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EK 3: Etik Kurallarina Uygunluk Yazisi

Hazirlamis oldugum tez &zgiin bir calisma olup YOK ve ITICU Lisansiistii
Yonetmeliklerine uygun olarak hazirlanmigtir. Ayrica, bu ¢alismay:r yaparken bilimsel etik
kurallarina tamamiyla uydugumu; yararlandigim tiim kaynaklar1 gosterdigimi ve higbir
kaynaktan yaptigim ayrintih alinti olmadigmi beyan ederim. Bu tezin ihtiva ettigi tiim
hususlar sahsi goriisim olup Istanbul Ticaret Universitesinin  resmi  goriisiinii

yansitmamaktadir.




OZET

Kiiresellesen diinya sisteminde devletler ekonomik alanda rekabet igindedirler. Afrika kitasi
gecmisten giiniimiize devletlerin ilgi alani igerisinde olmustur. Ancak yeni donemde 6zellikle
Tiirkiye’nin degisen igyapisi ve ¢ok yonlii dis politika anlayistyla beraber, kiiresel ekonomik
rekabetin de arttig1 donemde Tiirkiye nin Afrika’ya agilimi kaginilmaz olmustur. Afrika kitast
cok cesitli din, dil ve etnik yapisi, i¢ ¢atismalari, kalkinmadaki sikintilar1 yani sira dogal

kaynaklara sahip, verimli topraklar1 barindiran bir kitadir.

Tarihten bugiine dek biiyiik gii¢ler tarafindan her daim cazibe merkezi olagelmistir. Bu
calismada Tiirkiye’nin Afrika ile iligkileri tarihsel bir perspektiften ele alinarak {i¢ doneme
ayrilmistir. Siyasi bir tarih tezi olan bu ¢alismada Tiirkiye’nin AK Parti iktidar siirecinde
Afrika agilimi konusu ve bu alana egilimin artmasindaki nedenleri, Afrika’ya yonelimde
kullanilan argiimanlar ve yontemler, Tiirkiye’nin dis politika stratejisi, Tiirkiye’nin Afrika’ya
yonelimdeki hedef ve beklentileri anlatilmistir. Kiiresel ekonomik rekabetin arttigi
uluslararasi alanda {ilkelerin farkli politikalarla yaklastig1 Afrika kitasina, Tiirkiye’nin degisen
dis politika anlayisinin getirdigi ¢ok yonlii politikasiyla yumusak gilic merkezli yaklastigi
tizerinde durulmustur. Tiirkiye’nin Afrika kitasiyla karsilikli siyasi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel iliskilerinde ¢ift tarafli kazan kazan anlayigina gore hareket edildigi ve Afrika kitasina

olan egilimin daha ¢ok ekonomik amagli olundugu savunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikasi, Afrika A¢ilimi, Yumusak Giig, Cift Tarafli Kazan
Kazan Anlayisi, Ekonomik Rekabet.



ABSTRACT

In the global world order, states compete in economical fields. Therefore Africa, with its
natural resources and productive lands, has been always in the interest of states from past to
present. Turkish opening towards Africa became inevitable as the global economic
competition increased and Turkish domestic structure changed together with a multi-
directional foreign policy approach. This thesis will evaluate Turkish- Africa relations in three
historical periods. This work as a political history thesis will include: Turkey’s relations with
Africa during the AKP era, the reasons and expectations why Turkey intensified its relations
and Turkish foreign policy strategies. Concerning the increasing global economic rivalry,
global actors do not want to stay apart from Africa. Consequently, Turkey which perceives
herself as a newly emerging central power does not want to neglect Africa in its foreign
policy agenda. Furthermore, Turkey does want to establish relations employing the concept of
soft power and win-win approach. Turkey’s intentions are mostly based on economy and

gaining more political leverage through African countries as good partners.

Key Words: Turkish Foreign Policy, Turkish Opening towards Africa, Soft Power, Win-win

Situation, Economic Competition.



ONSOZz

Afrika kitas1 karmasik yapisiyla uyumun, i¢ ¢atismalariyla birligin, sevingle hiizniin bir arada
yasandig1 farkli dokuya sahip bir kitadir. Dogal kaynaklari, verimli topraklar ile tarihten
giiniimiize pek ¢ok devletin ilgi odagi olmustur. Kiiresellesmenin getirdigi ekonomik rekabet
icerisinde 6nemi glinimuzde daha da artan kitaya yonelik pek ¢ok gii¢c dis politikalarinda yer

vermektedir.

Soguk savas yillariin bitisiyle birlikte dis politikasinda farkliliklar yasayan Tiirkiye 1998
yilinda kitaya yonelik dis politikasinda Afrika A¢ilim Eylem Plani ile giindeme gelmistir.
Ancak Tirkiye yasadigi i¢ bunalim yillarimin etkisiyle de Planin uygulanisinda ilerleme
kaydedememistir. Calismada Osmanli Doneminden giiniimiize Tiirkiye- Afrika iliskilerini
incelemekle birlikte AK Parti déneminde Turkiye’nin Afrika ile her alandaki iliskilerde asama
kaydettigi iizerinde durulacaktir. Bu acilim global aktér olarak kiiresel uluslararasi sistemde
kendisine konum belirleme hedefinde olan Tiirkiye i¢in kag¢inilmaz olmustur. Tiirkiye kitaya

yumusak giicii kullanarak karsilikli kazan-kazan anlayisiyla yonelmektedir.

Calismada yardim ve katkilarim esirgemeyen degerli hocalarrm Mim Kemal Oke’ye ve Hasan
Basri Yalgin’a goniilden tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica ¢aligma siiresince her tiirlii destegini
aldigim ¢ok degerli babama, anneme, kardeslerime, ¢ok sevgili esime kisacas1 Beden ve
Erdogan ailesinin tiim {yelerine ylirekten tesekkiirlerimi sunuyorum. Calismanin diger

calismalara destek olabilecegini umuyorum.
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I.BOLUM

GIRIS

Afrika kitas1 yaklasik 30 milyon kilometre kare yiizol¢iimii ve 1 milyar niifusu ile diinyanin
Asya’dan sonra ikinci en biiylik kitasidir. Cografi agidan diinya topraklarinin %22’sini, yani
yaklasik dortte birini olusturan Afrika topraklari, 53 bagimsiz devletle birlikte ¢ok cesitli dil,
din ve etnik dokuya sahiptir. Afrika, Avrupa kitasinin deniz ticareti ile tanismasiyla kesfettigi
yeni sOmirl alanlarin kurbani olmustur. 20.yy ortalarinda Afrika toplumlarinin istilaci
tilkelere karsi baslattigi mucadele ve insan haklart normlarinin gelisip yayginlasmasi ile
birlikte Afrika tlkeleri bagimsizliklarima kavusmustur. Ancak 21.yy da kiiresellesmeyle
degisen diinya yapisinda tarih tekerriir ederek, Afrika tekrardan Amerika Birlesik Devletleri,

Cin, Rusya ve Avrupa gibi ¢agimizin multipolar giiclerin ilgi alanina girmistir.

Kitada bulunan dogal kaynaklar ve 6zellikle dogu ve bati kiyilarinda kesfedilen yeni enerji
kaynaklar1 diinya gili¢ ekonomisinin geleceginde belirleyici olacaktir. Sadece stiper gliclerin
degil yiikselen giicler i¢in de Afrika ile ekonomik isbirlikleri kurmak siyasi platformda kuvvet

kazanmak icin 6zel 6nem arz etmektedir.

Kiiresellesen diinya ekonomisinde rekabetin artmasiyla beraber, devletler dis politikalarinin
alisagelmis doktrinlerinde yenileme ihtiyaglar1 duymuslardir. Tiirkiye de dis politika degisimi
olarak, Sevr sendromu olarak adlandirilan dig diinyaya kapilar1 kapali statik dis politikasi
yerine, 0zellikle AKP doneminde agirlik kazanan dig diinya ile baglantili proaktif siyaset

yerini almistir.

Tirkiye sahip oldugu degerler, gelisen ekonomisi ve degisen dis politika vizyon ve
hedefleriyle Asya, Avrupa ve Afrika yollarimin ortasinda merkez iilke konumundadir.
Turkiye, kiresel ekonomik rekabet alaninda etkileyici klresel bir aktor olarak bir konum
belirleme cabasindadir. Bu amagla Afrika kitasinin degerinin farkindaligi ve bilinciyle
politikalarina yon vermektedir. AK Parti doneminde Tiirkiye, uzun yillar ihmal edilen kitayla

olan iligkilerinde siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeler kaydetmistir.

Tiirk Dis Politikasinda Afrika Ag¢ilimi: Neden, Yontem ve Sonuglar bashikli bu ¢alismada,
Tirk Dis Politikasinda Afrika Ac¢ilimi konusu tarihsel bir perspektiften yola ¢ikilarak
aciklayici bir yontemle ele alindigr icin siyasi bir tarih tezidir.



Bu calismada AK Parti iktidar1 siirecinde Afrika acilimi konusu ve bu alana egilimin
artmasindaki nedenleri, Afrika’ya yoOnelimde kullanilan arglimanlar ve yontemleri,
Tiirkiye’nin dis politika stratejisi, Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelimdeki hedef ve beklentileri
incelenmeye calisilacaktir. Caligmanin igerisinde Tiirkiye’nin Afrika’ya ilgisi neden artt1? ya
da var olan ilgi AK Parti doneminde daha basarili mu ilerledi?, agilimdaki hedef ve beklentiler
neler? Tirkiye Afrika agilimi politikast ile bekledigi siyasi destegi sagladi m1? gibi sorulara

cevap aranmaya calisilacaktir.

Afrika ile ilgili konularda yeteri kadar ¢aligmanin olmamasi ve bu konunun giiniimiize yakin
tarihte Tirk Dis Politikasinin ilgi alanina daha c¢ok girdigi ve bu konuya yonelik 1998
Afrika’ya A¢ilim Eylem Plani’nin devami niteliginde olan Siyasi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel iliskilerde pratikte yasanan gelismeler dikkate alinarak ¢alisilmistir. Calismada ayrica
Tiirkiye’nin bu yoneliminde ekonomik nedenlerin agirlikta oldugu ve karsilikli kazang
iliskisine dayanan, yani hem Afrika’nin kalkinmasini saglayan hem de Tiirkiye’nin

ekonomisinin giiglenmesini saglayan bir anlayisla politikalar izledigi savi savunulacaktir.

Calismada batili kaynaklardan, resmi kurumlarin ve tiniversitelerin Afrika ¢alismalarindan,
kituphanelerdeki Afrika Uzerine yazilan kitaplardan, internet araciliiyla elde edilen bilimsel
veri tabanlar1 ile ulagilan makalelerden yararlanilmistir. Bu calisma Afrika konulu bir ¢alisma
oldugundan daha sonraki Afrika ¢aligmalarina katki saglayabilecegi diistiniilmiistiir.

Calismada Tiirkiye-Afrika iliskileri tarihsel siireci {i¢ kisma ayrilarak incelenecektir. Birinci
donem Osmanli Doneminden 1923 Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulana kadar gegen siireci,
ikinci donem Turkiye Cumhuriyeti Kurulusundan 1998 Afrika Agilim Eylem Plani’na kadar
olan sireci ve uglnct donem 1998 Afrika Ag¢ilim Eylem Plani’ndan AK Parti donemi

Afrika’ya agilimi iceren giiniimiize kadar gecen siireci inceleyecektir.

Calismanin birinci bolimi olan bu bolim giris bolimiidir. Turkiye-Afrika iliskilerini U¢
kisimda inceleyen c¢alismanin ikinci bolimiinde; Birinci dénemi ifade eden Osmanli
Doneminden 1923 Turkiye Cumhuriyeti Devleti kurulana kadar gecen sirec ve ikinci dénemi
ifade eden Turkiye Cumhuriyeti kurulusundan 1998 Afrika’ya Ag¢ilim Eylem Plani’na kadar
gecen zaman dilimi incelenecektir. Birinci donem olan Osmanli dénemi iliskiler incelenirken

cografi kesifler, somiirgecilik ve Osmanli’nin kitadan ayrilis1 anlatilacaktir.



Afrika kitasinin Avrupali gligler tarafindan Berlin konferansinda paylastirilmasi, Osmanli’nin
Ozellikle Kuzey Afrika’da etkin olusu sayesinde kitada somiirgecilik faaliyetlerini
yavaglatmasi, sonunda da Osmanli’nin kita iizerindeki son harpleri ve kitadan ayrilmasi

seriiveni aktarilacaktir.

Cumhuriyet dénemi Turk- Afrika iligkilerinde ise; Tirkiye’nin Kurtulus Savasi sonrasinda
kendi i¢ sorunlar ile ilgilenmesinden Otlrl Afrika kitasi ile iletisimi ve ilgili gelismeleri
siyaset giindemine alamayisi ile ilgili degerlendirmelere yer verilecektir. Ayrica II. Diinya
Savasi sonrasi iligkiler kapsaminda Afrika iilkelerinin bagimsizliklarini acgikca ilan ettigi ve
uluslararas1 arenada kendilerini gostermeye basladiklar1 1955 Bandung Konferansi’nin 6nemi

vurgulanacaktir.

Soguk Savas doneminde ise Tirkiye’nin Bati merkezli politikalar i¢inde oldugu, bundan
dolay1 Afrika ile kopuk iligkiler i¢inde oldugu, Afrika s6z konusu konularda Batiya doniik
politikalar izledigi anlatilacaktir. Kibris Meselesinin iligkilere etkisinden ve Kibris olayi ile
birlikte Tirkiye’nin her devletin kendi menfaatini diisiindiigiinii gorerek dis politikasini
gbzden gegirmesi gerektigini anladigindan ve aslinda Kibris meselesinde Afrika’nin kendi
icindeki bazi durumlari da diisiinerek Tiirkiye’nin yaninda olmamasindan bahsedilecektir.
Ardindan Asya ve Afrika iilkelerini, Baglantisizlar1 igceren Afrika Birligi’nin amaci ve

hedefleri izerinde durulacaktir.

Soguk Savag sonrasi ¢ift kutuplu diinya diizeninin ortadan kalkmasiyla, Tirkiye giivenlik
odakli dig politikasindan vazgegmek ve yeni bir dis politika anlayisi ¢izmek durumunda
kaldig1 ve ¢ok yonlii dis politika ¢ergevesinde 1998 Afrika A¢ilim Eylem Plani olusturduguna
deginilecektir. Ancak bu siiregte Tiirkiye'nin yasadigi i¢csel bunalim yillari, yonetimdeki
istikrarsizlik, ekonomik krizler gibi nedenlerden bu agilimin pratikte gerceklesemedigi
tizerinde durulacaktir. Afrika kitasina yonelik siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskilerin
gelismesini 6ngdren Afrika’ya Acilim Eylem Plani’nin ancak Tiirk Dis Politikasinda

doniistimiin yasandig1 AK Parti doneminde farkli boyut kazanacag: vurgulanacaktir.

Calismanin ti¢iincii boliimiinde ise Soguk Savas sonrasi degisen uluslararasi sistemle birlikte
Tirk dis politikasindaki yasanan degisimlerden bahsedilecektir. 2002 secimlerinde AK
Parti’nin iktidara gelmesi ve Ahmet Davutoglu’nun Disisleri Bakani olarak gorev almasiyla
birlikte Tiirk dis politikasinda meydana gelen degisim, Ahmet Davutoglu’nun Tirk dig
politikasina kattig1 yeni ilkeler, parametreler, bakis acisindaki algir degisikligi lizerinde

durulacaktir. Kiiresel alanda kendine bir konum belirleme ¢abasinda olan Tiirkiye’nin Afrika
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gibi uzak cografyalarla iliskilerin gelistirilmesinin kaginilmaz oldugu goriisii etrafinda dis
politikasina yon verdigi vurgulanacaktir. Tirkiye’nin degisen dis politika algisiyla birlikte
Afrika’ya yonelik ve diger iilkelerle olan iligkilerinde yumusak giicii kullandigi
savunulacaktir. Ugiincii béliimde ayrica Ahmet Davutoglu’nun yeni dis politika vizyonunun

pratikte uygulanisi ile ilgili ¢esitli elestirilere de yer verilecektir.

Dorduncl bolumde, Turkiye’nin Afrika’ya Agiliminda vizyon olarak degisiminin nedenleri
iizerinde durulacak, AK Parti donemi degisen dis politika algisiyla Afrika’ya agilimin ve
iliskilerde hizlanan seyrin bir gereklilik olusunun, birbirlerini tamamlayan 6geler oldugu
savunulacaktir. Tiirkiye’nin benimsedigi ¢ok yonlii dis politikast ekseninde Tiirkiye nin
Afrika’ya acilimi gergeklestigi vurgulanacaktir. Tiirkiye’nin i¢ siyasetinde ve ekonomik
diizleminde yasadig1 sikintilardan dolay1 1998 Afrika’ya A¢ilim Eylem Plani’nin gereklerini
yerine getiremediginden ve bu planin AK Parti doneminde degisen sartlarin da etkisiyle farkli
bir boyut kazandigindan bahsedilecektir. Tiirkiye’ nin ikili iliskilerin gelismesine ve Afrika
ilkeleriyle yakinlagmaya kiiresel ekonomik rekabet i¢inde daha fazla Onem verdigi
savunulacaktir. Bu baglamda siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligkilerin hiz kazandig1 kita

ile iliskilerde ekonomik amacin daha yogun oldugu gézlemlenecektir.

Tirkiye’nin temel misyonunun, bolgesel bir gii¢c olarak kiiresel isbirligine katki saglamak,
bolgesel cografyada giiven ve istikrarin tesisi igin ikili iliskileri karsilikli kazan-kazan
anlayisiyla gergeklestirmek oldugu iddia edilecektir. Tiirkiye’nin degisen dis politika
vizyonunda Afrika Ac¢iliminda kisa vadede Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK)
gecici lyeligi hedefine yogun ve istikrarli bir ¢alismanin sonucu ulasmasiyla birlikte, orta
vadede kita iilkeleriyle ticari iliskilerin gelistirilmesi, uzun vadede ise bolgesel giic olma

isteginin 6n planda oldugu vurgulanacaktir.

Calismanin sonug bolimdiinde ise; siyasi bir tarih tezi olan bu ¢alismanin genel 6zeti verilecek
ve ileriki ¢aligmalar i¢in ¢esitli Onerilerde bulunulacaktir. Ayrica, calismanin kavramsal diger

caligsmalara zemin olusturabilecegi umulmaktadir



I1.BOLUM

OSMANLI DONEMINDEN GUNUMUZE TURKIYE- AFRIKA ILISKIiLERI

TARIHSEL ARKA PLAN

Osmanli Imparatorlugu 6zellikle Yiikselme Doneminde Afrika kitasinda genis bir hakimiyet
alanina sahip olmustur. Avrupalilarin baharat ve yeni ham madde kaynak arayisi igerisine
girmeleriyle cografi kesifler baslamis ve yeni sahalar bulunmustur. Cografi kesifler
somiirgeciligi de beraberinde getirmistir. Avrupalilar gittikleri kara kitada hakimiyet
kurmuslar ayni zamanda dini, dillerini ve kendilerine ait Ozellikleri yaymay1 ihmal
etmemislerdir. Osmanli ise 6zellikle Dogu Afrika’da Ispanyol sémiirgeciligini 6nlemede etkili
olmustur. Osmanli hakimiyet kurdugu alanlarda somiirge politikasin1 uygulamamistir. Hatta
baz1 Afrika ilkelerinin kendileri Osmanli Sancaginda olmay1 istemislerdir. Osmanl kita
icindeki hanedanliklarla iyi iliskiler igerisinde olmus ve giiglii baglar kurmustur. 1885 yilinda
toplanan Berlin Konferansi’'nda Avrupalillar kita ile ilgili amacglarmi daha kolay
gerceklestirme adina Afrika kitasim pargalara ayirmiglardir. Osmanli en son 1912 Italyanlarin
Trablusgarp’1 isgal etmesi sonucu kitay1 terk etmistir. Tiirkiye nin Afrika ile olan iliskileri {i¢
periyoda ayrilabilir; Osmanli Devleti’'nin son donemlerinden 1923 yilinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusuna kadar olan iligkileri birinci donem olarak; 1923-1998 yillar1 aras1
iligkileri ikinci donem olarak; 1998 sonrasi gelismeleri de li¢iincii donem olarak ayirmak
mimkiindiir. 1923 Cumbhuriyet’in kurulusu ve Anadolu’nun kurtulus miicadelesi birgok
Afrika iilkesine 6rnek olmustur. Atatiirk mazlum milletlerin bagimsizliklarina kavusacagina
inanmis ve onlar1 desteklemistir. Ancak Cumhuriyet donemi savastan yeni ¢ikan ve yeni
kimligini olusturmaya calisan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Afrika kitasiyla iligkileri manevi
destekle sinirli kalmistir. II. Diinya Savasi sonrast demokrasi, insan haklari, ulusal egemenlige
saygt gibi anlayislarin 6n plana ¢iktig1 uluslararasi sistemde bircok Avrupali giig, somiirge
altindaki Afrika iilkelerine bagimsizlik vermek durumunda kalmislardir. 1955 Bandung
Konferansi’'nda Asya ve Afrikali lilkeler bir araya gelmis ve bagimsizliklarini ilan etmislerdir.
Soguk Savas yillarinin ¢ift kutuplu sisteminde iki giicten herhangi birine bagli olmadiklarinm

ilan eden Baglantisizlar Hareketi’nin baslangigta ilkeleriyle uygulamalar1 arasinda fark olsa
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da uluslararas1 arenada kendilerini gostermek agisindan Onemli bir gelisme olmustur.
Baglantisizlar ilerleyen yillarda Afrika Birligi’nde kendilerini gosterecekler ve nihayetinde
Birlesmis Milletlerde oy kapasitesi yiiksek bir cogunluk halini alacaklardi. Tiirkiye bu
donemde Sovyet tehdidine kars1 Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii NATO)’nun kanat Glkesi
konumundaydi. Soguk Savas yillar1 boyunca Bati yanlisi politikalar izlemis bu durum da
Afrika tlkeleri ile olan iliskileri etkilemistir. Afrika iilkelerinin bagimsizlik slreclerinde,
Afrika iilkelerine arka planda destek olunmussa da goriintiide Bat1 odakli politikalar izlemek
durumunda kalinmistir. Ozellikle Kibris meselesinde her iilkenin kendi ¢ikarim diisiindiigiinii
anlayan Tirkiye, daha sonrasinda farkli politikalar izleme yoluna gitmistir. Soguk Savas
yillarinda giivenlik odakli dis politika izleyen Tiirkiye, ¢ift kutuplu sistemin ¢6kmesiyle farkli
arayiglara gitmistir. Cok yonlii dis politika anlayisini benimseyen Tiirkiye, Afrika ile
iligkilerinde “’1998 Afrika’ya Acilim Eylem’’ Planina kadar belli bir seviyeye gelememistir.
Ismail Cem’in Disisleri Bakani oldugu dénemde giindeme gelen 1998 Afrika’ya agilim Plan,
Afrika ile siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskileri gelistirmek amaciyla hazirlanmistir.
Ancak, Turkiye’nin yasadigi i¢sel bunalim yillari, yonetimdeki istikrarsizlik, ekonomik
krizler gibi nedenlerle bu plan birka¢ adimdan 6teye gidememistir. 2002 AK Parti donemi
degisen Tirk dis politikasi ilkeleri ve ortamin elverisliligi ile Afrika’ya A¢ilim Plan1 yeniden

sekillenecek ve iligkilerin gidigat1 hiz kazanacaktir.



2.1. COGRAFI KESIFLER, SOMURGECILIK ve OSMANLI’NIN AFRiKA
KITASINDAN KOPUSU

Hagli Seferleri sirasinda Dogu Akdeniz bolgesinde etkinliklerini biiyiik oranda kaybeden
Avrupalilar Kuzey Afrika’dan Ispanya’ya kadar yayilan Miisliiman varligina kars: alternatif
yollar bulmaya calismiglardir. Endiiliis Emevileri, Fatimiler, Eyytbiler, Memlikler ve
nihayet Osmanlilar yiiziinden Akdeniz bolgesinde ozellikle siyasi ve idari hakimiyet sahibi
olamanuslardir.’ Osmanli Devleti’nin giiclii devlet yapisiyla Avrupa ile Asya arasindaki
ticaret yolu tizerinde hakim olmasiyla Avrupalilar yeni ticaret yollar1 aramaya baglamislardir.
Bu durumun olusmasinda Avrupa Cin ve Hindistan iiggeninde var olan ticaretin de dnemli
etkisi sebepler arasindadir. Avrupali bu arayisin1 Portekizli denizci Vasco da Gama’nin
(1469-1524) Afrika’y1, en giiney ucu olan Umit Burnu’ndan dolasarak Hindistan yolunu
kesfetmesiyle desteklemistir. Benzer bir arayista olan Kristof Kolomb da Amerika kitasini
kesfetmistir. Ticaretin yani ekonominin getirdigi ihtiyaglar donemin iilkelerini yeni arayislara
yoneltmistir. Portekizli denizcileri, Hollanda ve Ispanyol denizcileri takip etmistir. Bunlar da

Bat1 Afrika kiyilarin1 ve Umit Burnu’nu dolasarak Hindistan’a ulasmlslardlr.2

Portekizliler 16.ylizyi1lda Bati Afrika’da ( Fas ve daha giineyde Gine Korfezi’nde) bir¢ok
hayati liman1 ele gegirmislerdir. Portekizliler altin ve kole ticareti ile ugrasmislardir. Ancak
ispanyollar da ayni1 yolu izleyince Portekizlilere karsi rakip olup onlarin uzaklasmasini
saglamislardir. Ardindan bu rekabet ¢emberine Fransizlar(1520), Ingilizler(1550) yillarindan
itibaren katilmiglardir. Afrika’da yaygin olan iki unsur altin ve koéle ticaretiydi. Afrikal
milliyet¢i aydinlarin kole ticaretinden dolayr Avrupalilart elestirmelerine ragmen, bolgedeki

feodal liderlerin bu ticaretle ilgili kole tacirleriyle isbirligi yaptiklari olmustur.

Osmanli Devleti’nin Dogu Avrupa’da Avrupalilarla yaptigr miicadele 16. yiizyilin basinda
Akdeniz’e ulasmis ve Kuzey Afrika’da Ispanyollara karsi, Kizildeniz ve Dogu Afrika
sahillerinde de Portekizlilere karsi ciddi bir miicadele verilmistir. Ispanyollarin bagta Cezayir
olmak tizere Tunus ve Trablusgarp’ta ele gegirdikleri ve zarar verdikleri yerler geri alinmigtir.
Kizildeniz’de ise Cidde oOnlerine kadar gelen Portekiz donanmasi karsisinda Mekke ve

Medine gibi Kutsal Topraklarin da biiyiik bir tehlike i¢ine girmesi {izerine Misir’daki Memlik

! Ahmet Kavas, “’Afrika’da Somiirgeciligin 19.Tiizyihn ikinci Yarisina Kadar Kurulamamasinda Osmanh
Devleti’nin Rolu”, I. Turk-Afrika Kongresi, Istanbul, 2005

’Numan Hazar, >’Kiiresellesme Siirecinde Afrika ve Tiirkiye- Afrika Iliskileri’’, Ankara: Usak Yayinlari,
2011, s.8
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idaresine son veren Osmanlilarin bu denize de agilmalar1 gerekmistir. Osmanli kisa zamanda
etkisiz hale getirdigi Portekiz donanmasini ilerleyen yillarda 16. ylizyil boyunca Bati Hint

Okyanusunda, Giiney Arabistan sahillerinde ve Basra Korfezi bolgesinde de takip etmistir. >

Tirklerin Afrika kitasinda iligkilerinin baglangicint 9. yiizyila kadar uzandigimi sdylemek
mimkiindir®, Misir merkez ¢ikish olmak iizere Kuzey Afrika’ya Tiirklerin yerlestikleri ve
giderek bu bolgelerde kendi devletlerini kurduklar1 gortlmektedir. Afrika’ya yonelik ilk fetih
hareketleri, Emeviler ve ozellikle Abbasiler zamaninda kendini gostererek devam etmis
boylece Kuzey Afrika’daki hakimiyet alan1 genislemistir. Tirklerin Afrika ile tanismalar1 da
Abbasiler donemine denk gelmistir. Zamanla yerlestirildikleri yerlerde birlik haline gelen
Tiirkler, Misir’da kendi hanedanliklarimi kurmuslardir. Tolunogullari Devleti ( 868-905 )
Kuzey Afrika’da kurulan ilk Turk devleti olarak gosterilmektedir. Belli bir zaman sonra yine
Tirk olan Thsidiler Devleti hakimiyeti topraklarda kendini gdstermistir. Thsidileri daha
sonrasinda Fas civarinda kurulan ve Misir’a dogru genisleyen Fatimiler takip etmistir.
Eyyibiler, Memlikler dénemi ve nihayetinde Osmanl varligi yasanmistir. ® Misir, Libya,
Cezayir, Tunus, Sudan, Eritre, Etiyopya, Cibuti, Somali hatta Nijer ve Cad gibi Afrika

tilkeleri Osmanli’nin bir parcasiyd:.®

15. yiizyilin sonlartyla 16.ytizyilin ilk donemleri Akdeniz’in iki ucunu kontrol eden iki buytk
imparatorlugun Akdeniz'de yayilma faaliyetlerinin hizlandigi donemlerdir. 16. yiizyilin ilk
yillar;, Ispanya tarafinda Katolik Kral Fernando, Kardinal Cisneros ve V. Carlos’un
hiikkiimdarlik donemlerine rastlamaktadir. Tiirk tarafinda ise ayn1 donemde II. Beyazit'in,
Yavuz Sultan Selim'in ve Kanuni Sultan Siileyman'in yonetiminde Osmanli’da yiikselme
dénemi yasanmaktadir.” Genellikle Miisliimanlarim yasadigi Kuzey Afrika sahilleri Avrupal
devletler tarafindan odak noktas1 halini almis ve zamanla Avrupalilar Kuzey Afrika sahillerini

ele gecirmeye baglamiglardir. Denizlerde etkili bir giic konumunda olan Portekizliler bolgeye

® Kavas, a.g.e

4C")zgecan Sahin, “’Tiirkiye’nin Afrika A¢ihmi’’,19 Temmuz 2010,
(Cevrimigi),http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1560:tuerkiyenin-
afrika-aclm&catid=169:analizler-afrika (Erisim tarihi 12.09.2012)

*Adem Akkaya, “’Tiirk Dis Politikasinda Afrika Kitasi ve 1998 Afrika’ya A¢ihm Eylem Plamiyla Baslayan
Yeni Dénemin Analizi>’, (Yayimlanmamus Yiiksek lisan tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi
Uluslararasi {liskiler Anabilim Dali, Ortadogu ve Afrika Calismalar1 Bilim Dalr), Ankara, 2012, s.4

® Mehmet Ozkan, ’What Drives Turkey’s involvement in Africa?’’, Review of African Political Economy,
(Cevrimici), http://works.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?article=1087&context=mehmetozkan (Erisim tarihi
15.09.2012), 5.533.

" Miguel Angel de Bunes Ibarra ,”> Barbaros Hayrettin Pasa ve Magrib’in Osmanlhlasmas: *’, Cev. Mehmet
Necati Kutlu, Ankara Universitesi, OTAM Dergisi S.261, 2001.
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hakim olmaya ¢alismislardir. Ozellikle o donemde Cografi kesifler beraberinde somiirgecilik

girisimlerini de getirmistir.

Cografi kesifler ve beraberinde gelen somiirgeciligin en temel sebebi ekonomik amaclh
olmasidir. Baharat ve altin bakimindan zengin topraklara sahip Afrika kitas1 bulunmaz bir
nimet olmustur. Batil1 gii¢ler askeri ve ticari amaclarla bu bolgelerde genisleyerek egemenlik
kurmuslardir. Baslangicta Afrika kitasinin kiyilarini ig¢ine alan sémurgecilik zamanla kita
iclerine kadar yayilmistir.®>  Afrika’nin kendi igindeki feodal liderler bile kéle ticareti igin
aract olurken Osmanli somiirgecilik faaliyetlerinde bariyer niteligindeydi.9 Osmanl1
somiirgecilik yayilimi sirasinda Dogu Afrika’daydi ve Ispanyol sémiirgeciligi ve niifuzunu
engellemekte biiyiikk rol oynamigtir. Osmanlilar, Sahra-Alti Afrika’nin kuzey bdliimiinde,
Kuzey Nijerya, Nijer ve Cad bélgesine hakim olan Kanim- Bornu Imparatorlugu ile olan iyi
iliskileri ve ittifakiyla giicler dengesinin bir pargastydi. Kanim- Bornu Imparatorlugu Osmanl

1575’te savunma antlagmasi imzalamis ve Osmanl askeri techizat ve egitmen gondermistir. 10

Osmanli topraklari, Afrika kitasiyla Yavuz Sultan Selim’in Mercidabik seferi ile temasa
gecen daha sonra Kuzey Afrika’daki hakimiyet yaninda Kizildeniz {izerinden Dogu Afrika ve
Hint Okyanusu politikasi gelistirmeye ¢alisan, yakin bir zamana kadar, Avrupa ve Asya ulkesi

olmasinin yani sira ayn1 zamanda bir Afrika topraklarinin da tlkesi konumundaydi.

Osmanli Devleti i¢cin Misir 6nemli bir iilke olup Afrika, Ortadogu, Kizildeniz ve Hint

Okyanusu politikalarinin kilit ilkesidir. **

Avrupalilarin ekonomik amaglar1 yuzinden
Hristiyanlarin saldirilart sonucu dénemin Tunus ve Cezayir toplumu, o devrin en gii¢lii devleti
olan Osmanli Imparatorlugu'nun ydnetimine girmeyi en uygun ¢dziim yolu olarak
gormiiglerdir. Bu niyetin lizerine 1513 yilinda Kuzey Afrika topragina ayak basan Orug Reis
ile kardesi Hizir (Hayrettin) Reis, Tunus ve Cezayir iilkelerinde Osmanli hakimiyetini
yaymaya c¢alismiglardir. Misir’in fethinden sonra Osmanlilarin Kuzey Afrika’daki faaliyetleri
daha da giiglenmistir. ** Osmanlilar, 1516 yilinda Kuzey Afrika’ya yerlesemeye basladiktan
sonra Sahra Alti Afrika’ya da ilgisiz kalmamiglardir. 1551-1556 yillar1 arasinda Cezayir

Beylerbeyi olan Salih Pasa’nin Sahra Coli’nli gegmek istemesi de Osmanlilarin ilk Sahra Alt1

8 Guray Alpar, “ Tiirkiye’ nin Afrika Ulkeleri ile Iliskilerini Gelistirmesinde Gambia Modeli”, Gazi
Universitesi, (Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararast iliskiler Ana Bilim Dal1, Yayimlanmamis Doktora Tezi),
Ankara, 2007, s.52.

° Hazar, a.g.e, 5.9

10 Bzkan, a.g.e

1 Ahmet Davutoglu, ¢’ Stratejik Derinlik Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu’’, istanbul: Kiire Yaymnlari,
2001, s.206

12 Akkaya, a.g.e, 5.11.



Afrika deneyimi olmustur.”® Osmanli Devleti, Afrika’da hakimiyet kurduklari bdlgeler
araciligiyla Miisliimanlarin yasadigi emirliklerle de olumlu baglar kurmuslardir. Bununla
birlikte, sOmiirgeci giicler altindaki bolgelerdeki Miisliiman tebaa ile de iliskilerini
kesmemislerdir. Ornegin, Harar Emirligi 16. yiizyilda Kizildeniz ve Hint Okyanusundaki

Osmanli- Portekiz savaslarinda énemli bir bélge olmustur.**

Osmanli dénemi, Kuzey Afrika’da Ispanyollara karsi, Kizildeniz ve Dogu Afrika sahillerinde
de Portekizlere karsi 6nemli miicadeleler verilmistir. 1912 yilinda Italyanlarla Isvigre’nin
Ochy (Osi) anlasmas1 imzalanana kadar gecen tam dort asir boyunca Osmanlilar Afrika’da
cok genis bir alan1 idareleri altina almistir. Bu bdlgede zamanla bes ayr1 eyalet kurmuslardir.
Bunlar Misir, Trablusgarp, Tunus, Cezayir ve Habes eyaletleriydi. Bunlar i¢inde ilk kaybettigi
eyalet Cezayir olup 1830 yilinda Fransizlar tarafindan isgale edilmistir. Tunus himaye adi
altinda 1881 yilinda Fransa tarafindan isgal edilirken, Misir 1882°de Ingilizlerin isgaline
ugramistir. Habes eyaleti ise daha ziyade Kizildeniz sahilinde bazi noktalarda Osmanl

idaresinde kalmaya devam etmistir.™

Italyanlarin 1911 yilinda Trablusgarp’t isgal etmeleri iizerine baz1 Giiney Afrikal
Mduslimanlar géniilli olarak Osmanlilara yardim etmek istemislerdir. Ayrica Kurtulus Savasi
sirasinda Giliney Afrika’dan ekonomik destek almmistir.® Bu durum Osmanli yOnetiminin
bolge halki tizerinde nasil olumlu etki olusturdugunu da ispatlar niteliktedir. Son olarak yine
1912°de Trablusgarp’1 Italyanlarin isgali sonrast Osmanl1 buray Italyanlara birakarak Afrika
kitasindan ayrilmustir.’”  Sonug olarak Osmanli varhigiyla beraber Afrika uzun bir dénem

somirgelikten korunmustur.

Afrika’da 15.ylizy1l ve 16.ylizyilda’da Portekizlilerin girisimleriyle baglayan somiirgecilik
faaliyetlerini, Ozellikle 19.yiizyi1l’da Sanayi Devrimi’nin ardindan, farkli gii¢cler devam
ettirmistir. 19.yy Avrupa'nin hizla sanayilesme faaliyetine girdigi ve ucuz hammadde
kaynaklarma ihtiya¢ duydugu bir donem olmustur. Sanayilesme ile birlikte artan iiretim de
kisa zamanda beraberinde Avrupa pazarlarimin yerine yeni pazarlarin bulunmasi ihtiyacini

dogurmustur. Yeni pazar noktasinda Afrika gibi degerli ham maddelere sahip bakir topraklara

B Volkan Ipek, “Turkey-Africa Relations Between 1453-1919”, Africa News, 30 Kasim 2010,(Cevrimigi)
http://www.africanews.com/site/TurkeyAfrica_relations_between 14531919/list messages/3636 ,(Erisim tarihi
10.08.2012)

14 Ahmet Kavas, *’Osmanli-Afrika iliskileri”’, [stanbul: Tasam Yaynlari, 2006, s. 110

5 Ahmet Kavas, a.g.e

1 Ahmet Ucar,” Giiney Afrika’da Osmanlilar’’, istanbul :Camlica Basim Yayimn, ,2007, s. 333-341.

o Sezgin Akkanli, “’Tiirk Dis Politikasinda Afrika A¢ilm Stratejisi: Ekonomik, Kiiltiirel Dinamikler ile
Tiirkiye’nin Magrip Bolgesi Politikas1’’, (Canakkale On sekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti
Uluslararas: {ligkiler Anabilim Dali Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), 2011, s.29.
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yonelmek ve sOmirge girisimlerine girmek Avrupali igin kagmilmaz olmustur.
Somiirgecilikle Avrupa Afrika’ya zamanla yayilmistir. 1880'lerde Afrika’nin sadece onda biri
somiirge halinde iken 1900'lerde bu oran onda dokuza yiikselmistir. 20.yy basinda ise kitada
sadece Etiyopya ve Liberya bagimsizliklarim koruyabilmislerdir.'®

Avrupa dilinyasinin giiniimiizdeki gelismislik diizeyinin arkasinda somiirgelestirdikleri
iilkelerden getirdikleri yeralt1 zenginlikleri vardir. Batili iilkelerin sanayileri hala Afrika’nin
onemli madenlerine bagimlidir. Afrika tlkeleri tim diinyadaki kobaltin % 90’na, krom
yataklarinin %80’ine ve altinin %50’sine sahiptir. Bu madenlerin disinda tiim diinyadaki
uranyum ve petrol yataklarinin {igte birinin Afrika kitasinda oldugu disiiniiliirse somiirgeci
devletlerin ge¢misten gelen bu farkindaliklar1 somiirgecilik anlayislarinin nedeni oldugunu
soéylemek miimkundar. *°

Somiirgeciligin resmi basglangict Avrupali devletlerarasinda kararlastirilan Berlin Konferansi
ve sonrasinda imzalanan Berlin Senedi gosterilebilir. Berlin Konferansi sonucu alinan
kararlar, Afrika ilkelerinin bugiinkii siyasi, sosyal ve kiiltiirel durumlarina yon veren ve
somiirgecilik tarihinin dontim noktalarindan birisi olmustur. Bu konferans sonunda
somurgecilik alaninda bir isbirligi ve planlama yapan Avrupali glgler bdlgeye daha kolay
girmeye baslamiglardir.

Berlin Konferans1 1885'te Afrika kitasimi pargalara bolmiistiir. Endustri devrimi kolelik ve
dogal kaynaklara ulagsma hirsini arttirmis ve Avrupali somiirgeciler Afrika kaynaklarini ele
gecirmek icin rekabet igine girmislerdir.®® Almanya tarafindan Bismarck, somiirgecilik
yarisinda s6z sahibi olabilmek i¢in, 1884-85 yilinda Berlin Konferansi’nin diizenlenmesine
liderlik etmistir. Boylece hem somiirgeciligin kurallar1 belli olmus hem de so6zli isgal
ilkesinden’” fiili isgale gecilerek’” somiirgecilik kurumsallagmistir. “*Konferansa dénemin
Afrika kitasinda topragi olan veya kitanin paylasilmasinda siyasi ve/veya ekonomik cikari
olan 14 giiclii iilke katilmuistir. Bu iilkeler; Ingiltere, Fransa, Almanya,italya, Belgika,
Portekiz, Ispanya, ABD, Danimarka, Avusturya-Macaristan, Isve¢-Norveg, Osmanli Devleti,
Hollanda ve Rusya’dan olusmaktadir. Osmanli Imparatorlugu, 1914 yilina kadar Afrika’'nin

par¢alanmasina yon veren bir ’Genel Anlagma’’nin ilan edildigi Berlin Konferansi’na

'8 Akkaya, a.g.e, 5.30

19 Bekir Dilekci, “Fransiz Somiirgeciligi ve Ahmet Bin Bella”,(Cevrimici)
http://www.dogurehberi.com/kultur-sanat/fransiz-somurgeciligi-ve-ahmet-bin-bella-h4875.html , ( Erisim tarihi
31.10 2010).

2 Bijlent Aras, *’Afrika ve Turkiye’”, 3Mart 2010, (Cevrimici)http://setav.org/tr/afrika-ve-turkiye/yorum/606,
(Erisim tarihi 15.08.2012)

“'Mige Dalar ve Adekeye Adebayo ,”’The Curse of Berlin: Africa After the Cold War ** (New York, Columbia
University Press) “’Kitap incelemesi>’ ,Ankara Universitesi Afrika Calismalar1 Dergisi ,C.I, S. 2, Bahar 2012,
5.122.
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(Kasim 1884-Subat 1885) katilmasina ragmen Afrika’nin Avrupa devletleri tarafindan
paylasilmasina ilke olarak karsi ¢ikmistir. Konferans’ta {izerinde durulan ilk ilke hinterland
ilkesidir. Bir kiy1ya yerlesmis her devletin komsu giiciin bolgeleri sinirlarina kadar i¢ bolgede
haklar1 vardi, ama gercek isgal olmadan hinterland ilhak edilemezdi ve her tiir toprak ele

gecirme veya yerlilerle yapilan anlagmalarin diger imzaci taraflara bildirilmesi gerekiyordu.

Osmanli Imparatorlugu’nun goriisii ile Avrupa Devletlerinin, 6zellikle Fransa nin birbirine zit
olmaktaydi, Osmanl vilayeti Trablusgarp’in hinterlandi konusunda Fransa ile catigmaktadir.
Ciinkii Osmanli Imparatorlugunun, Biiyilk Sahra ile Imparatorlugun Akdeniz limanlari
arasindaki tarihi ticaret yolunu kontrol eden Tuaregler dahil bélgenin yerlileriyle iyi iliskileri

vardir.?

1914 yilina gelindiginde konferansa katilan iilkeler Afrika’yr aralarinda

paylasmislardir. Bu iilkelerden Ingiltere, Fransa, Belgika, Portekiz, Almanya ve Ispanya

Afrika kitasindaki bir¢ok bolgenin yasal sahipleri olmuslardir. Kita, bu filkeler tarafindan

geometrik smirlarla 50 diizensiz (cografi kosullar, sosyal ve etnik yapilar diisiiniilmeksizin )

iilkeye ayrilmistir. Gliniimiiziin Afrika kitasinda halen bu diizensiz sinirlar hiikiim siirmekte

ve Afrika’nin i¢ huzurunu etkilemektedir. > Konferansin sonucuna gore;

- Birlesik Krallik; Cape’den Kahire’ye kadar bolgenin kontrolii; Misir, Uganda, Kenya,

Gliney Afrika, Zambiya, Zimbabve, Botsvana, Nijerya ve Gana iilkelerini kapsamaktadir.
-Fransa ¢ogunlukla Bat1 Afrika bdlgesinde, Moritanya’dan Cad’a kadar: Gabon ve

Kongo Cumbhuriyetini kapsamaktadir.

-Kongo Demokratik Cumhuriyeti Belgika tarafindan kontrol altina alinmist.

- Portekiz Dogu’da Mozambik ve Bati’da Angola ¢evresine hakim,

-italya Somali ve Etyopya’nin bir boliimiinii,

- Almanya Nambiya ve Tanzanya’y1,

-Ispanya ise Ekvator Ginesi ile en kiigiik bolgeyi isgal etmistir.**

Bati, Afrika’y1 somiirgelestirmeseydi, kendi istemi ve giicliyle nerelere ulasabilecegi sorusu

akla gelmektedir. Ama boyle bir ozgirligli olmamistir. Bati once silah istiinliigiiyle

bastirmis, sonra irk¢1 kurameiligiyla agirhgimi koymus, kendinde var olmayan her seyi ele

gecirmis ve kole ticaretini gelistirmistir. Incil’i de gérev edinmistir. Biitiin bunlar Afrika’nin

2 Numan Hazar, *’ Tiirkiye Afrika’da: Eylem Plaminin Uygulanmasi ve Degerlendirme On Bes Y1l
Sonra’’, ORSAM (Ortadogu Stratejik Aragtirmalar Merkezi) , Rapor No:124, Temmuz 2012, Ankara, s.6.
“Erman Kaplama, “1884-1885 Berlin Konferansi: Sémiirgeciligin Yasa Baslangicr”’, Ocak 2005,
(Cevrimici)http://www.foreignpolicy.org.tr/arkaplan/ocak05/tr/aykon4.htm, (Erisim tarihi 16.09.2012)

# Matt Rosenberg, “Berlin Conference of 1884-1885 to Divide Africa’’,
(Cevrimigi)http://geography.about.com/cs/politicalgeog/a/berlinconferenc.htm, (Erigim tarihi 16.10.2012)
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Ozglrce gelisme yollarinin Oniinii kapatmistir. Ana kara bugilin de bu haksizliklarin

sonuclarini omuzlarinda tasimaktadir.

Afrika Bati somiirgeciliginin baglamasiyla birlikte, Britanya gibi Avrupa iilkeleri ve ABD
somiirge topraklarinin iiriinleri ve koleleri sayesinde zenginlikleri artmustir. Ik sémiirgecilik
yillarini alirsak: Misir, Sudan ve Cad’dan pamuk; Angola, Etiyopya, Kamerun ve Uganda’dan
kahve; Gana, Kamerun ve Togo’dan kakao; Sierra Leone ve Gilney Afrika’dan elmas;
Zambiya’dan bakir; Gana’dan kauguk; Somali ve Yukari Volta’dan hayvan almiglardir.”
Avrupalilar ticaret amaciyla basladiklar1 somiirge politikalarinda gittikleri  yerlerde
misyonerleri de yerlestirip dinlerini yaymayi unutmamislardir. Yerli dillerini yok etmeye;
Avrupa dilleri resmi dil olarak kullandirilmaya, geleneksel yasam ve egitim sistemlerinden
kiiltiirlerini uzaklastirmaya calismuslar ve sonucunda da hedeflerine ulasmislardir.?® Her
yonden asimile olan halkin yasadiklari giinlimiizde de hala olumsuz etkisini
gosterebilmektedir. Her yonden somiiriilen kitanin dili, dini, kultlrel baglar1 tahrip edilmis

kisacasi benlikleri degistirilmistir.

Osmanli ise sOmiirge anlayisinin pratikteki uygulanisinin tam tersi politikalar izlemis ve
hosgorii anlayisina dayali davraniglar sergilemistir. Onun i¢in de bazi iilkeler Osmanli sancagi
altinda olmay1 tercih etmislerdir. Osmanli Devleti toplumlara kendi dillerini zorla 6gretmedigi
gibi, kendi soyundan gelenlerin yerli toplumlarla karigmasini kolaylastiric1 rol oynamistir.
Bugiin milyonlarca Osmanli neslinden gelen Cezayirli, Tunuslu, Libyali, Misirli vardir.
Afrika kitasinda Osmanli varligini yok edecek ayaklanmalara goriilmemistir. Osmanli’nin
topraklarinda daha uzun siireli kalmasi igin bugiinkii Libya’da, 1911-1912 Osmanli-italya
savasinda birlikte ortak diismana karsi savasilmistir. Yine Tunus’ta ve 6zellikle Cezayir’de
benzer durumlar olmustur. Bu durum Osmanlilarin Kuzey Afrika kitasinda uzun siire

hakimiyetinin arkasindaki en 6nemli sebeplerinden biridir.?’

1894’lere doniildiigiinde Lagos’ta ilk cami agildiktan sonra Osmanli devleti bolgeye Ozel
olarak el¢i gondermis ve Kuzey Nijerya Miisliiman toplulugu lideri Muammer Shitta en
yiiksek riitbe olarak ’Bey’’linvani verilmis ve Osmanli gurur madalyonuyla nisan verilmistir.
Shitta- Bey aile iiyeleri Nijerya’nin sosyal ve siyasal hayatinda 6nemli bir yere sahiptir.

Sahra-Alt1 Afrika’nin giiney kismiyla 1861°den beri diplomatik iligkiler i¢cinde olan Osmanli,

% Tiirkkaya Atadv, **Afrika'nin kendi gecmisi’’, (Cevrimigi)http://www.turksolu.org/294/ataov294.htm
(Erisim tarihi 14 Mart 2012),

% Kavas, a.g.e.
2" Akkanl, a.g.e, 5.46.
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1861°de Cape Town’a konsolos olarak PE de Roubaix atamasindan sonra da bolgeye kalic
konsoloslar gonderilmistir. 1914 Nisan’inda Mehmet Remzi Bey bolgeye ilk diplomat olarak
atanmistir. Mehmet Remzi Bey’in mezar1 Giiney Afrika’da Johannesburg bolgesinde
bulunmaktadir. Osmanli Afrika iliskileri dini boyutta da giic kazanmstir. Ornegin, 1863’te
Cape Town Misliiman toplulugu konsolos la birlikte imam gonderilmesi ricasinda
bulunmustur. Bolge Ingiliz kontrolii altindaydi ve Miisliiman toplulugun bu istegi Ingiliz
hiikiimdar1 tarafindan Osmanli’ya gonderilmistir. Osmanli Devleti Cape Town’a Ebu Bekir
Efendi’yi imam olarak gondermistir. Ebu Bekir Efendi sayesinde bolgedeki Muslimanlar ve
Osmanli Devleti arasinda giiglii baglar kurulmustur. Gegmisten gelen bu baglarin da etkisiyle
sekillenen bakis agisinda Hazar Afrika Araplarinin Tiirkiye’ye bakis agisini su sozlerle dile

getirmektedir:

“’Afrika Araplar1 ile Ortadogu Araplari bir ayrim yapmak gerekmektedir. Sudan dabhil
Afrika’daki Araplarin Tiirkiye’ye karsi duygulart sempatiyle doludur. Afrika’nin hemen her
ilkesinde Tiirkiye’ye karst sempati vardir. Bu sempatinin temel nedeni sudur: Miisliiman
olanlar Tirkiye Miusliman bir tilke diye sempati duymaktadir. Hristiyan olanlar ise,
Tirkiye’'ni n laik ve demokratik bir iilke olmasi ve Atatiirk zamaninda biiyiik isler
gerceklestirilmis olmasiyla biiylik sempati duymaktadir. Osmanli 6zellikle Abdiilhamit
doneminde Afrika’daki Musliman topluluklara biiyiik bir ilgi gostermistir. Nijerya’daki,
giiney Afrika’daki ve daha birgok yerdeki Miislimanlara temsilciler géndermis, maddi

yardimlarda bulunmustur. ©’ 28

Osmanli déneminde Kuzey Afrika ve Sahra-Alti Afrika her iki kavram da merkez olmak
Uzere tarihsel gelismeler etrafinda sekillenmistir. Bu durum ayni zamanda Tiirkiye’nin dig

politikasinda Afrika’ya yaklasimim da temel teskil etmistir. 2°

2.2. CUMHURIYET DONEMIi TURKIYE-AFRIiKA iLISKiLERi VE BAGIMSIZLIK
SURECI

Tiirkiye’'nin Afrika ile olan iliskileri ii¢ periyoda ayrilabilir; Osmanli Devleti’nin son
donemlerinden 1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuna kadar olan iliskileri birinci

donem olarak; 1923-1998 yillar1 arasi iligkileri ikinci donem olarak; 1998 sonrasi gelismeleri

2SHazar,”_}.(iiresellesme...”,a..g.e,5.239.
2 Mehmet Ozkan, “’Tiirkiye’nin Afrika Politikas1 2009°°, SETA, Tiirk Dis Politikas Y1llig1 2009, Ankara:
SETA Yayinlari, Mart 2011, Pelin Ofset, ,s.574.
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de Uclincti dénem olarak ayirmak miimkiindiir.*® Kurtulus Savasi’nin ardindan kazamlan
biliyiik zafer sonrasi Tirkiye Cumhuriyeti Atatiirk’iin Onderliginde kurulmustur. Atatiirk
dénemi Tiirk dis politika vizyonunda *’Yurtta Sulh, Cihanda Sulh”® séylemiyle beraber
Turkiye hem Avrupali bir kisilik tagiyan hem de Dogu diinyasi ile mazlum milletlerin

problemlerine ilgisiz kalmayan bir dis politika izlemistir.

Tiirkiye’nin Atatiirk doneminde uygulanan dig politikasinin en 6nemli 6zellikleri barisgil
olmasi, gercekeilikten sapmamasi, uluslararasi hukuka ve mesruiyete azami 6nem vermesi ve
hem bolgesel hem de uluslararasi planda isbirligi ve diyalogu 6nde tutan bir ¢izgi izlemesidir.
Ancak, Cumhuriyet donemi diistiniildiigiinde Atatiirk’iin onderliginde yiiriitiilen yeni Tiirk
dis politikasinin, Sahra-alt1 Afrika bdlgesiyle direkt olarak karsilikli iligkiler gelistirebilecegi
uluslararasi ortam ortamdan s6z etmek zordur. Afrika kitasinin bu donemde Avrupal
emperyalist giiclerin egemenligi altinda olmasi ikili iligkilerin kurulamamasina neden
olmustur. Atatiirk doneminde, bu bolgede bagimsizlig1 koruyabilen tek iilke olan Etiyopya ile
ikili iligkiler kurulmustur. Tirkiye, 1926 yilinda Sahra-alti Afrika’daki ilk yerlesik
biiytikelgiligini  Etiyopya’nin bagkenti Addis Ababa’da agarak bu bolgede iletisimi
saglayabilmistir32 Tirkiye’deki Etiyopya Biiyiikelgisi, 1973 yilinda yaptig1 bir agiklamada,
Afrika’da Ozgiirliiklerine kavusmus olan 42 iilkenin bunu Atatiirk’iin  bagimsizlik

miicadelesinden etkilenerek sagladiklarini dile getirmistir.*

Atatirk doneminde, Sahra-alti Afrika’yla olan iliskilerin dlizeyi manevi boyutta kalmistir.
Kitanin somiirgeci giliclerin ¢emberi halkasinda olusu ikili iliskilerin kurulmasi noktasinda
bariyer niteligindeydi. Afrika kitasindaki devletlerin, bagimsizliklarin1 kazanacagi doneme
kadar da Tiirkiye ile Sahra-alti Afrika arasinda saglikli bir iliski kurulamamustir.** Mustafa
Kemal, Birinci Diinya Savasi sonrasinda, Anadolu'da emperyalistlere karsi, Turk Milli
Miicadelesini baslatmis ve basariya ulastirmistir. Bu yoniiyle Tirk Milli miicadelesi, 20.
ylzyilda emperyalizme kars1 gosterilen ilk biiyiik zafer olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu
basaris1 geri kalmis ve somirge durumundaki batin milletlere ve o ulkelerin seckin ve

aydinlarina da esin kaynagi olmustur.

* Bzkan, a.g.e, s. 575.

1 TC Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi, ’ Atatiirk Doneminde Tiirk Dis
Politikasr’’(Cevrimici),http://www.mfa.gov.tr/ataturk-doneminde-turk-dis-politikasi.tr.mfa, (Erisim tarihi
16.11.2012)

¥Bkz TC Drsisleri Bakanligi Resmi Sitesi, (Cevrimici) http://www.mfa.gov.tr/turkiye-etyopya-siyasi-
iliskileri.tr.mfa, (Erigim tarihi 21.11.2012)
¥ Akkaya, a.g.e, 5.43

¥ age
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Mustafa Kemal’in mazlum milletlere ilk etkileri Milli sinirlar i¢inde, milli bir devlet kurmak
icin Tirk Milleti ile beraber Emperyalist Batili devletlere kars1 girisilen Milli Mucadele ile
baslamistir. Milli Miicadelenin yapildig: tarihlerde, diinyada 300 milyon Miisliiman somiirge
durumundaydi. Miisliman olmayanlarla beraber diinya nifusunun Ugcte ikisi somirgeydi.
Anadolu’da gerceklestirilen miicadelenin yalniz kendisi i¢in olmadigini “biitiin mazlum

milletlerin” davasi oldugunu ifade etmistir.>®

Afrika’nin somiiriilmesinde dig gili¢lerin pay1 olmasi diginda igeride onlarla isbirligi iginde
olan ve kendi ¢ikarlarimi diistinen liderlerin de varhi@ Afrika’yr geri kalmiglik hapsine

stiriikleyen etmenler olmustur. Bu durumu Numan Hazar su sozlerle ifade etmektedir;

> Birgok tilkede bagimsizlik siirecinin baglangicinda iilke dnderligini ele geciren gii¢lii devlet
veya hiikiimet bagkanlarinin yillar boyu yerlerini koruyabildikleri, bunu yaparken de
muhalefeti baski yontemleri ile susturduklari ve hukukun istiinliigii ile insan haklarina dayali

demokratik bir diizenin gerceklesmesine yardimci olmadiklart goriilmiistiir.” 36

Bagimsizlik siirecinde bagimsizlik fikrini alevlendiren ve miicadeleyi tetikleyen {ilke icerde
ve disardan birgcok faktdr somiirge devletleri etkilemistir. Afrika’da bagimsizlik fikirlerinin
gelismesini ve bagimsizlik miicadelelerini incelerken milliyetci ideoloji ya da milli birlik ve

beraberlik duygusu olusumuyla beraber bu siirecin bagladigini sdylemek miimkiindiir.

Avrupalilar bakir topraklara ayak bastiklarinda Afrikalilar, bu duruma her yonden
hazirliksizdilar. Daha dogru bir ifadeyle; Afrika’nin o giinkii sartlarda i¢inde bulundugu
durum sOmiiriilmeyi kolaylastirmistir. Afrika’da milli duygular yeteri kadar yoktur.
Somiirgecilikten once de olmast miimkiin degildir. Somiiriilen toplumlarda bagimsizlik ve
ozgiirlige kavusma arzusu ve milliyet¢i duygularin ortaya ¢ikmasi birlikte hareket eden
birbirine bagl kavramlar olmustur. Sunu belirtmek gerekir ki Afrika’daki milliyetgilik algisi

Bati’dakinden farkli olmustur.37

Afrika’daki milliyet¢iligin farkli oldugunu ve anti-emperyalist 6zellik tasidigi ve bunun da

Afrika milliyetciligi olarak farkli degerlendirebilecegini sOylemek miimkiindiir. Padmore,

% Aydin Can, "’ Tiirkiye ve Mazlum Milletler’”,
(Cevrimigi)http://turkoloji.cu.edu.tr/ATATURK /arastirmalar/aydin_can_turkiye ve mazlum_milletler.pdf,
(Erigim tarihi 20.09.2012)

% Hazar, a.g.e, 5.18

% Ali Osman Giindogan, ©* Devlet ve Milliyetgilik’’,
(Cevrimigi)http://www.aliosmangundogan.com/PDF/Makale/Ali-Osman-Gundogan-Devlet-ve-Milliyetcilik.pdf
,(Erigim tarihi 08.09.2012)
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Nkrumah, Abrahams ve Kenyatta gibi liderler Afrika milliyetciliginde etkili olan belli bash
isimler olmuslardir.® Sémiirgeci devletlerin yonetimi altindaki iilkelerdeki gencler egitim
amacli ABD, Ingiltere ve Fransa’ya gitmisler ve iilkelerine déndiiklerinde aydin kesimi
olusturarak sémiirge devletlerine tepkilerini dile getirmisler ve elestirmislerdir. Ulkelerinin
bagimsizliga kavusmasi i¢in toplum bilincini arttirmaya yonelik ¢alismalar yapmiglardir. Bu
gelismeler Afrika ilkelerinin  somiirgelikten kurtulmalart yolunda o©nemli katkida
bulunmustur. Tanzanya’da Julius Nyerere, Gana’da Kwame Nkrumah, Nijerya’da Nnamdi
Azikiwe, Ahmadu Bello, Abubakar Tafawa Balewa, Fildisi kiyisinda Felix Houphouet-
Boigny, Cezayir’de Ahmed Ben Bella, Zambiya’da Kenneth Kaunda, Uganda’da Milton
Obote ve Gine’de Ahmed Sekou Toure yine somiirgecilikle savasma noktasinda rolii olan

liderler olmuslardlr.39

% Baskin Oran,”’ Az Gelismis Ulke Milliyetciligi Kara Afrika Modeli’’ istanbul: Isik Yaymcilik, 1974, 5.99
* Hazar, a.g.e, s.42.
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2.3. 11. DUNYA SAVASI SONRASI iLISKILER

Afrika tlkelerinde bagimsizlik hareketleri II. Diinya savasinin hemen ardindan baglamistir.
Somiirgeciligin bitmesi ve bagimsizlik hareketlerinin baslamasinda etkili olan faktorleri,
somiirgeci lilkelerin Diinya savagslari sirasinda yipranarak eski giclerini kaybetmeleri ve

somiirge bolgelerinde ulusguluk/bagimsizlik hareketlerinin hizla artmasi olarak gosterilebilir.

II. Diinya Savasi'ndan sonra, degisen gii¢ dengelerine bagli olarak somiirgelerde de onemli
gelismeler meydana gelmistir. Somiirge imparatorluklart yikilmaya ve yeni devletler
kurulmaya baglamistir. Kurulan yeni devletlerin sayisi, 1945 yilina kadar var olan devletlerin

O zaman diliminde Miittefikler ve Birlesmis Milletler’ in yaptigi

say1sinl asmistir.
demokratik ve anti-fasist (yani anti-emperyalist) propaganda Afrika’y1 etkilemistir. Asya’nin
somiirgelikten kurtulmaya baglamasi, cepheden donen Afrikali askerlerin etkisi, savasin
arttirdigt ekonomik sikintilarin sebep oldugu buhran, toplumlarin somiirgelik hapsinden

kurtulmak istegini tetiklemistir. **

Birinci Diinya Savasi yillarinda Afrika'nin Avrupa ile biitiinlesmesini ifade eden Eurafrica
diistincesi, Lumumba ve Senghor gibi 6nceden de bahsedilen Afrika i¢inde somiirge
giiclerinin varligmmin devamini isteyen  O6nemli liderler tarafindan da savunuldu ve
bagimsizliga karsi durus sergilemistir. Savastan sonra ise toplumlarin siyasi sartlarinin ve
cepheden donen askerlerin etkisiyle, bagimsizlik diisiincesinin temeli Afrika'da yerlesmis ve
ozellikle Gliney Asya'daki somiirgelerin savag tan hemen sonra bagimsizliklarini kazanmasi,

Afrikalilar i¢in 6rnek olmustur.

Afrika’nm somiirgecilikten kurtulmasinda etkin olan en biiyiik faktor Ikinci Diinya Savasi
sonrasi olusan uluslararasi ortamin elverisli olusu olmustur. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
olusan demokrasi, insan haklar1 ve ulusal egemenlige saygi anlayigina sahip uluslararasi
ortamin varlig1, Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerin somiirgelerini tutamayacaklarini anladiklar
donem olmustur. Somiirge halklarmin ulusal benlik ve biitiinliik kazanmalari, okuma yazma
oraninin artmasi, yasam diizeylerinde az da olsa bir yiikselisin saglanmasi ve niifusun artmasi
sonucu ortaya ¢ikan ulusal biling, Afrika kitasinda 19.ylizyilin ¢iktilart olan siyasal
bagimlilik, irksal {istiinliik ve ekonomik sémiiriiniin karsisinda duran temel gii¢ olmustur. Bu

kuvvetin belli bir hedefe yoOnelmesine yardim edense ozgiirlik, esitlik ve “’self-

40 Akkanli, a.g.e, s.40
* Oran, a.g.e, 5.141.
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determinasyon’’ gibi liberal idealler olmustur. iste bu genel akim, iki diinya savastyla hiz
kazanmustir. Ciinkii somiirgeci devletlerin ¢ogunlugu bu iki savastan dolay1 oldukca giicsiiz
kalmislar ve 6nceki gibi somiirgeleri iizerindeki denetimi kuvvetli olamamistir. Diger taraftan
somiirgeci devletlerin bu savaslarda rakiplerini yenebilmek i¢in somiirge insaninin savasgi bir
er olarak kullanmak istemeleri belki de ilk defa beyaz insana gore irksal bir ayrimlarinin

olmadig1 farkindaligini olusturmustur.

Afrika ve Asya’da Bati’ya kars1 bagimsizlik hareketlerini savunanlarin biiytik bir kismi diinya
savaglaria katilmis askerlerden olusmaktadir. *1960 yilindan itibaren, Afrika ve Asya’daki
somiirgelerinin 6z yonetim hakkint ve onlarin bagimsizliklarin1 vermek durumunda
kalmuslardir. * ikinci diinya Savasi sonunda Amerika Birlesik Devletleri ve SSCB’nin basat
iki giic oldugu bir diizen ortaya ¢ikmustir. Bagimsizliklarim1 kazanan Ugiincii Diinya Ulkeleri
olusan iki bloklu sisteme adapte olmayi1 reddetmisler ve Baglantisizlar Hareketi olarak

adlandirdiklar1 grubun olusmasina sebep olmuslardir. **

Ikinci Diinya Savasi sonrasi kendisini Bat1 ya da baska bir kutba dahil etmeyen Baglantisizlar
Hareketi’nin 1955’te Endonezya’min Cava adasindaki Bandung kentinde® diizenledigi
Bandung Konferansi’'nda somiirgelerin bagimsizliklar1 agik¢a dile getirilmistir. Asya-Afrika
devletlerini bir araya getiren bu konferansinda yer alan ilkelerle uygulama arasinda bir fark
olsa da baglantisiz devletlerin diinya politikasinda kendilerini gdstermeye basladiklar1 bir
doniim noktas1t olmustur. Bandung Konferansi’ndan sonra baglantisiz devletlerin sayist

zamanla ¢ogalmustir.

Tarafsizlik ve baglantisizlik tiim Asya-Afrika diinyasinda hakim olan diplomatik felsefeydi.
Ancak daha sonraki yillarda Baglantisizlar hareketi alinan olumlu karalarin pratikte
uygulanamayist ve harcamalarinin biiyiik bir kismini askeri amaglhi kullandiklari, biiytik
endiistri  devletlerinden satin aldiklar1 silahlar1  birbirlerine kullanmalariyla hareket
serbestliklerini azaltmislardir. 90’l1 yillarin sonunda yasanan olaylar Ozellikle Sovyet
Blokunun dagilmasiyla baglantisizlik hareketi de ivmesini yitirmis fakat yine de savas sonrasi
somiirgecilige bagkaldiris ve diinya niifusunun ¢ogunlugu tarafindan ele alinmasiyla tarihi bir

6neme sahip olmustur. *® Aslinda dekolonizasyon dénemi Afrika iilkelerinde yasanan din, dil

*2 Oral Sander,”” Siyasi Tarih 1918-1994"", Ankara:imge Kitabevi Yayinlari, 2007,s. 396

** Hazar, a.g.e, s.45.

* Faruk Sonmezoglu, “’Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi*’, 4. baski, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2005,
5.716-18

** Sander, a.g.e, 5.431.

* a.g.e, 5.436.
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farklilig1 ve etnik gesitlilik karmasasiyla uzlasamama ve problemlerin ortaya ¢ikmasina ayna
tutmustur. Hiikiimet darbeleri ve askeri veya otoriter rejimlerin hiikiim siirmesi demokrasinin
tam anlamiyla yerlesmemesine yol a¢mustir. Eski somiirgeci giicler kiiresel giic olma

ozelliklerini yitirmisler ve Sovyetler Birligi’nin etki alanini daraltmay1 amag¢ edinmislerdir.

Bu cergevede uluslararasi iliskilerde yeni bir siyasal ve ekonomik diizen kurulmustur. BM
teskilati ile ekonomik ve mali istikrar i¢cin Diinya Bankasi ve Milletlerarasi Para Fonu
olusturulmustur. Bu ortam igerisinde Afrika iilkeleri bagimsizliklarina kavugmalari
saglanmistir. Aslinda yapilan yeni diizene uyum cabasi olmustur. Eski somiirgeci iilkeler
siyasal istiinliiklerinin azaldig1 bir ortamda ekonomik silahlarin1 korumak icin ayri bir gayret

sarf etmislerdir.

Afrika tilkeleri siyasal bagimsizliklarini elde etmekle birlikte Uluslararasi sistem icinde
Bati’ya bagimli olma 6zelliklerini devam ettirmek durumunda kalmislardir. Sovyetler veya
Cin ile iligkilerini gelistirmek isteyen iilkeler veya liderler izole edilmeye ¢alisilmig darbe
veya trajik yontemler uygulanmistir. Boylece yeni somiirgecilik (neo- colonialisme) gergegi
ortaya cikmistir.*’ Bu da aslinda degisen uluslararasi diizende pek de devrim niteliginde
degisimler yaganmadigini, ayni senaryonun farkli kulplarda kendisini yine gosterdigi
goriisiinii inkar etmese gerek. Somiirgesizlesme siirecinden sonra, tim Afrika devletleri
Tiirkiye tarafindan taninmistir. Ancak Ozellikle sonraki siiregte devamli ve giiglii iligkiler
kurulamamistir. Bunun en biiyiik sebebi ise, o donemlerde Tiirkiye’'nin ekonomik
kalkinmasini tam olarak gergeklestirememis olmasidir. Ancak giinlimiize degindigimizde elde
edilen ekonomik ve toplumsal gelismislik diizeyi nedeniyle ihtiyag duyulmaya baslanilan
dogal kaynaklar ve ekonomik pazarlar gibi nedenlerle zaten tarihsel ve kiiltiirel baglarimizin
oldugu bir kitayla iliskilerimizi gelistirmemiz kagimlmaz olmaktadir.”® Yine tarihe déniiliirse
savas sonunda olusan yeni dinya diizenin de tiim iilkeler kendi taraflarini se¢misler ve

politikalarini bu ¢er¢evede olusturmuslardir.

2.3.1.TURKIYE-AFRIKA: KOPUK ILISKIiLER

Soguk Savas kavramui II. Diinya Savasi sonrasinda temelde ABD ve SSCB arasinda gelisen zit
iliskileri ve ideolojik ¢atigsmay1 tanimlamak amaciyla kullanilmistir. Bu ¢atisma kendisini agik

askeri eylemlerle degil, ekonomik baski, propaganda ve silahlanma yaristyla gostermistir.*®

*" Hazar, a.g.e, 5.46-47

*® Hazar, a.g.e, 5.243

* Baskin Oran, “’Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar’’, C.1,
Istanbul:Iletisim Yayinlari, 2009, s.536.
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Tiirkiye de 1945 sonrasi olusan yeni diizenden ve bu diizenin sonuglarindan etkilenmistir.
Uluslararas1 ortamin hissettirdigi havayla Tiirkiye ¢ikarini giivenlik kaygili bir dis politikayla

Bati Blogundaki yerini gostererek almustir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi sdomiirgeci ydnetimden kurtulup, bagimsizliklarmi kazanmaya
baslayan iilkelerle Tiirkiye’nin iligkisi inisli ¢ikish olmustur. Osmanli Devleti zamaninda
ozellikle kitanin kuzeyindeki {ilkelerle iligkilerde, bolgede var olan Osmanli egemenligi
nedeniyle bir siireklilik bulunmaktaydi. Ancak bagimsiz Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu
andan 1990’11 yillarin sonuna kadar, kitadaki iligkiler minimum seviyelerde kalmustir.
Uluslararas1 ortamin hazirladigr sartlar aslinda sadece Tiirkiye’yi degil tiim {ilkeleri kendi
yollarini ¢izmeye yOneltmistir. Sahra-Alt1 Afrika basta olmak iizere Afrika kitasi, uluslararasi

sistemde 6nemsiz kalmistir.

Afrika’nin Soguk Savas doneminin Dogu-Bati bloklagsmasi ekseninde tasidigi ikincil 6nem
Ozellikle siyasal ve giivenlik odakli sebeplerle kitaya yoOnelik akademik c¢alismalarin da
azhiginin sebepleri arasindadir. %0 Tiirkiye’nin dis politikasinin en 6nemli ilkelerinden biri
olan “’Batilasma’  politikas1 ¢ercevesinde uzun yillar Afrika {ilkelerini ihmal ettigini
sOylemek miimkiindiir. Tiirkiye, Batili {ilkelerle iliskilerini gelistirmeyi Oncelikli tutan bir
politika izlemekteydi. <’Ileri>> Bat1 uygarliginin bir iiyesi olarak kabul gérme gayretinde olan
bir Tiirkiye i¢in az gelismis, diinyaya yavas yavas adapte olmaya calisan lilkeler topluluguyla

yollarmin kesismesi zor gériinmekteydi.

Avrupa’yr yikima gotiiren bu savas sonrasinda Tuman Doktrini ve Marshall Plani ile
ABD’den yardim alan, NATO’ya( North Atlantic Treaty Organization) tUye olan ve ABD’nin
tesvikiyle SSCB’nin (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) Ortadogu’da niifuz kurmasina
engel olmaya yonelik Birlesik Krallik, iran, Irak ve Pakistan ile Bagdat Pakt: adi1 altinda bir
giivenlik ve savunma Orgiitii kuran Tiirkiye, Afrika tilkelerine ilgisiz kalmaya devam etmistir.
Siyasi iktidarlarin ilgisizligine paralel, kitaya yonelik akademik ilginin de azligi dikkat
cekmektedir. Afrika ile ilgili yazilan eserlerin II. Diinya savagi sonrast bagimsizlik siirecine
denk geldigi ve sonrasinda sinirli olan eserlerin sayisini arttirict ¢alismalar yapilmadigi

g6zlemlenmektedir.>

% Elem Eyrice Tepeciklioglu,” Afrika Kitasi’mn Diinya Politikasinda Artan Onemi ve Tiirkiye-Afrika
iliskileri’’, Ankara Universitesi Afrika Calismalar1 Dergisi Cilt:1, Say1:2, Bahar 2012,5.59
51

a.g.e

-21-



Ataov Tiirkkaya ©* Afrika ve Biz’’ adli makalesinde Tiirkiye’nin 1950°1i, 1960°11,1970’1i
yillar boyunca kitadaki Ulkelere karsi izledigi tutumu su sekilde 6zetlemektedir: 1951 ve 1953
yillarinda, Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu’nda Fas’in bagimsizlik konusu giindeme
geldiginde, bu konunun ertelenmesi yoniinde oy kullanan Tirkiye ;1952’de Tunus’un
bagimsizlig1 s6z konusu edildiginde ise-ilerleyen yillarda Cezayir’in bagimsizlig1 s6z konusu
oldugunda tekrarlanacagi gibi- sorunun Fransa ile Tunus arasinda bir ’i¢’ sorun oldugunu
belirtmistir. Atadv’iin de aktardigi iizere gerek Ruanda ve Urundi’de BM’nin nezaretinde
Ozgiir bir se¢cim yapilmasi konusunda, gerekse Moritanya’nin bagimsizligi oylanirken Tiirkiye
cekimser davranmis, Tiirk yetkililere Angola hususunda °“NATO miittefikleri’’ ile birlikte
hareket edilmesi talimati verilmistir. Giiney Afrika ile ilgili BM’de yapilan 1rk¢1 azinlik
baskisini kinama karar1 oylamasinda Tiirkiye, genel ortamin goriintlisiinden dolay1 lehte oy
vermistir ancak, BM’deki Turkiye daimi temsilcisi yine de, Giiney Afrika’ya bagimsizlik ve
milli egemenlik hakkinin verilmesi ile iilkede serbest secimler yapilmasi hiikiimlerinin Tiirk
tarafinca asir1 bulundugunu belirtmistir. Diger taraftan Nelson Mandela’nin 6zgiirliigiinii elde
etmesine iliskin olarak BM Genel Sekreterine sunulan mektubu imzalamaktan bile cekine
Tiirkiye, ancak 1967°de Giiney Afrika’da wrk ayrimini kinayan BM kararinda 89 iilkenin

arasinda yer alabilmistir. >

2.3.2.BANDUNG KONFERANSI

Turkiye 1954’teki Baglantisizlik Hareketinin Bandung Konferansindaki radikal bir bigimde
Bati ile isbirligini savunmus ve BM’deki 1958 Cezayir bagimsizlik oylamasinda Fransa’nin
yaninda yer almistir. Ancak Kibris Olaylar1 sonrasinda, Rum yoOnetiminin baglantisizlik
icindeki etkinligini dengelemek amaciyla Afrika’da yeni bagimsizligin1 kazanan iilkelerle
diyalog kurma arayisina girmistir. Tiirkiye 1997°de AB’nin Liiksemburg zirvesinde
Tiirkiye’nin adaylhigi reddedilene kadar; baska bir deyisle AB yolu o giin i¢in son bulana

kadar bati-disi diinya ile ve 6zellikle Afrika ile iliskilerini gelistirmeyi diisiinmemistir.>

1970’lerde ¢ok boyutlu dis politikalari ¢cabalarina giren Tiirkiye, ekonomik ve siyasal alanda
gelismelere gostermis ancak Sahra-Alt1 Afrika’sina gerek 6nem verilmemistir. BUtln bunlara
ragmen, Tirkiye’nin Namibya ve Zimbabve’ nin bagimsizliginda sinirli olsa da rolii oldugu

soylenebilmektedir. Ayni sekilde 1957 yilinda Gana bagimsizligini kazandig1 zaman Tiirkiye

52

a.g.e, s.67
> Birol Akgiin, ’Erdogan’in Afrika Turu: Tiirkiye ve Afrika’mmn Birbirlerini Kesfi’’, Stratejik Diisiince
Dergisi, S.39, Subat 2013, .51
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Gana’y1r tanimis ve elcilik agmistir. 1950 ve 1960°Ih yillarda sOmiirgecilik sonrasi
bagimsizligint elde eden tim yeni Afrika devletlerini tammustir.>* 1950°1i ve 1960’11 yillar
stiresince Ortadogu ve Afrika iilkelerinde Tiirkiye’yi temsil etmis, biiylikelcilerden Mahmut
Dikerdem, Tiirk yetkililerin II. Diinya Savasi sonrasinda Asya ve Afrika’da alevlenen
bagimsizlik harekatlarindan bilgileri olmadigini, hatta hiikiimet yetkililerinin, degisimin bu
sOmiirgelerin egemenliginin Batili devletlerarasinda el degistirmesi oldugunu diisiindiiklerini
aktarmaktadir. Dikerdem’in iddia ettigine gore, bu dénemde Disislerine verilen talimat, bu
tilkelerin gelecegiyle ilgili olarak yapilan oturumlarda ABD gibi oy kullanmak, Cezayir
meselesi giindeme geldiginde Fransa’nin, Kibris konusunda da Ingiltere tarafinda olmakti.
Tiirkiye bu politikalarin bedelini ilerleyen yillarda, o6zellikle Kibris konusu Uluslararasi
giindeme tasindiginda farkli sekillerde 6demek durumunda kalacakti. Dikerdem, Menderes
hiikiimetinin dis yardima bagimli oldugu bir dénemde bu sekilde yol izlemenin zaruri oldugu
goriisiiniin Uist diizey yetkililer arasinda yaygin oldugunu vurgulamistir. Bu dénemde yine
Misir devlet baskant Cemal Abdiil Nasir’in Siiveys kanalini millilestirmek isteme g¢abast
sonucunda ortaya ¢ikan krizde Tiirkiye’nin Ingiltere ve Fransa’min yaninda yer almasi,

uluslararas1 ortamin Tiirkiye’ye yiikledigi davranis bi¢imi olmustur.

Tiirkiye’nin dis politikadaki bu tutumundan dolay1 Afrika tlkeleri ile iliskilerin uzun yillar
kopukluk icinde olmasmna sebep olmustur. Iliskilerin olumlu ydnde gelisememesinin
sebeplerinden biri de Turkiye’nin Bandung Konferansinda tarihinden bagimsiz farkli bir
sekilde aldig1 tutum ve tavir oldugu soylenebilir. Konferansta, Turkiye’nin Bagdat Pakti
dolayistyla miittefiki olan Iran ve Pakistan da Tiirkiye ile birlikte Asya-Afrika ulkelerini,
Sovyet tehdidini one siirerek Bati bloguna katilmaya ikna etmeye g¢alisirken; baglantisizlik
terimini ilk olarak ortaya koyan Hindistan ile Misir ve Cin gibi iilkelerin 6n planda oldugu

cogunluk, tarafsizliga yani iki bloga da esit mesafede olunmasi gerektigini savunmaktaydi.

Baglantisizlik bu konferans sonrasinda dnemli bir hareket olarak ortaya ¢ikmig ve sonradan
Birlesmis Milletler i¢inde etkin bir rol {istlenmistir. Gelismekte olan iilkelerden meydana
gelen G-77’nin de ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Tiirkiye konferansta, agik¢a kendisinin
hangi tarafta yer aldigini belirtmis ve tarafsizlik diisiincesine sahip olanlarn izledikleri yolda
basarisiz olmaya mahkdim olacaklarin1 ve SSCB’nin yaninda olunursa da bunun yeni bir
boyunduruk altina girmekten baska bir sey olmadigini israrla dile getirmistir. Tiirkiye

Cezayir’in bagimsizlhik miicadelesiyle ilgili olarak BM Genel Kurulu’'nda yapilan

> Ozkan, a.g.e, s.577
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goriigmelerde 30 iilke ile birlikte ¢ekimser oy kullanmistir. Hatta Cezayir konusu ile ilgili
olarak Fransa’nin ¢ekimser kaldigi durumlarda bile Cezayir aleyhinde oy kullanilmistir. Tiim
bunlara gerekge olarak NATO iiyesi olunmasi sebebiyle Fransa ile iliskilerin kotiiye
gitmemesi amagladigi ifade edilmistir. Bu durum Kurtulus Savasi yasamis bir iilke olarak

Tiirkiye hakkinda hayal kiriklig1 hissedilmesine yol agmuistir.

Diger taraftan ilging bir sekilde Atadv, Tiirkiye’nin Cezayir’deki bagimsizlik miicadelesini
resmen destekleyen en son devletlerden birisi olmasina ragmen, Cezayir’e askeri yardimda
bulunan Arap olmayan ilk Miisliiman devlet oldugunu belirtmektedir. Tirk kamuoyunda ¢cok
fazla bilinmeyen bu yardim, Atadv’lin aktardigina gore, 1957 yilinin sonlarinda, Libya’ya
askeri yardim goriintiisii altinda Cezayirli milliyet¢ilere Tripoli limanina silah birakilmasi
seklinde gergceklesmistir. Yazar, Cezayir’e ikinci yardimin ise bu olaydan iki sene sonra BM
Genel Kurulu’'nda Cezayir’le ilgili bir oturumda ¢ekimser oy verilmesinin ardindan
gerceklestirildigini ve bu kez Tunus’a askeri yardim yapiliyormus gibi silah yollandigini

soylemektedir. *°

2.3.3.KIBRIS MESELESININ AFRIKA DUNYASIYLA ILISKILERE ETKISi

Yillarca Afrika ile ihmal edilen iliskilerin ardindan 1960’larda Kibris sorunuyla baglantili
olarak Tiirkiye uluslararasi arenada Afrika iilkelerinin destegine ihtiya¢ duymustur. 1960’1
yillarda hizla bagimsizliklarini kazanan bu iilkeler BM’de say1 bakimindan énemli bir artig
gosteriyorlardi. Bu iilkeler sayilarimin artmasiyla BM Genel Kurulu’'nda Asya iilkeleri ile

birlikte cogunlugu olusturdukga degerleri de artmistir.

Baglantisiz iilkelerin Kibris sorunun da izledikleri politika iki nedenle agiklanabilmektedir.
Bunlardan ilki, kendi iclerinde de farkli etnik ve gruplari barindiran bu tilkelerin Kibris’ta iki
cemaatin bulundugunu ileri siiren Tiirk tezinden rahatsiz olmalar1 ve bu tezin gegerliligi
halinde Kibris’in boliinmesi olasiliginin kendi tilkelerinde de pargalanma siirecine sebep olma
ihtimali korkusu olmustur. Ikincisi ise, Tiirkiye ve Kibris’m 1964’e kadar Baglantisizlara
yonelik izledikleri politikalardir. Tiirkiye 1955 Bandung Konferansi’nda Baglantisizlarin
tavrina karst oldugunu ve bu politikanin SSCB lehine oldugunu agiklamistir. Bati blogu
temsilcilik roliinii istlenmistir. Bu tutumu 1960°dan sonra yumusasa da Baglantisizlar’a kars1
0zel bir politika olusturamamustir. Tiirkiye’nin Baglantisiz {ilkelere yonelik tutumuna karsin,

Yunanistan’in bu {lilkelere zit yonde tutum izlemesi ve her kosulda bu iilkelerin yaninda

% Tepeciklioglu, a.g.e, 5.68-72
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olmasi nedeniyle, Baglantisizlik Hareketi i¢indeki iilkeler, baslangigtan itibaren Yunanistan’a
destek vermis ve Kibris ile ilgili BM’deki oylamalarda Yunanistan’in tarafinda oy
kullanmuslardir. Ayrica, 1964 yilinda bir araya gelen Ikinci Baglantisizlar Konferansi’nda
yaymlanan kararlarda Kibris’in toprak biitiinliigline saygi duyulmasi gerekliligi

vurgulanmugtir.

1964 Kibris Bunalimi sonrasinda Baglantisiz iilkelerin Tiirkiye’ye yaklasimi, Tiirkiye’yi dis
politikasin1 goézden gegirmesi gerektigini hatirlatmis, bu iilkelerle NATO nun belirledigi
sinirlart asarak ekonomik, mali ve teknolojik yardim iligkisine girmek gerektigini ortaya
koymustur. Bu anlayisin pratige doniismesi olarak Tiirkiye 1965°te cesitli Asya ve Afrika
ilkelerine iyi niyet heyetleri gondermis olsa da bu girisimler kisa vadede iliskilerin
diizelmesine yardimer olamamistir. *° 1960°l1 yillarin ortalarma kadar uygulanan Bati
politikalar1 Turkiye’yi Bati dis1 iilkelere kars1 durus sergilemesine yol agmis ancak sonunda

Bati’nin da kendi menfaatleri dogrultusunda davrandigi gériilmiistiir.

Tiirkiye’nin, Kibris konusunda uluslararasi alanda yalniz kalmasi ve miittefiklerine olan
inancinin sarsilmasi Tiirk dis politikasini yeni arayislara sevk etmistir. Ancak Afrika’ya olan
bu girisimler olumlu sonu¢lanmamis 1965 Afrika’ya agilim yolundaki hedefler sonugsuz
kalmis BM’de oy alimamamustir. Kibris sorunu giindemde etkisini kaybedince Afrika ile
iliskiler yine asgari diizeye inmistir. 1980’lere gelindiginde, neo-liberalizmin hakim oldugu
diinyada, &zellikle SSCB’NIN dagilmasindan sonra 1998 Afrika’ya Acilim Eylem Planina

kadar Afrika ile iliskiden s6z edilemez hal almistir. >

Tiirkiye’nin 28 Mart 1949'da Israil Devleti’ni tanimasi, 1950 yilinda Kore’de Bat1 Blogundan
yana tavir koymasi, 1955 yilinda Siiveys Kanalmin millilestirilmesinde Ingiltere’nin
menfaatlerini savunmasi, Misir’i Kibris’ta Ingiliz iislerinin kapatilmasin savuna Rum tezini
desteklemesi gibi Bat1 yanlis1 Tiirkiye’nin bu tutumlar1 Baglantisizlar Hareketi’nin kurucu
tiyelerinden Misir’la arasim1 agmustir. Bu politikalar dolayisiyla Tiirkiye, hep karsi karsiya
gelmistir. Ikinci Diinya savasindan sonra Tiirkiye’nin dis politikasi, Sovyetler Birligi nin
Tirkiye’yi isgal edecegi korkusuyla bigimlendirilmistir. Tiirkiye uluslararasi iliskilerini bu
perspektiften degerlendiriyor, dostluklar ve ittifaklar ile diigmanliklarini bu bakis agisiyla
tayin etmekteydi. Bat1 Bloguna dahil olmak isteyen Tiirkiye, 25 Haziran 1950°de baslayan

% Melek Firat, “Yunanistan’la iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular,
Belgeler, Yorumlar, C.1, der. Baskin Oran, Istanbul:iletisim Yaymlar1, 2009, 14. Baski, s.731-732.

" Melek Firat, “Tirkiye-Afrika iliskilerinin Tarihsel Arka Plami ve Afrika A¢ihminda Sivil Toplum
Kuruluslarinin Rolii”, Ankara Universitesi Afrika Calismalar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi (ACAUM),
(Cevrimigi)http://www.tasamafrika.org/pdf/afk5/12-Prof-Melek-FIRAT.pdf, ,(Erisim tarihi 15.09.2012)
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Kore Savasi’na asker gondererek yardimda bulunmus, bu fedakarliginin karsiliginda 18 Subat
1952'de NATO iiyesi olmustu. Ayn1 donemde Misir, Kore Savasi’nda tarafsiz oldugunu ilan
etmis, dis politikada Tiirkiye ile farkli tercihte bulunmustu.

Tirkiye’nin dis politikasinda en 6nemli diger mesele, ‘Kibris Meselesi’ idi. Yunanlilar adadan
Ingilizlerin ¢ekilmesini ve self-determinasyon hakkinin taninmasim isterken, Tiirkiye adada
statiikonun korunmasini, yani adanm Ingiltere’nin elinde kalmasini istiyordu. Bu politika,
Tiirkiye’nin Sovyet saldirisina ugramasi karsisinda, Kibris’ta mevcut olan Ingiliz iislerinden
yardima gelecegi beklentisine dayaniyordu. Siiveys Kanalinin Ingilizlerden kurtarilip,
millilestirilmesi miicadelesini veren Nasir yonetimi ise, Kanalinin glivenligini saglamak i¢in
adada bulundurulan Ingiliz iislerinin kapatilmasim istiyordu. Kibris’ta Ingiliz iissii
bulunmasini Siiveys’in millilestirilmesi politikasina tehdit olarak goriiyor, bu bakimdan Rum
tezini destekliyordu. Kibris politikasi, Tiirkiye ve Misir arasinda ciddi bir politik catisma alani
haline gelmisti.”® 1964 Kahire Zirvesi’ne katilmak isteyen Tiirkiye’nin amaci Miislimanlari
etkilemekti. Misirli yetkililer arasi iyi olmayan Tiirkiye’ nin toplantida bulunmasini istememis
Tiirk diplomatlarini konferansa almak istememislerdi. Sonradan zirveye katilmay1 basaran iki

biiyiikel¢i, bu konferansi locadan izlemek durumunda kalmustir.

Kahire’de toplanan zirve sonunda, "Baris ve Milletleraras1 Isbirligi>> Programi yayilanarak,
batin dlkelerin nikleer silahlardan vazgegmesi, biitiin yabanci islerin tasfiyesi, devletlerin
birbirlerinin icislerine karigmamalari, yeni somiirgecilik ve emperyalizme karsi cikilmasi
kabul edilmisti. Bu arada Kibris’a self-determinasyon hakkinin taninmasi yoniinde de karar
cikarilarak, Rumlarin uluslararas1 toplumda bagimsizlik miicadelesi veren toplum olarak

taninmasi saglanmisti.

Bu zirvenin Tiirkiye i¢in 6nemi; tek eksenli politika izlememesi gerektigini ve giivenmedigi
Arap tllkeleri ile iliskilerini diizenlemesi gerektiginin farkina varmasi yoniinde olmustur.
Tiirkiye bu tarihten sonra, gec¢misteki politikasini degistirmeye yonelik olarak Arap
ulkeleriyle siyasal, ekonomik ve Kkultirel iligkiler gelistirmeye baslamigtir. Turkiye-
Baglantisizlar iligkisinde, son 55 yilda tarihin seyri ciddi anlamda degisecek , niikleer silah
karsithigina dayanan baglantisizlik fikrinin sahibi Hindistan niikleer gii¢ haline gelecek, Misir,
Camp-David anlasmasindan sonra, bir zamanlar Bandung Konferans’1 disinda tutulan Israil’in

ve ABD’nin bolgedeki mdattefiki olacak, 1964 yilinda Kahire’de toplantiya sokulmayan

%% Sinan Tavukeu, “’Tiirkiye-Baglantisizlar Hareketi iliskileri’’, 27 Temmuz 2009,(Cevrimici)
http://www.haber10.com/makale/16364/,(Erisim tarihi 12.12.2012)
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Tiirkiye’nin Cumhurbagkan1 2009 yilinda, ‘Seref Konugu’ olarak Baglantisizlar toplantisina

davet edilecektir. >°

1949°da Israil’i ilk tamyan Miisliman devlet iken 1967 Arap- Israil savasinda Araplari
destekleyerek israil’le iligkilerini gozden gecirmeye baslamustir. ® Daha énce Ortadogu’ya
NATO ¢ercevesinden bakan ve Bati diinyasinin menfaatlerinin sozciisii olarak algilanan
Turkiye, 1967 Arap-israil savasindan sonra, bdlge politikalarin1 degistirmistir. Genellikle
catigma ile gecen Tirk-Misir iliskileri de bu tarihten sonra gittikce yiikselen bir grafik
gdstermistir. 1967 Arap-israil savas1 baslar baslamaz TUrk hilkiimeti, Turkiye’deki Amerikan
{islerinin Araplara kars1 kullanilmayacagini ilan etmistir. Israil ile savasan Misir, Urdiin ve
Suriye’ye yiyecek ve giyecek malzemesi gondermis, dis politikada Israil’in isgal ettigi
topraklardan ¢ekilmesi tezini savunmustur®'.1955-1964 Baglantisizlar zirvelerinde gosterdigi
performanslar sonras1 1967 yilinda Israil’e karsi Arap iilkelerinin tarafin1 tutmasi Kuzey

Afrika kitasi iilkeleri ile de buzlarin ¢oziilmesine sebep olmustur.

1964 Kahire Zirvesi sonrast Kuzey Afrika ile Tiirkiye iliskileri, Turgut Ozal donemine kadar
yok denecek kadar azdir ve Afrika-Arap diinyasina mesafeli duruldugu goriilmistiir. Bu
donemlerde meydana gelen Tiirkiye’deki i¢ diinyada siyasi ¢alkantilar, tilkenin dis politika da
aktif olmasini engellemekteydi. Askeri darbeler, 1964 Kibris meselesi sirasinda Tiirkiye’nin
cok giivendigi Amerika tarafindan veto edilmesi ve durdurulmasi, Tiirkiye nin diinyaya bakis
acisindaki degisim farkindalik ve kirilma noktasi olmustur. 1974 Kibris ¢ikarmasi sonrasinda
Tiirkiye’ye uygulanan Amerikan ambargosu sirasinda Tirkiye dis politikada tek eksenli
olmanin olumsuz taraflarim1 yasamistir. Tiirkiye her iktidar degisikligi veya askeri darbe
donemlerinden sonra ortaya cikan istikrarsizlik siireci ile birlikte dis politikasinda aktif
olamamistir. Bu agidan bakilinca, igsel huzurun iilke i¢indeki olumlu gelismelerin,

gelismisligin tilke disinda da giiglii ve aktif olunmasini sagladig1 sdylenebilmektedir.

Tiirkiye II. Diinya savasi sonrasi uluslararasi sistemin getirdigi giivenlik endisesiyle Bandung
Konferasinda Ugiincii Diinya iilkelerini karsisina alarak Bati yanlisi politikalar izlemistir.
Bunun sonucunda ilerleyen yillarda aslinda tek basina oldugunu ve herkesin kendi menfaatine
gore hareket ettigini Kibris meselesi ile anlamig, ihmal ettii topraklardaki {ilkelerle

iliskilerini diizeltmeye yonelik adimlar atmustir. Ik olarak 1964’te Kahire Konferansi’na

* ag.e

% Mehmet Hasgiiler,”” Loca Diplomasisinden Ozel Konukluga: 45 Y1l Sonra Yine Kahire ve Baglantisizlik
Hareketi’’, 18 Temmuz 2009. (Cevrimici)http://www.usak.org.tr/haber.asp?id=184,(Erisim tarihi 17.09.2012)
1 Mehmet Hasguler,” 45 Y1l Sonra Yine Kahire ve Baglantisizlik Hareketi”, 17 Temmuz 2009,
(Cevrimigi)http://www.usak.org.tr/myazdir.asp?id=1009 (erisim tarihi 17.11.2012),
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gozlemci statiisiinde katilmak i¢in bagvurmustur. Reddedilince, ancak biiyiikelgilerini

gonderip, konferansi dinleyebilmistir.

fkinci girisim, Kibris konusunda 1965’te BM’de alamadigimiz oylar sonucunda Tiirk dis
politikasinin gézden gecirilip, sayis1 giinden giine artan Baglantisizlar Hareketi iilkelerine
kars1 “’Kibris iyi niyet heyetleri’’ gonderilmesi olmustur. Fakat ¢ogu liniversite &gretim

iyelerinden olusan heyetler amaglarina ulasamadan donmiislerdir.

Uciincii olarak ise, 12 Mart doéneminde basbakan ekonomik isler yardimcis1 Atilla
Karaosmanoglu zamaninda baslatilan ve 3 yil siiren Tiirk teknik yardim projesi olmustur. Bu
baglamda Tirkiye 48 iilkeyi kapsayan yardim programi uygulamistir. Son olarak, 1978-79
yillarinda bu iilkelere yakinlagsmak amaciyla Giiney Afrika’nin somiirgesi konumundaki
Namibya konusunda kurulan BM Namibya Konseyinin Tiirkiye ilk baskani olmustur ve
onemli mali katkilar saglamistir. Ulusal kurtulus hareketlerine de silah yardimi yapan
Tirkiye, sonradan Zimbabwe adiyla bagimsizlasacak olan Rodezya ‘da beyaz azinh
yonetimiyle miicadele eden ZANU ve ZAPU gerillalarina 300.000’er dolar bagis yapmustir.
1970’lerde Portekiz’in ismen zikredilmedigi biitiin bildirilere Mozambik lehinde imza
atmigtir. Ecevit-MSP koalisyonu zamaninda Eritre’yi ve Miisliiman Moro Kurtulus cephesini
desteklemistir. Ancak, bu adimlar Tiirk dis politikasinda biitiinliikk olusturamamus, siireklilik
saglayamamis ve kopuk olmustur. Dis isleri Bakanligimin da tam inangla politika
yiiriitmemesi silireklilik olmasint engellemistir. Tutarsiz adimlar basarisiz sonug¢ vermistir.
Ornegin, 1971°de ¢ok fazla iilkeye yardim dagitildigi i¢in anlamsiz kalmistir. Zimbabwe,
Mozambik, Angola ile bagimsiz olunca ciddi bir iliskiler kurulamamistir. Bu girisimler

Portekiz’i rahatsiz etmistir. Eritre’ye yardim Etiyopya’ya yabanc1lastlrmlstlr.62

Tirkiye’nin 1980’11 yillarda bu bdlgeye yonelik olarak dis yardimlari dig politikasinin etkin
bir aract olarak kullanmaya basladigi goriilmektedir. Bu baglamda 1984 yilinda Islam
Konferans1 Orgiitii (IKO, yeni adiyla Islam Isbirligi Teskilati-IiT) cercevesinde kuraklik
sikintis1 ¢ceken Sahel iilkelerine yardim amaciyla olusturulan fona 10 milyon dolarlik katkida
bulunmustur. Bunun disinda Tiirkiye, Afrika’da diizenlenen BM baris giicii operasyonlarina
da asker gondermek suretiyle katkida bulunmustur.63 Sonug olarak bu girisimlerin iligkilerin

diizelmesinde 6nemli bir katkist olmamastir.

®2Baskin Oran,’’1960-1980:Géreli Ozerklik 3: Dénemin Bilangosu’’, a.g.e, 5.677.

% Mehmet Seyfettin Erol ve Ahmet Said Altin, ¢ Tiirk Dis Politikasinda Afrika: Osmanh Miras1 Uzerine
Ortak Gelecek- Etkinlik Arayislarr’’, 9 Mayis 2012, (Cevrimigi)
http://www.usgam.com/tr/index.php?1=807&cid=687&bolge=12&konu=0 , (Erisim tarihi 13.08.2012), s.3.
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2.4.AFRiKA BiRLIGI

Somiirge devletlerin bagimsizlik siirecinden bahsederken, Fransa’da 1958 yilinda De
Gaulle’nin iktidara ge¢mesinin “’Siyah Afrika’’nin geleceginde 6nemli bir doniim noktasi
oldugunu hatirlatmakta yarar vardir. Ciinkii De Gaulle’nin somiirgecilige kars1 farkli bir
tutumu ve bakis agis1 vardi. Somiirgelerin siki bir sekilde bagl kaldig1 Fransiz birligi kavranu
yerine, Ingiliz Milletler Toplulugu kavramma benzeyen Fransiz Milletleri Toplulugu
anlayisin1 getirmistir. Bu anlayisa gore, Fransiz somiirgeleri dilerse eski sistem iginde
kalacak, dilerse de tamamen baglarin1 koparip bagimsiz olabilecekti. Her ne kadar Bandung
Konferansi'ndan sonra bagimsizhik 6zlemiyle Ingiliz ve Fransiz somiirgelerinde
hareketlenmeler bagladiysa da, Fransa ile baglarin1 koparmay1 tercih eden ve bagimsizligini

ilk olarak ilan eden somiirge, 1958’de, Sekou Toure’nin Gine’si olmustur.

Kisa bir zaman iginde diger devletler de bagimsizlik istemisler ve Ingiliz sémiirgelerine de
ornek olmuslardir. Boylece kitada bagimsizlik hareketleri hiz kazanmistir. 1955 Bandung
Konferansi sirasinda Afrika’da sadece bes bagimsiz devletten s6z edilirken, 1963 Mayisinda
Afrika Birligi Teskilati kurulurken 31 devlet bagimsizhgini kazanmis durumdadir.®* O zaman
icerisinde konuyla ilgili olarak Fransiz tarihgisi Fernand Braudel gibi somiirgeci Avrupa
iilkelerinin aslinda Afrika iilkelerine altyapi, egitim gibi hizmetlerde gotiirdiiklerini, Fransa,
Almanya, Ingiltere, Belcika ve Portekiz’in Afrika’y1r béliismelerinin kendi yararlarina da
olmadigini, bu durumun kimilerince Afrika’nmin  “’Balkanlagtirilmasi’>  bigiminde
tanimlandigini, her somiirgenin bagimsiz olmasi sonucunda da Afrika’da ¢ok sayida devlet

ortaya ¢iktigini diisiinenler de mevecuttur.®

Bu devletler bagimsizliklarini kazandiklar1 sirada, Batili somiirgeci devletler Afrika’dan
tamamen c¢ekilmis durumda degildir. Diger taraftan, yine bu devletler, Bati'nin bir sekilde
kendilerini tekrar niifuz veya kontrol altina almasindan (neo-koloniyalizm) cekinmektedirler.
Bati'nin karsisinda denge unsuru olabilecek kuvvet ise, Sovyet Rusya'nin liderlik ettigi
milletlerarasi komiinizmin emperyalizmidir. Bu durum karsisinda, bu yeni bagimsiz olan
Afrika Ulkeleri, bloklardan kendilerini uzak tutabilmenin caresini bir araya gelmekte ve bir
Afrika Birligi (Pan-Afrikanizm) olusturmada gormiislerdir. Afrika Birligi’nin meydana

gelmesinde lider konumunda olan ve bu konuyla ilgili biiyiik ¢aba harcayan Ghana'nin devlet

® Fahir Armaganoglu,”” 20.Yiizyihn Siyasi Tarihi>’, (Cevrimici)
http://www.etarih.org/soguksavas/?sayfa=897897.881126.2511495.0.0.php&Bandung'tan%20Ba%F0lant%FDs
%FDzI1%FD%F0a, (erisim tarihi 24.03. 2013)

% Hazar, a.g.e, 5.5
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baskani Kwame Nkrumah® olmustur.®” Bu cabalar sonucu, Etyopya imparatoru Haile
Selassie’nin girigimi ile® 31 Afrika iilkesinin temsilcileri (cogu devlet bagkanlar1) 22-24
Mayis 1963'de, Afrika'nin en eski bagimsiz iilkesi Habesistan'in baskenti Addis-Abada'da
toplanarak, Afrika Birligi Teskilati'n1 (Organization of African Unity) kurmuslardir. Bununla
beraber birligin 33 maddelik bir Anayasasi'n1 (Charter) da kabul etmislerdir. Afrika Birligi
Teskilat1 da, bloklar karsisinda Afrika'nin kisiligini korumak ve Afrika'da kendi aralarinda
cikacak anlagsmazliklar1 ve problemleri, biiyiik devletlerin miidahalesine firsat vermeden ve

biiytik giicleri Afrika kitasindan uzak tutarak ¢oziimlemeyi amag edinmislerdir.

Afrika Birligi Teskilat1 1963'den yani kurulus yilindan sonra, Baglantisizligin da 6nemli bir
unsurunu olusturacaktir.®® Afrika Birligi Orgiitii tim Afrika devletlerini kapsayan bir siyasal
kurulustur. Uye iilkeler arasindaki anlasmazliklar, siginmacilarla ilgili onular, BM’ye iliskin
sorunlar, giivenlik sosyal ve ekonomik sorunlar, dis bor¢ yiikii kurulusun ilgi alanlarim
kapsamaktadir. ABO baslangi¢ yillarinda Rodezya (simdiki adi Zimbabve)® ve Giiney
Afrika’daki 1rker rejimlere karsi miicadelede ve Portekiz somiirgelerinin bagimsizliklarina
kavusmalarinda etkin rol oynamustir. ABO ( Organization of African Unity-OAU) daha sonra
Afrika Birligi (African Union) 'ne doniisecekti.

Afrika Birligi Orgiitii’niin temel amaglar1; Afrika Devletleri arasinda dayanisma ve isbirligini
giiclendirmek, iiye {ilkelerin {ilke biitiinliigli, egemenligi ve bagimsizligint korumak,
Afrika’daki her tiirlii sémiirgecili§e son vermek, BM sart1 ve In san Haklar1 Evrensel Bildirisi
cergevesinde isbirlikleri gelistirmek ve bloklar arasinda barisg1 Baglantisizlik politikalarini
sirdirmektir. ™ Orgiit, Soguk Savas déneminde Baglantisizlar Grubu i¢inde yer almus ve
Dogu ve Bat1 Bloklar arasindaki miicadeleden uzak kalmistir. Soguk Savasi takiben kitada
yasanan catismalar, siyasi istikrarsizlik, ekonomik sorunlar ve salgin hastaliklar orgiitii daha

etkin bir kurulus haline gelmeye yoneltmistir. 2

% Kwame Nkrumah, Gana’nim ilk devlet baskanidir. Afrika iilkelerinin birlik i¢inde hareket ederek ayakta
kalabilecegini savunmaktadir. Somiirge giigleri destegi ile yapilan askeri darbe ile siirgiine yollanmistir. Bkz
(Cevrimigi) http://www.nkrumah.net/ , (erisim tarihi 14 Ocak 2013).

7 Armaoglu, a.g.e.

% Hazar, a.g.e, .69

% Fahir Armaoglu, a.g.e.

"Terence Ranger ,”’ The Uses and Abuses of History in Zimbabwe’’,
(Cevrimigi)http://scholar.google.com.tr/scholar?hl=en&g=history+of+zimbabwe&btnG=&as_sdt=1%2C5&as s
dtp=, (Erisim tarihi 16.09.2012), s.13

"™ Akkanli, a.g.e, s.44.
2 7.C Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi, (Cevrimigi)http://www.mfa.gov.tr/afrika-birligi.tr.mfa, (erisim tarihi
12.11.2012).
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Afrika Birligi Orgiitii, kendi kimligini olusturmak amaciyla Soguk Savas ortaminda iki kutba
ayrilan uluslararasi sistemde taraf tutmamiglardir. 1955 Bandung Konferansi ile hareketlenen
baglantisizlik ve tarafsizligin olusmasindaki sebep aslinda yeni bagimsizligini kazanan
tilkelerin etrafindakilere gore giigsiiz oluslaridir. Gerek ABD gerek SSCB birer niikleer gii¢
idiler. Bagimsizligina kavusan devletler iki tarafin herhangi birisiyle miicadele edecek gii¢ ve

kapasitede degildiler. Bir tarafa bagli kalmak yine somiirge altina girmekten farksiz olacakti.

Benzer ac1 ve sikintilar1 yasamis iilkeler olarak tek bir ¢ati altinda toplanmak, ortak amact
benimsemek, ayni politikay1 izlemek daha mantikli bir yol olarak goziikmiistii. Aynm sekilde
kapitalist sistemin getirdigi somiirgecilik anlayisin1 veya karsiti olan diger giiciin goriisii
komiinizm felsefesini de benimsemek uygun olmazdi. Baglantisizlar, giiclerini
silahsizlanmadan kullanmislar ve asil giiclerini BM’de gostermisglerdir. BM Genel Kurulunda

aldiklar1 kararlar araciligiyla s6z sahibi olmuslar ve dengeyi korumaya calismuslardir.”

Iki siiper-devletin birbiriyle ¢atisan ekonomik ve politik yasama felsefe ve sistemleri
karsisinda, Baglantisizlarin, genellikle benimsedikleri ekonomik rejim "sosyalizm" ve siyasi
rejim de "diktatorliik" ve ¢ogunlukla "askeri diktatorliik" olmustur. Bu iilkelerin demokrasiyi
benimsememeleri Ozellikle Afrika’da, tek teskilatli kuvvet olan silahli kuvvetlerin iktidarina
imkan vermistir. Bu ise, silahli kuvvetler i¢inde gatismalar1 ve iktidar hirsini tahrik ettigi i¢in,

Afrika'da sikg¢a askeri darbeler yasanmasina sebep olmustur.

Baglantisizlar i¢in demokrasinin Bati anlamindaki Orne8ini Hindistan vermistir.
Baglantisizlarin sosyalizmi de, komiinizmden uzak, milli karakterli bir sosyalizm yasama
amacini tasinustir. Fakat bu anlayisa ¢ogu ulasamamustir. Orgiitiin kendi icinde yasadiklari
gruplagsma, boliinme de mesela 1963'de, Tanzanya, Uganda ve Kenya arasinda, siyasi
anlamda olmak {izere, bir Dogu Afrika Federasyonu kurulmustur. Boyle Orgiit icinde
Orgiitlesmeler Birligin saglam temellere oturmasini engellemistir. Kendi iglerinde de bir
celiski, ayrilik olabilmesine ragmen, mevcut sistemdeki iki kutuplu glice, karst durus

sergilemeleri bakimindan anlamli olmaktadir.”™

ABO’niin  “’Afrika Birligi”> Avrupa Birligi model alinarak bir uluslararasi yapiya
donistiriilmesi fikri Libya lideri Kaddafi tarafindan ortaya atilmistir.”” Afrika Birligi
Orgiitii’niin devlet ve hiikiimet bagkanlar1 Zirve Toplantis1, 9 Eyliil 1999 tarihinde Libya’nin

" Armaganoglu, a.g.e
“ag.e
®BBC News, (Cevrimigi)http://news.bbc.co.uk/2/hi/country profiles/3870303.stm, (Erisim tarihil.02. 2012).
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Sirte sehrinde diizenlenmistir. Kaddafi bu toplantida Afrika Birligi kurulmasi yoniinde fikrini
sunmustur. Calismalar sonucunda hazirlanan Afrika Birligi Kurucu Anlasmasi, 11 Temmuz
2000 tarihinde Togo’nun baskenti Lome’de kabul edilmistir. Afrika Birligi Kurucu Anlagmasi
onay islemlerinin tamamlanmasindan sonra 26 Mayis 2001 tarihinde yiiriirliige girmistir.
ABO’den Afrika Birligi'ne gecisin sorunsuz olmasi icin eski orgiit yaklasik 1 yil daha
yiiriirliiliikte kalmis ve ABO 8 Temmuz 2002 tarihinde Giiney Afrika’nin Durban kentinde
yapilan Zirve Toplantisi ile fiilen sona ermis ve yerini Afrika Birligi almistir.”® Eski 6rgiitin
ilkelerinin yeni diinya diizenine ayarlanmas1 gibi amaclar1 da yine Afrika’da politik, sosyal ve
ekonomik biitiinlesmenin saglanmasi, kalkinmanin hizlandirilmasi, baris ve istikrarin

korunmasi ve demokrasi ile iyi yonetim ilkelerinin benimsenmesi seklindedir.”’

Afrika Birligi, Avrupa Birligi’ne benzer bir yapilanma ile kiiresellesme siireci ve bugiinkii
sartlarda Afrika’nin daha gergek¢i ¢6ziimler bulmak hedefindedir. Afrika Birligi’nin 53 (yesi
mevcuttur. Afrika Birligi Kurucu Anlagmasimin 5.maddesi birligin organlarim1 su sekilde
belirlemistir. Birlik Meclisi, Icra Konseyi, Pan-Afrika Parlamentosu, Adalet Divani, Daimi
Temsilciler Komitesi, Uzmanlagmis Teknik Komiteler, Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel
Konsey, Mali Kurumlar ve Meclis’in kurmay1 éngorecegi diger organlardir. Meclis, devlet ve
hiikiimet baskanlar1 veya yetkili temsilcilerinden olusmaktadir. icra Konseyi Toplantilar1 da
Disisleri Bakanlarinin katilimi ile gergeklesmektedir. AfB Komisyonu, teskilatin biirokrasisini
olusturmaktadir. Komisyon, Avrupa Birligi Komisyonu Ornek alinarak kurulmustur. 10

iiyeden olusmaktadir (1 Komisyon Bagkani, 1 Komisyon Bagkan Yardimcisi ve 8 Komiser).

Komisyon, AfB’nin en 6nemli organlarindan birisidir ve c¢alismalarinin istenilen diizeyde
olmasi, teskilatin tiim isleyisini olumlu yonde etkilemektedir. Afrika Parlamentosu (Pan
African Parliament). Giiney Afrika’nin bagkenti Johannesburg yakinlarindaki Midrand’da
bulunmaktadir. 53 Afrika iilkesinden 46’smin temsil edildigi Parlamento, 18 Mart 2004
tarihinde ilk toplantisim1 Addis Ababa’da yapmustir. Afrika Insan ve Halklarm Haklar1 Divan
(African Court on Human and Peoples’ Rights). Tanzanya’nin Arusha sehrinde gorev
yapmast ongdriilmektedir. Divan Yargiglar, 2 Temmuz 2006’da yemin ederek goérevlerine
baglamiglardir Barig ve Gilivenlik Konseyi. AfB’nin bu organi, Kurucu Anlasmadan ayri

olarak hazirlanan bir protokolle olusturulmustur.”® Mali Kurumlar arasinda Afrika Merkez

® Hazar, a.g.e, s. 70

"'T.C Dusisleri Bakanligi Resmi Sitesi, (Cevrimigi) http://www.mfa.gov.tr/afrika-birligi.tr.mfa, (erisim tarihi 12
Kasim 2012).

8 Can Altan, “ Afrika Birligi”, (Cevrimici) http://www.tasamafrika.org/pdf/yayinlar/CAN-ALTAN-TR.pdf,
(erigim tarihi 18 Nisan 2013)
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Bankasi, Afrika Para Fonu ve Afrika Yatinm Bankasi yer almaktadir. Afrika Birligi’nin

merkezinin Etyopya’nin bagkenti Addis Ababa’da olmas1 da kararlastirilmistir.

Afrika Birligi Kurucu Anlagmasi’nda da vurgulandigr iizere Afrika halklar1 ve devletleri
arasinda dayanisma, is birligi, birlik ve uyumun gelecege yansitilmasi amaglanmis, siyasal
bagimsizlik, insan haklar1 ve ekonomik kurtulus i¢in verilen miicadeleler animsatilmis,
dunyada ekonomik, sosyal ve siyasal planda meydana gelen meydan okumalara Afrika
kitasinmn ve halklarinin karsi koymasi hedeflenmistir. Ote yandan, 2001 yilinda Nijerya’nin
baskenti Abuja’da Afrika’nin Kalkinmasi i¢in Yeni Ortaklik( New Partnership for Africa’s
Development- NEPAD/AKYB) adi altinda Afrika’nin ekonomik, sosyal ve siyasal

sorunlaria koklii ¢éziimler bulmak ve kalkinmay1 saglamak amagli olugsmustur.

NEPAD iyi yonetim ve sosyo-ekonomik kalkinmanin temeli olarak baris, giivenlik ve istikrari
arttirmak i¢in gerekli kapasiteyi kurmak, yoksullugu yok edecek kalkinmay1 hizlandirmak, i¢
kaynaklar seferber etmek, borg yiikiiniin azaltilmasi, dis yardimlarin akisi ve 6zel sermayeye
anlaml bir icerik kazandirilmas1 amaclar arasindadir. Bu sekilde Afrika’nin kendi sorunlarina
kendisinin ¢oziimler iiretebilmesi istenmektedir. Aynt zamanda BM kuruluslari, Avrupa
Birligi, OECD ve UNESCO gibi kurumlar NEPAD’1n amaglarinin ger¢eklesmesinde ¢esitli
katkilarda bulunmaktadir. UNESCO’nun 06zellikle yoksulluga kars1 miicadelede, kalkinmaya
yardim etmede, egitim ve insan kaynaklarinin degerlendirilmesinde 6énemli bir roli vardir.
Turkiye’nin Afrika Birligi Orgiitii ile iliskileri 1963 ve 2002 yillar1 arasindaki dénemde sinirlt
kalmistir. Afrika’ya Acilim Politikasi ile birlikte, 2002 yilindan itibaren AfB Zirvelerine
misafir iilke olarak katilan Tiirkiye, 2005 yilinda AfB nezdinde gozlemci iilke statlisu
kazanmistir. BM’nin dortte biri  Afrikalilardan olusmaktadir. Bu iilkeleri catisi altinda
toplayan Afrika Birligi, BM ve NATO’dan sonra “’en etkin kurulug’® olarak kabul
edilmektedir. Uluslararas1 platformlarda Afrika ihmal edilmesi BM’de ylizde 53’liikk oy
potansiyeli olan bir giiciin ihmal edilmesi anlamina gelmektedir. Tiirkiye bu durumun 6rnegi

ile Kibris mevzusunda yasam1§t1r.79

9 Temmuz 2002’de Afrika Birligi, Avrupa Birligi modelinden esinlenerek kurumsallagsmaya
yonelmistir. Bu kapsamda yeni bir yapilanmaya giden birligin 6nemli hedefleri arasinda;
kitada demokrasi ve insan haklar1 gelistirmekle birlikte tehlikeli boyutlara varan AIDS basta
olmak iizere salgin hastaliklarla miicadeleye destek vermek, ¢evrenin korunmasina katkida

bulunmak gibi pek ¢cok  yeni ve onemli konular  tanimlanmustir.

™ Giirkan Zengin,”” Hoca: Tiirk Dis Politikasinda Davutoglu Etkisi’’ istanbul: Inkilap Kitabevi, 2010, s. 444.
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Afrika Birligi 21.yiizyila hizli bir degisimle girmis ve uluslararasi sistem iginde yerini
saglamlastirmaya baslamistir. Birlik ABD, Tiirkiye, Cin gibi iilkeler ile isbirligini gelistirirken
AB, BM gibi uluslararast kuruluslar ile de siirekli iletisim saglamistir. Afrika Birligi’nin
Ooneminin artmast kitanin diinya ekonomisinde Oneminin artigina paralel bir bigimde
gerceklesmistir. ABD-Cin ¢ikar ¢atismasi ve Afrika iilkeleri ile yilda 150 milyar Avro
civarinda ticaret yapan AB’nin de yasanan rekabete dahil olmasi1 Afrika Birligi’nin 6nemini
artirmistir. 2000 yilinda 1. Avrupa Birligi- Afrika Birligi Zirvesi gerceklestirilmistir. Tiirkiye
ekonomik, siyasi isbirliginin yan1 sira sosyal ve kiiltiirel anlamda da siyah kitada 6nemli roller

istlenmeye baglamstir. 80

Afrika Birligi ve onun bagli oldugu kurum ve kuruluslar ile iligkilerin hizlandig1 bu dénemin

ayrintilarina diger boliimde deginilecektir.

2.5. SOGUK SAVAS SONRASI TURKIYE-AFRIKA ILiSKiLERi: DEGIiSiM
CANLARI

Turkiye’nin Afrika llkeleri ile Soguk Savas yillari boyunca dogrudan iligkiler kurmak yerine
elcilikler agma ya da yardim etme yoluyla iliskilerini belli seviyelerde tutan bir politikasini
Tirkiye’nin mevcut tarihsel kosullar1 géz 6niinde bulundurularak degerlendirilmelidir.®
Tiirkiye o zamana kadar Bat1 yanlis1 politikayi tercih etme durumunda kalmistir. 1991 yilinda
SSCB dagilip Soguk Savas bitene kadar dig giivenlik ve politikasini iki kutuplu sisteme gore
sekillendiren Tirkiye, sistemin sona ermesiyle dis politikasint gbézden gecirmeye karar

vermistir. Bu ¢ergevede ¢ok yonlii bir dis politika arayisina girrnistir.82

19. yiizyilda yogun bir sekilde somiirge miicadelesine sahne olan Afrika kitasi, gliniimiizde,
ozellikle de Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte; Asya, Avrupa ve Amerika’nin adeta
merkezinde yer alan jeostratejik konumuyla pek ¢ok kiresel aktoriin ve bolgenin yiikselen
giici konumunda bulunan Tirkiye’nin de ilgisini ¢ekmeye baslamistir. Nitekim Afrika ile

tarihsel anlamda derin, koklii bir arka plan ve stratejik iliskiye sahip olmasina ragmen bu

8 ¢ Afrika Birligi Yiikselen Gii¢ Mii?’*, 16 Subat 2010, (Cevrimii)
http://www.diplomatikgozlem.com/TR/belge/1-8197/afrika-birligi-yukselen-guc-mu.html (erisim tarihi 18
10.2012)

8 Asena Boztas,” Tiirkiye’nin Afrika Ile iliskilerinde Proaktif Politikalarinin Teorik Analizi:
Konstriiktivist, Teori, Elestirel Teori Ve Uluslararasi Toplum Teorisi’’, (Cevrimici)
http://sbe.dumlupinar.edu.tr/dergi/31/10.pdf ,S.31, Aralik 2011,s. 147.(Erisim tarihi 02.02.2013)

8 Ozgecan Sahin, “Tiirkiye’nin Afrika Acilimi”, BILGESAM, 19 Temmuz 2010.
(Cevrimici)http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1560:tuerkiyenin-
afrika-acm&catid=169:analizler-afrika, (Erisim tarihi 25.08.2012)
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bolgeyle “zoraki sartlar” ve mecburiyetler dolayisiyla iligkisine bir siire ara vermek zorunda
kalmis bulunan Tirkiye’nin bu kitaya kesin bir doniis yapmasi gerekmekteydi.83 Bu
kapsamda bolgeyle iligskilerde on plana ¢ikan ve Tiirkiye agisindan blyuk bir avantaj olarak
kabul edilen Osmanli-Tiirk algisinin, diger somiirgeci giiclere nazaran tasidigi 6énem, bu yeni

siiregte goz ard1 edilmemesi gereken 6nemli bir avantaj olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®*

Soguk Savag’in bitisi ve AK Parti iktidara gelene kadar gegcen zaman stresince en belirgin
girisim 1998 Afrika Ac¢ilim Eylem Plan1 olmakla birlikte fikri ve teorikteki girisimin pratikte
yansimalarinin sonraki yillarda gergeklesebildigini sdylemek miimkiindiir. O doénem
Afrika’ya bakildiginda da 1989-2001 doneminin Afrika Kitasi i¢in agir buhranli bir donem
oldugu sdylenebilmektedir. Berlin Duvari’nin yikildigr 1989 yili ile 11 Eyliil 2001°de New
York’taki Diinya Ticaret Merkezi’ne yonelik teroér eylemleri arasinda gegen zamanda
meydana gelen savaslar ve i¢ catismalar nedeniyle, Afrika’da 6,8 milyon insan yasamini
yitirmistir. Bu miktar uzun yillar siiren Soguk Savas doneminde bile kitada meydana gelen
siddet hareketlerinde Olen insanlarin sayisindan oldukca fazladir. Afrika’nin ¢ok cesitli din,
dil ve etnik toplumsal yapiya sahip olusu, kitada meydana gelen istikrarsizlik ve problemlerin
¢ikmasina neden olmustur. Bu baglamda, Sudan’da, Giiney ve Kuzey arasinda yillarca devam
eden sorun, Somali-Etyopya ve Etyopya-Eritre c¢atismasi, Kongo Demokratik

Cumhuriyeti’nin komsulari ile iliskileri érnek verilebilir.®®

Bunlardan yola ¢ikarak Afrika’nin kendi i¢indeki sikintilar ve Tiirkiye’nin uzun yillar devam
ettirdigi dis politika algisinda degisimlere yer vermesi be bu yolda ilerlerken adaptasyonu
bunun da uluslararasi sistemin elverissiz oldugu bir ortamda gergeklestirmeye ¢alismasi uzun
yillar iki taraf Tirkiye-Afrika iliskilerinde istenilen seviyeye ulasamamasinda sebep olarak
gosterilebilir. Soguk Savas yillariin getirdigi birtakim sinirlamalar ve Tiirkiye’nin bu

dénemde dis politika dncelikleri arasinda Afrika’nin bulunmayisini da unutmamak gerekir.*

& Erol ve Altin, a.g.e, s.1

#ag.e, s.2

8 Hazar,”” Kiiresellesme ...”’a.g.e, s.35
% Erol ve Altin, a.g.e, s.4
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2.6. 1998 AFRIKA ACILIM EYLEM PLANI

Tiirkiye’nin 1990’larda Tiirkiye nin Afrika tizerindeki ¢ikarlar gelismeye hiz kazanmistir.®’
Tiirkiye’nin izledigi ¢ok boyutlu dis politika ¢er¢evesinde 1998 yilinda Afrika iilkeleriyle
siyasi, askeri, kiiltiirel ve ekonomik iligkilerimize bir ivme kazandirmak amaciyla “Afrika'ya
A¢ilm Eylem Plant” olusturulmustur. ® Tirkiye’nin 1997°de  AB’nin  Lilksemburg
Zirvesinde Tirkiye’nin adayligi reddedilmesine kadar Bati- disi diinya O6zellikle Afrika

iilkeleri ile diizenli bir sekilde iligkilerini gelistirmeyi ihmal etmistir. 8

Afrika’ya A¢ilim Eylem Plani, 1998 yilinda dénemin disisleri bakani Ismail Cem tarafindan
Tirkiye’nin Sahra-alt1 Afrika’yla olan iliskilerinin yeterli olmadig1 goriisiinden yola ¢ikilarak
hazirlanmistir. Bu plan ile Sahra-alti Afrika’yla ekonomik, ticari ve kiiltiirel iliskilerimizi
gelistirmek hedeflenmistir. Ancak bu hedeflere kisa vadede ulasmanin kolay olmadig, saglam
bir altyapinin gerekliligi inanct ile bu stratejinin zamana yayilarak gerceklestirilmesi
Ongoriilmiustiir. Planda ayrica, ekonomik bir biiylime kaydeden Tiirkiye’nin gelecek 10-15
yillik donemde yeni pazarlara girme ve hammadde temini arayisi i¢erisinde olacagi hususu da

bu planda dikkate alinmustir.

Bu planin uygulanmasi sonucu olusan kazanimlar Tiirk dis politikasinin uzun vadeli
¢ikarlarma yarar saglamaktadir. *° Tirk yetkililerini bir eylem planini yapmaya ydnelten
temel diisiince, Tirkiye ile Afrika kitasi arasindaki iliskilerin mevcut buyik potansiyel
dikkate alindiginda iliskilerin yeterli seviyede olmadigi diisiincesinden kaynaklanmustir.
Afrika kitasiyla iligkileri biiyiik oranda gelistirmek bir ihtiya¢ olmaktaydi. Eylem plam fikri,
hikimet temsilcilerinin, Afrika’daki Turkiye buyukelcilerinin, 6zel sektor temsilcilerinin,
Afrika ilkelerinin fahri bagkonsoloslarinin katildigi ¢esitli toplantilar ¢ergevesindeki
goriismelerle 1998 yilinda olgunlagmistir. Bu toplantilardaki goriisler 1s18inda Daisisleri
Bakanligi, Afrika Kitasi ile Tiirkiye’nin iligkilerini diisliniilebilecek her alanda gelistirmek

amaciyla bir eylem plani hazirlanustir. **

Dénemin Disisleri Bakani Ismail Cem’in de katkilartyla olan planla birlikte Ankara ilk olarak

farl1 devlet kurumlarinin ve sivil toplum kuruluglarinin da katilimiyla bir Afrika Eylem Plani

8 Kieran E. Uchehara,”” Continuity and Change in Turkish Foreign Policy Toward Africa’’,Gazi Akademik
Bakis 43, C.1I, S.3, Kis 2008.

8 T.C Disisleri Bakanligi Resmi sites(Cevrimigi) http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa, (Erisim
tarihi 13.03.2013)

® Birol Akgiin, a.g.e, s.51.

% Akkaya, a.g.e, 5.68.

* Hazar,”” Turkiye Afrika’da...”’a.g.e, s.5
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hazirlamistir. % Bir anlamda Tiirkiye'nin Afrika yol haritasini olusturulan planda Afrika
iilkeleriyle diplomatik iliskilerin giiclendirilmesi, yiiksek diizeyli siyasi ziyaretlerin
gerceklestirilmesi, Afrika iilkeleriyle be bolgesel orgiitlerle ekonomik igbirligi imkéanlarinin
gelistirilmesi, akademik ve kiiltiirel ortakliklariin  alt  yapisinin  olusturulmasi
ongoriilmekteydi. Plan cergevesinde Afrika’ya disisleri diizeyinde ilk resmi ziyaretler Ismail
Cem tarafindan gerceklestirilmis olsa da gerek siyasi krizler gerek ekonomik diisiis gibi iilke

ici sikintilar sebebiyle iligkiler istenilen seviyede gelisernernistir.93

2.7.TURKIYE’NIN ICSEL BUNALIM YILLARI

Tirkiye Soguk Savas boyunca askeri agcidan Bati bloguna bagimli bir yol izlemistir. Yaklasik
kirk y1l NATO’nun kanat giicii olmasi siyasi, ekonomik, askeri ve sosyal alanlarda da
Tiirkiye’nin ¢ok boyutlu iliskiler gelistirmesini engellemistir. Soguk Savas sona ermesine
ragmen yaklasik 10 yil kadar daha i¢ siyasi/ekonomik krizler ve PKK ile stren miicadele
nedeniyle Tiirkiye uluslararasi giivenlik mimarisi igerisinde kendine bigilen bu pasif roli
istlenmeye devam etmistir.** Sonug olarak Tiirkiye nin dis politikas1 2000°1i yillarin basina
kadar “milli guvenlik” temelli kaygilar nedeniyle pasif ve ice donik bir gorunti
sergilenmistir. Bu donemde Tiirkiye Ortadogu’da Amerikan politikalarinin takipgisi olarak
a1g1lanm1§t1r.95 Tirkiye cevresindeki sorunlar, catismalar ve siyasi gerilimler karsisinda
birlikte oldugu glgclerin genel yaklasimi ve stratejileri ile uyumlu tavirlar belirlemeyi tercih

etmistir.*

Tiirkiye, 1990’1 yillarin basinda Turgut Ozal iktidar1 déneminde ve Ismail Cem’in Disisleri
Bakani oldugu dénemde (1997-2002) bu klasik dis politika anlayis1 disina ¢ikmaya calismistir
ancak bu denemeler kalic1 olamamistir.®” Baskin Oran, 1945-1960 ve 1980-1990 dénemlerini
“bat1 blogu ekseninde Tiirkiye” olarak degerlendirirken, 1990-2001 yillarini da “kiiresellesme

ekseninde Tiirkiye” seklinde ifade etmektedir.” Soguk Savas yillar1 sonrasi yeni uluslararasi

% Akgiin, a.g.e

% ag.e.

% Talha Kose,”” Tiirk Dis Politikasinin Ortadogu’daki Yeni Kimligi ve Catisma Coziimlerini Kesfi’’, Tiirk
Dis Politikast Yillig1 2010, s.625.

95 1o i
Kdse, a.g.e.

% Burhanettin Duran, “Tiirk Dis Politikas: Ortadogulasiyor mu?”, Kemal Inat, Muhittin Ataman ve
Burhanettin Duran (eds.), Ortadogu Y1llig1 2008, Istanbul:Kiire Yayinlari, 2009, s.393.
9 Kose, a

age _
% Baskin Oran, > Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine’’, C.11: 1980-2001, istanbul: iletisim
Yayinlari, 2008, , s.205.
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ortamda Tiirkiye’nin karsisinda tehditlerden ¢ok firsatlarin oldugu bir resim vardi. Soguk

Savag sonrasinda tarih adeta Tiirkiye’ nin yiizline gl'ih'imsemekteydi.99

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Tiirkiye’'nin yakin cografyasinda Tiirkiye’den
baska bir giiciin olmadig1 s6ylenebilir. Tiirkiye’nin yapmasi gereken bu elverisli ortami dogru
planlarla degerlendirmekti. Ancak bu elverisli ortam, adimlarin nasil ve hangi ilkeler
izerinden hayata gecirebilecegine dair ‘teorik altyapi’, bunlarin nasil uygulanacagina dair
’stratejik  planlama’, ve bunlar gergeklestirebilecek konumda ‘bir siyasi iradenin’

00 Tirkiye kendi konumunun degeri ile ortamin

eksikliginden 6tiirii degerlendirilememistir.*
elverigli olusunu birlestirerek teori ve planlar1 pratige doniistiirmeyi ancak koti yonetim ve
ekonomik krizler gibi olumsuzluklarin ardindan uzun yillar kaybederek iizerinden atmaya
baglamistir. Tiirkiye’nin konumu ve ortamin elverisinin bilincinde olan donemin Daisigleri
Bakan1 Ismail Cem vyaptig1 ilk agiklamada, Bakanlik olarak izlenilecek politikalar:

tanimlarken, sunlari ortaya koydugunu dile getirmektedir:

“’Biz hem Avrupaliyiz, hem Asyaliyiz. Kullanmasini bilirsek —ki biz bunu kullanmaya

basladik— dis politikada elimizdeki biiylik imkéanlardan baslica biri budur. Tiirkiye’nin

bozulan ezberini yeniden bulmasina imkan taniyacak jeostratejik kosullar ve

Tiirkiye’ nin yeni dinamikleri olugsmaya bagladi. Bu dinamikler arasinda, kendi

kimligimizi dogru tanimlamak; tarihimizin, giinlimiiz dis siyasetine olabilecek 6nemli

katkisini kavramak; dis siyasete tarih boyutunu getirmek vardir,” 1%
1990’larin sonu yaklasirken, Tiirkiye’nin yeni bir “dis degeri” neden olustugu ve gelistigi
sorusuna Ismail Cem ilkinin degisen jeostratejik ortam, enerji kaynaklarinin degisen
cografyasi, Tiirkiye’nin tarihsel ve kiiltiirel yakinlik alaninda yeni ya da yenilenen devletlerin
ortaya ¢ikmasi durumu olarak agiklamustir. Ikinci olarak, Tiirkiye nin, bu birikimlerin daha
fazla bilincinde olan, onlar1 hayata gecirmeye calisan, hareketlendiren anlayiglarin dig
siyasetteki etkinligi oldugunu dile getirmistir. S6z konusu gelismeyi engelleyen ve daha ¢ok
zihinlerde yaratilmig sinirlardan, pesin hiikiimlerden, yanlis yaklasimlardan, Tiirk dis
siyasetinin arimmmaya bagladigin1 vurgulamistir. En son iicilincli olarak ise, Tiirkiye nin
1990’larm o6zellikle ikinci yarisinda degerinin artmasindaki baglica olgu, Tiirk ekonomisinin
son derece dinamik bir doneme girmesidir demistir.'® Ismail Cem bu diisiincelerin 1s181nda,

uzak cografyalarin da 6éneminin bilincinde olmus ve 1998 Afrika A¢ilim Eylem Plani’nin da

% Mim Kemal Oke, “’Dervis ve Komutan”’, Istanbul :Alfa Yayinlari, 1.baski, , Eyliil 2004, s.31.

100 7engin, a.g.e, 5.74

1% fsmail Cem ile roportaj, *’Ezberi Bozulan Tiirkiye’nin Onemi’’, Mart 1998,
(Cevrimici)http://www.npg.com.tr/icindekiler/arsiv/cilt/1/sayi/2/ezberi-bozulan-turkiyenin-onemi (erisim tarihi
19 Kasim 2012)

102 a.g.e
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fikir onciiliigiinii yapmistir. Her ne kadar bu biling olsa da Tiirkiye nin yasamis oldugu siyasi

dengesizlik ve ekonomik bunalim bunlarin uygulanisinda bariyer niteliginde olmustur.

Tiirkiye’nin kayip yillar'® incelendiginde sunlari gézlemlemek mimkindir: Ekim 1991-
Kasim 2002 arasi yillar aras1 Tiirkiye sekiz hiikiimet devirmistir. Sadece Aralik 1995-Nisan
1999 ikisi azinlik hiikiimeti olmak iizere dort hiikiimet kurulmustur.™® Siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik, yolsuzluk batagina bulasan sistem, terér olaylar1 uluslararasi rekabette
Tiirkiye’yi frenleyen faktorler olmustur. Giivenlik konular1 Kibris ve i¢ giivenligi ilgilendiren
konular haricinde blylk oranda NATO cergevesinde diisiintilmiis ve ¢atismalardan miimkiin
oldugunca uzak durulmaya ¢alisilmistir. “Yurtta sulh, cihanda sulh” prensibi pasif bir sekilde
yorumlanirken Tiirkiye cevresindeki catismalardan kaginmaya c¢alismistir. Ote yandan

devletlerarasi iligkilerde klasik diplomasi aracglar1 ve tarafsizlik prensibine bagli kalinmistir.

Tarafsizlik ise pratikte daha ¢ok eylemsizlik ve ¢ogu zaman da kayitsizlik seklinde
uygulanmigtir. Burhanettin  Duran, Tiirkiye’nin geleneksel Ortadogu politikasinin
prensiplerini su sekilde Ozetlemistir: “Sinirlar1 korumaya ve toprak biitlinliigline saygiya
dayali statiikoculuk; ¢ok kutupluluga dayali bolgesel giigler dengesi ve bolgesel ¢atismalardan
uzak durmakl0”. Tiirkiye bu donemde iigiincii taraf olarak baska iilkeler arasindaki
catismalarin ¢O0zlimii i¢in aktif roller ve riskler almamlstlr.105 Tiirkiye’nin bu kayip yillarinda

ne kadar kotii yonetildigi Haluk Ozdalga’nin ifadeleriyle de sdyle dile getirilmektedir;

> Mesela iktisadi gelisme agisindan Tiirkiye’nin sadece kendisiyle kiyaslanabilir
ilkelerden degil, en diisiik sosyal ve ekonomik gelismislik diizeyine sahip tilkeler
dahil tlim dunya ortalamasindan dahi basarisiz oldugu goriiliiyor. 1970°te diinyada
ortalama milli gelir Turkiye’nin ylizde 30 Ustlinde iken, 2003’te yuzde 100 daha fazla,
iki kat1 oldu. Diinyada kisi bas1 gelir son 33 yilda ortalama yiizde 6 biiylirken, Tiirkiye
ortalama ylzde 4,9 buyudi. Bu Tirkiye icin siyaset bezirganlarinin dahi itiraz
edemeyecegi kesin bir basarisizlik belgesi.’ 106

20 Subat 2001 yili ekonomik krizi Tiirkiye’yi derinden sarsan diger bir olaydir. Bagbakan
Erdogan yasanan o kriz gilinlinii $0yle hatirlatmaktadir:
“’Burada isimlerini veremeyecegim bazi bankalar, altini ¢iziyorum mesai saati disinda,

Merkez Bankasindan ¢ok yiiklii miktarlarda doviz alimi yapryorlar. Bir banka 1 milyar
63 milyon dolar, bir bagkas1 764 milyon dolar, bir bagkasi 426 milyon dolar... Liste

103 Zengin, a.g.e, 5.74

104 Samil Tayyar, ’Kit’a Dur’’, Istanbul: Timas Yayinlari, Ocak 2009, s.143.

105 Kpse, a.g.e, 5.626

198 Haluk Ozdalga, “’Kétii Yonetilen Tiirkiye’, Istanbul: Mas Matbaacilik, Kasim 2005, s.34 ve 160.
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uzayip gidiyor. Mesai saatleri disinda Merkez Bankasindan alim yapiliyor. Dolar kuru
dikkat ediniz 685 bin Tiirk lirasi. Bu alimlarin hemen ardindan kriz pathyor, dolar
hizla yiikseliyor ve 1 milyon 80 bin Tiirk lirasina ¢ikiyor. Bu bankalarin birkac saat
sonraki Karlari, biri 296 trilyon, bir digeri 211 trilyon, bir digeri 116 trilyon Tiirk lirasi.
Bu bankalarin bir giin sonraki kart, ilkinin 419 trilyon, ikincisininki 300 trilyon,
sonrakinin 166 trilyon Tiirk liras1. O gece en fazla alim yapan 9 bankanin satin aldig1
doviz miktari, 4 milyar 163 milyon dolar. Bu 9 bankanin bir saat sonraki kari, 1
katrilyon 153 trilyon Tiirk liras1. Bir giin sonraki karlari, 1 katrilyon 635 trilyon Tiirk
liras1.”” 1/
1980 sonras1 donemde uygulana yeni biiylime ve iktisat politikalarina ragmen, tilke ekonomisi
istikrar1 yakalayamamis ve ciddi etkileri olan ekonomik krizler yasamistir. Ulke
ekonomisinde varolan bu istikrarsizlik, bankalarin faaliyetleri iizerinde olumsuz etkisi olmus
ve sistemin gelismesini engellemistir. Diger bir taraftan sistem ile ilgili yeterli yasal
diizenlemelerin olmamasi, denetim eksiklikleri gibi konularda bankalarin ¢ok riskli faaliyetler
icerisine girmesine yol agcmis ve bu durum tiim ekonomik sistem igerisinde bir bunalim

olusturmustur. 108

Siyasi agidan bakildiginda yine 6rnek olarak Tiirkiye Iran, Irak gibi iilkelerle ortak sinirlar:
paylasiyordu ancak Hariciyesinin Ortadogu Dairesi’nde Arapga veya Fars¢a bilen 5 biiyiikelgi
bulunmamaktadir. Bolgedeki gelismeleri takip eden diplomatlarin sayisi oldukca azdir. 2002
yilindan 2003 yilma gecerken Disisleri Bakanligi’min Ortadogu Dairesi’nde ¢alisan
diplomatlarmn sayis1 10’u bulmamaktaydi. Eski Disisleri Bakani Ismail Cem, Soguk Savas
sonrasi ile Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu sikintili ortamdaki iki sorundan birinin, Soguk
Savas’in sekillendirdigi i¢ ve dis dengelerin yapilarin ve anlayiglarin aniden boslukta kalisi
oldugunu ifade etmektedir. Ikincisi olarak ise, o yillarda ve kendi gorevi siiresi zamaninda
Tiirkiye’yi yonetenlerin bole bir degisimle karsi karsiya gelebilecek tarih boyutundan, dig
siyaset bilincinde iireticilikten yoksun olmalar1 seklinde aciklamistir. Soguk Savas’in bittigi
zamanin lizerinden 10 yil sonra Tiirkiye’nin ¢izdigi tabloda giiclii bir ordusu olan ancak
ekonomisi her an krize kapisini agabilecek kadar giigsiiz, kendine gilivende eksikligi olan ve

stratejik diislince becerisini gelistirememis bir tilke vardir.

Davutoglu bu tabloyu, giiclii kaslar1 olan, midesi bos, kalbi tekleyen, orta zekali bir adam
olarak betimlemektedir. Gii¢lii kaslar orduyu; bos mide ekonomiyi; kalbin teklemesi ‘Kiirt

meselesi sebebiyle pargalanmak korkusu; orta zeka ise stratejik diisiinme becerisi

197 Zengin, a.g.e,5.76
1% Ali ihsan Yigitoglu, <2001 Krizi Sonrasi Donemde Tiirkiye Ekonomisi ve Bankacilik Sektériiniin
Degerlendirilmesi >, Hacettepe Universitesi Sosyo Ekonomi Dergisi, Ocak-Haziran 2005, s.118
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yoksunlugunu ifade etmektedir.'® Kisacasi Tiirkiye bahsedilen bu nedenlerden &tiirii birkag
senesini heba edilen yillar olarak listesine eklemistir.**® Fakat AK Parti’nin 2002 secimleriyle
beraber iktidara gelmesi sonucu Afrika’ya agilim stratejisi yeni bir boyut kazanacak iliskilerde

hizlanan bir seyir gozlemlenecektir.

Sonug olarak; Osmanli imparatorlugu tarihte 6zellikle Yiikselme Déneminde Afrika kitasinda
genis bir hakimiyet alanina sahip olmustur. Cografi kesifler somiirgeciligi de beraberinde
getirmistir. Osmanli ise 6zellikle Dogu Afrika’da Ispanyol sémiirgeciligini nlemede etkili
olmustur. Osmanli hakimiyet kurdugu alanlarda somiirge politikasini uygulamamustir.
Turkiye’nin Afrika ile olan iligkileri {i¢ periyoda ayrilabilir; Osmanli Devleti’nin son
donemlerinden 1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuna kadar olan iliskileri birinci
donem olarak; 1923-1998 yillar1 arasi iligkileri ikinci donem olarak; 1998 sonrasi gelismeleri

de ii¢lincii donem olarak ayirmak miimkiindiir.

Cumhuriyet donemi savastan yeni ¢ikan ve yeni kimligini olusturmaya calisan Tirkiye
Cumhuriyeti’nin Afrika kitasiyla iliskileri manevi destekle sinirli kalmigtir. II. Diinya Savasi
sonras1 demokrasi, insan haklari, ulusal egemenlige saygi gibi anlayislarin 6n plana ¢iktig
uluslararasi sistemde bircok Avrupali gii¢, somiirge altindaki Afrika iilkelerine bagimsizlik
vermek durumunda kalmislardir. Baglantisizlar ilerleyen yillarda Afrika Birligi’nde
Kendilerini gosterecekler ve nihayetinde Birlesmis Milletlerde oy kapasitesi yiiksek bir

cogunluk halini alacaklardir.

Tiirkiye Soguk Savas doneminde Sovyet tehdidine NATO’nun kanat {ilkesi konumundaydi.
Soguk Savas yillar1 boyunca Bati merkezli politikalar izlemis bu durum da Afrika iilkeleri ile
olan iliskileri etkilemistir. Ozellikle Kibris meselesinde her iilkenin kendi c¢ikarin
diislindiiglinii anlayan Tiirkiye, daha sonrasinda farkli politikalar izleme yoluna gitmistir.
Soguk Savas yillarinda giivenlik odakli dis politika izleyen Turkiye, ¢ift kutuplu sistemin
cokmesiyle farkli arayislara gitmistir.

Cok yonlii dis politika anlayisini benimseyen Tiirkiye, Afrika ile iligkilerinde 1998
Afrika’ya A¢ilim Eylem’” Planina kadar belli bir seviyeye gelememistir. ismail Cem’in
disisleri bakani1 oldugu donemde giindeme gelen 1998 Afrika’ya acilim Plani, Afrika ile
siyasi, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel iligkileri gelistirmek amaciyla hazirlanmistir. Ancak,

Tirkiye’nin yasadigi i¢sel bunalim yillari, yonetimdeki istikrarsizlik, ekonomik krizler gibi

109 Zengin, a.g.e, 5.78
10 3.9.e,5.336
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nedenlerle bu plan birka¢ adimdan 6teye gidememistir. 2002 AK Parti donemi degisen Tiirk
dis politikasi ilkeleri ve Tiirkiye’nin i¢ ortaminin ekonomik, siyasal belli bir seviyeye gelmesi

ile Afrika’ya Acilim Plan1 yeniden sekillenecek ve iligkilerin gidisati1 hiz kazanacaktir.
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I11. BOLUM

TURK DIS POLITIKASINDA DEGISEN ViZYON VE AK PARTi DONEMI
GELiSMELER

Calismanin iiclincli bolimiinde Soguk Savag sonrasi degisen uluslararasi sistemle
birlikte Tiirk dis politikasindaki yasanan degisime nelerin sebep oldugu, 2002 se¢imlerinde
AK Parti’nin iktidara gelmesi ve Ahmet Davutoglu’'nun disisleri bakani olarak gorev
almasiyla birlikte Tiirk dis politikasinda meydana gelen degisim, Ahmet Davutoglu’nun Tiirk
dis politikasina kattig1 yeni ilkeler, parametreler, bakis acisindaki algi degisikligi iizerinde
durulacaktir. Kiiresellesen uluslararasi sistemde rekabet alaninin artmasiyla, kiiresel giiclerin
ve gelismekte olan lilkelerin Asya, Afrika, Latin Amerika gibi uzak cografyalara ilgi ve
yonelimi artmistir. Kiiresel alanda kendine bir konum belirleme ¢abasinda olan Tiirkiye de
Afrika gibi uzak cografyalarla iligkilerin gelistirilmesinin kaginilmaz oldugu goriisii etrafinda
dis politikasina yon vermistir. Tiirkiye nin yeni donemde dis politikasinda farkli cografyalarin
oneminin bilincinde olup tarihsel baglarini da unutmayarak ve hatirlatarak yumusak giic
odakli karsilikli ¢ikar iligkisine dayanan politikalar izledigi diisiincesi savunulacaktir.
Calismada ayrica Ahmet Davutoglu’nun yeni dis politika vizyonunun pratikte uygulanisi ile

ilgili gesitli elestirilere de yer verilecektir.

3.1.TURK DIS POLITIKASINDAKI DONUSUM

Giiniimiize yakin tarihlerde Tirkiye’nin dig politikasina bakildiginda algi, vizyon, ilke,
kullanilan ara¢ ve mekanizmalar boyutunda gozle goriiliir bir farklilik yasanildigini1 sdylemek
miimkiindiir. Tiirk dis politikasinin ige kapanik karakterinin yerine daha proaktif, dinamik ve

¢ok boyutlu bir politikanin kendini gosterdigi sdylenebilir.***

Tarihe kisa bir géz atmamiz gerekirse, Osmanli’nin dev toprak parcalarindan Balkanlar,

Ortadogu, Kuzey Afrika ve Kafkasya gibi mihenk tasi bolgelerin 1. diinya savaginin ardindan

1 Biilent Aras ve Pinar Akpinar, ’Tiirk dis politikasinda Davutoglu Dénemi: 2009 Degerlendirmesi’’, der
Burhanettin Duran..vd.,SETA Tiirk Dig Politikas1 Y1llig1 2009, 1.baski, Ankara: Pelin Ofset, Mart 2011, s.15.
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elden ¢ikmasiyla olusan huzursuz ortama (lke i¢inde meydana gelen isyan ve ayaklanmalarin
da eklenmesiyle boliinme korkusu beraberinde kendini géstermistir. Birinci diinya savasindan
sonra imzalanan ve iilkeyi batili giicler arasinda bolmeyi amacglayan Sevr Anlagmasi dig
diismanlara karsi olusan ve sonraki seksen yil boyunca devam edecek korkuyu daha da

kuvvetlendirmistir.

Bu dis tehdit algis1 Soguk Savag yillar1 boyunca da devam etmistir ve komiinist tehdide kars1
ayakta kalma miicadelesi biciminde kendini gostermistir. iran’da Islam Devrimi’nin meydana
gelmesiyle ideolojik tehdit daha da etkisini gostermistir.™*?> Ulkenin bir yandan komiinizm
diger taraftan siyasal Islam tehdidiyle kars1 karsiya kaldig1 uzun siire kabul gérmiistiir. Bu
korku odakli olumsuz siirecin yansimasi olarak i¢ siyasette de demokratiklesme slrecinin
askiya alindig1 da sdylemektedir. Otoriter-biirokratik gelenek ve kati glivenlik onlemleriyle
birlikte Tirkiye Cumbhuriyeti, ardi ardina askeri darbeler yasamistir. Askerin siyasete
miidahalesi yiiziinden devlet yegane aktdr olarak varligini siirdiirmiis ve sivil toplum
kuruluslari, baski ve ¢ikar gruplar ile is ¢evreleri gibi aktorler dis politika yapim siirecinin
disinda kalmistir.**®* Hasan Cemal’in de savundugu gibi, ¢ Tiirkiye asker sorununu ¢ézmeden
birinci simif demokrasi olamaz’ mantiginin gercekligini, iilke bizzat yasayarak sancilarini
damarlarinda hissetmistir."**Avrupa ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve sosyal yapi bakimindan
gelisirken kendi norm ve degerlerini teoride degil pratikte de gergeklestirirken, 6rnegin dis
politikasini bile bu normlar ¢ergevesinde olustururken, Tiirkiye kendi i¢ siyasi problemleriyle

bas basa kalip igedoniik politikalar uygulamistir.

Cumhuriyet déneminde Turkiye dis politikasinin ana belirleyici unsurlar1 tehdit algis1 ve
bunun sonucunda kendini gosteren giivenliklestirme (securitization) siireci olmustur. Soguk
Savas yillarinda Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin ve komiinizmin Bati’ya yayilmasini
engelleyen NATO’nun kanat iilkesi konumundaydi. Bu durum Tiirkiye agisindan hem bir
avantaj hem de tehdit algisini arttiran negatif bir durumdur.** Soguk Savas’in diinya iizerinde
biraktifi yogun izler daha tam silinmeden {izerine 11 Eyliil olaylar1 yasanmistir. Bu iki

kirilma noktasinin ardindan uzun bir siire diinyay1 sarsan kiiresel ekonomik kriz eklenmistir.

Bu ii¢ keskin virajin ardindan birgok {ilkeyle birlikte Tiirkiye de politikalarini gdzden

gecirerek kendisine, olusan yeni dunya diizeni igerisinde saglam bir yer bulma ¢abasina

12398, 517

Bage s18

4 Hasan Cemal, “’Tiirkiye’nin Asker Sorunu’’,1.baski, Istanbul:Mega basim, Dogan Egmont Yayincilik,
Mayis 2010, s.43

5 Aras ve Akpinar, a.g.e, 5.18
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girmistir. Soguk Savas doneminin ¢ift kutuplu dogasi yerini ¢ok boyutlu bir dig politika
anlayisina birakmistir. Bu yeni anlayisla beraber bolgesel ortamin daha bilincinde olan ve

diger aktorlerle daha proaktif diplomatik iliskiler kurabilen ulkeler kendini gostermektedir.

Soguk savasin sona ermesiyle i¢ politika dis politikaya daha ¢ok yon vermistir. Geleneksel
i¢/dis ayrimu yerini kiiltiir, kimlik, din gibi i¢sel faktorler dis politika iizerinde daha etkili hale
gelmistir. Devlet daha heterojen bir yap1 olarak algilanmaya baslanmistir. Bu agidan Tiirkiye
yeni donemde askeri kapasite, cografi gii¢, ekonomik gii¢ ve kultlrel faktorler gibi ulusal gic
unsurlarin1  yeniden diisiinmeye baslamis ve tiim bu olumlu argiimanlarimi kendisini
bolgesinde giiglii bir 6nder ve yumusak gii¢ olarak konumlandirarak degerlendirmistir.116
Tiirkiye yasanan kiiresel kriz ortaminda varligini en iyi sekilde yasatmasi i¢in rotasinin

giivenli bir barig ortami1 ve maksimum igbirligini gosterdiginin bilincinde olmustur.

Yeni donemde devlet disi aktorler Tirk dis politikasinin gegmisinde hi¢ olmadigi kadar
kendisini gostermistir. Devlet dis1 aktorlerin dis politika yapim siirecine dahil olmasi durumu
yeni dis politikanin ‘toplu performans’(total-performance) goriislinii olusturur. Bu slrece
dahil olan bazi kuruluslara 6rnek vermek verirsek; Afrika Zirvesi’ni diizenleyen TUSKON
(Tiirkiye Isadamlar1 ve Sanayiciler Konfederasyonu), Tiirkiye'nin AB’ye girmesi igin ¢aba
gosteren TUSIAD(Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi), Korfez iilkeleriyle yakin iliskiler
gelistiren MUSIAD(Miistakil Sanayi ve Isadamlar1 Dernegi), ve SETA( Siyaset Ekonomi ve
Toplum Arastirmalar1 Vakfi)’nin Kafkas {ilkelerini bir araya getirerek bolgesel baris ve

isbirligine yaptig1 katkilar sdylenebilir. **/

Yeni donemde degisen dis politika algisiyla devlet dist aktorlerin isteklerine daha ¢ok yer
verilmekte, aktorler politika yapim siirecinin igerisinde daha etkin rol almaktadirlar. Soguk
Savas doneminin i¢/dis ayrimi artik ortadan kalkmis, devlet tek basina aktoér olma 6zelligini
yitirmis, i¢yapt ve talepler dis politika ilizerinde etkin olmaya baslamistir. Bu baglamda,
bolgesel ve kiiresel degisimlerin yaninda i¢ diinyada yasanan degisim kivilcimlari, karar
alicilarin kimliklerindeki degisim, iktidarin sermaye tabanindan gelen yeni pazar arayislart ve
bu tabanin farkli bolgelerle var olan baglantilarin1 kullanma istegi gibi faktorler Tiirkiye’nin
yeni bir dis politika vizyonu gelistirmesini kaginilmaz kilmustir. *®Yani Ttrkiye’nin yeni bir

dis politika anlayisina kapilarii agmasi ve Kilitleri agma psikolojisi rasyonel bir tercihtir.**®

1639 519
17 ag.e, .20
18 3.6 s.41
9 a.9. 542
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Soguk Savas’in son bulmasiyla birlikte degisen dengeler, Tiirkiye’nin 1999’da baslayan AB
tiyelik siireci, 11 Eyliil olaylari, AK Parti hikiimetinin 2002 yilinda basa gelmesi, Irak savasi
gibi 6nemli olaylar ve gelismeler Tiirkiye’de gerekli bir degisim siirecini tetiklemistir. Bu
stire¢ igeride, demokrasi ve giivenlik algilarindaki degisim olarak dikkat cekerken, dis
politikada yeni bir vizyonun olusumunu saglamistir.**’AB iiyelik siireci ayrica yeni Tiirk dis
politikasinin yapim siirecinde etkili olmustur. Ornek vermek gerekirse, Tiirkiye nin
bolgesinde guvenlik, istikrar, dayanisma, isbirligi ve refah saglamay1 amaglayan ‘komsularla

sifir problem’ stratejisi AB Komsuluk Politikasnimn bir benzeridir.'*

Diger yandan, AK
Parti’nin 2002 secimlerini kazanarak iktidara gelmesi Tiirkiye’deki ve dis politikadaki
degisime olduk¢a katkida bulunmustur. Bu anlamda, Tiirkiye’de yasanan sivillesme ve
demokratiklesme girisimleri, yerel dinamiklerle iletisimi, muhafazakar-demokrat kimligi ve
yeni pazar arayislarina yonelten sermaye tabanmi gibi AK Parti’nin ig¢sel dinamiklerini

meydana getiren Sgeler, yeni dis politika gelisiminde rol oynamuslardir.'??

Tiirk dis politikasinda yasanan bu degismelerden Afrika kitasina yonelik algi merceginden
bakilirsa Tiirkiye’nin Afrika ile iliskileri ge¢miste de yasanmis olmasina ragmen, kita ile
iliskileri gelistirmek i¢in AK Parti doneminde baglatilan yeni girisimin kisa bir zamanda

ekonomik ag¢idan da olumlu bir seyir izledigi sdylenebilmektedir.

Turkiye’nin Soguk Savas sonrasi yillarda Afrika’ya ilgisi 1998 yilinda baglamasina ragmen,
bu egilim oOzellikle 2002 yilinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi(AK Parti)
doneminde gelisme gostermis ve kitaya yoOnelik yeni bir vizyonun yansimalari
gerceklesmistir. Kisa bir zaman 6ncesine kadar Afrika Tiirkiye’de aglik goriintiileri, yoksulluk
ve catigmalarla birlikte anilirken bugiin Afrika Tiirkiye’de ekonomik ve siyasal alanda ortak
isbirligi gelistirilebilecek bir kita olarak goriilmektedir.'®® Soguk Savag’in sona ermesiyle
dinya c¢ift kutuplu ve statik dénemi kapamis ve biiylik kiire yeni bir jeopolitik dlizene
kapilarin1 agmigtir. Bu yeni sayfada diinya politikasinda en ¢ok ihmal edilen cografyalar
arasinda yer alan ve adin1 haberlerde sadece aglik ve i¢ savaslarla duymaya alisik oldugumuz

Afrika kitasi, Amerika ve Cin gibi devlerin de ilgi alani i¢ine dahil olmustur.’** Degisen yeni

1203.g.e, 5.41

21 ag.e, 5.20

122 a.g.e,5.21

123 Mehmet Ozkan, “Tiirkiye’nin Afrika Politikas1 2009°°, SETA, 1.baski, Ankara : Pelin Ofset, , Mart
2011,5.573.

124 Kilig Bugra Kanat, * Biiyiik Giiclerin Miicadele Alam: Afrika”, 5 Nisan 2012,(Cevrimigi)
http://zaman.com.tr/yorum_buyuk-guclerin-mucadele-alani-afrika 1268937.html, (Erigim tarihi 15.01. 2013).
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dizende ulkelerin kiresel diinyada yer bulurken hedefleri ayni olsa da kullandiklart

argiimanlar ve siyasi algilar1 farkli olabilmektedir.

-47 -



3.2. TURKIYE’NIN AK PARTI DONEMINDE AFRIKA’YA BAKIS ACISI

3 Kasim 2002 Seg¢imleri ardindan, 15 Mart 2003 tarihinde Bagbakanlik goérevini {istlenen
Recep Tayyip Erdogan ile birlikte AK Parti, iilke i¢i ve iilke disinda yaptigi yeniliklerle
bircok gelismeler yasanmistir. Recep Tayyip Erdogan, 22 Temmuz 2007 genel se¢imlerinde
yuzde 46,6 gibi biiyiik bir oy orani elde ederek AK Parti'nin Genel Bagkani olarak Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin 60. Hiikiimeti'ni kurmus ve tekrar giivenoyu almistir. 12 Haziran 2011
tarihinde yapilan genel secimlerde Ak Parti oylarin yiizde 49,8'ini alarak yeniden bir basari
ornegi sergilemistir. Tiirkiye'nin uluslararasi camia iginde saygiliginin en iist diizeye ¢iktigi
bu siiregte Basbakan Erdogan bir diinya lideri olarak kendisini gostermistir.'?® Tiirkiye-Afrika
iligkilerinin de canlanmaya basladig1 bu dénemde her alanda gelismeyi hedefleyerek kiiresel

bir aktor olma hedefinde adimlar atilmaktadir.

Turkiye-Afrika iliskilerinde tiglincii donem olarak adlandirilan ve halen devam etmekte olan
bu silire¢ 1998 yilinda Afrika A¢ilim Plani’nin kabul edilmesiyle baglamistir. Ancak hem
koalisyon hiikiimetleri hem de yasanan 2000-2001 ekonomik krizleri bu planin uygulanmasini
2002 AK Parti iktidarinin basa ge¢mesine kadar gecikmistir. Afrika A¢ilim Plani siyasi,
ekonomik ve kiltiirel anlamda ekonomik iligkilerin gelismesi konusunda somut Oneriler
sunmakta ve {li¢ yeni el¢iligin agilmasini dngérmekte, siyasi olarak iist diizey ziyaretler ve
siyasi danisma mekanizmalarin kurulmasi yaninda BM {izerinden Afrika’ya ekonomik
yardimlar yapilmasini 6nermekte, ekonomik yonden cifte vergilendirmenin kaldirilmasi i¢in
anlagmalar yapilmasin1 ve Afrika’dan Tarim, Saglik, ve Ticaret bakanlarmin iilkeye davet
edilmesini éngormekteydi. ?°Kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi icin ise, Afrikali grencilere
burs verilmesi ve Afrikali akademisyen ve sanatgilarin konferans ve festivallere davet
edilmesini icermekteydi. Bu plan, AK Parti tarafindan 6nemsenmis ve ozellikle Turkiye
Isadamlar1 ve Sanayicileri Konfederasyonu (TUSKON) ve Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani

Yardim Vakfi (IHH) gibi birgok sivil toplum orgiitleri de bu amaca destek vermistir.*?’

AK Parti doneminin Afrika’ya yaklagimini 6nceki donemlerden ayiran en belirgin 6zellik, AK

Parti’nin onceki siireglerde var olan iki Afrika imajin1 yikarak hem Kuzey Afrika’ya hem de

125AK Parti Resmi Sitesi,(Cevrimici) http://www.akparti.org.tr/site/yonetim/genel-baskan, (erisim tarihi
20.03.2013).

126 Numan Hazar, ** Tiirkiye Afrika’da: Eylem Planimin Uygulanmasi ve Degerlendirme On Bes Yil
Sonra’’, ORSAM Rapor No.124, Temmuz 2012, s.5

127 Mehmet Ozkan, a.g.e, s. 578.
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Sahra-Alt1 Afrika’sina ayni 6l¢iide deger vermesi ve tek bir biitiin olarak Afrika resmini Tiirk
dis politikasinda ¢izmeye g¢alismasidir. Bu perspektiften bakilinca bugiin artik Tiirkiye’de
yapilan Afrika tartismalarinda klasik Sahra-Alti Afrika’nin olumsuz resmi yerine , siyasi ve
ekonomik igbirligi yapilabilecek iilkeler tablosu meydana ¢ikmaktadir. AK Parti donemindeki
Afrika politikasini farkli kilan diger bir neden ise, ilk defa Tiirk dis politikasinda devlet ve
sivil toplum orgutlerinin yan yana ve birlikte calismasi olmustur. Ozellikle isadami
orgiitlenmeleri ve yardim kuruluslar1 6ncelikli olarak bu konulara ilgilenmektedir. Ayrica iki
taraf acisindan asilmasi gereken bilgi eksikligi yeni ortaya ¢ikan Afrika Enstitiileri bilgi ve

belge destegi vermeye ¢alismaktadir.'?®

AK Parti doneminde Tiirkiye Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi gegici tiyeligine
adayligini agiklarken Disisleri Bakanligi, Tiirkiye'nin Glivenlik Konseyi iiyeligine yonelik

bakisini belirleyen genel dis politika vizyonunu da su sekilde 6zetlemistir:

-Turkiye, glivenlik-6zgiirliik dengesi bakimindan modern ve insan haklarina saygiy1 6nde
tutan bir yaklagim i¢inde hareket etmeyi,

-Insan haklarma sayginin, temel 6zgiirliiklerin, demokrasinin, hukukun iistiinliigiiniin ve
cinsiyet esitliginin diinya genelinde daha ileri tasinmasina hizmet etmeyi,

-Bolgesinde ve otesinde baris, giivenlik, istikrar ve refahi siyasi diyalog, ekonomik karsilikli
bagimlilik ve kiiltiirel uyuma dayali bir igbirligi anlayisi ile hayata gegirmeyi,

-Catismalarin baris¢il ¢oziimii ve barisin korunmasi alanindaki ¢abalarini devam ettirirken,
kalic1 barisin tesisine yonelik cok boyutlu ve uzun vadeli adimlar: da biitiinciil bir yaklagim
iginde ortaya koymays,

-Ihtilaflarin ¢6ziimiinde 6nleyici diplomasi ile arabuluculuga daha biiyiik nem verilmesini ve
kaynak ayrilmasini saglamayi,

-Terérizmle ve oOrgiitlii suclarla miicadeleye doniik uluslararasi ¢alismalara hiz vermeyi,
-Kalkinma ile giivenlik arasindaki iligkinin bilinci i¢inde Biny1l Kalkinma Hedeflerine
yonelik ¢aligmalara aktif destek vermeyi,

-Uluslararasi teknik ve insani yardimlarini artirarak siirdiirmeyi,

-Medeniyetler ve kiiltiirleraras1 diyalog alanindaki ¢alismalarin1 gliglendirmeyi,

128 3.9.e, 5.579
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-BM'nin daha etkin ve demokratik bir yapiya kavusturulmasina yonelik reform ¢aligmalarini

desteklemeyi hedeflemektedir.*?®

Bu maddeleri 3 ana baslikta toplayabiliriz: Tiim iilkelerin, halklarin ve bireylerin giivenlik
icinde yasam hakki c¢ergevesinde “herkes i¢in giivenlik; giic kullanimi ve gerginligi
tirmandirict uygulamalardan kaginilarak, sorun ve ihtilaflarin “siyasi diyalog” yoluyla
¢ozllmesi; bolge tilkeleri arasinda her {ilkenin ve halklarin karsilikli yararina olacak sekilde

“karsilikli ekonomik bagimlilik” yaratilmas: seklindedir.™®

Buradaki dis politika vizyonu Afrika Ac¢ilimina bakis acisini belirleyen unsurlar olmaktadir.
AK Parti donemi dis politikadaki degisim hakkinda yapilan roportajda Philip Robbins

degisimi su sekilde 6zetlemistir:

*”AK Parti donemi Tiirk dis siyaseti kesinlikle 6nceki donemlere gore daha genis
cografyalara hakimdir. Onceki yillar daha cok Avrupa Birligi ve NATO ile Amerika
ile iliskili bat1 odakli konulara yogunlastirildi ve daha dncelikliydi. Orta dogu ve Islam
diinyasi ile kitle imha silahlar1 veya terdrizm gibi birka¢ 6nemli olaylarla ilgilenilirdi.

Ak Parti doneminde Bati’nin da degeri diistiriilmeden denge saglayarak Ortadogu ile

iliskiler yeniden deger kazand1.”’ 131

AK Parti’yle gelen bu degisimin, dis politikadaki genis cografyalar1 da icine alan yeni
vizyonun bakis acgisiin temeli giiclii bir stratejik planla baglantilidir. Diigiince ve planlarin
felsefi bir derinlik kazanmasi ve argiiman gelistirebilmesi i¢in belli bir strateji gelistirmek ve
ona gore hedeflere ulagmayi1 cabalamak gerekmektedir. AK Parti karar alicilar1 dis
politikadaki ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel gelismelerde yumusak giic odakli strateji

gelistirmektedir.

2 Anadolu Ajans , “’Tiirkiye Yeniden Aday’’, (Cevrimigi)
http://www.sabah.com.tr/Gundem/2011/05/18/turkiye-bmye-yeniden-aday, 18 Mayis 2011, (erisim tarihi
05.11.2012).

130 Adem Palabiyik, <’ > Kriz Sonras: Yeni Uluslararasi Siyaset Baglaminda Yenilenen Tiirk Dis
Politikas1 ve Ahmet Davutoglu’’,(Cevrimigci) http://web.inonu.edu.tr/~0zal.congress/pdf/46.pdf, (Erisim tarihi
14.03.2013) s.761

31 Kilig Bugra Kanat, <* AK Party’s Foreign Policy: Is Turkey Turning Away From The West?”’, Insight
Turkey, C.XII, S.1, 2010, s. 216.
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3.2.1 BIR ARAC OLARAK YUMUSAK GUCE GECIS

Tiirk dis politikasindaki degisim dinamiklerini incelemek iizere gelistirilen yaklagimlar
arasinda genel bir simiflandirma yapmak gerekirse Unay’in dedigi gibi, Avrupa Birligi’ne tam
iiyelik siirecinin tetikledigi ’Avrupalilasma’ baglaminda inceleyen yaklagimlar; kimlik
siyaseti ve giivenlik algilarinin yeniden tanimlanmasina vurgu yapan analizler; i¢ politikadaki
gelismeler ve basat aktorlerin oynadiklar1 doniistiiriicli rolleri inceleyen ¢alismalar; giivenlik
ve jeopolitik parametrelere yogunlagsan eserler ve Tiirkiye’nin yumusak giicindeki artisa

isaret eden yaklasimlardan s6z etmek miimkiindiir. 132

Kurulan yeni diinya diizeni ile eski diinyanin kaliplar1 iginde kalarak dig politikaya yon
vermek miimkiin degildi. Dinamik ortamda statik pozisyon siirdiiriilemeyecegi anlayisindan
hareketle Tiirkiye tarihinin ve cografyasinin sundugu firsatlar1 yeni bir pencereden bakarak
degerlendirmeliydi.’*®* Bu yeni pencereden bakarken ufkunu dar kaliplara sigdirmadan,

olabildigince genis farkli algi ve anlayislarla genisletebilirdi.

2002 yilindan beri Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in bagsdanismanligini yapan Prof. Ahmet
Davutoglu’nun 1 Mayis 2009 tarihinde Disisleri Bakanlig1 gorevine gelmesiyle, Tiirk dis
politikasindaki anlayis, vizyon, ilkeler, kullanilan arag ve mekanizmalar gozle goriiliir bir
degisim yasanmistir. Tiirk dis politikasinin ige doniik yapisinin yerini, proaktif, dinamik ve
¢ok boyutlu bir politikanin aldigi sdylenebilmektedir. Tirk dis politikasinda degismez
geleneksel bir unsur gibi gelen reaktif diplomasisi, bekle ve gor anlayis1 ile oncelikler
politikasi, Ahmet Davutoglu déneminde yerini proaktif ve entegre dis politikaya birakmustir.
Soli Ozel’in de ifade ettigi gibi bu durumu “taktikten stratejiye gecis” olarak adlandirmak

mumkandar. B

Davutoglu’yla birlikte ‘komsularla sifir problem’, ‘ritmik diplomasi’,
‘stratejik derinlik’ gibi daha 6nce duyulmamis kavramlarin oldugu yeni bir dil hem Daisisleri

Bakanlig1 igerisinde, hem akademik camiada, hem de medya kulvarlarinda zikredilmeye

132 Sadik Unay, <’ Ekonomik Kiiresellesme Caginda Diplomasi: Tiirkiye’nin Yeni Dis Politikas: ve
“Rekabet Devleti ”(der.) Burhanettin Duran..vd.),SETA Tiirk Dis Politikas1 Y1llig1 2009°°, Ankara :Pelin Ofset,
Mart 2011, s.47

133 Giirkan Zengin, “’Hoca: Tiirk Dis Politikasinda Davutoglu Etkisi’’, Istanbul:inkilap Kitabevi, 2010, s.80.
134 Muhittin Keskin, * Tiirk Dis Politikasinda Paradigma Degisimi mi?*’, (Cevrimici)
http://www.ekopolitik.org/public/news.aspx?id=4344&pid=4082 (erigim tarihi 25.02.2013).
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baslamistir. Uzun yillar boyunca sert-giicii uygulayan Tirkiye bir yumusak-gi¢ ve lider

olarak kendisini bolgesel ve kiiresel igerikle yeniden konumlandirmistir.

Yumusak gii¢ bir amag i¢in digerlerini ikna edebilme yetenegi ve cazibesidir. Yumusak
guc "soft power" kavrami, Amerikali bilim adami Joseph Nye'in ifadesiyle "istediginiz bir
seyi karsinizdakini ikna ederek elde etme" sanatidir. Nye'a gore bir seyi elde etmenin {i¢ yolu
vardir. Ya kaba kuvvet kullanarak zorbalik yaparak, ya karsimizdakini satin alarak ya da onu
ikna ederek bu gergeklesebilir. [kna edebilmenin yolu ancak adil, akilli ve inandirict
politikalar izlemektir. Yani giicii, akill1 bir sekilde kullanmak gerekmektedir. Buna "akilli gii¢
kullanim1" da denilebilir. Demokrasi kavraminin da tam bir sekilde yasaniyor olmasi yumusak

giiclin kullanimini olumlu yonde desteleyen bir faktordiir.

Ozgiirliik-giivenlik dengesini kuramamus, askeri miidahalelerle anilan, temel hak ve
hiirriyetleri garanti altina alamamis, kendi vatandaslarini hukuk ve kanun Oniinde esit hale
getirememis bir Tiirkiye tek basina ordusuyla yahut ekonomisiyle bir cazibe merkezi haline
gelebilmesi mimkin degildir. “**Yumusak giiciin temel kaynaklari onun kiiltiiriinden,
demokratik siyasal sisteminden ve tarafsiz dis politikasindan gelir. ***Tiirkiye’nin yumusak
giic kapasitesi kendisinin tarihi, kiiltiirii ve cografyasindan gelmektedir. Artik bunlar bir engel
gibi degil i¢ ve dis siyasette stratejik bir deger olarak goriilmektedir. Yeni Tiirk diplomasisi ,
Balkanlar’da, Ortadogu’da ve Kafkas’larda Tiirkiye’nin genisleyen bir yumusak giicli olarak
yeniden insa edilmektedir. Bu kapasitesini bolgesel ve kiiresel alanda yumusak giiciin ¢esitli
arglimanlariyla ve stratejik iletigimle gelistirmektedir. Tiirkiye korkularinin iistesinden gelmis
ve kendisine yeni bir kimlik olusturmustur. 137 Lenore Martin’in Tiirk D1s Politikasi’nin
girisinde belirttigi gibi;

“Yirminci yiizyilda uluslararasi iligkileri sekillendiren tektonik gii¢ler- Sovyetler

Birligi’nin ¢okmesi, Balkanlar ve Avrasya’da etnik ¢atismalar, blylyen koktendinci

Islam, ulusal ekonomilerin kiiresellesmesi, sivil toplum ve demokratiklesme i¢in artan

talepler- Tiirkiye’yi jeostratejik alanda daha bir merkez role itmistir. 21. yiizyilin
basindaki soklar, 11 Eyliil olaylari, Bat1 karsit1 ter6rizmin yayilmasi ve Amerika’nin

13 ibrahim Kalin, “Tiirkiye’nin Ince Giicii”, TUIC Akademi, 8 Subat 2011.,(Cevrimici)
http://www.tuicakademi.org/index.php/yazarlarl/81-ibrahim-kalin-tum-yazilari/561-turkiyenin-ince-gucu
(erisim tarihi 16.09.2012).

13 par Kim Beg, ** Turkey’s Potential as a Soft Power: A Call for Conceptual Clarity’’, Insight Turkey,
C.X, S.2, 2008,s.21.

37 fbrahim Kalin, < Soft Power and Public Diplomacy in Turkey’’, Perceptions, , C.XVI, S.3,Sonbahar
2011,s.5.
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Irak iggali ve NATO ve BM’de catlayan fikir birligi Tiirkiye’nin kritik roliinii
dogrulayan ve daha karmasik hale getiren zorluklar olmustur.”*®
Soguk Savas sonrasit degisen kiiresel diizen ve aktorlerin iistlendikleri konumlar, kendi
belirlemek durumunda olduklari dig politika vizyonuyla da anlam kazanmustir. Tirkiye,
yumusak giiciin giiclinden yararlanarak hedeflerine ulagsmayi, bolgesel ve kiiresel aktor olmay1

amaclamaktadir.
3.3. TURK DIS POLITiKASINDA AHMET DAVUTOGLU ETKiSi

Uluslararas1 iliskilerde algilar 6nemli yere sahiptir. Aktorlerin davraniglart onlara dair
onceden olusturulmus geg¢mise dair ve kiiltiirel izlerden gegerek yolunu bulur anlam
kazanmaktadir. Somut gergeklige anlam kazandiran o eyleme aktorler tarafindan atfedilen
anlamdir. Algilar statik degildir, degisebilir, yon degistirebilir. Aktorlerin eylemleri onlari

meydana getirir, boylece eylem degisince alg1 da degisebilir."*®

Tirkiye’nin degisen dis politika argiimanlar1 gibi Avrupalilarin Tiirk dis politikas: algis1 da
eskisi gibi degildir. 2005 yilinda baslayan iiyelik miizakerelerin de etkisiyle i¢ siyasi
gelismeler Avrupalilarin Tiirkiye algisini belirleyen temel faktér olmustur. Son dénemde
Tiirkiye’nin gosterdigi olumlu ekonomik performans ve dis politika hareketliligi de bu alginin
farklilasmasinda etken rol oynamistir. SETA raporuna gore, Avrupalilarin Tiirk dis politikasi

140

algis1 olduk¢a pozitif ve rasyonel temellere dayanmaktadir. Ekonomik ¢ikarlarin

Tiirkiye’nin dis siyasetine sekil veren en Onemli faktor oldugu goriisii oldukca yaygin

gorinmektedir.***

Tiirkiye’nin degisen algisi ve vizyonunun katkisiyla yOnelinen yeni
cografyalar, ekonomik gelismeler, somut veriler bu diisiincenin olusmasinda etkili
olabilmektedir. Tiirkiye’nin icerde yasanan ve disariya da yansimalari olan bu yaklasimi,
Tiirkiye’deki akademisyenlere, entellektiiellere ve karar alicilara kendi teori ve formiillerini
olusturma ve sunma imkani saglamistir. Bu yaklasim ve algidaki degisim de Tiirkiye’nin

temel konular1 hakkinda yeniden diisiinmeyi ve farkli bir agidan bakmay1 saglamistir.

AK Parti hiikiimeti 3 Kasim 2002’de tek basina iktidar ¢ogunlugu almis olmasina karsilik
biitliniiyle dis politikada ve giivenlik konularinda tecriibesiz bir kadronun olduguna dair algi

cesitli tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Davutoglu etkisi bu noktada devreye girmistir.

8 E. Fuat Keyman, “’Kiiresellesme, Modernite ve Demokrasi Tiirk Dis Politikas1 2009 ve Sonras1’’, SETA
Tiirk D1s Politikast Yilligi1 2009, 1.baski, Ankara: Pelin Ofset, Mart 2011, s.633.
139 Miige Kiigiikkeles, <’ Tiirk Dis Politikasina Avrupa’dan Bakmak’’, (Cevrimici)
http://odak.setav.org/page/turk-dis-politikasina-avrupadan-bakmak/1174 (Erigim tarihi 08.11.2012).
40

a.g.e
141 5 g e
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Di1s politikadaki hamleler kimileri tarafindan elestirilmis kimi ¢evreler tarafindan da takdir
edilmistir. 2002 sonunda ‘kriz yonetimi’ ile baslayan dig politika performansi 2004’ten
itibaren yeni kimligiyle olusumuna sekil vermistir.*? 2002 yilindan beri bagbakan Erdogan’in
basdanismanligini yapan Ahmet Davutoglu, 2009 yilinda Daisisleri Bakani1 olarak goreve
gelmis ve ‘Stratejik Derinlik’ kitabiyla halka ve devlet erkdnina kendini ve fikirlerini
tanitmistir. Akademisyenlik gecmisi de olan Davutoglu kitabi1 sayesinde kamuoyunda daha
yakindan taninmaya baglamistir. Davutoglu, bir {ilkenin uluslararasi iliskilerde goreceli
agirhigr ve giicii ile ilgili gelistirdigi formiilde cografya, tarih, niifus ve kiiltiir gibi sabit veriler
ile ekonomik, teknolojik ve askeri kapasite gibi potansiyel verilerin stratejik zihniyet, stratejik
planlama ve gii¢lii siyasi iradeyle birlesmesinin 6neminin altin1 ¢iziyordu ve sunlar

vurgulamaistir:

** Gii¢ formiilindeki sabit ve degisken unsurlar, birbirlerini toplam olarak etkilerler.
Yani, tarihi, cografi, demografik ve kiiltiirel unsurlarin bir digeri tizerindeki etkisi,
toplam giice yaptiklar etki dl¢iisiindedir. ..Stratejik zihniyet, stratejik planlama, biitiin
bu unsurlari ¢arpan etkisi ile etkiler. Yani sabit ve degisken unsurlari ne dlgiide biiyiik
avantajlar saglarsa saglasin, stratejik zihniyeti oturmayan, stratejik planlamasi ve
siyasi iradesi yeterince gucli ve tutarli sekilde devreye giremeyen tilkelerin gii¢
olusturmalar1 imkansizdir.”’ 143
Kendisi ayrica bir iilkenin kendisine giliveni ve gelecekle ilgili ufkunun, uluslararasi
iligkilerdeki zamanlamasi, miizakere siirecindeki psikolojik istiinliigii ve inisiyatif giicii ile
dogru orantili oldugunu diisinmektedir."** Istikballe ilgili ufuk derinligine sahip iilkelerin
siyasi Onderlerinin belirlenmis giindemlerin esiri olmadiklarin1 aksine giindemi onlarin
sekillendirdigini ve bu sekil alisin, iilkeyi ii¢lincii iilkelerin iliskilerinde bile etkin bir unsur
haline getirdigini savunmaktadir. Diger yandan, siyasi irade eksikligi olan dis siyaseti oldugu
gibi akigina birakan ve zamanlama kabiliyeti olmayan iilkelerin ise atak ve belirleyici degil,
savunmact ve tepkici olduklarimi izah etmektedir. Bu sekli benimsemis siyaset¢ilerin,
ulkelerini diinya glindeminde etkin bir konumda tutmak yerine, sorumluluklar1 da beraberinde

getirecegi i¢in edilgen olmayr daha emin ve risksiz bir siyaset olarak gordiikleri

kanisindadir,

142 Zengin, a.g.e, 5.82

3 ag.es. 79

144 Ahmet Davutoglu, *’Stratejik Derinlik Tiirkiye’nin Uluslararas1 Konumu®’, istanbul: Kiire Yayinlari,
Nisan 2001,s.32

% a.0.6,5.33
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Davutoglu’nun dig politika vizyonu ‘Stratejik Derinlik’ konsepti etrafinda sekillenmektedir.
Ona gore bu konseptin {i¢ boyutu vardir. Birinci boyut i¢ politika ve Turkiye siyaseti ile
ilgilidir. Davutoglu’nun vizyonu i¢ politikada istikrar, demokrasi ve giivenlik iicliisliniin
ayrilmaz bir biitiin oldugu algis1 lizerinedir. Bu kavramlar1 bir arada tutan ayakta kalmasini
saglayan faktoriin siyasi istikrar oldugunu vurgulamaktadir.'*® Ote taraftan, toplumsal baris,
devlet ve toplum arasinda giiven insas1 ve saglam bir ekonomi ihtiya¢ duyulan diger
durumlardir. Tam bu noktada ikinci husus olan miicavir bdlgelerle biitiinlesme devreye
girmektedir. Davutoglu tarafindan, i¢eride sorunlarini ¢dziime ulastirarak 6zgiiven saglayan

Tiirkiye’nin, ancak bolgesel 6l¢ekte etkili hale gelebilecegi goriisli savunulmaktadir.

Davutoglu’nun Stratejik vizyonu bir anlamda tarih ve cografyanin anlamina yeniden farkli bir
boyutla anlam katarak miicavir bolgelerle iligkiler gelistirmenin Oniine set ¢eken psikolojik
bariyerleri ortadan kaldirmayir hedeflemektedir. Stratejik Derinlik’® in bakis agisiyla,
Ortadogu’dan Balkanlara karsilikli isbirligi ve gilivene dayanan yeni bir algi ortaya
cikmaktadir. Son boyut ise miicavir bdlgelerle biitiinlesmis Tiirkiye’nin kiiresel anlamda etkin
olabilmesidir. Bunun i¢in Tirkiye’'nin BM Giivenlik Konseyi iiyeligi, G-20 {iyeligi ve
Medeniyetler Ittifaki gibi girisimler bu anlayisin yansimalaridir. Davutoglu’nun dis politika
rehberinin 6nemli bir yonii de Ortadogu ile ilgili olumsuz kani ve Onyargilar1 yikmaktir.
Tiirkiye’de i¢ politikayr dis politikadan ayirmak gerektigini savunmaktadir. Bu anlayis
neticesinde, Tiirkiye’deki siyasetgilerin kaliplasmis diisiincelerinin yerine bolgedeki tlkelere
dair ge¢cmisten farkli varsayimlarin olusmasi saglanmistir. Kiris¢i’nin sodyledigi gibi,
Turkiye’deki siyasetcilere gore’” siyasi gelisme, ekonomik kabiliyet, toplumsal dinamizm ve
yurticinde Islam ile demokrasiyi aym anda yasatabilme yetenegi’’ Tiirkiye’yi komsu
bolgelerinde ve Afrika ve Asya’daki uzak bolgelerde etkin ve yerinde politikalar

gelistirebilecek ve uygulayabilecek bir gii¢ haline getirmistir.

Genis cografyalarla ilgili olarak Afrika kitasina yonelik gelistirdigi yardim politikalar
hakkinda Davutoglu, Afrika’yr ihmal eden bir iilkenin uluslararasi arenada 6nemli bir
konumda olamayacagini ifade etmistir. Bu anlayisin olusmasina katki saglayan zincirleme
konular i¢ politikanin diizene girmesi, uluslararasi iligkilerde 6zgilivenin artmasi, evrensel bir
dis politika gelistirilmesi ve diinya politikasinda liderlik amacini belirleyen algi ve bakis
acismnin oldugunu sdylemek miimkiindiir.'*’ Zengin’in de ifade ettigi gibi degisen alg1 ve

onun sekillendirdigi dis politika vizyonu ile ki bu vizyonun kokleri Davutoglu formiiliiyle

146 Aras ve Akpinar, a.g.e, 5.24
1 a.g.e, 5.25
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sekillenen vizyon ile ihmal edilen'*® bolgelerle stratejik ortaklik seviyelerine gelinmis ve
ekonomik basta olmak iizere siyasi, sosyal, kiiltiirel alanlarda olumlu ilerlemeler

kaydedilmektedir. Davutoglu Afrika’ya agilmanin gerekliligini su sozlerle anlatiyordu:

“’Tiirkiye’nin dis politikasinda en ciddi ihmale ugramis kita baglantist Afrika’dir.
Soguk Savas sartlarinin ortadan kalkmasi Tiirkiye nin Afrika’ya yonelik politikasini
yeniden gozden gecirmesini kaginilmaz kilmaktadir. Afrika’daki gelismelere tiimiiyle
ilgisiz kalmak veya biitiin somiirgeci birikime ragmen hala bakir kaynaklara sahip olan
bu kitay1 bir geri kalmuis tilkeler toplulugu olarak goriip kiigtimsemek Tiirkiye
6l¢eginde tarihi ve cografi faktorlere sahip bir bolgesel glgc icin mazur goriilemez bir
zaaf olusturmaktadir.’’ 149
Afrikali devlet adamlar1 da biiyiik aktorlerin bolgeye yonelik ilgisinin farkindadirlar. Ancak
yeni sOmiirgecilik goriintiisiinden de pek memnun degildirler. Tiirkiye gibi aktorlerin de
Afrika’da  bulunmalarimi  istemektedirler. Karsilikli  kazan-kazan(win-win  situation)
durumunun genel portresi de bu noktada ¢izilmektedir. Tanzanya Devlet Bagkani’nin Tiirkiye

‘ye, ‘G20 toplantilarinda bizim sesimiz olun. Size giivenimiz tam!”***® mesaji Tiirkiye’nin

Afrika’da aldig1 yol anlaminda énemlidir. ™"

Tiirkiye ‘cok kulvarli ¢cok boyutlu iligkiler’ ilkesinin bir geregi hem de Afrika’nin 6neminin
giderek artacagi oOngorisiinden hareketle bu bolgeye Ozel ilgi gostermeye baslamistir.

Osmanli’nin izleri Tirkiye’nin Afrika kitasinda giiciinii olumlu yonde arttirmaktadir.

“’Dogu Afrika sahillerinde bulunan Zanzibar adasinda 1960’11 yillara kadar Sultan
Abdiilhamit adina hutbeler okundugunu bizzat oranin insanindan duymak
miimkiindiir. Tanzanya’da ve bazi diger Afrika iilkelerinde okutulan lise ders
kitaplarinda Tiirklerin Afrika ile olan yardimsever ve somiirge amagli olmayan
iligkileri 6grencilere 6gretilmekte ve anti somiirgeci miicadelenin dnciisii olarak
Tiirkiye gosterilmektedir.”” >

3.4. YENI TURK DIS POLITIKA ILKELERI

Uluslararasi arenada yeni parametrelerin devreye girdigi 90’larda iilkeyi saran ii¢ temel konu
Tiirkiye’nin ilerlemesine engel olmustur. Bunlar teroér ve bunun getirdigi i¢ kutuplagma, siyasi

istikrarsizlik ve ardi ardina ¢ikan ekonomik krizlerdir. Davutoglu’nun deyimiyle, Tiirkiye’nin

148 Zengin, a.g.e, 5.444

9 a.g.e, 5.445

150 Ahmet Davutoglu,”” Amerikan-Tiirk Konseyi’ndeki konusmasr’’, Washington, 3 Haziran 2009 ,
(Tanzanya’da niifusun yaris1 Misliimandir. Zanzibar, eski bir Osmanli toprag1 ve halkin biiyiik kismi hala
Tiirklere kendisini yakin hissetmektedir.)

151 Zengin, a.g.e,5.448.

152 a.0.e, 5.447.
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dis politika vizyonu, yasananlari bir satran¢g oyunu gibi planlama ve dogru taslari dogru
zamanda oynama tlizerine kurulmustur. Davutoglu, kriz yonetimini gerektiren bu {i¢ olayin
hem muhteva hem zaman bagini birbirinden koparmaya ¢aligmanin ve yeni alanlar agmanin
dis politikanin temel felsefesini olusturdugunu sdylemektedir.™®® Aslinda Tiirkiye’nin
cumhuriyet tarihi boyunca yer alan bazi temel dis politika prensipleri vardir. Ornek olarak;
tilkelerin toprak biitiinliiglinii korumasi, sorunlarin ¢atisma yerine diyalogla ¢dziimlenmesi,
NATO oryantasyonu ve AB fliyelik siirecine bagli kalmak gibi konulardir. Tiirkiye bu temel
prensiplere yeni donemde de kalmaya devam edecekti fakat Soguk Savas sonrasinin dinamik

ortaminda yeni ilkelere ve bakis agisina ihtiyag vardir.***

Cumhuriyetin kurulusundan 2000’1 yillara, Tiirk dis politikasinin geleneksel ii¢ temel ilkesi
Baticilik, Statiikoculuk ve Mesruiyetcilik olarak siralanabilir. Baskin Oran, Tiirk dig

politikasindaki Baticilik ilkesinin kaynagini s0yle anlatiyor:

“...Hem Tirkiye’nin yapisi Bati’ya fazla yabanci degildir, hem de Bat1 egitimi almis
olan Tiirk aydin1 Bati’ya hayrandir ve kars1 degildir. Bati’y1 hem altyap1, hem tistyap1

olarak aynen ve sistematik olarak uygulayacaktir. Bu da, onu dis politikada Bati

disinda bir alternatif diisinmemeye gétiirecektir”.**®

Ayni eserde statiikoculuk ise “mevcut sinirlar1 ve dengeleri slirdiirme” olarak agiklanmais,
“kurulu diizenin basat 6gesi daima Bati oldugundan, statiikocu politika ile Bat1 politikasinin
aslinda aym madalyonun iki farkli yiizi” oldugu da vurgulanmustir.™® Bir diger ilke olan
mesruiyetcilik, yani “dis politika kararlarinin hukuka dayanmasi” da Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusundan itibaren riayet etmeye 6zen gosterdigi bir prensiptir. Ancak burada Baskin Oran

farkl1 bir noktaya dikkat ¢ekmektedir:

“Mesruiyetcilik, ...Tiirkiye nin giiciiniin sinirli olmasinin dikte ettigi bir ilkedir.

Unutulmamali ki, siddet nasil gii¢liilerin silahiysa, hukuk da zayiflarin silahidir.”™’
Bu geleneksel vizyonu degisen vizyonla yeni ilkeler ve paradigmalar takip etmistir. Ahmet
Davutoglu ¢ Stratejik Derinlik’ kitabinda da yer verdigi Tiirkiye’nin takip etmeye calistig1 dis

politikanin temel esasi olarak bes unsuru agiklamaya c¢alismistir. Bu unsurlart 6zgiirliik-

153 Ahmet Davutoglu,” Tiirkiye Merkez Ulke Olmal’’, 26 Subat 2004, (Cevrimigi)
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=107581, (Erisim tarihi 10.05.2011)

154 Zengin, a.g.e, 5.84.

1% Baskin Oran, “Seksen Yillik Tiirk Dis Politikasinin Teori ve Pratigi”, (Cevrimici)
http://arsiv.karakutu.com/modules.php?name=News&file=article&sid=3223 7 May1s 2007, (erigim tarihi
30.03.2013)

1% Baskin Oran, “Seksen Yillik...”,a.g.e

157 a.g.e
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giivenlik dengesi, komsularla sifir problem, ¢ok boyutlu-gok kulvarli iliskiler, yeni bir tislup

ve ritmik diplomasi olarak adlandirmistir.

11 Eyliil sonrasi, olusan mantik Berlin Duvari’nin yikilmasindan sonra yasanan ozgiirliikk
kavramma dayali yeni diinya diizeni sdylemi yerine, Ikiz Kulelerin yikilmasinin ardindan
gelistirilen gilivenlik kavramina dayali bir diinya diizeni kurmayi amaglamaktaydi. Bu
asamada yeni uluslararas1 diizen olugana kadar herkesin giiciinii arttirmaya c¢alistigt bir
tabloyu gormek miimkiindiir. Tirkiye de dis politikasinda etkin ve dinamik bir vizyon
benimseyerek giiciinii tek bir yerde toplayabilmesi gerekliydi.’*® Tiirk dis politikasinda
ilkelere yon veren; Soguk Savas yillarinda yasanan kriz odakli tutum yerine daha yapici, daha
etkin, daha vizyoner bir yaklagimin geligsmesi, tutarli ve sistematik bir Tiirk dis politikasinin
varliginin saglanmasi, yeni bir sdylem ve buna uygun bir tarzin gelistirilmesi gerekliligi gibi

temel yaklasimlar Davutoglu’nun tasarladigi bir dis politika goriintiisiiniin temelleridir.*®

3.4.1.0ZGURLUK-GUVENLIK DENGESI

Ahmet Davutoglu’nun yeni dig politika ilkelerinden ilk olarak 6zgiirliik ile giivenlik arasinda
kurulan baglant1 oldugu goriilmektedir. 11 Eyliil sonras1 basta ABD olmak {izere, kiiresel
aktorler, sivil toplum kuruluslari ve akademi camiast giivenlik agirlikli bir sdyleme
yonelmistir. 190, dénemde giivenligi de tehlikeye sokmadan, siirekli demokratiklesme

paketleriyle 6zgiirliik alanin1 genigletmek Tiirkiye’nin ilk hedeflerinden olmustur. Davutoglu,

” Biz bunu gerg¢eklestirebildigimiz ve i¢ siyasal mesruiyeti dengeli bir 6zgiirliik ve
felsefi bir giivenlik anlayisi ile irtibatlandirdigimiz oranda Tiirkiye model olacaktir.
Tiirkiye bu anlamda hem cografi, hem de tarihi agidan boélgesinin merkez tilkesidir.
Bunun 6zgiiveni i¢inde davranip kendi projemizi, kendi paradigmamiz i¢inde harekete
gecirebilirsek, disaridan bir ihale olmaksizin kendi bolgemizde ciddi doniisiimlerin
6niinii acabiliriz’” demistir.*®*

Davutoglu Turkiye’nin bu inangla bolgesinde merkez iilke olmak istedigini séylemektedir.
Tiirkiye’nin degisen dis politika vizyonunun en énemli gdstergelerinde birisi Tiirkiye’yi artik
NATO’nun giiney kanadi olarak veya dogu ile bati1 arasinda bir kdprii olarak degil bizatihi

merkez iilke olarak tanimlamasidir. Bu siyaseti korudugu ve sapmadigi miiddetce, Tiirkiye

18 Davutoglu,”*Tiirkiye Merkez Ulke...”’, a.g.e

19 Ahmet Davutoglu, “’Turkey’s Zero Problem Foreign Policy’’, 20 May1s 2010,(Cevrimigi)
www.foreignpolicy.com, (Erigsim tarihi 15.11.2012).

180 Davutoglu,” Tiirkiye Merkez Ulke...”’, a.g.e

161 5 g.e
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jeopolitik, jeoekonomik ve jeokiiltirel yénleriyle disa agilan bir iilke konumundadir.'®®
Ahmet Davutoglu, ‘6zgiirliik-giivenlik’ dengesini 1yi saglam kurabilmis bir Tiirkiye’nin hem
kendi sorunlarin1 daha kolaylikla ¢6ziime kavusturabilecegini hem de diinyaya bir ‘model’
sunabilecegini savunmaktadir. 2001 yilinda yasanan 11 Eyliil saldirilarindan sonra, iilkeler
teror tehdidi karsisinda ozgiirlikklerini kisitlarken, Tirkiye ozgiirlik alaninda genisleme
hareketine girmistir. Hiikiimetin ilk yillarinda Avrupa Birligi rotasinda ¢ikartilan uyum
paketleri, giiniimiize yakim Kiirt A¢ilimi bu amaca hizmet eden 6rneklerdendir. Ozgiirliik ile
giivenlik arasindaki iliskiye gelince, Davutoglu su sekilde ifade ediyor:

“Ozgiirliik icin giivenlikten taviz verirseniz kaos; giivenlik igin 6zgurlikten taviz

verirseniz ise otoriter rejimler ortaya gikar’’.*®

Tiirkiye sahip oldugu cografya ve sahip oldugu tarihsel, kilturel miras ile tek tarafli ve tek
boyutlu bir dis politika izlemesi miimkiin degildir. Cikarlarini tanimlarken kendisini daima
merkezde konumlandirmasi gerekmektedir. Bunun nedenini bagkalarini merkez olarak
olusturulan politikalarin, Tiirkiye’yi bagkalarinin goziinde aragsallastiran, kendi basina bir
aktér olmasina set ¢eken bir engel olarak gormektedir. Onemli olan Tiirkiye nin ulusal
giicliniin artmasinda gelistirilmis iligkilerin aragsal yonde kullanilmasidir. Bu baglamda
Davutoglu, AB tiyelik siireci, ABD ile gelistirilen stratejik ortaklik, Rusya ve diger komsu

iilkelerle gelistirilen iliskilerin bir amaca giden yolda bir ara¢ oldugunu savunmaktadir. 1o4

Tiirk dis politikasinin Oncelikler hiyerarsisini asmayr hedefleyen entegre dis politika

anlayisini 18° Erdal Safak, Davutoglu’ndan su sekilde aktarmaktadir:

“Ulkelerin izledikleri dis politikay1 dort grupta toplayabiliriz: Zorunluluk iilkeleri (tek
giindemli diinyadan kopuk tilkeler; baz1 Afrika, Latin Amerika, Asya Ulkeleri gibi),
oncelikler iilkeleri (¢ok glindemi olan ama dncelik siralamasi yapanlar, bir zamanlar
Kibris't tiim iliskilerinin kriteri haline getiren Tiirkiye gibi), entegre dig politika
izleyenler (birbirini destekleyen, tetikleyen ¢ok yonli politikalar olusturan tilkeler bu
gruba giriyor), kuresel strateji uygulayanlar (ABD, Cin, Rusya gibi). Turkiye ti¢unci
grupta yer aliyor. Yani Ortadogu’yu kesinlikle AB’nin alternatifi yapmiyor; Ortadogu,
Kafkaslar ve Hint yarimadasi i¢in gelistirdigi politikalarla AB’nin bu bolgelerdeki

ac1gin1 kapatmaya calistyor.” %

162 Kim Beg, a.g.e, 5.23.

163 Zengin, a.g.e, 5.85

184 Y. Tarik Oguzlu, “’Tiirk Dis Politikasinda Davutoglu Déonemi’’, Ortadogu Analiz D1s Politika, C.I, S.9,
2009,s.44.

165 Keskin , a.g.e.

166 a.g.e

-59-



Bu gruplandirmada Tiirkiye’nin bir asama kaydettigini , aslinda buna zorunlu oldugunu dile

getiren Mithat Bereket su sozleri soylemektedir:

“Yani Tiirkiye artik, ‘Oncelikleri olan’ bir dis politikadan ‘entegre’ bir dis politikaya
geciyor. Tiirkiye’nin sadece oncelikli konularla ilgilenip diger konular1 es gegtigi
donem artik bitti. Clinkii degisen uluslararas1 konjonktiir ve globallesen diinya,
Tiirkiye’nin artik birka¢ degisik alanda ya da cografyada ayn1 anda entegre dis
politikalar iiretebilen bir {ilke durumuna gelmesini zorunlu kiliyor. Tiirkiye ge¢misi ve
cografi konumu geregi buna mecbur. ...Yani, Tiirkiye dis politika alaninda artik bir
iist lige geciyor, adeta lig atliyor. Daha net anlatmamiz gerekirse, Tiirkiye artik AB ile
Ortadogu arasinda bir 6ncelik tercihi yapmiyor. Her iki boyutun da birbirini
destekledigi ve giiglendirdigi bir dis politika izliyor.”*®’

Davutoglu’na gore, Tiirkiye Soguk Savas doneminde dis politikast agisindan bir dncelikler

ulkesiydi. O donemde dis politika yapicilarinin benimsedigi bir 6ncelikler siralamasi vardi ve

rotaylr ona gore ¢iziyorlardi. Ancak Davutoglu’'na goére bu Oncelikler siralamasi gecerli

degildir. Tirkiye’nin artik tiim dis politika meselelerini tek bir siyasal formiil etrafinda

birlestirmesi gerekmektedir.

3.4.2. KOMSULARLA SIFIR PROBLEM iLIiSKIiSi

Ahmet Davutoglu’nun bu yaklasimi da yine Tiirkiye’ nin tabularini yikma odaklidir. Bu esasin
temeli , ‘Tirkiye’nin etrafi siirekli diismanlarla cevrilidir’ psikolojisinden ve buna bagh
gelisen savunmaci refleksten kurtulup, biitiin komsular ile iyi iligkiler kuran bir iilke profili
olusturmak iizerine kuruludur.™® Ozellikle Soguk Savas yillarinda yasanan bir dizi olay bu
olumsuz psikolojinin yer etmesini saglamistir. Komsularla iyi iligkilerin gelismesi bir
anlamada sadece dis politikayla degil i¢ diizenimizle de ilgilidir. Aktif ve belirleyici bir dig
politika uygulanabilmesi i¢in igeride yasamakta oldugu demokratiklesme noktasindaki
problemler, etnik ayrilik¢ilik, siyasal Islam problemleri gibi sorunlardan arinmasi énemlidir.
Bu baglamda dis politika ile i¢ politika arasinda var olduguna inanilan klasik ayrimlar gegerli

olmamaktadir,*®°

Sifir problem mantig1, Davutoglu’nun herkesi kaplayan ve herkese esit uzaklikta yaklagmay1
hedefleyen politikasidir. Bundan dolay:r Tiirkiye’nin diplomasisini dikkatle, taslari yerine

dogru bir sekilde yerlestirerek, al¢akgoniilliiliik igerisinde yiiriitmesinde fayda wvardir.

197 4 g.e
188 Davutoglu, **Tiirkiye Merkez Ulke...”’, a.g.e
%9 Oguzlu, a.g.e
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Tiirkiye’nin karar alicilart tiim aktorlere esit mesafesini korumali herhangi bir bolgesel ittifak
veya gruplasmadan kacinmalidir.*” Davutoglu’nun dis politikadaki aktivizmi son yillarda
Ortadogu, Afrika, Asya, Latin Amerika, Avrupa Birligi, Kibris ve Kafkasya gibi diinyanin
birgok cografyasin1 kapsamaktadir. Genel olarak bakildiginda, Tiirkiye komsulariyla
arasindaki problemleri ¢ozmekle kalmayip, maksimum isgbirligi cergevesinde imzaladigi
antlagmalarla, kaldirilan vizeler, bolgede ¢ikan sorunlarin ¢dzlimlenmesine arabuluculuk
gorevi, imzaladig1 enerji anlasmalari dikkat ceken gelismelerdir.'’* Suriye, Libnan, Urdin,
Arnavutluk, Giircistan gibi {ilkelerle vize kaldirilmistir. Vizelerin kaldirilmasi, Tirkiye’nin
sosyal ve ekonomik olarak bolgeyle biitiinlesme cabasinin yansimalaridir. Ayrica bu
biitlinlesme, komsu iilkelerin halklariyla daha iyi iletisim kurup, karsilikli daha iyi tanima
firsati olmaktadir.'" Tiirkiye’yi yakindan taniyan, eski CIA Tiirkiye masas1 sefligi yapmis
olan, Tirkiye ve i¢inde bulundugu bdlgeyi karis karis gezmis bir aydin olan Graham E.Fuller,
Tiirk dis politikasinda son yillarda meydana gelen degisiklik hakkinda sunlar1 sdylemektedir:

"Tiirk dis politikasini takip ettigim uzun yillar boyunca, Tiirkiye'nin genel olarak
hemen her komsusu ile iligkileri kotliydii. Aslinda bunun boyle olmasi gerekmiyordu.
Bugiin Tiirkiye oldukca akilli bigimde hemen her komsusuyla iyi iligkiler kurmusg
durumdadir. Iste bu iyi komsuluk iliskileridir ki, Tiirkiye'nin bdlgedeki giicii ve
etkisini gecmis on yillara kiyasla cok daha saglam hale getirmektedir. Tiirkiye artik
Avrupa'da, Akdeniz bdlgesinde, Balkanlar'da, Arap diinyasinda, Iran ve Kafkaslar'da,
Orta Asya'da, Rusya ve Cin'de 6nemli bir tilkedir."*"

Tirkiye'de AK Parti hiikiimeti donemi bu politikayla atilan adimlara yonelik elestirilerden
biri, dis politikada bagimsizlik meselesidir. Darbe hazirligi yaptiklar1 anlasilan getelerden

mubhalif siyasi partilere ve aydinlara kadar pek ¢ok cevre, hiikiimetin bagimsiz bir dis politika

izlemedigini, ulusal ¢ikarlarimizi koruyamadigini ileri siirmektedir. Fuller ise su kanaattedir:

"Tiirkiye uluslararasi sahnede bugiin daha dnce hi¢ olmadigi kadar bagimsiz hareket
etmektedir. D1s politikalar1 Tiirkiye i¢cinde genis bir goriis yelpazesini yansitmaktadir.
Ulkenin liderleri artik, Washington dahil dis iilkelerle konusurken iilkenin sesini

giiglendiren, saglam demokratik prensiplere ve halk destegine dayanmaktadirlar."*"*

70 Biilent Aras, *’Davutoglu Era in Turkish Foreign Policy”’, (Cevrimici)
http://arsiv.setav.org/public/HaberDetay.aspx?Dil=tr&hid=7712&q=davutoglu-era-in-turkish-foreign-policy
(Erisim tarihi 19.09.2012), SETA Policy Brief, 2009, S.32.

71 Aras ve Akpinar, a.g.e,s.32.

172 7engin, a.g.e,s.91.

%3 Mustafa Acar, ** Bélgesel Aktdr Olabilir miyiz?**, (Cevrimigi) http://us.zaman.com.tr/us-
tr/newsDetail_getNewsByld.action?newsld=31024 22 Agustos 2008, (erisim tarihi 22.02. 2013).
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Tirk dig politikasindaki vizyon donilisimiiyle birlikte, komsulariyla kurdugu iliskilerin
fiziksel smirlar1 ortadan kaybolmaktadir. Bolgeye yonelik politikalar1 olustururken, ulusal
menfaatlerin tehdit altinda oldugu algis1 ile hareket etmenin olusturdugu bunalim ortadan
kalkinca ‘sinir ¢izme ve Otekilestirme’ arasindaki iligski de anlamini kaybetmistir. Kirig¢i’nin
de ifade ettigi gibi, Tirkiye’deki siyasetcilere gore, ’siyasi gelisme, ekonomik kabiliyet,
toplumsal dinamizm ve yurti¢inde Islam ile demokrasiyi ayn1 anda yasatabilme yetenegi’’
Tiirkiye’yi komsu bolgelerinde ve Afrika ve Asya’daki uzak bolgelerde faal ve etkin

politikalar gelistirebilecek ve uygulayabilecek bir gii¢ haline getirmistir."

Tiirkiye’nin diger Ulkelerle mesafesi, Turkiye’nin komsu bolgeleriyle olan tarihi ve kiiltiirel
baglarin farkina varilmasiyla, bu cografyadaki iilkelerle ilgili yeni algilama bicimleri
gelismekte ve yeni bir cografi alan yapisi olusmaktadir. Bu cografyadaki iilkelerle gecmiste
iletisimi zorlagtiran mesafe ve engeller, farkli bir anlayisin getirdigi atilimlarla beraber
gecerliligini  yitirmektedir. Komsuluk iligkilerinin yitirilmesinden ©nceki zamanlar
hatirlatilarak, ortak kiiltiir ve medeniyet mirasinin farkindalig1 saglanarak, ortaklik olasiliklar
arastirilarak bu iilkelere Tiirkiye'nin kendilerine yakinlagsmasimna ne kadar agik olduklari
gérﬁlmﬁstﬁr.176 Tirkiye’nin komsularina yonelik politikasi, taraflar arasindaki sorunlarin
miimkiin oldugunca azaltilmasin1 amaclamaktadir. Asya’nin ve Afrika’nin da anlamlarinin
degismis olmasi, gii¢ ile cografya arasindaki dinamik iligskinin yansimasidir. Tiirkiye daha
genis bir cografyanin i¢inde ve yeni bolgelerin bir parcast olacak sekilde kendini yeniden

konumlandirma anlayisi icerisindedir.

Komgularla 1yi iliskiler kurmanin altinda yatan temel mantik aslinda digerlerinde de oldugu
gibi ge¢misten gelen ve Tiirkiye’nin her yonden gelismesini ilerlemesini saglayan kaliplari
devre dis1 birakmaktir. Etrafimizin diigmanlarla ¢evrili oldugu psikolojisi, ancak alanimizi
daraltip, daha genis bir dis politika izlememizin de Oniinde engel olacaktir. Davutoglu su

sOzlerle temel mantig: ifade etmistir:

> Etrafimiz tiimiiyle diismanlarla ¢evrili psikolojisinde oldugunuz zaman agilim
yapmaktan ¢ok defansif bir refleks gosteriyorsunuz. Komsu tilkelerle sifir problem
noktasina geldigimiz zaman dis politika yapim anlaminda olaganiistii bir manevra

o 5177
alan1 kazanacagiz.”’

> Aras ve Akpinar, a.g.e, $.26.
176 5 g.e
177 Zengin, a.g.e, .88.
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Tiim ilkeler birbirine zincir gibi baglantili olmaktadir. Bu yiizden yeni vizyonla gelistirilen
ilkeler ve argimanlar birbirini destekler niteliktedir ve ayni amaca hizmet etmektedir.
Komsularla 1iyi iliskiler gelistirip, tarihten gelen ortak bagi amimsatmak ortak sahanin
genislemesine yardimci olacaktir. Bu ortak saha giivenlik ve igbirligi alanina doniisiirse
kiresel ortamda Turkiye’nin konumu glclenecek ve daha etkin hale gelebilecektir. Bu
noktada {iilkeler ve bolgeler arasinda karsilikli ekonomik bagimlilik olusturmak, devlet yada
devlet dis1 biitiin bolgesel aktorlerle siirekli diyalog igcinde olmak, bdlgedeki c¢ok kiiltiirlii
yapiy1 korumak ve dolayisiyla etnik ve dini ¢esitlilige sahip ¢ikmak biiyiik bir 6neme sahiptir.
Ekonomik entegrasyon bolgeleri yaratmak ‘komsularla sifir problem’ ilkesinin temel kosulu
olmaktadir. Ekonomik, sosyal, kltirel, siyasal baglar1 kuvvetlendirmek Tiirkiye nin ufkunu
ve manevra sahasini genisletecek daha genis cografyalara ulasacak, bolgesel ve kiiresel aktor
olacak, Turkiye’nin konumunun ve sayginliginin Oneminin artmasini saglayacaktir.

Davutoglu bu birlesmeyi soyle izah etmektedir:

> Musul, Diyarbakir’a her zaman Basra’dan daha yakin olmustur. Biz Musul’la
Diyarbakir arasindaki ekonomik, kiiltiirel kopriileri bir tehdit gibi degil, karsilikli
bagimlilik seklinde kurmaliy1z. Aynen Giimiilcine’yle Edirne’yi, Batum’la Hopa’yi,
Nahgivan’la [gdir’1 boyle diisiinmemiz gerektigi gibi. Bu hem etrafimizda bir giivenlik
halkasi olusturacak, hem de Balkanlar, Katkaslar ve Ortadogu’daki risk alanlarini

minimize edip bizim o alanlara niifuz etmemizi saglayacaktir.””*"®

Sonug olarak komsularla sifir problem siyaseti, Ortadogu’dan Balkanlara Tiirkiye’nin
komgulariyla olan problemlerini ¢éziim arayislar igerisinde olmak ve iliskilerini gelistirmek

179

aynt zamanda genigleterek yanlarinda olma durumudur.”” B u anlayisla yeni vizyonda

degisen ilkeler arasinda yer almaktadir.

3.4.3. COK BOYUTLU COK KULVARLI iLISKILER

Soguk Savas’in bitiminden sonra Soguk Savas sartlarinda iki kutuplu diizenin sebep oldugu
zorunluluklardan siyrilip, ¢ok yonlii bir dis politika iiretmeye uygun bir zemin olugsmustur. 180
Soguk Savas sonrasi donemde yasanan gelismeler, Tiirkiye’nin “bolgeler” ve “kiresel gicler

veya gii¢ adaylar1” ekseninde yeni dis politika vizyonu ve stratejisini ortaya koymasi ve yeni

178
a.g.e, s.89.
9 Kemal Kirisei, " Turkey’s ‘Demonstrative Effect’ and Transformation of the Middle East”’,Insight
Turkey, C.XIII, S.2, 2011, s.43
180 Keskin, a.g.e.
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181 . N .
81 Kysa bir zaman oncesine kadar, Bati

bir yol haritasi ¢izmesini kaginilmaz kilmaktadir.
yanlis1 dis politika benimseyen Tiirkiye, degisen vizyon anlayisiyla ¢ok yonlii, ayn1 anda
farkli alanlarda etkin olmak isteyen bir nitelik kazanmaktadir. Tiirkiye yeni donemde kiiresel
aktorlerle kurdugu iliskileri ¢esitlendirmektedir. Bu yeni ittifaklar yeni miittefikler aramak
anlaminda degil, yeni uluslararasi yapida birbirine alternatif olmayan, aksine birbirini

tamamlayan ¢esitliligi ifade etmektedir. Davutoglu bu gereksinimi soyle izah etmektedir:

“’Uluslararasi iligkiler bu kadar dinamik sartlarda seyrediyorsa, Tiirkiye statik ve tek
aktorll politika yiirtitemez. Boyle bir politika ancak statik kutuplasmanin oldugu
donemlerde yiiriiyebilir. Ama dinamik bir ortamda yiiriimez. Bizim bu anlayistan, bu
rahatliktan ¢ikmamiz lazim... Rusya’yla da, AB ile de ortak ¢ikar alani
gelistirebilirsiniz. Ayn1 zamanda ABD’yle de stratejik iligkilerinizi
surdrebilirsiniz.””*%

Bu temel bakis acist ile hem Ortadogu hem Avrupa hem de Amerika ile iliskilerinde etkili
olmaktadir. Tiirk dis politikasi, siyasi veya ekonomik iliskilerini tek bir bolge ya da kitayla
iligkilendirmeye son verip, yeni alanlara agilmaya baslamaktadir. Davutoglu ayrica, Dogu’ya
veya Giliney’e yonelik acilim politikalar1 ile Tiirkiye’nin Bati’da daha iy1 yer bulacagina olan
inancinm1 ©° Asya’ya ayaklarmi saglam basamayan bir Tirkiye’nin gozlerini ve ufkunu
Avrupa’ya dikebilmesi giictiir’® sozleriyle ifade etmektedir. '** Sami Kohen, Ahmet

Davutoglu’nun fikirlerinden hareketle su tespitte bulunmaktadir:

“Tiirkiye, Soguk Savas ve hemen sonraki yillarda, Bat1 eksenine bagli politikalar
izlemistir. Bugiin de Tirkiye Bati ittifakinin iginde bulunan, Avrupa ile biitiinlesmeye
calisan bir iilke. Ancak diinyada ve bélgemizde meydana gelen gelismeler ve denge
degisiklikleri Tiirk dis politikasinda bazi ayarlamalar yapilmasini gerektiriyor. Her
olayda Tiirkiyenin tek bir eksene bagli kalmasi beklenmemeli.”*®*

Country Risk dergisinin Avrupa Editorii Carina O’Reilly, son yillarda Tiirkiye’nin diinyadaki
yerini yeniden konumlandirmaya calistigini, kendi dogrulariyla politika yapan bir gii¢ olarak

185

var olmak istedigini ifade etmektedir. Cok yonlii dis politikanin geregine deginen Fuat

Keyman ise su ifadeleri kullanmaktadir:

181\Mehmet Seyfettin Erol , “°11 Eyliil Sonrasi Tiirk Dis Politikasinda Vizyon Arayislar: ve Dort Tarz-1
Siyaset’’, Gazi Akademik Bakis, C.I, S.1, Kis 2007, s.33

182 Zengin, a.g.e, 5.86

83 a.g.e, 5.87

184 Sami Kohen, “’Yeni Dis Politika Anlayis1”’, 27 Ocak 2009, (Cevrimigi)
http://www.milliyet.com.tr/Yazar.aspx?aType=YazarDetay&ArticleID=1052061&AuthoriD=58&Date=28.01.2
009, (Erisim tarihi 10.10.2012)

185 Keskin, a.g.e
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“Cok yonlii dis politika basari getirir. Giivenlik ve demokrasinin ve tek taraflilikla cok
taraflilik iliskilerinin beraber ve eszamanli yasandigi 11 Eyliil sonrasi bir diinyada,
Tiirk dis politikas1 ‘cok tarafli, yapict ve aktif’ olmalidir.” %
Ahmet Davutoglu’nun bu ¢ok yonlii yeni dig politika anlayisini, diinyaya da duyurmak istegi
ve Tiirkiye’nin degisen vizyonunun idraki i¢in bulundugu her alanda izah etmeye
caligmaktadir. Cengiz Candar da ¢ok yonli dis politika ve Ahmet Davutoglu ile ilgili olarak

sunlar1 aktarmaktadir:

“Viyana’daki Kreisky Center’daki panelde ‘Tiirkiye, Avrupa’da Avrupali,
Ortadogu’da Ortadogulu, Kafkasya’da Kafkasyali olabilir’ tezini Tiirkiye’nin 6zgilin
kimligi ve ‘Osmanli gegmisi’nden yola ¢ikarak inandirici bigimde ortaya koyduguna
tamk oldum.”®’
Cok kiiltiirlii, cok kulvarl iligkiler gibi diger tiim yeni ilkeler birbirini destekler niteliktedir.
Bu prensipler, dis politika yapicilarina gore Tiirkiye nin merkez iilke olmasindan kaynaklanan
bir zorunluluktur. Tiirkiye’nin cografi konumunun 6nemi, degisen diinya diizeniyle birlikte
ancak dogru tasarlamis ilkeler ve oOnceliklerle ve bunun wuygulanmasiyla anlam
kazanabilmektedir. Davutoglu, Stratejik Derinlikte Tiirk dis politikasinin hangi temelde

yuritiilmesi gerektigini su sekilde 6zetlemektedir:

“Bir iilkenin stratejisini sadece tek eksenli bir dis tehdide gore tanimlamak ufuksuzluk,

i¢ tehdide gore tanimlamak ise stratejik dis rakiplere koz ve kaynak saglayan bir

zaaftir.” %8
Tiirkiye komsu bolgelerle ve dtesiyle iligkilerini gelistirmek durumundadir. Kiiresel dinamik
ortamda Tiirkiye'nin statik ve tek parametreli bir politika ylriitmesi miimkiin degildir.189
Tiirkiye, problem ¢dzmeyi hedefleyen, kiiresel ve bolgesel barisa katki saglama yoniinde
inisiyatif kullanan ve ¢ekim alani olusturan bir iilke olmayi1 hedeflemektedir. Bu sebeple
Tiirkiye, degisik kulvarlarda ¢ok boyutlu bir politika izlemek durumundadir. Dinamik,
proaktif dis politika anlayisinin en temel amaci, sorunlarin olusmasini beklemeden, sorunun
meydana geldigi alana miidahale etmek ve taraflar1 miimkiin olan en kisa siirede ortak bir
noktaya ulastirabilmedir. Esas olan sorunlar ¢iktiktan sonra degil , onun olusmasina firsat

vermeden ilk asamada ¢6ziimii saglayabilmektir. Sonucta dis ¢evrede yasanan herhangi bir

186 Fyat Keyman,”’ 11 Eyliil Sonrasi Diinyada Tiirk Dis Politikas1 ’, 15 Nisan 2005,
(Cevrimigi),http://www.zaman.com.tr/yorum_yorum-prof-dr-e-fuat-keyman-11-eylul-sonrasi-dunyada-turk-dis-
politikasi_163628.html, (Erisim tarihi 10.03.2013)

187 Cengiz Candar,”” Ahmet Davutoglu ile Yeni Dis Politika’’,6 Mayis 2009, (Cevrimici)
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=11588932&yazarid=215 (erisim tarihi 20.03. 2012)

188 Ahmet Davutoglu,”” Stratejik Derinlik’’, istanbul: Kiire Yayinlari, 2009, s.63.

189 Davutoglu, *Tiirkiye Merkez Ulke...””,a.g.e
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olumsuz gelisme i¢ diinyamiz1 da etkileyebileceginden, kendi giivenligimize yapilabilecek en
onemli katki baskalarinin giivenlik sorunlarini ¢6zmede yardimci olmaktir. Bu anlayisa gore,
kiresel dunyada sorunlar da beraberinde kiiresel bir karakter kazanmakta, baskalarini

ilgilendiren bir gelisme bizlerinde ilgi alanin1 kapsamaktadir.'*

3.4.4.YENI BIR DIPLOMATIK USLUP

Ahmet Davutoglu’nun ‘yeni bir ‘lslup’ derken anlatmak istedigi Tiirkiye’nin uluslararasi
sistemdeki rolintin “bir képri olmak’ yerine bir ‘merkez’iilke olarak tanimlama ve zihinlerde

degismesi gereken bu anlayisi benimsetme ¢abasidir. Davutoglu su sozlerle izah etmektedir:

*”... Halbuki kopriiniin tek islevi, iki entite arasinda irtibat kurmak ve bir tarafi diger
tarafa tasimaktan ibarettir; kendi bagimsiz varligi olan bir aktor olarak algilanmaz. Bu
tanimlamanin benimsenmesi, Dogu ile iliskilerimizde Bati’nin degerlerini empoze
etmeye calisan bir Batili, Bati ile iliskilerimizde ise Dogu’nun olumsuz goriilen
unsurlarini tagityan bir Dogulu olarak algilanmamiza yol agti. Tiirkiye yeni donemde
‘koprii® degil, ‘merkez’ olarak tamimlanmalidir.”” ™"
Davutoglu, Dogu kimligini kiigiimsemeden, o kimlikle biitiinlesip onun etrafinda tezler ve
coziimler liretmeyi, Bat1 cephesinde ise Bati nosyonlarini sindirmis Avrupali bir bakis acisiyla
Avrupa’nin gelecegini tartigsabilen bir iilke profili olusturmanin 6nemini vurgulamaktadir.
92Bu felsefenin pratige gecebilmesi igin sadece hitkiimet yetkililerinin degil, aydinlarin da
zihniyet degisikligi gerekliligini savunmaktadir. Stratejik Derinlik adli kitabinda aslinda
gostermis oldugu bir dizi ilke Tiirkiye’nin sahip oldugu ‘tarihi derinlik’ ve ‘cografi derinlik’

tabanli ortaya ¢ikmaktadir. '

Tiirk dis politikasina yone veren bu ilkeler, Tiirkiye’nin sahip
oldugu bu essiz nimetleri yerine ve zamanina uygun, kiiresel ortamda rekabet alaninda en
verimli sekilde degerlendirmek ve konumunu en taktiksel bir sekilde giliclendirme amacina

hizmet etmektedir.

Davutoglu, Tiirkiye’nin ¢esitli cok yonlii bolgesel yapisinin dneminin altin1 ¢izmektedir. Bu
6zelligin, Tirkiye nin birgok bdlgeye manevra alani sagladigina inanmaktadir. ***Merkez ilke

savunmaci olarak tanimlanamaz. Merkez iilke ne bir kopri iilkedir, ne de bir Misliman

1% Oguzlu, a.g.e

Y Davutoglu, *Tiirkiye Merkez Ulke..””,a.g.e

192 age

193 Nora Fisher Onar, ¢’ *Democratic Depth’: The Missing Ingredient in Turkey’s Domestic/Foreign Policy
Nexus?’”, ’Another Empire? A Decade of Turkey’s Foreign Policy Under The Justice and Development Party”,
(der) Kerem Oktem, Ayse Kadioglu, Mehmet Karli, Istanbul : Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Mayis 2012,
,5.63

19 Davutoglu,” Tiirkiye Merkez Ulke, a.g.e
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diinya ile Bati arasinda yer alan siradan bir ilkedir.'® Turkiye konumundan 6tirii Afro-
Avrasya bolgesinin ortasinda yer alan, birgok bolgesel kimligin ¢ikintilarini barindiran bir
merkez iilke olarak tanimlanabilir. Davutoglu’nun vurguladig: gibi, Rusya, Almanya, Iran ve
Misir gibi Tiirkiye de cografi ya da kiiltiirel agidan tek bir bolgeyle iliskilendirilemez.
Tiirkiye’ye manevra kabiliyeti saglayan bolgesel cesitliligi, komsu bolgelerinde bir niifuz
sahasina sahip olmasmma neden olmaktadir.’®® Tirkiye sahip oldugu cografya, tarihi ve
kiiltiirel miras dolayisiyla asla tek tarafli ve tek boyutlu bir dis politikay1 sahiplenmemelidir.
Cikarlarini tammlarken kendisini daima merkezde konumlandirmasi gerekmektedir. Ulkenin
derinligi, onun tarihi —mirasindan, kimliksel &zelliklerinden ve cografyasindan
kaynaklanmaktadir. Y97 Merkez iilke sOylemiyle birlikte, ‘bdlgeye yabancilasmamak’ Tiirk dis

politikasinin temel prensiplerinden olmaktadir.'*

3.4.5.RiITMiK DIPLOMASI

Tiurk dis politikasina yone veren diger bu ilke, dinamik sartlara uymak, uyum saglamak
amactyla statik diplomasi anlayigindan ritmik diplomasiye gegistir."®®  Davutoglu’nun

deyimiyle:

“’Eger sartlar dinamikse ve siz statik duruyorsaniz, o sartlara intibak edemezsiniz.
Siirekli hareket eden bir diplomasiye sahip olmamiz lazim. Bunun i¢in ritmik diyorum.
Yani hicbir sey olmasa bile yerinde hareket etmeli ama mutlaka hareket etmeli’*?®
seklinde ifade etmektedir.

Herhangi bir sorun karsisinda olusan sorunun iginde olanlar ve sorundan etkilenenlerle
birlikte tim taraflarla goriisiilebilmelidir. Coztime katkida bulunabilecek bir aktorii bazi
nedenlerden otiiri dislamak dogru degildir. H. Tarik Oguzlu’ya gore kendilerini ifade etmede
mesru olmayan yollara bagvurmadiklar1 takdirde, halkin belli bir kesiminin goziinde kabul

201

goren biitlin aktorler sorunlarin ¢oziimiinde siirece dahil edilmelidir.”~ Dis politikada

kullanilan bir yontem olarak, karsi tarafin cazibe ve muhakeme yoluyla ikna edilmesi ve buna

1% Kilig Bugra Kanat, <* AK Party’s Foreign Policy: Is Turkey Turning Away From The West?”’, Insight
Turkey, C.XII, S.1,2010,s. 218.

1% Biilent Aras,”” Davutoglu Era in...”", a.g.e

YAdem Akkaya, “’Tiirk Dis Politikasinda Afrika Kitas: ve 1998 Afrika’ya A¢ilim Eylem Planiyla
Baslayan Yeni Donemin Analizi’’, (Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi {liskiler Anabilim
Dali Ortadogu ve Afrika Caligmalar: Bilim Dal1 Yayimlanmamis Yiiksek Lisan Tezi), Ankara, s.77

198 Zengin, a.g.e, 5.92.

9 Davutoglu,” Tiirkiye Merkez Ulke ...”", a.g.e

20 7angin, a.g.e, $.92.

21 Oguzlu, a.g.e
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destek olarak askeri olmayan metodlarin uygulanmasi gerekmektedir. Davutoglu’na gore asil
giic ikna kabiliyetinden gelir. Bunun gecerli olmadigi goriiliirse ekonomik ve diger sivil
araclar devreye girmelidir. Amag¢ komsularla gelistirilecek iliskilerin miimkiin oldugunca
karsilikli bagimlilik esasina dayanarak iligkilerin kolayca bitmesini engellemektir. Kazan-
kazan mantiginin gerceklesebildigi iligkilerde uzun siireli barig ve isgbirligi ortami
saglanabilmektedir. 202 Ritmik diplomasi anlayisiyla dis politikada faal bir yol izlenmektedir.
Cesitli, farkli ya da uzak cografyalara yapilan ziyaretler veya o iilkelerin temsilcilerinin
Turkiye’ye gelmesiyle bu anlayis pratikte de kendini gostermektedir. Israil-Filistin veya
Pakistan ile Afganistan gibi iliskilerinde problem ve sikinti olan birgok ulkelerin devlet
yoneticileri Ankara’da diizenlenen faaliyetlerde bulusma firsati bulmuslardir. Bu ve bunun
gibi gelismeler, ritmik diplomasi anlayisinin yansimalaridir. Tiirkiye’nin amaci uluslararasi
platformlardaki global konulara merkez {ilke konumundan global aktore doniisiimiini

O6nemseyerek mudahale edebilmektir.

Global aktore doniisiim dis politikadaki tiim aktorlerin platformda kendilerini gostermesiyle
mimkiin olabilecektir. % Bu prensibin teorikten pratige doniismesindeki basart oram
Tiirkiye’nin global bir gili¢ olmasinda etkilidir. 2003 yi1linda Basbakan ve Disisleri Bakani’nin
ziyaret ettigi lilke sayis1 60’dan fazlaydi. Ayn1 yil icinde 9 cumhurbaskani, 14 bagbakan ve 25
disisleri bakani1 Tiirkiye’ye gelmisti. Davutoglu bir¢ok iilkeye farkli konular igeren gesitli
konularla ziyarette bulundugunu ispatlarcasina Philip Gordon’in su sozleri dikkat
cekmektedir; ©* Nereye gitsem, Davutoglu buradan yeni ayrildi diyorlar’>?®. Turkiye’nin
gecici BM Giivenlik Konseyi iiye olusu, G-20 iiyeligi, Afrika Birliginde gozlemci statii
kazanmasi, Korfez {ilkeleri igbirligi konseyinde( Gulf Cooperation Council ) stratejik bir
diyalog mekanizmasinin olusu ve Arap Ligi’ne aktif katilimlari, Afrika ve Latin Amerika gibi
uzak cografyalarda elgiliklerin agilmasi, Kyoto Protokolii imzasi gibi ornekler ritmik
diplomasinin aktif yansimasidir. Bu gelismeler, Tiirkiye’nin evrensel bir dil kullanarak,
yumusak giic merkezli yeni dig politikasint diinyanin bir¢ok farkli boélgesinde uygulama

cabalaridir.?®

Ritmik diplomasi, diplomasinin ayn1 anda farkli alanlarda birbirleriyle uyumlu bir sekilde

dizen icinde yurutilmesini ongoren taktiksel bir hareketliliktir. Operasyonel dis politika

202

a.g.e
2% Ahmet Davutoglu,”” Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 2007, Insight Turkey C.X ,S.1,
2008,s.83
2%phjlip Gordon,’’Davutoglu was here’’,18 Mart 2010,(Cevrimici) http://www.ntvmsnbc.com/id/25071226/
(Erisim tarihi 16.09.2012)
2% Davutoglu,”” Turkey’s Zero-Problems...”” a.g.e
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prensiplerinden biri olan ve Tiirkiye’nin uluslararasi iliskilerde daha fazla aktif olmasini
ongoren ritmik diplomasi, biitiin uluslararas1 orgiitlerde ve kiiresel — uluslararasi konularda bir
aktor olarak Tiirkiye’nin var olmasini amaglamaktadir. Bu diplomasinin diger bir boyutu da
hareketlilik ve uyumun bir ¢ift gibi birlikte ayn1 anda isleyiste olmasidir. “Ritimden kasit
hareket ve ahengin birlikte var olmasidir. Birinin eksik olmasi problem de ortaya ¢ikartabilir.
Gereksiz One cikislar, gereksiz riskleri de beraberinde getirebilir. Diger taraftan ritim olup,
hareketlilik olmazsa yine sonu¢ almak miimkiin olmayabilir. Uyum da olmalidir. Ancak

milkemmel bir uyumu yakalamak icin beklenilirse hareket de olmaz.*®

Kisacasi ¢ok hassas
bir sekilde ¢cemberi dikkatlice ¢izebilmek gereklidir. Hareket ve uyumun birlikte oldugu,
zaman ayarinin en kaliteli sekilde planlandig1 bir anda ikisinin miikemmel resmini gorebilir
ve olumlu sonuglar elde edilebilmektedir. Tiirkiye muazzam resmi ¢izebildigi 6l¢iide kiiresel
ve gliclii bir aktor olabilecektir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nde etkileyici bir iiye devlet olma
istegi, bolgesel entegrasyon, ekonomik isbirligi, bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde etkileyici bir
role sahip olma, tiim kiiresel alanlara katilim saglamak, uluslararas: organizasyonlarda karar
verici bir rol oynamak ve diinyanin en iyi 10 biiylik ekonomisinin igerisinde yer almak gibi

hedefleri bulunmaktadir. Bu adimlar Tiirkiye’nin global bir aktdr olmasma yardimci

olmaktadir.?"’

Davutoglu'na gore, Sili’den Endonezya’ya, Afrika’dan Orta Asya’ya, Avrupa Birligi’nden
Islam Konferans1 Teskilati’na kadar uzanan genis bir cografyada kurdugu iliskiler tiim
genislemesi ve agilimi, dis politikanin yeni vizyonunun bakis agisinin global aktér olma
isteginin bir parcast olmaktadir. Dis politikada tiim aktdrlerin katilimi ve varlii bu giiclin
olugsmasini saglamaktadir. Tiirkiye’'nin basarisi, sadece devlet siyasetinin degil, sivil toplum
kuruluglarinin, is organizasyonlariin, isadamlar1 orgiitleri, entellektiieller ve birgok sayidaki
diger kurum ve kuruluslarin katkisi ile gerceklesebilmektedir. 2%y eni dis politika vizyonunda
vurgulanan ve dnemsenen ‘zihin degisikligi’ nin devlet dis1 aktorlerin de zihin degisikligiyle
birlikte Tiirkiye, Afrika’dan Uzak Dogu’ya ve oOtesinde etkili bir oyuncu olabilme imkéan
bulabilmektedir. Birgok diigiiniir, bugilin diinyadaki diizen ve barig arayislarinin basarili
olamayisinin sebeplerinden 6nemli biri olarak bunlarin arkasinda yasanmis insanlik

tecriibesini temel alan bir felsefi derinligin bulunmayisina baglamaktadir.

26 Murat Yesiltas ve Ali Bale1, ©° AK Parti Donemi Tiirk Dis Politikasi Sozliigii: Kavramsal Bir Harita”’,
Bilgi dergisi, Kis, 2011,s.16

27 Davutoglu,”” Turkey’s Zero-Problems...””a.g.e

28 Davutoglu,”” Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assesment of ...”",a.g.e
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Ahmet Davutoglu da 9 Ocak 2010 tarihinde Mardin’de yaptig1 konugmasinda ‘kadim kiiltiir’
ve ‘evrensel diizen’ iligkisini anlatarak zihinsel doniisiim olmadan diizen kurmanin miimkiin
olamayacagina vurgu yapmaktadir. Mardin konusmasinda o zihniyetin temel satlarini
igsellestiricilik, katilimcilik, sentezcilik olarak ayirmaktadir. 209Davutoglu ‘igsellestiricilik’

diisiincesini vurgularken sunlar1 ifade etmektedir:

> Sahip oldugumuz o kadim zenginlik bizi Dogu’nun biitiin kiiltiirleriyle bulusturuyor.
O kultarlerinden hepsinden bir seyler almisiz ama ayni zamanda siyasi kiiltiir
anlaminda Bati’nin da merkezinde bulunuyoruz. Avrupa Birligi iyeligi, Asya’daki
irtibatlarimiz, Ortadogu’daki baglarimiz bu anlamda birbirine zit degil, tam bir
biitiinliik olusturuyor. Onun icin bunlari ne kadar igsellestirebilirsek,
etkinlestirebilirsek Tiirkiye i¢in de evrensel diizen arayisinda o kadar etkin bir rol s6z
konusu olacak...””*'

Yeni diizenin saglam zemin {izerine kurulabilmesi igin, ikinci sart olarak ’katilimcilik’

diisiincesinin altin1 ¢izmekte ve sunlar1 sdylemektedir:

¢ [kinci Diinya Savas1 sonrasi ortaya ¢ikan siyasal denklemlere dayali yapilar artik
gegerliliklerini yavas yavas kaybediyorlar. Daha katilimci bir yaklasim sergilenmek
zorunda. 19.yiizyilin o Avrupa merkezli yapisindaki degisimi dogru okumak
durumundayiz. 19. Yiizyil Avrupa merkezli bir yilizyil oldu. 20.yiizy1l Atlantik
merkezli bir yilizyil oldu. Ama kiiresellesme ile birlikte, iste Asya’daki ylikselmeler,
Latin Amerika’daki yeni arayislar, Afrika’daki kipirdanmalar sunu bize gosteriyor,
oniimiizdeki yiizyilda katilime1 bir diizen gerceklesebilirse, ancak o zaman uluslararasi

diizen saglanir ve hangi aktorler bu katilimci diizene katkida bulunabilirlerse, onlar

onemli aktor olarak 6ne ¢ikacaklar.”” %!

Yeni diinya diizeni i¢in gerekli olan diger bir sart ise sentezciliktir. Davutoglu, tek boyutlu tek
merkezli diizenlerin var olamayacagini, diizen denilen kavramin bir¢ok rengin bir araya
gelmesiyle anlam kazandigini ve i¢inde mutlaka farkliliklarin olmasi gerektigini, tek diize
olan her seyin bir siire sonra ¢atisma ve problem olusturabilecegini savunmaktadir. Insanligim
bir¢cok birikimini bir araya getiren, onlar1 harmanlayan birlestiren yeni bir felsefi yaklagimin

sOzciisii olmay1 ve dis politika alaninda bunu yansitmay1 benimsemektedir.?*?

Buradan da gordiigiimiiz gibi ritmik diplomasi ve diger tiim ilkeler ve bu ilkelere yon veren
arglimanlarin rotasi ayni yola ¢ikmaktadir. Tiim arglimanlar birbirini doguran ve destekleyen

ozellikte olmaktadir. Yeni vizyona sekil veren ilkelerin hedef noktasi kiiresellesen diinyada,

29 7engin, a.g.e, 5.99
219 Zengin, a.g.e, s. 100.
215 g6

22 5 g
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etkin global bir aktor olabilme ve merkez iilkelikten global aktorliige olan yolculukta atilmasi

gereken adimlar olarak goriilmektedir.

Kisa bir 6zet yapmak gerekirse Tiirk dis politikasina yon veren yeni kavramlart barindiran
yeni ilkeler ayn1 amaca hizmet vermeyi amaclamaktadir. Nasil ki bir ¢calisma ekibindeki her
birey lizerine diisen goérevi en iyi sekilde yerine getirmeyi amag¢ edinir ve pratikte de
uygularsa, basar1 zincirin halkalar1 gibi yayilir ve hedeflere ulasilir. Basariya giden yolda her
bir birey 6nemlidir. Kavramlar ig¢inde bulunduklari tarihsel donemi yansitirlar. Bu nedenle
kavramsal bir harita ¢ikarmak icin dénemin ve donemi olusturan hakim dilin resmini

213

cizebilmek gereklidir. Davutoglu’nun da gordiigii resim ashinda Kiiresel ortamin
gorunumunl yansitmaktadir. Bundan dolayr yeni diizenin geregi, yeni diizene ayak
uydurabilmek adina yeni ilkelerle dis politikaya yon verilmek istenmistir. Bir bagka deyimle
cagin sartlart bunu gerektirmektedir. Cagin sartlarina ayak uydurmak adina bu ilkeler ve
teoriler tasarlanmis ve pratikte uygulanmaya calisilmaktadir. Davutoglu’nun bu baglamda Ak
Parti donemi Tirk dis politikasinin entelektiiel ve teorik arka planini insa ettigi
soylenebilir.?* Tarihsel ve cografi derinlik iizerine kurulan stratejik derinlik Tiirkiye’nin jeo-
politik, jeo-kilturel ve jeo-ekonomik diizeylerde sahip oldugu konumun diinya siyaseti ve

uluslararasi sistemin dontisiimii agisindan olduk¢a 6nemli oldugu varsayimina dayanir.

Merkez lilke (Center State) kavrami, Tiirkiye’nin koprii iilke degil, merkez iilke 6zelligine
sahip oldugunu vurgulamaktadir. Tiirkiye’nin jeo-politik, jeo-kulttrel ve jeo-ekonomik olarak
Dogu ile Bati arasinda bir “aktarim nesnesi” degil aksine ¢ok tarafli manevra kabiliyeti
sayesinde kurucu, yapici ve diizen kurucu bir iilke olmasii agiklamaktadir. Bu anlamda
merkez ililke kavrami, sadece cografi bir tanimla degil aym1 zamanda Tiirk dis politikasinin
uluslararasi sistemin doniisiimiine ve bolgesel-kiiresel diizeyde yeni bir diizenin kurulmasina

yonelik tarih, kiiltir ve dini de iceren jeo-politik bir perspektiftir.?>

Yumusak giic (Soft Power) kavramina gelince, dis politikanin diplomasi, kiiltiir, diyalog,

isbirligi, karsilikli ekonomik bagimlilik ve tarihsel birikim gibi unsurlar {izerine dayandigi bir

213 Yesiltas ve Balci ,a.g.e.,s.9

24Joshua W. Walker *’Introduction: The Sources of Turkish Grand Strategy - ‘Strategic Depth’ and
‘Zero-Problems’ in Context’’, (Cevrimici)
http://www2.1se.ac.uk/IDEAS/publications/reports/pdf/SR007/introduction.pdf, (Erisim tarihi 18.11.2012) s.6.
25 yesiltas ve Balcl, a.g.e, s.13
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anlayis1 yansitmaktadir.”® Tirkiye yeni dénemde yumusak giic merkezi cevreli politikalar

Uretmektedir.

Givenlik Ozgurlik Dengesi (Security - Freedom Balance) ise, Tiirkiye’nin giivenliginin
ozgiirliklerin hem icerde hem de disarida genisletilmesi ve ikisi arasindaki dengenin
saglanabilmesi ile miimkiin olabilecegini savunan bir dis politika prensibidir.217 11 Eylal
sonrasinda ABD tarafindan izlenen terdr karsiti politikalarinin kiiresel 6lgekte ortaya ¢ikarmis
oldugu ozgiirlik-giivenlik ikileminin, 6zgilirligii daraltan giivenligi ise artiran anlayisi
karsisinda Tiirkiye nin 6zgiirliik temelli politikalar uygulayarak giivenlik odakli perspektiften

ayrildigini ifade etmektedir.

Proaktif Diplomasi (Proactive Diplomacy) Tiirkiye’nin yakin ¢evresinde yasanan her tiirlii
kriz ve problemlerin ¢ozliimiini ve diger iilkelerle iligkilerin gelistirilmesini hedefleyen bir

diplomasi tarudur.

Ritmik Diplomasi (Rythmic Diplomacy) ise, diplomasinin ayn1 anda farkli alanlarda
birbirleriyle uyumlu bir sekilde diizen iginde yiiriitilmesini Ongoren taktiksel bir
hareketliliktir. Operasyonel dis politika prensiplerinden biri olan ve Tiirkiye’nin uluslararasi
iligkilerde daha fazla aktif olmasin1 6ngdren bu ilke, biitiin uluslararasi orgiitlerde ve kiiresel —
uluslararas1 konularda bir aktdr olarak Tiirkiye’nin var olmasini amaglamaktadir. Goreli
olarak istikrarli bir ortam sunmus olan Soguk Savas doneminden farkli olarak siirekli
giindemi degisen bir uluslararasi ortam varsayimi lizerine insa edilmis ve “statik diplomasi
anlayisindan dinamik sartlara intibak etmeyi saglayacak™ bir dis politika aracit olarak

dﬁsﬁnﬁlmﬁstﬁr.218

Cok boyutlu —gok kulvarli dis politika (Multi-dimensional Foreign Policy), Turkiye’ye bicilen
“Merkez 1lilke olma” konumunun getirdigi aktivizmin zorunlu bir sonucu olarak
gorulmektedir. Boyuttan kastedilen, farkli uluslararasi aktorlerle eszamanli ve uyumlu iliski,
kulvardan kastedilen ise farkli konulara ayni temel ilkeyle yaklasilmasi anlagilmaktadir.
Uluslararas iligkilerde var olan dinamik kosullar etrafinda Tirkiye’nin statik, tek boyutlu ve
tek parametreye dayanan dis politika yliriitemeyecegi fikrinden hareket etmektedir . Dig
politika pratiginde en goze carpan halini, Tiirkiye’nin dis iliskilerini Batiya endekslenmeyen,

baska iilke ve bolgelere doniik de aktif siyaset izleyen tarzinda gérmek miimkiindiir.

218 fbrahim Kalin,” Tiirkiye'nin ince Giicii... <’ , a.g.e
27 yesiltas ve Balct, a.g.e, s.14. )
28 Davutoglu,” Tiirkiye Merkez Ulke ...”",a.g.e
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Uluslararas1 diizeyde aktif katilim (Active Involvement in Global Level): Uluslararasi
orgiitlere aktif bir sekilde katilmay1 ve uluslararasi anlagsmalarin bir parcast olmay1 ongoren
bir kavramdir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tiyeligi, G20 iiyeligi, Afrika Birligi ve
Arap Ligi’nde gozlemcilik statiisii ve Kyoto Protokolii’nlin imzalanmasi bu yaklagimin
ornekleri olarak siralanabilir. Tiirk dis politikasinin  aktivizmini tanimlamak ig¢in

kullanilmaktadir.

Komgularla sifir problem (Zero-problem with Neighbours) ilkesi ise temel olarak komsu
Ulkelerle var olan sorunlart minimuma indirmeyi amaglamak seklinde soylenebilir. Sifir
problem siyaseti, “Tiirkiye’nin etrafi siirekli diismanlarla cevrilidir’ psikolojisinden ve buna
bagli gelisen defansif refleksten kurtulup, biitiin komsulari ile iligkilerini iyi diizeye getiren bir
iilke olma” fikri iizerine insa edilen bir yaklasimdir. Diger dis politika ilkeleri ile dogrudan
zincir gibi bagi olan komsularla sifir problem anlayisi alti temel unsur {izerine kurulmaktadir
“Herkes i¢in esit glivenlik, ekonomik entegrasyon, farkli kiiltiirlerin saygi i¢cinde bir arada
yasamasl, en yliksek diizeyde siyasi isbirligi olusturma, en yiiksek diizeyde bolgesel biling,
istikrar ve gelisme ile gilivenlik igbirligi iliskisinin iyi sekilde kurulmasi” seklinde ifade
edilmektedir.?* Yine ilkelere bagli gelistirilen kavramlardan biri de ¢diizen kurucu aktdr
(Order-Building Actor)”’ kavramidir. Diizen kurucu aktor kavrami, Tiirkiye’nin devletlerarasi
iliskiler ve uluslararasi orgiitlerde aktif bir sekilde rol oynamasimi 6ngdren bir rol-kimlik
tanimlamasidir. Temelde, Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde prensipleri tanimlanmis
ve tlim aktorlerin {lizerinde uzlastig1r bir “diizen” kurulamadigi fikrinden yola ¢ikilarak
Tiirkiye’nin kurulmaya g¢alisilan “yeni uluslararasi diizen”in sekillenmesinde giiglii bir aktor
olarak yer almasi gerektigini ileri siirmektedir. Dlizen kurucu aktor, Tirkiye’yi bolgesel bir
giic/aktor olarak konumlandirmak yerine “kiiresel bir aktor” olarak roliine yerlestirmektedir.
Bu kavramin dis politika pratiginden 6rnek vermek gerekirse, BM Glvenlik Konseyi’ne
gecici olarak iliye secilmesi dis politika sOyleminde ise Davutoglu, BM’nin yapisinin
uluslararas1 sistemin mevcut realiteleriyle uygun bir bi¢imde reforma tabi tutulmasi

gerektigini ifade etmesinde goriillmektedir.

Yeni diplomatik islup (New Diplomatic Style): Temelde “Dogu platformlarinda Dogulu
kimliginden gocunmadan, ama o kimlikle yiizlesip yine o kimlik etrafinda tezler ve ¢dziimler
iiretebilen, Bat1 platformlarinda ise Bati’nin nosyonlarin1 6ziimsemis, Avrupali bir bakigla

Avrupa’nin gelecegini tartigabilen bir iilke” olmak fikri lizerine insa edilmistir. Bu yeni {islup

1% Ardan Zentiirk, “’Demokrasinin dis politika boyutu”’, 5 Kasim 2010, (Cevrimigi)
http://www.analitikbakis.com/NewsDetail.aspx?id=16732 (Erisim tarihi 12.05.2013)
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Tiirkiye’nin askeri giiciinii degil, “sivil-ekonomik giiciinii” 6n plana almak anlamina

[3

geldiginden “yumusak gii¢” siyasetinin temel mekanizmasi olarak devreye girmektedir.

Kazan-kazan Stratejisi (Win-Win Strategy), taraflardan birinin kaybettigi sifir toplamli (zero
sum) bir iligkinin aksine taraflarin hepsinin kazandig1 ve bu seklide uzun dénemli baris ve
isbirligine daha fazla katki saglanilacagi inanci {izerine kurulmaktadir. Aksiyoner Dis Politika
(Active Foreign Policy) kavrami ile uluslararasi sistem iginde yasanan sicak gelismelere ve
degisikliklere sonradan katilmak yerine bu gelismelerin ve degisimin iginde yer alarak bunlara
yon vermeyi hedeflemektedir. Bu anlayisa gore Tiirkiye reaksiyoner bir dis politikadan her

zaman kaginmalidir.

Maksimum Isbirligi (Maximum Cooperation), komsu iilkeler basta olmak iizere bdlge
tilkeleriyle maksimum diizeyde bir isbirligi gelistirmek anlamina gelmektedir. Ekonomik
karsilikli bagimlilik (Economic Interdependence) ki bu ilkelerin baglh oldugu zincirlerin en
kalin1 olmaktadir. Ak Parti hiikiimeti doneminde Tiirk dis politikasinin temel prensipleri
arasinda dogrudan ekonominin yer aldig1 bir madde bulunmuyor olsa da ekonomik karsilikli
bagimlik anlayisi Tiirkiye’nin yakin g¢evresine yonelik gelistirilen dis politikanin temel
unsurlarindan birini olusturmaktadir. Giivenlik anlayisiyla da iligkili olan bu yaklasima gore
Davutoglu, ekonomik olarak karsilikli bagimli olan iilkelerin sorunlarin1 daha kolay ¢6ziime
kavusturabilecegi ve boylelikle catisma eksenli politikalarin {iremesine bariyer olabilecegi

. 220
inancindadir.

Model-tlke (Model-country) kavrami temel olarak Tiirkiye nin Islam, demokrasi ve laiklik
gibi unsurlar1 bir arada bulundurmasi nedeniyle Orta-dogu tilkeleri i¢cin model olabilecegi fikri

iizerine insa edilmistir.??!

Tiirk dis politikasina yon veren ve pratikte Orneklerinin
goriinmesiyle anlam kazanan yeni kavramlar ayn1 amaca dogru yol almakta Tiirkiye’nin yeni
uluslararas1 ortama ve c¢ok kutuplu yeni diinya diizenine uyum saglamasini, etkinligini
artirmasini, bolgesel ve kiiresel amaglarina ulasmasini saglamaktadir. Bu ilkeler ve degisen
vizyonla birlikte Afrika kitasina yonelik yapilan girisimlere diger boliimde detayli bir sekilde

deginilecektir.

220 yeesiltas ve Balcl, a.g.e, 5.19-23
2! Meliha Benli Altunisik,”” The Turkish Model and Democratization in the Middle East,” Arab Studies
Quarterly, C.XXVII, S.1&2, 5.45-63.
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3.5.ELESTIRILER

Tiirkiye’nin degisen vizyonla beraber takip ettigi politikalar kimi zaman takdir edilmis kimi
zaman gazeteci, yazar, siyasetci, diplomat veya akademisyenler tarafindan olumsuz
elestirilmektedir. Davutoglu’nun politikalarina getirilen elestirileri dort ana baslik altinda
toplanabilmektedir: AB ¢izgisinden kopus/Orta Dogululagma(eksen kaymasi(shift of axis)),
gelistirilen  kavramlarin  gerceklikten  yoksunlugu, neo-Osmanlicilhik iddialart  ve

stirdiirtilebilirlik ~ konusundaki  cekinceler.

Ayrica degisen ve farkli kavramlarin
birlikteligiyle olusan yeni dis politikadaki Latin Amerika, Asya, Afrika’yr hedefleyen

acilimlar da kimileri tarafindan sonu olmayan bir fantezi olarak gortlmektedir.

1999 yilindan itibaren 6zellikle Osmanli Devleti’nin 700.y1ldoniimii kutlamalariyla birlikte
aragtirmacilar Osmanl tarihinde ihmal edilen bolgelere, genel olarak da Afrika ile iligkilere
ilgi gostermeye baslamiglardir. Sahra-alt1 Afrika ile ilgili aglik, sefalet ve hastaliklarin oldugu,
i¢ savaglarin yasandigi algili olumsuz imaj AK Parti donemi takip edilen politikalar ve devlet
dis1 aktorlerin cabasiyla degismeye baslamaktadir. Gerek Erdogan’in 2005 Mart ayinda
Etiyopya ve Giiney Afrika’ya yaptig1 ziyaretler, gerek dis politikadaki aktivizm ve ritmik
diplomasi ile gergeklestirilen pratikler, birgok gazeteci, emekli diplomat ve bazi basin-yayin
organi tarafindan elestirilmis ve Tiirkiye’nin siirli olan enerjisinin bosa harcanmasi olarak

dﬁsﬁnﬁlmﬁstﬁr.223

Cumhurbagkan1 Abdullah Giil'tin Kenya ve Tanzanya'ya yaptig1 ziyaretlerin ardindan,
"gereksiz diplomasi, yeni eksen arayisi, AB hedefinden sapma, iiclincli diinyacilik" gibi
elestirilere yol acrmustir.”** Eksen kaymast bir iilkenin var olan ittifak iliskilerinden ve temel
yonelimlerinden bir sekilde koparak bagka yonelimlere ve ittifak sistemine girmesi anlamina
gelmektedir. ® Bununla beraber daha genel olarak, Tiirkiye’nin dis politikada Bati’dan
Dogu’ya, laiklikten Islamciliga, Avrupa Birligi’nden Ortadogu eksenine yoneldigini ileri

siiren bir elestiridir.??® Tiirk dis politikasmim aslinda eksen kaymasi tartismalarma sebep olan

222 Keskin, a.g.e

223 Mehmet Ozkan, »’Tiirkiye’nin Afrika Politikas1 2009°°, SETA Tiirk Dis Politikas1 Y1llig1 2009 , 1.baski,
Ankara :Pelin Ofset, , Mart 2011,5.575.

224 Apdiilhamit Bilici,”” Turk elgisi yiiksekten oturur’’, 28 Subat 2009, (Cevrimigi)
http://www.zaman.com.tr/abdulhamit-bilici/turk-elcisi-yuksekten-oturur_820141.html, (Erisim tarihi
14.11.2012)

2 yegsiltas ve Balcl, a.g.e,

226 ag.e
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etmen ¢ok yonlii, proaktif dis politikasinin basliklarinin da ¢ok yonlii ve farkli olmasidir. Fuat

Keyman bu bagliklar1 soyle ifade etmektedir:

“’Yakin gegmisteki tartismalar Tiirkiye’nin proaktif devlet davranisinin gercekgilik,
verimlilik ve etki giiciine sahip olacagi bir “ana eksene”gerek olup olmadigini da
icermistir. Burada dort noktay1 vurgulamak 6nemlidir: (a) Avrupa Birligi (AB)’yle ana
ekseni demokratiklesme olan proaktif bir dis politika (b) Amerika’yla ana ekseni gu-
venlik olan proaktif bir dis politika (c) Tiirkiye-Avrasya iliskilerine ana ekseni enerji-
ekonomi-giivenlik olan proaktif bir dis politika ve (d) ana ekseni olmayan, ulus-devlet
temelli bir dis politika (bagimsizlik ve pragmatism). Bu segenekler Turkiye ve Tirk
dis politikast hakkinda degisik vizyonu olan kisiler tarafindan 6ne stiriilmstur.’ 221
Tiirkiye’nin komsulariyla olan iligkileri ve kangren olmus problemleri ¢6zme ¢abasi, yakin
miicavir alanlari disinda uzak cografyalara da acilimi ve ilgilenmesi, dogrudan kendisini
ilgilendirmeyen sorunlara bile ¢6ziim odakli yaklagimi ve devreye girmesi, arabuluculuk
roliinii istlenmesi bazi cevreler tarafindan slipheyle karsilanmis ve ‘’eksen kaymasi™

tartismalarmi  baslatmistir.”®  Sadece iilke icinde degil, sinirlarin Otesinde uluslararasi

camiada da benzer goriisler dile getirilmistir.

2009 yilinin ikinci yarisindan itibaren Bati diinyasinin 6nde gelen gazete ve dergilerinde,
Tirkiye’nin Transatlantik sistemden uzaklasarak, yoniinii giineye (Orta Dogu’ya) ve doguya
(Asya’ya) c¢evirdigi, bir eksen degistirme siireci i¢inde oldugu yoniinde yorumlar, makaleler
ve kose yazilar1 yayinlanmaya baslamistir. 22% 2009 yilinin son yarisindan itibaren “Bati
Tiirkiye’yi nasil kaybetti?” ,“Tiirkiye Bati’y1 terk ederse neler olur?”, “Tiirkiye: Artik bir
miittefik degil”, “Tiirklerin Dogu’ya doniisii”, “Tiirkiye’nin Iran ve Israil’e kaygi verici
yaklasimi1”, “Yeni Tiirk ligati”, “Tiirkiye’siz bir NATO”, “Tiirkiye iran’in dostu mu?”,
“Dogu’ya dogru bir Islami merkez”, “Avrupa’da hayal kiriklig1: Tiirkiye Dogu’ya bakiyor”,
“Tiirkiye ve Orta Dogu: Dogu’ya ve Giiney’e bakmak™ gibi bircok baslik Bati diinyasinin

°  Bu analizler, Tiirkiye’nin kendini yeniden

dergi veya gazetelerinde yer bulmustur.?
konumlandirdig1 ve Bati’dan uzaklasarak tilkenin giineyine ve kuzeyine, 6zellikle Musliman
diinyasina dogru tarihi bir yonelis gosterdigini iddia eden bir yargi icermektedirler. Bu yargi,

ozellikle Avrupalilar arasinda, Cumbhuriyet Tiirkiyesinin bazi ana prensiplerinin “Neo-

221 E. Fuat Keyman, ** Kiiresellesme, Modernite ve Demokrasi Tiirk Dis Politikas1 2009 ve Sonras1’’,
SETA Tiirk Dig Politikas1 Y1llig1 2009 , 1.baski, Ankara :Pelin Ofset, , Mart 2011, s.634.

228 Aras ve Akpinar, a.g.e, 5.16

229 Adem Palabiyik, > Kriz Sonrasi Yeni Uluslararasi Siyaset Baglaminda Yenilenen Tiirk Dis Politikas
ve Ahmet Davutoglu’’,(Cevrimici) http://web.inonu.edu.tr/~ozal.congress/pdf/46.pdf, (Erisim tarihi
18.12.2012)s.744

230 Cengiz Candar,” Tiirk Dis Politikasinda Eksen Tartismalari: Cok Kutuplu Diinya i¢in Yeni Bir
Vizyon”, SETA Analiz, Ocak 2010, S. 16, s.4.
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Osmanlicilik” ile degistirildigi yoniindeki bir algidan kaynaklanmaktadir. Turkiye’nin mevcut
dis  politika  girisimlerini, Osmanlici  vizyonu canlandirmak  girisimi  olarak
degerlendirmektedirler. Tiirkiye’nin genis Orta Dogu’da yeni bir giic merkezi olarak ¢ikisi
hakkinda Arap ve miisliiman medyada yer alan bazi makale ve kdse yazilarinda ise Bati’dan
genel olarak farkli sekilde “Bu ylizyil Orta Dogu’da Tiirk ylizyili olabilecek mi?”, “Tiirkiye
misliiman diinyaya liderlik ediyor”, “Tiirkiye nin oynayacak bir rolii var”, “Orta Dogu’da gii¢
Tiirkiye ve Iran’a dogru kayiyor”, “Turkiye bélgesel arabulucu oluyor”, “Turkiye bélgede
arabuluculuk yapabilir ve yapmalidir”, “Tirkiye’nin yiikselisi” seklinde baghiklar yer
almaktaydi. AB konusunda da i¢ politikada Ak Parti’ye yoneltilen demokrasinin arag olarak
kullanildig1 elestirileri gibi , dis politikada da AB’nin mesruiyet zemini olusturmak igin arag

olarak kullanildigina dair iddialar basinda ¢okc¢a yer almlstlr.231

Ak Parti doneminde Tiirkiye’nin hem igeride hem de dis politikada Orta Dogululastigini

savunan Kadri Girsel,

“ AKP iktidar1 bir taraftan Arabizan bir Islam yorumunu empoze ederek Tiirkiye’nin
icini Ortadogululastirirken, diger yandan da Tiirk dis politikasin1 Ortadogululastiriyor.
Entegrasyonun alas1t AKP politikasinin bu i¢ ve dis boyutlar1 arasinda kurulmaktadir.”’

Seklinde agiklamada bulunmaktadir.?®

Ak Partili yetkililer genellikle AB konulu elestirilere iilke icinde yagsanan cumhurbagkanligi
krizi, 27 Nisan e-muhtirasi, parti kapatma davasi gibi gelismeleri gerekce gostererek, ya da
AB liderlerinin olumsuz tavrimi vurgulayarak yamit vermektedirler.”® Bir diger elestiri
Davutoglu’nun politikalarinin ve ¢izdigi kavramsal gercevenin gercekeiligi yansitmadigi,
sonu¢ vermedigini/vermeyecegini savunmaktadir. Ciineyt Ulsever, ¢ok boyutluluk,
komgularla sifir sorun ve Amerikan dostlugunun bir arada yliriitiilmesinin imkansiz oldugunu
ifade etmektedir.®®® Tiirkiye'nin dis politika hamlelerini daha ¢ok Ortadogu’da
gerceklestirmesi, “eksen degisikligi” siiphelerini ve spekiilasyonlarint tetiklemistir.
Ortadogululasma (Middle Easternization) kavramiyla desteklenen Ak Parti donemi Tiirk dis

politikasinin  Ortadogu’ya yonelik artan ilgisini anlatmakta kullanilmistir. Bu durum,

2! Muhittin Keskin, a.g.e

%2 Kadir Girsel ,”” Davutoglu’nun Diinyasinda bir Gezinti>’, 29 Ocak 2009, (Cevrimigi)
http://www.milliyet.com.tr/Yazar.aspx?aType=YazarDetay&ArticleID=1052949& AuthoriD=78&Date=29.01.2
009 (Erisim tarihi 15.02.2013)

238 Keskin, a.g.e

2% Ciineyt Ulsever,”” Reel veya Oynak Merkezli Politika’’, 6 Mayis 2009, ,(Cevrimigi)
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=11589007 &yazarid=3 (Erigim tarihi 13.11.2012)
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Tiirkiye’nin geleneksel dis politikasinin yon degistirdigi ve Bati’dan ayrildigi seklinde

yoruma acik hal almlstlr.235

Bati’nin politikalarina zit olan politika izlendigi elestirisine Davutoglu, bu durumun
Tirkiye’nin kendine 6zgii dis politika anlayisinin bir sonucu olarak politikalarin gelistigini
savunmakta ve bunun Bati’dan vazge¢me veya ona sirt ¢cevirme anlaminda bir sapma veya
eksen degisikligi olmadigim vurgulamaktadir.?®® Hukimet cevreleri, yeni girisimlerle, Bati’ya
doniik tek yonlii dis politikanin yarattigi problemlerin diizeltildigi ve ¢ok yonlii politikayla bir
anlamda normallesme stirecine girildigi ileri siirmektedirler. Ayrica, Tiirkiye’nin Ortadogu
disindaki girisimlerini, Afrika’ya, Asya’ya ve Latin Amerika’ya acilimin1 ve diger Batili ve

uluslararas: orgiitlerdeki artan etkinligini vurgulamaktadirlar.®’

Bat ile ilgili olarak yapilan
aciklamalarda hikumet, Turkiye’nin AB Uyelik siirecine olan sadakatine ragmen AB’nin
Tiirkiye’nin Oniine serdigi engellerin, veya ABD’nin yanlis politikalarinin Tiirk-Amerikan
iligkilerine verdigi zarar, Batiyla iliskilerde oldugu ileri siiriilen sikintilarin temel sebebi
oldugu kanaatindedir. Bunun disinda, Tiirkiye ’nin Ortadogu’daki girisimlerinin Tiirk dis
politikasinda Bat1 ile olan iligkilerini de tamamladigini ve Bati’nin bolgedeki hedeflerine de

hizmet edildigi ileri siiriilmektedir. 2

Davutoglu’nun “Yeni Osmanlic1” oldugunu, mevcut politikalari da bu amagla iirettigini
savunanlar da mevcut bulunmaktadir. Yeni Osmanlict elestirisine O0rnek olarak Serdar
Saglam, Davutoglu’nun Tiirkiye’nin Islami ya da Osmanli birikimini yeniden canlandirmasini
ve Ozellikle bolgesindeki Misliman ulkeler tizerinde belirleyici, etkileyici bir devlet olmasini

9

savundugunu diisiinmektedir.”®  Elestirenler Davutoglu’nun, Yeni Osmanlicilik (Neo-

Ottomanism) akimim takip ettigini, eskiden Osmanli Imparatorlugu’na ait topraklara yonelik

dis politikaya sekil verdigini One siirmektedirler.?*°

Basta Davutoglu olmak iizere
“Osmanlicilik” kelimesi yerli literatiirden ziyade yabancilarin kullandigi bir kavram

olmustur.

2% Sami Kohen, > Davutoglu ile Yeni Dénem’’, 5 Mayis 2009, (Cevrimici)

http://www.milliyet.com.tr/Yazar.aspx?aType=YazarDetay&ArticleID=1090914& AuthorID=58& Date=09.05.2
009( Erigim tarihi 12.03.2013)
2% Kohen, a.g.e
%7 Saban Kardas,” Tiirk Dis Politikasinda Eksen Kaymasi mi?”’, 5.27, (Cevrimici)
?Btgp:llwww.akademikortadoqu.com/beIqe/ortadoqulOmakaIe/saban kardas.pdf, (Erisim tarihi 18.12.2012)

a.g.e
29 Serdar Saglam,’’ Tiirkiye’nin Henry Kissinger’i: Ahmet Davutoglu’’, 10 Mayis 2009, (Cevrimigi)
http://www.birgun.net/sunday index.php?news_code=1241957853&year=2009&month=05&day=10(erisim
tarihi 03.10.2012)
0 Aras ve Akpinar, a.g.e, 5.27
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Profesér Tanaskovic yeni Osmanliciligin genel olarak Islamcilik, milliyetcilik ve Osmanl
emperyalizminin bir karistmi olarak tanimlamanin miimkiin oldugunu diisiinmektedir.?**
Davutoglu bazi Osmanli taklit¢iligi elestirilerine cevap niteliginde devletin amacini "Bati'dan
bakildiginda, o diinyanin insan haklari, demokrasi ve ekonomik standartlarina uyan; Dogu'dan
bakildiginda ise dini, milli kimligini asagilik kompleksi tasimadan Bati'ya tasiyan bir iilke

42 Diger bir elestiri konusu gelistirilen politikalarin

olmak" seklinde izah etmektedir. 2
stirdiirtilebilir olup olmadigina dair sorulan sorular olarak dikkat ¢gekmektedir. Mensur Akgun

konuyla ilgili su yorumlar1 yapmaktadir: 2%

“Hakl1 olabilirsiniz, ama diinya siyasetinde iddialiysaniz, 'agirligimiz: hissettirecegiz'
diyorsaniz bunu bir tek bakaniniz ve onun yakin ¢aligma ¢evresi ile yapamazsiniz.
Ilgilendiginiz her sorunun altin1 dolduracak kapasiteniz olmas gerekir. Bu da yeterli
sayida insanin elinizin altinda olmasiyla saglanir. ... Disisleri Bakanligi'nin degisen
kosullara uyum saglayan bir personel politikasi da gelistirmesi gerekir. ...Nihayet,
hiikiimet de ne yapip edip Disisleri Bakanligi'nin biit¢esini artirmak zorunda...”’
Diger taraftan “’model iilke olma’’ prensibi uygulanirligi noktasinda muhalefet tarafindan
siklikla Ak Parti’nin bolgede 1liml1 Islam’t hakim kilmay:r amagladigi sdylenen Biiyiik
Ortadogu Projesi’nin bir parcasi oldugunun kanmiti olarak dile getirilmistir.”** Uzak
cografyalara acilim stratejisiyle de ilgili olarak, 2004 yilinin son donemlerinden itibaren
“’Afrika Agilimindan s6z edilmesiyle Ozellikle Afrika kitasiyla ilgili planlar hakkinda “’her
yer bitti de Afrika m1 kaldr>’ seklinde bir diisiince akillarda olusmustur. Ornek olarak eski

disisleri bakanlarindan Ilter Tiirkmen oOnceliklerimize dénmemiz gerektigini vurgularken

sunlar eklemektedir:

> Tiirkiye Afrika’daki sorunlarin asilmasina nasil katkida bulunacak? Ortadogu ve
Kafkasya petrolleri dururken Afrika petroliine ihtiyacimiz var m1? Ozel sektdriin risk
goze alarak girisimleri disinda devlet ne yapabilir? Yoksa dis politikadaki stirekli
yogun faaliyeti bir basar1 kistas1 m1 zannediyoruz? Belki de BM Giivenlik Konseyi’ne
adayligimiza destek saglamayi diisiiniiyoruz...’ 245

Yine paralel goriiste acgiklamalar yapan Sami Kohen, Tirkiye’nin glindeminde sicak

gelismeler AB ile ilgili yapilmasi gerekenler, ABD ile iliskilerdeki piiriizler, Irak, Iran, Suriye

%1 Hajrudin Somun, *Turkish Foreign Policy in the Balkans and ‘’Neo- Ottomanism’’: A Personal
Account™’, Insight Turkey, C. XIII, S. 3, 2011, s.37

222 Apdiilhamit Bilici, *’ Davutoglu Yeni Osmanlict mi?’’,28 Kasim 2009, ,(Cevrimigi)
http://www.zaman.com.tr/arsiv/davutoglu-yeni-osmanlici-mi_921002.html (Erisim tarihi 15.11. 2012)
3 Muhittin Keskin, ’Tiirk Dis Politikasinda Paradigma Degisimi mi?*’, 21 Mayis 2013, (Cevrimigi)
http://www.ekopolitik.org/public/news.aspx?id=4344&pid=4082, (erisim tarihi 12 Ocak 2012).

2 yesiltas ve Balci, a.g.e, s. 30

5 7engin, a.g.e, s. 445
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rotasindaki konular varken 2005’te *Afrika Yili’ ilan edilmesi ve dikkatlerin Kara Afrika’ya

cevrilmesini yersiz ve zamansiz bulmaktadir. 246

Sonug olarak; Tiirk dis politikasinda yasanan bu degisim her tiirlii tartismaya agik olsa da
aslinda bir gerekliligin sonucudur. Yani ne eksen kaymasi ne de Ortadogulasmadir. Kiiresel
sahada belli bir konumda olma cabasidir. Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistem degismistir.
Tiirkiye’nin de bu degisime ayak uydurabilmek adina yeni bir vizyon belirlemesi ve dis
politika algisin1 degistirmesi gerekliydi. Bu degisimin teorikten pratige gecisi, AK Partinin
iktidara gelmesi ve Ahmet Davutoglu’nun dis isleri bakani olarak goreve gelmesiyle yeni bir
boyut kazanmistir. Kiiresellesen diinya sisteminde iilkeler farkl stratejilerle rekabet alaninda
var olurken, Tiirkiye dis politikasinda tarihsel baglarina da olan inanciyla yumusak gii¢ odakl
politikalar izlemektedir. Afrika gibi uzak cografyalara da yaklagimi bu deger olgiisiinde sekil

almakta ve karsilikli ¢ikar gézetilmektedir. Bu boliimde bunlara deginilmistir.

26 a.0.e, 5.446
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IV. BOLUM

AKP DONEMI TURKIYE-AFRIKA ACILIMI’NIN GENEL RESMIi

Calismanin  dordiincii  boliimiinde Tiirkiye’nin  Afrika’ya Aciliminda vizyon olarak
degisiminin nedenleri lizerinde durulacak, AK Parti donemi degisen dis politika algisiyla
Afrika’ya acilimin ve iligkilerde hizlanan seyrin bir gereklilik olusunun birbirlerini
tamamlayan Ogeler oldugu savunulacaktir. Tiirkiye’nin Cumhuriyetin kurulusundan beri
Tiirkiye, Bat1 politikasini takip etmis, son donemdeki uluslararasi ve ulusal doniisiimlerle
birlikte degiserek ¢ok yonlii bir politikay1 takip etmektedir. Boylece Tiirkiye’nin Afrika’ya
acilimi  gergeklesmistir. Tiirkiye’nin i¢ bunalim yillarinin getirdigi elverigsiz ortamin
olusundan dolay1 Afrika ile iligkilerde istenilen seviyeye ulasamayan 1998 Afrika Acilim
Eylem Plani yeni donemde farkli bir boyut kazanmis ve pratikte gozle goriiliir asamalar
kaydetmistir. Devlet eliyle gerceklestirilen Afrika kitasiyla olan iligkiler kisa siirede cesitli
firmalar, birlikler, kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri araciligiyla halklar diizeyinde de
gerceklestirilmeye baslanmistir. Tirkiye ikili iligkilerinin gelismesine ve Afrika iilkeleriyle
yakinlagmaya daha biiylik 6nem vermistir. Bu baglamda Afrika iilkelerinde yeni diplomatik
misyonlar kurulmasi, karsilikli ziyaretler yapilmasi ve her diizeyde temaslarin olmasi, is
birligi mekanizmalarinin yaratilmasi, gerekli anlasmalarin yapilmasi, kongreler ve zirveler
diizenlenmesi yoluyla ekonomik, ticari, sosyal ve kiiltiirel iliskilerin hukuki cergevesini
tamamlamak i¢in biiyiik ¢abalar harcanmistir. Bu bolim siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda kaydedilen gelismeleri inceleyerek ikili iliskilerde gelinen noktanin seviyesini

belirlemeyi amaglamaktadir.

Calismada Tirkiye’nin AK Parti doneminde Afrika ile olan siyasal, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel iliskilerindeki gelismeler incelenecektir. Siyasal alanda Afrikali {ilkelerin gilivenini
kazanmay1 amaglaylp, amacma ulasip ulasmadigi; ekonomik alanda ticaretin gelisip,
kalkinmanin saglanip saglanmadigi, sosyal ve kiiltiirel iligkilerde birbirini tanimaya ihtiyaci
olan Tiirkiye ve Afrika tarafinin bu konuda ne kadar ilerleyebildigi incelenecektir.
Tiirkiye’nin temel misyonu, bdlgesel bir gii¢ olarak kiiresel isbirligine katki saglamak,

bolgesel cografyada giiven ve istikrarin tesisi igin ikili iligkileri karsilikli kazan-kazan
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anlayisiyla gergeklestirebilmektir. AK Parti donemi Afrika’ya agilimda kiiresellesen diinya
sisteminde ekonomik rekabetin de arttigi bilinciyle Tirkiye’nin ekonomik iligkilere ayrica
onem verdigi ve politikalarinda ekonomik amacin agirlikta oldugu vurgulanacaktir. Bu
boliimde ayrica, Tiirkiye’nin degisen dis politika vizyonunda Afrika Aciliminda kisa vadede
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) gegici iiyeligi hedefine yogun ve istikrarlt bir
caligmanin sonucu ulasmasiyla birlikte, orta vadede kita {ilkeleriyle ticari iliskilerin

gelistirilmesi, uzun vadede ise bolgesel gii¢ olma isteginin 6n planda oldugu vurgulanacaktir.

4.1. SIYASI GELISMELER

2005’teki Afrika acilimi, 1970’ler ve 1998’dekilerin aksine bir zorunluluk veya dis politikada
alternatifleri artirma kaygisindan kaynaklanmamistir. Uluslararas1 arenada yalnizlagma,
70’lerin ve 1998 Afrika agilimlarinin ana nedeni oldugu sdylenebilmektedir. 2005’in Afrika
acilimi, AKP hiikiimetinin ¢ok boyutlu dis politika stratejisinin tamamlayici iigelerindendir.247
2005 Afrika acilimi 1998°de baglatilan “Afrika’ya Acilim Eylem Plan1” nin devami olsa da,
ticaret hacmindeki biliylime ve yeni biiyiikelgiliklerin agilmasi ve siyasi iliskilerin

gelistirilmesi acisindan daha 6nceki donemlere biiylik oranla dlglide gelisme kaydetmistir.

Tirkiye’nin politik, ekonomik, ticari ve kiiltiirel alanlarda Afrika tilkeleriyle iliskileri istenilen
diizeye gelememekteydi. Bir yandan iliskiler, gelisen ve dikkate deger ekonomik ve ticari bir
bliylime gdsteren Tiirkiye gibi bir iilkenin boyutlariyla orantili degildi.248 Diger yandan
diplomatik iligkiler yeterince kurulmadigi i¢in Tiirkiye ile Afrika {ilkelerinin, ancak Birlesmis
Milletler Orgiitii, Islam Isbirligi Orgiitii gibi uluslararasi kuruluslar icinde iliskileri vard.
Ayrica ekonomik, ticari ve kiiltiirel iligkiler tam potansiyel seviyelere ulasamamisti. Tiirkiye
Afrika’nm sorunlarinin ve zorluklarinm bilincinde degildi. Ote yandan Afrikalilar, yaygin
diistincelerin de etkisiyle, Tiirkiye ile ilgili diplomatik konularda olumlu bir anlayisa sahip

degillerdi. 2%

Tirkiye’nin tim Afrika Ulkeleriyle 6zel iliskiler gelistirmek ve siirdiirmek noktasinda bazi
avantajlari vardi:**° Tiirkiye’nin Afrika’da sOmiirgeci bir ge¢misi yoktu. Afrika’daki

eyaletleri, vilayetleri ve halklariyla ve komsu devletlerle 1yi iliskiler i¢inde olmasi dolayisiyla

27 {sa Afacan,” Tiirk Dis Politikasinda Afrika Acilimr’’, Ortadogu Analiz, Ekim 2012, C.IV, S.46, s.15.
% Numan Hazar,”” Tiirkiye Afrika’da: Eylem Planimin Uygulanmasi ve Degerlendirme On Bes Y1l
Sonra’’, ORSAM Rapor No. 124, Temmuz 2012, s.5

29398

20306 5.6
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Osmanli imparatorlugu da aslinda bir Afrika iilkesiydi. Osmanli Imparatorlugu Ispanya’nin
Kuzey Afrika’daki somiirgeci yayilimina engel olmustur. Bundan dolay1 Cezayir, Tunus ve
Libya milli kimliklerini Tiirklere borgludur. Ayni sekilde Osmanli Imparatorlugu, Dogu
Afrika’da Portekiz somiirgeciligine engel olunmasinda 6nemli bir rol oynamuistir. Sayilari ¢ok
olmasa da Tiirkiye’de yasayan Afrika kokenli Tiirk vatandaslar1 da vardir. Afrika {ilkelerinde
Tirkiye’ye karsi bir sempati vardir. Afrika’nin Miisliimanlar1 dini ortakliklar1 dolayisiyla
Tiirkiye ile dostluga iyi gozle bakmaktadir. Bunun yaninda, Afrika’nin Hiristiyan halklarinin,
Mustafa Kemal Atatiirk’iin reformlarina ve laiklik sistemine bir hayranligi vardir. Genel
olarak Afrika, ¢agimizdaki ilk ulusal kurtulus savasi olarak kabul edilen Turkiye’nin
bagimsizlik savasima ve Afrika iilkeleri liderlerine ulusal bagimsizlik donemlerinin ilk
zamanlarinda Ornek olan Atatlirk’iin Onderliginde gerceklestirilen reformlara 6zel bir
hayranlik duymaktadir. Son olarak, Osmanli Imparatorlugu’nun da sanayilesmis Avrupa
devletleri tarafindan parcalanma ve somiirgelestirilme tehdidine maruz kaldigint da eklemek

gerekmektedir.

Afrikalilar, biiyiik ekonomik, siyasi ve sosyal gelismeler gerceklestiren ve gelismekte olan
bir Ulke olan Turkiye’nin tim Afrika iilkelerine diger iilkelerden daha iyi bir model

olabilecegi goriisiindedir.”*

Bagka bir ifade ile Afrikalilar Tiirkiye’nin deneyimlerinden
yararlanabileceklerdir. Tiirkiye Birlesmis Milletlerin veya diger oOrgiitlerin girisimi ile
uluslararasi toplulugun gerceklestirdigi baris1 koruma harekatlarina Somali, Sudan (Darfur
ve Gliney Sudan ), Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Liberya ve Kotdivuar’da (Fildisi Kiy1s1)

katilmistir. 252

Tiirkiye’nin Afrikalilarin dostluguna ve biitiin kita ile saglam ekonomik ve
ticari iligkilere ihtiyact oldugu da bir gercektir. Genel olarak eylem plani biitiin alanlarda
Tiirkiye ile Afrika kitasi arasinda iliskilerin gelistirilmesini 6ngormektedir. Cesitli alanlar
yaninda egitim ve savunma alanlarinda isbirliginin, ekonomik, ticari ve kiiltiirel iliskiler i¢in
onerilen onlemlerle birlikte siyasi iligkileri kurmak ve diplomatik konularda karsilikli anlayis

cercevesiyle saglam bir zemin olusturabilecegi diisiniilmiistiir.”>® Eylem planmm siyasi

6nlemleri asagidaki 6nerileri igermektedir.”>*

- Afrika ulkelerine yonelik olarak temsil bakimindan iist diizeyde (Devlet Baskanlari,
Bagbakanlar ve Bakanlar) davetler yapilmasi,

- Disisleri Bakanliklari arasinda siyasi danisma mekanizmasi kurulmast,

®lag.e, s.7
52 5 g.e
®3age, .
4 a.0.6 5.8
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- Birlesmis Milletler, Islam Isbirligi Orgiitii ve diger uluslararasi orgiitler icinde Afrika
iilkeleriyle temaslarin ve danismalarin arttirilmast,

- Parlamento heyetleri arasinda karsilikli ziyaretlerin yapilmast,

- Afrika tlkelerine resmi heyetlerin génderilmesi,

- Insani yardimlarin yapilmasi,

- Birlesmis Milletler teknik ve mali yardim programlarina katki saglanmasi,

Eylem planinda Tiirkiye’nin Afrika tilkeleri ile ekonomik iliskilerini gelistirmek igin bircok
onleme yer verilmistir:

- Hukuki g¢ergeveyi olusturmak i¢in ekonomik, teknik ve bilimsel isbirligi konularinda temel
anlasmalarin imzalanmasi; yatirimlarin tesviki ve karsilikli olarak korunmasi ve c¢ifte
vergilendirmenin dnlenmesi anlagsmalarinin yapilmasi,

-Teknik ve uzmanlik gerektiren alanlardan sorumlu (ekonomi, ticaret, sanayi, tarim, egitim
ve saglik) bakanlarin Tiirkiye tarafindan davet edilmesi,

- Teknik alanlarda kisa siireli egitim programlarina uzmanlarin davet edilmesi,
- Afrika iilkeleri i¢in teknik yardim programlarinin yapilmasi,

- Afrika Kalkinma Bankasi’na bolge dist dondr iilke olarak {iye olunmast,

- Afrika Ihracat-ithalat Bankasi’na (Afreximbank) iiye olunmasi,

- Karsilikli isadamlar1 ziyaretlerinin diizenlenmesi,

- Ozel sektorler arasinda temaslarin tesvik edilerek is konseylerinin veya ortak ticaret
odalarinin kurulmasi,

Eylem planinda egitim ve kiiltiir alaninda da Onlemler 6ngoriilmis, Afrikalilara verilen
burslarin sayisi artirilmigtir. Ayn1 zamanda Tirk burslarmin daha gekici olmasi gerektigi
iizerinde durulmustur. Kiiltiirel iliskileri gelistirmek amaciyla Afrika iilkeleriyle kiiltiir
anlasmalar1 veya Kkiiltiirel degisim programlart yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Universiteler
arasinda isbirligi ve temaslar tesvik edilmistir. Afrika’yr Tirk kamuoyuna ve Tlrkiye’yi
Afrika’ya tanitmak ic¢in enformasyon faaliyetlerine 6zel bir onem verilmesi gerektigi
vurgulanmistir. Bu amacla Dis Politika Enstitiisii ve Stratejik Arastirmalar Merkezleri gibi
devlet dis1 orgiitler tarafindan Tirkiye’de diizenlenen seminerlere ve konferanslara
akademisyenler davet edilmesi kararlagtirilmigtir. 2%5 Ayrica s6z konusu kuruluslar

biinyesinde bir Afrika Incelemeleri Merkezi'nin kurulmasi &nerilmistir. Bu baglamda,

5 age
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Afrika’nin ekonomik, sosyal ve politik konularini incelemek icin akademisyen degisiminin
esas olduguna, uzman ve aragtirmacilarin degisiminin de dnemli olduguna karar verilmistir.
Savunma sanayi alaninda isbirligi, hava ulasimi ve deniz tagimaciliginin artirilmasi ve
akademik cevreler arasinda daha yogun temaslarin kurulmasi da teklif edilmistir. Eylem
planinin politik diizeyde onaylanmasindan sonra uygulamaya konulmasi icin c¢abalar

harcanmustir.

Eylem plan1 baglaminda iist diizey memurlar igin teknik ziyaretler ve politik dizeyde (devlet
baskanlari, bakanlar) ziyaretler diizenlenmistir. Zaman i¢inde Tiirk Afrika iliskilerinin
gelismesinde ilerlemeler gérﬁlmﬁstﬁr.256 2005 yilinda Tiirk Hiikiimeti 2005 yilin “’Afrika

257 u

yil1’” olarak ilan etmistir. Turkiye-Afrika Ortakligi Bakanlar Diizeyinde Gézden Gegirme

Konferansi"nin ardindan Davutoglu Afrika’nin kiiresellesen diinyada bir deger oldugunu ve

kitaya yonelik bakis agis1 politikasini su sozlerle ifade etmistir;258

"Afrika, bugiin farkli bolgelerle stratejik ortakliklar kurmaya basladi, bunlarin arasinda Cin,
Japonya ve Hindistan var. Biz biitiin stratejik ortaklarimizla pragmatik bir ortaklik olusturmak
istiyoruz. Afrika ulkeleri bugiin yeni strecin icinden geciyor. Biz de bu surecte Turkiye ile
etkin bir igbirligi yapacagimizi diisiiniiyoruz. Bunun karsilikli sayg1 ve cikarlar ¢ergevesinde
olacagim diisiiniiyoruz. Bu toplant1 ¢ercevesinde énemli igbirligi kararlar1 aldik. Daha sonraki
zirveler icin hedefler belirledik ki, bundan sonraki toplantinin Afrika'da bir iilkede
gerceklesmesini istiyoruz. Tiirkiye, Somali'de de baris yolunda 6nemli adimlar atti. Maddi

anlamda destek de sagladi."

Toplantiya katilan Afrika Birligi Donem Baskani Ekvator Ginesi Bakani Eustaquio Nseng

Esono da diisiincelerini su sekilde eklemigtir; >

"Tiirkiye ile aramizda ihtiyaglarimiza cevap veren bir isbirligimiz var. Bu toplantidan
yenilenmis bir ruhla ¢ikiyoruz. Bazi planlar olustu katamizda ve biliyoruz ki, bu
planlanan hedefler ¢ok kisa zamanda gergeklesecektir. Afrika'nin hak ettigi yerde
olmasi i¢in Tiirkiye'nin yapacagi ¢ok seyi olduguna inantyoruz. Afrika fakir bir kita
degil, fakirlestirilmis bir kitadir".

6 ag.e 5.9

A7 <Davutoglu: 21. Yiizyil Afrika Yili Olacak® ,16 Aralik 2011,(Cevrimici) http://www.turkishny.com/ ,
(Erisim tarihi 12.11.2012).

%8 Anadolu Ajans, ’Davutoglu: Bir Afrikali olarak gurur duyuyorum’’, 16 Aralik 2011,(Cevrimigi)
http://www.haber7.com/dis-politika/haber/818935-davutoglu-bir-afrikali-olarak-gurur-duyuyorum (Erisim tarihi
17.10. 2012)

%396
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12 Nisan 2005 yilinda Tiirkiye’ye Afrika Birligi’'nde gozlemci iilke statiisii verilmistir. %
Etiyopya’nin baskenti Addis Ababa’daki Tiirkiye Biiylikel¢iligi Afrika Birligi nezdinde
akredite edilmistir. Ekim 2008’de Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi gegici iiyeligi igin
yapilan oylamalarda Tiirkiye, Afrika iilkeleri nezdinde basarili bir kulis ¢aligmasi gdstererek
2009-2010 donemi iiyeligine secilmistir.?®! Kirk yil boyunca varligin1 gésteremeyen Tiirkiye,
BM Genel Kurulu’'nda gerceklestirilen ve aralarinda ¢ok sayida Afrika iilkesinin bulundugu
secimlerde, 192 olast oydan 151 civarinda ezici bir oy dstiinliigi ile BM Giivenlik
Konseyi’nin 2009-2010 dénemi i¢in gecici iiyesi secilmistir.’®> Elde edilen bu sonugcla

Tiirkiye, Bati Avrupa’y1 ve Diger Gruplari (WEOG) temsil etmektedir.?®®

Disisleri Bakanligi agiklamasinda, BM Giivenlik Konseyi'ndeki (BMGK) 2009-2010
yillarindaki gecici liyeligi takiben Tiirkiye, Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi 2015-
2016 donemi gegici tiyeligine adayligin1 da agiklamistir. Bu durumun yakin bir sire icinde
tekrar gerceklesmesinin temel sebebinin, "uluslararasi alanda hizli degisimlerin yasandigi bu
kritik donemde kiiresel barig ve giivenlige onemli bir katma deger saglanabilecegi inanct"
oldugu ifade edilmistir.?** Adaylik kampanyasi gergevesinde Tiirkiye, bu tilkelerin oyunu elde
etmek i¢in yogun bir sekilde lobi ¢alismasi yapmistir. BM Glvenlik Konseyi tiyeligi igin
adayligini ilan ettigi 2003 yilindan sec¢imlerin yapildig1 2008’e kadarki bes yillik siire i¢cinde
stk bir ¢alisma yiruten Turkiye, kampanya doneminde ¢ok yonlii diplomatik girisimlerde
bulunmus ve bu alanda 6ncelikle daha kigclk iilkelere yonelmistir. Bu amagla hazirlanan
Adaylik Siireci Eylem Plan1 ¢ergevesinde, “iiyelik calismalari i¢in ayrilan 50 milyon dolarlik
biitcenin 20 milyon dolarlik boliimiiyle BM’ye aidat borcu oldugu i¢in oy kullanma haklarini
yitiren yoksul Uyelerin aidat borglart 6denmis ve boylelikle bu iilkelerin Genel Kurul’da oy
kullanmalarinin 6nii acilmistir.?®® Cift tarafli kazan-kazan anlayisinin izleri siyasal anlamda

da goriilmektedir. Bu siyasal kazanim beraberinde ekonomik kazanimin da 6niinii agmustir.

0 Kjeran E. Uchehara,”” Continuity and Change in Turkish Foreign Policy Toward Africa’’, Gazi
Akademik Bakig 43, C.II, S. 3, Kis 2008.

%61 Mehmet Seyfettin Erol ve Ahmet Said Altin, <> Tiirk Dis Politikasinda Afrika: Osmanh Miras1 Uzerine
Ortak Gelecek- Etkinlik Arayislar1’”,(Cevrimici) http://www.usgam.com/tr/katdown.php?cid=381 (Erisim
tarihi 03.02.2013) , s.5

%62 Berdal Aral, “’Turkey in the Security Council: Its Election and Performance’’, Insight Turkey, C.XI, S.4,
s.151

23Tom Wheeler, ** Sivil Toplum Kuruluslar1 Afrika ile Tiirkiye Arasindaki iligkileri Nasil
Guglendirebilirler: Afrika Perspektifi, 5. Uluslararas1 Tiirk - Afrika Kongresi , "Turk-Afrika fliskilerinde STK
ve Diisiince Kuruluslarinin Rolii", 19-21 Kasim 2009, Istanbul, s.2

%4 Anadolu Ajans, ’Turkiye Yeniden Aday’’, 18 Mayis 2011, (Cevrimigi)
http://www.sabah.com.tr/Gundem/2011/05/18/turkiye-bmye-yeniden-aday (erisim tarihi 19.03.2013)

% Elem Eyrice Tepeciklioglu,”’ Afrika Kitasinin Diinya Politikasinda Artan Onemi ve Tiirkiye-Afrika
Iliskileri’’, Ankara Universitesi Afrika Calismalar1 Dergisi, C.I, S.2, Bahar 2012, 5.78
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Turkiye Addis Ababa’da Ocak 2008 tarihinde yapilan 10. Afrika Birligi Zirve Toplantisinda

Afrika Kitasi’nin “’stratejik ortagi’’ ilan edilmistir. 266

Turkiye-Afrika iligkileri tarihinde daha 6nemli bir kademe olan 18-21 Agustos 2008 tarihinde
Istanbul’da yapilan Tiirkiye ve Afrika Isbirligi Zirve toplantisinda Tiirkiye ile Afrika

arasindaki isbirliginin resmen onaylanmasi olmustur. *®’

Bu zirve toplantisinda “’Tiirkiye
Afrika Isbirligi Istanbul Deklarasyonu: “’Ortak Bir Gelecek Icin Isbirligi ve Dayanisma’® ve
“Tiirkiye-Afrika Ortakligi I¢in Isbirligi Cergevesi’® oy birligi ile kabul edilmistir.?®® Bu
toplantiya 49 iilke katilmistir: 6 Cumhurbaskani, 5 Cumhurbagkan1 yardimcisi, 7 Bagbakan, 1
Bagbakan yardimcisi, 14 Disisleri Bakani, 12 Bakan, Afrika Birliginin de ig¢inde oldugu 11
uluslararas1 ve bolgesel orgiitlerin temsilcileri katilmigtir. 2008 Zirvesi’ne Afrika’dan ancak
alt1 devlet bagkanmin katilmas: ve diger devletlerin bir kisminin yiiksek diizeyde katilim
gostermemesi, bu iilkelerin Tiirkiye’nin hedefleri hakkinda yeterince bilgilendirilmemis
olmalar1 ve muhtemel bir somiirge amacinin varligindan endise etmeleriyle agiklanabilir. Bu
noktada Tiirkiye’ye diisen gorev, Tiirkiye-Afrika iliskilerinin temelinde karsilikli “kazan-

kazan” anlayisinin yattigini muhataplarina ifade etmektir. 269

Tirkiye ile Afrika arasindaki stirekli igbirligi mekanizmasi kurulmasi agisindan 6nemli bir
donim noktasi olan bu zirve toplantisinda; Hiikiimetler arasi isbirligi, ticaret ve yatirim,
tarim, tarimsal ticaret, kirsal kalkinma, su kaynaklarmin yonetimi, KlgUk ve orta boy
isletmeler, saglik, baris ve giivenlik, altyapt (tasima ve telekomiinikasyon), medya,
enformasyon ve enformasyon teknolojisi, ¢evre alanlar1 oOncelikli isbirligi alanlarmni

kapsamaktadir ve detaylar1 su sekildedir:*"

I. Hiikiimetlerarasi Isbirligi: Tiirkiye ve Afrika arasindaki ortakligin gelistirilmesinde bir ara¢
olarak Hiikiimetlerarasi isbirliginin 6nemini ve bu baglamda, Tiirk Hikiimetinin, Addis
Ababa, Hartum ve Dakar’da Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlhigi’nin (TIKA) iic
bolgesel koordinasyon ofisi kurulmasi araciligiyla Afrika tilkelerine kalkinma yardimlari
saglama gayretini ve diger Afrika {ilkelerinde de benzer ofisler kurma konusundaki

istekliligini idrak ederek; Tiirkiye ve Afrika’nin:

%8 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg Resmi Sitesi, 22 Ocak 2013, (Cevrimigi)
http://www.tccb.gov.tr/haberler/170/84983/gana-cumhurbaskani-mahama-cankaya-koskunde.html (Erisim tarihi
19.03.2013)

%7 Hazar, a,g,e, .10

268 ag.e

29 Brol ve Altin, a.g.e, s.6

1 T C Disisleri Bakanlig,*’Framework Of Cooperation For Africa’’,(Cevrimigi)
http://africa.mfa.gov.tr/default.tr.mfa, (Erisim tarihi 14.05. 2013).
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- Hiikiimetlerarasi baglantilarin1  giiclendirmeleri, yeni isbirligi alanlar1 olanaklarini
arastirmalar1, mevcut isbirligi alanlarindaki ilerlemeyi yakindan izlemeleri ve karsilikli yarar

saglayan ortakliklarin1 gelistirmek amaciyla tecriibe paylasimi yapmalari;

- Karsiliklr iist diizey ziyaretleri tesvik ederek ve hiikiimetler arasinda diizenli bir diyalog ve
isbirligi yiriiterek, Tiirkiye ve Afrika arasinda is temaslar1 ve ticaret i¢in elverisli bir ortam

yaratmalar1 ve bu ortamin devamini saglamalari;

- Yerel kaynaklarin kullanimini, yerel istihdam yaratilmasim1 ve insan kaynaklarinin

gelistirilmesi sonucunu saglayacak kalkinma projelerini tesvik etmeleri;

- Teknoloji transferi, teknik yardim, kapasite gelistirme ile tecriibelerin ve en iyi

uygulamalarin paylagimini desteklemeleri;
gerektigi diisiincesinde ortak karar verilmistir.

II. Ticaret ve Yatirim : Ticaret ve yatirimin, kalkinma araglari olarak bu ortaklik ¢ergevesinde
oynamasit gereken Onemli roliin bilincinde olarak, ticaret ve yatirim alanlarinda

gerceklestirilen ilerleme not edilmekte ve:

- Tulrkiye-Afrika Ortakligi’nin temel unsurlarindan biri olarak, ekonomik isbirligi igin

elverisli hukuki altyapiy1 ve tesvik edici bir is ortamini olusturmay1 taahhiit edilmistir;

- Afrika’da lretim kapasitesinin arttirilmasi ve ihracat yapisinin ¢esitlendirilmesi geregi

dogrultusunda, dengeli ve artan bir ticarete yonelme konusundaki kararlilik vurgulanmas;

- Ekonomik, ticari ve teknik isbirligi kapsaminda karsilikli ticaret ve yatirimi tesvik ve
muhafaza etmek amaciyla uygun hukuki cer¢eveyi olusturacak ¢alismalarin baslatilmas: ve

sonuclandirilmasi kabul edilmistir;

- Bu isbirligi ¢ercevesinin, bazi Afrika iilkeleri ile Tiirkiye arasinda esasen mevcut ikili ve
cok tarafli anlagmalar1 g6z oniinde bulunduracagi ve Afrika kitasiyla Tiirkiye arasinda daha
kapsamli ve saglam ekonomik baglar kurulmasi yoniinde olumlu birer isaret olarak goriilmesi
gereken bu anlagmalar ile ilgili herhangi bir Onyargi tasimaksizin uygulanacagi kabul

edilmek iizere anlasilmis;

- Tiirkiye ve Afrika’nin mali kurumlar1 arasinda igbirliginin desteklenmesi kabul edilmis ve
bu baglamda, Tirkiye’nin bolge dis1 liye sifatiyla Afrika Kalkinma Bankasi’na iiye olmasini

ve Afrika Kalkinma Fonu’nda katilimci Devlet olarak yer almasi olumlu karsilanmistir.
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Ayrica, Tirk Hiikiimeti’nin ve Tiirk Eximbank’in kitadaki altyapr agi da dahil olmak dzere
Afrika kalkinma projelerinin finansmanina kredi saglamak konusundaki isteklilik de olumlu

karsilanmustir.

- Tiirk is dinyasinin Afrika’ya yatirim konusuna artan ilgisini ve Afrika’ya dogrudan
yatirimlart arttirma konusundaki arzusuna olumlu karsilik verilmis; bu baglamda Tiirk
miitesebbislerin Afrika’ya yatinm yapmalarini teminen uygun tesvikleri saglamasi ve

desteklemesi i¢in taraflarin tedbir almalar1 tesvik edilmistir.

- Ozel sektériin, Tiirkiye ve Afrika iilkeleri arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin
gelistirilmesi ve genisletilmesinde oynadigi oncii roliin bilincinde olduklar1 séylenmis, bu
nedenle, Tiirkiye’de ve Afrika’da diizenlenen ticaret fuarlarmma bu sektorden ‘karsilikli
katilim’ tesvik edilmistir. Bu baglamda, bircok Afrika iilkesinin geleneksel izmir Uluslararasi
Ticaret Fuari’na ve Tiirkiye Isadamlar1 ve Sanayiciler Konfederasyonu (TUSKON) tarafindan

her yil Istanbul’da diizenlemekte olan ticaret forumuna katilimina olumlu bakilmustir;

- Tiirkiye ve Afrika arasinda Ortak Is Konseyleri kurulmasinin tesviki konusundaki kararlilik

ifade edilmis,

ITI. Tarim, Tarim Ticareti, Kirsal Kalkinma, Su Kaynaklarinin Yénetimi ve Kiigiik ve Orta

Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI’ler) hakkinda alian kararlar su sekildedir:

Tarim, tarim ticareti, kirsal kalkinma ve su kaynaklarinin yonetiminin Afrika kitasinin
kalkinmasinda oynadig1 énemli roliin bilincinde olduklari dile getirilerek, Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanligi’nin (TIKA) bu alanlarda cesitli Afrika iilkelerine sagladig1
uzmanlik ve egitimi, ayrica Tiirk Hiikiimeti’nin, kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin
gelistirilmesi icin mesleki egitim verilmesine yonelik TIKA programlarmin arttirilmasi ve

hizlandirilmasi girisimini olumlu karsiladiklar1 ifade edilmistir.

IV. Saglik : Tirkiye’nin saghk ve saglik ile baglantili konularda Afrika’y1r destekleme
faaliyetlerinin ve bu alanda daha ¢ok yardim ve uzmanlik saglama arzusunun bilincinde

olduklar1 vurgulanmig ve bu baglamda:
- Yetersiz beslenme ile bulasici ve salgin hastaliklarla miicadele ¢abalarini hizlandirmak;

- Afrika iilkelerinin ve uluslararasi toplumun HIV/AIDS, verem, sitma ve diger bulasici

hastaliklarla miicadelesini ve yoksullugu yok etmeye yonelik girigimlerini desteklemek ve
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Afrika’nin, kitada kolay bulunur ve satin alinabilir, markasiz ilaclar iiretme kapasitesini

arttirmanin yollarini ortaklasa arastirma yapma karar1 alinmistir.

V. Barig ve Gilivenlik : Barig ve gilivenligin, kalkinma ve isbirligi i¢in bir 6n kosul oldugunu
g6zonunde bulundurarak ve Turkiye’nin Afrika’da BM Barisi Koruma Operasyonlarina

katkilarinin bilincinde olarak;

- Tirkiye ve Afrika arasinda mevcut gerek ikili, gerek c¢ok tarafli isbirligi ¢ercevesini not
edilmis, bununla birlikte bu isbirliginin Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Mimarisi ve 6zellikle
Afrika Hazir Giiclinlin operasyonel hale getirilmesi ve bu baglamda ilgili personele egitim

verilmesi alanlarinda genisletilip derinlestirilmesi dileklerinde bulunulmus;

- Tirkiye’nin ve Afrika’nin terérizme karsi kiiresel miicadele alanindaki tecriibelerinin
bilincinde olarak, bu tecriibe ve uzmanlig1 paylasma arzulari teyit edilmis ve bu baglamda,
Ozellikle Terorizmle Micadele Mikemmeliyet Merkezi’nin (TMMM) ve Afrika Terorizm
Incelemeleri ve Arastirma Merkezi’nin (ACRST) calismalar teslim edilmis ve her iki merkez

arasinda yakin igbirligi kurulmasi tavsiye edilmistir.

VI. Altyapi, Enerji ve Ulagtirma: Altyapr tesislerinin, diger kalkinma sektorlerini desteklemek

ve bu alanda Binyil Kalkinma Hedeflerine ulasmak amaciyla gelistirilmesi geregi karsisinda:

- Yenilenebilir ve stirdiiriilebilir enerji, biyoyakit ve diger alternatif enerji kaynaklarinin

gelistirilmesi icin tecriibe ve en iyi uygulamalar1 paylagmak;

- Temiz ve g¢evresel anlamda siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina daha kolay erisimi saglamak,

bolgesel biitiinlesmeyi ve karsilikli baglant1 aglarini gelistirmek;

-Tiirkiye ve Afrika iilkeleri arasinda kara, deniz ve hava ulasim altyapisini gelistirmek, hava
ulasim baglantilarim1  genigletmek ve bu baglamda fiziksel altyapi projelerinin

gergeklestirilmesi i¢in Tiirkiye ve Afrika arasinda is ortakliklar: kurulmasini tesvik etmek;
Konusundaki kararlilik vurgulanmistir.

VII. Kiiltiir, Turizm ve Egitim: Kiiltiir ve egitimin, Tiirkiye ile Afrika iilkeleri arasindaki

baglarin gii¢lendirilmesinde oynayabilecegi 6nemli rollin bilincinde olarak:

-Kiiltiir, turizm, egitim, bilim ve teknoloji, genglik faaliyetleri ve spor alanlarinda kiiltiirel
isbirligi programlarinin olusturulmasini saglayacak cerceve anlasmalarin akdini baslatmak ve

sonu¢landirmak hususunda kararlilik bildirilmis;
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-Tiirkiye tarafindan Afrikali 6grencilere saglanan, halihazirda 300’1 askin yiiksek 6grenim
bursu imkani takdirle karsilanmistir. Gelecek yillarda bu saymnin arttirilmasi gerektigi

konusunda fikir birligine varilmistir.

-Turk ve Afrika Oniversiteleri ile arastirma kurumlar1 arasinda genisletilmis ve gelistirilmis

isbirliginin kolaylastirilmas1 gerekliligi vurgulanmistir;

-Ayrica, Tirkiye ve Afrika kentleri arasinda kardes sehir iligkisi tesisi programlarinin
yayginlastirilmas: ve yerel yonetimler arasinda daha fazla etkilesim ve isbirligi saglanmasi

konusunda goriis birligine varilmistir.

-Her iki bolge arasinda turizmin gelistirilmesi igin tiim taraflar arasinda ortakligin

gelistirilmesinde anlagmaya varilmstir.

-Kiltur ve sanat eserlerinin yasadisi ticaretiyle miicadelede isbirligi yapmaya ve yasadisi
yollardan temin edinilmis kiiltlir, sanat eserlerinin kaynak iilkelere iadesi hususunda
uluslararasi diizenlemelerde dngoriilen kurallar1 uygulamaya ve kolaylastirmaya olan baglilik

teyit edilmistir.

VIII. Medya ve Enformasyon ve iletisim Teknolojisi : iletisim ve bilgi akisinin, Tiirkiye ve
Afrika’da farkli kiiltiirler ve toplumlar hakkinda bilgi edinmeyi gelistirici, kaliplagmis
diisiinceleri ortadan kaldirici ve halklarin karsilikli yarar saglayan iliskilerini iyilestirici

roliniin 6nemini vurgulayarak:

- Turkiye ve Afrika medyasina ve uluslararast medyaya aktif bir sekilde ulasmak ve Tirkiye,
Afrika ve Afrika Birligi’nin Onceliklerini ve basarilarim1 tanitmak amaciyla ortak plan

olusturmay1 ve lizerinde uzlasma saglanmig girisimler baslatmaya karar verilmistir;

- Tiirkiye ve Afrika’daki medya calisanlar arasinda daha iyi etkilesim ve tecriibe paylasimi
firsatlarini, Tiirkiye ve Afrika’nin kars1 karsiya bulundugu sorunlar ve zorluklar hakkinda
biling olusturarak bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik isbirligi ¢ergevesi olusturacak degisim

programlari yoluyla desteklenmesi kabul edilmistir;

-Daha hizli ve daha etkin iletisim ve bilgi akimimi kolaylastiracak yeni teknolojilerin

arastirilmasinda karsilikli destek saglanmast,

- Enformasyon Teknolojisi alaninda kapasite artirrmini desteklenmesi, konularinda anlagilmas,
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-Tunus’ta 16-18 Kasim 2005 tarihlerinde diizenlenen Enformasyon Toplumu Diinya Zirvesi

sonuglarinin uygulanmasinda isbirligi yapilmasina karar verilmistir.

Zirve toplantisinda alinan kararlarin uygulamaya konulmasini izlemek igin®’ Tiirkiye-Afrika
Ortaklig1 Isbirligi Cergevesi’” belgesi hiikiimleri uyarinca bir ‘izleme mekanizmas1® da kabul
edilmistir.?”* Zirve Toplantisindan sonraki ikinci yilda Kidemli Memurlar Toplantisi, {igiincii
yilda bakanlar diizeyinde bir Gozden Gegirme Toplantist ve besinci yilda bir Afrika
tlkesinde Turkiye-Afrika Isbirligi Zirve toplantis1 yapilmasina karar verilmistir. Zirve
Toplantisinda kabul edilen isbirligi alanlarina uygun olarak hazirlanan 2010-2014 yillarini
kapsayan bir ortak uygulama plant 15 Aralik 2010 yilinda Tiirkiye’de diizenlenen birinci

. Ote yandan igbirligi siirecini

Kidemli Memurlar Toplantisinda kabul —edilmistir.”
degerlendirmek ve Zirvenin gelecek toplantisin1 hazirlamak amaciyla ‘’Bakanlar Diizeyinde

Gozden Gegirme Konferans1’” 16 Aralik 2011 tarihinde Istanbul’da yapllmlstlr.273

Tiirkiye Afrika Bolgesel Orgiitleriyle de iliskilerini gelistirmistir. Abuja’daki (Nijerya)
Tiirkiye Biiyiikel¢iligi <’Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS)’’ nezdinde
2005 yilinda akredite edilmistir.””* Tiirkiye, 2008 yilinda *Hiikiimetleraras: Kalkima
Otoritesi (IGAD) Uluslararas1 Ortaklar Forumu’nun’® iiyesi olmustur. Dariisselam’daki
(Tanzanya) Tiirkiye Biiytikel¢iligi 2010 yilinda “’Dogu Afrika Devletler Toplulugu (EAC)”’
nezdinde akredite edilmistir. Lusaka’daki (Zambiya) Tiirkiye Biiyiikel¢iliginin “’Dogu ve
Gliney Afrika Ortak Pazari (COMESA)’’ nezdinde akredite edilmesi de 6ngriilmiistiir.”

Tiirkiye’nin Afrika Kalkinma Bankasi’na ve Afrika Kalkinma Fonu’na katilimi1 14-15 May1s
2008’te yapilan Guvernorler Toplantis’nda kabul edilmistir. Boylece Tiirkiye Afrika

Kalkinma Bankasinin bolge dis1 25. iiyesi olmustur.?’

Yetkili makamlar ve ilgili kuruluslarla yapilan goriis alig verisleri sonunda hazirlanan

Turkiye’nin Afrika politikasi ilkelerini igeren ‘Strateji Belgesi’ Bagbakanlik Genelgesi olarak

1L Ali Engin Oba,”” Tiirkiye’nin Afrika Politikas: Etkinlesirken, 24 Aralik 2012, ,(Cevrimigi)
http://www.tasamafrika.org/index.php/arsiv/makaleler/227-tuerkiyenin-afrika-politikas-etkinleirken (Erisim
tarihi 06.02. 2013)

2 Hazar, a.g.e

273 ag.e

2" Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhg1 resmi sitesi, (Cevrimici) http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-
iliskileri.tr.mfa (Erigim tarihi 11.11. 2012)

2> Birol Akgiin, ’Erdogan’m Afrika Turu: Tiirkiye ve Afrika’mn Birbirlerini Kesfi’’, Stratejik Diisiince
Dergisi, S.39, Subat 2013, s.52.

2% Sarm El Seyh, > Afrika Ortak Gelecegimiz’’,27 Haziran 2008, (Cevrimigi) http://yenisafak.com.tr/dunya-
haber/babacan-afrika-ortak-gelecegimiz-02.07.2008-125630 (erisim tarihi 13.03.2013).
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yaymlanmistir. Bu genelge geregince Disisleri Bakanlhiginin gozetiminde bir °’Afrika

Stratejisi Esgilidiim Komitesi’’ olusturulmustur.277

4.1.1. ELCILIK SAYILARININ ARTISI

Tirkiye Afrika’ya Acilim planiyla Afrika’daki misyonlarmin sayisini artirmaya karar
vermistir. Tirkiye’nin Afrika Ulkelerinde 15 Biiyiikelgiligi bulunmaktaydi; bunlardan {igii
(Akra/Gana, Mogadisu/Somali ve  Dariisselam/Tanzanya) ekonomik veya giivenlik
nedenleriyle kapatilmigtir, Bu sebeple, Tiirkiye’nin yakin bir tarihe kadar Afrika’da 12
Biiyiikel¢iligi (Rabat/Fas, Cezayir/Cezayir, Tunus/Tunus, Trablus/Libya, Kahire/Misir,
Hartum/Sudan, Dakar/Senegal, Abuja/Nijerya, Kinshasa/Kongo Demokratik Cumhuriyeti,
Addis Ababa/Etiyopya, Pretoria/Giliney Afrika ve Nairobi/Kenya) bulunmaktaydi. Son

yillarda acilan biiyiikelgiliklerimiz sunlardir:?®
2009: Dariisselam/Tanzanya, Abidjan/Kotdivuar (Fildisi Kiyis1).

2010: Yaunde/Kamerun, Bamako/Mali, Akra/Gana, Kampala/Uganda, Luanda/Angola,
Antananarivo/Madagaskar,

2011: Lusaka/Zambiya, Maputo/Mozambik,  Nouakchott/Moritanya. Harare/Zimbabwe,
Mogadisu/Somali, Banjul/Gambiya, Juba/ Gliney Sudan,

2012: Niamey/Nijer, Windhoek/Namibya, Uagadugu/Burkina Faso, Libreville/Gabon, Cibuti,
Cad ve Gine,

Boylece Afrika’daki Tiirkiye Biiyiikelciligi sayis1 31 adet olmustur. Ahmet Davutoglu en son
olarak Cezayirli gazeteciler ve yazarlarla bir araya geldiginde Afrika’da elgilik sayisinin

35’ulastigini dile getirmistir.279

Gelisen iliskiler dogrultusunda, Ankara’da Sahra’nin giineyindeki {lkelerin 11’inin

0

biiyiikelgilikleri bulunmaktadir:*®* Etiyopya, = Gambiya, Giiney Afrika Cumhuriyeti,

Moritanya, Nijerya, Senegal, Somali, Sudan, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Uganda ve

2" Hazar, a.g.e

% ag. .11

1% AK Parti Resmi Sitesi,(Cevrimigi). http://www.akparti.org.tr/site/haberler/afrikadaki-buyukelcilik-sayisi-
35e-ulasti/34158, (Erigim tarihi 26 .11.2012)

%0 Hazar, a.g.e

-93 -


http://www.akparti.org.tr/site/haberler/afrikadaki-buyukelcilik-sayisi-35e-ulasti/34158
http://www.akparti.org.tr/site/haberler/afrikadaki-buyukelcilik-sayisi-35e-ulasti/34158

Angola ornek verilebilir. Baz1 Afrika iilkeleri ise son zamanlarda Ankara’da biyiikelgilik
acmaya karar vermistir: Kenya, Kamerun, Gine, Madagaskar, Gana, Gabon, Zambiya,
Zimbabwe, Ruanda, Tanzanya, Kongo Cumhuriyeti, Nijer, Guney Sudan, Cibuti, Burkina

Faso, Sierra Leone.

Kuzey Afrika ilkelerinin (Fas, Tunus, Cezayir, Libya ve Misir) Tiirkiye’de her zaman

biiyiikelgiliklerinin mevcut oldugunu da eklemek gerekir.?**

Tiirkiye ve Afrika iilkeleri tist diizey yetkilileri arasinda karsilikli iilkelere gidis- doniis trafigi
yasanmaktadir. Cumhurbaskan1 Cevdet Sunay’in birkag¢ on yil 6nce Etiyopya’y1 ziyareti ve
Bagbakan Necmettin Erbakan’in Nijerya’yr ziyareti disinda ge¢miste Tiirkiye ile Sahra’nin
gineyindeki Afrika iilkeleri arasinda iist diizeyde ¢ok az temasin oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Dogal olarak Fas, Cezayir, Tunus, Libya ve Misir’in bunun disinda oldugunu
soylemek gerekmektedir. Ciinkii bu iilkelerle her zaman ve karsilikli olarak her diizeyde
temas olunmustur. Yakin ge¢cmiste Tiirk ve Afrikali bakanlarin veya iist diizey memurlarin

karsilikli ziyaretlerinin arttig1 da goriilmustiir. 282

4.1.2. BARIS VE GUVENLIK ADINA

Afrika devletlerinin bagimsizliklarin1 kazanmaya bagladigi donemden bugiine i¢ ¢catismalar ve
sinir sorunlart adeta kitanin kaderi haline gelmistir. Kitanin hemen her bélgesinde etnik, dini
veya siyasi sebeplerle yasanan pek cok kanli catismada bugiine kadar milyonlarca insan
O0lmiis ve bir o kadar1 da yasadiklar1 bolgeleri terk etmek zorunda kalmistir. Giivenlik ve
istikrarin saglanmasi amaciyla Birlesmis Milletler basta olmak {izere bazi1 uluslararasi barig
misyonlari, kitanin ¢esitli catisma bolgelerinde gorev yapmaktadir. Tiirkiye de bugiine kadar
Birlesmis Milletler Barig Giicli semsiyesi altinda birgok goreve katilmistir. Bu gorevler

sunlardir:
1- Gecmis Donemde Icra Edilen Askeri Misyonlar:

-Somali’de BM Harekati (UNOSOM): Somali’de diismanliklarin durdurulmasi ve
insani yardim harekati igin giivenilir bir ortamin saglanmasi maksadiyla “Umit
Operasyonu” ad1 altinda icra edilen insani yardim ve baris1 koruma harekatina Ocak 1993

- Subat 1994 tarihlerinde 300 kisilik bir mekanize boliikle istirak edilmistir.

#lag.e, s.12
22 5 g
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Demokratik Kongo Cumbhuriyeti: Avrupa Birligi tarafindan Kongo Demokratik
Cumhuriyeti’nde yapilan se¢imler sebebiyle BM Kongo Misyonu, Temmuz 2006-
Aralik 2006 tarihleri arasinda bir adet C-130 nakliye ugagi ile takviye edilmistir.

Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde AB Polis Misyonu (EUOPOL): Tirkiye s6z
konusu misyona Haziran 2006-Haziran 2007 tarihlerinde bir jandarma personeli ile

katilmastir.
Halen Devam Eden Askeri Misyonlar:

Sudan’da BM Gorevi: 2005 yilinin Mart ayinda kurulan BM Sudan Misyonu’na ii¢
personel ile katki saglanmaktadir. Ayrica Hartum’da kurulan BM Baris Giicii

karargahi i¢in de bir personel gorevlendirilmistir.

Sudan’da NATO Gorevi: Afrika Birligi Baris Giicii'niin Darfur’da bulunan

personeline NATO biinyesinde lojistik destek amacli olarak Tiirkiye bir adet C-130

ucagi tahsis etmistir.283

283 w

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Barisi1 Destekleme Harekatina Katkilar1”, Tiirk Silahli Kuvvetleri Resmi

Sitesi, (Cevrimici)
http://www.tsk.tr/4 uluslararasi_iliskiler/4 1 turkiyenin barisi_destekleme harekatina Kkatkilari/konular/turk_si

lahli_%20kuvvetlerinin_barisi_destekleme harekatina_katkilari.ntm (Erigim tarihi 12.10.2012)
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4.2 KITAYA YONELIK ARTAN iLGI VE EKONOMIK GELiSMELER

Diinyanin 16. ve Avrupa’nin 6. biiylik ekonomisi olan Tiirkiye, en gli¢lii ekonomilerin temsil
edildigi Group of 20(G-20)"nin faal bir iiyesidir.?®* Kiiresel malt kriz nedeniyle birgok diinya
ekonomisinin daralma gosterdigi bir donemde Tirk ekonomisi 2008 yilindaki ekonomik
yavaglamanin ve 2009 yilindaki kiig¢iilmenin ardindan 2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla % 9,2
ve % 8,5 oraninda biiylime hizim1 yakalayarak Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC) ’nin ardindan
biiylime hiz1 en yiiksek ikinci iilke, Avrupa’nin ise en hizli biiyliyen ekonomisi durumundadir.

2002-2011 déneminde ortalama biiyiime oran1 % 6 olmustur.?®®

Ekonomik reformlar ve son yillarda uygulanan komsu iilkeler basta olmak {izere Orta Dogu,
Afrika, Uzakdogu ve Latin Amerika’ya yonelik bolgesel ticareti gelistirme stratejileri
sayesinde dis ticaretin hacmi, yapisi ve yonelimi degismistir. 2012 yilinda Tiirkiye 200’den
fazla iilkeye ihracat gergeklestirmis ve ticaret hacmi 390 milyar dolara yaklasmis, ihracat ise

ciddi bir yiikselise gecerek 152,6 milyar dolara ulagmustir. 286

Tiirkiye 2007 yilinda genel olarak 107 milyar dolarin iizerinde ihracat, 170 milyar dolarin
Uzerinde ithalat gergeklestirmistir. Boylece Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi toplamda 277 milyar
dolarin lizerine ¢ikmigtir. Oysa Tiirkiye nin 2001 yilindaki ihracat miktar1 yalnizca 31 milyar
dolar civarinda seyretmistir. Ithalat: ise 41 milyar dolar civarinda seyretmistir. Toplam dis
ticaret hacmi de 72 milyar dolardi. 2’Bu kadar kisa bir siire igerisinde Tiirkiye’nin énemli bir
gelisme kaydetmesi, Tiirkiye’nin artik belli bir seviyede know-how®®® bilgisine sahip

oldugunu gostermektedir.

Turkiye burokratik engellerin biylk o6lgiide kaldirilmasi, vergi sisteminde iyilestirmelerin

saglanmasi, kar transferlerinin desteklenmesi ve 6zellestirme programlari sayesinde diinyanin

24 Tiirkiye Cumhuriyeti Dis isleri Bakanligi Resmi Sitesi,(Cevrimigi) http://www.mfa.gov.tr/turk-
ekonomisindeki-son-gelismeler.tr.mfa, (Erisim tarihi 14.03. 2013).

285 age

286 ag.e

%7 Yalin Alpay, ’Tiirkiye ve Afrika Neden Ekonomik isbirligi Yapmalidir?*’, Tiirk ve Afrikali Sivil Toplum
Kuruluslari(STK ’lar): Isbirligi ve Kalkinma, der. Ufuk Tepebas, Istanbul: TASAM Yayinlari, 2009, s.29.

288 Know- how bilgisi: Bir firmanin kendisinin bularak gelistirdigi ve sahip oldugu iiretim teknolojisi, sats
teknikleri veya isletme yonetimiyle ilgili bilgi birikimi demektir.(Cevrimigi)
http://muhasebeturk.org/ecopedia/394-k/26154-know-how-nedir-ne-demek.html, (Erigim tarihi 10.05.2013).
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onde gelen yatirnm merkezlerinden biri haline gelmistir. 2012 Nisan ayinda yeni tesvik
sisteminin yiirirliige girmesiyle daha fazla yabanci yatirim ¢ekilmesi amacglanmistir. 31
Aralik 2012 tarihi itibariyle 32.146 adet yabanci sermayeli firma Tiirkiye’de faaliyette
bulunmaktadir. 881 adet yabanci firmanin da Tiirkiye’de irtibat biirosu mevcuttur. ** Dig
ticaretinde bu gelismelerin yasandigi Tiirkiye Afrika kitasina yonelik agilim stratejisiyle

karsilikli igbirligine yonelik firsatlar1 degerlendirmeye caligmistir.

Ahmet Davutoglu da kiiresel ekonomide karsilikli bagimliligin aratacagini su sozlerle ifade

etmistir;
> Karsilikli bagimlilik iliskilerinin gittikge artacagi ontimiizdeki yiizyil iginde
ilkelerin giicleri kiiresel 6lcekli biitiin etkinlik alanlarindaki 6zgiil agirliklarinin
toplamu ile 6l¢iilecektir. Dolayisiyla bir {ilkenin giicii sadece kendi gevresindeki fiili
giicii ile degil, degisik havzalardaki ekonomik, kiiltiirel ve diplomatik etkinligi ile
deger bulacaktir. Tiirkiye bu ¢etin etkilesim yariginda geri kalmak istemiyorsa basta
Afrika olma tlizere su ana kadar yeterince ilgi kuramadig1 bolgelere bakis agisin
degistirmek zorundadir.”’ 290

Ayrica Davutoglu, nasil ki Afrika ile hi¢bir dogrudan baglantis1 olmayan Japonya’nin kiiresel

ekonomik etkinliginde Afrika pazarinda ciddi bir payr varsa, kiiresel etkinligini arttirma

hedefinde olan Tiirkiye’nin de iliskilerinde bu 6nemli havzalar1 takip etmesi gerektigini

Vurgulamlstlr.291

Siyaset Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA) Dis Politika Direktorii Kiiciikcan’a
gore Tirkiye’'nin kara kitaya gerceklesen ziyaretlerin nedenleri ve Tiirkiye’ye yararlarinin ii¢
ana baglik altinda toplanabilecegini ifade etmistir. Afrika aciliminin “Tirk dis politikasinin
cok yonliiligline katkis1”, “Tiirkiye ekonomisinin iiretim ve ihracat denklemine katkis1” ve
“diinyanin kaderine terk ettigi Afrika’da Tiirkiye'nin gergeklestirdigi ‘insani diplomasi”

boyutu seklinde ii¢ bagliga aylrrnlstlr.292

Afrika kitast sahip oldugu niifusu, zengin dogal kaynaklari, genis arazisi ve ¢ok sayida
gelismekte olan iilkeyi blinyesinde barindirmasinin yani sira diinyanin ekonomik istikrar1 ve
bliylimesi ag¢isindan biiyilk 6nem arz etmektedir. Ancak, 1950-2000 ddnemine ait

gostergelere  bakildiginda, kitanin Gayri Safi Milli Hasilasinin (GSMH) diinya

%89 Alpay, a.g.e

20 Ahmet Davutoglu, ’Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu’’, istanbul :Kiire
Yaymlar1,2001, s.208.

215 g

22SETA Resmi Sitesi, (Cevrimigi) http://setav.org/tr/turkiyenin-afrika-acilimi/video/2399, 12 Ocak

2013, (erisim tarihi 17.03.2013).
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ekonomisindeki payinin, ihracattaki ve kitaya yonelik dis yatirimlardaki azalmanin etkisiyle
endise verici boyutlara ulastigini sdylemek miimkiindiir. Kitanin ekonomik biiylime oraninin
olduk¢a diisiik olmast ve dogrudan yabanci yatirirmlarda goriilen azalma, Afrika’nin diger
kitalarla kiyaslandiginda diinya ticaretindeki paymin oldukca gerilerde kalmasi sonucunu da
beraberinde getirmektedir. Bunun yani sira Afrika’nin son bes yili agkin bir donemde ise
kitanin nispeten yiiksek biiyiime oranlar1 yakaladigini, dis yatirnmlardaki akisin ve ihracattan
elde edilen kazanglarin arttigini  sdylemek miimkiindiir. Kitanin genel ekonomik
performansina iliskin gostergelere bakildiginda bdlgesel anlamda kismi bir iyilesmeden séz

etmek mimkindur.?*

Afrika’nin yardimdan ziyade yatirim ve ticaret imkanlarmin arttirilmasina ihtiya¢ duydugu,

genel kabul goren bir diisincedir. Nihayetinde, Afrika’nin diinya ticaretindeki payim %1

arttirabilmesi halinde kitanin bundan elde edecegi kazancin, kitaya yillik olarak yapilan

hibenin yaklasik yedi kat1 tutarinda olacagi ifade edilmektedir.?*

Avrupa Birligi ile gerceklestirilen Kahire ve Lizbon Zirveleri, ABD’li ve Avrupali liderlerin
gun gectikce artan ziyaret trafigi, ekonomileri hizla gelismekte olan Cin Halk Cumhuriyeti,
Hindistan ve Brezilya gibi iilkelerin yakin donemlerde gerceklestirmis olduklar1 ve gelecekte
de belirli araliklarda tekrarlanacak olan “Afrika Forumlar1” kitaya yonelik ilginin agik birer

gostergesi olarak ifade edilebilir.?%

Gelismis tiilkeler, kendi siyasi sinirlar1 igerisinde pahalilasan imalat sanayilerini, sinirlar
disina tasimislardir. Bu iilkeler ¢ok uluslu sirketleri araciligiyla kendi iilkeleri i¢inde yalnizca
en ¢ok katma deger, kar ve itibar saglayan tasarlama, imaj olusturma ve liretme siire¢lerini
gerceklestirirken bu tasarlanmis siireclerin daha az katma deger saglayan maddesel iiretim
bicimlerini Cin, Kore, Tayvan, Hindistan gibi emek gucunin, enerji girdilerinin, vergi
oranlarimin ve arsa {icretlerinin olduk¢a ucuz oldugu bolgelere tagimiglardir. 2% Ancak, bugin
Cin, Kore , Tayvan ve Hindistan gibi {ilkeler bugiin artik sermaye biriktirmis ve dis iilkelere
kendi yatirimlarmi tagiyabilecek duruma gelmis yiikselen degerler olarak uluslararasi alanda

kendilerini gostermektedirler. Tiirkiye nin de yeni rekabet¢i iiretim fiyat1 yakalayabilecegi ve

28 Ahmet Mahir Yener,”” Sahra Alt1 Afrika ile Ekonomik ve Ticari iliskiler’’, Cev. Ufuk Tepebas, "Sahra
Alt1 Afrika", 2. Uluslararasi Tiirk - Afrika Kongresi , "Sahra Alt1 Afrika" , 12-13 Aralik Istanbul,2006

2% 7yhal Mansfield, ©’ Tiirkiye fle Afrika Arasindaki Ekonomik iliskilerin Genel Goriiniimii’’, 5.
Uluslararas1 Tiirk - Afrika Kongresi , "Tiirk-Afrika iliskilerinde STK ve Diisiince Kuruluslarinin Rolii" , 19-21
Kasim, istanbul ,2009 | s.1

255 g.e

2% Alpay, a.g.e, s. 35
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iretimini dogrudan pazarlayabilmek igin gerekli sartlar1 mevcut olan iiretim merkezlerine
ihtiyac1 vardir. Iste bu noktada Afrika Tiirkiye icin ¢cok 6nemli bir kita olarak meydana

cikmaktadir.?’

Afrika’nin biiylik dogal kaynak rezervleri, cok verimli ve genis topraklari, liretmek ve islemek
icin yeterince geng niifusu vardir. Afrika’nin diinya iiretimine ve ticaretine etkin bir sekilde
katilimim1 engelleyen unsur, kitadaki sermaye yetersizligi ve egitimli isgiiciiniin olmayisidir.
Bu iki bilesene birlikte sahip olmayan {iilkeler diinyadaki {iretim yarigina katilamamaktadirlar.
Uretim olmayinca zenginlik olmamaktadir. Zenginlik olmayinca da varolan mevcut
zenginligin boliisimii cogunlukla siddete basvurularak gerceklesmektedir. Bu durum da
tiretimsizligin, Afrika’da yasanan i¢ catismalarin olusmasmna nasil sebep oldugunu

gosterebilmektedir.?*®

Afrika elindeki tiim olanaklara karsin, sermaye ve egitilmis is giicii yoksunlugu nedeniyle
iretim gergeklestiremedigi i¢in, gerceklestirdigi biiylimede yalnizca dogal zenginliklerine
bagiml kalmaktadir. Net petrol ihracatgis1 Afrika iilkeleri, 2007 yilinda %(Yiizde)7.4’lik bir
biliylime orani yakalarken, net petrol ihracatgisi olmayan Afrika iilkeleri ayni yil bilylime
oranlar1 % 4,2 de kalmistir.”®® Ekonominin her alaninda dogal kaynak ihracatgisi Afrika
iilkeleri daha iyi durumdayken, dogal kaynaklar1 az olan Afrika iilkeleri daha kotii durumda

olmaktadirlar. Bunun nedeni ise Afrika iilkelerinin liretim odakli olamayisidir. 300

Tirkiye’nin istedigi miktarda liretim yapamamasmin nedeni, lilkedeki girdi ve c¢alisan
maliyetlerinin yiiksekligi iken, Afrika’daki iiretimsizligin nedenleri sermaye eksikligi ve
yetersiz egitimli isgiicli olarak kendisini gostermektedir. Bu durumda know-how donanimina
sahip, sermaye konusunda da belli bir gict olan Tirkiye ile, sahip oldugu dogal kaynaklar
nedeniyle girdi maliyetleri daha diisiik olan ve vasifsiz isci iicretleri konusunda Tiirkiye’ye
oranla oldukca avantajli olan Afrika kitasi bir araya geldiginde biiylik bir sinerji ortaya
¢ikmaktadir.®®* Bu iki bolge bu ydnden birbirini tamamlamaktadir. Tiirkiye’nin amaci
Afrika’dan daha uygun fiyata ham madde satin alarak, bunu Tiirkiye’de isleyerek sunmak

degildir. Tirkiye Afrika’ya dogrudan yatirim yaparak tliretimini Afrika’da gergeklestirmek

27 4 g.e
2% 5 g.e

2°0ECD&African Development Bank(2007)African Economic Outlook 2006-2007 OEDC Development
Center, (Cevrimici) http://www.oecd.org/dev/emea/africaneconomicoutlook2007.htm, (Erigsim tarihi 11.11.
2012).

%0 Alpay, a.g.e, 5.36

%1 3.0.e,5.36
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istemektedir. Bu girisim hem Tiirkiye hem de Afrika i¢in biiyiik bir kazan-kazan (win-win

situation) imkani sunmaktadir.

Gelismis tilkeler, gelismekte olan tilkeler veya az gelismis iilkeler agisindan diinya ekonomisi
glinlimiizde artik biitiin unsurlariyla daha ¢ok biitiinlesmeye ihtiyaci vardir. Bu ihtiyaci ortaya
cikaran en 6nemli faktorlerden biri ekonomik faaliyetlerin kiiresellesmesinin vardig1 boyutlar,

digeri de teknolojik gelismelerin hizl1 bir sekilde ilerlemesidir. %%

Afrika, Tiirkiye’ye kitaya dogrudan yatirnm yapmasi i¢in gerekli kolayliklar1 sagladiginda,
Tiirkiye sermayesi de Afrika’ya gelerek yatirim gergeklestirecek, Afrikali insanlara is imkani
saglayacak, bolgede iiretim gerceklestirecek boylece kitanin Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH)’si yiikselecektir. *®Boylece Afrika kalkinacak ve diinya ekonomisine iiretim yapan
bir aktor olarak dahil olabilecektir. Tiirkiye’de oldukca pahali girdi maliyetleriyle iiretim
yapmak zorunda kalan Turk dreticisi ise Afrika’daki ucuz girdi maliyetleri sonucu dinya
kalitesinde iirettigi liriinleri sonunda diinya pazar fiyatina mal edebilecek ve ¢ok daha karli
satiglar gerceklestirebilme imkanina sahip olabilecektir. Bu isbirligi hem Tiirkiye’nin hem de

Afrika kitasinin zenginligini arttiracak ve her iki bolgenin de kalkinmasini hizlandiracaktir.

Ayrica Tirkiye dinamik niifusu ve hizla biiyiiyen ekonomisi ile ilerleyen yillarda daha fazla
enerjiye ihtiya¢ duyacaktir. Tiirkiye zengin enerji yataklar lizerinde olmayan bir {ilkedir ve
ihtiya¢ duydugu enerjiyi komsularindan ithal etmektedir. Enerji tedarik¢ilerinin ¢ogaltilmasi,
alternatif yollarin hazir olmasi Tiirkiye i¢in 6nemlidir. Afrika iilkelerinin zengin petrol, dogal
gaz ve uranyum kaynaklarina sahip olduklari ve Tiirkiye nin Afrika iilkelerinden enerji ithal
etmenin yollarin1 aramasi bir gerekliliktir. Tiirkiye s6z konusu yatirimlarini zengin petrol
yataklarina sahip Afrika tilkelerine yonlendirerek hem enerji alaninda yatirim yapmis olacak

hem de ¢ok daha ucuza petrol ithal etmis olacaktir.®*

2003 yilinda Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan <’Afrika Ulkeleri ile Ekonomik iliskilerin
Gelistirilmesi Stratejisi belgesi’” hazirlanmistir. Bu cergevede, ekonomik ve ticari anlagsmalar
yapmak i¢in karsilikli Gist diizey ziyaretler yapilmistir. Ayrica hukuki temeli tamamlamak igin

iki tarafli ekonomik ve politik mekanizmalar olusturulmus ve ticaret heyetlerinin karsilikli

%2 yusuf Isik, ¢’ Genisletilmis Ortadogu ve Kuzey Afrika Girisimi: "l_"i.irkiye’nin Konumu ve Oneriler”’,
Genisletilmis Ortadogu ve Kuzey Afrika Projesi (GOP) Sempozyumu, Istanbul :Mas Matbaacilik, 2006, s.162
303

Alpay, a.g.e
%4 Hasan Oztiirk,” Tiirkiye’nin Enerji Giivenligi ve Alternatif Olarak Afrika A¢ithmr’’, (Cevrimici)
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=2227:tuerkiyenin-enerji-
guevenlii-ve-alternatif-olarak-afrika-aclm&catid=80:analizler-afrika&Itemid=141 3 Ekim 2012, (Erisim tarihi
01.01. 2013))
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ziyaretleri tesvik edilmistir. Boylece Tiirkiye’nin Afrika kitastyla iligkileri bir ivme ve dikkate

deger bir icerik kazanmustir.

Yakin donemde Tirkiye ile Afrika arasindaki ekonomik iliskide artis yasanmaktad1r.305
Bircok Tirk isadami bu kitada ticaret yapmakta ve her gecen giin ticaret hacmi lehimize
artmaktadir. **®Yakin dénemdeki bu ekonomik iliski kendini temelde ticaret hacminde
gostermektedir. Ticari iligkilerin incelenmesi iilkeler ve bdolgeler arasindaki her tiirlii

ekonomik igbirliginin seviyesi ve yogunlugunu anlamaya yardimci olmaktadir.

Gilineyden Giineye ticaretin 6neminin artigi, basta Cin ve Hindistan olmak iizere, gelismekte
olan bazi biyiilk ekonomilerdeki {iretim artisiyla gergeklesmistir. Cin’in  Ozellikle
ekonomisinin yonii Afrika’y1 oldukca fazla gostermektedir. **’Giineyden Giineye ticaretteki
bu artis Afrika’nin ana iiriinlerdeki pazar payini tekrar kazanmasini saglamistir. Tiirkiye’nin
dis ticaret verilerine bakildiginda Sahra-alti Afrika’nin tiim ihracat ve ithalattaki payinin
artma egiliminde oldugunu, bunun da United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD) 2005 Ticaret Raporu’nun da belirttigi gibi, Giineyden Giineye ticaretteki yakin

dénem gelisme egilimini yansittigi ortaya koymaktadir. 3%

2003 yilinda ortak ticaret hacmi 5,5 milyar ABD dolar1 iken®*; 2010 yilinda 15.7 milyar
dolara yiikselerek 6nemli bir asama kaydetmistir.®*® Tiirkiye'nin Sahra-alt: iilkelerle
arasindaki ticaret hacmi, bir dnceki yila gore ylizde 72 oraninda ve 2000 yilindan beri de ii¢

misli artarak 2011'de 7,5 milyar dolar1 bulmustur.

%05 perihan Cakiroglu, “Giiney Afrikah Tiirk Lokumunu Cok Sever” , Referans, 15 Ekim 2005.

%06 Orhan Kural,”’ Tiirkiyede’ki Afrikallar’’, |. Tiirk-Afrika Zirvesi, 2005

%7 Deborah Brautigam,”’Africa’s Eastern Promise: What the West Can Learn From Chinese Investment in
Africa’’, 5 Ocak 2010,(Cevrimigi) http://www.foreignaffairs.com/articles/65916/deborah-
brautigam/africa%E2%80%99s-eastern-promise,( erisim tarihi 16.11.2012).

%08 Sedat Aybar, “’Yeni Tiirk-Afrika Ekonomik iliskileri ve Eski Engelleyici Soylem: Afro-Pesimizm’’,
Cev. Hasret Dikici Bilgin, 1Subat 2006, (Cevrimi¢i) http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/4093/yeni_turk-
afrika_ekonomik_iliskileri_ve_eski_engelleyici_soylem_afro-pesimizm, (Erisim tarihi 17.09.2012)

%09 Kenan Tepedelen,”” Siyasi Iliskiler’’, 5. Uluslararas: Tiirk - Afrika Kongresi , "Tiirk-Afrika iligkilerinde STK
ve Diisiince Kuruluslarini Rolii" , 19-21 Kasim Istanbul,2009 .

310 Aslithan Altay Karatas ,”’ Afrika A¢ihmu Ticareti Katladr’’, 21 Kasim 2011, (Cevrimici)
http://yenisafak.com.tr/ekonomi-haber/afrika-acilimi-ticareti-katladi-21.11.2011-352261 , (Erisim tarihi 13.09.
2012)
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Tablo :1

2003 2004 2005 2006 2007
Turkiye'nin Toplam 47,253 63,167 73,476 85,535 107,215
Ihracati (Milyar $) ’ ’ ’ ’ ’
AFRIKA 2,131 2,968 3,631 4,566 5,976
Kuzey Afrika 1,577 2,203 2,544 3,097 4,030
Sahra-Alt1 Afrika 554 765 1,087 1,469 1,947
Turkiye’nin Toplam
. 49,409 69,492 79,889 139,576 170,057
Ithalati (Milyar $)
AFRIKA 3,338 4,820 6,047 7,405 6,784
Kuzey Afrika 2,519 3,231 4,212 4,878 3,616
Sahra-alti1 Afrika 820 1,589 1,835 2,526 3,168

Kaynak: Sedat Aybar . “’Tirkiye-Afrika Ekonomik liskileri’’.Stratejik Analiz.2009.

-102 -



Tablo: 2

ithalat
2012
Milyon $ 2009 2010 2011
(Ocak- Ekim)

Kuzey Afrika 2.237 3.098 3.342 2.705
Sahra Alt1 1,7 1,725 3.424 2,203
Afrika
Toplam 3,937 4,823 6,766 4,253

ihracat
Kuzey Afrika 7,415 7,025 6,7 7,773
Sahra Alti 2,738 2,257 3,633 3,24
Afrika
Toplam 10,153 9,282 10,333 11,013
ToplamDis 1) ) 594 14.105 17,099 15,266
Ticaret hacmi

Kaynak: Basbakanlik D1s Ticaret Miistesarligi, http://www.dtm.gov.tr

Tirkiye Afrika’dan basta ham madde ve imalat {iriinleri almaktadir. Bu egilim imalat
sanayisine sahip gelismekte olan iilkelerin Afrika iirlinlerine olan talebindeki artisla da uyum

icindedir.*"

Gelismis Devletler ve Gelismekte olan Pazar Ekonomileri Grubu olan G- 20’ye (ye
olmalartyla ortak noktada bulustugunu sdyleyen Tom Wheeler, Giiney Afrika ve Tiirkiye

arasindaki iliskiye bakildiginda sunlari not etmektedir;

11 Aybar, a.g.m
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“’Yaklasan yirmi y1l boyunca Tiirkiye, ciddi boyutlara ulasan atmosfer kirliligi
sorununu, Giliney Afrika’nin “temiz” komiirlinii ithal ederek ¢c6zmekte ve Giiney
Afrika’da ¢ok sayida Tiirk vatandasin sahibi oldugu maden bulunmaktadir. Bir Tiirk-
Giiney Afrika Is Konseyi olusturulmus ve Giiney Afrika ile diger Afrika iilkelerinde

»312 ylarak tabir edilen isletme insa edilmistir. Bunlar
55313

cok sayida “Anadolu Kaplan1
arasinda en goze ¢arpan, yerel piyasalara yonelik akrilik battaniye tiretimi isidir.

New York Times’in bashginda verildigi iizere Tiirkiye “yiikseldikce yiikselmektedir”. 3

Giiney Afrika’dan bir Kabine Bakani ve bir Bakan yardimcisinin da katilim gosterdigi 29
Ekim Cumhuriyet Bayrami kutlamalarinda Giiney Afrika’nin Tiirk Biiyiikelgisi Can Altan,
yaptig1 konusmasi sirasinda iki iilke arasindaki ikili ticaretin, kiiresel ekonomik gerilemeye
ragmen 2008 yilinda 20 trilyon Randa yiikseldigini ve bu rakamlarin ardindan, Giiney
Afrika’nin Sahra’nin giineyinde; Tiirkiye’ nin en biiyiik, tiim Afrika genelinde ise Cezayir’den
sonra ikinci en biiyiik ticari ortagi oldugunu belirtmistir. Giiney Afrika acisindan ise Tiirkiye,

Rusya’da déhil olmak iizere, Orta ve Dogu Avrupa’daki en biiyiik ticari ortagidir.*™

Tiirkiye’nin higbir zaman somiirgeyle ilgisi olmadigini diisiinen prof. Jean Berchmans Labana

Lasay’Abar Tlrk-Afrika Kongresinde su diisiinceleriyle dikkat ¢ekmektedir;

“’Jeopolitik ve jeostratejik agidan Tiirkiye; ii¢ kitanin, Avrupa, Asya ve Kuzey
Afrika’nin birlesme noktasinda yer almaktadir. Ayrica bu konumu nedeniyle demir
celik, yedek parca, endistriyel araclar, ev gerecleri, petrol ve tekstil gibi Griinlerin
Kuzey Afrika’ya ihracatinda uluslararasi ticaret i¢in stratejik bir nokta

olusturmaktadir. Bu iirlinler Tiirkiye, Sahra alt1 Afrika iilkeleri i¢in ticari iligkilerinin

normale donmesinde bir baslangi¢ noktasi olusturabilir.”3*®

Afrika Ulkeleri ekonomileri kendi i¢lerinde ¢ok c¢esitlilik gostermektedir, ancak, ekonomileri
petrol ve petrol tiirevlerine bagli olan ekonomiler, degerli madenlere (altin, elmas, glimiis vs.)
dayali olan ekonomiler ve nihayet tarim ve hayvanciliga bagl olan ekonomiler seklinde bir
ayrim yapilabilir. Afrika’da zenginlik belli bolgelerde yogunlagmaktadir. Kitanin en zengin

iilkesi olan Giiney Afrika Cumhuriyeti (GAC), kitanin toplam mal ve hizmet {iretiminin

%12 Anadolu Kaplani: ekonomiye canlilik getiren kobiler veya Anadolu’nun yiikselen giiciinii temsil eden
isletmeler anlamindadir, Kivang Ozvardar, 16 May1s 2013, (Cevrimigi) http://www.dw.de/likeminds-
d%C4%B1%C5%9F-ticareti-masaya-yat%C4%B1r%C4%B1lyor/a-16819411 (Erisim tarihi 18.05. 2013)

313 \Wheeler, a.g.e

a.g.e 85

355 g.e

%18 Jean Berchmans Labana Lasay’Abar, ’ Diinyanin Meydan Okumas1 Karsisinda Afrika Tiirk
Diplomasisi i¢in Ne Yarar Var?’’, Cev. Salim Basar, 5. Uluslararas: Tiirk - Afrika Kongresi , "Tiirk-Afrika
Iliskilerinde STK ve Diisiince Kuruluslarmin Rolii" , 19-21 Kasim 2009, Istanbul, s. 10.
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%22’sini, Kuzey Afrika iilkeleri (KAU) ise %43’iinii gergeklestirmektedir. Sonug olarak bu
alt1 iilke (GAC) ve Kuzey Afrika Ulkeleri (KAU), kitanin toplam mal ve hizmet iiretiminin %
65’ini gergeklestirmektedir. 817

Yaygin imajin aksine Afrika sadece kurakligin ve agligin hakim oldugu fakir bir kara kita
degildir. Sadece Gine'de yeni kesfedilen 25 milyar varillik petrol rezervi, diinyanin en zengin
yataklarindan biri olmaya aday olmaktadir.**® 30 milyon kilometrekareyi asan yiizolgiimii ve
1 milyara yakin niifusu ile Afrika kitas1 gerek barindirdigi dogal kaynaklar gerek sahip oldugu
insan giicii ile uluslararasi arenada gittik¢e artan bir oneme sahiptir. Afrika kitasi diinya petrol
ihtiyacinin yaklasik olarak %15’ini karsilamakta ve topraklari diinyada tarima elverisli
topraklarin yaklagik 1/3’tinii olusturmaktadir.*"® Bunun gibi sebeplerden dolay1 Afrika kitast
basta Cin Halk Cumhuriyeti olmak tizere Amerika Birlesik Devletleri(ABD), Avrupa Birligi
(AB) tilkeleri, Rusya, Japonya ve Hindistan gibi bir¢ok iilkenin ilgilendigi ve rekabet iginde

oldugu bir bolge konumundadir.*®

Turkiye ve Asya’daki diger hizhi biiyiiyen ekonomilerin Afrika’nin hammadde iiretim

sektoriindeki mallara olan talepleri artmaktadir. %!

Tiirkiye’nin bolgeye yakinlagmasinin
nedenlerini ekonomik Ozelliklerde ve siyasi konjonkturde aramak mumkindir. Turkiye,
basta insaat sektorii olmak lizere birgok alan icin biiylik bir pazar olusturan Afrika ile
ekonomik iligkilerini arttirmak istemektedir. Tiirkiye’nin kitaya yonelik ekonomik stratejisi
sunlart saglamayir amaglamaktadir; kiigilk ve orta Olgekli isletmelerin  bolge iilkelerine
acilimlarinin saglanmasi, Tiirk sanayi i¢in hammadde ve yart mamullerin dogrudan ve uygun
fiyatlarla Afrika {lkelerinden temin edilmesi, Afrika iilkelerindeki pazar paylarinin
artirllmasi, Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik etkinliginin arttirilmasi ve bazi sektorlerdeki
rekabet giiciinii artirmak amaciyla bazi yatirimlarinin Afrika’ya kaydirilmasi, bolge iilkelerine
Tiirkiye’den teknoloji transferinin gerceklestirilmesi, miiteahhitlik, miisavirlik ve miithendislik
322

firmalarimizin Afrika iilkelerindeki pazar paylarinin arttirilmasidir.

Diinya Bankasi(DB), Afrika Kalkinma Bankasi(AFKB), Islam Kalkinma Bankasi(iIKB), Arap

Muteahhitlik projeleri,

317 Cem Topbas, *’Tiirkiye-Afrika iliskileri’’, 1. Uluslararas: Tiirk - Afrika Kongresi ,"Tiirkiye - Afrika
Mliskileri" , 23-24 Kasim Istanbul ,2005.

8 Abdiilhamit Bilici, “’Tiirk Elgisi Yiiksekten Oturur’’28 Subat 2009, (Cevrimigi)
http://www.zaman.com.tr/abdulhamit-bilici/turk-elcisi-yuksekten-oturur_820141.html Erigim tarihi 18.11. 2012)
%1% Sahin, a.g.e

$0Ufuk Tepebas, >> Sahra alt1 Afrika’min Artan Onemi ve Tiirkiye’’, 21 Eyliil 2007,(Cevrimici)
http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/692/sahra_alti_afrikanin_artan_onemi_ve_turkiye, (Erigim tarihi 10 Eyliil
2012)

%1 Aybar, a.g.m

%22 Topbas, a.g.e
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ve Korfez Fonlar1 ve Hiikiimetin biitgelerinden finanse edilmektedir. Tiirk firmalar1 Afrika

pazarinda da aktif bir sekilde yer almaktadir.®*®

Ulkeler arasi direkt hava uguslarmin olmayis1 ve haberlesmede telefon ve diger yollarda bir
takim zorluklarin ortaya ¢ikmasi iliskilerin gelismesinin Onleyen faktorlerdir.** Bu durum
diisiiniilerek Tiirkiye ile Afrika arasindaki tagimacilik ve hava ulagimi sorunlarmi gidermek
icin Tiirkiye Ulusal Havacilik Sirketi Tiirk Hava Yollar1 (THY)(Turkish Airlines) Afrika’da
yeni hatlar agmustir. Tiirk Hava Yollarinin Istanbul’dan Afrika’da ¢esitli merkezlere baslattig
ucguslart sunlardir: Hartum, Addis Ababa, Lagos (2006), Johannesburg ve Cape Town (2007),
Nairobi ve Dakar (2009), Dariisselam, Entebbe ve Akra (2010), Mogadisu (2012). Tiirk Hava
Yollari’nin, Tirkiye ile Fas, Cezayir, Tunus, Libya ve Misir arasinda her zaman uguslari
oldugunu vurgulamak gerekmektedir.’® Tiirk Hava Yollar1 22 Afrika iilkesinde 34 noktaya

sefer diizenlemektedir.®® Kenya ile vizelerin kaldirilmasi®*’

, Glney Afrika ulkeleriyle
vizelerin kaldirilmasi®® da ticaret amagli basta olmak iizere iilkeler arasi yolculuk sayisinm
arttirmaktadir. THY nin Afrika’da direkt ucus baslattigi iilkelerden biri de Kenya’dir. Dis
Ticaret eski Miistesar1 Kayalar Nairobi’ye biiylikelgi olarak atandiginda neden Kenya
sorusunun cevabi olarak: “’Afrika’nin Hint Okyanusu’na agilan Onemli bir kapist ve

bolgesindeki merkezi konumu’’ seklinde cevap vermistir. 3%

Tiirkiye ile Afrika arasindaki isbirligine yonelik iliskiler iki Onemli eksen iizerinde
gelismektedir. S6z konusu eksenler, Tiirkiye Kuzey Afrika ile Tiirkiye ve Sahra alti Afrika
eksenleridir. Siyasi planda, Turk otoriteleri ile Kuzey Afrika otoriteleri arasinda karsilikli
ziyaretler gerceklesmektedir. Ticari anlamda Cezayir Tiirkiye’ye temel olarak ham maddeler
saglamis ve Tirkiye de Cezayir de kamu hizmetinde ve dogalgaz tedarikinde yer almistir.
Tiirkiye ayn1 zamanda Misir, Gliney Afrika ve Libya ile karsilikli olarak 6nemli bir miktarda

elmas, petrol ve bu iig iilkenin irettigi tekstilin ticaretini yapmaktadir.*®

323 ag.e
24 Altan, ' Tirkiye-Afrika...””, a.g.e

2 Hazar, a.g.e, 5.12

%26 fbrahim Kalin,” Tiirkiye ve Afrika: Yeni bir stratejik ufka dogru’’,14 Ocak 2013,(Cevrimigi)
www.zaman.com.tr, (Erigim tarihi 21.03. 2013)

7 Ferai Ting, * Afrika Vizesiz *’, 5 Haziran 2005, (Cevrimici)
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=324890 (Erisim tarihi 16.10. 2012).

%8 Anadolu Ajans,(Cevrimici) http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2011/08/22/guney-afrika-ile-de-vize-kalkiyor,
22 Agustos 2011,(Erisim tarihi 18.08. 2012).

9 Abdiilhamit Yildiz, >’Blylimenin Yolu Afrika’dan Gegiyor’’, iTO yaynlari, istanbul, 2010, s. 55

%0 jean Berchmans Labana LASAY’ABAR, a.g.e, s.11
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Tiirkiye ile Sahra alt1 Afrika arasindaki iligkiler iki nedenden dolayi uzun zamandir Tiirk
diplomasisi tarafindan goz ardi edilmistir. Tiirkiye’yi Sahra alti Afrika’dan ayiran faktorler
mesafe ve dil olmak ilizere Afrika’nin bu kesimindeki iilkelerin ¢ogunun resmi dil olarak
Fransizca, Ingilizce ve Portekizceyi konusmaktadirlar. Bu yerlerde s6z konusu devletlerin
ekonomik operatorleri arasinda ticaret igin iletisim giigliigii goriilmektedir. Ticari planda 2003
yilinda Tiirkiye ozellikle Sahra alti Afrika ile ticari iligkilerini gelistirmeyi amaclayan bir
stratejiye onem vererek Afrika ile ilgilendigini gdstermistir. Istanbul-Johannesburg arasinda
bir havayolu hattinin agilmas1 Sahra’nin giineyindeki devletler ile Tiirkiye arasindaki ticareti

kolaylastirmaktadir. **

Ticaretin artmasini saglamak amaciyla, cifte vergilendirmenin Onlenmesi ve yatirimlarin
karsilikli korunmasi anlagsmalari tlizerinde ¢aligmalar yapllmlstlr.332 Ote yandan son yillarda
Tirkiye’nin Afrika Kitasi ile ticaretinin siirekli sekilde arttigini belirtmek gerekir. Sahra’nin
giineyindeki iilkelerle ticaret hacmi 2000 yilinda 742 milyon dolar, 2005 yilinda 3 milyar
dolar ve 2008 yilinda 5,5 milyar dolar olmustur.**® Bununla birlikte, kiiresel ekonomik kriz
Tiirkiye’nin Sahra’nin giineyindeki iilkelerle ticaretini olumsuz olarak etkilemistir. Nitekim
2009 yilinda ticaret hacmi 4.88 milyar dolar ve 2010 yilinda 4 milyar dolarda kalmistir, 2011
yilinda ise ticaret hacmi 7,5 milyar dolara ulasmistir. Tiirkiye’nin tim Afrika Kitasiyla dig
ticaret hacmi ile ilgili rakamlar gdyledir: 2005 yilinda 9 milyar dolar, 2009 yilinda 15,87
milyar dolar, 2010 yilinda 14,1 milyar dolar ve 2011 yilinda 17,1 milyar dolar seviyesine

gelmistir.334

Tirk mateahitleri de Afrika iilkelerinde faaliyette bulunmaktadir.** 1972 ile 2010 arasinda
tim dinyada 89 Ulkede Tirk miteahitleri tarafindan istlenilen projelerin %21°i Afrika’da
gerceklestirilmistir (39 milyar dolar). Bu projelerin %19’u Kuzey Afrika’da ve %2’si (3,7

% Genel degerlendirme olarak

milyar dolar)Sahra Alt1 Afrika’da gerc;eklestirilmistir.3
Tiirkiye’nin Afrika Kitasina acgilimi politikasinin basarili oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Son on bes yilda, Tiirkiye’nin tiim Afrika tlkeleri ile biitiin alanlarda iligkileri gelismistir.

*#la.g.e s.12

¥2 Altan, a.g.e

3 Hazar, a.g.e

35 0.e

%3 Kenan Tepedelen,”” Siyasi iliskiler’, 5. Uluslararasi Tiirk - Afrika Kongresi , "Tlrk-Afrika iliskilerinde STK
ve Diisiince Kuruluslarinm Roli" , 19-21 Kasim 2009 , Istanbul.

6 Hazar, a.g.e
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Diinyada hé&kim olan ekonomik krize ragmen Afrika iilkeleriyle olan ticarette ciddi

gerilemeler olmamastir. 337

Afrika’nin diinya ticaretindeki paymi %1 oraninda arttirabilmesi halinde kitanin bu ticaretten
elde edecegi kazancin, kitaya yillik olarak yapilan hibenin yaklasik yedi kati tutarinda olacagi
tahmin edilmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye nin tamamlayici dis ticaret yapist ve “adil ticaret
yoluyla serbest ticaret” vizyonu ile Afrika {ilkelerinin ekonomik gelismislik dizeyini
arttirabilecek en uygun iilkelerden birisi oldugu diisiincesi uzmanlar tarafindan da yaygin bir

fikir olmaktadir.>®

Tirkiye, Afrika’da ekonomik ve ticari iligkilerini gelistirebilecegi onemli firsatlara sahiptir.
Bununla ilgili olarak 2003 yilinda Afrika ile Ekonomik ve Ticari Iliskileri Giiglendirme
Stratejisi dahilinde, kita iilkeleri ile ticaret hacminin ve ekonomik igbirligi imkanlarinin
gelistirilmesi karar1 alinmis ve bu karar basariyla uygulanmustir. Ornegin Sahra Alt1 Afrika ile
yapilan ticaretimiz 2000 yilinda 742 milyon dolar seviyesindeyken, bu miktar 2008 itibariyle
6 milyar dolara yiikselmistir. Yine 2008 itibariyle Kuzey Afrika ile yapilan ticaret miktar1 10
milyar dolara ulasmistir. 2010 yilinda ise kitanin geneli ile yapilan toplam ticaret miktar
yaklagik 15,7 milyar dolar olarak gergeklesmistir.339 Tiirkiye'nin 2002 yilinda Afrika'yla olan
toplam ticareti 2 milyar dolarken, 2012 sonu itibartyla bu rakam 17 milyar dolar
gecmistir. 2011 yilinda Tirk firmalari, Afrika'da 2 milyar dolarlik miiteahhitlik projeleri

iistlenmislerdir.**°

%7 Mehmet Ozkan, ¢ Tiirkiye’nin Afrika Politikas1 2009°”, SETA Tiirk Dis Politikas1 Y1llig1 2009, Ankara :Pelin
Ofset, Mart 2011,s. 583.

8 yener, a.g.e

%9 Dig Ticaret istatistikleri”, Ekonomi Bakanlig1 internet Sitesi, (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=5&param2=0&sitcrev=0&isicrev=0&sayac=5809, ,
(Erisim tarihi 24.02.2012).

0 Kaln, “’Tiirkiye ve Afrika: Yeni bir...”", a.g.e
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Tablo: 3

Milyon Dolar
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 |[2001 |2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010 | 2011 |2012
GENEL iHRACAT TOPLAMI | 1.159 | 1.234 | 1.818 | 1.655 | 1.373 | 1.521 | 1.697 | 2.131 | 2.968 | 3.631 | 4.566 | 5.976 | 9.063 | 10.180 | 9.283 | 10.334 | 13.357
KUZEY AFRIKA 986 |980 |1.502|1.344|1.087 |1.150|1.267 | 1.577 |2.203 | 2.544 | 3.097 | 4.030 | 5.850 | 7.445 |7.025| 6.701 9.444
DIGER AFRIKA 174 | 253 |316 |[311 |285 |371 |430 |[554 |765 1.087 | 1.469 | 1.947 | 3.212 | 2.735 |2.258 | 3.633 3.913
Milyon Dolar
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
GENEL iTHALAT TOPLAMI | 1.994 | 2.197 | 1.758 | 1.687 | 2.714 | 2.819 | 2.696 | 3.338 | 4.820 | 6.047 | 7.405 | 6.784 | 7.770 | 5.700 | 6.414 | 6.767 |5.922
KUZEY AFRIKA 1.618 | 1.813|1.493 | 1.404 | 2.257 | 2.115 | 2.138 | 2.519 | 3.231 | 4.212 | 4.878 | 3.616 | 5.267 | 3.542 | 4.306 | 3.342 | 3.309
DIGER AFRIKA 376 |385 |265 |283 |[457 |704 |558 |820 |1.589|1.835|2.526|3.168|2.503|2.158 |2.108 | 3.425 |2.613

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlig1 . <’Ulke Gruplarina Gore Dis Ticaret’”.

Tiirk Isadamlar1 ve Sanayiciler Konfederasyonu(TUSKON), ekonomiye canlilik katmak adina
Afrikali ve Tiirk isadamlarinin bir araya getirmeyi amaciyla 2006 yilinda ° Tirkiye-Afrika
Dis Ticaret Kopriisii’ adi altinda bir organizasyon diizenlemistir. Bircok Afrikali ve Tiirk
isadamlariin bulustugu ve ticaret imkani oldugu bu organizasyonda her yil Tiirk ve Afrikali

Bakanlar da bir araya gelmektedir.>*

Tiirkiye’nin Afrika’ya ihracatini arttirmaya yonelik gerceklestirilen Tiirk-Afrika Is Konseyleri
kapsaminda ilgili iilkelerde ortak is toplantilari diizenlenmekte ve Tiirk ihra¢ Uriinleri
Fuarlarina destek verilmektedir. Bu gercevede Tunus, Fas, Cezayir, Libya, Sudan ve Misir’la
ortak Is Konseyleri tesis edilmistir. 2008 Tiirk-Afrika Is Forumu’ndan sonra Turkiye Odalar
ve Borsalar Birligi ile Afrika Ticaret Sanayi Tarim ve Meslek Odalar1 arasinda imzalanan bir

anlagma ile 2008 Agustos ayinda Tiirk-Afrika Ticaret Odas1 kurulmustur. 32

2003 Strateji Belgesi kapsaminda Tiirkiye, Afrika Kalkinma Bankasi ve Afrika Kalkinma
Fonu tiyeligi i¢cin Subat 2008’de bagvuru yapmis ve bu basvuru ayni yilin Mayis ayinda kabul

31 Abdiilhamit Yildiz, “Parlayan Yildiz Afrika ’, Afrika’nin Farkli Beyazlari, Istanbul: inno Yaymcilik, 2008,
s.8

32\ Engin Oba, “Tirkiye-Afrika iliskilerinde Yeni Bir Dénem Baslarken”, Stratejik Analiz, C. 1X, S.102,
Ekim 2008,S.45.

-109 -




edilerek Guvernorler Toplantisi sirasinda Afrika Kalkinma Bankasi’nin bolge dis1 25. {iyesi

olmustur. 343

4.3. AFRIKA’NIN TURKIYE ILE TICARETIN GELiSMESINI DESTEKLEMESI

Uluslararasi iligkilerde meydana gelen kiiresel ve bolgesel dnemli gelismeler, Afrika’nin da
kendi icinde degisiklikler yapmasimi zorunlu kilmistir. Tek parti hiikiimetleri, askeri
diktatorliikler artik kabul goren hiikiimet sekli degildir. Afrika’nin yatinmlarin kitaya
cekilmesini saglamak i¢in yeni ekonomi politikalarin1 uygulamaya koydugunu , 6zel sektoriin
gelistirilmesini  gergeklestirmek ve devlet miidahalesinin azaltilmasi amaciyla gerekli

politikalart yiiriirliige sokuldugu gézlemlenmektedir.®**

Giliney Afrika Cumhurbaskant Mbeki’nin dedigi gibi, Afrika ronesansinin hedeflerinin ve
programlarinin  Afrikalilar tarafindan tespit edilmesi ile basar1 ve basarisizliklardan
Afrikalilarin sorumlu olmalari halinde ‘Afrika rénesans’’ miimkiin olabilecektir.*® Ancak
Afrika’nin guinimizde diinya i¢in en 6nemli kalkinma sorunu olusturdugu i¢in destege ihtiyag

duymaktadir. 3

Cok kutuplu bir diinyaya giden yolda Cin, Turkiye, Brazilya, Hindistan, Giney Kore ve
Meksika gibi yiikselen degerlerin (emergent Powers) ortaya c¢iktigi donemde, Afrika

kendisine Tiirkiye gibi dostlar edinerek sorunlarina ¢6ziim bulabilecek duruma gelrnistir.SA'7

Istanbul’da gergeklestirilen Tiirkiye Afrika Sivil Toplum Kuruluslart Formu, 16 Agustos 2008
Deklarasyonu’nda Tiirk ve Afrikali sivil toplum kuruluslari Afrika’nin her yerinde ortak
faaliyet yapma karari alinmistir. Istanbul 14-16 Agustos 2008 tarihleri arasinda Tiirkiye
Afrika Isbirligi Zirvesi'ne de ev sahipligi yapmustir. Bu zirvede "Tiirkiye-Afrika Isbirligi
Istanbul Deklarasyonu" ile "Afrika ve Tiirkiye Ortakhig Igin Isbirligi" cerceve belgeleri

. 348
imzalanmistir.

Kamerun Cumhurbagkani Paul Biya da zirvede samimi agiklamalarda bulunmustur.

Tiirkiye’yi Kamerun’daki biiylik kalkinma projelerinde rol almaya davet etmistir. Tarim,

3 Oba, a.g.e, 5.45.

%4 Oba, **21.Yiizy1l ve Afrika’nin Yeniden Dogusu’’, Tiirk ve Afrikal Sivil Toplum Kuruluslari(STKlar):
Isbirligi ve Kalkinma,( der.) Ufuk Tepebas, Ankara:TASAM Yayinlari, 2009, s.218

%% Martin Meredith, ** The State Of Africa’’, London, 2006, s.677

¥ Oba, ’21.Yiizy1l ve Afrika’nin Yeniden...”, a.g.e

#ag.e,s.219

8 Hazar, a.g.e ,5.9
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dericilik, gida, tekstil ve toplumsal konutlar s6z konusu kalkinma projelerinin baginda
gelmektedir. Paul Biya, Kamerun’un Gine Korfezi’'nde yer almasindan dolay1 250 milyon
kisilik bir pazari olusturdugunu vurgulamis ve Tirk sirketlerinin maliyetini azaltmak ve

sermayenin dolasimini kolaylastirmak i¢in énlemler alindigini vurgulamistir.®*

Bagka bir Afrika ilkesinin ¢agrisina Ornek olarak Giiney Afrika {ilkesi Botswana’nin
Disisleri ve Uluslararasi Isbirligi Bakan1 Phandu Skelemani, madencilik sektdriinde &zellikle

de elmasla ilgili biiyiik kaynaklar1 oldugunu vurgulamis ve su sozleri sdylemistir;

"Bizim gii¢lii kaynaklarimiz var. Tiirkiye 'deki is adamlar1 bizim {ilkemize gelip elmas
konusunda ¢alismalar yapabilir. Elmaslarin ¢ikarilmasindan, islenmesine hatta
miicevher yapilmasina kadarki siirecte igbirligi yapmak istiyoruz. Maden arama
konusunda da Tiirkiye'yi destekliyoruz. Ulkemizde nerelerde maden oldugunu
biliyoruz ama hentiz haritasi ¢ikarilmis degil. Dolayisiyla bir Tiirk is adamlari
tilkemize gelip arama yapmak istedigini sdylerse biz kendilerine hemen ruhsat veririz.
Burada herhangi bir sekilde maden bulunursa, bununla ilgili ¢aligmalar1 da birlikte
yapabiliriz. ¢* *°

Ankara'da resmi temaslarda bulunan Disisleri Bakan1 Skelemani, Botswana'nin Tiirkiye ile
iligkilerini giiclendirmek istediklerini belirterek, 6zellikle ekonomi alaninda iligkileri artirmak
ve yogunlastirmak istediklerini belirtmistir. Botswanali Bakan, Tiirkiye ile iilkesinin siyasi

perspektiflerinin biiylik ol¢iide Ortiistiigiinii ifade etmistir.***

Afrika kitasinda yer alan iilkelerin sinai kalkinma hedefleri dogrultusunda daha aktif
politikalar izlemeleri ve bu anlamda desteklenmeleri gerekmektedir. Dinamik yatirimlarin
gerceklestirilebilmesi, diisiik olan kita i¢i ticaret hacminin arttirilmasi 6zel sektoriin
guclendirilmesi, beyin goc¢lniin azaltilmasi, standardizasyon ve i¢ teknolojik kabiliyetlerin

gelistirilmesi hususlar1 6nem verilmesi gereken konularin baginda gelmek‘[edir.352

Afrika’nin sanayilesmeye yonelik politikalarinin basariya ulasabilmesi, siiphesiz ekonomik
dontistimii saglayabilmesi ve iirlin ¢esitliligini arttirabilmesi ile dogrudan ilintilidir. Karsilikli
ticaret ve isbirliginin geligsmesi anlaminda Tiirkiye Isadamlar1 ve Sanayiciler(TUSKON), Tiirk

Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), Miistakil Sanayici ve Isadamlari

¥9Halil ibrahim Bahar, ©>Afrika’ya A¢ilim”’, 23 Mart 2010, (Cevrimici)
http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=1405 (Erisim tarihi 16.09. 2012).
%0 Anadolu Ajans, 'Elmasi Birlikte Cikarahm', 6 Eyliil 2012, (Cevrimigi)
http://www.radikal.com.tr/turkiye/elmasi_birlikte cikaralim-1099422, (Erigim tarihi 08.01. 2013).
351

a.g.e
%2 Mansfield, a.g.e
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Dernegi(MUSIAD) gibi kurum ve kuruluslarin diizenledikleri programlar kitayla karsilikli

iliskileri gelistirmekte ve lilke ekonomisine katkida bulunmaktadir.

TUSKON-TIM ve AKIB’in ortakhiginda Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanhiginin
Koordinasyonu ile yakin zamanda 2-4 Ekim 2012 tarihinde Giliney Afrika’ya ticaret ve
yatirrm heyetinde Giiney Afrika Ekonomik Kalkinma Bakani Ebrahim Patel, Tiirkiye’nin
firsat olarak oOnlerinde durdugunu belirterek, iilke olarak Onemli firsatlar sunduklarini

aktarmustir. Ulke olarak onemli kaynaklara sahip olduklarmin altin1 ¢izen Patel;

“Tirk yatirimcilara yeni biiylime stratejimiz kapsamindaki sektorleri dikkatle
incelemelerini tavsiye ediyorum. Madenlerin islenmesi, ilag ve otomotiv sektoriinde
yatirima ihtiyag var. Glines ve riizgar enerjisini gii¢lii olarak tiretmeyi planliyoruz.
Daha ucuz krediler sunabiliyoruz. Liitfen iilkemize gelin ve yatirim yapm. Onemli
firsatlar var.” seklinde 1<0nusmustur.353

Giiney Afrika’nin 50 milyon niifusu oldugunu aktaran Patel, 6nemli bir pazar olduklarina

dikkat cekmistir. Ulke olarak Tiirk sirketleri icin yatirim ve {iretim iissii olabileceklerini ifade

eden Patel, firmalarin Giiney Afrika’nin imkanlarindan faydalanabilecegi goriisiindedir.**

TUSKON’un diizenledigi Tiirkiye-Giiney Afrika Ticaret ve Yatirim Forumuna konuk olarak
katilan Bakan Yardimcisi Thabete, Giliney Afrikanin konum olarak 6nemli bir bolgede
bulundugunu vurgulamistir. Giiney Afrika da Tiirk is adamlar i¢in yatirnm yapilabilecek
alanlarin otomotiv, bilisim, yapi1, tarim triinleri, gida giivenligi, kimyevi maddeler ve yakit
alanlar1 oldugunu dile getirmis, iilkeler arasi ekonomik iliskileri giiclendirme adma Giiney
Afrikali ve Tiirk sirketlerin deneyimlerini bir araya getirdigi iyi ortakliklar kurulabilecegini
belirtmistir. Thabethe ayn1 zamanda, Giiney Afrika'da tekstil ve mineral gibi sektdrlerde de
firsatlar oldugunu bildirmistir. Giiney Afrika Sanayi ve Ticaret Bakan Yardimcisi, "Su
muhakkak sartlar1 kolay kildigimiz takdirde Tiirkiye'den sirketlerin yatirimlari daha
artacaktir." ifadelerini kullanmigtir. Vizeler ile ilgili sorunlarimi asma adina gerekeni
yapacaklarin1 vurgulayan Elizabeth Thabethe, egitim ve yatirim i¢in iilkeye gelenleri magdur
etmediklerini dile getirmistir. Thabethe, Gliney Afrika ve Tiirkiye i¢in pek ¢ok alanda yatirim

ve gli¢ birligi imkan1 oldugunu da Vurgulamlstlr.355

%3 TUSKON ,’Giiney Afrika’ya Ticaret ve Yatirim Heyeti>’, (Cevrimici)
http://www.tuskon.org/?p=content&gl=faaliyetler&cl=faaliyet&i=392 (Erisim tarihi 03.01.2013).

354

a.g.e
%% TUSKON, ’Giiney Afrika-Tiirkiye Ticaret ve Yatirim Formu®’, (Cevrimigi)
http://www.tuskon.org/?p=content&gl=faaliyetler&cl=faaliyet&i=420 (Erisim tarihi 04.02.2013).
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06 — 11 Ocak 2013 tarihleri arassnda TUSKON yine, Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM) ve
MUSIAD organizasyonu ile Gabon — Nijer — Senegal’e yaklasik 300 is insaninin katilimlar
ile Ticaret ve Miiteahhitlik Heyeti diizenlemistir. Afrika’ya acilim stratejisiyle birlikte kitaya
yonelik uzak cografyalara ugus seferlerinde de artis gézlenmistir. Bagbakan yeni bir hattin
daha acilarak ulagimin kolaylasmasi ve ekonominin canlanmasina 6rnek gostererek THY'nin
Istanbul-Libreville seferlerinin ay sonunda baslayacagina dikkati ¢eken Erdogan, Gabon'un
diinyanin tiim iilkeleri ile en kolay ve uygun kosullarda baglantisinin saglanacagini
soylemistir. **°Tiirkiye ve Gabon'un birbirine uzak cografyalar olmadigmi ifade eden
Erdogan, "Tarih boyunca oldugu gibi, gelecekte de ¢ok anlamli bir isbirligi tesis edecegimize,
bolgelerimizde barisi, dostlugu, kardesligi en giiclii sekilde olusturacagimiza ve bunu
savunacagimiza yiirekten inaniyorum" seklinde konusmustur. *'Erdogan, Tiirkiye ile Nijer
arasindaki ticari iligkilerin 2009'dan bu yana artis gosterdigini, 2012 yili sonu itibariyla ticaret
hacminin 39 milyon dolara ulastigini ancak bu rakamin yeterli olmadigini ifade etmis ve

sunlar1 eklemistir:

"Bunu daha da ilerilere tasimamiz gerekiyor ve bu aramizdaki mevcut potansiyeli
yansitmiyor. Ama goriismelerimiz sonucunda bunun hizla artmasi konusunda
adimlarimiz1 iste buradaki bir araya gelisle birlikte baslatiyoruz. Firmalarimizin
Afrika'daki kayitl yatirimlar: 5,5 milyar dolari ast1. Oniimiizdeki dénemde 6zellikle
kicuk ve orta 6lgekteki isletmelerimizin lilkenizdeki yatirimlarini artirabilmeleri igin
ozellikle kendilerine biz destek olmaya devam edecegiz. Afrika iilkeleriyle ticari ve
ekonomik iligkilerimizi artirabilmek i¢in Tiirk Eximbank tarafindan tahsis edilen
kredilerin kullaniminin ikili ticaretimizi de ekonomik iligkilerimizi de arttiracagini

diistinliyorum.”’ 358

TUSKON Bagkan1 Meral ise;

“Tiirkiye ve Nijer arasindaki ticaret hacmi 2011 yilinda sadece 25 milyon ve 2012
yilinda ise 37 milyon dolar civarinda. Biz bu rakamin kisa stirede 100 milyon dolarlar
seviyesine ulagsmasini hedefliyoruz. Tiirk 6zel sektorii olarak Nijerli
meslektaslarimizla ortak bircok sektérde basarili sirketler kurarak yeni isler
yapabilecegimize inanityoruz” diyerek Nijer’e verilen 6nemi belirtmistir.**°

Tlrkiye i¢in Somali’nin de ayr bir yeri vardir. Tiirkiye'deki 6zel sektérden 2011'de Somali’ye
yapilan bagis miktari, 365 milyon ABD Dolari'n1 asmistir; Tiirk hiikimetinin yardimlar1 da
Avrupa iilkelerini (Britanya disinda) geride birakarak 49 milyon ABD Dolarina ulagmstir.

%6 RISIAD( Rize Sanayici ve isadamlar1 Dernegi), °“TUSKON Basbakan Erdogan ile Afrika Ziyareti
Gergeklestirdi’’ , 12 Ocak 2013, (Cevrimici) http://www.risiad.org/rs/?p=1388. (Erisim tarihi 24.03.2013).
37

a.g.e
B 500

ag.e
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Somali'nin ABD Ozel Temsilcisi Abukar Arman'a gore, Tiirkiye'nin erdemli gii¢ dgretisinin
Somali'de kaydettigi basari, yumusak giiciiniin etkisini gostermektedir. **°Tiirkiye, Sahra-alti
Afrika'da faal olan diger pek ¢ok yabanci giic gibi yeni-sOmirgeci damgasiyla kendisini
goOstermek istememis ve bunun igin stratejik bir sistem kurmustur. Tiirkiye, kitaya yardimda
bulunan diger gii¢lerin ¢c6zemedigi altyapi sorunlarinin iistesinden gelerek, Somalilerle kendi
iilkelerinde dogrudan ilgilenerek, Tiirk yurttaglarini Somali'ye yonlendirerek ve Somali’li
gencleri egitim i¢in Tirkiye'ye getirerek Somali toplumunu istikrara kavusturmaya ve iilke
ekonomisinin yeniden canlanmasimna yardim etmistir. Zambiya, Mozambik, Moritanya,
Zimbabve, Somali, Gambiya ve Nijer'de a¢ilan yeni biiyiikelgilikler, bu iilkelerin pazarlarina
Tirk mali ihracatinda 300 milyon ABD Dolarn tutarinda bir yiikselisi de beraberinde
getirmistir. Somali gibi iilkelere yapilan yardim ve destek onlarin kalkinmalarmi saglayacak

ve Tiirkiye’ye de kazanim olarak geri donebilecektir.

Turkiye'nin Sahra-alti tilkelerle arasindaki ticaret hacmi, bir onceki yila gore yiizde 72
oraninda artarak 2011'de 7,5 milyar dolar1 bulmustur. TUrkiye, tim Afrika tlkeleriyle bugin
16 milyar dolar olan ticaret hacmini, Cumhurbagkani1 Giil'iin ifadesiyle "birkag¢ yil iginde"

ikiye katlamay1 amacglamaktadir.

Tirkiye halen giinde yaklagik 600.000 varil petrol ithal etmektedir. Biiylik hidrokarbon
rezervlerine ek olarak Somali, Afrika'daki en uzun deniz kiyisi ve biiyiik ticaret rotalarinin
merkezinde yer alis1 dolayisiyla jeostratejik bir dneme sahiptir. Genellikle karigik bir iilke
olarak goriiliip dikkate alinmadigi halde British Broadcasting Corporation (BBC) Afrika
Editorii Mary Harper'a gore, Somali'nin insan kaynaklar1 ve ticari sezgileri saglamdir. Harper,
"“finans hizmetleri, telekomunikasyon sektorleri... bunlarda ¢ok biiyiik paralar var" seklinde
konugmaktadir. Ayn1 zamanda {ilkeyi yeniden inga etmek i¢in ¢ok biiyiik bir ham madde ve
vasifli iggiicii ihtiyaci s6z konusudur. Harper, "Tiirkiye nin konumu ve bolgede devam edecek
politikastyla ~ Somali’deki bu firsatlardan  Oniimiizdeki yillar da  Tirkiye’nin

yararlanabilecegini s6zlerine eklemektedir.

Tirkiye Sivil Toplum Kuruluslari’nin (STK), acilim1 destekleyen stratejilerin uygulanmasinda
olumlu katkilarini 6nemsemektedir. TUSKON “’Tiirkiye-Afrika Dis Ticaret Kopriisii

Programlar’ diizenlemistir. Bu ¢alismalar, 06zel sektorii Afrika ilkeleriyle iletisim

%0Anadolu Ajans, “’Tiirkiye Afrika’yr Salliyor”’ 21 Subat 2013,(Cevrimici)
http://www.sabah.com.tr/Dunya/2013/02/21/turkiye-afrikayi-salliyor, , (Erisim tarihi 20.03. 2013).
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kurmalarinda 3 faydali olmus ve bu firmalar yatirimlara baglamistir. Yapilan bu programlar
yetkililere Turkiye’nin tim imkanlar1 ve araglari ile kitada kamu ve 6zel yatirimlarini arttirma
noktasindaki istek ve kararliligin1 gostermektedir. Ayrica Afrika Birligi de Tiirkiye ve Afrika

kitast {ilkeleri ile olan iliskilerin gelisimine katki saglamaktadir.*®

Turk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD) de Afrika ile iliskileri gelistirmeye
yonelik programlar diizenlemektedir. TUSIAD International tarafindan diizenlenen
“Afrika’da Is ve Yatirnm Olanaklar” seminerinde Tiirkiye’nin vakit kaybetmeden Afrika’ya
gitmesi gerektigi vurgulanmistir. Uluslararas1 Finans Kurulusu (IFC) Finansal Piyasalar ve

Girisim Sermayesi Fonlar1 Avrupa, Orta Asya, Ortadogu ve Kuzey Afrika Bolgesi Direktorii
K. Aftab Ahmed,

“Yatirimcinin hangi tilkeye gidecegi sektorel olarak degisiklik gosterecektir. Sektor
olarak en biiyiik potansiyel altyapida. Enerji ve gayrimenkulde de firsatlar var.”*®
seklinde konusmustur.
TUSIAD International Baskani Osman Boyner ise TUSIAD 1n son 2 yildir Brezilya, Rusya,
Hindistan, Cin ve Guney Afrika Cumhuriyeti (BRIC ulkeleri) ile birlikte Afrika’ya da 6nem

vermeye basladiklarini belirterek, sunlar1 sdylemistir:

“Afrika’ya dikkat cekmek ve yatirinm yapmak isteyenleri bilgilendirmek istiyoruz.
Cografi yakinligimiz, diger iilkelere gore rekabet iistlinliiglimiiz ve baz tilkelerle
kiiltiirel baglarimiz bize bu siirecte avantaj saglayacaktir. Afrika uzun yillardir
fakirlikle miicadele ediyor. Ancak son 8§ yilda ekonomik faaliyetleriyle de 6n plana
cikiyor. Tiim Afrika ile ticaret hacmimiz 2010 yilinda 4 milyar dolardi. 2011°de ise bu

rakam 19 milyar dolara ulast1.”

Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) Afrika kitasina yonelik iliskilerde aktif
rol oynayan kurum ve kuruluslardan biri olmak iizere son donemde Ekonomi Bakanligi’nin
diizenledigi Gabon, Nijer ve Senegal gezisine Basbakan, ¢ok sayida devlet iist diizey
yetkilileri ve isadamiyla birlikte katilmgtir. Tiirkiye-Gabon Is Forumu’nun diizenlendigi Cite

de La Democratie’de forumun acilisinda bir konusma yapan MUSIAD Genel Baskan1 Nail

®lAtilla G.Kizilaraslan,” Tiirkiye ve Afrika Ulkeleri Arsindaki Ekonomik fliskiler”’, Tirk ve Afrikali Sivil
Toplum Kuruluslar’STK ’lar: is Birligi ve Kalkinma,( der).Ufuk Tepebas, Istanbul: TASAM yaynlari, 2009,
s.17.

%23.0.e, 5.18 o

%3 Anadolu Ajansi, °TUSIAD: Afrika’ya Erken Giden Kazamr’’, 1 Haziran 2012, (Cevrimigi)
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/20668449.asp (Erisim tarihi 03.03.2013).
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Olpak, “Afrika’ya sadece kendimiz kazanmak igin gelmedik. Birlikte kazanacagimiz isleri
konusmaya geldik,” diyerek karsilikli kazanim anlayisina yonelik amaglar1 oldugu dile

getirilmistir.?’64

Tirkiye ile Gabon arasindaki mevcut ticaret hacmini yeterli gérmediklerini bildiren Erdogan,

su yorumlar1 yapmustir;

"Ticaret ve yatirimlar1 artirmak icin ¢aba harciyoruz. Ziyaretim sirasinda bagta tarim
ve saglik alanlarinda olmak iizere imzalanan anlagmalara tilkelerimiz arasindaki ahdi
altyapiy1 giiclendirdik. Yasal ¢erceveyi tamamlamak tizere vize ile ilgili imzalarimizi
attik ve bundan sonraki siireci ¢ok daha farkli bir sekilde gelistirecegiz. Gabon'a
gelirken 300 isadamu ile birlikte geldik. Bunlarin igerisinde 175 girisimcimiz var ki
yillik cirolar1 65 milyar dolardir. Ihracatlar1 12 milyar dolardir. Calisan is¢i sayilar1 ise
429 bin kisidir. Gabon'da yatirim yapmaya kendilerini 6zellikle tesvik etmek i¢in
kendileri de bizimle beraber bu seyahatte bulundular. Sektorel bazda yapacaklari
goriismelerle Gabon'da gerek yagmur ormanlarimin degerlendirilmesi noktasinda
burada barajlar kurulabilir, hidroelektrik santrallerden tutunuz igme suyu, kullanma
suyuna varincaya kadar.”’

Diinya da Tiirkiye’nin Afrika’ya ilgisini yakindan takip etmektedir. Independent gazetesince
yayimlanan bir analizde Erdogan'm 300 isadami ile Gabon, Nijer, Senegal’i iceren Afrika turu
ile ilgili "Dev heyetin, diinyanin en biiylikk 20 ekonomisinden biri olan Tiirkiye'nin son
yillarda nasil kiiresel bir oyuncu haline geldigine vurgu yaptig1" yorumu yapilmistir. 36
Tiirkiye AK Parti doneminde Afrika’ya Acilim politikasiyla 6zellikle ekonomik alanda

iligkileri gelistirme c¢abasina girmis ve bir¢ok Afrika iilkesinden olumlu doniis almis,

isbirligine dayali iligkiler gelistirilmistir.

4.4.SOSYAL VE KULTUREL GELISMELER

Uluslararasi alanda, Birlesmis Milletler gibi uluslararas1 rgiitlerin bilinen ¢aligmalarinin yan
sira, “Afrika’nin Kalkinmasi i¢in Yeni Ortaklik” (NEPAD) gibi yeni girisimler ¢ercevesinde
Afrika’da siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina yénelik ¢alismalar yapilmaktadir. Insani

yardim programlar1 ve ekonomik gelismeyi hedefleyen yardim programlart hazirlanmistir.

%MUSIAD Resmi Sitesi, ’Nail Olpak Basbakan Erdogan’la Afrika’daydr>, ,(Cevrimici)
http://www.musiad.org.tr/icerik.asp?kat=musiad&id=229 (Erigim tarihi 13.02.2013).

¥*Turkarabnews “’Erdogan Afrika'dan doniiyor diinya onu konusuyor”’,11 Ocak 2013, (Cevrimigi)
http://www.timeturk.com/tr/2013/01/11/erdogan-donuyor-dunya-onu-konusuyor.html (Erisim tarihi 22.02. 2013)
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Ote yandan kiiltiirel iliskileri gelistirmek ve egitim alanindaki katkilar1 artirmak igin cabalar
gosterilmektedir. Tirkiye Buyuk Millet Meclisi ile Nijerya, Gana, Sudan, Tanzanya gibi
Sahra’nin guneyindeki Afrika tlkelerinin parlamentolarinda dostluk gruplarinin olmasi ikili

iligkilerin gelismesine biiyiik 6lciide katki saglamaktadlr.366

Tiirkiye bir¢ok Afrika iilkesinde baris koruma harekatlarina katki saglamistir. Tiirkiye’nin
Afrika’da barisi, istikrar1 ve kalkinmay1 saglamaya destek olma politikas1 baglaminda, 2010
yilinda Kahire’de yapilan Darfur’un Yeniden Insasi ve Kalkinmasi i¢in  Uluslararasi
Dondrler Konferansi’nda, Tiirkiye, Misir ile birlikte es baskanlik {stlenmistir.  Bu
Konferans’ta Turkiye 2010-2015 yillar1 igin saglik, tarim ve egitim alanlarinda 70 milyon
dolarhk bir yardimda bulunacagim belirtmistir. **’ Ote yandan Tiirkiye 2010 yilinda
Istanbul’da Birlesmis Milletler Orgiitii tarafindan diizenlenen Somali Konferansi’na ev

sahipligi yapmistir. Bir sonraki Konferans da Istanbul’da yapilacaktir.

Egitim alaninda Afrikali 6grenciler, Tirk Hiikiimeti’nin baslattigi bir inisiyatif ile Tiirk
iniversitelerine cesitli branglarda egitim almaya baslamistir. Bu kapsamda karsilikli olarak
bilim adamlar1 degisim programlari uygulanmis ve Islam Konferansi Orgiitii(IKO) iiye
iilkelerinin Miisliimanlarin azinlikta oldugu tilkelerdeki Miisliman 6grencilere burs saglamasi
yolu ile gerceklestirilmistir. Egitim almaya gelen 6grencilerden Tiirk {iniversitelerinin
cogunda egitim dili olan Tiirkgeyi iyi seviyede okuma, yazma ve konusma becerisi
gostermeleri beklenmektedir. Bu da Afrikali 6grencilerin Tiirk toplumuna entegrasyon
stirecini hizlandirmaktadir. Dil konusunda yeterlilik ayn1 zamanda yabanci 6grencilere Tiirk
kalturinu ve Tirkiye’nin diinyaya bakisini daha iyi anlama imkani vermektedir. Turk
tiniversitelerinde okuyan Afrikali 6grenciler arasinda okulu birakanlarin sayisinin oldukga

azdir. Cogu Afrikali 6grenci, okullarini basari ile bitirmektedir ve bu olumlu bir gelismedir.368

Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu ( TUBITAK), Afrika Kokenli lisanstisti
ogrenciler i¢in 6zel burs program baslatmistir. Diyanet Isleri Bagkanlig da Bagbakanligin

himayesinde 2011 yilinda istanbul’da ’II. Afrika Musliiman Dini Liderler Zirvesi’’

%6 Hazar, a.g.e, s.11

®7a.g.e, s.12

%8 Muhammed Bakari,”’ Tlirk-Afrika Sosyo-Kiiltiirel iliskileri’’, Cev. Hasan Oztiirk, 1. Uluslararas: Tiirk -
Afrika Kongresi , "Turkiye - Afrika iliskileri", 23-24 Kasim 2005, istanbul, s.4
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diizenlemis ve bu toplantida Afrika’nin somiirgeci ge¢misinin asilmasinda giiniimiizdeki

insani sorunlarin ¢oziimiinde Islami degerlerin énemine dikkat gekilmistir.369

%9 Birol Akgiin, ’Erdogan’mm Afrika Turu: Tiirkiye ve Afrika’mmn Birbirlerini Kesfi’’, Stratejik Diisiince,
Subat 2013, s.52
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Kiiltiirel iligkilerin gelisiminde 6nemli adimlar atilmistir. Turk Asya Stratejik Arastirmalar
Merkezi (TASAM) ve Uluslararas1 Stratejik Arastirmalar Kurumu( USAK) gibi ¢esitli
disiince kuruslari, Afrika’nin 6neminin bilincinde ¢esitli faaliyetleri yiiriitmektedirler.
Kiiltiirel iliskilerde 6nemli bir gelisme tiniversitelerin faaliyetlerinde goriilmektedir. Ankara
Universitesi, bu alanda énciiliik yaparak 3 Aralik 2008’de Tiirkiye’nin ilk Afrika Arastirma ve
Uygulama Merkezi’'ni (ACAUM) agmistir. S6z konusu merkez yaymladigi aylik Afrika
Gundemi baslikli haber biilteniyle, her ay diizenledigi Afrika edebiyat ve sinema giinleriyle

Tiirk halkinin Afrika’y1 daha iyi tanimasina hizmet etmektedir. "

Ancak daha da 6nemlisi akademik ¢alismalarda yer almayan Afrika kitasin1 akademik yasama
yeniden kazandirmak iizere Afrika Caligmalar1t adiyla bir Yiiksek Lisans programi
baglatmigtir. Tiirkiye’de Afrika uzmanlart yetistirmeyi hedefleyen programa katilan
ogrenciler, daha sonra doktora yapmak lizere Afrika’ya gonderilmektedirler. Bat1 araciligiyla
degil, Tirkiye’'nin Afrika’dan Afrika’y1; Afrika’nin da yine Bati araciligiyla degil,

v g . v g . C e . . . 371
Tiirkiye’den Tiirkiye’yi 6grenmesi ve tanimasi istenmektedir.

Okuryazarlik oranlart bakimindan, Sahra-alti Afrika’nin niifusunun %90’1 elli yil 6nce
okuryazar degildi. Kadinlar okula gidemiyordu. 1995°te, Sahra-alti Afrika’daki yetiskin
kadinlarin neredeyse yarisinin okuryazar oldugu tahmin edilmektedir. Ayn1 tarihte Sili’deki
yetiskin  kadinlarin  %80’i, Meksika ve Filipinler’dekilerin  yarisindan  fazlasi,
Tayland’dakilerin lgte birinden fazlasi ve Singapur’dakilerin beste birinden fazlasi
okuryazardir. 1930’1u yillarin sonunda Tayvan’da ilkokula kayit oran1 %80’ler civarindaydi,
Kore’de ise %40’t1. 1949-1950’de Fransiz hakimiyetindeki Bat1 Afrika’da erkek ve kadinlarin
ilkokula kayit oran1 %6, Tanzanya’da %10, Nijerya’da %16 idi. 1980-1993 arasinda ilkokula
kayit oran1 Sahra-alti Afrika’da on milyon artmustir. Nijerya, Tanzanya ve Kenya gibi biiyiik
Afrika {ilkelerinde 1970’ten bu yana kiz cocuklarinin yillik ilkokula kayit oram1 5 kat
artmistir.>’? Afrika’nin cogu lilkesinde acgilan Tiirk okullar ile de bircok Afrikali geng egitim

hayatina kavugmaktadir. 313

¥\elek Firat, ’Turkiye- Afrika iliskilerinin Tarihsel Arka Plan1 Ve Afrika A¢ihminda Sivil Toplum
Kuruluslarimin Rolii”’, Ankara Universitesi Afrika Calismalar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi (ACAUM),
7 age

%72 Aybar, a.g.m

% Faruk Mercan, *’Afrika’daki Ornek Beyaz Adamlar’’, 28 Nisan 2008, Cevrimigi)
http://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/haber-15495-34-afrikadaki-ornek-beyaz-adamlar.html (Erigim tarihi

10.11.2012).
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BM En Az Gelismis Ulkeler listesine gore diinyadaki 48 en fakir iilkenin 33'ii Afrika'da
bulunmaktadir. Tiirkiye, Mayis 2011'de bu programi on yilligina iistlenmis ve En Az Gelismis
Ulkelere her y1l 200 milyon dolar tahsis etme karar1 almustir. 3™ flki gecen y1l Mayis ayinda
yapilan Tirkiye-Afrika Medya Forumu, 54 Afrika ilkesinden ii¢ yiiziin iizerinde Afrikal
medya mensubunu bir araya getirmistir. Afrikalilarin ortak mesaj1 “Tiirkiye ile Afrika artik
dogrudan ve aracisiz konusmaya baslamalidir” olmustur. Anadolu Ajansi, Basin Yayin
Enformasyon Genel Miidiirliigii ve diger medya kuruluslar: sayesinde artik Tiirkiye ile Afrika

dogrudan konusmaya baslamaktadir.*”

Bilindigi gibi birgok Afrika iilkesi, gliniimiizde birbirleriyle dogrudan baglantis1 bulunan s6z
konusu alanlarda ciddi boyutlara varan sorunlar yasamakta ve dig desteklere ihtiyag
duymaktadir. Afrika’nin GSMH’sinde %15°lik bir paya sahip olan tarim sektori, 6zellikle
Dogu Afrika’da %30’un iizerindeki payr ile temel gecim kaynaklarinin baginda
gelmektedir. Buna karsin, kiiresel 1sinma, tarim sektoriiniin oncelikli sorunlar arasinda yer
almakta ve son Afrika Birligi Zirvesi’nin de ana giindem maddesi olan ekonomik biiylme ve
gida giivenligi i¢in tarim alaninda ciddi yatirimlara ihtiyag duyulmaktadlr.376 Tarimsal
iiretimdeki verimin son derece diisiik olmasina bagl olarak gida krizleri ortaya ¢ikmakta ve

hiikiimetler, kit kaynaklarini bu 6zel 6nlem paketlerine harcamak zorunda kalmaktadirlar.

Gida giivenligi konusu, barig ve istikrar acgisindan da kritik bir onem teskil etmektedir.
Glinlimiizde gida giivenliginin bulunmadigi boélgeler, ayn1 zamanda g¢atigmalarin hiikkiim
stirdigli bolgelerdir. Yayginlasan siddet olaylarinin neden oldugu gogler, gida kitlig: riskini
arttirmakta ve 6liimciil kitliklar ortaya ¢ikmaktadir. Kirsal kesimdeki ¢atigmalar, toplu gogleri
tesvik etmekte; issizlik, yaygin suc orani ve ¢evresel krizlerle birlikte salgin hastalik riski artig
gostermektedir. Zira kitadaki saglik sorunlari, isgiiciinii sekteye ugratirken, mali gelirleri
diisiirmekte ve toplumda sosyal bunalimlara neden olabilmektedir. Buna karsin, Afrika’da
gida giivenligine iliskin gelistirilen erken uyari sistemlerinin, kitliklarin onlenmesinde ve
saglik sorunlarmin azaltilmasinda 6nemli gorevler lstlendikleri goriilmektedir ki, bu tiir
sistemlerin kitanin gerekli tim bolgelerine yayilmasi gerekmekte ve bu kapsamda dis

desteklere duyulan gereksinim de artmaktadir.®’”

3% Akgiin, a.g.e

% Kalin, a.g.e

¥7® Ufuk Tepebas, < G8’lerin Afrika’ya Yaklasimi’’, 13 Temmuz 2009,(Cevrimici)

?};cp://www.tasam.orq/tr-TR/Icerik/1103/q8lerin afrikaya yaklasimi, (Erigim tarihi 11 Ocak 2013)
a.g.m
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Saglik; 1yi yonetim ve egitimle birlikte sosyal ve ekonomik kalkinmanin ayrilmaz bir
pargasidir. Saglik sorunlarinin ve bunlara bagl 6liim vakalarinin, makro- ekonomik boyuttaki
olumsuz sonuglar1 gayet agiktir. Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO) yapmis oldugu bir
calisma, %30 oraninda HIV viriisiiniin yayginligiyla biiylime oranindaki tahmini kaybin %2,5
oldugunu, GSMH’lerde ise kisi basina diisen gelirdeki kayip oranin ise %1,6 oldugunu ortaya
koymaktadm378 Ayrica HIV/ AIDS, sitma ve verem gibi hastaliklarin yaygin oldugu
bolgelerde ortalama yasam siiresi de diismektedir. HIV/ AIDS, sitma ve veremin
yayginlasmast sonucu 1990°da 50 olan ortalama yasam siiresi 46’ya kadar diigmiistiir.>”
Afrika kitasinda; HIV/ AIDS ve diger bulasici hastaliklarin yayilmasi i¢in uygun bir ortam
bulundugunu ifade etmek miimkiindiir. Eko-Sistemin bozulmasi, su ve ¢evre kirliligi,

catismalar, temel haklarin ihlalleri, yoksulluk, issizlik ve sosyal siddet, saglik kosullarini

olumsuz ydnde etkilemektedir.*®

Sudan, Etiyopya ve Kenya olmak tlizere Afrika kitasinda yasanan yoksulluk, aclik ve salgin
hastaliklardan etkilenen magdur insanlara yardim etmek amaciyla ¢adir, battaniye ve saglikli
barinma sartlarinin olusturulmasma yonelik  hijyen malzemeleri gonderilmis, Sudan'da
faaliyet gosteren ve Tiirk Kizilay’1 tarafindan isletilen Sahra Hastanesi'nin tiim ila¢ ve tibbi
malzeme, cihaz ve ekipman ihtiyaglari karsilanmigtir. Halen Sahra Hastanesi’nde Tiirk saglik

81

personeli gorev yapmaktadir.®®! Tiirk Kizilay’i araciligiyla Senegal, Tunus, Mozambik

Cezayir bolgelerine yonelik de ayni yardimlarda bulunulmustur.>®2

Tirkiye 6zellikle Somali konusunda biiyiik bir hamle yapmis ve unutulmaya terk edilmis bir
Afrika halkina yardim i¢in uluslararasi bir kampanya baglatmistir. Aclik, kuraklik ve i¢ savas
yiiziinden on binlerce insanin 6ldiigii Somali'ye 2011 Ramazan ayinda biiylik bir ¢ikarma
yapan Bagbakan Erdogan, Somali'yi tekrar diinyanin giindemine tasimistir. BM, Afrika Birligi
ve diger iilkeler harekete ge¢mistir. Yardimlar toplanmis, Sahra hastaneleri kurulmus,
secimler yapilmistir. Somali kendi i¢inde hala sorunlar barindirmakta ancak sorunlarin

asilmasinda olumlu bir gidisat s6z konusudur. Bir gazetecinin ifadesiyle Tiirkiye Somali'ye

378 Zahra Nuru, “Sahra alti Afrika’da Saghik Sorunlari, Kalkinma Yardimlarinin Rolii, Zorluklar ve
Firsatlar” Ufuk Tepebas (der.), Sahra alt1 Afrika iginde, (409- 421), Istanbul: TASAM Yayinlari, 2007, s.411
3 CDP Report 2005, Department of Economic and Social Affairs, ‘’Development challenges in sub-Saharan
Africa and post-conflict countries’’, United Nations Publications, 2005, s.2

¥0 Tepebas, a.g.m

381 TIKA, “Tirkiye’nin 2007 Y1l Kalkinma Yardimlari’’,Ankara,2008, s.3

%2 Omer Taslh, ’Afrika Ulkelerine Yapilan Yardimlar ve Tiirk Kizilayr’’, Tirkiye- Afrika Ulkeleri
Diplomatik Temsilcileri Ortak Stratejik Vizyon Gelistirme Projesi, TASAM Afrika Enstitiisii, III. Calistay
Raporu, Rapor No.22, Aralik 2007, s.15
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sadece yardim etmiyor; “Somali'de yeni bir devlet kuruyor”*® Tirkiye'nin de Afrika’ya
yonelik her alanda yaptig1 a¢ilim Kiiresel ve bolgesel aktor olma iddiasinda olan Tiirkiye igin
gerekli bir ihtiyactir. %Bu ithtiyacin karsilikli ihtiyaclar1 gidermesi de kiiresel ekonomi de her

iki tarafi da canli tutacak kalkinmasini saglayacaktir.

4.4.1 TURK iSBIRLIiGI ve KOORDINASYON AJANSI (TiKA)

TIKA, Tiirkiye nin kalkinma yardimlar1 ve dzelde de teknik yardimlarimi koordine eden ve
gerceklestiren bir hiikiimet kurulusudur. Tiirkiye nin kalkinma yardimlarinin gegmisi 1980°1i
yillarin basina kadar gitmektedir. Ancak kurumsal anlamda kalkinma yardimlarinin gelismeye
basladigi tarih 1990’1 yillarin basi, yani diinya haritasinin degismeye basladigi, eski Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi(SSCB)’nin ve Yugoslavya’nin dagilip, yeni bagimsizligini
kazanan iilkelerin ortaya c¢iktigi déneme rastlamaktadir. **°Tirkiye, yeni bagimsizhgim
kazanan {ilkeleri hemen tanimis ve bu iilkelerin devletlesme siireglerini hizlandirmak,
kurumsal kapasitelerini ve insan kaynaklarmma yonelik kapasitelerini gelistirmek amaciyla
TIKA’y1 kurmustur. Zaman igerisinde kuruldugu ilk yillardaki hedef kitle olan Orta Asya ve
Kafkaslar genislemis, Balkanlar ve son iki yilda da baslica Afrika, Bosna Hersek ve Kosova
gibi kriz bolgelerine ilaveten Tiirk dis politikasindaki ve Tiirk Dis Ticaret Politikasindaki yeni
acilimlar cergevesinde giindeme gelen “Afrika’ya Acilim Projesi” kapsamimda TIKA,

Afrika’da da faaliyetlerine baslamlstur.?’86

Tiirk isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA) Afrika Kitas1 igin degisik alanlarda isbirligi ve
teknik yardim projeleri gergeklestirmek amaciyla faaliyette bulunmaktadir. TIKA Afrika’daki
programlar i¢in esgiidiim saglamaya yonelik olarak ii¢ Bolgesel Ofis agmistir: Addis Ababa
(2005), Dakar (2007) ve Nairobi (2012). Kahire’de de yakinda bir Bolgesel Ofis agilmasi
ongoriilmektedir. Siyasi iliskilerin gelismesi ac¢isindan, Tirkiye’ye sagladigi prestij
bakimindan acilan bu bolge ofisleri Tiirk dis politikasi i¢in biiylik bir kazanim olmustur.*®’

Ayrica 2011 yilinda Trablus ve Mogadisu’da Irtibat Ofisleri acilmistir. TIKA simdiye kadar

37 tlkede projeler yapmustir. Tiirkiye’nin devlet kuruluglari ve sivil toplum orgiitleriyle

%3 Kalin, a.g.e

®revzi Oztlirk,”” Turkiye'nin Afrika'da isi ne?’’, 10 Ocak 2013, (Cevrimici)
http://yenisafak.com.tr/yazarlar/FevziOzturk/turkiyenin-afrikada-isi-ne/35775 (erisim tarihi 20.03.2013).

%> Musa Kulaklikaya, *Tiirkiye’nin Sahra Alt1 Afrika’ya Yonelik Kalkinma Yardimlarr’’, 2. Uluslararasi
Tirk - Afrika Kongresi , "Sahra Alt1 Afrika" , 12-13 Aralik 2006, istanbul.

%6 Kulaklikaya, a.g.e

%7 Alltan, a.g.e
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yaptig1 kalkinma yardimi 2009 yilinda 97 milyon dolara 2010 yilinda 102 milyon dolara

ula$m1$t1r.388

1990’larin sonlarinda giindeme gelen, 2000’li yillarda da pekiserek devam eden iliskilerin
somut sonuclarini artan st diizey ziyaretlerde, yeni diplomatik temsilciliklerin ac¢ilmasinda,
TIKA faaliyetlerinde gdzlemlemek miimkiindiir. Tiirkiye’nin dis yardimlarini organize eden
Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanligi’na bagh olan TIKA, Afrika iilkeleriyle ekonomik, ticari,

sosyal ve kultirel isbirligi i¢in 6nemli bir kurulustur.

TIKA’nin proje ve faaliyetlerini genisleterek, Tiirkiye bolgede uzun dénemli sosyal ve
ekonomik kalkinma altyapisiyla birlikte, kriz aninda acil insani yardim imkanini arttirmak ve
sorunlarin ¢éziimiinde aktif rol oynama hedefi giitmektedir. Bu dogrultuda 2003’te Ajans’in
faaliyet alan1 genisletilmis, Senegal, Sudan ve Etiyopya’da 3 yeni ofis agmis, bugiine kadar
37 Afrika iilkesinde projeler gergeklestirmis ve son ii¢ yildaki resmi kalkinma yardimlart 650
milyon dolara ulasmistir. Ayrica Agustos 2008’de Afrika’nin tarimsal kalkinmasini
gelistirmek amaciyla ortaya atilan ve 2008-2010 yillart arasinda uygulanmasi kararlastirilan
Afrika Kalkinma Programi, Burkina Faso, Cibuti, Etiyopya, Gine, Gine Bissau, Mali,
Senegal, Komor Adalari, Madagaskar, Tanzanya, Kenya, Ruanda ve Uganda’ya kadar

genisletilmistir. 389

TIKA'min Afrika'da 9 iilkede koordinasyon ofisi var. TIKA, kita ¢apinda 34 iilkede onlarca
proje yapmakta, tarim ve balik¢iliga destek vermekte, su kuyular1 agmakta, okul ve Kklinik
kurmakta, Afrikali 6grencileri, diplomatlart ve giivenlik birimlerini egitmektedir. Somali’de
su ve sanitasyon cevre diizenlemesi c¢alismalar1 yapilmistir. Insaat projeleri baslatilmus,
hastalar tedavi edilmig, ulasim ve alt yap1 faaliyetlerini giiclendirecek faaliyetler
gergeklestirilmistir. 390Ayrlca Tirk STK'lar1 kita ¢apinda yogun calismalar yapmaktadir.
Tiirkiye her y1l Afrikali 6grencilere devlet bursu veriyor. 2012-13 akademik yilinda Afrika'ya
tahsis edilen toplam devlet bursu bini ge¢mis durumdadir. Ozel vakif iiniversiteleri de

kalkinmada Sncelikli iilkelerin grencilerine burslar vermeye baslamaktadir. >

8 Hazar, a.g.e, 5.12

5 9.6

%0 Serdar Cam, ** Tiirkiye Degisen Diinya Diizeninde daha etkin Rol almaya Bagladr”, ’TIKA Diinyas1”’,
S.2,2012, s.4.

%1 fbrahim Kalin, **Tiirkiye ve Afrika: Yeni bir stratejik Ufka Dogru’’, 14 Ocak 2013, (Cevrimigi)
http://www.zaman.com.tr/yorum_turkiye-ve-afrika-yeni-bir-stratejik-ufka-dogru_2040313.html, (Erigim tarihi
20 Ocak 2013).
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TIKA teknik yardim ¢alismalarini uygularken, projelerin uygulanmasinda Tiirkiye’deki ve
yardimdan yaralanan iilkelerdeki kamu kurulusu uzmanlarindan ve diger altyapilarindan
yararlanmaktadir. Bunun yaninda basta BM biinyesindeki Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi(UNDP), Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii(UNESCO),Diinya Saglik Orgiitii( WHO) ve
Birlesmis Milletler Endiistriyel Gelisme Orgiitii(UNIDO) gibi kalkinma &rgiitlerinin yani sira
Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Development Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii(OECD),
Islam Kalkinma Bankasi, Diinya Bankasi, Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (ECO )ve NEPAD

%2 TIKA’nin ¢alisma

gibi birgok uluslararasi doner kurulusglarla da igbirligi yapmaktadir.
alanlarin kisaca siralamak gerekirse, bunlar; sosyal ve ekonomik altyapilar, tiretim sektorleri,

kiiltiirel isbirligi ile iletisimin gelistirilmesi, sosyal barisa katki ve acil insani yardlmlardlr.393

Egitim alaninda 1991 yilindan bugiine kadar Tiirkiye Afrikalilara 3254 burs vermistir. Bu
burslarin 864 adedi kullanilmistir. 2011-2012 egitim yilt i¢in Afrika iilkelerine sunulan
burslar 425 adettir. Milli Egitim Bakanlhiginin istatistiklerine gore Tiirkiye’de 589 burslu
Afrikali vardir. Bundan baska Diyanet isleri Baskanlig1 Tiirkiye’deki okullarda din adamlar:
egitimi icin 116 burs vermistir. TIKA’nin yam sira Islam Konferans1 Orgiitii’niin

gerceklestirdigi sosyal projelere Tiirkiye tarafindan saglanan katkilar 6nemli gelismelerdir.

4.4.2. INSAN HAK ve HURRIYETLERI INSANI YARDIM VAKFI (iHH)

Afrika ile Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi'min bulusmasi 1996 yilinda
gerceklesmistir. THH Afrika’da ¢alismalar yapmaya baslamustir. Ik olarak Somali ile
ilgilenilmistir. CUnkd 1991 yilinda yasanan i¢ karigiklik sonrasi Somali biiyiik sikintilar
yasamustir. Kurban Bayrami dénemi Kenya iizerinden Somali’ye ulasilarak bolgeye insani

yardim yapilmustir. 394

Endustriyel kalkinma; temiz enerji , su ve saglikli is giicii gerektirmektedir. Ancak Afrika
stirekli ve yaygin olarak bircok insan1 zayiflatan ve Sldiiren ekonomik kalkinmayi, egitimi ve

yasam kosullarini kisitlayan su ve saglik kosullarinin gelistirilmesine iligskin krizlerle karsi

92 Mustafa Sahin, < Afrika Ulkelerinde Kalkinma Yardimlar: ve TIKA”’, Tirkiye- Afrika Ulkeleri
Diplomatik Temsilcileri Ortak Stratejik Vizyon Gelistirme Projesi, TASAM Afrika Enstitiisii, III. Calistay
Raporu, Rapor No.22, Aralik 2007, s.6.

% Kulaklikaya, a.g.e

¥4 Huseyin Orug, “’Afrika Ulkelerinde Kalkinma Yardimlari ve Tiirk Sivil Toplum Kuruluslarr’’, Tirkiye-
Afrika iilkeleri Diplomatik Temsilcileri Ortak Stratejik Vizyon Gelistirme Projesi III. Calistay Sonu¢ Raporu,
Startejik Rapor No.22, Aralik 2007, s.11
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karsiya kalmaktadir. Risk alaninda olan ozellikle biiyiiyen sehirlerin ve yasal olmayan

yerlesim bolgelerinin kirsal alanlarinda yasayan yoksul kadinlar ve cocuklardir.>®

1999-2000 doneminde Etiyopya’daki su sorunu su kaynaklari agilarak ¢6ziime yardimci
olunmustur. 2006 yilinda Afrika’y1 merkez alan kalkinma, yatirim ve insani yardim projeleri
icerikli bir Afrika kampanyas1 baslatilmistir. BM raporunda Dogu Afrika’da yasanan kuraklik
nedeniyle 700.000 insanin 6liime yaklastigi bilgisi tizerine “’700.000 insan Oliyor’” sloganiyla
kampanyalar yiiriitilmiis ve Afrika’daki 53 {ilkeden 41’ine ulagilmistir. Klinik, cami, okul,
iiniversitelerde cesitli boliimlerde laboratuvar insaati yapilmis, {iniversite 6grencilerine burs
anlaminda destek saglamistir. Nijer’de alt yap1 c¢alismalar1 yapilmistir. Bir milyar niifuslu
Afrika’nin on milyondan fazlasinin yasadigi gérme sorununun ¢oziimiine katki saglamak
amaciyla Somali’de Mogadisu’da bir hastanenin ameliyathanesinin géz ameliyathanesine
cevrilmesiyle 700°¢ yakin insanin katarakt ameliyati gerceklesmistir.>®® Turkiye sadece
Kenya’da iiniversite kuran, Somali’de katarakt ameliyatini bir aktor degil, degisen dis politika
vizyonuyla birlikte ve bircok STK’nin da katkilariyla Gazze’ye yardim eden, Latin
Amerika’da veya Haiti’de deprem oldugunda ilk olarak bolgeye yetisebilen bir insani yardim

alt yapisina sahip giicii temsil etmektedir 397,

TUSKON, MUSIAD, TUSIAD IHH, TIKA gibi kurum ve kuruluslar, Tiirkiye nin Afrika’da

dis politikasinda yumusak giic merkezinde ilerlediginin géistergeleridir.?’98

4.5 KURESEL YARDIM SAHASI OLARAK AFRIKA: YARDIMLARIN AFRIKA’YA
ETKIiSi

G8 iilkelerinin ise Afrika ile ekonomik ve siyasi iligkilerin gili¢lendirilmesine yonelik g¢esitli
stratejiler benimsedikleri goriilmektedir. Nihayetinde GS8 {ilkeleri ile Afrika arasindaki
iliskilerin gii¢lendirilmesi ve kitanin sosyo-ekonomik kalkinmasinin hizlandirilmasi

amaclaria yonelik “G8 Afrika” adi verilen bir diyalog siireci de bulunmaktadir. Basinda da

%% Caroline Gathoni Mungara, >> Afrika’da Saglik Kosullarinmn Gelistirilmesi’’, Cev. Ayse Merve Kamaci,
Tiirk ve Afrikali Sivil Toplum Kuruluslari(STK lar): isbirligi ve Kalkinma, (der.) Ufuk Tepebas, Istanbul:
TASAM, ,2009,5.134

¥ Hiseyin Orug, a.g.e, s.14

%7 Taha Ozhan,””Enine Boyuna Programr’’, 29 Aralik 2010, Ahmet Davutoglu ile réportaj, (Cevrimici)
http://file.setav.org/Files/Pdf/davutoglu-2010-turk-dis-politikasini-degerlendirdi..pdf, ( Erisim tarihi 06.09.2012),
s.8

% Mehmet Ozkan, “’Turkey’s New Engagement in Africa&Asia Scope , Content and Impications”’,
Perceptions, Sonbahar 2011, C.XVI, S.3, 123.
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ifade edildigi gibi ge¢mis zirvelerde de Afrika’nin siirekli olarak glindemde yer almasi,
iliskilerin “stratejik ortaklik” ¢ercevesinde tanimlanmasi, kitanin Bat1 diinyasinda artik daha
farkli algilanmaya basladiginin acik bir gostergesidir. Bu durum, Afrika’nin zaman zaman dis
bor¢larinin silinmesinin yanit sira bolgeye yapilan yatirim ve yardimlarda kendisini
gostermektedir. Ancak goz ardi edilmemesi gereken bir husus da basta Cin H. C. ve Hindistan
olmak lizere Bat1 diinyas1 disindaki yiikselen giiglerin son donemde kita {izerindeki biiyiik
atilimlarinin bir yerde G8’lerin Afrika politikalarin1 yeniden godzden gegirmek zorunda
birakmasidir.*® Yiikselen degerin sorunlari boyleyken ve kita etrafinda biiyiik giigler arasinda
da bir rekabet varken, ¢aga ayak uydurabilmek gelismeleri yakindan takip etmek ve bunu
yaparken de tarihsel yakinlik baglarin1 ve ortak kiiltiirii hatirlayarak bolgeyle iliskileri

gelistirmek Tiirkiye i¢in de 6nemli bir gereklilik olmustur.

Afrika {lkelerine birgok yardim yapilmasina ragmen g¢ogunun yoksulluk probleminden
kurtulamamalar1 da dikkat ¢ekicidir. Graham Hancock’un Yoksullugun Efendileri (1989) adli
caligmasina gore, az gelismis tilkelere yapilan biitiin yardimlar yardimdan 6te olumsuzluklar
beraberinde getirmistir. Hancock, BM, Diinya Bankas1 ve diger insani yardim kuruluslarinin
sagladig1 uluslararas1 yardimlarin kétiiye kullanilmalar ve yetersizliklerine iligkin ornekler
sunmustur. Hancock’a gore uluslararast kurumlar araciligiyla saglanan yardimlarin ¢ogu
aslinda ulasmas1 gereken yerlere ulasmamistir, bunun yerine belirli biirokratlarin servetlerini
cogaltmistir. Cogunlukla uluslararasi yardimlar, kamu c¢ikarindan ¢ok kendi menfaatini
diistinen hiikiimetlerin yerlerini saglamlagtirmasina katki saglamistir. Yardimlar ulastirilmasi
gereken yerlere aktarilmaktansa, ekonomik kalkinmaya higbir katkis1 olmayan projelerle bosa
harcanmistir. 1960°tan bu yana Sahra-alti Afrika yaklasik 500 milyar dolarlik yardim almistir,
ancak gecmis birkag on yilda kita daha da yoksullagmistir. %

Afrika milli devlet bilinci yiizlerce etnik grubun var olmasindan dolayr olusamamistir. Bu
durum Afrika’da az gelismisligin birinci nedenini olusturmaktadir. Ikinci nemli sebebi de
bircok Afrika devletinde yolsuzluk olarak ortaya c¢ikan kotii yonetim sorunudur. Afrika’ya
gonderilen yardimlarin bircogundan eski somiirgeci iilkelere yakin olan liderler
yararlanmaktadir. Afrika’ya yapilan yardimlar veya dogal kaynaklardan elde edilen gelir

401

halka yansimamaktadir. Bu durum birgok Afrika Ulkesinin hala goriintiide yoksul

olmasmin arka sebeplerinden biridir. Bu sorunun sonucu olarak sosyo-ekonomik geri

9 Tepebas, a.g.m

%% Chachage Seithy L. Chachage,”’Dis Yardim ve Afrika’nin Kalkinmasr”, Cev. Gokhan Yivciger,l. Tiirk-
Afrika Zirvesi, 2005,s.19

%1 Numan Hazar, “’Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye-Afrika iliskileri’’, 5.248
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kalmiglik sorunu derinlesmigtir. Fakat Afrikalilarin ‘Afrika kendi sorunlarmi kendisi
¢dzmelidir’ sdylemiyle Afrika Birligi Orgiitii kurulmus ve az gelismislik sorununun ¢oziimii
icin > The New Partnership for Africa’s development -NEPAD’ adiyla yeni bir program

gelistirmislerdir.“'o2

Afrika tlkeleri gelismis iilkelerden ve Bretton Woods Kurumlarindan yardim arayisinda
olmuslardir. Gegmis yillar icerisinde bu iilkelerin cogunda finansal kaynak akis1 ger¢eklesmis
olmasina ragmen, sosyo-ekonomik durum yine de daha fazla tahribata ugramistir. Bu durum
diinya ¢apinda lider kuruluslar olan Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi(WB)’ nin
destegiyle 1970’lerin sonlarinda olusturulan ve Afrika iilkelerindeki zayif ekonomik kosullari
yeniden diizenleme araciliginda olan Yapisal Uyum programlari (SAPs) baglamindadir. Bu
kurumlar, sonunda ekonomik durumu daha da kétiilestirmis, yasam standartlarini, saglik ve

egitim imkanlarin diisiirmiis ve dis borglarin daha da yiikselmesine Onciiliik etmistir. 403

Temmuz 2005'teki G-8 toplantisi ve Bob Geldof’un Afrika’nin borglarini silinmesi igin
diinya genelindeki Rock konserleri araciligiyla diizenledigi eylemler, zengin iilkelerin
isterlerse yoksul iilkeleri i¢inde bulunduklari durumdan kurtarabilecekleri aldanisinin hala
devam ettigini gostermistir. Borglar silinse bile bu gegici bir ¢6ziim olmustur ve zaman i¢inde
Afrika yeniden bor¢lanmak durumunda birakilmistir. 04 Afrika iilkelerine her tiirlii yardimin
uygulanmasinda amaca uygun olup olmadigi, nereye gittigi, muhataplarinin kimler oldugu,
yardimin istenilen hedefe dogru yol alirken nasil bir siiregten gectigi iyi tespit edilmeli, takibi

dogru bir sekilde yapilmalidir.

Asirt yoksulluk ve acligin ortadan kaldirilmasi, evrensel ilkdgretimin gercgeklestirilmesi,
kadin-erkek esitliginin saglanmasit ve kadinlarin konumunun gii¢lendirilmesi, ¢ocuk
Oliimlerinin azaltilmasi, anne saghiginin iyilestirilmesi, HIV. AIDS, sitma ve Oteki
hastaliklarla miicadele edilmesi, ¢evresel siirdiiriilebilirliginin saglanmast ve kalkinma i¢in
kiiresel bir ortaklik gelistirilmesi baslklari adi altinda belirlenen hedefleri iceren*® BM’nin
Milenyum Kalkinma hedefleri (MKH) yatirimlarina en ¢ok ihtiya¢ duyan ve siirekli yoksulluk
sorunuyla kars1 karst kalmaya miisait bolge Sahra-Alt1 bolgesi Afrika iilkeleridir. Milenyum

projesi tarafindan One siiriilen bes yapisal neden olarak sunlar 6ne siiriilmiistiir; cok yiiksek

402 age

B age sl

0% a.9.e,5.20

%5 |RIB World Service, “Milenyum kalkinma hedefleri , BM Genel Kurulunda®’, 20 Eylil 2010,
(Cevrimigi) http://turkish.irib.ir/guncel-yazilar/haber-yorum/item/239617-milenyum-kalk%C4%B1nma-
hedefleri--bm-genel-kurulunda (Erisim tarihi 30.01.2012).
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ulasim masraflar1 ve ufak piyasalar( bu durum karayla cevrili ililkelerde daha da risklidir),
diisiik verimlilikte tarim, ¢ok fazla hastalik yiikii, tarihten gelen olumsuz jeopolitik gegmis ve
yurtdisindan teknolojinin ¢ok yavas getirilmesi. Yardimlar bu gergekleri ve bunlarin altinda
yatan sebepleri hesaba katmalidir. Yardimlarin etkin olabilmesine engel olabilecek etmenler
(cesitli kapasite ve siirdiiriilebilirlik eksikligi de dahil), uygulanabilir metodlarla, ge¢cmis
deneyimlerden ders alinarak ve taraflarin biiyiik bir boliimiinden fikir alinarak ele

alinmalidir.*%®

1998-2000 donemi Afrika’nin geneline bakildiginda , Afrika’nin heniiz kendi sorunlarin ele
alamadigimi, Avrupa’nin, Amerika’nin ve diger devletlerin etkisi altinda hareket ettikleri
gozlemlenmektedir. Ancak giiniimiize yakin zamanda Afrika meselelerine bakildiginda
Afrikalilarin artik problemlerini kendi i¢lerinde ¢dzmeye basladiklarini, kitaya dis giiglerin

miimkiin oldugu kadar daha az miidahale etme firsat: verdiklerini s6ylemek miimkuindur.*”’

Tirkiye Afrika’y1r ihmal eden degil, 6nemseyen ve pratikte ¢abalarini gosteren dis politika
anlayis1 ile Afrika kitasiyla siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeler kaydetmistir ve
global aktdr olma yolunda dis politikasina yon vermektedir. Afrika iilkeleriyle kurdugu
iligkilerde kazan kazan anlayisiyla iki tarafinda menfaatini diisiinerek iki tarafli kalkinmay1

hedefleyen politikalar izlemistir.

Sonu¢ olarak bu bolimde Tirkiye’nin Afrika’ya Ag¢iliminda vizyon olarak degisiminin
nedenleri iizerinde durulmus, AK Parti donemi degisen dis politika algisiyla Afrika’ya
acilimin ve iligkilerde hizlanan seyrin bir gereklilik olusunun birbirlerini tamamlayan 6geler
oldugu savunulmustur. Tiirkiye AK Parti doneminde Afrika ile olan siyasal, ekonomik, sosyal
ve Kkiiltiirel iligkilerinde gelismeler kaydetmistir. AK Parti donemi Afrika’ya agilimda
kiiresellesen diinya sisteminde ekonomik rekabetin de arttig1 bilinciyle Tiirkiye nin ekonomik
iligkilere ayrica 6nem verdigi ve politikalarinda daha ¢ok ekonomik amacin agirlikta oldugu
vurgulanmustir. Tirkiye’nin degisen dis politika vizyonunda Afrika A¢iliminda kisa vadede
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) gegici tiyeligi hedefine yogun ve istikrarlt bir
caligmanin sonucu ulasmasiyla birlikte, orta vadede kita {ilkeleriyle ticari iliskilerin
gelistirilmesi, uzun vadede ise bdlgesel giic olma isteginin 6n planda oldugu vurgulanmistir.

Tiirkiye’nin Afrika’ya Afrika’nin da Tiirkiye’ye ihtiyaci oldugu vurgulanmaistir.

46 Zahra Nuru,”” Afrika’min Kalkinmasinda Dis Yardimlarin Rolii ve Etkinligi(Sorunlar ve Coziim
Onerileri)’’, Cev. Hasan Oztiirk, *Yukselen Afrika ve Turkiye’’, I. Turk — Afrika Kongresi 2005, (der.) Ahmet
Kavas ve Hasan Oztiirk, istanbul: TASAM yaynlari, 2006, s. 201.

“Ali Engin Oba “’Sahra Alt1 Afrika Ulkelerinin Tiirkiye’ye Bakis1 ve Beklentileri’’, 11. Tiirk-Afrika
Kongresi,2006, Istanbul,s.3
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Turkiye- Afrika iliskilerinde siyasi anlamdaki gelismeler olarak sunlar gergeklesmistir: 2005
yil1 Afrika Yili olarak ilan edilmis ve 12 Nisan 2005 yilinda Tiirkiye’ye Afrika Birligi’nde
gbzlemci lilke statiisti verilmistir. Ekim 2008’de Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi gecici
tiyeligi i¢in yapilan oylamalarda Tirkiye, 2009-2010 donemi iiyeligine segilmistir. 2009-2010
yillarindaki gecici liyeligi takiben Tiirkiye, Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi 2015-
2016 donemi gegici lyeligine adayligini da agiklamistir. Tiirkiye Addis Ababa’da Ocak 2008
tarihinde yapilan 10. Afrika Birligi Zirve Toplantisinda Afrika Kitasi’nin ’stratejik ortagi’’

ilan edilmistir.

Turkiye-Afrika iligkileri tarihinde daha 6nemli bir kademe olan 18-21 Agustos 2008 tarihinde
Istanbul’da yapilan Tiirkiye ve Afrika Isbirligi Zirve toplantisinda Tiirkiye ile Afrika
arasindaki isbirliginin onaylanmasi1 gergeklesmistir. Bu zirve toplantisinda “’Tiirkiye Afrika
Isbirligi Istanbul Deklarasyonu: “’Ortak Bir Gelecek Icin Isbirligi ve Dayanisma™ ve
“Turkiye-Afrika Ortakhig Icin Isbirligi Cergevesi’’ oy birligi ile kabul edilmistir. Zirve
toplantisinda alinan kararlarin uygulamaya konulmasmi izlemek icin’ Tirkiye-Afrika
Ortaklig1 Isbirligi Cercevesi’ belgesi hiikiimleri uyarinca bir ‘izleme mekanizmas1® da kabul

edilmistir.

Tlrkiye Afrika Bolgesel Orgiitleriyle de iliskilerini gelistirmistir. Tiirkiye Afrika Kalkinma
Bankasinin bolge dis1 25. iiyesi olmustur. Yetkili makamlar ve ilgili kuruluslarla yapilan
goriis alig verisleri sonunda hazirlanan Tiirkiye’nin Afrika politikasi ilkelerini igeren ‘Strateji
Belgesi’ Bagbakanlik Genelgesi olarak yaymlanmistir. Bu genelge geregince Disisleri
Bakanligimin gozetiminde bir ’Afrika Stratejisi Esgiidim Komitesi’’ olusturulmustur.
Afrika’daki temsilcilik sayisi 12°de 35° e yiikselmistir. Turkiye, bugiine kadar Birlesmis

Milletler Baris Giicii semsiyesi altinda birgok goreve katilmistir.

Ekonomik alanda; 2003 yilinda Dis Ticaret Miistesarlii tarafindan ‘’Afrika Ulkeleri ile
Ekonomik iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi belgesi’’ hazirlanmstir. Iki tarafli ekonomik ve
politik mekanizmalar olusturulmus ve ticaret heyetlerinin karsilikli ziyaretleri tesvik
edilmistir. 2003 yilinda Afrika ile Ekonomik ve Ticari Iliskileri Giiglendirme Stratejisi
dahilinde, kita {ilkeleri ile ticaret hacminin ve ekonomik isbirligi imkanlarinin gelistirilmesi
karar1 alinmig ve bu karar basariyla uygulanmistir. Tiirkiye- Afrika dis ticaret oran1 artmustir.
iki tarafin birbirleriyle daha sik iletisime gegmeleri adina THY kitaya yonelik birgok ugus
seferleri diizenlemistir. TUSKON, TUSIAD, MUSIAD gibi bircok STK iliskilerin

gelismesinin hizlanmas1 ve ikili goriismelerin gerceklesmesi adina kongreler,programlar
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organize etmistir. Ornek olarak TUSKON “’Tiirkiye-Afrika Dis Ticaret Kopriisii
Programlar1’ diizenlemistir ki bu program sayesinde her yil {ilkelerin bakanlar1 da bir araya
gelme firsat1 bulacaktir. Afrikal iist diizey yetkilileri de Tiirkiye ile ticareti tesvik edici
aciklamalarda bulunmus ve kolaylastirict 6nlemler almiglardir. Basta insaat sektorli olmak
iizere Afrika kitasma yonelik yatirrmlar gerceklesmistir. Iki tarafta karsilikli kazang

anlayisinda olduklarini ispatlamiglardir.

Sosyal ve Kkiiltiirel alanda birbirini daha c¢ok kesfetmeye ihtiyaci olan Tiirkiye ve Afrika
iliskilerine yonelik tiniversiteler Afrika caligmalar1 baglatmistir, bircok Afrikali 6grenciye
burs verilmistir. Ulkeler arasi 6grenci ve akademisyen degisimi saglanmistir. Ozellikle
kurban bayrami gibi Musliiman alemi igin degerli zamanlarda TIKA, IHH gibi kurum ve
kuruluglar araciligiyla Afrika’ya yardimlar gonderilmistir. Basin ve medyada etkin haberler

yapilmaya 6zen gosterilmistir.

Boliimde ayrica yardimlarin nasil ve nereye ne sartlarda gittigine dair dikkat edilmesi
hususunda uyarida bulunulmustur. Diger giiclerin kitaya yonelik yaptigi yardimlarin
arkasindaki bazi nedenler anlatilmaya ¢alisilmistir. Kimi zaman kitaya yonelik ulasilamayan

yardimlar yerine kitanin gercek bir kalkinmaya ihtiyaci oldugu lizerine vurgu yapilmistir.

Kiiresel ekonomik rekabetin hiz kazandig1 giinlimiiz diinyasinda Tiirkiye ve Afrika birbirine
uzak degil imkanlarin kolaylagmasiyla birbirine yakin cografyalar olmustur. Bu yakinlagma
karsilikli birbirlerini daha iyi anlama ve tanima firsatt sunmustur. Tarihten gelen yakinlhk
baglar1 ve karsilkli  bagimlililk  farkindaligiyla iki taraf Dbirbirini  gii¢lendirip
kalkindirabilecektir. iki toprak par¢asmin da kendine has degerleri ve giicleri mevcuttur.
Bunlar birbirine zincir gibi birlestigi zaman ortaya biiyiik bir sinerji ¢ikacaktir. Tiirkiye’nin
Afrika Acilimina yonelik siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel girisimlerinin ¢abalar1 da bu

hedefe ulasmaktir.
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V. BOLUM

SONUGC

Tiirk dis politikasinda Afrika A¢ilimi baslhikli bu calismada Tiirkiye-Afrika iliskileri tarihsel
bir perspektiften yola cikarak anlatilmaya g¢alisiimistir. Calismanin birinci bolimi giris
boliminde c¢alismanin  konusundan, amacindan, hangi sorulara cevap aradigindan,

yonteminden, boliimlerin i¢eriginden bahsedilmistir.

Calismanin genel igeriginde Tiirkiye- Afrika iligkileri, Osmanli doneminden 1923 Tiirkiye
Cumhuriyeti kuruluncaya kadar gecen donem, 1923-1998 yillar1 aras1 donem ve 1998 Afrika

Ag¢ilimindan giiniimiize kadar gegen donem iligkileri olarak ii¢ boyutta incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde Osmanli doneminde kita ile iligkilerin iyi oldugundan, cografi
kesifler sonucu Avrupalilarin yeni sahalar kesfedip somiirgecilik anlayigini yaydigindan,
Osmanli’nin somiirgecilik faaliyetlerinin yavaslamasindaki etki ve katkisindan, en son olarak
Osmanli’nin 1912 Trablusgarp’in Italyanlar tarafindan isgali sonucu kitadan ayrilisindan

bahsedilmistir.

1923 Tiirkiye Cumhuriyeti kurulus yillarinda, Tiirkiye’nin yeni kimlik olusum ¢abalar1 ve ilgi
alanlarinin farkli konular olusu sebebiyle Afrika ile iligkiler bagimsizlik yolunda olan iilkelere

manevi destek vermekten dteye gidememistir.

II. Diinya Savas1 sonrast demokrasi, insan haklari, ulusal egemenlige saygi gibi anlayislarin
on plana c¢iktig1 uluslararasi sistemde bircok Avrupali giic, somiirge altindaki Afrika
tilkelerine bagimsizlik vermek durumunda kalmislardir. Baglantisizlar sonraki yillarda Afrika
Birligi’nde kendilerini gostermisler ve nihayetinde Birlesmis Milletlerde oy kapasitesi yiiksek
bir ¢ogunluk halini almiglardir. Tiirkiye Soguk Savas yillar1 boyunca Bati merkezli politikalar

izlemis bu durum da Afrika iilkeleri ile olan iliskileri etkilemistir.

Soguk Savas yillar1 boyunca Tiirkiye Afrika kitasina ilgisiz kalmis ve kitayr Sovyet eksenine
girmeye aday bir cografya olarak gortip iliskilerini gelistirmemistir. Soguk Savas yillarinda

giivenlik odakli dis politika izleyen Tiirkiye, ¢ift kutuplu sistemin ¢okmesiyle farkli arayislara
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yonelmistir. Cok yonlii dis politika anlayisini benimseyen Tiirkiye, Afrika ile iligkilerinde
1998 Afrika’ya Acilim Eylem” Planina kadar belli bir seviyeye gelememistir. Ismail
Cem’in disisleri bakani oldugu donemde giindeme gelen 1998 Afrika’ya ac¢ilim Plani, Afrika
ile siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligkileri gelistirmek amaciyla hazirlanmistir. Ancak,
Tiirkiye’nin yasadigi i¢sel bunalim yillari, yonetimdeki istikrarsizlik, ekonomik krizler gibi
nedenlerle bu plan birka¢ adimdan 6teye gidememistir. 2002 AK Parti donemi degisen Tiirk
dis politikasi ilkeleri ve Tiirkiye’nin i¢ ortaminin ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanda
belli bir asama kaydetmesi ile Afrika’ya Ag¢ilim Plani yeniden sekillenmis ve iligkilerin

gidisat1 hiz kazanmistir.

Calismanin {igiincii boliimiinde Tiirk Dis Politikasinda degisen vizyon ve AK Parti donemi
degisen dis politika algisina deginilmistir. Ahmet Davutoglu’nun disisleri bakani olarak
goreve gelmesiyle birlikte Tiirk dis politikasindaki ilkeler yeni bir boyut kazanmis, yeni
kavramlar ortaya ¢ikmistir. Tiirk dig politikasinin ana parametrelerini olusturan 6zgiirliik-
giivenlik dengesi, komsularla sifir problem iligkisi, ¢ok boyutlu ¢ok kulvarh iligkiler, yeni bir
diplomatik Uslup, ritmik diplomasi, merkez (lke olma gibi kavramlar ag¢iklanmaya
calisilmigtir. Davutoglu’nun dis politika vizyonu; “siyasi diyalog, bolge iilkeleri arasinda her
ilkenin ve halklarin karsilikli yararma olacak sekilde “karsilikli ekonomik bagimlilik”
yaratilmasi, bolgede genel cerceve iginde diizen, istikrar ve refahi temin edici misyonlar
iistlenmektir seklinde oOzetlenebilmektedir. En sonunda dis politikanin yeni vizyonunu

olusturan ilkelerin uygulanma noktasindaki elestirilere yer verilmistir.

Tirk dis politikasinda yasanan bu degisim her tiirlii tartismaya agik olsa da aslinda bir
gerekliligin sonucudur. Ortadogulasma gibi herhangi bir yone kayis degildir. Tiirk Dis
Politikasinda izlenen politikalarda, tiim noktalarla mesafeli ama her noktada aktif olabilmek,

klresel rekabette etkin bir global aktor olabilmek esastir.

Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistem degismistir. Tirkiye’nin de bu degisime ayak
uydurabilmek adina yeni bir vizyon belirlemesi ve dis politika algisin1 degistirmesi gerekli
olmustur. Yeni Tiirk Dis Politikasini sadece AK Parti'nin ideolojik alt yapist ile agiklamak da

yeterli degildir. Sistemin dogasindan kaynaklanan etkenler de hesaba katilmalidir.

Bu degisimin teorikten pratige gecisi , AK Partinin iktidara gelmesi ve Ahmet Davutoglu’nun

dis isleri bakani olarak goreve gelmesiyle yeni bir boyut kazanmistir. Kiiresellesen diinya
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sisteminde iilkeler farkli stratejilerle rekabet alaninda var olurken, Tiirkiye dig politikasinda
tarihsel baglarina da olan inanciyla yumusak giic odakli politikalar izlemektedir. Afrika gibi
uzak cografyalara da yaklasimi bu deger Olgiisiinde sekil almakta ve karsilikli g¢ikar

go6zetilmektedir.

Tirkiye’nin yeni dis politika vizyonu, Tiirk Dis Politikasinda en ciddi ihmale ugramis kita
baglantisin1 Afrika olarak gérmektedir. Davutoglu yeni bir stratejik tanimlama ve planlama

ihtiyaci igerisinde olan alanlardan birinin Afrika kitas1 oldugunu belirtmistir.

Calismanin dordiincti boliimiinde AKP Doénemi Tiirkiye-Afrika Ag¢ilimimin genel resmi

basligiyla AK Parti donemi gelisen siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskiler incelenmistir.

Tiirkiye’'nin temel misyonu, bolgesel bir giic olarak kiiresel isbirligine katki saglamak,
bolgesel cografyada giiven ve istikrarin tesisi igin ikili iligkileri karsilikli kazan-kazan
anlayisiyla gergeklestirebilmektir. AK Parti donemi Afrika’ya agilimda kiiresellesen diinya
sisteminde ekonomik rekabetin de arttig1 bilinciyle Tiirkiye’nin ekonomik iligkilere ayrica

Oonem verdigi belirtilmistir.

Tiirkiye’nin degisen dis politika vizyonunda Afrika Aciliminda kisa vadede Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) gecici iyeligi hedefine yogun ve istikrarli bir
calismanin sonucu ulasmasiyla birlikte, orta vadede kita iilkeleriyle ticari iliskilerin

gelistirilmesi, uzun vadede ise bolgesel giic olma isteginin 6n planda oldugu vurgulanmustir.

Afrika Aciliminin Tiirkiye agisindan Tiirk dis politikasinin ¢ok yonliiliigiine katkisi, Tiirkiye
ekonomisinin iiretim ve ihracat denklemine katkis1 ve Afrika’da Tiirkiye’nin gergeklestirdigi

insani diplomasi boyutu vardir.

Siyasi anlamda Tiirkiye su gelismeleri kaydetmistir; genel olarak Afrika iilkeleriyle karsilikli
iist diizey ziyaretler gergeklestirilmis, uluslararast ve bolgesel kuruluslar nezdinde de Afrika
iilkeleriyle temaslarin arttirtlmigtir. 2005 yili Afrika Y1l olarak ilan edilmis ve 12 Nisan 2005
yilinda Tiirkiye’ye Afrika Birligi’nde gozlemci iilke statiisii verilmistir. Ekim 2008°de
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi gecici liyeligi i¢in yapilan oylamalarda Tiirkiye, 2009-
2010 donemi iiyeligine se¢ilmistir. 2009-2010 yillarindaki gegici tiyeligi takiben Turkiye,
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Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi 2015-2016 donemi gegici iiyeligine adayligini da
aciklamistir. Tiirkiye Addis Ababa’da Ocak 2008 tarihinde yapilan 10. Afrika Birligi Zirve

Toplantisinda Afrika Kitasi’nin “’stratejik ortagi’’ ilan edilmistir.

Turkiye-Afrika iliskileri tarihinde daha 6nemli bir kademe olan 18-21 Agustos 2008 tarihinde
Istanbul’da yapilan Tiirkiye ve Afrika Isbirligi Zirve toplantisinda Tiirkiye ile Afrika
arasindaki isbirliginin onaylanmasi gerceklesmistir. Bu zirve toplantisinda “’Tiirkiye Afrika
Isbirligi Istanbul Deklarasyonu: ’Ortak Bir Gelecek Icin Isbirligi ve Dayanisma’ ve
“Turkiye-Afrika Ortakligi i¢in Isbirligi Cergevesi”” oy birligi ile kabul edilmistir. Zirve
toplantisinda alinan Kkararlarin uygulamaya konulmasmi izlemek i¢in®’ Tirkiye-Afrika
Ortaklig1 Isbirligi Cergevesi®> belgesi hiikiimleri uyarinca bir ‘izleme mekanizmasi® da kabul

edilmistir.

Tiirkiye Afrika Bolgesel Orgiitleriyle de iliskilerini gelistirmistir. Tiirkiye Afrika Kalkinma
Bankasinin bolge dis1 25. liyesi olmustur. Yetkili makamlar ve ilgili kuruluslarla yapilan
goriis alis verisleri sonunda hazirlanan Tiirkiye’nin Afrika politikas ilkelerini iceren ‘Strateji
Belgesi’ Bagbakanlik Genelgesi olarak yaymlanmistir. Bu genelge geregince Disisleri
Bakanliginin gozetiminde bir “’Afrika Stratejisi Esglidim Komitesi’” olusturulmustur.
Afrika’daki temsilcilik sayisi 12°den 35’ e yiikselmistir. Tiirkiye, bugiine kadar Birlesmis

Milletler Baris Giicii semsiyesi altinda birgok goreve katilmistir.

Ekonomik alanda; 2003 yilinda Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan <’ Afrika Ulkeleri ile
Ekonomik iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi belgesi’” hazirlanmstir. Iki tarafli ekonomik ve
politik mekanizmalar olusturulmus ve ticaret heyetlerinin karsilikli ziyaretleri tesvik
edilmistir. 2003 yilinda Afrika ile Ekonomik ve Ticari Iliskileri Giiglendirme Stratejisi
dahilinde, kita iilkeleri ile ticaret hacminin ve ekonomik igbirligi imkanlariin gelistirilmesi
karar1 alinmig ve bu karar basariyla uygulanmistir. Tiirkiye- Afrika dis ticaret oranm1 artmustir.
iki tarafin birbirleriyle daha sik iletisime gegmeleri adina THY kitaya yonelik birgok ugus

seferleri diizenlemistir.

Yeni donemde devlet dis1 aktdrler Tirk dis politikasinin gegmisinde hi¢ olmadigi kadar
kendisini gostermistir. TUSKON, TUSIAD, MUSIAD gibi bircok kurum ve kuruluslar
iligkilerin gelismesinin hizlanmasi1 ve ikili goriigmelerin gerg¢eklesmesi adina kongreler,

programlar organize etmistir.
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Sosyal ve kiiltiirel alanda birbirini daha ¢ok kesfetmeye ihtiyaci olan Tiirkiye ve Afrika
iliskilerine yonelik tiniversiteler Afrika caligmalar1 baglatmistir, bircok Afrikali 6grenciye

burs verilmistir. Ulkeler aras1 6grenci ve akademisyen degisimi saglanmuistir.

Son otuz yildir diinya 6nemli bir doniisimden ge¢mektedir. Teknoloji alaninda yasanan
gelismeler ozellikle ekonomik ve kiiltiirel yasami derinden etkilemistir. Kiiresellesmenin de
etkisiyle Afrika’da yasanan bir sorunun Orta Asya’yr etkileyebildigi yeni bir donem
baslamistir. Bu yeni donemde Tirkiye de degisen diinya sartlari dogrultusunda izledigi
politikalarda 6nemli gilincellemeler olmustur. Tiirkiye daha etkin bir dis politika izlemeye
baslamistir. Uluslararas: sistem ve dengeler yeniden sekil alirken, tarihi ve i¢inde bulunan
cografyay1 stratejik bir deger olarak algilayarak, yeni aktorleri 6n plana ¢ikartan, bolgesinde
ve diinyada yapic1 ve uzlasmaci bir rol iistlenmistir. TIKA da bu politikalarda rol alan aktif
kurum ve kuruluslardan biri olarak, Afrika kitas1 dahil diinyanin pek ¢ok yerinde sosyal ve
kiiltiirel projeler yiiriitmektedir. TIKA’nin baslica faaliyet alanini olusturan sosyal ve kiiltiirel
projeler, aymi tarihi ge¢mis ve mirasi paylasan Afrika {ilkeleri ile de Tiirkiye nin

yakinlagmasini saglamaktadir.

TIKA, THH gibi kurum ve kuruluslar bolgeye insani yardim boyutunda birgok girisimde
bulunmaktadir. Tirkiye, 6zellikle egitim, saglik, alt yap1 vb. insani alanlarda ortaya koydugu
faaliyetler ile birlikte, Afrika’daki varligini giiclendirmek istemektedir. Ayn1 sekilde Afrika
tilkeleri de bugiin itibariyle Tiirkiye’nin teknik ve ekonomik gelismigliginden ve
tecriibelerinden faydalanmay: tercih etmektedir. Bu tercihte, Tiirkiye nin bolgedeki Osmanl

gecmisi oldukca dnemli bir yere sahiptir.

Dolayisiyla, karsilikli beklentiler ¢ergevesinde her agidan yarar saglayan ikili-bélgesel
munasebetlerin bundan sonra daha yogun bir sekilde gelistirilebilmesi igin zemin hem tarihsel
hem de konjonktiirel agilardan fazlasiyla miisait olup, bunun miimkiin oldugunca
gelistirilmesi ve farkli sahalara taginmasi gerekmektedir. Bagta ABD, AB iilkeleri, Japonya,
Cin olmak Uzere bir¢ok iilkenin Afrika’ya artan yogun ilgisi, hi¢ kuskusuz Tiirkiye a¢isindan
bir takim zorluklara yol acacak olsa da, kiiresel bazli yeniden yapilanma ve denge arayislari

Tiirkiye agisindan bir takim firsatlar1 da beraberinde getirmektedir.

Insani yardimlarin gerceklestirilmesini, Tiirkiye’nin kitadaki diplomatik temsilciliklerinin

sayisinin  arttirilmasin1  ekonomik, teknik, bilimsel isbirligi ve ticaret anlasmalarinin
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imzalanmasin1 ve Tiirkiye’nin Afrika kitasina yonelik uyguladigi tiim siyasi, ekonomik,
sosyal programlar Afrika kitasi ile yakinlasilmasini, iki tarafin birbirini daha iyi tanimasini ve

her iki lilkenin kalkinmasini amac¢lamaktadir.

Tiirkiye’nin sanayi ve dis ticaret altyapisi, Afrika ekonomilerini tamamlayic1 o6zellikler
tasimakla birlikte Afrika’nin ¢ok sayidaki Tiirk KOBI’si acisindan hedef pazarlardan biri
konumunda bulundugunu ifade etmek miimkiindiir. Ayrica Afrika ile ekonomik ve ticari
iligkilerimizin gelistirilmesi noktasinda tarihsel ve kiiltiirel baglarimizin 6nemini de goz ardi

etmek mimkiin degildir.

Cok uzun vadeli bir sorun olan kalkinma sorunu, Afrika’da ¢ok boyutludur. Afrika halklari;
milli devlet olusturma siireglerini tamamlamali, kendi dogal kaynaklarina sahip ¢ikmali, kotii
yonetim ve yolsuzluk gibi sorunlarin iistesinden gelmelidir. Ancak ondan sonra insan haklar1

ve demokrasi gibi degerlerin yerlesmesi beklenmelidir.

Kitaya yonelik yapilan yardimlara gelince; yardimlarin niteligini, yardim kaynaklarinin uygun
sekilde akisini ve beseri kalkinma i¢in politika ve programlarin net bir sekilde tasarlanmasinin
iyilestirilmesi ve buna ek olarak diizenlenen 6Slgiiler yoluyla yardimlarin denetlenmesi

yardimlarin etkinligi ve verimliligi i¢in en 1yi 6nlem olmaya devam etmektedir.

Kitaya yonelik ziyaretler, verilen siyasi mesajlar, yapilan anlagsmalar, ekonomik projeler ve
yatirim firsatlari, Tiirkiye'nin Afrika kitasina giderek daha fazla 6nem verecegini
gostermektedir. Bu hem Tiirk dis politikasinin ¢esitlenmesinin ve farkli jeostratejik
havzalarda derinlik kazanmasinin hem de Afrika'nin 21'inci yiizyilda artan dneminin bir

tezahiraddar.

Afrika tilkeleri son on yilda altyapi, yatirim, dogal kaynaklarin etkin kullanimi ve ticaret
alanlarinda 6nemli gelismeler kaydetmistir. Buna ragmen Afrika, somiirgecilik doneminin
derin izlerini tagimaya devam etmektedir. Afrika'nin i¢ yapisal sorunlari, fakirlik, siyasi
istikrarsizlik, i¢ savaslar, kotii yonetim, yolsuzluk, altyap: eksikligi, verimsizlik, Afrika

kitasinin hakiki potansiyelini gergeklestirmesine imkan vermemektedir.
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Afrika’nin genel sorunu iiretimin ¢ok diisiik seviyelerde olmasidir. Tiirkiye’de her daim
istenilen miktarda iiretim yapilamamasinin nedeni iilkedeki girdi ve ¢alisan maliyetlerinin
yiiksekligi iken, Afrika’daki iiretimsizligin nedenleri sermaye eksikligi ve yetersiz egitimli is
glict olarak kendisini gostermektedir. Bilgi birikimi ve tecriibeye sahip Tiirkiye ile dogal

kaynaklar nedeniyle girdi maliyetleri daha diisiik olan ve vasifsiz is¢i iicretleri konusunda

Tiirkiye’ye oranla oldukca avantajli olan Afrika kitas1 biraraya getirildiginde bu bolgenin
onemi ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin kitaya dogrudan yatirim yapmasi; kitaya istihdam,
toplumu tiiketimden iiretim toplumuna doniistiirme, kita tilkeleri milli gelir artis1 ve iilkelerin
diinya ekonomisine retim yapan birer aktor olarak dahil olabilmesine katk: saglayacaktir.
Tiirkiye’de pahali girdi maliyetleriyle liretim yapmak zorunda kalan Tiirk iireticisi ise,
Afrika’daki ucuz girdi maliyetleri sonucu diinya kalitesinde iirettigi iiriinleri sonunda diinya
pazar fiyatina mal edebilecek ve diinya ile rekabet sansi artacaktir. Bu isgbirligi hem
Tiirkiye’nin hem de Afrika kitasinin zenginligini arttiracak, her iki bdlgenin de kalkinmasini

hizlandirabilecektir.

Tiirkiye bir yandan is adamlarinin 6niinii agmaya devam ederken, diger yandan bolgenin
istikrar1 i¢in uluslararasi platformlarda Afrika merkezli gelismelerin i¢ginde yer almali, Afrika

halklariin giivenlik, gelisme ve kalkinma haklarin1 savunmaya devam etmelidir.
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EKLER

Tablo 1:

2003 2004 2005 2006 2007
Turkiye’nin Toplam
ihracati (Milyar $) 47,253 63,167 73,476 85,535 107,215
AFRIKA 2,131 2,968 3,631 4,566 5,976
Kuzey Afrika 1,577 2,203 2,544 3,097 4,030
Sahra-Alt1 Afrika 554 765 1,087 1,469 1,947
Turkiye’nin Toplam
. . 49,409 69,492 79,889 139,576 170,057
Ithalati (Milyar $)
AFRIKA 3,338 4,820 6,047 7,405 6,784
Kuzey Afrika 2,519 3,231 4,212 4,878 3,616
Sahra-alt1 Afrika 820 1,589 1,835 2,526 3,168
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Tablo : 2

ithalat
2012
Milyon $ 2009 2010 2011
(Ocak- Ekim)

Kuzey Afrika 2.237 3.098 3.342 2.705
Sahra Alt1 1,7 1,725 3.424 2,203
Afrika
Toplam 3,937 4,823 6,766 4,253

ihracat
Kuzey Afrika 7,415 7,025 6,7 7,773
Sahra Alt1 2,738 2,257 3,633 3,24
Afrika
Toplam 10,153 9,282 10,333 11,013
Toplam Ds 14,090 14,105 17,099 15,266

Ticaret hacmi
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Tablo 3:

Milyon Dolar
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 |2001 |2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
GENEL iHRACAT TOPLAMI | 1.159 | 1.234 | 1.818 | 1.655 | 1.373 | 1.521 | 1.697 | 2.131 | 2.968 | 3.631 | 4.566 | 5.976 | 9.063 | 10.180 | 9.283 | 10.334 | 13.357
Kuzey Afrika 986 | 980 | 1.502 | 1.344 |1.087 | 1150 | 1.267 | 1577 | 2.203 | 2.544 | 3.097 | 4.030 | 5.850 | 7.445 | 7.025| 6.701 | 9.444
Diger Afrika 174 |253 |316 |311 |285 [371 (430 |554 |765 |1.087|1.469|1.947|3.212|2.735 |2.258 | 3.633| 3.913
Milyon Dolar
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 |2001 |2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
GENEL ITHALAT TOPLAMI | 1.994 | 2.197 | 1.758 | 1.687 | 2.714 | 2.819 | 2.696 | 3.338 | 4.820 | 6.047 | 7.405 | 6.784 | 7.770 | 5.700 | 6.414 | 6.767 |5.922
Kuzey Afrika 1618 | 1.813 | 1.493 | 1.404 | 2.257 | 2.115 | 2.138 | 2,519 | 3.231 | 4.212 | 4.878 | 3.616 | 5.267 | 3.542 | 4.306 | 3.342 |3.309
Diger Afrika 376|385 |265 |283 |457 [704 |558 |820 |1.589|1.835|2.5263.168|2.503|2.158 |2.108|3.425 |2.613

- 156 -




-157 -



	ÖZET
	ABSTRACT
	ÖNSÖZ
	İçindekiler
	KISALTMALAR
	TABLO LİSTESİ
	GİRİŞ
	II. BÖLÜM
	OSMANLI DÖNEMİNDEN GÜNÜMÜZE TÜRKİYE- AFRİKA İLİŞKİLERİ
	TARİHSEL ARKA PLAN
	2.1. COĞRAFİ KEŞİFLER, SÖMÜRGECİLİK ve OSMANLI’NIN AFRİKA KITASINDAN KOPUŞU
	2.2. CUMHURİYET DÖNEMİ TÜRKİYE-AFRİKA İLİŞKİLERİ VE BAĞIMSIZLIK SÜRECİ
	2.3. II. DÜNYA SAVAŞI SONRASI İLİŞKİLER
	2.3.1.TÜRKİYE-AFRİKA: KOPUK İLİŞKİLER
	2.3.2.BANDUNG KONFERANSI
	2.3.3.KIBRIS MESELESİNİN AFRİKA DÜNYASIYLA İLİŞKİLERE ETKİSİ

	2.4.AFRİKA BİRLİĞİ
	2.5. SOĞUK SAVAŞ SONRASI TÜRKİYE-AFRİKA İLİŞKİLERİ: DEĞİŞİM ÇANLARI
	2.6. 1998 AFRİKA AÇILIM EYLEM PLANI
	2.7.TÜRKİYE’NİN İÇSEL BUNALIM YILLARI

	III. BÖLÜM
	TÜRK DIŞ POLİTİKASINDA DEĞİŞEN VİZYON VE AK PARTİ DÖNEMİ GELİŞMELER
	3.1.TÜRK DIŞ POLİTİKASINDAKİ DÖNÜŞÜM
	3.2. TÜRKİYE’NİN AK PARTİ DÖNEMİNDE AFRİKA’YA BAKIŞ AÇISI
	3.2.1 BİR ARAÇ OLARAK YUMUŞAK GÜCE GEÇİŞ

	3.4. YENİ TÜRK DIŞ POLİTİKA İLKELERİ
	3.4.1.ÖZGÜRLÜK-GÜVENLİK DENGESİ
	3.4.2. KOMŞULARLA SIFIR PROBLEM İLİŞKİSİ
	3.4.3. ÇOK BOYUTLU ÇOK KULVARLI İLİŞKİLER
	3.4.4.YENİ BİR DİPLOMATİK ÜSLUP
	3.4.5.RİTMİK DİPLOMASİ

	3.5.ELEŞTİRİLER

	IV. BÖLÜM
	AKP DÖNEMİ TÜRKİYE-AFRİKA AÇILIMI’NIN GENEL RESMİ
	4.1. SİYASİ GELİŞMELER
	4.1.1. ELÇİLİK SAYILARININ ARTIŞI
	4.1.2. BARIŞ VE GÜVENLİK ADINA
	4.2.KITAYA YÖNELİK ARTAN İLGİ VE EKONOMİK GELİŞMELER
	4.3. AFRİKA’NIN TÜRKİYE İLE TİCARETİN GELİŞMESİNİ DESTEKLEMESİ
	4.4.SOSYAL VE KÜLTÜREL GELİŞMELER
	4.4.1 TÜRK İŞBİRLİĞİ ve KOORDİNASYON AJANSI (TİKA)
	4.4.2. İNSAN HAK ve HÜRRİYETLERİ İNSANİ YARDIM VAKFI (İHH)

	4.5.KÜRESEL YARDIM SAHASI OLARAK AFRİKA: YARDIMLARIN AFRİKA’YA ETKİSİ

	V. BÖLÜM
	SONUÇ
	Türkiye bir yandan iş adamlarının önünü açmaya devam ederken, diğer yandan bölgenin istikrarı için uluslararası platformlarda Afrika merkezli gelişmelerin içinde yer almalı, Afrika halklarının güvenlik, gelişme ve kalkınma haklarını savunmaya devam et...
	KAYNAKÇA

