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OZET

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan hizla artan niifusa yeterli giday1 saglamak icin
basta sanayilesmis Tllkeler olmak {izere bir¢ok {ilke konvansiyonel tarima
yonelmistir. Bu sebeple tireticiler kisa zamanda daha fazla ¢ikt1 elde edebilmek i¢in
yogun kimyasal girdi kullanmislardir. Yirminci yiizyilin sonlarinda kimyasal girdi
kullanimindan otiiri ¢evre kirliligi ortaya ¢ikmis, doganin dengesini ve canlilarin
yasamini tehdit eder boyuta gelmistir. insanlar doganmin dengesini bozmayacak
{iretim ydntemleri aramaya baslamislardir. Uretim yontemleri arasinda organik tarim

yonteminin en uygun iiretim yontemi oldugu kabul edilmistir.

Giiniimiizde organik tarim {riinleri, talebi artan ve ticaret hacmi hizla biiyliyen bir
sektordiir. Gelismis tilkeler yeteri kadar tirlin iretemedikleri igin, gelismekte olan
tilkelerden organik firiin ithal etmektedirler. Bu nedenle organik tarim diinya
ticaretinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Gelismesi igin bir¢ok iilkede devlet tarafindan
desteklenmektedir. Ulkeler arasinda ticaretin gelismesi igin, ihracatci iilkelerin
uluslararas1 standartlara ve ithalatg1 tlkelerin hukuki diizenlemelerine uymalart

gerekmektedir.

Tiirkiye’de organik tarim faaliyetleri hizli bir gelisim igerisindedir. Ancak Tiirkiye
var olan potansiyelinin ¢ok gerisinde olup, heniiz organik tarimdaki iistiin taraflarini
ortaya koyamamistir. Sektdrde istenilen biiyiimeyi saglamak icin, dncelikle iiretici ve
tilketicilerin organik tarim bilincinin yiikseltilmesi gerekiyor. Organik tarim

politikalari, bolgesel ihtiyaclari karsilayacak sekilde bicimlendirilmelidir.

Bir tarim tilkesi olan Tiirkiye, varolan avantajlarini iyi kullanmali, dogru politikalar
ve uygulamalarla diinya organik pazarmmdan hak ettigi biiyiik payr almalidir. Bu
caligmanin amaci diinyada organik tarimin yerini, Tirkiye’nin organik tarim

potansiyelini ve ihracatini incelemektir.

Anahtar kelimeler: Organik Tarim, Organik Uriin, Organik Tarim Uriinleri Ticareti



ABSTRACT

After the second world war to provide enough food, especially the rapidly increasing
population of industrialized countries, including many countries in conventional
agriculture. For this reason, the manufacturers to be able to get more in a short time
output have used heavy chemical inputs. Due to the use of chemical inputs in the late
twentieth century has emerged, the balance of nature and environmental pollution
threatens the lives of living things has the size. People have begun to seek the
balance of nature will not disrupt production methods. Among the most appropriate

method of organic farming production methods is the method of production.

Today, the increasing demand for organic agricultural products, and trade volume in
a sector that is growing fast. The developed countries have enough product to
developing countries reflects the import of organic products. For this reason, organic
agriculture is an important place in the world trade. Is supported by many countries
for the development of the State. For the development of trade between countries,
the exporter to the importer countries adhere to international standards and legal

regulations of countries.

Turkey is in rapid development of organic agriculture in the activities. But Turkey is
far behind the potential of organic agriculture to the superior aspects was unable yet.
To provide the desired growth in the sector, primarily a manufacturer and consumers
awareness of organic farming must be upgraded. Must be formatted to meet the

needs of organic farming policies, regional.

Turkey, which is an agricultural country, better to use the existing benefits, policies
and practices to the world should take the major share of the organic market,
deserved. The aim of this study is to replace the organic agriculture in the world,

Turkey is to examine the potential of organic agriculture and exports.

Key words: Organic Farming, Organic Products, Trade of Organic Agricultural
Products
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GIRIS

Insanlik tarihine bakildiginda tarimsal iiretimin en eski iiretim faaliyeti oldugu
goriilmektedir. Ciinkli insanlarin yasammi siirdiirebilmesi i¢in Oncelikli ihtiyaci
beslenme ihtiyacidir. Dolayisiyla, gidalarin kaynagi olmasindan otiirii tarimsal
iretim, her donemde insanlik tarihinde 6nemli bir yere sahip olmustur. Tarim
sektorii, giin gectikce cogalan insan niifusu ve bununla birlikte artan ihtiyaclarimin

giderilmesinde, vazge¢ilmez 6neme sahip hayati bir sektordiir.

Diinyada iizerinde en Onemli kararlar, ilk olarak tarim sektoriinde alinmustir.
Gecgmisten giinlimiize kadar gegen stirecte, iilkeler tarim sektorii ile ilgili ¢esitli
politikalar gelistirmislerdir. Ulkeler tarimsal anlamda kendine yeterliligin ne denli
onemli oldugunu fark etmisler ve bunu saglamak adimna politikalar olusturmuslardir.
Gelisme diizeyleri, ekonomik ve siyasi diisiinceleri farkli olmakla birlikte, iilkeler
tarim sektori ile ilgili genel amaglar konusunda ortak bir fikre sahip olmuslardir. Bu
amagclar; tarim Ureticilerine emeklerinin karsiligin1 gerektigi sekilde vererek, hak
ettikleri yasam standartlarini saglamak, tiiketicilerin saglikli ve kaliteli, uygun fiyatl,

yeteri kadar {irtinii tedarik edebilmelerini miimkiin kilmaktir.

Tarim sektorii kendine 0zgii yapisal Ozelliklere sahip bir sektordiir. Hem gida
ihtiyacin1 gidermekte hem de kendinden farkli sektorlere girdi olusturma islevi
sebebiyle, diger sektorler arasinda farkli bir yere sahip olmaktadir. Tarim sektoriiniin
sahip oldugu finansman sorunlarmi ¢ozebilmek icin, iilkeler cesitli yollar
izlemektedirler. Gelismis iilkeler iiretimden kaynaklanan problemleri ¢6ziime
kavustururken, az gelismis ya da gelismekte olan bir ¢ok iilke tarimsal finansman
problemlerini  ¢6zememekte, bu durum iktisadi yapilarim1 negatif yonde
etkilemektedir. Tarim sektoriinde bas gosteren sorunlar ve yerine getirilmesi gereken
hedeflerin varhigi, bu sektoriin desteklenmesini ve korunmasini zorunlu hale
getirmistir. Bu nedenle, diinyada en ¢ok devlet miidahalesinin yapildig1 sektor tarim

sektorudir.



Tarmm sektorii baglangicindan bugiine kadar uygulanirken, hep ekonomik dncelikler
diisliniilmiis, uygulamalarm ¢evre ve insan sagligi tizerinde olusturdugu olumsuz
sonuglar goz ardi edilmistir. Diinya niifusunun hizli artis1 sonucu besin gereksinimi
de artmus, en yiiksek kar1 hedefleyen tarim tireticileri de kisa zaman da daha fazla
iiriin elde edebilmek i¢in ¢ok fazla kimyasal girdi kullanmaya baglamistir. Yogun
kimyasal girdi kullanimi iiretim ve kar1 arttirirken ekolojik sisteme zarar verir hale

gelmistir.

Tarim sektoriinde yapilan yanhis uygulamalarin, dogal kaynaklar1 ve canli saghgini
ne denli olumsuz etkiledigi ancak yirminci yiizyilin sonlarmma dogru anlasilmaya
baglamustir. Tiim bu gelismeler, uygulanmakta olan konvansiyel tarim iiretiminin
sorgulanmasina neden olmustur. Tabiatin dengesini bozmadan yapilabilecek tarim
iretimini miimkiin hale getirecek alternatif iiretim yOntemlerinin ve {iriinlerinin
arayisina girmeye baglamislardir. Bu arayis neticesinde, dofa ve insan yasamina
zarar vermeyen uretim sistemleri arasindan, organik tarmm iiretimi giindeme gelmis

ve uygulanmaya baslamistir.

Organik tarim, yapilan yanhs tarimsal iretim yOntemleri yiiziinden kaybolma
tehlikesi ile kars1 karsiya kalan tabiat dengesini yeniden kurmay1 amaglayan dogaya
dost yontemler i¢ermektedir. Tabiata zarar veren kimyasal ilag ve giibreler ile
hormonlarin kullanilmasii yasaklamasinin yanisira, organik giibreleme, topragin
korunmasi gibi uygulamalardan olusan, tarim tiretiminde rakamsal artisin yanisira

tiriin kalitesinin de artmasini amaglayan bir tiretim sistemidir.

Organik Tarim sistemine gegis, gelismis llkelerde saglikli hayat siirme bilincinin
artig1 neticesinde biiylik bir hiz kazanmis, organik tarim driinlerine olan talep
boylelikle artmaya baslamistir. Gegis siireci, gelismekte olan iilkelerde, dissal

talepler ile giftgilerin organik {irlin yetistiriciligine baslamalar1 seklinde olmustur.

Bugiin organik tarim iiriinleri ticaretinin gelisimi, iirlin satan iilkelerin organik tarim
uretiminde milletleraras1 standartlara ve iiriin ihra¢ edecekleri iilkelerin hukuki
diizenlemelerine uyum gostermesi neticesinde gergeklesecektir. Son yillarda organik

tirtin talebinde Ki biiyiik artis, var olan kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasini



ve en yliksek verime ulagtiracak tarim politikalarinin yapilmasi geregini ortaya

koymustur.

Ulkelerin giiniimiizde organik tarimsal iiretimi gelistirme ¢abalarinda temel hedefleri,
uluslararas1 pazarda kendilerine pastadan biiyiikk pay almakla smirli degildir.
Giiniimiizde, gelismekte olan iilkelerde organik tarim iiretimi yapilmasina destek
veren diisiincenin ardinda, ekonomik kalkinmayla birlikte ¢evresel ve sosyal alanlar

da saglayacagi biiyiik yararlarda bulunmaktadir.

Bu caligmanin yapilma amaci, organik tarim sistemini tanitarak, bugiin diinyada arz
ettigi onemi vurgulamak, Tiirkiye’nin bu sistemle ilgili mevcut durum tespitini

yapip, konu ile ilgili gelisme kaydedebilmesi i¢in yapabilecekleri oraya koymaktir.

Bu amagla birinci boliimde, Tirkiye’de tarim sisteminin yapisi, tarihsel gelisimi ve

mevcut durumu anlatilacaktir.

Ikinci béliimde, organik tarim sisteminin kovansiyonel tarimdan farki, organik tarim
sisteminin diinyadaki gelisim asamalar1 ile uluslararasi alanda destekleyici ve
diizenleyici kurumlarin varhgindan, Tirkiye de organik tarimin gelisimi, yasal ve

kurumsal mevcut durumu ve iiretim yapisi ele aliacaktir.

Uciincii ve son bdliimde ise AB ve Tiirkiye’de organik tarim sisteminin gelismesi
icin verilen destekler, diinyada ve Tiirkiye’de organik tarim ticaretinin durumu ile
Swot Analizi kullanilarak Tiirkiye’nin organik tarim sektOriinlin yapisal analizi

gergeklestirilecektir.



1. TURKIYE’DE TARIMIN EKONOMIDEKI YERI

Tiirkiye’de tarim sektorili, ekonomi icerisinde kalkinma ve gelisme siirecine ¢esitli
yonlerden olumlu katki saglayan bir sektordiir. Tarim sektord, lilke niifusunun biiyiik
kismini istihdam etmekte, gida maddelerini iretmekte, sanayi sektoriine girdi
saglarken triinleri igin talep yaratmakta, ihracata katkida bulunurken, tilke gelirinin

biiytik bir kismini olusturmaktadir’.

Tiirkiye’de tarim kesiminde niifus artisi iilke ortalamasinin tizerindedir. Bu durum,
miras yoluyla topraklarin boliinmesine sebep olmaktadir. Pargalara boliinmiis yaygin
topraklarda tarim yapmak, iiretim maliyetlerini yiikselmekte ve verimsizlige yol
acmaktadir. Diinyada bugiinkii tarim ve hayvanciliga baktigimizda, modernlesme ve
gelisme s6z konusudur. Tirkiye’nin bu gelismelere ayak uydurabilmesi i¢in toprak
toplulastirmasia gidilmesi ve ileri teknoloji kullanilmasi gerekmektedir. Ayrica
tarim sektorti, iklimsel ve donemsel kosullara bagli oldugu icin destekleme

yapilmali, koruma tedbirleri uygulanmalidir®.

1.1. Tarimin Milli Gelir Icindeki Payr

Tarmm sektorii, gelisme siirecindeki tilke ekonomilerinde 6nemli bir role sahiptir.
Ulkelerin ekonomik anlamda var olma cabalarinin basinda, tarim sektdrii hakim
konumdadir. Tktisadi anlamda kalkinmanin artis1 ile beraber, sanayi ve hizmetler
sektoriine nispeten, milli gelir i¢inde tarim sektoriiniin pay1 azalmaya baslar. Sanayi
sektorli iktisadi kalkimmada etkin bir gorev alsa da, ekonomik gelisimde basarinin
arttirilmas: i¢in tarim sektoriindeki verimlilik diizeyinin artirilmasit 6nem arz

etmektedir®.

*Adem Dogan, “Ekonomik Gelisme Siirecine Tarimim Katkast: Tiirkiye Ornegi”, SU 1iBF Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2007, s.366.

ZAylan An, “Tiirkiye’de Tarmmin Ekonomideki Yeri ve Giincel Sorunlar”, Cahsma ve Toplum
Derdgisi, Y1l 3, S.9, 2006/2, s.63.

®0sman Z. Orhan, Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme ve Taban Fiyatlar1 Politikasi, istanbul: ITO
Yaymlari, 1999, s.25.



Biitiin gelisme siirecindeki iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye ig¢inde tarim sektori
baglangicta hakim sektdr olmustur. Tiirkiye’de cumhuriyetin ilk yillarina ait, elde
edilen tarim sektoriiniin ilk verileri 1927 senesine aittir. O y1l Ziraat Sayim1 yapilarak
ilk sayisal veriler ortaya konmustur. Tirkiye niifusu 13,4 milyondur ve niifusun
dortte tligii koylerde yasamaktadir. Cumhuriyetin kuruldugu donemde Gayri Safi
Milli Hasila (GSMH) icinde tarim sektOriiniin %42,8” lik biiyilk bir pay1
bulunmaktadir. Bu veriler, Tiirkiye Cumbhuriyetinin kuruldugu ilk yillarda
ekonomisinin tarima dayali oldugunu gostermektedir®. Gayri Safi Milli Hasila i¢inde
tarimin payma bakildiginda 1920’lerden 1960’11 yillarin sonuna kadar %45

diizeylerinde seyrettigi goriilmektedir’.

Tablo 1. Milli Gelir icinde Tarim, Sanayi ve Hizmetler (%)

1927 1938 1945 1950 1958 1961
1) (2) 3) 4 ®) (6)
Tarim 67 48 53 52 44 42
Sanayi 10 16 14 16 22 23
Hizmetler 23 36 33 32 34 35
Milli Gelir 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati(DPT) 1.Bes Yillik Kalkinma Plani, s.9.

Tirkiye’nin kalkinma politikalarinda 1960 sonrasi planli donemdeki degisiklikler
tarim sektoriiniin hem GSMH’ dan aldigi payr hem de biiyiime hizimi azaltmaya
baslamistir. 1960 sonras1 donemde tarimdaki bliytime orant GSMH biiyiime oraninin

altinda kalmustir®.

Tiirkiye’de 1960 - 1980 yillar1 arasinda uygulanan ithal ikamesi yoluyla sanayilesme
politikalarmin uzantis1 olarak, tarim politikalarinin temel amaci, tarimsal tiretim ve
verimlilik artis1 olmustur”. Tirkiye’de genel olarak bakildiginda tarim sektorii,
korumaci politikalarinda etkisiyle, Ikinci Diinya Savasi yillarindaki gerileme

haricinde siirekli bir biiyiime ve gelisme gostermistir. 1980°li yillara gelindiginde

*Zeynel Dinler, Tarim Ekonomisi, Bursa: Ekin Kitabevi Yaymlar1, 2000, s.20.

®Neslihan Yalginkaya, M. Hakan Yalginkaya ve Coskun Cilbant“Avrupa Birligi'ne Yoénelik
Diizenlemeler Cercevesinde Tiirk Tarmm Politikalar1 ve Sektoriin Gelecegi Uzerine Etkisi”, Yonetim
ve Ekonomi Dergisi, C.13, S.2, Manisa, 2006, s.98.

®Fahri Yavuz, “Tarim Politikast”, Tiirkiye’de Tarim, Editér: Fahri Yavuz, Ankara:T.C.Tarim ve
Koyisleri Bakanlig1 Yay., 2005, s.47

"Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2003, s.377.



ekonomi tizerindeki liberal yaklasim ile devlet miidahalesinin azaltilmasi gayreti,

tarim sektdriinde ikinci gerileme déneminin yasanmasima sebep olmustur®,

Tiirkiye 1980°1i yillarda piyasa ekonomisine gegerek, diinya ile uyum saglamay1 ve
sanayi alaninda kalkinmay1 amag¢ edinmistir. Bu nedenle, sanayi ve hizmetlerin daha
hizli biiyiiyebilmesi adma, bu sektorlere yogunluklu olarak kaynak aktarimi
yapmustir. Sanayi ve hizmetler sektorii biiylirken, tarim sektoriiniin bitytimesi bu

donemde yetersiz kalmigtir®.

Tablo 2. Planh Donemlerde GSMH Biiyiime Oranlar (%, 1987 sabit fiyatlarla)

Yillar GSMH Tarim Sanayi
Hedef | Gergeklesme | Hedef | Gergeklesme | Hedef | Gerceklesme
1963-1967 7,0 6,7 4,2 3,2 12,3 9,7
1968-1972 7,0 6,9 4,1 3,1 12,0 7,6
1973-1978 7,4 2,7 3,7 2,2 11,4 6,8
1979-1983 8,0 2,7 5,3 0,3 9,9 3,8
1984-1989 6,3 7,7 3,1 1,0 7,5 6,6
1990-1995 7,0 3,5 4,1 1,6 8,1 3,8
1996-2000 | 5,5-7,1 4,6 2,9-3,7 1,7 6,0-7,7 5,4
Ortalama 6,9 4,97 4,0 1,9 9,7 6,2

Kaynak: DPT, 1963-1996. Fahri Yavuz, “Tarim Politikas1”, Tiirkiye’de Tarim, Edit6r: Fahri Yavuz,
Ankara: T.C. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Yayinlari, 2005, s.48.

Tablodan da anlasilacagi tizere 1960-2000 yillar1 arasindaki Planli Donemin
rakamsal verileri uygulamalarin hedefleri, 6zellikle de tarim sektoriindeki hedefleri

tutturamadigin1 gostermektedir®.

Tirkiye’de 1990’11 yillara gelindiginde GSMH i¢inde tarimin pay1 artik onlu
rakamlarla gosterilmekteydi. Ancak tarim sektoriindeki rakamlarda olusan bu diisiis,
sanayi ve hizmetler sektdriiniin GSMH i¢indeki paylarinin daha yiiksek hale gelmesi

sonucunda olugmus, goreli bir diisiistiir',

®Nazan Susam ve Ufuk Bakkal, “Tiirkiye’de Tarim Politikalarindaki Doniistimiin Kamu Biitcesi ve
Ekonomi Uzerindeki Etkileri”, Afyon Kocatepe Universitesi I.I.B.F. Dergisi, C.X, S.I., (2008),
$5.336-337.

°Sadi Uzunoglu v.d.,Tarim Kesiminde Yeniden Yapilanma, istanbul: iTO Yayinlar1, 2001, s.19.
Yyavuz, a.g.e., s.48.

Sevket Yildirmm, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Tarimsal Yapr ve Verimlilik, Ankara: Milli
Prodiiktivite Merkezi Yayinlari, 2001, s.85.




1990-2000 yillar1 arasinda tarim sektoriiniin, GSMH i¢indeki paymin, gelismis
iilkelere kiyasla yiiksek olmasi iilke ekonomisi agisindan dneminin devam ettiginin
bir gostergesi olmaktadir. Ancak bu dénemde GSMH ig¢indeki paymim yiiksek

olmasina karsim, verimlilik agisindan tarim sektorii gelismis tilkelerin gerisindedirlz.

Tablo 3. Tarimin GSMH’deki Pay1 ve Biiyiime Hiz1 (1987 Uretici Fiyatlar ile
Milyar TL.)

Tarimin Tarimin Bilyiime
Yillar GSMH’deki Hiz (%) GSMH
Pay1 (%)
1980 24,2 1,3 50,870
1981 22,6 -1,8 53,317
1982 22,7 3,3 54,963
1983 21,6 -0,8 57,279
1984 20,3 0,6 61,350
1985 19,4 -0,3 63,989
1986 18,8 3,6 68,315
1987 17,2 0,4 75,019
1988 18,3 8,0 76,108
1989 16,6 -7,7 77,347
1990 16,3 7,0 84,592
1991 16,1 -0,6 84,887
1992 15,8 4,3 90,323
1993 14,5 -0,8 97,677
1994 15,3 -0,6 91,733
1995 14,4 1,3 99,028
1996 14,0 4,6 106,080
1997 12,7 -2,2 114,874

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE). T.C. Maliye Bakanligi 1994, 1997 ve 1998 Yillik
Raporlarindan diizenlenmistir. s.14. Osman Z. Orhan, Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme ve Taban
Fiyatlan Politikas, Istanbul: ITO Yayinlari, 1999, s.27.

Tarim sektoriiniin biiytime hizinda 2000°’li yillarda énemli bir diistis goriilmustiir.
2000-2007 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisi yillik ortalama %4,9, tarim sektori
ortalama yillik %1,9 biiyime gostermistir. 2007 senesinde yasanan kuraklik ve
iklimsel degisimler, tarimsal tretimi azaltmis, tarim sektorii sabit fiyatlarla %6,8
kiigiilmiigtiir. Tarim sektoriinde yasanan bu olumsuz gelisme, bazi tiriinlerin ithal
edilmesine ve cari iglemler dengesinin olumsuz yonde etkilenmesine sebep

olmustur™.

K utluhan Tagkin, Tiirk Tariminda Destekleme Odemelerinin Transfer Etkinligi, Ankara: Devlet
Planlama Teskilati (DPT) Yayinlari, 2009, ss.29-30.
3gusam ve Bakkal, a.g.e., 5.346.




Tablo 4. Tiirkiye GSYIH (Cari Temel Fiyatlarla, Bin TL.) ve Sektorlerin
Biiyiime Hizlan (1998 Temel Fiyatlanyla, Yiizde Degisme)

Sektorler Tarim Sanayi Hizmetler
: Biiytime : Biiyiime . Biiyiime
GSYIH Hizlan GSYIH Hizlari GSYIH Hizlar:

2010 92.739.021 2,4 213.352.557 12,8 674.455.437 8,6

2011 103.643.924 5,6 258.679.579 9,4 788.629.033 8,9

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler.

2011 yilinda GSYIH icinde sektdrlerin paymin, tarimda %7,5, sanayide %19,6 ve
hizmette %72,9 olacagi 6ngoriisii yapilmistir. Yil sonu rakamlarina bakildiginda
GSYIH iginde tarim ve sanayi sektoriiniin hedeflenen rakamlarin iizerinde pay aldig,
hizmet sektoriiniin ise ongoriilenin altinda bir paya sahip oldugu goriilmektedir. 2011
rakamlarina gore sektorlerin GSYIH igindeki paylari, tarim sektdriinde %8,1, sanayi

sektoriinde %20,1 ve hizmet sektoriinde %71,8 olarak gerceklesmistir™.

Diinyada 2012 verilerine gore sektdrlerin GSYIH igindeki durumuna baktigimizda;
Tiirkiye’nin tarim sektorii %8,9, sanayi sektorii %28,1, hizmetler sektorii %63 iken,
AB’de tarim %1,8, sanayi %24,6, hizmetler %73,5, Amerika Birlesik Devletlerinde
tarim %1,2, sanayi %19,1 ve hizmetler %79,7°dir. Bu rakamlarda gostermektedir ki,

tarim sektdrii oran olarak hala Tiirkiye ekonomisinde énemli bir paya sahiptir®®.

1.2. Tarimn istihdam icerisindeki Pay1

Tirkiye’de istthdamin yapisi incelendiginde tarim sektoriiniin her donemde 6nem arz
ettigi goriilmektedir. Tiirkiye niifusunun onemli bir kismi1 kirsal kesimde yasamakta
ve tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Tirkiye’de istihdam imkanlarina genel
olarak bakildiginda, Cumbhuriyetin kurulusundan giliniimiize, tarim sektoriinden
agirlikli olarak istihdamin saglanmakta oldugu, yillar itibariyle istihdamdaki pay1

azalsa da 6nemini devam ettirdigi goriilmektedir.

YTiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Ekonomik Rapor 2011, istanbul, 2011, s.358.
®The Center of Intelligence, The World Factbook, (Cevrimigi)
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2012.html (Erisim Tarihi:
23.04.2013)



https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2012.html

1927 yilinda, Tirkiye toplam niifusunun yiizde 75,8’1 kirsal kesimde yasarken,
1930'lu yillardan itibaren kirsal kesimde yasayan niifus, tarim ve tarimin irtibatl
oldugu diger sektorlerdeki gelismeler sayesinde nispi olarak diismiistir’®. 1927°de
niifusun %75,8’1 kirsal kesimde yasarken, 1950 yilina gelindiginde oranin % 75,0
oldugu goriilmektedir. 1927-1950 yillar1 arasinda, toplam niifus iginde, kirsal
kesimde yasayan niifusun paymda degisiklik olmamistir.1950°1i yillardan itibaren,

kirdan kente go¢ hareketi baglamustir'’.

Tablo 5. Toplam Niifus ve Kir Niifusun Toplam icindeki Pay1 (%)

. KIR NUFUSUN
TOPLAM SEHIR KIR ..
YILLAR - - - TOPLAM NUFUSA
NUFUS NUFUSU NUFUSU ORANI (%)
1927 13.648.270 3.305.879 10.342.391 76
1940 17.820.950 4.346.249 13.474.701 76
1950 20.947.188 5.244.337 15.702.851 75
1960 27.754.820 8.859.731 18.895.089 68

Kaynak: DIE.Sadi Uzunoglu vd., Tarim Kesiminde Yeniden Yapilanma, Istanbul: ITO Yayinlari,
2001, s.22.

Tiirkiye’de 19601 yillardan itibaren tarimda makinelesmeye gegilmesi sonrasinda,
buna bagl olarak tarim sektoriinde calisan insan giiciinde azalmaya gidilmistir. Hizl1
niifus artig1 ile beraber, tarim yapilan arazilerin, toprak pargalanmasi sonucunda

yetersiz kalmasiyla tarim kesiminde issizlik giderek artmigtir™®,

Tablo 6. Tiirkiye'de Yillar itibariyle Toplam Istihdam ve Tarim Sektoriiniin
Pay1 (Bin Kisi,% )

YILLAR TOPLAM | TARIM SEKTORUNDEKI iSTT%;)'f‘D'}AD A
ISTIHDAM ISTIHDAM
TARIMIN PAY1 (%)
1923 5.371 4.850 90
1930 6.372 5.605 88
1940 7.745 6.699 86
1950 9.363 7.939 85
1960 11.945 8.940 75

Kaynak: DIE. Hane Halki Isgiicii Anket Sonuglar1. Sadi Uzunoglu vd., Tarim Kesiminde Yeniden
Yapilanma, istanbul: ITO Yayinlari, 2001, s.23.

16[AJzunoglu vd., a.g.e., 8.22.
”Adem Dogan, a.g.m., s.381.
¥0rhan, a.g.e., 5.28.




Tiirkiye’de kirsal niifus yillar itibariyle azalmakla birlikte, mutlak deger olarak
azalma 1980’lerden sonra gerg¢eklesmistir. Bu yillar itibariyle tarimmn toplam

istihdam i¢indeki pay1 ve tarim sektériinde istihdam edilen kisi sayisi azalmaktadir™®.

Tablo 7. Tiirkiye’de Istihdamin Sektorel Dagilinm (15 + Yas)

Yillar Tarim (%) Sanayi (%) Hizmetler (%)
1985 45.0 20.0 35.0
1990 46.9 20.7 324
1995 43.4 22.3 34.3
2000 34.5 24.5 40.9
2001 32.6 24.3 43.1
2002 32.8 23.9 43.3
2003 37.4 17.3 45.1
2004 34.0 23.0 43.0
2005 29.5 24.7 45.8
2006 27.3 25.4 47.3

Kaynak: World Development Indicators. Adem Dogan, “Ekonomik Gelisme Siirecine Tarimin
Katkisi: Tiirkiye Ornegi”, SU IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2007, 5.382.

2002-2006 yillar1 arasinda, ekonomi reel olarak yillik ortalama %7,2 oraninda
biiyiirken, toplam istihdam yillik ortalama %0,7 oraninda artmustir. Istihdamin bu
orandaki artis;, biiyik Olgiide tarim kesimindeki istihdamin azalmasindan
kaynaklanmistir. 2000-2007 doéneminde tarim kesimindeki istihdamda yaklasik iki
milyonluk bir azalma s6z konusudur. Bu azalma sonucunda istihdamin igerisindeki

tarim sektorii pay1 da kiigiilmiigtir®.

Tirkiye diistik istihdam sorunuyla karsi karsiyadir. Zaman igerisinde tarimdaki
istthdamin biiyiik Ol¢lide paymnin azalmasi ile tarimdan ayrilmak durumundaki
isgliclinli  i¢ine alabilecek sanayi ve hizmet sektoriinde is olanaklarimin

< 121
yaratilamamasi sorunun kaynagidir®".

19Y11d1r1m, a.g.e., s.87.
2sysam ve Bakkal, a.g.e., 55.346-347.
“'Emine Olhan, Tiirkiye’de Kirsal istihdanun Yapisi, Ankara: Iskur Yaymlari, 2011, s.8.
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Tablo 8. Tiirkiye’de Istihdamin Sektorlere Dagihm (Bin Kisi)

Toplam

Yillar | Toplam | Tarim | % | Sanayi | % | Insaat | % | Hizmetler | % %)
0

2000 | 21.580 | 7.769 | 36,00 | 3.810 | 17,68 | 1.364 | 6,32 8.632 40,00 | 100,00

2001 | 21.524 | 8.089 | 37,58 | 3.774 | 17,55 | 1.110 | 5,15 8.551 39,72 | 100,00

2002 | 21.354 | 7.458 | 34,26 | 3.954 | 1851 | 913 | 4,27 9.174 42,96 | 100,00

2003 | 21.147 | 7.165 | 33,88 | 3.846 | 18,20 | 965 | 4,56 9.171 43,36 | 100,00

2004 | 19.632 | 5.713 | 29,10 | 3.919 | 19,97 | 966 | 4,92 9.033 46,01 | 100,00

2005 | 20.067 | 5.154 | 25,62 | 4.178 | 20,80 | 1.107 | 5,46 9.658 48,12 | 100,00

2006 | 20.423 | 4.907 | 24,02 | 4.269 | 20,88 | 1.196 | 5,85 10.051 | 49,21 | 100,00

2007 | 20.738 | 4.867 | 23,46 | 4.314 | 20,78 | 1.231 | 5,93 10.327 | 49,79 | 100,00

2008 | 21.194 | 5.016 | 23,66 | 4.441 | 20,92 | 1.241 | 5,85 10.495 | 49,51 | 100,00

2009 | 21.277 | 5.254 | 24,69 | 4.130 | 19,40 | 1.249 | 5,87 10.644 | 50,02 | 100,00

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Emine Olhan, Tiirkiye’de Kirsal istihdamin Yapisi,
Ankara: Iskur Yayinlari, 2011, s.7.

Tiirkiye’de 2011 yilinda tarim sektorii yiizde 0,3 puanlik bir artigla, istihdamin
%?25,5’lik kismini olusturmustur. Toplam istihdamda tarim sektorii istihdami payi,
2009 ve sonrasinda tirmanmaya ge¢mis, 2011 yilinda da % 25,5 diizeyine ulagsmustir.
Bu verilerin 15181nda tarim, halen Tirkiye’deki istihdama en biiyiik katkiy1 saglayan
ikinci sektor konumundadir. 2011°de tarim sektorii istihdaminda bolgeler bazinda
lider bolge, % 17,2 ile Ege Bolgesi, Akdeniz Bolgesi ise % 16,7 ile ikinci, Bati

Karadeniz Bolgesi % 13,1°lik oranla iigiincii olmugtur®.

1.3. Tarimin Ihracat icerisindeki Pay:

Tiirkiye’de iktisadi kalkinmanin ilk donemlerinde ihracatimizda tarim dirtinleri
yogunluktaydi. Yillar ilerledikce sanayi {iriinleri toplam ihracatimiz igerisinde
yogunluk kazandi. Ihracatm bilesenlerine bakildiginda sanayi iiriinlerinin hizli bir
artig gosterdigi gozlenmistir. Bu da ihracatin yapisal degisiminin sanayi triinleri
lehine gelistiginin gostergesidir. Tarmm iriinleri bundan sonra ihracatin iginde
bolimsel veya tamamiyla islenerek, dogrudan katma degeri yiikseltilerek ihrag

edilmis ve sanayi triinleri ihracatinda 6nemli bir yere sahip olmustur. Tarim sektorii

*’Miistakil Sanayici ve Isadamlari Dernegi (MUSIAD), 2012 Tiirkiye Ekonomisi Raporu, istanbul,
2011, ss.48-50.
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imalat sanayi icinde de &nemli bir paya sahiptir. Imalat sanayi icinde tarimsal

katkimin pay1 onemli oranlarda yiiksek olmustur®,

1923-1963 doneminde genel ihracat i¢inde tarim iiriinleri paymda 6nemli bir degisim
olmamustir. 1923 yilinda genel ihracat iginde tarim iriinlerinin pay1 % 78,1, 1963
yilindaki pay1 % 79,4 olmustur. 1963-1992 Planli Déneminde genel ihracat i¢inde
tarim triinleri ithracati1 pay1 1980 yili sonrasinda mithim 6l¢iide azalma gostermistir.

Genel ihracat i¢indeki tarim tiriinleri pay1 % 57,4’e diigmiistir?®.

Tablo 9. Tiirkiye'nin Dis Ticareti ve Dis Ticaretinde Tarimin Payr (Milyon
Dolar)

IHRACAT
o . TARIMIN GENEL
GENEL TARIM URUNLERI . .
YILLAR . . IHRACATTAKI
iHRACAT IHRACATI
PAYI
1965 464 352 75.86
1970 558 443 79.39
1975 1401 793 56.60
1980 2910 1672 57.46
1985 7958 1719 21.60
1990 12959 2347 18.11
1995 21636 2307 10.66
1996 23224 2659 11.45
1997 26261 2893 11.02
1998 26974 2913 10.80

Kaynak: DIE. Sadi Uzunoglu vd., Tarim Kesiminde Yeniden Yapilanma, Istanbul: iTO Yayinlari,
2001, s.25.

24 Ocak 1980 kararlariyla dis ticaretin liberallesmesiyle Tiirkiye ihracatinda 6nemli
degisimler meydana gelmistir. Tiirkiye’de 1980 yilinda ihracat i¢indeki pay1 ylizde
57,4 olan tarim iirlinleri pay1, 1987°de yiizde 18, 1992°de yiizde 15 ve 1995°te yiizde
10'a gerilemistir. Bu hizli diislisiin sebebi, tarim ekonomisi durumundaki
ekonominin, 1980 sonrasinda sanayi ekonomisi agirlikli bir yapiya donistiiriilmesi
cabasi ile sanayi sektorli ihracatinin arttirilmaya baglamasi ve tarimsal ihracatin

yeteri diizeyde arttirilamamasidir. 1980 yilinda 2,9 milyar dolarlik toplam ihracattaki

“0rhan, a.g.e., 5.33.
*Nebi Celik, Tarimda Girdi Kullanim ve Verimlilige Etkileri, Ankara: DPT Yaymlar1, 2000, s.12.
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tarimsal iriinlerin pay1 1,7 milyar, 1987 yilinda 10 milyar dolar i¢inde 1,9 milyar

dolar ve 1997 yilinda 26 milyar dolar icinde 2,9 milyar dolarlik bir yer almistir®.

Tablo 10. Yillar itibari ile Tarim Uriinleri Ihracati (Milyon $)

Gida Toplam = Tarimsal = Toplam Tarim Toplam

Maddeleri _ih_r?a; Hammadde _ih_ra:a:i Uriinleri iihi|r1adc:+:i

c:fal:\l ?%I) c;g:\l '(3%) Toplami o?anl (%)
1996 23.224 4.556 19,6 392 1,7 4.948 213
1997 26.261 5133 19,5 337 13 5470 20,8
1998 26.974 4,688 17,4 365 14 5.053 18,7
1999 26.587 4.084 15,4 358 1.3 4.442 16.7
2000 27.775 3.543 12,8 313 1.1 3.856 13,9
2001 31.334 3.997 12,8 352 1.1 4.349 13.9
2002 36.059 3.668 10,2 384 1.1 4.052 11,2
2003 47253 4735 10,0 522 1.1 5.257 1.1
2004 63.167 5.891 93 610 1,0 6.501 10,3
2005 73.476 7.714 10,5 595 0.8 8.309 1.3
2006 85.535 7.932 9,3 702 0.8 8.634 10,1
2007 107.272 9.007 84 762 0.7 9.769 9.1
2008 132.027 10.705 8.1 768 0,6 11.474 87
2009 102.143 10.582 10,4 608 0.6 11.190 11.0
2010 113.883 11.869 10,4 795 0.7 12.664 11,1
2011 134.907 14.207 10,5 1.072 0.8 15.279 11.3
2012 152.561 15.037 9.9 968 0.6 16.005 10,5

Kaynak: T.C.Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanligi, Tarimsal yatirimei
danisma ofisi internet sitesi, (Cevrimigi) http://www.taryat.gov.tr/index.php/tr/2012-07-30-00-17-
39/item/130 (Erisim Tarihi: 12.04.2013)

Tirkiye 1980’li yillardan itibaren baslatilan, ekonomiyi yeniden yapilandirma
caligmalari, 6zellestirme ve tarim sektoriinde smirlamalar azaltan bir dizi yenilikle
birlikte, glinlimiizde diinya ekonomisinin 6nemli bir parcasi olmustur. Muhtemel AB
iiyeligi ve stratejik 6nem iceren konumuyla tarim ticaretimiz olumlu bir siirecin

. .. . 26
icerisindedir™".

“Qrhan, a.g.e., 5.35.
8T C.Basbakanhk Tiirkiye Yatinm Destek ve Kalkimma Ajansi, Invest In Turkey internet sitesi,
(Cevrimigi) http://www.invest.gov.tr/tr-TR/sectors/Pages/Agriculture.aspx (Erisim Tarihi:12.04.2013)
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1.4. Tarimsal Yapidaki Degismeler

Bu boliimde Tiirkiye’deki tarimsal arazilerin durumu ve mekanizasyon, giibre,
sulama, tohumculuk agisindan tarimsal girdi ve teknoloji kullanimu ile ilgili yasal
diizenlemeler ve biiyiliklikleri agisindan tarimsal igletmelerin durumu konu

edilecektir.

1.4.1.Tarimsal Arazilerin Durumu

Tarim sektorii Tirkiye ekonomisinin 6nemli sektorlerinden biridir. Tiirkiye’nin
toplam 783.560 km? olan yiliz6lglimiiniin biyiikk bir bolimii tarim yapilmaya
ayrilmistir. iklimsel ve cografi sartlarin uygunlugu sayesinde ¢ok cesitli {iriinlerin

yetismesi miimkiin olmaktadir.

Tablo 11. Tiirkiye’de Tarim Alanlarinin Yillara Gore Dagihm (ha)

Nadas Alani Dikili Alan Tarim Alam
Ekili Alan (ha)
(ha.) (ha) (ha)
1949 8998419 4425719 1847930 15272068
1960 15305000 7959000 2060000 23266060
1965 15294000 8262000 2305000 25861000
1970 15591000 8705000 3043000 27339000
1975 16241000 8177000 3244000 27662000
1980 16372000 8188000 3615000 28175000
1985 17908000 6025000 3597000 27530000
1990 18868000 5324000 3664000 27856000
1995 18464000 5124000 3246000 26834000
2000 18207000 4826000 3346000 26379000

Kaynak: D.I.E.

Cumhuriyetin ilk yillarindan bugiine kadar gecen zaman zarfinda, tarim alanlarinin
tam randimanl bir sekilde kullanilamadig1 goriilmektedir. Kiy1 bolgelerdeki tarima
elverigli alanlar, yerlesim alani, hizmet ve sanayi alanlar1 olarak kullanilmaya
baslanmistir. Tarima elverigssiz mera ve ¢orak araziler tarima agilmistir. Orman

arazisi olarak korunmasi gereken alanlar tarim alani haline getirilmistir. 1949-2000
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yillar1 arasindaki donem incelendiginde tarimsal alanlar diisiik bir oranda artig

gdstermistir®’.
Tablo 12. Arazi Kullanim Bicimleri (Bin Hektar)
1980 1991 2001
Toplam Tarim Arazisi 80.129 66.220 64.658
Islenmeyen Arazi 65.386 48.771 46.984
Nadas 5.005 3.655 3.597
Tarmma Elverigli Olup 4.995 2.161 1.898
Kullanilmayan Arazi
Daimi Cayir ve Otlak Arazisi 14.147 12.378 14.128
Koruluk ve Orman Arazisi 23.487 19.238 18.157
Tarima Elverigsiz Arazi 17.751 11.340 9.205
Islenen Arazi 14.744 17.448 17.673
Tarla 12.488 14.518 14.687
Sebzelik ve Cigek Bahgeleri 411 593 553
Meyve ve Diger Uzun Omiirlii 1.844 2.337 2.433
Bitkiler

Kaynak: DIE, 2004:31. (Pmar Topcu, Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Etkin Kullamlmasina
Yonelik Politikalar, Ankara: T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2012, s.12.)

Tirkiye’nin tarmmsal arazi varlifinda 2000-2003 yillar1 arasinda kii¢iik degisimler
gerceklesse de, ozellikle 2006°dan itibaren bir azalisin oldugu, ekilen ve nadasa
birakilan arazilerin miktarinda da azalma oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de 2010
yilinda toplam tarim arazisi 24.394 bin hektar (uzun 6miirlii bitkiler dahil); bunun,
16.333 bin hektar1 ekilen, 4.249 bin hektar1 nadasa birakilan, 802 bin hektar1 sebze
yetistirilen ve 3.010 bin hektarini ise meyve, zeytin agaclar1 ve bagcilik i¢in ayrilan

arazilerden meydana gelmektedir?®.

" Riiya Bayar, “Cumhuriyet Déneminde Tirkiye’nin Arazi Boéliniisii ve Tarim Alanlarindaki
Degismeler”, Cografi Bilimler Dergisi, 2-1, 2004, s.54.

Bpnar Topcu, Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Etkin Kullanilmasina Yoénelik Politikalar,
Ankara: T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2012, ss.13-14.
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Tablo 13. Tarim Arazileri (Bin Hektar)
Toplam Tarim Arazisi Meyve, Toplam

Sebze Zeytin Tarqn_

Yil Ekilen Nadasa Yetistirilen Agaclari, Arazisi

Arani Birakilan TOplam Arazi Bagcilik Ve Uzun

Arazi Arazi Yapilan Omiirlii

Arazi Bitkiler
2000 18.207 4.826 23.033 793 2.553 26.379
2001 18.087 4914 23.001 799 2.550 26.350
2002 18.123 5.040 23.163 831 2.585 26.579
2003 17.563 4.991 22.554 818 2.656 26.028
2004 18.110 4.956 23.066 805 2.722 26.593
2005 18.148 4.876 23.024 806 2.776 26.606
2006 17.440 4.691 22.401 850 2.895 25.879
2007 16.945 4.219 21.164 815 2.909 24.888
2008 16.460 4.259 20.719 836 2.950 24.505
2009 16.217 4.323 20.540 811 2.943 24.294
2010 16.333 4.249 20.582 802 3.010 24.394
2011 15.712 4.017 19.729 810 3.091 23.630

Kaynak: TUIK

2006 verilerine gore ililkemizin toplam islenen tarim alani1 23 milyon hektar, ¢ok
yillik bitkilerin alan1 2,8 milyon hektar ve cayir ve mera arazisi ise 14,6 milyon
hektardir. Tirkiye’de ekili alan miktar1 17,56 milyon hektardir. Bunun 0,78 milyon
hektar1 sebze bahgesi ve 4,69 milyon hektar1 nadasa birakilan arazidir. Ulkemizde
triinlere gore ekili—dikili alanlarin dagilimi; tahillar %74, endiistri bitkileri %11,

baklagiller %8, sebzeler %5 ve yumru bitkiler %2 seklindedir®.

Gilinitimiizde, Tiirkiye’nin de dahil oldugu bir¢ok {ilkede, topraklarin zaman iginde
verimlilik yapis1 gibi bazi yeteneklerini kaybetmesine neden olan geleneksel tarim
yontemleri kullanilmaya devam etmektedir. Geleneksel uygulamalarin ilke
genelinde yaygin olmasi nedeniyle, kullanima uygun olan topraklarn, 6zellikleri
degismekte ya da kaybedilmektedir. Bunun igin, tarimsal arazilerde uygulanacak
tarim yOntemlerinin se¢iminde, detayli bir toprak etiit calismasi ve sonrasinda
olusturulmus haritalardan yararlanilmasi1 gerekmektedir. Tirkiye’de tarim
topraklarinin detayli etiidii ve haritalanmasi, giiniimiize kadar c¢esitli amaglarla

yapilmig olmasma ragmen, tarim topraklarina iligkin detayli bir etiit ¢aligmasi

2T C.Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Tiirk Tarim Sektériiniin Avrupa Birligi Siirecinde incelenmesi
(Tarim ve Kirsal Kalkinma Fasl1), Ankara, 2008, s.7.
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faaliyeti heniiz yapilmamstir. Tiirkiye’de toprak ve arazi varligia yonelik, kapsamli

ve genel amacly, ulusal, giiclii bir toprak veri tabaminn varhigma gereksinim vardir®.

1.4.2. Tarimsal Girdi ve Teknoloji Kullanim

Bu boliimde tarimsal girdi ve teknoloji kullanimi tarimsal mekanizasyon, giibre,
sulama ve tohumculuk basliklar1 altinda geg¢irmis olduklar1 asamalar ve bugiinkii

durumlari ile konu edilecektir.

1.4.2.1. Tarimsal Mekanizasyon

Mekanizasyon, uygun zamanda ve gereken Olciide kullanildig1 takdirde, tarimda
verimi arttiran, tarim sistemlerinin uygulanmasini saglayan, teknoloji ve sermaye

yonii olan, 6nemli bir tarimsal girdidir™".

Mekanizasyonun Tiirkiye de baslangici, cumhuriyetin kuruldugu ilk yillara denk
gelmektedir. Tiirkiye’de ilk kez 1924 senesinde 221 traktor ithal edilerek, ¢ift¢inin
hizmetine sunulmustur. 1950 sonrasinda sanayi sektoriinde yasanan gelismeler
sayesinde tarim sektoriiniin ihtiyaci olan makinelerde iiretilmeye baslanmistir. Bu
gelismelerin ¢ogunlugu, o donemlerde gergeklestirilen dig yardimlar sayesinde,
Ozellikle Marshall yardimlar1 sayesinde olmustur. Boylelikle 1955 tarihinde
Tirkiye’de ilk traktor fabrikasi kurulmustur. Ciftcilere yapilan destekler, saglanan
uzun vadeli diisiik faizli krediler, 1970 tarihinden sonra tarimda makinelesmeyi
arttiran finansal bir katki olmustur. 1970-1985 tarihleri arasinda saglanan bu
desteklerle traktdr sayist biiyiik 6l¢iide artmistir. Makinelesmenin artis1 ile entansif
tarima gecen cift¢i, daha kisa siirede yiiksek verimli ve kaliteli {iriin elde etmeye

baglamigtir®?.

®Topeu, a.g.e., $5.14-15,

I Celik, a.g.e., 5.49.

¥ Mesut Dogan, “Tiirkiye Ziraatinde Makinelesme: Traktor ve Bigerdoverin Etkileri”, Istanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Cografya Béliimii Cografya Dergisi, S.14, 2005, ss.69-70.
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Tablo 14. Yillara Gore Traktor, Romork, Pulluk ve Bicerdover Sayisi*

Traktor Romork Pulluk Bicer-Dover
1953 35670 16967 40411 4458
1960 42316 25395 58886 5554
1965 54660 37100 71200 6540
1970 105865 90510 90340 8568
1975 243066 150887 206043 11245
1980 436369 424429 388565 13667
1985 581375 525791 506584 13611
1990 692454 648844 645582 11741
1995 776863 742959 744986 12706
2000 942441 920222 882120 12578

I§aynak: Mesut Dogan, “Tiirkiye Ziraatinda Makinelesme: Traktor ve Bicerdoverin Etkileri”, Istanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Cografya Boliimii Cografya Dergisi, say1 14, 2005, s.69. ve 5.74. ve

TUIK verileri.

*Kaynak olarak gdsterilen eserde yer alan veriler derlenerek olusturulmustur.

1990’11 yillardan gilinlimiize kadar olan doneme bakildiginda, tarim sektoriindeki

makinelesme de yasanan olumlu artis devam etmektedir. Tarimin mekanizasyonda ki

olumlu artigini, yillar i¢inde artan veriler dogrular niteliktedir.

Tarimda mekanizasyon yogunluklu olarak traktor ile calisan is makinelerince

yapilmaktadir. Bu nedenle, mekanizasyon diizeyi belirlenirken®:;

e Islenen alan birimine diisen Traktor Giicii (kw / ha)
e 1000 ha islenen alana diisen Traktdr Sayist (traktor /1000 ha)

e Beher traktore diisen islenen alan (ha / traktor),

gibi glic ve sayisal miktar1 yansitan gostergeler yaygm olarak kullanilmaktadir.

Dogru sonuglar elde edebilmek icin bu verilerin giivenilir olmasi sarttir.

#B(elik, a.g.e., 5.50.

18



Tablo 15. Tiirkiye’de 1000 Ha Diisen Traktor Sayisi

Ekilen Alan Traktor Sayisi 1000 Ha Diisen
1990 18868000 692454 36.69
1995 18464000 776863 42.07
2000 18207000 942441 51.76
2001 18092000 948416 52.42
2002 18123000 970083 53.52
2003 17549000 997620 56.84
2004 18110000 1009065 55.71
2005 18148000 1022365 56.33
2006 17440000 1037383 59.48
2007 16945000 1056128 62.32
2008 16460000 1070746 65.05
2009 16217000 1073538 66.19
2010 16333000 1096683 67.14
2011 15712000 1125001 71.60

Kaynak: TUIK.

Tirkiye tarimsal mekanizasyonun da olumlu bir seyir izlenmesine ragmen, gelismis
iilkelerle karsilastirildiginda, sayisal yogunluk olarak kat etmesi gereken daha ¢ok

yol oldugu goriilmektedir.

1.4.2.2.Giibre

Giibreler, toprakta tarim sonucu eksilen bitki besin maddelerini, topraga geri
kazandiran ve verimini artiran maddelerdir. Tarimsal tiretimi arttirmanin yaninda
giibreler, gida kalitesinin de artmasina yardimci olmaktadir. Glibreler tek baslarina,
irinlerde ylizde 40’ iizerinde verim artis1 yaratarak, aclikla miicadele ve yasam

kalitesinin arttirilmasi adina énemli katkilarda bulunmaktadir®®,

Tarimin Tiirkiye ekonomisi i¢indeki 6nemi ve tarimsal verimin arttirilma geregi goz
Oniline alinarak, tarimsal giibre kullanimi 1974 tarihinden itibaren desteklenmeye
baglamigtir. 1986 tarihinde kimyasal giibre konusunda Onemli diizenlemeler
yapilmistir. Yapilan bu diizenlemelerle; kimyevi giibre satis fiyatlar1 ile ithalati ve

ihracat1 serbest birakilip, dagitic1 kuruluslarm sayis1 gogaltilmstir®.,

*Figen Eraslan vd., “Tirkiye’de Kimyasal Giibre Uretim ve Tiiketim Durumu, Sorunlar, C6ziim
Onerileri ve Yenilikler”, (Cevrimici) http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/cle55ec7c43dc51_ek.pdf
(Erigim Tarihi: 17.04.2013)

3Celik, a.g.e., 5.32.
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Tablo 16. Tiirkiye’de Toplam Fiziki Giibre Uretimi, Ithalati, Thracati ve

Tiiketimi (Ton)
Yillar Uretim Ihracat Ithalat Tiiketim
1983 3.465.293 127.710 957.172 4,436.233
1984 3.534.163 230.122 855.253 4,426.926
1985 3.392.478 384.041 816.557 3.997.735
1986 2.640.323 617.338 772.019 4,114.526
1987 2.992.954 862.498 2.299.367 4,862.392
1988 3.928.998 1.325.623 1.927.409 4,482.266
1989 3.465.000 652.300 1.627.480 4,798.273
1990 4,330.948 478.346 2.126.535 4,995.407
1991 3.462.000 362.000 2.137.000 4,539.804
1992 4,107.000 312.000 2.125.000 4,936.241

Kaynak: Nebi Celik, Tarimda Girdi Kullanimi ve Verimlilige Etkileri, Ankara: DPT Yayinlari,
2000, s.33.

Giibre tiretiminde, 1980 sonrasi uygulanan 6zendirme politikalar1 sonucu, giibre
dretimin de artis egilimi oldugu gozlenmistir. 1990°l1 yillarda giibre iiretiminin
istikrar1 bozulmus, tretim giderek azalmaya baslamistir. 1999 yilinda yasanan
deprem felaketi sonucu en biiyiik giibre iiretici fabrikalardan IGSAS durmus, 2001
ekonomik krizinden dolay1 iiretim %58’¢ kadar gerilemistir. 2002-2003 yillarinda
kimyevi giibre tiretiminin 2000-2001 gére artma sebepleri, 2001 ekonomik Kkrizinin
etkilerinin azalmasi, enflasyondaki iyiye gidis ile doviz kurlarmdaki diisiisiin

iireticilerin dis piyasalardan ucuz hammadde alabilmelerine imkan saglama51d1r36.

2007-2008 yillarma gelindiginde fiyatlardaki biiyiik artis sonucu giibre tiiketimi
onemli Ol¢lide diismiistiir. Giibre fiyatlar1 2008 yilinda 2006 yilinin 2,5 kat1 olmustur.
Giibre fiyatlarin da yasanan bu asir1 artig, diinya giibre talebinin, enerji tariminin
genislemesi  sebebiyle artmasi ve hammadde fiyatlarinin  yiikselmesine
baglanmaktadir. Fiyatlardaki artis, talebin daralmasina sebep olmustur. Diinyada
yasanan kiiresel ekonomik krizin talep daralmasina yol agmasi giiniimiizde az da olsa

giibre fiyatlarinda gerilemeyi saglamustir®’.

*Biilent Miran, “Tarimsal Yap1 ve Uretim”, Tiirkiye’de Tarim, Editor: Fahri Yavuz, Ankara: T.C.
Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Yayinlari, 2005, ss.35-36.

37Haydar Sengiil vd. , “Tarimsal Girdi Kullanim1 ve Politikalar1”, (Cevrimigi)
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/7bdb0e100275600 ek.pdf (Erisim Tarihi: 16.04.2013)
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Tablo 17. Diinya’da ve Tiirkiye’de Tarim Arazilerinde Yillar Itibariyle

Kullanilan Giibre Oranlar (kg ha™)
2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Ortalama
N, kg ha™
Diinya 56.62 60.86 63.18 63.37 66.95 71.20 63.69
Asya 94.43 96.90 98.65 | 101.43 | 111.96 | 107.40 | 101.80
Afrika 10.71 13.14 13.21 14.13 10.38 10.85 12.07
Amerika 44.36 54.47 57.42 57.40 58.20 76.65 58.08
AB 8813 | 9295 | 10153 | 90.76 | 9150 | 10259 | 9458
Ulkeleri
TURKIYE | 47.67 64.61 66.59 66.50 69.78 64.59 63.29
P205, kg ha™
Diinya 22.30 24.51 25.91 26.46 26.81 26.70 24.45
Asya 33.51 34.09 35.99 38.44 42.60 39.13 37.29
Afrika 4.21 4.22 4.68 4.49 413 3.21 4.16
Amerika 21.74 29.78 31.79 30.01 26.78 31.17 28.55
AB Ulkeler | 31.23 28.46 30.14 28.96 27.11 28.31 29.04
TURKIYE | 1277 26.46 28.99 30.10 27.69 17.77 23.96
K20, kg ha™
Diinya 16.34 14.94 16.73 16.71 17.87 17.61 16.37
Asya 17.60 11.20 13.34 15.66 14.73 15.21 14.62
Afrika 2.04 2.11 2.05 1.50 1.86 1.81 1.90
Amerika 22.02 27.63 30.72 29.39 27.47 33.04 28.38
AB Ulkeler | 18.92 16.47 17.79 16.27 16.21 16.97 32.15
TURKIYE | 3.19 3.92 4.57 4.49 4.22 5.96 4.39
Toplam (N+ P205+ K20), kg ha*
Diinya 9526 | 100.31 | 105.81 | 106.54 | 109.63 | 11551 | 105.51
Asya 14554 | 14219 | 147.98 | 15553 | 169.29 | 161.74 | 153.71
Afrika 16.97 19.47 19.94 20.12 16.36 15.87 18.52
Amerika 88.11 | 111.88 | 119.93 | 116.80 | 112.44 | 140.86 | 115.00
AB Ulkeler | 153.31 | 154.37 | 166.51 | 150.84 | 147.48 | 162.02 | 155.76
TURKIYE | 63.64 9499 | 100.15 | 101.08 | 101.69 | 88.32 91.64

Kaynak: FAO 2009 verileri.

Tirkiye'de gliniimiizde kullanilan kimyasal giibre miktari, gelismis ve gelismekte

olan bir¢ok iilkeden daha geridir. Tiirkiye de hektar basma kullanilan kimyasal giibre
(N + P + K) miktar1 FAO verilerine gore 100.4kg/ha olmaktadir. Diinyadaki
kullanima bakildiginda; 665,5 ile Hollanda ilk siradadir. Misir 624,8, Japonya 373,2,
Cin 301,5, ingiltere 287,5, Almanya 205,4, Fransa 180,1, Amerika 160,8, italya
126,4, Hindistan 121,4, Yunanistan 115,4 ve Endonezya 106,9 kg / ha olmaktadir™.

% Serpil Savei, “An Agricultural Pollutant: Chemical Fertilizer”, International Journal of
Environmental Science and Development, Vol. 3, No. 1, February 2012, p.77.
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1.4.2.3. Sulama

Tarmmsal iiretim lizerinde dogrudan etkisi olan tarmmsal girdilerin baginda sulama
gelmektedir. Tarim iriinlerinden beklenen Olglide yetistirilebilmesi, gereken

zamanlarda yeterli sulamanin yapilabilmesi ile miimkiindiir.

Tirkiye’de tarim arazileri yeralt: sulari, akarsular ve barajlardan gelen sularla
sulanmaktadir. Ege Bolgesinde yeralti sularmin kullanimi %38.74 ve akarsularin
kullanim orani1 %29.28’dir. Akdeniz Bolgesinde ise, akarsular %37.97 oraninda ve
yeralt1 sular1 %26.63 oraninda kullanilmaktadir. Gilineydogu bolgesinde akarsularin
kullanim orani1 %36.68 ve kaynak sularmmn kullanim oranm1i  %32.97°dir. Orta ve

giiney bolgelerinde kuyu sulari daha yogun olarak kullaniimaktadir®.

Tiurkiye’de yogun olarak kurak ve vyar1 kurak iklim kosullar1 varligini
stirdiirmektedir. Bolgelere gore degisken, yetersiz ve diizensiz yagislar soz
konusudur. Dogal yollardan su ihtiyaci giderilemeyen bitkiler, sulama yoluyla
sulanmak durumundadir. Bu esnada énemli husus; sulama asir1 veya yetersiz olursa,
maliyetler ve bitki saghgi olumsuz etkilenmektedir. Sulama yoluyla yapilan
sulamanin yani sira, ileri teknoloji ve girdi kullanim1 baz1 tilkelerde tarimsal {iretimi
10-15 kat artirmustir. Tiirkiye’de de 3-3,5 kat civarinda iiretim potansiyelinde bir artig

olmustur40.

Tiirkiye’de bugiin sulama esnasinda gerekenden fazla su kullanilmaktadir. Bunun
baslica nedenlerinden biri, sulama sirasinda sebekelerde su kayiplarmin ¢ok yiiksek
olmasidir. DSI tarafindan isletilen sulamalarda net sulama suyu ihtiyac1 2004 yili
rakamlarina gore; 3412 m*/ha olmasina karsin, verilen su 13413 m*/ha olusu, konuyu
aciklamak adma iyi bir 6rnektir. Bu kacaklar1 6nlemek i¢in tarimda su tasarrufu
saglayici tedbirler almak gerekmektedir. Su kayiplarmi en aza indirmek amaciyla,
yeni yapilacak sulama projelerinde agik kanal-kanalet sistemlerinin yerini borulu
sistemler almali, tarim arazisi sulama sistemlerinde basingli sistemler tercih

edilmelidir®.

*Miran, a.g.e., $5.35-36.

“Celik, a.g.e., 55.64-65.

*'Belgin Cakmak ve Turhan Akiiziim, “Tiirkiye’de Tarimda Su Yonetimi, Sorunlar ve C6ziim
Onerileri”, (Tiirkiye Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi)) TMMOB Su Politikalar1 Kongresi,
Ankara, 23-26 Mart 2006, s.350.
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Tiirkiye’nin yiizél¢iimii 78 milyon hektar olup, tarim arazileri bu alanin yaklasik {igte
birlik kismi1 olan 28 milyon hektarlik kismi olusturmaktadir. 2011 y1l sonu itibari ile
ekonomik olarak sulanabilecek 8,5 milyon hektar alanin, 5,61 milyon hektari
sulamaya agilmustir. Sulamaya agilan alanin 3,32 milyon hektar1 Devlet Su Isleri
(DSI) tarafindan yapilmis modern sulama sebekesine sahiptir. 1,3 milyon hektarhk
alan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii (KHGM) ve 11 Ozel Idareleri tarafindan
isletmeye agilmustir. Yaklasik 1 milyon hektar da halk sulamasi yapiimaktadir®.

Tiirkiye’de yeni tarim alanlari sulamaya agilirken, bir yandan ¢ok biiyiik yatirimlarla
sulama sebekeleri yapilmistir. Toprak hatali tarim ve sulamalar sebebiyle bozulmakta
ve kirlenmektedir. Sulamaya agilan alanlarin biiyiik kismi tuzluluk ve sodyumluluk
problemi yasamaktadir. Asir1 ve yanlig giibreleme toprak yapisini bozmus, yer alti
sularmi kirletmistir. Bilingli yapilmayan sulama topragi tuzlulastirmis, taban suyu

kalitesini azaltmigtir®.

1.4.2.4. Tohumculuk

Tarimda bitkisel iiretimin temel girdisini tohum olusturmaktadir. Bitkisel tiretimde
iirliniin verimliligini dogrudan, tretilecek iiriiniin iiretim siirecinde kullanilan diger

girdileri dolayli yoldan etkileyen ¢ok dnemli bir tarimsal girdidir.

Tirkiye’de tohumculukla ilgili ¢alismalar 1926 tarihinde, ilk olarak Adapazari,
Eskisehir ve Istanbul’da, ardindan Ankara ve Samsunda tohum 1slah istasyonlarinin
kurulusuyla baglamaktadir. 1950 yilinda ¢ikarilan 5433 sayili yasayla Zirai Kombine
Idaresi ve Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu birlestirilmis, Devlet Uretme
Ciftliklerinde, ¢iftliklerin ihtiyac1 olan tohumluk tiiretimi baslamustir. Sertifikali
tohumluk {iretimi 1956 tarithinde “Tohumluk Sertifikasyon Talimatnamesiyle”
yuriirlige sokulmustur. 1963 yilinda “Tohumluklarin Tescil Kontrol ve
Sertifikasyonu Hakkindaki Kanun” yiiriirlige konmustur**. 308 sayili bu kanun;
dretim, tescil, sertifikasyon, kontrol ve ticaretle ilgili mevzular {zerinde

diizenlemeler getirmistir. Bu kanunun getirdigi diizenlemeler sayesinde tarimda

*Devlet Su Isleri Internet Sitesi, (Cevrimigi) http://www.dsi.gov.tr/docs/hizmet-alanlari/tarim-
sulama.pdf?sfvrsn=2 (Erisim Tarihi: 19.04.2013)

*Cakmak ve Akiiziim, a.g.m., 5.351.

*(elik, a.g.e., 5.20.
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onemli gelismeler kaydedilmis ve ISTA’ya (Uluslararasi Tohumluk Test Birligi)
1963 yilinda Tiirkiye iiye olmustur®. Tiirkiye 1968 yilinda da tarla ve yem bitkileri
kategorilerinde Kalkmma ve Isbirligi Teskilat: (OECD) sertifikasyon sistemine dahil

edilmistir®.

308 sayili kanunun yiiriirliige girmesi ile tohumculuk sektoriine giren 6zel sektor,
hem tohum ithalat1 yapilmasi hem de tohumculukta teknolojik gelismelerin, isleme
ve pazarlama o6gelerinin Tirkiye’ye getirilmesinde gorev almistir. Bu gelismeler
sayesinde Tiirkiye tohumculuk sektoriiniin durumunda iyilesmeler gergeklesmistir.
Ozel sektoriinde tohumculuga dahil olabilmesinde, tohumluk ithalatinmn 1984°de
serbest birakilmasinin  ve 1985 senesinde tohumluk tesvik kararnamesinin

¢ikarilmasinin 6nemli etkileri olmustur®’.

Ilerleyen yillarla birlikte tohumculuk konusunda yeni bir yasa ¢ikarma ihtiyaci
dogmustur. Tohumculuk sektoriiniin yasal alt yapisini diizenlemek amaciyla 2004°de
5042 sayili “Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarnm Korunmasma iliskin
Kanun” ve 2006 yilinda “5553 sayili Tohumculuk Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu sayede,
bitkisel iiretimde verimlilik, tohumluk da kalite giivencesi saglamak, ticaretini
yeniden diizenlemek hedeflenmistir. Genetik kaynaklarin kayit altina alimmasi ile
ilgili diizenlemeler yapilmistir. Bazi tiirlerde 1989 da AB ile esdegerlik statiisii
almmasmm ardindan 2001 senesinde Ankara’da bulunan Cesit Tescil ve Tohumluk
Sertifikasyon Merkezi, ISTA tarafindan akredite laboratuar kabul edilmistir. Tiirkiye
2007 senesinde bazi sebze tohumluklarmda OECD sistemine dahil olmus, AB

esdegerligi, 2012 senesine kadar siiresi uzatilmustir®.

* Aysun Kiigiikyilmazlar, Tohumculuk, istanbul: iTO Yayinlari, 2004, s.3.

*Tiirk-Ted (Tirkiye Tohumculuk Endiistrisi Dernegi), Tiirkiye Tohum Sektorii, Ankara, 2009, s.9.
Kiigiikyllmazlar, a.g.e., 5.4.

*®Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 2011 Y1t Tohumculuk Sektér Raporu, Ankara, 2011, s.8.
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Tablo 18. Yillar itibariyle Tiirkiye’de Bazz Tohumlarin Uretim Miktarlar*
(ton)

Bugday | Arpa Misir Aygcicegi | Soya | Patates | Pamuk | Sebze | Celtik
(Hibrit) | (Hibrit)

2002 | 80.107 | 4.376 | 15.896 4575 595 | 21.375 | 10.108 | 1.249 | 1.293

2003 | 100.101 | 11.194 | 21.399 5.267 373 | 27.885 | 10.410 | 992 | 1.298

2004 | 223.094 | 19.074 | 27.108 5.358 292 | 45870 | 18.386 | 1.412 | 1.221

2005 | 176.202 | 22.307 | 30.167 6.522 201 | 63.901 | 19.576 | 1.942 | 3.505

2006 | 211.848 | 28.351 | 16.107 7.670 969 | 75138 | 18.784 | 2.283 | 3.241

2007 | 210.044 | 20.645 | 14.592 6.190 752 | 44.919 | 14.141 | 2.731 | 3.645

2008 | 158.452 | 20.180 | 34.097 8.727 1.274 | 45.651 | 10.948 | 2.087 | 3410

2009 | 227.852 | 36,144 | 28.921 9.298 1.169 | 58.877 | 10.811 | 2.758 | 9.025

2010 | 315.676 | 34.416 | 35.234 11.854 | 1.982 | 70.654 | 15.679 | 2.500 | °.921

2011 | 410.766 | 48401 | 31.338 14137 | 2274 | 96.295 | 16.911 | 2.213 | 8.649

Kaynak: Tarim isletmeleri Genel Miidirliigi, 2011 Yih Tohumculuk Sektor Raporu, Ankara,
2011, s.13.

*Kaynak olarak gdsterilen eserde yer alan veriler derlenerek olusturulmustur.

Tiirkiye’de tohumluk iiretimi kamu ve 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmektedir.
Ozel sektoriin, tohumculuk sektdriinde devreye girisi ile hibrit tohumluk iiretiminde

ve 6zellikle sebze tohumlugunda 6nemli gelismeler meydana gelmistir49.

Tablo 19. Yillar itibariyle Tiirkiye’nin Tohumluk ithalat ve Ihracat Degeri
(1.000%)

ITHALAT IHRACAT FARK
2002 55.292 17.320 37.972
2003 71.249 21.451 49.798
2004 79.238 35.147 44.091
2005 89.597 26.981 62.616
2006 105.608 47.093 58.515
2007 130.581 49.886 80.695
2008 170.798 71.101 99.697
2009 158.366 70.766 87.600
2010 176.791 94.789 82.002
2011 178.121 108.948 69.173

Kaynak: T.C. Tarim Isletmeleri Genel Miidirligi, 2011 Yili Tohumculuk Sektor Raporu, Ankara,
2011, s.11.

*Kaynak olarak gosterilen eserde yer alan veriler derlenerek olusturulmustur.

Tiirkiye gilinlimiizde, diinya toplam tohumluk ithalatmm yaklagik %2’lik kismini,

ihracatmin da yaklasik %1°lik kismini gergeklestirmektedir. Diinyadaki genel

Celik, a.g.e., 5.22.
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egilimlerin tersine Tiirkiye genelde sebze tohumluklar: ithalati yaparken, ihracatiin

yaklasik %80’ini tarla bitkileri tohumluklar1 olusturmaktadir®®,

1.4.3. Tarimsal isletmelerin Durumu

Bu boliimde tarimsal isletmelerin durumu ge¢misten bugiine kadar yapilan yasal

diizenlemeler ve tarimsal isletme biiyiikliikleri agisindan konu edilecektir.

1.4.3.1. Tarimsal Isletmeler ile Tlgili Yasal Diizenlemeler

Tirkiye’de ikinci diinya savasinin ardindan, cumhuriyetin ilk yillarinda ¢oke¢a sozii
edilen toprak reformu, tekrar giindeme gelmistir. Toprak reformu amaciyla 1945
tarihinde 4753 sayili “Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu” ¢ikarilmistir. Cift¢iyi toprak
sahibi yapmak amaciyla ¢ikarilmig kanun, uygulamada, biiylik Olciide hazine
arazilerinin dagitildig1 ve tarimsal yapmin kdotiiye gidisine sebep olan bir doniisiime
ugramustir. 1973 tarihinde 1757 sayili “Toprak ve Tarmim Reformu Kanunu”
cikarilmistir. Bu kanun; parcalanmis topraklarin yeniden birlestirilmesi, topragi
verimli bir sekilde isletecek tarimsal bir yapmin kurulmasi, kiracilik ve ortakeilik

gibi igletme tiirlerinin belli bir diizene sokulmasi gibi amaclarla ¢ikarilmigti®™.

1757 sayili kanun, Sanlwurfa ili pilot uygulama alani segilerek yiiriirlige konmustur.
Toprak sahiplerinden 1.690.000 dekar arazi kamulastirma yoluyla alinarak, topraksiz
veya az toprakli ¢iftgilere dagitilmasi planlanmistir. Bu kanunda uygulama da
basarili olamamistir. 1757 sayili kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan 10 Mayis

1977 senesinde vyiiriirlikten kaldirilmistir™.

Toprak Reformu ile ilgili yapilan son kanun 3083 sayili “Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu” kanunudur. Bu kanun ¢ikarilmasindaki temel
amag; 1757 sayili kanunla kamulastirildig:1 halde dagitilmamis arazilerin sahiplerine
geri verilmesidir. Tirkiye’de 3083 sayili kanunun; tarimda verimliligin artirilmasi,

yeter topragi olmayan veya topraksiz gift¢ilere toprak dagitilmasi, arazi

Tarim Isletmeleri Genel Miidiirligi, a.g.e., s.11.
*'Dinler, a.g.e. , s5.24-27.
*Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Stratejik Plan 2010-2014, Ankara, 2009, s.14.
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toplulagtirmasinin yapilmasi, topraklarin amag dis1 kullaniminin 6niine gegilmesi gibi

amaclar1 bulunmaktadir®,

Tiirkiye’de toprak reformlariyla ilgili ¢ikarilan kanunlarin hemen hepsinde, toprak

parcaliliginin 6niine gegilmeye ¢alisilmistir.

Tiirkiye’de tarim topraklarinda Ki pargalilik durumu ve tarimda Ki niifusun fazlaligi,
isletmecilik ag¢isindan olumsuz sartlar ortaya koymaktadir. Medeni Kanun madde
754’te  Ozel vyasalarla tarim topraklarinin parcalanmasi ile ilgili milkiyet
kisitlamalarinin diizenlenecegi kurali getirilmistir. Ancak, konu ile ilgili yasal bir
diizenleme bulunmamaktadir. Toprak sahipleri 3083 sayili yasa geregince tarim
topraklarini istedikleri takdirde asgari bir smir olmaksizin satis yapabilmektedir. Bu
durumda toprak pargaliligina sebebiyet vermektedir. Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin
devamliliginin saglanabilmesi igin, ekonomik bir biitiinliige, yeterli tarimsal varliga

sahip olmaya ve zamanla da muhafaza edilmeye ihtiyac1 bulunmaktadir™*.

1.4.3.2. Tarimsal Isletmelerin Biiyiikliigii

Tiirkiye’de tarimsal isletmeler, yaygin bir uzmanlasmanin olmadigi, genellikle karma
isletme tipinin hakim oldugu ve biiyiikk bir ¢ogunlugunun aile tipi isletmelerden

olustugu bir yapiya sahiptir>>.

Tiirkiye’de yillar itibariyle tarim isletmelerinin sayisi; 1950°de 2,2 milyon, 1980°de
3,5 milyona, 1990’da 3,9 milyona ¢ikmig, 2001 yilinda ise 3 milyon oldugu tespit
edilmistir. 1950 yilinda “Ortalama Isletme Biiyiikliigii” 10 hektar iken azalma
gostererek 1980 yilinda 6 hektar, 1990 yilinda 5,9 hektar, 2001 yilinda ise 6,1 hektar

olarak hesaplanmistir™.

¥ Sema Giin, “Tiirkiye’de Tarim Topraklarmm Miilkiyet Durumu ve Uygulanan Politikalar”,
Cumhuriyetin 100. Yilina Tiirk Tarmmmin Hedefleri Sempozyumu, 30 Nisan-1 Mayis 2001,
Ankara, s.329.

**Sema Giin ve Selahattin Eraktan, “Tarimsal Miilkiyet Rejimi ve Vergilendirme”, Tiirkiye Ziraat
Miihendisligi Teknik Kongresi, Ankara, C.2., 2005, s5.1197-1207.

*Yal¢mkaya, Yalgikaya ve Cilbant, a.g.m. , s.101.

®Tarim ve Koyisleri Bakanligi, a.g.e. , s.16.
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Tablo 20. Yillar itibariyle Isletmelerin Biiyiikliiklerine Gére Dagilimi (%)

Isletme 1950 1963 1970 1980 1991 2001
((I;De;)lghk Say1 | Alan | Say1 | Alan | Say1 | Alan | Say1 | Alan | Say1 | Alan | Say1 | Alan

1-20 | 306 | 43 |409| 69 | 442|104 | 284 | 41 |36.7| 56 |334 ]| 53

21-50 | 316|143 |279| 169 | 28.7| 16.8 | 32.7 | 159 | 31.1 | 16.6 | 31.5 | 16.0

51-100 | 21.8 | 20.7 | 18.1 | 23.3 | 156 | 21 |20.8| 21.3 | 17.5| 19.9 | 185 | 20.7

101-200 | 10.3 | 193 | 94 [ 232 | 78 | 21 |11.8| 23.8| 9.4 | 209 | 10.8 | 23.8

201-500 | 4.2 | 166 | 3.2 | 166 | 3.1 | 196 | 55 | 22.7 | 44 | 198 | 51 | 22.8

501-+ 15|248| 05 |131| 06 | 112 | 08 | 122 | 09 | 172 | 0.7 | 11.3

Toplam | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

igletme 2527800 3100900 3058900 3558800 3966800 3021196
ayisl

Alan 19452 17143 17065 22764 23451 184329
1000 Ha

Kaynak: DIE

Tirkiye’de toplam tarim isletmeleri sayisinin  %65°lik  kismmi 0-5 hektar
biliytikligiindeki isletmeler olusturmaktadir. Alan olarak 20 hektarin altindaki
isletmelerin ylizdesi %95, 20 hektarin lizerindeki biiyiik diye nitelenen isletme oram

%6°dir’’.

Geligsmis iilkelerde isletme sayilar1 azalmakta, ortalama isletme biuyiklikleri
artmakta iken, Tiirkiye’de isletme sayilarinda ki artisa bagli olarak, ortalama isletme
biiyiikliikleri azalma gostermektedir. Bu durum Tiirkiyede var olan yapilanmanin,

gelismis iilkelerdeki yapilanmanin aksi yoniinde oldugunu ortaya koymaktadir™®.

Tiirkiye’de ilk kez 2006 yilinda yapilan tarimsal isletme yapi arastirmasma gore,
tipoloji acisindan tarmmsal isletmeler en ¢ok tarla {iriinleri yetistiriciligi smifinda yer
almaktadir. Avrupa Birligi Tipoloji Siniflamasma gore, isletmeler i¢in 9 genel sinif
bulunup, arastrmalar Tirkiye de 8 genel tipoloji smifinin var oldugunu

gdstermistir™.

*Muzaffer Bakirci, “Tiirkiye’de Organik Tarmn Gelecegi ve Tiirkiye-Avrupa Birligi(AB) Tarim
Miizakerelerine Etkisi”, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Cografya Béliimii Cografya Dergisi,
S.14, 2005, s.69.

8DPT Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Tarimsal Politikalar ve Yapisal Diizenlemeler Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT 2516, Ankara, 2000, ss.7-8.

*TUIK, Haber Biilteni 196, Tarimsal Isletme Yap1 Arastirmas1 2006, Ankara, 2008.
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Tablo 21. Tarimsal isletmelerin Tipoloji Siniflamasina Gére Dagilim (%)

Tipoloji Simifi Isletme
Tiirkiye

Toplam 100,0
P1: Uzmanlagmus tarla tirlinleri yetistiriciligi 25,7
P2: Uzmanlagmig bahgecilik (sebze ve gicek) 1,0
P3: Uzmanlagmis uzun omiirlii bitki yetistiriciligi 19,8
P4: Uzmanlagmis otlayan hayvan yetistiriciligi (biiyiikbas ve kiigiikbag

hayvanlar) 16,7
P5: Uzmanlagmis tek mideli hayvan yetistiriciligi (kanatli hayvanlar ve

tavsan (damizlik disi) ) 0,1
P6: Karigik bitkisel iiriin yetistiriciligi 9,1
P7: Karigik hayvan yetistiriciligi 6,1
P8: Karigik bitkisel iiriin ve hayvan yetistiriciligi 21,7

Kaynak: TUIK, Haber Biilteni 196, Tarimsal Isletme Yap1 Arastirmasi 2006, Ankara, 2008.

Genel olarak bakildiginda; Tiirkiye tariminda kiiclik isletmecilik, isgiicli, sermaye,
girdi kullanimint olumsuz agidan etkilemekte, verimliligi disirip, tarimin
modernizasyonuna engel olmaktadir. Kiigiik isletmeler hem gec¢im saglama, hem de
iretime gelir saglamaktan yoksun olduklar1 i¢in, biliylik Olclide sermaye sikintisi
yasamaktadirlar. Yasanan bu sermaye sikintis1 hem iiretimi kisitlamakta, hem de

sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermektedir®.

1.5. Tiirkiye’de Uygulanan Tarim Politikalar

Bu boéliimde cumhuriyetin kurulusundan giliniimiize gelene kadar Tiirkiye’de
uygulanmis ve uygulanmakta olan tarim politikalar1 iki baslik halinde konu

edilmistir.

1.5.1. 1923-1963 Doneminde Tiirkiye’de Tarim Politikalar

Cumbhuriyet doneminde tarimla ilgili ilk 6nemli politika, 17 Subat 1925 yilinda Asar
vergisinin kaldirilmasidir. Devlet gelirinin yaklagik dortte birlik kismini olusturan
Asar Vergisinin kaldirilmasi, halkin yararma verilmig biliylik bir karardir. Asar

vergisi yerine, iiretilip ticarete konu olan malin, pazar veya yerel fiyatinin {izerinden

%yalgikaya, Yalginkaya ve Cilbant, a.g.m. , 5.102.
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%8-%10 arasinda vergi alinmasina karar Verilmistir6l. Bu dénemde devlet, tarimda
kamu oOrgiitlenmesi adma, 1924'de "Ziraat Vekaleti" adiyla yeni bir bakanlik

kurmustur®.

Devlet 1920’1 yillardan sonra oncelikle, savas sonrasi, tarimsal iiretimde meydana
gelen diustisii telafi edebilmek adina, tarimda makinelesmeyi tesvik etmis ve
ureticilere diisik maliyetli liretim olanaklar1 saglayarak tarmmi ticarilestirmeye
caligmustir. Savas Oncesi liretim ve pazar kosullarini yeniden olusturmak igin, toprak
tizerindeki miilkiyet haklarini gii¢lendirmistir. Yine ayni tarihlerde azinliklardan
kalan arazilerin sahiplenilmesi, traktér kullaniminmn tesviki ve tarmmsal krediler

biiyiik arazi sahipligini kuvvetlendirmistir®.

1926 yilinda Tirk Medeni Kanununun kabulii ile birlikte miri topraklarin 6zel
miilkiyete gegirilmesine olanak saglanmistir. Yapilan degisiklik, 6zellikle 1950
sonrasinda gerceklestirilen tarimda makinelesme siirecinde, mera ve cayirlarin 6zel

miilkiyete gecirilmesine kaynaklik etmistir64.

Ancak son yillarda Medeni Kanunun getirdigi bu degisimin mahsurlar1 ortaya
¢ikmistir. Bu mahsurlar; miras yoluyla arazilerin pargalanmasi ve boylelikle ortaya

kii¢iik ve ekonomik olmayan igletmelerin <;1kma51d1r65.

1923-1929 yillar1 arasinda tarim sektoriindeki {iretim artiglarinda traktér kullanimi
onemli rol oynamustir. 1923’de kullanilan traktor sayis1 220 iken, 1929 yilinda rakam
2000’inin tizerine ¢ikmustir. Ayni sekilde pulluk ve diger tarim alet ve makineleri
kullaniminda da artis olmustur. 1929 yilinda meydana gelen diinya ekonomik
buhranindan en ¢ok etkilenen sektorlerden biri de tarim sektorii olmustur. Tarmmsal
hasila bunalim Oncesi doneme gore %40 diizeyinde diismiistiir. Tarim {Uriinleri
fiyatlar1 dismistiir. Dis ticaret gelirlerimiz azalmistir. Devlet ¢ift¢ilerin magdur

olmamalar1 i¢in 1932 yilindan Bugday Koruma Kanunu ¢ikarmistir. Devlet cift¢iyi

®*Dinler, a.g.e., s.21.

20kan Gaytancioglu, Tiirkiye’de ve Diinyada Tarimsal Destekleme Politikasi, istanbul: iTO
Yaylari, 2009, s.84.

®35usam ve Bakkal, a.g.m. , 5.336.

%B. Ali Esiyok, Kalkinma Siirecinde Tarim Sektoriiniin Ekonomideki Yeri, Yapis1 ve Gelisme
Dinamikleri (1923-2004),Ankara: Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Yayinlari, C.1, 2004, s.14.

®Yavuz, a.g.e. , 5.46.
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desteklemek icin Ziraat Bankasi aracilifiyla bugdaylarmi satin  almigtir.
Desteklemeye daha sonra Toprak Mahsulleri Ofisi yoluyla bugdaym yaninda diger
hububatlarda eklenerek devam edilmistir. Tarim sektoriindeki kriz 1936 yilina kadar

siirmﬁstiiree.

Ekonomik ve sosyal yapida esaslhi degisiklikler saglayacak toprak miilkiyeti
dagilimmi 1iyilestirecek bir toprak reformuna gereksinim duyulmaya baslandigi
donemde, 1945 yilinda 4753 sayili Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ¢ikmistir. Bu
kanunun ¢ikarilmasindaki amag, topraksiz ya da az topraga sahip ¢iftcilerin, ailelerini
gecindirebilecekleri oranda topraga sahip olmalarini saglamakti. Ancak uygulamada
istenilen gerceklestirilememis, biiyiik arazi sahiplerine hazine arazileri dagitilmistir.

Bunun sonucunda dagilimdaki adaletsizlik daha da bﬁyﬁmﬁstﬁr67.

Devlet 1950°den sonra tarim sektdriinde liretim teknolojisinde degismelere ve alt
yap1 yatirimlarina yon vermistir. Uygulamaya koydugu bu yeni tarim politikasi

sayesinde Tiirkiye tarimi1 kendine daha fazla pazar pay1 bulmustur.

Tarim sektoriinde artmaya baslayan traktor kullanimi, cayir ve mera arazilerinin
iiretime acilmasiyla birgok temel tarmmsal iirlinde iiretim artiglart olmustur. 1951-
1960 yillar1 arasinda tahilda tiretim miktar1 10,5 milyon tondan 15,2 milyon tona
cikmistir. 1950’11 yillarda tarim sektoriindeki bir baska gelismede ekilebilir alanlarda
gerceklesmistir. Hazine arazisi olan dogal meralar denetimsiz olarak tarima agilmus,

stiriilebilir alanlar1 %50 oraninda artlrmlstlres.

1963’te baslayan Planli doneme gelinceye kadar bazi 6zel amaglarla tarmmsal
politikalar izlenmistir. Tarimsal destekleme ve fiyat politikalar1 ile sekerpancari ve
cay gibi iirlinlerin {iretiminin iilkede yayginlastirilmasi ve bu iirlinlere ait sanayinin

kurulmas1 yoluyla ekonomiye katki saglamalari amaglanmustir®.

Findik, kuru {iziim, kuru incir ve zeytinyagi gibi triinler desteklenerek, yatirima
yonelik teknolojileri ve zorunlu tiiketim tiriinlerini ithal etmek igin gereken yabanci

paray1 saglamak amacglanmustir. Hashas ve tiitiin tarzinda o6zelliklere sahip olan

®®Esiyok, a.g.e. , 5.15.
Dinler, a.g.e. , 5.24.
®8Esiyok, a.g.e. , $5.22-23.
®Gaytancioglu, a.g.e. , 5.85
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iriinlerin iretiminin smirlanmasi ve planlanmasi yoniinde politikalar izlenmistir.
Hayvancilik sektorii ile alakali olarak EBK(1952), YEMSAN(1956) ve TSEK(1963)

faaliyete gegmis ve hayvancilik sektériin gelismesinde dnemli bir gorev almislardir™.

1.5.2. 1963’den Bugiine Tiirkiye’de Tarim Politikalari

1963 yilindan itibaren Tirkiye ekonomisine bes yillik periyotlar1 kapsayan Planl

Donemlerde yapilan ¢alismalar yon vermeye baslamistir.

1963-1967 yillar1 arasidaki birinci plan déoneminde tretim girdileri desteklenmesi
oncelikli uygulamadir. Tarmmin desteklenmesi adina; tarim satis kooperatifleri
gelistirilecek, destekleme kapsamia yalnizca kooperatif ortaklari1 alimacak ve bu
desteklemeler ancak acil durumlar s6z konusu oldugunda biit¢eden destek verilirse

gergeklestirilecektir”.

1968-1972 yillar1 arasindaki ikinci planli donemde uygulanan politikalarda, tarim
sektoriiniin, gelismede dnceligi sanayi sektoriine biraktig1 goriilmektedir. Ozel sektdr
yatirimlar yapmasi yoniinde 6zendirilse de, yatirimlarmin payi kamu yatirimlarmin
ardinda kalmistir. Ozel sektdr sabit sermaye yatrimlarinm %45'lk kismini
gerceklestirmistir. Yatirim planlar1 bir 6lglide basariya ulasmistir. Toprak reformu
Ozellikle biyiik ¢iftgilerin karst olmasi ile toprak reformundan 6te tarim reformu
savunulur olmustur. 25.06.1973 yilinda 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu
Kanunu kabul edilmistir. Avrupa Birligine tiye 0lmak igin ilk girisimler bu dénemde

atilmugtir’%.

1973-1977 wyillar1 arasindaki {iglincii  planli donemde tarimsal destekleme
kapsamindaki iriinlere yiiksek fiyat uygulanmasi yapilmasi, yurtici fiyatlarla
yurtdisinda uygulanan fiyatlar arasinda biiyiik bir fiyat farki olusturmus, bu farkin
kapatilmasi i¢in bir fon kurulmasi Onerilmistir. Planli donemin baslangicindan
itibaren bir¢ok tarimsal girdinin maliyetleri altinda bir bedel ile iireticilere

saglanmasi yoluyla siirdiiriilen destekler, 6ncelikle giibre ve hibrit tohumlar olmak

OYavwuz, a.g.e. , s.47.

"Gaytancioglu, a.g.e. , 5.85

2 Ankara Ticaret Borsasi Internet Sitesi (Cevrimigi)
http://www.atb.gov.tr/pages.aspx?pageld=e161b121-300a-47f8-99b4-ebed3656b2c3 (Erisim Tarihi:
16.04.2013)
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tizere modern girdilerin ve teknoloji kullaniminin tarimda yayginlasmasina katkida
bulunmustur. Bu donemde devlet ayrica tarim sektoriine, kredi, egitim ve tarimsal

yayim gibi ¢esitli hizmetler sunmustur’.

1979-1983 yillar1 arasndaki dordiincii planda, tarim sektoriinde hedeflenen tiretim
oranina ulasmak icin, dar ve orta gelirli ireticilerin desteklenecegi, destekleme
fiyatlarinin {riiniin igerdigi oOzellige bagh olarak ekimden ve hasattan Once
aciklanacagi, fiyat ve miidahale alimlariyla desteklemenin haricinde tarimsal egitim,

orgiitlenme ve ucuz girdi temini saglanmasma oncelik verilecegi aciklanmistir’®.

24 Ocak 1980 yilinda uygulamaya konan kararlar ile tarim sektoriinde 6nemli
politika degisikliklerine gidilmistir. 1980 Oncesi tarim sektoriine yapilan
desteklemeler enflasyonist ortamimn sorumlusu olarak goriilmeye baslanmistir. Bu
nedenle 1980°deki istikrar programi ile tarimsal desteklerin asgari seviyeye
indirilmesi saglanmustir”®. 1981 yilindan itibaren destekleme alimlari yapilan iiriin

say1si azaltilmaya baglanmigtir’.

1985-1989 yillarinda yasanan besinci plan donemi serbest piyasa ekonomisine
gecildigi, liberallesme yillar1 olmustur. Tarmmsal Kamu iktisadi Tesebbiislerinin
(KIT) 6zellestirilme siirecide besinci plan doneminde baslamustir. Iklim kosularinin
da kot gitmesiyle birlikte, tarim sektoriinde de diger sektorlerde ki gibi hedeflenen
biiyiimeye ulasilamamistir. Bu donemde tarim {izerindeki korumaci yaklasimdan
uzaklagilmigtir. Tarimsal girdilerden kimyasal giibre haricindekiler {izerindeki
siibvansiyonlar kaldirilmistir. Dig ticarette var olan korumacilik sinirli hale
getirilmistir. Tarim sektoriiniin girdi ihtiyacini saglayan, tekel durumundaki kurumlar

ozel sektore acilmustir’”.

1990-1994 altinc1 bes yillik kalkinma planit uygulamalar: itibariyle besinci plana

benzerlikler gostermistir. Besinci donemde baslatilan tarimsal KIT 6zellestirmeleri

®Gaytancioglu, a.g.e. , 5.85

"Yawuz, a.g.e. , ss.47

"Esiyok, a.g.e. ,55.34-35.

®Yalgmkaya, Yalgmkaya ve Cilbant, a.g.m. , $5.103-104.

" Ankara Ticaret Borsasi Internet Sitesi (Cevrimigi)
http://www.atb.gov.tr/pages.aspx?pageld=e161b121-300a-47f8-99b4-ebed3656b2c3 (Erisim Tarihi:
16.04.2013)
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hayata gecirilmistir. 1994 yili ortasinda yapisal bir krizin yasanmasi, kamu
harcamalarini azaltma adi altinda, destekleme yapilan tarim iriinleri sayisin1 26’dan
9’a diisiirmiistiir. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kapsaminda 1 Ocak 1994 tarihinde
yuriirliige giren Uruguay Turu Tarim Anlasmasi imzalanmistir. Anlasma daha ¢ok
AB ve Amerika Birlesik Devletlerinin ihtiyaclarina uygun diizenlenmis bir anlagsma

gorinimiindedir .

Yedinci donemde “Tarimsal Politikalar ile ilgili Yapisal Degisim Projesi”, sekizinci
donemde “Genel Tarim Politikalar1” ad1 altinda tarim sektoriinde politikalar benzer
sekillerde ele alinmistir. Uygulanan bu politikalar 2000’11 yillarda tarim reformunun
gelisinin isaretleridir. Tarim sektoriiniin rekabet edebilir hale getirilmesi, tarim bilgi
ve ciftci kayit sistemlerinin kurulmasi, tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin
Ozerklestirilmesi, tarim sigortast kanunun c¢ikarilmasi, Tarim Cer¢eve Kanunun

¢ikarilmasi bu iki plan doneminde yapilmasi hedeflenmistir .

2007-2013 yillar1 arasimm1 kapsayan dokuzuncu bes yillik kalkinma planmidir. Bu
donemde; tiitiin ve seker pancar1 sektorlerinde gerekli diizenleme ve denetlemelerin
gergeklestirilerek, rekabetci bir yapiya kavusturulmasi saglanacaktir. Arz fazlasi
veren seker, tiitiin gibi tirinlerden alternatif {irtinlerin yetistirilmesine gegis yapilmasi
saglanacaktir. 2001 yilindan itibaren treticiler dogrudan gelir destegi aracilifiyla
desteklenmeye baglanmistir. Cift¢i kayit sistemi olusturularak, ciftcilerin, dogrudan
gelir destegi ve diger tarimsal desteklerden faydalanabilmeleri igin sisteme kayith
Olmalar1 sart1 getirilmis, tarim satis kooperatifleri ve birlikleri o6zerk hale

getirilmistir®.

8Gokhan Giinaydin, “Tiirkiye Tarim Sektorii”, Tarim ve Miihendislik Dergisi, S.76-77, 2006, s.17.
®Yawuz, a.g.e. , s5.47-48.

8Miisliime Narin, “1980°li Y1llardan Sonra Tarim Politikalarindaki Degisiklikler, (Cevrimigi), 2011,
http://websitem.gazi.edu.tr/site/muslume/files (Erisim Tarihi:20.04.2013)
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2. TURKIYE’DE ORGANIK TARIM

2.1. Organik Tarim-Geleneksel Tarim Ayrimi

Organik tarim, biyolojik ¢esitliligi, biyolojik ¢evrimleri ve topragin biyolojik
aktiviteleri de dahil olmak iizere, tarimsal ekosistemin saghigini destekleyen ve
gelistiren, biitiinsel bir iretim yOnetimi sistemidir. Organik tarimda, tarim dis1
girdilerin kullaniminda dikkatli tercihler de bulunmak gerekliligi vurgulanmaktadir.
Organik tarim yapilirken, bolgesel kosullar dikkate alinarak, sistemin bdlge

kosullarina adapte olmasi saglanir®,

Organik tarmm, ¢evre korumay1 ve dogal tarim tekniklerini kullanarak bitki, hayvan
ve balik yetistiriciligini saglayan bir sistemdir. Organik tarim, {iriiniin son hali ile
degil, tiim asamalar1 ile ilgilidir. Organik tarim sistemi, tarimsal iiriin tiretmek igin
kullanilir. Bu amagla, iiretim ve isleme, tasima ve teslim gibi tiim ¢iftlik dongiisii
icinde sunlar1 hari¢ tutar; genetigi degistirilmis organizmalar(GDO), bocek ilaglari,
baz1 dis tarimsal girdiler, veteriner ilaglari, katki maddeleri ve Kimyevi giibre.
Organik tarim yapan ¢iftgiler, dogal tarim teknikleri yerine, ekosistemin uzun vadeli,
saglikli, verimli, triin Kalitesi yiikksek ve ¢evreyi koruyan, modern ve bilimsel

ekolojik bilgi sistemini kullanmaktadir®.

Organik tarim sistemi dogal ¢evre i¢in miimkiin oldugunca ¢aligmaktadir. Organik
tarimin bunu basarabilmesi i¢in, belli amag ve ilkeler ortaya koyulmustur. Bu ortak
uygulamalar, ayn1 zamanda ¢evre lizerindeki olumsuz insan etkisini en aza indirmek
amaciyla tasarlanmustir. Tipik organik tarim uygulamalari sunlardir®®;

e Yerinde kaynaklarin etkin kullanimi i¢in, bir 6n kosul olarak genis iiriin

rotasyonu

8 FAO-Inter Deparmental Working Group On Organic Agriculture, “What Is Organic Agriculture”,
(Cevrimigi) http://www.fao.org/organicag/oa-fag/oa-fagl/en/(Erisim Tarihi: 21.04.2013)

8Elisa Morgera, Carmen Bullon Caro and Gracia Marin Duran, Organic Agriculture And The Law,
Rome: Food And Agriculture Organization Of The United Nations pub., 2012, p.5.

®European Commission Organic Farming,“What Is Organic Farming?”, (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/agriculture/organic/organic-farming/what-organic_en (Erisim Tarihi:21.04.2013)
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e Kimyasal sentetik ilag ve sentetik giibre kullanimi, canli hayvan
antibiyotikleri, gida katki maddeleri, islem yardimcilar1 ve diger girdilerin
¢ok sik1 sinirlandirilmasi

e Mutlak sekilde GDO kullaniminin yasaklanmasi

e Bitkisel ve hayvansal {iretimi bir arada yaparak, karsilikli girdilerini birbirine
kullanarak, yerinde kaynak kullanimi saglama

e Bitki ve hayvan secimini, hastaliklara dayanikli, yerel kosullara adapte
olabilenlerden yana yapma

e Hayvanciligi, hayvanlarin agik havada serbest¢e gezinebilecegi ve organik
yem yiyebilecegi sekilde yapma

e Farkli hayvan tiirleri i¢in, uygun hayvancilik uygulamalari kullanma

Organik (Ekolojik, Biyolojik) tarim, geleneksel tarimin karsisina bir alternatif olarak
cikmustir. Ciinkii geleneksel tarim insan saglhigi, ekonomi ve g¢evre agisindan ortaya
olumsuz sonuclar c¢ikarmaktadir. Organik tarim kaynaklarm en 1iyi sekilde
kullanimin1 saglayarak hatali uygulamalarla bozulan dogal dengeyi diizeltmeyi ve
korumay1 amaglamaktadir. Organik tarim yliksek kaliteli {iriin elde edilmesini
hedefleyen bir tarim sistemidir. Oncelikli amaci, toprak-bitki-hayvan ve insan
arasindaki yasam zincirinde iiretimi, saglikli en uygun sekilde saglayabilmektir.
Organik tarimla ilgili biitiin ulusal ve uluslararasi standartlar iirliniin tiiketiciye
ulasana kadar izledigi tim asamalarin kontrol ve sertifikasyonunu zorunlu
kilmaktadir. Sertifikasyonla, tiiketicilere, hem saglkli yasama hem de dogayi
koruma giivencesi verilmektedir. Sertifikasyon, iireticinin standartlara uygun iiretim
yaptigin1 belgelendirerek, {riinlinii hak ettigi degerde pazarlamasma imkan

vermektedir®.

Geleneksel tarimda, ¢ift¢inin esas aldigi konu, birim alandan en yiiksek verimi elde
etmektir. Bunun i¢in ¢evrenin kirletilmesi, dogal dengenin bozulmasi ve biyolojik
cesitliligin yok edilmesi gibi unsurlar 6nemsenmemektedir. Organik tarimda var olan
tarimsal iiretim i¢in 6zel bir mevzuata, kanun, yonetmelik, sozlesmeye gerek yoktur.

Organik tarimdaki gibi kayit altina alinma durumu yoktur. Geleneksel tarimda,

#Ekolojik Tarim Organizasyonu Dernegi (ETO) (Cevrimigi)http://www.eto.org.tr/?page_id=32
(Erigim Tarihi: 21.04.2013)
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verimi artirmak amaciyla asir1 derecede kullanilan Kimyasallar, yapay giibreler, su ve
toprak kaynaklarinin Kirlenmesine sebep olmaktadir. Bu kimyasallar, yagislar ve
sulama suyuyla, yilizey sularmma ve yeralt: sularma karigip, liretilen iriinlerin ig
yapilarina niifuz etmektedir. Organik tarim da, her asamasinda yapilan denetim ve
belgelendirmelerle geleneksel tarimdaki bu agiklar giderilmistir. Organik tarim, bir
tarimsal yetistiricilik sistemi ve kendine 6zgii standartlara sahip bir tiretim usuliidiir.
Bir {irliniin organik olarak adlandirilabilmesi i¢in, iretildigi siirecin belgelendirilmesi

ve iiriiniin gecirdigi sathalarin iizerinde ki etikete konulmas: gereklidir®.

2.2. Diinyada Organik Tarimin Gelisimi

Organik tarimin kavramsal baslangici 1900°1i yillarin ilk yillarma rastlamaktadir.
Amerikali bir bilim adami olan F.H. King, Cin, Japonya, Kore gibi iilkelerde tarim
konusunda incelemeler yaparak 1911 yilinda “40. Yiizyilin Ciftgileri” adli eserini
yayimlamistir. King’in bu kitab1 organik tarim iizerine yapilan arastirmalara kaynak
vazifesi gormiistiir. Gelismis iilkeler olan Amerika, Ingiltere, Almanya ve Japonya
gibi tlilkelerde 1920’li yillarda baslayan organik tarim konusundaki faaliyetler, 1930-
1940 yillar1 arasinda hizini arttrmustir. Rudolf Steiner 1920 senesinde yapmis oldugu
caligmalarla Biyodinamik Tarmmn ilkelerini ortaya koymustur. Modern organik
tarimin babasi olarak adlandirilan Sir Albert Howard 1940 senesinde “Bir Tarimsal
Vasiyetname” kitabinda organik tarmmin, konvansiyonel tarmma iistiinliiklerinden
bahsetmistir. 1939 yilinda “Yasayan Toprak™ kitabinin yazar1 olan Eve Balfour ilk
defa organik tarimla kovansiyonel tarimi karsilastirmistir. Ayni yillarda Almanya da
Hans Muller yaptig1 “Bioland Organik Etiketi” ile diinyada ilk organik sertifikasyon

etiketi calismasini yapm1$t1r86.

Ikinci Diinya Savasmin baslamasiylabirlikte gida maddelerine olan ihtiyagta artmus,
bunun neticesinde tarimsal iiretimin arttirilmasi yoluna gidilmistir. Fakat bir¢ok

iilkede tarim arazilerinin genisleme bakimindan son sinirina gelmis olmasi sebebiyle,

®Nur Ersun ve Kahraman Arslan, Tiirkiye’de Organik Tarmm ve Iyi Tarim Uygulamalar1 Uretim
ve Pazarlama Esaslari, istanbul: ITO Yaynlari, 2011, ss.30-31.

®Mehmet Babaoglu, “Diinyada Organik Tarim Uygulamalari”, Siirdiiriilebilir Rekabet Avantaji
Elde Etmede Organik Tarim Sektorii Sektérel Stratejiler ve Uygulamalar, Editor: i.Hakki
Eraslan ve Ferhat Selli, Istanbul: Uluslararast Rekabet Arastirmalar1 Kurumu Dernegi(URAK)
Yayinlari, 2006, $5.682-683.
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birim alandan ne sekilde yiiksek miktarda {iriin elde edilebilecegi arayislar1 artmistir.
Savas sonrasinda ozellikle 1950 yilindan sonra ABD’nin Marshall yardimlariyla
entansif tarim, saglanan ekonomik katkilar ve asir1 desteklemeler sonucu
yayginlagmig, makinelesme, kimyasal ila¢ ve giibreler kullanilmaya baslamistir.
Avrupa Toplulugunun 1960’l1 yillarin sonunda kurulmasi ve uyguladigi tarimsal

destekleme politikalari da bu gelismeye katkida bulunmustur®’,

Biitiin bu gelismelerin neticesinde 1960-1970 yillar1 arasinda tarimda Yesil Devrim
hareketi baglamistir. Yesil Devrim kapsaminda arazi basina alman {iriin miktarmin
artirilabilmesi igin, sanayi ve teknik gelismelerin de destegiyle, tarimda sentetik ilag
ve giibre kullanimi baslamistir. Yesil Devrimin getirdigi yeniliklerle sagladigi,
tarimsal iiretim artisinin diinyanin aghk sorununa bir ¢oziim saglamadigi, bunun
tersine tabiatin dengesini bozarak ilerleyen yillarda daha ciddi sorunlara, kitlikla
kars1 karstya kalmaya neden olabilecegi goriilmiistiir. Doga ve insan sagligi lizerinde
olusturdugu olumsuz etkilerinin fark edilerek, bununla nasil bas edilebilecegi {izerine
arastirmalara baslanmistir. Bunun {izerine basta gelir diizeyi yiiksek iilkeler olmak
tizere, bir¢ok tilkede iiretici ve tiiketiciler tabiat1 tahrip etmeyen ve insanlarda zehir
etkisi yaratmayan tarimsal iiriinleri tercih etmeye baslamiglardir. Bu bilinglenme
hareketinin gelismesiyle, sivil toplum orgiitlerinin ve bilim ¢evresinin destegiyle,
1979 senesinden itibaren DDT grubu pestisidlerin kullanimi ABD'den baslayarak
diinya genelinde yasaklanmaya baslanmistir. Bu dénemde ABD'de 0-2 yas ¢ocuk
gidalarmin iretiminde ekolojik girdilerin kullanilmasma dair kanuni zorunluluk
getirilmistir. ABD'nin 6nemli bir pazar olmasi nedeniyle, yapmis oldugu yasaklayici
uygulamalar, diger iilkelerinde Onlem almalar1 konusunda onemli bir gii¢

olusturmustur®®.

1970’li yillarda yasanan "Yesil Devrim" kapsaminda yapilan tarim politikasi

uygulamalari, diinyadaki aglik problemine kismide olsa ¢6ziim getirmekle beraber,

87Baklrm, a.g.m.,s.74. } )
% H.Tilay Giizel, Diinya’da ve Tiirkiye’de Ekolojik Tarmm Uriinleri Uretimi ve Ihracat
Gelistirme Olanaklari, Istanbul: ITO Yayinlari, 2001, s.16.
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temel problemin iiretim miktarmi arttirmaktan ziyade, gidalarm paylagiminda

yasanan hakkaniyetsiz durumdan kaynaklandigini ortaya koymustur®.

Diinyada organik tarima iliskin ¢alismalar uzunca bir siire birbirinden kopuk olarak
devam etmistir. IFOAM’m 1972 senesinde kurulmasi ile organik tarim ¢aligmalar1
tek cat1 altinda toplanmistir. IFOAM ¢ kitadan bes kurucu organizasyon tarafindan
olusturulmustur. Merkezi Almanya’da olan IFOAM’mn amaci; organik tarim
faaliyetlerini saglhkli bir sekilde gelistirip yonlendirebilmek, konuyla ilgili standart
ve yonetmelikleri hazirlamak ve organik tarimdaki gelismeleri tiyelerine ve giftgilere

aktarmaktir™.

Giin gectikce biiyliyen organik tarim arazileri ve organik iirlin pazarlarinin daha da
gelisebilmesi admna, diinya genelinde uygulanabilecek, organik gida maddeleri
iretimine yonelik, birlestirilmis, uyum saglanmis iiretim standartlarinin bulunmasi
olduk¢a 6nemlidir. Organik firiinlerin ticaretinde yasanan zorluklarin giderilmesi
icin, organik tarim kurallarmm uyumlastirilmast ve her iilkenin kendi

diizenlemelerini ortak olarak yeniden yapmasi gerekmektedir®*.

Tarim konusunda yapilan yanlis uygulamalarin zararli sonuglart 1980'li yillarin
basinda kendini gostermeye baslamistir. Giibre kullaniminda ki artisa ragmen verim
artis1 diismiis, erozyon artmus, bitki zararlilar1 ve hastaliklarinda artis kaydedilmistir.
Bu artis1 engellemek i¢in bilingsizce kullanilan sentetik kimyasal pestisidler, dogaya
yarari olan bazi faydali mikroorganizmalarin Yok olmasina sebep olmustur.
Pestisidlerin yiiksek oranlarda kullanilmasi sonucu, pestisidlere dayanikli, daha giiclii
salginlara sebep olabilecek biotipler ortaya ¢ikmistir. Tarmmsal tiretim miktarinin
artirilmas1 i¢cin bilingsizce sentetik mineral giibre kullanimi {riin kalitesinin

diismesine sebebiyet vermistir®.

8Celal Er, Organik Tarim Bakimindan Tiirkiye’nin Potansiyeli, Bugiinkii Durumu ve Gelecegi,
Istanbul: iTO Yayinlari, 2009, s.31.

9Secil Adalet Gok, Genisleyen Avrupa Birligi Pazarinda Tiirkiye’nin Organik Tarim Uriinleri
Ticareti A¢isindan Degerlendirilmesi, Ankara: T.C.Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi Yayinlari, 2008,
s.29.

*'Vincenzo Fersino and Damiano Petruzzella, “Organic Agriculture in The Mediterranean Area: State
Of The Art”, Bari: CIHEAM, Options Mediterraneennes: Seri B. Etudes et Recherches, n.40. ,
2002, p.9.

“Giizel, a.g.e. .16
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Diinyada ozellikle Avrupa iilkelerinde g¢evreye duyarl fiireticiler 1980°li yillarda
doganin geri doniissiiz sekilde kirlenmesi, tabiat dengesinin tahrip olmaya baslamas1
karsisinda, tabiat dengesini bozmadan, ¢evreyi kirletmeden, canlilar {izerinde toksik
etkiye neden olmayacak bitkisel tiriinler tiretmeye yonelik farkli sistemler aramaya
baslamis, sonrasinda boylelikle bir tretici-tiikketici zinciri olusmustur. Yirminci
yiizyilin sonlarina gelindiginde organik tarimin c¢evresel ac¢idan modern bir

endiistrinin birgok 6zelligini aldig1 gozlemlenmistir®,

Diinyada ilk defa ve giiniimiizde de en biiyilk organik tarim fuar1 olan
“BioFach”1990 senesinde Almanya’nin Niirnberg sehrinde diizenlenmistir. Amerika
da ayni sene Organik Tarim Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu gelismelerin ardindan,
1991°de Avrupa Birligi(AB) Komisyonu Organik Tarim Yonetmeligini yayimlamis,
Uluslararas1 Organik Tarmim Hareketleri Federasyonu’nun AB Boélgesel Grubu

kurulmustur®.

Organik triinlerin diinya ticareti 1980'li yillarda gelisme goéstermis, ancak 1990'T1
yillar sonlarinda organik iirlinler i¢in tiiketici talebinde, 6zellikle deli dana, GDO
gibi konulara kars1 duyulan endise ve tepkiler neticesinde ¢ok ciddi artislar olusmus,
boylelikle organik tarmm tretimi birgok uluslararasi kurulusun giindeminde yer

almlstlr%.

Diinya ¢apinda 6zellikle kiiresel pazar hareketlerini, Isvigre nin hazirladig1 Bioswiss,
FAO’nun 1999 senesinde hazirladigi Codex Alimentarius, 2000 yilinda hazirlanip
yuriirliige konulan ABD National Organic Program (NOP) ve Japonya’da hazirlanan
Japanese Agricultural Standards (JAS) adi verilen organik tarim standartlari
etkilemistir. Danimarka’nin Kopenhag kentinde ayni donemde ilk Avrupa Organik
Tarim Aksiyon Planinin adimlari atilmistir. OECD Cevre Bakanlari, OECD 21.
Yiizyilin ilk 10 Yilinda Cevresel Strateji isimli kararlarinda, stirdiiriilebilir kalkinma

kapsaminda, organik tarima ayricalikla yer vermis, hiikiimetleri tarafindan ekolojik

% Seleuk ipek ve Gozde Yasar Cil, “Uluslararasi Ticari Boyutuyla Organik Tarim ve Devlet
Destekleri”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, (5:1), 2010, s.140.

*Babaoglu, a.g.e., 5.684.

®Er age.,s.32
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konulara gerekli Ozenin goOsterilmesi ve organik tarimin gelisimine katkida

bulunulmasi kararmni almislardir®.

Tablo 22. Diinyada Organik Tarim Alanlarinin Dagihm (Hektar,%)

Bolgeler Organik Tarim Alam Diinyada Organik Tarim
(Hektar) Arazilerinin Bolgesel Oranlari

Afrika 1.075.829 %2.9
Asya 2.778.291 %7.5
Avrupa 10.002.087 %27.0
Latin Amerika 8.389.459 %22.7
Kuzey Amerika 2.652.624 %7.2
Okyanusya 12.144.984 %32.8
Toplam 37.041.004 %100

Kaynak: FIBL and IFOAM 2012

Giliniimiizde diinyada, gelismis, gelismekte veya az gelismis birgok iilkede kontrollii
ve sertifikali organik treticilik yapilmaktadir. 2007 senesinde 141 iilkede yapilan
organik tarim 2008 senesinde 154 iilkeyi bulmustur. 2010 senesi verilerine gore
diinyada 37 milyon ha alan organik standartlara sahip olarak sertifikalandirilmustir.
Organik tarim yapilan alanlarda giin gectikge 6nemli artis kaydedilmektedir. Organik
tarim alaninda ki en biiylik artis Latin Amerika ve Avrupa’da olmustur. Kitalar
arasinda karsilastirma yapildiginda organik tarim alanlarinda birinci siray1 12,15
milyon ha alan ile Okyanusya, ikinciligi 10 milyon ha ile Avrupa almaktadir.
Avrupa’da 9,6 milyon ha alanda, Afrika’da 9,5 milyon hektarlik alanda dogal

toplama yapilmaktadir®’.

2.3. Organik Tarim ile ilgili Uluslararasi Kuruluslar

Diinyada organik tarim ile ilgili ¢alismalar1 diizenli bir ¢at1 altinda toplamak igin
cesitli kuruluslar kurulmustur. Bu kuruluslarin ana amaci; organik tarim trtinleri
konusunda uluslararasi standartlar gelistirerek, bunlardan 6nce olusturulmus bulunan

farkli standartlar1 uyumlu hale getirmektir.

%®Gok, a.g.e., 5.30.
*’ETO, (Cevrimigi) http://www.eto.org.tr/?page_id=43 (Erisim Tarihi:12.04.2013)
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2.3.1. Uluslararasi Organik Tarim Federasyonu (IFOAM)

Diinyada 1970’lerin baslarina kadar biitiin iilkeler organik tarim iiretimi konusunda
bagimsiz olarak c¢aligmalarin1 devam ettirmekte iken, 1972 yilinda kurulan
“Uluslararas1 Organik Tarim Hareketleri Federasyonu”nun (International Federation
Of Organic Agriculture Movements) catis1 altinda toplanmislardir. IFOAM’mn
kurulmasindaki temel amag, organik tarim hareketi i¢in gereken hizmetlerin,
uluslararas1 bir organizasyon altinda birlesmesinin yani sira, yenilenemeyen tabi
kaynaklarm kullanimin1 en aza indiren gida iiretim yontemlerinin kullanilmasi
vasitasiyla organik tarimi gelistirmektir. IFOAM, Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler
Gida ve Tarm Orgiitii (FAO), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Uluslararast Doga
Koruma Birligi (IUCN) gibi uluslararasi kuruluslarla organik iiretim konusunda siki

bir isbirligi i¢indedir®®.

IFOAM, farkli sertifikasyon programlari i¢in "Organik Tarmm ve Gida Islemesine
[liskin Uluslararas1 Temel Standartlar"i hazirlamistir. IFOAM Standartlar Komitesi
tarafindan bu standartlar, diizenli olarak giincel hale getirilip, iki yilda bir IFOAM
genel kurulu tarafindan onaylanmaktadir. IFOAM'In, AB ve Codex Alimentarius
Komisyonu ile arasinda danismanlik durumu; FAO ile arasinda resmi irtibat iliskisi
bulunmaktadir. ITFOAM Uluslararast Akreditasyon Programi’ni hazirlamistir.
Uluslararas1 Akreditasyon Programi, Uluslararasi Organik Akreditasyon Servisi
(I0AS) tarafindan isletilmektedir. IOAS, kar amaci olmayan bagimsiz bir
organizasyondur. IFOAM akreditasyonun, kurulusga olusturulan temel standartlara
ve Organik Tarm Sertifikasyonu ve Islenmesine iliskin Programlarin Akreditasyon

Kriterlerine uygunlugu bulunmaktadir®.

IFOAM birgok alanda gostermis oldugu faaliyetleri yaninda "Ecology and Farming”
adinda yilda #i¢ kere basilan bir dergiyi ¢ikarmakta, konferans ve toplanti
tebliglerinin basimimi saglamakta, iki senede bir bilim konferansi diizenlemektedir.
IFOAM'in temel hedeflerinden biri de, farkl iilkelerdeki farkli standartlar arasinda
onemli bir uyum gelistirebilmektir. Bunun i¢in IFOAM tarafindan kurulan IOAS adli

*®Mintag Demirkol ve Ismail Giil, “Organik Tarimda Sivil Toplum Orgiitlerinin Rolii ve Onemi”,
Siirdiiriilebilir Rekabet Avantaji Elde Etmede Organik Tarim Sektorii Sektorel Stratejiler ve
Uygulamalar, Editor: I.Hakki Eraslan ve Ferhat Selli, istanbul: URAK Yayinlari, 2006, ss.894-895.
“Giizel, a.g.e. , 5.32.
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kurulus IFOAM tarafindan belirlenen standartlar ve kontrol yontemleri

dogrultusunda iireticileri kontrol etmektedir'®.

En son diizenlenecek olan “18. IFOAM Diinya Organik Tarim Kongresi” 13-15 Ekim
2014 tarihleri arasinda Tirkiye’de gerceklestirilecektir. Kongre, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig: tarafindan teknik olarak desteklenmektedir. IFOAM Diinya
Organik Tarmm Kongresi, her 3 yilda bir, farkli bir ilkede diizenlenmektedir.
Kongrenin ve kongre ile ilgili faaliyetlerin amaci, basta kongreyi diizenleyen iilkenin
organik tarim sektorii olmak tizere, diinya organik tarim sektoriindeki deneyimleri,
yenilikleri ve bilgileri paylasmaktir. Kongrede, bilim insanlarinm, konu ile ilgili
kurumlarin ve sivil toplum orgiitlerinin  ¢alismalarini  sunabilmelerine  imkan
taninacaktir. IFOAM Diinya Organik Tarim Kongresinin bu donem konusu “Organik

Képriiler Kurmak” olarak belirlenmistir'®*.

2.3.2. Birlesmis Milletler Gida Tarim Orgiitii (FAO)

Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii diinyada achigin ortadan kaldirilmasi igin
uluslararas1 ¢aligmalara Onciililk etmektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelere
hizmet veren FAO, iiye iilkelerin uluslararasi anlasmalar1 ve politikalar1 tartistiklar
tarafsiz bir ortamdir. FAO kurum olarak bilgi ve enformasyon kaynagi gorevi
yuriitmektedir. Kuruldugu 1945 senesinden itibaren FAO, kirsal bolgelerin
kalkinmasina odaklanmis olarak, diinyada tizerindeki yoksul ve ag insanlarin %70'ine
de ev sahipligi yapmaktadir. FAO’ ya iiye olan 191 iilke, bir yardimci iiye ve bir {iye
kurulusu olan AB bulunmaktadir. FAO'mun c¢alismalarinin odaginda gida
giivencesine erismek yani; insanlarin saglikli yasamlar siirebilmesi i¢in diizenli
olarak yiiksek kalitede gida erisiminin saglanmasi bulunmaktadir. Ayrica FAO

saglikli beslenmeyi arttrmak, tarimsal tiretimi gelistirmek, kirsal alanda yasayan

1%9yona Siderer, Alain Maquet and Elke Anklam, "Need For Research To Support Consumer
Confidence in The Growing Organic Food Market", Trends in Food Since ve Technology, C. 16, S.
8, 2005, p.334.

04T C. Gida Tarim Ve Hayvancilik Bakanlig1 internet sitesi, 04.04.2013 (Cevrimigi)
http://www.tarim.gov.tr/BUGEM/Sayfalar//DuyurularDetay.aspx?rid=25&L istName=Duyurular &refl
d= (Erisim Tarihi:04.05.2013)
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niifusun yasam sartlarini iyilestirmek ve diinya ekonomisinin gelismesine katkida

bulunmak i¢in ¢alismaktadir. Tiirkiye de 1948 yilindan beri FAO nun iiyesidir'®.

FAO’nun organik tarimsal diiretimle ilgili 1998 yilindan beri yapmis oldugu
caligmalardan biri de Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ile birlikte organik olarak iiretilen
ve etiketlenen gida maddelerinin standartlarini hazirlamaktir. Bu ¢alisma Codex

Alimentarius igerisindeki gida etiketleme komitesi tarafindan olusturulmustur'®,

FAO’nun organik tarimsal iretim konusuyla ilgilenmesinin ana nedeni; organik
tarimdan elde edilecek faydalarm, FAO’nun amaglarma uygunluk gostermesidir.
Organik tarimsal tiretim Sisteminin ¢evreye zarar vermeden tabi kaynaklardan yarar
elde etmesi FAO’nun hedefleri ile uyumludur. Tiiketici saglhigmi korumak ve
uluslararas1 ticareti kolaylastrmakta Onemli olan uluslararasi gida kalitesi ve
giivenligine iliskin standartlarin belirlenmesinde FAO 6nemli bir role sahiptir. Gida
kalitesi ve giivenligine sistem olarak katki saglayan organik tarim politikalari, bu
acidan FAO’nun hedefleri ile uyusmaktadir. Kurulus, gelismekte olan iilkelerin
uluslararasi pazarlarda yer alabilmesini desteklemek igin, liretim kosullariyla alakali
teknik bilgi vererek, pazar firsatlarina dair ticaret bilgisi ile kapasite yatirimi
konularinda teknik destek saglamaktadir. Bunlarin disinda FAO, ulusal ve yasal
diizenlemelerin gelistirilmesi ve iilkelerin organik tarim konusundaki bilgilerini

birbirilerine aktarmalar1 hususunda destek olmaktadir®.

2.3.3. Uluslararasi Ticaret Merkezi (ITC)

Uluslararas1 Ticaret Merkezi gelismekte olan ve gegis ekonomilerine, siirdiiriilebilir
kalkinma amaglar1 yoniinde ihracat gii¢lerini kullanmalar1 ve ithalat islemlerinin
gelistirilmesi  dogrultusunda yardimlar yaparak, konu ile ilgili programlar
hazirlamaktadir. ITC’nin hazirladigi programlar baslica alt1 hizmeti kapsamaktadir;
Uriin ve Pazar Gelistirme, Ticaret Hizmetlerinin Gelistirilmesi, Ticaret Bilgisi, Insan

Kaynaklar1 Gelisimi, Uluslararas1 Satinalma ve Tedarik Y&netimi, Ihtiyaglarmn

102 Birlesmis Milletler, (Cevrimi¢i) http://www.un.org.tr/BMAnkaraweb.pdf ~(Erisim Tarihi:
05.05.2013)

93Sinan Nardali, Organik Uriinlerin Pazarlanmasi ve Etik Sorunlar, istanbul: iTO Yaymlari,
2011, s.92.

104Gok, a.g.e., s.12.
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Tespiti ve Programin Tasarlanmasi. Bu hizmetler igerisinde en onemlisi iiriin ve
pazar gelistirme hizmeti olup, ITC’nin bu tiir faaliyetleri organik fiiriinleri de igine
almaktadir. Bu amagla, gelismekte olan iilkelerde organik iiriin pazarlarma iligkin
piyasa arastirmalari yapilarak, yapilan aragtirmalarin sonuglari dogrultusunda
kalkinma projeleri hazirlanmaktadir. Projelerin ana amaci1 az gelismis ve gelismekte

olan iilkelerin iirettikleri tarimsal tiriinlerin, ihracat performansini artirmaktir'®,

ITC, gelismekte olan iilkelerde organik gida ve igecek pazarlari ile ilgili pazar
arastirmalari, kalkinma projesi uygulama faaliyetlerini siirdiirmektedir. Amag, az
gelismis ve disiik gelirli tllkeler basta olmak iizere, tarimsal iriinlerin ihracat
performansmin gelistirilmesini saglayabilmektir. Bu konuda ilk basamak olarak
“Ekolojik Gida ve Igecekler Diinya Arzi ve Baslica Avrupa Pazarlar” adinda bir
pazar arastirmasi yapilarak, bu arastirma kitap olarak basilmistir. Arastirmanin temel
amaci pazar ihtiyaclarmin, organik tarim iiriinleri i¢in piyasa potansiyelinin, var olan
arz firsatlar1 ve simirlarinin algilanmasimni saglayarak, treticileri tesvik etmek, ihracati
gelistirici ¢aligmalar1 artirmaktir. Projenin ikinci basamaginda, gelismekte olan
tilkelerde ihracat seminerleri diizenleyip, pazar arastirmasinin sonuglar1 aktarilarak

iilkelerin mevcut ve potansiyel ihracat firsatlarmin ne oldugu gésterilmektedirlOB.

2.4. Avrupa Birliginde Organik Tarimin Gelisimi

Avrupa Birliginde 2010 yili verilerine gore organik tarim alanlarinm toplami
10.002.087 hektardir. Bu veriler 2000 yiliyla karsilastirildiginda (4,5 milyon hektar)
organik tarim arazilerinin bulundugu alanin iki katindan fazla arttig1 goriilmektedir.
Organik tarim alan1 2009-2010 yillar1 arasinda neredeyse 0,8 milyon hektar yani %9
oraninda artmigtir. Avrupa Birligine iiye iilkeler icerisinde en genis organik tarim
arazisine sahip iilke, neredeyse 1,5 milyon hektar: bulan alaniyla Ispanya, en gok
organik tarim iiretimine sahip olan iilke ise Italya olmustur. 2010 yil1 verilerine gore,
organik tarim yapilan ¢iftliklerde 4 milyon hektarlik alanda (%41 ) tarla bitkileri, 4,5
milyon hektarda (%45) otlak, 1 milyon hektarda(%10) uzun Omiirlii bitkiler
biiyttiilmistir. Avrupa’daki organik tarim arazilerinin %9’u toplamda 1,7 milyon

hektarda tahil iretimi yapilmaktadir. Tahil {iretiminde birinci swrada Almanya,

95Ersun ve Arslan, a.g.e. , s.44.
%Gk, a.g.e., 5.13.
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ardindan sirastyla Italya ve Ispanya gelmektedir. Organik sebze iiretiminde 2010 yil1
rakamlarina gore, 112.000 hektar ile ilk srrayr italya almakta, siralama da onu
ingiltere ve Almanya takip etmektedir'®’,

Birlik’te organik tarmm ile alakali temel mevzuat, tarimsal {riinlerin organik olarak
iiretilmesi, tarimsal tiriinler ile gida maddelerine iligkin gostergeleri veren 2092/91
(ECC) sayili Konsey Tiizigidiir. Tiizik tizerinde 2004 yilina kadar 29 farkli Konsey
ve Komisyon Tiiziigii vasitasiyla degisiklik ve eklemelere gidilmistir. Bunlarm yani
sira, AB’ye yeni iliye olan iilkelerin uyum siireclerine ait ek diizenlemeler de
yapilmustir. Tiziikte ilgili organik olmayan tarimsal iiriinlerin menseleriyle, tigiincii
iilkelerden Birlige yapilacak organik iirlin ithalatini diizenleyen hiikiimler de yer

almaktadir'®.

Avrupa Birliginin 2092/91 sayili ilk ekolojik tarim yonetmeliginin 6nséziinde Ortak
Tarmm Politikasinin (OTP) ¢evre ve kirsal alanlar1 korumasi, insan saghigna ve
organik tarimda oldugu gibi, topragin zarar gormesini engelleyecek yeni iiretim
yontemlerini tercih etmesi gerektigi belirtilir. Kabuliinden bu yana pek c¢ok
degisiklikle zenginlesen bu yonetmelik, AB’nin tarimsal tirlinlerin organik tiretimleri
konusunda en gelismis hukuki aracidir. AB iiyesi {ilkeler arasinda yapilan organik
tarim ve hayvancilik, ti¢lincii tilkelerden ithal edilebilecek organik iiriinlerin tarifleri
bu yonetmelikle yapilmaktadir. Bu yonetmelikte iirlinlerle alakali biitiin islemler en
ince detaylarma kadar belirtilir. insan saglig1 agisindan tarladan tiiketiciye ulasana
kadar tim organik gidalar ve diger tarimsal kaynakli tiiketim maddeleri bu
yonetmelikle kayit altina alinir. Ekolojik Ciftgilik Bilgi Sistemi (OFIS) adi verilen

veri tabaninda tiriinlere ait biitiin siireclerin bilgileri yer almaktadir™®.

AB’nin 5 Eyliil 2008 tarihinde ¢ikardigi 889/2008 sayili Komisyon Tiiziigii, organik
tirtinlerin iiretimi, etiketlenmesi ve kontrolii ile ilgili kurallar1 detayli sekilde belirten

bir tiiziiktiir. Bu tiiziikte, bitkisel iiretim kurallar1 dahilinde toprak yonetimi ve

107 FIBL(Forschungsinstitut fiir Biologischen Landbau) and IFOAM(International Federation Of
Organic Agriculture Movements), The World Of Organic Agriculture Statistics&Emerging
Trends 2012, Bonn, 2012, p.200.

108K iirsat Demiryiirek ve Mehmet Bozoglu, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Organik Tarim Politikasma
Uyumu”, Ondokuz Mayis Universitesi(OMU) Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 22(3 ), 2007, 5.317.
®Cengiz Aktar ve Victor Ananias,“Yeni Bir Ulusal Politika: Ekolojik Tarim”, isletme ve Finans
Derygisi, S.229, (2005), s.27.
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giibreleme kullanimi ile ilgili smirlamalar, topraksiz {iretimin yasaklanmasi,
zararlilar, hastaliklar ve yabanci otlarla miicadelede uygulanacak kurallar, gecis
stirecine iligkin kurallar, paralel {iretim ve tohum veri tabanmna iligkin kurallar
diizenlenmistir. Birligin 8 Aralik 2008 tarihinde ¢ikardigi 1235/2008 sayili
Komisyon Tiiziigiinde, ti¢iincii iilkelerden organik iiriin ihracatina yonelik kurallarin
ayrmntilart yer almaktadwr. Ilgili tiiziik esdegerlik amach Komisyon tarafindan

onaylanmus kontrol birimlerinin listesini ihtiva etmektedir*™.

Avrupa Birligi 1973 yilindan giiniimiize gelene kadar, cevre ile ilgili bir¢ok eylem
plan1 yaparak uygulamaya koymustur. Uyguladigi son planda; ¢evre mevzuatinin
tyilestirilmesi ve c¢evre igin gerekenlerin topluluga ait politikalarla miimkiin
olabildigi kadar uyumlu hale getirilmesidir™.

Organik Tarmm {irtinleri, son yillara kadar belirli bir tiiketici sinifinin ulasabildigi bir
durumda iken, giiniimiizde Avrupa da marketlerde her tiirlii organik iirlinii bulmak
miimkiin hale gelmistir. Organik iriinler Avrupali siradan tiiketicinin giinliik
yasamma dahil olmustur. Bunda hizla biiyliyen organik {iriin pazarinda AB
politikalarmin iireticiye verdikleri biiylik destegin 6nemli bir rolii vardir. AB’nin
tarim politikalar1 ekolojik tarimi desteklemekte ve saglikli yasamin temel dayanagi

olarak gormektedir.

2.5. Tiirkiye’de Organik Tarima Gegis Siireci

Tiirkiye’nin organik tarim konusuyla ilgili baslangigta bulunmas1 1972 tarihlidir.
Isveg’in baskenti Stockholm'de 1972 tarihinde yapilan ¢evre konferanslarina Tiirkiye
iist diizeyde istirak etmistir. Ardindan hava, toprak ve su kirliliginin 6niine geg¢ilmesi,
yerylizii kaynaklarmin siirdiiriilebilir sekilde kullanimi i¢in gereken calismalara
baslanilmistir. Ayn1 donemde Tiirkiye de bu ¢alismalarla birlikte, organik tarim ile

ilgili sylemler giindeme gelmeye baslamustir™*?,

107 C. Gida Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi, 20.02.2013, (Cevrimici)
http://www.tarim.gov.tr/Sayfalar///IceriklerDetay.aspx?rid=167&NodeValue=34&Konuld=32&L.istN
ame=Icerikler (Erigim Tarihi:05.05.2013)

lllNardah, a.g.e., s.96.

12Er ag.e., s.34.
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Tiirkiye de organik tarimin baslangic1 yurt disindakinin aksine, iilke disindan talep
gelmesi sonucu, organik iirlin iiretilmesi ile baslamistir. Normal sartlarda ekolojik
tarim, yurt icindeki tiiketicilerden gelen talep {izerine baglamaktadir. Yabanci
firmalar 1984-1985 yillarindan itibaren ihtiyaglar1 olan organik triinleri Tiirkiye de
anlagsmali  olduklar1 ¢ift¢ilere {irettirecek ve elde edilen fdriinleri Tirk

ihracatgilarindan ithal ederek, ekolojik iiretim projeleri olusturacaklardir'*®,

Yurtdisinda organik tarimin gelisimine ¢iftgiler 6nciiliikk ederken, Tiirkiye’de organik
tarim, Avrupali 6zel organik tarim sirketlerince ¢iftcilere tanitilarak sektore girmeleri
saglanmistir. Avrupa ve ABD'de organik tarimin yapilanmasi ireticiden, yani arz
edenden tiikketiciye dogru giderken; Tirkiye'de ise organik tarimla ilgilenen
sirketlerden, yani talep edenlerden iireticiye dogru bir yapilanma meydana gelmistir.
Tiirkiye'de iireticilerin organik tarim iiretimine ge¢melerinde, prim fiyat ve pazar
garantisi  gibi ekonomik faktorlerin, etkili isteklendirme G6gesi oldugu

belirlenmistir'**.

Tirkiye’de ilk yillarda yapilan bu organik {iretim faaliyetlerinin danismanlik, teftis
ve sertifikasyon gibi olmazsa olmaz unsurlari, tamamen yabanci kisi ve kuruluslar
tarafindan yerine getirilmistir. Organik tarimda Tiirkiye de bulunan {reticiler,
iirlinlerini ithal eden iilkelerin konu ile ilgili mevzuatina uygun olarak iiretim ve
thracat yapmiglardir. 1991 yilinda IFOAM-Avrupa Birligi Bdlgesel Grubu
kurulmustur. Ayni yil toplulugun 2029/91 sayili organik tarim yonetmeligi kabul
edilmistir. Boylelikle Tiirkiye’de 1991 yilindan sonra organik tarim ile ilgili
faaliyetlerini 2029/91 sayili yonetmelige uygun olarak devam ettirmistir. Bu

yonetmelik 1993 senesinde kanunlastirilmstir ™.

Tiirkiye’de 1992 senesinde organik tarim faaliyetlerinin saglikli bir sekilde gelisimini
gerceklestirmek i¢in “Ekolojik Tarim Organizasyonu Dernegi” (ETO) kurulmustur.
Organik tarim konusunda faaliyette bulunan ya da konuyla ilgilenen iiretici, isleyici,

ihracat¢1, kontrol ve sertifikasyon kurumu c¢alisanlari, tiniversite arastirmacilar1 ve

13| eyla Dolun, Organik Tarim, Ankara: Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Yayinlari, 2003, s.2.

14 Kiirsat Demiryiirek, "Diinyada ve Tirkiye'de Organik Tarmm", Harran Universitesi Ziraat
Fakiiltesi Dergisi, C.8, S.3-4, 2004, s.64.
115Baklrm, a.g.e., s.75.

48



tilketiciler gibi sektorle ilgilenen herkes dernege iiye olabilir. ETO organik tarim
tizerine Tiirkiye’de birlestirici bir gorev {istlenmistir. ETO, organik tarim konusu ile

ilgilenen biitiin kisi ve kurumlari biinyesinde toplamus olan goniillii bir kurulustur*®®.

Glinlimiizde Tirkiye’de organik tarim drlnlerinin  %90’indan fazlas1 ihrag
edilmektedir. Bu nedenle, organik tarim iirtinlerinin yurtdisinda herhangi bir sorunla
kargilasmadan alict bulmasi i¢in; alic iilkelerin organik tarimla ilgili standartlarina
uygun lretilmis, sertifikalandirilmis olmasi icap etmektedir. Bu sebeple yerli iiretici,
satis yapacag1 pazarlarm mevcut standartlarmi iyi bilmelidir. Ureticiler iiretimlerinin
baslangicindan  itibaren bu standartlara uygun sekilde ydnlendirilmeli,
sertifikalandirilmali, bdylece organik irilinlerin pazarlama safhasinda standart

farkliliklarindan kaynaklanan sorunlarla karsi karsiya kalmamalar1 saglanmahdlrlﬂ.

2.6. Tiirkiye’de Organik Tarima Yoénelik Mevzuat

Tiirkiye’de organik tarim yapilmaya 1980’lerin ortasinda sézlesmeli yetistiricilik
seklinde baglanmis ve sonrasinda organik tarima yonelisi arttirmak maksadi ile
bagimsiz projelerle de desteklenmesi uygulamasina gidilmistir. Baslangigta ithalatc1
tilkelerin organik tarimla ilgili mevzuatina uygun olarak yapilan iiretim ve ihracata,
sonradan Avrupa Toplulugunun 24 Haziran 1991 tarihinde ¢ikardigi, organik tarim

faaliyetlerini diizenleyen yonetmeligine uygun olarak devam edilmistir**®.

Tarmm ve Koyisleri tarafindan 1994 senesinde hazirlanan, "Bitkisel ve Hayvansal
Uriinlerin Ekolojik Metotlarla Uretilmesine Iliskin Y&netmelik” 18.12.1994 tarihinde
Resmi Gazete'de yaymnlanarak ylriirliige sokulmustur. Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi
yonetmelikle ilgili olarak yetkili kilmmistir. Bakanligin denetiminde ve yonetmelik
esaslar1 cercevesinde organik tarim faaliyetlerine baslanilmistir. Ilerleyen zaman
icerisinde AB’ye katilim siirecine bagli olarak, AB Organik Tarim Yo6netmeliginde
yapilan ek ve degisiklikler, bitkisel, hayvansal ve su iirinlerini de igine alacak

bicimde hazirlanarak 11.07.2002 tarihinde, "Organik Tarimin Esaslar1 ve

116Rasim Kaan Aytogu, Organik Tarim Analizi ve AB Pazar1 Firsati, istanbul: iTO Yaymnlari,
2006, s.12.

1 Gek, a.g.e., 5.35.

Y Taner Akgiin, “Organik Tarim”, 2011, (Cevrimigi) http://ubyo.pau.edu.tr/dosyalar/organik-tarim-
nedir.pdf (Erisim Tarihi: 19.04.2013), s.5.
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Uygulamasma liskin Yénetmelik" olarak yaymlanmustir. 01.12.2004 tarihinde de

5262 sayili Organik Tarim Kanunu yliriirliige konmustur™'®,

Organik tarim kanunu, tiiketicilerin organik iiriin konusunda, gilivenebilecekleri,
kaliteli iiriinler alabilmelerini saglamak amaciyla, organik iriinlerin gelistirilmesi
icin gereken usullerin ne oldugu konusuna aciklik getirmek igin c¢ikarilmustir.
Organik Tarmm Kanunu kapsaminda faaliyetlerin yiiriitiilme, kontrol ve sertifikasyon

asamalarinda Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 yetkili kilmmugtir%,

Organik Tarim Kanunu’nun 2004 yilinda yiiriirliige girmesinden sonra 10 Haziran
2005 tarihinde 25841 sayili “Organik Tarimm Esaslar1 ve Uygulamasma lliskin

Y onetmelik” yiirtirliige konmustur'?!,

Organik Tarim YoOnetmeliginin amaci; organik tarimsal iiretimin yapilmasi, ilgili
faaliyetlerin yiiriitiilmesi, bu faaliyetler gerceklestirilirken ayni zamanda cevresel
dengenin korunmasi ve organik tarimla ilgili gelistirme, diizenleme ve pazarlama
esaslarin1 belirlemektir. Yonetmelik, organik tarim kapsaminda gergeklestirilen,
bitkisel, hayvansal ve su irlinleri iretiminin, uygun esaslar g¢ergevesinde
gergeklestirilmesini, {riinlerin  toplanmasindan islenmesine, pazarlanmasindan
sertifikasyonuna, denetim ve cezai hiikiimlerin uygulanmasina kadar olan biitiin

safhalar1 kapsamaktadlrlzz.

2005 yilinda ¢ikarilmis olan Organik Tarim Yonetmeligi lizerinde, organik tarim
sektoriinden gelen istek ve ihtiyaglar dogrultusunda ¢ kere degisiklik
gergeklestirilmistir. Son olarak AB tarafindan 2092/91 sayili Konsey Tiiziigiiniin
yerine, 834/2007 sayili konsey tiizligli ve 889/2008 sayili direktifin uygulamaya
konulmasiyla, ulusal mevzuat AB mevzuatiyla uyumu saglanarak, 2010 yilinda

yayinlanmistir'®,

Tiirkiye’de il diizeyinde organik tarim hizmetlerinin etkili sekilde yiiriitiilmesi

amaciyla, 2005/1 say1 2005 tarihli “Organik Tarim Birimlerinin Gérev ve Yetkileri”

I Aytogu, a.g.e. , 5.13.

29Ersun ve Arslan, a.g.e. , s.49.

21Ggk, a.g.e. , 5.36.

122Er a.g.e., $5.56-57.

1257 C.Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Tiirkiye Organik Tarim Stratejik Plan (2012-2016),
Ankara, 2012, s.6.
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Bakanlik Genelgesi yliriirliige girmistir. Ayrica tasrada organik tarimla ilgili
teskilatlanmay1 olusturacak olan fgiincii diizey mevzuat yaymlanip yiirlirlige
konmustur. Bu genelge de, mevzuattaki degisikliklere uygun degisiklikler
gerceklestirilerek, 2011/4 sayili Genelge olarak 24 Kasim 2011 tarihinde yiiriirlige

girmistir?*,

2.7. Tiirkiye’de Organik Tarimla Tlgili Kuruluslar

Tiirkiye’de organik tarim faaliyetleri bir komite tarafindan yiiriitilmekteydi. Daha
sonra organik tarim faaliyetlerinin kurumsal bir ¢at1 altinda devam ettirilmesi
amactyla 04.08.2003 tarihinde Tarmmsal Uretimi Gelistirme Genel Miidiirliigiine
bagli Alternatif Tarimsal Uretim Teknikleri Daire Baskanlig1 kurulmustur. Tarmm ve
Koyisleri Bakanligi’nin, 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda adi
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi olarak degistirilerek, Yyeniden
yapilandirilmasiyla organik tarim faaliyetleri Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigiine
bagli olan Iyi Tarim Uygulamalar1 ve Organik Tarmm Daire Baskanlig1 tarafindan

yiiriitiilmektedir*®.

124 Ahmet Bayaner ve Erdal Siingii, “Organik Tarim”, TEPGE (Tarimsal Ekonomi ve Politika
Gelistirme Enstitiisii) Bakis Dergisi, S.14, Temmuz 2012, s.9.

125 T C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Tiirkiye Organik Tarim Stratejik Plan (2012-2016),
Ankara, 2012, s.6.
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Sekil 1. Tiirkiye’de Organik Tarim Organizasyon Semasi

Kaynak: T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Tiirkiye Organik Tarim Stratejik Plan (2012-
2016), Ankara, 2012, s.7.

2.7.1. Gida Tarim ve Hayvancihik Bakanhgi

Tiirkiye' de organik tarmmla ilgili kuruluslarin basinda, Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanhigi gelmektedir. Bakanlik Tiirkiye'deki genel tarim politikasmm belirlenmesi
ve uygulanmasi amaciyla, organik tarimsal {iretime ait metotlarm genel ilkelerini
belirlemekle gorevlidir. Bu kapsamda Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 organik

tarimla ilgili olarak olusturulan ¢esitli birimlerden olusmaktadir'?®.

126Narda11, a.g.e., s.106.
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2.7.1.1. Organik Tarim Komitesi

Organik Tarim Komitesi, yetkilendirilmis kuruluslara; kontrol ve/veya sertifikasyon
kuruluslarma ¢aligma yetkisi vermek, organik tarim mevzuatma aykir1 davrandiklari
takdirde men karar1 ve gerekli idari para cezalarinin uygulanmasini Bakanliga teklif
etmek ile gorevlidir. Bunlarin disinda Organik Tarim Komitesi, organik tarimin
tanitilmasi, gelistirilmesi ve yaygin hale gelmesi amaciyla, konuyla ilgili kurum ve
kuruluslarla bir arada igbirligi calismalarinda bulunmaktadir. Organik tarim mevzuati
ile ilgili olarak yurtdisinda 6zellikle de AB mevzuatindaki degisiklikleri takip edip,
gerekli uyumun saglanmasi i¢in gallsmaktadlr127.

Organik Tarim Komitesi toplam sekiz iiyeden olusmaktadir. Bunlar; Bitkisel Uretim
Genel Midiirliigiinden Genel Midiir Yardimecisi, ilgili Daire Bagkani ve bir liye,
Hayvancilik Genel Miidiirliigiinden bir iiye, Balikgilik ve Su Uriinleri Genel
Midiirliigiinden bir iiye, Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigiinden bir iiye, Hukuk

Miisavirliginden bir iiye, Rehberlik ve Teftis Bagkanhigindan bir iiyedir'?.

Organik Tarim Komitesi yilda en az iki kez toplamak zorunlulugundadir. Komitede
alman kararlar, toplant1 tarihinden itibaren 30 giin i¢inde toplantiya katilan iiyeler
tarafindan imzalanir ve Miistesarligin onayma sunulur, onay tarihinden itibaren de

yiriirliige girmis olur'®.

2.7.1.2. Organik Tarim Ulusal Yonlendirme Komitesi

Organik Tarmm Ulusal yonlendirme komitesi; organik tarmmin uygulanmasi ve
gelistirilmesi, desteklenmesi Ve tiiketicinin bilinglendirilmesini saglar. Organik
driinlerin yurt i¢i ve yurt disinda pazarlanmasi, uygulama ile ilgili var olan

aksakliklarin tespit edilmesi, konuyla ilgili stratejilerin belirlenmesi i¢in calisir.

27 Dolun, a.g.e. , 55.3-4.

128 T C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, a.g.e., s.7.

129 Organik Tarim Bilgi Paylasim sitesi, (Cevrimici)
http://organik.tarim.gov.tr/sayfam.asp?sid=31&pid=31&Id=Y %FCr%FCtme%20ve%20%DDzleme%
200rganlar%FD (Erisim tarihi: 25.04.2013)
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Organik tarim konusunda yapilmak istenen proje dnerilerinin belirlenerek, aragtirma

nceliklerinin tespit edilmesi ¢alismalarinda bulunur®.

Organik Tarmm Ulusal Yonlendirme Komitesi Bakanlik dis1 kurum ve kuruluslarla
koordinasyon ve izleme hizmetlerini gergeklestirmektedir. Bu Komite; ilgili kamu
kurum ve kuruluslari, meslek kuruluglari, sivil toplum 6rgiitleri, iiniversiteler ve 6zel

sektdr temsilcilerinden olusmaktadir™.

Organik Tarim Ulusal Yonlendirme Komitesi en az on kisiden olusur. Komite;
Bitkisel Uretim Genel Miidiiriiniin baskanhiginda Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii,
Hayvancilik Genel Miidiirliigii, Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii
temsilcileri, Kalkinma Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Saglik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanhigi, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel
Midirligii, Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigli, Avrupa Birligi Bakanligi
temsilcileri, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, meslek kuruluslari,
sivil toplum orgiitleri, yetkilendirilmis kurulus temsilcileri, iiniversiteler ve ozel
sektor temsilcileri ile Komitenin giindemiyle ilgili goriislerinin alinmasinda yarar
gordiigii kurum ve kuruluslarm temsilcilerinden olusur. Komite yilda en az bir kez
toplanir. Kararlar, toplantiya katilanlarin salt gogunluguyla alinir, Komiteye tavsiye
niteligindedir. Kararlar, toplant1 tarihinden itibaren 20 giin i¢inde toplantiya katilan
iiyeler tarafindan imzalanir. Kararlar imzalandiktan sonra 30 giin igerisinde
Komiteye iletilir. Komite, sonraki ilk toplantisinda kararlara dair degerlendirme de

bulunur®®?,

2.7.1.3. Iyi Tarim Uygulamalari ve Organik Tarim Daire Baskanhg

Iyi Tarim Uygulamalar1 ve Organik Tarim Daire Baskanligi, organik tarrm ve iyi

tarim uygulamalarmi gelistirmek ve yayginlastirmak i¢in politikalar gelistirmekte,

B30T C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhg, a.g.e., 5.8.

B!Bayaner ve Siingii, a.g.€., 5.8.

132 Organik Tarim Bilgi Paylasim sitesi. (Cevrimici)
http://organik.tarim.gov.tr/sayfam.asp?sid=31&pid=31&Id=Y %FCr%FCtme%20ve%20%DDzleme%
200rganlar%FD (Erisim tarihi: 25.04.2013)
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uygulamak ve uygulatmaktadir. Bagkanlik, ulusal ve uluslararas: diizeyde kurum ve
kuruluslar ile igbirligi yapar, gelismeleri takip eder, ulusal ve uluslararasi mevzuati
takip ederek, konusuyla alakali mevzuat teklifleri hazirlar. Ulusal ve uluslararasi
egitim programlari, seminerler, fuarlar, kongreler tertip etmektedir. Gorevleri
arasinda, kontrol veya sertifikasyon verme faaliyetinde bulunmak isteyen
kuruluglarin  bagvurularint incelemek, yetkilendirilmek tizere ilgili komitelere
sunmak vardir. Bu kontrol veya sertifikasyon kuruluslarinda gorev alacak kontrolor
ve sertifikerleri yetkilendirmekte, onlara kimlik verip, faaliyetlerini takip ve kayit
altma almaktadir. Yetkili kuruluslarla sd6zlesme imzalayan iireticileri, tiretici orgiitii
veya girisimcilerin faaliyetlerini izlemek, takip etmek tizere veri tabani hazirlamak,
hazirlanmis olan veri tabanlarindan kullanicilar1 yetkilendirmek baskanligin gorevleri

1
arasindadir™>>,

2.7.2. Kontrol ve Sertifikasyon Kuruluslar

Organik iriinlerin yetistirilmesinden, son tiiketicinin eline ulasana kadar gegen siire
zarfinda, yasanan biitiin safhalarla ilgili yonetmeliklere uygunlugu kontrol eden ve
sertifikalandiran, Organik Tarim Komitesi tarafindan yetki verilmis yerli veya
yabanci, gergek, tiizel veya resmi kuruluglardir. Yetkilendirilmis bu kuruluslarin
gorevleri, yetki, calisma sekil ve esaslar1 ile hizmetleri karsilig1 alacaklar: ticretler
11.07.2002 tarih 24812 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Organik Tarmmin
Esaslar1 ve Uygulanmasma [liskin Yonetmelik" de belirtilmektedir'®*. Tiirkiye’de
organik tarimda yetkilendirilmis kuruluslar; Basak, Kayos, Tuscert, Biobel, Ortar,
Ecas, Control Union, Nopcert, Bio Inspecta, Egetar, Kalitest, Anka, Imc, Nissert,
Turkgap, Anadolu Ekolojik, Orser, Ceres, Icea, Ekotar, Etko, Imo-Control, Ecocert,

Ctr ve Bes firmalaridir™,

133 T.C.Gida,Tarm Ve Hayvancilik Bakanligi,Gida ve Kontrol Genel Midirligii, (Cevrimigci)
http://mwww.gkgm.gov.tr/mevzuat/yonerge/yeni_merkez teskilati_gorev_yonergesi.html

(Erisim Tarihi: 28.04.2013)

134Nardah, a.g.e.,s.108.

135 Organik Tarim Bilgi Paylagim (Cevrimigi)
http://organik.tarim.gov.tr/sayfam.asp?sayfa=ksk&sid=0&pid=0&Id=Yetkilendirilmi%FE%20Kurulu
%FElar (Erisim Tarihi: 16.05.2013)
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Tarim Komitesi tarafindan, organik tarim tiretimi yapan, satan girisimcileri kontrol
etme ve Uriinlerine sertifika vermek i¢in yetkilendirilen kuruluglar, Tarim Komitesi
veya komitenin uygun buldugu uzman Kisi veya kurum tarafindan denetlenirler.
Kontrol ve/veya sertifikasyon Kkurulusu aralarinda sozlesme bulunan biitiin
isletmeleri yilda en az iki defa yerinde kontrol eder. Biitiin denetimler sonucunda
sene sonunda hazirlanan rapor Tarim Komitesine sunulur. Tiim kontrol yontemlerini
uygulayarak elde edilen organik iriiniin geldigi sathanin belgelendirilmesi ise
sertifikalandirmadir. Organik {iriiniin hammadde durumunda ki haline “Organik Uriin
Hammadde Sertifikas1” , islenmis iiriin haline “Organik Islenmis Uriin Sertifikas1”
verilmektedir. Bir iiriiniin islenmis {iriin sertifikas1 alabilmesi igin, ilk dnce organik
hammadde sertifikasina sahip olmasi gerekmektedir. Tarim Komitesi izin verdigi
takdirde, kontrolii yapan yetkili kurulus sertifikasyon islemi yapabilmektedir'*®.

Kontrol velveya sertifikasyon kuruluslar1 {ireticilere danmigsmanlik hizmetinde
bulunamazlar. Ureticinin organik tarimda yapmasi gereken uygulamalar1 yetkili
kurulug, danigmanlik hizmeti dahilinde yoOnlendirirse tarafsiz olma 6zelligini
kaybedecektir. Kontrol kurulusu elemanlar1 ancak problem olan konu ile alakali
yonetmelikte bulunan, uygulanacak ¢oziimlerin ne oldugunu iireticiye soyleyebilir.
Fakat mevcut sorunu ¢dzmek i¢in aralarindan hangisini segmesi gerektigi konusunda
fikir beyan edemez. Organik tarim iretimi faaliyetinin giivenli kosullarda
gerceklestirilebilmesi adina, yetkili kuruluslarin {iretim ve pazarlama siire¢lerinden

bagimsiz olmas1 uygun bulunmaktadir®®’.

2.8. Tiirkiye’de Organik Tarimin Mevcut Durumu

Bu boliimde Tirkiye’deki organik tarimm mevcut durumu; tretim, kontrol ve
sertifikasyon, iirtinlerin ambalajlanmasi ve etiketlenmesi ile tirtinlerinin depolanmasi

ve taginmasi agisindan ele alinacaktir.

3%polun, a.g.e. , s.5.
YGiizel, a.g.e. , 55.41-42.
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2.8.1. Tiirkiye’de Organik Tarima Dayah Uretim

Tiirkiye’de organik tarim yontemiyle iiretim yapabilmek i¢in, ¢esitli sartlar1 yerine
getirmek gerekmektedir. Organik tarim yapmak isteyen girisimci Oncelikle bir
kontrol ve/veya sertifikasyon kurulusuna bagvurur. Yetkili kurulus, bagvuru sahibinin
durumunu inceleyerek organik tarim metoduyla iiretim yapip yapamayacagina karar
verir. Bunun igin ireticinin arazisinin;, topografik konumu, projeye uygunlugu,
toprak verimliligi, daha onceki tarim faaliyetleri, plan/kroki ve kodlanmasina ihtiyag
vardir. Kodlama islemi, bir araziden elde edilecek organik triinlerin her sathasmin
izlenmesi, kontrol altinda tutulmasi igin gereklidir. Biitiin bunlarin yani sira
dreticinin, girdi kullanimi ve depolama sartlarmmin uygunlugu, ilaglama ve toprak
isleme ekipmanlarmin durumu, dokiimantasyonu, sdzlesmesi, iiriin etiketlemesi ve
organik tarim icin egitimi olmasi gereklidir. Organik tarim yontemiyle iiretim
yapmaya uygun bulunan girisimci, basvurdugu yetkili kurulus ile s6zlesme yapar.
Girisimci, organik tarim faaliyetini bireysel olarak yapabilecegi gibi, bir proje
dahilinde de gerqeklestirebilirlsg.

Organik tarim yapilirken alinmasi gereken cesitli izinler bulunmaktadir. Orman
alanlarindan veya dogal alanlarindan iiriin toplayan girisimci, {iriinleri toplamak i¢in
oncelikle, Orman Bakanligi'ndan veya bu alanlar hangi makamin miilkiyetine ait ise
oradan izin almak zorundadir. Karayollar1 Genel Midiirligii agindaki ana yollara, 1
km uzakliktaki tarim arazilerinde, organik bitkisel iiretim faaliyetinde bulunulamaz.
Agir sanayi tesisleri, reaktorler, hidrolik ve termik enerji santrallerine, maden
isletmelerine, kentsel atiklarin toplu olarak birakildigi yerlere 3 km uzakliktaki tarim
arazilerinde, organik tarim faaliyeti yapilamaz. Bunlarin haricinde; g¢evre kirliligi
yoniinden, temizliginden sliphe duyulan alanlarda, organik tarim yapilip
yapilmayacagi karari, kontrol veya sertifikasyon kurulusundan gelen uzman raporuna
gore verilir'®,

Organik tarim yapmak isteyen ¢ift¢i, oncelikle geleneksel iiretim sonrasinda topragi
temizler ve havalandirir. Organik tarim yapilacak topragin Ph degerinin 5,5-7

arasinda olmasi gereklidir. Toprak yapist bozuk ise organik tarim ydnetmeliginin

B38Er ag.e., $5.153-156. )
39Halim Aydin, Saghkh Nesiller i¢in Once Saglikh Tohum, istanbul: iTO Yayinlari, 2010, s.52.
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uygun gordigi toprak iyilestiricileri kullanilmalidir. Toprak islerken derin kazan
aletler en fazla bes yilda bir kullanilabilir. Giibreleme, hayvanciligi organik tarim
metoduyla yapan isletmelerden ya da yonetmelikte izin verilen giibre ve toprak
iyilestiricilerle yesil giibreleme yoluyla saglanir. Kullanilacak tohumlar, genetik
yapist degistirilmemis, sentetik pestisidler, radyasyon veya mikrodalgaya maruz
kalmamis biyolojik formdaki tohumlar olmalidir. Kullanilan fideler organik
tohumlardan elde edilmeli, {iretimleri sirasinda sentetik bitki besleme ve biiylitme
maddeleri ile hormonlar kullanilmamalidir. Organik tarim yapilacak arazinin
ozellikleri tespit edildikten sonra, hazirlanan sulama planina uygun sulama
yapilmalidir. Tarla, otlak ve meralar yagmurlama, bag, bahce, seracilik ve ortii alt1

sebzecilik damla sulama ydntemi ile sulanmaktadir™®.

Tiirkiye’de sozlesmeli yetistiricilikle baslayan organik tarim faaliyetleri, geleneksel
tarim trtinlerinde Ki gibi talep yaratmak ic¢in bagimsiz projelerle de desteklenmeye
baglamistir. 1985 yilinda kuru incir, kuru iiziim ve kuru kayisi ile baslayan organik
tarim iriinleri tiretimi, 2000’11 yillara gelindiginde farkli bir boyut kazanmustir.
Gilintimiizde bitkisel {iriinler, islenmis gida iriinleri ve diger tarim ve gida iriinleri
olarak siniflandirabilecegimiz genis bir iriin ¢esitliligine ulasmustir. Seksenlerin
basinda sadece 8 {iriin organik olarak iiretilirken, 2008 yilinda iiretilen iirlin ¢esidi
247 olmus, 9.384 iiretici 141.752 hektar alanda 415.380 ton iiriin elde edilir hale
gelmistir*.

Tirkiye'de organik tarimsal iirlin iireten isletmeler genellikle kiigiik ve pargali
arazilerde dretim yapmaktadir ve isletme biyiiklikleri ortalama 3 hektar
civarindadir. Kiigiik ve parcali arazi durumu, beraberinde bazi sorunlar1 da
getirmektedir. Buna bagli en temel sorun; kiigiik isletmelerin danigmanlik kontrol ve
sertifikasyon masraflarint karsilama da zorluk yasamalaridir. Sertifikasyon, organik
tarim tretimi agisindan ¢ok Onemli bir faaliyettir. Ancak sertifikasyonun sebep
oldugu yiiksek maliyet, kiiciikk isletmelerin organik tarim pazarmna girmelerini
zorlastirmaktadir. Kontrol ve sertifikasyon lcretinin  ddenmesi ve iriiniin

pazarlanmas1 sozlesmeli iretim durumunda, anlagmayi yapan firma tarafindan

“polun, a.g.e., s.12.
Y“Eyropean Commission Enterprise and Industry, Avrupa Isletmeler Ag1, Organik Tarim Sektor
Raporu, Karadeniz, 2009, s.13.
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yapilmaktadir. Bu sayede Tiirkiye'de organik iiretime ayrilan alanlar ve iiretim

miktarlar1 hizla artig gdstermektedir
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Tablo 23. Yillar itibariyle Organik Tarimsal Uretim Gostergeleri

S .- Uretim Alam Uretim

Yillar Uriin Sayisi Uretici Sayis1 (ha) Miktari
(Ton)

2003 179 14.798 113.621 323.981
2004 174 12.806 209.573 378.803
2005 207 14.401 203.811 421.934
2006 203 14.256 192.789 458.095
2007 201 16.276 174.283 568.128
2008 247 14.926 166.883 530.225
2009 212 35.565 501.641 983.715
2010 216 42.097 510.033 1.343.737
2011 225 42.460 614.618 2.905.755

Kaynak: GTHB, 2012, OTBIS Kayitlar1.

Tiirkiye’de 2010 yil1 verilerine gore organik tarim yapilan alanlar bolgeler itibariye;

Dogu Anadolu Boélgesi organik tarim yapilan alanlar igerisinde % 66,2 ile birinci

sirada gelmektedir. Bu bolgeyi sirastyla % 12,4 ile Ege Bolgesi, % 8,8 Gilineydogu
Anadolu Bélgesi, % 5,4 ile I¢ Anadolu Bolgesi, % 4,2 ile Karadeniz Bolgesi, % 1,8

ile Akdeniz Bolgesi ve % 1,2 ile Marmara Bolgesi izlemektedir. Organik tarim yapan

ciftci sayisina gore; % 51,4 ile Dogu Anadolu Bélgesi ilk sirada yer almaktadir. Bu

bolgeyi srasiyla % 20,7 ile Ege Bolgesi, % 13,3 ile Karadeniz Bolgesi, % 5,7 ile I¢
Anadolu Bolgesi, % 3,4 ile Giineydogu Anadolu Boélgesi, % 2,9 ile Akdeniz Bolgesi

ve % 2,6 ile Marmara Bolgesi takip etmektedir. Tirkiye’de iller bazinda organik

tarim yapilan alanlar biiyiikliikklerine gore siralandiginda; 2011 yilinda 81.239 ha ile
Van birinci ilimiz olup, Van’1 79.655 ha ile Kastamonu, 57.207 ha ile Agr1, 52.604

ha ile Erzurum ve 38.452 ha ile Mus izlemektedir

“2Nardals, a.g.e., $5.98-99
3T .C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligs, a.g.e., ss.10-11.
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Tablo 24. Tiirkiye Organik Tarimsal Uriinler Uretimi (Miktar: Ton)

Uriinler | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Antepfistigr | 2.004 | 2.784 | 367 | 460 | 1.135| 615 | 860 | 1.282 | 760 | 2.567
Pamuk |21.794/34.877|30.269|35.354|63.966| 55.535| 68.311|11.897|18.042| 33.347
Elma 69.188|71.928|52.670|51.615| 28.393|50.258| 32.134 | 33.541|39.359|41.893
Bugday |19.752|21.379|31.194|36.754|26.515|43.916|48.758|25.788|23.985| 92.509
Uziim 10.469| 9.505 | 13.988|15.166|16.688|15.509|22.676|20.846| 25.665| 22.035
Zeytin | 10.744| 6.456 {10.997|10.702|13.115]12.093|21.576|17.859| 17.834| 42.584
Domates |82.809|26.493|22.897|25.759|15.513|21.473|19.757|19.077|12.185|10.935
Findik 7.667 | 5.662 | 4.822 | 5.111 | 7.150 | 8.354 |11.145|10.147| 7.945 | 7.225
Kayisi 5.941 113.278| 9.019 | 9.671 | 6.491 | 7.764 |14.910|14.580| 13.565|27.942
Mercimek |17.012|14.580|13.645|14.658|19.050|10.069|11.014| 9.434 | 8.352 | 5.741
Cilek 3.293 | 3.497 | 4.098 | 4.616 | 4.571 | 7.252 | 9.007 | 4.318 | 3.400 | 3.601
Incir 9.473 | 8.113 [15.793| 6.821 | 7.518 | 7.539 | 7.891 | 7.800 | 9.644 |16.695
Visne 6.580 | 5.994 | 4.021 | 2.477 | 2.939 | 5.734 | 4.633 | 4.410 | 3.936 | 4.267
Sogan 388 | 1.020 | 1.412| 784 | 1.320 | 3.638 | 4.218 | 3.437 | 3.902 | 4.780
Nohut 3.102 | 4.885 | 4.086 | 4.751 | 4.867 | 2.899 | 4.136 | 6.306 | 5.644 | 3.623
Biber 3.355 | 3.909 | 2.644 | 2.597 | 4.399 | 4.629 | 4.020 | 2.999 | 2.651 | 2.951
Kiraz 1.335| 1.830 | 1.349 | 1.163 | 1.633 | 2.238 | 2.671 | 1.428 | 1.277 | 1.345

Kaynak: 2013 T.C.Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi verilerinden derlenmistir.

Sozlesmeli tiretimle ilgili olarak yasanan bazi durumlar Tiirkiye

organik iirlin

pazarmin gelisimini engelleyebilmektedir. 1998 Agustos’un da "S6zlesmeli Tarimsal

Uriin Yetistiriciligi ile Ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig" yaymlamustir.

Organik tarim iiretimi yaparken, yapilan anlasmalarda, bu teblige uyulmadan hareket

edildiginde ¢esitli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Baska bir sorun ise; sertifikay: alan

firmanin, liriiniin pazarlamasini yaptig1 asamada da problemler ¢ikabilmektedir. Baz1

durumlarda anlagsmay1 yapan isletme, iiriine iliskin pazarda yeterli talep olusmadig1

gerekcesiyle, iirlinii almaktan vazgecebilmektedir. Tiirkiye’de yasanan bu tiir

sorunlar ireticilerin organik firiinler iretmeye yonelmesini ve organik tarimin

gelisimini yavaglatabilmektedir. Ancak son yillarda, bir kisim organik tarim

tireticisinin i¢ pazara yonelmesi, Tirkiye agisindan onemli bir gelismedir. Bu
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yonelimde olan organik tarim tireticilerinin desteklenmesi, hem i¢ pazari gelistirecek

hem de dis pazar agisindan yeni olanaklar olusturacaktir™*,

2.8.2. Tiirkiye’de Organik Tarim Uriinlerinin Kontrol ve Sertifikasyonu

Sertifikasyon, organik tarim faaliyetinde bulunan isletmelerin irettikleri {iriin ve
girdinin, organik tarim standartlar1 ¢er¢evesinde, var olan biitiin kontrol
yontemlerinin uygulanmasi sonucunda mevzuata uygunlugunun tespit edilerek
belgelendirilmesi islemidir. Sertifikasyon hem tiiketicilere saglikli iiriin vaat etmekte,
hem de organik tarim ireticisinin standartlara uygun tretimini belgelendirerek,
irtinlinii hak ettigi degerde satmasina imkan vermektedir. Organik tarim, saglikli ve
yiiksek kalitede gida iiretimini hedeflemektedir. Bunun icin bir¢ok iilkede organik
tarim metodunu belirleyen ulusal standartlar meydana getirilmistir. Biitiin bu
standartlar, organik tarim iriinlerinin araziden pazara kadar gegirdigi tiim safhalarin
kontroliinii ve sertifikasyonunu zorunlu kilmaktadir. Organik tarimda gerceklesen
biitin bu faaliyetler yetkilendirilmis, akreditasyonu saglanmis, kontrol ve

sertifikasyon kuruluslari tarafindan yiiriitiilmektedir'*.

Kontrol ve/veya sertifikasyon kuruluslari, kurulus tarihlerinden itibaren en geg 2 yil
icerisinde ISO Guide 65’e¢ gore akreditasyonlarmin olmasi gerekmektedir. 1996
senesinde Uluslararasi Standardizasyon Organizasyonu (ISO) tarafindan hazirlanan
Guide 65, bir {iriiniin sertifikasyon sistemi ile ilgili olarak ¢aligmakta olan organlarin
genel kistaslarmi  belirlemektedir. Tirkiye’de organik tarim faaliyetlerinin
baslangicindan bu yana, kontrol ve sertifikasyon firmalar1 faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan yetki verilen

kontrol ve sertifikasyon kuruluslarinin sayisi giin gectikge artis gostermektedir*®.

Tirkiye’de organik tarimda kontrol ve sertifikasyon islemleri, organik tarim
yonetmeliginin ilgili hitkiimleri uyarinca, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhigindan
yetki verilmis 6zel kuruluslar tarafindan gerceklestirilmektedir. Yetkilendirilmis bu

kuruluslar, hem organik tiretimin kurallara uygun, her safhasi kontrollii, kaliteli ve

144Nardah, a.g.e.,s.102.
15Gok, a.g.e. , 5.16.
YSETO, (Cevrimigi)http://www.eto.org.tr/?page_id=41(Erisim Tarihi: 22.04.2013)
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sertifikalandirilan {irinler olmasini, hem de friinlerin kimyasal, mikrobiyolojik
analizlerini yaparak, sonug¢larmi degerlendirerek uygun buldugu takdirde etiketlemek
durumundadirlar. Kontrol ve/veya sertifikasyon firmalar1 yirittiikleri biitiin
faaliyetleri Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi adma gergeklestirmekte olup, bu

faaliyetlerinden 6tiirii Bakanhga kars: sorumludurlar®®’.

Organik tarmm {rlinleri akredite laboratuarlarda incelenme asamasindan sonra
mevzuat kosullarma uygunsa "Organik Uriin Sertifikas1" almaktadir. Kontrol ve/veya
sertifikasyon firmalar1 yaptiklar1 kontrol ve denetlemelerde firiinlerin yetistigi
arazilerin toprak analizinden baslamakta, organik iriinleri isleyen, paketleyen,
depolayan, i¢ ve dis pazara veren firmalarinda gerekli sartlara uygunlugunu
belgelendirmektedir. Yetkili kuruluslarin faaliyetlerini belirleyen konu, ait olduklar1
tilke degil, verdikleri hizmet ve bagli olduklar1 yasalardir. Perakendeciler vasitasiyla
pazara sunulan organik firiinlerin ambalajlarmin iizerine kontrol ve sertifikasyon
firmasmin logosu ile Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nin logosu yapistirilmis

olmalidir*®®,

2.8.3. Tiirkiye’de Organik Tarim Uriinlerinin Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesi

Ambalaj, islem gormiis ve islem gérmemis triinlerin toplanmasindan, son tiiketiciye
varana kadar triinii dis etkilerden koruyan, saglik kurallarina uygun, iizerinde; iginde
bulunan iriiniin tim 6zelliklerinin yazili oldugu, kokusuz, istiflenebilir, iiriin
Ozelliklerine gore tiirlii malzemelerden hazirlanmis, standart olgiilerdeki dis Orti,

kilif veya kap olarak ifade edilmektedir*.

Organik tarim triinlerinin ambalajlama siireci, organik iriinlerin yapisiyla uyumlu
olmalhdir. Organik tarim metoduyla iretilen {driinlerle ilgili organik girdiler
hammadde, yar1 ve /veya mamul madde biciminde ambalajlanirken, organik iiriiniin
niteligini kaybetmemesine 6zen gostermek gerekmektedir. Organik {iriin ambalajlar1

pamuk veya keten bez torbalar, cam, kagit, tahta veya odundan iiretilmis malzemeler,

Y"Bayaner ve Siingii, a.g.e., s.11.
148Nardah, a.g.e., s.134.
SGok, a.g.e. , s.18.
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misir veya benzeri liflerle liretilmis hasir ve benzeri malzemeler ile 6zel iiretilmis

uygun organik kaplama maddeleri ve malzemelerden yapilmalidir™°.

Organik triinler ambalajlandigi esnada, iirtiniin organik 6zelliklerini koruyacak tiim
sthhi tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle organik iiriinlerin ambalajlart
Ozel tiretilmis organik malzemeden yapilmalidir. Organik firiinler plastik ya da metal
kaplar vasitasiyla ambalajlanmak zorunlulugunda ise, miimkiin mertebe ambalajin
tirtine temas eden yiizii organik madde ile kaplanmalidir. Organik tarim iriinlerinin
iretimi, taginmasi, depolanmasi ve dagitimi gibi faaliyetlerin saglikli olabilmesi

adina ambalajlama oldukga biiyiik bir dneme sahiptir™".

Etiketler, tiiketicilere iriin ve ig¢indekiler hakkinda bilgi veren, iriiniin kolayca
taninmasini, benzer tirlinlerle karistirilmasimni onleyen, iiriin ve ambalajmnin ayrilmaz
bir pargasidir. Insanlar i¢in niifus ciizdan1 ne ise, iiriinler iginde etiket odur. Organik
uriin tiiketicileri acisindan, etiketi olmayan driinlerin kontrol edilmesi ve
dogrulanmasi miimkiin degildir. Organik iriin tiiketicilerinin ¢ogunlugu, organik
iirtinleri satin alirken, oncelikle iiriiniin etiketinde belirtilen iiriin sertifikasma iliskin

bilgileri kontrol etmektedir'>?.

0Rahmi Tirk, “Organik Tarimda Hasat, Depolama, Ambalajlama ve Tasima”, Siirdiiriilebilir
Rekabet Avantaji Elde Etmede Organik Tarim Sektorii Sektorel Stratejiler ve Uygulamalar,
Editér: I.Hakk: Eraslan ve Ferhat Selli, Istanbul: URAK Yayimnlar1, 2006, s.397.

BIEAQ, "22. FAO Regional Conference For Europe, food Safety And Quality Affected By Organic
Farming''24-28 July 2000, (Cevrimigi) http://www.fao.org/docrep/meeting/X4983e.htm (Erisim
Tarihi: 03.05.2013)

Y2Tiirk, a.g.e., 5.400.
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Tablo 25. Organik Tarim Etiket Bilgileri

ORGANIK TARIM ETIiKET BILGILERI

Adi
Sertifika Statiisii

Hasat Y1l
Kime ait oldugu ve Organik Tarim Mevzuatina uygun olarak iiretilmis
oldugu belirtilmelidir.

Organik Tarim Logosu (Yo6netmelikte Belirtilen sekilde)

Yetkilendirilmis Kurulusun Ad1,Kodu, Uriin Sertifika Numarasi, Logosu

Icindekiler

Mensei

Uretim Yeri,Uretim ve Son Kullanma Tarihi
ithal Uriinde Mutlaka Tiirk¢e Etiket Bilgileri

ORGANIK=EKOLOJIiK=BIYOLOJIK Es Anlamhdir
Kaynak: T.C.Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 internet sitesi, (Cevrimigi)

http://www.tarim.gov.tr/Sayfalar///IceriklerDetay.aspx?rid=317&NodeValue=172&Konuld=133&L.ist
Name=Icerikler (Erisim Tarihi: 24.04.2013)

Uretilen tarmmsal {iriinlere, organik iiriin etiketi kullanabilmek icin, {iriiniin
organikliginin tespit edilme zorunlulugu vardir. Uretici tarafindan, organik tarim
sozlesmeli olarak yapilmali ve {iretilen iiriiniin organikligi belirlenecek ise; bunu
tespit etmek icin bir kontrol ve/veya sertifikasyon kurulusuna basvurulmasi
gerekmektedir. Konu ile ilgili yetkili kurulus gereken incelemeleri yapar, gereken
sertifikalar1 diizenler ve durumu Organik Tarim Komitesine bildirir. Komite; kontrol
ve/veya sertifikasyon kurulusundan aldigi bilgi ve belgeleri, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligmin ilgili Genel Miidiirliigiine yasal izin i¢in verir. Uretici
boylelikle iiriinii icin organik iiriin iznini ahr. Ureticinin iirettigi {iriin eger, gecis
siireci {iriiniiyse, etiketin de "Organik Tarim Gegis Siireci Uriinii'diir" ibaresi yer alir.
Etikette organik ifadesi ile gegis siireci ifadesi aynmi renk ve puntolarla

bulunmalidir'®,

2.8.4. Tiirkiye’de Organik Tarim Uriinlerinin Depolanmasi ve Taginmasi

Tarim {rinleri pazarinda, tiriin fiyatlarmmn belirlenmesinde depolama o6nemli

unsurlardan biridir. Depolama faaliyetleri gerceklestirilirken, iiriiniin kalitesine zarar

53Er, a.g.e., 5.266.
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vermemek esastir. Organik tarim iriinlerinin depolanmasina, geleneksel tarim

iiriinlerinin depolanmasindan daha fazla 6zen ve dikkat gostermek gerekmektedir®®,

Organik tarim yonetmeligine gore; organik tarim driinlerinin geleneksel tarim
riinlerinden ayr1 olarak depolanmasi Onerilmektedir. Ancak ayri depolamanin
mimkiin olmadig1 kosullarda, organik {riinler ile konvansiyonel ({iriinlerin
karigmasini engelleyecek tedbirler alinmali, tedbirlerin yeterliligi de kontrol ve/veya
sertifikasyon kurulusu tarafindan denetlenmelidir. Depoda muhafaza edildikleri siire
icinde iriinlere herhangi bir ila¢ kullanilmamalidir. Depoda organik {irlinlerin,
kimyasallarla gelismelerinin hizlandirilmasina, ¢imlenmelerinin yavaslatilmasina ve

kimyasal temizlik maddeleriyle yikanmalarmna miisaade edilmemektedir™”.

Organik tarim iireticileri tarafindan depolarla ilgili kapasite, vasif, havalandirma gibi
ozelliklerini gosteren bilgilerle, depolanan organik tiriiniin giris ve ¢ikis miktarlari ve
tarihlerinin kayitlar1 diizenli olarak tutulur. Uretici tarafindan imzalanan bu kayitlar
kontrol ve/veya sertifikasyon kurulusuna onaylatilir ve kayitlarin bir niishasi
girisimci tarafindan, diger niishasi kontrol ve/veya sertifikasyon kurulusu tarafindan
saklanir™®.

Organik tarim triinleri ne maksatla olursa olsun, bir yerden bagka bir yere
nakledilirken, yine organik tarim mevzuatinda yer alan kurallara uyulmak
zorunlulugundadir. Organik iriinlerin nasil taginacagi mevzuatta belirtildigi gibi,
yetkilendirilmis kurulus tarafindan da Onceden belirlenmelidir. Organik tarim
uriinleri, tasima esnasinda veya tasinirken otoyol kenarlarinda bekletilemezler.
Tiiketiciye ambalajlanmis ve etiketlenmis bir sekilde ulasan organik iriinler, yakit
kullanan herhangi bir aragla tasinacak ise egzoz gazlarindan ve her tiirlii dis etkiden
etkilenmeyecek sekilde ¢ift muhafazali kapali kaplara konarak tasmmalidir. Organik
tarim {irlinlerinin geleneksel tarim {riinlerine gore tasmmasi esnasinda daha dikkatli

davranilmali ve tasima hizmetleri iyi bir sekilde organize edilmelidir'’.

154Nardah, a.g.e., s.140.
%Giizel, a.g.e. , s.57.
1%8Gok, a.g.e., s.24.
Y7Er ag.e., $5.261-262.
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2.9. Genetigi Degistirilmis Organizmalar(GDO)

Bu boliimde Genetigi Degistirilmis Organizmanin (GDO) ne oldugu, Tiirkiye nin
GDO konusu ile ilgili tutumu ve GDO’nun insan saghigina etkileri konu edilecektir.

2.9.1. GDO ve Tiirkiye’de Durumu

Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO), gen teknolojisi arastirmalar1 sonucunda
genetik kodlar1 degistirilerek elde edilmis canli organizmalardir. Bu organizmalar,
genetik degisim yapilacak organizmanin genomuna, bir parga DNA’nin ya da birkag
kiicik DNA parcasindan olusan sentetik bir birlesim ilave edilmesi suretiyle
olusmaktadir. Transfer edilecek gen, dogal canli organizmalardan alindigi igin, var

olan iiriine yeni bir 6zellik taginmig olmaktadir’®®,

Gilintimiizde gelismis biyoteknoloji yOntemleri uygulanarak, ozellikle tarim ve
eczacilik alanlarinda kullanilan, yeni canli tiirleri elde edilmistir. Genetik teknolojisi
kullanilarak {iretilen tarim ftriinleri, bunlardan elde edilen islenmis iiriinler ile
eczacilik sanayi TUriinleri, uluslararasi ticarete hizla artan oranda girmeye

baslamustir'®®.

Geleneksel 1slah yontemleriyle uzun yillar alan yeni iriin gelistirme gabalarina
karsilik, genetik teknolojisi yontemleri kullanilarak ¢ok daha kisa siirede, ayni
sonuglar1 elde etmek miimkiin olmaktadir. Tarimda kiiltiir bitkileri yetistirilirken
yanlarinda yetisen yabani otlar, kiltiir bitkisinin su, giines ve beslenebilecegi
maddelerden yararlanmasini engellemektedir. Bunun disinda yabani otlar, hastalik ve
zararhilara aracilik etmek vasitasiyla dolayli olarak kiiltiir bitkilerinin veriminin
azalmasma neden olurlar. Bu tip sorunlarla miicadele etmek igin, herbisitlere
dayanikli, transgenik tahil c¢esitlerinin gelistirilmesi ¢6ziim Onerisi olarak

sunulmaktadir. Bu ¢6ziim Onerileri degerlendirilerek; sekerpancari, misir, pamuk,

¥Non Gmo Project, What is GMO? Agricultural Crops That Have a Risk Of Being GMO (Cevrimigi)
http://www.nongmoproject.org/learn-more/what-is-gmo/ (Erisim Tarih:30.04.2013)
19Gok, a.g.e., 5.25.
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bugday, yonca, seker kamisi, soya fasulyesi, sebze, meyve ve orman agaglari olmak

iizere bircok bitkide, total herbisitlere kars: dayanikl gesitler gelistirilmistir™®.

Genetigi degistirilmis trlinler ilk olarak, 19901 yillarin ortalarinda ticari olarak
yetistirilmistir. Cogunlukla gelismis iilkelerde yetistirilirken, gelismekte olan
ilkelerde de giderek artan sayida yetistirilmeye baglanmistir. Ticari olarak
yetistirilen soya, musir, pamuk ve kanola gibi bitkiler genetigi degistirilerek, genetik

herbisit toleransi ve/veya bocek direnci arttirilmustir™®?.

Gen teknolojisi kullanilarak bitki hastalik etmenleri ve zararhilarla miicadele de
onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Yetistirilen bitkilerdeki viriis hastaliklarin1 kontrol
etmek i¢in dogrudan etkili bir kimyasal ilacin olmamasi sebebiyle gilinlimiizde
viriislere dayanikli genetigi degistirilmis bitkilerin elde edilmesi konusunda
caligmalar yogunlastirilmustir. Hatali giibreleme ve sulama nedeniyle kullanilamaz
durumda olan ve sanayinin yan etkileri sonucu agir metallerle ve zehirli gazlarla
kirlenmis arazilerin tarima yeniden kazandirilmasi 6nemli bir husustur. Bu kosullara
sahip topraklarda yetisebilen ve ayni zamanda bu tiir topraklarin temizlenmesini
saglayacak bitkiler tiretmek hedeflenmektedir. Bunun disinda bu tip arazilerde,
kurakliga ve soguga dayaniklilik kazandirilmis, birgok bitki tiirii yetistirilerek, birim

alandan elde edilen bitkisel iiretimin miktarinin artirilmasi amaglanmaktadir®®.

Tarimsal tirlinler pazarlanmasi sathasinda, erken olgunlasma ve ¢evre kosullarina
yeterli direng gosterememeleri nedeniyle, yiiksek diizeyde ekonomik kayiplara
sebebiyet vermektedirler. Raf 6miirleri kisa olan, kisa siirede tiiketilmesi gereken
domates, kiraz ve ¢ilek gibi iirlinlerde bu tiir kayiplar daha fazla yasanmaktadir.
Genetik teknolojisi uygulamalar1 sayesinde bu tiir driinlerin olgunlasmasi
yavaslatilarak raf omiirleri uzatilabilmektedir. Uriinlerin raf dmriiniin uzatilmig
olmasi sayesinde, tasima Ve pazarlama esnasinda meydana gelebilecek kayiplarin

oniine gecilebilmektedir'®.

%0Aydin, a.g.e., $5.84-85.

BIEAQ, “Are GMO’s widely used in food and agriculture today?” , (Cevrimigi)
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/biotech/docs/fagsen.pdf (Erisim Tarihi:30.04.2013)

162 Aydin, a.g.e., 5.86-87.

1%3Muzaffer Denli, Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO), istanbul: iTO Yaymlari, 2012,
s.106.
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Insanlar beslenirken geleneksel tarim iiriinlerinin yam swa transgenik bitkilere
dolayli sekilde maruz kalmaktadir. Etiyle beslenilen hayvanlara yem olarak yedirilen
genetigi degistirilmis soya ve musirin insan sagligna zararlar1 olup olmadigi, uzun
vadeli etkileri, ¢evreye ne derece zarar verebilecekleri heniiz kesin olarak tespit
edilebilmis degildir. Genetik teknolojisi, besinlerin temel yapisini degistirmekte ve
insan gidasmin parg¢asi olmayan organizmalardan faydalanmaktadir. Uzun siireli
testler olmaksizin, bu yiyeceklerin giivenlikleri konusunda tam bir agiklik elde
edilemeyecektir. Genetigi degistirilmis Uriinlerin, tazelik, parlaklik, renklilik gibi
gorsellikleri tiiketicileri yanlhis yonlendirebilmektedir. Normalden ¢ok daha uzun
sireler raf Omrii olmakta, ancak tadi ve besin degeri kayiplara ugramis

olabilmektedir'®.

Genetigi degistirilmis organizmalarin g¢evre lizerinde ¢ok cesitli sekillerde sorun
olusturabilme potansiyelleri bulunmaktadir. Gen kagis1 riski, uygulama yapilan canli
diginda ki canlilarin zarar gérme ihtimali ve biyolojik ¢esitliligin endise verici oranda
azalmasi riski, potansiyeli olan sorunlardir. Bunlarin arasinda en 6nemli risk; bitkiler
arasinda gen kacis riskidir. Gen kagisi; genetigi degistirilmis tohumlarin ekildigi
topraklarin civarimda bulunan ayni bitki tiirline ait yabani bireyler ile tozlagmasi
neticesinde bir genin yabanci bireylere tasinmasi durumudur. Gen kagmasi, GDO’suz
tohumlara herbisit ya da bocek direng genleri tasiyacagindan, siiper ayrik otu gibi

yayilmact tiirlerin {iremesine yol acabilir'®”.

Genetigi degistirilmis bitkilerin bir yandan suni giibre, herbisit ve pestisit kullanimini
azaltacagi diisliniilse de, diger yandan direngli yabani ot ve bdceklerin ortaya
¢ikmasina sebep olabilecegi diisiiniilmektedir. Boyle bir durumun tarimda kullanilan
kimyasallara baglihgi artirarak, g¢evresel kirlilik artigma neden olabilecegi ileri

siiriilmektedir*®®,

Genetigi degistirilmis bitkilerin dogaya salindiktan sonra, dogal tiirlerde genetik
cesitliligin - kaybma ve ekosistemde bulunan tirlerin  dagilimmi bozacagi

diistiniilmektedir. Boyle bir durumda en ¢ok genetik kaynaklar1 zengin iilkeler tehdit

%4Gok, a.g.e., $5.26-27.

185\ fJuhammet Sakiroglu, “Firsatlar Ve Korkular Arasinda GDO'lar”,Seta Analiz Dergisi, S.14, Ocak
2010, s.12.

1.?6Venhar Celik ve Dilek Turgut Balik, “Genetigi Degistirilmis Organizmalar(GDO)”, Erciyes
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi, 23(1-2) , (2007), s.21.
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altinda olacaktir. Genetigi degistirilmis iirlinlere siiphe ile yaklasanlar, birka¢ {iriin
cesidinin kiiresel anlamda benimsenmesini destekleyen tarimsal uygulamalarla,
genetik zenginligin tehlikeye atildigin1 diisiinmektedirler. Dogal bitki tiirleri, genetigi
degistirilmis bitki tiirleri ile rekabet edemez hale gelip, genetik cesitlilikle birlikte

biyolojik ¢esitlilikte tehdit altmdadir™®’.

Diinyada tohum sektorii tekellesme egilimi ile biiyiirken, tarimsal kimyasallar ile
GDO araglarmi birlikte kullanarak kazanglarmi katlanarak arttirmaktadirlar. Firmalar
kendi iiriinlerini satmak i¢in sadece kendi ¢ikardiklar1 tarimsal ilag ve giibrelerle
yetistirilebilecek Ozellikte tohumlar1 piyasaya siiriip, ¢iftgilere dayatmaktadir. Bu
sayede bu firmalar sektorde daha giiclii konuma gelmektedir. Yani, firmalar hem
tohumu iiretmekte hem de onunla beraber kullanilacak iiriinler konusunda iireticinin
elini baglamaktadrr. Uriinler beraberce pazarlanmakta, birbirlerinin satigini
arttirmaktadir. Boylece sektorde birbirlerinden ayrilamayacak tiirde tamamlayici

mallar ve markalar yaratilmaktadir®,

Tarm i¢in girdi treten biiyiik firmalar, genetigi degistirilmis tohumlarla iireticileri
her yonden ele gecirmeye c¢alismaktadir. Uretici tarafindan o firmalarin iirettigi
genetigi degistirilmis tohumlar alindiginda, yine aymi firmaya ait, sadece alinan

tohumla uyumlu ot 6ldiirticiisii ilac1 da almak durumunda kalmmaktadir™.

FAO’nun genetigi degistirilmis organizmalar konusunda goriisii, diinya’daki aglik
sorununu ¢6zmek i¢in GDO’nun gerekli olmadig1 yoniindedir. Yeterli yiyecek var
olmasina karsm milyonlarca insanin yiyecek alabilecek paraya sahip olmamasi, gida
erisiminin zorlugu biiyiikk bir sorundur. Buna ilaveten FAO, genetik modifikasyonu
degistirilmis tiretimin, verimliligi arttirmada ve gida giivenligine katkida bulunmada
yardimct olabilecegi goriisiindedir. Ancak, FAO da GDO’nun insan ve hayvan
saghg ile ¢evre tizerindeki etkileri ile ilgili ortada ki potansiyel riskler konusunda
endise etmektedir. FAO, modern teknolojilerin kullanilmasinm verimli bitki ve
hayvan tretimi i¢in 6nemli oldugu gergegiyle birlikte, ortada bulunan riskleri

degerlendirmek gerekliliginin altmi1 ¢izmektedir. Genetigi degistirilmis organizmalar

%7 Aydin, a.g.e., 5.110.

%8 Tayfun Ozkaya, “Tiirkiye Tohumculugu ve Tarim Isletmelerinin Tasfiyesi”, Miilkiye Dergisi,
S.262, C. XXXIII, Nisan 2009, s.258.

1%%.g.m. , 5.271.
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konusunda, politikalar formiile etmek ve bu konudaki teknolojilerle ilgili kararlar

almada sorumluluk FAO’ ya iiye hiikiimetlerin kendilerine aittir'".

Tirkiye 1999°da Helsinki Zirvesinde AB’ye aday iilke olarak kabul edilmis, AB
miiktesebatina uyum siireci miinasebetiyle GDO’lar konusu ile ilgili mevzuata uyum
stireci de baglamig bulunmaktadir. Cartagena Protokoliinii 24 Mayis 2000 tarihinde
Tiirkiye imzalamistir. Bunun disinda, Tiirkiye 1961 tarihinde, ilkelerarasi bitki
cesitlerinin korunmasini amacglayan ve mevzuat uyumu vasitasi ile yardimlasmay1
ongoren uluslararas1 bir organizasyon olan UPOV’a (Uluslararas1 Bitki Cesitleri

Birligi) iiye olmustur' .

Tirkiye’de GDO’lu bitkilerle ilgili mevzuat ¢aligmalar1 Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
tarafindan baslatilmistir. Mevzuatin amaci; modern genetik teknolojilerini kullanarak
elde edilen genetigi degistirilmis organizmalar ve {irlinlerden kaynaklanabilecek
riskleri engelleyerek, insan, hayvan ve bitki sagligi, ¢evre ve ekolojik ¢esitliligin
korunmasi, siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 amaciyla biyogiivenlik sisteminin

kurulmasi ve uygulanmasidir.

Tiirkiye’de bu faaliyetlerin denetlenmesi, diizenlenmesi ve izlenmesi konusunda
ilgili usul ve esaslar1 belirlemek adina, 18.03.2010 tarihinde 5977 sayili
"Biyogilivenlik Kanunu" yiiriirliige girmistir. Kanun, GDO ve iirlinlerinin onay
almmaksizin pazara c¢ikarilmasi, kullanilmasi veya kullandirilmasi,  bitki ve
hayvanlarin iiretimi, {iriinlerin piyasaya ¢ikarilmasi boyutunda belirlenen amag ve
alan disinda kullanimi, bu tiir iirlinlerin bebek mamalar1 ve formiilleri, devam
mamalar1 ve formiilleri, bebek ve c¢ocuk ek besinlerinde kullanilmasini

yasaklamaktadir' "2,

Biyogiivenlik Kurulu karari ile 26.01.2011 tarihli 27827 sayili resmi gazetede
yayinlanan karara gore; herbisit tolerans genine sahip olan A2704-12 soya fasulyesi

ve {rlinlerinin; herbisit tolerans genine sahip olan MON40-3-2 soya fasulyesi ve

OEAQ, What is FAO’s position on GMOs? , a.g.e.

Ypinar Kaynar(der), “Genetik Olarak Degistirilmis Organizmalar(GDO)’a Genel Bir Bakis”, Tiirk
Hijyen ve Deneysel Biyoloji Dergisi, C.66, S.4, 2009, s.181.

72T C.Basbakanlik Mevzuat: Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigii (Cevrimici)
http://www.tohum.bugem.gov.tr/tohum/mevzuat/kanun/bioguvenlik.htm (Erisim Tarihi: 16.05.2013)
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uriinlerinin; herbisit tolerans genine sahip olan igeren MON89788 soya fasulyesi ve

iiriinlerinin sadece hayvan yemlerinde kullanilmasina miisaade edilmistir'’.

2.9.2. GDO ve Insan Saghg

Genetik teknolojisi, besinlerin temel yapisini degistirmekte ve insan gidasinin bir
parcas1 olmayan organizmalardan maddeler kullanmaktadir. Uzun siireli testlerle
giivenli olup olmadiklar1 belirlenmedigi siirece, genetigi degistirilmis gidalari

kullanmak konusundaki siipheler devam edecektir'™.

GDO’larm igerisinde bocek dldiiriicli genler ile terminator teknolojisi icabr aktarilmis
genler bulunmaktadir. Bunu ihtiva eden bitkilerde toksik madde siirekli olarak
uretilmekte, buna da '"pestisit treten bitkiler" denilmektedir. Bu tiir toksik
maddelerin bitkilerin dokularinda birikmesi 6nemli riskler meydana getirmektedir.
1989 tarihinde L-tryptophan adinda ki bir maddenin genetik degisime ugramis hali
37 Amerikalinin 6liimiine ve 5000 kisinin bir kan hastaligi olan EMS (Eosinophilia
Myalgia Syndrome) yakalanmasma sebep olmustur. GDO konusunda yapilan
arastirmalarda, bu iiriinlerin kisirlik ve sakat dogum riskini artrdigmi gosteren
sonuglara rastlanmistir. 2007 tarihinde GDO alaninda Avrupa Gida Giivenligi
Kurumunca yapilan arastirmada, GDO’lu soya verilen disi farelerin bebeklerinin,
GDO’lu iiriin verilmemis annelerin bebeklerine kiyasla daha kiigiik olduklar1 ve

bityiik bdliimiiniin ti¢ haftalik bir siire icerisinde Sldiikleri tespit edilmistir'".

Gliniimiizde insan sagligi tizerinde GDO’lu maddelerin tam olarak ne tiir bir etki
biraktiklar1 bilinmemektedir. Bugiine gelene kadar yapilmis arastirmalarda
antibiyotiklere direng, hayvan deneylerinde sakat dogumlar gibi 6nemli bulgular elde
edilmistir. GDO igeren firiinlerin saglik sonuglar1 tam olarak bilinmeden insanlara

sunulmast ciddi bir problemdir'®.

13T C.Basbakanlik Mevzuat: Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigi, (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/01/20110126-9.htm (Erisim Tarihi: 16.05.2013)

74Gok, a.g.e., 5.26.

" raz Haspolat, “Genetigi Degistirilmis Organizmalar ve Biyogiivenlik”, Ankara Universitesi
Veterinerlik Fakiiltesi Dergisi, s.59, 2012, s.77.

178 K enan Demirkol, “Beslenmenin Demokratiklestirilmesi”, Miilkiye Dergisi, S.262, C.XXXIII,
Nisan 2009, s.317.
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GDO'lu iiriinlerin gida giivenilirligi konusuna bakildiginda, genetigi degistirilmis
maddeli gidalardaki rekombinant DNA'nin, insan yapisina yatay gen transferi ve bu
durumun insan sagligi iizerindeki sonuglarmin ne olacagi onemli bir husustur.
Genetigi degistirilmis iirtin iretimi esnasinda, isaretleyici gen olarak kullanilan
antibiyotik direng genleri, genellikle bakteriyel kokenli olmalar1 bu yonden en fazla

tartigilan ihtimaldir®’”.

Yapilan arastirmalara dayanarak, GDO’lu friinlerin alerjik reaksiyonlara yol
acabilecegi, besin zinciri i¢inde birikerek toksik etkiler yapabilecegi ve antibiyotik
direnci meydana getirebilecegi varsayilmaktadir. GDO’lu besinlerin antibiyotiklere
direngli genetik materyal tasimasi, insan bagirsagindaki bakterilere bu genetik
materyalin  aktarirmi  sonucunda, bircok hastaligin tedavisinde kullanilan

antibiyotiklerin insan iizerinde etkisiz kalabilme tehlikesi bulunmaktadir’.

Gen aktarim sayesinde organizmaya yerlestirilen yeni genlerin 6zellikleri, insanlarin
biinyesinde alerjik reaksiyonlara sebebiyet vermekte ya da bulunan alerjik
reaksiyonlar1 siddetlendirebilmektedir. Konuyla ilgili olarak yapilan bir ¢alismada,
Brezilya findiginda bulunan bir genin soyaya aktarilmasi sonucu ortaya ¢ikan
uriiniin, Brezilya findigma alerjisi olanlarin alerjik reaksiyonlariyla ayni
reaksiyonlar1 gosterdigi kanitlanmistir. GDO ile ilgili baska bir iddia da bagimsiz
genlerin, tek basina ¢alismadigi ve bir organizmaya aktarilan genin ya da genlerin

beklenmeyen ve arzu edilmeyen yan etkilerinin olabilecegidir'".

Giliniimiizde genetik yapisi degistirilmis canlilarin ve bunlardan tretilen iirtinlerin
dagilimi hizla c¢ogalmaktadir. Genetigi degistirilmis {iriinlerin insan saglhgi
iizerindeki etkilerinin uzun dénemde ne sekilde olacagi yeterince bilinmemektedir.
Bu iirlinler insan saghigini tehdit etmelerinin yani sira, ekolojik cesitliligi tehdit eder
boyuta gelmistir. Biitlin bu veriler 1s18inda genetigi degistirilmis tiriinler yeterli
bilimsel aragtrmalar yapildiktan sonra tiiketime sunulmaldir. Ulkeler GDO

kullanim1 konusunda hukuki diizenlemelerini yapmalidir.

Y7 Aydim, a.g.e., 5.105.

18Reci Meseri, “Beslenme ve Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO)”, TAF Preventi and
Medicine Bulletin, 7(5), 2008, s.458.

9Celik ve Balik, a.g.e., 5.20.
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3. TURKIYE’DE TARIMSAL URUN IHRACATI iCERISINDE
ORGANIK TARIMIN PAYI

3.1. Organik Tarima Yoénelik Uygulanan Devlet Destekleri

Insanlar saglikli beslenme konusunda bilinglendikce, organik tarmm iiriinleri
tilketimine yonelmislerdir. Bunun sonucunda, basta gelismis iilkeler olmak {izere
bircok iilke, organik tarim faaliyetlerini devlet destegiyle gelistirme durumuna
gelmistir. Ulkeler bugiin hizla biiyiiyen organik tarim pazarini, saglik ve ¢evre bilinci
cercevesinde sektdrel ve uluslararasi ticaret diizeyinde korumakta ve
desteklemektedir. Bu kapsamda, bu boliimde organik tarim faaliyetlerine yonelik AB

ve Tirkiye’deki devlet desteklerinin durumu konu edilecektir.

3.1.1. Avrupa Birliginde Organik Tarima Yonelik Uygulanan Devlet Destekleri

Avrupa Birliginde 1992 senesinde organik tarim iiriinlerinin iiretimi konusunda
gereken kurallarm ortaya konulmasindan sonra, organik tarimsal {riin tiiketim
talebini karsilamak igin, iireticiler lretim sistemlerini degistirmislerdir. Organik
tarim AB’nin Ortak Tarim Politikasiin (OTP) amaglarindan biri olarak bugiin
oldugu gibi gelecekte de hem tiiketiciler, hem de {ireticilerin ilgilerinin artmasi
beklenen bir sektordiir. AB’nin 2092/91 sayili direktifi ile organik tarim kavramsal
olarak tanimlanmus, liriinlerin ne sekilde iiretilecegine dair yontemler diizenlenmistir.
Bu kapsamda dogaya zarar vermeyen lretim yontemleri ile organik iirlin {iretimi
desteklenerek kaliteli ve saglikli iiriinlerin tiretimi tesvik edilmistir™®.

Avrupa Birligi'nde OTP ve ¢evreye duyarl politikalar ¢ercevesinde, organik tarimsal
iriin tretimi i¢in ¢esitli destekleme politikalar1 yiiriitiilmektedir. Organik tarim
desteklemelerinin kanuni dayanagi, 1998’den beri uygulanmakta olan 4115/88 sayili

"Extensification Programme" konulu konsey kararidir'®".

80 Aytogu, a.g.e., 5.35.
181Nardah, a.g.e., s.96.
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OTP gergevesinde, organik tarima ait faaliyetlerin desteklemeleri, Giindem 2000
diizenlemelerinin de i¢inde yer alan 1257/99 sayili Kirsal Kalkinma Yonetmeligi ve
cevre politikalart kapsaminda gergeklestirilmektedir. Kirsal Kalkinma Y 6netmeligi,
10 Ocak 2000 yilinda yiirirlige girmistir. Yonetmelik tim kirsal kalkimma
projelerini tek c¢ati altinda toplanmayi amaglamis, bu c¢ercevede ilgili biitiin
mevzuatlar tek bir yasal diizenleme altinda toplanmistir. Ayrica kirsal kalkinma igin
gereken mali destegin FEOGA’nin (Fonds Europeand’ Orientation et de Garanti
Agricoles / Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu) Garanti boliimiine

transfer edilecek fonlar tarafindan saglanmasi kararlastiriimstir*®2.

Avrupa Birligi hem diinya organik gida pazarinin % 50’sinden fazlasina sahip, hem
de tye iilkeleri diinyanin en biiyilik dis alicis1t durumundadir. Organik tarim, AB’de 1
Ocak 2005 yilinda yiiriirliige giren OTP ile birlikte birligin tarim politikasinin
merkezine konumlanmistir. Ortak tarim politikasinda yapilan yeniliklerle, tarimsal
destekleme politikalar1 tamamen degisiklik gostermistir. Yapilan reformlarla
cevrenin korunmasi, gida giivenligi, hayvan ve bitki saghgi ve siirdiiriilebilir tarim
ongoriilmektedir. Bununla beraber g¢evre politikalar1 cer¢evesinde yapilan gesitli
diizenlemelerle, AB’ye iiye her iilkenin sahip olduklar1 kosullara uygun olarak
gelistirdigi ulusal programlar da organik tarmmin sekillendirilmesinde katki
saglamaktadir. AB’ye iiye llkelerde tireticiler tarimsal ¢evre programlar1 kapsaminda

siibvansiyonlardan yararlanmaktadir'®.

AB’de belirtilen bu programlar c¢ercevesinde uygulanan desteklemeler biiylik
cogunlukla; cift¢ilere birim alana veya hayvan basina gore dogrudan tesvik
stibvansiyonu verilmesi ve pazarlamaya doniik cesitli desteklemelerin uygulanmasi
seklindedir. Bunlardan ilkinin verilmesinde; bolgenin, iirlin ¢esidinin ve islenen
alanin 6zelligine bagl olarak desteklemelerde %20-%40 oraninda farklilik olugmasi,
destekleme yapilabilmesi icin, sertifikali iirlin veya alan olup olmama kosulu
getirilmesi, uygulanan ortak politika tiirline gére yeni sekillenmeler s6z konusu
olabilmektedir. Pazarlama ile ilgili desteklemelerde g6z Oniine tutulan faaliyetler;
AB’ye iiye her iilkede “Pazarlamayr Gelistirme Diizenlemesi’nin yapilmasi,

ireticilerin pazarlama organizasyonlarina bagh olarak tiretim faaliyetlerini yapmasi,

B2ipek ve Cil, a.g.e., 5.149.
83T C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig, (2012-2016), a.g.e. , S.4.
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organik {drlinlere has pazarlama kavrami gelistirilmesi ve oOrganik iriinlerin
184

islenmesinin saglanmasidir™".

Avrupa Birliginde organik tarimsal iiriinlerin liye {ilkelerde rahat¢a pazarlanabilmesi
ve pazar potansiyelinin artmasi i¢in, urlinlerin pazarlanmasi konusunda destekleme
yapilmaktadir. Birlige iiye iilkeler, aldiklar1 ortak kararlar yoniinde, organik tarim
iiretiminin desteklenmesi i¢in, ulusal ve bdlgesel planlar hazirlamaya baslamistir.
Bununla birlikte, 6zel sektorde iiretici ve girisimciler, organik tarim ireticisi
dernekleri ile tiiketici ve tiretici birlikleri organik tarimm ilerlemesinde 6nemli roller
oynamislardir. Bazi Avrupa Birligi iilkelerinde organik tarima yonelik devlet

destekleri su sekilde geligsmistir.

Almanya: Almanya federal yapiya sahip bir iilke olmasi dolayisiyla, organik tarima
verilen desteklerde bu yapisindan kaynaklanan pek ¢ok farkli uygulamayi
barindirmaktadir. Organik tarmmla ilgili, eyaletlerde c¢iftgileri desteklemek icin
birbirinden farkli programlar uygulanmakta, uygulanan bu destek programlarina

katilim sartlar1 da eyaletten eyalete farkliliklar géstermektedirlgs.

Almanya’da organik tarim tretimi i¢in verilen destekler; iiretim, sertifikasyon ve
pazarlamay1 kapsamaktadir. Konvansiyonel tretimden 1998 yilindan bu yana
organik tarim dretimine gegen {reticiler, Avrupa Toplulugu-EC programi
kapsaminda destek almaktadirlar. Bu programa hem organik tarima gecen lreticiler,
hem de mevcut isletmeler katilabilmektedir. Bu destek 2000 yilindan beri, Glindem
2000 diizenlemeleri i¢cinde yer alan 1257/99 sayili Kirsal Kalkinma Yo6netmeligi
bilinyesinde verilmektedir. Dogrudan verilen destegin yaninda pazarlama sathasinda
da fdreticilere destek verilmektedir. Bu destekler, iiretici temelli pazarlama
organizasyonlarina ve "bolgesel pazarlama girisimleri"’'ne ilerlemesi ve gelismesi

icin verilmektedir'®.

Almanya da devlet tarafindan organik tarima uygulanan bir diger destek de

danismanlik hizmetidir. Onceleri Almanya da organik {ireticiligin baslarinda, organik

84Cengiz Saymn, “Avrupa Birligi’nde Organik Tarima Yoénelik Politikalar”, Akdeniz Universitesi
Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 15(2), 2002, ss.-35-36.

85Gok, a.g.e. , 5.45.

188 Aytogu, a.g.e. , $5.37-38.
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tarim alaninda ¢iftcilerin danigmanlik hizmetleri almalarima yonelik mali destek
uygulanmamakta, bu hizmet devlet tarafindan da verilmemekteydi. O zamanlar
danigmanlik, ireticilerin kendileri tarafindan organize ediliyor, ireticiler bir araya
gelerek tarimsal deneyimlerini birbirlerine aktariyorlardi. Giiniimiizde, organik tarim
alaninda danismanlik hizmetleri, devlet tarafindan finanse edilen tiretici birlikleri
tarafindan verilebildigi gibi, birkag iireticinin kolektif olarak danigsman kiralamalar1

durumunda, masraflar1 devlet tarafindan desteklenmektedir®®’.

Hollanda: Hollanda devleti 6zellikle ¢ift¢ilerin 1980 ve 1990l yillarda tabiat1 koti
yonde etkileyen yogun tarimsal liretimden vazgegmeleri i¢in tesvik etmek ve organik
irtinler konusunda tiiketicileri bilin¢lendirmek amaciyla son yillarda, organik tarima
finansal destek vermeye baslamistir. Hollanda yaptigi "1997-2000 Eylem Plani"
kapsaminda 166 milyon 47 Florin'lik toplam destekle "Kazanmak i¢in Organik Pazar
/An Organic Marketing to Win" adli bagka bir politika daha uygulamistir. Hollanda
2001-2004 doneminde 2000 senesinde agiklanan politika (277 milyon Florinlik
biitce) kapsaminda organik tarimsal {iretimi ve tiiketimi artirmak, 2010 senesinde
organik Uretim ve tiikketim miktarinin, toplam iiretim ve tiiketimin % 10'una

ulastirmak amaglanmlstlrlgg.

Hollanda devleti organik tarmmi gelistirebilmek i¢in ¢esitli politikalar ortaya
koymustur. Buna gore; organik {iretim talep yonlii bir zincir olarak
profesyonellestirilmelidir. Organik pazari olusturan zincirin tiim halkalar1 arasinda
seffaflik ve bilgi paylasimi olmalidir. Organik tarimla ilgili bilginin gelisimi ve
dagitim1 yapilmalidir. Organik {iriin talebine daha iyi cevap verebilmek i¢in birincil
iiretimin tesvik edilmesi saglanmalidir. Kamusal diizenlemeler yapilmalidir. Organik
iriinlerde daha diisik KDV uygulanmasi tarzinda uygulamalara gidilmelidir.
Hollanda da organik pazar 1990'lh yillarin sonunda biiyiik bir ivme kazanmustir.
Organik belgesine sahip ciftliklerin sayis1 yilda % 30’lara kadar varan biiyiime

oranlar1 ile dnemli sayida artis gostermistir™®.

¥ Giizel, a.g.e. , 5.83.
88Gok, a.g.e. , 55.46-47.
89 Aytogu, a.g.e. , 5.39.
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Italya: italya’da halkin organik tarim konusunda bilinglenmeleri igin kampanyalar
yapilmaktadir. Devletin organik tarimsal liretime verdigi destekler, bazi1 bolgelerde
dogrudan gelir destegi gibi kullanilmaktadir. Organik tarim pazarinin gelismesi i¢in
finansal kaynak yaratmak adina, zararlilarla miicadele ilaglarina vergi uygulamasina

baslanmistir*®.

Italya da organik tarmmsal iiretim, AB -EC programi ¢ergevesinde desteklenmektedir.
Dogrudan gelir destegi gibi yararlanilan destekler, pazarda organik olarak satilan
iirlinlerin arzini arttirmak i¢in kullanilmaktadir. Organik tarim tliretimini desteklemek
icin bolgeleraras1 program gergevesinde 2,5 milyon Euro'luk destegin 1.65 milyon
Euro'luk bolimii {ilke c¢apinda halkin bilin¢lendirilmesi kampanyalarinda
kullamImaktadir®®*.

Fransa: Fransa organik tarim tretimi, dagitimi ve satisini gelistirmek ve tesvik
etmek i¢in 1997 senesi sonunda 10 milyon $ nakdi tesviki i¢eren bir eylem plani
uygulamaya baslamistir. Fransa'yt Avrupa'nin 6nde gelen organik ve hammadde
tireticisi yapmak i¢in 1999 senesinden 2010 yilina kadar Tarim Bakanlig1 ek destegi
ile destek miktar: arttirilarak 16 milyon $'a ¢ikartilmistir. Fransiz Hiikiimeti, tiretim

alaninin 1 milyon hektarmi organik {iretim alanima dontistiirmeyi amagclamaktadir®®?.

Ingiltere: Ingiltere de organik iiriin iiretimine yonelik destekleri EC’nin 2078/92
sayil1 tarimsal g¢evre diizenlemelerinin iginde yer almaktadir. Organik tarimda
onceligi Ingiltere ¢evresel olarak hassas olan bdlgelere tanimistir. Tarim arazinin
yapisina bagli olarak iireticilere ¢esitli oranlarda nakdi olarak 5 yil i¢in gecis donemi
yardimlar1 vermektedir. Ingiltere “Organik Yardim Plani” yerine 1999 yilinda
“Organik Tarim Planr”n1 uygulamaya koymustur. Organik Uriin Standartlar1 Birlesik
Krallik Kayd: / UK Register of Organic Food Standards (UKROFS) tarafindan
yonetilen teftis sistemine uyan ve organik gecise kayith tiim iireticiler, arazi tabanl
O0deme planina dayanan destek mekanizmasindan faydalanabilir. Devlet tarafindan
organik iirlin {reticilerine 5 yil i¢in ddenen geg¢is donemi yardimlari bitince yillik

olarak siirekli bir 5deme verilmemektedir'®.

1907 C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, (2012-2016), a.g.e. , s.4.
Y1Ggk, a.g.e. , 5.46.

192 Aytogu, a.g.e. , 5.39.

8Gok, a.g.e. , s.47.
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Lichtenstein: Lichtenstein’in tarim alanlarmin ¢ok biiyiik bir kismi organik tarimsal
iiretim i¢in ayrilmistir. Devlet organik tarimla ugrasan iireticilere tesvik ddemelerinin
yani sira, ayni zamanda dreticilerin arastrma ve danigma giderlerini de
kargilamaktadir. Lichtenstein’da destekleme, organik yonetim altinda bulunan tarim
arazilerinin durumlarina gore verilmektedir. Danisma hizmetinin %90’1 devlet

tarafindan, kalan %10’luk kismi ise Ureticilerce kars11anmaktad1r194.

3.1.2. Tiirkiye’de Organik Tarima Yonelik Devlet Destekleri

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de organik tarim {iiretiminin kabullenilmesinde ve
ciftgilerin organik tarmma yonlendirilmesinde ¢iftgilere verilen desteklerin 6nemi
biiytiktiir. Organik tarmm sektoriinde devletlerin uyguladiklar1 tesvik politikalar
sektoriin gelisimi agisindan belirleyici rol oynamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de
uygulanan tesvik politikalarinmn yeterliligi, organik tarim sektoriiniin gelisebilmesi ve

uluslararasi alanda rekabet giicii kazandirmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Tirkiye’de aynmi geleneksel tarim isletmeleri gibi organik tarim isletmelerinin de
ekonomik bir getirisi bulunmalidir. Olmadig: takdirde tireticilerin bu tarimsal tiretim
sistemini segmeleri beklenemez. Yalniz ekonomik degil, ekolojik yararlar1 da
bulunan organik tarim sisteminin, ¢ogu zaman ekolojik yararlarmin parasal olarak
degerlendirilmesi ihmal edilmektedir. Organik tarim sistemi uygulamalarinin daha
iyi algilanabilmesi i¢in ekonomik, ¢evresel ve sosyal faydalarmin bir arada

degerlendirilmesi zorunludur*®.

Geleneksel tarimda oldugu gibi organik tarim alaninda da pazar pay: elde edebilmek
icin giliclii bir rekabet yasanmaktadir. Fakat geleneksel tarim ile organik tarim
arasindaki temel farkhilik; ozellikle gelismis {ilkeler tarafindan organik tarim

ticaretine koruyucu giimriik vergilerinin uygulanmamasidir. Bu uygulamanin sebebi

194 Ashihan Nasir ve Hande Kimiloglu, “Organik Tarim Uriinlerinin Ekonomik Boyutu ve
Pazarlanmas1”,Siirdiiriilebilir Rekabet Avantaji Elde Etmede Organik Tarim Sektorii Sektorel
Stratejiler ve Uygulamalar, Editor: 1.Hakki Eraslan ve Ferhat Selli, Istanbul: URAK Yayinlari,
2006, 5.420.

%5Celal Er ve Dilek Basalma, Organik Tarimdaki Gelismeler, istanbul: Nobel Yayinlari, 2008,
5.304.
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organik tarim iretimine biiyiik finansal destek saglanmasi, bu sayede biiyiik bir
iretim artig1 yasanmasma ragmen talep artismin iiretim artisindan fazla olmasidir.
Bundan da anlagilacagi lizere, gelismis iilkeler organik iiriin talebini karsilamakta
yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle uluslararas: ticarette, konvansiyonel tarim
uriinlerine  uygulanan  engelleyici  faktorler, organik tarim  {iriinlerine
uygulanmamaktadir. Tiirkiye’nin biliylik bir kisminin kirsal alanda olmasi ve bu
niifusunda biliylik bolimiinlin tarmmla ugrasiyor olmasi, organik tarim {iriinleri
thracatinin bir dereceye kadar daha kolay yapilabilmesi, organik tarmmi Tirkiye
ekonomisi agisindan daha 6nemli hale getirmektedir. Diinya genelinde artan organik
iriin talep fazlasmi karsilamak yoniinden Tiirkiye uygun potansiyellere sahiptir.
Organik tarim tiretimi Tirkiye nin dogal yapisina uymaktadir ve bu da Tirkiye’ye

uluslararasi alanda 6nemli rekabet avantajlar1 kazandirmaktadir®,

Tirkiye'de organik tarim yapan ciftcilere verilen devlet destekleri; sézlesmeli tiretim,
hazine arazilerinde organik tarmm, diisiik faizli krediler, ¢evre amacglh tarimsal
arazilerin korunmasma yonelik destekler, iyi tarim uygulamalar1 ve toprak analizi
yaptirilmasi, hal riisum diizenlemesine iliskin destekler olarak siralanabilir. Bunlar

asagida kisaca aciklanmastir.

3.1.2.1. Sézlesmeli Uretim

Tarimsal Uretim Sozlesmesi, tarimsal iiretim yapan iiretici ve yetistiriciler ya da
onlar1 temsil yetkisine sahip {iretici Orgiitleri ile bunlarm {iriinlerini satin alan gergek
ve tiizel kisiler arasinda yapilan bir sozlesmedir. Sozlesmeli Uretim Ydnetmeligi 26
Nisan 2008 tarih 26858 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Yonetmeligin amact,
iretimin belirli esaslar ¢ergevesinde diizenlenip, verim ve kalitenin arttirilmasi,
tarimda siirdiirtilebilirligin saglanmasi, planh {iretim yapilarak standartlara uygun
tirtinlerin elde edilmesi, yeni iiretim metotlar1 ile ilgili bilgi aktarilarak, 6zendirmenin

yapilmas1 amaglanmaktadir. Ilgili mevzuat kapsammda organik tarim kavrami

19 Ahmet Cetin ve Aydin Basarir, “Organik Tarim ve Kirsal Kalkinma: Organik Tarimm Sosyo-
Ekonomik Siirdiiriilebilirliginin Analizi ve Kirsal Kalkinmaya Katkis1”, Siirdiiriilebilir Rekabet
Avantaji Elde Etmede Organik Tarim Sektorii Sektorel Stratejiler ve Uygulamalar, Editor:
I.Hakki Eraslan ve Ferhat Selli, Istanbul: URAK Yayinlar1, 2006, ss.80-81.
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iretimin  baglangicindan  son sathasmma kadar yapilan Dbitin iglemleri

kapsamaktadir'®’.

3.1.2.2. Hazine Arazilerinde Organik Tarim

Hazine Arazilerinde Organik Tarim yapilabilmesine dair genel teblig 26 Nisan 2009
tarih ve 27211 Sayili Milli Emlak tarafindan yayimlanmstir. Teblig ile hazineye ait
veya devletin tasarrufunda bulunan vyerlerde, projeye dayali teknolojik veya
jeotermal seracilik ve organik tarim yatirimi yapmak isteyen gercek veya tiizel
kisilere bedeli karsiliginda 6n izin, kullanma izni verilmesi ile irtifak hakki tesisine
iliskin esas ve usuller belirlenmistir. Bu tiir araziler i¢in gereken prosediir takip
edildikten sonra, iizerinde ihale kalan yatirimciya, bir yil siireli 6n izin verilir.
Gerekli hallerde 6n izin siiresi bedeli karsiliginda uzatilabilir. Fakat 6n izin siiresinin

toplami dort yili gegemezlgs.

3.1.2.3. Diisiik Faizli Kredi

Ureticilerin kullanmasi icin diisiik faizli selektif kredi verilmesine saglayan 25 Subat
2004 tarihli Bakanlar Kurulu Karariyla organik tarimmsal iiriinleri ve girdileri lireten
girisimcilere tarimsal krediler igin uygulanan cari faiz oran1 % 60 indirimli olarak
azami 3 yil vadeli yatrim ve 1 yil vadeli isletme kredisi kullanma imkanlari
getirilmistir. Bir yilligma ¢ikarilmigs olan bu karar, sonraki yillarda 5 yil vadeli
yatirim ve 1,5 yil vadeli isletme kredisi kullanma imkaninin da eklenmesiyle 2004-
2011 doneminde de devam ettirilmistir. Diisiik faizli kredi imkan1 ile hem organik
tarim tiretimi yapacak hem de organik girdi liretecek girisimciler destekleme
kapsamma almmustr. 2012 yilinda da desteklemeler devam etmistir. Isletme ve
yatrim kredileri cari faiz oranindan %350 indirimli olarak saglanmis, yatirim
kredisinin 7 yil, isletme kredisinin 18 ay zarfinda Odenmesi zorunlulugu

getirilmistir'®.

197Resmi Gazete, 26 Nisan 2008, Say1: 26858, (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/04/20080426-5.htm (Erisim Tarihi:09.05.2013)

98T C.Maliye Bakanligi, Milli Emlak Genel Miidiirliigii, (Cevrimigi)
http://www.milliemlak.gov.tr/web/quest/sk-sorulan-sorular/irtifak (Erisim Tarihi:09.05.2013)
199Organik Tarim Bilgi Paylagim sitesi, (Cevrimici)
http://organik.tarim.gov.tr/sayfam.asp?sid=37&pid=37&Id=Destekler (Erisim Tarihi: 09.04.2013)
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3.1.2.4. Hal Riisum Diizenlemesi

27533 sayilt Resmi Gazetede 26.03.2010 tarihinde yayimlanan 5957 Sayili “Sebze
ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” geregi; Organik Tarim Kanunu cergevesinde bir
uygulama getirilmigtir. Getirilen uygulama ile organik tarimimn esaslarma uygun
olarak {iretilen ham, yar1 mamul veya mamul durumdaki sertifikali iirinlerden
toptanci halinde satilanlardan %1, toptanci hali diginda satilanlardan %2 iki oraninda

N 2
hal riisumu almmamaktadir®®.

3.1.2.5. Cevre Amach Tarimsal Arazilerin Korunmasi Programim Tercih Eden
Ureticilerin Desteklenmesi

CATAK, 2005 yili itibariyle Diinya Bankas1 destekli Tarim Reformu Uygulama
Projesinin (TRUP) bir bileseni olarak yiirlirliige konmus bir programdir. CATAK
programinin yasal dayanagi, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi

Kanunudur?®?,

14.11.2008 tarihinde Cevre Amach Tarimsal Arazilerin Korunmasmi Tercih Eden
Ureticilerin Desteklenmesine (CATAK) iliskin teblig 27054 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir. Teblig, su ve toprak kalitesinin korunmasi, tabi kaynaklarin
stirdiiriilebilirligi, erozyonun Onlenmesi ve tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan
olumsuz etkilerinin azaltilmasma yonelik olarak hazirlanan programi tercih eden
tireticilerin desteklenmesine iliskin usul ve esaslar1 ortaya koymaktadir. Destekleme
iireticilere ii¢ kategori halinde uygulanacaktir. II proje uygulama komisyonunca
uygun bulunan arazilerde bu ii¢ kategori igindeki faaliyetleri gergeklestirenlere, ii¢
yil siire ile dekar basma senede bir kez olmak iizere 6deme yapilir. i1k kategoride tek
yillik bitkilerin tretildigi arazilerde en az toprak islemeli tarimin uygulanmasi
gerekmektedir. Ikinci kategoride, toprak ve su Kalitesinin korunmasiyla, erozyonun

onlenmesi amactyla yerine getirilmesi gereken islemlerin yapilmasi, tedbirlerin(set

200Organik Tarim Bilgi Paylagim, (Cevrimici)
http://organik.tarim.gov.tr/sayfam.asp?sid=61&pid=61&Ild=Neden%200rganik%20Tar%FDm%FD%
20Tercih%20Etmeliyiz? (Erisim Tarihi: 09.05.2013)

21T C.Gida Tarm ve Hayvancilik Bakanlhigi, (Cevrimigi) http://ipard.tarim.gov.tr/aaa.pdf (Erisim
Tarihi: 16.05.2013)
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yapilmasi, drenaj, ahir veya ciftlik giibresi, yesil giibreleme uygulamasi, asiri
otlatmanmn engellenmesi gibi) almmasidir. Ugiincii kategori de, su kullanimini en aza
indirecek uygun sulamanin kullanilmasi, dogaya zarar vermeyecek sekilde kontrollii
ilag ve giibre kullanimi, organik tarim veya iyi tarim uygulamalarindan en az iki veya

daha fazlasmnm usuliine uygun olarak uygulanmasidir®®,

Adana, Adiyaman, Aksaray, Amasya, Ankara, Aydin, Bilecik, Burdur, Canakkale,
Corum, Denizli, Diyarbakir, Edirne, Isparta, izmir, Kahramanmaras, Karaman,
Kayseri, Kirsehir, Konya, Manisa, Mersin, Nevsehir, Nigde, Samsun, Sivas ve Tokat

olmak iizere 27 ilde belirlenen alanlarda CATAK uygulamasi yapiimaktadir®®.

3.1.2.6. Organik Tarnm ve Iyi Tarim Uygulamalan _ile Toprak Analizi
Yaptirilmasina ve Bambus Aris1 Kullanimina Destekleme Odemesi

04.11.2008 tarihli Bakanlar Kurulu Karari; gevre ve canli sagligina zarar vermeyen
kalint1 birakmayan, tabi kaynaklara zarar vermeden, siirdiiriilebilir kaliteli bir
tarimsal Uretimin yapilmasi, takip edilebilirlik ve gida giivenliginin saglanmasi
amaciyla ¢ikarilmistir. Bu karar, organik tarim ve iyi tarim uygulamalar1 yapan
tireticiler ve bombus arist  kullanan freticilerin 2009 senesi &demesi olarak
desteklenmesini Ongdren esaslar1 diizenlemektedir. Organik tarim uygulamalari
yapanlara dekar basma 20 TL, meyve sebze iirlinlerinde iyi tarim uygulamalari
yapanlara dekar basma 15 TL, ortii altinda iyi tarim uygulamalar1 yapanlara dekar
basma 75 TL ve bombus aris1 kullananlara dekar basma 50 TL destekleme 6demesi
yapilacagi belirtilmistir. Organik tarimsal iiretim faaliyetleri gerceklestiren, ¢iftci
kayit ve organik tarim bilgi sistemine kayitli ireticilerle, iyi tarim uygulamalar1
yapan cift¢i kayit sistemine kayithi iireticilere, dekar basma 20 TL, toprak analizi
yaptiran ¢ift¢i kayit sistemine kayith treticilere dekar basma 2,5 TL destekleme

6demesinin yapilacagi kararda bildirilmistir®®,

22T C Bagbakanlik, Mevzuat Bilgi Sistemi, (Cevrimigi)

http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatK0d=9.5.14938&Mevzuatlliski=0&sourceXm
ISearch=ama%C3%A71%C4%B1 (Erisim Tarihi: 09.05.2013)

203T C.Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 internet sitesi, (Cevrimigi)
http://www.tarim.gov.tr/Sayfalar///IceriklerDetay.aspx?rid=357&NodeValue=151&Konuld=133&L.ist
Name=Icerikler (Erisim Tarihi: 16.05.2013)

2%*Resmi Gazete, (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/11/20091126-5.htm

(Erisim Tarihi: 10.05.2013)
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Tablo 26. Yillar itibariyle Organik Tarima Verilen Krediler (2004-2011)

Organik Tarim Organik Girdi Toplam

Yillar Uretici Sayis1 | Tutar(TL) | Uretici Sayis1 | Tutar(TL)
2004 113 3.180.000 3 233.000 3.413.000
2005 263 6.157.000 10 912.000 7.069.000
2006 524 14.629.000 21 1.236.000 15.865.000
2007 651 18.008.000 30 1.553.000 19.561.000
2008 715 19.933.000 45 3.329.000 23.262.000
2009 468 15.411.000 16 1.100.000 16.511.000
2010 1359 59.529.000 19 5.494.000 65.023.000
2011 1274 27.370.000 - - 27.370.000
TOPLAM 5367 164.217.000 144 13.857.000 | 178.074.000

Kaynak: Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi 2012.

Tirkiye’de c¢iftgilerin organik tarima ge¢melerini tesvik etmek ve desteklemek icin
cesitli yontemler uygulanabilir. Topragin temizlenerek organik tarim yapmaya uygun
hale gelmesi i¢in ihtiya¢ olan slirede mali yardim saglanabilir. Organik tarima
gecilen ilk 5 sene igerisinde arazi ve yetistirilen iiriin bazinda destekleme
saglanabilir. Organik tarimla iligkili olan alanlara da diisiik faizli kredi uygulamas1
yapilabilir. Gelirini organik tarimdan elde edenlere belli oranlarda tesvik icin gelir
vergisi indirimi saglanabilir. Organik tarimda kullanilacak olan girdilerin, bir
kismmin ya da gerekli kosullar yerine getirilmek kaydiyla tamammin, devlet
tarafindan karsilanmasi saglanabilir. Organik tarim {ireticilerine bolgesel tabanda
iletisim biirolar1 imkan saglanabilirzos.

Tirkiye’de organik tarimin arttirilabilmesi yoniinde gerceklestirilmis olan desteklerin
sektore onemli bir katkisi olmustur. Ancak AB ortak tarim politikasi ¢ergevesinde
alandaki rekabet giicilinlin

kurallara uyum gosterilebilmesi ve uluslararasi

arttirilabilmesi i¢cin daha kapsamli tesvik politikalarna ihtiya¢ bulunmaktadir.
3.2. Organik Tarim Uriinlerinin Ticareti

Bu boliimde organik tarim iriinleri ticaretinin gelisimi ve mevcut durumu diinya

genelinde, Avrupa Birliginde ve Tiirkiye’de olmak iizere islenecektir.

2 Nasir ve Kimiloglu, a.g.e. , 5.420.
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3.2.1. Diinyada Organik Tarim Uriinleri Ticareti

Diinyada 1980’li yillarda kovansiyonel tarimin ¢evre ve insan saghigi iizerindeki
olumsuz etkileri ortaya ¢ikmaya basladikg¢a, iilkeler alternatif yollara yonelmeye

baslamislardir.

Amerika, Avrupa ve bir¢cok kuzey iilkesinde, ¢evre sorunlar1 ve insan sagligma
duyarl iiretici ve tiiketiciler biraraya geldiler. Bu bir araya gelis insanlar1 organik
tarima yoneltmistir. Boylelikle organik tarim iiretimi ve ticareti artmaya baslamistir.
Bu artislar ¢ogunlukla ¢evre bilincinin yiiksek oldugu gelismis tilkelerde goriilmeye

baslamustir®®.

Diinyada iilkeler kovansiyonel tarim iiretiminden organik tarim iiretimi yapmaya

gecerken oncelikle iilkelerine has geleneksel {iriinlerden baglamuslardir®®’,

Organik {iriin talebi, diinya iizerinde yillar gectikce artis gostermektedir. Orta vade de
devam edecegi diisiiniilen bu talebin, Kuzey Amerika ve Bati Avrupa’da organik
irlin satiglarmm biiylik boliimiinii gergeklestiren iilkeler tarafindan karsilanacagi
goriilmektedir. Bu iilkelerin organik tarimsal iiriin pazarindaki toplam paylar1 %97
diizeyindedir. Bunlarin diginda Latin Amerika ve Avustralya da organik iiriin iiretimi

ve talebi artis géstermistirzog.

Organik tiriinler konusunda yogun talep sahibi olan iilkelerle, organik {iriin tiretimi
yapan gelisme yolunda olan iilkelerin arasinda ticaretin gelistirilebilmesi igin,
ithracat¢1 konumda bulunan {ilkelerin, hem bdlgesel ve uluslararasi standartlara hem

de ithalatci iilkenin ilgili yasal diizenlemelerine uyum saglamasi gerekmektedir?®.

Son yillarda siit, et ve hazir gida {irlinlerinin de i¢inde bulundugu islenmis diger
gidalar, bebek mamalari, ¢ikolata tiirii tirlinler organik pazarda 6nem kazanmaktadir.
Bununla beraber Bati Avrupa piyasasinda, organik yas meyve-sebze, pazardaki

biiyiikk paymi siirdirmeye devam etmektedir. Tiirkiye geleneksel yas meyve-sebze

jhek ve Cil, a.g.e. , 5.140.

207"Mehmet Marangoz, Organik Uriinlerin Pazarlanmasi, Bursa: Ekin Kitabevi, 2008, s.30.
2B Amarjit Sahota, “Overview Of The Global Market For Organic Food&Drink”,2005, p.19.
(Cevrimigi) http://orgprints.org/4297/1/1365-world-of-organic-agriculture.pdf (Erigim Tarihi:
10.05.2013)

2Demiryiirek ve Bozoglu, a.g.e. , s.316.
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sektorii ile organik yas meyve - sebze sektorii agisindan dnemli bir potansiyele sahip
oldugundan AB iilkelerinde organik tarim konusunda yasanan gelismeleri takip
ederek, meveut potansiyelini en iyi sekilde degerlendirmelidir®*°.

FIBL ve IFOAM’mn 2011 verilerine gore bugiin diinyada organik tarimin rakamsal
boyutlar1 su sekildedir; sertifikali organik tarim yapan iilke sayis1 162°dir. Organik
tarim yapilan alan 1999 senesinde 11 milyon ha iken bugiin 37,2 milyon hektara
¢ikmistir. Bu alan iizerinde 1,8 milyon firetici organik tarimsal faaliyette
bulunmaktadir. Kitasal olarak bakildiginda %34 ile Asya birinci sirada, Afrika %30
ve Avrupa %16 ile ardindan gelmektedir. En ¢ok organik tarim iireticisi bulunan
iilkeler ise sirastyla Hindistan, Uganda ve Meksika’dir. Organik tarim yapilan alan
biliyiikliigline gore 12 milyon hektar ile Avustralya birinci sirada yer alirken, onu
sirastyla 3,8 milyon hektar ile Arjantin, 1,9 milyon hektar ile Amerika takip

etmektedir.

A ytogu, a.g.e. , 5.22.
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Tablo 27. Toplam Tarim Alanlan I¢erisinde Organik Tarim Alanlarinin Pay:

Ulke Alan (ha) Alanlarin dagihmu (%) | Ureticiler
Arjantin 3.796.136 2.70% 1.699
Avustralya 12.001.724 2.93% 2.129
Avusturya 542.553 19.66% 21.575
Azerbaycan 21.959 0.46% 322
Belgika 59.220 4.31% 1.274
Brezilya 687.040 0,27% 14.437
Bulgaristan 25.022 0,82% 978
Kanada 841.216 1,24% 3.718
Cin 1.900.000 0,36% -
Misir 82.167 2,23% 790
Finlandiya 188.189 8,21% 4114
Fransa 975.141 3,55% 23.135
Almanya 1.015.626 6,08% 22.506
Yunanistan 309.823 3,74% 21.274
Hindistan 1.084.266 0,60% 547.591
iran 43.332 0,09% 6.120
Israil 7.095 1,36% 500
Italya 1.096.889 8,61% 41.041
Japonya 9.401 0,24% 2.137
Kirgizistan 15.097 0,14% 988
Liiksemburg 3.720 2,84% 96
Makedonya 26.431 2,47% 419
Meksika 366.904 1,71% 169.570
Hollanda 47.205 2,45% 1.672
Yeni Zelanda 133.321 1,16% 1.365
Norvec 55.500 5,36% 2.725
Filistin 6.354 1,73% 832
Pakistan 24.924 0,09% 1.045
Filipinler 96.317 0,81% 3.010
Polonya 609.412 3,94% 23.430
Portekiz 201.054 5,79% 2.434
Kore Cumhuriyeti 19.312 1,04% 13.376
Romanya 229.946 1,67% 9.471
Rusya 126.848 0,06% 49
Suudi Arabistan 18.563 0,01% 78
Slovakya 166.700 8,61% 365
Slovenya 32.149 6,58% 2.363
Giiney Amerika 41.947 0,04% 167
Ispanya 1.621.898 6,52% 32.195
Sudan 53.017 0,04% 221
Isvec 480.185 15,40% 5.508
Isvicre 123.000 11,69% 6.060
Tayland 34.829 0,18% 7.405
Tiirkiye 442,582 1,82% 43.716
Ukrayna 270.320 0,65% 155
Birlesik Krallik 638.528 3,96% 4.650
Amerika 1.948.946 0,60% 12.941
Uruguay 930.965 6,29% 630

Kaynak: FIBL and IFOAM 2013, hiikiimet, dzel sektor ve sertifika kuruluslarindan 2011
verilerinden derlemistir. p.322.



Kiiresel ekonomide yasanan yavaslamaya ragmen organik {iriinlerin uluslararasi
satis1 artmaya devam etmektedir. Organik gida ve i¢ecek satigi 2011 yili rakami 63
milyar dolar civarindadir. Uluslararasi organik iiriin pazar1 2002 yilindan bu yana
yiizde 170 oraninda genislemistir. Asya, Latin Amerika ve Afrika’da organik
tarimsal tiretim faaliyetleri daha ¢ok ihracat amaciyla yapilmaktadir. Bu sebeple
organik tarim sektorii bazi lilkelerde tamamen ihracata baghdir. 2011 yili verilerine
gdre, en biiyiik organik iiriin pazar1 Amerika Birlesik Devletlerinindir. ikinci sirada

Almanya ardindan Fransa gelmektedir. Amerika tek basma en biiyiik pazardir®*.

Glinlimiizde organik tarim TUriinlerinin temel tiiketicileri, gelismis iilkeler olarak
goriilmektedir. Ihracat yapan iilkeler igcin bu Onemli bir gelir kaynagi teskil
etmektedir. ilerleyen yillarda gelismekte olan iilkeler tarafindan da organik {iriinlere
talebin artacagi distiniilmektedir. Cesitli tiriin simiflarinda talep edilen miktar,
piyasaya sunulabilen miktardan fazla oldugu i¢in diinyada organik iiretimde

siiregelen bir artis goriilmektedir?.

3.2.2. Avrupa Birliginde Organik Tarim Uriinleri Ticareti

Avrupa iilkelerinde 1990’11 yillarin basindan itibaren organik tarim sistemi hizla
yayillmaya baslamustir. Avrupa’da organik tarmmsal {iriin iiretiminde bas1 Ingiltere,
Isvigre ve Danimarka ¢ekmistir. Organik tarim konusundaki genel egilim, gelismekte
olan iilkelerde iiretimi arttirma ve ihrag etme gayreti seklinde, gelismis iilkelerde ise
hem ithalat yoluyla hem de i¢ iiretimle i¢ pazar talebini karsilama yoOniinde
sekillenmistir. Boylelikle gelismekte olan iilkeler kendi aralarinda organik {iriin
ihracat1 agisindan rakip konuma gelirken, gelismis iilkeler gelismekte olan tilkelerin
irlinlerini satabilecekleri hedef pazar konumundadirlar. Gelismekte olan iilke
konumunda bulunan Tiirkiye’de organik tarim {iriinii ihracatinin biiyiik kismini, AB
iiye lilkelerine ve ABD’ne yapmakta, kendisi gibi gelismekte olan iilkelerle rekabet

etmektedir. Gelismekte olan ilkelerin biiyiik bir kismmnm ihracata yonelik olan

2The World of Organic Agriculture 2013: Summary, (Cevrimigi)
http://www.organic-world.net/fileadmin/documents/yearbook/2013/web-fibl-ifoam-2013-25-34.pdf
(Erisim Tarihi:09.05.2013)

212 Aydin Basarir ve Ahmet Cetin, “Organik Uriinlerin Talep Projeksiyonu”, Siirdiiriilebilir Rekabet
Avantaji Elde Etmede Organik Tarim Sektorii Sektorel Stratejiler ve Uygulamalar, Editor:
I.Hakki Eraslan ve Ferhat Selli, Istanbul: URAK Yayinlar1, 2006, s.448.
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tiretim potansiyelleri acisindan en 6nemli pazarlar gelismis iilkeler olmakta, AB’de

bunlarin basinda gelmektedir.?*®

AB’de organik tarima ayrilan arazilerin toplami 9,5 milyon hektardir. Bu alan AB’de
bulunan tarim arazilerinin yiizde 5,4 'liik oranina karsilik gelmektedir. Organik tarim
arazisi 2011 yilinda 0,5 milyon hektar yani %6 oraninda genislemistir. Organik tarim
alanlar1 tizerinde yaklasik 240.000 iiretici bulundugu rapor edilmistir. Organik tarim
pazarinin rakamsal boyutlar1 21,5 milyar € olmustur. Pazar biiytikligii 2011 yilinda
2010 yilina oranla %9’dan daha fazla artis gostermistir. Organik {iriin pazarinda 2011
yilinda en biiyiik ciro 6,6 milyar € ile Almanya’ya ait olup, Fransa 3,7 milyar € ile
ikinci, Ingiltere yaklasik 1,9 milyar € ile iigiincii swradadir. Organik tarmm
harcamalariyla ilgili olarak kisi basma en yiiksek tiiketimi 177,4€ ile Isvigre,

ardindan 161,9 € ile Danimarka ve 134,3€ ile Liiksemburg gergeklestirmektedir®*,

3G5k, a.g.e. , 5.73.
2%0Organic Agriculture Worldwide: Key results from the FiBL-IFOAM survey on organic agriculture
worldwide 2013, (Cevrimigi) http://orgprints.org/22349/7/fibl-ifoam-2013-regions-2011.pdf (Erisim
Tarihi: 11.05.2013)
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Tablo 28. Avrupa Birligi Ulkeleri Organik Gida Pazar1 2010 (Mio€)

Ulkeler Satis (Mio€) €/ Kisi Thracat (Mio€) | Ithalat (Mio€)
Avusturya 986.0 117.8 75.9 -
Belgika 421.0 38.8 - -
Bulgaristan 7.0 0.9 - -
Kibris 15 19 - -
Cek Cum. 68.3 6.5 4.0 32.0
Danimarka 791.0 142.2 115.0 172.9
Estonya 11.8 8.8 - 3.5
Finlandiya 80 14.9 14.0 19.0
Fransa 3385.0 52.3 - 1194.0
Almanya 6020.0 73.1 -

Yunanistan 58.0 5.2 -

Macaristan 25.0 2.5 20.0 18.0
Irlanda 103.2 23.1 - -
Italya 1550.0 29.8 1050.0 -
Liiksemburg 65.0 127.5 - -
Litvanya - - -
Hollanda 656.5 39.6 525.0 -
Polonya 58.9 15 - -
Portekiz 21.0 2.1 - -
Romanya 45.0 2.1 - -
Slovakya 4.0 0.7 - -
Slovenya - - 0.1 23.0
Ispanya 905.0 19.5 454.0 190.0
Isvec 803.8 86.1 - -
Birlesik Kr. 2000.0 32.2 - -
Letonya - - - -
Malta - - - -

Kaynak: FIBL and IFOAM The World Of Organic Agriculture Statistics&Emerging Trend 2012
p-210°’dan derlenmistir.

AB’de organik tarim {iriinleri; perakende magazalar da, 6zellik arz eden magazalar
ile dogrudan iireticiden satislarin yapildigi diikkanlarda pazara sunulmaktadir.
Organik {iriinlerin satis orani, perakende magazalarda diger magaza tiirlerine gore
daha yiiksektir. Pazarlama kanalinin se¢imi ise liye iilkeler arasinda farkliliklar
gostermektedir. AB’de, yogunlukla ithalati yapilan organik tarim iriinleri; tahillar,
meyveler, sebze, patates, siit tirlinleri, yagh tohumlar ve yumurta olarak siralanabilir.
AB’de ithalat cogunlukla, topluluk i¢i tercihi 6nceliginden 6tiirii liye iilkeler arasinda
gerceklestirilmektedir. Uye iilkeler diginda kalan iiciincii iilkelerden alman organik
tarim iriinleri genelde, yagli tohumlar, patates, sebze ve meyve seklindedir. AB,
Amerika, Avustralya, Kanada, Macaristan ve Israil gibi biiyiik organik tarim
ireticilerden iirlin ithalat1 gerceklestirmektedir. AB {iyesi llkeler Tiirkiye’den ise

genellikle meyve grubu organik {iriinler ithal etmeyi tercih etmektedir?®®,

Gek, a.g.e. , 5.74.
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3.2.3. Tiirkiye’de Organik Tarim Uriinleri Ticareti

Bu boliimde Tiirkiye’deki organik tarmm iriinlerinin ticareti i¢ pazar ve uluslararasi

pazardaki durumu iizerinden ele alinacaktir.

3.2.3.1. i¢ Pazar

Tirkiye'de organik tarimsal liretimin baslangici dis pazar talepleri dogrultusunda
olmustur. Dig pazar siirekliliginin saglanabilmesi igin ise i¢ pazarin geligmesi
gerekmektedir. Dis pazarlarda meydana gelen degisimlerden otiirii olabilecek
kayiplarin i¢ pazarin gelistirilerek dengede tutulmasi gerekmektedir. Eger i¢ pazar
yeterince gelismis olursa, dig pazara arz edilen {iirin herhangi bir talep bulamama
durumunda i¢ pazara yonlendirilebilir. Zira organik tiretim, kisa zamanda olusturulup
yine ¢ok kisa vadede vazgecilecek bir iiretim sistemi degildir. i¢ pazarin gelisimi i¢in
triin gesitliliginin artirtlmasi ve tiiketicinin daha ¢ok tiikettigi bugday, un ve unlu
mamuller, yas meyve ve sebze gibi iiriinlerin organik olarak temin edilerek Tiirk
tikketicisine organik firilinleri tiiketmenin faydasi gosterilmelidir. Bugiin artik
geleneksel olarak {iretilen tiim {riinlerin organik olarak iiretilmesi miimkiindiir.
Bununla birlikte, Tirkiye'de aricilik disinda organik hayvancilik fazla gelismemistir.
Tirkiye hayvancilik alaninda mevcut potansiyelini kullanarak gida iirtinlerinde et ve
et mamulleri, siit ve siit mamulleri konusunda organik tiiketim alaninda varolan
boslugu doldurarak, hem i¢ pazarin gelisimini destekleyebilir hem de uluslararasi

pazardan énemli bir pay alabilir®*®.

Tiirkiye'de organik tirtinlerle ilgili i¢ pazarin yapilanmasinin temelinde, bir arz talep
sorunu bulunmaktadir. Tiirkiye'de organik tarim tiriinleri tiretiminin ihracata yonelik
yapilmasi, iilkenin gelismekte olan bir tilke konumunda olmasi, miisterilerin yeteri
bilingte olmamasi, fiyatlardaki farkliliklar, sunulan iriin gesitliliginin yetersizlikler
onemli problemlerdir. Ayrica, ayrintili pazarlama arastirmalarinin yapilmamast,
lojistik alandaki yetersizlikler ve gereken tanitimm yapilmamasi gibi nedenlerden

otiri i¢ pazarda kayda deger bir gelisme gozlenememistir. Tiiketiciler organik

28Giizel, a.g.e. , 5.72.
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tirtinlerin 6zellikleri konusunda yeterli bilgiye sahip degillerdir. Ancak tiiketiciler,
kovansiyonel tarim ile iiretilen taze meyve ve sebzedeki ilag, hormon ve diger
kimyasal kalintilar  nedeniyle, ilerleyen zamanda saglik  sorunlariyla
karsilasabileceklerine dair bir inanca sahiptirler. Boyle diisiinen tiiketiciler, gida
alirken fiyattan cok, triinlerin besin degeri ve katki maddesi tasimamasi gibi
ozellikleri {izerinde durmaktadirlar. I¢ piyasada organik tarmm fiiriinlerini talep
edenler, ozellikle orta yasin iizerinde, gelir diizeyi yiiksek ve saglik konusunda
duyarl tiiketiciler olup, organik olarak iiretilen ve sertifikalandirilan {irtinleri satin

almaktadirlar®’.

Tiirkiye’de organik tirlin satis1 ile ilgili olarak 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren ig¢
talebi arttirmaya yonelik siipermarketlerde tanitim ¢alismalari olmustur. Fakat
tiiketicilerin organik iiriin konusunda yeterli bilince sahip olmamasi, organik iiriin
sayisinin az Ve yiiksek fiyatl olmasi gibi sebeplerden otiirii, piyasada tutundurma
cabalar1 basarisiz olmustur. Bugiin biiyiik sehirlerde kurulan ekolojik pazarlar, son
zamanlarda tiiketicilerin dikkatini gekmeye baslamistir. Ekolojik pazarlarda tireticiler
riinlerini dogrudan tiiketiciye pazarlayabilmektedirler. Boylelikle son tiiketiciler ile
organik tarim iriinlerini biraraya getirme imkani dogmustur. Bu pazarlarda satilan
her triiniin sertifikas1 tezgahlar iizerinde yer almakta, bu sayede tiiketiciler hem
iirliniin nerde {iretildigini hem de sertifikanin hangi kurulus tarafindan verildigini
gorebilmektedir. Organik iriinler hal kanunu ve hiikiimlerine tabi olmadigi igin
ekolojik pazarlar iretici ve tiketicinin dogrudan biraraya gelebildigi noktalar
olmaktadir. Ekolojik pazarlarin tiiketicilerde organik yasam bilincini ve duyarliligimni
olusturmak, organik iiriinlerin iizerindeki pahali ve liks iiriin imajini kirmak gibi

sosyal faydalar1 da vardir®®.

Tiirkiye'de organik tarim sektoriine iliskin saglikli ve giivenilir istatistiksel altyapi
olusturulamamistir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi tarafindan agiklanan
uretim istatistikleri ile Ege ihracat¢1 Birlikleri tarafindan agiklanan ihracat
istatistikleri arasinda farkliliklar géze ¢arpmaktadir. Giiniimiizde Tiirkiye'de organik

tarim driinlerinin en fazla tiiketildigi pazarlar niifus yogunlugunun fazla oldugu

2Ersun ve Arslan, a.g.e. , s.135.
#8Akgiin, a.g.e. , s.13.
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Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Konya, Bursa gibi biiyiik sehirlerin, bunun yanisira
sanayi merkezlerinin bulundugu, gelir seviyesi ve biling diizeyi yiiksek insanlarin
yasadig1 yerlerdir. Ayrica biiyiik turizm merkezleri, eko turizmin gelistigi bolgeler de

organik pazarlarin gelistigi yerler olarak sayilabilir®*®.

3.2.3.2. Dis Pazar

Bu boliimde Tiirkiye’nin organik tarim {riinleri ihracati, ticarete konu olan tiriinleri,

ihracat miktarlar1 ve iilkelere gore dagilimi iizerinden konu edilecektir.

3.2.3.2.1. Tiirkiye’de Organik Tarim Uriinleri Thracati

Tiirkiye’de ilk organik tarim {riinii ihracati 1985 senesinden Izmir’den
gerceklestirilmistir. O yil organik tarmm {iriini ihracatina konu olan sadece ii¢ kalem

iiriin vardi; kuru kayisi, kuru iiziim ve kuru incir®?.

Organik iirtin ihracatinin ilk yillarinda Tiirkiye’de ihra¢ edilen organik diiriinler
tamamen hammadde halinde iken giiniimiizde islenerek ihra¢ edilen iiriinlerin miktar1

giderek artmigtir®**

. Artik giiniimiize gelindiginde Tiirkiye' den ihra¢ edilen organik
tarim drdnlerinin gesidi 200 kalemin tizerine ¢ikmustir. Tiirkiye ve diger diinya
iilkelerinde de organik iriin {iretimi artmis olmakla beraber, bu artis talebi
karsilayacak boyutta degildir. Organik iiriinlere olan bu yiiksek talep gelismekte olan
iilke ihracatgilar1 agisindan kagirilmayacak bir pazar firsatidir. Gelismis tlkelerin
tarim arazileri, uygulanan tarim metotlar1 yiiziinden ¢ok zarar gérmiistiir. Tiirkiye'nin
tarim arazileri, gelismis lilkelerin tarim arazileri kadar zarar gérmedigi igin organik

tarim yapma hususunda Tiirkiye dnemli bir rekabet iistiinliigiine sahiptir???,

Tiirkiye uluslararast piyasada organik tarimsal iirlinler ihra¢c eden iilkelerle
karsilastirildiginda, Tirkiye’nin iki 6nemli avantaja sahip oldugu goriilmektedir.

Bunlardan birincisi; tiretilen organik tiriinlerin kalitesinin yiiksek olusu, ikincisi ise;

29er ag.e., 5.301.
220Narda11, a.g.e., s.105.
“ipek ve Cil, a.g.e. , 5.146.
222Nardah, a.g.e.
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organik iriin ¢esitliliginin olmasidir. Tiirkiye’de ihracat firmalarinin bir kismi
yabanc1 veya yabanci ortakli, bir kismi da yerli firmalardir. Tiirkiye’de organik tarim
triinii ihra¢ eden firmalarmn yapisina bakildiginda, genellikle iiretimi ve ihracati bir
arada yapan konumda firmalar olduklar1 goriilmektedir. Tiirkiye’de organik tarim
{iriinii ticaretini tesvik eden en dénemli iki kurulus; Ihracat1 Gelistirme Etiit Merkezi
ve Ege Thracatcilar Birligidir. Ayrica Karadeniz ihracat¢1 Birlikleri’nin de organik
findik ve ¢aym ihracatinin yapilmasinda etkileri vardir. Tirkiye’de bu kuruluslar
yalnizca organik iirlinlerin ihracati konusunda brosiirler hazirlama, makaleler yazma
ve bilgilendirme gibi ¢alismalar yapmakta, ancak ihracati destekleme etkinlikleri
bulunmamaktadir. Tiirkiye’de Ege Ihracatcilar Birligi, organik tarim iiriinlerinin
ihracatin1 koordine etmektedir. Sertifikalandirilmis organik tarim ftriinleri, ihrag

edilmeden evvel mutlaka kayit altina alinmak zorundadir®?,

3.2.3.2.1.1. Ihrac Edilen Organik Tarim Uriinleri

Tirkiye’de 1985-1986 yillarinda kuru iiziim, kuru incir, kuru kayis1 ile baglayan
organik tarim driinleri ihracati, 2001 yilinda sektér ve {riin yelpazesini
genisletmistir. Tirkiye’de organik triinler tretimi ve ihracati, yas meyveler ve
sebzeler, sert kabuklu ve kuru meyveler, dondurulmus meyve ve sebzeler, baharatlar
ve bakliyat konusunda yogunlasmis olup, yanisira giilsuyu, giilyagi, zeytinyagi ve

pamuk iiretimi ve ihracat1 gergeklestirilmektedir??,

Tirkiye’de organik tarim iiriinleri i¢inde yer alan organik gidalarin biiyiik bir kism1
kurutulmus sekilde ihrag edilmektedir. Bunun en 6nemli sebebi ise; Tirkiye’den yurt
disina ihrag¢ edilen bu organik iirlinlerin, yas olarak nakledildiginde ihracat¢ilarin ¢ok
yiiksek maliyetlerle karsi karsiya kalmasidir. Uriinlerin  kurutulmus sekilde
gonderilmesinden otiirli kazanilan doviz %15-20 aras1 artmakta ve bu {irlinlerle yeni

ihracat potansiyeli olusturulmaktadir®®.

%Y ener Ataseven ve Erdogan Giines, “Tiirkiye’de Islenmis Organik Tarim Uriinleri Uretimi ve
Ticaretindeki Gelismeler”, Uludag Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, C.22, S.2, 2008, s.31.
228 Aytogu, a.g.e. , 5.19.

jpek ve Cil, a.g.e. , 5.146.
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Tablo 29. Tiirkiye’de Uretimi Yapilan ve Ticarete Konu Olan Organik Tarim
Uriinleri

BITKIiSEL URUNLER

SERT KABUKLU Findik, Ceviz, Antepfistigi, Badem, Yerfistigi, Kestane

MEYVELER

KURU MEYVELER Uziim, Kay1s1, Dilimlenmis Kayis1, Zerdali,
Erik, Incir, (Tiim ve dilimlenmis) Elma,
Kiraz, Visne, Armut, Cilek

KURUTULMUS SEBZELER Domates, Mantar

YAS MEYVE VE SEBZE Elma, Incir, Cilek, Erik, Armut, Visne, Kiraz, Trabzon
Hurmas1, Uziimsii Meyveler (Berry'ler), Karpuz, Limon,
Portakal, Greyfurt, Mandalina, Seftali, Uziim, Domates,
Biber, Salatalik, Ispanak, Pirasa, Karnabahar, Patlican,
Maydanoz, Havug, Patates, Kuru sogan, Sarimsak,
Kereviz, Balkabagi, Bezelye

BAKLIYAT Mercimek, Nohut, Kuru Fasulye

BAHARAT VE TIBBI Defne Yapragi, Kekik, Kimyon, Adacayi,

BITKILER Biberiye, Thlamur, Rezene, Nane, Isirgan Otu

SANAYI BITKILERI Pamuk, Hashas Tohumu, Anason, Seker Pancari

YAGLI TOHUMLAR Aycekirdegi, Susam

HUBUBAT Bugday, Piring, Misir, Yulaf, Arpa

DIGERLERI Kapari, Cam fistig1, Zeytin, Kusburnu, Toz Biber, Findik
unu

ISLENMIS GIDA URUNLERI

DONDURULMUS MEYVE Kayzs, Cilek, Kiraz, Visne, Uziimsii Meyveler

SEBZE (Berryler), Erik, Sogan, Kabak, Domates, Biber

MEYVE SUYU VE Kayisi Piiresi, Armut suyu Konsantresi, Visne Suyu

KONSANTRELERI Konsantresi, EIma Suyu Konsantresi, Elma Piiresi,
Kusburnu Piiresi

DIGERLERI Zeytinyag1, Bulgur, Pekmez, Domates Ezmesi, Regel,
Sarap, Kozlenmis Biber

DIGER TARIMSAL Bal, Kayis1 Cekirdegi, Visne Cekirdegi, GiilKurusu,

URUNLER Giilyagi, Giil Suyu, Mersin Yagi,Mersin Suyu, Kekik
Yagi

Kaynak: IGEME.

Tiirkiye’de 1998 yili organik tarim driinleri ihracatinda 4,3 milyon $ ile i¢ findik
birinci sirada yer almistir. Ardindan sirasiyla, 3,8 milyon $ ile ¢ekirdeksiz kuru
tiziim, 3,7 milyon $ ile kuru incir ve 3,1 milyon $ ile kuru kayisi gelmistir. Bu
driinlerin  pay1r toplam ihracat igerisinde %77,77 olmustur. 2009 senesine
gelindiginde ise ihracatta en yiiksek pay 6,2 milyon $ ile kuru incire ait olmustur.
Bunu sirastyla 4,3 milyon $ ile kuru kayisi, 3,6 milyon § ile i¢ findik ve 3,1 milyon $
ile g¢ekirdeksiz kuru liziim izlemistir. Bu driinlerin toplam ihracat igindeki pay1
%62,79°dur. 2011 yilinda findik ve findik triinleri 4,8 milyon $ ile birinci sirada,
ardindan 3,7 milyon $ ile kuru iiziim ve 1,8 milyon $ ile kayis1 ve kayist iiriinleri yer

almistir. Tirkiye’de katma degeri yiiksek tiriinler olan islenmis iiriinlerin ihracatinda
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arzu edilen dlgiide artis saglanamamis, organik tarim ihracati yine bilinen geleneksel

iiriinler ¢evrecinde sekillenmistir??®.

Tablo 30. Tiirkiye’nin 2011 Yilinda En Cok Ihrac Ettigi Organik Uriinler

URUN MIKTAR(TON) | TUTAR($) | % (TON) | % ($)

Fmndik ve findik tirtinleri 674,9 4.881.191 20 31
Kuru tiziim 1091,1 3.761.657 32 24
Kayis1 ve kayist tirlinleri 278,4 1.827.899 8 12
Incir ve Incir Uriinleri 360,6 1.799.613 11 12
Mercimek ve Cesitleri 4240 691.938 13 4
Pamuk Uriinleri ve Tekstil Ur. 6,0 421.165 0 3
Toplam 2835 13.383.464 84 86
GENEL TOPLAM

(Diger Uriinler) 3371 15.529.387

Kaynak: Ege Ihracatci Birlikleri verileri 2012.

2011 yilinda ihrag¢ edilen baslica organik tarim iriinleri, findik ve findik triinleri,
kuru {liziim, kayis1 ve {iriinleri, incir ve incir iiriinleri, mercimek ve ¢esitleri ile pamuk

ve tekstil iiriinleridir®®’.

3.2.3.2.1.2. Organik Uriinlerin Thracat Miktan

Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi tarafindan yayimlanan Bitkisel ve Hayvansal Uriinlerin
Organik Metotlarla Uretilmesine dair ydnetmelige ek olarak organik iiriinler
thracatini diizenlemek amaciyla 06.01.1996 tarih ve 22515 sayili Resmi Gazete'de
yayimmlanan Ihracat Yonetmeligi eki Kayda Bagl Ihracat Listesi'nin 7. Maddesi
kapsaminda organik tiriinlerin ihracat1 kayda baglanmistir. Organik tarim {irtinlerinin
kayit ve ihracatina yodnelik islemlerde Ege Ihracat¢i Birlikleri Genel Sekreterligi
koordinator birlik olarak tayin edilmistir. Diinya genelindeki iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de heniiz organik tarim {iriinleri dis ticaretine iliskin istatistiksel altyap1
olusturulmus degildir. Bu sebepten Otiirii, organik iiriin ihracatina ait istatistiki
degerler Ege Ihracat¢i Birlikleri kayitlarindan takip edilebilmektedir. Saglikli bir

istatistiki veri bilgisine sahip olabilmek icin, ihracat¢i firmalarm organik tarim

226Ege Thracate1 Birlikleri, (Cevrimici)

http://www.egebirlik.org.tr/Asp/Content. Asp?MS=1&Content=3&MN01=9&MN02=4&MN03=0&M
N04=0&MNO05=0&ID=169&UrI=Istatistik_Kriterler EBirlik.Asp (Erisim Tarihi: 19.05.2013)

22'T C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, (2012-2016), a.g.e., s.4.
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{iriinlerini ihra¢ ederken fiiriinlerini ilgili Ihracatci Birligine kayit ettirmeleri bu

nedenle biiylik 6nem tagimaktadir

228

Tablo 31. Yillar itibariyle Tiirkiye’nin Organik Uriin Thracati (kg, $)

YILLAR MIKTAR (KG) DEGER (8)
2000 13.128.934 22.756.297
2001 17.556.280 27.242.407
2002 19.182.859 30.877.140
2003 21.083.351 36.932.995
2004 16.093.000 33.076.319
2005 9.319.328 26.230.250
2006 10.374.493 28.236.617
2007 9.346.677 29.359.321
2008 8.628.790 27.260.473
2009 7.565.607 27.504.936
2010 3.593.000 15.879.571
2011 3.371.298 15.529.388

Kaynak: Ege Ihracatg1 Birlikleri Kayitlari

Tiirkiye’nin organik riin ihracati 1998 yilinda 19,4 milyon $, 2000 yilinda 22,8
milyon $, 2003 yilinda 36,9 milyon $, 2005 yilinda 26,2 milyon $, 2007°de 29,4
milyon $, 2009 yilinda 27,5 milyon $ ve 2011 yilinda 15,5 milyon $ olarak

gergeklesmistirzzg.

Tablo 32. Tiirkiye’nin En Cok Organik Uriin Thracati Yaptign Ulkeler 2011

ULKE MIKTAR (TON) TUTAR ($) % ($)
Almanya 1.846.533 9.961.878,98 64,1
Fransa 611.231 2.164.895,83 13,9
Irak 270.955 400.913,06 2,5
Danimarka 150.500 244.675,85 15
Belcika 147.750 938.200,00 6
Isvicre 119.600 948.100,00 6,1
Birlesik Kralhk 83.000 242.432,44 1,56
Isvec 67.822 387.561,15 2,4
Birlesik Arap Emirlikleri 49.140 86.440,64 0,55
Polonya 21.560 126.000,00 0,81
Birlesik Devletler 2.500 13.125,00 0,08
Rusya Federasyonu 598 15.014,57 0,09
Gana 110 150,00 -
Toplam 3.371.298 15.529.387,52 -

Kaynak: Ege Thracatci Birlikleri Kayitlari.

28 Avtogu, a.g.e. , 5.19.
jpek ve Cil, a.g.e. , 5.146.
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Tiirkiye’de organik tarmm iiriinlerine has bir Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu
(GTIP) numaras1 bulunmamasi ve bu nedenle, bazi organik iiriinlerin organik olarak
kayda girmeden ihra¢ ediliyor olmasi, organik fiiriin ihracatinda gercek ihracat

verilerinin elde edilememesine sebep olmaktadir®®°.

Tiirkiye’de organik tarim iretim faaliyetleri ihracat amacli gergeklestirilmesine
ragmen, organik iirlin tiretim miktarina gore ihracatinin diisiik seviyede kalmasinin
sebepleri arasinda; triine Yyeterli talep olmadigi durumlarda firiiniin treticiden
almmamasi, triinlerin gerektigi sekilde kayitlara ge¢memesi, sertifikali olmasina

karsin konvansiyonel iirtinmiis gibi satilabilmesi say11abilir23l.

3.2.3.2.1.3. Ihrac Edilen Organik Uriinlerin Ulkelere Gore Dagilimi

Tiirkiye'de organik tarim tirtinlerinin yetistirilmeye baslamasi dis pazarlarin, 6zellikle
de Avrupa Birligi’ne tiye iilkelerin talebi iizerine olmustur. Buna paralel olarak
Tirkiye’de organik tarim biiyiik oranda Avrupa kokenli firmalarin Tiirkiye
temsilcilikleri vasitasiyla, "sozlesmeli tarim" kapsaminda gergeklestirilmektedir. Dis
talebin ardindan daha sonralar1 yavas yavas i¢ piyasadaki tiiketiciler de organik
driinler i¢in talepte bulunmaya baslamislardir. Organik olarak iiretilen {iriinlerin
biliyiik bir kismi, AB fiiyesi iilkelere ihra¢ edilmektedir. Avrupa Birligi iilkeleri
Tiirkiye i¢in en 6nemli ihra¢ pazar1 konumundadir. Tirkiye i¢in AB iilkeleri arasinda
Almanya, Hollanda, isvigre ve Ingiltere, Kuzey Avrupa iilkeleri (Isveg, Norveg,
Finlandiya ve Danimarka) ile Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Avustralya ve
Japonya ihra¢ potansiyeli en yiiksek pazarlardir. Tiirkiye'de diger birgok iilke gibi
organik tarim drinii dretimini artrmakla birlikte varolan yiiksek talebi
karsilayamamaktadir. Bu durum organik tarim ireticileri ve ihracatcilar1 agisindan

degerlendirilmesi gereken 6nemli bir firsattir®?,

207 C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig, (2012-2016), a.g.e., s.12.
ZDolun, a.g.e. , 5.23.

22Er age. , s.302.

97



Tablo 33. Tiirkiye’nin Thrag Ettigi Organik Uriinlerin Ulkelere Gore Dagilimi

ULKELER | URUNLER

Danimarka | Findik, Kurutulmus Incir, Kurutulmus Kayis1, Kurutulmus Uziim,
Dondurulmus Meyve ve Sebze, Nohut, Mercimek

Fransa Findik, Kurutulmus Incir, Kurutulmus Kayis1, Kurutulmus Uziim,
Dondurulmus Meyve ve Sebze, Mercimek, Domatesler, Antep Fistig1, Cam
Fistig1, Kebereler, Diger iiriinler

Almanya Findik, Kurutulmus Incir, Kurutulmus Kayis1, Kurutulmus Uziim,
Dondurulmus Meyve ve Sebze, Meyve Suyu ve Konsantre, Antep Fistigi,
Cam Fist131, Baklagiller, Domatesler, Kebereler, Diger Uriinler

Norveg Findik, Kurutulmus Incir, Kurutulmus Uziim

Ingiltere Findik, Kurutulmus Incir, Kurutulmus Kayis1, Kurutulmus Uziim,
Dondurulmus Meyve ve Sebze, Baklagiller

Avustralya | Kurutulmus Incir, Kurutulmus Kayisi, Kurutulmus Uziim

Avusturya | Kurutulmus incir, Kurutulmus Kayisi

Belgika Kurutulmus Uziim, Dondurulmus Meyve ve Sebze

Kanada Kurutulmus Incir, Kurutulmus Kayis1, Kurutulmus Uziim

Italya Kurutulmus Incir, Kurutulmus Kayis1, Dondurulmus Meyve ve Sebze

Japonya Kurutulmus Incir, Kurutulmus Kayis1, Kurutulmus Uziim, Dondurulmus
Meyve ve Sebze

Hollanda Kurutulmus Incir, Kurutulmus Kayis1, Kurutulmus Uziim, Dondurulmus
Meyve ve Sebze

Isveg Findik, Kebereler, Kurutulmus Incir, Dondurulmus Meyve ve Sebze

Isvicre Kurutulmus Incir, Kurutulmus Kayis1, Kurutulmus Uziim, Dondurulmus
Meyve ve Sebze, Diger Uriinler

ABD Kurutulmus Incir, Kurutulmus Kayis1, Meyve Suyu ve Konsantre, Zeytinyagi

Brezilya Dondurulmus Meyve ve Sebze

Macaristan | Dondurulmus Meyve ve Sebze

Israil Dondurulmus Meyve ve Sebze, Meyve Suyu ve Konsantre

Ispanya Dondurulmus Meyve ve Sebze, Diger Uriinler

Yunanistan | Meyve Suyu ve Konsantre

Irak Domates, Siyah Zeytin Ezmesi,

Birlesik Ar. | Mercimek, Kurutulmus Uziim, Rezene Tohumlar1, Ardic Meyveleri,

Em. Aycicegi Tohumu Yagi

Polonya Kabuksuz Findik

Kaynak: Ege Ihracat¢i Birlikleri.

Tiirkiye’de yetistirilen organik {iriinlerin diinya pazarlarinda tercih edilmesinde
organik tarim iiriinlerinin HACCP, 1SO 9001: 2000 ve ISO 22000:2005 gibi kalite
belgelerine sahip olmalarmm rolii biiyliktiir. Tiirkiye ihracatmin biiyiik bir kisminin
gerceklestigi gelismis iilkeler, gidadan bulasabilecek hastaliklarin 6niine gecebilmek
ve tiiketici sagligin1 korumak i¢in HACCP (Kritik Kontrol Noktalarinda Tehlike
Analizi) kullanimmi zorunlu hale getirerek, ithalat tercihlerini HACCP sahibi
tirlinlerden yana yapmaktadirlar. HACCP kullanimi zorunlu olan iiriinlerde, gerekli
kontroller Tiirkiye’de Diinya Ticaret Orgiitii Saghk ve Bitki Saghgi Anlasmasi

nezdinde yetkili kurulus olan Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Koruma ve
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Kontrol Genel Midiirliigii tarafindan gergeklestirilmektedir. Bir diger standart olan
ISO 9001:2000 standardi bir kurulusun, mevzuat gereklerini yerine getirerek miisteri
ihtiyacglarin1 karsilarken, miisteri memnuniyetini artirabilmesi i¢in kalite yonetim
sisteminde ne gibi sartlar1 saglamasi gerektigini ortaya koyan bir belgedir. 1SO
22000:2005 belgesinin amaci; gida tedarik zincirinde gida gilivenligi yonetimi igin
gerekli olan uygulamalarin uyumlu hale getirilmesidir. Bu standart, iireticinden gida
hizmet sektoriine kadar gida zincirindeki tiim safhalar1 kapsayan gida giivenligi

yonetim uygulamalarini igeren uluslararasi bir standarttir®.

3.3. Tiirkiye Organik Tarim Sektoriiniin Yapisal Analizi (SWOT Analizi)

Genel anlamda iyi bir planlamanin gerceklestirilebilmesi i¢cin mevcut durumun
ayrintili bir sekilde analiz edilerek tanimlanmasi gereklidir. Bu ¢ergevede kurulmasi
ya da gelistirilmesi planlanan sisteme dair i¢ ve dis ¢evrenin degerlendirilip analiz
edilmesi, stratejik planlama siirecinin énemli bir bolimiidiir®>*. SWOT analizinde bir
sektoriin, iilkenin veya isletmenin yapisina etki eden i¢ ¢evre faktorleri genellikle
gicli ve zayif yanlar, dis c¢evre faktorleri de imkéanlar ve tehditler olarak
adlandirilir. =® Stratejik c¢evrenin bu sekilde analiz edilmesi SWOT Analizi olarak
adlandirilir. SWOT Kkelimesinin agilimina baktigimizda; S:(Strength) giiclii yonleri,
W:(Weakness) zayif yonleri, O:(Opportunity) firsatlari, T:(Threat) tehditleri
gostermektedir. Tirkiye’nin, organik tarim sektoriinde lilke i¢inde ve uluslararasi
pazarda dogru bir stratejik planlamanin uygulanabilmesi agisindan giiclii ve zayif
taraflar ile varolan firsat ve tehditlerin iyi bir sekilde ortaya konulmasi gereklidir.

Bunu yapabilmek i¢in SWOT analizi 6nemli bir aragtir.

330Orta Anadolu Ihracatei Birlikleri Genel Sekreterligi (Cevrimigi) http://www.0aib.org.tr/tr/dis-

ticarette-kalite-kalite-belgeleri-kalite-standartlari-ve-ilgili-devlet-yardimlari (Erisim Tarihi:
16.05.2013)

***Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi, “Cbs Projelerinin Stratejik Planlamasi ve Swot Analizinin
Yeri” 2005, (Cevrimigi) http://www.hkmo.org.tr/resimler/ekler/P3K5 99 ek.pdf (Erisim Tarihi:
20.05.2013)

% Marangoz, a.g.e., 5.135.
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SWOT ANALIZi

Giigclii Yonler

Zayif Yonler

Ulusal Mevzuat

Kurumsal Yap1

Isgiicii Potansiyeli

Diisiik Ucretli Isgiiciiniin Varlig
Kimyasal Tiiketim Oraninin Azlig1
Iklim ve Dogal Sartlar

Biyolojik Cesitlilik

Geleneksel Bilgilerin Aktarimi
Devlet Destekleri

Kontrol ve Sertifikasyon
Kuruluslarinin Varligi

Diistik Mekanizasyonun Varligi
Sozlesmeli Tarim

Uriin Fiyatlar

Rekabet Giicii Yiiksek Uriinler
Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Uzman Insan Kaynag:

Egitim Seviyesinin Diisiikliigii
Organik Tarimin Yapilma Orani
Sistem Konusunda Bilgi Eksikligi
Arazi Yapis ve Isletme
Biiyiikliikleri

Kayitsizlik ve Veri Taban
Eksikligi

Orgiitlenme Eksikligi

Egitim ve Yaymlarm Azhig
Markalasmanin Olmayis1
Yetersiz Ar-Ge Calismalari

Gen Veri Taban Yetersizligi
Pazar Gelisimindeki Sorunlar
Uriin Analizi Maliyeti
Dayanikli Cesit Azlig1

Maliyet Yiiksekligi

Destekleme Politikas1 Eksikligi

Firsatlar

Tehditler

Organik Uriin Talebindeki Artis
Cografi Konum

Yeni Projeler

AB Pazar1

I¢ Pazar Gelismeleri

Uluslararasi Pazarda Uriin Arzinda
Yetersiz Kalinmasi ve Arzi Arttirma
Sikintilar1

Sivil Toplum Kuruluslar

Kiiresel Isinma

Cevre Kirliligi

Girdi Tedarikinde Disa
Bagimlilik

Fiyatlar

Di1s Pazar Bagimliligi

Devlet Destekleri
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Giiclii Yonler:

e Ulusal Mevzuat: Tirkiye’de 2004 yilinda yiiriirlige giren Organik Tarim
Kanunu ve 2005 yilinda yiiriirlige konan “Organik Tarimin Esaslar1 ve
Uygulamasma lliskin ~ Yénetmelik” ile bunlarin iizerinde yapilan
giincellestirmeler, organik tarim faaliyetlerinin belli kurallar ¢ergevesinde
yiiriitiildiigiiniin gostergesidir. Tiirkiye organik tarimla ilgili mevzuatini AB

mevzuatina uyumlu yasal diizenlemeler seklinde gergeklestirmistir.

e Kurumsal Yapi: Organik tarim faaliyetleri Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligmin kontroliinde, kuruma bagl organik tarimla ilgili komiteler ve il

miidiirlikkleri vasitasiyla yiriitiilmektedir.

o Isgiicii Potansiyeli: Organik tarim diger tarim sistemlerine gore insan
emeginin daha yogun kullanilmak durumunda oldugu bir sistemdir. Bu agidan
bakildiginda Tiirkiye'nin kirsal niifusundaki, 6zellikle Dogu ve Gilineydogu
Anadolu Bolgesi ile Akdeniz ve Karadeniz Bolgelerinin i¢ kesimlerinde
yogun tarim isglciiniin varligi dikkat ¢ekmektedir. Organik tarim yapan
gelismis lilkelere oranla genel istidam i¢indeki yogun tarimsal istihdam

Tirkiye agisindan 6nemli bir avantajdir.

e Diisiik Ucretli Isgiiciiniin Varhg:: Tirkiye'de kirsal kesimde yasayan yogun
tarim iggiiciiniin bulunmasi ve tarimim genellikle aileler tarafinda yapilmasi
dolayisiyla iicretsiz atil isgiiciiniin kullanimi maliyetlere olumlu sekilde

yansimaktadir.

e Kimyasal Tiiketim Oraninin Azhg:: Tirkiye’nin geneline bakildiginda
tarimsal iretim sirasinda sentetik kimyasal girdi kullanimi ¢ok diisiik bir
diizeydedir. Kimyasal kullaniminin az olmasi dolayisiyla, toprak ve su
kaynaklar1 ¢ok fazla kirlenmemistir. Bu durum kovansiyonel tarimdan

organik tarima gegis siirecini kolaylastiran 6nemli bir etmendir.

e Iklim ve Dogal Sartlar: Tiirkiye organik tarim igin oldukca elverisli bir
iklime ve dogal yapiya sahiptir. Bu sayede farkli tarim iriinlerini

yetistirebilme imkani s6z konusudur. Tiirkiye'nin birgok bdlgesin de, iklim
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sartlarmin elverigli olmasi sayesinde, farkli triinler elde edilebilmektedir.
Iklim kosullarinin uygun olmasi nedeniyle bazi yorelerde topraktan senede

birden fazla uirtin alinabilmektedir.

Biyolojik Cesitlilik: Tiirkiye'deki biyolojik cesitliligin fazla olusu rakibi
konumundaki tilkelere triin gesitliligi acisindan fark atmasmi saglayacak

onemli ve korunmasi gereken bir unsurdur.

Geleneksel Bilgilerin Aktarimi: Uzun yillardan bu yana kirsal kesimde
yasayan niifusun geleneksel yontemlerle tarim yapiyor olusu, nesilden nesile
gecen bu bilgi birikimi ve tecriibe aktarimi organik tarima gegiste dnemli bir

kolaylik saglamaktadir.

Devlet Destekleri: Devlet diisiik faizli kredi, tarim yapilabilecek arazi tahsisi,
iiretimin yontemine gore nakdi yardim gibi imkanlarla ¢ift¢ileri organik tarim

yapma konusunda desteklemektedir.

Kontrol ve Sertifikasyon Kuruluslarinin Varhg: Tirkiye’de organik tarim
iretimi kontrol ve/veya sertifikasyon kuruluslarinin denetimine bagl olarak
gergeklestirilmektedir. Tiirkiye’de bu kapsamda ¢alisan uluslararasi diizeyde

akreditasyonu olan 25 tane 6zel kurulus bulunmaktadir.

Diisiik Mekanizasyonun Varhgi: Tiirkiye’nin biiyiik bir boliimiinde tarimsal
makinelerin  kullanimi  yogunlagsmamis, emek yogun tarmmsal iiretim
strdiiriilmektedir. Tiirkiye tariminda bu hala modernize olamamis yapi,
organik tarirma gecis asamasinda ve organik tarim faaliyetlerinin

stirdiiriilmesinde biiylik bir kolaylik saglamaktadir.

Sozlesmeli Tarim: So6zlesmeli tarim uygulamasinda {ireticinin {irlinliniin

tamaminin alinmas1 garanti altindadir.

Uriin Fiyatlari: Organik tarm iiriinlerinin ihrag fiyatlar1 diger iiriinlerden

daha yiiksektir.
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Rekabet Giicii Yiiksek Uriinler: Tiirkiye nin geleneksel iiriin kalemlerinde,

uluslararasi piyasalarda rekabetgi listiinliigii bulunmaktadir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklari: Enerji temininde kendi kendine yeterlilik
acisindan, Tirkiye yenilenebilir enerji kaynaklari konusunda 6nemli bir

avantaja sahiptir.

Uzman Insan Kaynag: Organik tarmma baslarken ve devaminda ortaya
cikabilecek problemlerin ¢6ziimiiyle ugrasacak egitimli insanlara ihtiyag
vardir. Tiirkiye bu agidan, oldukga fazla sayida veteriner, ziraat teknikeri ve
ziraat miithendisine sahip olmakla avantajli durumdadir. Ciinkii organik tarim
stirecinde c¢ift¢ilerin  egitilmesi ve tarim faaliyetleri siirdiiriilirken
bilgilendirmenin devam etmesi, organik tarimin saghkli bir sekilde

yapilabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Zayif Yonler:

Egitim Seviyesinin Diisiikliigii: Kirsal kesimde tarim faaliyetinde bulunan
niifusun egitim diizeyinin diisiik olmas1 6nemli bir sorundur. Kisilerde egitim
altyapist1 bulunmamasi yeni metotlar konusunda egitim alabilmelerini

giiglestiren bir durumdur.

Organik Tarimin Yapilma Orami: Tirkiye uygun kosullara sahip olmasma
ragmen organik tarim, alan ve iiretim agisindan ¢ok kiiciik bir kesim

tarafindan ugras verilen bir sistemdir.

Sistem Konusunda Bilgi Eksikligi: Cift¢ilerin birgogu organik tarim tiretim
sistemi konusunda yeterli bilgiye sahip degildir. Sistem konusunda yeterli
bilgiye sahip olmadiklar1 i¢in, organik tarimin olumlu getirilerinin ne oldugu

konusunda da fikir sahibi degillerdir.

Arazi Yapisi ve Isletme Biiyiikliikleri: Ulke genelinde organik tarim
faaliyetiyle ugrasan isletmelerin sayis1 ¢ok az ve isletme olgekleri kiiciiktiir.

Tiirkiye’de yliksek derecede devlet destegine ihtiyag duyan, birbirine yakin
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mesafede, kiiciik tarim alanlarinin varhigi 6nemli bir problemdir. Organik
tarim sistemini uygulayan isletmelerin driinleri, yakin c¢evresinde
konvansiyonel tarim yapan isletmelerdeki tohumlardan ve kimyasal

kullanimindan etkilenmektedir.

Kayitsizhik ve Veri Tabam Eksikligi: Organik tarim sektoriine ait ulusal ve
uluslararas1 diizeyde bir veri tabani bulunmamaktadir. Veri tabaninin
bulunmayist eksik bilgilenmeye sebebiyet vermekte, diizenli bir kayit
yapilmadigindan istatistiki bilgiler noksan kalmaktadir. Eksik veriler ile

istatistiki giincellemeleri yapmak problem teskil etmektedir.

Orgiitlenme Eksikligi: Tiirkiye de hem iireticiler de hem tiiketiciler de
orgiitlenme eksikligi bulunmaktadir. Ureticilerin genelinin organik tarim

tiretimi konusunda egitimi ve orgiitlenme bilinci distiktiir.

Egitim ve Yaymlarin Azhgi: Organik tarim konusu Tiirkiye i¢in yeni
oldugundan konuyla ilgili yaym yapabilecek diizeyde uzmanlarin yeterli
sayida olmamasi sebebiyle yayin sayis1 azdir. Kiitiiphane ve dokiimantasyon
yetersizdir. Uzmanlik ve hizmet i¢i egitimlerin yeterli diizeyde olmamasi da

muhtemel dezavantajlardan birisidir.

Markalasmanin Olmayisi: Tiirkiye lretiminde s6z sahibi oldugu {iziim,

incir, kayisi gibi iirlinlerde markalagmay1 saglayamamastir.

Yetersiz Ar-Ge Cahsmalari: Organik tarim konusunda Ar-Ge calismalari
yetersiz diizeydedir. Organik tarimla ilgili kuruluslarn kendi iginde ve

aralarinda ortak calisma diizeyleri azdur.

Gen Veri Tabam Yetersizligi: Tirkiye’de mevcut gen kaynaklarmin

Korumas: yeterli diizeyde gergeklestirilebilmis durum da degildir.

Pazar Gelisimindeki Sorunlar: Ulke ici ve disindaki pazarm dengeli sekilde
gelisememis olmast Onemli bir sorundur. Organik tarimsal {iriinlerin
pazarlanmasi 6zellikle i¢ piyasa i¢in yeni ve belirsiz bir konu olma 6zelligini

korumaktadir.
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Uriin Analizi Maliyeti: Organik iiriinlerin analizlerinin yapilabildigi akredite
laboratuarlarin ~ bulunmamasi  sebebiyle, organik tarimda maliyetler

artmaktadr.

Dayanmikh Cesit Azhgi: Tirkiye’de organik tarimda kullanilabilecek,

hastaliklar ve zararlilar karsinda dayanikli ¢esitlerin sayisi azdir.

Maliyet Yiiksekligi: Organik tarim iriinlerin maliyet fiyati kovansiyonel

tarim tirlinlerinden daha ytiksektir.

Destekleme Politikas1 Eksikligi: Tiirkiye tariminin genel problemi olan
destekleme politikalar1 eksikligi, organik tarimin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmas: konusunda da aymi sekilde devam etmektedir. Konuyla

ilgili gelismeler bulunmakla birlikte bugiin i¢in yetersizdir.

Firsatlar:

Organik Uriin Talebindeki Artis: Insanlarin ¢evre ve saghk konusunda
belli bir biling seviyesine ylikselmesinden sonra organik tarim {iriinlerine olan
talep diinyada ve Tiirkiye’de hizla artmustir. Ozellikle gelismis iilkeler yiiksek
oranlarda organik tarim f{iriinii talebinde bulunmaktadirlar. Bu nedenle

Tirkiye’nin bu pazarlara yonelik ihracat1 her gecen yil artmaktadir.

Cografi Konum: Tirkiye stratejik cografi konumu sebebiyle biiyiik organik
rliin pazarlarma yakin bir iilkedir. Uluslararasi pazarlara yakinligi organik

iirtin ticareti icin ¢ok 6nemli bir firsat sunmaktadir.

Yeni Projeler: Tirkiye’de de artik organik iiriin tiretilebilmesi konusunda

yeni projeler gelistirilmektedir.

AB Pazar: Tiirkiye’nin 6nemli bir organik {iriin pazar1 olan AB iilkelerine
hem mesafe olarak hem ticari iliski olarak yakin olmasi ile Tiirkiye’ nin olas1

AB tiyeligi bu biiylik pazarin taleplerini karsilamada firsatlar sunmaktadir.
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I¢c Pazar Gelismeleri: Tiirkiye’de biiyiik sehirlerde organik iiriin satismin
artmasi bu iriinlere yonelik i¢ talebi de artrmustir. Bu talep organik {iriin
tireticileri i¢in degerlendirilmesi gereken dnemli bir firsattir. Biiyiik sehirlerde
dogrudan tiiketici pazarlar1 ¢ogalmakta, organik iirlin satig1 yapan diikkanlar

acilmaktadir.

Uluslararasi Pazarda Uriin Arzinda Yetersiz Kalinmasi ve Arzi Arttirma
Sikintilari: Organik tarim yapmakta olan gelismis iilkeler yogun talebi
karsilayacak boyutta iretim arzi saglayamamaktadirlar. Tiirkiye eger
dretimini arttirabilir ise Onemli bir ticari firsat yakalamis olur. Ayrica
gelismis iilkelerde tarimdaki insan giiciiniin fazla olmayis1 ve organik tarim
iiretiminin de emek yogun bir sektor olusu {iriin arzimi arttirmakta sikintilar
yasatmaktadir. Tiirkiye tarim sektoriinde calisan insan giiciiniin ¢oklugu bu

anlamda biiyiik bir firsatin yakalanmasini saglayabilir.

Sivil Toplum Kuruluslari: Toplumda organik tarim iriinlerine yonelik
ilgiyi ve bilinglenmeyi desteklemeleri agisindan sivil toplum kuruluslarmin

sayisinin artmasi onemli bir firsattir.

Tehditler:

Kiiresel Isinma: Biitiin diinya iilkeleri gibi Tiirkiye de kiiresel 1sinmadan
iiretim ve maliyet bakimindan negatif yonde etkilenmektedir. Sicakliklardaki
her bir derecelik 1s1 artigindan, buharlasma, tuzlanma ve su tiikketimi gibi

tarimda yonlendirici girdiler olumsuz yonde etkilenmektedirler.

Cevre Kirliligi: Sanayilesme, evsel atiklar ve tarimda uygulanan yanlis
kimyasal kullanimi tarim alanlarmi ve su kaynaklarini kirletmistir. Organik
tarim {iretimi i¢in en biiyiik tehditlerden biri ¢evre kirliligidir. Toplumda
genel anlamda ¢evre koruma bilinci yerlesik degildir. Cevre ile ilgili bir diger
tehdit, tarim arazilerinin tarim dis1 amaglarla kullanilmas: ve toprak

erozyonudur.
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Girdi Tedarikinde Disa Bagimhlk: Tiirkiye de organik tarimda biiyik
oranda ithal girdiye, yani disa bagimlilik s6z konusudur. Genetik kaynagi net
olarak bilinmeyen tohumlarm ithal edilmesi, yurt i¢indeki yerli tiirleri iiretim

disinda birakarak, organik tarim sektoriinii tehdit eder duruma gelmistir.

Fiyatlar: Girdi fiyatlarinin organik tarimda daha yiiksek olmasi, degisken

yem fiyatlari, organik iiriinlerin fiyatlarinin yiiksek olmasi.

Dis Pazar Bagimhhgi: Tiirkiye’de organik tarim {iretiminin digaridan gelen
taleple yapiliyor olusu, organik tarim iiretiminin devamliligmin dis talebe

bagli oldugunun géstergesidir.

Devlet Destekleri: Devletin organik tarim tiretimine AB iilkelerindeki kadar
destekleme yapmamasi, sektorde rakibimiz olan iilkelerin organik tarima
devlet desteklerini artirmasi, dig baskilarla tarimda uygulanan desteklerin

kisilmas1 organik tarimin gelecegi i¢in tehdit olusturmaktadir.
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SONUC

Glinlimiizde gelisen ¢evre ve saglik bilinciyle birlikte, dogaya dost bir iiretim sistemi
olan organik tarmmsal iiretim diinya geneline yayilmaya baslamistir. Organik tarim
sitemi saglikli ve kaliteli tiriinler vaat eden, ekonomiye olumlu katkilar saglayan,
stirdiiriilebilir yagsam kosullarmin mimar1 olan bir iiretim sistemidir. Bu sebeple
bircok gelismis iilke tarafindan benimsenerek, gelistirilmesi i¢in yogun sekilde

desteklenmektedir.

Tirkiye’de dis kaynakl talep lizerine baslamis olan organik tarimsal {iretim, bugiin
yerli firmalarin da katilimiyla sektorel olarak belli bir biiylime trendi yakalamstir.
Tiirkiye organik tarim iiretimi i¢cin gelismekte olan rakibi konumundaki tilkelere
kiyasla organik tarimsal iretim yapabilmek i¢in daha elverigli sartlara sahiptir.
Tiirkiye’nin sahip oldugu zengin biyolojik cesitlilik, sentetik girdi kullaniminin daha
az olmasi, rakiplerine nispeten daha az bozulmus bir ekolojik ¢evreye sahip olmasi,

organik tarim iiretiminde 6nemli avantajlaridir.

Diinyadaki organik tarim {iriinleri pazarina bakildiginda, Tiirkiye’nin paymin varolan
potansiyelinin ¢ok gerisinde kaldigi, organik tarimda barindirdigi ekolojik yapiya
dair avantajlarin1 heniiz kullanamadig1 goriilmektedir. Hali hazirda organik tarim
iiretiminin devamlilig1 yurtdisindan gelecek taleplere baghdir. Bu nedenle dis iilke
taleplerinde yasanabilecek dalgalanmalar organik tarim iireticilerini ¢ok olumsuz
etkilemektedir. Zira i¢ pazar talebi yetersiz oldugundan, olumsuz en ufak bir dis talep

dalgalanmasinin yansimast liretici i¢in daha biiyiik olumsuzluklara sebep olmaktadir.

Organik tarmmsal tretimin gelistirilmesi i¢in Ureticiye verilen destekler yeterli
degildir, rakip durumunda bulunan iilkeler bu konuda yeterli destegi saglayarak
sektorlerini giliclii tutmaktadirlar. Tirkiye’de organik tarim iiretimiyle ilgili yasal
diizenlemeler yapilmaya baglanmis, ancak hitap edilen pazarlara yonelik tam bir
yasal mevzuat uyumu gerceklestirilememistir. Tiirkiye’de bu sektorle baglantisi olan
0zel ve kamu kuruluslar1 arasinda koordinasyon eksikligi vardir, kurumlarin egitim
ve yayim eksiklikleri olduk¢a fazladir. Kamu ve 6zel sektor eliyle gergeklestirilen

Ar-Ge calismalar1 yetersiz diizeydedir. Uretim ve ihracat ile ilgili saglikhi bir
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istatistiksel yapt heniiz olusturulamamistr. Bu nedenle sektor faaliyetlerinin
yakindan takip edilerek, yapilacak uygulamalara 1sik tutmasi agisindan gelismis bir

ulusal veri tabani olusturulmalidir.

Tiirkiye’de organik tarim sektorliniin gelistirilebilmesi i¢in Oncelikle toplum
bilinglendirilmelidir. Devletin, firmalarn ve sivil toplum kuruluslarmin konuyla
ilgili egitimler vermesi, aragtirmalara destek olmasi ve organik tarim mevzusunda
yayimlarini arttirmalar: gereklidir. Devletin organik tarim yapma konusunda vermis
oldugu destekleri arttirmasi, c¢iftcilerin diger organik tarim ihracat1 yapan iilkelerin
ciftcileriyle esit kosullarda rekabet edebilme imkanmna kavusturulmasi
gerekmektedir. Devlet lreticilerin orgiitlenmesi i¢cin destek olmali, organik tarim
iretimiyle ilgili projeleri desteklemeli ve uygulamalidir. Tiirkiye ’nin organik tarim
altyapismi giliclendirmek icin gen kaynaklarmin koruma altina alinmasi, ilerleyen
zamanlarda karsilasilabilecek herhangi olumsuz bir tutuma karsilik simdiden tedbir

almmasi agisindan 6nemlidir.

Organik tarim irlnleri pazarinda uluslararas1 alanda biliyiikk bir rekabet
yasanmaktadir. Bu rekabet igerisinde rakiplerden siyrilarak one ge¢mek i¢in daha
kaliteli ve ucuz iirlinler pazara sunulmalidir. Bu amacla maliyetlerin diistiriilebilmesi
icin devlet destegi sarttir. Ayrica pazar paymi arttirabilmesi i¢in Tiirkiye nin
geleneksel triinlerinin yanisira, katma degeri yiiksek, islenmis tarim iirtinleriyle
pazara dahil olmasi gerekmektedir. Planlama, pazarlama, lojistik alanlarina ayrica

onem vermek, sistemin saglikli yiiriitiilebilmesi agisindan énemlidir.

Tirkiye yetersiz olan i¢ talebini arttirma yoniinde caba gostermelidir. Yurtdisi
taleplerinin azalma egilimi gosterdigi zamanlarda, giiglii bir i¢ piyasa talebi
olusabilecek zarar1 dengelemek icin gereklidir. I¢ piyasa talebini arttrmak icin,
tiikketicileri organik iirlin tiikketimi konusunda bilin¢lendirmeli, i¢ pazara hitabeden
girisimciler desteklenmeli, dogrudan iiretici pazarlarmin sayisini arttirmalidir. Yerli
tilketicinin organik tarim {rilinlerine gilivenini per¢inlemek agisindan, uluslararasi

diizenlemeler ile uyumlu sertifikasyon ve denetim ¢aligmalar1 yapilmalidir.

Organik tarim sistemi dogru yonetilebilen bir siire¢ oldugu i¢in dogal dengenin

korunmasmda onemli bir rol oynamaktadir. Organik tarim, dogal kaynaklarin
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korunmasini, iklim ve ¢evre problemlerinin niine gecilmesini, biyolojik ¢esitliligin

devam etmesini, stirdiiriilebilir yagami destekleyen bir sistemdir.

Tiirkiye Oncelikle dogal kaynaklarin1 korumasi ve saglikli nesiller yetistirebilmesi
icin, sonrasinda ekonomik ag¢idan iiretim ve istihdamina olumlu etkileri, ihracat
gelirini arttirict bir unsur olarak organik tarimi stratejik anlamda gelistirmeli ve
desteklemelidir.
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