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OZET

Ulkemizde idare tarafindan ihalesi yapilacak olan mal, hizmet, danismanlik hizmet
alimlari ile yapim isleri konular1 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunundan ayrilmis ve 22.01.2002
tarihinden itibaren 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile ayrica diizenlenmistir. Buna
dayanilarak imzalanan sozlesmeler ise ilk defa ayr1 bir kanun olarak ¢ikarilan 4735 sayili
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu ile hiikiim altina alinmistir. Calismamizin konusu da, Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanunu m.15 ve m.16 hiikiimleri ile 6ngériilen kamu ihale sézlesmelerinin
degistirilmesi ve devri olmustur. Oncellikle sdzlesmelerin degistirilmesi, ardindan devri,
doktrin ve yargi kararlar ile birlikte konuya uygun diistiigii Slciide incelenmistir. Ozetle,
sOzlesme, so6zlesme bedelinin asilmamasi ve idare ile yiliklenicinin karsilikli olarak anlagmasi
kaydiyla, isin yapilma yeri ile igin slresi konularinda degistirilebilir. S6zlesmenin devri ise
ancak zorunlu hallerde, ihale yetkilisinin yazili izni ile 6zel sartlara haiz kisilere yapilabilir.

S6z konusu hikimlere daha ayrintili bir sekilde birlikte ¢alismamizda yer verilmistir.

ABSTRACT

Procurement of goods, construction, consultancy and services have separated from
State Procurement Law (n0:2886) since 22.01.2002 by the peculiar and new ruling of Public
Procurement Law (no:4734). The procurement contracts are governed primarily and
independently by the Public Procurement Contracts Law (no:4735). The subject matter of our
study consists from the examination of article 15 and 16 which ruled by Public Procurement
Contracts Law. At first, changing of contracts, next assignment of contracts are observed with
the judicial provisions and academics to the extent that applicability. Briefly, the procurement
contracts can be changed within the place of performance and deadline with the mutual
consent of the institution and contractor on condition that to set the deadline back early and
not to exceed the price of contract. Additionally, the procurement contracts shall only be
assigned to the eligible parties with the permission of the bid executive where compulsory

cases. Hereby our study has throughly explanations in detail of the said issues.
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GIRIS

Idare tarafindan yapilacak olan biitiin kamu alimlari, satimlari, kiralamalar1 ve yapim
isleri gibi konular eskiden sadece 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile diizenlenmis iken,
22.01.2002 tarihinden itibaren idarenin yapacagi mal, hizmet alimlar1 ve yapim isleri ayr1 bir
kanun olarak Kamu fhale Kanunu ile diizenlenmis ve arttk Devlet fhale Kanunu
uygulamasindan ¢ikmistir. S6z konusu diizenleme ile mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri
icin kendine 0zel ihale usulleri belirlenmis ve hukukumuzda ilk defa bu yontemlerle ihale
edilen islerin baglandig1 sozlesmelere 6zel olarak uygulanmasi maksadiyla Kamu Thale

Sozlesmeleri Kanunu yayinlanmustir.

Avrupa Birligine uyum siireci ¢ergevesinde yapilan bu diizenlemelerle birlikte idarenin
mal, hizmet alimlar1 ile yapim isleri konularina uygulanmak {izere saydamlik, rekabet, esit
muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmast ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin saglanmakla sorumlu olunmasi gibi
ilkelere yer verilmistir. 2002 yilinda, bu gibi ilkelerin kamu ihalelerine egemen olmast i¢in bir
gozetim gorevi goren Kamu Thale Kurumu kurulmustur. Kamu ihale sdzlesmeleri i¢in bash
basina bir kanun ¢ikarilmas1 hukukumuz agisindan ¢ok dnemlidir. Clnkl bu kanunla birlikte,
idare ile Ozel kisiler arasinda yapilan sozlesmelerde taraflarin dogasi geregi cikabilecek
esitsizliklerin Onlenmesi bakimindan, imzalanan kamu ihale so6zlesmesi hiikiimlerinin
uygulanmasinda taraflarin esit hak ve ylkiimliiliiklere sahip olacagi ongoriilmiistiir. Yine
thale dokiiman1 ve sdzlesme hiikiimlerinde bu prensibe aykir1 maddelere yer verilemeyecegi
ve kanunun yorumu ve uygulanmasinda bu prensibin géz Oniinde bulundurulacagina

hiikmedilmistir.

Nitekim uygulamada da yargi organlarinca ve doktrinin biiyiik boliimiinde, kamu ihale
sOzlesmelerinin birer 6zel hukuk soézlesmesi oldugu agikca kabul edilmektedir. Bu goriisiin
hakim olmasinin nedeni ise Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununda yer alan diizenlemelerdir.
Bu duruma ornek olarak, kamu ihale sézlesmesinin uygulanmasi bakimindan Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanunu m.15’te belirtilen haller disinda sézlesme hiikiimlerinde degisiklik

yapilamamasi ve ek sozlesme diizenlenememesi gosterilebilir. Bu ¢alismanin da baslica iki
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iceriginden birisi olan kamu ihale sozlesmelerinin degistirilmesi hususu, kanunla sinirlari
cizilmis ve sartlart m.15 ile belirlenmistir. S6z konusu hitkme aykir1 olarak s6zlesmenin tek

tarafl bir sekilde degistirilmesi kesinlikle yasaklanmigtir.

Kamu ihale sozlesmelerinin degistirilmesi hususu, uygulamada siklikla goriilen
uyusmazliklara konu oldugundan kanun koyucu m.15 c¢ercevesinde yapilacak olan
degisiklikleri, idare ile yiiklenicinin karsilikli olarak anlagmasi kaydiyla isin yapilma veya
teslim yeri ile isin siiresinden Once yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi
konulari ile simirlandirmistir. Ayrica bu konularda yapilacak olan degisiklikler sonucunda

sozlesme bedeli kesinlikle agilmayacaktir.

Calismamizda yer alan diger konu bashg ise kamu ihale sdzlesmelerinin
devredilmesidir. Bu husus, Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu m.16’da kaleme alinmistir. Bu
calismada madde icerigi ikiye ayrilarak incelenmistir. Ilk bolimde sdzlesme devrinin
yapilmasi, sartlart ve usuld, ikinci bolimde ise sozlesme devrinin yasaklandigr durumlar ve

yaptirimlari ele alinmustir.

Kamu ihale sozlesmelerinin hem degistirilmesi hem de devredilmesi hususlari,
doktrinde yalin olarak neredeyse hi¢ incelenmemis konulardir. Bu sebeple ister istemez
kaynak sikintis1 hissedilmigstir. Fakat bu konularla dogrudan veya dolayli olarak iligkisi
bulunan kaynaklardan miimkiin oldugu kadar yararlanilmaya calisilmis ve bazi konularda da

gorlislerimiz sunulmustur.
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BIRINCI KISIM

GENEL OLARAK KAMU IHALE SOZLESMELERI

1.Genel Olarak

1.1.Tanim

Kamu ihale sozlesmeleri alaninda 6zel olarak iilkemizde yapilan ilk diizenleme
22.01.2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunudur®. Bu kanun, kamu ihale
sozlesmeleri konusunda her ne kadar yetersiz olsa da, temel olan konular: ele alan tek ve en
onemli hukuki kaynaktir. Bu Kanunun amaci, ayni kanunun 1.maddesine gore sozlesmelerin

diizenlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili esas ve usulleri belirlemektir.

Ikinci olarak ise, hem bu kaynagin dayanagi olan hem de kamu ihale sézlesmelerine
iliskin baz1 hukimler iceren 22.01.2002 tarihli ve 4734 sayilh Kamu Ihale Kanununu
gosterebiliriz?.

Kamu Thale Sozlesmelerinin tanimimna ulagsmak icin bu iki kaynagi incelememiz
gerekir. 4735 sayili kanununun tanimlar bashikli 3.maddesine gore bu kanunun
uygulanmasinda Kamu fhale Kanununda yer alan tamimlar gegerlidir. Bu durumda kamu ihale
sozlesmelerinin tanimina 4734 sayili Kamu Thale Kanunu m.4’ten ulasabiliriz. Ancak kamu
ihale sozlesmelerinin tanimini yapmadan Once kamu ihalesinin ne demek oldugunu
bilmeliyiz. S6z konusu maddede verilen tanima gore ihale, 4734 s.K.’da yazili usul ve
sartlarla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin istekliler arasindan segilecek birisi
iizerine birakildigin1 gdsteren ve ihale yetkilisinin onayini miiteakip sézlesmenin imzalanmasi
ile tamamlanan islemlerdir. Buna gore kamu ihale sézlesmesinin de ihalenin tamamlandig:

anda hiikiim ve sonuglarinit dogurdugu soylenebilir.

llgili hiikimde yapilan s6zlesme tanima gore ise, “Sozlesme Mal veya hizmet alimlari
ile yapim islerinde idare ile yiiklenici arasinda yapilan yazili anlasmayr” ifade eder. Bdylece
4734 ve 4735 sayili kanunlarin kapsamina giren mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinin

ihalelerinin sonunda yapilan sézlesmenin kamu ihale s6zlesmesi oldugunu sdyleyebiliriz.

! Kabul Tarihi: 05.01.2002, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarih/Say1  : 22.01.2002/24648.
2 Kabul Tarihi: 04.01.2002, Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarih/Say1  : 22.01.2002/24648
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Ayrica bu tanimdan bir de agikca yazililik sart1 arandigini sdyleyebiliriz. Biitiin sartnameler,
ek belgeler vs. iceren ihale ile ilgili dokiimanin® yam sira yapilacak olan sézlesme de yazil

olmak zorundadir.

Sonug olarak kamu ihale s6zlesmesi, mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde 4735
sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine gore idare ile yiiklenici arasinda yapilan

yazili anlagmayi ifade eder”.

Doktrinde kamu ihale s6zlesmeleri ile ilgili, 6zel olarak mal ve hizmet alimi igin bir
tanimlama yapilmamis olmakla birlikte yapim islerini iceren insaat sozlesmeleri ile ilgili
olarak bir tanim Ongoriilmistiir. Buna gore kamu ihale insaat sdzlesmesi, idare tarafindan
yapilan kamu ihalesini kazanarak sdzlesme yapmaya hak kazanan muteahhidin, sozlesme ve
eklerinde belirlenen insa eserini meydana getirerek teslim etmeyi; idarenin de meydana
getirilip teslim edilen insa eseri karsihiginda Ucret 6demeyi taahhit ettigi, tam iki tarafa borg

yiikleyen s6zlesme olarak tanimlanabilir®.

4735 s.K.’a gore yapilan sozlesmelere sadece ihale s6zlesmesi denmesi yerine bunlarin
kamu ihale sdzlesmeleri adin1 almasi, sdzlesme taraflarindan birisinin kamu(devlet) olmasinin
yarattig1 algidan kaynaklanmaktadir. Ayn1 sebepten 6tiirii ilgili kanunun adi da Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunudur. Bu durum, su an ki asamada kamunun, 10.09.1983 tarih ve 2886
sayili Devlet Thale Kanununa gére yaptigi sozlesmelerden ayirt edilmesi bakimindan
olumludur. Ciinkii 4735 s.K.’da 6zel bir diizenleme yapilmistir ve kendisine uygulanacak 6zel

hikimler mevcuttur.

1.2. Kapsam

Kamu ihale s6zlesmelerinin neler oldugu, hangi idarelerin yaptig: ihalelerin bir kamu
ihale s6zlesmesine baglanmasi gerektigi konusundaki diizenleme 4735 sayili kanuna kapsam
baslig1 altinda getirilen m.2°dir. Buna gore: “Bu Kanun, Kamu Ihale Kanununa tabi kurum ve

kuruluglar tarafindan soz konusu Kanun hiikiimlerine gére yapilan ihaleler sonucunda

% [hale dokiimani: Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde; isteklilere talimatlar1 da igeren idari
sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sdzlesme tasarisi ve gerekli diger belge
ve bilgileri ifade eder (4734 s.K.m.4).

* Doganyigit, Sadettin, Kamu ihale Kanunu, Seckin Yaymevi, Ankara, 2010, s.136.

® Tangdr, Mehmet Ali, Kamu ihale insaat Sozlesmeleri ve FIDIC Bakimindan Miiteahhidin Borglar
(Yayimmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2009, s.15.
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diizenlenen sozlesmeleri kapsar.” Bu durumda kapsam konusunu iki asamali olarak

incelememiz gerekir.

Oncelikle temel olarak sunu diyebiliriz ki kamu ihale s6zlesmeleri, 4734 s.K’a tabi
kurum ve kuruluslari yaptig1 ihale sézlesmelerini kapsamaktadir. Ikinci olarak ta bu kurum
ve kuruluslar tarafindan Kamu Thale Kanunundaki usullere tabi olarak ihale edilen ve aynm
kanunun 46.maddesi uyarinca yapilan sézlesmeler, kamu ihale sézlesmelerinin kapsamini

olusturmaktadir.

Ilk olarak bu kurum ve kuruluslarin kimler oldugunu tespiti gereklidir. 4734 sayili
kanunun uygulamasina tabi bu kurum ve kuruluslar ayn1 kanunun 2.maddesinde sayilmistir.
S6z konusu hiikme gore bu idarelerin, kullanimlarma ait bulunan her tirli kaynaktan
karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihaleleri 4734 sayili kanun
hikumlerine gore yurdtilur ve dolayisiyla yapilacak s6zlesmeler kamu ihale sézlesmeleridir.

Bu idareler maddedeki siralamasiyla sunlardir:

A) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri
ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulug

seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin tist kuruluslar harig), tiizel kisiler.

Uygulamada genel biitge kapsamindaki bazi1 genel butceli kamu idareleri kendi ihale
usullerini ve kendine 6zgil ihale s6zlesmelerinin yontemlerine zemin olusturmak maksadiyla
ozel ihale kanunlar: ¢ikartmaktadir. Bu 6zel ihale kanunlar1 4735 s.K.’a tabi degildir. Buna
bir 6rnek de 09.03.2013 tarih ve 6428 sayili Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli
Ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi Ve Hizmet Alinmasi Hakkinda Kanun’dur. S6z konusu
kanunun 1.maddesine gore kanunun amaci; ihale ile 6zel hukuk hiikiimlerine gore, kamu 6zel
is birligi modeli ¢ercevesinde; Saglik Bakanligi ve bagli kuruluslarinca yapilmasina ihtiyag
duyulan tesislerin 6n proje, 6n fizibilite raporu ve belirlenecek temel standartlar cercevesinde,
hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar {izerinde sozlesmede belirtilen sabit yatirim
donemi hari¢ 30 yili gegmemek {izere bagimsiz ve siirekli nitelikte Gist hakk: tesis edilmek
suretiyle yaptirilmasi, mevcut tesislerin yenilenmesinin saglanmast ve bu projeler icin
alinacak danigmanlik, arastirma-gelistirme hizmetleri ile ileri teknoloji ya da yiiksek mali
kaynak gerektiren bazi hizmetlerin gordiiriilmesidir. Bu kanuna gore dizenlenecek olan
sozlesme, yapim islerinde 6zel amagh sirketle idare arasinda; yenileme isleri ile bu kanun

cercevesinde ihtiya¢ duyulan arastirma, gelistirme, danismanlik hizmetleri veya ileri teknoloji
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ya da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin gérdiiriilmesi i¢in yiklenici ile idare
arasinda 6zel hukuk hiikiimlerine gore yapilan sozlesmeler ve eklerini ifade eder. Yine ayni
kanunun 4.maddesine gore de bu kanuna dayanilarak idare ile yiiklenici arasinda imzalanacak

olan sozlesmelerin 6zel hukuka tabi oldugu agikca zikredilmektedir.

b) Kamu iktisadi kuruluslari ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi

tesebbiisleri.

) Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu
gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek 6gretim

kurumlar hari¢) ile bagimsiz biitgeli kuruluslar.

d) (@), (b) ve (c)’de sayilanlarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayri
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her ¢esit kurulus, miiessese, birlik,

isletme ve sirketler.

e) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin dogrudan veya dolayl
olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar sirketlerin

yapim ihaleleri.

Ancak, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bu Fonun hisselerine kismen ya da
tamamen sahip oldugu bankalar, 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ve bu bankalarin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar1 sirketler ((e) bendinde belirtilen yapim ihaleleri hari¢) 4603 sayili Kanun
kapsamindaki bankalarin 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa tabi gayrimenkul yatirim
ortakliklart ile enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosteren
tesebbiis, isletme ve sirketler bu kanun kapsaminin disindadir. Ayrica bundan bagka kanun
kapsaminin diginda olan idareler, istisnalar baglhig: altinda 4735 s.K. m.3’te sayllmlstlrﬁ. Bu

istisnalar hakkinda her birisi i¢in 6zel olarak yonetmeliklerle diizenleme yapilmistir’.

6 4734 s.K. m.3-(Degisik: 30/7/2003-4964/2 md.)

a) Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek,
iyilestirmek veya satmak {izere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili
iriin alimlar1 ile 6831 sayillt Orman Kanunu gere§ince orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve
koyliilerden yapilacak hizmet alimlari,

b)(Degisik: 20/11/2008-5812/1 md.) Savunma, giivenlik veya istihbarat alanlari ile iligkili olduguna
veya gizlilik iginde yiiriitilmesi gerektigine ilgili bakanlik tarafindan karar verilen veya mevzuati uyarinca
sozlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda 6zel gilivenlik tedbirleri alinmasi gereken veya devlet giivenligine iliskin
temel menfaatlerin korunmasini gerektiren hallerle ilgili olan mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri,

c) Uluslararas1 anlagmalar geregince saglanan dig finansman ile yaptirilacak olan ve finansman
anlasmasinda farkli ihale usul ve esaslarinin uygulanacagi belirtilen mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri;

15



uluslararasi sermaye piyasalarindan yapilacak borg¢lanmalara iliskin her tirlii damigmanlik ve kredi
derecelendirme hizmetleri; Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin banknot ve kiymetli evrak iiretim ve basimi
ile ilgili mal veya hizmet alimlari,(Ek Ibareler:27/4/2004 — 5148/ 2 md.) o6zellestirme uygulamalari igin
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanun ¢ergevesinde yapilacak her tiirli danigmanlik hizmet alimlari; hava
tagimacilig1 yapan tesebbiis, isletme ve sirketlerin ticari faaliyetlerine iligkin mal ve hizmet alimlari,

d) Idarelerin yabanci iilkelerdeki kuruluslarmin mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri; yurt disinda bulunan
nakil vasitalarinin o yerden saglanmasi zorunlu mal veya hizmet alimlari,

e) Bu Kanun kapsamina giren kuruluglarin; Adalet Bakanligina bagli ceza infaz kurumlari, tutukevleri
isyurtlart kurumlari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagli huzurevleri ve yetistirme yurtlari,
Milli Egitim Bakanligina bagl iiretim yapan okullar ve merkezler,
Tarim ve Koyisleri Bakanhigma bagl enstitii ve iiretme istasyonlar ile Basbakanlik Basimevi Isletmesi
tarafindan bizzat liretilen mal ve hizmetler igin anilan kuruluslardan, Devlet Malzeme Ofisi Ana Statusiinde yer
alan mal ve hizmetler igin Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirligiinden, yiik, yolcu veya liman hizmetleri i¢in
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiinden, akaryakit ve tasit i¢in Tasfiye Isleri
Doner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden yapacaklar1 alimlar (Ek Ibare:20/11/2008-5812/1 md.)ile
aragtirma-gelistirme faaliyetleri kapsaminda Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumundan yapacaklari
mal, hizmet ve danigmanlik hizmet alimlari, et ve et tiriinleri i¢in Et ve Balik Kurumu Genel Miidiirliigiinden,
ray Ustiinde ¢eken ve ¢ekilen araglarda kullanilan monoblok tekerlek ve tekerlek takimlari igin Makine ve Kimya
Endiistrisi Kurumu Genel Miidiirliigiinden yapacaklart alimlar,

f)(Degisik: 20/11/2008-5812/1 md.) Ulusal arastirma-gelistirme kurumlarinin yiiriittiigii ve destekledigi
aragtirma-gelistirme projeleri ig¢in gerekli olan mal ve hizmet alimlari ile finansmanimin tamami Kanun
kapsamindaki bir idare tarafindan karsilanarak elde edilen sonuglarin bu idare tarafindan sadece kendi
faaliyetlerinin yiiriitilmesinde faydalanildig: haller harig, her tiirlii arastirma ve gelistirme hizmeti alimlari,

2) 2 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin, ticari ve sinai faaliyetleri
cergevesinde; dogrudan mal ve hizmet iretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini igin
yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biitgenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse
edilenler digindaki yaklagik maliyeti ve sozlesme bedeli ikitrilyon iigyiizmilyar Tirk Lirasini (Altimilyon
yediylizdoksanbirbin besyiizaltmigsekiz Tiirk Lirasi) asmayan mal veya hizmet alimlari,

h) Bu Kanun kapsamindaki idarelerin kendi 6zel mevzuati uyarinca hak sahiplerine saglayacaklari
teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlari ile tedavisi kurumlarinca iistlenilen kisilerin ayakta tedavisi sirasinda
receteye baglanan ilag ve tibbi malzemelerin kisilerce alimlari, (Ek Ibare:20/11/2008-5812/1 md.)saglik hizmeti
sunan bu Kanun kapsamindaki idarelerin teshis ve tedaviye yonelik olarak birbirlerinden yapacaklart mal ve
hizmet alimlari,

i)(Ek: 14/7/2004-5226/21 md.) 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu kapsamindaki taginir ve taginmaz kiiltiir varliklarinin rélove, restorasyon, restitiisyon ve konservasyon
projeleri, sokak sagliklastirma, ¢evre diizenleme projeleri ve bunlarin uygulamalari ile degerlendirme, muhafaza,
nakil igleri ve kazi ¢aligmalarina iligkin mal ve hizmet alimlari,

j) (Ek: 3/3/2005-5312/25 md.) Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil
Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun hilkiimleri kapsaminda, acil midahale
planlarinin hazirlanmasi ve bir olay meydana geldikten sonra kirlilige miidahale ve acil miidahale planlarinin
icrast i¢in acil olarak ihtiya¢ duyulabilecek hizmet alimi ile arag, gere¢ ve malzeme alimu,

k)(Ek: 20/2/2008-5737/79 md.) Vakif kiiltiir varliklarinin onarimlari ve restorasyonlar ile g¢evre
diizenlemesine iligkin mal veya hizmet alimlari,

1) (Ek: 27/12/2007-5726/24 md.)Taniklarin korunmasina iligkin mevzuat hiikiimlerine gore alinacak
koruma tedbirlerinin uygulanmasi igin gerekli olan mal ve hizmet alimlari,

m)(Ek: 9/7/2008-5784/28 md.) Boru Hatlari ile Petrol Tagima A.S. (BOTAS) tarafindan ithalat yoluyla
yapilacak spot stvilastirilmis dogal gaz (LNG) alimlari,

n)(Ek: 20/11/2008-5812/1 md.) Uluslararasi miikellefiyetlerden dogan veya ulusal amagl; savunma,
giivenlik, insani yardim gibi durumlarda ortaya ¢ikabilecek acil ihtiyaclarin, siiratli ve etkin bir bicimde temini
amaciyla, onceden giivenceler alinmasina olanak saglayan anlagsmalar veya sdzlesmeler yapmak suretiyle mal ve
hizmet alimlari,

0)(Ek: 25/6/2009-5917/31 md.)Elektrik iretimi, iletimi, ticareti ve dagitimi alaninda faaliyet gdsteren
kamu iktisadi tesebbiislerinin, bu faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik olarak diger kamu kurum ve
kuruluslarindan yapacaklari enerji ve yakit alimlari,

p) (Ek: 22/2/2007-5583/9 md.;Degisik: 3/6/2011-KHK-638/31 md.) Genglik ve Spor Bakanligmin
uluslararas1 genglik faaliyetleri ile Spor Genel Miudiirliigli ve bagimsiz spor federasyonlarmin ulusal ve
uluslararasi sportif faaliyetlerine iliskin mal ve hizmet alimlar1,®
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Bu idareler tarafindan Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine gére yapilan ihaleler
sonucunda diizenlenen sozlesmeler, kamu ihale sézlesmelerinin kapsamini olusturmaktadir.
Bu halde yukarida sayilan idare tiirleri Kamu fhale Kanununa tabi olduklarindan buradaki
ihale usullerine uygun olarak yapilan ve ardindan 4734 s.K. m.46 uyarinca akde baglanan
sozlesmeler kapsam dahilindedir. Bu noktada s6z konusu ihale usullerine kisaca deginmek
gerekir. 4734 s K. m.18’de bu ihale usulleri sayilmistir. Buna gore idarelerce mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde agik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik
usullerden biri uygulanir. Bunlarin disinda m.22°’de dogrudan temin usulii ve m.23’te ise

tasarim yarigmalar1 ongorilmustiir.

Acik ihale usulii, biitlin isteklilerin teklif verebildigi usulii ifade eder (4734 s.K. m.4).
Bu usulde isteyen herkes ihaleye katilabilir. [haleye katilacak olan kisilerin sayisi, mal varhi
ve yeterlilikleri bakimindan kanun herhangi bir 06zel smirlama ya da diizenleme
getirmemistirs. Thaleye katilanlar arasinda yapilan degerlendirmeler sonucunda ekonomik
acidan en avantajli teklif yapan istekli ihaleyi kazanmis olur. Kamu ihale Kanununda diger
usuller i¢in 6ngoriilen sartlar ger¢eklesmemisse agik ihale usulii disinda bir yontem kullanmak

miimkiin degildir’.

Belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak on yeterlik degerlendirmesi sonucunda
idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. Yapim isleri, hizmet ve mal alim
ithalelerinden isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik
ihale usuliiniin uygulanamadig: islerin ihalesi ile yaklagik maliyeti esik degerin yarisini asan

yapim isi ihaleleri bu usule gore yaptirilabilir(4734 s.K.m.20/f.1)".

r) (Ek: 13/2/2011-6111/177 md.)Fakir ailelere komiir yardimi yapilmasina ilisgkin Bakanlar Kurulu
kararnameleri kapsaminda; isleticisi kim olursa olsun, Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigiiniin
kendisine veya bagli ortaklik veya istiraklerine ait olan kdmiir sahalarindan yapacagi mal ve hizmet alimlari,

s)(Ek: 31/3/2012-6288/5 md.) Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin
bagli ortakliklarindan yapacagi mal veya hizmet alimlari,

t)(Ek: 4/7/2012-6353/27 md.)Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanliginin kurdugu veya istirak
ettigi sirketten (OSYM’nin yapacagi mal ve hizmet alimlarinda Yiiksekdgretim Kurulunun uygun goriisii
alinmak kaydiyla) sinav faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik olarak yapilacak mal ve hizmet alimlari,

Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.

’ Bu yonetmeliklere ulagmak igin: “http://www1.ihale.gov.tr/mevzuat/istisnalar%5Cistisnalar.html”

® Akyilmaz, Bahtiyar, idare Hukuku, Sayram Yayinlari, Ocak 2004, Konya, s.318.

® Yildirim - Yasin - Karan - Ozdemir - Ustiin - Okay Tekinsoy, idare Hukuku, 2.Baski, istanbul, Mart 2011,
5.790.

0 4734 s K. m.20/f3, 4, 5 : “10 uncu maddeye uygun olarak belirlenen ve 6n yeterlik dokiiman ile 6n yeterlik
ilaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore adaylarin 6n yeterlik degerlendirmesi yapilir. Belirtilen asgari
yeterlik kosullarini saglayamayanlar yeterli kabul edilmez. (Mulga son ctimle: 30/7/2003-4964/13 md.) (Ek
climle: 20/11/2008-5812/6 md.)On vyeterlik ilaninda ve dokiimaninda belirtilmek kaydiyla; yeterlikleri tespit
edilenler arasindan dokiimanda belirtilen kriterlere gore siralanarak listeye alinan belli sayida istekli veya yeterli
bulunan isteklilerin tamamu teklif vermeye davet edilebilir.
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Pazarlik usulii, 4734 s.K’da belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale stirecinin iKi
asamali olarak gergeklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylarn ile
gerceklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle goriistiigii usuldir (4734
s.K.m.4). Pazarlik usulii 4734 s.K. m.21°de belirtilen sartlarda ve durumlarda yapllabilirll.

Dogrudan temin usuliinde 4734 s.K’da belirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan
davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edilebilmesi
s06z konusudur. Yine 4734 s.K m.22’de belirtilen hallerde ihtiyag¢larin ildn yapilmaksizin ve

teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliine bagvurulabilir'?,

(Degisik ilk ctimle: 20/11/2008-5812/6 md.)Teklif vermeye davet edilmeyenlere davet edilmeme gerekgeleri
yazihi olarak bildirilir. Isin niteligine gére rekabeti engellemeyecek sekilde 40 mc1 maddeye uygun olarak
belirlenen ve ihale dokiimani ile davet mektubunda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore tekliflerin
degerlendirmesi yapilarak ihale sonuglandirilir. Thaleye davet edilebilecek aday sayisinin besten az olmasi veya
teklif veren istekli sayisinin ii¢ten az olmasi halinde ihale iptal edilir.

Teklif veren istekli sayisinin {igten az olmasi nedeniyle ihalenin iptal edilmesi durumunda, ihale dokiimani
g6zden gegirilerek varsa hatalar ve eksiklikler giderilmek suretiyle, 6n yeterligi tespit edilen btin istekliler
tekrar davet edilerek ihale sonuglandirilabilir.”

14734 s K.m.21: “Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif ¢cikmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan
onceden 6ngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast {izerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi {izerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmasi.

d) ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyag gdsteren ve seri iiretime konu olmayan nitelikte olmas.

e) ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle
teknik ve mali dzelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

f)(Ek: 30/7/2003-4964/14 md.) Idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasma(yiizkirkdértbin yiizii
Tiirk Lirasina) kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari.

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/7 md.) (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi
zorunlu degildir. flan yapilmayan hallerde en az iic istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini
birlikte vermeleri istenir.

(Miilga tigtincii fikra: 20/11/2008-5812/7 md.)

(Degisik dordiincii fikra: 20/11/2008-5812/7 md.) (a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilacak ihalelerde, ihale
dokiimaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore yeterligi tespit edilen istekliler, oncelikle ihale konusu
isin teknik detaylar1 ve gergeklestirme yontemleri gibi hususlarda fiyati igermeyen ilk tekliflerini sunar. idarenin
ihtiyaclarin1 en uygun sekilde karsilayacak yontem ve ¢oziimler iizerinde ihale komisyonu her bir istekli ile
goriisiir. Teknik goriismeler sonucunda sartlarin netlesmesi lizerine bu sartlar1 karsilayabilecek isteklilerden,
gbzden gegirilerek sartlar1 netlestirilmis teknik sartnameye dayali olarak fiyat tekliflerini de igerecek sekilde
tekliflerini vermeleri istenir.

(Degisik besinci fikra: 20/11/2008-5812/7 md.) Bu madde kapsaminda yapilacak ihalelerde, ilk fiyat
tekliflerini agmamak {izere isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazili fiyat teklifleri alinarak ihale
sonug¢landirilir.

(Miilga altinci fikra: 20/11/2008-5812/7 md.)

(Ek fikra: 30/7/2003-4964/14 md.;Degisik yedinci fikra: 20/11/2008-5812/7 md.)(b), (c) ve (f) bendi
kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin sézlesme yapma siiresi icinde teslim edilmesi ve bunun idarece
uygun bulunmasi halinde, sézlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlu degildir.”

24734 s K.m.22: “Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarmn ilin yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temini usuliine bagvurulabilir:

a) Thtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi.

b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi.

¢) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi ig¢in zorunlu
olan mal ve hizmetlerin, asil sézlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri ii¢ yili gegmeyecek
sozlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel kisiden alinmasi.
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Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve m.10’da sayilan
yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi
veya Kkisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilir (4734 s.K
m.22/son). Ayrica alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir
stireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir defada

yapilacak alimlarda sdzlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir™.

4734 s. K. m.23 hiikmune gore tim bu usullerin yaninda ayrica tasarim yarigmalari ad
altinda bir yonteme daha yer verilmistir. Buna gore idareler, gerekli gordiikleri mimarlik,
peyzaj mimarligi, mithendislik, kentsel tasarim projeleri, sehir ve bolge planlama ve guzel
sanat eserleri ile ilgili bir plan veya tasarim projesi elde edilmesine yonelik olarak, jiiri
tarafindan degerlendirme yapilmak iizere odiillii veya 6diilsiiz yarisma yaptirabilir. Yalniz
burada ilgili mevzuatinda belirlenecek usul ve esaslara gore rekabeti saglayacak sekilde ilan
yapilmast zorunludur. Bu yarigmalar hakkinda 24 Aralik 2002 tarihli ve 24973 sayili Resmi
Gazete’de yaymnlanan Mimarlik, Peyzaj Mimarlig1, Miihendislik, Kentsel Tasarim Projeleri,
Sehir ve Bolge Planlama ve Giizel Sanat Eserleri Yarigmalar1 Yonetmeligi uygulanir.

Sonug olarak sunu diyebiliriz ki 4734 m.2 kapsamina giren idarelerin yine yukarida
sayilan 4734 s.k.’a tabi ihale usullerinden birini takip ederek akde bagladigi s6zlesmeler kamu

ihale s6zlesmeleridir ve 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu kapsamindadir.

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar(kirkiicbin ikiyiizyirmisekiz Tiirk
Liras1), diger idarelerin besmilyar Tirk Lirasim1 (ondortbin dortyiiziig Tirk Lirasini)agmayan ihtiyaglari ile
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmasi.

f)(Degisik: 20/11/2008-5812/8 md.) Ozelliginden ve belli siire iginde kullanilma zorunlulugundan dolay1
stoklanmas1 ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, as1, serum, anti-serum, kan ve kan
riinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgii tibbi sarf
malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlar1.

g) Milletlerarasi tahkim yoluyla ¢dziilmesi 6ngdriilen uyusmazliklarla ilgili davalarda, Kanun kapsamindaki
idareleri temsil ve savunmak iizere Tiirk veya yabanct uyruklu avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan
yapilacak hizmet alimlari.

h)(Ek: 12/12/2003-5020/28 md.; Degisik: 20/11/2008-5812/8 md.) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayil1 Kanunun 22
ve 36 nc1 maddeleri uyarinca Tiirk veya yabanci uyruklu avukatlardan hizmet alimlar1 ile fikri ve sinai miilkiyet
haklarinin ulusal ve uluslararasi kuruluslar nezdinde tescilini saglamak icin ger¢eklestirilen hizmet alimlari.

1)(Ek: 15/5/2008-5763/35 md.) Tirkiye is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin (b) ve (c) bentlerinde sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlar ile 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil
Issizlik Sigortasi Kanununun 48 inci maddesinin yedinci fikrasinda sayilan gérevlerine iliskin hizmet alimlarr,

i) (Ek: 20/11/2008-5812/8 md.) Se¢im donemi bitmeden énce secimlerin yenilenmesine veya ara se¢cime ya da

Anayasa degisikliginin halkoyuna sunulmasina karar verilen hallerde; Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan
yapilacak filigranl1 oy pusulasi kagidi ve filigranli oy zarfi kagidi alimi ile oy pusulasi basim hizmeti alimi,
mahalli secimlerde ise il Secim Kurulu baskanliklar1 tarafindan alinacak oy pusulast basim hizmeti alinm.”
3 Kamu ihale Genel Tebligi, 22.08.2009 Tarih, RG Say1: 27327, m.22.1.1.3. Celiktas, ibrahim, 4964 Sayili
Kanunla 4734 Sayih Kamu Ihale Kanununda Yapilan Degisikliklerin, Thale Usulleri Ve Bunlarin
Sozlesmeye Baglanmalar: Acisindan Degerlendirilmesi, Sayistay Dergisi, Say1 50-51, Temmuz-Aralik, 2003,
s.113.
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1.3. Niteligi

Kamu ihale sdzlesmelerinin tabi oldugu hukuki rejim, Ulkemizde kabul edilen ve 6zel
hukuk-kamu hukuku ayrimmna goétiiren hukuk sisteminin sonucu olarak, O6zel hukuk
sOzlesmesi mi yoksa kamu hukuku sozlesmesi mi oldugu sorusuna cevap aranarak

degerlendirilecektir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve genel olarak ihale siirecini konu alan “Kamu ihale
Hukuku” doktrini tartismasiz bir sekilde idare hukukunun konusu olarak goriilmektedir.
CUnki ihale siirecinde uygulanacak hukuk idare hukukudur ve bu siirecte ¢ikan uyusmazliklar
idari yarginin gorev alanina girmektedir. Ancak kamu ihale sozlesmeleri yeni bir alan
oldugundan ve idari sozlesmelerden ayrilan hiikiimlere ve ilkelere sahip oldugundan tabi
oldugu hukuki rejim agisindan bir kesinlik s6z konusu degildir. Doktrinde konuyla ilgili
birbirinden farkli goriisler ortaya atilmistir. Bu gorlsleri esas itibariyle dort baslikta

incelemek mumkiindiirt®,

Bunlardan ilki kamu hukuku teorisidir. Buna gére hem ihale strecinde hem de ihale
bittikten ve sdzlesme imzalandiktan sonraki slregte sézlesmenin kamu hukuku kurallarina
tabi olmasi gerekir. Kamu hukuku goriisiinii benimseyen yazarlar, kamu ihale s6zlesmelerinin
idare hukukunun konusu oldugunu ve bu sozlesmeler ile ilgili ¢ikan uyusmazliklarin idari
yargtya tabi oldugunu ileri sirmektedirler. GOZLER’e gore kamu ihale sdzlesmeleri, idari
sozlesmelerin sartlarin1 tasiyabilirler ve bu sozlesmelere 6zel hukuku asan hiikiimler
konulabilir ve boylece idari sézlesme niteligini kazanabilirler'®. Aym goriiste olan UZ’a gore
de kamu ihale s6zlesmeleri, 6zel hukuka tabi olmayan ve idari s6zlesme sartlarina haiz olan

birer kamu hukuku sézlesmeleridirlG.

Bir diger goriis ise 0zel hukuk teorisidir. Bu goriisii savunan yazarlar ise kamu ihale
sozlesmelerinin birer 6zel hukuk so6zlesmesi oldugunu, genel hiikiimler c¢ergcevesinde

degerlendirilmesi gerektigini ve uyusmazliklarin ¢oziimiiniin adli yarginin goérev alanina

14 Buz, Vedat, Kamu fhale Sozlesmelerinin Kurulusu ve Gegerlilik Sartlari, Yetkin Yaymevi, Ankara, 2007,
5.74-90.

% Gozler, Kemal, idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa, 2007, s.471. Ayni goriste bkz. Tekinsoy,
Akman, idari Sézlesmelerde Ol¢iit Sorunu, AUFHD, C.55, S.2, 2006, 5.191 ve 5.223. ]

'® Bu diisiincenin savunmasi niteliginde monografik bir eser olarak Bkz. Uz, Abdullah, idarenin Taraf Oldugu
Sozlesmelerin Hukuksal Rejimi Bakimindan Kamu Thale Sézlesmeleri, Turhan Kitabevi, Ankara, Nisan,
2010.
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girdigini benimsemektedirler. Alman hukukunda savunulan bu teoriye gore, serbest piyasada
faaliyette bulunan idarenin bu piyasadaki 6zel hukuk kisilerinden farki bulunmamaktadir. Bu
itibarla idare ile 6zel hukuk kisileri arasinda yapilan kamu ihale sdzlesmeleri birer 6zel hukuk
sOzlesmesidir. Ancak burada hem kamu ihale sozlesmeleri hem de soézlesmenin

kurulmasindan onceki siireg, yani kamu ihaleleri de bir biitiinliik igerisindedir ve 6zel hukuka

tabidir®’.

Doktrinde yer alan goriislerden birisi de ayrilabilir islem teorisidir. Bu teori de Fransiz
hukukunda ortaya ¢ikmistir. Buna gore kamu ihale sozlesmeleri kural olarak 6zel hukuk
sOzlesmesi degildir. Ancak 6zel hukuka tabi olmasi istisnai hallerde miimkiindiir. Hatta
Fransa’da tiim kamu ihale sdzlesmelerinin idari sdzlesme niteligi tasidigr ve ihtilaflarin idari
yargida ¢oziilecegi diizenlenmistir. Kamu hukuku teorisinden farki ise, bu teoriye gore
ornegin ihale acilmasi, ihale sartnamesi ve ilani, isteklilerden birinin ihale dis1 birakilmasi,
ihalenin sonuc¢landirilmasi ve sozlesme yapma karari alinmasi, sozlesmenin feshi gibi
islemler, sdzlesmeden ayrilabilir nitelikte tasiyan islemler olup ayr1 ayri iptal davasina konu
edilebilirler. Fakat bu, biitiin s6zlesmenin de gegersiz olacagi anlamina gelmemektedir. Turk
hukukunda ayrilabilir islem teorisinin uygulamasina gerek bulunmamaktadir. Ciinkii Fransa
hukukundaki bu teorinin ortaya ¢ikmasina yol agan sebepler bizim hukukumuzda mevcut

degildir'.

Son olarak, yine Alman hukukunda ortaya atilan iki asama teorisidir. Burada birinci
asama sOzlesmenin imzalanmasina kadar olan siirectir ve tamamen idare hukuku kurallarina
tabidir. Ikinci asama ise, sdzlesmenin imzalanmasindan sonraki kisimdir ve artik 6zel hukuk
hikimleri gecerlidir. Hukukumuzda, kamu ihale s6zlesmelerine temel olarak bu teorinin

egemen oldugunu sdyleyebiliriz'®.

GUNDAY a gore bu sdzlesmelerin iki esit tarafin dzgiir iradeleri ile yapilan 6zel
hukuk sozlesmelerinden farkli 6ge ve nitelikler tasidiklar1 yadsinamaz. Bu sebeple idarenin
4734 s.K. ve 2886 s.K. kapsamindaki yapacag islere iliskin olarak yapacagi sézlesmelerin
tamamen 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmadigi, bazi 6geleri yoniinden kamu hukuku kayit ve

sartlaria tabidir®.

" Buz, s.75.
¥ Buz, s.80.
9 Buz, s.85.
20 Giinday, Metin, idare Hukuku, imaj Yayinevi, 9.Baski, Ekim 2004, Ankara, s.201.
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Yine benzer goriiste olan DERDIMAN’a gore, 4734 s.K. ve 2886 s.K.’a gore yapilan
ihalelerin uygulanmasindan sonra, yani sozlesmelerin yapilmasindan sonraki sathaya ozel
hukuk hiikiimleri uygulanir. Ancak bir takim sézlesmeler de vardir ki bunlar bu yontemlerle

ihale edilip tamamlanmakta fakat idare hukukuna tabi olmaktadir®’.

YAYLA’ya gore idarenin Ornegin bir bina, koprii yahut havalimaninin yapilmasina
iliskin soézlesme, idarenin sartnameyi tek tarafli olarak tespitten dogan yetkileri bir yana

birakilirsa, 6zel hukuka tabi, taraflarin esas itibariyle esit sayildigi islemlerdir®.

AKYILMAZ da sdzlesmenin yapilmasina kadar olan asamanin tamamen idare
hukukuna tabi oldugu goriisiindedir. Ancak tabiki ihale kararini takiben imzalanmis bulunan
sOzlesmenin uygulanmasindan kaynaklanacak olan uyusmazliklarin adli yargida

¢oziimlenecegi muhakkaktir®,

GIRITLI - BILGEN - AKGUNER, sbzlesmenin yapilmasindan sonra ortaya ¢ikacak
uyusmazliklarin adli yargida goriilecegi kanaatindedir. Savunulan goriise gore glinumuzde
idari sozlesmelerin uygulama alaninin smirlanmig olmast ve kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmeleri ile idari hizmet sozlesmeleri disindaki sozlesmelerin de idari so6zlesme olarak

kabul edilmemesi yliziinden bu durum ortaya ¢ikmustir®®,

GOZUBUYUK — TAN dahi kamu ihale sézlesmelerinin birer 6zel hukuk sdzlesmesi
oldugunu kabul etmektedir. Zira 4735 s.K.’a gore bu yasada belirtilen halle disinda s6zlesme
yapmak olanaksizdir. Yine 4735 s.K.m.4/f.3 uyarinca taraflarin, soézlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda esit hak ve yikiimliiliklere sahip oldugu ve sozlesmede buna aykiri
hiikiimlere yer verilemeyecegi dahasi kanunun buna gore yorumlanmas1 gerektigi
vurgulanmistir. Ayrica m.36’da da 4735 s.K.’da hiikiim bulunmayan hallerde Borglar Kanunu

hiikiimlerinin uygulanacagi éngérﬁlmﬁstﬁrZS.

4735 s.K.’a tabi kamu ihale s6zlesmelerinin birer 6zel hukuk sézlesmeleri oldugu,

doktrinin disinda neredeyse biitin yargi mercileri tarafindan fikir birligi igerisinde kabul

*! Derdiman, Cengiz, idare Hukuku, Alfa Aktiiel Yayinlari, 2007, s.554.
2 Yayla, Yildizhan, idare Hukuku, Beta Yaymevi, Eyliil 2009, istanbul, s5.165.
23
Akyilmaz, s.303.
2 Giritli, ismail / Bilgen, Pertev / Akgiiner, Tayfun, idare Hukuku, Genisletilmis 3.Bas1, Der Yaynlari, 2008,
Istanbul, 5.1022.
% Goziibiiyiik Seref / Tan Turgut, idare Hukuku Cilt 1 — Genel Esaslar, Turhan Kitabevi, Giincellestirilmis
5.Bas1, 2007, Ankara, s.596.
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edilmistir. Hatta konu ile ilgili bir ayrim yapilmasit konusunda 6rnek olmasi bakimindan

Uyusmazlhik Mahkemesi tarafindan verilen bir karari aynen aktariyoruz®®:

“05.01.2002 tarih ve 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu m.2 de, bu kanunun, 4734
s.K.’a tabi kurum ve kuruluslar tarafindan soz konusu kanun hiikiimlerine gére yapilan
ihaleler sonucunda diizenlenen sozlesmeleri kapsadigina isaret edilmis; m.4/f.3 'te, bu kanun
kapsaminda yapilan sézlesmelerin taraflarinin, sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda egit
hak ve yiikiimliiliiklere sahip olduklari; ihale dokiimant ve sézlesme hiikiimlerinde bu prensibe
aykirt maddelere yer verilemeyecegi ve kanunun yorum ve uygulanmasinda da bu prensibin
g0z Onlnde bulundurulacagi hiikme baglanmuis, yine aymi kanunun 36.maddesinde de, bu
kanunda  hiikiim bulunmayan hallerde Borglar Kanunu hiikiimlerinin  uygulanacagi

ongortilmiistiir.

Anilan Yasa hiikiimlerine gére, taraflarin esitligi esas alinarak diizenlenen

sozlesmelerin ozel hukuk hiikiimlerine tabi olacag a¢iktir.

Olayda, 4734 s.K. hiikiimlerine gére yapilan ihale sonucunda IZFAS ile yiiklenici
arasinda “IZFAS Uluslararasi Ihtisas Fuart Insaati Yapim Isi” icin 4735 s.K. hiikiimlerine
gore sozlesme diizenlendigi; yiiklenicinin taahhiidiinii sozlesme ve eki sartname hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmedigi ve isi siiresinde bitirememesi nedeniyle IZFAS tarafindan

sozlesmenin feshedilmesi iizerine uyusmaziliga konu edilen davanin a¢ildigi anlasiimaktadir.

Bu duruma gore, dava konusu edilen insaat yapim sozlesmesinin bir ozel hukuk
sozlesmesi olmast karsisinda, davamin goriim ve c¢oziimiinde adli yargi yeri gérevli

bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisimin bagvurusunun kabulii ile

Idare Mahkemesince verilen gérevlilik kararimn kaldirilmas: gerekmektedir.

SONUC: Davanin ¢éziimiinde ADLI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Yargitay
Cumhuriyet Bassavcisinin BASVURUSUNUN KABULU ile Izmir 3. Idare Mahkemesi nin
10.11.2004 giin ve E:2004/1212 sayili GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,
16.5.2005 giiniinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.”

% UM(Hukuk Bolimi), T.16.05.2005, E.2005/16, K. 2005/36.
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1.4. Kamu Ihale Sozlesmelerine Hakim Olan Tlkeler

Kamu ihale sozlesmelerine hakim olan ilkeler, Kamu fhale Kanunu m.4’te 3 fikra
halinde sayilmistir®’. Bu ilkeler, ihalesi tamamlanan ve imzaya baglanmis sdzlesmeler icin

gecerli olup bu s6zlesmelerin tabi oldugu hukuki rejim agisindan 1s1k tutacaktir.

Maddenin ilk fikrasinda; “Bu Kanuna gére diizenlenecek sézlesmelerde, ihale
dokiimanminda yer alan sartlara aykiri hiikiimlere yer verilemez. hiikmu getirilmistir. Buna
gore taraflar arasinda imzalanacak olan kamu ihale sozlesmesi, ihale dékiimaninda yer alan
sartlar dogrultusunda kaleme alinacak ve sartnamelere herhangi bir aykirilik teskil
etmeyecektir. Kamu hale Kurumu érnek bir kararinda®® yiiklenici ile ihale dokiimaninda ve
ilanda belirlenen miktar, bedel ve siireden farkli sartlarla s6zlesme imzalanmis olmasi, 4734
s.K.m.46’ya aykirilik olusturacagi kararina varmistir. Zaten buradaki hiikiim ayni zamanda

4734 s.K. m.46/f2 nin de bir tekraridir®®.

4735 s K.m.4’lin ikinci fikrasinda; “Bu Kanunda belirtilen haller disinda sozlesme
hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek sozlesme diizenlenemez.” hikkmii vardir. Bu hiikiim
aslinda m.15 i¢in genel bir koruma gorevi gormektedir. Buna goOre, kamu ihale
sozlesmelerinde yapilacak degisiklikler ancak m.15 cercevesinde yapilabilmektedir. Soz
konusu maddeye gore sadece, sozlesme imzalandiktan sonra, sdzlesme bedelinin asilmamasi
ve idare ile yiiklenicinin karsilikli olarak anlagsmasi kaydiyla, isin yapilma veya teslim yeri,
isin siiresinden Once yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye uygun
olarak ddeme sartlar1 hususlarinda degisiklik yapilabilir. 2.Kisimda, bu konu iizerinde ayrica

durulacaktir.

Ozellikle, {iciincii fikra kamu ihale sézlesmelerinin birer 6zel hukuk sdzlesmesi
oldugunu savunan yazarlarin en temel delilini olusturmaktadir. S6z konusu fikra; “Kamu

Thale Sézlesmeleri Kanunu kapsaminda yapilan kamu sézlesmelerinin taraflari, sozlesme

214734 a.K. m.4/f.3: *(1)Bu Kanuna gére diizenlenecek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara
aykirt hiikiimlere yer verilemez.

(2)Bu Kanunda belirtilen haller disinda sozlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek sozlesme
diizenlenemez.

(3)Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sozlesmelerinin taraflari, sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda egit
hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir. Thale dokiimam ve sozlesme hiikiimlerinde bu prensibe aykiri maddelere yer
verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip goz éniinde bulundurulur.

%8 Kamu Ihale Kurumunun 19.06.2003 tarihli ve UK.Z-155 nolu karari(07.07.2003 tarihli ve 25161 sayili R.G.).
#4734 s K. m.46/f.2:” ihale dokiimaninda belirtilen sartlara aykir1 sézlesme diizenlenemez.”
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hiikiimlerinin uygulanmasinda egit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir. Ihale dokiimani ve
sozlesme hiikiimlerinde bu prensibe aykirt maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve

uygulanmasinda bu prensip goz éniinde bulundurulur.” hitkmiinii getirmektedir.

Uciincii fikra ilk ciimlede, taraflarin sdzlesmenin uygulanmasinda esit hak ve
yiikiimliiliklere sahip oldugu prensip olarak kabul edilmistir. Buna gore idare, ihale siirecinde
iken oldugu gibi yiikleniciye kars1 avantajli, iist bir konumda olamayacaktir. Her iki taraf da,
s0zlesmenin dogurdugu hak ve bor¢larin uygulanmasi bakimindan esit olarak sz sahibidir.
Ciinkii artik sozlesme imzalanmistir. S6zlesmenin kurulmasindan sonra, idare, kamu giicli
ayricaliklarin1 kanun ve imzaladig1 sozlesme ile sinirlandirmistir ve diger tarafa iistiin olan
ayricaliklarint kaybetmistir. Bu noktadan sonra idare ancak kanundan ve imzaladigi
sozlesmeden kaynaklanan haklarini kullanabilir. Bu prensiple taraflarin kendi 06zgur
iradeleriyle imzaladigi sézlesmenin esit zeminde uygulanmasi amaglanmistir. Dolayisiyla,
imzalanan kamu ihale s6zlesmesinde herhangi bir tarafin daha fazla ayricaligi, kamu giiciine
dayanan tstiinligii, sirf devlet olmasi sebebiyle tek tarafli hareket edebilme yetkisi yoktur. Bu
sebeplerle burada yer alan “esitlik prensibi”, kamu ihale sdzlesmelerinin tam anlamiyla bir
0zel hukuk s6zlesmesi oldugu konusunu glgll bir sekilde destekler niteliktedir. Metin olarak
degerlendirdigimizde ise hiikiimde yer alan “kamu sozlesmeleri” tamlamasinin hatali olarak
yazilmis oldugunu degerlendiriyoruz. Ciinkii igeriginde tamamen esitlik vurgusu yapan bu
prensibe aykiri olarak burada kamu hukuku sozlesmesi izlenimini ¢agristiracak bir tamlamaya

yer verilmesi celigki yaratmaktadir.

Ucgiincii fikranin ikinci ciimlesinde taraflarin sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda
esit hak ve yiikiimliiliklere sahip olmasi prensibi giivence altina alinmig ve gerek ihale
dokiimaninda gerekse imzalanacak olan kamu ihale sézlesmesinde, bu prensibe aykir1 bir

sekilde hiikiim konulamayacagi kesin bir dille zikredilmistir.

Ugiincii fikranin son ciimlesinde ise kamu ihale sézlesmelerinin ve temel kaynagi olan
4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun yorumlanmasinda ve uygulanmasinda bu
prensibin daima g6z oniinde bulundurulmasi gerektigi vurgulanmistir. 4735 sayili kanunun
yorum ve uygulanmasini saglayacak olan yargi mercileridir. Bu anlamda s6z konusu esitlik
prensibinden hareketle, bu yargi mercilerinin adli yargi mercileri oldugu soylenebilir. Sonug
olarak, adli yargi mahkemeleri, taraflarin s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve
yukumluliklere sahip oldugu prensibine bagli kalacak ve sdzlesmelerin ve 4735 sayili kanunu

yorumlarken daima bu prensibi g6z 6niinde bulunduracaktir.
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2.Kamu Thale Sé6zlesmelerinin Uygulanmasi

2.1. icerigi

4735 sayili kanunda kamu ihale sozlesmelerinin igeriginin nasil olacagi ozellikle
maddeler halinde sayilmistir. “Sézlesmede Yer Almasi Zorunlu Hususlar” baslikli 7.maddeye
gore kamu ihale s6zlesmesinde belirtilmesi zorunlu olan sartlar tek tek gosterilmistir. Aym
zamanda, Kamu Thale Kurumu tarafindan ¢ikarilan mal, hizmet alimlar1 ile yapim islerine ait
tip sozlesmeler ve cerceve anlasmalara dayanilarak c¢ikarilan tip miinferit sézlesmeler de bu

sartlar1 ihtiva etmektedir. Bu sartlar sunlardir:

- Isin ady, niteligi, tiirii ve miktar1, hizmetlerde is tanimu.

- Idarenin ad1 ve adresi.

- Yiklenicinin ad1 veya ticaret unvani, tebligata esas adresi.

- Varsa alt yiiklenicilere iligkin bilgiler ve sorumluluklari.

- Sozlesmenin bedeli, tiirli ve siiresi.

- Odeme yeri ve sartlariyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlar1 ve miktari.

- S6zlesme konusu isler i¢in 6denecekse fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi (4735 s.K. m.8).

- Ulasim, sigorta, vergi, resim ve har¢ giderlerinden hangisinin sézlesme bedeline dahil

olacagi.
- Vergi, resim ve harglar ile sozlesmeyle ilgili diger giderlerin kimin tarafindan 6denecegi.

- Montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-onarim, yedek parca gibi destek hizmetlerine ait

sartlar.

- Kesin teminat miktari ile kesin teminatin iadesine ait sartlar (4734 s.K. m.43, 4735 s.K.
m.13, m.14).

- Garanti istenilen hallerde siiresi ve garantiye iliskin sartlar.
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- Isin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlar1.
- Gecikme halinde alinacak cezalar.

- Miicbir sebepler ve siire uzatimi verilebilme sartlari, sézlesme kapsaminda yaptirilacak is

artiglart ile is eksilisi durumunda karsilikli yiikiimliiliikler (4735 s. K. m.10, m.23, m.24).
- Denetim, muayene ve kabul islemlerine iliskin sartlar (4735 s. K. m.11).

- Yapim islerinde is ve isyerinin sigortalanmasi ile yap1 denetimi ve sorumluluguna iliskin

sartlar.
- Sozlesmede degisiklik yapilma sartlari.

Bu bentte sayilan sartlar, 4735 s. K. m.15 uyarinca ve bu hiikkme aykir1 olmamak iizere
diizenlenecektir. Bu anlamda 6rnegin s6zlesmenin bedeli, konusu, tiirii hakkinda veya 4735
s.K.’da diizenlenen fesih hallerinden baska fesih tiirleri ongéren ya da teminat, cezai sart, fiyat
farki hiikiimlerinde, sozlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilabilecegine iliskin
hikimler konulamaz. Konulan bu gibi hiokimler Borclar Kanunu m.27 uyarinca
hiikiimstizliik yaptirimi ile karsilasacaktir. Ama tabi Ki sézlesmenin i¢erdigi hiikiimlerden bir
kismimnin hiikiimsiiz olmasi, digerlerinin gegerliligini etkilemez. Ancak, bu hiikiimler

olmaksizin sézlesmenin yapilmayacagi agik¢a anlasilirsa, sozlesmenin tamami kesin olarak

hiiktimsiiz olur®® (TBK m.27/f.2).

- S6zlesmenin feshine iligkin sartlar.

- Yiiklenicinin s6zlesme konusu is ile ilgili ¢alistiracagi personele iliskin sorumluluklari.
- Ihale dokiimaninda yer alan biitiin belgelerin s6zlesmenin eki oldugu.

- Anlagmazliklarin ¢6ziimii.

% Kirkbesoglu, Nagehan, Kismi Hiikiimsiizliik, Vedat Kitapcilik, Istanbul, Kasim 2011, s.105 vd., Oguzman,
Kemal / Oz, Turgut, Borglar Hukuku Genel Hikimler, Cilt 1, Vedat Kitapgilik, Istanbul, Mart 2013, s.185.
Reisoglu, Safa, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Yaymevi, 23.Bas1, Istanbul, Agustos 2012, s.140.
Hatemi, Hiseyin / Gokyayla, Emre, Borglar Hukuku Genel Bolim, Vedat Kitapgilik, 2.Baski, istanbul, Eyliil
2012, s.82. Kocayusufpasaoglu, Necip / Hatemi, Hiiseyin / Serozan, Rona / Arpaci, Abdiilkadir, Borglar
Hukukuna Giris-Hukuki islem-Sézlesme, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2008, 5.598.
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Idare ile yiiklenici arasinda yapilacak olan kamu ihale sdzlesmesinde tiim bu
unsurlari bulunmasi zorunludur. Bu madde, oncelikle sdzlesme 6zgiirliigli prensibine aykiri
gibi gozlkebilir. Fakat bu sartlar, sozlesme giivenligini saglamak icin kanun ile
ongoriillmiistiir. Ayrica hem kamu ihale s6zlesmelerine hakim olan ilkelere bir aykirilik
olusturmamistir hem de genel hiikiimlerin uygulanmasina mani olacak bir durum yoktur.
Ciinkii bu sartlar ayrintili bir diizenleme olmayip sadece diizenleyici niteliktedir. Ornegin isin
yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlarinin s6zlesmede belirtilmesi zorunlu
kilimmistir. Ancak isin nerede yapilacagi veya teslimin nasil olacagi gibi taraflardan birinin

lehine herhangi bir ayricalik taniyan hiilkme yer verilmemistir.

BUZ’a gore de 4735 s.K.m.7 hikmi TBK m.27 anlaminda bir emredici hiikiim
olmayip, idareye yonelik talimatlar ihtiva eden diizenleme niteligi tasimaktadir. Bu nedenle,
kamu ihale sdzlesmesinin kurulmus sayilabilmesi i¢in, taraflarin, ihale dokiimanlar1 tizerinde
anlasmis olmalan yeterlidir. Ancak, 4735 s.K. m.5 uyarinca, idarelerce yapilacak sozlesmeler
tip s6zlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenecegi i¢in, ayni kanunun m.7 hilkkmiinde sayilan
hususlara yer vermeyen bir kamu ihale sézlesmesi pratikte s6z konusu olmayacaktir 3
Ornegin Isin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlar1 sézlesmede zorunlu bir

unsur olarak yer alabilir, ancak bu hikimler m.15’e gore degistirilebilir.

KiK’in bir kararma gore®” “Yiiklenici ile idare arasinda imzalanan sézlesmenin, mal
alimi ihalelerine ait tip sozlesmelerde yer alan bazi maddeleri icermedigi goriilmekle birlikte,
sozlesmede yer verilmeyen maddelerin ihalenin niteligi ile ilgili maddeler olmadigi,
sozlesmede bulunmasi gereken zorunlu unsurlarin diizenlendigi goriilmekle, bu aykirilik
ihalenin iptalini gerektirecek bir aykirilik olarak degerlendirilmemistir. Bu sebeple, 4734 s.K.

m.56/f.2-c uyarinca sikayetin uygun bulunmadigina karar verilmistir.”

4735 m.5’e gore uygulama birligini saglamak (zere mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerine iliskin tip sozlesmeler Resmi Gazetede yayimlanir ve idarelerce yapilacak
sozlesmeler tip Sozlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenir. Ancak mal ve hizmet
alimlarinda, KIK’in uygun goriisii alinmak kaydiyla istekliler tarafindan hazirlanmasi mutat

olan s6zlesmeler kullanilabilir.

%1 Buz, 5.356.
2 KIK, Uyusmazlik Kurulu Karari, Tarih 17.09.2003/UK.Z-440, R.G: 11.10.2003-25256.
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2.2. Taraflar
2.2.1. idare

Kamu ihale s6zlesmesinin tarafi olan idare, ihaleyi yapan ve 4734 s.K. kapsamina
giren kurum ve kuruluslar1 ifade eder. Ayn1 kanunun 2.maddesinde bu kurum ve kuruluslar,
yine 3.maddede ise bunlarin istisnalar1 sayilmistir. Bu kurumlar kisaca sunlardir:

- Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri®® ile 6zel butceli idareler®®, il 6zel idareleri
ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus
seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluslari harig), tiizel kisiler.

- Kamu iktisadi kuruluslar ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi
tesebbiisleri. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
Ek-A ve Ek-B’de sayilan kamu iktisadi tesebbiislerdir.

- Sosyal giivenlik kuruluslar1®, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu
gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek 6gretim
kurumlar1 hari¢) ile bagimsiz biitgeli kuruluslar. Burada odalar ve borsalar ile 0Ozel

tiniversiteler kapsam disinda tutulmustur.

Yukarida sayilanlarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayrn
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklart her cesit kurulus, miiessese®, birlik,

isletme®’ ve sirketler.

Son olarak ta 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin dogrudan
veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar1 sirketlerin yapim ihaleleri kamu ihale sozlesmelerinin tarafini olustururlar.
Burada bu bankalarin mal ve hizmet alimlar1 ihaleleri kanun kapsaminin disinda tutulmustur.

4603 s.K.’a tabi bankalar ise Ziraat Bankasi A.S. ve Halk Bankast A.S.’dir®.

*5018 s.K. (I) Sayili Ek Cetvel.

5018 s.K. (II) Sayih Ek Cetvel.

*5018 s.K. (IV) Sayili Ek Cetvel.

% Miiessese; sermayesinin tamamu bir iktisadi devlet tesekkiiline veya kamu iktisadi kurulusuna ait olup, ona
bagli isletme veya isletmeler toplulugudur (233 s. KHK m.2).

¥ [sletme; miiesseselerin ve bagh ortakliklarin mal ve hizmet iireten fabrika ve diger birimleridir (233 s.KHK
m.2).

% 4603 s.K. kapsaminda olan Emlak Bankasi daha sonra lagvedilerek hisseleri diger bankalara pay edilmistir ve
bu kanuna tabi olan banka sayis1 ikiye diigmiistiir.
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2.2.2. Yuklenici

4734 s. K.m.4’e gore yiuklenici, Uzerine ihale yapilan ve sézlesme imzalanan istekliyi
ifade eder. Yerli*® veya yabanci istekliler ilk dnce bagvuracaklari ihale i¢in aday sifatina haiz
olurlar. On yeterlik igin basvuran gergek veya tiizel kisiler veya bunlarin olusturduklari ortak
girisimler aday statiisiine girerler. Ardindan ihale konusu alanda faaliyet gdstermek sartiyla bu
gercek veya tiizel kisiler ya da bunlarin olusturduklar ortak girisimler, ihale veya 6n yeterlik

dokiimani satin alarak istekli olabilirler.

Bu durumda mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ihalesine teklif veren
tedarikci, hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidine istekli denir. Istekli, tiim ihale
asamalarinin ardindan ihale iizerine birakildiktan sonra yiiklenici olmaz. Bir tarafi idare olan
kamu ihale sozlesmesini imzaladiktan sonra yiiklenici sifatina haiz olur ve yiiklenicinin

yukumluliklerinden sorumlu tutulur.

Mal alimi ihalesine teklif veren gercek veya tiizel kisileri veya bunlarin olusturduklari
ortak girisimlere tedarikgi denir. Buradaki mal kavramindan satin alinan her tiirli ihtiyag

maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklar1 anlasilir (4734 s. K.m.4).

Hizmet alimi ihalesine teklif veren gercek veya tiizel kisileri veya bunlarin
olusturduklari ortak girigimlere ise hizmet sunucusu adi verilir. 4734 s.K.m.4 uyarinca hizmet
denilince; bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe,
piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama
ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf,
film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini,

taginir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri anlagilir.

4734 sayili kanunda bir de danigman adi altinda hizmet sunuculugu daha vardir. Buna
gore, danigsmanlik yapan, bilgi ve deneyimini idarenin yarari i¢in kullanan, danigsmanligini
yaptig1 isin yiiklenicileri ile hi¢bir organik bag i¢inde bulunmayan, idareden danigsmanlik
hizmeti karsilig1 disinda higbir kazang saglamayan ve danismanlik hizmetlerini veren hizmet

sunucular1 demektir.

% Yerli istekli: Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas gercek kisiler ile Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulmus
tiizel kisilikleridir(4734 s. K.m.4).
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Son olarak, yapim isi ihalesine teklif veren gercek veya tiizel kisiler veya bunlarin
olusturduklart ortak girisimlere yapim miiteahhidi adi verilir. Burada s6zii edilen yapim ise
4734 s.K. anlaminda bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane,
koprt, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil
hatt1, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, tagkin koruma ve
dekapaj gibi her tiirlii ingaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye,
tamamlama, biiyilk onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma, gii¢clendirme ve

montaj isleri ile benzeri yapim islerini i¢ine alir.

Yiklenici gercek veya tlizel kisi olabilecegi gibi ortak girisim de olabilir. Ortak
girisim ihaleye katilmak {izere birden fazla gercek veya tiizel kiginin aralarinda yaptiklari
anlagsma ile olusturulan is ortakligi veya konsorsiyumlardir. Ortak girisimler birden fazla
gercek veya tiizel kisi tarafindan is ortakligi veya konsorsiyum olarak iki tiirlii olusturulabilir.
Is ortaklig1 iiyeleri, hak ve sorumluluklariyla isin tiimiinii birlikte yapmak iizere, konsorsiyum
uyeleri ise, hak ve sorumluluklarini ayirarak isin kendi uzmanlik alanlariyla ilgili kisimlarini

yapmak tizere ortaklik yaparlar (4734 s.K.m.14).

4734 s.K.m.15’e gore ihale konusu isin 6zelligi nedeniyle ihtiya¢ goriilmesi halinde,
isin bir bolimi veya tamami alt yiiklenicilere yaptirilabilir. Yalniz bu durumda, alt
yiiklenicilerin yaptiklar1 islerle ilgili sorumlulugu yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan

kaldirmaz (4735 s.K.m.30, m.32).

3.Kamu ihale Sézlesmelerinin Tiirleri

3.1.Genel Olarak

Kamu ihale s6zlesmelerinin tiirleri 4735 s.K. m.6’da diizenlenmistir. Buna gore Kamu
Ihale Kanununa gore yapilan ihaleler sonucunda, yapim isleri ihaleleri i¢in toplam bedel
lizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesme, toplam bedel {izerinden birim fiyat sézlesme
ve karma sozlesme, mal veya hizmet alimi islerinin ihaleleri i¢in toplam bedel lzerinden
gotiirii bedel sozlesme ve c¢ergeve anlagsmaya dayali olarak idare ile yliklenici arasinda

imzalanan miinferit s6zlesme kamu ihale sdzlesmelerinin tiirlerini olusturmaktadir.
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Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun uygulanmasinda uygulama birligini saglamak
tizere, Kamu Ihale Kurumu tarafindan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin tip
sozlesmeler ¢ikartilmistir. Idarelerce yapilacak sozlesmeler tip sdzlesme hiikiimleri esas
alinarak diizenlenir (4735 s.K. m.5). Bu hiikkme dayanilarak hazirlanan mal, hizmet ve yapim
islerinin uygulama yonetmelikleri yiiriirliige girmis ve her bir ihale uygulama yonetmeliginde

EK-7 olarak tip s6zlesmeler yaymlanmistir.

Ancak bu sozlesmeler, kullanilmas1 kanunen mecburi kilinmis soézlesmeler degildir.
Yani idare ve yiiklenici arasinda tip sozlesmeler degil de, m.7’deki hususlara yer verilmis
kendine 6zgii bir kamu ihale s6zlesmesi diizenlenmis olabilir. Bu durumda boyle bir sdzlesme
gegersiz sayllmayacaktir. Clinkii 4735 s.K. m.5’e dayanarak ¢ikartilan tip sézlesmeler, kamu
ihale sozlesmeleri igin birer 6rnek niteliginde olup, mutlaka uygulanmasi gereken gegerlilik

sart1 degildirler.

3.2. Mal veya Hizmet Alim Isleri

Mal veya hizmet alimi islerinde, idare ile yiiklenici arasinda ayrintili 6zellikleri ve
miktar1 idarece belirlenen isin tamami igin isteklinin teklif ettidi toplam bedel ilizerinden
gotiirli bedel sdzlesme imzalanir. Kisaca, satin alinacak olan seyin miktar1 veya alinacak olan
hizmetin 6l¢iisii bellidir ve istekli buna karsilik olmak iizere gdtiirii(toptan) bir fiyat verir.
Eger kabul edilirse bu fiyat lizerinden ihale edilir ve sdzlesmeye baglanir. Burada idare, mal

veya hizmetin miktarmi ortaya koyar. Istekli ise fiyat teklifinde bulunur.

Mal ve hizmet alimlarinda, Kamu ihale Kurumunun uygun gériisii alinmak kaydiyla

istekliler tarafindan hazirlanmas1 mutat olan sdzlesmeler de kullanilabilir (4735 s.K. m.5/f.2).

S6z konusu diizenlemede yer alan ‘mutat olan sdzlesmeler’ ifadesiyle her idarenin 4734
sayillt Kanunda belirtilen ihale usullerinden uygun olanin1 segmek suretiyle yapmis oldugu
ihalelere iliskin kullanmak zorunda oldugu tip s6zlesmelerin yerine gegmek tizere kendi 6zel

sOzlesmelerini hazirlamasi kastedilmemektedir. Bunun yerine,

- Finansal,

- Kiralama,
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- Abonelik,
- Bakim,
- Onarmm,

- Danmismanlik

Ve benzeri alanlarda ilgili mevzuati uyarinca bu hizmetleri sunan idareler veya 6zel hukuk
kisileri tarafindan hazirlanan ve uzun siire boyunca uygulamada yaygin kullanilmalari

neticesinde kabul goren sdzlesmeler kastedilmektedir.

Yukarida benzer ornekleri sayilan tiirde mutat sézlesmelerin kullanilabilmesi 4735 s.K.
m.5’te agikca ifade edildigi {izere Kamu Thale Kurumundan uygun gériis alinmas: suretiyle
miimkiin bulunmaktadir. Bu nedenle ilgili idarelerin bu sézlesmelere iliskin olarak ihaleye
iligkin tiim bilgileri ve sdzlesmenin bir 6rnegini de eklemek suretiyle Kurumdan uygun goriis

almalar1 ve uygun goriilen mutat sozlesmeleri kullanmalar1 gerekmektedir.

Bu mutat sézlesmelere iliskin Kamu Thale Kurumundan alinacak uygun gériisiin ihale
dokiiman1 hazirlanmadan 6nce alinmasi ve uygun goriis alinan mutat sdzlesme 6rneginin de
tip sozlesme yerine ihale dokiimani igerisinde isteklilere sunulmasi gerekmektedir. Ayrica
Kamu Ihale Kurumunun diizenleyici kararlari ile duyurulan mutat sdzlesme Orneklerinin
aynen kullanilmasi halinde Kurumdan tekrar uygun gorlis alinmasina gerek

bulunmamaktadir™.

Mutat sézlesmeler yine Kamu Thale Kurumunun uygun gériisiiniin alinmasi suretiyle
danigmanlik hizmeti ihalelerinde de kullanilabilir®®. Ancak yapim isleri ihaleleri i¢cin mutat

so0zlesmelerin kullanilmas1 6ngoriilmemistir.

3.3. Yapim Isleri

4735 s.K m. 6°da yapim isleri ihaleleri igin 3 gesit sdzlesme ongoriilmiistiir. Bunlar:

- Toplam bedel {izerinden anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesme,

- Toplam bedel {izerinden birim fiyat sozlesme,

%022.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Kamu ihale Genel Tebligi m.23.1.
! Kamu fhale Genel Tebligi m.23.1.2.
“2 Damgmanlik Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi (04.03.2009 Tarih, R.G.Say1: 27159/M).
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- Karma sozlesmedir.

Bunlardan ilki, uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak,
isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmedir. Bu sozlesme tiriinde istekli, uygulama projelerine dayanarak biitiin yapim igini
icine alan bir goturii(toptan) bedel teklifinde bulunur. Gotiirli bedele gore diizenlenen yapim
sOzlesmelerinde yapilan kismin fiziki oranina gore gotiirli bedelin ne miktarinin 6denecegine
karar verilir*®. Bu noktada ¢ikan anlasmazliklar daha ¢ok eksik isin karsiliginin hesaplanmast
noktasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Yargitay’in 06.12.1979 tarihli bir kararina gore gotiirii
bedelde, eksik islerin karsiligini bulmak i¢in, yiiklenicinin ingaattan elini ¢ektigi giindeki
durumuna gore, kullanma ve isletme amaci goz Oniinde tutularak, insaatin fiziksel olarak
kagta kaginin yapildig saptanmali ve bulunacak orant1 gotiirii bedele uygulanmalidir®. Yine
baska bir kararda, eserin tamamlanmasi i¢in gerekli olan miktarin bilirkisi aracilifiyla
eksikliklerin neler oldugu ve bunlarin dava tarihinde piyasa rayicine gore tutarlarinin

saptanarak bulunacagia hiikmedilmistir®.

Diger sozlesme tiirii ise 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile
birim fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise isin ayrintil1 ozelliklerine dayali
olarak; idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir i kaleminin miktar1 ile bu is kalemleri
icin istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin garpimi sonucu bulunan toplam bedel
Uzerinden birim fiyat sozlesmedir. Burada birden fazla is kalemi vardir. Her bir kalem de
icerisinde birimlere ayrilir. Bu noktada istekli, bir birim i¢in fiyat teklifinde bulunur. Sonra o
fiyat ile birim sayis1 ¢arpilarak bir kaleme ait toplam bedel bulunur. Her bir kalem bu
yontemle ayri ayri bulunduktan sonra toplanir ve ortaya g¢ikan toplam bedel iizerinden

s0zlesme imzalanir.

Bir diger sozlesme tiirii ise karma sézlesmedir46. Adindan da anlasilacag iizere burada
niteligi itibariyla is kalemlerinin bir kismi i¢in anahtar teslimi goturu bedel, bir kismi i¢in
birim fiyat teklifi alma yontemleri birlikte uygulanmak suretiyle gerceklestirilen ihaleler

sonucunda s6zlesme imzalanmasi sdz konusudur.

®Yargitay’in kararina gore anlasmazlik halinde bu oranm belirlenmesinde bilirkisiye bagvurulur, delil olarak
senet, imzali belgeler degerlendirilir, yemin teklifi hatirlatilir, Y:15.HD, T.06.06.1994, E.1994/5259,
K.1994/3640.

“Y.15.HD T.06.12.1979, E.1979/1331, K.1979/1440.

“8y¥.15.HD T.23.05.1979, E.1979/955, K.1979/1237.

*® Yavuz, Cevdet, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, Beta Yaymevi, 11.Baski, istanbul, Ekim 2012, s.11. Aral,
Fahrettin, Bor¢lar Hukuku Ozel Borg lliskileri, Yetkin Yaymevi, Genisletilmis 9.Bask1, Ankara, Ekim 2012,
s,53. Serozan, Rona, Borglar Hukuku Ozel Béliim, Filiz Kitabevi, 2.Baski, Istanbul 2006, s.66.
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3.4. Miinferit Sozlesmeler

4735 s.K. anlaminda bir miinferit sézlesme diizenlenebilmesi i¢in Oncelikle bunun
dayanag1 olacak bir g¢ergeve anlagsmanin bulunmasi gerekir. Cergeve anlagmalar 4734
s.K.m.4’te verilen tanima gore, bir veya birden fazla idare ile bir veya birden fazla istekli
arasinda, belirli bir zaman aralifinda gergeklestirilecek alimlarin 6zellikle fiyat ve mimkin
olan hallerde Ongoriilen miktarlarinin tespitine iliskin sartlar1 belirleyen anlasmalardir.
BARLAS’a gore cergeve sozlesme, ayni tiirden birden fazla s6zlesme akdetmeye niyetli olan
kisilerin, her bir s6zlesmenin kurulusu esnasinda ayrica kararlastirilmasina gerek kalmaksizin,
belirli birtakim sartlarin kismen veya tamamen bu sdzlesmelerde yer almasinda simdiden
mutabik kalmalaridir’’. Cerceve anlasmalara biraz daha ayritilt bir sekilde 4734 s.K. Ek
Madde 2’de yer verilmistir. Ancak hem ¢erceve anlagmalar hem de miinferit sdzlesmeler
konusunda asil kaynak, c¢er¢eve anlagsmalar ve buna dayanilarak imzalanan miinferit
sOzlesmelerin prensiplerini ve 6zelliklerini ayrintili bir sekilde ortaya koyan Cerceve Anlasma
ihaleleri Uygulama Yonetmeligidir®®. Cerceve anlasmalari kendine 6zel hiikiimleri vardir.
Omegin cerceve anlasmalarin siiresi 48 ay1 gecemez ve gergeve anlasma kapsaminda yapilan
miinferit sozlesmelerde, soOzlesmenin ifasinin ¢ergeve anlasma siiresi icerisinde
gerceklestirilmesi zorunludur (CAIUY m.5/b,c). Ayrica, ger¢eve anlasma imzalayabilecek

istekli sayisinin iigiin altina diismesi halinde ihale iptal edilir (CAIUY m.41).

Cerceve sozlesmeler yapilabilmesi imkininin taninmasi ihale islemlerine esneklik
kazandirmaktadir. Cergeve sozlesme yapmak suretiyle idareler, zaman igerisinde surekli
ithtiya¢ duydugu edimler bakimindan tekrar tekrar ihale yapmak kiilfetinden kurtulur ve ihale
masraflar1 oraninda tasarruf saglar. Yapilacak bir ¢erceve sozlesme ile idareler, ileride ihtiyag
duydugu edimleri ifa edebilecek isteklileri ve ifanin sartlarimi tespit eder. Cergeve
sozlesmenin tek bir idare tarafindan yapilmas: sart degildir; ayn1 edime ihtiya¢ duyan birden
fazla idare bir araya gelerek, deyim yerinde ise merkezi bir ihale yapabilir. Ayrica merkezi
olarak yapilacak ihalede, ii¢lincii sahis lehine bir sozlesme yapilmasi suretiyle, cergeve

sozlesmenin tarafi olmayan bir idareye de ileride ihtiya¢ duydugu edime iliskin miinferit

" Barlas, Nami, Cerceve Sozlesme Kavram ve Cerceve Sozlesmenin Ozellikleri, Prof.Dr.Erdogan
Moroglu’na 65.Yas Giinii Armagan, {stanbul, 1999, s.808.
“8.04.03.2009 Tarih, RG Say1: 27159/M.
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sOzlesme yapilmasini talep etme hakki tanmnabilir. Ancak hangi idarelere bu hakkin
tanindiginin ¢ergeve sdzlesmede agikca belirlenmis olmasi gerekir4g.

CAIUY ile beraber, uygulama birligi saglamak (izere tip miinferit sozlesmeler
yaylnlanm1§t1r5o. Diizenlenecek olan cerceve anlasma ve miinferit sézlesmede belirtilmesi

zorunlu olan hususlari belirlemeye KiK yetkilidir (4735 s.K. m.6/son)

Idareler, ihtiya¢ duyduklar1 mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin olarak agik
ihale veya belli istekliler arasinda ihale usuliinii uygulamak kaydiyla cerceve anlagsmalar
yapabilirler. 4735 s.K.m.5/e uyarinca ger¢eve anlasmaya dayali olarak idare ile yiiklenici
arasinda imzalanacak olan bir miinferit sdzlesme diizenlenir. Yani burada idare ile istekliler
arasinda once bir cerceve anlagsma yapilir. Daha sonra CAIUY m.43 uyarinca listedeki
isteklilerden birisi ile minferit s6zlesmeler imzalanir. Yalmz burada 6zel bir durum soz
konusudur. Cinki gergeve anlagsma yapilmis olmasi idareye alim yapma yiikimliligi
getirmez. Idare cerceve anlagsma kapsamindaki ihtiyaclarim 4734 s.K’da yer alan diger
usulleri kullanmak suretiyle de temin edebilir (CAIUY m.5/d). Burada idarenin sorumlulugu

miinferit sézlesmenin imzalanmasindan sonra baslar.

4.Kamu ihale Sézlesmelerinin Sona Ermesi

4.1.Genel Olarak

Kamu ihale s6zlesmesinin sona erebilecegi haller 4735 s.K’da sayilmigtir. Buna gore:

- Yiiklenicinin 6liimd, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu veya mahkdmiyeti (m.17).

- Yiklenicinin ortak girisim olmasi halinde 6liim, iflas, agir hastalik, tutukluluk veya
mahkdmiyet (m.18).

- Yiiklenicinin s6zlesmeyi feshetmesi (m.19).

- Idarenin sdzlesmeyi feshetmesi (m.20).

- Sozlesmeden Onceki yasak fiil veya davranislar nedeniyle fesih (m.21)

- Miicbir sebeplerden dolay1 s6zlesmenin feshi (m.23)

49
Buz, s.241.

%0 Mal Alimlarima Ait Tip Miinferit S6zlesme (EK: 4), Hizmet Alimlarina Ait Tip Miinferit S6zlesme (EK: 5),

Yapim Isleri Thalelerine Ait Tip Miinferit Sozlesme (EK: 6),
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- Sozlesmenin uygulanmasi sirasindaki karsilasilabilecek yasak fiil veya davramiglar

nedeniyle fesih (m.25)

Hallerinden birisi varsa ve diger sartlarin da olugsmasi kaydiyla imzalanan kamu ihale
sO6zlesmesinin sona ermesi sz konusu olabilir. Burada oncelikle yiiklenicinin 6liimii, iflasi,
agir hastaligi, tutuklulugu veya mahkdmiyeti gibi halleri (m.17-m.18) ardindan fesih konusu

incelenecektir (m.19-m.25).

4.2. Yiiklenicinin Oliimii, iflasi, Agir Hastahgi, Tutuklulugu Veya Mahk{miyeti

Yiiklenicinin Sliimi, iflasi, agir hastaligl, tutuklulugu veya ozgiirligi kisitlayici bir
cezaya mahkdmiyeti hallerinde uygulanacak olan hikimler 4735 s.K.m.17 ve m.18’de
belirtilmistir. Kanun koyucu burada yliklenici olan tarafin tek basina ve ortak girigim >
olmasma gére ayrim yapmistir. Once m.17’deki yiiklenicinin tek gercek veya tiizel Kisi

oldugu durumlar incelenecektir.

[k olarak ytiklenicinin 6lumu tzerinde durmak gerekir. Ytklenicinin 6limu halinde,
sozlesme feshedilmek suretiyle hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilerek kesin teminatlari
ve varsa diger alacaklar1 varislerine verilir. Bu tasfiye islemine uygulanacak hiikiimler 4735
s.K.m.36’dan hareketle Borglar Kanunu hukiumleridir. Normalde s6zlesme kisiseldir. Gergek
kisinin 6limi halinde isin ylriitiilmesi varislere intikal etmez. Anlagsmaya da 6liimden sonra
isin varislere intikal edecegi hakkinda bir hiikkiim konulamaz. Bdyle bir hiikiim konulmasi
idarenin kars1 tarafi segme serbestligine aykiridir®’. Ancak burada kanunen murisin varislerine
bir 6ncelik hakki tanimnmistir. Buna gore muris ile ayni sartlar1 tasimasi ve idarenin uygun
gormesi kosulu ile varisler, lum tarihini izleyen otuz gun iginde varsa ek teminatlar dahil
taahhiudun tamami igin gerekli kesin teminati vermeleri sartiyla s6zlesmeyi devralabilirler. Bu
hiikiim aile sirketlerini korumak ve kamu hizmetlerinde devamliligi saglamak bakimindan

onemlidir.

*1 4734 s.K.m.4’e gore ortak girisim, ihaleye katilmak iizere birden fazla gergek veya tiizel kisinin aralarida
yaptiklar1 anlagma ile olusturulan is ortaklig1 veya konsorsiyumlardir.
%2 Akyilmaz, s.326.
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Burada bir 6zel durumdan daha s6z etmek gerekir. Ozellikle yapim isi ihalesi
sozlesmelerinde yiiklenicinin kisisel 6zellikleri géz oniinde tutularak yapilmis olan sozlesme,
onun Oliimii veya kusuru olmaksizin eseri tamamlama yetenegini kaybetmesi durumunda
kendiliginden sona erer. Bu durumda igsahibi, eserin tamamlanan kismindan yararlanabilecek
ise, onu kabul etmek ve karsiigmi vermekle yiikiimlidiir>® (TBK m.486). Kanunun bu
hikminin yiiklenicinin kendine has ozellikleri dolayisiyla secildigi yapim isleriyle ilgili

kamu ihale s6zlesmelerine de uygulanmasi gerekir.

Yiklenicinin iflas etmesi halinde ise, sozlesme idare tarafindan feshedilerek

yasaklama hari¢ olmak tzere 4735 s.K.m.22’ye gore islem yapilir.

Agir hastalik, tutukluluk veya 6zgiirliigii kisitlayict bir cezaya mahk(miyeti nedeni ile
yuklenicinin taahhiidiinii yerine getirememesi halinde, bu durumun olusunu izleyen otuz giin
icinde yiiklenicinin teklif edecegi ve ilgili idarenin de kabul edecegi birinin vekil tayin
edilmesi kosuluyla taahhiide devam edilebilir. Ancak, yiiklenicinin kendi serbest iradesi ile
vekil tayin edecek durumda olmamasi halinde, yerine ilgililerce ayni siire i¢inde genel
hikumlere gore bir yasal temsilci tayin edilmesi istenebilir. 30 glnluk stre iginde
kendiliginden vekil tayin edilmemesi veya yasal temsilci talep edilmemesi halinde, s6zlesme
yine idare tarafindan feshedilir ve yasaklama hari¢ yiiklenici hakkinda 4735 s.K.m.22’ye gére
islem yapilir. Burada idare acisindan harcama yetkilisinin olur vermesi kosuluyla 4735
s.K.m.16 kapsaminda sozlesmenin ayni yeterliligi tagiyan bagka bir ylkleniciye devredilmesi
de alternatif bir yol olarak goziikmektedir>”.

4735 s.K.m.18’de ise yuklenicinin ortak girisim olmasi halinde 6liim, iflas, agir
hastalik, tutukluluk veya 6zgiirligii kisitlayici bir cezaya mahkumiyet hallerinde uygulanacak

olan hikimler belirtilmistir.

S6z konusu hilkme gore ortak girisimlerce yerine getirilen taahhiitlerde, ortak girigimi
olusturan kisilerden birinin 6liimii, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu, 6zgirligii kisitlayici bir
cezaya mahkdm olmasi veya dagilmasi s6zlesmenin devamina engel olmaz. Ancak, bunlardan
biri idareye pilot veya koordinatdr ortak olarak bildirilmis ise, pilot veya koordinatdr ortagin
gercek veya tilizel kisi olmasina gore iflas, agir hastalik, tutukluluk, 6zgiirliigi kisitlayict bir

cezaya mahkimiyet veya dagilma hallerinde, s6zlesme idare tarafindan feshedilerek

%% Zevkliler, Aydmn, Havuteu, Ayse, Bor¢lar Hukuku Ozel Borg lliskileri, Seckin Yaymevi, 9.Baski, Ankara,
2007, s.304 vd. Yavuz, s.435. Aral, s.315.
* Doganyigit, s.1325.
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yasaklama hari¢ haklarinda m.22 uygulanir. Yargitay’in da ortaklardan birinin acze diigmesi
ile ilgili bir kararma gore, karsilikli yiikiimliiliikleri iceren bir sodzlesmenin yerine
getirilmesinin tehlikeye distiigii durumlarda; taraflardan birinin acze diismesi veya iflas
etmesi ya da aleyhindeki haczin sonu¢suz kalmasi karsisinda, diger yanin hakkinin tehlikeye

diistiigii kabul edilerek fesih yoluna gidilebilir®.

Pilot veya koordinator ortagin Sliimii halinde ise sozlesme feshedilmek suretiyle
yapilmis olan isler tasfiye edilerek kesin teminat iade edilir. Bu durumlarin olusunu izleyen
otuz giin i¢inde diger ortaklarin teklifi ve idarenin uygun gormesi halinde de, teminat dahil o
is i¢in pilot veya koordinator ortagin yiiklenmis oldugu sorumluluklarin iistlenilmesi kaydiyla
sOzlesme yenilenerek ise devam edilebilir. Burada tek basina yiiklenici olan gergek kisilerin

varislerine taninan Oncelik hakki, pilot veya koordinatér olmayan diger ortaklara taninmistir.

Pilot veya koordinator ortak disindaki ortaklardan birinin 6liimd, iflasi, agir hastaligi,
tutuklulugu, 6zgiirligi kisitlayict bir cezaya mahkdm olmasi veya dagilmasi halinde, diger
ortaklar teminat dahil isin o ortaga yiikledigi sorumluluklar1 da iistlenerek taahhtdu yerine
getirirler (4735 s.K.m.18/2).

Ortak girisimi olusturan ortaklardan birinin yasak fiil ve davranislarda bulundugunun

ortaya ¢ikmasi halinde izlenecek yontem konusunda ikili bir ayrim yapmak gerekmektedir56:

- Yasak fiill veya davranig ihale siireci i¢inde, sozlesme imzalanmadan Once

gerceklesmis ise:

Ortak girisim ortaklarindan bir veya birden fazla ortagin yasak fiil veya davranisa istirak
etmesi halinde yasak fiil veya davranisi isleyen ve istirak eden ortaklar hakkinda 4734 s.K.
m.58 hukmi uygulanacaktir. Yasak fiil veya davranisa istirakin bulunmamasi halinde
yalnizca fiil veya davranisi isleyen ortak veya ortaklar hakkinda 4734 s.K. m.58 hikmu

uygulanacaktir.

- Yasak fiil ve davranis sozlesme imzalandiktan sonra, sézlesmenin uygulanmasi

sirasinda gergeklesmis veya tespit edilmis ise:

*°Y.15.HD. T.13.09.1989, E.1989/2347 K.1989/3466.
*° Kamu ihale Genel Tebligi, 22.08.2009 Tarih, RG Say1: 27327, m. 28.1.7.
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a) Ihale siirecinde gerceklestirilen 4734 s.K. m.17°de sayilan yasak fiil veya davramslar
nedeniyle bu fiil ve davranista bulunan veya istirak eden ortaklar hakkinda yasaklama karar1

verilecek ve 4735 s.K.m.21 geregince s6zlesme feshedilecektir.

b) S6zlesmenin imzalanmasindan sonra 4735 s.K.m.25’te sayilan yasak fiil veya
davraniglar nedeniyle bu fiil ve davranista bulunan veya istirak eden ortaklar hakkinda
yasaklama karar1 verilecek ve sézlesmenin 4735 s.K.m.18’de yapilan diizenlemeye paralel

olarak feshedilmesi gerekecektir.

4.3. Fesih

Kamu ihale sdzlesmelerinin idare veya yiiklenici tarafindan ya da Kamu Ihale
Kurumu(KiK) tarafindan feshi sebebiyle sona ermesi 4735 s.K.m.19 - m.23 hiikiimleri

arasinda diizenlenmistir.

Ik olarak, 4735 s.K.m.19°da yiiklenicinin kamu ihalesini feshi diizenlenmistir. ilgili
hikim uyarinca sozlesme yapildiktan sonra miicbir sebep halleri disinda olmak (izere
yuklenici, mali acz i¢inde bulunmasi nedeniyle taahhiidiinii yerine getiremeyecek durumda
olabilir. Bdyle bir durumda, gerekgeleri ile birlikte yazili olarak bildirmesi halinde, ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir
kaydedilir ve s6zlesme yiiklenici tarafindan feshedilerek hesabi borglar kanunu hikiumlerine
gore tasfiye edilir. Burada, yuklenicinin fesih talebinin idareye intikali tarihi itibariyle
sozlesme feshedilmis sayilir (4735 s.K.m.22/f.1).

Yargitay’in konu ile ilgili bir kararina gore de karsilikli ylikiimliiliikleri igeren bir
s0zlesmenin yerine getirilmesinin tehlikeye diistiigii durumlarda; taraflardan birinin acze
diismesi veya iflas etmesi ya da aleyhindeki haczin sonugsuz kalmasi karsisinda, diger yanin

hakkimin tehlikeye diistiigii kabul edilerek fesih yoluna gidilebilir®’.

Idare tarafindan kamu ihale sézlesmesinin feshi ise 4735 s.K.m.20’de diizenlenmistir.
Buna gore iki halde sozlesme idare tarafindan feshedilir. Ayrica, protesto ¢cekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sdzlesme

feshedilerek hesabi Borglar Kanunu hikiimlerine gore tasfiye edilir.

*7Y.15.HD. T.13.09.1989, E.1989/2347 K.1989/3466.
40



Bu hallerden ilki, yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi veya isi sliresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda
belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az 10 giin sureli ve nedenleri
acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halidir. Buradaki 10 gunlik

stirenin dolmasi itibariyle s6zlesme feshedilmis sayilir (4735 s.K.m.22/f.1).

Bir digeri ise sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin 4735 s.K.m.25’te sayilan
yasak fiil veya davraniglarda®® bulundugunun tespit edilmesi durumudur. Burada tespit islemi
itibariyle sozlesme feshedilmis sayilir (4735 s.K.m.22/f.1). Bu iki durumda idare, kamu ihale
sozlesmesini feshedebilecektir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan, zararin tespitiyle
ilgili verilen bir karara gore, sozlesmenin idare tarafindan hakli bir sebebe dayanilarak feshi
halinde idare ancak Borc¢lar Kanununun genel hiikiimleri olan m.108’e gore (6098 s.K.
m.125) olumsuz zararini talep edebilir. S6zlesmenin ifa edilecegine giivenmekten dogan zarar
olarak tanimlayabilecegimiz olumsuz zararin i¢ine, sdzlesmenin kurulmasi ve isin goriilmesi
icin yapilan masraflar ile daha elverisli kosullarla sézlesme yapma firsatinin kacirilmig
olmasindan dogan zararlar girer. Somut olayda; ilk ihalede, davali yiiklenicinin teklifine en
yakin teklifte bulunan diger katilanin 6nerdigi miktar (is sahibinin kagirdig: firsat) ile ikinci
ihalede iistlenilen miktar (i sahibinin 6demek zorunda kaldigi bedel) arasindaki fark ve
yapilan masraflar, davaci issahibinin (idare) olumsuz zararini teskil eder 9 Yargitay’in
konuyla ilgili bagka bir kararina gore ilk ihalede, davali yiiklenicinin teklifine en yakin teklifte
bulunan diger katilanin 6nerdigi tutar ile ikinci ihalede iistlenilen tutar arasindaki fark ve
yapilan masraflar davaci is sahibinin olumsuz zarandir. Ote yandan, sdzlesmede veya eki
sartnamelerde, fesih halinde is sahibinin her tiirlii zarar ve ziyan ile iki ihale arasindaki farki
isteyebilecegine dair hiikiim yoktur. Bu durumda, olumsuz zarara hiikmedilmesi gerekirken,

salt iki ihale arasindaki farka hitkmedilmesi dogru degildir®.

% 4735 s.K.m.25: “Sozlesmenin uygulanmas: sirasinda asagida belirtilen fiil veya davramslarda bulunmak
yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riigvet suretiyle veya bagka yollarla
sozlesmeye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tegebbiis etmek.

b) Sahte belge diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

¢) Sozlesme konusu igin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli malzeme, ara¢ veya usuller kullanmak, fen ve
sanat kurallarina aykiri, eksik, hatal1 veya kusurlu imalat yapmak.

d) Taahhtdunl yerine getirirken idareye zarar vermek.

e) Bilgi ve deneyimini idarenin zararina kullanmak veya 29 uncu madde hiikiimlerine aykir1 hareket etmek.

f) Miicbir sebepler disinda, ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiinii yerine
getirmemek.

g) Sozlesmenin 16 nc1 madde hilkkmiine aykiri olarak devredilmesi veya devir alinmasi.”
Y HGK T.17.01.1990 Say1 13/392-1.
80y .15.HD. T.18.09.1995, E.1995/4410, K.1995/4735.
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Sozlesmeden Onceki yasak fiil veya davranislar nedeniyle fesih 4735 s.K.m.21’de
hikim altina alinmistir. Buna gore yuklenicinin, ihale surecinde 4734 s.K.’a gore yasak fiil
veya davraniglarda bulundugunun sézlesme yapildiktan sonra tespit edilmesi halinde, kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sdzlesme feshedilerek hesabi Borglar
Kanunu huakimlerine gore tasfiye edilir. Burada da tespit islemi itibariyle sozlesme
feshedilmis sayilir (4735 s.K.m.22/f.1).

Ancak, taahhiidin en az % 80'inin tamamlanmis olmasi ve taahhiidiin

tamamlattirilmasinda kamu yarar1 bulunmasi kaydiyla;

- lIvediligi nedeniyle taahhiidiin kalan kisminin yeniden ihale edilmesi icin yeterli
siirenin bulunmamasi,

- Taahhiidiin bagka bir yiikleniciye yaptirilmasinin miimkiin olmamasi,

- Yiiklenicinin yasak fiil veya davraniginin taahhiidiinii tamamlamasini engelleyecek

nitelikte olmamasi,

Hallerinde, idare sozlesmeyi feshetmeksizin yiikleniciden taahhiidiinii tamamlamasini
isteyebilir ve bu takdirde yiiklenici taahhiidiinii tamamlamak zorundadir. Ancak bu durumda,
yiiklenici hakkinda 4735 s.K. m.26’ya gore yasaklama islemi yapilir ve yiikleniciden kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutar1 kadar ceza tahsil edilir. Bu ceza hakedislerden

kesinti yapilmak suretiyle de tahsil edilebilir.

Bunun diginda 4734 s Km.55’te belirtilen hallerde ve siirede KIK’e yapilan itirazen
sikayet bagvurulari iizerine yapilan inceleme sonucunda; anilan kanun m.54/f.10-a bendi
geregince ihale islemleri KIK tarafindan iptal edilen ihalelerde, iptal karar1 6ncesi imzalanan
sozlesmelerin 4735 s.K. ve Borglar Kanunu hikumlerine gore tasfiye edilmesi

gerekmektedir®.

Buraya kadar gordiigiimiiz m.19, m.20 ve m.21 uyarinca sozlesmenin feshedilmesi
halinde, yiikleniciler hakkinda m.26 hiikmiine gore yasaklama islemi yapilir. Ayrica,
sozlesmenin feshi nedeniyle idarenin ugradigi zarar ve ziyan yiikleniciye tazmin ettirilir (4735
s.K.m.22/f.5). Gelir kaydedilen teminatlar, yiklenicinin borcuna mahsup edilemez (4735
s.K.m.22/f.4).

®! Kamu ihale Genel Tebligi, 22.08.2009 Tarih, RG Sayi: 27327, m.25.2.
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4735 s.K’da idare ve yiiklenici tarafindan yapilan fesihler diginda bir de miicbir
sebeplerden dolay1 sozlesmenin feshi diizenlenmistir (4735 s.K.m.23). S6z konusu hiikme
gore miicbir sebeplerden dolayir sézlesmenin feshedilmesi halinde, hesab1 genel hiikiimlere

gore tasfiye edilerek, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar yukleniciye iade edilir.

4735 s.K. anlaminda miicbir sebepler m.10’da siralanmistir. Buna gére mucbir sebep

olarak kabul edilebilecek haller sunlardir:

- Dogal afetler.

- Kanuni grev.

- Genel salgin hastalik.

- Kismi veya genel seferberlik ilani.

- Gerektiginde KiK tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.

Sozlesmenin feshi gibi durumlarda, idare tarafindan yukarida belirtilen hallerin mucbir
sebep olarak kabul edilebilmesi igin; yiikleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis
olmasi, taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi, yiiklenicinin bu engeli ortadan
kaldirmaya giicliniin yetmemis bulunmasi, miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen
yirmi giin i¢inde yiiklenicinin idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler

tarafindan belgelendirilmesi zorunludur (4735 s.K.m.10/f.2).

4735 sayili Kanunda diizenlenen haliyle miicbir sebepler, yiliklenicinin sd6zlesme konusu
isi sozlesmede belirtilen sartlarda yapmasini engelleyen durumlardir. Maddede sayilan
hallerin taahhiidiin ifasin1 engellemesi durumunda yiiklenici tarafindan siiresi icersinde
idareye miicbir sebep basvurusunda bulunulmasi gerekmektedir. Yiiklenicinin talebinin
mevzuat gercevesinde sonuglandirilmasi hususundaki yetki ve sorumluluk idarededir. Anilan
hikimde belirtilen sartlarin varligt durumunda, idarece yapilan degerlendirme sonucunda
miicbir sebep nedeniyle siire uzatimi verilmesi veya sozlesmenin feshi yoniinde karar
almabilecektir. Ornegin siire uzatimina iliskin basvurularda, yiiklenicinin miicbir sebebin
meydana geldigi tarihi izleyen 20 giin i¢inde idareye basvurmasi, miicbir sebep olusturan
olaylar1 belgelemesi ve idare tarafindan, meydana gelen olayin is iizerinde gecikmeye tesiri
olup olmadigi ve bu gecikmenin yiiklenici kusurundan kaynaklanip kaynaklanmadiginin

incelenmesi ve buna gére karar verilmesi gerekmektedir®,

62 Kamu Ihale Genel Tebligi, 22.08.2009 Tarih, RG Say1: 27327, m.25.3.2.
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Yargitay’in emsal bir kararina gére miicbir sebep ancak sézlesmeden sonra meydana
gelen ve borcun ddenmesi olanagini ortadan kaldirip giderilmesi bor¢lunun elinde olmayan
sebeptir. Bu bakimdan szlesmeden sonra fiyatlarin ylikselmesi mazeret gosterilerek miicbir
sebepten bahisle icabin yerine getirilmesi gegerli bir neden degildir. Kald1 ki, ticari hayatta
kar ve zararin esit ihtimaller oldugu ve saticinin da vaktinde tedbir almis olmasi gerektiginden

meselenin zorunluluk hali ile izah1 yapilamaz®,

Yiikleniciler tarafindan idareye yapilan bagvurularda hiikiimde sayilan miicbir sebep
hallerinin disinda bir sebebin s6z konusu olmasi ve maddede sayilan diger sartlarin bulunmasi
durumunda, konunun miicbir sebep olarak belirlenmesi talebiyle idareler tarafindan KiK’e
basvurulmast miimkiin bulunmaktadir. KiK’e yapilacak basvurularda gereksiz yazigmalara
sebebiyet verilmemesini teminen, yliklenicinin miicbir sebep talebini olusturan olaylar
belgelemek iizere idareye sundugu belgeler ile varsa idarenin yaptigi incelemede ulastigi
belgelerin de gonderilmesi ve idarenin konuya iliskin goriisiiniin agik olarak belirtilmesi

gerekmektedir®.

KiK tarafindan miicbir sebep olarak kabul edilebilecek benzeri diger hallere iliskin
olarak genel bir belirleme yapilmaktadir. 4735 s.K.m.10’da sayilan mucbir sebep hallerine
bakildiginda bu durumlarda hem 6ng6rﬁlmezlik65, hem de Onlenemezlik sartlarmin bir arada
gerceklesmesi gerektigi aciktir. Bu sebeple KIK tarafindan belirlenecek “benzeri diger haller”
icin de bu iki kriterin bir arada saglanmasi sart1 aranmaktadir. Buna gore idarelerce yapilacak
bagvurularda miicbir sebep olarak belirlenmesi istenilen durumun 0Ongorilmezlik ve

onlenemezlik kriterlerini birlikte tagimasi gerekmektedirse.

Kuruma yapilan bagvurularin bircogunda miicbir sebep kabul edilmesi talep edilen
durumun yiikleniciler acisindan oOngoriilmezlik ve Onlenemezlik kriterlerini tasimadigl
goriilmektedir. Ornegin sozlesme konusu edimin ifa edilebilmesi igin gerekli tedbirlerin
alinmasinin, miidebbir bir tacir olarak yiiklenicinin sorumlulugunda bulundugu agiktir. Bu
cergevede, ihale dokiimanindaki sartlari okuyup kabul ederek teklif veren isteklilerin, ihale

konusu isi 1thale dokiimanina uygun bir sekilde yerine getirmelerini miimkiin kilacak hazirlik

% Y.4.HD. T.24.02.1970, E.1970/1240, K.1970/1455.

% Kamu ihale Genel Tebligi, 22.08.2009 Tarih, RG Sayi: 27327, m.25.3.3.

% Yargitay bir kararnda  ekonomik  krizlerin  6ngériilmezlik  sartii  gerceklestirmedigine
hitkmetmistir:“Devaliiasyon ve ekonomik krizlerin bir anda olusmadigi, belli ekonomik darbogazlardan sonra
meydana geldigi bilinen bir gercektir... Gerekli tedbirleri almadan sdzlesme yapan ve borg altina giren tacirin
alabilecegi tedbirlerle Onleyebilecegi bir imkansizliga dayanmak, kabul edilebilecek bir durum degildir...
Ongoriilmezlik unsuru olusmamustir.” Y.13.HD. T.10.06.2003, E.2003/3622, K.2003/7636.

8 Kamu ihale Genel Tebligi, 22.08.2009 Tarih, RG Sayi: 27327, m.25.3.4.
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ve programlama c¢alismalarini, ihale konusu edimin ifasini1 zora sokmayacak sekilde 6nceden
tedbirini almig bir tacirin sorumlulugunu tasiyarak gerceklestirmeleri gerekmektedir. Buna
gore, idareye yapilan basvurular lizerine idarelerin yapacaklari degerlendirmede bagvuru
konusunun yiikleniciler tarafindan 6nceden 6ngériilebilir ve 6nlenebilir olup olmadiginin da
degerlendirilmesi ve bu nitelikleri tasimayan talepler icin KiK’e basvuruda bulunulmamasi

gerekmektedir®.

Taraflarin 4735 s.K.’da sayilan, mucbir sebep hari¢ olmak tzere yiklenicinin kusurlu
davranisi sebebiyle sbzlesmenin sona ermesine miiteakip genel hikiumlere gore tasfiye
asamasinda taraflarin talepleri, kanimizca m.30% ve m.32°deki®® 15 yillik zamanasimina tabi
olmalidir. Ciinkii bu maddeler 6zel hiikiimdiir. S6z konusu hiikiimlere gére yapim isleri ve
danismanlik hizmet sunucularinin 15 yillik zamanasimina tabi olmasi s6z konusudur’®. Ancak

eger yiiklenicinin agir kusuru oldugu kabul edilirse bu siire 20 yil olacaktir’* (TBK m.478).

Mal tedarikgileri ve hizmet sunuculari i¢in 6zel bir hiikkiim 6ngoriilmediginden, mal
tedarikcilerinin sorumluluklari, TBK m.231 uyarinca daha uzun bir siire ig¢in anlagma
olmadik¢a ayipli taginir maldan dolay1 2 yil, tasinmaz maldan dolay1 ise m.244 uyarinca 5
yillik zamanasimina tabidir. Burada da yine tedarik¢inin agir kusuru varsa 20 yillik
zamanagimi gegerli olacaktir > (TBK m.244). Hizmet sunucularimmn sorumlulugu ise TBK

m.146’daki 10 yillik genel zamanasimina tabidir.

87 Kamu Thale Genel Tebligi, 22.08.2009 Tarih, RG Say1: 27327, m.25.3.5.

%8 4735 s K.m.30: “Yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapmnimn fen ve sanat kurallarina uygun olarak
yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami
i¢in ige baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden
itibaren de 15 yil siireyle miiteselsilen sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hilkiimlere gore yiiklenici ve alt
yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda m.27 hiikiimleri uygulanir.”

894735 s K.m.32: “Damigmanhk hizmetlerinde; tasarim hatasi, uygulama yanhshgi, denetim eksikligi, hatal
yaklasik maliyet tespiti, islerin yiiriirlikteki mevzuata uygun olarak yapilmamasi, meslek ahlakina uygun
davranilmamasi, bilgi ve deneyimin idarenin yararina kullanilmamasi ve benzeri nedenlerle meydana gelen zarar
ve ziyandan hizmet sunucusu dogrudan, yap1 denetimi hizmetinin sunuldugu durumda ise yapim isini {istlenen
yuKlenici ve alt yiiklenicilerle birlikte 15 yil siire ile miiteselsilen sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hiikimlere
gdre hizmet sunucusuna ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda m.27 hiikiimleri uygulanir.”

™ Kargit goriiste olan Doganyigit'e gore ayip sebebiyle sozlesmeyi fesheden is sahibinin talep edebilecegi
tazminat 4735 s.K m.30 hiikkmiine tabi olmamalidir. Bu halde istenebilecek tazminat TBK m.147’ye tabi
olmalidir. Bu durumda, TBK m.478 geregince taginmaz insaatinda bu siire 5 yil olacaktir. Doganyigit, s.1335.
Karaca, Mehmet, insaat Sézlesmeleri ve Sozlesmenin Miiteahhitten Kaynaklanan Sebeple Sona Ermesi,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2009, s.158.

n Bilgen, Mahmut, Ozel Hukukta Zamanasim, Adalet Yaymevi, 2.Baski, Temmuz 2010, s.1211. Erdem,
Mehmet, Ozel Hukukta Zamanasim, 12 Levha Yaynlari, Istanbul, Aralik 2010, 5.96.

"2 Bilgen, 5.944. Erdem, 5.84, 5.86.
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IKINCI KISIM

KAMU IHALE SOZLESMELERININ DEGISTIRILMESI

1.S6zlesmenin kurulmasi

1.1.Genel olarak

4735 s.K. m.15 uyarinca yapilacak degisikliklerden sozlesme imzalandiktan sonraki
degisiklikler kastedilmektedir. Maddede gecen “sozlesme imzalandiktan sonra” ibaresi bu
anlama gelmektedir. Bu yiizden m.15 anlaminda sézlesme imzalanana kadar degisiklik
mumkin olmaz. Clnkl kamu ihale sozlesmeleri isteklinin sozlesmeyi imzalamasi ile kurulur.
Sozlesme kurulduktan sonra taraflar 4735 s.K. m.15’teki sartlara uymak suretiyle s6zlesmede

degisiklik yapabilirler.

Sozlesmenin kurulmasindan sonra taraflarin hak ve borglari dogar ve birbirlerine karsi
bundan sorumlu olurlar. Bu noktadan sonra artik sozlesme giivenliginin saglanmasi
bakimindan taraflardan birisi, tek tarafli olarak digerinin haklarina halel getirecek sekilde bir
islem yapamaz. Ciinkii artik kamu ihale sozlesmesi kurulmustur ve 6zel hukuk hiikiimlerine
tabidir. Yani taraflar hak ve yiikiimliiliikleri bakimindan esit muameleye tabi tutulurlar. Bu
halde taraflar, ancak kanunun miisaade ettigi ile sinirli kalmak kaydiyla s6zlesmeye miidahale
edebilirler. Ayn1 zamanda taraflar 4735 s.K.’da belirtilen haller disinda s6zlesme
hiikiimlerinde degisiklik yapamaz ve ek sozlesme diizenleyemez (4735 s.K. m.4/2).

Sozlesme Oncesi sorumluluk olan culpa in contrahendo kurumunun bir 6zel hukuk
sO0zlesmesi olan kamu ihale sozlesmelerine de uygulanmasinin miimkiin oldugu gortisii de dile
getirilmektedir’®. Buna gore ihale iliskisinin baglamasi ile birlikte taraflar arasinda kaynagini
dogruluk ve diirtistliik kuralinda bulan bir giiven iligkisi meydana gelir. Bu iligki taraflarin her
ikisini de, diger tarafin zarara ugramasina engel olacak sekilde 6zen gosterme, koruma,
aydinlatma yiikiimliiliikleri altina sokar. Dolayisiyla idarenin bu giiven iliskisine aykir1 olarak
hareket etmesinden zarar goren istekliler, culpa in contrahendo esasina dayanarak ugradiklari

zararin tazmin edilmesini isteyebileceklerdir.

" Buz, s.156 vd.
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Avrupa Birligi hukukunda da sozlesmeden onceki safhada isteklinin sorumlulugu,
culpa in contrahendo sorumlulugu olarak kabul edilmektedir. Ancak ihale usullerine goére
istekli sifatinin kazanilmasinin farkli olmasi nedeniyle sorumlulugun baslangici ve sona
ermesi farklilagsmakta ve sorumlulugun sonuglarinin {iye iilkelerin i¢ hukuklarina birakilmis
olmasi dolayisiyla da sorumlulugun sonuglar1 her iki hukuk diizeninde de birbirinden
farklidir™.

Kamu ihale sézlesmelerinin sekli bakimindan, 4735 s.Kanunun benimsedigi sistemde,
kamu ihale s6zlesmesi ilk olarak taraflarin kars1 karsiya bulundugu bir ortamda idarenin kabul
beyanini yazili olarak agikladigi, yani s6zlesme metnini imzaladig1 anda kurulmus olacaktir.
Idarenin bu tiir bir sekle tabi kabul beyani: bulunmadig: siirece, kamu ihale szlesmesinin
mevcudiyetinden sz edilemeyecektir’.

Daha o6nceden kamu ihale sozlesmelerinin kurulmasi igin, ihalenin yapilmasinin
ardindan Sayistay’in onay1 sart kosulmaktaydi. Ancak 832 sayili Sayistay Kanununun “tescil
ve vizeye tabi islemler” baslikli 30.maddesi hiikmii, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 81.maddesiyle birlikte 01.01.2005 tarihinden itibaren gegerli (zere

yiirlirlitkkten kaldirilmastir.

1.2. Sézlesmenin imzalanmasi

Kamu ihale sozlesmesinin yapilmasindan Onceki ihale sireci ana hatlariyla su

asamalardan olusmaktad1r76:

- Hazirlik,

- 1lan (m.24 vd.),

- Thale dékiimaninin alinmasi ve tekliflerin sunulmasi (m.30 vd.),

- Tekliflerin degerlendirilmesi (m.37),

- Thalenin karara baglanmasi, ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi ve sdzlesmeye

davet (m.40-m.42).

4734 s.K.’a gore yapilan biitiin ihaleler bir sozlesmeye baglanir. Sozlesmeler idarece

hazirlanir ve ihale yetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalanir. Yiiklenicinin ortak girisim

™ Demirboga, Dursun Ali, Avrupa Birligi Hukuku Baglammnda Kamu ihale Sézlesmesi Yapilmasinda
Isteklinin idareye Karsi Sorumlulugu, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2006, s.106.

" Buz, 5.229.

"® Giritli/Bilgen/Akgiiner, 5.1027. Goziibilyiik/Tan, s.589.
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olmas1 halinde, sOzlesmeler ortak girisimin biitlin ortaklar1 tarafindan imzalanir (4734
s.K.m.46). Cunki sozlesmeye davet edilen istekli, kesin teminati vererek sozlesmeyi
imzalamak zorundadir (4734 s.K.m.44/f.1). Imzadan kaginmas: halinde daha dnceden vermis
oldugu gegici teminat gelir kaydedilir. Isteklinin ve ihale yetkilisinin s6zlesmeyi imzalamasi

ile birlikte s6zlesme kurulmus olur.

Kamu ihale sodzlesmelerinin imzalanmasindan Onceki safhada, kural olarak istekli,
sozlesme bedeli disinda sozlesme tasarilarina pek etki edemez. Ciinkii 4735 s.K.’a gore
diizenlenecek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara aykiri hiikiimlere yer
verilemez. Ancak sartnamelerde yer alan hiikiimlere aykir1 olmamak kosuluyla, istekli
tarafindan tekliflerin sunulmasi asamasinda teslim yeri veya zamani, ddeme sartlari gibi
konularla ilgili baz1 degisiklikler sunulabilir. Ama tabi bu tekliflerin sartnamelerde yapilan
dizenleme ile uyumlu olmasi ve idare tarafindan da kabul gormesi gereckmektedir. Yani
burada esasen bir katilmaca s6zlesme var olsa da, ihalede yer alan dokiimana aykirilik teskil
etmemesi ve idarenin kabul etmesi kosuluyla sdzlesmenin imzalanmasindan 6nce sinirli da

olsa baz1 degisiklikler yapilmasi miimkiindiir.

Kamu ihale sozlesmesi imzalanmadan 6nce m.15 hiikmiinii uygulama olanagi yoktur.
Fakat s6zlesme imzalandiktan sonra m.15 uyarinca sézlesmede degisiklik yapilmas: miimkiin

olacaktir.

1.3. Kamu Ihale Sozlesmelerinde Kesin Hiikiimsiizliik Halleri

Kamu ihale s6zlesmelerinde TBK m.27 baglaminda hiikiimsiizlik yaptirimi s6z konusu
olabilir. Bu gibi durumlarda, aykiriliga ragmen sézlesme kurulmus olsa da daha sonradan bu
hallerin varlig1 ileri siiriilerek sozlesme kesin hiikiimsiizliik yaptirimi ile karst karsiya

kalacaktir.

Kamu ihale sozlesmeleri, TBK m.27 anlaminda emredici hukuk kurallarina aykirilig
nedeniyle kesin hiikiimsiizliik yaptirimina maruz kalabilir’’. Bu mileyyide ti¢c halde miimkiin
olabilir". Bunlardan ilki istekliler tarafindan ihale islemlerine itiraz edilmis olmasima ragmen

itiraz sonuglandirilmadan kamu ihale sdzlesmesinin yapilmasi halidir. 03.01.2009 tarihli ve

" Oguzman / Oz, Cilt 1, 5.180. Hatemi / Gokyayla, s.80. Kilicoglu, Ahmet, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler,
Genisletilmis 16.Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, Temmuz 2012, s.87. Reisoglu s.145.
"8 Daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Buz, 5.255 vd.
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27099 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Y&netmelik
m.13/f.2°ye gore idareye sikayet bagsvurusunda bulunulmasi halinde, bagvuru lizerine alinan
kararin son bildirim tarihini, siiresi igerisinde bir karar alinmamasi halinde ise bu sirenin
bitimini izleyen tarihten itibaren on giin ge¢meden ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmadigina iliskin KiK internet sayfasindan sorgulama yapilmadan, itirazen sikayet
basvurusu yapilan hallerde ise itirazen sikayet bagvurusu nihai kararla sonuc¢landirilmadan
sozlesme imzalanamaz. Yine ayni yonetmeligin m.20-C/f.4’e gore itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmadigina iliskin KIK internet sayfasindan sorgulama yapilmadan,
itirazen sikayet basvurusu yapilan hallerde ise itirazen sikdyet basvurusu nihai kararla
sonuc¢landirilmadan miinferit s6zlesme imzalanamaz. Bu gibi hallerde imzalanan s6zlesmeler

kesin olarak hiikiimsiiz sayilacaktir.

Bir diger emredici hiikme aykirilik durumu, ihale agilmaksizin s6zlesme imzalanmasi
durumudur. Burada, kanunen ihaleye ¢ikilmasi ve bunun sonucunda sézlesmeye baglanmasi
yasal zorunluluk olan durumlarda emredici hiikiimlere aykir1 olarak ihale asamasinin
atlanarak sézlesme imzalanmasi s6z konusudur. Boylece imzalanan kamu ihale sdzlesmesi

ithalesi yapilmadigi gerekgesiyle kesin hiikiimsiiz olacaktir.

Son emredici hiikiimlere aykirilhik durumunda ise, 4735 s.K.m.4/f.1°deki
“diizenlenecek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara aykiri hiikiimlere yer
verilemez” kuralina aykiri olarak imzalanan kamu ihale s6zlesmeleri de s6z konusu emredici

hiikme aykirilik teskil ettiginden hiikiimsiiz olacaktir.

TBK m.27’ye aykirilik hallerinden birisi de kamu ihale sdzlesmelerinin kamu
diizenine aykiri olmasi durumudur. Kamu diizeni Von Tuhr’a gére kamu diizeni, koruma ve
uygulamasinda topluma biiyiik yarari1 bulundugu kabul edilen 6zel hukuk kurallaridir”®. Idare
ve yiklenici tarafindan imzalanacak olan kamu ihale sozlesmesi gerek taraflarin hak ve
borg¢lart gerek konusu bakimindan, hiikiim ve sonuglarin1 dogurabilmesi i¢in kamu diizenine

aykirilik teskil etmeyecektir.

TBK m.27/f.1 hilkmiinde bir diger kesin hiikiimsiizliik sebebi olarak da, sozlesmenin
ahlaka aykir1 olmasi diizenlenmistir. Kamu ihale sozlesmeleri bakimindan ahlaka aykirilik
sOzlesmenin igerigi bakimindan s6z konusu olamaz. Ciinkii kamu ihale s6zlesmelerinin

konusunu idarenin ihtiya¢ duydugu mal, hizmet veya yapim isleri olusturur ve bdyle bir

¥ Von Tuhr, Andreas, Bor¢lar Hukukunun Umumi Kismu, Ceviren Cevat Edege, Ankara, 1983, 5.258.
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icerige sahip olan sdzlesmenin ahlaka aykir1 bir nitelik tagimasi dﬁsﬁnﬁlemezso. Bu nedenle
kamu ihale sozlesmelerinde ahlaka aykirilik durumu ancak sézlesmenin kurulmasi esnasinda
taraflarin iradeleri bakimindan s6z konusu olabilir. Bu asamada taraflar 4734 s.K. m.17°de
sayillan fiillerden birini islemesi durumunda, 6rnegin yazili bir ¢ikar anlagmasi yapmalari
durumunda, hem emredici bir hilkkme aykirilik hem de ahlaka aykirilik olusacaktir. Boéyle bir
durumda ahlaka aykir1 olarak kurulan kamu ihale sozlesmesi kesin olarak hiikiimsiiz

sayilacaktir.

Imkansizlik hali TBK m.27, m.112, m.136-m.138 hiikiimleri ile diizenlenmistir. TBK
m.27 sozlesmenin kuruldugu anda mevcut olan imkansizligi, TBK m.112 ve m.136 - m.138
ise sozlesmenin kurulmasindan sonra ortaya ¢ikan imkansizligi diizenlemektedir. S6zlesmenin
kuruldugu anda sézlesme konusu edim imkansiz ise sézlesme kesin hikiimsiiz olur. Ornegin
0denegi olmayan bir is i¢in ihaleye cikilmigsa ve sozlesme imzalanmigsa bu kamu ihale
sozlesmesi kesin hiikiimsiizdiir. Imkansizlik sonradan ortaya c¢ikmis ise, buna bor¢lunun
sorumlu oldugu bir durumun yol agip agmamasina gore bir ayrim yapmak gerekir. Eger
imkansizliga bor¢lunun sorumlu oldugu bir durum yol agmis ise, TBK m.112 hiikmii geregi
borg¢lu alacaklinin miispet zararini tazminle yiikiimlii olur. Ama sayet sonradan ortaya ¢ikan
imkansizlikta taraflardan hicbirinin kusuru yok ise, TBK m.136 hiikmii geregi karsilikli
borglar sona erer®. Kamu Ihale Sézlesmesinin kurulmasindan énce, konusunun imkéansiz

olmas1 durumunda sézlesme TBK m.27 uyarinca gecersiz olacaktir.

TBK m.19/f.1’de yer alan hilkme gore bir s6zlesmenin tiiriiniin ve igeriginin
belirlenmesinde ve yorumlanmasinda, taraflarin yanlislikla veya gercek amaglarini gizlemek
icin kullandiklar1 sozciiklere bakilmaksizin, gercek ve ortak iradeleri esas alinir. Burada
muvazaa islemi yasaklanmistir. Muvazaali isleme baglanan hukuki sonug, yani gegersizlik
mileyyidesi butlandir. Muvazaali islem, gercekte, gecerli bir hukuki islem degildir®. Idare ile
yiiklenici arasinda muvazaali olarak bir kamu ihale sozlesmesi diizenlenmisse kesin
hikimsulzdir. Muvazaa disinda bir ihale s6zlesmesinin kurulmasinda kanuna karsi hile de

yapilabilir. Ornegin esik degerin altinda kalmak veya diger mevzuat hiikiimlerinin

8% Bugz, 5.278.

81 Buz, 5.280.

8 Eren, Fikret, Borclar Hukuku Genel Hukimler, Gozden Gegirilmis 9.Basi, Beta Yaymevi, Aralik 2006,
Istanbul, s.321. TEKINAY, Selahattin Sulhi / Akman, Sermet / Burcuoglu, Haluk / Altop, Atilla, Borglar
Hukuku Genel Hukumler, 7.Basi, 1993, s.411.
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uygulanmasindan kaginmak amaciyla ihalesi yapilacak olan mal, hizmet ya da yapim isleri

kisimlara boliinemez®.

2.Sozlesmede Degisiklik Yapilmasi

2.1.Genel Olarak

Kamu ihale s6zlesmelerinde degisiklik yapilmasi hususu tek madde ile 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda diizenlenmistir. Fazla ayrintiya girilmemis olan bu
hiiklimde genel olarak kamu ihale sozlesmelerinde yapilacak olan degisikliklerin sartlari
gosterilmis ve hangi sinirlar igerisinde yapilacaginin ¢ergevesi ¢izilmistir. S6z konusu madde

metni soyledir:

“Sozlesme imzalandiktan sonra, soézlesme bedelinin asilmamast ve idare ile
yUklenicinin karsilikli olarak anlasmast kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda sézlesme

hiikiimlerinde degisiklik yapilabilir:
a) Isin yapilma veya teslim yeri.

b) Isin siiresinden énce yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye

uygun olarak odeme sartlar.”
Burada yapilacak olan degisikliklerin niteligi, sekli, sartlar1 ileride incelenecektir.

Kamu ihale S6zlesmeleri Kanununun ilkeler baslikli 4. maddesinin 2.fikrasinda m.15°i
giivence altina alan bir hikkiim bulunmaktadir. S6z konusu hiikme goére; “Bu Kanunda
belirtilen haller disinda s6zlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek sodzlesme
dizenlenemez.” Bu hiikiim kamu ihale s6zlesmelerinde yapilacak olan degisikliklerin ancak
m.15 cergevesine bagli kalmak kaydiyla yapilabilecegini baska bir kanuna dayanarak
herhangi bir sekilde s6zlesme degisikligi yapilamayacagini giivence altina almistir. Nitekim

Danistay, 08.10.2004 tarih ve Esas: 2004/445, Karar: 2004/249 nolu kararinda84 4353 sayili

833.D. T.13.12.1967, E.420/1967, K.187/1967. Baska bir kararda ise iki ayri ihale konusu iglerin bir ihalede
toplanmig olmasi kanunun ilkelerine aykir1 olduguna hitkkmedilmistir. S.7.D. T.23.02.1995, E.1189/1995.
8 Danistay 1.D. T.08.10.2004, E: 2004/445, K: 2004/249 (Danistay Kararlar1 Dergisi, Say1:6):
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Maliye Vekaleti Bas Hukuk Miisavirliginin ve Muhakemat Umum Miidiirliigiiniin

Vazifelerine, Devlet Davalarinin Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda

“Geregi Goriisiiliip Diisiiniildii: Istem, 4735 sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa gore aktedilen
sozlesmeler ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun istisna hiikiimleri kapsaminda yapilan islere ait
sozlesmelerde, 4353 sayili Maliye Vekaleti Bag Hukuk Miisavirliginin ve Muhakemat Umum Miidiirliigliniin
Vazifelerine, Devlet Davalarinin Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda Baz1 Degisiklikler
Yapilmasina Dair Kanunun 31 inci maddesine gore sozlesme degisikligi yapilmasi olanagi bulunup bulunmadigi
hususunda diisiilen duraksamanin giderilmesine iligkindir.

4734 sayih Kamu Thale Kanununun 2 nci maddesinde, idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii
kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinin bu Kanun hikimlerine gore
ylriitillecegi, "istisnalar" baslikli 3 iincii maddesinin (b) bendinde; savunma, giivenlik ve istihbaratla ilgili
mevzuat uyarinca gizlilik icinde yiiriitilmesi gereken ve her bir ihale, ihale yetkilisince onaylanan; ucak,
helikopter, gemi, denizalti, tank, panzer, roket, fiize gibi arag, silah, silah malzeme ve teghizati ve sistemleri ve
harp malzemeleri ile bunlarin aragtirma-gelistirme, egitim, iiretim, modernizasyon, yazilim ve miihimmat
ihaleleri ile bunlarla ilgili sefer stoklari, bakim, igletme ve idameye yonelik mal ve hizmetler, Devlet giivenligi
ve istihbaratt kapsamindaki hizmet, malzeme, techizat ve sistem alimlarinin, ceza ve ihalelerden yasaklama
hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi olmadigi, Gegici 4 iincli maddesinin (a) bendinde de, bu Kanunun 3 Uncl
maddesinin (b) bendine iliskin esas ve usullerin, ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri alinmak suretiyle
Kanunun yiiriirliige girecegi tarihe kadar hazirlanarak Bakanlar Kurulu karari ile yiirtirliige konulacagi hilkkme
baglanmustir.

4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 4 iincii maddesinin ikinci fikrasinda, bu Kanunda
belirtilen haller diginda s6zlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamayacagi ve ek sozlesme diizenlenemeyecegi,
sozlesmede yer almasi zorunlu hususlarin sayildigi 7 nci maddesinin (s) bendinde, sézlesmede degisiklik
yapilma sartlar1 ile (y) bendinde anlagsmazliklarin ¢oziimii hususlarinin sézlesmede diizenlenecegi, 15 inci
maddesinde, s6zlesme imzalandiktan sonra, sozlesme bedelinin agilmamasi ve idare ile yiiklenicinin karsilikli
olarak anlagmasi kaydiyla isin yapilma veya teslim yerine, igin siiresinden 6nce yapilmasi veya teslim edilmesi
sartiyla isin siiresi ve bu siireye uygun olarak ddeme sartlarina iliskin sdzlesme hiikiimlerinde degisiklik
yapilabilecegi, 36 nci maddesinde, bu Kanunda hitkiim bulunmayan hallerde Borclar Kanunu hikimlerinin
uygulanacagi, 39 uncu maddesinin (a) bendinde, Kamu fhale Kanununa gére yapilan ihalelere iliskin sozlesmeler
acisindan 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerinin, (b) bendinde de diger kanunlarin
8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunundan muafiyet taniyan hiikiimleri ile bu Kanuna uymayan
hiikiimlerinin uygulanmayacag belirtilmistir.

4353 sayili Maliye Vekaleti Bas Hukuk Miisavirliginin ve Muhakemat Umum Miidiirliigiiniin
Vazifelerine, Devlet Davalarinin Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda Bazi1 Degisiklikler
Yapilmasina Dair Kanunun 31 nci maddesinde, bir s6zlesme olsun ya da olmasin genel biitce dahilindeki Devlet
daireleriyle diger daire, miiessese ve tesekkiiller veya tiizelkisiler arasinda ¢ikan ve heniiz yargi organlarina,
hakeme veya icraya intikal etmemis bulunan hukuki uyusmazliklarin sulh yoluyla hallinde menfaat goriildiigii
takdirde, bagshukuk miisavirinin miitalasina dayanilarak her yil biitge kanunlari ile tespit edilen parasal sinira gore
bir hakkin taninmasi ya da menfaatin terkini 6ngoren anlagmalar veya sdzlesme degisikliklerini yapmaya
bakanliklarin yetkili oldugu, bu miktar1 gecen anlagmalarla sdzlesme degisikliklerinin ise Danistayin olumlu
gOriisii izerine Maliye Bakanliginca hazirlanacak kararname ile yapilabilecegi hilkkmii yer almustir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerin degerlendirilmesinden, 4734 sayili Kanun uyarinca ihale edilen islere
iliskin sozlesmelerde, 4735 sayili Kanunun 15 inci maddesinde dngdriilen s6zlesme bedelinin agilmamasi ve
taraflarin karsilikli anlasmasi kaydiyla sdzlesmenin, isin yapilma veya teslim yerine, isin siiresinden Once
yapilmas1 veya teslim edilmesi sartiyla isin siiresi ve bu siireye uygun olarak 6deme sartlarma iliskin
hikimlerinde degisiklik yapilabilecegi, bunlarin diginda soézlesmelerde degisiklik yapilmasinin miimkiin
olmadig, dolayistyla sozlesmelerde 4353 sayili Kanunun 31 inci maddesinin uygulanmasina imkan bulunmadig:
sonucuna ulastlmaktadir.

Diger taraftan, 4734 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (b) bendinde 6ngdriilen ve Kanunun istisna
kabul ettigi islere iligkin sozlesmelerde ise, 4353 sayili Kanunun 31 inci maddesi uyarinca degisiklik
yapilabilecegi anlagilmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, 4735 sayili Kanuna gore akdedilen sozlesmelerde 4353 sayili Kanunun 31 inci
maddesine gore sozlesme degisikligi yapma imkani bulunmadigi, 4734 sayili Kanunun istisna hiikiimleri
kapsaminda yapilan islere iliskin sdzlesmelerde ise 4353 sayili Kanunun 31 inci maddesine gore s6zlesme
degisikligi yapilabilecegi sonucuna ulagilarak, dosyanin Danistay Bagkanligina sunulmasina 8.10.2004 giiniinde
oybirligiyle karar verildi.”
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Baz1 Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanunun 31'inci maddesine gore sozlesme degisikligi
yapilmast olanagmin bulunmadigina hilkkmederek, kamu ihale sézlesmelerinde yapilacak
degisikliklerin 4735 s.K.m.15 ile sinirlt oldugu konusundaki tavrint net bir sekilde ortaya

koymustur.

4735 s.K. m.8’de fiyat farki konusuna genel bir diizenleme ile yer verilmistir. Buna
gore sozlesme tiirlerine gore fiyat farki verilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespite Kamu
fhale Kurumunun teklifi tizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir®. Bu diizenleme de sdzlesme
giivenligini saglamaya yoneliktir. Cilinkii birbirinden bagimsiz kamu idareleri tarafindan fiyat
farki1 verme konusunda yapilabilecek farkli yorumlamalarin oniine gecilmek istenmis ve
uygulama birligini saglamak bakimindan bu gorev yiiriitmeye yani Bakanlar Kurulu’na

verilmistir.

4735 s.K.m.7/g’ye gore eger sozlesme konusu isler i¢in ddenecekse, fiyat farkinin ne
sekilde ddenecegi de sozlesmede bulunmasi gereken zorunlu unsurlar arasinda sayilmastir.
Yine 4735 s.K.m.8/2’ye gore Bakanlar Kurulunun belirledigi kurallar dogrultusunda
sozlesmede yer verilen fiyat farkina iliskin esas ve usullerde, sozlesme imzalandiktan sonra
degisiklik yapilamaz. Bu hiukim ile de 4735 s.K. anlamindaki kamu ihale sozlesmelerinin
kurulmasindan sonra ancak m.15’e gore degistirilmesinin miimkiin olabilecegi
vurgulanmistir. Yani eger sozlesme kurulmadan 6nce Bakanlar Kurulu kararnamesine gore
fiyat farki verilebilecegi kararlastirilmigsa ve ihale bdyle yapilmigsa, ancak bu takdirde fiyat

fark: glindeme gelmektedir.

Burada, m.15 ile giivence altina alinan ve sartlar1 belirtilen s6zlesmenin degistirilmesi
hususuna halel getirecek bir durum s6z konusu degildir. Bakanlar Kurulu tarafindan
yayinlanan esaslara uyularak kamu ihale s6zlesmesine konulan fiyat farki diizenlemelerine
gore yapilacak fiyat farki verme islemi, sdzlesmenin degistirilmesi anlamina gelmemektedir.
Clnku fiyat farki sozlesme bedeline ek olarak 6denecek ya da kesilecek bir bedel olup,
sOzlesme bedelini etkilemez. Ayrica fiyat farki verme islemi s6zlesmenin kurulus asamasinda
sozlesmeye konulan ve fiyat farki verilebilmesine imkan taniyan sézlesme maddesine
dayanilarak yapilan hukuki bir igslem olup bu sebeple de m.15’e aykir1 bir sekilde sézlesme

degisikliginin varligindan s6z etmemiz miimkiin degildir.

8 Bakanlar Kurulu tarafindan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iligkin fiyat farki hesabinda uygulanacak
esaslar 31 Aralik 2002 tarihli ve 24980 sayili resmi gazetede yayinlanmustir.
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Yargitay’in 1975 tarihli bir kararina gore baslanan bir iste kar kadar zarar etme olanagi
da vardir. Bu nedenle davaci yiiklenici, yapilacak sey tasarlanan miktardan fazla galisma ve
masrafi gerektirse bile, sozlesmeye aykir1 olarak zarar ettiginden s6z edip daval is
sahiplerinden bedelin arttirilmasini ve fiyat farki 6denmesini isteyemez. Taraflar arasindaki
0zel hukuk alanina giren eser sézlesmesinin yapilmasinda oldugu gibi degistirilmesinde veya
bozulmasinda yine taraflarin miisterek irade ve rizalarina ihtiya¢ vardir. Bakanlar Kurulunun
bir hiikiimet tasarrufu olan kararname ile 6zel hukuk iliskilerine miidahalesi, para 6deme
miukellefiyeti yiklemesi, yuklenicilere bu konuda bir dava hakki tanimasi s6z konusu

olamaz®.

2.2. Sozlesmede Yapilan Degisikligin Hukuki Niteligi

4735 s.K.’a gore kamu ihale so6zlesmelerinde degisiklik yapilmas1 6ncelikle taraflarin
iradelerine bagli olup mecburi bir husus degildir. Cilinkii taraflar kurulmus olan kamu ihale
sOzlesmesini, liizum gordiikleri takdirde karsilikli ve uyumlu irade beyanlart ile
degistirebilirler ve salt kamu ihale sézlesmesinin kurulmus olmasi m.15’in uygulama alani
bulacagi anlamina gelmez. Fakat kanundaki duzenleme, taraflarin soézlesmede degisiklik
yapmak istemeleri durumunda devreye girmektedir ve yapilacak olan sozlesme degisikligi
m.15’te sayilan sartlar ile sinirli kalmak zorundadir. Bu ylzden sozlesme degisikliginin

sartlar1 belirtilerek cergevesi ¢izilmis olan 15.madde, kanunun bir emredici hukuk kuralidir.

Yukarida bahsedildigi tlizere 4735 s.K. m.7 uyarinca sozlesmede yapilacak olan
degisikligin sartlari, sozlesmede belirtilmesi gereken zorunlu hususlardan sayilmistir. Buna
gore, yapilacak diizenlemelerde, uygulamada da tanik olundugu gibi m.15 hilkmii esas
almacaktir. Mal, hizmet ve danigsmanlik hizmet alimlara ait tip sézlesmelerde yer alan
23.maddelerinde 4735 s.K. m.15’in igerigine aynen yer verilmistir. Buna ek olarak 4735 s.K.
m.4’te yer alan m.15 hiikkmiiniin disinda s6zlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamayacagi ve
ek sozlesme diizenlenemeyecegi kuralina da yer verilmistir. Yapim islerine ait tip s6zlesmede

yer alan m.24 hiikkmii de m.15’in aynisinm tekrar etmektedir.

8 y.15.HD. T.24.11.1975, E.1975/4852, K.1975/4651.
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4735 s.K. anlaminda kamu ihale sozlesmelerinin degistirilmesi i¢in yapilacak olan
degisiklik sozlesmelerinin igeriginde idarenin, sozlesmeden kaynaklanan borcunun ifa
edilecegi yer veya ifa zamanina iliskin hiikiimlere yer verilemez. Ciinkii m.15 hiikmiine gore,
yiiklenici tarafin borcu olan isin yapilma veya teslim yeri ile isin siiresi konularinda degisiklik

yapilabilir. Bu durumda kamu ihale s6zlesmesindeki istekli tarafin;

- Mal tedarikgisi,
- Hizmet Sunucusu,
- Yapim Miiteahhidi,

- Danigsman

Yuklenicilerinden birisi olarak kamu ihale s6zlesmesini imzalamasiyla dogan borglarindan,
isin yapilma veya teslim yeri ile isin siiresi m.15 anlaminda yapilacak degisiklik s6zlesmesine

konu edilebilir.

2.3.S0zlesmede Degisiklik Yapilmasinin Sartlar:
2.3.1. Genel Olarak

Bir kamu ihale s6zlesmesinde, taraflardan idare veya yiiklenicinin degisiklik yapmak
istemesi 4735 s.K.m.15’¢ gore degerlendirilecektir. Bu noktada yapilacak olan sbzlesme
degisikligi isteminin gerceklesmesi i¢in bazi sartlara uyulmasi gerekmektedir. 15.maddede yer

alan bu sartlar toplu olarak sunlardir.

- Taraflarin karsilikli olarak anlagmasi,

- Sozlesme bedelinin agilmamasi ve
Yapilacak olan degisiklik su iki konuda miimkiindiir:

- Isin yapilma veya teslim yeri,
- Isin siiresinden &nce yapilmas veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye

uygun olarak 6deme sartlari.

Kanun hiikkmiinde belirtilen bu sartlara uyulmasi1 kaydiyla sézlesmenin degistirilmesi

mimkunddr. Danistay, emsal bir kararinda bu hiikiimde belirtilen hallerin disinda anilan
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sozlesmelerde degisiklik yapilmasinin miimkiin olmadigina hiikmetmistir®’. Bu sartlardan
kimisi taraflarin iradelerine iligkin olup kimisi taraflara takdir hakki birakmamaktadir.
Ormegin s6zlesmenin bedelinin asilmamasi kosulu, taraflarin iradelerinden tamamen bagimsiz
ve her iki tarafin da uymasi gereken genel bir sarttir. Ancak isin siiresinin erkene alinmasi
veya ifa yerinin degistirilmesi sartlar1 6zel sartlardir ve taraflarin bunlar {izerinde, maddedeki
cerceve ile sinirl kalmak kaydiyla, takdir haklarini kullanmalart miimkiindiir. Ayrica bu 6zel
sartlar kiimiilatif olarak degerlendirilmemelidir. ifa yeri veya ifa zamanmin degistirilmesi
tercihlerinden sadece bir tanesi ya da her ikisi birlikte kullanilabilir. Burada kamu ihale
sozlesmelerinin degistirilmesinin sartlarini objektif sartlar ve stibjektif sartlar olmak tizere iki

baslikta inceleyecegiz.

2.3.2. Subjektif Sart

4735 s.K. m.15’e gore kamu ihale sozlesmelerinde degisiklik yapilabilmesinin baglica
sartt taraflarin anlagsmasi kosuludur. Madde metninde bahsedildigi gibi, “idare ile
yiiklenicinin karsilikli olarak anlasmasi kaydiyla” ve diger sartlar1 da yerine getirerek
sozlesme degisikligi yapilabilir. Burada kanun koyucu tarafindan konulan sart, kamu ihale
sozlesmesinin degistirilmesi i¢in gerekli olan subjektif bir sarttir. CUnki burada bahsedilen
karsilikli olarak anlasma eylemi taraflarin iradelerinin sozlesmenin degistirilmesi yoniinde
uyusmalar1 anlamia gelmektedir ve bu sartin ger¢eklesmesi tamamen taraflarin iradelerine
baglidir. Taraflarin iradelerinin kamu ihale sdzlesmesinin degistirilmesi konusundaki tek
etkisi, bu yonde karsilikli olarak anlagmalaridir. Bunun disindaki sartlar taraflardan bagimsiz
objektif sartlar olup taraflarin bu noktada bir takdir yetkisi sadece m.15’te cizilen sinirlar

dahilindedir.

Taraflarin ~ s6zlesmenin  degistirilmesi konusunda anlagmalar1 bir tarafin talebi ile
gerceklesecektir. S6zlesmenin degistirilmesi talebi, sebebi ile birlikte karsi tarafa yazili olarak
bildirilmelidir. Ciinkii Idare, yiiklenici ve yap1 denetim gdrevlisi arasindaki her tiirlii iletigim,
yazili olarak yapilir. S6zlesmeye gore herhangi bir kisi tarafindan bir izin, onay, belge, olur
verilmesi veya tespit yapilmasi, ihbar, ¢agr1 veya davette bulunulmasi gerektiginde, bunlar

taraflar aksini kararlastirmadikca yazili olacaktir (YIGS m.5, HIGS m.5).

¥ Damistay 1.D. T.14.03.2005, E.2005/164, K.2005/357.
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Daha sonra karsi tarafin cevabi olumlu olursa subjektif sart gergeklesmis olacak ve
taraflarin  olumlu iradelerinin yansitildigi degisiklik sOzlesmesi imzalanacaktir. Bu
degisikligin igerigi taraflarca m.15 c¢ercevesinde diizenlenecektir. Burada Onemli olan
taraflarin hem degisikligin yapilmasi konusunda hem de yapilacak degisikligin muhtevasi

konusunda karsilikli olarak anlasmalaridir.

Eger diger tarafin degisiklik talebine cevabi olumsuz olursa, yani s6zlesmenin
degistirilmesine riza gostermiyorsa o zaman katiyen sozlesme degistirilemeyecektir. Clinkii
boyle bir durumda taraflarin karsilikli olarak anlasmasi kaydi ger¢eklesmemis olacaktir.
Kanimizca burada sozlesmenin degistirilmesi konusunda olumsuz irade beyan1 ortaya koyan

taraf, bunun sebebini agiklamak zorunda degildir.

Taraflarin iradelerinin karsilikli olarak uyusmasi i¢in TBK m.28, m.30-m.39°da yer alan
irade sakatlig1 hallerinden birisinin mevcut olmamasi gerekir®®. Sézlesme kurulurken dikkat
edilmesi gereken bu kurallar, sozlesme degisikligi yaparken de uygulama alani bulacaktir.
Ciinkii yapilacak olan sozlesme degisikligi de ayr1 bir s6zlesme ile gerceklestirilecektir. Bu
noktada kurulacak olan degisiklik s6zlesmesinde, TBK m.28’deki asir1 yararlanma (gabin),
m.30 ve devamindaki yanilma (hata) hiikiimlerinin uygulanabilirligi s6z konusudur. Buna
gore sozlesme kurulurken esaslh yanllmaya89 diisen taraf, s6zlesme ile bagli olmaz. Ancak,
basit hesap yanligliklari sdzlesmenin gegerliligini etkilemez; bunlarin diizeltilmesi ile yetinilir

(TBK m.31/2).

Burada karsimiza ¢ikabilecek irade sakatligi hallerinden bir digeri ise aldatmadir (hile).
Taraflardan biri, digerinin aldatmasi sonucu bir sézlesme yapmissa, yanilmasi esasli olmasa
bile, sdzlesmeyle bagl degildir (TBK m.36). Burada yanilmada olmayan kasit s6z konusudur.

Son olarak ise, taraflardan biri, digerinin veya {igiincii bir kiginin korkutmasi (ikrah, tehdit)

8 Oguzman / Oz, Cilt 1, 5.81 vd. Hatemi / Gokyayla, s.85. Reisoglu s.103. Kocayusufpasaoglu / Hatemi /
Serozan / Arpaci, Giris, s.342.
8 TBK m. 31’e gore asagida sayilan haller esasli yanilmadr:

1. Yanilan, kurulmasini istedigi sézlesmeden baska bir s6zlesme i¢in iradesini agiklamigsa.

2. Yanilan, istediginden bagka bir konu i¢in iradesini agiklamissa.

3. Yanilan, sdzlesme yapma iradesini, ger¢ekte sdzlesme yapmak istedigi kisiden baskasina agiklamissa.

4. Yanilan, sozlesmeyi yaparken belirli nitelikleri olan bir kisiyi dikkate almasina karsin baska bir kisi
icin iradesini agiklamigsa.

5. Yanilan, gercekte iistlenmek istediginden 6nemli 6lglide fazla bir edim igin veya gergekte istediginden
onemli 6l¢iide az bir kars1 edim i¢in iradesini agiklamigsa.
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sonucu bir sozlesme yapmissa, sozlesmeyle bagh degildir (TBK m.37). Tim bu hallerde
Yanilma veya aldatma sebebiyle ya da korkutulma sonucunda sézlesme yapan taraf, yanilma
veya aldatmay1 6grendigi ya da korkutmanin etkisinin ortadan kalktig1 andan baslayarak bir
yil iginde sozlesme ile bagl olmadigini bildirmez veya verdigi seyi geri istemezse, s6zlesmeyi
onamis sayilir (TBK m.39). Bu hiikiim 4735 s.K.’daki 6zel diizenlemeler disinda s6zlesmede

aksine bir hikkiim olmadiginda uygulama alan1 bulacaktir.

4735 s.K. m.21°de yiiklenicinin, 4734 s.K. m.17’de sayilan yasak fiil ve davramslarda®
bulunmasi durumunda idarenin sozlesmeyi fesih hakki oldugu diizenlenmistir. Burada,
maddede sayilan yasak fiillerden aldatma ve korkutma bakimindan Borglar Kanununda yer
alan irade sakatliklara iliskin genel hiikiimlerin uygun diistiigii 6lclide uygulanmasi sz
konusu olabilir. Ancak yanilma ve asir1 yararlanma gibi irade sakatligi hallerinde 4735
s.K.m.36°dan hareketle genel hiikimlere gidilecektir. Ayrica 4735 s. K. da yer alan hiikiimler
yiiklenicinin iradesi agisindan diizenlenmistir. Idare tarafinin irade sakatliklarindan, 3 kisilerin
veya bizzat idarenin aldatma ya da korkutma eylemini, dogrudan veya dolayli olarak
gerceklestirmesi durumunda yine buradaki irade sakatligi hallerinin degerlendirilmesinde

genel hiikiimlere bagvurulacaktir.

Kamu ihale sézlesmelerinin degistirilmesi i¢in gerekli olan taraflarin karsilikli olarak
anlagmasi sarti, 4735 s.K. m.4’te yer alan, 4735 s.K.’da belirtilen haller disinda sézlesme
hiikiimlerinde degisiklik yapilamayacagi, hikmine paralel diizenlenmis ve bir anlamda bu
yasag1 koruyucu niteliktedir. Aksi halde idarenin diger sdzlesmelerinde oldugu gibi tek tarafli
degisiklik yapabilmesi s6z konusu olabilirdi. Ancak bu hukimle birlikte bunun mimkin

olmadigini rahatlikla sdyleyebiliriz.

% 4734 s.K.m.17°de sayilan yasak fiil veya davranislar sunlardir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, c¢ikar saglama, anlagsma, irtikap, riisvet suretiyle veya bagka
yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilim1 engellemek, isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya
tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararim etkileyecek davraniglarda bulunmak.

c¢) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya bagkalart
adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek.

e) 4734 s.K.m.11’e gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilmak.
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2.3.3. Objektif Sartlar

2.3.3.1. Genel olarak

Kanun koyucu taraflarin sozlesme degisikliginde temas edebilecekleri hususlari
kendisi 6zel olarak belirlemistir. Idareye ve yiikleniciye bu noktalar disindaki hususlarda

degisiklik yapma 6zglirliigii taninmamustir.

Bu smirlarin disinda herhangi baska bir konuda 6rnegin teminat, fiyat farki 6denmesi,
fesih, s6zlesmenin devri gibi konularda degisiklik yapilmasi 6nceden kararlastirilamaz. Clnki
4735 s.K. m.15’te sayilan sartlar taraflarin iradelerinden bagimsiz bir sekilde, kanun koyucu
tarafindan diizenlenmis objektif sartlardir. Bu objektif sartlardan bir tanesi Onsarttir, digeri ise
sozlesmenin icerigine iliskindir. Onsart, taraflarin yapacagi sézlesme degisikligi sonucunda
s6zlesme bedelinin agilmamasidir. Diger objektif sart ise sozlesmenin degisikliginin hangi
alanlarda yapilabilecegini gosteren igerige iliskin bir sarttir. Burada tafralarin isin yapilma
veya teslim yeri, veyahut isin siiresinden 6nce yapilmasi ya da teslim edilmesi kaydiyla isin
siiresi ve bu siireye uygun olarak 6deme sartlari konularinda sozlesme degisikligi

yapabilmeleri mumkandr.

2.3.3.2. Onsart — Sozlesme Bedelinin Asilmamasi

Yukarida da belirtildigi {izere, kamu ihale sozlesmesinin degistirilmesi hususunda
karsilikli olarak anlasan taraflar, bu degisikligi sozlesme bedelinin asiimamas: kaydiyla

yapabilecektir. Bu sart sozlesme degisikligi yapilmasinin dnsartidir.

Sozlesme bedelini agsmadan yapilabilecek sozlesme degisikligi gegerli olacaktir. Daha
dogru bir deyisle, taraflar oncelikle yapacaklar1 degisiklik sonucunda s6zlesme bedelinde
meydana gelmesi muhtemel artis1 gézlemleyecek ve artis olmamasi sartiyla m.15°te miisaade

edilen hususlarda degisiklik yapabilecektir.

Kamu ihale s6zlesmesinde yapilacak olan degisiklikler tesiriyle birlikte, ifa yerinin
degistirilmesinden ya da ifa zamanimin erkene alinmasinin yol agtigi masraflar veya
kiilfetlerden kimin sorumlu olacag degisiklik s6zlesmesinde belirtilmelidir. Cunku taraflar

hem sozlesmenin degistirilmesi konusunda hem de bu degisikligin yol actifi ekstra
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masraflardan veya kiilfetlerden hangi tarafin sorumlu oldugu konusunda da karsilikli olarak
anlasarak bu degisikligi gerceklestiriyorlar. Zira isin siiresi ile ilgili yapilacak degisikliklerde
bu siireye uygun olarak 6deme sartlarinin da diizenlenebilecegi Ongoriilmiistiir. Kanimizca
sadece isin yapilma veya teslim yeri degil isin yapilma veya teslim stiresi ile ilgili sdzlesme
degisikliklerinde de bunun etkisiyle degisecek 6deme sartlarinin degisiklik sozlesmesinde
belirtilmesi ve taraflarin bu konuda da karsilikli olarak anlasmasi gerekir. Boylece, gerek isin
yapilma veya teslim yeri, gerekse isin yapilma veya teslim siiresi ile ilgili yapilan sézlesme
degisikliklerinin taraflara yonelik olumsuz mali etkileri sozlesme bedelinden bagimsiz

tutularak sézlesme bedeline yansitilmayacaktir.

Sozlesme bedeli taraflarca ister goturt bedel olarak, ister birim fiyat Uzerinden
anlagilmis olsun 4735 s.K.m.7’ye gore sozlesmenin bedeli, tlrd, stresi ve 6deme vyeri ile
O0deme sartlar1 sozlesmede belirtilmesi zorunlu hususlardan oldugu igin yapilacak olan

sozlesme degisikliginde bu hususlar dikkate alinarak degerlendirme yapilacaktir.

Buradaki sozlesme bedelinin asilmamasi Onsartini destekleyen bir hilkme de eser
sozlesmesinin diizenlendigi hiikiimler igerisinde yer alan TBK m.480/f.1’de yer verilmistir™.
Buna gore eger bedel gotiirii olarak belirlenmisse yiiklenici, eseri o bedelle meydana
getirmekle yiikiimliidiir. Eser, ongoriilenden fazla emek ve masrafi gerektirmis olsa bile
yiiklenici, belirlenen bedelin artirilmasini isteyemez. Bu hitkmiin yapim isleri i¢in diizenlenen
kamu ihale sozlesmelerine uygulanmasi s6z konusu olabilecektir. Yine yapim islerinde goturi
bedel kararlastirilmissa, eser, ongoriilenden az emek ve masrafi gerektirmis olsa bile is sahibi,

belirlenen bedelin tamamini 6demekle yiikiimlidiir (TBK m.480/f.3).

2.3.3.3. Diger Sartlar
2.3.3.3.1. Isin Yapilma Veya Teslim Yeri

4735 s.K.m.15 gercevesinde yapilacak olan sozlesme degisikliginin igerigi iki farkl
sekilde diizenlenebilir. Buna gore s6zlesme degisikligi, isin yapilma veya teslim yeri ile ilgili
yahut isin yapilma veya teslim siiresi konularinda olabilecektir. Burada Oncelikle kamu ihale
sozlesmelerinin imzalandiktan sonra isin yapilma veya teslim yeri konularinda yapilacak

sozlesme degisikliklerini inceleyecegiz.

! Yavuz, 5.464. Zevkliler / Havutcu, 5.304 vd. Aral, 5.370.
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Oncelikle is kavramina bakacak olursak is, YIGS m.4’e gore sozlesmeye baglanan her
tiirlii yapim isini, HIGS m.4’e gore ise, yiikleniciye ihale edilen ve artislar dahil sézlesme
kapsaminda gerceklestirilen; siirekli (belli donemler itibariyle tekrarlanmak suretiyle ifa
edilen) nitelikteki hizmetleri veya belli bir ¢alisma sonrasinda tamamlanarak (bir defada)

ortaya cikarilan hizmetleri ifade eder.

Isyeri ise YIGS m.4’e gore yapim isinin meydana getirildigi yerler ile is siiresince
gegici veya siirekli olarak kullanilan bina, arazi, arsa, malzeme ocaklar1 vb. yerler demektir.
HIGS m.4’e gore ise isin meydana getirildigi yerler ile is siiresince gegici veya siirekli olarak

kullanilan diger yerler demektir.

Kamu ihale sdzlesmesinin imzalandiktan sonra degistirilmesi konusunda irade koyan
taraflar, eger hizmet alim1 veya yapim isi sdz konusuysa isin yapilma yeri, eger mal alimi s6z
konusuysa mal alimlarina ait tip sozlesmedeki ifadesiyle malin montaj veya teslim yeri

konularinda degisiklik yapabileceklerdir.

Isin yapilma yeri ile ilgili olarak Hizmet Isleri Genel Sartnamesinde ongérilen hilkme
gore zorunluluk halinde yiikleniciye teslim edilmis isyerlerinde degisiklik yapilmasi
gerektiginde, yiiklenici is yerine getirilmis olan malzeme, arag ve makineleri yeni isyerine
nakleder ve eski igyerindeki (kurulmus ise) santiye, bina ve tesislerin yeni igyerine tasir ve
kurar. Yiklenici tasinma ve yeniden kurulma islerini bizzat yiirlitmek veya bu islere nezaret
etmekle yiikiimliidiir. Taginma ve yeniden kurulma sirasinda meydana gelecek her tiirlii hasar

yiiklenicinin sorumlulugunda olup, bunun igin ayrica bedel 6denmez (HIGS m.7/f.3).

Yine benzer bir hiikiim, yapim isleri ile ilgili olarak yiikleniciye teslim edilmis olan
isyerinde degisiklik yapilmas: konusunda YIGS m.6/f.7°de ongoriilmiistiir. S6z konusu
maddeye gore zorunluluk halinde, s6zlesme bedelinin asilmamasi ve idare ile yiiklenicinin
karsilikli olarak anlagsmasi kaydiyla yiikleniciye teslim edilmis olan isyerlerinde degisiklik
yapilabilir. Bu durumda, is basina getirilmis olan malzeme, ara¢ ve makinelerin yeni is yerine
tasinmasi giderleri ile eski is yerinde (kurulmus ise) santiye bina ve tesislerin yeni is yerine
tasinma ve kurulma giderleri yiikleniciye aittir. Bu durumda isin siiresi, isin bir kism1 veya

tamami i¢in gecikmeyi karsilayacak kadar uzatilir.

Isin yapilma veya teslim yerinin degistirilmesinde her iki tarafin da rizas1 oldugu igin,

sozlesme eklerinde yer alan ve soOzlesme degisikliginin mali sonuglarinin bedele
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yansitilmaksizin yiikleniciye odettirilmesini dngdéren sartname hiikiimlerine aykir1 hareket

edilmeyecektir.

Isin yapilma veya teslim yeri ayn1 zamanda yiklenicinin ifa yeri demek oldugundan
sozlesmede aksine bir hiikiim olmadigi takdirde TBK m.89°daki ifa yerine iliskin genel

kurallar uygulanacaktir®.

Bazi durumlarda, s6zlesmenin feshinden sonra dahi yiiklenicinin igyerinde degisiklik
yapabilmesi igin idarenin de rizasinin olmasi gerekir. YIGS m.48’e gore sdzlesmenin
feshedilmesi halinde yiiklenici, idarenin iznini almaksizin is yerindeki tesislerin ve bunlarla
ilgili tesisatin higbirini bozup yerinden kaldirmak ve isyerinde bulunan ihzarat ve diger
malzeme, ara¢ ve makinelerinden herhangi birini bagka yere gbtlrmek veya herhangi bir
sekilde baskasina devretmek veyahut igyerinde degisiklik yapmak hakkina sahip degildir.
Yiiklenicinin bu hususlarda herhangi bir fiilini 6nlemek i¢in idare, gerekli gordiigli takdirde
isyerine el koyarak yiiklenicinin teskilatin1 isbasindan uzaklastirabilir. Idare, bu tesisleri,

tesisati, ihzarati, diger malzemeyi, makine, ara¢ ve yedek pargalari isterse satin alabilir.

2.3.3.3.2.1sin Yapilma Veya Teslim Siiresi

2.3.3.3.2.1.Isin Siiresinin Erkene Alinmas1 Ozel Sart1

4735 s.K. m.15/b hikmine gore isin siiresinden dnce yapilmasi veya teslim edilmesi
kaydiyla isin siiresi ve bu siireye uygun olarak o6deme sartlari konularinda degisiklik
yapilabilecegi ongoriilmiistiir. Burada eger isin siiresinde degisiklik yapilacaksa, s6zlesmede
kararlagtirilan isin yapilma veya teslim siiresinin asilmamasi ve bu siirenin erkene alinmasi

amaclanmustir.

Isin yapilma veya teslim siiresi yiiklenicinin borcunu ifa zamamdir. ifa zamani ile
ilgili sdzlesmede belirlenen hiikiimlerin yaninda tamamlayici nitelikteki ifa zamanina iliskin

TBK m.90-m.98 hiikiimleri uygulanr.

Sozlesme degisikliginde isin siiresinin degistirilebilmesi i¢in, isin yapilma veya teslim

stiresinin asilmamasi kosulu imzalanacak somut degisiklik s6zlesmesinin gecerliligine iliskin

%2 Kocayusufpasaoglu, Necip / Hatemi, Hiiseyin / Serozan, Rona / Arpaci, Abdiilkadir, Borglar Hukuku Genel
Boliim, ifa-ifa Engelleri-Haksiz Zenginlesme, Filiz Kitabevi, Istanbul 2009, 5.40. Oguzman / Oz, Cilt 1, 5.330.
Reisoglu, s.324. Hatemi / Gokyayla, s.220 vd.
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bir kosuldur. Bu kosula uyulmaksizin yapilan degisiklik s6zlesmeleri gegersiz olacaktir. 4735
s.K.’da sozlesme siiresinin uzatilmasina iligkin bir durum s6z konusudur. Ancak bunun
m.15’teki siirenin uzatilmamasi sartt ile bir ilgisi bulunmamaktadir. Ciinki sirenin
uzatilmamasi, taraflar arasinda yapilacak sézlesme degisikliginin bir sart1 olup, siire uzatimi
verilmesi ise sartlar1 olustugu takdirde kanundan dogan bir haktir. Yiikleniciye, kanundaki
kosullara dayanarak siire uzatimi verilmesi, m.15’deki siirenin uzatilmamasi sartinin ihlal
edilmesi demek degildir. Ancak taraflar ihale dokiimaninda, kanundan dogan haklar diginda
herhangi bir silire uzatimi verilebilmesine olanak taniyan hiikiimlere yer veremezler. Nitekim
emsal bir kararda, idari sartnamelerinde yer alan, sézlesme tarafi olan idarenin izin vermesi
durumunda sézlesmenin 5’er yillik dilimler halinde uzatilabilecegi, seklindeki bir hiikmiin
kamu ihalelerine egemen olan saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu
denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasimnin saglanmakla sorumlu olunmasit gibi ilkelere aykirilik olusturduguna

hiikmedilmistir™.

Yine Yargitay’in verdigi bir karara gore, eserin tamamlanilarak teslim edilecegi tarih
kesin bigimde kararlastirilmis oldugundan, davali ve kars1 davacinin yiikleniciye sézlesmenin
yerine getirilmesi i¢in ayrica bir siire taninmasina veya uygun bir siirenin belirlenmesi i¢in

hakimden istekte bulunmasina gerek yoktur®.

4735 s.K.’a gore istisnai bir uygulama olan ve herhangi bir ceza yaptirnmi olmayan
siire uzatimi verilmesi halleri ilave is® veya miicbir sebepler yiiziinden yahut idareden
kaynaklanan sebeplerle olabilir. 4735 s.K. m.10’daki hiikiimler ¢ergevesinde kamu ihale
sozlesmesinde belirtilen ve sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan zorunlu gecikme

nedenlerinin dogusunda, durum idarece incelenerek isi engelleyici nedenlere ve yapilacak isin

% Ankara BIM, T.21.07.2011, Y.D.itiraz No:2011/3439.
**Y¥.15.HD. T.07.04.1988, E.1988/866, K.1988/2520.
% Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi 4735 s.K.m.24’te diizenlenmistir:
”Mal ve hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ongoriillemeyen durumlar nedeniyle bir ig artisinin zorunlu
olmasi halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje i¢cinde kalmasi,
b) idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamast,
Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sdzlesme bedelinin % 10'una, birim fiyat
teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri s6zlesmelerinde ise %20'sine kadar oran
dahilinde, siire hari¢ sézlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢cergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.
Birim fiyat sdzlesme ile ytiriitiilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani s6zlesme bazinda % 40 'a kadar
artirmaya yetkilidir.
Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasilmast durumunda ise artis yapilmaksizin hesab1 genel
hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin tamaminin ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.”
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niteligine gore isin bir kismina veya tamamina ait siire gecikmeyi karsilayacak kadar

uzatihir(HIGS m.35/£.2).

YIGS m.29 ve HIGS m.35’teki diizenlemelere gdre miichbir sebepler nedeniyle siire
uzatimi verilebilecek haller asagida sayilmistir:

a) Dogal afetler.

b) Kanuni grev.

c) Genel salgin hastalik.

¢) Kismi veya genel seferberlik ilani.

d) Gerektiginde KiK tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.

Yukarida belirtilen hallerin micbir sebep olarak kabul edilmesi ve yikleniciye sire
uzatimi verilebilmesi i¢in, miicbir sebep olarak kabul edilecek durumun;

a) Yiiklenicinin kusurundan kaynaklanmamis olmasi,

b) Taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi,

¢) Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemesi,

¢) Miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin i¢inde yUklenicinin idareye
yazili olarak bildirimde bulunmasi,

d) Yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi zorunludur.

Sayistay’in emsal bir kararina gore, makinedeki bozulma ve yiiklenicinin rahatsizlig
TBK ¢ergevesinde miicbir sebep olmadigindan, bu duruma dayanarak siire uzatimi verilmesi
kurallara aykir1 goriilmiistiir % Ancak giivenlik gerekgesi ile siire uzatiminin miimkiin
olabilecegi durumlar da vardir. Yine 6rnek bir karara gore, bdlgede siiren operasyonlar
nedeniyle yol giivenligi ve is emniyetinin saglanmasi acisindan ¢aligma yapilmayan giinler
icin siire uzatimi verilmesinde ve sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan bu siire uzatma
kararmin gerekcesinde giivenlik agisindan ger¢ek durumun belirtilmemis olmasinda mevzuata
aykirt bir hususun olmadigi anlasildigindan, zamaninda tamamlanmayan s6z konusu isten
gecikme cezasi kesilmemesi ve buna istinaden malzeme fiyat farki 6denmesinde mevzuata

aykirilik bulunmamaktadir®’.

% 5.2.D. Karar No: 1970/24594.
7'5.7.D. Karar No: 16.02.1999/8367.
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Idareden kaynaklanan sebeplerle siire uzatimi taninmasinda ise idarenin, sdzlesmenin
ifasina iligkin yilikiimliiliikklerini yiiklenicinin kusuru olmaksizin yerine getirmemesi ve bu
sebeple sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi gerekmektedir.
Ayrica bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi ve yliklenicinin bu
engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis olmasi halinde, isi engelleyici sebeplere ve
yapilacak isin niteligine gore, igin bir kismina veya tamamina ait sire en az gecikilen stre
kadar uzatilir (YIGS m.29/f.4, HIGS m.35/£.6).

Ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artistnin zorunlu oldugu hallerde ilave isin

gerektirdigi ek siire yiikleniciye verilir (YIGS m.29/f.5).

Muicbir sebepler veya idarenin sebep oldugu hallerden dolayi, iste sorumlulugu
yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum idarece incelenerek isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore isin bir kismina veya tamamina ait siire
uzatilir (YIGS m.29/f.6). Yine miicbir sebepler veya idarenin sebep oldugu hallerden dolay
stire uzatimi verilmesi durumlarinda bunlara dayanak olmasi bakimindan, siire uzatilmasinin

sartlar1 imzalanacak olan kamu ihale s6zlesmesinde belirtilmelidir™.

Yasal sinirin iizerinde is artist olmasi durumunda idare tarafindan yiikleniciye bunun
icin 6deme yapilabilecegi konusunda Yargitay’in bir kararmma gore yasal sinirin iizerinde
hukuken gegerli olmayan bir s6zlesmeye dayanarak yiikleniciye 6deme yapilmasi hukuken
mumkin olmamakla birlikte, yiiklenicinin bu yaptigi imalatlar karsiliginda belli bir maddi
kiilfet altina girmesi ve buna karsi belediyenin mal varliginda bir artis olmast nedeniyle,
yiikleniciye sézlesme disinda fazladan yaptig: isler icin TBK m.529°da yer alan vekaletsiz is
gorme hiikiimlerine dayanarak yiiklenici kar1 hari¢ yapmis oldugu isler ile zaruri masraflarinin

karsilanmasi gerekirgg.

Bazi durumlarda hatali ve yanlis degerlendirme sonucunda siire uzatimi verilmis
olabilir. Mesela sozlesmenin ifast istem dis1 bir sekilde gecikmis olabilir ve bu durum
idareden kaynaklanan sebepler yliziinden sdzlesmenin ge¢ imzalanmis olmasindan

kaynaklanabilir. Boyle bir durumda, s6zlesme kosullarinin yerine getirilmesindeki gecikme,

% Mal, hizmet, danismanhk hizmeti ve yapim iglerine ait tip sdzlesmelerde s6z konusu sartname hiikiimlerine
aynen yer verilmis olup, c¢er¢eve anlagma ihalelerine dayanarak imzalanan miinferit sézlesmelerde de bu
hiikiimler mevcut sartlariyla yer almaktadir. ilave is artis1 ise 4735 s.K.m.24’te diizenlenmistir.

% Sayistay TKK, T.08.06.2010, Dosya No:30984. Zevkliler / Havutgu, 5.351. Yavuz, 5.567. Aral, 5.390.
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sozlesmenin ge¢ akdedilmesinden ileri geliyorsa ve gecikmede muiteahhidin kusuru
bulunmuyorsa, gecikme cezasi da kesilemez'®. Yine bundan baska, ddenck olmasina
ragmen, nakit darlig1 dolayist ile 6deme yapilmadig1 gerekgesi ile siire uzatimi verilmesinde

idarenin sebebiyet verdigi bir gecikme s6z konusudur™™.

Herhangi bir sekilde yukarida sayilan haller sonucunda kamu ihale sdzlesmesindeki isin
yapim veya teslim siiresi uzatilmis ise yeni siire, aksi kararlastirilmis olmadikg¢a, onceki

siirenin sona ermesini izleyen birinci giinden baslar’® (TBK m.95).

2.3.3.3.2.2.Yeni Siireye Uygun Olarak Odeme Kosullarimin Diizenlenmesi

Isin yapilma veya teslim edilme siiresinde degisiklige gidilmesi sonucu odeme
kosullarinin bu degisikliklerden olumsuz etkilenmesi s6z konusu olabilir. Bu gibi durumlarda
odeme kosullarmin da yeniden diizenlenmesi gerekebilir. Bu sebeple olacak ki kanun koyucu
isin siiresinden Once yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siliresinde yapilan
degisikliklerle birlikte bu siireve uygun olarak o6deme gsartlarimin da diizenlenebilecegi

hiikmiinii ongdrmiistiir.

Kanimizca isin stiresinde yapilan degisiklik sonucu, buna bagli olarak ta 6deme
sartlariin yeniden diizenlenmesi zorunlu bir husus olmayip, taraflarin iradelerine birakilmis
bir tercihtir. Ciinkii isin yapilma veya teslim siiresinin one alinmasi her zaman, sdzlesmede
daha onceden kararlastirilan 6deme kosullarina olumsuz olarak yansimayabilir. Ornegin
taraflar, idarenin sozlesme bedelinin, anlagilan tarihten daha erken yiikleniciye 6demesi
konusunda bir mutabakata varabilirler. Bu takdirde yiklenici de yapilacak degisiklik
sozlesmesi ile miimkiin olursa igin yapimini veya mal teslimini erkene alabilir. Boylece

O0deme sartlarinda yeniden bir yapilandirmaya ihtiyag kalmayacaktir.

Isin yapimmin veya teslim siiresinin erkene alinmasi sonucunda eger ddeme sartlart
yeniden diizenlenecek ise, her ne olursa olsun soézlesme bedeli asilmayacaktir. Yani isin

yapilma veya teslim siiresinin erkene alinmasi sonucunda, eger sézlesme bedeli taksitlere

19'5.2.D. Karar N0:1969/23991.

'°1'5.2.D. Karar N0:1970/24636.

192 Kocayusufpasaoglu / Hatemi / Serozan / Arpact, ifa, .53. Oguzman / Oz, Cilt 1, 5.320. Reisoglu, s.326.
Hatemi / Gokyayla, s.222.
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ayrilmigsa, bunlar diizenlenecek ya da isin yeni yapim veya teslim siiresine gore Odeme

sartlar1 hakedislere yansitilacaktir.

4735 e gore sadece m.15 sinirlar1 ¢ergevesinde degisiklik yapilabilir. Buna dayanarak
hazirlanan degisiklik sézlesmesinde ifa zamaninin erkene alinmasi sonucunda diizenlenecek
o6deme sartlarinda, sozlesme bedelinde indirim yapilmasma yol agan bir degisiklik gecerli
degildir. Clnkd m.15 buna misaade etmez. Nitekim TBK m.96’ya gore de sézlesmenin
hiikiimlerinden veya 6zelliginden ya da durumun gereginden taraflarin aksini kastettikleri

103 Ancak, kanun

anlasilmadik¢a bor¢lu, edimini strenin sona ermesinden once ifa edebilir
veya sOzlesme ya da adet geregi olmadikca borglu, erken ifada bulunmasi sebebiyle indirim

yapamaz.

4735 s.K.’a gore isin, herhangi bir sozlesme degisikligi yapilmadan da siiresinden dnce
bitirilmesi s6z konusu olabilir. Soyle ki m.24/f.4’e gore sdzlesme bedelinin % 80'inden daha
diisiik bedelle tamamlanacagi anlasilan islerde, yiiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu durumda
sozlesme siiresinden Once bitecektir ve yiikleniciye, yapmis oldugu gercek giderleri ve
yiiklenici karma karsilik olarak, s6zlesme bedelinin % 80'i ile sozlesme fiyatlariyla yaptigi

isin tutar1 arasindaki bedel farkinin % 5'i, gecici kabul tarihindeki fiyatlar tizerinden ddenir.

Ayrica HIGS m.36 ve YIGS m.41/f.14’e gore taahhldin sdzlesmede tespit edilmis
slireden Once tamamlamasi halinde, yliklenicinin istegi iizerine, idare sozlesmedeki bitim

tarihini beklemeksizin kabul ve 6deme islemlerini tamamlar.

3.Degisiklik Yapilmasi

3.1. Degisiklik Sozlesmesi

Taraflar kamu ihale s6zlesmesinde m.15°te belirtilen sartlar ¢ergevesinde bir degisiklik
yapmak istedikleri takdirde bunu bir sozlesmeye baglamak zorundadirlar. Ciinkii sézlesme
degisikliginin subjektif sartin1 yerine getirmek igin idare ve yiiklenicinin karsilikli olarak
anlagmasi gerekir. Bu karsilikli anlagma taraflarin iradelerini karsiliklt ve birbirine uygun
olarak aciklamalartyla kurulacagindan (TBK m.1) burada mevcut olan kamu ihale

sOzlesmesinden bagimsiz bir sekilde kurulmus bir degisiklik sozlesmesi vardir. Ayrica hem

1% Kocayusufpasaoglu / Hatemi / Serozan / Arpact, ifa, $.53. Oguzman / Oz, Cilt 1, 5.325. Reisoglu, s.329.
Hatemi / Gokyayla, s.224.
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yapim isleri hem de hizmet isleri genel sartnamelerinde oldugu gibi idare ile yiiklenici

arasindaki her tiirlii iletisim, yazili olarak yapilir.

Yapilacak olan degisiklik sozlesmesinin igerigi m.15’te belirtilen sartlar dahilinde
diizenlenecektir. Yani burada, isin yapilma veya teslim yeri ile isin siiresinden 6nce yapilmasi
ya da teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye uygun olarak ddeme sartlar1 degisiklik

sOzlesmesinin igerigini olusturacaktir.

TBK m.13’e gore kanunen yazili sekilde yapilmasi oOngoriilen bir sozlesmenin
degistirilmesinde de yazili sekle uyulmasi zorunludur ' . Ancak, sozlesme
metniyle ¢elismeyen tamamlayict yan hiikiimler bu kuralin disindadir. Bu kural, yazili sekil
disindaki gegerlilik sekilleri hakkinda da uygulanir. Ornegin notere tescil edilen kamu ihale
sOzlesmesinin degisikligi de notere onaylattirilacaktir. Bunun anlami degisikligin de yazili bir
degistirme sozlesmesiyle gergeklestirilebilecegidir. Zira sdzlesmenin degistirilmesi, taraflarin
birbirine uygun irade beyanlarina tabidir ve bununla daha 6nceden yazili olarak yapilmis olan
sOzlesmenin bir veya birka¢ kismi (hiikkmil) degistirilmektedir. Buradaki degisiklik
sO0zlesmenin esasli noktalarina iliskin degisikliktir. Degisiklikle taraflar, sozlesmenin esasli bir
unsurunu kaldirirlar veya agirlagtirirlar ya da boyle bir unsur yerine baska bir unsur
koyabilirler. Ornegin faize baglh bir 6diing s6zlesmesinde faiz sart: kaldirilabilecegi veya
agirlastirilabilecegi gibi, taraflar daha once kararlagtirmadiklari bir cezai sarti da sozlesmeye
ekleyebilirler. Buna karsilik sozlesmede yapilacak degisiklikler esasli noktalara degil de
yan(ikinci derecedeki) noktalara iliskinse, bunlar, tamamlayici nitelikte olduklarindan, yazili
sekle tabi degillerdir. Ancak, yan noktalardaki degisikliklerin sdzlesmenin biitiinii ile de
celismemesi gerekir. Ornegin bir sdzlesmede taraflarca daha 6nce kararlastirilmamis olan ifa
yeri veya zamani degistirilecekse, bu degisiklik esasl noktalara iligkin olmadig1 i¢in, bunun
yazih sekilde yapilmasi sart degildirlos.

TBK m.13’te acik¢a hiikkme baglanmamis olmakla birlikte, resmi sekle tabi bir
sO0zlesmenin degistirilmesi de yine resmi sekle baghdir. Aksi halde yapilan degisiklik gecerli
olmaz*®. Buna karsihk TBK m.13, taraflarin TBK m.17’ye gore iradi yazili sekle tabi

%4 Oguzman / Oz, Cilt 1, 5.141. Reisoglu, s.80. Hatemi / Gokyayla, s.42. Kocayusufpasaoglu / Hatemi / Serozan
/ Arpaci, Giris, S.270.

1% Bazi yazarlara gore saglik sart1 olarak dngdriilmiis bir sekil sartma uyulmadan yapilan szlesmeler de kesin
hiikiimsiizdiir. Fakat Eren’e gore kismi gegersizlik s6z konusudur, Eren, s.258.

1% Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, 5.129.
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tuttuklar1 sozlesmelerin degistirilmesinde uygulanmaz. Taraflar, bir sdzlesmeyi yazili sekilde

yapmay1 kararlastirsalar bile, bunu yazili sekle uymadan degistirebilirlerlw.

Genel hiikiimlerde hal boyle iken kamu ihale s6zlesmelerinde, kanunen yazili sekil
sarti zorunlulugu mevcuttur. 4734 s.K.m.4’teki kamu ihale sozlesmesi tanimina gore
sozlesme, mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde idare ile yiiklenici arasinda yapilan
yazili anlagsmadir. Ayrica idare, yuklenici, kontrol teskilati ve yapi denetim gorevlisi
arasindaki her tiirlii iletisim, yazili olarak yapilir. S6zlesmeye gore herhangi bir kisi tarafindan
bir izin, onay, belge, olur verilmesi veya tespit yapilmasi, ihbar, cagri veya davette
bulunulmasi gerektiginde, bunlar taraflar aksini kararlastirmadikca yazili olacaktir (YIGS m.5
ve HIGS m.5). Kanimizca, kamu ihale sdzlesmelerine dzel yazililik sarti oldugu icin, esaslh
noktalara iliskin olup olmadigina bakilmaksizin bu sdzlesmelerin degistirilmesi i¢in yapilacak
olan degisiklik sozlesmelerinin de TBK m.13’e uygun bir sekilde yazili olarak yapilmasi
gerekir.

4735 s.K.m.15’te sayilmayan hususlardan birinin degistirilebilmesine imkan tanimak
icin sozlesmeye bu yonde bir hiikiim konulamaz. Ciinkii burada yer alan sartlar, kanuni
sartlardir. Bu madde kapsaminda olmayan bir konuda degisiklik 6ngdren bir hiikiim
konulmasi halinde kanuna aykirilik s6z konusu olur ve maddenin niteligine ve igerigine bagli

olarak kismi ya da tam kesin hiikiimsiizliik yaptirimi1 uygulanmalidir.

Maddede yer alan “isin yapilma veya teslim yerinin” degistirilmesi hususunda
idarelerin dikkatli davranmalar1 gerekmektedir. Ciinkii “isin yapilma veya teslim yeri”
isteklilerin fiyat tekliflerini hazirlarken goz oniinde bulundurduklar1 énemli hususlardan bir
tanesidir. Bu hususun s6zlesme imzalandiktan sonra idare zararina ve gergekler belirtmeden
degistirilmesi bircok olumsuz diisiinceyi ¢agristirabilir. Ornegin idare ile isteklinin bu hususta
onceden anlastiklar1 diisiiniilebilir. Idarelerin bu tiir bir olumsuz durumla karsilasmamalari
igin, sozlesmedeki “igin yapilma veya teslim yerinin” degistirilirken kabul edilebilir,

aciklanabilir ve bunlarin belgelendirilebilir gerekcelere dayandirilmasi gerekmektedirlos.

197 Eren, 5.259.
1% Bzek, Ali/Kaya, Osman, Kamu ihale Rehberi, Seckin Yaymevi, 2003, Ankara, s.539.
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3.2. Sézlesme Degisikliginin Genel Islem Sartlari Bakimindan Degerlendirilmesi

Kamu ihale sézlesmelerinin genel islem sartlar1 bakimindan da degerlendirilmesi
gerekir. TBK m.20’ye gore genel islem kosullari, bir sdzlesme yapilirken diizenleyenin,
ileride ¢ok sayidaki benzer s6zlesmede kullanmak amaciyla, dnceden, tek basina hazirlayarak
kars1 tarafa sundugu sozlesme hiikiimleridir. Bu kosullarin, sézlesme metninde veya ekinde
yer almas1, kapsami, yazi tiirii ve sekli, nitelendirmede 6nem tagimaz'®. Bu anlamda cerceve
sOzlesmelere dayanilarak imzalanan miinferit s6zlesme hiikiimleri ve mal, hizmet alimi,
danismanlik hizmet alimi ile yapim islerine ait tip sdzlesmelerin hiikiimleri de genel islem
kosulu olarak addedilebilecektir. Yine ayn1 amagla diizenlenen sézlesmelerin metinlerinin
0zdes olmamasi, bu sozlesmelerin igerdigi hiikiimlerin, genel islem kosulu sayilmasini

engellemez (TBK m.20/2).

Ayrica kamu ihale sozlesmelerinin kurulus usulii ve hazirlanmasi bakimimndan TBK
m.20/f.4 uyarinca genel islem kosullariyla ilgili hiikiimler, sunduklar1 hizmetleri kanun veya
yetkili makamlar tarafindan verilen izinle yiiriitmekte olan kisi ve kuruluslarin hazirladiklar

sozlesmelere de, niteliklerine bakilmaksizin uygulanir.

Genel islem sartlarinin varligindan s6z edebilmemiz i¢in gerekli olan unsurlar

doktrinde su sekilde sualanmlstlrlloi

- Sozlesmenin igerigine dahil edilmesi,
- Onceden tek yanl olarak belirlenmesi,

- Cok sayida sozlesmede kullanilmak iizere hazirlanmasi.

Genel olarak baktigimizda kamu ihale sodzlesmelerinin hazirlanis1 agisindan bu
unsurlara haiz oldugu s6ylenebilir. Fakat kamu ihale s6zlesmeleri genel olarak tip sézlesmeler
aracilifiyla uygulandigindan, bu sozlesmelerin gecerliligi idarenin yiikleniciye, s6zlesmede
yer alan kosullarin varligir hakkinda agikca bilgi verip, bunlarin igerigini 6grenme imkant
saglamasina ve karsi tarafin da bu kosullar1 kabul etmesine baglidir. Aksi takdirde bu kosullar
yazilmamig sayilacaktir (TBK m.21). Bu baglamda, usulline uygun sekilde yapilan bir ihaleye

dayanarak imzalanmigs bir kamu ihale sozlesmesinde bOyle bir gecersizlik (yazilmamis

109 Atamer, Yesim, Sozlesme Ozgiirliigiiniin stmirlandirilmas: Sorunu Cercevesinde Genel islem Sartlarinin
Degerlendirilmesi, Beta Yayinevi, Istanbul, Subat 2001, s.67.
110 Cmar, Omer, Tiiketici Hukukunda Haksiz Sartlar, 12 Levha Yayinlari, Istanbul, Ekim 2009, 5.52 vd.
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sayllma) yaptirnrmi ile karsilagsma ihtimalinin zor oldugunu soyleyebiliriz. Clnki ihaleye
hazirlik asamalarinda ve 6n ilanlarda, isteklilere sézlesme igeriginden haberdar olma imkani
yeterince ve kanunen taninmaktadir. Bu durum, isteklilerin kamu ihale sézlesmelerinde yer
alan genel islem kosullarinin igerigine hakim olduklarina yonelik bir karine teskil edebilir. Bu
bakimdan gerek tip sozlesmelerde gerek sozlesme eki olan ihale dokiimanindaki idari ve
teknik sartnamelerde yer alan genel islem kosullarinin gegersiz olup olmadiginin tespiti, ihale

strecinin kanuna uygun olarak yapilip yapilmadigi saptanarak degerlendirilecektir.

Kamu ihale s6zlesmelerinin 4735 s.K. m.15 hilkmine uygun olarak degistirilmesinde
sakinca yoktur. Ancak buna aykir1 olarak genel islem kosullarinin bulundugu bir kamu ihale
sozlesmesinde yer alan ve diizenleyene tek yanli olarak karsi taraf aleyhine genel islem
kosullar igeren sdzlesmenin bir hilkkmiinii degistirme ya da yeni diizenleme getirme yetkisi
veren kayitlar yazilmamis sayilacaktir (TBK m.24). Bu hikim, 4735 s.K. m.4/f.2’de yer alan
ve m.15’te belirtilen haller diginda s6zlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamayacagi ve ek

sozlesme diizenlenemeyecegi hukmd ile paralel niteliktedir.

Bundan bagka TBK m.25’¢ gore kamu ihale sozlesmelerinde yer alan genel islem
kosullarina, diiriistliik kurallarina aykiri olarak, karsi tarafin aleyhine veya onun durumunu
agirlagtirict nitelikte hiikkiimler konulamayacaktir. Uygulamada da Yargitay kararlarinda genel
islem kosullar1 kullanan tarafin sézlesmenin igerigini belirlerken diiriistliik kurallarina uymasi

gerektigi, aksi takdirde s6z konusu kosullarin hiikiimsiiz olacagi sonucuna varilmistir,

4. Sozlesmede Degisiklik Yapilmasinin Sonuglari

4735 s.K. m.15 gergevesinde, kanuna uygun bir sekilde yapilan degisiklikler gegerli
bir sekilde hiikiim ve sonuglarini dogurur. Kanunun izin verdigi sinirlar ¢er¢evesinde yapilan
degisiklik sozlesmesi ile isin yapilma veya teslim yeri ile isin siliresi konularinda yapilan
degisiklikler sonucunda yiiklenicinin ifa yeri veya zamani degismis, yenilenmistir. Artik isin
yapilma veya teslim yeri ya da isin siiresi hakkinda degisiklik s6zlesmesinde yer alan yeni
hiikiimler uygulanacaktir. Isin yapilma veya teslim yeri ya da isin siiresi ile ilgili degisiklik

sozlesmesi hiikiimleri, ilk sdzlesmede yer alan hiikiimleri ilga etmis onlarin yerine gegmistir.

1 Cinar, s.135.
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Isin yapilma veya teslim yerinin degistirildigi durumlarda her iki tarafin da rizasi
oldugu i¢in, sozlesme eklerinde yer alan ve sozlesme degisikliginin mali sonuglarinin
yiikleniciye odettirilmesini ongoéren sartname hiikiimlerine aykir1 hareket edilmeyecektir.
Burada yapilan degisiklik sonucunda meydan gelen ekstra masraflarin sozlesme bedeli ile

ilgisi olmayip yiiklenici tarafindan ayrica karsilanir.

Ornegin isin yapilacag yerin yiikleniciye teslimi, sézlesme veya eklerinde belirtilen
esaslara gore yapilir. Isyeri, isin ozelligine gore yiikleniciye kisimlar halinde de teslim
edilebilir. Bu noktada isin yapilacagi yerin yiikleniciye tesliminde gecikme olmasi halinde bu
gecikme isin bir kismimin veya tamaminin zamaninda bitirilmesini etkilerse isin siiresi,
gecikmeyi karsilayacak sekilde isin ilgili kismi veya tamami icin uzatilir. Yiiklenici bu
nedenle sozlesme bedelinin artirllmasini veya sozlesmede ongoriilenler diginda kendisine bir

ddemede bulunulmasini isteyemez (HIGS m.7/f.2).

Isin siiresinden 6nce yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresinde yapilacak
sozlesme degisikliklerinde oncelikle ilk sozlesmede kararlastirilan isin siiresi asilmayacak,
sonrasinda yeni tayin edilen bu sireye uygun olarak dizenlenecek olan 6deme sartlari
sO6zlesme bedelini asmayacaktir. Bu noktada, diizenlenecek olan 6deme sartlari, halihazirda
mevcut olan sézlesme bedelinin yeni siire ile baglantili olarak yapilandirilmasi olacaktir.
Burada sozlesme bedelinde herhangi bir artis olmayip, 6deme zamanlarina, kosullarina ve

yontemlerine iliskin bir diizenleme vardir.

5. Kamu Ihale Sozlesmelerinin Uyarlanmasi

Tiirk doktrini ve yargr kararlari, sozlesme sartlarinin sonradan onemli Olglide
degismesi, islem temelinin kismen veya tamamen c¢okmesi halinde, adalet, dogruluk ve
diirtistliik kurallarina dayanarak uyarlamay1 kabul etmektedir. Boyle durumlarda s6zlesmenin

degisen sartlara ve durumlara uydurulmasina sézlesmenin uyarlanmasi denir*%,

S6zlesmenin degisen sartlara uyarlanmasi taraflarin daha Onceden sozlesmeye

uyarlamanin nasil yapilacagina iligkin kurallar koymasi ile olabilir. Buna iradi uyarlama denir.

12 Eren, 5.438. Baysal, Basak, S6zlesmenin Uyarlanmasi, 12 Levha Yaynlari, Istanbul, Subat 2009, s.5.
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Bir diger uyarlama sekli ise kanuni uyarlamadir. TBK’da genel anlamda uyarlamayla ilgili bir
hiikkiim olmamakla beraber, hem genel hem de 6zel hiikiimler kisminda s6zlesmelerde degisen
sartlar ve uyarlama hakkinda olumlu veya olumsuz kurallar 6ngdriilmiistiir'™. Soézlesmenin
degisen sartlara uyarlanmasi i¢in gerek iradi, gerek kanuni bir hiikiim bulunmamasi
durumlarinda hakimin bizzat kendisi orf ve adet kurallar1 ile uyarlamay1 yapar. S6zlesmenin

degisen sartlarinin uyarlanmasinin bazi sartlar1 vardir:

- Gegerli olarak kurulmus olan sézlesmede uyarlama imkani(boslugu) bulunmalidir.
- Hakim, sozlesmeyi degisen sartlara kendi koydugu kurallarla uyarlamalidir.
- Uyarlamay1 engelleyen bir durum olmamali, 6zellikle de uyarlama isteyen kusurlu
bulunmamalidir™,
Hakim s6zlesmeyi degisen sartlara uyarlamaya karar verirse, her iki tarafin menfaatini goz
onunde tutmak suretiyle sdzlesmenin amag¢ ve anlamima en uygun diisen uyarlama seklini

secmelidir. Yalniz bu noktada karar verirken iki taraflarin da rizasini almalidir™,

Sozlesmelerin degisen sartlara uyarlanmasi sozlesmenin igerigine, esasli noktalarina
veyahut siliresine iligkin olabilir. Kamu ihale s6zlesmeleri bakimindan sozlesmenin degisen
sartlara uyarlanmasi, taraflardan birinin kusurundan kaynaklanmayan ve taraflarca
ongorilmeyen sebeplerle sozlesmenin ifasinin zora girmesi durumlarinda miimkiindiir.
Nitekim bu gibi hallerde, hem 4735 s.K.m.24’te hem de genel sartnameler ve ¢ikarilan tip
sozlesmelerde so6zlesmenin siiresinin uzatilmasina yonelik hiikiimler ve bunlarin sartlart yer

almaktadir. Bu hiikiimler bir anlamda kanuni ve iradi uyarlama sayilabilirler.

Kamu ihale sézlesmelerinin hdkim tarafindan degisen sartlara uyarlanmasi ise, yapim isi
ihalesine dayanarak imzalanan ve 4735 s.K.m.6/f.1-a bendine gore goturi bedel tzerinden
veya 4735 s.K.m.6/f.1-d’ye gore bir kismi gotiirii bedel {izerinden olan karma sozlesmelerde
s0z konusu olabilir. Ciinkii eser sozlesmesini diizenleyen TBK hiikiimlerinde yer alan ve is
sahibinin borcunun gétiirti bedel olmasi halinde uygulanacak olan m.480’e gore bedel gotiirii
olarak belirlenmisse yiiklenici, eseri o bedelle meydana getirmekle ylkiimliidiir. Eser,
ongoriilenden fazla emek ve masrafi gerektirmis olsa bile yliklenici, belirlenen bedelin

artirllmasini isteyemez.

13 Eren, 5.439.
14 Eren, 5.441. Baysal, 5.223 vd.
' Eren, 5.442.
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Ancak sb6z konusu hiikkmiin 2.fikrasina g0re, baslangigta Ongoriilemeyen veya
ongorulebilip de taraflarca géz 6nunde tutulmayan durumlar, taraflarca belirlenen gotiri
bedel ile eserin yapilmasina engel olur veya son derece giiglestirirse yliklenici, hakimden
sOzlesmenin yeni kosullara uyarlanmasini isteme, bu miimkiin olmadig1 veya karsi taraftan
beklenemedigi takdirde soOzlesmeden donme hakkina sahiptir. Diiriistliik kurallarinin
gerektirdigi durumlarda yiiklenici, ancak fesih hakkini kullanabilir. Eser, ongoriilenden az
emek ve masrafi gerektirmis olsa bile is sahibi, belirlenen bedelin tamamin1 6demekle

yukumludur.

Eser sozlesmelerinde hakimin sdzlesmeyi uyarlamasina bir O0rnek olarak TBK’da
ongorilen bu hikium, taraflarin imzaladiklart kamu ihale sézlesmesinde, bu sézlesmenin
degisen sartlara uyarlanmasina iliskin baska bir hiikme yer verilmemesi durumunda

tamamlayici bir kural olarak devreye girecektir.

Kamu ihale sozlesmelerinde sonradan imkénsizlik durumunda, asirn ifa giicliigii
yasanmasi halinde sozlesmenin bu degisen sartlara uyarlanmasi konusunda daha genel bir
hikme TBK m.138’de yer verilmistir. S6z konusu hikme gore, s6zlesmenin yapildig: sirada
taraflarca ongoriillmeyen ve ongoriilmesi de beklenmeyen olaganiistii bir durum, borgludan
kaynaklanmayan bir sebeple ortaya ¢ikar ve sdzlesmenin yapildig:r sirada mevcut olgulari,
kendisinden ifanin istenmesini diirlistliik kurallaria aykir1 diisecek derecede borglu aleyhine
degistirir ve bor¢lu da borcunu heniiz ifa etmemis veya ifanin asir1 6l¢iide giiclesmesinden
dogan haklarin1 sakli tutarak ifa etmis olursa borg¢lu, hakimden sézlesmenin yeni kosullara
uyarlanmasini isteme, bu miimkiin olmadig: takdirde s6zlesmeden donme hakkina sahiptir.
Stirekli edimli sozlesmelerde bor¢lu, kural olarak dénme hakkinin yerine fesih hakkini

kullanir.
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IKINCI KISIM

KAMU IHALE SOZLESMELERININ DEVRI

1.Devrin Yapilmasi - Devir Sozlesmesi

1.1. Kurulmasi

Bir sozlesme iliskisinde taraflardan birinin hukuki durumunun bir biitiin olarak
yiiklenilmesine, s6zlesmenin devri denir. S6zlesmenin devrinde bir taraf s6zlesmeden ayrilt
ve gunci bir kisi, ayrilan taraf ait hukuki durumun tamamini kazanarak onun yerine geger.
Burada alacagin temliki ve borcun naklinde s6z konusu olan alacak ve borcun devrinin
yaninda defi haklari ile yenilik doguran haklar da bir biitiin olarak devralana ge(;erlle.

Bir kamu ihale sozlesmesinin gegerli olarak devrinin yapilabilmesi i¢in gegerli bir
sOzlesme iligskisinin bulunmasi, sozlesmenin taraflar1 ile devralan arasinda bir devir
sO6zlesmesinin yapilmis olmasi ve bunun mevcut soézlesmedeki biitiin hak ve borglar

kapsamasi gerekmektedir''’,

Kamu ihale sozlesmelerinde soézlesmenin devredilmesi, asil sozlesmenin disinda
yapilacak olan bir devir sozlesmesi ile gergeklestirilir. Devir sozlesmesinin ne oldugu tek
madde ile 6102 s. TBK’da 205.maddede tanimlanmistir™®. Bu hiikme gore “Sczlesmenin
devri, sozlesmeyi devralan ile devreden ve sozlesmede kalan taraf arasinda yapilan ve
devredenin bu sozlesmeden dogan taraf olma sifati ile birlikte biitiin hak ve bor¢larin
devralana gegiren bir anlasmadir.” Aym hiikkmiin 2.fikrasinda ise, s6zlesmeyi devralan ile
devreden arasinda yapilan ve sozlesmede kalan diger taraf¢a Onceden verilen izne dayanan
veya sonradan onaylanan anlasmanin da, sozlesmenin devri hiikiimlerine tabi oldugu
soylenmistir. Iste burada 4735 s.K. m.16’daki devir sdzlesmesinden sdz edilmektedir. Ciinkii
m.16’ya gore, “Sozlesme, zorunlu hallerde ihale yetkilisinin yazili izni ile baskasina
devredilebilir. Yani once idare (ihale yetkilisi) yazili izin verecek ve ardindan devir

sOzlesmesi yapilacak. Burada devir sozlesmesinin kurulabilmesi i¢in kanun tarafindan 6zel

® Eren, 5.1206.

1 Kiligoglu, 5.824 vd.

118 Hatemi / Gokyayla, 5.371. Oguzman, Kemal/ Oz, Turgut, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt 2, Vedat
Kitapeilik, Istanbul, 2012, 5.600. Reisoglu, 5.483. Kiligoglu, s.823.
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sartlar konulmustur. Bu yiizden gecerli bir devir s6zlesmesinin kurulabilmesi i¢in s6z konusu
sartlara uyulmasi zorunludur. Nitekim TBK m.205/f.4’te kanundan dogan halefiyet halleri ile

diger 6zel hiikiimlerin sakli oldugu belirtilmistir.

Bundan baska, 2886 sayili Devlet haleleri Kanununa tabi sézlesmelere uygulanmak
Uzere bu kanunda da sozlesmelerin devri diizenlenmistir. Tek madde ile hiikiim altina alinan
sozlesmelerin devri hususu burada 66.maddede diizenlenmistir. S6z konusu hiikme gore
sozlesme, ita amirinin yazili izni ile baskasina devredilebilir. Ancak, devir alacaklarda ilk
ihaledeki sartlar aranir. izinsiz devir yapilmas1 halinde, sézlesme bozulur ve yiiklenici veya
miisteri hakkinda ayni kanunun 62.maddesinde yer alan sdzlesmenin feshine iliskin hiikiim

uygulanir.

Bir kamu ihale s6zlesmesinin devrinin yapilmasi i¢in dncelikle ihale yetkilisinin yazili
izni alinmalidir. Bu yazili izin devir sdzlesmesinin yapilmasi i¢in bir Onsarttir. Daha sonra
devredecek olan ile devralacak olan taraf yazili bir sozlesme imzalar. Bu sozlesmenin
imzalanmasiyla birlikte taraflar arasinda gecerli bir devir s6zlesmesi kurulmus olur. Kurulan
bu sozlesmenin taraflar agisindan hiikiim ve sonuglarini dogurabilmesi i¢in, Sézlesmede
ongoriilmemisse herhangi bir tescil makaminin 6zel olarak onayimna ihtiya¢ yoktur. Ciinkii
hem kanunda boyle bir zorunluluk 6ngoriilmemistir hem de devir s6zlesmesinin kurulmasi
icin gerekli olan izin sozlesme kurulmadan Once alinmistir. Ancak yapilacak devirlerde
igyerlerinin de devri s6z konusu oldugunda bunun kendine 6zgii sekil sartlarina riayet

edilecektir.

Hizmet alimi s6zlesmelerine iliskin 6zel bir diizenleme 6ngoriilmiis olup, buna gore
devreden ve devralanmn yaninda idarenin de devir sdzlesmesini imzalamasi1 aranmustir. Ihale
yetkilisince gerekli iznin verilmesinin ardindan diizenlenecek devir sézlesmesinde ihale
yetkilisi, devreden ve devir alanin imzalar ile devreden ve devir alanin 4735 s.K. m.16’da
belirtilen yasak durumlarimin olmadigina iliskin beyanlarinin bulunmasi ve devir alacaklarin
ilk ihaledeki sartlar1 gergeklestirmesi zorunludur. Devir sézlesmelerinde ayrica, devralan
yiiklenicinin devreden yiiklenicinin yaptig1 sozlesmeden dogan tiim yiikiimliiliiklerini
devredenin tabi oldugu veya olacagi kapsam ve igerigi ile yiliklendigi hususu da yer alir

(HIGS m.52/£.2).

Uygulamada so6zlesmenin yapilmasindan once ihale konusu isin devrinin yapilip

yapilamayacagina iliskin farkli kararlar mevcuttur. Sayistay, bir kararinda ilgili bakanlik ya da
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dairesinin izni alinsa bile, mukavelesi yapilmadik¢a ihalesi kararlastirilmis madde veya

hizmet konulu islerin, bagka bir miiteahhide devredilmesinin miimkiin olamayacagina

119 . , , . .
. Daha sonralar1 alinan bir kararinda da soézlesme yapilmadan Once idarenin

izni alimarak isin baskasina devredilmesinde sakinca goriilmedigine karar vermistir 120

hiikmetmigtir

Kanimizca da, ihalesi yapilip bittikten sonra daha heniiz s6zlesme imzalanmamisken idarenin
yazili izni ile ihale konusu isin ayni sartlari tasiyan bir bagkasina, mesela en yiiksek teklifi
veren ikinci istekliye, devredilmesi miimkiindiir. Ama burada da hem ihale yetkilisinin yazili

izni, hem de devralacak olan tarafin, devredenin sartlarini tasimasi gerekmektedir.

Yoksa diger ihaleye katilanlar veya ligiincii kisiler 4734 s.K. m.5’teki ihale strecinde
uyulmas: gereken temel ilkeler arasinda yer alan saydamlik, rekabet, esit muamele ve
giivenirlik gibi ilkelere aykir1 davranildigi gerekcesiyle sozlesmenin gegersizligi iddia

edilebilecektir.

Kamu ihale sdzlesmelerinin devri ile ilgili bir husus ta Kamu ihale Genel Tebliginde
sO6zlesmenin devrine iliskin agiklamalar boliimiinde yer verilmistir. Buna gore kismi teklife
acik gerceklestirilen bir ihalede bir yiiklenici ile birden fazla s6zlesme yapilan durumlarda;
devreden, sOzlesmelerin tamamini veya sadece sodzlesmelerinden birini bir tek istekliye
devredebilir. Devir alan da sadece devredenin tiim sodzlesmelerini veya sozlesmelerinden
birini devir alabilir; birden fazla yiiklenicinin sézlesmesini devir alamaz'?.

Bir kamu ihale sozlesmesinin devri i¢in yapilacak olan devir sozlesmesinin 4735
s.K.m.16’ya tabi olmasi1 i¢in m.40’a gore yiiriirliik tarihi olan 01.01.2003’ten sonra yapilmis
olmas1 gerekir. Bu tarihten 6nce imzalanmis olan devir so6zlesmelerine m.16’daki sartlar ve

devir yasaklari uygulanamayacaktlrlzz.

1.2.Taraflan

Devir sozlesmesi hukuki niteligi itibariyle ii¢ tarafli sui generis bir sdzlesmedir. Bu

sOzlesme, sozlesme iliskisinin kalan, degismeyen tarafi ile s6zlesmeden ayrilan ve sdzlesmeye

11957.D. T.23.12.1969, E.1969/97, K.1969/3488.

1205 D.K.K. T.05.10.1977, E.1977/319, K.1978/1.

2! Kamu Ihale Genel Tebligi, 22.08.2009 Tarih, RG Say1: 27327, m.27.4.
122 Doganyigit, s.1298.
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yeni giren taraf arasinda yap111r123. Buna gore kamu ihale s6zlesmesinin devrinde taraflar

genel itibariyle:

- ldare,
- Devreden eski yiklenici ve

- Devralan yeni yiklenicidir.

Ancak devir sdzlesmesi bizzat devreden ile devralan arasinda imza edilir. Idarenin
buradaki fonksiyonu, devir sgzlesmesinin yapilmasina izin vermekten ibarettir. Buradaki idare
ihaleyi yapan ve kamu ihale s6zlesmesini imzalayan ve devredilmesi konusunda yazili izni

verecek olan makamdir.

Devir sozlesmesinde devreden, idare ile yapilan kamu ihale s6zlesmesini imzalayan ve
bu sozlesmedeki tiim hak ve borglarint biitliiniiyle devreden yiiklenicidir. Devir sebepleri,
sO6zlesmeyi ifada zorlanmak, maddi olarak acz i¢ine diismek, sozlesmede kararlastirildig
sekilde isin yapilmasina gii¢ yetirememek olabilir. Bu gibi durumlarda yiiklenici, devralacak
olan1 da belirterek, kamu ihale sodzlesmesinin devredilmesi i¢in yazili olarak idareye
basvuracaktir. Idare s6z konusu sebepleri ve devralacak olandaki yeterlilik sartlarini

degerlendirdikten sonra hakli bulursa devre izin verecektir.

Devir sozlesmesinde devralan taraf, kamu ihale sozlesmesinin yeni tarafi olan
yiiklenicidir. Artik tiim s6zlesme ve eklerinden idareye karst sorumludur. Devir sézlesmesinin
taraflar1 bakimindan 6nemli bir husus ta, devredenin kamu ihale s6zlesmesinin konusu olan
ithaleyi tizerine alirken ki haiz oldugu sartlardir. Kisaca ihalenin kendi iizerine yapilmasi
sebepleridir. Ciinkii devralan yeni yiiklenicinin de bu sartlara haiz olmas1 gerekmektedir. Bu
sart1 yerine getirmesi ve yasakli olmamasi kosuluyla her gergek veya tiizel kisi devralan
olabilir. Ik yapilan ihaleye katilmis olma zorunlulugu yoktur. Fakat gerek sdzlesme bedeli
gerekse isin siiresi gibi konularda herhangi bir farklilik olmayacak. Sadece mevcut hali ile

devam etmekte zorlanan yiiklenici tarafin sahs1 degisecektir.

Taraflarin Klasik anlamda devir islemini gergeklestirmelerine ihtiya¢ olmadan, kanun
geregi sOzlesmenin tarafinin degisebilmesine imkan taniyan bazi 6zel durumlar da vardir.
Bunlardan bir tanesi yiklenicinin 6lmesi durumudur. Yiklenicinin 6lumu halinde 4735 s.K.

m.17 uyarinca, sozlesme feshedilmek suretiyle hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilerek

123 Eren, 5.1207.
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kesin teminatlar1 ve varsa diger alacaklar1 varislerine verilir. Ancak, ayni sartlar1 tasiyan ve
talepte bulunan varislere idarenin uygun gormesi halinde, 6lim tarihini izleyen otuz gun
icinde varsa ek teminatlar dahil taahhiidiin tamami i¢in gerekli kesin teminati vermeleri
sarttyla sozlesme devredilebilir. Burada devredenin mirasgilari, devralan statiisiinii

kazanmaktadirlar.

Benzer bir hiikiim eser sozlesmeleri icin uygulanmak (zere TBK m.486’da
Oongoriilmiistiir. Buna gore yiiklenicinin kisisel 6zellikleri goz 6niinde tutularak yapilmis olan
sOzlesme, onun Oliimii veya kusuru olmaksizin eseri tamamlama yetenegini kaybetmesi
durumunda kendiliginden sona erer. Bu durumda issahibi, eserin tamamlanan kismindan

yararlanabilecek ise, onu kabul etmek ve karsiligini vermekle ylikiimliidiir.

Bu hiikmiin mefhumu muhalifinden, yiiklenicinin kisisel 6zelliklerine bagli olmaksizin
yapilan yapim iglerine ait kamu ihale s6zlesmelerinin devredilebilecegi sonucuna varabiliriz.
Nitekim TBK’da yer alan ve sozlesmelerin kosullara baglanmasi ile ilgili olarak konulan
m.174 hiikkmiine gore de eger kosul, taraflardan birinin bizzat yerine getirmesi gerekli bir
davranis degilse, o tarafin 6liimii hdlinde mirasg¢isi onun yerine gecebilir. Keza Yargitay’a
gore de yliklenicinin 6lmesi durumu, yapilacak isin miiteahhidin kisisel yetene§i ve
Ozelliklerinin dikkate alinmasi hallerine miinhasirdir. Normalde insaati miiteahhidin

mirascilar da yapabilir124.

Devir sozlesmesi yapmadan kamu ihale s6zlesmelerinde taraf degisikligine yol acan bir
durum da, yiiklenicinin ortak girisim olmasit halini diizenleyen 4735 s.K.m.18’de
ongoriilmiistiir. Buna gore ortak girisimlerce yerine getirilen taahhiitlerde, ortak girisimdeki
pilot veya koordinatdr ortagin 6liimii halinde, sozlesme feshedilmek suretiyle yapilmis olan
isler tasfiye edilerek kesin teminat iade edilir. Bu durumlarin olusunu izleyen otuz giin icinde
diger ortaklarin teklifi ve idarenin uygun gérmesi halinde de, teminat dahil o is i¢in pilot veya
koordinatér ortagin yiiklenmis oldugu sorumluluklarin {stlenilmesi kaydiyla sézlesme
yenilenerek ise devam edilebilir. Burada diger ortaklar veya ortak, pilot ortagin yerini
almaktadir. Bu anlamda devir s6zlesmesindeki gibi devreden ve devir alan yoktur. Fakat diger
ortaklar veya ortak, pilot ya da koordinatér ortagin yiiklenmis oldugu sorumluluklart

istlenmis ve kanundaki ifadesiyle s6zlesme yenilenmistir.

122y 15.HD. T.11.12.1990, E.1503/1990, K.4707/1990.
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Kamu Ihale Genel Tebliginde yapilan aciklamaya gore is ortaklifi veya konsorsiyum
olarak yapilan sozlesmelerde, is ortakligin1 veya konsorsiyumu olusturan ortaklarin herhangi
birinde degisiklik olmasi halinde sozlesmenin devri sayilacaktir *°. Taraf degisikliginin

126 Kanmmizeca

yapilmasindan sonra m.16’daki yiikiimliiliikkler ve miieyyideler gecerli olacaktir
da ister pilot ya da koordinator ortak olsun ister diger ortaklardan birisi olsun, gergeklestirilen
taraf degisikliginin, yazili ve eger zorunluluk varsa sekil kurallarina riayet edilerek bir devir
sozlesmesi ile yapilmasi gerekir. Yine 4735 s.K. m.17’deki durumlar i¢in de taraf
degisikliginin bir devir sdzlesmesine baglanmasi gerekmektedir. Clnki sozlesmeyi devralan
miras¢1, pilot ya da koordinator ortak veya diger ortaklardan birisi, artik m.16’da yer alan

devir yasaklarina da tabi olacaktir.

Devir sézlesmesinde, sdzlesmesinin izin makami olan idarenin degismesi de s6z konusu
olabilir. 4734 s.K.m.2’de sayilan kamu kuruluslarindan birisi olan idare 6zellestirilebilir veya
bir kanun degisikligiyle ortadan kaldirilabilir, bagka bir kuruma dahil edilebilir. ya da o
idarenin yetki alan1 degistirilebilir. Ornegin bir belediyenin imzaladigi kamu ihale
sOzlesmesine dayanilarak siirdiiriillen yapim isini ele aldigimizda, daha sonra belediyenin
sinirlarinin degismesi durumunda yeni yetkili olan belediye sozlesmeyi devralabilmelidir.
Ciinkii artik kamu hizmetlerinin devamlilig: ilkesi geregi o mahalden sorumlu tutulacak olan

yeni belediyedir.

Hizmet alimi ihaleleri ile imzalanan kamu ihale s6zlesmelerinde sozlesme devri
miimkiin olabilecegi gibi igveren tarafi olan idare de degisebilir. Ancak bu durumda hizmet
sOzlesmesi, sadece iscinin yazili rizas1 alinmak suretiyle, siirekli olarak baska bir isverene
devredilebilir. Devir islemiyle, devralan, biitiin hak ve borglar1 ile birlikte, hizmet
sOzlesmesinin igveren tarafi olur. Bu durumda, is¢inin, hizmet siiresine bagli haklari
bakimindan, devreden igveren yaninda ise basladigi tarih esas alinir (TBK m.429). Burada
ayrica iscinin yazil rizasinin 0ngorilmesine ihtiyag yoktur. Clinki TBK m.205 hikmdine gore
sozlesmede kalan tarafin rizasi arandigindan, bu hiikiim kendiliginden TBK m.429’a da

uygulanacakt1r127.

12> Kamu ihale Genel Tebligi, 22.08.2009 Tarih, RG Say1: 27327, m.27.5.
126 - [on

Doganyigit, s.1299.
27 Kaligoglu, 5.826.
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1.3. Sekli

4735 s.K.’da yapilacak olan biitiin kamu ihale sézlesmelerinin devrinde gegerli olmak
tizere bir sekil sart1 ve kurali 6ngoriilmemistir. Sézlesmenin devri ile ilgili TBK m.205/f.3’te
sozlesmenin devrinin gegerliliginin devredilen sézlesmenin sekline bagli oldugu agikca

zikredilmektedir *?

. Buran hareketle diyebiliriz ki devir s6zlesmesi, devredilen sdzlesme
iligkisi i¢in gegerli olan sekil sartina tabidir. Bu yiizden taraflar arasinda yapilacak olan devir
sozlesmesi yazili olmak zorundadir. Ciinkii kamu ihale sézlesmeleri kanunen yazili olmak
zorundadir. Doktrinde yer alan karsit goriise gore uygulamaya pratiklik kazandirmasi
acisindan, ozellikle tasinmaz miilkiyetinin devri s6z konusu oldugunda s6zlesme devirlerinin

sekil sartina uyulmaksizin gegerli olarak yapilabilmesi gerekmektedir'?®.

Taraflar arasinda yapilacak olan devir sozlesmesinin yaninda, bu sodzlesmenin
yapilmasina izin verecek makam olan ihale yetkilisi de, bu izni yazili olarak vermek
zorundadir. Clinkii m.16’ya gére kamu ihale sozlesmesi ancak, zorunlu hallerde ihale

yetkilisinin yazili izni ile bagkasina devredilebilir.

Sozlesmenin heniiz imzalanmasindan dnce de devrin yapilabileceginden soz etmistik.
Bu gibi hallerde devir so6zlesmesinde sekle dikkat edilmemesi gerekir. Clnki ortada bir
sozlesme dahi olmadigindan ihale konusu isin devrinin bir devir sdzlesmesi niteliginde
olmadigr aciktir. Ancak yine ihale yetkilisinin yazili izni olmalidir. Boylece devir isleminde,
ihale dokiimaninda 6ngoriilse dahi herhangi bir sekle uyulmasi zorunlu degildir. Clink{i daha
heniiz sdzlesme imzalanmamistir. Bu noktada devir s6zlesmesinde uygulanacak olan genel

yazililik kurali olan TBK m.205’e de gitmeye gerek yoktur.

1.4. Sartlan
1.4.1. Genel Olarak

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununa gore kamu ihale s6zlesmelerinin devri,
sekli, sartlar1 ve sonuglart m.16’da diizenlenmistir. S6z konusu hilkme goére “Sozlesme,

zorunlu hallerde ihale yetkilisinin yazili izni ile baskasina devredilebilir. Ancak, devir

128 Oguzman / Oz, Cilt 2, 5.599. Kilicoglu, .825.
29 Oguzman / 0z, 5.600.
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alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin aranmast zorunludur. Buna ek olarak, isim ve stati
degisikligi geregi yapilan devirler hari¢ olmak iizere, m.16’da belirtilen devir yasaklarina da
uyulmasit gerekmektedir. Buna dayanarak, m.16 kapsaminda yapilacak soézlesme devrinin

sartlarini sOyle siralayabiliriz:
- S6zlesmenin devrini gerektiren zorunlu bir halin bulunmas,
- Devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin bulunmasi,

- Ihale yetkilisinin yazili izninin bulunmasi zorunludur.

10 By sartlarin tamaminin

Bu sartlarin kiimiilatif olarak bir arada bulunmasi gerekir
varliginin, gerceklesip gerceklesmediginin takdiri kamu ihale sozlesmesinin tarafi olan
idareye birakilmistir. Ozellikle sézlesmenin devrini gerektiren zorunlu bir halin bulunup
bulunmadiginin takdiri idareye aittir. Ancak uygulamada zorunlu halin tespitinde bazi
sorunlar cikabilir. Boyle bir sorun ¢ikmasi durumunda yasal yollara miiracaat edilerek bu

sorun ¢oziime kavusturulabilir.

Ikinci olarak, sozlesmenin devrinde devir alacak olan tarafin, sozlesmenin ilk defa
imzalandigi anda devredenin haiz oldugu sartlari tasimasi gerekmektedir. Bunlar sézlesme ve
eklerinde, ihalede yer alan idari sarthamede ozellikle varsa teknik sartnamede Ongorulen

niteliklerdir.

Son olarak, devir sozlesmesindeki kalan taraf olan idare, bu iki sartin gerceklesip
gerceklesmedigini takdir edecek ve bu yonde olumlu olarak yazili izin vermesi ile birlikte
devreden ve devralan, aralarinda gecerli bir sekilde devir sdzlesmesini yapabilme imkani
bulacaklardir. Bu noktada, sozlesmedeki idareyi temsil eden ihale yetkilisinin yazili izni

olmaksizin s6zlesmenin devredilmesinin yapilmasi miimkiin degildir.

Kamu ihale sozlesmesinin devri konusunda 4735 s.K.m.16, emredici bir hiikiimdiir.
Taraflar arasinda yapilacak olan sozlesme devirlerinde riayet edilmesi gereken temel kural
olmakla birlikte bu hiikiim ile neredeyse ayni diizenlemeye YIGS m46°da yer verilmistir.

Ayrica HIGS m.52’de de m.16’nin temel igerigine yer verilmistir.

30 Kuluglu, Erdal, Ozel Hukukta ve Kamu Hukukunda Sézlesmenin Devri, Sayistay Dergisi, Say1:49, Nisan-
Haziran 2003, s.103.
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1.4.2.Zorunlu Haller

4735 s.K.m16 c¢ergevesinde yapilacak devirlerde, ihale yetkilisinin verecegi izne
dayanak olusturacak olan ilk sart zorunlu hallerdir. Bir kamu ihale s6zlesmesi ancak, “zorunlu

hallerde” ihale yetkilisinin yazili izni ile bagkasina devredilebilir.

Kanun hiikmiiniin zorunlu hallerden neyi kastettigi konusunda bir agiklik yoktur.
Burada, zorunlu haller, 4735 s.K.m.10’da yer alan miicbir sebep halleri gibi teker teker
sayllmanmustir. Ihale yetkilisi, zorunlu halin takdirinde uygulamaya, ekonomik sartlara,
idarenin ¢ikarlarina, daha cok devredecek olanin sozlesmeyi geregi gibi ifa edebilme
olasiliginin bulunup bulunmadigi hususlarina bakacaktir. Eger zorunlu bir halin varlig1 tespit
edilirse, bu durum sozlesmenin devrine izin verilmesi i¢in basli basina yeterli bir sebep
degildir. Ayn1 zamanda buna ek olarak, devralacak olanin da ilk ihaledeki sartlara haiz olup
olmadig1 degerlendirilecektir. Burada zorunlu halin kanun koyucu tarafindan bir sart olarak
ongoriilmesinin sebebi, kamu ihalelerine egemen olan 6zellikle rekabet ve esitlik ilkelerine
aykir1 bir sekilde keyfi olarak kamu ihale sozlesmelerinin devredilmesi uygulamalarinin

oniini kapamaktir.

Devrin yapildigi anda zorunlu hal olarak kabul edilen ve devire sebep olarak gosterilen
durum, devir yapildiktan sonra ortadan kalkabilir. Bu takdirde yapilan devrin gegerliligi
etkilenmez. Yani devredildigi anda zorunlu oldugu kabul edilen bir sebebe dayandirilarak
yapilan devir sdzlesmesi, daha sonradan bu sebebin zorunlu hallerden sayilmamasi sebebiyle
de sakatlanamaz. Bu yiizden devrin usuliine uygun olmadigi gerekgesiyle ihale yasakliligi

hikumleri uygulanmaz.

1.4.3.Yazih izin

1.4.3.1.Sekli ve Icerigi

Kamu ihale sézlesmelerinin zorunlu hallerde devrinin yapilmasi igin ihale yetkilisi
tarafindan verilecek olan iznin ne sekilde yapilacagi konusunda HIGS ve YIGS’nin
5.maddelerinde yer alan ve birbirlerinin aynilar1 olan es diizenlemelere gére kiyas yapabiliriz.

S6z konusu hiikiimlere gore idare ve yiiklenici arasindaki her tiirlii iletisim, yazi ile yapilacak
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olup, sozlesmeye gore bir izin, onay, belge, tebligat, olur verilmesi veya tespit yapilmasi,
emir, ihbar, ¢agri veya davette bulunulmast veya dagitilmas: gerektiginde, bunlar, taraflar
aksini kararlastirmadik¢a yazili olacaktir. Buradan hareketle soyleyebiliriz ki, taraflarca
sartnamelerde veya ek sozlesmelerde yer alan hiikiimler ile bu yazililik sartinin aksine
diizenleme yapilabilmesi miimkiindiir. Zaten bu sartnameler (YIGS ve HIGS) KIK tarafindan
genel esas ve usulleri belirlemek maksadiyla ¢ikarilmistir. Ancak, kamu ihale sézlesmelerinin
devri, idare ve yliklenici arasinda siradan bir iletisim gerektiren olagan bir iliski degildir.
Sozlesmenin devri, taraflardan birisi acisindan o sozlesmenin hiikiim ve sonuglarini tamamai
ile ortadan kaldirmakta iken s6zlesmeyi devralan igin ise yeni bir sézlesme ile gelen hak ve
yukimliltkler demektir. Idare acisindan ise, ilk sézlesmeyi birlikte imzaladigi muhatabin
tamamen degismesi demektir. Bu itibarla kanun koyucu kamu ihale sozlesmelerinin devri
bakimindan 6zel bir diizenleme getirmis ve idare tarafindan verilecek olan iznin yazili olmasi
kosulunu aramistir. 4735 s.K.m.16’ya gore bir kamu ihale sozlesmesi ancak, zorunlu hallerde

ihale yetkilisinin yazili izni ile bagkasina devredilebilir.

Idare, izin talebini degerlendirirken oncelikle 4735 s.K. m.16 kapsaminda engel bir
durumun olup olmadigini tespit edecektir. Yani sirasiyla zorunlu bir halin gerceklesip
gerceklesmedigini ve devralanin ilk ihaledeki sartlari tagiyip tasimadigini degerlendirecektir.
Buna ek olarak devir yasagina tabi olup olmadigina dikkat edecektir. Ciinkii sozlesme devri
yapilabilmesi devreden ve devralan isteklilerin gegen 3 yil i¢erisinde herhangi baska bir kamu

B! fhale yetkilisi tarafindan imzalanacak

ihale sozlesmesi devretmemis olmasi gerekmektedir
olan izinde, tiim bu hususlarin olumlu olarak yer almasi ve agik¢a idarenin izin verme

beyaninin yer almasi gerekir.

Idarenin bu sartlarin tamami gerceklesmesine karsin devir sdzlesmesi yapilmasina yazili
izin vermesi kendi takdirine baglidir. Yani tiim bu sartlarin olusmasi kendiliginden devrin

yapilabilecegi ve ihale yetkilisinin de yazili izin vermek zorunda oldugu sonucunu dogurmaz.

B! “Kurumun gorevlerini etkin ve saglikli bir sekilde yerine getirebilmesi ve sdzlesme devir hallerinin tespit

edilerek bu konuda gerektiginde idarelere bilgi verilmesi amaciyla; sdzlesmenin devredilmesinde idarece asagida
belirtilen hususlarin yerine getirilmesi gerekmektedir:

Idarelerin sézlesmenin devrine iliskin islemi onaylamadan 6nce, sézlesmeyi devredenin ve devralanin son 3
yillik siire igerisinde bagka bir sozlesmeyi devredip devretmedigini, www.ihale.gov.tr adresi kullanilarak
elektronik ortamda teyit ettirmeleri gerekmektedir. Teyit isleminden sonra, Sézlesme Devir Teyit Belgesinin
¢iktis1 almarak ihale islem dosyasinda muhafaza edilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, 4735 s.K.m.16°da
ongoriilen fesih ve miieyyide hiikiimlerinin uygulamas: séz konusu olacaktir. Devir sozlesmesi yapildiktan
sonra, idarece Sozlesme Devri Bildirimi Belgesi doldurularak elektronik ortamda Kuruma bildirilir. S6zlesme
Devir Belgesinin de ¢iktist alinarak ihale islem dosyasinda muhafaza edilir.” Kamu fhale Genel Tebligi,
22.08.2009 Tarih, RG Say1: 27327, m.27.10.
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Ornegin yiiklenicinin mali acidan sozlesmeyi geregi gibi ifa etmesi miimkiin olmadiginda
idare sozlesmeyi bir bagkasina devretmek zorunda degildir. Duruma gore 4735 s.K.m.20’ye
gore sozlesmeyi feshedebilir. Bunun disinda, yiiklenici sdzlesmenin devrini talep ettiginde,
eger bu talep reddedilmisse, ihale yetkilisinin izin vermemesini de gerekgeleriyle birlikte yine

yazil1 olarak yiikleniciye bildirmesi gerekirlgz.

Kanimizca ihale yetkilisi tarafindan verilecek olan izin, yapilacak olan sozlesme devri
icin bir gecerlilik sartidir. CUnki idareyi temsil eden ihale yetkilisinin izni olmadan yapilacak
olan sozlesmenin devrine iliskin “devir sozlesmeleri” gegerli sayilmayacak olup hiikiim ve
sonuclarint dogurmayacaktir. Ayrica m.16’da izinsiz yapilacak olan devirlerde kamu ihale
sOzlesmesinin feshedilecegi ongoriilmiistiir. Yalniz bu iznin s6zlesmenin devrinden dnce veya
sonra olmasinin bir énemi yoktur. Ciinkli buradaki izin bir idari islem degildir. 4735 s.K.
kapsamindaki kamu ihale s6zlesmeleri bir biitlin olarak 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Bu
durumda sézlesmenin devri de 6zel hukuk hiikiimleri ¢er¢evesinde degerlendirilecek olup,
ihale yetkilisi tarafindan sozlesmenin devrine verilecek izin, devir anlagmasinin
imzalanmasindan Once olabilecegi gibi sonra da olabilir. Burada devir s6zlesmesi askida
olacak, daha sonradan onay niteliginde verilecek “izin” ile sozlesme gecerli hale gelecek ve
taraflar i¢in hiikiim ve sonuglarim doguracaktir'**. Aksi takdirde ise sozlesmenin devri
gegersiz olacaktir. Nitekim TBK m.205/f.2’ye gore de sozlesmeyi devralan ile devreden
arasinda yapilan ve sozlesmede kalan diger tarafca Onceden verilen izne dayanan veya
sonradan onaylanan anlagma da, sdzlesmenin devri hiikiimlerine tabidir. Ayrica sd6zlesmede
kalan tarafindan higbir kayit ve sarta bagli olmaksizin bu iznin verilmesi gerekir, aksi takdirde
sozlesmenin tarafi degismez™".

Ancak devir sozlesmesine sonradan verilecek olan iznin ne zamana kadar verilecegi
kanunda diizenlenmemistir. Burada kamu menfaatleri 6n plana ¢iktigindan fazla geg
kalinmamas1 daha saglikli olacaktir. Ciinkii s6zlesmeyi devralan, sdzlesmenin ifasina
baslayacak ve artik bundan sonra iznin verilmemesi durumunda, devrin gecerli olmamasinin
sonuglar1 geriye doniik olarak devralan1 olumsuz bir sekilde etkileyecektir. Bu ylizden,
devralanin sozlesmenin kaldigi yerden ifasina baslamasindan Once mutlaka ihale yetkilisi
tarafindan devir igslemine izin verilmesi gerekir. Halbuki idari islemlerde durum farklhdir.

Burada, idari islemlerin yetkili kisilerce tesis edilmesi zorunludur. Yetkili kisi ise islemin tesis

132 Bkz. Aym goriiste: Ozek/Kaya, 5.542.
133 Kiligoglu, 825.
B34 0guzman/Oz, 5.599.
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edildigi anda yetkili olandir. Yetkisiz kisinin yaptig1 bir isleme yetkili kigice sonradan verilen

muvafakat gecerli olamaz'®.

1.4.3.2.ihale Yetkilisi

Bir kamu ihale sozlesmesinin devrine yazili izin vermeye yetkili makam ihale
yetkilisidir. Clnku ihale yetkilisinin gorevlerinden bir tanesi de kamu ihale sézlesmesinin
devrinin yapilmasina izin vermektir (4735 s.K.m.16). S6z konusu hiikkme gore “Sozlesme,
zorunlu hallerde ihale vyetkilisinin yazili izni ile baskasmna devredilebilir.” Bu noktada
kimlerin bu devrin gerceklesmesine yazili izin verebileceginin ortaya konmasi gerekir. ihale
yetkilisinin kim oldugu 4734 s.K.m.4’te belirtildigi iizere idarenin, ihale ve harcama yapma
yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullar ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis
gorevlileridir.Bu durumda idare adina harcama yapmaya yetkili kisi veya kurullar yani
harcama yetkilisi, ihale yetkilisidir (ihale Yetkilisi=Harcama Yetkilisi). Harcama yetkilisinin
kim oldugu ise 10.12.2003 Tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
m.31/f.1°de tanimlanmistir. Buna gore “Biitgeyle O0denek tahsis edilen her bir harcama
biriminin®® en st yoneticisi*®’ harcama yetkilisidir.” Aym1 maddenin 2.fikrasinda “Genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin merkez ve merkez disi birimlerinde harcama
yetkililerinin gérev unvanlar itibariyla tespitine ve harcama yetkisinin devredilmesine iliskin
usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.” hiikmii vardir. Buna dayanilarak Maliye
Bakanlig: tarafindan 31.12.2005 tarihinde ¢ikarilan Seri No:1 Harcama Yetkilileri Hakkinda
Genel Teblig uyarinca yayinlanan tabloya gore, 5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili cetvelde
yer alan duzenleyici ve denetleyici kurumlar haric olmak Uzere, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin, sosyal giivenlik kurumlarinin ve mahalli idarelerin merkez
teskilati harcama yetkilileri gorev unvanlari, biitceyle 6denek tahsis edilen harcama birimleri
ve hesap verme sorumlulugu agisindan bagli olduklari iist yoneticiler itibariyla asagidaki gibi

belirlenmigtir*®.

% Damgtay 5.D. T.13.12.1989, E.1989/2286, K.1989/2735.

305018 s.K. m.3/k)’ya gore harcama birimi, kamu idaresi biitcesinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi
bulunan birimi ifade eder.

375018 s.K. m.11/f.1 e gore iist yonetici, bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il 5zel
idarelerinde vali ve belediyelerde belediye bagkani iist yoneticidir. Ancak, Milli Savunma Bakanliginda iist
yonetici Bakandir.

3 Daha ayrintili bilgi i¢in Bkz. 31.12.2005 tarihli, Seri No:1 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig.
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Tablo 1:Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Harcama/ihale Yetkilileri

Teskilat Yapisi Ust Yonetici Biitceyle Odenek Tahsis Edilen Harcama/fhale Yetkilisi
Harcama Birimi
Kurul Bagkanlig1 Kurul Bagkan
Genel Mudurlik Genel Mud(r
Bagbakanlik, Baskanlik Baskan
Bakanlik Miistesar Miistakil Daire Bagkanlig1 Daire Bagkani
(Milli Savunma Bakanlig Miisavirlik Miisavir
harig) Ozel Kalem Miidiirliigii Ozel Kalem Mudurii
Savunma Sekreterligi Savunma Sekreteri
Merkez Baskan
Kurul Bagkanlig1 Kurul Bagkan
Genel Mudurlik Genel Mud(r
Miistakil Daire Bagkanlig1 Daire Bagkani
. Miistesar Baskanlik Baskan
Miistesarlik Miisavirlik Miisavir
Ozel Kalem Miidiirliigii Ozel Kalem Mudiirii
Savunma Uzmanlif1 Savunma Uzmani
Kurul Bagkanlig1 Kurul Bagkani
Miistakil Daire Bagkanlig1 Daire Bagkani
Daire Bagkanligi Daire Bagkani
Baskanlik Baskan
Madurluk Mudur
e Genel Mudir Savunma Sekreterligi Savunma Sekreteri
Genel Mudurlik - y o
Sivil Savunma Uzmanligt Sivil Savunma Uzmani
Savunma Uzmanlig1 Savunma Uzmani Miigavir
Miisavirlik Akademi Bagkani
Akademi Bagkanlig Birim Amiri
Birim
Kurul Bagkanligi Kurul Bagkani
Miistakil Daire Bagkanligi Daire Bagkan
Baskan Daire Bagkanligi Daire Bagkan

Baskanlik

Savunma Uzmanlig1
Savunma Sekreterligi

Savunma Uzmam
Savunma Sekreteri

Miisavirlik Miisavir
Genel Sekreterlik Genel Sekreter Daire Bagkanlhigi Daire Bagkam
Yiiksek Mahkemeler ve Baskan Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Sayistay Ozel Kalem Midiirligii Ozel Kalem Muddrii
Kurul Baskan GeneI.SekrefcerIik Genel Sekreter
Denetim ve Inceleme Gruplari Genel Sekreter
Miistakil Daire Bagkanlig1 Daire Bagkani
Kurum Baskan Miisavirlik Miisavir

Savunma Uzmanlif1

Savunma Uzmam

Cumbhurbaskanligi, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi, Milli Savunma Bakanligi, Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik
Komutanhigi ve Gelir Idaresi Baskanliginda gorev unvanlari itibariyla merkez teskilati
harcama yetkilileri bu idarelerin iist yoneticileri tarafindan belirlenir ve bunlar mali hizmetler
birimi ile muhasebe yetkilisine yazil1 olarak bildirilir.

Yiiksek Mahkemeler ve Sayistay biitcelerinde Heyet, Daire, Kurullar, Cumbhuriyet
Bagsavciligr ile Denetim Birimlerine tahsis edilen 6deneklerin harcama yetkilisi Genel

Sekreterdir.
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Tablo 2:0zel Biitge Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Harcama/fhale Yetkilileri

Teskilat Yapisi Ust Yonetici Biitgeyle Odenek Tahsis Edilen | Harcama/ihale Yetkilisi
Harcama Birimi
Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Daire Bagkanligi Daire Bagkani
Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri
Fakdilte Dekan
N ) Y tiksekokul Mudur
Unlver5|_t_e ve \_(l{kse.k Rektor Meslek Y tiksekokulu Mudur
Teknoloji Enstitlleri L e
Enstiti Mudur
Hastane Bashekim
Merkez Mudur
Bolum Bagkan
Savunma Uzmanlif1 Savunma Uzmani
N . Miistakil Daire Bagkanlig1 Daire Bagkani
Miistesarlik Miistesar Hukuk Miisavirligi : Hukuk Miisaviri
Kurul Bagkanligi Kurul Bagkani
Miistakil Daire Bagkanlig1 Daire Bagkani
Mudurlik Mudur
Genel Mudrluk Genel Mudur Sivil Savunma Uzmanligt Sivil Savunma Uzmani
Savunma Uzmanlig1 Savunma Uzmani
Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri
Sube Midiirligii Sube Miidiirii
Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Merkez Merkez Baskani veya Bagkanlik Bagkan
Genel Sekreter Mudurlik Mudur
Hukuk Miisavirligi Hukuk Miigaviri
Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Miistakil Daire Bagkanlig1 Daire Bagkani
Ozel Kalem Miidiirliigii Ozel kalem Mudiirii
Baskanlik Baskan Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri
Madurluk Mudur
Genel Koordinatorliik Genel Koordinator
Grup Bagkanligi Grup Bagkant
Kurul Bagkanlig1 Kurul Bagkani
Genel Sekreterlik Genel Sekreterlik
Miistakil Daire Bagkanlig1 Daire Bagkani
Daire Bagkanligi Daire Bagkani
Kurum Baskan Sivil Savunma Uzmanligi Sivil Savunma Uzmani
Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri
Enstitl Mudr
Madurluk Mudur
Merkez Baskan
Baskanlik Baskan
Kurul Kurul Bagkani Universiteleraras1 Kurul U. Kurul Bagkam
Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Miistakil Daire Bagkanligi Daire Bagkan
Daire Bagkanlig1 Daire Bagkani
. Ozel Kalem Miidiirliigii Ozel Kalem Mudurt
Enstitl Bagkan, Genel Mudr Sivil Savunma Uzmat%hgl Sivil Savunma Uzmani

veya Mudr

Savunma Uzmanligi
Hukuk Miisavirligi
Mudrluk
Koordinatorlik

Savunma Uzmani
Hukuk Miisaviri
Mudr
Koordinatér
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Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu ile Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanliginda gorev unvanlari itibaryla merkez teskilati
harcama yetkilileri bu idarelerin iist yoneticileri tarafindan belirlenir ve bunlar mali hizmetler

birimi ile muhasebe yetkilisine yazil1 olarak bildirilir.

Tablo 3: Sosyal Giivenlik Kurumlarinda Harcama/ihale Yetkilileri

Teskilat Yapisi Ust Yonetici Biitceyle Odenek Tahsis Edilen | Harcama/ihale Yetkilisi
Harcama Birimi
Kurul Bagkanlig1 Kurul Bagkan
Genel Mudrlik Genel Mudiir
Bagkan Miistakil Daire Bagkanligi Daire Bagkani
Kurum
Savunma Uzmanlig1 Savunma Uzmani
Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri
Uzmanlik Uzman
Kurul Bagkanlig1 Kurul Bagkani
Daire Bagkanligi Daire Bagkani
Genel Mudrlik Genel Mudir o o
Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri
Sivil Savunma Birimi Sivil Savunma Uzmani

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun m.46."da, il 6zel idaresi bitcesiyle ddenek tahsis

edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi olarak tanimlanmus,

ilgelerde bu yetkinin kaymakam tarafindan kullanilacag: belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun m.63’te, belediye butcesiyle 6denek tahsis edilen her

bir harcama biriminin en iist yoneticisi, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu uyarinca

da mabhalli idare birliklerinde birlik bagkani1 harcama yetkilisi olarak tanimlanmastir.

Mahalli idarelerde kurumsal siniflandirmanin tigiincii ve dordiincii diizeyinde 6denek
tahsis edilen ana hizmet birimleri ve yardimci hizmet birimleri ile danigma ve denetim
birimlerinin en (st yoneticilerinin harcama yetkilisi olarak belirlenmesi ve yetki-sorumluluk
tesisinin buna gore yapilmasi gerekmektedir. Ancak teskilat yapis1 ve personel durumu gibi
nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde gicluk bulunan ve biitgelerinde harcama
birimleri smiflandirilmayan mahalli idarelerde harcama yetkisi, iist yoOnetici veya Tist
yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan; Igisleri Bakanliginin uygun gériisii {izerine

yuratulebilir.
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5018 s.K.m.22 uyarinca kamu idarelerinin merkez teskilati harcama yetkilileri merkez
dis1 birimlerine 6denek gdénderme belgesi diizenlemek suretiyle ddenek gonderirler. Odenek
gonderme belgesiyle 6denek gonderilen merkez disi birimlerin en iist yoneticisi harcama

yetkilisidir.

Tablo 4: Merkez Dis1 Birimlerde Harcama/Ihale Yetkilileri

Odenek Gonderme Belgesiyle ) o
. ) - Harcama/Ihale Yetkilisi
Odenek Gonderilen Birim

Bdlge Midurlukleri veya esdeger birimler Bolge Miidiirii veya esdeger yetkili
11 Miidiirliikleri veya esdeger birimler I1 Miidiirii veya esdeger yetkili
flge Miidiirliikleri veya esdeger birimler Tlge Miidiirii veya esdeger yetkili

Malmudurluklerinde ve ilge 6zel idarelerinde harcama yetkilisi kaymakamdir.

Cesitli bakanlik ve kuruluslara bagli; ilkdgretim, ortadgretim ve dengi okullar, baskanlik,
hastane, dispanser, saglik ocagi, saglik merkezi, miize ve kiitiiphaneler, ceza ve tevkif evleri
gibi birimlere 6denek gonderme belgesi ile 6denek gonderilmesi halinde bu birimlerin okul
midiirli, bagshekim, tabip, baskan, miidiir gibi unvanlara sahip en {ist yoneticileri harcama

yetkilisidir.

ihale yetkilisi ile ilgili 6zel bir tamm da CAIUY m.3’te verilmistir'>®. S6z konusu
hiilkme gore g¢ergeve anlagsma ihaleleri ve miinferit sdzlesmelerdeki ihale yetkilisi tanimi ayri
ayr1 yapilmistir. Maddedeki tanima gore gerceve anlagsma ihalelerinde ihale yetkilisi, idarenin,
ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullaridir. Birden fazla
idarenin bir araya gelerek ¢ergeve anlasma ihalesini gergeklestirdigi durumlarda ise, gerceve
anlasma imzalanincaya kadarki ihale islemleri ile ¢ergeve anlagsmaya taraf olan isteklilerin
yeterliklerinin 12 ayda bir degerlendirilmesi islemlerini bu idareler adina yapma yetki ve
sorumluluguna sahip kisi veya kurullar ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis

gorevlilerdir ihale yetkilisidir.

139 Cergeve Anlagsma Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi m.3 (04.03.2009 Tarih R.G.Say1:27159/M.).
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Miinferit s6zlesmelerde ihale yetkilisi ise, ¢cer¢eve anlagma kapsaminda miinferit alim1
gerceklestirecek idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya

kurullar ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis gorevlileri demektir.

Kamu ihale sdzlesmelerinin devri sirasinda ilk ihaleyi yapan ve onaylayan ihale yetkilisi
gercek kisinin veya kurulun da aranmamas: gerekir. Ciinkii is sahibi idaredir. Idare ise 4734
s.K m.4’e gore ihaleyi yapan KiK kapsamindaki kurum ve kuruluslar1 ifade eder. Bu sebeple
devir esnasindaki ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullari ile
usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis gorevlilerden birisinin yazili izni verebilmesi de
s0z konusu olabilmektedir. Dolayistyla ihalenin yapildigi andaki ve kamu ihale s6zlesmesini
imzalayan ihale yetkilisi ile sdzlesmenin devri esnasindaki yazili izni veren ihale yetkilisi
gercek kisi veya kisiler ayn1 olmak zorunda degildir. Ancak is sahibi olan KiK kapsamindaki
idari kurum ve kurulusun aynmi olmasi yeterlidir. Asil olan, usuline uygun olarak yetki

devrinin yapilmis olmasidir.

1.4.3.3. izinsiz Devir

4735 s K.m.16’nin 4.cimlesine gore izinsiz devredilen veya devir alinan kamu ihale
sozlesmeleri feshedilerek, devreden ve devir alanlar hakkinda m.20, m.22 ve m.26 hikimleri
uygulanir. Bu konu ilerde devir yasagina uyulmamasinin sonuglar: boliimiinde daha ayrmtili

olarak incelenecektir.

Ihale yetkilisinin s6zlesmenin devrine izin vermesi ile devir gegerli olacag1 gibi, ne
sOzlesmenin devrinden 6nce ne de sdzlesmenin devrinden sonra izin verilmemesi halinde de
devir iglemi gecerli olmayacaktir. Herhangi bir sekilde izinsiz olarak s6zlesme devri yapildigt
zaman sadece devir islemi degil bltlin so6zlesme feshedilecek ve buna ek olarak devreden ile
devralan hakkinda, kamu ihale so6zlesmenin uygulanmasi sirasinda m.25/g’ye aykiri
davranmaktan dolayr m.26’da yer alan kamu ihalelerinden yasaklanma hukumleri

uygulanacaktir.

Kanimizca burada izinsiz olarak yapilan sézlesme devirleri, zaten m.16’nin emredici
hilkmiine aykirilik teskil ettiginden kesin olarak hiikiimsiizdiir. Yani baslangictan itibaren

gecgersiz bir hukuki islem olup hicbir zaman gecerlilik kazanamayacagi gibi, hi¢bir hukuki
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sonug¢ da dogurmaz. Ayrica hem idare hem de taraflar ve ayrica bu islem ile hukuki durumu

veya menfaati etkilenen {i¢iincii kisiler de bu hiikiimsiizliigii ileri siirebilirler'®.

Kanundaki diizenlemeye gore uygulanacak olan m.20’ye gore sadece idarenin feshi
diizenlenmistir. 22.maddede ise idare tarafindan yapilacak feshin usulii ve sonuglarindan
bahsedilmistir. Bu dlizenleme izinsiz olarak yapilan devirlerde kamu ihale s6zlesmesinin idare
tarafindan feshedilmesi halinde uygulanacaktir. Ancak yukarida bahsedildigi gibi devir islemi
ile hukuki durumu veya menfaati etkilenen flicilincii kisiler de soézlesmenin feshi i¢in adli

yarglya miiracaat edebileceklerdir.

1.4.4. Devralanin Statlsu

Kamu ihale sozlesmelerinin devrinde KISK m.16 2.cimle 6zel bir hikim
koymaktadir. Buna gore devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin aranmast zorunludur.
Bunun KIiK m.5’te yer alan 6zellikle rekabet ilkesine uygun diisiip diismedigi tartisilabilir.
Burada zorunlu haller vuku buldugunda devreden agisindan bir problem yoktur. Fakat devir
alacak olanin belirlenmesi agisindan kanun koyucu sadece subjektif bir kriter ortaya
koymustur. Bu da devir alacak olanin ilk defa ihalenin yapildig1 zamandaki sartlara haiz
olmasidir. Ancak devir alacak olanin se¢imi konusunda bir saydamlik yoktur. Acaba devir

alacak olanin tespiti neye gore yapilacaktir?

Kanimizca burada gecikmesinde sakinca bulunmayan hallerde, devir alacak olanin
tespiti i¢in yeni bir ihale agilmasi, bir “devir ihalesi” yapilmasi disiiniilebilir. Burada, ilk
ihaledeki sartlara haiz olma durumu ancak devir ihalesine katilmak i¢in bir 6n sart olarak 6ne
strilmelidir. Boylesi kamu ihale hukukuna hakim olan saydamlik, rekabet, esit muamele,
givenirlik ve kamuoyu denetimi gibi ilkeler agisindan daha saglikli olmaktadir. Hatta kamu
menfaatinin 6ne ¢iktig1 durumlarda zamandan tasarruf etmek amaciyla dogrudan temin usuli
yolu da tercih edilebilir. Ancak hal ve sartlar ile kamu menfaatleri s6zlesme konusu isin
beklemeye mahal olmaksizin devam etmesini gerekli kiliyorsa sdzlesmenin devri icin ihale
yetkilisinin izni yontemini uygulamak yeterli olacaktir. Zaten halihazirdaki mevcut
uygulamada, sozlesmenin devri i¢in aranan zorunlu halin ger¢eklesmesi sarti, genellikle

sozlesme konusu isin artik eski yiiklenici ile bitirilemeyeceginin kesinlesmesi ve kamu

149 Eren, 5.301.
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menfaatinin, sozlesme konusu isin duraksama olmaksizin seri bir sekilde devam etmesini
ongordiigii durumlarda varsayilir. Bu halde devralacak olanin secilmesi i¢in yeni bir ihale
acilmasi yonteminin izlenmesi, istisnai olarak ve Ozellikle kamu menfaatlerinin isin acele
yapilmasindan ¢ok geregi gibi ifa edilmesinin s6z konusu oldugu durumlarda diisiiniilmesi

gereken bir yontemdir.

Kamu ihale sozlesmesinin devrinde devralan tarafin ilk ihaledeki sartlar1 tasimasi
gerekliligi iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki ihalesi yapilan isin konusu ile
ilgili somut 6zelliklerdir. ikincisi ise, ilk defa ihalenin yapildig1 anda sdzlesmeyi devredenin

kanunen haiz olmasi1 gereken katilim ve yeterlik sartlaridir.

Isin konusu ile ilgili somut 6zellikler alim1 yapilacak isin tiiriine gére degisir. Ornegin
mal ve hizmet alimlarinda alimi yapilacak olan is kolu ile ilgili belirli bir sire tecriibe
edinilmis olmasi aranabilirken, danigmanlik hizmeti aliminda da ihtisas gereken konularda
belirli bazi riitbelerin, derecelerin, kidemlerin kazanilmis olmasi1 veyahut diploma, sertifika
gibi belgelere sahip olunmas1 sart1 getirilebilir. Yine yapim islerinde mesela kullanilacak

malzeme ile ilgili 6zel, teknik sartlar kosulabilir.

Sozlesmeyi devralacak olanin tasimasi gereken sartlardan bir digeri de kanun
tarafindan Ongoriilmiis olan katilma ve yeterlik sartlandir. Kanun koyucu, ihalelere
katilabilme sartlarindan daha ¢ok kimlerin katilamayacagini sayma yoluna gitmistir. Bunlar
4734 s.K.m.10/f4 ve m.11’de dile getirilmistir. Kamu ihalelerine katilmalarinin ardindan,
kimlerin kamu ihalelerinin disinda birakilacak olan istekliler oldugu 4734 s.K. m.10/f.4
uyarinca siralanmistir. Bu hilkmiin kiyasen uygulanmasi sonucunda bu kisiler ayn1 zamanda

kamu 1hale s6zlesmelerini de devralamazlar:

- Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan yiiriitiilen, konkordato ilan
eden, islerini askiya alan veya kendi iilkesindeki mevzuat hiikiimlerine goére benzer bir
durumda olan. Yine iflasi ilan edilen, zorunlu tasfiye karar1 verilen, alacaklilara karsi
bor¢larindan dolayr mahkeme idaresi altinda bulunan veya kendi iilkesindeki mevzuat

hikumlerine gore benzer bir durumda olanlar.

- Turkiye'nin veya kendi Ulkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis sosyal

guvenlik prim borcu veya kesinlesmis vergi borcu olanlar.

93



Burada KIK, sosyal giivenlik prim borcu ile ilgili olarak SGK Baskanliginin uygun
goriislinii alarak sosyal giivenlik prim borcunun kapsami ve tutarini, kesinlesmis vergi borcu
ile ilgili olarak ise, GIB’in uygun goriisiinii alarak vergi borcu kapsamina girecek vergileri, tiir

ve tutar itibariyle belirlemeye yetkilidir (4734 s.K.m.10/f.5).

- Ihale tarihinden dnceki bes yil iginde, mesleki faaliyetlerinden dolay1 yarg: karariyla

hikim giyenler.

- Ihale tarihinden dnceki bes yil i¢inde, ihaleyi yapan idareye yaptig isler sirasinda is

veya meslek ahlakina aykiri faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat edilenler.

- Thale tarihi itibariyle, mevzuati geregi kayith oldugu oda tarafindan mesleki

faaliyetten men edilmis olanlar.

- Ihale yetkilisi, kamu ihale sézlesmesini devir alacak olanin ekonomik ve mali
yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenebilmesi i¢in 4734 s.K.m.10/f.1°de
sayilan bazi belgeleri isteyebilir. S6z konusu bilgi ve belgeleri vermeyen, temin etmeyenler
ile yaniltic1 bilgi ve/veya sahte belge verdigi tespit edilenler de bu hiikiim kapsamindadir. Bu
belgelerle gercege aykiri hususlar igeren taahhiitname sunulmasi veya devralacak olan tarafin
taahhiit ettigi durumu tevsik eden belgelerin, s6zlesmenin devrinin gergeklesmesinden once

verilmemesi halinde de devre izin verilmez(4734 s.K.m.10/1.6).

- Son olarak, 4734 s.K. m.11’e gore bastan itibaren ihaleye katilamayacagi belirtildigi
halde ihaleye katildig1 sonradan anlasilanlardir. S6z konusu maddede sayilanlar, dogrudan
veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya baskalar1 adina higbir sekilde ihalelere
katilamazlar. Dolayisiyla bu kisiler herhangi bir kamu ihale s6zlesmesini asla

devralamayacaktir. Bunlar:

a) 4734 s.K. ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici veya siirekli olarak
idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar
ile 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren
suglardan veya Orgiitlii su¢lardan veyahut kendi {ilkesinde ya da yabanci bir tilkede
kamu gorevlilerine riigvet verme sugundan dolay1 hiikiimlii bulunanlar.

b) llgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler.
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c¢) Ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gérevli
kisiler.

d) Thaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale islemlerini hazirlamak,
yiirtitmek, sonuglandirmak ve onaylamakla gorevli olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve tiglincii dereceye kadar kan ve
ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile evlatliklar ve evlat edinenleri.

f) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklari ile sirketleridir (bu kisilerin yonetim
kurullarinda goérevli bulunmadiklar1 veya sermayesinin % 10'undan fazlasina sahip

olmadiklar1 anonim sirketler harig).

Bundan bagka ihale konusu isin danismanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu isin
ihalesine katilamazlar. Ayn1 sekilde, ihale konusu isin yiiklenicileri de o isin danigmanlik
hizmeti ihalelerine katilamazlar, ihalesi yapilmis s6zlesmeleri de devralamazlar. Bu yasaklar,
bunlarin ortaklik ve yonetim iligkisi olan sirketleri ile bu sirketlerin sermayesinin yarisindan

fazlasina sahip olduklar sirketleri i¢in de gegerlidir (4734 s.K. m.11/f.2).

Ihaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amagcla kurulmus olursa
olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklar: sirketler
bu idarelerin ihalelerine katilamazlar (4734 s.K. m.11/f.3). Dolayisiyla bu tiizel kisiler, bu

idarelerin agtig1 ihalelere dayanarak imzalanan kamu ihale sdzlesmelerini de devralamazlar.

Yine 4734 s.K. m.11 uyarinca bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale dist
birakilirlar. Bu durumun aynen s6zlesmeyi devralacak olan tarafa da uygulanmasi gerekir.
Ayrica, bu durumun devir s6zlesmesinin yapilmasi asamasinda tespit edilememesi nedeniyle
devrin yapilmasma izin verilmisse, ihale iptal edilir. Cunki devralan, ilk ihalede aranan

sartlara haiz olmamais olur.

Tim bunlarin haricinde 4734 s.K. m.17°de belirtilen yasak fiil veya davraniglarda

bulunduklar: tespit edilen istekliler de ihale dis1 birakilacaklardir™",

1414734 s.K. m.17- “ihalelerde asagida belirtilen fiil veya davramslarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlagma, irtikap, riisvet suretiyle veya baska yollarla ihaleye
iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik
etmek, rekabeti veya ihale kararmi etkileyecek davranislarda bulunmak.

c¢) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.
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Thale yetkilisi 4734 s.K.m.10 ve m.11’i kiyasen sozlesmeyi devralmak isteyen tarafa
uygulayacak ve bunun sonucunda izin verecek yahut vermeyecek. Ayrica ihale yetkilisinin
sozlesmenin devrine izin vermeden Once, devralanin hem ilk ihaledeki sartlar1 tastyip
tasimadigimi hem de soOzlesmenin ifasinin kalan kismini geregi gibi yerine getirme

potansiyelinin olup olmadigini da degerlendirmesi gerekir.

Kamu ihale s6zlesmelerinde yiklenicinin galistirdigi isgilerin, bu iskolunda veya
meslekte ayni veya benzer is i¢in toplu sozlesme veya mevzuatla kabul edilenlerden daha az
elverisli olmayan sartlarda calismalarin1 ve iicret almalarini saglama borcu vardir. Eger
herhangi bir toplu s6zlesme veya mevzuatta bir hlikim yoksa yiiklenici, en yakin ve uygun bir
bolgedeki iskolu veya meslekteki ayni1 veya benzer bir is i¢in toplu sézlesme veya mevzuatla
tespit edilenlerden veya yiiklenicinin bulundugu iskolu ve meslekteki benzer isverenlerin
verdigi genel seviyeden daha az elverisli olmayan iicret, yan 6deme ve g¢alisma sartlarini
saglayacaktir. Yiiklenici, varsa alt yiikleniciler bu ¢alisma sartlarinin saglanmasi i¢in gerekli
tedbirleri alacaktir. Boyle bir durumda iken eger sdzlesme devredilirse is sahibi idare de, isi
devralan yiiklenicinin bu ¢alisma sartlarina uymalarin1 saglayacak gerekli tedbirleri
alacaktir(YIGS m.34/f.8). Hatta devralan yiiklenicinin sekizinci fikrada belirtilen ¢alisma
sartlarina uymamasi veya bu sartlar1 uygulamamasi halinde idarenin feshine iliskin hikiimler
uygulanir.

Bazi durumlarda sézlesmenin ifasinin yliklenicinin sahsi ile 6zdeslesmis olmasi
muhtemeldir (TBK m.83). Bu gibi hallerde tiim s6zlesmelerde oldugu gibi, bir taraf olarak
idare de, sozlesme ile 6zel kisinin yiiklendigi yiikiimliliiklerini yerine getirmesini istemek
hakkina sahiptir. Eger s6zlesmede, bu bor¢larin dogrudan dogruya sozlesmeye taraf 6zel kisi
tarafindan yerine getirilmesi kararlastirilmigsa, 6zel kisi bu borg¢lart kendisi dogrudan yerine
getirmek zorundadir. Ozel kisi borglarinin bir bolimiinii ya da tiimiinii bir baskasina
devredemez'*.

Kamu ihale sozlesmesinin devrinin yapilmasina izin verildikten sonra devralan, ihale
bedelinin %6’s1 oraninda teminat olarak kabul edilen degerler {izerinden kesin teminati
idareye verip, sOzlesmeyi tiim hak ve sorumluluklar ile birlikte aldigini beyan ederek

sozlesmeyi imzalayacaktir'®®,

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya baskalar1 adina
dogrudan veya dolayl: olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacag belirtildigi halde ihaleye katilmak.”

2 Giritli / Bilgen, 5.1048.

3 Ozek/Kaya, 5.542, Kuluglu s.105.

96



1.5. Hiikiim ve Sonuclar1

4735 s. K.m.16’ya gore sdzlesmenin devrinin sartlart olusmamissa devire ihale yetkilisi
tarafindan izin verilmeyecektir. Eger sartlar olusmadan devir yapilmissa, zaten devir
sozlesmesi hiikiim ve sonuglar1 dogmaksizin feshedilecek ve genel hikiimlere gore tasfiye

islemine gecilecektir.

Gecerli olarak yapilan bir s6zlesme devrinin sonunda, devredenin sdz konusu kamu
ihale s6zlesmesinden dogan taraf olma sifati da dahil olmak fiizere biitiin hak ve borglar
devralana gecmektedir. Bununla birlikte sozlesmenin bir tarafi degisir fakat soézlesme
hiikiimleri degismeden kalir. Yeni taraf, degismeyen tarafa karsi, sdzlesmeyi devredenin bu
sozlesmeden kaynaklanan tiim haklarina sahip, tim borglariyla yiikiimlii ve gene bu
sO6zlesmeye bagl tiim yenilik doguran haklar1 (6rnegin, edimi se¢me hakki, vade tayin yetkisi,
sozlesmeden donme hakki, sozlesmenin ihlali halinde tazminat hakki vb.) edinmis olur.
Bunlarin bazist hakkinda bilgi sahibi olmamasi veya yanlis bilgi sahibi olmasi sonucu
etkilemez. Belki irade bozuklugu hallerine basvurma imkam verebilir'**. Bunun yaninda
donllmus bir sdzlesmenin veya sonraki imkansizliga ugramis bir sdzlesmenin taraf sifatinin
devri anlasmasi hiikiim ifade etmez. Zira burada devir aninda artik devre konu olacak bir

s0zlesme bulunmamaktadir*®.

Bunun disinda devralan icin artik devralma tarihinden itibaren devri yasaklar1 da
baslayacaktir. S6z konusu tarihten itibaren ti¢ y1l i¢cinde baska bir sézlesme devredilemeyecek

veya devralinamayacaktir.

Sozlesmenin devrinin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi, devredeni, devir tarihine
kadar yapmis oldugu islere iliskin sorumluluktan kurtarmaz (HIGS m.52/f.3). Bunun anlamy,
devralan kamu ihale s6zlesmesini devralana kadar ki teslimi, hizmeti veya yapim isi ile ilgili
olarak ¢ikabilecek, 6rnegin ayipli mal, hizmet ifas1 veya yapim isi gibi sorunlara iliskin
yiikiimliliiklerinin devam etmesidir. S6zlesmenin devredilmis olmasi kendisinin s6zlesmenin
tarafi oldugu zamandaki sorumlulugunu bertaraf etmemektedir. Ancak bu sorumluluk
sozlesmenin imzalanmasi ile baslayip s6zlesmenin devrinin yapildigi ana kadar olan siireci

kapsamaktadir.

¥4 0guzman/Oz, 5.602.
> Oguzman/Oz, 5.603.
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Devralan ile devreden arasinda yapilacak olan kamu ihale s6zlesmesinin devrini konu
alan devir sozlesmesi, Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik

148 (TBK m.27). Aksi takdirde yapilan devir sdzlesmesi gegersiz

haklarina aykir1 olmayacaktir
olacaktir. Bunun yaninda imkansizlik durumlarinda ve muvazaa halinde de gecerli bir devir
s0z konusu olmayacaktir. Kamu ihale sézlesmesinin bu sekilde devredildigi durumlarda,
m.16°da yer alan izinsiz devir ve 3 yillik devri yasaklarindan birisi s6z konusu olmadigi
stirece, sadece yapilan devir iglemi(devir sdzlesmesi) gecersiz olup kamu ihale sézlesmesinin
gecerliligi devam etmektedir. Ancak m.16’daki yasaklardan birisi de s6z konusu oldugunda,

zaten kanunun emredici hilkkmiine aykir1 olarak yapildigi i¢in hem devir so6zlesmesi hem de

kamu ihale s6zlesmesi m.20 uyarinca feshedilecektir.

Yapim islerini igeren bir kamu ihale sézlesmesinin, usulline uygun olarak devrinin

yapilmasinin ardindan gegici kabulii yapilan islerde;

- Devir 6ncesinde veya sonrasindaki donemde isin ilk sozlesme bedelinin en az % 80’1
oranindaki kismini gergeklestiren yiiklenicilere “yiiklenici is bitirme belgesi”,

- 1k sozlesme bedelinin en az % 80’i oraninda denetleme ve yonetme gdrevinde
bulunan mimar veya miihendislere “is denetleme belgesi” veya “is yonetme belgesi”

duzenlenir (YIIUY m.44/£.3).

S6z konusu hiikmiin aynisina Danismanlik Hizmeti Almi Thaleleri Uygulama

Yonetmeliginde de yer verilmistir (DHAIUY m.43/£.2).

Bu durum, sadece hizmet alimlarinin s6z konusu oldugu hallerde, yikleniciye verilecek
olan is bitirme belgesinin sartlar1 yoniinden aynidir. Burada is bitirme belgesinin

diizenlenmesine esas alinacak, isin sozlesme bedeline gore ger¢eklesme orani,

- Gotiird bedel veya birim fiyat {izerinden sozlesmeye baglanan islerde, her turlu fiyat
farklar1 harig, sozlesme fiyatlariyla 6denen tutarin, sozlesme bedeline oranlanmast,

- Yabanci para ilizerinden sozlesmeye baglanan islerde ise, varsa her tiirlii fiyat farklar
harig, ddenen tutarin sdzlesme bedeline oranlanmasi suretiyle bulunur (HAIUY

m.45/f.3).

“® Oguzman / Oz, Cilt 1, 5.180. Hatemi / Gokyayla, 5.80. Kiligoglu, s.87. Reisoglu s.145. Kocayusufpasaoglu /
Hatemi / Serozan / Arpact, Giris, s.501.

98



S0z konusu durum mal alimina iliskin kamu ihale sézlesmelerinde biraz daha farklidir.
Burada sézlesmenin gecerli bir sekilde devredilmesi halinde, isin kesin kabuliiniin yapilmis
olmasi sartiyla; devir dncesinde veya sonrasinda isin ilk sozlesme bedelinin en az % 80’lik
kismin1 gergeklestiren yiikleniciye, is bitirme belgesi diizenlenir. Is ortakliginda ortaklarin biri
veya birkag1 tarafindan sézlesmenin devredilmesi halinde, s6zlesme bedelinin en az % 80°lik
kisminda bulunan ortak is deneyiminden yararlanabilir. Konsorsiyumlarda, ortaklarin biri
veya birkaci1 tarafindan sozlesmenin devredilmesi halinde, ilgili is kismina ait sézlesme
bedelinin en az %80’lik kismin1 gerceklestiren yiikleniciye is bitirme belgesi diizenlenir

(MAIUY m.45/f.2).

Yapim ve hizmet isi ihalelerinde yiiklenici yapilan ise iliskin her tiirli hakedis ve
alacaklarini idarenin yazili izni olmaksizin bagkalarina devir veya temlik edemez. Bu husus
yapim ve hizmet islerine yonelik tip sozlesmelerde kayit altina alinmistir. Ancak mal ve
danigmanlik hizmeti alimi ihaleleri i¢in bdyle bir izin Ongoriilmemistir. Hakedis ve
alacaklarin devrini konu alan temliknamelerin noterlik¢e diizenlenmesi ve idare tarafindan

istenilen kayit ve sartlar1 tasimasi zorunludur 147

. Bunlarin disinda idare ile yiiklenici,
anlasarak, alacagin temlikine yasak ta getirebilir. Bu halde, alacak tzerindeki yasak, kismen
veya tamamen sinirlama seklinde olabilecegi gibi, kismen veya tamamen belirli kisilere karsi,

belirli veya siiresiz sinirlama seklinde de olabilir**®.

Hak edislerin temliki bakimidan Yargitay tarafindan verilen bir karara gore, usuliine
uygun bir temlik olmadan yapilan 6demelerin gegerli olmayacagi gibi daha sonradan temlik
islemi geri alinan sahsa yapilan 6demelerde de idarenin kusurlu olduguna hiikkmetmistir. S6z
konusu karara gore davali yiiklenici, yapimini stlendigi ingaattan dolayi, adina tahakkuk
ettirilecek istihkaklardan sozlesme bedelini zamlariyla birlikte, dava dis1 bir kisiye temlik

etmis, fakat daha sonra bu temliki geri alarak durumu, davaci idareye duyurmustur.

Yapilan temlikin geri alindigt ve temelliik edenin azledildigi, davaci idareye
bildirildigi halde, istihkaki temlik alana 6demek suretiyle, beklenen asgari basireti dikkat ve

zeni gostermeyen idare sorumludur'®®.

Y7 Génen, Yilmaz, insaat Sézlesmelerinde Alacagin Devri (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), 2006,
s.234.

148 Uzun, Miltkremin, Kamu idarelerinin Borg¢lu Taraf Olarak Yer Aldig1 Sozlesmelerde Alacagin Temliki,
Sayistay Dergisi, Say1:80, Ocak — Mart 2011, s.24.

19y 15.HD T.19.11.1973, E.1973/200, K.1973/246.
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1.6. Sozlesme Devrinin Benzer Durumlardan Farki

1.6.1. Sozlesmeye Katilmadan Farki

4735 s.K. m.16 ve TBK m.205’te Ongorillen sozlesmenin devri ile ilgili
dizenlemelerden farkli olarak herhangi bir kamu ihale s6zlesmesinin devri hiikiimlerine tabi
olmayan uygulamalar vardir. Bunlardan bir tanesi TBK m.206’da diizenlenen sozlesmeye
katiimadir™°. Sozlesmeye katilma, mevcut bir sozlesmeye taraflardan birinin yaninda yer
almak (izere, katilan ile bu sézlesmenin taraflar1 arasinda yapilan ve katilanin, yaninda yer

aldigi tarafla birlikte, onun hak ve borg¢larina sahip olmasi sonucunu doguran bir anlagsmadir.

Burada, s6zlesmenin devrinden farkli olarak sozlesmenin bir tarafinin sézlesmeden
dogan alacak ve borg¢larin yani sira taraf olma &zelligi ile birlikte biitiiniiyle degismesi ve
yerine bagkasinin bu haklara haiz olarak gelmesi yoktur. Bunun yerine sozlesmedeki bir
tarafin sayisinda artma olmaktadir. Boylece sozlesmenin bu tarafi, katilanla Dbirlikte
sO0zlesmenin ifasina olumlu bir katki saglayacaktir. Ayrica sozlesmeye katilma anlagmasinda
aksi kararlagtirilmamigsa, sozlesmeye katilan ile yaninda yer aldigi taraf, sdzlesmenin diger
tarafina kargi miiteselsil olarak alacakli ve borglu olurlar. Sézlesmeye katilmanin gegerliligi,

katilma konusu sozlesmenin sekline baglidir (TBK m.206/f.3).

Bu durum kamu ihale s6zlesmeleri agisindan degerlendirildiginde, yine zorunlu hallerin
gerceklesmesi kaydiyla ve idareyi temsil eden ihale yetkilisinin izni ile bir bagkasinin mevcut
kamu ihale sdzlesmesine katilmast miimkiin géziikmektedir. Clnki 4735 s.K. m.16 hikmunu
inceledigimizde sadece sozlesmenin devrinin yapilabilecegine dair bir yorum c¢ikarilamaz.
Ama eger taraflar kamu ihale s6zlesmesinin bir baskasina devredilmesi konusunda ortaya
irade koymuslar ise, o zaman m.16 devreye girecek ve buradaki sartlar ve yasaklar uygulama
alan1 bulacaktir. Bu sebeple sozlesmeye katilma uygulamasinin, kamu menfaatinin gerekli
kildig1 hallerde s6zlesmenin devredilmesi yerine daha sik yapilmasi pratik bir ¢éziim
olacaktir. Ancak kamu ihalelerine hakim olan temel ilkeler bakimindan, ilgili ihale yetkilisi
tarafindan izin verilirken s6zlesmeye katilacak olan tarafta da ilk ihaledeki sartlarin aranmasi

daha saglikl1 olacaktir.

Bir kamu ihale s6zlesmesine katilmak icin katilanda ilk ihaledeki kosullara haiz olma

sartinin aranmadig1 veya ilgili ihale yetkilisinin izninin alinmadig1 bir sézlesmeye katilma

150 Oguzman / Oz, Cilt 2, 5.603 vd. Kilicoglu, s.826 vd. Hatemi / Gokyayla, s.372. Reisoglu, 5.483.
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islemi (katilma anlasmasi) gegersiz olacaktir. Bunun yaninda mevcut kamu ihale
sozlesmesinin de, idare tarafindan izinsiz devirmis gibi yorumlanarak m.20 uyarinca tek
tarafli olarak kamu ihale sozlesmesinin feshedilmesi i¢in hakli bir sebep olusturup
olusturmadigina somut olayda kamu menfaatlerinin olumlu ya da olumsuz olarak ne 6lcude

etkilendiginin belirlenmesi ile Karar verilecektir.

1.6.2. isletmenin/isyerinin Devri

Kamu ihale soézlesmesinin devri, yiiklenicinin isletmesinin devrinden de farkli bir
durumdur. Isletmenin devrinde isletmeye bagli olarak tiim alacak ve borclarla birlikte
malvarligi i¢inde yer alan ve devredenin tarafi oldugu s6zlesmeler de kendiliginden devralana
gecer ve artik devralan bu sézlesmelerden dolay1 sorumlu olur. Isletme devri TTK m.11 ve
TBK m.202’de diizenlenmistir. Ticari isletmenin devri ile ilgili TTK m.11 hilkmiine gore
ticari isletme, icerdigi malvarligi unsurlarinin devri i¢in zorunlu tasarruf iglemlerinin ayr1 ayri
yapilmasina gerek olmaksizin bir biitiin halinde devredilebilir ve diger hukuki islemlere konu
olabilir. Aksi Ongdriilmemisse, devir sézlesmesinin duran malvarligini, isletme degerini,
kiracilik hakkini, ticaret unvan ile diger fikri miilkiyet haklarinmi ve siirekli olarak isletmeye
Ozgiilenen malvarlig1 unsurlarini igerdigi kabul olunur. Bu devir sézlesmesiyle ticari isletmeyi
bir biitiin halinde konu alan diger s6zlesmeler yazili olarak yapilir, ticaret siciline tescil ve ilan

edilir.

Ticari isletmenin devri belki de en 6nemli unsuru olan pestemaliyenin de devralana
gecmesini saglar. Bu nedenle, taraflar 6zel olarak rekabet etmemeyi sart olarak dngérmemis
olsalar bile, devreden devralan ile rekabette bulunmama borcu altindadir™. Burada kamu
ihale sozlesmelerinin devrindeki gibi agik¢a 3 yil boyunca herhangi baska bir kamu ihale
sOzlesmesinin devredilemeyecegi ve devralinamayacagi seklinde bir yasak yoktur. Ancak MK

m.2’de yer alan diiriistliik kurali uyarinca buna karar verilmektedir.

Isletmenin devrinde, normal sartlarda i¢ine almakla birlikte, tarafi olunan kamu ihale
sozlesmesinin devir diginda tutulacagina dair bir sartin 6ngériilmesi gerekmektedir. Yoksa s6z

konusu ihale sozlesmesi de devredilmis olacagindan m.16’ya aykir1 bir durumun olmasi

151 Arkan, Sabih, Ticari isletme Hukuku, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 17.Baski, Ankara,
2012, s.45. Karahan, Sami, Ticari Isletme Hukuku, Mimoza Yayinlari, 23.Baski, Eyliil 2102 s.37.
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muhtemeldir. Eger isletme devri ile tarafi olunan biitiin s6zlesmeler de devredilecekse ve
bunun i¢ine tarafi olunan kamu ihale sézlesmesi de giriyorsa, o takdirde zaten m.16’da yer
alan sartlara uyulmasi zorunlu hale gelmektedir. Yani burada da devralanin ilk ihaledeki
sartlara haiz olmasi, zorunlu bir halin bulunmasi ve ihale yetkilisinin yazili izninin bulunmasi
aranacaktir. Bu sartlara uyulmaksizin yapilan isletme devirleri sonucunda da, kamu ihale
sozlesmesi feshedilecek ve 4735 s.K. m.20, m.22 ve m.26 hiikiimleri uygulanacaktir. tim
bunlardan ari bir sekilde isletme devri yapilmak isteniyorsa, isletmenin devri sozlesmesinde

kamu ihale s6zlesmesinin kapsam disinda tutuldugunun agikca belirtilmesi gerekmektedir.

TBK m.202’ye gore de bir isletmeyi aktif ve pasifleri ile birlikte devralan, bunu
alacaklilara bildirdigi veya ticari isletmeler i¢in Ticaret Sicili Gazetesinde, digerleri igin
Tiirkiye genelinde dagitimi yapilan gazetelerden birinde yayimlanacak ilanla duyurdugu

tarihten baglayarak, onlara kars1 malvarligindaki veya isletmedeki bor¢lardan sorumlu olur.

Bununla birlikte, iki yil siireyle 6nceki borglu da devralanla birlikte miiteselsil bor¢lu
olarak sorumlu kalir. Bildirme veya ilanla duyurma yiikiimliiliigli devralan tarafindan yerine
getirilmedikge, buradaki iki yillik siire islemeye baslamaz. Bu siire, muaccel borglar igin,
bildirme veya duyuru tarihinden; daha sonra muaccel olacak borglar igin ise, muacceliyet
tarihinden islemeye baglar (TBK m.202/1.3).

Borglar kanununda hizmet séizlesmelerinin152 diizenlendigi hiikiimlerde isyerinin devri
halinde, hizmet s6zlesmelerinin de devralana gegecegi ongoriilmektedir. S6z konusu hitkme
gore isyerinin tamami veya bir boliimii hukuki bir islemle baskasina devredildiginde, devir
tarihinde isyerinde veya bir boliimiinde mevcut olan hizmet sozlesmeleri, biitiin hak ve
borglar ile birlikte devralana gecer. Iscinin hizmet siiresine bagli haklar1 bakimindan, onun

devreden igveren yaninda ise basladigi tarih esas alinir.

Buradaki hiikiimlere gore devir halinde, devirden 6nce dogmus olan ve devir tarihinde

O0denmesi gereken borglardan, devreden ve devralan igveren miiteselsilen sorumludurlar.

52 Hizmet sozlesmesi, is¢inin isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle is gormeyi ve
isverenin de ona zamana veya yapilan ise gore iicret ddemeyi iistlendigi sozlesmedir. Iscinin igverene bir hizmeti
kismi siireli olarak diizenli bigimde yerine getirmeyi Ustlendigi sozlesmeler de hizmet sozlesmesidir (TBK
m.393).
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Ancak, devreden igverenin bu yiikiimliiliiklerden dogan sorumlulugu, burada da devir
tarihinden itibaren iki yil ile stirhdir™®® (TBK m.428).

Benzer bir hilkiim 4857 sayil1 is Kanunu m.6’da yer almaktadir. Buradaki diizenlemeye
gore de isyeri veya isyerinin bir boliimii hukuki bir isleme dayali olarak baska birine
devredildiginde, devir tarihinde isyerinde veya bir boliimiinde mevcut olan is sdzlesmeleri
biitiin hak ve borglar1 ile birlikte devralana gecer. Devralan isveren, is¢inin hizmet siiresinin
esas alindigr haklarda, is¢inin devreden isveren yaninda ise bagladigi tarihe gore islem

yapmakla yukimladdr.

TBK m.428’deki diizenleme ile paralel olarak burada da devir halinde, devirden dnce
dogmus olan ve devir tarihinde 6denmesi gereken borclardan devreden ve devralan isveren

birlikte sorumludurlar. Ancak bu yiikiimliiliiklerden devreden isverenin sorumlulugu devir

tarihinden itibaren iki y1l ile sinirlidir (4857 s.K. m.6/f.3).

Devreden veya devralan igveren is sozlesmesini sirf igyerinin veya isyerinin bir
boliimiinlin devrinden dolay1 feshedemez ve devir is¢i yonilinden fesih icin hakli sebep
olusturmaz. Devreden veya devralan igverenin ekonomik ve teknolojik sebeplerin yahut is
organizasyonu degisikliginin gerekli kildig1 fesih haklar1 veya is¢i ve isverenlerin hakh

sebeplerden derhal fesih haklar1 saklidir.

2. Devir Yasagi

2.1. Genel Olarak

4735 s.K. m.16’nin sartlarim belirledigi kamu ihale sézlesmelerinin devrinde, S0z
konusu hiikme aykir1 olarak yapilan devriler kesin olarak hiikiimsiizdiir. Cilinkii m.16 hiikmii,
kamu ihale sOzlesmelerinin devri bakimindan bir emredici hiikiimdiir. Hem bu hiikmiin
yaptirim giiclinii kuvvetlendirmek hem de serbest piyasa ortaminda yapilacak olan kamu ihale
sO6zlesmelerine egemen olan ilkelerin korunmasi agisindan, kanun koyucu tarafindan m.16

hikmd ile birlikte bir devri yasagr ngorilmiistiir.

>3 yavuz, 5.420.

103



S6z konusu diizenlemeye gore  Isim ve statii degisikligi geregi yapilan devirler hari¢
olmak iizere, bir sozlesmenin devredildigi tarihi takibeden ii¢ yil icinde aymi yiiklenici

tarafindan baska bir sozlesme devredilemez veya devir alinamaz.” denilmektedir.

Sozlesmenin devralinmasi veya devredilmesi igin 6ngorulen 3 yillik siirenin sdzlesme
konusu kamu ihalesinin tiirii ile veya niteligi ile hatta ayni taraf olmasiyla bile higbir ilgisi
yoktur. Ciinkii buradaki yasak genel bir devir yasagidir. Gegmise doniik olarak devir
yasaginin uygulanacag kamu ihale sdzlesmesi herhangi bir ihale s6zlesmesi olabilir. Ornegin
en son 2 yil dnce bir yapim isi konulu kamu ihale s6zlesmesi devralmis veya devretmis olan
yiiklenici bundan 1 yil sonra daha beklemek kaydiyla yine yapim, mal, hizmet veya
danmigmanlik hizmet alimi gibi konulari iceren herhangi bir kamu ihale s6zlesmesini

devredebilir veya devralabilir.
2.2. Suresi

4735 s.K.m.16’da 6ngoriilen devir yasaginin siiresi 3 yildir. Bu siirenin baslangic tarihi
gegerli bir sekilde hiikiim ve sonuglarini dogurmak iizere yapilan s6zlesme devrinin
imzalandig1 tarihtir. Bundan baska, devir isleminin(s6zlesmesinin) gerceklesmesinden sonra
idarenin onay(izin) vermesi durumunda, bu iznin alindigi tarth 3 yillik yasak siiresinin
baslangic1 kabul edilecektir.

Bu noktada, yardime1 olmasi agisindan TC kimlik numarasi ya da vergi kimlik numarasi
girilerek internet tizerinden, devir yasagi olup olmadigi veya devir yapmaya miisait olunup
olunmadig1 sorgulanabilirlsA. 3 wyillik siirenin bitiminden itibaren artik herhangi baska bir

kamu ihale s6zlesmesi devredilebilecek veya devralinabilecektir.

TBK, TTK ve IK’da yer alan ticari isletme devirleri veya isyeri devrilerine iligkin
hiikiimlerde buradaki gibi 6zel bir yasaklilik siiresi s6z konusu degildir. Buralarda yer alan
genel hiikiimlerde sadece devredenin sorumlulugunun devamina iliskin 2 yillik siire
ongorulmektedir. Halbuki m.16°daki 3 yillik yasak siiresi bir anlamda kisitlayici ve ileriye

donuktdr.

154 https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/SozlesmeDevirlslemleri/lhaleDevirFormu_FirmaSorgu.aspx
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2.3. Istisnasi

2.3.1. Genel Olarak

4735 s.K. m.16’da “Ayrica, isim ve statii degisikligi geregi yapilan devirler hari¢ olmak
Uzere, bir sézlesmenin devredildigi tarihi takip eden ii¢ yil i¢inde aym yiiklenici tarafindan

baska bir sozlesme devredilemez veya devir alinamaz.” denmektedir.

Isim ve statii degisikligi geregi yapilan devirleri, sdzlesmenin devri olarak kabul

edilmez. Isim veya statii degisikliginden;

- Ticari isletmenin ad1 veya unvanindaki degisiklik ile
155

- Isletmenin tiiriinde meydana gelen degisiklik anlasilir™",
Bunun disinda kalan birlesme veya hisse devirleri burada sayilan istisna kapsaminda yer
almaz. Eger idarenin izni olmadan yiiklenici, bir birlesmenin tarafi olursa veya herhangi bir
capta hisse devri meydana gelirse bu, s6zlesmenin izinsiz devri sayilacak ve m.20, m.22 ve

m.26’da yer alan hiikiimler uygulama alani bulacaktir.

Bu sebeple diyebiliriz ki bir ticari isletmenin adi veya unvanindaki degisiklik ile
isletmenin tiiriinde meydana gelen degisiklik icin yukarida gordiigiimiiz devir sartlarina
ihtiya¢ yoktur. Yani herhangi bir zorunlu hal olmasina ve ihale yetkilisinden izin alinmasina
gerek olmaksizin ticari isletmenin adi veya unvani ile isletmenin tiiri degistirilebilir. Bu gibi
durumlarda, zaten gergek anlamda bir devir olmadig i¢in devralanin ilk ihaledeki kosullara

haiz olmasinin aranmasi sartinin da yeri yoktur.

Kanimizca 3 yillik devir yasagi, birlesme, bolinme, hisse devri veya sozlesmeye
katilma gibi durumlar s6z konusu oldugunda bunlar i¢in de kiyasen uygulanabilir. Her ne
kadar m.16, s6ézlesmenin devrine iliskin olarak ¢zel bir hikim olsa da, kamu ihalelerine
egemen olan 6zellikle rekabet ve esit muamele ilkelerinin suistimal edilebilmesi ihtimali g6z
Ontine alindiginda birlesme, bolinme, hisse devri veya sozlesmeye katilma gibi hallerde de
m.16’nin kiyasen uygulanmasi gerekir. Ciinkii bu gibi hukuki iglemler ile m.16’da yer alan 3

yillik devralma veya devretme yasaginin bertaraf edilebilmesi s6z konusudur. Bu gibi

1% Kamu Ihale Genel Tebligi, 22.08.2009 Tarih, RG Sayi: 27327, m.27.2.
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durumlarda kanuna karsi hile olup olmadigi, bertaraf edilmek istenen kanun hiikmiiniin

yorumuyla tespit edilir**®.

2.3.2. isim Degisikligi Geregi Yapilan Devirler

4735 s.K.m.15’te yer alan devir yasaginin ilk istisnasi olan isim degisikligi geregi yapilan

devirlerden ticari isletmenin adi veya unvaninda yapilacak degisiklikler kastedilmektedir.

Ticaret unvani ve isletme adi TTK’da diizenlenmistir. S6z konusu hikimlere gore her
tacir, ticari isletmesine iliskin islemleri, ticaret unvaniyla yapmak ve isletmesiyle ilgili
senetlerle diger belgeleri bu unvan altinda imzalamak zorundadir. Bu anlamda ticaret unvan

kullanilmasi zorunludur.

Bir ticaret unvanina Tiirkiye’nin herhangi bir sicil dairesinde daha once tescil edilmis
bulunan diger bir unvandan ayirt edilmesi icin gerekli oldugu takdirde, ek yapilir. Bu ekler
tacirin kimligi, isletmesinin genisligi, onemi ve finansal durumu hakkinda her ticaret
unvanina, isletmenin ozelliklerini belirten veya unvanda yer alan kisilerin kimliklerini
gosteren ya da hayalil adlardan olusur. Yalniz bu ekler, {i¢iincii kisilerde yanlis bir goriisiin

olusmasina sebep olacak nitelikte bulunmamak, gercege ve kamu diizenine aykirt olmamak

zorundadir (TTK m.46).

Bunun yaninda yine tacirler tarafindan kullanilan ve isletme sahibi ile ilgili olmaksizin
dogrudan dogruya isletmeyi tanitmak ve benzer isletmelerden ayirt etmek igin bazi adlar
kullanilir. Bunlara isletme ad1 denir. Isletme adlarinda da ek kullanilabilir. Isletme adlarinimn

da ticaret unvanlarinda oldugu gibi ticaret siciline tescil ettirilmeleri zorunludur (TTK m.40).

Ticaret unvaninin devri TTK m.49°da hiikiim altina alinmistir. Buradaki diizenlemeye
gore ticaret unvani isletmeden ayr1 olarak baskasina devredilemez. Bir isletmenin devri, aksi
acikca kabul edilmis olmadik¢a, unvanin da devri sonucunu dogurur. Devir halinde devralan,
unvani aynen kullanma hakkina sahiptir. Bu durumun 6zel bir kanun hikmi olmamakla

birlikte, kiyasen isletme ad1 i¢in de gegerli oldugu kabul edilmektedir.

1% Eren, 5.337.
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Goriildugi tlizere eger bir isletmenin devrine karar verilmisse, devir kendiliginden ticaret
unvani ile isletme adin1 da beraberinde gotiirecektir. Yeter ki taraflar ticaret unvaninin ya da

isletme adinin devirden bagisik tutuldugunu agik¢a kararlagtirmamis olsun.

Isletme devredilmeden ticaret unvanimnin yalniz basina devredilemeyecegi agiktir. Ancak,
doktrinde, isletme devri olmaksizin, yani isletme yerinde durdugu halde isletme adinin tek

basina devredilebilecegi savunulmaktadir™’.

Ticaret unvani ya da isletme adi devredildikten sonra devir yuzinden meydana gelen
degisikliklerin tescil edilmesi zorunludur. Ciinkii usulen tescil ve ilan edilmis olan ticaret
unvanini kullanma hakki sadece sahibine aittir (TTK m.50). Aksi takdirde tescil olunan bir
hususun degismesi dolayisiyla, kaydin degistirilmesini istemeye zorunlu olup da bunu
yapmayanlar, bu kusurlari nedeniyle tiglincii kisilerin ugradiklar1 zararlart tazmin ile

yukimludurler (TTK m.38/f.2).

Sonug olarak, her ne sekilde olursa olsun, kamu ihale s6zlesmesinin tarafi olan
yuklenicinin ticaret unvam1 ya da isletme adi devredilecekse bu durum 4735 s.K.m.16
hikmUniin istisnas1 kabul edilmekte ve m.16’daki sartlardan bagisik tutulmaktadir. Ticaret
unvani veya isletme adinin devri Thale yetkilisi tarafindan verilecek herhangi bir izne ve

gozetime tabi degildir.

2.3.3. Statu Degisikligi Geregi Yapilan Devirler

Kamu ihale s6zlesmesinin devrinin sartlarina tabi tutulmayacak istisnalardan ikincisi,
stati degisikligi geregi yapilan devirlerdir. Stati degisikligi geregi yapilan devirler, Kamu

Ihale Genel Tebligine gore isletmenin tiiriinde (nevinde) meydana gelen devirlerdir.

Burada da isim geregi yapilan devirlerde oldugu gibi m.16’daki sartlardan muafiyet
soz konusudur. Isletmenin tiiriinde bir degisiklik yapilmasi kararlastirilmigsa bunun
gergeklestirilmesi i¢in yapilacak olan devir i¢in ne bir zorunlu halin bulunmasi ne de ihale
yetkilisinden izin alinmasi gerekir. Zaten herhangi bir taraf degisikligi bulunmadig icin belirli

kriterlerin taginmasi sart1 da aranmaz.

157 Karahan, s.168. Poroy, Reha/Yasaman, Hamdi, Ticari isletme Hukuku, Vedat Kitapcilik, Istanbul, Ekim,
2012, s5.408.
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Tir degistirme konusu, TTK m.180 vd. hiikiimlerinde diizenlenmistir. Buna gore bir
sirket hukuki seklini degistirebilir. Yeni tiire doniistiiriilen sirket eskisinin devamidir. Tiir
degistirmede ortaklarin sirket paylari ve haklar1 korunur. TTK anlaminda gegerli bir tiir

degisikligi yapabilmek i¢in;

1. Bir sermaye sirketi;
- Baska tiirde bir sermaye sirketine;

- Bir kooperatife;

2. Bir kollektif sirket;
- Bir sermaye sirketine;
- Bir kooperatife;

- Bir komandit sirkete;

3. Bir komandit sirket;
- Bir sermaye sirketine;
- Bir kooperatife;

- Bir kollektif sirkete;

4. Bir kooperatif bir sermaye sirketine doniisebilir.

Tur degistirmede, yeni tiirlin kuruluguna iligkin hiikiimler uygulanir; ancak, sermaye
sitketlerinde ortaklarin asgari sayisina ve ayni sermaye konulmasma iligkin hiikiimler
uygulanmaz. Yonetim organi (kurulu) tarafindan ara bilango, tiir degistirme plani, tir
degistirme raporu hazirlanir. TTK m.189’a gore alinacak genel kurul karari ile tiir degistirme

gerceklestirilir ve yeni sirket tescil edilir.

Tir degistirmede Onem tasiyan husus, alacaklilarin durumudur. Tiir degistirmede
onlarin bir etkisi ve iradesi s6z konusu olmadigina gore, onlarin durumunun da
kotiilestirilmemesi gerekmektedir. Bu nedenle, tlr degisiminden 6nce dogmus borglar
nedeniyle sirket ortaklari alacaklilara karsi nasil sorumlu iseler, degisimden sonra da ayni
sorumlulugun devam etmesi zorunludur. Fakat tiir degistirmeden sonra dogmus borglardan

dolay1 sorumluluk, yeni tip hiikiimlerine gore belirlenir™®.

158 Bahtiyar, Mehmet, Ortakliklar Hukuku, Beta Yayinevi, 7.Bast, Istanbul, Haziran, 2012, s.61.
108



Kanimizca, bazi durumlarda sézlesme ve eklerinde yiiklenici sirket icin TTK m.180
vd. anlaminda tiir degisikligi yasaklanmis olabilir. Ornegin bir yapim isi ihalesini adi veya
kollektif ortaklik seklinde alan bir yiiklenicinin daha sonra bir anonim sirkete veya limited
sirkete doniismesi sozlesme ile yasaklanabilir. BOyle bir durumda, kamu ihale s6zlesmesinin
imzalandig1 anda mevcut olan tUrlniin haiz oldugu ve kamu ihalesinin iizerine birakilmasinda
da rol oynayan sartlarin, degisiklik yapildiktan sonra kaybedilmesi durumunda kamu ihale
sozlesmesinin 4735 s.K.m.20/1-b’ye dayanarak idare tarafindan tek tarafli olarak
feshedilmesi s6z konusu olabilecektir (4735 s.K.m.25/1-f). Yiiklenici tarafin ortak girisim

olmasi halinde pilot ortak ya da diger ortaklardan birisinin tiir degistirmesi i¢in de gegerlidir.

2.4. Devir Yasagina Uyulmamasinin Sonuclar:

2.4.1.Genel Olarak

4735 s.K.m.16’ya gore izinsiz devredilen veya devir alinan veya bir sdzlesmenin
devredildigi tarihi takip eden ii¢ yil i¢inde devredilen veya devir alinan sdzlesmeler

feshedilerek, devreden ve devir alanlar hakkinda m.20, m.22 ve m.26 hiikiimleri uygulanir.

S6z konusu hilkme gore devir yasagina uyulmamasi durumunda m.20 uyarinca kamu
ihale sozlesmesi idare tarafindan tek tarafli olarak feshedilecektir. Tasfiye islemleri, teminat

hikimleri ve s6zlesmenin feshedilmesinin sonuglari m.22’ye gore tanzim edilecektir.

Son olarak, bir kamu ihale s6zlesmesini yasaga aykiri olarak devreden ve devralanlar
hakkinda ihalelere katilmaktan yasaklamaya karar verilir. Bu karar en ¢ok 2 yil i¢in verilebilir
ve butin genel ve 0zel butceli kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan

yasaklanmay: kapsar.

2.4.2. Sozlesmenin Feshi
2.4.2.1. Genel Olarak

4735 sayili kanuna gore devir yasagina uyulmamasi sonucunda kamu ihale
sozlesmesinin feshedilecegi ve devreden ile devralan arasinda m.20, m.22 ve m.26

hikumlerinin uygulanacagi haller sunlardir:

- Thale yetkilisinin izni olmadan sézlesmenin devredilmesi veya devir alinmasi,
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- Sozlesmenin devredildigi tarihi takip eden {i¢ yil i¢inde s6zlesmeyi devreden yiiklenici

tarafindan bagka bir s6zlesmenin devredilmesi veya devralinmasi.

S6zlesmenin 4735 s.K. m.16’ya aykir1 sekilde devredilmesi veya devir alinmasi halinde
tespit tarihi itibariyla s6zlesme feshedilmis sayilir. Bu tarihleri izleyen yedi giin i¢inde idare
tarafindan fesih karari alinir. Bu karar, karar tarihini izleyen bes giin ic¢inde yiikleniciye
bildirilir (4735 s.K.m.22/f.1). 4735 s.K. m.20 uyarinca, ayrica protesto ¢ekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sdzlesme

feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Kamu ihale sozlesmesinin yiiklenicinin kusuru yuzinden feshi halinde Odenmesi
amactyla m.20 hiikkmiine dayanilarak konulan gecikme cezas1 gegerlidir. Ornek bir olayda
idarenin yaptig1 ihalenin feshi ve gecikme cezasinin istemi davasinda mal teslim islemlerinin
gecikmesi; hizmetin aksamasina, gecikmesine ve dolayisiyla kamunun bundan zarar
gormesine neden olmaktadir. Bu durumda, taraflar arasinda kararlastirilan cezanin 4735 s.K.
amacina uygun oldugu ve TBK'nin ceza ve ifaya eklenen ceza hiikiimlerinin uygulanmasina
yer olmadigmin kabulii gerekir. O halde davacinin, sézlesme ve sartnamede kararlastirilan

gecikme tazminatini isteme hakki vardir™®.

Bundan bagka, taraflar kamu ihale s6zlesmesinin geregi gibi ifa edilmemesi durumu igin
cezai sart ongorebilirler. Taraflarca kararlastirilan cezai sartin faiziyle birlikte istenebilecegi
hakkinda Yargitay, yiiklenicinin ihale borcunu geregi gibi yerine getirmemesi sebebiyle
s0zlesmenin feshedilmesi durumunda cezai sartin faiziyle birlikte istenebilecegi hakkinda®

karar vermistir.

4735 s.K. m.22 hikmiine gore sézlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa
ek kesin teminatlarin alindig tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar TUIK tarafindan
yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore gtincellenir ve glincellenen tutar ile kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutar1 arasindaki fark yiikleniciden tahsil edilir. Ayrica,
hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle teminat alinan hallerde, alikonulan tutar gelir
kaydedilerek sozlesmenin feshedildigi tarihten sonra yapilmayan is miktarina isabet eden
teminat tutar1 da ayni sekilde gilincellenerek yiikleniciden tahsil edilir. S6zlesmenin feshi

halinde gelir kaydedilen teminatlar, yiiklenici veya miisterinin borcundan mahsup edilemez.

159 v 13.HD. T.16.10.2006, E.2006/8713, K.2006/13605.
180 v HGK. T.28.03.2001, E.2001/13-289, K,2001/299.
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Bu yo6nde verilen emsal bir karara gore, davaci idarenin, tazminattan gelir kaydedilen kesin
teminatin mahsubu talebinden vazge¢cme yetkisi bulunmadigindan, ayrica daha sonra idare,
1slah yolu ile tazminattan mahsup ettigini bildirdigi kesin teminati da isteyebilecegine ve 1slah
yoluyla miiddeabih de arttirilabilecegine gore, davaci tarafin teminati borcuna mahsup etme

talebinin de kabuliine karar verilmelidir®®®.

Izinsiz devretme veya devir alma ile ii¢ yillik siire iginde baska bir sdzlesmenin
devredilmesi veya devir alinmasi hallerinde ayrica bu gergek veya tiizel kisiler hakkinda 4735
s.K. m.26 uyarinca ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilir.

Yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde pilot/koordinatdr ortagin devir yasagina aykiri
davranmast durumunda, m.20, m.22 ve m.26 hiikiimleri pilot/koordinatér ortak i¢in
uygulanacagindan, s6zlesmenin feshinden dolayr zarar goren diger ortaklar zararlarinin
tazminini i¢ iliskide pilot/koordinator ortaktan isteyebilirler. Kanimizca bdyle bir durumda
4735 s.K.m.18 kiyasen uygulanmali ve ortaklarin teklifi ve idarenin de uygun goérmesi
halinde, teminat dahil o is igin pilot/koordinatdr ortagin yiiklenmis oldugu sorumluluklarin
stlenilmesi kaydiyla sézlesme yenilenerek ise devam edilebilmelidir. Yine aynmi sekilde
pilot/koordinator ortak disindaki ortaklardan birinin devir yasagini ihlal etmesi halinde, diger
ortaklar teminat dahil isin o ortaga yiikledigi sorumluluklar: da iistlenerek sozlesme konusu isi

yerine getirebilmelidir.

2.4.2.2. Feshin Sonuglari

Devir yasagina aykirilik halinde uygulanacak olan 4735 s.K. m.20/b’ye gore,
sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin m.25’te sayilan yasak fiil veya davraniglarda
bulundugunun tespit edilmesi halinde, idare sozlesmeyi fesheder. Fesih halinde ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir

kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

S6z konusu hiikiim olan m.25/g’ye gore, kamu ihale sdzlesmesinin uygulanmasi
sirasinda, s0zlesmenin m.16 hitkkmiine aykir1 olarak devredilmesi veya devir alinmasi yasaktir.

Bu hiikmiin ihlal edilmesi sonucunda s6zlesmesi feshedilen yiikleniciler hakkinda m.26’ya

161y 13.D. T.01.04.2004, E.2004/17123, K.2004/8397.
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gore yasaklama islemi yapilir. Ayrica, sdzlesmenin feshi nedeniyle idarenin ugradigi zarar ve

ziyan yukleniciye tazmin ettirilir.

Buradaki zararin neleri kapsadigi konusunda Yargitay’in bir kararma gore eser
sOzlesmelerinde is sahibi, sozlesmeyi feshederse sadece menfi zararin tazminini isteyebilir.
Menfi zarar, feshedilen sézlesme ile sonraki sdzlesme tarihleri arasindaki fark degildir. Menfi
zarar, feshedilen sozlesme tarihi ile bu sozlesmedeki teslim tarihine eklenecek makul siirenin

bitimindeki serbest piyasa fiyatlarina goére olusan mal oluslar arasindaki farktir'®%,

Yine baska bir emsal karara gore de sozlesmeyi fesheden idare, hiikiimsiiz olan bu
sOzlesmeye tekrar donerek borcun ifa edilmemesinden dogan bu miispet zararini isteyemez.
Burada istenebilecek zarar, sdzlesmenin yerine getirilmesi gilivenine dayanarak kacirilmis
elverigli firsatlara gore degerlendirileceginden davaci, sozlesmeye konu mali davalidan
almayip da baska bir kisiden alma olanagi varsa (kacirilan firsat) o kisiye yapilacagi
varsayllan 6deme ile sézlesmenin hiikiimsiizliigli nedeniyle aynt mali almak icin 6demek

zorunda kaldig1 tutar arasindaki farki (menfi zarar1) isteyebilir.163

Ayni yondeki bir bagka kararda da hiikim aynidir. Buna gore hakli nedenlerle
sozlesmeyi fesheden idare olumlu zarar1 degil, olumsuz zarari isteyebilir. Olumsuz zarar, ilk
ihaleye katilarak en uygun fiyati veren diger kisi ile sdzlesme yapilmamasindan dolay1
idarenin kacirdig firsattir. Diger bir ifade ile uyulacagina ve yerine getirilecegine inanilan bir
sozlesmenin hiikiim ifade etmemesi ve yerine getirilmemesi yiiziinden giivenin bosa
cikmasiyla ugranilan zarardir. Yani, sozlesme hi¢ yapilmasaydi, ugranilmayacak olan
zarardir. Buna cezali siire karsilig1 ve ikinci ihaledeki ilan masraflar da eklenir. Olumlu zarar
ise, bor¢lu geregi gibi ve vaktinde edimini yerine getirse idi alacaklinin mameleki ne durumda
olacak idiyse bu durumla eylemli durum arasindaki fark olumlu zarar1 olusturur'®.

Olumsuz zarar, idarenin isi bagkasina yaptirmasindan dogan zararin olarak kargimiza
cikabilir. Yargitay kararmna yansiyan uygulamadan 6rnek bir olaya gore davaci is sahibi,
12.10.1993 tarihli ihtarla akdi feshetmis oldugundan menfi zararin isteyebilir. Davalinin isi
yarim birakip terk etmesi sebebiyle akdin feshinin hakli oldugu ortadadir. Bu nedenle bu isin
bagkasina yaptirtlmasi sebebiyle ugranilan zararin tahsiline dair verilen kararda isabetsizlik

yoktur. Ne var ki davada talep olunan ve dava kalemleri i¢inde var oldugunun kabulii gereken

%2y 15.HD. T.15.11.1993, E.1993/717, K.1993/39. Ayni yénde T.28.09.1993, E.1993/5474, K.1993/3691.
163 v 15.HD. T.25.05.1993, E.1993/2905, K.1993/4544.
%4y .15.HD. T.16.04.1996, E.1996/3653, K.1996/3920. Aym yénde Y.HGK T.17.01.1990, E.1989/13-392.
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fazla 6deme miktar1 yoniinden mahkemece bir aragtirma yapilmamistir. Dosya kapsamindan
isin gotiiri bedelinin 85.000.000 TL oldugu ve davaliya 30.000.000 TL 6deme yapildigi
anlagilmaktadir. Bu durumda davalinin yaptigi isin degerinin yaptigi igin oranina gore
bulunmasi gerekir. Yani mahkemece yapilacak is davalinin is yerinde biraktig1r malzeme de
dahil edilerek, yaptig1 isin sézlesmedeki tiim ise gore fiziki oraninin bulunmasi bu oranin
gotlirii bedel olan 85.000.000 TL’ye yansitilmak suretiyle hak ettigi bedelin bulunmasi
davacinin 6dedigi 30.000.000 TL’nin diisiilerek davacinin davaliya fazla 6demesinin mevcut

olup olmadiginin belirlenmesinden ibarettir™®.

Idarenin sézlesmenin feshedilmesinden dogan alacaklar ile ilgili zamanasimi, alacak
muaccel oldugu zamanda baslar. Alacak ise, tasfiye hesabinin kesinlestigi tarihte muaccel

166

olur™. Tasfiye hesabinin kesinlestigi tarihten itibaren bes yillik zamanasimi siiresi gegtikten

sonra idare artik olumsuz zarariin tazminini talep edemeyecektir.

So6zlesmenin ifasmin bitmesinden sonra idare tarafindan devir yasagmin ihlal
edildiginin  tespiti mdmkinddr. Boyle bir durumda idare tarafindan sozlesmenin
feshedilmesinde hukuki yarar yoktur. Nitekim Yargitay’in emsal kararina goére; davaci
yiiklenici tarafindan sozlesme konusu is davali belediyeye teslim edilmistir. Isin teslim
edilmesinden sonra sdzlesme davali belediye tarafindan feshedilmistir. Isin tesliminden sonra
is sahibi belediyenin sozlesmeyi feshetmesinde hakli bir neden gérﬁlmemistir167.

Idare tarafindan verilecek olan fesih kararinn kim tarafindan verilecegi konusunda
Yargitay, fesih yetkisinin sozlesmeyi idare adina imzalayan makam tarafindan kullanilmasi
gerektigine hitkmetmistir'®®. Yine diger bir kararinda 4735 sayili kanun geregince kamu ihale
sOzlesmesinin imzalanmast halinde, yiiklenicinin m.21°deki yasak fiil ve davranislarda
bulundugunun tespit edilmesinin s6z konusu olmasi durumunda, sézlesmenin feshinin
mahkemeden talep edilmesinde hukuki yararin olmadigina, bunun tek tarafli bozucu yenilik
doguran bir hak olarak idare tarafindan kullanilacak olan fesih bildirimi ile yapilmasi

gerektigine hﬁkmetmistirleg.

165y 15.HD. T.06.11.1996, E.1996/4955, K.1996/5792.
188y 15.HD. T.17.12.1990, E.1990/3754, K.1990/5531.
%7y 15.HD. T.27.02.2007, E.2006/196, K.2007/1233.

%8y 4.HD. T.02.03.1970, E.1970/12803, K.1970/1666.
169y 15.HD. T.09.06.2005, E.2004/6043, K.2005/3488.
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Idarenin fesih kararini aldiktan sonra bu fesih kararindan dénmesi s6z konusu olamaz.
Sozlesme feshedildikten ve fesih karar1 miiteahhide teblig edildikten sonra, fesihten
vazgegilmesi ve sézlesmenin yeniden uygulanmasi miimkiin degildir'".

Fesih karar1 verme yetkisi, tek tarafli olarak idareye ait olsa da, bu karara karsi
yapilacak bagvurular adli yargi mercilerinde goriilecektir. Clinkii buradaki fesih karari bir
idari islem degildir. Danistay’in bu konuda 6niine gelen bir davada, eczaci olan davacinin
davali idare ile yaptig1 ila¢ sOzlesmesinin feshedilmesine iliskin idare isleminin iptali
istemiyle dava acilmus, idarenin personeline ilag verilmesi amaciyla yapilan so6zlesmenin idari
sozlesme sayilmasina olanak bulunmadigi ve uyusmazligin 6zel hukuk hikimleri
dogrultusunda adli yarg: yerlerince ¢oziimlenebilecegi gerekcesiyle davanin gérev yoniinden

reddine karar verilmistir'".

2.4.3. ihalelere Katilmaktan Yasaklanma

Devir yasagina uyulmamasi halinde kamu ihale s6zlesmesinin feshedilmesinden sonra
uygulanacak hikim 4735 s.K.m.26’dir. S6z konusu hitkkme gore m.16’ya aykiri bir sekilde
sO6zlesme devri yaptiklar tespit edilenler hakkinda 1 yildan az olmamak {izere 2 yila kadar

biitiin kamu kurum ve kuruluglarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilir.

Bu noktada cezanin 1 ila 2 yil arasindaki tespiti ilgililerin fiil veya davraniglarinin
ozelligine gore belirlenecektir. Thale yasaginin kapsami, sadece feshedilen sdzlesmesini
imzaladig: idare ile degil, 4734 s.K. m.2/f.2 ve m.3’te sayilan istisnalarin da tamami dahil
olmak tiizere genel ve 6zel biitgeli biitiin kamu kurum ve kuruluglarinin ihaleleridir. Bunun
icine, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu ek cetvellerinde gosterilen kamu

kurum ve kuruluslarinin tamami girmektedir.

Katilma yasaklari, sdzlesmeyi uygulayan bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan
bakanlik, herhangi bir bakanhifin ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu
idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh birlik, miiessese ve

isletmelerde ise Icisleri Bakanlig: tarafindan verilir.

170y 4.D. T.19.12.1958, E.1958/8855, K.1958/8226.
1 b 6.D. T.12.03.1998, E.1997/1550, K.1998/1455. Aym yénde Bkz. UM(Hukuk Bolimi), T.16.05.2005,
E.2005/16, K. 2005/36.
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Haklarinda yasaklama karar1 verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket
ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olan gercek veya tlizel kisi ortaklar hakkinda yasaklama karar1 verilir.
Haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin gercek veya tlizel kisi olmasi durumuna gore; ayrica
bir sahis sirketinde ortak olmalar1 halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde
ortak olmalar1 halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla bu

sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama karari verilir.

Bu fiil veya davranislarda bulunduklar1 tespit edilenler, yasaklama kararinin yliriirliige

girdigi tarihe kadar ayni1 idare tarafindan yapilacak ihalelere de istirak ettirilmezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamay1 gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi tarihi
izleyen en ge¢ 45 gin iginde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak {izere en
gec 15 giin icinde gonderilir ve yaymmi tarihinde yiiriirliige girer. Bu kararlar KiK tarafindan

izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller tutulur.

Idareler, m.25te belirtilen yasaklamay1 gerektirir bir durumla karsilastiklar takdirde,
gereginin yapilmasi i¢cin bu durumu ilgili veya bagh bulunulan bakanliga bildirmekle

yukumludur.

Yargitay’in ihalelerden yasaklanma ile ilgili bir kararina gore; akdi fesheden
davacinin; ancak olumsuz zararlarimi istemeye hakki olup, olumlu zararlardan sayilan kar
kaybini isteyemez. Olaydaki davada davali idare, davaci hakkinda ihalelere girmeyi
yasaklama karar1 almis ve bu karar Resmi Gazetede ilan edilmistir. Bu islem idari nitelikte
bulunup, karar sebebiyle olusan zararin tazmini de tam yargi davasini gerektirdiginden,
davacinin bununla ilgili isteginin idari yargida goriilmesi gerekir. Bu kisma iliskin dava tefrik
edilerek gorevsizlik karar1 verilmelidir. Faize iligkin olarak ise, TBK m.117 uyarinca islemis
faize hilkmedilebilmesi i¢in, davalinin temerriide diisiiriilmesi gerekir. Davaliya gonderilen
fesih yazis1 ve davaciya g¢ektigi ihtarnameler temerriit ihtar1 yerine ge¢cmeyeceginden dava

tarihinden itibaren faize karar verilmesi gerekir'’*.

172y 15.HD. T.28.06.1995, E.1995/2446, K.1995/3235.
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SONUC

Yalin olarak kamu ihale s6zlesmeleri ve buna 6zel uygulama konular ile ilgili olarak
cikarilmis nadir calismalardan olan bu eserde, Oncelikle kamu ihale so6zlesmelerinin
degistirilmesi ve ardindan devri incelenmistir. S6z konusu alanlarda 4735 sayili Kamu Ihale
Soézlesmeleri Kanununda yer alan m.15 ve m.16 hiikiimleri temel dayanagimiz olup bununla
birlikte mal, hizmet alimi, danigsmanlik hizmet alimi, ¢erceve anlasma ve yapim islerine ait
ihale uygulama yonetmelikleri ve bunlarin eklerinde yer alan sartnameler ile tip ve miinferit

sOzlesmeler baslica inceleme konular1 olmustur.

Bunun yani sira kamu ihale sézlesmelerinin birer 6zel hukuk soézlesmeleri oldugu
doktrinde yer alan karsit goriislere de yer verilerek tekrardan ele alinmis ve bunun sonucu
olarak 6zel hukukumuzda var olan genel hiikiimlere, uygun distiigii 6l¢iide atiflar yapilarak

hukuki bosluklar tamamlanmaya ¢aligilmistir.

Yine kamu ihale sozlesmelerinin bir 6zel hukuk sozlesmesi oldugunun kabul
edilmesine bagli olarak, bu sozlesmelerin tek tarafli olarak Ozellikle idare tarafindan
degistirilmesinin de Oniine gecilmek istenmis ve 4735 s.K’da belirtilen haller disinda
sozlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamayacagr ve ek sozlesme diizenlenemeyecegine
hiikkmedilmistir. Bunun da guvencesi olarak m.15 hikmi getirilmistir ve s6z konusu hiikkme
gore sOzlesme imzalandiktan sonra ancak, sézlesme bedelinin asilmamasi ve idare ile
yiiklenicinin karsilikli olarak anlagmasi kaydiyla, isin yapilma yeri ve erkene alinmasi
kosuluyla isin yapilma zamani hususlar ile ilgili sozlesme hiikiimlerinde degisiklik

yapilabilir.

Calismamizin son boliimii olan kamu ihale s6zlesmelerinin devri konusu da m.16
temelinde ve Borclar Kanunu m.205 ile diger ilgili hikimler g¢er¢evesinde ele alinarak
incelenmistir. Bu noktada o6ne ¢ikan husus, m.16’da genel hiikiimlerden farkli olarak,
emredici bir kural olarak sozlesme devrinin ihale yetkilisinin yazili iznine baglanmasidir.
Ayrica bu hiikme 6zel olarak konulan, herhangi bir kamu ihale s6zlesmesinin devralinmasi
veya devredilmesinden itibaren ii¢ y1l iginde ikinci bir kamu ihale sdzlesmesinin devralinmasi

ya da devredilmesi yasaklanmigtir. Bunun yan1 sira hem bu yasagm aykiri hareket edilmesi
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hem de ihale yetkilisinin izni olmaksizin s6ézlesme devrinin yapilmasi hallerinde sadece
yapilan usulsiiz devir degil, butlin olarak kamu ihale sozlesmesinin idare tarafindan

feshedilebilmesi miimkiin olmaktadir.

Kamu ihale Sozlesmeleri Kanununda s6zlesmelerin degistirilmesi ve devri konular ile
ilgili hukimlere bizzat yer verilmesi olumlu olmakla birlikte bu konulardaki yetersizligi
kargilamamaktadir. Ciinkli kamu ihale s6zlesmelerinin degistirilmesi ve devri kendine 6zgii
hiikiimlere tabi oldugundan, genel hiikiimlerin kiyasen uygulanmasi her zaman isabetli
olmamaktadir ve bazi konularda hukuki bosluklar ortaya ¢ikmaktadir. Uygulamada da bu
bosluklar yargi kararlari ile doldurulmaya ¢alisilmaktadir. Bu agidan da ¢alismamizin doktrin

ve uygulamaya faydali olmasini diliyoruz.
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