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Yiiksek lisans ogrencisi Vefa Babayeva’ min “Haydar Aliyev Donemi Tiirkiye
Azerbaycan lliskileri” konulu tez cahsmasi jiirimiz tarafindan Uluslararas:

iliskiler Yiiksek Lisans tezi olarak (oybirligi (1 / oycoklugu [ ) ile basarih

bulunmustur.
Ad1 - Soyadi imza
Tez DaniSMAaNI  : cevevviiiiiiennnnniccess sesseccsssesssssees
Jiiri Uyesi Deeiceeessentesnscsnsssess  sesesesssssesessses
Jiiri Uyesi Deeieeersseetcsnsssnsssess  seeesesssssesesses

Hazirlamis oldugum tez 6zgiin bir ¢calisma olup YOK ve ITICU Lisansiistii
Yonetmeliklerine uygun olarak hazirlanmistir. Ayrica, bu ¢alismay1 yaparken bilimsel
etik kurallarina tamamiyla uydugumu; yararlandigim tiim kaynaklar1 gosterdigimi ve
hi¢bir kaynaktan yaptigim ayrintili alint1 olmadigini beyan ederim. Bu tezin ihtiva ettigi
tiim hususlar sahsi goriisiim olup Istanbul Ticaret Universitesinin resmi goriisiinii

yansitmamaktadir.




Ozet

Aym etnik kokene dayali Azerbaycan - Tiirkiye iligkileri tarih boyu dostluk ve kardeslik
cergevesinde ylriitlilmistiir. Azerbaycan’t bagimsizliginin ardindan taniyan ilk devlet Tiirkiye
olmustur. Ozellikle SSCB déneminde ¢ok sinirli bir diizeyde seyreden Azerbaycan - Tiirkiye
iligkileri Sovyetlerin yikilmasindan sonraki donemde tekrar canlanmig, Azerbaycan’in
bagimsizligini elde etmesiyle iki devlet daha da yaklagsmistir. 1993-2003 yillar1 arasindaki 10
yillik bir dénemi kapsayan Haydar Aliyev doneminde Tiirkiye Azerbaycan iliskileri biiyiik
asama kaydetmistir. ilk donemde Tiirkiye ile temaslarda bir sogukluk yasansa da, bu durum ¢ok
kisa slirmiistiir. Rusya’y1 yatistirma politikasi olarak goériilen bu dénemde Aliyev Rusya, ABD
ve komsu devletler arasinda denge siyaseti yiiriiterek daha verimli i¢ ve dis politika agisindan
bolgede istikrarin korunmasini saglamaga ¢aligsmistir. Azerbaycan’in dogal kaynaklarinin tilke
cikarlart1 dogrultusunda kullanilmas1 i¢in Aliyev “Asrin  Antlagmasi”yla Hazar enerji
kaynaklarini tiim diinyaya tanitarak Batili devletlerinin ilgisini iilkeye ¢ekmeyi basarmustir.
Aliyev doneminde Tiirkiye Azerbaycan iliskileri basta siyaset ve ekonomi olmak iizere, hemen-
hemen tiim sosyal alanlarda biiyiik gelisme gostermistir. Zamanla iki {ilke arasindaki yakinlik,

yapilan ¢alismalarla stratejik ortaklik diizeyine ulagmustir.

Abstract

Azerbaijan - Turkey relations based on the same ethnic root were conducted of friendship and
brotherhood throughout the history. Turkey was the first state which is recognizes the
independence of Azerbaijan. Especially, during a USSR period, presenting very limited level of
Azerbaijan-Turkey relations, after the collapse of the Soviet Union relationships again
revitalized, more than two States closer to the company obtaining the independence of
Azerbaijan. During the period of Haydar Aliyev which covering 10 years between 1993 -2003
Azerbaijan and Turkey has made great progress in relationships. While there have been cold
talks with Turkey in the first period that it did not last very long. The period seen as
appeasement of Russia, Aliyev executing the equilibrium policy among Russia, The United
States and other neighboring states more efficient in terms of execution of domestic and foreign
policy, tried to ensure the protection of stability in the region. For the use of natural resources in
the interests of Azerbaijan, Aliyev was introducing Caspian energy resources with ‘‘Treaty of
the century"” to the world, has managed to attract the attention of the Western states. During
Aliyev period Azerbaijan - Turkey relations including politics and economy, have shown great
improvement in almost all social areas. Over time, the intimacy between two countries, has

reached the level of strategic partnership.
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GIRiS

Calismamin arastirma konusu olan ‘‘Haydar Aliyev donemi Tiirkiye Azerbaycan
iligkileri’” olduk¢a ¢ok boyutlu ve 10 yililk bir siireyi kapsayan, hakkinda g¢ok
yazilabilecek bir konudur. Tez calismamin baslica amaci, Tiirkiye Azerbaycan
iligkilerinin genel ¢ergevesini ve tarihsel doniim asamalarmi ortaya koymak, bu
baglamda, Haydar Aliyev donemi Azerbaycan Tirkiye cumhuriyeti iliskilerini analiz
etmekdir. Bu calismada, esasen lizerinde durmaya ¢alisilan donem Haydar Aliyev’in
yonetimde oldugu 1993-2003 tarihleri arasindaki siire¢ ve bu donemde yliriitiilen dis
politika, iki {ilke arasindaki iligkilerdir. Bu kapsamda cesitli kaynaklar g6zden
gecirilmistir. Aliyev donemi Azerbaycan dis politikasi, Tiirkiye iliskiler bazinda ele
alinmustir.

Aliyev doneminin daha iyi anlasilabilinmesi i¢in bagimsizligin ilk yillarinda
ilkede yasanan sosyo-ekonomik gelismelere de deginmek gerekirdi. Bu baglamda
Calismada Aliyev 6ncesi donemdeki gelismelerden de s6z edilmistir. Donemin siyasi
konjoktiiriinii anlamak bakimindan, Tez’de sadece Aliyev donemi ile sinirl kalinmamas,
Aliyev’e kadarki siirecte Azerbaycan dis politikasinin gelisimi, Tiirkiye ile olan iliskiler
genel hatlariyla, kronolojik bir semada ele alinmistir. Calismada Tiirkiye - Azerbaycan
iligkileri farkli-farkli boyutlarda incelenmis, iki lilke arasindaki iligkilerin tarihi ve
glinlimiizdeki durumu, ayni zamanda Aliyev Oncesi ve sonrasi donem de kisaca
degerlendirilmistir.

Tirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri ile olan iliskileri arasinda Azerbaycan 6zel bir
konuma sahiptir. Cografi yakimlik ve iki halkin dilinin bir birine olan benzerliginin de
iki iilke iligkilerinin gelismesi agisindan olumlu bir etken olusturdugu soylenebilir.
Tirkiye icin Azerbaycan ortak dil, kiiltiir ve tarihin paylasildig1 6nemli bir iilkedir. Ayni
zamanda Azerbaycan Tiirkgesi, Tiirkiye Tiirk¢esine en yakin lehgedir. Diyalekt
farkliliklarina ragmen aymi dili konusmamuz, tarihsel baglantilarimiz ve kiiltiir
ortakligimiz Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri'nin gelismesinin en énemli nedenlerindendir.
Buna paralel Tiirk is adamlarmin ticaret ve yatirim i¢in Tiirk cumhuriyetleri arasinda en
fazla tercih ettikleri iilke de Azerbaycan olmaktadwr. Tiirkiye Azerbaycan’nin

Bagimsizligini ilk taniyan iilke olmanin yaninda ilk biiyiikelcilik agma anlagmasini da



Tiirkiye ile yapmustir. Tiirkiye ve Azerbaycan Tiirkleri, Idris Balin deyimiyle «ayni
milletin evlatlar» olarak uzun yillar boyunca ayni ¢ati altinda yasamislardir. Fakat
ozellikle Osmanli ve Safeviler doneminde bu iki Tiirklik arasinda kopukluk, devlet
diizeyinde catigmalar yasansa da, ciddi bir toplumlararas1 gerilime yol agmamistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Azerbaycan’la, Nahc¢ivan Ozerk Cumhuriyeti ile 11 km
uzunlugunda ortak smir1 bulunmaktadir. Diger devletlerle kiyaslandiginda Tiirkiye
Azerbaycan’mn en yakin dostudur. Her iki devlet arasinda giiclii siyasal, ekonomik ve
kiiltiirel baglar vardir. Azerbaycanlilar ve Tiirkiye Tirkleri ayn1 wktan ve ayn1 kokten
geldikleri i¢in, her iki devlet birbirlerini ‘‘kardes devlet’” olarak gormektedir. Tiirkiye-
Azerbaycan iligkilerinde zaman-zaman gerginlikler yasansa da, genellikle her iki devlet,
iliskilerini dostluk ve kardeslik iginde siirdiirmiistiir. Ozellikle Sovyetlerin
yikilmasindan sonraki donemde iki devlet daha da yaklasmus, iliskiler stratejik ortaklik
diizeyine ulagmistir. Bu durum sosyal, ekonomik ve siyasi alanda da etkisini
gostermistir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’nin (SSCB) 1990'larin basinda
dagilmasmin ardindan olusan kaotik ortamda bagimsizligimi ilan eden Kafkas
iilkelerinden biri olan Azerbaycan dogal olarak Tiirkiye'nin Kafkaslar Bolgesi'nde ilgi
gosterdigi en 6nemli iilke haline gelmistir. Azerbaycan’in jeopolitik olarak ¢cok onemli
bir konumda yer almasi, Rusya, Iran ve Ermenistan gibi iilkelerin Azerbaycan iizerinde
cesitli cikarlarinin bulunmasi, iki iilke iligkilerinin dig faktorler olmaksizin gelisim
gostermesini  engellemistir.  Ozellikle Rusya’nm, Azerbaycan bagimsizligim
kazandiktan sonra da iilke lizerindeki niifuzunu koruma cabasinda olmasi, Azerbaycan-
Tirkiye iligkilerini golgelemistir. Azerbaycan Sovyetler isgali altinda bulundugu 1991
yilma kadar Azerbaycan ve Tirkiye arasindaki iliskiler tam kesilmis olmasa da, cok
sinirhi sekilde olmustur. Azerbaycan’in kendi basina Tiirkiye ile iliskileri s6z konusu
olmamistir. 1991°de Azerbaycan’in bagimsizligia kavusmasi siirecinden itibaren ise iki
toplum arasindaki iligkiler yeniden yogunluk kazanmistir.

Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki iligkiler her bir Cumhurbaskani doneminde
farkli boyutlara tasmmustir. 8 Eylil 1991 tarihinde yapilan cumhurbaskanligi
secimlerini kazanan Azerbaycan’in ilk cumhurbaskani Ayaz Miittalibov’un tamamen
RF’nin kontroliindeki siyaseti, Rus ordusunun 1992 tarihindeki Hocal1 Katliami’nda yer
almasi ile ¢cokmiistiir. Miittalibov, muhalefetin de baskisiyla 06 Mart 1992 tarihinde
istifa etmek zorunda kalmis; bu tarihten 18 Mayis 1992 tarihine kadar gegen siire iginde,

devlet bagkanlig1 gorevini vekaleten Yakup Memmedov iistlenmistir. Onun doneminde



Azerbaycan — RF iligkilerinde mesafeli bir tavir ortaya konmustur. Azerbaycan Halk
Cephesinin (AHC) secimleri kazanmasiyla Azerbaycan tarihinde yeni bir sayfa
acilmistir. Devlet baskan1 Ebulfez Elcibey, Tiirkiye’yle 1yi iliskiler kurulmasma 6nem
vermig; Rusyanin bdlgedeki etkinliginin sona erdirilmesi i¢in caba gostermistir.
Elgibey’in Tiirkiye ile iy1 iligkiler kurmasi tizerine endiseye kapilan Rusyanin harekete
gecmesi ve bir yandan da Azerbaycan’daki karisikliklarin biiylimesi iizerine, 4 Haziran
1993’te Suret Hiiseyinov’un Gence’de baslattigi ayaklanma ile Elgibey gorevinden
ayrilmak zorunda kalmistir. Tiirkiye, bu yillarda Elgibey’in iktidar miicadelesine
karismamistir. Bu devreden itibaren, Haydar Aliyev, yOnetim icinde yer almaya
baslamig; daha sonra yonetimin basina gegmistir. Azerbaycan’da H. Aliyev ile birlikte,
sakin bir donem gecirildigi soylenebilir. Bunun temel sebebi, Aliyev’in uzun siireli bir
devlet adami tecriibesine sahip olmasidir. Aliyev doneminde tektarafli politikalara son
verilerek, Bati, Rusya ve Dogu arasinda “Denge Siyaseti” yiiriitiilmeye c¢alisiimistir.
Aliyev doneminin uzun siirmesi ve goreceli bir istikrarin olmasi nedeniyle Azerbaycan
ve bolge politikalarinda etkisi daha biiyiilk olmustur. Calismada, Aliyev yonetiminin
genel ilkeleri, Tirkiye ile Azerbaycan iliskileri bazinda, dis politika siyaseti
anlatilmistir.

Tez calismam Giris ve Sonug bdliimlerinin disinda bes boliimden olugmaktadir.
Giris boliimiinde Tezin amaci, genel ¢ercevesi, bolimleri hakkinda bilgi verilmistir. Tez
calismamin birinci bolimiinde, Azerbaycan’mn bagimsizlik siirecinde meydana gelen
siyasi gelismeler, Sovyetlerin dagilmasi, Ayaz Miitellibov ve Ebiilfez Elgibey donemi
ele alimmistir. Ayni zamanda Osmanli donemi Tiirkiye Azerbaycan iliskilerine de kisaca
deginilmistir. Bu boliim ¢ercevesinde Haydar Aliyev’e kadarki donemde Azerbaycan’in
dis politikasi, Tiirkiye 1ile olan iligkiler, bagimsizlik miicadelesi donemi
degerlendirilmistir. Ikinci boliimde Haydar Aliyev’in biyografisi, kimligi hakkinda bilgi
verilmistir. Bu boliimde ayn1 zamanda Aliyev’in Komunist Partisi Sekreterligi Yillar1 ve
iktidara gelis siieci anlatilmistir. Uciincii bdliimde, 1993-2003 yillar1 Haydar Aliyev
iktidar1 doneminde Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki siyasi, ekonomik, egitim, askeri
Tiflis Ceyhan (BTC) petrol boru hatt1 incelenmistir. Calismanm en kapsamli bdlimii
iiclincli boliimdiir digebiliriz. Daglik Karabag olaylar1 Tez’in dordiincii bolimiinde yer
almaktadir. Bu bolimde, Aliyev’in Azerbaycan’in en Oonemli sorunu olan Karabag

sorununa ¢oziim arayiglari, Karabag sorununun c¢oziimiinde Tirkiye’nin rolii, Aliyev



goreve geldikten sonra Sorunun ¢6ziimii konusundaki girisimleri, Tiirkiyenin ve kiiresel
aktorlerin Daglik Karabag konusundaki politikalar1 anlatilmaktadir. Besinci boliimde ise
Haydar Aliyev sonrasi, Yakin donem Tirkiye Azerbaycan iligkilerinde yasanan
gelismelere 151k tutulmaya calisilmis, Ilham Aliyev iktidar1 ddoneminde iki iilke
arasindaki iliskiler kisaca ele alimmistir. Ayn1 zamanda bu béliimde, son yillarda iki
iilke arasinda hizla gelisen yatirim projelerine de deginilmistir.

Tez calismamda Azerbaycan, Tiirk ve Rus dillerindeki kaynaklardan
yararlanilmistir.  Kaynaklara ulasimda Bakii ve Istanbul  kiitiiphanelerinden
faydalanilmistir. Bunun yani sira, Internet ortamindaki ¢aligmalara da basvurulmustur.
Ayrica, iktidar ve muhalefet basmni kaynaklarindan faydalanilmis, basin haberleri ve
gazete makalelerinden yararlanmakla objektif bir bilimsel tez ortaya konmaya

calisiimastir.



1. HAYDAR ALIYEV ONCESI DONEM: SOVYETLERIN
DAGILMASI ve BAGIMSIZLIK DONEMINDE
AZERBAYCANDAKI SIYASI GELISMELER (1991-1993)

1.1. Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye’nin Kafkasya’da Izledigi Bolgesel Politika

1989 yilinda Berlin Duvarr’nin yikilmasiyla Soguk Savas’in sona ermesi ve bu siire¢
sonunda SSCB’nin Aralik 1991°de kendini feshetmesi diinya politikasinda 6nemli
degisimlere neden olmustur. 1917°de kurulan SSCB’nin ¢okiisii yeni bagimsiz
devletlerin kurulmasiyla sonu¢lanmis ve Avrasya haritast yeniden sekillenmistir.
Sovyetler’in dagilmasi ile Soguk Savas sona ermis ve iki kutuplu sistemin ortadan
kalkmasi, ABD’nin kiiresel hegemon olacagi tek kutuplu bir uluslararasi sistemin
olusmasma neden olmustur. Ayr1 ayr1 uluslardan olusan eski Sovyetler birligi 70 yil
boyunca ‘‘emredici planlama’’ ile Ruslarin egemen oldugu tek merkezden yonetilmistir.
Bu zaman i¢inde Rusya kendi dogal sinirlar1 disinda olan iilkelerin hiirriyetsizliginin
yani sira, yeralt1 ve yeriistii kaynaklarii olabildigince somiirerek sanayilesme alaninda
biiyiik atilimlar yapmlstlr.] 1991 yilinda SSCB’nin tarih sahnesinden silinmesinin
ardindan diinya yeni bir yapilanmaya gitmistir. Baltik ve Kafkasya tilkeleri hizli bir
sekilde bagimsizliga ve Rusyadan koparak Batiya entegre yoluna girmistir. Giliney
Kafkasyada li¢ bagimsiz devlet Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan Cumhuriyetleri
olusmustur. Kafkasya bolgesi jeopolitik konumu, sahip oldugu enerji ve zengin dogal
kaynaklar1 sebebiyle tarih boyu biiylik devletlerin gz koydugu bdlgelerden biri
olmustur.

Gliney Kafkasyadak: iilkelerin Tiirkiye ile smirinmn bulunmasi Tiirkiye’nin bu
bolgeye etkisinin giiglii olmasmna neden olmustur. Ayrica cografi konumu, jeopolitik ve
jeostratejik Ozelliklerinin tasidigi 6nem Tirkiye’yi bolge ile yakindan ilgilenmek
durumunda brakmistir. Tiirkiye bu bolgede etkisini ilk baslarda Azerbaycan’la

hissettirmistir. Oysa Rusya Giiney Kafkasyay1 halen kendi topragi olarak gormekteydi.

! Elnur Cemilli, ABD’nin Giiney Kafkasya Politikasi, Istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik, 2007, s. 9



Rusyanmm bu tutumu Kafkasya’da olumlu karsilanmiyor ve artan rus baskilarinin
onlemek icin bagimsiz olmus bu devletler Amerika Birlesmis Devletler (ABD) ve
Avrupa ile isbirligine gitmek zorunda kaliyorlardi. Bu donemde Tiirkiye’nin Giiney
Kafkasyada giliclenmesini saglayacak iki kale vardir. Birincisi Azerbaycan, ikincisiyse
Giircistandi. Azerbaycan Tiirkiye’yle etnik, dini, kiiltiirel ve ortak tarih bakimindan ayni
hisleri paylastig1 icin Tiirkiye burada o kadar da zorluklar yasamamustir.” Soguk Savas
donemini sona ermesiyle birlikte Kafkasya enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara
ulastirilmast i¢cin rekabet ve cografi konumundan gelen stratejik 6nemi dolayisiyla,
uluslararasi politikadaki biiylik oyuncularin etkili olmaya calistiklar1 bir bolge olmustur.
Soguk Savas’m sona ermesinin ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasmin hem Kuzey
Atlantik Pakti (NATO) hem de Tiirkiye agisindan ¢ok 6nemli yansimalar1 olmustur.
Soguk Savas sonrasi degisen uluslararasi konjonktiirde Tiirkiye’nin Orta Asya ve
Kafkasya’da izledigi dis politika da degismistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve bes
Tirk Cumbhuriyeti’nin bagimsizliklarin1 kazanmasi Tirkiye nin bdlgeye bakis acisini
ciddi sekilde degistirmistir. Tiirkiye’nin bu iilkelerle olan tarihsel ve kiiltlirel baglar1
sebebiyle bu iilkelerle Bat1 arasinda bir koprii rolii iistlenebilecegi ve bolgesel gii¢
niteligini kuvvetlendirebilecegi fikri savunulmustur.’ Tiirkiye i¢in Kafkasya hem Orta
Asya’ya agilan kapi, hem de etkili ola bilecegi bir bolgedir. Soguk Savas sonrasinda
Tirkiye bolgesel giic konumunu 6n plana ¢ikararak aktif bolgesel is birlikleri igerisine
girmis Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’'ndan (KEIO), Ekonomik Isbirligi Orgiitii’
ne kadar yeni bagimsizlifim1 kazanmis iilkelerin uluslararasi oOrgiitlere tiyeligini
desteklemis ve tesvik etmistir. Orta Asya - Kafkas iilkelerinin bir birinin ardina
bagimsizliklarin1 ilan etmelerini takip eden 1991-1995 doneminde, Tiirkiye bu
devletleri tantyan ilk devlet olarak bdlgede model ve lider olma cabasma girigmistir.”
1991° in sonuna gelindiginde Tiirkiye, bolgedeki yeni devletleri taniyan ilk
devlet olma 6zelligini kullanarak, 6zellikle Tiirk cumhuriyetleriyle siki diplomatik iliski
icerisine girmistir. 1990’larin ilk yarisinda Tiirkiye, yeni siyasal, ekonomik ve sosyal
model arayist icinde olan ve batiyla yakinlagsmak isteyen Tiirk Cumhuriyetleri i¢in

cekici bir model olarak goriilmiis, bu tilkeler de ayn1 zamanda Tiirkiye ile iligkilerini

Zag.e.,s. 100
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gelistirmeye calismiglardir. Zira Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra birlik
icerisinde bulunan iilkelerin ekonomi, siyaset, askeri ve egitim alanlar1 basta olmak
iizere hem kendi aralarinda hem de uluslararasi sistem ile isbirliginde bulunmalar1 ve
mevcut igbirliklerini gelistirmeleri en 6nemli ihtiyaclardan olmustur. Tirkiye’nin bu
iilkelere yakinlasmasi, bolgenin Iran kontroliine girmesini ve Rusya’nm bolgeye tekrar
niifuz etmesini istemeyen ABD ve Avrupa Birligi (AB) tarafindan da desteklenmistir.
Devam eden belirsizlik icinde Sovyetler Birligindeki gelismeleri daha saglkli ve siiratli
bicimde degerlendirebilmek ve daha dogru kararlar verebilmek i¢in Tiirkiye Eyliil
1991°de bolgede incelemelerde bulunmak iizere iki heyet olusturdu. Heyetlerden biri
Azerbaycan ve Orta Asya Cumbhuriyetlerini, digeri ise Ukrayna, Moldova, Giirciistan ve
Ermenistan1 ziyaret ederek bu iilkelere Tiirkiye’nin yakin ilgisini iletecek ve gegis
déneminde Tiirkiyeden beklentilerini saptayacakti’ Zamanlamasi iyi ayarlanmis bu
geziler bolge iilkelerinde Tiirkiye’nin rakipleri arasinda One firlamasma yardimci
olmustur. Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra bélgede aktif bir dis
politika izlemis ve 6zellikle tiim Orta Asya lilkeleriyle diplomatik ve ekonomik iligkiler
kuran ilk iilke olmustur.® Disisleri Bakanligi himayesinde 1992 yilinda kurulan Tiirk
Isbirligi ve Kalkmma Idaresi Baskanligi (TIKA) ve Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu
(DEIK) gibi kurumlar vasitasiyla bolge iilkeleriyle siyasi, ekonomik ve sosyal
iligkilerini gelistirmeye c¢alismistir. Soguk Savas’in sona ermesi bolgedeki giic
dengelerini ciddi sekilde etkilemistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi bolgede gii¢
boslugu yaratmis, bu giic boslugunu doldurmak isteyen bolgesel ve kiiresel giigler
arasinda rekabet baslamistir. Bolgede Rusya’nin tekrar niifuzunu artirmasmi ve Cin ve
Iran gibi bolgesel giiclerin etkinliklerini artirmasimi istemeyen batili iilkeler Tiirkiye’nin
bolgede etkinligini artirma ¢abalarint desteklemisler. Orta Asya ve Kafkaslardaki Tiirk
Cumhuriyetleri bagimsizliklarimi ilan ettikleri andan itibaren Tiirkiye bu iilkelerle
askeri, ekonomik ve siyasal iligkilerini ilerletmis; basta savunma, emniyet ve istihbarat
olmak iizere farkli alanlarda ikili yardim programlar tesis etmistir.

Tirkiye ile NATO’nun Orta Asya ve Kafkasya’da ¢ikarlarmin ortiistiigli en
onemli alanlardan biri de enerji giivenligi meselesi olmustur. Tiirkiye’nin Orta Asya ve
Kafkaslarda uyguladigi bolgesel politikalarda enerji giderek daha Onemli bir yer
tutmustur. Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru hatt1 gibi enerji alaninda yapilan isbirlikleri,

’ Mustafa Aydin, Tiirk Dis Politikas1 Kurtulus Savasindan bugiine olgular, belgeler, yorumlar (1980
2001), Kafkasya ve Orta Asya’yla lliskiler, Ed.Baskin Oran, 2.C. Iletisim Yayinlari, 2006, s. 376
% Ozkan, Soguk...., a.g.e., s.120



Tirkiye’nin bolge tilkeleriyle iligkilerini gelistirmek i¢in firsatlar yaratmistir. 2006’da
Rusya’yla Ukrayna arasinda yasanan dogal gaz krizi ve Ukrayna iizerinden Avrupa’ya
taginan gaz hacminde diislisiin yasanmasi sebebiyle enerji arzinmn giivenilebilirligi
hususunda artan endiseler, ¢ok sayida Amerikan ve Avrupali yetkilinin Avrupa’nin
enerji giivenliginde NATO’nun daha fazla rol almasi ¢agrisinda bulunmalarina sebep
olmustur. Hatirlatalim ki, Rusya’yla Ukrayna arasinda yasanan dogal gaz krizinde
Tirkiye dahil bircok lilkenin etkilenmesi Avrupa Birligi iilkelerinin, ayn1 zamanda
NATO iiyesi olan bu iilkelerin enerji konusunda Rusya’ya bagimli olmalar1 ¢ok ciddi
bir problem olarak goriilmekteydi. Bu yiizden de Orta Asya ve Katkaslarda bulunan
zengin dogalgaz ve petrol yataklar1 Rusya’ya bagimliligin azaltilmasinda AB tarafindan
onemli bir firsat olarak degerlendirilmistir. ABD ve Avrupa iilkeleri boru hatlar1
konusunda Rusya’ya alternatif gilizergahlar olusturmaya ¢alismislar, bu sekilde Rusya
ve Iran’m bolgedeki etkinligini azaltmayr amaclamislardir. Bu baglamda stratejik
cografi konumu Tiirkiye’ye Hazar bdlgesi petrol ve dogalgazinin Avrupa pazarlaria
tasinmasina bir enerji kopriisii olma firsati sunmustur.” ABD Avrupa iilkelerinin enerji
alaninda Rusya’ya bagimlhiligmi azaltmak i¢in Orta Asya ve Kafkasya petrol ve
dogalgazinin Rusya disindaki giizergahlardan Avrupa’ya ve uluslararasi piyasalara

tasinmasini saglayacak BTC ve Nabucco gibi projeleri desteklemistir.

1.2. Azerbaycan Cumhuriyeti Devleti ve Tiirkiye Azerbaycan iliskilerinin

tarihgesi

Azerbaycan Cumhuriyeti, Gliney Kafkasya’da Avrupa ile Asya arasinda, Hazar
denizinin kiyisinda yerlesen zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip bir tilkedir.
Ekonomisi Ozellikle petrol ve petrol sanayisi, dogal gaz ve petrokimya iirlinleri
sahalarina yonelmistir. Azerbaycan’in Rusya Federasyonu (RF), Giircistan, Ermenistan,
Iran ve Tiirkiye ile smir1 bulunmakta olup, Hazar denizi vasitasiyla Kazakistan ve
Tirkmenistan’la da komsudur. Diinyadaki 11 iklim c¢esidinin 9’una sahip olan
Azerbaycan Kafkasya’da en yiliksek niifusa ve yiizolglimiine sahip iilkedir.

Azerbaycan’in en onemli 6zelligi tarihi gecit ve ticaret yollar1 tizerinde bulunmasidir.

7 Gokhan Ozkan, Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’daki Bolgesel Politikasinda Enerji Giivenligi, Gazi
Akademik Bakis Dergisi. C.4. S.7 (2010) s. 19



Azerbaycan’in i¢inde bulundugu 6nemli jeopolitik konumu itibarile bu boélge hem
bolgesel, hem de bolge dis1 aktorlerin miicadelesini kaginilmaz kilmistir. Eski
devirlerde Ipek Yolunun gectigi Azerbaycan ve onun yeraldigi Kafkasya, dogu ve
batiy1 birbirine baglayan bir koridor 6zelligi tasimistir. Azerbaycan topraklari, tarihin
farkli donemlerinde cesitli giicler tarafindan isgal edilmis, bu giicler kendi
denetimlerindeki bolgelerde digerinden farkli bir yapi olusturmuslardir. Buglinkii
Azerbaycan, tarihi ve siyasi sebeplerden dolay1 ikiye ayrilmis durumdadir. Basta Aras
nehri hudut olmak iizere Giineyde kalan kismu Iran igerisinde bulunmaktadir.®

Tiirk kavimlerinin Kafkasya ile iligkilerinin tarihi ¢ok eskiye baglanmaktadir.
Tiirklerin Azerbaycan’a gelis tarihlerinin Milattan Onceki zamanlara, Saka-Iskit
donemine tesadiif ettigi sdylenmektedir. M.S.395-96 yillarinda Hun Tirklerinin bir
kisminin Balkanlardan Trakya’ya ilerlerken, bir kismmin da Kafkaslar iizerinden
Anadoluya indiklerini, I¢ Anadolu bdlgesine kadar geldikten sonra Azerbaycan Bakii
yoluyla kuzeye merkezlerine dondiiklerini biliyoruz.’ Bolgeye yonelik Tirk niifuzu,
muhtemelen IV yiizyillda Hunlar doneminde baslamis ve sonrasinda devam etmistir. XI
yiizyilda Selguklu Tirklerinin bolgeye yerlesmeleri ile bolgenin Tiirklesmesi siireci
daha yogun bir bicimde islemis ve Mogol istilast sonrasinda da sayica iistiin durumda
olan Tiirk topluluklari, Kafkasya’nin biitlinlinde son derece 6nemli bir konuma
gelmistir. '

Azerbaycan adi konusunda cesitli goriisler mevcuttur. Azerbaycan kelimesi
M.0.331.sonra Biiyiik Iskenderin hizmetine giren Iranli satrap Atropates’in adindan
gelmektedir. Atropates Iskenderin Sliimiinden sonra, onceleri onun adma ydnettigi
Kii¢iik Medya bdlgesinde miistakil bir krallik kurmus ve bu devlete Atropates’in tlilkesi
anlaminda Grekce Atropatane adi verilmistir.'' Daha sonralar1 Siiryanicede Azarbaygan
seklinde telaffuz edilen kelime Arapcada g/c degisikligiyle Azerbaycan’a doniligsmiistiir.
Ismin pehlevice azer ve baygan kelimelerinden teskil edilmis oldugu veya sahis adindan
geldigi gibi goriisler mitolojiden ibarettir. Azerbaycan adinm Biiyiik iskenderin
Oliimiinden sonra buray1 yoneten komutanlardan Atropates’ten geldigi sdylendigi gibi,
Mecusi diniyle ilgili olarak ‘‘od’’ anlamindaki ‘‘azer’” ve ‘‘muhafiz’’ anlamindaki

““baygan’’ kelimelerinden de geldigi sdylenmektedir. Ancak bu yer adinin etimolojisi

¥ TIKA, Azerbaycan Ulke Raporu, Ankara, 1996, s. 4
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yapilirken burada hakimiyet siiren Kacar (Hazar) Tiirklerinin ismi de goz Oniinde
bulundurulmalidir.'® Azerbaycan tarihini 6zetlemeye calisirsak, asagidaki donemlere
ayira biliriz:

1. Selguklular doneminde Azerbaycan

2. Atabeyler ve Ilhanlilar dénemi

3. Safeviler donemi

4. Afsar ve Kacar donemi

5. Hanliklar devri

6. Bagimsiz Azerbaycan donemi 1918-1920

7. Sovyetler Birligi doneminde Azerbaycan

8. Bagimsizlik dénemi 1991°den bugiine kadar'’

XVI yiizyilin basinda kurulan Safevi Devleti, bugilinkii Azerbaycan topraklarini da igine
alan ve Sah Ismail tarafindan kurulmus olan bir devlet olmustur. Safevi Devleti’nden
sonra, Iran’da egemen olan Afsarlardan Tiirk soylu Nadir Sah da Azerbaycan’1 kontrolii
altinda tutmustur. 1747’de onun Oldiriilmesinden sonra, Tiirk asilli Kagarlar
Azerbaycan’da etkin duruma gelmis ve bu c¢ercevede yeni kuruluslar -Azerbaycan
hanliklar1 olugsmustur. Bu hanliklar, kendi boélgelerinde bagimsiz bir siyaset
izlemislerdir. Bazen bu hanliklar, kendi aralarinda ittifak yapmislar, bazen de Osmanl
Devleti, Iran veya Rusya ile ittifak icine girmisler. Osmanli Devleti’nin XVIII yiizy1lin
sonlarma dogru bdlgedeki etkinliginin ¢okmeye basladigi bir devirde, Rus istilas:
siddetlenmis ve XIX vyiizyilda Gilistan ve Tiirkmencay Antlagsmasi ile Kuzey
Azerbaycan Ruslarin eline gecmis, tarihi Azerbaycan topraklari ise bu istilad ile ikiye
ayrilmistir. Rusya, bolgenin niifus yapisini degistirmek icin gog ettirdigi Ermeniler ve
Ruslar ile Azerbaycan’daki halk iizerinde baski yapmaya calismistir. Sadece Dogu
Anadolu’dan gogiiriilen Ermenilerin 100.000 civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

VI. ve VII yiizyillarda Bizans Sasani savaslarina sahne olan ve birka¢ defa el
degistiren Azerbaycan Islam fiitithatindan 6nce 624’te Bizans Imparatoru Herakleious
tarafindan ele gegirilmistir. Azerbaycan Hz. Omer zamaninda fethedilmistir. Hz. Osman
Erdebil merkez olmak iizere Azerbaycanin ¢esitli sehirlerine asker yerlestirmis ve
Islamiyyetin yayilmasi i¢in yogun bir gayret gostermistir. Emeviler devrinde

Azerbaycan Kafkaslardaki fetih hareketleri i¢in bir {is olarak kullanilmistir. Abbasiler

12 TIKA, a.g.e., s. 4
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zamaninda ise bolge basta Babek el-Hiirrem isyani basta olmak tizere tehlikeli isyanlara
sahne olmus ve bu isyanlar giicliikle bastirilmstir.'* Abbasi devletinin zayiflamasi
sonucu Azerbaycan’da sirasiyla Sirvansahlar, Sacogullari, Revvadiler, Sellariler,
Seddadiler ve Ahmedililer gibi mahalli hanedanlar kurulmustur.

Tiirklerin Azerbaycan’a ilk girisleri M.O. VII yiizyila rastlar. Sakalar(iskitler)
olarak bilinen bu ilk tirk grubu uzun yillar bugiinkii Azerbaycan topraklarinda
yasamlslardlr.]5 Daha sonra Selguklu devleti kurulmustur. Biiyiik Selguklulardan sonra
Azerbaycan Irak Selcuklularinin ve Ildenizliler hanedanmin idaresine girmistir.
Azerbaycan XII ve XIII yilizyillar arasinda Mogollar, Harizmsahlar ve Timurlularin
hakimiyetine girmistir. Timur’un 6limi tizerine Mogol egemenliyinden kurtulan
Azerbaycan srrastyla Karakoyunlular (1406-1468) ve Akkoyunlularin (1468-1508)
idaresi altina girmistir. XVI yiizyilin baglarinda Akkoyunlu devletinin yikilmasiyla
bolge tamamiyla Safevilerin eline ge¢gmistir. Osmanli devleti, Azerbaycan ile ylizyillar
boyunca bir kardes iliskisi i¢erisinde yakmlasmistir. 1514°te Yavuz Sultan Selim Safevi
hiikkiimdar1 Sah Ismayil’i Caldrranda’da yenilgiye ugratarak, Tebriz ve Giiney
Azerbaycan’t Osmanli topraklarina katmistir. Kisa siire sonra tekrar Safevi idaresine
giren bdlge, Kanuni doneminde yeniden Osmanli topraklarina katilmistir. Kanuni’nin
1534’te yaptig1 Irakeyn seferi ile biitiin Azerbaycan Osmanli Devleti idaresine
girmistir.'® Boylece Kanuni biitin Azerbaycan’i kontrol altma almustir. Safeviler
doneminde iilkede canlanan ekonomik hayat Osmanlilar ile Safeviler arasinda basglayan
savaglar ve cesitli i¢ catigmalar neticesinde gerilemistir. Azerbaycan’da Osmanl
yonetimi tam kurulamadigindan ve i¢ meseleler iilkeyi fazlaca mesgul ettiginden,
bolgedeki Osmanli hakimiyeti kesintiye ugramis ve zaman zaman Safevi yOnetimine
gecmistir. Bununla birlikte Safevi devleti Osmanli Devletine yillik vergi 6demek
sarttyla bu topraklarda hakimiyetini devam ettirmistir. Azerbaycan Safevi
yonetimindeyken Sirvan, Dagistan ve Tiflis hanliklarmin Safevilere isyan etmeleri ve
Osmanli’dan yardim istemeleri tizerine Osmanli Safevi miicadelesi yeniden baslamistir.
1578 den 1588’¢ kadar devam eden miicadelenin son yillarinda Ozdemiroglu Osman
Pasa Safevileri yenerek Tebriz’i geri almistir. Sah I Abbas’in Osmanli topraklarindaki

i¢c karisikliklardan faydalanarak Azerbaycan’daki bazi sehirleri tekrar ele gegirmesine
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ragmen bdlgede Osmanli hakimiyeti yer yer devam etmistir.'” IV Murat’in bizzat
katildig1 seferde Osmanlilar Azerbaycan’a girmislerse de bolgeyi Safevi hakimiyetinden
kurtarmak miimkiin olmamistir. Ruslarin Hazar sahillerine ele gecirmeleri sonunda
Osmanlilar giiney Azerbaycan’a girmislerdir. Ancak Nadir Sahin miidahalesiyle bdlge
tekrar Safevi hakimiyetine gecmistir. Osmanlilarin bolgede siirekli kalmalar1 Nadir sah
ve Ruslar tarafindan engellenmistir. Nadir Sahin 6ldiirtilmesi lizerine Azerbaycan’daki
Safevi hakimiyeti son bulmus, Bundan sonra Azerbaycanda Hanliklar dénemi
baglamustir.’® IV Murat déneminde Osmanli'nin Azerbaycan’i tekrar ele gegirme
girisimi olduysa da, bolgeyi Safevi idaresinden geri alamanustir.”” Bu donemde bolge
iizerinde Safevi, Osmanli ve Rusya arasinda miicadele silirmiistiir. Sonraki 50 yil
boyunca Azerbaycan siyasi ¢ekisme ve i¢ savaslara maruz kalmistir. Bu eksende farkli
hanedanliklar bolgeyi paylasma miicadelesine girmistir. Kiizey Azerbaycanda Karabag,
Seki, Gence, Bakii, Derbent, Kuba, Nahg¢ivan, Talis ve Revan hanliklar1 ile glineyde
Tebriz, Urmiye, Erdebil, Hoy, Makii ve Meraga hanliklar1 bu donemde kurulmustur. Bu
hanliklardan hi¢ biri halki bir cat1 altinda toplayamamis ve sonucgta dis giiclere boyun
egmek zorunda kalmistir.

Hanliklarin Rusya tarafindan isgali sonucu Azerbaycan c¢arlik Rusyasi
hakimiyetine gecmistir. Hanliklar ve halk arasinda zaman zaman Carlik Rusyasina kars1
isyanlar kalksa da, bu isyanlar kanli ¢atigsmalardan sonra bastirilabilmistir. 1813 yilinda
Rusyayla Iran arasinda Azerbaycana dair Giiliistan Antlasmasi imzalanmistir. Bu
antlagsmaya gore, Talig, Sirvan, Kuba, Bakii, Gence, Karabag ve Seki Hanliklar1 Rus
Imparatorluguna, Erivan ve Nahgivan ise Irana birakilmistir. Rusyayla Iran arasinda
siiren savas Iranm yenilgisiyle sonuglaninca 1828 yilinda Tiirkmengay Antlasmasi
imzalanir. Bu antlagsmalara gore Azerbaycan Giliney ve Kuzey olmak iizere ikiye
ayrilmistir. Aras’in kuzeyinde kalan bolge Ruslara; Aras nehrinin glineyinde kalan ve
Azerbaycan topraklarmin 2/3’sini olusturan bdlge ise Iran’a birakilmistir. Tiirkmengay1
Anlasmasi’ndan sonra Osmanli-Rus Savaslar1 baglamistir.

Azerbaycan topraklarinin miistemlekeye ¢evrilmesi, yoneticilerin istismari, agir
vergiler sebebiyle 1905 yilinda Rusyada bas kaldiran biiyiikk ihtilal sonucu
Azerbaycanda da grevler donemi baslamistir. 1917 yilinda Ekim ihtilalinden sonra tiim

Giiney Kafkasya bolgesi karigsmisti. Mevcut durum Miisliimanlara karsi ermeni bolsevik
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tecaviizniin  genislenmesi Azerbaycan’in siyasi giiclerinde Miisliman ahalinin
glivenligini korumak amaciyla Osmanli devletinin hertarafli yardimina yonelmesi
meylini giiclendirmistir.”® XX yiizyilin baslarinda her iki devlet bir birlerine destek
olmustur. 1915 yilindaki Canakkale savaslarinda Azerbaycanli goniilliller tiirk
kardesleriyle beraber omuz omuza savasmigslar. Birinci diinya savasi zamaninda agir
durumda olmasma ragmen Osmanli Azerbaycana askeri yardim gostermistir. Katkaz
islam Ordusu 1918 yilinda Bakii'niin azad edilmesinde miistesna rolu olmustur.”'
Bolgede Ruslarin giderek giliclenmesinden sakinan Azerbaycanlilar 1917°de Bolsevik
Devrimi ile birlikte bagimsizlik miicadelesine baslamistir. 1-11 Mayis 1917°de
Moskova’da Rusya Miisliimanlar1 Kongresi toplanmis, Azerilerin Ermeni ve Giirciilerle
bir araya gelerek olusturduklar1 Seym Meclisi Nisan 1918’de Giiney Katkasya Federal
Demokratik Cumbhuriyetini (Transkafkasya) ilan etmistir. Ancak bu Cumhuriyet iki
ayda dagilmustir.”> Miisavat partisi icerisinde Resulzade baskanhgmda olusturulan
Miisliiman grup Azerbaycan Milli Surasi ismini alarak 28 Mayis 1918’de Azerbaycan
Demokratik Cumbhuriyetini ilan etmistir.

1918 yilinda Haziran aymin 4-de Batumda Halk Cumbhuriyeti ile Osmanli
Tiirkiyesi arasinda daimi barig ve dostluk iliskileri hakkinda anlagsma imzalanmistir.
Anlagmaya gore agir ekonomi ve askeri durumda olmasina ragmen, Osmanli devleti ilk
glinden Azerbaycan’a yapabilecegi yardimi yapmis ve 2 milyon tiirk lirasi tutarinda
kredi aylrmlstlr.23 Bu anlagma geregince iilkenin i¢ ve dis giivenligini saglamak i¢in
Osmanl giicleri bolgeye gelerek Ruslarin elindeki Bakii’yii 15 Eyliilde ele gegirmistir.
Boylece, 4- 8 Haziran 1918°de bolge devletleri ile Osmanli arasinda Batum Anlagmalari
imzalanmis, Enver Pasa komutasindaki ordu Genceyi almis ardindan da 15 Eyliil
1918’de Bakiiyii Ermeni ve Rus isgalinden kurtarmustir.>* Yapilan antlasmalarda Giiney
Kafkasya Devletlerinin sinirlarin belirlenmesi istenmis, Azerbaycan’a gerektiginde
askeri yardim yapilacagi Osmanl tarafindan dile getirilmis, Azerbaycanin Osmanliyla
sinir bir devlet oldugu belirtilmistir. Ancak 30 Ekim 1918 Mondros Miitarekesiyle

Giiney Kafkasyada goriilen Osmanli basarisi sona ermis, antlasmada yer alan 11. ve 15.

2% Vasif Qafarov, Tiirkiye Rusya miinasebetlerinde Azerbaycan meselesi 19171922, Bakii, Azernesr,
2011, s.185

2 Azerbaycan Tiirkiye alakalari son 20 yilda: ugurlar ve imkanlar (makaleler toplusu), Bakii, 2011,
s. 45

2 Dikkaya, a.g.e., s. 184

3 Azerbaycan Tiirkiye bir millet iki devlet Vahid Diaspora, Baki, Casioglu yaymlari, 2007, s. 40

* Necati fyikan (Ed.), Orta Asya Giiney Kafkasya Siyasi Gelismeler 1991-2010, istanbul, Hiperlink
Yayinlari, 2011, s. 63
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maddeler geregi, Osmanli askeri bolgeden ayrilmustir.”> Osmanli giiclerinin ¢ekilmesi
ile Bakii Ingilizler tarafindan ele gegirilmis ve buradaki petrol Ingilizlerce kullanilmaya
baslanmustir.

1917 Bolsevik ihtilalinden sonra 28 Mayis 1918 tarithinde Mehmet Emin
Resulzade baskanliginda kurulan “Demokratik Azerbaycan Cumhuriyeti” Tiirkiye
tarafindan taninmis, fakat lilke 27 Nisana 28 Nisana baglayan gece 1920 tarihinde
Ruslar tarafindan isgal edilmistir. M.Resulzade tarafindan ilan edilen Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devletinin varligi iki yil sonra bdlgeyi isgal eden Bolsevikler tarafindan
sona erdirilmistir. Nisan isgalinden sonraki ilk aylarda Azerbaycan Tiirkiye iliskilerinin
durumu 1yi degildi. 1921 yilinda Rusya-Tirkiye anlagsmasi imzalandikdan sonra
ilisikilerde anlagma yerini buldu. Bundan sonra Bakii ile Ankara arasindaki diplomatik
siyasi iliskiler karsilikli anlayis, yardim ve dostluk seklinde seyr etmeye basladi.”’ 1918
— 1920 arasindaki bu kisa siirede var olan Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti iki yil
stire ile birgok ekonomik ve politik problemlerle ugragmustir.

Azerbaycan, 1922°de SSCB’ye katilmis ve 18 Ekim 1991°de bagimsizligini ilan
edinceye kadar, yaklasik 70 y1l Rusya’nin egemenligi altinda olmustur. 1936’dan sonra
ise Azerbaycan SSC adim1 almistir. Bugiin 86. 600 km’ yiizolgclimiine sahip olan
Azerbaycan, Sovyetler Birligine katildikdan sonra da devamli toprak kaybetmistir.
Stalin zamaninda yapilan diizenlemeler ile Ermenistan Tiirkiye Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti ve Azerbaycan arasina dogru uzatilmis ve bdylece Anadolu Tirkleriyle
Tiirkistan Tirkleri arasdaki irtibat kesilmeye c¢alisilmustir.”® Zengezur bélgesinin
Ermenistan’a verilmesile Nahgivan, Azerbaycan’dan koparilmistir. Sovyet yonetimi
hem Islamci hem de milliyet¢i hareketlere karsi her zaman tedbirini almis ve millet
bilincini sondiirerek ayni etnik kokenden gelen gruplarin bir araya gelmelerini, bir gii¢
unsuru olusturmalarini engellemeye caligmistir.

Sovyetlerin dagilma siirecine girdikleri 1980°1i yillarin sonlarina dogru Karabag
olaylar1 alevlendirilerek Tirk Ermeni catigmasi baglatilmistir. Bagimsiz Devletler
Birligi'ne (BDT) katilmak istemeyen ve miistakil bir Azerbaycan’dan yana olan

Azerbaycan halki 19-21 Ocak 1990 giinleri Kizil Ordu tanklarinin Bakii’ye girmesiyle

2
’ ag.e.

*% Dikkaya, a.g.e., s. 185

" Musa Qasimov, Azerbaycan Tiirkiye Diplomatik Siyasi Miinasebetler: Aprel 1920. yil Dekabr
1922. yil, Bakii, Miitercim yayinlari, 1998, s. 75

B TIKA, a.g.e.,s. 7
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kanl1 bir sekilde bastirilmis ve pek ¢ok Azerbaycan tiirkii katledilmistir.”> Bu hadiseler
Halk Cephesi Hareketlerinin daha da hizlanmasina ve iilkede yayilmasina sebep
olmustur. Bir siire sonra meydana gelen gelismeler, Azerbaycan’1 bagimsizlik ildnma
kadar gotiirmiistiir. Bagimsizligin1 daha dnce ilan etmis olan Azerbaycan Cumhuriyeti
parlamentosunun 29 Ekim 1991 oturumunda aldig1 bir kararla uluslararasi camianin esit
haklara sahip bir iiyesi olma yoniinde irade beyaninda bulunmus ve taninmak i¢in biitiin
diinya devletlerine bir cagri yapmustir.*

18 Ekim 1991 tarithinde Azerbaycan’in bagimsizligini ildn etmesi ve 21 Aralik
1991°de SSCB’nin hukuki olarak sona ermesi, yeni bir iligkiler sistemi ortaya
cikarmistir. 1992°de diizenlenen Cumhurbaskanligi se¢imiyle eski Komunist partisi
lideri Ayaz Miitellibov’u bagkanliktan uzaklastirilarak, Ebiilfez Elgibey Azerbaycan
Cumhuriyetinin basina gecmistir. Elgibey secimlerde oylarin %59,4 tini almustir.®’ Ulke
topraklarinin  Ermenistan tarafindan 1isgal edilmesi, Azerbaycan’m en Onemli
meselelerinden biridir. Azerbaycan, uzun yillar Ermeni saldirilariyla miicadele etmek
durumunda kalmistir. 1980’1l yillarin sonunda baslayan bagimsizlik miicadelesi
Azerbaycan’in 1991 yilinda tam bagimsizlia kavusmasiyla sonu¢lanmistir. Bugiin
mevcut olan Azerbaycan Cumhuriyeti 12 Kasim 1995 tarihinde referandum yoluyla

kabul edilmis olan Anayasa ile idare edilmektedir.

1.3.Azerbaycan’in Bagimsizlik Siireci ve Ayaz Miitellibov Dénemi (1990-1992)

SSCB’nin ¢okiisiiyle bagimsizligina kavusan devletlerden birisi de Azerbaycan
Cumhuriyeti olmustur. Rusya 1991°de Azerbaycan da dahil, kendisinden ayrilan
devletleri BDT catis1 altinda toplamaya ¢alismistir. BDT ye iiye pek ¢ok Cumhuriyetin
ekonomik anlamda Rusya’ya bagimlilig1 stirmiistiir. 1985 yilinda Mihail Gorbagov'un
Sovyetler Birligi’nin basina ge¢mesi ile birlikte baslattigi agiklik ve yeniden yapilanma
siyaseti biitiin Sovyet Cumhuriyetlerini oldugu kadar Azerbaycan' da derinden
etkilemistir. Azerbaycan Cumhuriyeti bagimsizligini 18 Ekim 1991 yilinda resmi olarak
ilan ettigi bir donemde iilkeyi, 20 Ocak olaylarindan sonra AKP (Azerbaycan Komiinist

Partisi) Birinci Sekreteri gorevine getirilen Ayaz Miitellibov yonetiyordu. 18 Mayis

2
’ ag.e.

%% Tiirkiye’nin Azerbaycan’in miisteqilliyini tamimas tarihinden (matbuat haberleri), Bakii, 2005,s.51
I TIKA, a.g.e.,s. 8
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1990°da Azerbaycan’da devlet baskanligi kurumu tesis edilmis ve Ayaz Miitellibov
Azerbaycan Yiiksek Sovyet’i tarafindan Cumhurbaskani secilmistir.*® Subat 1989
yilinda kurulan Azerbaycan Halk Cephesi (AHC) bu donemde iilkede ¢ok biiyiik niifuza
sahipti. Azerbaycan halkinin bagimsiz bir hayat istekleri Moskova'y1 her zaman tedirgin
etmigstir. Bu sebepten Moskova yonetimi Azerbaycan devletinin baginda Miitellibov’un
olmasmn1 AHC iktidarindan daha uygun bulmaktaydi. Bu yillarda Azerbaycan’in dis
politikasinda en 6nemli sorun 1980’larin sonlarinda Ermenistan’in Azerbaycan’a karsi
baslatmis oldugu toprak iddialar1 durmakta idi. Miitellibov yonetimi sorunun ¢6éziimiinii
Rusya’da gormekteydi. Azerbaycan’daki komiinist yonetimin Karabag’daki olaylara
yeterli tepkiyi gosterememesi, Azerbaycan toplumunda siyasi miicadeleye ilgiyi
artrmig, Karabag sorununun ¢dziimiinde ulusal miicadelenin gerekliligi inancina bir
zemin olusturmustur.

Miitellibov, muhalefetin itirazina ragmen, 8 Eyliil 1991 yilinda devlet baskanlig:
secimlerine gitti. AHC verilerine gore, Bakii’de halkin %80’nin boykot ettigi secimlere
tek aday olarak giren Miitellibov resmi rakamlara gore %98,5 oraninda oy alarak
cumhurbagkani oldu.”®> Muhalefetin se¢imlerin ertelemesi yoniindeki taleplerine ragmen,
Miitellibov’un devlet baskanligma secilmesi iilkedeki gerilimi daha fazla artirmistir.
Azerbaycan Bagimsizligmmi kazansa da Miitellibov demokratik secimle iktidara
gelmedigi i¢in, ayn1 zamanda Karabag sorunuyla ilgili olarak gerekli adimlar atmamasi
sebebiyle kendisine karsi biiylik bir muhalif kitle vardi. Miitellibov cumhurbaskani
se¢ilmesinin ardindan muhalefetle iliskileri iyilestirmek icin fazla ¢aba harcamamustir.
AHC’nin se¢imlerin demokratik olmayacag: gerekgesiyle aday gostermedigi, 1991 yili
devlet baskanlig1 se¢imini Miittelibov tek aday olarak kazanmustir. Azerbaycan’daki
muhalefete ragmen, Rusya yanlis1 politikalar izleyen Miitellibov iktidari, eski SSCB’nin
devamui niteligini tasiyan BDT na viicut veren 21 Aralik 1991 tarihli Almat1 Bildirisine
imza atmustir. Ancak, muhalefetin parlamentoda etkin olmasi nedeniyle bu anlagsma
onaylanmamustir.”* Miitellibov, muhalefetin baskilar1 sonucunda Azerbaycan’in
bagimsizligini ilan etmek zorunda kalmistir. Miitellibov’un, Rusya ile iliskileri, dis

politikasinin temel unsuru olarak gérmesine ve Karabag sorununda Rusya’dan yardim

32 Bahadur Karimov, Haydar Aliyev Déneminde Azerbaycan Cumhuriyetinin Dis Politikasi (1993—
2003), Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi Iliskiler
Anabilim dali, Istanbul, 2007, s. 7

P agt,s. 9

** Zeynep Salmanli, 1991 sonras Tiirkiye Azerbaycan iliskileri, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas iliskiler Anabilim dali. Ankara, 2007, s. 20
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beklemesine karsilik olarak, Rusya Azerbaycan’a bagimsiz bir iilke olarak bakmamustir.
Rusya, Azerbaycan’in bagimsizligini tanimadigi gibi, Azerbaycan’in bagimsiz devlet
olarak, Rusya ile Dostluk ve Isbirligi Anlagsmasi imzalama istegini de defalarca
reddetmistir. SSCB dagildiktan ve bagimsizlik kazanildiktan sonra da A. Miitellibov
hiikiimeti D1g Politika’da Rusya ile iligkilere asir1 6nem vererek yiirlittiigli siyasette
Moskova’nin istegi dogrultusunda hareket ediyordu. Bu durum Azerbaycan’in siyasi,
ekonomik c¢ikarlarina uygun olmadigi gibi ayni zamanda {iilkenin bagimsizligina,
tehlikesizligine zarar vermekte idi.

Tirkiye, 18 Ekim 1991°de tam bagimsizligmni ilan eden Azerbaycan’t bagimsiz
devlet olarak taniyan ilk iilke olmus ve iki bagimsiz iilke arasindaki iligkiler gelismeye
baslamistir. Azerbaycan’in ilk cumhurbaskan1 Miitellibov agirlikli olarak Rus yanlis1 bir
politika izlese de, Tiirkiye ile iliskileri gelistirme yOniinde de bir gaba icerisinde
olmustur. Tirkiye, 25 Mayis 1991 tarihinde Bakii’de konsolosluk ve 14 Ocak 1992
tarihinde ise bliyiikelcilik agmistir. 1992°den itibaren hiz kazanan ¢abalar ¢ercevesinde
Miitellibov 14 Ocak 1992°de Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1 Siyasi Isler Daire
Baskan1 Biiyiikelci Bilal Simsir baskanligindaki heyeti kabul etmis ve bu gériismede iki
iilke arasinda diplomatik iligkilerin kurulmasi ve karsilikli olarak biiytikelgilikler
acilmasi konusu karara baglanmistr. > Ayn1 gériismede Tiirkiye’ye resmen davet edilen
Miitellibov, 23-24 Ocak 1992 tarihlerinde Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Bu ziyaret
sirasinda iki iilke arasinda askeri alan disinda ikili iliskilerin gelistirilmesine iliskin 11
maddelik bir Dostluk ve Isbirligi Anlasmas1 imzalanmustir. 25 Aralik 1991 tarihinde
Kril alfabesini birakan Azerbaycan Cumhuriyeti, Latin alfabesine gecmistir.
Azerbaycan Cumhuriyeti Parlamentosu, 1992 yili i¢inde Karabag’in muhtar bdlge
statiisiine son vermis ve Karabag normal bir bélge haline doniigmiistiir.

Azerbaycan’in ilk cumhurbagkani olan Ayaz Miitellibov donemi Karabag’in
isgali ve i¢ siyasette karisiklik donemi olarak hatiralarda kalmistir. SSCB’nin ¢okiisii ve
Azerbaycan’in  bagmmsizligim1 kazandigi donemde Rusya yanlist Mutallibovun
yonetimde bulunmasi, dolayisiyla Azerbaycan’in dis politikasindaki en 6nemli aktor
Rusyaydi. Karabag sorununun c¢oziilmesinde de etkin rol Rusya’nin payindaydi.
Sovyetlerin son doneminde, Birlige iiye iki devlet arasindaki bir i¢ sorun olarak kendini
gosteren Karabag problemi, devletlerin bagimsizliga kavusmasiyla birlikte tiim bolgeyi

yakindan etkileyen bolgesel bir sorun haline doniismiistiir. Muttalibov yOnetiminin

%% Halk, Azerbaycan-Tiirkiye: Diplomatik iliskiler Tekrar Kuruldu, 15.01.1992
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basarisiz yonetimi sonucunda biiyliyen problem, global giiclerin de miidahalesiyle
uluslararas1 bir nitelik kazanmistir. Muttalibov donemi dis politikasinin en Onemli
unsurunu  olusturan Karabag sorununun ¢oziilmesi ve Azerbaycan’mn toprak
biitlinliigiiniin saglanmasi, her tiirli girisime karsin Ermenilerin gerceklestirdigi yeni
isgallerle sonugsuz kalmistir. Muttalibov’un biiyiikk tmitler bagladigi Rusya, ikili
davranarak, Ermenilere destek vermis ve hatta Ermeni isgallerine Rus birliklerinin
dogrudan katilmasi, isgalin biiyliimesini saglayan en biiyiik etken olmustur. Bu durum
Muttalibov yOnetiminde biiyiik hayal kirikli§i meydana getirmis ve yeni ¢dziim
arayislart baslamistir. Muttalibov yOnetimi ister istemez Batili kurumlara miiracaat
etmek zorunda kalmustir. Ve Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konseyi (AGIK) bir takim ¢alismalar baslatmistir. Oncelikle BM, eski ABD Disisleri
Bakan1 Cyrup Vance’n baskanliinda bir inceleme heyeti olusturarak Karabag’a
gondermis ve bdlgede incelemelerde bulunarak durum tespiti yapmistir. Muttalibov’un
dis politikadaki yeni hamlesi basarili olmus ve o giline kadar diinya kamuoyu tarafindan
pek bilinmeyen Karabag problemi bir anda BM’nin dolayisiyla tiim diinyanin
giindemine tagmmustir.”® Oncelikle, BM’in Karabag inceleme Heyetine bir temsilci
gdnderen AGIK, sonraki asamada sorunun ¢dziimiinde daha aktif rol almaya c¢alismustir.
Bu cercevede 24 Mart 1992 tarihinde Helsinki’de AGIK Ulkeleri Disisleri Bakanlari
toplantisinda konu giindeme almmis, sorunla alakali Minsk’te bir konferans
diizenlenmesi karar1 verilmistir. Bu gelismeler Muttalibov’un dis politikada yeni bir
zaferi gibi goziikse de Ermeni isgallerinin durmamasi, Susa ve Lacin’in isgali sonucu
olusan iilke i¢i kamuoyunun baskisi, yonetimi goriismelerden c¢ekilmek zorunda
birakmistir. Bu sonug, yonetimin Karabag problemini ¢6zme konusundaki basarisiz
politikalarmin bir parcast olarak degerlendirilmis ve Muttalibov’un iktidardan
uzaklastirilmasinda onemli bir etken olmustur.’” Her zaman Moskovaya sadik
Miitellibov Moskova’nin talimatlarinin disina asla ¢ikmamaya 6zen goOstermistir.
Miitellibov doneminde Ermeniler Azerbaycan Tirklerine karsi biiylik bir katliam
gergeklestirmistir. 25 Subat 1992°de Azerbaycan’in Hocali yerlesim birimine yapilan
saldirilarda 600’1 askin Azeri yasamini yitirmistir. Miitellibovun her seye ragmen
izledigi Rusya ile yakin politika, Rus Ordusu 366. Alayr’nin 26 Subat 1992°’de Hocali

katliaminda aktif rol almasi ile ¢okmiistiir. Katliam ve Miittelibov’un bu duruma yeteri

%% Reha Yilmaz, Azerbaycan’in Dis Siyasetinde Bagimsizlik Sonrasi Yillar ve Karabag Problemi, Sosyal
Bilimler Arastirmalar: Dergisi, S. 2 (2010), s. 73
37

a.g.e.
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kadar karsilik vermemesi Azerbaycan kamuoyunda itirazlara yol agmistir. Mart 1992°de
muhalefetin ¢abalar1 sonucunda Muttelibov istifa etmis, Meclis Baskan1 olan Yakup
Memmedov devlet baskanli§i gorevini vekaleten yiiriitmistiir. Gorildigi gibi
Miitellibov iktidar1 bagimsiz bir politika yliriitmemistir. Hocali Katliami’nin ardindan
Ayaz Muttalibov muhalefet tarafindan 6 Mart 1992°de istifaya zorlanmis ve Anayasaya
gore 18 Mayis 1992’ye kadar devlet baskanligi gorevini vekéleten Meclis Bagkani
Yakup Memmedov yiiriitmiistiir.”® Eski Komiinist Partisi Lideri Miitellibov tek tarafli
politika yiiriiterek dis politikada basar1 saglayamadi ve onun izledigi siyaset iilkedeki
durumu daha da agirlastirdi ve Ermeniler Karabag’da daha giiclenerek iilkenin
topraklarinin isgal ettiler. Isin ilging tarafi o ki, Miitellibov Rusya yanlis1 siyaset
yliriitmesine ragmen Ruslar Karabag’da Ermenileri desteklemekteydi ve Hocali
katliammi1 Ermeniler Rus ordusuyla birlikte ger¢eklestirmislerdi. A. Miittalibov
doneminde Azeri-Ermeni c¢atismasi, giderek bir sicak savasa donlisme egilimi
gostermistir. 7 Haziran 1992°de diizenlenen cumhurbagkanlig1i se¢imiyle Ebiilfez
Elcibey Azerbaycan Cumhuriyeti’nin basma ge¢mistir. AHC Oncesinin yaklasik sekiz
aylik donemdeki dis politikasinin alt1 ay1 Miitellibov iktidar1 ve son iki ay1 da Y.
Mammadov yonetimince yiiriitiilmiistiir. Mutellibov’un Mart’ta istifaya zorlanmasinin
ardindan Meclis Bagkani sifatiyla Devlet Baskanlig1 gorevini yiiriiten Y. Mammadov
doneminde de Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda iliskilerin gelistirilmesi yoniinde yeni
adimlar atilmistir. Bu ¢ergevede 13 Mart 1992°de iki iilkenin yetkilileri arasinda enerji
alaninda isbirligi protokolii imzalanmistir. Ayrica 2-3 Mayis 1992°de Basbakan
Demirel Yakup Mammadov’un daveti iizerine Bakii’yli ziyaret etmis, Azerbaycan
yetkilileri ile goriis aligverisinde bulunmus iki bin Azerbaycanli 6grenciye Tiirkiye’de
burslu egitim olanag1 saglanmasi s6zii vermistir.”’

Azerbaycan devletinin bagimsizlik siireci doneminde, bir yandan yabanci
iilkelerin Azerbaycan’1i resmen tanima ve uluslararasi orgiitlere {iye olmasi siireci devam
ederken, diger yandan dis politikada temel agirlik noktasinin Rusya’ya verildigi ve
diger bolge iilkeleri ile de genel olarak dostca iliskiler kurma politikas1 yiiriitiildiigiini
goriiyoruz. Bu kapsamda Azerbaycan bir sira uluslararasi kurumlara {iye olma cabasi
icerisinde olmustur. Azerbaycan 8 Aralik 1991°de Islam Konferans: Orgiitii (IKO)’ye,
20 Ocak 1992°de AGIK e, 2 Mart 1992°de BM’ye iiye kabul edilmistir.

3% Cavid Veliyev, Azerbaycan Dis Politikasimin Enerji Boyutu, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi Iliskiler Anabilim dali, Ankara, 2006, s. 65
%% Halk, iliskilerde Yeni Donem, 28.01.1992, s. 3
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1.4. Ebiilfez El¢ibey Donemi (1992-1993) ve Tiirkiye ile iliskiler

AHC 16 Temmuz 1989 yilinda kurulmus ve baskanligima Ebiilfez Elcibey
se¢ilmistir. Sovyetler’in Ruslastirma politikalarini elestiren Elgibey, taninan bir Tiirk
milliyet¢isi olmustur. Elcibey milletinin adinin Tiirk, Azerbaycan’in ise Tirk
diinyasmin bir parcast oldugu gerceklerini sdyleyerek Moskova’nin politikasini
elestirdigi icin hapse 21t11m1§‘[1r.40 Miitellibov, iktidar1 siiresince iktidar ile AHC
arasindaki iligkiler ~gerginlesmistir. Iktidarin muhalefete uyguladigi baskilar
cercevesinde resmi basinda AHC'ye yonelik kampanyalar artmis, 14 Temmuz'da
““Azadliq’” gazetesi kapatilmis ve yalnizca 1990 yazinda gozaltina alinan AHC
iiyelerinin sayisi 250'yi bulmustur.*' Yakup Memmedov déneminde 7 Haziran 1992°de
devlet baskani secimleri yapma karar1 alinmisti. Bu se¢cimi AHC lideri Ebiilfez
Elgibey’in kazanacag: kimsede siiphe dogurmuyordu. Bu ise Moskova’nin ve Iran’in
isine gelmiyordu. Bu ylizden Miitellibov 14 Mayis’ta Yiiksek Sovyeti yeniden
toplayarak devlet baskanligina geri dénmesine iliskin karar aldirmustir.*> Miitellibov’un
amaci 15 Mayis’ta Taskent’teki BDT toplantisma katilmak, burada Azerbaycan’i
BDT’ye dahil etmek ve AHC’nin ayaklanmasmi bastirmak amaciyla Baki
yakinlarindaki Rus ordusunu goreve ¢agmrmakti. AHC iiyeleri bunu bir darbe girigimi
gibi algiladilar ve 14 Mayis’ta Genel Merkez 6niinde toplanarak, Yiiksek Meclise dogru
harekete gectiler. 1 kisinin 61diigii 3 kisinin yaralandig1 olaylar sonunda Miitellibov bir
Rus askeri ucagiyla iilkeyi terk etmek zorunda kalmistir. Miitellibov’un iktidara
doniisliniin engellenmesinin ardindan iilkede iktidar fiilen AHC’nin eline gegti. 18
Mayis’ta yapilan Yiiksek Sovyet toplantisinda Yakup Memmedov’un yerine baskanlik
gorevine AHC den Isa Gamberov se¢ildi. 7 Haziran 1992°de yapilan baskanlik se¢imini
Ebiilfez Elgibey, oylarin yaklasik %64’nii alarak kazanmistr™. Bunun ardindan
Azerbaycan’da bir senelik AHC iktidar1 resmen baslamistir. Elgibey selefi Ayaz

Miitellibov’un aksine milliyet¢i politika izlemistir.

40 Salmanl, a.g.t.,s. 53

*! Nazim Cafersoy, “Azerbaycan'da Bagimsizligin Diger Ad1: Ebiilfez Elgibey”, s. 12.

2 Araz Aslanli ve ilham Hesenov, Haydar Aliyev Dénemi Azerbaycan’in Dis Politikasi (1993-2001),
Ankara, Platin yayinlar1, 2005, s. 24

* Faruk Sénmezoglu (der.), Tiirk Dis Politikasimin Analizi. 3.b. istanbul. Der Yayinlar1. 2004, s. 720
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Elgibey’in se¢imleri kazanmasi, Azerbaycan-Tiirkiye iligkilerindeki yogun
donemin baslangic1 olmustur. ideolojik gériis itibariyle milliyet¢i oldugunu belirten
Elcibey Atatiirk hayranligini sik sik dile getirmistir. Elgibey “Tiirkiye Azerbaycan’mn dis
politikasinin baskdsesinde yer tutacaktir” diyerek Tiirkiye’ye atfettiZi 6nemi ortaya
koymustur. Elcibey’in iktidara gelmesiyle Azerbaycan’in dis politikasinda stratejik
tercthlerde bir degisim yasanmis ve Tirkiye, Azerbaycan dis politikasinda bir 6zel
konuma oturtulmustur. Tirkiye ile iligkilerin gelistirilmesi yoniinde ilk girisim 1992
Haziran ayinda yapilmistir. Bu amacla Elgibey, yonetime geldikden sonra 24-27
Haziran 1992°de ilk yurtdis1 ziyaretini Tiirkiye’ye yaparak, 25 Haziran’da Istanbul’da
KEIO zirve toplantisma katilmistir. Ayrica 26 Haziran’da Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’'nde (TBMM) bir konusma yapan Elcibey, iilkesinin Mustafa Kemal ¢izgisinde
oldugunu belirterek Tiirkiye’yi model kabul ettiklerini ifade etmistir**. Daha sonra
Elcibey’in 28 Ekim 5 Kasim tarihlerinde 9 giinliik Tiirkiye ziyareti gerceklesmistir. Bu
ziyaret swrasmnda once Cumhuriyet Bayrami kutlamalarina katilan Elcibey, 31 Ekim
1992°de Ankara’da gerceklestirilen ilk Tiirk Devletleri Zirvesi’ne katilarak ortak
beyannameyi imzalamistir. 2 Kasim 1992°de Ankara’da Azerbaycan Biiytikelgiligi
acitlmis, iki {iilke arasinda ticaret, ulasim, suclularin iadesi ve diger konularinda
anlasmalar imzalanmistir. Bu anlasmalar igerisinde en onemlisi olan Isbirligi ve
Dayanisma Anlagmasi cesitli alanlarda iligkileri gelistirmeyi ihtiva eden 12 maddeden
olusmaktaydi. Ilgili anlasma 10 yillik siire i¢in imzalanmis ve dnceden bildirim ile 5 yil
daha uzatilmasi Ongoriilmiistir. Imzalanan anlagmalarla, Azerbaycan-Tiirkiye
iligkilerinin ekonomik alanda gelistirilmesi amaciyla Tiirk isadamlarina kolayliklar
saglanmustir.*> Elgibey, Tiirkiye’yi Azerbaycan’m stratejik ortagi olarak gordiiklerini,
hatta dis politikalarim1 Tiirkiye’nin stratejik ¢ikarlarina zarar vermeyecek bicimde
yiiriitmeye ¢alistiklarini belirtmistir.

Elcibey dis politikasinda Tiirkiye’ye diger lilkelere gore oncelik tanimigtir. Ama
Elcibeyin Tiirkiye’ye verdigi bu oncelik karsilik gormedi. Tiirkiye Elgibey’e gereken
destegi veremedi ve 1993 yilinin Nisan aymnda Ermeni ve Rus askeri birlikleri Karabag
disinda bulunan Azerbaycan’m Kelbecer sehrini isgal etdi®. Elgibey, iktidar oldugu
durumda gergeklestirmek istediklerini temel ilkeler halinde se¢im programinda

belirtmistir. I¢ politikada iilkenin toprak biitiinliigiinii ve vatandaslarin giivenligini

* Araz Aslanli ve iTham Hesenov, a.g.e., s. 26
* ag.e., s.143
4 Cemilli, a.g.e.,s. 36
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saglamayi, vatandaslarin haklarinin uluslararasi normlara uygun olarak gerceklesmesini
temin etmeye doniik siyasal sistemi olusturmayir vaat eden Elgibey, bu ortam
saglayacak yeni bir anayasanin yapilmasini esas kosul olarak goriiyordu. Ayrica iilke
glivenliginin saglanmasinin ve Karabag sorununun ¢oziimiinde ulusal ordunun
kurulmasinm sart oldugu ifade etmekteydi. Karabag sorununun c¢oziimlenmemesi
durumunda, siyasi bagimsizligin ve iktisadi gelismenin miimkiin olmayacagi ve
¢oziimiin BM ve AGIK ilkeleri gergevesinde saglanabilecegi savunuyordu. Ayrica
programda, hukuk devleti kurma, azinliklara kiiltlirlerini koruma ve gelistirme
konusunda devlet destegi, esit haklara ve karsilikli ¢ikarlara dayali dis politika
izleyecegi ifade ediliyordu. Bir yandan Tirkliikk bilincinin giliclendirilmesi yOniinde
politikalar uygulanirken, 6te yandan da iilkedeki etnik azinliklarin kiiltiirel varligini
korumalarim1 ve gelistirmelerini ongoren 16 Eylil 1992 tarihli Devlet Basgkani
kararnamesi imzalanmistir. AHC iktidar1 doneminde Bakii'de yaklasik 30 kiiltiir
merkezinin kurulmasina yardim edilmis, ayrica etnik azinliklarin dort gazetesine devlet
tarafindan mali yardim yapilmis, kendilerine devlet televizyon ve radyosunu kullanma
olanaklar1 saglanmistur.

AHC iktidarinm Oniindeki en Onemli sorunlardan biri olan ulusal ordunun
kurulmasinda o6nemli adimlar atilmistir. Ordu kurulmasinda uygulanan politika
sonucunda, 1992 Agustos'unda Azerbaycan 15 bin asker ve bundan biraz fazla sayida
goniilliilerden olusan bir askeri giice sahip oldu. Cok sayida Azerbaycanli 6grenci askeri
okullarda egitim almak iizere Tiirkiye'ye gonderilmistir. El¢ibey, ililkede bulunan Rus
askeri tesislerini kapatmis ve buradaki Rus birliklerini ¢ikartmayr da basarmustir.
Elcibeyin milliyet¢i tutumu Rusya’y1 rahatsiz etmis ve darbe girisimini baglatmistir. Rus
yanlis1 olarak bilinen Albay Suret Hiiseynov, 4 Haziran 1993 tarihinde Gence kentinde
ayaklanma c¢ikartarak Elgibey' 1 iktidardan indirmeyi amaglamistir. Nisan 1993’ten
itibaren Rusya Federasyonu “Yakin Cevre Doktrini”’ni resmen kabul etmis ve bdylece
SSCB’den ayrilan bélgelerin kendi “arka bahgesi” oldugunu ilan etmistir. Haydar
Aliyev, bu sirada Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Meclis Baskanligi’ni yiiriitmekteydi.
Elgibey iktidarmna karsi en 6nemli darbe Moskova’dan gelmistir. El¢ibey’in Moskova
karsit1 politikalart Moskova’nin sabrmi taswrmistir. Boylece, Elgibey’in iktidardan
uzaklastirmas1 amaciyla operasyonlar baslamistir. Albay Hiiseynov’un ayaklanmasi ile
patlak verecek bir i¢ savasta ulusal yonetim zayiflarken, iilkenin giineyinde Albay Ali

Ikram Hummedov liderliginde ayaklanan Talisler, Lenkeran merkezli Talis
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Cumbhuriyeti’ni kurma istekleri, kuzeyinde ise Lezgiler arasinda ayrilik¢i egilimler
desteklenmis ve boylece Elgibey iktidardan gitmek zorunda brrakilmistir. Heniiz tam
olarak olusturulamamis ve Ermenistan’la savasa devam eden bir ordu sebebinden, biitiin
bu gelismeler karsisinda Elgibey’in araglari olduk¢a sinirliydi. Bu ddnemde
Azerbaycan, bir yandan Rusya, Iran ve Ermenistan'in tehditleriyle ugrasirken, diger
yandan iilkede siyaseti, ekonomiyi ve toplumu sekillendirecek olan temel yasalar
hazirlanmig, iilkenin diinyada taninmasi ve uluslar arasi teskilatlara tiyeligi i¢in
girisimlerde  bulunulmustur. FElgibey, bir yil i¢inde, heniiz Sovyet birlikleri
Almanya’dan bile c¢ekilmemisken, Rus ordusunu Azerbaycan’dan c¢ikarmayi
basarmugtir.*’

4 Haziran 1993’te Suret Hiiseyinov’a baglh giiclerin Gence’de c¢ikardiklari
ayaklanma biiyiiyerek Bakii’ye kadar yayilmis, bu durum {izerine bir yi1l kadar siiren
Halk Cephesi iktidar1 sona ermistir. Ayaklanmay1 bastiramayan Elcibey, o donemde
Nahcivan Parlamento Baskani olan Haydar Aliyev’i Bakii’ye davet ederek yardim
istemistir. Elcibey 4 Haziran 1993’de Azerbaycan’da c¢ikan olaylar sonucunda
yonetimden c¢ekilmis Bakii’yli terk ederek Nahgivan’a gitmistir. Boyle bir ortamda
Elcibey yonetimi Tiirkiye’nin hem askeri, hem de ekonomik yardimini beklemekteydi.
Ama Tirkiye, Azerbaycan topraklarinin Ermenistan tarafindan isgali siirecinde
Rusya’nin Ermenistan’a gosterdigi yardimi dengelemek {izere Azerbaycan’a gerekli
destegi gosterememistir. Turkiyenin “ihtiyatlilik” politikas 4 Haziran 1993 iktidar
degisikligi neticesinde Elcibey’in iktidardan gitmesine seyirci kalmak bi¢iminde ortaya
cikmistir. Bu donemde Tiirkiye hiikiimeti Elgibey’i destekleyici her hangi bir harekette
bulunmamistir. Bunu aciklamak i¢in Demirel hiikiimetinin Elgibey iktidarim
desteklemedigine ve basindan beri Elgibey’in yiiriittiigii politikadan tedirgin olduguna
dair yeterli deliller vardir. Zira “Elgibey’in Tiirk¢li s6ylemi Tiirkiye’deki milliyetci
akimi giiclendirer endisesiyle iktidarda bulunan farkl siyasal ¢izgiye sahip adamlar1
tedirgin etmistir. Bu sebepten Elgibey’in radikal Tirkeii sdyleminden bazi devlet
yoneticileri rahatsizlik duymustur. Demirel Hiikiimeti Elcibey’i tehdit olarak gormeye
baslamigtir. Demirel ve ayni zamanda Statiikocu Tirk biirokrasisi bu durumdan

rahatsizdi. Tirkiye darbe girisimi esnasinda El¢ibey’in mesru devlet baskani oldugunu

47 Salmanly, a.g.t. s. 31
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ifade etse de, darbeyi 6nlemek ve Elcibey’e destek vermek adna herhangi bir somut
adim atmamustir.*® Tiirkiye'nin tutumu, diplomatik bir agiklamadan Steye gitmemistir.
Elgibey yonetimi doneminde ekonomi, ticaret, egitim, kiiltiir konularinda ve bilimsel
alanlarda iki {ilke arasindaki iligkilerin ¢ok yonlii olarak genisletilmesi yoniinde anlagsma
ve protokoller imzalanmistir. Iki iilke arasinda yapilan anlasmalardan bazilar::

1) Tiirkiye, Azerbaycan Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlasmas1 (02.01.1992).

2) Tiirkiye Cumhuriyeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Dostluk, Isbirligi ve lyi
Komsuluk Anlagmasi (24.01.1992).

3) Karadeniz Ekonomik Isbirligi Egitim, Kiiltiir ve Haberlesme Anlasmasi (06.03.1993)
Elgibey’in iktidara gelisi Tiirkiye i¢in oldukca pozitif bir gelisme olurken Rusya ve
ozellikle de Iran agisindan istenmeyen bir durumu simgeliyordu. El¢ibey doneminde
Tirkiye ile Azerbaycan arasinda aralarinda 1993 Mart tarihli Bakii-Ceyhan anlasma
taslag1 da olmak iizere ¢esitli anlagsmalar yapilmis, iki iilke arasindaki askeri iliskiler
cercevesinde Tiirkiye’nin Azerbaycan’a askeri egitim destegi belirginlesmistir.*’ Bir
Tirk milliyetgisi olan Elcibey Atatiirk modeline dayali Tiirkiye 6rnegini kendileri i¢in
ornek alacaklarmi defalarca agiklamistir. E. Elgibey, Tiirkiye’nin bekledigi 6lciide
arkasinda yer almamasi ve Ermenilerle girisilen miicadeledeki basarisizliklar ardindan
1993 yil1 haziran ayinda Nahgivan’a siginmak zorunda birakilmistir. Ulkede dnemli bir
Azeri azinlig1 bulunan iran’in da bu gelismeleri memnuniyetle izledigi sdylenebilir.
Elcibey’in Azeri petrollerinin degerlendirilmesi konusunda tamamen Bati iilkeleri
Tiirkiye lehindeki tercihleri de, Ozellikle Rusya’y1r rahatsiz etmistir. Biitiin bunlar
Moskova’nin ermeni meselesinde belirgin bir bicimde Erivan’dan yana durmasma ve
giderek Elgibey yonetiminin zayiflamasina yol agmustir.’® Bu gelismeler iizerine
Azerbaycan’da Elgibey iktidar1 fiili ve daha sonra hukuki olarak sona ermis, Haydar
Aliyev donemi baglamistir. Elgibey Bakii’den ayrildiktan sonra, Parlamento tarafindan
cumhurbaskanlig1 yetkileri elinden alinmis, bu karar referandum ile onaylanmis ve 3
Ekim 1993°te yapilan se¢imi kazanan Haydar Aliyev cumhurbaskani olmustur.

Elgibey doneminde, Sovyetler doneminde benimsetilmeye ugrasilan degerlerin yerine
milliyetgilik gibi degerler getirilmeye calisilmis ve Azerbaycan’da milliyeteilik akimi
yiikselmistir. AHC iktidarda oldugu donemde toplumun koklii degisimini hedefleyen ve

* Salmanly, a.g.t. s. 28

* Faruk Sénmezoglu, II Diinya Savasi’ndan giiniimiize Tiirk Dis Politikasi, istanbul, Der Yayinlart,
2006, s. 711
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demokratik siyasal sisteme ge¢is i¢in gerekli siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
reformlar1 gerceklestirme politikalarin1  uygulamaya calismistir. Fakat Elgibey
doneminde, hiikiimet igerisindeki gecimsizlik, kadrolarin deneyimsizligi ve gelisen
olaylar karsisindaki kararsizlik sebebinden bu iktidar ¢ok uzun siirmedi. Elcibey siyasi
miicadelenin sonucu olarak iktidara tasmmisti ve devlet yonetiminde deneyimsiz
sayilirdi. El¢cibey yOnetiminin basar1 sagladigi ornek olarak, Rus ordusunun iilke
topraklarindan tamamen ¢ikartilmasmi  gosterebiliriz ki, bu adim iilkenin
bagimsizligimin pekismesinde biiyiik 6nem tasimistir.

AHC iktidar1 swrasinda dis politikadaki diger bir gerilim alani, komsu tilke
Iran’la olmustur. Nitekim Iran-Azerbaycan iliskileri Elgibey’in iktidara gelmesi ile
gergin bir doneme girmistir. Elcibey’in Tirkeiiliigii, dis politikada Tiirkiye’ye dnem
vermesi Iran’1 ciddi bir bicimde rahatsiz etmistir. Biitiin Azerbaycan soylemi, 6zellikle
AHC lider1 Ebiilfez Elgibey’in iktidara gelmesi ile resmi ideoloji haline gelmistir. Bu
konuya verdigi 6nemden dolay1, defalarca iran biiyiikelgisi tarafindan davet edilmesine
ragmen, iktidarda oldugu siirede Iran’1 ziyaret etmemistir. Bu dénemde, Elgibey’in iran
Azerilerini kendi okullarini kurarak, sosyal ve Kkiiltiirel haklarin1 korumak amaciyla
muhtariyet i¢in miicadele etmeye c¢agirmasi, Iran yonetimi tarafindan tepkiyle
karsilanmistir. AHC’nin izledigi politika, iran’1 ciddi sekilde endiselendirmekte ve
Azerbaycan-Iran iligkilerini kotii yonde etkilemekteydi. Bunun neticesinde Iran
Azerbaycan topraklarmin Ermenistan tarafindan isgali meselesinde Ermenistan’1 dolay1
yolla desteklemeye calismistir. Rusya Azerbaycan’it bagimsiz iilke olarak gdérmekte
zorluk ¢ekmis, diplomatik iliskilerini Azerbaycan’in bagimmsizligini ilan ettikten
yaklasik bes bucuk ay sonra Nisan 1992°de tesis etmistir.”' Elcibey, AHC iktidarmin dis
politikaya 1iliskin goriislerini dile getirirken bunlar igerisinde esas amag olarak,
Rusya’nin askeri ve siyasi etkinlik alanindan kurtulmay1 hedeflediklerini ifade etmistir.
Bu baglamda, AHC iktidari, askeri ve siyasi agidan Rusya’nin etkisinden kurtulma
politikasin1 birka¢ yolla gerceklestirmeye ¢alismistir. Bunlar1 asagidaki gibi siralamak
miimkiindiir: >
1) Rus Ordusunun Azerbaycan’dan ¢ikarilmasi;

2) Rusya’nin siirekli Azerbaycan’a baski araci olarak kullandigi Karabag sorununu

Rusya’nin tekelinden gikararak AGIT arabuluculuguna agirlik verilmesi;

ST Kerimov, a.g.t.,s. 22
52 Araz Aslanl ve ilham Hesenov, a.g.e., s. 33
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3) Rusya’nn etkisine acik BDT ye liyeligin ret edilmesi;

4) Rusya ile esit haklara sahip bagimsiz devlet olarak, ekonomik ve politik iligkiler
olusturulmasi; Bu politikanin AHC iktidar1 doneminde bazilar1 hayata gecirilmistir.
Mesela, Azerbaycan’in bagimsiz bir politika izlemesi i¢in Oncelikle Rus ordusunun
Azerbaycan’dan ¢ikarilmasi gerekmekteydi. Bunu Devlet Baskani Elgibey de defalarca
dile getirmistir. Boyle bir anlagsma ve siir giiglerinin ¢ikarilmasina iligkin 3 protokol, 6
Ekim 1992’de Moskova’da Azerbaycan Devlet Sekreteri P. Hiiseynov ve Rusya
Giivenlik Bakani1 V. Barannikov tarafindan Rus sinir Kuvvetlerinin 1 Haziran 1993°de
cikarilmasmi  Ongorecek bigimde imzalanmistir. Rusya, 28 Mayis 1993°de
Azerbaycan’da bulunan askeri birliklerini tamamen iilkeden ¢ikardigmi ilan etmistir.
Karabag Sorununun Rusya’nin Tekelinden Cikarilmasma gelince Elgibey Karabag
sorunun AGIT c¢ergevesinden ¢dziilmesini istemis ve boylece AGIT igerisinde
Rusya’nm etkinligini ABD ile dengeleyecegini diigiinmiistiir. El¢ibey’in 12 Ekim
1992°deki Moskova ziyareti, Azerbaycan-Rusya iliskilerinde 6nemli bir doniim noktas1
olmustur. Moskova’da Yeltsin’le yapilan goriismede ‘“Azerbaycan-Rusya: Dostluk,
Isbirligi ve Karsilikl1 Giivenlik Anlasmasi1 imzalanmistir”. Anlasmaya gore, her iki iilke
birbirlerinin bagimsizligma saygi gostererek, igislerine miidahale etmeden, toprak
biitiinliigli, sinrlarin degistirilmezligi, zor kullanmama ve zor kullanma tehdidinde
bulunmama, insan haklar1 ve temel ozgirliiklere iliskin sorumluluklara uyarak ve
uluslararas1 normlar c¢ercevesinde iliskilerini gelistireceklerini taahhiit etmislerdir.
Elgibey iktidar1 doneminde merkezi yOnetime bagl giicli bir askeri ordu
olusturulmamisti. Yonetime tabi olmayan birgok goniillii askeri birlikler Karabag’da
savagsmaktaydi. Giiglii bir merkezi yonetimin olmamasi sonucu ve dig giiglerin de
etkisiyle Azerbaycan i¢ savasa siiriiklenmis ve AHC hiikiimeti yenilgiye ugramistir.
Elcibey H. Aliyev’in Bakli'ye gelmesini saglamistir. 15 Haziran 1993°de H.Aliyev
AHC liderlerinden Isa Gamberov’un istifasi iizerine Bak(’ye davet edilerek Parlamento
baskani se¢ilmistir. 3 Ekim 1993°de yapilan Cumhurbagkanlig1 secimlerinde ise Haydar
Aliyev Cumhurbaskani se¢ilmistir.
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2. HAYDAR ALIYEV KiMLiGI ve DIS POLITIKASININ
TEMEL OZELLIKLERIi

2.1. Haydar Aliyev Kimdir?

Haydar Aliyev 10 Mayis 1923 yilinda Nahg¢ivan’da dogmustur. Nah¢ivan bugiin
Azerbaycan’a bagl fakat kara baglantis1 olmayan, Ozerk bir cumhuriyet olarak
yonetilmektedir. Aliyev dogdugu yillarda Nahcivan Sovyetlere bagl bir bolgeydi. Ulke
biiyiik bir ekonomik sikint1 i¢indeydi. Aliyevin ailesi kalabalik bir aileydi. Babasi
demiryollarinda is¢i olarak calisiyor, evi zorla gecindiriyordu. Kiigiik Haydar okul
cagna geldigi yillarda ailesi biiyiik bir sikint1 i¢inde sadece yasamlarmi stirdiirmeye
calisiyorlardi. Agabeyleri ortaokulu bitirdikten sonra Bakii’ ye yiiksek tahsil yapmaga
gidince ailenin ekonomik durumu daha da koétiilesmisti. Bu yiizden baba Ali Riza Bey
Haydar Aliyev’e ortaokulu bitirdigi zaman ‘‘iyi okudun, okulunu bitirdin. Bundan sonra
bana yardim et”’ demek zorunda kalmustr®® Aliyev kalabalik bir ailenin dérdiincii
cocugu idi. Kiiclik Haydar 1929 yilinda Nahgivan ilkokuluna basladigi yillar ailenin en
sikitili yillartydi. Kendinden biiyiik iki agabeyi ve ablasi1 okula gidiyordu ve ailenin
biitiin ylikii sadece babasinin omuzlarimdaydi. Ger¢i agabeyleri okul sonrasi
zamanlarinda babasmna yardim ediyorlardi ama onlarmn katkilar1 bile yeterli olmuyordu.
Bu sikintilar i¢cinde Aliyev Nahgivan orta mektebini 1939 yilinda bitirdi. Kendisinden
once ortaokulu bitirerek Bakiiye iiniversiteye tahsil almaya giden iki agabeyi i¢in babasi
bityiik fedakarliklara katlaniyordu.”® Haydarm Bakiiye gitmesi, babasi icin ikinci ve
kaldirilmast zor bir kiilfet getirecekti. Buna dayanacak giiciiniin kalmadigini diisiinen
baba Haydar1 yaninda tutmak istiyor, islerine yardimci olmasimni bekliyordu. O donemde
bilhassa kdylerde 6gretmen agig1 fazla oldugu icin yonetim lise mezunlarini 6gretmen
olarak ise aliyor ve koylere gonderiyordu. Babasi Haydarin lise mezunu olarak

ogretmen olmasint ve koOylerde calismasini aile biitgesine katkida bulunmasini

>3 Hiiseyin Adigiizel, Zirve Haydar Aliyev’in Hayati, istanbul, ileri yayinlari, 2007, s. 27
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istiyordu.> Fakat Haydar Bakiiye giderek iiniversite tahsili almay1 bir ideal olarak kabul
etmisti. Babasma bu diisiincelerini sdyleyemeyen Haydar annesine okuma isteginin
sebeplerini anlatarak onu ikna etmisti. Sonra Bakiide okuyan agabeylerine bir mektup
yazarak, yardimlarini istedi. Annesinin ve aga beylerinin babasinin kararma karsi
ctkmalar1 Ali Riza beyi yumusatti. Haydar1 da Bakii’ye iiniversite tahsili almasi i¢in
gondermeye karar verdi. Bu karar belki de miistakbel Haydar Aliyev’in dogusunun
karar1 idi.”® Ciinkii Bakii Haydar Aliyevin biitiin yasamini degistirecek, onu KGB
generalligine  politbliro  {iyeligine ve daha sonra bagimsiz  Azerbaycan
cumhurbaskanligina kadar gotiirecek yollarin kavsagi, kesisme noktasiydi.

Bakiide yiiksek tahsil yapmaya gelmisti. Ne okuyacat1i? Bu konuda kendisi ile
mulakat yapan gazeteci Irfan Ulkiiye sunlar1 sdyliiyordu: ‘‘Kafamda tek idealim vard.
Mimar olmak. Aslinda bunda dogup biiyiidiiglim kendi yurdum Nahgivan’in bir
“‘mimarlar memleketi’> olmasinin da etkisi vardi.’’ Haydar Aliyev yiiksek tahsil almak
icin 1939 yilinda M.AzizBeyov adma Sanayi Enstitiisiiniin Mimarlik fakiiltesine
kaydin1 yaptirmistir. Aliyev fakiilteye basladiktan sonra edebiyata merak salmis ve
buldugu tiim edebi eserleri okumaya calismistir. Yeterli olmayan Ruscgasi yliziinden
klasik Rus romancilarini okuyamamis, fakat Tiirkiye edebiyatindan epey kitap okuyarak
Tiirkiye hakkinda bilgi sahibi olmustur.’® Aliyev yillardir komiinist partisinde galigmast,
ist kademelere kadar yiikselmelerine ragmen milli diisiince ruhu devamli olarak
kalbinde yer bulmus, milletine hizmet duygusu kendini her alanda gdstermistir. Bu
ylizden Mihail Gorbagov ‘‘Haydar Aliyev’in ruhunun derinliklerinde her zaman
Tiirkliigii ve Islamlig1 yasiyordu. Bu yiizden ne kadar samimi goriiniirsen goriinsiin ona
giivenmiyorum’® diyordu.” Yillar boyu millet sevgisi ve ona daha iyi hizmet vere
bilmek i¢in sakladig1 duygular1 Azerbaycan bagimsiz oldukdan sonra aciga vura bilmis,
duygularmi 6zgiir bir sekilde dile getire bilmistir. Aliyev yasamini degistirecek olan
Ikinci Diinya Savasi onun tahsilini de tamamlamasma mani olmustur. 1941 yilinin
ortalarina dogru Hitlerin Stalin ile yaptig1 anlasmay1 iptal etmesi ve SSCB’ine karsi
taarruz hazirliklarina baglamasi sebebiyle SSCB’de seferberlik ilan edildi. Tiirklerin

yasadig1 cografyadan yiiz binlerce insan askere alindi. Alman saldirisi baglar baglamaz,
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iiniversite 0grencilerine de dahil olmak {izere eli silah tutan herkes askere cagrildu.
Aliyev o yillarda Mimarlik Fakultesi ikinci smif 6grencisiydi. 1941 yilinda Haydar
Aliyev Nahgivan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti (MSSR) Halk Igisleri
Komiserliginde ve MSSR Halk Komiserleri Sovyetinde sube miidiirii olarak ¢alismaya
baslad.® Bu Haydar Aliyevin devlet kademelerinde yaptig1 ilk gorevdir.
Aliyev fakiiltede birkac arkadasina Partiye girme istegine aciklamigti. Kendisine inanan
ve giivenen arkadaslarindan biri onu partiye gotiirdii. Yoneticilerle tanistirdi. Aliyev
kendi goriislinii sdylemektense, onlarin sistem hakkindaki goriislerini dinlemeyi
yegledi. Yoneticiler birkag defa goristiikleri bu geng 6grenciden memnun kalmislardi.
Partiye girmesi ise teklifde bulundular oda kabul etti. Fakat sade bir parti {iyesi olarak
kaldi. Hitler Stalin ile yaptig1 anlasmayi iptal ettikten sonra Sovyetler Birligine karsi
biiyiik bir saldir1 baslatti. Stalin NKVD (KGB) orgiitiiniin gli¢lendirilmesini, orgiite yeni
elemanlar alinmasimi istiyordu. Stalinin bu isteginin yerine getirilmesi i¢in o donemde
NKVD’ye bir¢cok yeni eleman alindi. 1941 yilindan itibaren Nah¢ivan MSSR Halk
Dahili Isler Komiserligi’nde ve Nah¢ivan MMSR Halk Komiserleri Sovyetinde sube
miidiiri  olarak ¢alisan Haydar Aliyev 1944 yilinda NKVD  biriminde
gorevlendirilmistir.’ Bu tarih bazi belgelerde 1943 yili olarak gosterilmektedir.
Gazeteci Irfan Ulkiiye verdigi miilakatta ‘1943 yilinda Hitler’in Nazi ordularinin
sanslar1 donmiis, wugradiklar1 Stalingrad hezimetinden sonra geri c¢ekilmeye
baslamislardi. Iste tam bu siralarda beni NKVD’ye aldilar”’ diyor.62 Gergekte {inii
diinyay1 saran boyle bir teskilata girmek kolay bir is degildi. Buraya her isteyen
alimmiyordu, peki kimler girebilirdi? Bu orgiite girebilmek i¢in ya bulundugu gorevi
eksiksiz yerine getiren Marksist ve Leninist 6gretiye biitiin benligiyle inanmuis kisiler, ya
da iist diizey bir yoneticinin aracilik ettigi kisiler girebilir diye diistiniilebilir. Fakat
Aliyev komiinist partisi {iyesi olmasmna ragmen Onemli bir gorevde bulunmamus,
ozellikleri heniiz kimsenin dikkatini bile ¢ekmemisti. Kendi ifadesine gore de ona hig
kimse aracilik yapmamaisti. Peki, nasil olduda Aliyevi bu orgiite aldilar?

“Bu goOrev i¢cin bana hi¢ kimse aract olmamistir. Sebebini bugiin bile
bilmiyorum. Ama beni se¢mislerdi gizli polis teskilatina...” diyor.®> NKVD Sovyetler

Birliginin i¢ ve dig giivenliginden sorumlu, bir milyona yakin ¢alisaniyla dev bir
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istihbarat orgiitiiydii. Sovyetlere bagli Cumhuriyetlerin her birinin kendi NKVD orgiitii
vardi ve bunlar dogrudan Moskovadaki merkeze bagh olarak gorev yapiyorlardi. Aliyev
Azerbaycan NKVD’sinin bir elemani olarak 6rgiitte gorevlendirilmisti.®* Bugiin Haydar
Aliyev ismi tlizerinde en fazla polemik yapilan konulardan birisi, belki de birincisi onun
KGB elemanm olarak calismasi ve bu teskilat icerisinde otuz yildan fazla calisarak
general riitbesine kadar yiikselmesidir. KGB Sovyetler birligi i¢inde Tiirkiye’de ve tiim
diinyada, Tiirk topluluklarinda kotii bir s6hrete sahipti, eli kanli bir orgiit olarak
bilinirdi. Bunun da sebebi Stalin politikalarinin uygulanmasi swrasinda yiiz binlerce
insanin kaybolmas1 ve oldiiriilmesinden sorumlu tutulmasidir. Fakat KGB’nin kotii
olmas1 H.Aliyevin de kotii olmasini, ya da KGB’nin iyi olmas1 H.Aliyevin de iyi
olmasini gerektirmez... Asl olan Orgiitiin 1yiligi ya da kotiiliigii degil, o 6rgilit mensubu
olarak Haydar Aliyev’in orgiit icinde yaptig1 ¢alismalardir.®

Ikinci diinya savas1 sonrasmda Haydar Aliyev yiizbas: riitbesi ile Azerbaycan
KGB’sinde gorevlendirilmisti. O gilinlerde Moskova’dan gelen bir emir, geregi
yapilmak iizere Haydar Aliyev’e ve diger KGB elemanlarmma verildi. Ikinci Diinya
Savas1 sirasinda askerden kacan, yada karst kampa gegen bes bin Azerbaycanlinin
bulunmas1 ve cezalandirilmasi isteniyordu. Gorevi alanlardan biri olan Aliyev gorevin
geregini yapmayt ve soydaslarini Stalin cellatina teslim etmeyi istemedi. Kendisine
verilen listelerdeki isimlerin bir¢ogunu, savasta Olmiis olan kisilerin isimleri ile
degistirdi, isimlerin bir kismini da listelerden sildi. Sonugta bu kisilerin ya savasta
oldiiklerini, ya kacak olarak baska bir lilkede yasadiklarini soyleyerek kendi listesinde
bulunan Azerbaycan Tiirklerinin Stalin’in cellatlarindan ya da 6liim kamplarindan
kurtarmis oldu®. Aliyev’in bir KGB vyiizbasisi olarak becerdigi bu is halkin arasinda da
yayillmig, onun yaptigi bu fedakarlik hicbir zaman unutulmamistir. Aliyev KGB’de
calistig1 zamanlar i¢in sunlar1 soyliiyor: ‘‘KGB’de serefim ve namusumla ¢alistim. Bu
gorevi yerine getirirken milletime bir an olsun ihanet etmedim. Bu yiizden vicdanim
rahattir”’.%’ Aliyev KGB i¢inde calisirken 1949 ile 1950 tarihleri arasinda Leninqgrad
sehrindeki SSCB’nin Devlet Giivenligi bakanliginin acil durum kadrosunun
yonetiminde kadrosunun yiikselmesi ve mesleginin gelistirilmesi icin ‘‘Meslek

Gelistirme’” okulunda egitim goérmiis ve basarili bir sekilde bu egitimi tamamlamistir.
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Aliyev 1966 yilinda F.E.Dzerjinskiy yiiksek okulunda SSCB Bakanlar Kurulu
kapsaminda KGB yonetimi kadrosunun mesleki gelistirme kursunda egitim gérmiistiir.
Bu egitimi sirasmmda SSCB Devlet Giivenligi Istihbarat Calismalari, Sovyet Ceza
Hukuku ve Sovyet Ceza Hukukunun Temelleri isimleri dersleri gormiis ve kursu iistiin
basar1 ile tamamlamistir. Riitbesi binbasiliga yiikseltilmistir. 1967 yilinda KGB
baskaninin 6nerisi ile kendisine General riitbesi verildi.®® Bu arada Aliyev 1941 yilinda
askere alindig1 i¢in yarim birakmak zorunda kaldigi egitimine 1951 yilinda yeniden
basladi. Alt1 yillik bir egitimden sonra Kirov adina Azerbaycan Devlet Universitesi
Tarih Fakultesini 1957 yilinda bitirdi.*” 1967 yilinda terfi ederek KGB’nin en iist
kadrosu olan generallige yiikselen Aliyev SSCB KGB baskan1 Yuri Andropov ile de
yakin bir dostluk kurmustur. KGB baskan1 Andropov yakin arkadasiydi ve goriinen o ki
dizginlerin biiyiik kism1 Andropovun elindeydi. Haydar Aliyev’in yildizi bir kere daha

parlamak tizereydi.

2. 2. Azerbaycan Kommunist Partisi Sekreterligi Yillar

1968 yilinin sonlarma yaklasildig: bir sirada her giinkii gibi sabah erkenden ise
gelmis... yapilmasi gerekenleri not ediyordu. Birden telefon caldi... Telefondaki ses
“‘Selam dedi. Ben Abdullah Ibrahimov nasilsmiz Haydar Bey? Dedigi anda yakin dostu
ve Moskovada etkili olan Abdullah beyi hemen hatirladi... AKP Birinci Sekreteri
degistirilecek, tek aday sensin. Kendini en iyi sekilde bu goreve hazirla, dedi’.”
Nahgivan gibi kiiciik bir sehirden sadece {iniversite tahsili almak i¢in Bakiiye gelmisti
Aliyev. Sadece mimar olmak, hayallerini gerceklestirmek istemisti. Ama kaderin ona
neler hazirladigindan haberdar bile degildi. Aradan iki {ic giin gectikten sonra
Moskovadan yine telefon vardi, Brejnev’in sekreteri artyordu: ‘‘Saym Genel Sekreter
sabah sizinle goriismek istiyor. IIk ugakla Moskovaya gelmenizi rica ediyor’ dedi.
Sabah erkenden Kremlin’de idi. Genel Sekreter Aliyev arasinda uzun bir goriisme

gergeklesti. Bu tarihi goriigmenin sonunda Haydar Aliyev 1969 yilinda AKP Birinci
Sekreteri oldu.”' Artik H.Aliyev Azerbaycan’m tek hikimi olarak halkina ve iilkesine
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gerektigi sekilde hizmet edebilme sansmi yakalamisti. AKP Birinci Sekreteri olmak
Azerbaycan’in birinci adami, tek hakimi olmak demekti. Elbette Moskova’nin emirleri
yerine getirilecekti. Fakat Azerbaycan i¢in, halk i¢in de bir seyler yapmak miimkiin
olabilirdi. Aliyevin bu goreve getirilmesi boyle bir imkénm var oldugunu gdstermesi
acgisindan 6nemlidir.

Aliyev gibi geng bir insanin Sovyetler Birligi Komunist Partisi igerisinde hizla
yiikselmesi, AKP Birinci Sekreterligine getirilmesi swradan bir olay degildi. Bu olay
tarafli tarafsiz hemen her kesimde genis bir yanki bulmus, konuyla ilgili ¢ok arastirma
ve tahliller yapilmig, bu hizli yiikselisin sebeplerini agiklayabilecek onemli bir kanit
bugiine kadar ortaya konulmamustir.”* Bu konuda irfan Ulkiiye verdigi miilakatta sunlar
sOyliiyor: ““..Bu goreve se¢ilmem i¢in avatajlarim vardi. KGB’de calismam, sicilimin
temizligi, gilivenilir olmam, KGB bagkani olmama ragmen Azerbaycanlilarca
sevilmem... Tabii ki, bunlar benim degerlendirmelerim’’. Haydar Aliyev Komunist
sistem i¢inde sistem ile uyusarak milleti i¢in gereken her seyi yapmistir. Komunist
partisinin ilk yillarinda ayni gaye i¢in ¢alisan dnciiler Neriman Nerimanovun diisdiikleri
hataya diismemis, yani sistemin igerisinde sistemle aciktan miicadele etmemis, sistemle
catisgmadan milleti icin yapabileceklerin en 1yisini ve fazlasin1 yapmayi

(%3

becerebilmistir.” Aliyev kendi diisiincelerini “‘...Bir Azerbaycanli ve bir Tiirk’tiim
ben... Komiinist partisi rejim iginde onlarla uyum saglayip makamimin sagladigi
imkanlardan yararlanarak 6z halkim i¢in daha fazla menfaat temin edeyim diye
diistiniiyordum’’ seklinde dile getiriyordu. Aliyev’in Birinci Sekreterlik yaptigi on dort
yil iginde... Azerbaycan Sovyet Cumhuriyetleri i¢cinde kalkinma hizi siralamasinda...
Dérdiincii siray1 aldi.” 1976 yilinda SSCB Komiinist partisinin 22. kongresi yapildu.
Haydar Aliyev bu kongrede AKP Birinci Sekreterligi tizerinde kalmak sartiyla merkezi
komite iiyeliginden Polit Biiro yedek iiyeligine secildi’”’. Bu Sovyetler Birligi tarihinde
ilk defa olan bir olaydi. Aliyev daha sonralari bu olay1 degerlendiriken sunlari
sOyleyecekti:

“Polit Biiro yedek tliyeligine benim gibi Azerbaycanli bir tiirkiin se¢ilmesi olay1

SSCB tarihinde bir ilkti. Hicbir zaman bir Azeri tlirkli imparatorlugun yegane

karar merkezi olan Polit Biiro yedek liyeligine se¢ilmemisti. Sovyet Komiinist
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partisinin liye sayis1 memleket genelinde 22 milyona ulagmisti. Politbiironun asil
iyeleri 21, yedek iiyeleri de bes alt1 kisiydi. Onlardan birisi de bendim. Yedek
iiyelikte bir anlamda Polit Biiro i¢inde olmak demekti. Bu sifatimi kullanarak
Sovyetler Birligi bakanlar kurulandaki elli kadar bakandan hangisine telefon
edersem edeyim, Azerbaycan i¢in yapilmasi gereken bir ig, bir yatirim onlar i¢in
emir sayilirdi. Bu durumdan Azerbaycan’in kalkinmasi i¢in ¢ok yararlandim.
Ciinkii Sovyet yonetimi Tiirk ve Miisliman Cumbhuriyetlere 6zellikle fazla
yatirim yaptirmaz, krediyi az verir, bu cumhuriyetlerde ekonomik ve siyasi
potansiyeli gliclendirecek yatirimlara karsi cimri davranirdi. Sovyet yonetiminin
yetmis yillik politikasi haline doniismiis bu davranis1 kirmak 6yle kolay bir is
degildi. Ciinkii para da, teknoloji de Moskova’dan geldigi i¢in fazla bir sey
yapamazdiniz. Ben mevkim itibariyle bu kurali degistirmeyi basardim.
Azerbaycan Cumhuriyetinde yedek ve asil {iyeligim zamanlarinda kalkinma

cabalar1 daha da geni§ledi”.76

Aliyev politbiiro yedek iiyesi oldugu zaman Azerbaycan’da oturmaya ve Azerbaycani
yonetmeye devam etti. Brejnevin 6liimiinden sonra cenaze merasimine katilmak {izere
Mosokova’ya giden Aliyevi orada biiytlik bir siirpriz bekliyordu... Dizginleri biitiiniiyle
ele alan Y.Andropov Haydar Aliyev ile bas basa bir goriisme yapti. Bu konugmanin
iizerinden on giin gegmeden Aliyev Polit biiro asil iiyeligine oy birligi ile secildi. 7’
Politbiiro Sovyetler Imparatorlugunun ydnetim organiydi. Biitiin hayati kararlar bu
organ tarafindan aliniyordu. Aliyev bdyle bir organa secilmis, Sovyetler Birligini
yoneten 21 kisiden biri olmustu. Aliyev Politbliroya secilir se¢ilmez ikinci gorevi de
geldi. Sovyetler Birligi Bakanlar Kurulu baskaninin, yani bagbakanin birinci yardimcisi
oldu.”® Aliyev artik Kremlindeydi ve Moskova’da kalmak durumundaydi. Y.Andropov
yakin dostu olan Aliyeve biiylik giiven duyuyordu. Uzun zamandan beri bir tiirlii rayina
oturtulamayan Orta Dogu ve Islam Diinyasi ile iliskilerin sorumlulugunu bu yiizden
Haydar Aliyeve verdi.”” Aliyev bu gorevi aldikdan sonra sik¢a Islam iilkelerine seyahat
etti. Uzerine aldig1 bu dis gorev kisa zamanda Islam diinyasinda tanmmasma ve

sevilmesine sebep oldu. Aliyev SSCB’de yasayan Tiirk halklarindan Polit biiroya kadar
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yiikselen ilk ve tek temsilcisi degildi. Ondan &nce Ozbek Tiirklerinden Residov ve
kazak tiirkleriinden Kunayev bu kuruma girmislerdi. Fakat Aliyev Polit biiro iiyesi olan
ve ayni zamanda SSCB Basbakanmnin yardimcist olan ilk ve tek Tiirkdii. Andropov
fazla yasamadi. Andropovun yardimcilarindan biri Haydar Aliyev, digeri Mihail
Gorbagovdu. Andropov déoneminde ve onun yerine se¢ilen Cernenko doneminde bu ikili
1yl geciniyorlardi. Cernenkonun ansizin ¢liimiinden sonra Polit Biiroda yapilan genel
sekreterlik seciminde Aliyevin de oy verdigi Gorbacov 1985 yilinda Genel Sekreter
secildi. Aliyev ‘‘Gorbacov, gen¢ ve dinamikti. Andropov ekoliinden geliyordu ve onun
projelerinin devami ve uygulayicist ola bilir, diye diisiindim ve secimde oyumu ona
verdim”’diyordu.*® Gorbacov ise Andropov projelerini degil, kendi projelerini hayata
gecirmeye basladi. Aliyev ve SSCB i¢in Gorbagovun sec¢ilmesi sonun baslangici oldu.
Bu se¢cim Aliyevin yasaminin seklini degistirdi. Gorbagovla, Sovyetler Birligi Genel
Sekreteri ile kora kor miicadele etti. Nihaet beklenen oldu ve Aliyev Polit biiro
iiyeliginden istifa etmek zorunda brrakildi. Artik Haydar Aliyev siradan bir vatandas
olmustu. Politblirodaki bu kavganin sebebi Aliyev’in Tiirk olmasiydi. Gorbagov slavdi
ve kat1 bir slav wkeisiydi. Zaten Polit Biiroda Slav olmayan tek insan Haydar
Aliyevdi®. Slavlar Aliyev gibi bir Tirk’iin yonetimde s6z sahibi olmasmi
istememekteydiler. Aliyev bu konu ile ilgili olarak gazeteci Irfan Ulkii’ye sunlari
anlatmigdi:
““‘Gorbagov Batiy1 kandirmak icin biiyiik bir demokrat gibi goriiniirken igeride
bir diktator olmak istiyordu, tipki Stalin gibi. Gorbagov’un en biiylik 6zelligi
Miisliiman Tiirk diinyasina diismanlig: idi. Bana kars1 duygularini, nefretini Polit
biiro toplantilarinda hissettim. Gorbacov Politbiirodaki biitiin tiyelerin Rus ve
Slav olduklarin1 gériiyor ve bir Tiirk olarak benim SSCB yonetiminde s6z sahibi
olmami bir tiirlii kabullenemiyordu”’.®
Azeri tarihgilere gore Gorbagov Politblirda yasanan nazik dengelere dayali
iktidar miicadelesinde Aliyev’i kendisine ciddi bir rakip olarak gormiis, hatta
kiskanmistir.** Gorbagovun niyeti Tiirk Cumhuriyetlerini tamamen kontrolii altina
almakti. Aliyev ‘‘Artik bu sartlarda gorev yapmamin bir anlam1 yoktu. Gorbagov yine

bir kavgamizdan sonra bana ‘‘Artik seninle caliygmam’’deyince bende onunla
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calismayacagimi soyledim.1987 yilinin ekim aymin 25°de bes yil siirdiirdiiglim ve
SSCB tarihinde ilk defa bir Azerbaycan tiirkiiniin se¢ildigi Polit biiro iiyeliginden istifa
ettim’*.**  Aniden gelen bu emeklilik Haydar Aliyevi oldukca sarsmis, derinden
izmiistii. Artik evi devamli gdézetim altinda tutuluyor, disariya adim attigr andan
itibaren KGB elemanlarinca izleniyordu. Kimlerle goristiigii, nerelere gittigine kadar
hakkinda hazirlanan raporlar her giin Gorbagovun masasinin iistiine konuyurdu.* Tam
bu giinlerde Karabag sorunu ortaya c¢ikmaya basladi. Karabag sorunu durmadan
biiyliyor, Bakii’de yeni faaliyete gegen Halk cephesi ¢ok sert tepki koyuyor ve mitingler
bir birini izliyordu. 20 Ocak 1990 giinii Gorbagovun gonderdiyi, Bakii’ye giren Rus
tanklar1 silahsiz ve savunmasiz halki adeta katliama tabi tuttular. Azerbaycan’in
biitiiniinde sikiyonetim ilan edildi. Moskova’da yasayan Azerbaycanlilar bu mesum
olay1 protesto etmek i¢cin bir miting diizenlediler ve Aliyevi de mitinge konusmaci
olarak cagirdilar. Aliyev mitingde bir konusma yapti: ‘‘Gorbagov Azerbaycan halkina
haince bir tecaviizde bulunmustur. Bu katliamm sorumlular1 Moskovada Gorbagov,
Azerbaycanda ise Vezirov, Mutallibov ikilisidir. Elleri Azerbaycanl kanina bulagmistir.
Bunlardan mutlaka hesap sorulacaktir’’. Bu konugsmanin ardindan KGB ajanlar1 Aliyevi
tutuklamak istediler. Fakat biiyiik bir heyecan ve gerilim i¢cinde olan mitinge katilanlar
derhal miidahele ederek Aliyev KGB ajanlarinmn elinden aldilar.*® Moskovada yasamak
Aliyev i¢in tehlikeli olmaya baslamisti. Aliyev Bakiiye gitmek istiyordu, fakat Genel
Sekreter Gorbagcovun mutemet adami A.Mutellibov, Bakiiye gelmemesi i¢in kendisini
tehdid ediyordu. Gorbagov da dolayli yollardan haber gondererek Bakiiye donmesinin
kendisi i¢in iyi olmayacagini soyliiyordu. Fakat Aliyev Bakiiye dondi ve kardesinin
evine yerlesti.

1989 yilinda kurulan Halk Cephesi dogrudan sistemi hedef alan bir muhalefet
tarz1 takip ediyordu. Sistemin aksakliklari, Azerbaycan halkina karsi yaptiklari
haksizliklar giindemin ana maddelerini olusturuyordu. Aliyev ile neredeyse ortak
goriigleri icren bu sdylemlere ragmen higcbir zaman Halk cephesi Haydar Aliyev
birlikteligi kurulamadi.®’ Aliyev Bakiiye geldigi zaman Sovyetler Birligi tam anlamiyla
kaynayan bir kazan goriiniimiindeydi. Ve Azerbaycan da bu kazanin tam orta yerinde

idi. AKP Birinci Sekreterligi koltugunda Gorbacovun adami Mutallibov oturuyordu.
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Aliyev on dort yil bagskanligmi yiiriittigii kendi vatanina, Bakiiye bir kagak gibi geri
gelmisdi. Kisa bi siire sonra Aliyev Bakiide hayatinin tehlikede oldugunu karar verdi.
Zira Gorbagov kendisini birka¢ kere uyarmis ve tehdit etmisti. Aliyev Bakiiye geldigi
gibi hi¢ kimseye haber vermeden ata topragi Nahgivana gitti. 1990 yilmin Kasim aymda
Nahgivan halki Aliyevi Azerbaycan Milli Meclisine Nahgivan milletvekili olarak
gonderdi. Ve Haydar Aliyev se¢imlerden hemen sonra Miitellibovun kendisini sokmak
istemedigi Bakiiye ellerini, kollarmi sallaya sallaya girdi.®® Mili Mecliste ilk
konugmasini yaparak... Ermeniler tarafindan azerbaycanin toprak biitiinliigiiniin
bozulmasi konusuna da deginen Aliyev, konugmasinin sonunda yiiziinii Mecliste oturan
A.Mutallibova cevirerek ‘‘Bunlarin sorumlusu sizsiniz ve bunlarin hesabmni giinii
gelince vereceksiniz’> diyerek konusmasmi tamamladi.® Sovyetler birligi adim adim
dagilmaya dogru gidiyordu. Siyasi ekonomik ve sosyal bunalim son noktaya ulagmist.
Aliyev basin toplantis1 yaparak 19 Haziran 1991 tarihi tasiyan ve SSCB Bakanlar
Kurulunun dikkatine yazdigi istifa mektubunu acikladi. Mektupta Aliyev’i bu adimi
atmaya mecbur eden baslica sebepleri siralanmisti. Aliyev’i Komunist Partisinden
istifaya gotiiren sebep farkli sekilde yorumlanmaktaydi. Bu konuyu 1yi tahlil edebilmek
icin dncelikle Aliyevin kendi ifadelerine bakmak gerekir:
““Ben daha Andropov doneminde, bundan 6 yil 6nce kendi kendime uzun uzun
diistindiim. Sovyet Komunist Partisinin yolu yol degildi. Elli yilimi, 6mriimiin
biiyiik bir boliimiinii bu partiye harcadigim, Sovyet devletine hizmet ettigim i¢in
bu yillarima hayiflaniyor, aciyorum. 1943 yilinda iiye olmustum bu partiye. Iste
bunlardan biiyiik pismanlik duyuyorum. Sovyetler Birligi ¢okmeye mahkiimdu.
Ciinki Komunist Partisinin yolu dogru yol degildi’**
diyen Aliyev bu sozler ile istifanin arkasinda gizlenen gercek sebebi biraz iistli kapali
olarak ifade etmektedir. Aliyev yine irfan iilkii ile ger¢eklestirdigi miilakatin baska bir
yerinde istifanin sebepleri hakkinda bazi aciklamalarda bulunuyor: ‘‘Cok geng
yaslarimda biliyiikk bir heyecan ile Sovyetler Birligine ve kommunizme inandim.
Duygusal olarak da baglandim. Bati’da ne derler fanatik bir Marksist Leninist.. Ben de
Oyleydim’’ Bu ifadelerin hemen arkasindan ‘‘KGB’’ye girdikden sonra bir sey gordiim.
Moskova’nin tek tarafli, Tiirk milletini esarette tutmak isteyen politikasina birinci elden

sahit oldum. Moskovada Sovyet ideolojisini daha yakindan tanidim, fikirlerim daha
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netlesti, berraklik kazandi’’ diyor.91

14 Eylil 1991 giinii AKP olaganiistii kurultay1
topland1 ve kurultayin sonunda AKP tarihe karisti. Azerbaycan Milli Meclisi 1991

yilmin 18 Ekiminde Azerbaycan’in bagimsiz bir devlet olduguna dair karar1 ¢ikardi.

2.3. Haydar Aliyev’in Iktidara Gelis Siireci ve Aliyev Dénemi Azerbaycan Dis

Politikasmin Temel Ozellikleri

Azerbaycan 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi1 ve kazanilan bagimsizliktan sonra
serbest piyasa ekonomisine gecis donemini yasamaktaydi. A. Miitellibov ve E.
El¢cibey’in cumhurbaskanliklar1 donemindeki yonetim zaafi, bir yandan Karabag savasi,
Ote yandan agir ekonomik, sosyal ve siyasi istikrarsizlik, Daglik Karabag sorunu ve
etnik baglamda ayrilik¢1 olusumlar Azerbaycan’i bir bunalima dogru itmisti. Biitiin
bunlar iilkeyi bir kaos ortamina siirliklemisti. Aliyev’in iktidara gelisi, Elgibeyin
yonetimden ¢ekilmesi ile ilintili oldugundan, El¢ibeyin gidisi ve Aliyevin iktidara gelisi
ile ilgili siireci daha genis deginmek gerekir. Oncelikle, Elgibey Azerbaycan’in segimle
gelen ilk cumhurbaskani olmustur. 70 yillik Kommunist sistemden Liberal sisteme
gecisin sancilari, iktidar1 kaybedenlerin hir¢inligi, Azerbaycan’mn bagimsiz bir devlet
olmasin1 hazmedemeyen Rusya ve Iran’in calismalar1 Elgibeyi bekleyen zorluklarmn
basinda geliyordu. Biitiin bunlara, durmadan artan ermeni saldirilari, her giin kaldirilan
sehit cenazeleri, ekonomik zorluklar da eklenmisti. Bu kadar olumsuz sartlar igerisinde
cumhurbaskani olan Elgibey ancak on aya kadar dayanabildi. 4 Haziran 1993°de Siiret
Hiiseynova bagl giicler Gence’de bir ayaklanma ¢ikarmislardir. Bu ayaklanma
biiyliyerek Bakii’ye kadar yayilmistir. Bu durum {izerine bir yi1l kadar siiren Halk
Cephesi iktidar1 sona ermisti. Gencede isyan eden Suret Huseynov ve giineyde isyan
hazirigr yapan Ali Ikram Hiimbetov, gen¢ Azerbaycan devletini yikilmanmn esigine
kadar getirdiler. Her giin daha zorlasan durum karsisinda Elgibey Haydar Aliyev’i
Nahgivandan, devletin rayma oturtulabilmesi i¢in Bakii’ye davet etti. Bu davetten 6nce
Azerbaycan’in aydinlaridan olusan 91 kisi imzaladiklar1 bir dilekge ile Haydar Aliyevi
cumhuriyetin icine diistigi bu durumdan kurtarmasi icin goreve davet ettiler.”” 9

Haziran 1993 giinii Haydar Aliyev Bakii’ye geldi. Cumhurbaskani Elcibey ile Nahgivan
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Mubhtar cumhuriyeti milli meclis baskan1 Haydar Aliyev cumhurbagkanligi saraymnda
bas basa tam sekiz saat sliren bir gériisme yaptilar. Bu goriigmenin igerigi hakkinda ne
Aliyev, nede Elcibey, ne o giin, ne de Slimlerine kadar hicbir agiklama yapmadilar.”
Elcibey’in Bakii’nii terk ederek Nah¢ivan bolgesine, dogdugu Keleki kdyiine gitmesinin
ardindan, Parlamento 24 Haziran’da Elgibey’in biitiin yetkilerini H. Aliyev’e
devretmisti. Meclis Baskanlhigina Aliyev getirilmisti. El¢ibey cumhurbaskani olarak
kimseye haber vermeden Bakiiden ayrilmisti. Anayasaya gore Milli Meclisin bagkani,
cumhurbagkan1 Bakiide olmadigi zaman cumhurbagkani gorevini de yiirlitmek ile
ylikiimliiydii. Haydar Aliyev resmen ve hukuken cumhurbaskani vekili oldu. Durum
olduk¢a karisik ve tehlikeliydi. Isyancilar elindeki askeri giicle Bakiiye dogru
yiiriiyordu. Fakat ne El¢ibey, nede Haydar Aliyev isin silahla ¢dziilmesi taraftari
degildi. Defalarca bu hususu vurgulamis, sorunun goriismelerle ¢oziilmesi ¢agrisinda
bulunmuslardi. Artik Elgibey yoktu ve baris i¢in ileri siiriilen kosullardan biri
olusmustu. Elgibey cumhurbaskanligindan resmen istifa etmemesine ragmen Bakiide
olmadigindan Milli Meclis baskani Haydar Aliyev biitiin inisiyatifi eline alarak
isyancilarla goriisiip soruna bir ¢oziim bulabilirdi. Ciinkii isyancilarin temel istegi Elci
beyin cumhurbaskanligindan istifa etmesiydi. Bu istek resmen olmasa bile seklen
gerceklesmis durumdaydi. Isyancilar Bakiiye girmislerdi. Meclis baskani olarak Aliyev
olusan bu durumu ortadan kaldirmak i¢in Hiiseyinov’la goriismeler yapti. Aliyev Milli
Meclis baskant ve cumhurbaskani vekili olarak kalacak ve Hiiseyinovu kabineyi
kurmasi igin bagbakan olarak atayacakti. Isyancilar silah kullanmayacaklar ve askeri
birlikler Bakii disma gikacaklardi.®® Tek amac isyann durdurulmasi ve bagimsizhigin
korunmasiydi. 11k uzlasidan sonra durum bir nebze dahi olsa diizelmisdi. O sikintili
giinlerin i¢cinde Haydar Aliyevi mesgul eden 6nemli sorunlardan birisi Kelekide bulunan
eski cumhurbaskan1 Elcibeyin istifa etmemis olmasiydi. Bu durum Aliyevin
cumhurbaskanli§inin mesru olup olmadig1 tartismalarini giindeme tasiyordu. Bu
dedikodulara son vermek isteyen Aliyev 1993 yili devlet baskani secimlerine katildi. 15
Haziran 1993°’de Azerbaycan Cumhuriyeti Parlamento bagkani gorevine secilmisti. 3
Ekim 1993°de ise yapilan Devlet Baskani se¢imlerinde halk oyunun neredeyse %99 unu
alan Aliyev Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet Bagkani se¢ilmisdi. Yapilan se¢cimler

sonucu otuz yildan fazla devlet idareciligi tecriibesine sahip olan Haydar Aliyev’in
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cumhurbagkan1 seg¢ilmesi ile birlikte ililke yonetiminde Onemli degisikler meydana
gelmistir. Aliyev iktidara geldigi ilk donemde ¢ok yonlii bir diplomasi izlemis, ayni
zamanda llke i¢indeki karigikliklar1 ¢ozerek istikrari saglamaya calismis ve bunu da
basarmuistir. Aliyev, eski bir devlet adami olarak Elgibey’e gore daha cok bolgedeki
dengeleri yakindan bilen biri olmustur. Bu anlamda H. Aliyev Iran ve 6zellikle de
Rusya politikasinda ¢ok daha dikkatli bir tutum sergilemistir. Aliyev’in bir
cumhurbagkani olarak sorunlarm iistesinden gelebilecek giiclii bir iktidar kurmastyla
iilke mevciit kaos ortamindan kurtulmaya dogru yol almistir. Aliyev yonetimi ile
beraber lilkede siyasi ve ekonomik istikrar saglanmistir.

Haydar Aliyev daha once 7 Haziran 1992°de devlet baskani se¢cimlerinde aday
olarak katilmak istemistir. Fakat Aliyevin 6niinde bir anayasal engel vardi. Azerbaycan
anayasasma gore 65 yasi bitirenler cumhurbaskanlhigina aday olamazlardi. Tam o
gilinlerde Aliyev altmis dokuz yasindaydi. Haydar Aliyevin cumhurbaskani olmasini
isteyen milletvekilleri de vardi. Bu anayasal engelin kaldirilmasi i¢in onlar tarafindan
baslatilan caligmalar hi¢bir sonu¢ vermedi. Milli Meclis bdyle bir anayasa degisikligine
izin vermedi.”” Bu se¢imlerde Merkez Se¢im Kurulu tarafindan Anayasaya koyulan 65
yas smirt kaldirilmadigindan Nahc¢ivan Meclis Baskani Haydar Aliyev adayligini
koyamamistir. Neticede se¢imleri AHC lideri Elgibey kazanmistir. Aliyev SSCB
doneminin onemli isimlerinden birisi olmustur. Azerbaycan’da KGB Baskanligi ve
1969—-1982 yillar1 arasinda Komiinist Parti Birinci Sekreteri gorevinde bulunmus, daha
sonra 1988’e kadar SSCB Bagbakan 1. Yardimciligimmi ve Politbiiro iyeligini
sirdirmiistii. 1989 yilinda, Azerbaycan’da H. Aliyev’in yonetime gelmesini arzulayan
bazi1 kesimler, Aliyev’i tekrar iilke baskanligina getirilmesine yonelik bir hareket
baslatmiglardi. “15°ler Hareketi” adiyla bilinen bu girisimin amaci, o siralar halen
Moskova’da bulunan Aliyev’i iktidara getirmek icin bir kitle harekat: baslatmakti’®
Fakat Azerbaycan’da Halk Cephesinin popiilerligi ve diger taraftan Moskova’dan Bakii
yonetimine yapilan baskilar sonucu bu faaliyet bir sonuca ulasamadi. H. Aliyev, 1990
Mayis ayinda Moskova’dan Bakii’ye dondii ve kisa bir siire sonra Azerbaycan Yiiksek
Sovyeti’nde Nah¢ivan milletvekili olarak yerini aldi. Ocak 1990°da Bakii’de yasanan
kanli olaylardan sonra Azerbaycan Moskova Temsilciliginde yaptig1 Gorbagov karsiti

konusmas1 Azerbaycan halki 6nilinde niifuzunun artmasini ve tekrar 6n plana ¢ikmasini
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sagladi. Ardindan, Komiinist Partisi’nden de istifa eden Aliyev, SSCB’nin ¢okiisiiniin
getirmis oldugu iktidar degisikliklerinden faydalanarak 4 Eylil 1991°de yapilan
secimlerde aday oldugu Nah¢ivan Muhtar Cumhuriyeti Yiiksek Meclisinin Bagkanlik
gdrevine secildi.”’

1993 yili ortalarinda Aliyev’in iktidara gelmesiyle beraber Azerbaycan’in dis
politika stratejisi degismeye baslamistir. Aliyev, Azerbaycan ve diinya diizeninin
gereklerini dikkate alarak yeni bir dis politikaya yonelmistir. Bu politikanin temelinde
Azerbaycan ve bdlgede baris ve huzuru saglayacak iliskilerin gelistirilmesi
amaglanmistir. Aliyev’in sahip oldugu siyasi deneyim, biirokratik mekanizmalar1
yakindan tanmmasi, Rus devlet gelenegini iyi bilmesi, ona etkin yaklasimlar ve
politikalar izlemesinde yardimci olmustur. 1993-2003 senesinde Azerbaycan devleti
bolgesel ve uluslararasi iliskilerde Aliyev politikasinin genel ilkeleri dogrultusunda
hareket etmistir. Haydar Aliyev Azerbaycanin dis politikasini dort 6nemli temel {izerine
oturtarak olusturdu:”®
Bagimsiz Azerbaycan devletini diinyaya tanitmak
Bagimsiz Azerbaycan Devletinin demokratik blok icerisinde yer aldigini gostermek
Bagimsiz Azerbaycani 6nemli uluslar arasi kuruluglara liye yaparak etkinligini artirmak
Ermeni sorununu adil bir sekilde ¢6zmek
Bu 4 temel husus Haydar Aliyev doneminin dis politika esaslarini olusturmustur.
Bagimsiz Azerbaycan devletini ekonomik, kiiltiirel, politik alanda tanitabilmek i¢in
girisimler baglatildi ve iilke onemli uluslararasi kuruluglara iiye yapildi. BM teskilatinda
daimi temsilcilik agildi. AGIT, KEIT, Islam Konferans1 Orgiitii (IKO), Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO), Avrupa Birligi Suras1 gibi uluslararas: kuruluslara iiye olundu. Bu dis
politika atakinin maksadi Azerbaycan’1 diinyaya tanitmak, komsular1 ve diinya halklar1
ile barig icinde dostane iliskiler kurmakti. Bunda biliyiikk bir basar1 elde edildi.
Azerbaycan Ermenistan hari¢ tiim diinya iilkeleri ile iliskilerini gelistirdi. Azerbaycan
diinya kamuoyuna BM esaslarma bagl kalacagma, sorunlar1 goriismeler yoluyla
cozmeye gayret edecegini, diger devletlerle dostca iligkiler kuracagini gosterdi.
1991-2003 donemi; Aliyevin siyasal erki elinde bulundurmaya baslamadan onceki

donem (1991-1994) ve iilkede etkisini tam olarak hissettirdigi donem (1995-2003)
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olarak iki siiregte incelenebilir.” Aliyev iilkenin dis politikasmmn temel istikametlerini
bu sekilde belirlemistir:

1. Ulke biitiinliigiiniin korunmast;

2. Ekonomik, siyasi egemenligin saglanmasi ve korunmasi;

3. Milli menfaatlerin belirlenmesi ve korunmas;

4. Vatandaslarin hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina alinmast;

5. Azerbaycan menfaatlerinin korunmasi i¢in gerekli iilkelerin belirlenmesi ve yakin
iligki kurulmasi;

6. Diger iilkelerle de dengeli ve karsilikli bir dig politika ylriitiilmesi olarak
belirlemistir.'™ Aliyev iktidarmmn dis politika anlayist bu sekilde ifade edilebilirdi:
“Azerbaycan devletinin biitiin iilkelerle barig i¢inde yasamasi ve sorunlarini giic
kullanmadan ¢6zmesi, i¢islerine karismamasi, diger devletlerle dogrudan diplomatik
iligkiler kurmasi ve uluslararasi kurumlarda temsil olunmas1”.

Aliyev’in iktidara geldigi giinler Azerbaycan’in icerde ve disarida zor giinler
gecirdigi doneme denk gelmekteydi. Nitekim digsarida Karabag’a Ermeni saldirilar
gliclenmekte, icteyse darbeci Albay Hiiseynov ile s6zde “Talis-Mugan Cumhuriyeti”
ilan eden Hiimbetov devletin bagimsizligina ve toprak biitiinliigline kars1 tehlike
yaratmaktaydilar. Daglhk Karabag savasi ve Suret Huseynov ayaklanmasinin yaninda
etnik azmliklar da gesitli taleplerde bulunmaya baslamislardi. Ulkenin giiney bolgesinde
Alikram Hiimbetov Lenkeran’da Talig-Mugan Cumhuriyeti kurmaya c¢alismaktaydi.
Ulkenin Kuzeyindeyse Giiney Dagistan ve Azerbaycan iginde yasayan Lezgiler “Ulusal
Lezgi (Sadval)” ya da “Birlik Hareketi” adi altinda 23 Temmuz 1990°da Dagistan’in
Belici koyiinde toplanmis ve 1992°de Dagistan’m giliney, Azerbaycan’in kuzey
bolgesinde bir “Lezgistan Cumhuriyeti” kurmak istediklerini bildirmislerdi. Aliyev
yonetime geldiginde Rusya kendisine destekte bulunmus ve Haziran 1993°de merkezi

Moskova’da bulunan Lezgi Siyasal Cephesini kapatmustir.'”!

Bu ylizden Aliyevin
yonetime geldigi donem iilke tam bir kargasa icerisindeydi denilebilir. Aliyev olaylar1
kontroliinde tutmak i¢in ilk 6nce Rus yanlis1 darbeci Albay Hiiseynov’u kendisinin sik1
denetimi altinda basbakanlik gorevine getirmisti. Ardindan Talig niifusunun yasadigi

Azerbaycan’in giineydogu bdlgesinde akilli bir politika yiiriiterek Hiimbetov’a karsi
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kitlesel protesto gosterileri baslatmigtir. '

Bu durumda A. Hiimbetov 6nce bdlgeden
kacmis sonra da tutuklanarak Bakii’'ye getirilmistir. 1994 yilina gelindiginde
S.Hiiseynov Haydar Aliyevi devirmeye ve cumhurbaskani olmaya karar vermisti.
Durumu bastan beri ¢ok siki birsekilde takip eden Aliyev S.Hiiseynovun silahli
birliklerine kars1 halkina miiracaat etmeye karar verdi. Azerbaycan televizyonuna
cikarak halkma seslendi ve 4 Ekim giinii Azadlik meydanmi doldurmalarini istedi'®.
Haydar Aliyevin cagrisi lizerine bir milyona yakin insan Azatlik meydanma topland.
Kiirstiye ¢ikan Haydar Aliyev bir darbe girisimi ile karsi karsiya kaldigini, milletine
icinde yasanilan olumsuz sartlar1 anlatti. Ve Hiiseynov tutuklandi. Aliyeve kars1 birkag
defa  suikast girisiminde  bulundu. Azerbaycan1 ziyaret eden Ukrayna
Cumbhurbagskanmi... Ugurlamaya gidecek olan Haydar Aliyevin gececegi kopriiniin
altina partlayicilar yerlestirildi. Haydar Aliyev kdpriiden gegmeden yarim saat once
patlayicilar bulundu. Romanyaya resmi bir ziyaret yapan Aliyev evine donerken Bakii
havalimani yakinlarinda ucagini roket atarak vurma tesebbiisii de bosa cikarildi.'™ Bu
iki suikast girisiminden Aliyev kil pay1 kurtuldu.

H. Aliyev iktidara geldigi donemde Azerbaycan’in dis politikasindaki en 6nemli
sorun Karabag’da yasanan savas ve alman yenilgiler idi. 1980’11 yillarin sonlarinda
ortaya ¢ikan bu sorun ¢Oziimlenmeden A. Vezirov’dan A. Miitellibov’a ondan E.
Elcibey’e ve E. Elcibey’den H. Aliyev’e “miras” olarak birakilmisti. Bat1 ve ABD’de
merkezli politikalarin Aliyev donemiyle birlikte Rusyay1 dengeleyici olmasi yoniine
dikkat edilerek yeniden masaya yatirilmasi Azeri uluslararasit diplomasisinin 6nemli
basarilarindan birisi olarak kaydedilmelidir. Yeltsin déneminde duraganlasan
Azerbaycan-Rusya iliskileri Putin’le birlikte ivme kazanmaya basladig1 goriilmiistiir. ki
iilke arasndaki tansiyonun diismesinde ve daha ileri diizeyde iligkilerin tesis
edilmesinde Aliyev’in etkisi yadsinamaz.'®

Azerbaycan dis politikasinin en 6nemli unsurlarindan biri olan dogal kaynaklarin
isletilmesi ve bunlarin diinya pazarlarina c¢ikarilmasi Aliyev donemini en Onemli
konularindan biriydi. El¢ibey doneminde i¢ istikrarsizlik sonucu yatirim yapmaktan
vazgecen ¢ok uluslu sirketler, H. Aliyev doneminde uygulanan basarili i¢ siyaset ve

lobicilikle saglanan giivenle yeniden bolgeye yonelmistir. Boylece, 24 Eylil 1994°te
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imzalanan “Asrim Anlagsmasi” ile birlikte enerji sektoriindeki 6 biiyiik iilke Karabag
problemiyle dogrudan muhatap olmustur. Bu da yeni ve gen¢ bir devlet olan
Azerbaycan’in dis politikada basaris1 olarak kabul edilmelidir. Haydar Aliyev bu
donemde dis politikaya yon veren, devletin temel menfaatlerini ve amaclarini belirlemis
ve bunlar1 kisa siirede hayata gecirmek i¢cin harekete gegmistir. Bu siirece gegcmeden
once, bu amag¢ ve menfaatlere kisaca deginirsek, Aliyev Azerbaycan ve Azerbaycanlilar
icin temel amag¢ ve menfaatleri su sekilde belirlemisti: Demokrasi, sosyal ve hukuk
devletinin kurulmasi1 ve gelistirilmesi; bagimsizligin ve toprak biitiinliigiiniin
korunmasi; D. Karabag probleminin ¢6ziime kavusturulmasi; pazar ekonomisine gegisin
saglanmasi; askeri birimlerin modernlestirilmesi ve giiclendirilmesi; disg politikada
demokratik ve ¢ok kutuplu faaliyetlerin desteklenmesi.'

Aliyev ilk goreve geldigi sirada, Rusya ve Iran’a ragmen petrolleri yabanci
sirketler ile isletmeye ¢alismanin bu devletler tarafindan tepki ile karsilandigina ve bu
durumun Azerbaycan’ in giivenligi i¢in tehdit olusturduguna inanmis, bu nedenle
baslangicta petrol anlagmalarin1 ve yabanci sirketlerin ¢aligmalarimi askiya almistir.
Ama iceride istikrar saglandiktan sonra, bagimsizligin pekistirilmesi igin iktisadi
bagimsizligim sart oldugunu diisiinerek, yabanci petrol sirketleri ile anlagmalar
imzalanmustir.

Aliyev yOnetime yeni geldigi donemde Ermenistan’in Azerbaycan’a yonelik
saldirilar1 devam etmekteydi. Bu siralarda, yeni bagimsizligini kazanmis Azerbaycan’in
Rusya’nin askeri ve Batinin maddi ve manevi destegini arkasma almig Ermenistan’in
saldirilar1 karsisinda tutunmasi ¢ok zordu. Aliyev’den 6nceki El¢ibey yonetimi agirlikl
olarak Bat1 yanlis1 politika izlemekteydi. Aliyev goreve geldikten sonra ilk basta bu
politikada degisiklige gitmis, deyim yerindeyse yiizlinii Rusya’ya cevirmistir. Fakat
daha sonra denge politikasina gecildiginde, Bat1 iilkeleriyle iligskiler de
normallestirilmistir. Aliyev goreve geldiginde, kendisinden 6nceki Azerbaycan Devlet
Baskani Elgibey’in Iran’a yonelik politikas1 nedeniyle Azerbaycan ile Iran arasinda
gerginlik yasanmaktayd1. Elgibey, Iran’in kuzeyinde (Giiney Azerbaycan’da) yasamakta
olan yaklasitk 30 milyon Azerbaycan Tiirkiinlin haklarmi savunan soylemler
gelistirmekte, aym1 zamanda Giiney Azerbaycan’in ve Kuzey Azerbaycan’in

(giiniimiizdeki Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin) birlesmesi gerektigini savunan akimlara
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destek vermekteydi. Aliyev goreve geldikten sonra bu akimlarin ¢alismalar1 siirlamis,
Iran’1 rahatlatan aciklamalar yapmustir.

Aliyev’in biiylik siyasi deneyimi ona etkin yaklasimlar ve politikalar
izlemesinde yardimeci olmustur. Iktidara geldikten sonra iilke i¢i dengeleri yerine
oturtmustur. H. Aliyev iktidara geldigi ilk donemde ¢ok yonlii bir diplomasi izleyerek,
ayn1 zamanda iilke i¢cindeki karisikliklar1 ¢ozerek istikrar1 saglamaya calismis ve bunu
da bagsarmistir. Aliyev’in iktidara gelisi Azerbaycan’in icerde ve disarida zor giinler
yasamakta oldugu doneme denk gelmekteydi ve iilkenin bu kadar zor durumda oldugu
bir donemde o kisa zaman zarfinda iilkede yOnetimi giiclendirmek i¢in ¢ok ciddi
faaliyet gostermistir. 1993 yili ikinci yarisindan itibaren iilkenin dis politikasinda kokli
degisiklere gidilmistir. 1lk olarak Rusya ile ikili iliskilerin gelistirilmesine
baslanilmistir. Her iki tarafin ¢ikarlara uygun ekonomik, siyasi ve kiiltiirel iliskilerin
gelistirilmesi i¢in bir sira adimlar atilmistir. 6 Eyliil 1993°te H. Aliyev, Rusya Devlet
Baskan1 Boris Yeltsin ve diger Rus yetkililerle goriismiis iki iilke arasinda iligkilerin
tyilestirilmesini miizakere etmis, 24 Eyliil’de ise Azerbaycan’in BDT ye liyeligine imza
atmustir.

H. Aliyev yonetimi Amerika’nin Kafkasya’da Rusya’yla kesisen ¢ikarlarindan
dogru bir sekilde faydalanmak i¢in dengeli bir siyaset yiirlitmiistiir. Rusya’nin
Azerbaycan’a olan etkisini azaltmak amaciyla Bati iilkeleri, BDT ve diger bolge
iilkeleriyle ekonomik iligkilerin gelismesi yOniinde bir politikanin uygulanmasi
gerekiyordu. Azerbaycan gibi ekonomik ve ulasim baskisina maruz kalan Giircistan,
Ukrayna, Kazakistan ve Orta Asya’yla yakin iligkiler olusturuldu. Bir yandan Rusya’nin
niifuzunu azaltma, O0te yandan Rusya’y1 tedirgin etmeyecek bir sekilde Avrupa ve
ABD’nin etkisini giiclendirme politikas1 yiiriitiildii. Iran’la keskinlesmis siyasi,
ideolojik carpismalara son vermek, iki iilke arasindaki iligkileri iyilestirme amaciyla
tim yollar1 deneyerek yakin komsu, ortak miinasebetler olusturmak icin ciddi bir
faaliyet ortaya kondu. Aliyev, AHC nin aksine Rusya veya Iran karsit1 demeglerden
kacinmis olsa da, Rus ordusunun “smnir muhafizlar” veya “baris giicii” adiyla Daglik
Karabag’a geri donmelerine karsi ¢ikarak Azerbaycan’da Rusya’nin etkinlesmesine izin
vermemistir.'®’ Aliyev her seye ragmen kendisinden oOnceki yoOnetimlerin, Rusya

karsitliklar1 nedeniyle yasadiklarindan ¢ekinmis olacak ki, ilk alt1 ayda kayiplarindevam

107 Kerimov, a.g.t., s. 26
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etmesine ve pek fayda elde edilmemesine ragmen Rusya yanlis1 politikalar:
stirdiirmekte 1srar etmigtir.'*®

1993-1994 yillarinda dis politikada artik stratejik bir doniisiim olusmaya
basladi. 1993 yazindan itibaren Tiirkiye konusunda da dis politikada ciddi degisiklikler
meydana geldi. Aliyev Hiikiimeti etnik birlik anlayis1 {izerine kurulmus Azerbaycan-
Tirkiye iligkilerini karsilikli faydali ekonomik ve stratejik ortaklik miinasebetleri
cercevesinde yiiriitmek icin faliyyete gecti. Ekim 1994°de Aliyev Hiikiimetinde
Bagbakanlik yapan Suret Huseynov’a bagli birlikler Elgibey’e yaptiklar1 gibi bir
ayaklanma ile Aliyev’i devirmek istemislerdir. Bu ayaklanmanin arkasinda Rusya’nin
bulundugu ve kisa bir siire 6nce imzalanan yiizyilin petrol antlasmasindan dolay1 boyle
bir hareketi destekledigi iddia edilmistir. Ancak tecriibeli lider Aliyev, “Omon
Kuvvetleri’nin kumandant Rovsen Cavadov’u olaym basinda Huseynov’un
yanindayken, kendi tarafina c¢ekerek bu darbeyi engellemis ve Huseynov’u
azletmistir'®”. Azerbaycan’da meydana gelen darbe girisimleri sadece iilkenin icindeki
politik krizlerden degil, bunun yanmnda dis giiclerin iilke iizerindeki ¢ikarlarindan da
kaynaklanmaktaydi. “Asrin Antlagsmasi”nin imzalanmasindan sonra, Azerbaycan’in
petrol kaynaklar1 konusunda Batili iilkeler ile Rusya arasinda yasanan siddetli rekabet,
iilkede yapilan darbe girisimlerinin en 6nemli nedenlerinden olmustur. Aliyev’e kars1
diizenlenen Ekim 1994 darbesi basarisiz olmustur.

H. Aliyev’e yonelik bir baska darbe girisimi de, baz1 Tiirk ve Azeri gruplarin
hazirladiklar1 Mart 1995 olaylaridir. Aliyev politik ustali§i ve halkin destegiyle
Azerbaycan Milli Ordusu ve darbeci Omonlar’dan birka¢ kisinin 6ldigii bu darbe
girisimi basariyla bastirilmistir. Bu hadise Tiirk-Azeri iliskilerini kisa siireli de olsa, son
derece olumsuz etkilemis ve bir giiven bunalimi yaratmistir. Bu olaydan sonra
Cumhurbaskan1 Aliyev, Tiirk istihbaratin1 kendisine kars1 darbe girisiminde bulunmakta
itham etmesinin ardindan iligkilere bir donem karsilikli itimatsizlik hakim olmustur.
Aslinda ise bu giiven bunalimi, Aliyev yonetimi ile donemin Basbakani1 Tansu Ciller’in
baskanlik ettigi Tiirk hiikiimeti arasinda yasanmaktaydi. Cumhurbaskan1 Aliyev’le
Tiirkiye Cumhurbaskan1 Demirel arasindaki temaslar gayet 1yiydi. Zaten kendisine kars1
yapilacak darbeyi Aliyev’e haber vererek Onlenmesini saglayanda Tiirkiye

Cumbhurbaskani olmustur. Bu olaylarin ardindan Demirel devreye girerek, bu girisime

1% Araz Aslanli ve ilham Hesenov, a.g.e., s.181
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katilan Tiirk vatandaslarin geri donmesini saglamis ve yine cumhurbagkani Aliyev’e ve
iilkesine yonelik Tiirkiye’nin dostca duygularini dile getirmistir. Azerbaycan son
yillarda biri 4 Ekim 1994, digeri 17 Mart 1995 tarihinde olmak iizere Aliyev yonetimine
kars1 iki darbe girisimine sahne olmus, bunun sonucunda etkileri tiim alanlarda
hissedilen siyasi toplumsal istikrarsizlik ve ¢alkantilar yasanmugtur.''?

Azerbaycanda yasanan biitiin bu olaylar {ilke i¢i ayaklanmalar ve darbe
girisimleri gen¢ cumhuriyeti yikilma tehlikesi ile burun buruna getirmisti. Olaylarin
yarattig1 olumsuz kosullar sonucu bir otorite boslugu dogmustu. Ulke icindeki eli silahli
gruplarin olusumunu ortadan kaldirmak i¢in devletin kendini gdstermesi, otoriteyi
yeniden eline almas1 gerekiyordu. Oncelikle genis bir katilimla hazirlanan anayasa Milli
Mecliste kabul edildi. Daha sonra halk oylamasma sunuldu ve % 91,9 kabul oyu ile
Azerbaycan’mn ilk demokratik anayasasi kabul edildi. Azerbaycan yetmis yillik
Komunist bir diktatorliikten sonra demokrasi yoluna girmeye ¢alisan yeni bir
cumhuriyetti. Anayasaya gore Azerbaycan demokratik laik bir cumhuriyetti. Siyasi
partilerin kurulmasina izin veren yeni bir yasa ¢ikarildi. Bundan baska bir siirii yeni
yasalar ¢ikarildi. Basin ve s6z 6zgiirliigii tanindi. Haydar Aliyev iktidara geldigi zaman
iilke biiylik bir ekonomik bunalim i¢cindeydi. Fabrikalar durmus, biiytlik ¢iftlikler tiretim
yapamaz hale gelmis, issizlik had sathaya ulasmis, enflasyon f{iclii rakamlarla ifade
edilmeye baslanmis, mal sikintis1 hemen herkes caninin derdine diigmiistii. Sosyalist
ekonomik sistemden serbest Pazar ekonomisine gec¢isin sancilart halki canindan
bezdirmisti. Hizli ve dogru Onlemlerin alinmasi, yeni sistemin hukuki alt yapismnin
hazirlanmasi, yabanci sermaye getirilmesi ve yeni kredilerin bulunmasi1 Haydar Aliyev
iktidarinin 6niinde biiylik sorunlar olarak duruyordu. 1994 yilindan itibaren saglanan
nisbi istikrar ekonomi alaninda iilke i¢inde yapilmasi gereken reformlarin hayata
gecirilmesine imkan yarattt. 1995 yilinin ortalarina dogru iilkede siyasi istikrar tam
anlamuyla kuruldu ve ekonomik sorunlar iktidarm masasmin iizerine gelmeye basladr.'"!
Aliyev, iktidarmin ilk giinlerinde Rusya yanlis1 goziikse de, bu konuda ozellikle
Tiirkiye’nin tagidig1 endiselerin yersiz oldugu kisa siirede anlasilmustir. Ilk giinlerde
Moskova’nin hos karsiladigi kararlarin 6ziinde, Aliyev’in denge siyaseti geregi
Rusya’y1 karsisina almamak ve gelecekte uygulayacagi temel politikalar i¢in ilk sart

olan siyasi gelecegini saglama almak amacini giittiigli goriilmiistiir. Azerbaycan’in tam

"9 TIKA, a.g.e., s. 8
t Adigiizel, a.g.e., s.162
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anlamiyla Rus yoriingesine girdigi izlenimi verse de, atilan bu adimlar, deneyimli devlet
adam1 Aliyev’in ilk zamanlarda Rusya’y1 karsisina almak istemeyisinden kaynaklandigi
anlasilmaktadir. Bunun kanit1 olarak Aliyev’in ilk resmi ziyaretini Moskova’ya
yapmasmi ve Eylil 1993’te Bagmmsiz Devletler Toplulugu devlet baskanlarmin
Moskova toplantisinda, Azerbaycan’t BDT ye iliye yapan imzayi atmasini gostermek
miimkiindiir.

Aliyev Iktidar1 doneminin 6nemli unsurlarindan biri de Aliyevin Enerji
Politikas1 olmustur. Bagimsizligina yeniden kavusan Azerbaycan, sahip oldugu zengin
petrol kaynaklarmin isletilmesi konusunda bazi ilerlemeler kaydetmeye caligmistir.
Fakat kaynaklarin gelistirilip arastirilmasi i¢in gerekli fonlarmn yoklugu yiiziinden iilke
yonetimi projelerin gerceklestirilmesi amaciyla Bati yatirimlarini iilkeye ¢ekmeyi
kararlastirmistir. Bir¢ok projeler Aliyev iktidara geldikten sonra gergeklesmistir. Uzun
yillarin siyasi tecriibesine sahip olan H.Aliyev, petroliin Azerbaycan’in ekonomik ve
siyasi hayatinda biiyilk onem tasidigin1 ve ilkenin uluslararasi iligkilerinde petrol
faktoriiniin dikkate alinmasi gerektigini ¢ok iyi bilmekteydi. Yaklasik {ic yil siliren
goriismeler sonucunda, 20 Eylil 1994’te Bakii’deki Giiliistan Sarayi’nda SOCAR ile
Azerbaijan International Oil Consortium (AIOC) arasinda “Asrin Antlagmas1” veya
“Mega Proje” olarak adlandirilan “Hazar Denizi’nin Azerbaycan sektdriinde yer alan
Azeri, Cirag ve Giinesli yataklarinda petroliin ortak islenmesi ve pay bolisiimii
hakkinda antlasma” imzalanarak ilgili bolgelerde petrol arama ve c¢ikarma yetkisi
AIOC’a verilmistir. “Asrin  Antlasmasi”nin  ardindan diger petrol yataklarinin
kullanilmas1 hakkinda antlagsmalar imzalanmistir. 1994-2003 yillar1 arasinda
Azerbaycan smirlari icerisinde Hazar Denizi’nde 15 ve karada 7 petrol yatagi olmak
iizere toplam 22 antlasma imzalanmistir. Bu antlagsmalar arasinda Sahdeniz yatagi
antlagsmas1 biiyilk 6nem tasimaktadir. Hazar bdlgesinin diinya dogalgaz ve petrol
ihtiyacma biiyiik katkida bulunacagini dikkate alan Avrupa Konseyi de bolgedeki
rezervlerin igletilmesinde ve bu amacgla olusturulacak altyapida Avrupa Birliginin
cikarlar1 dogrultusunda, bdlgesel istikrarin desteklenmesine, sorunlara baris¢il ¢oziim
aranmasina, demokratik ve ekonomik kurumlarin giiglendirilmesine 6nem vermektedir.
Petrol sanayisindeki Onemli mesele petrol iiretiminin paylasilmas: degil iiretilen
petroliin hangi yolla diinya pazarlarina ulastirilacagi konusundadir. Azerbaycan
petrollerinin diinya giindemine girdigi giinlerde, petroliin taginmasi i¢in 6ngdriilen

glizergah sayis1 birka¢ tane olmustur. Bunlardan en 6nemlileri Bakii-Novorossiysk,
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Bakii-Supsa ve Bakii-Ceyhan’dir. BTC ile ilgili Aliyev doneminde bir¢ok caligmalar
yiiriitiilmistiir. Fakat BTC boru hatt1 13 Temmuz 2006 giinii isletmeye ac¢ildigindan
Haydar Aliyev sonucu gérememistir.

Bagimsizlik miicadelesi swrasinda Rusya yanlist davranmanin  bedelini
Miitellibov, Rusya karsit1 davranmanim bedelini ise El¢ibey iktidarlarimi kaybederek
O0demislerdi. Bunun yaninda, Azerbaycan da devlet olarak bu dengesiz politikalardan
nasibini almis olup, tilke topraklar1 Ermenistan tarafindan isgal edilmekte ve iilke etnik
nedenlerle boliinme tehlikesi yasamaktaydi. Nitekim goreve yeni geldiginde Aliyev’in
acikca Rusya yanlis1 sOylem ve politika izlemesi, Rusya destekli Ermenistan isgallerini
durdurmamis, hatta Azerbaycan en onemli kayiplarmi Aliyev’in goreve geldiginden
sonraki ilk alt1 ay icerisinde vermistir.' 2

Aliyev’in Rusya’yla yakinlagsma politikasinin Karabagda Ermeni isgallerini
durdurumamas1 ve Ekim 1993 yilina kadar siiren Ermeni saldirilarinda 6 ilin
Ermenilerce isgali, Aliyev yoOnetiminin Rusya’yr yatistirma politikasinin sona
erdirmesine neden olmustur'"”. Bunun ardindan Aliyev yonetimi Batil sirketlerle petrol
anlagsmalar1 imzalamak i¢in goriismelere basladi. Amag ise bu sirketler vasitasiyla Bati
ve ABD’yle bozuk olan iligkilerini gelistirmek, Rusyanin iilke tizerindeki etkisini
azaltmak ve en esasi kendi iktidarina Avrupa ve ABD’den giivenilir destegi almak
olmustur. Ama bu politikayr izlediginde bile Aliyev Rusyaya daha fazla
““‘dokunmama’’ya calistyordu. Bu amagla 24 Eyliil 1993°’te Aliyev Moskovadaki BDT
zirvesinde iiyelik imzasini att.''* Dig politikada Rusya karsitligina son veren, hatta bir
siire acikga Rusya yanlis1 olarak davranan Aliyev yonetimi, Rusya’nin Azerbaycan
politikasinda pek de olumlu gelismeler yasanmamasi tizerine, 1994 baslarindan itibaren
yliziinii biraz da Batiya cevirmis, Batili petrol sirketleri ile goriismeler yeniden
baglatilmistir. Bundan sonraki donemde Azerbaycan-Rusya iligkileri i¢cin yeni bir
cerceve s0z konusu olmustur. Denge Politikas1 Kapsaminda Yukarida da ifade edildigi
gibi, 1994 baslarindan sonra Azerbaycan-Rusya iliskileri yeni bir ¢ergeveye oturmus,
Azerbaycan’in yiiriitmeye c¢alistig1 dengeli dis politika kapsaminda gelismistir. 1994 ’ten
glinimiize kadar gecen siirecte Azerbaycan-Rusya iligkilerinde Karabag, petrol,
Hazar’in statiisii ve Cegenistan gibi konular nedeniyle hareketlilik yasanmistir. 1998

yilindan sonra Rusya ile ilgkiler ekonomik ve sosyal alanda biitiin hiz1 ile yalniz esit

"2 Araz Aslanli ve ilham Hesenov, a.g.e., s. 181
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hukuklu iki devlet gibi siirdiiriilmiistiir. Aliyev takip ettigi politika ile Ruslarin
diisiincelerinde hala kalmis olan ‘‘eski sOmiirgemiz’’ anlayisini temelden yikmus,
onlarin beyinlerine “‘esit hukuklu iki devlet’’ anlayismi adeta zorla yerlestirmistir'"”.
Haydar Aliyevin tiim yonetimi boyunca Karabag konusu belirleyici etken olmustur.
Aliyev goreve geldikten sonra Azerbaycan dis politikasini Onemli 0dlglide
dalgalanmalardan kurtarmis ve dengeli hale getirmistir.

1998 yilinda Azerbaycan'da gerceklesen bagkanlik se¢imlerine Yeni Azerbaycan
Partisi’'nden Haydar Aliyev, Milli Bagmmsizlik Partisi’nden Itibar Memmedov ve
Bagimsiz Azerbaycan Partisi’nden Nizami Siileymanov katilmis ve Haydar Aliyev,
%76’lik oyla se¢imi kazanmustir.''® Haydar Aliyev, 11 Ekim 1998 tarihinde yapilan
cumhurbaskanlig1 se¢imlerini kazanarak, ikinci bes yillik cumhurbaskanligi donemine
baslamistir. Azerbaycan’da 12 Kasim 1995 tarihinde ilk serbest ve ¢ok partili secimler
yapilmis, ayni giin diizenlenen halkoylamasiyla da yeni anayasa kabul edilmis ve 27
Kasim 1995°te yiirilirliige girmistir. Azerbaycan’in i¢inde yer aldigi Kafkasya bolgesi,
jeostratejik konumu itibariyle biiyilk 6nem tagimaktadir. Petrol rezervlerine sahip olan
bir tlilke olarak biiyiik giicler arasinda denge olusturmak, isabetli bir dis politika izlemek
Azerbaycan acisindan cok onemli ve zor olmustur. Kafkaslarin, Hazar Denizi ve
Karadeniz'e ¢ikis yolu olmasi, Hazar Denizi Havzasi'ndaki zengin petrol ve dogal gazin
diinya pazarlarinin en kisa yoldan transferini saglayacak konumda bulunmasi, bolgenin
stratejik onemini daha da arttrmistir. Boyle bir stratejik durumda dis politika yiiriitmek
Aliyev i¢in o kadar da kolay olmamistir. Haydar Aliyev’in iktidar olmas1 Azerbaycan’in
politikasinda yeni bir donemin baslangicin1 hazirladig: gibi Tiirkiye ile iliskilerde de
farkliliklar ortaya ¢ikarmistir.

Haydar Aliyevin {lizerinde durdugu ve ¢oziilmesi i¢in biiyilk emek harcadigi
sorunlardan birisi Azerbaycan diginda yasayan Azerbaycanlilarin Azerbaycan devletine
her konuda bilhassa taninma konusunda yardimci olmalar1 sorunuydu. Aliyev bu sorunu
asabilme yolunda 6nemli adimlar atmistir. Disarida Yasayan Azerbaycanlilar bakanligi
ad1 altinda bir bakanlik kurdurttu. 2001 yilinda onlarm temsilcilerini Bakiide ‘‘Diinya
Azerbaycanlilar1 Kongresi’’nde bulusturdu.'”

Aliyev’in iktidara geldigi siirecde Azerbaycan siyasi ve ekonomik

bagimsizligmin pekistirilmesi ve diinyanin gelismis devletleri arasina katilmasi yolunda

1S Adigiizel, a.g.e., s. 245
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yogun ¢aba harcamistir. Fakat daha bagimsizligiin ilk yillarindan itibaren, basta Daglik
Karabag sorunu olmak iizere bir¢ok sorunla karsilasmis ve sahip oldugu jeopolitik
yerlesimi ve zengin dogal kaynaklar1 sebebiyle Rusya ve Iran gibi bdlgesel gii¢lerin
baskismna maruz kalmistir. Bu nedenle, bir taraftan Ermenistan ile yiiriitiilen savas ve
bagimsizligin getirmis oldugu i¢ sorunlar diger taraftan Rusya ve Iran’in baskilarina
kars1 verilen miicadele, Azerbaycan’in egemenliginin tehlike altima girmesine sebep
olmustur. Bu durumda kurtulusu Bat1 devletleriyle igbirligi yaparak basta ABD olmak
iizere diger gelismis devletleri bolgeye ¢cekmekte arayan Azerbaycan, 6zellikle 1993°ten
itibaren iilkenin tiim siyasi, ekonomik ve toplumsal potansiyelini bu amaca yoneltmistir.
Nitekim Azerbaycan’in yiiritmiis oldugu siyaset ¢ok ge¢meden Bati diinyasindan
karsilik alarak, 6zellikle diinya petrol sirketlerinin Azerbaycan’a akin etmesiyle 6nemli
Olciide amacmna ulasmistir. Haydar Aliyev, bir taraftan siyasi demokrasinin
pekistirilmesi, ekonomide kalkinma ve istikrara ulagsmasi i¢in miicadele veren
Azerbaycan’in diger taraftan uluslararasi arenada saygin konum elde edilmesi amaciyla
yogun dis politika yiirtitmiistiir.

Aliyev doneminde Azerbaycan Dis Politika sorunlarindan birisi Hazarin
statiisiiyle ilgili mesele olmustur. Aliyev yonetimi doneminde Hazarin statiisiiyle ilgili
Iran ve Tiirkmenistan disinda diger kiyidas iilkelerle mutabakata varilmistir. Tiirkiye
diger konularda oldugu gibi bu konuda da her zaman Azerbaycan’dan yana taraf
almistir. Ornegin Iran’la Azerbaycan arasinda 2001 yilinda yasanan karasularla ilgili
yasanan tartismada Tirkiye tavrini Azerbaycan’dan yana koymustur. Tiirk Disisleri
Bakanlhgi, gelisen olaylardan Tiirkiye’nin duydugu kaygiyr iran’in  Ankara
Biiyiikelgisine iletmis ve iran’dan bir agiklama istemistir.

Azerbaycan Dis Siyastinde ilk basarilarmi 1993 yilinin ikinci yarisindan sonra
kazanmya baslamistir. Biiylik Devlet Adami1 Haydar Aliyev halkin yogun istegi ile
devlet baskan1 olduktan sonra Azerbaycan’in hem konsu, hem de diger devletlerle hem
de uluslar arasi teskilatlarla siirekli iliskilerin meydana getirilmesi ve gelistirilmesini
dikkate alan bir dis siyaset doktrini hazirlamis ve hayata gegirilmeye baslanmistir.
Azerbaycan’in uluslar arasi imajinin artirilmasi icin Aliyev tarafindan basarili bir
siyaset takip edilmistir.''® Aliyev Dis Politikasmnin 6nemli hedeflerinden birisi de ABD

ile olan iligkileri gelistirmek ve Azerbaycan’a kars1 yardimi yasaklayan 907. Madde’nin

'8 Osman Bahadir Dinger, Habibe Ozdal, Hacali Necefoglu (ed.) Yeni Donemde Tiirk Dis Politikasi,
Uluslararasi I'V Tiirk Dis Politikasi Sempozyumu tebligleri, Ankara, USAK, 2010, s. 373

50



yiiriirliillikten kaldirilmast olmustur. ABD Giiney Kafkasyadaki Azerbaycan ve
Ermenistan arasindaki savasi ¢ozmeye calissa da kongrenin 24 Ekim 1992 yilinda
Azerbaycana karsi ekonomik ambargonun uygulamasmi 6ngéren 907. ek maddenin
kabiilii ABD’nin ¢abalarin1 ¢cok kotlii yonde etkilemis oldu. S6z konusu 907. madde
Azerbaycan disinda olan tiim eski iilkelerine Ozgiirliigii Destekleme Kanunu
¢ergevesinde ABD devleti tarafindan mali yardim 6ngériiyordu.''’ ABD’nin Azerbaycan
hiikiimetine direkt yardimini yasaklayan 907. Maddenin kabulii ABD’nin Azerbaycan’a
yonelik belirli politikasinin olmamasi; {ilke hakkinda yeterli bilginin olmamasi
neticesinde, ABD’deki Ermeni lobisinin 6nemli bir zaferi olmustur. Azerbaycan
hiikiimeti alabilecegi yillik 50-60 milyon dolarlik bir yardimdan yoksun kalmistir ve
SSCB’den ayrilan devletle i¢cinde boyle bir yaptirima maruz kalan tek devlettir.'*
Azerbaycan i¢in 907. Maddenin icerigi ve anlami ekonomik boyutundan daha cok
onemli olmustur. Zira 907. Madde ile Ermeni lobisi Azerbaycan hiikiimetine yapilacak
ABD yardimini1 engellemekle kalmamis, ayn1 zamanda Daglik Karabag’daki ¢atigsmada
Azerbaycan’in saldirgan taraf olarak kabul edilmesini saglamis ve Karabag:
Azerbaycan’in disinda ayr1 bir olusum olarak gosterilmistir. Fakat Aliyevin 1994
yilindan itibaren baglayan ABD politikasi artik etkisini géstermeye baslamisti. 11 Eyliil
olaylarmin ardindan ABD’nin terdrle miicadele kararma Azerbaycan da destek
vermistir. Bush yonetimi buna karsilik Daglik Karabag savasi nedeniyle uygulamaya
konulan 907 sayili ek maddenin yiirirligiinii durdurmustur.'”’ ABD Daglik Karabag
sorununda Azerbaycan’in yanmda yer almistir. Azerbaycan’a dogrudan Amerikan
yardimlarin1 engelleyen yasanm yiirlirlikten kaldirilmasi, Azerbaycan - ABD
iligkilerinde 6nemli bir doniim noktasi olmustur.

Yonetime gelmesinin ardindan bdlgede aktif dis siyaset yliriitmeye baslayan
Aliyev, Rusya ile ABD arasinda denge siyaseti yiiriiterek daha verimli i¢ ve dis politika
yiiriitiilmesi agisindan bolgede istikrarin korunmasini saglamistir. Azerbaycan elindeki
en biiyik ve tek koz olan dogal kaynaklarindan iilke ¢ikarlar1 dogrultusunda
yararlanmistir. Nitekim Azerbaycan ¢ok gegmeden diinyanin 6nde gelen sirketleri ile
imzalanan Asrin Antlagsmasi’yla, Hazar enerji kaynaklarmi tiim diinyaya tanitarak ve
daha da Onemlisi kendisinin ger¢cekten bagimsiz bir devlet oldugunu ve dogal

kaynaklarmi istedigi dogrultuda kullanabilecegini gostererek, Bat1 devletlerinin ilgisini

19 Cemilli, ag.e.,s.18
120 Kerimov, a.g.t., s.105
12! fyikan(ed.), a.g.e., s. 541
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kendine ¢cekmeyi basarmistir. 1994°ten itibaren Hazar petrollerine iligskin tercihlerinde,
ekonomik olmanin 6tesinde politik ¢ikarlart da goz Oniinde bulundurarak ABD’nin
bolgeye yonelmesini saglayan Azerbaycan, ABD, Rusya ve Iran arasmda denge
olusturmus, tlilke olarak kalkinmaya ve basta Daglik Karabag sorunu olmak {izere bir¢ok
sorununa uluslararasi alanda adaletli ¢dziim olanag: elde etmistir. Izlenen bu siyaset
dogrultusunda, 1990’larin ortalarindan itibaren ABD’nin degisen bdlge politikasi
cercevesinde devlet baskani Bill Clinton Azerbaycan ile giderek yakinlagmus,
yiiriirliikten kaldiramadigi 907. Maddeyi fiilen agsmaya yonelmistir. Bu yasa 25 Ocak
2002 tarihinde durdurulmustur. 907 sayili bir bildirge 1992 senesinde ABD Kongresi
tarafindan Ermeni lobisinin etkisiyle, Azerbaycan topraklarmimn Ermeni askeri birlikleri
tarafindan 1isgaline ragmen, Azerbaycan’in Ermenistan’la savas halinde olmasi
gerekcesiyle eski Sovyet cumhuriyetlerine devlet yardimmi 6ngodren “Bagimsizligi
Savunma Bildirisinin” Azerbaycan’a dair kismmi yasaklayan bir bildiriydi.
Azerbaycan-ABD iligkilerinin gelisiminde en biiyiik rol Azerbaycan dogal kaynaklarma
aittir. Nitekim petrol ABD’nin Azerbaycan’a yonelik bakis agisinin degismesini
saglamistir. Fakat Azerbaycan’in ylriittiigli dis politikada, demokrasi ve piyasa
ekonomisinin gelisimindeki 1srarli tutumunun da iliskilerin gelisiminde c¢ok etkili
oldugunu sdylenmelidir.

Aliyev’in siyasi karyerini 0zetlemeye calisirsak eger, Aliyev bagimsizlik (1991-2003)
sonrasinda su gorevleri tistlenmistir'*;

— 4 Eylil 1991°de sec¢imleri kazanarak Nahc¢ivan Muhtar Cumhuriyeti Yiiksek
Meclisinin bagkani olmus

— 21 Kasim 1992°de Y AP baskani

—15 Haziran 1993’te ise Azerbaycan Milli Meclis Bagkan1 se¢ilmistir

—3 Ekim 1993’te tek aday olarak %99 oy oraniyla cumhurbaskani se¢ilmis ve gorevini
2003’e kadar stirdiirmiistiir.

2003 Nisan ayinda Bakiide bulunan Nah¢ivan Askeri Okulunun mezunlarinin
toreninde konusma yaparken aniden fenalasan Haydar Aliyev, 15 Ekim 2003 yilinda
yapilan bagkanlik se¢imlerinde adayligmin ileri siiriilmesine onay vermis fakat saghk
durumunda olusmus sorunlarla ilgili se¢imlerde katilmaktan imtina etmistir. Mayis

2003 yilinda Haydar Aliyev’in sekseninci yas giinii biiylik ve gorkemli tdrenlerle

122 fyikan (ed.), a.g.e., s. 109
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kutland1i. Haydar bey bu torenlerin higcbirine katilamadi ama aradan bir hafta kadar
zaman gectikten sonra yapilan parti kongresine katildi.'>

Azerbaycan Tiirkiye arasindaki dostluk iligkilerinin igaretleri Haydar Aliyev’in
ciddi saglik sorunlar1 yasadigi donemlerde de goriilmiistiir. Haydar Aliyev sagligmni
oncelikle Tiirk doktorlarina emanet ettigi gibi, saglik durumu ciddilestigi zaman siirekli
GATA’ya gelmis, tedavisinin onemli bolimiinii burada almistir. Nitekim 21 Nisan
2003’te yasadig1 saglik sorunlar1 nedeniyle 3—11 Mayis 2003 tarihlerinde GATA’da
tedavi goren Haydar Aliyev, saglik sorunlar1 ciddilesince 8 Temmuz 2003’te yeniden
GATA’ya getirilmis ve 6 Agustos 2003’te ABD’ye goétiiriiliinceye kadar burada tedavi
gdrmiistiir.’** Aliyev saghk sorunlar1 sebebiyle Mayis 2003°den itibaren GATA’da
tedavi gormeye baslamistir, Tiirkiyeden gonderdigi bir kararnameyle oglu Ilham
Aliyevin basbakanlik gorevine getirilmesini istemistir.'*> Haydar Aliyev tedavi gordiigii

Cleavelaend Hastanesinde 12 Aralik 2003’te vefat etmistir. Haydar Aliyev Bakii'deki
Fahri Hiyabanda defnedilmistir.

123 Adigiizel, a.g.e.,.s.l78

124 Araz Aslanli ve ilham Hesenov, a.g.e., s. 174

12 Eviip Zengin, Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Azerbaycan, istanbul, iTO Yaymlari, 2010,
s.160
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3. HAYDAR ALIYEV DONEMINDE AZERBAYCAN TURKIYE
CUMHURIYETI ILISKILERI (1993-2003)

3.1. Haydar Aliyev Déneminde Azerbaycan-Tiirkiye Iliskilerinin Genel Boyutlar:

Haydar Aliyev’in devlet baskanligina secilmesinden sonra iki {ilke arasindaki
iliskiler Aliyevin ‘‘Bir Millet 1ki Devlet’’ tezi esasinda siiratle gelismeye baslamustir.
Haydar Aliyev her zaman Azerbaycanla Tirkiye arasinda derin kokleri olan dostluk
iligkilerinin genisletilmesine biiylik 6nem vermistir. Aliyev goreve ilk geldigi sirada,
Cumhurbaskani1 Sileyman Demirel ile dnceden var olan 1yi iliskilerine, hatta kendisine
Demirel tarafindan siirekli yardim edildigi seklinde iddialara ragmen, Tirkiye ile
iliskilerde soguma yasanmistir. Haydar Aliyev iilkedeki Tiirkiye yanlilarma baski
uygulamis, Tirk yatirimcilarin  olanaklarini kisitlamustir.'*°Ama  bu ¢ok uzun
sirmemistir ve Aliyev’in bunu Rusya’yr rahatlatma ve bu iilkeden kendisine
yonelebilecek tehditleri azaltma amaciyla yaptigr iddia edilmektedir. Nitekim sonraki
donemlerde, Azerbaycan’da petrol ihalelerinde Tiirkiye’ye verilen pay artirilmas,
Bakii’niin elektrik dagitim ihalesi dahil, ¢ok sayida 6nemli ihale Tiirk firmalarina
verilmistir.

Tiirkiye Azerbaycan Iliskilerine sekil veren gelismeler Sovyetler Birliginin
dagilmasi ve bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyetinin kurulmasindan sonraki doneme
rastlamaktadir. Bu donem iliskileri lic temel c¢ergevede gelismistir. Bunlardan ilki,
Azerbaycan’da degisen iktidarlar ile birlikte iki iilkenin ilskilerinde goriilen degisimdir.
Ikincisi, iki iilke iliskilerinin duygusal diizeyden gercekei bir diizeye tasmnmasinda etkili
olan iktisadi faktdrlerdir. Ugiinciisii ise Rusya, Ermenistan gibi bolgesel aktdrlerin

ABD.. gibi bolgedis1 aktdrlerin ve NATO, AGIT gibi uluslararas: kuruluslarin Tiirkiye

126 Araz Aslanli ve iTham Hesenov, a.g.e., s. 263
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Azerbaycan ilskilerinde oynadigi roldiir.'*’ Bagimsizlik sonrasinda Tirkiye
Azerbaycan iliskileri 3 donem halinde ele alina bilir:'**

1. Azerbaycan’daki bagimsizlik miicadelesi doneminden Ebiilfez Elgibeyin devlet
baskanligina kadarki ara donem (1990 basindan 7 Haziran 1992’ye kadar olan donem)
2. Ebiilfez Elgibey donemi

3. Azerbaycan’da Haydar Aliyev’in goreve gelmesinden sonraki donem

Gorilindigli gibi, 1993 yili Haydar Aliyev donemine kadar Azerbaycan Tirkiye
[liskilerinin iki donemi geride kalmustir. Bu sebepten Aliyev ydnetimine kadarki siiregte
iki lilke arasindaki iliskileri genel hatlartyla iki doneme ayirmak mimkiindiir; 1-
Azerbaycan’daki bagimsizlik miicadelesinden Elgibey’in devlet baskanligmma kadarki
donem, 2- Ebiilfez Elcibey donemi. Ilk dénem, 1990 basindan 7 Haziran 1992’ye kadar
olan donemdir. Bu donem boyunca Azerbaycan’da 6 Mart 1992’ye kadar Ayaz
Miitellibov, ondan sonraki 3 ay i¢in ise Devlet Baskami Vekili olarak Yakup
Memmedov yonetimi s6z konusu olmustur. Elgibey’in 1992°de iktidara gelmesi ile
Azerbaycan’in dis politikasinda bir stratejik tercih degisimi yasanmis ve Tiirkiye
Azerbaycan’in dis politikasinda 6zel bir konuma oturtulmustur. Elcibey goreve
gelmesinin ardindan 24-27 Haziran 1992°de ilk dis gezisini Tiirkiye’ye yaparak
Ankara’da gergeklestirilen KEI toplantisma katilmistir. Elgibeyin ardindan eski
Politbiiro iiyelerinden Haydar Aliyev gii¢lii bir devlet adami olarak ortaya ¢ikmaya
basladi. Elgcibey gibi Tiirkiye’ye ¢ok 6zel 6nem veren liderin bu sekilde gorevden
uzaklagtirilmas1 Ankara tarafindan pek hos karsilanmadi. Bununla birlikte Aliyev
yapilan referandumda Onemli bir basar1 saglaymmca, Ankara Onemli olanin
Azerbaycan’in istikrar ve bitinligii oldugu saptamasiyla yeni yonetime destegini
aciklamustir.'? Aliyev Tiirkiye ile olan iliskilerde kendisinden 6nce kalman yerden
devam etmeye yonelmistir. Baslangigta daha fazla Tiirkeii 6zellikleriyle dikkati ¢ceken
Elcibey’in iktidarint hararetle destekleyen Tirkiye, 1993 Haziran’inmn ilk giinlerinde
kendisine ait bir askeri ugak ile Nahgivan’dan Bakii’ye ulastirdigi Haydar Aliyev’in

Cumbhurbaskanlig1 ile birlikte bir siire ona yonelik yasadigi tedirginligi sona erdirerek

127
a.g.e., s. 309

128 Yasar Kalafat ve Araz Aslanli, 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi, Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri,

Edité}r Idris Bal,u Ankara, Ankara Global Arastirmalar Merkezi, 2006, s. 410

12 SONMEZOGLU, II Diinya...., a.g.e., s. 711
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sicak iligkiler kurmus; bunu dogu-bat1 enerji koridoru projeleri temelinde uzun vadeli

stratejik isbirligi ve ardindan askeri iliskilerin giiclendirilmesi izlemistir.'*
Azerbaycan-Tirkiye iliskileri ¢ok boyutlu bir kapsama sahiptir. Burada tarihsel,

kiiltiirel, toplumsal ve diger faktorler 6n plandadir. Tarihin belli donemlerinde ayni

catilar altinda yasama, belli donemlerde 1yi iliskilere sahip devletler olma, ortak kiiltiirel

ozellikleri tasima giintimiizdeki ikili iliskilere de yansimaktadir. Tiirkiye Azerbaycan

iliskilerinde tarihsellik agisindan bes asama 6zellikle vurgulanabilir.”' Ik dikkat ¢eken

olgu ortak tarih olgusudur.

1. Ortak tarih

2. Osmanh Safevi iliskiler1

3. 1918-1920 Bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti Donemi

4. Sovyet Donemi

5. 1991 Azerbaycan’in Bagimsizligina tekrar kavusmasi sonrasi

Azerbaycan’in SSCB igerisinde bulundugu 1991 yilina kadar, Azerbaycan ile Tiirkiye

arasindaki iliskiler tam kesilmis olmasa da, ¢ok smirli olmustur. Genellikle iliskinin

temelini hasret duygulari, gizli faaliyetler olusturmustur. 1991°de Azerbaycan’in

bagimsizligma kavusmasi silirecinden itibaren, iki toplum arasindaki iligkiler yeniden

yogunluk kazanmaya baslamustir.'*?

Dolayisiyla, SSCB doéneminde Azerbaycan’in
kendi basma Tirkiye ile iligskileri s6z konusu olmamigstir. 1980’°lerin II yarisindan
itibaren Azerbaycan’da bagimsizlik hareketinin giliclenmesi ile birlikte Tiirkiye
Azerbaycan iligkilerinde hareketlilik yasanmaya baslandi. Azerbaycan Sivil havacilik
Kurumunun Tirkiye’nin ‘‘Nesu’’ sirketi ile goriismeleri neticesinde 1989 yilinin Eyliil
aymda Bakii-Istanbul havayolu acildi. 1991 yilin Mart ayinda Ozal’in seferi SSCB
terkibinde iliskilerin gelismesi i¢in bazi imkénlar sunsa da iliskiler kisitlh idi. 1992
yilmin Nisan ayinda bagbakan Siileyman Demirel’in Bakii’ye seferi iki ililke arasinda
¢oktarafli iliskilerin yeni esaslar tizerinde gelisimi igin zemin hazirlads.'*

Tiurkiye, 18 Ekim 1991°de tam bagimsizligin1 ilan eden Azerbaycan’i

uluslararasi arenada bagimsiz devlet olarak taniyan ilk iilke olmustur. Tiirkiye, Bakii’de

139 Mehmet Dikkaya ve Adem Caylak, Haydar Aliyev Déneminde Azerbaycan’im Politik ve Ekonomik
Dontisiimii: Firsatlar ve Sorunlar, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalar: Dergisi, C.3. S.5 (2008) s.151
1 Yasar Kalafat ve Araz Aslanli, a.g.e., 5.409

132 Araz Aslanli, Azerbaycan - Tiirkiye iliskileri: nerede kalmstik? 2010 (Cevrimigi)

http://www. I news.com.tr/yazarlar/20100929010102253.html (Erisim Tarihi: 09.12.2012)

133 Perviz Seferov, Azerbaycan Respublikasi Rusya, iran ve Tiirkiye’nin geosiyasi maraqlarinda,
Bakii, 2011, s. 73
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25 Mayis 1991 tarihinde Konsolosluk ve 14 Ocak 1992 tarihinden itibaren ise
Biiyiikelgilik agmistir. 1991 yilinin Aralik 30°da Tiirkiye, Bakii Bas Konsoloslugunun
Biiyiikelcilik diizeyine yiikseltilmesi hakkinda karar kabul etmis ve iki {ilke arasinda
“Diplomatik iliskilerin kurulmasma dair’” Protokol 1992 yilinin Ocak ayinm 14°de

imzalanmlstlr.134

Boylece Bakii’de Biiyiikelciliyini ilk acan iilke Tirkiye olmustur.
Haydar Aliyev iktidarina kadar Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda onemli adimlar
atilmistir.

Azerbaycan Tirkiye iligkileri 1991-1993 ve 1993 sonrasi donem olarak iki
asamada ele alindiginda miinasebetlerin farklilik arz ettigi goriilmektedir. 1991-1993
doneminde iligkilerin, daha ziyade duygusal diizeyde gelistigi sdylenebilir. Bir yandan
tarthi, kiiltiirel, dinsel, dilsel vb. ortakliklar iki iilkeyi duygusal olarak birbirine
baglarken, diger yandan zaman zaman, hem diger uluslararasi aktorlerin miidahaleleri
hem de Azerbaycan’da degisen iktidarlarin farkl politik goriisleri nedeniyle, degisken
ve inigli-cikish bir o6zellik gostermistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 9 Kasim 1991
tarthinde Azerbaycan Cumhuriyeti’'ni tamimasi Azerbaycan’da memnuniyetle
karsilanmis, ancak Cumhurbaskani A. Mutellibov’un izledigi Rusya eksenli dis politika
nedeniyle, Tiirkiye biraz mesafeli bir iliskiyi tercih etmistir. Elgcibey’den sonra iktidara
gelen Cumhurbaskan1 Aliyev doneminde, Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda gerek
bolgesel, gerekse de uluslararasi gergceklere daha uygun ve duygusaldan ziyade karsilikli
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, askeri ¢ikarlara dayali iliskiler gerceklesmistir. Haydar
Aliyev hem bdlgesel gercekler hem de bolgede etkin olan uluslararasi aktorler dikkate
alarak, dengeli iliskilerin kurulmasina ¢aba gostermistir.

Cem Oguz’a gore Azerbaycan Tiirkiye i¢cin dort agidan biiylik 6nemi haizdir:
Ilkin, Avrasya’ya ozellikle de Orta Asya’ya ¢ikis kapisidir. ikinci olarak Azerbaycan
Tiirkiye nin énemli ticaret partnerlerinden biridir. Ugiinciisii Tiirkiye nin enerji alaninda
kendisine bictigi rol icin Azerbaycan kilit tilkedir. Enerji tranzit iissii olmay1 planlayan
Tiirkiye’nin Azerbaycan’a olan ihtiyaci sadece Bakii’niin enerji kaynaklarmna iliskin
degildir. Azerbaycan iizerinden gegerek Tiirkiye’ye uzanacak Orta Asya enerji

kaynaklar1 bakimmdan da Azerbaycan cok Onemlidir. Son olarak Tiirkiyenin Tirk

134 Azerbaycan Tiirkiye alakalar1 son 20 yilda: ugurlar ve imkanlar (makaleler toplusu), Bakii,
2011, s.11
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diinyasma yonelik politikalarinda Azerbaycan adeta bir sigrama tahtasi islevi
gdrmektedir. '

Tirkiye ile Azerbaycan’1 tarihsel yakinlik ve ayn1 milleti degerler birlestirir. Her
iki iilke ayrilmaz bir biitiindiir. ikili iliskilerde yasanan ve yasanabilecek hi¢bir sorun bu
birlikteligi bozmamistir. Tarihsel ve kiiltiirel baglarin 6zellikleri buna imkan
vermeyecek kadar saglamdir. Azerbaycan’in Tiirkiye ile dogrudan simnir1 ancak
Nahcivan 6zerk bolgesi ile olan 12 kilometrelik bolgedir. Tiirkiye ve Azerbaycan
arasindaki ortakliklar 1991°den itibaren baglamistir. Rusya’nin 1990’da Bakii’ye
miidahalesinden sonra Azerbaycan’da basa gelen ilk devlet baskan1 Ayaz Miitellibov,
Rus yoOnetimine devamli tavizler vererek Rusya’nin isteklerini karsilamistir. Milli
Meclis’in baskilar1 sonucunda istifa etmek zorunda kalan Miitellibov’un ardindan
demokratik se¢imlerle basa gelen El¢ibey yonetimi doneminde Tiirkiye-Azerbaycan
iliskileri ¢cok sicak bir doneme girmis, Elcibey yonetimi Tiirkiye ile yakinlagsmay1 dis
politikasinda Oncelik haline getirmistir. Miittalibov’'un Rusya eksenli politikalar:
Tirkiye ile kurulacak iliskileri sadece elgilik kurma diizeyinde etkilemistir.
A.Muttalibov’dan sonra yonetime gelen E. Elgibey doneminde, Azerbaycan’in dis
politikas1 Miittalibov’un tam ziddi sekilde Tirkiye yanlis1 bir ¢izgi izlemekteydi. Bu
ylizden Tirkiye ile ekonomi, askeri, siyasi, egitim ve kiiltiir alanlarinda birgok
anlagsmalar yapilmis ve karsilikli olarak icraatlar baslamistir. Bagimsizligint yeni
kazandig1 donemlerde Azerbaycan, yeni ve genc bir iilke olarak karsisina cikacak
giicliikleri asabilmek i¢in Tiirkiye'nin destegine ihtiya¢ duymustur. Tiirkiye tarafindan
bakildiginda ise Tiirkiye'nin genel dis politikasinda Azerbaycan, Tiirkiye i¢in ¢ok biiytlik
bir yer tutmaktadir. Tiirkiye'nin Kafkasya bdlgesi ve ayrica diger Tiirk devletleri ile
arasindaki iligkileri koruma ve bu konuda izleyecegi yol bakimindan Azerbaycan,
Tirkiye icin biiyilk bir onem teskil etmistir. Azerbaycan’in bagimsizligint yeni
kazandig1 donemlerde Azerbaycan, Tiirkiye arasindaki iligkilerin gelismemesi igin
hicbir sebep yoktu, clinkii iki halk ve devletler birbirlerini kardes ve 1yi bir dost olarak
gormekteydi. Ayn1 zamanda Azerbaycan'in jeopolitik olarak dnemli bir yerde olmasi ve
Ermenistan, Rusya ve Iran gibi devletlerin Azerbaycan'dan yana ¢ikarlarinmn olmasi
sebebi 1ile Tirkiye, Azerbaycan arasindaki ikili iliskilerin gelismesini sekteye
ugratmistir. Rusya'nin Azerbaycan iizerindeki baskiyr koruma cgabalar1 ve 1990°da

Azerbaycan'a miidahale etmesinden hemen sonra Tiirkiye, Azerbaycan iliskileri

133 Cem Oguz, Tiirkiye Azerbaycan iliskileri ve Ermenistan Faktorii, 1.b. Ankara, 2010, 5.89
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yonde gelismis ve Tiirkiye ile politik yonden yakinlasma saglanmistir. Dénem-donem
ortaya c¢ikan farkliliklara ragmen Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri, Azerbaycan’in
bagimsizligimi kazandig1 ilk 10 yil i¢inde biiylik gelisme gostermistir.

Haydar Aliyev’in Tiirkiye’ye yonelik politikast ile El¢ibey doneminin
Tirkiye’ye yonelik politikast arasinda degisiklik bulunmaktadir. Elgibey’den farkli
olarak Aliyev yoOnetiminin dis politikasinin tamamen dengeler iizerine kuruldugu
goriilmektedir. Aliyev yoOnetiminden farkli olarak El¢ibey doneminde Tirkgiiliige,
milliyetcilige yapilan vurgu daha radikaldir. Aliyev iktidarinin ilk zamanlarinda
Tirkiye-Azerbaycan iliskilerinde soguk bir donem yasanmistir. Aliyev, Tirkiye’yi
Elgibey’in destekleyicisi olarak gormiistiir. Bu donemde iki {lke iligkilerinin
sogumasimnin temel nedenlerinden biri de, Aliyev’in Rusya’y1 yatistirma politikasi
olmustur. Ancak Aliyev, baslarda Rus yanlis1 politikalar izlemesine ragmen, Rusya’nin
biitlin isteklerini yerine getirmemis ve Rusya’y1 yatistirma politikasindan vazgecerek,
denge politikasini stirdirmiistiir.

Genellikle Aliyev donemine kadarki Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki iliskiler
iki ayr1 donemde degerlendirilebilir. Duygusal ve idealist olarak nitelendirilen ilk
donemde (1991-1994) Ebiilfez Elgibey ve Turgut Ozal’in idealist yaklasimlar: iki iilke
arasindaki iliskilerin bir sonraki agamaya tasmmmasi i¢in bir temel hazirlamis oldu.
Realist olarak nitelendirilen ikinci donem ise (1994 sonrasi) Azerbaycan
Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev ve Tiirkiye Cumhurbagkani Siileyman Demirel’in
dostlugu projelerinin gerceklesmesi acismdan biiyiik rol oynadi. Turgut Ozal ve
Elicbey’in yapmak isteyip de yapamadigi bir¢ok projenin imzasi ve temeli H.Aliyev ve
S.Demirel tarafindan atildi. Haydar Aliyev donemine ayni zamanda onun Tiirkiye-
Azerbaycan iliskilerine dair “Bir Millet Iki Devlet” slogam1 da damgasmi vurmustur.
Aliyevin Tirkiye ile olan iligkilere 6nem verdiyinin gostericilerinden birisi de Bakii’de
Atatiirk Arastirmalar Merkezi’nin acilmasidir. Haydar Aliyev Tirkiye Cumhuriyeti
devletinin kurucusu Atatiirkiin mirasinin daha iyi anlasilabilmesi, Azerbaycan halkina
daha 1iyi anlatilabilmesi i¢in ‘‘Atatiirk Arastirmalar1 Merkezi’’nin kurulmasi i¢in
serencam vermistir.

Aliyev doneminde Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda iist diizey ziyaretlerin sayisi
daha da artmistir. Bu goriismelerin genel konusunu Tiirkiye nin 6teden beri savundugu

Azerbaycan’in bagimsizliginin korunmasi, Karabag sorunu, Kafkaslardaki gelismeler ve
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iilkeleraras1 karsilikli isbirligini gelistirme hususlar1 olusturmaktaydi. Ozellikle,
Azerbaycan Devlet Bagkan1 Aliyev’le Tiirkiye Cumhurbagkani Demirel arasindaki siki
dostluk ikili iligkileri gelismesine yardim etmekteydi. Bu iliskilerde, bir yandan iki
iilkenin karsilikli ekonomik, siyasal, sosyal, kiiltiirel ve askeri ¢ikarlari, diger yandan da
ABD, Rusya, Fransa gibi iilkelerin ve AGIT, NATO gibi uluslararas1 kuruluslarin
goriigleri etkili olmaktadir. Ozetle, bu donemde ikili iliskiler bir millet iki devlet
cizgisinde seyretmis ve Azerbaycan’la Tiirkiye stratejik ortaklik alaninda yeni
gelismeler yasanmigtir. Siileyman Demirel ile Cumhurbagkan1 Aliyev arasindaki siki
dostluk iligkileri, yasanan ¢esitli zorluklara ragmen miinasebetlerin belirli bir diizeye
ulagmasini saglamistir. Ekonomik ve ticari iligkiler, siyasi iligkilerin gelisiminde 6nemli
rol oynamis, Ozellikle BTC Boru Hatt1 Projesi bu iliskileri daha da giliclendirmistir.
1993 yilindan itibaren iki iilke arasindaki iliskiler fiili boyut kazanarak ulastirma,
haberlesme, insaat, petrol, egitim, gibi bir¢ok sektorde isbirligine gidilmistir. 1994
yilinda Tiirk is adamlar1 bir araya gelerek “Azerbaycan Tiirk Sanayici ve Is Adamlari
Beynelhalk Cemiyeti TUSIAB”1 kurmuslardir.

Tirkiye’nin Azerbaycan’1 uluslararasi arenada bagimsiz devlet olarak taniyan ilk
devlet olmasini, tarihten gelen etnik ve kiiltiirel yakinlik desteklemistir. Tiirkiye’nin bu
donemde izledigi siyaset, iilkenin bagimsizliginin korunmasi1 ve bu iilkenin Daglik
Karabag iizerindeki egemenlik haklarinm1 yeniden kazanmasi iizerine kurulmus ve bu
konuda Azerbaycan’a 6nemli bir destek olusturmustur. Bu c¢ercevede, Azerbaycan’in ilk
Cumbhurbagskani olan, Miitellibov agirlikli olarak Rus yanlisi bir politika izlese de
Tirkiye ile iliskileri gelistirme yoniinde de ¢aba igerisinde olmustur. Aliyev doneminde
14 Ocak 2002 yilinda Tiirkiye’nin Bakii’deki biiyiikel¢iliyinde Azerbaycanla Tiirkiye
arasinda diplomatik iliskilerin kurulmasinin on yillig1i miinasebetiyle konferans

diizenlenmistir. Konferansa katilan Aliyev demecinde su sozleri sdylemistir:

‘“‘Azerbaycan’in bagimsizligini ilk taniyan iilkenin Tiirkiye Cumhuriyeti olmas1
cok biiylik mutluluktur. Bu ayn1 zamanda tebii bir haldir. Zira bizim halklarimizi
baglayan derin kokler var ....On yil siiresinde Tiirkiye Azerbaycan dostlugu,
kardesliyi biiylik simnaqlardan gegmistir. Dogrudur bizim dostluk, kardeslik
iligkilerimizde on yil igerisinde higbir problem yasanmamistir. Zira bizim
dostlugumuz ¢ok saglam temeller, derin koklerimiz iizerine kuruludur. Eminim

bundan sonra da higbir problem yasanmayacaktir. Fakat buna ragmen on yil
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icerisinde Azerbaycan bagimsizligini korumak i¢in biiyiik sinaqlardan gegmistir.
Tim bu asamalarda Tiirkiye her zaman Azerbaycan’in yaninda olmustur.
Azerbaycan’a destek vermis ve uluslar arasi alanda Azerbaycan’in

problemlerinin ¢dziimiinde her zaman dayaq olmus, arkasinda durmustur’’.'*

Tiirkiye, basindan itibaren Azerbaycan’la yakin ortaklik iligkileri gelistirmeye baglamis
ve yeni bagimsiz bir cumhuriyet olarak c¢esitli glicliiklerle karsilasan Azerbaycan’mn bu
zorluklarm iistesinden gelebilmesinde destekcisi olmustur. Zira Tiirkiye i¢in
Azerbaycan ortak dil, kiiltiir ve tarihin paylasildigi 6nemli bir iilkedir. Ornegin
Azerbaycan Tiirkcesi, Tiirkiye Tiirk¢esine en yakin lehgedir. Tiirkiye - Azerbaycan
iligkileri, sadece siyasi alanda degil; iktisat, ticaret, egitim, ulastirma,
telekomiinikasyon, tarmm, toplumsal giivenlik, saglik, kiiltiir, bilim, turizm gibi her
alanda gelismeyi siirdiirmektedir. 1993-2003 yillar1 arasinda Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Bagkanligi yapan Haydar Aliyev doneminde Azerbaycan'm izledigi politika
sonucunda diger sinirdas devletlerle beraber, Tiirkiye ile de isbirlikleri saglanmistir.
Elcibey doneminde imzalanan anlasma ve protokollere Aliyev doneminde de yenileri
eklenmistir. iki iilke arasindaki iliskilerin ahdi temelini olusturmak iizere ¢ok sayida
anlagsma imzalanmistir:

02.01.1992 Tiirkiye, Azerbaycan Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlagmas1

24.01.1992 Tirkiye Cumbhuriyeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Dostluk,
Isbirligi ve Iyi Komsuluk Anlagmasi

06.03.1993 Karadeniz Ekonomik Isbirligi Egitim, Kiiltiir ve Haberlesme Anlagmasi
09.02.1994 Bilimsel, Teknik, Sosyal, Kiiltiirel ve Ekonomik Alanlarda Isbirligi
Anlasmasi

14.06.1994 Yatirimlarm Karsilikli Tegviki ve Korunmasi Anlagmasi

09.04.1994 Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi

17.07.1998 Tiirkiye, Azerbaycan Sosyal Giivenlik S6zlesmesi

14.10.2004 Tiirkiye, Azerbaycan Arasinda Cevre Koruma Alaninda Isbirligi Anlasmasi
04.02.2008 Tiirkiye Cumbhuriyeti Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi ile
Azerbaycan Cumbhuriyeti Aile, Kadin ve Cocuk Sorunlarindan Sorumlu Devlet

Komitesi Arasinda Isbirligi Muhtirasi

13 Azerbaycan Cumhuriyeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda diplomatik iliskilerin kurulmasinin
10 y1ligina hesr olunmus ilmi-praktiki konferans, Bakii, 2002, s.12

61



18.02.2008 Tiirkiye, Azerbaycan Uzun Vadeli Ekonomik ve Ticari Isbirligi Programi ve
Icra Planinin Onaylanmasi

Haydar Aliyeve karst 1995 yilinin Mart ayinda yapilan darbe girisimi iliskileri
gerginlestirmistir. Darbenin siyasi olarak Tiirkiye’nin bazi iist yetkilileri tarafindan
ciddi olarak desteklendigini ileri siiren Azerbaycan, sOylediklerinin kanit1 olarak o
zaman Azerbaycan’da Tiirkiye’nin Biiyiikel¢iligini yapan Altan Karamanoglu’'nu,
darbecilere acik destegi nedeniyle sinir dist etmistir.”>” Ama yasanan bu gerginlik ¢cok
kisa zamanda asilmis ve iliskiler normallesmistir. Iliskilerin iyi yonde gelismesini
saglayan diger bir unsursa Tiirkiye ve Azerbaycan’in Bakii petrollerini tasiyacak hattin
BTC olmasi yoniinde birlikte hareket etmesi oldu. Tiirkiye ve Azerbaycan’in bu kararh
adimina Giircistanin’da devamli ve ciddi destek vermesi hattin olusumunu garantilemis
durumuna getirdi. Bu ¢ iilke arasindaki igbirligi sonucunda Ekim 2000’de ‘Giiney
Kafkasya Gilivenlik Pakt’1 imzaland1.*® Bu paktin imzalanmasina en ¢ok itiraz eden
iilkeyse Ermenistan olmustur. Ermenistan’in digarida birakildigi bu paktin asil maksadi
bolgedeki terrorist orgiitler ve organize suglara karsi beraber miicadele etmeyi ve BTC
boru hatt1 basta olmakla bolgeden gegecek tiim enerji hatlarinin giivenligini saglamaktir.
Tirkiye’nin bu bdlgede giivenlik icin baslatmis oldugu diger bir girisimse ‘‘Kafkas
Evi’’ girisimidir.'”” Kafkas evi girisimi ilk kez Elgibey tarafindan ileri siiriilmiistiir.
Fakat 1993 yilinda Elgibeyin iktidardan diisiiriilmesi Katkas Evi’nin de faaliyetinin
durmasina neden olmustur.

Aliyev doneminde Tiirkiye Azerbaycan iliskileri tarihinde onemli hadiselerden
biri de Haydar Aliyevin Tiirkiye Cumhuriyetinin yiiksek dereceli ‘‘Devlet nisani’’
odiiliine layik goriilmesidir. 5-8 Mayis 1997 yilinda Aliyev Tiirkiyeye resmi ziyaretde
bulunmus ve sefer gergevesinde Cankaya koskiinde Tiirkiye Cumhuriyetinin en yiiksek
“Devlet nisan1’’yla miikafatlandirilmistir. Aliyev’in bu sirada yaptig1 konusma iki tilke
iligkilerinin degerlendirilmesi agisindan 6nemlidir:

“Ben 4 yildir ki Azerbaycan’da baskanlik yapiyorum. Bu siirede her zaman

calismisim ki, Tiirkiye Azerbaycan iliskileri geligsin, yiikselsin. Zira bunun hem

Azerbaycan, hem de Tiirkiye i¢in ne kadar faydali oldugunu biliyorum... Zira

uzun yillar biz Tiirkiye’den ayr1 diismiistiik, halkimiz 70 yil bir-birinden ayr1

diismiisdii. Bu siiregte bi tek biz degil, bizden 6nceki nesiller de Tiirkiye nin

137 Cemilli, a.g.e.,s.28
1% Cemilli, a.g.e., 5.29
%% a.g.e.
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hasretinde olmusglar. Tiirkiye ile kavusmak, goriismek, el-ele vermek hasretiyle
yasamiglar. Nihayet 90’1 yillarda biz bunu basardik. Beni mutlu eden odur ki, bu
miikafat Tiirkiye Cumhuriyetinin miikafatdir... Ben bu kelimeleri daha 6ncede
dedim ve bu giin de tekrarliyorum. Biz bir millet, iki devletiz. Bir milletin devlet
baskaninin diger devletin yitksek miikafatini almasi bityiik serefdir.'*’
Azerbaycan’in iinli sairi Bahtiyar Vahapzade Haydar Aliyev’in «Bir millet iki devlet»

tezinden ilham alarak Azerbaycan Tiirkiye dostluguna dair bir gir yazmistir:

Azerbaycan Tiirkiye (20 Mart 1996)

Bir ananin iki oglu,
Bir amalin iki kolu
O da ulu, bu da ulu
Azerbaycan Tiirkiye,

Dinimiz bir, dilimiz bir,
Ayimiz bir, ilimiz bir,
Esqimiz bir, yolumuz bir,

Azerbaycan Tiirkiye.

Bir millet, iki devlet,
Eyni arzu, eyni niyet,
Her ikisi cumhuriyet
Azerbaycan Tiirkiye

Birdir bizim her halimiz
Sevincimiz-melalimiz.
Bayraqlarda hilalimiz
Azerbaycan Tiirkiye

Ana yurda yuva qurdum
Ata yurda goniil verdim

140 Azerbaycan Tiirkiye: Dostluk, Kardeslik, Strateji Emektashk, Bakii, 1997, s. 24
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Ana yurdum, ata yurdum

Azerbaycan Tiirkiye.'*’

3.1.1. SIYASI ILISKILER

Bagimsizlik sonras1 Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda resmi iliskiler 9 Kasim
1991°de Tiirkiye’nin  Azerbaycan’it tanimasi ile kurulmustur. Azerbaycan’in
bagimsizligmi taniyan ilk {ilkenin Tiirkiye olmasmin ardindan, Azerbaycan ile
ekonomik ve ticari iligkilerinde biiylik bir gelisme kaydedilmistir. Tirkiye
Azerbaycan’da 14 Ocak 1992 tarihinden itibaren biiyiikelgilik olarak temsil edilmeye
baslanmigtir. Tarihi, cografi ve manevi degerlerle bagli oldugu Azerbaycan ile
bagimsizligindan itibaren ¢esitli sahalar1 ihtiva eden, iki iilke arasindaki ekonomik ve
ticari iliskilerin hukuki altyapisini olusturan 150 civarinda cesitli isbirligi, antlasma ve
protokol imzalanmistir.

Haydar Aliyev doneminde Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinin siyasi boyutundan
bahs ederken 6nce bu donemin genel siyasi konjonktiiriinii ortaya koymak gerekir.
Rusya bu donemde Azerbaycan’daki siyasi gelismelerin en énemli dig aktoriidiir. Bu
sebepten zor siyasi kosullarda iktidara gelen Haydar Aliyev dis politikasmin genel
cercevesini belirlerken Rusya’y1 esas unsur olarak dikkate almak durumundaydi. Rusya
zaten Aliyevden onceki AHC’nin Bati yanlis1 politikasindan kizgindi ve 4 Haziran
darbesinin ardinda da bu neden yatmaktaydi.

24 Haziran 1993 tarihinde Meclis karar1 ile devlet baskani secilen Aliyev’in
iktidar1 doneminde Azerbaycan'in hem i¢ hem de dis politikasinda farkliliklar kendini
gostermistir. Aliyev’in iktidar1 ile birlikte Ilk basta Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri bir
soguma donemine girmis Azerbaycan giderek Rusya’ya yaklasmistir. Aliyev,
baslangigta Tiirkiye’yi Elcibey yanlis1 olarak gormiistiir. Buna karsilik Tiirkiye
Aliyev’in kalic1 oldugunu anladiginda onunla iliskileri gelistirmek i¢in ¢caba harcamistir.
Tiirkiye Azerbaycan dis politikasinda El¢ibey doneminde oturdugu birinci siradan ikiye
indirilmistir. Tirkiye’nin yerine Aliyev tarafindan Rusya gecirilmistir. Haydar Aliyev

devlet bagkani secildikten sonra Rusya’ya yonelik yumusak sdylemler kullanarak

141 Cahangir Cahangirli, Azerbaycan Tiirkiye (Haydar Aliyev, Siileyman Demirel, ihsan Dogramac
hakkinda), Bakii, Casioglu yayinlari, 2004, s.54
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Rusya’nin saldirganligini yatistirmaya caligmistir. Nitekim Aliyev iktidara geldiginde
Elgibey doneminde imzalanan antlagsmalar1 askiya almig, Tiirk vatandaslarina vize
uygulamasi getirmis ve lilkede gorev yapan 1600 civarindaki Tiirk askeri danismanin
gorevine son vermistir.'**

Haydar Aliyev’in ¢ift yonlii politikas1 iki donem olarak incelenebilir.'*?
1) 1993-1994; Bu donem tavizler verilerek Rusyanin giiveninin kazanilmaya calisildigi
siire¢ seklinde aciklanabilir.
2)1994 sonrasi; Bir yandan Rusyayla dengeli iliskileri siirdiiriilirken diger yandan bu
iilkenin Azerbaycan’daki etkisinin azaltilmaya calisildigi, Bati’ya ve Tirkiye’ye doniik
bir politika izlenmeye baslanmustir.
Aliyev’in Rusya’y1 dikkate alan ve bu iilkeyle tekrar yakinlagsmay1 6ngdren politikasi,
ilk donemde Tiirkiye tarafindan endiseyle izlenmistir. Tiirkiye Azerbaycan’in bu
yonelisini 6nlemek ve Rusya’nin Azerbaycan iizerinde baskisini azaltmak i¢in Aliyev
yonetimine siki destek vermeye baslamustir. Tiirkiye devlet yetkilileri Bakii’yii ziyaret
ederek onun yonetimini tanidiklarmi belirten agiklamalarda bulunmuslardir.'** Aliyev,
Rusya’y1 yatistirma politikasinin basarili olmamasi ve Tirkiye’nin olumlu yaklagimi
sonucunda Tiirkiye’nin, Azerbaycan’in Rusya ile yakinlagsmasindan duydugu endiseyi
gidermek amaciyla bazi girisimlerde bulunmustur. Bu baglamda 28 Agustos 1993°de
Bakii'de bir dizi temaslar siirdiiriilmiistiir. Azerbaycan Devlet Bagkanligimi vekaleten
yiiriiten Parlamento Baskan1 H. Aliyev 8 Eyliil 1993°de iki giinliik ziyaret i¢cin Rusya’da
bulunan Tiirkiye Basbakani Tansu Ciller’le Moskova’daki Tiirkiye biiytikelgiliginde bir
goriisme yapmustir. Goriismeye Disisleri Bakan1 Hikmet Cetin, Azerbaycan Disisleri
Bakan1 Hasan Hasanov da katilmistir. Ciller gbériismeden sonra gazetecilere yaptigi

aciklamada asagidaki ifadeleri kullanmistir:

“Ermenistan’in Azerbaycan topraklarmi isgal etmesine seyirci kalamayiz.
Kardes iilke Azerbaycan’a bu konuda her tirlii yardimi1 yapariz. Rusya ile

isbirligi i¢in her tiirlii adim1 atmaya karar verdik”.'®

142 Salmanli, a.g.t., s.35

' fyikan (ed.), a.g.e., 5.110

14 Zengin, a.g.e., s. 312

145 Araz Aslanli ve ilham Hesenov, a.g.e., s.148
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Aliyev Rusya ile iligkilerinin iyilesmesinin Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinin
bozulmasi anlamina gelmedigini belirterek, "Bizim Rusya ile iliskilerimiz uzun yillar
sirdli, bunlar1 kwrmak, aymrmak olmaz" dedi. Aliyev’in bu aciklamasina ragmen
Tirkiye’nin Azerbaycan’in Rusya’ya yakinlagsma politikasindan duydugu endise Kasim
1993’de Ankara’ya yaptig1 bir ziyaret sirasinda, Azerbaycan Disisleri Bakani Hasan
Hasanov’a da iletilmistir.'*® Bu arada Tiirkiye Azerbaycan yonetimine destek
vermekten de geri durmamustir. Tirkiye yetkililerinin Azerbaycan’a yaptiklar1 en
onemli yardimlardan birisi, Azerbaycan’in yeni Devlet Bagskan1 Aliyev’e Batr’ya ¢ikisin
saglanmasinda katkida bulunmuslardir. S. Demirel’in arabuluculuguyla 1993 Araliginda
Aliyev’in Paris’e ziyareti gerceklesmistir. Bu Azerbaycan devlet baskaninin Batiy1 ilk
ziyaretiydi. Arkasindan, Aliyev’in Avrupa baskentlerini ziyaretleri birbirini izlemistir.

Aliyev’in iktidara gelmesinin ardindan Azerbaycan dis politikasinda iki farkl
donemin var oldugu sdylenebilir. Bunlardan birincisi, Rusya’yr yatistrma politikasi
donemi olarak goriilebilecek Haziran 1993-Subat 1994 donemi; ikincisi ise, Rusya’nin
Azerbaycan’daki “makul ¢ikarlarini” karsilayarak Rusya’yr kizdirmama, fakat dnceki
iktidarin Bat1 ile bu baglamda Tiirkiye ile yakilasma politikasini siirdiirme donemi
olarak nitelendirebilecegimiz Subat 1994 doneminden Haydar Aliyev iktidariin sonuna
kadar devam eden donemdir.'*’ Tiirkiye ile iligkiler esasen 2. dénemde yer almaktadir.
Birinci donem igerisinde, AHC iktidarinin Azerbaycan’t Rus etki alanindan ¢ikarma
politikasindan kizginlik duyan Rusya’nin yatistirilmasi i¢in bazi tavizler verilmistir. Bu
tavizlerin amacinin Rusya’nin Azerbaycan iizerindeki baskilarini azaltmak, Gence
isyaninda, Azerbaycan’in giiney bolgesindeki Lenkeran kentinde ilan edilen “Talis-
Mugan Cumhuriyeti” sorunun ¢oziimiinde ve ozellikle Karabag savasinda Rusya’nin
tarafsizligin1 veya olumlu miidahalesini saglamak oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Haydar Aliyev’in Rusya’y1 yatistirma politikasi c¢ercevesinde attigi ilk adim, Meclis
Bagkanlig1 secimi sirasinda yaptigi konugsmada Rusya ile iliskilere de Onem
verilmesinin gerektigini dile getirmesidir. Aliyev yOnetimi, ardindan 23 Haziran
1993’de Batili sirketlerin Azerbaycan’daki faaliyetlerinin durduruldugunu ve banka
hesaplarmin donduruldugunu ilan etmistir. Elgibeyin darbe sonucu iktidardan
uzaklasmasinin ardindan igbagina gelen Aliyev kisa bir zaman i¢inde Batili devletlere

uyguladigi ambargo politikasina Tirkiye’yi de katmig, amma sonradan bu

1 a.g.e.
7 a.g.e., s.145
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politikasindan vazgegmeye baslamistir. Aliyev doneminde Tirkiye Azerbaycan
iliskileri, zaman zaman sogukluklar yasanmasima ragmen olumlu devam etmistir.'*®
Aliyev'in Rusya'y1 yatistirma politikasinin devaminda Aliyev’in Moskova ziyaretleri
baslamistir. Aliyev bu ziyaretleri sirasinda goriistiigli Rusya Devlet Baskan1 Yeltsin’e,
Bagbakan Cernomirdin’e ve diger yetkililere selefinden farkli dis politika yiiriitecegini,
Rusya ile iligkileri giiclendirecegini ve BDT’ye iiye olma istegini beyan etmistir.
Aliyev, baslangicta Rusya’y: yatistirict hamleler yapmasina ragmen, Rus askerlerinin
tekrar Azerbaycan topraklarinda konumlandirilmalara kars1 ¢ikmistir. Bu yatistirma
politikas1 slirecinde Gence isyanin lideri Suret Huseynov’un Bagbakanlik gorevine
atanarak isyan sona erdirilmis, “Talis-Mugan Cumhuriyeti” ilan1 Onlenmis ve
sorumlular hapse atilmistir. Aliyev’in Rusya’ya yaklasma ve Rusya’yr yatistirma
girisimleri Azerbaycan topraklarma yonelik Ermeni isgallerini durdurmamig, Ekim
1993’e kadar siiren saldirilar da 6 rayonun Ermenilerce isgali Aliyev ydnetiminin
Rusya’ni yatistirma politikasini sona erdirmesine neden olmustur. Aliyev’in Ruslarin
arzuladiklar1 sekilde politikalar izlememesi, Ruslarin bir yil sonra Aliyev’i iktidardan
uzaklastirmak i¢in Ekim 1994°teki darbe girisimine destek vermelerine yol acmustir.'*
Rusya'nin Karabag sorunundaki desteginden umudunu biiylik 6lclide yitiren Aliyev
yonetimi, kendi giicli ile Aralik 1993°de kayip edilen topraklar1 almak i¢in yaptig1 bazi
askeri saldirilarla askeri basarilar kazanmistir.

Aliyev ilk adim olarak yakm komsular olan Rusya ve Iran ile iliskilerin
tyilestirilmesi gerektigini biliyordu. Aliyev iktidarindan once bu iki iilke ile iliskiler
Azerbaycan’in ulusal c¢ikarlarina asla hizmet etmeyecek sebepler dolayisiyla kopma
noktasina getirilmisti. Tecriibeli devlet adami bu gercegi seziyor ve komsularla
iliskilerin iyilestirilmesini mevcut durumun bir geregi olarak gériiyordu.'™

Aliyev donemi Tirkiye-Azerbaycan iliskilerinde en Onemli gelisme Subat
1994°de Haydar Aliyev’in Tirkiye ziyareti sirasinda yasanmus, ziyarette Aliyev Tiirkiye
ve Azerbaycan’i ‘bir millet iki devlet” olarak tanimlamustir.”' ikili iliskilerde asil
dontistim Subat 1994°de yasanmustir. Bati ile yakinlasmanin ilk isareti 1994 baslarindan
itibaren Batili sirketlerle petrol goriismelerine yeniden baglanmasi ve Aliyev’in 8—10

Subat 1994 tarihlerindeki Tiirkiye ziyareti olmustur. Subat ayinda Aliyev’in Ankara’ya

148 Cemilli, a.g.e., .37

49 Aydin, a.g.m., 5.405

150 Zaman, Tiirkiye —Azerbaycan iliskileri ve Haydar Aliyev,12.12.2011

13! Cavid Veliyev, Azerbaycan Dis Politikasimin Enerji Boyutu, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi Iliskiler Anabilim dali, Ankara, 2006, s. 70
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gerceklestirdigi resmi ziyaret Azerbaycan ve Tirkiye arasinda yeniden iligkilerin
gliclendirilecegi donemin baglangicini olusturmustur. Aliyevin Ankara’ya ziyarette
bulunmasi ile basladi. Daha Oncede belirttigimiz gibi bu ziyaret aslinda Aliyev
yonetiminin Rusya’ni1 yakmlasma poltikasindan asamali olarak vazgectiginin ve
Tirkiye ile yakmlasmanin somut belirtisiydi. Aliyev 1994°de 8—10 Subat tarihlerinde
Ankaraya gerceklestirdigi li¢ glinlilk resmi ziyareti sirasinda Tiirkiye Cumhurbaskani
Demirel’le 10 yil siireli bir dostluk ve isbirligi anlasmasinin yani sira, ticaret, yatirim ve
bilimsel ve kiiltiirel igbirligini dngdren 15 anlasmayi da imzaladi. 9 Subat 1994' de iki
lider tarafindan 10 yil siire igin imzalanan "Dostlugun ve Cok yonlii Isbirliginin
Gelistirilmesine Iliskin Anlasma"s1 ile Azerbaycan petroliiniin Tiirkiye iizerinden dis
pazarlara sunulmasi konusunda AHC doneminde varilan mutabakatin gecerli oldugu
onaylanmistir. Anlagmada, taraflardan birinin iigiincii bir iilke veya iilkeler tarafindan
saldirtya ugramast durumunda, digerinin "saldirinin ortadan kaldirilmasi amaciyla
gerekli onlemleri almasi ve gerekli savunma tertiplerinin alinmasma onem verilmesi"

hitkmii yer almistir.'>?

Aliyev bu sirada, “bir millet, iki devlet” sloganmi kullanmistir.
Aliyev, antlagsmanin imza téreninden once yaptig1 agiklamada Tiirkiye gezisi sirasinda
imzalanan antlasma ve protokollerle iki iilke arasinda yeni bir sayfanin agildigini
belirterek: “Tiirkiye ile dostluk ebedidir. Buna sadik olacagiz, iliskileri gelistirecegiz.
Hicbir kuvvet bizi yolumuzdan dondiiremeyecektir” demistir. '™

Haydar Aliyev Cumhurbaskani olmadigi, daha Nah¢ivan Parlamentosu Baskani
oldugu donemde de Tiirkiye ile iligkilerini gelistirme girisiminde bulunmustur.
Azerbaycan’a bagli Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin
temeli 1992 yilinda Nah¢ivan Milli Meclisinin bagkan1 Haydar Aliyev’in Tiirkiye’ye
ziyaretinde 24 Mart 1992 yilinda imzalanmig ‘‘Azerbaycan Cumbhuriyetina bagh
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda dostluk protokolii ile
atilmustur.'*

24 Mart 1992 tarihinde Tiirkiye ile Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti arasimda her
alanda daha yakin isbirligini 6ngéren bir protokol imzalanmistir. 28 Mayis 1992'de

Tiirkiye ile Nahgivan't birbirine baglayan "Umit Kopriisii"nun acilisina dénemin

Bagbakani Siileyman Demirel, Azerbaycan Cumhurbaskani Vekili Isa Kamber ve
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Nahgivan Parlamentosu Baskani Haydar Aliyev katilmustir.'> Térende, olayn sadece
koprii agilisindan ibaret olmadig:; "Umit" admi verdikleri bu kdprii ile birbirinden ayri
kalan insanlarin hasretlerinin giderilecegi, Tirk ulusunun iki ailesinin kucaklasacagi
vurgulanmistir. 1992 yili Nahg¢ivan Ali Meclisinin baskani Haydar Aliyev Mart aymin
22-de Tiirkiye Cumhurbaskam1 Ozal’m ve Siileyman Demirel’in 6zel davetiyle
Tirkiye’ye ziyaretde bulunmustur. Sefer zamani Tirkiye Cumbhuriyeti tarafindan
Nah¢ivan MC’ne maliye, ekonomi ve teknik yardim gosterilmesi hakkinda, ayni
zamanda Nah¢ivana 100 milyon dolar tutarinda kredi ayrilmasmin ve her yil 100 kisi
6grencinin Tiirkiye’de egitim gdrmesini ongdren isbirligi protokolii imzalanmustir.'>
Bu yillar kapsaminda Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel ile Haydar Aliyev arasinda
yakin iligki kurulmus, Tiirkiye Azerbaycan’a uluslararasi platformlarda yer almasi
konusunda destek vermistir. Aliyev iki ililke arasinda yeni bir sayfanin agildigmi ve
Tirkiye ile iliskilerin gelistirilecegini vurgulamistir. Fakat iki ililke arasinda siyasi
anlamda zaman-zaman gerginlikler de yasanmistir.

90’11 yillarda Azerbaycan’da gelisen milliyet¢ilik ermeni saldirilarin1 durdurmak
icin arayislara girismis, kendi savunma giiciinii olusturmaya ¢alismisti. Elde ordu gibi
organize ve disiplinli bir giic olmadig: i¢in, i goniillii olarak bu giicli olusturmaya
yonelmistir. Halk Cephesinin 6nderliginde baslatilan savunma giicii olusturma g¢abalar1
kisa bir zaman i¢inde sonu¢ vermis ve Suret Hiiseynov, Rusen Cavadov gibi kisilerin
onderliginde silahli birlikler olusturulmustu. Daha sonra bu birliklerin biiyiik ¢ogunlugu
baska alanlara kaydirilmis, ermeni saldirilarint durdurmak maksadiyla kurulmalarina
ragmen birer sug¢ Orgiitiine doniismiislerdi. Hele Ayaz Mutellibovun istifasindan sonra
ortaya c¢ikan otorite boslugu bu gibi kuruluslarin yasal kiliftan ¢ikmalari i¢in uygun
ortam yaratmis ve bunlar mafya tarzi organize sug Orgiitleri haline gelmislerdi. Hatta bu
orgiitlerin i¢cine sizan bazi dis iilke ajanlar1 vasitasiyla, iktidara karsi tavir bile koymaya
baslamiglardi. Suret Hiiseynov’un Rus ajanlar1 tarafindan kandirildigi ve o iilke
hesabma darbe yaptigi tarafli tarafsiz herkes tarafindan kabul edilmektedir.'”’
Hiiseyinov’un Bakii’ye gelmesi kendisine benzeyen diger gruplarin da Bakii’ye
gelmelerine zemin hazirlamisti. Rusen Cavadov da bunlardan biriydi. Cavadov’un

basinda bulunan birliklere Rusga 6zel hareket birlikleri anlamina gelen OMON ismi
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verilmisti. S.Hiiseyinov’un tasfiye edilmesinden sonra kacaklarin bir kismi OMON
birliklerine katilmistilar. Artik Rusen Cavadov Bakii igindeki en biiytik silahli birligin
komutaniydi ve devlet iginde devlet gibiydi.'”® Cavadov olusturdugu 6rgiit vasitasiyla
Haydar Aliyevi bir darbe ile devirmeye c¢alismistir. Lakin darbe girisimi daha
baslayamadan bastirilmistir. Bazi1 Tiirk is adamlarinin ismi de darbe hazirliklarinda
gecmekteydi. Cavadov ve arkadagslarinin yaptiklar1 ¢alismalar Azerbaycan istihbarat
birimlerince ve MIT tarafindan giinii giine takip ediliyordu. Daha sonra Aliyev
tarafindan istenmeyen adam ilan edilecek olan Tiirkiye’nin ilk Bakii biiytlikelgisi Altan
Karamanoglu da her seyden haberdardi.'”® Hatta ¢ok giivenilir kaynaklardan alinan
bilgilere gore Altan Bey bas basa yaptigi goriismelerde boyle bir maceraya
girismemeleri i¢in darbecileri iki tic defa uyarmus, Tiirkiye’nin kesinlikle Haydar beyin
yaninda yer alacagini sdylemistir. Rusen Cavadov’un yaninda bulunan Tirklerden
birinin MIT ile iliskisi oldugu kesindir. Ciinkii 6rgiit yonetimi tarafindan alman bir
kararm aninda MIT merkezine ulasmasmin baska bir aciklamas1 olamaz.'®

Yapilan plan geregi zaman olarak Haydar Aliyev’in AGIT toplantisi ve
arkasindan hemen baslayacak Islam Konferansi toplantisina katilacagi ve yurt dist
seyahette bulunacagi zaman secilmistir. Omoncularla Milli Meclis ¢evrilecek ve
milletvekillerinden Aliyev’i cumhurbaskanligindan diisiirmeleri istenecekti. Istenen
sonuca ulagmak i¢in gerekirse gii¢c kullanilmasina da karar verilmisti. Haydar Aliyev 11
Mart 1995 giinii AGIT toplantisina katilmak i¢in Danimarka’nin Kopenhag sehrine gitti.
Toplant: iki giin siirecek, Haydar Aliyev Bakiiye hi¢ ugramadan, islam konferansma
katilmak icin Pakistana gidecekti. Darbe giinii olarak 13 Mart 1995 giinii se¢ilmisti.'®’
Ayni toplantiya katilan Demirel de Kopenhag sehrinde idi. 12 Mart giinii Ankara
Siileyman Demireli uyard: ve... Haydar Aliyeve bir darbe girisimi olacagini bildirdi.
Demirel derhal Aliyevi aradi ve kendisine bildirilenleri oldugu gibi Haydar Aliyeve
aktardi. Derhal Bakiiye donmesini istedi. Ciinkii bu doniis darbecileri sasirtacak ve belki
de tesebbiise gecmelerini geciktirecekti. Kazanilan zaman Aliyevin lehine olacak, o da
gereken Onlemleri alabilecekti. Her sey kararlastirildigi sekilde uygulandi. Aliyev 12
Mart gece yarisi aniden Bakiiye geldi. Bu gelis darbecilerde biiyiik bir saskinlik yaratti.

Harekete gecemediler... Cavadov Aliyevin doniis sebebi hakkinda bilgi edinmeye
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calisirken aniden Aliyevin birliklerini karsisinda goriince, Aliyevin darbe girisiminden
haberi oldugunu anlamisti. Kendisine yapilan teslim ol teklifine atesle karsilik verdi.

Cikan kisa siireli ¢atismada bircok insan 61dii.'®

Rusen Cavadov yarali olarak ele gecti.
Ambulans ile hastaneye gotiriiliitken yolda 6ldiigii ac¢iklandi.'® Boylece Haydar
Aliyevi devirmeye yonelik bir darbe girisimi daha baslamadan 6nlenmis oldu. Bu darbe
girisiminin en Onemli sonuglarindan birisi Tiirkiye ile Azerbaycan iligkilerine bir
sogukluk getirmesidir. Azerbaycan istihbarat birimleri darbecilere Tiirkiye’nin Bakii
biiyiikel¢isinin Ankara’dan bir bakanin destek verdigini iddia ediyordu. Darbeye adi
karisanlar i¢inde Tiirkiye nin Din Isleri miisaviri, Milli Meclis miisaviri ve hem Tiirkiye
hem de Avusturya vatandasi olan Kenan adinda Tiirk de bulunuyordu. Diplomatik
dokunulmazlig1 olanlar istenmeyen adam ilan edildi ve ardindan Ankara bu kisileri
merkeze geri cekti... Kenan adindaki Tirk tutuklandi ve 25 yil hapis cezasina
carptirildi.'®

Azerbaycan ile Tirkiye arasindaki iligskilerin iyilesmekte olmasina ragmen,
1995°de Aliyev’e kars1 baslayan darbe, iki lilke arasindaki iligkileri gergin bir doneme
sokmustur. Tiirkiye tarafindan uyarilan Aliyev, darbe girisimini atlatmay1 basarmistir.
Darbeye Tiirk vatandaslarinin da adinin karigmis olmasi ve Aliyev’in, Tiirk istihbaratin
kendisine karsi darbe girisiminde bulunmakla ittiham etmesi nedeniyle 1995°te
iligkilerde bir donem karsilikli itimatsizlik egemen olmustur. Aslinda bu itimatsizlik
Aliyev yonetimi ile donemin Bagbakani Tansu Ciller’in bagkanlik ettigi Tiirk hiikiimeti
arasinda yaganmaktaydi. Devlet Bagkan1 Aliyev’le Cumhurbagkani Demirel arasindaki
iliskiler gayet iyiydi. Kendisine karsi yapilacak darbeyi Aliyev’e haber vererek
onlenmesini saglayan Cumhurbagkan1 Demirel, bu siirecte Aliyev’e biiylik destek verdi.

7 Aralik 1995'de tilkedeki ilk ¢ok partili se¢im ve Aliyev’in zaferinden sonra,
Cumbhurbaskan1 Demirel Azerbaycan’a gitmistir. Bu ziyaret swrasinda Siileyman
Demirel Azerbaycan Parlamentosunda da bir konusma yapmis ve iki iilke i¢in dnemli
gordigii konular1 degerlendirmistir.'® Aliyev'in resmi konugu olarak Azerbaycan’a
gelen Demirel Bakii havaalaninda resmi agiklama yaparak iki iilkenin kardes oldugunu,
dostluk ve iyi iliskilerin devam edecegini belirtmistir. Ozellikle, Cumhurbaskani

Aliyev’le Tiirkiye Cumhurbaskan1t Demirel arasindaki siki dostluk ikili iliskilerin
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gelismesine yardim etmekteydi. Aliyev’le Tiirkiye Cumhurbaskani Demirel arasindaki
iligkiler olumlu bir seyir izlemistir. Zaten Aliyev'e kars1 yapilacak darbeyi kendisine
haber vererek Onlenmesini saglayan Demirel olmustur. Zamanla bu gerginlik ortadan
kaldirild1 ve Azerbaycan Tiirkiye iliskileri yeni bir boyuta Aliyev’in sozleriyle desek
“Bir millet iki devlet”” boyutuyla ilerlemeye basladi. Tiirkiye bu donemde
Azerbaycan’la siyasi iligkilerini gelistirse de, ekonomik iligkilerini o kadar
gelistirememistir. Tiirkiye 20 Eyliil 1994°te Bakii’de imzalanan ‘‘Asrin Anlagmasi’’
Petrol anlagmalarinda yalniz bir sirketle temsil olunmus ve bu sirketinde anlasmalardan
aldig1 pay orani 6,75 olmustur.'®® 1995 yilinda Azerbaycan’da yapilan ilk serbest
parlamento se¢imleri pek ¢ok agidan elestirilse de, Aliyev’in “Yeni Azerbaycan Partisi”
secimlerden %62 oy alarak birinci sirada ¢ikmistir.

12 Nisan 1995’de Basbakan Tansu Ciller Azerbaycan’a bir ziyarette
bulunmustur. Bu ziyaret birgok agidan dnem tasmmustir. Ozellikle Tiirkiye’nin petrol
hissesinin % 6,75-¢ cikarildig1 anlasmanin imzalanmasi en 6nemli gelismedir. Bu
ziyaret sirasinda Daglik Karabag da giindeme getirilmis hatta Ermenilerin bazi dolayh
mesajlar1 da Tiirkiye tarafindan Aliyev’e iletilmistir, bu konuda c¢oziime yonelik
alternatifler aranmistir. Daglik Karabag konusunda Ciller ‘‘Ermeniler su ve ya bu
sekilde Azerbaycan’in smirlarin1 degistirebileceklerini saniyorlarsa aldaniyorlar. Biz
buna asla izin vermeyiz’’ diyerek Tirkiyenin Azeriler’in yaninda oldugunu
gdstermistir.'®”’

1996 yilindan itibaren, Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki diplomatik gdriismeler
trafigi hizlanmistir. 14 Nisan 1996 tarihinde Bagbakan Mesut Yilmaz resmi bir ziyarette
bulunmak iizere Azerbaycan’a gitmistir. Mesut Yilmaz’in Azerbaycan Ziyareti
gecmistekilerin yaninda biraz daha mesafeli ge¢cmistir. Tilirkiyede Ermenistan ile Alican
sinir kapisinin agilmasini konusulmasi bu iilkede tedirginlik yaratmistir. Yilmaz
Aliyev zirvesinin agirlikli konusu bir hafta sonra Moskovada gerceklesecek Clinton-
Yeltsin Zirvesinde ele alinmasi beklenen Daglik Karabag sorunu olmustur. Yilmaz
Azerbaycan’in  beklentilerini karsilayarak Daglik Karabag sorunu c¢oziilmeden
Ermenistan ile iligkilerin tam olarak gelisemeyecegini belirtmis ve sorunun ¢éziimii ig¢in

Tiirkiye’nin elinden geleni yapacagini aciklamistir.'® M.Yimaz Alican Sinir
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Kapist’nin, Erivan’m, isgal ettigi Azerbaycan topraklarindan c¢ekilmedigi siirece
acilmayacagi glivencesi vermistir.

1997 yilina gelindiginde, Daglik Karabag sorunu bu yil i¢inde tekrar alevlenmis
ve ateskes ihlal edilmeye baslamig, bu dogrultuda Tirkiye etkin bir sekilde olaya
miidahil olmaya devam etmistir. Ateskes ihlalinin hemen ardindan Aliyev 5-9 Mayis
1997 tarihleri arasinda Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Ekonomik iligkilerin gelistirilmesi ve
Karabag konusunda, Aliyev Tiirkiye’den daha fazla destek talebinde bulunmustur.
Aliyev’in Ankara’da bulundugu siire icerisinde yedi Onemli belge imzalanmistir.
Bunlarin siyasi anlamda en 6nemlisi 5 Mayis 1997°de imzalanan “Stratejik Ortaklik
Deklarasyonu”dur.'® Buna gére, Azerbaycan’mn Hazar’dan ¢ikardigi petroliin Tiirkiye
iizerinden pazarlanmasi, Daglik Karabag sorunu ile ilgili Ermenistan’in kinanmasi,
Ermeniler’in bdlgedeki askerlerini ¢ekmeleri, Tiirkiye’nin Ermenistan’a hi¢cbir malin
gitmesine izin vermemesi gibi hususlar degerlendirilmistir. Bu donemde Tiirkiye ve
Azerbaycan arasinda iist diizey ziyaretler hiz kazanmis, goriismelerin genel konusunu
Tirkiye’nin savundugu Azerbaycan’m bagimsizliginin korunmasi, Azerbaycan
topraklarmin Ermenistan tarafindan isgali sorunu, Kafkaslardaki gelismeler ve
iilkeleraras1 igbirliginin gelistirmesi hususlar1 olusturmustur. Bu ziyaret c¢ercevesinde
Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda deniz gemiciligine, kiicliik ve orta dlgekli sanayiye,
hava tagimaciligina, elektrik enerjisine, calisma ve sosyal giivenlik alanina iligkin
anlasma ve protokoller imzalanmustir.

Aliyev ile Cumhurbaskani Demirel arasindaki yakinlik iki iilkenin iligkilerinin
gelismesine destek olmustur. Ikili gdriismelere zaman-zaman Giircistan Devlet Baskani
Sevardnadze da katilmis, her ii¢ lider Kafkasya meselelerini goriismiistiir. Bu tiir
toplantilarin birisi de 28 Nisan 1998’de Tiirkiye’nin Trabzon kentinde ger¢eklestirilmis,
iic lider Kafkasya’da yasanan sorunlar1 ele almistir. Rusya’nin Kafkaslara yonelik
yayillmaci amaglar1 karsisinda giiclii bir miittefik arayan Azerbaycan Devlet Baskani
Aliyev ve Giircistan Devlet Baskan1 Sevardnadze sik sik Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve
Tirkiye de bu iilkelerin yaninda oldugunu siirekli dile getirmis, Tirk st diizey
yetkilileri her iki iilkenin bagimsizliginin korunmasi i¢in gerekli destegi vermistir. Sunu
da belirtmek gerekir ki, Aliyev’le eski Glircistan cumhurbaskani1 Severdnadze’nin ilging
benzer taraflar1 bulunmaktadir. Soyle ki, her biri Sovyetler doneminde ilk olarak en

biiyiik gorevleri iilke KGB’lerine baskan tayin edilmekle baglamislar. Ardindan her ikisi
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de kendi Cumbhuriyetlerinde Komiinist Parti Birinci Sekreterligine, oradan da SSCB
Politbiiro iiyeligine kadar gitmisler. Ayni1 zamanda Aliyev SSCB Bagbakan
yardimciligini, Severdnadze’yse SSCB Disisleri Bakanlig1 gorevini de yiiriitmiigler. Bu
yiizden her iki devletin i¢ ve dis politikasini biraz yakindan izlersek tamamen ayni
oldugunu goriiriiz.'”

1998 yilinda Azerbaycan'da gerceklesen baskanlik se¢imlerinde Haydar Aliyev,
%76’lik oyla secimi kazanmustir. Tiirkiye tarihi koklerle bagli oldugu Azerbaycan’a
diger devletlerle kiyaslandiginda daha dogma oldugu i¢in, tiim miimkiin iligkilerde ilk
dikkatini ona yoneltmistir. 1999 yil1 Subat ayinin 8—11-ne kadar Haydar Aliyev Tiirkiye
eski Cumhurbagkani Siilleyman Demirelin davetiyle Tiirkiye’ye resmi ziyaret etmistir.
Bu ziyaret ¢ergevesinde 16 anlagsma imzalanmistir ki, bu anlagsmalar farkli alanlardaki
iliskilerin diizeyini gii¢lendiriyordu. 1999 yilinda Azerbaycan Cumhurbaskan1 Haydar
Aliyev’in Tiirkiye devleti tarafindan Atatiirk adma yliksek miikafata layik goriilmesi
ve... Demirelin tiirk diinyas1 karsisinda hizmetine gére Azerbaycan devleti tarafindan
““Istiklal  nisan’’yla  miikAfatlandirilmas1 ~ Azerbaycan  Tiirkiye iliskilerini
pekistirmistir.'”" Kasim 1999°da istanbul’da yapilan AGIT Zirvesi i¢in Haydar Aliyev
Tirkiye’ye gelmistir. Bu ziyaretin ardindan Siileyman Demirel Nisan 2000’de
Azerbaycan’a resmi ziyarette bulunmustur. Ayni yil icinde yeni Cumhurbagkan1 Ahmet
Necdet Sezer, ilk resmi ziyaretini 11 Temmuz 2000°de Azerbaycan’a yapmustir.
Azerbaycan ile Tirkiye arasinda yapilan iist diizey ziyaretlerde, Tiirkiye’nin
Azerbaycan'a gerekli destegi verecegi her zaman ifade olunmustur.

Rusya’nin baskisina kars1 Tirkiye’nin verdigi siyasi ve diplomatik destegin en
son Orneklerinden biri de Ocak 2000’de yasanmls‘ur.]72 Aliyev, Cegenistan sorunu
nedeniyle Azerbaycan’it suglayan Rusya’nin Azerbaycan {izerindeki baskisini
hafifletmek i¢cin 9 Ocak’ta Ankara’ya iki giinliik ani bir ziyaret yaparak Kafkasya’daki
son gelismeleri Cumhurbaskani Demirel’le gorlismiistiir. Ziyaretin resmi gerekgesi
olarak Bakii-Ceyhan giimriik tarifelerinin goriisiilmesi gosterilmesine ragmen, Aliyev’in
asil amacmin bu olmadigi bilinmektedir. Aliyev Tiirk Genelkurmay Baskani1 Hiiseyin
Kivrikoglu ile goriismesi ve ardindan Demirel’in Giircistan’a giderek Kafkasya Istikrar

Pakt1 (KIP) onerisinde bulunmus olmasi, Aliyev’in bu ani ziyaretinin esasinda
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Azerbaycan ve Giircistan iizerindeki Rus baskisinin zayiflatilmas: i¢in Tiirkiye’nin
inisiyatif kullanmasini istemek oldugu anlasilmaktadur.'” Aliyev’in ziyaretinin ardindan
Demirel 15 Ocak 2000’de Giircistan’a ani ziyaret gerceklestirmistir. Tiirkiye bolgede
istikrarin saglanabilmesi i¢in AGIT semsiyesi altinda KIP olusturma Onerisi esasinda
Rusya’nin bdlgesel gilivenligi tehdit girisimlerini dengelemeyi amaclamaktaydi.
Demirel’in ABD, Bati Avrupa ve bolge iilkeleri liderlerine KiP’e destek amaciyla
gonderdigi mektuplar1 konunun uluslararasi giindemde genis bi¢imde tartisilmasina
neden olmustur. S6z konusu mektuba Ermenistan ve Rusya dahil biitiin ilgili tilkelerden
olumlu cevap gelmis olsa da yeni bir ciddi gelismenin olmadigmi sdylemek
miimkiindiir. Bundan iki y1l sonra 29-30 Nisan 2002 yilinda Tirkiye, Azerbaycan ve
Giircistan Cumhurbaskanlarinin Zirve goriisiinde ii¢ ililke arasinda terérizm, uyusturucu
kacakeiligi, silah kagakeiligi, insan ticareti ve diger cinayetlerle birlikte miicadele etmek
icin KiP imzalanmistir.'”

14 Mart 2001 tarihinde Aliyev Tirkiye’yi ziyarette bulunmustur. Bu ziyaret
sirasinda Aliyev TBBM’de uzun bir konusma yapmistir. Konusmasiin biiyiikk bir
kismin1 Daglik Karabaga aymran Aliyev problemin ¢oziimii konusunda Tirkiyeden
yardim istemistir.'”> Bu yardim talebinin arkasnda Rusya ile Ermenistan arasmndaki
stratejik anlagsmaya benzer bir anlagsma isteyinin sinyallerinin verildigi de
distiniilmiistiir. Aliyev Tirkiye'nin sadece kendisi i¢in degil, tiim Tiirk diinyasi ve
Azerbaycan i¢in Onemli oldugunu belirtmistir. Aliyev Tiirkiye ile Azerbaycan’in
stratejik ortak olma konumuna geldigini vurgulayarak iligkilerin iyi1 bir durumda
olduguna dikkat ¢ekmistir. Tiirk Dis Isleri bakani Ismayil Cem 21 Ekim 20001’de
Azerbaycani ziyaret etmistir. Bu ziyaret sirasin iki tllkeyi ilgilendiren konular ve 11
Eyliil olaylar1 ve sonrasindaki gelismeler ele alinmistir. Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet
Sezer, 17-18 Eyliil 2002 tarihleri arasinda yaptig: iki gilinliik BakQi ziyareti sirasinda
“Iliskilerin kardeslik duygularmin yani1 sira kurumsallasmasi gerektigini” One
cikarmistir. Sezer’in ilk yurtdist ziyaretini 2000 yilinda Azerbaycan’a yapmasi da
Tirkiye’nin Azerbaycan’a verdigi 6nemi gostermek i¢in 6nemli bir kanit olusturmustur.
Dénemin TBMM Baskan1 Omer izgi’nin Subat aymda Bak’ye yaptig1 resmi ziyaret

sirasinda, Hocali Soykirimi’nin TBMM’de resmen tanmmasit ve Tiirkce Konusan

'7> Araz Aslanli ve ilham Hesenov, a.g.e., s. 153
174 Zengin, a.g.e., s. 314
175 Sézmezoglu, Tirk...., a.g.e., s. 726
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Ulkeler Parlamentolar Birliginin olusturulmas: gibi konular1 giindeme getirmesi de {ist

diizey siyasi gelismeler arasinda yer almugtir.'’®

3.1.2. ASKERI ILISKILER

Bolgedeki karisikliklar dikkate alinirsa, Tirkiye ile Azerbaycan arasindaki
iligkilerde en fazla askeri is birliginin ortaya ¢iktigi onemli oldugu diisiiniile bilir.
Tirkiye’nin askeri alanda Azerbaycan’la yaptigi ilk anlasmalar Aliyevden oOnceki
doneme rastlamaktadir. Askeri alanda ilk olarak 1992°de Azerbaycan Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda karsiliklt askeri egitim
konusunda anlagma imzalanmistir.'”” Bu dénemde Ermeni isgali altinda bulunan Daghk
Karabag meselesinden dolayr uluslararast kamuoyunun dikkatini ¢ekme cabalarinda
bulunan Azerbaycan’in Tiirkiye ile Askeri Isbirligi konusunda anlasmalar yapmasi
bolgede tansiyonu ylikseltebilecek etkiler de olusturmustur. Tiirkiye ve Azerbaycan
arasinda askeri konulardaki isbirligi sadece Azerbaycan Silahli Kuvvetlerinin
giliclendirilmesi acisindan degil, aynt zamanda bdlgede barig ve gilivenligin tesis
bakimindan da biiyiik 6nem tasimaktadir.

Tirkiye ve Azerbaycan arasindaki resmi iliskilerde askeri boyutun dile
getirilmesi, ilk kez 25 Ocak 1992°de Ankara’ya gelen Azerbaycan Cumhurbaskani
Ayaz Mutellibov’un basin toplantisinda bir soruya verdigi cevapla ger¢eklesmistir.'”®
Miitellibov acilen savunma ordusu kurmalar1 gerektigini belirterek, bu konuda Tiirk
yetkililerle goristiigiinii ve Tirkiye’nin bu konuda yardimci olacagini belirtti. Fakat
fiilliyatta bu demecin laftan 6teye gitmemis ve gerceklesmemistir. Ardindan 3 Kasim
1992°de Tiirkiye’de temaslarni siirdiiriirken Azerbaycan Cumhurbaskan1 Elgibey iki
iilke arasinda askeri alanda igbirligini gelistirecegini ifade etmistir. El¢ibey iktidari
doneminde Tiirk emekli subaylar1 Azerbaycan ordusunun egitim silirecine Gnemli
katkilarda bulunurken, iki yiiz 6grenci de askeri okullarda egitim almak iizere
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Tiirkiye’ye gonderildi. Elgibey’in son donemleri ve Haydar Aliyev’in ilk

donemlerinde Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda askeri isbirlikleri siirli sayida kalmas,

176 Alpargu, a.g.m., s. 6

"7 Mehmet Fatih Oztarsu, Tiirkiye ve Azerbaycan Stratejik Ortakliga giden yol, Stratejik Diisiince
Dergisi, S.8 (Temmuz 2010), s. 56

'78 Araz Aslanli ve ilham Hesenov, a.g.e., s.161

' Kerimov, a.g.t., 5.65
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mevcut lilke otoritesinin saglamlastirilmast ve dis politikanin  dengelenmesi
hedeflenmistir. Askeri alanda Tirkiye’ye verilen Onemi sonraki yillarda yapilan
anlagmalarla gdrmek miimkiindiir.

Askeri iligkilerde gelisimin 1vme kazanmasi1 Aliyev iktidar1 doneminde
gerceklesmistir. 10 Haziran 1996°da Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda Ankara’da
“Askeri Egitim, Teknik ve Bilimsel Isbirligi Antlasmas1” imzalanmistir.'* Tiirkiye
Cumbhuriyeti Genelkurmay Yetkililerinin Azerbaycan ziyaretinin ardindan imzalanan bu
Antlagsmaya, Tiirkiye adina Genelkurmay Baskam Orgeneral Ismail Hakki Karadayz,
Azerbaycan adma Savunma Bakani Tiimgeneral Sefer Ebiyev imza atmustir. Yakin
iliskilere ragmen, iki ililke arasinda genis kapsamli askeri igbirligini ongdren askeri-
politik antlasma imzalanamamustir. Askeri iligkiler Azerbaycan subaylarinin Tiirk askeri
okullarinda egitimi ve Kosova’daki Baris Giicii’nde gorev yapan Azerbaycan taburunun
finanse edilmesi ile sinirli kalmistir. 1997°de Azerbaycan Tiirkiye sinir hattinin iki
tarafinda kalan onar kilometrelik alan icinde yapilacak sivil ve askeri vasitalarin
ucusunu diizenleyen protokol ve strateji igbirliginin genisletilmesi hakkinda beyanname
imzalanmistir.'®' Bu zaman icerisinde Rusya ve iran ile yapilan anlasmalar sadece
karsilikl1 iligkilerin ve sinirsal problemlerin ¢oziimiine yonelik bir amag tasimaktaydi.
ABD ile yapilan anlagmalar ise heniiz tam olarak karsilikli askeri iliskiler niteligine
kavugsmamisti. Sunu da unutmamak gerekir ki, Azerbaycan’in 1998 yilmma kadar
Cecenistan meselesinden dolay1 Rusya tarafindan ambargoya tabi tutulmasi, tlilkenin
ozellikle bu konuda Tiirkiye’ye olan egilimini daha da artwrmustir. Azerbaycan’in
uluslararas1 platformda agirlik tasiyan askeri konulardaki girisimleri de 1999°da
Azerbaycan Savunma Bakanligi’na Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan mali yardim
yapilmasina ve iki lilke arasinda Kosova Tiirk Tabur Komutanlig terkibinde Kosova’ya
gidecek olan Azerbaycan askerlerinin faaliyetlerine iliskin protokolle baslamistir.'®

Ikili askeri iliskilerde 1999 yilmin baslarindan itibaren yeni bir ddneme girilmis
bulunmaktadir. Bu donemin baslamasi Azerbaycan Cumhurbaskaninin Dis Politika
Danisman1 Vefa Guluzade’nin “Azerbaycan’m kendi giivenligini saglayabilmesi i¢in
Bat1 ile askeri isbirligi yapmasi gerektigini ve bu kapsamda Tiirkiye’deki Incirlik

NATO ssiinii Abseron yarimadasina yerlestirmesi” Onerisinin ardindan ivme

"% Zengin, a.g.e., s. 342

81 Oztarsu, Tirkiye..., a.g.m., s. 56

'82 Mehmet Fatih Oztarsu, Tiirkiye ve Azerbaycan Askeri iliskileri ve Bolge Politikalarina Etkileri,
2009 (Cevrimigi) http://www.turksam.org/tr/al874.html (Erisim Tarihi: 15.12.2012)
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kazanmustir.'™ Her iki iilke Rusya faktorii nedeniyle bu 6neriye ilk basta mesafeli tavir
sergileseler de, Ocak 2000’den itibaren giderek daha fazla resmi yetkili bu olasiliga
dikkat yetirmeye baslamistir. Genelkurmay baskani Orgeneral Hakki Karadaymnm 10
Nisan 1999°da baslayan Azerbaycan ziyareti sirasinda Kafkasya’ya Tiirk askerlerinin
yerlestirilebilecegine iliskin mesajlar basma da yansmmistir. Iddiaya gore Haydar
Aliyev’le Genelkurmay baskani Orgeneral Hakki Karadayi arasindaki goriismede,
Hazar petrollerinin tasmmasi konusu giindeme gelmis, bu ¢ercevede petrolii tasiyacak
boru hatlarinin giivenliginin saglanmasma Ankara’nin katkis1 konusulmus ve bolgeye
Tiirk askerleri yerlestirilmesi olasilig1 iizerinde durulmustur.'®*

Ocak 2000’de Ankara’y1 ziyaret eden Azerbaycan Savunma Bakani Sefer
Ebiyev “Bakii ve Ankara arasinda askeri ittifak antlagsmasi imzalanabilecegini”
belirtmistir. Subat 2000°de Tiirkiye Genelkurmay Baskanligi Lojistik Kuvvetler
Komutan1 Orhan Tiryaki Bakii’yli ziyaret ederek goriismelerde bulunmustur. 17
Haziran 2000’de Savunma Bakani Sefer Ebiyev’in daveti ile Bakii’de temaslarda
bulunan Tirkiye Kara kuvvetleri Komutani Orgeneral Atilla Ates, Azerbaycan
Cumbhurbaskan1 Haydar Aliyev ve Sefer Ebiyev’le bir araya gelerek Azerbaycan Silahli
Kuvvetleri’nin gelismesine yonelik projeler iizerine fikir aligverisinde bulunmustur.'®
Tirkiye’nin Azerbaycan’a iki askeri gemi hediye ettigi bilinmektedir. 1 Mart 2001°de
Savunma Bakan1 Sefer Ebiyev Tiirkiye Genelkurmay Baskanligi Savunma Planlamasi
ve Kaynaklarin Yonetimi Idaresi Baskam Tiimgeneral Serafettin Telyazi’nin baskanlik
ettigi heyetle bir goriisme yapmistir. S. Ebiyev iki devlet arasinda askeri iliskileri
gelistirme gereksiniminden s6z ederken, goriismeler sonucu “Azerbaycan hiikiimeti ile
Tiirkiye hiikiimeti arasinda Karsiliksiz Askeri Yardim” antlagsmasi ve “Azerbaycan
Savunma Bakanligi ve Tirkiye Genelkurmay Baskanligi arasinda Mali Yardim”
protokolii imzalanmistir. Bu antlagsmalar Tiirkiye’nin Azerbaycan silahli kuvvetlerine 3
milyon ABD dolar1 yardim yapmasini1 ngérmektedir.'®

Gelinen noktada bugiin Azerbaycan — Tiirkiye askeri iligkileri giderek
giliclenmektedir. Azerbaycan NATO’da en gii¢lii ordulardan birisine sahip olan Tiirkiye
ile hem NATO cercevesinde, hem de ikili askeri iliskileri gelistirmektedir. Tiirkiye nin
yardimi ile Azerbaycan Yiksek Okulu NATO standartlarma geg¢mistir. Agustos

'8 Araz Aslanli ve iTham Hesenov, a.g.e., 5.163
184
a.g.e.
'3 Zengin, a.g.e., s. 342
'8 Araz Aslanli ve ilham Hesenov, a.g.e., s.165
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2001’de bu okul tamamen NATO standartlarinda egitim alan ilk mezunlarini
vermistir.'®’

Haydar Aliyev doneminde iki {ilke arasinda yasanan son gelismelerden biri de,
Tiirk savas ucaklar1 ve gosteri timinin Bakii’ye yaptig1 ziyarettir. Genelkurmay Bagkani
Orgeneral Hiiseyin Kivrikoglu, 10 adet savas ugagi ile 21 Agustos 2001°de Bakii’yii
ziyaret emistir. Ziyaret programi c¢ercevesinde Kivrikoglu, Azerbaycan Harbi
Okulu’nun ilk mezuniyet térenine katilmis ve Tiirk savas ugagi timi Bakii semalarinda
gosteriler yapmustir. Tirk Yildizlarinin 24 Agustos 2001 tarihinde Bakii’de Hazar
kiyisinda yaptiklar1 gosteri sokak ve meydanlari dolduran milyonlarca kisi tarafindan
ilgiyle izlenmistir. Olaym Azerbaycan ile Iran arasinda gerginlik yasandigi donemde
gerceklesmesi Azerbaycan kamuoyunda Tiirkiye’nin kendisini Iran karsisinda
desteklemesi seklinde algilanmis, ayrica benzeri yorumlar Tirk ve yabanci
arastirmacilar tarafindan da yapilmistir. Kimilerine gore ise Tirkiye, bu girisimi ile
Azerbaycan’in arkasinda oldugunu gostermekte ve Katkasya’da “ben de varim”
mesajini vermekteydi.

2000 yilinda Azerbaycan Savunma Bakanligi ve Tirk Deniz Kuvvetleri
Komutanhig1r arasinda «Azerbaycan Savunma Bakanligi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri
arasinda maliye yardimi, ayni taraflar arasinda teknik techizatin kullanilmasi, savunma
sanayisi igbirlikleri hakkinda» protokol imzalanmistir. 2001°de taraflar arasinda mali
yardim protokolii ve Nahcivan 5. Ordu Boélgesi’nin gelistirilmesine dair protokol,
2002’de Tiirkiye’nin mali yardimlar1 ve taraflar arasinda harp tarihi, askeri arsiv, askeri
miize ve askeri matbuat alanlarinda isbirligi protokolii, 2003°te ise Azerbaycan Devlet
Smir Hizmeti’ne Tiirkiye tarafindan egitim, uygulama ve teknik alanlarda yardim
saglanmasi, mali yardim konusu, karargdhlar arasinda kesfiyat mevzusunda isbirligi
anlagmalar1 yapilmistir.

Haziran 2002°’de Haydar Aliyev’in Tiirkiye ziyareti sirasinda Genelkurmay
Baskanligi’'nda gerceklestirilen goriisme iki iilkenin askeri iligkilerine onemli katkida
bulunmustur. Aliyev Tiirk Silahli Kuvvetlerinin subay heyeti karsisinda konusma
yapmistir. Haydar Aliyev Azerbaycan Ordusunun yapilanmasinda Tiirkiye nin destegini
her zaman hissettiklerini ve bu destek sayesinde ciddi bir askeri yap1 olusturabildiklerini

Vurgulammtlr.]88 2002 yili i¢cinde daha Once imzalanan anlagmalar cergevesinde,

187 Zengin, a.g.e., s. 344
188 Araz Aslanli ve ilham Hesenov, a.g.e., s. 166
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Baki’deki Tiirk Askeri Is Birligi Koordinasyon Kurulu Baskanhginda Azeri ordusuna
cesitli diizeylerde verilen danismanlik destegi “sorunsuz” olarak devam etmistir.
Dénemin Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral Hilmi Ozkdk’iin 2002 yilinin Temmuz
ayinda Bakii’ye yaptig1 ziyaret sirasinda, Azerbaycan’a gerekli her tiirlii destegin
verildigi ve verilmeye devam edecegi vurgulanmistir. Boylece, Azerbaycan ve Tiirkiye
arasinda askeri yonde anlagmalar donem-donem imzalanmis ve iki iilke arasindaki
iligkiler bu yonde de gelistirilmistir.

Askeri alanda isbirligi 2010 yilinin Agustos aymin 16-da imzalanan ‘’Stratejik
isbirligi ve karsilikli yardim hakkinda’’ anlasmadan sonra yeni asamaya gec¢mistir.'®
Gilintimiizde halen Tiirkiye’nin ¢esitli askeri liselerinde, okullarinda ve Akademilerinde
Azerbaycan vatandasi subaylar egitim gormektedirler. Tiirkiye tarafindan yapilan askeri
yardimlar ddah ¢ok Azerbaycan Silahli Kuvvetlerinin NATO ile igbirligi kapasitesinin
gelistirilmesine, Azerbaycan askerlerinin Tiirkiye ve NATO egitim merkezlerinde 6zel
talimler almasma yoneliktir.”’Azerbaycan ve Tirkiye’nin {ist diizey askeri
yetkililerinini gerceklestirdikleri karsilikli ziyaretler de iki iilke arasinda askeri
iligkilerin gelistirilmesi ve Azerbaycan’m NATO’ya entegrasyonuna ciddi katkilar

yapmuistir.

3.1.3. EKONOMIK VE TiCARI ILISKILER

Sovyetler Birligi dagilmadan once baslayan Daglik Karabagdaki c¢atigsmalar
sonucunda topraklarmin %20’si iggal edilmesi, iilkenin i¢ istikrarini etkileyen ve dis
politikasinda en 6nemli sorun olan Karabag dolayisiyla 1 milyon civarinda Azerbaycan
vatandasmin yerinden olmasi, biitiin bunlar iilke ekonomisinin gelisimini engelleyen
faktorlerdi. Bu zorluklara ragmen Azerbaycan 1994 yilindaki petrol kaynaklarina
yonelik yapilan anlasma-Asrin Anlasmasi ve 2006 yilinda BTC petrol boru hattinin
agilmasiyla ekonomisi toparlanmaya baglanmustir.'’

Bagimsizlik sonrast Azerbaycan’da oncelikle yeni ekonomik modelin alt yapismi

olusturmaya yonelik islere girisildi. Ticaret yasasi, glimriik yasasi, ithalat ve ihracat

'8 Azerbaycan Tiirkiye alakalari son 20 yilda: ugurlar ve imkanlar (makaleler toplusu), Bakii,
2011,s.7

%0 Zengin, a.g.e., s. 345

"1 Kamer Kasim, Soguk Savas Sonrasi Kafkasya, Ankara, USAK yayinlar, 2009, s. 11
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rejimi, bankacilik yasasi, yabanci sermaye yasasi, toprak yasasi, 6zellestirme yasasi gibi
temel yasalar ya cikarildi, ya da yeni ekonomik modele uygun hale getirildi. Tiirkiye
Rusya ve Iran gibi komsularla ticaret hacmi genisletildi. Uretim artirild1 ve dis iilkelerle
yapilan ticaretin hacmi genisletildi.

Azerbaycan’in Haydar Aliyev iktidar1 ile uluslararasi ekonomik sistemle
biitlinlesmesi agisindan Tiirkiye ile iliskilerinin 6zel bir 6nemi bulunmaktadir. Tiirkiye,
akraba cumhuriyetler igerisinde kendisine en yakin ve en fazla benzerliklere sahip
oldugu iilkelerin en Onemlisi olarak Azerbaycan’i gérmiis ve bu {ilkedeki yabanci
yatirimlar icerisinde en biiyiik paya sahip iilkelerden birisi olmay1 basarmistir. Haydar
Aliyevin Cumhurbaskanlig1 ile birlikte Tiirkiye bir siire ona yonelik yasadigi
tedirginligi sona erdirerek sicak iligskiler kurmus bunu dogu bati enerji koridoru projeleri
temelinde uzun vadeli stratejik isbirligi ve ardindan askeri iliskilerin giiclendirilmesi
izlemistir. Aliyev doneminde Tiirkiye ile ticari baglar gittikce artmistir. Bu gercevede
2007°de Azerbaycan’in en Onemli ihracat ortagir Tirkiye olmus, ithalat agisindan ise
ikinci siraya yerlesmistir.

1995°ten beri Azerbaycan’a yapilan toplam yabanci yatirim miktarinda artig
goriilmiistiir. Ozellikle petrol sanayisine yapilan bu yatirimlarin degeri 2005 yilinda 4
milyar ABD dollar1 civarindadir. Enerji sektoriine yapilan yatmrimlar, Azerbaycan
ekonomisine giren toplam dogrudan yabanci yatirimlarin % 97’sini olusturmaktadir.
Azerbaycanin petrol sanayisi disindaki sektdrlerine yatirim yapan iilkeler arasinda
birinci sirada olan Tiirkiye s6z konusu iilkeye 2005 yilinda 17,6 milyon ABD dolar1
yatirim yapmustir. Tiirkiye’yi ayni yilda 14, 5 milyon dolarla ABD izlemektedir.'”* 2008
yilinda Dis ticaret hacmi 54.919,7 milyon ABD dolar1 diizeyinde ger¢eklesmistir. Dig
ticaret hacminin % 2,7’s1 Tiirkiye ile % 7,2°’si BDT iilkeleri ile % 45,7’si AB
iilkeleriyle, % 44,371 ise diger itlkelerle yapilmistir.'®® 2008 yilinda Azerbaycanm
idhalatinda yer alan ilk on iilke arasinda ise Tiirkiye 1.002.707,2 ABD dolar ile ikinci
srrada yer almaktadir.”*

1992°den itibaren Azerbaycan’in Tiirkiye ile dis ticaret hacmi 1993, 1997 ve
1999 yillar1 disinda her yil ortalama %36 artmustir. Iki iilke arasinda iktisadi iliskilerin
cergevesi cok genistir. Azerbaycan’in Tiirkiye’ye gecen yillarda ihrac ettigi mallar

arasinda dizel, ham petrol, benzin, polietilen, pamuk, pamuk ipligi, deri, meyan kokii,

192 Zengin, a.g.e., s. 276
% age., s 278
P a.g.e., s 288
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alkollii ickiler, ¢ay, elektronik cihazlar, plastik {riinler basta gelmistir. Tirkiye’nin
Azerbaycan’a ihrag ettigi mallar arasinda ise esas yeri gida, tekstil {irtinleri, elektronik
aletler, otobiis, otomobil, traktdr, jenerator, sentetik iplik, plastik ve ham diriinler
almistir. Azerbaycan, ticaretin yani sira yatirim alaninda da bir¢ok avantajlariyla Tiirk is
adamlarinca tercih edilen bir iilkedir. Bu itibarla, 1992 yilindan itibaren birgok Tiirk
sirketi Azerbaycan'da miisterek miiessese kurmuslar, sube veya temsilcilik agmislardir.
Eski sosyalist rejim uygulamasmin sona ermesi ile Azerbaycan halkii temelinden
sarsan genis bir toplumsal yeniden yapilanma hareketi baslamistir. Azerbaycan’daki
zorlu toplumsal gecisten yararlanmak isteyen firsat¢1 iilkeler iilke topraklarmin bir
kismmi isgal etmislerdir. Savas Azerbaycan’in gecis donemini kolaylikla atlatarak
toparlamasini engelleyen en Onemli problem olarak ortada durmustur. Siyasal
bagimsizligim  kuvvetlendirilmesi yalniz ve yalmiz ekonomik bagimsizligin
giiclendirilmesi ile gerceklesebilir. Ekonomide istikrar Karabag savasimnin 1994 yilinda
ateskes antlagsmasiyla durdurulmasindan sonra saglana bilmistir.

Azerbaycan Tiirkiye ekonomik iligkilerini baglangigtan itibaren 4 sathada ele
almak miimkiindiir."”

1. donem: iki kardes halkin 70 yil sonra yeniden kucaklasmasi karsilikli olarak
birbirilerini tanimalar1 sathasidir

2. donem: Kiigiik capli ticari iliskilerin baslamasi. Bu donemde Azerbaycan’a kiiciik ve
orta boy Tiirk firmalar1 ticari ve sanayi Tiirk sermayesi arastirmalarda bulunmak iizere
Azerbaycan’a geliyorlar.

3. donem: Ciddi ve biiyiikk yatirimlarin yavas-yavas gerceklesmeye basladigir yakin
donemi kapsamaktadir. Iki {ilke arasinda yeni ve ciddi yatwrmmlar ortak projeler
iiretilmeye baglanmstir.

4. donem: Her iki iilkenin 2000’li yillara doniik vizyonlarmi olusturma, gelecegi
kapsayacak projeler sathasidir.

Tiirkiye Azerbaycan ticari iligkileri 10.01.1990 tarihli ‘“Tirkiye ile Azerbaycan
arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin gelistirilmesine iliskin protokol’” ile
baslamugtir. 19.09.1990 tarihli “‘sinir ticareti protokolii’” sinir ticaretine dair hiikiimleri
ihtiva etmektedir. Tirkiye ile Azerbaycan arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri
diizenleyen genis c¢apli esasli bir isbirligi antlasmasi 01.11.1992°de imzalanmustir.

[liskilerin uzun vadede gelistirilmesi i¢in alnacak &nlemler ve taraflarin bir-birlerine en

'3 AV, Tiirkiye-Azerbaycan ekonomik iliskilerinin gelistirilmesi konferansi, istanbul, 1996, s. 50
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¢ok kayrilan iilke statiisii tanimasmi dngdren bu ‘‘Ticaret ve Ekonomik Isbirligi>’
antlagsmasi ile isadamlarinin temas ve ziyaretlerini fuar ve benzeri faaliyetlerin tesviki
bankacilik, hafif sanayi tesislerinin insasi1 petrokimya, insaat alanlarinda isbirligi
yapilmas1 ve Ticari ve ekonomik iliskileri gozden gec¢irmek iizere bir Karma Ekonomik
komisyon kurulmasi karara baglanmistir. 1992°de bankacilik alaninda da isbirligi
antlagmasi imzalanmistur.

Tiirkiye Azerbaycan karsilikli iliskileri Karadeniz Ekonomi Isbirligi Teskilat:
yarandiktan sonra daha da kapsamli gelisti. Azerbaycan Kara deniz ve Aralik
denizlerine ¢ikis imkani kazand1. KEI Teskilatinin olusturulmasi 90’1 yillarin evvelinde
ireli siiriilse de, hayata gecirilmesi 1992 yilina tesadiif etmistir.'*® Teskilatm kurulmasin
amag bolge iilkeleriyle isbirligi i¢in uygun ortam olusturulmasi ve taraflar arasinda mal
ve hizmet ticaretinin arttirilmasi, ekonomik iliskileri daha fazla gelistirebilmek igin
kisilerin, mallarin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolagimini saglamaktir.

Azerbaycan Tirkiye’nin en cok ihracat yaptigi baslica 40 iilke icerisinde yer
almaktadir. Azerbaycan’daki yabanci sirketlerin biiylik cogunlugu Tirk sirketleridir.
Azerbaycanda tiirk kapitali ile 5 banka faaliyet gostermektedir. Suanda Azerbaycan’da
yiizlerle Tiirk miiesseseleri faaliyette bulunmaktadir. Ulkede en fazla yatirimi olan iilke
ABD ve Tiirkiye’dir. Ekonomilerinin yapisi, cografi yakinlik ve milli manevi degerler
itibariyle Tiirkiye ve Azerbaycan ekonomileri birbirlerini tamamlar niteliktedir. Tiirkiye
ekonomisi disa doniik ve imalat sanayi agirlikli bir yapilanma goriintiisii ¢izerken,
Azerbaycan ekonomisi daha ¢ok hammadde agirliklidir. Azerbaycan ekonomisinde
Tiirk miitesebbisleri 6zellikle petrol dis1 alanlarda 6nemli bir agirliga sahiptir. Gegis
doneminde olan ve yatirima ihtiyaci bulunan Azerbaycan’a Tiirk sermayesinin katkis1
onemli boyutlardadir. Onemli ekonomik diizenlemeler yapilmis, Bdylece, iilke, yabanci
sermaye icin kisa donemde daha fazla imit vaat eden, biiyiilk bir pazar niteligi
kazanmustir. Tiirk yatirimcilari i¢in  Azerbaycan pazarmin Onemi giin gegtikce
artmaktadir. Azerbaycan, 1998 yilinda Rusya’da baslayan ve diger BDT iilkelerine
yayillan mali krizden en az etkilenen bdlge iilkesi olmustur. Para biriminin degeri,
gerceklestirilen ekonomik diizenlemelerle sabitlesmis, 2003 yilina kadar dis ticaret

hacmi 2,3 kat artis géstermi§tir.]97

196 Cahangirli, Miiasir...., a.g.e., s. 96
197 Kerimov, a.g.t., s. 67
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Aliyev doneminde, Azerbaycan’dan Tiirkiye’ye ihrac idhal tutar1 degisik sekilde seyr
etmistir. 1994 yilinda Azerbaycan’dan Tirkiye’ye ihracin hacmi iilkemizin genel
ihracinin 2,6 %-ni (16,4 min.$), idhalin hacmiyse 9,8%(76 miIn.$) kadar olmustur. 1995
yilindan itibaren iliskiler bir hayli hizlanmistir. Ayni yil ihracatimizin 4,8 %-1 (26,5
min.$), idhalin 21 %-i ( 141 min.$) Tirkiye’nin payma diismistiir. Sonraki yillarda
daha yiiksek gostericiler olmustur. Fakat 1999 yilindan itibaren Azerbaycan’in dis
ticaret devriyesinde Tiirkiye’nin payr azalmaga dogru gitmistir. 1999 yilinda
Tiirkiye’nin payr idhalda 13,8 % (142,4 min.$), 2000 yilinda 10,9 %(129 min.$),
ihracda ise miivafiq olaraq 7,4 % (69 mlIn.$) ve 6 %(105 mln.$) kadar olmustur.'®

Tirkiye ile Azerbaycan arasinda ulasimda da bolgesel isbirligi stirdiiriilmektedir.
Yapimi halen de devam eden Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Projesi, Tiirkiye, Giircistan
ve Azerbaycan arasinda, Sovyet sonrast donemde devam eden ve siirekli ivme kazanan
bolgesel isbirligi projesi agisindan ulasim sahasmin gelistirilmesi biiylikk 6nem
tasimaktadir. Tiirkiye Azerbaycan arasinda karsilikli iktisadi iliskilerin gelismesinde
ulagim aglarmin gelisletilmesinin biiyiik 6nemi vardir. Halen iki iilke arasinda mevcut
olan kara ve havayolu ulasim aglar1 maliyetin yiiksek olmasindan dolay1 her iki tarafin
potansiyel imkanlarindan yeterince istifade edememesi problemini ortaya
cikarmaktadir. Bakii Tiflis Kars demiryolu projesinin gerceklesmesi bu problemin
ortadan kaldirilmasi adina atilmis ¢ok 6nemli bir adimdir. Bu projenin gerceklesmesi
TRACECA kanali ile tasman yiiklerin artmasim1 hizlandiracaktir. Bakii-Tiflis-Kars
demiryolu uluslararas1 projesinin hayata gecirilmesi Trans-Avrupa ve Trans-Asya
demiryollarinin birlestirilmesini saglayacaktir. Bu birlesme yilik ve yolcularin dogrudan
Azerbaycan, Giirclistan ve Tiirkiye topraklarindan gecerek Avrupa ve Asya’ya
ulagsmalarim saglayacak, bolge iilkelerinin transit potansiyelini artiracaktir.'”® Bakii-
Ceyhan ve Bakii Erzurum projelerinin gergeklesmesi ile ortaya ¢ikan enerji koridoru
ayn1 zamanda Bakii Tiflis Kars demiryolunun yapilmasi bu bdlgeyi stratejik bakimdan
cok onemli enerji ulasim koridoruna ¢evirecektir.

Eylil 1994°te imzalanan Yizyilin Anlagmasi ile Azerbaycan, 15 farkl tilkeden
33 firma ile 60 milyar dolarlik petrol anlagmasi imzalamis, bu donemde fiili yabanci
yatirim miktar1 4 milyar dolara ulagmistir. Bu baglamda bagimsizligin ilk yillarinda

azalan petrol iiretimi hizla yiikselmeye baslamis, %10 civarinda yillik biiyiime

1% Azerbaycan Cumhuriyeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda diplomatik iliskilerin kurulmasinin
10 y1ligina hesr olunmus ilmi-praktiki konferans, Bakii, 2002, s. 41
199 Osman Bahadir Dinger, Habibe Ozdal, Hacali Necefoglu (ed.), a.g.e., s. 375
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oranlarma ulasilmis, ihracatin dortte tigiinii olusturan petrol 6nemli bir dis gelir kalemi
haline gelmis ve petrol kaynakli gelirlerin devlet biitgesinin yarisint olusturdugu
gdzlemlenmistir. >

Zengin petro-karbon rezervleri ve siirekli artan petrol iiretimi ile Azerbaycan’in
acik denizlere kapali olmasi Tiirkiye ve diinya ile olan ticari baglantilarin
gelistirilmesini olumsuz etkilemektedir. Gelinen noktada demiryol tasimaciligi, petrol
ve dogal gaz boru hatt1 projelerine ilave olarak bolgesel ticaret agisindan 6nemli bir
faktor olarak on plana ¢ikmaktadir. Ermenistan’t demiryolu ulasiminda devre disi
birakacak demiryolu ulasimi projesi Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hattinin insas1 igin
Basbakan Erdogan, Saakasvili ve ilham Aliyev’in 7 Subat 2007°de atmis olduklar1 imza
ulagimda bolgesel isbirliginin gelismesi adina 6nemli bir adim olarak goriilmektedir. Bu
demiryol hatt1 aracilifiyla olusacak ekonomik hesaplamalar ilk y1l 5 milyon ton, 20 yil

sonra da 30 milyon ton yiik tasmmasmi hedeflemektedir.”!

Tirkiye, Giirclistan ve
Azerbaycan cumhurbaskanlar1 tarafindan Giiney Giirlictan’daki Marabda’da 21 Kasim
2007°de temeli atilan Bakii-Tiflis-Kars demir yolu Bakii’yli Tiflis lizerinden Kars’a
baglamaktadir. BTC, BTE gibi enerji isbirliklerinin, Bakii Tiflis Kars gibi Avrupani
Asiya’ya baglayan ulasim projelerinin iki iilkenin siyasi ve ekonomi c¢ikarlarini
karsiladig1 gibi bolgenin de inksafinda 6nemli rol almaktadir.

Azerbaycan Tiirk isadamlar1 tarafindan yatirim ve ticari faaliyet gostermek
acisindan tercih edilen bir iilke olmaktadir. Azerbaycan’in sosyal ekonomi gelisiminde
onemli rolii olan Tiirk sirketlerinin iilkede petrol ve petrol disi sektore yaptigi
yatirimlarin toplam tutart 6 milyardadan fazladir. Bunun yarisi petrol disi sektorii

22 Bircok Tiirk sirketi

kapsamaktadirki, bu rakam da 3 milyard dolardan fazladir.
Azerbaycan’da miisterek miiessese kurmus, sube veya temsilcilik agmislardir. Degisik
alanlarda faaliyet gosteren Tiirk firmalarmin biiyiik bir kismi ticaret yapmakta veya
kiigiik ve orta Glgekli yatirimi tercih etmektedir. Bu firmalarin faaliyet alanlari; petrol,
telekomiinikasyon, bankacilik ve sigortacilik, gida mallar1 imalati, egitim, basm-yayin,

tekstil, tasimacilik, otomotiv, orman lriinleri, demir-¢elik, demir dis1 metaller, insaat

malzemeleri ve miiteahhitlik hizmetleri gibi sektorlerdedir.

200 Dikkaya, a.g.e., s. 252

M age., s 283

292 Azerbaycan Tiirkiye alakalar1 son 20 yilda: ugurlar ve imkanlar (makaleler toplusu), Bakii,
2011, s. 61
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Azerbaycan’da 1991-1999 yillar1 arasinda 1.267 Tiirk sermayeli sirket tescil
edilmistir. Petrol dis1 sektorlere en fazla yatirim yapan tilke ise Tiirkiye’dir. Dis Ticaret
Miistesarlig1 verilerine gore, gergeklestirilen toplam dogrudan yatirim tutari 1,3 milyar
dolar civarindadir. 2001 yilinda gergeklesen 303,2 ticaret hacmi ile Azerbaycan, BDT
iilkeleri arasinda Rusya ve Ukrayna’dan sonra Tirkiye’nin ii¢iincli biiyiik ticaret ortagi
olmustur.”® 2002 yili Ocak-Eyliil déneminde ise Tiirkiye’nin Azerbaycan’a ihracati
160,1 milyon dolar olarak gerceklesirken, Azerbaycan’dan ithalati 55 milyon dolar
olmustur. Azerbaycan’daki toplam 8,7 milyar dolar civarindaki yabanci sermaye
yatrimlar: igerisinde Tiirkiye yiizde 15°lik pay ile en fazla yatirim yapan iilkeler
arasinda yer almaktadir. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti'ndeki 11 km kara smir1 disinda
iki iilke arasinda direkt karayolu baglantisinin bulunmamasi, Tiirkiye’nin Azerbaycan’la
ozellikle de ekonomik ve ticari iliskilerinde diger iilkelere gore dezavantaj
saglamaktadir.

Azerbaycan ile Tirkiye arasinda bagimsizligindan itibaren ¢esitli sahalar1 ihtiva
eden ve aym1 zamanda iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin hukuki
altyapismi olusturan 150 civarinda c¢esitli isbirligi, anlasma ve protokoller
imzalanmustir. 1 Kasim 1992 tarihli “Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlasmas1” zellikle
ikili iktisadi iliskiler agisindan 6nemli olmustur. “Yatirimlarin Karsilikli Tegviki ve
Korunmasi Hakkinda Anlasma™ s131 Temmuz 1996 tarihinden itibaren ve “Tiirkiye ile
Azerbaycan Arasinda Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlagmas1” ise 1 Ocak 1998
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.”*!

Iki iilke karsilikli olarak birbirlerinin dis ticaretinde her zaman 6nemli yer
tutmuslardir. Tiirkiye Ekonomi Bakanliginin sitesinde yer alan verilere gore,
Tirkiye’nin Azerbaycan’a ihracat1 2012 yilinin Ocak ayinda 175 milyon dolar olmussa
eger, 2013 yilinin Ocak ayinda bu rakam 198 milyon dolara yiikselmistir. Bu da 2012
yila gore artig gosterdigini belirtmektedir. Tiirkiye’ nin {ilkelere gore ihracat sirasinda
Azerbaycan bu rakamlarla 21. swrada yer almistir. Tiirkiye nin iilkelere gore idhalat
siralamasinda ayni donemin gostericilerine baktigimizda Azerbaycan 21. sirada yer

almaktadir.?%®

203 Kerimov, a.g.t., s.68

2% Osman Bahadir Dinger, Habibe Ozdal, Hacali Necefoglu(ed.), a.g.e., s.374

2% Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlig, Ulkelere gore Dis Ticaret, 2012 (Cevrimigi)
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=7155BEQ1-D8D3-8566-45208351967592CF (Erisim Tarihi:
10.03.2012)
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Bahsedilen gelismeler sonucu iilke ekonomisinde 1989 yilinda baslayan ve sonraki
donemde daha da derinlesen gerilemenin 6niine ge¢ilmis, ekonomik kriz yerini biiylime
ve canlanmaya birakmistir. 1996 yilindan itibaren iilke kriz ve gerilemenin kiskacindan
kurtularak ekonomik biiylime asamasma adim atmistir. Son yillarda Azerbaycan’da
ekonomik krizin 6nlenmesi ve enflasyonun diisiiriilmesine yonelik basarili politikalar
biiyiimenin hizlanmasma neden olmustur. Ozellikle 1995-2003 doneminde
gergeklestirilen reformlar iilke ekonomisinin yapismnin yeni sartlara  gore
degistirilmesini amaglamis, biliylime ve kalkinma siirecine biiylik ivme kazandirmus,
halkmn yasam kosullarmm iyilestirilmesine katkida bulunmustur. I¢ siyasette ekonomik
ve demokratik gelismeler kazanan H. Aliyev iktidarmin dis siyasette de ¢ok kutuplu
ortamda denge kurma girisiminde basarili oldugu ve diinyanin biiyiik devletlerinin,
niifuzlu teskilatlarinin dikkatini tilkeye yonelterek, uluslararasi hukuk normlarma uygun
sekilde faydali isbirligine gidilmesine zemin yaratan bir politika izledigi sOylenebilir.

Ikili iliskilerin diger boyutlarma kiyasla, iktisadi iliskiler, &zellikle Haydar
Aliyev yonetimi doneminde sikintili olarak nitelendirilmistir.>*® Elgibey zamaninda
imzalanan “Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi” ile taraflarin birbirlerini “en gok
kayirilan tilke statiisii” tanimalar1 kararlastirilmisti. Fakat sonraki donemlerde uygulama
itibariyle bu konuda sikintilar yasanmaya baslandig: ifade edilmistir. Ozellikle de, Tiirk
yatirimeilara ve Tiirk TIRlarma, Iran ve Rusyali benzerleri ile kiyaslandiginda olumsuz
sartlar saglandig1r konusunda yogun elestiriler yapilmistir. Konunun 17 Eyliil 2001°de
Bakii’yli ziyaret eden Tiirkiye Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer tarafindan
Azerbaycan Devlet Baskant Haydar Aliyev ile iist diizey goriisme sirasinda basin
oniinde dile getirilmesi, taraflar arasinda kisa siireli gerginlige neden olmustur. Bu sorun
ve bunun yaninda Tirkiye’nin Azerbaycan ile olan ticaretinin yetersizligi,
Azerbaycan’daki Tirk yatmrimlarmin diisik diizeyde olmasi konular1 Ocak 2003
baslarinda Bakii’de bulunan AKP Genel Baskan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan da
dile getirilmistir.*"’

Bu giin bircok Azerbaycan sirketi, ayn1 zamanda Socar Tiirkiye ekonomisinin
farkli alanlarma yatirim yapmaktadir. ARDNS-in yaptigt yatrimin tutart 5 milyard

dolardir*®

2% Araz Aslanli ve iTham Hesenov, a.g.e., s. 170

7 age., s 170

%% Azerbaycan Tiirkiye alakalar son 20 yilda: ugurlar ve imkanlar (makaleler toplusu), Bakii,
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Tiirk Is Adamlarinin Azerbaycan’a yatirim yapma konusu Haydar Aliyev tarafindan
ozellikle son donemlerde daha yogun olarak dikkat gdsterilen bir konu olmustur. 13
Ekim 2002’de Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin toplantisma katilmak {izere Istanbula
gelen Aliyev 15 Ekimde burada Tiirkiye’li is Adamlariyla goriisme gerceklestirmistir.
Goriismede, Tiirkiyeli Is adamlarini Bakii’ye davet eden Aliyev onlarin sorunlarmni
cOzecegini ifade etmistir. Bunun arkasindan 11 Kasim 2002’de Azerbaycan Devler
Baskan1 Aliyev Devlet Baskanligi saraymda Tiirkiyeli Is adamlariyla goriismiistiir.
Gorlismeye Tirkiye’nin iinlii i3 adamlar1 Sakip Sabanci, Biilent Eczacibasi, Nihat
Kogyigit ve digerleri katilmistir. Goriisme sirasinda isadamlarmin  Azerbaycan
konusundaki  goriisleri  dinlenilmis,  yatrim  yapmak  istedikleri  alanlar
degerlendirilmistir.*"’

Bugiin artik Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki ekonomi iligkileri hizla
gelismektedir. Iki iilke arasindaki karsilikli yatirimlar bilyiik rakamlarla ifade
olunmaktadir. Tiirkiye’nin Azerbaycanda’ki yatirimlari 6,5 milyarda dolar tutarindadir.
Azerbaycan’in Tiirkiyedeki sermayeleri 4 milyard dolardir. 25 Ekim 2011 yilinda Izmir
Aliagada ‘‘Socar’’in 5 milyard dolarlik biiyiik bir yatrmmin, yeni bir petrolrafineri

fabrikasmnm temeli atllml$t11'.2]0

Tirkiyenin sermaye pazarmndaki en Dbiyik
sermayecilerinden biri Azerbaycan’dir. Azerbaycan son bir yilda Tirkiyeye yatirim
programi hacmine gore bircok iilkenin Oniinde yer almistir. Tiirkiye’nin en biiylik
kimyevi tesisi olan Petkim’in hisselerinin satin alinmasi1 ‘‘Tekfen’” sirketi ile hisse
senetlerinin almip satilmasina dair anlasmanmn imzalanmas1 Azerbaycan’in Tiirkiyede
biiyiik potansiyele sahip yatirimer kimliginin ortaya ¢iktiginin gostergesidir.?'!
Azerbaycan, iilkenin milli bir sembolii haline gelen Aliyev iktidar: ile birlikte
Asya Kalkinma Bankasi, Avrupa Kalkinma Bankasi, Islam Kalkinma Bankas: gibi diger
onemli bolgesel finans kuruluslar1 ile IMF, Diinya Bankasi, BM ve onun ekonomik

kuruluslarmin aktif bir iiyesi haline gelmistir212.

29 Araz Aslanli ve iTham Hesenov, a.g.e., s. 171

219 Azerbaycan Tiirkiye alakalar1 son 20 yilda: ugurlar ve imkanlar (makaleler toplusu), Bakii,
2011,s. 13

2! Osman Bahadir Dinger, Habibe Ozdal, Hacali Necefoglu (ed.) a.g.e., s. 375

*1> Haydar Aliyev Déneminde Azerbaycan'm Kiiresel Ekonomiye Entegrasyonu.
http://www.usakgundem.com/yorum/220/haydar-aliyev-d%C3%B6neminde-azerbaycanin-
k%C3%BCresel-ekonomiye-entegrasyonu.html (Erisim Tarihi:30.07.2012)
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3.1.4. EGITIM VE KULTUREL ILISKILER

Tirkiye ile Azerbaycan arasindaki iligkiler geride kalan 22 yilda ekonomi ve
ticaretin yani sira egitim ve kiiltiir alaninda da derinlesmektedir. Iki iilke arasindaki
egitim iligkileri Azerbaycan’la yapilan protokollerin 1992 yili baslarinda
imzalanmasiyla baslamistir. Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda egitim iliskileri ilk 29
Subat 1992 imzalanan Mutabakat Zapti ile baslayarak giiniimiize kadar yapilan cesitli
sayidaki anlagsma ve protokol araciligi ile diizenlenmektedir. Tiirkiye Azerbaycan’a
19922001 aras1 donemde orta 6grenim alaninda toplam 604, yiiksek 6grenim alaninda
toplam 3490 kisilik 6grenci kontenjani aywrmustir.”'’ Bugiine kadar binlerce Azeri
ogrenci Tiirkiyede’ki liniversitelerden mezun olarak iilkelerinin degisik kademelerinde
hizmet vermektedir.

Iki iilke arasmnda egitim alanindaki iliskiler giin gectikce biiyiikk boyutlara
ulasmistir. Egitim alanindaki karsilikli igbirligi Tiirkiye’nin kendi 6gretim kurumlarinda
Azerbaycan’a kontenjan tanimakla sinirlhi kalmamistir. Aliyev doneminde Tiirkiye Milli
Egitim Bakanlig1 tarafindan 24 Ocak 1994’de Bakii Tiirk Anadolu Lisesi ve 21
Temmuz 1994°de Bakii Tiirkiye Tiirkgesi Ogretim Merkezi hizmete girmistir ve bugiin
de faaliyetini siirdiirmektedir. Azerbaycan’da Tiirk 6zel girisimcileri tarafindan bir
iiniversite (Kafkas Universitesi), iki fakiilte (1991°de Tiirk Diinyas1 Isletme Fakiiltesi
ve 1992°de ilahiyat Fakiiltesi), toplam 14 lise, 1 ilkokul a¢ilmistir. 5 Mart 1997 tarihi
itibariyle bu 6zel kurumlarda 4007 6grenci 6grenim gérmekte ve 508 6gretmen gorev
yapmaktadir. Ayrica, Tiirkiye Egitim Bakanlig1 1991-1997 yillar1 boyunca Azerbaycan
Egitim Bakanligina toplam 1.200.000 bin dolarlik mali yardimda bulunmustur.*'

Iki iilke arasinda egitim alanindaki iliskilerin hukuki altyapisin1 Tiirkiye ile
Azerbaycan arasnda yapilan anlagmalar belirlemektedir. 1992 yilinda ‘‘Azerbaycan
Milli Egitim Bakanligi ile Tirkiye Milli Egitim Bakanligi arasinda egitim alaninda
isbirligi hakkinda’’ anlasma, 1994 yilmin Subat ayinda ‘‘Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Azerbaycan Cumbhuriyeti arasinda bilim, teknik, sosyal, kiiltiirel ve ekonomi alaninda

coktarafli igbilirgi hakkinda’’ anlagma, 1997 yilinin Mart aymda ‘‘Azerbaycan Milli

13 Araz Aslanli ve iTham Hesenov, a.g.e., s. 172
1% Araz Aslanli ve iTham Hesenov, a.g.e., s. 172
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Egitim Bakanlig: ile Tiirkiye Milli Egitim Bakanlig1 arasinda egitim ve bilim alaninda
isbirligi hakkinda protokol imzalanmistir.

1992 yilinda ilk mutabakat zapti ile uygulanmaya baslanan Biiyiik Ogrenci
Projesi kapsaminda 1992—-1993 6gretim yilindan giinlimiize Azerbaycan’a 4501 yiiksek
ogrenim kontenjanmi verilmis, bu kontenjanin 3517’si kullanilmis ve 1202 6grenci de
mezun olmustur.”’® Tiirkiye’den Azerbaycan’a Latin alfebesiyle hazirlanmis yiizlerle
ders kitapi, okuma ve Tirk dili ders kitab1 ve ders ara¢ gerecleri gonderilmistir.
Onceleri, Azerbaycan iiniversitelerini bitiren Tiirkiye vatandaslarinmn diplomalarinin
Tirkiye’nin ilgili kurumlar1 tarafindan tanmnmamasi bazi problemler ¢ikarmaktaydi.
Tiirkiye vatandaslar1 yalniz iilkelerinin Yiiksek Ogretim Kurumu tarafindan tanman
iniversitelerin ~ ilgili  ihtisalarinda  egitim  aldiglarmda  bu  problemle
yiizlesmemekteydiler. Bu mesele Azerbaycan Egitim Bakani Misir Merdanovun 1998
yili Kasim aymm 2-9-da Tirkiyeye yaptigi ziyaret zamam ¢oziildii.?'® Ziyaret
cergevesinde ‘‘Azerbaycan Egitim Bakanligi ile Tirkiye Egitim Bakanligi arasinda
egitim ve bilim alaninda isbirligi hakkinda mutabakat anlagmasi imzalanmistir. Bu
protokol Azerbaycan’da hayata gecirilen ve gegirilecek egitim islahatlarma Tiirkiye
tarafinin yardim gostermesi ve bu alanda faydali isbirliginin kurulmasma sebep oldu.
Protokolde ayni zamanda derslik ve nesriyat, tiirkdilli iilkelerde tedris olunacaq ortak
tarih ve debiyat kitaplarinin yazilmasi gibi konularada deginilmistir.

Tiirk Ozel Liseleriyle yanasi Haydar Aliyev déneminde devlet okullarinda da
tiirk dilinin egitimine baslanilmistir. 2000 yilindan itibaren Bakii’niin 6, 14, 41, 56 ve
261 No’lu okullarinda tiirk dili tedris olunmaktadir.*'” Dersler Tiirk Ozel litseylerinin
Tirkiyeli 6gretmenleri tarafindan egitilmektedir.

Tiirk miitesebbislerinin Azerbaycan’da a¢tig1 liseler ve Kafkas Universitesi yeni
nesillere modern egitim imkani sunmaktadir. Cag 6gretim Sirketine bagli 12 ilkégretim
ve lise, 11 Universite hazirlik kursu ve 1 Universite faaliyet gdsteriyor. 5 bine yakin
6grencinin okudugu okullar Azerbaycan’mn en popiiler okullari olarak gériilmektedir.*'®
1993 yilinda faaliyete baslamis Kafkas Universitesi Azerbaycan’da agilmus ilk yabanci
yiiksek 6gretim kurumudur. Tiirkiye Azerbaycan’da 1992-93 egitim yilinda ilahiyat
fakiiltesi agmustir. 1997-98 egitim yilinda Tiirkiye Azerbaycan’a 12- si Ogrencilere

215 Osman Bahadir Dinger, Habibe Ozdal, Hacali Necefoglu (ed.), a.g.e., s. 397

216 Azerbaycan Tiirkiye alakalar1 son 20 yilda: ugurlar ve imkanlar (makaleler toplusu), Bakii,
2011,s. 112
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218 Osman Bahadir Dinger, Habibe Ozdal, Hacali Necefoglu (ed.), a.g.e., s. 399
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ayrilmak tizere toplam 210 yiikksek Ogretim burslar1 aywrmistir. Azerbaycan bu
burslardan 178-i kullanmustir.*"” ilk defa 1992 yilinin 19 Temmuzunda Tiirkiye’ye
burslu olarak Azerbaycanh 6grenciler gonderilmeye baslanmustir.**°

Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda kiiltiirel iligskiler ve egitim alaninda karsilikli
ogrenci degisimi projesi bu giinde yiiriitiilmektedir. Ik olarak 1992°de baslayan ve eski
Sovyetler Birligi iilkelerinden 10 bin Tirk soylu o6grencinin Tiirkiye’de egitim
gormesini  Ongoren proje kapsaminda Azerbaycan’dan da binden fazla Ggrenci
Tiirkiye’ye lisans egitimi i¢in davet edilmistir. Ayni sekilde Tiirkiye’den de Azerbaycan
iniversitelerine egitim gormek i¢in Ogrenci gonderilmistir. Bu 6grenci degisim
calismalar1 bugiin de devam etmektedir. Tiirkiye Milli Egitim Bakanlig1 24 Ocak
1994°te Bakii Tiirk Anadolu Lisesini ve 21 Temmuz 1994’deBakii Tiirkiye Tiirkgesi
Ogretim Merkezi’ni hizmete sokmustur ve halen de faaliyetini siirdiirmektedir.**’

Tirkiye ile egitim alanindaki isbirliginde deginilecek bir konuda egitim
temsilcileri ile ilgilidir. Iki iilkenin Egitim Bakanlar1 arasinda varilan mutabakata
esasen, Tiirkiye hiikumetinin ilgili karariyla *“Biiyiik Ogrenci Projesi’’ kapsaminda bu
iilkenin iiviversitelerinde Azerbaycan ve diger iilkelerden gelen Ggrencilerin egitim,
sosyal ve diger meseleleriyle ilgilenmek amaciyla egitim temsilcisi gorevi tesis
edilmistir. 2008 yilinda itibaren egitim temsilcisi gorevi kaldirilarak Azerbaycan’in
Tiirkiyedeki Biiyiikelgiliyinin nezdinde egitim attesesi gorevi tesis edilmistir.***

Ozetle, H. Aliyev doneminde iki iilke arasinda egitim alanindaki iliskiler biiyiik
boyutlara ulagsmistir. Hatta iki lilke arasindaki en 1yi iliskilerin egitim alaninda oldugu
sOylenebilir. Bu alandaki isbirligi iki iilke tarafindan verimli ve etkili bir sekilde
stirdiirilmeye devam etmektedir. Egitim ve kiiltiirel igbirliklerinin dis politika agisindan
gelistirilmesi daha kolay ve iyi niyet gostergesi oldugundan dolay1 bolge iilkelerini ve
diger iilkeleri fazla rahatsiz etmemektedir. Bu da egitim iligkilerine daha fazla agirlhik
verme egilimini dogurdugunu sdylememize olanak vermektedir.

Iki iilke arasindaki kiiltiirel iliskiler resmi, yar1 resmi ve dzet sektoriin katkisiyla
sirdiirtilmektedir. Bu kapsamda Milli Egitim, Kiiltiir ve Turizm, AKDTYK (Atatiirk
Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu), TUDEV (Tiirk Devlet ve Topluluklar1 Dostluk,

2% Elsen Nesibov, ABD ve Tiirkiye’nin Kafkas Geosiyasi Regionunda Strateji maraglari ve
Azerbaycan Respublikasi, Bakii, Cirak yayinlari, 20006, s. 146

20 Cemilli, ag.e.,s. 37

21 Zengin, a.g.e., s. 318

22 Azerbaycan Tiirkiye alakalar son 20 yilda: ugurlar ve imkanlar (makaleler toplusu), Bakii,
2011,s. 117
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Kardeslik ve Isbirligi Vakfi), TDAV( Tiirk Diinyas: Arastirmalar1 Vakfi) gibi
kuruluglarm faaliyetleri Onem tagimaktadir. Aliyev doneminde ortak kiltiir
degerlerimize verilen 6nemin gostergelerinden birisi Haydar Aliyev tarafindan 9 Mart
2001 yilinda Azerbaycan’da Atatiirk Merkezinin olusturulmasi hakkinda serencamin
imzalanmasidir. Merkezin yaratilmasinda amag¢ Azerbaycan’la Tirkiye arasinda, ne
kadar siki tarihi iliskilerin oldugunu ilmi agidan arastirmaktir. iki iilke arasinda ¢oklu
sayida dernekler kurulmustur. Son yillarda olusturulan dernekler igerisinde *‘Tiirkiye
Azerbaycan derneyi’’ 6zellikle 6nemlidir. 2010 yilinin temmuz aymin 31-de kurulan bu
dernek ciddi islere imzasini atmistir.

Ik defa Tiirkiye nin tesebbiisii ile 1992 yilinda olusturulan Tiirkdilli iilkelerin
devlet baskanlarmin zirve goriisii hem Tiirkiye’ye, hemde kendi aralarinda isbirligi
bakimmdan biiylik 6nem arz etmistir. 1993-2001 yillar1 arasinda Haydar Aliyev’in
iktidarda oldugu donemde bas tutan yedi zirve goriisii ister bolgedeki sorunlarin
tartisilmasi bakimindan, isterse de igbirligi konusunda onemli gelismeler olmustur. 1995
yilinda Biskekde bas tutan Tiirkdilli Ulkelerin Devlet baskanlarmin III Zirve goriisiinde
sOylenen goriisler ¢ok Onemlidir: “‘Bu yeni birligin olusmasinda Tirkiye nin roli
biiyiikdiir. Tiirkiye Cumhurbaskam Turqut Ozal’in vurguladigi gibi Soguk Savas’in
sona ermesi ve SSCB’nin dagilmasi Tiirkiye’ye bdlgede lider olma imkanini
kazandirmistir. XXI yiizy1l Tiirk ytizyili olacak, ‘‘Adriyatik denizinden Cin seddine
kadar Tiirk Diinyas1’” kimi idealarin bazi anlamda gerseklestirmeye calisan Tiirkiye
bolgede etkinligini artirmaga, tiirkdilli iilkelerle ayni degerlere esaslanana isbirligini
suratlendirmeye, diger bir tarafdan da bu devletlerin uluslararasi diinyaya entegre
olunmasinda birlesdirici rolunu oynamaktadir™’.

Azerbaycan ve Tirkiye diasporlar1 gectigimiz yillarda bir¢ok toplantilar
diizenlemisler. 2003 yilinin Aralik ayinda Ankarada diizenlenen ‘‘Tiirkiye Azerbaycan™’
iliskileri XXI yiizyilda Forumu da bdyle toplantilardan biridir.*** Forumda iki tlke
arasinda ekonomik, egitim ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi, tilkeler arasinda stratejik
isbirliginin 6neminden s6z edilmistir.

2004 yiliin Mayis ayinin 28-de Tirkiye nin tarihi bolgelerinden biri olan Hatay
vilayetinin Iskenderun sehrinde Tiirkiye’de faaliyetde olan tiim Azerbaycan

teskilatlarin1 birlesdiren ‘‘Tiirkiye Azerbaycan Dernekleri Federasiyasi’’nin (TADF)

2 age., s 49
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tesis olunmasiyla ilgili konferansi diizenlenmistir.”** Konferansta soz olanlar TADF-1n
tesis edilmesinin Azerbaycan Diaspora teskilatlarinin vahid bir merkezde toplanilmasi
acisindan onemli gelisme olarak degerlendirmistir. Mayis 2003 yilinda ise Tirkiye nin
[zmir sehrinde Azerbaycan evinin agilis1 olmustur.

Tirkiye ve Azerbaycan Uluslararas1 platformlarda da ortak faaliyetlerini
siirdiirmektedirler. 1993 yilinda kurulan TURKSOY teskilati, Tiirk dili konusan
iilkelerin kiiltiir ve sanat alanlarinda isbirligini saglayan, iiye iilkelerin yonetimine, i¢ ve
dis politikalarina karigmayan uluslararasi bir teskilattir. Azerbaycan'in baskenti Bakii'de
16-17 Ekim 2009 tarihlerinde diizenlenen 26. Dénem Toplantisnda TURKSOY'un
acilimi "Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilat1" olarak degistirilmistir.

Tiirkdilli Konusan Ulkelerin Parlamenter Asemblesi (TURKPA) Istanbulda 21
Kasim 2008 yilinda Azerbaycan, Qazaxistan, Qirgizistan ve Tirkiye Cumhuriyetinin

parlamento baskanlarinin imzalamis oldugu anlagmayla kurulmustur.

3.2. Haydar Aliyev Déneminde Tiirkiye-Azerbaycan Iliskilerinin Enerji ve Ekonomik
Boyutlar1

Azerbaycan’in enerji politikasi iilkenin dis politikasinin giiclenmesinde ve
liberal ekonomiye gecis doneminde lilkeye gerekli mali kaynagin temin edilmesinde
cok oOnemli rol oynamistir. Tirkiye Cumhuriyeti hiikiimetlerinin Azerbaycan’da ve
genel olarak Hazar bdlgesinde en ¢cok onem verdigi konu da enerji kaynaklar1 konusu
olmustur. Tiirkiye’nin bdlgeye yonelik dis politikasinda petrol ve Bakii-Ceyhan Boru
Hatt1 hususu 6zel 6nem arz etmistir.

Petrol- Azerbaycan’m hem en biiylik zenginligi hem de en biiylik bas agrisi
olmustur. Azerbaycan’in Ruslar tarafindan isgalinin, Azerbaycan’1 elde tutmanin temel
sebeplerinden biri enerji kaynaklar1 olmustur. Azerbaycan petrollerinin ve dogal gazinin
diinya pazarlarina ¢ikarilmasi i¢in ¢ok c¢esitli petrol ve gaz iireticisi sirketlerle
Azerbaycan, Haydar Aliyev doneminde otuza yakin anlasma imzaladi?®’ Enerji
alaninda imzalanan bu anlagmalar yillar gectikce hayat bulmaya baslamistir. Diger

Cumhuriyetler gibi bagimsizlik sonrast Azerbaycan da geg¢is doneminin ilk yillarinda

2% ag.e., s. 54
5 Adigiizel, a.g.e., s. 168
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ekonomik faaliyetlerde ©Onemli disiisler, fiyatlarda biiylik oranda artiglar, gelirin
azalmasi gibi bir takim sorunlarla kargilagmustir.

Rusya bagimliligindan kurtulmak i¢in ortaya atilan NABUCCO projesi,
Azerbaycan, Tirkmenistan ve Kazakistan enerji kaynaklarmin Rusya’y1 dislayarak
Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya ulagsmasini dngoriiyor. Bu anlamda Azerbaycan Bati’nin
ve Tiirkiye’nin enerji giivenliginin saglanmasi agisindan kilit iilkedir. Enerji alaninda
Tirkiye yiizde 60, Avrupa ise yilizde 30 Rusya’ya bagimli hale gelmistir. Diinyanin en
uzun petrol boru hatlarindan olan BTC boru hattindan nakledilen petrol ve Baki-Tiflis-
Erzurum hattiyla Hazar’n yliz milyarlarca metrekiip dogalgazinin Avrupa’ya
ulastirilmasi, Avrupa ve Tiirkiyenin Rusyaya bagimliligini sona erdirebilecektir.**

Iki iilke arasindaki iliskilerde biiyiikk énem tasiyan projelerin basinda BTC
projesi gelmektedir. BTC petrol boru hattt « 21. ylizyilim projesi » olarak
tanimlanmaktadir. 50 milyon Ton petrol tagima kapasitesine sahip hat 2005 yilinda
kullamlmaya baslanmustir.”>” BTC projesi ile Tiirkiye ilk defa Azerbaycan’in enerji
sektortine dahil olmustur. Azerbaycan petrolleri projelerine Tiirkiye nin katilimi i¢in ilk
girisimler Elgibey iktidar1t ddonemimde yapilsa da, 4 Haziran darbesi enerji projelerinin
bir donem askiya alinmasina neden oldu. Subat’ta 1994’de Batili sirketlerle enerji
projeleri goriismelerini tekrar baslatan Devlet Baskani Aliyev bu siire¢ icerisinde
TPAO’nin da yer almasmi saglamistir. Enerji kaynaklarmra yapilacak yabanci
yatirimlar i¢in yapilan goriismeler 20 Eylil 1994°de  “Yizyilin Anlasmasi” ile
sonuglandi. TPAO ilk basta %1,75 ile bu anlagsmada yer alirken daha sonra bu pay %5
daha artirilarak %6,75 ¢ikarilmistir.”*® Azerbaycan ve Tiirkiye esas petroliin tasima
kemerinin Bakii-Ceyhan olmasi i¢in yogun ¢aba gostermistir. Daha “Asrin Antlagsmas1”
imzalanmadan, 9 Mart 1993°te SOCAR ve TPAO Azerbaycan petroliiniin Bakii-Ceyhan
boru hattiyla tasinmasi konusunda bir antlasma imzalamistir. Ama bu hattin ana ihrag
petrol boru hatti olmas1 uzun siire bolgede niifuz alanm1 ugrunda diplomatik savasin
konusunu olusturmustur. Asrin anlagmasi imzalandiktan sonra petrol boru hatlar1
giizergahlarinin se¢ilmesi meselesi keskin sekilde kaldirildi. 1995 yilinin Mayis ayinda

Vasington Hazar neftinin birka¢ gilizergdhla taginmasimi dngoren yeni fikir ireli siirdii.

226 Ali Asker, Ermeni A¢ilimu sonrast Tiirkiye Azerbaycan iliskileri, 21. Yiizyil Dergisi, S.15 (Mart
2010), s. 52

227 fyikan (ed.), a.g.e., s.112

228 Araz Aslanli ve iTham Hesenov, a.g.e., 5.159

94



Proje bolgenin tiim iilkelerini petrol diplomatiyasma celb etmeyi 6ngoriiyordu.**’

Bolgede cikar1 olan devletlerin her biri kendine daha uygun boru hatt1 giizergahini 6ne
siirmiis, fakat Bakii-Ceyhan projesinin gerceklesme sansi her zaman i¢in daha yiiksek
olmustur. Azerbaycan Cumhurbaskant H. Aliyev de defalarca Azerbaycan petroliiniin
Tiirkiye iizerinden diinya pazarlarma c¢ikarilmasi istegini dile getirmistir. Azerbaycan
Petrollerinin hangi hatla uluslararas1 piyasalara ulastirilacagi konusunda tartigmalar
uzun sire devam etmistir. Konuya iliskin onemli gelismeler 1999 yilinin ikinci
yarisinda gerceklesmistir. Ozellikle Azerbaycan Cumhurbaskan1 H. Aliyev’in kararl
tutumu ve BP Amoco ortakliginin konuya iliskin ¢ekincelerini kaldirmasiyla BTC
hattina iligkin olarak ilgili sirket ve devlet temsilcileri arasinda goriismeler baglamistir.
Kasim 1999°da AGIT Istanbul Zirvesi’nde BTC hattina iliskin hizl1 gelismeler siireci
baglamistir. 29 Ekim 1998°de ABD, Tiirkiye, Azerbaycan, Gilircistan’mn katilimi ile
Ankara’da BTC’yle ilgili Ankara Deklarasyonu imzalandi. Kasim 1999°da ise
istanbul’da AGIT Toplantisi’nda Ana ihra¢ Boru hatt ile ilgil anlamsa imzaland1.>*® 18
Kasim 1999°da AGIT Istanbul zirvesinde biraraya gelen Azerbaycan, Tiirkiye ve
Giircistan liderleri Ciragan Sarayi’nda her ¢ {ilke topraklarindan ge¢ecek BTC ana
petrol hattin yapilmasi konusunda uzlagsmaya varilmistir. Bugiin gelinen noktada uzun
goriismeler sonrasinda 18 Eyliil 2002°de BTC Ana Ihra¢ Boru Hatti’nin temeli atilmis
ve daha sonra yapim ¢aligmalar1 baslatilmistir.

Enerji alaninda Tiirkiye’nin yatirimlar1  Yiizyillln  Anlasmast ile smirh
kalmamaktadir. Azerbaycan’m petrol ve dogalgaz anlasmalarinda Tiirkiye de belli paya
sahiptir:  Bakii-Tiflis-Ceyhan - %6,15, Azeri-Crrag-Giinesli projesinde - %06,75,
Sahdeniz projesinde - % 9, Kiirdas1 projesinde - %5, Araz Alov-Sark projesinde -
%10’dur. Tiirk 6zel petrol sirketi Petoil da Azerbaycan milli petrol sirketi SOCAR ile
%50 ortaklik bazinda Azer Petrol sirketini kurmustur. Sirket Murovdag petrol sahasinda

iiretim ¢alismalar1 yapmay dngdrmektedir.*’

Azerbaycan, Tiirkiye’nin Kafkasya’daki
ortak ekonomik ve wulasim alanindaki projelerinde merkezi konuma sahiptir.
Azerbaycan, Tiirkiye i¢in ayrica 2000°den fazla ¢esit malin satildig: bir iilkedir. Petrol
ve dogalgaz anlagsmalarmin yanmi sira bolgesel ulagim hatlarmin gelistirilmesinde de
onemli ortak projeler uygulanmaktadir. Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda Yiizyilin

Anlasmas1 projesi ile c¢ikarilacak petroliin Bakii-Ceyhan boru hatti ile taginmasi

229 Cahangirli, Miiasir.. ., a.g.e., s. 109
20 Veliyev, a.g.t., s. 148
21 Araz Aslanli ve iTham Hesenov, a.g.e., s.160
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konusunda tam bir mutabakat mevcuttur. Bugiin BTC hatt1 artik faaliyettedir. 13
Temmuz 2006 yilindan boru hatti hizmete girmistir. Tirkiye ve Azerbaycan 1993
yilindan bu yana projenin gerceklestirilmesi yoniinde birlikte hareket ederek ortak
politika sergilediler. Azerbaycan petrollerinin Tiirkiye {izerinde Akdeniz’e akitilmasi ilk
kez Elgibey doneminde giindeme gelmistir. Fakat gerekli petrol anlasmalarinin
imzalanamamas1 nedeniyle bu 6neri sadece diisiince bi¢iminde kalmis ve bu konuda ilk
somut adimlar ancak 1997’de atilmaya baslanmistir. Azeri-Cirak-Gilinesli petrol
kaynaklarmnin isletilmesi i¢cin olusturulmus AIOC sirketi Haziran 1997’de yaptigi
toplantida petroliin uluslararas1 piyasaya c¢ikarilmas: i¢in Bakii-Supsa, Bakii-
Novorossiysk ve Bakii-Ceyhan boru hatt1 segenekleri dnermistir.

Aliyev yonetimi doneminde 1995°ten beri Azerbaycan’a yapilan toplam yabanci
yatirrm miktarmda bir artis goriilmektedir. Ozellikle petrol sanayisine yapilan bu
yatirimlarm degeri 2005 yilinda 4 milyar ABD dolar1 civarindadir. Enerji sektoriine
yapilan yatirimlar, Azerbaycan ekonomisine giren toplam dogrudan yabanci
yatrimlarm % 97’sini  olusturmaktadir. Azerbaycan’in petrol sanayisi disindaki
sektorlerine yatirim yapan llkeler arasinda birinci swrada olan Tiirkiye s6z konusu
ilkeye 2005 yilinda 17,6 milyon ABD dolar1 yatirnm yapmistir. Tiirkiye’yi ayni yilda
14, 5 milyon dolarla ABD izlemektedir.**’

Azerbaycan’a 1993-2008 yillar1 arasinda 32,7 milyar ABD dolarli civarinda
dogrudan yabanci sermaye girisi olmustur. Tiirkiye Azerbaycan’da 1995-2008 yillar1
itibariyle petrol ve dogal gaz sektoriine yonelik yabanci sermaye yatirimlarinda ABD ve
Ingiltere’den sonra iigiincii sirada, petrol ve dogal gaz dis1 sektdre ydnelik yabanci
sermaye yatwrimlarinda ise ikinci swrada yer almistir.*  TPAO’nun Baki
temsilciliginden alman bilgilere goére, TPAO’nun 1994-2007 yillar1 arasinda
Azerbaycan’daki toplam yatirim tutari 2.802.000.000 ABD dolarma ulasmistir.”* Biitiin
bunlara ragmen, kayda girmemis ve lgclincli iilkelerden gelen Tiirk sermayesiyle
birlikte, Tiirk firmalarinin toplam yatirim miktarinin 3 milyar ABD dolarinin iizerinde
oldugu tahmin edilmektedir. ingiltere, ABD ve Tiirkiye Azerbaycan’a en ¢ok yabanci
sermaye getiren iilkelerdir.”*® Gittikge artmakta olan Tiirkiye’nin enerji ihtiyacmin

karsilanmas1 konusunda, Azerbaycan’la yaptig1 anlagmalar biiyilk 6nem arz etmektedir.
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Azerbaycan’dan dogal gazin alimina iliskin miizakereler Ekim 2000’de baslamis ve 12
Mart 2001°de Azerbaycan’dan Tiirkiye’ye dogal gaz gonderilmesine yoneliki BOTAS-
SOCAR arasindaki uluslar aras1 anlasma onaylanmstir.”*’

Enerji alaninda Azerbaycan’la yapilan anlagsmalardan biri de Bakii-Tiflis-
Erzurum (BTE) Dogal Gaz Boru Hatti’dir. Azerbaycan’dan Tiirkiye’ye dogal gaz akisi
2007 yilinda BTE hattiyla baslamistir. Hattan Tiirkiye’ye gelen gaz miktariin artisi
konusunda da iki iilke Basbakan R.T.Erdogan’in Azerbaycan’a gezisi sirasinda 2008
yilinda anlasmislardir.”*® Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda dogal gaz alanindaki isbirligi
Nabucco projesinin gergeklesmesi halinde bu hatta verilecek Azerbaycan gaziyla daha
da artabilecektir. Hazar denizinde bulunan Sahdeniz yatagiin isletilmesi hakkinda
anlasma imzalandikdan sonra bu yatakta biiylik Ol¢ciide dogal gazin olmasi ortaya
cikmistir. Azerbaycan’da ilk kez boyle bir dogal gaz yatagmin bulunmasi yeni bir boru
hatt1 projesinin ortaya ¢ikmasma neden oldu. Ilkin belirlemelere gére Sahdeniz
yataginda 700 milyar metrekiip gaz bulunmaktadir.”** Komsusunda bu kadar dogal
gazm bulundugunu goren Tiirkiye diger iilkelerden aldig1 bazi1 dogal gaz anlas malarini
askiya alarak onlardan daha ucuza mal olacak Azerbaycan gazini almak icin
Azerbaycan’la bir anlasmaya vardi. Bu anlagsmaya gore Sahdeniz yatagindaki gaz BTE
hattiyla Tiirkiye’ye tasinacaktir. Ayni1 zamanda Tiirkiyenin ihtiyaglari disinda kalan
gazinda Yunanistana bu hatt vasitasiyla ulastiriimas da kararlastirildi.**® Tiirkiye Bakii
Erzurum hatt1 ile yilda 6,6 milyard metrekiip gaz idhal etmektedir.**!

Bu projeye en biiyiik destek ABD ve Giirciistandan geldi. BTE Dogal Gaz Boru
Hatt1 Projesi ile ilgili olarak 18 Kasim 1999 tarihinde Istanbul’da yapilan AGIT
Zirvesinde Azerbaycan, Tiirkiye ve Giircistan Enerji Bakanlar1 diizeyinde yapilan
goriismeler sonunda imzalanan Mutabakat Zabt1 ile ilk adim atilmistir. Varilan sz
konusu mutabakat gercevesinde iki lilke arasinda Azerbaycan dogal gazinin Tiirkiye’ye
sevkine iliskin 12 Mart 2001°de “Hiikiimetleraras1 Antlasma” imzalanmustir. Imzalanan
antlasma dogrultusunda BOTAS ve SOCAR arasinda 15 yil siireyi kapsayacak sekilde

dogal gazm alim satimma iliskin mutabakata varilmistir. Tiirkiye dogal gaz ihtiyacini

karsilamak i¢in Azerbaycan’la yaptig1 goriigmelerin sonunda 2001 yilinda Azerbaycan

7 {yikan (ed.), a.g.e., s.112
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dogal gazinin Tiirkiye'ye getirilmesine iliskin Hiikiimetleraras1 Anlagma ile Dogal Gaz
Alim-Satig S6zlesmesini imzalamis ve gazin Giircistan {lizerinden bir boru hatt1 ile
Tirkiye’ye getirilmesi karara baglanmistir.

2001 yilinin Mart ayinda Haydar Aliyev’in Tirkiye’ye ziyareti sirasinda
Ankarada Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda dogal gaz ihracatma iliskin bir anlagma
imzalandi. Anlagsma geregince 2004 yilindan itibaren Tiirkiye’ye Sah deniz yatagindan
cikarilacak 2 milyar metrekiip hacminde, 2005°te 3 milyar metrekiip, 2006 yilinda 5
milyar metrekiip ve 2007-2008 yillarinda 6,6 milyar metrekiip olmak iizere toplam 5 yil
igerisinde 23,2 milyar metrekiip dogal gaz ihraci planlastirilmustir.**

Azerbaycanda, petrol 19. yiizyilla birlikte ekonomik hayata girmistir.
Azerbaycan’in en biiyiik yeralt1 zenginligi olan petrol ve dogalgaz tiretimi diger yeralt1
zenginliklere gore birinci swrada gelmektedir. 1994 yilindan itibaren ateskesin elde
edilmesi ve iilkede i¢ istikrarin saglanmasina yonelik calismalarla beraber petrol
anlagsmalarmin imzalanarak yiiriirlige konulmasi, Pazar ekonomisine geciste hukuki
altyapinin olusturulmasma yonelik gayretler, uluslararasi finans kuruluslarinin
Azerbaycan’a kredi vermeye baglamasi, Azerbaycan’in uluslararasi piyasalarda
goriinimi olumlu yonde etkilemis ve yatirim yapilabilecek iilke konumuna getirmistir.
Azerbaycan’in dogal kaynaklarmin uluslararasi piyasalara tasimmmasi hem bu iilkenin
bagimsizligmi pekistirici bir islev gormektedir hem de kiiresel enerji giivenligi
acisindan 6nem arz etmektedir.

BTC boru hatt1 ile Tiirkiye Giiney Kafkasya ve Orta Asya’yi, Tiirkiye ve
Akdenize baglayarak ‘‘Dogu-Bati Enerji Koridoru’’olarak adlandirilan saglam bir
giivenlik koridoru olusturmay1 basarmis ve bu sayede Avrupa ‘‘enerji arz giivenligi’’
acisindan da 6nemli hale gelmistir. BTC ile jeopolitik giiclinii saglamlastiran Tiirkiye
ayrica Tirk bogazlarindaki asir1 trafik yiikiinden kaynaklanan gegis risklerini en aza
indirmistir. BTC, BTE gibi Tiirkiye’nin enerji alaninda énem tasiyan giizergahlardan
birisi de NABUCCO projesidir. Tiirkiye’den AB iilkelerine dogal gaz tasimak amaciyla
yapilan uzun gecisli bir boru hatt1 tasimacilig1 projesidir. Azerbaycan dogalgazit BTE
boru hattindan Tiirkiye'ye 2007'de gelmeye basladi. BTC i¢in petrol ¢ikarilirken bu
gazin alinmasi karar1 ortaya ¢ikt1. 15 yilligina imzalanan anlasma ile Tiirkiye 6,6 milyar

metrekiip civarinda bir gaz alacak. Bu gaz Azerbaycan'm Sah Deniz 1 sahasindan

242 Cemilli, a.g.e.,s. 79
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cikariliyor. Azerbaycan'in Nabucco'ya vermesi diisiiniilen gazi ise, Sah Deniz 2
sahasindan 2016'da elde edilecek.**

Tiirkiye Azerbaycan’in petrol disi sektdrlerine en fazla yatirim yapan tilkedir
(%45 pay). Tiirk sirketlerinin enerji dis1 sektorlere yatirimlarini tutar1 yaklasik 2,5
milyar dolardir. Azerbaycan’m enerji sektoriindeki Tirk yatirimlar: 2,5 milyar dolar1
bulmustur. Boylelikle Azerbaycan’daki toplam Tirk yatirimlar1 5 milyar dolara
yaklasmktadir.*** Sunu belirtmek isterim ki, bu rakamlar 2009 yilina ait gostericilerdir,
suanki durumu degerlendirersek daha biiyiik rakam ortaya ¢ikabilmektedir.

Azerbaycanla Tirkiye’yi enerji ve ulagim alaninda hayata gecirilen biiyiik
projeler birlestirir. BTC, BTE, Bakii Tiflis Kars demiryolu projelerinin gerceklesmesi
sadece bolgenin degil, diinyanin enerji probleminin ¢o6ziilmesinde biiylik rol
oynamaktadir. Bu enerji ulasim koridorlar1 Azerbaycan’in ve Tiirkiye’nin katilimi ile
Avrupanin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda diger projelerin de gerceklesmesi igin
zemin hazirlamistir. Gegmis Yillar boyunca Tirkiye ve Azerbaycan arasinda toplamda
250°den ¢ok anlagsma imzalanmistir.**> Ulkelerden her biri digeri i¢in yararl ve itibarlh
Pazar konumundadir. Tiirkiye Azerbaycanin petrol gaz, enerji, gida sanayisi, otomobil,
tarim sigorta, imalat, turizm ve diger alanlarinda biiyiikk sermaye sahipleri ile temsil
etmektedir.

Aliyev doneminde Oncelikle yeni ekonomik modelin alt yapisini olusturmaya
yonelik islere girisilmistir. Ticaret yasasi, yabanci sermaye yasasi gibi yasalar yeni
ekonomik modele uygun hale getirilmistir. Uretim artirilmis, Tiirkiye Rusya ve Iran gibi
komsularla — dig iilkelerle yapilan ticaretin hacmi genisletilmistir. Azerbaycan’i
ekonomik olarak rahatlatacak ve diinyanin gelismis iilkeleri seviyesine getirecek en
biiylik kaynaklar1 yeralt1 zenginlikleriydi. Zengin petrol ve dogal gaz yataklar
islenmeyi bekliyordu. Fakat bagimsizliginin ik yillarinda bunlar1 isletmeye
Azerbaycan’n ne teknolojisi ne de parasi vardi. Yapilacak tek sey bu zengin kaynaklari
diinya pazarlarina ¢ikarmak ve bulunacak yabanci ortaklarla bu serveti diinya ile
paylasmakti. Haydar Aliyev Asrin anlagmasi denilen biiylik bir anlasmaya imza attu.
Kurulan biiyiik bir konsorsium kanali ile Azerbaycan petrolii Bakii-Supsa, Bakii-
Novorosisky, BTC boru hatt1 ile diinya pazarlarina ¢ikarilacakti. Bu anlagsmadan sonra

Azerbaycan’a yabanci sermaye girisi hizlandi. Azerbaycan ekonomik olarak rahatladi.

243 Sabah, Dis Politikada gaz Denklemleri, 17.02.2010
244 Mohammad Arafat, Tiirkiye ve Komsularl, 1.b. Ankara, Nobel Yayimn Dagitim, 2009, s. 318
% Osman Bahadir Dinger, Habibe Ozdal, Hacali Necefoglu (ed.), a.g.e., s. 374
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Petrol anlagmalar1 sonucunda Azerbaycan ekonomik sikintilar igerisinde bogulan bir
iilke konumunda olmaktan kurtulmustur.

Azerbaycan’la Tiirkiye arasinda enerji ve petrol sektoriindeki isbirliyr bagimsiz
ve dogrudan olmasa bile, SSCB doneminde baglatilmistir. Soyle ki, 1970-1990’11
yillarda Azerbaycan’la Tirkiye arasinda petrol —gaz yataklarinin arayist ve hasilati
alaninda baz1 ekonomik-teknik isbirligi yapilmistir. 1991 yilinin 16 Mart Anlasmasma
esasen ‘‘Hazardenizneftgaz’ sanayi birliyi ile Tiirkiye’nin ‘Tirkigpetrolium’ sirketi
derin kuyular1 beraber ise calisdirmislar. Eski petrol yataklarinin ¢aligdirilmas: i¢in
techizat yeniden kurulmus, hasilat, kazma, hidrotertibat kurmak i¢in merkez
olusturulmustur.**®

Aliyev siyasi ¢atismalarin yani sira savas ekonomisi olarak adlandirilabilecek
sikintili bir donemde iktidara gelmistir. Azerbaycan’mm mevcut durumunun temel
nedenleri ise sahip oldugu dogal zenginlikleri ile stratejik konumudur. Bunun ne denli
onemli oldugunu bilen Aliyev yeni bir petrol stratejisi gelistirerek ekonomik kalkinmayi
amaclanmistir. Bu noktada iki farkli donemden s6z edilebilir;

19931994 arasi _donem; 25 Haziran 1993°’te SOCAR’mn Batili devletlerle

yaptig1 goriismelere ara verilmis, Azerbaycan petroliiniin Tiirkiye iizerinden Akdenize
indirilecegi boru hatt1 projesi iptal edilmistir. Ayn1 yil Rusyayla petrol goriismelerine
baslanmustir. Iki {ilke arasinda 23 Ekim 1993’te imzalanan anlasmayla Rus sirketi
Lukoil’a Azerbaycan Hazar kiyilarindaki topraklarinda petrol arama izni verilmistir...
Socar tarafindan LUKOIL’in  Azerbaycan hisselerinden %10 pay alacag:
aciklanmustir.’

1994 sonrasi donem; 1994-2001 tarihleri arasinda Azerbaycan 14 iilkeyle 32

petrol anlasmasi imzalanmistir. 20 Eylil 1994’te Hazar Denizinin Azerbaycan
sinirlarinda yer alan Azeri, Cirak ve Gilines yatakalrindaki petroliin ortak isletilmesini
temel alan Asrin anlasmast SOCAR ile AIOC arasinda verilmistir. Hazar petrollerini
Akdenize ulastiracak 1760 kilemtrelik BTC hattiyla Hazar petrollerinin diinya
pazarlarma tasinmasi planlanmis, projeye yonelik goriismeler 1998 Mayisinda
baslamustir.**® Aliyev Azerbaycan’in Rusya’ya bagimliligimi azaltmak amaciyla Batiya

yonelmis ve yogun bir miizakere siireci gecirmistir. Nitekim Azerbaycan bu donemin en

246 Mahir Abdullayev, Tiirkiye-Azerbaycan Alakalari, Bakii, Miitercim Yayinlari, 1998, s. 9
7 jyikan, a.g.e., s.111
248 a.g.e.,s.112
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somut adimlarmdan biri olan BTC ile petroliinii Rus topraklarindan ge¢irmeden diinya
piyasasina pazarlama imkani kazanmistir.

Azerbaycan petroliiniin tagsinmasi konusu giindeme geldigi giinden bu yana
ozellikle Tirkiye ile Rusya arasinda biiylik bir rekabet yasanmistir. Bu konu
Kafkasya’da ve Orta Asyada Sovyetlerin ardindan ortaya ¢ikmis Rusya Tirkiye
rekabetini hizlandirmistir. Rusya bu bolgedeki dogal kaynaklarin Tiirkiye vasitasiyla
diinya pazarlarina ¢ikarilmasima izin vermemeye ¢alismistir. Bu iste Rusyanin aldig1 en
biiyiik destek AB iiye iilkelerindendir. AB iiye iilkelerin Rusyaya verdigi bu destegin
esas nedeni gelecekte kendi iilkelerinin enerji kaynaklarmin Tirkiye’nin elinde
bulunmasindan korkmalaridir. Tiirkiye ise ABD’nde bu yonde destegini alarak BTC ve
sonra ¢ekilmesi planlanan hatlarin kendi tilkesinden gegmesini saglamak i¢cin bolgede
Rusyayla agik rekabete girmekten ¢ekinmiyor. Zira Tirkiye bu hatlar1 kendi tilkesinden
gecirmekle ilk olarak kendi petrol ve dogal gaz ihtiyacim1 giderecektir. Hatlarin
Tirkiyeden gegmesinin diger dnemiyse Tiirkiye’nin Ortadogu, Avrupa ve Kafkaslarda
bir enerji hatlarin1 bulunduran iilke konumuna gelmesidir.

Tiirkiye ve Azerbaycan ana ihrag boru hattinin Bakii-Ceyhan olmas1 i¢in biiyiik
miicadele vermislerdir. Rusya ise bu hattin Bakii-Novorossiysk hatti olmasi i¢cin elinden
geleni yapmistir. Bolgede Tirkiye’nin giiglenmesini 6nlemek i¢in biiyiik miicadele
vermigtir. Tlrkiye nin son 10 yildaki Kafkasya politikas1 biiyiik 6l¢iide bu proje tizerine
kurulmustur. Tiirkiye’nin Daglik Karabag konusunda Azerbaycan’a verdigi destek,
nasil Rusya’nin tepkisine neden olmus ve bu konuda Tiirkiye iizerine baski uygulamaya
calismigsa ayni tepki enerji alanindaki isbirliginde de gecerliydi. Zira dogal gaz ve
petrol konusunda, Tiirkiye’nin c¢ikarlar1 ile bazi Batili devletlerin ayni zamanda
Rusyanm c¢ikarlar1 zaman zaman catismig, bu da iki iilkenin iligkilerini etkilemistir.
Basta Daglhk Karabag sorunu olmak iizere Rusya ve Iran gibi bdlgesel giiclere karsi
bagimsizligm1 koruma, demokrasi ve piyasa ekonomisine gecis siirecinde gerekli
reformlarin uygulanmasinda, Bati1 iilkeleri ile yakin iligkiler kurma yolunda sikinti
ceken Azerbaycan bir an once bulundugu durumdan kurtulmasi i¢in ¢oziim arayisi
icerisine girmistir. Azerbaycan Haydar Aliyev doneminde Rusya ile Bat1 arasinda denge
siyaseti yiriiterek i¢ ve dis politika yiriitilmesi acisindan bdlgede istikrarin
korunmasini saglamistir. Béylece devletin elinde en biiyiik ve tek koz olan Azerbaycan
dogal kaynaklarmin tilke ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilmasi i¢in firsat elde edilmistir.

Nitekim Azerbaycan ¢ok ge¢meden diinyanin Onde gelen sirketleri ile imzalanan
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““Asrin anlagsmast’’yla Hazar enerji kaynaklarinin tiim diinyaya tanitarak ve daha da
onemlisi kendisinin gergekten bagimsiz bir devlet oldugunu ve dogal kaynaklarinin
istedigi dogrultuda kullanabilecegini gostererek Bati devletlerinin ilgisini kendisine
cekmeyi basarmistir. Karmasik siyasi ekonomik sosyal i¢ sorunlarla karsilasan, dis
baskilara, ayni zamanda Ermenistan’in iggaline maruz kalan Azerbaycan
bagimsizligmmm ilk yillarinda ¢ok yonlii dinamik ve siireklilik arz eden aktif bir dis
politika uygulayamamistir. Aliyev iktidar1 doneminde Asrin Anlagmasi imzalandiktan
sonra iilkenin Bat1 i¢in 6nemi bir hayli artmistir. Petrol faktériit ABD’nin Azerbaycan’a
yonelik bakis acismin degismesini saglamistir. Dengeli bir dis politika izleyen
Azerbaycan bagimsizliktan sonra 1993-2003 yillarinda diger iilkelerle de aktif bir
isbirligi icinde olmakla beraber, Tiirkiye ile miinasebetlerinin daha da gelismesi ve
stratejik ortakligin derinlesmesi i¢in yogun bir politika izlemistir. I¢ siyasette ekonomik
ve demokratik gelismeler saglayan Azerbaycan’n, dis siyasette de ¢ok kutuplu ortamda
denge kurma girisiminde basarili oldugu ve biiylik devletlerin etkili teskilatlarin
dikkatini tlilkeye cekerek uluslararasi hukuk normlarma uygun bir sekilde faydali

isbirligine zemin yaratan bir politika izledigi goriilmektedir.

3.2.1. Bakii-Tiflis-Ceyhan: Ana Ihrag Petrol Boru Hatt1

Enerji bakimindan zengin yeralt1 kaynaklara sahip Azerbaycan’la Tiirkiye
arasinda enerji ticaretindeki isbirligi BTC Boru Hattiyla, biiylik yol kat edildigini bir
daha ortaya koymustur. 1990 yilindan sonra Kafkas 6tesindeki gelismeler, Tiirkiye’nin
dis siyasetinde yeni tercihlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Tiirk siyasetinin
baslica hedeflerinden biri de Hazar havzasinda etkin bir rol oynamak olmustur.
Tiirkiye’nin petrol krizlerinden ¢ok fazla etkilenmesi, bu alana olan ilgisinin artmasinin
sebeplerinden biri olarak kabul edilmektedir. Tirkiye’nin soguk savas donemi
sonrasinda Hazar enerji bolgesine duydugu ilginin bir diger sebebi de boru hatt1 ingaat
projeleri ve boru hattinin nihal ucunun kendi topraklar1 i¢cinde bulunmasi olmustur.
Hazar boru hattindaki Tiirkiye’nin ¢ikarlari, Turgut Ozal’in dis siyasi faaliyetlerinden
biri olarak giindeme gelmistir. Azerbaycan’dan Ceyhan’a uzanacak bir boru hatti

yoluyla petrol ihrag edilmesi fikri, siyasi bir zeminde ilk kez 1992 yilinda Turgut Ozal
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ve Elcibey tarafindan ortaya atilmistir. Hattin ilk ortaya ¢ikma projesi 1992 yilinda
olmustur.** Béylece BTC boru hatti, Tiirk dis siyasetinde 6ncelik kazanmistir.

Bu projeye ilk sert tepki Rusyadan geldi. Rusya bu projenin olusmasina ihtiyag
olmadigmi ve tasiacak petroliin Bakii-Novorossiysk hattiyla taginmasini 6nerdi. Amma
bu ABD basta olmakla Tiirkiye ve Azerbaycan tarafindan kabul edilmedi. BTC hattmin
uzun ve pahali olmasi nedeniyle bazi sirketler tarafindan da olumlu kargilanmadi. Hattin
toplam maliyetiyse 4,8 milyar dolardir. Hattin uzunlugu 1730 km.dir. Bunun 1037 km.
Tirkiye’nin, 468 km. Azerbaycan’in 225 km. Giircistan’in arazisinden gegecektir. Bu
hat yalnizca Azerbaycan petrollarini degil, gelecekte Kazakistan petroliinii de tagimak
giiciinde olacaktir.”® Hat baslangicini Bakii’niin Sangacal teminalinden gotiirecek ve
Giirciistan tizerinden gegerek Ceyhan limaninda son bulacakti.

1998 yilinda BTC’nin hayata gecirilmesini kolaylastiracak dnemli gelismeler
olmustur. Tiirkiye cumhurbaskani, Tirkiye Cumhuriyeti’nin 75. Yili Kutlamalar1
vesilesiyle 29 Ekim 1998’de Tiirkiye’de davetli olarak bulunan Azerbaycan, Giircistan,
Kazakistan ve Ozbekistan cumhurbaskanlari, ABD Enerji Bakan1 Bill Richardson’in
miisahit sifatiyla katildigi bir torenle Ankara Bildirgesi’ni imzalamistir. Boylece BTC
boru hattinin gerceklesmesi i¢cin 1998 yilinda boyle bir hattin gerekliligi konusunda
Ankara bildirgesi imzalamigtir. Cumbhurbagkanlari, bu bildirgeyle Hazar bolgesindeki
iilkelerin  bagimsizlik, giivenlik, iktisadi kalkinma ve refah diizeylerinin
yiikseltilebilmesi i¢in petrol ve dogal gaz kaynaklarinin iktisadi ve ticari bakimdan daha
uygun olan birden fazla boru hatt1 ile diinya pazarlarina tasinmasmin gerekli oldugunu
onaylamiglardir. Ayrica, BTC ana petrol boru hattinin gerceklestirilmesi i¢in siyasi
kararliliklarin1 bir kez daha belirtmislerdir. Ankara Bildirgesi’yle ayn1 giin imzalanan
“Tiirkmenistan’dan Dogal Gaz Alimi1 ve Tiirkmenistan - Tiirkiye - Avrupa Dogal Gaz
Boru Hattma Iliskin Anlasma” BTC boru hattinin gergeklesme sansini artirmustir.
Tirkmenistan ve Kazakistan’dan Tirkiye yoniine BTC boru hattma paralel boru
hatlarmin insasi, BTC boru hattina ek petrol saglayacak ve s6z konusu hattin insaat
maliyetini diisiirecektir. BTC Ozal ve Elgibey tarafindan ortaya koyulsa da, projenin
gerceklesmesi Demirel ve Aliyev donemine kalmistir. Daha “Asrin  Anlagmasi”
imzalanmadan, 9 Mart 1993°te SOCAR ve TPAO Azerbaycan petroliiniin Bakii-Ceyhan

boru hattiyla tasinmasi1 konusunda anlagsma imzalamistir. Ama bu hattin ana ihrag petrol

249 Cemilli, ag.e.,s. 75
20 Cemilli, a.g.e., s. 75
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boru hatt1 olarak kararlastirilmasinin pek de kolay bir siire¢ olmadigi sonraki
dénemlerde goriilmiistiir.”>' BTC ana petrol boru hatt1 projesinin hayata gegirilmesine
yonelik anlagmalar, Istanbul’da diizenlenen AGIT Zirve Toplantisi sirasinda 18 Kasim
1999 tarihinde sonuc¢landirilmistir. Bu anlasmalar paketi, Azerbaycan, Giircistan ve
Tiirkiye arasinda imzalanan HiikGimetler Aras1 Antlasmayi, parafe edilen gecis tlilkesi
Tirkiye’nin garantisini ve boru hattmin Tiirkiye boliimiiniin yapimina iliskin anahtar
teslimi ile ilgili antlasmalar1 kapsamaktadir. 1999 yillarinda AGIT zirvesi ger¢evesinde
Aliyev’in Tirkiye ve ayni zamanda Demirel’in Bakii ziyaretlerinde Bakii-Ceyhan
projesi onemli bir giindem maddesini olusturmustur. Zirve sirasinda, BTC boru hatt1
projesine iliskin olarak, Istanbul Bildirisi de imzalanmistir. Azerbaycan, Giircistan,
Kazakistan ve Tiirkiye tarafindan imzalanan s6z konusu bildiriye ABD Bagkan1 Clinton
da gozlemci sifatryla imza koymustur. Ilk olarak zirve sirasinda Tiirkiye, Azerbaycan ve
Giircistan devlet baskanlar1 1999 yilinda Azerbaycan petroliiniin Ceyhan’a akitilmasini
ongdren bir niyet antlagmasi imzalamistir. Nisan 2000°de de Azerbaycan, Tiirkiye,
Giircistan, ABD devlet yetkilileri ve BP ile AMOCO yetkilileri arasinda goriismeler
gerceklestirilmistir. Bu goriismeler sonucunda, ii¢ iilke meclisi tarafindan onaylanmak
iizere, Bakii — Ceyhan’in insasina baslanmasina iliskin ortak metin hazirlanmistir. Bu
metin Mayis 2000°de Azerbaycan ve Gilircistan Parlamentolar1 tarafindan onaylanmaistir.
Yapilan c¢aligmalar sonrasinda 1 Agustos 2002’de Londra’da hattin yapimi ve
calistirilmasini iistlenmek tizere “BTC Co” sirketi kurulmus ve 18 Eyliil 2002 tarihinde
Bakii’de BTC Boru Hatti’nin temeli atilmistir.

Haziran 2002’de de boru hattinin detay miihendislik ¢aligmalar1 tamamlanmastir.
Projenin temel atma toreni, 18 Eyliil 2002 tarihinde Bak(i’ye 40 kilometre uzakliktaki
Sengecal Terminali’'nde yapilmistir. Boylece 2002 yilinda, Azerbaycan’da iiretilen ham
petrolii boru hatt1 ile Giircistan iizerinden Ceyhan’a, buradan da diinya pazarina
ulastiracak olan BTC petrol boru hattinin temeli atilmistir. Torene, Haydar Aliyev’in
yant swra Tiirkiye Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer, Giircistan Cumhurbagkani
Eduard Sevarnadze, ABD Enerji Bakani Spencer Abraham ve diger devletlerin
yetkilileri de katilmistir. Toren sirasinda uzun bir konusma yapan H. Aliyev, BTC’1n
gerceklesmesini  “Azerbaycan’m on yillik petrol stratejisinin - sonucu” olarak

degerlendirmistir. H. Aliyev ABD’nin manevi destegi olmadan gerceklesmesi olanaksiz

1 Araz Aslanli, Haydar Aliyev Doneminde Azerbaycan Dis Politikasinda Dogal Kaynaklar.
2011(Cevrimigi) http://www.1news.com.tr/yazarlar/20111214015540632.html
(Erisim Tarihi: 13.10.2012)
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olan bu projenin Giiney Kafkasya’ya istikrar ve giivenlik getirecegini, ayn1 zamanda
Azerbaycan’1, Giircistan’1 ve Tlrkiye’yi birbirlerine daha siki baglarla baglayacagini da
vurgulamistir. Temel atma torenini izleyen giinlerde BTC boru hattinin yapimina iligkin
calismalar Azerbaycan’da, Giircistan’da ve Tirkiye’de ayri-ayri olarak baslamis ve
hizla siirdiiriilmiistiir. Ik olarak 20 Eyliil 2002°’de Ankara’da projenin Tiirkiye Kesimi
Sozlesmeleri Imza Téreni ve ardindan 26 Eyliil 2002°de Adana’da Ceyhan Terminali
Temel Atma Toreni gergeklestirilmistir. Bu tarihte Bak(i’de bulunan Cumhurbagkani
Ahmet Necdet Sezer, iliskilerin ve kardeslik duygularinin yani sira kurumsallasmanin
da donemini vurgulamistir. Bu ¢aligmalar stirdiiriiliirken, proje ile ilgili islemlerin siyasi
gelismelerden hangi Olciide etkilenecegine dair sorular merak konusu olmustur. Ve
sOzsliz ki, bu proje Hazar havzasindaki devletlerin hidrokarbon kaynaklarinin diinya
pazarlarma iletilmesinde tek bir lilkeye bagimli olmaktan kurtularak, kendi ayaklar1
iizerinde durmalarma ve bolgede iktisadi durumunun gelismesine katkida bulunmustur.
Ayrica bolgenin istikrari, giivenligi ve iktisadi kalkinmasi i¢in de bu proje énemli bir
adimdir.

Projenin Tiirkiye I¢in Onemine gelince, Proje Tiirkiye’nin bolge iilkeleri
icerisindeki mevcut stratejik Onemini ziyadesiyle ortaya c¢ikarmis bulunmaktadir.
Tirkiye 21. yiizyila girerken Hazar bolgesi enerji kaynaklarmin diinya pazarlarma
naklinde istikrarli ve giivenilir bir lilke konumunda olmasi dolayistyla dogu-bat1 enerji
koridoru {izerinde stratejik bir rol iistlenmis bulunmaktadir. BTC Projesi ile Tiirkiye,
Giliney Kafkasya ve Orta Asya’yi, Tiirkiye ve Akdeniz’e baglamasi planlanan ve
“Dogu-Bat1 Enerji Koridoru” olarak adlandirilan saglam bir giivenlik koridoru
olusturmayr ve bu sayede Bati’nmin ¢cok 6nem verdigi bir mesele olan “enerji arz
giivenligi” acisindan saglam bir temel atilmasini garantilemis olmaktadir.”>> BTC ile
jeopolitik giiclinii saglamlastiracak Tiirkiye, ayrica, Tiirk Bogazlari’'ndaki asir1 trafik
yiikiinden kaynaklanan gecis risklerinin en aza indirilmesi agisindan da ac¢ik ve dnemli
bir avantaj saglayacaktir. Bu sebepten bu hattin Tirkiye i¢in diger bir avantaj ise
Bogazlardaki petrol trafiginin artmasimi 6nleyecek olmasidir. Bakii — Ceyhan projesinin
gerceklesmesi Tiirkiye icin hem ekonomik, hem de politik acidan biiyiik basari
anlamina gelmektedir. Ekonomik olarak Tiirkiye’nin Bakii-Ceyhan projesinden elde

edecegi gelir, su sekilde degerlendirilebilir. Yilda 30 milyon ton petrol talebinin yalniz

32 Bakii - Tiflis - Ceyhan Proje direktorliigii. (Cevrimici)
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% 4’iinii kendi kaynaklariyla saglayabilen, Tiirkiye petrol yoniinden biiytik 6lciide disa
bagimlidir. Bu nedenle de, Tiirkiye BTC projesinin kabul edilmesiyle birlikte petrol
ithalatin1 daha kolay ve daha ucuza gerceklestirebilecektir. Ayrica Tiirkiye’nin bu hattan
yilda 250 -300 milyon dolar tasima ticreti elde edecegi tahmin edilmektedir.”>> Fakat bu
gelir, BTC boru hattinin kurulmasiyla Ceyhan bdlgesinde oniimiizdeki bes yil icinde
yapilabilecek milyarlarca dolarlik yabanci yatirim olanagi ve bunun yaratacagi is
hacminin yaninda ¢ok 6nemsiz kalmaktadir. Politik olarak ise, bu hattin Tiirkiye’den
gecmesi halinde, bolge c¢ok giicli bir konuma gelecek ve Tiirk Cumhuriyetleri
iizerindeki etkisi daha da artacaktir. Soguk savasin sonundan beri, Kafkas otesinde
barisin saglanmasi, Tiirk dis siyasetinin dnemli bir parcasi olmustur.

BTC boru hattmin 6nemi, sadece Tirkiye’ye iktisadi acidan yararl olusu ile
aciklanmamalidir. Tiirkiye’nin bolgedeki etkinligini artiracak olmasmin yani sira,
Bogazlarda meydana gelebilecek bir cevre felaketi riskinin azaltilmasi yoniinden de bu
proje bir hayli 6nemlidir. Yapimmi tamamlanan ve Cumhurbaskant Ahmet Necdet
Sezer’in de katildig1 bir torenle isletmeye agilan 1.770 kilometre uzunlugundaki hattin
1074 kilometresi Tiirkiye topraklarindan gegcmektedir. Bu hat ile birlikte, Hazar petrolii
Tirkiye lizerinden diinya pazarlarina ulastirilmaktadwr. 4 Haziran 2006 tarihinde,
Ceyhan Ihrag Terminali’nden yiiklenen ilk petrol tankeri iskeleden ayrilarak, Azeri
petroliiniin uluslararas1 pazarlara tasinmasina baglanilmistir. BTC boru hattini, Tiirkiye
disinda ABD’nin destekledigi diisiiniiliirse, bu Amerikanin bolgede iktisadi ¢ikarlarinin
yaninda, stratejik ¢ikarlarinin da bulundugunu géstermektedir. BTC’in Azerbaycan ve
diger Hazaryani devletler icin RF’ye bagimli olmayan bir se¢enek olarak, bu iilkeler
iizerindeki Rus baskisini azaltacagi bir gercektir. Bu sebepten de Rusya, ayn1 zamanda
Iran BTC’a acikca kars1 ¢ikmaktadir. Yapilan Calismalar sonucu finansman sorununun
¢Oziilmesiyle hiz kazanan BTC boru hattindan deneme amagli petrol, 25 Mayis 2005
tarihinden itibaren pompalanmaya baslanmis ve ardindan hattan petrol akisi baglamistir.
Hattan normal petrol akis1 ise Haziran 2006’dan itibaren yapilmaktadir.”>* BTC boru

hatt1 Azerbaycan’1 Giirciistan ve Tiirkiye’ye daha ¢ok baglamistir.

33 Kerimov, a.g.e., s.41
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4. HAYDAR ALIYEV’IN ve TURKIYE’NIN DAGLIK KARABAG
SURECINDEKI ROLU

4.1. Daglik Karabag Olaylar1 ve Karabag Sorununun Ortaya Cikis1

Azerbaycan ile Ermenistan arasinda siiren Daglik Karabag sorunu uzun tarihi bir
gecmise sahiptir. SSCB’nin dagilma siirecine girdigi 1980’lerin ikinci yarisinda,
Ermenistan’in Rusya’dan aldig1 destekle Daglik Karabag iizerinde hak iddia etmesi ve
bolgede yasayan Ermenilerin gosterileriyle baslayan sorun, 1991 yilinda Azerbaycan ve
Ermenistan’in bagimsizligini elde etmesinin ardindan Daglik Karabag Ermenilerinin
bagimsizlik ilaniyla yeni bir boyut kazanmig, sicak bir catismaya doniigmiistiir.
1980’lerin sonlarma dogru SSCB’nin ¢okiise gecmesiyle birlikte eski SSCB
Cumhuriyetlerinin birbirlerine ve kendi iglerindeki azinliklarin ileri siirdiikleri toprak
iddialar1 ortaya c¢ikmaya baslamistir. Bu iddialardan biri de Ermenistan’in Daglik
Karabag bolgesini kendisine birlestirilmesi idi. 18.yy baslarinda kurulmus bulunan
Karabag Hanlig1 1826 yilinda Car ordular1 tarafindan isgal edilmistir. Karabag ile ilgili
catigmanin baslangici, Sovyet sisteminin dagilmasindan daha &nceki doneme
rastlamaktadir. Sovyet sistemi icinde iken, bu bolge Azerbaycan’a bagli olmasina
ragmen, Ermeniler bolgenin yOnetimini ellerine ge¢irmek icin biiyiik cabalar
gostermistir. Rusya Imparatorlugu gerek bat1 gerekse Osmanli Imparatorlugu’na karsi
idealini gerceklestirebilmek amaciyla; Kafkasya bolgesinde en yakin miittefiklerinin
Ermeniler oldugu ger¢eginden hareketle bolgeyi Ermenilestirmek ve bolgenin asil
sahipleri olan Azerbaycan Tiirklerini gége zorlayarak, yapay bir Ermenistan devleti
kurmak siyasetini benimsemistir. Ermenilerin hedefi “Biiyiikk Ermenistan” kurmakti.
1905 yilinda Karabag'da ilk etnik catisma olarak nitelendirilebilecek ¢atigmalar
baslamigtir. Karabag'da baslayan olaylar kisa siirede Bakii, Gence ve Tiflis'e
yayilmustir.”>> 1905 yilinda yasanan olaylarda 10.000 civarinda Azeri Tiirk'ii yasamini
kaybetmistir.

255 Salmanli, a.g.t., s.46
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Mart 1920’de Daglk Karabag'da bir Ermeni ayaklanmasi baslatilmistir. Azerbaycan
Hiikiimeti, isyan1 bastirmak i¢in kuzeydeki ordular1 Karabag'a gondermek zorunda
kalmis ve bu durum Azerbaycan’in Bolseviklere karsi savunmasiz kalmasma neden
olmustur. 27 Nisan 1920°de 11. Kizilordu Azerbaycan't isgal etmis ve Azerbaycan
yonetimine son vermistir. 24 Temmuz 1923 yilinda Ermenistan ve Azerbaycan sinirlari
kesin olarak ¢izildigi zaman Azerbaycan'n karsi ¢ikmasina ragmen, Daglik Karabag'a
Azerbaycan sinirlar1 i¢inde 6zerk bolge statiisii verilmistir. Ermenilerin kars1 ¢gikmasi ve
kendilerinin memnun edilmesi i¢in Zengezur bdlgesinin dahil oldugu yaklasik 25.000
km2’lik Azerbaycan toprag: Stalin tarafindan Ermenistan'a birakildi.”*® Ermeniler her
zaman Daglik Karabag'm Ermenistan’a ait oldugu fikrini savunmuslardir. Karabag
bolgesinden bahs ederken ise “Tarihi Ermeni topragi” iddalarmi ileri siirmiislerdir.
Stalin’in ¢izdigi harita Nahg¢ivan’m, bir Ermeni koridoruyla Azerbaycan’dan
ayrilmasidir. Bdylece, Tiirkiye’nin Azerbaycan’a komsu olmasi Onlenmis,
Azerbaycan’in 6nemli bir eyaleti ile dogrudan baglantis1 kesilmistir. 1960-70’11 yillarda
da Ermenilerle Azeriler arasinda kiiciik capli catigmalar yasanmistir. Ermenilerin 1970'l
yillardaki girisimleri, Aliyev'in Moskova ile yakinligi nedeniyle sonugsuz kalmistir.
Sovyetler Birliginde Gorbacov doneminde basglayan reform hareketleri, Yukar1 Karabag
Ermenilerinin de 1987-88 yillarindan itibaren kendi kaderini tayin hakki ileri siirtilerek
Azerbaycan’dan ayrilma talebinde bulunmalarina yol agmistir. Yukar1 Karabag Sovyet’i
20 Subat 1988’de Ermenistan’a baglanma karari almis, ayni donemde Azerbaycan
Tiirkleri ile Ermeniler arasinda catismalar baslamustir.””’ Ermeniler 1988 yilindan
itibaren Daglik Karabag’1 isgal etme girisimlerinde bulunmus ve Azerilere karsi bir
savag baslatmiglardir. 80’lerin sonu 90’larin evvelinde Ermenistan Daglik Karabagin
baz1 bolgelerine saldirarak, silahli ¢eteler araciligi ile orada yasayan azeri halkia baski
uygulamislardir. Karabag bdlgesinde, 1988 yilinda baslayan catigmalar zamanla
topyekiin savasa donlismiis ve 1993 yilina kadar devam etmistir. 1987 nin sonu 1988’in
baslarinda Moskova’da baglayan gosterilerde, “Daglik Karabag”in Ermenistan’a
birlestirilmesini isteyen Ermeniler Erivan’da biiyiik c¢apli gosteriler yapmaya
baslamigdilar. Amag 1905, 1918-20, 1948-53’de oldugu gibi burada yasayan son Azeri
niifusunu da iilkeden kovup monoetnik bir devlet haline gelmek idi. Boylece

Ermenistan’daki Azeri niifus zorla go¢ etmek durumunda kalmis oldu. Artik 1988’in
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sonlarinda Ermenistan’daki Azeri Tiirklerinin tamami iilkeden c¢ikarilmisti. Siirecin
sonunda yaklasik 200 bin Azerbaycan Tirkii Ermenistan’t terk etmek zorunda
kalmigt.>®

20 Subat 1988 tarihinde yapilan bir oylama ile yerel Karabag Sovyeti
Azerbaycan’dan ayrilarak Ermenistan’a katilmak istedigini ilan eder. Sadece iki giin
sonra 22 Subatta Askeranda iki Azeri genci Oldiiriilir. Bu mesum olay catismalarin
Azerbaycan’a ve Ermenistan’a yayilmasima vesile olur. 26 Subatta ise meshur Sumgayit
olaylar1 patlak verir.”>” 1988’in Subat ayinda Azerbaycan’in Sumgayt sehrinde Sovyet
gizli istihbarat1 tarafindan Ermenilere karsi1 saldir1 diizenlenmesi, iki etnik grup arasinda
ihtilafa neden olmustur. Bu saldir1 ayni zamanda Ermenistan’dan Azerilerin
kovulmalar1 ve Azeri kdy ve sehirlerinin Ermeniler tarafindan isgaline yol acmustir.”*
Gorbacov iktidarmin basarisizligi ve Ermeni yanlisi politikalar1 olaylarin iki iilke
arasinda savasa doniismesine sebep olmustur. Ermenilerin “Biiyiik Ermenistan”
hayallerinin bir pargasi olan Daglk Karabag’in Azerbaycan’dan koparilmasi plani
hayata ge¢irilmeye baslanmistir. Cogu Ermenilerden olusan Karabag Meclisi 1988
yilinda ard arda bdlgenin Ermenistana baglanmasi kararlar1 almistir. Fakat bu kararlarin
hi¢ biri kabul edilmemistir. Ermenistan Meclisi 15 Haziran’da Karabag’in Ermenistan’a
baglanmasmi1 Azerbaycan Meclisi'nden ve Sovyetler Birligi Yiiksek Meclisi’nden

istenmesine iliskin bir karar almustir.*®’

Kararda Azerbaycan ve Ermenistan sinirlarinin
ve anayasayla belirlenen toprak biitliinliigiiniin degistirilmesinin miimkiin olmadigi, bu
kararimn SSCB Anayasasi’nin 78. maddesinde belirtilen “herhangi bir Sovyet
cumhuriyetinin sinir1 onun rizasi olmadan degistirilemez” ilkesine dayandigi ifade

olunmaktayd1.**®

Bu karar Ermenilerin tepkisine neden olmus ve bolgenin Ermenistana
birlestirilmesi yoniindeki faaliyetlerini daha da artirmiglardir. Sovyet Komiinist
Partisi'nin 19. Kongresi'nde Gorbagov’un, Karabag smirlarinin degistirilemeyecegini
bildirmesinden sonra, 1988 Temmuz'unda Erivan'da gosteriler yogunlagsmaya
baslamustir. 12 Temmuz 1988 de Daglik Karabag Ozerk Bolgesi (DKOB) Yerel Meclisi
Azerbaycan’dan ayrilma karari almistir. Karabag Ermenileri "Ozerk Bolge" olarak

kendisinin resmen Ermenistan'a baglandigim bildirmistir. Ermenilerin Karabag’1

28 Araz Aslanli ve iTham Hesenov, a.g.e., s. 43
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sahiplenme eylemlerine SSCB yonetimi her ne kadar karsi ¢ikiyormus gibi goziikse de
gelismeler Azerilerin aleyhine olmustur. Hak ihlalleri ve Tiirklerin katli giderek daha
biliylik boyut kazanmistir. Moskova yonetimi, 12 Ocak 1989 tarihinde, Karabag'
Bakii'niin yonetiminden alarak, dogrudan kendisine bagli bir komitenin yonetimine
vermistir. Moskova’nin aldigi1 bu sert onlemler bir silire i¢cin goreceli bir siiklinet
saglamistir. Birkag ay sonra, artik dogrudan Moskova tarafindan idare edilen
Karabag’da ise Mayis ayinda Ermeniler ve Azeriler arasinda ¢ikan catigmalar Sovyet
birliklerince Onlenmistir. Bu arada Agustos 1989 tarihinde Karabag’da sadece
Ermenilerin katildig1 bir Milli Konsey kurulmustur. Sovyet Parlamentosu Yiksek
Kurulu 28 Kasimm 1989 tarihinde Karabag’in dogrudan Moskova tarafindan yonetilmesi
sistemine son vermistir. Ancak Sovyet askerleri Karabag’da kalmaya devam etmislerdir.
Boylece Karabag, kuramsal olarak Azerbaycan idaresine geri donmiistiir. Karabag’in
Azerbaycan idaresine geri donmesine tepki olarak Ermenistan Meclisi, Karabag Milli
Konseyi ile birlikte, Karabag’in Birlesmis Ermenistan Cumhuriyeti’nin bir parcasi
oldugunu belirten bir bildirgeyi 1 Aralik 1989 tarihinde kabul etmistir. Buna gore
Ermenistan kanunlar1 Karabag’da da gecerli olacakti. Ayrica Karabag Milli Konseyi
Karabag’in mesru hiikiimeti olarak kabul ediliyordu. Bu karar Bakii’de gitgide giliclenen
Halk Cephesi’nin diizenledigi ve yaklasik 500.000 kisinin katildig1 bir gosteride
protesto edilmis ve Ermenistan’a giden demiryolu bir hafta siireyle kapatilmustir.”®® 9
Ocak’ta Ermenistan Parlamentosu’nun 1990 Biit¢esini onaylarken ekonomik plan
kapsamma Karabag’t da dahil etmesi gelismeleri ¢igirindan  ¢ikarmistir.”*
Azerbaycan’da hem Moskova yoOnetimine, hem de Azerbaycan yOnetimine karsi
protesto gdsterileri artmistir. Ermenilerle Azeri Tiirkleri arasinda onlarca insanin 6ldiigi
catigmalar yasanmistir. Olaylarin daha da trajik boyut kazanmasmi neden gosteren
Moskova ydnetimi, Bakii’de ve Azerbaycan’m bir¢ok baska bdlgesinde (DKOB dahil)
olaganiistii hal uygulamasi baglatmistir. 20 Ocak 1990 tarihinde olaganiistii hal ilan
edilirken, aym saatlerde Kizil Ordu birlikleri havadan, karadan ve denizden
Azerbaycan’a yiirlimiistiir. Amaci1 daha ¢cok Azerbaycan’daki bagimsizlik yanlilarmi
ezmek olan harekat sonucunda en az 130 kisi 61di, yiizlercesi yaralanmistir. “20 Ocak
katliam1” Azerbaycan tarihine kara harflerle yazildi. 23 Agustos 1990°da Ermenistan

bagimsizligmi ilan ederken, uluslararasi hukuku hige sayarak, Karabag’1 kendi topragi

263 Salmanly, a.g.t., s. 52
6% Araz Aslanli ve iTham Hesenov, a.g.e., s. 45

110



olarak gostermistir.”®> 20 Kasim 1991 tarihinde Azerbaycan, Rusya ve diger bazi iilke
yetkililerini tasiyan helikopterin  Ermeniler tarafindan diisiiriilmesi ve ucgakta
bulunanlarin hepsinin 6lmesi Azerbaycan kamuoyunda sert tepkiye neden olmustur. Bu
olay sonrasinda 26 Kasim 1991 de Azerbaycan Yiksek Sovyeti bolgenin 6zerkligini
kaldirmayr ve onu olusturan rayonlar1 (illeri) dogrudan Bakii’ye baglamay1
kararlastirmustir. >

Uluslararast  kuruluglara iiyelik siireci bagladiktan sonra Ermenistanin
Azerbaycana yonelik isgalci politikasinda taktik degisiklikler goriilmeye baslamistir.
Ermenistan arttk DKOB’nin Ermenistana birlesmesini degil, bagimsiz bir cumhuriyet
olacagi tezini savunmaya baslamistir. Ekim 1991°de Azerbaycan’in yeniden
bagimsizligmi1 kazanmasindan kisa bir siire sonra Daglik Karabag’in yerel meclisi
referandum yoluyla s6zde Daglik Karabag Cumhuriyeti’nin bagimsizligini ilan etmistir.
1991°de Azerbaycan’in bagimsizlik ilanina karsi, Karabag’daki Ermeniler de “Artsak
Ermeni Cumbhuriyeti’ni ilan etmislerdir. Bu uluslararast hukuka aykir1 bir durumdu.
Nitekim 30 Ocak 1992 de yapilan AGIK toplantisinda Azerbaycan ve Ermenistan bu
kuruma iiye oldu.”®’” Daglik Karabag’daki tek havaalaninin bulundugu 7000 niifuslu
Hocali, Ermenilerin goéz diktigi siradaki kurbandi. Ermeniler i¢in Hocali’nin ele
gecirilmesi Susa disindaki biitiin Daglhik Karabag’mn Ermeni kontrolii altina ge¢mesi
acisindan Onemliydi. Buna ragmen, Miitellibov iktidar1 Hocali'nin savunulmasi
yoniinde gerekli cabayr gdstermemistir. Neticede 25-26 Subat 1992’de Ermeni
giliclerinin Hocali’ya diizenledikleri saldir1 bir soykirima doniismiistiir. Saldirida
613’den fazla insan sehit olmustur. Ayrica 1275 kisi Ermenilerce rehin olarak
gotliriilmiis, 500-den fazla kisi yaralanmis, 150 kisiyle ilgili olarak ise higbir bilgi
edinilememistir.*®®

Basta AGIK olmak iizere milletleraras: kuruluslar ve bdlge iilkeleri baris igin
yeni ataklar baslattilar. Bu maksatla 7 Mayis 1992 de Iranin baskenti Tahran’da
Azerbaycan ve Ermenistan devlet baskanlari bir anlasma imzaladilar. Fakat anlagsma
imzalandiktan iki giin sonra Ermeniler 9 Mayis’ta Susa’y1, 17 Mayis’ta da Lagin’1 isgal

etmiglerdir. Ermeniler Karabag ile Ermenistan’t birbirine baglayan ve bu ylizden

%5 a.g.e

% age.,s. 46

27 Abdullah Kilig, Tiirk Dis Politikasi ve Azerbaycan iliskileri, 2010 (Cevrimici)
http://www.avrasyabir.org/2010/03/turk-dis-politikasi-ve-azerbaycan-iliskileri/
(Erisim Tarihi: 26.11.2012)

8 Araz Aslanli ve iTham Hesenov, a.g.e., s. 47

111



stratejik Onemi olan Lacin’1 1992 tarihinde ele gecirmislerdir. Boylece, Ermenistan ile
Karabag karadan bir koridor ile birlesmistir. Yakup Memmedov’un istifas1 iizerine, 7
Haziran 1992’de yapilan baskanlik se¢imlerini kazanan Ebiilfez El¢ibey 16 Haziranda
gorevine baslamis oldu. Bu kosullarda iktidara gelen AHC, ulusal ordu kurulmasi ve
Karabag savasinin yiiriitiilmesinde 6nemli adimlar atti. 12 Haziran 1992’den itibaren
Azerbaycan Ordusu ciddi bir saldiriya gegti. Bu saldir1 sonucu dort ay igerisinde
Agdere, Goranboy, Gedebey rayonlarinda biiylik bir arazi Ermenistan ordsundan
kurtariimistir.”®® Ayrica Lacin bdlgesinde otuz ii¢ kdy, Cebrayil’m ondan fazla koyii
kurtarildi. Lagin koridoruna ve Hankendi’ne yonelik birkag¢ taarruz girisimi yapildi
Ancak AHC’nin Tiirkiye ve Bat1 yanlisi politika izlemesi, Rusya’nin bdlgedeki etkisini
azaltma ve Rusya’yla esit siyasi ve ekonomik iliskiler kurma cabalari, Rusya’y1
memnun etmemekteydi.

Bu donemde baris goriismeleri icin Nazarbayev tarafindan ciddi ¢alismalarin
yapildigim1 gérmekteyiz. Nitekim taraflarin 27 Agustos 1992 de Alma-Ata
Beyannamesini imzalamalar1 temin edildi ve buna gore 1 Eylil 1992 den itibaren
ateskes saglandi. Ancak kisa bir siire sonra Ermenistan bu beyannameyi reddettigini
acikladi. Bunun sebebi kisa bir miiddet sonra anlasildi. Zira o giine kadar cephelerde
savaglar1 kaybeden Ermenistan Rus kuvvetleriyle destekli olarak Kelbeger’i isgal etti ve
yine yiizlerce masum sivili katletti. Bunun iizerine Azerbaycan AGIK gurubundan
cekildigini acikladr.””® Ermeniler isgalden sonra Daglik Karabagin ayri bir Cumhuriyet
oldugunu agiklasa da, Azerbaycan bdlgenin oOzerklik statiisiinii hi¢cbir zaman
tanimamistir. Daglik Karabag catismas1 SSCB’nin dagilmasiyla ¢6ziimii kolay olmayan,
sicak bir savasa donilismiistiir. Savasta 1 milyona yakin Azeri Tiirkii miilteci durumuna
diismiis, maddi ve manevi kayiplara ugramis ve Azerbaycan topraklarmin %20’si
Ermenistan tarafindan iggal edilmistir. Catigmay1 durdurmaya yonelik baris siireci 1992
yilinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans: cergcevesinde baslamis, 1994 yilinda
ateskes anlagsmasi imzalanmis fakat nihai ¢6zlime heniiz ulasilmamistir. BM’nin 30
Nisan 1993’te Kelbecer’in isgali, 29 Haziran 1993’te Agdam’in isgali, 14 Ekim1993

tarihli isgal edilen arazilerin bosaltilmasi ve 11 Kasim 1993°te Zengilan’in bosaltilmas1
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ile 1lgili aldig1 822, 853, 874 ve 884 sayili kararlarina ragmen bunlar1 uygulatamamas,

uluslararasi kamuoyunun Ermeniler iizerinde bask1 kurmasini saglayamamustir.””"

4. 2. Haydar Aliyev iktidarinin Karabag Sorununa Coziim Arayislar1 ve Bu
Konuda izledigi Politika

Daglik Karabag sorunu Azerbaycan dis politikasinin esasmni olusturmaktadir.
Zira bagimsizlik sonrasi siirecte iktidara gelen hiikiimetlerin dis politika hedefleri bu
ama¢ dogrultusunda sekillenmis ve uygulanmistir. Daha kesin bir ifade ile i¢ siyasette
istikrarin saglanmast ve lilkenin biitiinliigliniin korunmas:1 ancak bu problemin
coziilmesine endekslenmistir. Haydar Aliyev hiikiimetinin de ilk hedefi Daglik Karabag
sorununun ¢oziimii olmustur. Bunu saglayabilmek i¢in de dig politika unsurlarindan
aktif olarak yararlanmak gerekmistir. Haydar Aliyev’in izledigi diplomatik yontem,
Daglik Karabag probleminin tarihini, mahiyetini ve koklerini biitiin yOnleri ile
aciklamaya, Azerbaycan’in hakliligin1 biitiin diinyaya duyurmaya hizmet etmis ve bu
konudaki mevcut bilgi boslugunu doldurmustur. Aliyev’in iktidara geldigi déonemde
ilkede i¢ kargasa devam etmekte ve lilke boliinme tehlikesi yasamaktaydi. Ayni
zamanda Karabag savasi da stirmekteydi.

1993 yilinda Azerbaycan'la Ermenistan arasindaki problemlerin ¢oziilmesi
amaciyla AGIK c¢ergevesinde 11 iiyeli bir "Minsk Grubu" olusturulmustur. 26 Subat
1993’de Roma’da 11 devletin katilimi ile gecirilen Minsk Konferansi goriismelerinde
taraflar bolgeye gozlemcilerin gonderilmesini kararlastirdilar. Konferansin katilimcilari;
Azerbaycan, Ermenistan, Tiirkiye, ABD, Beyaz Rusya, Isveg, Italya, Fransa, Cek ve
Slovak Federal Cumbhuriyeti olarak belirlenmistir. Grubun en aktif iiyesi Tirkiye idi.
Ocak 1993 tarihinde ABD Baskani1 George Bush ve Rusya Federasyonu Bagkani Boris
Yeltsin bir barig girisiminde bulundular ve yayinladiklar1 bir bildiriyle ¢arpigsmalarin
derhal durmasmi ve AGIT araciligiyla baris miizakerelerine yeniden baslanmasini
istemiglerdir. 27 Mart—3 Nisan 1993 tarihleri arasinda Rus ordusunun askeri destegi ile
Ermenistan silahli kuvvetleri tarafindan Kelbecerin isgali goriismelerin yine de
sonucsuz kalmasina sebep oldu. Kelbecer’in isgalinin iilkede yarattigi karmasikliktan

istifade ederek Rusya’nin gosterisiyle Albay S. Hiiseynov darbe girisiminde bulundu.
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Ama¢ AHC hiikiimetini diisiirtip, Rusya yanlis1 bir hiikiimet olusturmak idi. AHC
iktidardan diistli, ama Rusya’nm planlarin1 da bir 6l¢iide bozarak H.Aliyev’in Bakii’ye
gelmesini sagladi. H. Aliyev ise o donemde Azerbaycan’a baskanlik edecek tek liderdi.
Bu arada Azerbaycan’da baslayan darbe, El¢ibey iktidarmmin sonu Aliyev’in iktidara
geldiyi donemde iilkedeki karigikliktan yararlanan Ermeniler daha da ileri giderek,
Daghk  Karabag smirlar1  disindaki  Azerbaycan  rayonlarma  saldirilarini
giiclendirmekteydi. Nitekim Ermeniler Agdam rayonunun bir boliimiinii (23-28 Haziran
1993), Fizuli (23 Agustos 1993), Cebrayil (25-26 Agustos 1993), Gubadli (31 Agustos
1993) ve Zengilan rayonlarmi (28 Ekim-3 Kasim 1993) isgal etmistir.”’* Aliyev
yonetimindeki Azerbaycan giicleri Aralik 1993°de Ermeni saldirilarmi 6nlemis ve
kaybedilen topraklar1 geri almak i¢in karsi saldiriya gegmistir. Birgok koy isgalden
kurtarilmigtir. Ama mevcut sartlar altinda basar1 kazanilmayacag1 inanc1 ve daha fazla
kayip vermeme diisiincesi nedeniyle Aliyev baris goriismelerine baslama karar1 almis ve
halka topraklar1 savagsmadan geri almaya c¢alisacagimi vaat etmistir. Baslangicta
Rusya’ya yakin durarak Karabag sorununu istedigi dogrultuya yonlendirebilecegini
diistinen Aliyev Bunun pek miimkiin olmadigini gérmiis, ardindan Rusyanin iilkesinde
asker bulundurma teklifini reddedince bu iilkenin yogun baskisiyla karsilagmustr.””

O donemde Azerbaycan Hiikiimeti’nin {izerindeki en biiyiik sorumluluklardan
biri Karabag sorununun ¢6ziime kavusturulmasi olmustur. Bunun i¢in diplomasinin
karsisinda duran ilk vazife, uluslararasi sistemin destegini kazanmak olmustur. Aliyev
hiikiimeti bagimsiz Azerbaycan’in diinyada taninmasma, Daglik Karabag sorununa
uluslararas1 camianin dikkatini yoneltmek i¢in kararli bir politika izlemeye start
vermistir. Ulkenin petroliinii bir vasita olarak kullanilmas1 suretiyle biiyiik devletlerin,
uluslararasi teskilatlarin ve sirketlerin ilgisini buraya dogru ¢cekmek ve Ermenistan’a
sorunun ¢ozimii dogrultusunda baski yapmalari i¢in planl sekilde faaliyete ge¢ilmistir.
Daglik Karabag Catigsmasinin Diplomatik Tarihgesine bakildiginda sorununun barisgil
yollarla ¢6ziilmesine yonelik ¢ok sayida ikili ve cok tarafli goriismeler yapilmistir.
Aralik 1991 tarihine kadar sorunun c¢oziimiine arabuluculuk girisimleri daha cok
Sovyetler Birligi'ni olusturan cumhuriyetlerin ve yoneticilerinin girisimleri ile
gerceklesmistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmast ve Azerbaycan ile Ermenistan'in

uluslararasi teskilatlara iiye olmalar1 sebebiyle, Karabag sorunu uluslararasi sorun
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niteligini kazanmistir. Aliyevden oOnceki cumhurbaskanlar1 doneminde baglatilan
goriismeler hicbir sonu¢ vermemistir. Ayaz Muttalibov’un Karabag problemini ¢6zme
konusunda basarisiz politikasi iktidardan uzaklastirilmasinda 6nemli bir etken olmustur.
Sovyet sonras1 donemde Azerbaycan’in ilk demokratik se¢imlerini kazanarak iktidara
gelen Elcibey hiikumeti ise dis politika hedefleri dogrultusunda, Karabag probleminin
¢Oziimii Bat1 kurumlarinda aramistir. Uluslararasi alanda elde edilen olumlu sonuglara
ragmen, Ermeniler saglanan ateskesleri ihlal ederek her gecen giin Azerbaycan
topraklarmi isgal etmis, savas Karabag’in etrafindaki bolgelere de sicramaya
baslamustir. Elgibey hiikiimetinin biiyiik {imitler bagladigi AGIK her iki iilke nezdinde
baris girisimlerinde bulunmussa da istenilen sonug elde edilememistir. Dénemin AGIK
Minsk Grubu Bagkani1 Mario Rafaelli 27 Agustos’ta Bakii’yii, ardindan Erivan’1 ziyaret
etmis, ateskes saglanmasi i¢in her iki iilkenin devlet baskanlariyla gdriismiistiir.™*
Karabag probleminin asamali ¢oziimiinii 6ngdren teklif paketinde Oncelikle ateskes,
sonrasinda bolgeye baris giicli yerlestirilmesi ve nihai ¢6ziim i¢in yapilacak Minsk
Konferans: i¢in taraflarin biraraya gelmesi teklif edilmistir. Lakin her iki tarafin
Karabag’in statiisii konusunda farkli tezler ileri slirmesi nedeniyle nihai uzlasi
saglanamamis ve Rafaelli’nin ¢abalar1 da sonugsuz kalmistir. Karabag sorununun
coziimiine yonelik ilk ciddi arabuluculuk girisimi Ermenistan ve Azerbaycan’in simir
bolgelerindeki catigmalarin yogunluk kazanmasidan sonra gerceklesmistir. Rusya
Federasyonu Baskani Boris Yeltsin ile Kazakistan Baskani Nur Sultan Nazarbayev
Ermenistan, Azerbaycan ve Karabag arasinda 24 Eylil 1991 tarihinde bir ateskes
anlasmas1 yapilmasmi sagladilar. Buna gore, ateskes saglanacak, Ermenistan
Karabag’in Azerbaycan’a ait oldugunu kabul edecek, bolgeye kendini yonetmek i¢in bir
takim olanaklar saglanacakti. Ancak bu barig siireci, 20 Kasim 1991 tarihinde
Azerbaycan Savunma Bakani, Azerbaycan Bagsavcisi, ¢ok sayida iist diizey biirokrat,
Rusya ve Kazakistan gézlemcilerin bulundugu helikopterin Ermenilerce diisiiriilmesi ile
sona ermistir. 1992 Subat ayinda Karabag’da catigmalar artmis ancak Disisleri
Bakanlarmin Moskova’da bulugmasi ¢atismalarin 20 Subat’ta durmasini saglamistir.
Azerbaycan ve Ermenistan 30 Ocak 1992’de Pragada yapilan toplantida AGIK’e, Mart
1992'de de BM’ye iiye olmuslardir. Boylece iki iilke arasindaki sorun bu teskilatlarin
glindemine tagimistir. Karabag konusunda yeni bir uzlastirma girisimi Kazakistan’dan

gelmistir. Kazakistan devlet baskan1 Nursultan Nazarbayev’in baskanliginda bir araya
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gelen taraflar 27 Agustos 1992°de ateskes ve lst diizey goriismeler yapilmasini
kapsayan Alma-Ata Bildirgesi’ni imzalamustir.””> Her ne kadar bu bildirge ile ateskes
saglansa da bildirgenin diger hiikiimlerini uygulamayan Ermenistan tarafinin tutumu
nedeniyle goriismelerden herhangi bir sonu¢ elde edilememistir. Bu girisimin
basarisizlig1 iizerine Rusya dogrudan girisimde bulunmus ve taraflar1 19 Eyliil 1992°de
Soci’de bir araya getirmistir.276 Gegici siireli bir ateskes imzalanmasina, bolgeye
gozlemcilerin gonderilmesine iliskin bir belge imzalanmistir. Hemen arkasindan
belgenin hayata gegirilmesi i¢in Azerbaycan heyeti Moskova’ya gitmis ancak Erivan’n
Daglik Karabag ve Nahgivan’a tekrar saldirmasi1 goriismelerin tekrar askiya alinmasina
ve sonugsuz kalmasina sebep olmustur. Cenevre Goriismeleri ¢ergevesinde Roma’ya
giden donemin Disisleri bakani Tofig Gasimov beklentilerine istenilen cevaplari
alamadan donmek zorunda kalmistir. Ermenilerin devam ettirdikleri saldirilar yapilan
biitlin goériismeleri sonugsuz birakmistir. Uluslararast kamuoyunu harekete gecirmek
amactyla konu BM, AGIK gibi kurumlarin giindemine getirilse de Kelbecer’in
Ermenilerce isgalini engelleyememistir. BM Bakii’niin tiim ¢abalarina ragmen konuyu
ancak 6 Nisan’da ele almig, Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki iligkilerin
kotlilesmesinden duyulan rahatsizligi dile getiren ve taraflar1 barisa davet eden genel
ezberi tekrar etmistir. Kelbecer’in isgali konusunda uluslararas1 kamuoyunda baslatilan
yogun calismalar sonucunda basta ABD olmak iizere bircok Avrupa devleti ¢esitli
seviyede Ermeni isgalini kinayan agiklamalarda bulunmustur.

BM Giivenlik Konseyi’nin soruna iliskin kararlar1 Haydar Aliyevin iktidara
geldiyi donemde alinmistir. BM’nin ilk karar1 Kelbecerin igsgal sonrasinda alinmistir.
822 sayili karar, isgal edilmis Kelbecer rayonunun bir an dnce ve sartsiz olarak terk
edilmesi gerektigini vurgulamistir. Fakat Ermenistan’in oyalayic1 politikalarinin
uluslararas1  kuruluslar tarafindan hos goriilmesinin de etkisiyle bu karar
uygulanamamistir. Neticede 1993 yili sonuna kadar Ermenistan, Azerbaycan
topraklarmi iggal etmeyi, BM Gilivenlik Konseyi de bu iggallere son verilmesini isteyen
kararlar almay1 silirdlirmiistiir. Ardindan Tirkiye, Rusya ve ABD bir barig plani
aciklamistir. Buna gore Ermeni gilicleri Mayis ayr ortasina kadar Kelbecer’den
cekilecek, iki ay siire ile ateskes ilan edilecek ve bu siire zarfinda AGIK ¢ergevesinde

goriismeler baslayacakti. Azerbaycan, plami kabul etti. Ermenistan ise “Karabag
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Cumbhuriyeti’nin baz1 aciklamalar istedigini belirterek onaylamadi. Plan, bazi
degisikliklerin ardindan 26 Mayis'ta Azerbaycan ve Ermenistan tarafindan kabul edildi.
Ancak Karabag bu plani, Karabag halkinin giivenligi icin yeterli garantiler icermedigi
ve Azerbaycan’in uyguladigi ekonomik ablukanin sona ermesini dngérmedigi igin
reddetti. Giivenlik Konseyi 29 Temmuz 1993 tarihinde toplanarak 853 sayili karari
kabul etmistir. Kararda 14 madde halinde Agdam’in ve isgal edilen diger bolgelerin
acilen ve sartsiz olarak bosaltilmasi, sorunun AGIT Minsk Grubu Cercevesinde
coziimlenmesi Ermenistan’in bu konularda gerekli tiim adimlar1 atmasi gerektigi
vurgulanmugtir. Giivenlik Konseyi’nin 853 sayili kararmim, 822 sayili karar gibi,
Ermeniler iizerinde bir etkisi olmamis ve isgal girisimleri stirmiistiir. BM Giivenlik
Konseyi Karabag anlagsmazligi konusunda 874 sayili bir diger karar1 kabul ederek,
ateskesin etkili ve kalic1 olmas1 i¢in ilgili tiim taraflara ¢agrida bulunmus ve son olarak
isgal edilen yerlerden kuvvetlerin ¢ekilmesi ve haberlesme ve nakliyeye iliskin tiim
engellerin kaldirilmas: i¢in Minsk Grubu tarafindan hazirlanan takvime uyulmasi
istenmistir.

Aliyev’in iktidara gelisi, herkeste Rusya’nin Azerbaycan’a karsi politikasinin
degisecegi kanaatini olusturmustu. Ama degisen bir sey olmadi. Rusya’nin tam
destegini alan Ermeniler ardi aras1 kesilmeden Azerbaycan topraklarina saldirilarmni
siirdiiriiyorlardi. Azerbaycan dis politikasinda dengeyi saglamaya calisan H.Aliyev,
Rusya’nm bu tutumuyla karsilasinca, sorunun AGIT ve BM ilkeleri gercevesinde
¢oziimlenmesinden yana oldugunu bildirmistir.””’ 9 Agustos 1993’te Roma’da AGIT
Minsk Grubunun Azerbaycan ve Ermenistan temsilcileriyle goriismeleri yeniden
basladi. Goriismeler sirasinda Ermeni silahli kuvvetlerinin Azerbaycandan ¢ikarilmasini
on goren “Acil Eylem Plan1” goriisiilmiistiir.. Daglik Karabag Ermeni toplulugunun
temsilcileri “Plan”a ve baska belgelere itirazlarimi bildirerek, bazi degisiklikler
onermistiler.””* Minsk Grubunun iiyesi olan “Dokuzlar” tarafindan “Plan” yeniden
hazirlanarak taraflarin miizakeresine gonderildi. Azerbaycan, kendi menfaatlerine
uymayan bu plana keskin itirazini1 bildirdi. “Plan”in gegerli olmasi icin taraflarin
ikisinin de rizasinin sart olmasi nedeniyle bu plan da uygulanmamis kaldi. “Plan”m
kabul gormemesiyle, ortam biraz karisti. Bu karmasadan yararlanan Ermeniler arazi

isgaline devam ederek Agustos’un sonlarina dogru Azerbaycan’in Fizuli, Gubath ve
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Cebrayil rayonlarmi ele gecirdi. AGIT Minsk Grubunun 28 Eyliil 1993’te Paris’te
yapilan toplantisinda, yeniden hazirlanmis “Acil Eylem Plani” taraflara sunuldu.
Azerbaycan tarafi “Plan”a yine karsi ¢ikt1 ve bu “Plan”m BM Giivenlik Konseyi’nin
853 sayili kararma aykir1 oldugunu belirtti.*”*“Plan” Azerbaycan’m isgal olunmus
rayonlarindan isgalci kuvvetlerin kayitsiz sartsiz ¢ikarilmasi hakkindaki 853 sayili
kararin ti¢lincii bendini bozarak, bu kuvvetlerin ¢ikarilmasi i¢in 6n sartlar 6ngoriiyordu.
Azerbaycan’n tiim itirazlarina ragmen, BM Giivenlik Konseyi Minsk Grubu tarafindan
hazirlanan “Plan”1 benimseyerek 14 Ekim 1993’te yapilan toplantida Ermenistan-
Azerbaycan ¢atigmasina iliskin 874 sayili karar1 kabul etti. Bu kararda, daha 6nce alinan
822 ve 853 sayil kararlara, donem baskaninin 19 Agustos 1993 tarihli agiklamasina,
AGIT Minsk Konferans1 1 Ekim 1993 tarihli mektubuna, Azerbaycan’in ve diger
devletlerin bagimsizliginin ve toprak biitlinliigliniin dokunulmazligina deginilmekte ve
Azerbaycan’in Daglik Karabag bolgesinde ve Ermenistan-Azerbaycan arasindaki
catigmalardan duyulan rahatsizlik dile getirilerek, 13 madde siralanmaktaydi. Bu
maddelerde, 822 ve 853 sayili kararlarin mutlaka uygulanmas1 gerektigi, “isgal edilen
topraklarm hemen ve sartsiz olarak terk edilmesi konusunda” AGIT Minsk Grubunun
planinin uygulanmasi i¢in gerekenlerin yapilmasi noktalar1 vurgulaniyordu. Yaptirimi
olmayan bu kararlarm Ermeni isgallerini durdurmasi miimkiin degildi. Ermeni
kuvvetlerinin karardan kisa bir siire sonra ateskesi ihlal ederek Azerbaycan’in Zengilan
bolgesine saldirmasi, yaklasik 50.000 Azeri’nin, Aras Nehri'ni gecerek Iran’a
siginmasina neden olmustur. Giivenlik Konseyi 12 Kasim 1993 tarihinde kabul ettigi
884 sayili kararda, oOnceki kararlarinin esaslarmi tekrarlanmis, Ateskes ihlalleri,
Zengilan bolgesi ile Horadiz sehirlerinin iggal edilmesi, sivillere saldirilmasi ve
Azerbaycan topraklariin bombalanmasi kinanmistir. 23 Ekim’de Horadiz kasabasinin,
28 Ekim—1 Kasim tarihlerinde Zengilan’in da isgal edilmesiyle tiim Karabag bdlgesi
fillen Azerbaycan’m kontroliinden ¢ikarak Ermenistan gii¢lerinin eline ge¢gmis oldu. 2—
8 Kasim 1993’te AGIT Minsk Grubunun Viyana’da yapilan toplantida 9 iilkenin
temsilcileri Daglik Karabag’daki son durumu kinayan aciklamalar yaptilar. Sonug
olarak, 9 iilkenin ortak istegiyle bir beyanname kabul olundu. Beyannamede silahli

saldirilarm baslatilmasi ve yeni arazilerin giic kullanarak isgali AGIT ilkelerinin ihlal
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edilmesi gibi degerlendirildi. Dokuz iilke, isgalci kuvvetleri Horadiz ve Zengilan
rayonlarindan ¢ikmaya ve BM Giivenlik Konseyi’nin kararlarini uygulamaya ¢agirdi.
Beyannamede yanlis olan noktalar da vardi. Soyle ki, ateskesi ithmal eden, saldirilari
devam ettiren, yeni araziler isgal eden tarafin adi yine agiklanmiyordu. Minsk Grubu
“catigmada karsit taraflar” gibi genel kavramlar kullanarak Daghk Karabag
Ermenilerinin ve Ermenistan’in adin1 hi¢ agikca belirtmiyordu. Viyana’da AGIT Minsk
Grubu tarafindan BM GK’nin 822, 853 ve 874 sayili Kararlarinin uygulanmasina iligkin
“Acil Eylem Plan1” yeniden taraflarin miizakeresine sunuldu. Aslinda “Viyana plan1” ile
“Paris plan1” arasinda hi¢bir fark yoktu. Bu “Plan”da da c¢atigsmada taraf olarak
Ermenistan degil, Daglik Karabag Ermenileri gosteriliyordu. Bu plan da Azerbaycan
icin makbul goriilmediginden Azerbaycan tarafi “Viyana Plani”n1 da kabul
etmemistir.”®* BM GK de bos durmayarak Horadiz ve Zengilan’in isgali iizerine 11
Kasim 1993°te “etkisiz” kararlar serisinden sonuncusunu kabul etti. Bu kararda taraflar
arasinda ateskes halinin ihlal edilmesi, Zengilan rayonunun ve Horadiz kentinin isgali,
sivil halka yonelik saldirilar ve Azerbaycan’a yonelik saldirilar kinanmis; BM Giivenlik
Konseyi’nin konuya iligkin daha dnceki kararlarinin bolgede uygulanmasi istenmistir.
Bu sebepten bu kararlarin hepsi 6neri ve tavsiye karakteri tasimaktadir.

Haydar Aliyev yonetimi Karabag ve etrafi topraklarn Ermeni isgalinden
kurtarilmasmni  saglayabilmek i¢cin dis politika unsurlarmindan aktif olarak
yararlanmistir. Aliyev Karabag sorunun ¢oziimiide en esast petrol faktorden
yararlanmistir. Soyle ki, 20 Eyliil 1994°te Azerbaycan ve Batili biiyiik petrol sirketleri
arasinda yapilan “Asrin Antlasmasi” dogal olarak Bati’nin Azerbaycan’da konumunu
giliclendirmistir. 30 yilligma yapilan bu antlasma nedeniyle, Batili devletler bolgedeki
sorunlarin bir an 6nce ¢dziilmesini ve bolgede barisin saglanmasini istemekteydiler. ilk
olarak bdlgenin yeniden Rusya’nmn etki alanina girmesinin 6nlenmesi gerekmekteydi.
ABD, o bakimdan AGIT temsilcileri Rusya’nin bdlgeyi kontrolii altinda tutmasi
thtimalinden biiyiik rahatsizlik duyduklarin1 belirtmekteydi. Batili devletlerin bolgeye
olan ilgisinin arttigini goéren Rusya, 16 Mart 1995°te Ermenistan’la 25 yilligina bir
askeri antlagma yapmistir. Rusya bu antlasmayla Ermenistan’da askeri {is

bulundurabilme konusuna yasal temel hazirlamis oldu.”!
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Ulkede i¢ kargasanin siirdiiyii bir donemde iktidara gelen Haydar Aliyev ydnetimi
oncelikle i¢ istikrarin saglanmasina yonelmistir. Bunu gergeklestirebilmek i¢in dncelikle
cephede ateskesin saglanmasi gerekiyordu. 1994 yilimda AGIT ve Rusya’nmn
girisimleriyle goriismeler baglanmisti. 26 Nisan—2 Mayis arasinda AGIT heyeti bolgeyi
ziyaret etti. 4-5 Mayis 1994 tarihlerinde, Biskek’te BDT Parlamentolar aras1 Kurulu
cercevesinde Kirgizistan Parlamentosu ve Rusya Disisleri Bakanligi temsilcileri,
Ermenistan ve Azerbaycan parlamentolar1 baskanlarini ve Karabag’in Tiirk ve Ermeni
niifusunun temsilcilerini katilimiyla yapilan goriismede “Biskek Protokolii” (5 Mayista)
imzalandi. Daha sonra imzalanacak ateskes anlasmasmna temel olusturacak bu
protokolii, Azerbaycan, Ermenistan ve Karabag’n sadece Ermeni temsilcilerinin
(ayrilike¢ilarin) imzalamasi, Azerbaycan agisindan ciddi bir tavizdi. Clinkii o giine kadar
Azerbaycan taraf olarak sadece Ermenistan’t kabul ediyordu. Fakat simdi kendi
iilkesinin bir parcasini temsil ettigini iddia edenlerle anlasma imzalamisti. Esas amag
savagin durdurulmasi, ardindan sorunun baris¢il yollarla ¢oziilmesi olmustur. 1990 ve
2000’11 yillar hep soruna ¢oziim bulmak amaciyla diplomatik goriismelerle ge¢cmistir.
Ve bir¢ok kez ¢6ziim noktasina dogru onemli adimlar atilmistir. Ancak, bu ¢dziim
cabalar1 hep Ermenilerin siradan sebeplerle masadan kagmasiyla sonugsuz kalmistir. Bu
siirecte Ermeniler Tirkiye’den, Azerbaycan’dan hatta diger iilkelerden kendi tezleri
lehine tavizler istemis, buna karsin kendileri kendi tezlerinden odiin vermeye

82 1994°te Azerbaycan ve Ermenistan Savunma Bakanlar1 ve Karabag

yanagsmamistir.
bolgesindeki ayrilik¢r Ermenilerin temsilcileri ateskesle ilgili anlasma imzaladilar. 12
Mayis 1994’ten itibaren ateskes rejimi uygulanmaya basladi. 1994’te ateskesin
imzalanmasini saglayan Aliyev, kisa siirede i¢ siyasette de istikrar1 saglamis ve Karabag
probleminin ¢dziimiine yonelmistir. Bu noktada AGIT ve diger uluslararas: giiclerle
isbirligine gitmistir. Bu cercevede AGIT araciligryla problemin ¢dziimiine iliskin yeni
bir plan hazirlanmistir. Bu planda: “Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki anlasmazliga
son verilmesi, Daglik Karabag’a maksimum 06zerklik taninmasi, Daglik Karabaglh
Ermeni ve Azerilerin hayat giivenliginin saglanmas1” gibi temel unsurlar yer almistir.
Ayni sekilde Aliyev hiikiimetinin yiiriittiigli olumlu lobi faaliyetleriyle elli iic devlet

tarafindan bu plan kabul edilmis olsa da, Ermenistan yonetimi yayilmaci siyasetine

uymadigidan bu plani kabul etmekten kagcimmistir. Sorunun ortaya ¢iktigi ilk giinden

82 Reha Yilmaz, Karabag Probleminde Astana Fiyaskosu: Azerbaycan Kendi Yolunu Cizmelidir,
2010 (Cevrimigi) http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=1600 (Erisim Tarihi: 11.09.2012)
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biiyiik devletlerin Ermenistan’in yaptiklarina géz yummasi, sorunun bdlgesel bir savasa
dontismesine yol agmistir. Genel olarak sorunun ¢oziimsiindeki girigimleri ii¢ asamada
ele almak miimkiindiir:**’

1) Ugiincii veya dordiincii devletlerin arabuluculuguyla (1991-1993) ;

2) Uluslararas1 Orgiitler arabuluculuguyla (1993-1997);

3) Minsk Grubundaki es baskanlarin ortak ve/veya ferdi girisimleri araciligiyla.

Daglik Karabag sorunun ¢Oziimiine dair diplomatik siire¢ asil Aliyev doneminde
gelistirilmeye baglanmistir. Bolgeye baris giicliniin gonderilmesiyle ilgili baslatilan
uzun siireli goriismeler farkl goriis ayriligi sebebinden ortak mutabakata varilmamistir.
15-18 Haziran 1996 tarihlerinde Moskova’da AGIT Minsk Grubunun Daglik Karabag
sorunuyla ilgili yeni bir toplantis1 yapildi. Gorlismelerde yine Susa ve Lagin’in
bosaltilmas1 ve taraflarin giivenliginin saglanmasi lizerinde duruldu. Goériisme sirasinda
Ermeni tarafi Azerbaycan’in askeri agidan c¢ok gelistigini ve bunun her zaman
Ermenistan i¢in bir tehlike olusturacagindan duyduklar1 rahatsizlig1 gerekge gostererek
Susa ve Lagin’in bosaltilmasmin  miimkiin olmadigin1 belirttiler. 1-5 Temmuz
tarthlerinde Stokholm’da yapilan gériisme de bir nevi Moskova goriismelerinin devami
gibi degerlendirildi. Moskova ve Stockholm goriismelerinde Minsk Grubu
esbaskanlarinin tutumu Ermeni tarafinin isteklerine daha yakin oldugundan, sunulan
hicbir Oneri Azerbaycan tarafindan kabul edilmedi. 2-3 Aralikk 1996 tarihlerinde
Lizbon’da yapilan AGIT devlet ve hiikiimet baskanlarinin Zirve toplantisina kadarki
Minsk Grubu goriismelerinde ve Frankfurt’ta, Amsterdam’da arabulucularin katilimi
olmadan yapilan ikili goriismelerde ¢oziime iliskin higbir Oneri kabul gérmemistir.
Lizbon zirve toplantis1 52 Avrupa devletinin, ABD ve Kanada’nin, ayrica gézlemci
statiisiiyle 10 Asya ve Afrika devlet baskanlarinin katilimi ile gergeklestirilmistir.
Zirvedeki en Onemli konulardan biri de Ermenistan-Azerbaycan sorunuydu.
Azerbaycan, AGIT ilkeleri cergevesinde kendi toprak biitiinliigiinii korumak sartiyla
Daglik Karabag’a Azerbaycan sinirlari i¢inde iist seviyede bir 6zerklik verilecegini
belirtmistir. Azerbaycan’in bu dnerisi Ermenistan disinda AGIT Minsk Grubunun tiim
iyeleri tarafindan savunulmaktaydi. Azerbaycan’in onerdigi maddeye Ermenistan
“veto” koydugu icin uzlasma saglanamadi.*®* Ermenistan-Azerbaycan ¢atismasiyla ilgili

kararin 20. maddesinde gercek bir tartisma yasandi. Azerbaycan tarafinin temsilcilerinin

8 Araz Aslanli ve iTham Hesenov, a.g.e., s.51
% Havva Memmedova, Daghik Karabag Catismasmin Coziimlenme Sirecinde Haydar Aliyev’in
Diplomasi Yontemi, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalar: Dergisi, C.4. S.7 (2009), s. 175
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cabalar1 ve 1srar1 lizerine Lizbon belgelerine 20. madde diye Azerbaycan’in isteklerini
ongoren bir madde konuldu. Bu maddeye gore Azerbaycan’in toprak biitiinligi
taninmaktaydi. Ama Ermeni tarafi Sonu¢ Bildirisi’nin 20. maddesine “veto” koydu.
Azerbaycan tarafi da buna karsilik, alman kararlari imzalamayarak “veto” hakkini
kullanmistir.”® Sonunda son kararm 20. maddesi Azerbaycan’in Onerileri olmadan
kabul edildi. Bunun yerine AGIT dénem baskani Azerbaycan’in isteklerini igeren sonug
bildirisi yaymladi. Bildiride 3 temel ilke vurgulanmaktaydi. Bunlar Ermenistan ve
Azerbaycan’in toprak biitiinliigii; Daglik Karabag’a Azerbaycan igerisinde en yiiksek
statiiniin verilmesi; Daglik Karabag’in tiim niifusunun giivenliginin garanti altina
almmasi 1di.

Lizbon Zirvesi sonrasinda AGIT Minsk Grubunda esbaskanlik acisindan bazi
degisiklikler yapilmistir. Once Ocak 1997 baslarinda Minsk Grubuna Fransa, Rusya bir
de ABD’li esbagskan atanmistir. Minsk Grubu esbaskanlar1 tarafindan ileri siiriilen
¢Ozlim Onerileri ve Azerbaycan ve Ermenistan devlet baskanlar1 arasindaki direkt
goriismelerin baglamasi 6nemli bir gelisme olmustur.

Haydar Aliyev doneminde Esbaskanlar tarafindan simdiye kadar 3 ¢oziim
onerisi (barig anlasmasi taslagi) ortaya konmus, fakat bunlardan birisi Azerbaycan,
diger ikisi Ermenistan tarafindan kabul edilmedigi i¢in uzlasma saglanamamistir. Bu
taslaklar sirasiyla “Paket Coziim”, “Asamali Coziim” ve “Ortak Devlet” seklinde
isimlendirilmektedir. Taslaklar genelde ayni maddeleri icermekle beraber, Onemli
farkliliklar da tasimaktadirlar. Taslaklarin her iiciinde ekonomik unsurlar 6n plana
cikarilarak, bolgenin kalkinmasi, bolgeye yabanci yatirimin gelmesi icin barisin sart
oldugu ifade edilmistir. Taslaklar, Azerbaycan ile onun Daglik Karabag Ozerk bolgesi
arasinda ¢ikabilecek sorunlarin ¢6ziimii ve Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki
iliskilerin gelistirilmesi icin Iki Tarafli Komisyonunun kurulmasmi ngdrmektedir.
Ayrica, her li¢ taslakta Ermenistan silahli giiclerinin, Ermenistan simirlar1 i¢ine donmesi
gerektigi vurgulanmakta, bununla beraber Azerbaycan gilivenlik ve emniyet
kuvvetlerinin Daglik Karabag yonetiminin rizasi olmadan onun siirlar1 igine
giremeyecegi de belirtilmektedir.**® 17 Temmuz 1997°de ortaya konan ilk taslak olan
“Paket Cozlim”, sorunun ¢ozlimiine iliskin tiim 6nemli noktalar1 igeren bir anlagsmayi1

ongormekte idi. Anlasmalardan birisi barisin sartlarini, digeri ise Daglik Karabag’in

8 Araz Aslanli ve iTham Hesenov, a.g.e., s. 75
*Havva Memmedova, a.g.m., s. 176
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statiistinli belirlemeliydi. Burada, Daglik Karabag Azerbaycan icerisinde devlet kurumu
olarak tanimlanmakta ve onun polis gii¢leri ile beraber orduya sahip olabilecegi de
belirtilmekte idi. 2 Aralik 1997°de sunulan “Asamali C6ziim”, oncelikle barisin tam
olarak saglanmasini, miiltecilerin geriye donmelerinin sartlarmin hazirlanmasini, Daglik
Karabag’in statiisii, Lacin, Susa ve Saumyan illerinin durumuyla ilgili goriismelerin
daha sonra yapilmasi konusunda anlasilmasmi Ongdérmekte idi. 7 Kasim 1998’de
taraflara son ¢oziim taslagi olan “Ortak Devlet” paketi sunulmustur.”®” Ortak devlet
taslaginda bolgede bir Daglik Karabag Cumhuriyeti kurulmasi, resmi dilinini Ermenice
olmas: ve LAgin koridorunun durumu ile ilgili maddeler yer almustir. Ilk iki tasari
Ermenistan tarafindan, li¢iincii tasar1 ise Azerbaycan tarafindan kabul edilmedigi icin,
uygulanamadi. Sorunu ¢6ziime kavusturmak icin girisimler ister bdlgedeki Tiirkiye
Rusya gibi devletler, isterse de kiiresel diizeydeki araci devletlerin bireysel ¢abalari
kapsaminda da devam etmistir. Fransa ve ABD, ateskes sonrasinda baris i¢in
girisimlerini en yogun silirdliiren devlet olmustur. Hatta 1997 yilinda Fransa
Cumbhurbagskani1 Chirac’in girisimleri neredeyse baris anlasmasmi getirmek iizereydi.
Fakat Ermenistan’da L. Ter-Petrosyan’in devrilerek yerine R. Kogaryan’in gelmesi bu
siireci engelledi. Kocaryan’in Ermenistan Devlet Bagkani secilmesinin ardindan
cikmaza girmistir. Barig siirecinde Onemli bir rolii de iki devlet baskanini kendi
aralarinda goriismeye tesvik etmek suretiyle ABD’nin oynadigini belirtmek gerekir.
1999°da Daglik Karabag ile ilgili goriismeler biitiin hiztyla devam etmistir. Ilk
olarak 26 Nisan 1999°da ABD’nin Aliyev ve Kocaryan bu sorunu konusmak iizere
ABD’de bir araya gelmislerdir. Olumlu gectigi iki tarafcada kabul edilen bu
gorigmeden sonra 16 Temmuz 1999’da bu sefer Cenevrede bir goriisme
gerceklesmistir.”®® Leman golii yakinlarindaki Le Grand Saugy satosunda yaklasik 2,5
saat siiren goriismede, isgal altindaki Azeri topraklari, yerlerinden edilmis gd¢menlerin
durumu, Yukari Karabag’m statiisii konularmm ele alindigi belirtildi.*® Aliyev ile
KOgaryan 10 Eylil 1999°da Baltik’tan Karadeniz’e konferansi vesilesiyle Yaltada bir
araya gelmislerdir. Ayn1 yil icinde AGIT donem baskani ve Norveg Dis Isleri bakani
Daglhk Karabag ile ilgili olarak 18 Eylil 1999°da Aliyev ile bir goriismeden
bulunmustur. Aliyev ile KOgaryan 1999 yili i¢inde dordiincii kez 11 Ekimde bir araya

7 Mehmet Fatih Oztarsu, Daglik Karabag Sorunu’nda Baris Siireci, Stratejik Diisiince Dergisi, S.9
(Agustos 2010), s. 42
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gelmis ve miizakere siireci devam ettirlimistir.”®® Yapilan bu gériismelerden ciddi bir
sonu¢ elde edilememistir. Ocak 2001°de Avrupa Konseyi’ne Tlyelik dolayisiyla
Strasburg’da, ardindan ise 4-5 Mart 2001°de Paris’te Chirac’mn arabuluculuguyla
gerceklestirilen goriisme ile iki devlet baskani arasindaki ikili goriigmelerin sayis1 15°e
ulagmugtir. Lakin bu goriismelerin hi¢ birinde kesin bir ¢6ziime ulasiimamstir.*”’

Karabag sorunun ¢oziimiiniin diplomatik tarihgesine baktigimizda ABD’den yan
gecmek miimkiin degildir. Bu sebepten H. Aliyev’in aktif dis politikasmin temel
unsurlarindan birisi ABD olmustur. Asrin Anlagmasindan sonra ABD, gerek BM gerek
AGIK cergevesinde aktif rol alarak taraflar1 bir araya getirerek, Daglik Karabag
sorununun ¢Oziilmesi i¢cin gayret gostermistir. Fakat ABD tarafi sadece vaatlerde
bulunmaktan 6te ciddi bir adim atmamistir. Haydar Aliyev’in 22 Temmuz—1 Agustos
1997 tarihli resmi ziyareti iki iilke iligkilerinin hem geligmesine hem de D. Karabag
sorununda ABD’nin daha aktif rol almasinda biiyiik etken olmustur. Aliyev bu sefer de
petrol kozunu ¢ok 1yi kullanmis, 1991°den beri ABD’de de olusan olumsuz Azerbaycan
imajin1 biiyiik oranda silmeyi bagarmistir. Kongre iiyeleri ve senatorlerle yakin diyalog
kurularak 907 sayili kararmn kaldirilmast ya da en azmdan yaptirim hiikmiiniin
hafifletilmesi i¢in ¢alismalarda bulunmustur.””?

2001 yili 4-5 Mart tarihlerinde Fransa Cumhurbagkanit Jacques Chirac’in
inisyatifi ile Azerbaycan ve rmenistan Devlet bagkanlar1 gelmislerse de sonug
degismemistir.m3 Cesitli vesilelerle arabuluculugunu siirdiiren ABD’nin bu konudaki en
onemli adim1 Nisan 2001 baslarinda gergeklesirilen Key-West goriismeleri olmustur. 3—
7 Nisan 2001 tarihlerinde gerceklestirilen bu toplanti, Karabag sorununu ¢dziimleme
cabalar1 agisindan bir ilki olusturmustur. Goriismeler 6dncesinde ABD’nin yaymladigi
resmi “Karabag sorununun geg¢misine dair” raporda ilk defa, Ermenistan ordusunun
Azerbaycan topraklarmni iggal altinda bulundurduguna iliskin ifadelere yer verilmistir.”*
ABD Disisleri Bakani Powell’in arabuluculuguyla gergeklestirilen goriismelere
Azerbaycan ve Ermenistan Devlet Baskanlari, AGIT Minsk Grubunun her ii¢ esbaskani

ve ¢ok sayida uzman katilmistir. Gorlismeler sonrasinda esbaskanlarca, 15 Haziran

290 Sénmezoglu, Tirk...., a.g.e., s. 749
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2001°de Cenevre goriismesinin gergeklestirilecegi agiklansa da, Cenevre goriismesi
gerceklestirilememistir.

H. Aliyev iktidarmnin son yillarinda sorunun ¢éziimii i¢in pratige doniik adimlar
s0z konusu olmamistir. Azerbaycan ve Ermenistan cumhurbaskanlar1 arasinda
goriismeler serisi siirse de, bir sonuca ulasilamamistir. Azerbaycan Cumhurbaskan1 H.
Aliyev bu siiregte birkag defa goriismelerin bu sekilde sonugsuz olarak devam
ettirilmesi halinde Azerbaycan’in topraklarmi Ermenistan iggalinden kurtarmak icin
askeri yola da basvurabilecegini ifade etmistir. Ozellikle Ermenistan’da ve
Azerbaycan’da 2003’te devlet baskanli§1 secimi yapilacak olmasi nedeniyle taraflar
2002 yili sonlar1 ve 2003 yili boyunca soruna iliskin goriismeleri askiya alma
konusunda uzlasmislar ve uzlasmaya uyulmustur.295

Daglhik Karabag sorunu, bazi uluslararasi kuruluslarca da ele alinmistir.
Azerbaycan’la iligkilerini 27 Subat 1993’ten itibaren kurmaya baglayan AB, soruna
iliskin ilk aciklamasini 7 Nisan 1993’te yapmustir. Sonraki donemlerde Ermenistan’in
Azerbaycan topraklarini isgali devam ettikce AB yaptig1 agiklamalarda Ermenistan’
BM Giivenlik Konseyinin kararlarina uymaya davet etmistir. Azerbaycan’it bu sorun
konusunda en c¢ok destekleyen kurulus, 8 Aralik 1991°de iiye oldugu IKO olmustur.
Haziran 1992°de Istanbul’da gerceklestirilen IKO Disisleri Bakanlar1 5. Olaganiistii
Toplantisi’nda Ermenistan’in Azerbaycan’a saldirilar1 ve Azerbaycan topraklarini isgali
kmanmis ve BM’nin konuya iligkin acil kararlar almas1 istenmistir.>*

1991 yilinda Azerbaycan Parlamentosu halktan gelen talepler dogrultusunda,
Daglik Karabag bolgesinin 6zerkligini ilan ederken cogunlugu Ermenilerden olusan
daglik Karabag Parlamentosu da referandum yoluyla 2 Eylil 1991°de Daglik
Karabag’in bagimsizligini ilan etmistir. Bu tarith Ermenistan Azerbaycan iligkilerinin
seyri i¢in doniim noktasi olmustur. Hemen akabinde meydana gelen bir¢cok olayda
Ermeniler, bolgedeki Azerilerin Azerbaycan’a gitmesi yolunda baskilar yapmis ve
Azeriler de karsilik vermislerdir.””” Karsilikli siiren bu catismalara doénemin devlet
baskanlarinin yaklasimlar1 farkli olmustur. Ter Petrosyan bariii-s¢il politikalar izlemeye
calismigsa da 1994 yilinda yerine gelen Kogaryan, Daglik karabag sorununda Ter
Petrosyan’in aksine c¢oziime yanasmamistir. Azerbaycan'in bagimsizligindan sonra

Miitalibov, El¢cibey ve Haydar Aliyev olmak iizere ii¢ lider degisirken, Ermenistan tek

% ag.e., 5.84
296 a.g.e., .83
7 yikan (ed.), s. 168

125



bir baskan olan Der-Bedrosyan tarafindan idare edilmistir. Kocaryan o topraklarin zaten
Azeri topragi olmadigmi, bu yiizden de isgalci sayilamayacaklarmni, Daglik karabagin
Sovyetler Birliginin dagilmasmin ardindan bagimsizliga kavusmus olmasi nedeniyle
Azerbaycan toprak biitiinligli icerisinde bulunmadigini savunmustur. Azerbaycan
Cumhurbaskan1 Aliyev ve Ermenistan Cumhurbaskan1 Kogaryan 2002 tarihine kadar
Daglik Karabag sorununun ¢6ziimi i¢in 18 kez bulusmuslarsa da hadiseyi
neticelendirmeye yonelik bir tutum takinmamislardir. Rusya ABD ve Tiirkiye sorunun
kendi bakis agis1 dogrultusunda ¢6ziimiine yonelik adimlar atmis, bu ¢ergevede de 1992
yilinda AGIT Minsk Grubu olusturulmustur. ABD’li eski diplomat Paul Goble’nin
adiyla anilan ve soruna getirilen en rasyonel ¢oziim olarak kabul goren oneri karsilikli
koridorlarin agilmasi olmustur. Buna goére Ermenistanin Mehri Kasabasindan Nah¢ivana
bir koridor acilarak Nah¢ivan Azerbaycana baglanmis olacak, karsiliginda da
Azerbaycan’in Lag¢in kasabasindan Ermenistan, Daglik Karabag’a baglanacaktir.
Ermenistan’nin bu oneriyi kabul etmesi durumunda Iran’la baglantis1 kesilecek ve
giineyden de Azerbaycan’la gevrelenmis olacaktir.”®® Kocaryan iktidar1 déneminde
Karabag sorununun ¢6ziimii i¢cin Haydar Aliyevle yaptig1 goriismelerde konu ile ilgili
anlasma saglanmamistir. Kogaryan yonetimi ‘cozlimsiizliikte bir ¢oziimdiir’’prensibine
gore hareket ederek sorunu zamana yaymaya calismistir.

Azerbaycan toprak biitiinliigiiniin saglanmasmi, yani Ermenistan’in isgali
sonucu kaybettigi Daglik Karabag ile isgal altindaki 7 bolgeden Ermeni kuvvetlerinin
cekilmesini ve buralardan ayrilmak zorunda kalan gd¢menlerin kendi topraklarina
donmelerini talep etmektedir. Bakii, Daglik Karabag’in bagimsizligina kesinlikle kars1
olmaktadir. Ermenistan Daglik Karabag’in kendisiyle birlestirilmesinden yanadir. 1992
senesinde “bagimsiz” Daglik Karabag Cumhuriyeti’ni kuran Ermeniler simdiye kadar
bu olusumu Ermenistan dahil hi¢bir devlet tarafindan uluslararas: hukuk aktorii olarak
de jure tamtamamustir.””’ Ermenistan’m ve bazi taraf devletlerin Onerisiyle baris
miizakerelerinde Daglik Karabag Cumhuriyeti temsilcilerinin de katilmasma
Azerbaycan hep karst olmustur. Minsk Grubu iiyesi olarak da Rusya sorunun
uluslararas1 hukuk kurallariyla ¢6ziilmesinden yana oldugunu ve Azerbaycan’in toprak
biitlinligiinii destekledigini beyan etmektedir. Ancak bu beyanatlara karsin Rusya’nin

siyasi hareketleri, Ermenistan’dan yana bir ¢6ziim i¢in ¢aba gosterdigine inandirmis
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durumdadir. Karabag sorununun ¢dziilememesinin sebeplerinden bir digeri de Rusya
faktoriidiir. Savasin ilk donemlerinde Rusya ordusunun dogrudan Ermenistan’in
yaninda, Azerbaycan’a kars1 savasmasi, Moskova, Giiney Kafkasya bolgesini ve bolge
devletlerini hala kendisine ait bir etki alani olarak gormesi, Daglik Karabag meselesinin
uluslar aras1 hukuk kurallar1 ile degil, Rusya’nin ¢ikarlarma uygun sekilde sonuglanmasi
isteyinde oldugunu gdstermektedir. En basindan itibaren Rusya Ermenileri destekleyen
bir tutum sergilemis, askeri olarak Ermenistan’in yaninda yer almistir. Moskova,
Erivan’la askeri-stratejik bir anlagsma imzalayarak, olasi bir Azerbaycan-Ermenistan
savasina Rusya’y1 dahil edebilecek mevzuati hazirlamistir. Ermeni lobisinin basarili ve
etkin oldugu Fransa ve ABD, Minsk Grubu’nun diger iki iiye devletidir. ABD sorunun
uluslararas1 hukuk kurallariyla ¢oziimiinden ziyade, taraflarin kabul edecekleri her
karar1 saygiyla karsilayacagini beyan ederek bir bakima sorumluluktan kagan bir
politika izlemektedir. Sorunun bariscil yollarla ¢dziimlenmesine calisan AGIT’e bagh
Minsk Grubu 20 yillik bir ¢calisma doneminde farkli ¢6ziim modelleri taraflara sunmus,
ama her iki tarafi ikna edememistir. Bu siiregte, Aralik 1996°da AGIT’in Lizbon
zirvesinde Azerbaycan’in toprak biitiinligl tiim {iye devletler tarafindan taninmistir.
AGIT Minsk Grubu iiyelerinin ve farkli devletlerin yiiriittiigii arabuluculuk, Azerbaycan
ve Ermenistan cumhurbaskanlarinin goriismeleri sonras1 hep barisa dogru pozitif bir
adim olarak degerlendirilmistir. Ancak bu “pozitif adimlar” her zaman karara baglanan
ortak mutabakati Ermenistan’in son anda kenara itmesiyle veya verilen kararlarda
belirsiz bir pozisyon almasiyla son bulmustur. Simdiye kadar soruna, Avrupa Konseyi,
Avrupa Birligi ve AGIT gibi bdlgesel ve BM gibi uluslararasi drgiitlerde Azerbaycan’in
toprak biitlinliigliniin kabul edilmesine ve bununla ilgili cok sayida belge bulunmasina
ragmen uluslararasi hukuk prensipleri ¢ergevesinde bir ¢6ziim gelistirilememistir.

Ermenistan tarafindan iggal edilmis araziler:

Xocali 26.02.1992
Susa 08.05.1992
Lagin 18.05.1992
Xocavend 02.10.1992
Kelbecer 02.04.1993
Agdere 17.06.1993
Agdam 23.07.1993
Cebrayil 18.08.1993
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Flizuli 23.08.1993
Qubadl 31.08.1993
Zengilan 29.10.1993
Azerbaycan hiikiimetleri problemin ¢oziimiine tesir edebilecek Karabag konusunda dis
politikasin1 daha ¢ok Batr’ya yOnlendirmistir. Bagimsizlik sonrasi donemde iktidara
gelen {i¢ hiikiimet Karabag probleminin gelisimine gore t¢ farkli siyaset
uygulamislardir. Miittalibov doneminde Rusya ve diger Sovyet Cumhuriyetleri ile
yakinlasma maksadi giidiilirken, El¢ibey hiikiimeti dogrudan Tiirkiye ve Bati’yla
entegrasyonu amag¢ edinmistir. Ancak Haydar Aliyev doneminde bu siyasetlere son

verilerek, Bati, Rusya ve Dogu arasinda “Denge Siyaseti” yiiriitiilmeye calisilmustir.>*’

4.3. Azerbaycan Topraklarmin Ermenistan Tarafindan Isgali Sorununun

Coziimiinde Tiirkiye’nin Rolii: Karabag Sorunu ve Tiirkiye

Ermenistan’in yaptig1 isgale kars1 Azerbaycan’a gercek anlamda destek veren
iilkeler arasinda Tiirkiye ilk swrada olmustur. Tirkiye, Ermenistanla arasindaki smir
kapilarin1 kapamis ve ekonomik, siyasi ve politik anlamda Ermenistan'a sert tepki
gostermistir. Azerbaycan Tiirkiye iliskilerinin 6nemli boyutlarmdan biri Karabag
sorununa iligkin Tiirkiye’nin sergiledigi tutumuyla ilgili olmustur. Tirkiye’nin 1988
Subat’indan baglayan, Daglik Karabag sorunu karsisindaki genel politikasi, SSCB’nin
dagildigr 18 Aralik 1991°¢ kadar, bu iilkenin i¢ islerine karigsmama seklinde
yiiriitiilmistiir. Tiirkiye’nin Daglik Karabag sorunu karsisinda izledigi politika birtakim
ozelliklere sahiptir. Azerbaycan'da yasananlari geleneksel kayitsizligiyla karsilayan
Tirkiye, 6zellikle 20 Ocak 1990’da Bakii’de cereyan eden kanli olaylar sonucunda
kmama niteliginde tepki gostermistir. Tiirk Disisleri Bakanhigi da Katkaslar'daki
anlasmazlig1 Sovyetlerin i¢ problemi olarak degerlendirmistir. Tiirkiye bu geleneksel
politikasin1 Sovyetler Birligi'nin dagilmasina kadar siirdiirmiistiir. Tiirkiye meseleyi
Sovyetlerin icisleri olarak gordiiglinii agiklamugtir. Tiirkiye’nin bu donemdeki tek
girisimi  Bagbakan Siilleyman Demirel’in Kasim 1991°de donemin Azerbaycan

Basbakan1t Hasan Hasanov’a mektup yollayarak bolgede gerginligi artiracak

3% Reha Yilmaz, Tiirkiye Azerbaycan iliskilerinde Son Dénem, BILGE STRATEJI Jeopolitik,
Ekonomi-Politik ve Sosyo-Kiiltiirel Arastirmalar Dergisi, C.1. S.2 (Nisan 2010) s. 26
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kiskirtmalardan ~ sakmmalarmi istemesi olmustur.®®’  Tirkiye’nin bu mesajinin
Azerbaycan’da arabuluculuk girisimi olarak algilanmasi ve iki hafta sonra verilen
cevapta Hasanov’un Tiirkiye’nin arabuluculuk girisiminden memnun kalacaklarini
belirtmesi lizerine, Tiirkiye Disisleri Bakanlig1 arabuluculuk niyetinde olmadiklarini
aciklamak durumunda kalmistir. Bu aciklamanin iizerinden bir ay gectikten sonra
Mutellibov’un Ankara ziyareti sirasinda, Tiirkiye bu sefer arabuluculuk misyonunu her
iki tarafin onay:1 ile yapabilecegini ifade etmistir. Tirkiye, Karabag konusunu
Demirel’in 11 Subat 1992 tarihli ABD ziyaretinde dile getirerek, ABD’ye Daglik
Karabag sorununda Ermenistan’1 desteklemekten vazgegme cagrisinda bulunmustur.

Tirkiye, diinya konjoktoriinii dikkate alarak Karabag Savasi’nda Azerbaycan’a
yardimlarda bulunmus, Kelbecer’in Ermenilerce isgali iizerine Ermenistan kapilarini
kapatarak Azerbaycan’a verebilecegi en yiiksek destegi vermis ve bu kapi1 Batili
devletlerin tiim baskilarina ragmen hala agilmamistir. Tiirkiye’de hiikiimetler degisse de
Tiirk halkinin, kamuoyunun ve hiikiimetlerinin destegi hi¢ azalmamis, atarak devam

etmistir.”*

27 Subat 1992°de Karabag’da olaylar artarken, Tiirkiye sorunu bir yandan
NATO siyasi komisyonunun giindemine gotiirmiis, 6te yandan 19 Subat’ta TBMM’de
Karabag sorununu goriigmiistiir. Subat sonundaki Hocali katliami Tiirkiye’de biiytlik
gosterilere neden olmustur.

Gelismeler iizerine Cumhurbaskani1 Turgut Ozal, Azerbaycan’in desteklenmesi
icin Ermenistan’a abluka uygulanmas1 fikrini ortaya atmustir. Tiirkiye’de sorunun
¢cOziilmesi konusunda ihtilaflar meydana gelmistir. Donemin cumhurbaskan1 Turgut
Ozal, Ermenistan’a askeri anlamda da miidahale edilebileceginin isaretlerini verirken,
Bagbakan Siileyman Demirel, Ermenistan’a yonelecek bir saldirmin Tiirkiye’yi Rusya
ve Iran ile bir savasa siiriiklemesinden ¢ekinerek Azerbaycan’a aktif askeri destek
vermekten ¢ekinmistir.’® Bu Demirel hiikiimetinin "diinyayla beraber hareket etmek"
seklinde formiile edilen statiikocu politikasinin yansimasiydi. Bunun sebebi,
Tirkiye’nin Karabag Sorunu’nu Kafkasya politikasinin bir unsuru olarak degil sadece
Ermeni-Azeri gerginligine yol agan bagimsiz bir mesele olarak ele almig olmasidir
13 Mart’ta Demirel’in girigimleri ile ateskes saglanirken, ay sonunda Tiirkiye’nin aktif
girisimleri ile AGIT Helsinki zirvesinde Daglik Karabag’da barisin saglanmasi igin

uluslararas1 Minsk Konferans: yapilmasi ve aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 11
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iilkeden olusan, Minsk Grubunun olusturulmas: karar1 alnmustir®®*. Karabag baris
goriismeleri AGIT ¢ergevesinde siirdiiriiliirken Tiirkiye’nin tutumu biran dnce barisin
saglanmasi ve Daglik Karabag’da Azerbaycan’mn egemenliginin saglanmasi bi¢ciminde
ozetlenebilir. AGIT siirecine dhil olan Tiirkiye, Mayis aymnda Ermeni saldirilarinin
Nahgivan ve Susa’da artmasi iizerine girisimlerini artirmig, ABD Baskani Bush’un
yardimiyla Nahgivan’da ateskes saglanirken, Tiirkiye Susa icin BM Giivenlik
Konseyi’ne bagvurmustur.

Bu donemde Tirkiye Azerbaycan tarafina askeri destegin Rusya-Tiirkiye
savagina yol acabileceginden endise duymustur. Donemin genelkurmay baskani Dogan
Giires Rusyanin Tirkiye icin bliyiik tehdid olarak kaldigun bildirmistir. Hocali
soykirimmdan sonra Cumhurbaskan1 Ozal Tiirkiye nin savasa girme ihtimalinden s6z
acmis ve Tirkiyede Karabag savasina miidahale etme konusu ciddi tartigmalara sebep
olmustur. Rusyanin savunma bakani Yevgeni Saposnikov Tiirkiye’nin miidahalesinin
liclincii diinya savasina yol aca bileceyini bildirmistir.**’

Tiirkiye bolgesel bir giic olarak Karabag sorununun ¢dziimiine yonelik her
zaman girisimlerde bulunmustur. Ancak Azerbaycan ile olan yakin iliskieiileri ve
normol diplomatik iliskielrinin olmadig1 bir {ilke oldugu i¢cin Ermenistan Tiirkiye’nin
Karabag sorununda herhangi bir sekilde arabulucu olmasimi istememeistir. Ancak buna
ragmen Tiirkiye Azerbacyan’in kendi topragi olan Nahgivan ile baglantisinin
saglanmast amaciyla aradaki Ermenistan’in kotroliindeki bolgenin Azerbaycana
verilmesi, buna karsilik Daglik Karabaga’in da bir koridorla Ermenistan’a baglanmasini
istemigtir. Bu Oneri Ermenistan tarafindan iran ile olan s kaybedecei igin
kabuledilmezken Azerbaycan tarafindan da isgali mesrulastiracagr i¢in uygun
goriilmemistir.**®

1988’de Ermenilerin, Daglik Karabag Ozerk Boélgesi'nin Ermenistan’a
birlestirilmesi istekleri ile baslayan sicak catismalar, Ermenilerin Rus destegi ile
Azerbaycan topraklarini isgali lizerine 1994 yili Mayis ayina kadar devam etmistir. 12
Mayis 1994°te imzalanan ateskes antlagmasi bir¢ok ihlale ragmen halen yiiriirliiktedir.
Tirkiye Ermenistan’la iliskilerini Karabag sorununun adil bicimde, Azerbaycan’in
toprak biitiinligli ¢ergevesinde ¢oziilmesi durumunda normallesecegini defalarca dile

getirmistir. 1999 yilindan itibaren Karabag’a iliskin goriismelerin Amerikan inisiyatifi

304 Kerimov, a.g.t., s. 71
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Minsk Grubu cercevesi disinda, ikili diizeyde siirdiiriilmesi Tiirkiye’yl ¢oziim
siirecindeki goriismelerin disina birakmistir. Tirkiye zaman zaman yaptig1 girisimlerle
sorunun ¢oziimii i¢cin diplomatik ataklarda bulunmustur. Tiirkiye, sorunun goriismeler
yoluyla Azerbaycan’in toprak biitliinliigii c¢ergevesinde, kalic1 ve adil bir sekilde
cOziimlenmesine bliyiik 6nem vermekte ve Minsk Grubunun aktif bir iiyesi olarak ¢aba
harcamaktadir.

Azerbaycan igerideki karisikliklar basta olmak iizere ¢esitli nedenlerden dolay1
Ermenilere kars: istikrarli bir askeri basar1 gdsterememistir. Ozellikle Kelbecerin elden
¢ikis1 biiyiik bir sorun yaratamustir. Turgut Ozal bu gelismeden Rusyay1 sorumlu tutmus
ve Ermenilere destek vermekle su¢lamistir. Ayni sekilde Rusya da Tiirkiye’yi Azerilere
yardim yapmakla su¢lamistir. Bu olaym ardindan Tiirkiye Ermenistana hava ve kara
ambargosu uygulama karar1 almis, baska miidahelelerin de yapilabilecegini ima
etmistir.*®’ Taraflar arasinda Ateskes imzalanmamusdan 6nce Tiirkiye bu asamada da
etkin bir dis politika izleyerek ¢atismalarin onlenmesi ve Ermenistanin durdurulmasi
icin girisimlerde bulunmustur. Bagbakan Tansu Ciller Eyliil 1993 i¢cinde Moskovaya bir
ziyarette bulunmus ve bu ziyarette Ozellikle Daglik Karabag konusunu ele almistir.
Ankara ve Moskova bu goriismenin ardindan Ermenistandan isgal ettikelri topraklardan
cekilmesini ve baris i¢in caba harcamasimni istemistir.>*®

3 Nisan 1993°te Kelbecer’in Ermenistan tarafindan tamamen isgal edilmesinden
sonra Tiirkiye yine Ermenistan’a yonelik, isgalden vazge¢cme cagrilarim siirdiirmiis, bu
arada iligkileri de kademeli olarak smirlandirmaya baslamistir. Ermenistan’in isgalci
tavrint siirdiirmesi lizerine Tiirkiye, Ermenistan ile olan smirint kapatmistir. 5 Nisan
1993’te donemin Cumhurbaskani Turgut Ozal ile birlikte Tiirkistan Cumbhuriyetleri
gezisine katilan Daigisleri Bakani Hikmet Cetin, basma yapti§1 aciklamada,
“Ermenistan’in Azerbaycan’a son saldirilarindan sonra Tiirkiye iizerinden gegmekte
olan tim insani yardim uguslarininda durduruldugunu, hicbir wugusa izin
verilmeyecegini, buna ragmen ge¢mek isteyen ugaklarin gerektiginde ates acilarak
indirilecegini” bildirmistir.>” Tiirkiye ilk baslarda Kafkasya’da ¢ekingenlik ihtiyathlik
politikasin1 izlemistir. Fakat her firsatta Kafkasya’da istikrarn ve gelismenin

saglanmas1 yoniinde yapicit adimlar atmis ve olumlu gelismeleri tesvik etmistir. Her
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zaman bolgede etkinligini artirma ¢abasi igerisinde olan Tiirkiye Rusya’yla siirekli bir
rekabet i¢inde olmustur. Tiirkiye her zaman kendi politikalarini bolgede acik sekilde
yiiriitememistir. Ornegin Azerbaycan’da Ebulfez Elgibeye karsi Rusya destegiyle
yapilan 4 Haziran 1993 darbesinde Tiirkiye yalniz seyirci kalmistir ve Elcibey’in
iktidardan diisiiriilmesine engel olamamistir. Boylece Tiirkiye’nin her zaman Giiney
Kafkasya’da ve Azerbaycan’da giliclenmesini isteyen El¢ibey iktidardan
uzaklastirilmistir. Tiirkiye’nin Azerbaycan’da etkisiz oldugu diger bir konu da 20 Eyliil
1994°de Bakii’de Hazarin Azerbaycan boliimiindeki petrol kuyularmin isletilmesi i¢in
imzalanan anlagsmalardan diger devletlere oranla ¢ok az pay almasidir. Bu anlasma
sonucu Amerikan sirketleri %40, Ingiliz sirketleri %19, Rus sirketleri % 10 oraninda
pay sahibi olurken Tiirkiye % 6.75 oraninda pay almustir.>'’

Rusya her zaman Karabag konusunda Tiirkiye’nin tavrindan ve bolgeye olan
ilgisinden endise duymus ve bunu da agikca belli etmistir. Bu soruna en kisa zamanda
barisg1 bir ¢dziim yolu bulunmasindan yana olan Tiirkiye, Karabag sorununa AGIT
cercevesinde baris¢t bir ¢6ziim bulunmasi amaciyla faaliyet gosteren Minsk Grubunun
calismalarina etkin bir bigcimde katilmaktadir. Tiirkiye, Minsk siirecini Karabag
sorununa baris¢i, kalic1 ve adil bir ¢6ziim bulunmasina katkida bulunabilecek 6nemli bir
mekanizma olarak gérmektedir. Fakat Minsk grubunun bu giine kadar Karabagla ilgili
sorunda, hicbir ilerleme saglaya bilmemesi grubun sorunun ¢dziimiine yardimci
olacagina dair endise oyatmaktadir. Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yiiriitiilmekte
olan dogrudan ve dolayli goriismeler siiresine, soruna baris¢i bir ¢6ziim bulunmasinda
yararli olacagi diisiincesiyle destek vermekte olan Tiirkiye Karabag sorununun
coziimiine katki saglamaya her zaman hazir belirtmektedir. Fakat Ermenistan kati
tutumundan vazgegmemekle, soruna kendi planlar1 ve istekleri dogrultusunda ¢6zim
istemekte ve bu isteklerin disindaki hi¢bir ¢oziime yanagmaya niyetli olmamaktadir.
Ermenilerin kesin istek ve niyetleri resmi olarak 2001 tarihinde Ermeni Meclisinde
kabul edilen Karabag sorununun ¢6ziimii hakkinda bir bildiriyle ortaya konulmustur. Bu
bildiride, ‘‘Karabag ya Ermenistan ile birlesmeli ya da bu bdlgenin bagimsiz statiisii
uluslararasi onay gormelidir’ seklinde ifadesini bulmustur. Ermenistan’t agikca kinayan
Tiirkiye bir yandan da ¢atigsmanin taraflar1 arasinda bir ateskes saglanmasi i¢in ABD ve

Rusya ile temaslarda bulunmustur.
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Tirkiye’nin Ermenistan politikasint 1993’ten bu yana ii¢ beklenti sekilendirmistir:
Ermenistan’in toprak iddialarindan vazge¢mesi, Azerbaycan topraklarmi isgalini sona
erdirmesi ve soykirimi tartigmayan yanasmaSL3 H

Tiirkiye Cumhurbaskan1 Turgut Ozal doneminde Ozal Ermenileri biraz
korkutmak gerektigini ifade ederken, donemin basbakani Demirel ise Tiirkiye’yi Rusya
ile kars1 karsiya getirebilecek bu oneriyi desteklememistir.’'? Ermeniler isgalden sonra
Daglik Karabagm ayri bir Cumhuriyet oldugunu agiklasa da, Azerbaycan bolgenin
ozerklik statiisiinii hicbir zaman tanimamistir. Demirel Hiikiimeti, Ermenistan ile i1yi
iligkiler kurmaya c¢aba harcamis ve Karabag anlagsmazliinin baris¢1 yollarla
coziimlenmesi icin ¢aligmistir. Ancak Tirkiye nin izledigi ilimhi ve yapici politika
Ermenistan’in Karabag konusundaki tutumunda ve Tiirkiye’ye yonelttigi taleplerinde
bir degisiklige yol agmamistir. Tiirkiye’'nin ve Minsk grubunun girisimleriyle
Azerbaycan ve Ermenistan Disisleri bakanlari, ayn1 zamanda cumhurbaskanlar1 diyalog
olusturulmas1 icin defalarca bir araya getirilmis, fakat taraflar arasinda mutabakat
saglanamamistir. Rusya her zaman Ermenileri dolayli olarak desteklemistir. Karabag
iizerindeki uluslararasi diplomatik girisimler de taraflar arasindaki anlagmazliklar
yliziinden bu giline kadar basarili olamamaistir.

Ozal, Ermenistan't ve Ermeniler tarafindan dile getirilen iddialar1 kiiciik goren
cikislar yaparken Demirel, cumhurbaskaninin bu ¢ikislarini stirekli tekzip etmekteydi.
Ozal’m askeri miidahale talepleri Basbakan Demirel tarafindan askeri miidahale
Miisliiman-Hiristiyan ¢atismasina yol acabilir. Bu da Tiirkiye'yi bolgenin disina ve 20

sene geriye atabilir gerekgesiyle reddediliyordu.’'

Subat 1992°de Hocali yerlesim
birimine gerceklestirilen saldirilar 600’1 askin Azeri Tiirk'lin 6lmesine neden olmustur.
Tiirkiye, AGIK'i acil toplantiya cagirmis ve 28 Subat 1992'de yapilan toplantida
Catismalarmm durdurulmas: ve ateskesin ilani, Sinrlarin degistirilmeyecegi ve
Karabag'in Azerbaycan topragi oldugu, Sorunlarmn goriismeler yoluyla c¢oziilmesi
kararlar1 almmistir. Hocali katliami Tiirkiye’de de biliylik duyarlilik yaratmig ve
Istanbul’da protesto gdsterilerine neden olmustur. Gelismeler iizerine Cumhurbaskani
Turgut Ozal, Azerbaycan’m desteklenmesi i¢in Ermenistan’a abluka uygulanmasi

fikrini ortaya atmustir. Fakat Tirkiye’de sorunun c¢oziilmesi konusunda ihtilaflar

meydana gelmistir. Dénemin cumhurbaskan1 Turgut Ozal, Ermenistan’a askeri anlamda
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da miidahale edilebileceginin isaretlerini verirken, Basbakan Siileyman Demirel,
Ermenistan’a ydnelecek bir saldirmm Tiirkiye’yi Rusya ve Iran ile bir savasa
siiriiklemesinden ¢ekinerek Azerbaycan’a aktif askeri destek vermekten ¢ekinmistir.”'*
Demirel hiikiimeti ihtiyath davranmistir. Gida ve ilag yardimi disinda Ermenistan’a
gidecek ucaklara izin verilmezken ateskesin saglanmasi i¢in Rusya Federasyonu, ABD
ve Fransa’nin destegi saglanmaya calisilmistir. Disisleri Bakant Hikmet Cetin,
Briiksel'de ilgili tiim taraflara, uluslar arasi kuruluglara ve BM Giivenlik Konseyi
iiyelerine, Daglik Karabag sorununa ¢6ziim onerilerini igeren 6 maddelik bir baris plani
sunmustur. Ancak Ermenistan, Tirkiye’yr Karabag anlagmazliginda tarafsiz
davranmamakla ittiham ederek bu plani incelemeyi reddetmistir.

Ermenilerin saldirilar1 siirerken Rusya’nin Kafkasya Komutanligi'na bagl 366.
Alay’1t Karabag'm Susa kentini top atesine tutmustur. Saldirilar nedeniyle Tiirkiye
biliyiik tepki gostermis, ABD ve Rusya'nin Ankara'daki biiyiikelgiler1 Disisleri
Bakanligi’na ¢agirilarak Karabag konusunda tarafsiz davranmalar1 istenmistir. 19 Subat
1992'de Bagbakan Siilleyman Demirel, Bati'nin Karabag sorununda Ermenistan’1
desteklemesi ve Ermenistan'in uzlasmaz bir tutum takinmasimin bolgesel bir savasa yol
acabilecegini sOylemistir. Tiirkiye’nin sert uyarisi sonucunda, Tiirkiye ile birlikte ABD,
Rusya ve Fransa’nin baris girisimleri sonucunda Azerbaycan ile Ermenistan 1 Mart’a
kadar ii¢ giinliik ateskes karari almustr.”” Ancak Ermeniler ateskese uymayarak 28
Subat'tan itibaren saldirilarmi siirdiirmiislerdir. 17 Mayis’ta La¢in’in  Ermeniler
tarafindan isgalinin ardindan Nahgivan’a saldirilarm artmasi iizerine, Nah¢ivan Ozerk
Cumbhuriyeti Meclis Baskan1 H. Aliyev Tiirkiye’den yardim gonderilmesini istemistir.
Fakat Tirkiye bir yandan askeri miidahaleden kaginirken diger yandan uluslararasi
orgiitlerle birlikte calisma yolunu tercih etmistir ve sorunu BM, AGIT ve NATO’ya
gotlirmeye ¢alismistir.

Ozal 14 Nisan’da Bakii’yii ziyaret ederken, Tiirkiye’nin Azerbaycan’m yaninda
oldugunu Tirk milletinin sabrinin zorlanmamas1 gerektigini soyleyerek bir kere daha
basbakanla arasindaki yaklagim farkliligini ortaya koymustur. Bu arada Rusya ve
Tirkiye arasindaki gerilim artmistir. Mayis 1992°de Ermeni birliklerinin Azerbaycan
sinirlart igerisinde yer alan ve otonom bir yonetime sahip olan Nah¢ivan’a saldirma

olasilig1 karsisinda Tiirkiye, bolgede askeri manevra harekati baslatmistir. Bunun
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iizerine Rusya Askeri Birlikleri Komutan1 Yevgeni Saposnikov bir agiklama yaparak
Tiirkiye’nin olas1 bir askeri miidahalesi sonucunda ii¢lincii diinya savasinin patlak
verebilecegi uyarisinda  bulunmustur’'®.1992  sonlarndan itibaren Ermenistan,
Azerbaycan topraklar1 tizerinde isgallerini artirmistir. Ermenistan ordusunun 27 Mart-3
Nisan 1993 tarihleri arasinda devam eden saldirilar1 sonucunda Azerbaycan’in Kelbecer
rayonu Ermenistan tarafindan isgal edilmistir. Bdylece Ermeniler, daha once
Ermenistan-Karabag arasinda acgtiklar1 Lagin Koridoru’ndan sonra ikinci bir koridoru
Kelbeceri ele gecirmislerdir. Olayla ilgili agiklama yapan Ermenistan Savunma Bakani

3

Vazgen Manukyan, uluslararasi teskilatlarin aldiklar1 kararlarda “saldirgan/miitecaviz
iilke” olarak Ermenistan’in adinin gegmemesi ve Ermenistan’a yaptirim uygulanmamasi
amaciyla Kelbecer’in isgaline Ermenistan ordusunun hi¢ katilmadigini, olaym Karabag
Ermenilerince gergeklestirildigini iddia etmistir. Kelbecer’in diismesi Turkiye’de fikir
ayriliklarmm yasanmasma neden olmustur. Cumhurbaskam1 Ozal, Ermeni-Azeri
anlagmazligmin artik Karabag meselesi olmaktan ¢ikip “Biiylik Ermenistan hayali”
haline geldigini, Tiirkiye’nin askeri onlemler almasi gerektigini, Ermenistan sinirinda
askeri manevra yapilabilecegini, bugiinkii diinyada risk almadan hi¢ bir netice
almamayacagini ifade ediyordu. Ancak Basbakan Demirel Tiirkiye’nin Ermenistan’a
askeri miidahalesinin s6z konusu olmadigmni séyliiyordu.”'” Bu sebepten de Tiirkiye nin
biitlin bu olaylar karsisinda etkili ve acik bir tavir alamamustir.

Elcibey hiikiimeti doneminde de Azerbaycan halki Tiirkiye’nin hem askeri, hem
de ekonomik yardimini beklemekteydi. Ama maalesef Tiirkiye’nin bu konuda pasif ve
yumusak politika izledigine sahit olmustur. Tiirkiye, Karabag savasinda Rusya’nin
Ermenistan’a gosterdigi yardimi, bir tiirlii Azerbaycan’a gostermemistir. Ankara 1992—
1993 yillarinda devamli, “Azerbaycan’da diinya ile hareket edecegiz” yine “Tiirkiye’nin
tek tarafli miidahalesi s6z konusu degildir” seklinde beyanatlar yapmustir. Tiirkiye
Ermenistan’in isgalci saldirilarinin durdurulmasimi daima uluslararasi orgiit araciligiyla
yapilacak goriigmelerde belirtmistir. SOyle ki, Subat 1992°de bdlgede olaylar
tirmanirken Tiirkiye sorunu bir yandan NATO Konseyi’'nde giindeme getirmis, Ote
yandan Mart 1992 sonlarinda AGIT Helsinki Zirvesi’nde Azerbaycan ile Ermenistan
arasinda barisin saglanmasi i¢in uluslararast Minsk Konferansi yapilmasi ve burada

aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu 11 iilkeden olusan Minsk Grubunun

10 agt.,s. 59
Magt.,s. 59

135



olusturulmasini saglamistir. Bunun yaninda Tiirkiye 11 Mart 1992°de bir barig plani
hazirlamis ancak bir sonuca ulasilamamistir. Ayrica Kelbecer’in isgalinden sonra,
Tirkiye BM Gilivenlik Konseyi’nin Kelbecer’den Ermeni ordusunun c¢ikarilmasi
kararini almasinda aktif rol oynamus, icraata yonelik ABD ve Rusya ile ortak onerge
hazirlamistir.

Fakat Tiirkiye’nin Azerbaycan politikasinda Rusya faktoriinii merkez alan
ithtiyatliligr da bu donemde gecerli olmustur. Tiim bunlara ragmen, Tirkiye’nin bu
savasta Azerbaycan’a yardim etmedigi sOylenemez. Sadece Tiirkiye yukarida da
sOylendigi gibi tek tarafli miidahale etmekten kaginmistir. Bu savasin durdurulmasini ve
sorunun ¢Ozimiinii daima uluslararas1 Orgiitlerde gormiistiir. Bu donemde Daglik
Karabag sorunundaki Tiirkiye’nin tutumuna baktigimiz zaman, o donemin devlet
baskaniyla, hiikiimet baskani arasindaki goriis farkliliklarin1 da gérmekteyiz. Nitekim
donemin Cumhurbaskan1 Turgut Ozal her defasinda “Azerbaycan’in yaninda”
olduklarmi dile getirmis ve “Tiirk milletinin sabrinin zorlanmamasmin gerektigini”
belirterek, gerekirse askeri miidahale edeceklerini sdylemistir. Hatta Ozal bu dénemde
verdigi bir demegte Tirkiye’nin Ermenistan-Azerbaycan catigsmasina miidahalesinin
cesaret isi oldugunu ve Tiirkiye’nin bu cesaret Ornegini Kibris miidahalesinde
gosterdigini hatirlatmistir. Bunlarin aksine olarak, donemin Basbakani Siileyman
Demirel, Daglik Karabag savasinda Tiirkiye’nin “askeri giic kullanmayacagmni
aciklamistir.

Tim bu gelismeler disinda 1992°nin sonlarinda Tiirkiye’yle Azerbaycan
arasinda soguk riizgarlar esmeye baslamistir. Bunun da nedeni, Tiirkiye’nin Bati’nin
baskisiyla Ermenistan’a baris ve iyi niyet taarruzuna geg¢mesi, Tiirkiye {izerinden
Ermenistan’a yardim gitmesini kabul etmesi, Ermenistan’in uluslararasi kuruluslara
girmesine razi olmasi, Ermenistan’t resmen tanimasi gibi girisimleri Azerbaycan
tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Demirel Hiikiimetinin bu politikasi ana muhalefet
partisi Anavatan tarafindan da Bakii karsit1 olarak nitelendirilmisdir. Boylece,
Tirkiye’nin Azerbaycan politikasinda Rusya faktoriinii merkez alan ihtiyathiligi bu
donemde hep gecerli olmustur. Bu “ihtiyathlik” en somut sekilde ise 4 Haziran 1993
darbesinde Elcibey’in iktidardan diisiiriilmesine seyirci kalmak bi¢iminde ortaya
cikmustir.

Karabag konusu Tiirkiye ve ermenistanm yetkilileri arasindaki goriismelerde de

miizakere konusu olmustur. Tiirkiye Cumhurbagkant Siileyman Demirel ile
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Ermenistan’in yeni devlet bagkan1 Robert Kogaryan 1998 yili Haziran ay1 igerisinde
Ukrayna’da yapilan KEI toplantis1 sirasmda goriismiislerdir. Kocaryan Tiirkiye
Ermenistan iligskilerinin Azeri-Ermeni sorunlarmana baglanmamas1 gerektigini
savunurken Demirel ise Ermenistan’mm bu konuda bir adim atmamasi halinde Tiirkiye
kamuoyunun Ermenistan ile iligskilerin normallesmesini anlayisla karsilayamacagindan
s6z etmistir. 17—18 Kasim 1999 tarihlerinde toplanan AGIT Istanbul Zirvesi sirasinda
ve ardindan da KE] toplantisinda Demirel Kocgaryan ile bir araya gelmis ve Demirel
Kocgaryana Tiirkiye Ermenistan iligkilerinin diizelmesi i¢cin Ermenistanin isgal etmis
oldugu Azeri topraklarindan gekilmesi gerektigini belirtmistir.*'®

RF’nin devamli koruyucusu oldugu ancak bir silire sonra artik yeterli 6l¢iide
destek saglayamayacagina inanan Ermenistan, baska iilkelerle yakinlagsma stratejisi
uygularken, geleneksel sdylemlerini de terk etmemekte inat¢i bir tavir sergilemistir.
Azerbaycan’la oldugu kadar Ermenistan, Tirkiye ile de iligkilerini normallestirmekte
sikitilar1 olan bir iilkedir. Yukar1 Karabag ve isgal edilmis diger Azerbaycan topraklari
sorunu Katkasya’da siyasi istikrarin, iktisadi gelismenin ve bdlgesel is birliginin
oniindeki temel engeldir. S6z konusu ihtilaf, Azerbaycan’da bir milyondan fazla insanin
gdemen durumuna diismesine yol agmustir. AGIT tarafindan Azerbaycan ve Ermenistan
devletlerinin Karabag sorunu i¢in bariscil bir ¢6ziim bulmalarini tesvik etme amaciyla,
1992 yilinda kurulan Minsk Grubu da sorunun ¢6ziimiine hi¢bir faydada bulunmamastir.
Kisacasi, bugiline kadar isgal edilmis Azerbaycan topraklari sorununda ilerleme
saglanamamistir. BM Giivenlik Konseyi, 29 Temmuz 1993 tarihinde Ermenilerin Azeri
topraklarinin % 20’sini iceren toprak kazancini oy birligi ile reddetmis olmasina
ragmen, bu topraklardaki Ermeni isgali hald sirmektedir.’’® RF, bu konuda
Ermenistan’in tarafindadir. siran catismanin baslarinda arabuluculuk i¢in diplomatik
girisimlerde ~ bulunmustur.  Tarihsel  olarak  Azerbaycan’in  bagimsizligini
kabullenemeyen Fars yonetimi, Bakii’niin Tirkiye ile daha siki iligkilerinin olmasindan
da rahatsizlik duymaktadir. Bu yaklasim Iran’m tarafsiz olamayacagi gerceginin bir
ispatidir. Rusya gibi Iran da Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii destekledigini farkli
bolgesel ve uluslararasi teskilatlarda beyan etse de, Bakii Tahran yonetiminin objektif
tutumuna inanmamaktadir. Tiirkiye bolgesel gili¢ olarak Azerbaycan’in yaninda olan tek

devlettir. Ermeni-Rus askeri ve stratejik anlagsmasinin karsisinda bir Azeri-Tiirk askeri
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ortakligmin bulunmasi ¢atigsma taraflarini esit durumda tutmaktadir. Azerbaycan’dan
dolay1 kendi smirlarint Ermenistan’a kapatan Tiirkiye, son donemde komsularla sifir
sorun politikasini Erivan’a da uygulamak girisiminde bulunmak istemistir. Cenevre’de
gizli Ermenistan-Tiirkiye goriismelerinden haberdar olan Azerbaycan’it bu durum
rahatsiz etmis ve iki iilke arasinda iligkilerde sogukluk yasanmistir. Tiirkiye’yi bu
politikasinin yanlis olduguna ikna etmeye ¢alisan Bakii yonetimi, uzun ¢abalardan sonra
basarili olmustur. Ankara da Azerbaycan topraklarinin isgali sona ermedikge,
Ermenistan smirmin a¢ilmayacagina Bakii’yili inandirmay1 basarmistir. Son donemdeki
sogukluklara ragmen, Azerbaycan Tiirkiye’yi hep yaninda bilmektedir. Bolgede ve
uluslararasi iliskilerinde destek konusunda Tiirkiye’ye glivenmektedir. Tiirkiye’nin ve
Minsk grubunun girisimleriyle Azerbaycan ve Ermenistan Disisleri bakanlari, ayni
zamanda cumhurbaskanlar1 diyalog olusturulmasi i¢in defalarca bir araya getirilmis,
fakat taraflar arasinda mutabakat saglanamamistir. Rusya her zaman Ermenileri dolayl
olarak desteklemistir. Karabag tlizerindeki uluslararasi diplomatik girisimler de taraflar
arasindaki anlagmazliklar yiiziinden bu giine kadar basarili olamamustir.

Kimilerine gore Daglik Karabag konusunda da Tiirkiye daha sert tutum takinmis
olsa idi. Ermeniler bu kadar genis bolgeleri isgale yeltenemezdi. Lakin Tiirkiye bu
konuda pasif politika yilirtiitmiistiir. Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri agisindan da bu pasif
politika olumsuz etkide bulunmustur. Minsk Grubu toplantilarina aktif bir sekilde
katilan Tiirkiye, soruna AGIT cercevesinde ¢oziim bulunmasini istemekte ve kabul
edilebilir ¢6zlim i¢in gerekli unsurlarin Azerbaycan'mn toprak biitiinliigiiniin korunmasi,
Ermeni birliklerinin iggal altinda tuttugu Azeri topraklarindan geri cekilmesi ve
miiltecilerin yurtlarina donmeleri oldugunu savunmaktadir. Tiirkiye Minsk Grubu
toplantilarinda Azerbaycan’in tutumunu siirekli desteklemis ve desteklemektedir.
Tiirkiye 1996°da yapilan Lizbon Zirvesi'nde Azerbaycan’a destek vererek AGIT
Bagkanliginin Azerbaycan toprak biitiinliigliniin onaylayan bir bildirini yayinlamasi i¢in
ciddi diplomatik c¢aba gostermistir. 1999 yilindan itibaren Karabag’a iligkin
goriismelerin  Amerikan inisiyatifi Minsk Grubu cergevesi disinda, ikili diizeyde
sirdiiriilmesi  Tiirkiye'ni ¢ozim siirecindeki goriismelerin disnda  brrakmustir.**
Tirkiye zaman-zaman yaptig1 girisimlerle sorunun ¢6ziimii i¢in diplomatik ataklarda

bulunmaktadir.

320 Nazim Cafersoy, Azerbaycan Tiirkiye iliskileri (1993—2000), 2001 (Cevrimici)
http://www.turksam.org/tr/yazdir200.html (Erisim Tarihi: 28.01.2012)
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Azerbaycan’da bir milyondan fazla insanin gé¢gmen durumuna diismesine yol
acmis Karabag ve isgal edilmis diger Azerbaycan topraklar1 sorunu Katkasya’da siyasi
istikrarin, iktisadi gelismenin ve bolgesel is birliginin éniindeki temel engeldir. AGIT
tarafindan Azerbaycan ve Ermenistan devletlerinin Karabag sorunu i¢in barig¢il bir
¢Ozlim bulmalarini tesvik etme amaciyla, 1992 yilinda kurulan Minsk Grubu da sorunun
cOziimiine hicbir faydada bulunmamistir. Kisacasi, bugiine kadar isgal edilmis
Azerbaycan topraklar1 sorununda ilerleme saglanamamistir. BM Giivenlik Konseyi, 29
Temmuz 1993 tarihinde Ermenilerin Azeri topraklarinin % 20’sini igeren toprak
kazancini oy birligi ile reddetmis olmasina ragmen, bu topraklardaki Ermeni isgali hala

. - 321
siirmektedir.’

RF, bu konuda Ermenistan’in tarafindadir. Rusya Yukar1 Karabag
konusunda Tiirkiye’nin tavrindan ve bdlgeye olan ilgisinden endise duymakta ve bunu
da agikca belli etmektedir. Tiirkiye bu soruna en kisa zamanda baris¢1 bir ¢oziim yolu
bulunmasindan yanadir.

Kafkas otesindeki sorunlar ve gelismeler, Ozellikle Soguk Savas sonrasi
Tirkiye’yi ¢ok yakindan ilgilendirmistir. Bu cografyaya ilgi duyan sadece Tiirkiye
olmayip RF, Iran, ABD ve AB iilkeleri de buradaki sorunlara ve gelismelere her zaman
miidahil olmustur. Ermenistan’in yaptig1 isgale kars1 Azerbaycan’a gercek anlamda
destek veren iilkeler arasinda Tirkiye ilk sirada olmaktadir. Katkasyadaki ¢atismalar
Tirkiye’nin bolgeye yonelik politikasinda zorluklara neden olmustur. Bolgeyi yeterince
tanimayan ve bu nedenle Rusya karsisinda dezavantajli olan Tiirkiye, Kafkasya’da
yakin iligki icerisinde oldugu, petrol ve dogal gaz kaynaklar1 dolayisiyla enerji
politikasinda onem tasiyan Azerbaycan’in topraklarinin isgale ugramasi nedeniyle zor
durumda kalmistir. Daglik Karabag sorunu Tiirkiye’nin Ermenistan ile olan iliskilerini
de olumsuz etkilemistir. 11 Eylil 2001 teror saldirilar1 sonrasi olusan uluslar arasi
ortam, Tirkiye’ye Kaftkasya ve Orta Asya’da da daha etkili olma olanagi vermistir. Bat1
ile Rusya arasinda Agustos 2008 sonrasi tirmanan gerginlik ise Tiirkiyenin bolgedeki

6nemini artirdig1 gibi yeni sorumluluklar ve riskleri de beraberinde getirmistir.*

I Alpargu, a.g.m., s. 8
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5. YAKIN DONEM TURKIYE AZERBAYCAN ILiSKILERi

5.1. Azerbaycan - Tiirkiye iliskilerinde Yasanan Son Gelismeler

Yakin donem Tiirkiye Azerbaycan iliskileri Haydar Aliyevden sonra
Cumhurbaskan: secilen Ilham Aliyev donemine denk gelmektedir. Ilham Aliyev
doneminde Tiirkiye Azerbaycan iliskilerinin parametrleri degismemistir. Iki iilke
arasindaki iliskiler son yillarda yiikselen hat lizere seyir etse de, bazi zamanlarda
iligkilerde sikintili donemler yasanmistir. Haydar Aliyev’in saglik durumundaki
belirsizligin siirdiigii donemde, 4 agustos 2003’te oglu ilham Aliyev Basbakanliga
getirmistir. Olay Azerbaycan basini ve Tiirkiye basminin yani sira bir¢ok uluslararasi
medya tarafindan genelde olumsuz yorumlanmis ve monarsi benzetmeleri yapilmistir.**
Daha sonra Haydar Aliyev’in partisinden tek aday olarak cumhurbaskanligi segimlerine
katilan ilham Aliyev 2003 itibariyle Azerbaycan Cumhurbaskani olarak segilmistir. 15
Ekim 2003’te yapilan secimlerle iktidara gelen ilham Aliyev halen gdrevini devam
ettirmektedir. Ilham Aliyev ydnetimi boyunca Tiirkiye igin “Azerbaycan’m en yakin
miittefiki” ifadesini kullanmistir. Haydar Aliyev doneminde oturmus ve kararli dis
politika ¢izgisi Ilham Aliyev zamaninda da devam ettirilmistir.

[lham Aliyev doneminde, yikilmaz dostluk ve kardeslik temellerine dayanan
Azerbaycan Tiirkiye Iliskileri stratejik ortaklik prensibi temelinde kurulmustur. Tiirkiye
Azerbaycan iligkilerinin rayma oturdugu bir donemde iktidara gelen ilham Aliyev
Ankara’ya ilk resmi ziyaretini Nisan 2004’te gerceklestirmis ve TBMM Genel
Kurulunda milletvekillerine hitaben yaptigi konusma ayakta alkislanmustir.®** ilham
Aliyev iktidarmin basladigi donemde iilke 6nemli gelismeler kat etmis ve BTC boru
hattinin tamamlanmasiyla ekonomik agidan giiclenmistir. Basbakan Recep Tayyib
Erdogan'n "Tiirkiye ile Azerbaycan kardes iki millet, iki dost iilkedir" olarak
tanimladig1 ve Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev'in de "Diinyada Tiirkiye ve

Azerbaycan arasindaki siki iligki olan ikinci bir birliktelik bilmiyorum" sozleri ile
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2 age., s 162

140



anlattig1 Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri her gecen giin daha da kuvvetlenmektedir. Ener;ji
alaninda imzalanan 6nemli anlagsmalarin yami sira, karsilikli yatirimlar da 10 milyar
dolar1 gecti. Ankara-Bakii arasinda ticaret hacminin yakin déonemde 5 milyar dolara,
karsilikl1 yatirimlarm ise 20 milyar dolarm iizerine ¢ikmasi hedefleniyor.**

[lham Aliyev doneminde iki iilke arasinda 6zelikle ekonomik iliskiler yiiksek
diizeyde gelisme gostermistir. Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki ekonomik iligkilerinin
onemli bir gostergesi, Tiirk i3 adamlarmin Azerbaycan'a yaptiklar1 yaklasik 6 milyar
dolarlik yatirimdir. Bunun 3 milyar dolar1 petrol sektoriinedir ki bu da 6nemli bir
rakamdir.**® 2007 yilmm 6 Kasimda Bakii sehrinde imzalanmis olan ‘‘Azerbaycan
Cumhuriyeti ile Tiirkiye Cumbhuriyeti arasinda uzun miiddetli ekonomik isbirligi
Programi ve Icra plan’na esasen taraflar ekonomik isbirliginde 8 oncelikle alan
belirlemisler ki, bunlar da asagidakilerdir. Ticaret, bagimsiz ekonomik bdlge, sanayi,
enerji, tasima, turizm, rabite ve tarim.

Tiirkiye’nin 2009-2010 yillarinda BM Giivenlik Konseyine daimi olmayan iiye
sec¢ilmesinin ardindan, Azerbaycan’in da bdyle bir gorevi iistlenmis olmasi biiylik bir
basarinin gostergesi olmustur. Azerbaycan’m BM’in Giivenlik Konseyi’ne 2012-2013
yillar i¢in daimi olmayan iiye sec¢ilmesine Tirkiye aktif destek vermis ve Azerbaycan’in
uluslararasi giivenlik ve barisa hizmet eden bu kadar 6nemli bir géreve secilmesinden
memnuniyet ve gurur duymustur. Azerbaycan 20 yil gibi kisa bir zamanda BM
Giivenlik Konseyine 155 oy alarak daimi olmayan {liye sec¢ilmesi tiim diinyada biiyiik
takdire layik goriilmiistiir.**’

13 Temmuz 2006 yilinda Tirkiye’nin Ceyhan sehrinde BTC kemerinin Tiirkiye
tarafindaki kisminin agilis toreni diizenlenmistir. BTC boru kemerinin acilisindan bir
giin sonra Ceyhan sehrinde Tirkiye Azerbaycan Dostluk Parkinin ve Haydar Aliyev
adina miizenin acilis toreni diizenlenmistir.>*® Acilis torenine cumhurbaskani ilham
Aliyev ve Basbakan Erdogan da katilmustir. Ilham Aliyev Azerbaycan’la Tiirkiye
arasinda isbirligine dev enerji projelerinin hayata gegirilmesine ve diger meselelere
engel yaratmak isteyen gii¢lerin mevcutluguna deginerek, bu bakimdan bolgede bu

siiregte halklarimizin birliginin ve siki isbirliginin daha da pekistirilmesinin 6nemini

323 Sabah, Kardes iilke 21 yasinda, 18.10.2012

326 Cumbhuriyet, Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin en bityiik gostergesi, 26.06.2009

327 Azerbaycan Tiirkiye alakalari son 20 yilda: ugurlar ve imkanlar (makaleler toplusu), Bakii,
2011, s.13
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Vurgulamlstlr.329 I.Aliyev déneminde 6zellikle ekonomik anlamda, enerji projelerinde
Tirkiye-Azerbaycan tam anlamiyla ortak hale gelmislerdir.

Azerbaycan ITham Aliyev déneminde Tiirkdilli Ulkelerin Devlet Bas¢ilarmin IX
Zirve Goriisiine ev sahipligi yapmistir. 2—3 Ekim 2009 tarihlerinde Nah¢ivan’da yapilan
Zirve’ye Tirkiye Cumhurbagkant Abdullah Giil de katilmistir. S6zkonusu Zirve
sirasinda, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Kurulmasina Dair Anlagma
imzalanmistir. 2009 yilinda sonra Tiirkdilli Ulkelerin Devlet Bascilarinin Zirve
Gériisleri, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi olarak adlandirilmstir. Tiirkdilli
Ulkelerin Devlet Bas¢ilarinmn X Zirve Goériisii Tiirkiye Cumhurbaskan1 Abdullah
Giil’iin ev sahipliginde 15-16 Eyliil 2010 tarihlerinde Istanbul’da diizenlenmistir.

[lham Aliyevin ‘‘Tiirkiye Azerbaycan isbirligi olmadan bdlgede higcbir proje

b

gerceklesemez’” sozleri ortak c¢ikarlara dayanan bu isbirliginin bolgede sabitligin ve
giivenligin temin edilmesinde biiyiik 6nem tasidigmi gostermektedir.*® 2000’1
yillardan itibaren iki lilke parlamento baskanlari1 ve milletvekilleri arasindaki karsilikli
goriismeler yogunlasmaga baslamis, 2002 yilinda her iki iilke parlamentarileri karsilikli
seferler gerceklestirmistir. Azerbaycan ve Tiirkiye Parlamentolar1 uluslararasi
parlamento teskilatlarinda da isbirligi yapmislar. Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisi’nin Ermenistan Azerbaycan, Daglik Karabag catigsmasi ile ilgili 2005 yilinda

31 Bu Kkarar

1416 sayih karari kabul etmesine Tirkiye de katki saglamustir.’
Ermenistan’in Azeri topraklarindan geri ¢ekilmesini talep etmekteydi. Azerbaycan da
ayni zamanda bazi kararlarin alimmasinda Tiirkiye’yi desteklemistir.

Aliyev’in 6liimii sonrasinda iktidara gelen Ilham Aliyev 6ncelikle duraklama
donemine giren Daglik Karabag goriismelerini yeniden baslatmustir. 1. Aliyev sifirdan
baslama yerine Haydar Aliyev’in ulastigi noktayr esas almis, tiim taraflarin cikarlari
dikkate alinarak, ¢dziime asama asama ulasma yOntemini se¢mistir. Ilham Aliyev,
problemin uzamasindan kaynaklanan sorunlardan kurtulmak icin {ilke ¢apinda
seferberlik ilan etmistir. Bir yandan {ilke ekonomisini iyilestirmek i¢in kalkinma plani
kabul edilip uygulamaya konulmus, diger yandan askeri biit¢ceyi artirarak neredeyse

Ermenistanin toplam biitgesine yakin bir meblaga ulastirmistir. Diger taraftan Karabag

konusundaki siyasette goriinlir oranda sertlesme meydana gelmis ve gerekirse savasa
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gidilebilecegi mesajlar1 verilmistir. I. Aliyev ddneminde Azerbaycan dis politikasinda
Daglhik Karabag ile ilgili basar1 olarak kabul edilebilecek gelismeler olmustur.
Oncelikle, on yil dncesi diisiiniildiigiinde Azerbaycan’1 destekleyen, Bakii’niin tezlerini
kabul eden devlet sayist artmistir. 2008°de BM tarafindan kabul edilen Daglik Karabag
ile alakali karar uluslararas1 kamuoyundaki basariy1 acik olarak gdstermektedir.”** 14
Mart 2008°de BM Genel Kurulu'na Azerbaycan tarafindan sunulmus taslak metni,
Rusya, ABD ve Fransa gibi iilkelerin karsi ¢ikmalarma ragmen, 39 oyla kabul
edilmistir. Karar, Daglik Karabag’daki durumu inceleyerek, Ermeni asker1 birliklerinin
Azerbaycan topraklarindan ¢ikmast gerektigini ve Daglik Karabag bdlgesinin
Azerbaycan’in toprak biitiinliigli icinde oldugunu belirtmistir. Ekim 2008 yilinda

yapilan segimlerde ITham Aliyev yeniden Cumhurbaskani olarak secilmistir.

5.2. Iki Ulke Arasindaki iliskilerde Gerginlikler: Sinir Kapilarmimn Agilmasi

Son birka¢ yil Azerbaycan’la Tiirkiye arasinda bir sira olumlu ve olumsuz
gelismeler yasanmustir denilebilir. Ozellikle 20082009 yillar1 bu bakimdan her iki
devlet i¢in olumsuz bir siire¢ olmustur. iki iilke arasinda bu siirecte yasanan ilk olumsuz
gelisme ‘‘Futbol Diplomasisi’’ adi ile tarihe gecen, Tiirkiye Cumhurbaskanit Abdullah
Giltin Ermenistan Tiirkiye mag¢mna katilmasi oldu. Ermenistan Cumhurbagkani Ser;
Sarkisyan’m 2008 Eyliil’de, 2010 Diinya Kupas1 eleme maglar1 dolayisiyla Erivan’da
yapilan Ermenistan-Tiirkiye magina Cumhurbaskan1 Abdullah Giil'ii davet etmesi genis
yanki buldu ve bu yakinlasmaya "Futbol Diplomasisi" adi verildi. 2009 yilinda ise
Tiirkiye’de oynanacak Tiirkiye-Ermenistan révans macit nedeniyle Abdullah Giil
tarafindan resmi davet gonderildi ve davet S.Sarkisyan tarafindan kabul edildi. Biitiin bu
olaylar yakin zamanlarda Tiirkiye'nin Ermenistan’la sinirmi1 agacagi, ekonomik
ambargoyu kaldiracagi ve diplomatik iliski kuracagi sOylentilerine yol acti. Ve bu
gelismeler giindemi olusturan konu basligi haline geldi. Cumhurbaskan1 Abdullah Giil
ve Basbakan Recep Tayyip Erdogan'in bu sdylentileri yalanlamasma ve Tirkiye'nin
Ermenistan tarafindan Daghk Karabag'm isgali sona ermedik¢ge Ermenistan
politikasinda degisiklik olmayacagini sdylemesine ragmen, Azerbaycan tarafinda biiyiik

tepki uyandirdi.

332 Reha Yilmaz ve Elnur ismayilov, a.g.m., s. 10
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Bu siirece damgasmi vuran gelisme 31 Agustos’ta Tiirkiye ile Ermenistan
arasinda diplomatik iligki tesisi ve iki tilke iliskilerini gelistirme konularinda vardiklar
anlasmaya dair Ziirich’te AGIK es baskanlarinin da katihmi ile iliskilerin
normallesmesini saglayacak bir protokoliin imzalanmasi olmustur. Tiirkiye-Ermenistan
arasindaki bu yakinlasma ve protokollerin imzalanmasi Azerbaycan’da tepkiyle
karsilanmis ve iki iilke iliskilerine olumsuz tesir etmistir. 22 Nisan 2009°da Isvi¢re'nin
arabuluculugu ile ilizerinde mutabakata varilan yol haritasi, Azerbaycan-Tiirkiye
iligkilerinde bir deprem soku etkisi yaratmistir. Tiirk dis politikasinin “komsularla sifir
politikas1” c¢ercevesinde ‘‘statiiko”yu degistirme c¢abasi, Tiirkiye’nin Kafkaslar
politikasinda taglar1 yerinden oynatmis, Tiirk ve Azerbaycan kamuoylarmnda biiyiik
tepki uyandirmistir. 24 Mayis 2009°da Tiirkiye Basbakan1 R.T.Erdogan, ikili iliskileri
onarmak amaciyla Azerbaycan’i ziyaret ederek Karabag'in isgali ortadan kalkmadan
Ermenis-tan'a Tirkiye’nin kapilarmin agilmayacagi giivencesini vermistir. Bundan
sonraki Tiirk-Ermeni temaslar1 kamuoyuna kapali olarak siirdiiriilmiistir. 1 Eyliil
2009'da konu daha somut belgelerle yeniden giindeme gelmis, “Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Ermenistan Cumhuriyeti Arasinda Diplomatik iliskilerin Kurulmasma Dair Protokol”
ile “Ermenistan Cumhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda Iliskilerin
Gelistirilmesine Dair Protokol” olarak adlandirilan iki 6nemli belge parafe edilmistir’>>.
Boylece Ermeni agilimi konusunda Tiirk Dis politikast bagindan beri bir ¢eliski igine
diigmiistiir: Obama'nin Tiirkiye ziyareti sirasinda Tirk-Ermeni iliskileri konusunda
yaptig1 agiklamalar ve Tiirkiye'den vakit ge¢irmeden Alican Sinir Kapisi'nin agilmasini
istemesi, Azeri Basmi'nda Tiirkiyenin Azerbaycan't gozden ¢ikarip Ermenistan ile
yakinlasacagina bir isaret olarak gosterilmisti. Tiirkiye ve Ermenistan protokol
hiiklimlerini kendilerince ve tamamen birbirine ters yonde yorumluyorlard.
Protokollerde yer almamasma ragmen Tiirk hiikiimeti bu siirecte Azerbaycan’in
menfaatlerini dikkate alacagini ifade ederek Daglik Karabag bolgesindeki Ermeni
isgalinin sona erdirilmesini sart kosmustur. Protokollerdeki ortak sinirin tanmmasi,
ortak tarih komisyonu gibi bazi maddelerin Tiirkiye a¢isindan biiylik oneme sahip
oldugu vurgulanmistir. Ermeni acilimi konusu degisik soylemleri de kendisiyle beraber
getirmis, konu hakkinda degisik tanimlamalar yapilmastir.

Aliyev Azerbaycan c¢ikarlarina aykir1 her tiirli girisime karsi duracagini son

donemde Tiirkiye-Ermenistan yakinlasmasina karsi gosterdigi tepkilerle de agikca

333 Asker, a.gm., s. 46
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ortaya koymustur. Bu yakinlasmaya tepki olarak Istanbul’daki ‘‘Medeniyetler Ittifaki>’
zirvesine katilmayan Aliyev son olarak da Moskova ile yakinlagabileceginin de

isaretlerini vermistir.>**

Tirkiye tarafinin Karabag problemi ¢6ziilmeden kapilarin
acilmayacagina dair verdigi tiim glivencelere ragmen Azerbaycan tarafi bu giivencelere
kuskuyla yaklagmistir.

ABD’de “soykirim” yasa tasarismi onaylama sozii veren Obama’nin iktidara
gelmesi, Rusya’nin Giircistan’a yonelik Agustos 2008 operasyonundan sonra ortaya
cikan yeni donem Kafkaslar jeopolitigince sikisan Tiirkiye ile Ermenistan’m ortak bir
noktaya gelinecegi goriintlisii vermekteydi. Rusyanin protokoller siirecine destek
vermesi, Azerbaycan’in Tirkiye ile iligkilerinde giivensizlik ortammin olugmasina ve
Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinin normallesmesinde Daglik Karabag sorununun ¢6ziim
sirecinde Ermenistan’in daha radikal tavir tutunarak c¢oziimsiizliiglin devamimi
saglamasma sebep olmustur.®®®> 10 Ekim 2009'da fIsvicre'nin baskenti Ziirih'te
gerceklestirilen “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Ermenistan Cumhuriyeti Arasinda Diplomatik
Iliskilerin Kurulmasma Dair Protokol” ve “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Ermenistan
Cumhuriyeti Arasinda Iliskilerin Gelistirilmesine Dair Protokol” isimli iki belgenin
imza toreni gerceklesti. Protokoller iki iilkenin Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu ve
Edvard Nalbadyan tarafindan imzalandi. Tiirkiye, Ermenistan’a iligkilerin gelisebilmesi
icin, uzun siiredir dile getirdigi hususlardan Ermenistan’in soykirim sdylemini resmi
politika olmaktan ¢ikarmasini, ortak tarth komisyonunun kurulmasi, uluslararasi alanda
Tirkiye karsit1 politikalardan vazgegilmesi, iki iilke arasindaki smirin tanidigini ifade
etmesini ve Karabag sorununun ¢oziimii konusunda adim atmasmni “6n sart” haline
getirmisti. Bunlarm karsiliginda Ermenistan’la diplomatik iligkilerin tesisi ile iki tilke
arasindaki Alican smir kapisinin agilmasini kabul edecegini bildirmisti.

Azerbaycan’in tepkisine neden olan bu olay, iki iilke iliskilerinde yasanan ilk
kriz degildi. 1995°de son dakikada donemin Cumhurbaskani Siileyman Demirel’in
haber vermesiyle engellenebilen Haydar Aliyev’e karsi darbe girisiminin olmasi
Tirkiye ile Azerbaycan iliskilerinde zaman-zaman sorunlarin  yasandigini
gostermektedir. 1995 yili Mart ayinda Azerbaycan’da H.Aliyev’i iktidardan
uzaklastirarak E.El¢ibeyi yeniden iktidara getirmeyi planlayan bir darbenin icerisinde

baz1 Tiirkiye vatandaslarinin hatta istihbarat 6rgiitiiniin {iyeleri bile bulunmaktaydi. Bu

34 Yesilot, a.g.e.,s. 34
332010 Yilmm Diplomasi Trafiginde Daglk Karabaga Coziim Arayislari, Orta Asya ve Kafkasya
Arastirmalar Dergisi, C.5. S.10. (2010), s. 122
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olayda Demirel’in kendisine konuya iliskin 6nceden bilgi vererek Aliyev’in yaninda yer
almasi, durumu kurtarmustu.
Smir kapilarinin acilmasina dair antlasmaya kars1 ozellikle halk yogun sekilde
Tirkiye’ye tepkiliydi. Azerbaycan’in Tiirkiye’ye tepkisi o derece yogun idi ki,
BTC’den sonra Azerbaycan i¢in gercekten her acidan ¢ok Onemli olan Nabucco
anlasmasinm Tiirkiye’deki imza torenine ilham Aliyev Londra’da BP yetkilileriyle
randevusunu gerekge gostererek katilmadi.®*® Ta ki, Bagbakan Erdogan Bakii’ye gidip,
13 Mayis’ta Azerbaycan parlamentosunda yaptigi konusmada Ermenistan’la sinir
kapismin agilmasi ve iliskilerin gelistirilmesini dogrudan Karabag sorununun ¢éziimiine
baglayana kadar. Ve Erdogan’m “tek millet-iki devlet” sdyleminin dile getirdikten sonra
kriz sonlandirildi.**’ Basbakan..."Eger Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki siireg
sonu¢ vermezse, hicbir zaman, Ankaramin Erivan yakinlagsmasindan s6z konusu
olamaz" dedi. Erdogan sorunun simdiye kadar ¢dziilmesi icin AGIT Minsk Grubunun
cabalarmin sonu¢ vermemesini teesslif hissi gecirdigini bildirdi. O, ayni1 zamanda,
Tirkiye'nin Kafkasya'da istikrar i¢in bir¢cok olumlu adim attigini1 da belirtti. Daglik
Karabag sorununun ¢6ziimii konusunda hi¢bir adim atmamak ¢ikis yolu degil, Tiirkiye
devleti sorunun ¢dziimiine calismahdir’”.>*®® Zaman-zaman diger bagbakanlarin
doneminde de Karabag sorunu ¢oziilmedikce sinir kapilarinin agilmayacag: ile ilgili
soylemler kullanilmistir. Ornegin, 1996 yilinda Bakii’yii ziyaret eden basbakan Mesut
Yilmazin da benzer bir anlayisla Aliyev’e Daglik Karabag sorunu ¢6ziilmeden
Ermenistan Tirkiye iliskilerinin gelismeyecegi konusunda s6z verdigi goriilmektedir.
Hatirlatalim ki, Tiirkiye, Ermenistan’la 1993°e¢ kadar ag¢ik olan kara smir kapisini,
Karabag sorunu 6zellikle, Kelbecer’in iggali nedeniyle gecici olarak kapatmisti. Bunda
o donemde smirda yasanan gerilimli ortam nedeniyle artan giivenlik endiseleri de etkili
olmustu. Fakat zamanla Azerbaycan’mn askeri yenilgisi kesinlesti ve Ermeniler
Azerbaycan topraklarmin % 20’sini isgal etti; ¢ok sayida Azeri go¢men oldu.

Tiirkiye Ermenistan iligskilerinde normallesmenin yol haritasini ele alan ilk belge

olarak protokollerin Ekim 2009°da imzalanmasindan sonra iki iilke parlamentosunda bu

33 Mustafa Aydin, Azerbaycan Tiirkiye-Ermenistan Anlasmasinin Neresinde? 2009 (Cevrimigi)

http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271313033r6785.Azerbaycan__Turkiye Ermenistan_Anlasmasinin
Neresinde.pdf (Erisim Tarihi: 23.10.2012)

7 Mustafa Aydin, Azerbaycan Tiirkiye-Ermenistan Anlasmasinin Neresinde? 2009 (Cevrimigi)

http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271313033r6785.Azerbaycan__Turkiye Ermenistan_Anlasmasinin
Neresinde.pdf (Erisim Tarihi: 23.10.2012)
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protokollerin kabul edilip edilmeyecegine iliskin tartigmalar baslanmistir. Gerek
Tiirkiye, gerekse Ermenistan i¢in parlamento safhasmin hi¢ de kolay kat edilemeyecegi
genel olarak kabul edilirken 22 Nisan 2010°da Ermenistan parlamentosu Tiirkiye’nin bu
konuda gegen siire zarfinda bir adim atmamis oldugunu ireli siirerek bu protokollerin
onay siirecinin donduruldugunu agiklamustir.**

Bu sikintili donemde iligkilerin olumlu yonde gelistirilmesi bakimimdan
karsilikli  ziyaretler, Basbakan Erdogan’in 13 Mayis 2009°da Azerbaycan
Parlamentosunda yaptig1i konugsma, 2010 yilinda once Bakii'de Atatiirk anitinin
acilisinin  gercgeklestirilmesi, ardindan Tiirkiye Cumhurbaskani Abdullah Giil’lin
Azerbaycan ziyareti onemli yer tuttu. Aym1 zamanda Ekim 2009’da gerceklestirilen
Tirk Devletlerinin Nahgivan Zirvesi, Haziran 2010°da gerceklestirilen Tiirk
Devletlerinin Istanbul Zirve Toplantisi genel anlamda Tiirk diinyasinin entegrasyonuna
onemli katkilar saglamanin yan sira, Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri a¢isindan da ciddi
gelismelerin yaganmasina neden oldu.

Tirkiye-Azerbaycan iliskilerinde bu siirecin devaminda yasanan olumsuz
gelismelerden birisi de her iki ililkede yasanan “bayrak krizleri” yle ilgili olmustur.
Azerbaycan’da Tiirkiye’nin 10 Ekim 2009 tarihinde uzun siiren goriismeler sonucu
Ermenistan’la protokol imzalamasinin akabinde, Bursa’da oynanan Tiirkiye-Ermenistan
macinda Azerbaycan bayragina karsi bazi gorevlilerin yanlis ve aymaz tutumu,
Azerbaycan’in hassasiyetinin daha da artmasma ve iki kardes {ilke arasinda gerilimin
tirmanmasma neden oldu.**® 14 Ekim’de Ermenistan ile Tirkiye arasinda Bursa’da
oynanan milli maga Azeri bayraginin stada sokulmamasi ve Azeri bayraklarinin Atatiirk
Stad1 ¢evresindeki ¢oplere atilmasi, Azerbaycan’da ciddi tepkilere neden oldu. Ayni
zamanda Tiirkiye, Bakii’de bulunan Tiirk sehitligindeki Tirk bayraklarinin
indirilmesinin ardindan, Tiirk Biiyiikel¢iligi’ne ait Din Isleri Miisavirligi’ndeki
bayraklarin indirilmesi {izerine, Azerbaycan’a sert tepki gosterdi.**' Bu durumun bazi
basin ve yaym kuruluslarinca iki lilke arasindaki goriis ayriliginin ve bakis acilarmin
farkli bigcimde takdim etmeleri, sadece gerilimin tirmanmasina ‘‘katki’” sagladu.

“Ermeni A¢ilim1”, Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri agisindan birtakim somut kotii

sonuglar dogurmustur. Tiirkiye Diyanet Isleri Baskanligi'nca agilmis ve faaliyet

339 Ciineyt Yenigiin ve Ertan Efegil (der.), Tiirkiye’nin Degisen Dis Politikasi, 1.b. Ankara, Nobel
Yaym Dagitim, 2010, s. 344

*Famil Samiloglu, Tiirkiye’nin Ermenistan Acilni ve Azerbaycan, 2009 (Cevrimici)
http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=1187 (Erisim Tarihi: 10.03.2012)
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gosteren bazi camiler tamir, kanunsuz insaat vs. gerekcelerle kapatildi. Azerbaycan,
Tirkiye’ye sattig1 dogalgazin fiyatin1 yeniden belirledi.** Rusya’nin Azerbaycan’la
iligkilerinde manevra alani genisledi. Boylece iki iilke arasinda ardi-ardina bir takim
tatsiz olaylar yasandi.

Olaym manevi boyutu bir tarafa, bu durumdan Tirkiye’nin Azerbaycan’daki
ekonomik ¢ikarlar1 6nemli 6l¢lide zarar gormiistiir. Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki
dogalgaz anlagmasi, Ermenistan a¢ilimmdan nasibini alan ilk anlagsma olmustur. Bu
anlasma Tiirkiye’nin tarihinde en ucuz dogalgaz ithalati anlasmasi olarak da tarihe
gecmisti. Diinyadaki dogalgaz piyasasi fiyatlarina baktigimiz zaman Tiirkiye nin
Azerbaycan’dan aldig1 dogalgazin fiyati neredeyse ‘“komik” denilebilecek kadar
disiiktii. Azerbaycan Tiirkiye’ye dogalgazim bin metrekiipiini 120 dolardan
satmaktaydi. Tiirkiye tarafi da alici olmasma ragmen yaptig1 agiklamada, Azerbaycan
dogalgazinin fiyatinin ¢ok diisiik oldugunu itiraf etmisti. Bugiinkii piyasa fiyatlariyla
kiyasladigimizda bu, Tiirkiye’nin 1,8 milyar kar etmesi anlamina geliyordu. Bu meblag
Tirkiye’nin Ermenistan’la yapacagi ticaretten elde edecegi 10 yillik kardan daha
fazladir.>** Her ne kadar Azerbaycan dogalgazin satig fiyatmi yeniden gozden gegirmeyi
ekonomik gerekgelerle iliskilendirse de olaym zamanlamasi ¢ok manidardir.
Tiirkiye’nin Ermenistan a¢iliminin ardindan Cumhurbaskan1 Ilham Aliyev, Sahdeniz
projesinden Tirkiye'nin aldig1 dogalgazin fiyatinin "piyasa fiyat1i ve sozlesme
yiikiimliiliikleri esas alinarak yeniden belirlenmesi gerektigini" agiklamistir. Dogalgaz
fiyatiyla 1ilgili miizakereler once Tiirkiye’nin BOTAS ve SOCAR tarafindan
stirdiiriilmiis, daha sonra ise bakanlar diizeyine ¢ikarilmistir. Azerbaycan tarafi dogalgaz
fiyatin1 Tiirkiye’nin Rusya’dan aldig1 dogalgaz fiyati diizeyine ¢ikmasini istedi. Tiirkiye
tarafi ise bu rakami yiiksek buldugu ifade ederek daha diisiik fiyat {izerinde 1srar etti.
Miizakerelerin sonunda bin m3 dogalgaz i¢in ortalama fiyatin 300 dolar olmasi tizerinde
anlasildi. Hazirda Tiirkiye Azerbaycan’dan yilda 6 milyar metrekiip dogalgaz
almaktadir. Eski fiyatlandirma, yani her bin m3 i¢in 120 Dolar {izerinden bir yil i¢in
O0denmesi gereken para 720 milyon Dolardi. Fakat yeni fiyatlandrma nedeniyle
Tirkiye’nin Azerbaycan’a 720 milyon dolar yerine 1,8 milyar dolar 6demesi

gerekecekti’’.>**

2 Asker, a.g.m., s. 48

3 Asker, a.g.m., s. 48
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Yillardir dostluk, kardeslik havasinda seyreden, tek millet iki devlet anlayisiyla
yiiriitiilen Tirkiye-Azerbaycan iliskileri Tiirkiye’nin Ermenistan ile normallesme
siirecine baslamasindan beri sorunlar yasamaya basladi. Tek millet iki devlet
kavrammin altinda yatan ana unsur duygusal faktorlerdir. Kendilerini bir biitiiniin
parcast olarak goren iki devlet, digerinin kendi beklentileri disinda politikalar

uygulamasi durumunda bdyle duygusal tepkiler gosterebilmektedir.**

Azerbaycan’1 ilk
tantyan iilke Tiirkiye olmustur. Tarihsel, kiiltiirel degerlerdeki yakinlik, cografi yakinlik,
ortak ideal ve hedeflerin olmasi bir millet iki devlet kavraminin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Azerbaycan Tiirkiye tarih boyunca "bir millet-iki devlet" prensibine sadik
politika yiiriitmiis ve yiiriitmektedirler. Unutmamak gerekir ki, iki devletin konumunun
ortlismesi sadece Daglik Karabag sorununa yaklagimi ile smirlt degil. Bununla birlikte,
iki kardes iilke tiim bolgesel, o bakimdan kiiresel sorunlara yaklasimda ayni agidan
bakiyor, uluslararasi kuruluslarda birbirinin konumunu destekliyorlar.’*® Fakat iki iilke
arasinda problemin ortaya ¢ikis sebeplerinden bir tanesi Ermenistan ile iligkilerinin
gelistirilmesi yoniinde Tiirk-Ermeni goriismelerinin yapilmasi ve goriigmeler sonucu bir
yol haritasinin ortaya c¢ikarilmasi olmustur. Azerbaycan, bu yol haritasinin ortaya
cikmastyla, Karabag Sorunu ¢oziilmeden Ermenistan kapisinin agilmasini kendi milli
politikalarma ters bir uygulama olarak degerlendirmistir. Dr.Atilla Sandikli’ya gore,
Azerbaycan bu girisimlerden iki dnemli ¢ikar elde etti. Birincisi, Tiirkiye Bagbakani’nin
hatta Cumhurbaskani’nin Karabag sorunu halledilmeden sinir kapisi agilmayacak gibi
sozler sdylemesi ve Tiirkiye'nin dis politikasmi ipotek altma almasi. ikinci olarak,
gecmiste mevcut kosullar altinda imzalamis oldugu ve Tiirkiye’ye ucuz dogal gaz
verdigi anlasmalarin iptali konusunu giindeme getirdi.**’

Tiirkiye-Ermenistan arasindaki protokollerin imzalanmasi iki iilke iligkilerine
olumsuz tesir edecek olaylar meydana getirmistir. Dogal gaz tarifelerinin yeniden
diizenlenmesi, Bakii’de bulunan “Tiirk Sehitligi’'ndeki bayragm indirilmesi ve yasanan
diger olumsuz gelismeler her iki tarafta ciddi bir tepkinin olusmasina sebep olmustur.
Fakat biitlin bunlara ragmen Tiirkiye ile Azerbaycan iliskileri tarihi dostluk ve kardeslik
diizeyinde devam ede gelmistir. Protokollere miiteakip Tiirkiye Azerbaycan iliskilerinde

dogan kriz her iki tarafta gerginlik yaratmusti. Fakat iki iilke arasindaki iliskilere tesir

eden dis faktorler de var. Bu durum dikkate alindiginda Bakii ve Ankara’y1 daha cetin

5 BILGE SOYLESI — 1 Tiirkiye Azerbaycan iliskileri, BILGESAM Yayinlar1, 2009
346 525-ci gazete, Tiirkiye Azerbaycan kardesligi bozulmazdir, 16.04.2010
7 BILGE SOYLESI — 1 Tiirkiye Azerbaycan iliskileri, BILGESAM Yayinlar1, 2009
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giinlerin bekledigi bir gercek. Ornegin, basta ABD olmak iizere birgok Batili iilke
Tirkiye-Ermenistan iligkilerinin Azerbaycan faktoriinden bagimsiz ele alinmasi
gerektigini ileri siiriiyor ve bunu saglayabilmek i¢in Tiirkiye’ye baski uyguluyor.**®

Yasanan bu gelismelerden sonra iki iilke medyasinda yer alan yorumlar tersine
bir izlenim olusturdu. Azerbaycan medyasinda Tiirkiye'yi Ermenistan'la yakinlagsmak ve
Azeri ¢ikarlarmi géz ardi etmekle, Tiirk medyasinda ise Azerbaycan'1 Tiirkiye'nin bolge
politikasmi esir almakla itham eden yazilar yer aldi.>* Neyse ki, biitiin bunlar geride
kaldi. Basbakan Erdogan konusmasiyla "krizin" olusturdugu riski minimize etti.
Azerbaycan tarafini rahatlatan Karabag'da Ermeni isgali bitmeden smirm agilmayacagi
mesajin1 verdi. TBMM yeni baskan1 Mehmet Ali Sahin ilk seferini Bakii’ye yaparak
Tirkiye iktidarinin Azerbaycan’la bagli siyasetinde hicbir degisikligin olmadigini
bildirmistir. Azerbaycan’in ¢ikarlarin1 zedeleyecek hicbir kararin alinmayacagini bir
daha beyan etmistir. TBMM bagkanin seferi iki iilke arasindaki gerginliyi kismen
azaltsa da, Protokol bohrani ile yaranan gerginliyi aradan kaldirmak i¢in Azerbaycan
Parlamentosunun Milletvekillerinden olusan 11 kisilik grup Tiirkiye’ye sefer ederek
Ankara’da Bagbakan Recep Tayip Erdogan’la, Ana muhalefet partilerinin baskanlariyla
goriismeler yaparak bu meseleyi miizakere etmislerdir.

2011 yili Ekim aymin 25-de her iki iilkenin devlet ve Hiikiimet baskanlarinin
katihmi ile izmir’de ‘“SOCAR’’1mn yatrmmi ile insa edilecek yeni petrol-kimya
kompleksinin temelinin atilmas iki tarafli ekonomik iligkilerde yeni donemin simgesine
cevrilmistir. “’Star rafinerisi’’> adlanan kompleksi ‘“SOCAR-TURCAS’’ Birge
miiessisesi birlikte insa etmektedir ve bu projeye yapilacak yatirim 5,5 mird.
Dolardir.”* Socar Turkas grubunun Petkim Yarimadasi’nda insa edecegi Star Rafinerisi
5 milyar dolarlik yatirimla Tiirkiye’de ve diinyada tek noktaya yapilan en biiyiik yatirim
olma 6zelligini tagtyor.>”’

25-27 Haziran 2009 tarihlerinde SETA Vakfi, Istanbul'da Tiirkiye-Azerbaycan
Iliskileri Calistayr’n1 diizenledi. Tiirkiye'nin Ermenistan ile yiiriittiigii normallesme
siirecinin Nisan aymnda medyaya yansiyan sekliyle Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde bir
krize neden oldugu iddialari, iki tilke iliskilerinin tekrar masaya yatirilmasini

gerektirmisti. Calistayda iki tilke iliskilerindeki temel meseleler ve 6zellikle "Bir millet-

* Oguz, a.g.e., s.101

3% Sabah, Azerbaycan ile yeniden, 01.07.2009

330 Azerbaycan Tiirkiye alakalari son 20 yilda: ugurlar ve imkanlar (makaleler toplusu), Bakii,
2011, s. 67
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iki devlet" slogani, Ermenistan ile yiiriitiilen normallesme stirecinin Tiirkiye-
Azerbaycan iligkilerine etkileri ve iliskilerin siyasi, ekonomik-enerji ve giivenlik
boyutlar1 ele alindi®>? Azerbaycan'dan 30'a yakin akademisyen, milletvekili, devlet
adamu ve gazeteci Tiirk meslektaslari ile toplantida bir araya geldi. Tiirkiye-Azerbaycan
iliskileri enine boyuna masaya yatirildi. Nisan 2009'da iki iilke arasinda zirve yapan
"kriz" tiim yOnleriyle tartisild. > Calistay katilimcilari, Tiirkiye ile Ermenistan arasinda
kara sinirlarinin agilmasinin Tiirkiye’den daha ¢cok Ermenistan’a fayda saglayacagmi
vurguladilar. Bu baglamda, smirlarin agilmasi ile Ermenistan’in ticaret hacminin 14 kat
artacagl ongoriildii. Ayrica smirlarin agilmasinin, ticari bir mesele olmanin Gtesinde
siyasi bir konu olduguna da dikkat ¢ekildi. Diger taraftan, normallesme siirecinin
Karabag sorununa endekslenmesinin siireci tikayabilecegi gibi, Karabag sorununun
¢Ozlimiinii kolaylastirabilecegi de ifade edildi. Bunun i¢in Tiirkiye nin bolgede tarafsiz

bir aktor olmasi gerektiginin alt1 ¢izildi.”*

5.3. Iligkilerin Normallesmesi: Azerbaycan-Tiirkiye Yiiksek Diizeyli Stratejik
Isbirligi Konseyi

Iki iilke arasinda yasanan gecici durum her iki {ilkeyi birbirinden uzaklastirmus,
yanlis anlasilmalara sebep olmustu. Azerbaycan kamuoyu ve yonetiminin katkilariyla
yumusayan iliskiler, kirilma noktasmna gelmeden Tiirk siyasilerin resmi agiklamalari
Basbakan Erdogan’in Bakii ziyareti ve Azerbaycan Parlamentosu’ndaki konusmasi
sonucunda ¢Oziilmiistiir. Zamanla taraflarin birbirilerini anlamada dogan sorunlar,
karsilikli glivenden kaynaklanan ihmaller ortadan kaldirilmis ve stratejik ortaklik
diizeyinde isbirligi sonucunu dogurmustur. Ortak calismalar sonucu ikili iligkiler hizla
eski diizeyine ulagsmistir. 2008-2009 yilinda yasanan olumsuz gelismelerden sonra 2011
yilinda iki iilke arasindaki iligkiler Stratejik Isbirligine dogru ilerlemistir. Stratejik
isbirligi diizeyindeki iligkilerin daha da giiglendirilmesini saglamak amaciyla 2010
yilinda gecirilen Tiirk dilli Ulkelerin Devlet Baskanlar1 Zirvesi sirasinda Tiirkiye

Azerbaycan Yiiksek Diizeyli Strateji Isbirligi Konseyinin yaratilmasma dair ortak goriis

352 Zaman, Tiirkiye Azerbaycan iliskileri Kafkasya’da Giivenligin teminatidir, 30.06.2009

333 Sabah, Azerbaycan ile yeniden, 01.07.2009

%% Muharrem Eksi, Ermenistan ve Azerbaycan’la iliskiler Masaya Yatirildi, Anlayis Siyaset Ekonomi
Toplum Dergisi, S.74 (Temmuz 2009), s. 85
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ortaya atilmistir. Konseyin ilk toplantis1 2011 yilimin Ekim aymimn 25°de Azerbaycan
Cumhurbaskan1 Ilham Aliyev ve Tiirkiye Basbakami Recep Tayip Erdogan’in
katilimiyla Izmir’de bas tutmustur. ki kardes iilkeden 10 bakanin katildig1 toplantida
20-ye yakin belge imzalanmus, iki tarafli iliskiler genis miizakere olunmustur.’>
Izmir’de diizenlenen Konsey toplantisiyla Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri tarihinde en
onemli gelismelerden birisi daha yasanmistir. Konsey toplantisina katilmak iizere
kalabalik bir heyetle Izmir'e giden Basbakan Erdogan Ilham Aliyev'i Izmir’de
karsilamigtir. Erdogan ve Aliyev'in yami sira iki llkeden bakanlarin katilimiyla
gerceklesen toplant1 sonrasi diizenlenen basin toplantisinda, iki iilke arasinda enerji ve
gaz iletiminden meteorolojiye, iletisimden polis egitimine kadar degisik konularda
isbirligi anlagmalar1 imzalandi. Yapilan anlasmalar, liderlerin basin toplantisindaki
aciklamalar1 ve sorulara verilen cevaplar Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinin mevcut
durumu ve gelecegi agisindan ¢ok 6nemli hususlara isaret etmekteydi. Liderler Aliaga
ilcesindeki Petkim tesislerinde kurulan AYPET fabrikasinin agilisina, ayrica Star
Rafinerisi ile Haydar Aliyev Teknik ve Meslek Lisesi'nin temel atma torenlerine de
katildilar.>>® iki tilke arasindaki stratejik isbirligi siireci, Cumhurbaskani Abdullah
Gil'in 16-17 Agustos 2010 tarihleri arasinda Azerbaycan'a gerceklestirdigi resmi
ziyaret sirasinda imzalanan "Tirkiye ile Azerbaycan Arasinda Stratejik Ortaklik ve
Karsilikli  Yardim Anlasmas" ve 15-16 Eyliil 2010 tarihlerinde Istanbul'da
gergeklestirilen Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 10. Zirvesi'nde Basbakan
Recep Tayip Erdogan ile Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev tarafindan yapilan
"Tiirkiye ile Azerbaycan Arasinda Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi Kurulmasmna
iliskin Ortak Agiklama" ile hizlandi.*’ Birincisi 25 Ekim 2011'de Cumhurbaskanlarini
katilimiyla izmir'de diizenlenen Tiirkiye-Azerbaycan Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi
Konseyi'nin II toplantis1 ise 11 Eyliil 2012 tarihinde Azerbaycan’in Gebele sehrinde
gerceklesmistir. Basbakan Erdogan’in  Azerbaycan'a yapti§1 ziyaret sirasinda
diizenlenen Konsey toplantisinda, Erdogan konusmasinda ‘‘Tirkiye ile Azerbaycan
kardes iki millettir. Iki dost iilkedir. Ulkelerimiz arasinda diizenlenen Yiiksek Diizeyli
Stratejik Isbirligi Konseyi de aramizdaki ortak kiiltiir, dil ve tarih baglarindan gii¢ alan

isbirligimiz stratejik bir boyuta agirlikli olarak enerji alaninda ulagmistir, ulasmaya da

333 Azerbaycan Tiirkiye alakalari son 20 yilda: ugurlar ve imkanlar (makaleler toplusu), Bakii,
2011,s. 12

3% Araz Aslanli, Stratejik Ortaklikla Protokoller Arasindaki Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri, 2011
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devam etmektedir’”’ diye s6z etmistir. Azerbaycan Tiirkiye tarih boyunca "bir millet-iki
devlet" prensibine sadik politika yliriitmiis ve yiirlitmektedirler. Unutmamak gerekir ki,
iki devletin konumunun Ortiismesi sadece Daglik Karabag sorununa yaklasimi ile smirh
degil. Bununla birlikte, iki kardes iilke tiim bolgesel, o bakimdan kiiresel sorunlara
yaklagimda ayni1 agidan bakiyor, uluslararasi kuruluslarda birbirinin konumunu
destekliyorlar.®® Son yillarin Azerbaycan Tiirkiye arasindaki isbirliginin en &nemli
giindem basliklar1 arasinda TANAP Projesi gelmektedir.

2011 yiinin Haziran ayinda Istanbul'da Basbakan Erdogan ve Azerbaycan

Cumbhurbagskan1 Aliyev'in sahitliginde iki iilkenin enerji bakanlarmm imza koydugu
TANAP, Azerbaycan gazinin Avrupa'ya tasmmmasimi igeriyor. 2011 yilinda iki iilke
arasinda Tirkiye'nin Azerbaycan’dan gaz alimmma ve Azerbaycan gazmin Tirkiye
iizerinden Avrupa’ya tranzitini dngdren bir takim onemli anlagmalar imzalanmistir.
2011 yilinda Ekim aymnm 26-da Tiirkiye’nin izmir sehrinde Azerbaycan ile Tiirkiye
arasinda gaz tranziti hakkinda imzalanan anlagsmadan ilave, degeri 5 milyard dolar
tutarmda olan petrol imali fabrikasmin 2015 yilina dek bu sehirde SOCAR ve TURCAS
tarafindan insasma dair mutabakata varilmistir. Bu anlasmani Cumhurbaskani Ilham
Aliyev ve bagbakan Recep Tayip Erdogan imzalamislar.**’

Son olarak 2012 yilinda Azerbaycan Cumhurbaskani [lham Aliyev Istanbulda
diizenlenen Karadeniz Ekonomi Isbirligi Teskilat’nin olusturulmasinm 20. yildéniimii
zirvesine katilmak iizere Istanbula gelmistir. Sefer cercevesinde Cumhurbaskanlari
esliginde Azerbaycan gazini Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya tastyacak 7 milyar dolarlik
Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti Projesi imzalanmistir. Bagsbakan Recep Tayyip
Erdogan bu projenin Tiirkiye ve Azerbaycan’in stratejik dnemini daha da artiracagini
bildirmistir. TANAP Azerbaycan dogalgazin1i Hazar’daki Sahdeniz 2 alanindan
Avrupa’ya tastyacak. Azerbaycan devlet petrol sirketi SOCAR’1n, Tiirkiye’den BOTAS
ile TPAO’nun ortaklig1 ile 26 Aralik 2011 tarihinde 6n mutabakat1 gerceklestirilen
TANAP projesi, 7 milyar dolar yatirimla hayata gececek. Projenin ilk etab1 2018 yilinda
tamamlanacak. TANAP i¢in olusturulan konsorsiyumda SOCAR, BOTAS ve TPAO
ilk ortaklar olarak yer aliyor. TANAP projesi kapsaminda, Tirkiye’nin BOTAS ve
TPAO ile beraber bu konsorsiyum icerisindeki hissesi yiizde 20 olacak. Projenin yilizde
80’lik hissesi SOCAR’a ait olacak. Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti, gazin

338 525-¢i gazete, Tiirkiye Azerbaycan kardesligi bozulmazdir,16.04.2010
339 Azerbaycan Tiirkiye alakalar1 son 20 yilda: ugurlar ve imkanlar (makaleler toplusu), Bakii,
2011, s. 89
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Azerbaycan’dan ¢ikarak, Giircistan’dan ge¢ip Tiirkiye {izerinden satilmasini ve
iletilmesini ongdriiyor. Sah Deniz 2 Konsorsiyumu’nun 16 milyar metrekiiplilk gazinin,
6 milyar metrekiiplik kismi Tiirkiye’ye satilacak, 10 milyar metrekiipliik kismi da
TANAP ile Avrupa’ya Bulgaristan ve/veya Yunanistan smirinda teslim edilecek.*®
TANAP, Sahdeniz 1 dogalgazmi tasiyan mevcut BTE hatt1 ile entegre isletilecek.
Azerbaycan’n, kendi gazini Tiirkiye’ nin bat1 sinirinda Avrupali miisterilerine dogrudan
satmasma olanak tanityacak TANAP 2018 yilinda tamamlanmasi, Tirkiye’nin de
dogalgazda transit iilke konumunu gii¢lendirecek.*®!

Devlet baskanlar:1 tarafindan da sik —sik dile getirilen iki ililke arasindaki siki
dostluk iligkileri bu tiir projelerle daha da giiclenmektedir. 2010 yilinda Basbakan
Erdogan Azerbaycan’a seferi zamani yaptigi agiklamada ‘‘Tiirkiye ve Azerbaycan’in iki
ayrilmaz kardes oldugunu belirterek ‘‘Bizler ailenin birer fertleriyiz. Merhum Aliyev’in
ifade ettigi gibi tek millet, iki devlet, bu tabii lafta degil uygulamada da kendisini
gosteriyor, gosterecek. Bizler bir-birimize gii¢ katmak siiretiyle gelecegi hazirlayan iki

iilkeyiz’**%* demesi bunun bir a¢ik gostergesidir.

30 Milliyet, 7 milyar dolarlik imza, 27.06.2012

%! Hiirriyet, Tek sistem iki hat, 10.02.2013
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SONUC VE DEGERLENDIRME

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Kafkasya’da olusan {i¢ yeni devletden birisi olan
Azerbaycan 1991 yilinda bagimsizligmi elde etmistir. Sahip oldugu cografi konumu,
petrol rezervleri dolayisiyla bolgesel ve uluslararasi aktdrlerin dikkatini bu bolgeye
cekmis ve Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerini de bu baglamda etkilemistir. Bagimsizlik
sonrasi i¢ ve dig politikada birgok sorunla karsilasan Azerbaycan Basta Daglik Karabag
Sorunu olmak iizere, Rusya ve Iran gibi bolgesel giiglere kars1 bagimsizligini1 koruma
cabasi, piyasa ekonomisine gecis siireci gibi zorluklarla yliz-yiize gelmistir.
Azerbaycan’in bir sistemden tamamen bagka bir sisteme gectigi tarihi doniisim
siirecinde, ayni zamanda savasla yliz ylize gelmesi iilkedeki sartlar1 daha da
agirlastirmistir.  Tirkiye her zaman Azerbaycan’in yaninda olmus, ayni sekilde
Ermenistan’la tiim diplomatik iligkilerini kesmis, smirlarin acilmasinin Daglik
Karabagin isgalinin son bulmasina bagli oldugunu acik¢a belirtmistir. Derin tarihsel ve
kiiltirel baglara dayanan Azerbaycan-Tiirkiye iligkileri tarihi dostluk ve kardeslik
diizeyinde devam edegelmistir. Azerbaycan’mm bagimsizligmi ilk taniyan iilkenin
Tirkiye olmasi, tarihsel ve kiiltlirel degerlerdeki yakimlik, cografi yakimlik, ortak
hedeflerin olmas1 bir millet iki devlet kavraminin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Ortak
tarthi ve ge¢misi olan Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki iligkiler her zaman dostane
olmustur.

Bagimsizlik sonras1 donemde iktidara gelen ii¢ hiikiimet doneminde Tiirkiye ile
iligkiler farkli sekilde seyr etmistir. Miittalibov doneminde Rusya ve diger Sovyet
Cumhuriyetleri ile yakmlasma maksadi giidiilmiis, Tiirkiye Azerbaycan iliskileri
Miitellibov’un Rusya eksenli dis politikas1 nedeniyle biraz mesafeli bir ¢izgi icinde seyr
etmistir. Dogrudan Tiirkiye ve Bati’yla entegrasyonu amag¢ edinen Elcibey iktidari
doneminde iki {ilke arasindaki iligkiler stratejik ortaklik anlasmasinin imzalanmasinin
onerilmesine kadar uzanmistir. Fakat Rusya’nm bodlgesel iddialarmin halen giincel
olmasi Tiirkiye’nin bu 6neriye soguk bakmasina neden olmus ve Kafkaslarda Rusya ile
catisma halinde olunmaktan ka¢milmistir. Haydar Aliyev doneminde ise tekyanli
siyasetlere son verilerek, Bati, Rusya ve Dogu arasinda “Denge Siyaseti” yiirlitiilmeye

calisilmistir. Haziran 1993°te Rus yanlis1 Albay Suret Huseynov’un Gence’de baslattigi
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isyan girisimini Onlemekte yetersiz kalan Tirk yanlis1 Elcibey yonetimi, olaylari
yatistirmak i¢in o donemde Nahgivan Meclis Bagkani olan H. Aliyev’i Bakii’ye davet
etmistir. Ulkeye bir kurtarici gibi donen Aliyev Meclis Baskani secilmis ve
Cumbhurbaskanligi makaminin biitiin gorev ve yetkilerini lizerine almistir. Temmuz
1993’te yapilan genel secimlerin sonucunda Aliyev Cumhurbaskani sec¢ilmistir.
Aliyev’in izledigi denge politikalar1 sonucunda diger komsu devletlerle de isbirlikleri
saglanmistir. Elgibey’den sonra goreve gelen Haydar Aliyev, kendisinden onceki
yonetimlerin yuriittiigli dis politikay1 bir kenara birakip, agikc¢a bir lilke yanlis1 olmak
yerine, bolgedeki dengeleri gozeterek, Azerbaycan’in dis politikasini denge igerisinde
siirdiirmeye calismustir. Ik basta, Rusya’nin tepkilerini azaltmak i¢in ve ayn1 zamanda
kendi beklentileri nedeniyle Rusya’ya yonelik bir yakinlasma politikas: izlemis, ama
daha sonra beklentileri yerine gelmedigi i¢in, giderek dengeli dis politika izlemistir.
Aliyev goreve geldigi donemde Azerbaycan, bir yandan bagimsizligini pekistirmeye
calismakta, bir yandan Ermenistan’in isgallerini durdurmaya cabalamaya, bir yandan
dogal kaynaklarini isletmek i¢in yabanci petrol sirketleriyle iliskiler gelistirilmekte,
diger yandan da ilke icerisinde boliicii akimlar ve darbecilerle bas edilmesi
gerekmekteydi. Aliyev, bu zor kosullar altinda, kendi yonetim anlayis1 ¢ercevesinde
Azerbaycan dis politikasini sekillendirmeye baglamstir.

Haydar Aliyev iktidar1 doneminde Azerbaycan-Tiirkiye iligkileri biiyiikk bir
asama kaydetmistir. Iki {ilke arasinda siyasi anlamda iliskiler siirekli ziyaretlerle
ilerletilmeye ¢alisilirken, Aliyev’le Tiirkiye’nin 9. Cumhurbagskani Siileyman Demirel
arasinda siki dostluk da bu iliskini daha da pekistirmistir. Haydar Aliyev iktidara geldigi
ilk donemde Tirkiye ile temaslarda bir sogukluk yasanmistir. Ama bu c¢ok uzun
sirmemistir ve Aliyev’in bunu Rusya’yr rahatlatma ve bu iilkeden kendisine
yonelebilecek tehditleri azaltma amaciyla yaptigi iddia edilmistir. Aliyev doneminde
Azerbaycan, yiizlinii Batr’ya cevirse de, komsulariyla iliskilerini de sorunsuz bi¢cimde
yiiriitmeye caligmistir. Tiirkiye ile olan miinasebetlerde Aliyev iktidari doneminde
biiyiik mesafe kat edilerek, bircok alanda ilerleme gerceklesmistir. I¢ siyasette
ekonomik ve demokratik gelismeler kazanan H. Aliyev iktidarmin dis siyasette de ¢ok
kutuplu ortamda denge kurma girisiminde basarili oldugu ve diinyanin biiylik
devletlerinin, niifuzlu teskilatlarinin dikkatini {lilkeye yonelterek, faydali isbirligine
gidilmesine zemin yaratan bir politika izledigi sOylenebilir. Haydar Aliyev’in iktidara

gelmesiyle birlikte siyasi istikrara kavusan Azerbaycan, ekonomik ag¢idan zor durumdan
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ctkmay1 basarmis ve diinya ¢apinda petrol {iretimi yapan bir iilkeye doniisme yolunda
mesafe almaya baslamistir. 1994 yilinda yapilan Asrin Antlagmasi’nin ardindan, iilkenin
ozellikle enerji sektoriine yabanci sermaye yatirimlar: basarili sekilde devam etmistir.
Ulke baskanligma gelmesinin ardindan bdlgede aktif dis siyaset yiiriitmeye baslayan
Aliyev, Rusya ile Bat1 arasinda denge siyaseti yiirliterek daha verimli i¢ ve dis politika
yiiriitiilmesi acisindan bdlgede istikrarin korunmasini saglamistir. Boylece devletin
elinde en biiyilkk ve tek koz olan Azerbaycan dogal kaynaklarmin iilke ¢ikarlari
dogrultusunda kullanilmast i¢in firsat elde edilmistir. Nitekim Azerbaycan c¢ok
gecmeden diinyanin 6nde gelen sirketleri ile imzalanan “Asrin Antlasmasi”yla Hazar
enerji kaynaklarini tiim diinyaya tanitarak ve daha da onemlisi kendisinin gergekten
bagimsiz bir devlet oldugunu ve dogal kaynaklarim1 istedigi dogrultuda
kullanabilecegini gostererek, Bati devletlerinin ilgisini kendine ¢ekmeyi basarmistir.
Aliyev’in yiiriittiigli enerji politikast devletin dis politikasinin giiglenmesinde ve liberal
ekonomiye gecis doneminde lilkeye gerekli mali kaynagm temin edilmesinde g¢ok
onemli rol oynamustir. “Asrin Antlasmas1” imzalandiktan sonra iilkenin Bat1 i¢in 6nemi
bir hayli artmigtir.

Aliyev faktoriiniin belirleyici ve hakim 6zelligi ile ilgili pek ¢ok elestirel yazi
kaleme alinmis, olumlu ve olumsuz degerlendirmeler yapilmistir. Kamuoyunda Aliyev
iktidarma yonelik pozitif goriislerle beraber, elestirel bakislar da mevcuttur. Haydar
Aliyev’in Cumhurbagkanligi ile birlikte iilkede uluslararasi yatirim ortaminin gelistigini,
iretim diizeyi ve goreceli gelismis refah diizeyinin arttigi fikrini savunan kesimle
beraber, Aliyev iktidar1 ile birlikte rejimin otoriterlesdiyini, iilkede sansiir, muhalefete
yonelik baski, riigvet gibi olaylarin yaygimlastigmi, Aliyev doneminde iilkede demokrasi
eksiginin mevcut oldugunu, hak ve 6zgiirliiklerin siirlandirildigini savunanlar da var.
Aliyev doneminde yapilan se¢imler de elestirilen konular arasindadir. Aliyev iktidari
doneminde Azerbaycan’da yapilan parlamento se¢imlerinde Aliyev’in baskanligni
yaptig1 “Yeni Azerbaycan Partisi”nin se¢imlerden yiiksek oy oraniyla birinci sirada yer
almas1 sebebiyle, yapilan secimler pek c¢ok acgidan elestirilmis ve Azerbaycan’da
demokratiklesme konusunda daha ¢ok adimin atilmasi gerektigi vurgulanmistir. Aliyev
iktidar1 hakkinda ortaya atilan tezler farklh sekilde yorumlanmaktadir.

Karadeniz Arastirmalar1 Dergisinde yer alan ‘‘Azerbaycan’da Genel Se¢imler’” baslikli
makalesinde, Azerbaycan’da yar1 otoriter rejimin olustugunu soyleyen Kamil Agacan’a

gore, Aliyev yonetimi muhalefetin s6z, yayin, toplanma ve Orgiitlenme gibi siyasal
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hiirriyetlerini 6nemli 6lgiide kisitlamistir. Kimisine gore Aliyev’i 6nemli hale getiren
etken “karizmatik kisiligi”, uzun siireli siyasi deneyimi, uluslararasi ve ililke i¢i
dengeleri 1y1 bilme yetenegine sahip olmasiysa eger, kimisi de Azerbaycan’in Aliyev
onciiliigiinde gergeklestirdigi ekonomik doniisiimiin, iilkenin petrol rezervleri ve
imkanlar1 disliniildiglinde kacinilmaz olarak ortaya c¢ikabilecek bir gelisme
sayilabilecegi fikrini savunmaktadir. Aliyev iktidarmnin sekillenmesinde belirleyici olan
diger bir etkense, onceki iki cumhurbaskaninin {ilke sorunlar1 karsisinda giiclii bir
liderlik sergileyememis olmalaridir. Ulke i¢i istikrarsizlik ve darbe girisimleri, savas
kosullar1 altinda sekillenen iktidar, siyasal rejimin iyice otoriter bir goriinim
kazanmasina hizmet etmis ve bu durum giiclii bir baskanlik rejimi altinda devlet
istikrarmin saglanmasini giiclendirmistir. Biitiin pozitif ve negatif yonleri dikkate
almarak yapilacak bir degerlendirmede Aliyev iktidarmin Azerbaycan’da siyasi
istikrarm saglanmasida 6nemli faktorlerden birisi oldugunu sdylemek gerekir. Bu bir
gercektir ki, Haydar Aliyev iilkesinin sosyo-ekonomik ve politik doniisiimiinde ve
uluslararas1 sistemle biitiinlesmesinde kilit bir simge olarak, vefatindan sonra da
varligim siirdiirmektedir. Aliyev donemiyle ilgili yapilan degerlendirmeler arasinda,
bazi benzer yonlere sahip olmasi bakimindan «Tiirkiye’de Atatiirk, Azerbaycan’da
Aliyev» eslesmesinin yapilmasi da yer almaktadir. Bazi kesimler Haydar Aliyev
yonetimi doneminde Tirkiye ile Azerbaycan arasindaki iliskilerin arzulanan
potansiyelin altinda seyrettigi fikrini savunmaktadirlar. Lakin biitiin bunlarin o
donemdeki yonetimlerden, Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinden rahatsiz olan biiyiik
giiclerin baskilarindan ve diger objektif nedenlerden kaynaklandigi da kabul
edilmektedir.

Azerbaycan’in halen ¢oziime kavusturulmayi bekleyen Daglik Karabag sorunu
topraklarmin yaklasik % 20’sinin Ermenistan tarafindan isgali, zorunlu gdgler ve insan
haklar1 ihlalleri ile akillarda kalmistir. 1988’ de Ermenilerin Karabag Ozerk Bolgesinin
Ermenistan’a birlestirilmesi istekleri ile baslayan sicak catigmalar zamanla savasa
dontismiis ve 1993 yilina kadar devam etmistir. Uluslararast giiclerin devreye
girmesiyle savas 1994 yilinda bir ateskes ile durdurulmustur. Fakat Ateskes siirecine
ragmen ginii bu giin de, ateskes Ermenistan tarafindan sik-sik ihlal edilmektedir.
Hedefleri “Biiylik Ermenistan” kurmak olan Ermeniler 1988 yilindan itibaren Daglik
Karabag’t 1sgal etme girisimlerinde bulunmus 1992 — 1993 yillar1 arasinda

Azerbaycan’a ait Yukar1 Karabag bolgesini ve ¢evresindeki yedi ilgeyi isgal etmisler.
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Tiirkiye Karabag savasi konusunda pasif ve yumusak politika izlemistir. Tiirkiye,
Karabag savasinda Rusya’nin Ermenistan’a gosterdigi yardimi, Azerbaycan’a
gostermemistir. Ankara 1993 yillar1 baslarinda devamli “Azerbaycan’da diinya ile
hareket edecegiz”, “Tiirkiye’nin tek tarafli miidahalesi s6z konusu degildir” seklinde
beyanatlar yapmistir. Tiim bunlara ragmen, Tiirkiye’nin bu savasta Azerbaycan’a
yardim etmedigi sOylenemez. Sadece Tiirkiye, tek tarafli miidahale etmekten
kacinmistir. Sorunu NATO Konseyinin giindemine gotiiren Tiirkiye savasin
durdurulmasmi ve sorunun ¢oziimiinii uluslararas1 orgiitlerde gormiistiir. Tiirkiye’nin
aktif girismeleri ile AGIT Helsinki zirvesinde Daglik Karabag’da barisin saglanmasi
icin uluslararas1 Minsk Konferansi yapilmasi ve aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu
11 iilkeden olusan Minsk Grubu olusturulmasini saglamstir.

Tarihi, kiiltiirel, dinsel, dilsel vb. ortakliklar iki iilkeyi duygusal olarak birbirine
baglamasma ragmen hem uluslararasi aktorlerin miidahaleleri hem de Azerbaycan’da
degisen iktidarlarin farkli politik goriisleri nedeniyle ikili miinasebetler degisken ve
inisli-¢ikigh bir 6zellik gdstermistir. Osmanli doneminde, Safevi Osmanli ¢atismalar1 iki
toplum arasinda kopukluklara neden olmussa da, bu gerginlik daha cok devletler
diizeyinde yasanmis, ciddi bir toplumlararas1 gerilime yol agmamistir. 1995 yilinda
Aliyev’e kars1 diizenlenen darbenin ig¢inde bazi tiirk vatandaglarinin isimlerinin bulunsa
da, Demirel’in darbe girisimini 6nceden Aliyev’e haber vermesiyle sorun atlatilmaistir.
Yakin tarihe bakildiginda iki devlet arasindaki iligkilerin bazen ¢ok 1yi gelistigini, bazen
de onlarmm disinda gelisen olaylar nedeniyle aksadigi goriilmektedir. 2008-2009
yillarinda da Azerbaycan ve Tiirkiye iligkilerinin gerilime sebep olan bazi gelismeler
yasanmistir. Tiirkiye ile Ermenistan arasinda protokollerin imzalanmasi, smir
kapilarmin acilmasma dair sOylentiler, bayrak krizleri gibi birtakim tatsiz olaylar
yasansa da tiim bunlar sadece iki lilke iligkilerinde gegici sogukluk yaratmistir.
Tirkiye-Ermenistan agilimi hakkinda degisik tanimlamalar yapilmigtir. Kimisi, “Ermeni
Acilim1” sayesinde Tiirkiye’nin Daglik Karabag sorununa iliskin Ermenistan tizerindeki
baskilar1 artirma sansi yakalayacagi, sorunun ¢6ziimiine ve Kafkaslarda kalic1 bir barisa
daha biiyiik fayda saglayabilecegi fikrini savunmus. Kimisi ise Tiirkiye nin
Azerbaycan’in rizast olmadan Ermenistan’la sinir kapismi agmasmi “ihanet” olarak
kabullenmistir. Ayn1 zamanda bu mesele, “Karabag iki iilke arasindaki iliskilerin
normallesmesinde kosul olmaktan cikarilmistir” seklindeki gesitli spekiilasyonlar1 da

dogurmustur. Cok az kisi, bu gelismeyi olumlu olarak gorse de Azerbaycan’da genis
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kesim bu siirece derin kusku ve rahatsizlikla yanagmistir. Tiirkiye kamuoyunda da
“sinir kapisi agilimmin ticari bakimdan Tiirkiye’ye hicbir faydasi yoktur, bu daha ¢ok
Ermenistan’in yararma atilan bir adimdir’’ seklindeki soylentiler gibi, farkli sekilde
tepkiler ortaya c¢ikmistir. Bir taraftan bakildiginda, Tirkiye i¢inde bazi cevreler
Ermenistan’la olan iliskileri, demokratiklesmenin ve devletin milliyet¢i egilimlerinden
armmanin bir gostergesi gibi tanimlamakta. Diger taraftan bakildiginda, Ermenistan ile
olan iligkiler, Ankara’nin ABD ve AB ile olan iliskilerini etkilemektedir. Nitekim Bati,
Tiirkiye’nin Ermenistan ile olan iligkilerinin normallestirilmesini istemektedir. Ankara-
Erivan iligkileri Tirkiye’nin i¢ politikast acisindan onemli bir konuma sahiptir.
Demokratiklesmenin gostergelerinden biri olarak sunulmasinin yani sira, bu iligkiler
Tirk toplumundaki milliyet¢i duygular da etkilemektedir. Nitekim Tiirkiye-Ermenistan
arasindaki gelismeler bazi milliyet¢i gruplarm tepkisini ¢ekmis, kamuoyunda
Azerbaycan’a yonelik duyarlilikta ciddi artis gézlemlenmistir.

Haydar Aliyev yonetimini kapsayan 1993-2003 yillarinda Azerbaycan diger
iilkelerle aktif bir isbirligi i¢cinde olmakla beraber, Tiirkiye’yle miinasebetlerin daha da
gelismesi ve stratejik ortakligin derinlesmesi icin yogun bir politika izlemistir. Aliyev
doneminde her iki iilke arasindaki iligskiler bolgesel faktorler dikkate almarak
gelistirilmistir. BTC petrol boru hatt1 ve BTE dogal gaz boru hatti1 projeleri de bu
iliskilerin gelisimine biiyiik katki saglamustir. Iki iilke arasindki iliskiler zamanla
gelistirilerek, bu giin gelinen noktada Azerbaycan-Tiirkiye stratejik ortakligi ongoéren
anlagsmalarm imzalanmasina kadar varmistir. Tarih boyu yasanan ¢esitli zorluklar iki
ilke arasmndaki iligkilerin istenilen diizeye ulagmasini engellemistir. Rusyanin
Azerbaycan iizerindeki bitmeyen kontrol arzusu, bolgedeki uluslararas: giic miidahelesi
Tirkiye Azerbaycan iliskilerinin olgunlagmasini engelleyen gelismeler zaman-zaman
yasansa da, tiim bu olumsuz faktdrlerin etkisini azaltmak i¢in her iki devlet bir birine
sik1 kardes baglariyla baglanmistir. Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Tiirkiye’nin
Daglhik Karabag sorununda sessiz kalmasmin miimkiin olmadigmi tekrar-tekrar

b

belirtmesi ‘‘Daglik Karabag sorunu c¢oéziilmeden sinir kapilar1 acilamaz’ ifadesini
kullanmas1 Tiirkiye’nin Azerbaycan’a ne kadar dnem verdigini gdstermektedir. Ister Dis
Isleri bakan1 Ahmet Davutoglu’nun, isterse de Bagbakanin Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi (AKPM) Genel Kurulu'nda yaptigi konusmalarinda bile bu
konuya deginmesi Karabag Savasi'nda Tiirkiye’nin Azerbaycan't her zaman

destekledigini bir daha ortaya koymaktadir. Bu giin artik Azerbaycan’la Tiirkiye
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arasindaki igbirlikleri her alam1 kapsamaktadir. Azerbaycan’mm bagimsizligma
kavusmasindan bu yana gecen 22 yili askin siireye goz attigimizda, iki iilke arasmdaki
iliskilerin dnemli asamalar kat ettigi soylenebilir. Iki iilke arasinda iliskiler, ekonomi ve
ticaretin yani sira, egitim ve kiiltlir alaninda da geligsmistir. Bu giin 6nemli sayida Azeri
ogrenci Tiirk okullarinda o6grenim gormekte, aym1 zamanda Tiirk Ogrenciler de
Azerbaycan’da egitim gérmektedir. 2011, 2012 yillarinda Tiirkiye Azerbaycan Yiiksek
Diizeyli Strateji Isbirligi Konseyinin toplantisinin diizenlenmesiyle iki iilke arasinda
hemen hemen her alanda isbirligi anlagmalar1 imzalanmistir. Giiniimiizde Tiirkiye’nin
Azerbaycan’daki yatirimlar1 6,5 milyard dolar tutarindadir. Azerbaycan’in Tirkiyedeki
sermayeleri ise 5 milyard dolardan fazladir. Bu giin artik Tiirkiye ve Azerbaycan 5
milyard dolarlik petrol imali fabrikasi, 7 milyar dolarlik TANAP projesi gibi dev
projelerle isbirligi yapmaktadir. Bunun yani1 sira BTC, BTE gibi boru hatlar1 ve Bakii-
Tiflis Kars gibi projelerin gerceklesmesi de iki iilke arasindaki iliskileri
pekistirmektedir.

Sonu¢ olarak, Aliyev doneminde dengeli bir dis politika yiiriiten Azerbaycan
1993-2003 yillarinda diger iilkelerle de aktif bir isbirligi icinde olsa da, Tiirkiye’yle
miinasebetlerin gelismesi ve stratejik ortakligin derinlesmesi i¢cin yogun bir politika
izlemistir. Bugiin bagimsizigin 21 yilin1 geride birakan ve ileriye dogru daha bir
ozgiivenle adim atan Azerbaycan mevcuttur. Ulke 25 Ocak 2001°de Avrupa Konseyi’ne
iiye kabul edilmis, Azerbaycan BM’in Giivenlik Konseyi’ne 2012-2013 yillar i¢in
daimi olmayan iiye sec¢ilmis, bircok gelismis iilkeyle petrol endiistrisinde isbirligi
varilmistir. Ben son olarak Atatiirk ve Aliyev’in iki kardes tlilke: Azerbaycan-Tiirkiye
arasindaki bagin derinligini anlatan soylemlerini hatirlatmak isterdim.

M.K. Atatiirk: "Azerbaycan'im sevinci bizim sevincimiz, kederi bizim kederimizdir".

H. Aliyev: "Azerbaycan —Tiirkiye, bir millet iki devlet".
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