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OZET

Bu calismada II. Diinya Savasi sonrasi biiyiikk bir ekonomik kriz yasayan diinya
ekonomisinin kalkinmas1 ve diinya genelinde barisin daimi kilinmasi amaglarinin bir pargasi
olarak kurulmus ve bugiin diinya ticaretine ydn veren Diinya Ticaret Orgiitiine katilan
Rusya'nin DTO katilimini inceleyerek katilimm Rusya ekonomisi ve Rusya'nin Tiirkiye ile
olan ekonomik iliskileri tizerine muhtemel etkileri degerlendirilmektedir.

Birinci boéliimde DTO’niin kurulmasma etken olan ekonomik ¢ikar nedenli diinya
savaslarma deginilerek, DTO’niin kurus amagclari, ilkeleri ve DTO kurulus asamalar:
ozetlenmektedir. Cin’in DTO iiyeligi sonras1 yasanan ekonomik gelismeler belirtilerek, DTO
iiyeliginin 6nemi vurgulanmaktadir.

Ikinci boliimde, Rus ekonomisinin tarihsel gelisimi, mevcut temel verileri ayrintili
olarak agiklanmakta, ekonomik olarak giiclii ve zayif oldugu noktalar aciklanarak, {iriin
bazinda ve hacimsel olarak {iretim, ihracat, ithalat verileri ve ekonomik iligki i¢inde
bulundugu iilkeler belirtilmektedir. Ozellikle ekonomik biiyiime ve gelir artigma nemli
etkileri olan Rusya’ya yapilan dogrudan yabanci yatirimlar detayli olarak incelenmektedir.
Rusya’nin son yirmi yilda gergeklestirdigi ekonomik degisimde kiiresel ekonomi ile
biitlinlesmesinin dnemli bir etken oldugu savunulmustur.

Ugiincii bdliimde {iyelik anlasmasinmn bir pargasi olarak Rusya tarafindan yapilan
onemli taahhiitler siralanarak, bu taahhiitlerin sektor ve {iriin bazinda olas1 sonuglar1t Cin
ornekleriyle desteklenerek belirtilmistir. Ugiincii boliim sonunda katilimm Rus ekonomisi
iizerindeki muhtemel etkileri aciklanmaktadir. Dogrudan yabanci yatirim akislarmin
artmasimin sonuglarinin en ¢ok ticari hizmetler ve perakende sektoriinde hissedilecegi goriisii
savunulmaktadir.

Dordiincii boliimde, Tiirkiye-Rusya iliskilerinin tarihgesi, ekonomik isbirligi ve
anlasmalarma deginilmis, mal ve hizmetlerdeki mevcut ticaretimizin durumu ve DTO
iiyeliginin olas1 etkileri detayli olarak aciklanmustir. Sonu¢ boliimiinde Rusya’nn DTO

iiyeliginin Tiirkiye ekonomisi tizerine olumlu etkilerde bulunacagi 6ngoriilmiistiir.
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ABSTRACT

In this study, we examine the participation of Russia in the WTO, which had been
established as a part of realizing the aims of the development of the world economy that had
been collapsed after World War II and making permanent peace in the world and that today it
directs the world trade and we evaluate the Russian economy and the possible influences of it
on the economic relations Russia has got with Turkey.

In the first section, the world wars with causes of economic interest which are factors
for the foundation of WTO are referred to and the foundation aims of WTO, principles and
the foundation stages of WTO are summarized. The economic developments experienced in
China after WTO membership, are specified and the importance of the WTO membership is
emphasized.

In the second section, the historical development of the Russian economy, current
basic data are explained in detail, the strong and weak points of it economical point of view
are indicated, production, export, import data based on the product and volume and the
countries it has economic relationship, are stated. Especially, the direct foreign investments
made to Russia that has important effects to economic development and revenue growth, are
examined in detail. It is argued to be an important factor of Russia being integrated with the
global economy in the economic change it realized within the last twenty years.

In the third section, important undertakings performed by Russia, are listed as a part of
the membership agreement, the possible results of these undertakings according to the sector
and product basis are pointed out by supporting with the examples of China. The opinion that
the outcomes of increasing the direct foreign investment flow would be felt in the retail sector
is justified at the most.

In the fourth section, the history of Turkey — Russia relations, economic cooperation
and agreements are referred to, the state of our current trade in goods and services and the
possible effects of WTO membership are explained in detail. In the final section, it is foreseen

that WTO membership of Russia would positive effects on the Turkish economy.
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GIRIS

Bin dokuz yiiz doksanli yillarin basinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birlig1'
nin (SSCB) dagilmasindan sonra ¢ogulcu demokrasi ve liberal ekonomik diizene ge¢is
yapan Rusya’nmn 1993 yilinda basvurdugu Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iiyeligi
16.12.2011 de Cenevre konferansinda resmen kabul edilmistir. Tam tyelik 22.08.2012
tarihinde gerceklesmistir.

Yaklasik iki trilyon dolarlik ekonomik biiyiikliige sahip olan Rusya, DTO’ye iiye
olan 156. iilke olmustur. Cin’in 2001 yilindaki katilimindan bugiine degin DTO’ ye
katilan ikinci en biiylik ekonomi olarak Rusya'nin iiyeligi diinya ticaretinde yasanan en
genis kapsamli serbestlesme adimlarindan birini olusturmaktadir. DTO iiyeligi tarife
politikasi, giimriik idaresi, standartlar, yabanci yatirimcilarin haklar1 dahil (6zellikle
hizmetlerde), tarim politikasi, fikri miilkiyet haklar1 dahil olmak {izere ile birlikte bir¢ok
kurumu genis bir yelpazede etkileyecektir. Bu nedenle konu dogrudan yabanci
yatrimlarmi  ve Onemli ticari yatwrim firsatlarmi  ¢ok genis bir yelpazede
degerlendirilmesini gerektiren bir siireci temsil etmektedir. Bu degisiklikler Rus
ekonomisini, ekonomik gelisme i¢in agik, serbest bir ticarete ve yatirim modeline
tastyabilecektir.

Bu calismada, Rusya’nmn DTO katilminin dncelikle Rusya iizerine yapacagi
katkilar ~degerlendirilmektedir. Ozellikle Cin’in DTO iiyeligi ve ekonomik
sonuglarindan referansla Rusya’nmn DTO’ ye iiyeligi dncesi ve sonras1 gergeklestirdigi
reformlar incelenerek DTO iiyeliginin Rusya ekonomisi iizerine olusacak etkileri
degerlendirilecek, Rusya’nin elde edecegi ekonomik kazanimlarin, Tiirkiye ekonomisi
iizerine olas1 etkileri incelenecektir. Rusya ile ticaret yapan iilkeler i¢in mevcut ve
olusacak ticaret ortaminin avantaj ve dezavantajlar1 sorgulanarak, Rusya’nin uyguladigi
tarifeleri azaltmasinin, ithalat ve ihracat tzerindeki kisitlamalar ve ticaret iizerine
etkileri, drnekler ve rakamlarla gosterilecektir. Rusya ile diger iilkeler arasmda DTO’
niin uluslararasi ticarette koydugu kurallarin hakim olmasinin yaratacagi giiven ortami
ile Rusya’ya yapilacak dogrudan yatirim artislari, Rusya ekonomisi iizerine oldugu
kadar Rusya’ya komsu iilkeler ve Rusya ile ticaret yapan iilkeleri olumlu etkileyecektir.

Tiirkiye’nin de bu olumlu gelismelerden etkilenmesi kaginilmazdir. Ozellikle dis ticaret



acigimizin yuksek seviyelerde seyretmekte oldugu bu giinlerde Rusya’nin iiyeligi

Tiirkiye i¢in 6zel bir oneme sahiptir.



L.LBOLUM
DUNYA TIiCARET ORGUTU

1.DTO Oncesi GATT Sistemi

On dokuzuncu yiizyllda kendini gdsteren hizli sanayilesme ve zirveye ulasan
somiirgecilik kaynakli ekonomik gii¢, Avrupa’y1 diinyanin sermaye, sanayi ve liretim merkezi
haline getirmisti. Fransiz ihtilalinin ardindan Avrupa’da olusan milliyetcilik akimi, bu
kitadaki kuvvetler dengesini biiyiik Olclide degistirerek, yeni “ulus-devletlerin® ortaya
¢ikmasma yol agmustir. Ingiltere ve Fransa’ya ilaveten Almanya ve Italya, yeni kuvvetler
dengesinin en 6nemli unsurlar1 olarak bu donemde 6n plana c¢ikmislardir. Bu iilkelerden
Ozellikle Almanya somiirgeci paylasimin gerisinde kalmis, yiiksek niifusunun ekonomik
ihtiyaclarimi karsilayacak sekilde sanayideki gelismesini devam ettirmek igin gereksinim
duydugu hammadde kaynaklarina ulagsma g¢abalarinda Ingiltere ve Fransa’nin engelleriyle
karsilasmistir. Yasanan bu hammadde paylasim cabalar1 (paylasilamamasi) Birinci Diinya
Savasi’nin en 6nemli nedenini olusturmaktadir.

Birinci Diinya Savasi’nin taraflar arasinda yarattigi ekonomik dengesizlik, 6zellikle
savasa dahil olan ve kaybeden uluslari, savasin sarstigi ekonomilerinin mali yapilarinin
korundugu saglam ve siki para politikalarina donme cabasi i¢ine itmistir. 1922 ve 1926
arasinda bu cabalarin karsiliginda uluslar belli 6l¢iilerde basarili olmuslarsa da, Almanya'dan
Sovyet Rusya'ya kadar uzanan cografyada, parasal sistemde biiyiik 6l¢iide ¢cokiis yasanmustir.
Bunun en ¢arpict 6rnegi, 1. Diinya savasi sonunda agir bir savas tazminati ile kars1 karsiya
kalan Almanya’nin savas sonrasi yasanan ekonomik kriz sonucunda para biriminin 1923
yilinda, 1913'deki degerinin milyarda birine inmesidir. Avrupa da ki mevcut bu koti
ekonomik kosullara ilave olarak, 1929 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde(ABD) baslayan
ekonomik bunalimin ardindan tilkeler ekonomilerini biiyiik 6l¢iide disariya kapatarak, ulusal
bazda biiyiik bunalimin getirdigi i¢ sorunlara yonelmek durumunda kalmislardir. Bu da diinya
ticaretinde isbirliginden uzaklasilmasma neden olmustur. Ulkeler, kendi sanayilerini
korumak, dis 6demeler dengesi problemlerini ¢dozmek ve yerel 6zel sektor isletmelerini

koruyarak artan issizligi 6nlemek i¢in giimriik tarifelerini yiikseltme yoluna gitmislerdir. Kriz



doneminin baglar1 olarak nitelendirilebilecek olan, > 1929-1932 arasinda diinya ticareti, krizin
yarattig1 olumsuz gelismelere bagl olarak, bu donemde %60 diizeyinde gerilemistir. Ciinkii
devletler kendi ulusal piyasalarini1 ve paralarini diinya ekonomisindeki belirsizlik ve olumsuz
akimlardan korumak icin giderek yiikselen engeller uygulamaya baslamis ve korumacilik
anlayisi tekrar ekonomileri ige kapali hale getirmistir.””" Biiyiik ekonomik bunalim, yanls bir
tercth olarak iilkeleri korumaciliga sevk etmis, giimriik duvarlarinin hizla yiikselmesi,
bunalimin denetimden c¢ikarak yayilmasina ve bilahare komiinizm ve fasizmin beslenip
giiclenecegi sosyo-ekonomik ortamin dogmasina yol agmistir.

Ozel tasarruflarin yetersizligi, sanayi ve ticari isletmelerin ekonomik gelismeyi
desteklemesini saglamaktan uzak kalarak, isletmelerin yeterli sermayeye ulasmalar1 oniinde
engel yaratmistir. < Bu gelismeler, Ikinci Diinya Savasinin dolayli bir nedeni olarak
gosterilen Alman ekonomisinin dig borglara olan bagimliligini artrmistir. Bu gelismelere
paralel olarak, Alman ekonomisi son derece kirtlgan hale gelmistir...>”’

Ikinci Diinya Savasinmn ardindan, baris1 siirekli olarak korumak amaciyla, ekonomik
alanda igbirliginin geregi ortaya ¢ikmis, savas doneminde harap olan iilkelerin kalkinma
arayislarina destek olmak, uluslararasi alanda likidite ve mali gliven gibi ihtiyaglara cevap
vermek ve uluslararasi ticareti serbestlestirip artirmak amaciyla yeni kurumlarm varligina
ithtiya¢ duyulmustur. International Monetary Fund (IMF),

Diinya Bankasi gibi “Bretton Woods” kurumlar1 bu cabalarin sonucunda ortaya
ctkmustir. II. Diinya Savasi sonrasinda olusturulan sistemde, Soguk Savasin varligina ragmen,
ekonomik ve siyasi ozgiirliikler, gelisen uluslararasi ticaretle birlikte, birbirlerini tamamlayan
ve giiclendiren unsurlar haline gelmislerdir.

Mali alandaki kurumlagsmanin yani swa, uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi
yoniinde de benzer bir isbirligine ihtiya¢ duyulmasi sonucunda, 50 kadar iilkenin temsilcisi
tarafindan “Uluslararas1 Ticaret Orgiiti” adi1 verilen bir uluslararasi orgiitiin kurulmasi
amaclanmustir.” Ayrica, Uluslararasi Ticaret Orgiitiiniin kurulus miizakereleri devam ederken,
belirli mallar iizerinde tarife indirimlerinde bulunmak ve Uluslararas1 Ticaret Orgiitiiniin

iilkelerce onaylanmasina kadar gegecek siirede bu indirimleri uygulamaya koymak amacuyla,

(D)ibrahim Bakirtas ve Ali Tekingen, "Diinya Savaslar1 ve Biiyik Buhran Arasindaki Etkilesimin Ekonomi
Politigi" Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1il: 2004 - Sayi: 12 - ISSN 1302-1796,s. 84
(2)a.gms.5

(*) “Understanding the WTO”, September 2003, 3rd edition, World Trade Organisation Information and Media
Relations Division, s.16



23 iilke Ekim 1947'de Cenevre'de “gecici” olarak nitelendirilen Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagsmasii (GATT) imzalamislardir.

Uluslararast Ticaret Orgiitiiniin kurulamamas: iizerine, “gecici” olma ozelligine
ragmen, Glmriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi 1948-1994 yillar1 arasinda
uygulanmis ve diinya ticaretinde genel kabul goren bir ¢ergceve olusturmustur. 3 Ocak 1948'de
yiiriirliige giren GATT, dis ticaretin serbestlesmesi hedefi ¢ercevesinde faaliyet gostermistir.
D1s ticarette rekabetin mal kalitesini artiracagi, fiyatlar1 diisiirece§i, boylece dis ticaretin
hacminin artacagi diisiincesi ile dis ticaretin serbestlesmesinin oniindeki engel olan giimriik
tarifelerinin diistiriilmesi, tarife dis1 engellerin kaldirilmasi, karsilasilabilecek diger engellerin
ve farkli muamelelerin ortadan kaldirilmast GATT' i temel amaglaridir.

GATT ile uluslararasi ticaret ilk kez sistemli olarak uluslararasi bir kurulus tarafindan
belirli kurallar ¢er¢evesinde yliriitiilmeye baslanmistir. GATT' in kurulusu ile birlikte rekabeti
bozucu, ticareti kisitlayict engellerin kademeli olarak kaldirilmasi nedeniyle diinya ticaretinde
onemli artiglar kaydedilmistir. GATT ile gelen ticari sistem, ticaret pazarliklar1 veya goriigme
turlar1 ile periyodik olarak gelismistir.

“llk turlar, tarifeler ve indirimlere yogunlasmis, daha sonra anti-damping ve tarife disi
destekleri de kapsamistir. Son tur olan Uruguay Turu ise DTO’yii kurmustur.*”” DTO, IMF ve

Diinya Bankasi ile birlikte Bretton Woods kurumlarinin {igiincii ayagini olusturmaktadir.

1.1. GATT'in Amaglan

GATT'n genel amaglari, temel olarak iiye iilkelerin hayat seviyelerini yiikseltmek,
reel gelir ve efektif talepte istikrarli bir biiyiime ile diinya kaynaklarinda tam kullanimi
saglamak, iiretimin ve uluslararasi ticaretin gelistirilmesine yardimci olmaktir. Ozel amaglar
ise genel amaclara ulagmak i¢in tarifeler ile uluslararasi ticarete konan diger ayrimci engelleri

azaltmak olarak belirlenmistir’.

“)(http://www.ekonomi.gov.tr/upload/31D15C21-ACE2-38 A88594002FA85B6F1A/1.Cok
Taraf. Tic.Sistemi.pdf.s.1
) Nil Karaca, Gatt’tan Diinya Ticaret Orgiitiine, http://web.sakarya.edu.tr/~kaymakci/makale/gattdan.pdf;s. 85



1.2 GATT"in Temel ilkeleri

GATT:

* En Cok Kayrilan Ulke Kurals,

* Ulusal Muamele Kurali,

* Giimriik vergilerinin indirilerek konsolide edilmesi,

» Korumanin sadece giimriik vergileri ile gergeklestirilmesi, olarak siralanabilecek dort temel
prensip lizerine insa edilmistir.

En Cok Kayrilan Ulke Kuralina gore, iiye iilkeler arasindaki dis ticaret, aymrimci
olmayan temelde yapilmalidir. Bu kural uyarinca iiye lilkelerin biri diger bir {ilkeye herhangi
bir giimriikk kolayligi sagladigi takdirde, bu kolayliktan anlasmaya taraf iilkelerin tiimi
faydalanabilecektir6. Bu kuralin bazi istisnalar1 bulunmaktadir. Bunlar, giimriik birlikleri,
serbest ticaret anlagsmalar1 gibi bolgesel ticaret anlagsmalar1 ve genel preferanslar sistemi gibi
gelisme yolundaki iilkeler lehine diisiik glimriik vergisi alinmasi veya giimriik vergisinin
almmamasi gibi ayrimci nitelikteki uygulamalar ile Anlasmanm 6ngoérdiigii anti-damping ve
telafi edici vergiler gibi bazi diger uygulamalardir.

Ulusal Muamele Kurali’ ise, i¢ pazara iliskin diizenleme ve uygulamalar ydniinden
ithal ve yerli mallar arasinda ayrim yapilmamasin1 ongérmektedir. Ulusal Muamele Kurali
yalniz bir mal, hizmet ve fikri miilkiyet pazara girdikten sonra uygulanar.

Bundan dolayi, yerli iiretimden giimriik vergisine es bir vergi alinmamis olmasina
ragmen, ithal mal {izerinden giimriik vergisi alinmas1 Ulusal Muamele kuralina aykirilik teskil
etmez. Ugiincii ilke olan, “Giimriik Vergilerinin Indirilerek Konsolide Edilmesi” ilkesi
uyarimnca her iiye iilkenin taviz listesinde yer alan oranlar, bagli oranlar olarak adlandirilmakta
ve lilkeler, uygulamada s6z konusu oranlarin iizerine ¢ikamamaktadir. S6z konusu oranlar o
iye llke bakimindan baglayici olmakta ve Onemli ticaret ortaklariyla telafi amaciyla
miizakere etmeksizin, artirilamamaktadir.

Uruguay Turu miizakerelerinin en 6nemli sonu¢laridan biri, lilkelerin taviz listelerini

gelistirmeleri ve bagl oranlar gergcevesinde yapilan ticaretin artmasidir. Gelismis tlkeler i¢in

©® General Agreement on Tariffs and Trade (GATT 1947) Madde 1,
(http://www.wto.org/english/docs_e/legal ¢/06-gatt.pdf)
O http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=78 AFBB2E-19DB-2C7D-3D25C0E477E9BCFD



bagli oranlar Uruguay Turu 6ncesinde %78 iken, bu oran Uruguay Turu sonrasinda %99’a;
gelismekte olan tilkeler i¢in %21°den %73’e yiikselmistir.8

Son olarak, “Tarifeler Yoluyla Koruma” ile GATT, tarife dis1 engellerin baz1 istisnalar
disinda tiimiiyle yasaklanmasini, tarifelerin de giderek azaltilmasimi Ongdérmektedir.
"Tarifikasyon" olarak adlandirilan siirecte, tarim Uriinlerindeki ithalat kisitlamalar1 biiyiik

Olciide tarifelere doniistirilmiistiir.

1.3. GATT Miizakere Turlan

GATT’1in temel metni 6nemli Gl¢lide ilk halini korumus, buna ilave olarak, taraf
olunmasi ihtiyari olan "¢oklu anlagmalar" bigimindeki eklemeler yapilmis ve tarifelerin daha
da asagiya cekilmesine yonelik cabalar siirdiiriilmiistiir. Bu gelismelerin cogu, "miizakere
turlar1" olarak adlandirilan ¢ok tarafli ticaret miizakereleri yoluyla saglanmig, uluslararasi
ticaretin serbestlestirilmesine yonelik en 6nemli adimlar GATT'm hiikiimleri cercevesinde
yapilan miizakere turlar1 vasitasiyla atilmaistir.

GATT miizakere turlari, ilk yillarda, ozellikle tarife indirimleri tizerinde
yogunlagmistir. 1960'larin ortalarinda yapilan "Kennedy Turu" neticesinde bir GATT Anti-
Damping Anlagmast sonuc¢landirilmig, 1970'lerde gerceklestirilen "Tokyo Turu"nda ise,
tarifeler digindaki ticari engeller miizakere edilmis ve sistemin gelistirilmesine yonelik
konular da ele alinmustir. Son olarak, 1986-1994 yillar1 arasindaki "Uruguay Turu" DTO’ niin

kurulmasi ile bir¢ok yeni anlagmanin imzalanmasini saglamistir.

1.4. Uruguay Turu ve Diinya Ticaret Orgiitii
GATT kurallar1 ve tamamlayic1 anlagmalari, 1986 ile 1994 yillar1 arasinda
gerceklestirilen Uruguay Turu Ticaret Miizakerelerinde, diinya ticaretinin degisen kosullarina
uyum saglamak amaciyla giincellestirilmistir. Uruguay Turundan once gergeklesen yedi
miizakere turunda giimriik vergilerinin azaltilmasi hedeflenirken Uruguay Turunda bu hedefin
yani sira diinya ticaretindeki kural ve disiplinlerin giiglendirilmesine yonelik ve tiim iilkelerin
taraf oldugu 29 anlasma, bir paket halinde kabul edilmistir’
Miizakere turlarmin sonuncusu olan "Uruguay Turu" onceki turlardan ¢ok daha

kapsamli ve genis katilimli olmustur. Eyliil 1986 tarihinde Uruguay’da baslayan GATT Cok

®http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=78 AFBB2E-19DB-2C7D-3D25C0E477E9BCFD s.2
©) Understanding the WTO, s.17



Tarafli Ticaret Miizakereleri, 15 Aralik 1993 tarihinde sona ermistir. Uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesini ve diizenli isleyisini amaglayan bir anlagsma niteligindeki GATT,
kurumsal bir yapiya kavusturularak 15 Nisan 1994 tarihli Nihai Senet ile, 1.1.1995 tarihi
itibartyla DTO kurulmus ve GATT'm yerini almustir.'
Uruguay Turunun tamamlanmasiyla diinya ekonomisi ileriye dogru ¢ok onemli bir
atilim gergeklestirmistir. DTO’yii kuran Marakes Anlasmasi dort Ekten olusmaktadir.'!
Ek 1: Cok Tarafli Ticaret Anlagmalari,
Ek 1.A: Mal Ticaretinde Cok Tarafli Anlagmalar,
-Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmas1 1994,
-Tarim Anlagmasi,
-Tekstil ve Giyim Anlagmasi,
-Ticarete Teknik Engeller Anlasmasi,
-Ticaretle Baglantili Yatirim Tedbirleri Anlasmasi,
-Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmas1 1994'iin VI. Maddesinin
Uygulanmasina iliskin Anlagma,
-Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmas1 1994'iin VII. Maddesinin
Uygulanmasina iliskin Anlasma,
-Sevk Oncesi Inceleme Anlasmast,
-Mense Kurallar1 Anlagmasi,
-Ithalat Lisanslar1 Anlasmas,
-Siibvansiyonlar ve Telafi Tedbirleri Anlagmasi,
EK 1.B: Hizmet Ticareti Genel Anlagmas1 ve Eklersi,
EK 1 C: Ticaretle ilgili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi,
EK 2: Anlasmazliklarm Giderilmesi Kural ve Yontemleri Uzerine Mutabakat,
EK 3: Ticaret Politikalarin1 Gzden Gegirme Mekanizmasi,
EK 4: Coklu Ticaret Anlagmalari,
-Sivil Ugak Ticareti Anlagmasi,
-Devlet Ihaleleri Anlasmast,
-Uluslararasi Siit Uriinleri Anlagmas,

-Uluslararas1 Sigir Eti Anlagmasi

19 DTO Kurulus Anlasmasi, 25 Subat 1995 tarih ve 22213 miikerrer sayili Resmi Gazete.
an
a.g.m.



DTO Diinya ticaretinin yaklasik %95’ini temsil etmektedir.

1.5. Uluslararasi Ticaret ve DTO’niin Onemi

DTO’niin amacy, iiye iilkelerin ticaret ve ekonomi alanindaki iliskilerini gelistirmek,
hayat standartlarini yiikseltmek, istihdam artis1 saglamak, reel gelir ve talep hacminde
istikrarli bir artig saglamak, diinya kaynaklarinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefine uygun bir
sekilde kullanimini saglamak ve cevreyi koruyarak, farkli gelisme seviyelerindeki tilkelerin
ihtiya¢ ve endiselerine cevap verecek sekilde mevcut kaynaklar1 gelistirmektir.

Bu amaglarin gerceklesebilmesi i¢in uluslararasi ticareti kisitlayan her tiirlii engelin ve
farkli muamelenin kaldirilmast amaglanmistir. Uluslararas1 Ticareti kisitlayan engellerin
kaldirilmasi, ithalat ve ihracata uygulanan her tiirlii tarife dis1 engeli tarifeye doniistiirerek
ortadan kaldirilmasi1 anlamma gelmektedir.

Uluslararast ticaret, uluslari ekonomik bakimdan birbirlerine baglama 6zelligi ile
kiiresellesme tartigmalarinin odak noktasinda yer almaktadir. Uluslararasi ticaret sayesinde
diinyanin farkli kitalarinda tretilen iirlin ve hizmetler, bir baska kitada kiyasiya rekabet
etmektedir. Bu rekabet, 15 gilivencesi, gelecek endisesi gibi kavramlar1 giinliik hayatin bir

parcasi haline getirmistir.

DTO, anlasmalarmin baglayicihig: ile kiiresellesme siirecinde sivrilen bir uluslararasi
orgiittiir. DTO sistemi, Anlagmazliklarin Halli Orgam kararlarma uyulmamas: halinde,
sikayet¢i tarafa yaptrim hakkini tanimakta, bu yaptirimin nasil olacagini ve ne sekilde
uygulanacagini tanimlamaktadir. Bu yasal altyapt DTO'niin giiciiniin temelini olustururken,
DTO'den beklentileri de artirmaktadir. DTO'niin bu giicii, ulusal planda dahi olsa sikayeti

olan her tiirlii muhalif grubu veya ¢ikar grubunu ondan yararlanmaya yoneltmektedir.

Uluslararast ticaret sistemi, II. Diinya Savasindan sonra yeni bir sicak savasin ticari ve
ekonomik nedenlerini ortadan kaldirmistir. Uluslararasi ticarette serbestlesme ve karsilikli

ekonomik bagimlilign artirilmasi sistemin iki ana unsuru olmustur.

©1950'lerde uluslararas1 ticaret diinya gayri safi hasilasinin %7'si iken, bu oran
1999'da 9%23'i bulmustur. 1948 ile 1997 yillar1 arasinda diinya mamul mal ticareti 14 kat
artmistir. Gelismekte olan {ilkelerin diinya ticaretinden aldiklar1 pay1 son 15 yilda %20'den

%25'e ylikselmistir. Bu oran, mamul mal ticaretinde %10'dan %15'e ulagsmistir. Bu egilim



sirdiigli takdirde, anilan oranin 2020 yilinda %50'yi asacagir Ongoriilmektedir. Diinya
ticaretinde en fazla paya sahip 25 iilkenin licte biri gelismekte olan iilkelerdir. Gelismis
iilkelerin milli gelirleri ise 1970'lerde ortalama 10.000 dolar iken bu rakam 1990'larda iki
katma ¢ikmustir'*’*.2000-2011 yillar1 arasinda ise diinya iilkelerinin GSYIH toplam 32.334,43

milyon dolardan 70.020,43milyon dolara yiikselmistir."?

Diinya genelindeki ihracat ise 1999-2010 yillar1 arasinda yaklasik 2,7 kat artarak
5.712.000 milyon dolardan,15.237.000 milyon dolara ulasmustur."*

Tablo1:Diinya Geneli ve Secilmis Ekonomilerin Thracati(1999-2010,Milyon$)

YILLAR 1999 2002 2005 2006 2007 2008 2009 2010
_DUNYA
IHRACATI
TOPLAMI 5.712.000 | 6.492.000 | 10.489.000 | 12.113.000 | 14.003.000 | 16.120.000 | 12.516.000 15.237.000
(milyon $)
ABD 695.797 693.103 901.082 1.025.967 1.148.199 1.287.442 1.056.043 1.278.263
Intra-AB (27) | 2.356.999 | 2.637.595 4.065.345 4.590.995 5.347.055 5.922.220 4.594.325 5.153.225
Rusya
Feerasyonu 75.665 107.301 243.798 303.551 354.403 471.606 303.388 400.132
Japonya 417.610 416.726 594941 646.725 714.327 781.412 580.719 769.839
Cin 194.931 325.596 761.953 968.978 1.220.456 1.430.693 1.201.612 1.577.824
Tiirkiye 26.588 36.059 73.476 85.535 107.272 132.027 102.143 113.981
Brezilya 48.011 60.362 118.529 137.808 160.649 197.943 152.995 201.915

Kaynak: http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2011 _e/its11_appendix_e.htm

2008 yili ekonomik krizi ardindan gerileyen diinya ticareti 2010 yilinda tekrar artis
egilimine girmistir. Tablo 1 de bulunan rakamlardan gériildiigii iizere DTO &nderliginde yon
verilen Diinya ekonomik sistemi her gegen giin birbiriyle biitiinlesmis hale gelerek ekonomik
anlamda gelismeye devam etmektedir. Ancak bu gelismenin oransal olarak gelisme yolunda
iilkeler(GYU) lehine daha ¢ok gerceklestigi, Cin, Brezilya, Rusya Federasyonu ve Tiirkiye
gibi lilkelerin Diinya ticaretinden aldiklar1 paym her gecen yil arttig1 goriilmektedir.

Degisen ve gelisen ekonomik sartlara paralel olarak DTO ticaretin daha serbest bir

sekilde yapilmasi amaciyla mevcut yeni sartlara uyum gostermek durumundadir. Yatirim,

UDMustata PULAT, Diinya Ticaret Orgiitii ve Uluslararast Ticaret Miizakerelerinin Gelecegi, Disisleri Bakanhig:
Yayimnlari,Uluslararast Ekonomik Sorunlar Dergisi, Say II, http://www.mfa.gov.tr/dunya-ticaret-orgutu-ve-uluslararasi-
ticaret-muzakerelerinin-gelecegi.tr.mfa

U9WorldBank, http://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.PCAP.CD?page=5

(Y WTO, http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2011 e/its11_appendix_e.htm
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rekabet politikalari,, kamu alimlarinda seffaflik, cevre ve istihdam olciitleri, uluslararasi

ticaretle baglantilar1 nedeniyle DTO giindemine giren yeni konulardan bazilaridir.

Uyeleri arasindaki ekonomik sorunlarin ¢dziimiiniin miizakereler yoluyla yapildig:
DTO’de, 1999 yilinda baslanilan Doha miizakerelerinde iiyeler arasinda heniiz tam bir
uzlagmaya varilamamistir.2006 yilinda miizakerelerde karsi karsiya kalman tikanma sebebiyle
miizakereler askiya alinmistir. Diinya ticaret hacmindeki genel artisa paralel olarak 6zellikle
diinya ekonomisinde meydana gelen degisim ve ¢ok sayida GYU’niin diinya ticaretinden daha
fazla pay alabilmek ve dolayisiyla diinya ticaret sistemi icinde daha fazla s6z sahibi olabilmek
maksadiyla DTO ticaret gdriismelerinde aktif bir konumda hareket etmeye ¢alismalarmm da
bir sonucu olarak, giiniimiizde ticaret miizakereleri gegmise kiyasla daha karmasik, yogun ve
dinamik bir siire¢ halini almistir. Bununla birlikte, hem gelismis ekonomilerin hem de
GYU’lerin ayrint1 sayilabilecek hususlarda dahi asir1 temkinli ve direngli tutumlar:

miizakereleri tikamakta ve gelecege doniik bir belirsizlik yaratmaktadir.'

1.6.DTO Sistemine Yonelik Tehditler

DTO sistemine ydnelik en ciddi ve potansiyel tehdit sistemin biiyiik iiyelerinden
kaynaklanmaktadir. Bu baglamda o6zellikle ABD'nin korumaci ticaret politikalarina
donmemesi ve Avrupa-Atlantik uyumunun korunmasi DTO'niin gelecegi bakimmdan énem
tastmaktadir. Bugiine kadar DTO Anlasmazliklarin Halli Organini en fazla kullanan iki taraf
olan ABD ve AB'nin uluslararasi ticaretteki rekabetlerini, bugiine kadar oldugu gibi gelecekte

de sistem i¢inde kalarak ¢oziimlemeye devam etmeleri gerekmektedir.

ABD ve AB 13 Subat 2013 tarihinde aralarinda bir Transatlantik Ticaret ve Yatirim
Ortaklig1 (TTIP) olusturulmasi i¢in miizakerelerin baglatilmasi kararini en iist siyasi seviyede
almiglardir. AB Konseyi 14 Haziran 2013 tarihinde Avrupa Komisyonu’na miizakerelere
baslama yetkisini vermistir. ilk tur miizakerelerin Temmuz aymda Washington’da yapilmasi
ongorilmistiir. Transatlantik ortakligina yol acan etkenler ile ilgili olarak; ABD’nin 6nde

gelen diistince kuruluslarindan Peterson Enstitlisii’'nden J. Schott, bu durumu 6zellikle diinya

19 Sait AKMAN ve Sahin YAMAN, Doha ‘Kalkinma’ Turu ve DTO: Sorunlarin A¢gmazinda C6ziim
Arayislari, Tepav 2008,s.3
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ekonomisindeki sartlarm degismesine, Avrupa’da yasanan ekonomik durgunluga ve cok
tarafli Doha ticaret miizakerelerindeki yavaslamaya baglamaktadir.'® Kiiresel iiretim ve ticaret
aglaridaki degisim ve yiikselen ekonomilerin pazar payini artirmast 6nemli bir faktor olarak
belirmektedir. Ozellikle Uzak Dogu Asya iilkeleri ve yiikselen ekonomilerin ortaya cikisi ile
birlikte rekabet kaygilarini da beraberinde getirmistir. Son on yil icerisinde basta Cin olmak
iizere G. Kore, ASEAN, Brezilya iilkeler gibi yeni rakiplerin artan rekabet¢i baskist hem AB
hem de ABD’yi Tgiincli {ilkelerle kendi menfaatleri dogrultusunda Serbest Ticaret
Anlagmalar1 (STA) imzalamaya sevk etmistir. Bu durum iki tarafi birbirleri ile rekabetci
duruma sokmustur. Avrupa’da devam eden kriz ve durgunluk diger bir 6nemli etken olarak
goze carpmaktadir.

Aralarindaki ticaret ve yatirim hacminin biyiikliigline ragmen AB ve ABD’nin
birbirlerinin ticaretindeki payinda son donemlerde ciddi bir azalma oldugu goriilmektedir.
AB’nin diinya iilkelerine yillik ihracat artis1 % 7,6 iken, ABD’ye olan ihracatindaki artis
sadece % 1 ile sinrli kalmistir. ABD’nin AB’nin toplam ithalatindaki pay1 ise son on yilda
yar1 yariya azalarak % 20,8 seviyesinden % 11,1°e diismiistiir. Mali krizinde etkisiyle AB’den
ABD’ye gelen dogrudan sermaye yatirimlarinda bir diisiis meydana gelmistir. Avrupa menseli
yatirimcilar kiiresel talebinde diismesiyle yatimrimlarmi gozden gecirmesinin bunda etkisi
vardir. Dislis oram1 2012 yilinda % 40 civarinda olmustur. AB’ye gelen ABD kaynakh
yatirimlarda ise 6nemli bir azalma goriilmiistiir. Bu durumun sermaye piyasalari, ihracat ve
sirket gelirlerine etkisi son derece olumsuz olmustur. '’

Doha Kalkinma Turu ¢ok tarafli ticaret miizakerelerinin zaman i¢inde agmaza girmesi
ile gerek tarim ve tarim-disi iirlinlerde gerek hizmet ticaretinde serbestlesme ve pazara giris
konusunda bir sonuca varilamamis olmasi, AB ve kismen ABD’nin iizerinde hassasiyetle
durduklar1 konularda yeni kurallarin gelistirilmesine de imkan vermemistir. Transatlantik
ortaklig1 basta cevre ve c¢alisma standartlar1 olmak iizere, fikri miilkiyet haklari, rekabet
politikasi, yatirimlar, insan, hayvan ve bitki saglig1 dnlemleri, enerji vb. alanlarinda Diinya
Ticaret Orgiitii diizenlemelerinin ¢ok daha &tesinde ve ortak ¢ikarlarmi gozeten yeni
kurallarda uzlagmalar1 i¢in de zemin olusturmasini hedeflemektedir. Bu durum GYU’ler

arasinda, Doha Turu miizakerelerinin de sekteye ugramas ile birlikte, “kiiresel ticaretin yeni

19 Bkz. http://www.cfr.org/trade/why-transatlantic-trade-winds-blowing/p30066 (3 Mayis 2013)
UDSait Akman.4B - ABD Transatlantik Ticaret Ve Yaturum Ortakhg (TTIP) Ve Tiirkiye, Tepav Haziran 2013,s.5,
http://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/3493
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kurallarinin ve normlarmin biiyiik 6l¢lide bu iki taraf arasinda belirlenecegi” seklinde bir
kayg1 yaratmaya baslamistir.®

Diinya genelinde bugiine degin DTO’ye 200 civarinda STA basvurusu
yapllmlstlr.lgGenel itibariyle STA larin sayilarinda yasanan artisa karsilik, STA’larin
iceriklerinin DTO kurallarna uygun olarak yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Cogu
piyasaya giris icin serbestlestirme konusunda zayif yapilardir ve DTO kurallarmin &tesine
gegemezler.”” Cogu zaman agir diizenlemelere yonelik paketleri, 6zellikle uyulmas1 maliyetli
ticareti engelleyen ve ylik getiren mense kurallar1 diizenlemelerini icermektedirler. Bunlarin
STA’dan ziyade Ticaretsiz (tradefree) Anlasmalar oldugunu sdylemek daha dogru olur. Bu
baglamda sayilar1 giderek artan serbest ticaret anlagmalarmin (STA) diinya ticaretinde
serbestlesmeyi garanti altina alamadiklari; hatta, giderek daha fazla aymrimeiliga yol agtiklari
ve GATT/DTO sisteminin temel ilkesi olan ‘aymrmmcilik yapmama’ prensibi ile gelistikleri,
cok tarafli ticaret sisteminin bu temel kuralini1 giderek bir istisna haline getirdikleri yolunda
endiseler sikca dile getirilmektedir.

Serbest Ticaret Anlagmalar1 adil bir degerlendirme yapilmadan da bir tarafa
atilmamalidir. Bazi tercihli anlasmalar ticareti oldukca serbestlestirmis ve c¢ok tarafli
miizakereleri dogru istikamette iterek refah kazanci saglamistir. Ulkeler arasinda sayisi
giderek artan serbest ticaret anlagsmalar1 (STA), sadece taraflar arasinda pazar agmak degil
ayn1 zamanda kiiresel iiretim siliregleri ve ticaret iliskilerindeki degisen yapiy1 yansitacak
diizenlemeleri de beraberinde getirmek maksadiyla imzalanmaktadirlar. Avrupa Birligi,
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Alan1 (NAFTA), Avustralya- Yeni Zelanda Yakin Ekonomik
iliskiler anlasmasi (ANZECERTA) bu kategorideki tercihli diizenlemelerdir. ' Bu tiir
anlasmalar DTO sisteminde kabul edilmis ve uygulanan anlagmalarin icerigini yetersiz
gordiigii 6lctide bu kurallar1 anlagsmaya taraf iilkeler arasinda bir adim daha ileriye gotiirmeye
calisan yeni diizenlemeleri de igcermektedir.

Bu cercevede, sanayi ve tarim iirlinleri {iizerindeki tarife engellerinin daha da

azaltilmasi; hayvan ve bitki saghgi onlemleri; teknik standartlar; ticari korunma onlemleri;

19Sait Akman, AB - ABD Transatlantik Ticaret Ve Yatirim Ortakligi (TTIP) Ve Tiirkiye, Tepav Haziran
2013,s.5, http://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s.5

U9 http://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/summary _e.xls

@9Sally Razeen, ‘Trade Policy, A Tour d’Horizon’, World Economics, 7(1), (2006)ss. 45-71.

@D Fredrik Erixon, ‘Doha Turu, Krizleri ve Dté 'niin Gelecegi’, Tepav(2008)
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271234792r5707.Dunya_Ticaret Orgutu Doha Turu Cok Tarafli Ticare
t Muzakereleri_ve Turkiye.pdf/ s.60
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devlet yardimlari; yatrimlar; kamu alimlari; hizmet ticareti ve ticarete iliskin fikri miilkiyet
haklar1 6n plana ¢ikan konulardir. Ayrica, DTO giindeminde ele almmayan ama ilgili
iilkelerin ¢ikarlar1 acisindan onemli gordiikleri hususlar1 da bu STA’lar kapsaminda ele
almaya calistiklar1 bilinmektedir. Rekabet politikasi; ¢evre standartlari; isgiicli standartlari;
cocuk iscilik; insan haklar1; enerji; vize ve go¢ konular1 vb. bu alanlar ise DTO-X (ekstra)
konular diye ifade edilmektedir. Gerek ABD gerek Avrupa Birligi’nin, DTO baglaminda
yetersiz gordiikleri bu alanlari, {igiincii tllkeler ile imzaladiklar1 STA’lara yerlestirmeye
calistiklar1 gozden kagmamaktadir. Bu tiir yeni nesil serbest ticaret anlagsmalari diinya
ticaretinin temel bir 6gesi haline gelmektedir. ABD ve AB arasinda yapilmasi planlanan
STA’y1 ise bu tiir yeni ticaret anlasmalarimin kategorisinde konumlandirmak uygun olacaktir.

Almanya Ekonomi ve Teknoloji Bakanhigi’nin yaptirdig1 bir ¢alismada®, TTIP nin
etkileri incelenirken, AB-ABD arasinda kapsamli bir ticaret serbestisi saglanmasi halinde
bunun en 6nemli refah artirici etkisinin % 13,38 ile ABD, % 9,7 ile Biiylik Britanya ve % 7,3
ile Isve¢ bakimindan olusacagi ve AB iilkelerini genellikle olumlu etkileyecegini
gostermektedir. Almanya agisindan refah artis1 % 4,68 olurken, ABD’ye olan ihracatinda %
94°lik bir biiylime beklenmektedir. AB ve ABD agisindan ekonomik olarak bu olumlu
beklentilerin gerceklesmesi durumunda anlagsma disinda kalan Ozellikle gelismekte olan
iilkelerin, cok tarafli DTO sisteminde kabul etmedikleri, AB ve ABD tarafindan desteklenen
ancak Doha Kalkinma Giindemi ’ne getirilemeyen alanlar1 TTIP yoluyla AB ve ABD’nin
uygulamak istedigi, ililke norm ve standartlarin1 dolayli yoldan kabul edebilecekleri
disiiniilmelidir. Schott ve Climino’ya gore bu durum tikanan Doha miizakerelerini asmak i¢in
onemlidir. Getirilecek yeni diizenlemelerin ileride diger iilkelerin de katilimlariyla ¢ok tarafli
sisteme déhil edilmesi diinya ticaret sistemine katki saglayacaktir™

DTO 157 iiyesiyle kural koyma ve koydugu kurallar1 uygulama bakimmdan evrensel
bir &rgiittiir. Ancak halen DTO'ye iiye olmayan 25'den fazla iilke bulunmaktadir. Bunlar
arasinda Azerbaycan, Iran, Irak, Suudi Arabistan, Bosna Hersek, Kazakistan gibi Tiirkiye’ye
komsu ve ticari iliskiler acisindan 6nemli iilkeler bulunmaktadir. Sistem disinda kalan bu ve
diger llkelerin sisteme dahil edilmeleri Tiirkiye de dahil olmak {izere hem bu iilkeler hem

sistem bakimindan yarar saglayacaktir.

@2 1o Institute,’Dimensions and Effects of a Transatlantic free Trade Agreement Between The EU and
US.’(2013) http://www.cesifo group.de/ifoHome/publications/docbase/details.html?docld=19077504

@3 Jeffrey J. Schott ve Cathleen Cimino, ‘Crafting a Transatlantic Trade and Investment Partnership: What Can
Be Done?’, PIIE Policy brief, PB 13-8 Mart http://www.piie.com/publications/pb/pb13-8.pdf
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2. DTO’ye Katilim Siireci

Genel olarak, DTO sistemine katilim miizakereler yoluyla olmaktadir. Bu nedenle,
katilim siireci her iilkenin hak ve yikiimliiliikkleri bakimimdan bir dengenin kurulmasini
saglamaktadir. Uye iilkeler, diger iiyeler tarafindan kendilerine tanman ticari ayricaliklardan
ve Ongoriilebilir ticari kurallarin getirdigi giivencelerden yararlanmaktadir. Buna karsilik,
katilim miizakereleri ¢er¢evesinde ulusal pazarlarmi diger iiyelere agmak ve DTO kurallarina
uyum saglamak yiikiimliliigiinii istlenmektedirler.

Tiirkiye'nin de dahil oldugu bircok DTO iiyesi i¢in miizakereler, 5nceki GATT sistemi
cercevesinde gerceklestirilmistir. 1947 tarihli GATT Anlasmasina da taraf olan bu gruptaki
iilkeler, Nisan 1994'te Marakes'te imzaladiklar1 "Uruguay Round" Anlagmasini takiben Ocak
1995'te kurulan DTO’ niin asli ve kurucu iiyeleri olmuslardir. 21 Kasim 2012 tarihi itibariyle,
DTO'iin 157 iiyesi bulunmaktadir. Ticaret politikalarini uygulamak konusunda tam bir
ozerklige sahip herhangi bir devlet ya da giimriik sahas1 DTO’ ye iiye olabilmektedir. 1995
yilindaki kurulusundan bu yana uygulanmakta olan DTO’ ye katilim ve iiyelik prosediirii

baslica dort asamadan olusan bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir.24

2.1.Resmi Basvuru ve Calisma Grubunun Kurulmasi

Aday iilke DTO’ ye resmi basvuruda bulunmakta ve Genel Konsey bu talebi olumlu
degerlendirerek, s6z konusu iilkenin DTO’ ye katilimina iliskin bir "¢alisma grubu" (working
party) kurulmasina karar vermektedir. Calisma gruplar1 DTO iiyesi tiim iilkelerin katilimina
aciktir. Ancak burada ozellikle aday iilke ile olan ekonomik iligkilerinin hacminin ¢alisma
grubuna katilim ydniinde belirleyici oldugunu belirtmek gerekir. Aday iilkenin, DTO
anlasmalar1 kapsamina giren ticari ve ekonomik politikalar1 ile uygulamalarini tiim yonleriyle
aciklamasi gerekmektedir. Bu bilgiler, ilgili ¢calisma grubu tarafindan incelendikten sonra

DTO Sekreteryasma bir belge (memorandum) halinde sunulmaktadir.

@Hhttp://www.wto.org/english/thewto e/acc_e/cbt course e/c4slpl ehtm
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2.2.Calisma Grubunun Incelemeleri ve ikili Taviz Miizakereleri

Calisma grubunun ilke ve politikalar iizerindeki incelemelerinde yeterli bir ilerleme
kaydedildikten sonra, aday iilke ve liye iilkeler arasinda ikili miizakereler baslatilmaktadir.
Her iilkenin farkl: ticari 6ncelikleri ve ¢ikarlari olmasi nedeniyle s6z konusu miizakereler ikili
diizeyde yiiriitiilmektedir. Miizakerelerde, tarife oranlari, 6zellikli pazara giris taahhiitleri, mal
ve hizmetlere iligkin diger politikalar ele alinmaktadir. Aday tilkenin {istlenecegi taahhiitler
ikili diizeyde miizakere edilmekle birlikte, bu taahhiitlerin "ayrim goézetmeme" (non-
discrimination) prensibi cercevesinde tiim DTO iiyesi iilkelere esit olarak uygulanmasi
gerekmektedir.

Diger bir anlatimla, miizakerelerin sonuglari, aday iilkenin katilimiyla birlikte diger

iiye iilkelerin elde edecekleri ticari firsatlar1 belirlemektedir.

2.3.Katihm Protokolii

Calisma grubunun aday {ilkenin ticaret diizenlemeleri hakkindaki incelemeleri ve ikili
taviz miizakerelerinin tamamlanmasmin ardindan, yine ilgili ¢alisma grubunda bir rapor,
"katilim protokolii" (protocol of accession) ve "taahhiit listeleri" (schedules / lists of

commitments) sonuclandiriimaktadir.
2.4.Karar
Sonuncu asama karar asamasidir. Rapor, protokol ve listelerden olusan belgeler DTO
Genel Konseyi veya Bakanlar Konferansina sunulmaktadir. Tiim DTO iiyesi iilkelerin
mutabakatiyla katilim protokoliinii imzalayan aday tilke, {iye statiisiinii kazanmaktadir.
3.Son Dénem DTO Katihmlaria Ornek Olarak Cin’in DTO’ye Katilim ve Sonugclar
Son dénem DTO katilimlari ve bu katilimlarm Diinya ticareti iizerindeki etkileri

acisindan degerlendirme yapildiginda kuskusuz Cin’in DTO katilimmin ayr1 bir dneme sahip

oldugu belirtilebilir.
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Cin, katilim basvurusunu takip eden uzun bir siirecten sonra 2001 yilinda DTO ye iiye
olmustur. Tam tiyelik, 15 yillik bir miizakere siirecinin ardindan ger¢eklesmistir. Cin,1978-
1979 wyillarinda baslattigi liberallesme politikalar1 ile kiiciik 6lgcekli 6zel tesebbiislerin
kurulmasma ve yabanci firmalarla ortakliklar olusturmalarina izin vermistir. Ihracat1 ve
yabanci yatirim girislerini ¢ekebilmek amaciyla dort ayr1 6zel ekonomik bdlge kurmustur.
Uygulanan politikalar sonucunda, isletme sayilarinda hizli bir artis olmus ve artan bir sekilde
yabanci yatirim girigleri baglamistir. Cin, 1980 1i yillarin basindan itibaren baslamis oldugu
merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecis silireci ile birlikte, ticaretin
liberallesmesi konusunda 6nemli adimlar atmustir.

Cin’in gergeklestirmis oldugu degisim ve uygulamalarin ortaya ¢ikardigi ekonomik
tablodan yapilacak ¢ikarimlar, DTO iiyeligi dncesinde, iiyelik miizakere siireci esnasinda ve
iyeligin gerceklesmesinin ardindan Cin benzeri reformlar1 gergeklestiren Rusya icin benzer
ekonomik sonuglarin goriiliip goriilmeyecegini sorgulamak ve ongdrebilmek adma anlamli

olacaktir.

3.1 Cin’in DTO Uyeligi Amaciyla Bulundugu Taahbhiitler

Eski bir sosyalist ekonomi blogu iilkesi olan Cin, DTO iiyeligi ile birlikte uzun siiredir
gerceklestirmekte oldugu dis ticareti serbestlestirme cabalarina hiz kazandirmis ve bunu
taahhiit etmistir. DTO {iyeligi siireci gerek tarifeler gerekse tarife dis1 engellerin kaldirilmasini
gerektiren miizakere siirecini temsil etmektedir. 1990’lardan baslayarak 2008 yilma kadar
devam eden siirecte Cin uyguladig: tarifelerde 6nemli 6l¢iide indirime gitmistir.>>1990 yilinda
Agirlikli ortalamada yilizde 40.6 olan tarife oranlari 2008 yilinda yiizde 4.3 seviyesine
cekilmistir.

Cin Halk Cumbhuriyeti, DTO ye iiye olabilmek amaciyla asagida siralanan tavizleri
vermeyi taahhiit etmistir’®.Cin, DTO iiyesi biitiin iilkelere esit muamele edecektir, ihracat ve
i¢ Pazar igin iiretilen iiriinler i¢in ayrimc1 uygulamalara son verecektir. U¢ yil iginde tiim
isletmeler cok kisith smirlamalar disinda, tiim {riinlerin ithalat, ihracat ve i¢ ticaretini

yapabileceklerdir. Baz madenler, tiitiin, tahil ve akaryakit gibi {riinlerde devlet monopoli

@ WTO http://stat.wto.org/TariffProfile/ WSDBTariffPF View.aspx?Language=E&Country
@9 http://deik.org.tr/bultenler/200462115557¢+k - Bilgi-Notu-Mayis2004pdf
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devam ederken, halihazirda yabancilara kapali olan diger alanlar agilacaktir. Fikri miilkiyet
haklar1 agisindan, tiyelige gecis ile birlikte TRIPS anlagmas1 uygulanmaya baslayacaktir.
“TRIPS Anlagmasi; Paris ve Bern Sozlesmelerinin baz1 maddelerine de atiflar yaparak, fikri
miilkiyet haklarmmn korunmasi konusunda DTO iiyelerinin uyacagi ilkeleri ve asgari
standartlar1 belirlemekte, ancak en dnemlisi, Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitiit WIPO) sisteminin
ilerisine giderek, s6z konusu korumanin {iye iilkelerde yaptirimlarla uygulanmasi ve
cikabilecek anlagsmazliklarin ¢6ziimii konusunda da hiikiimler icermektedir. Diger bir deyisle,
DTO sistemi, fikri miilkiyet haklarinmn ticarete konu olan yonleri bakimindan, DTO
Anlagmazliklarm Halli Organina bagvurma ve gereken hallerde yaptirimlar uygulama olanag:
saglamaktadir?’

Giimriik tarifeleri belirli bir takvime gore azaltilacaktir. Indirimlerin biiyiik bdliimii
2004 e kadar, digerleri 2010 yilina kadar yapilacak olup, tiim tavizlerin tamamlanmasindan
sonra tarim lriinlerinde ortalama yiizde 15 e, sanayi iirlinlerinde ise ylizde 8,9’a diisecektir.
Cin, tarim driinlerine ihracat slibvansiyonu vermeyecektir. Diger slibvansiyonlarda iiriin
degerinin ylizde 8,5 ini gegmeyecektir.

Tekstil sektoriinde 31.12.2004 tarihinde tiim DTO fiiyesi iilkelerin kotalar1 kaldirmalar1
ile beraber, Cin e uygulanan kotalar da kaldirilacak; ancak, 2008 e kadar DTO iiyesi iilkelerde
Cin menseli irlinlerin zarara neden olmasi durumunda, ilgili iilkelerce kota ve tarife
yiikseltilmesi vb. 6zel 6nlemler uygulanacaktir. “’Bu, Cin’e kota uygulamakta olan biitiin
iilkeler tarafindan basvurulabilecek bir 6nlemdir.””*®

Cin, hizmetler sektoriinde onemli tavizlerde bulunmustur, telekom, bankacilik ve
sigortacilik sektorleri bunlardan baglicalaridir. Telekom hizmetlerinde, tiyeligi takiben
yabanci hizmet saglayici firmalar, Cin firmalar: ile ortak yatirim yapabilecek, ancak hisseleri
yiizde 25 i gegmeyecektir. Uyeligi takip eden ilk y1l igerisinde bu oran yiizde 35 e ¢ikartilacak
ve hizmet verebilecek kent sayis1 artirilacaktir. 4. yil icerisinde yabanci sermeye pay1 yiizde
49 a cikabilecek ve 5.y1l igerisinde hizmet alanlarini smirlayan tiim cografi sinirlamalar

kaldirilacaktir. Bankacilik hizmetlerinde, tiyeligin ilk yillarinda yabanci finans kuruluslar:

@D http://www.mfa.gov.tr/fikri-mulkiyet-haklarinin-uluslararasi-duzeyde-korunmasi---dunya-fikri-mulkiyet-
orgutu- wipo_.tr.mfa

@®Meliha Ener, Cin'in Diinya Ticaret Orgiitii'ne Uyeligi'nin Tiirkiye'nin Tekstil ve Konfeksiyon Sektorii Uzerine
Etkileri, Yonetim Bilimleri Dergisi,2004, s. 66.
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miisteri kisitlamasi olmaksizin doviz ile islem yapabilecektir. 5 yil icerisinde yabanci
bankalar, Cin vatandaslarina gerek doviz gerekse Yuan hizmeti verebilecektir.”’

Sigortacilik hizmetlerinde, hayat sigortasi disindaki sigorta cesitlerinde ylizde 51 e
varan yabanci hisseli ortaklik kurulabilecektir. Yabanci hayat sigortasi sirketleri, liyelige gecis
ile birlikte ylizde 50 hisseli ortakliklar kurabilecektir. Biiyiik finansal riskler, ikili sigorta ve
navlun sigortalarinda tiyelikle birlikte yiizde 50 ortaklik kurulabilecek, 3. yil igerisinde ylizde
51, 5.yil icerisinde yiizde 100 yabanci sermaye olabilecektir.’® 2001 6ncesinde, yabanct
isletmelere kapali olan sigorta sektorii, DTO iiyelik taahhiitlerinin bir pargasi olarak, Ocak 2005 yil1
itibartyla tamamen olmak {izere yabanci yatirimcilar ile ilgili kisitlamalarin kademeli olarak
kaldirmasinin sonuglar1 sigorta sektorii kullanicilari i¢in olduk¢a olumlu olmustur. Sigorta
sektoriinde kalifiye isgilerin iicretleri artmis, yabanci sermayeli sigorta sirketlerinin Cin
pazarina rahat girebilmek amaciyla yerel ortakliklar yapmalar1 sonucunda yerel sigorta
sirketleri dahil olmak tizere tiim sigorta sektorii biiyiimiistiir’'. DTO tiyeligi sonrasi sektorde
yasanan gelismeler 6zetle su sekilde olmustur; Sektorde nitelikli isgiicii istihdaminda biiyiik
artis,(I)Yabanct sigorta sirketlerinin artan oranda Cin firmalariyla stratejik yatirim yada
ortaklik yapmalari,(II) Cin firmalarinin yabanci sermaye girisi elde etmeleri(I111).2001-2005
arasinda toplam pirim birikimi iki katma yiikselmistir.(IV) Bu siire boyunca, sigorta
sirketlerinin toplam sayis1 41 den 78'e ¢ikmig ve Cinli sirketlerin sayisi ise 20 den 41'e
yiikselmistir.(V) Cin de hayat sigortasi sektorii 2001--2005 yillar1 arasinda iki kattan fazla
artig gostermistir. 2001 yilinda 140 milyar yuan(17,5 milyar§) olan hayat sigortasi primleri
2005 yilinda 365 milyar yuan(45,4 milyar$) seviyesine yiikselmistir. (VI) Sektoérde 6zellikle
nitelikli isgiicii istthdami artmus, sigorta acenteleri sayis1 500 bin artisla toplamda 1,5 milyona

ulagmustir.(VII).*?

Turizm, eglence ve tasimacilik hizmetlerinde iiyeligi takip eden 3 ila 5. yillar

icerisinde yiizde 100 yabanci sermayeli firmalarin kurulmasina izin verilecektir.

@9 Mevliidiye Simsek, Cin Halk Cumhuriyeti’nin Diinya Ticaret Orgiiti'ne(WTO)Uyeligi'nin Ekonomik Etkileri
ve Cin'in Gelecegine Iliskin Senaryolar, Yénetim Ve Ekonomi,2005 s. 79.
(*%)a.g.m

©DDavid Tarr,Russian WTO Accession:What Has Been Accomplished, What Can be Expected, World
Bank,Policy Research Working Paper,December 2007, s.6

©YDavid Tarr,Russian WTO Accession:What Has Been Accomplished, What Can be Expected, World
Bank,Policy Research Working Paper,December 2007, s.6
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Belirtilen yiikiimliiliiklere, bazi sorunlara ragmen, Cin’in baghligi ve uyumu
beklenenin iizerinde olmustur. Bu ¢ercevede, DTO iiyeligi oncesi yiizde 15,3 olan ithalat
glimriik vergileri, 6nce ylizde 11 e, 2004 yilindan itibaren de ylizde 10,4 e diisiirilmiistiir.
Yukarida belirtildigi tizere 2008 yilinda ise yiizde 4,3 seviyesine diisiiriilmiistiir.”® ithalat
glimriik vergilerinin indirilmesi konusunda kismi basar1 saglayan Cin, tarimda ve dagitim
sektortinde tarife dig1 engelleri azaltmada ayn1 basariy1 saglayamamustir.

Cin’in Dis ticaretini liberallestirmek ve Diinya ticaretine uyum saglayabilmek
amaciyla gergeklestirdigi uygulamalar, gerek bolgesel gerekse kiiresel ticaret iizerinde bir dizi

degisimlerin olusmas1 yoniinde 6nemli etkilere sahiptir.

3.2. Cin’de 1979-2012 Yillan1 Arasinda Ekonomik Biiyiime ve Reformlar:

Cin, bazi maliyetlerine ragmen, kiiresellesmenin ve DTO iiyeliginin iilke
ekonomisinin gelisebilmesi i¢in bir firsat oldugunun farkindaydi. Cin hiikiimeti verilerine
gore 1953-1978 donemi arasinda yaklasik %6,7 olan yillik Gayri Safi Yurt i¢i Hasila(GSYIH)
artis oran, 1979-2004 yillar1 arasinda ortalamada %10,1 oraninda artmustir®*. Giiniimiizde Cin
ekonomisi ABD’nin ardindan Diinya’nin en biiyiik ikinci ekonomisi haline gelmistir’>. 2005-
2011 yillar1 arasinda Cin de ortalamada %11 olan GSYIH artis1 baz1 ekonomilerde ortalama
su sekilde gergeklesmistir: Japonya%0,AB%1,ABD%]1, Brezilya%4, Rusya%a4, Tiirkiye%4
ve Hindistan%8. Cin’in 2012 y1li GSYIH s1 yiizde 12 artig gostermistir.

IMF 2013-2017 d6nemi i¢in yiizde 8,5 oraninda ortalama artis Sngdrmektedir. *°

O3 http:www//deik.org.tr/bultenler/ 200462115557 c+k- Bilgi -Notu- Mayis2004. Pdf
% Chinability, GDP Growth in China, 1952-2011, http://www.chinability.com/GDP.htm
% WorldBank, Gross domestic product 2011, http://data.worldbank.org/data-catalog/GDP-ranking-table
(36)
a.g.m

20



Tablo2:Cin'in Dig Ticareti(2001-2010,Milyar$)

2001-
2001 {2002 |2003 {2004 2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 [2010 %
Degisim

Thracat |266,1|325,6|438,2|593,3 |762 968,9 |(1,217.8(1,430.7|1,201.6|1,577.9|492,97%

Ithalat |243,6(295,2(412,8|561,2 |660 791,5 |956 1,132.6 | 1,005.9 | 1,394.8|472,57%

Toplam | 509,7|620,8|851 |1,154.6|1,421.9|1,760.4|2,173.7|2,563.3|2,207.5|2,972.8|483,25%

Kaynak:Merchandise trade by region and selected economies, 2000-2010 - China
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2011_e/its11 appendix e.htm/Table A14

DTO iiyeliginin ger¢eklesmesiyle Cin’in ticaret hacmi garpici bir bigimde degismistir.
(Tablo2). Diinya ekonomisiyle biitiinlesme cabalarmin olumlu etkileri goriilerek diinya
ticaretindeki agirligi artmustir. Thracatta olusan artism yaninda, ithalat hacminde de &nemli
Olciide artis yasanmistir 2001 yilinda 266,1 milyar dolar olan ihracat rakami 2010°da 1.577,9

milyar dolara ulagmistir.

Bu ihracat hacmiyle Cin, 2010 yilinda 15.237.000.000$ olan diinya ihracatmin
%10,4Unii gerceklestirmekte ve diinyanm ikinci biiylik ihracat¢1 iilkesi konumunda
bulunmaktadir. Benzer sekilde ithalatta da 1.394,8 milyar dolarla diinya ithalat hacminde %7
lik paya sahiptir’’. ABD ve AB’nin ardindan Diinyanmn en biiyiik {igiincii ithalat¢isidir.”®

2001-2010 yillar1 arasinda gerceklesen ticaret hacmi artisiin kisa bir siire igerisinde
boylesine biiylik olmasmin temel nedeni, dis ticarete konu mal kompozisyonunda olusan

degisimlerdir.

G WTO.http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2011_e/its11_appendix_e.htm
8)
a.g.m
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Tablo 3: Cin'in ihracatinda ilk 10 Uriin Grubu(2010,Milyar$)

No(HS) | Uriin Tanim Tutar | 7 2(106(;; rﬁore
85 Elektrikli Makina ve Cihazlar 388,8 29,1
84 Enerji Uretimi Ekipmanlar1 309,8 31,4
61,62 [Hazir Giyim 121,1 20,5
72,73 | Demir ve Celik 68,1 44,1
90 Optik ve Tibbi Malzeme 52,1 34
94 Mobilya 50,6 30
28,29 | Organik ve Inorganik Kimyasallar 43,2 34,9
89 Gemi ve Tekneler 40,3 42,1
87 Trenler Hari¢ Araclar 38,4 37,5
64 Ayakkab1 35,6 27,1

Kaynak: https://www.uschina.org/statistics/tradetable.html

2000 yili Cin’in toplam dis ticaretinin %5,4’linii islenmemis iriinler thracati ve
%47,2sini islenmis Girtinler thracati olustururken,2009 yilinda bu iiriinlerin ihracat icerisindeki
paylari sirasiyla %2 ve %51,5 olmustur. En 6nemli degisimlerden bir tanesi ise yliksek katma
degerli Uriinlerin ihracatindaki artistir, bu grup iirlinlerin Cin ihracatindaki pay1 2000 yilinda
%3,5 1ken,2009 yilinda %19,7 ‘e ulasmistir. 1990larin baslarinda Cin ihracatinda tekstil gibi
emek yogun mallar agirlikli iken, son yillarda elektrikli makine ve cihazlar, gii¢c olusum
cihazlari, optik aletler gibi ileri teknoloji iirtinleri de ihracatta 6nemli bir paya ulagsmistir.

Tiiketici elektronigi, bilgisayar ve diger bilgi teknolojisi tiriinlerinin iiretim ve montaji
konusunda Cin, gelismis iilkeler i¢in onemli bir kaynak haline gelmistir”. Cin, teknoloji
alaninda elde ettigi gelisim ile ABD pazarinin en biiyiik tedarik¢isi konumuna ulagarak, AB
ve Japonya gibi lilkelerin yerini almistir.

Ithalat yapisina bakildiginda ise daha ¢ok ihracati destekleyici yonde iiretimde gerekli
olan ara mallari, enerji hammaddeleri, mineral yakitlar ve sermaye mallarinin Cin’in toplam
ithalat1 icinde 6nemli bir bolimii olusturdugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle Cin, diinya
ticareti icinde artan ihracatiyla 6nemli bir kaynak iilke haline gelmekle kalmamis, DTO

iilkeleri icin 6nemli bir miisteri haline gelmistir.

(**YDoc.Dr.Hamza Cestepe, Cin'in Dis Ticaretinin Geligimi, DTO ne iiyelik Oncesi Ve Sonrasinda Diinya
Ticaretine Etkileri, Uluslararasi Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi,Cilt8,Say117,2012,ss 45-6
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Tablo 4: Cin'in Ticaret Yaptig1 ilk On Ulke , 2010 (Milyon Dolar)

SiraNo | Ulke Ad1 '(F:ggt& ?:1151)1 2(;;)255?ncl)re
1 Amerika Birlesik Devletleri 385,3 29,2
2 Japan 297.8 30,2
3 Hong Kong 230,6 31,8
4 Giliney Kore 207,2 32,6
5 Tayvan 145,4 36,9
6 Almanya 142,4 34,8
7 Avustralya 88,1 46,5
8 Malezya 74,2 42,8
9 Brezilya 62,5 47,5

10 Hindistan 61,8 42.4

Kaynak: US-China Trade Statistics and China's World Trade Statistics,
https://www.uschina.org/statistics/tradetable.html

Cin’in ticaret hacmi DTO iiyeligi sonrasinda, komsular1 ve Asya iilkeleriyle olan
ekonomik iliskileri de benzer sekilde artis gostermistir. Tablo 4 de goriildiigi tizere Cin’in en
cok ticaret yaptigi ilk on iilke siralamasinda komsular1 olan yedi iilke; Japonya, Hong Kong,
Giliney Kore, Tayvan, Avusturalya, Malezya ve Hindistan yer almaktadir. Cin’in Asya’dan
gerceklestirdigi ithalat 2010 yilinda %35 oraninda artmustir. Cin onemli dogal kaynaklara ve
hammaddelere sahip olmasina ragmen yliksek miktarlardaki tiretimi i¢in gereksinim duydugu
bazi hammaddeleri ithal etmektedir®®. Hizli olarak biiyiiyen ve gelisen ekonomisinde ana
hammadde kaynagi olarak ihtiya¢ duydugu petrol ithalatin1 inceleyecek olursak;1980-2010
yillar1 arasinda olusan artis Cin ekonomisinin ulasmis oldugu biiyiikligii destekler
niteliktedir. Enerji ve Petrol kullanim oranindaki artis bir lilke ekonomisinin biiylime giicliniin
6nemli bir gostergesidir.*' Tablo 5 de goriildiigii tizere Cin’in petrol ithalat1 DTO iiyeliginin
gerceklesmesini
takiben 2003 yilindan itibaren sigrama gostermistir.

Tablo5:Cin'in Petrol Ithalati(1980-2010)

Yillar 1980( 1990120002001 |2002 2003 2004|2005 [ 2006|2007 | 2008 [ 2009|2010

Petrol ithalat1
Tutar1 Milyar $

Kaynak: CIA World Factbook - China(2010)

0,66| 4,07 18,9( 15,9] 17,2 26,7| 44,5| 59,6| 84,1 98,8 162 109( 164

“9 USCBC (2011)US-China trade statistics and China’s World trade statics, http://www.uschina.org/statictics/
tradetable.html, 01.09.2011

@D Ozcan Kayman, Enerji Tiiketimindeki Degisimin Kiiresel Issnmaya Etkisi ve ABD, AB iilkeleri, Japonya, Cin
ve Tiirkiye Karsilastirmast: 1980-2004 s13-2
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DTO iiyeligine kabul edildigi 2001 yilinda 15,9 Milyar Dolar olan ithalati, 2010
yilinda 164 Milyar Dolar olarak ger¢eklesmistir.

Cin 1980lerin basinda uygulamaya basladigi ekonomik liberallesme ve diinya
ekonomisi ile biitiinlesme c¢abalarina ilave olarak DTO miizakereleri siireci ile beraber
ozellikle 2000 yilindan sonra ekonomik olarak biiyiik gelisme gdstermistir. Gerek GSMH ’nin,

gerekse biiylime oranmin arttig1 gozlenmektedir.

Tablo 6: Cin’in DTO Uyeligi Sonras1 Ekonomik Degisimi

2000 2005 2008 2009 2010 2011

GSMH(Atlas Methodu ve cari
ABD Dolar, Milyar)

Kisi basina GSMH( Atlas
yontemi ve cari ABD dolar)

1.168 2.265 4.030 4.823 5.666 6.643

930 1.740 3.040 3.620 4.240 4.940

GSYH biiylimesi (y1llik%) 8,4 11,3 9,6 9,2 10,4 9,3
T‘E'lrlmll'l GSMH igindeki 15 12 " 0 10 10
yiizdesi
E‘r'ldust?mm GSMH igindeki 46 47 47 46 47 4
yiizdesi
Hnlzmet'lerln GSMH igindeki 39 41 0 5 13 7
yiizdesi

Enerji kullanim (kisi bagina

petrol esdegeri kg)

Elektrik tiikketimi (kisi bagina

kWh)

Dogrudan Yabanci Yatirim

Girisleri(ABD Dolar-Milyar)
Kaynak:Wordbank, http://data.worldbank.org/country/china

937 1.342 1.575 1.690 1.807

993 1.784 2.458 2.633 2.944

38 104 171 131 244 220

Tablo 6 da belirtildigi gibi sektorlerin GSMH icindeki paylarinin dagilimina
bakildiginda, tarim sektorii aleyhine, sanayi ve hizmetler sektorii lehine degismistir. ©> Allan
G.B. Fisher, Colin Clark, Jean Fourastie vd. yaptiklar1 arastirmalarda, ekonomik gelisme
seviyesi yiikseldikg¢e, aktif niifusun, 6nce tarim sektoriinden sanayi sektoriine, daha sonra,

tarim ve sanayi sektorlerinden hizmet sektdriine kaydigmi ortaya koymustur.**’ Tarim

“YHayriye ATIK, Erciyes iiniversitesi. [IBP, iktisat Boliimil. iktisadi veidari Bilimler Dergisi, Cilt: 14, Haziran
2000 Sayi: 1,5.36
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sektoriinin GSMH icindeki paymin azalmasi ve sanayi ve hizmet sektorlerinin GSMH
igindeki paymmn artmasi ekonomik gelismenin Gnemli gdstergelerinden birisidir.*® Diger
yandan, Cin in WTO ya iiye olmasindan sonra, yabanci sermaye girisinde de hizli bir artis
olmustur. Bunun en &nemli nedeni, DTO ye girisle birlikte yabanci sermaye firmalarinin
faaliyetlerini sektorel ve cografi olarak sinirlandiran bolim 3.1 de swalanan bir ¢ok
kisitlamanin kaldirilmis olmasidir.

Yukarida belirtilen Cin tarafindan 199011 yillardan itibaren gergeklestirilen ticari
reformlar sonucunda Cin’e yapilan DYY (Dogrudan Yabanci Yatwrimi) belirgin sekilde

artmistir.

3.3 Cin’de Yabanc1 Yatirimlar

Dogrudan Yabanci Yatirimlar, DTO iiyeligi sonrasinda Cin’in ekonomisinin hizli
biiyliyerek, ticaret hacminin ve iiretimde verimliligin artmasina 6nemli katkilar saglamistir.
2010 yilinda Cin’de kayith bulunan 445,244 yabanci sermayeli isletmede(YSI) ¢alisan sayis1
55,2 milyon ile toplam kentsel is gilicliniin %15,9 unu temsil etmektedir. Sekil 1 de
gosterildigi tizere YSI ler Cin’in endiistriyel iiretiminin dnemli bir bliimiinii olusturmaktadir.

1990 yilinda %2,3 olan bu oran 2003 yilinda %35,9 seviyesine kadar ulastiktan sonra
2010 yilinda ise %27,1 seviyesindedir. Ayrica YSI ler Cin'in dis ticaretinde 6nemli bir
konuma sahiptir. 2011 yilinda Cin'in ihracatinmn % 52,4 i ve ithalatinin % 49,6 s1 YSI ler
tarafindan gerceklestirilmistir. YSI ler Cin'in yiiksek teknolojili iiriin ihracatinda ise bariz
sekilde s6z sahibidir.2002 yili ile 2010 yillar1 arasinda ihracattaki payr % 79 den% 82 e
yiikselmistir. Ayni1 donemde tamamma yabancilarin sahip oldugu isletmelerin(Cin
firmalariyla ortakligi bulunmayan) toplam ithalat1 Cin ithalat1 i¢cindeki pay1 % 55 den% 67 e
yiikselmistir. Cin hiikiimeti verilerine gore yilik DYY girisleri 1985 yilinda 2 milyar
dolardan,2008 yilinda 108 milyar dolara yiikselmistir**. 2011 yilinda Cin DYY agisindan
ABD nin ardindan ikinci siradadir.”® Sonug olarak, yabanci sermayeli isletmelerin Cin’e

yaptiklar1 yatirimlar ile Cin’in ileri teknoloji {riinleri iiretimindeki kabiliyetini arttirmis ve

*Simsek, s.83

Y Wayne M. Morrison, China’s Economic Rise: History, Trends, Challenges, and Implications for the United
State, Congresinal Researche Service Mart 2013,ss13-14

@)The United Nations, the Global Investment Trends Indicator, 2012,
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2012_embargoed en.pdf.s.117
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Cin’e yatirim yapan yabanci firmalarin Diinya genelindeki miisterilerine satig yapma imkani

bularak ihracatin olumlu gelismesini saglamstir.

Grafik:1Yabanc1 Sermayeli Isletmelerin Cin’in Endiistriyel Uretimi I¢indeki Paylari; 1990-2010
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Kaynak: Invest in China (www.fdi.gov.cn)
3.4 Cin’in DTO’ye Uyeliginin Diinya Ticareti ve Cin Uzerine Etkileri

“Cin’in DTO’ne iiyeliginin diinya ticaretine muhtemel etkileri konusunda ¢esitli
ampirik calismalar yapilmustir. Zia ve Li Cin’in DTO iiyeliginin diinya ticaretini arttiracagni,
Yang(2006) ise bu artistan gelismis iilkeler ile Asya’nin goreli olarak daha kazangh
cikacagini ifade etmistir. Adhikari ve Yang ise 2002 yilinda yaptiklar1 caligmada, gelismekte
olan tlkelerin, ihracat pazarlarinda Cin’den dolayr artan dogrudan yabanci yatrim akimi
nedeniyle bu iilkenin iiyeliginden bir miktar zarar gérebilecegini belirtmekteydi"*,

Cin’in DTO iiyeligi, gerek kendisi gerekse diger diinya iilkeleri igin bir takim firsat ve
riskleri birlikte icermekle beraber, tiim riskler ve firsatlar bir arada degerlendirildiginde Cin
ve diinya iilkeleri i¢in genel anlamiyla ekonomik anlamda birtakim kazanimlar1 beraberinde
getirdigi belirtilebilir.

Cin’in DTO ye iiyeligini takiben dzellikle yildan yila artan DYY ile beraber Cin’in

iretiminde verimlilik ve etkinlik artis1 yasanmis ve Cin, tiyeligin gerceklestigi 2003 yilindan

(46)Cestepe, s. 45-6
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itibaren her gecen yil katma degeri yiiksek, teknolojik tiriinlerin iiretimi ve ithracatinda 6nemli
oranda artig saglamistir. Cin elde ettigi bu kazanimlar sonucunda diinyanin en biiyiik ikinci
thracatcist olmustur. Ancak Cin’in bu kazanimi tek yonlii olarak ger¢eklesmemis, Cin artan
thracatina paralel olarak iiretiminde kullanilmak iizere ihtiya¢ duydugu ham mamul ve ara
mallarmi ithal ederek Diinya’nin en biiylik iigiincii ithalatgis1 olmustur. Bu sonuctan siiphesiz
Cin ile ticaret yapan iilkeler kazangli ¢ikmislardir.

Cin’in DTO iiyeligi ile birlikte diinya mal ve hizmet pazarlarinda Cin ihracatindan

kaynaklanan bir rekabet artis1 ortaya ¢ikmistir. Bu durum Cin’in ihra¢ kalemlerini olusturan
iirlinlerde Diinya genelinde fiyat diisiisiinii veya artis oraninin smirlt olmasini beraberinde
getirmistir. Cin’in Ozellikle emek yogun ihrag ettigi iiriinler Diinya genelinde daha diisiik
fiyatlarla tiiketicilere ulagsmaktadir. Boylece tiiketicilerin satin alma giiciinlin artigina katkida
bulunmaktadir. Ornek olarak Cin’in DTO iiyeligi baslangigta Tiirk tekstil sektdriinii dnemli
Olciide sekteye ugratmis olmasina ragmen, artan rekabet Tiirk firmalarin1 markalagsmaya itmis
ve Cin deki uygun tedarik imkanlarindan yararlanarak ilerleyen siiregte mevcut sartlara ayak
uydurabilen isletmeler rekabetc¢i konumlarma tekrar kavusmuslardir. Bu uygulamalar sonucu
Thrk tiiketiciler kaliteli ve uygun fiyath tekstil tirlinlerine ulagma imkan1 bulmuglardir.
Cin’in DTO iiyeligi birlikte artan ticaret hacmi dzellikle komsu Asya iilkelerine daha istikrarli
bir dis ¢evre imkan1 saglamistir. Komsu iilkelerin Cin ile olan ticareti artis gdstermistir. DTO
iyeligi Cin’in diinya ticaret sistemi iizerinde niifuzunu daha fazla kullanabilmesini
saglamustir. DTO iiyeligi ile birlikte Cin’in diinya ekonomisi ile olan entegrasyonu hizlanmus,
ekonomik ve yapisal reformlar artarak devam etmistir.

Ekonomik reformlar 6ncesi 1970’11 yillar da diinya ekonomisinde alt siralarda bulunan
Cin, 1978 yilindan itibaren dis ticaret hacmi yillik olarak ortalama %15 biiyiime gostermistir.
Bu biiytime ile diinya ticaretinde ilk ii¢ siraya yerlesmistir. Mal kompozisyonunda baslangicta
emek yogun tiirlinlerin ticaret hacmi daha biiyiik oran teskil ederken, son donemlerde sermaye
ve teknoloji yogun mal iiretimi gergeklestiren bir iilke konumuna gelmistir. Bu sonuca paralel
olarak ithalatmin biiylik bir oranim1 sanayi lretimi i¢in gerekli hammadde ve ara mallar1
olusturmaktadir. Cin’in GSYIH s1, kisi basma diisen gelir seviyesi ve bunun sonucu olarak
ortalama maaglar artan refah ile beraber yiikselmistir. Bunun sonucu i¢ tiiketiminde de yakin

donemlerde ivme kazanan bir artis beklenmesi normal sonug olacaktir.
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Cin’in yiiksek miktarli thracatiin yaninda, 6zellikle komsu Dogu Asya iilkelerinden
yaptig1 ithalat biiylik oranda artmistir. Cin’in dislk fiyat politikast Cin ile ticaret yapan
iilkelerin dis ticaret hadlerini olumlu olarak etkilemektedir.

Sonug olarak Cin’in DTO iiyeliginin diinya ticaretinin gelismesi ve globalleserek
serbestlesmesi yoniinde 6nemli katkilar1 olmustur. Cin ile benzer ekonomik ve siyasal
gecmise sahip olan Rusya da DTO iiyeligi sonras1 benzer gelismelerin yasanmasi,gerek Rusya

gerekse Diinya ticareti acisindan 6nem arz etmektedir.
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BOLUM 2
RUSYA’NIN EKONOMIi POLITIKASI VE DTO UYELIGi

2.1.Rusya Ekonomisine Genel Bakis

Diinyanin en biiylik yiizol¢timiine sahip iilkesi olan Rusya 11 farkli zaman dilimine
boliinmiistiir ve 14 {ilkeyle sinir komsusudur. 143 milyonluk kalabalik niifusu, genis

topraklar1 ve zengin dogal kaynaklariyla, Rusya diinyanin en 6nemli ekonomilerinden biridir.

2.1.1. Temel Bilgiler

Son yirmi yilda azalan niifusa sahip olmasina ragmen Rusya Avrupa’nin en biiyiik ve
Diinyanin ise sekizinci en biiylik niifusa sahip iilkesidir. Niifus azalisin1 Onlemek {izere
hiikiimetin bir dizi 6nlemleri mevcuttur. Bu 6nlemler sonucunda niifusun gerileme hizi 2012
yilinda %1,8 ‘e diismiistiir. En biiyiik sehirler baskent Moskova, sonrasinda ise St.Petersburg,
Novosibirsk, Nizhny Novgorod ve Yekaterinburg’dur.*’

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasiyla 1991 yilinda kurulan
Rusya Federasyonu bagimsizligmnin ilk yillarinda 75 yil siiren Sovyet yonetiminin ardindan
yeni bir siyasi sistem olusturulmasi siirecinin zorluklarmi yasamustir. Ilk Baskani Boris
Yeltsin’dir. Rusya iki parlamentolu bir baskanlik sistemi ile yonetilen demokratik federal bir
hukuk devletidir. Rusya Federasyonu, farkli idari birimlere bélinmiistiir. Bu birimler merkezi
devlete bagli, ama kendi yasalariyla yiirlitme, yasama ve yargi organlarma sahip Ozerk
birimlerdir. Bunlarin 21’1 cumhuriyet, 9’u kray, 49’u vilayet (oblast), 2’si federal statiide
kent, 1’1 6zerk bdlge ve 4’ii 6zerk yoredir (okrug). Rusya Federasyonu’na bagli olan 21
cumhuriyetin her birinin kendi anayasas1 ve devlet baskani vardir. Federasyonun yliriitme erki
basbakan baskanligindaki hiikiimet iken, yasama yetkisi alt meclis olan Duma ve {ist meclis
olan Federal Meclis’e aittir. Mart 2012 tarihinde yapilan se¢imlerde Vladimir Putin Devlet
Baskani olarak secilmistir. Bagsbakanlik gorevine ise Dmitry Medvedev atanmustir.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyesi olan Rusya Federasyonu,

Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) ve

“DAyse Oya Benli Ozbas. Rusya Ulke Raporu. IGEME. Nisan 201 1s.2, http://www.ibp.gov.tr/pg/section-pg-
ulke.cfm?id=Rusya%?20Federasyonu



Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi’nin de (NACC) iiyesidir.

Tablo 7: Rusya Temel Bilgiler

Ulke Ad1: Rusya Federasyonu

Yonetim Bi¢imi :Bagkanlik Tipi Cumhuriyet - Federasyon
Baskent :Moskova

Devlet Baskani:Vladimir Vladimirovich PUTIN
Bagbakan :Dmitriy Anatolyevich MEDVEDEV

Niifus: 143 milyon

Yiizolgimii :17.075.200 km? (diinyada 1.)

Resmi Dil :Rusga

Okuryazarlik Orani : % 99.4

Para Birimi: Ruble (1USD=29,43 RUB Nisan 2012)

Kaynak: IGEME-Ihracat: Gelistirme Etiid Merkezi, Rusya Federasyonu Ulke Raporu2011.s2

2.1.2 Ekonomik Durum

1917 yilindaki Ekim Devrimi ile temeli atilan SSCB, 75 yil boyunca uluslararasi
askeri, siyasi ve ekonomik alanlarda diinyanin 6nemli gii¢clerinden birisi olarak yer almistir.
SSCB ekonomisi, kamu miilkiyeti ve merkezi planlama temelleri iizerine kurulmus bir
ekonomik diizene sahipti. 1928 yilindan baslayarak devreye sokulan “Bes Yillik Planlarla’
idare edilen ekonomide her kamu kurulusu i¢cin bagh oldugu Bakanlik, iiretim icin
kullanilacak girdileri, iiretim takvimini ve iirlinlerin satilacag: fiyatlar1 dikte etmekteydi.

Bir¢ok alanda kendi kendine yeter durumda olan Sovyet ekonomisi, ekonomik
anlamda dig diinyaya biiylik Olciide kapali kalmistir. Ancak 1970’11 yillardan itibaren yerel
iretimdeki yetersizliklerin giderilmesi i¢in ithalata agirlik verilmis ve SSCB, petrol, metal ve
kereste ihrac edip, karsiliginda makina, tiiketici iirlinleri ve tarim sektoriiniin performansina
bagl olarak bazi donemlerde tahil ithal edilmistir. 1980 yilina gelindiginde SSCB’nin dis
ticaretinin yaklasik yiizde 50’si COMECON (Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi) bolgesi
ile bagka bir deyisle Dogu Blogu ile yapilmaktaydi. Sovyet hiikiimet verilerine gore 1928-41
doneminde yilda ortalama yiizde 13.9’luk bir biiyiime orani1 yakalamis olan ekonominin hizi,

1960’larda yiizde 7.1°e, 1970’lerde yiizde 5.3’e, 1980’lerin ilk yarisinda ise yiizde 3,2’ye
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diigmiistiir®®. Biiylime oranlar1 diistilkce basta gida ve tiiketici Uriinlerinin arzinda sorunlar
yasanmaya baslanmistir. 1980’lerin sonlarinda “Perestroyka” (Yeniden Yapilanma)
hareketiyle bir takim liberal oOnlemler getirilmigse de Sovyet ekonomisinin diisiisii
engellenememistir. Merkezin giicli azaldikca SSCB Biinyesindeki Cumhuriyetler de vergi
O0demeyi kesmislerdir.

Ekonomik alanda yasanan gerileme, Sovyetler Birliginin dagilmasinda 6nemli rol
oynamistir. Rus ekonomisi Sovyetler Birligi dagildiktan sonra onemli 6l¢lide kiiciilmiistiir.
1990’lh yillarin sonunda dogal gaz ve petrol gibi dogal kaynak {iriinlerinin diinya
piyasalarinda degerlerinin artmasiyla, Rus ekonomisi de yeniden biiyiimeye baslamistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra merkezi planlama anlayisiyla yOnetilen
ekonomiden kiiresel marketlerle biitliinlesmis piyasa ekonomisine gecen Rusya, 90’lar
boyunca enerji ve savunma sanayi haricinde sanayisinin dénemli kismini 6zellestirmistir.

Rusya'nin DTO ye iiyelik calismalar1 eski devlet Baskam Boris Yeltsin tarafindan
1993 yilinda baglatilmis olmasma ragmen, siyasi istikrarsizlik ve 1998 ekonomik krizi
nedeniyle proje yavas ilerlemis ve belli bir siire askiya alinmistir. Yasanilan ekonomik kriz,
DTO iiyeligi oncesi bir dizi yapisal reformun gerceklestirilmesine olanak saglamustir.*
Yeltsin’den sonra baskan segilen Putin ise DTO iiyeli§ine 6nem vererek 6ncelikli olarak ele
almistir.”

1998 finans krizinden sonra Rusya’da ortalama biiylime hizi yiizde 7 olmustur. Bu
donemde Rusya’nin biliyiimesinde 06zel tiiketim harcamalarinin artmasi etkili olmustur.
Ucretlerdeki ve emekli maaslarindaki artis hane halki tiiketim harcamalarmi artirmistir.

Rus ekonomisinin hizli degisen mal piyasalarindaki kosullara gore sekillenmesi,
siirdiiriilebilir biiyiimenin diinya mal fiyatlarma baglh olacagmi gostermektedir’’. Rusya’nin
2010 yilit GSYIH s1 1,5 milyar$ a yakin tutar ile Rusya’y1 Diinyanin en biiyiik 11.ekonomisi
yapmistir. Diinya Bankas1 2010 yil1 kisi basma diisen 10,440 dolar ile Rusya’y1 orta gelirli

48
C

)Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, Rusya Federasyonu Ulke Raporu 2012,s.8
) World Bank Development Indicators Database, http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-
indicators

(%) WTO, http://www.wto.org/english/news _e/events e/symp05_e/portanskyil6 e.doc.s.1

D WTO accession history, Alexey Portanskiy, Geneva, 21.04.2005
http://www.wto.org/english/news_e/events_e/symp05_e/portanskyil6 e.doc
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iilke olarak tanimlamaktadir’>.2008 yilinda yiizde 2,1 olan sinai iiretim artis hiz1 ise 2010
yilinda yiizde8, 2011 yilinda ise ylizdeS olarak gerceklesmistir. Rusya diinyanin en biiyiik
dogalgaz ve ikinci biiyiik petrol ihracat¢ist konumundadir. 2011 yilinda ekonominin biiylime

hiz1 yiizde 4,3 olarak gerg:eklesmistir.s3

Uzun yillar boyunca, merkezi planlama anlayisi ile yonetilen, disa kapali ekonomiden
piyasa kosullarina gore yonetilen ekonomiye ge¢isin giiniimiizde devam ettigini sdylemek
miimkiindiir. Gegmis donemde iilkede agirlikli olarak sanayi sektdriine 6nem verilmis ve agir
sanayi yatmrimlar: gelistirilmistir ve giiniimiizde de yakit, enerji ve metaliirji liretimi toplam
smai tretimin %35’inden fazlasini1 olusturmaktadir. Buna paralel olarak biyiik 6lcekli
isletmeler ekonomide hakim durumdayken KOBI’lerin GSYIH dan aldig1 pay % 10-15
civarindadir. Sanayi Uretimi agirlikli olarak Moskova, St.Petersburg, Nizhny Novgorod ve
Yekaterinburg kentlerinde yogunlagsmaktadir. Rusya 2007 yilinda baslattigi ekonomik

programlar ile yiiksek teknoloji agirlikli sektorlere yatirim yapmay1 hedeflemektedir.”*

DTO iiyelik siireci boyunca son yedi yilda yiiksek oranl biiyiime gdstermis olan Rus
ekonomisi, 2005 yilinda yiizde 6,4 ile gelismekte olan ekonomilerin ortalama biiylime orani
olan yiizde 5,9’un ve diinya ortalamasi olan yiizde 3,2’1n oldukga {izerinde genislemistir. 2006
yilinda yilizde 6,7 ve 2007 yilinda ise GSYIH yiizde 8,1 oraninda biiyliyerek 1.290 milyar
dolar seviyesine ulasmistir. 2008 yilin1 yilizde 5,2°lik bir biiyiimeyle kapatan Rusya
ekonomisi, kiiresel krizin devam eden etkisiyle 2009 yilinda yiizde -7,8’lik bir diisiis yasasa
da 2010 yilinda yiizde 4,3 bir biiylimeyi yakalamistir.

622011 Diinya Bankasi verilerine gére bu guruba dahil 54 iilke vardir. Ust orta gelirli iilkelerde kisi basmna
diisen gelir seviyesi 3976 $ ile 12.275 $ arasindadir. Rusya bu nedenle {ist gelir seviyesine yaklagsan gelir
seviyesine sahiptir.

3 http://data.worldbank.org/country/china

% Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi,Rusya Ulke Raporu,
http://www.oka.org.tr/ContentDownload/Rusya Ulke Raporu.pdf,s.4
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Tablo 8: Rusya’nin Bazi Onemli Ekonomik Gdostergeleri (2000-2011)

2000 2005 2008 2009 2010 2011

GSYIH (ABD Dolar, milyar) 259 764 1660 1222 1487 1857

GSMH(Atlas Metodu ve cari

ABD Dolar. milyar) 250 638 1378 1318 1409 1522
Reel GSYIH Artis Orani (%) 10 6,4 5,2 -7,8 43 43
Kisi — Bagma  (GSYIH-ABD | ¢35 1 9011 | 11800 8900| 10.900| 12.600
Dolar)

Tarimin GSMH igindeki yiizdesi 6 5 4 5 4 4
Endiistrinin GSMH igindeki 38 38 36 34 35 37
yiizdesi

Hizmetlerin GSMH igindeki 56 57 59 62 61 59
yiizdesi

Dogrudan Yabanci Yatirim 2714 | 12.886| 75.002| 36.500 | 43.288| 52.878

Girisleri(ABD Dolar-Milyar)

Kaynak: Worldbank,http://data.worldbank.org/country/russian-federation

2011 yilinda da bir onceki yildaki biiyiime oranini korumustur. Rus ekonomisinin
biiytimesi, 6zellikle uluslararasi petrol ve dogal gaz fiyatlarinin oldukga hizli artisi ile de 2007
ve 2008 yillarinda ekonomik biiyiikliigiinii 1,7 trilyon dolara kadar yiikseltmistir.>

Rusya, ekonomisini liberallestirme ve diinya ekonomisi ile biitiinlesme cabalarina
ilave olarak DTO miizakereleri siireci ile beraber 6zellikle 2000 yilindan sonra ekonomik
olarak biiyiikk gelisme gostermistir. GSMH’nin, biiylime oranmin arttig1 gozlenmektedir.
Tablo 8 de belirtildigi gibi tarim sektorii son on yil i¢inde ylizde 6 olan GSMH i¢indeki pay1
2011de ylizde 4’e kadar gerilemistir. Hizmetler sektOriiniin pay1 ise artig gostermistir.
Ekonomik gelismenin 6nemli gostergelerinden olan; Tarim sektoriiniin GSMH i¢indeki
paymin azalmasi, sanayi ve hizmet sektorlerinin ise GSMH i¢indeki paymin artmasi, Rus
ekonomisinde ekonomik gelismenin ve degismenin kaniti olarak gerceklesmeye devam
etmektedir. Bu verilere ilave olarak, Rusya’nmn DTO iiyelik siirecinde vermis oldugu
taahhiitlerin diger {llkeler tarafindan dikkatle takip edilerek, yatrmim firsat1 olarak
degerlendirildigi goriilmektedir. Rusya’ya yapilan Dogrudan Yabanci Yatirim Girisleri 2000
yilinda yalnizca 2,7 milyar Dolar iken, 2008 de 75 milyar Dolar seviyesine ulastiktan sonra,
kiiresel ekonomik krizin ardindan 2011 yilinda 52,8 milyar dolar olarak gergeklesmistir. DY'Y

konusuna boliim 2.2 de detayli olarak deginilecektir.

3 TC Moskova Biiyiikel¢iligi-Ticaret Misavirligi, *’Rusya Federasyonunun Genel Ekonomik Durumu ve
Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari Iliskileri’’, Temmuz 2012,s.31
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Grafik 2. Rusya'da GSMH Degisimi(1998-2011)
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Kaynak: The Central Bank of the Russian Federation, http://www.cbr.ru/eng/

Hizla degisen ve gelisen diinya ekonomisinin bir parcgasi olarak Rusya’nin rekabet¢i

ortama ayak uydurma potansiyelinin yiiksek oldugunu s6ylemek miimkiin olmakla birlikte,
ozellikle Putin hiikiimetleri donemlerinde bir¢ok reformun gergeklestirilmis olmasina karsilik
ekonominin, sosyal sistemin ve devlet yapismin modernizasyonu i¢in bir dizi reformun yakin
bir gelecekte uygulamaya konulmasi gerekmektedir.
Devletin ekonomi i¢indeki agirhigmin fazla olmasi ve yatirimlar konusunda o6zellikle
KOBI’lerin ekonomideki yerinin halen diisiik olmasi nedeniyle Oniimiizdeki yillarda
yatirrmlarin ve KOBI’lerin canlandiriimasi konusunda yeni ekonomik tedbirler ve destekler
getirilmesi beklenmektedir.

Rusya Federasyonunun ekonomik giicliniin temeli olan dogal kaynaklar ve insan
giiciiniin son yillarda sagladig: giiclii biiylimenin itici giicii oldugu diisiiniilmekte ve tilkenin

236 olarak adlandirilan

uzun vadeli biliyiimesi Oniinde “Dutch Disease-Hollanda Sendromu
dogal kaynaklara bagimlilik nedeniyle sikint1 yasanabilecegi belirtilmektedir.

Bu endiselere ilave olarak, 6zellikle Rusya’dan 6nemli miktarda dogal gaz temin eden
AB’nin basta giines ve rlizgar enerjisi olmak {izere alternatif enerji kaynaklarma yonelmis
olmasi, petrole alternatif olarak otomobillerde artan bir sekilde elektrik enerjisi kullanilmaya
baslanmas1 ve buna ilave olarak ABD’nin ise dogal gaza alternatif olarak teknolojik olarak

bugiine degin ¢ikartilmas1 miimkiin olmayan ’Kaya Gazi’’na ulasmay1 basarmasi, Rusya’nin

% Not: Bu terim, 1959 yilinda Hollanda'da biiyiik miktarda dogal gaz rezervi bulunmasini takiben, imalat
sektoriinde yasanan diisiisii tanimlamak tizere ilk kez 1977 yilinda Economist dergisi tarafindan kullanilmistir.
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en onemli ekonomik gii¢ kaynagi olan enerji hammadde fiyatlarmin son yillarda olusan artig
egilimi onilinde engel olusturmasi olasidir.

Nitekim Tablo9 da goriildiigii tizere ABD de kaya gazmin kullanilmaya baglanmasi
ile birlikte 2012 yilindaki dogal gaz fiyatlar1 2008 yilindaki degerlerine gore yaklasik 1/3
oraninda diislis kaydetmistir. Avrupa Birligi’nin ise Rusya’dan ithal ettigi bin metre kiip dogal

gazn fiyat1 2012 yili Aralik ayu itibariyle 11,79Dolardir.>’

Tablo 9: ABD Sanayi Dogal Gaz Fiyat Degisimi(2008-2012)

2008 2009 2010 2011 2012

Dogal Gaz Fiyat: Dolar/Bin m’ 9,65 5,33 5,49 5,11 3,87

Kaynak: U.S Energy Information, http://www.eia.gov/dnav/ng/hist/n3035us3a.htm

ABD’nin dogal gaza alternatif olarak elde etmis oldugu bu carpici basarmin, diger
iilkeler, 6zellikle dogal gazinin biiyiik ¢ogunlugunu Rusya’dan temin eden Tiirkiye ve AB
icin Oniimiizdeki kisa siire i¢inde dikkatle degerlendirilecegi ve kaya gazmin c¢ikarilma
olasiliklarinin arastirilacagt muhakkaktir. ABD’nin kaya gazmi c¢ikarmada elde ettigi
basarmin Rusya cevresindeki cografya i¢inde elde edilmesi durumunda dogal gaz fiyatlarinda
olusacak gerileme Rusya’nin dogal gaz ihracatindan elde ettigi gelirin azalmasina neden
olacaktir. Bu nedenle, Rus ekonomist ve karar vericiler tilkenin ekonomik biiyiimesinin daha
stirdiirtilebilir bir yapiya kavusturulmasi amaciyla iilkeye yatirim cekilmesi ve i¢ iiretimin
“innovasyon ekonomisi” ile gelistirilmesine yonelik caligmalar yapilmasi gerektigini
belirtmekte ve bu yonde caligmaktadir.

Tarmm iiriinleri; Tahil, seker pancari, aygicegi tohumu, sebze ve meyveler, kirmizi et,
siit. Kereste en dnemli tarim iirlinlerindendir. Kimyevi maddelerin asir1 kullanimi, endiistriyel
kirlilik, topragmn yogun islenmesi ve bazi bolgelerdeki yanlis {riin se¢cimi topragn
verimliligini dislirmiistiir. Rusya Onemli miktarda kereste iireticisi ve ihracatgisi
konumundadir. 75 milyar m’ stoku oldugu tahmin edilmektedir. Sovyetler Birligi dsneminde,
Rus balik¢ilik endiistrisi diinyada Japonya, ABD ve Cin’den sonra 4. sirada yer almaktaydi.
Halen, taze ve dondurulmus diinya balik iiretiminin %25°1 ile diinya konserve balik {iretiminin

iicte biri Rusya’da gerceklestirilmektedir. Ancak SSCB’nin dagilmasmin ardindan biiyiik

GDEuropean Union Natural Gas Import Price, http://ycharts.com/indicators/europe_natural_gas price

35



iretim kayiplar1 gosteren bu sektér, ¢ok yavas biiyiimektedir. Tarimda c¢alisan niifusta son
yillarda yasanan diislis devam etmektedir. 1992 yilinda 10 milyon iken 2002 yilinda 7,6
milyona, tarimda ¢aligsanlari toplam istthdamdaki pay: ise bu donemde % 14’den % 11,7’ye
gerilemistir.”®

Hayvancihk alaninda ise gerek hayvan sayisi gerekse, lretim rakamlari 1990’11
yillarin basmna gore onemli gerilemeler gdstermistir. Son donemde, acilan sorusturmalar ve
getirilen kisitlamalarla, kiimes hayvanlar1 ve kirmizi et ithalati sinirlandirilmistir. Ekonomik
Gelisme ve Ticaret Bakanlig1 yetkilileri de, yaptiklar1 agiklamalarda, getirilen kisitlamalarin
ithalat1 engellemeyi amaglamadigi, sadece yerli iiretimi arttirmayi1 hedeflediklerini ve bu
hedeflere ulagilmakta oldugunu belirtmistir. Hayvansal iiretim de 1990’1 yillarin basindaki
seviyeden oldukc¢a uzak olmasina ragmen artis egilimindedir. Rus halkinin kii¢iik alanlarda
yaptig1 liretim halen toplam hayvancilik tiretiminin %352 sini teskil etmektedir. Rus Hiikiimeti
hayvancilik sektoriiniin gelisimi i¢in etkin tedbirler almaktadir. 2005 yilinda agiklanan ulusal
plan cercevesinde biiyiik ticari hayvansal iiretim merkezlerinin kurulmasi, yenilenmesi ve
modernizasyonu hedeflenmis, kiiciik ve ©zel ihtiyaca doniik {iretim yapanlara da kredi
imkanlar1 saglanmasimi Ongoriilmistiir. Rusya'ya bazi {riinlerin  baslica ithalatgisi
konumundaki iilkeler ise: Tavuk ve domuz eti: ABD, Patates: Hollanda, Balik: Norveg, Sigir
eti: Brezilya, Sigir ve domuz eti: Avrupa Birligi, Siit, seker, tuz: Belarus, Siviyag, tuz:
Ukrayna dir™.

Endiistri Uriinleri: Komiir, petrol, gaz, kimyasallar ve metaller Rusya’nmn toplam
sanayi lretiminin %35 ten fazlasmi olusturmaktadir. Diger 6nemli endiistri iiriinleri; Makine
iiretimi, gemi ingaat sanayi, kara ve demiryolu tagimacilig1 ekipmanlari, iletisim ekipmanlari,
traktorler ve insaat ekipmanlari, elektrik enerjisi iiretimi, medikal ve bilimsel araglar,
dayanikli tiikketim mallary, tekstil ve gida sanayidir. Elektrik ve gida iretiminin sinai

iiretimdeki pay1 yaklasik %25 dir. Ileri teknoloji ve tiiketim mallar1 iiretimleri Rus

GYTC.Moskova Biiyiikel¢iligi-Ticaret Miisavirligi, ’Rusya Federasyonunun Genel Ekonomik Durumu ve
Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari Iliskileri>’, Temmuz 2012,s.33. http://www.counsellors.gov.tr /altdetay
.cfm?AltAlanID=368&dil=TR&ulke=RF

9 agm.s.35
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ekonomisinde kii¢lik bir pay almaktadir. Tekstil sektorii dahil olmak tizere hafif sanayinin de
smai tiretimdeki pay1 cok ciizi diizeydedir.®

Rusya, sosyalist donem sonrasinda enerji yogun, teknolojik olarak geri kalmis ve diisiik katma
degerli isleme ve savunma sanayilerine dayali bir sanayi sektorii devralmistir. Sosyalist
donemin sonlarinda yasanilan ekonomi kriz, devletin siibvansiyonlarimn1 sonlandirmasina
neden olmus ve bu durumdan en c¢ok etkilenen teknoloji sektorii ve iireticileri olmustur.
Havacilik ve Uzay sektorleri gibi Rusya’nin gorece iistiin oldugu stratejik 6nemdeki sektorler
dahi bu durumdan olumsuz etkilenmistir.

Ulastirma sektoriine bakildiginda Rusya’da 2010 verilerine gore 1.213 havaalani,
87.157 km uzunlugunda demiryolu, 982.000 km karayolu ve 102.000 km denizyolu
bulundugu goriilmektedir.®' Istatistiklerdeki biiyiikliiklerden Rusya Federasyonu’nun ulagim
altyapisinin gelistigi izlenimi edinilse de, mevcut alt ve list yapilarin eski ve demode olduklar1
ve cografyanin genisligi dikkate alindiginda ulasim altyapisina dnemli yatirimlar yapilmasi
gerekmektedir.

Genis bir cografyaya sahip olan Rusya’da ulasimda, ozellikle yiik tasimaciliginda
demiryolu yaygin olmakla birlikte, Sovyet sonras1 donemde 6zellikle gelir seviyesindeki artig
ile birlikte biiylik kentlerde trafikteki 6zel ara¢ sayisi hizla artmustir. Sehir i¢i yolcu
tagimaciliginda ise metro yogun bir sekilde kullanilmaktadir. Hava trafigi ve yolcu sayisinda
da son yillarda artis gézlenmektedir. Yolcu sayis1 2000 yilinda 23 milyon iken, 2012 yilinda
74 milyona ulasmistir.®> DTO miizakerelerinde 6nemli tartismalara neden olmus olan, Hava
tagimacilig1 sisteminde ve filolarda hala modernizasyon ihtiyaci bulunmaktadir. 1990’larin
basinda tekel durumunu kaybeden ulusal havayolu sirketi Aeroflot’un yani sira yerel Rus
havayollar1 ve yabanci havayolu sirketlerinin yogun rekabeti mevcuttur. Rusya’nin artan ham
petrol iiretimi karsisinda deniz yolu ulasimi yogun bir sekilde kullanilmakta ancak mevcut
yatirimlar yetersiz kalmaktadir. Cin ve Japonya’ya yonelik petrol boru hatti konusunda son
donemde geligsmeler yasanmaktadir. Ayni sekilde son donemde Rusya Kuzey ve Giiney Akim
Projeleri ile de petrol ve dogalgaz ihracinin pazar gesitlendirmesine yonelik c¢alismalar

yiiriitmektedir.

69 Ayse Oya Benli, igeme Rusya Federasyonu Ulke Raporu,Nisan 2011,s.2

) Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi,Rusya Ulke Raporu,
http://www.oka.org.tr/ContentDownload/Rusya_Ulke Raporu.pdf,s.6

62 Rusya Ulastirma Bakanligs, http://www.mintrans.ru/documents/detail php?ELEMENT ID=20033
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Enerji Sektorii; Zengin enerji kaynaklarmna sahip olan Rusya diinyanin en biiyiik

dogalgaz rezervine, ikinci en biiyiik komiir rezervine ve sekizinci en biiylik petrol rezervine
sahiptir. Rusya diinyanin en biiylik dogalgaz ihracatgis1 ve miktar olarak ikinci en biiylik
petrol ihracat¢isidir®. Bu durum, enerjide disa bagimli olan Tiirkiye’yi kuzey komsusu olan
Rusya ile enerji alaninda isbirligine yoneltmektedir.
“Rus Dogal Gazinin Karadeniz Altindan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Sevkiyatma Iliskin
Hiikiimetler aras1 Anlasma” 15 Aralik 1997°de imzalanmis ve ayni tarihte yilda 16 milyar m3
dogal gaz alimina yonelik 25 yil siireli iiclinci Dogal Gaz Alim Satim Anlagmasi
imzalanmistir. Tirkiye Rusya Federasyonu’nun AB’den sonra ikinci biiyiik dogal gaz pazari
haline gelmistir. Hattmn resmi agilis tdreni Tiirk-Rus-Italyan Basbakanlarin katilimlariyla 17
Kasim 2005 tarihinde Samsun’da gergeklestirilmistir. 1.236 km (Samsun-Ankara kesimi:501
km) uzunluktaki hat iizerinden dogal gaz alimina 2003 yilinda baglanmistir®*.

Ote yandan, Rusya’nin Asya enerji pazarinda etkinligini arttrmak ve Avrupa
pazarinin yani swra, hizla gelisen Asya-Pasifik pazarna da petrol saglamak amaciyla, 28
Aralik 2009 tarihinde, Rusya Federasyonu Bagbakani Vladimir Putin, Vladivostok’ta 14
milyar dolara mal olan Dogu Sibirya Pasifik Petrol Boru Hatti’nin ve Kozmino Limani’nin
acilisini gergeklestirmistir. S6z konusu hattin agilis1 ile Rusya’nin Sibirya petrolleri ilk kez bir
boru hatt1 aracilifiyla Hong Kong’daki bir Asyali miisteriye ihra¢ edilmistir. Projenin
gergceklesmesiyle, Rus petrol sirketleri, Sibirya petroliinii Asya-Pasifik lilkelerine ihracat
vergisi 0demeden ihra¢ edebilme imkanmna kavusmusglardir. Ayrica, Rusya, ham petrol
sevkiyati i¢in Baltik boru hatt1 sisteminin kapasitesini 2012 yilina kadar 30 milyon ton/yila
cikarilmasmi  hedeflemekte ve Karadeniz’deki Novorossiysk petrol terminalinin
tyilestirilmesine ¢alismaktadir.

Tiim bu yatirimlar, Rusya sahip oldugu enerji kaynaklarini ¢evre iilkelere ulastirarak,
enerji sektoriindeki giicliniin artarak devami yoniinde mevcut konumunu koruyacak adimlari

atmaya devam ettiginin gostergeleridir.

% World Bank Oil Report, http://web.worldbank.org—US.Energy Information Administration,
http://www.eia.gov

Y TC.Disisleri Bakanlhig1, Tiirkiye-Rusya Federasyonu Siyasi Iliskileri ,201 1, www.mfa.gov.tr/turkiye-rusya-
federasyonu-siyasi-iliskileri.tr.mfa
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2.1.3 Kurumsal 6zellikler

Demokratik federal bir hukuk devleti olan Rusya’da serbest piyasa ekonomisi
hakimdir. Ekonomik anlamda kaynaklarm tahsisine iligkin kararlarin c¢ogunlugu devlet
tarafindan yapilmamakta, bireyler, hane halki ve sirketler tarafindan gerceklestirilmektedir.
Otoriter yonetimlere kiyasla ekonomik gelismeye/biiyiimeye daha fazla katki yaptigindan
dolay1 demokrasi ekonomik gelismenin 6n kosulu olarak gériilmektedir.®’

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD) verilerine gére GSYIH'nin yaklasik iicte
ikisini 6zel sektor yatirimlart olusturmaktadir. Yirmi yil 6ncesine kadar Rusya'nin diinyanin
en giicli sosyalist iilkelerinin basinda geldigi géz Oniine alindiginda, bu etkileyici bir
doniisiimdiir. Ancak Rusya’da piyasa ekonomisinin halen tam anlamiyla uygulanmadigi ve
smirl bir pazar erisimine sahip oldugu belirtilebilir®.

Rusya’da ekonomik faaliyetlerin biliyilk ¢ogunlugu 06zel sektor tarafindan
gergeklestirilirken, petrol, gaz ve finans gibi stratejik agidan Onemli sektdrler devlet

kontroliindedir. Rusya’da kurumsal ¢evre, gerceklestirilen reformlara karsilik heniiz gelismis
iilkeler ve gelismekte olan tilkelerin gerisindedir.

Grafik 3: Kurumsal Yap1 Kalitesi ve Kisi Bas1 Gelir Diizeyleri, 2010
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Kaynak: EU Parliment, The Economic Significance of Russia's Accession to the WTO. World Bank
Development Indicators (2012)

69 Adem Dogan, Demokrasi ve Ekonomik Gelisme, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi,2005,Say1 2,s.3

©9 North, D., J. Wallis and B. Weingast, Violence and Social Orders, Cambridge: Cambridge University
Press2009,s.7
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Diinya Bankas1 kayitlarinda iist orta gelir seviyesinde bulunan iilkeler arasinda Rusya
ancak ¢ tlilkeden daha iyi konumdadir. Bu iilkeler; Azerbaycan, Belarus ve Veneziiella
dir.(Grafik3)

Rusya’nin kurumsal yapisinin, heniiz ekonomik faaliyetleri destekleyici ve arttiric
nitelikte olmadig1 belirtilebilir. Bu durum ekonomi i¢indeki rekabet egilimlerini zayiflatic
yonde etki etmektedir.

Belirtilen bu hususlar, daha biiyiik bir ekonomik biiyiimenin Oniinde engel teskil
etmektedir. Zayif kurumsal diizenin orta gelirli iilkelerde yaygin olmasina ragmen, Rusya’nin
mevcut haliyle bu konuda daha eksik durumda oldugu belirtilebilir. Rusya is yapma

kolayhiginda ise BM iiyesi iilkeler i¢inde 120. siradadir®’.
2.2.Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Rusya’da dogrudan yatirimlar uzun siire istenilen diizeye ¢ikarilamamis olmakla
beraber 6zellikle 2002 yilindan itibaren yabanci dogrudan yatirimlarin 6nemli artis gosterdigi
goriilmektedir.

Yabanci sermaye hareketleri acisindan 6nemli kaynak kullanabilen iilkelerden biri
olmakla birlikte, yatirimlarin biiyiilk bolimii enerji sektoriinde olup, diger imalat sanayi
dallarinda az miktarda yatirim ¢ekilebilmistir.

Rusya’nin, serbest piyasa ekonomisi tabanli ekonomi diizenine gegis yapmasi, kiiresel
ekonomi ile biitiinlesmesini hizlandirmistir. Bir tilkenin Kiiresel ekonomi ile biitlinlesmesinde
diger uluslarla yaptig1 ticaretin rolii olduk¢a onemlidir. Tablo 10 da se¢ilmis ekonomilerin

ihracat ve ithalatlarmin GSYIH i¢indeki oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 10: Secilmis Ulkelerde Thracat ve ithalatin GSYIH igindeki Orani(2009-2011)
Ulke Ad AB(27) | ABD | BRZ. CIN | HIND. | JPN | RUSYA | TURKIYE

Oran % 31,1 28,5 22,7 53,1 48,1 29,8 51,4 50,8
Kaynak:http://stat.wto.org/CountryProfile/ WSDBCountryPFExportFile.aspx?Language=E&Country=
E27,CN,IN,RU,TR,US,BR,JPN

Rusya’nmn ticaretine baktigimizda yiiksek bir orana sahip oldugu goriilmektedir.

GSYIH icindeki ithalat ve ihracat toplami1 2010 yilinda yiizde 51,4 diir. Bu diger biiyiik, disa

67 World Bank, http://data.worldbank.org/country/russian-federation
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acik ekonomilerle karsilastirildiginda yiiksek bir orandir. Cin (yiizde 53,1),Tiirkiye(yilizde

50,8) ve Hindistan (ylizde 48,1), gelismis ekonomiler ile karsilastirildiginda ise Rusya AB(27)
(yiizde 31,1) ,ABD (yiizde 28) ve Japonya'dan (29 yiizde) daha aciktir®®.

Yurti¢i hizmet sektorii biiyiime hizi nispeten yiiksek olmasina ragmen, Rusya'nin

ticaret goriiniisiinde hizmet sektoriiniin GSYIH igindeki pay1 2000 yilinda yiizde 10 iken 2010

yilinda azalarak ylizde 8'in biraz {izerinde olmustur.

Dogrudan yabanci yatirim akislart (DYY),son yirmi yil i¢inde Onemli Olgiide

bliylimiistiir. Ekonominin 1990’lardaki, kapali-ice doniik yapisi ve kasvetli performansi 2003

yilma kadar DYY 'm diisiik kalmasina neden olmustur. 2003 sonrasinda hem i¢ hem de

disariya yapilan yabanci yatirimlar yliksek oranda artarak dogrudan yabanci yatirimlar kriz

oncesinde 2008 yilinda zirveye ulasmistir.(Grafik4)

Grafik4: Rusya’da I¢ ve D1s Kaynakli Yabanci Yatirim Miktarlari(1993-2011),Milyon$
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Kaynak: Central Bank of Russia, Balance of Payments (March, 2012)

Dogrudan yabanci yatirimlarin kompozisyonu her yil 6nemli 6l¢lide degismektedir.

Ancak son yillarda en popiiler sektorler madencilik ve tag ocak¢iligi, imalat ve araci finans

®http://stat. wto.org/CountryProfile/ WSDBCountryPFExportFile.aspx?Language=E&Country=E27,CN,IN,RU,
TR,US,BR,JIPN
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sektorleridir® Moskova ve etrafinda bulunan Sakhalin ve Omsk sehirleri bu tir DYY
bakimindan en zengin bdlgelerdendir.

Piyasa doviz kurlar1 ve satin alma giicii endeksine gore Rusya’nm kiiresel DYY
lardaki pay, kiiresel GSYIH igindeki paym1 asmaktadir. 2010 yilinda, Rusya'nin IFDI stoku
GSYIH'nmn yiizde 32,7 sini olusturmustur.

Bu oran birgok biiyliik gelismekte olan iilkelerden; Brezilya, Cin, Hindistan,
Endonezya, Meksika ve Tiirkiye gibi, daha yiiksek, bunun yaninda baz1 gelismis
ekonomilerdekini (Kore ve Italya gibi) asan bir oran olmustur. Belki de en garpici olan
Rusya'nin GSYIH icindeki yiiksek DYY oramidir. Rusya'nin dogrudan dis yatirim orani
neredeyse tiim diger gelismekte olan ekonomilerin yan1 sira Fransa, Kanada, Hollanda dan ve

ilk onda yer almayan Japonya ve Italya gibi gelismis iilkelere gore oldukea yiiksektir.

Tablo 11: En Fazla Dogrudan Yabanci Yatirimui Ceken On Ulke ve Rusya 2008-2010

2008 2009 2010
Sira | Ulke DYY Sira | Ulke DYY Sira | Ulke DYY
1 | ABD 306,4 1 | ABD 152,9 1 | ABD 2282
2 | Cin 142 2 | Cin 95 2 | Cin 105,7
3 | Belgika 108,3 3 | Ingiltere 71,1 3 | HongKong | 68,9
4 | Ingiltere 91,5 4 | HongKong | 52,4 4 | Belgika 61,7
5 | Ispanya 77 5 | Almanya 37,6 5 | Brezilya 48,4
6 | Rusya 75 6 | Rusya 36,5 6 | Almanya 46,1
7 | Fransa 64,2 7 | Hindistan 35,6 7 | Ingiltere 45,9
8 | HongKong 59,6 8 | Hollanda 34,5 8 | Rusya 41,2
9 | Kanada 57,2 9 | Fransa 34 9 | Singapur 38,6
10 | Avusturya 46,8 10 | S.Arabistan | 32,1 10 | Fransa 33,9
17 | Tirkiye 19,5 30 | Tirkiye 8,4 27 | Tirkiye 9,1

Kaynak: UNCTAD, World Investment Report (WIR) 2011, http://www.unctad-
docs.org/files/UNCTAD-WIR2012-Full-en.pdf,s.172

Son on yil i¢inde Rusya’ya yapilan DYY akimlarinda ki biliyiime bu kaynakli
stoklarin yiikselmesine neden olmus ve Rusya’nin karsilastirmali uluslararast yatirim
pozisyonunu giiclendirmistir.(Tablo11)Biliyiilk Rus isletmeleri gerek teknolojik yenilik

kazanmak gerekse Ar-Ge konularinda kendilerini gelistirme istekleri nedeniyle yabanci

®9Europen Parliement.Policiy Department. The Economic Significance of Russia's Accession to the
WT0.2012.5.9
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firmalarla ortaklik ve is birligine gitmektedirler, bunun sonucu olarak iilkedeki DYY orani
artmaktadir. Rus firmalar1 ayrica yabanci teknolojilere erisim arzularma bir ara¢ olarak ortak
girisimlere agirlik vermislerdir. Taninmis 6rnekler; VSMPO Avisma ile Boeing]V nin is
birligi, Wintershall ile Sukhoi ve Finmeccanicanin Superjet 100 ucagmi gelistirme is birligi
ve batt Sibirya'da Gazprom ile Alman enerji grubu Achimgaz JV arasinda isbirligi
gosterilebilir.

Rusya’daki dogrudan yabanci yatirimlart 1990dan itibaren baslamistir. Uzun dénem
diisiik seviyelerde seyreden yabanci yatirimlart son yillarda hizlanarak artmistir.2011 yili
sonu itibariyle toplam yabanci yatirimlar 343,4 milyar dolar seviyesine ulagsmistir. Bu rakam
ile Diinya da 16.sirada yer almaktadir. 2009-2010 yillar1 karsilastirildiginda Litksemburg
disinda yatirim miktarmnin ¢ok fazla degismedigi goriilmektedir.

Tablo12:Rusya’ya Yapilan Dogrudan Yabanct Yatirim Miktarlar1 (Milyon$)

Ulke 2010 Ocak- Eyliil 2009 Ocak-Eyliil
Almanya 7.520 5.507
Hollanda 7.507 8.348
Kibris Rum Kesimi 5.635 5.231
Ingiltere 4.240 4.231
Fransa 2.098 1.600
Cin 1.494 N/A
Liiksemburg 1.258 8.905
Irlanda 1.229 595
A.B.D. 862 1.279
Japonya 818 1.641
Toplam 47.488 54.738

Kaynak: ABD Disisleri Bakanligi; Ekonomi, Enerji ve Ticari Isler Biirosu; 2011

Rusya’nin DTO iiyeligini takiben yabanci yatimlara karsi uygulanan smirlamalarin
kaldirilmasi ile birlikte yabanci yatirim tutarlarimin artacagmi ongorebiliriz. Mevcut kosullar
g0z Oniine alindiginda miilkiyet haklarmin giiclendirilmesi ve 06zel sektére devlet
miidahalesinin azaltilmasi {stiinde durulan konular arasmmdadir. Ayrica, Rusya’nin
biiyiimesini devam ettirmek i¢in azalan ¢alisma cagimdaki niifusa kars1 ve KOBI’lerin pazara

girmelerini kolaylastiracak 6dnlemler almasi gerekmektedir.

43



2.3.Rusya’nin Dis Ticareti

Rusya, Sovyetler Birliginin dagilmasindan itibaren neredeyse her yil dis ticaret
fazlasin1t muhafaza etmistir.(Tablo 13) Acik verilen tek yil 1998 krizi 6ncesinde 1997 yilidir.
2000 yilindan itibaren, gerek iilkedeki siyasi istikrar, gerek diinya ekonomisinin ve diinya
ticaretinin 2007 yilina kadar hizli bliytimesi nedenleriyle, iilkenin dis ticaret hacminde 6nemli
bir gelisme yasanmustir.

2008 yilinda petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki artisin etkisiyle ihracat 471 milyar
dolara ulagsmis ve bu artig etkisiyle dis ticaret dengesi 179,7 milyar dolar fazla vermistir.

Ihracat artisnin yaninda Ithalat hacmi 2008 yilinda %31 artis gostermistir. Kiiresel
ekonomik kriz nedeni ile i¢ talepte diisiis olmustur; bu nedenle iilkenin ithalat hacminde 2009
yilinda ciddi &lciide daralma yasannustir. Thracat1 303 milyar dolara, (%35,6 diisiis) ithalati
ise 191 milyar dolara (%37,3 diisiis) gerilemistir.(Tablo13)

Tablo 13: Rusya Dis Ticaret Gostergeleri (Milyar Dolar)

Yillar 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Thracat |243,6 |303,6 |3544 |471,6 |303.4 |3964 |516 524,7

Ithalat | 125,3 164,3 223,5 291,9 191,8 | 230,0 |3053 312,6

Denge | 118,3 139,3 130,9 179,7 111,6 167,6 | 210,7 212,1

Hacim | 368,9 | 467,8 5779 | 763,5 495,2 16254 821,3 837,3

Kaynak: TC.Moskova Biiyiikelgiligi-Ticaret Miisavirligi, ¢’Rusya Federasyonunun Genel Ekonomik Durumu
ve Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari Iliskileri’’, Temmuz 2012,s.126

2010 yilinda krizden ¢ikis siirecinin baglamasi ile birlikte Rusya’nin ihracatinda % 31,
ithalatinda ise % 37 artis olmustur. 2011 yilina bakildiginda ise ticaret hacminde 50 milyar artig
meydana gelmistir. 2011 yilina gore yalnizca %1,8 artan ticaret hacmi, 2012 yili sonu itibariyle
2005 yilina gore kiyaslandiginda 2 kat iizerinde artmustir.

Diinya’nin en biiyiik enerji iireticisi olan Rusya’nin ihracat goriiniimiine bakildiginda
orta ve yiiksek teknolojili iiriinlerin gok smirl bir paya sahip oldugu gériilmektedir. [hracatin
yaklagik yilizde 80°ni hidrokarbonlar, metaller ve mineraller gibi islenmemis hammadde

tabanli tirtinlerden olusmaktadir. Rusya islenmis mallar, 6zellikle sermaye ve tiiketim mallar1
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ithal etmek egilimindedir. "’Rusya’nin ihracatindan en fazla pay alan iriinler basta petrol ve

gaz olmak tlizere ham maddelerdir.

Tablo 14 Rusya’nm ihrag ve Ithal Ettigi Baslica Uriinler (Milyon Dolar)

[HRACAT ITHALAT
E'T'I' MADDE 2008 [ 2009 | 2010 2011 | 2012 2008 | 2009| 2010| 2011 | 2012
Yiyecek
maddeleri ve
01- tarim
| 8369 927 8688 11,337 16,7 | 33,352 | 28,349 | 33,794 | 39,236 | 40,3
24, hammadeleri
(tekstil
haric)
25.07 | Mineral 312,23 | 192,07 | 262,32 | 346,33 | 375 | 8,155| 3,985| 5792| 6,037| 74
maddeler
Yakiat ve
27 enerji 307,63 | 190,02 | 259,07 | 340,93 | 370 | 4,083 | 2,378 | 3,676 | 4,716 4
triinleri
Kimya
28-40 | iiriinleri, 28,457 | 17,557 | 23,575 | 29,224 | 32| 34,29 | 27,136 | 36,165 | 44,037 | 47,9
kauguk
Deri,  kiirk
4143 | maddelerived 53509 1 61| 33| 05| 996 | 742 1213] 1476 16
hammaddele
ri
Kereste ve
44-49 | kagt 11,153 | 8,168 | 9,518 10,392 | 10,1 | 6,181 | 4,908 | 5,641 | 6,418 6,1
triinleri
Tekstil,
tekstil
50-67 . 481 395 460 439 0,75 10,808 | 8,878 | 13,301 | 15,566 | 17,6
maddeleri ve
ayakkabi
Kiymetli tas,
71 kiymetli 7,064 | 5037 | 8,623 11,119 | 13,8 722 422| 494| 647 0,7
madenler ve
triinleri
7283 | Maden o ve |5y 4er (30,120 | 40304 | 4322 | 44417377 | 10301 | 16,12 | 19,847 22
triinleri
Makina,
84-90 | ekipman ve | 20,236 | 16,52 | 20686 | 21,031 | 26,5 | 136,45 | 70,568 | 98,708 | 141,27 | 167.6
otomotiv
68-
70, | Digerleri 4,194 | 3,582 | 4,152| 4,745| 55| 8221 5455 800110235 12,8
91-97
TOPLAM 441|285 | 3786 | 4782 | 5254 | 2566 | 1607 | 2192 2172 | 4.0

Kaynak: IGEME, 2011- RF Federal Giimriik Servisi

79 Connolly, R. “The Structure of Russia’s Industrial Exports in Comparative Perspective,”Eurasian Geography

and Economics,2008, Vol. 49, No.5, s.5.586 -683
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Ulkenin ithalatinda en énemli paya sahip olan iiriin gruplar1 ise makine ve ekipman,

tiikketim mallary, ilaclar, et, seker ve yari islenmis metal iiriinlerdir. Ulke ithalatmin yaklasik

%40’ m1 makine ve ekipman sektorii, yaklasik %20’sini tarim ve gida sanayi Uriinleri

olusturmaktadir. ithalatta onemli yer tutan diger iiriin gruplar1 ise kimyasallar ve eczacilik

urtnleridir.

Rusya 2011 DTO verilerine gdre Diinya ihracatmin %6,5 ini ve ithalatinin ise

%4,3’iinii gergeklestirmistir. Rusya enerji ve dogal kaynak ihracatina ve tiiketim mallar1

ithalatina dayal1 bir dis ticaret sistemine sahiptir. Ancak bununla beraber son yillarda iilkede

yabanci sermaye hareketlerinin girisi ile de desteklenen yatirim harcamalar1 buna bagl

ithalatin da artmasina yol agmustir.

Tablo 15 Rusya’nin Diger Ulkelerle ihracat ve Ithalat1 2012

IHRACAT ITHALAT
Sira Ulke (I\/II)iliz %ir&;) Pay (%) | Sira Ulke (I\/II)iliz %ir&;) Pay (%)
1 | Hollanda 76 763 14,63 1 | CHC 51789 16,6
2 | CHC 35720 6,81 2 | Almanya 38 275 12,2
3 | Almanya 35590 6,78 | 3 | Ukrayna 17 967 5,7
4 | Ttalya 32428 6,18 | 4 | Japonya 15 650 5
5 | Turkiye 27 413 522 5 | ABD 15317 4,9
6 | Ukrayna 27 179 5,18 6 | Fransa 13770 4.4
7 | B. Rusya 24 422 4,65| 7 |Iitalya 13412 4,3
8 | Polonya 19 878 3,79 8 | B.Rusya 11305 3,6
9 | Japonya 15571 29711 9 | G.Kore 10 986 3,5
10 | ingiltere 15 029 2,86 | 10 | Ingiltere 8 191 2,6
11 | Kazakistan 14 558 2,77 11 | Kazakistan 7 870 2,5
12 | G.Kore 13 894 2,65 | 12 | Polonya 7472 2,4
13 | ABD 12 964 2,47 | 13 | Tirkiye 6 804 2,2
14 | Finlandiya 12 009 2,29 (| 14 | Hollanda 5977 1,9
15 | Isvicre 10 881 2,07 15 | Cek Cumh. 5344 1,7
16 | Fransa 10 527 2,01 | 16 | Finlandiya 5001 1,6
17 | Letonya 8 890 1,69 || 17 | Isvec 4940 1,6
18 | Hindistan 8 002 1,52 18 [ Ispanya 4908 1,6
19 | Belgika 6 799 1,3 19 | Bel¢ika 4 490 1,4
20 | Macaristan 6 622 1,26 | 20 | Avusturya 3390 1,1
ILK 20 ILK 20
TOPLAMI 415139 | 79,12 TOPLAMI 252 858 80,9
GENEL GENEL
TOPLAM 524 728 100 TOPLAM 312 567 100

Kaynak: TC. Moskova Ticaret Miisavirligi, Rusya Federasyonunun Genel Ekonomik Durumu ve

Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari Iliskileri, Temmuz 2013
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Kiiresel ekonomi ile biitiinlesme sonucunda Rusya'nin ticaretinde dnemli bir degisim
goriilmiistiir. Avrupa Birligi Rusya’nin en 6nemli ticaret ortagidir. 2011 yili verilerinde
Rusya'nin ihracatinin yaklasik yaris1 ve ithalatinin yilizde 43'i AB ile olmustur. Bununla
birlikte Rusya'nin, eski Sovyet {ilkeleri ile ticareti ise son yillarda 6nemli 6lciide azalmigtir.
1995 yilinda BDT iilkeleri ile ihracati toplam ihracatinin yiizde 19’u ve ithalati toplam
ithalatinin ytizde 29 unu olustururken, 2011 yilinda bu oranlar sirasiyla yiizde 7 ve yiizde 9
oranina diismiistiir. Son yillarda BDT'nin yerine,

Cin, Hindistan ve Tiirkiye gibi hizli biiyliyen gelismekte olan diinya ekonomilerine
thracat1 almistir. 1995 yilinda yiizde 2 seviyesinde iken bu oran simdilerde yalnizca Cin'den
ithalat1 yiizde 18 seviyesindedir. Avrasya Ekonomik Toplulugu (Eurasec) ile ticaretin toplam
ticaretteki pay1 2010 yilinda % 8,7’den % 7,8’e gerilemistir. Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi
Orgiitii (APEC)’niin toplam ticaretteki pay1 ise 2009’da % 20,7 iken 2010’da % 23,3’e
yiikselmistir. Tiirkiye, Rusya’nin 2012 yil1 thracatinda 5. ithalatinda ise 13. siradadir.
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BOLUM 3
RUSYA’NIN DUNYA TiCARET ORGUTU ILE iLGIiLI TAAHUTLERI

Rusya’nin DTO ne iiyeligi iliskin goriismeleri 1994 yilinda Ticaret ve Tarifeler Genel
anlagsmasma(GATT) katilim i¢in 'D1s Ticarete Iliskin Mutabakat1' imzalamasiyla baslamistir.
Rusya 2009 yilma kadar bir¢ok ikili miizakereleri tamamlanmis ve Kasim 2011 yilinda son
olarak Giircistan ile arasindaki sorunlar1 ¢dziime kavusturmustur. DTO ne katilmak amaciyla
Rusya, GATT 1994, Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi (GATS) ve Fikri Ticaretle Ilgili
Miilkiyet Haklar1 Anlasmasi (TRIPS) da dahil olmak iizere biitin DTO anlasmalar
hiikiimlerine uymay1 kabul etmistir. Rusya {iyeligin bir pargas1 olarak, pazar erisimine olanak
saglamak iizere hizmetler i¢in otuz ve mallar i¢in elli yedi adet karsilikli anlagsma

imzalamistir.

3.1.Rusya’min Tarim Dis1 Pazara Giris (NAMA) ile ilgili Taahhiitleri

Genel Tarifeler; Rusya En Cok Kayrilan Ulke(MFN) ile iliskili tarifeleri ortalamada
yaklagik ylize 8 azaltmayir kabul etmistir. Rusya'da ortalama tarifeler 2001-2003 yillar
arasinda %11,5 seviyesinden yaklasik olarak %13-14,5 seviyesine yiikselmistir sonrasinda ise
2004-2005 yillarinda sabitlenmistir.

Rusya'da toplam tarife diizeyi 1990'larin baslarinda ticaretin serbestlestirilmesinin bir
sonucu olarak oldukc¢a diisiiktiir.(tlim mallar i¢in, yaklasik yiizde10) 2011 yilinda ortalamada
ylizde 10 olan tiim triinlerdeki yasal olarak baglayici tarife tavani ortalamasi yiizde 7,8
olacaktir. Uretim mallar1 i¢in yiizde 9,5 olan ithalat tarife tavani ortalama olarak yiizde 7,3 e
cekilecektir. Buna ek olarak, Rusya da tiim sanayi slibvansiyonlarini sonlandirmayi, en
azindan ihracatla ilgisi olmayan veya yerel iriinleri ithal iiriinlere kars1 desteklememeyi
taahhiit etmistir.

Ithal mallarin fiyatlarinda olusacak etkili azalma Rus Tiiketicilerin yararma olmakla
beraber, bu tiir liriinlerde Rus iireticilerini daha yogun rekabete itmesi beklenmektedir. Sonug

olarak Rusya’da bulunan baz {ireticiler lobi faaliyetlerinde



bulunarak indirimlere kars1 kamuoyu olusturarak rekabet¢i ortamin olusmasi aleyhinde direng
gostermislerdir, gelecekte ayni direngleri ve baskilar1 suan tarife dist olan konularda
yapmalar1 muhtemel olarak goriilmektedir. Ancak DTO geri doniisii olmayan

bir siirectir ve tiim iilkeler gecikmelide olsa bu DTO kurallar1 geregi diizenlemeleri
uygulamak durumundadirlar.

Rusya’nin uygulayacak oldugu baslica tarife oranlar1 Tablo 16 da belirtilmistir.

Tablo 16: Rusya’nin Uygulayacak Oldugu Tarife Oranlari

) DTO Sonrast
Uriin Kategorileri Uygulanacak
Tarife Oranlar1
Tarim Uriinleri 10,8
Otomobiller 12
Genis govdeli ucaklar 7,5
Dar govdeli ugaklar 12,5
Havacilik ve Uzay motorlar1 5
Makinalar 7,2
Insaat Ekipmanlari 5,5
Elektrikli Makinalar 6.2
Tibbi Cihazlar 4,9
[laglar 5
Yiiksek Teknoloji Ekipmanlari 4,4
Kimyasallar 5,2
Plastik Maddeler 6.2
Celik Uriinleri 6.0
Tarim Ekipmanlar1 4,3
Tiiketim Mallar1 2.0
Tekstil Giyim, Ayakkab1 ve Seyahat Esyas1 11
Bilgi Teknolojisi Uriinleri 0

Kaynak:WTO http://stat.wto.org/TariffProfile/ WSDBTariffPFView.aspx?Language=E&Country= RU

Gida ve hafif sanayi sektorleri toplamda en yiiksek tarifelerin uygulandig: sektorlerdir.
Cift haneli seviyelerde bulunan motorlu araglar, ayakkabi, deri iiriinleri en ¢ok korunan
irlinler arasimdadir.

Otomobiller igin yiizde 15,5 olan tarife orami yiizde 12’ye cekilmistir. Uyeligin
baslamasini takip eden yedi yil i¢erisinde 01 Temmuz 2018 yilina kadar Rusya’ya
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iretim temeline dayali yiiksek miktarda yatirim yapacak olan otomobil iireticileri i¢in
tarifeleri kaldirmayr taahhiit etmistir. Rusya, otomotiv sektoriinii stratejik Onemde
gordiigiinden tarife indirimlerini miimkiin oldugunca asgari diizeyde tutmustur. Bugiin
itibariyle Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Resmi verilerine gore, otomotiv sektoriinde yer alan
400.000 sirket, bir milyon yan sanayi ve bayileri ile birlikte Rusya Federasyonunun

GSYIH nin %] ini olusturmaktadir.”' Rusya yeni yatrimlar planlayan yabanci otomobil
iireticileri i¢in 2011 yilinda sert kurallar getirmistir. Bu kurallar ile yerel bilesen sart1 ylizde
30 'dan yilizde 60’a, asgari yatirim tutar1 500 milyon dolar ve iiretim esigi 25.000 den 300.000
araca yiikseltilmistir’>. Rusya bu yeni kurallar ile sanayi politikasinmn bir parcasi olarak yerli
otomobil iiretimini canlandirmayr amaglamaktadir. Uygulanan politikalar sonucu olarak
otomobil sektorii yabanci yatirimlarinda artis olmustur. Tiim bu ilave kosullara karsin, bir¢ok
otomobil iireticisi(basta AB kaynakli olmak iizere) Rusya’nin biiylik ve biiyliyen otomobil
pazarina ulasabilme arzulari sonucu, yeni kurallarin dayattigi maliyetleri karsilamay1 goze
alarak, bu kosullar1 kabul etmislerdir.

Rusya, 2012 yilinda Avrupa’da Almanya’dan sonra ikinci biiylik otomobil pazari
olmustur.” 2013 yilt ilk ¢eyrek verilerinde {i¢ y1l aradan sonra otomobil satiglarinda ilk kez
bir gerileme goriilmesine karsin, bircok Avrupali otomobil firmas1 Rusya’da yeni otomobil
dretimi i¢in yatirimlarina devam etmektedir. Yabanci treticilerin Rusya pazarinda liretim
yapma isteklerindeki en biiylik etken otomotiv pazarmnin gelecek vaat eden kapasitesidir.
Rusya da araclarin ortalama yas1 11,8 dir, ithal araglarin yas ortalamasi 8,4 ile genel yas
ortalamasindan diisiikken, yerel araglarin yas ortalamasi ise 14,4 yildir. Rusya da iiretilmis
olan araglarin neredeyse ii¢ te biri (%33,4) 20 yas tizerindedir.”* Rusya da &zel otomobil,
ticari motorlu aracglar, kamyon, otobiis, treyler ve askeri motorlu araglarin yani sira, motorlu
tasit bilesenleri(Motor, sanziman, sasi, traktorler, elektrik donanimlar1 ve motor elektronik,

vb) iiretiimektedir. Rusya da faaliyette bulunan 400 ana isletme mevcuttur.”” Otomotiv

Dhttp://www.minpromtorg.gov.ru/reposit/minprom/ministry/strategic/sectoral/10/Strategiya_ Avto dlya_sajta.d
oc

"DEgor Popov, “Avtokomponenty razlozhili po kvotam,” Kommersant, 14 November 2012; First Deputy Prime
Minister Igor Shuvalov, PRIME-TASS, 20 January, 2012°den, Peter Rutland, Journey’s End: Russia Joins the
WTO, Russian Analytical Digest No. 111, 2 April 2012,’s.1

(")TC Ekonomi Bakanhg ihracat Bilgi Platformu , 2013. http://www.ibp.gov.tr/pg/section-pg-
hab.cfm?haberkodu=1201247

U http://www.autonews.ru/automarket_news/index.shtm1?2012/02/17/1721051

9 http://protown.ru/information/hide/6 144 html
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ekipmanlar1 elektrik ve teknik, metaliirji, kimya, elektronik, tiiketim mallar1 imalat ve diger
sektorlerde faaliyet gosteren isletmeler ile yakin isbirligi i¢cinde iretilmektedir. Otomotiv
sektorii ilave etkiler ile diger sektorlerde dikkate alindiginda 4,5 milyonluk istihdam
saglamaktadir.”®

Rusya GSYIH sinim %1 ini teskil eden otomotiv sektorii, 6nde gelen otomotiv iireticisi
iilkelerle karsilastirildiginda diisiik seviyededir. Ornek olarak bu oran A.B iilkelerinde %?2-
%3  seviyelerindedir’’.Yerel otomotiv sektdriiniin tiretim verimliligi gelismis iilkelerin
gerisindedir. Rusya da toplam {iretim 1,7 milyon arag¢ iken bu say1 ABD de 11 milyon
civarindadir. Rusya da sektor calisani basina 4,4 arag¢ iretilirken ABD de ise 12 arag
iiretilmektedir.”*Ttiim bu veriler, Rus otomotiv sektoriiniin gelismeye acgik yapisinin
gostergeleridir.

Rusya’nm DTO iiyeliginin yerel otomotiv endiistrisinin ve otomobil pazarmin gelisimi
iizerine etkide bulunmasi kaginilmazdir. En ciddi degisiklikler giimriik vergileri alaninda
gerceklesecektir. Tiim otomotiv parca aksamlar1 degerlendirildiginde, mevcutta %25 olan
ithalat giimriik vergisi, %15 seviyelerine ¢ekilecektir. Yeni oranlarin uygulanmas: ise iiyeligi
takiben yedi yillik bir siiregte gerceklesecektir.” Ayrica, 3 ila 7 yas arast araglar igin uygulanan
%35 oraninda ki vergi %25 olarak uygulanacaktir. Glimriik vergisinin 6nemli unsuru olan motor
hacmine gore cm3 basma 1,2 ila 2,8 Euro olarak uygulanan verginin 0,7 ila 16 Euro olarak
uygulanacak olmasi ise Rus yetkili mercilerinde ilave ciddi kaygilar uyandirmasma neden
olmustur.*

Sonug olarak, Rus otomotiv pazari ile gelismeye agiktir, yerel iireticiler i¢in iiretim ve
satts hacimlerinin artarak devam etme potansiyeli devam etmekle beraber, vergi
oranlarmndaki indirim sonucu ithal otomotiv iiriinleri Rus pazarina DTO 6ncesine gore daha
ucuz fiyatlarla sunulabilecek, bu da ithal araglarmn satis hacimleri ve pazar paylarini
attrrmalarmi beraberinde getirecektir. Bunun disinda otomotiv aksami ve yedek parca vergi
oranlarinda uygulanacak indirimler ile birlikte Rusya disinda {iretilen bu iiriin gruplar1 da daha

kolay ve DTO 6ncesine gdre uygun fiyatlarla Rus pazarina ulasabileceklerdir.

Shttp://protown.ru/information/hide/6144. html

U7 http://www.acea.be/index.php/country_profiles/detail/germany
"®http://agm.

9 http://www.wto.org/english/news_e/news11 e/acc rus 10novll e.htm
@9 http://old.autostat.ru/news_Eng.asp?t=1&n=11082
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Tarife miizakerelerinin en {ist diizey tartisma yasanan alanlarindan birisi sivil hava
araclar1 olmustur.

Genis govdeli ucak tarifeleri tiyeligi takip eden dort yilsonunda yilizde 20 den yiizde
7,5’a indirilecektir. Rusya ucak kiralama ile ilgili kurallarda degisiklik yaparak Rus yapimi
ucaklara uyguladig1 gibi yabanci yapim ugaklar i¢in ayni avantajlar1 gecerli kilacaktir. Bunun
sonucu olarak Rus havayollar1 cazip hale gelecektir.

Rusya ingaat, tarimsal ve bilimsel donanim yami sira tibbi cihazlarda 6nemli tarife
indirimlerine gitmistir. Bu sektorlerde giimriik tarifeleri yiizde 5 ortalamasindadir.

Insaat ekipmanlar1 ve is makineleri sektoriinde %5 ile %25 arasinda uygulanmakta
olan ithalat vergisi oran1 DTO iiyeligi ile birlikte 0 ile %10 arasinda olmak kaydiyla
ortalamada %>5,5 olarak uygulanacaktir. Tibbi cihazlara %15 lere kadar ulasan oranlarda
uygulanmakta olan tarife oram, DTO iiyeligi ile birlikte 0 ile %7 arasinda olmak kaydiyla
ortalamada %4,9 olarak uygulanacaktir. Tarim makinalarin da ise tibbi cihazlarda oldugu gibi
%15 seviyelerinde olan tarife orani, DTO iiyeligi sonrasinda 0 ile %7 arasinda olmak kaydiyla

ortalamada %4,3 olacaktir.®!

3.2. Hizmet Sektorii Taahhiitleri

Rusya Federasyonu, hizmetler ana sektdriinde on bir ve alt sektorlerde ise 116 adet
taahhiitte bulunmustur. Taahhiitlerin oranlar1 sektorlere ve sektor gesitlerine gore degisiklik
gostermektedir. Bazi sektorlerde taahhiitler icin geg¢is donemleri olusturulmustur. Bir takim
sektor basliklarinda ayrimcilik yapmama ilkesinden istisnalarda bulunulmustur. Yabanci
sirketlerin ¢alisanlarinin hizmet sektorii dahil olmak {izere, ticari faaliyetlerde bulunmasina
izin verilmemis, yalnizca Rusya’da bulunan tiizel kisilerin faaliyette bulunmasina olanak
taninmistir. Arastirma ve Gelistirme sektoriinde devlet tarafindan saglanan destekler ile ilgili
taahhiitlerde bulunulmamistir, Ar-ge faaliyetlerinde devlet destegi Ozel sektorle ortaklik
kurmamak sartiyla devam edecektir. Tarim arazilerinin ve smir bdlgelerinin yabanci
miilkiyetine geg¢irilmesine izin verilmemistir(tarim arazileri 49 yilligina kiralanabilecektir)

Devlet, ayrimc1 olmamak iizere etil alkol, alkollii ve alkol igeren iiriinlerinin toptan

satigiin ilk elden yapilmasi tizerindeki hakkini sakli tutacaktir. Yiksekogrenim alaninda Rus

@®DInternational Trade Administration,
http://www.trade.gov/mas/ian/build/groups/public/@tg_ian/documents/webcontent/tg_ian 003443.pdf,003453.p
df,003446.pdf
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hizmet saglayicilar1 korunmus ve hiikiimet bu alanda serbestlesme ile ilgili taahhiitlerde

bulunmamustir. Baslica 6nemli taahhiitler asagida siralanmistir.™

3.2.1.Telekomiinikasyon

Telekomiinikasyon alaninda, abone olan kullanicilara doniik olarak ayrimeilik
gozetilmemesi garanti altina alinacaktir. Bu alanda faaliyet izni ancak Rusya Federasyonu’nda
konuslanmus tiizel kisilere verilmistir. Ornegin, yurt dis1 haberlesmenin 6zellestirilmesine
gecis  siireci, Rusya’nin  sahip oldugu sabit haberlesme uydular1 {izerinden
gergeklestirilecektir. Gorsel-isitsel hizmetler alaninda, televizyon ve radyo programlarinda,
ticlincii ve dordiincii el satis metotlariin kullanilmasiyla ilgili taahhiitte bulunulmamistir.

Rusya 6zellikle gii¢lii Telekom firmalarina sahip olan AB ile yapmis oldugu miizakere
goriismeleri sonucunda uzun sabit telefon hatti tizerindeki Rostelekom tekelini sona erdirmeyi
kabul etmistir. ABD ile yapilan anlasma ile Rusya, yilizde yliz yabanci sermayeli
telekomiinikasyon sirketlerinin  herhangi bir telekomiinikasyon sektoriinde faaliyet
gostermelerine izin vermeyi kabul etmistir. Yiizde 49 olarak belirlenmis olan yabanci sermaye
kisitlamasi, tiyeligin gergceklesmesini takiben dort y1l sonra kaldirilacaktir.

Rusya ayrica DTO temel bagvuru sartnamesinde istenilen diger Telekomiinikasyon
reformlarint uygulamay1 ve uygulamalarin seffaf bir sekilde takibinin yapilmasini saglamak
icin bagimsiz bir ara diizenleyici kurulmasina izin vermistir. Ulastirma Bakanlig1 halen devlet
varliklar1 ydonetmenin yani sira ara baglant1 ve lisanslama gibi diizenleyici fonksiyonlar1 da

yerine getirmekten sorumludur.

3.2.2.Sigortacihik

Sigortacilik, Rus finans sektorii igindeki en az gelismis kesimlerden biridir. Sigorta
yelpazesi ve ortalama prim miktar1 gelismis iilkelerin gerisindedir. En yaygin olarak
kullanilan sigorta ¢esidi mali sorumluluk sigortasidir. Sovyet doneminde kullanimi olmayan
miilkiyet sigortasi ise son yillarda hizli bir gelisim gostermektedir. Ayn1 zamanda bireysel

sigortacilikta 6zellikle saglik ve emeklilik sigortasi devlet destegi sayesinde olmak iizere, bina

2 WTO. Russian Federation.http:/tariffdata.wto.org/TariffList.aspx
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sigortasi, finansal risk sigortas1 ve tarimsal risk sigortalar1 gorece daha diisiik bir hizda da olsa
gelismektedir.®

Rusya ¢ok uluslu sigorta sirketleri i¢cin taahhiitlerini 6nemli Ol¢iide arttirmistir.
DTOQ'ye iiyelik asamasinda hayat dis1 sigorta sirketlerinin yiizde 100 yabanc1 miilkiyetine izin
verilmistir. Rusya’nin yabanci zorunlu hayat sigortasi sirketlerinin lisanslarinin sayisina karsi
getirdigi  smirlandirmalar {yeligin gerceklesmesinden bes yil sonra kademeli olarak
kalkacaktir. Yabanci sigorta sirketleri tiyeligin gerceklesmesinden dokuz yil sonra sube agma
hakki kazanacaklardir.

Rus bankacilik ve sigorta sirketlerinin de miizakerelerde giiclii rakipleri oldugundan
cok daha giicli ve verimli olan uluslararasi finans hizmetleri saglayicilar1 karsisinda
kendilerini savunmasiz olarak goérmekteydiler. Cin de yasanan deneyimler sigorta c¢ikar
cevrelerinin dile getirdigi bu korkularinin abartili oldugunu gostermektedir. 2001 dncesinde,
biiyiik 6lgiide devlet tekelinde ve yerel sirketlerin elinde bulunan sigorta pazari, DTO iiyelik
taahhiitlerinin bir pargasi olarak, Cin’in Ocak 2005 yili itibariyla tamamen olmak iizere
sigorta sektdriinde yabanci yatirimecilar ile ilgili kisitlamalar1 kaldirarak, hayat sigortasi
sektoriinde yabanci sirketlerin %50 lik bir ortaklik sahibi olabilecegi disinda kademeli olarak
kaldirmay1 kabul etmesi ile beraber sigorta sektoriinde hizli ve ¢ok olumlu gelismeler
yasanmlstlr.84

Sigorta sektoriinde kalifiye iscilerin ticretleri artmistir, yabanci sermayenin yabanci bir
yatirimla pazara rahat girebilmek nedeniyle yerel ortaklar aramasi sebebiyle yerel sigorta
sirketleri dahil olmak tizere sektor biiylimiistiir.

DTO iiyeligi sonras1 Rus sigorta sektdriinde de benzer gelismelerin gergeklesmesi
beklenebilir. Yeterli finansal kaynaga ve prim cesitlilige sahip olmayan yerel sigorta sektorii,
yabanci yatirimcilarin pazara girmesiyle birlikte daha genis finansal kaynak ve araglarla

calisma sansina sahip olacaklardir.

(**) International Trade Center, Russia’s Accession to the Wto: Major Commitments, Possible implications,
http://www.intracen.org/uploadedFiles/Russia%20WT0%20Accession%20English.pdf;s.13

®YWilliam H. Cooper,”’Russia’s Accession to the WTO and Its Implications for the United
States’’Congressional Research Service,2012,R42085,s10
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3.2.3.Bankacilik ve Menkul Kiymetler;

SSCB doneminden olduk¢a dar bir alanda ve devlet kontroliinde devralinmis olan
Bankacilik ve Finansal hizmetler sektorii Rusya da 6zellikle 2000°1i yillardan itibaren hizlh
gelisme gostermistir. Bankacilik sektorii devlet ve o6zel sektoriin birlikte ortaklik yaptig:
biiyiik bankalardan olusan 6zel bir yapiya sahiptir.Bu durum, hiikiimet yetkilileri ile yakin
iliski kurma olanagma sahip olan Rus bankacilik lobisinin giiciiniin kaynagini teskil
etmektedir. Devlet ve 6zel sektdr ortakhigmnm bu sarmal yapis1 DTO miizakerelerinde ulusal
bankacilik c¢ikarlarmin en {ist diizeyde korunmasmin baglica nedenini olusturmustur.
Miizakere Oncesinde devlet ortakligindaki biiylik 6zel Rus bankalarinin, kiigiik yerel
bankalara ve yabanci ortaklikli bankalara kars: bir dizi dnemli rekabet avantaji meveuttu.®

Rusya DTO miizakereleri sonucunda mevcut pazara giris diizenlemelerini olusturmak
ve bazi ilave serbestlestirmeleri sunmay1 kabul etmistir. Bu taahhiitler; Bankalarin ve diger
sigorta dis1 sirketlerin yiizde yliz yabanci miilkiyetine izin verilmesi, varlik yonetimi
hizmetleri, kredi kartlar1 ve diger 6deme tiirleri smir 6tesi provizyon de dahil olmak iizere
devlet senetleri ve kiilge altin gibi, yabanci yatirim sirketlerinin kendi hesaplarina ticari
faaliyette  bulunmalarina, kamu isletmelerinin = Ozellestirilmesi ve  finansmanina
katilabilmelerine izin verilmesini icermektedir. Ayrica Rusya yiizde 15 olarak sinirladig:
yabanci bankalarin sektor yatirim payini ylizde 50 oranina kadar yiikseltecektir.2011 yilinda
ylizde 18 olan ve bugiinlerde yiizde 25 seviyesinde bulunan degerler gz oniine alindiginda
yiizde 50 olarak belirlenen taahhiit azimsanmayacak 6l¢iidedir ve Rusya’ya yatirim yapacak
olan yabanci1 sektor temsilcileri agisindan firsatlar icermektedir.®®

Bankacilik konusu, sube bankaciligi konusunda muhalefeti ve bankacilik lobisini
harekete gec¢irmistir. Rusya uluslararast bankalarin  bagli ortakliklarina izni vermek
amacmdaydi. Baglh ortakliklarin sahip olduklar1 6z sermayelerini Rus varlig1 olarak kayit
yaptirmis olmalar1 gerekmektedir ve Rus Merkez Bankasi denetimine tabiidirler. Ancak
subeler, ana ortak bankalarindan ayri1 olarak hukuki bir statii de olmak veya sermaye

bulundurmak zorunlulugu yoktur. Genel olarak bir iilkede subelere izin verildiginde

®nternational Trade Center, Russia’s Accession to the Wto: Major Commitments, Possible implications,
http://www.intracen.org/uploadedFiles/Russia%20WTO0%20Accession%20English.pdf,s.13

(*) David Tarr,Russian WTO Accession:What Has Been Accomplished, What Can be Expected, World
Bank,Policy Research Working Paper,December 2007, s.11
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bankacilik sektdriine giris kolay olmaktadir. ABD hazine bakanligi DTO’ne basvurmus olan
tiim iilkelerde sube bankaciligina izin verilmesini saglamak i¢in girisimde bulunmustur.

Rusya Merkez Bankasi subeleri yeteri kadar denetleyemeyecegi ya da
yonetemeyecegini ve bunun mudiler i¢in bir risk olacagini ileri siirmiistiir. Rus Merkez
bankasinin goriisiine karsilik 6ne stiriilen karsi goriis, bugiine kadar olan deneyimlerden
referansla; Kendi aglarina katacaklar1 her bir yeni sube ¢ok uluslu bankalarin itibarlarini
arttiracaktir ve buda iddialarda one siiriilenleri onlemek tizere tesvik edici olacaktir. Ayrica
subeleri araciligiyla pazara giris maliyetleri diisiik oldugu 6l¢iide ¢ok uluslu sirketlerin sube
sayis1t mevcut sayidan fazla olacaktir. Bu durumda subelere izin veren ev sahibi iilke daha
yiiksek miktarda dogrudan yabanci yatirinm ¢ekme avantajina sahip olmaktadir. Bu durum,
sube bankaciligina izin verilmesi yoniinde Onemli bir avantaj olmasinin yaninda, Rus
bankalar1 i¢in daha yliksek miktarda uyum maliyeti getirdiginden Rus merkez bankas1 i¢in
biiytik bir endise yaratmlstlr.87 Cin subelere izin vermekte ancak, ana bankanm biiyiik bir
asgari varlik bulundurmasmi sart kosmaktadir®™. Bu uygulamanm fiili sonucu olarak Cin
yalnizca ¢okuluslu biiyiik bankalarin girigine izin vermektedir. Bu uygulama Cin bankalarinin
hem bir¢ok yeni girise kars1 korunmasini hem de yapilacak kii¢iik denetim ve diizenlemelerle
yabanci1 girisler i¢in oldukca giivenli bir ortam yaratilmasini saglamistir.

Rusya- DTO miizakerelerinde bankacilik konusu Putin’in bizzat kendisinin konuyu ele
alarak sube bankaciliginin Rusya'nmn DTO miizakerelerini sonlandirmasi anlamma gelecegini
sOylemesini gerektirecek kadar sert tartigmalara sahne olmustur. Ancak 06zellikle
miizakerelerinin son donemlerinde ABD ile yapilan mutabakat
cercevesinde Rusya sube bankaciligi ile ilgili olarak taahhiit vermekten kaginarak goriiniiste
basar1 kazanmig oldu®.

Uyelik miizakerelerinde taahhiitlerden kaginmak Rusya i¢in gdriiniiste bir zafer olsa da
bununla birlikte daha fazla dogrudan yabanci yatirimlardan elde edilebilecek ilave faydalari
kaybettirecektir. Gilinlimiizde 0Ozellikle Bankacilik konusunda yabanci yatirimlarin {ilke

ekonomilerine ve sermaye birikimine sagladiklar1 yararlar g6z oniine alindiginda, Rusya’nin

®DDavid Tarr,Russian WTO Accession: What Has Been Accomplished, What Can be Expected, World
Bank,Policy Research Working Paper,December 2007, s.7

@ Bu minimum varlik sart: {iyelerin aralarinda anlasmazliklar nlemek i¢in GATS taahhiitlerinde planlandig

sekilde olmasi zorunludur.
#9 Rusya OECD tiiyeligini goz 6niine alarak bu konuda gériismeleri yeniden agmayi kabul etmektedir
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gelecekte cokuluslu bankalarm katilimindan daha fazla yararlanmak yoniinde ¢aba géstermesi

gerekmektedir.

3.2.4.Ticari Hizmetler;

Rusya ¢ok genis yelpazede; avukatlar, mimarlar, muhasebeciler, mithendisler, saglik
profesyonelleri, reklam, pazarlama ve yonetim uzmanlari da dahil olmak {izere bir¢ok meslek
icin pazar erigimi ve ulusal muamele kosulu saglayacaktir. Yabanci sirketlerin ylizde 100
yabanci1 sermayeli olarak faaliyete izin verilecektir. Ticari hizmetlerde olusacak yabancilara

pazar erisimi hakkinin Rusya’da gelir artisina 6nemli oranda katki saglamasi beklenmektedir.

3.2.5.Dagitim Hizmetleri;

DTO’ ye katilim sonrasinda Rusya yiizde 100 yabanci sermayeli sirketlerin, toptan
perakende ve franchising alanlar1 yam1 sira ekspres dagitim hizmetlerinde faaliyette
bulunmalarma izin verecektir. Ayni durum minimal sinirlamalar ile ila¢ dagitimini da
icermektir. Yolcu ve yiikk tagimaciligi alanlarinda Kara ve Denizyolu dahil olmak {izere
mevcut pazar1 yabanci firmalara agmay1 kabul etmistir. Ithal iiriinler Rus pazarma erisimde
yerli {irtinlerle ayn1 navlun sartlarina tabii olacaktir. Rusya tekelinde olan ve uzak mesafelere
ulasmada yogun olarak kullanilan Demir yollarinda da ayn1 uygulamanm ytirtirliige gececek

olmas1 6nemli bir taviz olarak degerlendirilebilir.

3.3.Tarimsal Uriinlerle Tlgili Taahhiitler;

Tarimsal konular Rusya’nin DTO iiyelik miizakerelerinin en ¢ekismelileri arasinda yer
almistir. Bu durum yadirganmamasi gereken bir siireci temsil eder, tarim konusu tiim tilkeler
tarafindan stratejik olarak goriilmekte ve gelismis iilkeler dahil olmak iizere, hemen her iilke
tarim ireticilerini ve tarim sektoriinii koruyabilmek {izere azami gayret gostermektedir.
Ozellikle gelismekte olan iilkeler ise ekonomilerinin biiyiik bir bdliimiinii olusturan tarimsal
iriinlerini dis pazarlara ihra¢ edebilmek veya en azindan zayif olan ekonomileri goz dniine
alindiginda ucuz fiyath tarim irlinlerinin ithalat yoluyla pazarlarma girmesini miimkiin
oldugunca engelleyerek, kendi iireticilerini korumay1 amacglamaktadirlar. Bu nedenle gelismis

iilkelerin uyguladiklar1 tarim slibvansiyonlarinda dnemli bir azaltmaya gidilmesini ve nihai
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olarak siibvansiyonlarm ortadan kaldirilmasi talep etmektedirler. Rusya’nin bulunmus oldugu

taahhiitlerden bazilar1 Tablo 17 de belirtilmistir.

Tablo17: DTO Uyelik Anlasmas: Sartlarma Gore Rusya’nin Tarim

Sektoriinde Secilmis Uriinlerin Baglayici Tarife Oranlari

Uriin Kateeorisi DTO Sonrast | DTO Oncesi Eski
un Balegotls Yeni Oran Oran
Genel Tarim Uriinleri 10,8 13,8
Siit Uriinleri 14,09 19,08
Tahillar 10 15,1
Kat1 ve Sivi Yaglar 7,1 9
Agac ve Kagit 8 13,4
Seker $222/t $243/t
Sarap 12,05 20
Kahvaltilik Gevrekler 10 15
Kiimes Hayvanlari 14,9 19.8
Peynir 15 25

Kaynak: WTO http://tariffdata.wto.org/TariffList.aspx

Miizakereler swrasinda sigwr, domuz ve kiimes hayvanlar1 ihracati konulari
anlasmazliklarin en onemlileri arasinda yer almistir. Rusya tarim {iriinleri ithalatina yiiksek
tarifeler ve tarife-oran1 kotalar1 uygulamaktadir. ihracat¢i iilkeler Rusya’yr sozde tiiketici
saglig1 ve giivenligini koruma amacii gerekce gostererek bitki ve hayvan sagligina yonelik
asir1 derecede ve keyfi olarak dereceleri degisen yaptirimlar ve kontroller uyguladigi yoniinde
sikayet etmektedirler.”

Kiimes hayvani iirinlerinde kota yiizde 80'den yiizde 25'e, si8ir etinde yiizde 55'ten
ylizde 15'e indirilecektir. Kiimes hayvanlar1 {izerinde kotalarda indirime gidilecek ve tarife
indirimleri ise sekiz yil sonra yiirlirliige girecektir.

Avrupa Komisyonu’nun birlesik glimriik tarifesi uyarinca, RF’de bugiin 1 kilogram
elmadan alinan 0,2 Euro giimriik vergisi 0,06 Euro’ya inecek, elma sarab1 yapimi i¢in ithal
edilen elmalarda vergi kilogram basma 0,2 olarak kalmaya devam edecektir. DTO

yiikiimliiliikleri geregi, elmadan alman giimriik vergisinin 2017 yilina kadar 0,03 Euro’ya

“9David Tarr,Russian WTO Accession: What Has Been Accomplished, What Can be Expected, World
Bank,Policy Research Working Paper,December 2007, s.8
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indirmesi gerekmektedir. Bu rakam 2013°de 0,054 Euro, 2014°te 0,048 Euro, 2015°te 0,042
Euro, 2016°da 0,036 Euro olarak belirlenmistir. Armutta DTO {iyeligi sonras1 giimriik vergisi
degismezken (ylizde 10), 2015 yilina kadar oranin yiizde 5’e indirilmesi 6ngoriilmektedir.
Muzda kilogram bas1 0,02 Euro’dan az olmamak kaydiyla yiizde 5 diizeyinde kalacak olan
glimriik vergisi, portakal, greyfurt ve diger bazi narenciyelerde de ayni kurala (en az 0,02
Euro, yiizde 5) baglanacaktir. Mandalina ve klemantin mandalinada alt sinir yiizde 0,03
olarak belirlenirken, limon ve lime’da ise bugiin yiizde 0,03 olan sinir yiizde 0,02’ye
indirilecektir. Kayisi, visne, kiraz ve erikte vergi ylizde 5, cilekte yiizde 10, olarak kalirken,
nektarin, seftali ve kividen vergi alimmamaya devam edilecektir.”’

Rusya’nin tarim iiriinleri alaninda bulunmus oldugu taahhiitler, hizla biiyliyen pazar1
g0z Oniine alindiginda ayr1 bir 6nem arzetmektedir.2000’li yillarin basinda 7 Milyar Dolar
olan Rusya’nin gida iiriinleri ithalat1 2008 yilinda 33Milyar Dolara yiikselmistir. Ithalatta
yasanan bu artis Rusya’yr Cin’in ardindan gelismekte olan {ilkeler pazarinda ikinci siraya
tasimistir.”” Bu rakam 2011 yilinda ise 39Milyar Dolar1 asmustir. Tablo 18 de 2001-2010
yillar1 arasinda gida tiriinlerinin ithalat artis1 listelenmistir.

Tablo 18: Rusya’nin Gida Uriinleri ithalatindaki Artis(200-2011)

2001-2010 arasinda ithalat artig1 2010 y1ilh
(kat) ithalati(Milyar $)

Rusya’nin Toplam ithalati 5,9 2487

Tarimm Uriinleri 3,9 33,8

Canli Hayvanlar 18,2 0,3

Yagli Tohum ve Meyveler 11,8 1

Balik 9,6 2

Sebzeler 11,2 2,3

Fidan ve Cigekler 10 0,8

Yemis ve Findik 8 5,5

Un 5,5 0,7

Kiimes Hayvanlar1 ve

Yumurta 5,2 2,1

Kakao 4,9 1,3

Alkol ve Igecekler 4,1 1
Kaynak: International Trade Center, Russia’s Accession to the Wto: Major Commitments, Possible
Implications,

http://www.intracen.org/uploadedFiles/Russia%20WTO%20Accession%20English.pdf,s.7

(gl)TC.Moskova Biiylikelgiligi-Ticaret Miisavirligi, “’Rusya Federasyonunun Genel Ekonomik Durumu ve
Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari Iliskileri>’, Temmuz 2012,5.99

2 Economic Research Service. Russia’s Growing Agricultural Imports.
http://www.ers.usda.gov/publications/wrs-international-agriculture-and-trade-outlook/wrs-09
04.aspx#.UhRddZLIaAk
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Rusya, pazara giris yani swra, bitki saglig1 ve hijyeni miizakerelerinde Onemli
taahhiitlerde bulunmustur. Anlasma ile sonuglanan tarim iriinleri pazarina girisle ilgili
miizakereler uyarinca mevcutta %13,2 olan ortalama ithalat vergisi oran1 %10,8 olacaktir.”®
Bununla beraber Rusya, tarim iriinleri ticaretinde ticari kotalar uygulama hakkini sakli
tutmustur. Bunlar domuz, sigir, kiimes hayvanlar1 ve fermente siit liriinlerinin bazi tiirlerini

kapsamaktadir.

DTO iiyeligi ile beraber ticari kurallarin serbestlesecek olmasi sonucunda etkilenecek
en Onemli triinler, et ve et {riinleri, uzun Omiirli siit rlinleri(peynir, kuru siit ve
benzerleri),piring, seker ve mevsimsel sebzelerdir.

Rusya’nin mevcut et iiretimine bakilacak olursa 1994 yili basindaki 7milyon tonluk

iretimini agarak 7,5milyon tona ulastig1 goriilmektedir.

Grafik5: Rusya’da Ciftlik ve Kiimes Hayvanlar1 Uretim Miktar1(1993-2010),MilyonTon
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Kaynak: http://www.gks.ru/bgd/regl/b11_38/IssWWW.exe/Stg/05-06.htm

DTO éncesi donemde hiikiimet destegiyle i¢ iiretimin arttirildig: Ciftlik ve Kiimes
hayvanlar1 sektdriiniin gelismeye acik yapist devam etmektedir. I¢ iiretim artisinin yaninda
Rusya’nm bu iiriinlerden olan ithalati artmaya devam etmektedir. DTO iiyeligi sonucu

giimriik vergisi oranlarinin ve siibvansiyonlarin azaltilacak olmasi Rusya’nin ¢iftlik ve kiimes

O nttp://www.wto.org/english/news _e/newsl1 e/acc rus 10novll e.htm
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hayvani ithalatim1 arttiracaktir. Bu durum kiiclik ve orta dlgekli canli hayvan iireticileri i¢in
ciddi tehlikeler olusturacaktir. Ozellikle kiiciik ve orta 6lcekli iireticiler yeni kosullara adapte
olmakta zorluk c¢ekeceklerdir. Sektorde istihdam azalacaktir. Bununla beraber biiyiik tarim
isletmeleri ve holdingler i¢in yeni firsatlar dogacaktir.

Rusya’nin  yerel yiyecek pazarmdaki yerel iirlinler mevcut fiyatlar1 ile
karsilastirildiginda DTO iiyeligi sonrasinda daha ucuz fiyatl iiriinlerle rekabet etmek zorunda
kalacaklardir. Ornegin ithal peynirler eskisine oranla daha ucuz fiyatla pazara giris imkan
bulacaklardir. Bu firiinlerde %25 olan ithalat vergisi %15’e disiiriilmiistiir. Yiiksek oranda
uygulanacak olan bu indirime karsilik siit {irtinleri temsilcilerinin karsilagabilmesi muhtemel
sorunlar mevcuttur. Bu konular daha ¢ok tarife dis1 engeller arasinda yer alan kalite kontrol ve
teknik diizenlemelerle ilgilidir. Rusya diger yabanc1
iilkeler ile kiyaslandiginda mikrobiyoloji, antibiyotik uygulamalar: ile ilgili oldukga yiiksek
seviyelerde isteklerde bulunmaktadir. Ancak DTO iiyeligi sonrasi, iiye iilkeler bu isteklerin
yiiksek oldugunu belirterek, anlasmazliklarm halli organina bagvuruda bulunabileceklerdir.

Rusya'nin her gegen yil artan piring tiiketimi; Sektorii korumak amagh uygulanan ton
basma 120EUroluk destegin 45Euroya indirileceginden Rus yetkililerde ciddi kaygilar
uyandirmaktadir. Rus iireticilere uygulanan yardimin azaltilacak olmasi, Rus pazarmin fiyati
ve kalitesi diisiik ithal piring ile isgal edilmesini dogurabilecektir. Bu durum piring sektoriinde
calisan ve gecimini bu sektorden saglayan bdlgelerdeki insanlarin karsilasacaklari sosyal
sorunlarm ¢éziimiinii gerektirebilecektir.

Miizakereler sonucunda {izerinde uzlasmaya varildig1 iizere Rusya 2012-2013
doneminde 9milyar dolar olarak uyguladig: tarimsal destegini %50 oraninda azaltarak 2018
yilinda 4,4milyar dolar olarak uygulayacaktir.”* Bu destekler, devletin tarim iireticilerinin baz1
maliyetlerini karsilamak amaciyla harcadigi yiiksek fiyath mahsul alimi, disiik tarim
kredileri, mazot destegi gibi kaynaklardir. Belli bir iirliin grubuna déhil olan veya olmayan
iirinler i¢in azami destek orani toplam destegin %30 unu gecemeyecektir.”

DTO iiyeliginin Rusya’nin uyguladig1 tarimsal siibvansiyonlarmm yapisinin

degismesine katkilar1 olacaktir. DTO tarafindan uygulanmasma izin verilen >’Yesil Kutu’’

Y Economic Research Service. Russia’s Growing Agricultural Imports.
http://www.ers.usda.gov/publications/wrs-international-agriculture-and-trade-outlook/wrs-09
04.aspx#.UhRddZLIaAk,s.7

3Diinyanin en biiyiik et ihracat¢ilarindan biri olan Brezilya, Rusya'nin canl hayvan sektoriine destek olacagi
kaygisiyla bu konuda 1srarci olmustur.
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destekleri tireticiler i¢cin dnemli kalic1 imkénlar saglayacaktir. Bu tiir destek araclar1 esnek bir
sekilde uygulanabilecek yapida olan; arazilerin islenmesi, tohum alim destegi, yeni tesislerin
ingas1, enerji tasarrufu ekipmanlarinin tesisi, ulasim ve lojistik alt yapismin gelistirilmesi ve
kirsal alanda iiretim ve sosyal tesislerin iyilestirilmesi tiiriinde desteklerdir.”

Yesil kutu destekleri ile tarimsal iiretim verimliliginin artmasini destekleyici yonde
uzun vadeli bir bakis agisiyla ortaya koyulurken, dogrudan yapilan destekler ise sadece
ciftcileri ayakta tutmak icin acil 6dnlem olarak uygulanan kisa vadeli ¢6ziimlerdir. Devletin
Rus tarimina verdigi destegin yapisinin degisecek olmasi, hayali i kurma planlar1 ile diisiik
faiz oranl kredi alimlarni 6nleyecek ve buralarda bosa harcanacak olan devlet gelirleri
gercekei ve uzun donemde kazandiracak tarimsal destekler i¢in kullanilarak tasarruflar
arttirilacak ve yapilan desteklerden tarim sektoriiniin daha yiliksek verim elde etmesi
saglanacaktir. Bu desteklerden o6zellikle holdinglesmis tarim isletmeleri daha iist diizeyde

fayda saglayacaklardir.

3.3.1.Rus Tarim Uriinleri ihracatinin Goriiniimii

DTO iiyeliginden sonra Rusya'nin Cairns grubu olarak adlandirilan gida iiriinlerinin en
biiyiik ihracatcilart iilkelerle(Avustralya, Kanada, Arjantin, Brezilya, Yeni Zelanda, ve
digerleri) ile daha yakin isbirligi yapacagina dair goriisler mevcuttur.

Rusya’nin tahil iirlinleri iiretim ve ihracati artis géstermektedir.1995 yilinda 60milyon
ton olan ihracat 2009 yilinda 110 milyon tonu asmis,2011 yilinda ise 100 milyon ton olarak
gergeklesmistir. Tahil tirlinleri arasinda 6zellikle bugday ihracatinin 6nemli miktarda arttig:
goriilmektedir. DTO {iyeliginin Rusya’nmn diger pazarlara girisini kolaylastiracagindan
mevcut thracatina 25 milyon ton ilave artis saglayabilecegi ongoriilmektedir. Baz1 6ngoriilere
gore DTO iiyeligi Rusya’nin dniimiizdeki yilki tahil iiriinleri ihracatina %15 ila %17 arasinda
artis saglayacaktir.”’Bu kadar kisa donemde yasanacak bu artis, uzun vadede Rus tahil

sektoriinlin gelisim giiciiniin gostergesi olacaktir.

% WTO, http://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/agboxes_e.htm

O Economic Research Service. Russia’s Growing Agricultural Imports.
http://www.ers.usda.gov/publications/wrs-international-agriculture-and-trade-outlook/wrs-09
04.aspx#.UhRddZLIaAk,s.9
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3.4.Tarife Dis1 Engeller

GATT’mn III.1. maddesinde yerli iirtinleri koruyacak sekilde, ithal veya yerli tiriinler
iizerinde i¢ Onlemler uygulanamayacagi belirtilmistir.”® Ticaretin seffaf ve adil olarak
yapilmast amaglanan bu kurala karsin iilkelerin, ithalati kisitlamak ve yerli iireticilerini
korumak amaciyla kota ve tarife artirimlar1 disinda bagvurduklar1 diger bir yol tarife disi
onlemlere basvurmalaridir.

Ulkeler, ithalat kotas1 ve yiiksek tarife uygulamasi yapamadiklar1 durumlarda tarife
dis1 engeller yoluyla yerli ireticilerini dig ticaretin rekabetinden korumayi amaclarlar.
Giiniimiizde DTO’niin kota ve tarifeler yoluyla ticaret ©niinde engeller uygulanmasi
iizerindeki kontrolleri list diizeyde oldugundan, bircok iilke tarife dis1 engellere bagvurmaya
devam etmektedir.

Rusya tarafindan siklikla uygulanmakta olan bu yontemlerden bazilari; Tasima yolu
glizergahlarin1 degistirmek, TIR soforlerine cok kisa siireli vize vermek, TIR’lar i¢in yiiksek
gecis licreti uygulamak, TIR gegislerini kotaya baglamak, ara¢ girislerini yavaslatan kantar
uygulamasi gibi tasimalarda gecikmeye neden olacak onlemlerdir.

Glimriiklerde spesifik vergilendirmenin siklikla kullaniliyor olmasi emsal kiymet
(referans fiyat) uygulamasii da beraberinde getirmistir. Emsal kiymetler (Referans fiyatlar)
asamal1 olarak yiikseltilmekte ve 6zellikle kiigiik 6lcekli firmalarin pazardaki rekabet giiciinii
yitirmesine yol agmaktadir.

Rus glimriiklerinde, fiziki kontrol, diinya iilkelerinin ortalamasinin iizerindedir. Bu
tarz kontroller, siyasi manevra olarak kullanilabilmektedir. Bu husus, 2008 ve 2009 Tiirk-Rus
glimriik krizleri sirasinda tecriibe edilmis ve Tiirk tirtinlerine %100 fiziki kontrol uygulanmas,
iki tilke arasindaki siyasi gelismelerin olumlu bir sekilde gelismesini miiteakiben bu
uygulamadan vazgecilmistir. Bu gercevede, glimriik krizinin

ardindan iki lilke arasinda “Basitlestirilmis Giimriik Hatt1” uygulamasi baslatilmistir.

©® Ece Deniz Giinay, ‘’Less Favourable Treatment under Article III of the GATT’’ University of Cambridge
L.L.M, 2012,5.9
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Rusya, iilkesine yonelik ithalat islemlerinde, uluslararasi kabul gormiis kurallar
disinda kendine 6zgiin bazi teknik diizenlemelere sahip olan bir iilke konumundadir. Bununla
birlikte, bu kurallarin iyi anlagilmasi, gerekli profesyonel yardimin alinmast ve bu iilkede
yerlesik bir yap1 kurulmasi gibi yontemler ile, kendine has bir sistemi olan s6z konusu tilkede
basarili olma ve bu diizenlemeleri diger iilkelerin “sikintis1” haline getirebilme sans1

mevcuttur.

Dolayisiyla, Rusya’nin teknik diizenlemelerini 1iyi bilmek sartiyla, {ilkemiz
ithracat¢ilarinin bu iilkeye pazara giriste diger ililkelere nazaran daha sansli bir konumda
olmasi miimkiindiir. Diger taraftan, Rusya, DTO iiyeligi ile birlikte pratikte, 5-7 yillik bir
gecis siirecinin ardindan uluslararast kurallara daha fazla riayet edecek bir iilke halini de
alacaktir. Bu g¢ercevede, halihazirdaki teknik engellerin bircogu kalkacak veya daha anlasilir

hale gelecektir.”

Tarife dis1 engellerin uygulamalar1 incelendiginde biiyiik 6lciide tarim iiriinleri ve gida
iizerinde uygulandig1 goriilmektedir. Ornek olarak, gelismis iki ekonomi olan Japonya ve
Almanya’nin uyguladiklar: tarife dis1 iki dnlemi burada ortaya koymak konuyu agiklamak
iizere yararl olacaktir. Almanya’da yakin ge¢cmise kadar yapilan bira 6zellikleri taniminda
“Almanya’da ki bir kaynaktan elde edilen su kullanilmasr’’ zorunlu tutulmakta idi.
Japonya’da ise islenmis gida iirlinlerinde son kullanma tarihinin degil, {iretim tarihinin {iriin
iizerine basilmast zorunlu kilmmistir. Boylece ithal iriinlerin tiiketici gdziinde eskimis ve
bayatlamis izlenimi yaratmasi amaglanmaktadir.

Rusya’nm DTO iiyeligi 6ncesi Tiirk menseli tarim iiriinleri {izerine yapmis oldugu
tarife dis1 engeller g6z oniine alindiginda, liyelik sonrasinda bu engellerin azalacak ve eskiden
oldugu gibi Rusya tarafindan keyfi sekilde uygulanamayacak olmasi Tiirk tarim ve gida
sektort tirlinlerinin Rus pazarina daha kolay girmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Rusya’nm DTO 6ncesi mevcut dénemde uyguladigi 6nemli tarife dis1 onlemlere 6rnek
olarak, sebze ve meyvelerdeki ilag kalmnt1 limitlerinin ¢ok diisiik hatta Gida ve Tarim Orgiitii
(FAO) ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan ortak olusturulan Codex Alimentarius’un

bile altinda olmasi1 nedeniyle Tiirk firmalar1 sik olmamakla birlikte denetimlere takilmakta ve

U9TC. Moskova Ticaret Miisavirligi, Rusya Federasyonunun Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile
Ekonomik-Ticari {liskileri, Temmuz 2013,s.118
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her an yasak tehlikesi ve gerginligiyle ihracat faaliyetlerine devam etmek zorunda
kalmaktaydilar.

DTO iiyeligi sonrasi kalint1 limitlerinin olmasi gerekenden de daha diisiik oldugu
hususu gdz dniinde bulundurularak yetkililer tarafindan DTO nezdinde gerekli bagvurularak
yapilabilecek ve sinirlamalarin diinya standartlarina ¢ekilmesi saglanabilecektir.

Rusya’nin tarim ithalatinda uyguladig “bitki ve hayvan saglig1 onlemleri” ihracatci
iilkeler bakimimdan ciddi elestirilere neden olmaktaydi. Katilim ile birlikte DTO Hayvan ve
Bitki Sagligi Anlasmas: hiikiimlerine uyacagini taahhiit etmesi olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir. Anlasma esasinda, llkelere kendi standartlar1 uygulamalarina izin
vermekle birlikte bu uygulamalarin “bilime” dayali olmasini ve sadece uygulamalarm bitki ve
hayvan saghgmi korumakla smirli olacak sekilde yeterli onlem alinmasmi hiikme
baglamaktadir. Uygulamada benzer kosullardaki tilkelere farkli 6nlemlerin uygulanmaktan
kacmilmasi1 ve bunlar yapilirken miimkiin oldugu en az sekilde ticaret sapmasina neden
olunmas1 taahhiit edilmektedir. DTO Anlasmas: uluslararasi kabul edilmis standartlarin
uygulanmasmi tesvik etmekle birlikte tlkelerin bilim temelli olmak kaydiyla daha yiiksek
standart uygulamasini da hiikiim altmma almaktadir. Bu konu katilim siirecinde iizerinde en

fazla miizakere siirdiiriilen alani olusturmustur.

DTO ile birlikte Rusya, diger hiikiimliiliiklerinin yaninda bitki ve hayvan sagligi
konusunda, Diinya Hayvan Sagligi Orgiitine (OIE) ve Uluslararasi Bitkileri Koruma
Konvansiyonu’na uygun olarak bu alandaki standartlar ve kurallar1 uygulamay: ve bunlara

uygun sekilde kurallar1 gelistirilmeyi kabul etmistir.

Rusya'nin sistemik olarak insan ve hayvan sagligi denetimlerini bir korumacilik
onlemi olduguna dair siirekli iddialar 6ne siiriilmiistii. Ozellikle tarim ihracatgis1 Amerika, AB
ve Brezilya diger ihracat¢i iilkeler Rusya'nin DTO’ ye katilim miizakerelerinde basta et olmak
iizere tarim konusunda 6nemli bir pazara giris avantaji elde etmek i¢in yoZun bir gayret
gostermislerdir. Rusya’nin uyguladig1 yiiksek tarifeler ve kotalar diger taraftan bitki ve
hayvan saglig1 denetim uygulamalar1 tarim maddeleri ithalatinda smirlayict bir rol oynadigi

ileri siiriilmiistii.'*

199 Tepay,Rusya Federasyonunun DTO Katihimina iliskin Degerlendirme,Mart2013,
http://www.tobb.org.tr/Lists/DuyurularListesi/Attachments/1169/RUSY A%20NIN%20DT%C3%96%20YE%20
KATILIM%20NOTU%20v03.doc
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Tiirkiye acisindan 6nem az eden 6zellikle kiimes hayvanlar1 basta olmak iizere, domuz
iirtinleri tesislerinin yerinde ortaklasa denetimi ile ilgili olarak Rusya, tesislerin incelenmesi
ve onaylanmasi veya bir eksikligin giderilmesi ya da yeni bir tesis insasina karar verilmesi
yoniinde ABD Tarim-Gida Giivenligi Denetim Servisine izin vermeyi kabul etmistir. Sigir eti
ile ilgili olarak, Rusya ve ABD Rusya'ya ihracat yapan tiim tesislerin es zamanli olarak
miisterek denetimlerini kararlagtirmislardir. Ortak bir denetim tamamlandiktan sonra, kiimes
hayvanlar1 ve domuz ihracatgilarina uygulanan denetim siireci gecerli olacaktir.'"’

Modern biyoteknoloji iiriinleri Rusya mevzuat rejiminde dngoriilememistir. Ornegin,
yeni bir kalict diizenleme sistemi calismasi baslatildiginda iriin tescilleri ve onaylarmin
yaymlanmasi konusu 2004 yilinda durdurulmustu. Rusya ayrica DTO anlasmasi ile tutarl
bilim temeline dayali modern ve seffaf yeni bir kalict sistem temin edilinceye kadar
biyoteknoloji iirlinlerinin gecici onay ve kayit sistemini kullanmayi siirdiirmeyi taahhiit

etmistir.

3.5.Fikri Miilkiyet Haklar;

Fikri miilkiyet haklarmin yetersiz olusu Rusya'da liberal bir is ortaminin gelismesi
yoniinde engel teskil etmektedir. Yazilim sirketleri, film sirketleri ve miizik yapimcilar1 gibi
fikri miilkiyet haklarinin sahipleri, Rusya’nin taahhiitleri sonucu daha giiclii bir sekilde
haklarmi korumus olacaklardir.

Rusya’nin fikri miilkiyet haklar1 konusunda vermis oldugu taahhiitler baslica su sekildedir;
-Marka taklitleri ve telif hakki korsanligina kars1 daha hizli ve kararl bir sekilde yaptirimlar
uygulamak.

-Rusya Federasyonunda bulunan servis sunucular tarafindan telif haklar1 ve diger haklar
korunan yayinlarin yasa dis1 bir sekilde web sitelerinden yayinlanmasina karst onlemler
almak.

-Ilgili haklar1 yasa dis1 bir sekilde internette yayinlanan ve ¢ogaltan sirketleri arastrmak ve

kovusturma agmak,

(%) _ David Tarr,Russian WTO Accession: What Has Been Accomplished, What Can be Expected, World
Bank,Policy Research Working Paper,December 2007, s.8-9
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-Korsanliga kars1 glimriiklerde ve sinirlarda uygulanan Onlemlerin  arttirilmast  ve
uygulamalarin takip edilmesi,

-Her hangi bir ge¢is ddnemi uygulamasimna bagvurmaksizin, DTO anlasmasmin Fikri Miilkiyet
Haklarma iligkin hiikiimlerinin tam olarak uygulanmasi.

Rusya fikri miilkiyet haklarna uyum saglayabilmek amaciyla bugiine kadar medeni
kanununda bir¢ok degisiklikler yapmistir. Rusya’nin bu konuda gerceklestirdigi reformlar
onemli boyutlarda olmakla birlikte yasa degisikligi ile deklare edilen kurallarin etkinligi, Rus

resmi mercilerinin bu kurallar1 pratikte ne kadar uygulayacagiyla iligkilidir.'*

3.6.Ticaret ile Tlgili Yatirim Onlemleri (TRIMS)

Mal ticaretine yonelik olan Ticaretle Baglantili Yaturim Tedbirleri Anlasmasi
(TRIMS), baz1 yatirim tedbirlerinin ticareti kisitladigi ve bozdugu gerceginden hareketle, tiye
devletlerce yabanci mallara veya yabanci yatirimlara karsi ayrimci yatirim tedbirlerin
uygulanmamasimi 6ngoriir. Bu tiir dnlemler, yabanci yatirim firmalar: tarafindan kullanilan
girdilerin(hammadde veya yedek parga) belirli bir diizeyde yerel kaynakli olmasini1 gerektirir.

Bu ¢ergevede, yabanci sermaye yatirimlari i¢in yerli iirtin kullanma kosulu veya
thracat yapma zorunlulugu gibi hususlar TRIMS Anlasmasi hiikiimleri ¢ergevesinde
yasaklanmaistir.

Anlagma uyarmca, gelismis iilkeler iki yil, gelismekte olan iilkeler bes yil, en az
gelismis iilkeler ise yedi yil i¢inde s6z konusu tedbirleri kaldiracaklardir. Anlagsmanin
yiiriitiilmesinden Ticaretle Baglantili Yatirim Tedbirleri Komitesi sorumludur.

Miizakereler sonucunda Rusya, tiim kanun, yonetmelik ve Ticaretle ilgili yatirim
onlemleri anlasmast ile ilgili diger énlemlerin DTO hiikiimleri ile uyumlu olarak saglamay1
kabul ederek, mevcut otomobil yatirim programlari ile ilgili olarak uygulanan herhangi bir
anlasma ve tercihli tarife veya tarife muafiyetleri dahil olmak iizere, DTO ile uyum
gostermeyen tiim yatirim onlemlerinin 01 Temmuz 2018 yilina kadar kaldirilacagmi taahhiit
etmistir.

Rusya’nm DTO ne katihmmim ardindan DTO anlasmas ile uyusmayan baska hic bir

ticaret ile ilgili yatirim 6nlemi uygulanamayacaktir. Bir dizi yerel igerikli gereksinimleri

192) hittp://www.wto.org/english/news_e/news11 e/acc rus 10novll ehtm
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karsilayarak, yerli otomobil {iretimini tesvik etmeyi amaglayan bu taahhiitten en ¢ok etkilenen

sektor otomotiv sektori olacaktir.

3.7. DTO Uyeliginin Rusya Ekonomisi Uzerine Olasi Etkileri

Yukarida agiklandig1 iizere Rusya DTO iiyeligi amaciyla ekonomisini ve ticaretini gok
farkli sektorlerde etkileyecek Onemli taahhiitlerde bulunmustur. Genel c¢ergevede
degerlendirildiginde ticareti kolaylastirici, ekonomik rekabeti arttirict kapsamda olan
taahhiitler, Rus ekonomisinin daha liberal olmasi iizerinde etkili olacaktir. Anlagmalar
sonucunda Rusya diger DTO iiyeleri ile olan ticari iliskilerinden daha yiiksek oranda fayda
saglayacaktir. DTO katilimi ile beraber Rusya, diger iiyelerinin serbest ticaret kurallarini ihlal
ettigini ileri siirdiigiinde DTO'ye basvurmasi miimkiin olabilecektir. Bu sekilde DTO kurallar
disinda ekonomik yaptirimlarin uygulanmasi1 Onlenerek, ilkesi girisimcilerinin ekonomik
zarar gormesi Onlenebilecektir.

Rus ekonomisi i¢in etkileri farkli boyutlarda siniflandirmak miimkiindiir. Oncelikle,
iiyelik Rusya'nin ig ortamimin iyilestirilmesini saglayacak sekilde 6nemli yurti¢ci ekonomik
reform i¢in destek olusturabilecektir. Bu etkilerin olumlu bir sekilde goriilebilmesi, Rusya’nin
iyelik yilikiimliliklerini uygulama kapasitesi ile dogru orantili olacaktir. Rus liderler
reformlar1 uygulamak i¢in arzu gosterseler bile, reformlarin tabana yayilarak yiiriitiilmesini
saglayacak kapasiteye sahip olabilmeleri 6nem arz etmektedir. Yukaridaki iki noktanin
uygulanma derecesi, DTO iiyeliginin Rusya iizerine muhtemel ekonomik etkileri iizerinde
belirleyici olacaktir.'®

DTO iiyeligi, Rusya agisindan ekonomik kazanmmmin gerceklesmesini saglayacak
olmakla birlikte, en azindan kisa vadede, Rusya'nin ekonomik performansi iizerinde ¢ok ani
ve 6nemli bir etkisinin olmas1 beklenmemektedir. Olumlu etkiler orta ve uzun vadede daha
belirgin olarak hissedilecektir. Rusya katilim miizakereleri swrasinda, glimriik vergilerinde
yapilacak degisikliklerle ilgili ¢ok sayida teknik ayrmntilar iizerinde c¢alisarak, bunlardan
bircogunu uygulamaya baslamis, digerlerini de taahhiitlerde bildirdigi iizere kisa vadede

uygulamaya alacaktir.

(') Europen Parliement.Policiy Department. The Economic Significance of Russia's Accession to the

WT0.2012.5.25
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DTO Uyeligi’nin ekonominin yapis1 iizerine olacak etkilerini orta ve uzun vadede
beklemek daha dogru olacaktir.

DTO iiyeliginin Rusya’daki biiyiime, gelir ve refah iizerine potansiyel etkisi cesitli
ampirik caligmalarda sayisal olarak degerlendirilmistir. Sonuclar, Tablo 19 da 6zetlenmistir.
Calismada ulasilan sonuglara gore DTO iiyeligi orta vadede Rusya'daki refah diizeyini %7,2
ve Rus GSYIH sin1 da %3,3 arttiracaktir. Uzun vadede, kazanimlar ise tiiketimde %24 veya
(GSYIH da yiizde 11'e ) ulasabilecektir, ama bu varsayimlarm gerceklestirilmesi yukarida
belirtildigi izere Rusya’daki yatirim ortaminin iyilesmeye devam etmesi ve gelismesine bagl
olacaktr.'"*

Bu ¢alismalarda ongoriilen kazanimlar {ic ana baslik altinda toplanabilir: 1) Rus
glimriik vergilerinin indirilecek olmasiyla beraber daha yiiksek rekabet ve iyilestirilmis
kaynak tahsisi sonucu; Ithalattan elde edilecek kazanmimlar, 2) Rus ihracatcilarina karsi
uygulanabilecek anti damping 6nlemlerine karsin en ¢ok kayrilan iilke kuralmma bagli olarak,
daha elverisli pazar erisimi nedeniyle; ihracattan elde edilecek kazanimlar, 3) DYY lara kars:
engellerin kaldirilarak daha liberal bir ortam olugmasi ile birlikte hem hizmet hem de sanayi
sektorlerinde yatirimlarin artmasi; Yabanci Yatirimlardan elde edilecek kazanimlardir.

Tablo 19 DTO Uyeligine Katilimin Rusya Ekonomisi Uzerine Olas1 Etkileri

Rus Ihracatgilar Engellerin

I¢in  Ongoriilen Kaldirilmasinm Tarife Toplam
Ekonomik Gosterge Pazar Artist DYY lara etkisi Indirimleri  Etkiler
GSYIH Artist 0,3 2.5 0,6 3.3
Niteliksiz Is Giicii 0,1 3,2 0,5 3,8
Nitelikli s Giicii 0,6 3 1,7 5,5
Sermaye -0,5 1,1 1,1 1,7

Kaynak;Jesper Jensen, Thomas Rutherford,David Tarr,Economy-Wide and Sector
Effects of Russia’s Accession to the WTO,May 26, 2004,p.28

Yukarida temel olarak ii¢ baslikta siralanan faydalar aciklanacak olursa;

199 Eyropen Parliement.Policiy Department. The Economic Significance of Russia's Accession to the
WT0.2012.5.25
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DTO iiyeligi sonras1 Ithalat tarifelerinde olusacak azalma ile yabanci firmalarin Rus pazarma
daha fazla erisimi sonucunda Rusya’da daha rekabetgi bir piyasa ortanmm olusacaktir. Ithalat
vergilerinin diisecek olmasi nedeniyle ithalat fiyatlar1 ucuzlayacaktir, artan rekabet ve diisecek fiyatlar
Rus tiiketiciler yararmna fiyat avantaji yaratacaktir. DTO iiyeliginin Rusya'min toplam gelirler,
iicretler, sermaye doniisleri, gelir artisi, ihracat ve sektorlere gore istihdam iizerine olumlu
etkileri olacaktir. Daha 1yi1 bir yatirim ortami olusturarak, yoksullugu azaltacak ve yatirim
bdlgeleri DTO iiyeliginden daha fazla kazang elde edeceklerdir. '

Yudeava ve digerleri( 2002) yaptiklar1 aragtirmalara gore Rus tliketim mallarinda
yiizde 16dan daha yiiksek bir fiyat azalmasi olacagini ongdrmektedirler.'®® Yeni yapilan
calismalarda DTO iiyeligi sonucu olusacak tarife indirimlerinden elde edilecek kazancin
yiizde 18 civarinda olacagi tahmin edilmektedir. Yudueva yaptig1 ¢caligmalarda Rusya’nin
DTO katihmi ile ilgili su &ngdriilerde bulunmustur; Artacak olan yabanci yatirimlar
sonucunda Ozellikle sanayi bdlgeleri istihdaminda kisa vadede ylizde -0,5 olarak
gergeklesecek azalig, orta ve uzun vadede ise artacak verimlilik(yapilan ¢aligmalar ithalatta
yasanan %1 lik artigm, verimlilikte %0,12 artis sagladigin1 gdstermektedir) ve piyasa gelisimi
ile istthdam artis1 olarak gerceklesecektir. Tarifelerde olusacak diisiisiin yiizdesi ile ayni
oranda Rus halkmin tasarruflarinda artis olacaktir.

DYY akislarinda olusacak artis, GSYIH da artis saglayacaktir. Hizmetler sektoriiniin
liberalleserek daha serbest bir piyasaya doniismesi ile orta vadede yiizde 6,8 lik tiikketim artis1
saglanacaktir.'"’

DTO iiyeliginden sonra ticari hizmetler iizerindeki engelleri ortadan kalkmasiyla DYY
lerden elde edilecek kazanimlarin orta ve uzun vadede yaklasik olarak yiizde 72 olarak
gerceklesmesi beklenmektedir.'” David ve Tarr DTO iiyeliginin hane halki ve yoksulluk
iizerine etkileri konulu ¢aligmalarinda, 6zellikle vasifl 1s giicli ve kentlerdeki hane halkinin
neredeyse tamaminin dogrudan yabanci yatirimlardan 6zellikle ticari hizmetler sektoriiniin
ortalamanin iizerinde kazan¢ elde edecegi sonucuna ulagsmislardir. Yabanci yatirimlarla

olusacak rekabet sonucu olarak; Zengin hane halkinin kazang artis1 ortalama gelir

(') Europen Parliement.Policiy Department. The Economic Significance of Russia's Accession to the

WT0.2012.p.25

(19 Carnegie Endowment For International Peace, http://carnegicendowment.org/2003/05/28/effects-of-wto-
accession-on-russian-economy/84q

(1073, g.m

U%)Europen Parliement.Policiy Department. The Economic Significance of Russia's Accession to the
WT0.2012.p.28
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seviyesindeki hane halkma gore daha diisiik seviyede olacaktir. Diistik gelirli hane halki
kazanglarinin ise orta gelirli hane halki ile aymi seviyelerde olacagi tahmin edilmektedir.
Benzer etkilerin telekomiinikasyon sektoriinde de gerceklesecegi beklenmektedir. Ayrica
Jensen vd. yaptiklar1 calismada Rus sermaye gruplarinin yabanci firmalarla yapacaklari
ortakliklar ile elde edecekleri kazanglarm yiiksek olacagini belirtmiglerdir.

Finansal sektordeki DYY artiglarimin ekonomik biiyiimenin ger¢ceklesmesine yardimci
olacaginin kanitlanmasi gerekmektedir. Yabanci bankalarin rolii bolgesel standartlarla
kiyaslandiginda halen smirli bir orandadir. 2002 yilinda ylizde 8 olan Yabanci bankalarin
toplam aktiflerinin oran1 2008 yilina gelindiginde yiizde 25 seviyelerine ulagsmistir. Yabanci

bankalar Rus Bankalarina gore daha verimli gériilmektedirler.'”

Moskova ve c¢evresine
yayllmis olan bolgesel bankacilik sektorii iilkedeki genel trendi yansitmaktadir. Yabanci
bankalar =~ ekonominin  katma  degeri  yiikksek  sektorlerine  hizmet = verme
egilimindedirler(tasarruf, yatirim, hisse senedi alim-satimi1 vb.) ekonominin bu béliimlerinden
uzakta kalan firmalar ve Kobiler bu kredi ve fonlardan yeteri kadar yararlanamamaktadirlar.
Kisacasi yabanci bankalar Rusya’da diger Sovyet sonrasi ekonomilerde oldugu gibi iiretim
sektorlerinin finansal gelire ulagsmasma yeterli katkiy1r saglayamamaktadirlar. Son yillarda
gerekli finansmana ulasamama Rus ekonomisinin gelismesine engel oldugundan, bu sonugtan
elde edilecek cikarmmlarla Rusya’nin gelecekte yeterli finansal erisim ortaminin olugma
potansiyeli meveuttur.'"

Tiiketicilerin Ithalattan elde edecekleri kazanimlar arttikca, Rus iireticiler de artan
rekabetin olusmasindan kazang¢ elde edeceklerdir. Joseph Schumpeter tarafindan "Yaratici
Yikim" olarak adlandirilan pazardaki iirlinlerin rekabeti, yenilik¢iligi direkt veya dolayl
olarak etkileyerek verimliligi arttirma yoniinde itici gii¢ olusturmaktadir. Ampirik ¢alismalar,
dis rekabete agilma sonucunda yerli tiretimde verimlilik artis1 oldugunu gostermektedir.
(OECD, 2009 Aghion ve Bessonova, 2006) Firmalar yiiksek teknoloji kullanimina yaklastikca
etkilerin giiclii oldugu kabul edilir. Diisiik verimlilikteki firmalar i¢in pazara yapilacak yeni

girisler bu tip firmalarin yasam Omiirlerini tehdit edici oldugundan kendilerini yenilemeleri

yoniinde hizlandirict etkiye sahiptir.

(19 7uzana Fungacova vd. Stock Market Reaction to Debt Financing Arrangements in Russia,Strasbourg
University Working Paper 2010-10,September 2010, s.8

(%) Julian W.Connolly.4 World of Becoming. Durham:Duke University Press.2011
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Rus ihracatgilar gerek artan i¢ rekabet sonucu yeni pazarlar elde etme gayreti ve
gerekse i¢ rekabetten elde edecekleri maliyet avantaji deneyimleri ile kendi ¢ikarlarini
savunarak bugiine kadar giremedikleri baska iilke pazarlarma DTO iiyeligi ile birlikte elde
edecekleri glimriilk avantajlar1 ile girebileceklerdir. Cooper ve Connolly  yaptiklari
calismalarda Rus ihracat¢ilarmin DTO iiyeliginden yiizde on kazang elde edebilecegini
belirtmislerdir. Olduk¢a miitevazi olan bu kazancin nedeni Rusya'nin sanayi ve hizmet
thracatinin rekabet¢i olmayan yapisindan kaynaklanmaktadir. Son donemde yapilan bir dizi
calisma Rusya'nin sadece bir ka¢ sanayi dalinda karsilagtirmali iistiinliiklere sahip oldugunu
gostermektedir. Hidrokarbonlar ve diger bazi hammaddeler disinda (kiymetli madenler ve
keresteler gibi) Rusya yalnizca askeri teghizat, niikleer reaktorler ve diger birkag orta-yiiksek
teknoloji iirtinlerinde karsilastirmali {istiinliige sahiptir. Bunlar Sovyetler Birligi bolgesinde
gelistirilmis olan ve Rusya tarafindan ihra¢ edilmekte olan geleneksel Sovyet {riinleridir.
Rusya’nin endiistri alaninda yegéne basaris1 Sovyet doneminde gelistirdigi mikroskop
sektoriidiir, Rusya bu alanda diinyanin en biiyiik ikinci ihracat¢isidir. Rusya’nin katma degeri
yiiksek triinlerdeki rekabet giiciiniin orta ve diisiik gelir seviyesindeki iilkeler olan Brezilya,
Cin, Hindistan ve Tiirkiye dahil karsilastirildiginda diisiik oldugu gériilmektedir.'"!

DTO iiyeligi ile birlikte Rusya perakende pazarmin 2022 yili itibari ile yaklasik 1,5
milyar Dolar biiytikliige ulagsmasi ve Rusya’nin Cin, ABD, Hindistan ve Japonya’dan sonra
diinyanin besinci bityiik perakende pazari olmasi beklenmektedir.''*

Gelisen ekonomisi ve siyasi etkinligi ile Rusya, DTO igindeki uluslararas: ticaretin
kurallarmm belirlenmesi siirecine dahil olabilecektir. Boylece ekonomisinin ¢ikarlarini
savunabilme imkani bulacaktir.

Belirtilen olas1 olumlu etkilerin yaninda, olasi bazi olumsuz etkilerin goriilmesi
miimkiindiir.

Olusabilecek olumsuz etkiler; Ozellikle artacak DYY ile birlikte yogun bir rekabetle
karsilasacak olan Rus isletmeleri olusacak bu rekabet ortammma uyum saglayamayacak

olurlarsa bu durumda 6zellikle DTO iiyeliginin ilk dénemlerinde bazi bdlge ve sektorlerde

igsizlik oraninda artig goriilmesi olasidir.

(""" Europen Parliement.Policiy Department. The Economic Significance of Russia's Accession to the

WTO0.2012.p.26
(112) Ayse Oya Benli Ozbas. Rusya Ulke Raporu. IGEME. Haziran 2013, http://www.ibp.gov.tr/pg/section-pg-
ulke.cfm?id =Rusya%20Federasyonu, s.14
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Fikri miilkiyet haklarinin korunmasi ilkesi ¢cercevesinde 6zellikle kitap, film ve miizik
cd si gibi lirtinlerin fiyatlarinda artig olacaktur.

Bugiine degin Devlet siibvansiyonlarin1 almaya alismis ve bu sayede ayakta kalabilen
bazi tarim treticileri kisa ve orta vadede sektor disinda kalabileceklerdir.

Yiiksek teknoloji kullanim yatkinhiginin diisiik oldugu; Hafif sanayi, makine
mithendisligi, Tarmmsal Gida, Teksti, Giyim, Yapi1 malzemeleri ve Tarim
iireticilerinin(dzellikle sigir ve domuz eti) uyum gostermeleri zor olacaktir. Jensen ve Ark
yapmis olduklar1 caligmalarda yabanci ortaklik yapmayan Telekomiinikasyon ve Finansal
hizmetler gibi sektorlerde ki Rus firmalarmin da zarara ugramalarmin olasit oldugunu
bildirmistir.

Ozellikle AB ile yapilan miizakereler g¢ercevesinde Rusya’nm destek olarak i
kullanicilarina uygun fiyatla sundugu dogal gaz fiyatlar1 artacak oldugundan, Rus hane halki

ve sanayi sektoriiniin dogal gaz kullanim maliyetleri artacaktir.
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BOLUM 4
TURKIYE-RUSYA EKONOMIK ILISKIiLERI VE DTO UYELIGININ TURKIYE
UZERINE ETKILERI

4.1. Tiirkiye-Rusya iliskilerinin Tarihcesi

Iki ulus arasindaki iliskiler 15.yy da Osmanli Devleti ve Carlik Rusya’s1 arasinda
baslamustir. Iliskilerin baslangic1 iki iilke arasidaki gii¢ ve ¢ikar catismalari ile baglantiliyd.

Rusya'nin var olusundan itibaren Akdeniz sularma ulasma g¢abalar1 bu catigmalarin
nedenleri arasindadir. Osmanli Devletinin 1600°Li yillardan itibaren yavas yavas giiclinii
kaybetmesiyle iki ulus arasindaki iliskiler Osmanli aleyhine negatif yonlii ve agirlikli savas
halinde seyir alan bir ¢izgide gelismistir.

1699 Karlofca Antlagsmasi'na kadar iki iilke 3 kez savas meydaninda karsi karsiya
gelmislerdir.1699'dan sonra ise Ruslarin Osmanl tizerindeki tistiinliiglinii artik daha belirgin
hale gelmistir. Kalic1 elgilik ve Osmanli Devleti iginde bulunan Ortodokslar1 da himayesi
altina alan Rusya artik Osmanl igislerine de karisabilir hale gelmisti. Yillar i¢inde cesitli
ateskesler olsa da iki iilke ilerleyen yillarda yine savasan taraflar halinden kurtulamamustir.
Rusya tek basmna degil, yeri geldiginde Fransa, yeri geldiginde Ingiltere ile de ittifaklar
yaparak Osmanli ile savas halini almustir. Iki iilke son olarak savas meydanina 1914'te
1.Diinya Savasi’nda ¢ikmistir. Kafkas Cephesi'nde Osmanli ile savasan Rusya iilke i¢cinde
¢ikan Bolsevik Ihtilali ile kazandig1 topraklar1 birakarak savastan cekildigini a¢iklamistir.'

Bu olaydan sonra iki iilke arasindaki iliskilerin tansiyonunun yavas yavas diismeye
basladig1 belirtilebilir. Cumhuriyetin kurulmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin {ilkeler sistemine
katilmasindan sonra iki iilke arasi igbirligi donemi basladi ve akabinde c¢esitli anlagmalar
yapildi. Bunlara 1929'daki Dostluk Antlasmasi ve 1934 ve 1937'deki ticaret antlagmalari
ornek verilebilir. Tiirkiye Cumhuriyet’inin izledigi akilci politikalar ile ekonomik agidan
gelisme c¢abasindaki Tiirkiye sanayisi i¢in Sovyet Rusya’sinin onemli destekleri olmustur.
Seydisehir Aliiminyum Fabrikasi ve Iskenderun Demir Celik Fabrikasi gibi bircok yatirim
Sovyetler Birligi tarafindan desteklenmistir.

(13 Tiirk Tarih Kurumu, http://www.ttk.gov.tr/templates/resimler/File/Makaleler/240/240 8/240 8.html



2.Diinya Savagi ile baslayan siire¢ Tiirkiye-Rusya iligkilerinde 30 yillik bir gerilemeye
sebep vermistir. Bu donem 6zetlenecek olursa, 2.Diinya Savasi esnasinda Sovyet Rusya’si,
Tirkiye'den Bogazlardan iis talebinde bulunmus, ozellikle 19 Mart 1945°te Tiirkiye’ye
verdigi notada 7 Kasim 1945°te bitecek olan 17 Aralik 1925 tarihli Tiirk-Sovyet Dostluk ve

Saldirmazlik Antlasmasini yenilemek istemedigini bildirmistir. ''*

Bu sirada Tiirkiye savasta
tarafsiz iken, savas biterken Almanya ve Japonya’ya savas ilan ederek, Bati ittifakina
girmis, 1952°de NATO’ya katilinca iki y1l sonra Rusya isteklerinden vazge¢cmis ve Tiirkiye,
Rusya tehdidinden kurtulmay1 basarmistir.

Gergin gegen yaklagik bir 10 yillik dilim sonrasi iligskiler 1967 yilinda yavas yavas
diizelmeye baslamis, 1967, 1972 ve 1979 yilinda imzalanan ticaret anlasmalar1 gerginligi
gittikce azaltan bir etki yaratmisti. Eski gerginliklerin yerini iki devletin de ¢ikarlarii koruma
politikas1 alinca Tiirkiye ve Rusya’nin enerji platformunda bir araya geldigi goriilmektedir.
Dogalgaz sevkiyati konusunda Diinya’da 1.sirada olan Rusya 1980lerden sonra Tiirkiye’yi
planlarina katmaya baslamistir. Ciinkii sevkiyat konusunda her zaman alternatifler arayan
Rusya Tiirkiye’yi bu konuda koprii olarak kullanabilirdi, Tiirkiye’de bu koprii gorevinden
kendisine nispeten daha ucuz gaz ve Rusya ile stratejik bir iliski sahibi olma sansi elde
edebilecekti. 1990 larda Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla da Tiirkiye i¢in Sovyet ideolojisi
sorunu ortadan kalkmis ve iliskilerin daha da ilerlememesi i¢in ortada bir neden
kalmamist1.1997 de yapilan Mavi Akim Antlagmasi ile iki iilke enerji alaninda ilk ciddi
antlagsmalarmi saglayarak ilerleyen yillarda artacak olan bir isbirliginin temelini atmis

oldular.

4.2 Tiirkiye-Rusya Ekonomik fliskileri

Tiirkiye ile Rusya arasindaki ekonomik iliskilerimizin temel ¢ergevesini, Tiirkiye ile
SSCB arasinda 8 Ekim 1937 tarihinde imzalanan Ticaret ve Seyriisefain Anlagmasi
belirlemistir. SSCB’nin dagilmasini takiben, RF ile bu alandaki yasal zemini ise 25 Subat

1991 tarihinde imzalanan Ticari ve Ekonomik Isbirligine Dair Anlasma olusturmustur.1 15

('1.14) Saime YUCEER, “’Tarihsel Perspektif Icinde Tiirkiye’nin Nato’ya Girisi ve Meclisteki Yankilar’’,Uludag
Universitesi,2002),s.7-8
(19 7 C. Disisleri Bakanlig1, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-rusya-federasyonu-ekonomik-iliskileri.tr.mfa
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1992 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte Rusya ile ilk Once ticari
iligkiler gelismeye baslamis, ardindan ticari iliskiler kadar olmasa da Tiirk yatirimlarinda artis
kaydedilmistir. Tiirk 6zel sektorii 1990’larin sonlarma dogru yatirimlarma hiz vermistir.

Gilintimiizde genisleyen ve i¢ ige gegen kiiresel ekonomi, lilke ekonomilerinin birbirine
olan duyarliligini arttirmistir. Bu durum birgok ekonomik avantaj getirmekle birlikte bir takim
riskleri de icermektedir. Bir {lilkede olusabilecek ekonomik kriz basta o iilkeyle ekonomik
iligkisini olan iilkeler ve komsular1 olmak iizere diger iilkeleri de olumsuz ydnde
etkilemektedir. Ozellikle bu iilke diinya ticaretinde 6nemli bir konuma sahipse bu etkinin
siddeti daha da fazla olmaktadir.

1997 Asya ve 1998 Rusya krizleri Tiirkiye ekonomisini derinden etkilemistir.
Ozellikle 1998de Rusya’nin ihracat talebinin daralmasi ve artan uluslararasi giivensizlik
ortamina ilave olarak siyasi alanda yasanan belirsizliklerin artmasiyla Tiirkiye ekonomisi
finansal reel krize siiriiklenmistir."'®>’

2000'li yillarda Rusya ve Tiirkiye admna O6nemli adimlarin atildigi bir doneme
girilmistir. Tarth boyunca Tiirk devlet liderleri zaman zaman ABD’yi zaman zaman ise
Rusya’y1 desteklemis olduklari i¢in iki iilkenin ¢ikarlar1 dogrultusunda Tiirkiye hep bir taraf
se¢cmek zorunda kalmis genellikle de Rusya’ya aleyhte bir saf almigti. Fakat 2000 Ii yillarin
ardindan Tirkiye, Rusya’da ki siyasal rejim degisikligi ve komsulari ile ekonomik isbirligini
arttirma strateji dogrultusunda 500 yillik komsusu Rusya ile daha 6nce Cumhuriyetin kurulus
yillarinda sahip olduklari iyi iliskiye tekrar sahip olma yoluna girmistir.

Enka, Kog¢, Zorlu Grubu (Vestel, Tag, Zorlu Enerji), Efes, Sisecam, Kale Grubu,
Eczacibas1 gibi biiylik firmalarin yaninda kiigiik ve orta Olgekli firmalarin iiretim tesisleri
kurmak suretiyle pazara olan ilgileri her gegen giin artmustir.

2012 yil1 sonu itibariyle Rusya’daki Tiirk yatirimlarin toplam tutarinin 9 milyar Dolara
yaklastig1 tahmin edilmektedir.2011 yili sonu itibariyle Tiirkiye’deki Rus yatirimlarinin tutari
da 9 milyon Dolar civarindadir. '’

Son olarak 2012 yilinda Rus bankas1 Siberbank, Deniz Banki satin alarak Tiirkiye’ye

onemli bir yatirimda bulunmustur.

(1) Mustafa Ozer,”’ Tiirkiye Ekonomisi’’, Anadolu Universitesi Yayin1 (2004),No:1579,s. 212
(117)TC.Moskova Biiyiikelgiligi-Ticaret Miisavirligi, ’Rusya Federasyonunun Genel Ekonomik Durumu ve

Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari Iliskileri>’, Temmuz 2012,s.139
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Gelisen ikili ekonomik iliskiler neticesinde Rusya, Tiirkiye’nin ithalat yaptig: tilkeler
arasinda Almanya ve Cin'i geride birakarak birinci sirada bulunmaktadir. Rusya Tiirkiye nin
toplam ihracat1 icerisinde yiizde 4.4 pay alirken, Tiirkiye'nin Rusya Ithalat1 igerisindeki pay1
ise ylizde 2.1 orani ile 13. sirada kalmaktadir. Tiirkiye Rusya'yla olan dis ticaretinde 2012
yilinda 20 milyar dolayinda acik vermistir. Rusya ile dis ticaret acigmin temel nedeni,
Tiirkiye’nin basta dogal gaz olmak {izere Rusya’dan aldigi yiliksek enerji faturasindan
kaynaklanmakla birlikte, diger yandan da Rusya'nin uyguladig: yiiksek giimriik tarifelerine,
ireticilerine saglamis oldugu Tirk sirketlerinin rekabetlerini  bozucu destek ve
siibvansiyonlarla, cesitli tarife dis1 engellere dayanmaktadir.

Bu nedenle Rusya’nin DTO iiyeligi Tiirkiye agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
Rusya’nin, DTO’ye girmesinin ardindan Rusya ticaretinin seffaflasarak Tiirkiye i¢in olumlu
sonuglar verecegi belirtilebilir. DTO iiyeligi sonrasi ticari olumsuzluklar, rekabet bozucu
engeller ortadan kalkacak ve Rusya'ya ihracatimizin artmasi yOoniinde yardimci olacaktir.
Rusya'nin kisitlamalar1 kaldirmasiyla Tirkiye’nin Rusya’ya gida, otomobil, otomotiv yan
sanayi, insaat malzemeleri ve miiteahhitlik hizmetleri basta olmak {izere, tarim ekipmanlari
tekstil ve hazir giyim, tibbi cihazlar vb. sektdrlerinde ihracat artisi saglanmasma katki
saglayacaktir. DTO sonras1 Rusya’nm artacak GSYIH ve hane halki gelirleri, Tiirkiye’ye
gelen Rus turist sayisinda artis saglayacaktir. Tiirk hiikiimetinin Rusya’ya karst verilen dig
ticaret agigmi azaltma yoniindeki kararliligi, DTO iiyeligi sonrasi engellerin kalkacagi ve
perakende sektoriiniin biiyiiyecegi Rus pazarina Tiirk isletmelerinin yatirim yapmalar1 ve sube
acmalar1 konusunda cesaret verici ve tesvik edici rol iistlenecektir.

Rusya DTO'ne iiye olmasiyla birlikte, daha dnce olumsuzluk yaratan kararlarin
benzerlerini alamayacaktir. Ornek olarak,2008 yilmin 8. Ayinda Rusya, giimriiklerine yaptigi
bir bildirim ile Tiirkiye, Yunanistan, Mogolistan, Cin ve BAE’ inden yapilan ithalata
glimriiklerinde zorluklar ¢ikarmaya baslamis, bu da bu iilkelerden ithalat1 olumsuz
etkilemistir. Tiirkiye ancak 13 ay sonra Tirk-Rus glimriikleri arasinda yeni bir anlagsma
imzalayarak bunu agsma basarisini1 gosterebilmistir.

Iki iilke arasinda ticareti kolaylastrmak icin yiiriirlige alinmasi planlanan TL ve
Ruble ile ticaretin gelistirilmesi de ekonomik iligkiler agisindan olumlu sonug¢ verecek bir
unsur olarak goriilmektedir. Rusya'da taahhiit islerinin artirilmasi ve gelen Rus turist sayisinin

artmasi da iliskilerimiz agisindan olumlu unsurlardir.
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4.3. ki Ulke Arasindaki Anlasmalar

Rusya ile imzaladigimiz, Karma Ekonomik Komisyonu mekanizmasmni kuran
Anlasma ile Gelir Uzerinden Alman Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme, Turizm
alaninda Isbirligi, Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi, Giimrilkk Konularinda
Karsilikli Yardim ve Isbirligi Anlasmalar1 ve Uluslararasi Karayolu Tasimalar1 Hakkinda

Protokol, Rusya ile ekonomik iliskilerimizi diizenleyen diger 6nemli belgelerdir.] 18

4.3.1. Karadeniz Ekonomik Isbirligi

Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI), Tiirkiye nin girisimi ve onciiliigiiyle 25 Haziran
1992 tarihinde Istanbul Zirvesi sirasinda yayimlanan Deklarasyon ile kurulmus ve Mayis
1999 yilinda yiiriirlige giren KEI Sarti1 ile uluslararas1 orgiit kisiligini kazanmistir.
Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Romanya, Rusya
Federasyonu, Tiirkiye, Ukrayna ve Yunanistan kurucu tiyelerdir. Sirbistan’in da 2004 yilinda
KEI’ye katilmasiyla iiye sayis1 12°ye ¢ikmistir. Soguk Savas sonrasi donemde Karadeniz
cevresinde kurulan boyle bir isbirligi orgiitii ile bolgesel baris, giiven ve istikrarin saglanmasi
yaninda bolgedeki ekonomik degisim siirecinin hizlandirilmasina da katkida bulunmak
hedeflenmistir.'"’

KEI Sartinda, ekonomik isbirligi ¢er¢evesinde; ticaretin gelistirilmesi, bankacilik ve
finansman, iletisim, ¢evrenin korunmasi, tarim, enerji, bilim ve teknoloji, egitim, istatistik
verileri ve ekonomik bilgi degisimi, saglik ve eczacilik ile ulasim 6nde gelen alanlar olarak
stralanmigtir. Bu alanlarda isbirliginin arttirilmasi ve tiye iilkelerin birbirine 6ncelik tanimasi
amaclanmistir.

Kurulusu iizerinden 20 yil1 askin siire gegmis olmasina karsin KEI anlasmasindan arzu
edilen ekonomik hedeflere ve iiye iilkeler arasinda isbirligi diizeyine heniiz ulasilamamustir.
Bunun temel nedeni Tiirkiye ve Yunanistan disinda kalan iiye iilkelerin heniiz serbest piyasa
ekonomisine tam anlamiyla gecememis olmalaridir. Diger bir 6nemli neden ise iilkeler

arasinda siyasal ve politik uyumsuzluk ve goriis ayrihiklaridir. Uye iilkeler imza metnini

(18 Mustafa Ozer,” Tiirkiye Ekonomisi’’,Anadolu Universitesi Yayin1 (2004),No:1579,s. 212

("")T.C Dusisleri Bakanligy, http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-_kei .tr.mfa
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parlamentolarindan onay alarak ge¢iremediklerinden orgiit, Birlesmis Milletler tarafindan
onaylanmadigindan tiizel kisilik kazanamamistir. Bu durum uluslararasi kuruluslardan kredi
saglanmasinmn Oniinde engel teskil etmektedir. Orgiitiin iiye iilkeleri siyasi ¢ikarlarini
ekonomik c¢ikarlarmin iizerinde tutarak, temel hedef olan birligin entegrasyonun
gerceklesmesi yoniinde uzlagsmaya yanagsmamakta, bu yonde Onemli engeller ortaya
¢ikarmaktadirlar. KEI’nin diinya ihracatindan aldig1 pay (2009 itibariyle) yiizde 4,6; diinya
ithalatindaki payu ise, yiizde 4,2 diizeyindedir.'*’

Glinlimiizde {ilkelerin, iclerine kapanarak ekonomik anlamda gelisme sanslari
kalmamistir II. Diinya savasi sonrasi degisen siyasal ve ekonomik sartlarinda, birbirine
cografi agidan uzak llkeler dahi aralarindaki ekonomik iliskilerini arttirarak gelir seviyelerini
yiikseltme ¢abasindadirlar. Bu baglamda artik kiiresellesen ve liberallesen diinyada iilkelerin
ulusal simnirlar1 6nemini kaybederken, oOrgiitliilik onem kazanmistir. Hem ekonomik
biitlinlesme ile gelisme, hem de toplumlarin baris ve refah i¢inde yasamasi icin artik 6rgiitlere
katilim hayati 6nem arz etmektedir. KEI Dénem Baskanligi, 1 Temmuz 2012 tarihi itibariyle
ilkemize gegmistir. ’Donem Baskanligimiz siiresince kurulusunda oncii rol oynadigimiz ve
Sekretaryasima ev sahipligi yaptigimiz KEI’ye kiiresel ve bolgesel gelismeler 1s131nda yeni bir
vizyon kazandirilarak, etkinlik ve goriiniirligiiniin artirilmas1 amaglanmaktadir.'*'”’

Yukarida yapilan degerlendirmeler 1s1gmda KEI 6rgiitii {iyesi olan Tiirkiye ve komsu
iiye iilkelerin ge¢cmiste kalan anlagsmazliklar1 bir kenara birakarak ortak isbirligini arttirarak,
birbirleri arasindaki ticaret hacmini genisletmeleri, ekonomik olarak kalkinmalarina destek
olacaktir. Ozellikle Rusya’nin DTO iiyeligi ile birlikte bu birligin ekonomik olarak en biiyiik
iki iilkesi Tiirkiye ve Rusya’nim Diinya ticaretine yon veren bu en biiylik birligin ¢atis1 altinda
toplanacak olmalar1 KEI iiye iilkelerin ortak isbirligi ¢abalarini arttirmasma olumlu katkida

bulunacaktir.

4.3.2. Dogal Gaz Anlasmasi
18.9.1984 tarihinde imzalanan Dogal Gaz Anlagsmasi ile Sovyet tarafi 1987 yilindan
baslayarak 25 yil siireyle Tiirkiye Cumhuriyeti’ne dogal gaz sevk etmeyi garanti ederken,

Tiirk tarafi da bu siire zarfinda dogal gaz ithal etmeyi taahhiit etmistir. Anlasma ile, dogal gaz

(29T C Ekonomi Bakanlig1, http://www.ekonomi.gov.tr/upload/78 A591E8-19DB-2C7D-
3D54FA0054885559/KELpdf?CFID=1871222&CFTOKEN=63728227
U2DT C Dusisleri Bakanlig, http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu- kei .tr.mfa
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bedellerinin Tirkiye tarafindan serbest doviz seklinde 6denmesi, Rus tarafinin ise bu
o0demeleri genelde Tiirk mallar1 aliminda kullanmas1 amacglanmistir.

Anlagsmanin imzalandig1 donemde, dogal gaz karsiliginda mal ihract uygulamasi ile
geleneksel Tiirk triinleri thracatindan ziyade, Tiirk sanayi tirlinlerinin thracatinin arttirilmasi
icin yeni bir imkan yaratilmas1 hedeflenmistir.

Dogal gaz anlagsmasmin iilkemiz acisindan diger Onemli bir yonii, dogal gaz
bedellerinin bir kismmin, Tiirk miiteahhitlik firmalarinin Rusya’da gerceklestirmis olduklari
projelerin finansmaninda kullanilmasidir. 1986 yilinda imzalanan 9. Donem Tiirkiye - Rusya
Hiikiimetler aras1 Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) Protokoliinde bu konuda hiikiimlere
yer verilmistir. 1k dogal gaz alimina baslanildig1 yil olan 1987 ile 1994 yillar1 arasinda 1,9
milyar Dolar tutarmnda dogal gaz ithalat1 gerceklestirilmis olup, bu tarihler arasinda belirlenen
mal listeleri kapsaminda kayda aliman ihracat miktar1 271 milyon Dolar, gerceklestirilen
miiteahhitlik hizmetleri toplami ise 609 milyon Dolar olmustur.

Ancak, s6z konusu Dogal Gaz Hesabi Uygulamasi, 1994 yilindan itibaren devam
ettirilememektedir. Diger taraftan, ilkemizdeki dogal gaz kullaniminin giderek yayginlagmasi
ve 1990’11 yillardaki ihtiyaclar nedeniyle, ithal edilen dogal gaz miktarmin artirilmas: yoniinde
ilkemizce caligmalara baslanmistir. 1994 yilinda imzalanan protokol ile mevcut 6 milyar
metrekiip dogal gaz alimmin, 1995 yilindan itibaren tedricen artirilmasi ve 1998 yilinda 10.5
milyar metrekiipe ¢ikarilmast ongoriilmiis, 1996 yilinda imzalanan bir protokolle de Bati
hattindan saglanacak ilave gaz miktar1 8 milyar metrekiipe ¢ikarilmistir. Ayrica, mevcut Bati
hattina ilave olarak Rusya Federasyonu’ndan ithal edilecek dogal gazin Karadeniz’in altindan
gecerek Tiirkiye’ye getirilmesine iligkin anlasma 1997 yilinda imzalanmistir. “Mavi Akim”
olarak adlandirilan bu anlagma ile iilkemize Karadeniz’in altindan 16 milyar metrekiip dogal
gaz sevk edilmesi kararlagtirilmistir.  Tiirkiye 2000’11 yillarda enerji ihtiyacinin 6nemli bir
boliimiinii Rusya Federasyonu’ndan saglama konusunda bir tercih yapmistir. Bu tercih, Rusya
Federasyonu ile ekonomik ve ticari iliskilerimizdeki temel noktalardan birini teskil etmektedir.
Ulkemiz 2011 yilinda ithal ettigi toplam 43,874 milyar m’ dogal gazin 25,4 milyar metrekiipiinii
Rusya’dan satm almugtir' >,

28.12.2011 tarihinde imzalanan “Giiney Akim” adi verilen diger bir dogal gaz boru

hatt1 anlasmasiyla dogal gaz boru hatt1 Tiirkiye’nin karasularindan gecerek Rus dogalgazini

(22 TC' Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu,”’Dogal Gaz Piyasas1 2011 Yili Sekt6r Raporu,s.32
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Karadeniz’in altindan Bulgaristan, Macaristan, Sirbistan ve Slovakya iizerinden Bati
Avrupa’ya tastyacaktir. 900 kilometre uzunlugundaki boru hatt1 yilda 63 milyar metrekiip gaz
tasima kapasitesine sahip olacak ve yapimi 2015 sonunda tamamlanacaktir.

Rusya ile yapilan dogal gaz antlagsmalar1 Rusya ile yaptigimiz ticaretin temelini
olusturmaktadir. Tirkiye gelisen ekonomisinin enerji ihtiyacini karsilamak {izere diger
enerjilere gore daha ekonomik ve ¢evreci olan dogal gazi tercih etmis ve Avrupa’nin en hizl
gelisen dogal gaz pazari haline gelmistir. Dogal gaz ihtiyacin1 karsilamak tizere ise biiyiik
oranda Rusya ile isbirligine gidilmistir. Kuskusuz ki bu tercihin en onemli nedenleri
Rusya’nm diinyanin en biiyiik dogal gaz rezervine sahip olmasi sonucu diger iilkelere gore
uygun fiyatlara dogal gaz temin ediyor olmasi ve Tiirkiye’ye olan cografi yakinligidir.

Tirkiye baslangicta yukarida belirtildigi iizere dogal gaz alimi karsiliginda Rusya’ya
kars1 olusacak ticaret agigini giderecek yonde bir takim ticari anlagsmalar yapmis olmasima
ragmen ilerleyen siirecte artan dogal gaz ihtiyaci tutarinda mal ihracat1 gergeklestirme imkani
bulamamistir. Bunun sonucu olarak Tiirkiye aleyhine var olan ticaret agigi daha da
biliylimiistiir. Stratejik oneme sahip enerji konusunda Rusya’ya olan bagmmliliimiz biyiik
oranda artmistir. Rusya ile yapilan dogal gaz anlagmalar1 basta Azerbaycan olmak {izere diger
Tirk Cumhuriyetleri ile yapilabilecek dogal gaz anlagsmalariyla saglanabilecek ekonomik
birlikteligin gelismesi yoniinde engel teskil etmistir.

Rusya’nm DTO iiyeliginin Dogal gaz ticaretimiz iizerine ¢ok 6nemli etkilerinin olmas1
beklenmemektedir. Ancak Rusya, Boliim III de deginildigi lizere DTO ile birlikte Rusya’nin
yurtici ve yurtdisi kullanicilar i¢cin uyguladigi farkli dogalgaz fiyatin1 uygulayamayacak
olmasindan dolayl, dogal gaz fiyatlarinda yiiksek fiyat politikas1 izleyemeyecektir.
Tiirkiye’nin ithalatinda ilk siralarda yer alan dogal gaz fiyatlar1 degerlendirildi§inde gegmise

gore daha avantajl bir durum saglayacaktir.
4.3.3. Niikleer Santral Anlasmasi

Tirkiye ve Rusya arasindaki son donemdeki dnemli ekonomik anlagsmalardan bir tanesi
de 12.05.2011 tarihinde imzalanan Niikleer Enerji Santrali yapim anlasmasidir. Bu anlagma ile

Rusya Tiirkiye’ye degeri 20 Milyar Dolar1 bulacak 4 bin 800 MW'lik kapasiteye sahip olmas1

planlanan dort iiniteden olusan bir santral insa edecektir.
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Mevcut ve Oniimiizdeki donem de enerji acig1 bulunan Tiirkiye’nin basta Avrupa ve
Japonya olmak tizere gelismis ililkelerin 10 yillik siirecte niikleer enerji kaynakli liretimi yar1
yariya azaltacaklar1 kararina karsi bu enerji tiirlinlii se¢imi yogun elestirilerle karsilagmistir.
Elestiri konusu olan diger bir konu ise ihale yiiklenicisi iilke ile ilgilidir. Ozellikle Almanya ve
Japonya’nin teknolojik alandaki gelismislikleri goz oniine alindiginda neden bu iilkelerden bir
tanesi ile anlagsma yapilmadig1 sorgulanmaistir.

Kuskusuz bu kararm temel nedeni olarak son donemde artan ekonomik iligkileri daha
da pekistirmek adina Tiirkiye nin Rusya’ya kars1 bir 1y1 niyet yaklasimi oldugunu belirtebiliriz.
Tirkiye’nin dogal gaza olan bagimliligini azaltma politikasinin bir parcasi olan Niikleer
Elektrik Santralleri ile Rusya’dan alinacak dogal gaz miktarmin azalacak olmasi nedeniyle
Rusya’nin olusacak olas1 ekonomik kaybi boylece engellenmis ve Rusya ile iy1 bir seyirde olan

ekonomik ve siyasi iliskilerin devaminin saglanmas1 amaglanmaistir.

4.4. Turizm Alaninda liskiler

Rus vatandaglarinin artan gelirlerine paralel olarak yurtdis1 seyahatlerinde son
donemde artis goriilmektedir. Ozellikle kisi bagma milli gelirin yiiksek oldugu Moskova ve
St.Petersburg gibi sehirlerde yasayan yiiksek gelirli Ruslarin bir ¢ogu tatillerini yurt disinda
gecirmektedirler.

RF’de 2010 yilinda yurtdisina ¢ikan turist miktar1 bir 6nceki yila gére %32,0°lik artis
ile 12,6 milyon kisi olarak ger¢eklesmistir. Rusya Federal Turizm Ajansi’nin agikladigi
istatistiklere gore, 2 milyon 367 bin turistle Tiirkiye 2010 yilinda da Rusya halkinin en gézde
tatil lilkesi konumunda bulunmaktadir. Ancak, 2010 yilinda Misir, %36,0’lik artis orani ile
Rusya’dan 2 milyon 198 bin turist ¢ekmis ve ikinci siradaki yerini saglamlastirmistir. Diger
iilkeler ise, Cin (1 440 bin, %44,0 artis), Finlandiya 709 bin (%27,0 diisiis), Almanya 470 bin
(%30,0 arts), Italya 451 bin (%34,0 artis), Ispanya 411 bin (%39,0 artis), Yunanistan 386 bin
(%37,0 artis), Tayland 264 bin (%13,0 diisiis)'>.

2011 yili baginda yasanan Arap Bahari nedeniyle, Misir’in turizm destinasyonu olarak

giivenilirligi Rus turistler nezdinde azalmis ve 2011 yili yaz ayimnda iilkemize Rus turistler

U2)7C Moskova Biiyiikel¢iligi-Ticaret Miisavirligi, ’Rusya Federasyonunun Genel Ekonomik Durumu ve

Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari Iliskileri>’, Temmuz 2012,5.56
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daha fazla gelmeye baslamistir. Ozellikle 2011 yili Nisan aymda iki iilke arasinda turistik
vizelerin kaldirilmasi bu siireci daha da hizlandirmistir.

Bu kapsamda, RF’de 2011 yilinda yurtdisia ¢ikan turist miktar1 bir 6nceki yila gore
%15,0 artis ile 14,49 milyon kisi olarak gerceklesmistir. Rusya Federal Turizm Ajansi’nin
acikladigi istatistiklere gore, 2,68 Milyon turistle Tiirkiye 2011 yilinda da Rusya halkinin en
gozde tatil iilkesi konumunda bulunmaktadir. 2011 yilinda Tiirkiye’yi Cin (1,5 Milyon turist)
ve Misir (1,45 Milyon turist) izlemektedir.

Tablo 20: Tiirkiye'yi Ziyaret Eden ilk On Siradaki Yabancilarin Milliyetlerine Gore Dagilim (1999-
2011-Bin Kisi)

1999-
MILLIYET 199912000 2001 | 200212003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 Digilsim

%
ALMANYA 1,391 2,281 2,88 3,48 3,33 | 3,98] 4,24 3,76 4,15| 4,42| 4,49 4,39] 4,83 248
RUSYA FED. 439( 677 757 947 1,28 1,61 1,87] 1,85( 2,47| 2,88 2,7| 3,11| 3,47 691
INGILTERE 815 915( 846( 1,04 1,09] 1,39 1,76 1,68 1,921 2,17 2,43 | 2,67] 2,58 217
IRAN 352 381 327| 432 497| 629| 957 866| 1,061 1,14 1,38 1,89] 1,88 434

BULGARISTAN| 259 382 540 834| 1,01 1,31 1,62 1,18 1,24 1,26 1,41 1,43 1,49 476
HOLLANDA 214 440 6331 873 940( 1,19] 1,25] 998| 1,05| 1,14} 1,13| 1,07| 1,22 471
GURCISTAN 181 180 164| 161 168 235] 367| 549 631| 830] 995( 1,11| 1,15 536

FRANSA 270 450 524 523 471 549| 701] 658 768| 885] 933| 928| 1,14 322
SURIYE * 102 122 110 126 154 194| 289 278 333| 407 510| 899 974 851
A.B.D. 395 515] 430| 248 223| 291| 435 532 643 679 667 643 757 92

Kaynak: T.C Kiiltiir ve Turizm Bakanli1(2012)
*Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle Suriye’den Tiirkiye’ye gecislerin artisi degisim oranini yiiksek

gostermektedir.

Tablo 20 de belirtildigi lizere Tiirkiye istatistiklerine gore ise 2011 yilinda Tiirkiye’yi
ziyaret eden Rus turistlerin sayisi 3,47 milyon dur.

Tirkiye Rus turistlerin en ¢ok tercih ettigi iilke konumundadir. Rusya
Federasyonu'ndan yurt disina giden 11-12 milyon turistin 3,5 milyonu Tirkiye'yi tercih
etmektedir. Diger bir ifadeyle Rusya Federasyonu'ndan yurt digina tatil i¢in ¢ikan her ii¢
Rus’tan birinin tercihi Tiirkiye olmaktadir. Tiirkiye’ye gelen Turist siralamasinda Rus turistler
Almanya’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir. Almanya’dan gelen turistler arasinda Alman
pasaportlu Tiirkler oldugu dikkate alindiginda Rus turistlerin ilk sirada yer aldigini

varsayabiliriz.1999-2011 arasinda Tiirkiye’ye gelen yabanci ziyaret¢i sayilarinin yiizdesel
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olarak degisimleri incelendiginde Rus ziyaret¢i sayismin yaklagik 7 kat oraninda arttigi
goriilmektedir. Ik on siradaki ortalama artisin yaklasik 4 kat oldugu goz Oniine alindiginda
Rus ziyaretgilerin artig sayist ortalamanin oldukca tizerinde gerceklesmistir.

Rusya’nin DTO iiyeligini takiben GSYIH ve kisi basma diisen gelirindeki olusacak
artiga paralel olarak, Tirkiye’ye gelecek Rus ziyaret¢i sayismmin artarak devam etmesini
beklemek yerinde bir yaklagim olacaktir. Rusya da 2000 yilinda 6.732$ olan kisi bagina
GSYIH, 2011 yilinda 12.600$ olarak ger¢eklesmis ve bu yillar arasinda Tirkiye’yi ziyaret
eden Rus ziyaretci sayisi sirastyla 677bin den 3milyon 470bine ylikselmistir. On bir yil i¢cinde
olusan yaklasik iki kat oraninda kisi bas1 gelir artig1 Rus turist sayisinda yaklagik alt1 kat artig1
beraberinde getirmistir. DTO katilim ile birlikte Rusya’nin uzun vadede saglayacag: yiizde
I11’lik GSYIH artis1 Ongoriisiinden hareketle Rus ziyaret¢i sayisinda ilave %60 artis
beklenmelidir. DTO iiyeligi etkisiyle sonu¢ olarak Oniimiizdeki on yilsonunda Tiirkiye’yi
ziyaret edecek Rus turist sayisi 5,5 milyonu asacaktir. Ziyaret¢i sayisinin artisi ile birlikte
Tirkiye turizminin olumlu yonde etkilenerek Tiirkiye’nin turizm gelirinde artis olacagini
belirtebiliriz.

Tiirkiye’nin Rusya’nin DTO {iyeligi sonraki dniimiizdeki dénemde de Rus turistlerin
ilk tercih ettigi lilke olabilmesinin devam ettirilmesi yoniinde bir takim dnlemler alinmalidir.
Rus turistlerin beklenti ve sikayetlerini giderecek yonde geceklestirilmesi gereken alt yap1
calismalar1 tamamlanmali, 6zellikle Istanbul basta olmak iizere otel kapasiteleri arttirilmals,
gida ve igecek hijyeni, trafik kazalarmin onlenmesi, personel davranmiglar1 gibi konularda

gerekli 1yilestirmeler yapilmali ve yetkili birimlerce takip edilmelidir.

4.5. Basitlestirilmis Giimriik Hatti Uygulamasi

Rusya Federal Giimriik Servisi Temmuz 2008’de yaymladigi bir i¢ genelge ile
Tiirkiye’den Rusya Federasyonu’na yapilan tiim sevkiyatlara iliskin yogun kontroller
baslatmistir. 13.08.2008 tarihinde yayimlanan i¢ genelge de Tiirkiye’den sevk olunan ve/veya
Tiirk menseli tiim triinlere, siipheli islem uygulamasi ile %100 giimriik kontrolii uygulayarak
Tiirk araglar1 ve iriinleri Rus giimriiklerinde uzun siireli beklemelere maruz birakilmastir.
Genelge, yalnizca Tiirkiye’ye yonelik olmayip Yunanistan, Italya, Mogolistan, Cin ve BAE

gibi iilkeleri de kapsamaktadir. S6z konusu genelgeden kaynaklanan Rus glimriiklerinde uzun
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sireli bekleme sorununun agilmasi amaciyla 18.09.2008 tarihinde “Tirkiye Cumhuriyeti
Glimriik Mistesarligr ile Rusya Federasyonu Federal Gilimriik Servisi Arasinda Giimriik
Islemlerinin Basitlestirilmesine Iliskin Protokol” imzalanmistir. Bu Protokol ile iki iilke
arasinda Basitlestirilmis Glimriik Hatt1 (BGH) adinda bir sistem olusturulmasi1 ongoriilmiistiir.

6 Agustos 2009 tarihinde Rusya Federasyonu Bagbakani Vladimir PUTIN’in
Tirkiye’yi ziyareti esnasinda ise, iki iilke giimriik idaresi bagkanlar1 tarafindan imzalanan
Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriikk Miistesarlig1 ile Rusya Federasyonu Federal Giimriik Servisi
Arasinda Giimriik islemlerine Iliskin Mutabakat Zapti ile kriz asilmustir.

S6z konusu Mutabakat Zaptinda, Rusya Federasyonu Giimriik Servisinin, Tiirkiye
menseli ve Tiirkiye’den ithal edilen esyaya yonelik tam tespit uygulamasini igeren 13 Agustos
2008 tarihli Genelgeyi ve diger idari tedbirleri, 17 Agustos 2009 tarihi itibariyle yiirtirliikkten
kaldiracagi hiitkme baglanmistir. Anilan Genelgenin iptal edildigi, Rusya Federasyonu’nun 18
Agustos 2009 tarihli yazisi ile bildirilmistir. Bu sayede, yaklasik bir yil siiren ve Tiirk aracglari
ve uriinlerini Rus glimriiklerinde uzun siireli beklemelere maruz birakan Tiirkiye’den sevk
olunan ve/veya Tirk menseli iiriinlerin tabi tutuldugu tam tespit uygulamasi 17 Agustos 2009
tarihi itibar1 ile sona ermistir. Diger taraftan, 6 Agustos 2009 tarihli Mutabakat Zaptinda, 17
Agustos 2009 tarihi itibariyla, islemlerinin olagan rejim cergevesinde gerceklestirilecegi yer
almaktadir. Bu husus, Tiirk mallarina karsi, tigiincii tilkelerden farkli, negatif ayrimcilik iceren
bir uygulamayla karsilasilmayacagini ifade etmektedir.

Tirkiye ile Rusya arasinda olusturulan, iki iilke arasindaki ticarette sevk edilen
mallara iligkin bilgilerin iki iilkenin giimriik idareleri arasinda elektronik yolla onceden
degisimine dayanan bir sistemdir. Sistemden yararlanmak tamamen goniilliilik esasina
dayanmakta olup, sistem c¢ercevesinde, sevk edilen mallara iligkin bilgileri giimriik idaresine
onceden sunan firmalara dis ticaret islemlerinde cesitli kolayliklar saglanmaktadir.18 Eyliil
2008 tarihli BGH Protokoliinde uygulamanin tiim tagimacilik tiirlerine uygulanacak bir sistem
olmas1 kararlastirilmistir. Bu c¢ercevede, pilot uygulamasmin birinci asamasi Atatiirk
Havalimani ve Sabiha Gok¢en Havalimani ile Vnokovo Havalimani arasinda baglayan BGH
sisteminin yakin bir zamanda kara ve deniz tasimaciligma da yayginlastirilmasi konusunda
calismalar devam etmektedir.

Rusya’nin DTO iiyeligi ile birlikte yukaridaki 6rneklerde belirtildigi sekilde tek tarafl:
ve keyfi uygulamalar ile Tiirk ihracat¢illarinin zarar goérmesine ve bu iilkeyle ticaret

yapmalarin1 engelleyecek yaptirimlara bagvurma sansi olmayacaktir. Giimriikk uygulamalari
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DTO kurallar1 geregi uygulanacak, 6zellikle, vergi daireleri arasmdaki smir otesi bilgi
alisverisi  basitlestirilecek ve bunun sonucunda giimrilk kontrolii prosediirleri

kolaylasacaktir.'**

Ani tarife degisikligi veya glimriikk uygulamalar1 yapilmasi ortadan
kalkacaktir. Boylece Tiirk ihracatgis1 ve yatirimcilari i¢in daha ongoriilebilir ve giivenli bir

ticaret ortami1 dogmus olacaktir.

4.6. Ulastirma ve Tasima

Diinyanin en biiylik yiizélglimiine sahip olan Rusya’da genel olarak tasimacilik
altyapis1 yeterince gelismemis olup, yeni yatirimlara ihtiya¢ bulunmaktadir. Ulke i¢i yiik
tasimaciligmin  biiyilk c¢ogunlugu demiryollar1 ile yapilmaktadwr. Karayollar1 agimin
genisletilmesi gerekmektedir. Tiirk Hava Yollar1’nin Istanbul-Moskova arasinda giinde 3 defa
olmak iizere her giin tarifeli uguslar1 bulunmaktadir. Rus hava yolu sirketi Aeroflot’un da her
giin Istanbul’a uguslar1 vardur.

Rusya ile iilkemiz arasinda karayolu tasimacilig1 sirasinda yasanan sikintilar asilmis
bulunmaktadir. Tirkiye’den Rusya’ya karayolu tasimaciligt Ukrayna ve Beyaz Rusya
iizerinden gerceklesmektedir. Ayrica mallarin Novorossisk limanma kadar deniz yoluyla,
buradan ise karayolu ile tasinmasi da siklikla tercih edilen bir tasima seklidir. Ancak, Rusya
ile demiryolu tasimaciligmin gelistirilmesi ulasimin ucuzlatilmas: agisindan énemlidir. Tki
iilke arasindaki Ro-Ro tagimaciligmin da ucuz ve sistematik bir hale getirilmesi, konteynir
tasimaciliginin  yapildigi baslica limanlar olan Rostov ve Novorossisk’de ticareti
kolaylastiracaktir. Uriinlerin karayolu ile Rusya’ya ulasmasi 7-8 giin siirmekte, iiriinler
glimriiklerde yaklasik 2 giin beklemekte ve sonu¢ olarak alictya yaklasik 10 giinde
ulagmaktadir. Tasmmacilik maliyetleri tercih edilen tagima tiiriine, doneme, tasinan malin
cinsine ve miktarina gore degismektedir. Bununla birlikte, TIR ile yapilan tagimalarda
maliyet, TIR basina 6000-7000 Dolar arasinda degismektedir'*’.

IIk deneme seferini 25 Aralik 2010 tarihinde Rusya’ya gerceklestiren tren-ferry ile

saglik kontroliinden gecen 550 ton kuru gida ve margarin giivenli bir sekilde Kavkaz

a 24)http://Www.kpmg.com/TR/tr/ Issues-And-Insights/Haberler-ve-Etkinlikler/Documents/2012-05-07-
KPMGundem-10-Rusyanin-Dunya-Ticaret-Orgutune-Katilimi.pdf

(29 Ayse Oya Benli Ozbas. Rusya Ulke Raporu. IGEME. Haziran 2013, http://www.ibp.gov.tr/pg/section-pg-
ulke.cfm?id=Rusya%20Federasyonu, s.36
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Limant’na ulagtirilmigtir. 2011 yilimin sonuna kadar yaklasik 500 bin ton iiriin sevkiyatinin
gerceklestigi Samsun port Limani’nin Sanayi Iskelesi’nde iiriin sevkiyat1 ¢alismalar1 tiim
hiziyla stirmektedir. Tiirk vagonlar ile gelip ray araliklarimin farkli olmasi sebebiyle aktarma
yapilarak Rusya’ya gonderilen iirlinlerin, tren-ferry hattinin devreye girmesiyle birlikte
rihtima yanasacak feribotlardan indirilen Rus vagonlarin bojileri Tiirk bojileri 1ile
degistirilerek mallar bosaltilmadan varacag noktalara ulastirilmas: saglanacaktir.'*®

Rusya Kavkaz Cumhuriyeti ile yapilan tren vagonu tasima anlagsmasi 24 Mart 2012
tarthli Resmi gazetede yayinlanarak yiirtirliige girmistir.

Rusya Federasyonu’na yonelik ulasimin daha elverisli hale getirilmesi yoniinde siir
komsumuz bulunan Giircistan lizerinden Rusya Federasyonu’na karayolu ile gecisleri
saglayacak alternatif Kazbegi-Yukar1 Lars-Verhni simir kapsinin agilmasi yoniinde ¢aligmalar
yiiriitiilmektedir.

Tarihi ipek yolu’na alternatif olabilecek hatta daha da rantabl oldugu diisiiniilen yeni
transit gecis glizergahindaki Kazbegi-Yukar1 Lars-Verhni kapisinin agilmasi ile Tiirk ihracatei
ve lojistik firmalar1 diger alternatiflere oranla daha kisa siirede ve daha diisiik maliyetle
Giircistan tlizerinden Rusya Federasyonu’na karayolu ile ulasma imkani bulacaktir. Soz
konusu giizergdh ayrica Rusya Federasyonu Mahackale kentinden Hazar denizi iizerinden
feribotla Tirkmenistan, Kazakistan, Hindistan ve Cin gibi {ilkelere daha kisa siirede ulagim
imkan1 saglamasi agisindan da 6nemli avantajlar sunmaktadir.

2023 yilinda Ulkemiz igin belirlenen 500 Milyar Dolarlik ihracat hedefine ulasila
bilmesinde hi¢ siiphe yok ki lojistik ve yeni ulasim giizergahlarinin biiyiik énemi vardir.
Bugiin i¢in diinya genelinde yiikselen ekonomilere bakildiginda biiyiime performansi
acisindan siirekli giiglenen Rusya ve bu bolgede bulunan Tiirk Cumhuriyetleri ve diger Orta
Asya Ulkeleri gelecekte en 6nemli ihrag pazarlarimiz arasinda yer alacaktir. Bundan dolay1 bu
iilkelere yonelik ulagim alt yapis1 ve alternatif ulasim gilizergahlarinin gelistirilmesi biiyiik
Onem tasimaktadir.

Bu amag cercevesinde Rusya ve hinterlandi Ulkelere yonelik ihracatimizda yasanan
ulasim altyapisindaki yetersizliklerden kaynaklanan sorunlarmnin bir an Once c¢oziime

kavusturulmasi amaciyla alternatif ve elverisli ulasim giizergahlarinin arastirilmasi ve dis

126) Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi,Rusya Ulke
Raporu,http://www.oka.org.tr/ContentDownload/Rusya Ulke Raporu.pdf,s.24
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ticarette kullannominin saglanmasi yoniinde ¢esitli calismalar yapilmali ve resmi mercilere

iletilmelidir.

4.7. Dagitim Kanallar1 Ve Perakende Sektorii

Son yillarda Ozellikle Moskova ve St. Petersburg gibi biiyiik kentlerde dagitim
kanallar1 diizenli bir yapiya kavusmustur. Moskova’da tiiketim mallar1 piyasasinda biiyiik
miktarda alim yapabilecek biiyiik 6lcekli perakende magazalar1 agilmistur.

Rusya’da ¢ok sayida bati tarzi magazanin agilmasma ragmen hala dagitim ve
perakendeciligin 6nemli bir kismi biifeler ve agik pazarlar araciligi ile yapilmaktadir. Pazarda
basarili olan isletmeler dagitim kanallarinda bu segenegi de unutmamaktadir.

St. Petersburg’da modern perakende aligveris merkezleri 2006 yili itibari ile
gelismeye baslamis ve cesitli kalitede pek c¢ok aligveris merkezi yapilmistir. Yerel niifus ve
nispeten  yiikksek maas  diizeyi g6z oniinde bulunduruldugunda ulusal  ve uluslararasi
bircok perakende girisimci icin hala hedef durumundadir, Perakende sektorii hem ciro
acisindan hem de kisisel gelir agisindan son ii¢ yildir biiyiimeye devam etmistir. Giiniimiizde
talebi  biiyiik oranda gida ve moda sektorleri ve ayn1 zamanda orta fiyat
segmentinde bulunan restoranlar yonlendirmektedir.

2012 yilinda perakende satig alani bir onceki yila gore % 15 oraninda artarak
yaklagik 230.000 m 2 olmus ve toplam perakende stoku 3milyon m 2’ye ulasmistir. Aligveris
merkezi stokunun toplam hacmi ise 2.2 milyon m 2’ye ulagmistir. 2013-2015  yillar:
arasinda yaklasik 500.000 m 2 alanda on bes
aligveris merkezi daha insa edilmesi beklenmektedir '*’.

Mevcut perakende sektorii pazarinm gelismesinin hizla devam ettigi Rusya da, DTO iiyeligi
ile birlikte yiizde 16 ila 18’lik fiyat ucuzlamasmin(Yudueva vd.) sektdriin biiylimesinin
artarak devam etmesine katkida bulunacagi perakende sektorii, ililkemiz yatirimeilari

acisindan dikkatle takip edilmelidir.

12930ngiil BektasOglu ve Ozbas Benli, A. Oya,T.C.Ekonomi Bakanligy, ihracat Genel Miidiirliigi,

Rusya Federasyonu ST. Petersburg Perakende Sektdrii Ve Potansiyel Hizli Tiiketim Maddeleri

Yerinde Pazar aragtirmasi, 2013,s.10, http://www.dkib.org.tr/files/downloads/PageFiles/%7B115C4F73-26A8-
4F8A-B243-9A4D69CFCDC8%7D/Files/petersburg_raporu.pdf

88



Rusya perakende pazar1 biiylikliigliniin 2022 yili itibar1 ile yaklasik 1,5 milyar Dolar
biiylikliige ulagsmasi1 ve Rusya’nin Cin, ABD, Hindistan ve Japonya’dan sonra diinyanin
besinci biiyiik perakende pazar1 olmasi beklenmektedir.'*®

DTO’ ye katilim sonrasinda Rusya’nim yiizde 100 yabanc1 sermayeli sirketlerin, toptan
perakende ve franchising alanlar1 yani swra ekspres dagitim hizmetlerinde faaliyette
bulunmalarma izin verecek olmasi, son donemde i¢ pazarda hizli biiyliyen ve tecriibe sahibi
Tiirk hazir gida ve dagitim firmalar1 i¢in 6nemli firsatlar igermektedir. Tilrk firmalar1 i¢cin
Moskova ve St. Petersburg haricindeki bolgelerde de 6nemli pazar firsatlar1 bulunmakta olup,
bu firsatlarin degerlendirilmesi i¢in firmalar tarafindan pazarin yerinde arastirilmasinda yarar
goriilmektedir.

Perakende ve toptan ticaret alanindaki yabanci sinirlamalarinin da kaldirilmasi, gida
ve tekstil toptancisy/perakendecisi firmalarimizin yasal olarak Rus ortaklarla ¢alismak veya
Rusya’da firma kurmak yerine dogrudan Tiirk firmasi olarak faaliyet gostermeleri hukuken
miimkiin olabilecektir. Rusya’da sube acacak basta hazir gida olmak {izere, gida
siipermarketleri, tiiketici elektronigi, ev esyalar1 alanlarinda sube acacak Tiirk isletmeleri,

DTO iiyeligi sonrasi ilave %18 biiyiime yasanacak bu pazardan pay alabileceklerdir.

4.8. Tiirkiye-Rusya Arasinda Ihracat ve ithalat, DTO Uyeligi Sonrasi Beklentiler

1970-1980 doneminde Tiirkiye’nin dis ticaretinde onemli yeri olan SSCB’nin pay1
1980’lerin baginda azalmaya baslamistir. Ancak iki iilke ticareti 1984 yilinda yapilan dogal
gaz anlasmasi ile tekrar hiz kazanmis, 1992 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla birlikte iki iilke
ticari iliskileri hizla gelismeye davam etmistir.

2000 yilinda ihracatimizda 9’uncu sirada yer alan Rusya, 2007-2010 yillar1 arasinda
Tiirkiye’nin ihracatinda ilk 5 ve 8’nci siralarda yer alan Rusya 2011 ve 2012 yillarinda ise
6’nc1 sirada ki konumunu devam ettirmistir. '*° ithalatimizda ise 2000 yilinda 4’iincii sirada
iken 2004 ve 2005 yilinda 2’nci siraya 2006 ve 2007 yillarinda ise ilk siraya yiikselmis 2008
yilindan itibaren de bu konumunu siirdiirerek Tirkiye’nin en c¢ok ithalat yaptigi iilke

konumundadir.

128 Ayse Oya Benli Ozbas. Rusya Ulke Raporu. IGEME. Haziran 2013, http://www.ibp.gov.tr/pg/section-pg-
ulke.cfm?id=Rusya%20Federasyonu, s.14
129 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046
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Tirkiye-Rusya arasindaki ihracat ve ithalat hacmi son yillarda artan bir ivmeye
sahiptir.(Tablo21) 2007 yilinda 28,2 milyar dolar olan ticaret hacmi, 2008 yilinda yaklagik 38
milyar dolar ile zirveye ulasmis,2008 yilinda yasanan krizden sonra kiiresel kriz ile birlikte
2009 yilinda 23 milyar dolar seviyesine kadar gerilemistir. Boylesine ani gerileme daha dnce
1998 yilindaki Rusya ekonomik krizine bagli olarak gerceklesmistir.

Iki iilke arasmdaki ticaret 2009 yilindan itibaren ise tekrar artisa gecerek 2012 yilinda
33,2 milyar olarak gerceklesmistir. Ancak artan ticaret hacminin Tirkiye aleyhine artarak
devam etmesi dikkat c¢ekicidir. Bu durumun en 6nemli nedeni Tiirkiye’nin 2000’11 yillardan
itibaren enerji ihtiyacinin 6nemli bir miktarin1 Rusya’dan saglama konusundaki tercihine
ragmen,18.09.1984 tarihinde S.S.C.B ile imzalanan Dogal Gaz Anlagmasi ¢er¢cevesinde dogal
gaz karsiliginda mal ihracati uygulamasinin devam ettirilememis olmasidir.

2012 yilinda Rusya’ya ihracat artis oranimiz (%11,5), Tiirkiye’nin toplam ihracatinin
genel artis oraninin (%13) biraz altinda kalmis, RF’den ithalat artis oranimiz ise (%11,2) ise,
Tiirkiye’nin toplam ithalatmin genel artis (azalis) oranindan (%-1,8) fazla olmustur. Tiirkiye,
2012 yili verilerine gore Rusya Federasyonunun dis ticaret hacminde 7’nci, ithalatinda
13’ncii, ihracatinda ise 5’nci siray1 almaktadir.

Tablo 21 Tiirkiye-Rusya Ihracat-Ithalat Verileri(2000-2012)(Milyar Dolar)

Ihracat Ithalat Denge Hacim
2000 0,35 3,09 -2,74 3,44
2007 4,7 23,5 -18,7 28,2
2008 6,4 31,3 -24.8 37,7
2009 3,2 19,7 -16,5 22,9
2010 4.8 19,09 -14,29 26,1
2011 5,9 23,9 -18 29,8
2012 6,6 26,6 -20 33,2

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13448

Tiirkiye ve Rusya arasindaki ticarete konu olan iiriinler her gegen yil ¢esitlenmektedir.
Rusya baglangigta Tiirkiye’den cogunlukla gida maddeleri alirken ilerleyen donemde tekstil
ve konfeksiyon tiriinleri, deri, kiirk, makina ve techizat, otomobil ve otomobil yedek parcalari
almaya baslamistir. Tiirkiye ise enerji kaynaklari (petrol, dogal gaz, komiir) basta olmak iizere

makina aksam ve parcalari, demir celik, kimyasallar ve giibre ithal etmektedir.
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Tirkiye’den Rusya’ya ihra¢ edilen mallarin 2012 yili verileriyle kompozisyonu

incelendiginde, dokumacilik iirtinlerinin %18,7, gida iirlinlerinin %18,5, otomotiv sanayi

driinlerinin %12,5, diger yar1 mamullerin %9,2 ve tiikketim {irlinlerinin %8,4 paya sahip

oldugu goriilmektedir.

2012 yili verilerine gore, Tiirkiye’nin Rusya’dan ithalatinin kompozisyonunda petrol

gazlari-dogalgazlarin %42,1, petrol {irtinlerinin %19,1, demir celigin %9,1, gida iirlinlerinin

%7,6, demir dis1 metallerin %6,2 ve kOmiiriin %35,5 oraninda paymm bulundugu

goriilmektedir.

Tablo 22 Rusya’nin Tiirkiye Ile Madde Bazinda Dis Ticareti, 2011-2012 ( Bin $)

GTIP

Madde

RF’nin Tiirkiye’ye

RF’nin Tiirkiye’den

ihracati
No.
2011 2012 2011 2012
1 Canli hayvanlar 4 225 81 149
2 Etler ve yenilen sakatat - - 1334 909
3 Baliklar ve suda yasayan diger i i 22302 27155
omurgasiz hayvanlar
5 Hayvansal mensgeli iiriinler 555 536 - -
6 Qanh agaglar, bitkiler, kesme ) ) 9396 5919
cicekler vb
7 Yenilen sebzeler vb. 109416 70381 523406 474056
2 \Sl(benllen meyvalar, turunggiller i 129 855287 822661
9 Kahve, ¢ay, baharat - - 1726 1571
10 | Hububat 564189 920398 100 13
1 Degnrmenmhk drinleri, malt, 4170 10675 1 5
nisasta vb
12 | Yagl tohum ve meyvalar vb. 59407 139278 48842 52023
14 Oriilmeye elverisli bitkisel i 362 i 1
maddeler
15 | Hayvansal ve bitkisel kati ve 142474 567593 2704 704
sivi yaglar vb.
17 | Seker ve seker mamulleri 4959 21010 13333 17833
18 | Kakao ve kakao miistahzarlari 10 - 2535 4767
19 E}an, nisasta, pastacilik tiriinleri i 3 3659 5431
20 | Sebzeler, meyvalar 218 461 23706 27737
miistahzarlari
21 | Yenilen gesitli gida 4251 1000 14140 16372
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mustahzarlari

22 | Mesrubat, alkollii ickiler, sirke 11304 4819 692 782
Gida sanayiinin kalint1 ve
23| dokiintiileri vb. 8717 198017 - -
24 | Tutun uriinleri 2178 2848 61421 61158
25 3§Z° Kiikiirt, kiregler, gimento 240 1299 142734 227794
26 | Metal cevherleri vb. 69859 122204 42331 32000
27 | Mineral yakitlar,yaglar vb 18342235 20287364 29287 17890
28 | Anorganik kimyasallar vb. 51636 61861 41486 49756
29 | Organik kimyasal tiriinler 508703 597799 15586 4427
30 Eczacilik urtnler 192 2862 41346 45357
31 Gibreler 469283 315222 614 752
32 | Boyalar, vernikler vb. 80 570 42286 7599
33 | Parfimeri, kozmetik 2437 2284 30404 39063
miistahzarlar1 vb.
34 | Sabunlar, yikama 10160 5965 77813 87599
miistahzarlar1 vb.
Albiiminoid maddeler,
35 tutkallar, enzimler vb. 17 9 4520 3385
37 | Muhtelif kimyasal {irlinler - 7 367 699
38 | Miihtelif kimyasal maddeler 12024 10975 46775 48863
39 | Plastikler ve mamulleri 64947 50965 280725 320581
40 | Kauguk ve kauguktan esya 171772 121827 91370 103154
41 \P]Ibam postlar, deriler, kdseler 1736 537 4538 4490
42 | Deri esgya, saraciye esyast vb. 15 185 43004 40222
43 | Postlar, kiirkler, kiirk 776 442 89075 85768
mamulleri
44 | Agac veahsap esya; odun 113859 11696 20703 18164
koémira
47 Kagit veya kartondan dokiintii, 17256 18368 110 93
kirpint1 vb.
48 Ebag‘t ve karton, kagittan esya 152769 122821 51188 26093
49 Ba§111 kitaplar, gazeteler, 1015 261 5124 4751
resimler vb.
51 | Yapagy, yiin, hayvan kil1 vb. - 0 3365 2761
52 | Pamuk 90 - 63063 52718
53 Dokumaya elverisli bitkisel 1452 57 208 936
lifler vb.
54 Sentetik ve suni filamentler 5751 3800 72461 53911
55 Sentetik ve suni devamsiz lifler 6046 3800 65268 91810
56 | Vatka, kege, Ozel iplik, kordon, 2396 2872 26778 37702
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halat vb

57 | Halilar, yer kaplamalar1 vb. 1 1967 40235 48071
53 Ozel dokl}nmus mensucati i i 38098 43292
duvar halilar
Dokumaya elverisli
>9 maddelerden teknik esya 3 0 21388 16539
60 | Orme esya 33 - 187256 243755
61 | Orme giyim esyast ve 233 851 269313 276539
aksesuari
62 | Oriilmemis giyim esyas1 1124 1174 223588 263556
63 | Giyim esyasi, takimlar vb. 18 3 63813 67321
64 ébyakkabllar, bunlarin aksamu 39 130 20058 28412
65 | Basliklar ve aksanu 5 20 1117 1208
68 | Tas, alg1, ¢cimento vb 391 963 32092 37382
69 | Seramik mamulleri 25 15 20134 33302
70 | Cam ve cam esya 8102 5072 31353 32410
72 | Demir ve gelik 2378563 2070474 58251 197574
73 | Demir veya celikten esya 39714 26230 123972 158809
74 | Bakir ve bakirdan esya 570722 443889 14537 14547
76 eA;;f‘n‘yum vealiminyumdan | 1507130 | 943415 19634 26202
78 | Kursun ve kursundan esya 22944 34900 79 1
79 | Cinko ve ¢inkodan esya 50717 32190 361 605
’1 Adi metallerden aletler, bicake1 773 469 ) 3
esyasi ve sofra takimlari
22 Adi metallerden aletler, sofra 13057 13833 8752 10073
takimlar1 vb
83 | Adi metallerden gesitli esya 230 119 72327 83705
84 | Mekanik cihazlar, aletler vb. 23137 24131 588853 628142
35 Ellektrlkh makina ve cihazlar 2691 6388 333875 399657
26 Demlryoh} agitlari ve 166 2 413 567
malzemesi vb.
87 | Motorlu kara tasitlar1 vb. 1003 5101 916211 865625
89 | Gemiler vb. 17275 35186 89030 144681
Optik alet ve cihazlar, kontrol,
%0 ayar cihazlar1 ,Tibbi cihaz.vb. 1384 1300 13911 15572
9 Miizik aletleri; bunlarm aksam, 5 0 123 115
parga ve aksesuari
94 \(])byuncaklar, spor malzemeleri 171 244 119518 121747
95 | Cesitli mamul esya 146 19 4369 7044
96 | Sanat eserleri, kolleksiyon 18 40 8590 31767
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esyasi ve antikalar

TOPLAM

25.409.151

27.438.960

6.374.446

6.839.189

Kaynak : RF Federal Gluimriik Servisi, http://eng.customs.ru/index.php?option=com_c

Rusya’ya olan ihracatimizi olusturan ilk yirmi {iriin incelendiginde bu {iriinlerden on

dort tanesinin Rusya’nin ithalat yaptigi iilkeler arasinda ilk ii¢ sirada yer aldig1 goriilmektedir.

Bu tiriinler domates, turunggiller, iziimler, taze meyveler, kurutulmus meyveler, kayisi-kiraz-

seftali-erik, salatalik ve kornison, 6rme mensucat, sentetik filament ipliklerinden dokunmus

mensucat, kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 i¢in takim elbiseler-takimlar- ceketler, kiirkten giyim

esyasi aksesuar1 vb., plastikten hortumlar ve baglanti elemanlari, ¢cimento ¢esitleridir.

2010-2012 yili arasinda Rusya’nin Tiirkiye’den ithal ettigi iirlinlerin degisiminde en

yiiksek tutarda artis % 467 ile ¢imento ve %367 ile sabun iiriinleri olmustur. Domates, lizim,

kurutulmus meyve ve yat ithalati azalwrken diger iirlinlerden yaptigi ithalatin ise tutari

artmistir.

Tablo 23 Rusyanin Tiirkiye'den 2010-2012 Donemi Ithalatindaki ilk 20 Uriiniin Tutarsal
Degisimi Ve Ithalat Siralamasinda Tiirkiye’nin Yeri

. .. . | Tirkiye’nin
Deger (ABD Dolar1) Rusya Ithaolatlnda De%lslm Siralamada
Pay1 (%) % .
Yeri
2012/
) . 2010 2011 2012 |2010]2011 (2012 2012
GTIP | Uriin Cinsi 2010
6,75
Domates (Taze veya 382.105.336 | 415.908.244 | 356.307.010 | 50,58 | 51,14 | 41,2 ’ 1
0702 | Sogutulmus)
. 7,41
Turunggiller (Taze veya | 339 724 681 | 408.904.514 | 364.883.344 26,97 | 26,68 | 24,23 1
0805 | Kurutulmus)
Uzij 223,16
Uziimler(Taze veya 246.694.245 | 188.265.168 | 189.551.701 | 37,95 | 32,21 | 31,84 ’ 1
0806 | Kurutulmus)
8703 | Binek Otomobilleri vb | 281.500.388 | 377.889.041 | 390.899.083 | 2,54 | 1,98 | 1,9 | 3886 10
iger O 86,28
Diger Orme Mensucat | 5 790 g5 | 141377.237| 193353214 | 56,37 | 61.76 | 61.61 ’
6006 | vb. 1
Plastikten Hortumlar, 41,66
Borular ve Baglanti 81.681.348 | 99.907.391| 115.712.446 | 15,84 | 15,35| 17 1
3917 | Elemanlar1 vb.
e n 2,00
Yaprak Titiin; Tiittin 59.296.821 | 60.679.362| 60.481.676| 5,87 | 5,19 | 53 5
2401 | Dokiintileri vs.
3401 | Sabunlar vb. 58.547.099 | 257.585.012 | 273.428 347 | 24.26 | 22,35| 26,28 | 367,02 1
0810 | Meyveler(Taze) 64.661.422 | 63.934.068| 73.762.190 [ 19,18 | 14,86 13,31 | 14,07 3
Motorlu Tasitlarin 94,46
Aksam, Parca ve 114.186.294 | 209.463.643 | 222.051.982 | 2,15 | 2,52 | 2,11 12
8708 | Aksesuarl
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Portland Cimentosu, 467,73
Sapli Cimento, Ciiruf 24.507.011 | 73.725.332| 139.134.152 | 25,7 | 32,93 40,31
2523 | Cimentosu vb. 1

Sentetik Filament 26,75
Ipliklerinden Dokunmus 34.352.023 | 46.490.672| 43.541.835| 14,5 | 15,53
5407 | Mensucat vb. 15,25 2

Kadmlar ve Kiz 36,73
Cocuklart igin Takim
Elbiseler, Takimlar,
6204 | Ceketler vb. 10,88 2

79.595.616 | 73.375.069| 108.834.943 | 8,9 | 9,25

Kayisi, Kiraz, Seftali 26,26
(Nektarin Dahil), Erik ve | 74.452.006| 66.188.247| 94.006.815 | 14,09 | 10,13
0809 | Cakal Erigi (Taze) 24,45 3

: 11,25
Hiyarlar ve Kornisonlar | 56 130334 | 52.806.593 | 62.443.460 | 32,25 | 22,09
0707 | (Taze veya Sogutulmus) 24,45 2

Izole Edilmis Teller, 99,04
8544 | Kablolar vb. 49.434.806 | 115.179.547| 98.395.235| 5,7 | 8§15 g 4

- ) 9.17
Kirkten Giyim Esyast, | 74 768500 | 80.664.442| 81.626.12132.62 | 26,84
4303 | Aksesuari vb. 26,5

0813 | Meyveler (Kurutulmus) | 39.013.118| 32.799.967| 34.54.020| 19,26 [29,71|32,48 | -11.47

Yatlar ve Diger Eglence -99,13
ve Spor Tekneleri, 39.443.975 1.056.757 342.712| 40,3 | 0,85| 0,25
8903 | Kayiklar ve Kanolar 12

Kaynak: TC. Moskova Ticaret Miisavirligi, Rusya Federasyonunun Genel Ekonomik Durumu ve

Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari Iligkileri, Temmuz 2013,s.s.144-152

Rusya’nin Tiirkiye’den ithal etmekte oldugu ilk 20 iirlin arasinda ise 6 g¢esit tarimsal
iiriin yer almaktadir(Domates, Turuncgiller, Uziimler, Meyveler, Tiitiin, (Kayisi, Kiraz,
Seftali, Nektarin), Salatalik ve Kurutulmus Meyveler))

Rusya 2012 yilinda diinyadan 5,7 milyar Dolar tutarinda yas meyve ithalati
gerceklesmistir. Tiirkiye pazarda Ekvator’dan sonra ikinci biyiik tedarik¢idir.*® Rusya’ya
yapilan taze meyve ihracati icinde yer alan elma i¢in DTO iiyeligi sonrasi Rusya’nin
uygulamakta oldugu kilogram basina 0,2 Euro vergiyi once 0,06 Euro ve sonrasinda 0,02
Euro’ya c¢ekecek olmasi, Elma ihracatcilart i¢in onemli fiyat avantaji saglayacaktir.

Tiirkiye’nin ortalama ihracat fiyatinin0,35Euro(Fob) "'

oldugu Elmada olusan ilave 0,20
Euro luk vergi yiikiiniin 3 kat azalarak 0,06 Euro’ya diisecek olmasi1 Elmanin Rus tiiketicilere

eskisine oranla kilogram basma 0.14 Euro daha avantajli fiyatla sunulmasini saglayacaktir.

(139Bektagoglu, Songiil ve Ayse Oya Benli Ozbas.T.C.Ekonomi Bakanlig, ihracat Genel Miidiirliigii,
Rusya Federasyonu ST. Petersburg Perakende Sektdrii Ve Potansiyel Hizli Tiiketim Maddeleri
Yerinde Pazar arastirmasi, 2013,s.24

(13D Akdeniz Ihracate1 Birlikleri Genel Sekreterligi, yas meyve sebze ihracatcilar1 birligi degerlendirme
rapory,(Eylil2013),s.3
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Yiizdesel olarak %25,4 liik diisiik fiyat anlamina gelen bu vergi indirimi gerek Rusya’da elma
tilketiminin artisina ve Rusya’ya olan ihracatin artisina, gerekse Tiirk ihracatc¢ilar fiyat
rekabetlerinde avantaj saglayacaktir.

Su an Rusya’nin yilda 9 milyar dolar olan Tarim sektorii siibvansiyonunu 2018'de 4,4
milyar dolara indirecek olmasi Rus f{ireticilerin rekabet edebilirligini azaltarak engel
yaratirken, ihracatei lilkeler i¢in ise ayni oranda avantaj yaratacaktir. Bugiine degin devletten
aldiklar1 destekle ithal triinlerle rekabet edebilen lireticiler mahrum kalacaklar1 4,5 milyar
dolar destekten otiirii kars1 karsiya kalacaklar1 yeni sartlara uyum giicliigii ¢ekecekler ve bu
durum yerel iriinlerin pazar paymi azaltirken, ithal gida ve tarim {irtinlerinin pay1 artacaktir.
Tarmm sektoriinde istihdam kaybina neden olacak bu durum, mevcutta Rus GSYIH simin
ancak %4 tinii olusturan tarim sektorii i¢in endise yaratmaktadir.

2008-2012 yillar1 arasinda %21 civari tiiketim artis1 olan Rusya’nin ithalatinda tigiincii
sirada yer alan tarim iriinlerinin toplam ithalat1 40 milyar dolar gibi yiliksek bir tutardadir.
Rus tireticilerinin devlet desteginin yar1 yariya azalacak olmasi ile beraber Rusya’nin tarim
irtinleri ithalatinin ilave 20 milyar dolar artmasi1 beklenebilir.

2000-2011 yillar arasinda tiim gida triinleri ithalatinin 5,9 kat arttig1 Rusya’da ayni
donem arasinda gerceklesen GSYIH hasila artis orani neredeyse ayni diizeyde
gerceklesmistir. Rusya’da gelir artisina paralel olarak gida iirlinleri tiiketiminin arttigi
goriilmektedir.

DTO iiyeligi sonrast Rusya’nin GSYIH'nin % 11 ve perakende tiiketimin %18
oraninda artacak olmasi, ayn1 zamanda tarim iirlinlerine mevcutta %13,8 olarak uygulanan
ortalama verginin, DTO {iyeligi sonras1 %10,8 oraninda uygulanacak olmas1 ile beraber
yasanacak fiyat ucuzlamasi, Rus tiiketicilerinin tarim ve gida iirlinleri tiiketimini arttiracaktir.
Tarife indirimleri, GSYIH artis1 ve perakende tiiketim artis1 ile beraber Rusya’ya olan tarim
irtinleri ihracatimizda%15 artis saglanabilecektir.

DTO iiyeligi ile birlikte Rusya’nin daha Onceleri uygulamakta oldugu tarife dis1
engellere bagvuramayacak olmasi, 6rnek olarak nakliye gecikmelerine neden olan(tasima yolu
glizergahin1 degistirmek, Tir soforlerine cok kisa siireli vizeler vermek, yiiksek gecis ticreti
uygulamak, Tir gecislerini kotaya baglamak, arac¢ girislerini yavaslatan kantar uygulamasi
v.b.),giimriiklerde %100 fiziki kontrol uygulamasi1 yapmak, teknik mevzuatta sik degisiklik
yapmak, bitki saglig1 ve hijyeni alt bashginda incelenen sebze ve meyvelerdeki ila¢ kalinti

limitlerinin FAO ve WHO Ilimitlerinin altinda belirlenmesi vb. tarife dis1 engellerin
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uygulanamayacak olmasi, Tiirk ihracat¢ilarin Rus pazarina daha cesur ve giivenle girmesini
saglayacak, Rusya pazarmin ihracatta hedef pazar olarak belirlenmesine yardimci olacaktir.
Tarife dist engellerin uygulanmayacak olmasinin mevcut ihracatimiza %10-%20 arasinda
ilave katk1 saglayacaktir. Tiim veriler bir arada degerlendirildiginde DTO iiyeliginin Rusya’ya
olan tarim iriinleri ihracatimza %30 ila %50 arasinda ilave artis saglama potansiyeli
mevceuttur.

Rusya’nin Tiirkiye’den en ¢ok ithal etmekte oldugu ilk 20 iiriin ve gida triinleri
arasinda yer almayan kiimes hayvanlari iiriinlerinde ise Rusya Tarim Uriinleri Denetleme
Kurumu'nun (Rosselhoznadzor) 1 Subat 2010 tarihinden itibaren Tiirkiye’den kiimes
hayvanlar1 ve kiimes hayvanlar1 tiriinlerine iliskin ithalat yasagimi kaldirmasiyla, Tiirk beyaz
et thracat¢ilarmnin Rusya Federasyonu'na olan ihracatinda engel yaratan en biiyiikk etken
ortadan kalkmistir. Kisi bas1 beyaz et tiikketiminin yilda 24 kilo oldugu RF’da en biiyiik beyaz
et tedarikcileri sirastyla ABD ve Brezilya’dir. Tiirkiye'nin tiretim kapasitesinin yiizde 40'm1
bu iilkeye satma sansina sahip oldugu da Devlet Bakan1 Zafer Caglayan (2013) tarafindan
ifade edilmistir."** Rusya’nin DTO iiyeliginden sonra kiimes hayvanlarma uyguladig1 %19,8
vergi oranini 14,9’ a diistirecek olmasi ihracata olumlu etki edecektir.

Gerek Rusya gerekse Tiirkiye ekonomisinde onemli yeri olan otomotiv sektdriinde
DTO iiyeligi sonrasinda Rusya’nin otomotiv sektdriine yaklasimi ve Rus otomotiv
piyasasindaki talep artisina ilave olarak yasanan de8isim ve gelismeler kuskusuz ki
Tirkiye’nin ihracatinda ilk sirada yer alan otomotiv sektdrii acisindan 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’de, otomotiv ana sanayide 50 bin, yan sanayide 200 bin olmak {izere yaklasik
250 bin kisinin istihdam edildigi ve bu saymin dagitim, pazarlama ve satis aglarinda
calisanlar1 ile birlikte 400 bin kisi oldugu tahmin edilmektedir.'*’Tiirkiye 2011 yilinda
gerceklestirdigi 1.189.131 adetlik motorlu arac¢ iiretimi(binek otomobil, otobiis, minibiis,
midibiis, cekici, kamyon, traktor vb.) ile Diinya iiretiminde 17.siradadir ve bu araglarin
iretiminde kullanilan pargalarm %85-%90 lik kismi yerel yan sanayi firmalar1 tarafindan

iiretilmektedir."**

(3 Byrak Kartal.*’Diinya Ticaret Orgiitiine Girisi Sonrasinda Rusya ile Tiirkiye Arasindaki Ticari iligkilerin
Incelenmesi’’ Celal Bayar Universitesi, 2013,s.5

(39T C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,Sanayi Genel Miidiirliigii,Sektorel Raporlar ve Analizler
Serisi,Otomotiv Sektorii Raporu 2012/2,s.16

(134 a.g.m
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Otomotiv sanayi demir-gelik, hafif metaller, petro-kimya, lastik, plastik gibi temel
sanayi dallarmin baglica iirlin alicisidir ve otomotiv sektdriindeki teknolojik gelismelerin
paralelinde bu sektdrleri de teknolojik gelismeye zorlayan ve katki saglayan bir sektordiir.
Turizm, alt yap1 ve insaat ile ulastirma ve tarim sektorlerinin gerek duydugu her ¢esit motorlu
araclar otomotiv sektorii iirlinleri ile saglanmaktadir. Bu nedenle sektordeki degisimler,
ekonominin tiimiinii yakindan ilgilendirmektedir.'*

Otomobil ithalatmin son yillarda artig géstermesi sonucu, yabanct otomobil satislari
yerli otomotiv satiglarini geride birakan Tiirkiye, 6zellikle ithalat kalemlerinde agirlik teskil
eden otomobil markalarmin Tiirkiye’de iiretim yapmasini istemektedir. Tiirkiye hiikiimeti ara
mal1 basta olmak lizere ithalatini azaltmay1 amaglayan 2012 yili tegvik sistemi ile bu amacini
belirgin bir sekilde ortaya koymustur. Ozellikle ithalat orani yiizde 17,7 lere ulasmis olan
otomotiv ve makine ara mallarmin da yurt iginde tiretiminin arttirilmasi hedeflenmektedir'*®.
Ancak Tiirkiye, uygulamaya baglanan tesvik paketine karsin Rusya ile kiyaslandiginda heniiz
arzu ettigi yatirim seviyesini yakalayamamistir. Rusya’nin otomobil {iretimi i¢in cazibesini
sirdiirmeye devam etmesi, bu alanda kabiliyetlerini arttirarak rekabet¢i konumunu
pekistirmesini beraberinde getirecektir. Bu durum Tiirk otomotiv sektorii agisindan kisa ve
orta vadede arzuladig1 yabanci yatirimlarin 6niinde engel teskil edecegi gibi Tiirkiye’nin Rus
otomobil sektorii i¢in bir pazar haline gelebilecegini belirtebiliriz.

Ancak diger yandan DTO iiyeligi sonras1 Rusya’nm uygulayacag tarife indirimleri ve
tarife dis1 engelleri uygulayamayacak olmasi sonucu Tiirkiye de iiretilen otomotiv {riinleri
eskisine oranla daha uygun fiyatlarla Rus pazarma ulasabilecektir. Boylelikle DTO &ncesinde
Rusya da iiretilmekte olan ayni iirlin grup ve simifindaki otomotiv {iriinlerine gore fiyat
avantaji kazanarak, pazar paylarimi arttirabilecek ve Tirkiye’nin ihracatina olumlu etki
edeceklerdir.

Rusya’nin otomotiv parca aksamlarinda, yedi yil icinde mevcutta %25 olan ithalat
glimriik vergisini, %15 seviyelerine ¢ekecek olmasi,3 ila 7 yas arasi araglar igin uygulanan %35
oraninda ki verginin %25 olarak uygulanacak olmasi ile beraber, bunlara ilaveten giimriik vergisinin
onemli unsuru olan motor hacmine goére cm3 basma 1,2 ila 2,8 Euro olarak uygulanan

verginin 0,7 ila 16 Euro ya indirilecek olmasi nedeniyle, hilihazirda gelismesini siirdiiren Rus

139 Gzsahin, M., 2009. “Tiirkiye Otomotiv Sektoriiniin Kendini Orgiitleyen Haritalar ile Finansal Analizi”,
Cukurova Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi.s.68

(139 7C.Ekonomi Bakanligi, Yeni Tesvik Sistemi ¢ "Yatirimlarda Devlet Yardimlar:” www.ekonomi.gov.tr
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otomotiv pazarinda ithal araclarin pazar payi artarak devam edecektir. Vergi oranlarindaki
indirim sonucu ithal otomotiv iiriinleri Rus pazarma DTO 6ncesine gore daha ucuz fiyatlarla
sunulabilecek, bu da ithal araglarin satis hacimleri ve pazar paylarini attirmalarimi beraberinde
getirecektir. Bunun disinda otomotiv aksami ve yedek parca vergi oranlarinda uygulanacak
indirimler ile birlikte Rusya disinda iiretilen bu iiriin gruplar1 da daha kolay ve DTO 6ncesine
gore uygun fiyatlarla Rus pazarma ulasabileceklerdir.

Tirkiye’nin Rusya’ya olan ihracatinda 2012 yili degerleriyle yaklasik 391 milyon
dolar ile ilk sirada yer alan otomobil araglari ihracati, Rusya’nin ithalatinda ise ancak onuncu
sirada yer almaktadir. Rusya pazarmin gelismeye agik yapisi, DTO iiyeligi sonras1 yasanacak
yukarida siralanan degisiklikler, Tirkiye’nin Rusya pazarinda daha fazla yol Kkat
edebileceginin gostergesidir.

Tim veriler 15181nda Tiirkiye’den Rusya’ya yapilan basta otomobil olmak {izere
otomotiv aksami parcalarinin satigsinda artis olacaktir.

Tiirkiye’nin DTO &ncesi 2012 yilinda %3,44 olan otomobil ihracati artis orani ve
%6,01 olan motorlu tasit araglar1 aksamlari ithracati; Rus otomotiv piyasasinin gelismeye agik
yapist ve artacak GSYIH ve kisi basma diisen gelire ilave olarak, 2017 yili sonunda
diistiriilecek diisecek vergi oranlar1 ve tarife dis1 engellerin uygulanmayacak olmasi ile birlikte
otomotiv iirtinlerinde %20 ve motorlu araglarin aksamlarinda ise %30 ‘a varan ilave ihracat
artis1 saglanacaktir.

Insaat sektoriinde ise;Tiirk miiteahhitleri Rusya’da 1972-2012 yillar1 arasinda 40
milyar Dolar degerinde proje iistlenmislerdir.2003-2012 yil1 toplami ise yaklasik 30 milyar
Dolardwr. 2010 yilinda 1,3 milyar dolarlik proje gergeklestirilirken,2012 yilinda ise 3,76
milyar dolar ile Rusya pazar1 Tiirk miiteahhitlerinin yurt disindaki faaliyetlerinde

Tiirkmenistan ve Irak’in ardindan 3.sirada yer almaktadr."*’

Rusya’nin DTO iiyeligi sonrasinda, insaat ekipmanlar1 ve is makineleri sektdriinde %35
ile %25 arasinda uygulanmakta olan ithalat vergisi oranmim 0 ile %10 arasinda olmak
kaydiyla ortalamada %35,5 olarak uygulanacak olmasi ile birlikte Tiirk firmalarinm biiyiik
oranda Tirkiye’den temin ettikleri, insaat malzemeleri harcamalar1 ve girdi maliyetlerinde

%10 civarinda azalma yasanacak , bu durum firma karliliklarina olumlu etki edecektir.

as 7)'Mithat Yenigiin, Insaat Sektoriiniin Yurtdis: Aglllml ve Rusya’da Tiirk Miiteahhitleri, Rusya Federasyonun
DTO Uyeligi: Tiirkiye-Rusya Ticari ve Ekonomik Iligkilerine Etkileri Uluslararasi Konferansi Haziran 2013,
http://www.tepav.org.tr/tr/etiket/s/273/T%C3%BCrkiye-Rusya%20%C4%B01i%C5%9Fkileri
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Ayrica, 2011-2012 arasinda %15 biiylime gosteren Rusya perakende pazari biiyiikligiiniin
2022 yil1 itibar1 ile yaklasik 1,5 milyar Dolara ulagarak Diinya’nin en biiyiik bes iilke arasinda
yer alacak olmasi ile artacak olan aligveris merkezleri talebi, Tiirk firmalarinin yeni projelerde
bulunmasina olanak saglayacaktir.

Rusya’nin DTO 6ncesinde 2000-2011 yillar1 arasinda yillik ortalamada 3 milyar
dolarhik insaat projesi gerceklestirmis olan Tiirk firmalari, Rusya’nn DTO iiyeliginin
getirecegi ilave %11 oraninda artis ve perakende sektdriinde yasanacak %18 lik biiylimenin
yaratacagi ilave aligveris merkezleri gerekliligi sonucunda Oniimiizdeki on yilda ortalama
yillik insaat projelerini %25 oraninda arttirabileceklerdir.

Demir ¢elik sektoriiniin ana hammaddelerinden olan ve 2012 yilinda %4,3 artisla 22,4
milyon ton ve 9,4 milyar Dolar ithalat yaptigimiz hurda demirinde, Rusya’dan yaptigimiz
ithalat ise 2,3 milyon ton ve 966 milyon Dolar olarak gerceklesmistir.'*® Tiirkiye nin 2012 yili
ithal hurda maliyeti 420 Dolar/Ton seviyesindedir. Rusya Federasyonu, bes yilsonunda
ithracat vergilerini ton basma % 15 veya 15 Avro’dan(20 Dolar) % 5 veya 5Avro’ya(6,7
Dolar) indirecek ve bir daha bu seviyenin istiine ¢ikaramayacaktir. Bu durum ozelikle
Rusya’nm DTO ile birlikte ihracatimizin artacagi; Otomotiv ve insaat sektdrlerinin ana
hammaddesi olan demir ¢elik {iretiminde kullanilan hurda demirinde daha diisiik fiyath
tedarik imkani, Tiirk ireticilerinin maliyet avantaji saglamasina destek olacaktir. Bu
cercevede, Rusya’dan yapilan hurda iirtindeki ithalat maliyetimizde yiizde 10 diisiis
yasanacaktir.2012 yili rakamma goére 230 milyon dolar tasarruf saglanacaktir. Benzeri bir
durum, kereste ve ham deri ithalatimiz i¢in de geg;erlidir.l3 ?

Rusya’nm DTO miizakerelerinde 6zellikle A.B ile yapilan anlasma geregi dogal gaz
fiyatlarmin yerli ve yabanci kullanicilar i¢in ayni fiyatlardan saglamay1 kabul etmis olmasi,
ontimiizdeki donemde Tiirkiye’nin dogal gaz maliyetlerinin ¢ok yiiksek oranda artmasinin
onlenmesini saglayacaktir. Zira Rusya hiikiimeti i¢ politik ve ekonomik nedenli olarak kendi
hane halkinin ve sanayisinin ¢ikarlarin1 gozeterek dogal gaz fiyatlarin1 yiiksek oranda
arttiramayacaktir. Ayrica Boliim II de belirtildigi tizere ABD’nin kullanmaya basladig1 kaya
gazmin Tirkiye veya komsu iilkelerde c¢ikartilmaya baslanmasi durumunda fiyatlarda

olusacak gerileme ile Tirkiye’nin dogal gaz kaynakli dis ticaret acig1 azalacaktir.

(3% Tiirkiye Celik Ureticileri Dernegi, http://www.dcud.org.tr/tr/news.asp?news_id=319
139 http://deik.org.tr/bultenler/200462115557c+k - Bilgi-Notu-Mayis2004pdf, s.7
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Tiirkiye’nin Rusya’ya olan tekstil {iriinleri ihracatinda ise son yillarda diger sektorlerle
karsilastirildiginda artis oraninin smirli kaldigr goriilmektedir. 2010-2012 yillarinda tekstil
iiriinleri arasmnda Tiirkiye’nin ihracatim %86,28 ile en cok arttirdig1 tekstil iiriinii Orme
Mensucatlar almistir. DTO {iyeligi sonrast Rusya’da fikri miilkiyet haklar1 ve patent
uygulamalarmin daha siki bir sekilde takip edilecek oldugundan o6zellikle markalasmis
irlinlerin satiginda tiiketici bilincinin gelismesi ve patent ve marka koruma onlemleri
gelmesiyle beraber artis olacaktir. Ozellikle Tiirkiye’de markalasmis tekstil {iretici firmalar
Rusya pazarindaki paylarini arttirabileceklerdir.

Rusya’da yasanacak %18 lik perakende sektorii gelisimi,%11 lik GSYIH artis;, FMH’
nin korunacak olmasi ile sahte ve taklit iirlin satisinin engellenecek olmasi ve tekstil

{iriinlerinde ortalamada %20 olan'*’

ithalat vergilerinin ortalamada %11 e ¢ekilecek olmasi ile
birlikte Rusya’ya olan tekstil ihracatimizin 6rme iirlinlerinde ilave %20 ve genel tekstil
iirtinlerinde ise ilave %10 olarak gergeklesmesini bekleyebiliriz.

Tirkiye’nin Rusya’ya olan ihracatinda ilk 20 {iriin arasinda yer almiyor olsa da;
Rusya’nin DTO iiyeligi 6ncesi %15 civarinda uygulamakta oldugu ithalat vergilerini Tibbi
cihazlarda ortalamada %#4,3 olarak uygulayacak olmasi, Rusya’ya olan 6zellikle ameliyathane
ve dis hekimligi masa ve ekipmanlar1 ihracatimiza olumlu etki edecektir.2008 yilna gore
%80 artisla 2012 yilinda 277milyon Dolar seviyesinde gerceklesen'*' tibbi cihaz ihracati,
Rusya’nin tarife indirimlerini yaklasik %10 indirecek olmasi sonucu ve artacak kisi basina
gelir ile birlikte saglik harcamalarinda yasanacak gelismelerle beraber ortalama %135 iizerinde
ilave artig kaydedecektir.

Yukarida siralanan olasi ticari gelismelere ilaveten, Rus karar vericilerin dniimiizdeki
donemdeki hedefleri Rusya’da konuslanmis KOBI’lerin sayismi arttrmak ve innovasyon
ekonomisine yatkin bir gelisim ¢izgisi izlemektir. Ozellikle son dénemde Rusya icerisinde
daha fazla “Organize Sanayi Bolgesi” yaparak, iilke i¢i iiretimi tesvik etmeye calistiklari
goriilmektedir. Bu durum, Tirk firmalar1 i¢in firsatlar sunmakta ve 6zellikle Rusya’ya yatirim
yaparak “bu iilkenin KOBI’si” haline gelerek, dniimiizdeki donemde iilke geleceginde soz

sahibi olma sans1 yaratmaktadir.

(49 International Trade Administradition. Russia’s Accession to the WTO Opportunities for the U.S. Textiles,
Apparel, Footwear, and Travel Goods Sector. http://www.trade.gov/mas/ian/build/groups/public
/@tg_ian/documents/webcontent/tg_ian_003457.pdf

("*"y TUIK, http://tuikapp.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul ?param 1=22 &param2=0&sitcrev=
0&isicrev=0&sayac=5802
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KOBI’lere iliskin olarak, Rusya Girisimcilik Sorunlarini Izleme Ulusal Enstitiisii
tarafindan yapilan agiklamaya gore, iilkede kiigiik ve orta boy sirket sayist 2010 sonu
itibariyle 231,6 bine yiikselmistir'**. Bu rakam, bir yil dncesine kiyasla %35,4’liik artisa isaret
etmektedir. Son bir yilda bu sirketlerin toplam cirosu da %20,0 oraninda artmistir. Kiigiik ve
orta boy isletmelerin en yaygm oldugu bolge ise, arastirmalara gore Giiney Rusya Federal
Bolgesinde bulunan ve iilkemiz firmalarmin da ragbet ettigi Krasnodar bolgesidir. Krasnodar
bdlgesini, St. Petersburg, Moskova ve Kaliningrad izlemektedir'*.

Bu kapsamda, ozellikle iilkede son yillarda yatirim yapilmasi i¢in tesvikler verilen
“Organize Sanayi Bolgesi’nin igerisinde bulunmak ve bilfiil s6z konusu bdlgelerin yapilis

asamasmna katilmak, Tiirk firmalar1 i¢in Rus pazarinda yer alabilmek icin takip edilmesini

gerektiren ithracat ve Rusya pazarinda yer almak iizere 6nem arz eden bir konudur.

(4)7C Moskova Bityiikelgiligi-Ticaret Miisavirligi, ’Rusya Federasyonunun Genel Ekonomik Durumu ve
Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari Iliskileri>’, Temmuz 2012,s.32
14 2 g.m
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Son yirmi yilda, Rusya genis kapsamli ve ekonomisinin temel yapisini degistirecek
cok bliylik bir doniisiim yasamistir. Heniiz bircok bakimdan eksikleri bulunmasina karsin,
Rusya da genel itibariyle piyasa ekonomisi kurallari hakimdir.

Rusya’nm yonetim kalitesi benzer ekonomik seviyedeki lilkelerde oldugu gibi heniiz gelismis
iilkeler diizeyinde degildir. Hiikiimet ve is ¢cevresi arasinda sagliksiz yakin iligkiler mevcuttur.
Ancak uzun yillar boyunca merkezi yonetim ile yonetilmis olan Rusya'nin kurumsal yapisinin
iist diizey llkelerle ayn1 seviyede olmasini ve bir anda hizli bir sekilde degismesini beklemek

aceleci bir tutum olacaktir.

DTO’niin getirecegi seffaf kurallar ile Diinyanin en biiyiik enerji iireticisi olan ve
gerekli tarihsel alt yap1 yetenegi birikimine sahip bu iilke, elde edecegi kazanimlarla orta
vadede iist diizey iilkelerdeki benzer yonetim seviyesine ulasacaktir. Heniiz yirmi y1l 6ncesine
kadar simdiki ile tamamen zit bir ekonomik modelin hakim oldugu Rusya da karsilasilan
bircok engele karsin gergeklestirilen ¢cok yonlii degisim, oniimiizdeki dénemde is basinda
bulunacak Rus yoneticilerin daha verimli ve etkili bir yonetim anlayis1 sergilemeleri yoniinde

cok 6nemli bir veri olacaktir.

Korumac1 politikalarin sonlandirilmasi, rekabeti arttirarak 6zellikle perakende iiriin
fiyatlarinda olusacak diisiis ile tiiketiciler lehine fiyat avantaji saglanacaktir. Fiyat avantaji ise
sonu¢ olarak Rus tiiketicilerin gelir ve tasarruf oranlar1 lizerinde olumlu etki yaratacaktr.
DTO iiyeliginin Rusya'nin toplam gelirler, iicretler, sermaye doniisleri, gelir artis1, ihracat ve
sektorlere gore istihdam {izerine olumlu yonde etkileri olacaktir. Daha iy1 bir yatirim ortami
olusturarak, yoksullugu azaltacak ve yatirmm bolgeleri DTO iiyeliginden daha fazla kazang

elde edeceklerdir.

DTO iiyeligini takiben orta ve uzun vadede GSYIH ve refah diizeyinde artis

yasanacaktir.



Rusya zengin dogal kaynaklarinin saglamis oldugu pozitif dis ticaret dengesinin
vermis oldugu gii¢ ile 6zellikle ithalata bagimliligimin oldugu sektorlere verecegi yatirim
destekleriyle kisa ve orta vadede birgok sektérde yabanci yatirim destegi g¢ekerek bu

sektorlerdeki kabiliyetini arttiracak ve ekonomik olarak kazanimlar elde edecektir.

DTO iiyeligi siireciyle birlikte artarak devam eden DYY’lar sonucu Diinya ¢apinda
yatirim yapilan iilkeler arasinda son {i¢ yilda siirekli olarak ilk on iilke i¢inde yer alan
Rusya’nin, DTO iiyeligi sonrasi bu konumunu daha yukarilara tasimasi olasidir. Ayn1 sekilde
Rusya da yatirimi bulunan veya yatirimda bulunacak iilkeler 6zellikle DTO iiyeligi ile birlikte
Rusya’nin belli bir takvim ¢ercevesinde bulunmus oldugu taahhiitleri takip ederek bu biiyiik

pazarda avantajli konuma ulasacaklardir.

Bu acidan degerlendirildiginde, Rusya’nin DTO iiyeligi, Rusya'nin komsusu olan
Tiirkiye icin ekonomik agidan biiylik bir firsattir. Tiirk hiikiimetinin Rusya ile 100 milyar
dolarlik ticaret hedefine oldugu gz dniine alindiginda, DTO iiyeliginin Rusya’nin GSYIH ve
hane halki tiiketimini arttiracak olmasi ile birlikte ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetlerin
bircogunda Tiirkiye’nin rekabet avantajma sahip olmasi, bu hedefe ulasilmasina katki
saglayacaktir. Tiirk 6zel sektoriiniin Rusya ile olan ticaretin arzu edilen hedeflere ulagsmasi ve
bu ticaretin Tiirkiye lehine gelismesi saglanarak, Rusya’ya kars1 verilen dis ticaret aciginin
azaltilmast yOniinde gerek hiikiimet gerekse 6zel sektoriin gerekli hazirliklar1 yapmasi

gerekmektedir.

Rusya’nm DTO’ye iiyeliginin iilkemiz agisindan en énemli ve yararli sonuclarmdan
birisi ihracat vergilerinin indirilmesi ve DTO taahhiitlerinin {istiine yiikseltilmeyeceginin
kabul edilmesidir. Ozellikle Rusya’nm indirim taahhiidiinde bulundugu sektdr ve iiriinlerin
takvimi 1yi1 takip edilmeli ve rekabet¢i oldugumuz alanlarda Rusya’ya olan yatirimlara agirlik
verilmelidir. Rusya’nmn, DTO’ ye girmesinin ardindan Rusya’nin ticareti seffaflasarak
Tiirkiye igin olumlu sonuglar verecektir. DTO iiyeligi sonrasi gecmiste uygulanan tiirde
olumsuzluklar, rekabet bozucu engeller ortadan kalkacak ve Rusya'ya ihracatimiz
artabilecektir. Rusya'nin kisitlamalar1 kaldirmasiyla Tiirkiye bu iilkeye gida ve tarim iiriinleri,

tekstil-hazir giyim, otomobil ve otomotiv parcgalar1 aksamlari, insaat malzemeleri basta olmak
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iizere, tibbi cihazlar ve perakende sektorii lirlinlerinde ihracatini artirarak dis ticaret agigini
azaltabilecektir.

Artacak ticaret hacmine paralel olarak Rusya ve Gilizergahi tlilkelere yonelik ulasim alt
yapist ve alternatif ulasim olanaklarinin gelistirilmesi biiylik 6nem ihtiva etmektedir. Bu amag
cercevesinde Rusya ve ¢evresi iilkelere yonelik ihracatimizda yasanan ulasim altyapisindaki
yetersizliklerden kaynaklanan sorunlarin bir an 6nce ¢0ziime kavusturulmasi amaciyla
alternatif ve elverisli ulasim gilizergdhlarinin arastirilmas: ve dis ticarette kullanilmasi
yoniinde gerekli ¢alismalar yapilmali ve resmi mercilere iletilmelidir.

DTO iiyeligi sonras1 ticaret hacmi ve ekonomisi gelisecek olan Rusya da olusacak kisi
bas1 milli gelir artigi ile halihazirda en ¢ok Rus turist agirlayan tilke olan komsusu Tiirkiye’ nin
Turizm sektorii de olumlu yonde etkilenecektir. Bu yonde 6zellikle Rus Turistlerin sikayetleri
ve istekleri dikkate alinarak gerekli iyilestirmeler ve turizmi kolaylastirict destek ve onlemler

almmali ve gerekli uygulamalar yerine getirilmelidir.
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