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SUMMARY

The role of education in construction of a nation is a generally accepted
opinion. In the processes of nationalization, compulsory education has fulfilled the
function of constituting a homogeneous society. The uniting and separating function
of language, has placed it, in the center of education. The discovery of relations
between language and nationalism, led to minorities in nation-states to protect their
identity through linguistic nationalism. To do this, they tried to keep alive,
standardize and finally to make their mother tongue as language of instruction by
using international agreements and organizations. Most of the separatist movements
in recent years, are language based movements. The most referred law of these

movements in seeking legitimacy of international agreements as a base, is EU law.
In this study;
-The importance of language,
-Language and nationalism relationship,
-Minority rights
-EU law,

-The subject of language of instruction in mother tongue within the
jurisprudences of ECHR (European Court of Human Rights) which guides EU in
Human rights issues, are examined and some examples in EU countries’ applications

are given.
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OZET

Egitimin ulusun sahsinda oynadigi rol bugiin her ¢evrede kabul gdren bir
diistincedir. Uluslasma stireclerinde zorunlu egitim homojen  bir  toplum
olusturmanin dinamosu iglevini goérmiistiir. Dilin hem biitiinlestiren hem ayristiran
fonksiyonu, onu egitimin merkezine yerlestirmistir. Dil -milliyet¢ilik miinasebetinin
kesfedilmesi, Ulus devletlerin smnirlar1 i¢inde olup azinlikta kalan topluluklari;;
dilsel milliyet¢ilik yoluyla kimliklerini korumaya itmistir. Ana dillerini yasatmak,
standartlagtirmak ve sonunda da egitim dili haline getirmek i¢in Uluslararasi
antlagsmalart ve oOrgiitleri kullanmaya baglamiglardir. Son yillarda ortaya c¢ikan
ayrilik¢1 hareketlerin ¢ogu dil merkezli hareketlerdir. Uluslararasi sozlesmeleri
mesnet yaparak mesruiyet arayan bu hareketlerin en ¢ok miiracaat ettikleri hukuk,
AB hukukudur, Bu c¢alismada kaynak—taramasr—yaptarals—dilin Onemi, dil —
milliyeteilik iligkisi, azinlik haklari, AB hukuku ve O’na insan haklan
bakimindan yén veren AIHM igtihatlar1 dogrultusunda ana dille egitim konusu,

calisilmis, AB iilkelerindeki uygulamalardan 6rnekler verilmistir.

Anahtar kelimeler: dil, millet, milliyetcilik, ulus-devlet, AIHM



KISALTMALAR

AB... Avrupa Birligi

ABA: Avrupa Birligi Antlasmasi

ABAD: Avrupa Birligi Adalet Divani

ATHM: Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
ATHS: Avrupa insan Haklar Sozlesmesi

agm. Ad1 gecen eser

AGIK: Avrupa Giivenlik ve is birligi konferansi
AGIT: Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat:
agm. :Ad1 gegen Makale

AK: Avrupa Konseyi

AKBK: Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
AKCT: Avrupa Komiir Celik Toplulugu

AP: Avrupa parlamentosu

ATA: Avrupa Topluluklar1 Antlagmasi
ATAD... Avrupa Birligi Adalet Divani

BM: Birlesmis Milletler

C...Cilt

Cev. Ceviren

Der... Derleyen



KSHS: Kisisel ve Siyasi Haklar S6zlesmesi
MC: Milletler Cemiyeti

S...Say1

S...Sayfa

SD... Self Determinasyon

THS: Temel Haklar Sart1

UACS : Ulusal Azinliklar Cergeve Sozlesmesi
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GIRIS

Ana dille egitim Tiirkiye’de en cok tartisilan konularin basinda geliyor.
Tartismanin terdr golgesinde yapilmasi, isin i¢ine duygusal dgeleri de kattigindan,
saglikli bir tartisma zemini olusturulamadi. Sosyal bir meselenin rahat

konusulabilmesi i¢in duygusal zeminin de miisait olmas1 gerekir.

Ana dille egitim hep terdriin bir pargasi olarak giindeme geldi. Onun kirli bir
uzantis1 olarak goriildii. Onun i¢in de yeterli bir akademik ilgiye mazhar olmadi.

Daha ¢ok ideolojik hareketlerin konusu oldu.

Bir fikrin dogrulugu, yanlhshg: kadar, onu savunanlarin kimligi de 6nemlidir.
Kim savunuyor sorusu, ¢ogu zaman ni¢in savunuyor sorusunun cevabini da iginde
tagir. Savunanin amacinin, kimliginde miindemic oldugu diisiiniiliir ¢linkii. Ana dille
egitim, hep bu cercevede tartigildi. Konunun kendisinden ziyade, sahiplenenlerin

varmak istedikleri hedef sorgulanda.

Bu, abes bir tartisma degildi;; ana dille egitim, bizden 6nce baska iilkelerin de
giindemine girmis, sonuglar1 alinmaya baglanmisti. Ortaya ¢ikan netice bazilari igin
sevindirici, diger bazilar1 i¢in ise, lirkiitiicliydi. Bazilar1 dil ve kiiltiirlerini muhafaza
ettiklerini, ulus insasimna kapi araladiklarini diislintirken, diger bazilari toplumda
kompartimanlarin olustugunu, kiiltiirel farklilasmanin siyasi farklilasmaya dogru
gittigini disliniiyordu. Herkes ayni noktaya bakiyor ama herkes farkli seyler

goriiyordu.

Sorunun 6nemi de buradan kaynaklaniyor;; dil nedir, sadece bir iletisim araci

mi, yoksa siyasal taleplerin bir paravant midir?

Ana dille egitim aslinda yeni bir sorun. Ulus -devletler ve milliyetcilikler
cagiyla yasit bir problem. Bu bakimdan dilsel talepleri anlamak, ulus-devletlerin

yapisi ile milliyetgiliklerin amag ve hedeflerini anlamaktan ge¢iyor.

Bir topluluk ve onun diline dayanan ulus devlet, bir taraftan Ulus insa

etmeye calisirken, 6te yandan paradoksal bir sekilde azinliklar da insa etmistir.



Ana dille egitim sorunu da bdyle bir siirecin sonunda, dili ulusun
(cogunlugun) diliyle ortiismeyen topluluklarin bir sorunu olarak ortaya ¢ikmistir.
Tartismalarin amag¢ ve mahiyetini anlamak i¢in sadece azinlik veya insan haklari ile
ilgili metinleri incelemek yetmemektedir. Zira bu talepler bugiin insan haklarindan
cok, siyasetin konusudur. Dolayisiyla, ana dille egitimle ilgili her inceleme

meselenin bu yoniinii de gormek zorundadir.

Bu Calismanin amaci, dilin uluslasmaya katkisin1 milliyetcilik teorileri
cercevesinde ortaya koymak, dilsel talepleri Avrupa Birligi hukuku (AB) ve Avrupa

insan haklar1 mahkemesi (AIHM) kararlar1 1s181nda degerlendirmektir.

Dilin, millet, milliyet¢ilik ve ulus-devlet ile iliskisinin ayr1, ayri incelenmesi,
dilin biitin bu kavramlar acisindan tasidigt énem ve meselenin daha vazih ve
anlasilir hale getirilmesi igindir. AIHM Kkararlar1 ve AB iiyesi iilkelerden secilen
ornekler ise hem AIHM igtihatlar1 ile toplumsal algi arasindaki farklihga isaret
etmek, hem de, AB iilkeleri ile Tiirkiye uygulamalari arasinda mukayese imkan

sunmaktir.

Calisma yedi boliimden olusmaktadir. Birinci boliimiinde dil ile dogrudan
alakali olan Millet, ulus -devlet, azinliklar ve azinlik haklarinin tanimlari iizerinde
durulmustur. Ciinkii bu kavramlari anlamadan ana dille egitim taleplerinin arka

planin1 anlamak miimkiin goziikmemektedir.

Ikinci boliimde dil -milliyetgilik iliskisi iizerinde durularak ana dil, resmi dil,
lehge ve dilin ulus ingasinda oynadigi rol irdelenmis, dil milliyetgilik iliskisi, devlet
kuran, kuramayan, ¢ogunluk veya azinlik milliyet¢ilikleri agisindan analiz edilmistir.
Bir¢ok c¢alismada dilin kurucu islevi 1srarla 1skalanmis, yalnizca iletisim yonii
tizerinde durulmustur. Oysa millet, milliyet¢ilik, ulus-devlet eksenli ¢alismalarda asil
yogunlagilmasi gereken alan, dilin bu yoniidiir.

Ugiincii boliimde Katalonya, Bask ve Quebec drnekleri ile giiniimiiziin dil
milliyetgilikleri 6rneklendirilmis, Tiirkiye’de dil tartismalarinin muhariki olan Kiirt

Milliyetciligi ile dolayli mukayese imkani verilmistir.



Dordiincii boliimde Avrupa birligi (AB), Avrupa giivenlik ve is birligi
teskilati (AGIT), ve Avrupa konseyinin (AK) azmlik politikalari ele alinmus,

tarihsel siireg, ortaya ¢ikan metin ve sozlesmeler ayr1, ayr1 derg edilmistir.

Besinci boliimde AB hukukunun kaynaklari, ana dil ve Avrupa Insan Haklart
Mahkemesinin ana dille egitime bakist mahkeme igtihatlar1  15181nda
degerlendirilmistir. Okuyucuya kolaylik olmasi agisindan, bu boliimde Milletler
cemiyetinden baglayarak giiniimiize kadar ihdas edilen sozlesme, bildirge veya

senetlerde dil haklarina isaret eden maddeler tek tek gosterilmistir

Altinc1 boliimde, AB iiyesi devletlerdeki uygulamalar mercek altina alinarak,
ana dille egitimin farkli lilkelerde nasil karsilandigi, tatbikatta nelere dikkat edildigi
ayr1, ayr1 analiz edilmistir. Secilen 6rneklerin farkli siyasal birimler olmasina dikkat
edilmis, cok uluslu Biiyiik Britanya gibi yapilarin yaninda, Fransa gibi {initer devlet
bicimleri de incelenerek, tatbikat farkliliklariyla siyasal sistemler arasindaki iliskiye
dikkat ¢ekilmek istenmistir.

Yedinci boliimde ise Tiirkiye nin egitimde dil politikalar1 incelenmistir.

Tarihi akigin hala ulus devletlerden yana oldugu giiniimiizde dil- milliyet¢ilik
iliskisini anlamak, insan haklar1 uygulamalarinin uluslararas1 sistemin istikrarini
bozmayacak tarzda tanzimi icin de elzemdir. Insan haklar ile iilkelerin biitiinliik ve

istikrar1 arasinda bir dengenin kurulmasi buna baglhdir.

Calisma boyunca genis bir arsiv ve edebiyat taramasi yapilmig, metodolojisi
bu eksen {iizerinden yiiriitiilmistiir. Sonu¢ kisminda ise, giincel tartismalardan
hareketle, calismanin tedai ettirdigi diisiincelerin bir muhassalas1 verilmistir. Ana
dille egitim ve bu talebe hayat veren siyasal durus, hala Tiirkiye’nin en biiyiik
sorunudur. Biitiin gelecek tasavvurlart bu probleme verecegimiz cevap ve sebep
olacagi sonuglara baglidir. Bu bakimdan az sayida caligmadan biri olan bu

caligmanin bu tartigmalara katki sunacagi diisiiniilmektedir.



1. BOLUM

ULUS, ULUS-DEVLET ve AZINLIKLAR

1.1. Millet

Ulus,” Milliyetgilik, Ulus-devlet tartismalar 6zellikle 90’11 yillarda Sovyetlerin
dagilmasiyla birlikte alevlendi. Ortaya ¢ikan yeni devletler, bu kavramlar {izerindeki
entelektiiel 1ilgiyi artirdi. Latince “Nation” kelimesinden gelen ulus en genel

anlamiyla homojen bir toplulugu tanimlar.

Bu béliimde, Ulus bir insa midir, yoksa verili bir deger midir, tartismalarina
girilmeyecektir. Ciinkii vakiay1 konusmak, tasavvur olunan1 konugsmaktan her zaman

daha gerc¢ekeidir.

Ulus toplumsal farkliliklarin minimize edildigi, tiirdes bir varligi ima eder.
Uzerinde ittifaka varilmis, herkes icin gegerli tek bir millet tarifi yoktur. “Higbir
tanim genel bir kabul gdérmemistir. Ulus, milliyet ve benzeri fikirler -temelde
tartismaya agiktir- ¢iink{i her tanim, kimi gruplari, ¢ikarlar1 ve kimlikleri korurken,
digerlerine zarar verir.”' Bu bakimdan tanimdan degil, tanimlardan s6z edilebilir.
Her toplulugun uluslasma macerasi ve paylastigi degerlere bagl olarak ulus tanimlari
da farkliliklar ahzeder. Esas olarak, homojen 6zellikler gosteren topluluklari ifade
etmek icin kullanmilan bir terimdir. “Ulusu olusturan sey benzerlik hissi ve aym
guruba ait olma i(;giidiisiidiir.”2 Ulus, “Kendini ortak dil, din tarih, soy, mekan gibi
unsurlarin biri, bir ka¢1 ya da hepsi tlizerinden tanimlayan siyasi ve kiiltiirel birimin

3
adidir”.

Bu agidan bakildiginda millet tarifi, azinlik tarifini de i¢inde tasir;; dili, dini,
etnik kokeni farkli olanlar, bu farklarin hepsine veya birkacina bagl olarak azinlik
kategorisine girerler. Ulus kendini ne ile tarif ediyorsa, bunun disinda kalanlar

azinlik olarak miitalaa edilirler.

! Colhoun, Craig, Milliyetcilik,3.bask, istanbul:Bilgi Universitesi yayinlar1,2012,s. 137.
? Hiiseyin Kalayc1,Ulus-Devletlerin Basagris: Ayrillikgilik, Ankara:Liberte yayinlar1,2010,s.124.
3 Elcin Aktoprak, Devletlerin Uluslari, Ankara:Tan Yayinlar1,2010,s.20.



Ulusun kader birligi veya birlikte yasama iradesi olarak tanimlarinin yaninda
dil, din, kiiltiir veya etnik aidiyet temelinde tanimlar1 da yapilmistir. Renan’in
“modern ulus, uluslararasi diizen tarafindan taninan ve ortak bir ge¢misin

birlestirdigi basit bir insan kalabaligi olmanin Otesinde bir kader birligi

% ifadesi buna isaret etmektedir. Ziya Gokalp’in “Irk vyaris atlarinda

5

toplulugudur
olur, Miislimanin Tiirk¢e konusanina Tirk denir.”” veya “millet lisanca, dince,
ahlakc¢a, bediiyatca miisterek olan, yani ayni terbiyeyi almig fertlerden miirekkep

’76

olan ziimredir” tanimi, milleti dil, din ve kiiltiir ekseninde, Weber’in “ulus, stirekli

olarak siyasi giic ile iligkiye giren bir dil toplulugudur.”’ tanim ise milleti dil odakls,

siyasal bir birim olarak tarif eder.

Bu tanimlarin hepsi farkli azinlik tiirleri ortaya ¢ikarirlar. Milletin dil ile
tanimi, o dili konugsmayanlari, dinle tarifi, o dine mensup olmayanlari, etnik tanimi, o

etnik toplulugun disinda kalanlar1 azinlik durumuna getirir.

Millet, milliyet¢ilik ve devletten, hangisinin hangisine dol yatagi oldugu ayri
bir tartisma konusu olmakla birlikte, baskin goriis, “analitik diizlemde milliyetciligin

milletlerden ve devletlerden 6nce gelmesidir.”®

Baskin Oran, “Bat1 Avrupa’da dnce milletin, iki yliz y1l sonra milliyet¢iligin,
arkasindan da ulus devletin dogdugunu, az gelismis iilkelerde ise bu siirecin tersine
isledigini”® ifade etmektedir. Ulus, bazen devlete bagl olarak var olmus, bazen
ondan bagimsiz ve ondan 6nce var olmustur. Milletlesme stireci her toplumda farkl
bir seyir izlemistir. Nitekim “Malazgirt Savasinda Bizans saflarinda savasan Uzlarla,

Pegeneklerin karsilarinda Tiirkleri goriince saf degistirmeleri,”10 en azindan duyus ve

* Yves Santamaria. Uluslar ve Milliyetcilikler.der.Jean Leca,istanbul: Metis yayinlar1,1998.s.24

> Nevzat Kosoglu, Tiirk Diinyasinda Yeni Bir Medeniyet Tasarimi, istanbul:Otiigen yayinevi
2013,s.50.

*Millet kavrami yerine ulus kavramini tercih etmemizin nedeni, millet kavraminin bizde ulus
kavramu ile ayn1 anlamda kullanimlarinin yani sira din, dini topluluk gibi anlamlara da sahip olmasi,
muhtemel bir karigikliga meydan vermeme diislincesidir.Ancak metin i¢inde zaman,zaman kullanilan
millet kavrami da ayn1 amagla kullanilmustir.

6 Ziya Gokalp, Tiirkgiiliigiin Esaslari, istanbul:Milli Egitim Basimevi, 1976, s.18.

" Yves Santamaria ,Uluslar ve Milliyetcilikler, der. Jean Leca,Istanbul: Metis Yayinlar1,1998,s.14.
¥ Erich Hobsbawm,Milletler ve Milliyetcilik.4.b.,cev.Osman Akinhay Istanbul: Ayrint:
Yayinlar1,.2010.s.24

? Baskin Oran, Tiirkiye’de Azinliklar 6.b. Istanbul,:letisim Yayinlar1,2010,s.18,

' Turan Osman,Sel¢uklular Zamaninda Tiirkiye, istanbul:Bogazi¢i yayinlari,1999,s.29



hissedis diizeyinde boyle bir farkindaligin Tiirk boylarinda ¢ok 6nceden var

olduguna isarettir.

Daha once de isaret edildigi gibi, tanimin mahiyetini ¢ofu zaman

tanimlananlarin 6zellikleri veya tanimlayanlarin amaglari tayin eder.

Her bilim adami, kendi milletinin fiili durumuna ve
menfaatlerine gore bir tarif getirmeye c¢alisir. Kendi milletini goz
oniinde tutar. Mesela, Almanlar umumiyetle wk teorisini kabul
ederler. Buna gore ayni wrktan gelen insanlar bir milleti olugtururlar.
Fransizlar ise, millet aymi kiiltiire sahip olan insanlarin toplulugudur
gortistinii savunurlar. Aralarinda fikir, duygu, anlayis, hatira, iimit ve
menfaat birligi bulunan insanlar, bir millet olusturur ve milliyet
duygusuna sahip olurlar. Avusturyalilar, kendilerini Almanlardan
aywran temel unsur mezhep oldugundan milliyetlerini mezhebe

dayandirirlar.!

Arnavutluk’ta durum daha da farkhidir: “Burada dil disindaki her sey,
birlestirici olmaktan ziyade ayristirict bir igerik tasidigindan, Arnavut
milliyetciliginin onciileri, Arnavutluk kimligini dil {izerinden kurmuslardi.”'?
Kisacasi, hangi tanim daha genis bir kitleyi i¢ine aliyor ve daha kusaticiysa ona
ragbet edilmistir. Degismeyen yon, her millet tarifinin, ortak Ozelliklere vurgu

yapmasi, miitecanis bir kitleye isaret etmesidir.

Ortak degerler, paylasilan mitler, miisterek anilar ve 6zdes olma bilinci
olmadan millet olunmaz. O halde millet, ayn1 degerler etrafinda toplanan, ayni ortak

anilar1 paylasan birbiriyle 6zdeslesen topluluklara verilen isimdir.

B.Anderson ulusu, hayali bir cemaat olarak tarif eder. Birbirini hi¢ gérmeyen,
belki de hi¢ goéremeyecek olan insanlarin kendilerini ayni1 cemaatin tiyeleri olarak

tasavvur etmeleri diye niteler.

Ulus’un tasavvur veya tahayyiil olmast énemli degildir, 6nemli olan bdyle

olduguna inanilmasidir. Millet, ortak degerler kadar, bu inancin varligi ile de

" Kosoglu, Tiirk mil. ve Osm.S.15
'2 Erich.J.Hobsbawm. Milletler ve Milliyetgilik. 4.b., istanbul.gev. Osman Akinhay.2010.s.72



bagimlidir, ancak bu inanci tasimakla gergeklige kavusur. O halde inanmak da millet

olmanin bir riikkniidiir. Connor’un, “ulus, soy bagi tasidiklarini hisseden bir grup

insan” tanim1 da buna isaret eder."

Burada gbz ardi edilmemesi gereken husus, tanimlar farkli da olsa, millet
kavraminin homojenlige vurgu yapmasidir. Her millet tarifi mutlaka miisterek
noktalardan yola ¢ikar, var olan veya var edilen —ortak degerler-iizerinden bir tarif
yapar. Ortak payda benzerliktir. Ulus, ortak ozellikler gosteren toplumlarin
tanimidir.  “Millet, herhangi bir esas etrafinda toplanmis miitesanit bir kiitle
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demektir.”"" Bu, birbirine benzeyen her toplulugun millet oldugu anlamina gelmiyor

elbette.

“Renan, Ulus bir ruh, manevi bir ilke, bir arada yasama arzusudur,”" der. Bu
arzuyu tagimayanlar ortak paydalara sahip olsalar bile, Renan’a gore millet

olamazlar.

Gelner, bu anlasilmasi oldukc¢a zor olan kavramin ancak su iki tanimla yerine

oturacagini soyliiyor:

“I. Iki insan, ancak ve ancak ayni kiiltiirii paylasiyorlarsa ayn
ulustan sayilwrlar. Burada kiiltiir, bir diisiinceler, isaretler ve
cagrisimlar, davranis ve iletisim bicimleri sistemi anlamina
gelmektedir. 2. Iki insan ancak ve ancak birbirlerini ayni ulusun iiyesi
kabul ediyorlarsa ayni ulusa mensup demektirler. Bir baska deyisle,
uluslart insanlar yaratir;; uluslar insanlarin kendi inang, sadakat ve

[ § 1
dayanigmalarmin tiriiniidiir.

Gencer’in tarifinde de One ¢ikan, ortak degerler ve inangtir;; ayni1 kiiltiiri
paylasmak ve bunun baskalar1 tarafindan paylasildigina da inanmak. Bir bagka

ifadeyle, “ulus, bir halk olmanin ne anlama geldigini ve bdyle tanimlanan insanlarin

genis diinya sistemi icine nasil oturdugunu, 6zel kavrama bi¢imidir.”"’

" Gerd Baumann ,Cok Kiiltiirliiliik Bilmecesi, 5,35

' [smail. Hami, Danisment, Tiirkliik Meseleleri.3.b.,istanbul, Do gu Kiitiiphanesi, 2006, s.20
' Jean Leca,Uluslar ve Milliyetgilikler, S. 41

' Ernest Gelner Uluslar ve Ulusguluk,2.b., Istanbul, Hil Yayinlar1,2008,s.78

'7 Colhoun, Craig, Milliyetgilik,3.baski, istanbul:Bilgi Universitesi yayinlar1,2012,s. 137.



Bir topluluga millet denilebilmesi i¢in Hocsam {i¢ temel kriter ileri siirer;;
“Birincisi milletin mevcut devletle tarihsel bir bag1 ya da oldukga eskiye dayanan ve
yakin doneme uzanan ge¢misle baginin bulunmasi (...) ikincisi, yazili bir milli edebi
ve idari anadile sahip olan yerlesik bir kiiltiirel elitin varligr (...) {lglincilisi ise

kanitlamus bir fetih yetenegedir”'®

Smith, benzer kriterlerle millet ve etni kavramlarini birbirinden ayirarak,

tarihsel imalar1 arasindaki yakin iligki ve farklar1 su sekilde ortaya koyar:

Millet, tarihi bir topragi/iilkesi, ortak mitleri ve tarihi bellegi,
kitlevi bir kamu kiiltiirii, ortak bir ekonomisi, ortak yasal hak ve
gorevleri paylasan bir toplulugun adi, etni ise ortak anilari, mitleri ve
teritoryal bir topluluk olmasina ragmen iilke ile bagi sadece tarihi ve

sembolik olan topluluktur. Oysa millette bu bag fiziki ve fiilidir."”

Bu olgiitler kimi milletlere uygun diigse de, genel bir ilke ¢ikarimi yapmak
kolay degildir. Toplumlar farkli yol ve giizergahlardan gegerek millet olurlar. Ortak
bir tarth ve sosyolojik siirecin sonunda toplumlar farkliliklarindan siyrilarak
homojenlesirler. Millet dedigimiz vakia da bdyle bir yolculugun sonunda ortaya
cikar. Hroch, li¢ agamal1 bir siirecten bahsetmistir: “A Evresi (Akademik ilgi donemi)
B Evresi (Yurtseverlik ajitasyonu donemi), C Evresi (Milli hareketin kitlelesmesi

diinerni)”20

Bu evreler icinde en Onemli olani B evresidir. Yurtseverlik ajitasyonu
doneminde kitleye yapilan telkinler hareketin hem karakterini, hem amacini tayin
eder. Bir grup entelektiiel A evresi boyunca edindikleri bilgi ve tecriibeyi, B

evresinde milli bir proje haline getirerek hedef kitleye tasirlar. Renan’in milleti,

“tarihin derin karigikliklarindan hasil olan manevi bir varlik ve manevi bir aile”!

tarifi de benzer bir siirece igaret eder. Ancak bu siirec, kendiliginden isleyen mekanik
bir tekamiil degildir. Bazen kendiliginden yiiriiyen, bazen —Hroch’un belirttigi gibi-
miidahale edilmesi gereken bir siirectir. Milliyetcilik kuramcilarinin insa dedikleri

vechesi de iste budur!

'8 Hobsbawm E.J., Milletler ve Milliyetcilik,S.55 . .
' Anthony D.Smith Milli Kimlik.6.b.,cev.Bahadir Sina Sener,istanbul.iletisim Yayinlar1. s.70

2 Miroslav Hroch. Avrupa’da Milli Uyanis. ¢ev. Ayse Ozdemir.istanbul.iletisim Yayinlari s.51
2! Miimtaz’er Tiirkone.Milletler ve Milliyetcilikler,Istanbul.Etkilesim Yayinlari.s. 56



1.2. Ulus- Devlet

16-17. vyiizylldan itibaren Imparatorluklar ¢ag1 kapanmaya, yerini
mutlakiyetci yonetimlere birakmaya basladi. imparatorluklarin gevsek merkezli veya

cok merkezli ydonetimlerinin yerini, gilicii merkezde toplamis yonetimler ald1.

Fransiz ihtilalinden sonra ise, krala sadakatin yerini Ulus’a sadakat
aldigindan, ulus devletler cagi basladi. “Rousseau’nun ifadesiyle;; ulusun bir
hiikiimdarin, bir yonetici siifin ya da yabanci bir isgalcinin kaprisleriyle degil, kendi
genel iradesiyle yonetildigi bir déneme girildi.”** Robert Wolker de “Ulus-devletin

Fransiz ihtilali ve modernitenin bir {iriini”*

oldugunu sdylemektedir.
“Imparatorluga dayali devlet sistemlerinin ¢okiisiinden sonra modern devlet tek ve
mesru otorite olmus, toplum i¢indeki biitiin formasyonlar iizerinde siyasal bir 6ncelik
kazanmistir. Devlet, ulus olarak tanimlanan, kiiltiirel biitlinliik gdsteren etno-dinsel

ve etno-dilsel varliklar temelinde olusmugtur.”?*

Sanilanin aksine bu iradi bir olay veya tercih degil, daha ¢ok toplumsal
doniisiimiin bir neticesiydi. Niifus hareketleri, seyahatler, ulasim ve haberlesmenin
hizlanmasi, geleneksel kaliplarla devam etmenin imkansiz oldugunu gosteriyordu.
Mesafeler kiigiildiik¢e, devlet etme sekli degismek zorundaydi. Matbaa bulunmus,
yazili basin yayginlasmisti. Merkezi yonetimlerin toplumla iletisim kurmalar1 sartti.
Yaymcinin diliyle okuyucunun, yonetenlerin diliyle halkin dilinin uyusmasi
gerekiyordu. Okullagsma, egitimin yayginlasmasi, mecburi askerlik ve benzeri
sebepler homojenlesmeyi hizlandirdi. Bu aslinda, hem uluslagsmay1, hem onun devlet
bicimini zorunlu kilan bir durumdu. “Ulus-devlet, ulusla devletin Ortiistiigi
varsayimina dayanir.”* Yani, siyasi sinirlarm kiiltiirel sinirlarla rtiismesi, devletle
milletin bitigmesi, mesruiyetini bir ulusun belli bir cografi smir i¢indeki

egemenliginden almasidir. Gelner’in ifadesiyle; ‘“Politik birimle, milli birimin

*? Hiiseyin Kalayc1,Ulus- Devletin Bas Agris1 Ayrihkeilik Kanada Quebec Ornegi. Ankara. Liberte
Yayncilik.2010.s.34

» Nazim Irem. Dogu Bati Dergisi.istanbul,S.39.5.162

#* Abdullah Topguoglu. Tiirkiye Giinliigii, Ankara.1995 S.33, s.104.

% Erol Kurubas. Asimilasyondan Tanimaya.Ankara.2.b.,Asil Yaym Dagitim.2006.s.14



uyumlu olmasidir.”*® “Devletle halki 6zdeslestiren Rousseau, Ulus-devlet anlayisina

giden yolu agmustir.”*’

Kurubag, ulus-devleti; “sinirlar1 belirlenmis bir toprak pargasi iginde,
yonetimi altindaki topluluklar1 ve bunlara ait kimlikleri (bolgesel, etnik, dilsel ve
dinsel farkliliklar1) gelenek ve koken/soy mitlerini canlandirarak (gerekirse
uydurarak) ortak kiiltiir, simgeler ve degerler c¢ercevesinde tiir eslestirmeye
cabalayan ve boylece tek bir biitlin olarak genellestirilmis {ist ve listlin kimlik i¢inde

928

onlar1 orgiitleyen siyasi yapilar(egemenlik)”“" olarak tarif eder.

Devlet politik ve jeopolitik bir varlik, ulus ise kiiltiirel ve/veya etnik bir
varliktir. Ulus devlet kavrami ise, bu ikisini belli bir cografyada Ortiistiirerek,
kendisinden dnce gelen devlet yapilariyla biiyiik 6l¢lide farklilagir. Ulus-devletin en

yaygin tanimi {i¢ unsuru 6n plana ¢ikarmaktadir:

“Oncelikle devlet, biirokratlarn olusturdugu bir kurumlar
biitiiniidiir ve en onemli kurumu baski araclandir. Ikincisi, bu
kurumlar biitiinii cografi olarak simirlanmis bir topragin merkezinde
yer alarak genellikle bir milleti belirler. Ugiincii olarak, devlet kendi
topraklarinda kural koyma tekeline sahiptir. Bu durumun yurttaslar

tarafindan benimsenmesiyle ortak bir siyasal kiiltiir ortaya ¢ikar.””

Ulus devlet modelinde, devleti olusturan tiim vatandaslarin ortak bir dil, ortak
bir kiiltlir ve ortak degerleri paylasmasi esastir. Boyle bir 6zdeslik yoksa ulus-devlet
bunu insa etmeye girisir. Insanlarin zihni igin yogun bir ¢aba harcar. “Ulusu
olusturan Devlettir, yoksa ulus devleti olusturmaz™’ diyen Josef Pilsudski’nin
ifadesiyle devlet ulusunu insa etmek i¢in bir nevi miihendislik faaliyeti yapar.
“Olguyu kurguya uydurmaya, tiirdes olmayan bireyleri tlirdes kilma ve tlirdes bir

9931

biitiin i¢inde olduklarina inandirmaya calisir.””" Ancak, “biinyelerinde farkli uluslar

*8 Eric J.Hobsbawm.Milletler ve Milliyetcilik.istanbul.4.b., cev.Osman Akinhay.Ayrinti
yayincilik.2010.s.24

*7 Hiiseyin Kalayc1.Ulus-Devletin Basagrisi Ayrihke¢iik Kanada Quebec Ornegi. Ankara.Liberte
yayincilik.2010.s. 62

* Kurubas.s.14

¥ Recep Boztemur. Dogu Bati Dergisi.istanbul..S. 38-2006.s.174

3% Yves Santamaria. Uluslar ve Milliyetgilikler.istanbul .der.Jean Leca.Metis yaymlar1.1998.s.20
3! Erézden Ulus Devlet.s. 160
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barindirsa bile, tiirdes bir idari aygitla yonetilen siyasi yapilanmalarin da, ulus-devlet
9932

sayilabilecegi ileri stiriilmistiir.
Biitiin bu aciklamalardan anlasilacagi iizere ulus-devlet tekc¢idir. Tek bir
millet, tek bir dil, tek bir kiiltiir yapilanmasini1 6n goriir. Ulus’un devleti olmak i¢in,

devletin ulusunu gerekirse bizzat insa eder.

1.3. Azinhk
“Koken olarak Latince kiigiik, az anlamina gelen minér kelimesine dayanan

azinlik kavram™? bugiinkii anlamum ulus devletler ¢aginda kazandi. Ortagag’in
tutunum ideolojisi olan Hiristiyanlik, azinlik kavraminin ortaya ¢ikmasini geciktirdi.
“Kilise her bakimdan (6lmemek, kiiltiiriinii siirdiirmek vb.) tek siginilacak yer oldugu
icin, Orta Cag’a gelindiginde higbir catlaga izin vermeyecek kadar kuvvetlenmis ve

tam bir biitiinliik yaratmigt:.”*

Avrupa’da azinliklarla ilgili ilk diizenleme, “din/mezhep ekseninde Once
1555 tarihli Augsburg, sonra 1648 tarihli Vestfalya antlasmasinda kayit altina alindi.
Augsburg din antlasmasinda kabul edilen din segcme hakki, Vestfalya’da teyit edildi.
Ulusal azinlik kavrami ise, diinyaya milliyet¢ilik ideolojisini ve milliyet kavramini
yayan 1789 Fransiz devriminin ulus bilinci ile ulus-devlet olgusunu uluslararasi
alanda ideal model haline getirmesinin bir sonucudur.”® “Ozellikle Birinci Diinya
savagindan sonra yeni ortaya c¢ikan ulus-devletlerde yer alan ve niifusun ana
kiitlesinden farkli dinsel, etnik ve kiltiirel kimlik ozelliklerine sahip gruplarin

korunmasi diisiincesi azinlik kavramini ortaya cikarmugtir.”*

Ulus-devletin benimsedigi tek devlet, tek iilke ve tek ulus formiilasyonu
azinlik sorunlarinin ortaya ¢ikmasinda onemli rol oynamistir. Ciinkii hemen her
devlet dayandig1r ¢ogunluktan farkli 6zelliklere sahip topluluklari barindiriyordu.
Ulus-devlet eger homojen bir insan malzemesine sahip degilse okul, askerlik, dil gibi
uluslastirma araglarini devreye sokarak bunu saglamaya calismistir. Bu siirecin

basaris1 azinlik sorunlarinin kaderini belirlemektedir.

2a.g.e.5.165
33 Sabahattin Nal. Avrupa Insan Haklari Hukukunda Insan Haklar1.s.13
** Baskin Oran. Tiirkiye’de AzmliKklar.Istanbul Iletisim Yayinlari.s.18
3 Safiye Diindar Kiirtler ve Azinlik Tartismalari.istanbul. Dogan Kitap.2009..s.302
36
Nal.s.14
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Ayrica azinlik sorunlarinin sadece ulus-devlet formuna bagli bir sorun oldugu
da tartismalidir. Bugiin federasyon tipi siyasal yapilarda da azinlik sorunlar1 vardir ve

iistelik devletin tek¢i yapisindan taviz vermek bu sorunlari hafifletmemistir.

Azmlhik kavrami Hukuki ve Sosyolojik olmak {izere iki a¢idan ele
alinmaktadir. Sosyolojik olarak, bir toplulukta sayisal bakimdan azinlik olan, basat
olmayan ve ¢ogunluktan (dil, din, etnik kdken veya kiiltiirel ) 6zelliklerin bir veya bir
kac1 bakimindan farkli niteliklere sahip olan gruplar i¢in kullanilmaktadir. Farkin
mahiyeti, ¢ogu kez tanimin bi¢imini de belirlemekte, ortaya farkli azinlik tarifleri

¢ikmaktadir.

Uluslararas1 metinlerde azinliklarin varligi sosyolojik bir vakia olarak kabul
edilmesine ragmen, tizerinde fikir birligine varilmis hukuki bir tanim1 yoktur. Bunun
sebebi, her iilkenin farkli ortak paydalara sahip olmasi, farkli azinlik tiplerini
barindirmasi, kendi tanimlarina baglh kalmak istemesi ve azinliklar1 bir tehdit olarak
gormeleridir. “uluslararasi hukukun azinliklarin varligin1 olgusal bir sorun olarak
kabul edip, hukuksal bir sorun olarak kabul etmemesi”"® bu sebeplerden

kaynaklanmaktadir.

Azmliklarm taniminda en fazla ragbet edilen ve temel alinan goriis, BM Insan
Haklar1 Komisyonu raportorii Francesco Capotorti’nin tarifidir. Caportorti azinligi,
“vatandasi olduklar1 devletin niifusuna gore sayisal olarak az olan, egemen konumda
bulunmayan, iiyeleri niifusun geri kalanindan farkli etnik, dinsel ya da dilsel
ozelliklere sahip olan ve kiiltiirlerini, dinlerini ya da dillerini korumaya yonelik st

9537

ortiilli de olsa dayanisma duygusu gosteren grup,”’ olarak nitelemistir.

Capotorti’nin tanimindan bir ¢ikarim yapmak gerekirse, azinlik kabul

edilebilmenin niteliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir:
1) Cogunluktan farkl olmak (kiiltiirel, dinsel veya dilsel bakimlardan)

2) Ulke genelinde az olmak ve farkliliklar1 koruyabilme yetenegine sahip

olmak,

3) Ulkede basat (hakim, yoneten) konumda olmamak,

37 Savas Coban. Azihklar ve Dil, Istanbul:Su yayinlar1,2005,s.105
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4) O iilkenin uyruklar1 olmak,

5) Farkliliklarint koruma ve silirdiirme yoniinde bir azinlik bilinci ve

dayanigsma duygusuna malik olmak.

Ayrica, BM Insan Haklari Komisyonu Alt Komitesi’ne gore, azmlik
grubunun ilgili devlete baglilik duymasi, ayrilma yoluyla devleti par¢alamaya
yonelmemesi de gerekmektedir. Ciinkii ayrilma ve self determinasyon hakki
azinliklara degil, halklara/uluslara taninan bir haktir. 1980 Baskin Oran, "ilk dort
unsur, azinlik olmanin nesnel kosullarini, (...) besinci maddeyi ise 6znel kosulu

9938

olarak gormekte, bu biling olmadan azinlik olunamayacagini””" sdylemektedir. Bu

diisiince, “1991°de gergeklestirilen AGIK Cenevre Azinlik Uzmanlari toplantisindan

beri uluslararasi arenada da kabul giirmektedir.”39

Capotorti’nin azinlik tanimi genis ragbet gérmesine ragmen, Uluslararasi
hukuk aleminde bir varlik kazanmamigtir. Azinligin hala hukuki bir tanim1 yoktur, bu
da azinlik haklar ile ilgili istismarlar1 beraberinde getirmektedir. Tanimsizlik her
devlete kendi tanimin1 yapma imkani verdigi icin, bazen yokluk ve inkarla ayni

anlama gelebilmektedir.
Ancak;

“1990°den beri AGIK diizeninde, (Paris sarti ve 1991 Cenevre
Azinlik uzmanlar: toplantisi kararlari) 1992°den beri BM sisteminde
genel egilim, bir devlette azinlik bulunup bulunmadigi o devletin
takdirine birakilmamasi yoniindedir. Farklr niteliklere sahip bulunan
ve bu nitelikleri kimliginin ayriimaz parcasi sayan kisiler varsa, o
tilkede azinlik bulunduguna hiikmedilmektedir.1991 Cenevre azinlik
uzmanlart toplantisindan bu yana, ulusal azinliklar konusu yalnizca
ilgili devlet¢e karar verilebilecek konulardan sayilmayarak,
uluslararasi  toplumun mesru ilgi alani haline getirilmis ve

uluslararast izlemeye konu olabilecegi kabul edilmistir”*’

3 Baskin Oran. Tiirkiye’de Azmliklar.istanbul.iletisim yayinlar.s.27
3% Murat Saragli.s.32
* Oran.a.g.e.s.
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Glinlimiizde;; dort ¢esit azinlik grubunun varligi kabul edilmektedir. Bunlar;

Fransiz Ihtilali’nin giiniimiize kazandirdigi ulus, ulusalcilik
gibi akimlarin ortaya c¢ikisina kadar, en eski azinlik gruplarinin
baskin ézelliginin “din” oldugu ve dolayisiyla en eski azinliklarin da

“dini azinliklar” oldugu belirtilmektedir.

Ikinci azinlik grubu ise dilsel azinliklardir. Dilsel azinlik;;
resmi dilden farkli olan ancak resmi ya da ¢ogunluk dilinin diyalektigi

olmayan azinlik grubudur.

Uciincii grup ise, etnik azinhiklardir. Etnik azinhk belirsiz bir
sekilde de olsa ortak bir kékeni paylasan;, ¢esitli kiiltiirel, tarihsel ve
topraksal baglardan olusan kimlik ozelliklerine sahip fakat belirli bir

siyasal niteligi bulunmayan azinlik durumundaki gruplardur.

Dordiincii ve son azinlik tiirii ise “ulusal azinliklar” dur.
Ulusal azinhigin tanimi Parlamenter Asamble’nin 1993 tarihli Ek
Protokol Onerisi’nde ver almigtir. Buna gore wulusal azinlk;;
- Bir devletin iilkesinde ikamet eden ve o devletin vatandasit olan,
- O devletle eskiden beri siiregelen siki ve stirekli baglarini koruyan,
- Ayt edici etnik, kiiltiirel, dinsel ya da dilsel ozellikler gosteren,
- O devletin ya da devletin bir bélgesinin geri kalan niifusundan
sayica az olmasina ragmen, yeterli derecede temsil edilen,
-Kiiltiirleri, gelenekleri, dinleri ya da dilleri dahil olmak iizere ortak
kimliklerini olusturan égeleri hep birlikte koruma kaygisiyla yonlenen

kisiler grubudur* *!

* Tiilin Yanikdag, Azinlik kavrami ve Azinlik Haklari,Bilgesam,2010, Cevrim igi,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1823:aznlk-kavram- ve-
aznlk-haklar&catid=178:analizler-sosyo-kulturerisim 12.12.2013

*1980’den sonra yapilan uluslararasi belgelerde halk dendigi zaman genellikle yerli halklar’dan
bahsedilir.Bunlarin temel 6zelligi,devleti yoneten gruplardan kiiltiirel vs. Bakimlardan muazzam
ucurumlarla ayriliglar1 ve ¢ogunun bu basat kiiltiirle temasa gelisinin zor olmasidir.Bknz.Baskin
Oran,Kiiressellesme ve Azinhiklar,5.b., Istanbul,iletisim yayinlar1, 2009,s.118, Naz Cavusoglu,Halk
kavraminda genel bir tanima ulasilamadigim sdylemektedir..Bknz. Azinlik Haklar1,2.b.,Istanbul:su
yayinlar1,2001,s.78, 1514 sayili BM genel kurul karar1 da, SD hakkin1 bir halkin hakk: olarak
tanimlarken,halktan bir mekanin tiim halkini kastedildigini ve bagimsizliga ulasmakla bu hakkin
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1.3.1 Kendi Kaderini Tayin Hakki

Baskalarinin miidahalesi olmadan kisinin kendi kararlarin1 almasi, gelecegini
belirlemesi anlamina gelen kendi kaderini tayin veya Self Determinasyon (SD) hakki
giiniimiiz tartismalarinin odak noktasinda bulunuyor. Cogunlukla ayrilma hakki ile es
anlamda kullanilan SD, iilkelerin toprak biitiinliiglinii tehdit ettigi icin ciddi kaygilara

neden oluyor.

Uluslararas1 hukuk biitiin halklara kendi kaderini tayin hakki vermesine
ragmen Halki’n acik bir tarifini yapmamuigstir. Bir taraftan mevcut devletlerin toprak
biitlinliigii, diger yandan kimi gruplarin —kendi kaderini belirleme —yoOniindeki
ayrilik¢ talepleri, halk kavramini ikili bir tasnifle sinirli tutmaya itmistir. Catisan bu
iki ilkeyi uzlastirma eregiyle halk kavrami bir yandan mevcut iilkelerin toplam

niifusuyla, diger yandan da sémiirge halklarla sinirlandirilmustir.”*

Ayr1 bir devlet veya bagimsizlik diisiincesinin her zaman kendi kaderini tayin
hakki i¢in bir zorunluluk oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Zira giiniimiizde
kendi devletine sahip olmayan ancak belli dl¢lide kendi kaderini tayin edebilen
halklarin varhig bir vakiadir. Quebec, Bask, Katalonya 6rnekleri, kendi kaderini

tayin hakkinin farkli derecelerine isaret ediyorlar.

Bu 6rnekler, SD’nin farkli ton ve anlamlar tasidigin1 gostermektedir. Kendi
kaderini tayin, genellikle iki ana baslik altinda incelenmistir: i¢sel SD, dissal SD.
Icsel SD igin Turgut Tarhanli, “Bir iilkede yasayan halkin ekonomik, sosyal, siyasi
ve kiiltiirel manada kendi gelecegini belirlemeye elverisli ve stirekliligi olan hukuki
ve siyasi araglara sahip olunmasinin kastedildigini, (...) bu hakkin devlet yapisinin
2543

tasarimu ile ilgisinin bulunmadigini, bu hakla 6zgiir se¢imlere vurgu yapildigin

belirtmektedir.

tiiketilmis oldugunu belirtmesi ile azinliklar1 SD hakkina sahip halk kategorisine almadigini
bedlirtmistir.

** Hiiseyin Kalayc1,Ulus- Devletin Bas Agris1 Ayrihkcilik Kanada Quebec Ornegi. Ankara. Liberte
Yayincilik.2010.5.97-145.

 Safiye Diindar Kiirtler ve azinlik Tartismalari.istanbul. Dogan kitap.2009.s.371
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Dissal SD ile ise ayrilma hakkinin kastedildigi genel kabul goren bir goriistiir.
Baskin Oran 3 baglik halinde inceledigi SD hakkin1t BM kararlari 1s18inda su sekilde

izah etmektedir:

Bu kavram 3 anlamda kullanilir: ilk ¢ikis olarak i¢ bir anlam
tasir: igte siyasal, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel sistemini se¢ebilme
hakki.(...) 2. L.ve ozellikle II. Diinya savasindan sonra iki dis anlam
tasimast soz konusu oldu: a)Bagimsizlik. Bu ¢igirt agan 1919°da
Wilson 'un Amerikan anayasal geleneginden esinlenerek ilan ettigi On
Dért Nokta’st oldu. Wilson Begsinci Nokta’da bagimsizlik Tema ’sini
somiirgeler baglaminda dile getiriyordu. (...) Wilson’un bu ilkeleri
daha sonra MC Misaki md.22/4’e de yansidi. (...) 1950 lerden sonra
SD kesinlikle somiirgelerin  bagimsizlagmas: anlamina gelmeye
basladi. b)Bir devletten ayrilma. Somiirgeler bagimsizliklarini
aldiklarinda her devlet gibi azinliklar icerdiler. Bu durumda SD ’nin
yvalnizca somiirgelere mi, yoksa bunlarin igindeki farkli gruplara da
mi uygulanacag tartisma yaratti. Bu tartismada BM nin tutumu kesin
oldu Bunu 14.12.1960 tarih ve 1514 (XV) sayili karariyla kabul ettigi”
Somiirge Yonetimi Altindaki Ulke ve Halklara Bagimsizlik verilmesine
iliskin bildirge ile yapti. (...) Mantik séyleydi: Halklarin SD hakki
vardir. Bu halk, bir mekanin tiim halkidir;; bu halk bu hakkin
bagimsizliga ulasarak kullanir,; ondan sonraki béliinmeler SD hakkina

. 44
girmez.

SD hakkinin, kiiltiirel boyutlu bir hak olduguna dair analizler de yapilmistir.
Ancak bu hakki kullananlar yahut isteyenler takip edildiginde kiiltiirel taleplerden
ziyade, siyasal taleplerin one ¢iktig1 goriilecektir. Amag, sadece farkli dil veya
kiiltiirii muhafaza etmek degildir. Oyle olsa, bu farkliliklarin tanindigi-Ispanya ve
Kanada gibi {ilkelerde ayrilik¢1 hareketlerin hi¢ olmamasi gerekirdi. Aslinda,

“milliyet¢i hareketler, kendi ulusal sinirlarimi ve niifuslarini belirleyebilmek i¢in

* Bknz.Baskin Oran Kiiresellesme ve Azinliklar.5.b.,istanbul,imaj yayinevi.2009..s.113
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kiiltiirlin muhafazasin1 isterler, ama son kertede siyasal iktidar1 ele gecirmeyi

hedeflerler.”*

Bir {ilkenin tiim halki ve somiirge yonetimi altinda olanlarin SD’den istifade
edecek halklar kategorisine alinmasi azinliklarla, etnik gruplarin bu haktan
yararlanma ihtimalini ortadan kaldirmaktadir. Self Determinasyon hakki, hi¢bir etnik
gruba bulunduklar1 devletten ayrilma ve o devletin sinirlarin1 degistirme hakki
vermemektedir. SD hakkini kullanabilmenin 6n sarti;; dini ve dilsel degerlerin yok

edilmesiyle kars1 karsiya bulunulmasidir.”*

Somiirgelere taninan ayrilma hakki ancak bu imha ve yok edilme tehlikesinin
oniline ge¢cmek icin taninmis bir haktir. Bu durumda sémiirge teriminin tanimi biiylik
onem kazanmaktadir. Oran’a gore, “somiirge cografi olarak ayri, etnik bakimdan
farkli”"’ olanlar1 tanimlamaktadir. Cografi farklilik, deniz asir1 veya en azindan ana
tilkeyle bitisik olmamay1 ifade etmekte, 1541 (XV) sayili BM genel kurulu karariin
altinci ilkesi de buna isaret etmektedir: “Kendisini yoneten iilkeden cografi olarak

ayr1 ve/veya kiiltiirel bakimdan farkli topraklar i¢in zorunlu niteliktedir.”**

BM’nin sOmiirge tanimi i¢in etnik farklilik vurgusu yapmasi, dilsel
farkliliklarin da, etnik farklilik kisvesine biiriinerek etniklesmesine yol a¢mustir:
“Ayriliker hareketlerin biiyilik bir boliimiiniin kiiltiirel farklilik arglimanlarinin dilsel
farkliliga dayanmasi, farkli dillerin etnik kdken gibi bir ayrilik habercisi ve tehdidi

seklinde algilanmasina™*

sebep olmakta, dil farklilig1 ayr1 devlet kurmanin hakl
gerekcgesi sayilmaktadir. Oysa “Birlesmis Milletler, bu hakkin uygulanmasini sadece
somiirgelerle, bagimsiz devletlerde irk¢1 rejime maruz kalan yurttaglar ve yabanci

isgalindeki halklarla smirlamaktadir.”*°

Bagimsiz devletlerde yasayanlar i¢cin boyle bir hakkin dogup dogmayacagi
tartismalidir. Ulkesinde yasayan halki higbir ayrimcilik yapmadan temsil eden,

demokratik yonetimlerin bulundugu iilkelerde SD hakkinin olmayacagi genel kabul

* Kalaycr.a.g.e.s.42

% Safiye Diindar.Kiirtler ve azinhik Tartismalari.istanbul. Dogan kitap.2009.5.370

7 Oran.a.g.e.s.114

* Oran.s.115

* Hiiseyin Kalayc1,Ulus- Devletin Bas Agris1 Ayrihkeilik Kanada Quebec Ornegi. Ankara. Liberte
Yaymncilik.2010.5.97-85.

%0 Kalayc1.s.60
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goren bir goriistiir. 24 Ekim 1970 tarihli, 2625(XXV) sayilt BM genel kurulu karari
da bu yondedir. Ancak sistematik ayrimeciligin yapildigi, fasist, baskic1 yonetimlerin

is basinda oldugu tilkelerde SD hakkinin dogacagi kabul edilmektedir.

1.4. Azinhk Haklan

Son elli y1l bir nevi etnik catigmalar tarihidir. Donalt Horowitz, “1985 yilina
kadar, gegen kirk yillik siire icinde etnik ¢atigmalardan on milyon kisinin hayatini

kaybettigini, Ted Gurr ise, 1994 yilinda siiren yirmi {i¢ savasin on sekizini, etnik

1 olusturdugunu sdylemektedir. Bugiin bu sayiya yeni

veya milliyet¢i ¢atismalarin
on binlerin eklendigine siiphe yok. Din, dil ve kiiltiir farkliligindan kaynaklanan etnik

catigmalar, diinya baris1 i¢in ciddi bir tehdit olusturmaya devam ediyor.

“Azmlik haklar1 biraz da, ulus devletlerden meydana gelen uluslararasi
diizenin baris ve istikrar icinde devamini saglamak, uyusmazliklar1 bariscil yollarla

9552

¢ozme g¢abasinin bir neticesi olarak ortaya ¢ikmistir.””” Etnik catismalarin insan ve

kaynak maliyeti bir¢ok iilke i¢in dayanilmaz boyutlara varmistir ¢iinkdi.

Hukuk normu o6zelligi kazanmis bir azinlik tanimi olmamasina ragmen,

azinlik haklar1 bir¢ok uluslararasi s6zlesme ve bildirgeye girmistir.

Ortacagin kendini dinle tanimlayan toplumlarinda ilk defa 1555 Augsburg
baris1 ile Alman prensliklerine Katoliklikle-Luther’cilik arasinda tercih yapma
Ozgiirligi tanindi. Bu kralin dini, dinimdir anlayisindan vaz gegildigini gosteren
Onemli bir adimdi. Artik kimse kralin dinini, dini olarak kabul etmek zorunda
kalmayacakti. Elli yillik bir fasiladan sonra, 1618 yilinda, otuz yil siirecek yeni bir
mezhep/din savasi bagladi. 1648 yilinda imzalanan ve Augsburg bariginin devami
olan Vestfalya antlagmasi ile Avrupa’nin neredeyse tamaminin karigtigi Protestan-

Katolik savasi sona erdi.

*! Dieckhoff Der.Alan -Christophe Jaffrelot, Milliyetgiligi yeniden diisiinmek,istanbul:iletisim
Yayinlar1,2010 ,s..9

>2 Sabahattin Nal, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi Hukukunda insan Haklar1, Ankara:Nobel
yayinlar1,2010.s.1.
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Modern diplomasi ve gliniimiiz devletleraras1 sisteminin temelleri de bu
antlagsmayla atilmis, dinsel azinliklar bu antlasma cergevesinde giivence altina
alimmistir. “Vestfalya antlasmasina kadar siiren din savaslari, dinsel azinliklar1 bu
yolla ortadan kaldirmanin imkansiz oldugunu gosterdigi icin Avrupa devletleri,
azinliklar1 kendi ¢ikardiklar1 belgelerle koruma altina almak zorunda kalmislardir.”
1815°e kadar devam eden bu sistem, bu tarihte yapilan Viyana kongresinden sonra,
yerini azinliklarin biiyiik devletlerce kolektif olarak korundugu sisteme birakmustir.

Milletler cemiyetinin (MC) azinlik haklari rejimine kadar bu kolektif koruma sistemi

devam etmistir.

Bu baglamda Fransiz ihtilalinin azinlik haklarina getirdigi yeni boyutun da
1skalanmamas1 gerekmektedir. Egemenligin monarktan ulusa ge¢mesiyle birlikte
dinsel azinliklarin yanina dilsel ve etnik azinliklar da eklenmis, biitiin bir 19. Yiizyil

bu tip azinliklarin ulus-devletlerini kurmak i¢in yaptiklari isyanlarla gecmistir.

Osmanli imparatorlugundaki azinliklarin korunmasi siireci de benzer sekilde
seyretmistir. Avrupa’nin mezhep kavgalariyla bogustugu 15. ve 16. Asirlarda
Osmanli imparatorlugu “millet” sistemiyle dinsel azinliklar1 giivence altina almistir.
1454 yilinda uygulanmaya baslayan bu sistemle, her dini grup, cemaatler halinde
orgiitlenerek kendi inang kurallarin1 yasamada ozgilir kilimmistir. “17. Yiizyil ile
gerileme doneminin basladig1 18. Yiizyil’da, kimi Avrupa devletleri ile yapilan ikili
antlagmalarla Hiristiyan azinliklarin bir biiyiik devletge korunmasr™* dénemini
baslatmistir.1856 Paris Antlagsmasi’na kadar bir biiylik devlet¢e korunan Hiristiyan
azinliklar, bu tarihten itibaren biiylik devletlerin kolektif korumasi altina alinmus,”™>
boylece azinliklarin korunmasinda biiyiik devletler sistemi baslamistir. “18.
yiizyildan sonra Avusturya-Macaristan ve Osmanl gibi zayiflayan imparatorluklarin
giindemine de giren azinliklar sorunu, daha cok siyasi nitelik tasiyordu.”*® Bu
donemde azinliklar meselesi insani korumadan ziyade, hedef iilkeyi zayiflatma ve i¢

islerine karismak maksadiyla kullanilmistir.

>3 Murat Saragli, AB ve Tiirkiye’de azinliklar,2.b., Ankara:Adres yayinlari,2012.s.34.
> Saragli.a.g.e.s.35

> ag.e.

0 a.g.e.
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“Bir lilkede yasayan azinlik bireylerine devlet tarafindan taninan ve topluca
kullanilabilen 6zel insan haklar1 olarak tanimlanan azinlik haklari, negatif ve pozitif
haklardan olugmaktadir. Negatif haklar tim bireylere, pozitif haklar ise sadece
azinliga mensup kisilere tannan haklardir.””’ Azmhklarin ayirt edici vasiflari da

pozitif haklar kapsaminda ortaya ¢ikmaktadir.

Haklarin  negatif ve pozitif haklar bigciminde ayrilmasi
ayrimctligin onlenmesi ile azinligin korunmasi kavramlarina gotiiriir
bizi. Ayrimciligin onlenmesi, kisilerin ya da gruplarin talep ettikleri
her tirlii esit muamele yapmayr reddeden her tirlii eylemin
engellenmesi;;  yani  azinlikla  ¢ogunluk  arasinda  esitligin
saglanmasidir. Azinligin  korunmas: ise, esit muamele gormek
istemekle birlikte, temel Ozelliklerini korumak igin ayrica farkl

muamele talep eden basat olmayan gruplarin korunmasidir. **

1.4.1. Milletler Cemiyeti Donemi

Birinci Diinya savasinda degisen simnirlar, bir¢ok insani mensubu oldugu
topluluklardan koparip, farkli topluluklarin i¢ine atinca, ilk defa azinliklar sorunu

devasa bir problem olarak uluslararasi toplumun 6niine geldi.

Sinirlar uluslara gore degil, giice gore belirlenmisti. Savastan sonra 1920°de
kurulan Milletler Cemiyetinin (MC), dagildig:1 1946 yilina kadar en énemli glindem
maddelerinden birini azinliklar sorunu teskil etti. Savas, Avrupa kitasinda olmus,
sorun da orada ortaya ¢ikmisti. Dolayisiyla MC’nin azinliklar sorunu ile ilgisi hep

Avrupa kitasina doniik oldu.

MC’nin azimliklar meselesindeki onemi, ilk defa orgiit denetimi getirmis
olmast ve uyusmazliklarin son karar mercii olan Uluslararas1 Siirekli Adalet
Divani’na gotiiriilebilmesidir. Sistem, “iki garantiye dayaniyordu;; dokunulmazlik ve
uygulama. Dokunulmazlik garantisi, azinliklarin korunmasina iliskin hiikiimlerin MC
konseyinin rizas1 olmadan degistirilememesi, uygulama garantisi ise, azinlik

haklarina iligkin bir hiikkmiin ihlal edilmesi halinde, MC’nin Konseye durumu rapor

>7 Baskin Oran, Tiirkiye’de azinliklar,6.b. Istanbul,Iletisim Yaynlar1,2010,s.33
% Baskin Oran,Kiiresellesme ve Azinhklar, 5.b.,Istanbul:iletisim Yayinlar1,2009, s.83
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etmesi anlamina geliyordu. Eyliil 1921°de antlagmalarin uygulanmasinda ve
yorumlanmasinda ortaya ¢ikacak sorunlari ¢ozmek i¢in Uluslararast Adalet divani
kurulmustur.”59 Bir basgka ifadeyle;; azinlik ifadesini, eski devletini kaybetmis, yeni
kurulan devletin vatandaglari i¢in kullanan MC’nin azinlik rejimi,” ilgili devletlerin
kimi maddelerini azinliklara karsi tutumlart c¢ergevesinde yiiriirlige koymay1
kabullendikleri ve Milletler Cemiyeti’ni antlagsmanin garantorii olarak tanidiklari-
genellikle ¢cok tarafli-bir dizi antlasma™® iizerine kuruluydu. S6z konusu anlagmalar
ve MC konseyi kararlariyla gelistirilen ve birinci kusak/geleneksel haklarin
olusturdugu haklar sunlardir: "Uyruklugun korunmasi, toplanti, dernek, siyasal
yasama katilma, yasamin korunmasi, kisi ozgiirligl, dilin 6zgiirce kullanimi (...)
dinsel ve sosyal kuruluslar kurma, bir azinliktan olan uyruklarin 6nemli oraninin

oturdugu yerlerde, kamusal ilkokullarda azinlik dilinin kullanilmas.”®’

Gorildiigii gibi, dilin 6zgiirce kullanimi ve 6nemli oranda azinlik dilini
konusanlarin bulundugu yerlerde, azinlik dilinin ilkokullarda kullanilmasi ilk defa

MC sistemiyle giindeme gelmistir.

Bu donemde, sistemin icerisinde yer alan Uluslararasi Siirekli Adalet Divan
da azinlik sorunlarina 1s1k tutan en onemli kararlar almistir. Bu kararlarindan biri,
1935 tarihli Arnavutluk’taki azinlik okullariyla ilgili kararidir. “Literatiirde pozitif
ayrimcilik olarak nitelenen kararla, yeni bir hak kategorisi olusturulmus, etnik, dil ve
din azinhiklar1 lehine kamunun kimi tasarruflarda bulunmasi gerektigi kabul
edilmistir. (...) Karara gore, bir devlet i¢inde yasayan ¢esitli topluluklar, dilleri,
dinleri, wrklar1 farkli da olsa, baris i¢inde, dostca yasama hakkina sahip olabilmeli,
farkliliklarint  koruyarak, oOzel ihtiyaglarin1 karsilayabilmelidirler. Bu hedeflere
varmak i¢in;; ilk olarak, uluslarin bir irka mensup oldugu kabul edilmeli, dinsel ve
dilsel azinliklar her agidan ¢ogunlukla esit bir konuma getirilmelidir. Ikinci olarak,
azinlik guruplarin geleneklerinin, karakteristiklerinin uygun araglarla giivenceye

alinmasi saglanmalidir.”®

%% Sabahattin Nal,Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi Hukukunda Azinhk Haklari,Ankara:Nobel
Yayinlar1.2010,s.22
% Murat Saragli, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Azinliklar,2.b.,Ankara:adres yayinlar1,2012.5.36
61
a.g.e.
%2 Nal,a.g.e.s.22
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Sonradan referans alinan kimi kararlarina ragmen, MC sistemi, “sadece savas

63
702 “azinlik

maglubu devletler ile yeni kurulan devletlere yiikiimliiliik getirdiginden,
korumasim Orta ve Dogu Avrupanin dar alanina hapsettiginden”® uluslararas
azinliklar meselesinde evrensel kurallar olusturamamistir. “13 Eylil 1934’de
Polonya’nin anlagsma ytikiimliiliiklerini tanimadigini ilan etmesiyle azinliklar sistemi

tamamen ¢okmiistiir”®

Savag sonrasinin yaralarini tamir etmek, sorunlari sulh yoluyla ¢6zmek igin
thdas edilen sistem, tiim c¢abalarina karsilik, ne azinlik haklarinin suiistimal
edilmesine engel olabilmis ne de norm olusturabilmistir. Gittikce etkisini
kaybederek, Birlesmis Milletler antlagsmasinin yiirlirliige girmesiyle birlikte 1946

yilinda tarih sahnesinden ¢ekilmistir.

1.4.2. Birlesmis Milletler Donemi

Ikinci diinya savas1 ardinda, yikilmis bir Avrupa ve yeni devletlerin semsiyesi
altinda azinlik durumuna diismiis milyonlar birakti. “Nicola Girosoli’ye gore, bu on

sekiz milyon civarinda bir rakama tekabiil etmekteydi.”*®

1945 yilinda, savasin yikintilar1 arasinda, uluslararas: iliskilerde gii¢
kullantminm1 6nlemek, diinya barig ve giivenligini saglamak i¢in BM kuruldu. Fikir,
savasin galibi devletler tarafindan, iilkeler arasindaki anlagmazligi ortadan
kaldirarak ileride meydana gelebilecek ve kendi giivenliklerini tehdit edebilecek bir
savasin Oniine gecebilmek amaciyla ortaya atilmisti. Baglarda azinliklar ayri bir
kategori olarak degerlendirilmek yerine, insan haklar c¢ercevesinde ele alindi.

Mantalite;; “Kymlicka’nin ifadesiyle iyi niyetli ihmaldi.”®’

Birinci ve Ikinci Diinya savaslarmn ¢ikisinda azinliklar sorununun &nemli rol
oynamasi, her iki savastan sonra yeni ulus-devletlerin ortaya c¢ikmasi, azinlik
kategorisinin uluslagsma yolunda énemli bir asamay1 temsil ettiginin diisiiniilmesi gibi

sebepler, insan haklar1 kavraminin tercih edilmesine sebep olmustur.

% Naz Cavusoglu Azinhk haklari, s.22

% Saragli,a.g.e.,s.38

% age.

% Sabahattin Nal, AIHS hukukunda azihklar,s.24
57 Erol Kurubas ,Asimilasyondan Tanimaya,S.53
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Bugiin BM giivenlik konseyinin varligi, orgiitiin hala bu yap1 ve amaci
korudugunu gostermektedir. MC doneminden farkli olarak “bu dénemde, azinliklar
meselesinin 6znesi grup veya topluluklar degil, gruba mensup bireydir.”®® Temel hak
ve Ozgilrliikkler bireysel diizeyde ele alinip, degerlendirilmistir. Grup haklarinin
zaman icinde, self determinasyon (SD) yoluyla ulusal taleplere doniisme potansiyeli
tagidigindan, azinlik sorununa bu diizlemde bakilmasina yol agmistir. Temel
yaklasim;; bireyi hem ¢ogunluga karsi, hem de i¢inde bulundugu topluluga karsi

korumaktir. “Bir diger temel fark da, azinlik sorununun yerel veya bolgesel degil,

evrensel oldugunun kabul edilmesidir.”®

Gerek Birlesmis milletler sartinin 1/3 maddesi, gerek BM belgelerinden olan
Insan haklar1 evrensel beyannamesi, her tiirli ayrimcihigi yasaklamistir.
Beyannamede azinliklarla ilgili herhangi bir 6zel hiikiim yoktur. Bu, BM’nin bu
tarihlerde azinliklarla hi¢ ilgilenmedigi anlamina gelmiyor. “Ayn1 tarihlerde kimi

sinir anlagsmazliklarina ( 1947 Filistin, 1950 Eritre ) iligskin genel kurul kararlarinda

azinlik haklarma yer verilmistir.””

1947 yilinda ayrimciligin onlenmesi alt komisyonu kurulmus, 10 Aralik 1948
yilinda insan haklar1 beyannamesinin yaymnlandigi giin, bu komisyona azinlik
sorunlarini arastirma ve ¢ozme gorevi de verilmistir.”' Sonraki yillarda Szellikle
Avrupa’daki etnik canlanisa paralel olarak, azinlik haklart BM’nin giindemine daha
yogun bir sekilde gelmeye basladi. ETA, IRA gibi teror oOrgiitleri, Afrika’daki
soOmiirge hareketleri, BM’nin azinlik haklar1 konusunda daha fazla ¢caba harcamasina

yol agt1. Bu ¢alismalarin sonucu olarak;;

A- 1966 tarihli azinliklarla ilgili ilk 6nemli belge olan, Kisisel (Medeni) ve
Siyasi Haklar Sozlesmesi (KSHS) ortaya ¢ikmistir. Belgenin 27.% maddesi,
azinliklarin fiziki varliklar ile kiltiirel kimliklerini koruma altina alan ve hukuki

baglayiciligr olan ilk diizenlemedir.

% Naz Cavusoglu,Azinlik Haklar1,s.24

% Murat Saracli,AB ve Tiirkiye’de Azinliklar,S.160

7 Erol Kurubas,Asimilasyondan tanimaya,S.58

"' Naz Cavusoglu,Azinlik haklari, ,s.23

72 KSHS M.27: Etnik, dinsel veya dilsel azinliklarin bulundugu bir Devlette, boyle bir azinliga
mensup bulunan kisiler grubun diger iiyeleri ile birlikte toplu olarak kendi kiiltiirel haklarini kullanma
kendi dinlerinin geregi ibadeti etme ve uygulama veya kendi dillerini kullanma haklari engellenmez.
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/53-73.pdf erisim 6.1.2014
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Madde, Etnik, dinsel veya dil azinliklarinin bulunduklart devletlerde, kendi
kiiltlirlerinden yararlanma, kendi dinlerine inanma ve bu dine gore ibadet etme, ya da
kendi dillerini kullanma hakkindan yoksun birakilamayacagini hiikme
baglamaktadir. Maddede ki yaklasim, azinlik haklarin1 —bireysel —diizeyde ve ii¢ ayr1

kategoride dinsel, dilsel ve kiiltiirel diizeyde ele alindigin1 gostermektedir.

Kisisel ve siyasi haklar sézlesmesine kadar azinlik haklari insan haklari
cercevesinde, ayrimcilik yasagi gibi ifadelerle, dolayli olarak vurgulanmaktaydi. Bu

madde ile dolayli vurgunun yerini dogrudan vurgu almistir

B- Ayni1 komisyon, 1969 yilinda “Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Onlenmesine
dair BM sozlesmesi” ile 1992 yilinda insan haklar1 komisyonu tarafindan kabul
edilen “Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel azinliklara mensup kisilerin haklarina

iliskin bildirgenin” hazirlanmasinda 6nemli rol oynamustir.

Bu bildiri baglayici1 olmamakla birlikte, dogrudan azinliklar1 konu alan ilk
bildiridir. Dokuz maddeden olusan bildirinin, 3. maddesi ile azinlik mensubu
kisilerin ulusal diizeyde ve gerektiginde bagli bulundugu azinlikla, yasadiklari
bolgeler hakkinda kararlara etkin olarak katilma, 5. madde ile de, etnik, dinsel ya da
dilsel baglarla bagli olduklart kisilerle sinirlar 6tesi iliskiler kurma hakki getirilerek,

azinlik haklarinin ¢ergevesi genisletilmistir.

C- BM doneminde hazirlanan belgelerden bir baskast da, “Cocuk Haklar1
Sozlesmesidir”. Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989
tarthinde kabul edilen sOzlesme, 2 Eyliil
1990 tarihinde yiirilirliige girdi. S6zlesmenin 30. maddesi, azinliga veya yerli halka
mensup olan ¢cocugun, ait oldugu azinlik toplulugunun diger tiyeleri ile birlikte kendi
kiiltiirlinden yararlanma, kendi dinine inanma ve uygulama ve kendi dilini kullanma
hakkindan yoksun birakilamayacagin1i hilkme baglamistir. BM sisteminin basta
KSHS olmak iizere, Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Onlenmesi ve Cocuk Haklarina
dair sozlesmesi ile Ulusal veya Etnik, Dinsel veya Dilsel Azmliklara Mensup

Kisilerin Haklarina Iliskin Bildirgenin ortak noktalari,

Azinliklar etnik, dinsel ve dilsel olarak ii¢ kategoride ele almalari,
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Bireyi azinlik haklarinin 6znesi olarak kabul etmeleri,
Azmlik haklarin1 dogrudan ele almalari,

Azinlik haklarinin korunmasinda devletlere yiiktimliiliikler getirmeleridir.

1.4.3. Avrupa Ve Azinlik Haklari

Iki diinya savasi, harabeye dénen Avrupa’da ortak bir bilincin olugmasina
zemin hazirladi. Savagin kanl yiizii, baris1t kurma ve siirdiirme yoniinde giiglii bir
istek olusturdu. Cilinkii savas, sadece magluplarin degil, galiplerin de biitiin
zenginliklerini yok etmisti. Diinya iki biiyiik savasa tanik olmus, ikisi de medeniyetin

besigi sayilan Avrupa’da meydana gelmisti.

1949 yilinda Avrupa c¢apinda insan haklari, demokrasi ve hukukun
istlinliiglinii savunmak amaciyla, Avrupa Konseyi (AK) kuruldu. Konseyin insan
haklar1 alaninda yaptig1 en 6nemli ¢alismalardan biri, 4 Kasim 1950°de Roma’da
imzalanip, 3 Eyliil 1953’te yiiriirliige giren Avrupa Insan Haklar1 sozlesmesidir
(AIHS). Sézlesme 49 maddeden olusmaktadir. Ilk on dokuz maddesi temel hak ve
hiirriyetlerle ilgili hiikiimleri, sonraki maddeler ise mahkemenin igleyis ve kararlarin
uygulama ve denetimiyle ilgili hiikiimleri kapsamaktadir. “AIHS nin &6zellikle 14.
Maddesinde gegen —ayirim gozetmeme ilkesi- azinliklarin korunmasi bakimindan
onemlidir. Bu ilke ¢ercevesinde din, dil, renk, kdken gibi bir¢ok 6l¢iitiin yan1 sira —
ulusal bir azinliga mensup olma- Slgiitii de getirilerek, bu durumlarda higbir ayirim

gozetilmeyecegi hitkkme baglanmugtir.””

Sozlesme ile giivence altina alinan haklarin kagit lizerinde kalmamasi igin
uygulanmasini denetleyecek organlara ihtiya¢ vardi. Bu amagla, 1954 yilinda Avrupa
Insan Haklar1 Komisyonu, 1959 yilinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kuruldu.
Avrupa konseyine bagli bir organ olarak gorev yapan mahkemenin kararlariin
zeminini, ATHS ile ek protokolleri olusturmaktadir. “Konsey’e iiye iilke sayisindaki
artisa paralel olarak, AIHS denetim mekanizmasinin giiniin kosullarina uygun
duruma getirilmesi amaciyla 1 Kasim 1998 tarihinde yiiriirliige giren Ek-11 numarali

protokol ile yar1 zamanli olarak c¢alisan mahkeme ve komisyonun yerine, Avrupa

7 Erol Kurubas,Asimilasyondan Tanimaya,s.66
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Konseyi'nin bir organi olarak tek ve tam zamanl ¢aligan yeni bir mahkeme olarak

9974

Strazburg'da kurulmustur.””™ Mahkemenin yapisi, isleyisi AB hukukuna etkileri

ticlincii boliimde ayr1 bir baglik altinda incelenecektir.

Doksanli yillara kadar AK’nin azinliklarin korunmasi konusunda ciddi bir
tesebblisii yoktur. Sovyetler Birligi’nin 1950’11 yillardaki cabalar1 sonucu baslayan
Avrupa Giivenlik Isbirligi Konferans1 (AGIK) siirecinde de onemli adimlar
atilamadi, “1970’lerin basinda Dogu ile Bati arasindaki iliskilerde yumusama
baslayinca, genel bir uzlaginin kapisi aralandi.1973 yilinda Helsinki’de baslayan
uzun miizakereler siireci, 30 Temmuz-1 Agustos 1975’ te AGIK siirecinin ana belgesi
olan Helsinki Nihai Senedi’nin imzalanmasiyla sonuglandi.”” “Senedin ii¢ ayri
boliimiinde azinliklardan s6z edilerek, sadece esitlik ve ayirnm gozetmeme ilkelerinin

tekrarlanmastyla yetinilmistir”’®

Doksanl1 yillarin baslarindan itibaren “AGIK ve Avrupa Konseyi biinyesinde
yeni bir aziliklar konsepti gelistirilmeye baslandi. Bu konseptle birlikte, negatif
tutum ve ylikiimliiliige (ayirimcilik yapmama), gecmisin haksiz politikalarinin izini
silmek ve esitligi saglamak gibi pozitif bir tutum da eklenmistir”’’ Bu anlayisin bir
neticesi olarak 1992 yilinda, Bolgesel ve Azinlik Dilleri Avrupa Sarti, 1995 yilinda,
"Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve Sozlesmesi (UAKCS)” ortaya ¢ikti. Bu
belgelerden birincisi ile Avrupa’nin tehdit altinda olan dillerinin korunmasi
amaclanirken, ikincisi ile bir biitiin olarak azinlik haklar1 ele alimmistir. Her iki belge,
bugiin Avrupa’nin azinliklar politikasinin temelini tegkil etmekte, azinlik haklarinin

standartlarini belirlemektedir.

Bolgesel veya Azinlik haklarinin tarihsel siirecini 6zetlemek gerekirse, MC
doneminde ikili antlagmalarla sadece ayirimcilik yapmama temelinde ¢oziilmeye
calisilan azinlik sorunlari, giiniimiizde demokratiklesme baglaminda ¢oziilmeye

calisilmaktadir. Fuat Keyman’in ifadesiyle;; “MC doneminden farkli olarak bu

™ http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/diyih.portal?page=disiliskiler&id=3.3erisim 13.11.201338-
7 Kurubas, a.g.e.s.69

age.

7 Saragh a.g.e.s.162
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donemde azinliklar —devlet kurma baglaminda degil, devletin demokratiklesmesi —

baglaminda giindeme gelmistir.””®

Giiniimiizde AGIK, AK ve BM’nin yaptig1 calismalar biiyiik 6nem tagimakta,
bu kuruluslarin hazirladigi belgeler azinlik rejimine yon vermektedir. Bu belgelerin
ortak noktalarindan biri, azinlik haklar1 bashg: altinda —azmlik dilleri- ile ilgili
getirdikleri hiikiimlerdir. Calisma konumuz olan —ana dille egitim ve AB hukukunun

bu belgelerle ilgisi ti¢lincii ve dordiincii boliimler de ayr1 ayr1 irdelenecektir.

¥ Kurubas.a.g.e.,s.71
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2. BOLUM
DILVE MILLIYETCILIK

2.1. DIL

Dil bilimi bugilin bagimsiz bir disiplin halini almis bulunuyor. Bu da onun
birgok fonksiyonu biinyesinde barindirmasindan kaynaklaniyor. Dil hem bir anlatim,
hem bir anlama aracidir. Ge¢gmis, bugiin ve gelecek arasinda koprii, ancak ortak bir
dil ile kurulabilir. Zaman-mekén farklilig1 dil ile ortadan kaldirilir. Dil cemiyeti
birbirine baglayan, duygudaslig1 saglayan en onemli araglardan biridir. Kalabaliklar
dil ile topluluk halini alirlar. Onun i¢in Fazil Hiisnii Daglarca, dil ses bayragimizdir
derken, Muharrem Ergin “Dil ortak vatandir.”” Demistir. Camus’un “yurdum

2580

Fransiz dilidir”"" ifadesi de ayn1 gergege isaret etmektedir.

Dil, onu kullanan toplulugun hassasiyetlerini yansitir. Topluma ait her sey
tortularin1 dile birakir. Dil’de bir milletin ruhunu, hayal diinyasini, tarihsel
macerasini bulabilmek miimkiindiir. Hayat dile, dil hayata akar. Insan kendisiyle de,
yasadig1 toplumla da dil vasitasiyla iliski kurar. Kelimeler olmasa, insanin bir
bitkiden farki olmazdi, ne kendisinin, ne ¢evresinin farkina varabilirdi. Suursuz bir
varlik olarak yasar, esya ve hakikatin idrakine varamazdi. Insani diger canlilardan
ayiran en Onemli Ozellik, bir dile sahip olmasidir. “Higbir gelisme Ogretisi, -
mutation- insanla hayvan arasindaki u¢urumu kapatamaz. insanm varlik olanag

bastan beri dil yetisinin giiciine baglidir™®'

Dil, ge¢misi gelecege aktardigi i¢in ortak bir hafizanin olugsmasinda biiyiik rol
oynar. Insanlar1 birbirine yaklastirarak sosyallesmelerine katkida bulunur. Bu bilgiler

1s181nda Ergin dili oyle tarif etmistir:

Dil insanlar arasinda anlasmayr saglayan tabii bir vasita,
kendi kanunlari icinde yasayan ve gelisen canli bir varlik, milleti

birlestiren, koruyan ve onun ortak mali olan sosyal bir miiessese,

” Muharrem Ergin,, Tiirk Dili,s.15
%0 Savas Coban,Azihklar ve Dil, Su Yayinlar,s,29
8! Bedia Akarsu,Dil-Kiiltiir Baglantisi,s.22
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seslerden oriilmiis muazzam bir yapi, temeli bilinmeyen zamanlarda

atilmis bir gizli anlagmalar ve sozlesmeler sistemidir.®*

F.De Saussore ise, “dil yeteneginin toplumsal {iriinii olan dil, bu yetinin
bireylerce kullanilmasini saglayan s6z ve dil yetisinin bireylerce kullanilabilmesi i¢in

+:9583

toplumca benimsenmis olan zorunlu, anlagsma {iriinii kurallar biitiin olarak tarif

etmistir.

Her iki tanimda da dil ile toplum iligkisine dikkat ¢ekilmistir. Bu dilin statik,
“olmusg, bitmis bir {lriin degil, stirekli gelisen bir etkinlik”® oldugu anlamina
gelmektedir. Humboldt’a gore, “dil tarih icinde gelismistir, onu insan kusaklari
islemislerdir. Insan ruhunun (geist), siirekli olarak ayrimlasmis sesleri diisiincenin

anlatimina elverisli yapmaya ¢alismasi™® dili meydana getirmistir.

Her dil aym1 zamanda i¢inden c¢iktig1 toplumun karakterine ayna tutar.
Kelimeler sadece adlandirdiklar1 seyleri ifade etmekle kalmazlar, ayn1 zamanda o
kelimelere hayat verenlerin —hayat tarzlarini- da yansitirlar. “Her dil, evrenin bir
baska yorumunu dile getirir. Hig bir dil, evrenin nesnel bir kavranisini ifade edemez.
Bunun i¢in, her dilin baska bir gorkemi, baska bir korliigli, baska bir yaraticiligi,

baska bir aptallig1 vardir, diyor Mermi Uygur.”

Kullanilan kelimelerin mahiyetine bakarak o topluluk hakkinda fikir sahibi
olabilmek, ilgi ve dikkatlerini 6l¢mek, nelerle istigal ettiklerini anlamak miimkiindjir.

”Bir ulusun dili, o ulusun diinya goriisiinden bagimsiz olamaz. Bu diinya goriist dili

belirler ve gelistirir.”87 “Dil de bir ingadir, ama Oyle bir insadir ki, diger insalarin
(kiiltiirtin biitiin 6gelerinin) olusumunu ve aktarimini saglar. Dil kiiltiirii hem kurar,
hem gelistirir, genellikle toplumsallasmay1 ve toplumsallagsma ile birlikte tarihsel
stirekliligi de saglar. Ortak bir dili konusanlara 6zgii bir toplulugun {iyesi olan insan,

5988

belli bir kiiltiiriin de iiyesi durumundadir”™ Dili 6nemli kilan, tartismalarin odagina

yerlestiren de budur;; bir aidiyete isaret eden, tanimlayan, kimliklestiren yani. Onun

%2 Ergin,a.g.e.s.13

% Mustafa Kogak,Cok Kiiltiirliiliik A¢isindan Dil Haklar,Libdrte yayinlari,s.199
¥ a.g.es.9

8 a.g.e,s,23

% Nevzat Kosoglu,Kiiressellesme ve Milli Hayat,Otiigen Yayinlari, s.166

¥ Kogak Mustafa,Cok Kiiltiirliiliik A¢isindan dil haklari,42

% a.g.e.,5.201
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icin Humboldt; “dil ayn1 zamanda ulusun ruhunun dis goriiniisiidiir;; ulusun dili ruhu,

ruhu dilidir”® demistir.

2.1.1. Ana Dil

Ana dil kavram1 ayn1 zamanda, bir bagka dilin varligini da i¢inde tasir. Bir dil
ana dil ise, bir bagka dil daha var demektir. Ahmet Buran, ana dili, “insanin dogup
biiylidiigli ¢evrede, daha ¢ok 0-6 yaslart arasinda edindigi, duygu ve diislincelerini en
iyi ifade ettigi dil”° olarak tarif eder. Tanimdan anlasilacag gibi, bir dile ana dil
diyebilmek i¢in ilk Ogrenilen dil olmasi yetmemekte, aym1 zamanda, duygu ve

diistincelerin en iyi ifade edildigi dil olmas: da gerekmektedir.

“Ornegin Annesi Ankarali bir Tiirk olan herhangi bir ¢cocuk Hakkari’de
diinyaya gelir, orada ilk olarak Kiirtceyi edinir ve kendini en iyi Kiirtge ile ifade
ederse, o ¢cocugun ana dili Kiirt¢edir. Ayn1 sekilde annesi Kiirtce konusan bir ¢ocuk,
dogup biiyiidiigii ¢evrede ilk Tiirk¢eyi 0grenmis, kendini en iyi Tiirkge ile ifade

ediyorsa onun da ana dili Tiirkcedir.””"

Bu durumda ilk 6grenilen dil ne olursa olsun,
kisinin kendini en iyi ifade ettigi dil, ana dilidir. Karisikligin sebebi, ana dil ile etnik
dilin karigtirlmasindan kaynaklanmaktadir. Skutnabb-Kangas’in tespitleri de ayni

istikamettedir: “ilk 6grenilen ve 6zdeslesilen dil veya diller ana dildir.”*

Burada cevaplandirilmast gereken soru sudur: insan bir dil ile dogmadigina
gore, ana dil hangi yas ve esasa gore belirlenecektir? Bir ¢ocuk iki yasinda bagka,
dort yasinda baska, okul caginda bagka bir dili daha iyi konusuyor olabilir. Bu
dillerden hangisi ana dil olarak miitalaa edilecektir? Siiphe yok ki, esas olan ¢ocugun
okula baslarken en iyi konustugu dildir. Bu dili aileden, ¢evreden veya iletisim
araglarinin herhangi birinden 6grenmis olmasi énemli degildir. Onemli olan, okula
baslarken hangi dili 1yi konusulabildigidir. Bu realiteye bagli olarak, kisinin zaman
icinde ana dilinin degisebilecegi, ana dil kriterinde en iyi konusulan, 6zdeslesilen

dilin esas alinmasi gerektigi gergegidir.

¥ a.g.es.52

% Buran Ahmet -Berna Yiiksel Cak, Tiirkiye’de Diller ve Etnik Gruplar,Ankara:ak¢ag
yayinevi.S,102

°! Buran -Cak,a.g.e.s.103

2 Kogak,a.g.e.5.203
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2.1.2. Resmi Dil

“Bir iilkede yasa yahut anayasa geregince resmi nitelik tasiyan islerde

kullanilmast zorunlu dil yahut dillerdir”*®

Tanimdan anlagilacag: {lizere bir devletin
bir veya birkag dili olabilir. Islemlerini bu dillerle yiiriitebilir. Devletin dili ile resmi
dil, ¢ogu zaman ayni anlami ifade eder. Ancak kimi tartigmalarda ulusun dili ile
resmi dil arasinda bir ayirim oldugu vurgulanmustir.”Literatiirdeki bosluga ragmen
resmi dilin daha cok devletin isleyisinde kullanilan yasal olarak belirlenmis dil,
ulusal dilin ise, bir bdlge veya etnik gruba ait degil, biitiin ulusa hizmet eden ve

ulusal simge haline gelen dil”**

oldugu ifade edilmistir. Hiiseyin Agca’ya gore;;
“Resmi dil hem bir iletisim araci, hem toplumu millet haline getiren bir vasita, hem

de bir milletin beka sebebidir.”*?

Bir dil ancak resmi statii kazandiktan sonra kurumlasabilir. Kurumlagma dilin
yasamasi, gelismesi, gelecege intikal etmesi i¢in sarttir. “Kurumlasamayan dillerin
yasamasi, varh@mi siirdiirebilmesi ¢cok zordur.””® Daha sonra deginilecegi gibi, dil
tartismalarin ana nedenlerinden biri budur. Resmi diller devlet korumasinda
kurumlagirken, 6teki diller aleyhine bir gelisme s6z konusu olmaktadir. Bunun i¢in
diller arasinda devamli bir ¢atismanin oldugu kabul edilmekte, “Diller arasindaki

normal durumun savas hali oldugu™’ belirtilmektedir.

2.1.3. Lehge

“Aymi dilin degisik alanlarda ve yerine gore degisik caglarda yine aym
toplum tarafindan konusulan degisik bicimlerine leh¢e denilmektedir.”*® Tirk dil
kurumu Lehgeyi, “Bir dilin tarihsel, bolgesel, siyasal sebeplerden dolay: ses, yap1 ve
s6z dizimi 6zellikleriyle ayrilan kolu, diyalekt olarak tarif etmektedir.”” Cografi ve
kiiltiirel etmenler bu ayrilmada 6nemli rol oynar. Lehgelerde, ses, sekil ve kelime

ayriliklar1 ¢ok biiyiiktiir. Bazi dilciler, biiyiik ayriliklarda lehceyi miistakil bir dil

% Buran -Cak,a.g.e.s. 103

% Kogak,a.g.e.s.205

% Hiiseyin Agca, Tiirk Dili,s.21

% Kogak,a.g.e.s.205

Ta.g.es2l7

* a.g.e.5.200

% http://www.turkceciler.com/lehce-sive-agiz-dil-nedir.htmlerisim ~ 7.1.2014

31



olarak kabul etmek gerektigini ifade ederler. “Bu bakimdan Lehgeyi dilden
ayirabilmek icin, dilbilimsel verilerden yararlanmak isteyen yaklagimlar sonuca
ulasamamaktadir. Mesela, daha once Sirp-Hirvat dili olarak tek bir dilden s6z
edilirken, artik iki ayr1 dilden s6z edilmektedir. Max Weinreich dili, bir ordusu
donanmast olan lehge, Tove Skutnabb-Kangas ise seckinlerin destek verdigi lehge
olarak tanimlamaktadir. Buna gore, bir dilin dil ya da lehge olarak belirlenmesinin en
onemli kriteri, onu konusanlarin siyasal iktidaridir. Neyin dil neyin dil olmadigi
siyasal kararlara gore belirlenir. Buna gore dil devleti olan lehge olarak da

tanimlanabilir.”'®

Bir bagka acidan lehge, siyasal karar vericiler tarafindan secilen dilin
diyalektleridir. Bir dilin bir¢ok lehgesinin olmasi, ulus insas1 hedefine sahip siyasal
hareketler icin bir engeldir. Standart dil olusturma c¢abalarinin arkasinda, bu engeli
bertaraf ederek, toplumun tamaminin birbirini anlayacaklar1 bir dil yaratma amaci
vardir. Bunun i¢in ya en c¢ok konusulan, ya da en cok anlasilan lehge secilir. Bu

miimkiin olmadigi takdirde, lehgelerden birlestirilmis bir dil olusturulmaya calisilir.

2.2. Dilin Fonksiyonlar

Insan, hayata dair tiim his ve idrakini diliyle terenniim eder. Daha 6nce dilin
anlama ve anlatma islevine igaret edilmisti. Dilin yegane fonksiyonu ige veya disa
dogru iletisim arac1 olmasindan ibaret degildir. Kocak’a gore;; “Dilin, iletisimle ilgili
aracsal, kimlikle ilgili ise kurucu ve sembolik islevleri vardir. Dilin aragsal islevi;;
dilin, gilivenli bir toplumsal, dilsel c¢evre icinde yasamanin, diger insanlarla
dayanigsma i¢inde olmanin vasitasi olmasi, sembolik islevi ise;; ayn1 dili konusanlarla
birlestiren, digerleriyle farklilastiran, kimligin goriiniir tarafi olmasidir.”'®" “Canton
gibi yazarlar dilin sadece bir iletisim araci olmadigini, ayn1 zamanda hafiza tasiyicisi

oldugunu séylemislerdir.”'*?

1 K ogak, a.g.e.s..202
" Kogak,a.g.e.s.233
192 K alaycr.s. 352
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Dil grup igi iletisim aract oldugu kadar, grubun kendini digerlerinden
ayirmasini saglayan unsurlardan biridir. N. Kosoglu, “Dil dogrudan kimligimizdir,
milliyetimizdir; farklilk ve benligimizi ilk hissettigimiz hayat alanimizdir,”'*

derken buna isaret etmistir.

Diller arasindaki uzaklik veya dil farkliligi gruplar1 birbirinden ayri tutar.
“Dil, kimin grup i¢ine alinacagini, kimin grup disinda tutulacagini da belirleyen bir
rol oynayabilir. Boylece dil;; gruplar arasi etkilesim, siniflandirma, 6zdeslesme ve
karsilastirmanm  her birinde rol oynar.”'® Dilin- belirleyen, birlestiren veya
ayristiran yonili, onu kimligin bir parcasit haline getirmektedir. Kendini dil ile

tanimlayan gruplarin varligi, dilsel milliyetcilikler bu gercegin en bariz ifadesidir.

Dilin degeri, ifa ettigi iletisim fonksiyonu kadar, kurucu ve sembolik yaninin
islevleriyle ilgilidir. Herder, dilin bu yanina su ciimlelerle dikkat ¢ekmistir: “Insani
insan yapan dildir. Dilden o6nce insandan s6z etmek anlamsizdir ¢iinkii dil aynm
zamanda disiincedir. Ortak bir dili konusan insanlar milletin ilk asamasini
olustururlar. Millet ise ailenin dogal bir ailesi sayilabilir. Ciinkii dilin paylasildigi en
kiiciik grup ailedir. Insan olmak demek bir dile sahip olmak ve bir topluluk i¢inde
yasamak demektir ama herhangi bir dil ya da topluluk degil. Her insan bir dilin ve

toplulugun iiriiniidiir.”'*

Gergekten de ¢esitli topluluklarin uluslasma siirecleri takip edildiginde bunu
gormek miimkiindiir. Dil bir baslangictir, o olmadan uluslasma vetiresini basariya

ulastirmak miimkiin géziikkmemektedir.

Ayrilik¢t hareketlerin biiyiik bir boliimiiniin kiiltiirel farklilik
argiimanlarinin dilsel farklihiga dayanmasi, farkl dillerin etnik koken
gibi bir ayrilik habercisi ve tehdidi seklinde algilanmasina yol
ag¢maktadir. Ayri bir dili konusuyor olmak, ayri bir devlete sahip olma
hakkina ¢ogu zaman mesruiyet kazandirmaktadir.  Devletin
orgiitlenmesinde ve kamusal alanin olusumunda dilin inkar edilemez

onemi ve gericilikle su¢lanabilecek dinsel ve etnik taleplere gore,

19 Nevzat Kosoglu, Kiiressellesme ve Milli Hayat,Otiigen yayinlari,s.130
1% Kogak.a.g.e.5.239
195 Umut Ozkirimly, Milliyetcilik Kuramlarina Elestirel Bakis,s 39
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dilsel taleplerin daha kolay kabul gormesi, ulus-devletlerin insasinda

. 106
dile ayricalik taninmasina neden olmugtur.

Bir dili anlamak, bir milleti anlamaktir, ifadesi bu gercege isaret etmektedir.
Dil bir milletin en 6nemli kurucu baglarindan biridir. “Dil ¢ogu zaman etnisiteyi
tamamlayan, hatta tanimlayan bir olgu olarak sunulur. (...) Her etnik kategori
kendine has bir dile sahiptir; ulus-devlet insasi, belli bir dilin devlet aygitinin
kaynaklar1 kullanilarak ulusal dil olarak yayginlastirilmasi, 6gretilmesi ve boylelikle

ulusal pazarim yaratilarak kapitalist gelismenin 6niiniin agilmast siirecidir.”'?’

Ulusa giden yolun ilk adimmi dil ile atilir. Uluslagsma stireci biraz da dil
lizerinden toplumun birbirine kavusturulmasi, tek bir beden haline getirilmesi
siirecidir. “Dil manevi alanin en 6nemli unsurudur. Azinliklar i¢in merkezin tam
olarak denetim saglayamadigi 6zel alanin da temsilcisidir.”'® Etnisiteden millete
giden koprii, cogu kez dil iizerinden gegmektedir. Tek koprii dil degildir elbette;; dilin
milletle, milliyetcilikle iliskisi giinlimiiz tartismalarinin mahiyetini anlamak

bakimindan biiylik 6nem tagimaktadir.

2.2.1. Dil Ve Millet

Birinci boliimde, Milletle ilgili ¢esitli tanimlar yapmis, bunlardan bazilariin
milleti dil ile tarif ettiklerini ifade etmistik. Her millet, ortak degerler etrafinda
bulusmus, biitiinlesmis, bir kitleyi isaret eder. Bir araya gelmek, en basta ortak bir
dilin varlig1 ile miimkiindiir. Bu bazen, kadimden beri kullanilan bir dildir, bazen de
yeni bir dil edinerek, onun iizerinden miisterek bir diinya kurulmaktadir. “Kelt
ailesine mensup Irlandaca ve Isko¢’ca yakin zamana kadar olii diller arasinda
olmalarma ragmen, iskogya ve Irlanda’da hakim dil Ingilizce iizerinden etnik

»109 Bu, hem dilin etnik kimlikle her zaman

kimlikleri canlandirilabilmistir.
ortlismedigi, hem de tek basina tanimlamaya yetmedigi anlamina gelmektedir.

“Bugiin diinyada 6000’den fazla dil, 3000°den fazla etnik grup vardir.”''” Bu rakam

farki, bazi etnik gruplarin birden fazla dil konustuklarini, en azindan ortak dile sahip

1% Kalaycu,s. 85

197 Sener Aktiirk, Dogu Bat1 Dergisi S. 38,5.31

1% El¢in Aktoprak,Devletlerin Uluslari,s.54

19 Sener Aktiirk, Etnik Kategori ve Milliyetgilik. Dogu-Bat1 Dergisi,S, 38(Eyliil-Ekim 2006).s.31
10 polat Tacar,Kiiltiirel Haklar, s139
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olmadiklarimi gostermektedir. Buna lehge ve agiz farklari da ilave edildiginde ortaya
daha kabarik bir rakam ¢ikmaktadir. Ustelik bu lehgelerin bazilar1 birbirine miistakil
diller kadar uzaktir. Ayni dilin farkli lehgelerini konugmalarina ragmen, birbirini
anlayamayan veya anlamakta zorlanan (Kiirtcede, Kurmang ve Sorani lehgeleri gibi)

sayisiz ornek gostermek miimkiindiir.

Dilin kurucu ve sembolik yani, dili kiiltiirle, ulusla, tarihle, iligkili hale
getirmekte, milletlesme siireglerinin  anlasilmasinda vazgegilmez kilmaktadir.
Miisterek bir dil olmadan diinii bugiine, bugiinii yarina tagimak miimkiin degildir.
Tarih suuru, tarihi gelecek kusaklara tasiyacak bir dil ile miimkiindiir. Ortak anilar,
mitler, gelenekler dil ile aktarilir. Biitiin bunlardan neset eden kiiltiir, dil ile kurulur.
Dilden vazge¢cmek asirlarin birikiminden vazge¢gmek anlamina geldiginden icinde
bulundugumuz ulus devletler ¢aginda, dil her zamankinden daha Onemli hale

gelmektedir.

Dil kiiltiirtin, tarthin, ortak degerlerin tasiyicisidir. Ziya Gokalp
Milleti tarif ederken; “Dili dilimden, dini dinimden olan,”'"" diyerek dilin énemine
isaret etmistir. Tariften de anlasilacagi gibi, dil millet olmanin en Onemli
katalizorlerinden biridir. Millet ortak degerler etrafinda toplanan bir toplulugu ifade

ediyorsa, o degerleri tastyan, yayan, 6zdes bir toplumun olusmasina yol acan dildir.

“Daha 1848 de, Revue des Deux Mondes*:Gergek milli sinirlarin daglar ve
nehirlerle degil, daha ¢ok dil, gelenekler ve anilarla ¢izildigini yaziyordu”''? Dil ile
millet arasinda kutsal bir bag oldugu tezini felsefi olarak ilk temellendiren
J.G.Herder’dir. Herder’e gore;; “Dil sadece bir iletisim araci degil, milletlerin ve etnik
gruplarin, tarth ve kiiltiiriiniin —deyim yerindeyse- deposudur. Bu tez 1s1ginda dil,
milletin ruhu olarak degerlendirilir;; bir dilin yok olusu, onu konusan milletin de

6lumiidiir, tipk: bir dilin canlanisinin o milletin de canlanigina isaret etmesi gibi.”113

“Bir dil, gegerli oldugu dil toplulugu arasinda iletisimi saglama islevinin yan
stira toplulugun diinyaya bakisinin ve hayati anlamlandirmasinin ortak bir bigimini

ifade etmektedir. Bu itibarla dil ile topluluk bilinci arasinda ¢ok yakin bir iliski

" Ziya Gokalp, Tiirkeiiliigiin Esaslary, istanbul:Milli egitim Basimevi.1976,s.18

2 Erich..J.Hobsbawm,Milletler ve milliyetcilik,s,122

' jlker Aytiirk, Tiirk Dil Milliyetgiliginde Bati Meselesi,Dogu Bat1 Dergisi.S.38(Eyliil-Ekim
2006),s.95
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114
mevcuttur.”

Dilin, millet tanimlarinin birgogunda 6nemli bir yere sahip oldugu
daha once ifade edilmisti. Ya topluluk kendini o dil ile izah etmekte, ya da dil, ortak
kiiltiirin bir parcast ve tasiyicist olarak one ¢ikmaktadir. “Dilleri bazi milliyetci
ideolojilerin yaptig1 gibi, bayraklar ulusal giysiler, halk danslar1 ve digerleri gibi ulus
olmanin bir amblemi olarak ele almak her zaman yanlistir. Dillerin en 6nemli 6zelligi

hayali cemaatler yaratarak, tikel dayanigma gruplari insa edebilme yetenekleridir.”'"

Miisterek bir dil vasitasiyla birbirine baglanan kitleler, zamanla ortak bir
kaderin parcast haline gelirler. Birbirini hi¢ tanimayan, gérmeyen, belki de hig
goremeyecek olan insanlar Dbirbirlerinin varligini,-dil {izerinden sagladiklar
duygudaslikla- hissetmeye baglarlar. Dil insanlar arasinda kopriiler kurar ve bu
kopriiler iizerinden insanlar1 birbirine yaklastiracak malzemenin taginmasina vesile
olur. C.Efgani, “lisan birligi sasilacak bir birlestirici bagdir. Dil birligi, maksatlari
cesitli agiretleri, kabileleri, milliyet sancagi altinda toplayarak ayni1 maksada yonelten
yegane bagdir, der”''® Peki bu dil hangi dildir? “Bu misyonu yiiklenen dil, ne ana dil,
ne etnik dil, ne de herhangi bir dilin lehgesidir. B.Anderson’a gore;; “bu, yaymn

e1e qe 99 11
dilidir>.'"’

“Ulusal Kkiiltiir, ortak bir dile dayanmak zorundadir;; yani, siyasal, sosyal,

ekonomik ve egitimsel kurumlar belli standart bir dille isletilmek zorundadir.”'"®

59119

“Ulus, siirekli olarak siyasi gii¢ ile iligkiye giren bir dil toplulugudur, diyen

Weber de, dil ile ulus arasindaki iligkiye dikkat ¢ekmistir.

Dil olmadan millet olunmaz. Birbirini anlayamayan, dinleyemeyen,
konusamayan topluluklar biitiinlesemezler. Ortak bir millet bilinci dil araciligiyla
olusturulur. Dil, Ziya Gokalp’in millet ve milliyet¢ilik anlayisinda da merkezi bir
yere sahiptir. “Dilde birlik esastir, baska dil var diyenin baska emeli vardir.

Tiirkliigiin dili bir olmazsa vicdani, dini, vatam da ayrilir.”"*° “Ulus’un kandan degil

""* Hiiseyin Sadoglu, Tiirkiye’de Ulusculuk ve Dil Politikalary,istanbul:istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlar1.s.26

*Revue des Deux Mondes (Tiirkce: Iki Diinya'nin Elestirilmesi) 1829 yilindan beri Fransa'nin
baskenti Paris'te basilan aylik bir edebiyat ve kiiltiir dergisidir.

!5 Benedict. Anderson. Hayali Cemaatler,4.b., Istanbul: Metis Yayinevi,2007.s.151

116 Nevzat Kosoglu, Ziya Gokalp, s. 53

"7 Anderson, a.g.e. s.151

'"¥ Kalaycl, a.g.e.s. 111

19 Jean leca, Uluslar ve Milliyetcilikler. istanbul: Metis Yayinlar1. 1998, s.14

120 Nevzat Kosoglu, Ziya Gokalp, Otiigen yaynlari, s. 172

36



dilden hareketle kavranacagmi ve bu hayali cemaate davet edilebilecegini”'*!

sOyleyen Anderson, diisiincesini su sekilde temellendirir:

Ilk géze ¢arpan modern diye bilinen dillerin bile tasidigi
ilkselliktir. Kimse bir dilin dogum tarihini veremez. Her dil u¢suz
bucaksiz bir ge¢misin algilanamaz bir noktasindan yiikselip dogar. Bu
yiizden diller cagimizin toplumlarindaki baska her seyden daha koklii
seyler olarak goriintiyorlar. Yine baska hi¢hir sey bizi Odliilere
duygusal olarak dilden daha fazla baglayamaz. Ikincisi, oyle es
zamanli bir topluluk bi¢imi vardir ki, ancak ve ozellikle siir ve sarkilar
bicimindeki dille anlatilabiliv. Milli bayramlarda soylenen milli
marslart alin 6rnegin, sozler ne kadar bayagi, ezgi ne kadar siradan
olursa olsun, bu marslarin soylenmesinde bir eszamanlilik deneyimi
vardwr. Boyle anlarda birbirlerine tamamen yabanci insanlar ayni
ezginin esliginde aym dizeleri okur. Imge tek bir tini. Marseillaise’i,
Waltzing Matilda’y: ya da Endonezya Raya’yr séylemek, tek bir tinida
bulusma, hayali cemaatin fiziksel gercekligini yankida bulma imkdni
demektir. Nasilda kendinden geger insan bu tek timida. Baskalarinin
da bizimle tam aym anda ve sekilde bu sarkilari soylediginin
bilincinde olsak bile onlarin kim olduklari, hatta yani basimizdakiler
disinda kalanlarin nerede olduklar: hakkinda en kiiciik bir fikrimiz
yoktur. Bizi birbirimize baglayan hayali bir ses disinda hi¢bir sey

yoktur."

Billig, hakli olarak, Banal Milliyetcilik isimli eserinde sorar;; “Eger
birbirlerinin dediklerini anlayamiyorlarsa nasil ortak bir kimligi, miras1 veya topluluk
hissiyatin1 paylasabilirler?”'? Dil bu hissiyati olusturmakla kalmaz, ayn1 zamanda
giivenlik ihtiyacina da cevap verir: “Giivenlik arayisinda, ayni dili konusan insanlar
kars1 konulmaz bir bigimde bir araya gelmeye cekilirler”'** Bu yontyle dil, milleti
tanimlayan bir konumundadir. Burada hangi dil sorusu akla gelebilir; elbette bunun

cevabi ortak dildir. B. Anderson bu soruyu “popiiler yazin dili” olarak cevaplar* ve

121 Benedict Anderson, hayali Cemaatler, 4.b., Istanbul: Metis Yayimevi, 2007, s. 163

22 a.g.e.
123 Billig, a.g.e.s.24
124 Anderson, a.g.e. s. 60
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“kapitalist yaymciligin dile sabitlik (Standarthik) kazandirmasinin 6znel millet

kavramlar1 i¢in kadimlik fikrinin insa edilmesinde son derece merkezi bir rol

oynadigimi sdyler.”'*

Nitekim birgok Avrupa iilkesinin uluslagma siireci takip
edildiginde bunu gérmek miimkiindiir: “1789’da Fransizca, Fransizlarin yalnizca %
12-13’1,1860’da Italyanca, Italyanlarin sadece %2,5’u tarafindan
konusulmaktaydi.”'*® Dil iizerinden yiiriitilen uluslasma siirecinde, bu diller
yaygmlastirilarak, Fransiz ve italyan uluslarmin ¢imentosu olmustur. Ciinkii ancak
ortak yazili bir dil vasitasiyla bir cografyada yasayan insanlarin homojenlesmesi
miimkiindiir. Dil birligini saglayamayan toplumlarin ayni kokenden gelmis olsalar
bile, zamanla pargalandiklari, birbirleriyle rabitalarimi kaybettikleri bir gercektir.
Bunun en bariz 6rnegi Orta Asya Tirkligidiir. Dil birliklerini kaybettikleri igin
zamanla milli birliklerini de kaybetmisler, ayri ayr1 milletler halinde
teskilatlanmiglardir. Dallar birbirinden uzaklastik¢a ortak kok bilinci de ortadan
kalkmis, Oyle ki “Diinya savaglarinda bircok cephede Rusya adina savasmislar,
Galigya’da Tiirklerin karsisina cikarilmislardir.”'?’ Dil, Muharrem Ergin’in dedigi
gibi, temeli bilinmeyen zamanlarda atilmig bir gizli anlagsmalar ve sdzlesmeler
sistemi olsa da, dilin standartlastirilmasi, leh¢ce ve agiz farklarinin ortadan

kaldirilmasi bir ingadir. Bu da milliyetciligi ilgilendirmektedir.

2.2.2. Milliyetcilik

His ve duyus olarak daha eskilere dayanmasina ragmen, doktriner anlamda
milliyeteilik, 19. Yiizyill Avrupa’sinda ortaya c¢ikmistir. Temel kaygist millettir.
“Gorevi yeni milletlerin yaratilmasina yardim etmektir. Cagin ruhunun bir pargasi

oldugu kadar ayni 6l¢iide daha eski motif, tahayyiil ve fikirlere de baghdir.” '**

Her canli kavram gibi milliyet¢ilik de zaman ve mekana bagli olarak farkli
anlamlarda kullanilabilmekledir. Gelner’e gore, “ulusguluk, oncelikle siyasal birim
ile ulusal birimin ¢akigmalarint 6ngdren siyasal bir ilkedir. Bir duygu ya da hareket

olarak ulusculugu en iyi tanimlayan ilke budur. Ulus¢u duygu, ya bu ilkenin

12 a.g.e.
126 Hobsbawm, a.g.e. s. 81
127 Haktan. Birsel, Kimlik Bataklig1, istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2013. s. 48

128 Anthony D. Smith, Milli Kimlik, 6.b., Istanbul: letisim Yaymlar1.2010, s. 118
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cignenmesinin yarattigt kizginliktan, ya da onun gergeklesmesinden duyulan
tatminden kaynaklanlr”129 Gelner’in bu tarifi bagka birgok Milliyetcilik kuramcisi
tarafindan da benimsenmistir. Her milliyet¢iligin hedefi, devlet kurmak ve onu
yasatmaktir. Onun i¢in, “Milliyetcilik etnik ve dini cemaatten ulus formasyonuna ve
daha sonra her ulusa bir devlet talebine bagli bir seyir izler.”"** “Milliyet¢iligin ayirt
edici 0zelligi tanim1 agisindan devletle olan iliskisidir. Bir milliyetci, siyasi sinirlarin
kiiltiirel sinirlarla miicavir olmas1 gerektigini savunurken; pek ¢ok etnik grup bir
devlet lizerinde egemenlik talep etmez. Bir etnik gruptan siyasi liderler boyle
taleplerde bulundugunda, etnik hareket de tanimi geregi milliyet¢i bir harekete
dt')nl'isiir.”131

Eriksen’in tanimi devlet talep eden her etnik hareketi milliyet¢i olarak
nitelemekte, dolayistyla her milliyet¢i hareketin devleti hedefledigini ima etmektedir.
Ancak burada bir aymrim yapmak gerekirse, devlet kurmanin azinhk
milliyetgiliklerinin, devleti yasatmanin ise ¢ogunluk milliyetciliklerinin hedefi
oldugu sdylenebilir. Yani bir vechesiyle milliyetcilik, “ulusal biitlinlik olarak
adlandirabilecegimiz amaca ulasma ve savunma cabasindaki siyasal harekettir.”'*?
Bu bakimdan milliyetcilik devletle i¢ ice gecmis, ya onu hedefleyen, ya da onu
korumayi, yasatmay1 amacglayan bir doktrin olmustur. A. D. Smith de milliyetciligi;;
“bir milleti kuracag1 baz1 mensuplarinca farz edilen bir halk adina, 6zerklik, birlik ve
kimlik edinmek ve bunu siirdiirmek icin olusturulan ideolojik hareket olarak”"? tarif
eder. Milliyetcilik bunu yapabilmek i¢in, “ayn1 toprak iizerinde yer alan kiiltiirel ve
ekonomik olarak farkli bolgelerin daha homojen bir siyasal yapr iginde
biitiinlestirilmesini ve bunun dis tehditlere karsi korunmasi icin gerekli diinya

goriisiinii saglamaktadir™'>*

Smith, milliyet¢ilik ideolojisinin merkezi 6nermelerini su sekilde siralar:

1.Diinya, her biri kendi bireyselligi, tarihi ve kaderi olan

milletlere boliinmiistiir.

1% Ernest Gelner, Uluslar ve Ulusculuk, 2.b., istanbul: Hil yayinlari, 2008. s. 71

1% Mehmet Ozden, Tiirkgiiliik, Sinurlar ve Hayaller, Ankara: Tiirkiye Giinliigii Dergisi, S. 33, (Mart-
Nisan 1995). s. 88

! Thomas Hylland Eriksen, Etnisite ve Milliyetcilik, istanbul: Avesta yaynlari, 2004 s. 18

2 Kalaycl, a.g.e.s. 117

133 Smith, Milli Kimlik, s. 121

1% Kalayc, a.g.e. s. 118



2.Millet, biitiin siyasi ve toplumsal giiciin kaynagidir ve millete

baghlik biitiin oteki sadakat baglarinin iistiindedir.

3-Sayet ozgiir olmak ve kendilerini gerceklestirmek istiyorlarsa

insanlarin bir milletle 6zdeslesmeleri zorunludur.

4-Diinya’da baris ve adalet hdakim olacaksa milletlerin 6zgiir

ve giivenlik i¢inde olmalar: gereklidir."’

Milliyetciligin ¢ekirdek doktrinine ait bu formiilasyonun 2 ve 4. maddeleri
milliyet¢iligin devlete bakan yiiziine isaret eder. Smith, tam olarak bunu sdylemese
de, milliyet¢ilik bir millet ve devletini kurma ideolojisidir. Kullandig1 malzemelerin
basinda dil, din, kiiltiir, tarih ve etnik koken gibi unsurlar gelmektedir. Hal ve sartlara
gore tutum alabildigi i¢in “rengini baglamindan alan bukalemun vari bir 6zellige

sahiptir.”!*®

Kullandigi malzemeye bagli olarak dilsel, dinsel, etnik ve kiiltiirel
milliyet¢iliklerden bahsetmek miimkiindiir. “Milliyetcilik bir genel kuramla
aciklanmayacak kadar karmasiktir. Cesitli milliyetgiliklerin igerigini ve 0ozgil
yonelimlerini, biiylik oOlclide tarihten gelen kendine oOzgii kiiltiirel gelenekler,

liderlerin yaratici eylemleri ve uluslararasi diizendeki tesadiifi durumlar belirler”'?’

Milliyet¢ilik kurameilart farkli ¢ikis noktalarina bagli olarak farkli tipolojiler
gelistirmiglerdir. “Breuilly, milliyet¢ilikleri devletten ayrilmayr planlayan, devleti
yenilemek isteyen veya baska devletlerle birlesmeyi amaglayan, ayrilik¢1, reformcu

ve birlesmeci milliyetgilikler olarak siniflandirmstir.”"*®

Benzer bir tasnif Smith tarafindan da yapilmustir. Islevlerine bakarak yaptig
ayirim calismamiz agisindan yol gosterici niteliktedir;; Smith hem etnik, hem

teritoryal milliyet¢ilikleri ikiye ayirir:

A-Bagimsizlik  oncesi  hareketler, B-Bagimsizlik sonrasi

hareketler.

135 Smith, a.g.e. s. 122

*[talikler yazara aittir.

% age.s. 129

137 Calhoun, a.g.e. s. 171

B8 Umut Ozkirimli, Milliyetcilik Kuramlari, s. 138



Bagimsizlik oncesi hareketler;; daha biiyiik bir siyasi birimden
ayrilip, onun yerine yeni bir siyasi etno millet olusturmaya ¢alistiklar
icin ayrilik¢t, bagimsizlik sonrast milliyetcilikler ise bunu yasatmak,
suirdiirmek ve biiyiitmek egiliminde olduklar: igin biitiinlestirici ve

yayimacidirlar.””’

‘Ulus formuna ulasmis olan toplumlar, gecirdikleri bu evrimden
memnundurlar ve tek istekleri bu seviyede kalmaktir. Buna ulasamayan otekiler ise
once kiiltiirel haklar, sonra kiiltiirel haklarin fiziki sinirlar1 ve nihayet bagimsizliga

erismek istemektedirler.”'*’

G. Delanoi Milliyetciligi ii¢ asamali bir siire¢ olarak degerlendirmektedir:
“Ilk basta, bir kiiltiiriin homojenligi adina yénetmek sz konusudur. Daha 6zgiil olan
ikinci asamada, siyasal kaynaklar kiiltiiri daha da homojen hale getirmek igin
kullanilir. Milliyetciligin az ¢ok fiili bir program, hatta iktidar1 fethetme ve
mesrulastirma araci haline gelmesi iste burada baglar.”'*! Yani, “ayrilma talebi kadar
devletin biitiinliigiinii koruma arzusu da milliyetgilikten kaynaklamr.”'** Yani bir

devletin biitlinliigiinii savunmak da ayrilma talebi kadar milliyet¢i bir tutumdur.

Millet kendiliginden mi var olmustur, yoksa bir tasarim iiriinii miidiir sorusu
bugiin akademik ¢evrelerin hararetle tartistig1 konularin basinda geliyor. Bu sorunun
cevab1l ayn1 zamanda milliyet¢iligin islevine de isaret etmektedir. Smith, “Bati’nin

milletlere neredeyse tesadiifen vardigini, diinyanin oteki yerlerinde ise tasarlanarak

yaratildiklari,”'** kanaatindedir.

Millet ve milliyetin siyasi ideoloji a¢isindan bakilinca belli
olgiide inga iiriinii oldugu dogrudur,; fakat gerek tarih, gerek sosyoloji
ve gerekse kiiltiir disiplinlerinin sehadetine gore, millet ve milliyet bir
suur, sahsiyet ve mageri (kolektif) zafiyet olarak, yakin c¢agin
(aydinlanma ve Fransiz ihtilalinin) ¢ok oncesine giden, ¢ok uzun bir

stirecte ve ¢ogu zaman tam ve kesin bir oznesi tespit edilemeyen ¢ok

139 Smith, a.g.e. s. 121
10 Birsel. a.g.e. s. 87
" Leca,. a.g.e. s. 33
2 Kalayc, a.g.e. s. 22

3 Smith, a.g.e. s. 159
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daha zengin ve girift insalarin, bir baska deyisle tam tekmil ve

.. .. .. 144
miirekkep bir insaatin eseridir.

Ulus ister bir sosyal miihendislik {irlinii olsun, ister kendiliginden olsun,
uluslagma siirecinde milliyetgiligin ¢ok biiyiik rolii oldugu bir gercektir. Gelner’in
milliyetcilik milletleri imal eder tespiti, Smith’in daha Once ifade ettigimiz, bir
milletin 6zerklik, birlik, kimlik kazanmasina ve bunlar1 idame ettirmesine yonelik

ideolojik bir hareket, tanimlamasi bu gercege isaret eder.

Anderson’un yaklasimi da buna yakindir;; ancak kuraminin merkezinde dil
vardir. Bu ayni zamanda milliyet¢ilikle- Irk¢ilik arasina kapanmaz bir mesafe
koymas1 anlamina gelmektedir. Dil sonradan edinilebilen, her zaman dahil

olunabilen bir imkan sunmaktadir.

Milliyetcilik tarihsel mukadderatin terimleriyle diisiiniir, oysa
wrk¢iltk zamanmin  baslangicindan bu yana igreng bir ciftlesmeler
dizisiyle aktarilan ebedi bulasikliklar riiyast goriir: Tarih disidir.
Enciler o goriinmez katran fircasi sayesinde sonsuza kadar zenci
kalacaklardwr. Ibrahim’in (A.S) tohumu Yahudiler ne pasaport
tasirlarsa tasisinlar, hangi dilde konusur, okur, yazarlarsa yazsinlar

sonsuza dek Yahudi dirler.'®

Milliyetciligin bir islevi de, bize kim oldugumuzu hatirlatmasi, bazen de
ogretmesidir. Ortak atalar, ulusal tarih milliyet¢ilik vasitasiyla bize nereden
geldigimizi ihsas ederek, bugiinle ge¢misi biitiinlestirme imkani1 sunar. Bu yoniiyle

milliyetgilik, Y. Ozakpinar’in ifadesiyle millet olma bilincidir.'*°

2.2.3. Dil Ve Milliyetcilik

Dil, milliyetciligin temel taslarindan biridir. Hem azinlik hem c¢ogunluk

milliyetcilikleri agisindan merkezi bir 6neme sahiptir. “Astrid von Busekist, dilin

1% Mustafa Calik, Milli Kimlik, Milliyet, Milliyetcilik, Ankara, Cedit Nesriyat, 2008, s. 10
145 Anderson, a.g.e. s. 167
146 y1lmaz Ozakpinar, Milliyeteilik Ufku, Ankara, Biny1l Yaymevi, 2008, s. 33
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milliyet¢ilik agisindan kurucu oldugunu ve biitiin siyasal faaliyetlerin dilin

dolaymmindan gectigini vurguluyor.”'*’

Milliyet¢iligin milli kimliklerin dogus ve olusumu ile teritoryal milletlerin
yaratilmasindaki basarisi, her tiirlii sinavi basariyla gegmis bir gercektir. Bugiin, tarih
sahnesinde yer alan ulus-devletlerin ¢ogu, milliyetciligin goz kamastiric1 zaferinin
bir neticesidir. Etnik hareketleri milliyetgilie yonelten de budur. Ana kiitleden
ayrilmay1 hedefleyen bu tiir milliyetciligin ne kadar tahripkar oldugunu, son elli yilin
bliylik catismalarinin ¢ogunun etnik milliyet¢i kaynakli olmasi gostermektedir.
“Milliyetciligi ve milletleri pek ¢cok muhitte itibarsizlastiranda, etno milliyetciligin

diinya devletler diizenine yonelttigi bu tehdit ve meydan okumalardan

kaynaklanmaktadlr’’148 Bu tiir milliyet¢iligin amacglarint Smith su sekilde ifade
etmektedir:
1-Sayet yoksa topluluk i¢in edebi bir —yiiksek-kiiltiir
olusturulmast,

2-Kiiltiirel bakimdan tiirdes, -organik- bir millet olusturulmast,

3-Taminmig bir yurt ve tercihan topluluk adina bagimsiz bir

devlet temini,

4-Simdiye kadar edilgen olan etniyi etkin bir etno-politik

topluluk,-tarihin éznesi-haline getirmek.'*

Biitiin bu amaglar1 gergeklestirmede dilin islevi agiktir. Onun ic¢in John

Edwards, “Dili etnik kimligin merkez siitunu olarak”'”° nitelendirmistir. “Dil, hem

farklilik ve esitsizlik tizerine miicadelenin kilit alani, hem de, bu miicadelenin

yiiriitme aracidir. Ortak bir ulusal payda olusturmanin baslangi¢ noktas: da dildir.”"*’

Balibar, dilin etnikligi iireten bu yoniinii, “dilin rklastirilmasi ve irkin sézel hale

147 Alain Dieckhoff, Milliyetciligi yeniden diisiinmek istanbul: iletisim Yaymevi.2010s.16
¥ Smith, a.g.e. s. 191

" a.g.e.s. 197

0 Billig, a.g.e. s. 24

13! Kalayel, a.g.e. s. 353
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getirilmesi”'* olarak nitelendirmistir. Hayes de dili, milliyet ve milliyet¢iligin esas

parcasi olarak gordiiglinii sOylemistir.

Antropologlar gostermistir ki, ilkel kabileler birbirinden
konusma farkhiliklariyla ayrilmaktadir. Ilim adamlart da, siwradan
insanlar da; dilin, milliyetin en emin ve en kesin alameti oldugunu
bilir. Bir iilkedeki insanlarin ortaklastigi ve diger kisilerden ayrildig
tek sey dildir. Ciinkii dil, bir milletin simdiki nesliyle 6nceki nesilleri

arasindaki en somut bagdir ve halkin siirekliligini saglar.”’

Dilin bu fonksiyonlar1 bagimsizlik sonrast milliyet¢ilikleri i¢in de gegerlidir.
Etno milliyetciler ice, cemaate donlik bir hegemoni olusturmak icin dili
kullanirlarken, bagimsizlik sonrast milliyetgilikleri, “milli bir hegonominin
tiretilmesi, dilsel bir hegomoninin kurulmasina bagli oldugundan siklikla dili

kullanirlar.”'>*

Ortak bir kiiltiir, tarih bilinci ve topluluk hissi olusturabilmek icin Once
herkesin konusabildigi, anlayabildigi bir dile ihtiya¢ vardir. Etno milliyetcilikler, bu
ihtiyac1 karsilayabilmek i¢in agiz ve lehge farklarmmi yok ederek herkesin
anlayabilecegi standart bir dil olusturmaya caligirlar. Cemaatin tiim {iyelerinin
rahathikla anlayamadigi bir dil, ortak bir suur olusturma fonksiyonunu yerine
getiremez. Bunun icin, en yaygin veya tercih edilen lehge one cikarilir, iletisim
araglar ile standart bir dil olusturulmaya calisilir. Konusulan bir dil, ancak yazil
hale gelince standartlasma ve yayilma imkan1 bulur. Etno milliyetgiliklerin yazili ve
gorsel basmin Oniindeki engelleri kaldirmak i¢in yogun bir miicadele yiiriitmeleri
bundandir. Milletin insasi, ortak bir dilin insasiyla baglar. Nitekim Fransiz
devriminden sonra bu gayeyle, “Fransiz vatandaslarina merkezi ya da milli dili
kullanma mecburiyeti getirilmis, bozma diller diye ifade edilen Brotonca, Flaman

veya Bask dillerinin kullanimini cezalandiran bir kanun ¢ikarilmistir.”'*

132 Etienne Balibar ve Immanuel Wallerstein, Irk Ulus Sinif, 4.b., istanbul: Metis Yayinevi, 2007. s.

128

133 Carlton J. H. Hayes, Milliyetcilik Bir Din, istanbul: iz Yaymcilik, 2010, s. 13
134 Billig, a.g.e. s. 40

'35 Hayes, a.g.e. s. 69
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Bagimsizlik sonrast milliyetgilikleri i¢cin de durum farkli degildir, ayriliket
veya irredentist gruplarin taleplerini etkisiz hale getirmek icin -resmi dil-
yayginlastirilmaya, yerel ve etnik diller etkisizlestirilmeye calisilir. “On dokuzuncu
yiizyillda Galce ve asag iilke Iskogcasinin Britanya okullarinda, Timorcanin Dogu
Timor okullarinda Endonezya tarafindan yasaklamasi™'>® hep aymi engelleme
gayretlerinin bir neticesidir. “Kagit {istlinde ulusa aidiyeti temellendiren tek sey olan
siyasal bagin fiiliyatta ortak bir kiiltiire dayanan ve c¢ekirdegi milli dil olan bir
toplumsal bag ile percinlenmesi zorunludur.”'>’ Dil, her iki milliyetcilik icin de
vazgecilmezdir. “Dil, azmliklar i¢in hem merkezin kiiltiirel tek tiplestirmesine karsi
bir miicadele alani, hem de ayni ¢ogunluk gibi azinlik grubunun da kendi iginde
kiiltiirel ortakligt korumasinin ve gelistirmesinin  bir aract olarak Onem
kazanacaktir.”"*® “Milliyetcilik dil ve gelenekler iizerinden giderek ulusun gecmisle
bagini1 kurmakta, ulusun ezeliligini tarihe ve dile atifla, dinsel mesruiyet kaynaklar

bularak ispatlamaya calismaktadir.”'>

Ulus devletler biitiinliiklerini pekistirmek i¢in resmi dil {izerinden &teki dilleri
domine etmeye calisirken, etno milliyetgilikler varlik ve iddialarimi dil {izerinden
siirdiiriirler. Dil ige dogru birlestirme, disa dogru ayrigtirma araci haline gelir. Iki

toplum arasinda en goriiniir farklilik dil tizerinden gosterilir. “Milliyetin nesnel

anlamda sayiya vurulup, grafige doniistiiriilebilecek biricik boyutu dildir.”'®
“Milliyeteilik, ulusal diller araciligiyla kitlelesti, okullarda yayginlasti, gazete ve
99161

dergilerde okuryazarlikla birlikte yayildi

Dilin bu vechesi onu ayrilik¢1 hareketlerin merkezine tasimistir. “1893 de
Kuzey Irlanda da kurulan ilk orgiitlerden biri olan Kelt Birliginin (GL) amaci,

Irlanda halkini anglikanlasmaktan korumak, kendi kimlikleriyle gurur duymalarimi

1% Billig, a.g.e. s. 38

7 Dieckhoff, a.g.e. s. 94

138 El¢in Aktoprak,

http://www.egitimsen.org.tr/resimler/ekler/25bb458 1eca38aal43edadbe08dcc05 _ek.pdf.erisim
24.1.2014

13 Aktoprak, a.g.e. s. 47

1 Hobsbawm, a.g.e. s. 122

' Ergun. Y1ldirim, Kiiresellesen Diinyada Milliyetgilik, istanbul, Dogu Bat1 Dergisi (Eyliil-Ekim
2005) S. 38s. 185
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saglamakti. Bunun i¢in de GL’nin temel faaliyet alani Irlanda dilinin canlandirilmasi

olmustur.”'*

Dil sorunu hem devlet kuramamis, hem de devlet kurmus milliyetciliklerin
sorunudur. Istisnalar1 olmakla birlikte her etnik birimin hedefi millet olmak, her
milliyet¢iligin amaci da, siyasi bagimsizlik kazanmaktir. Biitiin bu amaglara ancak

ortak bir dilin kargosunda gidilebilir.

1-O halde siyasal bir proje, once toplumun ¢ogunlugu tarafindan paylasilan

bir lehgeyi, standart bir dil haline getirmek i¢in segecektir.

2-ikinci asama olarak, secilen lehceyi gorsel ve yazili basmi kullanarak,
miimkiinse orgiin egitimin bir parcasi haline getirerek tiim iiyelerinin anlayabilecegi

sekilde standartlastirip, yayginlastiracaktir.

3- Bu dil iizerinden mitler, efsaneler, ortak anilar, semboller
kullanilarak bir

tarih bilinci ve benzerlik hissi olusturulacaktir.

4- Son merhalede yine dil {izerinden bu benzerlik hissi hakim kiitleye
karst bir farklilbk, ayrilik sebebi olarak dayatilacaktir. Biitiin  bunlan

gergeklestirmenin araci dildir.

2.2.4. Ulus Devlet Ve Dil

Dil ile Milliyetcilik arasinda karsilikli bir etkilesim oldugunu kabul eden
ulusguluk teorileri, bu etkilesimin niteligi konusunda farkli goriislere sahiptirler.
“Ulus ile devlet iligkisi ve milliyet¢ilik konularindaki 20.ytlizy1l tarih yazimi, biiyiik
Olciide Avrupa merkezli bir etnik-dilsel sdylemle sekillenmistir. Bu sdylemde etnisite
ve dil, ulus olma potansiyelinin merkezi, giderek belirleyici, hatta tek 6lciitii haline
gelmistir.”'® Bilindigi gibi, “ulus- devlet simurlar1 i¢indeki niifusu idari sebeplerle

homojenlestirmeye”'®*

calisir. “Egemenligin millete ait oldugunun kabulii ve
vatandaglardan olusan siyasal birlik, dil, din, toplumsal ve bolgesel ayirimlara

katlanamaz. Tipki Cumhuriyet gibi, her seyin tek ve boliinmez olmasi gerektigini

12 Aktoprak, a.g.e. s. 172
19 Touraj Atabaki, Tiirkiye’de Etnik Catisma, ed. Erik Jan Ziircher, 6.b., Istanbul, 2011. s. 27
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diisiiniir”'® Bu tekei bakis tarzi ulus-devletin kendi mantig1 i¢inde dogru bir bakis
tarzidir. Ciinkii “ulusun etnik gruplarin bir mozaigi ile 6zdes goriilmesi, ulus ingasi
projesinin zarara ugramasi tehdidini tasir, bu durumda benzerliklerden c¢ok

farkliliklar tizerinde yogunlagilir.”'%

Bu anlayisin bir sonucu olarak, Ancien Regime ile (eski rejimle)
Ozdeslestirilen dilsel cesitliligin kokiiniin kazinmasi, yeni rejimin giiclendirilmesi
icin zorunlu goriiliir. Dil siyaseti, tliirdeslesmeyi hedefleyen ulus-devletler icin bir
zorunluluktur. Devlet, toplumda mesru siddet (gli¢ kullanma) tekelini elinde
bulunduran tek kurum oldugundan gerektiginde tiirdeslestirme siyasetini bu yolla

yiiriitiir.

Devletlerin  milliyetsizlestirilmesinin Laiklestirilmesi kadar
kolay olmadigi aciktir. Prensipte bir devletin hi¢bir dinle anilmamasi
miimkiin olabilir. Fakat devletin ortiilii ya da ac¢ik bir dil siyasetine
sahip olmamasi hayli zordur. Egitim, politik tartismalar, hiikiimet
vaynlart ve devletle iliskili sayisiz baska bir¢ok islev mecburen bir
dilde yapilmak zorundadir ve bu dil ya da diller hangileri olursa olsun

bir guruba digerlerinden fazla islem maliyeti yiikler. '*

Josef Pilsudski’nin, “Ulusu olusturan devlettir, yoksa wulus devleti

95168

olusturmaz s0zli bu gergege isaret eder. Ulus olusturma asamasinin en dnemli

ayagi ortak bir dilin tegkilidir. Bu devlet kuramamis Milliyet¢iliklerin de en dnemli
hedefidir.

Ortak dilin  olusturulmasinda en can alici an, sadece
ilkégretim dili olarak kabul edilmesi degil, 1880 lerde Flanders’da ve
Finlandiya’da basariyla uygulandig iizere bir orta ogretim dili olarak
da kabul edilmesidir. Ciinkii Fin milliyet¢ilerin agik¢a fark ettikleri
gibi toplumsal hareketliligi ana dile ve ardindan dilsel milliyetcilige

baglayan budur. Devlet ortaokullarinda Flamanca egitim gormiis yeni

1 a.g.e.s.91

1% Eriksen, a.g.e. s. 178
17 Kalayci, a.g.e. s. 137
' T eca, a.g.e. s. 20
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ve laik kusak. Antwerb ile Ghent'te yeni bir Flamingant ideolojisi

olusturup, ayakta tutan pek ¢ok birey ve gurubu ¢ikarmistir.”'%

Ulus’un tekligi, ulusa ait olmayan dil ve kiiltiirlerin kamusal alanda ithmaline
ve itibarlarinin zedelenmesine yol agar. Bir dilin resmi statii kazanip, Otekiler

karsisinda avantajli konuma gecmesi, “Oteki dilleri yogun kimliksel yatirimlarin

merkezi haline getirir”'’® Ulus devletin tekgi karakteri geregi disarida biraktig: diller,

bir iletigim araci olmaktan ¢ikarak, kimlik olusturma vasitasina donerler.

“Dil ayn1 zamanda bir milleti digerinden aywran farklarin harici  ve

gorililebilen alametidir. Dil, bir milletin mevcudiyetini ve kendi devletini kurma

hakkina sahip oldugunu gosteren en miihim olgiidiir.”"""

Leibniz’in “higbir sey
uluslarin eski kokeni sorununu, dillerin karsilastirilmasindan daha agik olarak

95172

aydinlatamaz sozl bu gergege isaret eder.” '~ Dilin bu insac1 karakteri Ulus devletin

farkli dilleri bir tehdit olarak algilamasina yol agar. “Uluslasma veya ulus insas,

5173

siyasal birligin takviyesi icin sik¢a basvurulan bir ara¢”  oldugundan, giidiilen

politikalarin temel amaci toplumu biitlinlestirmek ve uyumlu hale getirmektir.

“Kendi siyasal smirlarinda mesru giic kullanma tekeline sahip olan
devletler, ulusal bir dil, ortak bir egitim sistemi, zorunlu askerlik ylikimliligi gibi

niifusu kendi igerisinde tiir eslestirici ve digerlerinden farklilastirici politikalar

izlediler.”'"*

Biitiinlestirmeyi, toplumu miitecanis hale getirmekle miimkiin géren bu
politikalarin ana zemini ulusal dilin standardize edilmesi ve herkes tarafindan

paylasilmasinin saglanmastydi. Onun ig¢in, “Cok dillilik ile milli biitlinliiglin yan

yana gelmesi veya birlikte var olmasinin imkansiz oldugu ileri siiriilmiistiir.”'”

Bauer, dil toplulugundan milli kimlige gecilmesinde, yiiksek kiiltiirlerin gelismesi ve

yayllmasiyla bir yiiksek dilin, yani degisik lehgelerin {istiinde, herkesin

' Hobsbawm, a.g.c. s. 144

17 Christophe Jaffrelot, Uluslar ve Milliyetgilikler, ed. Jean Leca, cev. Siren idemen, istanbul: Metis
Yayinlar1, 1998. s. 57

7! Elie Kedorie, Milletler ve Milliyetcilikler, der. Miimtaz’er Tiirkone, Istanbul: Etkilesim Yayinevi,

2012,s. 119

172 Hiiseyin Sadoglu, Tiirkiye’de Ulusculuk ve Dil Politikalari, 2.b., Istanbul Bilgi Universitesi, 2010,
s. 7

' Sadoglu, a.g.e. s. 20

174 a.g.e,s.21

'3 Birsel, a.g.e. 5.58

49



anlayabilecegi ortak bir dilin olusmasmin ¢ok énemli oldugunu belirtmistir.'”® Bu

paradigma bir taraftan ulusu insa ederken, diger taraftan azinliklar1 insa eder.

Brass uluslagma siirecinde “devletin sinirlart iginde var olan farkli gruplar
arasinda yaptig1 kacinilmaz ayrimeiligin (dil, kiiltiir) milliyet¢i hareketlerin ortaya
¢ikma nedenlerinden biri oldugunu séyler”'”” Ulus devletin tiirdeslestirme politikas
ona kars1 c¢ikanlar1 da ayni yolda yiirlimeye iter. Ulus devlete karsi ¢ikanlar, ulus

devletle ayn1 yontemleri kullanirlar. Ulusa kars1 bagka bir ulusguluk gelistirilir.
G.Baumann’in ifadesiyle;;

Devlet se¢kinleri ne kadar ulusal kart oynarsa, marjinallesmis
etnik gruplari ayrilik¢t karta oynamaya o kadar davet ederler.-eger
sizin etnik grubunuzun kendi devleti varsa, bizim etnik grubumuz da
kendi devletini ister. Cogu ulus devlet, bazi etnik gruplari ddhil edip
digerlerini digladiklart ve bazilarina imtiyaz taniyip digerlerini
marjinallestirdikleri  i¢in,  uluslagsma  projesini  tamamlamayi
basaramadi. Iste tam da bu dislama, bazi halklar azinlik durumuna

diisiirerek,’”®
Etnik ve dilsel sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden oldu.

Demek oluyor ki, ulus devletin tek¢i paradigmasiyla, dilsel sorunlarin ortaya
cikmasi arasinda bir iligki vardir. Ulus devletin tek bir dile yaslanmasi, diger dilleri
bir siginma ve kimlik olusturma aracina cevirir. Zamanla siyasallagsan kimlikler,
Ulus’u ve onun devletinin tek¢i yapisini zorlamaya baslarlar. Dil sorunu da,
uluslagma stirecinin basarist veya o dil kiitlesinin siyasallagma derecesine bagl

olarak ortaya cikar.

2.2.5. Ulus Devlet Ve Okul

Uluslagtirma araglarinin basinda okul, zorunlu askerlik ve sandik, yani siyasi

katilim gelmektedir. Milli bir tarih, ortak bir dil, sayillan kimlik kazandirma

17 Ozkirimli,a.g.e.s.55
"7 Dieckhoff,a.g.e.s.47
' Gerd Baumann,Cok Kiiltiirliilik Bilmecesi,Ankara:Dost yayinevi,2006,s54
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araclarinin devreye girmesi ile miimkiin olmaktadir. “Genel ve tekelci bir egitim
sistemi kurulmadan ulusal dilin olugmasi ve dil birliginin saglanmasi1 miimkiin
degildir.”'” Dilin uluslastirict roliinii oynayabilmesi igin kurumsallasmasi, yani
egitim sistemiyle birlestirilmesi gereklidir.”'® “Gelner, “okullar1 ele gegirmeseydi,
ulus devlet hi¢ olmayacakts,”'® derken zorunlu ve yaygin egitimin ulus insasinda
Oonemine isaret etmistir. Okullar ulus’un dokundugu tezgahlardir. Onun igin
Baumann, “okul, ulusun okulu, pek ¢ok agidan ulusal bilincin misyon istasyonu oldu.
Egitimin devlet tarafindan iistlenilmesi diizensiz, bolgesel cogu zaman da sinir asiri
ana dilleri, su anki halleriyle standartlastirilmis ve devletlerin belirledigi dillere

déniistiirdii demigtir”'®

Orgiin egitimin amac1 klonlanmus, birbirinin kopyasi insanlar yetistirmek
degildir elbette. Ortak degerler, miisterek duygular etrafinda kiimelenmis bir topluluk
ancak ortak bir egitimle miimkiindiir. “Zorunlu egitim i¢inde yurttas adaylarina
oncelikle ulusal dil 6gretilmekte, merkezi bigimde planlanan ders programlar ile
bireylere ulus olma bilinci asilanarak, okul bir nevi uluslastirma islevi
gormektedir.”'™ Nitekim Baumann bunun nasil yapildigmi su sekilde izah

etmektedir:

Bati’daki ulus-devletlerin her biri kendi sivil kiiltiiriiniin, baska
bir deyisle sorunlarin nasil tartisilacagina, ¢atismalarin nasil
¢oziilecegine ve azinlik  ¢ikarlarimin  ortak  yararimin  nasil
tammlandigina bagh olarak, bunun nasil temsil edilecegine dair
yontemlerini gelistirmistir. Devlet kendi yurttaslari ve yabancilar
nezdinde, soz konusu nasil bicimlerini okullar yoluyla beyan eder ve
okullar da bunu hem gizli hem de a¢ik miifredat yoluyla yaparlar.
Gizli miifredat arasinda, takim sporlari ve bedensel disiplin yoluyla ya
da destek goren ve istenmeyen tartisma ve kendini temsil etme

bigimleri yoluyla verilen yurttashk kiiltiirii iletileri gosterilebilir.'™

17 Ozan Erdzden, Ulus Devlet, 3.b.,istanbul:XII Levha Yayinlari,2013,s.138
1% Kalayc1,a.g.e.s.350

'8! Baumann,a.g.e.s.43

"2 a.g.e.

' Erozden,a.g.e.s.159

'% Baumann,a.g.e.s.151
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Ulus’un bu yoniiyle bir 6grenme ve egitim siirecinin sonunda ortaya ¢iktigini

s0ylemek miimkiindiir.

Tarihsel olarak zorunlu egitim, en etkili uluslastirma
ara¢larindan biri olarak islev gormiistiir. Ciinkii basta standart dil
olmak iizere, ortak bir kiiltiiriin temel unsurlari ancak yaygin genel
egitim  araciligiyla  benimsetilebilirdi. Ortak  bir  dilin
vaygmlastirilmasimin  yaninda zorunlu temel egitim, ulusal tarih,
ulusal cografya(oncelikle siyasal harita) dersleriyle bireylere kiiciik
vaslardan itibaren ulusal biling kazandirmanmin yuvalari olarak
nitelendirilir.  Kisacasi, egitim, ortak deger ve simgelerin
benimsetilmesi yoluyla ulusal kimliklerin olusumuna biiyiik katkida

bulunmaktadir.'®

‘Domunigue  Schnapper de, toplumun i¢ kenetlenmesi olarak
tanimlanabilecek bir entegrasyonun ancak okul kanaliyla gerceklesecegini
soylemektedir.”'® Giiniimiizde, Devletin mesru gii¢ tekelini elinde tutan iktidar
olarak degil, mesru egitim tekelini elinde tutan iktidar olarak goriilmesi iste bu

yiizdendir.

' Sadoglu,a.g.e.s.23
1% Erozden,a.g.e.s.160
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3. BOLUM
DIiL TEMELLI AZINLIK MILLIYETCILIKLERI

3.1. Bask Milliyetciligi

“Daha Bask ulusal kimligi insa edilmeden Once, bolge halki kendilerini
Bask¢a konusan halklar anlaminda Euskaldunak adiyla tanimlamaya
baslamislardir.”'®” Dil Bask bolgesinde her zaman merkezi bir neme sahip olmus,

Baskliligin alametifarikasi olarak islem gérmiistiir.

Ispanya’nin oteki bolgelerine gore Bask bolgesini farkli kilan, Vizigotlara
kadar uzanan foral sistemle* yonetilmis olmalar1 ve daha genis bir 6zerklik alanina

sahip olmalardir.

Bu sistem, sosyal yasantiy ilgilendiren konularda gelenek ve
goreneklere uygun yasal diizenlemeler yapma yetkisini icermektedir.
Ispanya kralligi Bask bolgelerine XV-XVIII yiizyillar arasinda bazi
ayricalik ve bagisikliklar iceren imtiyazlar tamimis ve buna foral
sistem adi verilmistir. Ispanyollara gére Kraliyet tarafindan
bahsedilen imtiyazlar, zamanla Baskli yazarlar tarafindan tarih

manipiile edilerek, tarihsel bir hak haline getirilmistir."*®

19.yilizyilin baglarinda Bourbon hanedaninin merkezilesme c¢abalarina kars,

Foral sistemi savunan, onun devamindan yana olan yazilarla cevap vermislerdir.

Bask uyamsimin ilk asamast Ispanya genelinde merkezi
parlamenter  anayasal — bir — monarsinin  geleneksel  Ispanyol
kurumlarmmin  yerine gecmesine karsi verilen muhafazakar bir
miicadele olan Karlism, Bask bélgelerinde Foral sistemin kaldiriima
egilimine karsi verilen bir tepkidir.1873-1876 arasinda yaganan II.
Karlist savasin merkezi yonetim tarafindan kaldirilmast iizerine kiigiik

ekonomik imtiyazlarin disinda Foral sisteme son verilir. Ikinci asama

187 Aktoprak,a.g.e.s.338
1% Akin Ozger,Cogul ispanya.Ankara.imge Yaymevi.2012.5.22
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Foralizmdir. Foralizm’de Karlism gibi Foral sistemi savunan bir
muhtevaya sahiptir. Aradaki fark Foralizmin Bask bolgelerinde
kiiltiirel bir uyanisi daha net bir sekilde simgelemesi, ortak bir Bask
bilinci olusturulmasidir. Bask Milliyet¢iliginin yapt taglart bu
donemde atilir. Ozellikle karlist donemde Bélgede hizli bir ekonomik
kalkinma siirecine girilir. Viczaya sanayilesmenin merkezi haline
gelir, koyden kente gocle birlikte sehirlesme artar ve yeni bir orta sinif

ortaya ¢ikar.'”

Bask milliyet¢iliginin kurucusu Sabino Arana iste boyle bir ortamda ortaya
cikmistir. Dénemin Alman ve Italyan milliyetciliklerinin etkisinde kalan Bask
milliyet¢iligi, dil, tarih, 6zellikle irk kavramini ulus insasinin en 6nemli unsurlari
haline getirecektir. Merkezilesme ve Foral sistem tartismalarinin oldugu bir donemde
Arana, agabeyi Luis’in bir soziinii hi¢ unutmayacak, daha sonra Sabinismo diye
anilacak felsefesinin 6zii haline getirecektir;; “Basklar eger Ispanyol sayiliyorsa
kendileri igin higbir ayricalik talep etme haklari olmayacaktir. Ama ya Ispanyol

degillerse, iste 0 zaman onlarm kendi islerine karismalarini engelleyeceklerdir'®

Benzerligi ret, farkliligi kabul iizerine kurulan bu diisiince bigimi, mantiginin
geregi ayristirmay1 gerektirmektedir. Arana Milliyetgiligi, din, Basklilarin birligi, irk,
dil, siddetten kaginma ve hedefe varmak i¢in parlamenter yollarin kullanilmas1 olmak
tizere alt1 temel ilkeye dayanmaktadir. Ancak 1rk dil iizerinden tanimlandig igin dil

biitiin bu unsurlardan daha merkezi bir yere sahiptir.

1895 de kurulan Bask Milliyetci Partisi PNV nin kurucu babasi da Sabino
Arana’dir. Bagimsizlik hedefiyle yola ¢ikan Arana, 1903 de 6zerkligi bagimsizliga
giden yolda bir ara istasyon olarak goriip daha pragmatist bir cizgiye gelir. Euskara
(Bask dili), Euskadi (Bask iilkesi) tanimlari da ona aittir. Daha Once Baskga
konusulan topraklar anlamia gelen Euskal Herria sozciliglinii, irk ve etnik aidiyet

iceren Euskadi sozciligline doniistiiren de odur. **

Bask tarihi de her ulus insa siirecinde oldugu gibi Arana tarafindan yeniden

yorumlanmistir. Arana, Euskadi’nin tarihin bilinen ilk donemlerinden beri 6zgiir ve

1% Aktoprak,a.g.e.s.346
%0 Ozger,a.g.e.s.23
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bagimsiz bir devlet oldugunu savunmus, “Fransa’daki Bask bolgesinin bagimsizligini
1789 da, ispanya’dakinin ise 1839 da kaybettigini iddia etmistir.”"”! Oysa Ozcer’e
gore bu tarihten 6nce Basklilarin bagimsiz olduklar iddiasi kocaman bir yalandir.
Arana, Foral sistemin devamliligini, Bask bagimsizliginin  devami olarak
gormiistiir.1936 da Sol’un iktidara gelmesi ile Vizcaya, Gupizkoa ve Alava’yi
kapsayan bir 6zerklik statiisii elde eden PNV, i¢ savasin ¢ikmasi ile bu imkani
kaybeder. 1930 lu yillarda PNV yavas yavas, radikalizme kayma, siddeti en azindan

sOylemsel acidan kullanma isaretleri vermeye baslar.

1931-33 yillart arasinda Milletvekilligi de yapan PNV’li
Manuel Eguileor siddet yoluyla bagimsizligi savundugu Nacionalismo
Vasco isimli kitabinda sunlart yazar: diisman iilkelerdeki Basklar, her
seyden once otoriteye boyun egmeyerek, vergi odemeyip, askerlik
yapmayarak, grev ve boykotlar diizenleyerek, bagimsizligin siyasal ve
ekonomik alt yapisint ve ayrilmanin zeminini hazirlamalidirlar. Buna
kosut olarak da, Euskadi’de bir deviet embriyonu olusturulmali ve bu
embriyon mevcut otoritenin yerini alacak sekilde gelistirilmelidir. Bu
da Parti-Cemaat olarak orgiitlenmis bulunan PNV nin ayni zamanda

bir Parti-devlet olarak érgiitlenmesiyle miimkiin olacaktir.'”

Kitabin 1936 yilinda o6zerklik statiisiiniin elde edildigi bir donemde
yayimnlanmis olmasi ilgingtir. O tarihe kadar siddete bagvurmayan ve siddet igeren bir
sOylemi benimsemeyen Bask milliyetgiliginin 6zerklik statiisii elde ederken, daha
radikal bir sOyleme yOnelmis olmasi o6zerkligin milliyet¢iligin atesini diistirmek

yerine daha da yiikselttigini gostermektedir.

Bir¢ok tarih¢i, 1930 °lu yillar PNV ’sinin ayni zamanda modern
bir devlet gibi orgiitlenmis oldugu, devletin klasik islevierine sahip
oldugu hususunda hem fikirdir. Partinin Ulusal konseyi, hiikiimet,
Ulusal meclis, Parlamento ve yargi islerini iistlenmistir. PNV nin
1933 yilinda kabul edilmis tiziigiiniin 1. Maddesinde, PNV 'nin

konfederal bir ¢ercevede birlesmis egemen bolge ve belediyelerden

1 Ozger,a.g.e.5.36
2 a.g.e.:5.37
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olusan bir konfederasyon oldugu hiikme baglanmistir. Sanki BASK
devleti PNV 'nin i¢cinde saklidir ve hedefe varildiginda otomatik olarak

ortaya ¢ikacaktir.'”

PNV tiliziiglinlin 1. Maddesindeki konfederal c¢ergeve, ilgingtir. KCK
sOzlesmesinin ikinci maddesindeki “Koma Civakén Kurdistan(KCK) demokratik,

s 1937

toplumcu-konfederal bir sistemdir.” " Ifadesiyle tipa tip aynidir.

1936 de baslayan i¢ savas Bask ulusal kimliginin yeniden ama o6zellikle dil
tizerinden canlanmasina hizmet etti.1937 de Bask bolgelerini denetim altina alan
Franko Bask kimliginin her tiirlii ifade ve semboliinii yasakladi. Bask¢anin kamusal

alanda konusulmasi, medyada kullanilmasi, okullarda 6gretilmesi yasaklandl.”194

Franko’nun boélgeye doniik baskici politikalari, Bask milliyetcilerinin
propagandalarima hem gerceklik, hem inandiricilik kazandirdi. Bircok Bask

milliyetgisi ya oldiiriildii, ya hapsedildi ya da kagmak zorunda birakildi.

Bu donem Baskga, ya da Euskera (Bask dili) etnik direnigin en
onemli sembollerinden biri oldu.1960’lara dogru Bask dilinde egitim
veren okul anlamina gelen Ikastola’lar kuruldu. Zaman i¢inde, Illegal
olarak mahalle mahalle, kasaba kasaba yayilan bir projeye dondii.
Ilki 1954 °da kurulan Ikostalar yakalanma tehlikesine karsi onceleri
evilerde faaliyet gosterdi.1975 yilina gelindiginde 1007in iistiindeki

Ikastola’da 25.000’in iizerinde 6grenci 6gretim gormekteydi.””

Bu ev-okullar Bask milliyet¢iliginin ana damar1 olmustur. ETA’nin temelini
olusturan Bilbao’daki Deusto {iniversitesindeki bir grup 6grencinin 1953 de ¢ikardigi
EKIN (Bask¢a yapmak anlamma gelmektedir) isimli biilten de Bask dilini direnisin
sembolii kabul ederek ortaya ¢cikmistir. PNV’yi pasif ve demode bulan bu grup 1959
da ayrilarak ayni yilin 31 Temmuzunda ETA’y1 kurmustur. ETA, Arana’nin temel

milliyetcilik ilkelerini korumakla birlikte, irkin ulusal kimligin temel belirleyicisi

1 a.g.e.5.38 http:/tr.wikisource.org/wiki/KCK_S%C3%B6zle%C5%9Fmesi,erisim  20.2.2014
194 Aktoprak,a.g.e.s.361

*Foral sistem: Y erel hukukun ve imtiyazlarin korundugu sisteme verilen
addir.bknz.Aktoprak,a.g.e.s.338

**Bu ,idari bir birim olarak kullanilan Kiirdistan s6zciigiiniin,etnik aidiyet belirten bir terime
doniisiitiiriilmesine ¢ok benzemektedir.

195 Zekine Tiirkeri,Bask Meselesi,Ankara:Dip Not Yayinlar1,2007,s.196
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olmas1 konusunda ondan ayrilmakta, Baskcayr ulusal kimligin temel belirleyeni
olarak kabul etmektedir.'”® Bask milliyetciligi, Bask dili iizerinden ulus insasina
girismistir. Birbirini anlamayan bir¢ok leh¢e Once birlestirilmis Bask¢a (Euskera
Batua) adi altinda tek lehgeye indirilmis, daha sonra bu dil {izerinden ortak bir
iletisim dili yaratilmaya calisilmistir. Biitiin bu ¢abalara ragmen hala halkin dortte
ticine yakin bir kismi Baskcayr bilmemektedir. Bask Dil Akademisi baskan
yardimcist Henrike Knorr Borras’a gore “Baskg¢a bir giin okullarda zorunlu dil

konumuna geldiginde bu durum da degisecektir.”"”’

3.2. Katalan Milliyetciligi

1716 ya kadar Ispanya kralligmin bir parcasi olarak kendi meclis ve
parlamentosu olan Katalonya, bu tarihten sonra merkezilesme politikalarinin bir
sonucu Ozerkligini kaybetmistir. Bu donem Burbonlarin Katalancanin kullanimina
yonelik baskilarina ragmen Katalanca yaygin bir sekilde kullanilmaya devam
etmistir. Gerek bolgesel kimligin korunmasinda, gerekse 19. Yiizyilda Katalan ulusal

kimliginin olusturulmasinda en 6nemli unsur Katalanca’dur.

1901 de Katalonya’nin ilk partisi Lliga Regionalista (Bolgeselci Birlik)
kurulur. Lliga Ayrilikgi milliyet¢i bir parti degildir;; Ispanya birligi iginde
Katalonya’nin 6zerkligini savunan bir partidir. Katalan milliyetciligi  ve
uluslagmasinin doniim noktalarindan biri 1909 olaylaridir.1909°da Fas’ta yerlilerin
Ispanyol madenlerine saldirmasi iizerine basbakan Antonio Maura’nin savas ¢agrist,
basta Barselona olmak {izere Katalonya’da biiyiik protestolarla karsilanmig, merkezi
hiikiimet sokak gosterilerini  gii¢liikle bastirabilmistir. Bu olay Katalanlarin

kendilerini Ispanyol ulusunun bir parcasi olarak gérmediklerinin ilanidir.

“Maura hiikiimeti 1914'te Katalan sorununun ¢ozimii ig¢in idari bir 0z
yonetim bi¢imini (Mancomunitat) kabul eder, artik Lliga bolgesel bir hiikiimet
durumuna gelmistir.”'*® 1925’de Rivera’min basbakanhig déneminde kaldirilan 6z
yonetim, 1932 de ikinci Cumhuriyet doneminde tekrar ve daha genisletilmis olarak

iade edilir. Bu donemde Katalanca hem kamusal alanda, hem egitimde ikinci resmi

19 Aktoprak,a.g.e.s.366
7 Tiirkeri,a.g.e.s.199
198 Aktoprak,a.g.e.s.294
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dil olarak kabul edilerek ve dil iizerinden yogun bir uluslasma kampanyasi
yiriitilmiistir.“ Ancak 1939'da Barselona’yr denetim altina alan Franko, Bask
bolgesindeki uygulamalara benzer sekilde Katalonya’nin o6zerkligine son verdi;;
Katalancay1 yasakladi, sokak ve yer isimlerini degistirdi. Bu donem, pek ¢ok aydin
ve siyaset¢i ya siirgiine gonderildi, ya 6ldiiriildii veya korkutularak susturuldu.”'®
“Ispanya Adalet Bakanhigimin Associated Press’e bildirdigi verilere gére 1939
yilinin Nisan ay1 ile 1944 yilinin Haziran ay1 arasinda 192.684 kadin ve erkek yasal

olarak idam edilmis ya da hapishanelerde farkli nedenlerle yasamni yitirmistir®°

1960’lara gelindiginde Franko rejiminin ipleri kismen gevsetmesi iizerine
yeni bir kiiltirel canlanma donemi baslamistir. 60’11 yillar boyunca Katalan
milliyetcileri 1932 Ozerkligine doniilmesi icin ¢aba sarf etmisler, bunu miiktesep bir
hak gibi gérmiislerdir. Bu algi verilen haklarin sonradan nasil yorumlandigini, geri
alindiginda hangi toplumsal yansimalara sebep oldugunu gdstermesi bakimindan
onemlidir. Sonuclar1 iyi hesap edilmemis politikalardan donmek, hem ¢ok zor
olmakta, hem de muhatap kitle bu haklar lizerinde bir nevi miilkiyet iddia ederek

direnebilmekte, haklar1 gaspedilmis gibi toplumu seferber edebilmektedir.

1968 °de yeni sarki (Nova Canco) hareketinin ortaya ¢ikmast
Katalan milliyet¢iligi icin yeni bir doniim noktasi oldu. Eurovision’a
segilen, Joan Manuel Serrat, sarkisini Katalanca soyleme talebi ret
edilince yarismadan c¢ekildi. Bu olay, yasaklandik¢a Katalanca
sarkilart daha popiiler hale getirdi. Artik Katalanca yeniden kiiltiirel
ve siyasi hayatin merkezindeydi ve Katalan kimligi yeniden dil
tizerinden canlanwyordu. (...) 1971 °de kurulan Katalonya asamblesi
dilsel haklar igin orgiitsel bir miicadele baslatti. 1978 Anayasa’sina
kadar Katalan kimligi dil iizerinden tamimlanarak, insa edildi.
Katalan ézerkligi doneminde de ayni cizgi devam etti. (...) Ozerklik
statiistintin 3. Maddesinde Katalonya ig¢in oncelikli dilin Katalanca
oldugu belirtilirken, ardindan Kastiyanca (Ispanyolca) ile birlikte
bolgenin resmi dili oldugu ifade edilmistir. Ispanya’daki ozerk

199 Aktoprak a.g.e.s.295
2% Ebru Yener qusenli,ig savas Sonrasi Ispanya’smin ilk Déneminde Toplumsal Degisim,Sosyoloji
dergisi, [stanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinlar1,C.3.S 26,2013 s.150
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bolgeler arasinda en aktif ve basarili dil programlarin takip eden

béolge Katalonya dir.” *"!

1983 ve 1998 yillarinda ¢ikarilan dil yasalari ile 6zerklik statiisiinlin aksine
Katalancanin birinci dil haline getirilmesi hedeflenmis, bunda da basarili olunmustur.
“Resmi ya da 6zel ilanlar, yol ve kent isaretleri Katalanca yazilmakta, ispanyolca bu
alanlarda neredeyse yasaklanmis gibidir. Egitim alaninda da ayni yol izlenmis,

uygulamada Katalanca dili oncelikli hale gelmistir.”*"*

Bolgesel yonetime baglh
Radyo ve TV’ler sadece Katalanca yayin yapmaktadir. Bolgede yasayanlarin %
40’ ana dili Kastilyanca olmasina ragmen, bolge yonetimi bunlarin haklarini
¢ignemekte, Katalancanin egemenligini zorla saglamaktadir.”” Franko doéneminde
dillerinin yasaklanmasindan sikayet eden Katalanlar, simdi benzer bir yasaklamayi
farkl1 metotlarla Kastilyanca’ya uygulamaktadirlar. Ozerklik statiisiiniin tamdig1 yari
devlet imkénina ragmen bagimsizlik taleplerinin ardi arkasi kesilmemistir. “En son
Aralik 2013’de Katalonya Parlamentosu Bagimsizlik referandumuna gidilmesi i¢in

[spanya Meclisi’nden yetki istedigi tasar1, 87°ye 43 Oyla kabul edilmistir.”***

Ispanya meclisi bu karar1 kabul ederse, 9 Kasim 2014’de Katalonya
bagimsizlik referandumuna gidecek. Katalonya ulusal giinii olan 11 Eyliil’de 400
kilometrelik insan zinciri olusturan Katalonlar, uzun zamandir ayrilik taleplerini her
platformda dile getiriyorlar. “Bask Milliyetgi Partisi (PNV) Baskani Josu
Erkoereka’nin ifadesiyle;; iki temel siitunu olan ¢ogul Ispanya ve sosyal ispanya
bugiin paramparca bir hale gelmis durumda.”®®” Ozerklik sistemiyle hedeflenen
cogul Ispanya, bugiin cok pargal1 bir Ispanya’dan ibaret. Parcalar arasindaki mesafe

ise her gegen giin artiyor.

3.3. Quebec Milliyetciligi

Quebec milliyetgiligi de bir dil milliyetgiligidir. Biitiin farklilik iddialar dil

farklilig1 lizerinden dile getirilmistir.

21 Aktoprak,a.g.e.s.296-324

292 Kurubas,a.g.e.s.253

2 Tacar,a.g.e.s.120

% http://tr.euronews.com/2014/01/16/katalonya-bagimsizlik-referandumu-icin-yetki-
istedi/erisim.28.01.2014

295 http://www.ihya.eu/node/270 erisim 28.0cak 2014
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Quebec milliyetciligi din ile baslayip dil ile devam eden bir
milliyet¢iliktir. Sessiz devrime kadar, Roma Katolik Kilisesi
milliyet¢iligin  temel unsuru, dil ise yardimcisi roliindeydi Sessiz
devrim sirasinda Fransiz Kanadali kimliginden Quebecli kimligine
gecisle birlikte dinin gordiigii islevi, dil iistlenmistir. (...) Hig stiphesiz
ki, Quebec’lilerin egemen bir devlet talep etme nedenlerinden biri
Fransiz dilini muhafaza edebilme endisesidir. (...) Kymlicka’ya gore
Quebec’i ayr1 bir toplum yapan, ortak dini inanclar, ddetler ya da
geleneksel pratikler degil, ayrt dil ve kurumlaridwr. Cok farkh din, wk,
cinsiyet, sinif veya siyasi tercihten kisi Quebecli olabilir. Ote yandan
bu c¢esitlilik-dilsel,  kurumsal  bir  ahenkle dengelenir ve

206
smrlandirilir.

XVLI. ylizyilda Kanada’ya yerlesen Fransizlar, 1759’a kadar ayr1 bir topluluk
olarak varliklarimi stirdiirmiislerdir. Bu tarihte Britanya’ya maglup olup, 1763 Paris
antlagmasi ile Britanya’nin uyrugu haline geldiler.1774’teki Quebec yasasina kadar
din degistirme (Katoliklikten, Protestanliga) baskis1 altinda kaldilar;; 6yle ki, “bir
Fransiz Kanadalinin kamu dairelerinde caligsabilmesi i¢in yemin ederek Roma

Katolik kilisesinden vaz gecmesi gerekiyordu.”*"’

Quebec milliyetgiliginin baslangigta din eksenli bir zeminde yiirlimesinin bu

tiir baskilardan kaynaklanmis olmasi muhtemeldir.

1774 tarihli Quebec yasasi ile Fransiz Kanadalilarin 6zgiin
farklihklart  taminmig, kendi kurumlarimi ve medeni kanunlarin
uygulama imkan verilmistir. Quebec yasasi bir bakima Kanada’nin
ikili yapisimin temelini olusturmugstur. 1791 de Anayasa kanunu ile her
birinin kendi meclisi olan, Yukar: ve asagi Kanada kurularak Quebec
vasasina son verilir. Quebec, Ontario ile birlikte asagi Kanada’yi
olusturmugstur. Bir¢ok yazar Quebec ulusunun siyasal ve kiiltiirel bir

topluluk olarak var olmayal791’de basladigini ve Fransizca

2% Kalayci,a.g.e.s. 360-365
7 a.g.es.155
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konusanlarin  bu tarihten itibaren kendilerini bir ulus olarak

v g e ey e 208
gordiiklerini ileri stirer.

Bu iki bolgeli sistemde, Fransizca, Ingilizce ile beraber Asagi Kanada’nin
resmi dili olmustur. Yeni 6zerklik sistemi, ulusal kimliklerin hizla belirginlesmesine,
her bdlgenin kendini ulus statiisiinde gérmesine ve daha fazla 6zerklik taleplerinde
bulunmalarina ¢anak tutmustur. Ingiliz yoneticiler de tam aksine Kanada’yi
birlestirme ve Ingilizceyi hakim kilmak isteyince, catisma kaginilmaz hale gelir.
1837-38 de Papineu isyani bozgunla neticelenir. Bu bozgun Quebec’liler igin bir
doniim noktasidir;; hafizalarina etnik bilincin kazinmasi agisindan 6nemli bir islev
gormiistiir. Savas meydani, Kanada’da iki ayri tarafin oldugunun altin1 ¢izmistir.

Savasin ardinda, 1840 yilinda, birlesme kanunu ile iki eyalet birlestirilir.

Ancak 1774’de Quebec yasasi ile baglayan farklilik bilinci, birlestirme yasasi
ile giderilmeyecek kadar derinlesmistir artik. Kalayci, “Britanyalilar Fransiz
Kanadalilan fethettikten sonra jeopolitik ve demografik olarak hakim giic konumuna
gelmelerine ragmen, onlar1 asimile edecek irade ve giicten yoksun olduklari i¢in
Fransiz Kanadalilarin  bazi  alanlarda, Ozerkliklerini siirdiirdiiklerini,”209

belirtilmektedir. Bu siirecte ikili yap1 devam etmis, Asagi Kanada’nin ismi Dogu,

Yukar1 Kanada’nin ismi Bat1 Kanada olmustur.

19. Yiizyila gelindiginde Britanya somiirgelerinin i¢ islerini kontrol etmede
fazla bir ¢ikar1 olmadigini gordiiglinden federasyon fikrinden etkilenmis, topraklarini
somiirgeleri arasinda boliistiirmiistiir. Bir araya gelmenin ekonomik avantajlart is
adamlarim1 bir federasyon olusturma fikri etrafinda bir araya getirmis, 1867 de
Kanada Federasyonu kurulmustur. ilk basta doért eyaletten olusan federasyon,

sonradan gelen katilimlarla on eyalet ii¢ bolgeye ¢ikmustir.

Ayn1 donem, Fransiz dilinin bir defa daha giivenceye alinmasiyla
Quebec’in farklilig1 bir defa daha teyit edilir. Federal sistem biraz da Quebec’i baska
tirlii birlik i¢cinde tutmak miimkiin olmadigindan zorunlu olarak tercih edilmistir.
Kanada ile ilgili analizlerde, o tarihten bugiline Kanada’nin hi¢cbir zaman {initer devlet

olmadigr hatirdan ¢ikarilmamalidir. Ancak Federasyona ragmen, Fransiz

2% Kalayct, a.g.e.s.152
3.0.e.5.156
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Kanadalilarda azmlik psikolojisi hi¢ eksik olmamis, asimile olma, Ingiliz
Kanadalilarin i¢inde erime korkusu hep devam etmistir. Bunun ana nedeni, Fransizca
konusanlarin oranmin zaman icinde tedrici olarak azalmasidir. “Ornegin,
Federasyona katildiginda Ingilizce konusanlarla, Fransizca konusanlarin esit oldugu
Manitoba’da 1890’larda Fransizca konusanlarin orant %10’lara diismiistiir.
Quebec’li liderler careyi besigin intikaminda bulmuslar, bir Quebec’li demografa
gore son iki yiizyilda diinya niifusu ¢ kat, Avrupa niifusu dort kat, Fransiz Kanadali

niifusu ise sekiz kat artmustir.”*"

Birinci Diinya savasindan sonra Britanya sOmiirgeleri yavas yavas
Ozerkliklerini kazanmaya baslayinca, Londra Parlamentosu Kanada’ya da 1931
yilinda Westminster (bagimsizlik) statiisii verdi. Ancak statiiye ragmen Britanya ile
bagimlilik iliskileri siirmiistiir. Oyle ki, kimi yasalar1 ¢ikarmak igin yine

Britanya’dan izin almistir.

Kanada ger¢ek anlamda bagimsizlifina 1982 Anayasasi ile kavusmustur.
Kanada yurttaslik kanunu bile 1947 tarihlidir. Bu tarihe kadar Ingiliz tebaas1 olarak
kalmiglardir. Quebec milliyetciliginin miladi, “1960-66 yillar1 arasinda hizli bir
toplumsal degisimin yasandig sessiz devrim donemidir. Quebec’lilikten ilk defa bu
donemde bahsedilmis, dilsel Quebec milliyet¢iligi bu donem yerlesmistir. 1964°de
kurulan egitim bakanlig1 ile Quebec’teki tim okullarin sorumluluk ve denetimi

kiliseden hiikiimetin eline geg:mistir.”211

Egitimin millilesmesi, Quebec hiikiimetinin devlet giiciinii kullanarak
Fransizcayr 6n plana almasina, bdylece, dine dayali milliyetcilikten, dile dayal
milliyetcilige geg¢ilmesine vesile oldu. Bu donemin bir bagka yansimasi da,
“Quebeclilerin kendilerine bakistaki degisikliktir: asimilasyon korkusunun yerini
asirt 6z gliven almistir. Buna bagli olarak artik tarihgilerin Quebec’lileri tarifi de
farklilagir, Quebec’liler yenilmis, ezilmis bir ulus olmak yerine, modern, gelismis,

ileri bir halk olarak tarif edilirler.”?"?

Egemenlik¢i parti (parti Quebecois),biz
farkliyiz, bizi Amerika’'nin geri kalanindan farkli kilan zayifliklarimiz degil,

giicimiizdiir derken bu yeni paradigmaya isaret etmektedir. “1963°de iki dilcilik, iki

20 Kalayci, a.g.e.s.166
a.ge.s.184
212 3.0.e.5.195
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kiiltiirciiliik komisyonu kurulur, yavas yavas Quebec eyalet hiikiimeti ifadesinin

yerini, Quebec ulusal devleti alir ve eyalet terimi resmi sdylemden cikarilir.”*"?

1968’de Kanada bagbakani olan Pierre Trudeau, siyasi kariyeri boyunca
Quebec milliyetciligini bastirmakla ugrasmistir. “Trudeau Fransizcayi, Ingilizce ile
birlikte sembolik olarak degil, gergekten resmi dil haline getirince Quebec’lilerin
Kanada hiikiimetini kendi hiikiimetleri gibi goreceklerini, boylece Quebec
milliyet¢iligini bertaraf edecegini ummaktadir. 1969 da resmi diller yasasini
cikararak Kanada’nin iki resmi dili oldugu Anayasa’ya eklenir. Hedef, Kanadali iist
kimligini yerlestirip {niter Kanada devletini insa etmektir. Vergi reformuyla
Quebec’i kendi vergilerini toplamada da yetki sahibi edince, bu mali 6zerklik egitim,
saglik ve genclik projelerini finanse etme imkanini dogurur. Bu da, beklenenin

aksine, Quebec milliyetgiligini giiglendirmeye yaramistir.”*'*

Iki dilliligin bir Anayasa hiikmii haline getirilmesi, Quebec’te Fransizcanin
resmi tek dil olmasit yoniindeki taleplerin Oniinii agmistir. Bu siiregte Quebec
bolgesinde Fransizcanin hakimiyeti tam anlamiyla pekismistir. Trudeau’nun ayni
maksath reformlar1 devam ettik¢e, Quebec’in Kanada’dan 6zgiirlesme siireci de ivme
kazanmustir. Oyle ki, Quebec’e gidecek yabancilarin Kanada’dan ayri olarak bir de

Quebec’e vize iicreti ddemeleri gerekmektedir.

1974°de  Quebec  hiikiimeti  dilsel esitligi  kaldirarak,
Fransizcayr resmi dil ilan etmistir. Ingilizce egitim, sadece Ingilizce
bilgisinin yeterli oldugunu gosterenlere verilecek, onun disinda kalan
herkes egitimini artik Fransizca yapacaktir. 1977 ‘de daha ileri
gidilerek yeni bir dil yasasi, Bill 101 kabul edilir. Quebec ‘teki dil
rejimi Fransiz dil sarti olan Bill 101’e dayanir. Buna gore eyalet
meclisinin, mahkemelerinin, hiikiimet faaliyetlerinin ve devlet

. 215
okullarimin dili Fransizca olmak zorundadir.

Bu ayn1 zamanda iki dillige veda anlamina gelmektedir. Nitekim 1976 ile

1981 yillar1 arasinda Quebec’te Ingilizce konusanlarin %12’si eyaletten ayrilmistir.

213 Kalayci, a.g.e.s.196
7% a.g.€.5.200
2 a.g.es.214
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Quebec’liler Fransizcayr yagatabilmek i¢cin, Kamu alaninda
bireylerin serbest dil se¢imine bazi kisitlamalar getirmek zorunda
olduklarini, bu sebeple Ingilizce diline kisitlama getirmenin mesru
oldugunu savunmaktadirliar. Dilin asirt derece siyasallasmasi, iki

dilliligi yerlestirmek isterken tam tersi bir sonu¢ dogurmustur.”’’

Diinyanin en gelismis demokrasilerinden birine sahip olmak, Kanada’da etnik

taleplerin tavsamasina yetmemistir.

Basta Trudeau olmak itizere bircok kisi, Liberallesme ve
modernlesmenin milliyet¢i duygular: yumusatacagi goriisiiyle sessiz
devrimin Kanada —Quebec gerilimini azaltacagini varsaymigstir.
Clinkii kiiltiir liberallestikce, milliyet¢i duygular azalacak ve ortak bir
uygarligr paylasma bakimindan giderek uluslar birbirine benzeyecek,
boylece kisiler ulusal kimliklerine sikica sarilmayr birakacaklardir.
Oysa ulusal kimliklerin ve milliyetciligin giiciinii azaltmak bir yana,
liberallesme ¢ogu zaman yiikselen bir ulus olus duygusuyla el ele
gider. Kiiltiirlerin, Liberal, hosgoriilii ve ¢ogulcu hale gelmis olmasi
insanlarin kendi kiiltiirlerine gore yasama ve c¢alisma arzularim

. 217
sonlandirmamakta, aksine artirmaktadir

Nitekim genis bir 6zerklige ragmen Quebec iki defa Egemenlik (bagimsizlik)
Birlik referandumuna gitmis, ilki, (1980) %59,6’ya %40,4 ile ikincisi, (1995)
%350.56 ya, %49.44 ile ret edilmistir. 1995 Egemenlik-Ortaklik referandumunun
kaderini sadece 54.288 oy tayin etmistir.

Kanada bugiin de Quebec’in bagimsizlik ve ayrilma tehdidi altindadir.
Federal hiikiimetin tanidig1 haklarin hi¢ biri ayrilik taleplerini azaltmaya yetmemis,
giin gectikge egemenlikgilerin orani yiikselmistir. Quebec bdlgesinde %20 civarinda
Ingilizce konusan ve her iki referandumda ret oyu kullananlarin varlig1 hesaba
katildiginda aslinda Fransizca konusan Quebec’lilerin bagimsizliktan yana oy
kullandiklar1 anlagilmaktadir. Sessiz devrim doneminde ¢ikarilan dil yasalari,

Fransizca tlzerinde odaklasan diizenlemeler Quebec milliyetciliginin bir dil

218 Kalayci , a.g.e.s.215
7 a.g.e.5.192
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milliyet¢iligi oldugunu gosteriyor. Bunun ana nedeni; “dilin, etnisite gibi liberal
olmayan pratikler ve degerler igermedigi diisiincesi ve dilin kiiltiirel farkliligi
vurgulamak i¢in daha mesru bir arag olarak goriilmesidir. *'® Diger bir neden de daha
once milliyetcilik ve dil bahsinde vurgulandig: gibi, farkl bir dile sahip olmanin, ayr1

bir devlete sahip olma talebini megsrulastiran bir unsur olarak goriilmesidir.

Ne ozerklik, ne dilsel haklarin, bugiin Quebec milliyet¢iligini tatmin etmedigi
goriilmektedir.  Quebec  Ornegi, etnik  taleplerin  liberallesme  yoluyla
engellenemeyecegini gosteren zengin bir malzemeye sahiptir. Bu anlatimlar, zaman
zaman Quebec Orneginden hareketle, Kiirt sorununa yapilan atiflarin gergekci
olmadigimi gostermektedir. Quebec tarihi, kiltlirii, cografyas: ile Kiirt sorunu ile
mukayesesi kabil olmayan 6zelliklere sahiptir. Fransiz Kanadalilar iki defa Ingiliz
Kanadalilarla savasip bozguna ugramislardir. Bilingaltlarinda iki bozgunun izleri
vardir. Tiirklerle-Kiirtler arasinda boyle bir savas vaki olmamaistir. Quebec eyaletinin,

Ingiliz Kanadalilarla farkliliklar1 sadece dilden ibaret degildir, ayn1 zamanda din

farkliliklan da vardir.

Quebec’liler Roma Katolik kilisesine bagliyken, Ingiliz Kanadalilar Protestan
ve Katoliklerden olugmaktadir. Kiirtlerle-Tiirkler arasinda din farki yoktur.
Kanada’dal840’daki birlesme donemi harig¢, bastan beri her koloni adeta 6zerk bir
statiiye sahip olmus, birlesik bir Kanada hemen hemen hi¢ olmamistir. Tiirklerle-
Kiirtler hep ayn1 devlet catis1 altinda yasamislar, ayni tarihi mirasi paylasmislardir.
Quebec’lilerle, ingiliz Kanadalillarin ortak bir tarihleri yoktur. Tiirklerle-Kiirtlerin
tarthleri ve kahramanlar1 ortaktir. Kanada 1982’ye kadar tam anlamiyla bagimsiz
degildir, Britanya tarafindan hep uzaktan kumanda edilmistir. Merkezi bir otoritenin
yoklugu bir birlik fikrinin gelismesine de mani olmustur. Tirklerle Kiirtler ayni
merkezi otorite altinda yasamislar, ayni tarih, ayn1 kader, ayn1 inang, onlar1 ayni
ortak kiiltiiriin pargas1 haline getirmistir. Farkliliklar1 g¢ogaltmak miimkiindiir,
dolayisiyla, Quebec oOrneginden Tiirkiye igin uygulanabilir sonuglar c¢ikarmak
miimkiin degildir. Tek anlasilmas1 gereken, dilin nasil bir ayrisma ve insa araci
haline getirildigini, dilsel taleplerin, bir dili konusmakla sinirli kalmadigini

gormektir.

¥ Kalayci , a.g.e.5.353
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4. BOLUM
AVRUPA BIiRLIiGi VE AZINLIKLAR

Avrupa Birligi (AB), ulus listii (supranational) yapilanma bigiminin en 6énemli
orneklerinden birini teskil etmektedir. Avrupa barisi ve ekonomik isbirligi
parolasiyla yola ¢ikan topluluk, zaman iginde birlesik bir Avrupa diislincesine
evrildi. 2004 yilinda Roma’da imzalanan AB Anayasa’si, iiye iilkelerden Fransa ve

Hollanda’da yapilan referandumlarda ret edilince, yiiriirliige giremedi.

“1957 Roma antlagmasiyla kurulan Avrupa topluluklarmin amaci, ortak bir
Pazar ile ekonomik ve parasal birlik oldugundan, tamamen ekonomik ve ticari
hedeflere yonelmis, onceleri insan haklarinin korunmasini iiye devletlerle, Avrupa
konseyinin (AK) gozetimi altinda olusturulan antlagmalara birakmustir.”*'’ Bu
bakimdan hem AK gozetiminde ortaya ¢ikan antlasmalarin hem de iiye devletlerdeki
insan haklar1 pratiklerinin ayr1 ayr1 incelenmesi gerekmektedir. Daha 6nce birinci
boliimde kisaca insan haklar1 ve azinliklara dair ¢alismalarin MC ve BM donemleri
incelenerek genel bir gerceve verilmis, meselenin Avrupa Birligi ile ilgili vechesi ve

asamalari ise bu boliime birakilmistir.

Dil meselesi de uluslararasi metinlerde 6nce insan haklar1 baglaminda ele
alinmis, sonra azinlik haklari, en sonra miistakil bir baslik altinda incelenmistir. Ana
dille egitim sorunu tetkik edilirken de bu siralamanin takip edilmesi, sorunun
anlasilmas1 bakimimdan elzemdir. Ayrica, Avrupa Birligi Hukukunun insan haklari
boyutu ele almirken, Avrupa Konseyinin (AK), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilatinin AB hukukuyla ilgisi gz ardi edilemez. Calismamizda bu kuruluslarin

caligmalar1 ayrintili olarak gosterilmistir.

4.1. Avrupa Konseyi Ve Azinhk Haklan

Avrupa konseyi (AK) 5 Mayis 1949'da, Avrupali 10 devletin katilimiyla
kuruldu. Fikir 7-11 Mayis 1948 de Lahey’de toplanan Avrupa kongresinde ortaya
atilmistir. “Kongre sonunda, bir birlik veya federasyon kurulmasinin getirecegi

hukuki ve anayasal problemlerin incelenmesi, bir insan haklar1 sartinin hazirlanmasi

1% Funda Ata Keskin,Avrupa Birligi ve insan Haklar1, Ankara:Siyasal Kitabevi,2013,s.72
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icin parlamenter meclisi kurulmasi, insan hak ve 6zgiirliikklerini korumak i¢in yiiksek
mahkeme kurulmasi yoniinde”**° ¢agrida bulunulmus, neticede 5 Mayis 1949°da AK
kurularak, ete, kemige biirlinmiistiir. Amag, iki Diinya savasindan yikintiyla ¢ikan
Avrupa’da bir daha ayni trajedilerin yasanmamasi ve Avrupa birliginin

saglanmasiydi. Bunu gerceklestirmek i¢in konseyin hedefleri su sekilde belirlendi;;

“A-Insan haklar;, cogulcu demokrasi ve hukukun istiinliigii ilkelerini

korumak ve gii¢lendirmek,

B-Irkcilik ve yabanci diismanligi, uyusturucu madde, g¢evre sorunlarina

¢Oziim aramak,
C- Avrupa kiiltiirel benliginin olusmasina ve gelismesine katkida bulunmak,

D- Uye iilkeler vatandaslarinin daha iyi yasam kosullarma kavusmalarini

saglamak.””*!

Lahey’de yapilan birlik ¢agris1 1957 Roma antlagmasiyla, insan haklarini
korumaya yonelik mahkeme tavsiyesi ise 1954 yilinda insan haklan
komisyonunun,1959  yilinda  Insan  haklari mahkemesinin  kurulmasiyla

gerceklestirilmistir.

AK’nin azmlik haklarina yaklasimi, once insan haklar1 c¢ercevesinde
olmustur. Bu amagla olusturulan ilk belge, Avrupa Insan haklar1 S6zlesmesidir.1948
tarihi Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinden ilhamla hazirlanan sozlesme, 1953
yilinda yiiriirliige girdi. Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi, sadece Avrupa Konseyi’ne
iiye devletlerin imzasina acik uluslararasi bir antlasmadir. Sozlesme, bir taraftan
mahkemeyi kurup onun ¢alisma yontemini belirlerken, diger yandan da taraf
devletlerin saygi gosterme konusunda yiikiimliiliilk altina girdikleri bir haklar ve
garantiler listesine yer vermektedir. S6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasi ve takibi
i¢in olusturulan denetim mekanizmalari, Insan Kaklar1 Komisyonu ile Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesidir. Komisyon ve mahkeme 1 Kasim 1998’de yiiriirliige giren

Protokol ile tek c¢at1 altinda birlestirilmistir.

220 gabahattin Nal,Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Hukukunda Azinlik Haklari, Ankara:Nobel
Yayinlar1,2010,s.42
2! http://www.turkcebilgi.com/ansiklopedi/avrupa_konseyi,erisim,23.11.2013
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AIHS’nin hazirlik asamasinda azinliklarin korunmasi ve bir takim 6zel haklar
verilmesi yoniinde egilimler olmussa da, bunlar sonuc¢suz kalmistir. “1978’e degin
azinlik haklar ile ilgili dnemli bir adim atilamamuis, bu tarihte Bakanlar Komitesince
kabul edilen insan haklar1 bildirgesi ile ilk defa kiiltiirel haklardan s6z edilmeye

baslanmustr.”**

Konseyin insan haklar1 ve azinliklara doniik c¢alismalarinda, AIHM’nin,
AGIK siirecinin ve bu siirece bagl olarak ortaya ¢ikan belge ve antlasmalarin biiyiik

onemi oldugundan ayr1 ayr1 ele alinmasi gerekmektedir.

4.2. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi

Avrupa hukukunun olusmasinda, Avrupa Insan haklar1 Sozlesmesi ile Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinin(AIHM) biiyiikk payr vardir. Insan haklari alaninda
diinyanin tartismasiz en etkili mahkemesi AIHM dir. Ustelik mahkeme Avrupa’da
gittikce ortak bir hukuk alani olusturma islevi gérmekte, insan haklar1 konusunda
standartlar getirmektedir. Nitekim Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Thorbjorn
Jagland “hedef tek bir hukuk alani olusturmaktir. AB’de kurum olarak buna dahil
olacaktir.”** diyerek bu gercege dikkat cekmistir.

“Mahkeme, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’'ni uygular.
Islevi, Sozlesmede ongoriilen hak ve garantilere devletlerin saygi
gosterip gostermedigini denetlemektir. Bu islevi gercgeklestirebilmesi
icin, bireyler ya da bazen devletler tarafindan yapilan somut bir
sikayetle (“bagvuru” adi verilir) Mahkeme’ye basvurulmus olmasi
lazimdir. Mahkeme, séz konusu hak ya da garantilerden biri ya da
birkacimin bir devlet tarafindan ihlal edildigini tespit ederse, bir
“karar” verir ve bu karar baglayicidir: ilgili devlet soz konusu karar

224
uygulamak zorundadir.

22 Erol Kurubas,Asimilasyondan Tanimaya,2.b.,Ankara,Asil Yayin Dagitim,2006,s.68

3 http://www.turkishny.com/headline-news/2-headline-news/53078-aihmnin-gelecei-izmirde-
tartlyor/printing erisim 26.11.2013

224 http://www.echr.coe.int/Documents/Questions_ Answers TUR.pdf erisim  26.11.2013
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1998’den beri, her birey, grup veya sivil toplum Orgiitii, dogrudan Avrupa

Insan Haklar1 Mahkemesi’ne basvurabilmektedir.

Mahkemenin (AIHM) ii¢ 6nemli gorevi vardir;; Bunlardan ilki “yarg”, ikincisi
“danigsma” , Ugiinciisli ise “diizenleme” gorevidir. Yargisal gorev olarak, kendisine
gosterilmis olan sozlesmeden dogan uyusmazliklari, zorunlu ve kesin olarak karara
baglamaktir. Diger bir gorevi de, Bakanlar Komitesi'nin istemi {izerine, S6zlesmenin
ve Ek Protokollerin yorumu ili ilgili hukuksal sorunlar konusunda danisma
niteliginde goriis bildirmektir. Insan Haklarmin korunmasinda ilk bagvuru yeri olan
AIHM, bir sorusturma, inceleme ve karar orgam haline gelmistir. ATHM, bu
gorevlerini yerine getirirken, alaninda uzman bazi kisi, kurum ve kuruluslardan
bilirkisi olarak faydalanabilmektedir. AK'ye iiye iilkelerin disisleri bakanlarindan
olusan Bakanlar Komitesi ise, AIHM'ce verilen kararlarin infazin1 denetlemektedir.
“AIHM, 6niine getirilen uyusmazliklar1 kesin olarak karara baglayan bir yargi organi
niteligindedir.”*** Daha 6nce de ifade edildigi gibi, davali devletin AIHM kararlarina
uymasi zorunludur. “AIHM Kkarar1 ile sadece sézlesmenin ¢ignenip ¢ignenmedigini
saptamakla kalmaz, gereken durumlarda davali devleti tazminata da mahkim

etmektedir.”?%°

“Mahkeme kararlarinin uygulanmamasi halinde, Bakanlar komitesi once ilgili
devlete belli bir siire vermekte, sonra karar1 yayinlayarak bir nevi kinamakta, son
asamada ise, gerekirse siyasi bir kararla sOzlesmeyi ¢igneyen devleti liyelikten

atabilmektedir.”*%’

4.2.1. Basvuru

Mahkemeye bagvurabilmek icin, AK {iiye devletlerin herhangi birinin
vatandas1 olmaya gerek yoktur. Ihlalin iiye devletlerden biri tarafindan yapilmis
olmas1 kafidir. S6zlesmenin 35. maddesinde, bagvurunun kabul edilebilirlik sartlar

diizenlenmistir.

Mahkemenin bagvuruyu dinleyebilmesi i¢in;;

2 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/diyih.portal?page=disiliskiler&id=3.3erisim 13.11.2013
26 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/diyih.portal?2page=disiliskiler&id=3.3erisim 13.11.2013
2T Kurubas E., Asimilasyondan tanimaya,s.67
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S6zlesmenin garanti altina aldig1 haklardan birinin ihlal edilmis olmast,
Biitiin i¢ yargi yollariin tiiketilmis olmast,

Sozlesme ihlali veya aykirilik iddialarinin ulusal yargi oniinde somut bir

sekilde ileri siiriilmiis olmast,

Ve biitiin yarg1 yollart tiiketildikten sonra, 6 aylik siire gegmeden mahkemeye

basvurulmus olmas1 gerekmektedir.

Bagvurucunun gergek veya tiizel kisi olmasinin farki yoktur. Ancak
basvurucunun yapilan ihlalin magduru olmasi ve kendi adina miiracaatta bulunmasi
sarttir. Sikdyetin muhatabi, yani davalisi ise ihlali yapan ve sdzlesmenin tarafi olan
devlet veya devletlerdir. Mahkeme, gercek kisilere ya da ticari sirketler gibi 6zel

kuruluslara karsi1 yapilan sikayetlere bakmamaktadir.

4.2.2. Yargilama Ve Isleyis

Mahkemede AK’nin iiye sayis1 kadar (bugiin i¢in 47) yargi¢c bulunmakta, her
tilke mahkemeye bir iiye vermektedir. Mahkeme li¢ yargichi Komiteler, yedi yargich
Daireler ve on yedi yargicli Biiylik Daire’den olusmaktadir. Usuliine uygun bir
dilek¢e ile bagvurulduktan sonra, talep bir inceleme yargici (raportdr) tarafindan
incelenmekte, yargic ilk agamada isin reddi kanaatinde ise, isi kendisinin de iginde

bulundugu ii¢ liyeli komiteye gotiirmektedir.

Komite, S6zlesmenin 28. maddesine uyarinca, kisisel bagvurunun daha fazla
incelemeyi gerektirmedigi hallerde oybirligi ile kabul edilemezligine veya kayittan
diistiriilmesine karar verebilmektedir. Komite ret karar1 aldigi takdirde bu karar

kesindir.

Inceleme yargict isin ilk asamada ret edilebilecek nitelikte olmadig
kanaatinde ise veya raportdr yargicin ret yoniindeki kanaatine ragmen komite oy
birligi ile ret karar1 alamamissa, bagvuru yedi tiyeli daireye havale edilerek, burada

esastan ele alinmaktadir.

69



Eger bagvuru veya sikayetlerden biri kabul edilir bulunmus ise, Mahkeme,
taraflar1 once dostane c¢Oziime varmalar1 konusunda tesvik etmekte, bu olmadigi
takdirde, mahkeme bagvuruyu esastan incelemege baslayarak, Soézlesme’nin ihlal
edilip edilmedigine karar vermektedir. “Daire isin 6zii hakkinda karar vermeye
yetkilidir. Bagvuru, daire oniine geldiginde inceleme yargici, dosyay: ikmal ederek
taraflarin  goriiglerini yazili olarak alir. Dosya tamamlandiginda dava dairede
durusma yapilarak karara baglanir. Hiikkiim verilinceye kadar taraflarin dostane

¢6ziim yoluyla anlasmalar1 miimkiindiir.”***

Daire tarafindan hiikkmiin verilmesi iizerine taraflar, 3 ay i¢inde davay1 17
yargigh Biiyiik dairenin Oniine gotiiriilmesini isteyebilirler. Bu islem bir ¢esit
temyizdir. Bir Daire karar verdiginde, istisnai durumlarda taraflar davanin Biiyilik
Daire’ye gonderilmesini isteyebilirler. Hangi hallerde davanin Biiylik daire Oniine
gotiiriilecegi AIHS nin 43.* Maddesinde gosterilmistir. Davanin, yeni bir inceleme
icin Biiyilk Daire’nin oniine yollanip yollanmamasina Biiylik Daire nezdinde
olusturulan bir kurul karar verir. Yine istisnai durumlarda, bir Daire’nin dosyadan el
cekmesi sonrasinda Biiyiik Daire davaya bakabilir. Eger Daire 6niinde goriilmekte
olan davada, So6zlesmenin yorumuna iliskin ciddi bir sorun séz konusu veya
Mahkeme tarafindan daha 6nceden verilmis bir karar ile ¢eliski riski varsa, Daire,
Biiyiik Daire lehine davadan el ¢ekebilir. Yargilama sonunda, Mahkeme bir ihlalin
varligini tespit ederse, ugranilan zararlarin telafisi i¢in, parasal bir karsiliktan ibaret
olan “hakkaniyete uygun bir tatmine” bir baska ifadeyle uygun bir tazminata karar

verebilir.

4.2.3. Kararlarin Denetimi

Verilen kararlarin uygulanmasi Mahkemenin yetkisinde degildir. Mahkeme

AlHS’ne aykiriligi tespit ettikten sonra uygulama asamasina miidahale

28 http://www.aihmbasvuru.com/78-basliklar/84-aihm-kararlarinin-uygulanmasi.html
erigim,26.11.2013

*ATHS 43. Maddesi sdyledir: 1. Bir Daire kararinin verildigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde, dava
taraflarindan her biri, istisnai durumlarda, davanin Biiyiik Daireye gonderilmesini isteyebilir.

2. Biiyiik Daire biinyesinde bes yargictan olugan bir kurul, dava S6zlesme ve protokollarinin
yorumuna ya da uygulanmasina iligkin ciddi bir sorun doguruyorsa ya da genel nitelikli ciddi bir konu
teskil ediyorsa, istemi kabul eder.

3. Kurul istemi kabul ederse, Biiyiik Daire bir hiikiim ile davayi sonuglandirir.
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etmemektedir. Bu sorumluluk Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’ne (AKBK) aittir.
Bu kontrol ve yerine getir baskisi, siyasi bir baskidir. Mahkemenin hiikmettigi
tazminatlarda bagvurucunun muhatabi, ilgili devletin Disisleri Bakanligidir. Bakanlar
Komitesi, kararlarin uygulanmasini  denetleme ve hiikmedilen tazminatin
basvurucuya odenmesini gozetleme yiikiimliiliigi altindadir. “AKBK’si tazminata
hiikmedilmisse 3 ay i¢inde 6denmesini, benzer ihlallerin dnlenmesi i¢in gerekli yasal
ve idari tedbirlerin alinmasini, bagvurucunun tazminat disinda sartlarin el verdigi
Olciide magduriyetinin giderilmesini ister. Gerekli onlemler alinincaya kadar, dava
Bakanlar komitesinin glindeminde kalir. Alinan 6nlemler tatmin edici bulundugu
takdirde dosya kapatilarak denetim gorevine son verilir.”** Onlemler yeterli
bulunmadig1 takdirde, bakanlar komitesi siyasi baski unsurunu devreye sokarak,
ihlalci devleti mahkeme kararint uygulamaya zorlamakta, netice alinamadigi
takdirde, son ¢are olarak ilgili devletin AK {iyeligi askiya alinmaktadir. Fakat bugiine

kadar bu yaptirim hi¢ uygulanmamas, siyasi baskiyla yetinilmistir.

AIHM’nin ayr1 bir baslik altinda incelenmesinin sebebi, Avrupa ve AB
hukukuna etkileriyle ilgilidir. 2013°de iiye sayis1 28’e¢ ¢ikan AB devletleri ayni
zamanda Avrupa Konseyine de iiyedirler. AIHM nin verdigi kararlar Avrupa Birligi
Adalet Divan1 (ABAD) iizerinden AB hukukunu da etkilemektedir. iki mahkeme

arasindaki iliski ve AIHS nin AB hukukuna etkileri daha sonra ayrica ele almacaktir.

4.3. Agik Siireci (AGIT)

“AGIT,1975"de baslatilan (1994 sonlarma kadar AGIK, Avrupa Giivenlik ve
isbirligi konferans: ismiyle adlandirilan) bir siirecin Orgiit haline doniligmiis
durumudur. AGIK’in en énemli kurulus sebeplerinden birisi, o tarihlerde Avrupa’da
ABD’nin basmi ¢ektigi Bat1 bloku ile Sovyetler birliginin liderligini yaptigrt Dogu
bloku arasinda hakim olan gerginligin azaltilmasi, yumusatilmasi, iki tarafin diyalog

kurabilecegi bir forum saglama, resmi ifadesiyle detente’s tesis etmekti.””*°

Acikca telaffuz edilmese de bir baska amaci1 da, Ikinci Diinya Savasindan

sonra kurulan ve batili devletlerce taninmayan statiikonun taninmasini saglamakti.

* http://www.aihmbasvuru.com/78-basliklar/84-aihm-kararlarinin-uygulanmasi.html
erigim,26.11.2013
230 Aslan Giindiiz,Milletlerarasi Hukuk,6.b.,ed.Resat Volkan Giinel, Istanbul,2013, 5.699
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1975 yilinda Helsinki'de toplanan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi'nda kabul
edilen ve Helsinki Nihai Senedi olarak anilan belge, insan haklarma iliskin onemli
hiiklimler igerir. Belgenin Ui¢ ayr1 yerinde azmliklardan s6z edilmesine
ragmen,1989’a kadar bir ilerleme saglanamamistir. Ancak, 1989 Viyana kapanis
belgesiyle;; ulusal azinliklarin etnik, dilsel, kiiltiirel ve dinsel kimliklerini koruyacak
ve bu kimliklerin gelistirilmesini saglayacak ortamin olusturulmasi ve haklarim

ozgiirce kullanabilecek sartlarin saglanmasi istenmistir.”>"

Tiim faaliyetleri giivenlik, baris, demokrasi, hukukun iistiinltigii
ve insan haklarimi gerceklestirmeye yéneltmis olan AGIT'te, ézel
olarak insan haklar: alaminda faaliyet géstermek iizere kurulmus iki
kurum bulunmaktadir bunlar; Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar:
Biirosu ile Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiserligi'dir. Azinlik haklar

agisindan komiserligin ayri bir onemi vardir.

1992 Helsinki Belgesi ile "miimkiin olan en erken asamada
catisma onleme enstriimani” olarak olusturulmustur. Gorevi, ulusal
azinliklart igeren gerilimlere miimkiin olan en erken asamada, erken

uyart ve erken eylem saglamaktir
Yiiksek Komiser ‘in yetkisine 2 simirlama getirilmistir:
a- Orgiitlii terérizmle baglantili azinlik sorunlarini,
b- Bireysel insan haklari ihlallerini inceleyemez.

Insan Haklar: Komiserliginin esas gorevi, Insan haklar: bilgi

ve bilincinin artirilmas ile bu alandaki ihlallerin azaltilmasidir.>>’

"AGIT cercevesinde olusturulan belgeler hukuken baglayict degildir,
uygulanmalart iyi niyet ilkesine baglidir. Ancak bu tiir belgeler hem antlagma

kokenli, hem yapilagelis kokenli uluslararasi hukuk normlarinin olusumuna katkida

bulunmaktadir.”*** AGIT, 1975 Helsinki belgesi ile aznlik haklarini insan haklari ile

21 Kurubas,a.g.e.s.69

22 Naz Cavusoglu,Uluslararasi Insan Haklar1 Hukukunda Azimnlik haklar1,2.b.,Istanbul,2001,s24
33 http://insanca.kadikdy.bel.tr/uluslararasi_orgutler ve ih.htmlerigim27.11.2013
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koruma yaklasimini 1990 Kopenhag belgesi ile degistirerek™*,azmliklart ayri bir
baslik altinda ele almistir. Bu perspektif degisiminin arka planinda, 90’11 yillarda
Avrupa’daki siyasi tablonun degismesi yatmaktadir. Tirkiye, Konferans'in

toplanmaya basladig1 1975 yilindan beri AGIT'in iiyesidir.

4.4. Soguk Savastan Sonra Avrupada Insan Haklar

Doksanlara kadar azinlik haklar ile ilgili gelismeler agir aksak bir seyir
izlemistir. AGIK siirecinde kimi iyi niyetli tesebbiise ragmen, esasli bir mesafe
almamamistir. Bunun temel sebebi;; azinlik haklarmmin  soguk savasin
enstriimanlarindan biri olmasi ve bir miicadele araci olarak kullanilmasiydi. Bat1 ile
Dogu bloku arasindaki miicadele zaman zaman azinliklarin i¢inde bulundugu devlete
karst kiskirtilmasiyla sonuclanmistir. Ancak Sovyetlerin yikilmasiyla birlikte bu
ihtimal ortadan kalkmis, yeni bir siyaset iiretmenin gerektigi ortaya ¢ikmisti. Dogu
blokundan kopan tilkelerin Avrupa Konseyine katilmasi, azinlik sorunlarinin Avrupa
barisini tehdit edici bir potansiyel tasidig1 gostermisti. Kapiya kadar dayanan soruna
¢coziimler bulunmas1 gerekiyordu. Bu amagla AK zemininde ortaya ¢ikan ilk belge,
Bolgesel ve Azmlik Dilleri Avrupa Sart1’dir. ikincisi ise;; Ulusal Azinliklar Cerceve

Sozlesmesidir.

4.5. Bolgesel ve Azinlik Dilleri Avrupa Sarti

Sartla ilgili ilk adimlar, resmen 1984'de, Strazburg'da, 250 azmnlk
temsilcisinin katildig1 toplantida atildi. Bu toplanti da, hazirlanacak bir sartin ilk
taslagin1 yazmak {izere uzmanlardan olusan bir c¢alisma grubu olusturulmasi
kararlastirild1. “ilk taslak, 1987 de ortaya ¢ikmasina ragmen zaman iginde iizerinde
yapilan oynamalar, degistirmelerle asil metnin ortaya ¢ikmasi yillari aldi. 1984 ile
1992 yillar1 arasinda gecen uzun siire, haklarin gdzlenmesi, degerlendirilmesi

konusunda yeni imkanlar sundu.”*

24 Kurubas,a.g.e,s..68
3 http://www.kaffed.org/index.php/bilgi-belge/insan-haklari/item/52-bolgesel-ve-azinlik-dilleri-
avrupa-sarti-uzerine-bir-degerlendirme.html,
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Boylece hem 80’li yillarin mantigina mahkiim kalinmadi, hem de 90°l
yillarin siyasi degismeleri ve mantalitesi sarta yansima imkan1 buldu. 5 Kasim 1992
de imzaya acilan sart, bes devletin onaylamasiyla 1 Mart 1998 tarihinde yiirtirliige
girdi. Mart 2014 tarihi itibartyla sart, 25 {lke tarafindan imzalanip, onaylanmistir.
“Taraf iilkelerden bazilar1 (Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Macaristan,
Slovenya, Isveg, Ingiltere, Avusturyalspanya, Slovakya, Giiney Kibris, Sirbistan-
Karadag, Ukrayna) yayimladiklar1 bildirgelerle Sarti’n bazi maddelerini nasil
yorumlayacaklarini agiklama ihtiyact duymuglardir. Sart’la ilgili yayimlanan
aciklayict raporda, dilsel azinliklar kavraminin kullanilmadigi, sadece bolgesel ve
azmlik dilleri kavraminin kullanilarak, bu dillerin korunmasinin ve gelistirilmesinin
hedeflendigi”**® ifade edilmistir. Kurubas, bu tanimanin etnik, uluscu taleplerin
yalniz kiiltlirel boyutta kalmas1 yahut siyasallagmasi yoniinde biiylik 6nemi oldugu
kanaatindedir. Bu antlasmay1 imzalayan devletler, iilkelerinde azinlik durumunda
bulunan halklarin yerel dillerini korumaya s6z vermis olmaktadirlar. 23 maddeden
olusan sart go¢men dilleri ile resmi dillerin diyalektlerini koruma disinda
tutmaktadir. Tanimlar baglikli 1. Madde de bdlgesel ve azinlik dilleri su sekilde
tanimlanmaktadir: Bir Devlet’in topraklari icinde bu Devlet’in geriye kalan
niifusundan sayica daha az bir grup olusturan vatandaslar1 tarafindan geleneksel
olarak kullanilan dil yahut diller. Sart’in uygulanisinin denetimi katilimcilar
tarafindan 3 yilda bir AK genel sekreterligine verilen raporlarla sinirlidir. “Devletler
her ti¢ yilda bir, s6zlesmenin uygulanisi konusunda aldiklar1 6nlemlerle ilgili raporlar
hazirlayacaklardir. Fakat bu raporlar hakkinda yorumlarda bulunabilecek kurum ve
kurullarin kullanabilecekleri imkanlar tavsiyeyle sinirli tutulmustur. Bu da, Avrupa
kurumlarma, metnin uygulamasini saglamak i¢in yeterli gii¢ verilmedigi anlamina

gelmektedir.”’

% Kurubas,a.g.e.s.75
57 http://www.kaffed.org/index.php/bilgi-belge/insan-haklari/item/52-bolgesel-ve-azinlik-dilleri-
avrupa-sarti-uzerine-bir-degerlendirme.html, erisim 30.11.2013
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4.6. Ulusal Azinhklar Cerceve Sozlesmesi

1990 AGIK Kopenhag belgesinde azmliklarin korunmasma iliskin
taahhiitlerin hukuki kisveye biiriinmesi ve bakanlar komitesinin en kisa siirede ulusal
azinliklarin korunmasi konusunda bir ¢erceve sdzlesme hazirlamasi kararlastirildi.
Bu karar dogrultusunda yapilan ¢alismalar, Ekim 1994 de tamamlanmig, 10 Kasim
1994 de bakanlar komitesinin 95. Oturumunda kabul edilen “Ulusal Aziliklarin
Korunmasina iliskin Cergeve Sozlesme (UAKCS)" ortaya ¢ikmustir. “1995 de
imzaya agilan ve Avrupa konseyine taraf olmayan iilkelere de ac¢ik olan sdzlesmenin
yiriirliige girebilmesi icin, konseye iiye en az 12 devlet tarafindan onaylanmasi
gerekiyordu. Ayni yil 27 devlet tarafindan imzalanan sozlesme, 4 devlet tarafindan
(Macaristan, Romanya, Ispanya, Slovakya) onaylanmus,”**® ancak 1 Subat 1998
tarihinde yiiriirliige girmistir. Aralik 2013 itibariyla 43 devlet tarafindan imzalanan

Sozlesme, 40 devlet tarafindan onaylanmistir.

“Sozlesme sadece ulusal azinliklarin korunmasina miinhasir ilk ¢ok tarafli ve

baglayici uluslararasi belge niteligindedir. Bununla birlikte adindan da anlasilacagi

gibi ¢erceve niteliginde olup, dogrudan uygulamir nitelikte degildir.”**’

Uygulanabilmesi i¢in mutlaka i¢ hukukta da diizenleme yapilmasi gerekmektedir.
“Cerceve sozlesme tekniginin benimsenmesi, sozlesme hiikiimlerinin ¢ogunun taraf
devletlerin ulusal- yasal diizenlemeler ve uygun hiikiimet politikalar1 yoluyla
uygulamay1 taahhiit ettikleri ilkeleri belirleyen programatik nitelikte hiikiimler
seklinde diizenlenmesi sonucunu dogurmustur. Sézlesmenin uygulanmasinda 6zel
kosullarin g6z Oniinde tutulabilmesi i¢in, devletlere genis takdir yetkisi
birakilmistir.”**” “Sozlesmede ulusal azinlik kavramimin tanmminin yapilmamas: da
ayni sebeple ilgilidir. Her devlete kendi tanimina bagli kalma imkani taninmis, ancak
ayni zamanda bunun insan haklarinin bir pargasi oldugu kabul edilerek ulusal
azinliklarin  korunmasi sorununun 1ilgili devletlerin i¢ isleri sorunu olarak
degerlendirilemeyecegi  kabul edilmistir.  Cergeve  sozlesmenin  denetim

mekanizmasina baktiZimiz da ise, yargisal denetim yerine, politik bir denetim

¥ Cavusuoglu,a.g.e.s.26

29 Kurubas E., Asimilasyondan tanimaya,s.78
0 Cavusuoglu,a.g.e,s27
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mekanizmasinin  tercih  edildigi  goriiliir.”**!

“Dogrudan uygulanabilir nitelik
tagimayan ¢ergceve SOzlesme’nin getirdigi denetim mekanizmasinda, siyasi bir organ
olan bakanlar komitesinin sdzlesmenin uygulanigini izlemekle gorevlendirildigi

"2 isleyis, taraf devletin sundugu raporlar iizerinden yapilmakta,

goriilmektedir.
kisisel bir basvuru yolu bulunmamaktadir. Sozlesmeci devlet, sdzlesmenin 25
maddesinin 1. Paragrafi geregi, sdzlesmeyi onayladiktan sonra bir y1l i¢inde, sonraki

yillarda ise her 5 yilda bir rapor vermek durumundadir.

Danisma komitesi bu raporlart inceleyerek kendi goriisiiyle
birlikte bakanlar komitesine sunacak, komite ilgili devletin, denetim
komitesinin ayri ayri raporlarint inceleyerek kendi kararim
aciklayacaktir.  Ancak bakanlar komite ’sinin ilgili devletin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi durumlarda nasil bir yaptirim
uygulayacagr belli degildir. Bu bakimdan denetim mekanizmasi

gevsek, sinirl: ve siyasi niteliktedir.**

Avrupa konseyinin ATHS’den sonra ortaya ¢ikardigi bu iki metin, biitiin kita
Avrupa’sinin azinlik haklarina ve onun bir pargasi olan ana dille egitim hakkina
iliskin siyasi ve hukuki siirece yon vermektedir. AB iilkeleri ayn1 zamanda Avrupa
konseyinin de iiyesi olduklarindan ulusal diizeyde bu sart ve sdzlesmelere riayet
etmektedirler. Ancak ayr1 bir birim ve topluluk olarak AB’nin azinlik haklar1 ve
calisma konumuz olan ana dille egitim hususundaki i¢ isleyis ve hukuk diizeninin

ayr1 olarak ele alinmasi gerekmektedir.

4.7. Avrupa Birligi Ve Azinhk Haklari

Birinci ve ikinci diinya savasinda gilic Ogesine gore cizilen sinirlar, AB

tilkelerinde c¢ogunluktan farkli dil ve kokene sahip azinliklar birakti. “2010 yili

99244

verilerine gore toplam 501 milyon niifusa sahip AB iilkelerinde””™, 50 milyonu asan

dilsel veya dinsel azinlik bulunuyor. AB iilkelerinin bir¢ogunda etnik veya dilsel

! Sarach,a.g.e.s.56

242 Kurubas,a.g.e.,s.81

 a.g.e,;5.82

* http://www.haber7.com/dunya/haber/576143-ab-ulkelerinin-ulke-ulke-son-nufuslari erisim
20.11.2013
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temele dayali niifus sayimi yapilmadigindan, azimnliklarla ilgili veriler tahminlere
dayanmaktadir. Baglarda ulus-devletin tek¢i yapisina uygun olarak bu farkliliklar
homojenlestirme yoluyla giderilmeye calisildi. “Resmi diller ve mezhepler ihdas
edildi. Ulus bilincini asilamak i¢in ulusal egitim, vatan duygusunu yerlestirmek igin
zorunlu askerlik, vatandaslik bilincini gelistirmek ve egemenlik tekelini pekistirmek

icin siyasal katilim ve yasalar yapildi.”**

1990’lara kadar Avrupa Birligi’nin aziliklar konusuna pek ilgi gosterdigi
sdylenemez. Insan haklar ile ilgili genis mevzuata ragmen, azimliklar ayr1 bir bashk
altinda ele alinmadi. Bunun temel nedeni, “1945-1989 aras1 donemde devletlerin,
ulusal azinlik haklarinin taninmasinin kendi egemenliklerini zayiflatacagindan, kendi
i¢ birligi ve istikrarina yonelik, hosnutsuz etnik gruplarin ayrilik¢i veya toprak talep
eden emellerine cesaret verecek ciddi bir tehdit olusturacaklarindan
korkmalariydi.”**® Bir diger neden de, AB iilkelerinin uluslasma siireclerini heniiz

tamamlayamamis olmalariydi.

90’Ih yillarda Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte, Dogu blokundan kopan
iilkelerin  AB’ye katilma talepleri,-i¢lerinde ¢ok sayida azinlik niifus
barindirdiklarindan- yeni bir politikayr gerekli kiliyordu. Daha once azinlik
meselesini Insan Haklar1 cergevesinde ele alan Avrupa devletleri, yeni bir yaklasimi
benimsemeye basladilar. “Azmliklara yonelik bu tutum degisikliklerinin nedeni,
Sovyetler Birligi, Yugoslavya ve Cekoslovakya’'nin beklenmedik sekilde
parcalanmalari, Orta Avrupa’nin tiimiinde azinlik ve diger ulusguluklarin yeniden
uyanmasiydi. Ayni donemde taninan hareket Ozgiirliigii azinlik grubu iiyelerinin
bulunduklar: tilkede ¢ogunlugu olusturan etnik akrabalarmin yanina go¢ etmelerine
imkan tanimis, Almanya, Macaristan ve Tiirkiye biiylik sayilarda gogmen kabul
etmek zorunda kalmislardir.”**’ Avrupa barisini tehdit eden ve AB sistemine katilan
yeni iiyelerle bir i¢ sorun haline gelen azimnliklar meselesi, bir azinliklar politikas1
olusturmay1 zorunlu hale getirmistir. Avrupa’y1 harekete gegiren temel motivasyon,
ulus devletlerden meydana gelen uluslararasi diizenin istikrarin1 koruyarak devamini

saglamakti. Bu arayiglar esnasinda , “azinliklara dinsel, kiiltiirel ve egitimsel

2 Saracli M.,AB ve Tiirkiye’de azinliklar,S,49
0 a.9.e,5.48
7 a.g.e.5.50
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iligskilerinde otonomi ve kolektif haklar taniyan goriisle, sorunu egemen devletlerin

ilkesel biitiinliigli ve siyasi istikrar1 acisindan ele alan ve azinlik haklarini i¢ siyaset

28 hetice itibariyla sonradan ortaya

icinde tutmayi savunan iki goriis ortaya ¢ikmus,
cikan belgelerin ¢cogunda ikinci goriis tercih edilmistir. Gergekten de, “Azinliklarla
ilgili ulusal belgelerin hepsinde, ulus devletlerin egemenligiyle, toprak biitiinliigiine

vurgu  yapilmast ve ayrilma  hakkinin  taninmamast bu  diisiinceyi

desteklemektedir.”**

“Temel hak ve ozgiirliikler toplulugun kurucu anlagsmalarinda yer almamaistir.
Bunun tek istisnasti AKCT antlasmasinda 69. AET antlasmasinda 7 ve 119.

Maddelerdir. Bu maddelerde de sadece esit ise esit iicret ve ¢calisma kosullariyla ilgili

diizenlemeler yapilmistir.”**° 1992 de imzalanip, 1993 de yiiriirlige giren Maastricht
antlasmasiyla Avrupa Birligi (AB) adin1 topluluk, bu antlasmayla, Ekonomik ve
Parasal Birlik, Ortak Giivenlik ve Dis Politika ile I¢isleri ve Hukuk alaninda isbirligi
bagliklarinda yeni bir yapiya biirlinmiistiir. Maastricht antlasmasinda tanimlanan ii¢
siitunlu yapt (AT, Dis Politika, Giivenlik ve Savunma, Adalet ve I¢ isleri) 2007
tarihli Lizbon antlagmasiyla ortadan kaldirilarak hukuki kisilige sahip AB
olusturulmustur. Baglarda AB’nin temel hak ve ozgiirliiklerle ilgilenmemesinin
nedeni, ekonomik birlik hedefine kilitlenmis olmasi ve bu gibi konularda Avrupa
konseyinin 6n almasidir. F. K. Ata bu durumu, “adi konulmamis bir is boliimii
olarak”®' nitelendirmektedir. Bir baska neden de, “Avrupa biitiinlesmesinin etnik
sorunlar1 kendiliginden ¢6zecegine yonelik bir beklentinin Avrupali devletlere hakim

olmastyd1.”**?

AB belgelerinde 6nce 1987 tarihli Avrupa tek senedinde ardindan 1993
Maastricht antlasmasinda temel haklara vurgu yapilmistir. “Maastricht antlagsmasinin
F maddesinin ikinci paragrafinda, AIHS’nin garantiye aldigi haklar ile iiye

tilkelerin anayasal geleneklerinden kaynaklandigi sekliyle temel haklar topluluk

hukukunun genel ilkeleri olarak kabul edilip saygi gosterilecegi ifade edilmistir.”*>

Boylece AIHS topluluk hukukunun bir parcasi haline getirilerek dnemli bir adim

¥ Saragh,a.g.e.s.50
9 Nal,a.g.e.s.1

20 Ataa.g.e.s.13
Plages.]2

2 Saragli,a.g.e.s..49
3 Ata,a.g.e.5.26
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atilmistir. Diizenleme, baglayict bir dilin kullanilmamasi ve igerigin belirtilmemesi

gibi eksiklerle malul oldugu i¢in elestirilmistir.

1997 Amsterdam antlagsmast ile AB’nin 06zgiirlik demokrasi, hukukun
istlinliigli ve insan haklarina dayali oldugu agiklanarak ilk defa insan haklarimin
Orgiitiin temel ilkelerinden biri oldugu ilan edilmistir. Antlasma AB i¢inde, insan
haklarinin korunmasi siirecinin gelisimi agisindan énemli bir yere sahiptir. Ancak bu
hiikiimden sonradir ki konsey irk ayirimi gibi konularda direktif ¢ikarabilmis,
AIHS’de olmayan kimi haklar1 taniyabilmistir. “1999 da yiiriirliige giren antlagma,
AB sisteminde hem insan haklarinin igerigini, hem de bunlar1 korumak i¢in mevcut
olan mekanizmalar1 degistirmistir. insan haklar1 ve temel haklara saygiy:, birlik
{iyeliginin bir kosulu haline getirmistir.”*>* Goriildiigii gibi AB’deki degisim,
Avrupa’daki gelismelere paralel seyretmistir. Onceleri ekonomik biitiinlesme diginda
kalan konulara ilgisiz kalan Birlik, sartlar degistikce tutum degistirmek zorunda
kalmistir. Bu degisim biraz da Avrupa’nmin siyasi haritasinda meydana gelen
degisiklik ve ekonomik birligin artik siyasi biitiinlesmeye dogru evrilmesiyle
ilgilidir. Amsterdam antlagmasinin getirdigi yeniliklerden biri de, “AB hukukunun
odak kurumlarindan biri olan Avrupa Birligi Adalet Divanina (ABAD) birlik
kurumlarinin eylem ve islerinde 6. Maddede diizenlenen temel hak ve 6zgiirliiklere

»25 Biitiin bu

riayet edip etmediklerini denetleme yetkisi vermis olmasidir.
yeniliklere ragmen insan haklar1 alaninda AB hukukuna ¢ag atlatan adimlar Nice
antlasmasinda imzalanan Temel Haklar Sarti’yla (THS), Lizbon antlagsmasinda
yapilan diizenlemelerdir. 3-4 Haziran 1999 tarihlerinde gergeklestirilen Ko&ln
Zirvesinin sonug bildirgesinde, Avrupa Birliginin geldigi asamada, Birlik diizeyinde
uygulanan temel haklarin, bir Sart’da toplanmak suretiyle acikliga kavusturulmasinin
gerekliligi vurgulanmistir. Koln Zirvesinin bu direktifi dogrultusunda siirdiiriilen
calismalar, Nice de 7 Aralik2000 tarthinde. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin
imzalanmastyla sonuglanmistir. “Nice zirvesinde Sart’in antlagmalara dahil edilmesi

ya da bir antlagma maddesinde Sart’a referans yapilmasi onerileri kabul edilmemistir.

Sart, AB’nin siyasi kurumlar1 -Konsey, Komisyon, Avrupa Parlamentosu- tarafindan

4 Ata, a.g.€.8.29
3 a.g.e.5.30
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bir bildiri olarak kabul edilmistir.”*>° Buna ragmen sarta baglayicilik kazandirma
caligmalar1 kesintisiz devam etmis, nitekim Anayasa Antlasmasi ile Sart anayasanin
bir parcast haline getirilmig, ancak tiim iiye devletlerden onay almadigi i¢in
yiiriirlige girmemistir. En son AB’nin kurumsal yapisina baz1 degisiklikler getiren ve
13 Aralik 2007 tarihinde imzalanan Lizbon antlagsmasiyla Sart’in kurucu antlagmalar

diizeyinde oldugu kabul edilmistir.

4.7.1 Temel Haklar Sart’

Ekonomik biitiinlesmeye odaklanmis Avrupa Birliginde, “Temel Haklar
Sarti’nin hazirlanmasini kaginilmaz kilan, ekonomik biitiinlesmenin 6tesine gegerek
bir 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alan1 olusturma yolundaki Avrupa Birligi’nin siyasi
hedefleri dogrultusunda Avrupa vatandaslarinin iktidarla iliskilerinde dogrudan
dayanabilecekleri bir hak ve o6zgiirliik belgesine duyulan ihtiyagtir.”*’ Hazirlik
asamasinda, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'ne (AIHS) katilmak, ATAD’m
olusturdugu igtihadi koruma sisteminin devam etmesi veya hak ve Ozgiirliiklerin
korunmasinda normatif bir diizenleme getirilmesi gibi segenekleri konusulmus,
sonunda Temel haklar Sarti’'nda karar kilimmustir. Sart, hem “Avrupa Birligi’nin
ekonominin 6tesinde bir degerler toplulugu oldugunun giiglii bir ifadesi, hem de, P.
Gaia’nin ifadesi ile Avrupa’nin artik sadece -Saticilarin Avrupasi- olmadigini
gostererek, vatandaslarin Avrupasi olarak bireye yonelmis oldugunun ifadesidir.”*®
2000-2007 yillar1 arasinda baglayici olmayan sart, AB organlar1 dniinde ileri siiriiliip
siiriilemeyecegi uzun tartismalara neden olmustur.” Bu doénemde ABAD kimi
kararlarinda Sart’a atifta bulunarak, “Sart’in baglayici olmamakla birlikte, AB
antlasmasini, topluluk antlasmalarini, AIHS ni, AK tarafindan benimsenen Sosyal
Sartlan ve ABAD ile AIHM ictihatlarindan dogan haklar1 dogruladig

vurgulanmustir.”® <14 Aralik 2007 tarihinde AB liderleri tarafindan imzalanan

2% K arakas 1.
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg22/%C4%B1s%C4%B11.pdf erisim
4.12.2013

7 Karakas 1.
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg22/%C4%B1s%C4%B11.pdf erisim
4.12.2013

28 1611 Karakas
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg22/%C4%B1s%C4%B11.pdf erisim
4.12.2013

29 Ata,a.g.e..39
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Lizbon Antlagsmasi, Temel Haklar Sart’mna bir Ek Protokolde yer vererek hukuki

baglayicilik kazandirmistir.”*

Temel haklar sartiyla kabul edilen ilkelerin ¢ogu AIHS ‘e paraleldir. Sart,
AIHS den farkli olarak ekonomik ve toplumsal haklar1 ihtiva edecek sekilde
diizenledigi icin daha genis bir muhtevaya sahiptir. Giris bdliimiinde, Sartin,
“Anayasal teamiiller, {iye iilkelere ortak uluslararas: yiikiimliiliikler, ATHS ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)’nin igtihat hukukuna saygi gosterdigi

vurgulanmaktadir.”*!

Sart, AB vatandaglarinin “ortak kimligi” acisindan biiytik
onem tasimaktadir. AB’yi bir “degerler toplulugu” olarak, ekonomik ve parasal
birligin Otesine tasimakta, -Ekonomik Avrupa’yi, “hak ve yikiimliiliikkler1 olan
Avrupa” ile tamamlanmaktadir. AB hukukunun bir parcasi olarak kabul edilen ve
antlagmalarla esit goriilen Sartin uygulamadaki en 6nemli etkisi, ABAD oniinde ileri
siiriilebilmesidir. Haklar alt1 baslik altinda tanzim edilmistir. ATHS den daha genis ve
gelismis bir haklar katalogu oldugu kabul edilmektedir. Egitim hakki, kiiltiirel, dinsel
ve dilsel cesitlilige saygi gibi haklar ¢alisma konumuzla ilgili oldugundan sonraki

bolimde —ana dille egitimin- hukuksal zemini incelenirken ayrica

degerlendirilecektir.

4.7.2. Lizbon Antlagsmasi Ve Sonrasi

Temel haklar sartiyla Avrupa birligi bir haklar kataloguna kavusmasina
ragmen, Oteden beri ABAD kararlariyla AIHM kararlariin ¢atismasi halinde ne
olacag1 sorusu tartisilmistir. 2013 yilinda iiye sayisi 28’e ulasan AB’nin AK de
cogunlugu ele gegirerek, AK ye yon verir duruma gelmesi de endiselere sebep
olmustur. Bu, AB standartlarinin tiim Avrupa’da gegerli olmasi anlamina
gelmektedir. 2003°de AB’nin bir temel haklar ajans1 kurmaya karar vermesi de ayni
cercevede tereddiitle karsilanmis, ajansin AIHM’ni devre disi birakacagi yahut
islevini zayiflatacagi diisiiniilmiistiir. Bu endise ve kaygilar, AB ile AK’yi is birligine

zorlamis,

60 Mehmet Ozcan, Avrupa Birliginde insan Haklar,s.202

26! Bahar Yesim Deniz, Avrupa Birligi Hukukunda Temel Haklar ve insan Haklar1 S6zlesmesi Sistemi
ile Etkilesim, TBB Dergisi,2011,Cevrim ici, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2011-97-1106,erisim
6.12.2013
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Avrupa birligi ile Avrupa konseyi bir is birligi ¢ercevesinde
2007  tarihli  bir  mutabakat muhtirasinda(memorandum  of
understanding) uzlasmislardwr. Uzlasma, AK’nin insan haklari,
demokrasi ve hukukun iistiinliigii i¢in kilavuz role sahip oldugu
dogrulanmakta, buna karsilik AB hukukunun Avrupa konseyi insan
haklart sozlesmeleri ile tutarli olacagr ama daha genis koruma
saglayacagi kabul edilmektedir. Son olarak AB’nin, AIHS ne taraf
olmasimin, Avrupa’da insan haklarinin korunmasina biiyiik katk

saglayacag belirtilmektedir *

Goriildiigii gibi AB’nin Insan Haklar1 sézlesmesine taraf olmas, iki tarafin da
istedigi bir durumdur. Temel Haklar Sartin1 topluluk hukukunun bir pargasi haline
getirerek baglayicilik kazandiran Lizbon antlagmasinin getirdigi yeniliklerden biri
de;; AB’nin AIHS ne taraf olmasidir. Lizbon Anlasmasinin 6/2. Madde’sinde “Birlik,
AIHS’ne taraf olacaktir” hiikmii bu amagla getirilmistir. ilk basta sadece devletlerin
onayma agik olan AIHS, 1 Haziran 2010°da 14 nolu Protokol’iin vyiiriirliige
girmesiyle birlikte, ‘supranasyonel’ organizasyonlara acik hale getirilmis, bdylece,
AB’nin oniindeki engel ortadan kalkmistir. Aslinda, AB orglite liye olmak isteyen
devletlere AIHS ni onaylama sart1 getirdiginden, tiim AB iiyeleri zaten AIHS nin
tarafi durumundaydi. Orgiitiin AIHS ne taraf olmasi, iiye devletlerden ayr1 olarak,
orgiit organlarinin da denetime agilmasi anlamina gelmektedir. Temel Haklar Sart1
ile AIHS, ABAD Kkararlar1 ile AITHM igtihatlar1 karsilastirildiginda bu belge ve
kararlarin birbirini teyit ettikleri goriilecektir. ABAD (Daha dnce ATAD) insan
haklan ile ilgili birgok kararinda AIHM kararlara atifta bulunarak iki mahkeme
arasinda bir catigma veya ayrismanin olmadigini gostermistir. Dolayisiyla, AB
acisindan AIHS’ ne taraf olmak aslinda biraz da filli durumun, hukuki bir kisveye
bliriinmesi, mesruiyet temelinin olusturulmasi anlamina geliyor. 1 Aralik 2009°da
Lizbon Antlasmasinin, alti ay sonra 1 Haziran 2010 ‘da ise 14 nolu protokoliin
yiiriirliige girmesi ile birlikte, AB’nin AIHS’ ne taraf olmasi artik hukuken miimkiin
hale gelmistir. Nitekim “bu konuda ilk resmi goriigmeler 7 Temmuz 2010 tarihinde
baslamis, Ekim 2011 tarihinde ortaya ¢ikarilan metin AK ile AB’nin bakanlar

konseyine gonderilmistir. Etkilenecek her iki mahkeme ve her iki Orgiitiin

22 Ata,a.g.e. 5.48

82



parlamento organlarinin goriisleri alindiktan sonra her iki orgiitiin bakanlar konseyi
oy birligi ile katilma karar1 verecek, ayrica AB’ye iiye devletler tarafindan tek tek

onaylanacak‘ur.”263 Katilimm amaci;;

A-“AB'nin adli sistemini bagimsiz bir dis denetime teslim ederek Avrupa'da

insan haklar1 korumasini daha da gii¢lendirmek,

B-Her bireyin, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ¢ergevesindeki haklarinimn
AB tarafindan ihlali halinde Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne sikayette

bulunabilmesine imkan saglamak olarak gosterilebilir.”***

Halen Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi hiikiimleri AB ve kurumlarmi
baglamamaktadir. Ancak, tamami Avrupa Konseyi iiyesi olan AB iiye devletlerinde

bu hiikiimler gecerlidir.

AB'nin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne katilimi, insan haklar
sorunlarinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Avrupa Adalet Divani ictihat
hukukunun uyumlu gelisimini teminat altina almanmm en 1iyi yolu olarak
goziikmektedir. “Taslak metinde de, katilmanin amaglarindan birinin, Avrupa’da
insan haklarinin korunmasinda tutarlilig artirmak”®

Lizbon antlasmasmin ATHS katilma yoniindeki karar1 AIHS ve AIHM kararlarin1 AB

oldugu vurgulanmaktadir.

hukukunun bir parcasi haline getirmistir.

2 Ataa.g.e.s.53
264 http://www.avrupakonseyi.org.tr/haberler/01a1209.htm,erisim ~ 6.12.2013

%5 Ata,a.g.e.5.53
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5. BOLUM
AB HUKUKU, AITHM KARARLARI

5.1. AB Hukunun Kaynaklan

AB hukuku, Temel Haklar Sart1 veya ABAD’in verdigi kararlardan ibaret
degildir. Bu konuda ¢ok genis bir mevzuata sahiptir. “Avrupa Birligi’'nin birincil
mevzuati, ikincil mevzuati, uluslararasi anlagmalari, idare hukukunun genel ilkeleri,
iiye devletlerarasinda yapilan sozlesmeler ve diger AB hukuku kaynaklarinin
biitlinline birden Avrupa Birligi miiktesebati denilmektedir. Avrupa Birligi’ne {iye
olan iilkelerin AB miiktesebatin1 oldugu gibi kabul ederek, AB hukuk diizenini
benimsemesi gerekiyor. AB miiktesebat: i¢ hukukun iistinde yer almaktadir.”**
Akdedilen kurucu antlasmalar, direktifler, tiiziik ve kararlar AB hukukunun baslica
kaynaklarinmi teskil ederler. Hukukla mahkeme kararlar1 karistirildigindan ¢ogu kez,
AB hukuku mahkeme kararlarindan (ABAD) ibaret sanilmaktadir. Yapilan
degerlendirmelerin ¢ogu boyle bir zaafla malul oldugundan, yanlis ve hatali

sonuglara sebep olmustur. AB hukukunun kaynaklari, yazili olanlar, yazil

olmayanlar, birincil ve ikincil kaynaklar olarak tasnif edilmistir. Yazili olmayanlar:
“1. Hukukun genel ilkeleri,
2. Temel Hak ve ozgiirliikler,
3. Orf ve adet hukuku

99267

4. Anayasal Devlet ilkelerinden”””" ibarettir.

Birincil ve ikincil kaynaklar yazili kaynaklardir.

266 http://www.abpe.org.tr/abpe/content-detail. php?lang=2&detail=30 erisim 7.12.2013
7 Enver Bozkurt,Mehmet Ozcan veArif Koktas, Avrupa Birligi Hukuku,4.b.,Ankara:Asil yaymn
Dagi1tim,2008,s.179

84



5.1.1. Birincil Kaynaklar

Bu kaynaklar toplulugun yasal dilizenine temel olusturan Anayasal

antlagsmalardir. Baslicalar1 su sekilde siralanabilir:

-Topluluklart kuran AKCT, AAET ile AET antlasmalariyla

bunlari tamamlayan ekler ve protokoller.

-Avrupa topluluklart igin belirli ortak organlar hakkinda
sozlesme(25 Mart 1957)

-Birlesme antlagmasi(8 Nisan 1965)

-Biitceyle ilgili Liiksemburg antlagmasi(22Nisan 1970)
-AET ve AAET na katilma antlasmalari,

-Ikinci biitce antlasmasi(1975)

-Avrupa parlamentosuna dogrudan segimle ilgili konsey

karari(1976)
-Tek Avrupa senedi(1986)
-Avrupa birligi antlasmasi(Maastricht 1992)
-Amsterdam antlasmasi(1997)
-Nice antlasmasi (2001)

‘Avrupa Anayasast (2004 yiuinda imzalanmis, Fransa ve

Hollanda referandumlari nedeniyle yiiriirliige girmemistir.)
-Lizbon anlasmasi(2007)°%

Topluluk  kuran antlasmalar iiye devletler tarafindan

onaylandiktan sonra, i¢c hukuklarinda otomatik olarak yiiriirliige

*6% frfan Kaya Ulger,Avrupa Birligi Rehberi.Kocaeli.Umuttepe Yayinlar1.2008.s.161
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girerler. Bu nedenle bu antlasmalar kendiliginden yiiriirliige giren
antlasmalardandwr.  Uluslararast  yiikiimliiliikler iceren fakat ig
hukukta wygulanabilmesi icin bir uygun bulma yasasina ihtiya¢ duyan
—kendiliginden yiiriirliige girmeyen antlasmalardan farkl olarak,
kendiliginden yiiriirliige giren antlasmalar wulusal mahkemeler

tarafindan i¢ hukuk kurallari olarak uygulanmak zorundadir.*®

Bu bakimdan, AB siyasi oldugu kadar hukuki yonden de diger uluslararasi
orgiitlerden farklidir. “AB’yi hukuken farkli kilan, AB hukukunun i¢ hukuka
etkisidir. Ancak bu etki, iiye devletlerden degil, ABAD’in yarattig1 kurallardan
kaynaklanmaktadir. Divana gore, topluluk hukuku uluslararasi1 hukuka, devletlerin

baz1 alanlarinda egemenlik hakkini kisitlayan yeni bir hukuk diizeni getirmistir.”*”’

Uye devletlerin yetkilerinin bir kismin1 devretmesi, drgiite bu alanlarda hukuk
kurali olusturma yetkisini vermistir.2004 yilinda Italya’nin baskenti Roma’da
imzalanan antlagma sonucu, Avrupa Birligi i¢in olusturulmasi 6ngoriilen Anayasa’da
“AB’nin hukuk kural1 yaratma yetkisi agik¢a listelenmistir. Uye Devletlere birakilan

hukuk yaratma yetkisi de acik¢a belirtilmistir.”’"

Toplulugu kuran antlasmay: diger
klasik antlasmalardan ayiran temel fark da buradan kaynaklanmaktadir. “Antlagsma
sadece uluslar-iistii kurumlar ortaya ¢ikardigi i¢in degil, daha 6nemlisi, Antlasmanin
yiiriitilmesini taraf devletlerden alarak kendi kurumlarina devrettigi i¢in farkliliklar
gostermektedir.””’>  Bu  yoniiyle Avrupa toplulugu  hukuku  uluslar-iistii

(Supranasyonel) bir hukuk diizenidir.

5.1.2. Ikincil Kaynaklar

Topluluk  hukukunun ikincil  kaynaklari, “Topluluk  organlarinin
Antlagmalarla verilen yetkiler ¢ercevesinde yar1 bagimsiz kapasiteleri ile yaptiklar
ve hiyerarsik olarak Antlagsma hiikiimlerinden sonra gelen hukuktur. Bunlar, konsey

ve komisyon tarafindan hazirlanan tiiziikler, direktifler, kararlar tavsiye ve

29 Bozkurt E,M.Ozcan, A Koktas, Avrupa birligi hukuku,4.b.,Ankara: Asil yaymn dagitim,2008,s. 162
70 Is11 Ozkan,Avrupa Birligi Hukuku,Ankara.Seckin Yaymcilik.2011.s..112
271
a.g.es.113
212 Bozkurt,Ozcan, ve Koktas,a.g.e.s.164
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goriislerden olusur. Bu tasarruflar ATA madde 249 da tek, tek sayilmistir.”*”

Ayrica, “kurucu antlagsmalarla, ikincil normlar arasinda hiyerarsik bir iliski vardir.

Ikincil normlar, birincil normlara aykirt olamaz. Olursa ABAD tarafindan iptal

edilebilir.”?"™*

5.1.2.1. Tiiziikler
“Genel kapsamlidir. Biitliin unsurlariyla baglayicidir ve tiye devletlerde

dogrudan uygulanir. Topluluk hukukunun tiye devletlerde ayni sekilde
uygulanmasini saglamanin aracidirlar.”*”® Hukukun tatbikinde bir nevi yol haritas

islevi goriirler.

5.1.2.2. Direktifler
Sonuglar agisindan baglayici olmakla birlikte, sekil ve yontem tercihi ulusal

makamlara aittir.  Uygulamada wulusal hukuklarin  yakinlagtirilmas:  i¢in
kullanilmaktadir. ABAD direktiflerin dogrudan uygulanabilir oldugu kanaatindedir.

Tiiztikler gibi gerekgeli olmak ve antlagmaya dayanmak zorundadir.

5.1.2.3. Kararlar
Mubhataplart i¢in biitiin unsurlar1 ile baglayicidir. “Tiiziiklerden farkli olarak

sadece yoneldikleri kisiler i¢in(6zel ve tiizel kisiler ile devletler) baglayic1 olmalari,

direktiflerden farkli olarak da uygulama yontemini kendisinin tayin etmesi muhataba

inisiyatif vermemesidir.”*"®

5.1.2.4. Tavsiye Ve Goriigler
Baglayict olmadigi gibi, topluluk hukukunun kaynaklarindan olup olmadigi

da tartismalidir. “ABIA 288’e gore belirlenen bir konuda yol ¢izmeye davet etmek

icin yapilir. Bir goriise gore ise, belli bir aksiyon planinin genel cergevesini

99277

olusturur. Gortisler bazi  konularda  kurumlardan istenen  kanaatleri

yansitmaktadir. “Tavsiyeler AB kurumlarimin kendi girisimleriyle alinmakta,

goriisler bu kurumlar disindan gelen talepler sonucunda verilmektedir.”*”®

13 Bozkurt,Ozcan, ve Koktas, a.g.e. s.164
7 Ozkan, a.g.e. s.111

" Bozkurt,Ozcan, Koktas, a.g.e.s.166

“* Bozkurt,Ozcan,Koktas,.a.g.e,s.170

M a.g.es.171

" Ozkan,a.g.e.s..119
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5.2. Avrupa Birligi Hukukunun Ozellikleri

Avrupa birligi hukuku bircok bakimdan ulusal hukuktan ve devletler
hukukundan ayrilir. ikisinden farkli olarak sui generis karakter tasiyan yeni bir
hukuk sistemidir. Karakteristik 06zellikleri: “Ulusiistii karakter tasima, egemen
yetkilerin kismen devredilmesi, dogrudan uygulanma ve etki dogurma ve ulusal

hukuk karsisinda dncelik hakkina sahip olmasidir.”*”

5.2.1. Supranasyonel Hukuk Diizeni

AB’nin baglangigtan giiniimiize ortaya koydugu biitiinlesme iiye devletlerin
yetki devrine dayanmaktadir. Bunun sonucu olarak, bu alanlarda alinan kararlar liye
tilkelerde dogrudan sonu¢ dogurmaktadir. “Karar almada cogunluga dayanan oy
sistemi, devletten bagimsiz organlar, hukuki islemlerin dogrudan etki yapmasi,

orgiite belli alanlarda genis yetki devri taninmas1 supranasyonel karakter tagidigini

géstermektedir”280

5.2.2. Egemen Yetkilerin Kismen Devri

Uluslararas1 hukuk, devletlerin egemen esitligi ilkesine dayanmaktadir. Oysa
AB hukukunda egemen yetkilerin bir kisminin devri s6z konusudur. “Bunun tabii bir
sonucu olarak, uluslararasi hukukta yargi yoluna bagvurmak devletlerin kendi
iradesine birakilmistir. Higbir devlet iradesi disinda yargilanamaz. AB hukuk
sisteminde ise ylikiimliiliikklerini yerine getirmekten kac¢inan veya aksatan devletlere

kars1 komisyon veya bir baska iiye devlet dava agabilmektedir.”*"'

5.2.3. Dogrudan Uygulanma Ve Etki Dogurma

Kurucu anlagmalarda agik bir yetki bulunmamasina ragmen, ABAD igtihat

yoluyla topluluk hukukunun ulusal hukuktan iistiin olduguna karar vermistir

7 frfan Kaya Ulger, Avrupa Birliginin ABC’SI, 4.b.,Ankara,Sinemis Yayinlar1,2007,5.92
20 Ulger, a.g.e.s.93
%1 Ulger, Avrupa Birliginin...,.s.95
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Alisilagelmis uluslararast antlasmalardan farkl olarak, AET
antlasmasi yiiriirliige girdigi andan itibaren iiye devletlerin hukuk
sistemleriyle biitiinlesen ve yargi yerlerini baglayan 6zgiin bir hukuk
diizeni kurmustur. Adalet divamnin cesitli davalarda ortaya koydugu
yorumlar dikkate alindiginda, AB hukuku ile ulusal hukuk arasindaki
iliskinin temelde bir koordinasyon iliskisi oldugu ortaya ¢ikmaktadrr.
S6z konusu iligkinin ti¢ boyutu bulunmaktadir. Birincisi, AB tiyesi
devletlerde ulusal mahkemeler AB  hukukunu uygulamakla
yiikiimliidiir. ITkincisi, AB iiyesi devletlerde ulusal diizeyde yetkili

organlar i¢ hukuk diizenlemeleri yapmakla yiikiimliidiirler.”®

Ciinkii bazi kararlarin uygulanabilmesi, hukuki sonuglar dogurabilmesi i¢
hukuka aktarilmasima ve bu ydnde diizenlemeler yapilmasina baghdir. Ugiinciisii ise,
“AB hukuku kimi durumlarda Ulusal hukuka gonderme yapmaktadir. Kurucu

antlagsmalar ve ikincil normlarin kisilere haklar veren hiikiimleri dogrudan

etkilidir.”?*?

5.2.4. Avrupa Hukukunun Onceligi

AB hukuku ile ulusal hukuk arasinda herhangi bir g¢eligki veya karsitligin
ortaya ¢ikmast durumunda topluluk hukukuna oncelik verilmesidir. Ulusal hukuk
sistemlerinin, Birlik hukukunu tadil etme, degistirme yetkisi yoktur. Kurucu
antlagsmalarda bdyle bir hiyerarsik tutuma dayanak olacak hiikiimler bulunmamasina
ragmen, AB hukukunun ulus dstii karakteri bu sekilde yorumlanmis ve

uygulanmistir. ABAD’1n yorum ve i¢tihadi da bu yondedir.
5.3. Insan Haklar1 Kavraminin AB Hukukuna Girmesi
Egitim hakki tarihi siire¢ igerisinde Once insan haklart baslig: altinda, sonra

da azinlik haklar1 baghginda ele alinmistir. AB 6nceleri ekonomik birlik hedefine

kilitlendigi i¢in, kurucu antlagsmalarinda bu kavrama yer vermemistir. Ekonomik

82 jrfan KayaUlger ,Avrupa Birligi rehberi, Kocaeli:Umuttepe Yayinlar1,2008,s.173
283
a.g.e.
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birlikten siyasi birli§e dogru yonelis, beraberinde degerler diinyasina yonelisi

getirmistir.

Insan haklar1 kavram ilk olarak Avrupa tek senedinin 6nsdziine girmis, temel
haklara saygili olunacagma dair ilk hiikiim ise Maastricht anlagmasmin 6.
Maddesinde yer almistir. “ABAD’in, insan haklar sozlesmeleri AT hukukunun

kaynagidir seklindeki Nold karariyla da topluluk hukukuna girmistir.”>**

1993 tarihli Kopenhag kriterleri bu alanda en ileri adimlardan birini atmus,
tiyelik kriterleri arasina insan haklarina ve azinlik haklarina saygiyi ilave etmistir.
Nihayet Temel Haklar Sarti’min 2000 yilinda ilan edilip, Lizbon Antlagsmasinda
kurucu anlagmalar diizeyine ¢ikarilmasi ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine taraf
olunacagimin belirtilmesi ile -insan haklari-AB hukukunun ayrilmaz bir pargasi

haline gelmistir.

5.4. Hukuk Kurah Yaratan AB Organlar:

AB hukukunun kaynaklar1 sayilirken birincil ve ikincil kaynaklardan s6z
edilmis, birincil kaynaklarin kurucu (anayasal) antlagmalar, ikincil kaynaklarin ise
tiiziikler, direktifler, kararlar, tavsiye ve goriisler oldugu belirtilmisti. Kurucu veya
anayasal antlagsmalar {iye devletler tarafindan akdedilen anlagsmalardir. Bu yéniiyle,
AB hukukunun birincil kaynaklart {iye devletlerin ortak iradesi ile ortaya ¢ikmakta,
yaraticis1 bizzat taraf devletler olmaktadir. Bunun disinda kalan kurallar ise topluluk
organlar1 tarafindan olusturulmaktadir. Ancak bu kural koyma yetkisi sinirsiz
degildir. Sinirli yetki prensibi olarak nitelenen kural geregi, “her bir AB normu
antlagsmada yer alan hukuki bir esasa dayanmak zorundadir. Bunun yarar1 toplulugun
sadece belirlenen alanlarda yasama yetkisini kullanmasi ve bu yetkiyi hangi usullerle
ve hangi tip yasama kuraliyla yapmasi gerektiginin belirlenmis olmasidir’*®

Yetkinin sinir1 ve hangi organ tarafindan nasil kullanilacagi kurucu antlagsmalarin

verdigi Olciilere bagl olup, ayrica denetime tabidir.

2 Ozkan,a.g.e.s.125
5 a.g.e.5.165
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AB kurumlarinmin antlasma hiikiimlerine dayanarak c¢ikardigi
baglayici  mevzuat, ABAD’in  kontroliine tabidir. Bu yargi
denetiminde;; tiiziiklerin, direktiflerin ve kararlarin AB antlasmasi
tarafindan kurumlara verilen yetkiyi astiklar: takdirde veya yetki
kotiiye kullamildiginda ya da asli usuli istemler ihlal edildiginde
gecersizligine karar verebilir. Baglayici olmayan mevzuatin iptali i¢in

ABAD ’a basvurulamaz *%°

AB i¢inde hukuk olusturma, yasama faaliyetinde bulunma yetkisine sahip
organlar, Avrupa parlamentosu, Konsey, Komisyon ve Adalet Divanr’dir. Ik ii¢
kurum kimi yasalarin olusumunda es giidiim halinde calisarak yasama yetkisini

kullanirlar.

5.4.1. Avrupa Parlamentosu (AP)

“Parlamento  ATA’min 192. Maddesi uyarinca topluluk tasarruflarinin
olusturulmasi, bir diger ifadeyle topluluk hukukunun konulmasi siirecine ATA’nin
251 ve 252. Maddeleri cercevesinde katilir.”®®’ Amsterdam antlagmasi ile
parlamentonun yasama siirecindeki rolii artirllmig, buna bagli olarak “ATA’nin
249/1. Maddesi su sekilde degistirilmistir: konsey ile birlikte hareket ederek
Parlamento, konsey ve komisyon gorevlerini yerine getirmek i¢in bu antlagma
hiikiimlerine uygun olarak tliziikkler yapar, direktifler yayinlar, kararlar alir,

tavsiyelerde bulunur, goriisler bildirir.”**

5.4.2. Konsey

Hem yasama hem yiiriitme yetkisine sahip énemli bir organdir. Uye iilkelerin
o devleti temsil etmeye yetkili bakan veya bakan diizeyinde her birinin birer
temsilcisinden olusur. “Yetkisini ATA’nin 202-210. Maddeleri ile ABA’nin 3 ve 5.
Maddelerinden alir.”*** Toplulugun yasama organidir. Bu yetkisini ortak karar alma

prensibi geregince AP ile birlikte kullanir. Komisyonun sundugu teklif iizerine ya

7 2.8.e.5.166

27 Bozkurt,Ozcan,Koktas,a.g.e.s.90
% a.g.e.5.166

2% Bozkurt,a.g.e.s.102
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parlamento ile ortaklasa, ya da danigtiktan sonra tek basma tiiziik ve direktif

formunda, toplulugun yasal diizenlemelerini yapar.

5.4.3. Komisyon

Topluluk hukukunun hazirlandigi mutfaktir. Yetkisini AP ve Konseyle
esglidiim halinde kullanmasina ragmen merkezi bir 6neme sahiptir. Tek basina
hukuk koyma ve konulmasini teklif etme yetkisine haizdir Toplulugun ikincil

hukukunun neredeyse temel organidir. “Yetkisini ATA’nin 211-219. Maddelerinden

290
” Yasalarin

alir. Topluluk hukuku komisyonun eylemleri ile siirdiiriilmektedir.
hazirlanmasindan sorumlu kurum olmakla beraber, topluluk hukukunu ihlal eden tiye
devletlerin sorgulanmasinda da 6nemli isleve sahiptir. Bu gibi durumlarda adeta

savcilik gorevi yaparak topluluk hukukunun muhafizligin tistlenir.

5.4.4. Avrupa Birligi Adalet Divanm1 (ABAD)

Toplulugun en 6nemli yargi organidir. “Kurucu antlagmalarin ve ikincil

hukuk normlar1 olarak adlandirilan tiiziik ve yonergelerle alinan kararlarin

»21 "Topluluklart  kuran

uygulanmasindan ve yorumlanmasindan sorumludur.
antlagsmalarda belirlenen hedeflere ulasilabilmesi i¢in 6n goriilen politikalara, hem
topluluk organlari, hem de AB iiyesi devletler harfiyen uymak ve bu politikalar
uygulamak zorundadirlar. Bu uygulamanin etkinligini saglamanin yolu ise hukuki
denetimdir.”*** Bu amagla, topluluk biinyesinde bagimsiz bir yargi organinin
kurulmasina karar verilmis, ABAD (Onceden ATAD) bu diisiincenin sonucu olarak

ortaya ¢ikmustir.

Divan’in kurulusu Avrupa kémiir ve c¢elik toplulugunu kuran
1951 tarihli Paris anlasmasiyla baslamistir. Antlasmanin 31. Maddesi
Adalet Divan’ina antlasmanin yorumu ve uygulamast konusunda yetki

vermistir. “25 Mart 1957 tarihinde Roma’da imzalanan ve 1 Ocak

2,0
! Ulger Avrupa Birligi Rehberi,s.127
2 Bozkurt,a.g.e.s.127
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1958 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’'nu (AAET) kuran Antlagmalarda da
Adalet Divant yer almistir. Roma Antlagmalart ile ayni tarihte
imzalanan, Avrupa Topluluklarimin Bazi Ortak Kurumlarina Dair
Sozlesme ile ii¢ Topluluk icin ortak bir Adalet Divant ve ortak bir
Meclis kurulmasi saglanmistir. Merkezi Liiksemburg’da bulunan

ATAD, 7 Ekim 1958 tarihinde goreve baslamistir.”*’

Divan’a verilen yetki, diger kurumlarin islemleri, mali cezalar ve toplulugun
hatal1 islemlerinin denetlenmesi konularinda idi. Ayrica 6n karar miiessesesi ile

toplulugun islemlerini kontrol konusunda ulusal mahkemelerden gelen istemleri

inceleme yetkisi tanmnmustir.”* Divan’in yetkisi sadece kurucu antlasmalarin

uygulanmasi ve yorumlanmastyla siirli degildir.

“Bu antlagmalarda belirtilen yetkili organlar tarafindan olusturulan ikincil
hukuk normlarinin uygulanmasi ve yorumlanmasi da Divan’in yetkisi i¢indedir™**®
Divan bir anlamda toplulugun tiim organ ve islemlerine ayna tutmakta, biitiinlesme
siirecinde Oncli bir rol oynamaktadir. Adalet divaninin yargi yetkisinin ii¢ temel
ozelligi vardir.”Birincisi, bu yetki sinirl bir yetkidir. Ciinkii yasa ile ancak kendisine
verilmis konularda bu yetkiyi kullanma hakkina sahiptir.”**° Kendi kendine
yetkilendirme yapamaz, olmayan yetkiler ihdas edemez. “Ikincisi, her ne kadar
sinirlt olsa da, kendi alanindaki konularda yetkisi tamdir ve miinhasir bir yetkidir.
Bagka hi¢bir mahkeme yetkisine giren alanlarda karar veremez. Son olarak, bu yargi
yetkisi zorunlu bir yargi yetkisidir. Uye devletler Divan’in kararlarina uymak

zorundadirlar ve kendisine sunulan davalarda taraflarin rizas1 aranmaz”>’

5.4.4.1. Adalet Divaninin Yapist Ve Calisma Bigimi

Divan, her iiye devletten bir yargic olmak {iizere 28 yargicla gorev

yapmaktadir. Bundan bagka divanda hukuk sozciileri, Divan bagkatibi, raportor

23 Fikret Baran,Avrupa Topluluklari1 Adalet Divani’nin Yapisi ve isleyisi, gevrim

i¢i,http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale detay.asp?IDNO=64 erisim 8.12.2013

** Ozkan,AB kamu...,s.200

% Bozkurt,a.g.e.s.127

izj M.Serdar Palabiyik ve Ali Y1ldiz,Avrupa Birligi,Ankara:ODTU yayincilik,y.y.,s.52
a.g.e
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yargiglar, yardimer raportdrler bulunmaktadir. Adalet Divani mevcut statliiye gore
tim tyelerden olusan genel kurul, 13 tyeli Biiyiik daire, 3 ve 5 iiyeli dairelerden

olusmaktadir. Nice antlasmasina gore,

Adalet divani, divan genel kurulu(aralarinda divan baskani ve
5 yargigtan olusan dairelerin baskanlarimin yer aldigi 11 yargicin
katilimwyla) veya tiim yargig¢larin katildig biiyiik genel kurul seklinde
toplanabilecektir.”**® ABADin aldig1 kararlar kesindir. Kararlar
aleyhine bagsvurulabilecek bagska bir iist mercii yoktur. Ilk Derece
Mahkemesi Tek Avrupa Senedi ile Toplulugun yarg sistemi icinde yer
almistir. “Avrupa topluluklart adalet Divani’min yiikiinii hafifletmek
icin 24 Ekim 1988 tarihinde konsey tarafindan alinan bir kararla
bidayet mahkemesi adiyla ilk derece mahkemesi kurulmustur.
Hukuken ABAD’in  bir pargasi sayilan bidayet mahkemesi
faaliyetlerine 1989 yilinda baslamistir. Bidayet mahkemesinin temel
gorevi, fertlerin ve tiizel kisilerin basvurularint  kabul etmek,

incelemek ve kendi goriisii ile birlikte Adalet Divanina sevk

etmektir.””’

Birligin yargi sistemi Maastricht, Amsterdam ve Nice Antlasmalariyla
degisikliklere ugramis, ama esas degisiklikler 6zellikle ilk derece mahkemeleri
acisindan Nice antlasmastyla yapilmistir. ilk derece mahkemesi kural olarak daireler
seklinde toplanir. Daha once ifade edildigi gibi, Avrupa ilk drece mahkemesi 3’er
yargicli 5 daireden olusur. Daireler 5 yargich hale getirilebilir. Konunun 6nemi
gerektiriyorsa daha farkli sayida yargiglardan olusan bir dairede de goriilebilir. “Ilk
derece mahkemesi toplulugun idari mahkemesi gibidir. Asli gorevi gercek ve tiizel
kisileri topluluk organlarinin hukuka aykir1 eylemlerine kars1 korumaktir. Sadece 6n

karar usulii ilk derece mahkemelerinin yarg: yetkisi disinda birakilmistir.”*%

Mahkemenin yapisinda Lizbon antlagmasinda da degisiklikler yapilmis,

bidayet mahkemeleri genel mahkeme adimi almistir. "ATAD kararlari ulusal

devletlerin idari organlar1 araciligiyla uygulanir. Birlik bu konuda herhangi bir icra

298 Bozkurt,a.g.e,s.128
%9 Ulger Avrupa Birligi R.. ., 5.130
39 Ozkan AB kamu...,s..203
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organina sahip degildir. Bu sebeple ulusal devletler AET-A nin 5. Maddesiyle —
topluluk organlarinin gorevlerini yerine getirmesini kolaylastirmak icin genel ve 6zel
nitelikteki biitin uygun 6nlemleri almakla yitkiimli- kilmmuislardir.”**" Ancak bu
AB’nin insan haklar ile ilgili hi¢bir yaptirimi bulunmadigi anlamina gelmemektedir
Zira Divan AB hukukunun uygulanmasinin takipgisi olarak, “Topluluk direktiflerini
i¢c hukukuna hi¢ adapte etmeyen, tam olarak yansitmayan veya zamaninda adapte

etmeyen iiye devletleri tazminata mahkim ederek topluluk hukukunun {iye

devletlerde aym sekilde uygulanmasmni saglamaktadir’>*

Bu olmadig1 takdirde,
uygulanacak yaptirimlar Amsterdam antlagmasiyla belirlenmistir. Buna gore, “AB
konseyi liye devletlerin ligte birinin ya da komisyonun teklifi {izerine ve Avrupa
parlamentosunun oluru alindiktan sonra, ilgili devleti gbzlemlerini sunmaya davet

eder, sayet iiye devletin bahsedilen ilkeleri ciddi sekilde ve devamli olarak ihlal

ettigine karar verirse, bir kisim haklarini nitelikli cogunlukla askiya alabilir.”*"

Ayrica, diger uluslararasi yargt organlarina gidebilmek i¢in aranan i¢ hukuk
basvuru yollarinin tiiketilmesi sarti, ATAD'na basvurmak icin 6n sart degildir.
Divan'in yetkili oldugu konularda ulusal yargi organinda dava derdest olsa dahi
Divan'a dava acilabilir. Divan kararlarinin i¢ hukukta yerine getirilmesi icin tenfiz

karar1 alinmasina (exequatur) gerek yoktur.”***

5.4.4.2. AB’NIN AIHS ne Taraf Olmast Ve ABAD

Lizbon Antlasmasi uyarinca AB’nin AIHS’ne taraf olmasi benzer
fonksiyonlara sahip kurumlarin ¢alisma alanlar1 ilgili sorular1 da glindeme
getirmistir. Daha 6nce, 1994 yilinda konsey AT nin AIHS’ye taraf olup olamayacagi
konusunda ABAD’dan goriis istemis, “ABAD topluluk hukukunun o dénemdeki
durumuna gore bunun mimkiin olmadigini, taraf olmanin anayasal diizeyde bir

degisiklik olacagini, bunun ancak kurucu antlagmalarin degistirilmesiyle miimkiin

301§ Ridvan Karluk,Kiiresellesen Diinyada Uluslararas: Kuruluslar,6.b.,Istanbul, Beta
Basim,2007,s.226

392 Bozkurt,Ozcan,Koktas,a.g.e.s.131

33 BiilentTangor ,Avrupa Birliginde Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi,iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi,C.3,5.1,2001, s.237

3% Deniz Kizilsiimer,Avrupa Topluluklari Adalet Divam ve ilk Derece Mahkemesi, Journal of
Faculty of Business, Vol. 5, No. 2, 2004 — No.1, 2005,¢evrim
ici,http://web.deu.edu.tr/isletme/ifddergi/web_files/522648.pdf erisim 11.12.2013
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olabilecegini belirtmistir.”**> ABAD’imn kararina ragmen, tartismalarin ardi arkasi
kesilmemis, AB’nin AIHS’ne katilmasinin Avrupa’da insan haklar1  alaninda
tutarlilik saglanmasina zemin hazirlayacag ileri siiriilmiistiir. Lizbon antlagmasi bu
tartismalara son noktay: koyarak, AIHS’ne katilma yolunu agmistir. Antlasmaya
gore, AB’nin, AIHS ne taraf olabilmesi igin “Konsey’in, AP’nin onayindan sonra oy
birligi (m.218/8’e gore) ile karar almast ve iiye devletlerin bunu kendi

Anayasalarinda gerektigi sekilde onaylamalar1 gerekmektedir.”**

AB’nin AIHS’ne taraf olmasi, insan haklar1 alaninda o&rgiitin  AIHS
kriterlerine gore hareket etmesi ve AIHS nin topluluk hukukunun bir parcasi olmasi
sonucunu doguracaktir. AK ile AB arasinda varilan 2007 uzlagsmast “AK’nin insan
haklar1 demokrasi ve hukukun istiinliigii i¢in kilavuz roliinii teyit etmekte, AB
hukukunun Avrupa Konseyi insan Haklar1 sdzlesmeleri ile tutarli olacag: kabul
edilmektedir™”” Ayni mutabakat zaptinda “sozlesmenin Avrupa toplulugu ici
iliskilerde uygulanmayacagi, bdylece kendi ¢Ozlimlerini bulmasina olanak
saglanacagi, ancak Tgclincli taraflarla iligkilerinde uygulanacagi, baglantisizlik
prensibi uyarinca deklare edilmistir.*®® Bu amagla, iki orgiit arasinda ortak
caligmalar yapilmakta, insan haklar1 alaninda AK’nin merkezi rolii korunmaktadir.
AB biinyesinde 2007 de faaliyete gecen temel haklar ajansinin insan haklar1 alaninda
yaptig1 calismalarda da bu oOlciliye dikkat edilmis, ajansin rolii, kurum ve liye

devletlere tavsiye ve yol gostermekle sinirli tutulmustur.

AIHS’ne taraf olunmasiyla birlikte, ABAD’1in konumunun ne olacagi, ayni
alanda verilen kararlarin ATHM Kkararlariyla ¢atismasi durumunda hangisinin tercih
edilecegi uzun siire tartisilmigtir. Cevaplanmasi gereken sorular sadece iki mahkeme
arasindaki miinasebetin nasil olacagindan ibaret degildir. “AIHS nin protokollerine
katihim, AB’nin Avrupa Konseyinde (AK) temsili, AIHM’ne génderilecek
yargiglarin segimi gibi sorularm da cevaplandirilmasi gerekmektedir.”®” F. K.
Ata’ya gore, "kimi ¢atisma alanlar1 olmasina ragmen, ABAD ile AIHM nin birlikte
olusturduklar ictihat, birbirini engellememekte, bilakis desteklemektedir. Ustelik

35 Ata,a.g.e.s.51

% a.g.e.

7 a.g.e.5.48

3% Ata,a.g.e.s.48

% Ozcan,a.g.e.5.212
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uzun siireden beri ABAD orgiit icinde insan haklarmin korunmasimi AIHS’ne
dayandirmakta, ATHM igtihatlarmi kullanmaktadir.”*'” Lizbon antlasmasiyla da bu
fiili durum hukuki hale getirilmis, drgiit AIHS nin insan haklarinin korunmasimnin

kaynaklarindan biri oldugunu kabul etmistir.

Iki mahkeme arasindaki miinasebetin gelecegi, Temmuz 2010 dan dan, Ekim
2011’e kadar siiren bir dizi goriisme ile masaya yatirilarak degerlendirilmis, ortaya
bir taslak metin c¢ikarilmistir. Belge AK, AB ve liye devletlerin onayindan sonra

yiriirliige girecektir. Goriismelerde katilmanin amaci,

insan haklart alaninda tutarlihigi artirmak, AB’nin kurum,
organ, biiro ve ajanslarimin ve orgiit adina hareket eden kigilerin
eylem, onlem ve hareketsizligi durumlarinda dig denetim yapabilecek
AIHM 'ne ulagsmalarini saglamak olarak ifade edilmektedir. Ayrica,
AIHS ne  katlmamin  tiim  protokolleri  kapsamayacagi, — bazi

protokollerle simrly tutulacag: da karara baglanmistir >"!

AB’nin AIHS ne taraf olmas: ile birlikte, tipki diger devletler gibi AIHM ne
bir yargic verecektir. Katilma ile birlikte iki mahkemenin hangi alanlarda yetkili
olacagi, aralarinda bir hiyerarsinin bulunup bulunmayacagi da taslak metinde

tartisilmigtir. Muhtemel ¢atigmalar1 6nlemek igin,

devlet bagvurulari igin, iiye devletlerarasindaki sorunlarda
ABAD’mn yetkili olmas: nedeniyle bu gibi durumlar AIHM nin yarg:
yetkisi disinda bwrakilmistir. Ayrica birincil hukuku yorumlamada
ABAD in yetkili oldugu bir gercektir. Bu ¢ergevede bir ihlalin olmast
durumunda  birlik iiye devletle birlikte AIHM deki yargilamaya
katilarak kendi yorumunu savunabilecektir. Taslakta bu es savunma

mekanizmast da kabul edilmistir>'?

AlIHS’e taraf olmanin sonuclarindan biri de, AIHM kararlarmnin ABAD’1
baglayip baglamayacagidir. F. K. Ata, AB’nin taraf oldugu davalar ile ABAD’a
gitmeden dogrudan AIHM’ne giden davalarda AIHM kararlarinin AB’nin tiim

310 Ata,a.g.e.s.52
M ag.es.53
12 a.g.e.5.54

97



organlart gibi ABAD’1 da baglayacagi, taslak metinden bdyle bir sonucun
cikarilabilecegi kanaatindedir. Burada ABAD kararlarinin akibetini tayin edecek
husus bu kararlara kars1 AIHM’'ne gidilip gidilmeyecegine dair iiye devletlerin
alacagi karar ve taslaga verilecek son sekildir. AIHM nin daha ¢ok insan haklari
temelinde uzmanlasan bir mahkeme, ABAD’in ise birlik hedeflerini
gergeklestirmede ve hukukunu olusturmada ihtisaslasmis bir mahkeme oldugu
dikkate alindiginda ihtilaflarin daha cok insan haklar1 konusunda c¢ikabilecegi
diistiniilmektedir. Ancak ABAD’mn uzun zamandan beri insan haklart ile ilgili
davalarda AITHM kararlarina vurgu yapmasi, igtihatlarin1 bu kararlara dayandirmasi
bu ihtimalin abartilacak derecede bir ictihat catismasina sebep olmayacagim

gostermektedir. Nitekim

Rossa; ABAD’'in  AIHS ve AIHM'ne olan yaklasimin

kronolojik olarak soyle ele almaktadir:
A-1950-69 Insan haklarina hi¢ atif olmadigi dénem,

B-1969-1975 temel haklara topluluk hukukunun genel ilkesi

statiisii taninmasi,

C-1975 den bugiine: Acitkca AIHS ye dayanarak insan haklar:

ictihady gelistirmesi,

D-  ’dan bugiine: AIHSye AT hukuk diizeninde-ézel énem

—taninmasi,

E-  lardan bugiine: AIHM ictihadina giderek artan sayida

atif yapilmasi >’

ABAD-AIHS iliskisi ile ilgili bir baska degerlendirme de sudur: ABAD ilk
baslarda AIHS deki haklara dogrudan atif yapmus, bilahare yorumlamus, 1990’lardan
itibaren ise direk AIHM igtihatlarma atif yaparak, mahkeme yorumunu almayi tercih

etmistir.

313 Ata,a.g.e.5.59
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Rossa’nin kronolojisi, Lizbon antlagmasindan sonraki durumu i¢ine almadigi
icin bu siralamaya bir maddenin daha eklenmesi sarttir. 2007 tarithli Lizbon
antlasmasindan sonra AB, ATHS ne taraf olacagimi deklare ederek, AIHS ni topluluk
hukukunun bir pargasi haline getirmistir. Antlasmanin yiiriirliige girmesi ile birlikte,
AIHS disaridan bir kaynak olmaktan cikacak, iceriden bir kaynak olarak AB’nin

insan haklar1 hukukuna yon verecektir.

ABAD i AIHS ne génderme yaptigi ilk karar Nold 11
davasidir. Fransa’min AIHS ne taraf olmasindan kisa bir siire sonra,
mahkeme dayanaklarina iiye devletlerin taraf olduklart insan
haklarina iliskin uluslararas: antlasmalart da katmistir. Kararda
Yargiclar,; Uluslararast antlasmalar topluluk hukukunun dikkate
almast gereken kanitlar ve yol gésterici hiikiimler tasiyabilirler,
AIHS’de bu baglamda degerlendirilmelidir.”*"* Diyerek, bu yolu

acmuigstir.

Ayrica, iki Orgiitiin iki mahkeme arasinda ¢elisen yorumlarda son karar
mercii olarak AIHM’ni se¢mis olmasi hem insan haklar1 alaninda standartlasmay:
saglamak, hem de mahkemeler arasindaki celismeyi giderme maksadina matuftur.
F.K.Ata “Celisen yorumlar1 6nlemek i¢in nihai agsamada farkli mekanizmalarin ihdas
edilebilecegini sdylemektedir.”"> Gergekten de, ABAD’da goriilen davalarda,
bilirkisilik mekanizmasmna benzer tarzda, AIHM’den goriis alinarak yorum
farkliliklarinin 6ntline gecilmesi miimkiindiir. Kaldi ki, tim AB iilkeleri aym

zamanda ATHS ne taraftir.

Dolaywsiyla  iiye  devletler tarafindan  birlik  hukukunu
uygulamak icin alinacak tiim karar ve islemler AIHS ile uyumlu olmak
zorundadir. Bu uyumu denetleme yetkisini hem AIHM, hem ABAD
hem de ulusal mahkemeler kendisinde gérmektedir. AB, AIHS ne taraf
olana kadar, birlik organlarinin islemlerinin AIHS ne uygun olup
olmadigini denetleme yetkisi sadece ABAD da gibi goriinmektedir.
Her iki mahkeme de su konularda yetkilidir: a) Direktifleri

34 Tangor,a.g.m.s.239

315 Ata ,a.g.e.s.57
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uygulamaya koyan ulusal onlemler, b)Direktifler disindaki topluluk
mevzuatini yuiriirliige koyan ulusal onlemler veya bir iiye devletin

AB’nin bir orgami olarak hareket ettigi durumlar c)AB hukuku

kosullarindan istisna edilen ulusal énlemler.’'®

Bu durumda bir AB iilkesinin birlik hukukunu uygularken yaptig1 islem veya
eylemin AIHS’ne aykir1 oldugu diisiiniiliiyorsa, yapilmasi gereken once, kendi
ulusal mahkemesinde dava agilmasidir. Ulusal mahkeme ya AIHS’ni kendisi
yorumlayacak, ya da ABAD’tan 6n karar alacaktir. On karar alinmasi halinde ulusal
mahkeme bu kararla baghdir. Biitiin yargi yollan tiiketildikten sonra bu kararin
AIHM’ne gétiiriilmesi miimkiindiir. “Uye devletlerinin birlik hukukunu uyguluyor
olmalari, AIHM’nin yargi yetkisini engellememektedir. Verilen kararlar da bu

yiindedir”3 17

Iki mahkemenin oncelikleri farkli olmasina ragmen, AIHSni yorumlama
alninda AITHM’nin ihtisaslasmis bir mahkeme olmasi, ABAD’1n gittikce AIHS ni
kendisi yorumlamak yerine AIHM’nin yorumlarini tercih etmesi, iki mahkeme
arasinda ¢ikmas1 muhtemel celiskileri azaltacagini diisiindiirmektedir. Oncelik farki,
farkl1 kararlardan ziyade, belki farkli gerekgelerin iiretilmesine vesile olacaktir.
Ticari Onceliklerle, insani dnceliklerin benzer sonuglara gotiirmeyecegi bir vakiadir.
ABAD’mn amaci topluluk hedefleri, AITHM nin ki ise AIHS’de giivence altina alman
haklarin korunmasidir. ABAD’1n 6niine bir insan haklar1 konusu geldigi zaman, bu
bir ticaret konusu miinasebetiyle olmaktadir. Ayn1 konuda farkli haklara dayanarak
karar vermek de kimi celiskilere neden olabilir. Bilindigi gibi Avrupa Birligi ii¢
siitundan olusmaktadir. Bunlar, 1) Ug Topluluk (AKCT, AT, Euratom) 2) Ortak dis
politika ve giivenlik politikasi. 3)Adalet ve Igisleri’dir. “ABAD’in topluluklar
konusunda yarg yetkisi tamdir. Ugiincii siitundaki konular Amsterdam antlasmasiyla
onemli oranda birinci siituna tasinmasina ragmen, tamamu icin gegerli degildir. ikinci
siitunda kalan konular da ise hi¢ yetkisi yoktur.””'® AB’nin AIHS ne resmen taraf

olmasiyla birlikte ABAD’1n yarg: yetkisinin biraz daha genislemesi muhtemeldir.

316 a.g.e.5.58
17 Ata,a.g.e.s.8
1 a.g.e.5.64
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Biitiin bu anlatimlardan anlasilacag {izere, ABAD uzun siireden beri AIHS ni
kararlarma mesnet yapmaktadir. Bircok AB belgesi de AIHS’ne géndermede
bulunmaktadir. “Maastricht antlasmasinin 6/2. Maddesi, AB’nin AIHS’de giivence
altina alinan sekliyle temel haklara saygili olacagini belirtmektedir. Her ikisinde
(Temel Haklar Sart’1, AIHS) yer alan haklar iginse 52/3. Madde ile AIHS ni adres

olarak gostermektedir.”*"

Bu durumda calisma konumuz olan ana dille egitimin de AIHS kapsaminda
ele almmasmi gerektiriyor. Ciinkii AIHS hem ABAD’m giiniimiize kadar
kararlarinin temel dayanaklarindan biri olmus, hem de Lizbon antlagmasiyla birlikte
(onaylandiktan sonra yiirilirlii§e girmek iizere) topluluk hukukunun bir pargasi haline

gelmistir. Lizbon fiili durumu bir anlamda hukuki hale getirmistir.

5.5. Dil Haklarina Vurgu Yapan Metinler (Sozlesmeler,
Antlasmalar)

AB hukuku agisindan meseleyi ele almadan 6nce bu konuda ortaya ¢ikan
metinleri gézden gecirmekte fayda var. Zira diinyanin neresinde ¢ikarsa ¢iksin bu
metinler biitiin uluslar ve uluslar iistii kuruluslar i¢in kaynak olusturmakta, insanligin
ortak mal1 olarak degerlendirilmektedir. Kald1 ki, her metin kendinden sonrakilere
ilham kaynag1 olmaktadir. Bu sézlesme, sart veya beyannameler incelenirken sadece

dil haklartyla ilgili hiikiimlerine atif yapilacaktir.

5.5.1. BM Kapsaminda Ortaya Cikan Belgeler

1-Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun
10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(IIl) sayilh Karariyla ilan edilmistir. Tirkiye
beyannameye 6 Nisan 1949 tarihli bakanlar kurulu kararinin, 27 Mayis 1949 tarih ve

7217 Sayili Resmi Gazetede yaymlanmasiyla taraf olmustur. Beyannamenin 2.

Maddesi**® ayrimecilik yasag: ile ilgilidir. Beyannamede zikrolunan haklardan irk,

1 a.g.e.5.64

320 2Madde: Horkes, 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis, ulusal veya sosyal koken,
miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gézetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitlin
haklardan ve biitlin 6zgiirliiklerden yararlanabilir. Ayrica, ister bagimsiz olsun, ister vesayet altinda
veya Ozerk olmayan ya da bagka bir egemenlik kisitlamasina bagl iilke yurttasi olsun, bir kimse
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din, dil, cinsiyet ve sosyal kdken ayirimi yapmadan herkesin yararlanabilecegini

ifade etmektedir. 26. Maddesi**' egitim hakkini diizenlemis, ancak dil tercihi ile ilgili

bir hiikiim vaz etmemistir.

2- Kisisel ve siyasi haklara iliskin sézlesme. (KSHS) 16 Aralik 1966
tarihli, 2200A (XXI) sayili Genel Kurul Karartyla kabul edilmis ve imza, onay ve
katilmaya agilmistir. 49. Madde uyarinca, 23 Mart 1976 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Sozlesmenin 27. Maddesi, dil azinliklarinin, dillerini  kullanma
hakkindan yoksun birakilamayacagini hiikiim altina almistir. Madde soyledir:
“Etnik, dinsel ya da dil azinliklarimin bulundugu devletlerde, bu azinliklara
mensup olan kisiler, kendi gruplarinin diger {iyeleri ile birlikte, kendi kiiltiirlerinden
yararlanma, kendi dinlerine inanma ve bu dine goére ibadet etme, ya da kendi
dillerini kullanma hakkindan

yoksun birakilmayacaklardir.”**

3- BM’nin azinlik ve insan haklariyla ilgili ti¢iincii 6nemli girisimi,
Cocuk Haklar1 Soézlesmesi’dir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20
Kasim 1989 tarihinde kabul edilen sozlesme, 2 Eylil 1990 tarihinde yiiriirliige
girdi. Tiirkiye de dahil olmak tizere, 193 iilke sdzlesmeyi imzalamig ya da onay ve
katilma yoluyla taraf devlet durumuna gelmistir.
Tirkiye, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ni 17. 29 ve 30. Maddelerine ¢ekince koyarak 27
Ocak 1995'te uygulamaya baslamistir. S6zlesmenin bu maddeleri genellikle dil,

iletisim ve egitimle ilgili hiikiimler igermektedir.

hakkinda, uyrugunda bulundugu devlet veyatilkenin siyasal, hukuksal veya uluslararasi statiisii
bakimindan higbir ayrim gozetilmeyecektir.

32! 1. Herkes egitim hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temelegitim asamasinda parasizdir.
[Ikogretim zorunludur. Teknik ve meslekselegitim herkese aciktir. Yiiksek dgretim, yeteneklerine gore
herkese tam bir esitlikle agik olmalidir.

2. Egitim insan kisiligini tam gelistirmeye ve insan haklariyla temeldzgiirliklere saygiy:
giiclendirmeye yonelik olmalidir. Egitim, biitiinuluslar, irklar ve dinsel topluluklar arasinda anlayis,
hosgorii ve dostlugudézendirmeli ve Birlesmis Milletlerin barigt koruma yolundaki ¢aligmalarini
gelistirmelidir.

éSZ.ZCOCuklara verilecek egitimin tiiriinii segmek, dncelikle ana vebabanin hakkidir

http://tr.wikisource.org/wiki/Ki%C5%9Fi_haklar%C4%B1 ve siyasal haklar uluslararas%C4%B1
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17/D maddesi, “Kitle iletisim araglarini azinlik grubu veya bir yerli ahaliye
mensup ¢ocuklarin dil gereksinimlerine 6zel 6nem gostermeleri konusunda tesvik

ederler;;”3 23

29/C. Maddesi “Cocugun ana-babasina, Kkiiltirel kimligine, dil ve
degerlerine, ¢ocugun yasadigi veya geldigi mense iilkenin ulusal degerlerine ve

kendisininkinden farkli uygarliklara saygisinin gelistirilmesi;;™**

30. Maddesi ise su soyledir: Soya, dine ya da dile dayali azinliklarin ya da
yerli halklarin var oldugu Devletlerde, boyle bir azinliga mensup olan ya da yerli
halktan olan g¢ocuk, ait oldugu azinlik toplulugunun diger iiyeleri ile birlikte kendi
kiiltiirlinden yararlanma, kendi dinine inanma ve uygulama ve kendi dilini kullanma

hakkindan yoksun birakilamaz.

Bu maddeler daha ¢ok ¢ocugun kendi dilini kullanmasina yonelik hiikiimler
icermektedir. Sozlesmeye taraf devletler, 44. Madde uyarinca iki yil i¢inde ¢ocuk

haklari ile ilgili gergeklestirilen gelisme ve diizenlemelerle ilgili raporlarin1 yine ayni

32 Madde 17:Taraf Devletler, kitle iletisim araclariin énemini kabul ederek ¢ocugun;; Ozellikle
toplumsal, ruhsal ve ahlaki esenligi ile bedensel ve zihinsel saghgimi gelistirmeye yonelik g¢esitli
ulusal ve uluslararasi kaynaklardan bilgi ve belge edinmesini saglarlar. Bu amagla Taraf Devletler:

a) Kitle iletisim araglarin1 ¢ocuk bakimindan toplumsal ve kiiltiirel yarar1 olan ve 29 uncu maddenin
ruhuna uygun bilgi ve belgeyi yaymak igin tesvik ederler;;

b) Cesitli kiiltiirel, ulusal ve uluslararasi kaynaklardan gelen bu tiirde bilgi ve belgelerin iretimi,
degisimi ve yayimi amactyla uluslararasi igbirligini tesvik ederler;;

¢) Cocuk kitaplarinin iiretimini ve yayilmasini tesvik ederler;;

d) Kitle iletisim araglarini azinlik grubu veya bir yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin dil gereksinimlerine
6zel onem gostermeleri konusunda tegvik ederler;;

e) 13 ve 18 inci maddelerde yeralan kurallar g6zoniinde tutularak cocugun esenligine zarar

verebilecek bilgi ve belgelere kars1 korunmasi i¢in uygun yonlendirici ilkeler gelistirilmesini tesvik
ederler.

%% 29, Maddenin tamami su sekildedir: 1. Taraf Devletler cocuk egitiminin asagidaki amagclara
yonelik olmasini kabul ederler;;

a) Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin miimkiin oldugunca
gelistirilmesi;;

b) Insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere, Birlesmis Milletler Andlagmasinda benimsenen ilkelere
saygisinin gelistirilmesi;;

¢) Cocugun ana-babasina, kiiltiirel kimligine, dil ve degerlerine, ¢ocugun yasadig1 veya geldigi mense
iilkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkli uygarliklara saygisinin gelistirilmesi;;

d) Cocugun, anlayigi, baris, hosgorii, cinsler arast esitlik ve ister etnik, ister ulusal, ister dini
gruplardan, isterse yerli halktan olsun, tiim insanlar arasinda dostluk ruhuyla, 6zgiir bir toplumda,
yasantty1, sorumlulukla iistlenecek sekilde hazirlanmasi;;

¢) Dogal ¢evreye saygisinin gelistirilmesi,

2. Bu maddenin veya 28 inci maddenin hi¢bir hitkkmii gercek ve tiizel kisilerin 6gretim kurumlari
kurmak ve yonetmek 6zgiirliigiine, bu maddenin 1 inci fikrasinda belirtilen ilkelere sayg1 gosterilmesi
ve bu kurumlarda yapilan egitimin Devlet tarafindan konulmus olan asgari kurallara uygun olmasi
kosuluyla, aykir1 sayilacak bicimde yorumlanmayacaktir
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sozlesmenin 43. Maddesine gore kurulan c¢ocuk haklar1 komitesine vermek
zorundadirlar. ik rapordan sonra verilecek raporlar bes yillik fasilalarla verilecektir.
Cocuk haklar1 sozlesmesi bir biitiin olarak incelendiginde, daha c¢ok c¢ocugun
sagligimi, yasama hakkini(m.6),zorunlu olmadikca, ana babasinin rizast disinda
ayrilmamasini  (m.9) diislincesini  0zglirce aciklamasini(m.13), evlat edinme
sartlarini(m.21),sosyal ~ giivenlikten = yararlanma  hakkini(m.26)  ekonomik
sOmiirii(m.42) ve cinsel istismara (m.44) karsi korunmasini hedefledigi
goriilmektedir.30. maddede ifadesini bulan dilini kullanma hakkini ana dil egitimi ile
iligkilendirebilmek miimkiin degildir. Bu maddeye atifta bulunarak yapilan

yorumlarin gercekte sozlesmenin amaclariyla ne kadar ortiistiigli tartismalidir.

4- Bir diger BM belgesi, Her Tiirlii Irk Aymriminm Onlenmesine
Mliskin Uluslararas1 Sézlesme’dir. 25 maddeden ibaret olan s6zlesmenin 9 maddesi
ik ayrimciligr ile diger maddeleri s6zlesmenin uygulanmasi ve denetlenmesiyle
ilgilidir.1/1 madde de irk ayrimciligindan neyin anlasilmasi gerektigi su sekilde ifade

edilmistir:

Bu Sozlesmede “wrk ayrimciligi” deyimi, siyasal, ekonomik,
toplumsal, kiiltiirel alanda ya da toplum yasaminin baska bir
alaminda, insan haklari ve temel ozgiirliiklerin esitlik temeli tizerinde
tamnmasini, kullanilmasint ve bunlardan yararlanmay: énlemek ya da
zedelemek amag¢ ya da sonucuyla irk, renk, soy ya da ulusal ya da
etnik kokene dayali herhangi bir ayrim, dislama, kisitlama ya da

: . 325
tercih etme anlamina gelir.

32 Maddenin tamami:1. Bu Sozlesmede, “irk ayrimciligi” terimi, siyasi, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel veya toplumsal yasamin herhangi bir alaninda, insan haklart ve temel Ozgiirliiklerin
taninmasini, uygulanmasini, bu hak ve Ozgiirliikklerden yararlanilmasini ortadan kaldirmak veya
zayiflatmak amacina ya da etkisine yonelik, irk, renk, soy ya da ulusal veya etnik kokene dayali her
tiirlii ayrim, diglama, kisitlama ya da tercih anlamindadir.

2. Bu Sozlesme, Taraf Devletlerin vatandaslari ile vatandas olmayanlar arasinda getirdigi farklara,
dislamalara, kisitlamalara veya tercihlere uygulanmayacaktir.

3. Sozlesme’de yer alan higbir husus, belli bir ililke vatandasligina karsi ayrim gézetmemesi
kaydiyla, S6zlesme’ye Taraf Devletlerin uyrukluk, vatandaslik, vatandasliga kabul konularima iliskin
yasal diizenlemelerini etkileyecek sekilde yorumlanamaz.

4. Sadece insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerden esit sekilde yararlanmalarini saglamak amaciyla, 6zel
bir korumaya ihtiya¢ duyan belli irk veya etnik gruplarin veya bireylerin uygun gelisimini temin
amacina yonelik 6zel 6nlemler, bu gibi 6nlemlerin sonugta farkli irk gruplari i¢in ayr1 haklar
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Sozlesmenin 5. Maddesi ise nelerin ayrimcilik oldugunu ve taraf devletlerin

hangi haklar1 giivence altina almasi gerektigini diizenlemistir. Bu haklar sunlardir:
’a) Mahkemeler ve tiim 6teki adli organlar 6niinde esit davranilma hakki;;

b) Kisi glivenligi hakkiyla ister resmi gorevliler, ister bir birey, grup ya da
kurumca islensin siddet eylemine ya da bedence zarara karst Devletce korunma

hakki;;

c) Siyasal haklar, 6zellikle genel ve esit oy temeli lizerinde segimlere katilma,
secme ve secilme hakki ve her diizeydeki kamu yonetiminde ve Hiikiimette gorev

alma ve esit kosullarda kamu hizmetine girme hakki;;
d) Oteki kisisel haklar, 6zellikle:
1) Bir Devletin siirlar1 i¢cinde yer degistirme ve oturma hakki,
i1) Kendi iilkesi dahil bir iilkeden ayrilma ve iilkesine geri donme hakki,
ii1) Vatandaslik hakkai,
iv) Evlenme ve se¢me hakki,
v) Tek basina ya da bagkalariyla birlikte miilk edinme hakki,
vi) Miras hakki,
vii) Diisiince, vicdan ve din 6zgiirligii,
viil) GOriis ve goriisiinii agiklama 6zgiirligi,
ix) Barisci toplanma ve dernek kurma hakki,
e) Ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklar, 6zellikle;;
1) Calisma, igini 6zgiirce segme, adil ve elverisli ticret hakki,

11) Sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakki,

saglanmasina yol agmamalar1 ve 6nlemler amacina ulastiktan sonra siirdiiriilmemeleri kaydiyla, irk
ayrimceiligi olarak goriilmeyecektir.
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ii1) Konut edinme hakki,

iv) Halk sagligi, tibbi bakim, toplumsal giivenlik ve toplumsal hizmet hakki,
v) Egitim gérme ve yetisme hakki,

vi) Kiiltiirel etkinliklere esit katilma hakki,

vii) Tasit, otel, lokanta, kahve, tiyatro ve park gibi kamunun kullanimina agik

herhangi bir hizmet yerinden esit yararlanma hakki.”**®

Sayilan haklar arasinda egitim ve dil ile ilgili 6zel bir diizenleme yoktur.
Sozlesme boyle bir hakki teminat altina alan bir yenilik getirmemistir. Dolayisiyla
sayilan haklarm i¢ini zorlama yorumlarla doldurup, bu sézlesmeden dil haklari ile
ilgili bir sonu¢ c¢ikarmak miimkiin degildir. “Sozlesme 1k ayrimciligi veya
Uistlinliigline dayali her tiirlii 6gretinin, hem bilimsel, hem ahlaki agidan yanlis
oldugu, toplumsal haksizlik ve tehlikelere yol acan bir gorlis olarak, kuram ve

uygulamada yeri olmadigini isaretlemistir.”**’

5- BM genel kurulunca kabul edilen bir diger belge de, “Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nun 20 Aralik 1993 tarihli ve 47/135sayili Karariyla ilan
edilen Ulusal veya Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinliklara Mensup Olan Kisilerin
Haklarina dair bildiridir.**® Ad1 iistinde bildiri olmas1 miinasebetiyle herhangi bir
baglayiciligi yoktur. Ancak bu tiir belgelerin iilkeler i¢in yol gosterici oldugu,
hazirlanan s6zlesme ve antlasmalara ilham kaynagi oldugu bir vakiadir. Belgenin
onemi, BM’nin bu bildirge ile ilk defa azinlik ifadesini kullanmis olmasidir.
Bildirinin 4/3. Maddesi ana dil egitimi ile ilgili olup su sekildedir: “Devletler,
miimkiin oldugu kadar, azinliklara
mensup kisilerin anadillerini 6grenmeleri veya ana dillerinde egitim almalar i¢in
yeterli imkanlara sahip olabilecekleri gerekli tedbirleri alir.” Madde metninde
azinliklara kendi dillerini 6grenme ve bu dilde egitim gérme firsatinin saglanmasi
icin devletlere bir yiikiimliiliik getirilmis ise de, diger maddelerde kullanilan kesin

ifade bu madde de kullanilmamistir. S. Nal’a gore, “bu bir temenni ifadesidir ve

326 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4750.html erisim 25.12.2013
27 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4750.html erigsim 25.12.2013
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madde metninde yer alan miimkiin oldugunca ibaresiyle azinlik dillerinde egitim

konusu yumusatilmis ve taraf devletlerin takdirine birakilmistir.”**

Bildirinin 4/3. Maddesindeki miimkiin oldugu kadar ifadesinin gerekgesi 8/4.
Maddede verilmistir. Maddeye goére, “Bu Bildirideki hi¢ bir hiikiim, Devletlerin
egemenligi, esitligi, lilke biitiinligi ve siyasal bagimsizligi seklindeki Birlesmis
Milletlerin amaglarina ve prensiplerine aykir1 diisecek faaliyetlere izin verecek
sekilde yorumlanamaz.” Bu diizenleme azinlik haklarina hem hangi hallerde sinir
getirilebilecegini hem de bu haklarin hangi sinirlar i¢inde kullanilmas1 gerektigini
gostermektedir. Madde, bildirinin koruma altina aldigi haklarin ayr1 devlet kurma,
siyasi Ozerklik, federasyon gibi amaglarla kullanilamayacagini, bu tip isteklere
payanda yapilamayacagini gostermektir. Bu tip amaglarin sezilmesi halinde bildirinin
4/3. Maddesindeki, miimkiin oldugu kadar hiikmii devreye girecek, uygulamay1
miimkiin olmayan bir duruma getirecektir. Acik¢a bu hakkin uygulanmasi azinlik
gurubunun siyasal konumuyla baglantili hale getirilmistir. Bildirinin giris kisminda;;
“Ulusal veya etnik, dinsel veya dilsel azinliklara mensup kisilerin haklarinin
korunmasiin ve gelistirilmesinin, i¢inde yasadiklari devletin siyasal ve sosyal
istikrarina katkida bulunacagi dikkate alarak,” bu haklarin koruma altina alindigi

ifade edilmektedir.

Devletlerin istikrarina katki saglamayr hedefleyen bir bildirinin, tam tersi
sonuclara sebep olma ihtimalinin belirmesi halinde yine bildirinin mantig1 geregi
uygulamaya sokulmayacaktir. Bildiride ki asil amag¢ azinlik haklar iizerinden
devletlerin istikrarina katkida bulunmaktir. Uygulayicilara —kesin bir dil
kullanilmayarak ve genis bir takdir hakki birakilarak- sebep olacagi sonucglara gore
davranma serbestisi taninmustir. “Bildiri ulusal azinlik ifadesini takip etmis fakat
kapsadigr haklarin gruplara degil, bireylere ait oldugunu belirtmistir. Baglayici
olmamakla birlikte azinlik haklarina yeni standartlar getiren bildiri 1990’larin azinlik

haklar1 anlayisin1 yansitmaktadir.”**°

3 Nal, a.g.e.s..33
330 Nal, a.g.e. s.35
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5.5.2. Avrupa’da (AB, AK ve AGIT Kapsaminda) Ortaya Cikan Belgeler

1- Avrupa insan haklar sdzlesmesi, (AIHS) daha &nce kisaca
deginildigi gibi insan haklar1 alaninda yaptirim giicii olan en 6nemli sézlesmedir.
Once Avrupa hareketi biinyesinde 1948 yilmin Mayis aymda bir taslak
hazirlanmis, iki yil sliren uzun bir ¢alisma ve miizakere doneminden sonra, AK
tarafindan 4 Kasim 1950 de imzalanmistir. Tartismalarin odak noktasini azinlik
haklarinin sdzlesme metninde yer alip almamasi olusturmus, sonunda 14. Madde
adlandirma yapmadan bu haklar1 hiikiim altina almistir. Azinlik haklari ile ilgili
tereddiitlerin sebebi;; “1-Uye devletlerin istek ve uzlasmalar1 dogrultusunda,
sozlesme taslaginin yalnizca {ilkelere negatif sorumluluk (yapilmamasi istenen
seyler) getirmesi yoniindeki egilim, 2- Sozlesmeye ilham kaynagi olan Avrupa
hareketinin taslag ile Insan haklar1 evrensel

beyannamesinde azinhk haklarina hi¢ deginilmemis olmasidir.”"

“Sozlesmenin getirdigi yenilik ve iistiinliik, diizenlenen hak ve hiirriyetlerin
kurulan bir milletlerarasi mekanizma ile teminat altina alinmis olmasidir. Bu amagla
Avrupa konseyi tiyesi her devletten birer yargicin gorev aldigi Avrupa insan haklar
mahkemesi kurulmustur. Ayrica sozlesme ile diizenlenen mekanizmanin
isletilmesinde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin de mahkeme kararlarinin

yerine getirilmesini gézetleme gorevi vardir.”*>

Sozlesme, 59 madde ve ek protokollerden olugsmaktadir. S6zlesmenin 9-10 ve
14. Maddeleri, dil haklar1 ile ilgili tartismalarda en ¢ok miiracaat edilen maddelerdir.
9.Madde diisiince vicdan ve din 6zgirligii, 10. Madde ifade 6zgirligl, 14. Madde
ise Ayrimcilik yasagi ile ilgilidir. Bu maddelerin hi¢ birinde egitim dilinin nasil
olacagna dair bir ibare yoktur. Nitekim maddeler tek, tek incelendiginde bunun
boyle oldugu goriilecektir.9. madde, “Herkes diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiine
sahiptir. Bu hak, din ve inang degistirme 6zgiirliigi ile acik veya 6zel bigimde ibadet,
Ogretim, uygulama ve toren yapmak suretiyle tek basina veya toplu olarak dinini ve

inancini agiklamak 6zgiirliigi de igerir.”

331 Nal, a.g.e.s.50
332 Giindiiz,Milletlerarasi ...,s..476
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10/1. Madde; “Herkes goriislerini agiklama ve anlatim 6zglirliigline sahiptir.
Bu hak, kanaat 0zgiirliigiinii, kamu otoritelerinin miidahalesi ve iilke sinirlar1 séz
konusu olmaksizin haber veya fikir alma ve verme oOzgirliiglinii de kapsar. Bu
madde, devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine baglh
tutmalarma engel degildir. 10/2 Bu haklarin kullanilmasi, yasayla ongoriilen ve
demokratik bir toplum i¢inde ulusal giivenligin, kamu giivenliginin korunmasi, kamu
diizeninin saglanmasi ve su¢ islenmesinin Onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya
baskalariin hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi igin gerekli olanlar disindaki
sinirlamalara tabi tutulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya
devlet idaresi mensuplarinca yukarda amilan haklarmi kullanilmasina mesru
sinirlamalar getirilmesine engel degildir.14. Madde; “Bu S6zlesmede taninan hak ve
ozgiirliikklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal ya da bagka goriisler,
ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga mensup olmak, servet, dogus veya

herhangi baska bir durum bakimindan hicbir ayrim gozetilmeksizin saglanir.”**?

Sozlesme zaman iginde ek protokollerle zenginlestirilerek, c¢ergevesi
genisletilmistir. En son 1 Haziran 2010 tarihinde 14 No.lu Protokol yiiriirliige
girmistir. 1 no’lu protokoliin 2. Maddesi Egitim hakki bagligin1 tagimakta olup, su
seklidedir: “Hi¢c kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve
Ogretim alaninda yiiklenecegi gorevlerin yerine getirilmesinde, ana ve babanin bu
egitim ve Ogretimin kendi dini ve felsefi inanglarina gore yapilmasini saglama

haklarma saygi gosterir.”>*

Madde de egitim hakkinin engellenemeyecegi ifade
edilmekte, devletlere anne ve babalarin dini ve felsefi inanglarini géz ardi etmemeleri
yikiimliligi getirilmektedir. Yine 12 numarah protokoliin 1. Maddesi ile her
tirli ayrimeciligin yasaklandigr su sekilde ifade edilmistir: “1/1-Hukuken temin
edilmis olan tiim haklardan yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya diger
kanaatler, ulusal ve sosyal koken, ulusal bir azinliga mensup olma, servet, dogum
veya herhangi bir diger statii bakimindan hi¢bir ayrimcilik yapilmadan saglanir.1/2.
Hi¢ kimse, 1. paragrafta belirtildigi sekilde hi¢bir gerekgeyle, hi¢cbir kamu makami
tarafindan ayrimcilia maruz birakilamaz.”**> Diger protokoller daha ¢ok 6liim

cezalari, smir digt edilmelerle ilgili hiikiimleri ihtiva etmektedir. AIHS’nin

3 Giindiiz,a.g.e.s.479
334 http://www.anayasa.gov.tr/files/bireysel _basvurw/AIHS tr.pdf erisim 15.12.2013
33 http://www.anayasa.gov.tr/files/bireysel_basvuru/AIHS_tr.pdferisim 15.12.2erisim 15.12.2013
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protokolleri sézlesmenin eki ve parcasi mahiyetindedir. Her protokoliin sonunda,
sozlesme ile baglantisi ayr1 bir madde ile belirtilmistir. Sayilan maddeler iginde
dogrudan egitim diline vurgu yapan bir hiikiim bulunmamasina ragmen, zaman,
zaman bu maddelere atifta bulunularak boyle bir hakkin varligi gerekgelendirilmeye
calisiimaktadir. AIHM, bu sdzlesmenin nasil yorumlanmasi gerektigi hususunda
yegane uzman kurulustur. Verdigi kararlar s6zlesme hiikiimlerinin anlasilmasinda
yol gosterici mahiyettedir. Daha sonra AIHM igtihatlar1 1s181nda bu maddelerden

hangi sonuglarin ¢ikarilmasi gerektigi incelenecektir.

2- AK kapsaminda ortaya ¢ikan sozlesmelerden bir digeri Ulusal
Aznliklarin Korunmasmna iliskin Cerceve sdzlesme’dir.1. Subat 1995 de kabul
edilen sdzlesme, AIHS’ni esas alarak hazirlanmistir. Taraf devletlerin iilke
biitiinliigline ve ulusal egemenliklerine saygi vurgusu yapilarak olusturulan
belgenin, 6zellikle 10-11-13 ve
14. Maddeleri dil ve egitimle ilgili hiikkiimler tasimaktadir. 11. madde, azinliga
mensup her kisinin kendi dilini 6zel ve kamusal alanlarda ve yasadiklar1 bolgelerde
idari makamlarla iliskilerinde kullanma hakkini diizenlemektedir.**° 11. Madde, ad,

soyad ve tabelalarda kendi dilini kullanma hakkin1,*” 13. Madde kendi 6zel egitim

336 Maddel0

1. Taraflar, ulusal azinliga mensup her kisinin, kendi dilini, 6zel ve kamusal alanlarda, sézlii ve yazili
olarak serbestce ve miidahale edilmeksizin kullanma hakkina sahip oldugunu tanimayi taahhiit
ederler.

2. Ulusal azinliklara mensup kisilerin geleneksel olarak ya da 6nemli sayida yasadiklar: bolgelerde, bu
kisilerin talep ederlerse ve bdyle bir talebin gergek bir ihtiyaca karsilik diistligii durumlarda, Taraflar,
bu kisilerle idari makamlar arasindaki iliskilerde azinlik dilinin kullanilmasina imkan verecek
kosullari, miimkiin oldugu 6l¢iide saglamaya gayret ederler.

3. Taraflar, ulusal azinliga mensup her kisinin, yakalanma nedenlerinin, hakkindaki suglamanin
niteligi ve gerekgesinin anladig dilde en kisa siirede kendisine bildirilme ve kendisini bu dilde,
gerekirse bir ¢evirmenin parasiz yardimiyla savunma hakkini giivence altina almayi taahhiit ederler.

337 Maddel1l

1. Taraflar, ulusal azinliga mensup her kisinin azinlik dilindeki adin1 ve soyadin1 kullanma hakkina ve
bunlarin resmi olarak taninmasi hakkina sahip oldugunu, kendi yasal diizenlerinin 6ngordiigii usuller
uyarinca tanimayi taahhiit ederler.

2. Taraflar, ulusal azinliga mensup her kisinin tabela, yazi1 ve kamuya acik 6zel nitelikli diger
aciklamalarinda azinlik dilini kullanma hakkina sahip oldugunu tanimayi taahhiit ederler.

3. Ulusal azinliga mensup onemli sayida kisinin geleneksel olarak yasadigi bolgelerde, Taraflar,
gerektiginde diger Devletlerle yaptiklari anlagmalar da dahil olmak {izere kendi yasal diizenleri
cergevesinde ve 6zgiil kosullari dikkate alarak, bu tiir isaretler igin yeterli talep olmasi1 durumunda,
geleneksel yerel adlar, sokak adlar1 ve kamuya yonelik diger topografik isaretlerde azinlik dilinin de
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kurumlarin1 kurmays,>® 14. Madde ise kendi dilini 6grenme ve bu dilde egitim alma

hakkini diizenlemektedir:

“14/1. Taraflar, ulusal azinlifa mensup her kisinin kendi dilini 6grenme

hakkina sahip oldugunu tanimayi taahhiit ederler.

14/2. Ulusal azinliklara mensup kisilerin geleneksel olarak ya da onemli
sayida yasadiklar1 bolgelerde, yeterli talep varsa, Taraflar, miimkiin oldugu 6l¢iide ve
kendi egitim diizenleri ¢ercevesinde, bu azinliklara mensup kisilerin azinlik dilinin
Ogretilmesi ya da bu dilde egitim gormeleri i¢in yeterli firsatlara sahip olmasini

saglamaya gayret ederler.

14/3. Bu maddenin 2. paragrafi, resmi dilin 6grenilmesi ya da bu dilde egitim

yapilmasi sakli tutularak uygulanir.”*>’

Goriildugi gibi 14. Maddenin ikinci fikrasi azinliga mensup kisilerin kendi
dillerini 6grenme ve egitimini yapma hakkina hasredilmistir. Madde metninde
kullanilan yeterli talep ve miimkiin oldugunca ifadesi hiikkmiin uygulanmasini bu iki
sartin varhigima baglamaktadir. Ugiincii fikradaki hiikiim ise son derece net ifadelerle
resmi dilin 6grenilmesi ve bu dilde egitim yapilmasini sakli tutmaktadir. Yani ikinci
paragraftaki hakkin tatbiki, resmi dilin 6grenilmesine mani olmayacag gibi onun
yerine ve alternatifi olacak tarzda da uygulanmayacaktir. Madde tersinden okundugu
zaman —azinliga mensup kisilerin bu hakki kullanmalari- resmi dile olan ihtiyaci
ortadan kaldirmak veya islevsiz kilmak gibi bir maksada matuf ise uygulanma

kabiliyeti olmayacaktir.

3- Avrupa Bolgesel ve Azmlik Dilleri Sart,1992 de imzaya acilip, 1998

yilinda yiirtirliige giren Sartin baglangi¢ kisminda amacinin;;

“Bir kismi1 yok olma tehlikesiyle kars1 karsiya olan Avrupa’nin tarihi bolgesel

veya azinlik dillerinin;; Avrupa’nin kiiltiirel zenginligine ve geleneklerinin siirdiiriiliip

338 Maddel3

1. Taraflar, egitim diizenleri ger¢evesinde, ulusal azinlia mensup kisilerin kendi 6zel egitim ve
ogretim kurumlarimi kurma ve yonetme hakkina sahip oldugunu tanirlar.

2. Bu hakkin kullanimi Taraflara herhangi bir mali yiikimliiliikk getirmez.
339 http://www.ihd.org.tr/index.php/san-haklarylgeleri-mainmenu-96/157-ulusal-azinliklarin-
korunmasina-k-rve-slee.htmerigim  15.12.2013
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gelistirilmesine katkida bulundugunu disiiniilerek;; resmi dillere zarar vermeden

95340

korunmast™™" oldugu ifade edilmistir. Sart’in tamami dil haklariyla ilgili olmasina

ragmen, egitimle ilgili kismi1 8. Maddesidir. Madde su sekildedir:

“1.Egitim ile ilgili olarak Taraflar, bu dillerin kullanildig1 topraklarda, bu
dillerin her birinin durumuna bagli olarak ve devletin resmi dil(ler)inin 6gretilmesi

hakkina halel getirmemek kosuluyla sunlar1 taahhiit ederler;;

1. ilgili bolgesel veya azinlik dillerinde okul 6ncesi egitim saglamak;; veya

ii. okul Oncesi egitimin 6nemli bir boliimiinii ilgili bolgesel veya azinlik

dillerinde saglamak veya

i1i. yukaridaki i ve ii’de belirtilenleri en azindan ailesi bu talepte bulunan ve

sayica yeterli olduklar diisiiniilen 6grencilere uygulamak veya

iv. kamu kurumlar1 okul 6ncesi egitim konusunda yetersiz iseler yukaridaki
1’den iii’ye kadar bahsedilen Onlemlerin alinmasini desteklemek ve/veya tesvik

etmek;

1. ilgili bolgesel veya azinlik dillerinde ilkokul egitimi saglamak;; veya

i1. ilkokul egitiminin 6nemli bir kismini ilgili bolgesel veya azinlik dillerde

saglamak veya

iii. ilgili bolgesel veya azinlik dillerin, ilkdgretim miifredatinin ayrilmaz bir

parcasi olarak 6gretilmesini saglamak veya

1v. yukaridaki 1’den 1i1’ye kadar verilen 6nlemleri en azindan ailesi bu talepte

bulunan ve sayilarinin yeterli oldugu diisiiniilen 6grencilere uygulamak;;

340 http://www.bued.boun.edu.tr/turik.asp?id=65 erisim 17.12.2013
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1. ilgili bolgesel veya azinlik dillerinde ortadgrenim saglamak; veya

ii. ortadgrenimin 6nemli bir kismimi ilgili bolgesel veya azinlik dillerde

saglamak veya

i1. ilgili bolgesel veya azinlik dillerin, ortadgrenim miifredatinin ayrilmaz bir

parcasi olarak 6gretilmesini saglamak veya

1v. yukaridaki 1’den 1i1’ye kadar verilen 6nlemleri en azindan ailesi bu talepte

bulunan ve sayilariin yeterli oldugu diisiiniilen 6grencilere uygulamak;;
d.

1. ilgili bolgesel veya azinlik dillerinde mesleki ve teknik egitim saglamak;;

veya

il. mesleki ve teknik egitimin onemli bir kismini ilgili bolgesel veya azinlik

dillerdesaglamak;; veya

iii. ilgili bolgesel veya azinlik dillerin, mesleki ve teknik egitim iginde

miifredatin ayrilmaz bir pargasi olarak dgretilmesini saglamak;; veya

iv. yukaridaki i’den iii’ye kadar verilen 6nlemleri en azindan ailesi bu talepte

bulunan ve sayilariin yeterli oldugu diisiiniilen 6grencilere uygulamak;;

1. bolgesel veya azinlik dillerde {iniversite 6grenimini ya da diger yiiksek

ogrenimi miimkiin kilmak;; veya

ii. bu dillerin iiniversitede ve yiiksek 6grenimde ders olarak goriilebilmelerini

saglamak;; veya

ii1. eger Devletin yliksekogrenim kurumlarindaki rolii ile ilgili bir nedenle 1 ve
i1 alt paragraflar1 uygulanamiyorsa bolgesel veya azinlik dillerde tliniversite ya da
diger yiiksekogrenim kurumlari acilmasina veya bu dillerin {iniversitelerde veya

yiiksekokullarda ders olarak okutulmasina destek vermek ve/veya izin vermek;;
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i.tamamen ya da biiylik kismi bolgesel veya azmlik dillerde verilen,

yetiskinlere yonelik kurslar ve siirekli egitim kurslart saglanmasini diizenlemek;; veya

i1. bu dilleri yetigkinlere yonelik kurslarda ya da siirekli egitim kurslarinda

ders olarak vermek; veya

iii. kamu kurumlan yetiskin egitimi konusunda kendileri uzman degil ise, bu
dillerin yetiskin kurslar1 ya da siirekli egitim dersi olarak verilmesini desteklemek

ve/veyatesvik etmek;;

g. bolgesel veya azinlik dil tarafindan yansitilan kiiltiirin ve tarihin

Ogretilmesini saglayacak diizenlemeler yapmak;;

h. a’dan g’ye kadar olan paragraflardan Tarafca kabul edilenleri uygulamaya

koyacak 6gretmenlere temel ve ileri egitim saglanmasi;;

i. bolgesel veya azinlik dillerin 6gretilmesini saglamak veya gelistirmek
konusunda alinan onlemleri ve gosterilen basariyr izlemek icin ve kamuoyuna
aciklanmak tizere bulgularini periyodik raporlarda yayinlamak i¢in iist kurulus ya da

kurulusglar kurmak.

2. Egitimle ilgili olarak, bolgesel veya azinlik dillerin geleneksel olarak
konusuldugu yerler disinda Taraflar, bdlgesel veya azinlik dillerini kullananlarin
sayisint mazur gosterirse egitimin tiim basamaklarinda bolgesel veya azinlik dillerde

egitim yapilmasim saglar, tesvik eder veya izin verir.”>"!

Goriildigi gibi sart’in 8. Maddesi egitimin her asamasinda dort alternatifli bir
uygulama modeli teklif etmis, tercihi ilgili devletlere birakmistir. A) Ya egitimin
azinlik diliyle yapilmasmin saglanmasi, B) Ya bir kismmin azinlik diliyle
yapilmasiin temin edilmesi, C)veya miifredatin bir pargasi haline getirilerek
Ogretilmesi D) Bunlarin hi¢ biri olmadig takdirde, ailesi talepte bulunanlara bu

imkanin saglanmasidir. Katilimi yiiksek tutmak maksadiyla 2. Madde de sart’in iki

! http://www.bued.boun.edu.tr/turik.asp?id=65 erisim 17.12.2013
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ana maddesi olan 8 ve 12. Maddelerin bir paragrafinin uygulanmasini taahhiit etmek

kafi goriilmiistiir. Daha 6nce ifade edildigi gibi Tiirkiye sdzlesmeye taraf olmamaistir.

4- Avrupa’da AB kapsaminda hazirlanan tek belge Temel Haklar
Sartr’dir. 7 Aralik 2000 tarihinde Nice’te imzalanan THS daha 6nce ifade edildigi
gibi —~AB’nin ekonomik bir topluluktan bir degerler toplulugu haline gelmesinde
atilan onemli adimlardan biridir. Birgok maddesi AIHS’ne paralel hiikiimler

tagimaktadir.

Baglangic boliimiinde sartin amaci su sekilde aciklanmaktadir: “Avrupa
halklari, aralarinda siireklilik esasina dayanan en siki birligi olusturarak, ortak
degerlere dayanan bariscil bir gelecegi paylasmaya kararlidirlar. Sahip bulundugu
manevi ve ahlaki mirasin bilincinde olarak, Birlik, insan sayginligi, 6zgiirliik, esitlik
ve dayanigmanin boliinmez ve evrensel degerleri ile demokrasi ve hukuk devleti
ilkeleri tizerine kurulmustur. Birlik, Birlik vatandasligi kavramimi getirmek ve bir
Ozgiirliik, giivenlik ve adalet alan1 yaratmak suretiyle, bireyi eylemlerinin odagina
yerlestirmistir.”***

Bireyi merkez alan sart’in aslinda egitimin dili ile dogrudan ilgili bir maddesi
yoktur. Sadece 14-21 ve 22. Maddeleri egitim ve ayrimcilikla ilgili hiikiimler
tasimaktadir. Egitimle ilgili maddesi 14. Maddedir ve muhtevasi su sekildedir:

“l. Herkes egitim hakkina ve mesleki egitim ile siirekli egitime erigim

hakkina sahiptir.
2. Bu hak, zorunlu egitimden bedelsiz olarak yararlanma imkanin kapsar.

3. Demokratik ilkeler gozetilerek egitim kuruluslarit kurma serbestisi ve
ebeveynin dinsel, felsefi ve pedagojik beklentilerine karsilik verecek bigcimde

cocuklariin egitim ve Ogretiminin saglanmasi hakki, bu haklarin kullanilmasini

diizenleyen ulusal yasalara uygun olarak taninr.”**

Sart’in 21.maddesi ayrimcilik yasagi,22. Maddesi ise Kiiltiir, din ve dil
farkliliklar ile ilgilidir. Dil haklariyla dolayl ilgisi miinasebetiyle madde igeriklerini

buraya almakta fayda goriiyoruz:

32 http://www.bued.boun.edu.tr/turik.asp?id=65erisim  17.12.2013
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21/1.Cinsiyet, 1k, renk, etnik veya toplumsal kdken, genetik 6zellikler, dil,
din veya inang, siyasal veya baska konulardaki goriisler, ulusal bir azinlhigin iyesi
olmak, mal, dogum, engellilik/6ziirliilik, yas, cinsel egilimler gibi hususlara

dayanilarak ayrimcilik yapilamaz.

21/2. Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlasmanin ve Avrupa Birligi
Antlagsmasi’nin uygulanmalar1 kapsaminda olmak ve s6z konusu bu antlagsmalarin

0zel hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla vatandasliga dayali ayrimeilik da yasaktir.

22-Avrupa Birligi, kiiltir, din ve dil farkliliklarina saygi duyar.”*** 54
maddeden olusan temel haklar sartinin diger maddelerinde dil haklarnyla
irtibatlandirilacak herhangi bir madde yoktur. Temel haklar sarti ATHS ile birlikte
topluluk hukukunun bir parcasini olusturmaktadir. Uluslararasi gerceve sozlesmesi
ile Avrupa bolgesel azinlik dilleri sarti, Avrupa konseyi tarafindan tanzim edilen AB

hukukunun disinda kalan belgelerdir.

Bir¢cok AB iilkesinin imzalamis olmasi bu belgeleri topluluk hukukunun bir

pargast haline getirmemektedir.

5-Insani boyut mekanizmasi, AGIK siirecinde hazirlanan insan haklar1 odakli

belgelerden biridir.

1989 viyana belgesi ile ilk seklini alan daha sonra ozellikle
1991 Moskova belgesiyle gelistirilen insani boyut mekanizmast
katilimc devletlerin AGIK belgelerinden kaynaklanan insan haklarina
iliskin  taahhiitlerini  yerine getirmelerini saglamak maksadiyla
diizenlenmistir. AGIK’in insan haklart kurucu belgesi olarak
yorumlanmaktadir. Moskova belgesinin insani boyut mekanizmasinin
isleyisinde on gordiigii en onemli yenilik, insan haklart ihlallerinin
tarafsiz uzmanlarca  incelenmesini  saglayan  diizenlemeler

: e 345
getirmesidir.

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/hukuk/temelhak.pdferigim 17.12.2013
345 Cavusoglu,Azmlik h.,,s.151
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Ayrica,

10 Temmuz 1992°de Helsinki Belgesi’nin bir parg¢asini
olusturan Helsinki kararlarinda, Azinliklar Yiiksek Komiserliginin
kurulmasina karar verilmistir. Ancak, Helsinki Belgesi de biitiin AGIT
belgeleri gibi hassas dengelere dayali pazarliklarin  sonucunda
kaleme alinan siyasal bir belge olarak, sistematik ve agik olmaktan
uzaktir. Yiiksek Komiser’in gorev tamimi, sadece belirsiz ve kapali

olmakla kalmamakta, yer yer bosluklar da icermektedir**°

“Sistem bir erken uyar1 cihazi olarak diisiinilmiistir.”**’ Komiserin gérevi,
AGIT bélgesinde baris, istikrar veya katilan devletlerarasindaki iliskileri tehdit eden
ve ¢atismaya doniisme potansiyeli tasiyan ulusal azinlik sorunlarina baglh gerilimleri
mimkiin olan en erken asamada tespit ederek erken uyari sistemini harekete
gecirmek, gerekirse miidahalede bulunmaktir. “Bu amagla yiiksek komiser basin ve
hiikiimet dis1 kuruluslar dahil olmak {iizere her tiirlii kaynaktan ulusal azinliklarin
durumu ile ilgili bilgi toplama, ilgili taraflardan kendisine iletilen azinlik haklarina
iliskin raporlart degerlendirme imkéanma sahiptir.** Ancak bu enformasyon
esnasinda, “teror olaylar1 ile baglantili kisi ve gruplardan iletilen bilgileri dikkate
almayacag1 gibi, terorle ilgili aznlik sorunlarimi da inceleyemez. Keza bireysel

olaylarm incelenmesi de gérev alani disinda birakilmigtir.”**

AGIT’in insan haklan ile ilgili ¢alismalarinin zeminini Helsinki Nihai
Senedi olusturmaktadir.1975 yilinin Agustos aymda Finlandiya'nin bagskenti
Helsinki'de diizenlenen Avrupa'da Giivenlik ve Isbirligi Konferansi'min sonunda
Avrupa iilkeleri (Arnavutluk ve Andora hari¢), SSCB, ABD ve Kanada arasinda
imzalanan konferansin sonug¢ bildirgesidir. “Helsinki Nihai Senedi'nin en dikkat
¢ekici yonii, 35 imzaci devlet arasindaki iliskilere rehberlik edecek 10 temel ilkenin
ortaya konmasidir. AGiK'in anayasasi sayilan 10 ilkeden biri, insan haklar1 ve temel

ozgiirliiklere saygidir.”*® AGIT, insan haklari ile ilgili calismalarmi bu belgeye

346 http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/alpkaya/uayk. htmerisim 18.12.2013
7 Cavusoglu,a.g.e.,s.155

* a.g.e.
9.9

.e.
330 http://tarihdersnotlari.blogcu.com/helsinki-nihai-senedi/5332893  erisim  19.12.2013
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dayanarak yapmaktadir. Senedin 7. Maddesini olusturan insan haklar1t ve temel
Ozgiirliiklere saygi, genelde din ve vicdan hiirriyeti kapsaminda ele alinmistir. Dil
haklarina dogrudan veya dolayl bir vurgusu yoktur. Maddede diisiince, vicdan, din,
inan¢ ve azinliklara saygi ayri paragraflar halinde ifadelendirilmistir.*”01 Agustos

1975'de senedi Tiirkiye adina donemin Bagbakani Siileyman Demirel imzalamistir.

AGIT’in insani boyut mekanizmasi siyasi bir denetim sistemi olarak
islemektedir. Hukuki bir baglayiciligi yoktur. Esasen yukarida saydigimiz sézlesme
ve sart’larin bircogu gevsek, caydirict etkisi olmayan denetim mekanizmalarina

sahiptir.

Katilan-Devletler, 1k, cinsiyet, dil ve din ayirimi gbzetmeksizin, herkes i¢in
diisiince, vicdan, din veya inan¢ 6zgiirliiklerini de kapsamak iizere, insan haklarina

ve temel Ozgiirliiklere saygi gosterirler.

Katilan-Devletler, insan kisiliginin 6ziindeki onurdan dogan ve kisinin 6zgiir
ve tam gelismesi i¢in zorunlu bulunan, yurttaslik hak ve ozgiirliikleriyle, siyasal,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve bagka haklarin ve Ozgiirliiklerin etkin bigimde

kullanilmasini gelistirir ve desteklerler.

Bu ¢ergeve i¢inde, Katilan- Devletler, kendi vicdaninin buyrugu uyarinca, tek
basina ya da topluca bir din veya inanca inanmak ve onun gereklerini yerine

getirmek Ozgiirliiglinii kisiye tanirlar.

Ulkelerinde ulusal azinliklar bulunan Katilan - Devletler, bu azmliklardan
olan kisilere, yasa oniinde esitlik hakkini tanirlar;; bu kisilere, insan haklarindan ve
temel Ozgiirliklerden etkin olarak tiimiiyle yararlanma olanagini saglarlar ve bu

bicimde, bu alandaki yasal haklarini korurlar.

Katilan - Devletler, biitiin Devletlerarasinda oldugu gibi kendi aralarinda da
dostluk 1iliskilerini ve isbirligini gelistirmeyi saglamak i¢in zorunlu bir etken olan
barisin, adaletin ve gonencin, insan haklarina ve temel Ozgiirliikklere saygi

gbstermenin evrensel 6nemini kabul ederler.

* jlgili madde VII. DUSUNCE, VICDAN, DIN VE INANC OZGURLUKLERINI DE KAPSAMAK
UZERE, INSAN HAKLARINA VE TEMEL OZGURLUKLERE SAYGI
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Katilan - Devletler, karsilikli iliskilerinde bu haklara ve 6zgiirliiklere stirekli
sayg1 gosterirler ve Birlesmis Milletlerle isbirligini de kapsamak iizere, topluca ve
tek baslaria bu haklara ve ozgiirliiklere evrensel ve etkin saygiy1 gergeklestirmeye

caba gosterirler.

Katilan - Devletler, bu alanda kisinin bu haklarin1 ve gorevlerini bilme ve

bunlar uyarinca davranma hakkini dogrularlar.

Insan Haklar1 ve temel &zgiirliikler alaninda Katilan - Devletler Birlesmis
Milletler Anlagmas1 amaglarina ve ilkelerine ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirisine
uygun olarak davranirlar. Bagli olabilecekleri Insan Haklarina Iliskin Uluslararasi
Sozlesmeleri de kapsamak iizere, bu alanda uluslararas: bildiriler ve s6zlesmelerdeki

kayith ytikiimliiliiklerini de yerine getirirler.

Gerek ulusal azinliklar cergeve sozlesmesi, gerekse Avrupa Bolgesel ve
Azmlik Dilleri Sarti, taraf devletlerin belli periyotlarla sunduklar1 raporlara gore bir
denetim bi¢imini 6n gormektedir. Uygulamalarda eksikliklerin olmasi durumunda
herhangi bir miieyyide 6n goriilmiis degildir. “Rapor yontemi ile sinirli denetim

teknigi ozellikle sosyal haklar1 konu alan s6zlesmelerde goriilmekte olup, siyasi

agirhkli bu gevsek denetim sistemi ihlallerin 6niinii almaya yetmemektedir.”>!

Uygulanan denetim mekanizmalaria bakildiginda, Hak cercevesi daha genis tutulan
s0zlesmelerde denetim sisteminin daha gevsek, sinirlar1 daha dar s6zlesmelerde ise
daha genis tutuldugu goriilmektedir. Incelenen sozlesmeler icinde hukuki
baglayicilik ve yaptirim giicii en yiiksek olan Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesidir.
Sozlesmenin ozellikle azinlik ve dil haklari ile ilgili hiikiimleri Ulusal Azimnliklar
Cergeve Sozlesmesi ile Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti’na gore daha dardir.
Ancak baglayicilik, yaptirim giicii ve getirdigi denetim mekanizmasi1 bakimindan

daha caydirici ve etkilidir.

Incelenen sdzlesme ve sartlar bu haklar1 kullanmada bazi kayit ve smirlar
getirmistir. Haklarin 6nemi, Ne pahasina olursa olsun bu haklarin simirlanamayacagi,

her hal ve sartta uygulanacagi anlamima gelmiyor. Nitekim her belgede bu

31 Cavusoglu,a.g.e,s.130
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sinirlamalarla ilgili diizenlemelerde yapilmistir. Bu sinirlamalar, s6zlesmelerin amag

ve mantigini kavramak bakimindan biiylik 6nem tagimaktadir.

5.6. Haklarin Sinirlanmasi

Insan haklar ile ilgili metinlerde —farkli- kisitlama kriterleri getirilmistir. Bu
tip sézlesmelerin birincil amacinin insan haklart mi, yoksa bu haklar iizerinden
tilkelerin i¢ istikrarmin saglamasi mi1 oldugu uzun siire tartisilmistir. Hemen her insan
haklar1 belgesinin baglangi¢ boliimiinde —bu haklarin hangi amaci- gergeklestirmeye
matuf oldugu acikca ifade edilmistir. AIHS nin hem baslangi¢ béliimiinde, hem de
koruma altina aldigr haklar kisminda hangi hallerde sinirlamalara gidilebilecegi
gosterilmistir. “11 ve 14. Protokollerle degistirilen sézlesmenin giris kisminda,
amacin iilkeler arasinda daha siki bir birlik olusturmak, diinyada baris ve adaletin
temeli olan insan haklar1 konusunda ortak bir anlayis gelistirmek oldugu™> ifade
edilmektedir. Sézlesmenin “15-17 ve 18.7*° Maddelerinde ise bu haklarin hangi

hallerde kisitlanabilecegi agiklanmustir.

332 Giindiiz,Milletlerarasi
..,s.481

> Madde 15 :Olaganiistii hallerde yiikiimliiliikleri askiya alma

1. Savas veya ulusun varligini tehdit eden bagka bir genel tehlike halinde her Yiiksek Sozlesmeci
Taraf, durumun

kesinlikle gerektirdigi ol¢iide ve uluslararast hukuktan dogan baska yiikiimliiliiklere ters diismemek
kosuluyla, bu
Soézlesme’de ongoriilen yiikiimliiliiklere aykiri tedbirler alabilir.

2. Yukaridaki hiikiim, mesru savas fiilleri sonucunda meydana gelen 6liim hali disinda, 2. madde ile 3.
ve 4. maddeler (fikra 1) ve 7. maddeyi higbir suretle ihlale mezun kilmaz.

3. Bu maddeye gore aykiri tedbirler alma hakkini kullanan her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, alinan
tedbirler ve bunlar1 gerektiren nedenler hakkinda Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne tam bilgi verir.
Bu Yiiksek Sozlesmeci Taraf, sozii gegen tedbirlerin yiiriirliikten kalktig1 tarihi de Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri’ne bildirir.

Madde17 :Haklarin kétiiye kullaniminin yasaklanmasi

Bu So6zlesme hiikiimlerinden higbiri, bir devlete, topluluga veya kisiye, S6zlesme’de taninan hak ve
Ozgiirliklerin yok edilmesine veya burada Ongoriildiigiinden daha genis Ol¢lide sinirlamalara
ugratilmasina yonelik bir etkinlige girisme ya da eylemde bulunma hakkini saglar bigimde
yorumlanamaz.

Maddel8 :Haklarin kisitlanmasinin sinirlari:

Bu Sézlesmenin hiikiimleri geregince, sozii edilen hak ve ozgiirlikklere getirilen sinirlamalar ancak
ongoriilen amaglar i¢in uygulanabilir.
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Cavusoglu’na gore,

Haklarin sinirlandirilmast hususunda, 6zellikle AIHS’ de iki
genel kayit s6z konusudur, bunlardan birincisi kamu diizeni, ikincisi
ise haklart kétiiye kullanma yasagidir. Ayrica savas gibi olaganiistii
durumlarda da devletlere bu haklara aykirt tedbirler alma imkdm
tamnmaktadir.  Nitekim AIHM Lawless kararinda —derogasyon
hakkimin herhangi bir kamu yararinmin korunmasi ic¢in degil, ulusun
varligini tehdit eden kamusal tehlike durumunda kullanilabilecegini

kararla§tzrml§tzr.354

Haklarin kotiiye kullanilmasiin gostergelerinden biri —bu haklarin-kamu
diizenini bozmak veya ulusun varligini tehlikeye atmak i¢in kullanilmasidir. Bu hak
talebinden ¢ok, bir hakki baska amaclarin araci haline getirme durumunu ifade
etmektedir. ATHS hak istismarina cevaz vermemekte, baris ve diizenin saglanmasi
amaciyla taninan haklarin tam tersi maksatlarla kullanilmasini1 uygun bulmamaktadir.
“Azinlik haklarin1 sekillendiren temel yaklasim farkli kimliklerin korunmasi ile iilke
biitiinliigiiniin korunmasi arasinda uzlasma saglayici bir ¢oziim bulma arayisidir.”*>
Temel belgeler de, bu denge gozetilerek olusturulmustur. Ulusal azinliklar ¢ergeve
sozlesmesinin 21. Maddesinde; bu cerceve sozlesmede yer alan higbir sey,
uluslararas1t hukukun temel ilkelerine, 6zellikle de devletlerin egemen esitligi, toprak
biitiinliigl ve politik bagimsizliklarina karsit herhangi bir etkinlige angaje olma veya
eylem yapma hakkini igerircesine yorumlanmayacaktir, denilmektedir. Bu haklar,
iilke biitiinligli ve bagimsizligina kars1 kullanildiginda bu maddeden hareketle taraf
devletin bu haklar1 askiya alma hakki dogacagi muhakkaktir. Gerek AIHS, gerek
Cerceve Sozlesme —iilkelerin parcalanmasi, bagimsizliklarini kaybetmesi, ciddi bir
kaos tehdidinin altina girmesi pahasina- bu haklar1 korumamaktadir. Cerceve
S6zlesmenin 20. Maddesinde, bu haklar1 kullanan azinlik mensubu kisinin —ulusal
mevzuata, cogunluga ve diger azinliklara mensup kisilerin haklarina saygili olmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Haklarin kullanilmas: bdylece {ilkelerin toprak
biitiinliigiine, egemenliklerine, ulusal mevzuata ve diger azinlik mensubu kisilerin

haklaria saygili olmakla kayitlanmistir. Keza, ayn1 so6zlesmenin 19. Maddesinde,

3% Cavusoglu,a.g.e.s.112

* a.g.es.114
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insan haklarina iliskin 6teki uluslararasi belgelerdeki sinirlamalarin da ayni maksatla
kullanilabilecegi belirtilmektedir. Bu madde, taraf devletlere, s6zlesmenin tatbikinde
genis bir hareket sahast birakmakta, boylece sozlesmeye taraf olmalarimi
kolaylastirmaktadir. Ciddi bir tehdit halinde, Oteki uluslararasi belgelerin
hiikiimlerine miiracaat edilerek sinirlamalar getirilebilecektir. Cergeve sézlesmenin
23. Maddesi sdzlesmede korunan hak ve ozgiirliiklerin AIHS ve protokolleriyle
uyumlu olarak anlasilmas1 gerektigini ifade etmektedir. Bu ayn1 zamanda, AIHS ne
cerceve soOzlesme karsisinda tstlinlilk taniyan bir hiikiimdiir. Bu durumda hak
sinirlamalarinda AIHS nin ilgili maddelerine miiracaat edilmesi gerektigi, ortadadur.
AIHS’nin 15/1. Maddesi, olaganiistii hallerde yiikiimliiliiklerin askirya almmasini
diizenlemektedir: “Savas veya ulusun varligimi tehdit eden baska bir genel tehlike
halinde her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, durumun kesinlikle gerektirdigi Olclide ve
uluslararas1 hukuktan dogan bagka yiikiimliiliklere ters diismemek kosuluyla, bu
Sozlesmede Ongoriilen yiikiimliiliikklere aykiri tedbirler alabilir.” 15/2. Maddesi ise
istisnalar1 gostermekte, sozlesmenin 2, 3, 4. Maddelerinin birinci fikralariyla 7.
Maddesine aykir1 tedbirlere cevaz verilmedigini ifade etmektedir. 2/1 madde yasama
hakkini,3. Madde iskence yasagini, 4/1. Madde kolelik ve kulluk yasagini,7. Madde
ise su¢ ve cezada geriye yiiriiyemezlik ilkesini diizenlemektedir. Bunlar dokunulmaz
haklardir. Demek ki, olaganiistii hallerde kullanilan derogasyon hakki bu maddelerle
koruma altina alinan haklarn kapsamayacaktir. Olagan iistii durumun varligini
tespitte devletlere genis takdir hakki taninmakla beraber, bu yetki sinirsiz degildir ve
denetimi Komisyon ile AIHM’ne aittir. “Albaylar cuntasi déneminde Yunanistan’a
kars1 yapilan bagvuruda komisyon 15. Maddenin tatbikini hakli kilacak olaganiistii

durum i¢in su kriterleri belirlemistir.
A)Kamusal tehdidin mevcut ya da yakin olmast,
B)Ulusun biitiiniinti etkilemesi,

C)Toplumun diizenli yasamini tehdit etmesi,
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D) Bu kriz ya da tehlikenin, sézlesmenin, kamu giivenligi, kamu saglig1 ve
kamu diizeninin korunmasi i¢in 6n gordiigii kayitlamalarin yetersiz kalmasina neden

olacak kadar olagan dis1 nitelikte olmasidir.”*>®

Aym kayit ve sinirlamalar Bolgesel ve Azinlik Dilleri Avrupa Sarti’nin
hiikiimleri i¢in de gecerlidir. Sart’in baslangic bdliimiinde, daha ileri bir birlik
saglamak, resmi dillere ve Ogrenilmesine zarar vermemek, toprak biitiinliigii ve
ulusal egemenlige saygi cercevesinde uygulanma kaydi distlmistir. Sart’in 4./1
maddesinde, sarttaki higbir hiilkmiin AIHS tarafindan giivenceye alinmis olan
herhangi bir hakki kisitlayici sekilde anlagilmayacag belirtilerek tipki Cergeve

Sozlesme gibi AIHS ne stinlik tanmmustir.”>’

Sart’in 5. Maddesi ise baslangic
kismina paralel olarak, devletlerin egemenlik ve toprak biitiinliiklerine vurgu
yaparak, sarttaki hi¢bir hiikkmiin bunun hilafina yorumlanamayacagini ve kimseye bu
amacla eyleme kalkisma hakki vermeyecegini ifade etmektedir. Madde soyledir: “Bu
Sart’in hi¢bir hiikmii, devletlerin egemenlik hakki ve toprak biitiinliigli de dahil
olmak iizere, Birlesmis Milletler sartinin amaglarinin veya uluslararast hukuktaki
baska yiikiimliiliiklerin hilafina herhangi bir eyleme kalkisma veya faaliyete karisma
hakkini vermeyi ima ettigi seklinde yorumlanamaz.™**® Sart’m 4 ve 5. Maddeleri
sartin amaci disinda kullanilmasina, i¢ istikrari bozacak eylemlere gerekge

yapilmasma kesinlikle kapiyr kapatmaktadir. Bu haklar ancak, daha ileri bir

demokrasi ve birlikte baris icinde yasamanin bir zemini olarak kullanilabilecektir.

Goriildigi gibi azinliklar icin getirilen haklar limitsiz, ucu agik haklar

degildir.

Her ne kadar AB ve AK azinliklarin dil ve kiiltiirlerinin
korunmasini 6nemsiyorsa da su hususlarin altimi ¢izmektedir. Birincisi
devletlerin ulusal biitiinliiklerinin korunmas: esastir. Ikincisi, ulus-
devletlerin biinyesinde yasayan azinliklarin dilleri sadece kiiltiirel

zenginliklerin korunmast olgiisiinde degerlidir. Uciinciisii, devletler,

%6 Cavusoglu ,a.g.e.s.115

7 Madde 4/1 :Bu sarttaki hicbir sey AIHS’ce giivence altina alinmis olan herhangi bir hakki
kisitlayici veya ihlal edici sekilde anlagilamaz.
3% S aragli Avrupa B..,.s..255
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azinlik ve bolgesel dillerin gelismesi ve yasatimasinda gerektigi

ol¢iide yardimer olacaklardir.”’

5.7. Ana Dille Egitim ve ATHM Kararlar

AIHS’nin Avrupa’da ortaya ¢ikan insan haklar ile ilgili belgelerin hepsinin
tepesinde yer aldigi, skalanin birinci sirasini isgal ettigi aciktir. Kendisinden sonra
tanzim edilen metinlerin hem ilham kaynagi, hem de ¢ercevesini cizerek, belirleyicisi
olma ozelligine sahiptir. Ayn1 sekilde AIHS’nin giivenceye aldigi haklar bir
mahkeme tarafindan (AIHM) korundugu igin yaptirim giicii en yiiksek sdzlesmedir.
Daha &nceki anlatimlarda, AB’nin Lizbon antlasmasi (m.6/2) ile AIHS’ne taraf
olacag, insan haklar1 konusunda AIHS’nin AB hukukunu belirleyecegi ifade
edilmisti. ABAD’1n uzun bir siireden beri AIHS’ne ve AIHM kararlarina atifta
bulunmasi dikkate alindiginda ise, bu fiili durumun, hukuki bir zemine kavusmasi

anlamina gelmektedir.

Lizbon antlagmasindan ¢ok 6nce, AB hukuku ve ABAD kararlarini etkileyen
AIHS, mevcut durumda topluluk hukukunun bir pargasi haline gelmektedir.
Antlasmanin  yiiriirliige girmesi ile birlikte ABAD ile AIHM’nin statiilerini
belirlemek i¢in hazirlanan taslak metinde —insan haklar1 alaninda- AIHM’nin ABAD
kararlarin1 da denetleyecegi anlagilmaktadir. Bu durumda ana dille egitim konusunun
AIHM Kkararlar1 1s13inda degerlendirilmesi, aym zamanda AB hukuku zemininde

degerlendirilmesi demektir.

Calismamizin amaci1 da, ana dille egitim meselesini ayni zamanda hukuk
odakli bir zeminde ele almaktir. Esasen bastan beri konuyla ilgili normlarin 6ne
c¢ikarilmasinin, anlatimlarin bu kurallara isnat edilmesinin sebebi budur. “Bir olguyu
hukuksal kilan nitelik, onun bir hukuk kurali 1s1gmnda yorumlanmasidir.”**® Bu
boliimde yapilacak olan da budur; ana dille egitim sorunu Hukuk dogmatigi
acisindan ele alinacaktir. Bu yaklasim bi¢imini tercih edilir kilan, konu ile yasa
arasinda bir bag kurdugu icin daha somut ve anlasilabilir olmasidir. Kemal Gozler’e

gore;; “Hukuk dogmatigi, belli bir konuda, belli bir iilkede, belli bir zamanda

3% Birsel, Kimlik b.., s.55
360 Nal .,ATHS hukukunda. ..,s.37

124



yiirlirliikte olan pozitif hukuk kurallarinin anlami, icerigi ve uygulanmasi ile ilgili

231 Calismamizda da bu yaklasim benimsenmis, AIHM

sistematik ac¢iklamalardir
kararlar1 1s18inda —basta ana dille egitim olmak {izere dilin farkli alanlarda
kullanimiyla ilgili-- belli vakalar incelenmistir. Ana dille egitim ¢ok konusulan bir
konu olmasina ragmen hukuki agidan hakkinda en az karar ve dokiiman bulunan
konulardan biridir. Ancak inceleyecegimiz dort ayr1 karar, mahkemenin ve buna
bagli olarak AB hukukunun bakis tarzin1 6zetler niteliktedir. Kararlar tarih sirasina

gore ele alinarak, farkli tarihlerde AIHM nin bakis tarz1 yansitilmaya calisiimustir.

5.7.1. Bel¢ika Egitim Dili Davasi:

23.07.1968 tarihinde agilan davada, “Basvurucular Bel¢ika vatandasi anne ve
babalardir. Hem kendi adlarina hem de sayilar1 sekiz yiizii bulan ¢ocuklar1 adina
mahkemeye basvurmuglardir. Basvurucular Fransizca konusmakta ve kendilerini
daha ¢ok Fransiz olarak tanimlamaktadirlar. Bes basvurucu aile kanunlarin Flamanca
konusulan bolge olarak gosterdigi bolgede, altinci aile ise —0zel statiilii — ayr1 bir

bolgede yasamaktadir.
Sikayetler

Belcika devletinin basvurucularin yasadiklar1 bélgede Fransizca egitim veren

okullar agmamasi, 6zel statiilii bolgede acsa bile, bunun yetersiz kalmasi,

Bu bolgelerde egitimde kullanilacak olan dille ilgili mevzuata uygun

diismeyen okullara devletin maddi destek vermemesi,
Bu tip okullarda mezun olanlarin diplomalarina denkligin verilmemesi,

Bazi bolgelerde basvurucularin ¢ocuklarinin Fransizca egitim veren okullara

alinmamasi,

Ailelerin, ¢ocuklarini oturduklar1 bolgede kendi inanglarina aykiri egitim
veren okullara gondermeye veya c¢ocugun kendi anadilinde egitim alabilmesi igin

Briiksel biiyiik sehir bolgesine ya da Fransizca konusan bolgelere gondermeye

361 http://www.anayasa.gen.tr/hukukagiris-bolumler.htmerisim ~ 20.12.2013
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»3%2 Belcika, konusulan

zorlanmasi ve bdyle bir egitimin ciddi riskler tagimasidir.
dillere gore, Felemenk, Fransiz ve Alman bdlgelerine ayrilmistir. Her bolgede ayri
bir dille egitim verilmekte ve kat1 kurallar uygulanmaktadir. Kararin alindig: tarihte

de gegerli olan bu uygulamanin dogurdugu sikintilar AIHM” e taginmustir.
Konuyla ilgili i¢ Hukuk

Belcika anayasasinin 17. Maddesine gore, egitim hakki kisitlanamaz,
kisitlayict her tiir tedbir yasaktir. Devlet harcamasi ile yapilan genel egitim yasayla
diizenlenir. Yine Anayasa’nin 21. Maddesine gore;; Belgika’da konusma dili
serbesttir. Kamu kurumlarmin islemlerinde ve yargisal islemlerde kullanilacak dil

yasayla gosterilir.

Belgika’daki egitim dili mevzuati, tek dilli olarak gosterilen bdlgelerde o
bolgenin dilinde egitim verilmesini, ¢ift dilli olarak gosterilen bolgelerde cocugun
ana dilinde egitim verilmesini, 0zel statiilii alt1 bolgede, aile reisinin bu bolgede
oturmasi sartiyla, ilkogretimde se¢meli dilde egitim verilmesini 6n gormektedir. Bu
mevzuata aykiri olarak, drnegin Flemenk tek dilli bolgede Fransizca egitim veren bir
okulun acilmasi halinde, bu okula devlet destegi verilmemekte, mezun olanlarin
diplomalarina denklik taninmamaktadir. Bagvurucu ailelerin besi tek dilli Flemenk
bolgesinden, biri 6zel statiilii bolgedendir. Bagvurucular sikayetlerini Belgika dil
mevzuatina, Birinci protokoliin 2. Maddesindeki*® egitim hakkina ve sézlesmenin
8. Maddesindeki’® 6zel ve aile yasamma saygi hakkina, 14. Maddedeki’®

ayrimcilik yasagina dayanarak yapmislardir.
Karar Gerekgesi

Mahkeme kararinda, egitim hakkini, 6zel ve aile yasamina saygi ile

ayrimcilik yasagini ayr1 ayr1 yorumlayarak, karara baglamistir.

362 Osman Dogru,insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi i¢tihatlary, istanbul:Legal
Yayincilik,2004,C.1,s.53

363 1. protokol m.2:Hig kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet egitim ve 6gretim
alaninda yiiklenecegi gérevin yerine getirilmesinde,ana ve babanin bu egitim ve 6gretimin kendi dini
ve felsefi inanglarina gére yapilmasini saglama haklarina saygi duyar.Bknz.aslan giindiiz,
Milletlerarast hukuk

364 ATHS madde 8/1: Herkes 6zel ve aile hayatina,konutuna,ve yazismasina saygi gosterilmesi
hakkina sahiptir. Bknz. Aslan Giindiiz, Milletlerarast hukuk,s.479

365 Osman Dogru,a.g.e.s.54
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A-Birinci protokoliin-hi¢ kimse egitim hakkindan mahrum birakilamaz-
seklindeki birinci climlesini, “maddenin negatif ifade tarzina ragmen, devletin egitim
hakkin1 saglamada olumlu bir yiikiimliiliigli olmadig1 anlami ¢ikarilamayacagi ve bu
maddeye gore devletin egemenlik alani i¢inde bulunan herkes i¢in bu hakki giivence
altina almasi1 gerektigi seklinde yorumlamistir. Sozlesmede egitimin Orgiitlenme
tarzi, desteklenmesi ve yiiriitiilecegi dil ile ilgili bir hiikiim yoktur denilerek, birinci
protokoliin birinci ciimlesinden egitim dili ile ilgili bir hiikiim ¢ikarilamayacagini

belirtmistir.

B-Birinci protokoliin -Devlet egitim ve 6gretim alaninda yliklenecegi gérevin
yerine getirilmesinde, ana ve babanin bu egitim ve 6gretimin kendi dini ve felsefi
inanglarina gore yapilmasini saglama haklarina saygi duyar- seklindeki ikinci

climlesine gore yaptig1 degerlendirmede ise su sonuca varmistir:

Bu  hiikiim, devletlerin egitim ve ogretim alaminda anne-
babalarin dil tercihlerine degil, sadece dinsel ve felsefi inan¢larina
saygi gosterme yiikiimliiltigiinii gostermektedir. Dinsel ve Felsefi
inanglar tabirlerini dil tercihlerini de kapsayacak sekilde genisletmek,
bu terimlerin olagan anlamlarini zorlamak ve sézlesmede olmayan bir
seyi sozlesmeye ithal etmek olur. Hazirlik ¢alismalart sirasinda bu
hiikmiin amacwin o iilkenin dilinden baska bir dille egitim verilmesi
haklarina devlet tarafindan saygi gosterilmesini saglamak olmadigi
belirtilmis, uzmanlar komitesi de bu sorunun etnik azinliklar sorunu
ile ilgili oldugunu ve Soézlesmenin alani disinda kaldigint ifade
etmislerdir. Bu nedenle ikinci maddenin ikinci ciimlesi de bu davayla
ilgili degildir.’%

C-Mahkeme ayrimcilik yasagimi diizenleyen 14. Maddeye gore yaptigi

degerlendirmede de ayni sonuca varmistir:

“Sozlesmenin  14. Maddesi  hak ve  ozgiirliiklerin
kullaniimasinda her tiirlii farklt muameleyi yasaklayici bir bicimde

yorumlanamaz. Belirli bir farkhilagtirma hi¢bir objektif ve makul

3%6 Dogru,a.g.e.s.55
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sebebe dayanmiyorsa esit muamele prensibini ihlal eder. Sozlesmeci
Devletin egemenlik alaninda bulunan kimseler Birinci protokoliin
ikinci maddesine dayanarak kamu makamlarmmin belirli bir tiirde
egitim sistemi kurmasini isteyemezler. Fakat belirli bir egitim sistemi
kuran bir devlet, bir egitim kurumuna girisi sarta baglarken 14.
Madde anlaminda ayrimcilik mahiyetinde bir tasarrufta bulunamaz.
Bu davada sézlesmenin 14. Maddesi birinci protokoliin ikinci maddesi
ile birlikte okundugunda bile, anne-babalarin kendi tercih ettikleri bir
dilde ¢ocuklarina egitim verilmesini isteme hakkini giivence altina
almamaktadir. Bu maddelerin birlikte okunmasindan, dil sebebine
dayanarak bir ayrimcilik yapmadan egitim hakkini giivence altina
alma  yiikimliliigii  ¢ikmaktadwr. — Ayrica  mahkemenin  bu
degerlendirmeleri yaparken yetkili ulusal makamlarin gorevini
tistlenmesi miimkiin degildir. Ciinkii aksi takdirde Mahkeme sozlesme

. . iee e . . 367
ile kurulan ikincil bir uluslararasi mahkeme olma ozelligini yitirir.

D-Mahkeme birinci protokoliin 2. maddesi, 8. madde ve 14. maddeyi hep

birlikte ele alarak yaptig1 degerlendirmede de farkli bir sonuca varmamustir;;

Belcika yasalarina gore, dil sartlarina uymayan okullara
devlet desteginin verilmesini engelleyen mevzuat, sozlesmeye aykiri
degildir. Mahkemeye gore, bir ¢ocugun kendi ana dili disinda bir
ulusal dilde agirlikly  olarak ¢alismasini  6ngormek, ¢ocugun
sahsiyetsizlestirilmesi olarak goriilemez. Keza, dil ile ilgili egitim
sartlarina uymayan orta ogretim okullarindan alinan bitirme
belgelerine denklik verilmemesi, ayrimcilik yasagina girmediginden

sozlesmeye aykuri degildir.’%

AIHM bu karari ile 8 ve 14. maddelerle, birinci protokoliin ikinci maddesinin
ana dille egitime cevaz vermedigini kesin olarak ifade etmistir. S. Nal’a gore de
Mahkeme; “sozlesmenin egitimin hangi dille verilecegi konusunda bir ifade

tasimadigini, devletlere 6zel okullar1 destekleme yiikiimliiliiglinii getirmedigini, bu

%7 a.g.e.s..57
% a.g.e.5.58
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yiikiimsiizliiglin devletleri egitimin asgari kosullarim1 belirleme hakkindan mahrum
birakamayacagini, anne babanin dil tercihlerinin egitim dili olarak kabul edilecegine

dair bir hilkkmiin bulunmadiginin altin1 ¢izmigtir.”*%

5.7.2. Leeuw-Saint-Pierre Sakinlerinden Bir Grup ve Belcika Karari (1968)

Sikayetler:

Leeuw-Saint-Pierre Briiksel’in biraz disinda bir banliyd bolgesidir. Baskentin
bircok vatandast da bu banliydde yasamaktadir. 1947°de toplumun %20 sini
olusturan frankofonlar su anda daha da biiyiik bir niifusa sahiptirler. 1961, 1962 ve
1963 yasalar1 bu bolgeyi yapay bir sekilde flaman bolgesi olarak ayirmistir. Daha
sonra da Belcika hiikiimeti frankofon olan okullar1 kaldirmis ve bdlgenin biitiin

sakinlerine idareyle iliskilerinde flaman dilini kullanmalar1 mecburiyetini getirmistir.

Davacilar Belgika’nin egitimde dil konusundaki yasa ve uygulamalarindan

sikayetcidir.

Belgika Hiikiimeti savunmasinda;; Leeuw-Saint-Pierre’in oldukga biiylik bir
kisminin Briiksellilerden olustuguna ve bunlarin tek dili flaman olan bir bolgede

yasadigina ve Fransizca siniflarin kaldirildigi iddiasina itiraz etmemistir.

Davacilar, Belgika hiikiimetinin Ek 1. Protokol’iin 2. maddesiyle, Avrupa

Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 8. ve 14. maddelerini ihlal ettigini iddia etmislerdir.

Idari makamlarla iletisimlerinde Flaman dilini kullanma mecburiyetlerinin
olmast ve Flamanca konusmadiklari zaman gorevlilerin kendilerine hizmet

370
4.

vermemesinin ayrica So6zlesme’nin 9, 10. ve 1 maddelerin ihlalini olusturdugunu

ifade etmislerdir.

Sozlesme’de 9. Madde’yle belirtilmis olan diislince 6zgiirliigii, ayn1 zamanda
bu diislinceleri 6zgiirce ifade etme hakkini da dogurur. Zaten 10. Maddede de ifade
Ozgirligi acikga belirtilmistir. Diistince o6zgiirligii dogal olarak, kendi i¢inde

kiiltiirel ve dilsel 6zgiirligli de igerir. Diisiincelerin yazili veya sozlii olarak ifade

3% Nal,a.g.e.s.168
370 8. ve 14. maddeler 6nceki kararda dip not olarak verilmistir
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edilmesi dil 6zgirliigiinii de kapsar. Dolayisiyla 10. Maddeye baktigimizda, ifade
ozglrligiiniin kiiltiirel olarak neden kisitlanmayip da felsefi olarak kisitlanmasi

gerektigi anlasilamamaktadir.

Belgika’nin bu konudaki tarihsel gelisimine bakildiginda;; 1931°lere kadar tek
dilli iiniter bir devlet oldugu goriilmektedir. Bu tarihlerden sonra Flamanlar1 ve
onlarin kiiltiirlerini korumak adina uygulanan politikalarla flaman bolgelerinde cift
dillilige dogru bir gelisim olmustur. Bu gelisimi 1931, 1935 se¢imleri ile 1961 ve
1963’te yapilmis olan yasalar da pekistirmistir. Flaman bolgeleri neredeyse bagimsiz
ve egemen bir Flaman devletine donlismiistiir. Yasal diizenlemelerle tespit edilen

bolgelerde cogunlugun dili, tek dil olarak kabul edilmektedir.
Madde 9
Diislince, vicdan ve din 6zglirliigii

1. Herkes diisiince, vicdan ve din ozgiirliigline sahiptir. Bu hak, din veya
inan¢ degistirme Ozgiirliigl ile tek basina veya topluca, acikga veya Ozel tarzda
ibadet, 6gretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancimi agiklama

ozglrliigiinii de igerir.

2. Din veya inanci agiklama 6zgiirliigii, ancak kamu giivenliginin, kamu
diizenin, genel sagligin veya ahlakin, ya da bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerinin

korunmasi i¢in demokratik bir toplumda zorunlu tedbirlerle ve yasayla sinirlanabilir.
Madde 10
Ifade 6zgiirliigii

1. Herkes goriislerini agiklama ve anlatim ozgiirliigline sahiptir. Bu hak,
kanaat O6zgiirliigii ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve lilke sinirlar1 s6z konusu
olmaksizin haber veya fikir almak ve vermek oOzgiirliigiinii de icerir. Bu madde,
devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine bagh

tutmalarina engel degildir.

2. Kullanilmas1 gorev ve sorumluluk yilikleyen bu 6zgiirliikler, demokratik bir

toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal gilivenligin, toprak
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biitlinliigiiniin veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug
islenmesinin Onlenmesi, sagligin veya ahlakin, bagkalarinin sohret ve haklarinin
korunmasi veya yargi giicliniin otorite ve tarafsizliginin saglanmasi i¢in yasayla

ongoriilen bazi bi¢cim kosullarina, sinirlamalara ve yaptirimlara baglanabilir.

1961°deki diizenlemede, suni olarak dil smirlarinin belirlenip de herkesin
kendi oturdugu bolgede cogunlugun kullandig: dili kullanmaya mecbur birakilmasi
ifade 6zgiirliigiinii ihlal etmistir. Ozellikle dil konusunda sinirlara ayrilmis bolgelerde
ve Briiksel’in periferik bolgelerinde bu sikinti yaganmaktadir. Bu sekildeki suni
gerekgelerle vatandaslara bir dilin empoze edilmesi, 6zgilirce ifadenin engellenmesi

demektir.
Karar:

Belcika’nin egitimde dil konusuyla 30 Temmuz - 2 Agustos 1963 tarihli
yasalart Mahkeme tarafindan incelenmeye deger bulunmus ve tekrar gozden

gecirilmistir.

Ancak iilkenin yasalarimin ve tek dilli bolgelerdeki uygulamalarin
Sozlesme’nin ve Ek Protokol’iin yukarida bahsedilen hiikiimlerine aykir1 olmadigi
sonucuna varimigtir. Bagvurudaki ve iddialardaki temel eksikligi nedeniyle

Mahkeme tarafindan bagvuru kabul edilemez bulunmustur. *”!

5.7.3. Fryske Ulusal Partisi —Hollanda Davas1 (12 Arahk 1985 Basvuru No. 11100/84)

Fryske Ulusal Partisi, Hollanda’da Leeuwarden’da bulunan Frise bolgesinin

bir siyasi partisidir.

Birinci davaci, Fryske Ulusal Partisi’nin bir iiyesi, Ikinci davaci, bdlgesel
parlamentoda bu partiden bir milletvekilidir. Ugiincii davaci ise Hollanda’nin
Beetsterweach bolgesinde yasayan bir veteriner hekimdir ve kendisi, Agustos 1983

secimlerinde Senato iiyeligi i¢in ikinci davaci tarafindan aday gosterilmistir. Fryske

3 www.ihb.gov.tr//dosyagoster.ashx?id=240 erisim 19.12.2013
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Ulusal Partisi’nden bdlgesel parlamentoda bulunan ve ayn1 zamanda da siyasi parti
grup baskani olan ikinci davaci, 28 Temmuz 1983’te, Frise Valisi’ne Senato iiyeleri
secimi i¢in 3. davacinin adinin da bulundugu aday listesini teslim etmistir. Ancak, 2
Agustos 1983’te Merkezi Se¢im Biirosu Baskani, ikinci davactyi, listedeki isimlerin
ve adreslerin bircogunun Hollanda dilinde olmadig1 ve bunun diizeltilmesi gerektigi
konusunda uyarmus, ii¢ giin icerisinde La Haye’de Igisleri Bakanligi’nda bu durumu

diizeltebileceklerini belirtmistir.

Ikinci davaci Frizyan dilinde yazilmis olan bir mektupla, Se¢im Kayit
Konseyi’ni protesto etmistir. Ayrica, 9 Agustos 1983’te Bolge Idare Mahkemesi’ne
konuyu sikayet etmistir. Danistay, 12 Agustos 1983 tarihine kadar davacidan
taleplerini Hollanda dilinde teslim etmesini istemis, ikinci davacit ise bunu
yapmayacagini ve Bolge Idare Mahkemesi’nin, mektubunu Frizyan dilinde kabul
etmesi gerektigini yazdig1 dilekcede ifade etmistir.15 Agustos 1983’te Bolge Idare
Mahkemesi Bagkani, ikinci davacinin bagvurusunun kabul edilemeyecegini, ¢iinkii

davacinin sikayetlerini ve iddialarin1 Hollanda dilinde ifade etmedigini agiklamistir.
Sikayetler

Davacilar, Hollanda’yr Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin Ek 1.
Protokol’iin 3. maddesini ihlal ettigi gerekgesiyle, Avrupa insan Haklar
Mahkemesi’ne sikdyet etmistir. Clinkii davacilara gore, Hollanda devleti kendilerinin

secime katilma hakkini engellemistir.

Davacilar, ayrica, Hollanda’yr Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi nin diisiince

ve ifade Ozgiirliigii hakkindaki 9. ve 10. Maddelerini ihlal etmekle suglamistir.
Karar:

Mahkeme, Ek 1. Protokol’iin 3. Maddesi’nin ihlali konusunda;; davacilarin
aday olmalarinin engellenmedigini ancak adaylik basvurularinin Hollanda dili
disinda yabanci bir dilde yapilmasindan dolay1r gergeklesmedigini belirtmistir.

Mahkeme’ye gore, ne ek protokoliin 3. maddesi ne de Sozlesme’nin baska bir

372 1.protokol 3. madde

Yiiksek sozlesmeci taraflar,yasama organinin se¢ilmesinde halkin kanaatlerini 6zgiirce agiklamalarini
saglayacak sartlar icinde,makul araliklarla,gizli oyla secimler yapmayi taahhiit ederler.
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maddesi devletlerdeki seg¢imlerde hangi dilin uygulanacagini belirtme yetkisini
icermez. Dolayisiyla S6zlesme’nin 27. Maddesi’nin 2. Paragrafina gore Mahkeme bu

iddiay1 yerinde bulmamastir.

Sozlesme’nin 9. ve 10. maddelerinin ihlali iddias1 konusunda ise;; Mahkeme,
bu hiikiimlerin kisilerin devlet idaresiyle iliskilerinde ve iletisimlerinde istedikleri
dili segme Ozgiirliigiinii garanti etmedigini belirtmistir. Kald1 ki, bunun disindaki
durumlarda davacilarin kendi dillerinde kendilerini ifade etmelerinin engellendigi

gibi bir durum ispatlanmamaistir.

Yukaridaki bilgiler 1s18inda, Mahkeme AIHS’nin 27. maddesinin 2.
paragrafina gore, basvuruyu, sozlesme’nin hiikiimlerinin mantifiyla uyumsuz

bulmus ve oybirligi ile kabul edilemez olduguna karar vermistir.’”?

5.7.4. Sabrina Birk-Levy Davasi

AIHM’nin benzer bir basvuruda aldigi kararlardan biri de 21 Eyliil 2010
tarihli ¢ok yeni olan Sabrina Birk-Levy kararidir. Levy, Fransiz Polinezyasi’nda
Tahiti dilinde hitap etme yasag ile ilgili olarak mahkemeye basvurmus, mahkeme oy

birligi ile kabul edilemezlik karar1 vermistir.

Fransiz Polinezyasi,;; Giiney Pasifik'te Denizasirt bir Fransiz
topragidir. Bélge, 27 Subat 2004 tarihli anayasayla 6zerk bolgesel bir
yonetim haline getirildi. Bu iilkenin, Fransa Cumhurbaskaninin
feshetme yetkisine sahip oldugu bir meclisi ve bu meclis¢e segilen bir
baskani ve meclise karsi sorumlu olan bir hiikiimeti vardir. Ayrica,
genellikle eski yiiksek riitbeli memurlardan meydana gelen bir

Cumhuriyet yiiksek komiseri de mevcuttur.””

Basvurunun  yapildigi  tarihte davaci Sabrina Birk-Levy
Fransiz Polinezyasi’nda milletvekilidir. 2004 tarihli 6zerk yonetimin

anayasas niteliginde olan Kurulus Akdi, Fransizcayr resmi dil olarak

37 Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu,Cevrim i¢i, www.ihb.gov.tr/dosyagoster.ashx?id=240
erisim,10.11.2013

3" Mehmet Y. KUCUK,A. TOPCUBASI ve M.ASLAN. Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu,¢evrim
ici,www.ihb.gov.tr/dosyagoster.ashx?id=249 erisim 22.12.2013
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kabul etmis ve kamu hukuku ve 6zel hukuk alanlarinda kullaniimasini
zorunlu kilmistir. Yine, 2004 tarihli bir organik yasa ile parlamentoda
Fransizcadan baska dil kullaniimas: yasaklanmistir. Basvurusunun

nedeni de mecliste 1945 den bu yana kullanilan Tahiti dili yerine

.. . 375
Fransizcanin kullanilmasinin mecbur tutan bu diizenlemedir.

Fransa Anayasa’sinin 2. maddesi Cumhuriyetin dilinin Fransizca oldugunu
belirtmektedir. Keza, Fransiz Polinezyasi'nin 6zel statiisiinii belirleyen Esas Tegkilat
Yasasinin 57. maddesi de Fransizcanin resmi dil oldugu ve kamu hizmetleri yerine
getirilirken Fransizcanin kullanilmasinin zorunlu oldugu hiikmiinii i¢ermektedir.
Levy Once Fransa Danistay’ina bagvurarak Tahitice’nin kurulusundan bu yana
Polinezya’nin dili oldugunu belirterek uygulamanin iptalini istemistir. Fransiz
Danistayr 29 Mart 2006 tarihinde, “parlamento ve kamu hizmetleri Fransizca
gorlilecektir” karar1 verince, biitiin i¢ hukuk yollar tiiketildigi i¢in, Birk-Levy

AIHM'ye bagvurmustur.

Birk Levy, sikayetlerini Avrupa insan haklar1 sézlesmesinin 10,11 ve 14.
maddelerine dayanarak yapmistir. 10. madde ifade 6zgiirliigiinii,11. madde toplanti
ve dernek kurma Ozgiirliigiinii,14. madde ise ayrimcilik yasagini diizenlemektedir.
Levy, yasagin hem kendilerine hem de Tahiti dili konusan tiim Polinezyalilara kars1

bir ayrimcilik oldugunu ileri stirmiistiir.

Fransiz  hiikiimeti  Levy’nin  sikdyetlerine karsi yaptigt
savunmada, 10. Maddenin baglamindan ¢ikarilarak ¢ok genis
yorumlanmast talebine karsi ¢ikmis, bu maddeden se¢ilmis bir vekilin
parlamento da kendini istedigi dilde ifade etme hakkinin
ctkarilamayacagim, AIHM 'nin énceki ictihatlarima atifia bulunarak
AIHS nin ~ béylesi  bir  dil — ozgiirliigiinii  temin  etmedigini

376
vurgulamistir.

Levy ise;; AIHS nin 10. maddesiyle garanti altina alinan ifade 6zgiirliigiiniin,
secimle mevki sahibi olanlarin meclis faaliyetleri esnasinda kendilerinin anladig1 ve
37 Tiirker K. E.,Tiirk akademisi siyasi sosyal arastirmalar vakfi, Cevrim i¢i,
http://tasav.org/usr _img/yayinlar/analiz/hsy analiz 2 resmi dil ve egitim dili ercan son.pdf erisim

21.12.2013
376 Kiigiik, Topgubast, ve Aslan, www.ihb.gov.tr/dosyagoster.ashx?id=249
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toplumun ¢ogunlugunun konustugu dilde kendini 6zgiirce ifade etme hakkini ihtiva

ettigini savunmustur.

Buna karst1 AIHM, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin hicbir maddesinin
boylesi bir dil 6zgiirliigii bahsetmedigini hatirlatarak, 6zellikle idare ile iligkilerde
kisilerin bireysel se¢ime bagli dil kullanmalarini teminat altina almadigini ifade
etmistir. AIHM 10.madde kapsaminda basvuruyu su sekilde degerlendirerek kabul

edilemez bulmustur:

“Ulusal farkliliklara saygi prensibiyle hareket eden AIHM, herhangi bir
parlamentonun ¢alisma dili konusunda taraf olmak durumunda degildir. Gegirdigi
uzun tarihsel ve siyasal siireci dikkate alarak her devlet kendi dil se¢imini yapar ve
bu her devletin kendi egemenlik alanina girer. Uzun tarihi ve siyasi bir siirecin
sonunda, Fransiz Polinezyasi, Fransiz Anayasasinin 74. maddesince yoOnetilen
denizasir1 bir bolgesel yonetim haline gelmistir ve kendisine ¢ok sayida yetkinin
kullanilmas1 ve yerel kurumlarin bu kurumsal sisteme uyarlanmasiyla yanstyan belli
bir 6zerklik taninmistir. Bu kurumsal statii ¢ercevesinde 6zerkligin sembolii olarak
bolgesel dillerin ve Tahiti dilinin statiisii giindeme getirilmistir. AIHM, yenilenmis
ozerklik statiisii getiren 27 Subat 2004 tarihli 2004-192 sayili organik yasanin 57.
maddesi ile Fransizcanin resmi dil oldugunu, kamu hukuku gorevlileri, kamu
yararina bir gorev ifa eden 6zel hukuk gorevlileri ve yonetim ya da kamu hizmetleri
ile muhatap herkes tarafindan kullanilma zorunlulugunu tanimaktadir. Organik yasa,
Tahiti Dilini kiiltiirel kimligin temel bir 6gesi olarak tamsa da, AIHM, devletlerin
kendi yonetim sistemlerindeki ulusal Ozelliklerine saygi prensibi ¢ergevesinde,
davacinin Fransiz Polinezyasi Parlamentosu’nda Tahiti Dilini kullanabilme hakki

talebinin, so6zlesmenin 10. Maddesinden ¢ikarilamayacagi kanaatindedir. Ayrica,
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mahkemenin bdyle bir talebi inceleme yetkisi de bulunmadigindan, ATHS nin 35°"

maddesi 3 ve 4. fikrasina gore talebin reddedilmesi gerektigi énerilmistir.”’®

Mahkeme talebin Ayrimcilik yasagini diizenleyen 14. Maddenin kapsamina
da girmedigini, ¢iinkii “Sikdyetin AIHS ve Protokollerinin hiikiimlerinden en az
birinin etki alaninda olmasi gerektigini, boyle bir durum varit olmadig: i¢in benzer
sebeplerle 35. maddenin 3. ve 4. fikralar1 geregince bu talebi reddetmis,™”
bagvurunun ise kabul edilemez olduguna oy birligi ile karar vermistir. Bu kararla

AIHM su noktalarm altin1 ¢izmistir:

“ - Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin (AIHS) higbir maddesi bireye,

idare ile iliskilerinde istedigi dili kullanma hakkini tanimamaktadir.

- AIHS, ayrica, segimle olusturulan parlamento veya diger meclislerin

secilmis liyelerinin de istedikleri dili kullanmalarini giivence altina almamaktadir.

- Her devletin kurumsal sisteminin normal bigimde islemesinde mesru

¢ikart oldugu kabul edilmelidir.

- Ulusal dzelliklerin cesitliligini de dikkate alan AIHM’nin bu alana

miidahale etmesi s6z konusu degildir.

- Ozel tarihsel ve siyasal nedenlerin belirlemis oldugu dilsel tercihler

devletin miinhasir yetkisi alanina girmektedir.

77 Madde 35 :Kabul edilebilirlik kosullari:

35/3. Mahkeme, 34. madde uyarinca sunulan herhangi bir kigisel basvuruyu isbu Sozlesme ve
Protokollar1 hiikiimleri diginda kalmis, agik¢a dayanaktan yoksun veya bagvuru hakkinin suistimali
mabhiyetinde telakki ettigi takdirde, kabul edilemez bulur.

35/4. Mahkeme isbu maddeye gore kabul edilemez buldugu her bagvuruyu reddeder. Yargilamanin
her asamasinda bu karar verilebilir.

" Kigiik, Topgubasi,, ve Aslan , Cevrimigi ,www.ihb.gov.tr/dosyagoster.ashx?id=249 erisim
23.12.2013

37 Kiigiik, Topgubasi, ve Aslan,¢evrimici, www.ihb.gov.tr/dosyagoster.ashx?id=249erisim 23.12.2013
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- "Devletin kurumsal sistemlerinin ulusal Ozelliklerine saygi ilkesi"
geregince, parlamento calismalarinda yerel dil kullanilmasi talebinin AIHS'in

korudugu hak ve dzgiirliikkler kapsamina girmemektedir.”**

AIHM bu kararlarinda, AIHS’nin korumadigi, giivenceye almadig
alanlarda Ulusal yasalara bakarak, uygulamada ayrimcilik yapilip yapmadigini
gozlemlemektedir. Yasalarin din, dil, mezhep, cinsiyet veya etnik kdken ayirimi
yapilarak uygulandigi durumlarda AIHS nin 14. Maddesindeki ayrimcilik yasagina
gore ihlalin varhiina hiikkmetmekte, uygulamalarin herkese ayni sekilde tatbik
edildigi durumlarda ise agilan davalar ret etmektedir. Fransiz Polinezyas: ile ilgili
verilen karar mahkemenin dil alaninda verdigi en son kararlardan biridir. Mahkeme
sonradan bu ictihadin1 degistirecek veya esnetecek herhangi bir karar almamistir. Bu
kararlardan, sézlesmeci devletlerin dil tercihlerinin AIHS nin koruma altina aldig
haklar alanina girmedigi, gerek egitimde gerekse diger resmi is ve eylemlerde
devletlerin kendi tercihlerinin esas oldugu, ulusal hukuka aykir1 olarak farkli dillerle
yapilan miiracaatlart isleme koyup koymamakta tamamen oOzgiir oldugu

anlagilmaktadir.

3% Sedat Ozcan, Resmi Dil Disinda Dil Kullanma Talepleri, Cagin Polisi Dergisi, S.113,s.30,
Cevrimici,http://www.caginpolisi.com.tr/eski_sitemiz/113/30.htmerigim21.12.2013
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6. BOLUM
AB ULKELERINDE EGITiIiMDE DiL POLITIKALARI

28 AB iiyesi su devletlerden olugmaktadir. “Federal Almanya cumhuriyeti,
Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya,
Fransa, Hollanda, Biiyiikk Britanya(Ingiltere), Irlanda, Ispanya Kralligi, Isveg
Kralligi, Italya, Kibris (Rum) Cumhuriyeti, Letonya, Litvanya, Liiksemburg,
Macaristan, Malta Cumhuriyeti, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya,

Hirvatistan ve Yunanistan’®!

Bu devletlerin tamami AIHS ne taraftir. Bolgesel veya
Azinlik Dilleri Avrupa Sartin1 bu tlkeler iginde , “Avusturya, Hirvatistan, Kibris,
Danimarka, Finlandiya, Almanya, Macaristan, Liiksemburg, Hollanda, Polonya,
Romanya, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isvec, Ingiltere, Fransa onaylamls,382
Izlanda, italya, Malta ise imzalamakla birlikte heniiz milli meclislerinde
onaylamamiglardir. Sart’in iglerlik kazanabilmesi i¢in imzadan sonra ulusal

meclislerin onayr da gerekmektedir. Sart’t imzalamayan iilkeler ise;; Belgika,

Bulgaristan, Estonya, Yunanistan, Irlanda, Letonya, Litvanya ve Portekiz’dir. AB ye

aday bir iilke olarak Tiirkiye de sarti imzalamamustir.™

Ulusal azinliklar ¢ergeve
sOzlesmesini onaylayan {ilkeler;; Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Hirvatistan,
Kibris, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Almanya, Macaristan,
Irlanda, Italya, Litvanya, Malta, Moldova, Hollanda, Polonya, Portekiz, Romanya,
Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isve¢ ve Ingiltere’dir. Sadece imzalayan devletler
Belgika, Yunanistan, Liiksemburg;; imzalamayan AB iiyesi devlet ise Fransa’dir.
Tiirkiye’de ulusal azinliklar ¢ergeve sdzlesmesini imzalamamistir.”*** AB iilkelerinin
tamam1 AIHS’ i imzaladig1 igin AIHM Kkararlar1 bu iilkelerin tamamimin hukuk

sistemlerinde belirleyici etkiye sahiptir. Oteki sart ve s6zlesmeleri onaylayan veya

imzalayip onaylamayan iilkelerin ¢ogu ya ¢esitli maddelerine c¢ekince koymakta

¥ http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Birli%C4%9Fi_%C3%BCyesi_%C3%BClkeler

erigim
24.12.2013
32 Viyana sozlesmeler antlasmasi m.1/b Onay:Onay,kabul, tasvip, veya katilma bir devletin bu
durumlarin her birinde milletleraras1 diizeyde bir antlagsmaya baglanma rizasini tespit ettigi bu
isimdeki bir milletlerarasi islem demektir. bknz. Aslan Giindiiz,Milletlerarasi hukuk s.67
33 http://www.bilgesam.org/tr/index php?option=com_content&view=article&id=1823:aznlk-
kavram-ve-aznlk-haklar&catid=178:analizler-sosyo-kulturerisim23.12.2013
3% http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1823:aznlk-
kavram-ve-aznlk-haklar&catid=178:analizler-sosyo-kulturerisim23.12.2013
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yahut milli menfaatleri agisindan gerekli gordiikleri maddelere yorumlar getirmekte

veya bildirimde bulunmaktadirlar.

Viyana antlagmalar hukuku sézlesmesinin 1/D maddesine gore;; “cekince
nasil kaleme alinirsa alinsin veya nasil isimlendirilirse isimlendirilsin bir devletin bir
antlagsmay1 imzalarken, onaylarken veya antlasmaya katilirken, bazi antlagsma
hiikiimlerinin hukuki etkisini kendisi bakimindan ihra¢ etmek veya degistirmek i¢in
yaptig1 tek tarafli bir beyandlr.”385 AB iilkelerinin AIHS ile &teki sdzlesmelere
katilma oranlart mukayese edildiginde ortaya ilging sonuclar ¢ikmaktadir. Tamami
AIHS’ni imzalayan AB iilkelerinin on yedisi Bolgesel ve Azmlik Diller Sartini,
yirmi bes tanesi Ulusal Azinliklar Cer¢eve Sézlesmesini onaylamistir. Anlagmalarin
getirdigi  yiikiimliiliikkler arttkca 1mzact devlet sayisinda azalma oldugu
gorilmektedir. Daha ilging olan, uygulamalarla atilan imzalar arasindaki iliskinin
sembolik diizeyde kalmasidir. Asagida Inceledigimiz iilkelerdeki uygulamalara
bakildiginda bunun bdyle oldugu anlasilacaktir. AB iilkelerinin hepsini incelemek
yerine, hepsiyle ilgili fikir verebilecek drnekler secilmistir. Orneklerin bazisi Federal
veya c¢ok Uluslu devlet diger bazisi ise iiniter devlettir. Dolayisiyla bu iilkelere

bakilarak Tirkiye ile ilgili de fikir yiiriitmek miimk{indiir.

6.1. Federal Almanya Cumhuriyeti

Niifusu 80.493.000°* olan Almanya, her ii¢ antlasmay1 imzalayip, onaylayan
AB devletlerinden biridir. “Baz1 cekinceler koymakla birlikte BM cercevesinde
ortaya ¢ikan KSHS(Kisisel ve siyasi haklar sézlesmesi),ESKHS(Ekonomik sosyal

»387  «“Niifusunun

kiiltiirel haklar sozlesmesi)gibi antlagsmalar1 da imzalamistir.
%91,5’ini Almanlar,%2,4’{inii Tiirkler,%6,1’ini digerleri(Yunan, italyan, Polonyals,
Rus, Sirp-Hirvat ve Ispanyol) teskil etmektedir.”**® “Almanya, Bolgesel veya Azinhk
Dilleri Avrupa Sartin1 onaylarken, onaya ek olarak yaptigi 16 Eyliil 1998 tarihli

bildirimde su hususlar1 belirtmistir: “Federal Almanya Cumhuriyeti Bolgesel veya

3% Giindiiz,Milletler Arasi.s.67

386
http://tr.wikipedia.org/wiki/N%C3%BCfuslar%C4%B1na g%C3%B6re %C3%BClkeler listesierisi m
24.12.2013

387 Kurubas,Asimilasyondan..,s..193

3% Haydar Cakmak,Avrupa Birliginin Etnik Yapisi, Ankara:Kripto yayincilik,2012,s.16
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Azinlik Dilleri Avrupa Sarti’nin anlami gergevesinde Danca, Yukar1 Sorbca (Upper
Sorbian), Asag1 Sorbca (Lower Sorbian), Kuzey Frizonca (North Frisian) ve Sater
Friesce (Sater Frisian) dilleri ile Roman dilini azinlik dilleri olarak;; Asagi Alman

dilini (Low Germen language) bolgesel dil olarak kabul eder.”**

Aynmi sekilde, “Cerceve sozlesmeyi imzalarken bulundugu bildirimde ise,
ulusal azinlik kavramimin tanimlanmadigina dikkat ¢ekerek, sdzlesme hiikiimlerinin
hangi guruplar i¢in uygulanacagina kendisi karar verecegini belirterek bes kriter
belirlemistir: 1) Uyeleri Alman ulusundan olan, II) Cogunluk niifusundan farkli
kimlige sahip olan, III) Bu kimligi koruma arzusunda olan, IV) Almanya’nin
geleneksel sakinlerinden olan, V) Geleneksel yerlesim bdlgelerinde yasayanlar
azinlik olarak kabul edilecektir.”**® Genel kabul gérmiis, hukuk aleminde gegerlik
kazanmis bir azinlik tanim1 olmadigi i¢in Almanya bu tanimi1 kendisi yaparak, azinlik

siirlarini olabildigince dar tutmustur.

Ustelik “bu olgiitlerden bir tanesinin bile gerceklesmemesi halinde, bir
gurubun azinlik sayillamayacagini, ayrica azmlik dilleri Avrupa sartinda go¢men
dillerinin, bolgesel veya azinlik dili sayilmadigini gerek¢e gostererek bu guruplara

aznliklara tanman kendi dilleriyle ilgili imkanlar tamnmamaktadir.”*' “Niifusun

%95’1 Almancayi, %0,9°u Sorbca,%0,1 Frizce,%0,6’s1 Danca(Danimarka dili),%0,8

Roman-Cingenece konusmaktadir.”*"?

Bu diller yukaridaki olgiitler esas alinarak
azinlik dilleri olarak kabul edilmistir. “Alman Anayasasinda resmi dilin Almanca
olduguna dair herhangi bir ibare yoktur. Zira Almanya’nin dilsel biitiinliigii ve tekligi
itibariyle pozitif bir tanima ihtiya¢ duyulmamistir. Buna mukabil, Almancanin resmi
dil olarak kamu makamlar1 arasinda ve idari makamlarla vatandaslar arasindaki
iletisim dili oldugu miilkilik prensibi geregi kabul edilmis, bir anayasa kurali halini

393
almistir.”

3% Mustafa Yeneroglu, Almanya’da Cok Dilliligin ve Anadilde Egitimin Hukuki Cergevesi, Hayat
Online, S. 69, haziran 2012 ¢evrim i¢i, http://www.hayatonline.eu/mustafa-
yeneroglu/almanya%E2%80%99da-cok-dilliligin-ve-anadilde-egitimin-hukuki-cercevesi/erisim
11.10.2013

3% Kurubas,a.g.e.s.195

¥l a.g.es.196

392 Cakmak,a.g.e.s.16

3% Yeneroglu,a.g.m.
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Almanya’nin azinlik haklar1 kapsaminda kendi dillerini kullanma hakki
verdigi guruplarin ortak Ozelligi, genel niifusa nispetlerinin ¢ok diisiik olmasidir.
Azmlik dillerini konusanlarin niifuslar’” Roman-Cingene-sinti  170-300 bin,
Danimarkalilar 50-60 bin, Frizler 60-70 bin, sorblar,60 bin civarindadir.”*** Bu
guruplar azinlik sayilarak dillerini baz1 alanlarda kullanabilme hakkina haizken, daha
yiiksek niifusa sahip, Tiirkler (1,9 Milyon), Eski Yugoslavlar (1,1 Milyon) italyanlar
(609.784) ve Yunanlilar (359.361) bu haklara sahip degildirler. Kald1 ki, azinliklar
icinde en kalabalik gurubu olusturan Cingeneler biitiin Almanya topraklarinda
daginik halde yasadiklar i¢in, belli bolgelerde yogunlasarak kendi dillerinde egitim

yapma imkani bulamamaktadirlar.

Oteki azmlik dillerinin ise, hangi bolgelerde gegerli olacagi federasyonun
yapisina uygun olarak yasayla belirlenmistir;; buna gore;; “Asagt Almanca
Bredenburg, Kuzey Ren Vestfalya ve Saksonya’da, Asag1 Sorb dili Branderburg’ta,
Yukar1 Sorb dili Saksonya’da, Danimarka’ca Schleswig-Holstein eyaletinde, Kuzey
Frizyan Schleswig-Holstein eyaletinde, Dogu Frizyan asagi Saksonya’da gecerli
olacaktir. Azinlik dillerinin egitim alaninda kullanilmasi eyaletlerin yetkisi i¢indedir.
Genel olarak bu dillerin okullarda veya kurslarda ogretilmesi yoniindeki egitim

projeleri desteklenmektedir.>””

Almanya’da azimliklara ait TV yoktur, ancak acik kanallardan (open
channels) istifade imkanlar1i mevcuttur. “Sorblar Saksonya ve Bredenburg eyalet
anayasalarinin verdigi yetkiyle Sorbca egitim alabilmektedirler. A gurubu okullarda
temel dil olarak, B gurubu okullarda opsiyonel veya yabanci dil olarak

okutulmaktadir. Bu dersleri alabilmek i¢in en az 20 6grencinin bu yonde talebi

59396

gereklidir Ogrenci sayist 20’nin altina diistiigiinde bu siniflar kapanmaktadir.

Sorbcay1 ilk dil, ikinci dil veya yabanci dil olarak 6grenmek miimkiindiir. Sorb
dilinde egitim veren okullarin sayist son yillarda azalarak 12 den 6 ya diismiistiir.”*"’
Almanya’da sadece bir azinligin ¢ikarini savunan veya ayrilik¢r emeller tasiyan bir
parti yoktur. Kurubag’a gore, “bu politikalarin ger¢cek amaci, azinliklari kimliklerini

Alman kimligi ile uyumlu hale getirmeleri bir bagka ifadeyle goniillii asimilasyona

3% Cakmak,a.g.e.s.16
3% Kurubas,a.g.e..s.196
3% Cakmak,a.g.e.s.20
97 Kurubas,a.g.e.s.204

141



razt olmalaridir.””®® Azmlik haklarindan yararlanan guruplardan Sorblar harig,
digerleri yasadiklar1 bolgelerde niifus ¢ogunluguna sahip degillerdir. Danimarka

3

dilini konusanlarin, “yasadiklar1 bolge niifusuna orami sadece %7,7’dir. Danimarka

dili okul 6ncesi ve ilkokul seviyesinde Ggretilebilmektedir. Bir 6zel radyo sadece

Danca giinliik haber yaymi yapmaktadir.”**’

Frizyanlar Kuzey denizi sahillerinde
yasayan bir halktir. Bolgede herhangi bir Frizyan Okulu yoktur, sadece isteyene
Frizanca devlet okullarinda 6gretilmektedir. Haftada 3 dakika Frizyan dilinde yayin

yapan bir radyo vardir.”*"

Almanya bu ‘yerli azinliklar1’ kendi ‘ulusal’ kimligi veya hakim kiltiirii i¢in
tehdit olarak gérmedigi i¢in dil ve kiiltiirlerini korumalarina hosgorii ile bakmaktadir.
Daha biiyiik bir niifus yogunluguna sahip ve ¢ogu artik Almanyali olmus gé¢menlere
ise hicbir dil hakki vermemistir. 70’11 yillarda, misafir goziiyle bakilan gogmenlerin
cocuklar geri dondiiklerinde uyum zorlugu ¢ekmesinler diye dillerini 6grenmelerine
miisamaha gosterilmistir. Ancak gelen iscilerin ¢ogunun kalici olmasi iizerine,24
Mayis 2002 tarihinde yeni bir diizenleme yapilarak bu uygulamadan vaz gecilmistir.
Almanya’ya artik iilkesine is¢i kabul ederken bile Almanca bilme sart1 aramakta aksi
takdirde oturma izni vermemektedir. Almanya uygulamasinda dikkat c¢eken
hususlardan biri de Asag1 Sorb diliyle yukar1 Sorb dilinin, Dogu Frizyanca ile kuzey
Frizyanca ayni dilin lehgeleri olmalarina ragmen tek bir standart dil olarak degil,

ayri, ayri lehgeler olarak ogretilmesidir.

6.2. Biiyiik Britanya (ingiltere)

Niifusu 2011 sayimma gore, 63.181.775°dir.*”"! Yasalarda belirtilmemis olsa
da resmi dil de facto olarak Ingilizcedir. Diinyada 54 {ilkenin resmi dili Ingilizcedir.
Ingiltere, cerceve sdzlesme ile bolgesel ve azinlik diller sartin1 onaylayan AB
iilkeleri arasindadir. “Niifusun,”%83,6’sin1 Ingilizler,%8,6’sim1 Iskoglar,%4,9 unu

Galli’ler,%2,9’unu Irlandalilar,% 2’sini zenciler,%1,8 ini Hintliler,%1,3"{inii

3% Kurubas,a.g.e.s.200

3% Kurubas,a.g.e.s.202

0 a.8.e.5.206

1 http://tr.wikipedia.org/wiki/N%C3%BCfuslar%C4%B1na_g%C3%B6re %C3%BClkeler listesi
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7492 ingiltere

Pakistanlilar,%1,2’sini  melezler,%1,6’smn1 digerleri olusturmaktadir.
cergeve sozlesmedeki ulusal azinlik kavramini kendisi yorumlayarak bir nevi serh
diiserek, Ingiliz mevzuatinda Ulusal azinlik kavraminm olmadigmi, Ingiltere’deki
azinliklarin temel olarak etnik azinliklardan olustugunu, irksal iliskiler yasasina
gondermede bulunarak, terimi yasada gegen irksal grup tanimlamasi cercevesinde
yorumlamustir. “Ingiltere ¢ok uluslu bir devlet oldugu iddiasindadir. Dolayisiyla,
iilkesindeki Iskog, Irlanda ve Gallileri azinlik degil, ulusal nitelikli 1rksal grup olarak
degerlendirmektedir.”** ingiliz yiiksek mahkemesi karariyla sayilari 90 bin civarinda
olan romanlar irksal grup olarak kabul edilmis, ancak iilkedeki Miisliimanlar,
Kornisler 1rksal grup olarak kabul edilmemislerdir. Ulkede gerek irksal, gerek etnik
azinliklar dillerini kullanabilmektedirler. “Ancak Ingiltere, K.irlanda ve Iskocya’da
da parlamentoda yasama gorevi Ingilizce olarak yiiriitiilmektedir. Yarg: ve idarede de
durum aymdir™*™ “isko¢’ca, Iskogya’nin %30°u, Isko¢ Galik dili, iskogya’da
yaklasik 60 bin kisi Galce Galler’in %20’si,Irlandaca irlanda’nin %10’u tarafindan
konusulmaktadir.”** Ingilizce bu irksal yahut bolgesel dilleri yutmustur. Son yillara
kadar Irlanda’ca Kuzey Irlanda’da hemen hemen unutulmus, hi¢ konusulmayan
diller arasina girmistir.” Ingiliz hiikiimeti IRA’nin eylemlerinin etkisiyle uzun yillar
Irlanda diline yasal bir statii tanimadi. Bélgesel veya azinlik dilleri sart’1 yiiriirliige
girince Irlanda dili de bu kapsama alindi. Bir ka¢ okulda Irlanda dili ingilizce ile
birlikte 6gretilebilmekte, irlanda dilini 6grenmek tesvik edilmektedir.”**® Ancak bu
diizenlemeden sonradir ki, Irlanda dili 6lii bir dil olmaktan kurtulabilmistir.
“Britanya vatandasligi yasasmmin 1. Maddesine gore, Britanya vatandasi olmak
isteyen her sahis yeteri kadar Ingilizce, Galler ya da Iskog dili veya Birlesik kralligin
herhangi bir yerinde resmi dil olarak taninan bir dili konustugunu kanitlamak
zorundadir. Ancak tlkenin herhangi bir yerinde resmi dil olarak taninmis bir dil

yoktur. ingilizce egitim sisteminin zorunlu dilidir.”*"’

“1988 den beri miifredatta Galce zorunludur.”*®® “Galler’deki 40 bélge

konseyinden sadece 8 tanesinin Galler dilini kullandig1 bilinmektedir. Isteyen veli

42 Cakmak,a.g.e.s.55

93 Kurubas,a.g.e.s.228
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cocugunu Galler dilinde egitim yapan okullara gonderebilmekle birlikte Ingilizce
egitim zorunlu ve onceliklidir. Bir bagka deyisle Galler dilinde egitim iki dilde egitim
yapan okullarda saglanmaktadir. Bu okullarda bile, Ingilizce ders saatleri, Galler
dilindeki ders saatlerinden fazladir. iki dilde yaymn yapan 4 radyo istasyonu vardir;;
bunlarin ikisi haftada 65 saat, ikisi 6 saat Galler dilinde yaymn yapmaktadir. Ayrica

Bir TV istasyonu haftada 22 saat Galler dilinde yayin yapmaktadir.”*"’

Iskogya’da Gallik dilinin Ingilizce karsisinda durumu daha farklidir: “Gallik

dili llkede sadece 80 bin kisi, yani niifusun %1,5’u tarafindan

konusulabilmektedir.60 okulda ingilizce ile birlikte Gallik dili de 6gretilmektedir.”*'°

Gallik dili egitim dili olarak degil, sadece dgretilen bir dil mesabesindedir.

Kuzey Irlanda da durum farkli degildir;;” 2013 verilerine gére, 1,8 milyon olan
niifusun*'' sadece “60-70 bini irlanda dilini kullanabiliyor. Bir kag ilkokulda irlanda
dil dersleri verilmektedir.”*'* “Bolgesel BBC istasyonu irlanda dilinde yillik toplam
3,5 saat TV,150 saat radyo yaymi yapmaktadir. Kuzey irlanda da 100 bin kisinin
konustugu Ulster Scots diline ise ne egitim alaninda ne kamu alaninda hicbir hak
taninmamugstir. Hatta ilkdgretimde bu dili konusan ¢ocuklara bazen ceza verildigi de

goriilmektedir.”*"

“Biiyiik Britanya’y1 6teki AB devletlerinden ayiran, Britanya ulusunun bastan

»414 Bunun tabii sonucu olarak dil

beri ¢ok uluslu bir igerikle kurgulanmasidir.
politikas1 oteki AB iilkelerinden farklidir. Merkezi yonetimin kimi yetkilerini devri
ve ¢ok merkezli bir yap1 arzetmesi dil politikalarinin da bu yapiyla uyumlu olmasini
gerektirmistir. Galler, Iskogya 1999°dan,K.irlanda 2000°den beri bir parlamentoya
sahiptir ve her biri ayrica Britanya parlamentosunda temsil edilmektedir. Britanya
ulus devlet degil, bir uluslar devletidir. Buna ragmen,” Ingiliz hiikiimeti okullarda
egitim dilinin Ingilizce olmasi gerektigine inanmaktadir. ingiltere’ye gore, Galler
disinda okullarda &grencilere oncelikle Ingilizce oOgretilmelidir. Ciinkii bu dil

ogrenilmeden ana dili Ingilizce olmayan ¢ocuklar esit egitim firsatlarindan

% Tacar ,a.g.e.s.98

19 3.9.e.5.99
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yararlanamazlar. Ingiliz vatandas olarak etkin bi¢imde sosyal hayata katilmak ancak
ingilizce ogrenmekle miimkiindiir.”*"> Biiyiik Britanya cok uluslu bir devlet
oldugundan Dil politikalar1 da ancak ¢ok uluslu devletler i¢in 6rnek teskil edebilecek
bir mahiyete sahiptir. Dil politikalarindaki sinirli esneklik ve merkezi yonetimin bir
kisim yetkilerini devretmesine ragmen beklendigi gibi Britanyalilik bilincinde bir
yiikselme olmamustir. Aksine Iskogya ve Galler’de yapilan arastirmalarda ulusal
bilinci kuvvetlendigi gériilmiistiir;; “1974 de Iskogya’da halkin %65°i kendini Iskog
olarak nitelendirirken, bu oran yetki devrinden sonra 2003 de %72’ye ¢ikmuistir.
Galler’de ise bir puanlik oynama ile %59'dan %60’a ¢cikmistir. Galler’de kendini
Britanyali hissedenlerin orani %9,iskogya’da %4 tiir.”*'® Yetki devrinin Britanyalilik

suurunu agindirdigi agiktir.

6.3. Ispanya Kralhig

2013 verilerine gore niifusu 47.059.533’tiir.*'” “1978 Anayasa’s: iilkeyi 17
ozerk bolgeye,2 Ozerk sehre bolmiistiir. Etnik yapisi en karmasik olan AB

18 Niifusun yaris1 Ispanyollardan, geriye kalan diger yarisi gesitli etnik ve

tilkesidir.
dilsel gruplardan olusmaktadir. En kalabalik etnik grubu %16’lik bir oranla
Katalanlar tegkil etmekte, sonra sirasiyla % 8 ile Galigyalilar, %5,5 ile Basklilar,%5
ile Aragonlular,%2,7 ile Ekstremaduranlar,%?2 ile Berberiler gelmektedir.” Resmi dil
Ispanyolcadir, Katalanca, Bask¢a ve Galigya dili de kendi 6zerk bolgelerinde

kullanilmak tizere resmi dil olarak kabul edilmislerdir. “Niifusun %74’i Kastilyan

Ispanyolcas1,%17’si Katalanca,%7 si Gali¢ya’ca,%2 si Bask¢a konusmaktadir.”*"’

Ispanya Bélgesel ve azinlik diller sart: ile Ulusal azinliklar cerceve sdzlesmesini
imzalayip, onaylayan AB {ilkelerinden biridir. Anayasasinin 3. Maddesinde gore,
“Devletin resmi dili Kastilyan dilidir. Bu dili bilmek biitiin Ispanyollarin gérevi,
kullanmak da haklaridir. Diger Ispanyol dilleri de statiilerine uygun olarak cesitli

ozerk topluluklarda resmi dil sayilirlar. ispanya’nim cesitli dillerinin zenginligi 6zel

> Kurubas,a.g.e.s.231

16 Aktoprak,a.g.e.s..149

17 http://tr.wikipedia.org/wiki/N%C3%BCfuslar%C4%B1na_g%C3%B6re_%C3%BClkeler listesi
erisim29.12.2013

418 Cakmak ,AB’nin Et..,s..64

19 a.g.e.5.66

145



koruma ve saygi gerektiren bir kiiltiir mirasidir.”*** Gériildigii gibi, diger bolgesel
diller ayr1 birer miistakil dil olarak degil, Ispanyolcanm diyalektleri olarak
nitelendirilmistir. “Ozerklikler sistemi ise, dogrudan terdrle miicadelesinin geregi
olarak degil, iilkedeki ayrilik¢t tarihsel milliyetlerin anayasal sisteme entegrasyonunu

»#21 fspanya’'min farkli dillere egitim imkam

saglamak maksadiyla getirilmistir.
saglayan dlizenlemelerinin AB veya imzalanan Bolgesel veya azinlik diller sart1 ve
Ulusal azinlik gergeve sozlesmesi ile alakasi yoktur. Ispanya, Avrupa birligine 1986
yilinda katilmis, cergeve sézlesmeyi 1998 de, Bolgesel veya azinlik diller sart’in1
2001 de yiiriirliige koymustur. Halbuki farkli dil ve etnik gruplara kendi dilleriyle

egitim yapma imkan1 ¢ok daha dnce, 1978 Anayasa’s1 ile taninmistir.

“Madrid’deki Ispanya meclis ve senatosunda sadece Ispanyol’ca (Kastilyan
dili) kullanilir. Bu dil disindaki diger diller 6zerk topluluk statiisii olan bolgelerde
kullanilirlar. Bu bolgeler ve kullanilan diller sunlardir: Katalonya 6zerk toplulugu ve
Balear adalar1 Katalanca, Bask iilkesi Bask¢a, Galicya, Galigya dili. Bu topluluklarin

merkezi yonetimle iligkilerinde kullanilan dil Kastilyancadir.”**

Diger Ozerk bolgeler Madrid gibi Kastilyanca kullanmaktadirlar. Her &zerk
bolgenin statiisii digerlerinden farklidir. “Her bélgenin bir yasama meclisi ve bir
bagkan ve yiiksek mahkemesi vardir. Yargi erki biitiin iilkede tektir, 6zerk
topluluklarin kendilerine ait miistakil bir yarg: sistemleri yoktur. Bolgelerin Finansal
ozerklikleri de smirlidir, tiim temel vergi kaynaklari merkezi hiikiimetin
kontroliindedir.”** Ozerklik statiisiine gore yukarida sayilan bolgeler kendi dilleriyle
egitim yapabiliyorlar. Ancak bu egitim bigimi, Ispanyolcayr gereksiz kilacak,

ogrenilmesini engelleyecek tarzda degildir.

6.3.1. Bask Bolgesi

“Basklilar kendi bélgelerinde azinliktadirlar.1991 sayimma gore Ozerk Bask

toplulugunun ancak %25’i, Navarra’nin ise %11 i Basklhilardan olusmaktadir.”***

“Yetiskinlerde yaklasik %50 civarinda olan Bask¢a konusulma orani, genglerde %16

#20 Kurubas,a.g.e.s.247

21 Akin Ozger,Cogul ispanya,Ankara:imge Yayinevi,2006,s.131
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ya diismektedir.”** Basklilar i¢in bir dil toplulugu tanimlamas1 yapmak hi¢ de yanlis
degildir. Bunun i¢in “Victor Hugo, Basklilar i¢in dil bir vatan, hemen, hemen bir
dindir demistir.”**® Bask dilinin sekiz ayr1 lehgesi vardir. Bu lehgelerin bazilari
birbirini anlamayacak kadar birbirine uzaktir.” Bask dil Akademisi dnce standart bir
yazi dili olusturabilmek i¢in Euskera Batua (Birlestirilmis Baskca) adi altinda
standart bir dil olusturmaya calismistir. Egitimin dili konusunda {i¢ ayr1 model

getirilmistir;
A Modeli, egitimin Ispanyolca, Bask¢anin ders olarak verilmesini,
B Modeli, derslerin yarisinin Baskca, yarisinin Ispanyolca yapilmasini,

D Modeli ise, Egitimin Baskga, Ispanyolcanin ders olarak verilmesini 6n
gormektedir. Bask Hiikiimeti Egitim, Universiteler ve Arastirma birimi baskan
yardimcist Ander Gurrutxaga;; “D modelinin A modeli aleyhine giin gegtik¢ce daha
cok tercih edildigini, 1983 yilinda Baskga egitimi secenlerin orant % 7 iken, 2006

yilinda bu oranin %50'yi astigmi belirtiyor. Universiteler de ise daha cok B

modelinde yogunlasma olmaktadir.*’

“Ozel okullar hari¢ sadece Bask dilinde egitim veren okul yoktur. Orta
ogretim sonunda her 6grenci kendini her iki dilde ifade edebilecek diizeye gelmek

zorundadir.”**®

Ayrica 1982 yilinda ¢ift dilli yayin yapan ETB (Euskal Telebista-Bask TV)
yayin hayatina baglamis, 1987 de kurulan ETB-2 ile Bask bdlgesinin kanal sayisi
ikiye ¢ikmistir. ETB-1 Baskga, ETB-2 Ispanyolca yaym yapmaktadir. Bolgede ETB-
1 in (Baskga) izlenme oran1 %5,ETB-2'nin (Ispanyolca) %17'dir. En ¢ok izlenen TV

ise % 24 izlenme pay ile Ispanyolca merkezi yayim yapan Tele-5'tir.”**’

25 Tacar,a.g.e.s.117,Bu rakam yaklasik 20 y1l ncenin rakamlaridir, bugiin bu oran Baskga lehine
biraz daha degismistir.

426 7ekine Tiirkeri,.,Bask Meselesi,Ankara,Dip Not yayinlar,2007,s.18
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6.3.2. Katalonya

Katalanlar bugiin 3 6zerk bolgede yasamaktadirlar;; Katalonya, Balear adalar
ve Valensiya. En yogun olduklar1 bolge %60 niifus orantyla Katalonyadir. 1983 ve

1998 yillarinda ¢ikarilan yasalarla Katalan dilinin statiisli kuvvetlendirilmistir.

Ispanya’daki ézerk bélgeler arasinda en aktif ve basarili dil
programlarini takip eden bolge Katalonya’'dwr. 1983-Katalan dilinin
normallestirilmesi yasasi ile egitimde iki temel ilke getirildi. Bu
ilkelerden ilki egitim dilinin serbestce segilebilmesi, ikincisi ise dil
tizerinden  bir ayrimciligin  yapilmamasidir.1998 de Katalan
parlamentosunca ¢ikarian dil yasasiyla daha ileri adimlar atilarak,
Katalancanmin  daha  fazla  kullanilmast  ve  yayginlastirilmasi
amaglanmistir. Yasada kullanilan dil, 1983 yasasimin iki ilkesinden
biri olan dil tizerinden ayrimcilik yapmama ilkesini ¢ignemektedir.
Zira bolgede Katalonca Katalonya'min  dilidir  parolasiyla
Ispanyolcamn éniine gecirilmistir. 1997 yili itibariyla bolge halkinin
%947 Katalancayr anlamakta, %687 ise konugabilmektedir.
Ispanyolca ile Katalancanin ogretimin her asamasinda esit olarak
kullanilmas: gerekmesine ragmen, bu olgiiye riayet edilmemis,
uygulamada okullarin %60 inda Katalan dili  oncelikli  hale

gelmistir.”’

“Bu da, bolge niifusunun %40’m1 olusturan Kastilyanlarin haklarinin

¢ignenmesine neden olmakta, Katalan dilinin egemenligini zorla saglamaktadir.*’

Bolgenin en radikal partisi Escarra Republicana %6-7 dolaylarinda bir destege
sahiptir. Katalan dilinin konusuldugu bir bagka bolge olan Valensiya’da asamali

olarak egitimde Katalancaya gegilecegi planlanmasina ragmen, uygulamada bu

99432

gerceklestirilememistir. Tacar, “bolge dillerine esitlik ve Ozerklik vermek
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isteyenlerin Ulusal dil aleyhine sonuglar doguran, Katalonya uygulamasindan dersler

¢ikarmasi gerektigini sdylemektedir.”**

6.3.3. Galicya

Galigya ozerkligi Bask ve Katalonya ozerkligine nispeten daha zayif bir
ozerkliktir.” Galigya’nin yaklasik %90°1 Galeo dilini kullanir. Bu dilin egitimde
kullanilmasi miimkiindiir.”*** 1983 tarihli dil yasasma gore;; Gallego, Galicyanin
dilidir ve oOzerk toplulugun kurumlarinin, yonetiminin, yerel yonetimin, 6zerk
topluluga bagli birimlerin resmi dilidir. Ozerk bélgede iki dillilik zorunludur, ancak
uygulamada daha c¢ok Kastilyanca tercih edilmektedir. Egitimde Gallego dil dersi
olarak okutulmaktadir.”* “Gallego dili, Galicyaliligin birincil tanimlayicisidir.
Galigyalilik bilinci, 6zerklik statiisiinden sonra artmis olsa da bu yiikselme E.
Aktoprak’a gore ayrilma talebiyle kesismemektedir.”**® Bu dilde sinirli yayin yapan

Ozerk yonetimin denetiminde bir TV ve birkag radyo istasyonu vardir.

6.4. Fransa

Niifusu 2013 yili itibariyla 63.822.000""dir. Bolgesel veya azmlik dilleri

sartin1 bildirimde bulunarak imzalamis, ancak heniiz onaylamamuistir. Bildirimde,

Fransa, sartin amaciin azinliklarin taninmasi: ve korunmasi
degil, sadece Avrupa dil mirasuin gelistirilmesi olarak gérdiigiinii, bu
dilleri konusanlarin grup olarak nitelendirilmesinin onlara kolektif
haklar verildigi anlamina gelmeyecegini, bununla sadece esitligi
giivence altina aldigimi ve aralarinda kéken, wk ve din fark
gozetilmeyecek olan vatandaslarimin  tamamindan olusan-Fransiz
halkini  tamidigini-belirtmis, bir¢ok maddeyi de bu ¢ercevede

yorumlamistir. Fransa BM 'nin medeni ve siyasi haklar sozlesmesini

3 Tacar,a.g.e.s..120

4 Kurubas,a.g.e.s.254

3 Tacar ,a.g.e.s.121

6 Aktoprak,a.g.e.s..335

7 http://tr.wikipedia.org/wiki/N%C3%BCfuslar%C4%B1na_g%C3%B6re %C3%BClkeler _listesi
erisim31.12.2013
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imzalarken de etnik, dinsel ve dilsel azinliklardan bahseden 27.

Maddesini, cocuk haklari sézlesmesinin 30. Maddesini 438

Fransa’da azinhk yoktur cekincesini koyarak imzalamustir.”**® Fransa, Ulusal
azinliklar cergeve soOzlesmesini imzalamayan tek AB iilkesidir. Yart baskanlik
sistemi ile yonetilen ve {initer bir devlet olan Fransa’nin;; “% 82’si Fransizlar’dan,
%12,2’s1  Oksitanlardan, %2,6’s1 Alzas’lilardan, %2’s1 Brotonlardan, %0.45°1

Katalanlardan, %0.49°u Korsika’lilardan, %0,1’1 Basklilardan, %1’i Flamanlardan

olugmaktadir.”**

“Fransa 22 idari bolgeye ayrilmistir, bunlarin 21 1 teritoryal smirlar iginde,
bir ada olan Korsika ise 1991 den beri iilkesel yonetim ad1 altinda ayr1 bir statii ile

99441

idare edilmektedir. 1992 yilina kadar devletin resmi dili de facto olarak

Fransizcaydi, 1992 Anayasa’sinda devletin dilinin hukuken de Fransizca oldugu

belirtilmistir. “Fransizca 29 iilkede resmi dildir.”***

1951 yilina kadar, Alsas-Loren (Alsace Lorraine) bolgesi hari¢ egitimde
sadece Fransizca kullanilmistir. Almancanin bir diyalektinin konusuldugu, “bu iki
bolge, uzun miizakereler sonucu 1927 den itibaren, egitimin temel dili Fransizca
olmak sartiyla sadece din ve dil derslerinde Alsace ve Lorenin bir sehri olan Moselle
de kullanilmasina izin verilir.”*** “Fransa 1994 yilia kadar dil ile ilgili 11 yasa,18
kararname,21 terminoloji konusunda olmak {izere toplam 34 karar ve 36 adet idari
genelge yayinlamistir. Pulat’a gore, bu Fransa’nin dil konusuna verdigi onem ve
miidahaleciliginin bir kanitidir.”*** 1951 yilinda kabul edilen Deixonne yasasi ile
Baskga, Brotonca, Katalanca, Oc dili ve 1974 ten itibaren Korsika dilinin

konusulduklari bolgelerde dgretilmesine izin verilmistir.

¥ Madde.30:Soya, dine ya da dile dayali azinliklarin ya da yerli halklarm varoldugu Devletlerde,
boyle bir azinliga mensup olan ya da yerli halktan olan ¢ocuk, ait oldugu azinlik toplulugunun diger
iiyeleri ile birlikte kendi kiiltiiriinden yararlanma, kendi dinine inanma ve uygulama ve kendi dilini
kullanma hakkindan yoksun birakilamaz

9 Kurubas,a.g.e.s..267-65

0 Cakmak,a.g.e.s.47

1 Aktoprak ,a.g.e.s.409

2 http://tr.wikipedia.org/wiki/Frans%c4%Biz.erisim ~ 31.12.2013

443 Aktoprak,s.,481

¥ Tacar ,a.g.e.s.101
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Yerel dil ve diyalektlerin ogretilmesine iligkin bu yasanmin iki
amact vardw: Fransizcayi ve yerel dillerini korumak. Yasaya
vakindan bakildiginda asil amacin yerel dillerden yararlanarak
Fransizcayr 6gretmek oldugu gériilmektedir. Birinci maddesi, bu
dillerin hukuken taninmasina imkan vermektedir: Milli egitim yiiksek
kurulu bu yasanin yaywmlanmasindan sonra ve bunun g¢ergevesinde,
kullamldiklar: bolgelerde yerel dillerin ve diyalektlerin 6greniminin
tesviki igin en uygun olanaklari arastiracaktir. Yerel diller ilkokul ve
anaokulunda ogretme izni milli egitim yiiksek konseyince verilir.
Yasamin 2. Maddesi, ogretmenlerin verdikleri ogretime yardimci
olacak her durumda, ozellikle Fransizca 6gretimi i¢in, anaokullarinda
ve ilkokullarda yerel agizlara basvurmalarina izin vermektedir.
Osretmen yerel dile bagvurmak zorunda degildir;; ama talep etmek
kaydiyla bunu yapabilir, istemi uygun goriiliirse haftada bir veya iki
saat bu yerel agizlara ayirabilir. Bu dersler zorunlu degil,

. 445
secimliktir.

Goriildigi gibi yasanin 2. Maddesi Fransizcanin 6gretilmesi i¢in gerek
duyuldugu takdirde yerel agizlardan faydalanmayi1 6n gérmektedir. 2. Maddenin esas
amaci yerel dilleri 6gretmekten ziyade, onlar vasitasiyla Fransizcanin 6grenilmesini

saglamaktir.

Yasaya gore, bolgesel dil ve kiiltiir haftada 1-3 saat arasi
ogretilebilir,; fakat bu da tamamen ebeveynlerin taleplerine ve
ogretmenin bu dersi vermek istemesine baghdir. Yani goniilliiliik
esastir. Egitim bakanligi herhangi bir sekilde bu dilde egitim verecek
ogretmenlerin yetistirilmesini ya da bu dillerin ogretilmesi icin gerekli
diizenlemelerin yapilmasin tistlenmemektedir. Dolayisiyla bu yasayla
bir bolgesel dili ogrenme hakkindan ¢ok bir bélgesel dili ogrenme

olasihgr tamnmaktadir.”*’

5 a.g.e.5101
#6 Aktoprak,a.g.e.s.495
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Yasa, yerel dillere Fransa dilleri diyerek, ayrismayr akla getirecek
thtimallerin Onilinii tikamistir. 1975 de Haby yasasi ile Deixonne yasasi gozden
gecirilerek yenilenmis, yeni diizenleme ile yerel dillerin egitimin 6teki asamalarinda
da Ogretilmesinin yolu acilmigtir. Halen Fransa egitim sistemini diizenleyen en
Oonemli yasalardan biri olan yeni diizenlemeye gore;; “ilkokullarda haftada bir saatin
bir bolgesel dile ayrilmasi kabul edilirken, talep halinde 6grenci sayist 10 kisiyi
asmak sartiyla, orta 0gretimin ilk asamasinda da haftada {i¢ saat bir mahalli dilin
Ogretilebilecegi karara baglanir. Boylece bolgesel diller modern dil egitiminde ikinci
bir dil olarak yer almaya baslamustir.”**’ Fakat tim bu diizenlemelere ragmen
merkezi iktidar hala yerel dillerin 6gretilmesi ve gelistirilmesi konusunda bir

yiikiimliiliik almamaktadir.

Merkezi yonetim bir taraftan yerel dillerle ilgili bu tip diizenlemeler
yaparken, diger taraftan Fransizcanin konum ve kullanim alanini genisletmeyi ihmal
etmemistir;; 1994 tarihli Fransizcanin kullanimina iliskin yasa ile Fransizcanin
egitim, toplumsal, ticari ve entelektiiel faaliyetlerde kullanimi zorunlu hale

getirilmistir.

21. Madde ile yasa hiikiimlerinin bolgesel dillerle ilgili yasa
hiikiimlerine  karsi  uygulanamayacagi  belirtildikten  sonra,2.
Maddesinde hizmet, iiriin ve mallarin adlandiriimasi, sunumu,
kullanma kilavuzu, garanti kosullarimin kapsami ve tarifi ve keza
fatura ve makbuzlart i¢in Fransizcanmin kullanimi zorunlu kilinmistir. 6.
maddesinde Fransa’da diizenlenen bilimsel toplanti ve kongrelerde
her katilimcimin Fransizca konusma hakkina sahip oldugu belirtilerek,
bir kamu tiizel kisisi tarafindan siibvanse edilen 6gretim ve aragtirma
calismalarimin  ozel izin disinda Fransizca yaymmlanmasi gsart

kosulmusgtur.**®

Ayni1 kanunun 8 ve 9. maddelerinde istisnalar disinda 6zel veya kamu 6gretim
kurumlarinda yapilan siav, yiiksek lisans ve doktora tezlerinin, so6zlesme, i¢ tiiziik

ve gazetelerde yayinlanan is ilanlarinin Fransizca olmasi zorunlu hale getirilmistir.

7 Aktoprak,a.g.e.s.495
8 Cakmak,a.g.e.s..50
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Esasen Fransa birligini dil iizerinden saglamis bir iilkedir. Onun i¢in tarihin her
doneminde Fransizca biiylik bir kiskanglikla korunmus ve asimilasyonist bir politika
izlenmistir. “1794 de asimilasyonist politikalarin mucidi Barere, diger dillere bakisini
su veciz ifadelerle dile getirmisti: “Federalizm ve bos inan¢ Brotonca konugmaktadir,
gd¢ ve Cumhuriyet kini Almanca konusmaktadir, kars1 devrim Italyan’ca ve fagizm
Baskc¢a konusmaktadir.”** Giiniimiizde de bu bakis tarzi pek degismemistir. “2006
yilinda Bruxelles’daki AB zirvesinde bir Fransiz is adaminm Ingilizce konusmasi

{izerine Fransa Cumhurbaskani Chirac salonu terk etmistir.”**°

Bolgesel ve azinlik diller sartinin imzalanmasi asamasinda, Fransa’nin artik
Fransizcanin Paris disinda konusulmadigi Abbe Gregoire®™' dénemi olmadigi,
Fransizca disindaki dillerin yaygin bir sekilde konusulma ve milli biitlinliigii tehdit
etme giiclerinin kalmadigi yoniindeki elestirilere ragmen, Fransa merkezci dil
politikalarindan vaz gegcmemistir. “Fransa’da ulus siyasi bir goniillii birliktelik olma
niteligini iki yiiz yili agkin bir siiredir devam ettirmektedir. Bu baglamda, Fransiz
Ulusu Hala asimilasyoncu ve kapsayicidir. Kamusal alan ile 6zel alan arasinda kesin
bir ayrim vardir ve bu ayrim demokratik diizenin yapi tasi kabul edilmektedir.
Kamusal alana dahil olmak her tiirli etnik, bolgesel, dilsel ve dinsel farkliligin
reddini gerektirir. Kamusal alan vatandaslarin bu farkli kimliklerinden soyutlandigi
ve bu soyutluk nedeniyle de esitliklerin saglandig: bir alandir. Dolayisiyla Fransa’da
etnik, bolgesel ya da dilsel gruplar degil, sadece bireyler esitlik ilkesi {lizerinden
temel hak ve ilkelerin 6znesi kabul edilirler. Clermont-Tonerre bu zihniyeti, Yahudi
oldugu i¢in bir Yahudi’ye higbir sey yok, bir vatandas olarak Yahudi’ye her sey var

diyerek formiile etmistir.”**

9 Kurubas,a.g.e.s..269

9 Aktoprak ,a.g.e.s.506

! Grégoire A. raporu:1794 yilihaziran ayinda, Abbé Grégoire, Robespierre’in bagkanligindaki
Kurucu Meclise sundugu “Fransizcanin evrensellesmesi, patois’nin (agiz, lehge) yok edilmesinin
araglar1 ve gerekliligi iizerine rapor”, donemin Fransizca disinda konusulan diller iizerine yapilmis en
kapsamli rapordur. Bu dil ve lehgelerin Eski Rejim (Ancien Régime) donemine ait feodal diller
oldugu, devrimci diisiincenin geligmesini frenledigi ve ulusal birlik adina ortadan kaldirilmasi
gerektigi tespiti yapiliyor. Fransizca dil bilgisi kurallarinin ve sdzciiklerin yeniden ele alinmasini
veyazilmasini dnerir.Ali riza Tasdelen, Teori dergisi,Subat 2011 say1253

2 Aktoprak,Devletler ve ...,s.508
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Bolgesel dillerin 6gretilmesi ile ilgili diizenlemeler,

Cevre bolgelerde ¢ogunlugun ulusal kimlik algisinda, bir ulus
olmamin  geregi  olarak ayri  bir devlet kurmak olarak
kavramsallagtiriimamistir.  Ozerklik talepleri bugiin bile destek
gormemektedir. Avrupa’nin diger bolgeleri ile kiyaslandiginda, ortaya
¢tkan bu portrenin nedeni, 1789'dan beri siirdiiriilen merkezilesme ve
ulus insa stirecinin ¢evre bolgelerin merkeze bagimli ekonomik ve
idari yapisiyla birlesmesidir. Bir diger neden de, 1982 de ¢ikarilan
verellesme reformu ile yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, pek c¢ok
bolgenin béolge meclisi baskaninin ayni zamanda ulusal meclis veya
senatoda da gorev yapmasi, bunun da bolgelerin farkl siyasi
miicadele mekanlart olmasint  engellemesidir. Bugiin Brotonya,
Oksitanya, Bask ve Katalan bélgeleri bir biitiin olarak ele
alindiklarinda  bolgesel  partilerin oy  oram %577  bile

gecmemektedir.*”

Fransa’da toplumlarin ana dillerini 6grenme sanslar1 esit degildir. Yukarida
zikredilen dil yasalar ile her dil topluluguna ayni haklar verilmemistir. Farkli dil
topluluklarina taninan ana dilini O6grenme imkanim1 su sekilde Ozetlemek
miimkiindiir: Mesela, “Oksitan 6grencilerin %50’sine ana dilini 6grenme imkani
taninmigken, bu oran Brdtonca igin %23, Korsika dili i¢cin %8, Katalanca i¢in

- 5»454
%5'tir.”®

6.4.1. Korsika

Daha ¢ok Italyan kiiltiiriine yakin olan Korsika adasinin niifusu tahminen 280
bin civarindadir. Bunun %70 1 Korsikalilardan olusmaktadir.70 li yillarda teror
olaylarmin patlak vermesi tizerine, “1975 de Korsika’ya bolge statiisii verildi, 1982,
1991 yillarinda ¢ikarilan yasalarla Korsika i¢in adeta yar1 6zerklik anlamina gelen bir
statii kabul edildi. Statiiye gore Korsikalilar, biri meclis 6teki ekonomik sosyal

komiteler yoluyla olusan iki temsil organina sahip oldular. Meclisin {istiinde ise

3 ag.e.s.508-525
% Kurubas,Asmilasyondan T...,s..270
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merkezden atanan meclisi fesih yetkisi olmayan, ancak anayasaya aykir1 gordiigi
yasalart mahkemeye gotiirme yetkisi olan bir valilik ihdas edildi. Fransa Korsika
diline yasal statii tanimadig1 icin bu dilde egitim yapan bir okul yoktur. Okul 6ncesi
egitimde ogretmenler tarafindan goniillii olarak 6gretilmekte, ilkokulda ise haftada 3
saat —ana dili canli tutma egitimi- ad1 altinda 6gretilmektedir. Ogretim ebeveynlerin
istegine baghdir. Ortaokullarda se¢meli ders olarak okutulmaktadir. Bolgede gerek

idari gerek ticari alanda hakim olan dil Fransizcadir.”**

“Bir TV kanali giinde 40 dakika,5 radyo istasyonu ise tamamen Korsika
dilinde yayin yapmaktadlr.”456 “1991 yilinda yapilan diizenleme tasar1 halinde iken,
once Korsika halki ibaresi kullanilmig, ancak anayasa konseyi Fransiz halkinin
tekligini vurgulayarak Korsika halki ibaresinin tiim Fransiz vatandaglarini irkina,
dinine ya da etnik kdkenine bakmadan esit sayan 1958 Anayasasina aykir1 oldugunu
ifade etmis, bu ibare Korsika bolgesi olarak degistirilmistir. Korsika Meclisi i¢in
1983 de yapilan ilk secimde ayrilikgilar %13,”*7 1999 da %17« 28 Mart 2004
tarthinde yapilan se¢imlerde ise, ayrilikcilarla, Ozerkgiler ancak %17.43 oy

alabildiler.”*®

6.4.2. Oksitanlar

Oksitanlar Fransa’nin giineyindeki yedi bolgede oturmaktadirlar.

“Oc dili”” olarak da adlandirilan Oksitanca 1,5 milyon insanin yasadigi bu
bolgenin en az %30 u tarafindan konusulmaktadir. Pek ¢ok lehgesi olmakla birlikte

dort diyalekti 6ne ¢ikmaktadir.

“Oksitanca bazi iki dilli, devlet okullarinda okul oncesi ve ilkokullarda bir
egitim araci olarak kullanilmaktadir. Baz1 Fransizca okutulan okullarda ise ders

olarak okutulmakta, orta Ogretimde se¢meli ders olarak ogretilmektedir. Resmi

3 a.g.e.5.275

8 Tacar, a.g.e.s.109

7 Aktoprak ,a.g.e.s..559

8 Kurubas ,Asimilasyondant...,s.274
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statiisii yoktur. Bir devlet televizyonu(FR 3) haftada 40 dakika, bir¢ok 6zel yerel

radyo ise tamamen Oksitan dilinde yaymn yapmaktadir.”*’

6.4.3. Brotonlar

“Fransa rehberi adli kitapta Fransiz halki sdyle tanimlaniyor;; Fransa caglar

boyunca fetihler, istilalar ya da sizmalar yoluyla bir¢ok etnik gruplar1 asimile etti.

Bundan dolay1 bir Fransiz irkindan ¢ok bir Fransiz ulusundan soz edilebilir.”*®

Gergekten de o asimile edilen etnik gruplardan biri de Brotonlardir. Fransa’da
yasayan Brotonlarin ancak on ¢ te biri kendi dilini konusabilmektedir. Gegmiste
Brotonca’ya karst ¢ok ciddi kampanyalar yiiriitiilmiistiir. Brotonyada ki okullarda
Fransizca konusmayanlar cezalandirilmig, resmi kurumlarin duvarlarina tiikkiirmek ve
Brotonca konusmak yasaktir seklinde uyari levhalart asilmistir. Bugiin Broton dilinin
ilkokuldan ortaokula kadar kullanilmas1 miimkiindiir. Iki dilli okullarda 1983 den
beri Brotonca egitim yapilabilmektedir. Bolgesel devlet Televizyonu haftada 30 saat
bu dille yayin yapmaktadir. Ayrica Broton derneklerine ait yerel radyolar da

bulunmaktadir.”*®!

Dil yasalariyla kismi bir rahatlama saglanmasina ragmen Broéton diline resmi
bakista fazla bir degisiklik olmamaistir.”2004 yilinda 2 Broton delikanlis1 Paris Asliye
Hukuk Mahkemesi’nde kendi aralarinda anadillerini konustuklar1 ig¢in, hakim
tarafindan disariya atildiklar1 gibi, Fransiz polisi tarafindan da mahkeme 6niinde feci

sekilde doviilmiislerdir.”*%

6.4.4. Basklar

Ispanya smirinda yasayan Basklarin ancak yaris1 kendi dillerini bilmektedir.
Bask dilinin de diger bolgesel diller gibi yasal bir statiisii yoktur. Bask dili 1951 den

beri ilkokullarda haftada 1-3 saat ortaokullarda se¢meli ders olarak 6gretilmektedir.

459
a.g.e.

40 M.Seyhmus GUZEL, Fransa’da Korsika.istanbul.Peri Yayinlar1.2006.s.102

! Kurubas,a.g.e.s..276

2 [brahim Ozdemir, Aydinlik Gazetesi,,22.4.2013
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“Fransiz devlet Televizyonu giinliik birka¢ dakika, devlet radyosu ise bir saat Bask

dilinde yayin yapmaktadir.”*®*

6.4.5. Katalanlar ve Fransiz Polinezyasi

Katalanlar Dogu Pireneler* de yasamaktadirlar. Fransiz hiikiimeti bu ve
benzeri bdlgelerin adin1  etnik adlandirmalarla  adlandirmaktan dikkatle
kacinmaktadir. Bolgeye onun i¢in Dogu Pireneler denilmektedir. “Dillerinin yasal bir
statiisii yoktur. Katalanca ilk ve ortaokullarda bir ders olarak okutulmaktadir.

Bolgesel devlet radyo ve Televizyonu bu dilde ¢ok kisa yayin yapmaktadir. 1981 den

beri 6zel radyolar giin boyu Katalanca yayin yapabilmektedirler.”***

Fransiz Polinezyasi'nin ise daha 6nce bir AIHM kararinda gosterildigi gibi
kendine ait bir meclisi ve yerel hiikiimeti vardir. 1994 den beri mecliste Fransizca
konusulmaktadir. Nitekim bu durum AIHM’ye tasinmis, ancak mahkeme, mecliste
hangi dilin konusulacag: hususunun ulusal meclislerin isi oldugu, AIHS nin boyle bir
hakki korumadigr gerekgesiyle basvuruyu ret etmistir. “1984 yilinda Tahiti
meclisinin ¢ikardig1 yasaya gore ilkokullarda Tahiti dili zorunlu, ortaokuldan itibaren
ise ihtiyaridir. Bu yasayr Fransa kabul etmemistir. Tahiti dili bir ders olarak
okutulmakta olup, egitim dili degildir. Egitim dili diger bolgelerde oldugu gibi
Fransiz Polinezyasi'nda da Fransizcadir. Devlet Televizyonu haftada ii¢ saat radyosu

ise daha az bir siire Tahiti dilinde yaymn yapmaktadir.”*®

6.4.6. Alsashlar

“Alsas-Loren bolgesi, sakinleri esas olarak Alman olan, Fransa ile Almanya
arasinda, Ren nehrinin batisinda yer alan bir bolgedir. Bolge Fransizlar tarafindan
XVIII. Yiizyilin basinda ilhak edilmis, 1871 de Fransizlarin Almanlara maglup
olmasi iizerine tekrar Amanlar tarafindan geri alinmistir. Birinci Diinya savasindan

sonra Fransizlarin, ikinci diinya savasindan sonra Almanlarin eline gegen bolge nihai

463 Kurubas,a.g.e.s..277

464 Kemal Capraz ,Son So6z,Ufuk Otesi Dergisi.S.79 (Kasim 2008)
465 Kurubas,a.g.e.s..277

*[spanya ile Fransa arasindaki siradaglar.
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olarak 1944 de Fransa’ya katilmustir.”*® Alsas-Loren’in Fransizlasma macerasi basta

Engels*®’

olmak {izere bir¢cok bilim adami tarafindan incelenmis, Fransizlasma daha
cok Fransiz devriminin kazandirdiklarma baglanmistir. Engels Tarihte zorun rolii
1simli kitabinda “Devrim Fransa’sinda kazandiklarini hemen yani baglarinda olan ve
kendileriyle ayni dili konusan Almanya ile kiyasladilar. Almanlar hala kendi
zincirlerini uysalca tagimakla kalmayip, eski koleligin Fransizlara ve yeni devrilmis
feodal beylerin Alsas koyliilerine zorla kabul ettirilmesi i¢in izin verince, kendilerini
Alman saymaktan vaz gegtiler”**® demektedir. 1.700.000 dolayinda olan niifusunun
ticte ikisi Almanca, geriye kalanlar Fransizca konusmaktadir. “Almancanin resmi bir
statiisii yoktur.1927°de yapilan anlagsma ile dil ve din dersinde kullanilan Almanca,
1982 den itibaren kreslerde kullanilmasi tesvik edilmekte, ilkokullarda ise, haftada
birka¢c saat Almanca Ogretilebilmektedir. Fransiz devlet televizyonu haftada 75

dakika, devlet radyosu giinde 5 saat Almanca yayim yapmaktadir.”*®

Fransa goriliniiste ¢ift dilli egitime cevaz veriyor goriinmesine ragmen

gergekte farkli dillerle egitim alma imkéan1 ¢ok kisithdir.

Birka¢ milyon insanin bolgesel dilleri konustugu tilkede, milli
egitim bakanlhigimin 2005 yili verilerine gore sertifikali bolgesel dil
ogretmeninin sayisit sadece 100 diir. Brétonya’'da okula giden niifusun
%1,5'u, Alsas’da ilkokul seviyesindeki cocuklarinin
%7 ’si,Katalonya’da %4’ ¢ift dilli egitim almaktadr. Bu oranin en
yiiksek oldugu bolge, %25 ile Bask bolgesidir. Bu yiiksek oranda

Ispanya’nin Bask bélgesinden gelen destegin pay biiyiiktiir.””’

Bolgesel hareketlerin siyasallagsma derecelerine bagli olarak cift dilli egitim
orant yiikselip, diisebilmektedir. Fransa uygulamasi daha ¢ok ana dilin
Ogretilmesidir. Ana dille egitim ise bir dilin 6gretilmesinden farkli olarak, en azindan
derslerin bir kisminin o dil ile verilmesini ifade eder. Cift dilli egitimde miifredatin

yaris1 bolgesel dilde yaris1 Fransizca islenmektedir. ilk defa Bask bolgesinde Bask

milliyet¢ilerinin seaska okullarina artan ilgisini kirmak maksadiyla uygulanmaya

6 Tacar ,a.g.e.s.111

7 Mehmet Bedri Giiltekin, Kiirtee Egitim Sorunu,2.b.,istanbul: Kaynak Yayinlar;,2012,s.105
48 Bknz.F riedrich.Engels, Tarihte Zorun Rolii, Ankara.Sol Yaymlar1.2011.5.95-96

9 Kurubas,a.g.e.s.279

40 Aktoprak,a.g.e.s.534
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baslanmistir. Yayincilik alanma bakildiginda da aynm1 mantaliteyi gormek

miimkiindiir. “Genel kural, haftada iki saat yayin yapilmasidir. Bu iki saatlik yayin

da dinleme oraninim yiiksek oldugu saatlere rastlamamaktadir.”*’”?

Bolge olgeginde
Korsika diginda bolgesel milliyetci partilerin %5’in ilizerinde oy alamamasi, bir alt
kimlik olarak wulusal kimlik algisinin azaldigi anlamina gelmemekle birlikte,
Fransa’yr olusturan halklarin biiyilk oranda sisteme entegre edildiklerini

gostermektedir.

6.5. Bulgaristan

“7.385.367 niifusa sahip Bulgaristan’mm %83,9’u Bulgarlardan, %9,4’1
Tirklerden, %4,7’si Romenlerden, % 2’si digerlerinden (Makedon, Ermeni, Tatar,
Roman ve Pomaklar) olusmaktadir. Resmi dil Bulgarca %84,5, Tiirk¢e %9,6, Roma
dili %4,1 konusulma oranina sahiptir.”*”> Avrupa birligine 1 Ocak 2007 tarihinde
katilan Bulgaristan, Bolgesel veya Azinlik Diller Avrupa Sarti’m1 onaylamis, Ulusal
Azinliklar Cerceve Sozlesmesini imzalamamustir. Tirkler iilkenin daha ¢ok Kircaali,

Razgrat, Sumnu, Eski Cuma, Silistre gibi bolgelerinde yagamaktadir.

“Bulgaristan'da egitim devlet denetimindedir. Ulkede konusulan Tiirkge,
Tirkiye Tiirk¢esine oldukca yakindir. Tiirkge, ilk yillarda azinlik okullarinda 6gretim
dili olarak okutulurken daha sonra kaldirilmistir (1960). 1939'da Tiirklerin % 15'i
okula giderken 1957' de bu oran % 97'ye c¢ikmustir. 1993'ten sonra ise yeniden
Tiirkge egitim baslamlstlr.”474

“1984°e kadar devlet tarafindan desteklenen Tiirkce yayin
yapan gazete, dergi ve radyo istasyonlari, 1984-1985 déneminde
Jivkov  rejiminin - uygulamaya koydugu yeniden dogus siireci
kapsaminda yasaklandi. Jivkov rejimi Bulgaristan Tiirkii diye bir sey
olmadigimi, bu popiilasyonun ashinda Miisliimanlagmis Bulgarlar,

Pomaklar  oldugunu iddia etmistir. Asimilasyon politikalar

a.g.e.s.527

2 Tacar ,a.g.e.s.31

*Seska,Bask dil ve kiiltiiriinii korumak maksadiyla bolgede okullar agan etkili bir dernektir.
B Cakmak,a.g.e.s..31

4 http://www.balgoc.org.tr/bilgi/bulgazinlik.html erisim 3.1.2014
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Anayasasinin  36. maddesinde:

kapsaminda  Tiirk isimleri  degistirilerek  Hiristiyanlastiriimusg,
okullarda Tiirkge egitim verilmesi yasaklanmis, Islami tatiller
kaldirilmis,  Islami  gelenekler — yasaklanmistir.  Bulgaristan’in
uygulamaya koydugu “kiiltiirel soykirim” Tiirkler ve Pomaklar
tarafindan gésterilere neden olmus, tutuklanan bir¢ok gosterici ya
idam edilmis ya hapse atilmis veya siirgiin edilmistir. Bu politikalar
sonucu 300 binden fazla Tiirk iilkeyi terk ederek Tiirkiye’ye siginmak

475
zorunda kalmigtir.”

Jivkof doneminden sonra zorla asimilasyondan vaz gecilmesine ragmen dil

biirokratik zorluklar ¢ikarilarak engellendi.

“Teoride Bulgaristan’da okuyan her ogrencinin okuluna
miiracaatta bulunarak miifredat disi anadilini 6grenmesi miimkiindiir.
Carpici olan, anadili derslerinin bir diger ifadeyle, Tiirkce egitimin
miifredat dis1 tutulmasi ve ders saatlerinin disinda birakilmasidir.
Ogrenci psikolojisiyle diisiiniildiigiinde, ders saati bittikten sonra
ogrenciyi okulda tutmak miimkiin degildir. Anayasa hiikmii bu tip
diizenlemelerle uygulanamaz hale getirilmis, béylece dolayli da olsa,

Tiirkge egitimin oniine gegilmigtir.

Subat 1992  bagslanan Tiirkce egitim once II-VIII.
Swmiflarda,1993/94 ders yilindan itibaren ise, I-VIII. siniflarda
okutulmustur. Giiniimiizde de Tiirkce egitimde ¢ok fazla degisen bir
sey yoktur. 28 Mayis 2001 tarihinde Egitim Bakanligi bir genelge
yayinlayarak( 6 No’lu Genelge) Ilkogretim ve Liselerde okutulan
dersler ve bu derslerin sayisini belirlemistir. Bu genelgeye gore

okullarda okutulan dersler iice ayrilmistir:

475 Burcu Burhanzade, Komuniz Sonrasi Bulgarista’da azinlik Politikalar1,Cevrim

i¢i,https://www.academia.edu/859446/KOMUNIZM_SONRASI BULGARISTANDA AZINLIK P

OLITIKALARI AZINLIKLARIN SIYASAL KATILIMIerisim  1.1.2014

politikalarindaki kat1 tutum devam etmistir. Temmuz 1991 tarihli Bulgaristan’in yeni
Ana dilleri Bulgarca olmayan vatandaslarin,
Bulgarcay1 zorunlu olarak 6grenmelerinin yan1 sira, kendi ana dilini de 6grenme ve

kullanma hakk:1 getirilmistir. Anayasa ile taninan bu hak, uygulamada c¢esitli
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1.Zorunlu okutulmasi gereken dersler, ;

2. Zorunlu se¢meli dersler ( bunlarin arasina Tiirkce dersleri

devardir;;

3.Se¢meli dersler. Bu genelgeden sonra da konusunda
herhangi bir olumlu gelisme kaydedilmemis, bilakis durum daha da
kotiiye gitmistir.2001 yilindan sonra, ders saatleri haftada 4 ders
saatten, II. IIl. ve IV. simiflarda 2 saate, 1. V. VI. VII. ve VIII
siiflarda ise 3 saate diistiriilmiistiiv. Ayrica ogrenciler okullarda
Tiirkge dersleri gormek icin her ders yili basinda okul miidiiriine birer
dilekce vermek zorundadirlar. Diger taraftan, yulardwr yenileri
basilmadig1 i¢in yasanan ders kitaplart eksikligi de sorunun

boyutlarinin artmasina neden olmaktadir.””®

Nitekim “1993 den sonra ilk Tiirk¢e ders kitab1 2013 yilinda basilabilmistir.
Cikarilan zorluk ve engellemelerden dolayr 1992 de 114 bin ¢ocuk anadil (Tirkge)
dersine girerken, 2001 de bu rakam 7 bine diismiistiir.”*”” Karistirilmamasi gereken
husus, Tiirklerin Bulgaristan'da anadilde egitim hakki degil, sadece anadili 6grenme
hakki oldugudur. Bulgaristan’in dil politikalarinda son derece kati davranmaktadir.
Oyle ki, Tiirkge propaganda yaptig1 i¢in Hak ve Ozgiirliikler hareketi lideri Liitfi

Mestan ceza bile alnns‘ur.478

Her ne kadar Bulgaristan Avrupa Birligi yolunda attig1 adimlarla gelecek
icin umut veriyor goriinse de, hala totaliter rejim doneminde izledigi, “birlestirip
kaynastirma politikasin1 bu defa baskici politikalar yerine, AB normlarini siibjektif
bir sekilde yorumlayarak siirdiirmekte ve hala Tiirk azinligin bir boliimiinii Tatar,
Pomak, Cingene saymaktadir.”*” Bulgaristan’daki Tiirk dernek ve kuruluslarinin

ozerklik veya ayrilma talepleri bulunmamaktadir.

“Bulgaristan’da sayilar1 700 bini bulan Romanlar de asimilasyon

politikalarinin hedefi oldular.1989 da “Romen Demokrat birliginin siyasi parti olma

476 Harun Bekir,Bulgaristan’da Tiirk¢e Egitimin Giiniimiizdeki Durumu, 17 ocak 2001 tarihli
yazisi http://www kircaalihaber.com/?pid=8&id_aktualno=239erisim3.1.2014

77 Zaman gazetesi,29 nisan 2013

78 Star gazetesi,3 Ocak 2014

7 http://www.balgoc.org.tr/bilgi/bulgazinlik.html erisim 3.1.2014
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girigimi, Anayasanin etnik ve dini temelli siyasi parti kurulamayacagina dair hiitkmii
geregi basarisizlikla sonuglanmistir. Romen dilini 68retme ¢ok yetersizdir. Hiikiimet
etnik ve demografik problemler ve ulusal azinlik sorunlari i¢in ulusal konsey adi
altinda bir kurum kurmus, Makedon ve Pomaklar1 bu kuruma dahil etmemistir.”480
“Bulgar Devlet Televizyonu ¢ok kisa siireli olarak Tiirk¢e haberler vermekte, ayrica

Tiirkge yazili yaymciligin 6niinde bir engel bulunmamaktadir.”*®!

6.6. Yunanistan

2011 verilerine gore 10.815.197**  olan niifusun %88.02’si Yunanllardan,
%4,0’1 Arnavutlardan, %1.82’si Roman-Cingenelerden, %0.82°si Tiirklerden,
%0.32’si Pomaklardan olusmaktadir.”*** 1 Ocak 1981 de Avrupa birligine giren
Yunanistan ulusal azinliklar g¢erceve sozlesmesini imzalamis;; onaylamamis, BM
Kisisel ve Siyasi Haklar Sozlesmesini (KSHS) 1997 de onaylamis, bolgesel ve
azinlik diller Avrupa Sarti’n1 ise imzalamamistir. Yunanistan’in azinlik politikasinin

cergevesini 1923 de imzalanan Lozan antlagmasi ¢izmektedir.

Lozan antlasmasinda Yunanistan {lkesindeki azinliklarin  korunmasi
hususunda su taahhiitlerde bulunmustur: “Yunanistan’da yasayan herkese yasama
hakki ve ozgiirlik tanimak;; din, dil, irk ayrimi1 gézetmeksizin biitiin azinliklarin
medeni ve siyasi haklardan yararlanmalarini saglamak;; kendi dilinde egitim yapmak,
dillerini diger alanlarda da kullanabilmek ve kendi vakif ve derneklerini
kurabilmek.”*® Antlasma Bati Trakya’daki Mislimanlarin (Tiirk-Pomak ve
Misliman Roman) azinlik olduklarina dair hiikiimler tasimasina ragmen, bu

haklardan istifade etmek ¢ogu zaman miimkiin olmamustir.

Bat1 Trakya Tiirklerinin haklarini koruma altina alan tek antlasma Lozan

antlasmas1 degildir; ayn1 sekilde 1881 Istanbul, 1913 Atina ve 10 Agustos 1920

0 Cakmak,a.g.e.s.32

1 http://www.balgoc.org.tr/bilgi/bulgazinlik.html erisim 3.1.2014

482

http://tr. wikipedia.org/wiki/N%C3%BCfuslar%C4%B1na_g%C3%B6re %C3%BClkeler_listesierisi
m3.1.2014

3 Cakmak ,a.g.e.s.117

¥ Kurubas,a.g.e.s..294
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Tarihli Sevres antlagmalar1 da Yunanistan’daki Miisliman toplulugun haklariin

korumasina iliskin hiikiimler tasiyan belgelerdir.

Atina antlasmasinin 3 numarali protokolii Miisliimanlara ait
ozel okullarda egitimin Tiirkce yapilmast ongérmektedir.(...) Sevres*
antlasmasinda ise Yunanistan topraklarindaki tiim azinliklara negatif
ve pozitif haklar verilmig, antlagsmanin 7. Maddesinde azinliklara
harcamalar: kendilerine ait olmak iizere okullar kurma ve bu

okullarda kendi dilleriyle egitim yapma hakk taninmustir **

Biitin bu antlasma ve belgelere ragmen, Yunanistan Tiirklerin etnik
kimliklerini g6z ard1 etmekte;;” ya dinsel kimliklerini 6n plana ¢ikararak Miisliiman
azinhk yahut Miisliman Helenler seklinde tanimlanmaktadir**® Yunan Anayasasinin
5. Maddesi, biitiin Yunanlilar yasa oniinde esittir diyerek, esitligi evrensel kurallarin
disina cikarak, vatandaglik yerine etnik kimlige baglamaktadir. Uygulamada Tiirk

niifusun Tiirkiye’ye gb¢ etmesi i¢in her ¢areye basvurulmaktadir.

1998 yilinda kaldwrilan vatandashik yasasimin 19. Maddesi adeta Tiirk niifusu
baski ve ayrimciliga tabi tutarak, iilkeden kag¢malarmi saglamak igin ihdas
edilmigtir. 1955 yilinda yiiriirliige giren yasamin 19. Maddesine gore, kokeni Yunan
olmayan bir Yunanistan vatandasi, geri donmeye niyeti olmaksizin iilke digina
ctktiginda vatandashg kaybettigine hiikmedilir. Ana babasindan her ikisi birden
veya hayatta olami da vatandashgr kaybetmisse, bunlarin resit olmayan

cocuklarindan iilke disinda yasayanlar da vatandashiklarini kaybetmis sayilirlar.”

Bu yasa maddesi yiiziinden 1955-1998 yillar1 arasinda yaklasik 60 bin Bati
Trakya Tiirkii Yunanistan vatandashigini kaybetmistir. Uygulamada birkag giin veya
haftaligina yurt digina ¢ikanlar bile Yunan makamlarinin bir nevi kanaat notuyla
vatandagliktan atilabilmistir. Egitim alaninda da ayni baski ve yildirma rejimi bir

baska sekilde siirdiiriilmiistiir.

* Saracgh,a.g.e.s.196

46 Cakmak,a.g.e.s..117

* a.g.es.119

*Yunan Sevr’i olarak bilinen bu antlasma Osmanli Imparatorlugu ile yapilan ayni isimli ayn1 tarihli
antlagsmadan farklidir.10 Agustos 1920°de Sevres’de {i¢ antlagsma imzalanmustir.1. Osmanl
Imparatorlugunun par¢alanmasini 6n géren Sevres antlagmasi,2.Bat1 Trakya’y1 miittefiklerden
Yunanistan’a birakan Sevres,3.Yunanistan’daki azinliklarin korunmst ile ilgili olarak Yunanistan’la
Miittefikler arasinda imzalanan Sevres antlagmasi. Bknz.Saragli,a.g.e.s.207-208
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Yunanistan temel egitim siiresini 9 yila yiikseltmistir. Eski
sisteme gore azinlik okullarinda ilk 5 yil Tiirk¢e egitim goren
ogrenciler, ortaokula devam edebilmek i¢cin kuraya tabi tutulmakta,
kurada ¢ikan ogrenciler Tiirk¢e egitim veren ortaokula devam
edebilmekte geri kalanlar ise ogrenimlerini siirdiirmek igin ya Yunan
okuluna gitmeye, ya da Tiirkiye'ye go¢ etmeye zorlanmaktadir.5 yil
Tiirk okulunda okuduktan sonra Yunan okuluna intibak etmenin
zorlugu aciktir. Boylece bu o6grenciler zorunlu olmasina ragmen
ilkokulu(9 yil) bitirememekte, diplomasiz bwrakilmakta, daha geng

yaslarinda toplumun disina itilmektedirler.”®®

Orta ve yiiksekokullarda mezuniyet sinavlari Yunanca yapilmaya baslaninca
da, Tirk Ogrencilerin ilkokuldan ilerisini okuma ve toplumsal yasama katilma
imkanlar1 iyice ortadan kalkmistir. Hi¢ bir ayrilik¢r emeli olmayan Tiirk azinhigi,
yillarca Yunan hiikiimetinin asimilasyoncu politikalarinin  hedefi olmus, Tirk
yayilmaciliginin ileri karakolu gibi goriildiiklerinden siirekli baski altinda

tutulmuslardir.”**

1990’1 yillarin ortasindan itibaren bu politikalarda kimi esnemeler olmussa
da Yunanistan azinlik rejiminin gereklerini yerine getirmede isteksiz davranmaya
devam etmektedir. “Ilk defa 1997 yilinin sonlarinda devlet televizyonu Tiirkge yayin
yapmaya baslamis, Tiirkce yaym yapan radyolara izin verilmistir.”*"° “Ancak
Yunanca disinda bir dilde yapilan yayinlarda, yayin siiresinin en az yiizde 25’1
Yunanca olmak zorundadir. Bu yaymlarda Yunanca altyazi kullanilmas1 ve Yunanca
dilinin dogru kullanimi esastir. Yunanistan da baska dilde yayin yapan televizyon
kanali yoktur. Bat1 Trakya’da Tiirk¢e yayin yapan 5 radyo istasyonu bulunmaktadir.
230 ilkokul ve lisede Tiirkce egitim verilmektedir. Anlagmalar uyarinca her tiirlii
egitim kurumunu kurma hakkina sahip olan Tiirk azinligin yeni egitim kurumlari
agmasia izin verilmemektedir.”**! “2010 yilinda Avrupa konseyi Parlamenterler

meclisinde (AKPM) kabul edilen Trakya’daki (Dogu Yunanistan) Miisliiman azinlik

8 Tacar,a.g.e.s..96

¥ Kurubas,a.g.e.s. 296

40 Kurubas,a.g.e.s.,298
1 http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/141645.asp erisim 4.1.2014
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icin din 6zgiirliigii ve diger insan haklart adli raporda;; Bati Trakya Tiirk azinligina
Tirk sifatin1 kullanmaya izin vermesi tavsiye edilerek, Yunanistan’a yiikiimliiliikkleri

acik bir sekilde hatirlatilmistir.”*

6.6.1. Pomaklar ve Romanlar

Bati Trakya’da son yillara kadar yasak bdlge olarak ilan edilen Bulgar
smirma yakin bolgede yaklagik olarak 30-40 bin civarinda Miisliiman Pomak
bulunmaktadir. “Lozan antlagmasiyla Miisliman azinlik statiisiinde olmalarina
ragmen dinsel haklardan bagka hi¢bir haktan yararlanamamislardir. Pomak dilinde
egitim veren herhangi bir okul yoktur. Pomak ¢ocuklar biiyiik oranda Tiirk okullarina

devam ettikleri i¢in Tiirklesmislerdir.”*"?

Ancak son yillarda Yunanistan biitin Mislimanlar1 tek renk goren
yaklasimindan vaz gegerek, farkli bir politika izlemeye baslamistir;; “Yunan Disisleri
bakan Yardimcisi Akis Gerontopulos Ocak 2014 de bazi dernek temsilcileriyle
yaptig1 toplantida, Bat1 Trakya Miisliiman azinligin1 Pomaklar, Cingeneler ve Tiirk
asillilar olmak tizere 3 farkli etnik gruba ayirmig, Pomaklarin Yunan bilinci tagiyan
vatandaglar oldugunu soyleyerek, bir farklilastirma politikasi izleyeceklerinin

. c e 99494
ipuglarmi vermistir. ”*

Miisliiman olduklart i¢in Tiirklerle yasayan ve Lozan antlasmasina gore
korunmasi gereken Romanlarin durumu da farkli degildir. Yogun bir asimilasyon
baskisi altinda birakilmiglardir. Kendi dilleriyle egitim haklar1 yoktur. Biiylik oranda
beraber yasadiklar1 Tiirklerle kaynasarak Tiirklesmislerdir. “Gogebe hayatir yasayan
Romanlarin durumu daha koétiidiir. Bir kismi vatandaslik ve temel medeni haklardan
faydalanamamaktadir. Dogum belgeleri olmayanlar kimlik kart1 ¢ikarirken Ortodoks

olma sart1 bile getirilmistir.”*”

2 Milliyet gazetesi,29.0cak 2010
3 Kurubas,a.g.e.s.299

" Yeni safak gazetesi,4.1.2014
3 Kurubas ,a.g.e.s.299
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6.6.2. Makedonlar

Makedonlar daha ¢ok Kuzey Yunanistan da yasamaktadir. Niifuslar
Makedon kaynaklarina gore bir milyon, Yunan kaynaklarina goére 270 bin
civarindadir. “Yunan makamlar1t Makedon sozciigiinii Kuzey Yunanistan da yagsayan
biitlin yunan vatandasglarini tanimlayan cografi bir tabir olarak gormekte ve Oyle
gostermek istemektedir.”*”° “Yunanistan Makedonlarin ayr1 bir halk oldugunu siirekli
ret etmekte, Slavofon Yunanlilar olarak nitelendirmektedir. Yunanistan’a gore,
Makedonya sadece bir Cografya adi olup, Makedon diye etnik bir grup yoktur.”*"’
Oyle ki, Yunanistan, Yugoslavya’nin pargalanmasi sonucu ortaya ¢ikan Makedonya
Cumhuriyetini de bu isimle tanimamakta, Makedon devletinin Yunanistan’in
degerlerini ¢aldigini iddia etmektedir. Makedonlarin ge¢misini;; kendi atalar1 Biiyiik
Iskender’e kadar uzandigini iddia eden Yunanistan, bu sebepten 6tiirii Makedonya’yi
Helen ge¢cmise sahip bir devlet olarak gormektedir. Fakat bu duruma Makedonya
Cumbhuriyet’i siddetle itiraz etmekte, asil Makedon 1rkinin, Slav irkindan geldigini ve

gecmiste hicbir zaman Yunanca konugmadiklarini ifade etmektedirler.

Yunanistan’in Makedon ismine itirazimin temel nedeni,
gelecekte muhtemel toprak taleplerinin oniine ge¢mek, simdiden bu
yonde bir savunma hatti  olusturmaktir. Yunanistan'in Kuzey
bolgesinde ayni isme sahip olan Makedonya bolgesi sebebiyle;;
Yunanistan, = Makedonya  Cumhuriyeti’nin  anayasal  ismini
tammayarak, Makedonya Cumhuriyeti’nin uluslararasi alanda iiye
olacag1  orgiitlere  katilmasimi  engellemektedir. ~Makedonya’yi
“Makedonya Cumhuriyeti” ismiyle taniyan 120 °den fazla iilke iginde
ABD, Tiirkive ve Rusya gibi onemli devletler olmasina ragmen,
uluslararas1 kuruluslarda bu isimle kabul edilmesi Yunanistan
tarafindan  engellenmistir. Birlesmis Milletlerdeki yerini “Eski
Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya (FYROM)” ismiyle alan

6 Cakmak,a.g.e.s..121
#7 Kurubas,a.g.e.s. 300
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Makedonya,  Yunanistan’in  sahip  oldugu  veto  yetkisini

kullanmasindan dolayi, halen NATO ve AB iiyesi olamamaktadir.**®

“1936 da cikarilan bir yasayla, Makedonca konusmak, sarki sdylemek,
Makedon kimligini vurgulamak devlet giivenliine kars1 eylemler arasinda sayilmus,
Makedonca konugma yasagini ihlal edenlerin, telaffuz ettikleri her kelime
karsiliginda dillerinden parcalar koparilmis veya igneyle delinmistir. Bu
uygulamanin sonucu olarak, Makedonca konustugu tespit edilen 5000 civarinda
Makedon ya cezaevlerine gonderilmis, ya temerkiiz kamplarina siiriilmiistiir**® 1938
den beri Makedon okullar1 yasaklanmis olup, hala bu dilde egitim ve yayin yapmak

miimkiin degildir.

6.6.3. Arnavutlar

Yunanistan’in en kalabalik azinlik gurubunu teskil eden Arnavutlar
“Miisliimanlar, Ortodoks Hristiyanlar ve ikinci diinya savasi sonrasi gelen
siginmacilardan olusmaktadir.”® Yunanistan’mn kati tutumu, niifuslari hakkinda
kesin bir rakam vermeyi engellemektedir. Ancak 200-900 bin arasinda tahminler

yapildigint soylemek miimkiindiir

Yunan hiikiimetleri  Ortodoks Arnavutlart (Arvanidesler)
Yunanli  saymislar ve bu azinhiga etnik, kiiltiirel haklarim
tammadiklart  gibi, dilleri Arvanitika’yr ogretim kurumlarinda
ogrenmelerine izin vermemiglerdir. Miisliiman olan Camerya
Arnavutlarin ise, biiyiik kismi 1946-1949 yillar1 arasinda iilkede
vasanan i¢ savasin ardindan s dist edilmislerdir. II. Diinya
savasindan sonra Camerya meselesi giindeme gelmis, BM
Uluslararasi Arastirma Komisyonu Camerya Arnavutlarina yonelik
katliam ve baskilari teyit etmistir. Yunanistan'in baskt ve yildirma
politikalarina ragmen Yunanistan da halen 100-150 bin civarinda

Miisliiman Cameryan Arnavut’unun yagadigr tahmin edilmektedir.

498 Aykut Softalar, Makedonya Yunanistan isim Sorunu,Akademik Perspektif, cevrim ici,
http://akademikperspektif.com/2012/02/28/makedonya-yunanistan-isim-sorunu/erisim 5.1.2014
9 Kurubas,a.g.e.s..300
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Yunanistan bu azinhgi yok saymakta, ana dilleriyle egitim hakki

tamimamakta, ev disinda dillerini  kullanmalarina  miisaade

etmemektedir.””’!

Avrupa birligine liye iilkeler arasinda irk¢ilik ve ayrimciligin en yaygin
oldugu iilke Yunanistan’dir. 2006 diinya kupas1 sirasinda Arnavutlugun Yunanistan’
2-1 yendigi magt kutlayan bir Arnavut Oldiiriilmiis, Arnavut asilli bir Yunan
O0grencinin Ulusal bayramlarinda Yunan bayragmi tasimasi olay olmustur.
Yunanistan’in bu insan hak ve Ozgiirliiklerine aykiri tutumu AB komisyonlarinca
teyit edilmesine ragmen, bir degerler birligi iddiasinda olan AB tarafindan bugiine

kadar hi¢ bir miieyyide uygulanmamustir.

6.7. Hollanda

9 Agustos 2013 sayimina gore niifusu 16.795.200 diir. >

Bolgesel ve azinlik
diller sartin1 imzalayip yiiriirlige koyan AB iilkeleri arasindadir. BM Medeni ve
siyasi haklar sozlesmesini c¢ekince koyarak 1979 yilinda imzalayip-onaylayarak
yirlirliige koymustur. “Niifusunun %80,7 si Hollanda’lilardan, %5 1 AB
vatandaslarindan, %?2,8 1 Frizyanlarda’dan, %2,4 i Endonezyalilardan, %2,2 si
Tirklerden, %2 si Surinamlilardan, %2 si Fashilardan, %2,8 si digerlerinden

olusmaktadir.”*"

“Hollanda iilkesindeki azinliklarin varligini inkar etmemekle birlikte,
uluslararast azinlik rejimini de tam olarak benimsememistir. Dejure tanimadigi
aznliklar, de facto taniyarak gerekli diizenlemeleri yapmistir>®* Hollanda da
korunan veya bir baska ifadeyle azinlik dilleri olarak kabul edilen diller, Frizyan,
Romen, Yahudi dilleri ile Asag1r Sakson ve Limburjua dilleridir. “Seksenli yillarin
basinda daha Once misafir isciler olarak kabul edilen guruplarin kalici olduklarina

karar verilmesi iizerine, Hollanda ve Isve¢ gibi iilkeler kendilerini ¢ok kiiltiirlii

0 Celik  B.,http:/albaniandever.blogeu.com/balkanlarda-arnavut-sorunu/956947erisim ~ 5.1.2014
502

http://tr.wikipedia.org/wiki/N%C3%BCfuslar%C4%B1na g%C3%B6re %C3%BClkeler listesi,erisi
m5.1.2014
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toplum olarak nitelemeye basladilar. Bunun bir sonucu olarak birlikte yasam
imkanlarint gelistirmek i¢in azinlik politikalar1 {irettiler. Bunun i¢in Hollanda da
azinlik denilince genellikle gogmen kokenli guruplar akla gelmektedir.”* “Hollanda
toplumunun en kayda deger yonlerinden biri mezhep ayrimudir. Katolikler,
Protestanlar ve herhangi bir kiliseye bagli olmayanlar iilkenin sosyal hayatinin her
alaninda orgiitlenmislerdir. Ulkede dinsel temelli bir pargalanmislik vardir™% “60°11

yillara kadar bir Protestan’in Katolik bir bakkalda alig veris yapmasi miimkiin

degildi. iki grup arasindaki gerginlik giincel hayatin tiim alanlarina yansmmsti.”"’

H.Daalder’e gore,“Hollanda ulusu sistemli ve kararli bir ulus insa siirecinden ziyade
yavas ve kararli ulusal biitiinlesme ile dogmustur. Ulusal biitiinlesme ilk merhalede
seckinlerin uzlagsmasiyla saglandi, daha sonra asamali olarak toplumun diger
kesimlerine  yayginlastirildi.  BOylece  siyasal  iktidarin  tek  merkezde
toplanamayacagina iligkin anlay1s, siyasal kiiltiiriin 6nemli bir dayanagini olusturdus;
geleneksel cogulculuk istikrarli ve mesru bigimde ¢ogulcu modern toplum yapisina
yol act.”™® “Hollanda hiikiimeti dil azinligi ile etnik azmhg farkli olarak
gormektedir. Hollanda’ya go¢ eden ve Hollanda vatandasligini almayan kisiler etnik
azinlik olarak kabul edilmektedir. Hollanda Anayasa’sinin 1. Maddesine gore herkes
yasalar Oniinde esittir;; kimse etnik, dinsel, dilsel veya 1rksal farkliliklarindan dolay1
ayrimcihiga ugrayamaz.”” “Hollanda azmliklar1 eski ve yeni olmak iizere ikiye
ayirmaktadir. Eski azinliklar dinsel 6l¢iit baglaminda Katolikler, Protestanlar ve laik

kesimlerden olusmaktadir. Yeni azinliklar ise, biiylik oranda Akdeniz iilkelerinden ve

eski somiirgelerden gelen gé¢men isgiler ve miilteci guruplardan olusmaktadir.”"°

6.7.1. Frizyanlar

Frizyanlar (Friesler) iilkenin kuzeyindeki iilkenin en biiyiik eyaleti Frisland
ile Groningen civarinda yasarlar. “Frizyanca Eyalet halkinin yarisindan az fazlasinin
%354 lnlin ana dilidir. Frizyanca se¢meli ders olarak 1937 yilinda miifredata

girmistir. 1980 yilina kadar Frizyanca ilkdgretimin iist siniflarinda hem 6grenilen dil

305 Kadir Canatan,Avrupada Ulusal Azinhklar,istanbul, Adim Dagitim,2013,s.79-80
*% Kurubas,a.g.e.s.283

*7 Canatan,a.g.e.s.79-80

% Kurubas,a.g.e.s..284

%9 Cakmak,a.g.e.s..53

°10 Canatan ,a.g.e.s.245

169



hem de ogretim dili olarak kullamlmustir. Ik kez 1980 yilinda  Frizyanca
ilkogretimde zorunlu ders olarak konulmus ve o giinden bu yana egitimin diger

alanlarinda genisletilerek uygulanagelmistir.”"!

“JIkdgretimde 6grenilen dil olarak, Frizyan diline ilk iki y1l haftada 1 saat
zaman ayrilirken, ileriki yillarda bu 45 dakikaya diismektedir. Buna karsin 6grenim
dili olarak ilk iki yil haftada 3 saat, sonraki yillar 1 saat olarak daha fazla vakit
ayrilmaktadir. Eyaletteki Ortaokullarin ¢ogunda da (%73) Frizyanca ilk yil ders
programinda haftada bir saat, diger okullarda 6gretim yilinin bir doneminde ¢ogu kez
Hollandaca dersinin iginde verilmektedir. Ogrenim dili olarak en ¢ok cografya ve
beden egitimi derslerinde, en az ise Ingilizce ve matematik derslerinde

kullanilmaktadir.””>'

Frizyan Televizyonu yilda 31 saat iilke ¢apinda, haftada bir saat
bolge capinda Frizyan dilinde yayin yapmaktadir. Ayrica Hollanda’nin Groningen,
Genderland ve Frisland’in bazi yerlerinde Asagi Saksonca konusulmaktadir. Bu dil,

sadece ilkdgretimde ders olarak okutulmaktadir.

6.8. Belcika

2007 yili verilerine gore niifusu 10.584.534°" diir. “Niifusun %357,2’sini
Flamanlar (Hollanda kokenliler), %32,4inli Valonlar (Fransiz kokenliler), %1 ini
Almanlar, %1’ini ltalyanlar, %1’ini Tiirkler, %1’ini Liiksemburglular, %]1’ini
Araplar teskil etmektedir.””'* Belgika Bélgesel veya Azinlik Dilleri Avrupa Sartini
imzalamamis, Ulusal Azmliklar Cerceve Sozlesmesini ise ancak 2001 yilinda
imzalamis, onaylamamustir. Uzerinde bulundugu topraklar Almanlarla Latin
diinyasinin ¢ekisme alanit oldugundan, geride farkli toplumsal yapilar ve etnik
kalintilar birakmistir. Coklu yapisini biraz da bulundugu cografyanin zaruretlerine
bor¢ludur. “Belgika dil bolgelerine ayrilan ii¢ toplumlu, dort bolgeli bir devlettir.
Ulusal kimligi Valon, Flaman ve Almanlarin toplamimin bir iirinidiir.”>"” “Belcika,

tilkede ti¢ resmi dil konusuldugunu ve iilkenin dort dil bolgesine ayrildigini 1970

! Kurubas ,a.g.e.s.284

312 Canatan,a.g.e.s.246-251
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Anayasa reformuyla resmen tanimigtir. Bu dil bolgeleri;; Niifusun % 56'sinin
toplandigi, nispi bir artis gozlenen, Hollanda dilinin konusuldugu flaman illeri;;
niifusun %32'sinin toplandigi, Fransizca konusulan Valon bdlgesi, iki dilli sayilan,
ama aslinda niifusun biiyiik boliimiiniin Fransizca konustugu Briiksel bolgesi, Eupen
ve Saint-Vith g¢evresindeki birka¢ komiinde, iilke niifusunun % 1 'inden azinin

yasadigi ve Almanca konustugu dogu kesimi.”'®

1830 yilinda kuruldugunda aslinda bu iilkenin tekil bir deviet
olmast hedeflenmisti. Baskin dilin Fransizcaydi. Bundan rahatsiz olan
Flamanlarin ¢abalariyla 1883 yilinda Flaman diliyle egitime
baslandi. 1932 yilinda Flamanca, Flaman bélgesinin resmi dili oldu,
Fransizca Valon bolgesinin dili olarak kaldi. 1962 yilinda
Flamanlarla, Valonlar arasinda dil sumwrlart ¢izildi. Briiksel iki dilli
baskent olarak kalmaya devam etti.1970-80 Anayasa reformlart ile
Belcgika ii¢ toplumlu deviet haline geldikten sonra,1989 reformu ile

Federasyon benzeri bir devlete doniistii.”"’

“Merkezi devlet, bolgeler, topluluklar, eyaletler ve kominler bi¢ciminde bes

ayri karar diizeyi kuruldu.””'® Flaman ve Valon bélgelerinin bir mahalli hiikiimeti bir

de yerel parlamentosu sayilabilecek bolge konseyi mevcuttur.

Belgika tarihinin en biiyiik doniigiimlerden biri, siyasi partilerin 1968-78
doneminde dil ekseninde etnikleserek yeniden orgiitlenmeleridir. Kuruldugu tarihten
beri dil bolgeleri arasinda gerilim eksik olmamuistir. “Netice de bu kutuplasma
Belgika devletini iiniter bir devletten federal bir devlete doniistiirmiis, ABD ve
Kanada gibi devletlerde federasyon yapilari temelde 6zerk yapilarin bir araya gelerek
yetkilerinin bir kismini merkezi yapiya devretmeleri ile olusmusken, Belcgika’da bu
siire¢ tam tersine i§lemistir.”519 “Oyle ki dil sorunlarinin alevlendirici niteliginden
2520

otiirli niifus sayimlarinda ana dil ile ilgili sorular ¢ikarilmak zorunda kalinmistir.

Bugiinde bu gerilim devam etmektedir. Dil farki Belgika’da bir zenginlik degil,

316 http://www.nuveforum.net/1994-belcika/183198-belcika-nin-dil-sorunu/erisim ~ 5.1.2013
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sorundur. Ulke birbirine mesafeli farkli dil kompartimanlarina ayrilmis durumda.

Oyle ki, her dil bolgesi 6tekinin diline karsi diismanca bir tutum takinabilmektedir

Vemmel Briiksel’in disindaki bir semt. Bu semtte yasayan
varlikl ailelerin ¢ogu Fransizca konusuyor. Ancak yasalara gore, bu
bolgede tiim resmi faaliyetlerin Flamanca yiiriitiilmesi gerekiyor.
Polis tutanaklar: Oy pusulalar: bu diizenlemeye gore Flamanca olmak
zorunda. Belediye Bagkani belediye konseyi toplantisina baskanlik
ettiginde, bir tek Fransizca kelime séylemesine hatta bir kelimeyi
Fransizcaya terciime etmesine bile izin verilmiyor. Aksi durumda

alinan tiim karalar iptal ediliyor.””!

Dil eksenli ayrisma hemen her se¢im sonrasinda alevlenmistir; “2007 yilinda
194 giinde kurulabilen hiikiimet, 1988 sec¢imlerinin ardindan 148 giinde, 1979
secimlerinin ardindan 107 giin ve 1992 secimlerinin ardinda ise 102 giinde
kurulabilmisti.”*** “13 Haziran 2010 erken genel segimlerinden sonra hiikiimetin 540
giin sonra kurulabilmesi dil temelli ayrismanin siyasi uzlasmayi ne kadar derinden
etkiledigini gostermektedir.”®> Ayrica son yerel segimlerde ayrilikgi Flaman
ittifakinin oy oranini yiikseltmesi, hiikiimet krizlerinde Fransizca konusanlarla
Flemenkg¢e konusanlar arasinda yiikselen ayrilma talepleri Belgika'nin gelecegini
ciddi bir sekilde tehdit etmektedir. Her dil, kendi bolgesinde disinda adeta yasak
durumundadir. Egitim de bu dil eksenli ayrigmaya gore yapilmaktadir. Flamanca
konusulan bolgelerde Fransizca, Fransizca konusulan boélgelerde Flamanca yasak
dildir. Bu dil bdélgelerinde diger dil ile egitim veren okullara devlet destegi
verilmedigi gibi diplomalarina denklik de verilmemektedir. Her dil bolgesi igindeki
azinliklara kendi diliyle egitim hakki verme konusunda isteksizdir. Kurubas’a gore;;
“Belgika bu yiiriitiilmesi gii¢ birlikteligin varlifin1 uluslararasi iligkilerde oynadig:

role ve AB faktoriine bor¢ludur.”>**

521 Sabah Gazetesi, 26.7.2010

522 Bugiin Gazetesi, 17.02.2011

>3 http://www.ntvmsnbe.com/id/25303188/erisim  06.01.2014

2 http://tr.wikipedia.org/wiki/N%C%BCfuslar%C4%B1na_g%C3%B6re %C3%BClkeler _listesi
erisim 05 01 2014
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6.9. Romanya

“22.303.552 olan niifusunun %83,8’1 Romenlerden, %6,7 Macarlardan, %]1,1
Cingenelerden, %0,3’1i Ukraynalilardan, %0,2’si Almanlar’dan, %0,1°1 Tiirklerden
olusmaktadir.””* Romanya hem Ulusal azinliklar cerceve sozlesmesini (1998) hem
de Bolgesel ve azinlik dilleri Avrupa sartin1 (2008) imzalayip ylriirliige koyan
iilkelerden biridir. Romanya’nin en Onemli azinligi olan Macarlarin % 96°s1
Transilvanya ve Banat’ta yasamaktadir. Ulkenin resmi dili, Romence’dir. Bu dil
Latin kokenli olup Moldova’ca ile aym dildir. 1989'a kadar, Macarlar harig,

azinliklara hi¢bir hak verilmeden, siki bir baski politikasiyla yonetilmislerdir.

Birinci Diinya Savagsi’'nin sonuna kadar Macar Kralligi 'nin bir
pargast olan Transilvanya bolgesi, 1920 yilinda imzalanan Trianon
Antlagmast ile Romanya’min egemenligi altina girmistir. 1918
oncesinde ayricalikly bir ulus olan Transilvanya Macarlart da, bu
bolgenin Romanya’nin kontroliine geg¢mesinden sonra bir azinlik
haline gelmislerdir. Komiinist dénemin ilk yillarinda Macar azinlik ile
Romanya devlet aygiti arasinda olumlu iligkiler soz konusu olmustur.
Yiiksekogretim de dahil olmak iizere etnik Macarlara tiim diizeylerde
kendi dillerinde egitim hakki tamnmistir. Fakat 1956 yilinda
Macaristan’da Sovyet yonetimine karsi diizenlenen ayaklanmadan
sonra komiinizm karsitliginin Romanya’da Macarlarin yogun olarak
vasadigr bolgelere yayilacagi korkusu ile asimilasyon politikasi
uygulamaya konmustur. Bu kapsamda azinlik kimliklerini asimile
etmek amaciyla dil ve egitim politikasint kullanan Romanya Komiinist
Partisi (RKP),tiim diizeylerde Macarca egitimi sistematik olarak
engellenmeye baglamistir. Ornegin Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
Cluj sehrinde kurulan Macar Bolyai Universitesi, 1959 yilinda Romen
Babes Universitesi ile birlestirilmistir. Toplumsal hareketlilik ve
kariyer bagarist icin Romence dilinin konusulmasi tesvik edilmistir.
Genel olarak Ceausescu doneminde etnik Macarlarin Romen

toplumuna asimilasyonu, toplumu homojenlestirme ¢abalarinin

% Cakmak,a.g.e.s. 108
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onemli araglarindan birisi olmugtur. Bu kapsamda, Macar egitim
kurumlarmmin  kapatilmasina ek olarak, 1952 yilinda olusturulan

Macar Ozerk Bolgesi 1968 yilinda kaldirilmis ve etnik Romen

topluluklar: Macarlarin bulundugu bélgelere yerlestirilmistir. *2°

Baski politikas1 Romanya’daki milliyetlerin 1993 yilinda “milli azinlik”
olarak taninmas1 ve haklarinin anayasaya der¢ edilmesiyle sona ermistir. Boylece bu
halklar, kendi kuruluslarin1 olusturarak milliyetlerini temsil etme, onlarin haklarini
koruma ve gelistirme yolunda faaliyetlerde bulunabilmekte; lilkenin siyasi, sosyal ve
kiiltiirel alanlarinda kendilerini gosterebilmektedirler. Azinliklarin ana dil egitimi
Anayasa’nin 32. maddesinin 3. Bendinde diizenlenmistir: “Milli azinliklarin kendi
dillerini 6grenme ve bu dilde egitim yapma haklarima sahiptir;; bu haklan
gergeklestirme bigimleri kanunlarla belirlenmektedir.” Yasaya gore, Romanya’daki
azinliklarin ana dili egitimi {i¢ sekilde yapilabilmektedir: ana dilinde egitim, kismen
ana dilinde egitim ve Romen okullarinda ana dili dersi egitimi. Romanya Anayasasi,
ulusal azinliklara verilen haklar1 kolektif haklardan ¢ok, ulusal azinliklara mensup
kisilere bireysel haklar1 tanimakla simirli tutmustur. Diger yandan, Romanya
Anayasas1 tiim azinliklara esit haklar vermesine karsin, etnik Romenlerin birligini
devletin temeli haline getirir. Romence’yi iilkenin resmi dili, -Uyanin Romanyalilari-
milli mars1 olarak kabul eder.1991 Anayasasi’nda 2003 yilinda yapilan degisiklikler
ile olusturulan yeni anayasa, ulusal egemenligin Romen halkina ait oldugunu
belirtmistir. Boylece Romen etnik c¢ogunluk, Romanya devletinin temel unsuru
olarak tanimlanmaya devam etmistir. “Anayasanin 3. Madde 1. paragrafina gore
Romanya’da devlet, Romen halkinin birligi ve vatandaslarinin dayanigmasi lizerine
kurulmustur. Ayn1 maddenin 2. Paragrafinda; 1rki, etnik ve toplumsal kdkeni dili,
dini, cinsiyeti ne olursa olsun tiim vatandaslarin ortak ve bdliinmez vataninin
Romanya olduguna dikkat cekilerek, dil farkliliginin vatan kavrami igerisinde
eritildigi ima edilmistir. 6. maddenin 1. paragrafi Devlet, ulusal azinliklara mensup
kisilerin kendi etnik, kiiltiirel, dilsel ve dini kimligini koruma, gelistirme ve ifade
hakkini tanir ve garanti eder ifadesiyle ulusal azinliklarin diger haklariyla birlikte
dilsel kimlik hakkini da anayasal gilivence altina almaktadir. Romanya’da

Anayasa’nin 32. Maddesi uyarinca, egitimin biitiin kademelerinde, egitim dili olarak

326 Agir Biilent Sarper,Romanyanin Avrupa Birligi ile Biitiinlesme SiirecindeRomen Milliyetciligi ve
Etnik Macar Azinligi, Uluslararas1 Hukuk ve Politika,C. 8, Say1: 30,2012 5.150

174



Romence’nin kullanilacagr belirtilmis, ancak yasal diizenlemelerle uluslararasi bir
dilin de egitim dili olarak kullanilabilecegi ve etnik azinliklarin kendi ana dillerinde
egitim hakki oldugu anayasal giivence altina alinmistir. Romanya Anayasasi sadece
tilke icindeki azinliklarla ilgili diizenleme yapmamakta, ayn1 zamanda iilke sinirlar
disinda yasayan Rumen azinliga iliskin hiikiimlere de yer vermektedir. Anayasa’nin
7. maddesinde “Devlet yurtdisinda yasayan [etnik] Rumenlerle baglarin
giiclendirilmesini destekler ve vatandasi olduklar1 devletin mevzuatina uygun olarak
onlarin etnik, kiiltiirel, dilsel ve dini kimliginin korunmasi, gelistirilmesi ve ifade

edilmesi dogrultusunda hareket eder, denilmektedir.”*’

Romanya’da azinliklara yonelik diizenlemeler esas olarak AB katilim
stirecinde ivme kazanmigtir. Saglanan genis imkanlara ragmen Romanya’da 6zellikle
Macar etnik azinligi tatmin etmek miimkiin olmamistir. Macaristan sinirindaki
Transilvanya (Erdek) bolgesinde yasayan Macar azinlik zaman, zaman gosteriler
diizenleyerek Ozerklik taleplerini dile getirmektedir. “Laszlo Tokes’in liderligindeki
radikal kanat 2003 yilinda Transilvanya Macarlar1 Ulusal Konseyi ile Haziran 2004
tarihinde iilkesel 6zerklik yoniindeki baskiyr arttirmak amaciyla Karpatya Havzasi
Macar Ozerk Konseyi’'ni kurmustur. Subat 2008 yilinda ise basta Targu Secuiesc
olmak iizere Transilvanya'da 14 bolgede gosteriler diizenlenmis, Macaristan’in
baskenti Budapeste'de de binlerce kisi, gostericilere destek amaciyla 'Szeklerland'a
ozerklik' yazili pankartlarla Romanya Biiylikel¢iligi'ne yiirimistiir. Ekim 2013’de

100 bin kisinin katildig1 6zerklik yiiriiyiisii tekrarlanmigtir.”>**

“Romanya'da Macar azinhigin yogunlukta yasadigi bolgelerden biri olan
Harghita, Covasna ve Mara Mures gibi biiyiik sehirlerden olugsan Secuiesc bolgesinde
ise, 2007 yilinda gayri resmi olarak yapilan 6zerklik referandumunun sonuglari 2008
yilinda Secuiesc bdlge meclisi bagkani tarafindan agiklanarak, bolge halkinin
%99.32’liik bir oranla Ozerklik istedigi vurgulanmistir. Romanya hiikiimetinin
tarihten ders almadigini belirten Secuiesc Bolge Meclis Bagkani Laszlo Tokes,

“Kosova'ya oOzerklik verilmedigi icin bagimsizligi se¢cmek zorunda kaldi, bize

>?7 Bilgehan Atsiz Gokdag, Balkan Ulkelerinin,Anayasalarinda Dil kullanimu ile ilgili Diizenlemeler,
cevrimigi,http:/www.turkishstudies.net/Makaleler/1019526915 G%C3%B6kda%C4%9FBilgehanAts
%C4%B1z-prof-69-97.pdferisim  15.1.2014

2 http://www.demokrathaber.net/dunya/romanyadaki-macarlar-ozerklik-istiyor-h24107.html erisim
13.01.2014
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ozerklik verilmedigi takdirde bizde ayni yolu izlemek zorunda kalacagiz diyerek
hiikiimeti tehdit etmistir. Macar azinligin olusturdugu tehdit, herhangi bir oldubitti ile

karsilagmak istemeyen Romanya’yr Kosova’nin bagimsizligin1 tanimamak zorunda

529
birakmistir.”

Uzun vadede Romanya’dan kopmay1 planlayan Macar azinlik,
“yagadiklar1 bolgelerde toprak satmamakta, baskalarinin sattig1 topraklari ise normal
degerinin ¢ok iistiinde bedeller ddeyerek satin almaktadir [Ikogretimden lise bitimine
kadar Macarca egitim almak miimkiindiir. B6lgede birkag¢ radyo ve televizyon Macar
diliyle yayin yapmaktadir.”** “Romanya’da Komiinist rejime kadar Tiirklerin
ilkokullar1, 8 yillik Ogretmen-imam Hatip okulu semineri vardi. Bunlardan vazife
gdren Ogretmenlerin  maaglarmi, Ogretmen Imam-Hatip okulundaki kayith
Ogrencilerin yiyecegini ve yatagini Romen Hiikiimeti temin ederdi. 1944’ten sonra
ise diger demir perde lilkelerinde oldugu gibi. Romanya’da yasayan biitiin Tiirklerin
okullar1, dernekleri, gazete ve dergileri kapatilmis, Tiirk¢e konusmak yasaklanmus,
dini faaliyetler engellenmis, kiiltiirel ¢alismalar1 yasaklanmisti. Yonetim Tiirk cocuk
ve genglerini Romen okullarinda okumaya mecbur etmis;; anadillerini unutmak
zorunda birakmisti. Ancak Yeni donemle birlikte mantalite degistigi icin, Tiirkce
egitime de miisaade edilmistir. Tiirklerin Mecidiye’de Mustafa Kemal Atatiirk
[lahiyat ve Pedagoji Koleji adinda bir okullari, Karadeniz ve Hakses isimli iki

dergileri vardir.>"

6.10. Macaristan

2011 verilerine gére niifusu 10.106.000°dir. “Ulke niifusunun % 93,6’s1

Macarca, geriye kalanlari, Romanca, Almanca, Slovakca, Sirp-Hirvat-Bosnak dilini

konusmaktadir.”**?

Macaristan Ulusal azinliklar ¢ergeve sdzlesmesi ile Bolgesel veya
azmlik dilleri Avrupa sartin1 imzalayan AB iilkelerinden biridir. 1993 yilinda —Ulusal
etnik haklar yasasi ¢ikarilarak, azinliklar konusunda 6nemli bir adim atilmistir.
Macaristan’t azinlik haklar1 konusunda oteki AB iilkelerine gore daha cesur

davranmaya iten, I. ve II. Diinya savaslarinda biiyiik miktarda toprak kaybetmesi ve

%29 24 Subat 2008 tarihli,Romanya’daki Macar Azmlhk,Bagimsizlik istiyor
Haberi,¢evrimici,http://www.haberler.com/romanya-daki-macar-azinlik-resmen-bagimsizlik-haberi/
erisim 23.02.2014

0" “http://tr.org/wiki/Romanya'daki Macar az%C4%B 1nl%C4%B1%C4%9F%C4%B1

! Giray Saynur Bozkurt, Karadeniz Arastirmalar Dergisi,(Bahar 2008)C.5,S. 17.5.13-18

%32 Cakmak. a.g.e.s.97
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neredeyse niifusuna yarisina yakin bir Macar toplulugunun smirlar1 disinda
kalmasidir. Macaristan i¢indeki azinliklara genis haklar taniyarak Macar azinliklarin
bulundugu tlkeleri ayni sekilde davranmaya mecbur etmeye calismakta, boylece
siirlar1 - disindaki  Macarlarin - kimliklerini koruyabilmeleri yoniinde caba sarf
etmektedir. Yani, Macaristan’in azinliklara doniik i¢ politikasinin esas hedefi,
topraklar1 disinda kalan soydaslarini korumaktir. Bu politikanin, iki savasta
kaybedilen topraklar1 kazanmaya doniik uzun bir politika oldugu agiktir.
Macaristan’da en biiyiik etnik azinliklar 210 binlik niifuslariyla Romenler ve 118
binlik niifuslariyla Almanlardir. Bunlar da %2 ve %1°lik oranlara tekabiil etmektedir
ki, Macar toplumu icin bir tehdit olmaktan uzaktirlar. Daha 6nemlisi, bu azinliklarin
bir bolgede yogunlagmayip, ililke geneline dagilmis olmalaridir. Hicbir azinligin
ozerklik veya bagimsizlik talebi yoktur. Esasen iilke genelinde dagilimlari da bu tip
taleplere imkan vermemektedir. “Macaristan 1991-2003 yillar1 arasinda Ukrayna,
Almanya, Slovenya, Romanya, Hirvatistan, Slovakya, Sirbistan ve Karadag ile etnik

azinliklarin haklarini diizenleyen antlagmalar imzalamistir.”>*

Bu tilkelerin ¢ogu iclerinde Macar azinlik barindiran iilkelerdir. Romanya’da
% 6,7, Slovakya’da % 9,7, Slovenya’da %0,4, Ukrayna’da %0.33, oraninda Macar
kokenli bulunmaktadir. Sirbistan ve Hirvatistan’da da 6nemli bir Macar azinlik
vardir.1 Nisan 2013’de yiiriirliige giren Macar Anayasasinin giris H maddesine gore
Macaristan’in resmi dili Macarcadir ve devlet bu dili korumakla miikelleftir.
“Anayasa’simin 68. Maddesi ise etnik azinliklarin haklarin1 glivenceye almakta, ana
dilleriyle egitim almalarina imkan saglamaktadir. Azinlik dilinde egitim alabilmek
icin en az 8 dgrencinin talepte bulunmasi gerekmektedir. Bu hakki azinliklarin ¢ogu
kullanmamig, azinlik niifusunun daginik olmast da bu hakkin kullanilmasini
engellemistir.”>** Azinhk dillerinde yayin miimkiin olmasma ragmen herhangi bir

azinlik diliyle yayin yapan bir TV yoktur.

>3 Cakmak, a.g.e. s. 97
> a.g.e.5.98
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6.11. Slovakya

5.470.000 olan niifusunun %85,8’1 Slovaklardan, % 9,7’si Macarlardan, %
1,7’si Romenlerden, %1°i Ruhenian/Ukraynalilardan olusmaktadir.””** Slovakya 31
Aralik 1992°de Cekoslavakya’dan ayrilarak kurulan bir devlettir. Ulusal azinliklar
cerceve sozlesmesi ile Bolgesel ve azinlik diller sartina taraftir. 2004 yilinda AB’ye
katilan Slovakya’da en 6nemli azinliklar Macarlarla, Romenlerdir. “BM tarafindan
yapilan calismalarda resmi kayitlara gecmemis Romen oraninin %10’lara ulastigi
tahmin edilmektedir. Slovak Anayasasinin 12. Maddesine gore, kisiler;; dil, din,
mezhep, 1tk cinsiyet ve siyasi gorilis farki gozetilmeksizin kanunlar 6niinde esittir.
Anayasanin 34. Maddesi ise etnik gruplarin kiiltiirlerini gelistirme, ana dillerinde
haber alma ve yayma, egitim kurumlarini kurma haklarint saglamistir. Ancak yine
anayasaya gore bu haklarin Slovakya’nin egemenlik ve toprak biitiinliigiinii tehlikeye
atmadan kullanilmas1 gerekmektedir.”** Slovakya 2004 yilinda AB’ye katilmasina
ragmen 1.Ekim 2009’da yiiriirliige giren -ulusal dili kullanma yasasi- ile azinlik
dillerinin kullanimina dair ciddi kisitlamalar getirmistir. “Yasaya gore, Resmi daire
ve kamu hizmetlerinde Slovakc¢adan bagka dilleri konusanlara 5.000 Euro’ya kadar
para cezasi On goriilmekte, Mevcut diizenlemeyi denetlemek i¢in resmi kurumlarda
dil polislerinin isttihdam edilmesi planlanmakta, lilke genelinde devlet memurlari,
Ogretmenler ve gazetecilerin ¢alisabilmesi i¢in Slovakea yeterlilik sinavini gegmeleri
sart kosulmaktadir. Ayrica, azinliklarin %20’den az oldugu yerlerde resmi islemlerde
azinhk dillerinin kullanimi yasaklanmaktadir.”>’ Slovak¢ayr koruma yasasiyla
getirilen kisitlamalarin o donemde AB tarafindan herhangi bir yaptirnm veya elestiri

ile karsilanmamasi dikkat ¢ekici bulunmustur.

Slovakya’da azinlik dillerinin kullanimina iligkin hak devlet
dilinin 6grenilmesine ek ona bagh bir hak olarak verilmistir. Zira
Slovak¢a resmi dildir ve yukarida zikredilen ulusal dili kullanma
vasasina gore koruma altindadir. AB siirecinde Slovakya, Macar ve
Romen azinliklarindan dolayr sikintilar yasamistir. Macaristan iilke

disindaki Macar’larin her tirlii azinlik haklarina miidahil olmaktadr.

5 a.g.e.s.110
336 a.g.e.s.l11
37 http://www.sde.org.tr/tr/haberler/1 53/norvecte-secimler.aspx.erisim ~ 22.2.2014
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Macaristan’la yapilan ikili antlagmalarla Macar azinligin haklar: bir
anlamda giivenceye alinmistir. Romenlerin daginik yasamalari, yagam
kalitelerinin diisiik olmasi ve toplumdan kopuk gettolarda yasamalar

miinasebetiyle egitim ve saglhk imkdnlarindan yararlanmalari

e 538
miimkiin olmamaktadir.”

Azmliklarin kendi dilleriyle egitim almalar1 %20’lik oran1 agtiklar1 bolgelerde
miimkiindiir. Bu niifus oranina bazi bdlgelerde sadece Macarlar ulasabilmekte,

pratikte bu haktan sadece Macar azinliklar yararlanmaktadir.

6.12. italya

Niifusu 60.157.214°tiir. Ulusal azinliklarin korunmasi c¢erceve sozlesmesine
taraf olan Italya, Bolgesel ve azinhik dilleri Avrupa sartini imzalamis, ancak
onaylamamustir. Resmi dil italyanca, Toskana bdlgesine dzgii bir dil iken Dante ve
Bocaccio gibi yazarlar tarafindan biitiin Italya’da yaygimn hale getirilmistir. “Italya
devleti kuruldugunda, Italyanca konusanlarm tiim niifusa oram % 2.5’

93539

gegmemekteydi. Bugiin ise, Italyanca iilkenin tamaminda konusulabilmektedir.

“Diger dilleri konusanlar, Sarduca % 2, Friulian %1,2, Almanca %0,5, Giiney Tirol

»340 “ftalya’nin resmi dili Italyanca olmakla

% 0,5, digerleri %1 nispetindedir.
birlikte, azinliklar iilkenin dil ve kiiltiir zenginligi olarak goriilmis, 15 Aralik
1999°da ¢ikarilan, 2000 yilinda yiiriirliige giren Tarihsel azinliklarin korunmasi igin
kurallar baslikli kanunla, 12 ayr1 azinlik grubu taninmistir. Arnavut, Alman, Katalan,
Hirvat, Yunan, Fransiz, Franko-Provencal, Friulian, Ladin, Oksitan, Sardinya ve
Slovenlerden olusan bu azinlik gruplarinin dillerini 6grenmeleri, 6zel radyo ve
televizyon yaymcilig1 yapmalari serbesttir. italya azinliklar ii¢ kategoride ele almis
ve bulunduklar1 bolgeye gore degisik diizeylerde koruma saglamistir. Birinci
kategoridekiler sinir bolgelerinde toplu yasayan ¢ok dilli azinliklardir. Bunlar Aosta

vadisindeki Fransiz dil azinligi, Trento-Alto Adige’deki Alman dil azinlig1 ve Friuli-

Venezia-Giulia’daki Sloven dil azinligidir. Bunlara 6zel statii verilerek genis yasama

3% Cakmak,a.g.e.s.113

539 Erozan, Ulus D...s.137

540 Cakmak,a.g.e.s.73,Kurubas,a.g.e.s. 225
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ve yonetim ozerkligi saglanmistir”>*' Ozerklik statiisii verilen bu ii¢ dil azinhiginin
niifuslar1 Almanlar 300.000, Fransizlar 90.000,Slovenler 50-100.000 civarinda olup,
60 milyonluk italya niifusu igcinde 6nemli bir yekin teskil etmemektedirler.” Ikinci
kategorideki dil azimliklar1 tlkenin degisik bdlgelerine dagilmis durumda olan
heterojen azinliklardir. Bunlar Arnavutlar, Katalanlar, Germanik olan Walserler,
Cimbres ve Mocheniler, Yunanlilar, Ladinler, Hirvatlar, Franko-Provencallar,
Oksitanlar, Friuliahllar ve Sardinyalilardir. Bunlardan sadece Friulialilarla,
Sardinyalilar yasadiklar1 bolgelerde cogunlugu olusturmaktadirlar. Dagiik ve
miitecanis olmamalar1 yiiziinden dil ve kiiltiirlerinin korunmasinda sorunlar ve
giicliikler yasanmaktadlr.”542 Niifuslari, Amnavutlar 170.000, Katalanlar 28.500,
Walserler 3.200, Cimbres 700, Mocheniler 1100, Yunanlilar 20.000, Ladinler 32-
33.000, Hirvatlar 2-2300, Franko-Provencgallar 175-200.000, Oksitanlar 50.000,
Friulianlar 700.000, Sardinyalilar 1.300.000.’dir. En kalabaligi 1.300.000 olan bu
azinhik gruplarmin da Italya niifusu i¢inde 6nemli bir ¢ogunluk teskil etmedikleri
aciktir.” Ugiincii kategorideki azinliklari ise, azinlik bir dil grubunun i¢indeki azmlik
dil gruplan teskil etmektedir. Italyan Anayasanin 6. Maddesi, -cumhuriyet uygun
onlemlerle dil azinliklarint  koruyacaktir- diyerek azmlik kavramim dil ile
irtibatlandirmistir.>®  “Ana, ilk, Lise ve dniversite Ogretiminde egitim dili
Italyancadir. Birinci kategoride ifade edilen ii¢ dzerk bolgede ilkokul ve bazi hallerde
orta 6gretimde yerel azinlik dillerinin 6grenimi i¢in ek ders saatleri konulmustur.”**
Oysa Italya’da bes &zerk bolge bulunmaktadir. Yukarida sayilanlara ilaveten
Sardinya ve Sicilya da &zerktir. U¢ bdlgede Fransiz, Alman ve Sloven azinliklara
taninan haklarin gogu bu bolgelere taninmamaktadir. Ozerk ii¢ bdlgenin toplam
niifusu Sardinya’nin {icte birine bile tekabiil etmemektedir. Niifus arttikca 6zerklik
alaninin  daraltildig1  goriilmektedir. Ug bdlgeye tanman nispeten daha  genis

Ozerkligin sebebi ise ikili uluslararasi antlagsmalardir.

> Kurubas,a.g.e.s. 213
*age.

¥ Kurubas,a.g.e.s.211
¥ Tacar,a.g.e.s. 112
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6.12.1. Fransizca ve Franko-Provencal Konusanlar

“Fransizca konusanlarin oturdugu Aosta vadisi 1860 Yilina kadar Fransa’ya
bagl bir bolgeydi. Bu tarihte Italya’ya katilan bdlge 1948 yilinda Ozerklik statiisii
kazanmistir. Ozerklik yasasmin 38. Maddesi, Aosta Fransiz dili ile Italyancanin esit
oldugunu ve egitimde esit siire ayrilacagmi belirtilmesine ragmen, 1988-1989
6gretim yilina kadar uygulama yasa ile miitenasip olmamustir.”>* “Aosta vadisinde
Fransizca konusanlarm niifusu 20.000 civarindadir. Onceleri yaklasik elli yil
Fransizca okullarda Ggretilmis, son zamanlarda yapilan bazi diizenlemelerle bazi
konularda egitim dili Fransizca olarak tanzim edilmistir. Fransizca yayin yapan
herhangi bir radyo, TV istasyonu yoktur.”*® Aosta vadisinde yaklasik 91.500
kisi(Fransizca konusanlarin 4,5 kat1) Franko-Provencal dilini konusmasina ragmen
bu dilin herhangi bir yasal statlisii yoktur. Cok daha kii¢lik bir topluluk tarafindan
konusulan Fransizcaya taninan haklarin hig¢ biri bu dil grubuna taninmamaistir. Bu dil

daha cok kreslerde ve 6zel tesebbiise ait bazi ilkokullarda kullanilmaktadir. Fransizca

ile aym statiiye kavusturulmasi yoniindeki cabalar bir netice vermemistir.”>*’

Televizyon ve radyolar1 yoktur. Bolgede dil farkindan kaynaklanan ayrilik¢r talepler

de mevcut degildir.

6.12.2. Alman dil azinhklar

Trennte ve alto adige Ozerk bolgesi, Alman dil azinliklarinin yasadiklar

bolgedir. "Bolgeyi olusturan Trennte ili 1918 yilinda Almanlardan, Balzano ili 1919

95548

yilinda Avusturya’dan alimip Italya’ya verilmistir. Her iki il Birinci diinya

savasinin Italya’ya hediyesidir. Almanlarin siirekli self determinasyon haklarindan
vaz gee¢mediklerini dile getirmeleri bolgede farkli bir statiiniin uygulanmasini

zorunlu kilmigtir. “ Paris’te 1946’da Avusturya ile Italya arasinda yapilan De

59549

Gasperi-Gruber antlasmasi ile Almanlara azinlik statiisii verilmistir.””* Esasen Italya

¥ Tacar,a.g.e.s.114
6 Kurubag,a.g.e.s.216
7 a.g.e.s5.217

>* Tacar,a.g.e.s. 114
¥ Kurubas,a.g.e.s.217
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birinci diinya savasinda bolgeyi teslim alirken Saint Germain en Laye antlagsmasi ile
bu illerde italyanca ile Almancanin esitligini kabul etmistir. "1948 yilinda ¢ikarilan —
Ozerklik hakkinda ézel statii- ile Bolzano/Bozen’de ¢ogunlugu olusturan Almanlara

ozerklik  verilmis, 1972’de  Cumhurbaskant  kararnamesiyle 06zel statii

"% Bslgede Almanca ve talyanca ile birlikte Ladin dilleri de aym

yenilenmistir.
korumadan yararlanmaktadir. Egitimin her asamasinda Almanlarin ana dilleriyle
egitim yapmalar1 miimkiindiir. Italyanca da Almanca ile beraber &gretilmektedir.

“Kamu televizyon hizmetleri haftada 11 saat, radyo istasyonlar1 haftada 90 saat

Almanca yaymn yapmaktadir.””>!

6.12.3. Sloven ve Friulian dil azinhg

Friuli ve Venezia Juliana bolgesinde yasayan Slovenler 1954 Londra
mutabakati ile 6zerklik kazanmiglardir. Niifuslart 60-70.000 civarindadir. 1975
yilinda Yugoslavya ile yapilan Osima anlagsmasiyla Slovenlerin haklar teyit edilerek
Gorizia ili de 1954 antlasmasinda 6zel statli taninan Trieste ile Udine illeri arasina
almmugtir. “Slovenlerin yararlandiklar1 imkanlar gehirden sehire degismektedir.
Trieste kentinde egitimin tiim derecelerinde Slovence okuyabilmek miimkiinken,
Gorizia ve Udine’de bu miimkiin degildir.”>>* “Udine’de sadece dzel bir anaokulu ile
ilkokulda Slovence egitim dili olarak kullanilmaktadir. Devlet Televizyonu sadece
Trieste ve Gorizia’da giinde yarim saat, radyosu 12 saat yayin yapmaktadir.”>> Aym
bolgede Friuli dilini konusanlar da yasamaktadir. Niifuslar1 Slovenlerden birkag¢ daha
bliylik yaklagik olarak 700.000 civarindadir. Dilleri Sloven, Almanlar veya Fransizlar
gibi koruma altinda degildir. Ozel bir statiileri yoktur. “Friuli dili talep iizerine
anaokulunda kullanmilmaktadir. ilk ve ortaokullarda bir iki okulda deneme
mahiyetinde se¢meli ders olarak okutulmaktadir. Bolgede Friuli diliyle yaymn yapan
TV yoktur, birkag¢ radyo biri haftada 45, tekiler 10 saat yayin yapmaktadir. >
Italya sadece birinci ve ikinci diinya savasinda kazandig1 topraklardaki halklara bazi

alanlarda 6zerklik statiisii tammustir. Ozel statiiye sahip topluluklarin niifuslar diisiik,

>0 Kurubas,a.g.e.s.218
>l ag.e.

2 Tacar,a.g.e.s. 113
> Kurubas,a.g.e.s. 221

> Tacar,a.g.e.s. 113
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egitimde genel temayiilleri ise ¢ocuklarmin Italyanca egitim alarak topluma entegre

olmalar1 yoniindedir.

6.13. LETONYA

“AB istatistik kurumu Eurostat'in verilerine gore, 2014 yili bagi itibariyla
Letonya’nin niifusu 2.248.000°dir.”>>® “Niifusunun %62,1°i Leton, %26,9’u Rus,
%3,3’i Beyaz Rus, %2,2°si Ukraynali, %2,2’si Polonyali, %2,3’li digerlerinden
(Litvanyali, Estonyali, roman ve Cuvas) olusmaktadir.”>® “Konusulan diller % 58,2
Letonya dili,%37,5 Rusca,%4,3 Litvanya dili seklindedir.””®" Letonya Ulusal
azinliklarin korunmasi gerceve sozlesmesini 2005 yilinda imzalayarak taraf olmus,
bolgesel ve azinlik dilleri Avrupa sartini ise imzalamamustir. Letonya Anayasasinin
114 {inci maddesine gore “Etnik azinliklara mensup kisiler, dilleri ile etnik ve
kiiltiirel kimliklerini koruyup gelistirme hakkina sahiptir.”>>® 2004 yilinda Avrupa
birligine katilan Letonya, niifusuna oranla en yiiksek etnik unsuru barindiran

ulkelerden biridir.

“1988’de ¢ikarilip,1992°de revize edilen Letonya dil kanunu ile Letonya dili
giiclli bir sekilde korunmus, Letonya ulusunun yasamasi Letonya dil ve kiiltiiriiniin
korunmasina baglanmistir. Letonya’da yasayan Ruslar, Ukraynalilar ve Beyaz Ruslar
milli azinlik olarak kabul edilmemektedirler. Ciinkii bu topluluklarin hepsinin
diinyanin bagka yerlerinde topraklar1 vardir. Sayet bu gruplar Letonya’da yasamak
istiyorlarsa, kayitsiz, sartsiz herhangi bir rezerv ileri siirmeden Letonya’nin tim
kanunlarina, sosyal yapisina, zihniyet ve diline kisacas1 Letonya halkinin yasantisini
sekillendiren her seyi kabullenip, uymak zorundadirlar. Letonya’da 400.000 kisinin

vatandaslik haklar1 yoktur.” >*°

Bunun sebebi kalabalik bir Rus azinliga sahip olmanin, kiiltir ve
bagimsizliklarina yonelik bir tehdit olarak algilanmasidir. Ruslar1 {ilkelerine

gondermeyi hedefleyen Letonya, uzun siire Ruslara vatandaslik vermeyi ret etmistir.

>> http://www.haber7.com/dunya/haber/576143-ab-ulkelerinin-ulke-ulke-son-nufuslari ~erisim  7.2.
2014

>3 https://www.google.com.tr/#q=letonyan%C4%B 1n+n%C3%BCfusu erisim 7.2. 2014

7 Cakmak,a.g.e.s. 81

>%% https://yenianayasa.tbomm.gov.tr/docs/anayasalarda_azinliklar.pdf erisim 7.2.2014
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Bu amagla 1992 ve 1994 yillarinda hazirlanan iki ayri
vatandaslik kanunu, Ruslar tarafindan biiyiik tepki goriince, 1995
vilinda kismen yumusatilarak yasallagtirilmistir. 1998 yilinda AB
normlarina  yaklastirilmis  yeni bir vatandaslhik kanunu kabul
edilmistir. Rus azinliklar bu iilkede atilmasi gereken bir kambur gibi
gortilmektedir. Vatandas olmak igin Letonya dilini bilmek sarttir. Tiirk
vatandaslik kanununun 6. Maddesi de vatandas olabilmek icin
veterince Tiirkgeyi bilmeyi sart kosmaktadir. Ancak Letonya’da
vatandas olmak isteyenler dile ilaveten tarih, Anayasa ve ulusal
marsla ilgili bilgilerini ispatlamak ve ulusal dil testinden geg¢mek
zorundadirlar. AB’ye katildiktan sonra da ozellikle Rus azinlik igin
vatandagslhk sorunu devam etmigtir. 2000 yil1 verilerine gore niifusun
% 74,5 Letonya cumhuriyeti vatandasidir. 2006 yuli verilerine
bakildiginda bu oranin % 80,4’e ¢iktigi goriilmektedir. ABye iiyelik
stirecinde kaydedilen gelismelere ragmen 2006 yuli itibartyla Rus

azinhigin % 46’s1 hala vatandashik statiisiinde degildir.”®

Letonya’nin Rus azinliga yonelik politikasi bir nevi yildirma, usandirma, go¢
etmeye zorlama politikasidir. Nitekim” niifusunun 1989-2000 yillart arasinda %11,
son on yilda %13 azalmasi dogum ve 6liim oranlarindaki dengesizlikle birlikte, bu
politikanin bir neticesidir.”®' 2000°1i yillarin basinda %33 olan Rus azinligin orani,
bugiin %26,9’a diigmiistiir. “Rus¢a hala Letonya’daki en yaygin azinhik dilidir.
Konusulma orani, Rus azinligin niifusa oranindan fazladir. Her bes kisiden dordii
Rusca konusabilmektedir. 250°den fazla devlet okulunda Rusga egitim verilmektedir.
Cesitli radyo ve televizyon istasyonu Rusca yayin yapmaktadir. Letonya’daki bir
diger azinlik olan Beyaz Ruslarin(Belarus) bircogu ana dilini kaybetmistir.
Belarus¢a egitim veren okullari, yayin yapan medya organlar yoktur. Ukraynali
azinlik da farkli durumda degildir;; sadece baskent Riga’da Ukraynaca egitim veren
bir ortaokullart vardir>®® “Letonya, 2004 yilindan itibaren devlet tarafindan finanse
edilen okullarda sadece Letonya diliyle egitim yapilmasi yoniinde karar almistir.”

Karar hala yiirtirliikte, ancak uygulama ve tatbikat Rus azinlik i¢in farkli bigimde

360 Ozkan Emre, Uluslararasi hukuk ve politika, C.2, No: 6 .5.95, 2006© cevrim i¢i
http://www.usak.org.tr/dosyalar/dergi/H710sBbXI30L17xFJ1XitcniQebnjV.pdf) erisim 7.2.2014
>0 Milliyet Gazetesi,18.11.2012

362 Cakmak,a.g.e.s. 84
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devam etmektedir.”®® Yasanin hem yiiriirlikte olmasi, hem uygulanmamasi
yonetimin Letonya’nin gelecegine doniik azinliklara verdigi bir mesaj olarak
algilanmakta, esas hedefin tek dilli egitim oldugu yasanin varligi korunarak
gosterilmektedir. Rus azinliga taninan Rusca egitim imkéan1 daha ¢ok AB siireci ve
iki devlet arasinda (Letonya-Rusya) zaman, zaman gerilip, diizelen iliskilerle

ilgilidir.

°83 Ozkan Emre Uluslararas1 hukuk ve politika, C. 2, No: 6 5.101
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7. BOLUM
TURKIYE

31.Aralik 2012 itibariyla niifusu 75.627.384 tiir.”** Etnik temelli niifus sayimi
yapilmadigi icin niifusun etnik ve dilsel dagilimu ile ilgili olarak 1965 niifus sayimi
esas alinarak hesaplamalar yapilmaktadir.1960-65 niifus sayimlarina gore

Tiirkiye’nin etnik dagilimi su sekilde belirlenmistir:

“Tiirk 90,7 90,1
Kiirt 6.66 7.10
Zaza ? 0.5

Arap 1.25 1.20
Cerkes 0.23 0.18
Laz 0.07 0.08
Diger 1.09 0.82

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii 6gretim {iyesi Prof. Dr. Aykut
Toros ile Arastirma Gorevlileri Ismet Kog, Ali Erman Ozsoy‘un Tiirkiye‘deki etnik
gruplarin niifuslarini belirlemek amaciyla 1992 yili i¢in yaptiklar1 yansitmada
(projeksiyon) anadil temelinde, Tirkiye‘deki toplam etnik niifus asagidaki tabloda
goriilecegi lizere, %8.04 olarak tespit edilmistir. Bu yansitmada, Zazaca, Kiirtce,

Lazca ise Kafkas dil grubundan kabul etmislerdir. Bu kabuller bilimsel olarak

yanlistir.
Tiirkce 91.96
Kiirtcet+Zaza 6.21
Arapga 1.37

>4 http://tr.wikipedia.org/wiki/N%C3%BCfuslar%C4%B1na_g%C3%B6re_%C3%BClkeler listesi
erisim 5.1.2014
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Kafkas dili 0.12

Dogu Avrupa Dilleri 0.07
Diger 0.27
Toplam 8.047

1993 yilinda KONDA A.S. tarafindan Milliyet gazetesi igin Istanbul‘un etnik
yapisini belirlemek amaciyla yapilan genis kapsamli ankette (15.683 denek) kisinin

kendi kabul ve beyanina dayali olarak tespit edilen etnik grup niifus dagilimi

asagidadir (%)

Tiirk 69.28
Miisliiman Tiirk 20.83
Miisliiman 4.32
Kiirt+Zaza 3.90
Cerkez 0.46
Arap 0.13
Azinlik + Diger 1.08
Toplam Etnik Niifus 5.57
Toplam Tiirk niifus 90.11°%

Tiirkiye’nin etnik yapisi ile ilgili bu rakamlar1 asan daha ¢ok projeksiyonlar
yoluyla ileri siiriilen baska rakamlar da telaffuz edilmektedir. ideolojik eksenli
analizler niifus oranini miicadelenin bir pargasi olarak gordiiklerinden miimkiin

oldugu kadar miibalagali rakamlar kullanmaktadirlar. Ayn1 durum tersi ic¢in de

565

406http://288757.forumromanum.com/member/forum/entry.user 288757.2.1111554120.tuerkiye Isq

uo_deki_etnik nuefusun da 1 m devlet-piya.htmlerisim6.1.2014
566

http://288757 . forumromanum.com/member/forum/entry.user 288757.2.1111554120.tuerkiye lsquo_
deki_etnik nuefusun_da 1 m_devlet-piya.htmlerisim6.1.2014
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gecerlidir;; Farkli etnik kokenlerden gelenlerin niifusunu az gostererek sayisal kifayet

yoniinden etnik talepleri zayiflatma gayreti de s6z konusu olabilir.

Propaganda maksatli yazilmis yayinlarin disinda Kiirtlerin genel niifusa oran
%6 ile 10 arasinda degismektedir.” 1999 yilinda TUSES’in yapt1§1 arastirmada Kiirt
olarak belirlenen gurubun genel segmen sayisi igindeki orant %6,3 olarak tespit
edilmigtir. Ayrica 1985 niifus sayimina gore Dogu ve Giineydogu’da yasayan
9.903.000 kisinin sadece 2.766.000’1 anadilinin Kiirt¢e oldugunu sdylemistir. Geriye
kalan %72'lik gogunluk ana dil olarak Tiirk¢eyi sdylemistir™>®” 2005 Eurobarometre
arastirmas1 ise Tirkiye niifusunun%93 iintin Tirkce,%9 unun diger dilleri
konusabildigini gostermektedir.””*® Biitiin bu rakamlar %6-9 arasinda bir gurubun
Kiirt etnik kokeninden geldigini gostermektedir. Ancak kimlikle, etnik kdken farkli
kavramlar oldugundan Kiirt kimligine sahip olmakla, Kiirt etnisitesinden gelmek her
zaman rakamsal olarak Ortiigmemektedir. Nitekim yukarida verilen Konda’nin
arastirmasinda “ana-baba tarafindan kiirdiim diyenlerin oran1 %7,6, kendini kalben

1 . . 569
Kiirt hissedenlerin orani ise %3,9 dur.”

Bu arastirmalarin ¢ogunda Zazalarla- Kiirtler ayn1 baslik altinda ele
alindigindan ortaya cikan rakamlar yanilticidir. Zazalarla ilgili bir¢ok arastirma
Zaza’lan ya Tiirklerin bir parcasi olarak gormekte yahut Kiirtlerden ve Tiirklerden
ayr1 miistakil bir topluluk oldugu sonucuna varmaktadir. Kiirtcenin ¢ok sayida
birbirini anlamayacak kadar birbirinden uzak lehgelerden meydana gelmesi de
Kiirtleri tek bir dil kategorisinde ele almay1 giiclestirmektedir. Tiirkiye bolgesel veya
azilik diller Avrupa sart1 ile Ulusal azinliklar ¢ergeve sozlesmesini imzalamamustir.
Tiirkiye’nin azinliklar politikasin1 Lozan antlagmasi belirlemistir. Bu antlagsma etnik
azinliklart degil, dinsel azinliklar1 bir baska ifadeyle gayri Miislimlerin haklarini

koruma altina almustir.

67 Ali Tayyar Ozdemir, Tiirkiye’nin EtnikYapis1,5.b.,istanbul,Pozitif Yayinlar1,2005,s.25
> Menz ve Schroeder, Tiirkiye’de D...s.168
% Ozdemir,a.g.e.s..25
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7.1. Tiirkiye’nin Dil Politikalar:

7.1.1. Osmanh

Cumhuriyete kadar Osmanli’ya hakim olan sistem, millet sistemidir. Osmanl
Devleti’nin egemenligi altindaki topluluklari, din ya da mezhep esasina gore
orgiitleyerek yonetmesine, “millet sistemi” denilmektedir. Ilber Ortayli’ya gore,
“Millet sistemi, bir bolgenin Daru’l-Islam’a katilmasindan sonra buradaki ehli
zimmenin bir ahidname, hukuk ve himaye bahsedici bir ahidle islam devletinin
idaresi altina girmesinden dogan bir teskilat, bir hukuki varliktir. Bunu saglayan
ahidname tek tarafli bir tasarruftur. Bu tarifin disinda milletin hukuki vechesinin
farkli ve ayrintili yonleri vardir™’” “Bu sistemle Osmanh Devleti toplum iizerindeki
yetkilerini yonetim, maliye ve askerlik konulari ile sinirlandirmistir. Bunlarin disinda
kalan tiim alanlarda o milletlerin kurumlari serbest birakilmistir. Gayrimiislimlerin
kendi alanlarindaki nikah akdi, ¢eyiz, nafaka, veraset, vasiyet ile ilgili isleri kendi
mahkemeleri tarafindan goriilmekte idi. Patrikhane mahkemesi suglulari
yargilamakla kalmiyor;; bazen siirgline bazen de kiirek cezasina mahkim

edebiliyordu.””!

Buna bagli olarak, “Osmanli Devleti’nde gayrimiislim milletlere,
dini, adli, egitim, kiiltiir ve idari alanda 6zerklik taninmus;; dillerine, kilise ve
havralarina, mektep, mahkeme ve hastanelerine karigilmamistir.”’* Genellikle ilk ve
orta diizeyde egitim veren az sayida okul, millet sistemine uygun olarak cemaatlerin

diliyle egitim vermistir.

Esasen bu sistem sadece bilingli bir tercihin sonucu degil, o giiniin sartlarinin
da bir neticesidir. Ulagimin son derece zor oldugu imparatorlugun bir yerinden bir
yerine gitmenin aylar aldigi bir ¢agda, her din veya dil toplulugunu ayni egitim
bi¢ciminin rahlesinden gecirmek zaten miimkiin degildi. Fethedilen topraklara bir
yonetici atanarak bdlgenin yonetim ve denetimi onun {izerinden yiriitilmiistiir.
Yaygin bir biirokrasi olmadig1 i¢in herkesin ayni dili bilmesini veya konusmasini

gerektirici sartlar da olusmamustir. “Devlet ile reaya arasindaki sorunlar, mahalli

370 http://turkishsociologists.wordpress.com/2011/03/29/ilber-ortayli-osmanlilar%E2%80%99da-
millet-sistemi/erisim 6.1.2014

7! http//www.haberkultur.net/HD4230 _-osmanlida-millet-sistemi-vardi.html erisim 6.1.2014

372 http://turkishsociologists.wordpress.com/2011/03/29/ilber-ortayli-osmanlilar%E2%80%99da-
millet-sistemi/erigim 6.1.2014
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yoneticiler tarafindan ¢6ziime kavusturuldugu icin, merkezi yoOnetimin eylem ve
islemlerini halkin anlayabilecegi dil ile diizenleme zorunlulugu yoktu.”>”
Osmanli’nin kudretli dénemlerinde onun giicii olan bu sistem, Ulus devletlerin

sahneye ¢ikmasiyla birlikte onun zaafi olmaya baglamistir.

19. yilizyilla isyanlarla giren Osmanli, Sirp, Bulgar, Yunan isyanlariyla
bogusurken ortak bir dile sahip olmanin ve merkezi bir egitimin 6nemini de idrak
etmeye baslamistir. “Ciinkii zorunlu egitim, en etkili uluslastirma araglarindan biri
olarak islev gormektedir. Basta standart ulusal dil olmak iizere ortak bir kiiltiiriin

temel unsurlar1 ancak yaygin genel egitim araciligiyla benimsetilebilir.”>"*

1830’lardan itibaren egitim dilini Tirkcelestirmek i¢in her yola
basvurulmustur. 1838 de agilan Mekteb-i Maarif-1 adliye ile 1839 da kurulan
mekteb-1 Ulum-1 Edebiyye’nin egitim dili Tirk¢edir. “3 Mart 1861 tarihli maarif
nezaretinin vazifelerine dair mevad adli vesikanin, 6. Maddesinde; ikinci ve tigiincii
dereceli okullarda 6gretim dili Tiirkce olacak ve 6gretmenlerin bu dili 1yi bilmeleri

99575

sart1 aranacaktir, denilmistir. Bayram Kodaman, bu vesikanin énemini su sekilde

anlatmaktadir:

Maarif-i Umumiye Nezareti’'nin gorevleri arasinda en onemlisi
egitimde milliyetcilik akiminin basladigini ve suurlu adimlar atildigin
gosteren ikinci ve iigtincii derecedeki okullarda, 6gretim Tiirk diliyle
vapilacak, maddesidir. Bu husus ilk maarif Nezareti’nin maarif
tarihimiz bakimindan onemini daha da artirmaktadr. Boylece
egitimin millilestirmesi fikri devrin maariflerince benimsendigini ayni
zamanda da Maarif-i Umumiye Nezaretine milli bir karakter verilmek

. e . 576
istendigini anliyyoruz.

Egitimin yayginlastirilmas: ve dilinin Tiirkcelestirilmesi ¢abalar1 daha sonra
da devam etmistir. Illerde egitim isini organize edecek maarif miidiirliikleri ihdas

edilmis, yabanci okullar1 denetleyecek miifettislikler kurulmus, sibyan okullar

°7 Hiiseyin Sadoglu, Tiirkiye’de Ulusculuk ve Dil Politikalar,2.b.,istanbul Bilgi Universitesi
yayinlari,s.52

" a.g.e.s.23

> Bayram Kodaman .,Abdiilhamit Devri Egitim Sistemi, Ankara. Tiirk Tarih Kurumu,1999.s.17
70 a.g.e.
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vasitasiyla ilkdgretim yayginlagtirilmaya calisilmistir. Yaygin kanaatin aksine sibyan
okullarmin egitim dili Tiirkgedir: “Gerek tecvit gerek din bilgilerinin 6gretmenler
tarafindan Tiirk¢e agiklandigi, hele kara climlenin 6gretilmesinde dogrudan dogruya
ana dil hakim bulundugu, c¢ocuklara muhtelif vesilelerle Tiirk¢ce dualar ve ilahiler
ezberletildigi, Tiirkge giilbanklar soyletildigi cihetle, hele medreselerin bile tam
manastyla Arapca oldugu iddia edilemeyecek olan Ogretim dili yaninda sibyan
mekteplerinde Ogretim  dilinin  Arapca olmayip, Tiirkge oldugu kuvvetle

savunulabilir.”>”’

Tiirkge’nin gerekliligi o giiniin basininda da hararetli tartismalara neden
olmustur. Islamci, Osmanlic1 ve Tiirk¢ii aydinlarin neredeyse tamami Tiirkgenin
egitimin ortak dili olmas1 gerektiginde ittifak etmislerdir. Dénemin 6nemli Islamci-
Osmanlict aydinlarindan Namik kemal, bir taraftan Islam’mn etnik dilsel farklari
ortadan kaldirip 6nemsizlestirecegini sOylerken, bir taraftan da” ortak bir dilin siyasal
birligi kuvvetlendirecegini bildiginden simdiye kadar ortak bir dil politikasinin

olmadigindan yakinmaktadir.””

(Cagdas1 Sinasi, Ali Suavi gibi miitefekkirler de
Tiirk¢enin 6nem ve gerekliligi konusunda ayni kanaattedirler. Tartigmalar Tiirk¢enin
egitim dili olarak gerekip gerekmediginden cok dilin sadelestirilmesi iizerinde
yogunlagsmistir. Maarif tarihimizde Tiirkce egitimle ilgili diger bir 6nemli vesika da
1869 Maarif-i Umumiye nizamnamesidir.” Nizamnamede ilkogretim her din ve
mezhepten halkin cocuklart i¢in Tiirk¢ce olarak diizenleniyor, riistiyeden itibaren
herkesin kendi dilinden 6grenim gorecegi belirtiliyordu. Gayrimiislim ve gayri Tiirk
unsurlarin okullarinda Tiirkge gretmen bulundurulmasi zorunlu kiliniyordu.””
Abdiilhamit yonetimi, gayrimiislim ve yabanci okullarina bir denetim sistemi
getirerek, Tiirkge dil egitimi zorunlulugunu uygulamaya calismigsa da, donemin
sartlarinda ¢ok basarili oldugu sdylenemez. Sibyan okullarinin 1slahi ile iptidailerin
acilmasimi 6n goren Nizamname donemin sartlarinda pek fazla uygulama imkam
bulamamistir. Kodaman, Abdiilhamit doneminde daha olumlu bir ilkdgretim siyaseti

izlendigini belirterek, arsiv kaynaklarina dayanarak egitim siyasetinin hedefleri

arasinda;; “Tiirk dilini ortak dil haline getirme ve bunun i¢in Miisliiman ve Miisliiman

olmayan ¢ocuklarin beraber gidebilecegi iptidailerin agilmasi, kitle egitimi yapan

°"7 Kodaman,a.g.e.s.57
°78 Sadoglu,a.g.e.s.78
> [lber Ortayh,imparatorlugun En Uzun yiizyih, 25.b.,istanbul. Alkim Yayinevi,2005,s..186
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iptidai okullar da verilen resmi dil sayesinde, vatan-1 miisterek ve Osmanlilik fikrini

vermek, oldugunu ifade etmistir™*’

“Tirk dilinin gayrimiislim ve yabanci okullarda zorunlu olmasina iliskin bir
baska diizenleme 1894 yilinda yapilmistir. Sultan II Abdiilhamit, yayinladigi resmi
bir emirle imparatorluktaki biitiin okullar1 Tiirk¢eyi zorunlu bir ders olarak
okutmakla yiikiimlii tuttu. Hatta o kadar ki, dil sivalarinin bakanlik temsilcilerinin
oniinde yapilmast ve gergeklestirilecek kontroller sonucunda emre uymayan
okullarm derhal kapatilacagimi duyurdu.”®' Osmanl’nin ilk ve son anayasasi olan
kanunu esasinin “18. maddesine Tebaai Osmaniye’nin hidemati devlette istthdam
olunmak i¢in, devletin lisan1 resmisi olan Tiirk¢eyi bilmeleri sarttir,””™ hiikmiiniin
konulmasi, Osmanli’nin dil tercihinin tek ve Tiirk¢e oldugunun baska bir karinesidir.
Ustelik Kanunu esasi, ilan edilmeden Sultan II Abdiilhamit’in kontrol ve onaymndan

geemis bir metindir.

Daha oOnce ortak dilin Arapca olmasii arzu eden II Abdiilhamit, Tiirk¢e
olarak tanzimine de sesini ¢ikarmamis, daha sonra Tiirk¢enin ciddi anlamda
savunucusu olmustur. Yabanci okullarinin milli biinyede actig1 tahribati gordiigii
i¢in,1893’de c¢ikardigi bir kanunla bu okullar1 izne baglamis aksi yonde
davrananlarin vatana ihanet etmis olacagini belirtmistir. Yine 1894 de bizzat
Abdiilhamit tarafindan ¢ikarilan bir kanunla, Tiirk¢e imparatorluktaki biitiin mahalli
ve yabanci okullarda mecburi hale getirilmistir. “19 Mayis 1894 tarihinde yayinladigi
genelgede, okullardaki egitimin Arapga ve Fars¢a soOzciliklerden olabildigince
arindirilmis bir Tiirkce ile yapilmasini ve Istanbul ahalisinin kullandig1 lisanin esas

ittthaz edilmesini emretmistir.”*

I Abdiilhamit’in zaman icinde Tiirkceye
yonelisinde, ilk Osmanli meclisinde dilsel farkliliklarin bir iletisim giicliigii
yaratmasinin yaninda, yavas, yavas ayrilikci egilimlerin konusu haline gelmesinin de
etkisi oldugu muhtemeldir. Meclisi mebusan da kanunlarin hangi dil ile

yayinlanacagina dair tartigsmalar dil farklarinin hangi sorunlara yol acti§1 hususunda

580 1 od 29
¥ Sadoglu,a.g.e.s..90
82 Seref Goziibiiyiik, Suna Kili, ,Tiirk Anayasa Metinleri,Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler

Fakiiltesi Yayinlar1,1982.5.29
% Sadoglu,a.g.e.s.95

192



yeterince fikir vericidir. Tiirk¢enin 6gretim dili ve resmi dil olmasi 1srar1 Jon Tiirkler

ve ittihat terakki tarafindan da paylasiimistir.

1915 yilinda, ittihat terakki hiikiimeti tarafindan ¢ikarilan bir yasayla cemaat
okullarinda da Tiirk¢e egitim zorunlu hale getirilmistir. Donemin aydinlarinin birinci
meselesi, Osmanli imparatorlugunun par¢alanmasini durdurmakti. Tiirk¢eye
gosterilen ilginin arkasinda biraz da bu hassasiyet vardir. Dil ile kimlik arasindaki
iliskiy1 ilk tespit edenlerden biri Semsettin Sami’dir. “1898 de sabah gazetesinde
yayinlanan lisan ve edebiyatimiz baslikli yazisinda;; Kavmiyet ve irkin birinci isareti,
esast biitiin fertlerin esit olarak ortak mali, sdyledigi lisandir, diyerek dil ile ulusal
aidiyet arasindaki iliskiye isaret etmistir”>® Daha sonralari Tiirk ocaklarinin
onciiliigiinde Tiirk¢enin sadelestirilmesi ve yayginlastirilmas: yoniindeki g¢abalar
Tiirkeiiliik mefkdresi ad1 altinda artarak devam etmistir. Ziya Gokalp, Yusuf Akcora,
Omer Seyfettinlerin ve Agaoglu Ahmet gibi Tiirkgiiler, Tiirkgenin Tiirkliik igin
onemine dair sayisiz makale kaleme almislardir. Osmanli’dan ulus -devlete giderken,
donemin aydinlar1 da, yoneticileri de zamanin ruhuna uygun davranmiglardir. Ulus
devlet tarihi ve sosyolojik bir siirecin sonucu ortaya ¢ikmustir. “Bagimsiz Ulus
devletlerin dogusu,-Tiirkiye’de dahil olmak iizere-devlet degisimine 6zgii bir siirecin
pargasidir. Bu &zgiin durum Imparatorlugun sosyopolitik yapisindan, etnik,
toplumsal-dini  kimliklerin varligindan ve 06zel ekonomi yapilanmasindan

kaynaklanir.”>®

7.1.2. Cumhurriyet Donemi

Cumhuriyet donemine gelindiginde ozellikle Tiirk ocagi etrafinda toplanan
Tirke¢li kadrolar tarafindan —Tiirkgenin gerekliligi ve zorunlulugu- hususunda
toplumsal bir duyarlilik olusturulmustu. Bu sadece Tiirk¢enin gerekliligini degil, ayn1
zamanda tekligini (tek dilliligi) de iceren bir hassasiyetti. Zira Cumhuriyet kadrosu
bir imparatorlugun nasil parcalandigimi yasayarak gormiistii. Ustelik Herder gibi,
“Osmanli Imparatorlugu’nun ¢dziilmesinin sebebini imparatorlugu olusturan

95586

uluslararasindaki ¢ekismelere ve dil ¢esitliligine baglayan gorigler vard.

% Sadoglu,a.g.e.s.113
%% Kemal Karpat,Osmanli’da Degisim,Modernlesme ve Uluslasma, Ankara.imge Yayinlar1.2006.s..96
%% Jena Leca, Uluslar ve Milliyetgilikler.istanbul. Metis Yayinlar1.1998s..85
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Kemalist Ulusguluk dil meselesinde Tiirkgiilerin —islamci- yanlarmi dislayarak bir
anlamda onlarin yolundan gitti. Tiirk kimligini, Dil, baticilik ve Islam 6ncesi doneme
yaslanan bir terkip iizerinde insa etmeye calisti. Bu “Osmanli-Islam kurumlarmin
sekillendirdigi kiiltiire karsi, batt medeniyetinin yaninda yer almak anlamina

%7 Dil devriminden beklenen de boyle bir zihniyet degisimine vesile

geliyordu.
olmasiydi. Yazilan ve iddia edilenlerin aksine Cumhuriyetin dil politikasi,” alt dil
guruplarina yonelik bir hosnutsuzluk ya da hosgorii degil, bir yandan, Tiirkce
tizerinde bagka dillerin 12. Asra kadar geri giden baskis1 karsisinda savunma
ihtiyacina, bir yandan da, dilin kapsayic1 ve modernlestirici 6zelligine yonelik bir

inanca dayanmaktayd:.”®*

Bu baglamda,1924 teskilati esasiye kanununun 2. Maddesinde resmi dilin
Tiirk¢e,12. Maddesinde de Tiirk¢e bilmenin milletvekili olmanin sart1 oldugu ifade
edildi. Bu diizenlemenin tek istisnast Lozan antlagsmasi ile gayri Miislimlere taninan
dilsel haklardir.10 Nisan 1926 tarihinde ticari isletmelere, biitiin islemlerini Tiirkge
yapma zorunlulugu getirildi. Vatandas Tiirk¢e konus kampanyalar: baglatildi.
Hiikiimetin zimnen destekledigi kampanya oOzellikle bati’da yayginlasti. Zaman
zaman agik alanlarda Tiirkce konusmayanlara cezai miieyyide getirilmesi yoniinde
kanun teklifleri verilmisse de ret edilmistir. Izmir, Balikesir gibi bazi belediyeler
durumdan vazife ¢ikararak Tiirkge kullanmayan seyyar saticilara ceza verilmesi
yoniinde talimat vermislerse de, kampanyanin cezai miieyyidelerle desteklenmesi
girisimi destek bulmamustir. Kemalist uygulama kamusal agik alanlarda farkli dil
konusanlara sanilanin aksine cezai bir diizenleme yapmadigir gibi isgilizar birkag
belediyenin disinda cebri uygulamalar da olmamustir. Kampanya goniilliiliik

tizerinden tamamen sivil bir inisiyatif olarak siirdiiriilmiistiir.

“1930'lu yillarda Kemalist ulusguluk dil ile Ulus’u neredeyse esitlemis, bu
durum 17 Subat 1931 de Adana Tiirk ocagini ziyaret eden Atatiirk’iin agzindan su
sekilde ifade edilmisti;; Tiirk demek, dil demektir.”*® Beyandan da anlagilacag1 gibi,
Atatiirk dili bir Tiirklestirme arac1 olarak gériiyordu. 3 Kasim 1928 de yapilan alfabe

devrimi de ayni diislincenin bir sonucuydu. 16-40 yaslar arasindaki tiim vatandaglara

%7 Sadoglu ,a.g.e.s.199
% Menzve Schroeder, Tiirkiye’de dil tartismalari,s.169

¥ Sadoglu,a.g.e. s.214
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okuma yazma ogretecek millet mektepleri ile okuma seferberligi baslatildi. Kisa
zamanda “Tim yurt genelinde bu mektepler vasitasiyla okuma yazma 6grenenlerin

say1st 600 bini gecmistir.”>”"

Daha sonra cikarilan yasalarda da ayni yol izlenmistir. Sokakta, evde,
mahallede, kahvede konusulan dile miidahale edilmemistir. Kamu hizmetleri ve
kamuya doniik islemlerde ise Tiirk¢e ulus devlet Ve tarihi akisin bir neticesi olarak
tek dil olarak kullanilmistir. 24 Agustos 1936'da Dolmabahge sarayinda toplanan
III. Tiirk dil Kurultayinda biitiin dillerin Tiirk¢eden tiiredigi tezine dayanan giines dil
teorisi kabul edilmisse de sonradan gercek disiligi anlasilarak terk edilmistir. O
yillarda hizlanan 6zlestirme ¢alismalarinda asiriya gidilmesinin fark eden Atatiirk, A.
Cevat Emre’ye, “iki seyde inkilap olmaz, dil ve musikide” diyecektir.”' <1924
Anayasasinda her hangi bir dil ile ilgili bir yasak konulmamistir. Tiirklerin Kamu
haklar1 baglikli boliimde yer alan egitim ve Ogretime iliskin 80. Madde de, -
hiikiimetin gozetim ve denetlemesi altinda ve kanun cercevesinde her tiirli 6gretim
serbesttir, hiikmiiyle yetinilmistir. Ayni1 yaklasim 1961 Anayasasinda da
benimsenerek siirdiiriildii. Ogrenimin saglanmas: ile ilgili 50. Maddesinde her hangi
bir dil yasagma yer verilmemistir** Ana dille egitim yasagi Anayasaya 1982°de
girmistir, Diislinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti baslikli boliimde yer alan 26.
Madde de “diisiincelerin agiklanmasi ve yaymlanmasinda kanunla yasaklanmis olan
herhangi bir dil kullanilamaz denilmis, egitim ve Ogretim hakki ve 6devi baglikli
boliimde yer alan 42. Madde de ise Tiirkgeden baska hicbir dil, egitim ve 6gretim
kurumlarinda Tiirk vatandaslarina okutulamaz ve Ogretilemez, hilkmi getirilmistir.
Bu Anayasa hiikmiine bagl olarak ¢ikarilan kanunlarda Tiirk¢e disinda dillerin
kullanim1 yasaklanmistir. 24 Nisan 1983 tarihinde ¢ikarilan 2820 sayili kanunla
Siyasi partilerin Tiirk¢e'den baska dil kullanmalar1 yasaklanmistir. 14.10.1983 tarihli
2923 sayil1 yabanci dil egitimi ve d6gretimi kanunu ile Tiirk vatandaglarina Tiirkgeden
bagka bir dilin ana dil olarak okutulup Ogretilemeyecegi karara baglanmistir.
19.10.1983 tarih, 2932 sayili Tiirk¢eden baska dillerle yapilacak yayinlar hakkindaki

kanun ile Tiirk devleti tarafindan taninmis resmi diller disindaki dillerin herhangi

0 a.g.e.5.230
“lag.es25]

%2 Dogann Akin, http:/t24.com.tr/yazi/anadil-yasagi-anayasaya-ne-zaman-girdi/6494Erisim 11.1.2014
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biriyle diigiincelerin agiklanmasi ve yaymlanmasi yasaklanmistir. 2932 sayili yasanin

3. Maddesi sOyledir. “Tiirk Vatandaglarinin anadili Tiirkgedir.

a) Tiirkceden bagka dillerin anadili olarak kullanilmasina ve yayilmasina

yonelik her tiirlii faaliyette bulunulmasi,

b) Toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerinde, mahallin en biiyilk miilki amirinden
izin almmadik¢a bu Kanunla yasaklanmamis olsa bile Tiirkceden bagska dille
yazilmis afig, pankart, doviz, levha ve benzerlerinin tasinmasi, plak, ses ve gorlintii

bantlar1 ve diger anlatim arac ve geregleriyle yayim yapilmasi, yasaktir.”

12.4.1991 tarihinde 3713 sayili terdrle miicadele kanununun 23/e maddesiyle
yiriirliikten kaldirilan bu yasa sonradan ¢ok istismar edilmistir. Diizenleme
yayinciliga doniik olmasina ragmen Kiirtgenin her alanda konusulmasina yonelik bir
yasa olarak takdim edilerek Kiirtce konusanlar iizerinde ciddi bir hosnutsuzluk
yaratilmigtir. Nitekim A. Hassanpour’un Tiirkiye’nin dil politikasin1 anlatirken
kullandig1 ifadeler ilgingtir.” Kiirtleri baski altina almak icin belli biiyiikliikteki her
koye karakol kuran ordu, koyunun elli kurus ettigi bir zamanda konustuklar1 her
Kiirtge sozciik i¢in Kiirtlerden bes kurus aliyordu.””* Gergekte Tiirkge konusma
kampanyalar1 icbar degil, tesvik iizerine kurulmus kampanyalardi. Miieyyidesi
olmayan bu tiir kampanyalar sonradan hicbir belge, bilgi veya karineye dayanmadan

ideolojik kiskirtmalarin kaynagi haline getirilmistir.

Iki binli yillardan itibaren Tiirkiye’nin dil politikalar1 da dénemin sartlarina
bagli olarak degismis, AB ile yasalar1 uyumlulagtirma c¢er¢evesinde birgok

diizenleme yapilmistir.

“3.10.2001 tarihinde yapilan 4709 sayili Anayasa degisikligi ile 26 ve 28.
Maddeler degistirilerek  yayincilik  alaninda-kanunla  yasaklanmis  dillerin

kullanilamayacagina dair-ibare kaldirildi.

9.8.2002 tarihli 4771 sayilh yasa ile -Tiirk vatandaslarimin giinliik

yasamlarinda kullandiklar1 dilleri kullanmasina izin veren- diizenlemeler yapildi.

> http://www.kanunum.com/files/2932-2.pdferisim 11.01.2014
> Amir Hassanpour,Kiirdistanda Milliyetcilik ve Dil, istanbul. Avesta Yayincilik,2005.5.230
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5.12.2003 tarihli resmi gazetede yayimnlanan-Tiirk vatandaslarinin giinliik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerin 6gretilmesiyle-
ilgili yonetmelik bu dillerin 6gretilmesi amaciyla kurslar agilmasinin yolunu agti.
2004 yilinda farkli dil ve lehgelerle yapilacak radyo ve televizyon yayinciligi ile ilgili
yonetmelik c¢ikarildi. Yonetmeligin 5. Maddesine gore, radyolarin giinde 60 dakikayz,
TV kuruluslarinin ise giinde 45 dakikayr asmamak {izere farkli dil ve lehgelerde
yayin yapmasina izin verildi. Nitekim TRT 07.06.2004 tarihinde 5 degisik dil ve
lehgcede yayina baslamis, Bosnakca, Arapca, Cerkezce ve Kiirtcenin iki lehgesi ile
yapilan yayinlar hala devam etmektedir.”**> Bu diizenlemeler dzellikle yayincilik ve
egitim alaninda genisleyerek devam etmistir. Bu amacla 25 Aralik 2008'de test
yaymina baslayan TRT Ses, 1 Ocak 2009 tarihinde normal yayinina baglamistir.
Takip eden yillarda agilan 6zel kanallarla 24 saat farkl dil ve lehgelerde yaymn yapan

Radyo ve TV kanallarinin sayis1 artmistir.

Pes pese yapilan reformlarla Kiirtce 5. Siniftan itibaren segmeli ders olarak
okutulmaya baglanmig, 2013 Eyliil’iinde Bagbakan tarafindan aciklanan

demokratiklesme paketi ile de 6zel okullarda Kiirt¢e egitimin onii agilmistir.

7.2. Lozan Antlasmasi ve Azinlhiklar

Tiirkiye’nin dil azinliklara doniik dil politikasint  Lozan antlagsmasi
belirlemektedir. 1923'de imzalanan antlagsma ile Tiirkiye’de yasayan gayrimiislim
azinliklara belli haklar tanimnmistir. “Tiirkiye azinlik teriminden iilkede yasayan
Miisliman olmayan toplumlar1 anlamaktadir. Etnik farklilik arz eden veya ana dili
Tiirkce’den baska olan Miisliiman etnik kiimeler, Tiirk kamu hukuku tarafindan
azinlik sayilmamaktadir. Tiirkiye’de Lozan antlagmasi ve Tiirk Bulgar dostluk

antlagmasiyla kabul edilenler disinda bir azinlik yoktur.”*”°

Lozan antlagmasmin azinliklarin korunmasi ile ilgili maddeleri 37-45.
Maddeleridir. Antlasmanin sadece gayri Miislimlerle ilgili olmadigini, etnik ve dilsel
azinliklar1 kapsadigini iddia edenler de vardir. “Lozan’daki azinlik tanimi dénemin

diger azinlik koruma antlagmalarindaki soy ve dil 6l¢iitlerini bertaraf ederek yalnizca

? Ozlem Eraydm,Tirkiye’de Dil Tartismalari,der.Astrid Menz ve Christoph Schroeder,istanbul
Bilgi Universitesi,s.175-180
% Tacar Kiiltiirel h...s..89
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din olgiitiinii kabul etmis degildir. Lozan’da din ol¢iitii de ret edilmis, yalnizca
gayrimiislim 6l¢iitii kabul edilmistir. O zaman ki gerekceye gore, din Olgiitii kabul
edilmis olsaydi Aleviler de azinlik sayilabilecek ve uluslararasi garanti kapsamina
gireceklerdi.”””” Tiirkiye Lozan antlasmasmin diger kanunlara iistiin oldugunu kabul
etmistir. 1982 Anayasasinin 90/5 maddesinde;; Usuliine gore yiiriirliige konulmus
milletleraras1 antlasmalarin kanun hitkkmiinde oldugu ve bunlar hakkinda Anayasaya
aykirilik iddiastyla Anayasa mahkemesine bagvurulamayacagi hiikme baglanmistir.
Bu hiikkiim uluslararast antlasmalari normlar hiyerarsisinde bir anayasa hiikkmii
seviyesine ¢ikarmaktadir. Lozan’in dil ve konumuzla ilgili maddeleri 39 ve 40.

Maddeleridir. 39 ve 40. Maddeler su sekildedir:

“Madde 39-Miisliman olmayan azinliklara mensup Tirk vatandaglari,
Miisliimanlarin yararlandiklar1 ayni yurttaglik (medeni hukuk) ve siyasal haklardan
yararlanacaklardir. Tiirkiye'de oturan herkes din ayirimi gozetilmeksizin kanun
Oniinde esit olacaklardir. Din, inan¢ ya da mezhep farki, higbir Tiirk vatandasinin
yurttaslik haklariyla, (medeni haklar) siyasal haklarindan yararlanmasina ve 6zellikle
kamu hizmet ve gorevlerine kabul edilme, yiikselme, onurlanma ya da cesitli

mesleklerde ve is kollarinda ¢aligmasina, sanayii ile ugrasmasina engel olmayacaktir.

Biitiin Tiirk vatandaglarinin, gerek 6zel gerek ticari iliskilerinde, din, basin ve
her ¢esit yaym konusunda ve agik toplantilarda diledigi bir dili kullanmasina kars1
hicbir kisitlama konulmayacaktir. Resmi dil mevcut olmakla birlikte, Tiirkce'den
bagka bir dille konusan Tiirk vatandaslarina, mahkemelerde kendi dillerini sézli

olarak kullanabilmeleri i¢in uygun kolayliklar saglanacaktir.

Madde 40-Miisliiman olmayan azinliklara mensup olan Tiirk vatandaslari,
hem hukuk bakimindan hem de uygulamada diger Tiirk vatandaslarina uygulanan
aynt muamele ve aym gilivencelerden (garantilerden) yararlanacaklardir. Bunlar
ozellikle giderleri kendilerine ait olmak {izere her tiirlii hayir kurumuyla, dinsel ya da
sosyal kurumlar, her tiirli okullar ve buna benzer Ogretim ve egitim kurumlar
kurmak, yonetmek ve denetlemek ve buralarda kendi dillerini serbestce kullanmak ve

dini ayinleri serbestce yapmak konularinda esit hakka sahip olacaklardir.”**®

%7 Baskin Oran, Tirkiye’de Azinliklar,s..64
% http://www.suryaniler.com/konuk-yazarlar.asp?id=394erisim  11.01.2014
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Baskin Oran, Lozan da gilivenceye alinan haklarin tiim gayrimiislimler i¢in
uygulanmadigi kanaatindedir: “Bu haklar bagindan beri yalnizca geleneksel ii¢ biiytlik
azinlik gurubuna, yani Ermeni, Musevi ve Rumlara uygulanmistir. Siiryaniler,
Keldaniler gibi kiigiik gayrimiislim guruplar 6rnegin Lozan’in 40. Maddesinde sozii
edilen, okul kurmak, yonetmek, buralarda kendi dillerini serbestce kullanmak
hakkindan yoksun birakilmislardir. Bu ¢ guruba verilen haklar da tam
uygulanmamig, mesela ruhban okullar1 kapatilarak din adami yetistirmeleri
engellenmis, vakiflarin mallart iade edilmemistir.”>” Uygulamada kimi eksiklere
ragmen, Ermeni, Musevi ve Rumlara Lozan’da egitim alaninda verilen haklar biiytlik
Olclide uygulanmistir. Cikan problemler, daha c¢ok miitekabiliyet esasi geregi
Yunanistan’da Tiirk ve Miisliman azinligin ¢ignenen haklarina karsi cevap
niteligindeki tepkilerdir. Kendi dilleriyle egitim yapmalar1 saglanmis, son yillarda

AB uyum yasalar1 ve demokratiklesme paketleriyle vakif mallar1 iade edilmistir.

Ayrica, kimi aksakliklara ragmen Cumbhuriyet yonetiminin Tiirk etnisitesine
ayricalik tanidigini iddia etmek miimkiin degildir. “Baz1 elestirel yazarlar gayri
Miislimlere karsi gog, vatandaslik, siyaset ve biirokraside uygulanan ayrimciliktan
yola ¢ikarak kavramsal anlamda biiyiik bir adim daha atiyor ve Tiirkiye’de devletin
tek bir etnik kategoriye (Tiirk/Tirkmen etnisitesi) diger tiim etnik kategorilere
ayrimcilik uygulamak pahasina, ayricalikli davrandigini ima ediyorlar ki bu ima
yanlis ve kanitlanamazdir. Nitekim i¢lerinde Toktamis Ates, Murat Belge ve Baskin
Oran gibi elestirel yazarlar ve hemen, hemen tiim gozlemciler Tiirk/Tiirkmen

etnisitesinin boyle bir ayricaligi olmadigi konusunda hemfikirdirler.” %

“Tlrkiye Cumhuriyeti’nin hig¢bir siyasi hukuk belgesinde asli unsur gibi bir
kavram, atif veya ima yoktur. Tiirkiye’de Tirk irk¢iliginin bile yasak edildigi, agir
cezalik suglardan birini teskil ettigi unutulmamalidir.”®®' Meshur 1944 Tiirkeiilik -
Turancilik davasi bunun en bariz gostergelerinden biridir. “Tiirk milliyetciligi de —
resmi ideolojinin gecgici denebilecek manipiilasyon donemi hari¢-toplum katinda

higbir zaman etnik yahut 1rk¢i anlamlar yiiklenmemis, tam aksine gittik¢e

> Oran,a.g.e.s.70

600 Sener Aktiirk, Tiirkiye’de Kesisen,Catisan Dinsel ve Etnik Kimlikler. istanbul:Ed. RasimOzgiir
Doénmez,PiarEnneli ve Nezahat Altuntas. Say yayinlar1.2010.s.91.

50! Mustafa Calik, Milli Kimlik ve Milliyetcilik, Ankara.Cedit Nesriyat,2008.s. 32
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miisliimanlasan dini bir hiiviyete biiriinmiistiir.”** Gaspirali ismail’in “Tiirk diinyas
ayni din ile miitedeyyin, ayni dil ile miitekellim olan insanlarin yasadigi alemdir
seklindeki Tirkliik tanimi aymi gercege isaret etmektedir.”®” Onun i¢in Gokalp,
“Dedeleri bagka tilkelerden gelmis olsa da, lilkiimiizli paylasanlarin Tiirk milletinden
oldugunu séyler.”®™ Kaldi ki, “Cumhuriyetin homojen niifus tanimi da tipki
Osmanlilar gibi reel olarak Miisliimanlar iizerine kuruludur.1924 miibadelesinde ve
daha sonralari, gayri Tiirk Miislimanlarin Tiirkiye’ye gelmesi, Hiristiyan Tiirklerin

Yunanistan’a gonderilmesi bu tercihin bir ispatidir.” °*°

2014 yili itibartyla her dil toplulugunun 5. Siniftan itibaren ana dilini
secmeli ders olarak okuyup O6grenmesi miimkiindiir. Farkli dil ve lehgelerle basin
yaymin 6niindeki tiim engellemeler kaldirilmustir. Ozel okullarda ana dille egitimin
onii agilmis;; Biri devlet Televizyonu olmak iizere bir¢ok radyo ve televizyon farkli
dil ve lehgelerde yaymn yapabilmektedir. Biitiin bu diizenlemelere ragmen etnik
taleplerde bir eksilme olmamuis, bilakis sikayet listeleri daha da kabarmistir. George
Simmel bunun nedenini soyle izah etmektedir: “Catisma i¢inde yasayan gruplar,
ozellikle azinliklar. Genellikle 6teki tarafin 1y1 niyetli yaklasim ve hosgoriilerine sirt
cevirirler. Aksi takdirde karsi ¢ikislarinin kapali dogasi-ki bu olmadan savasamazlar-
bulanacaktir. Hatta belirli gruplar icinde grup tyelerinin birliginin saglanabilmesi ve
grubun birligin yasamsal Oneminin bilincinde kalmasi i¢in bazi diismanlarin var

oldugunu gérmek bir politik bilgelik iiriinii olabilir.”®*

7.3. Kiirtce Egitim

Burada kimi ¢evreler tarafindan bir insan haklari, kimi ¢evreler tarafindan
demokratiklesme sorunu olarak goriilen Kiirtce egitimle ilgili de bir seyler sdylemek
gerekiyor. Esasen bu meselenin bu kadar yogun tartisilmasinin sebebi de —Kiirtce

egitimle- ilgili taleplerdir. Dilin Ulus ingasinda oynadigi rol genel kabul géren bir

692 Mustafa Calik,Etnik Meselenin Baris¢1 Coziimii igin Cumhuriyetgi Birlik Ve Demokratik
dokunulmazlik, Tiirkiye Giinliigii dergisi.Ankara,Cedit Nesriyat,S. 33,1998,s.15

63 Nevzat Kosoglu, Tiirk diinyasinda Yeni Bir Medeniyet Tasarim, istanbul. Otiiken Nesriyat. |,
2013.5..50

6% Nevzat Kosoglu, Tiirk Milliyetciliginin Dogusu ve Ziya Gokalp, istanbul, Otiigen yayinlari,
2005, s.30

505 Miimtaz’er Tiirkone, Kiirt Kimligi Coziim Nerede,Ankara, Tiirkiye Giinliigii dergisi,
S.33.1998.5.32

596 Hobsbawm , Milletler ve milliyetgilik, s.208
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gortstiir. Dille ilgili rezervler de, onun bu kurucu islevinden kaynaklanmaktadir.
2004 yilinda Kiirtce kurslarin serbest birakilmasi ile beraber agilan kurslar kisa bir
zaman sonra Ogrenci bulamadiklar i¢in kapanmisti. Bu aslinda, —Kiirtce 6grenme-
talebinin ger¢ekei olmadigimi gosteren bir durumdu. Bolgede cocuklarimiz dillerini
O0grenemiyorlar diye koparilan firtinanin tamamen ideolojik ajitasyon amaci

tasidigini gosteriyordu.

Sorunu giindemde tutanlarin zaman zaman kullandiklar1 ifadeler de bu
tespiti dogrulamaktadir. Kerim Yildiz Kuzey Irak’in gelecegini anlatirken sunlari
sOylemektedir: “Gen¢ kusak Arapga bilmiyor. Gengler bagimsiz bir devlet varken,
iilkenin geri kalaninin bir parg¢asi olmanin ne yarar saglayacagii kendilerine
sormaktadir.”®’ Kuzey Irak miicadelesi daha ¢ok dil iizerinden yiiriimis bir
miicadeledir. Irak Kiirtleri Ingiliz isgalinden beri Kiirtce egitim veren okullara
sahiptir. Onceleri Kiirtce Arapca olan dersler zamanla daha ¢ok Kiirtgeye kaymus,
bolgede Arapca gereksiz bir dil haline gelmistir. Ulkenin geri kalan kismiyla ortak
bir dile sahip olmamak, yeni kusaklar1 bir arada yasamanin gereksizligine
inandirmistir. Ana dil egitiminin sonuglarindan biri de, iletisim dilinin gittik¢e

sahneden ¢ekilmesine yol agmasidir.

Kald1 ki, Kiirtce sorununun azinlik haklart kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi de ayr1 bir tartisma  konusudur. Kiirt kokenli
vatandaglarimizin ¢ogunun kendini asli unsur saymasi bir yana, bu yonde yazilan
ideolojik kitaplarin ¢ogu da azinlik tamimlamasii ret etmektedir. Mesela Ismail

59608

Besikei, “Kiirdistan’1 ortak somiirge™” olarak gormektedir.

Ciinkii sadece eski somiirgelerin ve yeterince haksizliga
ugramis  halklarin/uluslarin — ayrilmaya  haklar1  bulunmaktadir.
Vatandaslarina adil davranan bir devletteki hi¢bir gurubun siyasal
anlamda kendi kaderini tayin hakki ortaya ¢ikmaz. O nedenle
bagimsizlik hareketlerinin kendilerini ¢ok ciddi ve wuzun siireli
haksizliklarin  kurbani  gostermeye c¢alismalart rastlanti  degildir.

Sadece  aswr1  haksizlk  durumlarinda  béyle  bir  tanminma

07 K erim Y1ldiz, Kuzey Irak Kiirtleri, istanbul.Belge Yayinlar1.2005.5.263
598 fsmail Besikei, Devletleraras1 Somiirge Kiirdistan, Ankara.Yurt yayinlar1,1991,s..23
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saglanabildiginden, ,uluslararasi topluluktan miicadelelerine onay

alabilmek i¢in kendilerini magdur gostermek zorundadirlar *”

Bu magduriyet iddialarinin en 6nemli propaganda malzemelerinden biri, Tiirk
milliyetiligine yoneltilen elestirilerdir. ittihat Terakki’den itibaren uygulanan
Tiirk¢li politikalarin, Kiirt sorununu ortaya ¢ikardigr siklikla dile getirilmektedir.
Halbuki Tiirk milliyet¢iligi gecikmis bir milliyetciliktir ve Hiiseyinzade Ali beyin
1914°de yazdiklar1 tam da buna isaret etmektedir: “Kiirt milliyet¢iligi yirmi y1l 6nce
basladi, Arnavut milliyet¢ili§i baslayali otuz yildan fazla zaman geg¢ti. Ermeni
milliyetciligi en asag1 kirk, Bulgar milliyet¢iligi altmig, Yunan milliyet¢iligi seksen
yilliktir. Tiirk milliyetciligi bunlarin sebebi degil, neticesidir.”®'® Tiirk unsur devlete
sahip ¢ikma adina hep kendi kimligini geri ¢ekmis, suskun bir konumda kalmay1

tercih etmistir.

Anlasilacagi gibi, Kiirtlere doniikk azmlik tabirinin reddi, gelecege doniik
bagimsizlik, self determinasyon hakkiyla yakindan ilgilidir. Nitekim ayni ¢ercevede

yazilar yazan Mesut Yegen de, benzer tespitlerde bulunmaktadir:

Kiirt meselesi Kiirt yurttaslarin ulus fikrine itirazlarindan
baska bir sey degildir, kabul edilir edilmez, dma Kiirtce egitim ve 6z
yonetim meselesini illa ki konusacagiz;; ¢iinkii Kiirt meselesi eninde
sonunda ulusal toplulukla ilgili bir meseledir. Eger bu ulusal topluluk
kendisini gelecege aktarmak istiyorsa, bunun ancak egitimin ana dille
vapilmasiyla ve bir tip 6z yonetimle (Ozerklik, otonomi) miimkiin

olabilecegini bilmek gerekir. °"!

Yegen’in 1srarla ana dille egitimi Kiirt siyasal hareketine telkin etmesi ayni
maksada matuftur. Bu yonde bir kamuoyu ve biling olusturmak amaciyla yazilan
ideolojik calismalarin ¢ogu ayni noktaya temas etmekte, birbirinin kopyasi fikirler
ileri siirmektedirler. Oyle ki, sanal anketler, nerede yapildig1 bilinmeyen sdzde alan
caligmalar1 mesnet gosterilerek, dilsel taleplere bilimsel bir mahiyet kazandirmaya

calisilmaktadir. Talepleri temellendirmek i¢in zaman, zaman tarih c¢arpitilmakta,

%9 Hiiseyin Kalayci, Ulus-Devletin Bas Agris1 Ayrilikeihk Kanada Quebec Ornegi. Ankara.Liberte
Yayinlar.2010.s.49

610 K 6soglu, Tiirk Milliyetciligi ve. ..,s.100

1" Mesut Yegen,Son Kiirt isyani, istanbul.iletisim Yayinlar1,2011.5.60
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gercek disi bilgiler rahatlikla ileri siiriilebilmektedir. Mesela, G. G. Tekin, Dilimiz
varhigimizdir adli kitabinda, “Serefhan Bitlisi, Serefname adli eserinde, Van, Bitlis,
Cizre, Ahlat, Ercis medreselerinden 6vgii ile so6z ederken, Cizre emiri Bedirhan bey
icin sunlar1 sdyler: Bilgin ve alimlerle ¢ok ilgilendigi ve onlara sahip ¢iktig1 igin
onun doneminde ¢ok sayida bilgin ve konularinda otorite olan Ulema Cizre’de
toplantyorlardi.”®? Halbuki Serefhan Bitlisi “1543 de dogmus,1599 da dlmiistiir”.*"?
Bedirhan bey ise, “1802 de dogmus,1870 de olmiistiir.”®" Yani Serefhan Bitlis’i
Oldiikten iki asir sonra diinyaya gelmistir. Yazar iki asir once Olen bir Kkisiyi,
kendinden iki asir sonra dogan kisiye taniklik ettirmekte beis gérmemistir. Bu tip
ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Tiirkiye’de dil tartismalar1 ayristirma g¢abalarina
paralel yiiriidiigii i¢in her zaman tereddiitle karsilanmistir. “Ulusgulugun etnik
temelde ortaya c¢ikmasi, etnik ¢atismalarin bazi bigimlerini kagimilmaz kilmaktadir.
Ciinkii bir etnik gurupta etnik ulusgulugun dogmasi, diger guruplarin da ayni

duygularla harekete ge¢gmesine neden olmaktadir.”®"

Ceyrek asr1 asan, etnik terdr,
karst duygulan kiskirtmis, demokrasi cercevesinde tartisilabilecek kimi konular
tartisilamaz hale getirmistir. Bu da Kiirt sorununun ulusgu bir ¢izgide yiirtimesi ile

ilgilidir. “Ulusguluk, Uluslarin kendi bilinglerine vararak uyaniglar1 degildir;;

ulusguluk uluslar1 yoktan var eder.”®'

Baskin Oran daha ileri giderek milliyetgilik
icin sunlar1 soyler: “Hareket, ulusun icinde oOrgiitlenecegi siyasal birim olarak
bagimsiz ulusal devleti segmis olmalidir. Eger bir milliyet¢ilik hareketi bagka bir
devlet i¢inde 0rnegin 6zerk bir bdlge olarak kalmaya razi ise, ya bunu bagimsizlik
savasiminda gegici bir evre olarak kabul etmistir, ya da bir milliyetcilik hareketi

degildir.”®"

Kiirt sorununun bu milliyet¢i karakteri meselenin insan haklari diizleminde
ele alinmasini zorlagtirmistir. Yapilan yayinlar, kullanilan propaganda teknikleri,
“halk, birileri kimlerin halk olduguna karar verene dek karar veremez”®'® hipotezini
dogrulamaktadir. Kisa bir siire 6nce kurulus dilekgesini igisleri bakanligina veren,

Kiirdistan demokrat partisi sézciisii M. E. Kardes’in hedeflerinin bagimsiz Kiirdistan

612 Giilgigek Giinel Tekin,, Dilimiz Varligimizdir.istanbul Belge Yayinlari,2013.5.109

513 https://www.google.com.tr/#q=%C5%9Ferefthan-+bitlisierisim12.01.2014

619 http://www.mezopotamya.gen.tr/tarih/botan-beyi-bedirhanin-hayati-h1630.htmlerisim 12.01.2014
815 Erol Kurubas, Dogu Bat1 Dergisi,Etnisite Ulus-Devlet tartismalar,istanbul,S.44,2008s.17

616 Ozan Erozden ,Ulus Devlet,s.16

617 a.g.e.5.122

61% Kalayci, Ayrihkeihk. . .,s.61
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oldugunu agikca deklare etmesi, BDP es baskani Selahattin Demirtag’in “30 Mart
yerel se¢imlerini bir 6zerklik referandumu olarak takdim etmesi hep ayn1 maksadin
karineleridir.”®"® Oyle ki bazi ayrilik¢1 yazarlar, “Tiirk egitiminin Tirk ulusunun

boliinmez biitiinliigini her seyin iistiinde tuttugu igin”®°

yakinmaktadirlar. Bu
beyanlar, her milliyetcilik Ortiilii veya acik bir devlet talebidir, kanisini
dogrulamaktadir. Bu durumda, ana dil tartismalarinin belli hassasiyetleri harekete
gecirmesi normaldir. Mevcut diizenlemelerle bu taleplerin ¢ogu karsilanmasina
ragmen —hala ayni sikayetler- yogun bir sekilde devam etmektedir. Demokratik
standartlarin yiikselmesinin kesmeye yetmedigi bu sikayetler, gercek amacin —hak
talebinin —otesinde olduguna dair kaygilart dogrulamaktadir. Kaldi ki ¢esitli
iilkelerdeki uygulamalar, 6zerklik taleplerinin karsilanmasimin da —sorun ¢dziicii-
olmadigint gostermektedir. Bir etnik grup lehine yapilan diizenlemeler ¢ogu kez, o
etnik kiime aleyhine tepkilere neden olmaktadir. 1856 Islahat Fermani ile
gayrimiislimler lehine getirilen hiikiimler I. Hami Danismen’in ifadesiyle, “Yalniz
Tiirkiye’de degil, biitiin islam aleminde umumi bir galeyana neden olmustur.”®*!
Benzer bir ayricaligin Kiirtlere yonelik tepkileri tetiklemesi, belli bir bolge disinda
yagamalarini zorlagtirmasi muhtemeldir. Dolayisiyla bu tip taleplerin, sadece talep

sahiplerinin arzularina bagl olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.

2013 yilinda baslatilan baris siirecinin silaha kars1 toprak yoniinde ilerlemesi,
endiseleri daha da artirtyor. Terdrlin gegici bir siire durmasi, siyasetin silahsiz
yapilmasi anlamina gelmedigi gibi, siyaset yoluyla ¢6ziim her zaman milli biitiinligii
tahkim etmeye yetmemektedir. “1984-2006 yillar1 arasinda meydana gelen etnik
terdr olaylarindan sonra, miizakere yoluyla ¢6ziimii segen 10 iilkeden, B. Britanya,
Sudan ve Endonezya 6zerklik zemininde boliinmiislerdir.”®** Giiney Sudan daha
sonra Ozerklikle de iktifa etmemis, Sudan’dan ayrilmistir. Dolayisiyla dilsel talepler
her zaman ayni siyasi denklem i¢inde kalmak anlamima gelmemektedir. Dili bir
manivela gibi kullanan etnik hareketler tarafindan, son derece kanli hesaplagsmalarin
bir arac1 haline getirilebilmektedir. “Hicbir devlet, Farkli soy ve dil, faktorlerinden

ibaret bir etnisitenin kendi basina bir kiiltiir ve kiiltiirel kimlik insa etmesini

%' Hiirriyet Gazetesi,4 Ocak 2014

620 K erim Y1ldiz,Kiirtlerin Kiiltiirel ve Dilsel Haklar,sistanbul:Belge yayinlar1,2004,s.68
62! Kosoglu, Tiirk M...,s.49

622 Viceng Fisas,Diinyada Baris siirecleri,istanbul:angora Kitaplig1,2011,s.54
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seyretmekle iktifa etmez.”®* Her uluslasma siirecinin kendine 6zgii bir macerasi
vardir. Tirkiye’nin uluslasma macerast da kendine 6zgii 6zellikler tagimaktadir.
Ancak bu siire¢ 1srarla vurgulandigi gibi sadece Kiirtleri hedef alan veya onlari
asimile etmeyi amacglayan bir siire¢ degildir. “Cumhuriyet miinhasiran Kiirt veya
herhangi bir etnik gurubun kimligini degil;; her tiirlii farklihg ret etmistir.”®**
Dolayistyla, bu maceradan hicbir etnik kiime kendine doniik farkli sonuglar
cikaramaz. Bugiin demokrasinin bayragini sallayan Bati iilkelerinde de uluslagma
siireci farkli seyretmemistir. Tirdeslestirmenin oldugu her cografya da benzer

sikintilar yasanmigtir. Ancak, geldigimiz nokta da —dil ile ilgili taleplerin- artik bir

gerekgesi kalmamustir.

Kaldi ki, Kiirtlerle Tiirkler arasindaki miinasebeti ¢alisma boyunca
inceledigimiz dil veya etnik gruplarla kiyaslamak miimkiin degildir. Etnik
bogusmalara sahne olan bircok iilkede c¢atisan gruplarin ortak bir tarihi, ortak bir
kiltlirii veya ortak bir inanci1 yoktur. Kiirtlerle Tiirklerin inanglari, tarihleri birdir,
ayn1 sosyolojik silirecten ge¢miglerdir. Din, tarih onlar1 benzestirmistir. Bugiin,
“Alman kokenli Alsashilar’in kendilerini Fransiz milletinin bir pargasi olarak
gormelerinin nedeni de budur. Siyasal yazgilar1 ¢ok uzun bir siire Alman diinyasinin

disinda bi¢imlenmistir;; kahramanlari Fransiz tarihinin kahramanlaridir.”®*

Yiiz yillik bir kader birligi Alsashilarla Fransizlar1 biitiinlestirmis, Alman
kokenli olmalarina ragmen tercihlerini Fransizlardan yana kullanmalarma vesile
olmustur. Kiirtlerle Tiirklerin kaderi en az bin yildan beri birdir. Ayn1 acilari, ayni
sevingleri beraber solumuslardir. Manevi degerleri aynidir. Bu bin yillik yiiriiyiis
onlart her agidan birbirinden ayirt edilmeyecek derecede benzestirmistir.
Kahramanlar1 Tirk tarihinin kahramanlanidir. Dil farkina ragmen Kiirtlerin kahir
ekseriyeti tarafindan paylasilan ortak bir milliyet duygusu vardir. Bu dilin de ne
kadar farkli oldugu tartisma konusudur. Kiirt¢enin bazi lehge ve agizlarinda Tiirkce
kelime orani yiizde kirklara kadar ¢ikmaktadir. Dili bile kismen Tiirk¢elesmis bir

toplulugun kendini Tiirklerden farkli gosterecek hakli bir gerekgesi kalmamustir.

623 Calik,a.g.m. Tiirkiye giinliigii,S.33,1998,,5.16

% a.g.m..s.7

625 Max Weber, Milletler ve Milliyetcilikler, der. Miimtaz’er Tiirkéne, Istanbul, Etkilesim.
yayincilik,2012,s.66
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Kaldr ki, millet etnik bir kategori degil kiiltiirel bir kategoridir. O da Kiirtlerde ve

Tiirklerde miisterektir.

Etnik bir grubun ana dilini yasaklamak ne kadar haksiz ve
abes bir anlayis ise bir iilkenin sadece resmen degil fiilen de ortak
iletisim dilinin disinda kalan etnik dilleri resmi alana tasimaya ve bu
zeminde siyasi miicadele yiiriitmeye kalkmak da o kadar haksiz ve
abes bir yaklagimdir. Tarihi-kiiltiirel mirasimiza, bu cografyada ve bu
bayragin altinda yasayan biitiin etnik gruplarin katkis1 vardir;; ancak,
bu mirasin biitiin kayitlart Tiirkcedir ve dolayisiyla ortak bir iletisim
aract olarak Tiirkgenin resmiyet tekeli, milli devlet ve milliyet¢iligin
dayatmasindan once miisterek tarih ve medeniyetimizin emridir.
“Onun i¢in  biitiin  farklilastirma  gayretleri  dil iizerinden
viiriitiilmektedir. Farkli bir inang, farkl bir kiiltiir, farkly bir tarih

ortaya koyamayanlarin kala kala ellerinde dil fark: kalmistir.%

626 Calik,Milli Kimlik ve Milliyetgilik,s.19
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Ana dille egitim meselesi Uluslasma ve ulus -devlete bagli bir sorun olarak
ortaya ¢cikmistir. Devletle Ulus’u 6zdeslestiren yaklagimlar bir taraftan miitecanis bir
kitle dokurken, Obiir tarafta cogunluktan farkli olanlar1 da azinlik haline getirmistir.
Diinyada ki bircok uluslasma maceras1 dil tizerinden vyiiriitilmektedir. Dilsel
milliyetgilikler bugiin bile etnik hareketlerin cogunlugunu teskil etmekte, yeni siyasal
birimler olusturmanin miicadelesini vermektedirler. Dil manevi alanin hala en 6nemli
unsurudur, azinliklar i¢cin bolgesel dil merkezin tam olarak denetim saglayamadigi
0zel alanin da temsilcisidir. Dil tim milliyet¢ilik modellerinde ortak kiiltiire yol acan
en onemli kapilardan biridir. Dil ve tarth, zamandan mekandan bagimsiz kolektif bir
ortaklik algisinin ingasinda son derece dnemli rol oynamaktadir. Merkezi iktidarlar
icin ortak dil, hem yonetim aygitlarin1 daha etkin kullanmada, hem de toplumla
ortaklik kurmada 6nemli rol oynamaktadir. Azinlik gruplar iginse, dil, ulus insa

stireclerinde merkezden farkliliklarini ortaya koymak i¢in kullandiklari bir aractir.

Biitiin bu gercekler, dilin ulus i¢in vaz gegilmez 6nemine isaret etmektedir.
Dil haklarin1 degerlendirirken dilin bu kurucu unsuru da dikkate alinmak zorundadir.
Ana dille egitime karsi gosterilen direnglerin ardinda, dilin bu kurucu
fonksiyonundan duyulan korkular vardir. Smirlarin dillerle ¢izilmeye baslandigi bir
diinyada, bu korkular yersiz degildir. Aslinda, ana dilin sorun haline gelmesinin
sebebi de budur. Ulus-devletlerden c¢ok, dil iizerinden yiiriitilen farklilagtirma
gayretleri ana dil egitiminin Onilinii tikamaktadir. Goriintirde bir dil ve kiiltiiri
korumak gibi masum gerekg¢elere dayanan dilsel taleplerin asil nedeni, kendi ulusal
siirlari ve niifuslarini belirlemek, son kertede siyasi iktidari ele gecirmektir. Eger
gercekten hedef sadece bir dil ve kiiltiiriin muhafazas1 olsaydi, bu haklarin en genis
anlamda tanindig1 tlkelerde ayrilik¢i taleplerin hi¢ olmamasi gerekirdi. Aksine
ayrilik¢iligin en cok dillendirildigi iilkelerin basinda Belgika, Kanada ve Ispanya gibi
ilkeler gelmektedir.

Dil meselesi, Ulus-devlet formuna bagl olarak ortaya ¢ikmasina ragmen,
azinhiklar meselesi sadece ulus-devlete bagli bir sorun degildir. Imparatorluk

formundaki devletlerde de azinlik sorunlari ortaya ¢ikmistir.18 ve 19. Yiizyillarda
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meydana gelen isyanlarm ¢ogu Imparatorluk formundaki devletlerde u¢ vermistir.
Osmanli’nin son yiizyili bir nevi bu tip isyanlarin mesheridir. Ulusal nitelikli
taleplerin her devlet biciminde ileri siirilebilmesi miimkiindiir. Azinlik sorunlarini
Ulus-devletle irtibatlandiran analizlerin ¢ogu, ulus-devleti asindirma maksadina
matuftur. Ciinkli azinlik haklarinin ayri siyasal birimlere yonelmesine mani olan en
etkili devlet formu ulus-devlet formudur. Imparatorluk formundaki devletlere gore,
azinlik sorunlarini 6zerklik veya bagimsizlik hedefine ulastirmak daha zordur. Onun
icin, ulus-devlet bir kiiltiirler hapishanesi olarak takdim edilmekte, uluslagma
siireclerinin ~ basartya  ulagabilmesi  i¢in  ulus-devlet itibarsizlandirmaya

calisilmaktadir.

Insan bir dil veya kimlikle diinyaya gelmemektedir. Dil ve kimlik kisinin
girdigi sosyal etkilesimlerin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Hi¢ bir kimlik
donmus, degismez ve ebedi degildir. Etnik kimliklerin bir insa ve Ogretme siireci
sonucu ortaya ciktig1, bugiin gittikce genel kabul goren bir goriistiir. Ogretilebilen
her kimlik degismeye agiktir. Ulus devletlerin etnik kimlikler karsisinda
bocalamalarinin temel nedenlerinden biri bu kimlikleri degismez, statik, kalici
gormelerindendir. Degismezlik algisi, ulus devletleri etnik talepler karsisinda bir nevi
kapanmaya itmekte, bu da dilsel taleplerin itirazla karsilanmasinin bir bagska nedeni
olmaktadir. Bu kimliklerin degisebilir, esneyebilir oldugunun kabulii, uluslagsma
araglarinin tamamini elinde bulunduran ulus devletleri rahatlatacak, miicadele
edilebilirlik inanci, catisma yerine demokratik araclarla miicadelenin yolunu

acacaktir.

Ana dille egitim taleplerinin insac1 boyutu kadar, dezavantajlarinin da gézden
rak tutulmamasi gerekmektedir. Ana dille egitim, ¢ogu zaman ortak iletisim dilini
ikinci plana itmekte, toplumu birbirini anlayamaz hale getirmektedir. Ortak bir dile
sahip olmak, sadece ulus devlet olmanin bir geregi degil, ayn1 zamanda bir arada
yasamanin da bir geregidir. Hangi siyasal sistem olursa olsun, ortak bir iletisim
dilinin varlig: sarttir. Dilin cografyast ayn1 zamanda o toplumun hayat cografyasinin
siirlarint da vermektedir. Cogunlugun dilini iyi 6grenemeyen bireylerin, dil aileleri
kiiciilmekte, buna bagl olarak hayat sahalar1 daralmaktadir. Bu da onlar1 ekonomik,
sosyal ve siyasal agidan dezavantajli duruma diisiirmektedir. Demokrasinin

isleyebilmesi de ancak ortak bir iletisim dilinin varlig: ile miimkiindiir. Ortak dili
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kaybeden veya yeterince bilmeyen kisilerin her giin biraz daha hizlanan bu yaristan
basariyla c¢ikabilmeleri miimkiin degildir. Egitim dilinin, bilim dili olmaya miisait
olmayan bir dil olmasi ise basli bagina bir problemdir. Zamanin gerisinde kalmis bir
dil, o dil ile egitim alanlarin1 da zamanin digina itmekte, bir nevi cahillestirme islevi

gormektedir.

AB tilkemizde yeni bir dogmatizm alani haline gelmistir. Hemen her siyasal,
sosyal sorun AB referanslariyla ¢oziilmeye calisiimaktadir. AB ekonomik birlikten
siyasi bir birlige dogru evrilen supranational bir yapidir. Kullandig1 argiimanlar da
kendi hedef ve ihtiyaglarini karsilamak icindir. Ulus-devlet ve ulus kimligini kendi
ulus istii hedefleri i¢in bir engel olarak goérdiigiinden azinlik politikalariyla ulus
kimligini zayiflatmaya calismaktadir. Farkli siyasal yapilarin, benzer argiimanlari
kullanmasinin, faydadan ¢ok zarar getirecegi bir gergektir. Farkli uluslarin bir araya
geldigi bir siyasal yapilanma ile bir ulus-devletin ayni Olgiitlerle yonetilemeyecegi
aciktir. Dolayisiyla, AB’ye yapilan atiflarin ¢ogu, iki farkli siyasal orgiitlenmeyi
birbirine karistiran, boyle bir zaafla malul atiflardir. Insanhigin tecriibelerinden
yararlanmak bagka, farkli kiiltiir ve medeniyet alanlarini taklit etmek baskadir. Higcbir
medeniyetin Ol¢iileri bir bagska medeniyet i¢in kesin bir kilavuz olamaz. Her kiiltiir
biciminin kendine ait dlgiileri, standartlart vardir. Hig¢ bir kiiltlir baska bir kiiltiiriin
deger yargilariyla yargilanamaz. AB ve topyekiin Bati’y1 okurken, bu gercegin
1skalanmamas1 gerekmektedir. Sug-ceza, 1yi-kotii degerler alaninin konusudur. Her
yargilama bi¢imi belli degerler iizerinden islem yapmaktadir. Kiiltlirel farkliliklar
degerler {izerinden miisahede edilebilmektedir. AIHM’nin yaslandigi degerler
insanligin ortak degerlerinden ziyade Bati medeniyetinin degerleridir. Bir an,
insanligin ayni ilkelerde karar kildig1 disiiniilse bile, icerigini her kiiltiirtin farkl
dolduracagi bir gergektir. Deger yargilari farkli toplumlari ayn1 yargi mekanizmasina
tabi tutmak, beraberinde o toplumlara ait kiymet hiikiimlerinin yargilanmasini da
getirebilmektedir. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve AIHM kararlar1 irdelenirken
bu ger¢ek goz ardi edilmemelidir. Ortak degerlere sahip bir Avrupa milleti ufukta
gozilkmedigi i¢in biitiin Avrupa toplumlarini i¢ine alan standart bir kiiltiir ve

yargilama bi¢imi de olamaz.

Avrupa’nin azinlik haklarina yonelisinin 90’11 yillardan sonra, Sovyetlerin

dagilmasim miiteakip olmasi dikkat cekicidir. Iki kutuplu diinyada azinliklarla ilgili
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hicbir diizenleme yapmayan Bati’nin, bunu ancak i¢ine sokulan el ¢ekildikten sonra
yapmas1 milli endiselerden kaynaklanmaktadir. Tehdit varken insan haklarin1 geri
plana atan bati, tehdit ortadan kalktiktan sonra Ulusal Azinliklar Cergeve Sozlesmesi
ile Bolgesel ve Azinlik Dilleri Avrupa Sartim1 ortaya ¢ikarmistir. Nigin, 90’lardan
once degil de sonra sorusu, bugiin biitiinliik endisesiyle hareket eden, temkinli bir yol
izleyen oOteki llkelerin hassasiyetlerinin hakliligini dogrulamaktadir. 90’11 yillardan
sonra yogunlasan insan haklar1 ¢alismalarmin tek nedeni elbette ki Sovyetlerin
dagilmasiin verdigi rahatlik ve giivenlik hissi degildir. Bu ayn1 zamanda uluslagma
sireci ile de yakindan ilgili bir durumdur. Milletlesme siirecini tamamlayamamis
tilkeler azinlik haklar ile ilgili uygulamalar1 -Ulus’u- yeterli kivamda goriinceye
kadar tehir etmektedirler. Tehdit bertaraf edilip, hegemonya saglama alindiginda,
Billig’in hakli olarak ifade ettigi gibi, ya zararsiz bir miras1 yeniden yasatmak, ya da
ayrilikgr veya irredentist gruplarin taleplerini etkisiz hale getirmek igin diller
tizerindeki baski gevsetilmektedir. 90’11 yillardan sonra azinlik haklariyla ilgili artan

calismalarin bir sebebi de budur.

AB Lizbon antlasmasindan sonra AIHS’ ne taraf olmaya karar vermistir.
Bugiin AB iiyesi iilkelerin tamami AIHS ne taraftir. Antlagmanin yiiriirliige girmesi
ile birlikte insan haklari alaninda AIHM kararlar1 AB insan haklar1 hukukunu
dogrudan belirlemeye baslayacaktir. Esasen ¢eyrek asirdan fazla bir stiredir Avrupa
birligi adalet Divan1 (ATAD) zaten AIHS ve AIHM kararlarina atifta bulunarak
kararlar almaktadir. Bu fiili durumun hukuki bir kisveye biirlinmesi demektir.
Dolayisiyla, uzun bir siiredir insan haklar1 alaninda ATHM, AB hukukuna tesir
etmekte, ona kilavuzluk etmektedir. Bu durumda ana dille egitim ve oteki insan
haklar1 ihlallerini AIHM kararlarindan bagimsiz degerlendirmek miimkiin degildir.
Insan haklar1 alaninda uzmanlasmis tek mahkeme olan AIHM, bu alanin en énemli
belirleyicisidir. Incelenen kararlardan AIHM’nin ana dille egitim taleplerini
koruduguna dair tek bir ictihat yoktur. Ancak dyle bir intiba olusturulmustur ki, ana
dille egitim, AIHM’nin 1srarla korudugu, giivenceye aldigi bir hak gibi
yorumlanmaktadir. Bu da, ideolojik hareketlerin propaganda giiciiyle olusturduklar

yanlis bir algidir.

AB iilkelerindeki uygulamalara bakildiginda da, tek bir uygulama bigimi

gorebilmek miimkiin degildir. Her iiye devlet farkli bir yol izlemis, farkh
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diizenlemeler yapmistir. Federal veya c¢ok uluslu devletlerle, iiniter devletlerin
uygulamalari1 birbirinden farklidir. Dil haklarin1 garantiye alan sozlesmelere atilan
imzalar yorum, cekince veya bildiriler konularak imzalanmistir. Sozlesmelerin
tatbiki halinde ortaya cikabilecek menfi durumlar bu sekilde bertaraf edilmistir. Ana
dille egitime cevaz verenler bile, bunu beden egitimi, Cografya gibi derslerle sinirl
tutarak, gostermelik uygulamalarla yetinmislerdir. Ustelik bu hakki daha cok, niifus
kesafeti bakimindan az olan topluluklara tanimislardir. Bu {ilkelerin ¢ogunda bu
haklardan yararlanan topluluklarin ayrilik¢i talepleri yoktur. Olanlar da %5 gibi
Oonemsiz rakamlara tekabiil etmektedir. Almanya’nin ana dil egitimi verirken,
lehgeleri tek catr altinda birlestirmek yerine, Asagi Sorb, Yukar1 Sorb lehgelerini
ayri, ayr1 6gretmesi de lizerinde durulmasi gereken bir konudur. Hig¢ siiphesiz, bu
dilde standartlagsma g¢abalarina katki saglamamak, etnik hedeflere hizmet etmemek
icin alinmus bir tedbirdir. Italya gibi devletlerin tamidig1 ana dille egitim hakkinin
sonradan kazandig topraklari elde tutma maksadina matuf oldugu, Romanya ve
Slovenya gibi iilkelerin ise, komsu lilkeler veya diger uluslararasi antlagsmalar sonucu
ana dille egitime sinirh sekilde cevaz verdikleri veya vermek zorunda kaldiklar

goriilmektedir.

Ulkemizde Lozan antlasmasiyla tanman ve din ekseninde tanimlanan
azmliklar disinda higbir kiimeye farkli bir dil ile egitim hakki taninmamistir. Ama
farkli dil ve lehge guruplarina 6zel alanlarinda miidahale de edilmemistir. Aksi yonde
yazilip ¢izilenlerin ¢ogu bilimsel verilerden mahrum, propaganda amagli soyut
iddialardan ibarettir. Dil haklari, insan haklarmin ve azinhik haklarinin dil
kullanimina iliskin olanlarin1 kapsayan genel bir terimdir, asgari sinir1, devletin 6zel
alanda dil kullanimma karismamasidir. insan haklar1 evrensel bildirgesi, AIHS,
Kisisel ve Siyasi Haklar sdzlesmesi gibi belgelerde minimum standart, herkesin 6zel
alanda dilini kullanma hakkina sahip olmas1 olarak belirlenmistir. Tiirkiye’nin bu
standarda bazi- arizi ve istisnai durumlar hari¢c- ¢ok biiylik oranda uydugunu

s0ylemek miimkiindyir.

Ulkemizde bu meselenin giincel bir konu olmasi, Kiirtgenin egitimde
kullanimu talepleriyle ilgilidir. Ana dille egitim i¢in ciddi ve yogun bir kampanya
yiiriitiilmektedir. Insan haklar1 ve demokrasi kisvesiyle ambalajlanan bu talepler

karsisinda takinilan teslimiyetci tutum, sorunun ¢éziimii yerine daha da biiylimesine,
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talep ve sikayet listesinin her gilin biraz daha kabarmasina vesile olmaktadir. Gil
Delannoi, Milliyet¢ilik sahne aldiginda onu reddetmek ya da karsisinda geri
¢ekilmenin onu gii¢glendirmenin iki yolu oldugunu sdylemektedir. Nitekim 2013
Eyliil’tinde 6zel okullarda ana dille egitime cevaz veren yeni demokratiklesme paketi
de bu tartismalar1 bitirmemistir. 2012 Yilindan beri Kiirtce se¢meli ders olarak 5.
Siniftan itibaren okutulmaktadir. Ders sayisi calismamizda inceledigimiz AB
iilkelerinden daha fazladir. Tercih oranlarina bakildiginda bu talebin toplumsal bir
ihtiyagtan ziyade, milliyet¢i amaclardan kaynaklandigr goriilmektedir. Her
milliyetciligin amaci devlet kurmaktir. Ayrilikgilik bir demokrasi veya adalet sorunu
degil, bir milliyet¢ilik sorunudur. Ustelik Ulkemizde bunu agik, acik sdyleyen, ilan
eden gruplarin varligi bilinmektedir. Temel sorun, insan haklar ile iilke giivenligini

dengeleyecek orta yolu bulmaktir.

Ayrica, bu taleplerin gercekte ne kadar ana dil talebi oldugu da tartismalidir.
Bugilin ana dil diye okullara sokulmaya c¢alisilan, Botan lehgesi etrafinda
olusturulmaya ¢alisilan birlestirilmis bir Kiirtgedir. Aslinda, biitiin bir Kiirt kokenli
vatandaglarimiza tesmil edilebilecek boyle bir ana dil de yoktur. Kiirt¢enin birkag
lehgesi, bircok agzi vardir. Birakiniz lehgeleri, bu agizlarin bircogu bile birbirine
miistakil diller kadar uzaktir. Tek dillilige kars1 ¢ikarak, yerel ve bolgesel dilleri
asimile ettigini sdyleyenler bu tutumlariyla, asimilasyonist bir dil politikasi
izlemektedirler. Standart bir dil olusturmak icin tercih edilen herhangi bir lehge
adina, 6teki lehgeler ve agizlar yok edilmektedir. Nitekim Kiirt ulusalciligi hem TRT
Ses’te, hem de okullarda Kiirtgenin neredeyse birbirine miistakil diller kadar uzak
lehgelerinin ~ kullanilmasina  itiraz etmekte, sadece Kurmanci lehgesinin
kullanilmasini istemektedir. Kiirtceden bagimsiz bir dil olan Zaza’ca yayinlar ayni
sebeple tepki gormektedir. Bu bakimdan dilsel taleplerin ¢ogu, bir dil mirasin
korumak, gelistirmek maksadina matuf degildir. Toplumun ortak dilini ikinci plana
diistiren, Quebek, Kuzey Irak ve Katalonya tipi uygulamalarin zamanla kopmalara
yol actig1 goriilmektedir. Calismanin Tiirkiye boliimiinde Kerim Yildiz’dan iktibasla
verdigimiz Ornek bu anlamda dikkat cekicidir;; yeni yetisen gencler Arapcgayi
bilmediklerinden artik bir arada olmamiza da gerek yok seklindeki ifade, dilsel
kopusun siyasi kopusa ¢anak tuttugunu gostermektedir. Ortak dili ortadan kaldirici

her tesebbiis, aslinda ortak Cografya’yr dil smirlarina gore bdlmenin kapisini
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aralamaktadir. Tirkiye yapacagi diizenlemelerde bu ince dengeyi gozetmek
durumundadir. Hi¢ bir insan hakki, iilke egemenligi ve biitlinliigii aleyhine
uygulamalara haklilik kazandirmaz. Zira insan haklarina dair metinlerin tamami, ayni
zamanda bu haklarin sinirlanabilecegine dair hiikiimler de icermektedir. Sinirlamanin
Olciisii ise dili bir uluslasma ve ayristirma araci olarak kullanmaktir. Bu miinasebetle,
mahalli lehgelerin se¢meli ders olarak dgretilmesi egitim Tiirk¢e verildigi miiddetge
dilsel bir ayrismaya neden olmayacaktir. Egitimin tamamen mahalli dil ve lehgelerde
yapilmasi veya se¢meli ders formatinin Otesine taginmasi halinde, Tiirk¢e 6grenme
ithtiyacini ortadan kaldiracagi icin, uzun vadede toplumun birbirine yabancilagsmasi
ve milli biitlinliglin bozulmasina yol agacaktir. Bugiin aile ortaminda Tiirkge
ogrenemeyenlerin Tiirkgeyi Ogrendikleri yegane mahal okullardir. Okullarin bu
fonksiyonu kaybetmesi halinde, yasadig tilkenin dilini bilmeyen, tlilkesinin imkan ve
avantajlarindan yararlanamayan, geriye kalan cogunlukla rekabet edemedigi i¢in
gittikge toplumdan kopan kitlelerin dogmasina vesile olacaktir. Ayrisma ve boliinme

dedigimiz sey de zaten budur!
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