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OZET

Serbest ve saglikli bir ticaretin, bilgi akisinin ve transferin olmasi gerektigi bir
diinyada kiiresellesme ve ¢ok uluslu sirketler yadsinamaz iki énemli oyuncudur. Bu iki
oyuncu giiniimiizde tiim diinyanin sadece ticaret alaninda degil, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik alaninda da belirleyicidirler. Ulusal ve uluslararasi kuruluslarin en riskli
problemler listesinde ilk sirada yer verdikleri yoksulluk sorununa, bu iki aktoriin etkileri
literatiir taramalar1 ile tespit edilmistir. Olumlu ve olumsuz iki goriisiin tespit
edilmesinden sonra savunulan bu goriiglerin ortak noktalari tespit edilmistir. Az
gelismis veya gelismekte olan bir iilke gelismek istiyorsa ne kiiresellesme kavramini ne
de c¢ok uluslu sirket kavramini reddedemez. Yoksullugun ¢ok boyutlu oldugu ve bir¢ok
faktorden etkilendigi ¢agimizda {ilkelerin bu iki gilice kendilerini kosulsuz teslim
etmemeleri gerektigi sonucuna varilmistir. Kiiresellesmenin ve ¢ok uluslu sirketlerin
sagladiklar1 faydalar1 kabul ederken sahip olduklar1 yoksulluk sifatinin yanina “bagimli”
sifatii da eklememek adma devletin bazi Onlemlere ve dogru politikalara ihtiyag

duydugu tespit edilmistir.

ABSTRACT

Globalization and multinational companies are two incontrovertible and
significant actors in the world where free and sound trade and flow and transfer of
information are necessary. These two actors are determinants not only in trade sphere
but also in social, cultural and economic sphere. The effects of these actors on the issue
of poverty which is ranked first in the list of the most risky problems by national and
international organizations have been determined by the literature review. After the
identification of positive and negative opinion, the common points of these opinions
have been determined. An underdeveloped or developing country can refuse neither
multinational companies nor the concept of globalization if it desires to be a developed
country. It is concluded that in this era where the poverty is multidimensional and
affected by various agent, countries should not be surrender to these actors definitively.
It also concluded that countries need to some precautions and right policies in order to
not get “dependent” title beside the title of indigent while accepting the benefits

globalization and multinational companies provide.
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GIRIS

Cagimizda anlamini bilerek ya da bilmeyerek, her olay ve konu igin
kullandigimiz “kiiresellesme” kavrami her alanda oldugu gibi ¢ok uluslu sirket (CUS)
ve yoksulluk kavramlari i¢inde kullanilmaktadir. Kiiresellesme kavraminin ekonomik
kavramlarin disinda sosyal hayatimizin her alaninda siklikla kullanmaktayiz. Bu kadar

cok kullanilan bir olgunun etkileri ve sonuclari tartigilmaktadir.

Kiiresellesmenin sadece gelismis iilkeler (GU) tarafinda iiretilen ve onlarin
amaglaria hizmet ettigini, yasanan olumsuzluklara kars1 etkili olamadigini, insanlara
farkli sekilde empoze edilerek GU’in kendi hedefleri dogrultusunda ilerlemesi saglayan
bir ara¢ oldugunu savunan kiiresellesme karsitlarinin aksine, kiiresellesmenin sagladigi
avantajlart kullanilabilmesi ile iilkelerin kalkinmalarinda ve gelismelerinde etkili

oldugunu savunan goriisler bulunmaktadir.

Kiiresellesme ile kalkan duvarlarin iilkelerin ekonomik, sosyal, teknolojik,
politik ve kiiltiirel gibi bir¢ok alanda bilgi ve veri transferleri yapmalari miimkiindiir.
Kiiresellesme ile serbest dolasima sahip olan birey, teknoloji, sermaye ve kiiltiir
ilkelerin birbiri ile entegre olarak tek pazar haline gelmesini saglamaktadir. Tek pazarlh
bir diinyada kaynaklar en etkin bicimde kullanilmasi, igsizligi dnleme ve ekonominin
gelismesi  i¢in  uygulanan politikalar ile {lkeler gelisme imk&nina sahip
olabilmektedirler. Bu gelismenin aslinda goriindiigii gibi olmadigini, makinenin tek
tarafl1 calisarak yoksul iilkelere hizmet etmedigini savunan goriisler, kiiresellesmenin
ozellikle az gelismis iilkelerdeki (AGU) kaynak, insan ve gevreyi somiirdiiklerini
tilkeler arasindaki esitsizlik ve dagilimlardaki verileri kullanarak savunmaktadirlar.
Kiiresellesmeciler kadar kesin ifadeler kullanmayan ve kiiresellesme karsitlarinin bu
gorlslerine karsi ¢ikan dontistimciiler, kiiresellesmenin bir arag oldugunu ve bu araci
kullanmasmi  bilenlerin  gelisecegini ve en az zarar ile olumsuzluklardan

kurutulabilecegini sdylemektedirler.



Kiiresellesenin sagladigi tek pazar stratejisinde bilgi, kaynak, sermaye ve
teknoloji transferleri en iyi ve en hizli sekilde kullanabilenler ise kiiresellesmenin en
etkili aktorlerinden olan CUS’dir. Bu devasal yapilar bir¢ok iilkenin ekonomilerinden

bliyiik gelirlere sahiptirler.

CUS i¢in kiiresellesme kavramina yapilan elestiriler ve olumlu yaklasimlar
bulunmaktadir. CUS’in gelismis teknoloji, bilgi, yonetim uzmanliklar1 ve giiglii
sermaye yapilarini transfer ettikleri iilkelere istthdamin sagladigi ve yoksullugu azaltict
etkisi oldugunu savunanlarin aksine CUS sadece kar amagli gittikleri iilkelere agir
hasarlar verdigini ve bu isletmelerin ana iilkeye hizmet ettigini savunan gorisler

bulunmaktadir.

CUS’in en belirgin ozellikleri ¢cok yapili, en son teknolojiye sahip, yonetim
adina yeterli bilgi ve tecriibeye sahip, lretim faktdrlerinin en verimli sekilde
kullanabilme yeteneklerine sahip olmalaridir. Gittikleri lilkelere bu &zelliklerini de
gotiiren CUS iilkenin kalkinmasi igin biiyiik firsatlar olusturmaktadirlar. Issizligi
azaltmasi, vasifli is¢i yetistirmesi, teknoloji transferleri ve yatirimlart yapmasi,
tasidiklar kiilttirler ile insanlarin gelisimine katki yapmalari, refah1 gotiirmeleri, sahip
olduklar1 yOnetim bilgilerini aktarmalar1 ile issizligi azalttiklarm1 ve iilke
kalkinmalarima katkida bulunduklarini savunan bu yapilar i¢in karsit goriisler

bulunmaktadir.

CUS’in tercih ettikleri iilkelerin ozellikle AGU ve gelismekte olan iilkeler
(GOU) olmasina dikkat ¢eken karsit goriisler, CUS’in buralara katki yaptiklarin
sOyledikleri unsurlarin aslinda tam tersi etki yaptigim1 savunmaktadirlar. Oligopol
yaptya biriiniin bu sirketlerin pazarda tek soz sahibi olarak istedikleri gibi pazari
yonlendirebildikleri, ¢cevreye zarar verdiklerini, ucuz is giicli ile insanlar1 kole gibi
kullandiklarini, getirdikleri teknolojini iilke ile uyum olmadigin1 ve bu teknolojiyi
kullanabilmek adina iilkelerin borg altina girerek egitim ve programlar aldigini, yerel
kiltiirii yok ettiklerini, pazarda bulunan kii¢iik isletmeler rekabete giremedikleri bu
sitketler sebebi ile pazardan cekildigini, devlet otoritesini yok etmesi sebebi ile

bireylerin ve devletin bu sirketlere bagimli hale geldigini savunmaktadirlar.

Bu ¢aligmanin amaci, diinyamizin en énemli sorunu olan yoksullugun her gecen

giin ciddi boyutlara ulasirken gerekli ve yeterli ¢6ziim yollarinin bulunamamasi ve bu



stirecte diinya ekonomisine, politikasina ve sosyal yasama yon veren iki 6dnemli aktor
olan kiiresellesme ve CUS’in yoksulluk {izerindeki etkileri arastirilmistir. Yapilan
arastirmalarda her alanda etkili olan kiiresellesme ve bunun en biiyiik araclarindan olan
CUS’in kiiresellesmeyi ¢ok iyi analiz ederek bu siirecte kendilerini gelistirdikleri tespit
edilmistir. Glinlimiizde dev yapilar ile dikkat cene CUS entegre olduklari kiiresellesme
ile yoksulluk iizerinde etkilerinin fazlaca oldugu sdylenmektedir. Yoksullugun bu
kavramlardan etkilenme durumlarinin {ilkede izlenen politikalarin etkin oldugu ve bu

politikalar ile yoksullugun durumunun degisti literatiir taramalar ile tespit edilmistir.

Calisma dort ana basliktan olusmaktadir. Birinci boliimde kiiresellesme kavrami
ve diinyadaki etkileri incelenmistir. ikinci boliimde ise CUS detayli olarak irdelenerek
kiiresellesme ile iliskisi incelenmistir. Uciincii boliimde yoksullugun tanimlari,
boyutlari, dlgiimleri, diinya lizerindeki durumu aktarilmistir. Dordiincii boliimde ise
calismanin ana konusu olan “Kiiresellesme Siirecinde Cok Uluslu Sirketler ve
Yoksulluk Olgusu” literatiir kisminda adi gegen kaynaklar 1siginda incelenerek,

yorumlanmustir.



1. KURESELLESME

1.1. Kavramsal Olarak Kiiresellesme

Kiiresellesme, son yillarda iizerinde en ¢ok tartisilan, insanlarin ilgi alanlarina
gore farkli anlam ve degerler yiiklenen bir kavram olup, ekonomiden siyasete, sosyal
politikadan kiiltiire yeryliziinde hemen her alanda yasanan degisimi ifade etmek igin
kullanilan “sihirli” bir sozciik haline gelmistir. Kiiresellesme, her alanda mesafelerin
azalmas1 hatta ortadan kalkmasiyla, ¢evresel, siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
hukuksal alanlarda diinyanin biitiinlesmesini ifade etmektedir. Kiiresellesme ile zaman
ve mekan kavramlart anlamimi kaybetmis, simirlar kaybolmaya baslamis ve iilkelerin

birbirlerine bagimlilig1 artmistir (Bozkurt, 2000: 17-30)(Tireli, 2009: 25).

Bu kadar ¢ok kullanilmasina ragmen kiiresellesme kavrami {izerinde uzlasilmis
ortak bir tanim da bulunmamaktadir. Emre Kongar (Kongar, 2002: 2), bu noktaya
dikkat cekecek bir benzetme yapmustir. Kongar’a gore, kiiresellesme korlerin fili
tanimlamas1 gibi tanimlanmaktadir. Kimisi filin digini tutup mermer bir kilica
benzetirken, kimisi bacagini tutup aga¢ govdesine, kimisi de kulaginmi tutup biiytik bir
kepceye benzetmektedir. Kisacasi, kiiresellesme, o tanimlayanin ilgi alanina ve

kiiresellesme olgusuna nereden baktigina gore degisik anlamlar ifade etmektedir.

Kiiresellesmeyi teorik yoniiyle agiklamaya calisanlar oldugu gibi, onu iktisat
politikalar1 olarak tanimlayanlar da vardir. Bu goriise gore kiiresellesme, 6zii itibariyle
yeni neo-klasik iktisat okulunun temel Ogretilerinden tiireyen kuramlart ve “birakiniz
yapsinlar, birakiniz gegsinler” anlayisini giiclendirerek uygulamaya koyan iktisat
politikalaridir (Kazgan, 2004: 172) (Aksoy, 2006: 6). “Birakiniz yapsinlar, birakiniz
gecsinler” ilkesinin de temelini olusturan, i¢ piyasada 6zel sirketlerin, dis piyasada da

ticaretin Oniiniin agilmasi diisiincesi kiiresellesme ile uygulamaya koyulmaktadir.

Kiiresellesmeyi ekonomik boyutu ile agiklamaya calisan tanimlarda diinyadaki

ekonomik faaliyetlerin birbirine baglanmasi ve ekonomik iligkilerin bagimli hale



gelmesi gibi noktalar vurgulanmaktadir. Bu tanimlamaya gore kiiresellesme, sermaye,
yonetim, istihdam, bilgi, dogal kaynaklarin ve organizasyonun uluslararasilastigi ve
karsilikli bagimlilastigi bir ekonomik ve siyasi yapilanmadir (Kogdemir, 2000: 154). Bu
ekonomik ve siyasi yapilanmada onemli olan husus sirketlerin sinir Gtesi faaliyetle
bulunabilmeleri, iiretimlerini farkli bir iilkede yaparken iiriinlerin baska bir iilkede
satiga sunabilmelerinde kisitlayict uygulamalarin olmamasidir. Siur Otesi yapilan
islemler aracilig ile iilkeler ve ekonomiler birbirlerine daha yakin ve karsilikli bagimli

hale gelmektedirler.

Amerikan Ulusal Savunma Enstitiisii ise kiiresellesmeyi “mallarin, hizmetlerin,
paranin, teknolojinin, fikirlerin, enformasyonun, kiiltiiriin ve halklarin hizli ve siirekli
bir bigimde simir otesine akigi” bigiminde tanimlamaktadir (Tagraf, 2002: 35).
Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu kiiresellesmeyi; “sadece ekonomik
olmayan, sosyal, siyasal, ¢evresel, kiiltiirel ve hukuksal boyutlar:t da olan bir siire¢”
olarak tanimlarken, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organisation for
Economic Co-operation and Development, OECD) siirecin daha ¢ok ekonomik
boyutuna deginmis ve kiiresellesmeyi, “farkl: iilkelerin tiretim ve pazarlarinin her giin
artan bir hiz ve derinlikle birbirine daha ¢ok bagimli hale gelmesini ifade eden bir
stire¢” olarak tanmimlamistir (Kogar, 2006: 2). Devlet Planlama Teskilati (DPT)’na gore
ise, “kiiresellesme, iilkeler arasindaki iktisadi, siyasi, sosyal iliskilerin yayginlasmasi ve
gelismesi, ideolojik ayrimlara dayali kutuplasmalarin ¢oziilmesi, farkli toplumsal
kiiltiirlerin, inan¢ ve beklentilerin daha iyi taminmasi, iilkeler arasindaki iliskilerin
vogunlasmasi gibi farkli gériinen ancak birbiriyle baglantili olgular: icermektedir”
(DPT, 1995: 1).Goriildiigi tlizere, farkli kuruluslar da kiiresellesmeyi farkli sekilde

tanimlamiglardir.

Kiiresellesme, daha genis bir ifade ile sosyal ve kiiltlirel boyutlar1 da barindiran,
tiretimin uluslararasilagtigt ve isletme ve pazarlama politikalarinin bu yeni {iretim
anlayigina gore sekillendigi dinamik bir ekonomik yapilanma olarak da tanimlanabilir.
Ayrica, bu yeni ekonomik yapilanma siirecinde, diinyanin farkli yerlerinde bulunan
farkli tiiketicilerin benzer tiikketim alisgkanliklar1 kazandigimi ve CUS’in giiclendigini
gormekteyiz (Aksoy, 2006: 7). Bu tanimlama, kiiresellesmenin ekonomik boyutunun
yan sira, sosyal ve kiiltiirel boyutlarin1 da barindirmasi agisindan oldukc¢a énemlidir.

Ciinkii kiiresellesmeyi sadece ekonomik bir olgu olarak gormek, onu sadece ekonomik
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bir siire¢ olarak tanimlamak, sosyal ve kiiltiirel etkileri de bulunan bu olguyu yanlis
anlamamiza veya anlayamamamiza neden olmaktadir. Kiiresellesme sadece ekonomileri

degil, toplumlar1 ve kiiltiirleri de birbirine yaklastirmaktadir.

Yukaridaki tanimlardan da goriildiigii lizere kiiresellesmeye dair ortak bir tanim
bulunmamaktadir. Tek bir tanimmn bulunmasinin aksine kiiresellesmeye dair yapilan
tanimlar genis bir yelpaze olusturmaktadir. Kimi diisiiniirler kiiresellesmenin ekonomik
boyutuna vurgu yaparken kimisi kiiresellesmenin tek bir boyuta indirgenemeyecegini
savunmaktadir. Kiiresellesme konusunda ortak bir fikir ya da tanim bulunmamasina
ragmen kabul edilmesi gereken bir nokta vardir ki o da kiiresellesme olgusunun
giiniimiiz diinyasinda etkin olan, hatta bu diinyay1 sekillendiren bir olgu oldugudur.
Ozellikle iletisim, ulagim ve bilgi teknolojisinde yasanan gelismeler diinyadaki smirlari
esnek hale getirmekte, ekonomileri, pazarlari, kiiltiirleri, toplumlar1 ve bireyleri
birbirine yaklagtirmaktadir. Mal, hizmet, bilgi ve teknolojinin kiiresel alanda rahatca
dolasimi ve ticaretin serbestlesmesini ifade eden kiiresellesme {ilkeleri de birbirine
bagimli hale getirmektedir. Ozetlemek gerekirse, uluslararasi kuruluglari ve CUS’i
ortaya c¢ikaran ve etkin hale getiren, uluslararasi ticareti artiran ve kolaylastiran, finansal
piyasalar1 serbest hale getiren, sinirlari esnek hale getirerek tilkeleri, kiiltiirleri ve
insanlar1 birbirine yaklastiran kiiresellesme, ister yararl isterse de zararli bir gelisme

olarak diisiliniilsiin, i¢cinde bulundugumuz dénemin gerceklik kazanan bir olgusudur.
1.2. Kiiresellesme Siireci

Globalizasyon, bir diger adiyla kiiresellesme, i¢inde bulundugumuz dénemin,
diinya ¢apinda en cok tartisilan degisim riizgarlarindan biri; belki de en 6nemlisidir.
Icinde bulundugumuz diinyada ulusal kiiltiirler, ekonomiler ve smirlar ortadan
kalkmaya yiiz tutmus hemen hemen her alanda liberal egilimler gii¢ kazanmistir. Bu
donemde bilgi iletisimi, biyolojik alanda endiistriyel yeni hammaddeler, yeni enerji
sistemleri, uzay teknolojilerindeki yenilikler ve her seyden onemlisi cevresel alanda
yapilan yatirimlarin belirledigi yeni bir ekonomik saha ortaya g¢ikarmistir. Bu yeni
ekonomik alanin sonuglari ise kiiresel diinyada kiiltiirel, sosyolojik ve ekonomik alanda
yaygin bir sekilde yasanmaktadir (Taner, 2004: 3). Ekonomi alaninda yasanan
gelismeler sadece bu alani etkilemekle kalmamakta, siyasal, sosyal ve ¢evresel alanlar

basta olmak iizere hayatin her alanina etki etmektedir.



Kiiresellesme olgusu genis anlami ile diinya ekonomisini olusturan sosyal ve
ekonomik pargalarin birbirleriyle ve diinya piyasalartyla biitiinlesmesi olarak
diisiintilebilir. Ekonomik diizeyde ise ticaretin ve sermaye akimlarinin serbestlesmesini
ifade eden kiiresellesme, ekonomik verimlilik saglanabilmesi i¢in sermayenin dolasimi,
teknoloji transferleri, mal ve hizmet ticaretinde karsilagilan her tiirlii toplumsal ve yasal
kisitlamalarin kaldirilmast gerektigini savunmaktadir (Cetin, 2006: 3). Kiiresellesme
siireci ile diinya pazarlar1 birbirine yaklagmakta, sirketlerin diinyanin herhangi bir
yerindeki pazarda faaliyet gostermesi kolaylagsmaktadir. Mal, kaynak, sermaye ve
teknoloji transferini hizlandiran kiiresellesme kiiresel diizeyde ekonomik faaliyetlerin

artmasini ve yogunlagmasini saglamaktadir.

Kapitalizm, kiiresellesmenin ger¢eklesmesinin arkasinda yatan en Onemli
etkenlerden biri olarak goriilmektedir. Uluslararasit Para Fonu (International Monetary
Fund, IMF), Diinya Bankas1 (DB), Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
(General Agreement on Tariffs and Trade, GATT) ve OECD gibi, kapitalizm sonrasi
kurulan uluslararasi kuruluslarin da kiiresellesme siirecine hiz kazandirdigi
soylenmektedir. Kiiresellesmeye hiz kazandiran bir diger faktoriin de CUS ve bunlarin
gerceklestirdigi yabanci sermaye yatirimlarindaki artislar oldugu vurgulanmaktadir
(Aksoy, 2006: 9). Kiiresellesme siireci kapitalizm ve CUS’in faaliyetleri ile hiz
kazanirken ayni zamanda kapitalizm ve CUS’in de kiiresellesme ile beraber ivme
kazandig1 goriilmektedir. Bu {i¢ olguyu, kiiresellesme, kapitalizm ve CUS, birbirinden

ayr1 olgular olarak diistinmek bizi yanilgiya stiriikleyecektir.
1.2.1. Kiiresellesmenin Tarihcesi

Uzerinde sik sik konusulmasma ragmen, kiiresellesmenin ne zaman ortaya
ciktigr ile ilgili kesin bir bilgi bulunmamaktadir. Bilim insanlar1 arasinda sorun
olusturan konulardan biri bizzat kiiresellesmenin tarihsel gelisiminin kendisi ile ilgilidir.
Bir goriise gore, kiiresellesme insanlik tarihi kadar eski, bir bagka goriise gore 1800’1
yillara dayanmaktadir. Kimilerine gore insanoglunun sivillesmesi ile ortaya c¢ikan
kiiresellesme kimilerine gére modern ¢agin bir {iriiniidiir (Yavuz ve Sivrikaya, 2011: 9).
Kiiresellesmenin siyasi, kiiltlirel, hukuki ve ekonomik gibi c¢ok boyutlu olmasi,
kiiresellesmenin kesin olarak ne zaman basladigi konusunda bir uzlasmaya varilmasini

engellemektedir (Ceken, Okten ve Atesoglu, 2008: 83). Kiiresellesmenin tanimlanmasi



konusunda karsimiza ¢ikan cesitlilik, kiiresellesmenin tarihgesini belirleme konusunda

da karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiiresellesme kavraminin bugiin anladigimiz manada da ne zaman kullanildig:
konusunda ortak bir diisiince yoktur. Bazi iddialara gore, kiiresellesmenin simgesi
haline gelen “global kdy” (global village) kavrami ilk olarak 1963’de Marshall Mc
Luhan tarafindan kullanmistir. Bir diger iddiaya gore ise, kiiresellesme kavrami ilk kez
1980’11 yillarda Harvard, Stanford, Columbia gibi Amerikan okullarinda kullanilmaya
baslanmistir. Kiiresellesmeyi Asur, Pers, Helen, Roma imparatorluklar1 ve Bizans ve
Islam Imparatorluklarina kadar gétiiren goriisler de bulunmaktadir. Ancak Cetin’e gore

(2006: 11) bu donemlerde kiiresellesme kavrami sadece siyasal boyut icermektedir.

Akademik ¢evrede kiiresellesme siirecini diinyada yasanan gelismelere gore
belirli donemlere ayirma c¢abasi bulunmaktadir. Cografi kesifler ve somiirgecilik 1.
Kiiresellesme, Sanayi Devrimini II. Kiiresellesme ve giiniimiizde yasanmakta olan ve
Kiiresellesme olarak adlandirilan dénem de III.  Kiiresellesme  olarak
nitelendirilmektedir (Tireli, 2009:17). Kiiresellesme farkli donemlerde farkli nitelikler
kazanan, bazen hiz kazanan bazen de yavaslayan tarihsel bir siiregtir. Bu nedenle,
kiiresellesmeyi donemlere ayirarak incelemekte fayda bulunmaktadir. Bu boéliimde,

kiiresellesmenin, yukarida sayilan {i¢ dalgas1 incelenecektir.
1.2.1.1. Birinci Kiiresellesme Dalgasi (1490)

Kiiresellesme olgusu bazi yaklasimlara gore ¢cok da yeni bir olgu degildir. Soyle
ki, iilkeler arasi ticaretin gecmisi ilk c¢aglara kadar gitmektedir. Iktisadi alanda
kiiresellesme ise kapitalizm egiliminin son yirmi-otuz yilda hiz kazanmasindan ibarettir.
Kiiresellesmenin bir diger boyutunu olusturan uzun mesafeler arasindaki iletisim ise
eski zamanlardan beri devamli kolaylasmakta ve hizlanmaktadir. Buna bagl olarak da
toplumlar arasi fikir ve kiiltiir etkilesimi ayn1 oranda artmaktadir (Somel, 2004: 199)

(Kogar, 2006: 4).

Bu perspektiften bakildiginda, kiiresellesmenin ilk asamasi iilkeler arasi ticaretin
serbestlesmesi olarak kabul edilirse, “Birinci Kiiresellesme Dalgasi” olarak adlandirilan
donem 1400’14 yilarin sonlarina denk gelmektedir. Bu donem “Tarim Devrimi” ile

baslamis cografi kesifler ve somiirgecilik ile sekillenmistir. Bu donemde Avrupa
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Devletleri (ingilizler, Ispanyollar, Fransizlar, Hollandallar,...) iiretim fazlalarini
satacaklar1 yeni pazarlar olusturmak ve ucuz emek elde edebilmek amaci ile Ugiincii
Diinya olarak anilan topraklarin biiyiik bir kismini ele ge¢irmislerdir. 1600-1800 yillar
arasinda Avrupa Devletleri’nin elde ettikleri bu servet ayni zamanda I. Sanayi
Devrimi’nin de ana finans kaynagi olmustur. Dénemin 6nemli 6zelliklerinden biri de
kiiresel ticaretin hizl1 bir sekilde gelismeye baslamasidir (Kogar, 2006: 4). Ozellikle
cografi kesifler ve somiirgecilige vurgu yapmak gerekmektedir. Cografi kesifler ile,
Ozellikle Avrupali devletler, iliretim fazlalarim1 pazarlayabilecekleri yeni pazarlar
kesfederken bir yandan da maliyetlerini diisiirecek girdilere ulagmiglardir. Somiirgecilik
ve kesifler neticesinde biriken sermaye ile kiiresellesmeyi hizlandiran bir diger gelisme

olan I. Sanayi Devrimi’nin de temelleri atilmigtir.

15. yiizyll (yy)’in sonunda baslaylp 16. yy.’da agirlik kazanan “Cografi
Kesifler” ile yeni kesfedilen yerlerden Avrupa’ya degerli maden ve mallarin ve ucuz is
giiclinlin aktarilmasint saglamistir. Batililar zamanla yeni kesfedilen bu cografyada
koloniler araciligi ile askeri, kiiltiirel ve siyasi egemenliklerini de saglamislardir.
Yasanan gelismeler Merkantilizmin de baslangicini olusturmustur. Birinci Kiiresellesme
Dalgasi, endiistrilesme ve milliyetciligin de temellerini atmustir. 18. yy.’da, Ingiltere’de
buhar makinesinin icat edilmesi ve kok komiiriiniin kullanilmaya baglanmasi ile “I.
Sanayi Devrimi” gerc¢eklesmistir (Kogar, 2006: 5-7). 1. Kiiresellesme Dalgasi, II.

Kiiresellesme Dalgasi’nin da temellerini olusturmustur.
1.2.1.2. ikinci Kiiresellesme Dalgasi (1890)

Birinci kiiresellesme dalgasin1 baslatan tarim devrimi, ikinci kiiresellesme
dalgasinin temelini olusturan Endiistri Devrimi’ni kendi i¢inden ¢ikarmistir. II. Sanayi
Devrimi 1920’lerde Henry Ford’un yliriiyen bant teknigini gelistirmesi ile baglamistir.
Sanayi Uriiniinii daha hizli iretilebilir hale getiren, isbdliimiinii ve uzlagsmay1 ortaya
cikaran bu teknigin bulunmasi, transistorun icadi ve petroliin temel hammadde haline
gelmesi ile devrim zirve noktasina ulasmis ve kapitalizmin siireci hizlanmistir (Kogar,
2006: 8-9). Teknoloji alanindaki bu gelismeler, sirketlerin daha hizli bir sekilde daha

fazla {irlin iiretmesini saglayarak kiiresellesme siirecine ivme kazandirmistir.



II. Diinya Savasi, Ikinci Kiiresellesme Dalgas1 iginde gerceklesen ve
kiiresellesmeyi etkileyen dnemli gelismelerdendir. II. Diinya Savasi ardindan 6zellikle
bolgesel entegrasyon hareketleri yasanmistir. Kiiresellesmenin gostergesi olan siyasal
sinirlarla ekonomik sinirlarin birbirinden ayrilmasi ve ekonomik smirlarin ortadan
kalkmasi iki yiizyildan fazla bir gecmise sahip oldugu diisiiniilse de bu konuda atilan ilk
somut adimlar II. Diinya Savasi sonrasina denk gelmektedir. 1947 yilinda imzalanan
GATT atilan somut adimlardandir. Imzalanan sekiz GATT Raundu ile diinya genelinde
serbest ticarete yonelim gergeklesmistir (Gtizelcik, 1999: 18- 19 ). II. Diinya Savasi
ardindan yasanan entegrasyon hareketleri ve uluslararas1 kuruluglarin ortaya ¢ikmasi,

siirlarin esnek hale gelmesine ve tilkelerin birbirlerine yaklagsmasini saglamistir.

Ikinci kiiresellesme doneminin 6nemli bir sonucu da yeni bir diinya devletini
ortaya ¢ikarmasidir; ABD. Bretton Woods Toplantilar1 (1944) sonucunda ortaya ¢ikan
tic onemli kurum; IMF, DB ve GATT, ABD’nin diinya ekonomisine 6nderlik etmesini
kolaylagtirmistir. Bretton Woods Sistemi ile dolar ve Amerikan sermayesi ve markalari
tim diinyaya yayilmistir (Kogar, 2006: 11). Uluslararas1 para birimlerinin Amerikan
Dolari’na endekslenmesi, IMF ve DB’nin kurulmasi uluslararasi para sisteminde

istikrar1 saglama adina atilmis adimlardir.
1.2.1.3. Uciincii Kiiresellesme Dalgas1 (1990)

1980°de yasanan III. Sanayi Devrimi, Ugiincii Kiiresellesme Dalgasmin temelini
olusturmaktadir. III. Sanayi Devrimi mikro cip teknolojisinin ortaya ¢ikmasi ile
gerceklesmistir. Bu devrime lletisim-Bilisim Devrimi de denilmektedir. Bu donemin
belirgin dzelligi 6zellikle AGU’e yapilan teknoloji transferidir (Kogar, 2006: 11). Bu
donemde, oOzellikle teknolojik kiiresellesme hiz kazanmistir. Teknolojide yasanan
geligsmeler, ulagim, iletisim ve iiretim gibi alanlara da olumlu yansimis; maliyetler

diismiis, islemler daha hizli bir sekilde gerceklesmeye baslamistir.

1989 yilinda Berlin Duvari’nin ¢okmesi ve 1991 yilinda Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB)’nin hukuki olarak sona ermesi Ugiincii Kiiresellesme
Dalgas1 icerinde yagsanan 6nemli gelismelerdir. SSCB’nin ¢6ziilmesi sonucu disa kapali
ekonomilerin serbest ekonomi igerisine girmeleri kiiresellesme silirecine ivme

kazandirmistir (Cetin, 2006: 14). Iki kutuplu yapida, iki blok arasi kati sinirlar
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bulunurken, SSCB’nin dagilmasi ile iki blok aras1 sinirlar kalkmaya baslamistir. Kapali
ekonomilerin serbest ekonomi igerisine girmesi ekonomik kiiresellesmeyi hizlandirdig:
gibi iilkeler siyasi ve sosyal alanlarda da birbirine yaklagmaya, birbirlerine karsilikli

olarak bagimli hale gelmeye baslamislardir.

Giliniimlizde sermaye hareketlerindeki serbestligin biiyiikk boyutlara ulastig
gorilmektedir. Giin igerisinde trilyonlarca dolarin biliyiik doviz piyasalar1 araciligi ile
kisa siire i¢inde finans piyasalarinda el degistirdigini goérmekteyiz. Bu gelisme de

uluslararasi para akisini karl bir iglem haline getirmistir (Went, 2001: 31).

Kiiresellesme siireci bir¢cok isletmenin hayatta kalabilmek, uluslararasi
faaliyetlere katilmak ve kiiresel gelismelere ayak uydurabilmesini saglamak adina
kabuk degistirmelerine neden olmus ve diinya ¢apinda faaliyet gosteren CUS ortaya
ctkmustir. Kiiresel captaki isletmelerin diinya ticaretinde agirlik kazanmalari ise Ugiincii
Kiiresellesme Dalgasina, 6zellikle 20. yy.’n ikinci yarisina denk gelmistir (Gilizelcik,
1999: 21-22 ). Diinyanin her yerine yayilmis olan CUS, gittikleri farkli bolgeler ve
ekonomiler arasinda bag kurmaktadir. CUS, kiiresellesme siirecini hizlandirirken
kendisi de bu siirecten faydalanarak giiclenmektedir. Kiiresellesme ile CUS’in gelisim

stirecleri arasinda bir paralellik bulunmaktadir.

III. Kiiresellesme Dalgasi, diger iki dalgadan farkli ve daha giicliidiir. Bunun
temel {ic nedeni vardir: (1) CUS’in, 6zellikle 1970’lerden sonra, diinya ekonomisine
egemen olmasi, (2) 1980’lerde meydana gelen optik kablo, haberlesme uydulari,
bilgisayarlar ve internet gibi teknolojik buluslarin neden oldugu Iletisim Devrimi ve (3)
1990’larda SSCB’nin dagilmasi ile gii¢ dengesinin ortadan kalkmasi ve Bati’nin
yeniden tek gilic odagi haline gelmesidir ( Kocgar, 2006: 13). Bu {i¢ neden de
kiiresellesme olgusunu daha da kuvvetlendirmistir. Her ii¢ neden de toplumlar ve

ekonomiler arasindaki sinirlarin esnemesine ve biitiinlesmesine zemin hazirlamistir.
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Tablo 1. Kiiresellesme Donemleri ve Ozellikleri

Birinci Kiireselleseme | Ikinci Kiiresellesme Uciincii Kiiresellesme

1) 1970lerde CUS,

2) 1980’lerde Iletisim

Denizcilikteki Sanayilegsme ve Devrimi
Itici Gii¢ gelismeler, dogurdugu
Merkantilizm, gereksinmeler. 3) SSCB’nin

yikilmasiyla 1990’larda
Bati’nin rakibinin

kalmamasi.

) _ Kiiltiirel-ideolojik etki.
Once misyonerler, .
Bdylece tilkenin her

Once kesifler, sonra sonra kasifler, sonra
Yontem . _ _ . yan1 (ekonomik, siyasal,
askeri isgal. ticaret sirketleri, en o
) sosyal) kendiliginden
sonra isgal. o
etkileniyor.
“En yiiksek uygarlik
diizeyi”, “Uluslararasi
“Beyaz Adamin Yikii”, ] .
Hakh Putperestlere Tanri’nin toplulugun iradesi”,
o “Uygarlastirict Gorev”, ) o
Gosteris dinini gotlirme. “Piyasanin gizli eli”,

rket teoriler. )
“Kiiresellesme herkesin

ortak ¢ikarinadir”.

Sonu¢

Somiirgecilik Emperyalizm Globallesme

Kaynak: Biilent Canbay, Kiiresellesmenin Gelismekte Olan Ulkeler Uzerindeki Etkileri ve
Tiirkiye’nin Ulusal Stratejisi, 2007, 15.

Yukarida bahsedilen ii¢ kiiresellesme dalgasinin ortak 6zelligi bu donemlerde
kapitalizmin yayilma silirecinin hizlandig1, yogunlastigi ve derinlestigidir. Bu
donemlerde ozellikle teknolojik gelismelerin etkisiyle diinya genelinde iiretim ve
tilkketimde biiylik artiglar yasanmistir. Her iic dalga da kendine has kurum ve yapilar
ortaya cikarmustir. Ornegin Birinci Dalganin kendine has ortaya ¢ikardigi yap: ulus
devlettir. ikinci Dalgada ulus devletleri korur bir bigimde sémiirge imparatorluklari
ortaya cikarken, icinde bulundugumuz Uciincii Dalgada, ulus devlet, kapitalizmin

cikarlarin1 korumakta yetersiz kalarak aginmaktadir (Turan ve Aykog, 2002: 131). Her
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lic dalgada da ulus devlet varligin1 silirdiirmeyi basarsa da donemin getirdikleri ile

degisim yagamistir; kimi zaman gii¢ kazanmis, kimi zamanda gorev alanlari1 daralmistir.

Kiiresellesme yeni bir olgu degil, aksine ¢ok uzun siiredir siiregelen bir
gelismedir. Ancak yeni olan sey, kiiresellesme siirecinin son yillarda giderek hizlanmasi
ve yogunlagsmasidir. Bugiin kiiresellesme ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve ¢evresel her
alanda etkin olmaktadir. Ulkelerin iliskilerindeki artisn hiz kazandig1 ve uluslararasi
ticaretin ve finansal hareketlerin her gecen giin yayginlagtigi bir donem yasamaktayiz.
Herhangi bir alandaki bilgi, 6zellikle iletisim teknolojisindeki gelismeler sayesinde,
aninda paylasilabilmektedir. Yasanan bu gelismeler de her {ilkeyi birbirine

yaklastirmakta, sinirlarin 6nemini azaltmaktadir (Cetin, 2006: 14).

Ozetlemek gerekirse, kiiresellesmenin hangi tarihte ortaya ¢iktigina dair kesin
bir bilgi bulunmamaktadir. Kimi goriise gore, insanlik tarihi kadar eski, kimi goriise
gore, modern ¢agin bir lrlintidiir. Kiiresellesmenin baslangi¢ tarihi hakkinda kesin bir
yargiya varamasak da kiiresellesmeyi zaman zaman kesintiye ugrayan zaman zaman
hizlanan tarihsel bir siire¢ olarak kabul edebiliriz. Kiiresellesme siirecini hizlandiran
gelismeleri ise su sekilde siralayabiliriz; tarim devrimi, cografi kesifle, somiirgecilik,
sanayi devrimi, Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi kurulan uluslararas1 kuruluslar ve
entegrasyon hareketleri, SSCB’nin yikilmas: ve kapali ekonomilerin serbest ekonomi
icerisine girmeleri ve bilisim ve iletisim devrimleri. Biitiin bu gelismeler araciligi ile

kiiresellesme siireci giinlimiize kadar gelebilmeyi basarmistir.
1.2.2. Kiiresellesme Siirecini Hizlandiran Cevresel Faktorler

Kiiresellesme siireci birden bire ve hi¢bir neden olmaksizin ortaya ¢ikmamis; bu
stireci hizlandiran ve kiiresellesme olgusunun arkasinda yatan ¢ok sayida faktoriin etkisi
olmustur. Bu faktorleri ii¢ ana baslik altinda toplamak miimkiindiir, birincisi
teknolojinin etkisi, ikincisi ideolojik faktorler ve ticiincilisii ekonomik faktérler (Aydin,
2007: 24) (Canbay, 2007: 19). Kiiresellesme siireci sadece ekonomik, ideolojik ya da
teknolojik bir olgu degildir. Kiiresellesme siireci, birden fazla kokii olan ¢ok boyutlu bir
siirectir. Bu nedenle, kiiresellesme siirecini hizlandiran faktorleri de ¢ok boyutlu olarak

diistinmek gerekmektedir.
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1.2.2.1. Teknolojik Faktorler

Giliniimiizde hizla gelisen ve yayginlasan enformasyon teknolojileri,
uluslararasindaki degisim ve etkilesim stirecinde, kiiresel doniistimii hizlandirmaktadir.
1945 yilinda, okyanus 6tesi nakliye bedellileri %50; hava tasimaciligi maliyetleri % 80
ve transatlantik telefon bedelleri de % 99 oranin da azalmistir (Bozkurt, 2000: 27). Bu
nedenle kiiresellesme siirecinin en 6nemli dinamiklerinden biri genel olarak teknolojik
alandaki gelismeler, 6zel olarak da iletisim ve ulasim teknolojisinin getirdigi yeni
olanaklardir (Aydin, 2007: 24). iletisim ve ulasim teknolojisinde yasanan gelismeler,
siirlarin ortadan kalmasi seklinde ifade edilen kiiresellesme siirecini kolaylastiran ve
hizlandiran en 6nemli faktorler arasindadirlar. Teknolojide alaninda yasanan ilerlemeler
bilgi, sermaye ve isgiicli gibi unsurlarin pazarlar arasinda daha diisiik maliyetle ve daha

hizl1 bir sekilde dolagsmasini saglamaktadir.

Ozellikle elektronik alandaki bilimsel buluslar diinya genelinde iletisim ve
bilisim sektoriinde biiyiik 6lcekli gelismelere neden olmustur. Artik diinyanin her yeri
birbirine yakin ve tanmidiktir. Son derece gelismis ve onemli Glgekte merkezilesmis
iletisim aglar1 her yere, her topluma ve her insana ulagsmakta, etkin ve merkezilesmis
iletisim aglar1 ile evrensel bir kiiltlir ortaya ¢cikmustir. Bu kiiltlir 6zellikle tiiketim ve
eglence normlar1 acisindan oldukga belirgindir (Saylan, 2002: 101) (Turan ve Aykog,
2002: 131). Ayni lriin ayni, kalitede farkli pazarlarda fakli miisterilere sunulur hale

gelmektedir.
1.2.2.2. ideolojik Faktorler

Soguk Savas sonrasinda Dogu Blogunun yikilmasiyla birlikte liberal piyasa
ekonomisine yonelik giiven duygusu artirmistir. Dogu Blogunun yikilmas: ile eski
planli/devletci ekonomiler, maliyetine ragmen, serbest ticaret ve yabanci sermayenin
sagladig: firsatlardan yararlanma gayretine girmislerdir. Ozellikle Asya krizi sonrasinda
kiiresellesmeye yonelik tepkiler artmistir, ancak bu tepkilere ragmen neo-liberal
ideolojinin temel ilkelerine giiven anlayis1 igerisinde kiiresellesmeyi hizlandirarak
siirdiirme ¢abast devam etmektedir. Basta Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak
iizere, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), DB ve IMF gibi uluslararasi kuruluslarm

onciiliigiinde siirdliren kiiresellesme siireci hizlandik¢a, Hegel’in diyalektigi ile ifade
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edersek, kiiresellesmenin anti-tezini olusturan anti-kiireselci akimlar da tepkilerini
ortaya koymaktadirlar (Canbay, 2007: 20). Kiiresellesme siireci hizlandik¢a ve bu
siirecin etkileri kiiresel alana yayildikca kiiresellesmeye yapilan elestiriler de
artmaktadir. Kiiresellesmeye yonelik elestiriler daha sonraki béliimlerde incelenecegi

icin bu boliimde, bu elestirilere yer verilmeyecektir.
1.2.2.3. Ekonomik Faktorler

GU’de i¢ piyasalarm doymasi, 6zellikle 1970’lerdeki petrol krizi sonrasinda dis
piyasalara acilma arayis1 ile iktisadi faaliyetlerin hacimlerinin artmis olmasi,
kiiresellesme siirecini ortaya c¢ikartan ekonomik faktorlerden bazilarin1 olusturmaktadir
(Canbay, 2007: 20). i¢ piyasalar, sirketlerin, 6zellikle teknolojik gelismeler ile artan
potansiyellerine karsilik veremeyecek duruma gelince bu sirketler dis pazarlara agilma
ihtiyact hissetmisglerdir. Sirketlerin dis piyasalara agilmasi ise kiiresellesme hizini artiran

iktisadi faaliyetleri gelistirmistir.

Bu ii¢ ana basliga ek olarak; iilkeler ve bolgeler arasindaki talep 6zelliklerinin
benzesmesi, Arastirma-Gelistirme (AR-GE) maliyetlerindeki artis,  artan 0Olgek
ekonomisi, hiikiimet politikalari, diinya genelindeki faktor maliyetlerindeki degisim,
yeni dagitim kanallarinin ortaya ¢ikisi, tagima, iletisim ve depolama maliyetlerindeki
diisis ve CUS’in varliklar1 da sayilabilmektedir (Tagraf, 2002: 39-45). Yukarida da
belirttigimiz gibi, kiiresellesme c¢ok boyutlu bir olgudur ve kiiresellesme siirecini

etkileyen birbirinden fakli faktdrler bulunmaktadir.

CUS, kiiresellesme stirecinden hem etkilenmekte hem de dogrudan bu siirece
hizlandirict bir etki yapmaktadirlar. Giinimiizde CUS’in temel bir stratejisi vardir. Bu
strateji bir mali, herhangi bir yerel gelenege, orf veya adete, begeniye, kiiltiirel veya
dinsel farkliliga takilmadan her yerde satabilmektir. Kisacas1t CUS’in ortak bir tiiketim
kiltlirii yarattig1 sOylenebilir (Turan ve Aykog, 2002: 132) (Tagraf, 2002: 45). Artik,
diinyanin farkli yerlerindeki tiiketiciler ayni {irline sahip olabilme olanagina
ulagsmaktadirlar. CUS, farkli bir iilkede {iretilen malin diger iilkelere ulagsmasini

saglamaktadirlar.
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1.2.3. Kiiresellesme ile Ortaya Cikan Aktorler

Kiiresellesmenin yayginlasmasi ve derinlesmesinde etkin olan bazi orgiitler
vardir. Bu orgiitler uluslararas1 orgiitler olabildigi gibi bolgesel ve ulusiistii 6rgiitler de
olabilmektedir. DB, IMF, DTO, Birlesmis Milletler (BM) uluslararasi 6rgiitlere, OECD
bolgesel isbirligi orgiitlere ve Avrupa Birligi (AB) kiiresellesme siirecinde etkin olan
ulusiistii orgiitlere 6rnektir. Kiiresellesme olgusu ile birlikte ortaya ¢ikan bir diger aktor
de CUS’dir (Aktas, 2007: 20). Bu orgiitler kiiresellesme siirecini giiclendirirken bir
yanda da kendileri kiiresellesme ile giic kazanmaktadirlar. Kiiresellesme ortaya

cikardig aktorler araciligi ile devamliligini saglamakta ve onlardan beslenmektedir.

Kiiresellesme ile ortaya ¢ikan ve ayni zamanda kiiresellesme siirecinde etkin
olan 6nemli aktorlerden bazilar1 1944 yilinda ABD’nin onciiligi ile yapilan Bretton
Woods toplantilari ile ortaya ¢ikmiglardir. Bu 6nemli uluslararasit kuruluslardan biri
IMF’dir. IMF, Avrupa’da II. Diinya Savasi’nin yol ag¢tigi yikimin ve diinyadaki
ekonomik buhranin etkilerini yok etmek amaci ile kurulmustur. Temel gorevi, bu
dogrultuda, kiiresel ekonomik istikrar1 saglamaktir (Kocar, 2006: 33). 1947°de fiilen
calismaya baslayan IMF, ekonomi alaninda isbirligin saglanmasi ve uluslararasi
ticaretin Oniindeki engelleri ortadan kaldirmak adma faaliyetlerde bulunarak

kiiresellesme stirecine olumlu katkilar yapmaktadir.

Bretton Woods Toplantilar1 sonucunda, II. Diinya Savasi’nin neden oldugu
yikim ve diinyanin i¢inde bulundugu bunalimi ortadan kaldirmak i¢in kurulan bir diger
kurum da DB’dir. Asil adi “Uluslararast imar ve Kalkinma Bankasi” olan DB,
tiyelerden toplanan aidatlar ve uluslararasi sermaye piyasalarindan alinan borglarla
finanse edilir. DB’min amaci, II. Diinya Savasi’nmin ardindan GOU’in kalkinma
hedeflerini gerceklestirebilmek iizere onlara diisiik faizli kredi saglamaktir. GU’in
gelisme yolundaki iilkelere yaptiklari mali imkanlar1 kanalize ederek gelisme yolundaki

tilkelerin yagsam standartlarinin arttirilmasina yardimei olur (Aktas, 2007: 23-24).

Kiiresellesme ile ortaya ¢ikan bir diger uluslararasi ekonomik 6rgiit DTO’diir.
Temel gorevi uluslararas1 ticari iliskileri ydnetmek olan DTO, GATT’in devan
niteliginde bir orgiittiir.1947°de imzalanip 1948’de yiiriirliige giren GATT 1in temel

amaci ise uluslararasi ticaretin Oniindeki engelleri kaldirmak ve ticaretteki ayrimci
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diizenlemelere son vermektir (Kogar, 2006: 39). Uluslararas: ticaretti serbestlestirmeyi
ve ticari anlasmazliklar1 ortadan kaldirmayr hedef alan DTO ve GATT ekonominin

kiiresellesmesi adina atilan 6nemli adimlardandir.

Kiiresellesmenin, kendi gelisim siireci igerisinde uluslararasi alanda, yeni
orgiitlerin ortaya ¢ikmasina da onciiliik ettigini gdrmekteyiz. Yukarida da ifade edildigi
gibi bu orgiitlerin basinda IMF, DB, DTO ve GATT gelmektedir. Uluslararas1 bu
orgilitlerin ortak ve temel amaglar1 uluslararasi ekonomik alanda isbirliginin ve istikrarin
saglanmasi ve uluslararasi ticaret oniindeki engellerin ortadan kaldirilmasidir. DB nin
diger orgiitlerden farkli bir amac1 bulunmaktadir; GOU’e diisiik faizli krediler aracilig1
ile destekte bulunmak. Bu uluslararas1 orgiitler, kiiresellesme siirecinin etkileri olarak
ortaya c¢ikmiglardir. Ancak belirtmek gerekir ki bu oOrgiitler ayni zamanda

kiiresellesmenin dinamosu durumundadirlar.
1.3. Kiiresellesmenin Nedenleri

Yukaridaki kiiresellesme ile ilgili yapilan tartismalarda da gorildiigi gibi,
kiiresellesmeyi sadece ekonomik boyutu ile aciklamak bizi biiyiik bir yanilgiya
gotiirecektir. Kiiresellesmeyi c¢ok boyutlu bir olgu, bir siire¢ olarak diisiiniirsek
kiiresellesmenin arkasinda yatan nedenlerin de ¢ok boyutlu oldugunu gorebiliriz. Bu
diisiinceden yola ¢ikarak kiiresellesmenin nedenlerini ekonomik, siyasal, teknolojik,
cevresel ve sosyoekonomik olmak iizere bes baslik altinda toplayabiliriz (Taner, 2004:
20) (Aktas, 2007: 26). Bu boliimde, kiiresellesmeye neden olan bu bes basglik

incelenecektir.
1.3.1. Ekonomik Nedenler

Ekonomik boyutu ile kiiresellesme, 6zellikle teknoloji alanindaki gelismeler ile
diinyada tek bir pazar olusumunun baglamasi ve iiretim, ticaret, sermaye ve isgiiciiniin
serbest bir sekilde hareket edebilmesini ifade etmektedir (Giirkan, 2001: 1-2).
Ekonomik kiiresellesme ile tilkeler arasi ekonomik iligkiler derinlesir ve tilkeler
birbirine yakinlasir. Uluslararas1 sermaye hareketleri, mal ve hizmet hareketleri ile
birlikte artar ve gesitlenir (Aktan, 2002: 2). Ekonomik kiiresellesmenin baglangici,
cografi kesif ve teknolojik icatlarin sermayeyi kiiresellestirmeye basladigr 1800’lere

dayanmaktadir. Ekonomik kiiresellesme ile sermaye GU’den, emek ve sermayenin daha
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ucuz oldugu AGU’e kaymaktadir (Ataman & Yildirim, 2005: 12). Sirketler, girdi
maliyetlerinin ucuz oldugu {ilkelere giderek iiretimlerini bu iilkelerde yapmakta,

dolayisiyla da sirketlerin sahip oldugu sermayeler bu iilkelere aktarilmaktadir.

Kiiresellesme siirecinin baslamasina neden olan ekonomik faktorlerden bazilari
1970°1i yillardan sonra yasanmustir. Ozellikle 1970’lerdeki petrol krizi, i¢ piyasalar1 dis
piyasalara acilmaya itmesi ve iktisadi faaliyetlerin hacminin artirmasi nedeniyle
kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikmasinda ya da tekrar glindeme gelmesinde énemli rol
oynamistir (Bozkurt, 2000: 10). 1980’lerden sonra, ekonomik kiiresellesme siirecinde
hizlanma yasanmistir. 1989 yilinda Berlin Duvari’nin ¢ékmesi, tek kutuplu sisteme
gecis ve bu gecis siirecinde sermayenin kiiresellesme hareketleri, kiiresellesme
stirecinde etkili olmuglardir (Kazgan, 2000: 64). Yasanan bu gelismelerden sonra {iretim
siireci daha da hiz kazanmis ve kiiresellesmis, diinya ticaret hacminde artis yasanmuis,
mali sitemler kiiresellesmis ve finansal sistemler arasindaki sinirlar kaldirilmis ve
biitiinlesmis ve CUS’in sayisinda artis yasanmistir (Aydemir ve Kaya, 2007: 269-271)
(Yavuz ve Sivrikaya, 2011: 10).

Kiiresellesmeye neden olan diger ekonomik gelismeler arasinda sunlari da
sayabiliriz; WTO ve IMF gibi uluslararas1 kuruluslarin faaliyetleri, diinya ekonomisinde
gerceklesen liberallesme, iilkelerin piyasa ekonomisine déhil olmalar1 ve CUS’in ortaya
cikmast (Aktan, 2002: 2). CUS, ellerinde bulundurduklar1 ekonomik giicleri sayesinde,
kiiresellesme ~ siirecinde, diinya ekonomisini  etkileme, ydnlendirme hatta
sekillendirmede onemli rol oynamaktadirlar (Aksoy, 2006: 14). Kiiresel ekonomik
yapiy1 kendi istekleri dogrultusunda yonlendiren CUS, ayn1 zamanda kiiresellesmenin
neden oldugu gelismelerden de olumlu yonde faydalanmaktadirlar. CUS, ileriki

boliimlerde daha yakindan incelenecektir.
1.3.2. Siyasal Nedenler

Siyasal kiiresellesme, genis bir ifade ile bolgesel, ulusal veya yerel sorunlarin
diinyadaki “yakinlagma” neticesinde diinya sorunu haline gelmesidir. Kiiresellesme ile
birlikte devletler birbirlerine, ekonomi alaninda oldugu gibi, siyasi alanda da bagimh
hale gelmis, bir bolgede meydana gelen niifus hareketliligi, ¢catisma ve sonuglar1 birden

cok iilkeyi etkiler hale gelmistir (Canbay, 2007: 27). Herhangi bir {ilke sinirlar1 i¢inde
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gerceklesen bir olay, o sinir iginde kalmamakta, birden ¢ok tilkeyi, bolgeyi hatta biitiin
diinyay1 etkiler hale gelmektedir.

Baz1 goriiglere gore, uluslararasi sermaye ve finans piyasalarindan ve
uluslararas: kuruluslar ile CUS’den etkilenen ulus devletler, bu aktorlerin ¢ikarlari
dogrultusunda politikalar tiretir ve uygular hale gelmektedirler (Cetin, 2006: 28). Bir
diger gorlise gore ise, kiiresellesmenin hem olumlu hem de olumsu sonuglar1 vardir ve
boyle bir ortamda devlete biiyilk gorev diismektedir. Giliniimiizde kiiresellesmenin
neden oldugu tehlikeleri ortadan kaldiracak etkin bir devlete ihtiya¢ vardir. Bu yeni
devletin ti¢ temel gorevi vardir; (1) teknolojik alt yap1 ve insan sermayesini gelistirici
stratejik gorevi, (2) piyasalar1 diizenleme ve rekabeti artirma ve (3) geliri boliistiirme
gorevi (DPT, 2000: 5-6). Bu gorevleri yerine getirmesi gereken devlet, iilkesini ve

ulusal pazarini kiiresellesmenin olumsuz etkilerinden koruyacaktir.

18. yy ile I. Diinya Savasi arsindaki donemde diinya biiylik imparatorluklar
biciminde orgiitlenmistir. I. Diinya Savasi ile baslayip II. Diinya Savasi sonuna kadar
siiren ¢oziilme ile diinyadaki iilke sayisinda onemli dlgiide artis yasanmustir. Ulke
sayisinda yasanan bu artis kiiresel boyutta bir siyasi orgiitiin de gerekliligini ortaya
cikardi. II. Diinya Savasi sonrasinda baglari1i ABD ve SSCB’nin ¢ektigi iki bloklu
sisteme ge¢ilmis; ancak 1989 Berlin Duvari’nin yikilmasi ve 1991°de SSCB’nin resmen
coziilmesi ile iki kutuplu yapidan tek kutuplu sisteme gecilmistir. Bu yeni diizende
ABD, gerek IMF, DB, GATT ve (OECD) gibi uluslararast kuruluslar, gerekse CUS
aracilif1 ile diinyada ekonomik ve siyasi alanda lider aktor haline gelmeye baslamistir
(Cetin, 2006: 27-28). Uluslararasi kuruluslar ve CUS’i yonlendirebilme giiciine sahip
olan ABD, kiiresel bir boyutta hissedilen kontrol edici ve yon verici aktor roliinii

iistlenmeye ¢alismaktadir.
1.3.3. Teknolojik Nedenler

Kiiresellesmeye neden olan 6nemli faktorlerden bir digeri de, 6zellikle 19. ve 20.
yy.’larda gergeklesen, teknoloji alanindaki gelismelerdir. 19. ve 20. yy.’larmn
kiiresellesme acisindan 6nemi ise, daha sonraki donemde kiiresellesme siirecine ivme
kazandiracak icatlarin temelini hazirlayan, fizik, kimya, tip ve miihendislik alanlarinda

yasanan gelismelerin bu donemde gerceklesmesidir. II. Diinya Savasi’ndan sonra
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bilgisayarlarin devreye girmesi ve elektronik haberlesme alanindaki buluslar
kiiresellesme siirecinde &nemli rol oynamustir (Cetin, 2006: 30). Ozellikle 1980°li
yillardan sonra enformasyon teknolojisinde yasanan atilimlar, kiiresellesmenin ifade
ettigi mesafelerin azalmasi ve ortadan kalkmasi anlamindaki ilk etkisini finans alaninda

yasatmistir (Aktas, 2007: 26).

Teknoloji, kiiresellesme siirecinin gergeklesmesi icin gerekli kosullardan biri
olusturmaktadir. Yukarida da goriildiigii gibi, her gecen giin ucuzlayarak yayginlasan
enformasyon teknolojileri, uluslararasi alanda yasanan etkilesimi ve kiiresellesmeyi
hizlandirmakta, kiiresellesme siirecinin vazgecilmez bir parcasi haline gelmektedir
(Bozkurt, 2000: 26-27). Agirlikla bilgi ve iletisim teknolojisinde yasanan gelismeler,
kiltirel ve toplumsal yapiyr etkilemeleriyle yasadigimiz toplumun Yyeniden
adlandirilmasina da neden olmustur; “enformasyon toplumu” (Torenli, 2003: 10).
fletisim alanindaki gelismeler, kisaca, insanlar1 birbirine yaklastirmis ve diinyayr daha

kiigiik bir hale getirmistir.

Teknoloji alaninda yasanan gelismelerin ekonomik bazi sonuglar1 da olmustur.
Bu sonuglan kisaca ozetlemek gerekirse; sirket Orgiitlenmesi ve personel iligkileri
degismis, bliylik sirketler kiiclik pargalara ayrilmis, baz1 isler ortadan kalkmus, liretimde
bant sistemi terk edilmis yerine bilgisayar destekli sistemler almis, iiretim siirecinde
robotlar etkin olmaya baslamis, yeni fikirler sanal ortamda denenir hale gelmistir.
Teknolojik gelisme ile robotlarin devreye girmesi ve etkilerini her gegen giin artirmasi,
bazi gevrelerce kiiresellesmenin olumsuz sonuglari olarak goriilmektedir (Ulugay, 2001:
81). Teknolojik gelisim, iiretimin i¢indeki insan emegini de degisime ugratmistir. Artik
iretim siirecinde, daha iyi egitilmis ve uzman Kkisiler tercih edilir durumdadir
(Saylan,2002:148). Kiiresellesme, nitelikli isgiicii olarak tanimlanan egitimli ve uzman

kisilere yeni istthdam saglamaktadir.

Kiiresellesme ile teknoloji toplumlar1 kiiresel rekabet i¢inde yer almalarin
saglayacak temel faktor haline gelmektedir. Teknoloji ve onun kaynagi olan bilime
sahip toplumlar/devletlerin, basta ekonomi olmak iizere, kiiresel alanda 6nemli giice
sahip olan aktorler olduklarin1 gérmekteyiz (Canbay, 2007: 44). Teknolojik kapasitesi
yiiksek olan iilkeler, bu kapasiteyi kullanarak uluslararasi ekonomik siyasi alanlari

kendi istekleri yonde sekillendirmektedirler.
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1.3.4. Sosyo — Kiiltiirel Nedenler

Daha once de belirtildigi gibi, kiiresellesme sadece ekonomik alanda
ger¢eklesmeyen ¢ok boyutlu bir olgudur. Ekonominin de temelinde kiiltiirel degerlerin
oldugunu savunan Wallerstein, “piyasa fikri, tamamen kiiltiirel bir olgudur” ifadesini
kullanir. Kiiltiirel kiiresellesme, diinyanin kiigiilerek kiiresel bagimlilik (global
interdependence) ve kiiresel biitiinliik suurunun sosyal alanda da olusmasidir. Kiiltiirel
kiiresellesme, ayn1 anda yerelligin evrensellesmesi ve evrenselligin yerellesmesi olarak

da diistiniilebilir (Canbay, 2007: 39-42).

Kiiresellesme ile birbirlerine mesafe olarak uzak olan toplumlar arasinda dahi,
karsilikl bir etkilesim s6z konusudur. Giiniimiizde, diinyanin hemen hemen her yerinde
belli bash giyim, teknoloji ve temizlik gibi tiikketim tiriinlerine ait markalari, magazalari,
gazeteleri, sinema filmleri, miizik albiimleri ve hatta restoranlar1 dahi bulmak
miimkiindiir. Bugiin, Amerikan firmas1 Coca-Cola, Giiney Kore merkezli Samsung,
Alman Volkswagen ve Amerikan ayakkab iireticisi olan Converse’e ait tirlinleri sadece
uretildikleri ya da marka isimlerinin ait oldugu iilkelerde degil, neredeyse diinyanin her
yerinde bulmak miimkiindiir. Kiiresellesme ile tiiketim aliskanliklarinin insanlari
birbirine yakinlastirdigini ve toplumlar1 birbirine benzettigini gérmekteyiz. Toplumlarin

birbirine benzemesini kiiltiirel kiiresellesmenin sonucu olarak goriilmektedir.

Bu noktada kiiresellesen kiiltiiriin kime ait oldugu sorusu sorulabilir. Bu kiiltiir,
basit bir ifade ile, kiiresellesme siirecine yon verebilecek kiiltiirel, ekonomik ve
teknolojik giicii elinde tutanlarin kiiltiiriidiir. Kiiresellesme ile evlerimize giren
televizyon, radyo, gazete, film, miizik albiimleri ve internet gibi araglar bireyler
tizerinde ortak bir kiiltiir olusturmaktadir. Kitle iletisim araglar1 ile insanlar, aralarindaki
mesafelere bakilmaksizin, birbirleri ile daha kolay iletisime geger hale gelmislerdir.
Diinya dili haline gelen Ingilizce, genellikle Associated Press, United Press (ABD),
Reuters (Ingiltere), France Press (Fransa) kaynakli yapilan haberler, Hollywood filmleri
ve diinyanin dort bir tarafina yayilan ve liretim, tiikketim, egitim ve sosyal olaylar olmak
izere toplumsal hayatin nerdeyse her alanin icinde yer alan CUS kiiresel bir kiiltiiriin
olusmasinda Onemli rol oynayan faktorlerdendir (Cetin, 2006: 32-35). Yukarida
bahsedilen faktorler géz oniline alindiginda kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik giicii elinde

bulunduranlarin Bat1 merkezli aktorler olduklarini séylemek ¢ok da yanlis olmaz.
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Kiiresellesmenin insanlar arasindaki sinir engellerini ortadan kaldirarak ortak bir
kiiltiir olusturdugu gerceginin yani sira kiiltiirel gesitlilik konusunda alt-kimliklerin
olusumunu ve gelisimini de destekledigi sdylenmektedir. Iletisim ve telekomiinikasyon
alanindaki gelismeler tim diinya kiiltiirlerinin karsilikli etkilesim halinde olmasini
saglayarak kiiltlirel bir homojenlik olustururken; diger yandan da yerel, etnik ve dinsel
kimlikler evrensel degerler ile birlikte 6n plana ¢ikabilmektedir (Turan ve Aykog, 2002:
141). Bu noktada, Giddens’in kiiresellesme tanimi bizim i¢in faydali olacaktir;
“kiiresellesme uzak yerlesimleri birbirine, yerel olusumlarin millerce otedeki olaylarla
bicimlendirildigi ya da bunun tam tersi soz konusu oldugu yollarla baglayan diinya

capwindaki toplumsal iliskilerin yogunlasmasidu” (Giddens, 1994: 62).

Kiiresellesmenin yerel, etnik ve dinsel kimlikleri desteklemesi mikro
milliyet¢ilik akimlarin gliglenmesine de neden olmaktadir. Kongar’a (1997) gore,
kiiresellesme, kiiltiirel farkliliklar1 vurgulayip bu farkliliklar1 telekomiinikasyon araciligi
ile diinyaya duyurmaktadir. Ayrica, demokrasi ve Ozgiirliik ilkelerine bagli olarak

kiiltiirel farkliliklarin korunmasi gerektigi anlayisini yayginlastirmaktadir.
1.3.5. Cevresel Nedenler

Icinde bulundugumuz dénemin en &nemli giincel sorunlarin basinda cevresel
sorunlar gelmektedir. Cevre kirliliginin ge¢misi 19. yy. sanayi devrimine kadar
gotiirlilse de kiiresellesme ile ¢evresel sorunlarin son 20 yilda beklenmedik diizeyde
arttigin1 gérmekteyiz. Glinlimiizdeki gevresel sorunlarin boyutunu anlamamizi saglayan
gostergelerden bazilar1 sunlardir: Bugiin diinya topraklarinin %29’u ¢ollesme tehlikesi
ile kars1 karsiyadir, Afrika’nin tahil iiretimi ¢evresel sorunlar nedeniyle son 25 yilda,
%28 azalmistir, akarsu kirliligi nedeniyle diinya genelindeki akarsularin %10’unda canli
yasayamamaktadir (Cetin, 2006: 35). Fosil yakit ve orman iirlinlerinin yakilmasinin
neden oldu karbondioksit oranindaki artis ve buzullarin erimesi de gelecek adina 6nemli
tehlikeleri barindirmaktadir. Ozellikle, kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi CUS’in diinya
geneline yaydiklar1 fabrika ve endiistri kuruluslarinin denetimsiz faaliyetleri cevresel

sorunlarin temel nedeni haline gelmektedir.

Cevre sorunlarinin tek bir iilke ya da bolgeye ait olmamasi ve smir Gtesi bir

nitelik kazanmasi, yerkiirede yer alan biitlin milletleri birbirine bagimli bir hale
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getirmektedir. Herhangi bir {ilke sinir1 i¢inde yasanan g¢evresel bir sorun, diger iilkeleri
de etkilemekte, diger iilkeler bu soruna kayitsiz kalamamaktadir. Sinir 6tesi bir nitelik
kazanan ve bir lilkenin tek basina ¢oziim iiretebilecegi bir sorundan ¢ok daha fazlasi
olan ¢evresel sorunlar, kiiresel politikanin aktorleri olan ulus devletleri, uluslararasi ve
ulus-iistii orgiitleri isbirligi i¢inde hareket etmeye zorlamaktadir (Giddens, 1999: 56)
(Canbay, 2007: 33-34). Kisaca, ¢evresel sorunlar kiiresel aktorleri ve toplumlari

birbirine daha da yaklagtirmaktadir.

Diinyanin farkli bolgelerinde meydana gelen ¢evresel sorunlar, devletlerin
ekonomik, politik ve sosyal yapilarina zarar vermektedir. Meydana gelen g¢evresel
sorunlar, meydana geldigi devletin o sorun ile miicadele etmesi i¢in gerekli kapasitesine
de zarar vermektedir. Bu nedenle, diinya iilkeleri ¢evresel sorunlarin ortak bit tehdit
olarak kabul edilmesi konusunda anlasmaktadirlar. Cevresel sorunlar ile ve bu
sorunlarin neden oldugu sonuglar ile miicadele etmek biitiin iilkelerin ortak amacidir.
Diger taraftan, kiiresellesme siirecinin 6nemli aktorlerinden olan CUS, neden olduklari
cevre sonlarmi Onlemek amaciyla getirilecek yiikiimliiliklerden kagmak amaciyla
iiretimlerini AGU kaydirmaktadirlar. CUS, bu iiretim kaymasin1 AGU kalkinma
politikalarina destek vermek amaci ile gergeklestirdiklerini dile getirmektedirler. Ancak,
CUS bu egilimleri ile gittikleri iilkelerden ekonomik ayricaliklar almakta ve gittikleri
tilkelere ¢evresel sorunlarina neden olacak uygulamalarini da gétiirmektedirler (Canbay,

2007 34-37).

Gortldiigii tizere, kiiresellesmeye neden olan tek bir faktdr bulunmamaktadir.
Cok boyutlu olan kiiresellesmenin bir den fazla nedeni bulunmaktadir. Bu nedenlerden
biri meydana gelen ekonomik gelismelerdir. Uretim, ticaret, sermaye ve isgiiciiniin
serbest bir sekilde hareket eder hale gelmesi, mali ve finansal sistemler arasindaki
sinirlarin kalkmasi, 6zellikle 19701lerdeki petrol krizinden ve SSCB’nin ¢okiisiinden
sonra i¢ piyasalarin disa acilmasi ve CUS’in sinir Gtesi faaliyetleri kiiresellesmeye
neden olan veya hizlandiran ekonomik gelismelerdir. Ozellikle 19. Ve 20. yy.’da
gerceklesen fizik, kimya, tip ve miithendislik alanlarindaki ilerlemeler, her gecen giin
ucuzlayarak yayginlasan ve gelisen enformasyon teknolojileri ise kiiresellesmeye neden
olan teknolojik faktorlerdir. Yasanan ¢evresel sorunlarin boyutu ve bu sorunlarin tek bir
iilke tarafindan coziilemeyecek olmasi toplumlari, iilkeleri ve uluslararasi orgiitleri

birbirine yaklastirarak kiiresellesmeye neden olan ¢evresel faktorleri olusturmaktadirlar.
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Ekonomik, teknolojik ve g¢evresel faktorlerin yani sira kiiresellesmeye neden olan
sosyo-kiiltiirel ve siyasi nedenler de bulunmaktadir. Yukarida sayilan faktorlerin ortak
yonleri, farklh seklilerde de olsa insanlari, lilkeleri, pazarlar1 ve piyasalar1 birbirlerine

yaklastirmalaridir.

1.4. Kiiresellesme Yaklasimlari

Gelisim siireci ve sonugclari ile biitiin insanlig1 teknolojik, ekonomik ve kiiltiirel
alanlar basta olmak iizere hemen hemen her alanda etkileyen kiiresellesmenin toplumun
her kesiminde ayni sekilde sonuglar dogurmast miimkiin goriilmemektedir.
Kiiresellesmeden kimi olumlu kimi olumsuz etkilenmis kesimler mevcuttur (Aksoy,
2006: 10). Bu nedenle, kiiresellesme konusunda farkli yaklasimlarin olmasi, hatta

birbirine zit goriislerin olmasi anlasilabilir bir durumdur.

Bu baglamda kiiresellesme yaklasimlarini, kiiresellesme taraftarlari (radikaller),
stipheciler (red cephesi) ve doniisiimciiler olmak iizere ii¢ ana baslik altinda toplamak

miimkiindiir (Cetin, 2006: 8). Bu boliimde bu ii¢ ana yaklasim incelenecektir.

1.4.1. Kiiresellesme Taraftarlan

Tarihte ilk kez ger¢ek anlamda bir kiiresel uygarlik kurulmakta oldugunu ifade
eden radikallere, bir diger ifadeye gore asir1 kiiresellesmecilere veya hiper-
kiiresellesmecilere gore, diinyada kiiresel bir ekonomi kurulmakta ve tek pazara dogru
gidilmektedir. Artik politikalar kiiresel ekonomiyi etkileyebilecek giice sahip
degillerdir. Ancak kiiresellesme taraftarlari, politikalarin yerel ve ulusal Olgekte hala
etkili olduklarmi da kabul etmektedirler. Radikallerin bir diger savi da, piyasalarin
giiniimiizde devletlerden daha gili¢lii durumda olduklaridir. Yeni liberalist goriis ile
ortiisen ve sosyal devlet anlayisin1 reddeden bu goriise gore, varsayilan yararlar1 aksine
sosyal devlet, bireylerin miitesebbis ruhunu zayiflatmaktadir. Radikallere gore, 6zellikle
iletisim sektoriindeki gelismeler kiiltiirler arasindaki mesafeleri ortadan kaldirarak ortak
bir kiltliriin temellerini olusturmaktadir. Son olarak, kiiresellesmenin uluslararasi
isbirligini  kolaylastirdigini ve artirdigin1 savunan radikallere gore, kiiresellesme
kimsensin durduramayacagi ve geriye dondiiremeyecegi bir siirectir (Bozkurt, 2006: 19)
(Taner, 2004: 24) (Aksoy, 2006: 10) (Aydin, 2007: 30). Radikaller, ekonomik

kiiresellesmenin 6dnemini vurgu yapmakta kiiresel ekonominin ve piyasalarin her gecen
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giin artan giliciine dikkat ¢cekmektedirler. Devletin eskisi gibi piyasalar {izerinde etkili
olamadig1 sOyleyen radikaller bunu piyasalarin kiiresellesme ile daha kuvvetli hale

gelmesine baglamaktadirlar.

1.4.2. Kiiresellesme Karsitlar:

Kiiresellesme karsitlar1 “siipheciler” ya da “red cephesi” olarak adlandirilirlar ve
radikallerin hemen her savlarina karsi ¢ikarlar. Siiphecilere gore kiiresellesme
konusunda ortaya atilan diisiincelerin neredeyse hepsi bos laftir. Giiniimiizde
kiiresellesme kavrami ile bu kadar yakindan ilgilenilme nedeni, kiiresellesmenin
yasadigimiz donemin ideolojisi olmasindan kaynaklanmaktadir. Siiphecilere gore,
kiiresellesme dalgalar halinde yasanmaktadir, bir diger ifade ile kiiresellesme ilk kez
giiniimiizde yasanan bir olgu degildir. Giiniimiizde yasanan kiiresellesme, ti¢lincii
kiiresellesme dalgasidir ve bu dalga da diger iki dalga gibi gelip gececektir.
Kiiresellesme bazi faydalar ve deneyimler kazandirmis da olabilir, bazi olumsuz
sonuclar dogurmus da; ancak ne olursa olsun kiiresellesme daha dnceki déonemlerde var
olan ekonomilerden farkli degildir. Siipheciler, bolgesellesmeyi de kiiresellesmeye
alternatif bir olusum olarak gormektedirler, ¢linkii kiiresellesme refah devletini ortadan
kaldiran bir siiregtir (Aksoy, 2006: 10). Siiphecilere gore, kiiresellesme emperyalizmin
yeni viicut bulmus halidir ve ABD’nin diinyayr kontrol etme hayalleri igin
kullanilmaktadir. Radikallerin aksine, ulus devletlerin bolgesel biitiinlesmeler ile
giicleneceklerini savunurlar. Ulusal ekonomilerin yerini kiiresel bir ekonominin alacagi
goriisii dogruyu yansitmamaktadir (Cetin, 2006: 31). Giinlimiizde, ulus devletler de

ulusal ekonomiler de dnemlerini korumakta ve mevcudiyetlerini devam ettirmektedirler.

Yukarida da goriildiigii gibi, silipheciler kiiresellesme olgusunun varligini
tamamen yok saymamis; ancak radikaller tarafindan abartilmasina kars1 ¢ikmaktadirlar.
Kiiresellesme diisiiniildiigiiniin aksine diinyada yeni ¢atigmalara neden olacaktir.
Kiiltiirler ve toplumlar arasinda bir biitiinlesme degil, kiiltiirler, uygarliklar ve bolgeler
arsindaki farkliliklart 6n plana ¢ikaracaktir. Kiiresellesme kiiltiirler arasinda ¢atigsmalara
neden olacagi gibi, diinya ekonomisinde de esitsizlige ve hatta bazi toplumlarda
milliyetciligin dogusuna neden olacaktir (Bozkurt, 2000: 22 ) (Aydm, 2007: 32). Bu
perspektiften bakildiginda, bir biitlinlesmenin ifadesi olarak kiiresellesme olgusuna

kutuplagma olarak bakmak daha dogrudur. Kiiresellesme, diinyadaki esitsizlige yeni bir
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boyut kazandirmistir (Canbay, 2007: 18-22). Kisaca ifade edersek; kiiresellesme,
radikallerin diislindiigi gibi diinyada bir¢cok alanda biitiinlesmeyi saglamak yerine,

farkliliklar1 ortaya ¢ikararak boliinmelere ve kutuplagsmalara neden olacaktir.

Kiiresellesme karsitlarinin 6ne siirdiigii tezlerden bir digeri de yoksul iilkelerin
gittikce yoksullastig1, zengin lilkelerin ise gittikce zenginlestigidir. Zengin tilkelerin kisi
basina diisen gelir diizeyleri birbirlerine yakinsarken, fakir {ilkelerde iraksama meydana
gelmektedir. Avrupa {lilkeleri gelir diizeyleri arasinda bir yakinsama oldugu, Afrika
tilkelerinde ise raksama yasandigi iddia edilmektedir (Taner, 2004: 25). Kiiresellesme

zengin ile fakir iilkeler arasinda mevcut olan farki daha da biiylitmektedir.

1.4.3. Doniisiimciiler

Kiiresellesmenin ¢ok boyutlu ve karmasik bir doniistim siireci oldugunu savunan
dontisiimciiler kesin yargilara varmaktan kaginmaktadir. Kiiresellesme halen devam
eden bir siire¢ oldugu i¢in sonuglarmi simdiden tahmin etmek miimkiin degildir.
Kiiresellesme ile ortaya kiiresel bir kiiltiir ¢ikmaktadir; ancak bu kiiltiir tek kiiresel
toplum anlamina gelmemektedir. Kiiresellesme kimi toplumlart ve iilkeleri entegre
ederken kimilerini sistem disina itecektir. Kiiresellesmenin kurdugu yenidiinya
diizeninde iilkelerin i¢ isleri ile uluslararasindaki iliskileri arasindaki fark azalmakta,
ulusal ekonomiler kiiresel ekonomiye biitiinlesmekte, uluslar {istii sirketler, diizenleyici
kurumlar ve toplumsal Orgiitler 6nem kazanmaktadir. Devlet dis1 aktorlerin 6nem
kazanmasina ragmen, ulus devletlerin 6nemi azalmamaktadir; cilinkii kiiresel diizene
uyum saglayacak ulusal stratejileri belirleyecek olan aktor ulus devlettir (Cetin, 2006: 9-
10). Gortildiigii gibi doniisiimciiler, radikallerin ulus devletlerin sonunun geldigi tezine
veya siiphecilerin ulusal devletler ile ilgili 6nemli bir degisikligin olmadigin1 varsayan
tezlerine kars1 ¢ikmaktadirlar ( Bozkurt, 2000: 23). Kesin yargilar yerine ihtimaller
tizerinden yorum yapan doniisiimciiler, diinyanin bir doniisiim siirecinden gectigini

ifade etmektedirler.
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Tablo 2. Kiiresellesmeyi Kavramsallastirma: U¢ Egilim

Hiper-kiiresellesmeciler Siipheciler Doéniisiimciiler
Ticaret bloklari, Tarihsel olarak daha
. . .. L onceki donemden once hi¢ duyulmamaisg
?
Yeni olan nedir Kiiresel bir ¢ag daha zayif cografi kiiresel karsiliklt
yOnetim bagimlilik diizeyi
Kiiresel kapitalizm, Diinya 1890’lardan Kalin (yogun ve
Baskin ozellikler | kiiresel yonetim, kiiresel daha az birbirine kapsamli) bir
sivil toplum bagimli kiiresellesme

Ulusal devletlerin

Takviye olmus veya

Yeniden olusturulmus,

itici giicleri

. Azalan veya yok olan enislems yeniden
gucu genis ¥ yapilandirilmig
Kiiresellesmenin | Kapitalizm ve teknoloji | Devletler ve piyasalar MOdemg;s:g birlesik

Eski hiyerarsilerin yok

Giliney’in artan

Diinya diizeninin yeni

Tabakalasma olmasi marjinalizasyonu mimarisi
ornekleri
Baskin motif | McDonald’s, Madonna vs. Ulusal ¢ikar POhtl.l.( t? p'lul}'lgun
donlistimii
.. . Bolgelerarasi
Kiiresellesmenin | ; . .. . .
Insan eylemi gercevesinin | Uluslararasilastirma | iligkilerin ve uzaktaki
kavramsallastiril . . . .. . - .
masi yeniden diizenlenmesi ve bolgesellestirme eylemin yeniden

diizenlenmesi

Bolgesel Belirsiz: Kiiresel
Tarihsel yoriinge Kiiresel medeniyet bloklar/medeniyetler entegrasyon ve
catismasi parcalanma
Uluslararasilagma I():.Vlet g}lcum; ve
Ozet argiiman Ulus-devletin sonu devlet kabuliine ve unya styaseunt
destegine baglidir dondstiiren
kiiresellesme

Kaynak: Yavuz, C. ve Sivrikaya, D., Kiiresellesmenin Aktorlerinden Cokuluslu Sirketler ve

Yonetisim, 2011, 5.

Yukarida da goriildiigii gibi, lic yaklasim kiiresellesme konusunda birbirinden

farkli goriiglere sahiptirler; ancak ii¢ yaklasimin da hem fikir oldugu bir nokta vardir;

kiiresellesme hala devam etmekte olan hizli bir siiregtir (Aksoy, 2006: 11). Radikallere

gore kiiresellesme kiiresel biitiinlesmeyi gerceklestirecek olumlu bir siireg, kuskuculara
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gore farkliliklarin daha da belirgin hale geldigi bir siire¢, doniisiimciilere gore ise kesin

sonuglarinin kestirilmesinin miimkiin olmadig1 bir siirectir.

Yukarida bahsedilen ii¢ yaklagimin yan1 sira dordiincii bir yaklagimin oldugunu
savunan gorigler de bulunmaktadir. Hocaoglu (2003: 238) bu dordiincii yaklagima
“se¢mecilik  (selectivism)”  adin1  vermektedir. Hocaoglu'nun ifadesi ile
“Kiiresellesmenin iyi ve kotii, zararli ve faydalar: vardwr. Se¢mecilik iyi olani azamiye

yiikseltmek, kotiiltikleri asgariye indirmektir” (Hocaoglu, 2003: 238).

Ozetlemek gerekirse, kiiresellesme, iizerinde hem fikir olunan bir olgu degildir
ve kiiresellesme ile ilgili farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Bu yaklasimlardan biri olan
radikallere gore kiiresellesme, piyasalarin giliclenerek ulus devletlerden daha giiclii hale
geldigi, devlet otoritesinin zayifladigi, ortak bir kiiltiiriin temellerinin olusturuldugu
durdurulamaz bir stirectir. Radikallerin aksine siiphecilere gore ise kiiresellesme, tarihte
ilk kez glinlimiizde yasanmayan, refah devleti ortadan kaldiran, yeni ¢atigmalar1 ortaya
cikaracak gelip gecici bir siireg, emperyalizmin kabuk degistirmis halidir. Radikaller ve
stiphecilerin aksine kati yargilardan kacinan doniisiimciilere gore ise kiiresellesme, hala

devam eden bir siiregtir.
1.5. Kiiresellesmenin Ulkelere Etkileri
1.5.1. Az Gelismis Olan Ulkelere Etkileri

Kiiresellesme sonucu ortaya ¢ikan ekonomik gelismeler neticesinde iilkeler bir
takim ekonomik birlikler olusturmakta ya da mevcut olan ekonomik birliklere dahil
olmaktadirlar. Bolgesel diizeydeki ekonomik birlesmeler, kiiresellesmenin ekonomik
alandaki en 6nemli sonuglarindan biridir. Ornegin, bu bélgesel birlesmelerden bir tanesi
Bati1 Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS)’dir. ECOWAS, kiiresellesmenin
getirdigi ekonomik biitiinlesmenin sadece GU ve GOU’de degil AGU’de de meydana
geldiginin gostergelerindendir. ECOWAS’in temel amact bolgede ¢ok boyutlu bir
biitiinlesmeyi saglamaktir. Birlik sanayi, telekomiinikasyon, enerji, tarim, dogal
kaynaklar, ticaret ve para/finansal sorunlarla ilgilendigi gibi sosyo-kiiltiirel konularda da
iliskilerin gelistirilmesini hedeflemektedir. Kiiresellesme, bolgesel ve uluslararasi
birlikler vasitasiyla AGU’in diger diinya iilkeleri ile yakinlasmasini saglamaktadir.

Ekonomik biitiinlesme hareketlerine dahil olan iilkelerde kismi de olsa zamanla
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iyilesmeler yasandig1 goriilmektedir. Ozellikle iiretim ve ticaret alanlarinda bélgesel
birliklere dahil olan iilkelere bazi avantajlar saglamaktadirlar (Bakan ve Kocag, 2012:
290-291). Bolgesel biitiinlesme hareketlerine dahil olan AGU, ekonomik, sosyal ve

siyasi alanlarda iyilesmeler yasayarak kiiresel sisteme entegre olmaya ¢alismaktadirlar.

Kiiresellesmenin  AGU igin firsatlar yarattigi  goriislerinin  yan1 ~ sira,
kiiresellesmenin bu iilkeler i¢in firsattan ¢ok tehlike olusturabilecegini savunanlar da
bulunmaktadir. Bu goriise gore kiiresellesme, gelisimini tamamlayamamis tilkeler i¢in
degil, GU i¢in firsatlar yaratmaktadir. Kiiresellesmenin getirdigi firsatlardan, AGU’in
yararlanamadigmin bir gostergesi ise “sweatshop” adi verilen, AGU’deki sagliksiz
kosullar altinda, diisiik ticret karsiliginda is¢i calistiran is yerleridir. Bu isyerlerinin
varhigl, ayrica kiiresellesmenin vurgu yaptif1 insan haklart diisiincesinin de AGU’de
gecerliliginin olmadiginin gostergesidir (Yavuz ve Sivrikaya, 2000: 4). Bu goriise gore,
GOU, kiiresellesmeyi kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanirken, AGU kiiresellesme
siirecinden faydalanmak bir yana zarar gormektedirler. Kiiresellesmeye yon verebilecek

kapasiteye sahip iilkeler, kiiresellesme aracilig ile AGU’i sémiirmektedirler.
1.5.2. Gelismekte Olan Ulkelere Etkileri

Kiiresellesme siirecinde karsimiza iki temel konu ¢ikmaktadir. Bunlar,
teknolojideki ilerleme ile ortaya ¢ikan iiretim artisi ve bu flrlinlere pazar bulma
arayisidir. Kiiresellesme, {ilkelere firsatlar sundugu gibi sakincalar ve tehlikeler de
sunmaktadir. Ornegin, GOU’e, o6zellikle finansal kiiresellesme ile yabanci sermaye
girigleri olmaktadir. Bu yabanci sermaye, giris yaptig1 lilkede hem yeni kaynak hem de
rekabet¢ci bir ortam olusturur. Bu sermaye girisleri iilkede tiikketimi artirmakta ve
ekonomik bilyiime yasatmaktadir. Diger taraftan kiiresellesme siireci GOU veya GU
ayrimi yapmaksizin biitiin {ilkelere yeni tehditler de olusturabilir. Kiiresellesme, GU ve
AGU arasindaki esitsizligi artirdig1 gibi GOU arsinda da esitsizlige neden olmaktadir
(Cetin, 2006: 60-62). Daha once de belirtildigi gibi, ozellikle siiphecilere gore,
kiiresellesme zengini daha zengin, fakiri daha fakir yapmaktadir. Bu diisiince, GU ve
AGU arasindaki iligki i¢in de GOU’in kendi aralarindaki iliski icin de gecerli kabul

edilmektedir.
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Kiiresellesmenin GOU acisindan onemli olan bir diger konu, devlet
sistemlerinde yenilenme gereksinimidir. Ozellikle GOU’de, es-dost kapitalizmi (crony
capitalism) sistemi s6z konusudur. Bu sistemde, ekonomi alaninda devletin rolii ¢ok
bliyliktiir ve finans kesimi ile devlet arasinda ve devlet i¢inde ¢esitli kayirmalar, riigvet
ve seffaf olmayan bazi uygulamalar bulunmaktadir. GOU’in, kiiresellesme siireci i¢inde
yer alabilmeleri igin Oncelikler bu devlet yapilarin1 ve ekonomideki aktif rollerini

degistirmeleri gerekmektedir (Ulagay, 2000: 105) (Cetin, 2006: 62).

Kiiresellesme siireci GU’e daha fazla yarar saglarken, AGU ve GOU’de yasanan
kisi basina diisen gelirdeki artis ise ¢ok az bir oranda kalmaktadir. GU ve GOU
arasmdaki esitsizligi artiran bu siiregte, GOU’in de fayda saglayabilmesi igin bazi
noktalara Onem vermeleri gerekmektedir. Cetin (2006: 63) bu noktalar1 sdyle
Ozetlemektedir; egitime, teknolojiye ve AR-GE ¢alismalarina yatirim yapilmasi, insan
kalitesinin artirilmasi, internet kullanimini yayginlastirmak, beyin gogiinii engelleyici
uygulamalar getirmek, devleti ve siyaseti yeniden yapilandirmak, ekonomide istikrar1 ve
rekabeti saglamak, 6zel sektoriin igceride ve disarida isbirligini artiracak sektorel

tedbirler almak.
1.5.3. Gelismis Olan Ulkelere Etkileri

Yukarida da belirtildigi gibi, kiiresellesmeden en fazla fayda saglayan {ilkeler
GU’dir. GU, kiiresellesme siirecinde kendi biiyiimelerini saglamak amaciyla ii¢ tane
zorunlu sart oldugunu 6ne stirmektedirler (Tung, 2001: 56-57) (Cetin, 2006: 57-58). Bu
sartlarindan birincisi, rekabet avantajlari saglamaktir. Isletmeler kiiresel pazardaki
rekabette yer alabilmek icin iirettikleri mallar1 diisiik fiyata ve kaliteli bir bigimde
sunmalar1 gerekmektedir. Isletmelerin, rakiplerine oranla daha diisiik fiyatta iiriin
sunmalar1 i¢in ise Uretim maliyetlerini ve girdi fiyatlarim1 daha disik, isletme
faaliyetlerini ise daha verimli tutmalar1 gerekmektedir. CUS bu sekilde iiretimlerini
diinya geneline yaymayr basarmaktadirlar. CUS’in kurulus yerlerini degistirme
nedenlerinden biri, GU’deki maliyet artislar1 ile i¢ ve dis pazarda kaybettikleri fiyat
rekabetini yeniden elde etmektir. GOU’de ve AGU’de girdi ve hammadde fiyatlar1 daha
disik oldugu ig¢in, fiyat rekabetini bulunduklar1 pazarda kaybeden isletmeler,

faaliyetlerini bu {ilkelere kaydirmaktadirlar. Diinya genelinde yatirim yapar hale gelen
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CUS’in diinya geneline yayilmalari, gittikleri iilkenin refahina da katkida bulunmalarini

saglamaktadir.

Ikinci sart ekonomik biiyiimenin devam ettirilmesidir. Ekonomik biiyiimenin
devam ettirilmesinde 6nemli rol oynayan kavram ise “verimlilik’tir. Verimlilik
sayesinde maliyetler azalir, fiyatlar diiser ve talep artar. Uciincii ve son sart ise
pazarlama ve iretim standardizasyonunu saglamak ve Olgek ekonomisinden
faydalanmaktir. Uretim maliyetlerinin diismesini saglayan, iiretim standardizasyonu ve
Olcek ekonomisi, sirketlerin diinyanin farkli bolgelerindeki tiiketicilere ulagmasina
neden olur. Bu yapilanmay1 ozellikle, kimya, araba, parga, ulasim, gida, agir is
makineleri sanayilerinde gormekteyiz. Olgek ekonomisi ve iiriin standardizasyonuna

gecebilmek icin piyasalarin birbiri ile iletisim halinde olmasi gerekmektedir.

Faydalarinin yani sira, kiiresellesmenin, GU’e bazi zararlar1 da bulunmaktadir.
Kiiresellesmenin belki de en biiylikk olumsuz sonucu olan gelir dagilimindaki
bozulmalar GU’de de meydana gelmektedir. Tiim diinyada oldugu gibi, ABD’de de
yoksul niifus oraninda artis gézlemlenmektedir; 1967°de %11 olan yoksul niifus orani,
1998 yilinda %13’e cikmustir. Kiiresellesme ile artan issizlik sorunu, GU i¢in de énemli
bir sorun halindedir. Gelismis ve AGU veya GOU arasindaki esitsizlik ve 6zellikle
GOU’de yaganan niifus artis1 GU, bu bolgelerden gelebilecek goc dalgast tehlikesi ile
de kars1 karsiya getirmektedir (Cetin, 2006: 59-62).

1.6. Kiiresellesmenin Getirdikleri

Yukarida da goriildiigii gibi, kiiresellesmenin taniminda ortak bir goriis olmadigi
gibi kiiresellesmenin kendisi ve getirileri hakkinda da ortak bir goriis bulunmamaktadir.
Kimilerine gore, kiiresellesme, insanlarin yasam standardini artiran, insan haklari
diisiincesini gelistiren, yoksulluk ve gelir dagilimindaki esitsizligi azaltan bir siireg
olarak goriip ve desteklenmesi gerekligini soylerken, kimileri kiiresellesmeyi
emperyalizmin uzantis1 olarak kabul edip zengini daha zengin fakiri daha fakir
yaptigmi, AGU’den GU’e kaynak kaymasina neden oldugunu ve kiiltiirel ve siyasi
miidahaleleri de beraberinde getirdigini savunurlar (Yavuz ve Sivrikaya, 2011: 11). ki
gorlisiin de hakli oldugu taraflar bulunmaktadir. Kiiresellesmenin {ilkeden iilkeye

degisen, hem olumlu hem de olumsuz sonuglar1 bulunmaktadir.
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Bu iki karsit goriisten birisinin diisiincelerini kabul etmeden, kiiresellesmenin
muhtemel etkilerini su sekilde 6zetlemek daha faydali olacaktir (Hocaoglu, 2003: 238)
(Tireli, 2009: 28-29):

e Kiiresellesme, uluslararasi pazara giren mallarin bir fiyat kirilganligina maruz
kalmasina neden olur. Kiigiik bir ekonomi, ithalat ve ihracatinin diinya
fiyatlarina etki edebilecek bir giice sahip degildir.

e Kiiresellesme, tiiketiciye farkli tiirdeki mallara ki bu mallar piyasada mevcut
olan mallarin farkli bir stirlimii de olabilir tamamen yeni bir mal da olabilir,
erisim imkani saglamaktadir.

e Kiiresellesme, iiretim siirecinin boliimlenmesi ve disaridan tedarik gibi yeni
firsatlar ortaya cikarmaktadir. Bu yeni firsatlar sirketlerin merkezlerinin bir
iilkede bulundurup iiretimlerini baska bir iilkede veya iilkelerde yapmalarina
imkan verdigi gibi tiim iiretim siireclerini tek bir iilkede de gerceklesmesine

olanak saglamaktadir.
1.6.1. Yenilik ve Risk

Kiiresellesme, diinya iilkelerine verimliligin artmasi, ekonomik refahin
yiikselmesi, bilgiye ve tiiketim iirlinlerine ulasimin kolaylagsmasi ve iilkelerin ve
insanlarin birbirine yaklagsmasi gibi pek ¢ok firsat sunmaktadir (Aktan, 2002: 4).
Kiiresellesme birgok firsat alanlart dogurdugu gibi iilkeleri ve toplumlar1 birbirine
yaklastirarak bazi riskleri de beraberinde getirmektedir. Bu risk ve firsatlara kisaca

deginmekte fayda bulunmaktadir.

Kiiresellesme ile ekonomide bazi sektorlerin Onii agilmis ve yeni istihdam
alanlar1 olugsmustur. Yeni istihdam alami yaratan sektorler genellikle ihracat ve ithalata
yonelik tretim yapan sektorlerdir. Kiiresellesme, 6zellikle ithalat ve ihracata yonelik
sektorlerde nitelikli elemanlara yeni is imkanlar1 sunmaktadir. Diger taraftan, insaat gibi
thracat ve ithalata yonelik olmayan sektorlerde niteliksiz isgiliciine de istthdam
olanaklart dogmaktadir (Taner, 2004: 30). Kiiresellesme ile biiyliyen ekonomiler, yeni

istihdam alanlari ile bireylere 6nemli firsatlar sunmaktadir.

Kiiresellesmenin getirdigi bir diger yenik ise iletisim teknolojisinde yasanan

gelismelerin iiretim siirecine de yansitilmasidir. Iletisim teknolojisindeki gelismeler
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tiretimin uzaktan yOnetimini ve denetimini ve siparis alip vermeyi kolaylagtirmistir.
Ayrica ulasim teknolojisinde yasanan gelismeler de tasima ve ulasim maliyetlerini
oldukca diistirmistiir (Aktan, 2002: 7-8). Kisacasi, kiiresellesme ile artan teknolojik
gelismeler sirketlere  verimliliklerini  artirmalarim1  saglayacak  birgok  yenilik
sunmaktadir. Sirketler, teknolojik ilerlemelere ayak uydurabilmeleri halinde biiyilik

firsatlar yakalamaktadirlar.

Kiiresellesme ekonomi alaninda oldugu gibi sosyal alanda da bazi yenilikler
getirmis, bu alan1 da etkilemistir. Artik siyasal fikirler, diisiince akimlar1 ve kiiltiirler
ulusal bir sinir iginde kalmayip kiiresel bir boyut kazanmaktadir. Eskiden ulusal
hiikiimetlerin sorunlar1 olarak kabul edilen giivenlik, ter6rizm, ¢evre sorunlari, salgin
hastaliklar ve insan haklar1 gibi konular artik uluslararasi politikalarin bir pargasi haline
gelmistir. Ulkelerin birbirine yaklasmasi ve uluslararasi iliskilerin yogunlasmasi ile
yerel sorunlar uluslararasi bir nitelik kazanmaktadir. Uluslararast bu sorunlarin ¢oziimii
de tabi ki uluslararasi isbirligini gerektirmektedir. “Kiiresel diislin, yerel hareket et”
felsefesi artik sadece ekonomi alani icin degil, siyasal alan i¢in de gegerli hale
gelmektedir (Aktan, 2002: 6-7). Su da belirtilmelidir ki kiiltiiriin kiiresellesmesi egilimi
sonucunda, yerel kiiltiirlerin kiiresel kiiltiir ile birlesmesi bu yerel kiiltiirlerin yok olma
riskini dogurmaktadir (Taner, 2004: 30). Kiiresel kiiltiir ile birlesme egiliminde olan

yerel kiiltiir, zamanla 6ziinii kaybedip haritadan silinme riski ile kargilagsmaktadir.
1.6.2. Tehlike ve Sorunlar

Kiiresellesmenin yol ac¢tigt sorunlardan biri kaynaklarin dagiliminda
carpikliklara neden olmasidir. Kiiresellesme, daha once de degindigimiz gibi,
kapitalizmin 6ncii iilkelerinde biiyiime ve refah diizeyinde artisa neden olurken, ayni
gelisme ve biiyiimeyi AGU’de saglayamadigi icin GU ile GOU arasindaki ve iilke
icindeki esitsizligi daha da biiylitmiistiir. Kiiresellesme, ekonomik alanda neden oldugu
sorunlarin yani sira ¢evresel sorunlarin artmasina da neden olmaktadir. II. Diinya Savasi
sonrasi uygulanan kalkinma politikalar, iilkeleri ekonomik agidan gelismis ve
gelismemis olarak kategorilere sokarken, bir yandan da iilke i¢inde ve uluslararasi
ortamda cevresel ve sosyal sorunlara yol agmistir. Hava ve su kirlenmesi, ¢ollesme,
niikleer atiklar ve bilingsizce dogal kaynaklarin kullanilmasi gibi ¢evresel sorunlar

ekolojik kiiresellesmenin sonuglar1 olarak goriilmektedir. Saglik ve egitim kosullar1 ise
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yoksul insanlar i¢cin ¢ok diisiik seviyededir (Kaypak, 2011: 18-22). Bu baglamda,
kiiresellesme insan hayatin1 dogrudan ve dolayli yollardan etkileyebilecek tehlikeleri de
beraberinde getirmektedir. Radikallerin ileri siirdiigli gibi, kiiresellesmenin tamamen

faydal1 bir stire¢ olmadig1 kabul edilmektedir.

Kiiresellesmenin yol agtigr gelir dagilimi bozuklugu ve sosyal refah devleti
anlayisinin zarar gormesi ayni anda igsizlik sorununu da biiyiitmektedir. Kiiresel rekabet
icinde yer almay1 hedefleyen hiikiimetlerin sosyal amagh isgiiclinii korumaya yonelik
olusturulan mekanizmalar1 kaldirma egiliminde olduklar1 gériilmektedir. Ozellikle
Avrupa iilkelerinde isten ¢ikarma islemleri ¢ok uzun, zorlu ve maliyetli bir siire¢
olusturmaktadir. Avrupali firmalar, yeni is¢ilerin ise alinma ve is¢ilerin isten ¢ikarma
maliyetlerini géze alamadiklar1 i¢in ise alimin ve isten ¢ikarmanin maliyetinin daha
diisiik oldugu yerlere tasinmaktadir (Taner, 2004: 31). Kiiresel rekabetin iginde yer alma
adina esnek emek politikalar1 nedeniyle isin ve is¢inin, c¢aligma saatlerinin, is
yasalarinin ve igyerinin esneklestirilmesi de s6z konusudur (Tiirkan, 2005: 51).
Esneklesen is ve isci yasalar ile kiiresellesmenin gelistirilmesi gerektigini vurguladig

insan haklari ilkesi de ihlal edilmektedir.

Bu noktada, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi’nin
(UNCTAD) kiiresellesmeye yonelttigi elestirileri siralamakta fayda
bulunmaktadir(Aktan, 2002: 263) (Ceken, Okten ve Atesoglu, 2008: 91-92):

e Ulkeler diizeyinde baz1 istisnalar haricinde diinya ekonomisinin biiyiime hiz1 ¢ok
yavasg, istthdam diizeyi diisiik ve yoksulluk orani hala yiiksektir.

e Kuzey ile Giliney arasindaki ekonomik fark kapanmamis aksine daha da
acilmigtir. 1965°te diinya niifusunun en zengin %20’sinin ortalama adam basina
geliri, en yoksul %20’sinin 30 kat1 iken 1990 yilinda bu oran 60 katina ¢ikmaistir.

e Pek cok iilkede yoksul kesimin yani sira orta kesimin de goreli durumlarinda
bozulma yaganmustir.

e QGelir paylasiminda sermayenin pay1 artmis, emegin pay1 ise diismiistiir.

e s ve gelir giivencesi hemen her iilkede azalmistir. Hem Kuzey’de hem de
Giiney’de sirketler istthdam ve ticretler lizerinde baski kurmaktadir.

e Nitelikli ve niteliksiz is giicii arasindaki esitsizlik, GU’den GOU de sigramustir.
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Ozetlemek gerekirse, kiiresellesme farkli ekonomik, sosyal ve siyasi yapiya sahip
fakli iilkelere farkli sonuglar doguran bir siirectir. Kimi iilkelere firsatlar ve zenginlikler
sunarken, kimi iilkelere de tehlikeler ve yoksulluk sunmaktadir. Genel kaniya gore
kiiresellesme GU igin olumlu sonuglar dogurur, AGU ic¢in olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Ancak, kiiresellesmenin AGU’e yabanci sermaye yatirimi, yeni
istihdam alanlar1 ve bélgesel birliklere dahil olma gibi firsatlar olusturdugu, GU igin ise
gelir dagiliminda dengesizlik gibi bazi sorunlara yol actifi da goriilmektedir.
Kiiresellesme biitiin {ilkeler i¢in yasam standardini artirmak, yeni istthdam alanlari
saglamak, yoksulluk ve gelir dagilimindaki esitsizligi azaltmak, iireticiye ve tiiketiciye
yeni olanaklar saglamak, verimliligi artirmak ve iilkeleri ve insanlar1 birbirine
yaklastirmak gibi bircok firsat sunarken, zengini daha zengin fakiri daha fakir yapmak,
yerel kiiltiirlerin yok olmasi1 ya da farkliliklarin belirginleserek catismalara yol agmast,
insan haklarinin kar diirtiisii ile ihlal edilmesi ve cevresel sorunlar gibi pek ¢ok
tehlikeleri de beraberinde getirmektedir. Kiiresellesmeyi fakli iilkelere farkli sonuglar
doguran bir siire¢ olarak kabul edip, iilkelerin bu siirece karsi, kendi ekonomik, siyasi

ve sosyal yapilarina gore 6zel politikalar belirlemelerinde fayda goriilmektedir.
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2. COK ULUSLU SIRKETLER

2.1. Cok Uluslu Sirketlere Genel Bakis

2.1.1. Cok Uluslu Sirketlerin Tanimm

Akademik ve kiiresel cevrenin tartisma odagi haline gelen (CUS), diinya
ekonomisi ve sosyal yapisi lizerinde onemli etkilere sahiptir (Kaymakei, 2013: 226).
Uzerinde kabul edilen ortak bir tanim1 olmayan CUS kavrami, teknolojik, ekonomik ve
sosyal alanda gerceklesen gelismeler sonucunda isletmelerin faaliyet yapilarinda ve
boyutlarinda degigmelere neden olmasi ile giindeme gelmistir. CUS hakkinda yapilan
tanimlar, tanimlamay1 yapan yazarlarin CUS’in 6ne ¢ikarmak istedikleri 6zelliklerini
vurgu yapar sekildedir. Bundan dolayi, kiiresellesmeye hiz kazandiran ve bu siirece yon
veren CUS hakkinda literatiirde birden ¢ok tanim bulunmaktadir (Ozcan, 2011: 2)
(Bolat ve Seymen, 2005: 53). CUS hakkinda yapilan farkli tanimlar asagida

incelenecektir.

Genig bir ifade ile CUS, cesitli amaglar ile liretim ve pazarlama faaliyetlerini
farkli iilkelerde yapan bir organizasyon tiriidiir. CUS, yavru sirketler ve bayi
uygulamasi ile toplam satis, varlik veya isgiliciinlin %20’sinin ana iilke disinda olan
isletme tiirleridir (Giiltekin, 2009: 2).Bir diger goriisii gore ise CUS, toplam satisinin en
az %35’ni diger llkelerdeki faaliyetlerinden elde eden isletmelerdir (Tagraf, 2002:
37).UNCTAD’1n tanimina gore, CUS ev sahibi isletmeleri (kendi iilkesi disindaki, bir
isletmenin aktiflerini kontrol eden isletme) ve onlarin istiraklerini igeren isletmelerdir.
CUS esnek ag yapilari, yeni yatirim yerleri belirleme ve vergi ve gelirlerini iilke disina
kaydirabilme gibi avantajlar1 ellerinde bulundurmaktadir (Kaymake1, 2013: 226). ).
CUS hakkinda yapilan tanimlarin ortak noktasi, CUS’in faaliyetlerini birden fazla
iilkeye yaymis olmalaridir. CUS, iiretim ve satig faaliyetlerinin farkli evrelerini farkl

ilkelerde gergeklestirebilmektedirler.

CUS’1 ana tilkelerinden farkl iilkelerde yatirim yapmaya iten g¢esitli nedenler
vardir. Bu nedenler; birden ¢ok iilkede faaliyette bulunarak, meydana gelebilecek
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riskleri dagitmak, uluslararasi alanda ortaya ¢ikan arbitraj olanaklarindan yararlanmak,
kar1 en iist diizeye ¢ikarmak, sahip olunan teknolojik iistiinliik ile yerel isletmeler
karsisinda avantaj saglamak, yurtici piyasasinin saglayamayacagi diizeye ulagmak
(Aktan ve Vural, 2006: 36). Bu faktorler, CUS’in farklh iilkelerde faaliyette

bulunmalarina neden olan faktorlerdir.

CUS’i, ekonomik ve mali yapilarint temel alarak tanimlayanlar da
bulunmaktadir. Bu tamimlarda sirketlerin biiytikliigii, tretimi, iilke disinda sahip
olduklart varliklar1 ve diinya c¢apindaki faaliyetlerinin yayginlik diizeyleri 6n plana
cikarilmaktadir. Faaliyet gosterdikleri iilke sayisi temel alindiginda, CUS, iiretim ve
yonetim tekniklerini, mal, yatirim sermayesi ve personelin uluslararasi transferini iceren

faaliyetleri sinirlar1 agan firmalar olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar (Giiriin, 2001: 24-25).

BM’in CUS tanimu ise sdyledir, “ekonomik isletme birimlerinin hukuki sekli ve
ugrast alanlarina bakilmaksizin iki veya daha fazla iilkede faaliyet gésteren, igletme
birimleri arasinda, kiiresel stratejiyi olusturmak tizere uyumlu ve ortak politikalarin
saptanmasint saglayan; bir ya da birden fazla karar alma merkezinin etkin kontroliine
dayali bir karar alma sistemine sahip olan; bilgi, kaynak ve sorumluluklari birimler

arasinda paylasan ekonomik igletmelerden olusan ticari bir tesebbiistiir.” (Yavuz ve

Sivrikaya, 2011: 14).

Goriildugti tizere CUS hakkinda fikir birligine varilmis tek bir tanim
bulunmamaktadir. Ancak yapilan ¢esitli tanimlarda, agik¢a belirtilmis olsun ya da
olmasin, CUS hakkinda ortak iki temel nokta bulunmaktadir. Bu ortak noktalar
sunlardir; (1) CUS olarak tanimlanan isletmelerin dogrudan iiretime yonelik faaliyet
gostermeleri ve (2) s6z konusu olan faaliyetleri birden fazla iilkede gerceklestirmeleri
(Fidan, 1995: 102). Bu baglamda, CUS’i en basit ifade ile dogrudan iiretim
faaliyetlerinde bulunan ve iiretim, pazarlama ya da satig evrelerini birden fazla iilkede

gerceklestirebilen girketler olarak tanimlamak miimkiindiir.

Hisselerinin bir kismin1 halka arz ederek de faaliyette bulunabilen CUS, biitiin
diinyay1 bir pazar olarak goérmektedir. CUS’in ana merkezleri ile diinyanin farkl
yerlerinde bulunan subeleri arasinda siirekli bir iletisim mevcuttur ve kiiresel diizeyde
belirlenen stratejiler biitiin subelerde uygulanmaktadir. Ekonomik sistem ve ideolojik

farkliliklar1 gézetmeksizin hemen her alanda faaliyet gosteren CUS, genellikle oligopol
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olmak {izere monopol, monopson gibi eksik rekabet piyasalarinda faaliyet
gostermektedirler (Yavuz ve Sivrikaya, 2011: 14). Yurt disinda AR-GE birimleri
bulunduran isletmeler de CUS kategorisine dahil olmaktadir; ¢linkii CUS
belirlenmesinde kullanilan kistas, isletmelerin yurtdisindaki faaliyetlerinin biiyiikliigii
degil, yurtdisinda faaliyette bulunmalaridir (Seyidoglu, 2001:679). CUS’in bagka bir
isletmenin gerceklestirdigi faaliyetlerin bir kismini veya tamamini kontrol ettigi ya da
diger isletmeyi satin aldig1 da goriilmektedir. Bu islemlere “sirket birlesmesi” ve “satin
alma” faaliyetleri denilmektedir (Giiltekin, 2009: 5). CUS farkli bigimlerde ve farkl
piyasalarda veya lilkelerde faaliyette bulunabilmektedirler. Faaliyet bicimleri ya da
biiyiikliikleri sirketlerin ¢ok uluslu niteligi kazanmasi i¢in pek fazla Onem arz
etmemektedir. Sirketlerin ¢ok uluslu olarak tanimlanmasi i¢in gerekli olan temel kistas,

sirketlerin yurt disinda faaliyette bulunabilmeleridir.

CUS genellikle, tiretime koyulan kaynaklara sahip olsa da bulunduklar: iilkedeki
kaynaklar1 kullanabilmesi icin bu kaynaklara sahip olmasi gerekemez, ancak mevcut
tilkedeki yasal bagimsiz sirketlerle ortak ¢aligma yiiriitmesi gerekir. Giicleri ne olursa
olsun, biitiin CUS icerisinde faaliyet gosterdikleri iilkelerin yasal diizenlemelerine
uymak zorundadir. Ulke degisikligi ile yasal diizenlemelerden fayda saglamay1
hedefleyen CUS, gittikleri tilkedeki diger isletmeler ile isbirligi icinde olmalar
gerekmektedir. Boylece iilkedeki yasal diizenlemeler ve tiiketim egilimleri hakkinda
bilgi edinebilirler. Bu durumda, CUS birden fazla tilkedeki sahibi olsun ya da olmasin,
faaliyetleri yiiriitebilen ve kontrol edebilen isletmelerdir (Yavuz ve Sivrikaya, 2011:
13). CUS, farkli iilkelerde iiretim ve pazarlama faaliyetlerinde bulunan isletmeler
oldugu gibi (Coca-Cola), siir Otesinde ihracat islemleri yapan sirketler (General
Electric) de olabilirler. Ancak belirtmek gerekir ki, 6zellikle GOU tarafindan teknoloji,
finans, bilgi ve donanim nedeniyle talep edilen CUS, gittikleri iilkelerde bilgi paylagimi
bulunmaktan kaginmaktadirlar (Gedikli, 2011: 104). Mevcut olan teknolojik, finans,
bilgi ve donanim kapasiteleri, CUS’1 gittikleri tilkedeki yerel sirketler karsisinda
ayricalikli duruma getiren unsurlar oldugu i¢cin CUS bu bilgilerini gittikleri iilkelerle

miimkiin oldugunca paylagsmaktan kaginmaktadirlar.

CUS’1 anlayabilmek icin bu konudaki literatiir hakkinda bilgi sahibi olmak
gerekmektedir. CUS hakkindaki temel kavramlar sunlardir (Giirtin, 2001: 31-32):
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e Koken/Ana Ulke (Origin/Parent Country): CUS’in menseinin bulundugu iilke
anlamina gelmektedir.

e Ev Sahibi/Kabul Eden Ulke (Host Country): CUS’in yatinm yaptig1 iilkeye
verilen addir.

e Uciincii Ulke (Third Country): CUS’in iiretim faaliyetlerine ya da bilgi
transferine herhangi bir sekilde katilan ana tilke ve ev sahibi iilke digindaki iilke.

e Ana Sirket (Parent Company): Yatirim yapan asil sirket. Ana sirket, yavru
sirketin miilkiyetini ve yonetimini elinde bulundurur.

e Yavru Sirket /Yabanci Sermaye Sirketi/ Sube (Subsidiary): Ana sirketin
teknolojisini, ticari sirlarini, yonetim bilgilerini, ticaret unvanimi ve diger
araclarin1 kullanma ayricalifina sahip olan, yabanci iilkede bulunan sirket.
Yavru sirketler yukarida sayilan ayricaliklar karsiliginda kazandiklar1 karlarin

tamamin1 veya bir kismin1 ana sirket ile paylasir.

Teknolojinin ve daha fazla ve daha hizli mal ve hizmet iiretiminin 6nem
kazandig1 modern c¢agda, sanayilesmis iilkeler, kitlesel iiretim teknikleri sayesinde
ulusal refahlarin1 artirmis ve bu gelismelerde onemli rol oynayan biiyiik ekonomik
isletmeler daha da giiclenerek kiiresel ekonomi ve siyaseti belirleyen aktorler haline
gelmiglerdir. Rekabet giiciiniin ve yasam kalitesinin global piyasalarin tercihlerine gore
sekillendigi giiniimiizde, siirdiiriilebilir rekabetin ve yasam standartlarinin en 6nemli
belirleyici aktoric CUS haline gelmistir (Aktan ve Vural, 2006: 5-6). CUS sadece

ekonomi alaninda degil, hemen hemen hayatimizin her alanina girmislerdir.

Kiiresellesme siireci ile karsilikli etkilesim halinde gelisen CUS hakkinda,
goriildiigli lizere kesin bir tanim bulunmamaktadir. Kimileri CUS’in faaliyet
gosterdikleri alan1 6n plana ¢ikaran tanimlar yaparken, kimileri CUS’in ekonomik ve
mali yapilarina gore tanimlamalar yapmaktadir. Ancak CUS tanimlarinin ortak bir
noktas1 bulunmaktadir. Bu ortak nokta CUS’in faaliyet alanlarin1 birden fazla {ilkeye
yaydiklar1 ve iiretime dogrudan katildiklaridir. Bu agidan bakildiginda CUS’1 faaliyet
bicimleri, biiyiikliikleri veya faaliyet gosterdikleri alan ne olursa olsun, dogrudan {iretim
evresi i¢inde bulunan ve birden fazla lilkede faaliyette bulunan sirketler olarak

tanimlamak mumkundiir.
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2.1.2. Cok Uluslu Sirketlerin Tarihsel Gelisimi

CUS’in tarihsel gelisimi ile ilgili birbirinden farkli goriigler bulunmaktadir.
Ornegin baz1 goriisler, CUS’in 15. ve 16. yy.’da, ortaya ¢iktigmni, bu dénemde 6zellikle
Ingiltere ve kolonileri arasinda mal ticaretinde bulunduklarini kabul ederken, bir diger
gorilig, 19. yy.’da ortaya ¢ikan CUS’in, II. Diinya Savasi’na kadar gecen zamanda
kurumsal kimlige kavustuklarmi kabul etmektedir (Ozcan, 2011: 17). Uzerinde
tartismalarin yasandigt CUS’in tarihsel gelisim siirecini belirli donemlere ayirarak

incelemek bu siireci daha iyi anlamamizi saglayacaktir.

2.1.2.1. Ticaret Donemi

Uluslararasi ticaret konusunda tarih boyunca en fazla tartigilan konulardan biri
bir lilkeden digerine yapilan yatirimlarin her iki ililkeye ve bu iilkelerdeki isletmelere
saglayacagi kazang¢ ve firsatlarin neler olabilecegidir. Sanayi Devrimi’ne kadarki
donemde uluslararasi ticaretin devletlerin kontroliinde oldugu ve ticaretin hedeflerinin
devletin hedefleri olarak kabul edildigi goriilmektedir (Kaymakgi, 2013: 227). Ozel

sirketlerden ziyade uluslararas: ticaret ile ilgilenen aktoriin devlet oldugu goriilmektedir.

Bu donem, C. Columbus ve arkadaslarinin 1500’li yillarda denizlere acilmasi ile
baslamis 1850’lerdeki Sanayi Devrimi ile son bulmustur (Mutlu, 1999: 15). Sermaye
olanaklarinin smirli oldugu ticaret doneminde, sayica az olan mallarin ticareti
yapilmakta ve isletmeler genellikle ortaklik seklinde faaliyet gostermekteydiler (Aksoy,
2006: 27). Bu dénemde meydana gelen Cografi Kesifler ve Ipek ve Baharat Yollarmmn
etkisi ile Avrupa ticareti yiikselise gegmis ve ozellikle Ingiliz, Fransiz ve Hollandal
isletmeler giiniimiiz CUS’in 6nciisii haline gelmistir (Ozcan, 2011: 20). Cografi kesifler
ve ipek ve baharat yollarinin etkisi ile hareketlenen uluslararasi ticaret, Avrupa

tilkelerindeki sirketleri uluslararasi pazara ¢ekmistir.

2.1.2.2. Somiirgecilik Donemi

Cografi kesiflerin tamamlandigi, biiyiik isletmelerin kuruldugu ve {ilkeler arasi
ticari iligkilerin gelistigi 1850’1 yillarin sonu ve yaklasik 1914’e kadar olan doneme
“Somiirgecilik Donemi” adi verilmektedir. Sanayilesen iilkelerdeki biiyilk sermaye

birikimi elde eden biiyiik sirketler, bu sermayeyi en karli sekilde kullanabilecekleri yeni
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yatirim yerleri aramaya bagladi ve maden ve petroliin ¢ikartilmasi i¢in somiirgelerde
girisimde bulunmalan ile ilk yabanci sermaye yatirimlari bu donemde gergeklesmeye
basladi1 (Ozcan, 2011: 20) (Kaymake1, 2013: 227). 1850’li yillarda dogrudan yabanci
yatirim mantiginin gelismesi ve ulasim ve haberlesme alanindaki ilerlemeler de CUS’in
dis tilkelere acgilmasimi kolaylastirmistir (Gedikli, 2011:117). Ticaret doneminde
temelleri atilan CUS, somiirgecilik doneminde ger¢cek anlamda ¢ok uluslu niteligi

kazanmaya baslamislardir.

Sanayi Devrimi’'nden sonra Avrupa’da faaliyette bulunan isletmeler, ticaret
déneminin aksine, disaridan mal satin alip iceride satarak kar elde etmek yerine sanayi
mallarina yonelik faaliyette bulunmaya basladilar (Yiiksel, 1999: 26) (Aksoy, 2006: 29).
Bu dénemde, donemin ticari agidan GU’i olan Ingiltere, Almanya, Fransa ve Hollanda,
temel amaci ticari kar elde etmekten ziyade siyasi hegemonya kurmak olan yatirimlarini
genellikle Asya, Afrika ve Amerika bolgelerine yapmislardir (Aksoy, 2006: 28-29). Bu
bolgelere yapilan yabanci yatimlar ile bolgenin siyasi gelisimi de kontrol altina

alinmaya ¢aligilmistir.

2.1.2.3. Ayricalik Donemi

Dis ticaretteki engelleyici politikalarin ortadan kalkmaya baglamasi ile CUS’in
sayisinda ve yatirimlarinda artis yasandigt bu donem, 1914-1945 yillar1 arasinda
yasanmistir. Gergek anlamda biitiinlesmis ve farklilasmis CUS’in ortaya c¢ikist ise
1920’11 yillara denk gelmektedir (Giiriin, 2001: 38). Bu doénemde, ticaret doneminin
tarim ve madencilik alanlarinda yapilan yatirimlarin aksine, o6zellikle otomobil
sanayinde dis iilkelere yapilan yatirimlar artmistir. Yasanan 1929 Biiyiikk Buhran’i
igsizligin ve stoklarin artmasina neden olmus, ancak sirketlerin bu stoklar1 alternatif

pazarlarda eritmeleri ile ticaret artisa gegmistir (Kaymake1, 2013: 227-228).

Biiyiikk Buhran, CUS’in sayisim1 ve Asyalilarin, Afrikalilarin ve Latin
Amerikalilarin  Batidaki girisimlerini arttirmigtir. CUS ilk kez ev sahibi iilke
vatandaglarin1 yonetici ve personel olarak istihdam etmeye baslamis, yiiksek ticretli
Batililar yerine Afrikali, Asyali ve Latin Amerikali yonetici ve teknik elemanlar tercih
edilmeye baslanmistir (Wallerstein, 1998: 229)(Temizel, Turan ve Temizel, 2008:463).
Batili personele yiiksek iicretler vermek yerine ev sahibi {ilkenin daha diisiik iicretli

isgiiclinii istihdam eden sirketler, is¢i maliyetlerini de distirmuslerdir.
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1880’lerde ortaya ¢ikip 1929’larda etkin hale gelen klasik yonetim anlayist ile
sirketlerde etkinlik ve verimlik artmig, bunun sonucunda da iiretimde artig yasanmustir.
Uretimin artmasinda ragmen piyasadaki i¢ talep yetersiz kalinca sirketler diger iilkelere
yonelmiglerdir (Mutlu, 1999: 18). Ellerindeki stoklar1 eritmek isteyen sirketler, bu
stoklar1 baska pazarlara sunmuslardir. i¢ talebin iistiinde iiretim yapan sirketler boylece

ulusal sinirlart disina ¢ikmaya baslamislardir.

Bir deterjan sirketi olan ingiliz “Lever Brothers” ilk modern CUS olarak kabul
edilir. Lever Brothers 1929 yilinda Hollanda’nin “Dutch Margarine Union” sirketiyle
birleserek “Unilever” adini almistir. Lever Brothers’in yami sira “Nestle”, “ICI”,
“Philips” ve “Royal Dutch Shell” gibi sirketler modern CUS’in temelini
olusturmuslardir. “General Motors” ise gene bu donemde otomobil sanayisinde kurulan
ilk CUS’dir (Giiriin, 2001: 38-39). Yukarida sayilan sirketler giinimiizde kullanilan

anlamdaki biitiinlesmis ve farklilasmis CUS’in ilk temsilcilerindendir.

2.1.2.4. Uluslararas1 Donem

Uluslararasi ticaret, II. Diinya Savasi sirasinda durgun kalmis 1945-1970 yillan
arasinda ise llkeler arasindaki siyasi ve ekonomik iliskilerin yani sira ¢ok uluslu
yatirimlar acisindan kiiresel bir genisleme yasanmistir. Savasin sona ermesi ile CUS
onemli bir ekonomik giice sahip olmuslardir (Kaymake1, 2013: 228). Sahip olduklar
teknoloji, sermaye ve tecriibe gibi avantajlar1 sayesinde, 6zellikle Bati Avrupa sirketleri
cok uluslu yatirimlara yonelmislerdir. 1945-1970 yillar1 arasindaki doneme, isletmeler
yeni pazarlar ve iiretici giicler aramaya basladiklar1 icin “Global Isletme Yillar” adi
verilmistir. Ancak bu donemde, ¢ok uluslu yatirimlarin fazla oldugu Asya, Afrika ve
Latin Amerika iilkelerinde faaliyet gdsteren bati kokenli sirketlere ve bu sirketlerde
calisan personele “davetsiz misafir” goziiyle bakilmaya baglanmistir (Gtirtin, 2001: 39).
Cok uluslu yatirnmlar genisledikge ve sirketler yeni pazarlara girdikge uluslararasi
ticaret de hareketlenmistir. Ancak, CUS’in diinya geneline yayilmaya baslamasi ile

gittikleri tilkelerde bu sirketlere karsi tepkiler de bas gostermeye baglamistir.

Kapitalizmin uluslararasi evresinin yasandiglr bu donemde ABD sirketleri 1950
yilindan sonra dis pazara agilmayr faydali gérmiisler, bu tarihe kadar yeterli diizeyde
talep barindiran i¢ pazarda kalmay1 tercih etmislerdir. ABD sirketlerinin yani sira bu

donemde gelisme saglayan diger sirketler 6zellikle Avrupa ve Japon kokenli sirketlerdir
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(Giir. 2003) (Aksoy, 2006: 29). GATT ve DB gibi kuruluslarin ortaya ¢ikmasi da
uluslararas1 mal ve sermaye akisini hizlandirmistir. Yabanci yatirimlarda artis saglayan
gelismelerden biri 1958 yilinda AB’nin kurulmasidir. Bu artista, AB’nin giimriik birligi
ilkesinden kaynaklanan engellerden kurtulmak amaci ile yapilan Amerikan
yatirimlarnin da rolii biiyiiktiir (Aydemir, Arslan ve Uncu, 2012: 73). Ozellikle,
“Avrupa Toplulugu”nun kurulmasindan sonra Amerikan sirketlerinin Bati Avrupa’ya
yatirimlar1 6nemli Ol¢lide artmistir. Bu donemde, ABD kaynakli dogrudan yabanci
kaynakli yatirimlari, diinyadaki toplam yatirimlarin icerisindeki yeri %60’a kadar
¢ikmaktaydi (Gtirtin, 2001: 40). Avrupa disinda yapilan yatirimlar ise genellikle, petrol
gibi 6nemli madenlere sahip ya da (Giliney Kore, Arjantin, Brezilya ve Meksika gibi)
biiyiik i¢ piyasalara sahip AGU yapilmistir (Seyidoglu, 2001: 559).

1950°den sonra, CUS’in hizli bir dis gelisme siirecine girmelerini saglayan
gelismelerden biri CUS’in tek bir {iriin ve sanayi dalina bagli kalmadan ¢ok boliimlii ve
birden gok sanayi dalia bagl sirket yapisi seklinde orgiitlenmeye gegmeleridir (Ozcan,
2011: 23). Bu dénemden sonra, CUS imalat faaliyetlerine yonelmeye baslamiglardir. Bu
yonelmenin arkasinda yatan neden ise CUS’in geleneksel ihracat pazarlarinin Ugiincii
Diinya {ilkelerinde korumact politikalar tehdidiyle karsi karsiya kalmalaridir.
1960’larin sonlarinda, GU menseli CUS bazi imalat siireclerini ve iiriinlerini ¢evre
iilkelere kaydirmiglardir. Buradan elde ettikleri nihai iirlinii ise sanayilesmis {iilkelere
geri ihra¢ ederek imalatta yeni bir yabanci yatirim tiirii ortaya ¢ikarmaya baslamislardir.
Diger taraftan, dolaysiz dis yatirimlar 1980’11 yillara kadar ciddi kisitlamalarla kars:
karstyaydi. Ornegin, iilkelerin birgogu hizmet sektdriinde ve imalat sanayinin bazi
kesimlerinde yatirnmlar1 dis sermayeye kapali tutarken, yerli sermaye ile ortaklik ve
yeni teknoloji getirme gibi baz1 sartlarla dis sermayeye izin vermislerdir (Gedikli, 2011:
118). Ugiincii Diinya iilkelerindeki korumaci politikalar, CUS’i farkli dallarda faaliyet
yiirlitmeye itmis, bu da CUS’in sirket yapilarinda degisikliklere neden olmustur.

2.1.4.5.1973-1980 Donemi

1973-1980 yillar1 arasinda dogrudan yabanci yatirnmlarin miktarinda artig
yasanmig, ancak yatirimlarin artis hizinda petrol krizinin neden oldugu gerilemeler
gozlemlenmistir. Bu donemdeki yatirimlarin 6nemli bir oran1t Amerikan menseli CUS’e

ait olsa da zamanla Bati Avrupa ve Japonya menseli sirketlerinin ¢ok uluslu
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yatirimlariin, firmalarin kaynak tasarrufu ve enerji yeterliligi gibi alanlardaki
etkinlikleri sayesinde kiiresel pazarda gliclenerek Amerikan isletmelerinin
istiinliiklerini azalttiklar1 goriilmektedir. 1979 yilinda Cin’in mevzuat degisikligine
giderek yabanci sermayeye karsi 6zendirici politikalar1 yiiriirliige koymasi, Cin’e
yapilan dogrudan yabanci yatirnmlar1 da artirmistir. Uluslararast bankalardan alinan
kredilerin CUS’in yatirnmlarimi goélgede birakir diizeyde olmasi, petrol alaninda
faaliyette bulunan yabanci sirketlerin millilestirilmesi ve yabanci sermayeye Kkarsi
izlenen olumsuz politikalar nedeniyle bu donemde, AGU’e yapilan dogrudan yabanci
yatirnmlarda disiis yasanmistir (Giirtin, 2001: 40-41) (Seyidoglu, 2001: 559). Bu
donemde, Amerikan menseli CUS’in yan1 sira Bati Avrupali ve Japon sirketlerin de
kiiresel pazara dahil olmalar1 ve Cin’in kapali ekonomisini disariya agmaya baslamasi

kiiresel ekonomide hareketlilige neden olmustur.

2.1.4.6. 1981 ve Sonrasi1 Donem

1980’11 yillara gelindiginde ise rekabet ve teknoloji transferinin arttigini gérmek
miimkiindiir. CUS’in bolgesel ve kiiltiirel 6zellikleri, pazar miicadelesinde dnemli hale
gelmistir (Kaymakgi, 2013: 228). 1980 oncesi doneme kadar sadece ihracat ve ithalat
aracilig ile dis pazara giren sirketler, bu tarihten sonra dis pazarda yatirim, iiretim ve
satig faaliyetlerini de kendileri gerceklestirecek sekilde uluslararasi etkinliklerini
artirarak kiiresel sirketler haline gelmislerdir (Gedikli, 2011: 119). Sirketleri
kiiresellesmeye iten nedenler arasinda sirketlerin elde ettikleri deneyim, standardizasyon
ve yigim tlretimin maliyetleri diislirmesi ve yeni pazarlara ve stratejik ortakliklara

girerek yeni firsatlarin ortaya ¢ikmasini da sayabiliriz (Kazgan, 2000, s.179).

1980’11 yillarda CUS’in faaliyetleri daha karmasik hale gelmistir. Bu degisiklige
neden olan unsurlardan bazilar1 sunlardir; rekabetin ve teknoloji transferinin artmast,
ulusal ekonomilerin disa agilma egilimleri ve uluslararast ekonomide yasanan
degisimler. Bu donemde geleneksel yatirim sekillerine yeni uygulamalar eklenerek
dogrudan yabanci yatirimlarda ¢esitlenme yasanmistir (Giirtin, 2001: 41). 1980’lerden
sonra ekonomide yasanan liberallesme ve sirketlerin uluslararasi pazara aliskin hale

gelmeleri bu sirketlerin kiiresel sirketler olarak faaliyette bulunmalarini saglamistir.

1990’11 yillarda ise dzellikle GU ve sirketleri arasinda yogun bir ticari savas

ortami1 meydana gelmistir (Kaymakei, 2013: 228). Bu dénemde CUS’in faaliyetleri
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hizla gelismis, subeleri ile birlikte diinya ticaretinin biiyiik bir bolimiinii olusturmaya
baslamislardir (Giiriin, 2001: 43). Ulkelerin uluslararas1 ekonomideki agirliklar: artik

azalirken, CUS bu alanda s6z sahibi haline gelmislerdir.

2000°1i yillara gelindiginde, CUS’in sayilar1 ve sahip olduklari ekonomik giicleri
sayesinde diinya ekonomisinde etkin aktorler haline geldikleri goriilmektedir (Aksoy,
2006: 44). Artik kiiresel ekonominin Onemli bir kismi bu aktorler tarafindan

gerceklestirilmektedir.

Temelleri 15. yy.’a kadar gotiiriilebilen CUS’in tarihsel gelisiminde, bazi inisler
cikislar yasansa da zaman i¢inde kiiresel ekonominin en etkin aktorleri haline
gelmislerdir. Tarih i¢inde yasanan cografi kesifler, sanayi devrimi, ipek ve baharat gibi
ticari yollar, somiirgecilik, oOzellikle iletisim ve ulasim teknolojilerinde yasanan
gelismeler, Uretimin artmasi ve hizlanmasi, i¢ piyasalarin sirketler icin yetersiz hale
gelmeleri, II. Diinya Savasi’ndan sonra yasanan uluslararasi siyasi ve ekonomik
entegrasyon hareketleri, uluslararasi ticaret {izerindeki baskici politikalarin zamanla
azalmasi, dogrudan yabanci yatirnmlarin artmas: ve kapali ekonomilerin uluslararasi
piyasalara dahil olmasi1 ve sirketlerin uluslararasi piyasalara aligkin hale gelmeleri
CUS’in tarihsel gelisiminde 6nemli etkileri olan ve CUS’i kiiresel aktorler haline
getiren gelismelerdir. CUS, bu tarihsel gelisimi siireci ile birlikte kiiresel ekonominin

belirleyicileri haline gelmektedirler.
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Sekil 2 Diinyada Uluslararasi Dogrudan Yatirimlarin Yillara Gore Gelisimi

Kaynak: C. Aydemir, 1. Arslan ve F. Uncu, Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Diinya’daki ve
Tiirkiye’deki Gelisimi, 2012, 77.

2.1.3. Cok Uluslu Sirketlerin Ozellikleri

CUS’in faaliyetleri gibi miilkiyetlerini de ¢esitli iilkelere yayilmis durumdadir.
Kiiresellesmenin ve ekonomik biitiinlesmenin 6nemli aktorlerinden CUS’in sayisinin
yaklagik 37.000, uzantilartyla birlikte 170.000'den fazla oldugu tahmin edilmektedir.
Kaba bir ifade ile bugiin diinya ticaretinin %50 si CUS tarafindan yapilmaktadir (Tekin,
2003: 1). CUS’in ekonomik giigleri yadsinamaz bir biiyiikliiktedir.

CUS’in onemli ozelliklerinden biri diinya ekonomisini degistirebilecek giice
sahip olmasidir. CUS bu giiciinii ise sermayesinin birden fazla iilkenin girisimcisine ait
olma, ayn1 anda birden fazla pazara hitap edebilme ve faaliyetlerini birden fazla bolgeye
yayabilme ozelliklerinden almaktadir. CUS’in bir diger ozelligi gelismis teknolojilere
sahip olmalari, diinyadaki teknoloji transferinde etkin olmalar1 ve AR-GE’ ye biiyiik

onem vermeleridir (Ozcan, 2011: 8).
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37-38):

David ve Wheelen’e gore CUS’in en belirgin 6zellikleri sunlardir (Tagraf, 2002:

CUS diinya genelinde is yapmaktadirlar.

CUS varliklarimin  yatirnminin = énemli  bir boliimiinii  uluslararas1 alana
yapmaktadirlar. Yukarida da bahsedildigi gibi, bir goriise gore, CUS’in toplam
varliklarinin %20si diger lilkelerde olmalidir. Bir diger goriise gore ise CUS’in
diger iilkelerdeki faaliyetlerinden elde ettikleri kar ve satis toplam satis
icerisinde en az %35 diizeyindedir.

Montaj fabrikalarindan tamamen entegre fabrikalara kadar degisik tiirde olmak
tizere CUS in fabrika diizeyindeki liretimleri pek ¢ok iilkeyi kapsamaktadir.
CUS’in  yonetimlerinin aldig1 kararlar kiiresel perspektif {iizerine alinan
kararlardir. Satiroglu ise CUS’in 6zelliklerini daha genis bir listede toparlamistir
(Ozcan, 2011: 10-11):

CUS birden ¢ok iilkede faaliyette bulunurlar.

CUS’in asil faaliyet alanlar1 mal ve hizmetin uluslararasi diizeyde iiretimi,
dagitimi1 ve pazarlamasidir. Ayrica, dogrudan yatirim, teknoloji, yonetim ve
organizasyon transferi yaparlar.

Merkezi kararlar ile kendilerine bagli tim kurulus ve uzantilarinin faaliyetleri ve
yonetimlerini etkiler ve kontrol ederler.

Giclii finansal yapiya sahiplerdir.

Modern ve iistiin teknolojiye sahiplerdir.

Uzmanlagilan mal ve hizmetlerle ilgili merkezi plan ve programlar, sirket
biitiinliigii agisindan uluslararasi diizeyde yapilir.

CUS ile ana vatan arasinda, ortaklik ya da ekonomik, mali ve politik destek
biciminde organik bir iliski bulunur.

CUS temelde 6zel sermayeye dayanmaktadir.

CUS’in ana ilkesi sirket biitiinliigii ve ana iilke kazan¢ ve ekonomik ¢ikarlari
diinya capinda maksimumlastiriimasidir.

Faaliyet alanlart ile ilgili rekabet sartlarini (monopol-oligopol) evrim-olusum
siirecinde bizzat ya da aralarinda anlasma yolu ile olusturmuslardir.

Uzun donemde, CUS’in, ulusal ve uluslararasi istikrarsizliklardan etkilenme

olasiliklar1 olduke¢a diistiktiir.
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e (CUS, hem sirket bilinyelerinde hem de aralarinda esnek ve dinamik bir
organizasyon yapisi gelistirmislerdir. Bu yapiy1 sistem ve ideoloji, gelismislik —
az gelismiglik farklar1 gozetmeksizin uluslararast boyutlarda yatay ve dikey
biitiinlesmelerle olusturmuslardir.

e (CUS’de esnek ve dinamik yapida firma ya da firmalar grubu bulunmaktadir.
CUS’in, c¢ok uluslu niteligini kazanamamis sirketlere kiyasla da bazi ortak
ozelliklere sahip oldugu goriinmektedir. Bartletth ve Ghoshal, CUS’in ortak
ozelliklerini su sekilde siralamaktadir (Gtirtin, 2001: 35-38):

e Sermaye paylarinin iki veya daha ¢ok iilkeye yayilmasi,

e Ust kademe yoneticilerin ana iilkedeki ana merkezden saglanmalari,

e Uzun vadeli amag¢ ve politikalarin koken iilkedeki ana merkez tarafindan
olusturulmasi,

e Uretimin birden ¢ok iilkede yapilmasi ve bu iiretimin toplam iiretim oraninda
onemli bir paya sahip olmasi,

e Gittikleri ev sahibi {ilkelerin kalkinma ve ekonomik problemlerinden ziyade

sadece kendi kar ve ¢ikarlarini gézetmeleri.

Goriildugi tizere, CUS’in sahip olduklar1 ortak o6zellikleri konusunda farkli
diistintirler farkli yorumlar yapmaktadir. Ancak, bir¢cok bilim insanm1 CUS’in ortak
Ozellikleri olarak bazi noktalar1 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu oOzellikleri su sekilde
siralayabiliriz; (1) birden fazla iilkede iiretim, pazarlama ve dagitimi igeren faaliyet, (2)
dis tilkelere yatirim, teknoloji, yonetim ve organizasyon transferi, (3) giiglii bir finans ve
sermaye yapisi (4) yiksek AR-GE harcamalari, (5) global politikalar, (6) yavru

sirketlerle organik bag iliskisi ve (7) merkezi denetim.

2.1.4. Cok Uluslu Sirketlerin Tiirleri

CUS’1 farkl1 6zelliklerine gore farkli sekillerde siniflandirmak miimkiindiir. CUS
siiflandirmanin yaygin olan yolu, CUS’1 sekilleri ve faaliyette bulunduklar: iilkelerine
gore simiflandirmaktir. Bu siniflandirmaya gore CUS {i¢ ana gruba ayrilmaktadir; (1)
etnosentik (ana lilke kokenli, tek merkezli), (2) polisentrik (yabanci iilke kokenli, ¢cok
merkezli) ve (3) geosentrik (diinya kokenli) sirketler. CUS, bu ii¢ gruptan sadece

birinde yer almak zorunda degildir. Baz1 sirketler diger siniflardan da birinde yer
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alabilir. Ornegin, “finansman” tek merkezli, “pazarlama” ¢ok merkezli ve “isgiicii

tedariki” de diinya merkezli sirketler olmaktadir (Yavuz ve Sivrikaya, 2011.16).

2.1.4.1. Tek Merkezli Sirketler

Tek merkezli isletmeler, “dagitimda, finansmanda, insan kaynaklart
politikasinda, AR-GE faaliyetlerinde ve yeni fikirlerin uygulanmasinda koken iilkenin
tercih edildigi isletme tiiriidiir’ (Bolat ve Seymen, 2005: 64). Koken iilkeye yonelik bir
yonetim sekli olarak bilinen bu sirket tiirlinde, koken iilke ve ev sahibi {ilkedeki tist
diizey yoneticiler, koken tlilkede yetismis kisilerden olusmaktadir. Ana sirket, kullandig1
yonetim bi¢imini, genellikle bu yonetim bigimleri {ilke isimleri ile adlandirilir, diger
yonetim bigimlerinden iistiin goriir ve diger iilkeleri de bu ydnetim bi¢imini kullanma
konusunda zorlar. Bu tiir sirketler, dncelikle kendilerini kdken iilkenin yasalarina karsi
sorumlu hissederler. Bu tiir sirketlerin bazi ustiinliikleri, hizli karar verme, koken
tilkedeki personelin teknik ve ticari acidan kabiliyetli olmas1 ve koken iilkenin iistiin
bilgilere sahip olmas1 gibi ve kdken iilke vatandasi olmayan idareci ve uzman kisilerden
faydalanamama, ev sahibi iilkelerde iyi karsilanmama ve zamanla yeni goriis ve
buluslarin ortaya atilmasinda yetersizlik gibi bazi dezavantajlari bulunmaktadir (Giiriin,
2001: 32-33). Personel se¢iminin koken iilkeden tapilmasi sirket icinde, Ozellikle
yonetici kademesinde, belirli bir uyumun yakalanmasin1 saglarken, ayn1 zamanda ev
sahibi tlilkede tepki ile kargilanmaya ve ev sahibi {ilkenin isgiicinden faydalanamamaya

neden olmaktadir.

2.1.4.2. Cok Merkezli Sirketler

Bu sirket tipinde yonetim egemenligi, tek merkezli sirketlerin aksine tek bir
merkezde degil belirli yerel merkezlerde toplanir. Yavru firmalara 6zerklik taniyan bu
sirket tipi ev sahibi lilkeye yonelik bir yonetim sekli olarak kabul edilir. Ana sirket daha
cok mali konular1 denetleyip diger konularda yavru sirketlere yar1 bagimsiz bir statii
verse de bu yonetim tipinde de iist yonetim kadrolar1 koken iilkeye ait kisilerden
olugmakta, diger personel ise ev sahibi iilkenin isgiiclinden saglanmaktadir (Seyidoglu,
2001: 567). Subelerde yoneticiler ve personel genellikle ev sahibi {ilkenin
vatandaslarindan secilir ve s6z konusu yoneticilerin kendi elemanlar1 lizerinde 6nemli

derecede yetkileri bulunmaktadir. Koken {iilkedeki ana merkezin yoneticileri, yavru
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sitketler kar elde ettigi siirece kendilerini geri plana cekerler. Ev sahibi {iilkelerdeki
yavru sirketler, ev sahibi iilkelerin pazarlarina ve milli piyasanin karsilanmasina yonelik
faaliyette bulunurlar ve ana sirketten bagimsiz bir politika izlemektedirler (Giiriin, 2001:
33). Cok merkezli sirket tipinde subelere verilen yar1 Ozerk statii, bu subelerde yeni
fikirlerin ¢ikmasina yol agabilmektedir. Subeler i¢lerinde bulunduklari {ilkenin tiikketim

egilimlerine gore faaliyetlerinde bazi1 yeniliklere gidebilirler.

2.1.4.3. Diinya Merkezli Sirketler

Diinya merkezli isletmeler ise, “yonetimde ne koken iilkenin ne de ev sahibi
tilkenin baskin olmadigi, evrensel bir yonetim seklidir.” Faaliyet gosterdikleri iilkelerin
ekonomik ve sosyal yapilari ile en ¢ok ilgilenen sirket tiiriidiir (Yavuz ve Sivrikaya,
2011: 16). Yonetim kadrolarinin se¢iminde milliyet degil basar1 kriteri gbz Oniinde
bulundurulur. Koken iilkedeki ve yavru iilkedeki yoneticiler sik1 bir iletisim ve isbirligi
icerisindedirler. Kararlar, ana sirket tarafindan diinya genelindeki gelismeler ve ev
sahibi iilkedeki vatandaslarin ve yavru sirketlerin ihtiyaglar1 ve gereksinmeleri ve ana
firmanin ¢ikarlar1 degerlendirilerek alinmaktadir. Bu sirket tiiriinii, tek merkezli sirket
tiirlinden ayiran en 6nemli 6zellik, yavru sirket yoneticilerinin basarili olduklar: takdirde
ana sirkette gorev alabilme imkanlar1 olmasidir. iki iilkeden olusan uluslararas: pazara
degil, (Coca-Cola gibi) tiim diinya iilkelerinden olusan bir pazara hizmet edecek sekilde
faaliyet gosteren bu sirketlerin amaci, ana sirketin ve yavru sirketlerin biitlinlestirilmesi
ve diinya piyasalarindaki faaliyetlerinde uyumlu hale getirilmeleridir. Higbir {ilke ile
ozel iliskisi olmayip milliyetcilikten uzak olan bu yonetim tipi, yabanci istthdamin en
yiiksek, koken iilke disinda iiretilen girdi ve iiretim oraninin en fazla, yabanci hisse
senedi sahipleri oraninin en yiiksek ve biiyiime agisindan koken tilke disindaki iilkelere
bagli olan bir yonetim tipidir (Giirtin, 2001: 34). Subeler ve ana merkez arasinda ileri
diizeyde bir uyum hedefleyen bu tiir sirketlerde subeler ve merkez arasi iletisimin ¢ok
kuvvetli olmas1 gerekmektedir. Hedeflenen uyumu gerceklestirebilmek, subeler ve
merkez arasindaki iletisimi saglayabilmek icin sirketlerin 6zellikle iletisim teknolojisini

yakindan takip etmek ve uygulamalar1 gerekmektedir.
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Tablo 3. En Biiyiik 500 CUS’in Simiflandirilmasi, 2001

Bolge I¢i
En Biiyiik 500 380 Sirket Satislarin
CUS’in Tiirii CUS Sayis1 Icindeki Icindeki Agirhkh Olarak
Yiizdesi Yiizdesi Ortalamasi
(Yiizde Olarak)
Global 9 2,0 2,6 38,2
iki Bolgeli 25 5,0 6,6 42,0
Ev Sahibi Ulke
11 2,2 2,9 30,9
Yonelimli
Ana Ulke
320 64,0 84,2 80,3
Yonelimli
Yetersiz Veri 15 2,8 3,7 40,9
Veri Yok 120 24,0 - -
Toplam 500 100,0 100,0 71,9
Agirlikli ortalama hesaplanirken bolge igi satiglarda en diisiik deger dikkate alinmistir
(>90=90)

Kaynak: Coskun C. Aktan ve Vural Y. Aktan, Cokuluslu Sirketler Global Sermaye ve Global
Yatirimlar, Konya, 2006, s.11.

Tablo 3°’te, 2001 verilerine gore, diinyanin en biiylik 500 CUS ydnetim
sekillerine gore simiflandirilmistir. Tabloda dikkat en fazla cekici nokta 500 adet

CUS’in 320 tanesinin tek merkez, yani ana iilke egilimli yonetim sistemi ile
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yonetilmesidir. Bu sirketler dagitimda, finansmanda ve insan kaynaklar1 gibi alanlarda

koken tilkeye yonelik kararlar vermektedirler.

Her ii¢ sirket tipinin de kendi iclerinde avantajlar1 ve dezavantajlar
bulunmaktadir. Ornegin, tek merkezli sirketlerin koken ilke odakli olmasi bu sirketlerin
bir asamadan sonra yeniliklere kapali olmasina neden olurken, diinya merkezli sirket
yapilarinda subeler ve merkez arasindaki hedeflenen uyumu saglamak diigtinildigi

kadar kolay olamayabilir.

2.1.5. Cok Uluslu Sirketlerin Orgiitlenmesi Ve Stratejileri

Koken tilkedeki maliyet artirict unsurlar nedeniyle yeni pazar arayigina giren
sirketler, CUS’1 meydana getirmis ve kiiresel ekonomi iizerinde s6z sahibi duruma
gelmislerdir. CUS de yeni sartlara ayak uydurabilmek adina ‘“organizasyonel”
degisikliklere gitmislerdir (Sodaci, 2012). CUS’in Orgiit i¢i yapr degerlendirmesi
yaparken gbz Oniinde bulundurmalar1 gereken bazi faktorler bulunmaktadir. Sirketin
finansal kaynaklari, sahip oldugu teknoloji diizeyi, isgiicli potansiyeli ve kalitesi, orgiit
kiiltiirii ve is ahlaki, ekonomik diizeyi, AR-GE faaliyeti, gérev dagilimi ve hiyerarsi
yapist, personel degerlendirmesi, licret rejimi ve insan kaynaklart bu faktorlere
verilebilecek orneklerdendir (Ozcan, 2011: 105). Cok uluslu niteligi kazanip sinirlari
disindaki piyasalarda etkin hale gelmek isteyen sirketler orgiit i¢i yapilarini bu kosullara

uygun sekilde yapilandirmalar gerekmektedir.

Kiiresel diisiinen ve faaliyet gosteren CUS’in, orglit yapilarini belirlerken goz
onlinde bulundurmalar1 gereken diger unsurlar sunlardir (Serinkan ve Bagci, 2012:
101); (1) isletmeleri biiylitmek, (2) isletmelerin yonetim felsefesi, (3) amaglari, (4)
faaliyet gosterdikleri bolgeler, (5) ulusal ve uluslararast faaliyetlerin O6nemi, (6)
isletmelerdeki yetki ve sorumlulugun saptanmasi, (7) uluslararasi uzmanlagmis
personelin memnun edilme imkanmi ve arzusu, (8) bolgesel bloklarin etkisi. CUS
girdikleri bu uluslararasi pazarda varliklarini siirdiirebilmek, ev sahibi tilkedeki riskleri
en aza indirmek ve yerel sirketlere karsi bazi iistlinliiklere sahip olmak ve belirledikleri
hedeflerine ulasabilmek adina organizasyonel degisikliklerin yan1 sira bazi stratejiler de

belirlemeleri gerekmektedir.
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CUS igin stratejik planlama, durum ve hedef degerlendirmesi (kendini,
eylemlerini ve bu eylemleri neden gergeklestirdigini tanimlama), sekillendirmesi ve
alinan karalar1 yliriitmesi anlamina gelmektedir. CUS icin basaril bir strateji, ekonomik
konjonktiirti, rakip stratejisini, pazar pay1 ve yapisini, teknolojik yeterlilik ve iggiicli gibi
bilgileri analiz edip genel bir stratejinin ortaya koyulmasidir. Strateji planlamalarinda
oncelikle, gelecege yonelik ekonomik, siyasal ve toplumsal hedefler belirlenmeli ve bu
hedeflere ulasmada kullanilacak ulusal kaynaklar ve yontemler hakkinda gerekli bilgiler
toplanmalidir. Arastirma sonucu elde edilen veriler toplanip analiz edildikten sonra
planlama iglemine gegilir; belirlenen hedeflere ulagsmada kullanilacak yontemler, yollar,
kaynaklar, gorev ve yetki dagilimi ve hedef kitle belirlenir. CUS, uluslararasi bir strateji
hazirlarken ilgilendigi pazarin bulundugu tlkedeki is performansi, tiiketici egilimi ve
kapasitesi, pazarin degeri, enflasyon, {irliniin pazar payi, hiikiimet baskilari, devletgilik
anlayisi, siyasi istikrar ve politik riskler goz oniinde bulundurmalidir. Bu ¢alismalar

CUS i¢in mevcut firsat ve tehditleri ortaya koyacaktir (Ozcan, 2011: 99-106).

Cok uluslagsmak isteyen sirketlerin bazi stratejiler izledigi goriilmektedir. Bu

stratejiler su sekildedir (Giiriin, 2001: 53-57):

e fhracat: Niteligi ne olursa olsun ¢ogu firmanimn, &zellikle mali giicii fazla
olmayan firmalarin, uluslar aras1 pazara girmek i¢in kullandiklar1 en basit ve en
cok tercih edilen yoldur. Ihracat iki tiirlii yapilabilmektedir: (1)Dolayl Thracat.
Genellikle ihracata yeni baslayan ve uluslararas1 pazarlama faaliyetlerinde yeni
olan sirketler tarafindan tercih edilen, {iriinlerin aracilar vasitasiyla ihrag
edildigi, 6zel bir uzmanlik, genis nakit ve stoklama gibi giderler gerektirmeyen
veya minimum diizeyde olan ihracat seklidir. Sirketin pazarlama faaliyetleri
tizerinde kontrolii ¢ok azdir ve aract kurum ihracat yapan firmadan ¢ok kendi
c¢ikarmni 6n plana tasir. (2)Dolaysiz Thracat. Dolayli ihracatin karsit uygulamasi
olan dolaysiz ihracatta sirket Uriiniinii dogrudan hedef pazara sunar. Dagitim
kanali, dolayli ihracata gore daha kisa olan bu uygulamada 6zel uzmanli, genis
nakit giderleri, pazarlama ve stok gibi maliyetler s6z konusudur. Thracat hacmi
arttikca dolayli ihracattan dolaysiz ihracata kayna yasanir.

e Stratejik Ittifaklar: Kiiresel rekabetin artmasi sonucu, sirketlerin gerekli bilgi ve
kaynaklara tek basina sahip olamamalar1 sirketleri baska sirketlerle dayanisma,

isbirligi ve stratejik ittifaklar olusturmaya itmistir. Stratejik ittifaklar, diger
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stratejilere gore daha kalict ve etkilidir. Ortak girisim (Joint Venture), lisans
anlagmalar1 (licensing), satis yetkisi verme veya satis acenteligi, birlesmeler
(Merger) ve sirket evlilikleri stratejik ittifak yontemleridir.

e Dis Kaynaklar1 Kullanimi, Projeler, Kiyaslamaya Dayali Gelisme ve Yatirimlar

cok uluslagmak isteyen sirketlerin kullandig1 diger stratejilerdir.

Sirketler, uluslararas1 pazarda aktif rol alabilmek ve cokuluslu bir yapiyi
ulasabilmek icin Oncelikle orgiitsel yapilarinda bazi yeniliklere gitmek zorundadirlar.
Uluslararas1 alana uygun hale getirilen orgiitsel yapilarin yani sira sirketler bu alanda
varlik gosterebilmeleri ve hedeflerine ulasabilmeleri i¢in bazi stratejiler belirlemeliler.
Belirlenen stratejilerde rakip sirketler, girilecek pazar, ekonomik konjonktiir ve sirketin
kaynaklart goz oOniinde bulundurulmalidir. Basarili hazirlanan stratejiler ve yeniden

orgiitlenme ile sirketler kiiresel ortama ayak uydurabilmektedirler.

2.2. Cok Uluslu Sirketlerin Diinya Ol¢egindeki Yeri Ve Onemi

CUS, kiiresel 6lgekte ekonomik entegrasyonun ve piyasa ekonomisinin diinyanin
her yerinde etkisinin arttigt ve uluslararast ticaret ve finansal faaliyetlerde
serbestlesmenin yasandigr gilinlimiiz diinyasinda her gecen glin 6nem kazanmaktadir.
CUS’in etkin hale gelmesi ile kiiresel ekonominin yapisi ve isleyisinde kokli
degisiklikler meydana gelmektedir. Yiiriittiikleri kiiresel stratejileri ile CUS, uluslararasi
ticari akimlar ve yatirimlarin diizeyini ve ekonomik faaliyetlerin yogunlasacagi yerleri
belirlemektedirler (Serinkan ve Bagci, 2012: 95). Kisacast uluslararasi ticarete yon

veren CUS, her gecen giin kiiresel ekonomi alaninda daha da gii¢ kazanmaktadirlar.

Stratejik kapasitelerinin yan1 sira, sanayilesmis {ilkelerdeki kitlesel iiretim
teknolojilerindeki gelismeler ile ulusal refah artisinda 6nemli rol oynayan CUS,
zamanla Onemlerini artirmis ve diinya Olgeginde gergek birer kiiresel aktdr haline
gelmislerdir. Teknolojik alt yapiy: iireten ve kiiresel ekonomide faaliyet gosteren CUS,
refah ve istthdam yaratarak yasam standardini artiran ekonomik birimler haline
gelmislerdir. CUS, hangi iilke veya bolgelere yatirnm yapilacagini, nerelere yeni tiretim
birimlerinin insa edilecegini ve yeni teknoloji goétiiriilecegini karar veren ve
stirdiiriilebilir rekabet giiciinii ve yagam standartlarini belirleyen aktorlerdir (Aktan ve
Vural, 2006: 5-6). Ellerinde bulundurduklar1 araglar ve sahip olduklar1 gii¢ ile CUS,
faaliyet gosterdikleri alanin yonlendiricisi haline de gelmektedirler.
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Bor¢ alma ve bor¢ verme konularinda da kullanilan CUS, dis piyasalar
konusundaki genis deneyimleri ve yeryiiziine dagilmis satis ve pazarlama Orgiitleri
sayesinde ev sahibi iilkeye ihracat olanaklari, doviz girisi, sermaye birikimi ve {iretim
kapasitesine dolaysiz yollarla katkida bulunmaktadirlar.  Gittikleri {ilkelerin
ekonomilerine yukarida sayildigi gibi katkida bulunan CUS, iilkeler tarafindan talep
edilmektedirler (Ozcan, 2011: 28). CUS, bu baglamda ev sahibi iilkelerin ic

piyasalarimin disa agilmasini saglama gorevi de yiiriitmektedirler.

Kiiresellesme siirecinden her iilkenin esit oranda yararlanamadigini daha once
ifade etmistik. Ulkelerin kiiresellesme siirecinden dengesiz bir sekilde yaralanmasini
CUS bazinda da gormek miimkiindiir. CUS, kiiresellesmenin ve kiiresel ekonominin
uygulayicis1 konumundadirlar. Kiiresellesme CUS’1 beslerken, CUS de kiiresellesme
siirecini beslemektedir. Bu baglamda, CUS’in daha ¢ok GU menseli olmalari, aslinda

kiiresellesmenin de GU’in kontroliinde oldugunun gostergesidir.

Tablo 4. En Biiyiik 500 CUS’e Sahip Ulkelerin Siralamasi, 2013

Sira Ulke Sirket Sayisi
1 ABD 132
2 Cin 89
3 Japonya 62
4 Fransa 31
5 Almanya 29
6 Ingiltere 26
7 Isvigre 14
8 Hollanda 11
9 Kanada 9
10 Ispanya, Brezilya, Hindistan, Italya, Avustralya 8

Kaynak: Fortune, Global 500, 2013.

Tablo 4’te, 2013 verilerine ait, en biiyilk 500 CUS’in ait olduklan {ilkelerin
siralamasi verilmistir. Bu verilere gore, en biiylik 500 CUS’ ten 132 tanesine sahip olan
iilke birinci sirada yer almakta, 8’er CUS e sahip Ispanya, Brezilya, Hindistan, italya ve
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Avustralya 10. siray1 paylagmaktadirlar. Tabloda dikkat ¢eken nokta, ilk 10 siraya

girmeyi basaran iilkenin hemen hemen hepsinin GU olmasidur.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari incelendiginde ise 2011 yil1 itibariyle 329
Milyar $ ile Amerika en fazla yabanci sermaye yatirimi yapan iilke konumundadir.
Amerika’y1 sirasiyla Almanya 105, Fransa 103, Hong Kong 76, Cin 68, Isvigre 58 ve
Japonya 56 Milyar Dolalar ile takip etmektedir. Giiniimiizde GOU sahip oldugu CUS’in
en biiytik ilk 500 CUS siralamasindaki sayilarinin arttigi gézlemlenmektedir (Serinkan
ve Bagci, 2012: 96-98).

CUS, elde ettikleri ekonomik ve yapisal giigleri ile diinya dlgeginde dnemli bir
yere sahip olmaktadirlar. Yiriittiikleri kiiresel stratejileri, ellerindeki mevcut teknolojik
kapasiteleri ve faaliyet gosterdikleri alanin genisligi gibi nedenlerle kiiresel ekonomiyi
belirleyen aktorler haline gelmektedirler. Uluslararas: ticarete, yabanci yatirimlara,
tilkelerin refah ve istihdam diizeylerine, rekabet alanlarina ve refah diizeylerine yon

vermektedirler.

2.2.1. Ekonomik Giicii ve Diinya Ekonomisini Yénlendirme Islevleri

CUS sahip olduklar1 gii¢lii sermaye yapisi, gelismis teknolojik altyapilari, genis
faaliyet alan1 gibi ekonomik kapasiteleri sayesinde ev sahibi {lilkelerdeki, ozellikle
GOU’deki, iiretim bigimi ve {iretim hacmi gibi ekonomi politikalarini kendi
ihtiyaclarina gore sekillendirmekte ve girdikleri piyasalarda tekelci gilic haline
gelebilmektedirler. Ornegin, mevcut teknolojilerini diger sirketlerle paylasmayarak
rekabeti engelleyebilir ya da sermaye piyasalarindaki hisseleri toplayip, kendi
ilkelerindeki ya da tilkeleri disindaki sirketlerle birlesip veya rakip sirketi blok halinde
satin alip rakiplerini piyasadan atma giliciine sahip olabilirler. Goreceli olarak daha
diisiik maliyetle {iretim yapabildikleri ve karlarini maksimize edebildikleri diinyanin her
yerinde iiretim yapabilen CUS, diinyadaki ekonomik ve siyasi yapilanmalar iizerinde de
s0z sahibi olan aktorler halindedirler (Aksoy, 2006: 30-32). Gittikleri {ilkelerdeki,
orgiitlenme sekilleri, sermaye, teknolojik ve bilgi birikimleri gibi faktorler sayesinde
yerel sirketlere karsi ayricalikli konumda bulunan CUS, bu ayricaliklarini kullanarak

ekonomik alanda etkin bir rol oynamaktadirlar.
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CUS’in sahip olduklart ekonomik gii¢, bir¢ok tilkenin yillik milli gelirinden daha
fazladir. Ornegin, Giiney Afrika Cumhuriyetinin 2005 Yili GSYIH degeri 242,025
Milyar $ iken Wal-Mart Stores sirketi, 288,189 Milyar $, Exxon Mobil ise 270,772
Milyar $ satis hacmi gergeklestirmistir (Ozcan, 2011: 32). Bu veriler, CUS’in sahip

olduklar1 ekonomik giiciin ne kadar biiyiik oldugunun gostergesidir.

Tablo 5. Global 500 Listesindeki i1k 10 CUS ile Ulkelerin Karsilastiriimasi, 2009

Sira Sirket Sektor ('\I;:?/ZI:;) Ulke (I\G/Ii;{oirlé)
1 Royal Dutch Shell Petrol 459,361 Giiney Amerika 492,155
2 Exxen-Mobil Petrol 442,851 Maisir 441,584
3 Wal-Mart Perakende 405,607 Kolombiya 395,663
4 BP Petrol 367,053 Venezuela 357,795
5 Chevron Petrol 263,159 Cek Cumhuriyeti | 257,696
6 Total Petrol 234,674 Singapur 238,503
7 ConocoPhillips Petrol 230,764 [srail 201,323
8 ING Group Finansal Servisler | 226,577 Danimarka 201,249
9 Sinopec Petrol 207,812 irlanda 197,111
10 Toyota Motor Otomotiv 204,352 Finlandiya 188,219

Kaynak: Cavit Yavuz ve Deniz Sivrikaya, “Kiiresellesmenin Aktorlerinden Cokuluslu Sirketler ve
Yonetisim”, 2011, s. 14.

Tablo 5’te, 2009 verilerine gore, en biiyiik 10 CUS’in toplam kazanci ile bazi
iilkelerin GSYIH’nin karsilastirilmas1 verilmistir. Tabloda gériildiigii iizere, CUS’in
toplam kazanglar1 bir cok ulus-devletin GSYIH ’ndan daha fazla, 6rnegin Toyoto Motor
ile Finlandiya arasindaki karsilagtirma gibi ya da oldukca yakindir, Total ve Singapur
arasindaki yakinlik gibi.

CUS II. Diinya Savasi’nin ardindan hizli bir gelisme evresine girmislerdir.
CUS’in sayis1 1970’11 yillarda 7.000 dolayinda, 1992'de 37.000, 2009 yilinda ise
82.000’e ulasmistir. Bu sirketlerin toplam dis yatirim stoku 1980'deki 440 milyarlik
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diizeyden, 1990'da 2 trilyon dolara kadar yilikselmistir. Diinya toplam mal ve hizmet
ithracatinin 1/3’inii ellerinde tutan ve yaklasik 77 milyon kisiye istihdam saglayan CUS,
diinya ekonomisinde 6nemli bir role sahiptirler (UNCTAD, 2009) (Kaymakgei, 2013:
229-230). Goriildiigii tizere CUS sayilari, yatirnm stoklar1 ve faaliyet kapasiteleri ile

diinya ekonomisinin 6nemli bir boliimiinii teskil etmektedirler.

Tablo 6. Diinyadaki ilk 10 CUS Siralamasi, Mayis 2013

Sira Sirket Satis (Milyar Dolar) KarD(oI\I/::;/ar (m?;:r?)ejz:i)
1 ICBC 134,8 37,8 237,3
2 China Construction Bank 113,1 30,6 202
3 JPMorgan Chase 108,2 21,3 1914
4 General Electric 147,4 13,6 2437
5 Exxon Mobil 420,7 449 400,4
6 HSBC Holdings 104,9 14,3 201,3
7 Royal Dutch Shell 467,2 26,6 2131
8 Agriculturgl Bank of 10 23 1508

China
9 Petro China 308,9 18,3 261,2
10 Berkshire Hathaway 162,5 14,8 252,8

Kaynak: Forbes, The World’s Biggest Public Companies,2013.

Giliniimiizde sirketler, kiiresel rekabetin artisi, sirketlerin pazar beklentilerinin
gerceklesememesi ve kar marjlarinin diismesi gibi nedenlerle uluslararasi isbirligine ve
baska sirketlerle birlesmeye gitmektedirler. Ancak bu isgbirlikleri ve birlesmeleri sadece
GOU sirketleri degil, GU sirketleri de gerceklestirmektedir. Yeni {iretim ve hammadde
olanaklar1 elde etmek, piyasa uzantilarii gelistirmek, sermaye ve yeni piyasalara
girmek, uluslararasi piyasalarda ayakta kalabilmek, diger bir firmanin sahip oldugu
avantajlardan yararlanmak ve portfoy ¢esitlemesine giderek riski yaymak gibi nedenler

GU’e ait sirketlerin gerek ulusal gerekse de uluslararasi birlesmelere gitmelerine neden
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olmaktadir (Sarica, 2008: 53). Nedenleri ne olursa olsun, diinyadaki pek cok iilke,
gelisme diizeylerine bakilmaksizin, uluslararasi birlesmelerin igerisinde yer alma
egilimindedirler. Ulkeler bu birlesmeler ile kiiresel alana entegre olmaya

amagclamaktadirlar.

2010 wverilerine gore, hiikiimetlerin sahip oldugu yaklasik 650 adet sirket
bulunmaktadir. Bu sirketlerin 285’i GU’de, 45°i GOU’lerde ve geri kalam da gegis
doneminde olan iilkelerde bulunmaktadir. 455’1 hizmet sektoriinde, 142°si iretim
sektorlinde geri kalant madencilik-petrol sektdriinde faaliyette bulunmaktadirlar

(UNCTAD, 2011; 31) (Kaymakg1, 2013: 229-235).

Ozetlemek gerekirse CUS, sahip olduklari gii¢lii sermaye yapisi, gelismis
teknolojik altyapilari, genis faaliyet alanlar1 ve sayilar1 gibi 6zellikleri ile diinya
ekonomisinin biiyiik bir bolimiinii olustururken ayni zamanda kiiresel ekonomiyi
yonlendirmektedirler. CUS’in sahip olduklart ekonomik giiciin birgok iilkenin yillik
milli gelirinden fazla oldugu diisiiniiliirse, CUS’in diinya ekonomisindeki islevinin g6z

ard1 edilemeyecek bir diizeyde oldugu goriilecektir.

2.3. Cok Uluslu Sirketlerin Ulke Ekonomisine Etkileri

CUS’in kiiresel pazardaki faaliyetlerinin hem kiiresel hem de ulusal ekonomilere
olumlu ya da olumsuz etkileri olabilmektedir. Ulkelerin olumlu ya da olumsuz sekilde
etkilenmelerinde 6nemli rol oynayan unsurlar ise o iilkenin ekonomik, sosyal, politik ve
idari yapilar ve diizeyleridir. CUS’in olumlu ve olumsuz etkileri literatiirde tartismaya
neden olan konular arasindadir (Kaymakgi, 2013: 228) (Cam, 1987: 105). Kimileri
CUS’in olumlu etkilerine vurgu yaparken, kimileri de olumsuz etkilerine vurgu
yapmaktadirlar. Bu béliimde, olumlu ya da olumsuz etkilerinden herhangi biri 6n plana
cikarilmadan, tlkelerin gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak bir degerlendirme

yapilmaya c¢alisilacaktir.

CUS’in ev sahibi iilkelerde, 6zellikle AGU’de ve GOU’de, yaptiklari yatirimlar
ile istihdam ve ekonomik kalkinma konularinda olumlu etkileri olmaktadir. CUS,
gittikleri {ilkeye sermaye, teknoloji ve yonetim bilgisini de beraber gotiirmektedirler.
CUS’e mal ve hizmet tedarik eden yerli firmalar da kiiresel pazarda faaliyet gdsteren

CUS aracilign ile bolgesel ve kiiresel piyasalara erisim olanagina kavusabilir ve
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“yaparak O0grenme” yoOntemi ile ihra¢ iirlinlerini ¢esitlendirebilirler. Eger teknoloji
transferi yogun ise yerli sirketler kiiresel 6l¢ekte rekabet edebilecek diizeye gelebilirler.
Ev sahibi iilkenin vergiler ile elde ettigi ek gelirler ile toplumun daha yiiksek gelir ve
daha ucuz mal ve hizmet gibi elde ettigi dolaylh faydalar, CUS’in elde ettigi getiriden
daha fazla ise ev sahibi iilke CUS’in faaliyetlerinden olumlu yonde etkilenmis demektir
(Aktan ve Vural, 2006: 14-15). Ulkesine yatirrm yapilmasma izin veren ev sahibi
iilkeler, ekonomik kalkinma, istihdam, kiiresel pazara acilma ve bilgi ve teknoloji
paylasimi gibi konularda CUS’den faydalanabilmektedirler. Ancak, bu noktada
belirtilmesi gereken husus, CUS’in 6zellikle teknoloji ve yonetsel alandaki bilgilerini

paylasma isteginde olmasi gerektigidir.

CUS’in ev sahibi lilkeye sagladigi faydalar su sekilde ozetleyebiliriz; sermaye
birikimi saglama, 6demeler dengesi, istihdam, fiziksel ve yonetsel teknoloji, pazarlama,
“yaparak 6grenme”, verimliligi ve isgiiniin niteligini artirma ve uluslararasi iligkilere
olumlu etkisi (Kaymake¢i, 2013: 228). CUS, tekelleri ortadan kaldirarak rekabeti
artirmak gibi olumlu sonuglar dogurabilirken, diger yandan piyasaya bagli olarak
tekellesmeye de yol acabilirler (Aktan ve Vural, 2006: 14). Bu yiizden CUS’1 tamamen

firsatlar sunan bir aktor olarak diislinmemek gerekmektedir.

Liberal iktisatcilara gore, CUS ile iliskilerinde ekonomik 6l¢iitlere dncelik verip
politik ve psikolojik endiseleri bastirabilen GOU, gelisme yolunda politik ve psikolojik
olgiitlere dncelik veren GOU’e oranla daha ayricalikli bir konum kazanma sansina
sahiplerdir. Bu goriis iktisatgilar tarafindan tartigilsa da goz ardi edilemeyecek olan
husus, CUS’in teknoloji transferi, ortak tesebbiisler, know-how, yonetim ve pazarlama
teknikleri, ithal ikdmesi veya ihracata doniik yeni yatirimlarin yapilmasi gibi yontemleri
sayesinde GU ile GOU arasindaki gelisme farkini, belirli bir dlciide kapatabilecek
kapasiteye sahip olmasidir (Cam, 1987: 105).

CUS’in AGU ve GOU’e sagladign faydalarin yani sira, bu iilkelere olumsuz
etkileri de bulunmaktadir. Ucuz isgiiclinii kullanarak emegin somiiriilmesi, ¢evre
sorunlarina neden olacak faaliyetler, ev sahibi iilkelerin temel ve stratejik sektorleri
tizerindeki kontrollerini kaybedip ekonominin kontroliinde zaafa diismeleri, yerel ve
kiiciik 6lcekli sirketler i¢in haksiz ve ezici bir rekabet ortaminin olugmasi, ekonomide
dual bir yapinin olusma ve sanayilesme ve teknoloji alaninda ters yonlii sapmalarin
ortaya ¢ikma riski CUS’in ev sahibi iilke i¢in olusturdugu risklerin basinda gelmektedir
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(Ozcan, 2011: 38) (Kaymake1, 2013: 228-229). AGU ve GOU, CUS’i kendilerine hem
firsatlar hem de tehlikeler sunabilecek kiiresel aktorler olarak kabul etmeli ve bu
diisiince dogrultusunda kendilerine has, CUS ile iliskilerinde kilavuzluk edecek

stratejiler belirlemelidirler.

AGU ve GOU’in yanmi sira GU’in de CUS’in faaliyetlerinden bazi beklentileri
bulunmaktadir. Ornegin, verimliligi diisiik olan sermaye baska iilkelere kaydirilarak
verimlilik dmrii uzatilmak hedeflenmistir. Ozellikle diisiik gelirli kitlenin talep ettigi bir
kisim tiiketim mallarinin GOU’den temin edilerek iicret talepleri diisiiriilmeye ve bu
ticari iliski sayesinde GOU’in uluslararas1 mali kuruluslara, dzel bankalara ve Batili
devletlere olan borg¢larmin “diizenli olarak™ 6denmesi saglanmaya calisilmaktadir. Disa
doniik stratejisinin altinda yatan diisiince “yoksullastiric1” bir ihracat pahasina GOU’in
ddeyebilecekleridir. Baz1 GOU’de disa déniik olarak gelistirilen hafif sanayi iiriinleri,
licretli kesimin talep edecegi tiiketim mallaridir. GOU ve GU arasindaki esit olmayan
degisim, dis ticaret hadlerinde, GOU aleyhine bozulmaya ve siirekli devaliiasyon
yapilmasina, bu da bahsi gegen hafif sanayi iiriinlerin ucuz fiyatlardan ihra¢ edilmesine
neden olmaktadir. Benzer mallar iireten cok sayidaki GOU’in birbiri ile rekabete
girmesi de iilkeleri, zaten az olan kar marjlarin1 daha da asagiya ¢ekmeye itmistir.
GATT’in 1981 yilina ait bir raporun ortaya koydugu veriler ise oldukga ilgingtir;
yukaridaki bilgiler 1s131nda GOU’in {istiin olmas1 beklenen tekstil ihracatinda, bahsi
gecen yilda ihracatin %33’iinii ve hazir elbise ihracatimin yarisini yapan GU lider

durumdadir (Gedikli, 2011: 109-110).

Goriildiigii iizere, CUS’in AGU, GOU ve GU iizerinde farkli etkileri
bulunmaktadir. CUS, AGU ve GOU’e yabanci yatirimlar, yeni istihdam alanlari,
teknoloji ve yonelim bilgilerinin paylasimi ve kiiresel piyasaya acilma gibi bir takim
firsatlar sundugu gibi, yerel piyasada tekellesme, cevresel sorunlar, isgiliciiniin ve dogal
kaynaklarin somiiriilmesi gibi tehlikeler de meydana getirebilmektedir. AGU ve
GOU’in yan1 sira GU de CUS’in faaliyetlerinden olumlu ve olumsuz sekillerde
etkilenmektedir. Ancak, GU’in CUS’in faaliyetlerinden daha cok olumlu sekilde
etkilendigini de belirtmek gerekir.
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2.3.1. Olumlu ve Olumsuz Etkileri

Ulkelerin gelismislik diizeylerine bakilmaksizin, CUS’in iilkelere olumlu ve
olumsuz etkilerinin 6zetlenmesinde fayda bulunmaktadir. Asagida, CUS’in genel olarak
iilkelere ektileri, olumlu ve olumsuz olmak iizere ikiye ayrilarak Ozetlemeye

caligilacaktir.

CUS oncelikli olarak kiiresel ticaretin artmasini saglamakta, iiretimi tesvik
ederek iiriin maliyetlerini azaltmaktadir. Yeni mallar {ireterek ve iiretimi uluslararasi
hale getirerek satis imkanlarini yayginlagtirmaktadirlar. Uluslararas1 pazarlara erisimi
kolay olan CUS, iilke igerisinde liretilen mallar1 daha kolay bir sekilde ihra¢ ederek
O0demeler dengesini olumlu etkiler. Yabanci yatirimlar ile isttihdama olumlu katki
saglar. Uretim siirecindeki isgiicii ve yoneticileri egiterek vasifli isgiicii ve yonetici
sayisimi artirir. Modern teknolojiyi AGU transfer ederek endiistri kesiminde sigrama
saglayabilir. Ulusal diizeyde rekabet yaratarak mevcut tekelci yapiyr yikabilir. Birgok
yeni endiistrinin kurulmasini ve mevcut olanlarin kapasite artirirmini saglayabilir (Ercan,
2008: 42). CUS’in olumlu etkileri géz ardi edilemeyecek kadar fazla ve Onemli
diizeydedir. Her iilke CUS’in bu etkilerinden faydalanmak isteyecektir.

CUS’in olumsuz etkilerini ise su sekilde Ozetleyebiliriz: Yabanci yatirnmlarin
sonucunda CUS’in ana iilkesinde is kaybi1 ve istthdam azalir. Ev sahibi iilkedeki
sermaye artarken, ev sahibi iilkeye ihracat kar1 da artar. Bor¢lu yaratir, ayrica bor¢luyu
bor¢ verene bagimli hale getirir. Uriinlerin iiretimini tekellestirir. AGU’e uygun
olmayan teknoloji ihra¢ ederek bu iilkeleri GU’in teknolojisine bagimli hale getirir ve
AGU’deki endiistrilerin ve yerel kaynaklarin, personelin ve girisimlerin gelisimini
engeller. Yerel otorite tarafindan yeterince kontrol edilememektedirler. Uyguladiklar
ticret ve sosyal politikalar toplumun katmanlar1 arasindaki farkin acgilmasina neden
olabilir. Kendilerini ait hesaplamalar ile (ana isletmeden pahaliya satin alip burada
ucuza satmak gibi) karlarimi gizleyerek 6deyecekleri vergilerde istekleri dogrultusunda
ayarlamalar yapabilirler. Yatirnm yaptiklar {ilkelerin ¢ikarlarindan ¢ok kendi ¢ikarlar
dogrultusunda hareket ederler (Ercan, 2008: 42). Goriildiigii iizere, CUS’in olumlu

etkileri gibi olumsuz etkileri de iilkelerin yadsiyamayacagi derecede dnemli etkilerdir.

Gelisme diizeyleri ne olursa olsun iilkelerin CUS’in faaliyetlerinden fayda

saglama niyetleri bulunmaktadir. AGU ve GOU, CUS’in faaliyetlerinden sermaye

62



birikimi, yeni istihdam alanlari, teknolojik ve yonetsel bilgi paylasimi ve uluslararasi
alanda olumlu etki gibi, GU ise sermaye verimliligini artirma ve AGU’in dis bor¢larini
O0deyebilmelerini saglamak gibi beklentileri bulunmaktadir. CUS bu beklentileri
karsilayabilecek imkana sahip olmalarinin yani sira, iilkelere yeni tehditler olusturmasi
da miimkiindiir. Gelismiglik diizeyleri ne olursa olsun, diinyadaki her bir iilke, CUS
tarafindan olumlu ya da olumsuz yonde etkilenebilirler. Bu yiizden iilkeler, bu iki yonli

etkileri g6z 6niinde bulundurmalidirlar.

2.4. Kiiresellesme ve Cok Uluslu Sirketler

Kiiresellesme, kar elde etmek iizerine kurulan kapitalizm ile paralel ilerleyen bir
stirectir. Stirekli pazar ve hammadde arayisi i¢cinde bulunan kapitalizmin gelisme siireci,
temel noktasi sermaye hareketleri olan kiiresellesmenin gelisme siirecine de etki
etmektedir. Sermaye ihracat1 lizerine kurulu kiiresellesmenin en etkili araci ise CUS dir
(Aksoy, 2006: 23). Son donemde hizla artan ekonomik entegrasyon, piyasa ekonomisi
ve uluslararasi ticaret ve finansal faaliyetlerdeki serbestlesmenin hiz kazanmasi CUS’in
Onemini daha da artirmaktadir (Aktan ve Vural, 2006: 6). Harmanci (2004: 1)’ya gore,
CUS Kkiiresellesmenin en 6nemli araclarindan birdir, ancak bu kiiresellesmenin CUS

olmadan ger¢eklesmesinin miimkiin olmadig1 anlamina gelmemelidir.

CUS, giiclii sermaye yapilari, gelismis teknolojik alt yapilar1 ve faaliyet alaninin
genisligi sayesinde kiiresellesme siirecinde faaliyetlerini ve rekabetlerini kolaylikla
yiiriitebilmekte ve bu siirecin hizlanmasina da katki saglamaktadirlar (Tagraf, 2002: 34-
35). Neo-liberal uygulamalar ile ekonomik alan biiyiik 6l¢ide CUS’in kontroliine girmis
ve kendilerine genis bir alan sunan fonksiyonel bir ekonomik giice kavusmuslardir.
Diinyadaki en biiylik 100 ekonomik birimden 51’1 CUS’dir. En tepedeki 200 sirketin
toplam satis hacmi, en biiyiik 10 iilke ekonomisi digindaki tiim tilkelerin ekonomisinden
daha biiyiiktiir (Ilhan, 2012: 238). CUS’in ekonomik gii¢lerini anlayabilmek adina bu
sirketlerin kiiresel ticaret, yatirim, liretim ve katma degerden aldiklar1 pay1 incelemek
faydali olacaktir. UNCTAD 2002 tarihli raporuna gore, 2003 yilindaki kiiresel dogrudan
yabanci yatirim stokunun %85’ CUS’e aittir. 2001 yili kiiresel ihracat1 7,4 Trilyon $
iken, CUS’in toplam satiglar1 18,5 Trilyon $ ve bu sirketlerce iiretilen toplam katma
deger 3,5 Trilyon $°dir. Gene ayni yilda CUS’in kiiresel gayrisafi yurti¢ci hasilaya
katkis1 % 11 ve istihdam ettigi kisi sayis1 yaklasik 54 milyon kisidir (Aktan ve Vural,
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2006: 7). Bu veriler CUS’in ne kadar biiyilk bir ekonomiyi ellerinde tuttuklarinin

gostergesi niteligindedir. CUS kiiresel ekonominin en énemli aktorleri durumundadirlar.

Kiiresellesme siirecinde, cokuluslulagsmay1 tesvik eden bir takim unsurlar
bulunmaktadir. Sirketleri yatirim yapmaya iten dort temel neden bulunmaktadir. Bunlar;
dogal kaynaklara sahip olmak, yeni pazarlara ulagsmak, dis {iretimi yeniden
yapilandirmak ve stratejik dneme sahip kaynaklari kullanabilmek.Yukarida sayilan ilk
lic nedenin altinda yatan temel amag, sirketin var olan aktiflerini kullanarak ekonomik
getiri elde etmesidir. Dordiincii nedenin altinda yatan amacg ise sirketin var olan
aktiflerine yenilerini eklemektir(Ozcan, 2011: 13). Sirketleri cokuluslulastirmaya iten
nedenlerden bir digeri de sirketlerin iilke disindaki miisterilerini yakindan takip etme
istegidir. Bu istek, CUS’in gittikleri {ilkelerde, yeni tesisler acilmasina da araci

olmaktadir (Unsar, 2007: 699).

Yukarida sayilan nedenlerin yam1 swra CUS’i yatinm yapmaya iten farkli
nedenler bulunmaktadir. Bu nedenleri su sekilde 6zetlenebilir (Ozcan, 2011: 14); kar
maksimizasyonu, Yyurtici piyasasinin yetmemesi, uluslararasi alandaki arbitraj
olanaklarindan faydalanmak, sahip olunan {istiin teknoloji nedeniyle yerel sirketler
tizerinde avantaja sahip olmak, birden fazla iilkede faaliyette bulunarak riski dagitmak.
Bahsedilen yabanci yatirnmlara neden olan unsurlar, diger taraftan CUS’in
hedefledikleri amaglar1 da yansitmaktadir. CUS’in yabanci bir tilkeye yatirim yaparken
hedefledikleri amaglar su sekilde siralanabilir; kar saglamak, kiiresel pazardaki mevcut
giiclerini korumak, rekabet Ustiinliiklerini korumak, iiretim ve isgiicii maliyetlerini
diisiirmek, verimliligi saglamak ve GOU’in piyasasina girerek bu piyasaya hakim

olmaktir.

Sinirlar1 olmayan bir diinya ve piyasa hedefleyen kiiresellesmenin en etkili
araglarindan biri CUS’dir. Kiiresellesme ile hiz kazanan ekonomik entegrasyon, piyasa
ekonomisi, uluslararas1 alandaki ticari ve finansal liberallesme ve i¢ piyasalarin
sirketlerin kapasitelerine karsilik verememesi gibi gelismeler CUS’in 6nemini daha da
artirmaktadir. Kiiresellesme ile CUS karsilikli  etkilesim halindedirler. CUS,
kiiresellesme siirecini hizlandirirken kiiresellesme siireci de CUS’in etkin hale gelmesini

saglamaktadir.
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2.4.1. Cok Uluslu Sirketlerin Kiiresellesme Siirecindeki Rolleri ve Etkileri

CUS, diinyadaki ekonomik, sosyal ve c¢evresel sorunlarin temel nedeni olarak
gorilebildigi gibi, diinyadaki ekonomik sorunlarin temel ¢6ziim araglarindan biri olarak
da goriilebilmektedir. CUS’in olumlu ya da olumsuz etkileri oldugu tartisilabilir, ancak
reddedilemeyecek bir nokta vardir ki, o da CUS’in diinya ekonomisinde ve

kiiresellesme stirecinde 6nemli bir aktor olarak rol aldigidir.

Artan kismi ticari serbestlik, kiiresel alanda mal, hizmet, bilgi ve sermaye
hareketlerini hizlandirirken sirketler de bu ortamda diinyanin farkli bolgelerinde daha
kolay bir sekilde ticari faaliyetlerde bulunma imkani1 yakalamislardir. Yerel pazara ve
miisterilere hitap eden yerel sirketler ise bu siiregte, kendilerini kiiresel alanda faaliyet
gosteren CUS’in rekabeti ile karsi karsiya bulmusglardir. CUS kiiresellesme siirecinin
hizlanmasi ile daha fazla ekin hale gelirken, yerel isletmelerin yeni rekabet ortaminda
varliklarim1  stirdiirebilmeleri  gliglesmektedir (Tagraf, 2002: 34). Yerel pazarda
varliklarinmi siirdiirmeye calisan sirketler, kiiresel piyasanin aktérlerinden olan CUS’in
rekabeti karsisinda ayakta kalabilmeleri pek kolay degildir. Bu rekabet sonucunda CUS

yerel pazara tek basina hakim olabilmektedir.

Endiistriyi kiiresellestiren bir takim faktorler bulunmaktadir. Bu faktorlerden biri
tiretimdeki yliksek Olgcek ekonomisidir. Devlet yardimlari ve ayricaliklt vergi
uygulamalar1  gibi  hiikkiimet politikalart da  endistrinin  kiiresellesmesini
hizlandirmaktadir. Ornegin, Giiney Kore hiikiimetinin sagladigi tesviki ve dolayl
yardimlar, ihracat yapan Samsung, Daewoo ve Lucky-Goldstar gibi elektronik sirketler
i¢in, biiyiik sirketlere ve yeni malzemelere yatirim yapma olanagi sunmaktadir. Kaynak
ve isgiicliniin fakli bolgelerde diisiik maliyetli olmasi1 endiistri alaninin kiiresellesmesini
saglayan bir diger faktordiir. Isletmeler, diisiik maliyetteki isgiiciinii kullanmak igin bu
bolgelere giderek nihai iiriinlerini rekabetci bir fiyata olusturma imkam bulur. GU’in
AR-GE caligmalar1 i¢in yiiksek diizeyde kaynak ayirmalari, bu harcamalarin
karsilanabilmesi i¢in kiiresel pazarda yogun satiglar gerektirmektedir. Bundan dolayi,
kiiresellesme siireci GU ve CUS tarafindan tesvik edilmektedir (Tagraf, 2002: 41-42).
Iletisim alanindaki gelismeler kiiresellesme siirecini hizlandirirken, CUS de bir yandan
iletisim alanindaki gelismelere paralel olarak isletme yonetimine yeni imkanlar

sumaktadirlar. Ornegin, bilisim sektdriiniin 6nemli sirketlerinden Hewlett Packard,
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diinya genelindeki binlerce subesini, 100.000°den fazla kisisel bilgisayar ve yaklasik
23.000 UNIX is istasyonundan olusan bir intranet araciligl ile koordine etmektedir.
Kurulan bu ag yapisi ile Hewlett Packard birimler arasinda isbirligini saglamaktadir

(Ozcan, 2011: 35).

Teknolojik gelismeye baghh tasima ve depolama maliyetlerindeki diisiis
endistrideki kiiresellesmeyi hizlandirmaktadir. Yeni dagitim kanallarinin ortaya ¢ikisi
da iiretimin kiiresellesmesini hizlandirmaktadir. Ornegin, Avrupa iilkelerindeki
hipermarket sayisindaki artts ABD yapimu {irlinlerin pazardaki payini artirmistir. Ancak,
yeni dagitim kanallar1 eski dagitim kanallarina gére daha pahalidir. (Tagraf, 2002: 44).
Gortldiigii gibi kiiresellesme siireci ile CUS’in gelisim siirecleri birbirlerine paralel
gitmektedir. CUS hem kiiresellesme siirecini hizlandiran bir rol oynamakta hem de

kiiresellesme siirecinden 6nemli oranda etkilenmektedir.

Kiiresellesmenin CUS’e olumlu etkilerini bes ana baglik altinda toplamak
miimkiindiir (Karabulut, 2004): (1) Siirat: Kiiresellesmenin pazarlar arasindaki duvarlari
kaldirmast CUS’e hiz kazandirmig farkli {riinleri farkli pazarlara sunma olanag:
tanimistir. (2) Maliyetleri Diisiirme: Pazarlar arasindaki duvarlarin kalkmasi ayrica
CUS’e maliyetleri diistirme firsatt yaratmistir. CUS diisiik maliyetli girdiyi diinyanin
farkli bir yerinden temin etme ve iriiniinii diisiik maliyetle dagitmaktadir. (3)
Standardizasyon: Kiiresellesme benzer tiiketicilerin tespit edilmesini ve bu tiiketicilere
standart {iriin ve hizmet sunulmasin saglamistir. (4) Faaliyetleri Dagitma: Isletmeler
yerel avantajlara gore girdilerini bir tilkeden alma, tiretimini farkli bir iilkede yapma,
riinlerini bagka bir iilkede satma ve bu faaliyetler diger bir iilkeden kontrol etme
imkanma sahiptir. (5) Merkezilesme: Merkezilesme, yukarida sayilan faaliyetlerin
sorunsuz bir sekilde gergeklesmesini saglayan esgiidiimii ifade etmektedir. Gelisen
teknoloji araciligi ile bir sirketin faaliyetleri ne kadar genis bir alana yayilirsa yayilsin

genel bir merkezden idare edilebilmesi miimkiindiir.

Kiiresellesme stirecinin, genel olarak CUS i¢in olumlu sonuglar dogurdugunu
sdylemek miimkiindiir. Ozellikle GOU de, kiiresellesme ile birlikte artan liberallesme
egilimleri nedeniyle sinirlar1 daha gegirgen bir hale gelmektedirler. Sinirlarin gecirgen
hale gelmesi bilgi, kaynak, mal, hizmet ve sermaye transferlerini CUS adina
kolaylastirmaktadir. Sonug olarak ise CUS, kiiresellesme siirecinin getirileri sayesinde,
kiiresel pazarda daha giiclii aktorler haline gelmektedirler (Ozcan, 2011: 37-38).
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Kisacasi, kiiresellesme siireci, CUS’in kiiresel alanda daha kolay ve diisiik maliyetlerle
faaliyette bulunmasimi kolaylastiracak gelismeleri ve ortami saglarken, ayni zamanda
CUS de Kkiiresellesme siirecini  kuvvetlendirecek ve hizlandiracak ortami

saglamaktadirlar.
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3. YOKSULLUK OLGUSU

3.1. Kavramsal Olarak Yoksulluk Tanimlari

Tarihi eskilere dayanan ve her donemin en biiyiilk sorunu olan yoksulluk
olgusunun tanimina ait farkli goriisler bulunmaktadir. Onceki yy. savaslar ve tabiatta
yasanan felaketler sonucu olusan yoksulluk iistesinden gelinebilinirken, kiiresellesen
diinyamizda artik farkli boyut kazanmistir (Bozan, 2010: 36). Yapilan tanimlar, zamana,
icinde bulunan sartlara, bakis acisina ve elde edilen verilere gore degismektedir. Belli
bir tanim1 olmamasi sebebiyle ¢esitli yoksulluk goreceleri olusturulup bu kavramlar
tanimlanmaya calisilmigtir. Tanimlanan bu yoksulluk kavramlarinin temelini ise “insan”
olusturmaktadir. Sebebi ise yasanan yoksulluk ne olursa olsun insant maddi ve
psikolojik ydnden olumsuz etkilemektedir. Insanin etkilenmesi gruplarin, bélgelerin,
iilkelerin ve diinyanin etkilenmesine zincirleme olarak sebebiyet vermektedir. insanin
iliskisi ise genel olarak istihdam ile bagdastirilmaktadir. Issiz insan psikolojik,
ekonomik, sosyolojik gibi yonlerden yoksulluk yasamaktadir (Odabasi, 2009: 11-12).
Yapilan tanimlarda temel gereksinimlerin disinda zengin olmayanin yoksul olacagim
varsaymak yetmeyecegi i¢in yoksulluk tanimlarinda dikkat edilmesi gereken bir diger

unsurda “kalite” kavramidir.

Yoksullukla ilgili olarak, “yoksullugun mutlak olarak, yalnmizca kalori
gereksinimine gore ve sahip olunan gelir ile tanmimlanmasi, sorunun diger sosyal ve
ahlaki boyutlarinin goz ardi edilmesine yol acabilmektedir. Bu yiizden, niteligi ve tanimi
nasil olursa olsun kisinin kaliteli bir yasam siirmesini saglayabilecek ara¢ ve
olanaklardan yoksun olmak, yoksulluk tamimlarinda dikkate alinmasi gereken bir
baslangi¢ noktast olmalidir” ifadesini kullanmaktadir (Odabasi, 2009: 11-12). Buna
sahip olmayan insan fiziksel, toplumsal, siyasal alanda da kendini eksik hissetmesi
giigsiizliik, korumasizlik ve sosyal diglanma yoksulluguna siiriiklemektedir. Bu
bakimdan yoksul kisi, asgari bir mal demetinin maliyetini karsilayamadigi ve geliri ve
insani yeteneklerini, olanaklarimi gerceklestirmesini saglayacak araclara erisimi kisith

oldugundan, sosyo-ekonomik olarak da &teki insanlardan yalitilmiglikla, diglanma ile
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kars1 karsiya kalmaktadir. Bir baska deyisle, yoksunluk ve yalitilmiglik, yoksullugun
ayirt edici Ozellikleri arasindadir. Fiziksel gereksinimlerin yeterli bir bi¢imde
saglanamamasinin yani sira, yoksullugun vyarattifni gii¢slizlik duygusu, sesini
duyuramama, giderek toplumsal yalitilmishk ve marjinallesmeye itilme, iki onemli
sonucu ortaya ¢ikarmaktadir (DPT, 2007: 1-2). Yoksullugun temelini insan endeksli
almak, farkli ve ¢ok boyutlu olan yoksulluk olgusunu anlamaya, 6nlemeye ve miicadele
etmeye yardimci olacaktir. Yoksullugun farkli tanimlarinin sebebi gelisen ekonomiler,

kiiresellesme dalgasinin insanlar lizerindeki etkileridir.

Yoksullugu sadece maddi olarak ele alinmasi yanlis olacaktir. Ornegin zengin
olup sosyal g¢evresi olamayan biri sosyolojik yoksulluk yasayacaktir. Genis anlam da
diisiiniildigin de yoksulluk, kisi basma diisen milli gelirin azligi, ortalama Omiir,
okuma-yazma orani, beslenme ve saglik hizmetlerinden yararlanamama, temiz igme
suyundan ve saglikli konut ortaminda yagamadan mahrum olma anlami tasimaktadir (
Ozey, 2003: 136). Yoksullugun bu kadar fazla unsurla i¢ ice olmasi farkli ¢dziim
yollari, stratejiler olusmasina neden olmustur. Bunun sonucunda farkli yoksulluk
tanimlar1 ve stratejileri ortaya cikmustir (Senses, 2003: 62-63 ). Farkli yoksulluk
tanimalarinin belirlenmesinde bireyin beklentileri, yoksulluk kavramina bakislar etkili
olmaktadir. Ayn1 zamanda uluslararasi kuruluglarin yoksulluk i¢in belirledigi tanimlar

ile yoksullugun ¢ok boyutlulugu anlasilabilmektedir.

Yoksulluga sosyal siyaset acisindan bakan farkli bir tanim ise; maddi agidan
kismi yada tam alarak insanin bireysel olarak maddi ve manevi olarak eksik
kalinmasidir. Diger bir deyisle, aile ve toplumsal kiiltiir, ahlak ve degerlerini tehdit eden

olgudur (Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 61)

Kiiresel yoksulluk olarak aktarilan yoksullugun aslinda kaynaklarin kit
olmasindan degil adaletsiz kaynak dagitimi, issizlik ve is¢i haklarmin gbéz ardi
edilmesidir (Bilgili, 2003: 63 ) (Aydin, 2007: 17). Kiiresel yoksullukla birlikte sosyal,
kiltiirel, cevresel, ekonomik ve psikolojik gibi bir¢ok alanda yoksulluk yasanmaktadir.
Bunun disinda yasanan ekstra durumlarla yoksulluk riski artmaktadir. Bunlar; 6lim,
evlilik, ¢ocuk olmasi, hastalik, ¢alisma yeteneginin kaybolmasi, savaslar, dogal afetler

vb. (Aktan, 2002: 2). Yoksullugun temel sebebi ekonomik nedenler olmamasi, bireyin
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kargilasmis oldugu ekonomik sorunlarin yaninda sosyal, kiiltiirel, egitim, saglik ve

cevresel sorunlar sebebiyle yoksulluk yiizdesi artmaktadir.

Kiiresellesmenin 6nemli ayaklarindan DB yoksullugu iic ana noktada
toplamistir; Mal ve Varliktan Yoksunluk, Soz ve Gii¢ Sahibi Olamama,Kirilganlik
(sagliktan, istihdama barmmadan insan haklar1 ihlaline kadar bu alanlarla yiiz yiize

kalirken savunma mekanizmasinin olmamasi) (Bildirici, 2011: 17-18).

Yoksulluk olgusu hem niteliksel hem nicelikseldir. Fakir bir tilke ile gelismis bir
tilke arasindaki fark sadece sayisal verilerden ibaret degildir. Yoksulluk sinir1 toplumun
kalori cinsinden en diisiik ortalama iiretim diizeyini gosterir. Yoksulluk sinirii kalori
ile gostererek yoksulluk oranlari belirlenebilmektedir. Kalori gelire doniistiiriildiiglinde
insanlarin parasal olarak yoksulluk dereceleri belirlenir. insanlarm parasal olarak
sinirlarin  altinda olmast bulunduklar1 {ilkenin gelir ve gelismisligini gdstermede
yardimet olur (Dansuk, 1997: 6-7). Yoksulluk sinirini 6lgen kalori miktari biteylerin bu
siira gore degerlendirilmesini saglamaktadir. Siirin altinda kalanlarin yoksul, iistiinde

kalanlarin ise yoksul olmadig1 sdylenmektedir.

Yoksulluk olgusu insanlik tarihi boyunca var olana fakat kiiresellesme siireci ile
son yillarda daha fazla giindeme gelmektedir. Bireyler, iilkeler, sivil toplum kuruluslari
ve uluslararast kuruluslarin  yoksulluga bakis agisinda gore fakli tanmimlar

bulunmaktadir.

Yapilan arastirmalarin sonucunda iki 6nemli veri elde edilmektedir. Birincisi;
yoksullugun belirleyen kriterlerle birlikte hangi sinifa girdigi ve bu siniftaki insan
sayisi. Ikincisi ise; belirlenen yoksullugun hangi alanlarla , nasil etki ettigidir(Ozcan,
2001: 96). Bu aragtirmalar sonucunda su yoksulluk tanimlart ortaya ¢ikmistir; ; mutlak

yoksulluk, goreli yoksulluk, 6znel yoksulluk ve insani yoksulluktur.
3.1.1. Mutlak Yoksulluk

Bireylerin fiziksel yasamlarini siirdiirmek igin gerekli olan temel gida ve
hizmetlerden yani minimum refah diizeyinden mahrum olmasina mutlak yoksulluk
denilmektedir. DB’nin belirledigi 1 dolarin altinda gelire sahip olan bireylerin yoksul
sayllmasi “mutlak yoksulluk” tanimi ile bagdasmaktadir (Aktag, 2007: 17). Mutlak
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yoksulluk sinirt kiiresel diinyadaki iilkelerin bulundugu sartlar géz oniine alinarak her
iilke igin ayr1 bir smir belirlenmistir. Ornegin: AGU igin kisi basina giinde 1$ kabul
edilirken, Latin Amerika i¢in 28, Dogu Avrupa lilkelerinin 48, gelismis sanayi tilkeleri
icin 14.408 olarak belirlenmistir (DPT, 2001: 106). Bireyin asgari kalori gereksinimlere
gore hesaplanan bu yoksullukta iilkenin sosyo-ekonomik ve cografik kosullar1 kriter
olarak alinmaktadir. Mutlak yoksulluk orani, belirlenen asgari refah diizeyine
ulagamayanlarin sayisinin toplam niifusa oranidir. Mutlak yoksulluk yliksek beslenme
sorunu yasayan iilkelerde ¢ok fazla kullanilan bir yontemdir (Senses, 2003: 63).
Yoksulluk sinirinin belirlenmesi asgari tiikketim miktari ve bunun asgari iiriin fiyatidir.

Bu sinirin altinda ge¢im olmayacagi icin bireyler yoksul sayilmaktadir.

Belirlenen aglik sinirmin  disinda da mutlak  yoksulluk olabilmektedir.
Toplumlari olusturan insanlarin sadece kalori bazinda degil, giyim, barinma, 1sinma ve
toplumsallagsma icin gerekli olan minimum kaynaklardan yoksun olarak bu sinifa
girmektedirler (Tosuner. 2007: 6). Birlesmis Milletler mutlak yoksulluk kavramindaki
temel insani ihtiyaglarin gostergelerini su sekilde a¢iklanmistir (Bildirici.2011: 4-5):

* Beslenme: Vicut Kitle endeksi 16'nin tizerinde olmalidir.

« Temiz i¢gme suyu: igme suyu sadece nehirlerden ve goletlerden gelmemeli ve

yakinda olmalidir (15 dakikalik ytlirime mesafesi).
* Temizlik: Tuvaletler evde veya eve yakin umumi tuvaletlere erisim olmalidir.
* Saglik: Ciddi hastaliklarda ve hamilikte tedavi alinabilmelidir.

* Barinma: Evler her odasinda dort kisiden insan barindirmali. Evlerin zemini

toz, camur veya kil olmamalidir.
* Egitim: Herkes okula gitmeli veya okumay1 6grenebilmelidir.

* Bilgiye Erisim: Herkes evinden gazetelere, radyolara, televizyona,bilgisayara

veya telefon sebekesine ulasabilmelidir.

* Hizmetlere Erisim: Herkes topluma sunulan egitim, saglik, yasal, sosyal ve

finansal (kredi) hizmetlerine erisebilmelidir.
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Mutlak yoksullugun belirledigi kalori miktarini1 %80°nin karsilayabilen bireyler
icin Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ve Birlesmis Milletler Diinya
Saglik Orgiitii (WHO), “ultra yoksulluk” olarak tanimlanan yoksullugu belirtmektedir.
WHO belirlenen ultra yoksulluk sorunun genis bir zamana yayilarak ve bu problemden
kurtulmanin ¢ok zor oldugu durumlar icin ise “kronik yoksulluk” tanimini
kullanmaktadir (DPT, 2001:106). Mutlak yoksulluk i¢inde tanimlanan bu yoksulluk

tiireleri yoksullarin i¢inde de ayrimlar yapilmasi gerektigini gostermektedir.
3.1.2. Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk, mutlak yoksullugun aksine bireyin sadece fiziksel olarak degil,
toplumu olusturan bireyin iiretimde aktif olabilmesi i¢in gerekli olan tiiketim ve yasam
diizeyindeki eksiklileri de belirlemektedir (Dikkaya ve Ozyakisir, 2007: 7-8). Genel
olarak belirlenen kalori miktarinin disinda, saglik, egitim, giyim, barinma ve enerji gibi
ihtiyaclarindan mahrum olmadir. Goreli yoksulluk karsilastirma yapilan bireyin
kendisinden siif olarak daha yiiksek gelir grubunun kiyaslanmasi olarak belirlenir.
Ozetle bireyin, bulunduklar toplumdaki ortalama gelirin altinda bulunmas1 durumudur

(Dumanli, 1995: 213).

Bir baska bakis acgisina gére mutlak yoksulluk, “maddi kaynaklarin, toplumda
ddet haline gelmis veya en azindan dzendirilen ve onaylanan normal etkinliklere
katilimin gergeklesmemesi durumunun, konfora ve yasam kogullarina sahip olmanin
olanaksiz veya son derece kisith hale gelecek kadar yetersiz kalmasi” olarak
tanimlanmaktadir (Senses, 2003: 91) (Aktag, 2007: 58). Adam Smith gore, temel ve
kisisel ihtiyaclarin1 karsilayabilen bireyin, toplumun belirlenen refah diizeyinin altinda
kalarak sosyal agidan dislanarak yasadigi yoksulluktur. Yani goreli yoksulluk sadece
bireyi degil, toplumdaki refah ve esitsizliklere odaklanmaktadir (Arpacioglu ve
Yildirim, 2011: 63). Bireyin ve toplumun refahini sadece kalori olarak dlgmeyen goreli
yoksulluk toplum icinde bireyin olmasi gereken sosyal sartlar1 da goz Oniinde

bulundurmaktadir.

Goreli yoksulluk ile sadece birey ve sosyal toplum karsilastirilmaz. Sosyal grup
bir bagka grup ile de kiyaslama yapilabilir. Hedef alinan gruptaki refah 6lgiisii tiiketim

ve gelir unsurlan ile iki farkli sekilde belirlenebilir.Bu durumda ‘“Harcama Esash
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Goreli Yoksulluk” ve “Gelir Esasli Goreli Yoksulluk” olmak tizere goreli yoksullugun

alt gruplar1 olusmaktadir (Tireli, 2009: 34).
3.1.3. insani Yoksulluk

Mutlak yoksulluk yeterli kalori miktarinin olmamasi yani aglik yoksullugu,
goreli yoksulluk ise aclhigin disinda bireyin toplum refah ortalamasinin altinda birakacak
yeteri imkanlara sahip olmas1 olarak tanimlanmaktadir. insani yoksulluk kavrami ise
icinde mutlak ve goreli yoksullugu barindirirken insanin, yasam siiresinin kisaligi,
egitim ve saglik hizmetlerinden yoksunluk, is olanaklarindan yoksunluk, temiz igme
suyuna erisim, bebek 6liim oranlar1 gibi kistaslar dikkate alinarak bireyin Oniine ¢ikan
firsatlar1 degerlendirmesi i¢in belirlenen kosullarin yoklugunu kapsamaktadir. Yani
“insani” boyutunda inceleme yapilmaktadir. insani yoksulluk yukarida aciklanan diger
yoksulluk kavramlarindaki eksiklileri gidererek tek bir tanim altinda toplamaya

calismustir.

Yukarida belirttigimiz imkanlardan yoksun olan bireyler i¢cin 1997°de Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development Programme — UNDP)
tarafindan “insani yoksulluk” kavrami Insani Gelisme Rapor’nda (IGR) kullanilmustir.
Bu kavram ile insanlarin maddi beklentilerinin yaninda sosyal, kiiltiirel ve iktisadi
olarak da belli standartlara sahip olmas1 gerektigi savunulmustur. UNDP gelistirdigi bu
kavram ile bir¢ok konuda yoksunluk ¢eken insanlarin oranlari hesaplanmak istenmistir
(UNDP.1997: 15-16). UNDP, IGE ile sadece ekonomik degil ayn1 zamanda saglk,

egitim ve sosyal unsurlar1 da 6lgebilmektedir.
3.1.4. Nesnel - Oznel Yoksulluk

Y oksullar1 kendi beklentileri goz 6niine alinarak, sahip olmak istedikleri tiiketim
ve sosyal beklentilerinin  hangi  nedenlerden dolay1  ger¢eklesemedigini,
gerceklesemeyen bu beklentilerin nasil ortadan kaldirilabilecegini yapilan devasal
anketler ile toplumun beklentilerini karsilayacak yasam standartlariin belirleyen
yoksulluga “nesnel yoksulluk™ denilmektedir (Tireli, 2009: 36) (Erol, 2006: 11) (Aktag,
2007: 59). “Oznel yoksulluk” ise toplumun degil bireylerin tanimlamalar1 &n plandadir
yani bireyin kendini yoksul olarak kabul etmesidir. Burada bireyler topluma karsi

kendilerini ulagsamadiklar1 ve mahrum kaldiklar sartlardan dolay:1 yoksul hissetmeleridir
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(DPT, 2001:103 ). Bu yoksulluk bu sebeple bilimsel degildir. Baz1 diisiiniirlere gore
nesnel yoksullukta anketler kullanilip daha kesin sonuclar elde edilmesinden dolayi
0znel yoksulluk tercih edilmelidir. Fakat baska bir gruba gore ise bireylerin kendileri
icin en 1yi sartlar1 degerlendirebilecek kapasiteye sahip olmalar1 ve bilgi toplamanin
giicligiinden dolay1 6znel yaklagim arastirmalarda tercih edilmelidir (Dingoflaz, 2009:
19). Aslinda nesnel yoksullukta bireylerin kendi degerlendirmeleri yoktur. Fakat sosyal
bilimcilerin ortak karar verdikleri tiiketim ihtiyaclar1 maliyetlerinin gore gereken
minimumu yansitmasi sebebi ile bu sekilde kabul edilmistir (Senses, 2001: 63). Diinya
Bankasi’nin tiim diinyada yaptig1 ankette yoksullarin biiyiik kismi yoksullugu diisiik
gelir, yetersiz gida, giyim ve barinma, zayif saglik durumu olarak ifade etmektedirler.
Bunlarin yaninda ise korumasizlik, giigsiizliik, sosyal dislanmislik, umutsuzlugu da

eklemektedirler. Yapilan bu anket ile 6znel veriler ortaya ¢cikmistir.

Oznel yoksulluk farkli yontemlerle belirlenebilmektedir. Arastirma sorularinda
istenilen gelir diizeyi ile ilgili sorular yoneltilmektedir (Bildirici, 2011: 8). Goedhard,
Halberstadt, Kapteyn ve Van Prag’in 1977 yilinda “Leyden Yoksulluk Sinir1”
olustururken 6znel yoksullugu temel almaktadir. Bu yontem ile deneklere bekledikleri
geliri elde etme durumlarinda kotii, ¢ok koti, iyi, ¢ok 1yi, yetersiz, yeterli gibi sorular
sorulurken verilen cevaplar ise bireylerin kendi standartlarinda bekledikleri sinirlart
belirlemektedir. Bu sorulara verilen yanitlar degerlendirilerek, kisilerin kendi yasam
diizeylerine iliskin belirledikleri sinirlar ortaya konulmaktadir (Tireli, 2009: 36). Verilen

bu cevaplar bireyin kendi cevaplari olmasi, kendini yoksullugun neresinde gordiigiinii

gostermektedir. Yani kendi yoksulluk tanimini kendi yapmaktadir.
3.1.5. Kirsal - Kentsel Yoksulluk

Yerlesim alanlarmin kentsel ve kirsal olarak ayrilmasiyla buralar ile ilgili
yoksulluk kavramlar1 da farklilasmaktadir (Ibrigsim, 2008: 12). Kirsal alanlarda yasanan
yoksulluk, daha ¢ok tarim ve hayvancilik sektoriinde agirlik kazanirken ayni zamanda
bagimsizlik, giivenlik, 6z-saygi, sosyal kimlik, sosyal iliskilerin siklig1 ve saglamligi,
karar alma 6zgiirligi, hukuki ve siyasi haklar gibi niteliksel beklentiler ve yoksunluklar
tizerine odaklanirken (Aktag, 2007: 59); kentsel alanlarda yasanan yoksulluk
kentlerdeki bireylerin sadece gelir ve temel ihtiyaclara gore degil, kent alanlarindan

dislanma, elverissiz yasam ortamlari, yargi, bilgi, egitim, karar alma yetkisi ve
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yurttaglik gibi temel haklardan yararlanma yetersizligi, siddete maruz kalma ve giivenlik
eksikligi ve statii acisindan sikinti ¢ekme konularina egilmektedir ( Tiirkdogan,

2003:106, 107 )(Aydin, 2007: 19).

Kirsal alanlara yapilan yatirimlarin kentsel alanlara gore daha az olmasi
sebebiyle kirsal yoksulluk, kentsel yoksulla gore daha yiiksektir. Fakat kirsal alanlarda
olusan ve biiyliyen yoksulluk kentsel yoksullugun temelini olusturmaktadir. Kirsalda
yasanan problemlerden dolay1 kentlere gé¢ eden bireyler buradaki belli sayidaki is
imkanlarinin olmas1 sebebiyle issizligi arttirmaktadir (Erol, 2006: 13-14). Kirsal
yoksulluk kentlerde yasanan yoksulluklardaki nedenlerden birisi olmasi sebebi ile kirsal
alanlardaki yoksullugu azaltma cabalar1 ayn1 zamanda kentsel yoksullugun azalmasina
da sebep olacaktir. Bu sebeple kirsal yoksullukla miicadelede daha biiyiik adimlar

atilmalidir.

3.1.6. Tiiketim Harcamasina Gore Yoksulluk

Bireylerin tiim tiiketim harcamalarin1 kapsayarak belirlenen ve bundan dolay1
bireyin durumunu daha net ortaya koyup belirlenen yoksulluk siniridir. Mutlak
yoksulluk ve goreli yoksulluga gore farki ise bireyin biitiin tiikketimlerini kapsamasidir.
Bu sekilde hem mutlak yoksulluk hem de goreli yoksulluk hesaplanabilmektedir. Ciinkii
toplumun ortalama tiiketim seviyesi altinda kalanlar, toplumda en avantajsiz
kesimlerdir. Bu yoksulluk da dikkat edilen nokta ise toplumdaki ekonomik farkliliklar
gdz Onilinde bulundurulmasidir (Aktag, 2007: 59-60). Bireyin biitiin tiiketim

aliskanliklarin1 kapsadig i¢in daha net veriler elde edilebilmektedir.

3.1.7. Sosyo-Ekonomik Yoksulluk

Yoksullugu sadece ekonomik acidan bakmak yanlis olacaktir. Yoksulluk
ekonominin yaninda sosyal acidan da beklenen sinirda olamama durumunda karsimiza
cikmaktadir. Temel ihtiyaglara sahip olan birey sosyolojik olarak kendini yeterli ve
giivende hissetmemesi durumunda, kendi diglanmis, alanlarinin kisitlanmis, soz sahibi
olamama gibi unsurlarla kendini yoksul hissetmektedir. Bu durum yoksulluk kisir
dongiisiine doniisecektir ve bu durumdan kurtulmasi daha zorlasacaktir, yoksulluk
boyutu artacaktir (Comertler, 2004: 59 ) ( Erol, 2006 - 12-13). Ekonomik agidan yoksul

olan bireylerin bazi sartlar saglandiginda yoksulluktan kurtulabilmeleri miimkiin iken
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sosyo-ekonomik agidan yoksulluk yasayan bir bireyin bu durumdan kurtulmasi daha zor

olmaktadir. Nitekim ekonomik agidan iyi olan bir bireyde yoksulluk yasayabilmektedir.

Yoksul bireyin yasadigi ekonomik sikintilar bireyin g¢evresine olan baglarini
zayiflatarak sosyal ¢cevreden gelecek destekten mahrum olmasina “sosyal dislanmiglik”
denilmektedir. Bireyin bu siirecte hayatta kalmasini saglayan faktorlere “bagimli*
olmasi s6z konusudur. Bagimli hale gelen birey aym1 zamanda sosyal diglanmislikta
yasamaktadir (Aktan, 2002: 11) (ibrisim, 2008: 13). Bagimlilik ve sosyal dislanmislik
birbirini ¢eken faktorlerdir. Bu durum karsisinda yoksullugun temeli olan ekonomik ag1

diizeltilerek bu tiir yoksulluklar indirgenebilmektedir.
3.1.8. Korunmasizlik, Giigsiizliik ve Sesini Duyuramama

Yoksullarin mevcut durumlarini siirdiiriicken daha fazla yoksullagsmasi,
yoksulluk sinir1 iistiindeki bireyin yada hane halkinin mevcut durumun kaybederek bu
sinirin altina diisiip yoksul sayilmasina “korumasizlik” adi verilmektedir. Korumasizliga
bircok neden sebep olmaktadir bunlar: kriz donemlerinin haneyi etkilemesi, egitim
imkanlarindan yoksul olmak, ¢aligma saatleri arttirilmasina ragmen ftcrette degisiklik
yapilmamasi, siirekli bir gelirden mahrum olmak, makro iktisadi politikalara bagh
olarak issizligin ortaya ¢ikmasi ve hanenin gelirinin azalmasi, aile i¢i dayanigmanin
olmamasi, kredi imkanina sahip olamamak, sayilabilmektedir (Aktan, 2002: 10) (Erol,
2006: 13). Korumasizliga sebep olan bu nedenlere ayrica hane halkinda biitgeye katki
yapan bir bireyin 6liimii, bunun yasattig1 sosyolojik travmalar, dogal felaketler, savas

ortamlarinin olmasi sayilabilmektedir.

Yoksullugu sadece ekonomik verilerle kisitlamak yanlis olacaktir. Yoksullarin
kendilerini ifade edememeleri seslerini duyurmamalari, toplum arasinda kendilerini
ifade edememeleri yoksullugun “sesini duyuramama” adi verilen tiiriidiir. Yoksul birey
olumsuz bir durumla karsilasmasi durumunda hem maddi hem manevi olarak kendini
ifade edememesinden kaynaklanan bu siirecin iistesinden gelememekle birlikte birey bu
durumu lehine c¢evirecek gilice de sahip degildir. “Gigsiizlik”  yoksul bireyin
yoksulluktan kurtulmasini zorlastirmaktadir (Aktan, 2002: 9-10) (Ibrisim, 2008: 12).
Korumasiz olan birey giicsiizliikte yasamaktadir. Bu durumda yoksulluk sinir1 altinda

bulunan birey kronik yoksulluga dogru gitmektedir.
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Sonug olarak;Mutlak yoksulluk ortadan kaldirilmali, géreli yoksulluk minimum
diizeye diistiriilmeli, gelir yoksullugunu gidermeye yonelik olarak gelir saglayict
tedbirler alinirken ayni1 zamanda insanca yasama olanak saglayacak sartlar tesis
edilmeli, tim bu destekler hem kirsal hem de kentsel alanlardaki yoksullara yonelik
olarak (ancak farkli yontemlerle) hayata gecirilmeli ve elbette bahse konu yoksullukla
miicadele stratejilerinin belirlenmesinde objektif yaklasim tercih edilmelidir (Odabasi.
2009: 16-17). Yoksullugun boyutlarinin fazla olmasi sebebiyle biitlin yoksulluklar1 ayni
anda yok etmek miimkiin degil. Bu siirecte iilkelerin ve toplumlarin yapmasi gereken
kendilerine 6zgii programlar ile ulusal ve uluslar arasi belirlenmis olan yoksullukla
miicadele programlarindan yararlanmasidir. Temeli ekonomiye dayanan yoksulluk

olgusuna bu noktadan baslamak yoksullugun asilmasinda 6nemlidir.
3.2. Yoksullugun Tarihsel Gelisimi

Yoksulluk tanimi gibi yoksullugunda c¢ikis noktasi tartisilan bir konudur. Fakat
genel olarak yoksullugun tanimlarina ve ge¢misine bakarak insanlik tarihi kadar eski
oldugu sdylenebilmektedir. Yoksullugun yapilan tanimlarindan sadece ekonomik olarak
kisitlanamayacagi i¢cin  farkli yoksulluk kavramlar1 da, insanlarin tarihin her doneminde

ortaya ¢ikmaistir.

Tarihin farkli donemlerinde yoksulluk olgusu degismistir ve farkli kaliplara
girmistir. Bu siirecte kiiresellesme ile yerel kavramlarinin ¢arpismast sonucunda smif
ayrimlart olmustur. Bu simif ayrimlari aynm1 zamanda insanlik tarihi ve iginde
bulundugumuz sartlar ile bireysel yoksullugu kiyaslamak icin hane halkina ve bireylere
yardimc1 olmaktadir. Insanlik tarihi kadar eski olan bu olgunun var oldugu siire
zarflarinda engellenememesi ve basindan itibaren onlem alinamamasi dikkat cekici
unsurudur (Ozugurlu, 2006: 54- 57). Yoksulluk olgusu ve insanlik giiniimiize kadar
ayrilamayan iki 68e olarak gelmistir. Ayrilmayan bu iki 6geden yoksulluk zamanla
degisik basliklar altinda amilmigstir. Sebebi ise tarih i¢inde yasanan igsel ve dissal

faktorlerdir.

Liberalizmin siyasi bir tanim olarak ilerlemesinde onemli yeri olan ve 16. yy
sonlarinda baslayan yoksulluk ¢alismalar1 17. yy miilkiyet haklar1 etrafinda John Locke

tarafindan tetiklenmistir. Bu donemde liberal siyaset i¢indeki tartismalar dénemin
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yoksulluk kavramini net bi¢imde gostermektedir. Liberal diisiiniirler, sosyal diizenin
saglanmasi icin yoksulluk problemine egilmenin refah diizenini arttirarak yoksullugu
azaltacagimi savunurlar. Fakat kapitalist sliregte bunun kisa vadede olmasinin miimkiin
olmayacag1 goriilmektedir. A. Smith’in Wealth of Nations (Milletlerin Zenginligi)
kitabinda {ilkelerin zenginlesirken yoksullugunda ayni oranda artmasini belirtmis ve
¢Oziim olarak da en yoksul tabakanin ekonomik gelisimdeki hareketlerinin izlenmesi
gerektigini  sOylemistir. A.Smith’in aksine Burke, Bentham ve Malthus gibi
muhafazakar distniirler bu yaklasimi reddederler (Senses, 2001: 33). Liberallerin ve
kapitalist gorilislerin  farkli olmasi sebebiyle yoksullugun ¢oziim asamasinda da
farkliliklar olmustur. Bu farkli goriisler yoksullugun belli bir tanimi ve ¢ozliimi

olmamasi ile ortaya ¢ikmistir.

Karl Marx’1in 1884 yilinda yayimlamis oldugu “Malthuscu Teorisi” yoksullugun
oliimsiizliigiinii savunmaktadir. Bu teori ile Marx “Ingiliz Yoksullar Yasas1” ni
elestirmistir. Marx yoksullugun artmasinda sistemin bir sonucu degil, sistem ic¢inde

gelisen bir siire¢ olarak savunmaktadir (Isik ve Pinarcioglu, 2002: 68).

Yoksullugu elestirirken ayn1 zamanda yoksulluk i¢inde bulunan “zavalli birey” e
ilgi gosterenlerin fikirlerini reddeden ve bu grubun eylemlerini engellemek i¢in onlara
yardim etmenin yanlis oldugunu savunan Herbert Spencer ayni yiizyilda fikrini ortaya
koymustur. Yoksul olan bireyin ahlaki kisiliginin nedenlerinin incelenerek
yoksullugunun sebebinin  bulunabilecegini  sOylemistir.  Bireylerin  kendilerini
gelistirebilmeleri, giiclii ve ¢aliskan olmalar1 halinde toplumunda gelisecegini bunun
i¢cinde devletin bireylere minimum seviyede miidahale etmesi gerektigini savunmaktadir

(Haralambos, Holborn, 2001: 85-86) (Taner, 2004:46).

19. yy sonlarinda Ingiltere’de yetersiz gelirin nedenlerini arastirma yapan
Rowntree degisik sonuglar sunmustur. Segilen degnek grubun dortte {igiiniin agir aile
yiikleri ve yetersiz licret dolay1 yoksulluk yasadiklarini belirlemistir. Geri kalan dortte
birlik kismin geneli ise issizlik, hastalik ve 6lim gibi nedenlerden yoksul olduklari
saptanmistir (Taner. 2004: 47-48). Rowntree birka¢ yil sonra daha dnce anket yaptigi
yerde tekrar anket yapmistir. 1950°de yapilan bu ankette yoksullugun degismekte
oldugunu gostermektedir Savas sonrasinda kalkinmaya giden iilkelerde teknolojinin de

ayni hizla ilerlemesi ile is¢i sinifinin olanaklar1 artmistir ve bunun sonucunda yoksulluk
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hizla azalmistir. Bu grubun icinde bulunamayan grup ise ilerdeki donemlerde
yoksullugun incelenecegi grup olmustur (Isik ve Pinarcioglu. 2002: 68-69).Bu donemde
yeni yoksulluk kavramlar1 ortaya ¢ikmistir. Oscar Levis’in “yoksulluk alt kiiltiiri” bu

kavramlardan bir tanesidir.

1970’1i yillarda yoksulluk olgusunun ivme kazanmasini saglayan DB, 1980
yillarda bu konuda lizerinde fazla durmamistir ve bu donemde diinya ¢esitli krizler
meydana gelmistir. Bu krizler sonucu iilkeler arasindaki dig yardimlarin azalmasi ile dis
odemeler dengesi sorunu ortaya cikmistir. Bu siirecte AGU’e neo-liberal politikalari
kabul ettirmek isteyen Bretton Woods kuruluslarma firsat dogmustur. Bunun igin
yapisal uyum politikalari AGU’in 6niine sunulmustur. Bu siiregte GU ¢ikarlar1 goz
oniinde tutularak, AGU bu kuruluslar aracih@ ile diinya ekonomisi igin istenilen
kaliplara sokulup kabul ettirilmistir (Senses. 2002: 49-51). Bu siireci kendi lehlerine
ceviren Bretton Woods kuruluslart AGU’ e kendi politikalarini kabul ettirmistir ve bu
iilkeleri kendilerine bagimli hale getirmislerdir. Bagimli hale gelen AGU yoksulluktan
kurtulmak i¢in bu kuruluslara umut baglarken ayni zamanda aldiklar1 yardimlar ile bir

yandan da yoksulluga siiriiklenmektedir.

1980’1 yillardan kiiresellesmenin etkisi ve II. Diinya Savasi sonrasi ilerleyen
refah devleti uygulamalar1 glinlimiize gelene kadar neo-liberal farkliliklar1 meydana
cikarmistir. Bu uygulamalar, sosyal giivenlik aglar1 yardimiyla aym1 zamanda piyasa
mekanizmasi i¢inde ve ekonomik ilerleme ile yoksullukla miicadeleyi incelemektedir.
devlet biitgesinde biiyiik giderler olusturan genis sosyal gilivenlik uygulamalar1 refah
devlet uygulamalarini glinlimde 6nemin azalmasina sebep olmustur (Odabasi, 2009: 14-
15). Fakat sosyal giivenlik uygulamalari giniimiiz i¢in ilkelerin ve bireylerin
gelismiglik adina vazgecemedigi 6nemli araclardandir. Kiiresellesme ile hiz kazanan
insani haklar, bireylerin standartlarin1 yiikseltmesine ve beklentilerinin karsilanmasini
beklemesine sebep olmustur. Bu sebeple elestirilen sosyal uygulamalar ayn1 zamanda

talepte edilmektedir.

1990 ve 2000’1i yillarda kurulan ve yapilan uluslararasi toplantilara ragmen tam
olarak yoksullugun nedenleri ve kiiresellesme ile yoksulluk iliskisi incelenmemistir.
Boyle bir durum karsisinda gergek neden anlasilmadigi i¢in yeterli onlemler alinamamis

ve yeterli politikalar uygulanamamistir (Duyan, 2003; 357-358). Bu donemlerde
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yoksulluk rakamlar1 diisiis gostermesine ragmen diinyadaki yoksul birey sayist 1,2
milyardir. DB tahminlerine gore, 2015 yil1 geldiginde diisiik ya da orta gelirli tilkelerde
yaklasik 970 milyon birey, giinliik 1.25 dolarin altinda bir gelirle yasayacaktir (UNDP).
Giiniimiizde ciddi sayilara ulasan yoksulluk i¢in yapilan programlar ve uygulamalar
istenilen sonucu vermemektedir ve diinyayr tehdit edenler listesinde ilk siray1

korumaktadir.
3.3. Yoksullugun Nedenleri

AG ve GOU ‘de kronik hale gelen yoksulluk, siddeti ve tiirii farkli olmasima
ragmen kiiresel diinyanin en biiyiik problemlerinin basinda gelmektedir. Bireyin ve hane
halkinin diinyadaki smnirli olan kaynaklardan, bu kaynaklarin esit dagilmamasi,
belirlenen asgari smirdaki ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal ve c¢evresel gibi
unsurlardan mahrum olmasma yoksul denilmektedir. Yoksullugun tanimlarinin
cesitlenmesi ile yoksullugun nedenlerinde artmaktadir (Basoglu, 1999: 205-206)
(Giirler, 2010: 137). Ayrica bu mahrumiyetler yoksullugun sebepleridir ( Ozey, 2003:
134 ) Kiiresel diinyada yeteri besin alamayan insanlarin sayist artmaktadir ve yoksulluk
oranlar1 da bu oranla birlikte ivme kazanmaktadir. Uzerinde ortak kaniya varilamamis
AGU’deki yoksullugun sebepleri tespit edilmis bazi verilerle yoksullugun temeline
inilmek istenmektedir (Erol, 2006: 50). Yoksullugun tanimindaki olan karmasa
yoksullugun nedenleri ile de yasanmaktadir. Cok boyutlu olan yoksullugun nedenleri

ayni zamanda sonugclari olarak sayilmaktadir.

Dogal, siyasal ve temel ekonomik sebeplerin actifi bir¢ok unsurdan dolayi
yasami psikolojik, sosyolojik, ekonomik yonden zorlasan insan yoksullagmaktadir.
Ornegin Endonezya’da yasanan Tsunami’den dolayr bircok insan yoksulluga mahkim
olmustur. Yoksullugun kavramlarindan yararlanilarak; ekonomik kalkinma igin
uluslararas1 kuruluslarin zorladiklar1 yaptirimlar, issizlik, kentlere gd¢ yapilmasi ve
yapilan bu gogler ile olusan cevresel diizensizlikler (gecekondulasma vb.), politik
sebepler, yonetim hatalari, yolsuzluk, kontrolsiiz niifus artigi, uygun olmayan caligma
sartlari, egitim kosullarinin yetersizligi yada yanlis olmasi, yoksullarin yoksullugu
kroniklestirmesi, CUS’in olumsuz etkileri gibi sebeplerden yoksulluk meydana gelirken
ayni zamanda var olan yoksullugu da arttirmaktadir. Saydigimiz bu nedenlerin ¢ogu

ayni zamanda yoksullugun sonuglari olarak belirtilmektedir.
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Yoksullugun ekonomik ii¢ énemli unsuru olan; finans faktorii, niifus ve gelir

dagilimin faktorii ve emek piyasalari faktorii incelersek:

Finans Faktorii: Ulkelerin kalkinmas1 ve gelismesi icin gerekli olan finans
faktorleri devletlerin ihtiya¢ duydugu en biiylik anahtarlardandir. Bu anahtar ile devlet,
yoksulluk tizerinde biiyiik giice sahip olmaktadir. Fakat aksi durumda {tilkedeki bir¢ok

ekonomik ve iktisadi unsurlar olumsuz yonde etkilenmektedir (Erol,2006: 56).

Niifus Ve Gelir Dagilimi Faktorii: AGU sahip olduklar kit kaynaklar ve hizla
biiyliyen niifus artisinin iistiine kiiresellesmenin getirdigi serbest piyasa ekonomisine
uyum saglayamamakta ve ekonomik politikalarin olumsuz etkilenmesiyle gelir dagilimi

ortalamadan saptirarak iki kutup arasindaki farkin agilmasina neden olmaktadir (Senses,

2001: 153-154).

Emek Piyasalar: Faktorii: AGU de daha ¢ok rastlanan emek piyasalar ile
yoksullugun i¢ ige gegmesi ekonomik faktorler ilizerinde etkisini kesin bir bigimde
gosterirken bunun hangi asamalardan gectigi ise hala tartisma konusu olmaktadir.
Ekonomik faktorlerin en 6nemli noktalarindan olan istihdam, niifus artis1 ile birlikte
yiikselmektedir. Buda arastirmalarda istthdam ile niifus arasinda bir baglanti
yapilmasma neden kilmaktadir. Geligsmislik diizeyini 6lgmede sorunlar ¢ikaran bu
durum, isgilici arzinin niifus artistyla  iliskilendirilmesi  suretiyle ¢oziime
kavusturulabilmektedir (Erol, 2006 :54). Niifus artisinda iilkedeki kosullarin yetersiz

olmasi ile igsizlik artacaktir.

Diinyamizda hizla gelisen teknoloji ile igsizlik oranlarinin azalmasi beklenirken,
gelisen bu bilimle 6zellikle sanayide insanin yerini makinelerin almasi, vasifsiz ig¢ilerin
tercih edilmemesi, seri iiretim sebebiyle pazarda tutunamayan kiiciik isletmelerin
pazardan c¢ekilmesi sebebiyle issizlik aksi yonde artmaktadir. Yapisal uyum
programlarinin etkisi ile isten ¢ikarilan bireyler yeni olanaklarin olmamasi, hayatta
kalabilmek i¢in daha diisiik sektorlere kaymislardir. Bu kayma azgelismislige sebep
olurken ayn1 zamanda diisiik sektorler i¢inde issizlik maksimum seviyeye ulasmaktadir
(Erol, 2006: 55-56). Teknolojini &zellikle AGU ve GOU iizerindeki olumsuz etkisi

niifus artis1 ile issizligi arttirmaktadir. Niifus artisindan yeterli isi bulamayan bireyler
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teknolojiyi kullanabilecek kabiliyette ve ayn1 zamanda teknolojinin emek giiclinii daha

aza indirmesi sebebi ile hane halki yoksulluga siiriiklenmektedir.
3.4. Yoksullugun Olg¢iilmesi

Yoksullugun politik ve sosyal amaglar1 i¢inde Onemi kavrayan devletler
yoksullugu 6nlemenin sadece politik agidan degil farkli boyutlarin1 da ele almiglardir
ve bazi devletler yoksulluk istatistikler elde edebilmek adina ciddi kaynaklar
ayirmaktadirlar. Bu siirece destek veren uluslararasi kuruluslar devletlere yardimei
olmak igin veri iiretmekte ve talep eden iilkelere calisma programlari hazirlamaktadir
(Erdogan, 2002: 13-14). Yoksullugun farkli tanimlarinin yapilmasi sebebiyle farkli
Olclim yontemlerinin olmasina sebebiyet vermektedir. Farkli yoksulluk tanimlarindan en

dogru olani secilerek yoksulluk belirlenerek ve dl¢iim yapilmaktadir.

Farkli kavram ve boyutlar1 olmasi sebebiyle yoksullugun 6l¢iimiinii yapmak
zordur. Bir iilke, kurum yada aragtirmaci belirlenen yoksulluk sinirini1 baz olarak ve
yoksullugu dogru tamimlayarak yoksulluk hakkinda fikir ytriitebilir, yoksullugu
Olgebilir, bu ol¢iim ile yoksul kisiler tespit edilerek ¢oziim arayiglarma girilebilinir.
Yoksullugun ol¢timiinde dogru gostergeleri belirlemek Onemlidir. Belli bashi olan
gostergeler; temel ihtiyag diizeyi, tikketim diizeyi, gelir, niifus, 6liim ve dogum oranlari,
egitim diizeyi, ¢evre kosullari, saglik kosullar1 olarak siralanabilmektedir (Odabasi,
2009: 19-20). Kullanilan bu faktorlerin se¢imi iilkelerin istatistik kapasitelerine gore
farklilik gostermektedir. Ana veriler hane halki anketleri ve niifus sayimlaridir.
Iskandinav gibi vergi ve sosyal giivenlik kayitlarinin diizenli saklandif iilkelerde
yoksulluk i¢in yapilacak dlgiimlerde bu verilerden yararlanilmaktadir (Erdogan, 2002:
14). Yoksulluk 6l¢iimiinde kullanilan bu verileri tilkeler ulusal yoldan yaparken aym

zamanda uluslararasi kuruluslardan yardim almaktadirlar.

Charles Both tarafindan 1880’lerde yoksul niifusu tespit etmek i¢in olusturulan
yoksulluk sinir1 daha sonra 1899 New York sehrinin “yeterli beslenme ve diger gerekli
harcamalar1 karsilamaya yetecek geliri” ni belirlemek iizere Rowntree tarafindan
kullanilmistir (Tosuner, 2007: 11). Yoksulluk sinir1 ile yapilmak istenen arastirmalara
yol gosterilmektedir. Yoksulluk simiri altinda bulunanlarin  yoksul sayilacagi ve

yoksulluk smirin iistiinde kalanlarin yoksul olmayacagi bilen arastirmaci buradan
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aragtirmasina yon verebilmektedir. Yoksulluk sinir1 en ¢ok tercih edilen yontem giinliik
kalori miktarina gore yani “mutlak yoksulluga” gore olanidir. Bu yontemde {ilkelerin
icinde bulunduklar1 durumlar géz Oniine alnarak belirlenmektedir. Ulkenin kendi
icindeki bireylerin durumlarinin da farkliik gdstermesi sebebiyle problemler

cikartabilmektedir.

Diger bir yontem ise gida harcamalar1 ve gida dist harcamalara gore yani
“tiikketime” gore yapilan yani “goreli yoksulluk™ ol¢iimdiir. Gida harcamalarina gore
yapilan Slgtimlerin saglikli olmadigi diistiniildiigii icin gidanin disinda egitim, saglik
gibi harcamalarda 6l¢iim i¢inde kullanilmaktadir. Giinliik kalori ve tiiketim harcama
yontemlerinin disinda dl¢timlerde 6liim orani, kétii beslenme, okur yazarlik orani ve aile
reisinin egitim diizeyi gibi gostergelerde goz Oniine alinmaya baslamistir. Diger iki
yontemde oldugu gibi bu yontemde de bazi sorunlar vardir (Hazman, 2010: 139).
Ulkedeki bir yil igin temel ihtiyaclarin belirlenerek kullanilan yoksulluk 6lgiitiine “gelir
yoksullugu” 6l¢iitii denilmektedir. Bu kavram i¢inde 6énemli olan iilkelerin ekonomik
kosullarima gore degisen gelirdir.(Tosuner, 2007: 11-12). Nadiren kullanilsa da kisi
basmma diisen m2’ye su ve kanalizasyon sistemine yani bireyin oturdugu evin
ozelliklerin bakilarak yapilan yoksulluk ol¢iitii de bulunmaktadir (Erdogan, 202: 15).
Gelir yoksulluk 6l¢iitii, goreli yoksulluk 6lgiitii ve bireyin yasadigi m2 dl¢limii ile insani
yonler Olglime girmistir. Mutlak yoksulluktaki sadece kalori miktarmin disinda

yoksullugun tanimlarinda gecen faktorlerde 6l¢iimlere eklenmistir.

Bu yaklasimlarin disinda “ortalama gelirin yarisi” adi verilen Scott (1981) ve
Anand (1983) tarafindan gelir yoksullugunu baz alarak yaptiklar1 arastirmada toplum
ortalama gelirinin yarisini yoksulluk sinir1 olarak belirlemisler ve bu siirin altindakileri
yoksul olarak nitelendirilen yoksulluk 6lgiitii ortaya ¢ikmistir. Bu 6l¢iim ile toplumun
gelir seviyesine dogru orantili olarak yoksulluk belirlenecektir. Diisiik gelire sahip
toplumun yoksulluk sinirt diisiik olacaktir. Hanelerin harcama diizeyine gore yoksulluk
sinir1 belirleyen Paul (1989) her bir hanenin yas, cinsiyet, meslek olciitlerini baz alarak
hanenin tiikettigi kalori ve besin miktarina ayristirarak yeni bir model gelistirmistir.
Giinliik belirlenen kalori miktarmin altindakiler yoksul sayilmaktadir. Bu yontem
detayli bir ¢alisma gerektirmektedir (Aktag, 2007: 62-63). Bu yontem diger olgiim

yontemlerinden farkli olarak sadece kalori ve insani yoniinii degil buna ek olarak yas,
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cinsiyet ve meslek gibi unsurlarda eklemistir. Bu 6l¢tim yontemi ile detayli ve derin bir

aragtirmanin yapilmasi gerekmektedir.

Yoksullugun mutlak, goreli ve insani tanimlarindan yararlanilarak yapilan
6l¢iimlerde bireyin i¢inde bulundugu durumu anlamaya yardimci olan bu tanimlar ayni
zamanda bireyin yoksulluk sebeplerini de tespit edebilmektedir. Yoksullugun bu
tanimlari 6lgmede kullanmak bazen tek basma yeterli olmamaktadir. Bu durumda
Olclilemeyen yoksulluk i¢in biitiinclil yaklasimlar gerekli olmaktadir (Odabasi, 2009:
21). S6z konusu biitiinciil yaklagimlar i¢in arastirma yapan yada 6lgen kurum veya

kurulus i¢in aragtirma yaptiklari alana gore segmelidirler.

Olgiimler, belirlenmek istenen ve arastirmanin  konusuna gdre tercih
edilmektedir. Mutlak yoksullugun yeterli olmadigin1 ve insani yonlerin de yoksulluk
olgusundaki 6nemini belirlemek isteyen devlet, kurum, kurulus yada istatistik¢iler
konuya bakis acisina gore diger yontemleri kullanmaktadirlar. Se¢imlerdeki tercihi
etkileyen diger unsurlar ise maddi imkan ve zamandir. Bu imkanlarda yoksun olan

arastirmacilar aragtirma konularina uygun olan bir yontemi segeceklerdir.
3.5. Yoksulluk Endeksleri

Yoksulluk aragtirmalari igin, yoksulluk sinirinin belirlenmesi ile yoksulluk
Ol¢timlerinin tespiti yeterli olmayacagindan bu ol¢iimlerde arastirma yapilan iilkenin
durumu statiksel veriler ile degerlendirilip, bu sonuglara paralel olacak sekilde uygun
endekslerin gelistirilmesi gerekmektedir (Senses, 2001: 65). Eldeki veriler secilen
endekslerin dogru yada yanlis tercih yapilmasina sebep olmaktadir. Sonug¢ olarak

tilkelerin verilerini dogru tespit etmek gerekmektedir.
3.5.1. Kafa Sayis1 Endeksi (Headcound)

Bir tilkedeki yada toplumdaki yoksulluk sinir1 altinda yasayan toplam yoksul
sayisini tiim niifusa oranlanmasi ile yoksullugun sikligini belirlemek i¢in ilk defa Booth
(1889) ve Rowntree (1901) tarafindan kullanilan “kafa sayis1 endeksi” (KSE) olarak
bilinen, kullanim1 en kolay ve en fazla olan endeks tiiriidiir (Tosuner, 2007: 14) (Erol,

2006: 19). Bu endeksin ¢ok fazla kullanilmasinin sebebi; genis, detayli ve ayn1 zamanda
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kamu ilgisini gerektiren yoksulluk olgiimiiniin diger yontemler ile Slglilmesinin zor

olmasidir. Bu endeksi formiilize edersek:

K: kafa sayisi endeksi, Y: yoksulluk siirt altindaki yoksul miktar1, N: toplam

niifusu gosterirse. Buradan K=Y/N olarak bulunur.

Bu endeks ile belirlenen yoksulluk smir1 altindaki kisilerin durumlar,
degisiklikleri hakkinda bilgi sahibi olabilirken, yoksullugun boyutu ve dagilimi
hakkindaki bilgilere sahip olamayiz (Erol, 2006: 19)(Aktag, 2007: 66). Bu endekse
yonelik bazi elestiriler getirilmistir. Yoneltilen bu elestireler bu endeksin yoksulluk
sinir1 altinda bulunanlar arasinda ayrim yapmadigi, insan sayisini dikkate almadigi ve
gelir dagilimmi hesaba katmayarak dogru bir yoksullugun o6l¢iilemeyecegini ayni
zamanda egitim, dogum, 6liim, yasam sartlar1 gibi gelir dis1 verilerinde kullanilmamasin
eksiklige yol agacagi vurgulanmaktadir. Yoksullar arasinda ayrim yapmamasinda su
sonuclar c¢ikabilmektedir: dogum yada 6liim oldugunda endeksteki sonu¢ degisirken,
yoksullugun altinda bulunan bireylerin yoksullugunun artmasi yada azalmasi ise
endeksi etkilememektedir. Ayn1 zamanda yoksulluk smirinda kiiciik oynamalar
olmasinda ise yoksulluk oraninda ciddi degismeler olabilmektedir (Tosuner. 2007: 14-
15). Bu elestiriler 1s513iInda  daha farkli endeksler tiiretilerek buradaki eksiklik

giderilmeye calisilmistir.

3.5.2. Yoksulluk a¢ig1 oram (Poverty Gap)

Yoksulluk sinirt iizerine ¢ikmak isteyen yoksullarin gerekli olan ortalama gelir
diizeyini gosteren bir derinlik 6l¢iitii endeksidir (YAE).(Aktag, 2007: 66) . Bu endeksin
artmasi ile paralel olarak yoksulluk da artacagi goriilmektedir. Bu oran su sekilde

hesaplanmaktadir.

O: yoksulluk sinir1 altindaki yoksullarin gelirinin o yoksulluk sinirina olan uzakliginin
ortalamas1 ( a: yoksul kisinin gelir b: yoksulluk simir1 c: yaklagik yoksul kisi sayist
olarak ifade edilir ise O= b-a/c dir)

S: yoksulluk sinir1

Y: yoksulluk aglig1 orani ise:
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Y=0/S “dir.

Ayni zamanda b-a ‘nin ylizdesi alinarak bu endeks normallestirilebilinir (Tosuner, 2007:
16)

Bu endeks yoksullar arasi1 gelir alisverisine duyarsiz olmasi yaninda yoksulluk
sayis1 hakkinda net bir sonuca ulasilamamaktadir. Yoksul tabakalar arasinda ayrim
yapmadigi i¢in KSE gibi basarisiz olmasina ragmen yoksulluk sinir1 iizerine ¢ikmalarini
saglayacak miktar1 Olgmesi ise bu endeksin KSE gore iistiinliik saglar. Yoksulluk
derecesini gostermemesine ragmen miktar olarak yoksulluktan kurtulabilmeleri igin
veriler ile gosterme imkani tanir (Dumanli. 1996: 26). Bu yonii arastirilmak istenen
duruma bagli olarak KSE gore daha ¢ok tercih edilebilmektedir. Fakat yoksulluk sinir

altindaki miktarin arasindaki olan degismeleri hesaplayamamaktadir.

3.5.3. Gini katsayisi

KSE problem olarak goriilen yoksullar arasinda ayrim yapilmamasi “Gini
katsayis1” ile yoksullarin arasindaki gelir esitsizliklerini g6z Oniine alarak incelenmek
istenmistir. Gelir esitsizligine sahip olan yoksulluk sinir1 altindaki farkli yoksulluk
gruplarmin bu farkli gelir esitsizliginin arttirmasi sonucu bu gruptaki her kismu
etkileyerek yoksulluk ol¢iistinii arttirmaktadir. Bu sekilde grubun ayri ayri incelenmesi
gerektigi tespit edilmistir. Gini katsayisi Lorenz Egrisi’nin Uistiindeki alanin, 45
derecelik esitlik dogrusunun altinda kalan tiim alana boliinmesiyle bulunmaktadir. Gini
sayist 0<x<l arasinda ¢ikmaktadir. 0 ‘a yaklastikca gelir dagilimdaki esitsizligin
azaldigi, 1 e yaklastikca ise arttig1 belirlenmektedir. Buradan: yoksullar arasinda tam
esitsizlik durumunda yani Gini katsayisinin bire esit oldugu durumda, endeks “KSE”,
yoksullar aras1 tam esitlik varsa yani Gini katsayist sifira esitse endeks “YAE” esit

oldugunu gosterir ( Aktag, 2007: 67).

Lorenz Egrisi: Gelirin nasil paylastirildigini belirlemeye yarayan araglardandir. Analitik
diizlemde x eksenine niifus, y eksenine gelir verileri yerlestirilmektedir. Bu diizlemde
ordinat ve apsis ylizde olarak 20’lik kisimlara boliiniir. X ve y nin tam orta noktasindan
cizilen kosegen her bireyin gelirinin esit olmasi durumudur. Bu kosegenden

uzaklasilmasi gelir dagiliminin bozuldugunu gostermektedir. Lorenz egrisinin altindaki

86


http://tr.wikipedia.org/wiki/Lorenz_e%C4%9Frisi

45 derecelik aginin olusturdugu alan ile bu 45 derecelik alanin altinda kalan alanin

birbirine orani Gini katsayisini vermektedir.
3.5.4. Sen Endeksi

Yukarida anlatilan endekslerden KSE gelir dagilimini, YAO insan sayisini ve
Gini katsayisi ise yoksulluk sinir1 altindaki gelir transferi oldugunda bunlarin yoksulluk
Olciimiinli degistirmemesi sebebiyle yeni bir endekse ihtiya¢ duyulmasma sebep
olmustur (Tosuner, 2007: 16). Bu durumda bu ii¢ endeksin birlesimi olan ve yoksulluk
siir altindaki yoksularin sayisini, boyutunu ve yoksular arasindaki gelir dagilimini

hesaba katarak “Sen Endeksi” ortaya ¢ikmustir.

Sen yoksullara gelir aktariminin toplum i¢in saglayacagi fayda ile yoksullugu
notrleyebilecegini marjinal fayda teorisi ile savunmustur (Erol, 2006:21). Toplumsal

fayday1 arttirmak icin dengeli gelir dagiliminin 6nemi fazladir.
Sen indeksinin denklemini yazarsak (Dumanli,1996: 36-37):
SYE : Sen’in yoksulluk endeksini

KSE= Kafa Sayis1 Endeksini

Gy : Yoksullara ait Gini katsayisin1 [0<Gy<1]

OGA =X q (YSG —GI /YSAGSH) : Yoksulluk smirinin bir yiizdesi olarak ortalama gelir

agigini

YSG : Yoksulluk sinirim

GI : I’ nci hanenin gelirini

YSAGSH : Yoksulluk sinir1 geliri altinda gelire sahip olan hane halklarimin sayisini
[fade ederse buradan;

SYE = KSE{OGA+(1-OGA)}.Gy} olarak formiilize edilebilmektedir.
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3.5.5. Foster — Greer — Thorbecke Endeksi

Foster, Greer ve Thorbecke tarafindan 1984 yilinda yoksulluk smir1 altindaki
yoksul toplumu sayisal olarak yoksulluk alt gruplarma ayrilmasi ile yoksulluk
diizeylerinin agirlandirilarak gelistirilen endekse kendi isimlerini vererek “ Foster —
Greer — Thorbecke Endeksi” ni olusturmuslardir. Bu endeks ile yoksul toplumun
icindeki yoksulluk kosullarindaki degisim izlenmekte ve bu gruplarin genel yoksulluk
iizerindeki etkileri tespit edilebilmektedir (ibrisim, 2008: 30). Boylelikle goreli
yoksulluk boyutunda yoksulluk derinligine ulasilabilmektedir (Senses, 2002: 66-67).

3.5.6. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Yoksulluk Endeksleri

Yukarida anlatilan endeksler genel olarak gelir unsuruna dayanmaktadir.
Yoksullugu o6lcerken sadece gelir unsurunu goz Oniine almak eksik kalmaktadir.
Yoksullugun boyutlar1 sadece gelire odakli degildir. Gelir eksikligi ve esitsizligi
yaninda sosyo-ekonomik degerlerinde yoksulluk endekslerine katilmasi faydali
olacaktir. Bunun i¢in gelir ile birlikte egitim, saglik, bebek 6lim oranlari, dogumda
yasam beklentisi, temiz ve ulagilabilir icme suyu, kamu ve ortak miilkiyet haklarma
ulasim, gergek asgari licret diizeyi gibi faktorler goz Oniinde tutularak endeksler
olusturulmalidir. Gelirle birlikte birlestirilen bu gdstergeler endekslerin daha saglikli ve
giivenilir sonuglar vermesini saglayacaktir. Bu baglamda UNDP 1990 yilinda cesitli
endeksler gelistirmektedir. Ilk olarak 1990 yilinda “Insani Gelisme Endeksini” (IGE)
gelistirmistir. Bu endeksin toplumun en yoksul kesimini yeterli diizeyde kapsamadig:
gerekgesiyle bu endeksi gelistirerek 1997 yilinda “Insani Yoksulluk Endeksini” (IYE)
gelistirmistir. UNDP bu endeksleri gelistirmektedir ve boylece gelistirilen bu endeksler
sayesinde her yil iilkelerin ekonomik biiylimelerinin ne kadarini insani gelismeye
dontistiirebildiklerin belirleyerek yayinlamaktadir (Tosuner, 2007: 20). Bu gostergeler
ile tilkeler mevcut durumlarint gorerek, yapilmasi gerekenler icin 6nemli bilgilere sahip
olmaktadirlar. Gelistirilen bu endeksler insan odakli olmasi sebebiyle yoksullugun

insani yoniine agirlik vermektedir.
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3.5.6.1. Insani Gelisme Endeksi

Bireylerin iyi ve uzun yasam, bilgiye erisim ve yasam standardinin yiiksek
olmasina dayali 1990 yilinda UNDP tarafindan * Insani Gelisme Endeksi” (HDI:
Human Development Index) gelistirilmistir. Bu endeks ile kiiresel manada {ilkeler ve
ulusal bolgeler arasindaki farkliliklar belirlenebilmektedir. Bu endeks milli gelir, egitim,
saglik gibi sosyo-ekonomik gostergelerden olusan veriler ile ekonomik gostergeler
arasindaki iliski kiyaslanip ekonomik biiyiime ile iliskisinin olup olmadigi
belirlenmektedir (Tosuner, 2007: 20-21). Bu endeksin hesaplanmasinda kullanilan
egitim gostergesi; kisi basina diisen egitim yili, okullagsma orani, 5. Sinifa erisme orani,
egitime ayrilan pay, kadinlarin egitimini kapsarken, saglik gostergesi; bebek ve anne
Oliimleri,diistik kilolu dogum orani icme suyuna ulasim, kisi basina diisen doktor sayist,
sitma, kizamik, AIDS gibi hastaliklarla miicadelede gibi faktorlerin birlesimi ile
olugmaktadir. Bir diger gosterge olan milli gelir gostergesi ise, iilkelerdeki fiyat
farkindan hareketle yerel paralarla satin alinabilen mal ve hizmetlerin dolar karsiligi
hesaplanarak bulunan faktorleri icermektedir. Gostergelerin icindeki faktorlerin
toplamlar1 “1”olarak kabul edilir. Her eksik olan gdstergenin degerlerine gore bu sayilar
birlesimden diisiilmektedir. Sonucunda 1’den wuzaklastikca insani gelisim hizi
kotiilesmektedir aksi olarak 1 e yaklastikca insani gelisim iyilesmektedir (Aktag, 2007:
64). Bu yaklagimlar ile iilkelerin ve boélgelerin insani gelisim hakkindaki durumlar
belirlenmektedir. Sosyo-ekonomik girdilerin ekonomi ile iligkisi tespit edilerek
yoksullugu 6nleme adina bu noktalara yogunlasilmasini saglamaktadir. Ayrica verilen

araliktaki degerler ile boyuta dairde fikir sahibi olmak miimkiindiir.

Bu endeksin gelistirilmesinde en biiylik etki ekonomik biiylimenin insani
gelismeye neden olmamasidir. Ekonomik biiylime ile insani gelisimin birbiri ile
iligkilendirilerek bir etkilesim olup olmayacagini 6lgmek i¢in UNDP tarafindan
gelistirilmistir. Insani gelisme endeksi Amartya K. Sen’in “Gii¢” veya “Kapasite”
olarak ifade edilebilecek “capabilities” tanimina dayanmaktadir (Tosuner, 2007: 20-21).
Bu giice sahip olan bireyler yasamlarinda yapabilecekleri hareketlerle ile yasam

standartlarin1 gelistirebilmektedirler.
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3.5.6.2. insani Yoksulluk Endeksi

Toplumun yasam kalitesindeki eksikligin farkli taraflarin1  6lgmek igin
olusturulan bir bilesik endeksle yani “Insani Yoksulluk Endeksi” (Human Poverty Index
— HPI) ile belirlenip Slgiilmektedir. Politik 6zgiirliik, kisisel giivenligin yoklugu ve
toplumsal yagama katilamama gibi 6l¢iilemeyen insani yoksulluk kosullar1 vardir. Bu
gibi  yoksulluk gostergelerinin = Ol¢lilmemesi durumunda bilesik  endekslerden
yararlanilmaktadir. IYE bunu yapmaya c¢alismaktadir (Tosuner, 2007 : 23). IYE
yoksullugun tanimlarinda gegen fakat Ol¢iilmemesi sebebiyle bu bilesik endeksleri

kullanarak yoksullugun derinligini gozler oniine sermektedir.

IYE ve IGE yoksullugun insani boyutunu aymi insani gelisim kistaslarini
kullanarak belirmektedir. Bu iki endeks ile iki farkli yoksulluk endeksi hesaplanir ve
farkli alanlar1 olmasi sebebiyle birbirlerinin biitiinleyicidirler. Bu endeksler birbirlerinin
ikamesi olarak tanimlanabilmektedir (Tosuner. 2007 : 23-25). Bu endekslerin ortak
noktas1 sadece gelir verisine dayanmazlar yoksulluk olgusunun insani yoniinii

arastirmaktadirlar. Bu sebeple genis verilere sahip olmak zorundadirlar.

Yoksullugun boyutunu, etkilendigi faktorleri ve yoksul insan sayisint belirlemek
icin yoksulluk ol¢iitleri ortaya ¢ikmistir. Bu ol¢iitlerden KSE bireyin yoksulluk sinirt
altinda olup olmamasin kalori tiiriinden 6lgebilmektedir. Bu endeks yoksullugu bireysel
olarak almasi toplumsal acidan incelememesi sebebiyle elestirilmistir. KSE bu yoniinii
eksik goren arastirmacilarin tercih ettigi YAO ‘dir. YAO toplumun yoksullugu
hakkinda derinlemesine bir bilgi vermektedir. Gini endeksi ile yoksulluk sinir1 altinda
kalan bireylerin kendi i¢cindeki degismeleri belirleyebilmesi, Sen endeksi ise yoksullarin
sayisini ve boyutunu hesaba katmaktadir. Bu endekslerdeki eksiklik yoksullugun insani
yonden ye yeterli diizeyde arastirllamamasidir. Bu asamada BM sundugu iki 6nemli
endeks olan IGE ve IYE ile bu eksiklikler giderilmeye calisilmistir. Birbirini
tamamlayan bu endeks arastirma ve hedef olan konu iizerinde ayr1 ayr1 kullanabilecegi

gibi, daha derin ve detayli arastirmalar i¢in birlikte kullanilabilmektedir.
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3.6. Diinya’da Yoksulluk

Diinya tizerindeki farkli toplumsal kesim, sinif, bolge, iilkeler ve kitalar da her
gecen glin artmakta olan esitsiz gelir daglimi ve firsatlardan dolay1 yoksulluk oranlari
yiikselmektedir. Son donemlerde yasanan 6zellikle kiiresellesmenin etkisi ile ekonomik,
siyasal kriz ve acilimlardan, ekonomik birlesmelerden, yapisal uyum politikalardan
dolay1 gelir dagiliminin bozulmasi ve bolgesel esitsizliklerin derinlesmesi ile yoksulluk
artip zengin ve yoksul kutuplar, lilkeler arasindaki a¢1 agilmaktadir. Bu asamadaki
tiretim faaliyetlerindeki ve teknolojini ilerlemesi ile zengin olarak ifade edilen tabaka
daha zenginlesmistir. Bu durumun tersi olan yoksul daha yoksullasmaktadir. Bunun
sebebi ise yoksul olan iilkelerin biliylime hizi olmamasi yada minimum derecede
olmasiyla aradaki farkin agilmasidir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 64). Iki kutbun bu
zit durumlarinin sonucu aclik, egitimsizlik, siddet olaylar1 ve savaslar meydana
gelmektedir (Giirses, 2007: 61). Neo-politikalar ile gelen ekonomik degisimler
karsisinda bireyler ve topum korumasiz ve giicsiiz kalmistir. Bu siirecte
ozellestirmelerinde eklenmesi ile igsizlik oranlar1 artmigtir. 1998 yilinda en yoksul iilke
sayis1 26 iken, 2000 yilinda GU zirvesinde ( G—8 ) bu say1, 40 olarak agiklanmistir.
Diinya Bankas1’nin 1990 yilinda AGU igin belirttigi yoksulluk sinir1 370 dolardan, 1994
yilinda 240 dolara dismistiir ( Sallan ve Giil, 2002: 107 )(Aydin. 2007: 87). Bu
verilerden anlagilacagi iizere yoksul tilkeler daha yoksullasmakta ve ciddi gelir/tiiketim
ve hayatta kalamamalarina sebep olacak temel ihtiyaclarini karsilayamamaktadirlar.
Fakat yoksullugu sadece AG ve GOU igin diisiinmek ve yorumlamak hatali olacaktir.
Kiiresellesen diinyanin kiiresel sorunu olan yoksulluk iilkelerin ekonomik ve politik

sinirlarina bakmaksizin devasal boyutlara ulasmistir.

Gilinlimiizde kiiresellesen diinya niifusunun % 10’u toplam diinya gelirinin yiizde
yetmisten fazlasini elde etmektedir. Verilen bu istatistigin aksine diinya niifusunun
yaklasik %20’si yoksulluk smirmnin altinda yagamaktadir. Bunlarin 800 milyonu aglik
sinirt ( gida aghligi-kronik aclik ) diizeyinde yasamlarimi slirdiirmeye caligmaktadir.
Mozambik, Etiyopya, Somali, Kenya gibi Ugiincii Diinya iilkelerinde yoksulluk
kroniklesmistir ve yapilan yardimlarla hayat siirdiiriilmeye c¢alisilmaktadir ( Sallan ve
Giil, 2002: 107 ) (Aydin, 2007: 88). Diger verilere baktigimizda; 2000 yilinda 36
milyon kisinin agligin neden oldugu sonuglardan dolay1 hayatini kaybettigi, A vitamini

eksikliginden dolayr her alt1 dakikada bir bireyin kor olugu, 826 milyon insanin ise
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kronik aglikla miicadele ettigi goriilmektedir. Temel gida yoksullugunun disinda 2,4
milyar kisi yeterli olmayan saglik kosullari, 1 milyar insan ise temiz suya
ulagamamaktadir. Yetersiz beslenme, saglik kosullarinin olmasi, ¢evresel sartlarin eksik
olmas1 sebebiyle 1,1 milyon Afrikali cocuk HIV viriisii tagirken, yilda 4 milyon insan
ishal probleminden dolay1 hayatin1 kaybetmektedir. Avrupa ile Afrika kitalar1 arasinda
ortalama  insan  Omrii  bakimindan  tam = 25 sene  fark  vardir.
(www.sosyalhizmetuzmani.org) (Arpacioglu ve Yildirnm, 2011: 65). ABD
Hiikiimeti’ne bagli Saglik Istatistikleri Ulusal Merkezi’nce ( NCHS ) yayinladig1 saglik
raporunda, ABD’de zenginlerin daha ¢ok zenginlestigini, yoksullarin ise daha ¢ok
fakirlestigini ve saghk durumlarmin kotilestigini gdstermektedir ( Ozey, 20003: 139 )
(Aydm. 2007: 94). Tiim bu verilerden anlasilacag: iizer yoksulluk sadece AGU ve
GOU igin bir problem olmamakla birlikte yoksul kesimi daha da yoksullastirdigy,
tilkede daha derin sonuglara neden oldugu goriilmektedir. A¢lik sinirinin ¢ok altinda
yasayan lciincii diinya iilkeleri ayn1 zamanda temel gida eksikligi, ¢cevre kosullarinin
uygunsuz olmasi ve yetersiz saglik kosullar1 nedeni ile yoksulluk oranlar artarken ciddi

Olimler gergeklesmektedir.

Diinyada var olan esitsizlikler ve dengesiz dagilimlar kiiresellesme ile daha da
artmistir. Yapilan arastirmalarda kiiciik degisiklikler olmasina ragmen yoksullugun
ciddi boyutlarda oldugu anlasilmaktadir. Ornegin 1999 yilinda 30,2 trilyon dolar gelir
yaratilirken bunun yiizde 78 ‘lik paym1 GU dedigimiz, diinya niifusunun yiizde 15’ini
kapsayan 24 iilke almaktadir. Diger zit grup olan AGU ise diinya niifusunun yiizde
40’mna sahi olmalarina ragmen diinya gelirinin ylizde 30’nu olusturabilmislerdir (
Sonmez, 2002: 88 ) (Aydm, 2007: 89). T. Dvring’e gore, ¢ogu iilkelerde yasayan
insanlarm % 60 ile 70’1 arasindaki halk, yasadiklar1 {ilkenin ortalama milli gelirinden
daha az kazanmaktadir ( Koyld, 2002: 423 ) (Aydin, 2007: 90-91). Bu oranlara
bakilarak diinya tzerindeki esitsizlik rahatlikla sdylenebilmektedir. 2010 yilindaki
verile baktigimizda ise; Diinyanin en zengin yiizde 10’luk kesimi diinya servetinin
yiizde 85’ine sahiptir. Diger bir veri ile inceledigimizde diinya niifusunun yaklasik
yartya yakini giinde 2 ABD Dolarindan daha az bir gelirle yasamakta, diinya niifusunun
beste biri, yani yaklasik 1,2 milyar insan ise 1 ABD Dolarindan daha az bir gelire sahip
bulunmaktadir (www.worldbank. org, 2010) (Bozan, 2010: 39). AGU ve GU arasindaki

bu orantisizlik kiiresellesme ile her gegen giin artmaktadir ve yoksulluk ciddi boyutlara
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ulagsmaktadir. Niifus yogunlugu olan ekonomik kesimlerin pastadan daha g¢ok pay
almalar1 gerekirken bu durumun daha tersi azinlikta olan zengin grup daha fazla orana

sahip olmaktadir. Bu durum yoksullugu arttirmaktadir.

Diinya Bankasi uzmanlarindan Dikhanov tarafindan 2005 yilinda yapilan
calismanin sonucglarma Tablo 7’ye bakarsak yillik geliri 700 Dolar olan yoksullarin
orani 2000 yilinda diinya niifusunun %38’ini teskil ederken bu oranin 2015 yilinda
1,3’1uk bir artisla %39,3’u bulacagi tahmin edilmektedir. Bu orandan 2015 yilinda gelir
dagilimindaki kotiilesmenin devam edecegini gorebiliriz (Bozan, 2010: 39). Tablodaki
veriler 1s181inda yillik geliri 700 Dolar olan grup 2000 yilinda diinya niifusunun %38’ni
olustururken, 2015 yilinda 1,3 puan ilerleyerek %39,3 olacagi tahmin edilmektedir. Bu
gurupta yoksulluk artarken 1400 dolar iizerindeki grubun ise 4,3 miktarda azalacagi

goriilmektedir.Buradan anlagilmaktadir ki gelir tabakalar1 arasindaki fark artmaktadir.

Tablo 7. Diinyada Yoksulluk Trendi (2000-2015)

) Dogu ve
Latin ]
) Dogu Asya |Giiney Asya| Afrika Orta
ksulluk Diinya (%) | Amerika

Yoksullu ) (%) (%) (%) Avrupa

Diizeyi (%) (%)
2000 | 2015 |2000|2015 {2000 | 2015 |2000| 2015 |2000 {2015 |2000 (2015
700 38,0| 39,3 |34,7|335(339| 26,2 |26,8| 20,3 |51,2 46,2 |23,1|158
1,400 46,4 | 42,1 |40,8|39,1|43,4| 32,6 |40,3| 29,2 |64,2|59,1|27,6 18,8

Kaynak: Mahmut Bozan, Yoksulluk Algisina Farkh Bir Bakis, 2010, 39.

Kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan “liclincii diinya” iilkeleri sanayilesmis ve
GU’e bagimli olarak varliklarini siirdiirmektedirler. Bu iilkelerdeki yoksulluk boyutu
cok fazladir. Kisi basina diisen gayri safi milli hasila, bes yasindan kiigiik ¢cocuklarin
Olim orani1 ve Omiir siiresi, kisi bagina alinan kalori, yillik ortalama niifus artis oran,
yillik ortalama tarimsal biiyiime aclik ve yoksullugun baslica gostergeleridir. Ornegin
ticlincii diinya tilkelerinden olan Mozambik’te elde edilen verilerle yoksullugun ciddi
boyutlara ulastig1 goriilebilmektedir. Mozambik’te bes yasinin altindaki 1000 ¢ocuktan
297’si gida yetersizligi, saglik kosullarindaki ciddi problemler nedeni hayatini
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kaybetmektedir. Bu iilkedeki ortalama insan yagam siiresi 47 yildir. GSMH (80 dolar)
ise diger iilkelerle kiyaslandiginda ciddi farkliliklar géze ¢arpmaktadir ( Akbaba ve
Sunay, 1999: 100 ) (Aydin, 2007: 95-96). Bu farkliliklar diinyadaki gelir ve gelisimdeki
esitsizlikleri gosterirken, gelismeyen iilkeleri GU bagimli kilmaktadir. Yoksullugun
ciddi boyutlara ulagtigin1 ve 6nlenmesi gerektigini her kosulda vurgulayan uluslararasi

kuruluslar yeterli ve ¢6zlime ulastirici sonuglar liretememektedir.

Yoksullugun siddetini azaltmak ve Onlemek igin uluslararast kurulusular
iirettikleri yapisal uyum programlar1 ile AGU ve {igiincii diinya iilkelerine yardimci
olamamalarinin yaninda bu program ve reformlar ile yoksullugun artmasina ve bu
iilkeleri kendi lehlerine kullanarak sémiiriilmesine neden olmaktadirlar. AGU bu durum
karsisinda daha fazla borg altina girmekte, bagimliliklar1 artmakta ve yoksulluk orani
yiikselmektedir. Terazinin bir tarafi olan zengin iilkeler ekonomik ve biiylime adina
yiikselirken diger tarafi olan yoksul iilkeler diismektedir. Ornegin 1950’den 1992 yilina
1950 yilinda diinyanin en zengin 5 iilkesindeki GSMH, diinyadaki en yoksul 30 kadar
tilkenin GSMH’ sina gore 35 kat daha biiytiktii. 1973’te bu rakam 44 katina, 1992°de 72
katina ¢ikmustir. Kiiresellesme siirecin en biiyiik aktorlerinden olan CUS’in bu siiregte
etkisi ¢ok biiyiiktiir ( Adali, 2001: 213-215) (Aydin. 2007: 99-100). CUS ucuz is giici,
dikkate alinmayan insan haklari, cevre kosullarinin dikkate alinmamasi gibi sebeplerden
tercih ettikleri bu iilkelere istihdam gotiirlirken ¢ok ciddi zararlar vermektedirler.
Sosyal, ekonomik ve politik olarak CUS ile miicadele edemeyecek kadar “gligsiiz ve
korumasiz” olan bu iilkeler yoksulluga daha fazla diismektedirler. CUS AGU verdikleri

zarar kadar ana tlilkeye de tam tersi olarak fayda saglamaktadirlar.

Birlesmis Milletler 2000 Insani Gelisme Raporu’na gére diinya niifusunun %67’
yoksuldur. Bu rapora gore diinyada yasayan 6 milyar insanin 2,8 milyar1 giinde 2 dolar,
1,2 milyar ise 1 dolara hayatlarin1 siirdiirmeye ¢alismaktadirlar ( Ozay, 2003: 136 )
(Aydn, 2007: 89).

Kirsal ve kentsel yoksulluk ise iilkeler i¢in degisik oranlar vermektedir. Diinya
niifusunun ciddi bir orami hala kirsal kesimlerde yasamaktadirlar. Ornegin Cin ve
Hindistan’da kirsal kesimde yasayan niifus %60 iken Afrika’da ise %70’tir. AGU,
GOU ve GU’deki giftcilerin oranlarini kiyaslarsak iilkeler arasindaki esitsizlikleri daha

net gorebiliriz. Ornegin Afrika’daki bir ¢ift¢inin kazandig iicretin iki ii¢ katin1 kazanan
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Cinli ve Hintli bir ¢iftgi, Avrupali bir ¢iftinin kazandiginin ise onda birini
kazanmaktadir. Cinli ve Hintli cift¢iler yilda yaklasik 10002000 dolara es deger bir
gelire sahiptirler (Aydi, 2007: 92). Diinya’daki kirsal yoksullugun boyutlar1 AGU ve
yoksul iilkelerin problemi degildir. Ornegin Brezilya gibi kentlesme oran1 GU'e
yaklagan iilkelerde de yoksulluk oranini ciddi miktarlara ulagtigi belirlenmektedir
(Senses, 2001: 117-118). Asagidaki tabloda se¢ilmis bazi iilkelerin yoksulluk oranlarini
incelersek kirsal ve kentsel yoksullugun AGU, GOU ve GU'deki boyutlar1 hakkinda

fikir sahibi olabiliriz.

Diinyada yoksullugun boyutlarint goérebilmek i¢in uluslararast kuruluslarin ve
istatistik kurumlarinin yapmis oldugu arastirmalar 6nemlidir. Bu arastirmalardan
bazilarini incelersek yoksullugun boyutlarini gorebiliriz. Diinya Gida Programi’nin (
WEFP ) vermis oldugu sayisal degerlere gore diinyada yasayan her yedi kisiden biri
yaklasik 800 milyondan fazla insan acghk yasamaktadir. Birlesmis Milletler Insani
Yerlesim Merkezi’nin ( UNCHS ) rakamlarina gore ise 5 yasinin altindaki 163 milyon
cocuklar yeterli beslenememe ile kilolar1 normalin altindadir ve bu yas grubundan 11
milyon cocuk yeterli saglik (doktor,ilag) kosullart saglanamadigi icin Onlenebilir
hastaliklardan hayatin1 kaybetmektedir. Diinyada yasayan 1 milyar yoksulun 750
milyonu kentlerde barinaksiz yasamaktadir. Bir diger kurum olan UNESCO’nun 2000
yil1 i¢in vermis oldugu rakamlara bakarsak, diinyada 876 milyon insan okuma-yazma
bilmemektedir. Diinya niifusunda okuma yazma bilmeyen %20,6 ‘nin %26,4 ni
kadinlar, %14,7 sini ise erkekler olusturmaktadir. Ayrica okul ¢agindaki ¢ocuklarin
%36°s1 okullara kayith degildir. Isve¢ Barig Arastirmalari Enstitiisii’niin ( SIPRI )
hesaplarina gore, silahlanmaya harcanan paranin tiim diinyada 8 yil i¢in her yil yalnizca
%10’u ayrilsa tiim diinyada beslenme, barinma, egitim ve saglik sorunlar ¢oziilebilir.
Boylece yoksulluktan kurtarilabilir ( Helvaci, 2002: 409, 410 ) (Aydin, 2007: 93).
Uluslararas1 bu kuruluslarin tespit etmis olduklar1 bu istatiksel veriler yoksullugun
hangi boyutlarda oldugunu gostermektedir. Sadece ekonomik yonden analiz edilmemesi
gereken yoksullugun egitim, saglk, barinma, c¢evre kosullarinin eksikliginde

karsilagabilecek durumu bu veriler sayesinde gorebilmekteyiz.
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Tablo 8. Sanayilesmis Ulkelerde Dogu Avrupa ve Bagimsiz Devletler Toplulugu
Ulkelerinin Bazilarinda Yoksulluk, 2011

Ulkeler Yoksul Niifus (1) Yoksul Niifus (2)

ABD 19.1 141
Almanya 5.9 115
Avustralya 12.9 7.8
Belcika 55 12
Danimarka 7.5 7.6
Finlandiya 6.2 3.8
Fransa 7.5 12
Hollanda 6.7 14.4
Ingiltere 135 131
Irlanda 111 36.5
Ispanya 10.4 21.1
Isvec 6.7 4.6
Italya 6.5 2
Japonya 11.8 3.7
Kanada 11.7 5.9
Liiksemburg 5.4 4.3
Macaristan 10 4
Norvec 6.6 2.6
Polonya 11.6 20
Rusya Fed. 22.1 50
NOT: (1) 14.4 $’lik Yoksulluk Simirinin Altinda Olan Niifustur.

Kaynak: DPT, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2001 (53)

Tablodaki verileri inceledigimizde GU olarak adlandirdigimiz iilkelerinde ciddi
oranlarda yoksullukla kars: karsiya kaldigini gormekteyiz. Ornegin Ingiltere’de Giinliik
14,4 dolar altinda bulunan yoksul miktar1 yiizde 13,5 iken teknoloji ve sanayi iilkesi

olarak bilinen Japonya’da bu oran 11,8 “dir.

2002 yili Agustos ayinda Giiney Afrika’nin Johannesburg kentinde toplanan

“Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi” nde kiiresel yoksullukla ilgili 6nemli
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tespitlerde bulunmustur. Bu zirvenin verilerinde diinyada 1,2 milyar insanin giinde bir
dolardan daha az, diinya niifusunun yarisinin da iki dolardan daha az bir giinliik gelir
diizeyine sahip oldugu ve onlarin acglik, hastalik, issizlik, umutsuzluk ve okur
yazarliktan eksik olmalar1 gibi ciddi problemler ile karsi karsiya olduklarini belirmistir.
BM 1996 yilim1 “Uluslararas1 Yoksullugun Yok Edilmesi Yili” (International Year for
the Eradication of poverty) olarak ilan etmistir. Ayrica iilkenin devlet ya da hiikiimet
baskanlar1 tarafindan gerceklestirilen “Milenyum Zirvesi” nde (Binyil Zirvesi) 2015
yilina kadar giinde 1 dolardan daha az gelir seviyesine sahip olanlarin, aglia maruz
kalanlarin ve yeterince igme suyu edinemeyenlerin oraninin yartya indirilmesi, egitim
imkanlarinin gelistirilmesi, bes yas altindaki ¢ocuklarin 6lim oranlarinin 2/3 oraninda
azaltilmasi ve AIDS ile miicadele edilmesi ve yayilmasinin dnlenmesi gibi son derece
onemli hedefler belirlenmistir (Uzun, 2003: 157 - 159). Bu uluslararas1 kuruluslarin
belirlemis olduklar1 bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in yoksullugun tanimi, boyutlar1 ve

yoksul bireyin sayisi, beklentileri en iyi sekilde tlilke bazinda tespit edilmelidir.

Sonu¢ olarak diinyadaki yoksulluk ciddi boyutlara ulasmistir ve yapilan
calismalar gostermektedir ki her gecen giin 6nlenemez halde artmaktadir. Kiiresellesme
olgusunun yoksullugu azaltmaktan ote yoksullugu daha fazla arttirdigi sesleri
yiikselmektedir. Bu siiregte Pergelin iki ucunda bulunan AGU ve GU arasindaki ag1

artmaktadir.
3.6.1. Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletlerin Yoksullukla Miskileri
3.6.1.1. Diinya Bankasi ve Yoksulluk

Diinya Bankasi (DB)  yoksullugu daha ¢ok ekonomik gelir agisindan
tanimlamaktadir. Yoksullugu tanimlamak i¢in bir¢ok sayisal veri kullanilmasina ragmen
DB’nin yapmis oldugu tanimlar basitliginden dolay1 genel olarak kabul gérmektedir
(Batmaz ve Ozcan, 2007: 45) (Tireli, 2009: 126) . DB’nin tanimlar1 ve verileri birgok
tilke tarafindan benimsenmekte ve yoksullugu anlamada ve miicadele de bu tanim ve

veriler kullanilmaktadir.

Ekonomideki ve kiiresellesmenin etkileri ile DB yoksullukla izledigi politikalar
zamanla degigmistir. 1960’larda yoksullugu azaltmak icin iilkelerin sanayisini

hizlandirmak ve alt yapiya 6nem verilmenin, 1970' lerde tam tersi olarak kirsal
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bolgelere 6nem verilmesi uygun gorilmiistir. 1980’lerde ise DB hedef olarak
yoksullukla miicadeleyi degil makro ekonomik dengelerin saglanmasin kaydirmistir. Bu
sekilde neo-liberal politikalarin uygun gordiigii ekonomik reformlar i¢in piyasa etkisinin
arttirllmas1 ve kamunun ekonomik etkisinin azaltilmasma tesvik edilmistir. Fakat
1990’lardaki ekonomik kosullar sebebi ile DB tekrar yoksullukla miicadeleyi
giindemine almaya ve Diinya Kalkinma Raporu hazirlanmasina yoneltmistir. Boylece
stirdiiriilebilir bir biiylime i¢in insan endeksli bir goriis devam etmektedir (Uzun, 2003:
159-160). DB bu degisim asamalarindan ge¢mesinde yasanan siirecteki ekonomik,
cevre ve politik kosullarin etkisi olmustur. Kiiresellesme ile bireylerin insan haklarina
Oonem vermesi ve bunu uluslararasi arenada dile getirmesiyle insan odakli bir anlayis
ortaya ¢ikmis ve benimsenmistir. Yoksullukla miicadele de bu anlayis1 benimseyerek

iretilen programlarda bu faktor atlanmamaya calisilmaktadir.

1990°dan itibaren kiiresellesme cergevesinde yoksullugu azaltmak icin getirilen
reformlarin basarisiz oldugu goriisiine paralel olan banka bu reformlarin basarili
yiirlitiilemedigi i¢in yoksullugu azaltmadigini savunmaktadir. DB iilkeler vermis oldugu
yardimlar ile yoksullugun azaltilamamasinin yaninda teknoloji agigiin kapatilamadig,
cevre konularmma 6nem verilmedigi, egitim ve beseri sermaye birikimi i¢in saglanan
kaynaklarin hem biiyiime hem de yoksullukla miicadelede istenilen sonuglari ortaya
koyamadigini savunan goriisler de bulunmaktadir (Joseph, 2002: 45) (Uzun, 2003: 161-
162). DB bagsarili uygulanan reformlar sayesinde ekonomik durgunlugun asildigini iddia
etmektedir (World Bank, 2001:61,62). Bu goriisiinii 2002 yilindaki “Kiiresellesme,
Biiylime ve Yoksulluk” adli raporunda belirtmistir. Bu raporda kiiresellesmeni
yoksullugu azaltici etkisi oldugu fakat tiim {ilkelerde uygulanamadig belirtilmistir.
Rapora gore, biitlinlesmis ekonomilerin biiyiime yoniinde daha etkin gosterdigi, kirsal
diisiik verimlilik ve ticret ile calisanlar1 kentle biitiinleserek yoksulluktan
kurutulabilecegini ve kiiresellesmenin bunun i¢in Onemli bir olgu oldugunu
belirtmektedir. Raporda, kiiresellesmenin dogru uygulanmasi durumunda yoksullugu
azaltma yoniinde bir etkisinin de bulundugu; ciinkii biitiinlesmis olan ekonomilerin
bliylime yoniinde daha fazla egilim gosterdiklerini ve kirsalda diisiik verimlilik ve ticret
ile calisanlarin kentle entegre olarak bu sikintilarindan kurtulabildiklerinden bahis
olunmaktadir (Tireli, 2009: 44). Kirsal ve kentsel yoksullugu bir biitiin olarak ele

alinmas1 yoksulluga daha kesin ¢oziimler saglayacaktir. Sadece kentlerdeki gelisim ve
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yoksulluga odaklanmak, yoksulluk kesimlerin issizlik ve yoksulluk miicadelesinde
kente yonelmelerine neden olmaktadir. Kentlerde artan niifus ile kentsel yoksulluk i¢in

alinan 6nlemler yetersiz kalacaktir.

DB verilerine gore 1981-2001 yillar1 arasi aglik simirinda 1 $ baz aliirken,
2005-2020 yillart arasinda 1.25 $ baz alinarak bolgeler itibariyle yoksul niifus oranlari
Tablo 9’da goriildiigii gibi hesaplanmistir. Yoksul niifus orami 1981-2001 yili
doneminde giderek azalma gostermistir. 2005 yilinda bu oran bir dnceki yila gore artig
gosterse de bu oranin 2015 ve 2020 yilinda giderek azalacagi tahmin edilmektedir. 2020
yilinda en az yoksul niifus oraninin Avrupa ve Merkezi Asya iilkeleri, en fazla yoksul
niifus oraninin ise Alt Sahra Afrika {ilkesinin oldugu tahmin edilmektedir (Arpacioglu
ve Yildirim, 2011: 65). Tablodaki veriler 1518inda 1980°lerden 2020°lere dogru Dogu
Asya ve Cin’in yoksullugu azalacagi tahmin edilmektedir. Giinlimiiziin ekonomik
olarak zengin olan iilkelerinde ise fazla degisme olmayacagi ve yoksulluk oranlarinin
diger iilkelere gore daha iyi durumda olacagini yorumlayabiliriz. Giliney Asya ve
Hindistan’da yoksul insan sayisinda azalma olacagi fakat hala yoksullugun ciddi
boyutlarda olacagi tahmin edilmektedir. Alt Sahra Afrikasi‘nda ise yoksul birey
sayisinda ciddi oynamalar olmayacagi ve en Giiney Asya ile ¢ok yoksul barindiran

bolge olacag belirlenmistir.
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Tablo 9. Giinde 1 $° dan Daha Az Gelirle Yasayan Niifus Sayis1 (Milyon)

2015 2020
Bolgeler 1981 | 1987 | 1990 | 1993 | 1999 | 2001 | 2005 ) )
(Tahmin) | (Tahmin)
Dogu Asya ve
796 | 426 | 472 | 415 | 282 | 284 | 317 120 83
Pasifik
Cin 634 | 308 | 375 | 334 | 223 | 212 | 208 70 56
Avrupa ve
1 2 2 17 30 18 16 7 5
Orta Asya
Latin
Amerika ve 36 45 49 52 54 50 45 30 27
Karahipler
Ortadogu ve
9 7 6 4 8 7 11 6 6
Kuzey Afrika
Giiney Asya 475 | 473 | 462 | 476 | 453 | 428 | 595 388 352
Hindistan 382 | 370 | 357 | 380 | 352 | 359 | 456 295 268
Alt Sahara
164 | 219 | 227 | 241 | 292 | 314 | 387 366 352
Afrikasi

Kaynak: World Bank, 2004: 3 Global Economic Prospects 2010: 42

3.6.1.2. Birlesmis Milletler ve Yoksulluk

BM, yoksulluk alaninda UNICEF, UNDAF, WFP ve UNDP gibi kurulus ve

programlari ile ¢aligmalar yiiriiten ve etkin bir rol {istlenen kurulustur (Tireli, 2009: 46).

1990’lardan itibaren uluslararasi giindeme giren yoksullukla miicadele BM konu

tizerinde 6nemli bir role sahiptir. BM Genel Kurulu ilk baslarda yoksullukla miicadele

alaninda etkili olamamasina karsin 1992 yilinda “17 Ekim” tarihini “Yoksullugun Yok

1996 yilimi “Yoksullugun Yok

Edilmesi Uluslararas1 Giinii” olarak ilan etmistir.
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edilmesi Ulusal Yili”, daha sonra 1997- 2006 arasmi “Yoksullugun Yok edilmesi
Birinci Onyil1” olarak ilan etmistir. Ayrica yoksullukla miicadele 6nemli rolii olan BM,
Kopenhag’da 1995 yilinda gerceklestirilen “Toplumsal Kalkinma Diinya Zirvesi”
kurucu pozisyonundadir. Bu zirve ile serbest piyasa felsefesinin pargasi olarak goriilen
insanin sadece ekonomik olarak degil sosyal ve politik yonden yoksullukla bas etmesi
gerektigi goriisi  ¢ikmuistir.  Buradan kiiresel piyasa sistemi politika olarak
benimsenirken, hem de yoksullugun arttig1 tespitine yer verilmistir. Fakat zirve
kaynaklarinda kalkinma ve GU ile AGU arasindaki farklar1 kapatmak igin zengin
tilkelerden fakir {ilkelere kaynak aktarimi diginda bagka Onlemler alindigina
rastlanmamaktadir (Ozdek, 2002:2) (Tireli, 2009: 98-99). Bu zirvelerde insani
yoksullugun ve iilkeler arasindaki ucurumlara dikkat g¢ekilmesine ragmen yeterli
diizeyde Onlemler alinamamasindan  dolayr  yoksullugu azaltici  etkileri
bulunmamaktadir. Buna ragmen yoksullugun sadece iktisadi olarak goriilmemesi, insani

yonden ele alinmasi yoksullugun boyutlarinin anlagilmasinda 6nemli yer tutmaktadir.

BM’lerin yoksullukla miicadele ve kiiresel kalkinma adina 1965 yilinda faaliyete
koydugu program olan “Birlesmis Milletler Kalkinma Programi” (UNDP) insanlarin
daha 1yi yasam sartlarina kavusmasin ve yasamasini amaglamaktadir. UNDP
etkinliklerini kendisi ve ortaklari ile 166 iilkede ulusal ve kiiresel kalkinma g¢abalar ile
gostermektedir. Bu program, ayni zamanda ‘“Milenyum Gelisme Amaglarmin”
gerceklesme oranlari konusunda bir gézlemleme gorevini yerine getirmektedir (Tireli.
2009: 99-100). UNDP yoksullugu ¢ok boyutlu olarak ele almaktadir. Bu yonii ile DB

insani yoksulluk anlayisina paralel olarak alternatif bir ¢6zlim yolu aramaktadir.

UNDP ve BM kiiresellesmeye bakis agis1 DB farkl sekilde, kiiresellesmenin bir
tarafi degil kiiresellesmedeki verileri kullanan bir araci olarak gormektedirler. Aym
zamanda DB kiiresellesmenin savunucu yanina karsi olarak kiiresellesmenin basarisi
oldugu fakat kiiresellesmenin insani gelisim unsurlar1 ile bagdastirilip yenilendiginde
yoksullugun etkisinin azaltilacagin1 savunmaktadir (Tireli. 2010: 47). Bunun igin
kiiresellesme ve insani gelisim igin gerekli olan unsurlari birbirinden ayirmadan
diistintilerek hareket edilmesi gerekmektedir. Bu siiregte UNDP kiiresellesme ile ilgili
verileri kullanmanin DB verilerinden daha kullanilabilir oldugunu savunan goriisiin
yaninda, DB verililerini kullananlar ise UNDP esitlik konusundaki ve bazi iilke

verililerinin elinde bulunmamas1 sebebiyle tercih etmektedir (Tireli. 2010: 53). Iki farkli
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tercihin ana sebebi ise bu iki kurulusun kiiresellesmeye bakis agilarindan
kaynaklanmaktadir. Kiiresellesmeciler ve kiiresellesme karsitlarinin veri kullaniminda

bu iki kurulusu goriisleri dogrultusunda tercih etmektedirler.

Diinya’nin en biiyiik ve riskli problemi olan yoksulluk olgusu elde edilen veriler
1s181nda her toplumu tehdit etmektedir. Gelecek yillarda ki yoksulluk tahminlerine gére
cok blyiik degisikliler olmasi beklenmemektedir. Bu verilerden yoksullukla ilgili
gerekli ¢oziimlerin bulunmadigi yapilan zirvelerin ve uygulanmasi diisiiniilen
programlarin yetersiz kaldigi goriilmektedir. Sosyal bilimciler bu konuda da farkl
diislincelere sahiptir. Yoksullugun azaltilmasinda kiiresellesmenin uygun gordiigii amag
belirleme, engelleme islevlerinin kisa vadede wuygulanip, c¢oziimlenebilmesinde
devletlerin roliiniin 6nemeli oldugu goriisii daha fazla agirlik kazanmaktadir.
Yoksullukla miicadele DB ve UNDP gibi kuruluslarin aragtirmalar1 ve yoksulluga bakis
acilart birbirini tamamlayan niteliktedir. Bu iki Orgiitiin verileri ile diinyadaki

yoksullugun sonuclarini net gorebilmekteyiz.
3.7. Yoksullugu Onleme Ve Yoksullukla Miicadele Sistemi

Diinyada ¢oziilemeyen ve her gegen giin tespit edilen sonuclarla arttigi ve
devasal boyutlara ulastig1 tespit edilen yoksulluk icin ulusal ve uluslararasi kuruluslar
dil, din, 1rk ve kiiltlir ayrim1 yapmaksizin ciddi miicadele ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Bu
miicadele i¢inde sadece AGU ve GOU igin degil aym zamanda GU bulunmakta ve
coziimler aramaktadirlar. Yoksullukla miicadele sadece ekonomik degerlere bakip
degerlendirmek yeterli olmamaktadir. Bunun i¢in yoksul kavramlarindan ve
Olglimlerinden yararlanilmas1 gerekmektedir. Bu sebeple egitim, saglik ve yasam

kosullar1 gibi unsurlar1 da dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Yoksullukla miicadele uluslararas1 kurum, kurulus ve DB’ nin, iilkelerin iginde
bulunduklar sartlar ve iilkelerin biiyiime, kalkinma hedefleri dogrultusunda aktif rol
oynamalar1 gerekmektedir (Uzun, 2003:166-167). BM ve DB gibi kuruluslar
yoksullugun ¢oziilmesi gereken sorunlar listesinde ilk siraya koyarak, bu konuya ne
kadar duyarli olduklarin1 gostermektedirler. ~ Yoksullukla miicadele konusunda
sirdiiriilebilir biiyiime ve istthdam olanaklarinin artirilmasi, gelir dagilimimin

tyilestirilmesi, sosyal devlet harcamalarmin artirilmasi ve etkinlestirilmesi gibi uzun
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vadeli ve kokli politikalart uygulanirken ayni zamanda yoksullugun artan boyutlar
sebebiyle de dogrudan yardim politikalar1 uygulanmaktadir. Yapilan bu yardimlar kredi
acilmasi, dogrudan nakit ve kamu yatirim sekillerinde olmaktadir (Ozsahin, 2003: 169 ).
Ulkelerin i¢inde bulunduklart kosullar gore ulusal ve uluslararast kuruluslara
bagvurmaktadir. Uygulanan kalkinma politikalar1 her iilke igin gecerli degildir. Ulkeler

bu programlardan kendilerine gore olan1 uygulamalidirlar.

Ekonomideki biiyiime hizindan yoksulluk ters olarak etkilenerek azalmaktadir.
Bunun i¢inde yoksuzlukla miicadelede ilk dikkat edilmesi gereken siirdiiriilebilir bir
biliylimedir. Biiylimenin yoksullugu indirgeme yoniindeki etkisinin aksi olarak makro
ekonomideki yikimlar ve depremler daha fazla tetiklemektedir. Makro ekonomik
cevrede siirdiiriilebilir bliylimenin olmasi durumunda yoksullukla miicadelede 6nemli
bir koruyucu ve gelistirici kalkan olacaktir. Ulkeler uluslararasi ekonomik istikrar igin
denetim altinda bulunan bir bankacilik sistemi, birbirlerine bagli uluslararast kredi
aglart olusturulmasi, dis soklarin etkilerine karsi koyacak kamu biitce siireclerinin ve
kurumlarinin yaratilmasi ve dis soklarin etkilerini dagitacak bir doviz kuru rejiminin
kurulmasi ille saglayabilmektedirler. Ayrica bu politikalar disinda yatirim tesviki de
onemli bir yer tutmaktadir. Yoksullukla miicadele cercevesinde dis yardimlar ve
bor¢lanmalar ile bu problemin asilmasinin miimkiin olmayacagi ve kurumsal bir kiiresel
is birliginin gelistirilmesi de ¢ok onemlidir. Kurumsal yatirimlara ekonomik, ticaret,
kiiltiirel, ve siyasal olarak yapilabilmektedir (Uzun, 2003: 167-170). Yoksullukla
miicadelede ilk adim olarak goriilen siirdiiriilebilir bir ekonomi i¢in gerekli olan makro
ekonomik degerlere 6nem verilmesi ve bu dogrultuda makro ekonominin olumsuz
etkilenecegi ekonomik yikimlar ve etkilere onlem alinmasi gerekmektedir. istikrarli bir
bliylime i¢in lilkelerin ekonomik ve siyasal iligkilerde bulundugu diger iilke, kurum ve

kuruluslarla saglam ekonomik sistemlere dayali dogrultuda olmalar1 gerekmektedir.

BM’lerin 2000 yilinda diizenledigi “Bin Y1l Zirvesi” nde yoksullugun 6nlenmesi
ve yoksullukla miicadele konusunda onemli kararlar alinmistir. Alinan bu kararlar
siralarsak: aclik ceken, temiz ve ucuz su bulamayan insan sayilar1 %50 azaltilacaktir.
[Ikogretim seviyesindeki biitiin kiz ve erkek ¢ocuklarin egitimleri tamamlanacaktir.
Anne 6liim oran1 dortte {i¢ oraninda diisiiriilecektir. HIV / AIDS, sitma ve diger énemli
hastaliklarin yayilmasi énce durdurulacak, daha sonra ise geriletilecektir ( Ozay, 2003:

145, 146 ) (Aydin, 2007: 103-104).
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Yoksulluk sorununun ¢dziilmesinde devlete diisen gorevlerin neler oldugu
konusunda iktisat¢ilar arasinda “sosyal refah devletini” savunanlar ile “liberal devlet” i
savunanlar olmak Ttzere fikir ayriliklar1 bulunmaktadir. Bu fikirleri su sekilde

Ozetlenebilmektedir ( Aktan, 2003: 151-158):

Sosyal Refah Devleti’ni Savunanlar,  yoksullugu, etkin kullanilan devletin
maliye politikasi araglar1 ( vergi ve harcama politikalar1) ile engelleyebileceklerini
savunmaktadirlar. Bunun i¢in “vergi politikas1 Onerileri” ve “kamu harcamalari
politikas1”  Onerilerini savunmaktadirlar. Kullanilacak vergi politikalar:t onerileri:
Negatif gelir vergisi uygulamali, artan oranli vergi tarifesi uygulamali, servet
vergilerine agirlik verilmeli, {licretlilerin en az ge¢im indirimi dahilindeki geliri, vergi
disinda birakmali ( asgari ticret vergi disinda birakilmali , gelir vergisi uygulamasinda
ticretliler icin 6zel indirim uygulanmali ( ayirma ilkesi ) iken kamu harcamalar
politikalari:Egitim, saglik ve sosyal gilivenlik hizmetinin devlet tarafindan iicretsiz
sunulmali, bdlgeler arasindaki dengesizliklerin azaltilmasi i¢in devlet bu bolgelerde
kamu yatirirm harcamalarini artirmali, tam istthdami saglamaya yonelik kamu
harcamalar1 artirmali, tarim kesimine siibvansiyonlar verilmeli, tarimsal destekleme
alimlart politikalart uygulanmali, esnaf ve sanatkarlara yonelik tegvikler saglanmali,
igsizlik sigortast olusturulmali, yoksulara direkt parasal yardimlar yapilmali, Issizlere
yonelik bilgi ve beceri kazandirma kurslar1 acilmali, toprak reformu ile yoksul

vatandaglara arazi ve arsalar dagitilmalidir.

Liberal Devlet Felsefesini Savunanlar, sosyal refah devletini savunanlarinin
aksine yoksullugun c¢oziimiinde devletin etkisi olmadigin1 hatta nedeni oldugunu
savunmaktadirlar. Liberallere goére yoksullukla miicadele; kalitesizlik, israf,
savurganlik, verimsizlik, agir vergi yiikii dolayisiyla diisiik yatirim, issizlik ve baska
sorunlar liberal goriisii savunanlara gore, yoksullugu azaltmaya yonelik yeniden-
dagitict maliye politikalarinin 6nemli sosyal maliyetlerinin olduguna dikkat
¢ekmektedirler. Liberallerin yoksullukla miicadele konusundaki Onerileri ise soyledir;
igsizligin azaltilmasi icin piyasa ekonomisi gelistirilmeli ve iiretim artirilmali, zorunlu
sosyal giivenlik sistemi olusturulmali fakat devlet istisnai olarak primini ddemeyecek
olanlarin primini 6demeli, 6zel egitim kurumlari giiclendirilmeli burada da devlet
harclar1 6demeyecek durumda olanlarin harglarint 6demeli karsiliksiz burs vermeli,

devlet istinasiz higbir sektore maddi yardimda bulunmamali, issizlik sigortasi
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kaldirilmali, bireyler nitelikli is giicli haline gelmesi i¢in egitilmelidirler (Aydin, 2007:
105-106).

Yoksullukla miicadele etme yontemleri iki baslik altinda toplanmaktadir. Bu
yaklasimlar {ilkelerin i¢inde bulunduklart durumlar géz ontine alindiginda farklilik

gosteren dolayli ve dolaysiz politikalardir.
3.7.1. Dolayh Politikalar

Dolayli yaklasimin “hizli biiyiime yoluyla yoksul kesimin gelirlerini ve hayat
standartlarin1 arttirmay1” hedeflemektedir. Bir iilkedeki yoksullugun boyutlar1 ve kisi
bast gayri safi yurtici hasila (GSYIH) arasindaki kuvvetli korelasyon ekonomik
biliylimeyi yoksullugun ¢6ziimii yapmaktadir. Biiylimenin hizli olmasi ve esit dagilmasi
bireyin ekonomik gelirine etki edecegi gibi egitim ve saglik gibi alt yap1 imkanlarina da
katki yaparak yoksulluk yiizdelerinde olumlu etki yapmaktadir (Arpacioglu, 2011: 71-
72) Dolayli politika ile {ilkelerdeki yoksulluk oranlarinda azalma ve Onleme
yapilabilmektir. Dolayli politikalar1 alt1 baglik altinda toplarsak bunlar (Dansuk, 1997:
98-100) :

1. Gelir Dagilimi Dengesizligini Azaltmak: Ulkelerdeki ve toplumlardaki
bireyler ve gruplar ayni zamanda {lkeler arasinda adaletli dagitim olmamasi
yoksullugun Onlenmesini zorlastirmaktadir. Bu sebeple tiim diinyada yoksullukla
miicadelede ¢ozlimlenmesi gereken en onemli problemlerdendir. Bu durumda, gelir
seviyesinin ortalama altinda bulunan bireylerin seviyeleri arttirilmali ve kamu

vasitasiyla gelir transferi yapilmasi uygun olacaktir ( Erol, 2006: 90).

2. Ulusal Gelir Artisi: Ulusal gelir artis1 géz 6niine alinmadan yoksulluk etkisi

azaltilamayacag: gibi tek basina da yeterli olamamaktadir.

3. Ekonomik Biiyiime: Ulusal gelir artis1 ile gerceklesen ekonomik bilyiime ayni

zamanda issizligi, gelir dagiliminda ki adaletsizligi ve sosyal gelisimi de artmaktadir.

4. Insan Kaynaklarma Yatirrm: Ornegin egitim gibi insani gelisime yatirim
yapmak sadece bireyin degil toplumun kalkinmasina ve yoksullugun azalmasina

yardimc1 olmaktadir.
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5. Kiursal ve Kentsel Kalkinma Projeleri: kir ve kentlerdeki istihdamin
arttirtlmast  ve  emegin  rasyonel kullanilmasi ile kentlerdeki  diizensiz
yapinin(gecekondu) ve kirsal bolgelerdeki geleneksel gelismemisligin azaltilmasi ile

yoksulluk olgusuna etki eden bir problem ortadan kaldirilabilmektedir.

6. Vergilendirme: Biiyiime ile ortaya c¢ikan gelir dagilimindaki adaletsizlik
yoksulluga sebep olmaktadir. Bu nedenle gelir dagilimdaki adaletsizligi azaltmak igin
vergilendirme politikalar1 uygulanmaktadir. Vergilendirme politikal1 ekonomik olarak

giiclii olandan daha ¢ok, ekonomik olarak zayif olandan daha az vergi alinarak

yapilmaktadir (Savas ve digerleri. 1999: 105).

Y oksullukla miicadelede dolaysiz yontem ile birlikte dolayli yontem, biiylimeyi
odak noktasi olarak ¢esitli araglarla yoksullugu azaltmaya calisan yontemlerdir. Dolayli
yontemin biiyiime saglarken olumsuz etkileri de olmaktadir. Yoksullugu azaltmaya
calisan bu yontemin sorunlar dogurmasi sebebiyle ¢oziim yollar1 bulunmasi
gerekmektedir (Erol, 2006: 88). Yapilmak istenenin dogrultusunda actifi sorunlar

yoksulluk iizerinde tekrar ayn1 noktaya donmeye neden olacaktir.
3.7.2. Dolaysiz Politikalar

Diinya da yasanan yoksullugun ciddi boyutlara ulasmasi ve bunun smir
tanimaksizin birgok llkeyi tehdit etmesi sebebiyle gesitli araclar, politikalar {iretilip
kullanilmaktadir. Vergi politikalari, kirsal ve kentsel kalkinma politikalari, insan
kaynaklarina yatirim, ekonomik biiyliime, ulusal gelir artis1 gibi yoksul insan gelirlerini
ve hayat standartlarin1 arttirmaya c¢alisan dolayli politikalar ile yoksullarin kullandig
mal ve hizmetlere silibvansiyon verilmesi, asgari iicret, istihdami arttirmaya yonelik
cesitli proje ve 6nlemler, yoksullara yonelik kredi programlar1 ve ¢esitli cocuk egitim ve
beslenme programlarint kullanan dolaysiz politikalarin  bir arada kullanilmasi
yoksullukla miicadelede en gegerli ve sonuca ulasilabilen yoldur ( Arpacioglu, 2011:
75). Belirtilen bu politikalar1 {ilkeler yoksulluk igindeki durumlarina goére tercih
etmektedirler. Segilen bu yontemler ile yoksulluk indirgenmek istemesine karsi bazi yan
etkileri de olabilmektedir. Ornegin uygulanan kredi programlarinda bireyin hedeflerini

anlayamamasi ve belirleyememesi durumunda yoksulluk daha artacaktir.
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Yoksullukla miicadelenin genel kamuoyu tarafindan benimsenmesi ve
uygulanacak politikalarin toplum tarafindan destek bulmasi, yoksul kitlenin iyi
belirlenmesi ve uygulanacak programlarin seffaf olmasi ile biirokratik kadrolarin her
kademede hizli karar alabilecek olmasi ile belirtilen bu ii¢ kosulun saglanmasi
durumunda dolaysiz politikalarin yoksullukla miicadelede basarili olabilmektedir (
Arpacioglu, 2011: 72). Dolaysiz politikalar izleyen bir topluluk veya devlet bu fi¢

kosulu saglamasi1 durumunda istedikleri hedefe ulasabileceklerdir.
3.7.2.1. Sosyal Giivenlik Kuruluslari ve Refah Devleti

II. Diinya Savasindan sonra igsizligi dnlemek ve insanlara genis sinirlart olan bir
giivence sunabilmek adina “Refah Devleti” denilen bir anlayis ortaya ¢ikmistir. Fakat
1980’lere dogru tiirlii sorunlar ¢ikarmasi sebebiyle geri plana alinmistir. Gereken
kosullarda IMF ve DB gibi kuruluslarin onerdigi yapisal doniisiim programlarinin
yaninda piyasaya devlet miidahalesi yapilmadan kendi haline birakilarak, temeli
ekonomik biiylimeye dayanan bu sistem yoksullukla miicadelede belirlenen kosullar ile
basarili olabilecegini savunmaktadir. Fakat liberalizasyon vasitasiyla elde edilen
bliylimenin yoksullar etkileyecegi ihtimali her kosulda gecerliligini koruyamamaktadir

(Erol, 2006: 93).

Sosyal giivenlik uygulamalarinin GU' de yasanan deneyimler ile yoksullukta
miicadelede basarili oldugu gozlemlenmistir. Bu 6l¢lim, uygulamadan 6nceki yoksul
sayisinin uygulamadan sonraki yoksul sayisina oranlanmasi ile bulunmaktadir. Suga
egilimi arttiran yoksullar1 koruyacak devlet programlarinin olmamas: sebebi ile
ilkelerin sosyal giivenlik sistemleri bu sorunu kaldirmaya yardime1 olmaktadir (Senses,
2001: 233) Sosyal giivelik kuruluslar1 refah diizeni saglayarak bireyin yoksullugu
arttiracak davranislar1 engellemesine yardimecir olmaktadir. Bu kuruluglar devletin
piyasaya miidahale isleyisine miidahaleci olmayarak bireylerin ekonomiyi

canlandiracagini ve refahin artacagini savunulmaktadir.
3.7.2.2. Sosyal Giivenlik Aglar:

Insanlarin hayatlarinda olabilecek risklere kast koruyan ve insani ihtiyaglar
icerisinde bulunan giivenli yasama hakkinin kullanilmasimi devletler tarafindan

vatandaslarini saglayan sosyal gilivenlik bir nevi hayat sigortasidir. Bu kurumun biiyiik
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finansal yiikk getirerek devletin biitcesinde agiga sebep oldugunu savunanlar
bulunmaktadir. DB ve IMF gibi kuruluslarla sosyal giivenlik konusunda ayni yonde
calismalar ve reformlar yapan GOU, bu iki kurumun ongordiigii politikalar
dogrultusunda devletin saglik ve egitim konularindaki harcamalarinin artisini
sinirlandirmaktadirlar (Erol, 2006: 94). Her ne kadar devlet biit¢esinde agiga sebep
oldugu goriisleri savunulsa da sosyal giivenlik aglari bireylerin hayatta
karsilasabilecekleri risklere karsi korumaktadir. Insanin diinyadaki en onemli carlik
olmas1 ve insanlarin ekonomik disinda yasadiklar1 yoksulluk tlirlerinden sayilabilecek

sosyal giivenlik eksikligini bu kuruluslar ile 6nlenebilmektedir.
3.7.2.3. Uluslararasi Programlar

Siki para politikalar1 ile enflasyonun kontrol altina alinarak biiyiiyen ekonomiye
gee¢mek isteyen toplumlar, iilkeler uyum politikalarina bagvurmaktadir. Bu sebeple bazi
planlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Genis kapsamli, pek cok kisinin isten cikarilmasini,
kamu yatirnmlarinin azaltilmasini, talebin daraltilmasini saglayan ¢6ziim yontemlerine
basvurulmaktadir. Bu teoriyi savunanilar piyasa ekonomisinin kendi kendine iseyerek
basartya ulasamayacagini ve bir¢ok probleme neden olacagini savunmaktadirlar. Piyasa
ekonomisinin 0Ozelliklerinin islerlik kazanmasinin zor oldugunu savunulmaktadir.
Uluslararasi programlarin en 6nemli kuruluslari para politikalar1 ve sivil toplum
kuruluslaridir  (Erol, 2006: 96-97). Uluslararas1 programlar pazarin kendini
gelistiremeyecegini ve disaridan yapilan miidahaleler ile hareket ederek yoksullugu
azaltacagr goriisii savunulmaktadir. Disaridan edilen bu miidahaleler genellikle para

politikalar1 ve sivil toplum kuruluslari ile yapilmaktadir.
3.7.2.3.1. Para Politikalar

Para politikalar1 ekonomide meydana gelen durumlar1 gz oniine alarak istenilen
miktara ayarlamaya yarayan politikalardir. Kisa vadede enflasyonun ve uzun vadede
gelir dagilimindaki adaletsizlikleri onlemek i¢in para iizerindeki kontroliin saglanmasi
saglamaktadir. Kisa donemde tiiketimdeki artislardan kaynaklanan enflasyonun
onlenmesinde ve yoksullugu azaltmada kullanilan neo-klasik araci olan bu politikalar
ayni zamanda enflasyonu Onlerken alici durumundakilerin zarar etme ihtimalini

olmasiyla issizlige yol agmaktadirlar. Bu sorunu engellemek igin arz-talep dengesini
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saglayarak ithalati arttirmak gerekmeklerdir (Erol, 2006: 97). Para politikalarinda
basarili olunmasi onerilen diizeltme Onerilerinin yaninda acacagi sorunlar1 géz dniinde

bulundurulup 6nlenmesi ile olmaktadir.
3.7.2.3.2. Sivil Toplum Kuruluslar:

Yoksullugu azaltacagi yoniiyle DB tarafindan GOU &nerilen sivil toplum
kuruluglart bu iilkelerde faaliyete gecirilmeye baslanmistir. Bu kuruluslar sosyal
devletlerin yerini almaktadirlar. Bu kuruluglar devlet ile halk arasinda aracilik goérevi
yaparken beraberinde olumlu ve olumsuz bazi sonuglar getirmektedir. Devletin yeterli
olmadigt durumlarda bu boslugu kapatmasi olumlu yoni iken, bu boslugu
dolduramamasi durumunda ise yozlagsmaya sebep olmasi olumsuz yoniidiir. Toplumun
genelini temsil etmesi gerekmeyen bu kuruluglar resmi ve resmi olmayabilmektedir.
Diger bir olumlu yani ise kar saglama amaclar1 olmamasi sebebiyle temsil ettikleri grup
azinlikta olmasi1 durumunda bile demokrasiyi giliglendirmeleridir (Erol, 2006: 98-99).
Sivil Toplum kuruluglar1 devletin refahini saglamada ve dolayisi ile yoksullugu
indirmede Onemli birer arag, kuruluslardir. Sivil toplum kuruluslar ile seslerini
duyurabilen yoksul insanlar yoksullugun etkileri olan seslerini duyuramama ve sosyal

cevreden dislanmak gibi etkileri azaltabilmektedir.
3.7.3. Uluslararasi Politikalar

Kiiresellesen diinyanin problemlerinde ilk sirada yer alan yoksulluk olgusunu
onleme ve geri ¢cekme konusunda uluslararast kuruluslar, en basta BM ve alt organlari
olmak {izere hi¢bir dil, din, ik, kiiltiir ve siyasi konum ayrimi1 yapmadan care
aramaktadirlar (Dansuk, 1997: 100-101). BM bu yonde ortaya koymus oldugu “Binyil
Kalkinma Hedefleri” ve Avrupa Birligi’nin “Lizbon Stratejisi” yoksulluk, gelir dagilimi
ve sosyal dislanma adina ¢ok Onemli bir 6neme sahiptir (DPT, 2007: 48). Bu iki
stratejinin kapsadigi ve dnemsedigi konular1 incelemek, yoksulluk tizerinde bilgi sahibi
olmak ve miicadele etmek adina Onemlidir. Uluslararas1 politikalar devletlerin ve
toplumlara 6zel arastirma yaparak programlar ve careler lretmesi bu konudaki

eksikliginden dolay1 ve yeterli imkani olmayan toplumlar i¢in biiyiik bir firsattir.

109



3.7.3.1. Biny1l Kalkinma Hedefleri

Biny1l Kalkinma Hedefleri, insani kalkinmaya yonelik olarak yoksulluk ve
acligin ortadan kaldirilmasi, tiim bireyler icin temel egitim, toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve kadinin durumunun giiclendirilmesi, ¢ocuk o&liimlerinin
azaltilmasi, anne saghiginin iyilestirilmesi, HIV/AIDS, sitma ve diger salgin
hastaliklarla miicadele, cevresel siirdiiriilebilirlik ve kalkinma icin kiiresel ortaklik
konularii icermektedir (DPT, 2007: 49). Siirdiriilebilir bir ekonomi ve kalkinma i¢in
Binyil Kalkinma Hedeflerini uygulayabilen bir toplum ve {ilke yoksullukla miicadelede
onemli adimlar atmis olacaktir. Bu programda 6n goriilen yoksullugun insani boyutu
ozellikle egitim ve saglik konusundaki duyarliligi sebebi ile bireyin kendini yoksul

olarak hissetmesini saglayan bu konularda kendini gii¢lii hissetmesini saglayacaktir.
3.7.3.2. Lizbon Stratejisi

Lizbon Stratejisi 200 yilindan Avrupa Birligi'nde uygulanmaktadir.
Ekonomideki biiylime ve istihdam ile sosyal politikalar arasinda bir iligki kurarak sosyal
dislanma ve yoksulluk sinirimi problemine birlestirici bir yaklasim ile bakmakta ve
¢ozlim aramaktadir. Kurulan bu iliski ile sorunu ¢oziip piyasa ekonomisini etkin kilma
anlayisin1 benimsemektedir. Siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi gergeklestirebilmek
icin daha fazla sayida is ve toplumsal uzlagsmaya yonelen birlik bilgiye dayali diinyanin
en rekabetci ve dinamik ekonomisi durumuna gelmeyi hedeflemektedir (DPT, 2007:

51).

Kiireselleseme ile iveme kazanan yoksulluk &zellikle AGU ve GOU etkisini
birgok unsur ile hissettirmektedir. Bu yasanan kosullarda uluslar arasi ve zengin olarak
adlandirilan GU gelistirmis oldugu dolayli ve dolaysiz politikalara énem vermek
gerekmektedir. Bu politikalarin uygulanmasinda dikkat edilmesi gereken ise uygulanan
politika sonuglarindan kaynaklanan ve ortaya c¢ikan yeni problemlerin basta
ongoriilmesidir. Yoksullukla miicadele eden bir iilke uygulanan bu politikalar1 kendi
bulunduklar kosullar g6z 6niinde bulundurarak uygulamalidir. Yoksullukla miicadelede
sadece fakir iilkeler degil ayn1 zamanda GU’lerinde bu siireci dnlemek adina katki
yapmalar1 gerekmektedir. Bu siirecte uygulanan dolayli ve dolaysiz politikalar iilkeler

i¢in bireyin insan haklar1 adina da beklentilerini karsilamaktadir.
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4. KURESELLESME CERCEVESINDE COK ULUSLU
SIRKETLER VE YOKSULLUK OLGUSU

4.1. Kiiresellesme ve Yoksulluk Iliskisi

Gilinlimiiz diinyasinda ekonominin yani sira siyasal ve sosyo-kiiltiirel sinirlarin
da ortadan kalkmasi ile ifade edilen kiiresellesme, diinyada iiretim girdilerinin ytliksek
oldugu, ¢evre bilincinin ve ¢evre korumanim &nemli oldugu GU’lerden bunun tam tersi
olan AGU veya GOU dogru hareket edecegini Ongdrmektedir. Kiiresellesen
ekonomilerle birlikte, zengin ile fakirin arasindaki ugurumun arttifi, esitsizliklerin
¢ogaldi, rekabette adil olunmadigi ve yoksullugun arttig1 reddedilemez durumdadir. Bu
durumda kiiresellesmenin tanimi tekrardan gozden gecirmeyi gerektirmektedir (DPT,
2001: 121) ( Ceken ve digerleri, 2008: 89). Kiiresellesmenin belli bir tanim1 olmamakla
beraber kiiresellesmenin farkli tanimlarinda vurgulanan serbest pazar, serbest harekat ile
ekonomilerin canlandirilmasi sadece GU igin gegerli degildir. Fakat GU &zellikle CUS
vasitastyla kar giidiilerini arttirmak i¢in AGU ve GOU somiirmektedirler ve bunu
kiiresellesmenin sagladigi imkanlar aleyhlerine kullanarak yoksullugun artmasini sebep

olmaktadirlar.

Karmagsik ve ortama gore degisen iki kavram olan yoksulluk ve kiiresellesme
birbirleriyle dogrusal olmayan bir iliski i¢indedirler. 2000 yilinda Bangkok’ta
uluslararasi topluluga konusan IMF eski bagkani Michael Camdessus, ¢agimizin en
onemli sorunu olan yoksullugun azaltilmasi konusunda kiiresellesmenin yeteri kadar
miicadeleci ve donanimli olmadigini séylemistir (Tireli, 2009: 50) (Yanar ve Sahbaz,
2010 :314).

Milanosevic (2002), kiiresellesmenin kisi basina diisen gelir miktarini arttirdigin
ancak gelir dagiliminda da esitsizligin giderek arttigin1 savunarak kiiresellesmenin
yoksulluk tizerinde olumsuz etkisi oldugunu sdylemistir. Wade (2004) de Milanosevic
(2002) qgibi kiiresellesmenin yoksullugu azaltmadigini savunmustur. Watkins (2002)

Ozellikle ekonomik entegrasyonun gelir dagilimi esitsizligi iliskisinin sistematik bir
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azalma seklinde olmadigimi gostermistir. Agenor (2002) GOU igin yapmis oldugu
calismasinda kiiresellesme ve yoksulluk arasinda dogrusal olmayan bir iliskinin
oldugunu ve kiiresellesme egiliminin diisiik oldugu iilkelerde kiiresellesme yoksullugu
arttirirken, yiliksek diizeyli olan yerlerde kiiresellesme yoksullugu azaltmaktadir.
Heshmati (2004) yoksulluk gelir dagilimi esitsizligi ve kiiresellesme arasindan anlamli
bir iligki bulunmadigini, Neutel ve Heshmati (2006), Milanosevic (2002) in goriisiine
kars1 goriiste  kiiresellesmenin gelir dagilimi esitsizligini ve yoksullugu azalttigi
sonucuna ulagsmistir (Yanar ve Sahbaz, 2010 :314-315). Kiiresellesmenin sadece
ekonomik boyut degil, bilgi akisinin hizlanmasi, kiiltiirel entegrasyon, demokratiklesme
ve seffaflagsma gibi sosyal, kiiltiirel, politik etkileri ile yoksulluk kavrami incelenmelidir
(Yanar ve Sahbaz, 2010 :315). Bu kadar farkli olan goriislerin olmasinin sebebi
kiiresellesme tanimindaki anlasmazliklar ve cesitliliktir. Ayrica kiiresellesmeciler ve

karsitlarinin yoksulluk tizerindeki goriisleri buna etki etmektedir.

Kapitalizmin i¢inde bulunan kar unsuru ile i¢ i¢e gecen kiiresellesme yoksul bir
diinyanin temellerini olusturan zengin ve yoksul iilkelerin arasindaki ugurumu
acmaktadir. Bu siiregle birlikte olumlu olarak gosterilen ileri teknoloji, firsat ve
yeniligin yaninda olumsuz olarak issizlik ve yoksulluk gibi toplumun biitiiniini
ilgilendiren sorunlar da beraberinde getirmistir. Bugiin Amerikalilar, her yil lokanta ve
stiper marketlerde 30 milyar dolar harciyorlarsa ki bu da, Banglades’in GSMH’sina
esitse, ortada tiim diinyayi ilgilendiren ciddi ve biiyiik bir sorunun oldugu gergegini
gosterir. Bu problemi ¢ozebilmek i¢in yoksullugun boyutunu dogru sekilde belirleyip
bunu ortadan kaldiracak politikalart hayata ge¢irmek gerekmektedir (DPT, 2001:109).
Gilinlimiizde ulus-devlet anlayisinin dejenere olmasi, igsizligin artmasi, serbest piyasa
sartlarindan  dolay1 bircok sektorde calisan kesim yoksullagmasinin  sebebi
kiiresellesmenin etkisi ile gelir dagiliminin bozulmasidir. Kiireselleseme ile ekonomide
ki giigleri artan ve oligopolostik yapiya doniisen CUS pazar paylarini arttirirken pazarda
bulunan diger aktorlerin payr azalmaktadir. Bunun sonucunda kiiresellesmenin
yoksullugu azaltmadigi, yoksullugun nedenlerinden gelir esitsizligi gibi kiiresel
sorunlart arttirdigr goriilmektedir (Taner, 2004 : 74) (Aksan ve Alptekin, 2009: 4). Gelir
dagilimdaki adaletsizlik iilkeler arasindaki dengeleri bozarken AGU ve GU gibi ayrim
yapilmasina sebep olmaktadir. Fakat GU’in yoksullukla miicadele etmedigini séylemek

cok dogru olmayacaktir. Nitekim bugiin GU olarak gériilen ABD’nin i¢inde de gelir
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dagilimdaki esitsizlikler olmasi durumunda bu iilkenin genel verilerle yoksul

olmamasina ragmen yoksul bireylerin sayica fazla olacagi goriilmektedir.

Son yillarda kiiresellesme ile birlikte anilan yoksulluk, kiiresellesme ve iktisadi
biliylimeye ragmen artmaktadir. Yoksulluk sadece Afrika’da degil Latin Amerika’ nin bir
¢ok kesiminde ve Biiyilk Sahra’nin giineyinde, Gini sayist 0.5’ten daha azdir. Ayni
zamanda Afrika ve Latin Amerika’da ortalama kentsel gelirler, kirsal kesim
gelirlerinden daha yiiksektir (Fisunoglu, 2011 : 328). Daha 6nce vermis oldugumuz
Tablo 9’da goriildiigli iizere 2015 yilinda bolgeler itibari ile yoksulluk tahminlerine
baktigimizda ii¢ilincii diinya iilkeleri olarak adlandiran bolgeler disinda Cin, Hindistan

ve Dogu Asya’da da ciddi yoksul niifus olacagi tahmin edilmektedir.

Iki kutbu olusturan zengin ve fakir iilkeler arasindaki mesafe biiyiidiikce, iigiincii
diinya iilkelerinde bir dolardan az bir para ile geginen insan sayisini arttirmakta ve
yoksulluk ciddi boyutlara ulastirmaktadir. Kiiresellesmenin yoksullukla ilgili azaltma
vaatlerine karsilik yirminci yy son ¢eyreginde yoksulluk eski sayiya oranla 100 milyon
artmistir (Stiglitz, 2002: 28). 1980’lerden giiniimiize biiylimenin yavaslamasi ve gelir
esitsizliginin artmasi en dikkat ¢ekici noktadir. Afrika’da kisi basina diisen ortalama
gelir sanayi tilkelerindeki diizeyin yalnizca yiizde yedisine kadar diismiistiir. Kuzey-
Giiney tilkeleri arasinda agilan ugurum sadece Dogu Asya mucizesi olarak adlandirilan
birkag iilkede Kuzey’i yakalamaya yetecek olgiide hizli gerceklestirebilmistir. Cin gz
ard1 edildiginde, Kuzey ve Gliney arasindaki gelir farki bugiin ¢ok daha biiyiiktiir. Latin
Amerika’da ise 1970’lerin sonundaki Kuzey diilkelerindeki diizeyin iicte biriyken,

giiniimiizde dortte birine diigsmiistiir (Taner, 2004: 70).

DB ulusal ve uluslararas1 artan gelir esitsizligi ve yoksullukla ilgili verileri
belirleyip bunlar1 gizlemeye c¢alismaktadir. DB’nin kiiresel yoksulluk i¢in yaptig
calismada, giinde 1 ABD dolarinin altinda gelire sahip olan kisiler yoksul sayilmaktadir.
Bir baska deyisle gelir istatistiklerinin maniple edilmesine dayanan DB verileri, GOU’
deki yoksullar1 bir azinlik grubu olarak gostermek gibi yararli bir amaca hizmet
etmektedir (Taner, 2008: 71). DB’nin yoksulluk verilerine karsi ¢ikanlar, DB’nin
verilerinin sadece kalori olarak baz almasimin dogru olmayacagi savunmaktadirlar. Bu
sebeple DB verilerini ¢ok fazla kabul etmeyen bu goriis, BM’in yoksulluga bakigini
daha detayl olarak goriip, kabul etmektedirler.
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GU ile AGU arasinda karsilastirma yaparken GU’deki milyonlarca yoksulda
unutulmamalidir. BM Kalkinma Programi 1990 verilerine gore, ABD’de niifusun
%19,1’i, Ingiltere’de %13,5’i, Japonya’da %11,8’i, Kanada’da %11,7’si, Isvec’te
%6,4’si ve Almanya’da %5,9’u yoksulluk smirlar1 igerisinde yasamaktadir. AB
tilkelerinde en zengin %10, en fakir %10’un 10 kat fazlas1 gelir elde etmektedir.
Kiiresellesme ile birlikte esitsizligin ve yoksullugun farkli iki kutuplarda degil kiiresel
bir kavrama doniistiigii  GU’deki yoksullukla degismistir (Tireli, 2009: 51).
Kiiresellesmenin yoksullugu iilke bazinda degil daha detayli olarak iilke ig¢indeki
yoksullar1 gruplara ayirmasi ile yoksullugun ¢oziimiine katki sagladigi icin yoksulluk

tizerinde azaltici etkisi bulundugunu savunan goriisler bulunmaktadir.

Kiiresellesmeye yonelik endise ve elestirilerin artirmasiin bir baska agisi ise
serbestlesen ticaretle birlikte diinyadaki tiim tlkelerde 1990’larda yasanan krizlerde
ilkelerin savunma mekanizmalar1 zarar goriip, ekonomik ve mali agidan yasanan
olumsuzluklar yoksullagsmaya Onemli Olgiide sebep olmasidir (Tireli, 2009: 49-50).
Elestirilerden anlasilacagi ilizere ani krizlerde kiiresellesmenin ekonomiyi savunma
mekanizmasinin  olmamasina karsin {ilkeleri daha ciddi sorunlara siiriiklemesidir.
Kiiresellesmenin yoksullugu azalttigin1 savunanlarin aksine beklenmedik olaylarda

beklenen korumay1 yapilmamasi sebebi ile elestirilmektedir.

Gelir dagilimi bozuklugunun kiiresellesmenin sebep oldugunu savunan
iktisatcilar kars1 bazi iktisatcilar ise gelisen teknolojinin vasifli is¢i talep etmesinden
kaynaklandigin1 savunmaktadirlar. Gelir dagilim1 ve yoksulluk iizerinde teknolojinin ve
ticaretin etkisini gormek i¢in yapilan arastirmalarda, hi¢ etkisi olmama ile ylizde 50
arasinda degisen sonuglar bulunmustur. Bu bulgular ile GU’deki iiretim yapis1 ve GOU
vasifsiz isgiicii yapisi arasindaki rekabeti gostermektedir (Fisunoglu, 2011 : 329). CUS
teknoloji transferini llkeler ve toplumlar arasinda saglayan en biiyiik aracilardir.
Kiiresellesmenin getirdigi serbest ticaret ve serbest dolasim haklarini kendileri adina en
iyi sekilde kullanan CUS, bu yiizden AGU’deki iiretim faktorlerinin diisiik olmasi
sebebiyle buralara yatirim yapmaktadirlar. Gittikleri lilkeye teknoloji transferini yaparak
kimilerine gore iilke kalkinmasina fayda saglarken kimilerine gére ise sadece kendi kar

beklentileri yoriingesinde teknolojiyi kullanmaktadirlar.
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Kiiresellesmenin olumsuz ve zarar verici sonuglart uluslararasi kuruluglarin
yonlendirici miidahaleleriyle yakindan ilgilidir. DB, IMF, UNDP, Uluslararas1 Calisma
Orgiitii, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii gibi kurumlar yoksulluk olgusunu
1990’larin baslarindan itibaren ilgi ile ele alinmaya baslanmis ve bu probleme kiiresel
Olcekte coziim Onerileri gelistirilmeye baslanmistir. Fakat bu kuruluslarin kiiresel
diinyada hizli ilerleme kaydeden yoksullukla miicadele, oOnerilen politikalarin
yoksullugu azaltma kapasitesine sahip olmadiklar1 goriisii savunulmaktadir (Aksan ve
Alptekin, 2009: 4). Yoksullugu azaltic1 ve onleyici diizeyde program ve uygulamalar
cikmamasindan dolayr bu kuruluslarin programlarini kullanan bir¢ok iilke i¢in ekstra
problem olmaktadir. Bu filkelerin bor¢ altina girmeleri, istenilen sartlar1 yerine
getirmeleri  i¢in gerekli kosullar1 saglayamamalar1  yoksullugu arttirmaktadir.
Kiiresellesme programlarin basarili olamamasini nedenini ise istenilen her sartin yerine

tam olarak getirilememesine baglamaktadir.

Kiiresellesmenin taniminda olan “gelisim” yoksulluk iizerinde saglayamamasi
kigiler, kurumlar ve iilkeler tarafindan sorgulanip elestirilmektedir. Bu elestirilerden
biri olan (UNCTAD) kiiresellesmeye yonelttigi elestirileriler su sekildedir (Aktan,
2002: 263):

1. Ulkeler diizeyinde bazi istisnalar bulunmasina ragmen diinya ekonomisi ¢ok
yavag biiylimektedir. Bu biliyiime hizi ile tatminkar bir icret diizeyine dayali yeterli

istihdam saglanamamakta ve yoksulluk hafifletilememektedir.

2. Kuzey ile Giliney arasindaki fark daha da acilmaktadir. 1965°te diinya
niifusunun en zengin %20’sinin ortalama adam bagsima geliri, en yoksul %20’sinin 30
misli {lizerindeydi.25 yil sonra, yani 1990’da bu fark ikiye katlanmis; 60 misline

¢ikmustir.

3. Zenginler her yerde kazancli ¢ikmistir. Bu durum sadece toplumun en yoksul
kesimleri aleyhine gerceklesmemistir. Ulkelerin pek ¢ogunda gelir dagilimindaki
doniistimlerin bir diger belirgin 6zelligi orta smiflarin goreli durumlarinin bozulmasi

olmustur.

4. Her yerde finans sanayinin, rantiyeler de yatirimcilarin Oniine ge¢mistir.

GOU’in bazilarinda kamusal ve 6zel borgtan ddenen faizler GSYIH’nin %15’ine
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ulasmistir. Var olan menkul degerlerin el degistirmesi, yatirim yoluyla yeni servet

yaratilmasina gore daha kazancli bir faaliyet haline gelmistir.

5. Gelir paylasiminda sermayenin kar1 artarken emegin geliri diigmiistiir. Kar
paylar1 hem gelismis, hem de GOU’de gelismistir. 1980’li yilarin baslar1 bugiinle
karsilastirilirsa GOU’in beste dordiinde sinai katma degerde iicret paymin belirgin

bi¢imde diismiis oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

6. Is ve gelir giivencesi hemen her yerde azalmistir. Artan faiz maliyetleri sirket
kazanglarin1 asindirmakta ve buna karsi hem Kuzey’de, hem de Giiney’de sirketler

yeniden yapilanarak istthdami ve {icretleri baski altinda tutma yolunu segcmektedir.

7. Nitelikli ve niteliksiz emek arasinda ticret esitsizlikleri genel bir sorun haline
gelmektedir. Bu egilim GU’de uzunca bir siiredir gegerlidir. GOU’de ise niteliksiz
is¢ilerin licret diizeylerindeki mutlak —ve baz1 durumlarda %30’lara yaklasan

boyutlarda- gerilemeler yayginlagmustir.

Diinyamizda en c¢ok tartisilan konulardan olan kiiresellesme ve yoksulluk
olgusunu birbirinden ayr1 diistinmek, toplumlar ve iilkeler i¢in problem yaratmaktadir.
Kiiresellesmenin etkilerinin he konuda goriildiigii gibi yoksulluk iizerindeki etkilerini de
reddetmek hatal1 olacaktir. Yoksulluk tiim diinyanin problemlerindeki kesim noktasidir.
Her toplum, kurum, kurulus, yapilan zirveler ve toplantilar yoksullukla miicadele
vermekte ve ¢oziimler aramaktadir. Bu yapilan aragtirmalarda kiiresellesme kavramini
yoksullukla birlikte goriilmektedir. Kiiresellesmenin olumlu ve olumsuz yanlarinin
yoksulluk {izerindeki etkileri tespit edilip, programlar ve stratejiler bu cercevede

gelistirilmektedir.
4.1.1. Kiiresellesmenin Yoksulluk Uzerindeki Etkileri
4.1.1.1. Kiiresellesmenin Yoksulluk Uzerindeki Olumlu Etkileri

Kiiresellesen diinya da kiiresellesmenin etkileri tartisilmaktadir. Tarihin de her
zaman en ciddi problemlerde en iist sirada yer alan yoksulluk olgusu ise
kiiresellesmenin etkilerinden nasibi almaktadir. Radikallere gore kiiresellesme

yoksulluk iizerinde olumlu yonde etki yapmaktadir.
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Kiiresellesmecilere gore olusan yeni piyasalar artik devletten daha glicli
konumdadirlar. Bunun sonucunda kiiresel toplum anlayis1 yerel devlet anlayisinin yerini
alip yeni toplumsal orgiitlenme sekillerini belirlerken devlet otorite alanlar1 gerileyip
yerini yerel ve bolgesel otoriteleri giigclenmistir (Tireli, 2009: 88). Kiiresellesmeciler
gore kaynak dagilimi nedeniyle kisa vadede biiylime oranlarinin yiikselecegini ve
bundan yoksul kesimin de yararlanacagini savunmaktadir (Celikel, 2004: 47). Devletin
otoritesinin azalarak yerini ulusal ve uluslararasi giiglere birakmasi ile devletin bir takim
ekonomik zorlamalar1 ortadan kalkmaktadir. Bu ise yoksulluk tizerinde olumlu etki
yapmaktadir. Nitekim ulusal ve uluslararasi alanda devlet kisitlamasi olmadan s6z
sahibi olan birey ekonomik ve sosyal yonden kendini gelistirecek imkéanlara sahip
olabilmektedir. Bu ise yoksullugun tanimlarindan olan ekonomik etkenlerin disinda var

olan yoksulluk olgularindan kendilerini korumasini ifade etmektedir.

Esitsizligi  arttirmayip  hatta donem donem  indirgedigini  savunan
kiiresellesmecilerin disinda “acik ekonomi, acik toplum ve serbestlesme” felsefesini
savunan bir grup daha bulunmaktadir. Bu grup kiiresellesme karsitlarina ters fikir sunup
kiiresellesmenin firsatlar dogurdugunu savunmaktadirlar (Zengingoniil, 2004) (Tireli,
2009: 92). Bu grup acik ve serbestligin yoksullukla miicadelede {ilkelere farkli
imkanlar sundugu savunmasma ragmen burada kiiresellesmenin bu olumlu yoniini

kullanabilmek gerekmektedir.

Kiiresellesme ile kalkan sinirlarin serbest ticaret ile yoksullugu azaltip istikrarli
ve esit gelir dagilimina tesvik edecegini, uzmanlagma ile lilkedeki sermaye birikimine
katki yapacagini savunan Acemoglu ve Ventura farkli teknolojilere gore olugmus farkl
gelir diizeylerinde, ayni1 oranda biiyiiyecegini savunmuslardir (Celikel, 2004: 47).
Acemoglu ve Ventura gibi Norberg’de kiiresellesmenin gelir esitsizligi, yoksulluk ve
gelisme lizerinde olumlu yonde etki ettigini savunmaktadir. Norberg kiiresellesme
karsitlarmin gelismis ve GOU arasindaki oranlar arttirdiklarini savunmaktadir (Tireli,
2009: 93). Kiiresellesme ile iilkelere teknolojiler insanin uzmanlagsmasini ve donaniml
hale gelmesini saglamaktadir. Donanimli hale gelen bireyler calisma imkanlar
bulabilmekte ve gelir esitsizligini kaldirabilmektedirler. Ortadan kalkan issizlik ve gelir
dagilimdaki esitsizlik sonucu yoksullugu tetikleyen iki 6nemli etkiden birey dolayist ile
iilke kalkinmas1 olmaktadir. Kiiresellesme siirecindeki bu avantajlar1 kullanabilen birey

ve lilke yoksulluk sinirin1 yukarilara ¢ekebilmektedir.
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Bir {ilkenin ihracata doniik kalkinma stratejisi benimsiyorsa, makro ekonomik
istikrar saglamasi gerektigini ve istikrarin da diisiikk enflasyon demek oldugunu
vurgulayan Bhagwati ve Srinivasan, enflasyonun en olumsuz etkiledigi kesimin
yoksullar oldugunu bu sekilde yoksullar ticaret yoluyla olumlu etkileyecek bir kanalin
daha ortaya ¢ikmasi ile ticaretin yoksullugu azalttigini savunmuslardir. Ravallion ve van
de Walle, Endonezya’da yaptiklar1 arastirmada kiiresellesme ile serbestlesen ticaretin
yoksullugu azalttigini fakat sonuglarin yoksullugu tanimlama ve 6lgme se¢imine bagh
oldugunu belirtmislerdir (Celikel, 2004: 48). Agenor ise yaptig1 arastirma sonucunda;
kiiresellesmenin ilerlemesi ile ters orantili olarak yoksullugun azalacagini, yiiksek
dereceli bir kiiresel ve finansal entegrasyon beraberinde, ozel-bireysel tasarruf ve
yatirnm ortamini gelistiren, finansal sistem ve diizenlemeleri giiclendiren ve finansal
aracilarin lizerindeki denetim mekanizmalarin1 sikilastiran, daha ¢ok risk almaya
yarayacak bir sosyal ve yasal altyapinin iyilestirilmesini gerektirdigi sonucuna varmistir

(Zengingoniil, 2004) (Tireli, 2009: 89).

Sonug olarak kiiresellesmecilere gore; kiiresellesme ile kalkan AGU ve GOU
halkalarina sosyal, siyasal, ekonomik yonden bir¢ok kapiyr acip onlarin yasam
standartlarin1 yiikseltmektedir. CUS ile yapilan yatirimlar sayesinde teknoloji transferi
ve know-how saglanmistir ve is imkanlar1 artarken belli kalitede tiiketim
aligkanliklarina sahip olmuslardir. Ayrica bu siiregte haberlesme ve iletisim ticretlerinin
diismesi ile ¢emberi genisleyen bu halklar bilim ve teknolojide de ilerlemeleri
hizlanmustir. ilerleyen teknoloji ile yeralti kaynaklari etkin kullanilmaya baslamustir.
Isciler i¢in uygun ve hukuka dayali ¢alisma sartlar1 gelmistir. Bu siiregte sivil toplum
kuruluglariin etkisi artmistir. Gelir esitsizliginin kiiresellesme ile normal seviyeler
cekilebilmesi yoksulluk adina biiyiik bir problemin kalkmasini saglamaktadir. Kalkan
siirlar ile ihracatta daha rahat edebilen iilkeler iilke gelirine katki yapma imkani
bulabilmektedirler. Devlet otoritelerinin azalmasi ile bireyler ve toplum kiiresel anlayisi
benimseyerek olasi imkanlardan geri kalmay1 engelleyebilmektedirler. Ayn1 zamanda
azalan otoriteler sayesinde ekonomik agidan bireylere dayatilan ekonomik ve sosyal
yiiklerden korunabilmektedirler. Kiiresellesmenin olumlu etkilerinden faydalanabilen
birey ve toplumlar yoksulluktan kendilerini savunabilmektedirler. Bu siirecte

kiiresellesmenin getirilerini, 6zeliklerini 1yi analiz edip benimsenmesi gerekmektedir.
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4.1.1.2. Kiiresellesmenin Yoksulluk Uzerindeki Olumsuz Etkileri

Kiiresellesme olgusuna negatif bakan kiiresellesme karsitlarinin savunduklari en
bliylik unsur kiiresellesme ile yoksullugun arttigidir. Bu goriisii savunanlarin fikirlerini
inceledigimizde genel olarak kiiresellesme GU’in kendi lehlerine kullandig1 bir arag,

stirectir.

Kiiresellesmenin gelir yoksullugundan farkli olarak goreli yoksulluk kavrami ile
incelenmesinin esitsizligi kortikledigi, kiiresellesme ile yoksulluk iizerine yapilan
arastirmalar sonucunda bulunan veriler iizerinde oynama yapilarak sadece gelire gore
Olctim yapilip yoksullugun diger boyutlarinin ele alinmamasindan dolay1 yoksullugun

hedefinden saptirildigi konusunda ciddi tartismalar yapilmaktadir (Tireli, 2009: 53).

Kiiresellesme yandaslar1 kisa vadede issizlik ve yoksullugun, GU’de yapilan
ticaret reformlar1 ve icretlerdeki esnekligin yaninda sektorler arasinda isgiicli
hareketleri kapasitesinin sinirlt olmasi nedeniyle artacagini savunmaktadirlar. Ticarette
sinirlarin kalmasi ve teknolojinin ilerlemesi ile siirl vasifli is¢iye yonelmek isteyen
sitketler gelir dagilimini bozarak yoksulluga neden olmaktadirlar. Kiiresel pazarda
kalmak isteyen kurumlar ve sirketler teknoloji kullanimini iist siralarda tutarken bunun
icin vasifli is¢i kullanmak zorundadirlar. Bunun sonucunda talep goren vasifli ve
vasifsiz is¢iye Odenen iicretlerde ciddi farklar olusmaktadir. Bu farklar sebebiyle
yoksullugun sebebi olan gelir esitsizligi ve vasifl igsizlik oranlar1 artmaktadir (Aktac,
2007: 82-83) (Celikel, 2004: 46-47). Teknoloji kullanamayan vasifsiz is¢i belli
kademelerdeki is olanaklarina sahip olamamaktadirlar. Daha alt kademedeki is
imkanlar1 arayan is¢i, burada siirli sayidaki is olanagina yi1gilmis say: olarak fazla isci
ile rekabet haline girmektedir. Yogun is¢i talebi ile karsi karsiya olan isletmeler
kendileri i¢in en faydali is¢iyi en uygun iicretle caligtirabilmektedirler. Diger taraftan
vasifli iscini talebi az olmasi sebebi ile buradaki isletmeler iicretleri maksimuma
cikarmaktadirlar ve iki grup arasinda gelir esitsizlii tavan yapmaktadir. Bu durum

yoksulluga sebep olmaktadir.

Kiiresellesme siirecinde ekonomilerin disa acilmasiyla risk altina giren ulus-
devletlerin dis soklara ve etkilere daha fazla maruz kalmasinin yaratacagi

olumsuzluklar1 gidermek i¢in kamu harcamalarinin artirilmasina ve sosyal miidahalelere
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daha fazla basvurulmaktadir (Celik, 2004: 66-67). Neo-liberalizimin Onciisii olan
kiiresellesmenin uluslararasi rekabet cer¢evesinde ulus-devletlere dayatilan ekonomik
ve sosyal politikalar sebebi ile bu iilkeler kendi islev ve faaliyetlerini istedikleri sekilde
uygulayamamaktadirlar ve bu kisitlamaya zorlamaktadir. Bu siirecte de ticaret
engellerini azaltmak veya tamamen kaldirmak, devleti kiiciiltmek, vergi artirimina
gidilmektedir (Senkal, 2005: 314-315) (Tireli, 2009: 53). Ulus- devlet anlayiginin
kaybolmasini tehdit olarak goren devletler kiiresellesmenin uygulatmak istedigi
programlar karsisinda kendi ¢6ziim yollarin1 kullanamamaktadir. Devletlerin kendi
planlar1 dogrultusunda iilkeleri i¢in yapmak istediklerini yapamamasi otoritenin
kisitlama ile ¢oziim aramasina neden olmaktadir. Bu ise birey iizerinde ekonomik ve
sosyal yonden zorlayici bir etki yapmaktadir. Bu ise bireylerin yoksullukla kars1 karstya

gelmesidir.

Kiiresellesme siireci ile daha fazla dile getirilen ve ¢agimizin en biiyiik
problemlerinden olan diinyadaki kaynaklarin adil bigimde kullanilmamasi ve bundan
en fazla yararlan kuruluslar olan CUS bu konuda her gecen giin daha fazla s6z sahibi
olup tekellesmektedirler (Tireli, 2009: 53). Rekabet piyasasindaki pastada bu giiclerle
bas edemeyen yurticindeki firmalar, isgiicii piyasasindaki ticret katiliklari isgiliciiniin,
ticareti yapilan ve yapilmayan mal sektorleri arasinda yeterli dilimi alamayip, pazardan
cekilmek zorunda kalmaktadirlar (Celikel, 2004: 47). Cevreye verecekleri tahribat
dolayisi ile ana iilkeleri genellikle GU olan CUS bu sebeple olumsuz ¢evre kosullarina
kars1 onemle almayan iilkeleri tercih etmektedirler. Bu iilkelerde faaliyetlerini siirdiiren
CUS verdikleri zarar ile ¢evresel yoksulluga, bir siire sonrada saghk ve gida
yoksulluguna sebebiyet vermektedirler. Genellikle AGU ve iigiincii diinya iilkelerinde
gergeklesen bu olaylar, yoksullukla bogusan bu iilkeleri kronik yoksulluga

gotiirmektedir.

Glinlimiizde reddedilemeyen kiiresellesme ile diinya piyasasinda ortaya cikan
kiiresel gliglerin etkisiyle devletin ekonomiden elinin ¢ekmesi ile devletleri yerli ve
yabanci sermayeye bagimliliklart artmaktadir. Kiiresellesen finansal ve iiretici sermaye
ile sermayenin bagka alanlara kayma tehdidini arttirmaktadir. Bu durumda ulus-
devletler issizligi onlemek icin biiyliyen ekonomik politikalar uygulama olasiligini
azaltmakta ve mali diretmeler uygulamaya zorlamaktadir (Senkal, 2005: 314-315).

Bagimliliklar1 artan iilkeler yoksullukla miicadele adina bu kurum, kurulus ve iilkelerin
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programlarina bagvurmak zorundadir. Bu programlarin yapilamamasi durumunda daha

fazla ekonomik baski altina girmesine sebep olmaktadir.

Kiiresellesmenin bir iyilestirme ve ¢dziim arac1 olmadigi, sanayilesmis ve GU’in
kendi lehlerine kullandig1 bir kavram olarak tiim diinyaya kabul ettirildigini savunan
kiiresellesme karsitlar1 bu kavram ile yoksullugun her gegen giin 6zellikle yoksul
tilkelerde arttigini savunmaktadirlar. Kiiresellesmenin sadece ekonomik olarak degil,
insanlar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda somiirdiigiinii, ¢evreye zarar veren etkenleri
gormezden geldigini, {ilkeleri kendine bagimli hale getiren kurum ve kuruluslara

yardimci oldugunu, igsizligi arttirdigini bu goriisler dogrultusunda sdylenebilmektedir.

Kiiresellesmenin yoksulluk tizerindeki olumlu ve olumsuz yonleri oldugu
stiphesizdir. Burada 6nemli olan bu siirecte iilkelerin politik ve ekonomik politikalarini
iyi belirlemeleridir. Kiiresellesmeyi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanip yoksullugun
diger ilkeler ve toplumlar adina artmasini dnemsemeyen goriisler bir siire sonra bu
problem ile kendileri karsilasma ihtimallerini arttirmaktadirlar. Ornegin ¢evresel
yoksulluga sebep olduklar1 bir iilkenin g¢evre problemleri tiim diinyay:
etkileyebilmektedir. Yoksullugu tiim diinyanin problemi olarak gérmek daha yardime1

olacaktir.

4.2. Kiiresellesme Kapsaminda Cok Uluslu Sirketlerin Yoksulluga Etkileri

Artan kiiresel diinya ile birlikte teknolojik gelismelere, ekonomik biiyiimeler,
saglik ve ¢evre korunmasima ragmen hala yoksulluk oranlar1 diismemekle birlikte her
gecen giin artmaktadir. Kiiresellesmenin vazgecilmez elemanlarindan finansal yap,
yonetsel denetim ile liretken faaliyetin biitiinlesmesinin, ulusal sinirlar1 astig1 ve kiiresel
piyasalara yoneldigi bir kapitalist girisim bi¢cimi olan CUS II. Diinya Savasindan sonra
gelismekte olan ve ‘in ekonomilerinde kendilerine ciddi yerler isgal edip bu sayiy1
arttirirken ayni1 zamanda da birleserek tekelleserek siyasal etkinlikleri de artmistir. Bu
sirketlerin ilerlemesi durdurulamamaktadir (Cam, 1987: 93-94). Genel olarak AGU ve
ticlincii diinya tlkelerindeki gii¢ yapisi olan teknolojinin denetimi, finans sermayesinin
denetimi ile fikirlerin pazarlanmasi ve dagitimi bu sirketlerin elinde bulunmasi bu
tilkelere ciddi sikintilar olusturmaktadirlar (Taner, 2004: 75-76). Gelinen bu noktada
CUS’in yoksulluk olgusu {izerinde olumlu ve olumsuz bir¢ok etkisi bulunmaktadir.

Fakat iilkelerin bu etkilenmelerinin hesaplanabilmesi birbirine giren ekonomilerde zor
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olmaktadir. Bu asamada birbirinden farkli diizeyde ekonomik, politik ve siyasi
gelismelere sahip olan iilkelerin egilime gore belirlenmesi daha dogru bir tercih
olmaktadir (Cam, 1987: 93-105). CUS varliklarin1 kiiresellesmenin getirdigi avantajlar
ile devami biiyiitmektedirler. Biiyilyen bu vyapilari ile ozellikle AGU iizerinde
ekonomik, siyasal ve sosyal olarak s6z sahibidirler. CUS giiglerini kendi kar amaglari

dogrultusunda kullanmaktan kaginmamaktadirlar.

“Kiiresellesme siirecinde, giiniimiiz diinya ekonomisinde diinyanin en
biiyiik 200 ekonomisinin yarisindan ¢ogunu iilkeler  degil, sirketler
olusturmaktadir. Diinyamin en biiyiik 500 sirketini ise OECD iilkeleridir.
2000 yihinda agiklanan The Rice of Corporate Global Power adli raporda
diinyamin en biiyiik 100 ekonomisinin 51 nin gsirketlerden olustugunu
sadece 49 un iilkelerden olustugu, en biiyiik 200 sirketin toplam satisinin
yoksulluk i¢cindeki 1.2 milyar insanin yillik gelivinin 18 kati oldugunu, yine
bu 200 sirketin satislarimin  diinya ekonomik faaliyetlerinin  diinya
isgiictintin  yalmizca 0,78’ini istihdam ettigini gormekteyiz” (Mutioglu,

2003; 304). (Dikkaya ve Ozyakisir, 2007: 9)

Ornegin Ford’un ekonomisi Suudi Arabistan ve Norveg’inkinden biiyiiktiir. IBM
ve Shell’in yillik kar1 Filipinler’in ve Peru’nun biit¢esinden daha biiyiiktiir (Taner,
2004:77-78) Burada CUS bazi AGU ekonomilerinden biiyiik oldugu ve bu sirketlerin
giiclerinin boyutunu gorebilmekteyiz. Bir iilke ekonomisinden daha biiyiilk olan bu
sitketler gerektiginde faaliyette bulundugu bu iilkelerde tekelci bir yapr olarak

isteklerini gerceklestirebilmektedirler.

Kiiresellesme ile CUS’in sahip olduklar1 teknoloji, finans ve yatirim sistemleri
CUS’in istahin1 kabartan iiglincli diinya {ilkelerini kendilerine bagimli hale
getirmektedir. Bu bagimliktan kurtulmak isteyen bu tilkeler, teknoloji ve pahali projeler
uygulamalar1 i¢in IMF, DB ve uluslararas1 bankalarin bor¢ verme, borglarin
ertelenmesi, ticari anlagsmalar yapilmast ve kaynak saglanmasi, bu kuruluslarin
destekledikleri yardim programlarina sahip olabilme adina milyarlarca borcun altina
girmektedirler (Dikkaya ve Ozyakisir, 2007: 9). Bu durumda yoksullukla miicadelede
eden bu tllkeler bu kuruluslarin yonlendirmeleri ile hareket etmektedirler. CUS’e

bagimli olan iilkeler bagimliliklarindan kurtulabilmek adina girdikleri bu ekonomik yiik
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sebebi ile bu sefer yardim aldiklar1 kuruluglara bagimli hale gelmektedirler. Bu kisir

dongii igerisinde kalan iilkeler yoksullukla miicadelede giigsiiz duruma diismektedirler.

CUS’in, AG ve GOU iizerinde iistiinliik sagladig1 teknolojik faktorleri ithal
etmek isteyen iilkeler bu durum karsisinda bircok konuda ddiin vermektedirler. Ornegin;
CUS’in ¢evrede yaptiklari tahribatlara gz yumarken, devlet politikalarinda bagimli
hale gelen iilkeler, iilke c¢ikarlar1 disinda bu sirketlere ayricaliklar vermektedirler
(Karagoz, 2010: 3). Fakat baska bir boyuttan bakildiginda ise CUS gittikleri iilkelere
sagladiklar1 politik, sosyolojik ve psikolojik yardimlar ile bu iilkeleri diger GOU’e kars1
fark yaratmalari i¢in firsat sunmaktadir (Cam, 1987: 104-105). CUS’in getirdigi bu
teknolojileri kendi yaralarina kullanabilecek politikalar1 yaratabilen iilkeler bu siiregten
karli ¢ikabileceklerdir. Fakat ekonomik , sosyal ve politik yonden bu sirketlere kiyasla
cok daha gii¢sliz olan devletlerin bu durumu lehlerine ¢evirebilmeleri zordur. Burada
devletin ve hiikiimetlerin akilc1 ve nokta atiglarla bu evreyi gecirmeleri ve halka bunun

bilincini asilamalar1 gerekmektedir.

Giiniimiizde aktif ve pasif durumda olan CUS ile AGU arasinda karsilikli
beklentiler s6z konusudur. Ornegin GU ve CUS kendi iilkelerindeki gevreye zarar
vermemek, teknolojik alanda ihtisaslasmak icin ucuz isgiicii ve dogal kaynaklarin
kullaniminda koruyucu bir yapida olmayan, teknolojiye a¢ olan AGU’e eskimis
teknolojiyi birakarak kendi teknolojilerini gelisimini saglamak i¢in bu iilkeleri tercih
ederken, AGU bu siirecte teknoloji transferi yaparak istihdami arttir ve disa agilma
firsatlar1 yakalamaktadirlar. Fakat teknolojik agidan diger {lilkeler ile bas edemeyen
AGU bu agiklarim kendi iilkelerindeki cevreye ve insana verilen zararlar ile issizlik,
cevre tahribati, insan haklarindan mahrumiyet ve yoksulluk artmaktadir (Taner,
2004:78). Aym zamanda CUS kendi ¢ikarlarina uymayan durumlar karsisinda
bulunduklar iilkede menfaatleri dogrultusunda kurum ve kisiler lizerinde etkin olurken
bu durum iilke i¢in ise yoksulluga zemin hazirlamaktadir. Gelisen iilkelerin hedefi olan
“ulus-devlet” e karsilik CUS ise biitlinlesmeye kaymaktadirlar. Sonug¢ olarak milli
duygular zayiflamaktadir (Cam, 1987: 110-111). Karsilikli ¢ikarlarin oldugu bu iligskide
baskin taraf olan CUS kendi ¢ikarlarina uymayan durumlarda savunma mekanizmasina
gecerek karsi tarafin beklentilerini karsilamamaktadir. Ornegin cevre kosullari igin
tercih ettikleri bir iilkede durumun degismesi ve llkenin ¢evreyi koruyan yasalar ve

sinirlamalar getirmesi durumunda CUS buradaki faaliyetlerini durdurup birgok is¢inin
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issiz kalmasma neden olabilmektedirler. Bu durumla karsi karsiya kalan toplum
yoksullugun en biiyiik sebeplerinden olan igsizlik sorununa ¢oziim iiretmek igin bir

baska yiikiin altina girmekten kaginmayacaktir.

Teknolojik agidan geri kalan iilkeler teknoloji transferi yapmalar1 durumunda ise
bu teknolojiyi kullanabilmek adina teknik yardim ve danigmanliklar i¢in yiiksek ticretler
O0demek zorunda kalmaktadirlar ve boylelikle bagimlilik orami artmaktadir. Dis
yardimlar yardim olmaktan ziyade yardim eden taraf i¢in kazang olarak goriilmekte ve
iki taraf arasinda var olan esitsizlikler devam etmektedir (Karagoz, 2010: 12). Amerikan
emperyalizmin araci olarak goriilen biiyilk CUS mali krizlere sebep olabilmektedirler.
Bunu parasal fonlarin belirli oranlarim1 bir {ilkeden digerine transfer ederek
yapabilmektedirler (Cam, 1987 : 110). Teknoloji transferinin {ilkenin gelisimi i¢in
onemli oldugunu ve ayn1 zamanda bu vasita ile vasifli eleman yetistirdiklerini ifade
eden CUS aslinda iilkeler igin teknolojiyi kullanmak adina mali yiikler altina
girmelerine dene olmaktadirlar. Ayrica transfer edilen bu teknoloji transferinin tilkenin
alt yapist ile uymamasi sebebi ile elestirilmektedir. Bu cep telefonu kullanimi igin

yeterli baz istasyonu olmayan bir iilkeye 3G ‘li telefon transfer etmeye benzemektedir.

Kiiresellesme siireciyle giiclenen CUS oligopolostiklesen varliklar1 ile bu
kiiresel pazarda her gecen giin daha fazla paya sahip olmaktadirlar. Bu giice sahip olan
CUS aralarinda yaptiklar1 anlagsmalar ile istedikleri gibi fiyat belirleyip pazari
yonlendirebilmektedirler. Bu sartlar altinda kiiresellesmenin sorunlar1 kaldirmadigi
aksine giiclii olan1 giiclendirerek yoksullugu arttirdigi goriilmektedir (Taner, 2004:79)
(Cam, 1987: 110). Pazarda istedikleri gibi s6z sahibi olan ve istedikleri fiyati
belirleyebilen CUS sadece bireylerin alim gii¢lerini tehdit etmekle kalmazlar ayni
zamanda pazarda bulunan kii¢iik ve yerel isletmelerin pazardan isteksiz olarak
ayrilmalarina sebep olurlar. Igsizligin artti boyle bir ortamda yok olan is imkanlari

yoksullugu daha zor bir yapiya dondiirmektedir.

CUS’in sebep oldugu olumsuzluklarin aksine, CUS’in iilkeye getirdigi refah
diizeyi, igsizligi azaltici etkileri, teknoloji transferi, beraberinde getirdikleri farkli
kiiltiirler ile bireylerin kendilerini gelistirmeleri, yonetim alanindaki tecriibeler ile iilke
kalkinmasimna ve dolayisi ile yoksullugu azaltma etkinsin oldugunu savunanlar

mevcuttur. CUS’in yatirim yaptign iilkelerin genellikle AGU olmasi ve durumu
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somiirdiikleri i¢in elestirilen iilkeler ise bu iilkelerin dis yardimlar ve yatirimlar disinda
kalkinmalarinin miimkiin olmadigini, kendilerinin bu siireci hizli hale getirdiklerini

savunmaktadirlar.

CUS istihdam yoniinden gelismemis {ilkelere yatirnrm yapmalar1 sebebiyle
buradaki istihdami arttirirken ayni zamanda bu iilkeler dikkatleri ¢ekerek bir¢ok
yatirrmeinin da burada istihdam saglamsina 6n ayak olmaktadir. Issizlik oranlar1 azalan

iilkelerde yoksulluk orani da buna orantili olarak diismektedir.

CUS’in ellerinde bulunan son teknoloji olanaklari da gittikleri {lkelere
gotiirmesiyle buradaki personelin egitilmesine olanak saglayan ‘“know-how” yontemi
uygulanmaktadir. Egitilen personel teknoloji kullanabilir hale gelirken aldiklar1 egitim
sayesinde yonetim bilgilerine sahip olmaktadirlar. Istihdam artarken gelecege yonelikte
tilkelere kalkinma adina katki saglamaktadirlar. Teknoloji transferinin etkisi a¢isindan
iki farkli goriis vardir. Teknolojiyi; emek yogun teknoloji kullanan g¢evre ve kiiltiire
zarar vermeden igsizligi yavas yavas ¢6ziim olacagini savunanlara karsi en son sermaye
yogun teknoloji kullanarak sosyal refahi hizli sekilde etkileyecegini savunanlar vardir.
Hizli ilerlemeyi kabul eden goriis GU’e yetisebilmek icin en kisa yol oldugunu
savunmaktadir. CUS faaliyette bulunduklar {ilkelerde igsizligi azaltip, teknoloji ve bilgi
transferi yaparken acilan kapilarla birlikte bu iilkelere modern yasam standartlarinin da
kapist agilmaktadir (Cam, 1987: 106-108). Disaridan gelen yeni ve gelismis kiiltiire
adapte olmak isteyen bireyler kendilerini gelistirerek donanimli hale gelmektedirler.
Gelisen bireyler is alanlarinda kendilerine yer edinebilirken sosyal diglanmislik, sesini
duyuramama ve gligsiizliikten siyrilarak bu kavramlarin kapsadigi yoksulluklari

yasamamaktadirlar.

CUS rekabetleri ve maliyetleri diisiik oldugu ig¢in tercih ettikleri {ilkede
minimum maliyet aradiklar1 i¢in o {ilkedeki maliyetleri diisiiriicii etkileri vardir. CUS
diisiik maliyetle ihracat yaparken, diisiik maliyetle ithalat yapan iilkede enflasyonun
diismesini saglarlar. Ayni1 zamanda iilkedeki Odemler dengesi iizerinde akillica
yiiriitiilen politikalarla ithalatta etkili olan kar transferlerini yatirima doniistiiriilmesi
durumunda {ilke i¢in biiylik bir gelir olusturarak yoksullugu azaltmaya yoneltebilinir.
CUS’in ulusal simirlar1 goz ardi ederek barigcil bir yaklasimda olmalart ile iretim

faktorleri en verimli kullanilarak birlesme saglanabilinir (Cam, 1987: 107-108). Uretim
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faktorlerini en iyi sekilde kullanan ve ayn1 zamanda 6demeler dengesi tizerinde olumlu
etkiler yapan CUS, ihracati arttirmasi ve bircok yatirimciyr buraya c¢ekmesiyle
ekonomiye katki yapmaktadir. Disaridan gelen yatirimlart iilkenin olumlu yonde
kullanmasiyla kalkinma hiz1 artacaktir. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik yonden

kalkinan iilkede yoksullugun artis1 duracak ve gerilemeye baslayacaktir.

CUS’in anlatilan olumlu ve olumsuz etkileri giiniimiizde hala tartisma konusu
olmaktadir. Kimilerine gore emperyalizmin bir araci olan bu sirketler, kimilerine gore
ise kiiresellesme ile birlikte iilkelerin kalkinmasinda en biiylik yardimcilardandir.
CUS’in reddedilemez giiglerini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmasi ile
elestirilirken burada devletin izledigi politikalar 6nem kazanmaktadir. Bir baska nokta
ise bu sirketlerin yatirim tercihleri olana AGU ve kismen GOU kendi kapasiteleri ile bir
anda {ilkeye ileri teknoloji transferi yapamazlarken ayni zamanda bireylerin egitimleri
icin gerekeli olan bilgi birikimine ve tecriibesine sahip olmamalar1t CUS iilkeleri igin
biiylik firsattir. Fakat devlet yonetimlerinin bu firsatt kullanamamalar1 durumunda ise
CUS barindirdiklart imkanlar ile o iilkede séze sahip bir giic haline gelmektedirler.
Fakat ayn1 zamanda CUS c¢evre kosullar ile tercih ettikleri iilkelere bu konuda
korumaci onlemler alinmasi CUS bu tilkelerdeki beklediklerini alamamalarina sebep
olacaktir. Karsilikli beklentiler icerisinde olan CUS ve 6zellikle AGU séz sahibi
genellikle CUS olmaktadir. Engellenemez giigleri ve varliklar1 nedeniyle CUS, GU

hizmet etmeye devam etmektedirler.
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SONUC

Giliniimliz diinyasinda yasanan ekonomik, ¢evresel, siyasal ve teknolojik
gelismeler ya da problemlerden dolayr en ¢ok telaffuz edilen iic kavram olan
“kiiresellesme”, “CUS” ve “yoksulluk” {izerine kesin olarak belirlenmis olumlu ve
olumsuz yonleri igin fikir birligine varilamamaktadir. Bu kavramlarin gec¢miste,
giiniimiizde ve gelecekte olacak degisimlerde bas aktdrlerde olacagi tiim toplum,

kurulus ve kurumlarin ortak diisiincesidir.

Diinyada lizerinde en ¢ok diigiiniilen, arastirma yapilan kavramlardan olan
kiiresellesmenin buna ragmen belli bir tanimi1 ve ¢ikis zamanindaki anlasmazliklar ve
farklilar bulunmaktadir. Uluslararast kuruluslarin ve CUS’in ortaya g¢ikmasinda ve
bunlarin diinyanin her yerine ulasabilmesini saglayan kiiresellesme, bireyleri, toplumlari

ve llkeleri her alana da dolayli ve dolaysiz olarak etkileyebilmektedir.

Kavramsal olarak belli bir tanim1 olmayan kiiresellesmenin, ortaya ¢ikis siirecini
hizlandiran faktorler, nedenler ayni zamanda kiiresellesmenin sonuglarini da
dogurmaktadir. Kiiresellesmenin nedenleri olan ekonomik, siyasal, ¢evresel, sosyo-
ekonomik ve en dnemlisi olan teknoloji etkenleri toplumun yasadig siiregler ile ortaya
cikarken, ayn1 zamanda bu nedenler ile toplumlar farkli kaliplara biirtinmektedir.
Kiiresellesmenin etkilerinin her toplumu ayni oranda ve dogrultuda etkilemesinin
miimkiin olmamas1 sebebi ile kiiresellesmeciler, kiiresellesme karsitlar1  ve
dontistimciiler olmak {iizere ana ii¢ farkli goriis bulunmaktadir. Kiiresellesmeciler
kiiresellesme ile agik, seffaf, hareket 6zgiirliigiiniin oldugu pazarlar ve bunlarin devlet
etkisinden kurtularak daha verimli hale geldigini, bu sekilde bireylerin ve toplumlarin
kalkinmasi, konumuz itibari ile bakildiginda yoksullugun azalmasina fayda
saglamaktadir. Bu goriisiin tersini savunanlar ise kiiresellesme siirecinin GU hizmet
eden AGU ve GOU 6nemseyen bir ara¢ oldugunu savunmaktadirlar. Bu iki kavrami
uclarda bulan doniisiimciiler ise kiiresellesmecilere daha yakin durmaktadirlar. Bu
goriislerin ¢ikmasinda {ilkelerin her birinin kiiresellesme siirecinden siyasi, sosyal ve

ekonomik diizeylerine bagli olarak farkli etkilenmeleri neden olmustur.
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Kiiresellesmenin en biiyiik destek¢isi ve ayn1 zamanda kiiresellesmeden en ¢ok
faydalanan mekanizmalardan olan CUS ig¢inde kiiresellesmenin tanimi i¢in olan
karigiklik bu sirketler i¢inde gecgerlidir. Yapilan tanimlarda faaliyette bulunduklar alan,

ekonomik ve mali yapilarindaki gii¢ ve sahip olduklar1 teknoloji ile agiklanmaktadir.

Kiiresel ekonomi ile birbirinden karsilikli olarak yararlanilan CUS’in diinya
tizerinde sahip olduklar1 gii¢ ile kiiresellesme i¢in yapilan elestiriler bu sirketler i¢inde
gecerlidir. Diinyada bulunan en biiyiikk CUS biiyiik bir kismm GU’in sahip olmasi,

kiiresellesmenin GU elinde oldugunu gostermektedir

Arastirma konusunun ana temasi olan yoksulluk, ge¢mis yy da {listesinden
gelinebilir ki kiiresellesen diinya da devasa boyutlara ulagmistir ve uluslararasi bir¢ok
platformda, kurulusta, yapilan zirvelerde dnlemesi gereken en ciddi problem olarak ilk
siraya konulmaktadir. Yoksulluk ile yapilan tanimlar yasanan kosullara gore
degismesine karsin temeli “insan” olmasidir. Farkli yoksulluk tanimlarinin olmasinin
sebebi yoksullugun hangi sinifa, ne kadar insan girdigi ve yoksullugun hangi alanlardan
etkilendigidir. Yapilan yoksulluk tanimlarinda yoksullugun sadece ekonomik olarak

degil bireyin algiladig1 yoksulluga gore farklilik géstermesidir.

UNDP ve DB’nin yoksulluga farkli bir bakis acis1 getirerek sadece ekonomik,
kalori, temel ihtiyaglarin karsilanmasit gibi eksikliklere bakilmasmin yeterli
olmayacagini ve bireyin kisisel giiveligi, sosyolojik, egitim, saglik ve kiiltiirel olarak
yoksul olabilecegini belirtmislerdir. Bu kuruluslarin sunduklar1 detayli rapor ve
programlara ragmen yoksullugun azaltilamadi ve her gecen giin artmasi
kiiresellesmenin bu siiregte etkili olamayip sadece tek tarafli olarak GU igin isledigini
savunan gorislerin aksine, kiiresellesmenin getirilerini 1yi sekilde analiz edilip
uygulanmamasindan kaynaklandigin1 savunan goriisler bulunmaktadir. Yoksullukla
miicadelede kullanilan dolayli ve dolaysiz politikalarda basarili olunmasi igin devletin
ve bireylerin bu program ve politikalar1 en iy1 sekilde algilayip uygulamaya sokmalari
gerekmektedir. Bir tarafin aksamasi durumunda devasa boyutlara ulasilan yoksulluk

coziilemeyecektir.

Kiiresellesmeciler yoksullugun kiiresellesme ile azalacagimi ve toplumlarin
yasam standartlarmin agilan kapilar ile yiikselecegini savunmaktadirlar. Ozellikler

teknolojinin {ilkelerdeki etkileri ile iscilerin yetistirilerek vasifli hale gelecegine ve yer
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alti kaynaklarmin etkin kullanilmasina yarar saglayacagi savunulmaktadir. Isci
haklarinin artmasi, sosyal giivenlik ve sosyal toplum kuruluglarinin artmasi ile bireyler
kendi degerlerinin farkina vararak gelistirmektedirler. Gelisen birey toplumun
gelismesine katki yapacaktir. Gelir esitsizliginin  kiiresellesme ile azaltilmasi
yoksullugun en biiyiik sorunlarindan birini ¢dzecektir. Devlet otoritelerinin azalmasi ile
devletin dayattigi konulardan kiiresellesme ile sakinabilen birey ayrica olasi
imkanlardan yararlanabilmektedirler. Kiiresellesme karsitlar1 ise kiiresellesmenin tiim
diinyaya kabul ettirilen bir GU arac1 oldugunu ve bunu yoksullukla miicadele adina
katki yapmadigin1 savunmaktadirlar. Kiiresellesme ile yoksullarin daha yoksullagtigini,
AGU de insan haklarina cevre kosullarina zarar verdigini ve GU bagimli hale getirilerek

sOmiiriildiiglinti savunulmaktadir.

Kiiresellesme ile hizli bir yiikselise gegen ve bir¢ok iilkenin ekonomisinden
biliylik olan devasal CUS’in yoksulluk {izerindeki etkileri i¢in farkli goriislerin
bulunmas1 faaliyette bulunduklari iilkeye yaptiklari katki ve zarara gore tartisma konusu

olmaktadir.

CUS faaliyette bulundugu iilkeye getirdikleri refah diizeyi, istihdami arttirici
etkileri, teknoloji transferi, farkli kiiltiirler ile bireyin gelistirmesi, yonetim alanindaki
bilgisi ve egitimler ile kalkinmaya dolayisi ile yoksullugu azaltmaya yardimeci
olmaktadirlar. CUS yatirim yaptiklar {ilkelerde basarili olmalar1 durumunda bu tilkeye
baska yatinmcilart ¢ekmektedirler. Issizligi bilyilk oranda azaltan bu sirketler,
yoksullugun en biiylik sorununa ¢6ziim bulmus olacaklardir. CUS’in bireyleri “know-
how” yontemi ile gelistirmesi ile vasifli hale gelen bireyler daha uygun sartlarda ve
ticretlerde is imkanlarina sahip olabilmektedirler. CUS’in {ilkeye katki sagladiklar1 bir
baska konu ise iilkede maliyetleri diisiiriicii etkileri olmasidir. Uretim faktdrlerinin en
verimli sekilde kullanan CUS, ihracat1 diisiik maliyetle ile yaparken, diisiik iicretli iiriin
ithalat1 yapacaktir. Bu durumu ise 6demeler dengesi iizerinde olumlu etki yapmaktadir.
Ulkenin gelirine ve hazinesine énemli miktarda katki saglayan CUS iilkenin gelisimine
sagladiklar1 tim katkilar disinda kazandirdiklar1 gelir ile {ilkenin yoksullukla

miicadelesinde ve kalkinmasinda ¢ok biiyiik bir imkana sahip olabilmektedirler.

CUS, birey ve iilkeler {lizerindeki katkilarinin yaninda genellikle kiiresellesme
karsitlarinin elestirilerinin yogunlugu c¢ok fazla bulunmaktadir. Bu goriisii savunanlara
gore CUS emperyalizmin savunucusu olan kiiresellesmenin en biiylik araglarindandir.
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CUS yoksulluk adina olumlu programlarin iginde bulunmayip sadece GU hizmet
etmektedirler. Ugiincii diinya iilkelerinin teknoloji agh@gindan dolayr CUS kapilarimi
sonuna kadar aralayarak sahip olduklar1 teknolojileri kullanabilmek adina aldiklari
egitim ve programlar i¢in dis bor¢lanmaya gitmektedirler. Hem CUS hem de IMF ve
DB aldiklar borglar ile bagimli hale gelen bu iilkeler yoksullukla miicadele edecek
yatirimlart ve giici bu alanlara harcayarak yoksulluktan kurtulamamaktadirlar.
Bagimliliklarin disinda CUS’in gevreye verdigi tahribata géz yuman AGU ciddi gevre
ve dogal kaynak problemleri ile kars1 karsiya kalmaktadir.

CUS pazardaki hakimiyetleri ve oligopol yapilari ile bu biiyiik giiclerle bas
edemeyen kiiciik isletmelerin kapanmasina sebep olmaktadirlar. Istihdamin azaltict
olacagi bu durum ayni zamanda CUS pazarda istedikleri fiyat belirlemesi ile bireyler ve
sektorler olumsuz yonde etkilenerek yoksulluga dogru siiriikklenmektedirler. Yani

zamanda bu igletmeler yasadiklar1 bir kriz sebebi ile tiim iilkeyi etkileyebilmektedirler.

Karsilikl1 beklentiler ve ¢ikar iliskileri olan CUS ile AGU miknatisin iki ucunu
temsil etmektedirler. CUS icin saglayacaklar1 maksimum kar, ¢cevre ve insan éneminin
yasalarla kisitlanmamis olan AGU yatirim yapmak i¢in uygun olurken, AGU’ de sahip
olamadiklar1 ekonomik gii¢ sebebi ile lilkelerine ¢ektikleri dis yatirnmlar ve yardimlar
ile issizligin azaltilmasi, teknoloji transferi, 6demeler dengesinde saglanan biiyiime,
gelir  esitsizliginin ~ kaldirilmasi  ve  yOnetim  programlart ile vasifli  is¢i
yetistirebilmektedir. Fakat bu karsilikli aligveriste terazinin iki tarafinda bulunan

aktorlerin fedakarlik yapmalar1 gerekmektedir

Kiiresellesme ve CUS reddedilemez giiclerini kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanmak isteyen toplumlarin ve {ilkelerin bu iki kavramin 6zelliklerini ve getirilerini
detayli bir analizden gecirip benimsemesi gerekmektedir. Bu kavramalardan
yaralanmak isteyen iilkelerde en 6nemli gorev devletin izledigi politikalardir. Bu siirecte

ilkelerin politik ve ekonomik politikalarini 1yi belirlemeleri gerekmektedir.

Kiiresellesme ve CUS iilkeler i¢cin sunduklar1 yaralari kullanabilen iilke ve
toplumlar yoksullukla miicadele edebilmekte 6nemli donanim ve ekonomik giice sahip
olabilmektedirler. Bu aktorlerin dile getirilen dezavantaj ve tahribatlarina bir takim

onlemler alinarak minimum zararla ile maksimum gelisme yapilabilecektir. Ozelikle
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CUS’in iilke tizerinde s6z sahibi olmalarina ragmen fedakarlik edilen bazi detaylar icin

akilli devlet ve yonetim politikalar1 bu zarari minimize etmeye calisilmaktadir.

Arastirma siiresince edilen bilgiler ve veriler ile kiiresellesmecilerin ve
kiiresellesme karsitlarin u¢ noktalar oldugu, iki tarafin savunduklar1 hipotezlerin her
iilke ve toplum i¢in gegerli olmadig1 sonucuna varilmistir. Bu siirecte kiiresellesmenin
ve CUS her iilkede basarili olabilmesinin yada tersi olarak bu kavramlarin iilkelere
tizerindeki yoksullugu arttirmamasi miimkiin degildir. Doniistimciilere daha yakin bir
sonug elde ettigimiz aragtirmalarimizda olumlu ve olumsuz yanlart bulunan bu araglarin
iyi anlasilmas1 ve kullanilabilmesi durumunda {ilkelerin ve toplumlarin kalkinabilecegi,
yoksulluga sebep olan faktorlerin etkisini azaltabilecegi tespit edilmistir. Ayn1 zamanda
yoksulluk olgusunun sadece bir toplulugu ilgilendirmedigi artan yoksullukla birlikte
cevre iilkelerin ve ileri boyutu olarak tiim diinyanin etkilenme riski oldugu bir gercektir.
Bu gercek cercevesinde kiiresellesmenin kaldirdigi tiim duvarlari ve bunu en etkin
bi¢cimde kullanan CUS’den {iilkelerin maksimum diizeyde yararlanmalar1 gerekmektedir.
Bu gecis doneminde iilkelerin bazi kaynaklarindan ve politikalarindan fedakarlik

etmesini ise devlet analiz ederek, gerekli 6nlemleri almali ile uygulamalidir.

Kiiresellesmenin ve CUS’in yoksulluk iizerindeki etkileri olumlu yo6nde
kullanabilmekte en biiylik gorev devlete diismektedir. Devletin atacagi ekonomik,
sosyal, c¢evresel, politik adimlar1 halkina da en 1yi sekilde anlatip uygulatabilecegi
imkanlar1 ve bilgiyi vermesi durumunda iilkenin yoksullukla miicadelesi basarili
olacaktir. Kisminda kiiresellesmenin ve CUS’in bu giicline kars1 iilkelerin almasi
gereken Onlemler ve yaptirimlar ile ilgili yeterli veri bulunamamasindan dolay1 bu konu
lizerine bir arastirma yapilmasi tespit edilmistir. Devletin dogru atacagi adimlar ve
politikalarin bu siirecte kilit nokta olmasi sebebi ile bu konuda detayli bir aragtirma

yapilmas1 gerekmektedir.

Y oksulluk olgusunu {izerinden atmak isteyen bir iilke kiiresellesme siirecine hizli
adapte olurken CUS’in giiclerini gbz ardi etmemelidirler. Kendilerini baz1 konularda
“somiirmelerine” izin verirken karsi taraftan da yeteri kadar faydalanarak kendilerini

hizli bir sekilde gelistirmelidirler.
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