T.C.
ISTANBUL TICARET UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI TICARET ANABILIM DALI
ULUSLARARASI TICARET YUKSEK LISANS PROGRAMI

KARSILIKLI TANIMA ANLASMALARI
ACISINDAN YETKILENDIRILMIS

YUKUMLULUK STATUSU

Yiiksek Lisans Tezi

Ciineyt YETGIN
1150Y72111

Istanbul, 2014



T.C.
ISTANBUL TICARET UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI TICARET ANABILIM DALI
ULUSLARARASI TICARET YUKSEK LISANS PROGRAMI

KARSILIKLI TANIMA ANLASMALARI
ACISINDAN YETKILENDIRILMIS

YUKUMLULUK STATUSU

Yiiksek Lisans Tezi

Ciineyt YETGIN
1150Y72111

Damisman: Dog¢. Dr. Asim SALDAMLI

Istanbul, 2014



T.C.
ISTANBUL TICARET UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

ONAY SAYFASI

Yiiksek Lisans Ogrencisi Ciineyt Yetgin’in “Karsilikli Tanima Anlasmalar1 A¢isindan
Yetkilendirilmis Yikiimlilik Statisi” konulu tez ¢alismasi jiirimiz tarafindan
uluslararas1 ticaret tezi olarak (oybirligi N /" oycoklugu [1 ) ile basarihi

bulunmustur.

Unvam, Ad1 Soyadi, Imzas

..................................................

Tez Danismant : (DGG‘ Df /45/1/7/1 SQ/C/CYM//

Jiiri Uyesi

Jiiri Uyesi




OZET
Bu calisma, diinya ticaretinin giivenli bir hale getirilmesi hedefi ile Diinya Giimriik
Orgiitii’niin (DGO) SAFE Framework of Standards (SAFE) standartlar1 ¢ergevesinde
ortaya konulan “Yetkilendirilmis Yiikiimliilik Statiisii” (YYS) kavrami, bu statiiniin
elde edilebilmesi i¢in gerekli standartlar, bu standartlarin denetimi ve ticarete olan olasi
etkilerini tanimladiktan sonra her iilkede farkli kosullarda elde edilen Yetkilendirilmis
Yikiimlilik Statiisiiniin  Ulkeler arasinda imzalanmasi beklenen veya imzalanan
Karsilikli Tanima Anlasmalart ile global bir tedarik zinciri glivenligi hedefine nasil
ulagilacagi ve bu antlagsmalarin imzalanmasi sirasinda izlenen prosedirler ile

Tirkiye’nin karsilagmas1 muhtemel siirecler hakkinda bilgi vermektedir.

Anahtar Kelimeler; Yetkilendirilmis ytkiimliiliik, tedarik zinciri giivenligi, karsilikli

tanima anlasmasi, AEO, YYS, ticaretin kolaylastirilmasi.

ABSTRACT
This study aims to explain the facts of the Authorized Economic Operator Status
programmes, implemented under the guidance of SAFE Framework of Standards, the
requirements to be AEO certified and the possible impact together with results of the
Mutual Recognition Agreements, which aims to establish a secure global supply chain.
The study also focuses on the challenges of proceeding with mutual recognition
agreements between nations and tries to explain possible scenarios Turkey might be
facing during the mutual recognition agreement signing processes with different

nations.

Keywords; Authorized economic operator, supply chain security, mutual recognition

agreement, AEO, YYS, trade facilitation.
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GIRIS

11 Eylil saldirilar1 sonrast Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) baslayarak
tiim diinyay1 saran teror tehditlerine kars1 onlem alinmasi ve alisilmamis saldir tiirlerine
kars1 hazirlikli olabilme endisesi sonucu tedarik zinciri giivenligi en 6nemli konu
basliklarindan birisi haline gelmistir. Diinyanin herhangi bir yerinde iiretilen mallarin
konteynerlere yiliklenmesi ve bu esyalarin belirli rotalar1 takip etmek sureti ile varis
iilkelerine gonderilmesi sirasinda terérizmin hedefi halindeki tlkelere dogrudan bir
saldir1 yapmak veya yapilmasi planlanan saldirilara lojistik destek vermek oldukga olast
bir senaryodur. Iste bu senaryonun gerceklesmesini dnlemek, global bir tedarik zinciri
gilivenligi ile miimkiin olabilir. Bu giivenlik hedefine ulasilabilmesi i¢in gerekli olan
yaklasim ise ABD’nde Customs-Trade Partnership Against Terrorism (C-TPAT),
Avrupa Birligi'nde (AB) Authorized Economic Operator (AEO) Tiirkiye’de de
Yetkilendirilmis Yikiimliiliik Statiisii (YYS) olarak adlandirilan tedarik zinciri giivenlik
modellerinin olusturulmasidir. Bu modellerin tek baslarina yalnizca uygulayici iilkeler
tarafindan olusturulmasi, global bir giivenlik zincirinden bahsetmek ig¢in yeterli
olmayacaktir. Boyle bir durumda yalnizca bolgesel bir giivenlik (i¢ gilivenlik) modeli
olusacak, hedef iilkeler ayni giivenlik tehdidi riskini hissetmeye devam edeceklerdir.
Olusturulan bu giivenlik modellerinin farkli iilkeler tarafindan karsilikli tanima
anlagmalar1 ile uygunluklarinin onay1 halinde ise iki sistem —dolayisi ile iki iilke yada
topluluk- arasinda giivenli bir tedarik zincir modelinin varligindan s6z edilebilecektir.
Karsilikli tanima anlagmalarinin yayginlagsmasi sonucunda ise eskiye oranla nispeten
daha giivenli global bir tedarik zincirinden s6z etmek miimkiin olabilecektir. SAFE
tarafindan belirlenen giivenlik modelinin dogru yonetilmesi ve uygulanmasi halinde
gerek YYS sahibi sirketler ve gerekse bu sirketlerin faaliyet gosterdigi iilkeler dis ticaret
hacimlerini gelistirebilecekler ve pazar paylarini siirdiirebilecekler veya daha iist
seviyelere getirebileceklerdir. Giimriik idareleri ile 6zel sektdriin ortakligina dayanan
model, 6zel sektor ile idare arasindaki glivenin karsilikli igbirligi ile saglanmasi ve bu
sayede 1darenin kontrollerini risk grubunu olusturan unsurlara yoneltilmesini

saglayacaktir. Calismada oncelikle SAFE standartlar1 ve bu standartlar1 gelistirdikleri



modeller ile uygulayan tlkeler anlatilmig, daha sonra Tiirkiye modeline deginilmis ve

Karsilikli Tanima Anlagmalar1 agisindan Tiirkiye ile ilgili bir degerlendirme yapilmistir.



1. YETKILENDIRILMIS YUKUMLULUK NEDIiR?

Glimriikler, siir otesi suglarin ve terdrizmin engellenmesinde oldukc¢a 6nemli
bir role sahiptir. Giimriik idarelerinin esya hareketlerinin kontrolii konusunda tecriibe
kazanmalari, modern bilisim sistemleri, etkin risk yonetimi modelleri ve smir
kontrolleri ile desteklenmeleri uyusturucu gibi yasal olmayan esyalarin hareketi,
patlayict maddelerin, niikleer, biyolojik veya kimyasal silahlarin iilke sinirlari
disarisindan giris yapmasina veya baska bir iilkeye gonderilmesini engellemede hayati
onem arz eder (Aigner, 2010).

Yetkilendirilmis Yikiimlii, uluslararasi tedarik zincirinin bir pargast olan,
yasalara uyumlu, giivenilir ve gilivenli oldugunu ispatlamis kisi olarak
tanimlanmaktadir. Goriilecegi iizere Tiirkiye’de anilan adi ile YY'S, kendisine taninmis
olan kolayliklarda istifade eden veya odagi tamamen bu olan bir ticaret erbab1 degildir.
YYS’nin temel amaci; Yasalara saygili, finansal ve idari agidan gilivenilir oldugunu
ispatlamis ve uluslararasi ticaret ile ilgili faaliyetlerini yiiriitiirken gerekli gilivenlik
onlemlerini belirlenen standartlara gore saglamis igletmelerin parcast oldugu global bir
giivenli tedarik zinciri olusturabilmektir.

Bu anlamda, tretici, ithalat¢i, antrepo isletmecisi, lojistik hizmet saglayici,
tasiyici, liman isletmecisi, giimriik miisaviri, ihracat¢t gibi tedarik zincirinin herhangi
bir asamasinin pargasi olan tiim kisiler Y'Y S’nin konusudurlar.

YYS yaklasiminin genel algis1 uluslararasi ticaretin kolaylastirilmas: odakl
olmakla birlikte, gercekte durum bdyle degildir. Tiim bu global yaklagimin esas amaci
oncelikle kiiresel terérizme karsit bir savunma hatti olusturmaktir. Elbette bdyle bir
amaca ulagsmak i¢in sistemin bir parcasi olmayi hedefleyen ticari aktorler i¢in bir
motivasyon unsuru gereklidir. Bu motivasyon unsuru ise uluslararasi ticarette giimriik
islemlerinin kolaylastirilmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ticarette hizl1 hareket edebilme ve maliyetlerin diisiiriilmesi son derece dnemli
iki ana unsurdur. Isletmeler acisindan siiratli hareket edebilmek her zaman maliyetlerin
azalmas1 ve miisteri memnuniyeti anlamina gelmektedir. Dig ticaretin gelismesi ve
cabuk ve kolay olarak yapilabilmesi, iilkelerin ticaret politikalarin1i da dogrudan

etkileyecek ve hiikiimetlerin de basar1 oranlarini artiracaktir.



Dis ticaret politikalar: iilke pazarlariin miimkiin olan en az zarar1 gérmesine
odakl1 olduklar1 gibi, ayn1 zamanda miimkiin olan en fazla 6z malin ihracina ve dolayisi
ile fayda odaklidir. Elde edilecek maksimum fayda ile ulasilan ekonomik ¢ikarlar,
iilkeler ve onlar1 idare edenler i¢in siiphesiz ki basarinin dogrudan bir 6l¢iitii olarak
kabul edilirler.

Tiim bu unsurlarin dogrudan etkilesim igerisinde oldugu global pazarin 6énemli
aktorleri olan biiyiik 6lcekli isletmeler ve bu isletmelerin ait oldugu devletler bu denli
dogrudan siyasi sonuclari olan bir konuda elbette ki politik unsurlar1 da devreye
sokacaklar ve bu durum karsilikli tanima anlagmalarinin seyrine de dogrudan tesir
edecektir.

Gerek ticari ve gerekse politik olarak 6nem arz eden bdyle bir zeminde yalnizca
isletmelerin gilivenli hale gelmelerini talep etmek, istenilen sonuca ulasilabilmesi ve
talebin ticari aktorler tarafindan yerine getirilebilmesi i¢in yeterli degildir. Bu agidan
bakildiginda isletmeleri tesvik edecek bir unsur gereklidir ve bu unsur da giimriik
islemlerinin kolaylastirilmasidir.

Mevcut uygulamalarda o6zellikle Tirkiye agisindan bakildiginda islem
sirelerinin uzunlugu, mal ve evrak hareketinin getirdigi zaman kayb1 ve maliyet
unsurlari, YYS ile ortadan kaldirilabileceginden veya azaltilabileceginden, YY'S sistemi
yalnizca bir basitlestirme programi gibi sunulmakta ve cogu durumda bu sekilde
algilanmaktadir.

Bu algi, isletmeler acisindan bakildiginda anlasilabilir olmasima ragmen,
doguracagi sonuglar bakimindan ihtiyatla yaklasilmasi gereken bir algidir. Zira YYS
sahibi olabilmek icin gerekli standartlar1 karsilama yolunda atilacak adimlarin ticari
kaygilar ile yeterligi ispatlanmamis araci kurumlar vasitas: ile atilmasi, gercekte var
olmayan veya yetersiz Onlemlerin alindig1 bir isletme sonucu doguracak, idare
tarafindan yapilan denetimlerin de eksik veya bilingsizce yapilmasi durumunda, 6ziinde
gilivenli olmayan ancak kagit lizerinde giivenli bir isletmenin varligi durumu ile karsi
karsiya kalinacaktir. iste tam da bu noktada karsihikli tanmima anlasmasi yapilmasi
siirecinde tespit edilebilecek eksiklik ve aksakliklar iilke repilitasyonuna negatif olarak
etki edebilecek ve bu durumu destekleyen politik unsurlar ile birlikte, iilke ticareti
olumsuz etkiler ile yiiz yiize kalabilecektir.

2013 yil1 itibar ile dis ticaret hacmi agisindan diinya siralamasinda énemli yeri

olan ve bir YYS programi1 uygulamis iilkeler ve bu iilkelerde 2012 yili itibar1 ile



verilmis sertifika sayilarina bakildiginda uygulama farkliliklarindan kaynaklanan ciddi
farkliliklarin oldugu rahatca goriilebilir. AB iiyesi olan ve aymi yasanin yiiriirliikte
olmasina ragmen yaklasim cesitliliginden kaynaklanan bu farkliliklar, iilkenin daha
once benzer bir uygulamaya sahip olup olmadigina ve idarelerin yaklasimi ile 6zel

sektoriin ne kadar ve ne sekilde bilgilendirildigine gore de olusabilmektedir.

Tablo 1. Ulkelerin YYS Adetleri (2012) ve Bunlarin Dis Ticaret Hacimlerine (DTH)
(2013) Oram

(1000 USD)
[thalat fhracat Dis Ticaret YYS DTH/YYS

Ulke Hacmi Hacmi Hacmi Adedi Orani

Cin 1.950.383 2.209.626 4.160.009 2.174 1.914
ABD 2.331.367 1.578.971 3.910.338 10.572 370
Almanya 1.187.251 1.452.795 2.640.046 5.368 492
Japonya 833.166 715.097 1.548.263 482 3.212
Fransa 680.672 579.646 1.260.318 936 1.346
Hollanda 590.292 663.524 1.253.816 1.345 932
Ingiltere 654.436 541.348 1.195.784 327 3.657
G. Kore 515.584 559.632 1.075.216 292 3.682
Italya 477.289 517.673 994.962 770 1.292
Tirkiye 251.650 151.812 403.462 14" 28.818

Kaynak: DTO 2013 yili verileri, (Polner, 2012)

1.1. SAFE Cerceve Anlasmasi

Diinya Giimriik Orgiitii (DGO) SAFE Framework of Standards to Secure and

Facilitate Global Trade (Kiiresel Ticaretin Gilivenliginin Saglanmasi ve

Kolaylastirilmasi1 Standartlar1 Cerceve Anlasmasi) ile global ticaretin hizli ve giivenilir
olabilmesi adina atilmas1 gereken adimlarin neler oldugunu belirlemis ve bu anlasmaya

171 DGO iiyesi iilkeden 157 tanesi imza koymustur.

* Tiirkiye YYS adedi mukayese yapilabilmesi agisindan tabloya eklenmistir ve Mayis 2014
itibar1 ile gecerlidir.



Cergceve anlagsmasi, aynt zamanda uluslararasi ticarete konu olan mallarin
ticaretini  kolaylastirirken, tedarik zinciri giivenligini saglayan glimriik kontrol
standartlarin1 yerlestirmeyi amaclamaktadir. (Yazici, 2007)

Kiiresel ticaretin kolaylastirilmasinin en 6nemli enstriimani elbette ki giiniimiiz
kosullarinda bilisim alt yapilarinin etkin olarak devreye alinmasi olacaktir. Ancak bu
konu sanildiginin aksine oldukga planli sekilde belirlenmis standartlara, bu standartlar
uygulamak icin gerekli alt yapiya ve yetismis insan kaynagina ihtiya¢ duymaktadir.
Nitekim bilisim diinyasinin igerisinde bulundugu cesitlilik, alt yap1 farkliliklar1 ve
ekonomik zorluklar tam anlamiyla kiiresel bir entegrasyona varma hedefinde ciddi
sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

SAFE Cerceve anlagsmasi ile 2005 yilinda belirlenen standartlar, devaminda
DGO veri standartlar1, Johannesburg Konvansiyonu ve Columbus Programi gibi destek
programlar1 ile devam etmis ve bu yolla yukarida siralanan giicliikklerin asilmasi
hedeflenmistir.

DGO veri standartlari, giimriik sistemleri arasinda yapilacak veri alisverisinde
ne tiir verinin hangi format ve sekilde paylasilacagi konusunda iilkelere yol gosterme
gdrevini iistlenirken, Johannesburg Konvansiyonu (Karsilikli Idari Yardim Sézlesmesi)
ile glimriik idarelerinin su¢ ve suclu ile miicadelesinde kisisel verileri de kapsayan bilgi
alis verisi ile bir iilke glimriik personelinin diger bir {ilkenin sinirlarinda sorusturma ve
hatta gizli takip yapabilmesine olanak saglayan isbirligi yaklasimlarini diizenler.
Tirkiye, bu yaklasimdaki hassasiyete binaen heniiz Johannesburg S6zlesmesi’ne taraf
olmamistir. Columbus Programi ise SAFE Cerceve Anlasmasini desteklemek amaci ile
ithtiyact olan iilkelerin kapasitelerinin gerekli diizeye getirilmesi ile ilgili olarak devreye

sokulmustur.

1.2. SAFE Cerceve Anlasmasinin Dort Prensibi

SAFE, dort temel prensibe bagl olarak kurgulanmistir.

Ik olarak; ithalat, ihracat ve transit islemleri kapsaminda yapilacak elektronik
on kargo bildirimi i¢in gerekli olan veri altyapisini uyumlu hale getirir. Burada temel
amag farkl iilkelerin birbiri ile uyumlu veri yapilar1 olusturarak veri aligverisindeki
standartlar1 saglamaktir. Boyle bir yap1 kurmadan elektronik entegrasyondan s6z etmek

miimkiin olamayacaktir.



Ikinci olarak; Giivenlik risklerinin belirlenebilmesi adina katilimer her iilkenin
istikrarli ve birbiri ile uyumlu bir risk yonetimi yaklasimi olusturmasini saglar. Kiiresel
ticaretin kolaylastirilmast elektronik veri akisi ile miimkiin olacagina gore, atilacak
ikinci 6nemli adim etkin ve benzer risk yOnetimi yaklagimlarinin taraflarin tamami
tarafindan sergilenmesi olmalidir. Risk degerlendirme kriterlerinin neler olacagi, bu
kriterlerin nasil ve ne kosullarda degerlendirilecegi ve degerlendirme sonucunda ne tiir
bir aksiyon alinacagi bu prensip cercevesinde belirlenecektir.

Ugiincii olarak; Esyanm alicist olan iilkenin mantikli temellere dayanan talebine
bagli olmak iizere, gonderici iilke tarafindan mukayese edilebilir bir risk belirleme
sistemine dayali, tercihen esyaya dogrudan fiziki temas gerektirmeyen X-RAY veya
benzer bir yontem ile ¢ikis yapan yiiksek riskli esyayr muayene etmesini gerektiren
uygulamay1 saglar. Bu sayede gerektiginde bir esyanin alicis1 konumunda olan iilke,
esyanin c¢ikis yapacagi iilkeden heniiz yiikleme asamasinda standartlar1 Onceden
belirlenmis ve giivenilir bir risk yonetimi sistemi de kullanmak sureti ile esyanin X-
RAY sisteminden gegirilmesini ve bu sayede giivenlik zafiyeti icermeyen bir sevkiyatin
saglanmasii talep edebilmektedir. Giinlimiizde C-TPAT uygulamasina baslamadan
once ABD Konteyner Giivenligi Yaklasimi (Container Security Initiative — CSI) adinda
bir programi devreye sokmus ve halen uygulamaktadir. Giivenlik standartlar1 agisindan
yaklagildiginda bu uygulamanin anlami giivenlik tehditlerinin iilke fiziksel sinirlarinin
cok oOtesine tasimasidir. Bdylece kendisini hedef iilke konumunda goren iilkeler,
tehditleri heniiz kendi {lke topraklarina ulagsmadan bertaraf edebilmeyi
amaglamaktadirlar.

Dérdiincii ve son olarak ise, minimum tedarik zinciri giivenligi standartlarini
karsilayan isletmelere —ki bu isletmeler ekonomik operator, yetkilendirilmis yiikiimlii
gibi adlarla anilmaktadir- glimriik idareleri tarafindan saglanacak ayricalik ve
kolayliklarin neler olabilecegini belirler. Ticaret diinyas1 aktdrleri olan isletmelerin en
cok 1lgisini ¢eken kisim da burasidir. Tiirkiye’de de 10 Ocak 2013 tarihinde resmi
gazetede yaymlanarak yiiriirlige giren “Giimriik Islemlerinin Kolaylastiriimasi
Yonetmeligi™™ ile fiziki, bilisim altyapis1 ve finansal olarak giivenli kabul edilebilmek

adina gerekli olan kosullar1 saglayan isletmelere glimriik islemlerinde saglanacak olan

™ Anilan yonetmelik 21.05.2014 tarihinde ithalat islemlerini de kapsayacak sekilde kapsami
genisletilmek sureti ile yenilenmistir.



kolayliklar, Tiirkiye’nin de imza koyarak taraf oldugu SAFE ¢erceve anlasmasinin bu

ilkesi altinda yer alan tanimlamalara dayanmaktadir.

1.3. SAFE Cerceve Anlasmasimin iki Temeli

SAFE Cerceve Anlagmasi, yukarida bahsedilen dort temel prensibe bagli olmak
kaydiyla iki ayak tiizerine kurulmus bir sistemdir. Bu ayaklardan birincisi farkl
iilkelerin giimriik idareleri arasindaki koordinasyonu saglayan “Giimriikk-Giimriik Ag1”
ayagidir. Cerceveyi olusturan diger ayak ise “Giimriik-Ozel Sektdr Ortakligi” ayagi
olarak tanimlanabilir. Bu ayaklardan birincisi birbirinden farkli sistem ve kurgulari olan
glimriik idarelerini tek bir ag iizerinde birbirleri ile “konusabilir” duruma getirmeyi
amaglar. ikinci ayagmn amaci ise bir iilkede bulunan giimriik idaresinin belirlenen
standartlar ¢ercevesinde o iilkede kurulu sirketler ile giivenlik temelli yapacagi
sistemsel ortaklik ve bunun sonucu olarak saglayacagi basitlestirilmis usullerin temelini
olusturmaktir.

Yukaridaki iki temel g6z oniine alindiginda giivenli kiiresel ticaret hedefinde ti¢
unsur 0n plana ¢ikmaktadir; Bunlardan birincisi daha oncede agiklanmaya c¢alisildigt
iizere farkl iilkelerin kullanmakta olduklar: bilisim alt yapisinin belli bir standart veri
kiimesi tizerinden haberlesmesinin saglanmasi, ikincisi -uygulanmasi belki daha da
karmasik olabilecek olan- isletmelerin veri sistemlerinin bu kiiresel sisteme
entegrasyonu ve elbette sonuncusu ve belki de en 6nemlisi bu devasa elektronik veri
alis verisinin giivenligidir. Gerek devlet giimriik sistemlerinin ve gerekse igletmelerin
son derece kritik verilerini barindiran tiim bu sistemlerde bilgi giivenligi 6nemli bir
unsur olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’deki uygulamada YYS sahibi olmak isteyen
ekonomik operatorlerin ISO 27001 Bilgi Giivenligi sertifikasin1 almis olmalari
gerekmektedir. Onceleri tiim isletmeyi kapsamasi beklenen bu standardin olusan
maliyetler ve zaman faktorlerinin gercek hayata yansimasiyla geri adim atilmis ve
sadece dis ticareti ilgilendiren boliimleri kapsayacak bir sertifikasyon caligsmasi yeterli
bulunmustur. Bu degisiklik 29 Mart 2013 tarihli resmi gazetede yayinlanan Giimriik
Islemlerinin Kolaylastirilmasina Iliskin Giimriikk Genel Tebligi’nin Snci maddesinin
2nci fikrasinda “...ibraz edilecek ISO 27001 sertifikasi; ithalat, ihracat, transit,
glimriikleme gibi giimriik ve dis ticaret islemlerini ve bu islemlere iliskin lojistik,

depolama, muhasebe, finans ve bilgi islem gibi faaliyetlerinin elektronik bilgi varliklar:



’

ile bu varliklart korumak amaciyla kullandigi bilisim giivenligini kapsamalidir.’
seklinde ifade edilmek suretiyle ger¢eklesmistir. Bu uygulamanin avantaji, isletmelerin
daha kolay bir sertifikasyon siirecine tabi tutulmalar1 ve daha hizh
yetkilendirilebilmeleri olmakla birlikte su bir gercektir ki bir bilgi sisteminin sadece
belirli bir departman/departmanlar biinyesinde giivenli hale getirilmesi dogru ve
eksiksiz bir bilisim giivenligi yaklasimi degildir. Zira birbirlerine entegre olarak ¢alisan
sistemlerin bir kisminin giivenli diger kismimin tedbir alinmamis olarak birakilmasi o

sistemin toplam gilivenliginin olmadig1 anlamina gelir.

1.4. SAFE Cerceve Anlasmasi Standartlari

SAFE, iki farkli tilke glimriik idaresi arasinda ve bir lilke giimriik idaresi ile o
iilkenin programina dahil olmak isteyen sirketler arasinda gergeklesecek veri alis verisi,
basitlestirilmis usuller ve program modeli ile ilgili diger islemlere dair iki baslhik altinda

standartlarin ¢ergevesini belirler.

1.4.1. Giimriik - Giimriik Standartlari

Giliniimiizde ticari kargo, kiiresel ticaret sistemini olusturan noktalar arasinda
hareket ederken giimriik idareleri ortak ve kabul edilmis standartlar g¢ergevesinde
hareket edebilirlerse, uluslararasi ticari tedarik zincirinde kolay ve giivenli bir esya
hareketi miimkiin olabilir. Geleneksel olarak giimriik idareleri esyanin kontrollerini
kargo varisindan sonra yapmakla birlikte, gilinlimiiz hedefi bu durumun degismesi
yoniindedir. Hedef, elektronik olarak yapilacak 6n bildirimler ile yiiksek riskli kargonun
onceden belirlenebilmesi ve varig oncesi bir giivenlik hattinin kurulabilmesidir. Bu
amaca ulasabilmek, ancak otomatik bilgi alis-verisi ile miimkiin olabilece§ine gore,
glimriik 1idarelerinin sistemleri harmonize mesajlardan olusmali ve bu elektronik
mesajlar, iizerinde birlikte calisilabilir ve islenebilir olmalidir. Ulasilmasi hedeflenen bu
gilivenlik seviyesi i¢in giimriik idarelerinin biiyiik 6lcekli rontgen ve gamma tarama
cihazlan ile yine radyasyon tespit cihazlari gibi donanimlara sahip olmasi gerekli
goriilmektedir.

Tim bu standartlarin saglanabilmesi, 1974 yilinda olusturularak 1999 yilinda

revize edilen Kyoto Konvansiyonu ile belirlenen “Entegre Tedarik Zinciri Yonetimi”



(ETZY) rehberi, ulusal ¢apta uygulanan programlar ve iilke giimriik idarelerinin SAFE

Cerceve Anlasmasina miidahil olmalar1 ile miimkiin olabilecektir.

1.4.1.1. Entegre Tedarik Zinciri Yonetimi

Giimriik idareleri DGO tarafindan belirlenen ETZY rehberinde aciklandig sekli

ile giimriikk kontrol prosediirlerini uygulamak durumundadirlar. ETZY ii¢ bagliktan

olusur;

1.4.1.1.1. Genel Kontrol Onlemleri

Gilimriik 1darelerinin yiiriittigli genel islemlere dair kontrollerin neler olmasi

gerektigi ile ilgili hususlar agsagidaki gibi belirlenmistir.

Glimriik kontrolleri; revize Kyoto Konvansiyonu giimriik bolgesine giren veya
cikan tiim esyalarin giimriik kontroliine tabi olmasi gerektigi diizenlemesini
icermektedir. ETZY i¢in esyanin konteynere veya tasima aracina yiiklendigi
andan itibaren herhangi bir miidahaleye maruz kalmadigindan emin olunmasi
gereklidir.

Risk degerlendirmeleri; Entegre bir giimrilkk kontrol zincirinde, giimriik
kontrolleri ve giivenlik risk degerlendirmeleri siirekli devam eden ve paylasilan
bir iglem tiirii olacaktir. Esyanin ihracat¢1 tarafindan hazirlanmasi ile baglayacak
olan bu siirecte benzer kontrollerin tekrar tekrar yapilmasinin 6niine gecilmesi
faydalidir. Ancak bu hususun miimkiin kilmabilmesi i¢in farkli glimriik
idarelerinin birbirlerinin kontrollerini karsilikli olarak kabul etmesi gereksinimi
vardir. Bu karsilikli giiven ise giimriik verilerinin paylasilmasi ile birlikte risk
profillerinin, edinilen istihbari bilgilerin de paylasimi ve istikrarli ve tutarh
muayene ve risk yonetimi standartlarinin varlig ile saglanabilir.

Cikis kontrolleri; Cikis noktas1 giimriik idaresi tedarik zincirine dahil olacak
esyanin tanimlanmasi ve esyaya yetkisiz her tiirli erisimin tespit ve
engellenmesi ile ilgili tiim tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Gemi tasimaciliginda
bu kontroller ve elektronik bildirim, konteyner heniiz daha gemiye yliklenmeden
yapilmak durumundadir. Varis idaresi bu sayede kendi agisindan muhtemel

riskleri tespit edebilecek ve gerektiginde esyanin gemiye yiliklenmemesini ¢ikis
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idaresinden talep edebilecektir. Uluslararas1 Liman Giivenligi Standartlari
(ISPS) liman isletmeleri tarafindan alinacak tedbirleri tanimlamaktadir. Tiim bu
prosesleri miimkiin kilabilmek adina giimriik verilerinin, muayene sonuglarinin
ve varis bildirimlerinin giimriik idareleri arasinda elektronik bir mesajlagsma ag1
ile paylasilmasi noktasinda idareler kendi aralarinda goriis birligi icerisinde
olmalidirlar.

* Miihiirleme; Revize Kyoto Sozlesmesi ekinde agiklandigi iizere, bir esyanin
konteynere konulmasindan son varis yerinde tekrar acilmasina kadar o esyaya
her hangi bir dis miidahalenin olmayacaginin garantisi olarak, giimriik idareleri
bir miihiirleme standard: {izerinde hemfikir olmak durumundadirlar. ISO 17712
standartlarinda belirtildigi sekliyle yiiksek giivenlikli mekanik miihiirlerin
uygulanmasi, degistirilmesi ve belirli kontrol noktalarinda bozulmadiginin kayit
altina alinmasi uygulamasina ilave olarak giimriik idarelerinin goniillii olarak
tedarik zinciri igerisinde hareket halinde olan konteynerlerin giivenligi ile ilgili
teknolojileri de kullanmalar1 6ngoriilmektedir.

* (Gonderi takip numarasi (Unique Consignment Reference — UCR); Giimriik
idarelerinin DGO tarafindan yayinlanan konu ile ilgili tavsiyelerine ve rehberine

uygun hareket etmesi beklenmektedir.

1.4.1.1.2. Veri Gonderimi

SAFE ile belirlenen modelin en onemli ayagini giimriik idareleri arasinda
saglanmasi gereken veri akisi olusturur. Bu akisin hangi ¢ergeve icerisinde olacagi ile
ilgili asagidaki hususlara yer verilmistir.

o fhracat beyannamesi verileri; Ihracat¢1 veya temsilcisi tarafindan esyalarin
nakliye aracina yiiklenmeden veya konteynere konulmadan 6nce elektronik bir
thracat 6n beyannamesi vermesidir. Giivenlik nedeniyle giimriik idarelerinin
SAFE ekinde belirtilenden daha fazla veriyi bu beyanname kapsaminda talep
etmemesi gerekmektedir. Ticari istatistiklerin elde edilmesi veya vergi tahsilati
gibi diger nedenler i¢in gerekli olan detayli beyan, ulusal yasalar ile
diizenlenerek daha sonraki bir agamada ihracat¢idan talep edilebilir.

o Ithalat beyannamesi verileri; Ithalatc1 veya temsilcisi, ithal esyasmin ilk varig

yapacag yerdeki glimriik idaresine elektronik olarak bir 6n ithalat beyannamesi

11



vermeli ve bu beyannamedeki veriler yine anlasmanin ekinde belirtilen veri
unsurlarindan fazlasini igermemelidir. Bu 6n beyan, deniz tasimaciliginda heniiz
yiikleme ger¢eklesmeden yapilmalidir. On beyanda yer alan veri unsurlarinin
tam ve yeterli olmadig1 durumlarda, yine ulusal yasalarla belirlenecek cergevede
glimriik vergilerinin hesaplanmasi1 veya istatistiki gereksinimler icin detayl
beyan aliabilecektir. Bdylece, asagida aciklanacak olan Yetkilendirilmis
Tedarik Zinciri, giimriik idareleri arasinda paylasilan ihracat ve ithalat
verilerinin tek bir beyannamede toplanabilmesini miimkiin kilacaktir.

Kargo beyani; Nakliyeci veya temsilcisi, ithalat ve/veya ihracatta elektronik
olarak kargo bildiriminde bulunacaktir. Gemi tasimaciliginda bu bildirim esya
veya konteynerin gemiye yiiklenmesinden 6nce yapilmalidir. Diger tiim tasima
sekillerinde ise bu beyan, esyanin varig noktasina varisindan once yapilmak
durumundadir.

Gemi istifleme plan1 verileri; Glimriik idareleri gemi tagimaciligi isletmelerinden
gemi ile ilgili istifleme planinin varis oncesinde elektronik veri degisim sistemi
aracilig ile gonderilmesini talep edebilirler. Konteyner tagimaciligi yapmayan
gemiler bu uygulamadan muaftirlar. Gemi istif plami bildirimleri gemi
hareketinden itibaren 48 saat icerisinde, yolculuk siiresi 48 saatten kisa ise gemi
varigindan 6nce yapilmalidir.

Konteyner durum mesajlar;; Gemi tasimaciligr ile ilgili olmak tizere, giimriik
idareleri konteynerlerin durumlarini bildiren mesajlarin kendilerine iletilmelerini
talep edebilirler. Bu mesajlar konteynerlerin terminal sahasi igerisindeki
hareketlerini ve durumlarinda meydana gelen degisiklikleri bildirmek {izere
gonderilen mesajlardir ve bos olanlar dahil tiim konteynerleri kapsarlar.
“Yiiklemeyi durdur” / “Bosaltmayr durdur” bildirimleri; Gumriik idareleri
herhangi bir nedenle yiiklenmesinde veya bosaltilmasinda sakinca bulunan
yikler ile ilgili mesajlarin iletilip alinabilecegi bir sistem kurmak
durumundadirlar.

Zaman kisitlamalart; Esya ve kargo bildirimlerini hangi zamanlarda yapilacagi,
yerel glimriik idarelerinin bulunduklar1 bdélgelerin cografi durumlarimi ve is
kapasite ve farkli tasima tiirlerinin gereksinimlerini de incelemelerinden sonra
ulusal yasalarla diizenlenmelidir. Bu diizenlemeler sirasinda ilgili sektorlerin de

gorlislerine basvurulmalidir. Bununla birlikte bu siireler gemi tasimaciliginda
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konteynere yiiklii kargolar i¢in ¢ikis limaninda yiiklenmeden 24 saat 6ncesinde,
dokme esya i¢in ilk varig limanina varistan 24 saat dnce, hava tasimaciliginda
kisa mesafeli uguslar i¢in ugagin kalkis aninda, uzun mesafeli uguslar i¢in
varistan 4 saat once ve kara tasimaciliginda varistan bir saat once limitlerinden
daha uzun olmamalidir.

* Yiiksek riskli gonderiler hakkinda veri alis verisi; Entegre bir giimriik kontrol
zincirinde, zincirin bir pargast olan glimriik idareleri, 6zellikle ytiksek riskli
kargo konusunda idareler arasinda risk degerlendirmesini yapmak ve esyanin
serbest dolasima  girisini  kolaylastirmak adma c¢alismalar yapmak
durumundadirlar. Bu kapsamda olusturulmasi1 gereken elektronik mesajlasma
sistemi, ihracat verilerini, muayene sonuclarin1 ve varis bildirimlerini
icermelidir. Burada yapilmasi gereken, idarelerin kendi gereksinimleri icin
topladiklar1 verilerin kars: taraf idaresi ile de paylasilabilmesi icin gerekli ulusal
hukuki alt yapiy1 olusturmalaridir.

* Diinya Giimriik Orgiitii Veri Modeli; Yukarida izah edilen tiim gereksinimlerin
elektronik veri alig verisi temeline dayandigi disiiniildiiglinde, glimriik
idarelerinin kullandiklar1 biligsim sistemlerinin tiim bu standartlar1 destekleyen ve
birlikte calisabilir bir yapida olmasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu kapsamda DGO tarafindan gelistirilen ve ithalat ve ihracat formalitelerini
karsilayabilecek maksimum verileri igeren bir veri modeli kullanilmalidir. DGO
Veri Modeli, ilgili kargo ve esya beyanlar1 icin kullanilacak elektronik
mesajlasma formatlarini da belirlemektedir. Yukarida bahsi gecen ve giivenli
kiiresel tedarik zinciri yonetimini miimkiin kilacak tiim veri tiirleri anlagmanin

ekinde detayli olarak tanimlanmaistir.

1.4.1.1.3. Yetkilendirilmis Tedarik Zinciri

SAFE standartlar1 ile yeniden tasarlandigi yorumu yapilan diinya ticareti
konseptinde sirketleri ve ticari hayatin dogrudan kendisini etkileyecek en 6nemli faktor
olarak goriilen YYS asagidaki tanimlar ¢ergevesinde sekillendirilmistir.

e Yetkilendirilmis ylikiimlii; Giimriik idareleri tarafindan, gerek duyulan kriterleri
karsiladig1 belgelenen isletmeler, minimal diizeyde veri saglamak suretiyle hizli

ve basitlestirilmis giimriik islemlerinden istifade edebileceklerdir. Bu kriterler;
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Glimriik islem ve prosediirleri konusunda pozitif bir ge¢mise sahip olmak ve
glimriik 1daresi ve Ozel sektor arasinda gelistirilen bir isbirligi programina
katilmak sureti ile tedarik zinciri gilivenligi ile ilgili girisimlerde bulunmaya
goniilli olmaktir.

* Yetkilendirilmis tedarik zinciri; Uluslararas1 ticaret ile ilgili islemlerin
ylriitiilmesinde rol alan tiim aktorlerin, ticarete konu olan egya ile ilgili verileri
dogru bir sekilde ve istenilen standartlarda sagladiklarinin ve esya ile ilgili tim
giivenlik standartlarim1  karsiladiklarinin - glimriik idaresince onaylandigi ve
denetlendigi bir konsept olarak tanimlanmaktadir. Esyanin ilk hareket
noktasindan son varig noktasina kadar olan her evrede entegre sinir Gtesi
basitlestirilmis usullerden istifade ederek ve gerek duyulan en az miktarda veri
ve bu verilerden olusan ithalat ve ihracat beyannameleri ile islem gérmesini

ongormektedir.

1.4.1.2. Esya Muayene YetKisi

Glimriik idarelerinin bir iilkede iiretilen ve dolasima sokulan, iilkeden ¢ikis veya
iilkeye giris yapan, o iilkeden transit olarak gecen veya iilke iizerinden tasman tiim

esyalar1 inceleme yetkisine sahip olmalar1 gerekmektedir.

1.4.1.3. Esya Muayenelerinde Modern Teknoloji Kullanimi

Tercihen yapilacak bir risk degerlendirmesi sonrasi yapilacak (esyaya dogrudan
miidahaleyi gerektirmeyecek) muayenelerde kullanilacak x-ray veya gamma-ray
cihazlar ile radyasyon tespit cihazlar1 giimriik idarelerinin kullanimi i¢in temin edilmis

olmalidir.

1.4.1.4. Risk Yonetimi Sistemleri

Kurulacak sistemin belki de en etkin olmasi beklenen boliimiinii risk yonetimi
sistemi olusturmaktadir. Bu sistem, potansiyel olarak yiiksek risk tasiyan kargoyu

onceden belirlenmis risk kriterlerine gore otomatik olarak tespit edecek sekilde

tasarlanmalidir. Risk yoOnetim sistemi, muhtemel tehditleri dogrulama, hangi esya
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iizerinde inceleme yapilacagi ile ilgili karar ve mevcut riske karsi gelistirilecek yaklagim

mekanizmalarina sahip olmalidir. Bu kapsamda kullanilabilecek enstriimanlar asagidaki

gibidir.

Otomatik secici sitemler; Stratejik istihbarat verileri, alinan 6n bildirimler,
uluslararas1 alanda basar1 kazanmis benzer uygulamalar gibi unsurlardan
hareketle taginmakta olan bir esyanin risk tasiyip tasimadigini, var ise risk tiir ve
seviyesini belirlemek iizere otomatik bir risk yonetimi sistemi olusturulmalidir.
Gemi tagimaciliginda bu sistem esya heniliz gemiye yiliklenmeden ilgilileri
uyarabilecek sekilde calismalidir.

Risk yonetimi; Esyanin hareketinden kaynaklanan ve risk teskil eden durumlarla
ilgili gerekli bilgiyi, yonetim prosediirlerinin sistematik bir sekilde uygulanmasi
sureti ile glimriik idarelerine saglayan yaklasimdir.

DGO global bilgi ve istihbarat stratejisi; Etkili bir risk ydnetim modelinin en
onemli pargasi, bilgi toplama ve toplanan bu bilginin islenmesi ve
siniflandirilmas1 sureti ile giimrilk kontrol ve isleyisinin desteklenmesidir.
DGO’niin Kiiresel Bilgi ve Istihbarat Stratejisi, standart risk degerlendirme
sistemi ile birlikte kullanildiginda potansiyel risk belirtilerini ortaya ¢ikararak
elde edilen istihbarat ile birlikte degerlendirildiginde gilimriik idarelerinin,
dolasimda bulunan esyalar igerisinde hangilerini hedefleyerek kapsamli bir
muayeneye tabi tutacagini belirler.

Referanslar; Risk yonetimi ve degerlendirmesi yaklasimlar1 konusunda, DGO
Risk Yonetimi Rehberi, DGO Kiiresel Bilgi ve Istihbarat Stratejisi, DGO
Standart Risk Degerlendirmesi ve Genel Yiiksek Risk Belirtileri birer referans

olarak kullanilmak {izere hazirlanmis enstriimanlardir.

1.4.1.5. Muayenede Secicilik ve Profil Olusturma

Glimriik idareleri, potansiyel olarak risk tasiyan esyayi belirleyebilmek adina 6n

elektronik bildirimler, stratejik haber alma, otomatik ticaret verileri, anomali tespit

analizleri ve esyanin miidahil oldugu tedarik zincirinin giivenlik kosullarmi gelismis

metotlarla degerlendirmek durumundadir. Ornegin giimriik idaresi — &zel sektdr

arasinda gergeklesmis bir sertifikasyon programina sahip bir ihracat¢idan baslayan bir
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mal hareketi, risk skorunun ve dolayisiyla esyanin kontrole tabi olma olasiliginin diisiik

olmas1 sonucunu doguracaktir.

1.4.1.6. Elektronik On Bildirim

Hayata gecirilen risk yonetimine bagli degerlendirme ve buna gore kontrol

karar1 verebilme yaklagiminin en onemli asamalarindan birisi, esya ile ilgili bir 6n

bildirimin elektronik olarak gonderilmesidir. Programin en can alict noktasini olusturan

bu unsurun varlig1 ve siirdiiriilebilirligi asagidaki etkenlere baghdir.

Bilisim sistemi ihtiyaci; Sistemin temeli olarak kabul edilebilecek ithalatta ve
ithracatta elektronik on bildirimlerin yapilabilmesi i¢in glimriik idarelerinin
islemlerini yiiriittiigli bir bilgi sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Gozden gegirilmis Kyoto Konvansiyonu Bilgi ve Haberlesme Teknolojileri
(ICT) Rehberi; Kyoto Konvansiyonu’nun ekinde bulunan standartlar giimriik
idarelerinin giimriik islemlerinde e-ticaret de dahil olmak iizere bilgi ve
haberlesme teknolojilerini kullanmasin1 gerektirmektedir. Bu amagla DGO
glimriik otomasyon sistemlerinin uygulanabilmesi adina rehberler hazirlamistir.
Kyoto ICT rehberleri yeni gelistirilecek sistemler veya var olan sitemlerin
giincellenmesi asamalarinda kullanilmalidir.

Ekonomik operatdrlerin bilgi sistemlerini kullanimi; ICT rehber dokiimanlari,
isletmelerin ticari amaclarla olusturulmus bilgi sistemlerinin kullanimi ve
glimriik gereksinimlerini karsilayabilecek sekilde denetlenmeleri konusunda da
tavsiyelerde bulunmaktadir. Bu tavsiyeler, Ozellikle yetkilendirilmis tedarik
zincirinin parcasi olacak isletmelerin bilgi sistemlerine giimriik idarelerinin on-
line erisimini 6ngérmektedir. Gizlilik arz eden verilere erisim ve diger benzeri
konularda yasal alt yap1 olusturularak idarenin gercek ham veriye erisimi ile
birlikte genis kapsamli basitlestirilmis usullerden istifade, ilgili isletme ig¢in
miimkiin olabilecektir. Bu konudaki diger bir alan da deniz ve hava limanlarinda
nakliye zincirinde yer alan tiim aktorlerin ellerinde bulunan veriyi ortak bir
platformda paylasmalar1 ve giimriik idaresinin bu veriye erisimini miimkiin
kilacak bir sistem kullanilmasi suretiyle idarenin kendi alani ile ilgili veriye

erisiminin saglanmasidir.
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Elektronik wveri aligverisi standartlari; Kyoto Konvansiyonu ICT rehber
dokiimanlari, glimriik idarelerinin elektronik veri alig verisine imkan veren
birden fazla ¢6ziim iiretmeleri gerektigini tavsiye etmektedir. Giliniimiizde EDI
sistemi uluslararasi alanda veri aligverisi konusunda kabul gérmiis bir standart
olmakla birlikte daha modern olan XML alt yapist gibi diger seg¢eneklerin de
degerlendirilmesinde yarar goriilmektedir. Gelisen teknolojide EDI sisteminin
kullanim1 yavas yavas terk edilmeli ve XML tabanlt modern, etkin ve nispeten
daha giivenilir sistemlere gecis yapilmalidir.

DGO Veri Modeli; DGO, kargo vyiikleri ve esyalar i¢in hazirlanan
beyannamelerin giimriik idarelerine iletilmesi ile ilgili hangi veri setlerinin
kullanilacagina  yonelik ~ veri  standartlarmmi  belirlemis  durumdadir.
Sertifikasyondan gegecek ekonomik operatdrlerin bu veri modelini kullanmalari
gerekmektedir.

Bilgi ve Haberlesme Sistemleri Giivenligi; Ag¢ik veri aglari lizerinden yapilan
elektronik veri alig verisi hi¢ stiphesiz ki detayli bir bilisim sistemleri giivenligi
yaklagimi1 da gerektirir. Bu nedenle bilgi gilivenligi, glimriik tedarik zinciri
glivenliginin entegre bir parcasi olarak goriilmelidir. Elektronik bir verinin
islenmesinde ve aglar arasinda hareketinde verinin gizliliginin korunmasi,
eksilmediginden ve herhangi bir sekilde degistirilmediginden emin olunmasi
gerekmektedir. Bilgi giivenliginin saglanmasiin ¢ok farkli yol ve yontemleri
olmakla birlikte Kyoto ICT rehber dokiimanlar1 bu konuda gerekli
yonlendirmeyi yapabilecek durumdadir.

Elektronik Imzalar; Tedarik zinciri giivenligi stratejisinde kullanilmas1 gerekli
onemli unsurlardan bir tanesi de dijital imzalardir. Elektronik olarak alig verisi
yapilan verilerin gergekten ilgili kaynaktan geldigini ve ilk hazirlandig: sekli ile
orijinalliginin bozulmadiginin teyidi, ancak dijital imza ve PKI kullanmak sureti
ile miimkiin olabilir. Entegre giimriik kontrol zinciri, ekonomik operatdrlerin
gerek ihracat yeri glimriik idaresi ve gerek ithalat yeri glimriik idaresine giimriik
beyannamesi verebilmesini ongdrmektedir. Bu sistemin calisabilmesi i¢in
gerekli olan unsur ise veriyi dijital olarak imzalayarak gonderen isletmenin
elektronik imza sertifikasinin varis yeri iilkesince de karsilikli olarak taninmis

olmas1 gerekliligidir. Boylece elektronik veri transferi giivenligi saglanirken
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ayni zamanda isletmenin de basitlestirilmis usul ve kolayliklardan istifade
edebilmesi saglanacaktir.

Bilgi islem sistem kapasitelerinin artirilmasi; Gerekli otomasyon sistemlerini
kurma veya gelistirme konularinda yardim ihtiyaci olan giimriik idarelerinin
SAFE Cer¢eve Anlagmasini uygulama konusunda politik kararlilik géstermeleri
zorunlulugu vardir. DGO tarafindan gelistirilen kapasite gelistirme programlari
arasinda en biiyiik ve en kapsamli olan1 Columbus (giivenli ticaret i¢in yardim)
programidir. DGO’ne bugiine degin 105 iilke basvurmak suretiyle kapasite
gelistirme konusunda yardim talebinde bulunmustur (Yazici, 2007).

Verilerin gizliligi ve korunmasi; Glimriik idareleri arasinda veya 6zel sektor ile
veri aligverisi yalnizca 1ilgili devlet birimlerinin goriisii alindiktan sonra
baglatilmalidir. Verilerin gizliligi ve korunmasi ile ilgili yasalar kisisel verilerin
gizliligini saglamak, ticari sirlar1 korumak ve bireylerin, dogrulugunu teyit
etmek adina kendilerine ait verilere erisimlerini saglamak adina
diizenlenmislerdir. Bu kapsamda ulusal yasalar, glimriik idareleri tarafindan
toplanan ve islenen tiim verilerin giivenli bir sekilde muhafaza edilmesini
saglayacak ve tlizel yada gercek kisilerin bu verilere erisimi ile ilgili belirli

haklar verecek sekilde diizenlenmelidir.

1.4.1.7. Kontrol Hedeflerinin Belirlenmesi ve Haberlesme

Farkli tlkelerin giimriik idarelerinin yapacaklar1 esya kontrollerini benzer

esaslara gore belirlemeleri, Ozellikle karsilikli tanima ve entegrasyon acisindan

onemlidir. Bu alanda asagidaki hususlara 6zellikle dikkat ¢ekilmektedir.

Glimriik idarelerinin muayene hedeflerini belirlemede kullanacag: standartlar ile
uyumlu haberlesme ve/veya veri alis verisi sistemleri ile ilgili ortak hedef
belirleme ve inceleme sistemleri, ileride sistem gelistirmede ve yapilan
kontrollerin karsilikli taninmasi noktasinda anahtar rol oynayacaklardir.

DGO Bilgi ve istihbarat stratejisi; DGO’niin Kiiresel Bilgi ve Istihbarat
Stratejisi’nin 4ncii boliimii, standart risk degerlendirme ile ilgili hiikiimler

icermektedir. Bu hiikiimler, istihbari c¢alismalarin 6nemli bir bdliimiini
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olusturmakla birlikte giimriik gorevlilerinin incelemelerine hedef olacak esyalari
tespit etmek tlizere risk faktorlerini belirlerler.

* DGO Standart risk degerlendirme belgesi; Belge, giimriik idareleri i¢in 5 farkli
risk tespit bashigini igermektedir. Bu basliklar; tasima sekli, vergi geliri
korumasi, uyusturucu ve belirtileri, giivenlik ve diger kisitlama ve yasaklamalar
olarak siralanmistir. Bu basliklar da diizenli olarak giincellenen alt bagliklar
icermektedirler.

* DGO Genel yiiksek risk bildirim belgesi; Bu belge de giimriik idarelerine (genel
bir yaklagim icerisinde) olas1 glimriik ihlallerini tespit edebilecek standart setler
igerir. Belgede ele alinan basliklar; Nakliyeci manifestosunun detaylari, yiiksek
riskli iilkelerin belirlenmesi, esya ve tasima sekli faktorleri, baska bir esyay1
gizlemek amaciyla kullanilabilecek esya tiirleri, terorist saldirilarda
kullanilabilecek potansiyel tehlikeli madde listesi ve konteyner, ithalatci,
thracatgt veya tasiyict gibi yiiksek risk tasiyabilecek faktorler olarak
siralanmaktadir.

* DGO Giimriik gorevlileri igin yiiksek risk belirtileri kitapgig1, Fikri Miilkiyet
Hakki Thlali faktorleri; Kitapeik, korsan yaym ve sahte iiriinler konusundaki
risklerin tespitinde etkili olabilecek faktorlerin bir listesini igermektedir. Amaci
ise giimrilk memurlarina hangi gonderilerin fikri miilkiyet hakki ihlali riski
tagidig1 konusunda destek olabilmektir.

* Dikkate alinacak yasal hususlar; Ortak hedef belirleme ve muayene, giimriik
idarelerinin smir Otesinde gergeklesen organize suclar ile miicadelede
etkinliklerini ve mal hareketi giivenligini saglamada kullanilabilecek 6nemli iki
enstrimandir. Bu ortak operasyonlar normal kosullar altinda iki giimriik idaresi
arasinda varilan mutabakata gore yapilirlar. Johannesburg Konvansiyonu ve Cift
Tarafli Anlasma Modeli gibi DGO tarafindan saglanan enstriimanlar ¢ift tarafl

uluslararas1 anlagmalar1 desteklemek amaciyla olusturulmus hiikiimleri icerirler.

1.4.1.8. Performans Olgiimleri

Glimriik idareleri, gozden gecirdikleri gonderi sayisi, bunlar igerisindeki ytiksek
riskli gonderilerin adedi, muayeneye tabi tutulan yiiksek riskli gonderi sayisi, esyaya

dogrudan temas etmeden yapilan inceleme sayisi, dogrudan temas etmeden ve fiziksel
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inceleme sayisi, yalnizca fiziksel inceleme sayisi, giimrilkleme zamani, pozitif ve
negatif sonuglar gibi performans dl¢iimiine dayali istatistiki verileri tutmak ve DGO ne

gondermek durumundadirlar.

1.4.1.9. Giivenlik Degerlendirmeleri

Glimriik 1dareleri uluslararas1 tedarik zinciri dahilinde esyalarin hareketi
sirasindaki  giivenlik degerlendirmelerinin  yapilabilmesi amaciyla diger devlet
kurumlar1 ile de birlikte c¢alismali ve olusmast muhtemel giivenlik agiklarinin

kapatilabilmesi anlaminda hizli bir sekilde tedbir alabilecek girisimlerde bulunmalidir.

1.4.1.10. Gorevlilerin Diiriistliigii

Glimriik idaresi ve ilgili diger kurumlar, ¢alisanlarinin dogru ve diirtistliik
sinirlart igerisinde gorev yapabilmeleri adina programlar yiiriitmek sureti ile bu alanda
olusabilecek olumsuzluklarin 6niine ge¢gmelidirler.

* DGO tarafindan gézden gecirilmis Arusha Deklarasyonu; Arusha Deklarasyonu
glimriik idarelerinin riisvetle miicadele i¢in kuracaklar1 sistemler i¢in en segkin
kaynaklardan bir tanesidir.

e Egitim; Kiiresel tedarik zincirinin giivenligi ve islemlerin kolaylastirilmasi,
glimriik idaresi ve 1lgili diger kurumlarda ¢alisanlarin iyi diizeyde egitilmesi ve
motive edilmesi ile miimkiin olabilir. Glimriik idareleri, her diizeyden tiim
calisanlarinin diizenli olarak etkin bir glimriik kontrolii yapabilmelerini ve
elektronik ortamda calisabilmelerini saglamak adina gerekli egitimleri

aldiklarindan emin olmalidir.

1.4.1.11. Cikis Giivenlik Kontrolleri

Glimriik 1dareleri yliksek riskli kargo ve araclari ithalat¢1 iilkenin makul
talebinin bulunmasi durumunda iilkeden c¢ikislar1 sirasinda da giivenlik taramasindan
gecirmek durumundadirlar.

e Talep halinde muayene; Herhangi bir giimriik idaresi kendi kontrolii altindaki

bir bolge veya limana varig yapacak olan bir esya veya araci, tabi tuttugu risk
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degerlendirmesi sonucunda kendisi i¢in risk teskil edecegine ikna olacak
bulgulara ulastiginda, bahse konu esya veya aracin ¢ikis yapacag iilke giimriik
idaresinden (tercihen yilikleme Oncesinde olmak {izere) bir inceleme
gerceklestirmesini talep edebilecektir.

* Dikkate alinacak yasal hususlar; Diger idari diizenlemelerin yaninda
Johannesburg Konvansiyonu ve Cift Tarafli Anlasma Modeli gibi DGO
enstriimanlart bir glimriik idaresinin yukarida agiklanan uygulamay1 diger bir

glimriik idaresinden talep edebilmesine olanak saglamaktadir.

1.4.2. Giimriik - Ozel Sektor Standartlar

SAFE Cergeve Anlagsmasiin ikinci ayagi da glimriik idareleri ile ekonomik
operator olarak faaliyet gosteren isletmeler arasindaki isbirligi standartlaridir. Nihai
hedef olan kiiresel tedarik zinciri giivenligine ulasabilmek ic¢in uluslararasi ticaretin
aktorleri olan {retici, ihracat¢i, nakliyeci, glimriikk misaviri, acenteler, antrepo
isletmecileri ve ithalat¢ci gibi unvanlar altinda faaliyet gosteren bu ekonomik
operatorlerin de mal hareketinin her sathasinda gerekli giivenlik 6nlemlerini aldiklar1 ve
glimriik idareleri ile isbirligi i¢erisinde olduklarindan emin olunmasi gerekir. Elbette ki
gostermis olduklart isbirligi ve giivenligi saglama cabalar1 sonucunda bu ekonomik
operatorler, islemlerinin Oncelikli olarak sonuglandirilmasi gibi bazi avantajlardan
istifade edeceklerdir. SAFE Cer¢eve Anlagmasi hangi ekonomik operatdrlerin giivenilir
olarak kabul edilecegi ve YYS kazanacagimi belirlemektedir. Anlagsmada belirtilen
kriterler, tehdit degerlendirmeleri, tespit edilen tehditlere karst olusturulmus bir
giivenlik plani, bir haberlesme plani, diizensiz ve tam olarak belgelenmemis esyalarin
uluslararas1 tedarik zincirine dahil olmamalart ile ilgili hazirlanmis ve uygulanan
politikalar, yiikleme, depolama gibi alan ve binalarin fiziksel giivenligi, esyanin
gilivenligi, tasima usulleri, ¢alisan degerlendirmeleri, ve bilgi sistemlerinin korunmasini
kapsamaktadir. YY'S sahibi isletmelerin elde edecekleri avantajlar, diisiik risk profiline
sahip esyalarin giimriik islemlerinin kisa silirede bitirilmesi, isletme giivenlik
standartlarinin iist seviyelere c¢ekilmesi, etkin giivenlik Onlemleri sonucu optimize
edilmis tedarik zinciri maliyetleri, isletmenin itibarina yansiyacak katki, daha fazla is

yapma olanagi, glimriik gereksinimleri konusunda daha ileri bir bilgi seviyesine ulagsma
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ve diger yetkilendirilmis ytlikiimliiler ve giimriik idareleri ile daha etkin iletisim kurma
olarak siralanabilir.

Ticaretin devamliliginin ve siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi adina, devletler
ozel sektor ile isbirligi igerisinde hareket etmeli ve uluslararasi tedarik zincirinde
meydana gelebilecek bir major aksaklik durumunda dahi ticaretim devamini saglayacak
plan ve politikalar iizerinde calismalar yapmalidirlar. 11 Eyliil saldirilart gibi
beklenmedik bir saldin tiirii, tedarik zinciri unsurlarindan birisinin kullanilmasi sureti
ile gerceklestirildiginde tiim tedarik zinciri hareketlerinin durmasi telafisi imkansiz
sonuglar ve zararlar doguracagindan ve giinliik hayatin akisini ciddi sekilde tehdit edici
boyutlara varabileceginden, boylesi beklenmedik senaryolar karsisinda hiikiimetler ve
ozel sektor birlikte hareket etmek zorundadirlar. Bilindigi lizere 11 Eyliil saldirilart
sonrasinda ABD hava sahasi tamamen kapatilmis, sivil havacilik 2,5 giinliigiine
biitliniiyle askiya alinmis ve bu durumun maliyeti 6,3 milyar dolar olmustur (Balvanyos

& Lave, 2005).

1.4.2.1. Ortakhk

Uluslararas ticaret tedarik zinciri aginda yer alacak yetkilendirilmis ytikiimliiler,
onceden belirlenmis gilivenlik standartlar1 ¢ergcevesinde kendi isletmelerini bir
degerlendirme siirecinden gecirerek, i¢ politikalarinin, tedarik zinciri igerisinde
dolagima giren mallarinin bu dolasim sirasinda nihai varig noktasinda esya serbest
dolasima girene degin her hangi bir risk olusturmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi
ile 1lgili prosesleri kapsadigindan emin olmak durumundadirlar.

Glimriik 1daresi ile 06zel sektdr arasinda gelistirilen isbirligi programlari
kapsaminda uygulanacak giivenlik planlari, isletmenin siirdirmekte oldugu isin
dogasina uygun bir sekilde esnek olabilmelidir. Yetkilendirilmis yiikiimlii ve idare
uygun bir ortakligi nasil siirdiirebileceklerine dair birlikte karar mekanizmalari
olusturmali, kurallar1 belirlemeli ve belgelemelidir. Olusturulacak belge, isletmenin is
modeline uygun, yazili ve kontrol edilebilir olmali, isletmenin birlikte is yaptig: iiretici,
tedarik¢i ve bayiler gibi diger unsurlarin da ortaya konulan giivenlik standartlarina
uygun hareket etme niyetini tagimalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde YYS sahibi bir

isletmeye hizmet veren tedarikciler, iireticiler ve i¢ nakliye firmalar1 gibi {i¢iinci
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kisilerden kaynaklanabilecek risklerin ortaya c¢ikarilmasini engellemek miimkiin

olamayacaktir.

1.4.2.2. Giivenlik

Yetkilendirilmis yiikiimliiler, onceden belirlenmis ve yeterligi ispatlanmis
giivenlik 6nlemlerini kendi is modellerine entegre edeceklerdir.

Yetkilendirilmis yiikiimliilerin giivenlik standartlar1 ¢ercevesinde bulunduklari
binalarin ve cevrelerinin, yiikkleme ve bosaltma alanlarinin, depolarinin izinsiz giris ve
cikislart engelleyecek sekilde fiziki giivenlik dnlemlerini almalari, giris ¢ikis kontrol
sistemleri kurmalar1 ve bunlarin kayitlarini tutmalari, giris ¢ikis yapan tiim kisilerin kim
olduklarim belirgin bir sekilde gosterecek yaka karti benzeri uygulamalar1 getirmeleri
beklenmektedir. BOylece calisanlarin, ziyaretgilerin ve tedarik¢i gibi diger kisilerin
kimler oldugunu ayirt etmek miimkiin olabilecek ve yetkisiz girisler tespit
edilebilecektir. Gegis kontrol sistemleri, isten ¢ikarma veya benzeri bir nedenle artik
isletme icerisinde bulunma yetkisini kaybetmis kisilerin giris izinlerini derhal iptal
edecek prosediirleri icerecek sekilde tasarlanmalidir.

Ticari veriler otomatik yedekleme sistemleri ile korunmalidir. Sisteme giris
sifreleri periyodik olarak yenilenmek {iizere tasarlanmali ve kolay tahmin edilebilir
olmamalar1 saglanmalidir. Sistemin izinsiz girislere miisait agiklar1 kapatilmali,
kullanilan yazilimlarin giincel olmasi saglanmali, ¢alisan personel diizenli olarak bilgi
giivenligi ve farkindalik egitimlerine tabi tutulmalidir.

Yasalar ¢ercevesinde calisanlarin giivenilir oldugunu dogrulayacak prosediirler
gelistirilmeli, diizenli olarak 6zellikle giivenlik agisindan hassas noktalarda ¢alisanlar
hakkinda giivenlik kontrolleri yapilmali, ¢alisanlarin sosyal ve ekonomik durumunda
meydana gelen ani ve nedensiz degisiklikler tespit edildiginde ihtiyati tedbirler
alimmalidir.

Ayrica isletmenin ticaret modeline bagli olarak nakliye, ellecleme ve depolama
gibi konularda is ortaklig1 yaptig1 sirketlerin de giivenlik yaklasimlarini gelistirmek
iizere Onlemler alinmalidir.

Tedarik zincirine dahil edilecek tiim esyalar ile ilgili verilerin elektronik veya
manuel olmasma bakilmaksizin zamaninda saglandiginin, dogru ve anlasilir

olduklarinin ve lizerlerinde tahrifat ve oynama yapilmadigindan, eksilmediginden ve
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hatali olmadigindan emin olunacak prosediirler gelistirilmeli ve uygulanmalidir. Gerek
isletmenin kendisi ve gerekse giimriik idaresi hassas ve ticari sirlar igeren verilerin iyi
korunmalari, yetkisiz erisime agik olmamalar1 ve yalnizca tretildikleri amag igin
kullanilmalar1 i¢in gerekli tedbirleri almalidirlar.

Bir esyanin gonderici yada alicis1 durumunda olan yetkilendirilmis yiikiimliiler,
sorumluluklart altinda olan esya ile ilgili gerekli tiim belgelerin bulunmasi konusunda
ozen gostermek durumundadirlar. Isletmeler, is ortaklarmndan esya ile ilgili alinan
bilgilerin dogru oldugundan ve bu bilgi akisinin zamaninda gerceklestiginden emin
olmakla birlikte esyay1 getirecek veya teslim alacak kisilerin kimler oldugunu da

Onceden bilmek durumundadirlar.

1.4.2.3. Yetkilendirme

Glimriik idareleri, ticaret diinyas1 temsilcileri ile birlikte hareket etmek suretiyle
kalite akreditasyonu veya onaylama prosediirlerini belirleyecek ve uygulayacaktir.

Gtlimriik idareleri, giivenli tedarik zincirinin olusturulmasi ile elde edilecek ortak
faydalarin belirlenmesinde is diinyasi ve YYS aday1 sirketler ile birlikte hareket etmel,
bu faydalarin neler olacagi konusunda hemfikir kalinmasi i¢in gerekli calismay1
yapmalidirlar. Yine bu gercevede yetkilendirilmis yiikiimliiler ile olas1 sorunlarin nasil
asilacagina dair bilgi aligverisi yapmak iizere iletisim kanallar1 agik tutulmalidir.

Idare, ortaklik programinda yer alacak sirketlerin ne tiir faydalar elde edecegini
belirlemeli ve  belgelemelidir.  Saglanan bu  faydalar  Olgiilebilmeli  ve
raporlanabilmelidir.

Glimriik idaresi, kendi uyguladigi yetkilendirilmis yiikiimliilik programinin
diger iilkeler glimriik idarelerince de taninmasi amaciyla karsilikli tanima anlagmalari
yapmak {lizere gayret etmeli, bdylece kendi programlar1 g¢ergevesinde elde edilen
faydanin maksimizasyonunu saglamalidir.

Uygun kosullar saglandiginda, tiiketim {riinleri ve dogas1 itibart ile giivenlik
riski tasimayan, diisik risk profiline sahip esyalarin giimrik islemlerinin
basitlestirilmesi ve hizlandirilmas1 amaciyla yeni yasal diizenlemeler yapmali veya

mevcut diizenlemeleri giincellemelidir.
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Esyalarin etkin bir giivenlik programi ¢ercevesinde, uygulanan risk yonetimi ve
gelismis istihbari yontemler ile belirli standartlar ile hareket edebilmesi saglandiginda

glimriik idarelerinin kaynaklarinin optimizasyonu da saglanmis olacaktir.

1.4.2.4. Teknoloji

Tedarik zincirinde yer alan tiim aktorler, modern teknoloji imkanlarini
kullanmak sureti ile esya ve konteynerlere dis miidahaleyi onleyici tedbirler
alacaklardir.

Yetkilendirilmis yiikiimliillerin en azindan 1972 Giimriik Konteynerleri
Konvansiyonu ve Esyanin TIR Karnesi Kapsaminda Uluslararasi Nakliyesi Giimriik
Konvansiyonu (1975 TIR Konvansiyonu) gibi uluslararasi anlagmalarda belirtilen
gereksinimleri sagliyor olmalar1 beklenmektedir.

Glimriik 1dareleri, yetkilendirilmis ytikiimliileri mekanik kilit uygulamasinin
Otesinde, konteynerin herhangi bir asamada ac¢ilip agilmadigi veya esyanin
biitlinliigiintin bozulup bozulmadig1 gibi hususlar1 denetleyebilen modern teknolojilerin
goniilli kullanim1 konusunda tesvik etmeli ve yardimei olmalidir.

Yetkilendirilmis yiikiimliiler, yiiksek risk grubunu olusturan esyalarin ve bu
esyalarin yiiklendigi konteynerlerin kapatilmasi ve miihiirlenmesi konusunda kendi i¢
denetim mekanizmalarini olugturmali ve bunlar1 yazili politikalar haline getirmelidirler.

Glimriik idaresi, miihiir dogrulama yontemleri ve olas1 bir ithlal durumunda ne

tiir bir prosediir uygulanacagi konusunda belgeye dayali prosediirler olusturmalidir.

1.4.2.5. Haberlesme;

Glimriik idareleri, diizenli olarak idare ile ©6zel sektor arasinda uygulanan
ortaklik programini, ulagilmasi gereken asgari giivenlik standartlarini gelistirmek iizere
giincellemelidir.

Glimriik idaresi, yetkilendirilmis yiikiimlii veya onun temsilcisi ile birlikte
hareket etmek suretiyle giimriik ile ilgili bir ihlal veya ihlal siiphesi olustugunda nasil
bir iletisim yontemi kullanilacagina dair prosediirler olusturmali ve acil bir durum
olustugunda irtibat kurulacak giimriik gorevlilerinin irtibat bilgilerini yiikiimliiler ile

paylagsmalidir.
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Idare, bolgesel ve ulusal diizeyde olmak iizere, uluslararasi tedarik zincirin
parcasi olan tiim taraflar ile diizenli olarak bir araya gelmeli ve glimriik ile ilgili yasal
diizenlemeler ve tesis ve sevkiyat giivenligi ile 1ilgili prosediir ve gereksinimler
konusunda fikir alis verisinde bulunmalidir.

Yetkilendirilmis yiikiimlii de glimriik idaresinin bu yaklasimlarina cevap vermeli
ve diyalog kanallarini aktif olarak kullanmak suretiyle uygulanan programim minimum
giivenlik standartlar1 ¢cercevesinde amacina uygun olarak kalmasini saglayacak adimlar

atmalidir.

1.4.2.6. Basitlestirme

Glimriik idareleri, yetkilendirilmis yiikiimli statiisiine sahip isletmelerle
gilivenligi artirma ve kendi giimriik bolgesinde tiretilen veya bu bolge kullanilmak sureti
ile hareket eden mallara ait uluslararasi tedarik zinciri islemlerini basitlestirme
anlaminda isbirligi igerisinde hareket edecektir.

Idare, is ortaklarmin vyiiriitiilen programda tedarik zincirinin giivenligi ile ilgili
rollerini 6nemli 6lgiide etkileyen degisiklik ve diizeltmeler yapilmasi ile ilgili yorumlar

yapmalarina imkan tantyacak mekanizmalar olusturmalidir.

1.4.3. Uciincii Temel; Tek Pencere

2005 yilinda olusturuldugunda iki temel lizerine dayandirilan SAFE Cerceve
Anlagsmasma Ekim 2008’de yapilan goriismelerde tiglincii bir temelin eklendigi
goriilmektedir. Bu temel prensibe gére DGO, giimriik idareleri ile diger smir giivenligi
ile ilgili rolii bulunan tiim kurumlarin esgiidiim igerisinde hareket etmelerinin dnemi
iizerinde durmaktadir. Bu prensip, koordineli bir sinir yonetimi olusturulmasi sayesinde
“Tek Pencere” sistemi konseptinin olugmasi temeline dayandirilmaktadir (Piraux, 2008).

Tim bu gelismelerden anlasilmaktadir ki, 11 Eyliil saldirilar1 ile baslayan
siirecte diinya ticaretinin giivenli hale getirilmesi amaciyla baslatilan ¢alismalar, bu
siirecin bagarili olabilmesi adina 6zel sektor tarafinda katilimeiligr tesvik edebilmek icin
sunulan basitlestirilmis usuller ve kolayliklar ile devam etmis ve buglin gelinen noktada

sinir giivenligi ve gilimriikleme ile ilgili stirece dahil olan tiim kurumlarin da ayni
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sistemin igerisine ¢ekilmesi ile tek bir noktadan kolayca yonetilebilir bir konsept haline
dontismiistir.
Tek Pencere konsepti (Sekil 1), ticaretin hizlandirilmasi, bekleme siirelerinin ve

biirokrasinin minimize edilmesi adina devrimsel bir yaklasim olarak kabul edilmelidir.

SINIR KONTROLU iLE iLGILi DIGER KURUMLAR

SINIR KONTROLU iLE iLGILi DIGER KURUMLAR

TEK
PENCERE

CIKIS GUMRUK IDARESI VARIS GUMRUK iDARESI

ANTREPO LIMAN

ISLETICisi iSLETICiSi
i GUMRUK ] GUMRUK ANTREPO .
1 2olsBle NAKLIYECI Al RELS . 1)
HRACATS MUSAVIRi MUSAVIR iSLETiCisi LHACATCE
|
URETICI ACENTE

Sekil 1. DGO SAFE Standartlar1 Giivenli Tedarik Zinciri ve Tek Pencere Modeli
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2. ULKE PROGRAMLARI

SAFE ¢ergevesinde belirlenen standartlar kullanilmak sureti ile diinya
ticaretinde dnemli yeri olan ve kendisini risk altinda hisseden, ABD basta olmak iizere
yine diinya ticaretinin onemli aktorlerinden AB, Cin, Japonya, Kore ve Kanada gibi
iilkeler kendi programlarini devreye sokmuslardir. Asagida gerek diinya ticareti ve
gerekse Tirkiye ile olan ticari iligkileri bakimindan 6nem arz eden bu iilke programlari

ile 1lgili bilgi verilecektir.

2.1. ABD Programi; C-TPAT

11 Eylil 2001 tarihinde gergeklesen saldirinin ardindan beklenmedik terdr
saldir1 tiirlerinin neler olabilecegi degerlendirilirken 6n plana ¢ikan en Onemli
unsurlardan birisi de tedarik zinciri i¢erisindeki mal hareketleri olmustur. Zira diinyanin
herhangi bir yerinde yiiklenmis yilda on iki milyon konteyner durmaksizin ABD’ne
gonderilmektedir. Bu konteynerlerden herhangi bir tanesi ABD’nin ulusal giivenligini
ciddi boyutlarda tehdit edebilecek saldirilar i¢in gerekli malzemeyi tasima riskine
sahiptir. Kasim 2001°de baslatilan ve Terdrizme Kars1 Giimriik Ozel Sektor Isbirligi
(Customs-Trade Partnership Against Terrorism / C-TPAT) olarak adlandirilan programa
ilk olarak yedi ana ithalat¢i iiye olmustur. Giiniimiizde bu say1 on binin iizerinde bir
rakama ulasmis ve ABD’nin toplam ithalatinin (kiymet baz alinarak hesaplanmaistir)
ylizde ellisinden fazlasini kapsar duruma gelmistir (U.S. Customs and Border Protection).
Ancak ABD’de uygulanmakta olan ve SAFE standartlarina gore dizayn edilen bu
programa yapilan elestiriler de oldukcga fazladir. 11 Eyliil saldirilarinin etkisi ile tilkede
meydana gelen terdrizme karsi hassasiyetin de etkisi ile oldukca hizli bir baslangic
yaptig1 sOylenebilecek program igin, bugiin gelinen noktada programa dahil olan
sirketlere vaat edilen avantajlarin gergek yasama fazlaca yansimadigi elestirileri
yapilmaktadir. C-TPAT programima dahil olan ithalat¢i, nakliyeci ve diger oOzel
sirketlerin sayis1 adeta yerinde saymaktadir (Szakonyi, 2013).

Sertifika sahibi sirketlerin elestirisi 6zellikle kendilerine vaat edilen ¢ok daha az

kontrole tabi olma durumunun gerceklesmedigi yoOniindedir. Zira sertifika sahibi
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ithalatcilarin esyalariin kontrolden ge¢me olasilig1 digerlerine gore %3,5 daha az iken
bu oran kapsamli muayene i¢in %7 olarak ger¢ceklesmektedir (Szakonyi, 2013).
Gortilecegi lizere bu oranlar sertifikaya sahip olmak adma katlanilan maliyetler
karsisinda Amerikan Giimriik Idaresi’nin tedarik zincirinde olusmasi muhtemel (liman
grevi, terorist saldiri, dogal afet vb.) biiylik bir aksamadan sonra sertifika sahiplerinin
esyalarinin  oncelikli olarak islem gorecegi sOylemini giiclendirebilecek veya
sertifikasyonu yeteri kadar 6zendirebilecek diizeyde degildir. ABD glimriik idaresi
(CBP) C-TPAT programinin ne oldugunu sirketlere yeterince anlatabilmesine karsin,
programin sundugu finansal ve diger soyut faydalarin ne oldugunu daha iyi anlatmak
zorundadir. Nitekim en avantajli 6zelliklerinden birisi daha az muayeneye tabi olmak
olan programin, bu unsurunun finansal getirileri net olarak O6l¢iilemediginden,
sirketlerin program iiyeligine olan ilgisini kaybetmesi kacinilmaz bir sonu¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yine sertifika sahibi olmayan bir sirketin programa dahil olan
bir sirketle is yapmaya devam etmesi olas1 goziikkmese de bu husus da mali agidan net
olarak dlctilebilen bir yapida degildir ve soyut bir kavram olmaya devam etmektedir.

Ocak 2013 itibar1 ile ABD’nde sertifikasyondan ge¢mis yaklasik 10.500 sirketin
4.327’sini ithalat¢ilar ve 3.021°in1 de nakliyeciler olusturmaktadir (Szakonyi, 2013).
Maliyet unsurlar1 nedeni ile 6zellikle ithalatgilar anlaminda ele alindiginda belirli bir
sermaye yapisina sahip bliyiik Olgekli firmalarin sertifikasyon sahibi oldugu
gozlenmektedir. ABD glimriik idaresinin bu say1y1 artirma caligmalari, idare tarafindan
glivenirligi henliz tam olarak onaylanmamis firmalar {izerine daha fazla
odaklanabilmesine de olanak saglamaktadir.

Bu yap1 aslinda maliyet unsurlar1 nedeni ile, biiylik 6lgekli ithalat¢1 veya isi
nakliyecilik, antrepo isletmeciligi veya gilimriik miisavirligi olan ve zaten ilgi alani
tedarik zinciri olan firmalarin sertifika sahibi olmalarmin giivenlik risklerini
azaltmayacag1 yaklasimina da bir anti tez olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

C-TPAT programinin AB’nin AEO programindan en biiylik ve 6nemli farki,
programin yalnizca ithalata yonelik uygulanmasi olarak goziikmektedir. ABD’nin
yasadig1r beklenmedik saldirilar sonrasi boyle bir refleks gdstermesi normal olarak
karsilanabilse de, diinyanin en 6énemli ekonomilerinden biri olma 6zelligine ragmen bu
durum devletler hukuku agisindan miitekabiliyet prensibine c¢ok da uygun
goriinmemektedir. Zira ABD’nin karsilikli tanima anlasmasi imzaladig1 en 6nemli ticari

yap1 olan AB’nin AEO programi hem ithalati ve hem de ihracati kapsamaktadir. Diger

29



bir deyisle AB’den ABD’ye dogru olan giivenli tedarik zinciri hareketlerinde esya ¢ikis
noktasinda giivenlik kontrollerine tabi olmasina ragmen ABD’den AB’ne olan
hareketlerde durum ayni degildir.

2009 yili sonu verilerine gore 9600 den fazla sirket C-TPAT programina dahil
olmustur. Program ii¢ grupta degerlendirilmektedir. Grup I kendi proseslerini
onaylanmis bir sekilde belgelemeyi bitirmis ve sertifikasyon basvurusu yapmis
sirketlerden olusur. Bagvuru tarihi itibar1 ile bu sirketler giimriik idaresi taratindan
fiziksel olarak bir degerlendirmeden gecerek denetim basarili olursa Grup II kapsamina
almirlar. Grup III sirketleri olarak anilan sirketler ise yiiksek seviyeli gilivenlik
onlemlerini tstiin diizeylerde almis ve gereksinimleri en {ist seviyede karsiladigini acik
olarak ispatlamis sirketlerdir. Yine 2009 yil1 sonu verilerine gore Grup III sirketlerinin
sayis1 280 iken Grup II sirketlerinin sayis1 8500 civarindadir (Kommerskollegium, 2010, s.
7).

2009 yili icerisinde CBP tarafindan 75 tlkede 3.420 sertifikasyon denetimi
yapilmistir. Bunlardan 2.200 adedi ikinci kez gergeklestirilen denetimlerdir. C-TPAT
programinin kurallarinin tizerine insa edildigi SAFE standartlarina gére denetimlerin en
fazla 4 yil siklikla tekrarlanmas1 gerekmektedir. Yapilan denetimler sonucunda 2008
yil1 tiglincii ¢eyregi itibari ile 600 sirket C-TPAT sertifikasini kaybetmistir.

C-TPAT programi, tedarik zincirine dahil olmasi muhtemel tiim sirketlere
aciktir ve goniillii katilm gerektiren bir uygulamadir. Uygulama kapsamina antrepo
isletmecileri dahil edilmemekle birlikte liman isletmeleri ve yabanc iireticiler dahildir.
Programin Grup III olarak adlandirilan ithalatci (ki bu sirketler ayn1 zamanda ihracat da
yapmaktadirlar) sirketler nezdinde ihracati da igerecek bir sekilde genisletilmesi
planlanmaktadir. 2012 yil1 verilerine gore toplam 10.325 sirket C-TPAT sertifikas1
sahibidir (Polner, 2012, s. 38).

2.2. Avrupa Birligi Programi; AEO

AEO programi, SAFE Standartlar1 Cerceve Anlasmasi’na dayanilarak AB
biinyesinde gelistirilen, Giimriik Idaresi — Ozel Sektdr ortaklik programidir. Kurallari
AB yasalarina gore belirlenmistir. 2913/92 sayili AB Glimriik Yasas1 lizerinde
648/2005 sayili yasa ile yapilan degisiklikler ve ayni yasanin yonetmeligi {izerinde

yapilan 1875/2006 sayil1 diizenlemeler ile yiiriirliige girmistir.
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Uluslararas: tedarik zincirinde giimriik ile ilgili aktivite yiiriiten herkes, sirket

biiyiikliigiine bakilmaksizin AEO sertifikasyonu icin basvurabilir. Lojistik firmalari,

nakliyeciler, acenteler ve giimriik miisavirligi sirketleri de sertifikasyon i¢in miiracaat

edebilirler. Giimriik ile ilgili aktivitelerin igerisinde yer almayan bankacilik, sigorta,

danigsmanlik ve yazilim firmalar1 gibi firmalar kapsam disinda birakilmislardir.

2.2.1 AEO Sertifikasyonu Tiirleri

AB tarafindan gelistirilen programda gereksinimler ve sagladigi basitlestirmeler

bakimindan farkliliklar gésteren ¢ tiir sertifikasyon bulunmaktadir.

2.2.1.1. Giivenlik ve Emniyet

Glimriik ile ilgili mevzuata uyum, uygun muhasebe kayit standartlari, mali

giivenirlik ve giivenlik ve emniyet ile ilgili standartlar ile ilgili belirlenen kriterlere uyan

sirketlere verilebilir. Bu sertifika tiirliniin sahibine kazandirdigi avantajlar soyle

siralanabilir;

Glimriik idaresinin yapacagi fiziksel muayene ve belge kontrolii sikliginin (risk
yonetim sistemindeki tanimlamadan kaynaklanacak diisiik risk skoru nedeniyle)
sertifika sahibi olmayanlara kiyasla azligi,

Glimriik kontrollerinde oncelik. (Sertifika sahibi olmak yasakli veya iizerinde
kisit bulunan egyalar icin giimrilkk kontrollerinden tam bir muafiyet
saglamamakta ancak muayene dnceligi saglamaktadir.)

Varis ve ¢ikis Oncesi verilen 6zet beyanlarda kullanilan verileri kullanabilme
imkani,

Sertifikanin pazarlama unsuru olarak kullanilabilmesi,

Karsilikli tanima anlagmasi imzalanan iilkeler ile yapilacak ticarette ortaya

cikacak rekabet iistiinliigii
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2.2.1.2. Giimriik islemleri Basitlestirme

Glimriik ile 1lgili mevzuata uyum, muhasebe kayit standartlart ve mali
giivenirlik konularinda belirlenen kriterlere uyan tiim sirketlere verilebilir. Bu sertifika
tiirlinlin sagladig1 avantajlar asagidaki gibidir;

* Yerinde giimriikleme,
* Basitlestirilmis usulde beyan,
* Tasimacilik icin basitlestirilmis usullerden istifade

Yukarida bahsedilen basitlestirilmis usullerden (miiracaat edilmesi ve uygun
goriilmesi halinde) sertifika sahibi olmayan kisilerin de yararlanmasi miimkiindiir.
Ancak sertifika sahibi sirketlerin zaten gerekli kosullar1 karsiladiklar1 giimriik
idaresince biliniyor olacagindan (yapilacak bagvurularda yeni bir degerlendirme yapma
ithtiyaci bulunmadigindan) bu izinlerin alinmasi ¢ok daha hizli gerceklesecektir.

Statiiniin tim AB {ye iilkelerinde kabul gérmesi nedeni ile basitlestirilmis
usuller i¢in bagka bir iiye iilkede yapilacak basvuru sonuglar1 da olumlu olacaktir.
Sertifikanin pazarlama unsuru olarak kullanilabilmesi de bir diger avantajdir.

Yukaridaki avantajlara ilave olarak Birlik Giimrik Kodu (UCC) ve
yonetmeliginin de (muhtemelen 2016 veya sonrasinda) yayinlanarak yiiriirliige girmesi
ile asagidaki avantajlar da sertifika sahiplerine taninacaktir;

* Teminat istisnalari

* Birden fazla tiye iilkeyi igeren ticari islemlerde merkezi giimriikleme,

* Birden fazla tiye iilkede calismalarini yiiriitmek isteyen glimriik temsilcilerinin
akreditasyonu,

* Basitlestirilmis usulde beyan i¢in AB genelinde bagvuruda bulunabilme imkana,

* Kendi degerlendirmesini/denetlemesini yapma imkant

2.2.1.3. Giimriik islemleri Basitlestirme / Giivenlik ve Emniyet

Glimriik ile ilgili mevzuata uyum, muhasebe kayit standartlari, mali glivenirlik
konularinda belirlenen kriterlere uyan, emniyet ve giivenlik agisindan uygun
standartlarin varligin1 devam ettirebilen ve yukaridaki her iki AEO sertifikasyon tiiriine
saglanan avantajlardan istifade etmek isteyen sirketlere verilir. Bu sertifikasyon tiirti

AEO-F (Full) olarak adlandirilir.
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Bu sertifikasyon tiirii, yukarida izah edilen her iki sertifikasyonun tamamini
kapsadigindan, elde edilecek avantajlar da diger iki sertifikasyon tiiriiniin sagladigi
avantajlarin toplami olarak ortaya ¢ikmaktadir.

AEO sertifikasyonu sahibi olmanin getirecegi dolayli avantajlar da mevcuttur.
Bunlar arasinda alinacak giivenlik tedbirleri nedeni ile kayip ve calinti vakalarinda
azalma, is yapilan ortaklar ile yiiriitiilen haberlesmenin giivenli bir sekilde yapilmasi,

glimriik idaresi ile daha yakin iliskiler gelistirilmesi ve miisteri gliveni sayilabilir.

2.2.2. AEO Programimin Giivenlik Sinirlari

AEO sertifikasina sahip bir sirket, yalnizca tedarik zinciri igerisindeki kendi rolii
nedeni ile yiiriittigii aktivitelerin giivenliginden sorumludur. Ancak uluslararas: tedarik
zincirinin giivenligi, sertifika sahibi sirketlerin birlikte is yaptiklar diger sirketlerin
giivenlik tedbir ve standartlarma baghdir. Ozellikle nakliyeci ve tedarikgiler sertifika
sahibi bir sirket i¢in glivenlik acig1 olusturabilecek risk grubuna girerler. Sertifika sahibi
bir sirketin yalnmizca kendi biinyesindeki giivenlik konularindan sorumlu olmasina
ragmen, is yapilan diger sirketlerden kaynaklanan riskleri de yonetebiliyor olmasi
beklenmektedir. Bu kapsamda sertifikasyon siirecinden geg¢mis bir sirketin, birlikte is
yaptig1 sirketlere kendi emniyet ve giivenlik standartlar1 hakkinda bilgi vermesi ve yeni
1s anlagsmalar1 yaparken hazirlanan sézlesmelerde bu hususlar ile ilgili ytikiimliiliikleri is

ortaklarindan istemelidir. (HM Revenue & Customs, 2010)

2.2.3. Basvurularin Degerlendirilme Kriterleri

AEO Statiisliniin verilmesi sirasinda giimriik idarelerinin degerlendirdikleri

kriterler Ingiltere drneginde asagida alt basliklar olarak ele alinmustir.

2.2.3.1. Uyum Konusunda Temiz Bir Ge¢cmise Sahip Olmak

Burada uyum konusunun AB nezdinde en onemli kriterlerden birisi oldugu
yorumu yapmak yanlis bir degerlendirme olmaz. Zira bir isin goriilmesi sirasinda tabi

olunan tiim yasal diizenlemelere uygun hareket ediyor olmak, zaten tek basina bir

sirketin devlet otoritesi nezdinde makbul olarak degerlendirilmesi agisindan énemlidir.

33



Ozellikle giimriik islemlerinde gerek kotii niyet ve gerekse dzensizlik sonucunda ortaya
cikabilecek uyum problemleri, sirket giivenirligine halel getirecektir. Kotii niyet, baglt
basina zaten statiiniin kazandirilmamasina ve varsa sertifikanin iptaline yol acacakken,
gerekli 6zenin gosterilmiyor olmasi da ciddi bir giivenirlik sorunu olarak karsimiza
cikmaktadir. Gumriik islemleri ve vergisel anlamda uyumluluk kontrol edilirken
glimriik vergileri, 6zel tilketim vergisi, katma deger vergisi, sigorta ve kurumlar vergisi
O0demelerinin son ii¢ yillik ge¢misi degerlendirilmektedir. Degerlendirilen diger bir
husus ise miiracaat eden tiizel kisiligin veya bir yetkilisinin tekrarlayan giimriik
ithlallerinin varliginin arastirilmasina dayanmaktadir. Bu degerlendirme sirasinda
miracaat edenin giimriik idaresi tarafindan evvelce verilmis bir iznin herhangi bir
nedenle iptal edilip edilmedigine de bakilmaktadir. Tiim bunlarin yam sira, giimrik
prosediirlerinin yerine getirilmesinde meydana gelen hatalarin tespiti ve devaminin
engellenmesi konusunda, boyle bir hata veya yanlishgm tespit edildiginde gerekli
adimlarin atilip atilmadigr ve askeri malzemeler veya teknolojiler ile 6zel tiikketim
vergisine tabi egyalar ile tehlikeli maddelerin islemlerinin yiiriitiilmesi konusunda

diizenli sekilde uygulanan politikalarin varligi da arastirilmaktadir.

2.2.3.2. Ticari Kayitlar1 Kontrol Edilebilecek Sekilde Tutmak

Ticari kayitlarin —ki bu kayitlar muhasebe, glmriik islemleri ve stok
kayitlarindan olusmaktadir- uluslararasi standartlarda ve uygun bir sistem ile tutulmasi,
kayitlarin glimriik idaresince yapilacak sonradan kontrollerde etkin bir sekilde
denetlenebilmesini saglayacaktir. Sertifika basvurusu sonrasi basvuruya uygunluk
konusunda denetim yapilirken asagidaki hususlar dikkate alinacaktir (HM Revenue &
Customs, 2010).

* Sirketin genel kabul goérmiis muhasebe prensiplerine uygun ve gilimrik
aktivitelerinin tam olarak izlenebilmesine olanak veren bir sistem kullanip
kullanmadig,

o ldareye, sirketin giimriik islemleri ve gerekli oldugu durumlarda nakliye
kayitlarina fiziksel veya elektronik ortamda erisiminin saglanip saglanmadigi,

* Serbest dolasima girmis ve girmemis esyaya ait ayrimi yapabilen bir lojistik

sisteminin bulunup bulunmadig,
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* Sirketin faaliyet alan1 ve biiylikliigline uygun bir idari yapist olup olmadigi ile
esyanin hareketini kontrol ederek yoOnetebilen, belgelendirmeye dayali bir
sistemi olup olmadigi,

* Yasal olmayan veya usulsiiz islemleri tespit etme yetenegine sahip i¢ kontrol
mekanizmalarimin bulunup bulunmadig,

* Ticari politika onlemleri ile baglantili lisans ve yetkilerin yiirtitiilmesine dayali
tatmin edici prosediirlerin bulunup bulunmadigi,

e Kayit ve verilerin arsivlenmesi ve gerektiginde arsivden ¢ikarilmasi ve veri
kaybini dnleyici tatmin edici prosediirlerin bulunup bulunmadigi,

e QGlmrik islemleri ile ilgili uyum zorluklar1 yasandiginda glimriik idaresi
yetkililerine  bilgi  verilmesi dogrultusunda c¢alisanlarin  bilinglendirilip
bilin¢lendirilmedigi ve boyle bir durum olustugunda idare ile bilgi paylasma
adina gorevlendirmelerin yapilip yapilmadig,

o Ugiincii kisiler tarafindan sirket adina hazirlanan ve sunulan giimriik
beyannamelerinin dogrulugunu kontrol etmek {izere tatmin edici prosediirlerin
bulunup bulunmadigi ve

* Bilgisayar sistemini izinsiz miidahalelerden korumaya ve sirket belge ve
bilgilerini gilivenlik altina almaya yonelik uygun bilgi sistemi gilivenligi

onlemlerinin bulunup bulunmadig:.

2.2.3.3. Dogrulanmis Mali Yapi

Bir sirketin mali yapisinin bagimsiz denetmenlerce denetlenerek olusabilecek
glimriik vergileri ve teminatlarin 6denmesi ile ilgili herhangi bir sorun yasanmayacagi
noktasinda idareye sunulabilmesini kapsamaktadir. Basvuru tarihinden geriye dontik
olarak ii¢ yil i¢in sirketin 6deme giicli anlaminda herhangi bir sorun yasamadiginin
belirlenmesi gerekmektedir. AB yasalari, mali yeterlik ile ilgili tanimlamay1 “sirketin
finansal varligimin yapilan isin karakteristiklerine uygun olarak aldigi sorumluluklari
yerine getirecek diizeyde olmasi” olarak tanimlamaktadir. Odeme giicii olarak da
tanimlanabilecek bu unsur, yasal borg¢larin 6denebilmesi ig¢in gerekli mali yapinin
mevcudiyetinin arastirilmasi olarak da tarif edilebilir. Mali yapinin denetimi asagidaki

kontrollerin gerceklesmesi ile olur;
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Sirketin 6deme gii¢liigli, yonetim zafiyeti, likidite zorlugu, iflas veya tasfiye
halindeki sirketler listesinde olup olmadig,

Halen vergi borg¢larini yeniden yapilandirarak ddiiyor olup olmadigi,

Sirketin son {i¢ y1l igerisinde bir icra takibiyle karsilasip karsilagsmadigi,
Ertelenmis vergi borcu 6demesi konusunda son {i¢ yil igerisinde bir sorun
yasanip yasanmadigi,

Son ii¢ yil icerisinde yasal vadesi icerisinde herhangi bir vergi borucunun
O0denmesinde bir gecikme yasanip yasanmadigi, (Yargi siirecinde olan 6demeleri
kapsamamaktadir)

Sirketler Kanunu’nda belirtildigi durumlarda yasada belirtilen siirelerde ticaret
sicil kayitlarinin yapilip yapilmadigi,

Sirket hakkinda yapilan mali denetimler sonucunda miifettigler tarafindan is
devamliligi konusunda yillik hesaplarin altina herhangi bir olumsuz goriis
disiliip diisiilmedigi,

Sirketin sarth ytiktimliiliikklerinin bulunup bulunmadig,

Mevcut net aktiflerin pozitif olup olmadig,

Net aktiflerin pozisyonu ve soyut varliklarin tiim kapsaminin bilancoya dahil
edilip edilmedigi.

Yukaridaki unsurlar kontrol edilirken bazi durumlarda sirketlerin net aktiflerinin

negatif olabilecegi hususu goz ardi edilmemektedir. Ornegin bir sirketin Ar-Ge

amaciyla ana sirket altinda kurulmus olabilecegi ve mali yiikiimliiliikklerinin ana sirket

veya bir finans kurumu tarafindan karsilandigi durumlar normal olarak kabul

edilmektedir. Ancak boyle durumlarda ana sirketin vermis oldugu taahhiitname, banka

taahhiitnamesi veya hibe eden tarafindan onayl kar-zarar ongorii belgesi gibi belgelerin

varlig arastirilmaktadir.

2.2.3.4. Uygun Giivenlik ve Emniyet Standartlarinin Varhgi

Diger yasal gereksinimlerden kaynakli alinan is¢i saghigi ve gilivenligi

tedbirlerine ilave olarak sertifikasyon i¢in miiracaat eden isletmelerin kendilerinin ve

dahil olduklar1 tedarik zincirinin giivenligi i¢in yeterli kontrol onlemlerinin almip

alimmadigina dair idarenin beklentilerinin mevcut olup olmadigina bakilmaktadir.
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AEO sertifikasyon siirecinin gerektirdigi giivenlik tedbirlerinin varliginin tespiti
i¢in bir igletmenin;

* Kendisinin veya akredite olmus ti¢lincii bir kisinin is yeri giivenlik ve emniyeti
konusunda bir denetim yapip yapmadigina,

* Is yerinin fiziki giivenliginin saglanmasi adina cevre giivenliginin (¢it, duvar
vb.) saglanip saglanmadigina, isletmeye giris ve ¢ikislarin nasil, kimler ve hangi
kosullarda yapilabilecegine dair yazili politikalar olusturup olusturmadigina ve
bu politikalarin izinsiz bir giris veya ¢ikis oldugunda neler yapilmasi gerektigine
dair kurallar igerip icermedigine,

* Tedarik zincirine dahil edilecek olan esyanin korunmas: ile ilgili ve esyanin
degistirilmesi, kaybolmasi veya esyaya miidahale edilmesini engelleyecek
onlemlerin bulunup bulunmadigina,

o Ogzellikle gerek varis ve gerekse esya ¢ikisinin yapildig: yiikleme, bosaltma ve
kargo alanlarina izinsiz girisleri dnleyecek gecis kontrol sistemlerinin bulunup
bulunmadigina,

e Uretim ve depolama anmda esyalarin giivenligini saglayacak giivenlik
protokollerinin bulunup bulunmadigina,

* Bir alt yiiklenici tarafindan yapiliyor olsa dahi, esyanin nakliyesi sirasinda
gerekli giivenlik ve emniyet tedbirlerinin alinmasina yonelik protokollerin
bulunup bulunmadigina,

* Tedarikciler ile gerekli emniyet ve giivenlik tedbirlerinin alinmasia ydnelik
sOzlesmelerin yapilip yapilmadigina,

* Giivenlik agisindan hassas pozisyonlarda c¢alisan personel ile ilgili giivenlik
taramalarinin yapilip yapilmadigina ve calisma sahasina giris ¢ikis yapan diger
sirketlerin ¢alisanlart ile ilgili giivenlik prosediirlerinin bulunup bulunmadigina

bakilmaktadir.

Yapilacak giivenlik denetiminin, isyerinin faaliyet alant ve bu alanda
ger¢ceklesmesi muhtemel risk ve tehditlerin neler oldugunu iyi derecede bilen bir kisi
tarafindan yapilmis olmasit Ongoriilmektedir. Bu denetim bir sirket calisan1i veya
bagimsiz bir denetci tarafindan yapilabilir. Ancak her iki durumda da denetimi yapanin
bu konuda yetkin oldugunun ispati gerekmektedir. Yapilan denetim sonucu
hazirlanacak raporda tiim risk ve tehditlerin neler oldugu tek tek belirtilmeli ve 6zellikle

yukarida sayilan hususlarin saglanmasi ile ilgili politikalar olusturulmalidir.
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Gerek firmanin kendi personeli ve gerekse yiiksek riskli alanlara erisimi olan
diger firmalara ait personel hakkinda giivenlik sorusturmasi yiiriitiiliirtken bu kisinin
kimligi tereddiitsiiz bir sekilde dogrulanmali, calisma izni ile ilgili herhangi bir yasal
engelin bulunup bulunmadig: belirlenmeli, ge¢mis sabika kaydi arastirilmali ve evvelce
calismis oldugu yerler ve buralardaki is ge¢misi kontrol edilmelidir. Sertifikasyon
basvurusunda bulunan tiim isletmelerin bes yil geriye doniik olarak ¢alisan kayitlarinin

bulunmasi tavsiye edilmektedir.

2.3. Diger Ulke Programlari

Diinya ticaretinin en onemli aktorlerinden ikisi olarak kabul edilen ABD ve
AB’nin yani sira, yine gerek diinya ticareti ve gerekse Tiirkiye agisindan Onemli
pazarlar olarak degerlendirilebilecek ve YYS programi uygulamaya koymus bazi

iilkelerin programlari ile ilgili bilgiler asagida ele alinmustir.

2.3.1. Cin Halk Cumhuriyeti

Cin, SAFE c¢er¢eve anlasmasina 2005 yilinda imza koymustur. Kendi YYS
programin ylriirliige koyabilmek i¢in bes adimdan olusan bir planlama yapan Cin bu
adimlari, yeni sistemi uygulayabilmek adma yeni yasal diizenlemeleri yapmak, YYS
degerlendirme ve ylriirliik sistemini uygulamaya koymak, gilimriikk idaresi ve o6zel
sektor arasindaki isbirligini gliclendirmek, diger iilke glimriik idareleri ile olan iletigimi
giliclendirmeye odaklanmak ve programa katilacak sirketlerin yeni yasal diizenlemeler
ile uyumunu Olgmek lizere bir yazilim gelistirmek olarak belirlemistir. Bu agidan
bakildiginda Cin’in YYS programimnin SAFE icerisinde yer alan AEO konseptini
dogrudan uygulamaya aldigin1 sdylemek miimkiindiir. Cin giimriik idaresi kendi AEO
programini 2008 yilinda uygulamaya baslamistir. Program vasitasiyla katilan sirketlere
saglanacak on avantaj asagidaki sekilde sayilmaktadir;

* Sirketler ile glimriik idaresi arasinda giiven yaratilmasi,

o Ozel egitimli giimriik gorevlilerinin giimriik ile yasanan problemleri ¢6zmek
i¢in sertifika sahibi sirketlere yardimci olmalari,

 [thalat ve ihracatta daha az kontrole tabi olma,

* Kayit olunan yerden beyanname verebilme,
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* Muayene ve giimriikleme hizmetlerinin dogrudan liman sahasinda alinabilmesi,

* Muayene ve giimriikleme hizmetlerinin dogrudan sirket tesislerinde
alinabilmesi,

* Muayenelerin 6zel olarak egitilmis bir grup tarafindan yapilmasi,

* (Calisma saatleri disinda acil giimriikleme hizmetlerinden istifade edebilmede
oncelik,

* Formlarin doldurulmasi, raporlanmasi gibi ticari formalitelerde oncelik,

* Beyanname tescil islemlerinde 6ncelik (Kommerskollegium, 2010, s. 8).

Imalatgi, ithalatg1, ihracat¢1 ve Giimriik Miisavirlerini kapsayan programda, bes
farkli kategori bulunmaktadir. DGO Temmuz 2012 verilerine gore YYS olarak
degerlendirilen AA kategorisinde 2174 sirket yer almaktadir. YYS statiisi
kazanilabilmesi i¢cin A kategorisinde en az bir yildir faaliyet gosteriyor olmak, bir yil
oncesinde yapilan ithalat ve ihracat islemlerinde %3 oranindan daha diisiik hata payina
sahip olmak, glimriik idaresi denetiminde glimriik islemleri yonetimi ve sirketin
faaliyetleri ile ilgili gereksinimleri tasidigini ve yonetim ve ticaret gilivenligi
standartlarim1 karsiladig1 goriilmek, yillik olarak mali denetim raporlarinin sunmak, her
alt1 ayda bir ithalat ve ihracat islemlerini yiirliten miisavirlik firmasi ile ilgili formu
gondermek, ve giimriik miisavirligi firmalar1 i¢in, merkezi ve Bat1 Cin’de yilda en az
5.000 diger yerlerde yilda en az 20.000 ithalat veya ihracat beyannamesi veriyor olmak
kosullart bulunmaktadir (Polner, 2012, s. 16). Cin, Singapur ile 2012 yilinda AB ile de

Mayis 2014°te karsilikli tanima anlagmasi imzalamis bulunmaktadir.

2.3.2. Japonya

Japonya 2006 yili Mart ayinda yetkilendirilmis ihracat¢i, 2007 yilinin Nisan
ayinda ise yetkilendirilmis ithalatci programlarini uygulamaya baslamistir. Bugiin
Japonya’nin programi bes modiilden olusmaktadir; ithalatgilar, ihracatgilar, antrepo
isletmecileri, glimriik miisavirleri ve lojistik sirketleri (Kommerskollegium, 2010, s. 11).

YYS sahibi ithalatci ve ihracatcilar gerek belge kontrolii ve gerekse fiziki
muayenelere daha az tabi tutulma avantajina sahiptirler. Sertifika sahibi ithalat¢ilar ayni
zamanda esya varig yapmadan dnce beyanname tescili ve izin miiracaatlarin1 yapma,
beyanname tesciline ve vergi Odemesine gerek kalmaksizin esyayr glmriikten

cekebilme ve belirli araliklarda vergi/glimriik beyannamesi verebilme avantajlarina da
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sahiptirler. Ihracatgilar ise giimriikk beyannamesi vermeden Once esyayr giimriiklii
sahaya almak zorunda degildirler. Antrepo isletmecileri sertifika sahibi olduklarinda
yeni bir antrepo acarken izin alma mecburiyetinde degildirler. Bunun yerine sadece
glimriik idaresine bilgi vermeleri yeterli olmaktadir. Antrepo isletmecileri de ithalatcilar
gibi daha az oranda glimriik kontrollerine tabi tutulur ve idareye aylik ticret 6deme
zorunlulugundan muaftirlar. Lojistik servis saglayicilar sertifika sahibi olduklarinda
basitlestirilmis transit hiikiimlerine tabi olurlar ve her bir transit islemi i¢in izin
basvurusunda bulunmalar1 gerekmez. YYS statiistine sahip glimriik miisavirleri ise
sertifika sahibi olmadiklar1 i¢in vergi/giimriik beyannamesi vermeden ve ilgili tim
iicretleri 6demeden Once esyalarim1 giimriikleme olanagina sahip olmayan ithalatc¢ilara
bu avantajli hizmeti verebilirler. Yine ihracat asamasinda sertifika sahibi olmayan bir
sirket sertifikali bir glimriik misaviri ile ¢alismak sureti ile ihracat beyannamesi
vermeden Once esyay1 giimriiklii sahaya gotiirme zorunlulugundan muaf tutulur.
Japonya’da YYS sahibi olabilmek i¢in sirketler dort ana kategoride yer alan
gereksinimleri karsilamak durumundadirlar.  Bunlar; belirli bir zaman araliginda
glimriik islemleri ilgili sorunlu bir islem yapmamis olmak, elektronik giimriikleme
sistemini kullanabiliyor olmak (NACCS — Nippon Automated Customs Clearance
System), kendileri ile ilgili giimriik islemlerini tatmin edici diizeyde yiiriitebiliyor
olmak (bu kavram egyalarin gilivenligi, gimriikk islemlerinin dogru bir sekilde
yapilabiliyor olmasi ve mali yeterlik kosullarim1 da kapsamaktadir) ve YYS
programinda belirlenen gereksinimleri yerine getirebildiklerinden emin olmak adina bir
uyum programi ylritmek olarak siralanmaktadir. Japonya Orneginin en can alict
boliimii yukarida belirtilen “uyum programi” olarak géze ¢arpmaktadir. Zira bu konsept
SAFE, C-TPAT ve AEO sistemleri tarafindan belirlenen giivenlik gereksinimleri basta
olmak iizere tiim kontrolleri biinyesinde barindirmakta ve bu sayede karsilikli tanima
anlagmalariin ylriitilmesi acisindan onemli bir avantaj saglamaktadir. Programin bir
diger onemli ayagi da glimriik islemlerinin dogru bir sekilde yiiriitiilebilmesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kavramin kapsaminda esyanin dogru tanimlanmasi,
isaretlenmesi, tarife tespiti, diger kontrol Onlemlerine yonelik uyum prosediirlerinin
karsilanmas1 (Tiirkiye’deki TAREKS 06rnegi) ve sirketin kendi veri tabanimi siirekli
giincel tutmas1 gibi son derece ileri giimriik teknigi gerektiren hususlar yer almaktadir.
Ayni kapsam igerisinde glimriik idaresi ile i1yi bir diyalog igerisinde olunmasi, kriz

yOnetimi egitimi ve i¢ denetim gibi unsurlar da bulunmaktadir.
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Japonya’da sertifikasyon siireci dort basamakli olarak gerceklesmektedir.
Basvuru oncesi idare ile goriis alisverisinde bulunmak, bagvurunun gézden gecirilmesi,
yerinde denetim ve son olarak da sertifikanin verilmesi asamalari bu basamaklari
olusturur.

Sertifika sahibi sirketlerin her yil diizenli olarak bir i¢ denetimden geg¢meleri
zorunludur. Gilimriik idaresi daha sonra bu denetim raporlarini inceler ve sirket
calisanlar ile goriismeler ve gerektiginde yerinde incelemeler yapmak sureti ile YYS
gereksinimlerinin karsilanip karsilanmadigini denetlerler. Herhangi bir sorun ile
karsilagildiginda ilgili sirket gerekli diizeltmeleri yapmasit konusunda wuyarilir.
Belirlenen siire zarfinda diizeltme/iyilestirmelerin yapilmamasi halinde idare YYS
sertifikasini iptal edebilir.

Japonya halen Y. Zelanda, Singapur, Kore, ABD, AB ve Kanada ile karsilikli
tanima anlagmas1 imzalamis bulunmaktadir. 2012 DGO verilerine gore Japonya’da 83
ithalatg1, 244 ihracatgl, 52 giimriik miisaviri, 99 antrepo isletmecisi ve 4 lojistik sirketi

olmak tizere toplam 482 adet YY'S sahibi firma bulunmaktadir (Polner, 2012, s. 26).

2.3.3. Kore

15 Nisan 2009 tarihinde ytiriirliige giren sertifikasyon programi ile hem ithalat
ve hem de ihracat odakli bir diizenleme yapilmistir. Programa ihracatgilar, ithalatcilar,
glimrilk miisavirleri, acenteler, nakliye sirketleri (garanti kapsaminda nakliye yapan
sirketler), deniz ve hava nakliye firmalari, antrepo isletmecileri (giimrikli saha
isletmecileri, liman ve terminal isletmecileri) dahil olabilmektedir. Sertifika sahibi
olabilmek i¢in sirketin yasal mevzuata uyumunu, i¢ denetimlerinin varligini, mali
giivenirligini ve giivenlik yonetimini belgelemesi gerekmektedir.

Sertifikasyon siireci sirketin kendi degerlendirmesini yapmasi, risk kriterlerini
belirlemesi, YYS yoOnetim politikalarini olusturmasi ve bir YYS sorumlusu atamasindan
sonra yapacagi basvuru ile baslamaktadir. Basvuru sonrasi idare tarafindan yerinde bir
denetim yapilir. Denetim sonucunda elde edilen sonuglara gore %90 ve iizeri skorlarda
AA, %80 ve lizeri skorlarda A olmak {izere sertifika verilir. Daha diisiik skorlarda
isleyislerde iyilestirme yapilmasi gerektigi sirkete bildirilir. Sertifika gecerlik siiresi 3

yildir ve bitime 6 ay kala yenileme siire¢lerinin baslatilmasi gerekir. Sertifikasyonun
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gereksinimlerinin sirket tarafindan yonetilmesi beklenir ve idare tarafindan gozetime
tabi tutulur.

Program, sertifika sahibi sirketlere ithalat ve ihracatta daha az kontrole tabi
olma, ithalat¢inin talebi halinde yerinde giimriikleme, gerekli ek belgeler olmadan
glimriikleme (eksik beyan), glimriikleme Oncesi ve sonrasi denetimlerden muafiyet,
sirket temsilcilerine havalimani vb. giimriikleme islemlerinde kolaylik, glimriik vergileri
muafiyeti/indirimi benzeri hususlarin sirketce belirlenmesi, vergilerin taksitler halinde
O0denmesi, giimriik ile ilgili yasalarin ihlali halinde cezalarda indirim gibi kolayliklar
saglar.

2012 DGO verilerine gdre 78 ihracatgi, 80 ithalat¢l, 60 acente, 11 antrepo
isletmecisi, 9 nakliye sirketi, 5 deniz nakliye sirketi ve 49 glimriik miisaviri olmak tlizere

toplam 292 YYS sahibi sirket bulunmaktadir (Polner, 2012, s. 30) .

2.3.4. Kanada

Kanada, ilk olarak 1995 yilinda uygulamaya koyarak daha sonra 2002 ve 2008
yillarinda yeni diizenlemeler ile sekillendirdigi programina Partners In Protection (PIP)
admi vermistir. 11k olarak kacakciligi énleme amagh olusturulan bu programa Kanada
yasalarinda kagakgilikta kullanilan aracin miisadere edilmesi hilkkmii bulundugundan ve
nakliye sirketleri kacake¢iligin kendi araglar ile gerceklesmesini engellemek ig¢in
ellerinden geleni yaptiklarin1 gosterebilmek istediklerinden katilim oldukca yaygin
olmustur (Kommerskollegium, 2010, s. 10). 2008 yilinda 11.6 milyon dolarlik bir
yatirimla modernize edilen PIP programina ihracatgilar, ithalat¢ilar, demiryolu,
denizyolu, havayolu ve karayolu nakliye sirketleri, glimrilkk musavirleri, hizli kargo
sirketleri, antrepo isletmecileri, acenteler ve nakliye acenteleri dahil olabilmektedir.
Ozel herhangi bir yasal mevzuata dayali olmayan sistemde 2012 yili itibar1 ile 1480
sirket sertifika sahibidir (Polner, 2012, s. 13).

Kanada yiiriikliikte olan programini en biiyiik ticari ortagt ABD’nin programi C-
TPAT ile entegre etme caligmalarimi yiiriitmektedir. Yakin gelecekte basvuru sahibi
sirketler tek bir pencere araciligi ile her iki programa birden dahil olabileceklerdir.
Kanada ABD ve Japonya ile karsilikli tanima anlagmasi imzalamis bulunmaktadir ve
halen gerek PIP {iyelerine ve gerekse tanidigi diger iilke programlarina tiye sirketlere ek

kolayliklar saglayabilmek adina sistemsel gelistirme ¢alismalarina devam etmektedir.
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PIP tiyeleri Free and Secure Trade (FAST) ad1 verilen ve ABD ve Meksika ile
ortak ytiriitiilen bagka bir programin da iiyesi kabul edilmektedirler. Bu sayede sertifika
sahibi sirketler (ki bunlar genellikle ithalat¢1 ve nakliye sirketleridir) belirli kap1 ve
limanlarda kendilerine ayrilmis 6zel ve hizli hatlardan ge¢me hakkina sahip

olmaktadirlar.
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3. TURKIYE PROGRAMI; YYS

2023 yil1 i¢in hedeflenen 500 milyar Dolarlik ihracat hedefine daha az biirokrasi
ile ulasmak i¢in planlanan ‘Giimriikte Tek Pencere' uygulamasinin baslangici olarak
kabul edilen Yetkilendirilmis Yiikiimli Statiisii (YYS) 10.01.2013 tarihinde yayimlanan
“Giimriik Islemlerinin Kolaylastirilmas1  Yonetmeligi” ile yiiriirlige —girmistir.
21.05.2014 tarithinde yeni yonetmelik yayinlanmis ve ilk yonetmelik ile ihracat agirlikli
olan yaklasim, ithalati da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Asagida ilk yayinlanan
yonetmelik kapsaminda degerlendirmeler yapilmis, yeni yonetmelik ile ilgili kapsamli
bir degerlendirme yapma imkani1 yonetmelik yayin tarihinin ¢ok yeni olusu nedeni ile
bulunamamastir.

Bahse konu uygulama ile Serbest Bolgeler dahil Tiirkiye Gilimriik Bolgesinde
yerlesik ve en az ii¢ yildir faaliyette bulunan gercek veya tiizel kisiler ile ¢esitli kamu
kurum ve kuruluslarina giimriik mevzuatinin 6ngoérdiigii basitlestirilmis uygulamalardan
ve Tirkiye Glimriik Bélgesine esya giris ve ¢ikisi sirasinda yapilan emniyet ve giivenlik
kontrollerine iligkin kolaylastirmalardan yararlanmak {izere YYS taninmasi
planlanmaktadir.

Yukaridaki agiklamalar 1siginda  degerlendirildiginde Tiirkiye’nin DGO
tarafindan uygulamaya konulan kiiresel giivenli tedarik zinciri ve giimriik islemlerinin
kolaylastirilarak tek pencere sistemine gecis kavramimi kendi agisindan uygulamaya
koymak tizere gerekli adimlar1 atmaya basladigi goriiliir. Ancak uygulamaya konulan
programin sunulus ve tanitimi programin ana unsuru olan giivenlik konseptinin énemine
vurgu yapmaktan Ote tilkenin ihracatinin gelistirilmesi ve islemlerde kolaylastirma ana
fikri tizerinde yogunlagsmaktadir.

Turkiye, gerek icerisinde bulundugu cografya ve gerekse stratejik politik
dengeler agisindan kendi igerisinde terdr ve giivenlik risklerini en derinden yasayan bir
iilke olma &zelligini siirdiirmektedir. Tiirkiye, bu anlamda kendisini Islami terdr tehdidi
altinda hisseden ABD veya diger batil1 iilkelerden ¢ok daha farkli bir konumdadir. Zira
kuzeyinde Kanada, giineyinde ise Meksika disinda kara smir1 bulunmayan ABD’nin
sinir giivenligi yaklagimi ile 6zellikle dogu ve glineydogu simnirlar1 agisindan yiiksek

derecede kontrol sorunlari yasayan Tirkiye’nin sinir giivenligi yaklasimlarinin ayni
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olmasi beklenemez. Ulkeler yasadiklar tecriibelere bagl olarak giivenlik refleksleri ve
uygulamalar1 gelistirirler. Israil ve Tiirkiye gibi giivenlik sorununun her zaman 6nde
geldigi {ilkelerin tecriibelerine dayali giivenlik uygulamalari, nispeten daha az risk
yasayan iilkelerin uygulamalarindan farkli ve daha geligmistir.

SAFE global yaklasiminin 11 Eylil saldirilar1 sonrasinda gelistirilen risk
senaryolarin gergeklesebilme olasiligl temelinde ABD yaklasimi etkisinde oldugunu
sOylemek yanlis olmaz. Anlagmanin, tarihin en 6nemli terdr saldirilarindan biri olarak
kabul edilen 11 Eyliil saldirilar etkisi altinda olmasi son derece dogaldir.

SAFE kapsaminda yeniden sekillenen uluslararasi ticaret yapilanmasina uyum
Tirkiye i¢in de ¢cok onemlidir. Zira bu uyum, hem kendi i¢ ticaretinin gelismesi ve daha
saglam temellere dayanmast ve hem de diinya ile entegrasyon acisindan olumlu

sonuglar doguracaktir.

3.1. Tlgili Mevzuat

YYS esyanin diger firmalara gore giimriik idaresince daha az kontrole tabi
tutulma, kontrol edilmesi gerektigi durumda kontrolde oncelik verilmesi, giimriik
idaresine diger firmalara gore daha az bilgi verilmesi, yerinde glimriikleme, izinli
gonderici basta olmak {izere statii sahibi olmayan firmalara kars1 rekabet giicli arttirici
kolayliklar saglamaktadir.

YYS ile ilgili olarak 10.01.2013 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige giren Giimriik
Islemlerinin Kolaylastirma Yonetmeligi ile 29.03.2013 tarihli “Giimriik Islemlerinin
Kolaylastirilmasina Iliskin Giimriik Genel Tebligi” bulunmaktadir. Ik yaymlanan
yonetmeligin ithalat asamalarmi da igeren genisletilmis hali 21.05.2014 giini

yayinlanan yeni yonetmelik ile yiiriirliige konulmustur.

3.2. YYS i¢cin Aranacak Bashca Kosullar;

Anilan yonetmelikte sirketlerin YYS kazanabilmesi i¢in aranan kosullar;
* Yonetim kurulu iiyeleri, sermayesinin ylizde onundan fazlasina sahip gercek
kisiler ile glimriik ve dis ticaret islemlerinde temsil yetkisini haiz ¢alisanlarinin

Yonetmelikte belirtilen ceza veya mahkumiyet karari bulunmamasi,
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* QGeriye doniik li¢ yi1l igerisinde, on ikiser aylik li¢c donem ayr1 ayr1 olmak iizere,
her bir donem igerisinde vergi kaybina neden olan giimrilk mevzuati ihlali
nedeniyle YoOnetmelikte belirtilen miktarin {izerinde diizenlenmis ceza karari
bulunmamasi,

* Giimrik mevzuati uyarinca kesinlesmis vergi ve ceza borcu bulunmamasi,
(teminata baglanan, yapilandirilan, tecil edilen, taksitlendirilen veya mahsup
talebi kabul edilen borglar harig)

* Vergi mevzuatt uyarinca kesinlesmis vergi borcu bulunmamasi, (teminata
baglanan, yapilandirilan, tecil edilen, taksitlendirilen veya mahsup talebi kabul
edilen borg¢lar haric)

* Kesinlesmis sosyal giivenlik prim borcu bulunmamasi, (teminata baglanan,
yapilandirilan, tecil edilen, taksitlendirilen veya mahsup talebi kabul edilen
borglar haric)

* Ticari kayitlarin giivenilirligi ve izlenebilir olmasi, (Yonetmelikte belirtilen
sekilde Basvuru sahibinin ticari ve varsa tasimaya iliskin kayitlarimin giivenilir
ve izlenebilir olmasi)

* Mali yeterlilik kosulu, (basvuru yilindan 6nceki ii¢ yil esas alinmak suretiyle,
yeminli mali miisavir tarafindan incelenerek, olumlu goriisle rapora baglanmis
olmast)

* FEmniyet ve giivenlik kosulu ve (YOnetmelikte belirtilen sekilde Basvuru
sahibinin uygun emniyet ve giivenlik standartlarina sahip olmasi)

* ISO 9001 ve ISO 27001 (bilgi giivenligi yonetim sistemi) sertifikalarina sahip
olunmasi

seklinde belirlenmistir.

3.3. YYS lle Saglanan Avantajlar

YYS sahibi olacak sirketlere saglanacak avantajlar asagida siralanmastir.

3.3.1. Eksik Beyan Usulii

Beyannameye eklenmesi gereken fatura, A.TR dolasim belgesi, mense ispat

belgesi, teslim sekli geregi ibrazi gereken navlun makbuzu ve sigorta poligesi, islenmis
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tarim {irtinlerinin serbest dolasima sokulmasi halinde ibrazi gereken islenmis tarim
iirlinleri analiz sonug¢ raporunun bir ya da daha fazlasinin beyannameye eklenmeksizin
beyanda bulunulabilmesini saglayan uygulamadir. Eksik beyan usulii ile islem goéren
beyanlara iligkin evraklar Yonetmelikte belirtilen siire igerisinde glimriik

beyannamesinin tescil edildigi Giimriik Midiirliigii’ne ibraz edilmesi gerekmektedir.

3.3.2. Kismi Teminat Uygulamasi

Glimriik antrepo, giimriik kontrolii altinda isleme ve gecici ithalat rejimlerine
tabi tutulan esya i¢in teminat alinmas1 6ngoriilen durumlarda, sertifika sahibi kisilerden,
talep etmeleri halinde, ithalat vergilerinin yiizde onu oraninda, Dahilde isleme ve harigte
isleme rejimleri ile ilgili usul ve esaslar hakkinda ¢ikarilan (cikarilacak) Bakanlar

Kurulu Kararlari ile belirlenmis teminat oraninda uygulanmasidir.

3.3.3. Gaotiirii Teminat Uygulamasi

Gotlric teminat uygulamasi, esyanin gimriik vergileri ve sair vergilerinin
teminata baglanmasin1 gerektiren bir giimriikce onaylanmis islem veya kullanima tabi
tutuldugu durumlarda, bu uygulamadan yararlanacak kisi i¢in belirlenmis tutardaki
teminatin, her islem i¢in ayr1 ayr1 teminat verilmeksizin, teminata baglanmasi gereken
tutardan bagimsiz olarak ve herhangi bir diisim yapilmaksizin bir yil siireyle
kullanilabilmesi uygulamasidir.

Gotiirti Teminat tutar1 dahilde isleme rejimi dahil, gotiiri teminat hiikiimlerinin
uygulanabilecegi esyaya iliskin giimriik vergileri ve sair vergileri kapsamasi durumunda
250.000 Euro’dan, Dahilde isleme rejimi disinda gotiirli teminat hiikiimlerinin
uygulanabilecegi esyaya iliskin giimriik vergileri ve sair vergileri kapsamasi durumunda
75.000 Euro’dan az olamaz.

Gotiirii teminatin 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun ekindeki (I)
sayil1 listenin (A) cetvelinde yer alan egyanin ithalinde 6denecek 6zel tiikketim vergisini
de kapsamasi durumunda azami on milyon Euro, gotiirii teminatin 4760 sayili Ozel
Tiiketim Vergisi Kanununun ekindeki (I) sayili listenin (A) cetvelinde yer alan esyanin
ithalinde 6denecek 6zel tiiketim vergisini kapsamamasi durumunda azami iki milyon

Euro, tutarinda teminat verilmesi istenebilir.
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3.3.4. Onaylanmus Thracatc1 Yetkisi

Yalnizca ihracat odakli olarak hazirlanan ilk yonetmelikte onaylanmis ihracatci

yetkisi kapsaminda asagidaki basitlestirilmis usuller ele alinmaistir.

3.3.4.1. ihracatta Yerinde Giimriikleme izni

Ihracatta yerinde giimriikleme; Esyanin ihra¢ islemlerinin firmanmn kendi
tesislerinde basitlestirilmis usul ¢ergevesinde yapilmasi suretiyle, esyanin ihracat
glimrik miidiirliigiine getirilmeden dogrudan ¢ikis giimriik idaresine sevk edilmesini
saglayan uygulamadir.

Geriye doniik bir yil icerisinde asgari bes milyon FOB/ABD dolar1 tutarinda fiili
ithracat yapilmis olmak (dis ticaret sermaye sirketi, grup ihracatgisi ve benzeri aracilar
vasitasityla gerceklestirmis ihracat hari¢) ana kosulu ile yararlanilabilecek uygulama
cercevesinde 10.00, 31.41 ve 31.51 rejim kodlan ile gerceklestirilen islemler icin
sadece bir Giimrik Midirligii'ne baghh olarak islem yerinde giimriikkleme
gerceklestirilebilmektedir.

Yerinde giimriikleme islemi icin; Kullanilacak binalarin izinsiz giris ve
sizmalar1 Onleyecek nitelikte olmasi ve tesislere iliskin genel giivenlik tedbirlerini
almmis olmasi ,herhangi bir esyanin degistirilmesini, kaybin1i veya yabanci esya
eklenmesini onleyecek tedbirler ile yiikleme ve depolama alanlarinda serbest dolasimda
olan ve olmayan esyanin ayirt edilebilmesini saglayacak tedbirleri alinmis olmasi
gerekmektedir.

Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda gergeklestirilen 31.41 ve 31.51 rejim kodu
ile islem goren ihracat esyasini sadece izinli gonderici aracilifiyla tasitabilir. Bu
durumda esya araca izinli gonderici yetkisi sahibi gozetiminde yiiklenir ve arag izinli
gonderici tarafindan mihiirlenir. 10.00 rejim kodu ile islem goren ihracat esyasin izinli
gonderici yetkisine sahip olmayan kisi araciligryla da tasitabilir. Bu durumda esya araca
ithracatta yerinde giimriikleme izni sahibi gdézetiminde yiiklenir ve arac¢ izin sahibi
tarafindan miihiirlenir.

Ihracatta yerinde giimriikleme izni sahibi ihracat¢min esyasmi izinli gdnderici
yetkisine sahip tasiyici aracilifi ile tagitmasi halinde, ihracat esyasinin araca yiiklenmesi

ve aracin mihiirlenmesi islemleri tercihe bagli olarak ihracat¢i ya da tasiyicinin
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tesislerinde gerceklestirilir. Ara¢ her iki durumda da izinli gonderici yetkisi sahibi
tarafindan miihiirlenir. Ihracatta yerinde giimriikkleme iznine konu esya parsiyel
tasimacilik kapsaminda tasinmaz. Ancak Ihrag esyasinin Izinli gdndericinin tesislerinde
gergeklestirilmesi halinde, bu esya parsiyel tasimacilik kapsaminda tasimabilir.

Bahse konu uygulama; Ihracat esyasinin tagima aracinda uygun muayene imkani
saglayan ve alana giris ¢ikislar1 yeterli goriis imkani saglayan kamera sistemine sahip
glivenli alana alindigmin giimrilk beyannamesinin tescili ile giimriik idaresine
bildirilmesini miiteakip ¢ikis izninin verilip verilmeyecegine iliskin bildirimin
yapilacagi giimriik idaresi tarafindan azami iki saat i¢erisinde bildirilir.

Siirenin bitimine kadar esyanin muayenesi ya da belge kontroliiniin yapilacak
olmas1 nedeniyle giimriik idaresince izin sahibine ¢ikis izni verilmemesi halinde, esya
duruma gore giivenli alanda muayene ile gorevli memur gelinceye kadar ya da yapilan
belge kontrolii sonucunda ¢ikis izni verilinceye kadar miidahale edilmeksizin bekletilir.
Esyanin muayenesinin 6ngoriilmiis oldugu durumda, muayene ile gorevli memurun
gerekli gormesi halinde esya tagima aracindan indirilerek muayene edilir, aksi takdirde
esya aracta yiiklii olarak muayene edilir.

Muayene isleminin {i¢ saat icerisinde tamamlanmasi, esyasinin bulundugu
tesislere gidilerek muayene yapilmasi i¢in bu siirenin yeterli olmamasi durumunda ilave

ikinci ii¢ saatlik siire igerisinde islemin tamamlanmas1 gerekmektedir.

3.3.4.2. A.TR Dolasim Belgesi Diizenleyebilme izni

Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statlisiine sahip Firmalara basvuru yilindan bir
onceki takvim yil1 veya basvurunun kayda alindig1 ayin ilk giiniinden geriye doniik bir
yil igerisinde en az 50 adet A.TR Dolasim Belgesi diizenleyip vize islemlerini
tamamlamis olmalar1 halinde onaylanmis ihracat¢t olarak basitlestirilmis islem

kapsaminda A.TR diizenleme ve vize etme izni verilebilir.
3.3.4.3. Fatura Beyami veya EUR-MED Fatura Beyam Diizenleme izni
Yetkilendirilmis Yikiimlii Statiisiine sahip firmalara bagvuru yilindan bir 6nceki

takvim yili1 veya bagvurunun kayda alindigi ayin ilk giiniinden geriye doniik bir yil

icerisinde ayn1 esyanin (ayni dortlii tarife pozisyonu altinda siniflandirilan esyanin) en
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az 50 (elli) adet EUR.1 veya EUR.MED dolasim belgesi diizenlenmesini gerektiren

thracatin1 yapmis olmalar1 halinde saglanan uygulamadir.

3.3.5. izinli Gonderici Yetkisi

Izinli génderici: Esyanm transit islemlerini kendi tesislerinde basitlestirilmis
usul cercevesinde yapmak suretiyle, esyay1 hareket giimriik idaresine sunmaksizin
dogrudan ¢ikis giimriik idaresine sevk etmeye yetkilendirilmis kisi olarak tanimlanir.

YYS sahibi kisilere, asagida yer alan ek kosullari saglamalar1 halinde esyay1
hareket glimriikk 1idaresine sunmaksizin transit islemlerini kendi tesislerinde

gerceklestirmek tizere izin verilebilir.

e Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligindan alinmis uluslararasi
tasimaci yetki belgesi sahibi olmak.

* Giumriik idaresinden kapsamli teminat veya teminattan vazge¢me sertifikasi
almis olmak.

* Basvuru yilindan bir 6nceki takvim yili veya basvurunun yapildigr ayimn ilk
gilinlinden geriye doniik bir yil icerisinde en az 500 transit beyannamesi (TIR

Karnesi dahil) kapsaminda egya transit etmis olmak.

Izinli gdnderici yetkisi sahibi yalnizca 10.00 ile 31.41 ve 31.51 rejim kodu ile
islem goren ithracat beyannamesi kapsami esyanin transit iglemlerini bu izin kapsaminda
yapabilir.

Izinli gonderici yetkisinin uygulanmasinda, izinli gdnderici yetkisi sahibi,
ithracatta yerinde giimriikleme izni sahibi olmayan kisinin yalnizca 10.00 rejim kodu ile
islem goren ihracat esyasini tasiyabilir.

Izinli gonderici yetkisi kapsaminda ihracat esyas: parsiyel tasimacilik dahilinde
de tasinabilir.

Izinli gonderici yetkisi alinabilmesi igin; islem icin kullanilacak tesisin
“Ihracatta yerinde giimriikleme izni sahibi” firmalarda oldugu gibi belirtilen dzellikleri
tagimast gerekmekte olup uygulama “yerinde giimriikleme izni sahibi” kullanicilar ile

benzerlik arz etmektedir.
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3.3.6. Giivenlik Kontrollerine iliskin Kolaylastirmalardan Yararlanma izni

Ilgili yonetmelik ile giivenlik kontrolleri ile ilgili basitlestirilmis usullerden
yararlanma izni kapsaminda asagidaki kolayliklardan istifade edilebilecegi diizenlenmis

bulunmaktadir.

3.3.6.1. Azaltilmis Bilgilerden Olusan Ozet Beyan Verme Kolaylig

YYS sahipleri tarafindan Giimriik Yonetmeliginde belirtilen azaltilmis zorunlu
bilgilerden olusan 6zet beyan verilebilir.

YYS sahibi olan nakliyeci kuruluslar veya kara, deniz ve hava yolu isletmeleri,
azaltilmis zorunlu bilgilerden olusan 6zet beyani, yalnizca YYS taninmis kisilerin

esyasini tagidiklar1 durumlarda verebilirler.

3.3.6.2. Mavi Hat Uygulamasi

Mavi hatta islem goéren beyannamelere iliskin kontroller sonradan kontrol
kapsaminda yapilir.

Mavi hatta islem gérmiis giimrilk beyannamesi kapsami esyaya iliskin olarak
tahakkuk eden giimriik vergileri ve sair vergilerin, yetkilendirilmis yiikiimliilerin banka

hesabindan elektronik ortamda veya GUM-KART™ aracilifiyla 6denmesi zorunludur.

3.3.6.3. Sar1 Hat Muayene Onceligi

YYS sahiplerine ait glimriik beyannameleri, diger yiikiimliillere gore daha az
belge kontroliine tabi tutulur. Yetkilendirilmis yikiimli tarafindan verilen giimriik
beyannamesi kapsamindaki sevkiyat risk analizi sonucunda belge kontrolii i¢in segildiginde,

glimriik idaresi s6z konusu kontrolii 6ncelikli olarak yapilir.

kskok

Giimriik vergilerinin 6demesinde kullanilan, sirketlere tahsis edilmis ve kapali devre galisan
ticari banka kartidir.
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3.3.6.4. Kirmizi Hat Muayene Onceligi

YYS sahiplerine ait giimriik beyannamesi kapsami esya diger yiikiimliilere gore
daha az muayeneye tabi tutulur. Yetkilendirilmis ytlikiimli tarafindan verilen giimriik
beyannamesi kapsamindaki sevkiyat, risk analizi sonucunda muayene icin secildiginde

glimriik idaresi s6z konusu kontrolii 6ncelikli olarak yapar.
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4. KARSILIKLI TANIMA

DGO iiyesi iilkelerin YYS benzeri programlar1 uygulamaya koymalar1 -SAFE
kapsaminda da ongoriildiigii gibi- tek basina giivenli bir tedarik zinciri olusumu ig¢in
yeterli degildir.

Glimriik idarelerinin sinirlar1 asan organize suglar ve oOzellikle terdrizm ile
miicadelede son derece dnemli bir rolii oldugu aciktir. Hatta YY'S kavrami ile programa
dahil olan iilkeler belki de ilk kez kendi sinir giivenlik risklerini, risk heniiz sinirlarina
ulagmadan engelleyebilmek, diger bir deyisle savunma hatlarini sinirlarinin ¢ok 6tesine
tagiyabilmek i¢in bir firsat elde etmis durumdadirlar. Giimriik idarelerinin hareket
halinde olan mallar1 kontrol etmek konusunda zaten 6nemli bir tecriibeleri vardir. O

halde bu tecriibeyi kullanarak iilkeler daha giivenli bir hale getirilebilirler.

4.1. Karsihkli Tanimanin Onemi

Adi ister C-TPAT, ister AEO veya Tirkiye’de oldugu gibi YYS olsun,
uygulamaya konulan programlarin etkin bir giivenlik araci olarak kullanilabilmesi
karsilikli tanima anlagsmalarmin varligina baglidir. Artan kiiresel tehditlere kars
iilkelerin katilimciliginin iist seviyede oldugu ortak bir terérizm ve organize sugla
miicadele ancak karsilikli tanima anlasmalarinin (KTA) ¢cogalmasi ile miimkiin olabilir.

YYS benzeri programlarin belirli standartlara bagli olarak gelistirilmesinin
amaci, iki tarafli, yar1 bolgesel, bolgesel ve nihayetinde de kiiresel bir karsilikli tanima
konsepti olusturabilmektir.

Karsilikli tanima en basit anlatimla DGO iiyesi bir iilkenin giimriik idaresinin
diger bir iiye iilkede uygulanan YYS programinin sertifikasyon siirecinin taninmasi ve
kendi sertifikasyon siireci ile esit goriilmesi olarak tanimlanabilir (Aigner, 2010).

SAFE, anlasmay1r uygulamaya koymayr kabul eden iilkelere YYS
programlarinin  gecerliginin  karsilikli  taninmasin1  saglayacak mekanizmalarin
gelistirilmesi i¢in gerekli alt yapiy1 da tavsiye niteliginde saglamaktadir.

Genel olarak YYS programlarinin karsilikli olarak taninmasi, bir yada daha

fazla devletin kendi aralarinda imzaladiklar1 bir anlagsma olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Bu anlagmalar kapsaminda devletler, birbirlerinin glimriik idarelerinin yaptiklar
denetimlerin, kontrollerin ve bunlar sonucunda verilen yetkilendirme belgelerinin
(sertifikalarin) esdeger olduklar1 ve yine yetkilendirilmis yilikiimlilere giimriik
idarelerince saglanan ayricalik ve kolayliklarin miitekabiliyet esasina dayali olduklarini
tanimak durumundadirlar. Bir baska deyisle bir iilke tarafindan sertifikasyon siirecinde
aranan sartlar ve bu sartlarin varliginin dogrulanma yontemleri ile saglanan
basitlestirilmis usuller birbirlerinin ayni olmalidir. Aksi takdirde ticaretin cift tarafli
olarak esit kosullarda yiiriitiilmesi miimkiin olamayacaktir.

Iki iilke arasinda karsilikli tanima anlasmasi imzalandiginda taraf iilkelerden
birisinde YYS sahibi olan bir sirket, anlasmaya taraf olan diger iilkede de ayni statiide
kabul edilecek ve kendisine ayni kolayliklar saglanacaktir.

Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi 2013 yili verilerine gore, yaklagik 62 milyar
dolarlik (%42,5) ihracat hacmi ile AB, Tirkiye’nin en Onemli pazari olarak
goriilmektedir. Bu kapsamda degerlendirildiginde Tiirkiye’nin AB ile YYS ve AEO
sistemlerinin karsilikli taninmasina olanak saglayacak anlagsmay1 imzalamasinin énemi
tiim ¢iplakligi ile ortadadir.

Kargilikli tanima anlagmalarinin temelini taraf iilkelerin giimriik idarelerinin
sertifikasyon siirecinde uyguladigi denetim ve kontroller ile sertifikasyon sahibi
sirketlere uygulanacak kolayliklarin miitekabiliyeti olusturduguna goére Tiirkiye’yi
gerek yapacagi denetimler ve bu denetimlerin standardizasyonu ve gerekse
uygulayacagi basitlestirilmis usuller bakimindan énemli ve 6zenle gotiiriilmesi gereken
bir siirecin bekledigi agiktir.

Glimriik idarelerinin yaklagiminin tersine, YYS’nin karsilikli taninmasi
noktasinda 6zel sektoriin bakis agisinda farkliliklar oldugu gézlenmektedir. Sirketlerin
yaklagimina gore herhangi bir iilkede YYS sahibi olan bir iilke, karsilikli tanima
anlagsmasina konulacak bir madde ile taraf olan diger iilkede de faaliyet gosteriyor ise
otomatik olarak YYS sahibi olarak kabul edilmelidir. Ancak bu yaklasim genel olarak
kabul gormemektedir. Zira sertifikasyon tiizel kisilik bazinda yapilan bir islemdir. Cok
uluslu bir sirketin bir lilkede kurulu tiizel kisiligi ile diger bir tilkede kurulu tiizel kisiligi
farklidir ve sertifikasyon stirecinde yapilmasi gereken kontrollerin tamami her iki tiizel
kisilige de uygulanmalidir. Buradaki onemli noktalardan birisi SAFE kapsaminda
yliriitiilen denetim ve kontrollerde sirketi temsile yetkili kisilerin giivenilir oldugunun

tespiti ve ilgili tiizel kisiligin belirli bir zaman araliginda giimriik ve mali islemlerinde
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herhangi bir usulsiizliik veya major bir hata yapmamis olmalar1 beklentisidir. Bu durum
iki noktada 6nem arz eder. Bunlardan birincisi bir iilke glimriik idaresinin baska bir
iilkede kurulu bir tiizel kisilik lizerinde denetim ve kontrol yetkisine sahip olmamasi,
ikincisi ise bir iilkede usulsiizlikk nedeni ile sertifikasyon siirecinden gecemeyen bir
tiizel kisiligin negatif durumunun diger bir iilkede kurulu farkli bir tiizel kisilige de

negatif olarak yansitilmasinin adil olmayacagi gercegidir.

4.2. Yetkilendirme ve Denetim Siirecleri

Karsilikli tanima anlagmalarinin 6nemli unsurlarindan birisi siiphesiz tanimanin
taraflar arasindaki gliven unsuruna dayanmasi ve YYS programlarinin ve sirketlerin bu
siirecte uyguladiklart giivenlik 6nlemlerinin karsilikli olarak kabul gérmesidir. Genel
anlamda bakildiginda, iki tilke ancak birbirlerinin uygulamis olduklar1 kontrol
mekanizmalarina giivendiklerinde karsilikli tanima anlagsmas siirecini baglatirlar.

Bu giiven kavraminin pek ¢ok unsurdan etkilenebilecegi diisiiniildiigiinde,
ozellikle bir tlkenin pazarini olusturan 6nemli bir diger iilke veya ililkeler toplulugu
nezdindeki giiven algisinin saglanmasi son derece 6nemlidir.

Karsilikli tanima anlagmalarinin imzalanmasinda iilkeler arasindaki kiiltiirel
baglar, ortak ¢ikar ve siyasi unsurlarin etkisi olmayacagi beklenemez. Devletler hukuku
kapsaminda diger her tiirlii anlasmada gergeklestigi gibi, bu anlagmalarda da karsilikli
cikarlar 6n planda tutulacaktir. Ancak teknik nedenler ve olast saldir1 ihtimalleri
karsisinda devletlerin daha 6zenli bir siire¢ yiirlitmeleri kagcinilmazdir. Tiirkiye ile aym
yolsuzluk algis1 puanina sahip Urdiin (58nci sira 48 puan) ile ABD’nin 2008 yili
Haziran ayinda karsilikli tanima anlagsmasi imzalamis olmasi bir 6l¢ii olarak kabul
edilebilir. (Sekil 2)

Iki tarafli tanima anlasmalarinin ¢ok tarafli ve nihayetinde kiiresel bir tanima
seviyesine doniismesi oldukca giic olacaktir. Zira karsilikli tanima, iilkelerin
birbirlerinin uyguladiklar1 programlara, kontrollere, denetimlere ve sertifikasyon siireci
standartlarina ayni oranda giiven duymalar1 ile miimkiin olabilecektir. Global bir
tanima, ikili tanima anlagmalarinin zincirleme bir gliven unsuru olarak kabul edilmesi
durumunda m1 miimkiin olacak sorusunun cevabi bugiin bulundugumuz asamada heniiz

verilememektedir. Ancak kiiresel bir karsilikli tanimanin ¢ok zor olacag: kesindir.
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TURKIYE

SIRA : 54
PUAN : 49

ARNRNINS

Sekil 2. Transparency International 2012 y1l1 yolsuzluk algisi1 haritasi.

Diinya ekonomisinin en onemli aktorlerinden iki tanesi olan ABD ve AB
arasinda  04.05.2012  tarithinde imzalanan karsilikli  tanima  anlagmasinin
sonuclandirilmas1 (ABD’nin C-TPAT programinin yalnmizca ithalata yonelik olmasina
ragmen) yaklasik dort bucuk yil siirmiistiir. Gelismis ekonomileri ve nispeten yiiksek
standartlar1 daha belirgin bir yolsuzluk algisi ile yonettikleri kabul edilen bu iki taraf
arasinda dahi karsilikli giivenin olusturulmasinin kolay oldugu sdylenemez. AB’nin ¢ok
devletli bir yap1 olmasindan kaynaklanan giigliikler géz 6niinde bulunduruldugunda
dahi karsilikli tanima anlagsmalarinin bu denli zorlu olmasinin temelinde, anlasmaya
taraf olan devletin bir kez anlagsmaya imza koydugunda kars1 devletin tiim denetim ve
kontrol proseslerine giivenini kendi halkina duyurmasi yatmaktadir. Zira tiim
fonksiyonlar1 ile olusturulduguna inanilan bu giivenin, kars1 taraf lilkeden kaynaklanan
ve tedarik zinciri kullanilmak sureti ile gergeklestirilecek bir terdrist saldirn ile
yikilmasi, hedef iilke, o iilkenin idarecileri ve anlasmanin imzalanmasinda teknik
sirecleri  yiriitenler i¢cin kendi vatandaslarina acgiklayamayacaklar1 sonuglar
doguracaktir. Bu temelde Tiirkiye’nin imzalayacagi karsilikli tanima anlagmasi
siireglerinin imza koyacak kars1 devletin yaklasimlarina gore farkli boyutlarda zorluklar

getirecegi beklentisi yanlis bir tespit say1lmaz.

4.3. Karsihkhh Tanima Anlasmasi Prosediirleri

Glimriik idareleri karsilikli tanima anlagmalarina taraf olmak istediklerinde,

tamamen giivene dayali bir yol izlemektense sertifikasyon siireci ve gereksinimlerin
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dogrulanmasi ile ilgili yasal mevzuat1 ve daha da 6nemlisi bu mevzuatin pratikte nasil
uygulandig ile ilgili hususlart mukayese etmek isteyeceklerdir (Aigner, 2010).

Bu istegin karsilanmasinda genellikle izlenen yontem denetim ve risk yonetimi
metotlarmin  karsilikli yapilacak denetim/gézetim ziyaretleri ile anlasilmasi ve
dogrulanmasi seklinde olacaktir. Bu ziyaretler -ABD / AB karsilikli tanima anlagmasi
siirecinde oldugu gibi- sertifikasyon siirecinden gecmis bir sirketin tesislerini de
kapsayacak ve uygulanan kriterlerin gergekte varliginin dogrulanmasi yontemlerini de
icerecektir. Bu asamada uygulanan programlarin birebir aym1 olmasi beklentisi
olmamasina ragmen esit diizeyde giivenlik ve kontrol unsurlarinin varlig1 gerekecektir.

Tirkiye’nin uyguladigi programda Ornegin bilisim sistemleri giivenliginin
varligi ISO 27001 standartlarinin karsilandigimin belgelenmesi sureti ile karsilik
bulmaktadir. 10.01.2013 tarihli Giimriik islemlerinin Kolaylastirilmas: Y®6netmeliginin
10ncu maddesinin bagvuru i¢in aranacak belgeler baglikli “e” fikrasinda bu kosul
“Avrupa Akreditasyon Birliginin karsihikli  tamima anlasmalarina imza atmis
akreditasyon  kurumlart tarafindan akredite edilmis uygunluk degerlendirme
kuruluslarinca diizenlenecek ve akreditasyon kurumunun markasini tasryan giincel 1SO
9001 ve ISO 27001 sertifikalarimin asl...” seklinde belirlenmistir. 29.03.2013 giinii
yayinlanan Giimriik Genel Tebligi’'nde ise bu tanim; “...ISO 27001 sertifikasi, ithalat,
ihracat, transit, giimriikleme gibi giimriik ve dis ticaret iglemlerini ve bu islemlere
iliskin lojistik, depolama, muhasebe, finans ve bilgi islem gibi faaliyetlerin elektronik
bilgi varhklar: ile bu varliklari korumak amaciyla kullandigi bilisim giivenligini
kapsamalidir.” seklinde agiklanmistir. Yayinlanan teblig ile bilisim sistemlerinin
giivenliginin kapsami daraltilmis ve miiracaat edenin hangi fonksiyonlarini kapsamasi
gerektigi belirlenmistir. Bilgi sistemlerinde entegre bir giivenlik, (diger bir deyisle aym
ag lzerinde ¢alisan tiim sistemin giivenli hale getirilmesi unsuru) gerceklestirilmeden
tam bir bilisim sistemi giivenli§inden bahsetmek miimkiin degildir. Oziinde tiim sistemi
kapsayacak bir sertifikasyon silirecinin uzunlugu ve yaratacagi maliyetin etkilerini
azaltarak bir kolaylastirma olarak algilanabilecek bu husus, karsilikli tanima sirasinda
potansiyel bir negatif unsur olarak ortaya ¢ikabilir.

Karsilikli tanima anlagsmas1 yapma niyetinde olan taraflarin yapacaklari karsiliklt
ziyaretler, pratikte gergeklesen uygulamalarin yeknesakligimin o6lciilmesi agisindan
gereklidir. Yerinde yapilacak inceleme ziyaretleri ve denetmenlerle yapilacak fikir alig

verigleri ile, kagit lizerinde var olan yasal diizenlemelerin uygulanmalar1 noktasinda i¢
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denetim fonksiyonlar1 ile biitiinleserek baz1 istisnalarin taninmasina ve 0&zel
uygulamalarin olugsmasina yol acip agmadig1 ve bu sayede YY'S statiisii lizerinde bir etki
olusturup olusturmadig1 ortaya cikarilabilir. Farkli giimriik idarelerinin mevcut yasal
diizenlemeleri farkli yorumlayarak uygulamada farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden
olduklar1 bilinen bir gergektir. Bu ger¢ek yalnmizca Tiirkiye’ye has bir durum da degildir.
Karsilikli tanima anlagmalar1 siirecinde yapilacak ziyaretlerde bu tiir uygulama
farkliliklarinin taraflar arasinda siirecin ilerlemesi noktasinda bir etki yaratmamasi i¢in
idarelerin uygulama birligini saglamak adina etkin ¢oziimler bulmasi gereklidir.

Anlagma Oncesinde gergeklesen bu ziyaretler, taraflarin birbirlerine zorluk
cikarmas1 amacindan ¢ok birbirlerinin tecriibelerinden istifade ederek uygulamada
miimkiin oldugu 6l¢iide bu tecriibelerin kullanilmasi sonucunu ortaya ¢ikarmali, teknik
kadrolar bu konuda bilin¢lendirilmelidir.

ABD ile bir devletin KTA imzalayabilmesi i¢in; taraf iilkede tam ve oturmus bir
glimriik idaresinin varligi, YYS programi igerisinde gii¢lii ve etkin degerlendirme
siireclerinin varligi, program igerisinde giiclii ve etkin bir glivenlik uygulamasinin
bulunmasi ve hepsinden O©nemlisi taraf iilkenin ABD ile “Gimrik Karsilikli
Yardimlasma Anlagmasini” imzalamis olmasi sartlar1 aranmaktadir (U.S. Customs and
Border Protection).

ABD’nin KTA imzalanmasi asamalar1 dort ana grupta toplanmaktadir. Birinci
asama degerlendirme/gdzden gecirme asamasidir. Bu asamada taraf devletin giivenlik
kriterlerinin ¢ok 1yi tamimlanmis ve uygulamaya konulmus/isler durumda olmalar
beklenmektedir. Gozden gecirme asamasinda aranilacak diger bir husus da YY'S sahibi
sirketlerin ~ sertifika gecerliklerini  siirdiirebilmek i¢in taahhiitte bulunduklari
sorumluluklar1 yerine getirdiklerinin diizenli olarak idare tarafindan kontroli ile ilgili
sireglerin bulunmasi1 ve etkin olarak uygulanmasidir. Bu siireclerin  varliginin
belirlenmesi durumunda her iki tarafin ilgili gorevlileri  digerinin programini
derinlemesine inceleyecek ve olasi eksiklikleri belirleyeceklerdir. Yine bu asamada
gorevliler karsilikli ziyaretlerde bulunmak sureti ile siirecler, politikalar ve programin
pratikte nasil uygulandigini tam olarak anlamaya g¢alisacaklardir. Diger taraftan ilgili
iilkelerin hukuk uzmanlarn tarafindan KTA imzalanmas: ile ilgili yasal temellerin
bulunup bulunmadigini belirleyeceklerdir. Iki {ilkenin uygulamis olduklari programin
benzerlik ve farkliliklar1 belirlenecek ve elde edilen sonuglar bir rapor haline

getirildikten sonra belirlenen eksiklikler ve agiklarin nasil kapatilabilecegi ile ilgili
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¢Oziim Onerilerini igeren bir ortak belge hazirlanacaktir. Tiim bu islemler bitirildikten
sonra bir sonraki asamaya gecilip gecilemeyecegi ile ilgili bir karar verilecek, sonuglar
olumlu ise ikinci asamaya gegilecektir.

Ikinci asama uygulama planlama ve test asamasidir. Bu asamada iki giimriik
idaresi arasinda karsilikli tanimanin nasil isleyecegi ile ilgili detaylar belirlenir.
Uygulama ve siiregler ile ilgili konular ¢6ziime kavustugunda bir pilot program
gelistirilir. Pilot programa katilmak isteyen sirketler belirlenir, haberlesme, geri
bildirimler ve glimriik-6zel sektor isleyisi ile ilgili metodolojiler tespit edilir. Giivenlik
thlalleri ile ilgili bildirimlerin nasil yapilacag: ile ilgili bir protokol gelistirilir ve pilot
uygulamay1 tiim unsurlari ile tanimlayan bir belge hazirlanarak {i¢iincli asama olan pilot
uygulama asamasina gegilir.

Ugiincii asama pilot uygulama asamasidir. Pilot uygulama ile ilgili hazirhiklar
tamamlandiginda uygulamanin ne kadar genislikte olacagina karar verilir. Eger her iki
iilke de birbirlerinin programinin eksiksiz oldugunda hemfikir iseler pilot bir programa
gerek de kalmayabilir. Pilot uygulama devreye sokulduktan sonra her iki giimriik idaresi
de birer degerlendirme raporu hazirlar ve sonrasinda birlikte hem giimriik idarelerinin
ve hem de 6zel sektoriin gorlis ve ¢oziim Onerilerini ve uygulamadan elde ettikleri
sonuglari igeren bir belge hazirlarlar.

Son asama ise KTA’nin deklare edilmesidir. Her iki tarafin giimriik idareleri
diger tarafin programini taniyacagma dair kararlarimi verirler. Karsilikli tanimanin ne
anlama geldigi ve nasil isleyecegi ile ilgili bir beyan hazirlanir. Bu beyanda birbirlerinin
sistemlerini dogrulama yontemleri, birbirlerinin programlarint gézden gecirme
periyotlar1 ve yontemleri ile olasi bir istenmeyen durum ortaya c¢iktiginda bu olay
sirasinda ve sonrasinda yada KTA’nin askiya alinmasi durumunda izlenecek

protokolleri belirtirler (U.S. Agency for International Development, 2010).

4.4. Karsihkh Tanima Anlagsmalarinin Getirileri

Karsilikli tanima anlagsmalarinin temel hedefi kiiresel tedarik zinciri giivenligini
saglamak ve bu sayede ticareti basitlestirmektir. Herhangi bir tilkenin glimriik idaresi,
tanima anlagmas1 imzaladig1 diger iilkenin giimriik idaresinin ve programa dahil olan
0zel sektoriin katkilarindan istifade edecek, yiiksek risk tasiyan esya hakkinda daha ¢ok

bilgi sahibi olabilecek, elektronik haberlesme kanallarindan gelecek bu verilerin kendi
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risk yonetim sistemlerinde incelenmesi sayesinde yapacagi kontrollerde kullanacagi
kaynaklar1 dogru noktalara odaklayabilecektir.

Tirkiye’deki mevcut durumda idare yalnizca kendi elde ettigi verileri kullanmak
sureti ile bir risk degerlendirmesi yapmakta ve bu degerlendirme sonucunda
kontrollerini ger¢eklestirmektedir. Tiirkiye nin ithalatta gergeklestirmis oldugu fiziksel
kontrol (kirmizi hat) oran1 2008 yilinda %31 iken 2012 yilinda %18,7 oranina gerilemis
olmasina ragmen halen 6nemli derecede yiiksektir (Uslu, 2014).

Bu fiziksel kontrollerin uygulanmasinda rol alan muayene memuru sayis1 goz
oniline alindiginda kagit tizerinde gergeklestigi belirtilen fiziksel muayenelerin pratikte
gerceklestirilemedigi diisiincesi ortaya g¢ikmaktadir. Bu sorun, art niyet olmaksizin
yapilan eksik veya fazla yiiklemenin sonradan diizeltilmesi asamasinda sorunlar ortaya
cikarmaktadir. Zira kagit lizerinde muayene memuru esyay1 fiziksel olarak gormiis,
saymis ve dogrulugunu onaylamistir. Sonradan ortaya c¢ikacak bir tutarsizligin
sorumlusu sadece ilgili firma degil ayn1 zamanda kontrolii yapan devlet gorevlisidir.

Oysa karsilikli tanima anlagmasinin imzalanmis olmasi1 durumunda ithal esyasi
hakkinda 6nceden elde edilecek verilerin etkin bir risk yonetimi sisteminden gecirilmesi
durumunda, hassas ve riskli oldugu diisiiniilen esyalarin fiziksel muayenesi i¢in gerekli
olan kaynaklarin kullanimi daha etkin bir sekilde planlanabilir. Bu sayede Ingiltere
orneginde oldugu gibi personel kaynagi sonradan kontrollere kaydirilarak daha etkin bir
glimriik sistemi olusturulabilir.

YYS statiisiinii kazanmis veya halen basvurusu degerlendirme siirecinde olan
sirketler yliksek giivenlik standartlarina uyum saglamada gosterdikleri gayretin bir
sonucu olarak daha az kontrole tabi olmak veya kontrollerde dncelik sahibi olmak gibi
beklentiler icerisindedirler. AB’nde AEO sertifikas1 sahibi olan sirketlerin biiyiik
cogunlugu, sertifikaya bagvurmalarinin yegane nedeninin halen ticaret yaptiklar1 biiyiik
sirketlerin statiilerinin de karsilikli tanima sonucunda kendi tlkelerinde kabul gérmesi,
bu durumun yayginlasmasi ve dolayisiyla ortaya ¢ikacak ayricaliklardan yararlanma
beklentisi oldugunu ifade etmektedirler (Aigner, 2010).

Glimriik idareleri arasinda, her bir idarenin yaptig1r kontrollerin ve bu kontrol
mekanizmalarinin karsilikli tanimasi1 gergeklesti§inde ortaya cikacak bir diger sonug
ise; ¢ikis lilkesinde verilen ithracat beyannamesinin varis lilkesinde ithalat beyannamesi

olarak kullanilabilmesi olacaktir. Bu durum, varis iilkesindeki ithalat siirecinde istihbari
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bir bilginin varlig1 veya fikri miilkiyet haklarinin ihlali gibi istisnai durumlar disinda
gecerli olacak ve ticaretin kolaylasmasi anlaminda 6nemli katki saglayacaktir.

Halen imzalanmis karsilikli tanima anlagmasi sayis1 onemli bir orana ulagmis
olsa da yiiriitilmekte olan mevcut anlagsma goriismeleri ve projelerde iilkelerde mevcut
kontrolleri ve bu kontrollerin sonuglarinin taninmasi noktasinda giigliiklerin daha
siklikla yasandig1 gézlenmektedir.

Kargilikli tanima anlagsmalari sonucunda taraflarin karsi tilkenin programina
akredite olmus bir YYS sahibi sirkete sagladigi kolayliklarin muayene sikliginda
azalma ve muayene Onceligi ile smirh kaldig1 gézlenmektedir. AB ile iiclincii iilkelerin
glimriik idareleri arasinda yiiriitiillen goriismeler, yukarida sayilan kolayliklar disinda
kalan basitlestirilmis usullerin diger iilkede akredite olmus bir sirkete uygulanmasinin
cok zor olacagi konusunda goriis birligi ortaya koymustur. Buna ragmen daha az
muayeneye maruz kalmak ve muayene Onceligi avantajlari, sirketlerin yaptiklar
ticarette daha dogru bir zamanlama 6ngoriisiinde bulunabilmelerini saglayacak, bunun
yani sira akreditasyon siirecinden gegtikleri i¢in akredite olmayanlara kiyasla daha ¢ok
tercih edileceklerdir. Sadece bu avantaj bile pek ¢ok sirkettin YYS sahibi olmak

istemesi konusunda yeteri kadar ikna edici bir durumdur.

4.5. Karsilasilabilecek Giicliikler

Kargilikli tanima anlagmalarinin imzalanabilmesinde yasanabilecek giicliiklerin
basinda iilkelerin ozellikle kontrol ve denetim noktasinda alacaklar1 tedbirlerin
birbirlerine paralel olmasi gelmektedir. Bu anlamda uygulamalarin nasil olacagini
tanimlayan yasal diizenlemelerin birbirleri ile ayni1 olmasi beklenemez. Her {iilkenin
kendi i¢ hukuk kurallarini islettikleri bir hukuk sistemi ve anlayis1 vardir. Ancak burada
beklenen giivenlik diizeyi ve bu diizeyin korunmasi ve devamini saglayan kontrollerin
esit sonuglar1 dogurmasidir. Ulkelerin kontrol ve denetim mekanizmalarinin esit olup
olmadiginin arastirilmas: siirecinde taraf iilkeler her zaman siyasi ve ekonomik unsurlari
g0z oniinde bulunduracaklardir. Uluslararas1 hukukun diger her mecrasinda oldugu gibi
burada da iilkelerin siyasi ve ekonomik c¢ikarlar1 6nemli bir rol oynayacak ve hatta
pazarlik unsuru olarak kullanilabilecektir. Dis ticaret ve bir iilkenin dis ticaretinin
gelisimi her iilke acisindan son derece hayati ve belki de en 6nemli unsur olarak

karsimiza c¢ikar. O halde kendisine yeni pazarlar arayan iilkelerin karsilikli menfaatleri
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ve bu menfaatler dogrultusunda avantajli olan iilkeler, dogal olarak goriismelerde
bulunduklar1 diger taraf iilkeye biiylik kolayliklar veya tam tersi biiylik zorluklar
cikarabileceklerdir. Giinlin sonunda ticareti son derece kolaylastirmayir hedefleyen
yetkilendirilmis yukiimliiliik statiisii ve KTA anlayisi tavizler anlaminda son derece
giiclii bir dis politika enstriimani olarak kullanilabilecektir.

Iki taraf iilke arasinda yapilan anlasma ile taraf iilkelerden bir tanesinde YYS
sertifikasyonuna sahip bir sirketin diger iilkede de anlasmada belirtilen ¢ergevede
kolayliklardan istifade edebilmesi ve bu sayede daha az kontrole tabi olmasi
gerektiginden, iilkeler sertifikasyon siirecini tamamlamis sirketler ile ilgili bilgileri kars1
tarafa diizenli ve hizli bir sekilde bildirmek durumundadirlar. AB bir sirketi kendi
sistemlerinde tanimak ve tanimlamak amac1 ile EORI (Economic Operator Registration
& Identification) numaras: kullanmaktadir. Her sirkete 6zel ve tek olan bu numara
sayesinde sirketin giimrik ile ilgili yapmis oldugu tim is ve islemler takip
edilebilmektedir. Yetkilendirilmis yiikiimliiliik sistemini uygulayacak olan tiim iilkeler
DGO nezdinde belirlenmis standartlar ¢ercevesinde bir sirket kimlik numarasi sistemini
kullanmadiklar1 miiddet¢e bu sorunun asilmasi zordur.

AB agisindan bakildiginda SAFE c¢ergevesinde gelistirilen ve uygulamaya
konulan ithalat ve ihracat 6n bildirim sistemlerinde ithalat¢i/ihracat¢1 ve gonderici/alici
verileri bulunmasina ragmen aslinda tedarik zincirinin diger pargalari olan nakliyeci,
liman isletmecisi, giimriik miisaviri, antrepo isletmecisi gibi sirketlerin verileri
bulunmamaktadir. Oysa yetkilendirilmis ytkiimliiliik programlar1 farkli iilkelerde
gelistikce ve karsilikli tanima anlagmalar1 imzalandik¢a iilkeler, tedarik zincirinin
parcasi olan tim sirketler ile ilgili risk degerlendirmesi ve puanlama yapmak
durumundadirlar. Bu nedenle veri aligverisinin smirlar1 belirlenirken tim giimrik ve
esya hareketi ile ilgili sistem altyapilari iyi bir planlama ile hazirlanmalidir.

Tablo 2’de goriilecegi gibi diinya ticaretinde dnemli pay sahibi iilkeler arasinda
imzalanan KTA sayis1 hi¢ de azimsanacak boyutta degildir. Bu iilkelerde yiirtirliige
giren YYS uygulamalaria dahil olan sirketlerin tilke ithalat ve ihracatindaki paylart ile
ilgili verilerin olusmasindan sonra SAFE kapsaminda gerceklesen global ticaretin

boyutlar1 daha kesin bir sekilde ortaya ¢ikacaktir.

62



Tablo 2. KTA imzalayan Ulkeler ve Anlasma Yiiriirliik Tarihleri.

Isvigre Norveg Japonya ABD Cin
AB | Haz-2009 | Eyl-2009 Eki-2010 | May-2012 | May-2014
Y. Zelanda | Kanada Urdiin Japonya Kore AB Tayvan
ABD | Haz-2007 | Haz-2008 | Haz-2008 | Haz-2009 | Haz-2010 | May-2012 | Kas-2012
Singapur AB
Cin | Haz-2012 | May-2014
Y. Zelanda ABD Kanada AB Kore Singapur
Japonya | May-2008 | Haz-2009 | Haz-2010 | Eki-2010 | May-2011 | Haz-2011
Singapur ABD Japonya | Y. Zelanda
Kore | Haz-2010 | Haz-2010 | May-2011 | Haz-2011
Kaynak; Development of Authorized Economic Operator, WCO Presentation,
(Nisan 2013)

AB, Japonya, Cin ve ABD gibi yiiksek ticaret hacmi bulunan iilkeler ile KTA

imzalayarak kendisi de dahil olmak lizere diinya ihra¢ mal ticareti hacminin %47,1

oraninda, ithal mal ticareti hacminin ise %51 oraninda boliimiinii kapsayabilecek bir

yapiya ulagsmis bulunmaktadir (Bkz. Tablo 3 ve Tablo 4).

Tablo 3. KTA Imzalayan Baslica Ulkeler ve Diinya Mal Ticaretindeki Ihracat

Paylar1 Toplami (2012).

Isvicre Norveg Japonya ABD Cin AB Toplam

AB %1,5 %1,1 %S5,4 %10,5 %13,9 %14,7 %47,1
ABD Kanada AB Kore Singapur | Japonya Toplam

Japonya %10,5 %3,1 %14,7 %3,7 %2,8 %S5,4 %40,2
Kanada Japonya Kore AB ABD Toplam

ABD %3,1 %S5,4 %3,7 %14,7 %10,5 %37.,4
Singapur AB Cin Toplam

Cin %2,8 %14,7 %13,9 %31,4
Singapur ABD Japonya Kore Toplam

Kore %2,8 %10,5 %S5,4 %3,7 %22,4

Kaynak; WTO World Trade Report, (2013)
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Tablo 4. KTA Imzalayan Baslica Ulkeler ve Diinya Mal Ticaretindeki ithalat

Paylar1 Toplami1 (2012).

Isvicre Norveg Japonya ABD Cin AB Toplam

AB %1,3 %0,6 %5,9 %15,6 %12,2 %15,4 %51,0
ABD Kanada AB Kore Singapur | Japonya Toplam

Japonya %15,6 %3,2 %15,4 %3,5 %2,5 %5,9 %46,1
Kanada Japonya Kore AB ABD Toplam

ABD %3,2 %S5,9 %3,5 %15,4 %15,6 %43,6
Singapur AB Cin Toplam

Cin %2,5 %15,4 %12,2 %30,1
Singapur ABD Japonya Kore Toplam

Kore %2,5 %15,6 %5,9 %3,5 %217,5

Kaynak; WTO World Trade Report, (2013)

4.6. Tiirkiye Acisindan Karsihkhh Tanima

Tiurkiye’de nispeten olduk¢a geng bir sistem olan YYS kapsaminda,
yonetmeligin ¢ikis tarthinden bugiine gecen on yedi aylik siirede on bir sirkete sertifika
verilmis durumdadir. Sirketler agisindan izlenen genel egilim bekle ve gor noktasinda
toplanmaktadir. Karsilikli tanima anlagsmalarinin imzalanabilmesi ic¢in ¢esitli tiir ve
biiyiikliikte sirketin sertifikasyon silirecinden ge¢mis olmasi ve bu sayinin artmasina
ithtiya¢ vardir. Dis ticaret odakli ve nakliye sektoriinde hizmet veren biiyiik Olcekli
sirketler YYS sistemine geciste daha girisimci davranmaktadir. Zira gerek karsilikli
tanima anlagsmalarinin imza edilmesi ile yasanacak kolayliklar ve gerekse 6zellikle an
itibar1 ile ihracatta saglanan basitlestirilmis usuller bu durumu agiklamaktadir. Tiirkiye
halen AB, ABD ve G. Kore ile KTA anlagsmasi goriigmelerine baslamis ve
sirdiirmektedir. G. Kore ile imzalanan Serbest Ticaret Anlagmasinin devaminda
imzalanacak KTA ile iki iilke arasinda yapilan ticarette ciddi bir gelisme beklentisi
vardir. G. Kore giimriik idaresi temsilcileri KTA goriismeleri kapsaminda Tiirkiye’ye
gelmis ve anlagmanin ilk asamalarindan biri olarak yerinde ziyaretlerini yapmislardir.
Tirkiye’nin G. Kore ile olan tarihi baglar1 ve ticaretin daha ziyade G. Kore lehine
olmas1 nedenleri ile anlasmanin Tiirkiye acisindan nispeten daha az zorlayici sartlarda

imzalanabilecek olacagini sdylemek yanlis bir tespit sayilmaz.
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Tiirkiye i¢cin en dnemli KTA AB ile imzalayacagidir. Zira Tiirkiye nin en 6nemli
dis pazar1 AB’dir. Miiktesebat ac¢isindan oldukg¢a kapsamli ve karmasik bir yapiya sahip
olan AB daha once imzalamis oldugu anlagmalarin tecrilbe ve avantajina sahip
olacaktir. Son donemde gelismekte olan iilkeler arasinda énemli bir yer edinmis olan
Tirkiye’nin —niifusunun da etkisiyle- Onemli bir pazar avantaji bulunmaktadir.
Savunma sanayi, sivil havacilik ve biiyiik 6l¢ekli diger projelerin odaginda olan Tiirkiye
bu avantajini kullanabilir. AB ile yapilmakta olan goriismelerde bir diger Tiirkiye
avantaji da Tirkiye’nin Giimriik Birliginde olusu ve AB ile ayni giimrilk kanununu

kullantyor olmasidir.
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SONUC

DGO tarafindan hazirlanan SAFE bir biitiin olarak incelendiginde bu
standartlarin hayata gecirilmesi ile aslinda diinya dis ticaretinin yeniden yapilandirildigi
acikca goriilmektedir. Bu degisimin varacagi en Onemli sonu¢ ticaretin
kolaylastirilmasidir. Ana ¢ikis noktasi tamamen gilivenlik odakli olan bu yeni
yaklagimin, sonug¢ olarak tamamen elektronik sistemlerden faydalanmak sureti ile
gilivenlik diizeyini artirmasi beklenmektedir. Diinya ticaretinin aktorleri olan iilkelerin
her birisinin kendi i¢ uygulamalarinin getirdigi tecriibeler ve is gérme kiiltiirlerine bagh
olarak gelistirmis olduklar1 farkli sistemleri vardir. Ozellikle baz1 gelismis, gelismekte
olan ve en az gelismis lilkelerin bir ¢ogunda halen islemler kagit {izerine basili belgeler
kullanilmak sureti ile yiiriitiilmektedir. Gerek 6zel sektor ve gerekse devlet tarafinda
calisanlarin diirtistliigli ve etik kavramlarin farkliliklar gosterdigi, kar odakli ticari
sistemde suiistimaller, yaniltict ve yanlis diizenlenmis belgeler, ¢alisanlarin bilgisizligi
gibi bir ¢cok neden mevcut isleyiste sorunlara yol agmaktadir. Her iilke kendisine has
kurallar1 isletmekte ve bu kurallarin kotiiye kullanilmasi veya bilingsizce yanlis
kullanilmas1 sonucu 6zellikle korumaci ve ceza odakli {ilkelerde ticari aktorleri son
derece ciddi yaptirimlarla karsi karsiya birakabilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de baska bir
iilkeden ithal edilen bir esyaya ait mense belgesi gibi bir belgenin sahte oldugunun
tespiti ithalat¢i ve dolayli temsilcisinin cezai yaptirimlara muhatap olmasinin yolunu
agmaktadir.

Global ticaretin en 6nemli unsurlarindan birisi de ticaret verilerinin (istatistiki
bilgilerin) dogru olarak kayit altina alinabilmesidir. Bu dogrulugu saglayacak yegane
etken, glimriik islemleri sirasinda saglanan ve siteme girilen verilerin dogru olmasindan
gecmektedir. Ulkeler dis ticaret politikalarma bu verilere gore yon vermektedirler. AB
acisindan degerlendirildiginde Ingiltere 6rneginde oldugu gibi bu verileri saglayanlarimn
gerek ehil olmamalar1 ve gerekse yeteri oranda etkin denetime tabi tutulmamalar
nedeni ile verilerde biiyiik oranlarda yanlisliklar ortaya ¢ikabilmektedir.

Global ticaretin tamamen elektronik veri akisi ile yonetilmesi, gerek bu verilerin

bilisim sistemleri vasitasi ile dnceden belirlenmis kriterlere gore kontrolii ve gerekse
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risk analizleri sayesinde giivenlik seviyelerinin Olciilebilmesi anlaminda son derece
onemlidir.

Tamamen elektronik ortamda yiriitiilen giimriik islemleri, ithalat asamasinda
alimmas1 gerekli izinler i¢in basvurulmasi lazim gelen tiim kurumlarin da bu sisteme
dahil edilmesi ile kayda deger bir basitlestirme ve islem hizi saglanmis olacaktir. Tiim
bu gelismelerin nihai hedefi bu tek pencere sistemidir.

Bu noktada kullanilacak olan veri standartlar1 belirlenmis olmasina ragmen bu
verileri isleyecek ve menge, kiymet ve tarife bilgisi gibi son derece kritik ve teknik bilgi
ve egitim gerektiren bilgileri saglayacak olan kisilerin kimler olacagi da global bir
standarda baglanmalidir.

ABD, Kanada, Cin, Japonya ve Kore gibi tezimizde incelenen iilkelerin
tamaminda giimrilk miisavirligi de sisteme dogrudan dahil edilmistir. Bu iilkelerin
tamaminda ayni Tiirkiye’ de oldugu gibi belirli kosullar1 saglamis olan kisiler giimriik
miisavirligi hizmetlerini yiiriitmektedirler.

Tirkiye bu konuda gerek devlet tarafindan ve gerekse 6zel sektor tarafinda
yillardir uygulaya geldigi hiyerarsik bir yapiyr da bilinyesinde barindiran giimriik
misavirligi sistemi ile oldukg¢a 6ne ¢ikan bir yapidadir.

Tirkiye’nin en 6nemli ticari ortag1 olan AB’nde ¢ogu iilkede durum biraz daha
farklidir. Giimriikleme islemlerinin nakliye organizasyonu gorevini de lstlenen ve
dolayis1 ile nakliye sektorii ile i¢ ice calisan acenteler (freight forwarder) taratindan
yuriitiiliiyor olusu baz1 Orneklerde ticari verilerin yanlis islenmesi sonucunu
dogurmustur. Bu durumun olusmasinda dogrudan temsil sisteminin de etkisi vardir. Zira
dogrudan temsilde veri girisini yapan, yani beyannameyi veren kisinin yasa karsisinda
bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Beyannamenin asil sahibinin yeterli kontrolleri
uygulamadigi durumlarda yukarida anilan sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu yanlishiklar
yalnizca ticari istatistiklerin dogrulugunu etkilemekle kalmamakta ayni1 zamanda bazi
durumlarda vergi kayiplarina da yol agmaktadir.

Tirkiye Orneginde toplam vergi gelirlerini %20’lik boliimiiniin - giimriik
vergilerinden olustugu diisiiniildiiglinde dogru veri girisinin 6nemi daha net
anlagilabilir.

Tirkiye halen uygulamis oldugu giimriik miisavirligi sistemi ile AB nezdinde
faaliyet gosteren meslek kuruluslarina 6rnek teskil etmis, Ukrayna gibi iilkeler de bu

sistemi birebir uygulamak konusunda niyetlerini bildirmislerdir.
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Tiim bu agilardan bakildiginda Tiirkiye’nin AB’nden ziyade ABD, Kanada, Cin,
Japonya ve Kore modellerine daha yakin oldugu goriiliir. Ancak en biiyiik ticari ortagi
olan AB ile yiiriitiilen tiyelik goriismeleri ve cografi yakinlik gibi unsurlarin da etkisi ile
Tiirkiye’nin de AB gibi bir yanlisa diisme riski bulunmaktadir.

SAFE ile yeniden yapilandirilan, kolaylastirilan ve giivenli hale getirilen diinya
ticareti olgusuna iilkeler biiyiik bir katilimla destek vermislerdir. SAFE ¢er¢evesinin
yalnizca bir unsuru olan YYS sistemi bu global hedefin lokomotifi olma 6zelligini
tagimaktadir. Zira giivenligin saglanabilmesi i¢in ticaret erbabinin devlet ile isbirligi
icerisinde olmas1 gereksinimi ka¢inilmazdir. Dogrudan ticari hayata temas eden nokta
tam olarak burasidir. Giivenligi saglayacak sistemlerin kullaniminin sertifikasyon
siirecini tamamlayan sirketlere saglayacagi kolayliklar 6zel sektorii tesvik edici bir
durum yaratabilmistir.

Heniiz ¢ok yeni olan sistemin sagladigi kolayliklarin, sistemin tanitiminda dile
getirilen argiimanlari karsilayip karsilamadigi net olarak ol¢iilebilmis degildir. Sistemin
ilk uygulayicis1 olan ABD’nde bu yonde elestiriler vardir. Sistemin kullanilmasi ile
kullanilmamasi arasindaki farkliliklar1 gdsteren Ol¢limler zaman igerisinde netlestikce
durum daha net olarak ortaya cikabilecek, elestiri yaratan noktalarda iyilestirmeler
yapilabilecektir.

Farkl1 iilkelerde uygulamaya konulan YYS programlarinin temel unsurlarindan
bir tanesinin katilimci sirketlerin kendi kendilerini degerlendirme ve denetimlere tabi
tutmasi oldugu goriiliir. Bu degerlendirme ve denetimlerin bagimsiz iclincii kisiler
araciligi ile de yapilmasi1 miimkiindiir.

YYS programlar1 6zel sektor — devlet isbirligi temeline dayalidir. Bu anlamda
Tiirkiye’nin Bat1 kiiltiirlerinden farkli olarak daha mesafeli bir yaklasimi bulunmaktadir.
Bat1 kiiltiirtinde giiven ve beyana dayali olarak yiiriitiilen is ve islemlerin dogrulugu
sistemsel enstriimanlar ve sonradan kontrollerle teyit edilmektedir. Bu konuda daha
sipheci yaklagimi olan Tiirkiye detayli kurallara dayali sistemler ylriitmekte ve
biirokratik acidan daha sorunlu bir yaklasim sergilemektedir. Bu anlamda Tiirkiye 6zel
sektor — devlet isbirligini giiglendirmeli, ticareti her kosulda tesvik eden ancak sonradan
kontroller ile yapilan is ve islemleri etkin bir sekilde denetleyebilmelidir.

Elektronik sistemlere dayali ticaret, devlet tarafinda is giici anlaminda bir

tasarruf saglayacagi gibi YYS temelinde kontrol odagi gergek risk tasiyan sirketlere
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kayacagindan bu anlamda da gerek muayene kalitesi ve gerekse sonradan kontrol
etkinliginin artmasi beklenebilir.

Gerek ic ticaret ve gerekse dis ticaret bir devletin ekonomisinin biiyliimesinde ve
dolayisiyla refahinda son derece 6nemli bir rol oynar. Her devlet ihracatinin ithalatina
oranla daha fazla olmasini ister ve bunun igin DTO nezdinde belirlenen kurallar
cercevesinde calisir. YYS sistemi ile KTA’lar araciligi ile entegre olmus glivenli tedarik
zincirine dahil olan sirket sayisi arttikg¢a tilkenin ticareti tercih edilebilir olacaktir. Zira
tedarik¢i seciminde bir tedarik¢inin YYS sahibi olup olmadigi ve dolayisiyla hizli,
gilivenilir ve basit ticaret yapilip yapilamayacagi anahtar bir kriter olacaktir. Belirli
biiyiikliikteki diinya sirketleri artik s6zlesmelerinde tedarikgilerinin YY'S sahibi olmasi
gerektigini de belirtmeye baslamislardir.

YYS sahibi olmak demek, yasalara uyum konusunda tiim gerekleri yerine
getiren, giliclii ve giivenilir bir mali yapiya sahip, devlet nezdinde yiiriitiilen mali ve
glimriik islemlerinde sorun yasamamais, yasal gegmisi temiz kisiler tarafindan yonetilen,
devlet ile neredeyse entegre olmus, IT sistemleri gii¢lii ve giivenilir ve ¢alisanlarinin
haklarin1 da koruyarak olusabilecek tiim risklere karsi kendisini hazirlamis, giiclii ve
etkin i¢ denetimlere sahip sirket olmak demektir.

Yukaridaki tiim gereksinimleri yerine getirebilmek i¢in mali konularda, giimriik
konularinda, bilgi islem konularinda ve yasal gereksinimlerin karsilanmasi konularinda
profesyonel kadrolarla ¢alisabilmek gerekir. Sistemin sorunsuz olarak isleyebilmesi
buna baghdir.

Bu gereksinimlerin yerine getirilebilmesi bir maliyet unsurunu da beraberinde
getirir. Biiyiik Olcekli sirketlerin ve yapilan isin dogasi nedeni ile Oncelikli olarak
sisteme dahil olmak isteyen sirketlerin yatinm yapma noktasinda tereddiitleri
olmamaktadir. Ancak bu ol¢eklerdeki sirketlerin zaten risk grubunda olmadiklart bir
elestiri olarak getiriliyor olsa da, idarenin bu sirketlere yonelik daha az efor sarf etmesi,
dikkatini risk grubunu olusturan diger sirketlere yoneltebilmesine katki saglayacaktir.
YYS uygulamasinin KOBI’lere de yayilmasini saglamak beraberinde zorluklar ve
dolayist ile riskleri de getirecektir.

Sonu¢ olarak Tiirkiye, mevcut pazar avantajint ve diger milletlerarasi
enstrimanlar1 etkin kullanarak KTA agisindan sorunsuz bir siire¢ gegirebilir. Ancak
Tirkiye, YYS ile etkisini iyice hissettiren bu degisim firsatin1 ¢ok 1yi kullanarak, etik,

kayit disiligr engelleyen, calisan haklarini, vergi ve mali politikalarini koruyan ve
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kollayan bir yaklagim sergilemeli ve yeniden yapilanan diinya ticaretinde yerini
almalidir. Bunu yaparken Tiirkiye kaynakli olasi bir giivenlik tehdidinin bagka bir
iilkede ortaya ¢ikmasinin iilkeyi biitliniiyle sorgulanabilir bir noktaya getirebilecegi riski
unutulmamalidir. Boyle bir riskin ger¢eklesmesi ve yeni ticari model disinda kalma gibi
bir durumun 6zel sektér ve ayni paralelde Tiirkiye i¢in ¢ok ciddi sonuglar doguracagi
muhakkaktir. Bu risklerin gergeklesmemesi i¢in mali miisavirlik, glimriik miisavirligi,
hukuk miisavirligi, bilgi giivenligi ve fiziki giivenlik uzmanlar1 ve benzeri akredite
uzman insan kaynaklarinin etkin kullanimi ile saglikli denetim unsurlarinin

uygulanabilirligi son derece 6nemlidir.
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