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OZET

DENETIM KALITESINDE DENETIM KOMITESININ
ETKINLIGI
Denetim komitesi, en az iki iiyeden meydana gelen bagimsiz denetimin
etkinligini saglayan, kurumsal yonetime uygun olarak sirket performansi ile ilgili i¢
ve dis denetimin etkin ve seffaf gerceklestirilmesini temin eden, i¢ denet¢i-dis
denetci-yonetim kurulu tiggeninde koprii gorevini yerine getiren iilkelere gore iiye
sayis1 3—5 kisiden de olusan komisyondur.

Denetim komitesi mali tablo agiklamalar1 ve mali tablolarda yer alan
dipnotlarin giivenilirligini raporlar yayimlanmadan 6nce degerlendirerek denetim
kalitesinin artirilmasimi1 saglamaktadir. Finansal raporlarin dogru bir sekilde
raporlanmasin1  saglayarak  yOnetimin  basariSiz  olmasmna engel olmayi
amaglamaktadir. Denetim komitesi, i¢ kontrollerin varligini ve yeterliligi konusunda
degerlendirmeler yaparak, makul derecede gilivence saglayarak yeterli i¢ kontrol
sistemlerinin kurulmasinda varsa zayifliklarin ¢ikarilmasinda etkin rol oynamaktadir.
Denetim komitesi, kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasi, denetim riskinin
diisiiriilmesi, isletmelerde denetim faaliyetinin kolaylastirilmasi, i¢ kontroliin
etkinliginin artirilarak i¢ denetimin kolaylastirilmasi, denetim riskinin distiriilmesi,
isletmede is etigi ve davranig kurallarinin benimsenmesi, hile ve yolsuzluklarin
onlenmesi gibi 6nemli gorevleri yerine getirmektedir.

Tiirkiye’de denetim komitesi 2003 yili itibariyla Sermaye Piyasasi
Kurulu’nun bir gerekliligi olarak kurulmaya baslanmistir. Bu calismada denetim

kalitesinde denetim komitesinin etkinligi anlatilmaya calisilmistir.
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ABSTRACT

EFFICIENCY OF AUDIT COMMITTEE ON AUDIT QUALITY

The audit committee is the commission quantity of the members are formed
of 3-5 persons performing a triangular bridge of internal auditor-external auditor and
board of directors, providing efficiency of independent audit, ensuring efficient and
transparent execution of internal and external audit related with company
performance in compliance with corporate management.

The audit committee evaluates financial statements remarks and reliability of
foot notes included in financial statements before the reports are published and
ensures increase of audit quality. Ensures financial reports to be reported accurately
and aims at preventing management from being unsuccessful. Audit committee make
evaluations on existence and sufficiency of internal controls, provides assurance at
reasonable level and plays an effective role in establishing internal control systems
and arise of weaknesses if applicable. The audit committee performs the important
duties like application of corporate managements principles, reduction of
management risk, increasing efficiency of internal control and facilitating auditing
activities in the organizations, reduction of auditing risk, adopting business ethic and
behavioral rules in the organization and preventing cheating and corruptions.

Audit committee in Turkey was started as of 2013 as a requirement of Board
of Capital Market. In this study, it was endeavored to explain effectiveness of the

audit committee on audit quality.
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GIRIS

1.Calismanin Amaci

Denetimden sorumlu komite, sirketin muhasebe sistemi, finansal bilgilerin
Kamuya ac¢iklanmasi, bagimsiz denetimin gozetimi, ortakligin i¢ kontrol sisteminin
Isleyisi ve etkinliginin gdzetimini yapan, bagimsiz denetim kurulusunun segimi,
Bagimsiz denetim sdzlesmelerinin hazirlanarak bagimsiz denetim siirecinin
baslatilmast ve bagimsiz denetim kurulusunun her asamadaki c¢aligmalarinin
kendisinin gézetiminde gerceklesecegine yonelik calisma ve Oneride bulunan yeterli

say1 ve nitelik de olmasi gereken bir komitedir.

Bu c¢alismanin amaci denetim komitesinin denetim kalitesine olan etkisini
ortaya koymaktir. Bu amag¢ kapsaminda denetim komitesinin, i¢ denetime, bagimsiz
denetime, finansal raporlamaya, yonetim ile olan iliskilerine, etik davranis kurallar

ile olan iligkisine ve risk yonetimine olan etkilerinin incelenmesi hedeflenmistir.



2.Calismanin Onemi

Denetim komitesi yasanan finansal skandallar sonucunda isletmede
denetimin etkinliginin arttirilmasi ig¢in uygulamaya konan bir kavramdir. Denetim
komitesi sirket ortaklarma sirket hakkinda 6grenmek istedikleri bilgiler ile ilgili
teminat veren yoOnetim kuruluna yardimci bir kurul olup varligi ile kurumsal
yonetimin etkin sekilde isleterek i¢ kontrol ile dis kontrol sistemlerini giiglendirmesi

acisindan 6nem tagimaktadir.

Bu calisma kurumsal yonetimin 6nemli Ogelerinden biri olan denetim

komitesinin tiim boyutlariyla ortaya konmasi acisindan 6nem arz etmektedir.



3.Calisma Konusunun Kapsami ve Sinirlandirilmasi

Bu arastirma 4 boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde, denetim ve i¢ kontrol kavramlarina yer verilmistir. Denetim
ve i¢ kontrol kavramlar1 basliklarinin altinda, denetim kavramina, muhasebe
denetiminin tanim ve kavramina, denetim tiirlerine, denet¢i statiisiine gére yapilan
denetim tiirlerine, kontrol kavramina, kontrol tiirlerine, kontrol kavramina ve i¢
kontrol kavrami, prosediirleri ve i¢ kontroliin diinya iizerindeki diizenlemelerine yer

verilmistir.

Ikinci boliimde, denetim komitesi kavrami, denetim komitesinin tarihsel
gelisimi ve Diinya ve Tirkiye izerinde denetim komitesinde meydana gelen

gelismelere yer verilmistir.

Ucgiincii  boliimde, denetim komitesinin yapisi ve isleyisine, denetim
komitesinin sorumluluklarina, isletme tiizerindeki katma degerine, Tiirkiye’de
bankalarda, aract kurumlarda ve hisse senetleri borsada islem goéren ortakliklarda

denetim komitesinin Orgiit icerisindeki yapisina ve yerine yer verilmistir.

Calismanin son bolimii olan dordiincti bolimde ise denetim kalitesinde

denetim komitesinin etkinligine yer verilmistir.



4. Caliymada Uygulanan Yontem

Calisma ile ilgili konular kiitiiphane, internet ve diger ortamlardaki kitap,
stireli yaym, rapor, makale gibi kaynaklardan arastirilarak tarama yoOntemiyle

derlenmistir.



BIRINCi BOLUM
DENETIM VE iC KONTROL KAVRAMLARI

Tezin birinci bolimiinde denetim ve i¢ kontrol kavramlari ele alinmistir.
Denetim ve muhasebe denetimi kavramlari, denetim tiirleri, kontrol kavrami, kontrol
tirleri, kontrol o6zellikleri, i¢ kontrol kavramina ve i¢ kontroliin diinyadaki

diizenlenmemelerine yer verilmistir.

1.1.Denetim Kavrami

Denetim, ekonomik faaliyet ve hadiselerle ilgili savlarin 6nceden tahmin
edilmis Olclitlere uygunluk diizeyini saptamak ve neticeleri ilgililere duyurmak
maksadiyla taraf olmadan kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir
siireg:tir.1

Merkantilizmin ilerledigi ¢aglarda uluslararasi ticaretin gelismesi neticesi,
hesap ve islemlerin belli kurallara baglanma gereksinimi denetim kavramini ortaya
cikarmigtir. Bu ¢agda hesap ve islemlerin kontroliinii yapan ve ardindan fikrini dile
getiren Latince “dinleme” manasina gelen audit kavramindan tiiretilen auditor olarak
isimlendirilen sahislar gorev yapmaya baslamistir. Modern manada denetim kavrama,

endiistri ¢ag1 neticesinde gelismis ve simdiki durumuna gelmistir.2

Amerikan Muhasebeciler Birligi‘'ne bagli Temel Denetim Kavramlari
Komitesinin yapmis oldugu denetim tanimma gore denetim;® “Ekonomik faaliyet ve
savlarin onceden tespit edilmis Ol¢iitlere uygunluk diizeyini aragtirmak ve neticeleri
ilgili kisilere iletmek gayesiyle tarafsizca kanit toplama siirecidir” Komite’ye gore

denetimi meydana getiren unsurlar asagidaki basliklar altinda toplanabilir:4

! Ersin Giiredin, Denetim, 8. b.,istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S. 1998, s.5

2 Aslan Kaya ve Demiral Halit, “Vergi incelemelerinde isletmelerin i¢ Kontrol Sistemlerinden
Yararlanma Olanaklar1”, Muhasebe ve Denetime Bakis, (Ocak 2001), s.7.

3 Giiredin, a.g.e., s. 5.

* Hasan Kaval, Muhasebe Denetimi, Ankara: Akademik Denetim Danismanlik ve YMM A.S, 2003,
s.20.



Denetim bir siiregtir: Denetim ¢esitli donemlerde yapilmaktadir. Birbirini
izleyen bu donemlerin baslangi¢ ve bitisi siirecinde gerceklesen faaliyetler belirli bir

hazirlik dahilinde devam ettirilmektedir.

Iktisadi faaliyet ve olaylara iliskin iddialar: Firmanin, ekonomik
faaliyetleriyle ilgili olarak hazirladig1 birtakim beyanlar ve raporlar, firma yoniinden
bir sav niteligindedir. Var olan beyanlar ve raporlar firmalarca hazirlanmis ve ¢ikar
topluluklarina iletilmistir. Denetim bu savlarin dogrulugu ve gilivenilirliginin

arastirilmasidir.

Onceden saptanmis dlgiitler: Denetgi, firmanin mali tablolar1 &nceden tespit
edilmis Olciitler ile kiyaslayarak, bu olciitler kapsaminda dogruluk ve giivenilirligine
karar vermektedir. Bu Olgiitler; anlagsmalar, kanunlar, yonetim tarafindan tespit

edilmis hedefler ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri olabilmektedir.

Tarafsizca kanit toplama ve kanitlar1 degerlendirme: Denet¢i, firmanin
savlariin dogrulugunu arastirmak i¢in firma ve firmayla ilgili sahis ve kuruluslardan

bagimsiz olarak yeterli ve uygun nitelikte kanit toplamak mecburiyetindedir.

Ilgi duyanlara bildirme: Firmayla ilgili mali hadiselerle pek ¢ok birey ve
kurulusun direkt veya dolayli alakasi yoktur. Denetci bu ilgililere, firmanin mali
bilgileri hususunda yaptigr denetimin bitiminde ulastig1 neticeyi yazili bir rapor ile

aciklamaktadir. Bu agama denetimin son sathasini meydana getirmektedir.

1.2.Muhasebe Denetiminin Tanimi ve Kavram

Anglo-Sakson iilkelerinde bir firmada yiiriitilen muhasebe faaliyetlerinin
denetimine “auditing” denmektedir. Bu deyim “isitmek, dinlemek” anlamina gelen
Latince “audine” fiilinden tiiretilmistir. Eski Misir ve Roma uygarliklarinda her
isletmede yapilan tahsilat ve Odemeler, bir uzmana okunmakta ve bu kimse
okunanlar1 dinleyerek, yapilan tahsilat ve ddemelerin uygun olup olmadigina karar

vermekteydi.> Teknik ve iktisadi gelismeye paralel olarak bunlarin

® Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, Istanbul: Alfa Yayinlar1,1998,s.17.



muhasebelestirilmesinin giic ve kompleks bir durum olmasi ve bu sebeple “cesitli
tahsil ve oOdemeleri dinlemek” seklindeki muhasebe denetimi bu anlamindan
styrilarak giiniimiizde yiiksek derecede bilgi ve deneyim gerektiren bir uzmanlik dali

olmustur.6

Muhasebe, firmalarin iktisadi faaliyetleri sonucu meydana gelen rakamsal
bilgileri ilgililere, dogru ve agik bir bi¢imde iletmek iizere kayit altina alma,
smiflandirma ve 6zetleme asamasidir. Bu siireg sirasinda saglanan muhasebe verileri,
denetimin konusunu meydana getirmektedir. Muhasebe denetimi, ilgili donemde
kayit altina almman bilgilerin firmanin iktisadi faaliyet sonuglarmni yansitip
yansitmadigini arastirma safhasidir. Genel Kabul Gormiis Muhasebe ilkeleri, bu
degerlendirmede oOnceden saptanmis Olgiit olarak ele alinmaktadir. Denetim bu
fonksiyonlartyla muhasebe tarafindan iiretilen bilgilerin, hazirlanan raporlarin Genel
Kabul Gormiis Muhasebe Ilkeleri'ne uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigi ve
firmanin faaliyetlerine iligskin sunulan bilgilerin agikligi, dirtstligi ve giivenirliligi

hakkinda bir yargi olusturmaktadur. ’

Muhasebe denetimi kavrami, anlik bir faaliyeti degil tam aksine birgok
faaliyeti kapsayan genis bir siireci belirtmektedir. Bu siire¢, denetim galismalari ile
baslamakta, ulasilan sonuglarin raporlanarak ilan edilmesi ile son bulmaktadir. Bu iki

asama arasinda da pek ¢ok asama yapilmalidir. 8

1.3.Denetim Tiirleri

Denetim tiirleri amaglarina ve statiilerine olmak iizere iki tiirde
incelenmektedir.

1.3.1.Amagclarina Gore Denetim Tiirleri

Amagclarina gore denetim {i¢e ayrilmaktadir:

e Faaliyet denetimi

® A.Yasin Karanfiloglu, “Muhasebe Denetimi Kavram ilke ve Yéntemleri”, Sayistay Dergisi 35,
s.28.

" Deniz Baykal, Bilgisayarli Muhasebe Bilgi Sisteminde Denetim, istanbul Universitesi isletme
Fakiiltesi Dergisi,1995, 5.113.

® Giiredin, a.g.e., s.13.



e Mali tablolar denetimi

e Uygunluk denetimi
1.3.1.1.Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi, 1i¢ denetgilerce uygulanmaktadir ve yapilan
degerlendirmeler yonetime rapor edilmektedir.® Faaliyet denetimi mali tablolarin
denetim ¢alismasindan daha giictlir. Faaliyet denetimi ¢ok detayli yiiriitiildiigiinden,
bunun ¢esitlerini aciklamakta giic olmaktadir. Bir firmada uygulanan faaliyet
denetiminin gayesi; yeni bir makine alimi kararini etkileyen bilgilerin yeterliligini ve
gecerliligini  tespit etmek iken, diger bir faaliyet denetiminin gayesi, satig

faaliyetlerinin verimliliginin ve etkinliginin tespit edilmesi olabilmektedir.'
1.3.1.2.Mali Tablolar Denetimi

Mali tablolar denetimi, bir firmanin finansal tablolarinin finansal durumu ve
faaliyet neticelerini dogru ve diiriist, yasal diizenlemelere ve genel kabul goérmiis
muhasebe ilkelerine uygun sekilde aktarip aktarmadig1 hususunda bir goriis meydana

getirmektedir.*!

Bu denetim sekli, finansal tablolarin ve bu tablolarin dayanak noktasini
meydana getiren belge, kayit ve baska ipuglarina gére devam edilen ¢aligmalara

dayanan ve bulgulari denetim raporunda hiilasa eden sistematik tetkiklerdir.*
1.3.1.3.Uygunluk Denetimi
Uygunluk denetiminde, firmalarin gerceklestirmis oldugu prosediirlerin

Ol¢iit olarak kanunlara, mevzuata, yonetmeliklere, firma stratejilerine uygunlugu

tespit edilmeye caligilmaktadir.*®

% Ebru Dilek Dilaver, “Bagimsiz Mali Denetim ve Tiirkiye Uygulamasi”, (Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 1998, s.10.

YGiiredin, a.g.e., s.16.

"{Umit Ataman, Nejat Bozkurt ve Riistem Haciriistemoglu, Muhasebe Denetimi Uygulamalari,
Istanbul: Alfa Basim Yayim Dagitim, 2000, s.18.

2Mehmet Sirin, “Denetim Kanit Teorisi ve Gelisimi”, Sayistay Dergisi, S.61, 2006, 5.24.



Otoritelerce konulmus olan kurallara, uygulayicilarin uyma oranlarinin
tespit edilmesi, uygunluk denetiminin amacini olusturmaktadir. Uygunluk denetimi
sonucunda varilan neticeler genis bir kitleye degil, ancak firma ig¢indeki yetkili

bireylere raporlanmaktadir ve bu bireyler genellikle firmadaki tepe yé’meticilerdir.14

1.3.2.Denetgi Statiisiine Gore Yapilan Denetim Tiirleri

Denetci statiisiine gore yapilan denetim tiirleri {ige ayrilmaktadir:
e Kamu denetimi
e Bagimsiz denetim

e Ic denetim

1.3.2.1.Kamu Denetimi

Kamu diizeninin temin edilmesi ve kamu haklarinin korunmasi gayesiyle
kamu kurumlarinin kendi denetim personeline yaptirdiklar1 denetimler, kamu
denetimi olarak degerlendirilmek‘[edir.15 Kamuda denetim islevini yerine getiren
kurumlara Sayistay ve Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Devlet Denetim

Kurumlar1 6rnek verilebilir.

Kamusal denetim, genel manada kamu denetim elemanlar1 tarafindan

mevzuat hiikiimleri kapsaminda yiiriitiilen denetimdir.™®

Kamu denetim kurumlari gesitli devlet kuruluslar i¢inde orgiitlenmis olup;
kuruluslarin faaliyetlerinin yasal kurallara, devletin iktisat politikasina, kamu
yararina uygunluk derecesini arastirmaktadir ve denetlemektedir. Yine kamu denetim
kurumlari, bagli olduklari kamu departmanlarina denetledikleri kurumlar ve
hadiselerle ilgili olarak rapor sunarlar. Kamu kesiminde bulunan dis denetim

kurumlari, gaye ve islevlerine bagl olarak diizenlenmektedir. Bu kurumlarin gérev

¥ Gil H. Yilmaz ve digerleri, Yeminli Mali Miisavirlerin Miisterek ve Miiteselsil

Sorumluluklariin Temel insan Haklari, Avrupa Birligi Hukuku, Anayasa Hukuku ve Borglar
Hukuku Yéniinden Degerlendirilmesi, Ankara: Yeminli Mali Miisavirler Odas1 Yayini, 2004, s.22.
YGiiredin, a.g.e., s.14.

Hasan Giirbiiz, Muhasebe Denetimi, istanbul: Bilim Teknik Yaymevi 1998, s.17.

®Recep Sanal, Tiirkiye’de Yonetsel Denetim ve Devlet Denetleme Kurulu, Ankara: Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisi, 2002, s.17.



alanlar1 ve yetkileri, kuruluslarinda bulunduklari kamu otoritesinin statiisiine,
denetimi kapsaminda yer alan kamu kurumlarina, 6zel statiilii firmalara ve 6zel

firmalara bagl olarak farklilagabilmektedir.'’

1.3.2.2.Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim, finansal tablolar faaliyet ve uygunluk denetimlerinin,
firmanin talebiyle ve bir denet¢i sdzlesmesi kapsaminda serbest meslek erbabi olarak
gorev yapan denetciler (ya da bunlarin meydana getirdikleri isletmeler) tarafindan
gerceklestirilmesidir. Bagimsiz denetciler firmanin disinda, iicret mukabili firmaya
denetim hizmeti veren uzmanlardir. Firmanin faaliyetleri ve mali tablolarinm ilgili
yasal mevzuata uygunluk bakimindan denetler ve firmadaki ilgili kisilere bilgi
aktarirlar. Gorevleri, firma yoneticilerine, gergeklestirdikleri tetkiki sunmaktir;

gereken karar yetkililer tarafindan verilmektedir.™®

Denetimin, firmadan bagimsiz bir uzman eliyle yiiriitildigi denetim
faaliyetidir.”® Diger denetimlerden farkli olarak denetginin, konumu en ayirt edici
ozellik olmaktadir. Denet¢iyle denetlenen firma yoniinden herhangi bir is¢i-igveren

iligkisinin olmadig1 denetim ¢esididir.
1.3.2.3.i¢ Denetim

I¢ denetimin farklilasan yapisi degerlendirildiginde 1950°li senelerde firma
varliklarinin ~ korunmasi, 1960’11 senelerde firma verilerinin giivenilirliginin
denetlenmesi, 1970’li senelerde uygunluk denetiminin gerceklestirilmesi, 1980’li
senelerde firma etkinliginin denetlenmesi ve 1990’11 senelerdeyse firma gayelerini

gergeklestirme hususunun giindeme geldigi gézlemlenmektedir.?’

7 Suna Oksay, Avrupa Birligi ve Tiirk Sigorta Sektoriinde Denetim, Istanbul: Sigorta Arastirma
ve Inceleme Yayinlari-9, 2007, s.25.

BFigen Altug, Mali Denetim, Bursa: Uludag Universitesi Basimevi, 1995, s.7.

YGiirbiiz, a.g.e., 5.16.

PAli Kamil Uzun, “Organizasyonlarda i¢ Denetim Fonksiyonu ve Onemi”, Active, (Nisan-Mayis
1999), s.6.
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I¢ denetim, firma igerisinde gerceklestirilen genellikle uygunluk denetimi ve
faaliyet denetimi bigiminde yiiriitiilen denetim tiiriinii ifade etmektedir. I¢ denetimin
gayesi, firma varliklarinin c¢esitli nedenlerle kaybolmasini 6nlemek ve firma
yoneticilerinin  gorevlerini etkin bir bigimde ger¢eklestirmelerine yardimci
olmaktir®’. I¢ denetim faaliyetlerinin diger denetim uygulamalarindan farkli olarak
giivence ve danismanlik konusundaki ¢alismalar1 birlikte gerceklestirmektedir. I¢
denetimin danigsmanlik hizmeti; yoOnetimin isletmenin hedeflerine ulagmasini
saglamak icin yiiriitmeye koydugu stratejilerin, prosediirlerin ve faaliyetlerin sistemli
ve diizenli bir sekilde degerlendirilmesi ve gelistirmeye doniikk Onerilerde

bulunulmast seklindedir.?

I¢ denetim ydnetime sagladigi bu danismanlik faaliyeti sayesinde isletmenin
alacag kritik kararlara yardimer olmaktadir Bu durum da risk yonetimi, kurumsal
yonetim ve kontrol siireclerinin degerlendirilmesi ve etkinliginin artirilmasi gibi
kritik konularda disiplinli ve sistematik bir yaklasimla isletmenin hedeflerine

ulagmasini kolaylas‘urrnaktadlr.23
1.4 Kontrol Kavram

Kontrol genel olarak bir seyin gercege ve aslina uygunluguna bakma,
denetleme anlamindadir. Bu kelime Latince kokenli “contrarotula” kelimesinden
gelmektedir. Latince’den Fransizca’ya “contréleu” seklinde sigrayan bu kelimenin
anlami1 mukabil (karsilik) cetvelidir. Eskiden ticari islemler iki cetvele kaydedilir,
daha sonra iki kayit karsilagtirilarak islemin dogrulugu teyit edilirdi. Kontrol amaglh
tutulan cetvele “contrarotula” denilirdi. Ilerleyen zamanlarda contrarotula kelimesi

her tiirlii tedbir i¢in kullanilmaya baslanmlstlr.24

2'Celal Kepekgi, Bagimsiz Denetim, 4.b., Ankara: Siyasal Kitabevi, 2008, 5.4.

22 Baran Ozeren ve Mustafa Ekinci, “Ingiltere Kamu Sektoriinde I¢ Denetim Standartlar1”, (Cevrimgi)
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/yayin2.asp?id=104. (Erisim Tarihi: 03.01.2014).

23Giirdogan Yurtsever, “Tiirk Bankaciiginin Kontrol ve Denetim Yapis1 I¢inde I¢ Kontrol
Merkezlerinin Yeri”, Active Bankacilik ve Finans Dergisi, S.33, 2003, 62-78.

** Mehmet Kalkinoglu, “Revizyon, Kontrol, Teftis, Murakabe, i¢ Denetim: Kavramlar Arasi Etkilesim
ve I¢ Kontrol Sisteminin Denetsel Kimligi”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, 2004, 5.187.
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“Kontrol’” kelimesi Ingilizce de, muhasebe anlaminda da kullanilmaktadir.
Ciinkii bu iilkelerde muhasebe miidiiriiniin karsit1 olarak “Controller” kavrami
kullanilmaktadir. Bu anlamada “Control” kavrami da muhasebe anlamina
gelmektedir. Boylece kontrol ve denetim gerek birbirlerinin yerine gerekse muhasebe

ve muhasebe denetimi anlaminda kullanilmaktadir.?®

Oztiirk’e gore kontrol; isletme tarafindan benimsenen amaglarm ya da
istlenilen gorevlerin eksiksiz, verimli ve zamaninda gerceklesip gerceklesmediginin
yaptirimli bir bi¢imde izlenmesi ve gerektiginde diizeltici Onlemlerin alinmasi

faaliyetidir.”®

Kontrol, teftis ve revizyon gibi kavramlari i¢ine alan bir kavramdir. Kontrol
yalniz aragtirma ve tetkik ile yetinmez; kontrole esas olacak kistaslari ve fiili
sonuclarin bu kistaslardan ayriliklarini ve bu ayriliklarin diizeltilmesi igin miimkiin

olan tedbirleri de tespit ve tayin eder.?’

Isletme yonetiminin temel bir islevi olarak ifade etmek gerekirse kontrol;
yapilacak islerin hedeflere, belirlenen yontem, prosediir ve belli sartlara uygun olarak
yapilip yapilmadigini belirlemek ve gerekli diizenlemeler yapilarak islerin hedef ve
planlara paralel olarak yiiriitiilmesini olanakli hale getirmeye yonelik faaliyetlerin

tamamini kapsar

1.5.Kontrol Tirleri

Son yillarda teknolojik gelismeler sebebiyle organizasyon yapilarindaki
birimler arasinda karigmalar meydana gelmistir. Bu karisikliklarin 6niine gegebilmek
amaciyla kontrol birimleri degisik sekillerde kontrol yollarina bagvurmaktadir. Bu

tiirleri {i¢ grup altinda toparlanmaktad1r:28

% Minevver Yilanci, “i¢ Denetim Etkinligini Saglamadaki ve Hileleri Onlemedeki Rolii”,
Muhasebeye ve Denetime Bakis Dergisi, 2003, s.152.

% Mehmet Oztiirk, Fonksiyonlar1 A¢isindan Isletme ve Yonetimi, istanbul: Papatya Yayinlari,
2003,s.31.

2 Ali Aktuglu, Denetleme ve Revizyon, izmir: Bilgehan Basimevi, 1993, s.56.

%8 Nuran Doyrangél, Sermaye Piyasasi Araci Kurumlarinda Etkili Bir i¢ Kontrol Sistemi ve
Denetim Fonksiyonu, Istanbul: Lebib Yalkin Matbaas1,2002, s.145.
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1.5.1.Tespit Edici Kontroller

Bir igletmede bulunan st kadro ve yoneticiler, isletme dahilinde koyulan
hedeflere ne derece ulasildigini netlestirmek ve olusmasi muhtemel istenmeyen
sonuglar1 ve alisilmadik halleri bulabilmek igin biitce ger¢eklesmelerini izlemeli,
tahminler gergeklestirmeli ve bir 6nceki donem ile bulunulan dénemi kiyaslamalidir.
Bunlarin yan1 sira  yoneticilerin  raporlart incelemeleri, hesaplara iliskin
mutabakatlarin saglanmasmi, yiiksek risk olusturan alanlarda i¢ denetimi
gerceklestirmek, yillik performans degerlendirmeleri olusturmak tespit edici
kontroller kapsamda yer alir. Hesap mutabakati, var olan ve birbirlerinden farkli olan
bilgi  verilerinin  kiyaslanmasi,  farkliliklarin ~ belirlenmesi,  diizeltmelerin
gerceklestirilmesi ve bunlarin yani sira gerektigi hallerde ihtilaflarin diizeltilmesini
ifade eder. Ornek verilecek olursa; isletmede var olan onay mercii dogru olmayan bir

islemle karsilastigi anda diizeltici yevmiye ilgili kisiye gt')nderrnelidir.29

Tespit edici kontroller teknik olarak performans ve performans kayitlar
tizerinde bagimsiz kontrollerin yapilmasi, gozden ge¢irme ve kiyaslamalari igerirler.
Ornegin isletmenin stoklar hesabinin mevcut fiili stok sayimi ile kontrol edilmesi,
bankalar hesabinin banka bakiyeleri ile mutabakatinin saglanmasi, iiretilen
mamullerin standartlara uygunlugunun kontrolii gibi kontroller tespit edici

kontrollere 6rnek olarak verilebilir.

1.5.2.0nleyici Kontroller

I¢c kontrol sistemi agisindan Isletmelerde gorevlerin ayrimi ve boliinmesi
ciddi anlamda énem arz eder. Onleyici kontroller almak olusabilecek hata risklerinin
yani sira uygun olmayan islemlerin gergeklestirilme olasiligin1 da azaltir. Bu anlama
bir islem gergeklestirilirken isle ilgili tim asamalarin bir kisi tarafindan
gergeklestirilmesi bircok olumsuzlugu da beraberinde getirebilir. Bu nedenle is
stireglerinin boliimlere ayrilmasi ve birden fazla kisinin bu isleri yapmas1 yonetici
acisindan 6nemli bir durumdur. Gorevlerin ayrimi hem iglerin daha iyi yapilmasini

saglar hem de olusabilecek yolsuzluklar1 6nceden giderebilir. Yonetici yapilan

%% Nihal Saltik, ig:. Kontrol Oz Degerlendirme, Ankara: Maliye Bakanlig1 Biitge Ve Mali Kontrol
Genel Miidiirliigii I¢ Kontrol Merkezi Uyumlastirma Dairesi,2006, s.231.
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islemleri dikkatli ve goziinii dort agarak takip eden birini gorevlendirirse tiim

asamalarin kontrolli saglanmig olur.*

1.5.3.Diizenleyici / Tespit Edici Kontroller

Bu tiir kontroller uygun olmayan sonuglar gergeklestiginde ve tespit
edildiginde devreye girerler. Tespit edici kontrollerin ortaya cikarmis oldugu
hatalarin ~ diizeltilmesi ve tekrar meydana gelmelerine izin verilmemesi
gerekmektedir. Bu sebeple istenmeyen durumlari ortaya ¢ikaran bir sistemin,
yonetim tarafindan gelistirilerek tekrar olusumunu engelleyecek islemlerin

belirlenmesi gereklidir.**

1.6.Kontrol Ozellikleri

Isletmelerde kontrol gorevlileri tarafindan yapilan kontrollerin dzelliklerini

su basliklar altinda 51ralayabiliriz:32

1.6.1.Ekonomiklik

Isletmelerdeki kontrollerin, yoneticiler tarafindan istenen sonuglarinin asgari
maliyet ve en az yan etkiyle elde edilmesi giivencesini vermesi gerekir. Yapilan
kontrollerin kesin ya da tam bir kontrol miimkiin olabilir fakat bu kontroliin maliyeti
elde edilecek yarardan daha yiiksek olmamalidir. Kontrollerin potansiyel zararlar1 ve
maliyetleri azaltarak kendi maliyetlerini diisiirmesi gerekir. Bu yiizden yonetimin
yapilacak kontrollerin maliyetini; Onleme, tespit ve diizeltme maliyetleri ile
karsilastirmas1 gerekir. YoOnetim sadece kontrollerin etkili olmasi ile degil, aym
zamanda tasarruflu olmasiyla da ilgilenmelidir. Kontrolleri sagladiklar1 yararin

yarattiklar1 maliyetten yiliksek olmasi halinde artirilmast uygun olacaktir.

% Saltik, a.g.e.,5.231.

31 Joseph Wilkinson ve Michael Cerullo, Accounting Information Systems, Essential Concepts and
Application, John Wiley & Sons Inc, 1997, 5.452.

%2 Sawyer Lawrence, The Practice of Modern Internal Audit, The Instute of Internal
Auditors,2003,s.253.
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1.6.2.Zamanlama

Kontrollerin, maliyetleri sinirlayacak sekilde muhtemel veya mevcut
sapmalar1 erken zamaninda tespit etmesi gerekir. Ancak bu noktada maliyetin de goz
oniinde bulundurulmasi ve yoneticilerin kontrollerin ortaya c¢ikaracagi sorunlari

ongormesi gerekir.

1.6.3.Sorumluluk

Organizasyonlarda yapilan kontrollerin bireylere, sahislarina arz edilen
gorev ile ilgili sorumluluklarint gostermede yardimci olmasi gerekir. Yoneticiler
sorumluluklarini yerine getirmede yardimei olmasi i¢in kontrollere ihtiya¢ duyarlar.
Bu nedenle yoneticilerin kontrollerin amaci ve isleyisinden haberdar olmasi ve

bundan yararlanmas1 gerekir.

1.7.1¢ Kontrol Kavram

Giliniimiizde sirket yonetiminden daha seffaf ve sorumlu bir tutum iginde
olmast ve sirketi tehdit eden olas1 risklere karsi tedbirli olmasi istenmektedir. Bu
beklentiler sirket yonetimi ve i¢ denetim alaninda yeni yaklasimlari glindeme
getirmistir. Denetgilerin ilgi alanin1 olusturan kontrol ve yonetim diinyasinda
yasanan anlayis ve kiiltiir degisikligi, uluslararasi alanda yapilan yasal diizenlemeler,
i¢ kontrol, i¢ denetimin, denetim yaklasimi ve i¢ denet¢inin profili lizerinde etkili
olmaktadir. Son yillarda yasanan ve etkileri diinya lizerinde hissedilen muhasebe ve

denetim skandallar1 sonrasinda i¢ kontroliin nemi alr‘[mlstlr.33

1.7.1.1¢ Kontrol Sisteminin Tanim

Giliniimiiz is diinyasinda i¢ kontrol, hem 6zel hem kamu sektoriinde, tiim
diinyada kullanilan bir sistem haline gelmistir. Herhangi bir isletmede tiim isler iki
sekille bir yapida gerceklestirilmektedir. Birincisi; konan hedeflere varmak iizere

sekillendirilmis yonetim sistemi, digeri ise bu sistem icine yerlestirilen kontrol

B Al Alagoz, “Isletmelerde I¢ Kontrol Sisteminin Onemi ve Denetim Komiteleri ile I¢ Denetim
Birim Iliskisi”, $.98, (Cevrimigi) http://www.alialagoz.com.tr/doc-dr-alialagoz-
makaleleri/isletmelerde_ic_kontrol.pdf (Erisim Tarihi: 22.11.2013)
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sistemidir. Kontroller yonetimin hedeflerine ulagsmasi i¢in planlanmis kural, yontem
ve yapilardan olusmaktadir. Modern yonetimler kontrolleri kisitlama yapan
olusumlardan farkli olarak kendisine yardimci birer kavram olarak gormeyi tercih

etmelidirler. **

Son yillarda yasanan ekonomik olaylar ve krizler gerek reel sektorde gerek
mali sektorde faaliyet gosteren isletmeleri olumsuz etkilemis piyasalara olan giiveni
sarsmistir. Piyasalara ve isletmelere duyulan gilivenin yeniden tesis edilmesi amaciyla
yapilan c¢aligsmalardan en 6nemlisi de i¢ kontrol sisteminin éneminin arttirtlmasi ve

konumunun tam olarak bir kanuni ¢ger¢eveye alinmasidir. 3

1.7.2.1¢ Kontroliin Tarihcesi

I¢c kontrol 1946 yilinda Victor Z. Brink’in makalesinde tanimlanmustir.
Brink isletmelerde etkin bir i¢ kontroliin saglanmasi i¢in; zamaninda bilgi saglayan
muhasebe sisteminin, yazili politika ve yordamlarin, faaliyetlerin etkinligini 6l¢mek
icin iyi diizenlenmis biit¢elerin ve i¢ denetimin gerekli oldugunu vurgulamistir.
Izleyen donemlerde denetim ve i¢ kontrolii esas alarak orgiitlenen uluslararast
kuruluglar tarafindan i¢ kontrol tanimlanmais ve etkin bir i¢ kontrol sisteminin degisen
sartlarda nasil saglanabilecegi hakkinda goriisler ortaya atilmistir. Giiniimiizde bu
kuruluslar tarafindan yayinlanan standartlar tiim diinyada kabul edilip, uygulamaya

konulrnuslardlr.36

Ozellikle 1940’11 yillardan sonra isletme yapilarinda biiyiimeler meydana
gelmistir. Yasanan bu biiyiimeler beraberinde bir dizi problem getirmistir. Ozellikle
biiyiimenin etkisi ile islemler karmasiklagsmis, faaliyetlerin asir1 artmasina sebep
olmustur. Bu durumlar ise olusan sorunlarin kaynagini olusturmustur. Bu anlamda
sorunlarin ilkini tepe yonetimin merkezde tiim isletme organizasyonuna dogrudan

egemen olamamalar1 olusturmustur. Bu problem sonucunda gerek teoride gerekse

% Nihal Saltik, “Ic; Kontrol Standartlar1”, Biit¢ce Diinyas1,2007, s.1.

% Tamer Aksoy, “Ulusal ve Uluslararasi Diizenlemeler Baglaminda i¢ Kontrol ve i¢ Kontrol
Gerekliligi”, ISMMMO Mali Céziim Dergisi, 2005, 5.138.

% Saban Uzay, lsletmelerde i¢ Kontrol Sistemini incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar
Siirecindeki Yeri ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, Istanbul: SPK
Yayinlar1,1999,s.61.
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uygulama alaninda yeni arayiglara girilmistir. Bu konuya iliskin 1947 yilinda

AICPA’nin yaymladig: “i¢ Kontrol” isimli yayinda su saptamalara yer verilmistir.>’

« Isletmelerin yasamis olduklar1 biiyiimenin sonucunda olusan karmasik
yap1 ve genisleme sonucunda yoneticiler yapilan etkili kontrol faaliyetleri sonrasinda
ortaya c¢ikan rapor ve analizlere giivenmek mecburiyetindedir.

« Iyi bir i¢ kontrol yapisi ile hem calisanlarin bilgi yetersizliklerinden
kaynaklanan zararlardan hem de olusabilecek hata ve diizensizliklerden isletme
korunacak ve isletme agisindan olusacak hasar en aza indirilecektir.

« I¢ kontrolle bagimsiz denetcilerin isletmelerde gerceklestirecekleri
denetimlerde i¢ kontrol yapisina giivenmeksizin yaptigi ¢alismalar durumu ortadan

kalkacaktir.

I¢ kontrol ilk olarak 1970'lerin ortalarinda Amerika'da Watergate savcisinin
bu konuya dikkat ¢ekmesi ile giindeme gelmistir. Watergate’e iliskin yapilan bu
aragtirmanimn sonucunda 1977'de "Yabanci Yolsuzluk Kanunu" (Foreign Corrupt
Practices Act) ylirlirlige girmistir. Bu kanunun igerigini ana temasi i¢ kontrol olgusu
olusturmaktaydi. Yabanci Yolsuzluk Kanunu, 1980'lerin basindaki kontrol ortami ve
i¢ kontrol siireci iizerinde yasanan ilginin temel dayanagini olusturmustur. Daha
sonra, 1985 yilinda Treadway Komisyonu olarak da anilan Ulusal Komisyon
kurulmustur. Bu komisyon hileli mali raporlama {izerinde durmustur. Komisyon
kurulduktan sonra raporlama hakkinda bir rapor yayimlanmistir. Yayimlanan bu
raporda kontrol ortami ile davranig ve yetki standartlarina vurgu yapilmistir. Bunun
yani sira raporda i¢ kontrol kavrami ele alinmis ve i¢ kontrol i¢in ortak bir anlayis ve
kapsayici bir ¢erceve cizilmesi gereksinimi ile destekleyici organizasyonlara ¢agrida
bulunulmustur. Komisyonun yapmis oldugu bu cagriya istinaden Destekleyici
Kurumlar Komitesi COSO hayata geg¢irilmistir. COSO kurulduktan sonra mevcut
kaynaklardaki i¢  kontrole iligkin  yaklasimlar1  birlestirerek  etkinligin

degerlendirilmesi uygulama agisindan pratik kriterler olusturmustur. 1992 yilinda

3 Cagr1 Koroglu ve Tugba Ugma, “Isletmelerdeki I¢ Kontrol Sisteminin Etkinligi ve Dis Denetimdeki
Onemi”, Mevzuat Dergisi, S.103. 2006, s.1-3.
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yaymmlamis oldugu "I¢ Kontrol - Biitiinlesik Cerceve" sonraki yillarda hem 6zel hem

de kamu sektdriinde yaygin olarak kullanilmustir.®®

I¢ kontrol sistemi konusunda bankacilik alaninda 6nemli bir gelisme ise
Basel Komitesi’nin 1998 yayinlamis oldugu “Bankalarda I¢ Kontrol Sistemlerinin
Cercevesi” (Framework For Internal Control Systems In Banking Organisations)’dir.
Bu Cergeve’de i¢ kontrol sisteminin énemine deginilmis ve bankalardaki i¢ kontrol

. .. . . . 39
siirecinin en 6nemli elementleri agiklanmustir.

1.7.3.i¢ Kontroliin Amaglar

I¢ kontrol yapsi ile isletme islevleri alt islevlere ayrilmakta, her isleve farkli
kisiler tahsis edilerek kisilerin birbirlerini kontrol etmeleri saglanmakta, iyi bir belge,
kayit ve rapor diizeni ile kisilerin sorumluluklar1 belirlenmekte, hata ve hile
yapmalar1 Onlenmekte, varliklara erisim sinirlanarak igletmede kayiplara ve koti

niyetli davraniglara izin verilmemektedir.*

Genel anlamda, i¢ kontrol yapisi, yonetsel ve muhasebe kontrolii olmak
tizere iki bicimden ele alinmaktadir. Yonetsel kontrol: 6rgiit planin1 (Organizasyonu)
yonetimin onayini ve yetki aktarmasini gerektiren ¢esitli karar islemleri ile ilgili her
tirlii yordam ve kayitlart icermektedir. Muhasebe kontrolii ise drgiitiin planini, mali
kayitlarin giivenilirligini ve varliklarin korunmasi ile ilgili yordam ve kayitlar

icermektedir.**

1.7.3.1.Faaliyetlerin Etkinligi ve Verimliligi

I¢ denetim, belirlenmis sistemler destegi ile operasyonlarin etkin ve verimli

olmasini saglar. Bir olusumda kontrollerin olmas1 siireclerle ilgili, gorevlerin

% Maliye Bakanligi, Maliye Bakanh@ Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan,
Ankara, 2010, s.1.

% Tiirkan Yenigiin, “Kurumsal Yonetim ve Isletme I¢i Denetim”, izmir: Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi,2008, 5.79.

%0 Hasan Kaval, Muhasebe Denetimi, Ankara: Gazi Kitabevi,2005, 5.122.

*! Ercan Alptiirk, I¢ Denetim Rehberi, Ankara: Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2008, s.14.
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tanimlanmasi, kurallarin diizene konup islemesi ve biitiin bunlarin sonucunda

isletmenin etkinlik ve verimliliginin arttirilmasinda katma deger yaratir.*

Orgiit igindeki kontroller, kaynaklarin etkin olmayan bicimde
kullanilmasini, isletmede savurganlik, gereksiz harcamalara ve her tiirli hile,
sahtekarliklara karsi korumaya calisir. Dogru ve uygun zamanda en az kaynak
kullanilarak amaclara ulasilmissa verimlilik saglanmis demektir. Diger bir degisle
kaynaklarin ekonomik kullaniminin saglanmasi, isletme acisindan amaglara ulasma
da en diigiik maliyetle, bunun karsiliginda da en yiiksek faydayi saglamakla miimkiin
olabilecektir.**isletmenin arzu ettigi performansi yakalamasina, yasalara ve mevzuata

uyum igerisinde faaliyet gostermesine yardimei olabilecektir.**

Isletmeler amaglarmin iktisadi ve verimli bir sekilde gerceklesmesini
saglayacak i¢ kontrol ilke ve ydntemlerini uygulamalidir. Kaynaklarin iktisadi
kullanimi; amaglara, hedeflere ve riske uygun olan bir maliyette ulagmaktir.
Kaynaklarin verimli kullanimi ise; tiiketilen kaynaklar ile elde edilen fayda
arasindaki iliskidir.”® Isletme yonetimi amag¢ ve hedeflerine ne 6l¢iide ulasabilirse

faaliyetleri o derecede etkin demektir.°

Isletme yonetimi, bir islemin ekonomik olup olmamasini ve kaynaklarin
nasil kullanilip kullanilmadigin1 6l¢iip kontrol edebilmek icin c¢esitli faaliyet
standartlar1 belirlemek mecburiyetindedir. Bu belirlenmis standartlar 1yi anlasilmali,
olmus olan sapmalar goriliip, yapilacak analizler, sorumlu kisiye iletilmeli ve

almmasi lazim olan tedbirler alimip uygulamaya sokulmalidir.*’

Isletmelerin tiimiinii ilgilendiren ve uyulmasi zorunlu yasa ve kurallar
bulunmaktadir. Bazilar1 muhasebe ile dolayli ilgili olup bazilar1 da dogrudan ilgili
olabilir. Ornegin, cevre koruma ve calisma yasamm diizenleyen yasalar ve

kurallarin, muhasebeyle dolayl bir iliskileri vardir. Oysa vergi yasalari, defter tutma

*2 Davut Pehlivanl, Modern I¢ Denetim, istanbul: Beta Yayinevi, 2010, s.31.

* Celal Kepekci, Bagimsiz Denetim, Genisletilmis 5.bs. Istanbul: Avciol Basim Yayn, 2004, s.74.
4 Yilanct, a.g.m., 5.86

* Kepekgi, a.g.e., s.74.

*® Vasfi Haftaci, Muhasebe Denetimi, Kocaeli: Umuttepe Yayinlari, 2011, s.59.

" Kepekei, a.g.e., 5.62-63.
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ile ilgili diizenlemeler, muhasebeyi dogrudan etkiler. I¢ kontrol, bu yasa ve kurallara
uygun olarak isleyen bir kontroller dizisini olusturmak zorundadir. Ornegin, yasalara
gore her calisanin sigortali olmas1 zorunludur. I¢ kontrol, olusturulan personel veri
tabaninin sigorta numarasi1 girilmeden islem yapilmasii oOnleyecek bir kontrol

noktasini olusturmalidir. *®

Isletmede orgiit icinde kontroller, kaynaklarm etkin olmayan sekilde
kullanilmasini, isletmede savurganlik yapilmasini, her tiirlii hile, sahtekarliklara karsi
korumaya calismaktadir. Yapilan kontrollerde dogru ve uygun zamanda en az

kaynakla amaglara ulagilmissa verimlilik saglanmis demektir.

1.7.3.2.Finansal Raporlama Giivenilirligi

Finansal tablolarin giivenilir olmamasi genel kabul gbérmiis muhasebe
ilkeleriyle uyumsuzluk sorununu da beraberinde getirmektedir. Finansal
raporlamanin giivenilirligi, muhasebe bilgilerinin dogruluk ve giivenilirligini
saglamakla olanaklidir. YoOnetim alacagi kararlarin ¢ogunda finansal tablolar
kullanmaktadir. Finansal tablolarda son seklini bulan bilgileri iiretecek olan
muhasebe sisteminin muhasebe ilkeleri ve standartlariyla yapilandirilmis olmasi ve
muhasebe bilgi sisteminin; verilerin derlenmesi, hazir hale getirilmesi, islenmesi,
Ozetlenmesi ve raporlanmasi evrelerinde dogru ve giivenilir bilgileri iiretecek

kontroller icermesi gerekir. 49

Konu itibariyle gerekli olan muhasebe bilgileri isletme i¢i raporlama ve
isletme dis1 raporlama amaglar1 i¢in kullanildigr ig¢in, bilgilerin dogruluk ve
giivenirliligine iligskin 1ki goriisle karsilagilabilir. Birinci goriise gore, isletme
yoneticilerine i¢ raporlama; ortaklara ve diger ilgili kisilere dis raporlama amagclar
icin muhasebe bilgilerinin dogruluk ve giivenirliliginin saglanmasi i¢ kontrol
kapsamina girer. Ikinci goriise gore ise yalmzca dis raporlama amaglar i¢in kapsam

sinirlandiriimaktadir. *°

*® Melih Erdogan, Denetim Kavramsal ve Teknolojik Yapi, Ankara: Maliye ve Hukuk Yaynlari,
2006, s.85.

49 Melih Erdogan, Denetim, Ankara: Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2005, s.49.

% Kepekei, a.g.e., 5.96.
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I¢ kontrol yapisinda meydana getirilen politika ve prosediirler bu bilgilerin
makul derecede giivenilir oldugunu saglamaya yoneliktir.®® Mali nitelikteki
islemlerin kaydedilmesinde, siniflandirilmasinda, Ozetlenmesinde ve
raporlanmasinda genel kabul gormiis muhasebe ilkelerinin ve ilgili yasalarin
uygulanmas1 muhasebe bilgilerinin dogrulugunu, belge ve kayitlarin igletmenin
gercek islemlerini yansitmasi, kayit dist birakilmis islemlerin olmamasi ise muhasebe

bilgilerinin giivenilirligini ifade eder. >

Yonetimin karar alma kaynaklarindan biri de bilgi agi sayesinde her
istediginde ulasabildigi muhasebe kayitlaridir. Bircok nedene bagli olarak muhasebe
verileri dogru olamayabilir. Bu riski ortadan kaldirmak i¢in olusturulan politika ve
yontemler sayesinde bu bilgi ve belgelerin dogrulugu ve diiriistliigii olabildigince

saglanmaya calisilmaktadir.”®

Varlik, tamlik, dogruluk, hesap kesimi, degerleme vb. finansal tablo
iddialarmin test edilmesi, nihai finansal tablolarin bagimsiz denetimi Oncesi i¢
kontrollerin tablolarin hatalardan arindirilmasinin temin edilmesi ideal bir i¢ kontrol

sisteminin hedefidir.>

I¢ kontrol sistemi, bilgilerin sadece dogruluk ve giivenilirligini saglamakla
kalmay1p, ayrica bilgilerin karar alma zamaninda hazir olmasimi ve yeterli dlglide

agiklanmasini saglayacak muhasebe yontemlerini de kapsamalidir.*®
1.7.3.3.Yasalara ve Diizenlemelere Uygunluk
Her isletmeyi ilgilendiren ve uyulmasi zorunlu yasa ve diizenlemeler

bulunmaktadir. Bu yasa ve kurallar ayn1 zamanda isletmelerin belirli bir diizende

calismalarim da zorunlu kilarlar. I¢ kontrol sisteminde yasa ve diizenlemelere

*! Cagr1 Koroglu ve Tugba Ugma, Isletmelerdeki i¢ Kontrol Sisteminin Etkinligi ve Dis Denetimdeki
Onemi, Mevzuat Dergisi, Y1l :8, S.3, Temmuz 2006, s.2

52 Kepekei, a.g.e., 5.62.

53 Haftaci, a.g.e., s.59

% Firat Coskun Giiglii ve Mustafa Kocamese, Finansal Raporlama Sistemlerinde I¢ Kontroliin
Olusturulmasi, http://www.ozdogrular.com/content/view/20504/, (Erisim Tarihi 12.12.2013)

> Kepekei, a.g.e., 5.62.
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uygunlugu saglama amaci ile gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Bu yasa ve kurallar
faaliyet izninin alinmasindan, is ve is¢i sagligl diizenlemelerine uygunluga kadar ¢ok

genis bir aralikta bulunmaktadir.

1.7.4.1¢ Kontrol Sisteminin Temel Tlkeleri

Ic kontrol yapismin ilkeleri gorevlerin ayrimi, kiymet hareketlerinin
yetkilendirilmis olmasi, uygun bir belgeleme ve muhasebe kayit diizeninin var

olmasi, fiziki koruma ve bagimsiz mutabakattan olusmaktadir.

1.7.4.1.Gorev Ayriihg:

Isletme organizasyonunda bir isin tiim asamalarindan bir kisiyi sorumlu
tuttugunuz zaman, yapilabilecek hata ve yolsuzluklarin ortaya ¢ikartilmasi olasilig
azalmaktadir. Bundan dolayi isletme biiylikliigii g6z oniinde tutularak, gorevler farkli
kigiler arasinda dagitilmalidir. Bu dagitimdaki amag, hata ve yolsuzluklarin ortaya
cikarabilmesi ve en aza indirilebilmesi olmalidir. Bu mantiga gore gorevler asagidaki
bigimde bir dagilama tabi tutabilir:>’

e Islemleri faal olarak yapmakla gérevli bir kisi,

e lsletme aktiflerini koruma altinda tutma gérevli bir kisi,

e lslemleri kaydetmekle gorevli bir kisi,

e Bu ilkenin amaci; hilelerin, kasith veya kasitli olmayan hatalarin

ortaya cikartilmasidir.

1.7.4.2.Yetkilendirme

Yetkilendirme, orgiitlin kontrol prosediirlerinin en Onemli pargalarindan
birisidir. Yetkilendirmeler genellikle belge veya kayit iizerine imza, paraf, ya da

yetki kodu girilerek belgelenir. Denetgilerde bu islemleri denetler.”®

5 Kepekgi, a.g.e., 5.97.

5" Nejat BozKkurt, “Analitik Inceleme Prosediirleri ve ¢ Denetim”, Muhasebe Bilim Diinyasi Dergisi,
2000, s.127.

%8 Giiredin, a.g.e., 5.108.
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Is siireglerinin etkinligi ve verimlili§i, mali raporlama sistemini
giivenilirligi, yasa ve diizenlemelere uygunluk konularinda makul bir giivence
saglamak i¢in sirket ve kurum yoneticilerince tasarlanan i¢ kontrol sistemi, i¢

denetim faaliyeti ile degerlendirilir.*

Calisanlarinin yetki ve sorumluluklarinin ayrintili bir bi¢imde yazili olarak
ortaya konmasi etkin bir i¢ kontrol sisteminin temel unsurlarindandir. Her islem

mutlaka yetkilendirilmis kisiler tarafindan yiiriitiilmelidir.

1.7.5.Fiziki Koruma

Varliklarin ve muhasebe kayitlarinin fiziki olarak korunmasi i¢in her tiirli
fiziksel onlem alinmasi1 gerekmektedir. Bu anlamda yangina karsi korunmali kasalar,
iyi bir ambarlama sistemi, mekanik ve elektronik muhasebe ara¢ ve geregleri, yazar

ve ekranli kasalar fiziksel korunmaya yardimer olacak araglardir.®

Isletmelerin fiziksel varliklar1 galinmaya, yanhs kullanilmaya ve tahribata
uygun durumdadir. Yonetim bu olumsuzluklar: 6nlemeye yonelik kontrol unsurlarini
olusturmak zorundadir. I¢ kontrol yapisinin temel amaci bu noktada ortaya
¢ikmaktadir®. Varliklarin ve muhasebe kayitlarinin istenmeyen her tiirlii gelismeye
kars1 (dogal afetler, hirsizlik, yangin, kaybolma) korunmasi i¢in yonetim tarafindan

fiziksel tedbirler alinmas1 gerekmektedir.

1.7.5.1. Bagimsiz Mutabakatlar

I¢ kontroliin bir unsuru olan mutabakatlarin yapilip yapilmadigmin veya
dogru yapildiginin kontroliiniin, periyodik olarak mutabakati yapanlar disindaki 3.
kisiler tarafindan belirli donemlerde habersiz olarak yapilmasi ve elde edilen

. . o . 62
sonuglar1 yonetime raporlamasina bagimsiz mutabakatlar denir.®

%9 Ali Kamil Uzun, “Sirketlerde i¢ Kontrollerin Yeterliliginde i¢ Denetimin Rolii”,
http://www.denetimnet.net/Pages/ic_kontrol_ic_denetim.aspx. (Erigsim Tarihi :24.01.2014).
% Giiredin, a.g.e., 5.181.

61 Koéroglu ve U¢ma, a.g.e., S.4.

%2 Giiredin, a.g.e., 5.182.
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Bagimsiz mutabakat, i¢ kontrol yapisina iligkin unsurlariin uygun bir
sekilde calistiritlip ¢alistirllmadiginin tespit edilebilmesi i¢in yapilmak zorundadir.
Ayrica yapilan bagimsiz mutabakat sonucunda ortaya cikarilan uyumsuzluklar

yonetime raporlanmalidir.
1.7.5.2.Uygun Bir Belgeleme ve Muhasebe Kayit Diizenin Var Olmasi

Etkin bir kontroliin gerceklestirilebilmesi igin uygun bir belgeleme
sisteminin olmas1 gerekmektedir. Bu anlamiyla belgeler kiymet hareketinin
gerceklesmesini  sagladigi i¢in ve muhasebe kayitlarina islenmesi igin Onem
tagimaktadir. Bu nedenle belgelerde sorumluluk bulunmaktadir. Belgeler ve kayitlar
kesinlikle sira numarali olmalidir. Bunun yani sira kiymet hareketi olusugu anda ya
da ¢ok kisa bir siire igerisinde belge ve kayitlar hazirlanmalidir. Cilinkii kaybolan

belgelerin hesabinin sorulabilmesi ¢ok énemli bir konudur. *

1.7.6.1¢ Kontrolde Suistimal

Bu boliimde i¢ kontrolde suistimal kavramina deginilmistir

1.7.6.1.Suistimal Kavram

Suistimal kavrami, kasti yani bilingli olarak aldatma boyutu da olan bir dizi
usulsiiz ve yasalara aykir1 yapilan eylemleri igerir. Suiistimal eylemi, bir kurumun
yararina veya zararina olarak hem kurum i¢inden hem de kurum disindan kisilerce

yapilabilir.**

Suistimal, en genis anlamda gorev ve yetkilerin yasal ya da adilane
olmayacak bir sekilde kazang saglamak adina koétiye kullanilmasini igeren bir
terimdir. Suiistimal aldatmaya yonelik, istemli ve uygun kosullar saglanirsa
gizlenebilir olmasindan dolay1 hatadan ayrilir. Suiistimal bu anlamda giiveni istismar

ederek kayiplar yaratan bir davranis tiiriidiir. Bunun yan1 sira suiistimal ¢ogunlukla

%3 y.Berdibek, Dahili Kontrol Anlayisi, T.B.B. Yaymlar: Tiirkiye Bankalar Birligi Egitim ve
Tanitim Grubu Seminer Notlari, 1998, s.6.

% Mustafa Ake1l, “i¢ Denetcinin Suiistimal Belirtilerini Tespit Etme Sorumlulugu”, Giimriik Diinya
Dergisi, 2006, s.96.
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yapanin goriiniimiiyle uyumlu olmadigindan suiistimale ugrayan kisi tarafindan fark

edilmesi zaman alabilir.®®

Suistimalciler, beklenenin aksine, genelde toplumun saygmn iiyeleri
goriinimiinde, bu tir bir kanunlara aykiri davranisin beklenmeyecegi calisma
arkadaglari, yoneticiler ve Dbirgok olayda kurban sirketin kendi ise aldigi

calisanlaridir.

Basta hirs veya sahip olunanin iizerinde bir yagam tarzi insanlarin suiistimal
gerceklestirmelerinin nedenini olusturmaktadir. Bu nedeni, performans beklentilerini
karsilama baskis1 takip etmektedir. Ancak bunlarin haricinde nedenler de
bulunmaktadir. Bunlari su sekilde siralamak miimkiindiir:%

e Sevilen birinin saglik masraflarinin 6denmesi,
e Yardim isteyen bir baska ¢alisanin hatasinin rtiilmesi,
e Organizasyondan 6¢ alma istegi,

e Maas harici ek 6demelerin saglanmasi.

1.7.6.2.1¢ Kontrolde Suistimal Belirtilerini Tespit Etme

Bir organizasyonda i¢ kontrolden sorumlu yetkililer, 0 kurumun
faaliyetlerinin ¢esitli katmanlarindaki potansiyel riskleri goz oniinde tutarak uygun
bir sekilde, i¢ kontrol sistemine iliskin yeterlilikleri ve etkinlilikleri inceleyip

degerlendirerek, suiistimalin 6nlenmesine yardimei olmaktan sorumludur.

Suistimal  sorusturmasi; suiistimalin  gergeklesip gergeklesmediginin
belirlenmesi i¢in yapilan genisletilmis prosediirlerden olusur. Bunun yani sira bu
sorusturma siirecinde, gergeklesen suiistimal hakkinda gerekli bildi ve donenin
tedarik edilmesi de bulunmaktadir. I¢c kontrolciiler, i¢ denetciler, avukatlar, tahkikat
uzmanlar1 ve gilivenlik personeli ve kurum i¢inden veya disindan diger uzmanlardir

genellikle suiistimal sorusturmalarini yapan veya bu sorusturmalara katilan kisiler.®’

65 KPMG, “Yoneticilerin Bakis Agisi ile Tiirkiye'de Suiistimal”, KPMG Tiirkiye Dergisi, 20009,
s.16.

% KPMG, a.g.e., s.21.

®7 Akeil, a.g.m., 5.96.
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Sirketlerde suistimali tespit etmek igin suiistimal teknoloji programlari
kurulmaktadir. Bu tiir programlar, i¢ denetim boliimlerinin, i¢ kontrollerin etkinligini
denetler ve verilerdeki anormallikleri belirlerler. Bunun yani sira bu programlar
sadece secilmis olan ornek veriler iizerinden degil, verilerin geneli {izerinden
calisilmasina imkan tamidigindan, i¢ denetim bolimiiniin etkinligini de

artirmaktadir.®®

1.7.6.3.Suistimalin Onlenmesi

I¢c kontrolciiler suistimal sorusturmalarim1 gerceklestirirken, suiistimalin
kurum iginde eristigi seviyeyi ve suc¢ ortakligi seviyesini belirlemeli ve
degerlendirmelidir. Bunun saglanmasi ile i¢ denetginin suiistimale karismis
olabilecek kisilere bilgi vermesi ve ya onlardan yaniltict bilgiler almasi onlenmis
olacaktir. Bunun yani sira i¢ kontrolcli sorusturmanin neticelenecek bir sekilde
yiriitiilmesi i¢in gereken bilgi, beceri ve diger gereksinimleri de belirlemelidir.
Ayrica i¢ kontrolcti suiistimali gergeklestiren kisileri, suiistimalin kapsam ve
siirlarin, hangi teknikler kullanilarak suiistimalin gerceklestigini ve ayrica
suiistimalin  nedenlerini  tespit etmek i¢in uygulanabilecek prosediirleri
olusturmalidir. Sorusturma sona erdiginde yazili bir rapor veya resmi bir agiklama
diizenlenmelidir. Bu rapor veya agiklamada yapilan tespitler, erisilen sonuglar,

olusturulan tavsiyeler ve alinmasi gereken diizeltici 6nlemler yer almalidir.

I¢ denetime iliskin olarak uluslar arasi uygulamalar farklilik gdstermektedir.
Bu farkliligin nedenin {ilkelerin hukuk kurallar1 ve sorusturma o&zellikleri
olusturmaktadir. i¢ denetimde Kita Avrupa anlayisini temsil eden Fransa’da giiclii bir
miifettislik sistemi bulunmaktadir. Anglo-Sakson anlayisinin hakim oldugu iilkelerde

ise sorusturmalarda adli merciler 6n plana ¢ikmaktadir.

Ulkemizde gerceklestirilen i¢c denetim uygulamalarina baktigimizda bu
denetimlerle kamu idarelerinin ¢alismalarina deger katmak, kaynaklarin daha verimli

olarak kullanilmasint saglamak verimliligi optimal kilmak gibi hedefler

%8 KPMG, a.g.e., 5.22.
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gbzetilmektedir. Usulsiizliik hallerinde i¢ denetci yasa dis1 halleri tespit edecektir. I¢
denet¢inin gorevi burada kanuna aykir1 halleri tespit etmektir. Bunun haricinde i¢

denetgi fiillerin sorusturmasini yapmayacaktir.

1.7.7.1¢ Kontrol Sisteminin Prosediirleri

Bir isletmenin amaglarina saglikli bir bigimde ulasmasini saglayacak politika
ve prosediirler dizisine “kontroller” adi verilmektedir. Bu

kontrollerin olusturdugu biitiin ise “i¢ kontrol yapisi1” olarak karsimiza cikmaktadir.®®
1.7.7.1.Nakit Denetimi

Nakit denetiminin temel hedefi nakit tutarinin genel kabul gémiis muhasebe
ilkelerine uygun olarak gosterilmis oldugunu saptamaktir. Nakit tiim varlik kalemleri
iginde en likit olanini ifade etmektedir. Bu nedenle de yolsuzluk yapmak isteyenler
i¢in en uygun kalemi nakit olusturmaktadir. Nakdin yiiksek akiskanliga sahip olmasi
nakdi denetginin en 6nemli denetim konusu haline getirir. Her ne kadar nakit ig
denet¢i i¢in ¢ok onemli olsa da denet¢inin bunu rutin ve mekanik ¢alismalar olarak

degerlendirmesi 6nemli sakincalar olusturmaktadir.”

Nakit sistemi ile ilgili denetimler soyledir:"
o [Kiiciik Kasa Fonu ve Banka Hesabinin Denetimi,
Kasa ya da bankaya yatirilacak nakit dnceden haber verilmeden ansizin sayilir.
Kasa da nakit olmayan kalemlerin hesab1 aragtirilir.
Banka mutabakatlari incelenir.

Yoldaki para, dolasimdaki ¢ek incelenir.

e Nakit Tahsilatimin Denetimi;

Tahsilat toplaminin aritmetik dogrulugu ve biiyiik deftere aktarmalar incelenir

% Alagéz, a.g.m., 5.98.

" Giiredin, a.g.e., 5.373.

"SMMM, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik, Istanbul: Murat Agik  Ogretim
Yayincilik,2004,s.235.
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Tahsilat banka hesap 6zetinde goziiken para ile karsilastirilir.
Tahsilatla ilgili muhasebe kayitlar incelenir.

Nakit iskontolari, satis indirimleri ve miisteri hesabina diisiilen kayitlar incelenir.

e  Nakit Odemelerinin Denetimi
Odemeler toplaminin aritmetik dogrulugu ve biiyiik deftere aktarmalar incelenir.
Odenmis banka ¢ekleri 6deme kayitlar ile karsilastirlir.
Tiim ¢eklerin hesabi aragtirilir.
Odemelere ait muhasebe kayitlart ile banka hesap &zeti arasinda uygunluk
aranmalidir.
Destekleyici belgeler incelenmelidir.
o Tahsilatin Yapilmast;

Etkin bir i¢ kontrol sistemi sadece yetkili kisilerin paray: tahsil etmelerini
ongoriir. Tahsilat isletme politikalarina uygun olarak yiiriitiilmelidir. Tahsilat1 yapan
kisinin bu islem i¢in iistiinden bir onay almasi gerekmez. Pesin satislar nedeniyle
tahsilat sirasinda yazar kasa kullanilmasi, ya da miisteriye satis aninda satis vesikasi
diizenlenmesi bu islemlerin uygun olarak kayitlara yansitilmasina yardimci olur.
Ozellikle yazar ve ekranli kasalarmn kullanilmasi satis isleminin miisteri tarafindan da
kontrol edilmesini saglar. Tim tahsilat glinliik olarak ve eksiksiz bir bigimde banka
hesabina yatirilmalhdir. Boyle bir yolun izlenmesi tahsilatlarla ilgili etkin bir
kontroliin yaratilmasina yardimei olur. Tiim tahsilatin aninda bankaya yatirilmakta
ve tim 6demelerin bu hesaptan ¢ek ile yapilmakta olmasi, isletmedeki tiim nakit
hareketlerinin hem isletme tarafindan ve hem de banka tarafindan olmak tizere, iki
defa kayitlara gecirilmesini saglamaktadir. Boylece nakit hareketleri ile ilgili bir
karsit kontrol gergeklestirilmis olmaktadir. Tahsil edilen tutarin bankaya
yatirilmadan isletmede saklanmasi ve bu saklama siiresinin uzamasi nakit ile ilgili
kayip (zarar) riskini ylikseltmektedir. Tahsilatin aninda bankaya yatirilmasinin
getirecegi bir yarar da, bu tahsilatin igletme tarafindan hemen Odemelerde
kullanilabilme olanagim vermesidir.”? Isletmeler kasalarinda asla fazla bir tutar
tutmamali, tahsilat ve Odemelerini banka kanali vasitasiyla yapmali ve isletme

sahiplerine kar dagitimi haricinde para transferi gerceklestirilmemeli, eger para

2 Ersin Giiredin, Denetim ve Giivence Hizmetleri, Ankara: Arikan Yayinlari, 2007,s.376.
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transferi olacaksa da mutlaka faiz hesaplanmali ve en kisa siirede hesap tahsilat

yapilarak kapa‘ulmahdlr.73

e Odemelerin Yapilmas:

Odemeye temel olan destekleyici ilk kaynak belge satici faturasidir (alis
faturasi). Bu faturaya iligkin 6deme onayinin verilebilmesi i¢in bor¢lar muhasebesi
kismi1 satin alma emri, teslim alma raporu ve satici faturasi arasinda uygunluk
aramalidir. Faturanin aritmetik dogrulugu arastirilmali ve fatura {izerindeki miktar
teslim alma raporunda alindigr bildirilen miktar ile karsilastirilmalidir. Satin alma
yetkisi satin alma bdliimiine aittir. Satin alma emri bu bdliim tarafindan hazirlanir.
Mallarin isletmeye girdigi ise teslim alma raporu ile kanitlanir. Bu ii¢ belgenin
karsilagtirilip uygunluklar saptandiktan sonra, isletmenin saticiya olan ylikimlaligi

dogmus olur.”

1.7.7.2.Alacaklarin Denetimi

Ticari alacak; isletmenin ana faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmetlerin
satisindan dogan alacaklardir. Alacak denetiminde amag, alacaklar kaleminin
tutarinin genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine ve devamlilik temeline gore

finansal tablolara yansitilip yansitamadigimnin arastirilmasidir.”

Alacaklarla ilgili i¢ kontrol soyle yapulir:
o Kredili satislara iliskin olan faaliyetler ve sorumluluklar kurum igerisinde
olusturulan uygun boliimler arasinda boliistiiriilmelidir.
e Kredili satis islemini gerceklestirmek i¢in gerekli tiim onaylar alinmalidir.
e Satislar ve alacaklarla alakali tutulan kayitlar dogru ve diizgiin bir bi¢imde
tutulmalidir.
e Satilacak mallarin fiziksel korumalarina iliskin sorumluluk ambar béliimiinde

olmalidir.

7 Giiray Ogredik, “Muhasebe ve Denetgilerin Dénem Sonu Islemlerinde Dikkat Etmeleri Gereken
Islemler” , (Cevrimigi) http://www.mazarsdenge.com.tr/printerFriendly.php?contentld=59 (Erisim
Tarihi: 28.12.2013).

™ Giiredin, a.g.e., 5.378.

" SMMM, a.g.e., 5.237.
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e Mallar1 yollama yetkisi, yalnizca yollama boliimiiniin lizerinde olmalidir.
e Alacaklarla ilgili muhasebe kayitlar1 yalnizca bu konuda yetki ve
sorumlulugu olan alacaklar muhasebesi tarafindan gerceklestirilmelidir.
e Miisteri hesap Ozetleri aylik hazirlanmali ve miisterilere gonderilmelidir.
Ayrica miisterilerce yapilan geri bildirimler incelenmelidir.
e Bunlara ilaveten alacaklarla alakali baska sorumlulugu olmayan bir kisi

alacaklarin yaslandirilmasi islemi ile gorevlendirilmelidir.

Satisin Yapilmasi

Kredili satis sisteminde satis isleminin gergeklestirilmesi icin ¢esitli
onaylarm almmasi gerekir. ilk onay satisin yapilmasi igindir. Satisin onaylanmasi
satts boOliimiiniin yetkisindedir. Satis bolimii misterilerden gelen siparislere
dayanarak bir satis emri hazirlar. Bundan sonra satisa iliskin emir krediler boliimiine
iletilir. Finans bolimii dahilinde gorev yapan krediler bolimi satisa iliskin
olusturulan emri inceler ve aliciya kredili satis yapilmasini onaylar. Bu onay
genellikle satis emrinin iizerine agiklama diisiiliip imzalanmasi ya da damgalama
seklinde yapilir. Isletmede miisterilere taninan kredi smnirlari ile ilgili olarak formel
bir politika bulunmalidir. Kredi politikas1 satig, finansman, muhasebe ve bu konuda
fonksiyonel yetkisi bulunan béliimlerin isbirligi ile hazirlanmalidir. Politikanin
yiirtitiilmesi ile ilgili yetki finansman boliimiine ve krediler servisine verilmelidir.”®
Isletmelerin en &nemli gelir kaynagi olan satislar denetim agisindan en riskli
alanlardan biridir, etkin bir i¢ kontrol sistemi ile risk makul seviyelerde takip
edilebilmektedir.”’

Islemlerin Kayda Gegirilmesi

Alacaklara iliskin hesaplarin dogru ve giincel olarak takip edilmesi
yonetimin alacagi kararlar agisindan son derece 6nem arz etmektedir. Bundan dolay1
satig faturalariin birer sureti ile miisterilerden alinan para alindi makbuzlar ve diger

kaynak belgeler vakit kaybedilmeden alacaklar teslim edilmelidir. Belirli araliklar

"® Giiredin, a.g.e., 5.409.
77 Haftaci, a.g.e., .138.
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dahilinde bir muhasebe personeli genel alacak toplami ile yardimer alacak
toplamlarin1  karsilastirmali ve uygunluk aramalidir. Bu muhasebe personeli
alacaklarla ilgili tutulan yardimer ve biiyiik defter kayitlarin1 yapan kisilerden biri

olmamalidir.
Varliklara Iletisim

Satilacak  mallarin ~ fiziki olarak  korunmasi ambar boliimiiniin
sorumlulugundadir. Malin ambardan ¢ikmasi i¢in gerekli onay gelmeden, ambar
malin ¢ikisina izin vermemelidir. Yollama bdliimiinde gorev yapanlarin ambardaki
mallara erisimi engellenmis olmalidir. Yollama yetkisi ise sadece yollama boliimiine
ait olmalidir. Ambar gorevlilerinin yollama yapma yetkileri bulunmamalidir. Bu
konuda bir diger varlik korumasi alacaklara ait muhasebe kayitlarinin korunmasidir.
Alacaklarla ilgili muhasebe kayitlan sadece bu konuda yetkili olan alacaklar

muhasebesi gorevlileri tarafindan yﬁﬁitijlmelidir.78
Defter Kayitlari Ile Karsilastirma

Isletmelerin muhasebe kayitlarinda alacak kayitlari ile hesap ozetleri aylik
bazlarda hazirlanarak misterilere iletilmeli ve alacaklarla ilgili bakiyeler hakkinda
eksiklik ve fazlaliklar arastirilarak diizenlemeler yapilmalidir. Alacaklarin
yaslandirilmasi hususu, alacaklar ile ilgisi olmayan bir sorumlu tarafindan yapilmal
ve vadesi ge¢mis olan alacak hesaplar1 dikkatlice incelenmelidir. Yapilan ¢alisma
sirasinda  slipheli hale gelen alacaklar i¢in mutlaka karsiliklar ayrilmali, eger
alacaklar degersiz veya tahsili imkansiz ise uygun belge ve onaylar ile alacaklardan

cikartilmalhdir.
1.7.7.3.Stoklarin Denetimi
Stoklar isletmenin normal faaliyet donemi i¢inde satmak amaciyla elinde

bulundurdugu iiretim sathasinda bulunan ve satisa sunulacak mal ve hizmetlerin

tiretiminde tiiketilecek olan maddi mallart igerir. Stoklarin denetiminde giidiilen

"8 Giiredin, a.g.e., 5.410.
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amac genel kabul gérmiis muhasebe kabulleri dogrultusunda kayitlara gegirildiginin

ve finansal tablolarda diiriist bicimde raporlanmis oldugunun saptanmasidir.”

Stoklarin denetiminin uygunluk denetimi soyle yapilir:

1. Isletmede gelistirilen &rgiitsel yapi stoklarin onaylanarak satin alim isinin
gerceklestirilmesine, stok hareketlerinin muhasebe kayitlarina gegirilmesi ve
stoklarin fiziksel olarak korunmasina iliskin sorumluluklarin birbirlerinden
ayrilmasina olanak tanimalidir.

2. Stok alim islemlerinin uygun bi¢imde yliriitiiliip tamamlanmasi igin gegerli
alim onaylarin bulunmasi, mallarin isletmeye fiilen girisinin yapilmis olmasi
ve satici faturasinin gelmis olmasi gereklidir.

3. Muhasebe boliimii satin alma emri ve teslim alma raporu ile isletme disinda
gelen satis faturasini karsilastirir. Bu belgeler arasinda uygunluk bulundugu
saptandiktan sonra muhasebe kaydi yapilir.

4. Stoklarin dogru olarak raporlanmasi isletmede diizenli bir maliyet
muhasebesi sisteminin olmasina baglidir.

5. Stoklar fizikken giivenilir bir ortamda saklanmalidir. Bu varliklar1 elleme
yetkisi sadece belirli kisilere verilmis olmalidir. Stok hareketleri sirasinda
basili sira numarali belgeler kullanilmalidir. Her alima ait belgeler bir
dosyada saklanmalidir. Satin alma ve teslim alma boliimiinde gorev
yapmayan bir kisi belirli dénemlerde bu dosyayi incelemelidir.

6. Belirli donemler itibariyle igletmenin elinde bulunan fiziki stoklar muhasebe

kayitlarinda gbziiken kaydi stoklar ile karsilastiriimalidir.

Stok kalemine uygulanabilecek denetim teknikleri soyledir:

1. Miisterinin stok saymminin degerlenmesi Qdzlem ve sorusturmanin
gerceklestirilmesi.

2. Stoklarm varliginin, sahipli halinin, yapilan muhasebe kayitlarinin
dogrulugunun ve degerlemenin uygunlugunun tespit edilmesi. Fiziksel inceleme,
dogrulama, belgelerin gézden gegirilmesi, mukayese yapilmasi, kayit sistemini

tekrardan izleme ve tekrardan hesaplama, géz atma.

® SMMM, a.g.e., 5.238.
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3. Mallarin alinmasi ve tesliminin gerceklestirilmesiyle alakali olarak kapanis
tarinine uygun olarak kayit isleminin gergeklestiginin tespit edilmesi
donemsellik). Belge kontrol edilmesi, mukayese yapilmasi ve sorusturma,

4. Stoklarin tasnif edilmesi ve genel muhasebe kurallarina uygunlugunun tespit
edilmesi. Bu konuya iliskin 6zel bir denetim tekniginin tatbik edilmesi so6z
konusu degildir. Denetci kosullara gére davranir.

5. Stok degerleme karsiliklarinin uygun olarak bolinmiis  oldugunun
belirlenmesidir.

6. Satin alma ve satis taahhiitlerinin kontrol edilmesi.

7. Stoklar ve satislara iliskin maliyet kalemlerinin ilgili i¢ kontrol sisteminin
etkinliginin degerlenmesi, sorusturma.

8. Satislarin maliyetinin deger olarak uygunlugunun tespit edilmesi ve analitik

olarak incelemenin gerceklestirilmesi.

1.7.7.4.Maddi Duran Varhklarin Denetimi

Maddi duran varliklar, bir yildan uzun siireli olarak isletmenin ana
faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde kullanilan asinma ve yipranmaya ugrayan,
normal kosullarda paraya cevrilmesi beklenmeyen ve yeniden satilmak amaci ile

edinilmemis olan fiziki varliklardir.®

Maddi duran varliklar dénem iginde fazla sayida hareket gormediklerinden,
bu denetim sahasiin denetimi diger denetim sahalarina oranla daha kolaydir. Maddi
duran varliklarin denetimini yiiriiten bagimsiz denetcinin ii¢ temel amaci
bulunmaktadir. Bu amaglar sunlardir:®!

(1) Isletmenin defterlerinde bulunan duran varliklarin fiziksel olarak var
olduklarinin, bunlarin tam ve eksiksiz bir sekilde gosterildiginin ve bunlarin igletme
i¢in kullanim amaglarinin ve uygunlugunun saptanmast,

(2) Maddi duran varliklarin {izerinde herhangi bir haciz veya ipotegin

bulunmadiginin belirlenmesi,

80 SMMM, a.g.e., 5.240.
8 Giiredin, a.g.e., 5.449.
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(3) Isletmede duran varliklar muhasebesinin genel kabul gdrmiis
muhasebe ilkeleri dogrultusunda devamlilik temeline gore yiiriitilmekte oldugunun
arastirilmasi.

Duran varliklara ait islemler islemin gerceklesme tarihine gore hangi
muhasebe doneminde ise ona gor kayitlara dogru olarak gecirilmelidir. Bu anlamda
isletmede hangi harcamalarin ne sekilde aktiflestirilecegini gosteren yazili bir

politika olmalidur.

Maddi duran varliklar muhasebelestirilirken yasanan onemli bir sorun 0
varliga iliskin maliyetin tespit edilmesidir. Bir maddi duran varligin maliyetine
iliskin kontrol, o varligin hangi yollarla edinilmis olduguna goére yapilir. Bu yollar ya
satin alma yoluyla olmaktadir ya da isletme dahilinde iiretilmesi yoluyla olusur. Bu
iki durumda da denetim igin detayli kayitlara ihtiya¢ vardir. Satin alma durumunda
uygulanacak denetimle diger varlik alimlarinda takip edilen siire¢ aynidir. Maddi
duran varligin isletme dahilinde {iretilmesi halinde tretimden kaynaklanan fiili
maliyetler tahmini maliyetlerle mukayese edilmelidir ve aralarinda olusabilecek
farklar dikkatlice incelenmelidir. Bunlarin haricinde maddi duran varlik belirlenen
sabit bir fiyat ile isletme disindaki baska bir taahhiit isletmesine yaptirilmis ise bu
durumda taahhiit sirketinin maliyetleri incelenmelidir. Denet¢i 6rnekleme yontemi
uygulayarak bu maliyetleri test etmelidir.

Maddi duran varliklarin denetimi ile ilgili islemler {i¢ grupta toplanlr:82

1)  Varlik Bakiyelerindeki Degismelerin Incelenmesi

Maddi duran varliklara yapilan ilaveleri inceleyen denetci su islemlere
bagvurur:

a)  Als faturasini gézden gegirir.

b)  Satin alma isleminin isletme politikasina uygunlugunu denetler.

c)  Varligin isletmeye dahil oldugunu kanitlayan belgeleri kontrol eder.

d) Maddi duran varliklarda isletmenin belirlemis oldugu faydali émriin
ve 6miir bitiminde olusacak hurda ederinin uygunlugunu inceler.

e)  Tasima, yerlestirme ve montaj gibi maliyet kalemlerini dogrular.

2)  Birikmis Amortismanlardaki Degismelerin Incelemesi

2 SMMM, a.g.e., 5.241.
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3)  Doneme Ait Islemlerin Ozetlemesi

Ulkemizde sayim dendigi zaman sadece akla stok sayimi gelmektedir ancak sabit
kiymetlerde numaralanmali ve isletmelerde sabit kiymet envanteri de yapilmalidir.
Bu envanter sonuglar1 sayim tutanagina baglanmali ve sorumlu kisilerce

imzalanmalidir &

1.7.7.5.Yabanc1 Kaynaklarin Denetimi

Yabanci kaynaklar (borglar), isletmeden alacaklilarin haklarmi ifade eder,
bilangonun pasifinde yer alir. Kisa vadeli ve uzun vadeli olarak ikiye ayrilir. Denetci
borglar1 denetlerken, oldugundan daha diisiik gdsterilmis veya muhasebe kayitlarinda

hi¢ gosterilmemis borglarla ilgilenir.84

Borglar iizerindeki i¢ kontrol kasa tahsil ve 6demeleri i¢ kontrol sistemi ile
yakindan ilgilidir. Ortaya ¢ikan ytlikiimliiliiklerin biiyiik bir kismi nakit girisine yol
acmis islemler sonucu dogar. Bankadan borg¢ alinmasi, tahvil ¢ikartilarak uzun vadeli
bor¢lanilma bu yiikiimliiliiklere bir 6rnektir. Bir borcun azaltilmasi genel olarak nakit
¢ikisina yol agar. Borcun ddenmesi bir kasa 6demesini gerektirir. Nakit tahsilat1 ve
O0demeleri kisminda agiklanan i¢ kontrol sistemi ve uygunluk denetimleri aynen
borglar i¢in de gecerlidir. Aynmi sekilde mal, ham madde ve malzeme gibi stok
alimlar1 da bir yiikiimliilik altina girilmesini gerektirebilir. Bu nedenle daha once
stoklar i¢in yapilan i¢ kontrol agiklamalarit borglarin i¢ kontrolii agisindan aynen
gecerlidir.®®

Borclarla ilgili denetimde uygulanan denetim teknikleri sijyledir”:86

1) Als Yevmiyesi, Fatura Defteri ve Odeme Belgeleri Defterinin
incelenmesi:

2)  Ticari Borglarm Incelenmesi

3)  Borg Senetlerinin incelenmesi

8 Giiredin, a.g.e., 478

% SMMM, a.g.e., 5.242.
% Giiredin, a.g.e., 5.476.
% SMMM, a.g.e., 5.243.

35



4)  Odenecek Borglarin incelenmesi

5)  Uzun Vadeli Borglarin Denetimi

1.7.7.6.0z Sermayenin Denetimi

Oz sermaye isletme sahiplerinin varliklar {izerindeki haklarmi ifade eder. Oz
sermaye isletme kurulurken veya sonradan ortaklar tarafindan isletmeye konan
sermayeyi ve karlarin firmada birakilmasi sonucu yaratilan kaynaklar1 kapsar.
Anonim sirket tiiri kuruluslarda 6z sermayenin iki onemli kalemi hisse senedi
seklinde sermaye ve dagitilmamis karlardir. Hisse senedi seklinde sermaye esas
sermaye ve Odenmis sermaye seklinde ayrilabilir. Esas sermaye veya nominal
sermaye isletme kurulurken finansal ihtiyaglara gore belirlenmis sermayedir. Esas
sermayenin tamaminin bir defada 6denmesi gerekmez. Esas sermayenin 6denmemis
kismi bilangoda esas sermayeden bir indirim olarak gosterilir. Esas sermayeden
ddenmemis sermaye indirildikten sonra 6denmis sermaye tutari elde edilir. Odenmis
sermaye esas sermayenin ortaklar tarafindan fiillen kurulusa yatirilmis olan

kismidir. &’

Oz sermaye ile ilgili kontrol soyledir:

-Oz sermaye islemlerinin tutarlar1 biiyiiktiir ve bu nedenle yetkilendirmeler
acik ve kesin olmal1 ve iyi bir belgeleme sistemi bulunmalidir.

-Isletme, hisse senetlerini halka arz yoluyla halka satarken araci kurum
kullanmigsa, aract kurum satis ile ilgili tim kayitlar1 tutar bu da kayitlarin
giivenilirligini artirir. Denet¢i bu durumda aracit kurumdan dogrulama ister. Araci
kurum kullanmayan isletmelerde hisse senetleri defteri, ortaklik defteri ile biiyiik
defter hesaplar1 kontrol edilerek karsilastirilir.

-I¢ denetim boliimii belirli araliklarla biiyiik defter sermaye hesabi ile
yardimet defter kayitlart arasinda uygunlugu incelenmelidir.

-0z sermaye ile ilgili i¢ kontrol sisteminin etkinligi degerlenirken i¢ kontrol
soru kagidi yontemi uygulanir.

Bu hesaplarin denetiminde asagidaki hususlar denetimin hedefini tegkil

eder:

¥ Giiredin, a.g.e., 5.488.
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-Eger donem i¢inde sermaye artirimi (bedelli, bedelsiz) yapilmis ise, bunun
yasalara ve 6zellikle SPK Mevzuatina uygun yapilip yapilmadiginin tespit edilmesi.

-Donem i¢inde dagitilan kar paylarinin mevzuata uygun bir sekilde ve
gercekten hak sahiplerine yapilip yapilmadigmin ve bu arada vergisel
sorumluluklarmn yerine getirilip getirilmediginin tespit edilmesi,

-Ayrilmasi gereken yedeklerin dogru hesaplanip hesaplanmadiginin tespiti,

-Oz sermaye hesaplarmin bilangoda uygun sekilde smiflandigi.
1.7.7.7.Gelir Tablosunun Denetimi

Denet¢inin ana gorevi isletmenin temel mali tablolarinda bulunan mali
karakterli bilgileri kontrol etmektir. Bu mali tablolar bilanco ve gelir tablosudur.
Ayrica denetginin bir diger gorevi de denetim siirecinin bitiminde mali tablolara
iligkin erigtigi gortisii olusturdugu bir raporla bilgi kullanicilarina ulastirmaktir.
Bilango hesaplar1 gelir tablosu hesaplarina gére daha ayrintili bir inceleme gerektirir.
Gelir tablosu hesaplarindan yalnizca ozellik gosteren kalemlerin denetimi yapilir.
Ancak bu duru gelir tablosunun kalemlerinin denetiminin 6nemsiz oldugu anlamina
gelmemelidir. Ciinkii denet¢i bilango kalemlerini denetlerken ayni zamanda bu

kalemlerle iliskili olan gelir tablosu kalemlerini de denetlemis olur.

Gelir tablosunun denetimi esnasinda netice hesaplarina detayli bir inceleme
yapilmaz. Bundan dolay1 denet¢inin gelir tablosu kalemlerinin denetimine bilango
kalemlerinin denetimi kadar 6nem vermedigi diisiiniilebilir. Ancak bu dogru degildir.
Denet¢i daima gelir ve gider hesaplarinin denetimine gereken itinayr gosterir.
Uygulamada netice hesaplarinin denetimi ile ilgili ¢aligmalarin 6nemli bir bolimii
bilango hesaplarinin denetimi sirasinda tamamlanir. Tahsilatin ve O6demelerin
denetimi ile diger uygunluk denetimleri sirasinda, denet¢i netice hesaplarinin
giivenilirligi hakkinda 6nemli kanitlar toplar. Uygunluk denetimleri sirasinda netice
hesaplari ile ilgili olarak kazanilan denetim bilgilerine su drnekler gésterilebilir:88

1. Satis kayitlar1 ve miisteri hesaplarina diisiilen alacak kayitlar
incelenerek, doneme iliskin satig gelirlerinin kayitlara dogru olarak gecirildigi ve

satis iade, indirim ve 1skontolarin sirket politikasi ile uyum i¢inde oldugu saptanir.

8 Giiredin, a.g.e., 5.502.
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2.  Kasa tahsilatinin denetimi yapilarak satis gelirleri ve diger gelirler
hakkinda 6nemli bilgiler elde edilir.

3. Ucretlerle ilgili tahakkuklarin denetimi yapilarak {icret giderlerinin
dogrulugu hakkinda 6nemli bilgiler saglanir.

4.  Odemelerin denetimi yapilarak, bu ddemelerin gergekten teslim alman
mal ve hizmetler i¢in oldugu ve s6z konusu kalemlerin uygun hesaplara dogru olarak

kaydedildikleri hakkinda 6nemli denetim bilgileri kazanilir.
1.7.7.8.Vergi Hesaplarimin Denetimi

Bu hesaplardan en 6nemlisi 360 — Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi,
isletmenin ekonomik faaliyetlerde bulunmasi sonucu ilgili mevzuat uyarinca
miikellef veya sorumlu sifatiyla isletmenin kendisine, personeline ve {igiincii kisilere
iligkin olarak 6denmesi gereken vergi, resim, har¢ ve fonlarin izlendigi hesaptir. Bu
hesap vergi, resim, harglarin tahakkuk ettirilmesini gerektiren olaylar ve islemler
ortaya ciktikca alacalanmakta, 6demeler yapildik¢a bor¢landigindan bu islemlerin
takibi ve vergi hesaplarinin dogru yapilip yapilmadigi denetimde en 6nemli husustur.
Ayrica, bir yildan daha uzun siireli olarak ertelenen veya takside baglanan vergi
borglari, bu hesaptan c¢ikarilarak “438 — Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borglar” hesabina aktarilmasi gerektiginden bu islemin yapilip

yapilmadigi kontrol edilmelidir.%

1.7.7.9.Donem Giderlerinin Denetimi

Donem giderlerinin denetimi iki farkli alt baslikta incelenebilir. Bunlar,
ticari olarak gider niteligi tasiyan masraflara yonelik denetim ve vergisel olarak gider
olarak ge¢cmeyen 6demelerdir. Her iki gider tiiri i¢in de dikkate alinmasi gereken
noktalar1 su sekildedir:

a) Biitlin masraflarin  kaydedilmis, bu masraflardan aktiflestirilmesi

gerekenler aktiflestirilmistir.

8 http://www.qgib.gov.tr. (Cevrimigi), (Erisim Tarihi: 20.09.2013)
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b) Kaydedilen masraflarin gercekligi, yani masraflar isin mahiyetine
uygundur, belgesi isletme adinadir ve donemsellik ilkesine uygundur.

¢) Masraflar dogru hesaplara kaydedilmistir. Muavin defter ve defteri
kebirde satin almalar ve masraflarin kaydi i¢in uygun hesaplar agilmis ve kaydedilen
islemler kaydedilen hesabin mahiyetine uygundur.

d) Defteri kebir veya ilgili muavin defterindeki kayitlar satin alma
kayitlarina, banka / kasa defterine veya diger ilgili onayli kaynaklara
dayandirilmistir.

e) Hesaplarda aktarma ve aritmetik hatalar kontrol edilmistir.

f) Alinan hizmet / servis gercekten alinmistir. Sirketin ihtiyaci olmayan mal
veya hizmet alim1 dolayisiyla gideler sisirilmemistir.

g) Ayni belgenin birden fazla defa kaydedilip edilmedigi ve faturalarin fiyat,
iskonto, aritmetik ve miktar bakimindan dogru olup olmadigi kontrol edilmistir.

h) Gegerli biitiin iade iskonto vb. talepler icin iade faturasi ya da fisi

diizenlenmistir

1.8.1¢ Kontroliin Diinyadaki Diizenlemeleri

Bu bolimde 1i¢ kontrolin Diinyadaki diizenlemeleri hakkinda bilgi

verilecektir.

1.8.1.Sponsor Organizasyonlar Komitesi (COSO)

COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of TheTreadway
Commission) finansal raporlamanin kalitesinin, is etigi, etkili i¢ kontrol ve kurumsal
yonetim ile arttirilmasit amaciyla olusturulmus, goniillii bir 06zel sektor
organizasyonudur. 1985 yilinda kamu kuruluslari, bagimsiz denetgiler, SEC ve diger
kurumlarda hileli finansal raporlamaya neden olan faktorleri onlemek amaciyla

Ulusal Komisyonu desteklemek iizere kurulmustur.”

COSO, bes ana sponsordan olusmaktadlr;91

% yzay, a.g.m., s.12.
% http://www.coso.org/quidance.htm, (Cevrimigi), (Erisim Tarihi: 23.04.2013)
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e AAA — Amerikan Muhasebeciler Birligi (TheAmerican Accounting
Association)

e AICPA -  Amerikan Kamu Muhasebecileri Birligi
(TheAmericaninstitute of CertifiedPublicAccountants)

e FEI, Finansal = Yoneticiler  Enstitiisii =~ (The  Financial
Executivesinstitute)

e IIA, Thelnstitute of InternalAuditors (I¢ Denetgiler Enstitiisii)

e Ulusal Muhasebeciler Birligi  (TheNationalAssociation — of
Accountants)

Bu kuruluglar tarafindan desteklenen s6z konusu komisyon kendisini
destekleyen kurumlardan tamamiyla bagimsiz olup endiistriden, kamu
muhasebesinden, yatirnm firmalarindan ve New York Borsasi’'ndan gelen
temsilcilerden olusur. Ilk baskani James C. Treadway oldugu icin komisyon
Treadway komisyonu olarak da adlandirilmaktadir. COSO’nun i¢ kontrol ve
denetime iliskin tavsiyelerde bulundugu iki 6nemli raporu bulunmaktadir. COSO,
1992 yilinda “I¢ Kontrol Biitiinlesik Sistem” (Internal Control, Integrated
Framework) adli bir rapor yayinlamistir. Bu rapor i¢ kontrole iliksin yonetim raporu
tizerine yogunlagsmistir. COSO Raporu, isletmeler tarafindan i¢ kontrol sisteminin

olusturulmasinda kabul edilen temel kaynak haline gelmistir.92

COSO’nun I¢ Kontrol — Biitiinlesik Cerceve Raporu farkli kesimlerin
ithtiyacini karsilamak {izere ortak bir tanim yaratmak ve kii¢iik-biiyiik, kamu-6zel, kar
amacit giiden-giitmeyen tiim isletme ve kuruluslarin kontrol sistemlerini
degerlendirebilecekleri ve nasil gelistirebileceklerine karar vermede kullanacaklar

bir standart saglamak iizere i¢ kontrolii tanimlamis ve tarif etmistir.93

1.8.2.1¢ Denetciler Enstitiisii (ITA)

1941 yilinda kurulan ITA su anda diinya capinda 94 iilkede, 249 Sube ve
Enstitiide orgiitlenen 100.000 kisilik profesyonel i¢ denetciyi temsil eder. 1A ve ona

%2 Mahmut Demirbas ve Siileyman Uyar, Kurumsal Yénetim ilkeleri ve Denetim Komitesi,
Istanbul: Giincel Yayincilik, 2006, 5.123.
% http://www.coso.org/aboutus.htm, 2013.(Cevrimici), (Erisim Tarihi: 22.03.2014)
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bagli kuruluslari, egitim, yaymn, arastirma ve kalite giivencesi konusunda
calismaktadirlar. TIA ¢esitli konferans ve seminerler diizenleyip, yetistirdikleri
denetgilere sertifika vermekte, kalite gilivencesi calismalar1 ile beraber mesleki
Kiyaslama c¢alismalar1 da yapmaktadir. IIA, iist yonetimler ve yoneticiler denetim
standartlar1 belirleyip ve rehberlik hizmetleri vermektedir. Bunlarin disinda da
denetim faaliyetlerine kamusal ilgiyi davet etmekte ve inin yoneticinin i¢ denetim
faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in oynamasi gereken roliin tanimlanmasina yardimci

olmaktadir. %

IIA, 1981 yilindan itibaren yayinladigi Denetim Kilavuzlarinda da ic
kontrole genis olarak yer vermistir. I¢ denetim mesleki uygulama standartlarina gére
kontrol; yonetimin, denetim kurulunun, yonetim kurulunun ve diger uygun birimlerin
riski yonetmek ve belirlenen amag ve hedeflere ulagma ihtimalini arttirmak amaciyla
aldig1 tedbirlerdir. Yonetim, hedef ve amaclarin gergeklestirilmesine yonelik makul
bir glivence saglamak icin yeterli tedbirlerin alinmasini planlar, tertipler ve
yonlendirir. I¢ denetim faaliyetinin, kontrollerin etkinlik ve verimliligini
degerlendirmesi ve siirekli gelisimi tesvik etmesi gerektigi; boylelikle kurumun etkin
kontrollerinin yapilmasina yani etkin i¢ kontrol sisteminin olusturulmasina yardime1

olacagi da standartlarda Vurgulanm1st1r.95

Uluslararas1 I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar’min amaglari

asagida siralanmistir: %

o Ic denetim uygulamasini olmasi gerektigi gibi temsil eden temel ilkeleri
tanimlamak,
. Katma degerli i¢ denetim faaliyetlerini tesvik etmeye ve hayata gecirmeye

yonelik bir ¢ergeve olusturmak,
. I¢ Denetim performansinin degerlendirilmesine uygun bir zemin olusturmak,

° Gelismis kurumsal siire¢ ve faaliyetleri canlandirmak.

% ECIIA, Avrupa’da i¢ Denetim-Konum Raporu, Brussels: Avrupa i¢ Denetim Enstitiileri
Konfederasyonu, 2005, s.24.

% Uluslararasi I¢ Denetim Standartlar, istanbul: Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii Yaymlar1, 2005,
s.27.

% Tiirkan Yenigiin, “Kurumsal Yonetim ve Isletme I¢ Denetim”, (Yiiksek Lisans Tezi, [zmir: Dokuz
Eyliil Universitesi SBE), 2008, s.55.
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1.8.3.Bilgi Sistemleri Denetim ve Kontrol Birligi (ISACA)

ISACA, 1967 yilinda bilgisayar sistemleri denetimi ile ilgilenen kii¢lik bir
grup tarafindan, merkezi bir bilgi kaynagi ve rehberlik gereksinime cevap olarak
planlanip isim degistirerek 1969 yilinda EDPAA (Elektronik Bilgi Islem Denetgileri
Dernegi) adi altinda Los Angeles'da kurulmustur. 1976 yilinda bir vakif kurup bilgi
teknolojilerinin yonetilmesi ve kontrol altina alinmasi genis 6lgekli gesitli aragtirma
ve calismalan yiiriitmeye baslamistir. Gliniimiizde ISACA, 60 tan fazla iilkede
temsilciligi bulunan 100’1 askin iilkede 35,000'den fazla iiyesi vardir. ISACA'nin
yaymladigr bilgi sistemleri denetimi ve kontrolii standartlari biitiin diinyadaki
uygulayicilar tarafindan benimsenmistir. Ayrica verdigi bilgi sistemleri denetgisi

sertifikalar1 da tiim diinyada gec;erlidir.97

1.8.4.Uluslararasi Yiiksek Denetim Kuruluslar (Sayistaylar) Orgiitii
(INTOSAI)

INTOSAI (The International Organisation of SupremeAuditinstitution)
1953 yilinda 34 iilkenin katilimi ile kurulan, Birlesmis Milletler’e iiye iilkelerin
yiiksek denetim organlarinin veya uzmanlagmis aract kurumlarin olusturdugu 6zerk
bagimsiz ve politik olmayan mesleki bir orgiittiir. INTOSAI'nin amaci, yiiksek
denetleme kurumlar1 arasindaki iliskileri gelistirerek giliclendirmek, 6zellikle kamu
mali denetimi alaninda bilgi ve goriis alis verisi ile deneyimlerin paylasilmasini

saglamak, gereksinim duyulan alanlarda {iyelerine destek vermektir.

1992 yilinda yayinlanan standartlar ve COSO modeli temeline dayanarak,
INTOSAI (The International Organisation of SupremeAudit Institutions) Uluslararasi
Yiiksek Denetim Kurumlar1 Teskilati tarafindan 2004 yilinda —Kamu Kesimi I¢
Kontrol Standartlar1 Kilavuzu ¢ikartilmistir. Kamu kesimi i¢in hazirlanan bu
kilavuzda;

e Kontrol ortami,
e Risk degerlendirmesi,

e Kontrol faaliyetleri,

% Zuhal Tek ve Egemen Cetinkaya, “i¢ Denetim”, (Cevrimici), http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/
6850,tek-z-cetinkaya-e-ic-denetim.pdf. (Erisim Tarihi:12.09.2013)
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e Bilgi ve iletigim,
e izleme basliklar1 altinda bir degerlendirmeye ve standardizasyona

gidilmistir.

1.8.5.Amerika Birlesik Devletleri Sayistay’1 (GAO)

Amerika Birlesik Devletleri Sayistayr (GovernmentAccountabiliry Office-
GAO) tarafindan i¢ kontrol standartlar tespit edilerek "Federal Devlette I¢ Kontrol
Standartlar1" adiyla yaymlanmistir. Bu standartlar; COSO modelini esas alarak

tespit edilmis ve COSO modelinin bes temel unsuru olan;

e Kontrol ortami,

e Risk degerlendirme,

e Kontrol faaliyetleri,

e Bilgi ve iletigim,

e Gozetim ana basliklari altinda incelenmistir.
Bu standartlar i¢ kontroliin kamuda kabul edilebilir en az kalite diizeyini
belirlemektedir ve i¢ kontroliin degerlendirilebilecegi bir temel tegkil etmektedir. Bu
standartlar bir isletmenin faaliyetleri program, mali ve uygunluk olarak biitiin

cephelerine uygulanabilir.”

1.8.6.Sarbanes-Oxley Yasasi

Amerika Birlesik Devletleri’nde 2002 yilinda ¢ikarilan Sarbanes-Oxley
Yasasi, kanuna tabi isletmelerden bir i¢ kontrol yapisini izlemelerini istemektedir.
Sarbanes- Oxley Yasasini yiiriitmekle gorevli Menkul Kiymetler ve Borsa
Komisyonu (SEC - Securitiesand Exchange Commission) COSO’nun i¢ kontrol
modelini kabul edilebilir bir model olarak goérmektedir. Komisyon, COSO’nun
ongordigi yapinin, kendi kriterlerini karsiladigir ve yonetimlerin yillik i¢ kontrol
degerlendirme ve agiklama gorevleri i¢in bir degerlendirme araci olarak
kullanilabilecegini agiklamistir. SEC kurallar1 yonetimlerden belli bir degerlendirme

yapisint  kullanmalarini istemese de, SEC, yonetimlerden isletmenin finansal
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raporlama {iizerindeki i¢ kontrollerinin etkililigini degerlendirmede hangi yapiy1

kullandiklarini belirlemelerini istemektedir. %

%Wwilliam Perry ve Pete Warner, A Quantitive Assement of Internal Controls, Internal
Auditor,2005, s.52.
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IKINCi BOLUM
DENETIM KOMITESI VE TARIHSEL GELISiMI

Tezin ikinci boliimiinde kurumsal yonetim igerisinde yer alan denetim
komitesinin tanimi yapilarak temel kavramlarin incelenmesi ve denetim komitesinin
tarihsel gelisim siireci ele alimmistir. Bu bolim ii¢ asamadan olusmakta olup,
“Denetim Komitesi Kavrami ve Tarihsel Gelisimi”, “Diinyada Denetim Komitesi
Uygulamalarindaki ~ Gelismeler”  ve  “Tirkiye’de = Denetim  Komitesi

Uygulamalarindaki Gelismelere” yer verilmistir.

2.1.Denetim Komitesi ve Tarihsel Gelisimi

Glinlimiiz sartlarinda hissedarlar igletme yonetiminden isletmenin finansal
yapist ve icinde bulundugu riskler hakkinda yeterli, dogru ve zamaninda bilgi talep
etmektedirler. Isletmelerde karara katilimin arttirilmast, taraflarin pozitif desteginin
alinmas1 amaciyla ve isletme etkinliklerinin daha faal bir sekilde yerine
getirilmesinde yonetime yardimci olan farkli kurul ve komiteler olusturulmustur.*®
Bu noktada isletme etkinliklerini ortaklar adina denetleyen, hissedarlarin isletme
yapisindaki temsilcisi ve yonetim kuruluna yardimci bir organ olarak denetim

komitesi kurulmaktadir.

Denetim komitesi, iki liyeden meydana gelen bagimsiz denetimin etkinligini
saglayan, kurumsal yonetime uygun olarak sirket performansi ile ilgili i¢ ve dis
denetimin etkin ve seffaf gerceklestirilmesini temin eden, i¢ denetgi-dis denetgi-
yonetim kurulu tiggeninde koprii gérevini yerine getiren iilkelere gore iiye sayisi 3-5

kisiden de olusan komisyondur.

Sarbanes-Oxley Yasasi'nda "Denetim komitesi, bir isletmenin finansal

raporlama ve denetim siirecinin izlenmesi amacina yonelik olarak genel kurul {iyeleri

% Oztiirk, a.g.e. s.74.
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tarafindan kendi tiyeleri arasindan olusturulan bir komite veya benzeri yap1" olarak
tanimlanmistir. Eger isletmede boyle bir olusum yoksa tiim iiyeler, denetim komitesi

iiyesi olarak kabul edilecektir.'*

Denetim komitesi sirket ortaklarina sirket hakkinda 6grenmek istedikleri
bilgiler ile ilgili teminat veren yonetim kuruluna yardimei bir kurul olup varlig ile
kurumsal yonetimin etkin sekilde isleterek i¢ kontrol ile dis kontrol sistemlerini

giiclendirir.

2.1.1.Denetim Komitesi Kavram

Sermaye Piyasasi Kurumu, denetim komitesini su sekilde tanimlamistir;

“Denetimden sorumlu olan kurul sirketin muhasebe sistemi, mali bilgilerin
kamuya duyurulmasi, bagimsiz denetimi, ortakligin i¢ kontrol sisteminin ilerleyisini
ve faaliyetinin gézetmenligini yapan, bagimsiz denetim kurulusunun yapmis oldugu
secim, bagimsiz denetim s6zlesmelerinin hazirlanarak bagimsiz denetim agamasinin
baslatilmasi ve bagimsiz denetim kurum ve kuruluslarinin her siirecinde ¢alismalarini
korumaya yonelik caligmalarda ve tavsiyelerde bulunan en az iki iiyeden olusan

kuruldur.”**

TUSIAD’a gore komiteler yonetim kurulunun profesyonel bir sekilde
calismasint ve yonetim kurulunun kendi kurumsal yonetim prensiplerine gore
islemesini saglar. Denetim komitesi kurumsal yonetim prensiplerine gore isletme
performansiyla alakali her g¢esit i¢ ve dis denetimin yeterli ve seffaf bir yapida

olmasini saglayan en az ii¢ iyeden olusan komitedir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna gére denetim kurulu, banka
yonetim kurulunun degerlendirme yapmasi i¢in sunulan yetkili denetim kurulusu
veya kuruluslarin tercihi, bagimsiz denetim sézlesmelerinin hazir hale getirilerek
bagimsiz denetim asamasinin baglatilmas: ve bagimsiz denetim kurulusunun her

siirecindeki calismalariin gdzetiminin yapan kuruldur.'®?

100 KPMG, a.g.e. 5.9
101 5pK; a.g.e.s. 51
192 Demirbas ve Uyar., a.g.e. 5.124
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“Denetim komitesi isletmelerin yonetim kurulu tiyelerinden olusan ve

belirlenmis bir mantik yapisiyla secilen kisilerin olusturdugu ¢aligma grubudur.”

2.1.2.Denetim Komitesinin Tarihsel Gelisimi

Diinya devi sirketlerin bir gecede tiim itibarin1 kaybederek iflas etmeleri ve
bu sirketlerle baglantili bircok kurum ve kurulusun, hissedarlarin, pay sahiplerinin
servet ve itibarlarin1 kaybetmelerine sebebiyet vermistir. Bunun sonucunda etkin bir

denetim ve gozetimin gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Ik denetim komitelerinin kurulmas1 1937°deki Mc Kesson ve Robbins
olayinin akabinde baslamustir. ilk denetim komiteleri yonetim kurulu tarafindan
secilen sirket yoneticilerinden olusmaktaydi. Bu komite i¢ kontrol sisteminin bir

parcast olarak yénetim kuruluna rapor vermekteydi. %

Denetim komitesinin ge¢misi 1937 yillina dayanmaktadir. 1937 yilindan
giiniimiize kadar yasanan cesitli gelismeler sonucunda denetim komitesine iliskin
yapilan ve denetim komitesi olusumuna yon veren temel diizenlemeleri su sekilde

siralayabiliriz:

1- McKesson-Robins Olay1

2- Cohen Komisyon Raporu

3- Treadway Raporu (The Report of National Commision on Fraudulent
Financial Reporting)

4- COSO Raporu (Internal Control — Integrated Framework)

5- Cadburry Raporu

6- Halka Acik Sirketler Gozetim Kurulu Raporu (Public Oversight Board
Report)

7- Blue Ribbon Komitesi Onerileri (NYSE/National Association Securities
Dealer)

8- Sarbanes Oxley Yasasi

103 F. Spira, “Black Boxes, Red Herrings and White Powder: UK Audit Committees in the 21st
Century”, Journal of Banking Regulation, 2006, s.182
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2.1.2.1.McKesson-Robins Olay1

1939°da meydana gelen "McKesson&RobbinsInc." Olay1 denetim
komitesini doguran olay olarak degerlendirilmektedir. McKesson&Robbins
Sirketi'nde meydana gelen muhasebe skandallar1 {izerine denetgilerin bagimsiz gorev
yapabilmeleri i¢in Menkul Kiymetler Komisyonu (SEC), sirket yonetimlerine
yOnetici statlisii bulunmayan liyelerden meydana gelen denetim komitesi meydana

getirme zorunlulugunu getirmistir.104

2.1.2.2.Cohen Komisyon Raporu

1974 yilinda kurulmus olan Cohen Komisyonu olarak taninan “The
Commission on Auditors’ Ressponsibilities”, iist yonetimlerin sirket i¢in mali
raporlarla beraber i¢ kontrol sisteminin sartlarini gosteren raporlar hazirlanmasini
Ooneren bildirgeler hazirlanmistir. Cohen Komisyonu raporunun 1978 yilinda
yayimlanmasindan sonra Financial Executives Institute (FEI) iiyelerine Cohen
Komisyonu raporlarin1 desteklemelerini ve uygulamalarina yonelik bir bildirge

yayimlanmistir.

Cohen Komisyonu, 1978 yili raporuna gore denet¢i sorumluluklar ile
bagimsiz denetgilerin sorumluluklarii gelistirmek ve kapsamini belirleyebilmek igin
yonetimin finansal tablolardaki sorumluluklarini kabul etmesi mahiyetinde
tavsiyelerde bulunmustur.'® Hazirlanan rapora gore sirket yonetimi, isletmenin
muhasebe sistemine ve kontrollerine iliskin diislincelerini bildirecek ve bagimsiz

denetginin tespit ettigi maddi hatalarla ilgili cevaplarini agiklayacaktir. 106

Bu rapordan sonra New York Borsas1 (NYSE), Amerikan Borsas1 (AMEX)
ve Ulusal Menkul Kiymet Yatirimcilart Dernegi (NASD) halka agik olan sirketlerde

bagimsiz yoneticilerden olusan denetim kurulunun olmasi gerektigini ve 1983

1% Didem Sinnar, “Denetim Komitesinin Finansal Tablolarin Giivenilirligi Uzerindeki Etkisi”,
(istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Ana Bilim Dali Muhasebe Bilim Dali
Yayilanmams Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2006, s.11.

195 The Cohen Commission, The Commission On Auditors' Responsibilities; Report, Conclusions,
and Recommendations, New York, 1978, s. 106.

106 Demirbag ve Uyar, a.g.e., 115.
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yilindan itibaren bu iiyelerin yonetiminin bagimsiz olmasi gerekliligi vurgulanmistir.
llerleyen yillarda Amerikan Borsasi ve Ulusal Menkul Kiymetler Borsas1 halka agik
olan isletmelerde bagimsiz yoneticilerden olusan kurulun olmasi gerektigini ama bu
kurulun borsaya kote olma sartinin oldugunu ve farkli mahkeme kararlarini hatali ve
hileli mali tablo diizenleyen isletmelerin denetim kurulu olusturmalar1 ve bunu

calistirmalar1 zorunluluk haline gelmistir.
2.1.2.3. Treadway Raporu

1987 yilinda, Amerikal1 Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (AICPA),
Amerika Mubhasebeciler Birligi(AAA), Finansal Yéneticiler Enstitiisii(FEI), I¢
Denetgiler Enstitiisii (IIA) ve Ulusal Muhasebeciler Birligi'nin(NAA) bir araya
gelerek bir komisyon olusturmustur. Bu komisyon'a "James C. Treadway" baskanlik
ettigi icin, hazirlanan rapora "Treadway Komisyonu ve Raporu" adi verilmistir.
Komisyon bazi tavsiyelerde bulunarak mali tablolardaki hilelerinin azaltilarak
giivenilir bir raporlama sisteminin kurulmasini saglamaya ¢aligmistir. %7 Treadway
raporunun yayinlanmasi, denetim komitesini kurumsal mali yOnetimin temeli

. .1
durumuna getirmistir. 08

Treadway Komisyonunun 1987 yilindaki raporunda, kamu kurum ve
kuruluglarinin yoneticileri ve yonetim kurullarina, kamu muhasebesiyle ugrasan
sahislara, Amerikan Menkul Kiymetler ve Kambiyo Komisyonuna, kanun yapma
hakkina sahip kurumlara ve akademilere i¢ kontrole yonelik cesitli onerileri vardir.

Raporda denetim komiteleri i¢in su 6nerilerde bulunulmustur: 109

. Biitiin halka agik olan isletmeler genel kuruldan bagimsiz olarak
sorumluluklarmi {iistlenebilecek yeterli sayida kaynaga ve idareye sahip denetim
kurullar1 kurmalart gereklidir.

. Isletme yonetimi ve denetim kurulu mali raporlama asamalarinin

kontrol edilmesi ve faalliginin arttirilmasi i¢in i¢ denetim ve bagimsiz olan dis

denetimin beraber ¢aligmasi1 gereklidir.

Y97 Demirbas ve Uyar,a.g.e. s.10.
198 Mary S. Metz, Inside the Audit Committee, The Internal Auditor, Oct 1993, 5.42.
19 Demirbas ve Uyar,a.g.e. s.117.
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. Gelecek yilda igletmeye denetim hizmeti verecek bagimsiz denetginin
anlagsmasinin yonetim plani ile isletmenin ara mali raporlama agamasinin denetim
kurulu tarafindan kontrol edilmesi gerekir.

. Isletmenin denetim kurulu i¢ kontrol sistemi ile mali raporlama
stirecinin nasil isledigi hakkinda sorumlulugunu yerine getirebilmesi i¢in bilgi sahibi
ve her duruma kars1 hazirlikli olmalidir.

. Biitiin halka acik olan isletmeler, belirli periyotlarla gozden
gecirilmeli ve gerekli durumlarda tiizerinde degisiklikler yapabilmeyi Ongdren
kurulun gérev ve sorumluluklarinin kesin ¢izgilerle belirlendigi ve bunun genel kurul
tarafindan onaylandigi yazili bir yonetmelik olmalidir.

. Hem isletme yOnetimi hem de kurul denet¢inin bagimsizliginin
devam etmesinde yardimci olmalidir. Isletme yonetimi denetcinin bagimsizligini
etkileyebilecek degisikliklere de dikkat etmelidir.

» Biitiin halka agik olan isletmeler yillik mali raporlar1 bir mektupla
beraber denetim kurulunun yil i¢cinde bulundugu faaliyetleri de kapsayan ek ve
kurulun sorumluluklarii da belirten denetim kurulu bagkaninin imzaladigi bir
mektubu hisse sahiplerine sunmalidir.

. Denetim kurulu, isletmenin miihim muhasebe uygulamalar1 ve yeni
varilan hiikiimlere ulagsmak istediginde ihtiya¢ duyulan bildirimlere ulasabilmelidir.

. Yonetimler isletmelerde hileli mali raporlamaya engel olmak, etik bir
ortam olusturmak i¢in yazili olan kurumsal uygulama kodlarin1 gelistirmis olmasi
gerekir. Denetim kurulu yonetimin uygulama kodlarimi ve yillik denetim programin

takip etmek zorundadir.

Treadway Komisyonu, denetim kurulunun yapmasi gerekenleri agiklamasi
ve onlar i¢in en iyi uygulama standartlarini tespit etmesi agisindan ilk resmi belgedir.

Bu komisyondaki tavsiyeler diger iilkeler iginde 6rnek teskil etmistir.

2.1.2.4.Coso Raporu

Organizasyonlart Destekleme Komitesi (Committee of Sponsoring
Organization-COSO) 1992 yilinda "I¢ Kontrol Biitiinlesik Sistem" (Internal Control

— Integrated Framework) adli bir rapor yayimlayarak bu raporda, i¢ denetim birimi
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ile denetim komitesinin i¢ kontrol sisteminin giivenilirliginin saglamasinda énemli

oldugu belirtilmis ve i¢ kontrole iligkin yonetim raporu iizerine yogunlagsmustir. 1

0

Raporda denetim komiteleri i¢in yapilan tavsiyeler su sekilde 6zetlenebilir:

Biitin halka ac¢ik olan isletmelerin genel kurullari bagimsiz
iiyelerden olusan bir denetim komitesi kurmalidir.

Isletme yonetimi ve denetim komitesi finansal raporlama
asamalarmin  denetlenmesinde ve raporlama  asamasindaki
faaliyetlerinin arttirllmasinda i¢ ve dis denetim beraber ¢aligmalidir.
Denetim komitesinin isletme i¢ kontrol sistemi ve finansal raporlama
stireciyle ilgili bilgilenmis olmali ve etkili gdzetim sorumlulugunun
yerine getirilmesi asamasinda her an hazirlikli olmalidir.

Biitiin halka agik olan isletmeler, denetim komitesinin gorev ve
sorumluluklarin1 yazili bir sekilde beyan etmelidir. Genel kurul ise
olusturulan bu yazili yonetmeligi onaylamali ve gerekirse istedigi
degisiklikleri yapabilmelidir.

Denetim komitesinin sorumluluklarini layigiyla yapabilmesi igin
yeterli kaynag1 ve yetkisi olmalidir.

Denetim komitesi, isletme yOnetiminin ve bagimsiz denetginin
bagimsizligimi etkileyen degisiklikleri incelemelidir. Denetim
komitesi ve isletme yOnetimi bagimsiz denetcinin bagimsizligini
koruyabilmesi i¢in yardimct olmalidir.

Her y1l baslangicinda bagimsiz denet¢i anlasmasina yonelik yonetim
plani komite tarafindan incelenmelidir.

Biitiin halka agik olan isletmeler yillik finansal raporunu ve komite
baskanin imzaladig1 bir mektubu hissedarlara sunmalidir. Komitenin
yil iginde yaptig1 faaliyetleri ve sorumluluklari bu mektupta bildirir.
Denetim  komitesi,  isletmenin  Onemli  olan  muhasebe
uygulamalarinda ikinci bir yargiya ihtiyag duyarsa gerekli
bildirimleri yonetim araciligiyla komiteye yapmalidir.

Denetim komitesi, isletmenin ara finansal raporlama siirecini

bilmelidir.

10 Demirbas ve Uyar, a.g.e. s.117.
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e Isletmede yonetimin kurumsal uygulama kodlarmnin yazili olarak
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu kodlarin isletmelerde etik bir ortam
olusturmasi ve finansal raporlamanin hileli olmasin1 engellemelidir.

e Denetim komitesi, uygulama kodlarii ve yillik denetim programini

takip etmelidir.

COSO raporu, denetim komitesinin yonetim kurulu ile birlikte i¢ kontrol
sisteminin  diizenli ¢alismasin1  gozetleme sorumluluguna sahip oldugunu
belirtmektedir. Ayn1 zamanda COSO raporu, denetim komitesinin i¢ kontrole yonelik
gorev ve sorumluluklarini, denetim komitesi iiyelerinin ihtiya¢ duydugu bagimsizlik

ve yetenegi de belirtmistir.***

Hazirlanan bu raporda i¢ kontrol sisteminin etkisini arttirma diisiiniilmiis ve
bu konuyla ilgili izleme denetim kuruluna verilmistir. Isletme ydnetiminin de ic
kontrol sistemiyle ilgili bir rapor istenmistir. ~ YOnetimin raporunda i¢ kontrol
sistemini izlemek icin bir kontrol mekanizmasinin bulunup bulunmamasinin
aciklamasinin 6nemli olduguna deginilmistir. i¢ kontrol sistemi i¢in denetim kurulu
ve denetcinin saglikli bir iletisiminin gerekliligi vurgulanmistir. Kurul denetgilerle

birlikte yillik denetim planini kontrol etmelidir. 112

COSO tarafindan hazirlanmis olan bu rapor i¢ kontrol sisteminin
faaliyetlerinin belirlenmesiyle birlikte biitiin calisanlarin etik bir yapida olmasi
amaciyla kurula gorev ve sorumluluk ile isletmenin tiim etkinlikleriyle ilgili énemli
olan bilgilerin yonetime denetim kurulu tarafindan sunulmasi1 gerektigi

belirtilmistir."®

COSO Risk Yonetimi raporuna gore orgiitsel gayeler dort farkli kategoriye
ayrilmustir. Birincisi stratejik gayeler, ikincisi kurumun kaynaklarimi verimli ve nakit

para olarak  kullanilmasin1  saglayan  operasyonel amaclar, {iglinciisii

117 p. Kelley, The Coso Report: Challenge and Counterchallenge. Journal of

Accountancy, Say1 :175(2), 2003, s.17.

2 Demirbas ve Uyar, a.g.e. s.118.

113 James W. Bean, “The Audit Committee's Roadmap”, Journal of Accountancy, Vol:187, Iss:1,
1999,5.49.
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organizasyonlarin ihtiyaci olan i¢ ve dis performans raporlamalar1 ve dordiinciisii ise

uyumluluk gayesidir.***

COSO’ya gore risk yonetimi orgiitsel gayelerin yonetimi, yonetim kurulunu,
yoneticileri ve diger personelleri de etkileyen ve isletmeyi de etkileyebilecek

potansiyel riskleri tanimlayan bir siirectir.

Bu rapor isletmelerin i¢ kontrol sisteminin olusturulmasindan 6rnek olan
temel kaynaktir. 2003 yilinda ABD’de yapilan bir arastirmada biiyiik isletmelerin

%63’ii COSO’nun i¢ kontrol sistemini kullanmistir. **

2.1.2.5.Cadburry Raporu

Ingiltere’deki kamu sirketleri igin denetim komitelerinin varhigi yeni bir
olusum degildir. Tricker’in 1872 yilindaki denetim komitesi raporu ve raporun
analizi bugiiniin denetim komitelerinden beklenen ile ayn1 oldugunu gostermistir.
Sirketlerin denetim komitelerine uyum saglamalari 1980°lerin sonunu bulmustur.
Ingiltere’de sirketlerde olusan hileler dolayisiyla denetim komiteleri tesvik

etmistir. "'

Ingiltere'de Adrian Cadbury baskanhiginda toplanan komite 1992 yilinin
aralik aymda "Kurumsal Yonetimin Finansal Goriiniisii Uzerine Komite Raporu" adi
altindaki caligmayr yaymlamis ve denetim komitesi uygulamasina iliskin bazi

konulara agiklik getirmistir. Bu rapora gore; denetim komitesi:'*’

. Isletmenin su an i¢inde bulundugu mali durumunun giivenilebilir ve

tarafsiz oldugu inancini arttirir.

5 Demirbas ve Uyar, a.g.e. s.118.

18 Ali Kamil Uzun, “Yénetim Kurulu Denetim Komitesi Uygulamalari: IMKB'de islem Géren Reel
Sektor sirketlerinde Yonetim Kurulu Denetim Komitesinin Varligini Etkileyen Faktorler ve Kurumsal
Yonetim ilkelerine Uyum”, (Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi),Istanbul, 2006.5.47.

17 Cadbury Committee, The Report of Committee on The Financial Aspects of Corporate
Governance,1992, p.65-68.
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. I¢c denetimde gorev alan kisinin yonetimden bagimsiz olarak kararlar
almasini ve denetleyen kisinin bagimsiz olmasini saglar.

. Hilelerin meydana ¢ikma ihtimalini en aza indirir.

. Yonetim kurulunu temsilen mali raporlart gézden gegirip, mali
raporlarin kalitesini arttirir.

. Uyelerin bagimsiz olmasi bagimsiz kararlar alinmasin1 ve sirket in
gelecegi i¢in olumlu bir durum olusmasini saglar.

. Dis denetcinin yonetim kurulunun etkisinde kalmaksizin bagimsiz

kararlar almasi saglanmalidir.

. Ilgili problemlerin ¢oziimii icin dis denetgi ile bir iletisim kanali
kurulmalidir.
. Finans yoneticisine ilgili konularda destek hizmeti saglayarak

yardimda bulunmalidir.

Cadbury Komitesi’nin raporuna goére; borsada islem goren isletmelerin
denetim kurullarinin en az ii¢ iiyeden olugmasi ve bunlardan en az birinin icra

o , . .11
vazifesi bulunmayan {iyelerin arasindan olmas1 gerekir. 8

Ingiltere'de Cadbury Komitesi Raporu, ABD'de Treadway Komisyonu
Raporu ve Kanada'da Mcdonald Komisyonu Raporu'nun yayinlanmasi; kurumsal
yonetim konusunda diinya c¢apinda en Onemli gelisimler olarak bilinmektedir.
Ozellikle Cadbury Komitesi'nin hedefi, idari olmayan veya bagimsiz disaridan
yoneticinin roliiniin 6neminin farkina varilmasini saglamaktir. Cadbury Komitesi
tarafindan kurumsal yonetisim konusunda oOnemli bir reform, idari olmayan

yoneticilerden olusan denetim komitelerinin mecburi atanmast olmustur.

2.1.2.6.Public Oversight Board Raporu

Halka Agik Sirketler Gozetim Kurulu (PCAOB), 1993 ve 1995 yillarinda
sirastyla "InthePublicInterest-A Special Report” ve "Directors Management and

118 Cadbury Committee,a.g.e., p.70.
54



Auditors- Allies in ProtectingShareholderInterests" adlari altinda iki adet raporu

yayinlamis ve denetim komitesine bazi énerilerde bulunmustur. **°

Uluslararasi nitelikte olan bu raporun dnerilerine gore dis denetgilerin sirket
yonetimini degil, denetim komitesini miisteri olarak gormesi gerekir ve dis denetei

ile denetim komitesi arasinda etkin bir iletisim kurulmalidir. *°

Bu raporlarin denetim komitesi ile ilgili olarak vermis oldugu onerileri daha
detayli olarak incelemek amaciyla su sekilde 6zetleme yapmak miimkiin olacaktir:
121

. Denetim kurulu, denet¢i ve yonetimle siirekli irtibat halinde olmasi,
mali raporlart gbzden gecirmesi, tablolarin tutarliliginin kontrol edilmesi ve
muhasebe ilkelerine gore hazirlanip hazirlanmadiginin incelenmesi gerekir.

. Denetim komitesi bagimsiz denetgi ile birlikte mali tablolarin kendi
bilgileri dahilinde hazirlanip hazirlanmadigini kontrol etmelidir.

. Denetim komitesi, bagimsiz denet¢inin denetim standartlarinda da
belirtilen tiim bilgilere ulasabilmesini saglamalidir.

. Denetim komitesi hisse sahiplerinin isletme igindeki temsilcisidir.

. Denetim komitesi yonetmeligi, Onemlilik arz edecek olaylarin
bagimsiz denet¢i ve igletme yonetimi tarafindan komiteye sunulmasini belirterek,
denet¢i ve komitenin yilda bir defadan az olmamak {izere yonetim kurulu iiyeleri ile
goriismesini tavsiye etmelidir.

. Denetim komitesi ile isletme yonetimi arasinda bir haberlesme agi
olmalidir.

. Denetim komitesi yilda en az bir defa olmak kaydiyla denetim

stirecini izlemeli ve denetim {icretini goriismeler yaparak belirlemelidir.

2.1.2.7.Blue Ribbon Komitesi Onerileri

Amerika Birlesik Devletlerinde yasanan sirket i¢i skandallar sonucunda

denetim komitelerinin etkinlikleri arttirilmaya ¢alisilmistir. 1997 yilinda ¢esitli

19 Bean, a.g.e. 5.50-52.
120 Sjnnar, a.g.e. s.13.
121 Bean, a.g.e. 5.50-52.
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kurulusglarin temsilcilerinin olusturdugu 11 kisilik bir komite kurulmustur. Bu komite

. . . . 122
tic aylik bir ¢alisma sonucunda on tane 6neri kararina varmistir.

Blue Ribbon Komite 1999°da hazirladigi raporda denetim komitesinin
etkinliginin arttirllmasi ile ilgili Onerilerde bulunmustur. Genel olarak denetim
komitesi lyelerinin bagimsizligina ve uzmanligina vurgu yapilan bu raporda,
denetim komitesine yonelik oOzellikle ilk ikisinin 6nemli oldugu 10 Oneride
bulunulmustur. Blue Ribbon Komite'nin yapmis oldugu bu 10 oneriyi su sekilde
zetlemek miimkiin olacaktir: 2

I. Denetim komitesi {iyesi yonetimden bagimsiz hareket edebilmelidir.
Denetim komitesi iiyesi, yonetimde kontrolii elinde bulunduran bir hisse sahibinin
veya idari bir yoOneticinin akrabasi olmamali ve kendisi dahil herhangi bir yakini
sirket blinyesinde veya sirketin herhangi bir istirakinde son 5 yil icerisinde icraci bir
pozisyonda ¢alismamis olmalidir,

ii. New York Borsast (NYSE) ve Menkul Kiymet Yatirimcilari
Dernegine (NASD) kayith olan isletmeler denetim komitesindeki bagimsiz
yoneticiye iligkin tanimi kabul etmelidir,

iii. NYSE ve NASD'ye kayith olan igletmeler biinyelerinde en az 3
tiyeden olusan birer denetim komitesi kurmali ve liyelerinin finansal tecriibeye sahip
olmasia ve iliyelerden en azindan birinin finansal uzmanliga sahip olmasina dikkat
etmelidir,

iv. NYSE ve NASD'ye kayit olan biitiin isletmeler; denetim komitesine
tiyelik sartlarinin belirtildigi, komitenin yapisinin ve sorumluklarinin belirtildigi ve
bu kapsamda belirtilen sorumluklarin biitiin yonetim kurulu iiyeleri tarafindan
onaylanmis oldugu yazili bir yonetmelik hazirlamalidir. Hazirlanan bu yonetmelik
sayesinde komitenin kazanmis oldugu ehliyet ise yilda bir defa gbzden geg¢irilmelidir,

V. NYSE ve NASD'ye kayit olan biitiin isletmeler biinyelerinde yazili
olan resmi bir yonetmeliginin bulunup bulunmadigin1 agiklamali ve takip eden yillar

boyunca bu yonetmelige uyup uymadigini bildirmelidir,

122 Aysenur Eliuz, “Kurumsal Yénetim Cercevesinde Etkin Bir I¢ Denetim Sisteminin IMKB-100
Sirketleri Uzerine Bir Arastirma”, (Yiiksek Lisans Tezi, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii), Kiitahya, 2007.

123 Blue Ribbon Committee, Improving The Effectiveness of Corporate Audit Committees,

1999, p.10-16.
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vi. NYSE ve NASD'ye kayit olan biitiin isletmelerde dis denetginin,
hissedarlarin sirketteki temsilcisi olan denetim komitesine ve yonetime karst sorumlu
oldugu hazirlanan yonetmelikte belirtilmelidir.

vii. Denetim komitesi dis denet¢inin bagimsizligini tahsis etmelidir.
Ciinkii dis denetcinin yonetimden bagimsiz olarak hareket edip, kararlar alabilmesi
denetimin etkinligini arttiracaktir. Ayrica denetim komitesi, dis denetcilerin
gondermis oldugu ve denet¢i ile yonetim arasinda imzalanmis olan yazili s6zlesmeye
dayal1 olarak gonderilen faturalar1 karsilamalidir.

viii. Komite bagimsiz denetgilerle isletmenin muhasebe uygulamalarini ve
ilkelerini, bu ilkelerin kabul edilebilirligini, finansal raporlamanin netligini genel
kabul gérmiis muhasebe ilkeleri dogrultusunda degerlendirmelidir. Bu gereksinim
denetim  komitesi  yoOnetmeliginde  acik¢a  belirtilmeli  ve  komiteyi
cesaretlendirmelidir.

iX. Denetim komitesi hissedarlara isletme ile ilgili olarak ve bilgilendirme
amaciyla gondermis oldugu yillik raporlarla beraber 10-K formunu da
yayimlamalidir. Ayrica dis denetgi ile denetim komitesi uygulanan Kkalite
prensiplerini tartigmalidir.**

X.  Denetim komitesi denetcilerle beraber donemsel raporlar
degerlendirmeli ve bu raporlarin donem i¢indeki uygulamalari tam ve dogru olarak

kapsadig1 konusunda hem fikir olmalidir.

Blue Ribbon Komitesi’nce yapilan bu oOnerilerle denetim komitesinin
etkinligi giiclendirilerek komitenin gorev sorumluluklar artirilmistir. Ayrica denetim
komitesini meydana getiren iiyeler hakkinda bagimsizlik ve uzmanlik gibi konulara
deginilerek Blue Ribbon Komite tarafindan hazirlanan bu oneriler daha sonra New
York Borsas1 (NYSE), Menkul Kiymetler Komisyonu(SEC) ve NASDAQ tarafindan
yeniden incelenerek birtakim ilaveler yapilmistir. Buna gore; denetim komitesi

iyelerden en az bir tanesinin finansal konularda yoneticilik deneyimi bulunan en az

12410-K formu hissedarlara sirketin genel goriiniisii, finansal durumu ve denetlenmis finansal raporlari
hakkinda bilgiler sunan kapsamli bir belgedir. 10-K formu yillik raporlara oranla daha fazla bilgi
(makam tazminati, organizasyon yapist vb.) igerir. sEC'e gore 10-K formu tiim halka agik
isletmelerin yanisira 500'den fazla hissedara sahip veya 10 milyon $'dan fazla aktife sahip biitiin
isletmeler tarafindan hazirlanmaktadir. SEC, Form 10-K Annual Report Pursuant to Section 13
or 15(d) of The Securities Exchange Act of 1934,0MB Control Number : 3235-0063,SEC,
Cevrimigi : http://www.sec.gov/answers/form10k.htm (Erisim Tarihi: 02.01.2014).
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i¢ iiyeden meydana gelmeli ve {iyeler finansla ilgili konularda bilgili ve deneyimli

olmalidirlar. *?°

Blue Ribbon Komitesi onerilerinden sonra 36 liyeden olusan Blue Ribbon
Komisyonu kurulmustur. Calismalar1 dokuz ay siiren komitenin sorumluluklar1 ve
uygulamalar1 lizerinde durulmustur. 1999 yilinin eyliil ayinda yayimlanan rapora
gore ayrim yapilmaksizin tiim isletmelerde denetim komitesi ¢alisma rehberi

olusturulmustur.

NYSE ve NASD onciiliigiinde hazirlanmis Blue Ribbon Komitesi'den sonra
birde Ulusal Kurumsal Yoneticiler Birligi (NationalAssociation Corporate Directors-
NACD) onciiliigiinde, 36 iiyeden meydana gelmis bir komisyon olusturulmus ve
Eyliil 1999'da yapmis olduklar1 ¢alismalarin sonucu olarak bir rapor yayinlanmistir.
Bu biitiin igletmeler i¢in denetim komitesi ile ilgili konularda bir rehber niteliginde

hazirlanmstir.

NACD'nin yaymmlamis oldugu bu raporun ana baghklarini su sekilde
siralayabiliriz:*%°

. Bagimsiz denetim komitesi kurumsal yOnetimde hayati bir rol
oynamaktadir. Denetim komitesi; riskin dogru bir sekilde tanimlanmasinda,
yonetiminde, kontrol altinda tutulmasinda ve finansal raporlamanin kalitesinin
temininde kritik bir bilesen olabilmektedir,

. Denetim komiteleri bagimsizliga, vasifli bir lidere ve iyelere
gereksinim duymaktadir,

. Denetim komiteleri faaliyetleri i¢in kaynaklara, zamaninda ve dogru
bilgiye, verimli toplantilara ve etkin iligkilere gereksinim duymaktadir. Biitiin bu
gereksinimler, denetim komitesinin sorumluluklarini yerine getirebilmesi i¢in
komiteye sunulmalidir,

. Denetim komitesinin gelismislik diizeyi ne kadar iistiin olursa olsun

bu diizey yine de gelistirilebilir,

125 Demirbas ve Uyar ,a.g.e. 5.122.
126 Bean, a.g.e.,s.54
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. Sorumluluklarin1 tanimlamak ve yerine getirmek ig¢in diislinceli
adimlar atan denetim komiteleri, diger direktorlerden daha biiyiik yiikiimliilige

maruz kalmamalidir.

2.1.2.8.Sarbanes Oxley Yasasi

ABD’de borsaya kayitli Enron sirketinde ortaya ¢ikan muhasebe ve mali
denetim skandallar1 Amerika’daki mali piyasalara karst duyulan giliveni
zedelemistir.*?’ 2000'li yillarin hemen baglarinda Amerika'da yasanan ve diinyanin
sayili girketlerinden olan ve Amerikan borsasinda islem goren Enron—2001 ve
Worldcom-2002 skandallart hem Amerikan hem de gelisme siirecindeki baska
bir¢cok ekonomiyi etkilemistir. Bu gelismeler sonucunda 2002’de Amerikan yonetimi
tarafindan iilkemizde Sermaye Piyasasi Kurulu'nun muadili olan SEC araciligiyla

Sarbanes-Oxley Kanunu'nu (SOX) ¢ikarilmstir.

Sarbanes Oxley Yasasi’nin hedefleri:

. Sirketlerdeki kurumsal yonetimin gii¢clendirilmesi,

. Kurumsal yonetime etki eden unsurlar ile sirket iligkilerinin yeniden
tanimlanmasi,

. S6z konusu bu iliskilerde seffafligin saglanmasi,

. Kamuoyunun daha giivenilir bir bigimde aydinlatilmast ve

bilgilendirilmesi,

. Denetimde etkinligin arttirilmasi amaciyla denet¢inin bagimsizligiin
saglanmast,
. I¢ kontrol sisteminin daha faal bir bigimde ¢alismasinin saglanmasidir.

30 Temmuz 2002 yilinda yasalasan Sarbanes Oxley Kanunu'nun amaci,
kamuoyunun sermaye piyasalarina olan gilivenini yeniden kazandirmak i¢in kurumsal
yonetimin gliclendirilmesi, ydnetimi olusturan ve/veya bu yonetimi etkileyen

unsurlarla sirket iliskilerinin yeniden tanimlanip, iligskilerde seffafligin saglanarak,

27 Eliuz, a.g.e., s.74.
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kamuoyunun daha iyi bilgilendirilmesi ve sistemin daha denetlenebilir hale

getirilmesidir.'?®

Bu yasayla Amerikan sermaye piyasalarina karsi sarsilan giivenin yeniden
kazanilmas1 ve halka agik sirketleri, yonetim kurulu iiyelerini finansal denetim
prosediirleri i¢indeki sorumluluklarini artirict énemli bazi yonetim standartlarina

uymalarini zorunlu kilmak amag¢lanmustir.

ABD borsalaria kayith tiim igletmeleri kapsar ve eski oranla daha radikal
degisiklikler igeren bu Kanun; isletme iginde olusabilecek hile ve suiistimallere

verilecek cezalara iliskin daha sert bir yaklasim getirmektedir.'?

2002 yilinda uygulanmaya baglanan yasayla yonetim kurulu tyeleri, iist
yonetim, bagimsiz denetgiler, standart koyucu otoriteler, kurumsal yatirimcilar,
bireysel yatirimeilar olmak iizere birgok kesim etkilenmistir.**® Ayrica bu Kanun
sadece ABD'de borsalara kote olmus sirketleri degil bu sirketlerle iliskileri olan

yabanci sirketleri ve yurtdisi kaynakli bagimsiz denetim sirketlerini de etkilemistir

Muhasebe meslegi camiasini da derinden etkileyen bu yasaya bagli olarak
halka acik sirketlerin denetimini gdzden ge¢irmek amaciyla liyelerine, isletmelerde
inceleme yapma ve denetim elemanlarim1 cezalandirma yetkileri verilmis ve
tiyelerinin en az ii¢ii bu meslegin disindan olan bes kisilik Halka Acik Sirketler
Muhasebe Gézetim Kurulu (PCAOB) kurulmustur.’®  S6z konusu bu Kurul 1600
tane bagimsiz denetim kurulusunu kayda alarak, faaliyetlerini takip etmektedir.
Ayrica 100'den fazla sirketin bagimsiz denetimini gergeklestiren bagimsiz denetim

kuruluslari her yil PCAOB tarafindan denetlenmektedir.**?

128 Saban Uzay, “Tirkiye’de Denetgi Bagimsizlig1”,
http://iibf.erciyes.edu.tr/akademi/mh/suzay/suzay dle.pdf (Erisim Tarihi:26.12.2013).

129 Miisfik Cantekinler, Sarbanes-Oxley Act ve AB ile Ulkemize Etkileri, Activeline, Ocak 2003, s.1.
130 TURMOB, Sarbanes-Oxley Yasasi (2), Bilango Dergisi, Ocak 2003, 5.18-19.

B T(JRMOB,Sarbanes-Oxley Yasasi, Bilanc¢o Dergisi, Aralik 2002, s.12.

182 Cemal Kiiciiksozen, , Bagimsiz Denetim Standartlar1 ve Denetim Komitesi, 10. Tiirkiye Ic
Denetim Kongresi, 17 Kasim 2006, ic Denetim Dergisi, Kis 2007, Say1:17, s.54.
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Bu kanundan 6nce ABD'de faaliyet gosteren yabanci firmalara sermaye

piyasalarinda yer almalarimi tesvik etmek amaciyla herhangi bir uygulama talebinde

olunmuyordu. Bu kanun'la beraber bu tarzdaki sirketlerin {izerindeki mevzuat yiikii

de ar‘[‘urllmlstlr.133

Bu kanun 11 ana basliktan olusmaktadir. Bunlar;***

Vi.

Vii.

viil.

Xi.

Halka Agik Sirketler Muhasebe Go6zetim Kurulu (PublicCompany
Accounting Oversight Board)

Denetc¢i Bagimsizligi (Auditor Independence)

Kurumsal Sorumluluk (Corporate Responsibility)

Mali Bilgilerin ve Finansal Aciklamalarin Arttirilmast (Enhanced
Financial Disclosures)

Analist Cikarlarinin Catismasi (Analyst Conflicts of Interest)
Komisyonun Kaynaklart ve Yetkileri (Commission Resourcesand
Authority)

Calismalar ve Raporlar (Studies and Reports)

Sirket ve Suglunun Hilelerdeki Sorumlulugu (Corporate and Criminal
Fraud Accountability)

Beyaz Yakalilarin Suglar Ile Ilgili Cezalarin Arttirilmasi1 (White-
Collar Crime Penalty Enchancements)

Kurumsal Vergi Iadesi (Corporate Tax Returns)

Kurumsal Suiistimal ve Sorumluluk (Corporate Fraud and

Accountability)

2002 yilinda uygulamaya girmis olan Sarbanes-Oxley Yasasi'n1 genel hatlar1

ile su sekilde degerlendirebiliriz.

Bu yasa ile birlikte denetgi-miisteri kavrami degiserek Denetgiler bundan

sonra hazirlayacag: raporlari isletme yonetimine degil dogrudan denetim komitesine

sunacaktir. Boylece denetgiler isletme yonetimine degil, hissedarlarin temsilcisi olan

denetim komitesine karst sorumlu olmuslardir."*

133 Cantekinler, a.g.e., s.1.

13 SEC, a.g.e.

13 Sinnar, a.g.e., s.17.
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Bu Kanun'da denetgilerin bagimsizliginin 6nemi vurgulanmis ve bu sayede

denetimde etkinligin arttirilacagi vurgulanmistir. Ayrica bagimsiz denetim

firmalarinin denetgisinin ne yapip ne yapamayacagina agiklik getirilmistir. SOX

tarafindan yasaklanan hizmetleri sunlardir;*®

SOX;

Sirket mali tablolarina ve muhasebe kayitlarina iliskin defter ve kayit
tutma ve benzeri hizmetlerin verilmesi,

Finansal bilgi sistemlerinin olusturulmasi ve uygulanmasi,

Degerleme ve ekspertiz hizmetleri verilmesi,

Hayat sigortas1 matematigine iligkin aktiieryal hizmetlerin verilmesi,
Disaridan i¢ denetim hizmeti verilmesi,

Yonetim ve insan kaynaklar1 hizmetleri saglanmast,

Menkul kiymetlere iliskin olarak brokerlik ve dealerlik, yatirim
danigmanlig1 ve yatirim bankaciligi hizmetlerinin sunulmasi,

Hukuki danigmanlik hizmeti vermek veya denetim hizmetleri ile ilgili
olmayan diger uzmanlik hizmetlerinin verilmesi,

PCAOB tarafindan belirlenerek yasaklanan diger hizmetlerin

verilmesidir.

denetim komitesi iiyesinin, sirketin yonetim kurulu iiyesi olmasi ve

onlardan bagimsiz hareket edebilme 6zelligine sahip olmasi1 gerektigini vurgulamis

ve komite iiyelerinin, istisare, danigmanlik veya bunlara benzer herhangi bir hizmeti

ile ilgili herhangi bir icret talep edemeyecegi belirtilerek sirketin veya konsolide

ortakligin bagiml kisisi olmamasi gerektigi Vurgulanmlstlr.13

SEC

7

isletmelerden, denetim komitelerinde en az bir tane finans uzmani

liyeye yer vermelerini, Isletmelerin bu zorunlulugu yerine getiremedikleri takdirde

ise, bu durumu gerekgeleri ile birlikte agiklamasimni ve kamuoyuna duyurmasini

istemistir.138

1% SEC, Sec.201.

¥ TURMOB, a.g.e., 5.15.
1% Hsueb-En Hsu, Audit Committees in U.S. Entrepreneurial Firms, Journal of American
Academy of Business, Cambridge, March 2008, Vol:13, Iss:1, p.122.
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Sarbanes-Oxley Yasasi'nin DK uygulamasina iligkin getirdigi yenilikler su
sekilde 6zetlenebilir:

1. Isletmede baska bir denetim komitesi olmamas1 durumunda ydnetim
kurulunun yeni bir komite olusturma sorumlulugu getirilmistir. Fakat isletmede
calisan kisiler bu komitede yer alamazlar. Komite iiyelerinin isletme ile ilgisinin
olmamasi gerekir. Isletmeye bagl farkli bir kurulusta bile gérev alamazlar.

2. Bu kanun ile miisteri- denet¢i iliskisi degismektedir. Denet¢inin
komiteye raporlama yapmasi gerekir. Raporda biitliin finansal degerlendirmeler
yapilmal1 ve farkli alternatiflerde neler yapilacagi konusulmalidir. Denet¢inin goérev
alan1 hissedarlarin sorumluluguna dogru kayar.

3. Komite, denetim firmasinin tasdiki, tayin edilmesi, hizmet
karsiliginda alinacak iicretin tespit edilmesi, denet¢i ile yonetim arasindaki finansal
raporlamaya dair ¢ikan piiriizler ve piirlizlerin diizeltilmesi gibi konularin takip
edilmesinden  sorumludur. Kanunlarda belirtilen denetcinin  yapabilecegi
faaliyetlerin disinda kalanlar komitenin 6n onayindan sonra yapilabilir.

4, Komite, isletmelerin muhasebe politikalarini, denetim siirecine iliskin
olusumlari, haklarinda olusabilecek her tiirlii sikayetleri degerlendirip miidahale
edilmesine dair prosediirler uygular.

5. Komite gereken durumlarda o6zel damisman  hizmetinden
yararlanabilir.

6. Komite {iyelerinden birinin finansal uzman olmasi gerekir. Komitede
uzman olmamasi durumunda neden olmadigi agiklanmak zorundadir. Komitedeki
uzmanin  yetkinligi Menkul Kiymetler Komisyonu’nun takdirine gore

degerlendirilecektir. ™

2.2.Diinyada Denetim Komitesi Uygulamalarindaki Gelismeler

A.B.D., Kanada ve AB ‘de denetim komitesi Uygulamalarindaki gelismelere

bu boéliimde yer verilecektir.

139 Demirbas ve Uyar, a.g.e., s 125.
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2.2.1.A.B.D’ de Meydana Gelen Gelismeler

Yonetim kurulu denetim komiteleri. New York Borsasi gibi kurumlart DK’
nin olusumu ve uygulamasini desteklemeleriyle ilk olarak ABD'de olusturulmustur.
23 Agustos 1940'da NYSE'nin bir alt komitesi, diizenledigi raporla; " sirkette
calismasa da farkli yoneticilerden olusan 6zel bir komitenin segtigi denetciler de
kabul edilebilir* oldugu belirtilmis, 1974'de NY Borsasi "etkin bir DK, mali
raporlamada gelismeleri tesvik eder ve kurumsal raporlar1 kontrol edip giivenilirligini
arttirr" seklinde bir agiklama igeren bir bildiri yaymlamistir. 1980'lerde sadece
NYSE islem goren sirketler i¢in yonetim kurulu DK uygulamasi: varken, Ekim
1987'de Treadway Raporu'nun yayinlanmasiyla DK olusumlar1 hiz kazanmistir.
Gilintimiizde, ABD deneyimi diger iilkelere ornek teskil ederek merkezi ABD'de olan
YKDK ile ilgili pek ¢cok 6nemli uluslararasi kurulusun yayinladigi raporlar ABD
Oornegi gbdz Oniinde bulundurularak hazirlanir. ABD kurumsal yonetim anlayisi
cergevesinde yasalarda belirtilen diizenlemeler sunlardir:

e Denetim komitesine 6nemin arttirilmasi gerekir.

e Bagimsiz denetim sirketlerinin  denetim disi  hizmetlerine
sinirlamalar getirilmelidir.

e Denetcilerin bagimsizliklart saglanmalidir.

e Isletme ydneticilerinin uymasi gereken is etik kurallarina uymalar
ve benimsemeler gerekir.

e Analizcilerin yatirimcilara yapmis olduklari Onerilerden ¢ikan

catismanin onlenmesi yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

2.2.2.Kanada’da Meydana Gelen Gelismeler

1993 yilinda Kanada’da Toronto Borsasi tarafindan sirketlerin DK’ ye sahip
olmalar1 onerilmistir. DK olusturmanin Kanada ekonomisi ve sermaye piyasasinin

gelisimine katkida bulunulacag: belirtilmistir.*°

140 Siileyman Uyar, “Denetim Komitesi’nin Karsilastirmali Hukuk Sistemi I¢indeki Yeri”, Muhasebe
Bilim ve Diinya Dergisi, Cilt:5, Say1:4, Aralik 2003, s.5.
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Kanada'da, Atlantic Acceptance Corporation Ltd'nin 1960'larin sonlarinda
cokiisi  ile denetim komitelerinin  benimsenmesi  hizlanmistir.  Kraliyet
Komisyonu'nun incelemeleri sonucu, denetim komiteleri 1971'de Ontario ve 1973'de
British Columbia'da birlesen kamuya a¢ik kuruluslar igin yasal bir sart haline
gelmigtir. 1970 Kanada Ticari Sirketler Yasasi, kamuoyuna hisselerini agan
sirketlerin en az ii¢ iiyeli denetim komiteleri kurma sartini, 1975’de de yenilenerek,
kamuya ac¢ik biitiin sirketlerin, yillik mali raporlariin yonetim kuruluna
sunulmasindan once DK tarafindan onaylanmasi sartin1 getirmis ve bu tarihten

itibaren denetim komiteleri yaygin olarak kabul gérmiistiir.

Ekim 1990'da Kanada Menkul Kiymetler Borsasi Yoneticileri denetim
komitelerinin rolii ve sorumluluklart ile ilgili bir belge yayinlamustir:

I. Denetim komiteleri ara finansal bilgiyi agiklanmadan Once
incelemelidir.

ii. DK bagkan1 bagimsiz bir yonetici olmalidir. DK normal olarak {i¢
kisiden daha az olamaz.

iii. DK i¢ denetim, iist yonetim ve bagimsiz muhasebeci ile kapali oturum
yapmalidir.

iv. DK periyodik olarak yapilan inceleme sonuglarini yonetim kuruluna
rapor etmelidir.

v. DK bagimsiz muhasebecinin atanmasini incelemelidir.

vi. DK biitiin rapor edilebilir olaylari, anlasmazliklar1 ve ¢6ziilmemis
sorunlart giincel olarak incelemelidir. DK giincelligi korumalidir.

vii. DK oOnemli muhasebe politikalari ve diger denetim gozetim

fonksiyonlarmin incelenmesinden de sorumludur.

2.2.3.A.B.’de Meydana Gelen Gelismeler

Avrupa Birligi iilkeleri, Avrupa Komisyonu (European Commission-EC)
biinyesinde DK uygulamasin1 aktif bir sekilde destekleyip giivenli etkin piyasa
yapisina ulasmay1 hedeflemektedir. Son yillarda yasanan skandallardan sonra, 2003
ve 2004 wyillarinda yayinladiklart raporlarinda ¢ikar catismasi olusturacak

uygulamalardan uzak durarak yonetim kurulu denetim komitelerinin bagimsizliginin
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saglanarak yetki ve yetkinligini artirarak giliclendirilmesi gerektigi belirtilmistir.
Enron, Parmalat, Hollinger International ve World Com gibi skandallardan sonra
denetim komitelerinden beklenen en 6nemli fayda, sirketlerin mali tablolarinin ve
buna dayanak teskil eden mali bilgilerin giivenilirliginin saglanmasidir. Mali agidan

giivenilebilirligin saglanmasi 6nemlidir.

Avrupa Birligi iilkeleri ulusal bazda kendi yasal diizenlemelerine uygun

kurumsal yonetim ilkelerini uygulamaya baslamiglardir.

DK uygulamasi, 1990'lardan énce Ingiltere disinda diger Avrupa iilkelerinde
pek yaygin degilken sonraki siirecte Fransa olmak iizere, Italya, Isvicre ve diger
Avrupa iilkelerinde konu ile ilgili gelismeler yasanmistir. 1997°de yapilan bir
aragtirmaya gore, uluslararasi piyasalarin baskilari nedeniyle Ingiltere, Fransa ve
Hollanda'daki kurumsal yonetim ilkelerinin etkin bir sekilde uygulaniyor olmasi,
diger {ilkelere iyi 6rnek olacagindan Avrupa genelinde yayginlasmasina yardimci

olacak bir faktor olarak goriilmektedir.***

2.3.Tiirkiye’de Denetim Komitesi Uygulamalarindaki Gelismeler

Tiirkiye’de Sarbanes Oxley Yasasi’nin 11 baglikla belirtilmis olan denetim
komitesi ile ilgili boliim “kurumsal sorumluluk™ basligiyla ele alinmistir. Sarbanes
Oxley Yasasi, Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan yapilan birka¢ degisiklikle

uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de BDDK denetim komitesi iiyeleriyle ilgili bir takim diizenlemeler

yapmlstlr.142

1L Ali Kamil Uzun, “Yénetim Kurulu Denetim Komitesi Uygulamalari: IMKB'de islem Géoren Reel
Sektor sirketlerinde Yonetim Kurulu Denetim Komitesinin Varligint Etkileyen Faktorler ve Kurumsal
Yonetim ilkelerine Uyum”, (Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmanmis Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul, 2006.

2 Eliuz, a.g.e., s.76.
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2.3.1.SPK Ag¢isindan Denetim Komitesi

SPK Seri X.No.22 tebligine gore hisse senetleri borsada islem goren
ortakliklarda denetim komitesi kurulmasi zorunludur. Hisse senetleri borsada islem
gormeyen ortakliklar ise istege bagli olarak DK olusturabilirler. Bu teblig ile
bankalar bu zorunlulugun disinda tutulmustur. Daha sonra Bankalar Kanununda
Yapilan degisiklikle (19.10.2005) bu zorunluluga bankalar da dahil edilmistir. Bu
teblig daha da gelistirilerek asagidaki maddelerle agiklanmistir.

1) YK tarafindan zorunlu olarak kurulan komiteler iki iiyeli ise ikisinin
birden, ikiden fazla iiyeden olusmus ise liyelerin ¢ogunlugunun icra goérevi olmayan
tiyelerden secilmesi zorunludur.

2) Denetimden sorumlu komite; ortakligin mali bilgilerinin kamuya
aciklanmasi denetimini i¢ kontrol sisteminin isleyisinin ve etkinliginin gdzetimini
yapar.

3) Hangi bagimsiz denetim kurulundan hangi hizmetin alinacagina denetim
kurulu tarafindan karar verilir.

4) Bagimsiz denetim kurulusu denetim komitesi ile ortaklik yonetimi
sebebiyle arasinda gergeklestirdikleri yazigsmalari bildirmelidir.

5) Ortaklikla ilgili muhasebe ve i¢ kontrol sistemi ile alakali sikayetlerin
incelenerek sonuglandirilmasi c¢alisanlarin muhasebe ve bagimsiz denetimle ilgili
bildirimlerinin gizlilik kurallar1 dahilinde degerlendirilip uygulanacak yontemler ve
islemler komite tarafindan belirlenir.

6) Komite ¢alismalariyla ilgili gerek duydugu konularda bagimsiz
uzmanlarin fikirlerinden faydalanabilir bu danismanlik hizmetlerinin maliyeti
ortaklik¢a karsilanir.

7) Kamuya agiklanacak yillik ve ara donemi kapsayan mali tablolarin
ortakligin calisma prensiplerine uygun ve dogrulugu ile ilgili sorumlu yonetici ve
bagimsiz denetcilerin goriislerinden yararlanarak yonetim kuruluna yazili olarak
bildirir.

8) Komite 3 ayda bir ve yilda en az 4 sefer toplanir ve sonuglar tutanaklar
halinde yonetime bildirir. Kendi sorumlulugu dahilindeki tespit ve Onerilerini de

yonetim kuruluna yazili olarak bildirir.
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9) Komitenin gorev ve sorumluluklart yonetim kurulunun TTK’ dan dogan

sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

2.3.2.BDDK Ac¢isindan Denetim Komitesi

1918 sayili 4/7/2006 tarihli BDDK Kararina gore: yonetim kurulunun
denetim ve gozetim faaliyetlerinin yerine getirilmesine yardimci olmak i¢in yonetim
kurullarinca olusturulacak denetim komitelerine segilecek yonetim kurulu tiyelerinin

asagidaki niteliklere sahip olmalarina karar verilmistir.

YK tarafindan komiteye secilen yonetim kurulu iiyelerinin;

1) Atamanin yapildig1 tarihten O6nceki son iki sene icinde bankada icrai
gorevde bulunmamalari, banka ve konsolidasyona tabi ortaklarinin ve bunlara
danigsmanlik hizmeti veya destek hizmeti veren kuruluslarin ortagi ya da personeli
olmamalari,

2) Banka ve konsolidasyona tabi ortakliklarda pay sahibi olmamasi,

3) Hékim ortagin veya genel miidiiriin birinci ve ikinci derece kan baginin
olmamasi(es dahil),

4) 9 yildan fazla ayn1 bankanin denetim komitesinde ¢caligmamasi,

5) Banka ve ortaklarindan karliliklarina dayali herhangi bir {icret ya da
benzeri gelir almamasi,

6) Lisans diizeyinde egitimli olmas1 ya da bankacilik ve finans konusunda
en az on yillik tecriibesinin olmast,

7) Es yada ¢ocuklarinin banka ya da ortaklarda gn.md,gn.md.yrd.veya dengi

pozisyonlarda yonetici olmamalari sarttir.

Atanacak komite {iyelerinden en az birinin hukuk, iktisat, maliye, bankacilik
sirket ve kamu yonetimi ve dengi branglarda en az lisans, miihendislik alaninda lisan
egitimi alanlarin da en az lisansiistii 6grenim gormiis olmalar1 sarttir. Icra gorevi
olmayan {iiyeler; kendilerine dogrudan gelir getirici birimler bagli olmayan iiyeleri

tanimlar.
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BDDK tarafindan ¢ikarilan mevzuat ve yasalara gore denetim komitesinin
yetkilerine ve sorumluluklarina baktigimiz zaman denetim komitesi bankanin
yonetim kurulu adina gorev yapar. Bankanin i¢ etkinligini, muhasebe ve raporlama
sistemlerini kanun ile ilgili diizenlemelerin isleyisini ve i¢ denetim faaliyetlerini

kontrol etmektedir.

2.3.3.TTK Acisindan Denetim Komitesi

14.02.2011 tarih ve 27846 sayili resmi gazetede yayimlanarak 01.07.2012
tarihi itibariyle yiiriirliliige girmis olan 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu igeriginde
kurumsal yonetim yaklasimi benimsenmektedir. Bu kapsamda kurumsallasmanin
ilkeleri olan seffaflik, hesap verilebilirlik, adillik ve sorumlulugun stirdiiriilebilmesi
icin yonetim kurulu komitelerinin kurulmasi gerekmektedir. Denetim komitesi 6762
Sayili Tiirk Ticaret Kanunundaki denetim kurulundan farkli olup yonetim kurulunun
komitelerinden biridir ve i¢ kontrol faaliyetlerinin iist diizeyde izlenmesi ve
etkinliginin saglanmasi, muhasebe ve mali raporlarin isleyisini ve giivenilirligini
yonetim kurulu adina gézetmekle yiikiimlidiir. Denetim komitesi yonetim kurulunun
onay1 ile mali, i¢ denetim, finans ve muhasebe konularinda bilgi sahibi bagimsiz
tiyelerden olusur. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunun 366. Maddesi 2. Fikrasinda
“Yonetim Kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor
hazirlamak, kararlarini uygulatmak veya i¢c denetim amaciyla iglerinde ydnetim
kurulu tyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir.”*** Kanun
maddesinde de goriildiigii lizere komitelerin kurulmasi i¢in herhangi bir zorunluluk
getirilmemistir, komitelerin kurulmast ya da kurulmamasi sirket yoOnetimine
birakilmistir, kanunun bu hitkmii geregince komitelerin kurulmasinin ihtiyari olmasi

komitelerin kurulmasini yavaslatacak ve yayilmasini geciktirecektir.

Etkin bir i¢ denetim ve dogru yapilandirilmis denetim komiteleri ile kurumsal
yonetim daha biitiinciil ve giiclii bir hale gelecektir. Oncellikle Tiirkiye’deki
sitketlerin faaliyetlerini uzun yillar devam ettirebilmeleri ve kurumsal yonetim

ilkelerini uygulayabilmeleri i¢in i¢ denetim faaliyetlerine 6nem vermesi ve i¢

%3 {SMMMO Mevzuat Serisi 9, Tiirk Ticaret Kanunu, Yayin No.142, Istanbul, 2011, s. 226.
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denetim faaliyetlerini de denetim komitesi ile giiglendirmeleri gerekmektedir.***
Ancak bu sayede 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda hedeflenen kurumsal

yonetim anlayisina bir adim daha yaklagilabilecektir.

144 Serafettin Sevim ve Aysenur Eliuz, “Denetim Komitelerinin I¢ Denetimin Etkinligi Uzerindeki
Rolleri ve IMKB’de Bir Arastirma”, http://journal.mufad.org/attachments/article/348/6.pdf (Erisim
Tarihi: 12.11.2013).
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UCUNCU BOLUM
DENETIM KOMITESININ YAPISI VE ISLEYISI

Tezin lglincli boliimiinde denetim komitesinin yapisina ve isleyisine yer
verilmistir. Bu boliim, alt1 asamadan olusmakta olup, “Denetim Komitesinin Yapisi,
Gorev ve Sorumluluklar”, “Katma Degeri”, “Bankalarda, Hisse Senetleri Borsada
Islem Goren Ortakliklarda ve Aract Kurumlarda Denetim Komitesinin Orgiit Yapist”

icindeki yerine yer verilmistir.

3.1.Denetim Komitesinin Yapisi

Denetim komitesinin orgiitsel yapisina baktigimiz zaman Oncelikle
komitenin kac kisi olacagi dnemlidir. Cesitli kurum ve kuruluslar komitenin kag
iiyeden olusacagina yonelik hiikiimlerde bulunmuslardir. Denetim komitesinin
isletmeden ve yonetimden bagimsiz olan ii¢ iiyesinin olmasi gereklidir. Komitenin
goriis ve tecriibesini birlestirip biiylimeli fakat etkili bir bigimde calisacak kadar
kii¢lik olmalidir. Denetim komitesinin gorev ve sorumluluklar: yonetim kurulu karari
ile yazili olarak belirlenmeli ve yonetmeligin giincelligi saglanmalidir. Denetim
komitesi iiyelerinin tasimasi gereken birtakim o6zellikler vardir. Denetim komitesi
liyeleri isletme ve ydnetimden bagimsiz olan kisilerden secilmelidir. Uye sayis1 en az
3 en fazla 5 kisiden olusmalidir. Denetim komitesi iiyelerinin yeterli bilgi ve
tecriibeye sahip olmalar1 gerekir. Denetim komitesi yillik ¢calisma raporunu yonetim
kuruluna sunmalidir. Komite liyelerinin gorevlerini agiklayan yazili bir yonetmelik

olusturulup ydnetim kurulu tarafindan onaylanmalidir.**

3.1.1.Denetim Komitesinin Orgiitlenmesi

Denetim komitesinin orgiitlenmesi asagidaki basliklarda anlatilmaktadir.

145 Demirbasg ve Uyar, a.g.e., s.135.
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3.1.1.1.Denetim Komitesinin Kurulusu ve Uye Sayisi

Denetim komitesi kurulurken kag tiyeden olusacagi énemlidir. Komite iiye
say1s1 yasal tavsiyeler dikkate alinarak olusturulur. Uye sayis1 3—5 arasinda olmalidir.
Uyelerin uzman olmasi gerektigi vurgulanmustir. Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumuna gore denetim komitesi iiyeleri icra gorevi olmayan yonetim

kurulu iiyelerinden en az iki kisiden olusur.'*®

3.1.1.2.Denetim Komitesi Uyelik Sartlari

Denetim komitesine atama yapilmasimdan genel kurul sorumludur. Uyenin
secilmesi noktasinda iiyenin komiteye katkisinin ne olacagr iizerinde de
durulmaktadir. Komite baskaninin lider, etkili iletisim kabiliyetinin olmas1 gerekir.
Uyelerin sahip olmas1 gereken genel niteliklere baktigimiz zaman sunlar olmalidir.

1.  Dogru, diiriist ve giivenilir olmak,

2 Zamanini ve enerjisini is i¢in harcamali,

3 Isletmenin iiriinleri ve sundugu hizmetin ne oldugunu iyi bilmelidir,

4.  Bagimsiz yargilayabilmeli ve sorgulayabilmelli,

) Farkli ve yeni bakis acilarina, yeni vizyonlara sahip olabilmeli, yapici

onerilerde bulunabilmeli,

6.  Finans ve muhasebe gibi alanlarda yetkin olmalidir.
3.1.1.3.Denetim Komitesi Toplant1 Sayis1

Denetim komitesinin etkin bir denetim yapabilmesi icin toplant1 yapmalari
onemlidir. Denetim komitesinin toplantilari yonetim bagimsiz ve sik olmalidir.
Toplant1 yapmayan komitenin etkili olmasin1 beklemek zordur. Toplanti zaman1 da
onemlidir. Komitelerin ortalama olarak bir yilda yapmis olduklari toplant1 sayist dort
bile degilken verimlilik beklememek gerekir. Denetim komitesi i¢in toplantilar
planlanmali ve diizenli bir zaman araliginda toplamilmalidir. Ulkemizde SPK’ ya

gore li¢ ayda bir toplant1 yapilmalidir. Toplant1 sonuglari ise raporlar halinde yonetim

146 Demirbas ve Uyar, a.g.e., s.135.
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kuruluna sunulmalidir.**’ isletmeler, toplantilarin zamaninda yapilmasini saglamak

amaciyla kendi i¢ diizenlemelerine gore uygulamalarini yonlendirirler.**®

3.2.Denetim Komitesinin Gorev ve Sorumluluklari

Denetim komitesinin gorev ve sorumluluklar1 arasinda isletmenin bagimsiz
denetgisini ise almak veya ¢ikarmak, hazirlanan denetim raporunu incelemek ve onay
vermek, yonetim ve bagimsiz denetci ile mali tablolara yonelik toplantilar yapmak ve
konu iizerine konusmak gerekir. Denetim komitesi gerekli gordiigii durumlarda
damismanlik hizmetinden faydalanabilir. Isletmenin benimsemis oldugu risk
politikasinin degerlendirmesini yapar. Denetim komitesi yonetim kuruluna diizenli

bir zaman araliklariyla raporlar sunmalidir.**®

Denetim komitesinin gorev siiresi degismekle beraber genellikle 1-3 yil

arasinda olmalidir.

Denetim Komitesinin Gorevleri Denetim komitesinin gorevleri 4 temel

baslikta toplanmaktadir. Bunlara iliskin hususlar su sekilde agiklanabilir:

a) Finansal Raporlamanin Gozetimi

. Ugiincii kisilere yonelik dzellikle yillik raporlarin adaletli, dengeli ve
muhasebe standartlarina uygunlugunun saglanmasinda yonetim kuruluna
yardimer olmak,

. Yonetim kurulu adina yonetimle bagimsiz dis denetci arasinda

uzlagsma saglamalidir.

b) Dis Denetimin Gozetimi

. D1s denetgileri denetleyerek yonetim kurulunu bilgilendirmek,
. Yonetim kuruluna dis denetimin yapildig1 konusunda giiven duygusu
vermek,

147 Demirbasg, ve Uyar, a.g.e., 5.169.
18 Alagoz, a.g.e.,s.112.
149 Demirbas, ve Uyar, a.g.e.,s.171.
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. Yonetim kuruluna dis denetcinin tayin ya da gorevine son verilmesi
ile ilgili 6nerilerde bulunmak,
. Yonetim kuruluna dis denetcinin alacagi ticret hakkinda oOnerilerde

bulunmaktir.

¢)i¢ Kontroliin Gdzetimi

. Sirketin i¢ kontrol diizenlemelerinin hem operasyonel olarak hem de

finansal incelemesinin yeterli olduguna ve i¢ kontroldeki zayifliklara

yonelik yonetim kurulu adina gozetim yapmak,

*  Dis denetginin yonetim mektubunu dikkate almak ve degerlendirmek

«  I¢ kontrole yénelik belirli konularda &zel arastirmalar yapmak iizere
gorevlendirmeler yapmak,

. I¢c denetim birimi baskanindan y&netimin risk olarak nitelendirdigi

denetim bulgular1 hakkinda bilgi sahibi olmak.

d) I¢ Denetimin Gozetimi

. I¢ kontrol birimi ile ilgili prosediiriin hazirlanmasinda onerilerde
bulunma,

. I¢ denetim birimi bagkanin tayini ve gdrevinin sona ermesini tasdik
etme,

. I¢ denetim biriminin planmi uygunluk agisindan kontrol etme,

. I¢ denetim biriminin yeterli kaynaga sahip olup olmadig1 konusunda

yonetim kurulunu bilgilendirme,
. Ic denetim birimi sorumlusundan i¢ denetime yonelik, planlanan
gelisim siireci ve planlama ilgili degisim varsa nedenleri ve denetimde
goriilen Ozellikle o©Onemli oldugu halde yonetim tarafindan yeterli

hassasiyetin gosterilmedigi aksakliklara iligkin faaliyet raporlar1 almaktir.

3.3.Denetim Komitesinin Katma Degeri

Denetim komitesi yaptigi faaliyetleri yonetim kurulu adina yapar. I¢ kontrol,

i¢ denetim ve risk yonetimi gibi etkinliklerin yeterliligini ile muhasebe ve raporlama
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gibi sistemlerin isleyis yapisini olusturulan bilgilerin biitiinliigiinii gézetmek gibi rol

ve sorumluluklart yerine getirmekle katma deger saglamis olur.

3.4.Bankalarda Denetim Komitesi ve Orgiit Yapisi Icindeki Yeri

Ulkemizde SPK'nin Seri X. No:22 adi altinda yaymlamis oldugu ydnetim
kurulu tarafindan kendi iiyeleri arasindan segilen en az iki liyeden olusan denetim
komitesi kurma zorunlulugunun halka arz olmus biitiin isletmeleri kapsamakla
birlikte tek istisnasi ise bankalar olan bir yonetmelik vardir. BDDK'nin 5411 Sayili
Bankacilik Kanunu'nun 24. maddesine gore halka arz olsun, olmasin biitiin bankalar
icin uygulamasini zorunlu kildig1 "Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Y®6netmelik"
adr altinda ¢ikarmig oldugu yonetmelige uyarak bankalar halka arz olmus olsa bile
SPK'nin bu yonetmeligine tabi degildir. Bu yonetmelikte; bankalar i¢in denetim
komitelerinin ¢alisma usul ve esaslari, denetim komitesi iiyelerinin gorev ve
sorumluluklart ile iyelerin tagimasi gereken nitelikler ayrintili bir bigimde
aciklanmasina ragmen SPK tarafindan yayinlanan Seri: IV No:54 adi altindaki bir
diger teblig de bankalarda dahil olmak iizere IMKB'de islem géren biitiin halka agik
isletmeleri kapsamaktadir. Bankalar i¢in 1 yillik gecis siiresinin belirlenmis olan bu
tebligde {yelerinin bagimsiz oldugu bir komitenin olusturulmas: gerektigi

belirtilmistir.
Bankalarin denetim komitesi i¢inde icra gorevi bulunmayan iyeler i¢

denetim komitesine gorev ve sorumluluklarini kismen ya da tamamen

devredebilmektedirler.
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Teftis Kurulu

i (ic Denetim)
Denetim
Yoénetim Kurulu Komitesi
& ic Kontrol
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Genel Mudur
'y — Risk Y6netimi
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|
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on Yonetimi L)

Sekil 1 : Denetim Komitesinin Bankalarin Organizasyon Yapisi Icerisindeki Yeri

Kaynak: Saban Uzay, Isletmelerde i¢ Kontrol Sistemini.C. Ziraat Bankas1 A.S.,
Egitim Notlar1, 1999, s.25.

Tiirk bankacilik sisteminde degisik organizasyonlar bulunmaktadir. Bunlar
sunlardur:150

. Ic kontrol, risk ydnetimi ve i¢ denetim birimleri icra gdrevleri
bulunmayan {liye veya iiyelere bu liye veya iiyeler ile denetim komitesi ise yonetim
kuruluna baghdir.

. Ic denetim birimi denetim komitesine, i¢ kontrol ve risk yonetimi
birimleri icra gorevleri bulunmayan iiye veya iiyelere bagli, icra gorevleri
bulunmayan iiye veya iiyeler ile denetim komitesi ise yonetim kuruluna baghidir.

. I¢c kontrol ve i¢ denetim birimi denetim komitesine, risk yonetimi
birimi icra gorevleri bulunmayan iiye veya iiyelere, bu iiyeler ile denetim komitesi

ise yonetim kuruluna baglhdir.

%0 Ozgiir Catikkas, Mustafa Okur ve ismail Balkan, Bankalarda Denetim Komitesi Uygulamast,
Tiirkiye Bankalar Birligi Yaymnlari, istanbul, 2012, 5.38.
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DIS UNSURLAR

Hissedarlar Kredi Diizenleyici Genel Olarak
Verenler Kurumlar Kamu
Yonetim Kurulu
Bagimsiz Dis o | Denetim Komitesi | ¢ > Diger
Denetim Sorumluluklar
F 11
Risk Yénetimi l¢ Denetim Ie Kontrol
IC UNSURLAR

Sekil 2: Denetim Komitesinin Bankalarin Organizasyon Yapisi icerisindeki Yerine
Iliskin Tavsiye Edilen Bir Yap1
Kaynak: Uzay, a.g.e.,1999, s.76.

Genel Kurul

T

£ >
Yonetim Denetim
Kurulu Komitesi
Teftis Kurulu ic Kontrol Risk Y&énetimi
(ic Denetim)

Sekil 3:Bankalarda Denetim Komitesinin Sorumluluk Alam
Kaynak : Catikkas, Ozgiir. Mustafa Okur ve Ismail Balkan. Bankalarda Denetim Komitesi

Uygulamasi, Tiirkiye Bankalar Birligi Yayinlari, Istanbul, 2012, 5.68
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Bankalarin denetim komitelerinin gorevleri soyledir:

. Banka icinde olusan bir usulsiizlik dogrudan teftis kuruluna veya
miifettis ile iletisim kurulabilmesi i¢in arada olusturulan iletisim agmin kuvvetli
olmas1 gerekir.

. Denetimde gorev alan miifettiglerin islerini dogru ve bagimsiz bir
sekilde yapabilecegi ortam1 saglamak,

. I¢ denetim planlarini incelemek,

. I¢ sistemler kapsaminda calisacak personellerin nitelikler konusunda
yonetim kuruluna 6nerilerde bulunmak,

. Ic denetim sonucu ortaya cikan ve raporlarda da yer alan
uygunsuzluklar ve oneriler konusunda {ist yonetim ile bunlara bagl ilgili birimlerin
almis oldugu tedbirleri izlemek,

. I¢ sistemler kapsamindaki birimlerde gérevli yonetici ve personelin
mesleki acidan yeterliligini ve egitim seviyelerini degerlendirmek,

. Yilda dort seferden az olmamak sartiyla bankanin kendi miifettisleri
ve bagimsiz denetim kuruluslarinin denetcileri ile diizenli araliklarla ve belirlenecek
program dahilinde toplantilar yapilmasini saglamak.

. Komitenin gorev ve sorumluluk alanina giren islerin yapilmasi igin
ithtiya¢ duyulan uygulamalar konusunda ilgili iist diizey yonetimin, i¢ kontrol ve i¢
denetimde calisan personelin, bagimsiz denetim kurulusunun goriis ve
degerlendirmeleri hakkinda yonetim kuruluna bilgi vermek,

. Bagimsiz denetim kurulusunun, bankanin muhasebe uygulamalarinin
5411 Sayili Bankacilik Kanunu'na ve diger mevzuatlara uygun olup olmadigi ile
ilgili denetimlerde elde edilen bilgilere gore degerlendirmeleri gézden gecirmek ve
tespit edilen herhangi bir tutarsizlik i¢in iist diizey yonetimin agiklamasini almak,

. Ust diizey yonetim ve bagimsiz denetciler ile bir araya gelerek, elde
edilen bilgileri, yillik ve {icer aylik mali tablolar dokiimanlar1 ve bagimsiz denetim
raporunu degerlendirerek, bagimsiz denetim sonucu denetgilerin tereddiit ettigi diger
konular iizerinde ¢6ziim tireterek, bu tereddiitlerin ortadan kaldirilmasi,

. Bankanin soézlesme imzalayacagi derecelendirme kuruluslari, bilgi
sistemleri denetimi yapanlarda dahil olmak tizere bagimsiz denetim kuruluslar ve
degerleme kuruluslar ile bunlarin yonetim kurulu baskan ve liyeleri, denetcileri,

yoneticileri ve calisanlarinin banka ile iligkili faaliyetlerinde bagimsizligini ve bu
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islemler icin ayrilan kaynaklarin yeterliligini degerlendirmek. Bu degerlendirmeleri
bir rapor halinde yonetim kuruluna sunup ve bu ilgili kurumlardan hizmet satin
alinmasi halinde ise sézlesme siiresince, ii¢ ayr gegmemek suretiyle bu islemleri
diizenli bir sekilde yeniden tekrarlamak,

. Bankanin alacagi destek hizmeti ile ilgili risk degerlendirmesini
yapmak ve yaptigr degerlendirmeleri bir rapor halinde yonetim kuruluna sunmak,
hizmetin alinmasi halinde ise s6zlesme siiresince, ii¢ ay1 gecmemek suretiyle diizenli
olarak bu islemleri tekrarlamak,

. Destek hizmeti saglayan kuruluslarin hizmetlerinin yeterliligini takip
etmek,

. Bankanin hazirlanmis olan finansal raporlarin 5411 Sayili Bankacilik
Kanunu'na ve ilgili diger diizenlemelere uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigini
incelemek ve raporlarda bir hata veya uygunsuzluk tespit edilirse, bu sorunlarin
giderilmesini saglamak,

. Finansal raporlarin dogru olup olmadigini incelemek ve bu finansal
raporlarin Kanuna ve diger ilgili mevzuata uygun olup olmadig1 konusunda bagimsiz
denetcilerin goriislerini almak,

. Alt1 aylik donemi asmamak suretiyle, donem igerisinde yerine
getirmis oldugu faaliyetleri ve bu faaliyetlerin sonuglar1 ve bankanin ¢alismasi ile
ilgili gerek gordiigli tiim hususlar raporlar1 sunmak.

. Kredi agma yetkisine haiz olanlarin (basta yonetim kurulu
tiyeleri),kendileri veya cevreleri ilgili kredi islemlerinde karar verme asamalarinda
yer alip almadigimmi takip etmek ve bu hususlarda olusabilecek olumsuzluklari
kendilerine bildirilmesini saglayacak iletisim kanallarin1 olusturmak ve bu kanallarin
faal bir sekilde caligsmasini saglamak,

. Banka i¢i politika ve uygulama usullerinin diizgiin bir bicimde yapilip
yapilmadigimi gozetmek ve alinmasi gereken tedbirler konusunda yonetim kuruluna
Onerilerde bulunmak,

. Ic denetim boliimiiniin kanunda ve yonetmelikte belirtilen
diizenlemelere ve i¢ politikalarla belirlenen yiikiimliiliikklerin diizenli bir sekilde
uygulanip uygulanmadigin1 gézetmek,

. Ic sistemler kapsaminda herkesin dogrudan dogruya kendisine

ulasabilmesini saglayacak iletisim kanallar1 olusturup bunlari ¢alisir hale getirmek.
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. Bankanin olusturmus oldugu i¢ denetim sisteminin, mevcut ve
planlanan faaliyetlerle olusan riskleri kapsayip kapsamadigini gozetmek,

. Bankada yonetim kurulunun onayiyla uygulamaya gececek olan i¢
denetime iliskin banka i¢i diizenlemeler {lizerinde incelemelerde bulunmak,

. Ic sistemler kapsamma giren birimlerden denetim komitesine
baglananlarin yoneticilerinin se¢imi sirasinda yonetim kuruluna yardimei olmak,
onerilerde bulunmak, ayrica personellerin goérevden alinmasi siirecinde goriis
bildirmek,

. I¢ sistemlerle ilgili iist yonetimce belirtilen gdriis ve onerileri alarak

bunlar1 degerlendirmektir.

3.5.Hisse Senetleri Borsada Islem Géren Ortakhklarda Denetim Komitesi ve

Orgiit Yapisi icindeki Yeri

Sirketler; pay sahiplerine ve isletme ile ilgili diger kurum, kurulus ve
kisilere, finansal ve finansal olmayan bilgileri sunmakla sorumludurlar. Sunulan
bilgilerin acik, sade ve erisilebilir olmalar1 son derece Onemlidir. Bu nedenle
sirketler, yatirnmcilarin giivenini elde etmek ve koruyabilmek amaciyla kurumsal
yonetim anlayis1 sartlarini olusturmak ve gelistirmek durumundadirlar. Seffafligin ve
kamuyu aydinlatmanin gelistirilmesi ekonominin her kesimini ilgilendirdiginden
kurumsal yonetim anlayisinda en temel noktalardir. Kurumsal yonetim ile amaglanan
sirketlerin siirdiirtilebilirligi ancak seffaflik ilkesinin benimsenmesi ve kurulmas ile
saglanabilir. Tiirkiye’de kurumsal yonetim ¢ok eski bir kavram olmamasina ragmen

yasanan ekonomik krizler ve sirket skandallarinin ardindan 6nemi daha da artmastir.

Diizenleyici otoriteler tarafindan yapilan diizenlemeler ile birlikte yonetim
kurullarina bagl denetim komitelerinin olusturulmas: 6ngoriilmiis, SPK ve BDDK
tarafindan yapilan diizenlemelerle DK uygulamasi yiiriirliige girmistir. SPK ve
BDDK tarafindan uygulanan DK uygulamasi kurumsal yonetim ve itibarin sigortasi

olarak degerlendirilmelidir.*>

1_?1 Ayse Sunay Giirsu, “Aract Kurumlarda Denetim Komitesi ve Bir Uygulama”, Marmara
Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii Yayimlanmis Yiiksek Lisan Tezi, Istanbul, s.221
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SPK'nun Seri X, No 22 tebligi ile yapilan diizenlemelere gore, hisse senetleri
borsada islem goren ortakliklarda zorunlu olan DK’nin; ortakligin muhasebe sistemi,
mali bilgilerin kamuya agiklanmasi, bagimsiz denetimi ve ortakligin i¢ kontrol
sisteminin isleyisi ve etkinliginin g6zetimine iliskin rol ve sorumluluklar
bulunmaktadir. SPK tebligi, bankalar hari¢ hisse senetleri borsada islem goren
ortakliklar1 kapsamakta, hisse senetleri borsada islem gormeyen ortakliklarin ise

istege bagl olarak DK olusturabilecekleri énerilmektedir.*>

3.6.Arac1 Kurumlarda Denetim Komitesi ve Orgiit Yapisi Icindeki Yeri

Aract kurumlar kurulus amagclar itibariyle, sermaye piyasasi araclarini kendi
nam ve hesabina, baskasti nam ve hesabina, kendi namina baskasi hesabina ticari
amagla alim satimi1 ve yatirimciy1 bilgilendirme fonksiyonlarini yerine getirirler.lS3
Bu aracilik islemlerinin en biiyiik kazanci ise islem basina komisyon gelirleridir.
Aract  kurumlarin  bagka gorevleri ve gelir kaynaklari ise halka arz
konsorsiyumlarinda yer almak ve yeni hisse senetlerin ihraclarinda aracilik gorevi

gormektir.

Tiirkiye’de 85 adet aract kurum bulunmaktadir, bunlardan sadece 2 tanesi
paylar1 borsada islem goren sirketlere aittir. Tiirkiye’de yalnizca 2 tane paylari
borsada islem goren aract kurumlarin bulunmasi Tiirkiye uygulamasinda araci
kurumlarin SPK tarafindan lisanslarinin iptal edilmesi, batmasi ve faaliyetlerinin
etkisiz hale gelmis olmalar1 gostermektedir ki etkin bir i¢ denetim sistemi
bulunmasina ragmen daha iist seviyede ve yonetim kuruluna yardimci pozisyonda
daha etkin denetim ve goOzetimi saglayacak baska bir olusumun olusturulmasi

gerekmektedir.™*

DK’nin etkin bir sekilde araci kurumlarin faaliyetleri igerisinde yer almasi,
yatirimcilarin hak ve yararlarinin korunmasinda 6nem arz edecek hem de araci

kurumlarin kurumsallagsmasina olumlu katkida bulunacak aract kurum kalitesini

192 5PK, Seri:X No: 22

153 SPK Yatirim Kurulaslarinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Teblig
http://www.spk.gov.tr/apps/Mevzuat/?submenuheader=-1( Erisim Tarihi: 14.12.2013)
> Giirsu, a.g.e., 5.223
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yiikseltecek ve DK’ne sahip araci kurumlar vasitasi ile sermaye piyasasinin gozetim

ve kalite giivencesinin artmasi saglanmus olacaktir.*>

15 Ozgiir Catikkas ve Halil I.Alpaslan, “Araci Kurumlarda Denetim Komitesinin Etkinligi”Mali
Coziim Dergisi, 2013, Ocak, s.31-58.
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DORDUNCU BOLUM

DENETIM KALITESINDE DENETiM KOMITESININ
ETKINLIGI
Tezin dordiincii boliimiinde denetim kalitesinde denetim komitesinin
etkinligine yer verilmistir. Bu boliim, alti asamadan olugmakta olup, denetim
komitesinin “Finansal Raporlama”, “Risk Yé&netimi ve I¢ Kontrol Sistemleri”, “I¢
Denetim Faaliyetleri”, “Bagimsiz Denetim Faaliyetleri”, “Yonetimle Olan
Iliskilerdeki Etkileri”, “Etik ve Davramis Kurallar1” iizerinde denetim kalitesini

arttirici etkilerine yer verilmistir.

4.1.Finansal Raporlama Uzerindeki Etkisi

Denetim komitesinin sorumluluklar1 esas olarak “finansal raporlama
siirecinin gozetimi” olmasina ragmen risk yonetimi, uygunluk, kontrol ve 06zel
arastirmalar1 da igerisine alir. Denetim komitesinin bu siirecleri inceleyebilmesi i¢in
gereken zamani ayirmasi ve inceleyecek kisilerin yeterlilikte olmasi gerekir. Komite
sadece bu sekilde finansal raporlama siirecindeki hileleri goriir ve gerekli uyarilari
yapar. Denetim komitesi olumlu bir kontrol atmosferi i¢in destek olur ¢ilinkii
denetim komitesi isletmenin finansal raporlamasiyla ilgili etik standartlari olusturur
ve izler. Etik standartlarinda sapma olursa denetim komitesi gerekli yaptirimlari

uygulayarak denetime destek olmaktadir.**®

4.1.1.Muhasebe Politikalar1

Muhasebe politikalari, finansal tablolar hazirlanirken ve sunulurken
isletmeler tarafindan belirlenmis olan ilkeler, esaslar, kurallar, gelenekler ve

uygulamalar ifade eder.’

1% Miinevver Yilanci, “Denetim Komitesinin I¢ Denetimin Etkinligini Saglamadaki ve Hileleri
Onlemedeki Rolii”, Muhasebe ve Denetime Bakig Dergisi, Ocak, 2003, s.25-26.

137 TMS 8 Muhasebe Politikalar;, Muhasebe Tahminlerinde Degisiklikler ve Hatalara fliskin
Tiirkiye Muhasebe Standardi (TMS 8)Hakkinda Teblig, Sira No: 5, M.4.
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Denetim komitesi i¢in, sirketlerin finansal tablolar1 hazirlanirken uygulamis
olduklar1 6nemli muhasebe politikalart ve bu politikalarin dogrulugunun kavranmasi
noktast onemlidir. Denetim komiteleri, sirketin muhasebe politikalarina yonelik
olarak diizenleyici otoriteler ve yatirimcilar tarafindan gelen elestirileri inceleyip bu
elestiriler hakkinda bilgi sahibi olur. Bu sayede denetim komitesi, bagimsiz

denetgiler ve yonetimle elestirileri tartisabilecek seviyeye gelebilmektedir.>®

Bir isletmenin muhasebe politikasin1 degistirebilmesi i¢in sadece asagidaki

durumlar gecerli sayilabilir;

(a) Bir Standart ya da Yorum nezdinde gerekliyse veya
(b) Isletmenin finansal performansi, durumu ya da nakit akisi iizerinde olan islemler
ve olaylarin etkilerinin finansal tablolarda daha giivenilir ve uygun bir yapida
sunulmasi saglanacaktir."®

Denetim komitesi muhasebe politikalarinin degismesi veya degismesinin
onerildigi durumlarda yonetim ve bagimsiz denetciler ile birlikte, degisimin neden
onerildigi veya gergeklestigi, cari ve gelecek donemlere etkisi, muhasebe
politikalarinin fazla muhafazakar ya da fazla agresif olup olmadigi, islemin 6ziine
uygun olup olmadigi sorularina cevap arayarak finansal raporlamalarin daha makul
giivencede sunulmasina olanak vererek denetimin etkinliinin saglanmasinda rol

oynamaktadir.

4.1.2.Muhasebe Tahminleri

Finansal tablo kalemleri, isletme faaliyetlerinde var olan belirsizlikler
sebebiyle tam olarak oOl¢iilemese de tahmin edilebilir. Bu tahminler en dogru ve
giincel bilgilere dayandirilir. Ornegin;

(@ Siipheli alacaklar,
(b) Kullanimdan kalkmuis stoklar,

(c) Finansal varliklarin veya yiikiimliiliikklerin ger¢cege uygun degerleri,

158 TUSIAD, Uygulama Ornekleri ile Birlikte A’dan Z’ye Denetim Komiteleri,
Istanbul, 2012, s.35.
¥ TM™S 8.
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(d) Amortismana tabi varliklarin faydali Omiirleri veya gelecekte

olusturacagi ekonomik faydalarinin beklenen faydalanma sekilleri,*®

Isletme yonetimin muhasebe verilerini kullanarak yaptigi tahminler
isletmenin gelecegi acisindan biiylik 6nem tasimaktadir Bu tahmin etme siirecinde
yonetim muhasebesi uygulamalar1 ve denetim komitesi de isletme yonetimine katki

saglamaktadir.

Isletmelerde yonetim muhasebesi uygulamalari isletme yonetiminin gelecege
yonelik tahmin ve karar alma siireglerine katki saglar. Yonetim muhasebesi
modellerine 6rnek olarak mahiyet-hacim-kar modelleri, maliyet sapma analizi
modelleri, nakit akislar1 tahmin modelleri verilebilir. Bu tip modeller yoneticilerin,
isletmenin kontrol ve planlama faaliyetleri hakkinda bilgi almasini1 saglamaktadir.
Yonetim muhasebesi modellerinde yer alan veriler tahmini veya standart veriler

olarak alinabilmektedir'®®.

Yonetim muhasebesi, isletmelerin gereksinimi olan ve onlar1 hedeflere
ulastiracak olan yonetim kararlarina etken olabilecek nitelikteki bilgilere ulasilmasini
saglar. Orgiitlerin plan hedeflerinin saptanmasinda ve yonetim muhasebesinin
isletme kararlarinin alinmasindaki roliiniin disinda stratejik kararlarin alinmasindaki

fonksiyonlar1 soyle siralanabilir;*®?

e Tarafsizlasilma

e Politikalarin Formiile Edilmesi

e Kontrol ve Performans Olgiimlenmesi
e Planlama

e Alternatif Degerleme

0 TM™S 8.

161 Cihat Savsar, “Kiigiik, Orta Olgekli Isletmelerde(Kobiler) Muhasebe Bilgi Sisteminin Yeri; Onemi:
Corum ilindeki Kobi'lerde Tanimlayici Bir Arastirma”, (Yiiksek Lisans Tezi, 1.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisii), Istanbul, 2005, s. 51.

162 | awrence Chadwick, Management Accounting, Elements, London: Of Business Edition, 1999,
s.171.
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Alisilmis tahminler ¢ok fazla sirket tarafindan belirli olan metotlar
kullanilarak tespit edilebilirken bazi tahminlerde bulunmak olduk¢a zor olur.
Yonetim kaydedilecek olan dogru tutar1 belirleyebilmek i¢in Onemli sorgular
yapmaya gereksinim duyar. Denetim komitesi, yoOnetimlerin tahmin gelistirme
asamalar1 icin zaman harcamasi gerekir. Ornegin; emeklilige yonelik yan yararlara
ait olan yiikiimliliikkleri hesaplamak, yatirnmlardan gelen kazanglar, {icret artisi,
reeskont orani gibi konular tahminle ilgilidir. Tahminlerde olusan degisiklik, varlik
ve yikiimlilik iizerinde 6nemli etkiye sahiptir. Denetim komitesinin muhasebe
tahminlerini  kontrol edebilmesi ic¢in asagidaki yoOnlendirici ¢aligmalardan

yararlanmasi gerekir:*®

. Hangi finansal tablo kaleminin 6nemli olabilecek tahminler igerdigini
ogrenmek,
. Yapilan tahminlerin temelinde olan verilerin dogrulugu ile ilgilenen

yonetimle goriismek,
. Gecmiste yapilan tahminlerin gerceklesmis olan degerlerle ne kadar

uyustugunu dikkate almak,

. Anahtar varsayimlari ve olasiliklar1 destekleyen baglantilar1 ve varsayimlarin
degisikligini anlamak,
. Yonetimi tahmin gelistirirken kullanmis oldugu modellerin igerigini

ogrenmek, (Emeklilik plani hesaplamalar1 veya tlirev piyasa degerlemeleri

gibi karmasik modellerde profesyonel danigmanlardan hizmet alinmasi

diistintilebilir)

. Tahminlere  temel olan  durumlarin  gergeklesebilme  ihtimalini
degerlendirmek,

. Yonetimlerin tahminleri yapma ya da yapmama sebepleri anlamak,

belirlenmis olan bir tahmin se¢ip dengelerin diizgiin devam edip etmedigini

kaydetmek,
. Tahakkuk ve zamanlama miktarlarinin temeli olan gerekgeleri anlayabilmek,
. Yapilan hipotezdeki ufak bir degisikligin kayith olan tutar1 ne kadar

etkileyecegini 6grenmek,
. Bagimsiz ve denet¢i uzmanlarla goriisiliip, karmasik ve oOnemli olan

modellerin gegerliligini kontrol etmek.

163 TUSIAD, a.g.e, s.34.
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Denetim komitesi yukarida belirtilen metotlar1 kullanarak gegcmise ve
gelecege yonelik muhasebe tahminlerini analiz eder, tutarliligini 6lger ve yonetimin

kararlarini denetleyerek denetimin etkinliginin artmasinda katki saglamaktadir.

4.1.3.1liskili Taraf Islemleri

Finansal raporlamada en hassas olunmasi gereken bdliim iliskili taraf
islemleridir. Cilinkii bu islemler piyasa sartlarina uygunluk durumu incelenmeden
belirlenemez. Denetim komiteleri, yonetimin iligkili taraflar belirlenirken dogru
asamalara sahip olup olmamasi, iliskili tarafla olan islemlerin dikkat c¢ekip
¢cekmemesi ve yeterli agiklama saglayip saglamamasini kontrol ederek denetimin
kalitesine katkida bulunarak denetimin etkinligini saglarlar. Denerim komiteleri bu
aciklamalarda olan iliskinin niteligi, eksiksiz ve gereken biitiin bilgiyi
saglamamalarmin 6nemli oldugunun farkinda olmalidir, boylelikle finansal tablo

kullanicilart gergeklesen islemleri daha kolaylikla anlayabilecektir.®*

4.1.4. Kamuoyunun Aydinlatilmasi ve Seffafhik

Seffaflik ilkesi; isletmenin mevcut durum ve olaylara dair bilgilerinin somut,
ulagilabilir ve anlagilabilir olmasim ifade etmektedir. Seffaflik ilkesi, bilginin

ulasilabilir olmasini saglama hedefine dair diizenlemeleri kapsamak‘[adlr.165

Seffaflik ile ortakligin mali hali, performansi, miilkiyet ve yonetim yapilar
gibi temel konulartyla ilgili gercek, yeterli acik ve karsilastirilmistir. Bilgilerin,
olmast gerekli siirede kamuya agiklanmasi saglanmistir. Boylelikle ortaklik
isleyislerinin mevcut ve muhtemel tiim ilgili kisilerin bilgisi dahilinde gerceklesmesi
mimkiin olmaktadir. Bu durumda gerek pay sahiplerinin gerekse diger ilgililerin

hem de potansiyel yatirimcilarin ortaklik igin giivende hissetmelerini saglamaktadir.

184 TUSIAD, a.g.e., s.37.
1% Ding ve Abdioglu, a.g.e., s.160.
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Gergekten de seffaf bir yonetim, ortakliga sermaye ¢ekmenin en énemli kosulu olan

yatirrmeinin kendini giivende hissetmesi gerekliligini teskil etmektedir.*®

Seffaflik, son donemlerin popiiler kavrami olarak kurumsal yoOnetimin
vazgecilmez bir ilkesidir. Kurumsal yonetim yatirimer giliveninin kazanilmasinda,
denetim alaninda meydana gelen devrimlerin bir benzeri ve hatta tamamlayicisi

olarak finansal piyasalarda 6nemini arttirmaktadir.*®’

Seffaflik, pay sahiplerinin ve sermaye piyasasinda rol alan tiim aktorlerin,
tam bir sekilde bilgilendirilmesini ve aydinlatilmasini amaglamaktadir. Bu nedenle,
maddi ve sekli kamu kurumlarimi aydinlatmayr igermektedir. Seffafligin anonim
sirketler hukukundaki yeni araglar ise, internet, elektronik ortamda paylasilmasi ve

acilmasi zorunlu bulunan web sitelerinden meydana gelmektedir.'®®

Seffaflik ilkesinin saglanmasi piyasada getiri riskini azaltmakta olan bir
faktor olarak kabul edilmektedir. Istisnai olarak ilkeyi orta alti uygulayan ikinci
grubun, ilk gruba gore beklendigi bigimde riski ciddi olarak diisiik iken, getirisi
hemen hemen aymi seviyededir. Ilkeyi orta iistii uygulayan grupta getirinin ortalama
%4 seviyesine denk geldigi, riskin ise ¢ok az artmis oldugu belirtilmistir. Yine, ilkeyi
orta {istli uygulayan gruba gore yiiksek seviyede uygulayan grupta, beklendigi gibi

risk azalirken getiride yiikselme meydana gelmektedir.*®

OECD Kurumsal Yénetim Ilkelerinde, seffaflik ilkesi asagidaki sekilde yer
almstir; 170
Madde 4: Kurumsal yonetim g¢ercevesi i¢inde, sirketin mali hali, performansi,
miilkiyeti ve idaresi dahil olmak sartiyla firmayla ilgili biitiin maddi konularda dogru

ve zamaninda ac¢iklama yapilmalidir.

1% pasly, a.g.e., s.11.

187 Aylin Poroy Arsoy, “Kurumsal Seffaflik Ve Muhasebe Standartlari”, I.i.B.F. Dergisi, Afyon
Kocatepe Universitesi, C.X, S II, 2008, s. 18.

168 «Kurumsal Yénetim ilkeleri” (Cevrimigi) ,http://www.denetimnet.net/Pages/ilkeler.aspx, (Erisim
Tarihi: 28.02.2012).

9 Osman Giirbiiz ve Yakup Ergincan, Kurumsal YénetimTiirkiye’deki Durumu ve
Gelistirilmesine Yonelik Oneriler, istanbul: Literatiir Yayincilik.2004, s.30.

10 Deloitte, a.g.e., s. 5.
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Meydana gelen finansal krizlerde yasananlar seffaflik konusunun ne kadar
onemli oldugunu ortaya koymaktadir. Firmada seffafligin yeterli seviyede olmamasi
krizlerin meydana gelmesine katki saglayan bir unsur olarak goriilmektedir.
Seffafligin arttirllmasi gerek piyasalarin etkin olarak islemesi, gerekse iyi yonetim

anlayisinin yerlestirilmesi yolu ile kamuoyunun faydasina olmaktadir.*"*

Kurumsal yonetimin seffaflik ilkesi dogrultusunda denetim komitesi

kamuoyunu aydinlatma gorevini de yerine getirmektedir

Isletmelerde rapor agiklamalar1 ve diger dipnotlarin kontroliinii yaparken
denetim komiteleri raporlamamn;172
. Yatirimcilara anahtar finansal ve finansal olmayan gostergeleri iceren dogru

analizleri yonetimin goziiyle gormeleri saglanmali,

. Sirketin finansal durumunu belirten biitiin finansal analizler ve agiklamalar
bulunmali,

. Sirket kazanglar1 ve nakit akisinin kapsami ve g¢esitliligiyle ilgili bilgi
vermesi,

. Raporlamanin tarafsiz, net ve diizgiin bir dil kullanilarak yazilmasi,

. Raporun en ¢ok vurguyu en dnemli bilgiye yapmasi,

. Bilinen 6nemli olaylarin ele alinmasi,

. Rapor sirketin kisa ve uzun vadeli nakit ¢ikislarinin tanimlanmasi,

. Raporun her donem ve ge¢cmis donem kiyaslamasi yapildiginda tutarli olmasi,

. Finansal tablolarin dipnotlarinda olan bilgilerin tekrar edilmesinden ziyade

ek goriis bildirmesi,

. Raporun ilgili diizenleyici ve profesyonel agiklama gereklilikleri ile uygun
olmasi,
. Pazar, is, sektor ve rakipler ile ilgili beklenen egilimlerle alakali gelecege

yonelik bakis agis1 olusturmasi,

Konularini degerlendirmelidir.

Y Arcan Tuzcu, Halka Agik Sirketlerde Kurumsal Yonetim Anlayisi: IMKB- 100 Ornegi,
Ankara, Turhan Yayinlari, 2004, s. 27.
12 TUSIAD, a.g.e. , 5.38.
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Denetim komitesi mali tablo aciklamalar1 ve mali tablolarda yer alan
dipnotlarin giivenilirligini raporlar yayimlanmadan once degerlendirerek denetim
kalitesinin artirilmasinda rol oynar ve pay sahiplerine giiven saglayarak etkin bir

denetim mekanizmasinin isledigi konusunda giivence verir.

4.2 Risk Yonetimi ve I¢ Kontrol Sistemleri Uzerindeki EtKisi

Bu boliimde denetim komitesinin risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemleri

uzerindeki etkisi anlatilmaktadir.

4.2.1 Risk Yonetimi

Risk yonetimi, zararlarin olmasini engelleyecek Onlemleri almak, ortaya
cikabilecek zararlar i¢in Olgme yontemi kullanmak, {ist yonetime bilgi verme
sistemini meydana getirmek ve doniis gerektiren hallerde hizli karar almayi1 saglayan

sistemleri kurmak anlamina gelmektedir.173

Belirsizlikleri ve belirsizligin doguracagi negatif etkileri daha kabul edilebilir
bir seviyeye getirmeyi saglayan disiplin risk yonetimidir. Ayrica sorunlarin ortaya
¢itkmadan Onlenmesini saglayan proaktif bir yaklasimdir. Sorun haline gelmeden,
tehlikeye doniismeden Once, risklerin tespit edilmesini ve risklerin olusma ihtimalini
ve/veya etkisini en aza indiren faaliyetlerin planlanmasini ve yiiriitiilmesini

icermektedir."*

Organizasyonlar genellikle kabul edebilecekleri risklere ve uygulayacaklar
risk yonetim sistemlerine iliskin politika ve diizenlemeleri tespit etmektedirler.
Organizasyon ¢apinda tespit edilen politikalarin gayesi, kapsama alan1 ve igerigiyle
bu uygulama yaklasimlar: biitiin organizasyonlar i¢in benzerdir. Organizasyon
capinda belirlenen politikalar ile tutarli ve bilingli bir risk se¢imi yapilarak ilk 6nce
istenmeyen riskler yok edilmektedir. Bu politikalar organizasyon tarafindan

izlenmesi gereken stratejileri, bu politikalart uygulayacak c¢alisanin niteliklerini,

18 TC Ziraat Bankasi A.S., Risk Yonetimi Grubu Gorev Yonetmeligi, 2001.5.49.
1ra Meryem Fikirkoca, Biitiinsel Risk Yonetimi, Ankara: Pozitif Matbaacilik, 2003, s.14.
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yonetim i¢in tespit edilen risk tolerans derecesini de yansitan ilkeler, risk limitlerinin
tespit edilmesini ve limit ihlallerinde izlenecek yontemleri olusturulacak bildirim,
ihbar usullerini ve isleyis bigimlerini ve risklerin 6l¢iilme usullerini kapsamaktadir.
Risk yonetim grubunun goérev ve mesuliyetlerinin kapsamini da olusturmaktadir.
Organizasyon yoOnetimi; organizasyon capinda tespit edilen politikalari, dncelikle
somut politikalar, metot ve kontrollere doniistiiriiliir. Bunlarsa yoneticinin risk
yonetimindeki becerisini incelemede kullanilan, risk yonetim sisteminin "dort
bileseni" olarak isimlendirilen, risklerin tanimlanmasi, risklerin 6lciilmesi, risklerin

kontrol edilmesi ve risk profilindeki degisimin izlenmesidir."

Risk yonetimi ve gézetimi yonetim kurulu tarafindan icra edilmektedir ancak
bu siirecin diizenlenmesi denetim komitesi tarafindan gerceklestirilmelidir, denetim
komiteleri varsa risk yonetimi siire¢ sahibi onla birlikte risk yonetimi siirecini
degerlendirmeli ve gozden gegirmelidir. Denetim komitesi, sirket igerisindeki risk
yonetim ve prosediirlerini, i¢ kontroliin etkinligi ve siireglerini, yasal diizenlemelere
uyum konusundaki riskleri degerlendirerek isletmenin risklerini asgari diizeye
diismesini saglar etkin bir denetim ortami sunarak denetim kalitesinin artmasinda rol
oynar. Risk yonetimi siirekli faal olan bir mekanizmadir, denetim komiteleri ig
denetimi etkili bir kaynak olarak kullanarak risk gozetim faaliyetini yerine

getirmektedir. 1"

Sirketler faaliyetlerine devam ederken farkli risklerle karsilasabilir. Olusan
biitiin riskleri yonetmek denetim komitelerinin dogrudan olmasa bile, 6zellikle
mevzuata uyum, finansal raporlama, suiistimal, gizlilik ve bilgi sistemleri
konularindaki risk degerlendirme siireglerinin gozetimi denetim komitesinin gorev
alan i¢ine girer. Risk kategorilerini gozetmek ve 6nem seviyelerinin tanimli olmasi

denetim komitelerinin sorumlulugunun bilincinde olmas1 anlamina gelir.

TTK, halka acik olan sirketlerde olusan risklerin erken tespit edilmesi
noktasinda ayr1 bir komite kurulmasi zorunlulugunu getirmistir. Halka agik olmayan

sirketlerde ise bagimsiz denet¢inin gerek gérmesi durumunda bu komite kurulabilir.

5 K. Evren Bolgiin ve M. Baris Akcay, Risk Yénetimi,istanbul: Scala Yaymcilik, Agustos 2003,
s.112.
16 TUSIAD, a.g.e, 5.38.
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SPK, risk yonetim komitesi kurulmadig: takdirde goérevlerinin kurumsal yonetim

komitesi tarafindan yerine getirilmesini zorunlu kilar.

4.2.2.1¢ Kontrol

Avrupa’da ilk kez Londra’da meydana getirilen I¢ Denetim Meslek
Birlikleri’nin yayinladigi 6zel raporda “isletme planiyla sirketin varliklarin
korumak, muhasebe bilgilerinin dogrulugunu ve giivenilirligini arastirmak,
faaliyetlerin verimliligini arttirmak, tespit edilmis yOnetim politikalarina baglilig
6zendirmek gayesiyle kabul edilen ve uygulamaya konulan biitlin 6nlem ve metotlari

kapsama i¢ kontroldiir."’

Organizasyon yonetimi, denet¢iler ve yasa koyucular, muhasebe meslek
mensuplari, gayelerine gore farkli sekillerde i¢ kontrol tanim iiretebilirler. Fakat i¢
kontroliin COSO tarafindan gergeklestirilen ve biitliin diinyada diizenleyici otoriteler
tarafindan kabul goérmiis olan tanimi su sekilde ifade edilmektedir'™®. “Bir
organizasyon veya baska bir kurumdaki yonetim kurulu, list yonetim ve bagka
calisan tarafindan etkilenen ve bu sahislarin icinde bulundugu; faaliyetlerin
verimlilik ve etkinligi yiirtirliikteki mevzuata ve bagka diizenlemelere uyum ve mali
raporlamanin giivenilirligine yonelik smiflandirilabilecek ti¢ gruptaki gayelere

yonelik makul bir giivence saglamak iizere uygulanan bir siiregtir.”!"

Etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmus olmasi organizasyon yonetimince
kontrol fonksiyonunun etkili bir bicimde uygulanabilmesini gerektirir. i¢ kontrol
sistemi, bir organizasyonun faaliyetlerinin, hedefler kapsaminda verimli ve diizenli
bir bi¢imde gerceklestirilebilmesi icin, yonetimin saptadigi politikalara uyulmasini,
varliklarin  korunmasini, hileli ve hatali islemlerin engellenmesini, muhasebe

kayitlarinin tam ve gecerli olmasini, mali bilgilerin giivenilir bigimde ve vaktinde

Y7 Giiredin, a.g.e , 5.315.

78 Kaval, a.g.e, s. 121.

179 Ahmet Tokag " Isletmelerde Muhasebe Organizasyonu ve Denetim"-2006, (Cevrimigi)
http://ahmettokac.diyalogo.com/main.dlg?pid=6&aid=5000000000012163, (Erisim
Tarihi:18.11.2013).
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hazirlanmasin1 ~ gergeklestirmek gayesiyle uygulanan metot ve organizasyon

politikalarinin hepsidir.*®

Uluslararas1 Muhasebe Uzmanlar1 Federasyonu’na (IFAC) gore organizasyon
varliklarinin ~ korunmasi, muhasebe bilgilerinin dogruluk ve giivenilirliginin
saglanmasi, yanligliklarin ve yolsuzluklarin dnlenmesi ve bulunmasi, organizasyon
faaliyetlerinin yonetim politikalarina uygunlugu gayelerini gerceklestirmek icin
organizasyon faaliyetlerinin etkin ve diizenli bir bi¢imde yiiriitiilmesinde yardimci
olan, organizasyon yonetimince kabul edilmis politikalar ve prosediirler i¢ kontroliin

yapisini olusturur, ™

Organizasyonlar biiyiidiikce ve daha kompleks duruma geldikge, iist diizey
yoneticilerin organizasyon faaliyetleri hususunda direkt bilgi sahibi olma imkanlari
azalmakta ve i¢ kontrol 6nemlilik arz etmektedir. Bu sebeple, savurganlik, hile, hata
ve yolsuzluklar1 azaltacak bunun yaninda verimliligi artiracak, dogru, giivenilir, bir
defada dogru raporlamanin yapilmasini saglayacak, organizasyonun yapisina ve
blyiikliigline uygun etkin ve devamli yenilenebilir bir i¢ kontrol sisteminin

.. . 4. 182
olusturulmasi énemlidir. 8

Faal bir risk yonetim asamasi, sirketlerin karlilik ve performans hedeflerine
ulasmalarmin destekler. ideal olan bu sistem, kurumun hedefleri ve stratejileriyle
iliskilendirilmelidir. Kurum, alabilece§i risklerin en yiiksegini tanimlamalidir.
Denetim komitesinin risk yonetim siirecini gozetmesi dogrudan gorevleri arasinda
yer alir. I¢ kontrol sistemi, basarili risk yonetim siirecinin etkin bir sekilde
isleyebilmesi icin 6n kosullardan biridir. I¢c kontroller, riskleri kabul edilebilir

. .. 1
seviyeye indirme amaci tagir.*®

Denetim komitelerinin i¢ kontrol sistemine iliskin gorev ve sorumluklar:*®*

180 Nuran Cémert Doyrangdl, Sermaye Piyasasi Aract Kurumlarinda Etkili Bir i¢c Kontrol Sistemi
ve Denetim Fonksiyonu, Istanbul: Lebib Yalkin Matbaas1, 2002, s.48.

181 Celal Kepekei, Bagimsiz Denetim, 3. baski, Ankara: Siyasal Kitapevi, 1998, s.56.

82 Halim Akbulut, “Muhasebe Denetiminin Etkinligini Saglamada Denetim Komitesinin Rolii:
Bagimsiz Denetim Firmalarima Yonelik Bir Arastirma”, (Yaymnlanmamig Doktora Tezi, Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii), 2010., s.44.

18 TUSIAD, a.g.e. ,s.11.

18 TUSIAD, a.g.e., 5.42.
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. I¢ kontrolden sorumlu olan birimlerle donemsel olarak bir araya
gelerek degerlendirmeler yapmak,

. Onem derecesi en yiiksek risklere iliskin tasarlanmis ve uygulanmakta
olan kilit kontrolleri sirket yonetimleri ile gériismek,

. Potansiyel risklere iliskin kurulabilecek kontrol mekanizmalari ile
ilgili siirekli degerlendirmeler yapmak,

. Ic denetim bagimsiz dis denetim ile ddénemsel olarak toplantilar
diizenleyerek,  bulgular ve  bulgularin  statiilerine  iliskin
degerlendirmeler yapmak,

. I¢ kontrol zayifliklart ile ilgili yeni aksiyon planlar1 belirlemek.

Bir igletmede olusan hile, hata, kanun ve yo&netmeliklere aykir
uygulamalara engel olmak i¢in i¢ kontrol olusturulur. Esasinda i¢ kontroliin
prosediirleri ve politikalar1 isletme yapilandirilirken olusturulur. I¢ kontrolle

isletmedeki riskler engellenir. Denetim komitesi, i¢ denetimle iletisim halindedir.*®®

Denetim komitesinin sorumluluklarindan birisi de yonetimin isletme i¢inde
etkin bir i¢ kontrol sistemi ile yonetilmesidir. I¢ kontrol denetim komitesinin
sorumlulugu altindadir.*®*® Denetim komitesi i¢ kontrollerin varligini ve yeterliligi
konusunda degerlendirmeler yaparak makul derecede giivence saglayacak yeterli i¢
kontrol sistemlerinin kurulmasinda varsa zayifliklarin c¢ikarilmasinda etkin rol

oynayarak denetim kalitesini arttirmaktadir.

4.3.1¢ Denetim Uzerindeki EtKisi

Icinde bulundugumuz ¢agda calisma hayatinda i¢ denetimle ilgili ciddi bir
kavram karmasasi yasanmaktadir. I¢c denetim kavrami genellikle bilinmemektedir.
Bilhassa 2000’li senelerden itibaren diinyada olusan bazi1 organizasyonel ve finansal
skandallar ardindan 6nemi artmaya baslayan bir kavram i¢ denetimdir. Amerika gibi

gelismis, biiyiik iilkelerde bu skandallar ardindan i¢ denetcilerin onemleri ve i¢

185 Yilanci, a.g.m., 5.26-27.

18 Saban Uzay, “Isletmelerde Denetimin Etkinligini Saglamada Denetim Komitesinin (Audit
Committee Rolii ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, Ocak 2003,
s.77.
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denetim fonksiyonu son derece artmis durumdadir. SOX diizenlemelerinin ig
denetcilerin kamuoyu bilinyesindeki itibarin1 bir hayli arttirdigi gercek olmaktadir.
Bilhassa Amerika'da baglayan ve diger Batili lilkeler tarafindan da kabul edilen bu ve
benzeri yasal diizenlemelerin Tirkiye’de bazi yansimalar1 olmustur. 2000 yilinin
ardindan Bankacilik sektoriiyle baslayan ve son 2 sene i¢inde Kamu idareleriyle

siiren ¢agdas i¢ denetim calismalar 6zel sektdriin de ilgisini gekmeye baslamustir.*®’

Ic denetim igin gerceklestirilen bagimsiz ve yansiz bir giivence ve
damismanlik fonksiyonudur. I¢ denetim, kuruluslarin risk yonetimi, kontrol ve
finansal yonetimi gibi alanlarda uygunlugunu ve verimliligini disiplinli ve sistematik

bir sekilde ¢ozliimleyerek organizasyona destek olmaktadir.*®®

TTK’nin i¢ denetime yonelik olarak getirmis oldugu dogrudan ve dolayli
diizenlemeler Md. 366/2, Md.375 ve Md. 378’de ifade edilmistir. Bu maddeler ve
gerekeeleri incelendigi zaman TTK diizeni i¢cinde kurumsal yapilanmanin saglikli ve
diizgiin bir sekilde isleyebilmesi icin gerekli olan i¢ denetim faaliyetlerinin
varligidir. I¢ denetim faaliyetlerinin profesyoneller tarafindan yapilmasi zorunlulugu

yasallas,mls‘ur.189

Denetim komitesinin i¢ denetime yonelik rol ve sorumluluklar sunlardir:**

* Denetim komitesinin sirkette i¢ denetim yonetmeligi bulunmasini saglamal
ve i¢ denetimin performansini denetlemeli,

+ I¢ denetimin, raporlama yapisinda sirketten bagimsiz olmasi ve tarafsizligini
korumasinin ispat edilmesi,

s I¢ denetim y®&neticisinin ise alinma siireci, yan yararlarinn tespiti, maast,
etkin bir i¢ denetim mekanizmasinin olusturulmasi, finansal raporlarin denetlenmesi

ve i¢ denet¢inin faaliyetleri i¢in gereken kaynaga sahip olup olmadigmin tespit

edilmesi,
¥7BertanKaya,“i¢ Denetim Nedir?”,
http://icden.meb.gov.tr/digeryaziler/ic_denetim_bertan_kaya 5 makale. pdf,(Erisim

Tarihi:29.12.2013).

188 ITA,“Uluslararasi I¢ Denetim Standartlar1 Mesleki Uygulama Cergevesi, Red Book™, Tide, 2008, s.
11.

189 6102 SAYILI TTK, Md. 366/2, Md.375 ve Md. 378

190 TUSIAD, s.11-12.
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« I¢ denetimde etkin iletisim kanallarmin bulunmasinin saglanmasi,

e i¢ denetgiyle beraber risk degerlendirmesi, denetim plan1 ve sonucunu
gozden gegirip Onemli risklerin degerlendirilme yapilmast,

« I¢ denetgilerin ulasmis olduklari sonuglar1 denetim komitesine bildirmesini

sagladiktan sonra ¢ikar ¢catismalarini kontrol altina alabilmek.

I¢ denetimin etkinligini saglayabilmesi i¢in komitenin gorevleri séyle:dir:191
s Isletmenin ara ve donemsel finans raporlartyla alakali i¢ kontroliin
etkinligini, bilgi teknolojilerinde olusan giiven ve kontrolii de icine alacak bigimde
degerlendirme yapmak,

* Finansal raporlamayla ilgili i¢c ve dis denet¢inin, i¢ kontrol incelemelerinin
ebatlarin1 algilamak ve 6nemli Onerilerle alakali olan raporlar1 yonetim cevaplartyla
beraber elde edip degerlendirmek,

» I¢ kontrol sisteminin etkinligini kanunlara ve yonetmeliklere uygunlugunu
izleyen, yonetim sorusturmalarinin sonuglarini ve her ¢esit disiplin olayini tekrardan
incelemek,

* Yasal olan kurumlar tarafindan yapilan denetimlerin neticelerini ve goriislerini
tekrardan gézden gegirmek,

* Yonetim ve hukuk miisavirliginden yasalara uyumla ilgili her tiirlii olaydaki
gelismeleri diizenli olarak elde etmek,

+ I¢ denetim kadrosunun kurulmasi ve isleyisinin saglamak,

» I¢ denetim béliimii ile koordinasyon saglamak,

+ I¢c denetim béliimiiniin calismalarini izlemek, i¢ denetim bdliimiinden gelen
raporlar ve Onerileri dikkate almak ve i¢c denetim programlarimi goézden

gec;irmektir.192

Denetim komitesi i¢ denetimin etkinliginin saglanmasi ve i¢ denetimin
etkinliginin artirllmasi konusunda yukarida agiklanan calismalar1 yapar bu sayede

isletmedeki i¢ denetim kalitesinin artirilmasinda katkida bulunur.

I¢ denetim, yasaya uygun olmayan durumlari belirleyip bunlarla ilgili yeni

kurallarin olusturulmasindan sorumludur ve yonetim daha yapici ve iyi kurallar

101 Yilanci, a.g.m., s.26.
192 Sevim ve Eliuz, a.g.m., 5.55.
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tavsiyesinde bulunur. Yonetim bu tavsiyeleri uygun gormesi halinde uygulamaya
baslar. Bu uygun goriilen tavsiyeler i¢ kontrol tarafindan denetim komitesine

raporlanlr.193

4.3.1.i¢c Denetim Plam Kurma ve Raporlama

Uluslararas1 I¢ Denetim Standartlarinin Performans Standartlar1 adli 2010
maddesine gdre i¢c denetim ydneticisi, risk temelli plan yapmak zorundadir. I¢
denetim yoOneticisi, kurumun faaliyetleri i¢in yonetim tarafindan belirlenmis olan risk
seviyelerinin kullanilmasini da i¢ine alan risk yonetim ¢ercevesini dikkate alir. Eger
yonetim bir cergeve belirlemediyse i¢ denetim yoneticisi, gerekli iist makamlara
danistiktan sonra kendi risk degerlendirmesinin yapabilir.

Uluslararasi I¢ Denetim Standartlarinda i¢ denetim plani ile ilgili olarak;*®*

2010.A1- ¢ denetim faaliyetlerinin gérev plani, yilda en az bir kez
yapilmas1 gereken yazili risk degerlendirmesine dayanmasi zorunludur.
Ust yonetim, ydnetim kurulu ve denetim komitesi bu siirece dahil edilip

g6z Oniine alinmalidir.

2010.A2- I¢ denetim planinda i¢ denetim goriisleri ve baska sonuglar
icin i¢ denetim yOneticisi, yonetim kurulu, {ist yonetim ve diger

ortaklarin beklentileri belirlenmeli ve dikkate alinmalidir.

2010.C1- Ic denetim ydneticisi, risk yonetimini gelistirme, katma deger
yaratma ve etkinlikleri gelistirme potansiyelini dogru bir sekilde
degerlendirip damigmanhik gorevini kabul etmeyi diistinmeli ve

sonrasinda bu gorevleri plana dahil etmelidir.

103 Yilanct, a.g.m., 5.27.
1% Mehmet Kiilte, Is.letmelerde Dene'_[_im Komitesinin Bagimsiz Denetim ve I¢ Denetim Gézetimi”,
(Yiksek Lisans Tezi, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii), 2013., 5.99.
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Ic denetim plani, planin gerceklesmesi icin gerekli olan insan kaynagi ve
biitceyi de kapsamalidir. Denetim plani, tahmin edilemeyen durumlar i¢in esnek
olabilmelidir. Bagimsiz denet¢i, i¢ denetim planimnin gelistirilmesine katki saglar.
Denetim komitesi, planin risklerinin saptayarak denetim planinin denetim kadrosuna
uygunlugunu kontrol ederek denetimlerin etkin ve kaliteli bir sekilde ilerlemesini
saglar, gerekli gordiigii durumlarda denetim planinin veya kadrosunun degistirilmesi
konusunda taleplerde bulunur. I¢ denetim yoneticisi, denetim planinda olan
degisiklikleri denetim komitesine bildirmelidir, denetim planina dahil edilmeyen
alanlar varsa bu konuda denetim komitesinden onay istenmelidir, i¢ denetimin
denetim komitesine raporlama yaptig1 yapilarda denetim planinin denetim komitesi

. o ; : 195
tarafindan onaylanmasi denetimin kalitesinin artirilmasinda 6nemli rol oynar.

4.3.2.1¢ Denetim Performansi

Etkin bir i¢ denetimi faaliyeti sonucu denetim komiteleri, i¢ denetim siire¢
ve ¢iktilarina giivenebilir. Bu bakimdan denetimin etkinligi ve kalitesinin artirilmasi
icin i¢ denetim faaliyetleri siirekli olarak denetim komitesi tarafindan
gozetlenmelidir. Denetim komitesi i¢ denetimin performansini degerlendirerek
denetim kalitesine katkida bulunur. Denetim komitesi i¢ denetimin performansini
sorgularken asagida yer alan hususlarda arastirmalarini siirdiirerek etkin ve kaliteli
bir denetim siirecinin devam ettirilmesinde katkida bulunur;**

e Ig denetim dogru alanlara odaklaniyor mu?

e Siirdiiriilen ¢aligmalarda yeterli teknolojiyi uygulaniyor mu?

e Zaman planlamasi ve raporlama etkin bir sekilde siirdiiriiliiyor mu?

e ¢ denetime yeterli kaynaklar ayrilmis mi? Ayrilan kaynaklar etkin

bir sekilde kullaniliyor mu?

e Yonetim ve ¢aligsanlarla olan iligkiler nasil siirdiiriilityor?

1% TUSIAD, a.g.e., 5.55.
1% TUSIAD, a.g.e., 5.60.
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4.4.Bagimsiz Denetim ve Denetcilerle Olan Iliski

Denetim komitesi, finansal raporlarin dogru bir sekilde raporlanmasini ve
yonetimin basarisiz olmasina engel olmay1 amaclar. Denetim komitesi dis denet¢inin
her tiirlii yardimindan sorumludur.*®’

Denetim komitesinin bagimsiz denetime iliskin rol ve sorumluklar1 sunlardir:

* Denetim komitesi, bagimsiz denetcilerle birlikte denetim plan ve sonuglarini,
risk degerlendirmelerini gdzden gegirip 6nemli risklerin degerlendirilmesi,

* Bagimsiz denetgilerin neticeleri denetim komitesine bildirip ¢ikar catismasinin
kontrol altina alinmasi,

* Dis denetgilerin performansi, se¢imi ve bagimsizliginin denetlenmesi,

* Dis denetgiler ile yonetim arasinda olusan anlagmazliklarin ¢oziilmesi,

» Dis denetgiler tarafindan segilen muhasebe uygulamalariin etkisinin dikkate
alinmasi,

* Dis denetgilerden vergi konusuyla alakali danismalik hizmeti istenmemesi,

* Daha yogun ve detayli bir bigimde denetim gerekliligine isaret edebilecek

tehlikenin farkina varilmasi.

Tirkiye’de SPK’nin Seri X, No. 22 Tebliginde yer alan denetimden sorumlu
olan komitelerin gorev ve sorumluluklar1 tanimlanmigtir. Teblig’de denetim
komitesinin, finansal bilgilerin kamuya agiklanmasi, bagimsiz denetimi ve ortakligin
i¢ kontrol sisteminin isleyisini ve etkinliginin gozetimi, ortakligin muhasebe sistemi,
bagimsiz denetim kuruluslarinin  se¢imi, bagimsiz denetim sozlesmelerinin
hazirlanmasi, bagimsiz denetim siirecinin baglatilmasi denetimden sorumlu komite

tarafindan gergeklestirilecektir.198

4.4.1 Bagimsiz Denetcinin Secimi, Degistirilmesi ve Degerlendirilmesi

Bagimsiz denetim kurulusunun se¢imi ve alinacak olan hizmetler denetim

komitesi tarafindan belirlenir. Bagimsiz denetimin her asamasi ve uygulanacak olan

Y7 Giiredin, a.g.e, 5.12.
198 SpK,Seri: X,N0:22.
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yontem ve kistaslar denetim komitesinin gozetiminde gerceklesir. Denetim komitesi,
bagimsiz denetcinin atamasi, bagimsiz denetim plani gibi durumlarda séz sahibidir.
Bagimsiz denet¢i atanirken komiteye tavsiyelerde bulunur. Bagimsiz denet¢i ile
denetim komitesi arasinda stirekli ve aktif bir iletisim olmalidir. Belirli periyotlarla

toplantilar yapmalar1 6nemlidir.

Uluslararast uygulamalarda bagimsiz denetim kuruluslart denetim yilinin
baslangicinda bir araya gelip performans kistaslarini belirler ve beklenenleri tespit
eder. Bagimsiz denetim faaliyetleri bittikten sonra, faaliyetlerle sirket yOnetimi
denetim komitesinin yapmis oldugu geri bildirimleri denetim kadrosunda yer
almayan bagimsiz denetim ortaklar1 ve {ist yoOnetimi tarafindan toplanilip
degerlendirilmektedir. Bu ac¢idan denetim komitelerinin, bagimsiz denetimden ne
bekledigini tespit etmesi, paylagsmasi ve denetim sonunda geri bildirimde bulunmasi

faydali olacaktir.'*

Denetim komitesinin  bir diger sorumlulugu da dis denetginin
bagimsizliginin saglanmasidir. Dis denet¢inin bagimsiz olmasi isletmeye olan giiveni

arttiracaktir.>%°

Sirket yonetiminin bagimsiz denetim siireglerine karismamasi ve saglanilan
bagimsizlik, denetgilerin islerini daha giivenilir ve tarafsiz yapmasini saglayacaktir.
Denetim komiteleri, bagimsiz denetimin bagimsizligindan dogrudan sorumludur.
Uluslararast uygulamalarda sermaye piyasasi diizenleyicileri, bagimsiz denetimin

bagimsiz bir sekilde degerlendirme yapip dokiimanlarini sunmalarini istemektedir. 2™

4.4.2 Bagimsiz Denetim Ucretlerinin Belirlenmesi

Bagimsiz denetim {icreti, miisteri isletmenin denetimi i¢in gerekli olan siire
ile denetim ekibinde yer alan denetgilerin her biri i¢in belirlenmis iicretle ¢carpilmasi

sonucu bulunan tutardir.?%

19 TUSIAD, a.g.e, 5.57.

200 Yilanct, a.g.m., 5.27.

21 7(JSIAD, a.g.e,.38.

22 Giirkan Yahyaoglu , ‘Bagimsiz Dis Denetimin Yapisi ve Islevi’ , Maliye Yazilari: Maliye,
iktisat, Hukuk, Eyliil-Ekim 1991, 5.94.
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Denetci firmasi ile anlagma yapilirken denetimde yer alacak her bir denetgi
icin saat bagi iicret ve ortalama planlanan ¢aligma saatleri belirlenmektedir. Bagimsiz
denetim iicreti, verilecek hizmete gore uygun ve tatmin edici bir diizeyde degil ise bu
durumun denetim hizmetinin Kalitesini diisiirecegi aciktir.’®® Denetim komiteleri
denetimin kalitesi agisindan bagimsiz denetim firmalarinin iicret bazlarmi inceler
biitce saatlerinin denetim kapsami icin yeterli olup olmadigini degerlendirerek

gergeklestirilecek denetimin en etkili nasil olabilecegine karar vermektedir.

4.4.3.Denetim Sonuglarimin Paylasilmasi

Denetim raporu, mali tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine
uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigini belirtmektedir. Denetim raporu mali
tablolarin ve bu tablolarin dayanagini olusturan kayit, belge ve diger ipuglar
lizerinden yiiriitiilen caligmalara dayanan ve bulgular1 denet¢inin raporunda
Ozetledigi sistematik incelemelerdir. Denetim raporu; miisteri isletmenin mali
tablolarinin miisterinin mali durumunu ve faaliyet sonuglarini dogru olarak gosterip
gostermedigine iliskin bir goriisiin ifadesi oldugundan, denet¢i dogrulugunu 6lgmek

icin genel kabul gormiis muhasebe ilkelerini kriter olarak kullanir.

Denetim komitesi yi1l boyunca bagimsiz denetim ile denetim sonuglarini
gozden gecirir, denetimler sonucu ¢ikan bulgular tartisarak gerceklesen denetimleri

daha etkin hale getirilmesini saglar.”*

4.5.Yonetimle Olan iliskilerdeki Etkileri

Son senelerde giivenilir bilgi elde edilememesi ve yasanan organizasyonel
basarisizliklar firmalarin muhasebe, denetim ve i¢ kontrol yapilar1 hakkinda
elestirilere sebep olmustur. Bu noktada ¢6ziime yonelik mevzuatlar kurumsal
yonetim bakis agisinin ortaya cikisina sebep olmustur. Bu amacla olusturulan

denetim komitesi isletmenin karsilasabilecegi riskleri azaltmak ve karsilasilabilecek

%3 Halim Ergen, ‘Bagimsiz Dis Denetiminde Meslek Ahlakinin Catisma Alanlari’, Muhasebe Bilim
Diinyas1 Dergisi, No:1 Mart 2003, s.14
24 TUSIAD, a.g.e , 5.63.
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sorunlarin  asilmast noktasinda yonetime rehberlik etmek gibi bir rol

iistlenmektedir.?%®

Denetim komitesi, yonetimin temsilcisidir. Denetim komitesi, yOnetim
kurulunun islerini kolaylastirarak bagarili olmalarinda 6nemli bir etkiye sahiptir.
Yonetimin hata ve hile davraniglarinin sinirlanmasina etki eder. Denetim komitesi,
yoneticilerin ~ bagimsizliklarimi  giliglendirmeli, sirketin  finansal bilgilerinin
giivenilirligini saglamali ve yoneticilere finansal toplantilarda yardimeci olmalidir.
Yonetimin sorumlu oldugu pek ¢ok alan vardir ve hepsine ayni anda yetisemez. Bu
konuda denetim komitesi yonetimin isini kolaylagtiran bir fonksiyona sahiptir.
Yonetim ve denetim komitesi karsilikli olarak birbirlerine yardimei olurlar. Denetim
ile yonetim arasinda diizgiin bir iletisim ag1 kurulmalidir. Finansal raporlama
stirecinin gozetimi, igletmenin risk yonetimi ve kontrol ¢evresinin gozetimi yoluyla

yonetim kuruluna yardim eder.?%

Denetim komitesinin i¢ ve dis denetgilerle yapmis oldugu toplantiya genel

mudir, CEO ve CFO her zaman katilabilir. 2’

SPK’ ya gore yonetim kurulu ile denetim komitesi arasindaki iliski su
sekilde olmalidir. Denetimden sorumlu olan komite en az {i¢ ayda bir toplanti
diizenlemeli ve toplant1 sonuglarini tutanakla yonetim kuruluna sunmalidir. Denetim
komitesi kendi gérev ve sorumluluklariyla alakali yapmis olduklari tespitleri yonetim

kuruluna bildirmelidir.?%®

Yonetim, denetim komiteleri acisindan degerli bir kaynak olarak
degerlendirilir. Ciinkii kurumun sahip oldugu risklerin degerlendirilmesine sahiptir.
Yo6netim, denetim komitesinin isini yapabilmesi i¢in gerekenleri yapmak zorundadir.
Denetim komiteleri de yonetime finansal raporlar ve Onemli kararlarla ilgili
bagimsiz bakis acisiyla bilgiler sunmali ve ne yapacagma dair destek olmalidir.

Komiteler, yonetimlerle siki bir iliskiye sahip olsalar da siipheciliklerini profesyonel

2% Ding ve Abdioglu, a.g.m., s.167.
206 Akbulut, a.g.e., 25.

27 KPMG, a.g.e. s. 56.

2% SPK, a.g.e., s.11.
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olduklarini unutmadan hareket etmelidirler. Komite, yonetimle alakali olabilecek her
seye kars1 hazir durumda olmalidir. Yonetim ise komitenin her sorusuna karsi hazir
durmalidir. Denetim komitesinin sorularina yonetimin net cevaplar vermemesi,

savunmaci bir politika izlemesi “kirmizi bayrak” sayilmalidir.’®®

Denetim komitesi denetimin, yonetimin etkisi olmadan tarafsiz ve bagimsiz

bir sekilde gerceklestirmesini saglayarak denetimin kalitesini artirir.

4.6.1s Etigi ve Davrams Kurallar1 Uzerindeki Etkisi

Bu boliimde denetim komitesinin is etigi ve davranig kurallar1 tizerindeki

etkileri hakkinda bilgi verilecektir.

4.6.1.Etik Kurallar ve Davrams Kurallari

SPK Kurumsal Y&netim Ilkeleri'nde etik ve davramis kurallari ile ilgili
asagidaki hususlara yer vermistir:**°

 Sirket tarafindan meydana getirilen etik kurallarinin internet sayfasinda
yayimlanmasi,

* Menfaat sahibi olan kisilerin sirkete yonelik mevzuat disinda ve etik olmayan
islemleri kurumsal yonetim komitesine ya da denetim komitesine iletebilmesi
icin gerekli iletisim aginin saglanmasi,

» Sirketin sosyal sorumluluklara karsi duyarli davranmasi, cevreye, kamu
sagligina ve tiiketiciye dair yapilan diizenlemeler ile etik kurallara uygun
olmasi, uluslar aras1 gegerlilige sahip olan insan haklarina destek¢i ve saygili

olmasi, irtikap, riisvet de i¢inde olmak tizere yolsuzlukla miicadele etmesi.

Denetim komitesinin etik kurallara yonelik rol ve sorumluklari séiyledir:211
« Ust yonetimin dogru, diiriist ve acik davranmas: sirket icerisinde etik kurallara

uyulmasini tesvik eder,

29 TUSIAD, a.g.e, 5.13.

{smail Kayar, “Sermaye Piyasasinda Mesleki ve Etik Kurallar Uzerine Bir Degerlendirme”, Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 19, Subat 2005, s.101.

21 TUSIAD, a.g.e., s.14.
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 Etik kurallar, diizenlemelere uyum ve ihbar hattinin denetimi,

e Bagimsiz denetim, muhasebe ve i¢ kontrol sistemi ile ilgili yapilan
sikdyetlerin incelenip sonuca ulasilmasi,

» Sirkette calisan kisilerin, ortakligin muhasebe ve bagimsiz denetim konusunda
yaptiklart bildirimlerin gizli kalarak degerlendirilmesi konusunda uygulanacak

yontem ve kistaslari belirlemek.

Denetim komiteleri iist yonetimin davramigini ve etik kurallarin etkinligini
kavrayabilmek icin etik bilgilendirme hatlarina gelen ihbarlar1 inceleyebilir, i¢ ve dis
denetcilerden bilgi alabilir. Bu toplantilar 6zel toplantilar olarak diizenlenmeli ve her

bir taraf ile ayr1 olarak goriisiilmelidir.

4.6.2.Hile ve Suistimalin incelenmesi

Detayli ve hizli bir degisim siirecinde ¢aligma hayatinda iktisadi ve sosyal
alanlarda olusan problemler yasanan uluslararasi mali krizler, mali bilgi hazirlayan
kisilere olan giiveni zedeleyebilmektedir. Yasanan skandallar ve krizler menfaat
gruplarinin organizasyonlara olan giivenlerini bitirmelerine neden olarak, kurumsal
yonetimi bir bilgi sistemi ve iletisim yaklasimi olarak tanimlamistir. Giiniimiizde
diinya genelinde mali bilgi hazirlayan kisilerin giivenilirliklerinin yeniden elde
edilmesi i¢in c¢alismalar yapilmaktadir. Bu c¢alismalar neticesinde gilindeme
gelen kurumsal yonetim bakis agisi, amaglara ulasilmasi noktasinda kuruluslari bir
bilgi sistemi ve iletisim yaklasimi kapsaminda uzman kisilerce yonetilen ve kontrol

212 ste bu yapilanma ihtiyac1 ve

edilen bir yapilanma ihtiyacin1 dogurmustur.
diinyada yasanan finansal krizler, mali kayiplar sebebiyle denetim komitesine ihtiyag

duyulmustur.

Isletmelerde yonetimlerin ciddi anlamda basarisizlik ve yolsuzluklara engel

olma diisiincesi denetim komitesinin kabul edilmesini kolaylastiricidir.?*®

?12 Engin Ding ve Hasan Abdioglu, « Isletmelerde Kurumsal Yénetim Anlayisi ve Muhasebe Bilgi
Sistemi Iliskisi: IMKB—-100 Sirketleri Uzerine Ampirik Bir Arastirma”, Balikesir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 12, Say1:21, Haziran 2009, s.158.

3 yzay, a.g.e., 5.81.
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Denetim komiteleri, isletmelerin “hesap verebilirlik” ve “seffaflik”
Ilkerlerine 6nem vererek bu konuyla ilgili sorumluluklari yerine getirmelidir.
Denetim komitesi, “kurumsal yonetim”in isletmede gelisebilmesi i¢in i¢ denetime

yardimci olmalidir.?**

Denetim komitesinin amaci, yonetimden kaynaklanan yolsuzluklarin
onlenmesidir. Etkin bir sekilde yiiriitiilen i¢ denetim, denetim komitesine de yardimci

olur.?*®

Kurum st yOnetiminin kurumsal yonetim kapsaminda gerceklestirmek
mecburiyetinde oldugu sorumluluklarini etkili bir sekilde yapmalari, hata ve
hilelerden kaynaklanan finansal tablolara yansiyan bilgilerin giivenilirligini
zayiflatan hadiselerin saptanmasi, yok edilmesi veya Onlenmesi konularinda
yardimci olmak ve onlar1 degerlendirilen faaliyetler ile ilgili analiz, degerleme, Oneri,
fikir ve bilgiler ile donatmak i¢ denetim biriminin ana gayelerindendir. Denetim
komitesi ve I¢ denetim birimi, firma gayelerine ulasiimasi, varliklarin korunmasi,
kurumsal yonetimin gereklerinin yapilmasi muhtemel risklerin tespit edilmesi ve

engellenmesinde kurum yonetimine 6nemli katkilar saglamaktadlr.216

Kurumlarda yonetimin bir boliimii olan fakat bagimsiz bir sistem olarak
degerlendirilen i¢ denetim yapisi, yiiriittiigii uygulamalar ile kurumsal yonetim bakis
acisinin - gereklerinin  yapilmasinda en Onemli gorevleri yapmakta raporlanan
muhasebe bilgisinin  giivenilirligini artirmakta ve her tirlii dis denetime
hazirlamaktadir.”’” Denetim komitesi de isletmeden bagimsiz olarak i¢ denetime

katki saglamakta ve i¢ denetimin kalitesini ve etkinligini arttirmaktadir.

Denetim komiteleri hile - suistimal risk yonetimi siirecini gozeterek hile -

suistimali engelleyici bir yap1 kurabilir. Her tiirlii kontrol mekanizmasi olsa da hile -

214 Yilanci, a.g.m., 5.30-31.

215 Ozgiir Catikkas ve Giirdogan Yurtsever, “Tiirkiye Uygulamalar1 Agisindan Denetim Komiteleri
Uzerine Bir Degerlendirme”, Mali Céziim Dergisi, 2007, Say1:81, s.86.

218 Alagoz, a.g.m., 5.119.

217 Alagéz, a.g.m., 5.120.

105



suiistimal olaylart belirlenmeyebilir. Bu durumlari denetim komitesi ve yonetim

dikkatli, titiz ve basiretli bir bigimde ele almalidir.?*®

Denetim komitesi kurum igerisinde belirlenen etik davranis kurallarina
uyulmasina c¢alisanlart ve yoneticileri tesvik eder, hile ve suiistimallerin ortaya
¢ikarilmasi konusunda denetimin etkinligini ve kalitesini artirici ¢alismalar yapar.
Bagimsiz bir sekilde isletme dis1 bir kaynak olarak sorusturma faaliyetlerinin tarafsiz
bir sekilde yiiriitiilmesini saglayarak, i¢ denetimin kalitesinin artirilmasinda etkili rol

oynar.

28 TUSIAD, a.g.e., 5.68.
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SONUC

Diinyada yasanan skandallar denetim komitesinin gereklili§ini ortaya
koymustur. Raporlarin uygulanmasi konusunda tesvik edilen sirketler denetim
komitesi ve i¢ kontrol mekanizmasi olusturarak olusabilecek olasi hile ve
yolsuzluklart 6nlemislerdir. Biitiin yasa, dneri ya da rapor sunanlarin amaci denetim

komitesinin gerekliligini vurgulamak olmustur.

Diinyanin ¢esitli iilkelerinde denetim komitesi kurulmasi benimsenmis ve
zorunluluk haline getirilmistir. Tiirkiye’de denetim komitesi yapilanmasi biraz daha
ge¢ olmustur. Denetim komitesi kurulmasinin zorunlulugu SPK ve BDDK tarafindan
belirtilmistir. Denetim komitesinin yapisi, isleyisi, liyelerin nitelikleri konusunda
bir¢ok kistas belirlenmistir. Denetim komitesi iiyesi olabilmek i¢in kisilerin tagimasi
gereken Ozellikler bildirilmigtir. Denetim komitesinin  bagimsiz  iiyelerden
olusmasmin gereklilikleri {izerinde durulmus ve Denetim komitesi {iiyelerinin

titizlikle se¢ilmesinin 6nemine deginilmistir.

Denetim komitesi, yonetim kurulu iiyelerinin ve onlarin vasitasi ile hissedar
ve diizenleyicilerin beklentilerini karsilayacak bir rehber gorevi gormektedir.
Denetim komitesinin sirketlerde olusturulmasi, i¢ ve dis denetim siirecinin uygulama
etkinligini, katma degerini, mali raporlama ve i¢ kontrollerin isleyisinin kalitesini ve
yeterliligini artiracaktir. Denetim komitesi bu katkilar1 ile kurumlarin, sirket ve
miisteri varliklari1 koruyacak, muhasebe bilgilerinin dogruluk ve giivenilirligini
saglayacak, faaliyetlerinin plan, politika ve yordamlar ile kanun ve diizenlemelere

uygunlugunu konusunda makul giivence verecektir.

Etkin bir denetim komitesinin varligini siirdiirebilmesi, hicbir tesir altinda
kalmadan , hi¢ kimseden kaginmadan ve ¢ikar ¢atismasina girmeden karar alabilmesi
, fikir sunabilmesi demektir. Denetim komitesi iiyelerinin yonetimden bagimsiz
tiyelerden sec¢ilmesi saglanmalidir. Yapilan arastirmalarda iiyelerin bagimsizligi ile
finansal raporlama siirecinin giivenilirligi, i¢ denetimin etkinligi arasinda dogrusal
bir iliski bulunmus olup bagimsizlik arttikca denetim kalitesinin arttig1 tespit
edilmistir.
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Denetim komitelerinin faaliyetlerine yeteri kadar kaynak ayrilmasi, ihtiyag
duyulan konularda uzman kisi ve kurumlardan destek alinmasi kritik basar1 faktorleri

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Denetim komitelerinin etkin bir sekilde islevini devam ettirebilmesi ig¢in
yazili bir yonetmelik onemli katki saglamaktadir. Bu yiizden komitenin gorev ve
sorumluklarini agiklayan yazili bir yonetmelik olusturulmalidir. Yénetmelik diizenli
olarak gozden gegirilerek giiniin sartlarina gore yenilenmelidir. Komitenin rol gorev
ve sorumluluklar: netlestirilmelidir. Komite {iyelerinin her birisinin i¢ kontrol, risk
yonetimi, kurumsal yonetim, i¢ denetim ve dis denetim konularinda teorik ve pratik

egitim almalar1 saglanmalidir.

Denetim komitesi tilkemizde on yil gibi kisa bir ge¢mise sahiptir. Bu konuda
diinyadaki ve lilkemizdeki tecriibelerden yararlanilarak daha etkin bir denetim igin
daha etkin bir denetim komitesi olusturulmas: zorunlulugu ortaya cikmaktadir.
Bunun iginde SPK, Maliye Bakanligi, TURMOB ve ilgili diger resmi ve sivil
kuruluglar denetim komitesinin yayginlastirilmast icin lizerine diiseni gorevi

yapmalidirlar.

Tiirk Ticaret Kanunu seffaf, hesap verilebilir bir yonetimi ongdrmektedir.
Tiirk Ticaret Kanununda isletmelerde istenen kurumsal yonetim yapilanmasi, etkin i¢
denetim ve dogru yapilandirilmis bir denetim komitesi ile daha biitiinciil ve gii¢lii bir
hale doniisecektir. Tiirkiye’ de kurumsal yonetimin yayginlastirilmasi i¢in etkin bir i¢
denetim faaliyetlerini uygulamak, denetim komiteleriyle de bu yonetim ve denetim

sistemini desteklemek temel hedef olmalidir.
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Ek-1

Denetim Komitelerinin Olusumunu Etkileyen Yasal Diizenlemeler 219

McKesson Robbins Olay1i—1939: Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu (SEC)
ilk kez calisan olmayan iiyelerden olusan denetim komitelerinin kurulmasimi isteyerek,

bagimsiz yonetici kavramini kullanan ilk kurum olmustur.

Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (AICPA) Raporlari—1967—
1979- 1988-1999: Borsaya kayithi biitlin sirketlerin denetim komitesi kurmalar1 6nerilmistir.
Denetim  komitesi  uygulamasinin, sirket yOnetimini bagimsiz  bir  sekilde

degerlendirilmesinde bir giivence olusturdugu vurgulanmastir.

Cohen Komisyonu Raporu-1978: New York Borsast (NYSE), Amerikan Menkul
Kiymetler Borsast (AMEX) ve NASDAQ tarafindan sirketlerin bagimsiz iiyelerden olusan

denetim komiteleri kurmalar1 zorunlu hale getirilmistir.

I¢c Denetgiler Enstitiisii Bildirisi-llIA—1985: Yaymladigi durum bildirisinde, her
kamu sirketinin yonetim kurulunun daimi komitesi olarak organize edilmis birer denetim

komitesine sahip olmas1 6nerilmistir.

Treadway Komisyonu Raporu—1987:Komisyon finansal tablolarda olusturulan
hilelerin azaltilmas1 ve giivenilir bir raporlama sisteminin olusturulmasi amaciyla bazi

onerilerde bulunmustur.

Organizasyonlar1 Destekleme Komitesi(COSO) Raporu -1992: Yayimlanan bu
rapor ile i¢ kontrol sisteminin etkinliginin arttirilmasi amaglanmis ve bu konuda denetim

komitesine gdzetim goérevi verilmistir.

Cadbury Komitesi Raporu-1992: Kurumsal yonetim alaninda tavsiyeler
gelistirmek amaciyla yayimlanmistir. Rapor denetim komitesi uygulamasina iligkin bazi

konulara agiklik getirmistir.

Halka Agik Sirketler Muhasebe Go6zetim Kurulu Raporu (1993—1995) : Bagimsiz
denetgilerin sirket yonetimini degil, DK'ni miisteri olarak gérmesinin gerekliligi ve bagimsiz

denet¢i ile DK arasinda aktif bir iletisim aginin kurulmasinin dnemi vurgulanmaistir.

Basel Komitesi'nin Tavsiyeleri—-1998: Basel Komite yayimlamis oldugu i¢ kontrol
sistemleri baslikli rapor aracilifiyla bankalarda, denetim islevinin yiiriitiilmesi konusunda

yonetim kuruluna damigmanlik edecek bagimsiz bir denetim komitesi olugturulmasim tavsiye

219 ouis Braiotta, Trent Gazzaway, Robert Colson, Sridhar Ramamoorti,The Audit Committee

Handbook Fifth Edition, 2010, s.13.
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etmis ve denetim komitesinin olusturulmasina iligkin bazi agiklamalarda bulunmustur.

Blue Ribbon Komitesi Tavsiyeleri NYSE/NASD-1999: Denetim komitesi
ilyelerinin bagimsizligina ve uzmanlhi@ina vurgu yapilarak denetim komitesine yonelik

tavsiyelerde bulunulmustur.

Blue Ribbon Komisyonu Tavsiyeleri- NACD- 1999: Bu rapor; biiyiik-kii¢iik,
kamu-6zel, kar amagli-kar amaci1 giitmeyen biitiin isletmeler igin denetim komitesi ile ilgili

konularda bir rehber niteliginde hazirlanmistir.

Sarbanes-Oxley Yasasi(S0X)-2002: Denetim komitesinde muhasebe ve finans
konularinda uzman iiyelerin yer almasi gerekmektedir. Bu konularda uzman olmayan tiiyeler
bulunmasi durumunda gerekgeleri ile birlikte kamuoyuna agiklanacaktir. Bagimsiz denetci

bundan sonra hazirladig1 denetim raporlarini yonetime degil dogrudan DK'ne sunacaktir.

AB 8.Direftif-2006: Her kamu yarar1 isletmenin denetim komitesi olmasi
zorunludur. Denetim komitesi icraci olmayan bagimsiz iiyelerden muhasebe ve finans

konularinda uzman iiyelerden olugsmalidir.
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