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Hazirlamis oldugum tez 6zgiin bir calisma olup YOK ve iTiCU Lisansisti

Yonetmeliklerine uygun olarak hazirlanmistir. Ayrica, bu calismayi yaparken
bilimsel etik kurallarina tamamiyla uydugumu; yararlandigim tum kaynaklari
gOsterdigimi ve higbir kaynaktan yaptigim ayrintih alinti olmadigini beyan
ederim. Bu tezin ihtiva ettigi tim hususlar sahsi gériisim olup istanbul Ticaret

Universitesinin resmi goriisiinii yansitmamaktadir.



OZET

Su kit bir kaynak olmakla beraber tarihsel siire¢ igerisinde her zaman siyasi ve politik
bir gii¢ unsuru olarak kullanilmistir. “Sinir asan sular” ve “Sinir olusturan sular” ise

son yillarda uluslararasi iligkilerin 6nemli bir konusu durumuna gelmistir.

Sinirasan sular kapsaminda Tirkiye’nin Firat - Dicle nehirlerinin, Tiirkiye — Irak-Suriye
iligkilerini incelemektir. Bu calismanin ¢ikis amaci sinirasan sular politikasinin sadece
diinya glindeminde Ortadogu olarak isaret edilerek bu bdlge ¢er¢evesinde degil stratejik
boyutta diinyanin degisik bolgelerinde yer almasindan kaynaklanigtir. Sinirasan su
politikasinin diinya cergevesinde kabul gordiigii ve batili otoritelerde bu konunun
uluslararast hukuk c¢ercevesinde yer alan kurallar ve teamiiller c¢ergevesinde
degerlendirilmesini kabul etmistir. Sinir agan sinir olusturan sulara iliskin uluslararasi
hukuki durumlar ve yaptirimlar ve Tiirkiye disinda seyr eden 6nemli su sorunlarina yer

verilmistir.

Uluslararast iligkiler alaninda konu degerlendirilmis daha sona kiiresel boyuttaki
tavsiyeleri incelenmistir. Ekonomik ve cografi olarak suyun yapilanmasindan girilerek
diinya literatiiriinde yer alan ve diinya devletlerin kabul ettigi ortak kavramlar {izerinde
durulmustur. Diinya giindemine oturan suyun en fazla sorun olarak yasandigi ve su
kitliginin fazla oldugu Ortadogu Bdlgesi’ne ve bolgedeki nehirlere dikkat ¢ekilmis ve

bolgede yer alan Tiirkiye-Suriye ve Irak’in tezlerine, politikalarina yer verilmistir.

Sonug olarak su politik bir silah olarak kullanilmakta ve bolgedeki giivensizlik, siyasi

istikrarsizlik ve hukuksal baglamdaki belirsizlikler bunu etkilemektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Suriye, Irak, Ortadogu, Firat, Dicle, Sinirasan Su



ABSTRACT

As a scarce resource, water have been always used as a political force always in the
historical process. “Transboundary waters” and “waters which form boundry” have

become an important issue in the international relations.

In context of transboundary waters, the effect of the Turkey’s Firat-Dicle rivers on
Turkey- Irag and Syria relations is examined. The purpose of this study is to
demonstrate that transboundary water policy is not only on Middle East in the World
agenda but also takes place in different regions of the world with its strategic
dimension. Transboundary water policy has World wide recognition and also Western
authorities have agreed to be evaluated these issues in the framework of international
law, customs and practice. The international legal status and sanctions regarding
transboundary waters and the waters forming the border and major water problems

realized out of Turkey are included in this study.

Issues have been evaluated in the field of international relations and opinions which are
global level have been examined. Starting from economic and geographic importance of
the water, common concepts in the international literature has been emphasized. Sitting
on the agenda of the world, most trouble where there is water and water shortages in the
Middle East Region and was more drawn to the river in the region located in the region

between Turkey and Syria, and Iraqg's thesis, policies are included.

As a result of water being used as a political weapon and the insecurity in the region,

political instability and uncertainty in the legal context affects it.

Key Words: Turkey, Syria, iraq, Middle-East, Firat,Dicle, Transboundary Water
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GIRIS

Diinya yiizeyinin yiizde 70’1 sudur. Mevcut olan bu su miktarinin yiizde 97,51
okyanuslar ve denizlerde tuzlu su olarak yer almaktadir. Geriye kalan yiizde 2,5’lik
miktar ise tatli sudur. Bu miktar ise diinya yiizeyinde esit olarak dagilmamustir.
Diinyada bazi bolgeleri su bollugu yasarken, bazi bolgelerinde ise giin gectikge artan bir
su sikintis1 gozlenmektedir. Degisken yeryiizii sekilleri nedeniyle bir¢ok iklim tiiriiniin
etkisi altinda olan Tirkiye, i¢inde yer aldigi iklim kusagi nedeniyle meteorolojik

degisiklikler yasamaktadir.

Diinya iizerinde niifus artis1 ile beraber dogru orantili olarak artan su tiikketimi de
mevcuttur. Endiistrilesme ve hizla artan sehirlesmenin yani sira bilingsiz bir sekilde
tiiketilen su oniimiizdeki 20-25 yil igerisinde bir¢cok bolgede sikinti yaratacagi ve bir
savas stratejisine doniliseceginin sinyallerini vermektedir. Birlesmis Milletler bu konuya
daha fazla dikkat cekerek bolgesel ve ulusal orgiitlenmeye giderek konuyu giindeminin

en iist siralarina tagimistir.

Cografi yapilanmasindan dolay1 nehirler her zaman kendi iilkelerinde dogup kendi
iilkelerine akmamaktadir. Yon degistirip farkli iilkelere yol almakta veya iki iilke
arasinda sinir olusturmaktadir. Meri¢ ve Asi nehrinin yan sira uygarliklarin en giizeli

olan Mezopotamya bolgesinde kurulan Firat ve Dicle Havzasi da bunlardan biridir.

Bu iki nehir iilkeler arasinda kullanim agisindan ihtilafa diismektedir. Esit olmayan
dagilim ve siyasi konjonktiir iki nehrin kullaniminda ulusal ve uluslararasi
anlagsmazliklara yol agmaktadir. Bu anlagsmazliklara ¢6ziim arayan uluslararasi hukuk

caligmalar yapmaya baslamistir.

Sorunun en yogun olarak yasandigi, krizin en st seviyelerde yasanacagi beklenen ve su
yoniinden fakir bolge Ortadogu’dur. Bu bdlge icerisinde yer alan Tirkiye’nin
topraklarindan dogan nehirlerinden dolay1 bu siirecin icerisinde yer almaktadir. BM’nin
hazirladigi bir raporda 2040 yilinda Suriye ve Irak’in Tiirkiye’ye savas agacagi
varsayimi bahsedilmektedir. Iste bu konunun giindeme gelmesinden dolay1 siir asan

sular konusunda “Uluslararast Su Hukuku”, “Ulusal Sular”, “Smir Asan Sular” gibi



kavramlar diinya literatiiriine girmistir. Firat ve Dicle’nin ortak mevcut iilkeler arasinda
su kitligina girmeden mevcut kaynaklart en verimli sekilde kullanarak politikalar

uretmek zorundadir.

Incelememizin ilk boliimiinde Uluslararas: iliskiler ve kiiresel dlcekte de su sorununa

deginildikten sonra suyun cografi ve ekonomik olarak giicli belirtilmistir.

Su ile ilgili temel kavramlarin tanitimdan sonra son yillarda uluslararasi iliskilerin
sorunun ana merkezi olan Ortadogu’daki su sorununa ve su kaynaklari itizerindeki
meselelere yer verilmistir. Sinir agsan ve sinir olusturan sularin uluslararast hukuk
agisindan degerlendirilmistir. Su sorunun sadece Ortadogu da olmayip diinya iizerinde

var olduguna dikkat ¢ekerek arastirmalar yapilmistir.

Tiirkiye’nin Giiney komsular1 baglaminda Firat ve Dicle nehirlerinin Suriye ve Irak ile
iligkileri, politikalarina ve tezlerine yer verilmistir. Bu baglamada uluslararasi hukuktaki
yeri ve baglayici kurallarina yer verilip Firat ve Dicle tlizerindeki projeler hakkinda bilgi

verilmigtir.

Bu ¢alismam da suyun insanlik tarihi i¢in 6neminden, hukuksal alanina ve ¢6ziim

arayiglarina kadar yer verilerek konuyu en bigimde sunmak i¢in ¢aba sarf edilmistir.



1. BOLUM
1.1.ULUSLARARASI iLISKILERDE SU SORUNU

Uygarligin gelisimi ile iliski halinde olan su, insanlar ve toplumlar igin
yasamsal bir dneme sahiptir. Tarih boyunca insanligin hayat kaynagi olan su, diinya
tizerinde bolgesel degil de artik kiiresel bir sorun olusturmaktadir. Suya diinya
kamuoyunun dikkatinin ilgisinin giderek artmasmin sebebi niifus, hizli sehirlesme,
iklim degisikligi ve sanayilesmeyle beraber suya olan ihtiyac arttirnustir. Ikamesi
miimkiin olmayan bu kaynaga oOntimiizdeki 20- 25 yil igerisinde stratejik olarak
fazlasiyla ihtiyag duyulacaktir. Yirmi birinci yiizyilin ilk g¢eyregine baktigimizda
damgasin1 vuran kuraklik gesitli bolgelerde belirgin hal almaya baslamistir. Ekolojik
dengenin degismesiyle ve diinya ¢apinda su kaynaklarimin kirlenmesi, su kitligi gibi
sorunlarina temiz icme suyu sikintisim1 da eklemistir. Gelismekte olan iilkelerin artan
niifus ile beraber suya olan talep dogru orantili artmistir. Su kaynaklari ile bu
kaynaklarin devamliliklarin1 saglayan ekosistemler; kirlenmelerin, arazi kullanimlarinin

yanlishgi ve iklim degisikleri ile beraber tehdid altindadir.*

Diinya tarihine goz attigimizda gii¢ unsurlarinin dengesini belirleyen su, hayati ve
stratejik  konumunu korumakta ve Onimiizdeki yillarda farkli politikalar
uygulanmadik¢a biiyiik bir sorun teskil edecektir. Diinyanin bir¢ok bolgesinde siniragsan
sular ve uluslararasi sularla ilgili g¢esitli uyusmazliklar mevcuttur. Bu uyusmazliklarin
ana sebebi havzalarin degisik Ozellikleri ve ilgili iilkelerin jeo-politik konumlar
itibariyle farkli nitelikteki olmalar1 ve taraf {ilkeler arasindaki hangi dl¢iitlere gore tahsis

edilecegidir.

Su bolgesel olmakla beraber iilkeler arasinda devam etmektedir. Hindistan — Banglades,
ABD — Meksika, Meksika — Guatemala, Lesotho Krallig1 — Giiney Afrika Cumhuriyeti

— Swaziland dir. Su sorunun en fazla yasandigi Ortadogu da ise petrolden daha kiymetli

! Sevgi Batuk, Ortadogu’da Su Sorunu; Suyla Gelen Savas, Suya Karsi Bans, istanbul Universitesi,
S.B.E, Yaymlanmamus Yiksek Lisans Tezi, 1995



olan su uluslararasi sular ve yeralti sularini kapsayacak bigimde birbirlerinin ¢ikarlarini

gbzetmeksizin sonu gelmeyen bir yaris i¢ine girmislerdir.

Insanligin gelecegdi agisindan ¢ok biiyiik nem arz eden tatl su kaynaklarinin daha etkin
kullanimi i¢in uluslararasi bir koordinasyon mekanizmasinin olusturularak ve bolgesel
baz da uygulamalarin baslatilmasi igin Diinya Bankasi ve Avrupa iilkelerinin finansman
destegiyle diinya lizerinde adil su kullanimi bilincini gelistirmek i¢in her diizeyde en
etkili kararlarin alinmasi ile su varliginin korunmasi, gelistirilmesi, planlanmasi ve
kiiresel siirdiiriilebilirligini  saglamak amaciyla gerektiginde siyasi taahhiitler

gerceklestirilmesi icin Diinya Su Konseyi kurulmustur.

BM de kurulan diinyanin su sorununun ¢6ziimiinii hedef alan komisyonun raporunda
halen 29 iilkede 450 milyon insanin su sikintist ¢ektigi, bu sikintisin1 2025 yilina kadar,
45-50 iilkede 2.3 milyar insani etkileyecegi ileri siiriilmektedir. Raporda diinya
niifusunun 3'te 2 'sinin yasadigi bolgelere, tiim diinyaya yagan yagmurlarin 4'te 1'inin

diistiigii de belirtilmektedir.?

Uluslararast sular tizerindeki paylagiminda gozetilecek hala tam olarak belirlenmese de
kurallarin ¢ogu suya hakim olmaktan ziyade su tasimaciligi gibi alanlar iizerine
caligmalar yapilmistir. Uluslararas1 hukukun temel kaynaklarina baktigimiz da diinya
devletlerini baglayacak kesin kurallar mevcut degildir. Teamiil olarak ise ortak suya
kiyidas olan iilkelerin sudan yararlanma haklarinin bulundugudur. Birden fazla devletin
tilkelerinden gegen nehirlerden faydalanmasi usullerinde diger devletlere zarar verici
davranislardan kaginmasi gerekmektedir®. Bir bolgede dogup yine o bélgede denize
dokiilen nehir yoktur. Bu esasa dayanarak paylagilamayan sular konusu siyasi bir kriz

yaratmaktadir.

Diinya iizerinde su sikintis1 yasayan bolgeler bulunmaktadir. Fakat problemin diinya
giindemine taginan ve yogun olarak yasanan bolgelerden biri olan Ortadogu bolgesinin
iginden ¢ikilmaz bir duruma gelmesinin tarihgesi ise I.Diinya Savasindan sonra ¢izilen
Ortadogu smirlarindan kaynaklanmaktadir. Cizilen bu sinirlara gore su ve petroliin tek

bir gii¢ elinden yonetilmesi esasina dayandirilmaktadir.

2 http://www.cine-tarim.com.tr/dergi/arsiv47/sektorel03.htm Erisim: 14.03.2013
* Aziz Koluman , Diinyada Su Sorunlari ve Stratejileri, Ankara: Avrasya Stratejik Arastirmalar
Merkezi Yayinlar1,2003,s.8
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Bolgenin hassasiyetini ve bu giicii elinde bulundurmak isteyen {ilkeleri de gdz oniinde
bulundurarak su sadece bolge dis1 iilkeler degil bolge devletleri tarafindan da politika
arac1 olarak kullanilmaktadir. Firat ve Dicle nehirlerinden dolay1 Tiirkiye ile sorun
yasayan Suriye ve Irak siyasal silah olarak Tirkiye’yi uluslararasi alanda siyasi
bakimindan zayif duruma diisiirmeye calismaktadir. Atatiirk Baraji dolumu esnasinda
Suriye ve Irak Tirkiye’ye karsi ortak hareket ederek tavir almislardir. Tiirkiye’nin
titizlikle takip ettigi Giineydogu Anadolu Projesi’ne (GAP) taraflarca Tiirkiye’ye elde

edecegi faydalar icin muhalefet etmektedir. Bu tutum Koérfez Savasinda da siirmiistiir.

Su da yasamin kaynagi olmasi sebebiyle bir politika araci olarak kullanilarak tilkeler

arasinda bir strateji unsuru olarak kullanilmaktadir.

1.2. KURESEL OLCEKTE SU SORUNU

Rekabetci piyasa ekonomisinin kiiresellesmesi, ivme kazanan endiistri, tarim ve
hizmet faaliyetleri, artan diinya niifusu ve niifusun giderek biiyliyen bir oranda
kentlesmesi ve giderek daha fazla su ve enerji tiiketmeye dayali yasam bi¢imlerinin
sekillenmesi ile beraber ve bu insan faaliyetlerine bagli degisimlerle diinyanin su

kaynaklari lizerinde yarattig1 baski ile beraberinde su kaynaklari hizla tilkenmektedir.

Su kaynaklarinin hizla tiikenmesi, suyun hem giiniimiiz toplumlar1 ile gelecek nesiller

arasinda adaletsiz paylasimin nesnesi olmasinin niinii agmaktadir.

Yetersiz olan su kaynaklarin kirlenmesi insanlar ve diger canlilar iizerinde farkli
derecelerde hissedilmekte ve suyun tiikkenmesi, kirlenmesi de giin gectik¢e artmasiyla
tim bireyler ve tiim toplumlar etkilenmektedir. Fakat gii¢c sahibi olan bireyler ise ve

toplumlar bu durumdan daha az etkilenmektedir. *

Giliniimiizde varilan agama itibariyle, kiiresel su politikasinin baslica ii¢ 6zelligi vardir.
Bunlardan oncelikli olarak havza yonetimi sisteminin kurulmasi; ikincisi suyun arza
gore kamu eliyle degil, talebe gore sermaye eliyle yonetimi; iiclinciisii ise su ve

kaynaklarinin kiiresel serbest ticaret kapsamina alinmasidir.”

*[lhan Akgiin, Yeni Bir Su Politikasina Dogru, istanbul: 2011, Aralik, s.7
> Dursun Yildiz, USIAD Su Raporu, 2007,5.98



1.2.1.Nehir Havza Yonetimi ve Orgiitlenmesine Gidilmesi

Rio Sozlesmeleri, Giindem 21 Belgesi, Uluslararasi Su Yollarinin Denizcilik
Dis1 Kullanimi S6zlesmesi, Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu ve Suyolu Sistemlerinin
Ortak Kullanimi Protokolii gibi uluslararasi belgelerin metinlerinde nehir havzasi
temelinde oOrgilitlenme gilindeme gelmis; sorunlarin ¢oziimleri i¢cin kamu ve Ozel
sektoriin bir araya getirildigi ‘karma’ yonetim modellerin gelistirilmesi formiile

edilmistir.

Kiiresel politikaya gore, su anlasmazliklarin1 ¢oziime yaklastiracak yaklasim Havza
Yonetimidir. Buradaki dikkat ¢eken 6nemli konu ise nehirlerin farkli egemen devletler
arasinda paylasilmasidir. Diger bir konu ise egemen devletler ile bdliinmiis olan
havzalarda farkli siyasal ve idari yapilanmalara gidilmistir. Iste bunlarin birbirine

uyumlu hale getirilmesi giigliikler sergilemektedir.

Havza yonetiminde yalnizca nehir ¢evresindeki devletlerin degil ayn1 zamanda buradan
cikar sahibi olan firmalarinda de yer almalar1 gereken bir modeldir. Fakat devletlerin
disinda, firmalarin havza yonetiminde yer almalarmin diger ilkelere kabul ettirilmesi
bir hayli gii¢ gériinmektedir. Kiiresel su politikasina goére havza yonetimi ile beraber su

sorununa 151k tutacagi savunulmaktadir.

Havza yonetimine gore kiiresel politikalar agisindan katilimeilig1 6n plana alarak, toprak
sahiplerini ve firmalarinda kamu otoritesinden yararlanma giiciine sahip olma anlamina
gelmektedir. Kiiresel politikalarla yonlendirilen havza yonetiminde kamu giiciinii yerli

ya da yabanci sermaye kesimine agmak ya da devretmek olabilmektedir.

1.2.2.Su Talep Yonetimi

Kiiresel su politikas1 gore su kaynaklarinin yonetiminde arz ydnetimi yerine
talep yonetiminin tercih edilmesini 6ngérmektedir. Su talep yonetiminin yerlestirilmesi
ve uygulama alanlarmin genisletilmesi i¢in modellerin gelistirilmesi ve diinyada etkili
olacak bigimde tanitilmasi ve bu ¢alismalari tesvik edecek mali kaynaklarin ayrilmasini

gerekli goriilmektedir.



Su talep yoOnetimi ile suyun her yonii ile bir ticari mal haline getirilmesine olanak
taniyacak bir sistemi ortaya ¢ikartir. Su talep yonetimine gore Su, piyasa fiyat tarifesine
gore belirlenir. Su miilkiyeti ve kullanim haklari, 6zel miilkiyet konusu olarak yeniden
diizenlenir. Tarimsal sulamada, belediye igme ve kullanma suyunda su isletmeciligi
Ozellestirilir. Bu sekilde kamunun elinde olan yonetilemeyen isler 6zel sektoriin elinde

daha verimli hale gelecektir..

Su talep yonetiminin temelinde su kaynaklarinin 6zel miilkiyet haline getirilmesi,

isletmeciligi ve alt yapi sistemlerinin 6zellestirilmesi yatmaktadir.

1.3. COGRAFi VE EKONOMIK GUC KAYNAGI SU

Yeryiizii iizerinde su kaynaklari orantili olarak dagilmanustir. Insani tiiketime
yetismeyen ve artan talep ile birlikte ulusal su kaynaklar tiimiiyle tiiketilmektedir. Su
tikketimi, diinya niifus artiginin iki kati olarak artmaktadir.® BM’nin WorldPop 2300
final raporuna gére 2025 yilinda diinya niifusu tahminen 8,3 milyar olacaktir.” Su
ekonomik ve sosyal bir degeri olan kaynaktir. Stratejik bir kaynak olarak petroliin yerini
alacaktir. Gelecekte ortaya cikaracagi sonuglar g6z oniine almirsa petrol gibi bir kit
kaynak olma yolundadir. Azalan kaynaklar insanlhigin digerine karsi silah olarak
kullanabilecegi bir gii¢ unsurudur. Su hizli bir sekilde azalmakla beraber ve insanligin

ihtiyaclarimi kargilayamaz hale gelmistir.

Su kaynaklarinin her gecen giin daha da kiymetlendigi diinyamizda, yaklasik 1 milyar
kisinin su kaynaklarina ulagsmakta zorluk cektigi; 2,5 milyar insanin ise yetersiz su
kullaniminin sebep oldugu sagliksiz sartlar altinda yasamin siirdiirdiigii bilinmektedir.
Insanlarin yasamlarini siirdiirebilmeleri icin en temel madde olan suyun, ayn1 zamanda
iilke ekonomilerinin gelisimi ve ¢evrenin korunmasi agisindan da hayati bir dnemi

bulunmaktadir.

Aslinda suyun hayatimizdaki oneminin sekillenmesindeki en Onemli etken, suyun
alternatifsizligi veya ikamesi olmamasidir.. Ozellikle 20. yiizyilda stratejik bir enerji

kaynagi olarak Onem kazanan petrol bile alternatif enerji kaynaklar1 ile ikame

® http://www.unwater.org/statistics use.html Erisim Tarihi: 04.01.2014
7 http://www.orsam.org.tr/tr/SuKaynaklari/analizeundemgoster.aspx?1D=3910 Erisim Tarihi:
17.03.2013
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edilebilirken, suyun ikamesinin bulunamadigi goriilmektedir. Diinyanin artan niifusuna
karsilik su kaynaklarinin endiistriyel ve evsel atiklar ile hizli bir sekilde kirletilmesi,
kaliteli ve kullanilabilir suyun ihtiyaclar1 karsilamaktan giderek uzaklagsmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle zengin kaynaklara sahip olan {ilkelerin, ekonomik ve stratejik
bir koz olarak algiladiklar1 su, barig ve isbirligine sebep teskil etmesi ile birlikte,

potansiyel savas tehlikesini de giindemde tutmaktadir.

Su, i¢ ¢ekismelerin higbir zaman eksik olmadigi, biiyiik gii¢lerin entrikalarinin siirekli
olarak sahnelendigi Ortadogu’da, her gecen giin daha da fazla 6nem kazanmistir. Bilim
adamlariin tespitine gore diinyada 26 adet su yoksulu iilkeden 9’u Ortadogu’da
bulunmaktadir. Gelecege yonelik ongoriiler ise, bolgenin 2025 yilinda niifusunu ikiye
katlayarak 600 milyona ulagacagli ve suyun stratejik Oneminin giderek artacagi
yoniindedir. Bu nedenle bolgede yegane su kaynaklarina sahip olmasi nedeniyle sularin
kullaniminda belirleyici role sahip olan Tirkiye, gelecekte daha yogun bicimde
yasanacak sorunun tam da merkezinde yer almaktadir. Aslinda suyun tasidigr 6nemin
sekillenmesindeki en 6nemli etken, suyun alternatifsizligidir. Ozellikle 20. yiizyilda
stratejik bir enerji kaynag olarak 6nem kazanan petrol bile alternatif enerji kaynaklari
ile ikame edilebilirken, suyun alternatifinin bulunamadigi goriilmektedir. Diinyanin
artan niifusuna karsilik su kaynaklarmin Kirletilmesi ve suyun ekonomik olarak
kullanilmamasi, 6zellikle ¢evre kirliligine neden olan endiistriyel ve evsel atiklar ile
hizli yapilagsma, kaliteli ve kullanilabilir suyun ihtiyaglar1 karsilamaktan giderek
uzaklagsmasina neden olmaktadir. Bu nedenle zengin kaynaklara sahip olan {ilkelerin,
ekonomik ve stratejik bir koz olarak algiladiklar1 su, barig ve isbirligine sebep teskil

etmesi ile birlikte, potansiyel savas tehlikesini de giindemde tutmaktadir.®

Sadece simr1 agan sular degil denizler, goller ve yeralti sulari yakindan alakalidir.’
Iklim degisiklikleri, arazi tahribatinin etkileri, niifus artiginin etkileri su yetersizliginin
ana sebepleridir Buna ek olarak su kirliligi, kirsal kalkinmadir. Su kitliginin azaltilmasi
icin su tedarikinin arttirllmast yani akarsulardan daha fazla faydalanma ve yeralti
suyunun daha fazla kullanilmas: ile etkin bir sekilde kullanilmasidir. Su deposu, baraj

ve goletleri insasi, su baskinlarinin ve siddetli yagmurlarinin zararlarinin 6nlenip faydal

®Orhan Tiryaki, Siirasan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu, istanbul: Harp Akademileri Komutanligi,

1994

® Aziz Koluman, Diinyada Su Sorunlari ve Stratejileri, Ankara: Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi
Yayinlar1,2003,s.6



hale getirilmesini saglar. Diinyada igme suyunun biiyiik bir ¢ogunlugu yer altinda yer
almaktadir. Fakat bu sularin asir1 kullanimindan dolay1 tiikenmektedir. Diinya {izerinde
savurgan bir sekilde kullanilan su endiistride ve tarimda kullanilan yanlis yontemlerden
dolay1 tiiketimi hizlanmistir iklim, kuraklik, toprak erozyonu ve ormanlarin tahribata
ugramasi ile beraber bir¢ok iilkede tarim yagisla beslenmesi yerine gida ihtiyaglarinin

karsilanmasi i¢in sulu tarim hedef alinmustir.

Diinyadaki toplam su miktar1 1,4 milyar km3’tiir. Bu sularin %97,5’1 okyanuslarda ve
denizlerde tuzlu su olarak, %2,5’1 ise nehir ve géllerde tatli su olarak bulunmaktadir. Bu
kadar az olan tath su kaynaklarmin da %90’ min kutuplarda ve yeraltinda bulunmasi
sebebiyle insanoglunun kolaylikla yararlanabilecegi elverisli tatli su miktarinin ne kadar

az oldugu anlasilmaktadir.™

Yasam kaynaginin gezegenimizde ne kadar sinirli oldugunu belirttikten sonra kiiresel su
sorunun nicel boyutuna dikkat ¢ektigimizde; su kitligiin tanimlamada diinyada yaygin
olarak kullanilan su kitlik gostergelerinden birisi olan Falkenmark indeksine gore kisi

basina diisen su miktarlar1 su sekilde tasnif edilmektedir.

1700 m3 'ten fazla olmasi durumunda su sorunu olmadigindan,
1700 — 71000 m3 arasinda su sikintisindan,
1000-500 m3 arasi su kithgindan,

- 500 m3 ten az olmas: durumunda ise mutlak su kithgindan soz edilebilir.**

Demografik ve ekonomik trendlere bagli olarak yakin gelecekte su kitligina ile yiiz yiize
kalacagiz. Insan faaliyetleri, demografik, ekonomik ve sosyal ve tiim siireclerle birlikte
su kaynaklarimiz {izerinde biiyiikk baskilar olusturmaktadir. Buna ek olarak su
kaynaklar1 teknolojik yenilik, kurumsal ve mali kosullar ve iklim degisikligi gibi bir dizi
faktor tarafindan etkilenmektedir. En 6nemli etken ise niifus artisi ile birlikte yasam
standartlarinda hizli ytikselisin su kaynaklarinin siirdiiriilebirligi 6nilindeki en onemli

tehdittir.

Diinyada iizerinde yasanan su sorununa rakamlarla ile baktigimiz zaman, son yiizyilda
daha su kullanim artis1 niifus artiginin iki katina ulasmistir. Diinya’da iizerinde yasayan

6.9 milyar insan nehirler, goller ve akarsularda bulunan erisebilir suyun yiizde 58’ini

% http://www.dsi.gov.tr/toprak-ve-su-kaynaklari Erisim Tarihi:17.03.2013
n Akgiin Ilhan, Yeni Bir Su Politikasina Dogru, Sosyal Degisim Dernegi, Istanbul: Aralik, 2011,s.9
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kullanmaktadir. 145 iilkenin sinirlari sinir agan havzalar i¢indedir. Diinya su kaynaklari
degerlendirme programina gore diinyada su kaynaklarmin ylizde 70’1 sulama, yiizde
22’si sanayi ve ylizde 8’1 igme suyu amactyla kullanilmaktadir.*® 2025 yilinda 1,8
milyar insan mutlak su sikintis1 ¢eken tilkelerde veya bolgelerde yasayacaktir, diinya
niifusunun iigte ikisi de su stresi olan bélgelerde veya iilkelerde yasayacaktir.**2025
yilina geldigimizde ise su ¢ekimlerinin % 50’ si gelismekte olan iilkelerde, %18 ise

gelismis tilkelerde olacaktir.

2025 yilinda 1,8 milyon insan su sikintisi cekecektir. ** Avrupa kitasinda niifusu
100,000 asan iilkelerin yiizde 60’1nin yeraltt suyunu kullanim orani, yeralti suyunun

yeniden tedarik ve yeniden doldurma oranindan fazladir.

Diinyanin altida biri yani 1,1 milyar insan temiz suya ulasamamaktadir. Temiz suya
ulasamayan niifusun 406 milyonu Dogu Asya ve Pasifik’te, 229 milyonu Gliney
Asya’da, 314 milyonu Sahra alti Afrika’da, 38 milyonu Ortadogu’da, 49 milyonu

Giiney Amerika ve Karayipler de yasamaktadlr.15
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Kaynak: Orman ve Su Isleri Bakanligi, Ankara, 2013

12 http://www.unwater.org/statistics_use.html Erisim Tarihi: 17.03.2013

B http://www.orsam.org.tr/tr/SuKaynaklari/analizgundemgoster.aspx?1D=3910 Erisim Tarihi:
17.03.2013

" http://www.unwater.org/statistics_use.html Erisim Tarihi: 17.03.2013

" http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?ID=1688 Erisim Tarihi: 18.03.2013
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Su savaglart senaryolar1 yazilirken bir yandan uluslararasi alanda c¢alisma yapan
kuruluslar artik suyun ekonomik bir deger olarak kabul etmislerdir. Bu kit kaynak

iizerinde calismalar daha da yogunlasmigtir.™®

Diinyada da su kithig1 ¢ceken iilkelere baktigimizda su kaynaklariin yetersizligi disinda,
suyun ¢ikarilmasi, dagitilmasi ve atik suyun aritilarak dogaya yeniden verilmesi gibi

altyap1 ¢aligsmalar1 yapilmaktadir.

Ekonomik faaliyetlerin diinyanin dogal kaynaklari {izerinde olusturdugu baskilardan
suyun yanisira toprak ve atmosferde olumsuz etkilenmektedir. Bu iigliinlin insan

kaynakli degisimlerden etkilenmesi kaginilmazdir.

8 Ltfu Sehsuvaroglu, Su Barisi, Ankara; Sen Yayinlari,2000,s.74
12



1.4.GENEL KAVRAMLAR

1.4.1.Suyu Temel Alan Kavramlar

1.4.1.1 Ulusal Akarsu

Uluslararas1 su kavraminin tersine ulusal akarsu kavramimin agiklamasi,
kaynagindan ulastigi denize, gble yada bir baska akarsuya kadar bir devletin sinirlar
icinde kalan akarsular seklinde ifade edilmektedir. Burada akarsuyun elverisli olup
olmamasindan ziyade akarsuyun tek bir devletin iginde kalmasidir. Devletlerin
tek/miinhasir egemenligi altinda oldugundan devletlerarasi herhangi bir uyusmazhiga

yol agmamaktadir.'’

Devletlerin ulusal akarsularini kullanim konusunda uluslararasi hukuk alanina girmez.
Devlet ulusal akarsular statiisiinde istedigi sekilde tasarruf yetkisine sahiptir.
Uluslararast1 hukuk bu konuda devlete kendi sinirlart iginde ulusal tam yetki

vermektedir.

1.4.1.2. Uluslararas1 Akarsu

Uluslararasi akarsu kavrami uluslararasi hukuka 1879 tarihinde Fransiz hukukcu
Engelhardt tarafindan kazandirilmig ve terim 1919 — 1920 Paris Antlagmasiyla beraber
yer almaya baglamistir. Uluslararast su bir devletin miinhasir egemenliginde
bulunmayan ve birden fazla devletin sinirlarini asan yada devletler arasinda sinir

olusturan biitiin akarsular1 uluslararasi su olarak kabul edilmektedir.

Uluslararasi akarsular ulagima elverisli olsun veya olmasin, iki iilke arasinda sinir teskil
eden veya etmeyen iki veya daha ¢ok devletin iilkesini kesip geg¢iyorsa uluslararasi
akarsu olarak nitelendirilmektedir.

Geleneksel olarak ulusal olmayan akarsulardan, yalniz ulasima elverisli olanlara ya da
ekonomik bakimdan 6zen gosterenlere uluslararasi akarsu denilmekteydi. Fakat 1929

yilinda Uluslararast Adalet Divan1 (UAD) tarafindan uluslararasi akarsu kavraminin

v Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri,2.Kitap, Ankara: 1993, 5.236
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tanimu yapilirken iki onemli noktaya dikkat gekilmistir. Ilki ulasima elverisli olmasi

ikincisi ise akarsuyun iki veya daha fazla iilkenin topraklarindan gegmesidir.

Akarsularin akis yoniine gore dikkate alindiginda ise yukari havza konumundaki
iilkelere yukar1 kiyidas iilke denilmektedir. Yukar1 kiyidas olmak i¢in suyun
kendisinden kaynaklanmasi  gerekmemektedir. Sinirasan suyun kendisinden
kaynaklanmadig1 ve bagka bir iilkeden kaynagini durumlarda tilke s6z konusu siniragsan

suyun asagi kiyidas tilkesidir.

1.4.1.3. Ortak Sular

Ulusal su ozelligi gostermeyen, iki veya daha fazla devlet smirmi asan
akarsulara kisacasi sinirasan sulara ortak su denmektedir. Sinir asan sular igin ‘ortak
sular’ kavramimin kullanilmast daha c¢ok asagi kiyidas iilkeler tarafindan tercih
edilmektedir. Ortak su kavraminda yukart devletin tekelinde olmadigini ¢agristiran ve
asag1 kiyidas devletinde su lizerinde hakki oldugunu ihtiva eden anlamsal derinlige
sahiptir. Bu nedenle yukar1 kiyidas devletler tarafindan tercih edilen bir tanim degildir.

Ortak sular yerini zamanla ulusal — uluslararasi sular kavramina birakmustir.

1.4.1.4. Simirasan Sular

Mecrasi, kaynagindan dokiildiigii yere kadar, birden ¢ok devletin iilkesini gecen
/ kateden sulara siir asan/sinir 6tesi sular denir. Bu alanin Uinlii kuramcilarindan Sauser
Hall: ¢ ... siir asan sular iizerinde ortak egemenlik (Coimperium ) uzun siire ayakta
tutulamaz, suyun ¢iktig1 ilkeler ile aktigi iilkeler arasinda esit egemenlik s6z konusu
olamaz’’ demektir.’® Bu goriige gore siir agan sular ‘Uluslararast Akarsular’ olarak
nitelendirilemez ve paylasilamaz. Uluslararasi akarsu kavraminin geleneksel yaklasima
gore tanimlamasini benimseyen ve smir asan sulari, uluslararasi sular kapsami diginda
tutan ilkeler mevcut olup, Avusturya, Brezilya, Kanada, Kolombiya, Ekvator,

Almanya, Nikaragua, Polonya, ispanya ve Sudan gibi iilkeler sayilmaktadur.

Siniragan su uluslararast su ayriminin sebebi devletlerin egemenlik haklarina

yaklasimlaridir. Bir akarsuyun smiragsan su olarak kabul edilmesi icin akarsuyun

'8 Aziz Koluman, Diinyada Su Sorunlari ve Stratejileri, Ankara: Avrasya Stratejik Arastirmalar
Merkezi Yayinlar1,2003,s.37
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dogdugu ve beslendigi iilkedir. Bu durum asagi ve yukart kiyidas iilkeler igin
belirleyicidir.

Uluslararasi su hukuku bakimindan smirasan sular ve uluslararasi sular kavram
kargasas1 yasanmaktadir. Firat — Dicle siirasan sular olduklar1 halde Suriye — Irak
tarafindan uluslararasi sular olarak tanimlamaktadir. Fakat Tirkiye acisindan sinirasan

su olarak kabul edilmektedir.

1.5. ORTADOGUDA SU

1.5.1. Ortadogu Su Meselesine Genel Bakis

Arap Medeniyetinin ve Mezopotamya’nin besigi ve ii¢ bilyiik ilahi dini dogdugu
yer olan Ortadogu yerini artik aglik, susuzluk, istikrarsizlik, terérizm ve savasa
birakmistir.* Petrol kaynaklarinin varligi ile diinyanin goziinii bu bolgeye ¢evirmistir.
Bu bolge i¢in petrolden daha degerli olan su kaynaklarinin yetersiz olmasi ve bu
kaynaklarin bazi iilkelerin elinde toplanmasi, topraklarin asir1 yorulmas: ile
verimsizlesmesi ve sulama ihtiyacinin artmasi, su kalitesinin diismesi, sehirlesmenin ve
endiistrinin su talebinin c¢ok artmasi Ortadogu bdlgesinin su meselesini giindeme
getirmistir. Suyun ikame edilmeyecegi bir madde olusu gergegi Ortadogu bolgesi

devletlerarasi iligkileri belirlemistir.

Diinyada kisi basi suyun en az diistiigii bolge Ortadogu’dur. Artan niifus artis1 ve
kalkinma ile beraber suya olan ihtiya¢ artmis ve bolge devletleri arasinda paylasim
konusunda ihtilaflar baglamistir. Ilerleyen yiizyillarda her on iilkeden birinde paylasim
konusunda savaslarin ¢ikacagi ve Dbunlarin ¢ogunu Ortadogu bdlgesinde
olacagldlr.ZOOrtadogu bolgesi suyun sinirlt ve kit oldugu bir bdlge olmanin yani sira bu
bolge en az yagis alan ve iklimsel etkinin fazla olusu ile beraber buharlasmanin fazla
oldugu kurak bir iklime sahiptir. 2050 den sonra niifusun daha artacagi ve buna binaen

suya olan ihtiyag artacaktir. Kisa ve uzun vadede Krizin g¢ikacagmi gostermektedir.

¥ Aydin G. Alacakaptan Aksiyon Dergisi, Ortadogu da Su Sorunu ve Tiirkiye, 6 Ocak 1996

20 Ecehan Somuncuoglu, Orta Dogu’da Su Meseleleri ve Tiirkiye, Ankara; 2007, s.44 Erigim:
http://www.belgeler.com/blg/13s2/orta-dou-da-su-meseleleri-ve-trkiye-water-issues-in-the-middle-east-
and-turkey
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Bolgesel olarak tarima dayali ekonomik kalkinmasi olan bolge suya olan ihtiyaci daha

da arttirmaktadir ve bu 2025 yilinda tarimda harcana su orani daha da azalacaktir.

Ortadogu kavramu ilk defa olarak II. Diinya Savasi’ndan sonra 1902 yilinda Amerikan
deniz tarihgisi ve stratejisti Alfred Thayer Mahan Arabistan ve Hindistan arasindaki
bolgeyi ifade etmek i¢in kullanmistir. Bolgenin simiri ¢izilse de kavramsal olarak
Ortadogu kelimesi tam olarak oturmamistir. Her ne kadar batili devletler kendi ¢ikarlar
dogrultusunda siirini ¢izse de Ortadogu Bolgesi; Tiirkiye ve Misir’inda dahil oldugu

Dogu Akdeniz’deki devletler ve Arap Yarimadasini ig¢ine alan kisimdir.

Ortadogu’ da ilk su sorunu ile ilgili 1897 yilinda Isvigre’nin Bern kentinde Siyonist
Teskilat yapilan toplantida dile getirilmistir. Yahudi asilli Teodor Hertz Osmanh
padisah1  IL.Sultan Abdiilhamit’e gelerek Filistin’de Yahudilerin yurt edinmesi
karsiliginda Osmanli borglarinin Yahudi teskilatlar1 tarafindan 6denecegini  teklif

etmistir. Osmanli padisaht Abdiilhamit tarafindan reddedilmistir.

Ortadogu da su sorunlart I.Diinya Savasindan sonra yani Osmanli Devleti’nin
yikiligindan sonra batiya bagli kurulan ulus devletler tiiremeye baslamigtir. Bu ulus
devletlerin smirlar1 nehirler baz alinarak atilmistir. Gilinlimiize kadar gelen hala

¢Oziilemeyen su Soruna kaynaklik eden paylasimlarin tohumlar1 atilmistir.

Bugiiniin Liibnan ve Suriye’si Fransa’ya, Urdiin ve Irak da ingiltere’ye birakilmistir.”*
Filistin Ozerk Bolgesi ve Kudiis’iin durumu daha sonra yapilacak olan ittifaka
otelenmistir. Irak’in kuzey kisimlar1 ve Musul hem Fransa’nin hem de Ingiltere’nin
cikarlarma uyacak bir sekilde Ingiltere’ye birakildi. Buradan anlagilacag:i gibi su
sorununa batili iilkeler ortaya ¢ikarmistir. Batili iilkelerin amaci Ortadogu’nun kontrolii
ve suyun bu gayeyle kullanimidir. Petrol kadar degeri olan suyun bati i¢in amaci
bolgeyi catismaya ¢ikmaza siiriiklemektir. Buna en énemli &rnek; 1956 Arap- Israil

savasidir. Assusan Barajinin Nil nehri tizerinde yapilmak istenmesidir. 22

Liibnan, Suriye, Urdiin ve Israil devletleri su sorununu bélgede yer alan Tiirkiye’yi
icine ¢ekecek bicimde sekillendirmistir. Fakat burada Firat ve Dicle sularinin i¢inde
oldugu en karli ¢ikacak olan iilke Israil dir. Ortadogu da sorun teskil eden bes adet nehir

bulunmaktadir. Bunlar Urdiin, Litani, Asi, Dicle ve Firattir. Bu bes nehrin 6zelligi ortak

A www.orsam.gov.tr, Erisim Tarihi: 18.03.2013
276kai Sen ,Ortadogu’da Su Meselesi ve Tiirkiye, Su Vakfi,istanbul,2004

16


http://www.orsam.gov.tr/

kullanim alanlarinin i¢inde olmasidir. Ortadogu da yer alan birgok {ilke su ihtiyaglarinin
% 67’sini siniragan akarsulardan, %24 ’nii yeralti kaynaklarindan ve deniz suyu aritma

tesislerinden, % 9’unu yagmur sularindan kargilamaktadir.”®

1.5.2. ORTADOGUDA - SU — SAVAS

Harita: 1 Ortdaogu Haritas:

Middle East

“TRUSSIA

Gramyy,

Black Sea

Caspian
Sea

Arabian Sea

Kaynak: http://www.turkcebilgi.com/harita/orta_do%C4%9Fu/orta-dogu-siyasi-harita

% Abdiilkadir Dursun, Sinirasan Sular Firat - Dicle Nehirlerinin Tiirkiye, Irak ve Suriye iliskileri Uzerine
Etkileri, Stileyman Demirel Universitesi, SBE, Yayimlanmamis Yiiksek Lisan Tezi, 2006
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Diinya giindemini son zamanlarda siyasal anlamda mesgul eden konu suyun gelecek
yizyilda bir savas sebebi olabilecegi yoniindeki bilgilerdir. Konu 6zellikle
Ortadogu’daki mevcut durum ve potansiyel sorunlar 6n plana g¢ekilerek savas- su ve
Ortadogu sozciikleri sik kullanilmaya baglanmistir. Kamuoyunda siirekli olarak
Ortadogu’da bir su kavgast oldugu, bolgede bundan sonraki savasin petrol yerine su

yiizlinden ¢ikacagi temasi islenmektedir.

Ortadogu da Tirkiye, Suriye ve Irak arasinda, cografi, iktisadi ve siyasal
istikrarsizliktan dolayr kaynaklanan bir gilivensizlik ortami: mevcuttur. Son yillarda
uluslararas1 kamuoyunda stirekli olarak Ortadogu’da bir su kavgasi oldugu, bolgede

bundan sonraki savasin petrol yerine su yliziinden ¢ikacagi temasi islenmektedir.

Diinyanin bir¢ok bolgesinde su kullanimi ve paylasimiyla ilgili anlagmazliklar
yasanirken higbir kimse tarafindan bir savasin tohumlar1 oldugunu ileri siirmemekte

fakat konu Ortadogu olunca bir bunalim odagi olarak ele alinmasinda 1srar edilmesidir.

Diinya giindemini son zamanlarda siyasal anlamda mesgul eden konu suyun gelecek
yiizyilda bir savas sebebi olabilecegi yoniindeki bilgilerdir. Konu o6zellikle
Ortadogu’daki mevcut durum ve potansiyel sorunlar 6n plana g¢ekilerek savag- su ve
ortadogu sozciikleri sik kullanilmaya baslanmistir. Kamuoyunda siirekli olarak
Ortadogu’da bir su kavgasi oldugu, bolgede bundan sonraki savasin petrol yerine su
yiiziinden ¢ikacagi temasi islenmektedir. Bolgenin jeostratejik ve jeopolitik
ozelliklerinden dolayr sorunlarin ¢dzlimiiniin kolay olmayacagi ve bu sorunlarin

¢Oziimiine yonelik politikalarin izlenmedigidir.24

Diinyay1 kontrol altina almaya calisan giiclii devletlerin bolgedeki ¢ikarlarinin azalmasi
ve egemenliklerinin ¢okmesini engellemek i¢in suyun bolgede savas malzemesi olarak
kullanilmas: engellenemeyecek bir malzeme olacaktir. Savas komplo teorilerinin ve
bolgede gerilim izlenimi isbirligin saglanabilecegi konusunda olumsuz olarak
etkilemektedir. Bolgedeki istikrarsizlik ve petroliin ana kaynagi olmasi Ortadogu’nun
savag gercegi ile hep yliz ylize birakmistir. Birde buna ek olarak yapay yaratilan su

savagl senaryolarinin eklenmesi ¢oziimsiizliige dogru itmektedir. Fakat ¢6zliim siirecinde

% K emal Sahin, Smir Asan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi,
S.B.E, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 1998
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baris ve isbirligi tiim {lkeler tarafindan desteklenmeli, teknik ve boélgesel isbirligi
kosullart saglanmalidir. Mevcut durumun ve ¢oziimiin tanimlanmasi i¢in dil birligi
olusturulmalidir. Tiirkiye ise bu sathada bdlgesel takibi yakindan yapmali ve gerekli

tedbirleri almalidur.

Ortadogu da su sorunun sorun halinden ¢ikartilmasi i¢in teknik igbirligi alaninda 1srar
edilerek yaratilacak birliktelik, giiven arttirici, 6nemli ve etkili bir adim olacaktir.

Ortadogu da su sorunun ¢oziime ulasmasinin tek ¢oziimii Teknik Isbirligi ‘dir. 2

Ortadogu bolge devletlerinin ortak noktasi ekonomisinin tarima dayali olmasi ve
ozellikle Suriye, Irak, Urdiin, Israil, Filistin, Misir ve Yemen’de tarimin toplam iiretim
icinde biiyiik bir pay1 olmasidir. Fakat tarimda kullanilan suyun plan ve programsiz
kullanim1 sonucu israfa yol agmakta, tarim alanlarinin genisletilmesi, topragin yogun
kullanilmast nedeniyle verimsizlesmesi, sulama ihtiyacinin artmasi, su ve toprak
tuzlanmasi gibi etkenler suya olan ihtiyaci arttirmaktadir. Buna ek olarak bolgedeki

giivenlik yapisindaki sorun ¢6ziimii engellemektedir.

Suriye ise Firat’tan gelen suya karsi yillarca PKK sorununu canli tutmus, Tirkiye’ye
kars1 Irak ile ittifak hakinde olmustur. Irak’in suanki Siyasi durumunu da géz oniinde
bulundurursak politikas1 her zaman Tiirkiye’ye karsi ittifak kurmaktir. Israil’in
politikasinda ise Suriye’nin bir kisim topraklarini isgal etmesi ve bolgede yasanan su
krizine diger sorundur. Bolgede su bakimindan yoksun iilkeler var olan bélgelere
kaynaklarma g6z dikmektedir. Sinirasan nehirler ile {iilkeler arasinda su kullanim
konusunda ihtilaflar olmasi sebebiyle savas senaryolari yazilmaktadir. Ortadogu
bolgesinde bolge devletleri arasinda catisma potansiyelini arttirmakta ve giivenlik

senaryolar1 yazilmaktadir.

Tiirkiye — Suriye — Irak —Urdiin —Israil — Misir — Etiyopya iilkeleri arasinda éniimiizdeki
donemlerde Ortadogu’nun giindemini mesgul edecektir. Ortadogu’nun su meselesi
kiiresel ve bolgesel degisimlere yon vermesi sebebiyle bolgede bulunan su kaynaklari

ve havzalariin 6zelliklerini incelememiz gerekmektedir.

2 Dursun Yildiz, USIAD Su Raporu, 2007,5.38
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Sekil:2 Bolgede Kisi Basina Diisen Ortalama Yillik Su Miktari m3
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Kaynak: DSI, Ankara

1.6. ORTADOGUDA SU KAYNAKLARI ve SUMESELELERI

1.6.1. FIRAT ve DICLE HAVZASI

1.6.1.1. Firat Nehri

Ortadogu’nun siyasetine yon veren ve yasamini sekillendiren Tiirkiye’nin en
verimli su potansiyeline olan Firat nehri Murat ve Karasu irmaklarinin Elazig da
birlesmesiyle olusan Erzincan, Tunceli, Elazig, Malatya, Diyarbakir, Adiyaman ve
Gaziantep il sinirinit belirledikten sonra 6nce Suriye daha sonra Irak topraklarina giren
ve Nil’den sonra en 6nemli akarsu olan Firat nehri 2780 km uzunlugundadir. Havza
iilkeleri Tiirkiye, Suriye, Urdiin, Suudi Arabistan, Kuveyt ve Iraktir. Suriye sinirina
kadar 1700 km’yi olan Firat Tirkiye igindeki havzasi 1.207.304 kilometrekaredir.
Dogu Anadolu Boélgesi’ndeki eriyen kar sulariyla ve kis yagmurlari beslenen akarsu
Nisan ayma kadar siirekli yiikselmekte, sonra Ekim ayma kadar algalmaktadir. Irak’ta
Firat nehri, Dicle ile birleserek Sat-iil- Arap adin1 alir ve Basra Korfezi’ne dokiiliir. Firat

akarsuyuna Keban Baraji’nin altindaki iki énemli kol olan Tohma ve Gdksu sular1 da
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karismaktadir. %° Akarsuya kaynak saglayan suyun %90’u Tiirkiyeden % 32’si Suriye
dendir. Nehir ilizerinde Keban Baraji (Elaz1g), Karakaya Baraji (Malatya-Elazig),
Atatiirk Baraji (Adiyaman-Sanliurfa), Birecik Baraji (Birecik) ve Karkamis Baraji

(Kargamis) Barajlar1 tamamlanmuistir.

Asurlular’in ‘‘Purati’’, Stimerliler ’in ‘‘Buranunu’’, Araplarin ‘Al Furat’’ dedigi Firat
nehri ingilizce’de ‘Euphrates’ olarak adlandinlmustir.?”  Yillik ortalama akimi 31,6
milyar m3 suyun %90°m1 Tiirkiye’den, %10’nu ise Suriye topraklarindan alir.”® Firat’a

Irak’n, Dicle’ye ise Suriye’nin hi¢bir katkisi yoktur.

Sekil :3 Firat Nehri Su Potansiyeli ve Su Kullanimi

120
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80 1 B Su Potansiyeli
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Su Kullanim Hedefi
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B % Pay2
20 -
O .
Tlrkiye Suriye Irak Toplam

Kaynak: DSI, Ankara

Firat nehrinin hidroelektrik imkanlarinin ¢ok olmasina ragmen ulasima elverisli bir
nehir degildir. Suriye’nin Firat nehri iizerinde yaptigir baslica Saab, Sohuei ve Taaf

adinda barajlar ingaa etmistir.

Irak iktisadi kaynaklarinin tamamini iki nehirden karsilarken, Suriye yenilenebilir su

kaynaklariin neredeyse %85’ini Firat’tan saglar.29

*® Devlet Planlama Teskilat, Sinirasan Sular, Firat — Dicle Havzas: ve Giineydogu Anadolu
Projesi, Hizmete Ozel, 1997
#” Mutullah Tiryaki, Stiragan  Sular ve Firat — Dicle Nehirlerinin Durumu, Ankara: 2008,
%% www.orsam.org.tr, Erisim Tarihi:28.03.2013
2 Timugin Kodaman, Firat- Dicle Meselesi ve Tiirkiye — Suriye Iliskilerine Etkisi, Ankara: 2007, s.30
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Harita: 2 Firat Nehri Haritasi

Kaynak: http://tr.wikipedia.org/wiki/F%C4%B1rat Erisim Tarihi: 13.01.2013

1.6.1.2. Dicle Nehri

Dicle nehri kaynagini Elazig yakinlarindaki Hazar goliinden alan akarsu Batman
cayr ve diger kollarin birlesmesinden olusur. Akarsuyun diger bir ¢ikis noktasi ise
Giliney Dogu Toroslardan Maden Dagi kaynakli Maden Cayr’dir. Dicle, Elazig
yakinlarindan Firat ile birlesinceye kadar yaklasik 1840 km yol kat eder. Bu yolun 523
km’si Tirkiye topraklarinda yer alir. Dicle 30 km kadar Tiirkiye - Suriye sinirini
olusturduktan sonra Irak’a girmektedir. Dicle’nin yan iki kolundan olan Hezil ve
Hakkéari’de dogan Biiyiik Zap suyu Dicle ile Irak topraklarinda birlesmektedir. Tiirkiye
smirlari i¢inde Dicle nehri; Maden, Dipni, Deve Gegidi, Ambar, Goksu, Asag1 Hanik,
Kurugay, Batman, Garzan, Botan ve Ilisu ile beslenir.*°Firat’a gore daha kisa olan Dicle
nehri’nin rejimi diizensiz olup, yaz aylarinda su seviyesi oldukca diiger. Sularinin
mevsimsel degisimi bakimindan diinyanin 6nde gelen akarsularindandir. Dicle nehrinin
diizensiz akis rejiminden dolay1 beraberinde getirdigi sorunlar1 ¢6zmek i¢in Irak ile
1946 yilinda anlagma yapllmlstlr.31Dicle akarsuyunun havzasim Tiirkiye, Iran, Irak ve

Suriye olusturmaktadir. Akarsuyun Tiirkiye havzasindaki kapladigi alan 38.280 km?2

*® Aziz Koluman, Diinyada Su Sorunlar1 ve Stratejileri, Ankara: Avrasya Stratejik Arastirmalar
Merkezi Yayinlar1,2003,s.50

* Devlet Planlama Teskilati, Sinirasan Sular, Firat — Dicle Havzasi ve Giineydogu Anadolu Projesi,
Hizmete Ozel,1997,5.24
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dir. Basra korfezine dokiildiigii noktaya kadar havzanin % 12’sini olusturmaktadir.
Havza'nin geri kalan % 54’ii Irak’tan, % 34’ii Iran’dan ve % 0.2°si Suriye’den
kaynaklanir. Dicle nehrinin Firat nehri ile birlesmeden dnceki su potansiyeli 52.7 milyar

metrekiiptiir.

Harita 3: Dicle Nehri

Suudi Arabistan

.;“'/‘
@5‘ - el VeV ( Q0RK) )

Kaynak:
http://www.yaklasansaat.com/haberdosya/2013 haberleri/subat 2013/ortadoguda su kay

bi_alarm veriyor.asp Erisim Tarihi: 13.01.2013

Firat suyunun aksine Dicle akarsuyunun Suriye’ye etkisi azdir. Bunun aksine ise Irak’in
katkis1 fazladir. Irak Firat ile Dicle’nin birbirine yaklastigi ve Bagdat’in dogusunda Al -
Thartar Kanali ile bu iki nehri birlestirmistir. Bu projesi ile beraber buna ragmen
Suriye’nin Dicle lizerinde hak iddia etmesi ve bu yonde izlemis oldugu politikalar su
sorununu derin bir politik konu haline getirmektedir. Dicle Havzasi’nin Firat Havzasi
gibi Suriye’ye nazaran yiiksek bir topografyaya ve ¢cok engebeli bir araziye sahip olmasi

nedeniyle yeralt1 ve yeriistii sular Suriye sinirindan Irak’a akmaktadir.
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Sekil 4: Dicle Nehri Su Potansiyeli ve Su Kullanim
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Kaynak: DSI, Ankara,2013

Sekil 5: Tasarlanan Tiim Projelerin Ger¢eklesmesi Durumunda Tiirkiye, Suriye

ve Irak’in Firat — Dicle Havzasindan Toplam Yillik Ortalama Su Tiiketimleri
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Kaynak: DSI, Ankara,2013
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1.6.2. Asi Nehri ve Meselesi

Bir¢ok medeniyetin gecidi sayilan Asi Havzasi, Dogu ve Bati medeniyetleri’nin
temas noktasi sayilmaktadir. Stimer, Asur, Makedon, Roma gibi Bati medeniyetlerinin
yan1 sira Tirk — Islam medeniyetlerinin de besigi olmustur. Asi nehri, Liibnan
topraklarindan dogar, Suriye ve Tiirkiye’den gecerek Akdeniz’e dokiiliir. Uzunlugu 248
km dir. Bunun 40 km Liibnan, 120 km Suriye ve 88 km si ise Tiirkiye topraklari
i¢indedir.

Asi nehri sulariin % 98’1 Liibnan ve Suriye tarafindan kullanilmaktadir. Asi nehri’nin
yillik su miktarmin % 2’sini sadece Tiirkiye topraklarindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye
ise sadece bu orandan yararlanmaktadir. Suriye Asi nehri’nin kendi toraklarindan
kaynakladigin1 ve denize dokiildiigiinii, bu sebeple kendi topraklarindan kaynaklanan

sular1 kullandigini ileri siirmektedir.*

Suriye Asi Nehri’nin kendisinin oldugunu ve Hatay’in da Suriye sinirlar igerisinde
kabul edilmesini iddia etmektedir. Tiirkiye bu konuda Asi nehrini sinirasan su olarak
kabul etmektedir. Fakat Firat — Dicle nehrine gore ikinci planda kalmaktadir. Tiirkiye

Asi nehrini hem sulama hem de elektrik {iretimi amaciyla kullanmaktadir.

Liibnan’dan kaynagini alan Asi akarsuyuna Suriye yukari kiyidas, Tirkiye ise asagi
kiyidas iilke konumundadir. Asi nehri Tirkiye ile Suriye arasinda giivensizlik

olusturmaktadir.

Liibnan ve Suriye sularin paylasiminda Tiirkiye’nin  hakkimi g6z Oniinde
bulundurmamaktadir. Asi nehri ile ilgili verileri vermekten kaginmak ile beraber
uluslararasi platformlarda hak iddia etmektedir. Su potansiyeli agisindan Firat’tan kiiciik
olmakla beraber taraflar arasinda yazili bir anlagmanin olmamasi ve Suriye’nin keyfi
uygulamalarindan dolay1 Tirkiye zor durumda kalacaktir.13EKim 2009 tarihinde
Gaziantep ve Halep’te gerceklestirilen Tiirkiye Suriye Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi

*? Aziz Koluman, Diinyada Su Sorunlar1 ve Stratejileri, Ankara: Avrasya Stratejik Arastirmalar
Merkezi Yaynlari, 2003, 5.63
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Birinci Balkanlar toplantisinda Asi nehri {izerinde kurulacak olan ve 6 Subat 2011
tarihinde temelinin atilan Dostluk Baraji’nin Tiirkiye - Suriye iliskilerinde bir umut

olmustur. Fakat bolgedeki degisen siyaset ile beraber Tirkiye iliskilerine yemslmlstlr.33

1.6.3. Urdiin Nehri ve Meselesi

Bu bélge, Israil’in kurulusundan giiniimiize kadar devletlerarasi ¢atismalarin en
yogun olarak yasandig1 bir cografyadir. Catigmalarm kaynag ise Urdiin nehrine (Seria)
kiyidas devletlerarasindaki anlasmazliklardan meydana gelmektedir. Urdiin nehri
Ortadogu’daki su havzalar arasindaki en kiiciik olanidir. Urdiin nehri yukari iirdiin ve
asag1 {irdiin olmak {izere iki boliimden olusmaktadir. Yukar1 Urdiin; Dan, Hasbani ve
Banyas kollarindan olusur. Bu kollardan Israil’den, Hasbani Liibnan’dan ve Banyas
Israil’in isgali altinda bulunan Golan Tepeleri’nden gelmektedir. Dan kolu Urdiin

nehrinin en biiyiik koludur.

Uzunlugu 360 km ve sulama havzas1 11.500 km? olan Urdiin nehri’nin siirekli akan tek
kolu ise Yarmuk’tur. Bu kol Suriye’den ¢ikar, Urdiin ve Suriye hududunu olusturarak
olii denize akmaktadir. Ulkelere gore bu nehirden yararlanma su sekildedir. Urdiin %

54, Suriye % 29, Israil ve Filistin dahil % 10,5 ve Liibnan ise % 6 dur.

Diinyadaki en biiyiik su sikintisinin yasandigi Ortadogu’daki tiim su havzalar i¢inde en
fazla énem tasiyan Urdiin nehridir. Bu bdlgede yasanan su sikintis1 diinya iizerinde
yasanan su sikintilarindan daha karmasiktir. Buna ek olarak ¢ok uluslu, ¢cok dinli ve ¢ok
karmagiktir. Urdiin, Israil, Liibnan, Suriye’nin yanisira Filistin de bu bolgede olmasi
bunun yani sira su miktarinin az olmasi uluslararasi ¢atigmalarin arttig1 bir bolgedir. Bu
bolgede niifusun hizl artisi kisith olan su miktari ile zit orantida olmasi ile ¢atismalarin

artmasi olasidir.

Urdiin akarsuyundan asil yararlanan iilkeler Urdiin, Filistin ve Israil dir. Bu havzada
bulunmasina ragmen hem yeralt1 ve yeriistii su kaynaklarina sahip Suriye hem bu

havzadan hem de Firat — Dicle havzasindan yararlanmaktadir.

3 Ortadogu Analiz, Tiirkiye Suriye Iliskilerinde Asi Nehri, Temmuz-Agustos 2011 — Cilt 3, say1: 31-32
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Israil, Urdiin nehri kaynaklarin1 biiyiik dl¢iide hatta Yarmuk kolunu kontrol etmekte ve
kullanmaktadir. Israil ve Suriye baris goriismelerinde en Snemli konu yine su idi. Suriye
Golan tepelerini kendine ait oldugunu varsayarak suyun kullanimina kendisinin karar
vermesi gerektigini iddia etmistir. Eger Golan Tepelerinin Suriye’ye verilmesi suyun

kendisine akmasini sart kosmaktadir.

1.6.4. Litani Nehri ve Meselesi

Litani akarsuyu Liibnan smirlar1 igerisinde Beka Vadisi’nde dogar, Asi
Nehri’nin dogdugu yerde dogar, Israil’e en yakin nokta olan Nebatiye ’de batiya
donerek Akdeniz’e dokiiliir. Diger bir ifade ile Liibnan’in bir i¢ suyu olarak Litani

akarsuyu sinirasan ve sinir olusturan bir akarsu degildir.

Litani akarsuyunun, Urdiin akarsuyuna gevrilmesi konusunda hem Arap devletleri hem
de Israil tarafindan sik sik giindeme getirilmis ve bu konu igin cesitli projeler

sunulmugtur. Fakat sonuclanmamustir.

Tek bir devlet i¢cinde dogup ayni devlet i¢ine dokiilen Litani nehri debisi yiiksek ve
Golan tepelerine sahip olmakta kullanilacak su kaynagi i¢in onemlidir. 170 km
uzunlugunda olan ve yillik akig miktar1 200 milyon m* ile 1.000 m?® arasinda

degismektedir.

Debisi yiiksek bir nehir olan Litani nehri iizerinde Liibnan’in sahip oldugu tek baraj
olan ‘* Qirawn Baraji”’ bulunmaktadir. Liibnan nehrin sulari ile enerji iiretimine agirlik
vermistir. Ulkenin tarimsal faaliyetlerine katkisi olan Litani akarsuyu Israil’e yakin
olmast sebebiyle Israil bu akarsuyun suyundan yararlanmak istemistir. Israil’in akarsuya
hakim olmasi i¢in Bekaa Vadisi’nin ortalarina kadar girmesi gerekir. Fakat bu askeri
acidan risk tasimasi sebebiyle sadece Giiney Liibnan’da giivenligi arttirmistir. Bolge de
Stinni, Sii, Hristiyan, Yahudi ve Diirzi’nin fazlaca yasamasi ile su kaynaklarmin

kullaniminda ve paylasiminda sorun yasanmaktadir.

27



1.6.5. Nil Nehri ve Meselesi

Nil nehri 6.695 kilometrelik uzunluguyla diinyanin en uzun akarsuyu kaynagini
Burundi’den alarak Misir’daki delta agzina kadar uzanmaktadir. Burundi, Ruanda,
Zaire, Kenya, Tanzanya, Uganda, Etiyopya, Sudan ve Misir dan olusan 9 Afrika iilkesi
tarafindan paylasilmaktadir. Nil Afrika’nin yaklasik %10’nu biyiikliigiindedir. Yani Nil
nehri Afrika agisindan ¢ok 6nemlidir®. Nil nehri biiyiik havuz olan Beyaz Nil ve Mavi
havzalarindan olusmaktadir. Nil havzasi, biiyilikliigii ile Orta Dogu’dan potansiyel ve
tilketim yoniinden daha biiyiiktiir. Havza icinde en biiyiik sulanabilir topraklara sahip
olan iilke Misir’dir Nil nehrinin regiilasyonunu saglayan Asvan Baraji 1971 yilinda

ingaa edilmistir.

Misir ve Sudan Nil nehri konusunda ti¢ 6nemli konuda hassastirlar. Bunlar; Misir’a
giden su miktar1 azalmayacak, Nil havzasi iizerinde yapilacak olan her projede 9
iilkenin onayinda gececektir. Nil nehrinin dokiildiigii Misir ve Sudan’in veto hakki
bulunmaktadir. Bolgenin iklim sartlaria goére Misir ve Sudan daha az yagis aldig1 igin
daha maksimum miktarda su kullanimi talebinde israr etmektedirler. Fakat bu konu
Etiyopya ve Ruanda tarafinda rahatsizlik yaratmistir. 2011 yilinda Giiney Sudan’in

bagimsizligimi ilan etmesi ile Nil sularinin paylasimi 10 iilkeye ¢ikmustir. *

Misir ve Sudan membalarinda yer alan tiim kiyidas {ilkeler, herhangi bir insaata
baslamadan 6nce bu iki {ilkenin olusturdugu ortak teknik komiteye miiracaat ederek
teknik detaylar1 verecek, goriismelerin sonucuna gore onay verilecek veya

reddedilecektir. >

Nil nehri {izerinde asagi kiyidas iilke olan ve aynmi zamanda nehrin sularia katkisi
olmayan Misir yukar1 kiyidas iilkelerin su kullamim hakkini kisitlamaktadir. “Nil
Miswr’da, Maswr da Nil’dedir s6zii Nil nehrinin Misir i¢in ne kadar énemli oldugunu

gostermektedir.

** Onur Oztiirk, Nil Havzasinda Su Savaslar, Stratejik Diisiince Enstitiisii, 18.05.2010 Erisim
Tarihi:10.11.2013

% Oztiirk, a.g.e, Erisim Tarihi:10.11.2013

% Aziz Koluman, Diinyada Su Sorunlar: ve Stratejileri, Ankara: Avrasya Stratejik Arastirmalar
Merkezi Yayinlar1,2003,s.54
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Misir iilke niifusunun Nil havzasina yigilmasi sonucu nehrin hizla kirlenmesi
engellemeye caligsmaktadir. Bir dizi proje {ireterek giiney bolgesini tarima daha elverisli
hale getirmektedir.2015 yilinda tamamlanmasi planlanildigi  bazi  projelerin
gergeklesmesi i¢gin Misir, Nil nehrinin kontroliinii elden birakmayacaktir. Bu ylizden
Sudan, Misir ve Etiyopya daki siyasi, ekonomik ve sosyal gelismeleri yakindan takip

edecektir.
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II. BOLUM
SINIRASAN VE SINIR OLUSTURAN SULARA ILiSKIN
ULUSLARARASI HUKUKI DURUMLAR

2.1. ULUSLARARASI SU HUKUKU

Su paylasimi ve bunlardan yararlanma kurallarinin belirlenmesi devletlerarasi
uyusmazliklarin uluslararast hukukun temel konusudur. Bu baglamda Uluslararas1 Su
Hukuku, sinir asan sular konusunda devletlerin etkin kurumlar olusturabilmelerine
zemin hazirlayacak baslica ilke ve kurallar1 saglayan sistemdir. Diger taraftan, ulusal
hukukun temel niteliklerinden olan gerektiginde yargilama yetkisi ve yaptirim araglarini
kullanma gibi 6zelliklerden yoksun olan uluslararast hukuk devletler iistii olmayan bir
sistemdir ve ancak devletlerin rizasi ve onlarin olusturdugu ilke ve normlara dayanarak
uygulama olanagi vardir. Uluslararast hukuk sisteminin bu yapisina ragmen, devletler
cogunlukla uluslararast hukukun bir¢ok normuna uygun hareket ettiklerini kanitlamaya

calisarak, uluslararasi hukuk sistemini temel bir referans olarak kabul etmislerdir.

Uluslararas1 su hukukunun bircok ilkesi iki tiir kaynaktan beslenmektedir; antlagmalar
ve uluslararas: orfi (teamiil) hukuk. Antlasmalardan kaynaklanan kurallar goreli olarak
daha sorun daha kolay tespit edilebilirler ancak bazi maddelerin farkli yorumlanmasi
olasilig1 daima mevcuttur. Diger taraftan orfi uluslararasi hukuk kurallarini saptamak ve
uygulamaya doniistiirmek gorece daha zordur. Onde gelen uluslararast su hukuku
kurumlarmin bu kurallarla ilgili siirdiirdiikleri diizenleme cabalar: siirece biiyiik oranda
katkida bulunmustur. Bu baglamda, uluslararasi hukuk uzmanlari, 1997 yilinda BM
Genel Kurulu’'nda “Birlesmis Milletler Uluslararast Su Yollarinin Ulagim Digi

3755

Amaglarla Kullanilmasina iliskin S6zlesme®” (United Nations Convention on the Law

of the Non-Navigational Uses of International Watercourses) kabul edilmesinin

¥ Aysegiil Kibaroglu, Tiirk Dis Politikas1 ve Su, Orta Dogu Analiz, Cilt 5, Say1 53, Mayis, 2013
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uluslararas1 hukuk (6rfi) kurallarinin kodifikasyonun da ve ileriye yonelik olarak

gelistirilmesinde kayda deger bir basar1 oldugunu vurgulamiglardir.

Bu sozlesme bir¢ok sinirasan su havzalarinda, catisan ¢ikarlar1 nedeniyle karsi karsiya
gelen kiyidas iilkelere anlasmazliklariyla ilgili ¢oziim igin referans olabilecektir. Ote
yandan gerek uluslararasi teamiil (6rfi) hukukunun gerekse basta BM S6zlesmesi olmak
tizere uluslararas1 antlasma hukukunun temel ilkeleri olan; “adil kullanim hakki,”
Oonemli zarara yol agmama,‘“sinirasan isbirligi” ve “hidrolojik ve diger ilgili veri ve
bilgilerin diizenli olarak paylasilmasi1” yikimliilikleri Tiirk dis politikasinin da temel

ilkelerini olusturmaktadir.

Bu ilkeler, antlagsmalara ulagsmak isteyen sorunlu sinirasan su havzalarinda kiyidaslar
icin yararli referanslar saglamaktadirlar. Fakat bu ilkelerin sinirasan nehir havzalarinda
olusturulabilecek anlasmalarda yer alacak kiyidaslarin  karsilikli  hak ve
yiikiimliiliiklerini igceren kurallar1 araciligiyla operasyonel ve kurumsal kilinmalari

gereklidir.

Kiyidasglar, hukukun cesitli araglarla sundugu bu genel ilkeleri sinirasan su kaynaginin
Ozgiin kosullariyla iliskili uluslararasi antlagmalar tarafindan olusturulmus kurallar ve
karar-alma mekanizmalar1 araciligiyla operasyonel, dlgiilebilir ve dogrulanabilir hale
getirmelidirler. Siirasan su anlasmazliklariin yasandigi birgok havzada yazili olan

ikili ve ¢ok tarafli nehir anlasmalarinin gerceklestirilmis oldugu gézlenmektedir.38

Ikili veya ¢ok tarafli bu su anlasmalar tutarli bir bicimde tiim etkilenen taraflar1 (tiim
kiyidaglar1) kapsamali; uyusmazliklar goriismeye yetkili ortak bir yiiriitme komitesini
icermeli; hidrolojik kosullarda meydana gelebilecek uzun déonemli degisimlere uyum
saglayacak bicimde esnek olmalidir. Siniragsan su miizakereleri, antlagsmalarin
olusturulmasin1 ve bu antlagmalarin uygulanmasini saglayacak nehir havzasi yonetim

yapilanmalarinin kurulmasini hedefleyen uzun soluklu bir ¢aba olmalidir. Fakat kisa

3% VVefa Toklu, Su Sorunu, Uluslararast Hukuk ve Tiirkiye, Hacettepe Universitesi, S.B.E,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 1998
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vadeli siyasi ¢ikarlar i¢in ve ilgili tim paydaslar (devlet, 6zel sektor, sivil toplum ve su
kullanicilar) arasinda gerekli tiim istisareleri tamamlanmadan imzalanan ve uygulanan
simirasan su paylasim antlasmalar1 bu havzalarda su kullanimini etkin, verimli,
stirdiiriilebilir kilamamaktadir. Buna binaen Firat nehri sularinin iki iilke olan Tirkiye
ve Suriye arasinda metrekiip lizerinden paylagimini iceren protokollerde ve Irak ve
Suriye’nin yiizdelik iizerinden paylasimini ileri siiren protokollerde gercek teknik

sorunlara deginilmemis ve bu yiizden sorun ¢oziilememistir.

Uluslararast Su Hukuku’nda Tiirkiye’nin, Firat-Dicle havzasinda siyasi ikili iliskiler
baglaminda yasadigi deneyimler, sdylemleri ve uygulamalar1 Tiirk Dis Politikasinin su

ile ilgili ilkelerinin 6nemli bir kisminin olusmasina katkida bulunmustur.

Tiirkiye’nin bolgedeki stratejik onemi, simirasan sular konusunun dogrudan ulusal ¢ikar
unsurlart iginde yer almasi ve bu sebeplerle Firat-Dicle havzasinda 20.yiizyilin ikinci
¢eyreginden bu yana bir ¢ok uygulama ve demeclerde bulunuyor olmasi bu alanda
kapasitesinin gelismesini saglamistir. Uygun politik sartlar olustugunda bdlgesel su
hukuku igbirlikleri olusturulmasi i¢in bu kapasitenin eyleme gecirilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye’nin Giiney komsular ile Firat — Dicle akarsulari iizerinde hukuki kurallar

belirlenmis olsa da siyasi oyunlardan dolay1 konu farkli boyutlara ¢ekilmektedir.

Kisaca uluslararast akarsularin  kullanimina yonelik kurallar antlagmalarla ve
teamiillerle belirlenmektedir. Uluslararas1 alan da teammiil kurallart olusmamuistir.
Paydas {ilkelerin kullanim hakkinin smirlari ve kapsami ile ilgili kesinlik kazanmig
uluslararast hukuk kurali mevcut degildir. Bazi ilkeler kabul edilmis fakat sorun

¢oziimleyici degildir. ¥

% Hakan Andemir, Ortadogu Su Sorunu Baglaminda Firat ve Dicle Nehirlerinin Uluslararasi

Hukuk Bakimindan Degerlendirilmesi, Dumlupiar Universitesi, S.B.E, Yaymlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi, 2003
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2.2. SINIRASAN SULARIN KULLANIMINA YONELIK TEMEL
DOKTRINLER

Uluslararas1 sularin kullanimi ile ilgili 19.yy. sonlarindan itibaren iizerinde
calisgilan ve giinimiize kadar devam eden calismalar devam etmekte fakat konu
yeterince netlesmemistir. Hukuk olusturma ¢abalar1 giiniimiize kadar devam etmis ve

bazi1 prensiplerde mutabik kalinmistir.

Teorilerin incelenmesinde temel doktrinler; mutlak egemenlik, dogal durumun
biitiinligli, 6n kullanimin ustiinliigli ve adil (hakkaniyete uygun) kullanim big¢iminde
ortaya konulmaktadir. Bir¢ok mevcut ¢oziime dayanak teskil eden bu doktrinler,

giintimiizde gelinen noktay1 da ortaya koymasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

2.2.1. Mutlak Ulke Egemenligi (Harmon) Doktrini

Bu goriis ilk defa 1895 yilinda ABD ve Meksika arasindaki Rio Grande
akarsuyuna ABD’nin sulama kanallar1 olusturmast ve bu sebepten dolayr nehrin su
seviyesinin diigmesi sorun olmustur. Bu akarsuyun elverisli olmasi sebebiyle kullanim
acisindan hi¢bir miidahaleye maruz kalmamasi isteyen Meksika daha once iki iilke
tarafindan yapilan anlagsmaya gore protesto etmistir. Bu protesto lizerine ABD Dasisleri
Bakani durumu Bagsavcr Harmon’a havale etmistir. Harmon ise ABD’nin Meksika’ya

su birakmak zorunda olmadigini mutlak egemenligi tezini savunmustur.

Harmon (Mutlak Egemenlik) goriisii ABD Bassavcist Judson Harmon’un ismini alarak
her devletin kendi iilkesinde bulunan uluslararasi nitelik tasiyan sularda diledigini
yapabilecegini anlayisina dayanmaktadir.  Yani bir iilkenin kendi topraklarindan
kaynaklanan sular1 kendi iradesi dahilinde kullanilabilecegidir. Sinirasan su iizerinde
suyun kaynaklandig iilkenin kesin hakki ve egemenligi soz konusudur.”® Mutlak Ulke

Egemenliginde suyun sinir asip asmamasi ilgilendirmemektedir.

%0 Tiirkay Baran, Tiirkiye’nin Sinirasan Sularimmin Su Hukuku ve Su Siyaseti A¢isindan Su Durumu,
Ed: Zekai Sen, Stmrasan Sularimiz, Istanbul: Su Vakfi Yayinlari, .32
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ABD IL.Diinya Savasi’ndan sonrasina kadar Harmon doktrinini benimsemislerdir.

Soguk Savag doneminde ise bu tezi savunmaktan vazgecmistir.

Harmon Doktrini ABD disinda kimi yukari kiyidas {ilkeler tarafindan da kabul
gormiistiir. Hindistan ve Pakistan arasindaki Indus akarsuyu anlasmazliginda Hindistan
Harmon Doktrinini savunmustur. Uyusmazlhiga karsi Hindistan Harmon Doktrinini
savunmus ve uyusmazliga iliskin indus Sulari Andlagsmas1 1960 yilinda imzalanmustr.
Avusturya ve Bavyera arasinda 1948 yilinda imzaladiklar1 antlasma ile ortak akarsular
tizerinde karsilikli kullanimlarini diizenlemislerdir. Fakat daha sonraki uygulamalarinda

Avusturya vazgecmistir.

2.2.2.Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrini

Asagl kiyidas devletlerin uluslararasi akarsulardan faydalanmalarina olanak
saglamak i¢in Harmon Doktrinine karsi bir gorlis ileri sirmiistir. Bu doktrinin
savunucusu Max Weber’e gore akarsularin dogal akis yonlerini izlemelerine devlet
miisaade etmelidir. Ulke egemenligine ragmen devlet, kendi iilkesindeki dogal sartlari,
komsu devlet iilkesinin dogal sartlarinin aleyhine degistirmeye yetkili degildir. Bu

doktrinin, agag1 kiyidas devlete mutlaka bir yararlanma hakki tanimistir.

Asagi kiyidas devlete faydalanma hakki bakimindan biiyiik tstiinliik tantyan bu doktrin, kabul

edilip uygulanmas: durumunda ti¢ sonucu ortaya ¢ikarmustir.

- Uluslararasi akarsuyun asagi kiyidas devletin iilkesinde yer alan kesimindeki
sularn fiziki niteliginde yukari kiyidas devlet herhangi bir degisiklik yapamaz.

- Asag kyidas devietin uluslararast akarsuyun yukart kyidasca kullanilmasinda
veto etme hakki vardir.

- Asagi kiyidag devletin gelecekteki muhtemel kullamimlart korunmaktadir. **

Kisaca dogal durumun biitiinligii doktrini, sinirasan sularin dogal durumlarinda

degisiklik yapilmasii yasaklamak suretiyle, asagi kiyidas devletin ayni akarsu

* Serkan Degirmenci, Tiirkiye'de Smir Asan Sular ve Firat-Dicle-Asi Nehirleri Baglaminda Orta
Dogu'da Su Sorunu, Pamukkale Universitesi, S.B.E, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2007
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iizerinde gelecekteki olast kullanimlarma da dokunulmazlik taniyarak, bunlar1 sakli

tutmay1 amaglamaktadir.*?

Bu doktrin, ispanya ve Fransa arasindaki Lanoux Goélii ile ilgili uyusmazliga konu
olmustur. Ispanya Fransa’min yaptig1 projelerle goliin hidrografik yapisii bozdugunu
ileri siirmiistiir. Diger bir 6rnek olarak 1952 de Misir Sudan’a karsi doktrini ileri

stirerek Nil akarsuyu lizerinde hak iddia etmistir.

2.2.3. On Kullamim Ustiinliigii Doktrini

Uluslararasi alanda kadim haklar olarak ifade edilse de doktrinin 6ziinii teskil
eden, kazanilmis haklara zarar vermeme ylikiimliliigii genelde yukar1 kiyidas devlet

acgisindan s6z konusudur.

Kazanilmis haklara zarar verebilecek durumda olan siirekli olarak yukari kiyidasg
devlettir. Asag1 kiyidas devletin hemen hemen boyle bir imkéani yoktur. Bu agidan
degerlendirildiginde, kiyidas devletlerin kullanimlarina zarar verilmesine iliskin hukuki

sorunlar daha ¢ok asagi kiyidas devlet acisindan ortaya ¢ikar.

Diger taraftan, asag1 kiyidas devletlerin nehirlerden faydalanmaya daha Once
basladiklar1 da bir gercektir. Ornegin Nil, Rio, Grande, Columbia, Firat ve Dicle

nehirlerinden yararlanmaya baslayan ilk asagi kiyidas nehirlerdir.

On Kullanim Ustiinliigii doktrininin elestirilmesinin ilk sebebi uygulanma noktasinda
yukar1 kiyidas devletlerde ekonomik gelisimini énlemesi gelmektedir. Ikinci sebebi ise
kiyidas tilkeler arasinda stiinliik saglamak amaciyla devletlerarasinda esitsizlige yol

agmasidir.

Genel ve 6zel antlagsmalarda 6n kullanim istiinliigii ilkesine ¢ok 6nem verilmemis ve

daha sonra mahkeme karari ile reddedilmistir.

2 Abdullah Demir, Tﬁrkiye-Suriye-Irgk Arasindaki Sinirasan Sular Sorunu Cergevesinde
Tiirkiye’nin Su Politikasi, Sakarya Universitesi, S.B.E, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2006
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2.2.4. Adil Kullamm (Hakkaniyete Uygun) Doktrini

Adil kullanim doktrini hakkaniyete uygun, hakca katilim, faydaci, optimum
faydalanma, adil kullanim, gibi ifadeler bu doktrini agiklamamak amaciyla kullanilan

baglica terimlerdir.

Adil kullanim doktrinini uluslararasi hukuka ilk olarak Amerikali bilim adami C.
Eagleton kazandirmistir. Bu doktrin en ayrintili sekilde Amerikali hukuk¢u Lipper
tarafindan ele alinmistir. Lipper bu teoriyi su sekilde ifade etmistir: “Adil Kullanim,
kiyidas devletlerarasinda sinir agan- sumir teskil eden akarsularin sularinin, her birinin
hakli ekonomik ve sosyal ihtiyaglart uyarinca, hepsine azami fayda ve her birine asgari
zarar verecek sekilde béoliistiiriilmesidir”.* Kiy1 devletlerinin uluslararast nehirlerden
asag1 kiyidas ve yukari kiyidas yararlanma icin bu doktrin ortaya ¢ikmistir. Boylece
kiy1 devletlerin hakkina zarar verilmesinin 6niine gecilmistir. Bu doktrin ilk bakista her

iki tarafi korur gibi goriinse de aslinda asag1 kiyidas iilkesinin haklarin1 savunmaktadir.

Hak esitligi, biitiin kiyidas devletlerin hepsine azami fayda ve digerlerine asgari zarar
verecek sekilde akarsularin yararlanma hakki tanir. Doktrinin ilk olarak uygulama alani
ABD ve Meksika arasinda Colarado, Tijiuna ve Asag1 Rio Grande akarsularina iliskin
anlasmazligin ¢6ztimii i¢in kullanilmistir. Bu doktrin ilk zamanlar ABD tarafindan
benimsenmese de bu doktrin ABD ile Kanada arasindaki Columbia akarsuyunun
uyusmazliginda yerlesik bir kural olarak kabul edilmistir. 26 Ekim 1963 te Nijer
Havzasi devletleri arasinda Ekonomik Isbirligi ve Ulasima Iliskin Senet, 17 Kasim
1959 da Misir ve Sudan arasinda Nil sularinin kullanimina iliskin Antlagsma, 29
Temmuz 1963 tarihinde Fransa ile Ispanya arasinda Paris’te imzalanan Yukari

Garonne Havzasimin Diizenlenmesine Iliskin S6zlesme de doktrine yer verilmistir.

Doktrin Uluslararast Hukuk Dernegi (U.H.D) ve Uluslararas1 Hukuk Komisyonu
(U.H.K — International Law Comission - ILC) tarafindan kabul gérmektedir. Doktrinin

icerigindeki temel unsurlar su sekilde siralanabilir; bolgenin cografi ve hidrolik

* Unsal Kesik, Ortadogu’da Su Sorunu ve Tiirkiye’nin Sinirasan Sulari, Abant Izzet Baysal
Universitesi, S.B.E, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2009
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durumu, ilgili devletlerin birbirlerine oranla su gereksinimleri, devletlerin sulari
degerlendirme ve depolama konusundaki tedbirleri, her devletin sulardan yararlanma
durumu ve israfa iliskin aldig1 onlemler, devletler arasinda gergeklestirilen ve isbirligi
imkanlart ve devletlerin su ihtiyaglarimi baska havzalardan karsilayabilme

olanaklardir.

2.3. TURKIYE DISINDAKI TARIiH BOYUNCA SEYR EDEN SU
SORUNLARI

Diinyanin diger bircok bolgesinde sinir agan sular ile ilgili ¢esitli uyusmazliklar
bulunmaktadir. S6z konusu uyusmazliklar havzalarin degisik 6zellikleri ve taraf olan
tilkelerin jeopolitik konumlari itibariyle, ayni nitelikte olmakla birlikte, smir asan
sularin, uyusmazliga taraf olan {ilkeler arasinda hangi olgiitlere gore tahsis edilecegi
lizerinde yogunlasmaktadir. Asagida diinya iizerindeki bazi1 bolgelerdeki su sorunlarini

ele alacagiz.

2.3.1. ABD ve MEKSIiKA ARASINDAKI RiO GRANDE NEHRi SORUNU

19.yy’in sonlarinda giindeme gelen ve mutlak iilkesel egemenlik doktrinin
ortaya ¢ikmasina kaynaklik eden Rio Grande nehri ile ilgili ABD Daisisleri Bakanligi,
Rio Grande nehrinin iki iilke arasinda sinir teskil etmeden 6nce ABD’deki boliimiinde,
bu iilke tarafindan yapilan saptamalarla ilgili Meksika’nin uluslararas1 hukuk agisindan
ileri siirdiigti hususlarda ABD bassavcisinin goriislerine bagvurmustur. Bagsavci Judson
Horman ise bu iilkenin Rio Grande nehrinin ABD igerisinde bulunan boliimii iizerinde

mutlak hakimiyet teorisine gore hakki oldugunu ileri siirmiistiir.**

ABD Meksika ile 1906 yilinda ilk anlasmasini yapmistir.1944 yilinda yaptig1 diger bir
anlasma ABD Rio Grande, Colorado ve Tijuana nehirlerinden Meksika’ya su tahsis
etme yiikiimliiliigli altina girmistir. Bu anlagsma ile Colorado, Tijuana ve Rio Grande

nehirlerinin miistereken kullanimi diizenlenmistir.

* Koluman, a.g.e, s:80
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2.3.2. MISIR ve SUDAN ARASINDA NiL NEHRI SORUNU

Diinyanin en uzun nehri olan Nil nehri; Brundi, Ruanda, Zaire, Kenya,
Tanzanya, Uganda, Etiyopya, Sudan ve Misir’in su ihtiyacini kargilamakla beraber Nil

nehrinin tilkeler tarafindan 6nemi biiyiiktiir.

Nil nehrinin kullanimi ile ilgili olarak Misir ve Sudan arasinda 1924 yilinda ortaya
c¢ikan ve 1929 yilinda ulasilan antlasmanin miizakereleri sirasinda, Misir dogal durumun
biitiinligii doktrinini tam olarak ileri siirmese de buna benzer bir tavir takinmistir.
Uyusmazhigin ¢iktig1 sirada, Ingiltere’nin yonetimi altinda bulunan Sudan hiikiimeti,
Hartum’un gilineyinde bulunan Gezire bolgesinde bir sulama projesi gelistirmek
istemekteydi. Misir bu proje ile Nil nehrinin ¢ikarlarinin tehlikeye girecegini diistinerek
Ingiltere nezdinde girisimlerde bulunmustur. Ingiltere ve Misir, sorunu incelemek iizere
26 Ocak 1925 tarithinde bir komisyonun kurulmasina karar vermislerdir. Bu

komisyonda;

“Misir hiikiimeti her zaman ve 1srarla, soz konusu sulama projesinin hi¢bir sekilde
Misiwr’daki sulama faaliyetlerine zarar verecek nitelikte olmamasi ve ayrica bu iilkede
sayist gittikce artan tarim niifusunun ihtiyaglarini karsilamak icin elzem olan muhtemel
projelerine de zarar vermemesi gerektigini...” ileri siirmiistiir.*> Misir hiikiimeti dogal
durumun biitiinliigii doktrinini 6ne siirerek, sadece mevcut kullanimlarin degil, ayni
zamanda gelecekteki kullanimlart da g6z 6niinde bulundurarak, Sudan’in Nil nehrinin
kendi iilkesindeki boliimiiniin herhangi bir su kaynaklarini gelistirme faaliyetine

girismesini engellemeyi amaglamistir.

Nil komisyonu, 21 Mart 1926 tarihli raporunda, Misir’1n ileri stirdiigii iddialar1 kabul
etmemis ancak, Nil nehri sularinin 19 Ocak-15 Temmuz déoneminde, Misir’a
birakilmasi ve Sudan’in da bu siire disinda Nil sularindan belli bir oranda

faydalanabilecegini belirtmistir. Misir da daha sonradan bu goriisii benimseyerek ve

45 Seyfi Kilig, Sudan Boliinmeye Giderken Nil Nehrinde Sular Isiniyor, Ortadogu Stratejik
Arastirmalar Merkezi, Orsam Su Arastirmalari Programi Uzmani, Istanbul: 4 Subat 2011
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1929 Antlagmasinda da komisyonun kararlarini1 antlagsmanin tamamlayici bir parcast

olarak kabul etmistir.*®

Misir ile Sudan, 1929 Andlagsmasi’na giden siiregte, Nil sularinin kullanimi
konusundaki uyusmazliklarinda, 6n kullanimin dokunulmazligi ilkesini de karislikli
olarak kabul etmislerdir. Sudan yukari kiyidas olarak, bu konudaki goriisiinii su sekilde

bildirmistir:

“Misir'in halen sulama amaciyla kullandigr su miktari iizerinde kazanilmis bir hakka

sahip  oldugu  reddedilmemektedir. ~ Sudan da  aym  hakka  sahiptir.”

Daha sonra 1979 yilinda Misir Devlet Baskan1 Enver Seda Israil ile baris antlasmasi

imzalamig Misir’in sadece savasa su sebebi girecegini ileri stirmiistiir.

90’11 yillara gelindigi ise Misir’in Disislerin den Sorumlu Bakani Butros Gali de
Misir’in ulusal giivenliginin, farkli iilkelerin elinde oldugu ve bdlgede ¢ikacak olan

herhangi bir savasin ise su sebebi ile olacagini iddia etmistir.*’
Nil Nehri ile ilgili yapilan antlagmalar;

15 Nisan 1891 Ingiliz-Italyan Protokolii,

15 May1s 1902 ingiltere-Etiyopya Antlasmast,

12 Mayis 1906 ingiltere-Belgika Antlasmast,

13 Aralik 1906 Ingiltere-Fransa-italya Antlagmast,
1925 Ingiltere-Italya Nota Teatisi,

7 Mayis 1929 Misir-Ingiliz Sudani Antlasmast,

8 Kasim 1959 Misir-Sudan Nil Sular1 Antlagsmasi olarak siralanabilir.

Bu en son yapilan antlasma ise en kapsamli antlagma olmakla birlikte Misir ve Sudan’in

planladiklar1 barajlarin yapimi onaylanmistir.

Sonug olarak Mayis 2010 tarihli ve Ruanda, Etiyopya, Uganda ve Tanzanya arasinda
imzalanan antlagsma, yukari kiyidas tlkelerin kendi {ilkelerindeki su kaynaklarimi

gelistirme haklarin1 somiirge sonrast donemden bu yana kullanmak istemelerinin dogal

* zaman Gazetesi, 17 Eyliil 2012
* http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=1695 Erisim Tarihi:20.04.2013
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bir sonucudur. 17 Eyliil 2012 Sudan Cumhurbaskan1 Omer el-Besir ile Misir
Cumhurbagkan1 Muhammed Mursi, Kahire'de cumhurbaskanligi sarayinda bir araya
geldi. Misir Cumhurbaskanligi Sozciisii Yasir Ali, diizenledigi basin toplantisinda,
liderler arasindaki goriismede Nil Nehri'nin sularinin  paylasimi  konusundaki

anlagmazliklarin ele alindigin1 belirtti.

Ali, Kahire ve Hartum'un Nil'deki paylagim krizine bakis acilarinin benzer oldugunu,
Sudan heyetinin ziyaretinin sonunda konuya ortak bir bildiri yayimlanacagini ifade etti.
Etiyopya, gecen yil nisan ayinda Sudan-Etiyopya sinir1 yakininda Nil Nehri'nde baraj
projesi baslatmig, Kahire ve Hartum yonetimleri, projenin Nil sularinin paylasimina
iligkin 1929'da imzalanan anlagmanin ihlali anlami tagidigini iddia ederek projeye itiraz

etmistir.48

2.3.3. BANGLADES ve HINDISTAN ARASINDA GANJ NEHRI SORUNU

Ganj nehri Cin Halk Cumhuriyetinden dogarak, Nepal ve Hindistan’dan gegip,
Hindistan ve Banglades arasindaki 128 km’lik kisminm1 olusturmakta, Banglades
topraklarindan 112 km. akmakta ve Banglades i¢inde Jamuna-Brahmaputra ile
birleserek, Badma adim1 almakta ve Badma, Meghna ile birleserek denize
dokiilmektedir.

Banglades ve Hindistan arasindaki uyusmazliklarin en 6nemli sebebi Ganj sularinin
paylasimi konusundadir. Firat — Dicle havzasinda soruna benzer konudur. Hindistan
Ganj nehri lizerinde Farakka Baraj1 insaatin1 yapmayi1 planlamasi tizerine 1951 yilinda
Pakistan bu projenin insasin1 protesto etmis ve ortak sularin kullanimimin
planlanmasinin bir BM kurulusu tarafindan yapilmasini ve bu arada konunun iki tilke
tarafindan da incelenmesini 6nermistir. Fakat bu durum Hindistan tarafindan kabul
edilmemesine ragmen Farakka baraji 1961 yilinda ingaati baglanmis ve 1970 yilinda
tamamlanmistir. Bu arada Banglades 1971 de bagimsizligini ilan etmistir. Hindistan ve
Banglades, 1977 yilinda yaptiklart bir anlagma ile kurak mevsimde Ganj sularinin

%63’linlin Banglades’e verilmesi konusunda mutabik kalmiglardir.

*® http://www.zaman.com.tr/politika_misir-ve-sudan-liderleri-nil-nehri-sulari Erisim Tarihi:20.04.2013
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1985 ve 1988 yilim1 kapsayacak sekilde mutabakat yapilmis ve ortak Uzmanlar
Komitesi kurulmustur. Fakat daha sonra bu mutabakat sona ermistir. 12 Aralik 1996 da
ise 30 wyillik bir siireyi kapsayan “Hindistan Cumhuriyeti ve Banglades Halk
Cumhuriyeti  arasinda  Farakka’da Ganj  sularmin  paylasimi  Andlasmasi

. 49
imzalanmistir.”

Sonug olarak Ganj nehri konusunda Hindistan ve Banglades sorununda Hindistan’in
Tiirkiye’nin Firat-Dicle konusundaki politikasina benzer bir politika izlemekte oldugu
ve iilkesinden gecen sinir asan su ile ilgili olarak hakca kullanim ilkesi gercevesinde

suyun kullanilmasini 6ngoérmiistiir.

2.3.4. SENQU / ORANJ LESOTHO KRALLIGI ve GUNEY AFRiKA
CUMHURIYETI SU SORUNU

Su paylasimi ile ilgili diger bir uyusmazlik ise Lesotho Krallig1 ile Giiney
Afrika arasinda 1986 yilinda karsilikli iki iilke arasinda imzalanan bir anlasma ile kesin
¢oziime ulasmistir. Bu anlagmada Senqu / Oranj havzasi i¢inde yapimi planlanan su
tesisleri esas alinarak, Giiney Afrika Cumhuriyeti’ne birakilan su miktar ile ilgili biitliin
faaliyetlerin bir ‘Ortak Teknik Komite’ tarafindan yiiriitiilmesi 6ngoriilmiistiir. Giiney
Afrika’ya verilecek su i¢in insaa edilmis olan Trans-Caledon Tiineli’nin idaresinden
sorumlu ve s6z konusu tiinel ile ilgili tim faaliyetleri tstlenebilmesine imkan verecek
yetkilerle ““Tiinel Idaresi’> kurulmustur. Bu idare’nin Ortak Teknik Komiteyle sik1 bir

istisarede bulunmasi hiikiim altina alinmistir.

Lesotho’nun Senqu / Oranj sular iizerinde insa ettigi su tesislerinin Giliney Afrika
Cumhuriyeti’ne su tahsis etmesine iliskin hiikiimler de anlasmada mevcuttur. Diger bir
onemli konuda mansap iilkesi olanin memba {ilkesi olan Lesotha’ya aldig1 su
karsiliginda bedel 6demesidir. Ve buna binaen ortak yapilacak su tesislerinde iiretilecek

enerji gelirinin paylagilmasi da s6z konusu anlagsmada mevcuttur.

* Seyfi Kilig, Hindistan ile Banglades Arasinda Ganj Nehri Uyusmazhgi ve Farakka Andlasmast,
Ortadogu Analiz, Cilt 5, Say1 58: Ekim 2013
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2.35. KOMATI NEHRiIi UZERINDEKi SWAZILAND ve GUNEY
AFRIKA ARASINDAKI SU SORUNU

Giliney Afrika ve Swaziland arasindaki Komati nehri sorununda Giiney Afrika
Swaziland’a su karsiliginda bir 6deme yapmasina ragmen Komati nehrinin Swaziland
smirlari i¢inde kalan boliimii iizerinde yapmayi planladigi su tesislerini hemen hemen

tamamini finanse etmektedir.

Yukaridaki her iki uyusmazliklarin ¢oziimiinde yukari kiyidas tilkelerin hakga ve
makulca kullanimindan yararlanirken asagi kiyidas tlkelerin ise zarar gdrmemesi
onemlidir. Lesotho ve Swaziland uzun seneler boyunca Gliney Afrika’nin hiikiimranligi
altinda olmasindan dolayr savunma ve enerji yatirimlarinda Giiney Afrika tarafindan
desteklenmektedir. Fakat Lesotho ve Swaziland’in kendi topraklarindan gegen
nehirlerin kullaniminda Giiney Afrika’nin egemenlik haklarini tanimis olmasi 6nemli

bir husustur.

2.3.6. MEKSIKA ve GUATEMALA ARASINDAKI SU SORUNU

Usumacinte, Suchiate ve Grijalva nehirleri Guatemala’dan dogarak Meksika
topraklarina akmaktadir. Meksika Guatemala’dan akan sularin paylasimi konusunda bir

anlagsma imzalanmasini talep etse de bu talebine olumlu yanit gelmemistir.

Fakat Meksika Suchiate nehri tizerinde mevsimsel olarak debisinin artmasiyla beraber
baraj yapmay1 planladigi i¢in Guatemala Meksika anlasmak i¢in masaya oturmayi kabul
etmistir. S6z konusu nehirler ile ilgili 6nemli olan hakga, akilcit ve optimum esaslar
cergevesinde yapilmasi dngoriilmektedir. Ve her iki iilke mevcut nehirler iizerinde insaa

edecekleri barajlar1 birbirlerine haber vermeleri gerekmektedir.50

*% Abdullah Kiran, Ortadogu'da Su Bir Catisma ya da Uzlasma Alam, http://books.google.com.tr/
Erisim Tarihi:21.04.2013
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11l. BOLUM

SINIRASAN VE SINIR OLUSTURAN SULARIN ULUSAL,
SIYASAL VE DIiPLOMATIK SORUNLARI

Diinyadaki toplam su miktar1 1.4 milyar km3’tiir. Bu sularin %97,5’1
okyanuslarda ve denizlerde tuzlu su olarak, % 2,5’i ise nehir ve gollerde tathi su olarak
bulunmaktadir. Iste bu az miktarda olan oran iizerinde tiim senaryolar donmektedir. Bu
yiizden su sorunu hem i¢ siyasette hem de dis siyasette catismalara neden olmaya

baslamistir.

Uluslararas1 hukuktaki gelismelerden once i¢ hukukta, toprak hukukundan sonra su
hukuku gelismistir. Tarihte ilk bilinen su savaslar1 ise M.O. 2500 yillarinda Asag
Mezapotamya da kurulu Lagas ve Umma sehir devletleri arasinda patlak
Vermistir.511924 te ise Amerikali ¢iftgiler Los Angeles su kanallar1 sistemini suyun
Ownes Vadisi’nden Los Angeles’a yonlendirilmemesi igin bircok defa havaya
ucurdular. Ikinci Diinya savasinda ise barajlar rutin olarak bombalanmustir. Bunun
akabinde Hindistan ve Pakistan arasinda Indus nehri konusunda iliskiler kotiilesmistir.
1948 ise Arap-israil savasinda su bir silah olarak kullanilmistir. Nil nehri icin iilkeler
arasinda ¢atigma olmustur. Israil de stratejik konumundan dolayr Golan Tepelerini isgal
etti ve giiniimiize kadar gelen sorun devam etmektedir. Yine 1982 de Beyrut’a giren
Israil birlikleri kentin bati yakasindaki suyu keserek dize getirebilmislerdir.1991de ise

Korfez Savagi sirasinda Firat suyunu azaltmasi igin Tiirkiye’ye rica da bulunmustur.

Hindistan’da Namada Nehri Projesi sebebi ile bir¢ok insanin yerini degistirmesine yol
acmistir. Bu konu yiiziinden hiikiimet ile halk arasinda 15 giin boyunca catigsmalar

stirmiistiir. Bunun yamisira 1954 yilinda Amerika ve Meksika ilk uluslararasi su

*'Yakup Salvarci, Pax Aqualis, Tiirkiye-Suriye-israil iliskileri, Su Sorunu ve Ortadogu, istanbul:
Zaman Kitap, 2003, s. 25
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catismasint Kolorado Nehri {izerinde baslatmislardir. Buna benzer bir¢ok catismayi

ornek versek te devletler ikili anlagsmalar ile ¢c6zmeye calismaktadir.

Yukart da da gordigiimiiz gibi yillardan beri gelen diinya diplomasisinin trafigini
arttiran su sorunu tarihi bir perspektife dayandigini gormekteyiz. Su ile barisi
birlestirerek Mavi Baris1 kurarak yenir su politikasina dogru gidilmelidir. Su sorunun
ana merkezine baktigimizda hakkaniyet kriteri vardir. Bunun iilkeler arasindaki su
catismalarina baktigimizda belirsiz ve goreceli oldugunu gérmekteyiz. Ulkeler stratejik
konumlarini kullanarak giiclerini ellerinde bulundurmaktan yanalardir. iste bu noktada
catigmalar uluslararasi boyutlara tasinmaktadir. Siyasi ve diplomatik sorunlar giindeme
gelmektedir. Ulkelerin ortak karar alamadigi durumlarda hiikiimet dis1 Orgiitlerin

yonlendirmeleri olmalidir.
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V. BOLUM

HAVZA ULKELERININ SU SORUNLARI VE POLITIKALARI
TURKIYE, SURIYE ve IRAK

Gegmisten giiniimiize, diinyanin birgok bolgesinde sularin ortak kullanimi ile
ilgili sorunlar yasanmis ve yasanmaktadir. S6z konusu bu uyusmazliklar niifusun artisi,
sanayilesme ve iilkelerin hizli gelisimiyle daha da artmistir. Ciinkii tiim bu gelismeler
suya olan ihtiyaci ve bagimlilig1 arttirmistir. Suya olan talebin artmasi ve gerek insanlar
gerekse de iilkelerin su kaynaklarina olan ihtiyaglarini karsilama cabalari, 6zellikle ayni
akarsular1 paylagan devletlerarasinda sorunlart dogurmustur. Genellikle bu sorunlar, iki
veya daha fazla devletin topraklarindan gecen akarsular yani “ Sinir asan sular”

izerinde yasa.mr.52

Ortadogu’daki su sorunu ise Tirkiye’yi, Dicle ve Firat nehirlerinin iilkesinden dogmast,
kendi topraklarini suladiktan sonra Irak ve Suriye topraklarina ge¢mesi ve nihayet
Irak’ta Sattiil Arap adi altinda birleserek Basra Korfezine dokiilmesi ile ii¢ iilkeyi de
yakindan ilgilendirmektedir. Bolgede artan su talebi ile birlikte her ii¢ lilkede goriis
farkliliklar1 olusmaktadir. Tiirkiye i¢in su sorunu temelde su kaynaklarinin nasil
kullanilacag: ve nasil degerlendirileceginden ibarettir. Fakat gliney komsularimiz olan
Suriye ve Irak ile su sorunu ile ilgili her masaya oturdugumuzda uzlagilmayan konular
birikmektedir.

Firat ve Dicle havzalarindaki su sorunu goriintii itibariyle hukuki goriinse temelinde
siyasi politikalar yatmaktadir. Bunun diger Ortadogu devletlerinin yasadig1 su sorunlari
ile karsilastirma yaparsak Nil, Urdiin ve Litani gibi diger Ortadogu havzalarinda
yasanan sorunlardan onemli Olclide farklilik gostermektedir. Bu nehirler Tiirkiye-

Suriye Irak havzalarindaki gibi su sikintis1 cekmiyorlar ve Misir gibi yakin tarihte su

52 Damla Arap, Ortadogu’da Su Sorunu Tiirkiye ve Coziim Onerileri, istanbul Universitesi, S.B.E,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, 1996.
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kithg: ile karsi karsiya degiller. Urdiin ve Nil nehri havzalarmdaki sz konusu
demografik ve hidrolojik kosullarin bigimlendirdigi kisa ve orta vadeli sorunlar ile
benzestigini sdylemek zordur. Tiirkiye-Suriye ve Irak arasinda uzun vadeli sorunlar
gozikkmektedir. Her iilkenin kendine gore tezleri ve politikalar1 bulunmaktadir. Bu

boliimde bunlara yer verecegiz.

4.1. SURIYE’NIN TEZLERIi VE POLITIKALARI

Tiirkiye ve Suriye, Firat, Dicle ve Asi Havzalarinda kiyidas iilkelerdir. Tiirkiye
ve Suriye arasinda her zaman Firat Nehrinden kaynaklanan sorunlarla siyasi giindemde
olsa da aslin da iki {ilke arasinda sinir asan sularin sayisi yaklasik 10 tanedir. Tiirkiye ve
Suriye arasinda “su” ile ilgili ilk anlasma 1921 tarihli Tiirk- Fransiz Anlasmasidir.>® Bu
anlagsmaya gore, iki tilkenin Kuveik Suyundan yararlanmasini konu edinmis ve yine bu
konu ile ilgili 1926 yilinda tekrar ikinci bir anlagsma yapilmistir. 19 Mayis 1939 tarihli
“Hatay-Suriye Tahdid-i Hududu Son Protokolii” ve 13 Mayis 1952 tarihli “Tiirkiye’deki
Caggag Suyunun Miisavatan Taksim Edilecegi Hakkinda Protokol” ile Afrin ve Asi
sularindan yararlanmada esitlik ilkesinin, Cagc¢ag deresinin sularindan yararlanmada da

hakkaniyet ilkesinin uygulanacaginin hiikkmiine yer verilmistir.

1950°1i yillara kadar iki iilke arasinda yapilan anlagmalara goz atarsak, iki iilkeyi siyasi
anlamda kars1 karsiya getirmis ve beyan edilmis herhangi bir su sorunundan bahsetmek
miimkiin degildir. Asil sorun 1950’1i yillarin devaminda her iki tilkede de, Firat ve Dicle
nehirlerinin suladigi boélgelerde niifusun hizla artmasi ve sehirlesme-sanayilesme
stirecinin su, gida ve enerji ihtiyacinin biiyiikk barajlar yapilmasini gerektirecek
boyutlara ulasmasi sonucunda ortaya ¢cikmaya baslamistir. iki iilkede artan bu ihtiyaglari
dogrultusunda biiyiik projeler gelistirmeye baslamustir. Tlk girisim ise Suriye tarafindan
gelmigtir. Suriye, Liibnan topraklarinda dogan kendi topraklarini gegtikten sonra
Hatay’dan Akdeniz’e dokiilen Asi Nehri lizerinde baraj ve sulama tesisleri kurmay1
planlamis ve Diinya Bankasindan da bu projenin maliyetleri i¢in Kredi talebinde
bulunmustur. Fakat Diinya Bankasi bu nokta da asagi kiyidas tilke konumundaki

Tiirkiye’nin de fikrinin alinmasi gerektigini bildirmistir. Fakat Suriye, Hatay ilini Tirk

> Koluman, a.g.e,s.42
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toprag1 olarak kabul etmeyip Tiirkiye’den onay almayi politikasini uygun bulmadigi
icin kredi talebini geri ¢ekmistir. Bu kiigiik siirtiismenin ardindan Tiirkiye ve Suriye
arasinda ilk ciddi sorun, 1960 yilinda insasina baslanan Keban Barajiyla yasanmistir.
Ayrica 1973 yilinda insasina basglanan Karakaya baraji ve hidroelektrik santralleri
gerilimi arttirmistir.  Karakaya Baraji'nin 1977 yilinin sonlarinda su tutmaya
baglamasiyla beraber Firat nehrinin sularinda bir miktar azalma olmasi sebebiyle Suriye
ve Tirkiye arasindaki siyasi iligkilerini zedelemistir. Bu olaydan sonra Suriye,

Tiirkiye’ye kars1 koz olarak Ermeni Asala militanlarina destek vermeye baslamistir.

1970’11 yillardan sonra Tirkiye Dicle ve Firat nehirleri {izerinde toplam 21 baraj ve 19
hidroelektrik santralini kapsayan Gilineydogu Anadolu Projesini (GAP) gelistirmeye

baslamasiyla Suriye’nin tedirginlikleri ve talepleri iyiden iyiye artmstir.>*

Suriye GAP’1n hayata gecirilmesinden dolay1 Tiirkiye’nin bu projeyi kendisine karsi
silah olarak kullanmasindan endise duymus ve bu konuyu basta Arap Birligi Zirvesi’ne
daha sonra Uluslararas1 giindeme tagimistir. Suriye, Tiirkiye’nin su meselesinde suyu
kesme tehdidinde bulundugunu da bahane ederek bu sorunun uluslararasi arenada
¢Oziimlenmesinden yana bir tavir ortaya koymustur. Bu sorunlarin giindemde seyr
ederken suna dikkat cekmek gerekir ki Tiirkiye’nin gerek bu bolgede gerek Giineydogu
bolgesinde su sorununa her zaman bariscil yaklagsmistir. Bunun aksine bu durumdan
dolay1 kendini gilivence altina almak isteyerek Suriye Tirkiye nin terér odaklarim

destekleyerek Tiirkiye’yi zor durumda birakmiglardir.

1978 yilinda Tiirkiye ve Irak arasinda bir protokol imzalanmistir. Bu protokole gore
bolgesel sular sorununu goriismek amaciyla bir ortak teknik komite kurulmustur. Suriye
de bu komiteye 1983 yilinda katilmistir. Gerek Suriye gerek Irak, Firat ve Dicle
nehirlerinin sularinin kullanimina iliskin miizakerelerde s6z konusu sularmn ii¢ tiilke
arasinda bollisiilmesi fikrini ileri stirmiislerdir. Bunun sebebi ise Irak ve Suriye’nin,
Firat ve Dicle Nehirleri icin uluslararasi sular kavramimi kullanmay1 tercih

etmesindendir. Tiirkiye ise konumu geregi mutlak egemenlik goriisiinii savundugu igin

>* Yasar Cihansiz, Giineydogu Anadolu Projesi'nin (GAP) Yakin Gelecekteki Tiirkiye-Suriye
iliskilerine Olabilecek Etkisi, Ankara Universitesi, S.B.E, Yaymlanmamisg Yiiksek Lisans Tezi, 1995
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taleplerin higbirini kabul etmemis ve geri adim atmamustir. Goriismeler de Tiirkiye
Firat, Dicle ve Asi Nehirlerinin birlikte ele alinmasi gerektigini belirtmis, Suriye ve Irak
ise sorunun sadece Firat Nehrinden kaynaklandigini ve asil ¢oziilmesi gereken sorunun
o oldugunu savunmuslardir. Iste bu fikir ayriliklarindan dolay1r Komite, 1992 yilinda

gerceklestirilen son toplantiya kadar su sorununa bir ¢6ziim bulamamistir.

1984 yilinda Tiirkiye, Firat ve Dicle nehirlerinin sularinin ii¢ iilke arasinda tahsisinin

saglanmas1 amaciyla bu komitede 3 asamali bir plan ileri siirmiistiir.” Buna gore;

1- Su kaynaklar1 envanter ¢alismalar1 yapilmali,
2- Toprak kaynaklarinin envanter ¢alismalarini kapsamali,
3-Su ve toprak kaynaklarimin envanter c¢aligmalarinin sonuglart bu asamada

degerlendirilerek bir sonuca varilmalidir.

Fakat Suriye ve Irak Firat ve Dicle Nehirlerini garanti altina almak istediklerinden
Tiirkiye’nin bu ¢6ziimiine yanagsmamislardir. Tiirkiye ise bir hamle yaparak GAP’inda
bir an 6nce devreye girmesini istedigi i¢in, 1986 yilinda Suriye Bagbakanin1 Ankara’ya
davet etti ve donemin Bagbakam Turgut Ozal yaptifi karsilikli ziyaretle iliskileri
gelistirmeyi amagladi. Bu ziyaretler sirasinda Suriye ve Tiirkiye arasinda 1987 tarihli ve
yapilan ilk yasal diizenleme anlami tagtyan “Ekonomik Isbirligi Protokolii” imzaland.

Bu protokol gilintimiize kadar gegerliligini korumustur.

1998 yilindan sonra Tiirkiye ile Suriye arasindaki iligkiler gelismeye baglamis hatta bu
iligkilere istinaden, Asi Nehri lizerinde ortak baraj yapma projesi gelistirilmistir. 45
milyon liraya mal olmas1 planlanan barajdan elde edilecek enerjiyi iki lilke ortaklasa
kullanmas1 planlanmis ve 6 Subat 2011 yilinda Asi Dostluk Baraj’inin temelleri
atilmigtir. Fakat Arap Bahari ve Suriye’de yasanan I¢ Savas nedeniyle barajin insaati
durdurulmustur. Bunun yaninda Suriye, Dicle ve Firat sorununu Israil ve Suriye
barisinda bir koz olarak kullanmakta ve ABD’yi yanmna ¢ekmektedir. Israil ile Golan
Tepelerin den kaynaklanan sorunlarinda fedakarlik yapabilecegini fakat bununda
Tiirkiye’den alacag fazla suya bagl oldugunu agiklamaktadir. Suriye Israil ve ABD’nin

destegini alarak Tiirkiye lizerinde baski yapilmasi saglamaktadir.

> Ozden Bilen, Ortadogu Su Sorunlari ve Tiirkiye, Ankara: TESAV Yayinlari, 2009, s.43
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Suriye hiikiimetine gore Firat ve Dicle {izerinde paylasim konusunda dikkat edilmesi

gereken hususlar asagidaki gibidir.

- Her iki iilke nehirden ihtiyact olan su miktarini ayri ayri bildirecektir.

- Her iki iilke iki nehrin kapasitelerini ayri ayri saptayacaktir.

- Ug iilkenin nehirden almak istedigi suyun toplam miktar: o nehrin debisinden
fazla oldugu takdirde kalan miktar oransal olarak her bir iilkenin talep ettigi
miktardan diisecektir.

- Yapilan goriismeler sonuglandirilmazsa, havza iilkeleri arasinda ¢ikacak her
tirlii uyusmazlik BM Uluslararasi Adalet Divani gibi kuruluglarda uluslararast
diizeyde tartismali ve sorun bu kuruluslarin  hakemligi ¢ergevesinde
coziimlenmelidir.

- Goriigsmelerde tarafsiz goézlemciler yer almali, taraflar alinan kararlari
uygulamak istemezse, BM'nin géreviendirdigi gozlemcileri  goriislerine

dayanarak yaptirimlar uygulanmalidir. >0

Suriye’nin su politikasindaki nihai amaci, Irak gibi sinir agan sular kabul etmeyip Firat
ve Dicle nehirlerinin uluslararasi sular olarak adlandirilmasini saglayarak tizerinde hak

iddia etmek istemektedir.

Sonug olarak, Suriye’de i¢ savasin yagsandigi ve binlerce insanin hayatini kaybettigi su
giinlerde, su sorunu dahil Ortadogu’daki tiim sorunlarda devletler kendi ¢ikarlarindan da
tavizler vererek, kendi gerekgelerini goriip sorunlara bu agidan ¢éziimler aramalidir ve
devletler smir asan su politikalarinda bilimsel ve objektif Olgiilerde tutarliligim

stirdiirmeli ve kendi stratejilerini ¢izmelidirler.

4.2. IRAK’IN TEZLERIi VE POLITiKALARI

Irak’a gore, Firat ve Dicle lizerinde tarih boyunca yapilmis tesislerinden ve

mevcut sulamalardan kaynaklanan kazanilmis haklar1 bulunmaktadir. Irak’a gére bu

56 Zafer Akbas, Cigdem Mutlu, Uluslararasi Politikada Irak ve Suriye’nin Sinirasan Su Sorununa
Yaklasim ve Tiirkiye: Beklentiler ve Gergekler, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Cilt 13, Say1 1, 2012, 5,220
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kazanilmis haklarin iki 6nemli maddesi vardir. Birincisi binlerce yildan beri, bu nehirler
Mezopotamya’da yasayan insanlar i¢in bir yasam kaynagi olmustur. Boylelikle bu
bolgede yasanmisliktan dolayr bu bolgedeki insanlar kazanilmis haklar1 dile
getirmektedir. Fakat yukar1 kiyidas tilkenin bolgede tarihsel kullanimindan 6tiirti dogan
haklar1 elden alma gibi bir durum séz konusu olamaz. Kazanilmis haklardan dogan

sulama ve su tesislerinden faydalanma hakki vardir.

Irak’ta Suriye gibi nehirler lizerinde tarihten kaynaklanan miiktesep haklarina ve Irak’in
tezlerine gore Firat ve Dicle her {i¢ iilkenin ihtiyacina gore matematiksel formdiille

boliisiilmelidir.

- Her iilke ihtiyaci olan su miktarini her proje icin ayri ayri ve projenin isletmede,
insa halinde ve planlanmig oldugunu belirterek bildirecektir.

- Dicle ve Firat nehirleri igin ayrt ayri hidrolojik veriler teati edilmelidir.

- Ortak teknik komite tiim verileri derledikten sonra her nehir i¢in ayrt ayri olmak
lizere, once isletmedeki projeler igin su ihtiyaclarini, daha sonra insa halindeki

projeler icin su ihtiyaclarin saptayacaktir.”’

Irak ve Suriye’nin yukarida Firat-Dicle havzasi ile ilgili goriisleri hem bilimsellikten
uzak hem de hakkaniyet ilkesi ile bagdagsmayan bir nitelik tagimaktadir. Yukaridaki
maddelerde bu Dicle ve Firat nehrinin ortak su ve uluslararasi su olarak nitelendirilmesi,

sorunun baslangi¢ kaynagidir.

Buna ek olarak Tirkiye’nin nehirler iizerindeki projeleri, Irak’a olumsuz etkide
bulunmaktadir ve projeler i¢in Tiirkiye’nin bolge liderligi soyunmasidir. Irak ve Suriye
icin Firat ve Dicle iki ayr1 havzadir. Fakat Tiirkiye nin yapacagi projelerde bu iki nehri
tek havza olarak algilamasini yanls bulmaktadir. Irak Dicle nehri ile ilgili goriismelere
Suriye’nin asla dahil edilmemesini istemektedir. Irak’a gére Suriye’nin Dicle nehrine
hicbir katkist yoktur. Suriye ve Irak’a bakarsak bu nehirler iizerinde Tiirkiye’nin higbir
hakk: yoktur. Irak ve Suriye’nin asil amact bu iki nehirden miimkiin oldugunca fazla

yararlanmaktir.

Irakli yetkililer su kaynaklarindan en iyi bigimde faydalanmak i¢in Dicle ve kollari

tizerinde bir ¢cok baraj ingaa etmislerdir.1959 da Dokan Baraji, Derbendihan Baraji1 1962

>’ Akbas, a.g.e, 5.224
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de, Hemrin Baraji 1981 de, 1986 da Saddam Baraji, 1965 te Dibbis Baraji, 1969 da
Diyala Baraji ve Azim Barajmi da 1999 da insaa etmistir.”® Ay sekilde ¢ok sayida
baraj ve belli bash kros regiilatorleri de insa etmislerdir. En 6nemlileri 1939 da El Kut
Baraji, 1956 da Samira Baraji ve Sarsar Unitesi, 1977 de El Misrah ve El Hahla
regiilatorleri ve 1978 de ise El Buteyre ve El And regiilatorleri dir.

Firat lizerinde insa edilmis olan baraj ve regiilatorler gelince en 6nemlileri sunlardir;
1987 de El Kaddasiye, ilk defa 1911 de insa edilen ve 1987 de tekrar yenilenen Hindiye
linitesi, Micarra regiilatorii 1942 de, 1948 de ise El Ramadi Baraji ve Dibban regiilatorii,
1952 de El-Varar regiilatorii, 1957 de ise Kerme Beni Said Ummeti Nahle ve Ikayka ve
El Baffar regiilatorleri, 1959 da Mishab regiilatorii, 1968 de Giiveyn regiilatorii, 1985 de
Falluca Baraji, 1986 da El-Kufe, El Semsiyeve El Abbasiye regiilatorleri ve Sattiilarap

tizerindeki El-Basra regiilatorii 1983 de insa edilmistir.

Bunun yaninda Irak bilimsel planlama yontemleri ve tarimsal projeleri uygulama
programlarint benimseyerek eldeki imkanlara ve iilkenin gecirmis oldugu ¢esitli
sorunlara ragmen tarim sektoriine yonelmis ve buna goére yatirimlarda siirekli artig
olusmustur. Ulkenin iklim sartlarindan dolay1 tarim saglanabilmesi icin sulamaya
gereksinim duyulmaktadir. Bu topraklarin biiylik bir kismi, aliivyonlu ova da dahil
olmak tizere, yaklagik olarak alt1 bin yildan beri kullanilmaktadir. Tuzluluk derecesinde
artmasindan ve yeralti sularnin seviyesinin yiikselmesinden kaynaklanan sorunlarin

asilmasi i¢in, 1slah programi benimsemistir

Sonug olarak su bilgiyide eklersek Irak’in kuzeyinde Kiirt olusumunun en 6nemli su
kaynaklarimin yonetimini de kisitlayabilecek taleplerin ileri siiriilmesi beklenmektedir.

Aslinda Irak’taki siyasi yapilanma suyun yonetiminde etkilidir.

*® Aziz Koluman, Diinyada Su Sorunlar1 ve Stratejileri, Ankara, Avrasya Stratejik Aragtirmalar
Merkezi Yayinlar1,2003,s.74
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4.3. TURKIYE’NIN TEZLERI VE POLITiKALARI

Tiirkiye, su meselesine taraf olan giiney komsulartyla, bu sulardan hakga
yararlanma konusunda, Firat ve Dicle’nin hangi tiir su kabul edilmesi konusunda goriis
ayrihi@ina gitmektedir. Suriye ve Irak’in bu iki nehri uluslararasi nehir kategorisinde
degerlendirilmesini istemesinin sebebi, Tirkiye’nin nehirler iizerindeki kullanim
hakkin1 daha ¢ok sinirlayabilmektir. Bu anlamda Tiirkiye nin egemenlik haklarina halel
gelmektedir. Tirkiye nehirlere paylasabilir olarak bakmamakta, hak¢a ve makul
derecede yararlanmayi esas almaktadir. Zaten nehrin paylasilabilmesi nehir iizerinde

esit egemenligi gerektirir.

Atatiirk Barajinin dolum sirasinda ne Irak ne de Suriye herhangi bir haksizliga
ugratilmamugtir. 87 protokoliinde Tiirkiye, taahhiit ettigi miktardan daha fazla su
vermistir. Suriye ve Irak, Firat ve Dicle sularindan yararlanmada kazanilmis haklari
oldugunu o6ne siirmekte, ancak bu goriis sinirasan sularin hakg¢a kullanimini agiklamada
etkisiz bir argiiman olmaktadir. Tiirkiye sinirasan sular prensibine dayanarak , <‘Ug
Asamali Plan’” kavramini ortaya atmis hatta bu plan1 1984 yilinda ortak komite
toplantisinda dile getirmistir. Bu plan iizerinde gortismeler 1990 yilina kadar devam
etmis, Firat ve Dicle tek havza olarak ele almis, su kaynaklar1 sulanabilen arazi miktar
ve Dicle suyunun fazla sularmin Firat’a aktarilmasini ve bu iki nehrin birlesmesi
ongoriilmektedir. Sulanabilir alanlarin incelenmesi konusunda Suriye ve Irak ortak

caligmalarla kontrol edilmesi ve degerlendirilmesi ¢ikarak bu talep etmistir.

Firat — Dicle havzasinin siniragan sularinin hak¢a ve makulce kullanimini iceren ii¢

asamali plan asagidaki gibidir.®

Birinci Asama; Su kaynaklar1 envanter ¢alismalar1 olarak anilmaktadir. Bu asama da
ti¢ lilke tarafindan segilen uzmanlarca Firat ve Dicle havzalarinda bulunan meteroloji
istasyonlarindan elde edilen verilerin kontrol edilmesi, ortak Ol¢iimler yapilmasi ve
degerlendirilmesi, su tiikketimi ve bunlarin kayiplar1 ile ilgili dogal akimlan

hesaplanmaktir.

Ikinci Asama; Envanter ¢alismasinda toprak kaynaklari da yer almalidir. Her iilkede

kabul edilerek uygulanan toprak smiflandirma ve drenaj kriterleri hakkinda bilgi

> Koluman, a.g.e,s.78
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teatisinde bulunmak, insa halindeki ve planlanan projelerin toprak siniflarint kontrol
etmek, eger bu calismalar diger taraflarca gerceklestirilemez ise toprak siniflart imkan
bulunabildigi dl¢iide tespit edilecektir. insa halinde ve planlanan projelerin toprak
siniflarina ve drenaj kosullarina gore bitki desenlerini etiit etmek ve tartismak, eger bu
caligmalar1 esas alarak isletme de insa halinde ve planlanan projelerdeki sulama suyu ve

yikama suyu ihtiyaglarini hesaplamaktir.®

Uciincii Asama; Bu safha da su ve toprak kaynaklarinin degerlendirilmesi yapilacak
olup diger siralayacagimiz faaliyetlerde yapilacaktir. Planlana projelerdeki su
kayiplarini en aza indirebilmek icin sulama tipi ve sistemini tartismak ve belirlemek,
isletmedeki projelerin modernizasyon ve 1slah imkanlarini aragtirmak, ikici asamadaki
yapilan c¢aligmalara dayanarak her iilkedeki igme, kullanma ve endiistri suyu temini
rezervuarlardan ve sulama sebekelerindeki iletim sistemlerinden buharlagsma kayiplari
dahil olmak iizere tiim projelerin toplam su tiikketimlerini belirlemek, Dicle’den Firat’a
su transferini géz Oniinde bulundurarak arz-talep dengesini saglamaya yonelik bir
benzesim modeli gelistirmek ve planlama sathasindaki projelerin  ekonomik

yapilabilirliklerini belirlemen i¢in yontem ve kriterlerini tartigmaktir.

Tiirkiye’nin ii¢ asamali plani iki ana esasa dayanmaktadir. Birincisi Firat ile Dicle
nehirlerini tek bir sinirasan akarsu sistemi olarak degerlendirilmektedir. Bu iki nehir
Sattiilarap’ta birlesmekle kalmayip Irak’taki Tahartar kanali ile de birlesmistir. Bu
yiizden bir kisim Irak topragi Firat nehri tarafindan sulanir. Yani sulama yapilan su Firat
nehrinin suyudur. Ug iilkenin veri toplamasi ve degerlendirmesi ile ilgili yaptiklari

calismalar arasinda farklar bulunmaktadir.

Tiirkiye ¢oziim noktasinda savundugu nokta sularin taksiminde degil siniragan akarsu
olan Firat ve Dicle’den Tiirkiye’ nin tahsisi ile hakg¢a, akilc1 ve optimum yararlanilmasi

gerektigidir. Kisaca politik bir mesele oldugu asikardir.

Problemle ilgili taraflarin soruna yonelik politikalart bu sekilde de iken konunun
¢oziimii konusunda uzlagsmanin gii¢ligii de ortaya c¢ikmaktadir. Suriye ve Irak
gelecekle ilgili kaygilarina ilave olarak, siyasi nedenlerle ¢oziimii zorlastiran 6nerilerde

bulunmaktadir.

**Kodaman, a.g.e, 5.56
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Su sorunu ii¢ devlet iginde bir problem halindeyken ¢6ziimii durumunda sadece
ekonomik degil, siyasi ve kiiltiirel alanda pek ¢ok fayda saglayacak bir alan haline
getirilebilir. Gegen zamanla beraber bolgede artan gerginlik ve iktidar kavgalari

yiiziinden mesele ¢6ziime ulagmamaktadir.

Tirkiye siniragan sular konusunda hakkaniyetli davranmaya c¢alismis diger kiyidas
devletlerin  6zellikle GAP c¢ergevesindeki planlarin1  gergeklestirirken — zarar
gormemelerine 6zen gostermistir. Gerek 1987 protokolii gerek 1990 yillarda Atatiirk

Baraji’nda su tutulmasinda da Tiirkiye hassas davranmistir.

4.5. ORTADOGUDA SU MESELESINE TURKIYE’NIiN COZUM
ARAYISLARI VE COZUM ONERILERIi

Bolgedeki su problemine dzellikle son yiizyilda da savas senaryolart yazilirken

soruna ¢Oziim arayislari devam etmektedir.

Su probleminin ana nedeni artan ihtiyaglara karsilik su kaynaklarinin hem simirli olmasi
hem de bu ihtiyaci yeteri kadar karsilayamamasidir. Sorunun kaynagi tamamiyla siyasi
olarak goziikmektedir. Soruna iilkeler tarafindan ¢6ziim odakli yaklagilirsa ¢oziime
ulasacaktir. Su soruna ‘siirdiiriilebilen yasam’ ilkesi temelinde biitlinliik¢ii, gercekei,
rasyonel, kisa ve uzun vadede su stratejileri ve politikalar1 iireterek yaklagsmak
gerekmektedir. Uluslararasi deneyimlerden yararlanilarak sorunun ¢oziimiine yonelik
hukuksal diizenlemeler yapilmalidir. Bunun i¢in su kaynaklari ¢ok iyi taranmali, yer alti
ve yer ustii su potansiyelleri belirlenmelidir. Mevcut sular kontrollii bir sekilde
kullanilmalidir. Tarima ayrilan sularin miktar1 gézden gegirilmeli ve uygun yontemlerle
makul bir seviyeye cekilmelidir. Sanayide kullanilacak su ve igme i¢in kullanilacak su

tiiketiminde tasarruflu sistemler gelistirilmelidir.

Su arzinin talebinin arzinin karsilanmasi igin yer alti sularmi beslemek, yer altindaki
kagak sular1 1slah etmek, yagmur sularini arttirmak, atik sularini doniisiim igine alip
tekrar kullanilmasini saglamak, deniz sulariin arindirilmasi saglamak, az su ile ziraat

yapma yontemlerini gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu siraladigimiz bazi1 yontemler Ortadogu bolgesinde kullanilmaktadir. Atik sularin

aritilmasi ve tuzdan arindirmanin maliyeti yiiksek oldugu igin ve istenilen dl¢iide de
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verim alinamayacagi i¢in bu yontem saglikli degildir. Kutuplardan su ¢ekme ise
maliyetli oldugu i¢in istifade edilememektedir. Baska iilkelerden su ithal etme ve su
ihra¢ etme gibi islemlerde iilkelerin karsilikli siiren sorunlar1 sebebiyle ve maliyetli

oldugu i¢in kabul edilmemektedir.

4.5.1. Tiirkiye’nin Projeleri

Son yillarda ekonomik atilimlar1 ile beraber Tiirkiye ekonomik alt yapisini
olusturmak amaciyla suya entegreli projelere imza atmistir. Sahip oldugu su
kaynaklarini1 tam verimli kullanamayan Tiirkiye, biiylik su projelerine devreye sokarak
bu durumu degistirmek amacindadir. Tiirkiye bu yatirimlara agirlik vererek ekonomisini

giiclendirmek zorundadir.

Bu nedenle ¢esitli projeler tiretmistir. Bu projeler GAP, Manavgat suyu ve Ortadogu
Baris Suyu gibi projeler, Tiirkiye’nin ekonomisine ve diger tlkeler ile olan iligkilerine
olumlu katkis1 olacaktir. Bu projeler ile hem ikili iligkilerini gelistirmeyi hem de su

sorunu bir ¢dziim bulmay1 amaclamistir.

4.5.1.1. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Giineydogu Anadolu Bolgesi halkinin gelir diizeyini ve hayat standardini
yiikselterek, bu bolge ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkini ortadan kaldirmak,
kirsal alandaki verimliligi ve istihdam imkanlarini arttirarak sosyal istikrar, ekonomik
bliylime gibi milli kalkinma hedeflerine katkida bulunmak olan GAP, c¢ok sektorlii,
entegre ve siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayis1 ile ele alinan bir bolgesel kalkinma
projesidir. Bu proje Firat ve Dicle havzalari ile yukart Mezopotamya ovalarinda yer alan
9 ili kapsamaktadir.(Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin,

Siirt, Sanhurfa, Sirnak)
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1970’lerde amaci Firat ve Dicle nehirleri {izerindeki sulama ve hidroelektrik amacli
projeler iken GAP, 1980'lerde ise sektdrel, sosyo-ekonomik bir bolgesel kalkinma
programina doniistiirilmistiir. Bu programin sektorel olarak dagilimi ise sulama,
hidroelektrik, enerji, tarim, kirsal ve kentsel altyapi, ormancilik, egitim ve sagliktir.
Program 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali ve 1.82 milyon hektar alanda sulama
sistemleri yapimini 6ngdrmektedir. Toplam maliyeti 32 milyar ABD dolar1 olan
Proje'nin, Enerji santrallerinin toplam kurulu giicii 7476 MW olup yilda 27 milyar

kilowatsaat enerji liretimi (3ng(’)riilmektedir.61

Proje, stirdiiriilebilir insani kalkinma felsefesi iizerine kurulmustur; GAP’in temel
stratejileri ise kalkinmada adalet, katilimcilik, ¢evre korunmasi, istihdam, mekansal

planlama ve alt yap1 gelistirilmesidir.

Glineydogu Anadolu Bolgesi Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis,
Mardin, Siirt, Sanlurfa ve Sirnak illeri yer almaktadir. Giineyde Suriye,
Giineydogu’da ise Irak'la sinirt bulunan bu bélgenin yiizolgiimii 75.358 kilometrekare
olup, iilkemizin toplam ylizél¢limiiniin ylizde 9,7’sini olusturmaktadir. Tiirkiye'de

sulanabilir 8.5 milyon hektar arazinin yilizde 20'si, GAP Bolgesi'nde yer almaktadir.

Yukar1 Mezopotamya, insanlik tarihinde medeniyetin besigi olarak bilinmektedir.
GAP Bolgesi, tarih boyunca Anadolu ve Mezopotamya topraklari arasinda gegis

saglayan bir koprii gérevi gormiistiir.

' GAP, www.gap.gov.tr, Erisim Tarihi: 18.10.2013
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Tiirkiye'nin iki 6nemli akarsuyu da Firat ve Dicle nehirleri GAP Bolgesi'nden gecer.
Dogu Anadolu Bolgesi'nden kaynaklanan bu iki nehir, sularini Basra Korfezi'ne
bosaltir. Bu nedenle oncelikle Bolge'nin ¢ok zengin su kaynaklarindan olan Firat ve
Dicle nehirleri sularinin, sulama ve enerji liretimi amaciyla degerlendirilmesi ve bu

arada diizensiz akisi olan bu iki nehrin sulariin dizginlenmesi diigiiniilmiistir.

Sular1 rasyonel sekilde degerlendirme karart ilk olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin
kurucusu Atatiirk'iindiir. Ulkenin bosyere akip giden su dan elektrik iiretme karar1 ile
beraber Firat Nehri'nin her acidan tetkiki igin rasat istasyonlari kurmustur. Keban
Bogazi’nda 1938 yilinda jeolojik ve topografik etiidlere baglanmistir. 1950-1960
yillar1 arasinda gerek Firat gerekse Dicle iizerinde Elektrik Isleri Etiid Idaresi
tarafindan sondaj calismalara agirlik verilmistir. 1954 yilinda Devlet Su Isleri Genel
Midiirliigii  kurulmustur. Boylece Tiirkiye'de havza calismalar1 yapilmast fikri
olusmus ve Tiirkiye 26 havzaya ayrilarak, DSI Genel Miidiirliigii'nce etiid ve planlama
calismalarina baglanmistir. 1964 yilinda Firat Havzasi'nin sulama ve enerji
potansiyelini belirleyen "Firat Havzasi Istiksaf Raporu" hazirlanmistir. Bu rapora

ilaveten 1966 yilinda "Asag Firat Istiksaf Raporu" gelistirilmistir.

Boylece Asagi Firat Havzasi ve Dicle Havzasi'ndan ne sekilde faydalanilacag: agiklik
kazanmis ve 1980 yilinda bu iki havza projesinin "Giineydogu Anadolu Projesi"
seklinde adlandirilmast benimsenmistir. Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin entegre
bolgesel planlama c¢ercevesinde ele alinmasi, yiiriitilmekte olan faaliyetlerin
koordinasyonunun saglanmasi ve yonlendirilmesi gorevi 1986 yilinda Devlet Planlama

Teskilati'na verilmistir.

Giineydogu Anadolu Projesinin  kurulus amaci kapsamina giren yorelerin
kalkindirilmasi, yatirimlarin gerceklestirilmesi i¢in; plan, altyapi, ruhsat, konut,
sanayi, maden, tarim, enerji, ulastirma ve diger hizmetleri yapmak veya yaptirmak,
yore halkinin egitim diizeyini yiikseltmek i¢in gerekli tedbirleri almak veya aldirmak,
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak olan Giineydogu Anadolu
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati, 6 Kasim 1989 tarih ve 20334 sayili Resmi

Gazete'de yaymlanan 388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur.®

®2 GAP, www.gap.gov.tr, Erisim Tarihi: 18.10.2013
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GAP kavrami, Firat ve Dicle nehirleri iizerinde yapimi ongoriilen barajlar, hidro
elektrik santraller ile sulama tesislerinin yani sira kentsel ve kirsal alt yap1, ulagtirma,
sanayi, egitim, saglik, konut, turizm ve diger sektorlerdeki yatirimlar1 da i¢ine alan ve
yorenin topyekiin sosyo- ekonomik kalkinmasini1 hedefleyen, ¢cok sektorlii, entegre ve
stirdiiriilebilir bir kalkinma anlayisi ile ele alinan bir bolgesel kalkinma projesi olarak

anlasilmaktadir.

GAP projesi tamamlandiginda ise, yilda Firat ve Dicle nehirleri iizerinde kurulan ve
52,9 milyar metrekiip'ten fazla su akitan tesislerle, Tiirkiye toplam su potansiyelinin %
29’u kontrol altina alinacak, 1,7 milyon hektarin iizerinde arazinin sulanmasi ve 7.476
mgv tlizerinde kurulu bir kapasiteyle, yilda 27 milyar kilovat saatlik elektrik enerjisi

iiretilmesi saglanacaktir.

GAP'!n meydana getirecegi yliksek tarim ve sanayi potansiyeli Bolge’de gelir diizeyini

5 kat artiracak, Bolge niifusunun yaklasik 3,8 milyonuna is imkani yaratilacaktir.

45.1.2. Siirduriilebilir Kalkinma

Insan ile doga arasinda denge kurarak dogal kaynaklar tiiketmeden, gelecek
nesillerin ihtiyaglariin karsilanmasina ve kalkinmasina imkan verecek sekilde
bugiiniin ve gelecegin yasamini ve kalkinmasini programlama anlamini tasimaktadir.
Stirdiirtilebilir kalkinma sosyal, ekolojik, ekonomik, mekansal ve kiiltiirel boyutlari

olan bir kavramdir.

Toprak ve su kaynaklarinin gelistirmesi projesi olarak baglatilan Giineydogu Anadolu
Projesi ¢ok sektorlii entegre bolgesel kalkinma projesine dontistiiriilmiistiir. Amact
sadece ekonomik biiyiime olmayip, temel olarak insanin yagam kalitesinin artirilmasi
anlamina gelmektedir. Altyap1 gelistirme, tarimsal ve endiistriyel kalkinma, cevresel
koruma, dogal kaynaklar1 gelistirme, sosyal hizmetler vb., ekonomik biiylimeye katki
yapanlarda da dahil olmak iizere, tiim faaliyetler siirdiiriilebilir bir tarzda insanin

yasam kalitesine yaptiklari katki ¢cercevesinde degerlendirilmektedir.

GAP’1n asil amaci Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde siirdiiriilebilir bir insani gelismeyi
saglamaktir. Bu nedenle kalkinmanin ana hedefine insan alinmaktadir. GAP

Bolgesi’nde mevcut olan sosyal statii farkliliklarin giderilerek toplumsal kalkinmanin
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birliktelenmesi, esitlik ve refahin yaygmlastirilmast ve bu projeye toplumsal
katilimciligin  saglanmast ile beraber siirdiiriilebilir kalkinma saglanabilecektir.
Stirdiiriilebilir kalkinma ile hedeflenen ekonomik biiylime ve insani gelismeyi bir

tutarak bir sosyal degisimi saglamaktir.%

Gilindem 21 adli dokiimandaki ilkeler, GAP'ta uygulanmakta olan siirdiiriilebilir insani

gelisme ilkeleri ile uyum gostermekte olup, ilk sonuglar1 da alinmaktadir.

GAP'ta siirdiiriilebilir insani gelisme hedefine yonelen planlama ve uygulama

faaliyetlerinin icerigi asagidaki gibidir.

1. Katilmeilik
2. Esitlik ve Hakkaniyet
3. Insan Kaynaklarin1 Gelistirme

Katilimcilik projeden etkilenen tiim taraflarin projenin her sathasinda katilimcilig
olarak anlasilmaktadir. GAP g¢ergevesinde kalkinmada esitlik ve adillik, sosyal,
ekonomik ve Kkiiltiirel olarak dezavantajli konumda yasayan bolge halkinin da

kalkinma siirecine uyum anlamina gelmektedir.

Ozetle, GAP’1n siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ile bolgede yasayan herkese yeterli
maddi imkanlar, egitim, saghk ve Kkiiltiirel faaliyetler gibi sosyal hizmetlere
ulagilabilirligi artirmak, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, temiz bir cevre,
herkes icin barinak ve biitiin insanlarin karar alma siirecine ortak katilimini saglamak

dinamizmi yiiksek bir toplum olmasini saglamaktir.

4.5.1.3. Kibris Baris Suyu Projesi

Orman ve Su Isleri Bakanlig tarafindan yillardir su ¢ekintisi ¢eken Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti i¢in su ihtiyacini karsilamak i¢in balonla su tagimaya kadar
bircok proje {lretilmistir. Alakoprii Baraji’nda depolanan suyun 75 milyon m3’lik
kismi, KKTC tarafindaki Ge¢itkdy Baraji’na aktarilmak {izere 1.500 mm capinda ve 22
km uzunlugunda boru hattiyla Anamuryum Dengeleme Hazinesi’ne iletilecektir.

Dengeleme haznesinden alman su, 1 km uzunlugundaki boruyla deniz boru hattina

* GAP,www.gap.gov.tr, Erisim Tarihi: 18.10.2013
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baglanacaktir. Tiirkiye’de Alakdprii Baraji’'ndan alinacak su, Giizelyali Terfi Merkezi
vasitastyla 3 km uzunlugundaki terfi hatti ile Gegitkdy Baraji’na getirilecektir.
KKTC’ye sulama ve igmesuyu aktarilmasimi saglayacak barig suyu projesi “KKTC

Igmesuyu Temini Projesi 80 km uzunlugundaki borularla hizla devam etmektedir.

Bir ada iilkesi olmasi sebebiyle kisitli dogal kaynaklari bulunmaktadir. KKTC’nin
kalkinmasi i¢in bu proje ¢ok biiyiik bir katki saglayacaktir. KKTC Su Temin Projesi ile
Anamur-Dragon Cayi iizerinde insa edilecek Alakoprii Baraji’ndan sabit debi esasina
gore alinacak yillik 75 milyon m3su, KKTC’ye isale edilecektir. 106 km uzunlugundaki
hat ile KKTC’ye isale edilecek yillik 75 milyon m3 suyun 37,76 milyon m3’i ( % 50,3)

icme-kullanma suyuna ve 37,24 milyon m3’i ( % 49,7) sulama suyuna tahsis edilmistir.

KKTC Su Temin Projesi kapsaminda; Diinya’da ilk kez uygulanacak deniz boru hatti
ile adaya su saglayacak KKTC Su Temini Projesi ¢gercevesinde 2 adet baraj, toplam 107
km boru hatti ile 2 adet terfi merkezi insa edilecektir. Bu asrin projesinde 160 borudan

150.’sinn yapim1 tamamlanmustir.

Harita 4: K.K.T.C. Baris Suyu

A

Alaképri Barajy 7, .

Anamuryum Dengeleme Deposu /

80 km Deniz Gegisi
Isale Hath

23 km isale Hath

3 km Terfi Hath
e

Giizelyah Pompa istasyonu ~ f

-

Gegitkdy Baraiji

» A @

Kaynak: http://www.dsi.gov.tr/projeler/kktc-su-temin-projesi
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Yapimi siiren borulardan sonra hayata gegecek proje ile K.K.T.C. diinya da

gerceklesecek orijinal bir proje ile ses getirecektir.®

4.5.1.4. Baris Suyu Projesi

1986 yilinda Tiirkiye Basbakam Turgut Ozal giindeme getirdigi Baris Suyu
Projesi Ortadogu su sorununa havzalar arasinda bir ¢éziim saglamayr amaglamistir.
Seyhan, Ceyhan ve belki Firat havzalarinin bir dizi baraj, tiinel ve boru hatlariyla su

darlig1 ¢ceken Ortadogu iilkelerinin kullanimina sunulmasi planlanmistir.

Ortadogu’ya kuzeyden giineye kadar kat edecek su hattinin toplam uzunlugu 6.550.km,
olup bu su hatt1 giinliik kapasitesi ise 6 milyon metrekiiptiir olup Suriye, Israil ve
Urdiin’den gecerek Cidde’ye ulasacaktir. Bu projenin maliyeti ise 12 milyar dolar

olacagi on goriilmiistiir.

Bu proje ile Tiirkiye’ye niifuz kazandiracagindan ve Israil’inde bu projeden
faydalanmasi s6z konusu olunca diger iilkeler tarafindan kabul gérmemistir. Bu projeye
ozellikle Suudi Arabistan’in karsi ¢ikmasmin asil sebebi Arap iilkelerin Tirkiye’ye
bagli kalmasindan endise duymasindandir. Diger bir sebep ise Arap iilkelerinin Suriye
ve Irak ile sorunlar yasayan Tiirkiye’nin su satmak yerine bu iki {ilkeye ortak sularda

daha fazla su birakmasidir.

Istikrarsizigin devam ettigi bolgede proje teknik agidan yapilabilirligi uygun fakat

siyasi ve ekonomik agidan yapilabilirligi oldukg¢a zordur.

4.5.1.5. Manavgat Suyu Projesi

Baris Suyu Projesi’nin hayata gecirilememesi ile beraber Ortadogu’nun su
darlig1 ¢eken iilkelerine su naklinin yapilmasi igin alternatif olarak iiretilen Manavgat

Suyu projesi dzellikle Israil icin 6nemli bir kaynaktir.

Manavgat Cay1 projesi Akdeniz’e akan yillik 16 milyar m*’liik suyun 4.5 milyar m3°ne

denk gelen Antalya’nin Manavgat suyunun tankerlerle ve yiizen balonlarla Israil’e ve

* http://www.dsi.gov.tr/projeler/kktc-su-temin-projesi Erisim Tarihi: 01.05.2013
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Akdeniz’deki adalara su aktarilmasini saglayan bir projedir. Bu projenin yapimi 1992
yilinda baglamistir.

1996 yilinda Manavgat suyunun Israil’e satilmasi konusunda goriismeler baglamis hatta
Cumhurbaskani Siileyman Demirel’in Israil gezisi arkasinda proje ile ilgili somut
adimlar atmustir. Israil hem de Urdiin’iin 2000 yilinda Tiirkiye’ye yaptiklar1 ziyarette
Manavgat Projesi ile ilgilenmislerdir. 57.Hiikiimetin Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakani
2020 yilinda Israil ziyaretinde Manavgat Cayi’ndan Israil’e su satis1 ile ilgili olarak 20

seneligine yilda 50 milyon m3 su tahsisi konusunda anlasilmistir.

Fakat daha sonra Israil su konusunda, petrol fiyatlarmin asir1 artmasi tankerlerle su
nakliyesinin maliyeti artmasiyla bu antlasmadan vazgegtigini fakat alternatif ¢caligmalar

tizerinde calistigini agiklamistir.

Manavgat Cay1 su projesinin, Israil’le yiiriitiilen goriismelerde netlik kazanan bir durum
yoktur. Israil agisindan Manavgat suyu alternatif bir proje olarak gdrmektedirler.
Tiirkiye ekonomik katkisindan dolayr Manavgat suyunu taraftaridir. Tiirkiye’ye gore
Manavgat suyunun israil’e satis1 Ortadogu igin bir ¢dziim yoludur. 20 yil 6nce

baslatilan Manavgat Cay1 Su Temin Projesi, bir an dnce hayata ge¢irilmeyi bekliyor.
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V. BOLUM

SINIRI ASAN SULAR VE KULLANIMI KONUSUNDAKI
DUZENLEME CALISMALARI

Diizenli ve yazili kurallar biitiiniiniin olmadigi dénemlerde dini kurallar ve
inanglar cergevesinde su ile ilgili tanimlamalar yapilmistir. Uygarlik tarihi boyunca su

kutsal sayilmis korunmas1 ve kullanilmasi konusunda hassasiyet gosterilmistir.

Uluslararast iligkilerin 6énemli bir konusu durumuna gelen ‘sinir asan sular’ ve ‘sinir
olusturan sular’ baglaminda baktigimizda; diinya da, iki veya daha fazla iilkenin politik
sinirlarint gegen 261 adet sinir asan su havzasinin bulundugu goriilmektedir. Bu su
havzalar: yeryiiziindeki karalarin % 43’{inii, diinya niifusunun yaklagik % 40’m1 ve
diinyadaki tiim nehir akisinin % 60’11 olusturmaktadir. Diinyada 145 iilkenin siir asan
nehir havzalarinda topragi bulunmaktadir. Sinir olusturan sularla birlikte ise bu say1

200’1 agmaktadir.

Sinir asan yada sinir olusturan su havzalarinda yer alan iilkeler arasindaki iktisadi
kalkinma, altyapr imkanlarina sahip olunus veya siyasi yapilanmalari arasindaki
farkliliklar, su kaynaklarinin gelistirilmesi ve yonetimi konularinin farkliliga neden
olmakta ve bu sularin paylasimu ile ilgili iilkeler arasinda ciddi sorunlar yasanmaktadir.

Bu sebepten o6tiirli konu uluslararasi platforma taginmistir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) 805 ile 1984 yillar1 arasinda sinir asan
su kaynaklar1 konusunda yapilan ve biiyiik bir boliimii su tasimacilig ile ilgili olan 3600
den fazla anlasma (Treaties) lizerinde incelemeler yapmistir. Hammer ve Wolf
tarafindan hazirlanan Sinir Asan Su Anlagsmazliklar1 Veri Tabaninda (Transboundary
Freshwater Dispute Database) yer alan ilk 145 anlagsmanin %39’ unu hidroelektrik

enerji Uiretimi, % 37’ sinin ise su dagitimi ve tiikketimi ile ilgili oldugu tespit edilmistir.®®

® Su Raporu, USIAD, Ekim 2007
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Bu anlagmalar kapsaminda 1814 yilindan bu yana iilkeler arasinda suyun yonetimi

tiiketimi ve hidroelektrik santral projeleri ile ilgili caligmalar yapilmistir.

Uluslararas1 havzalardan yararlanma konusunda,  uluslararast hukuk agisindan;
anlagsmalar, teamiiller, hukuk ilkeleri ve hukuk otoritelerinin beyanlar1 gibi unsurlar
etkili olmaktadir. Fakat sinir asan yada sinir olusturan sular konusunda uluslar arasi

ortamda biitiin devletleri baglayacak hukuki yaptirimlar olusturulamamustir.

Birden fazla devleti ilgilendiren akarsularla ile ilgili olarak devletler kendi aralarinda
uyusmazlik konularini ¢oziime ulastirmak igin 6zel antlagsmalar yapmustir. Fakat
uluslararasi anlamda sinir asan sular hakkinda nitelikli bir hukuk kurali gerekmektedir.

Bunu da 1950 yillardan sonra yapmaya ¢aligmislardir.

Gilintimiize kadar {tilkelerin su ile ilgili kapsamli kurallar sekillenmis degildir. Fakat

konu ile ilgili baz1 diizenlemeler vardir. Asagidaki bunlara yer verecegiz.

5.1. ULUSLARARASI HUKUK DERNEGI (UHD) (International Law
Association)

Dernek, c¢alismalarmma 1966 yilinda Helsinki toplantisinda konulan kurallarin
uygulanmas1 konusunda 6nemli bir girisimde bulunmustur. Bazi kurallar1 ise tavsiye
niteliginde kabul edilmistir. Dernegin g¢aligmalarinda sinir asan sular konusu ve su
toplama havzalar1 ele alinmistir. Calismalarin sonucunda sinir asan sularin biitlin
faktorler dikkate alinarak hakga ve makul bir sekilde kullanilmasi gerektigi kabul

gormustur.

5.2. ULUSLARARASI HUKUK KOMiSYONU (UHK)

Uluslararasi nehirlerdeki hukuki sorunlarm, Birlesmis Milletler ’de®® incelenmeye
baglanmasi 1959 yilinda olmustur. UN-ILC®"  1970’lerde ve sonralarinda yaptigi
caligmalar sonucunda, bu ilkelere dayanan bir taslak 1996°da hazirlanabilmis bu taslak

ilgili tiye iilkelerden olusan caligma gruplan tarafindan taslaga donistiiriilmis ve

Uluslararas1 Su Yollarinin Ulasim Dis1 Amaglarla Kullanilmasina iliskin BM Cergeve

60 Ortadogu Ulkelerinde Su Sorunu, istanbul: TESAV Yaym 4, 1994
*” Birlesmis Milletler Uluslararasi Hukuk Komisyonu, www.un.org/law
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Sozlesmesi’” basligiyla 21 Mayis 1997°de BM Genel Kurulu’nda oylanarak kabul

edilmistir.

BM’deki karar tasarisinin oylamasinda, Tiirkiye, Cin ve Burundi ile birlikte ret, birgok
memba {ilkesi ¢ekimser oy kullanmis, 6te yandan birgok iilke oy kullanmamis, bazi
maddeler de iiye devletlerin ancak {i¢te bir kadarmin olumlu oyuyla kabul edilmistir.
Ulkemiz tarafindan kabul edilmeyeceginin BM Genel Kurulu'nda agiklandigi bu
sozlesme, 1997 yilinda, 103 iilkenin kabul ve 3 iilkenin ret (Tiirkiye, Cin ve Burundi) ve
27 iilkenin ¢ekimser oyuyla kabul edilmistir. Yiiriirliige girmesi i¢in 35 {ilke tarafindan

onaylanmas1 gereken bu s6zlesme heniiz 15 iilke tarafindan onaylanmamustir.

Tiirkiye’nin bu s6zlesmeye red oyu vermesinin birden ¢ok sebebi bulunmaktadir.

- Tiirkiye birinci fikramin (a) alt paragrafina ‘‘pedoloji’’ yani toprak kalitesi ve
buna bagh olarak toprak siniflandiriimasi bilim dalr teriminin ve 1966 Helsinki
kararlarimin 5.maddesi 2.fikrasinda belirtilen * her havza devletinin suyoluna
vaptigr su katkisi’ ifadesinin eklenmesini istemistir. Fakat ABD, Irak, Suriye,
Liibnan, Sudan ve Misir karsi cikmustir.

¢

- Sozlesmenin 7.maddesinde ‘‘ onemli zarara yol agmama zorunlulugu’’ ibaresi
ver almaktadir. Bu maddede, bir suyolu devletinin sularin kullaniminda diger
suyolu devletlerine onemli zarar vermeyi engellemek icin gerekli ihtimami
gostermesi seklinde bir ifade yer almaktadir. 8 Uluslararas: Hukuk Komisyonu,
1991 yilindaki Gegici Maddeler Taslaginda ifade edilen ** kayda deger zarar
vermeme’’ kavramini 1994 yilindaki 46.dénem toplantisinda ‘‘ 6nemli zarar
vermeme ’seklinde degistirmistir. Bu degisiklik sonucunda, nehir sularimin
kullanimi konusunda asag kiyidas deviete zarar verme ihtimali olan, yukari
kiyidas devietin sorumlu tutulma diizeyi arttirilmistir. 7. Maddenin 6nemli
zarara yol agmama zorunlulugu, gerekli ihtimam kavramina baglanarak, yukari
kiyidas devletin bu ihtimami gostermedigi durumlarda sorumlu tutulacag
seklindeki 6nemli ve hukuki bir 6ge maddeye eklenmistir.

- Tiirkiye ise bu maddeye kiyidas iilkelerin suyu hak¢ca ve makul olarak
kullandiklar: takdirde zaten diger kiyidas devletlere zarar vermeme ilkesinin de

68 www.orsam.org.tr, Erisim Tarihi: 26.11.2013
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yerine gelecegi goriisiinii onermesinden dolayt itiraz etmistir. Onemli zarar
vermeme ile ilgili bir olgiit olmadigindan, asagr kiyidas iilkenin itirazlar
dogrultusunda yukari kyidas devletin cesitli amaglar igcin yapmayr planladig
projeler engellenebilecek ve dolayisiyla  ekonomik — durum  olumsuz
etkilenecektir. Bu nedenle Tiirkiye, onemli zarar derken sadece maddi zararin
dikkate alinmasimin yukart kiyidas devletin, mesru kalkinma amaglarint goz

ardi etmek olacagint da vurgulamistir.

Tiirkiye 11. madde disindaki tiim maddelere itiraz etmistir. Sinirasan sular ile ilgili
olarak Tiirkiye’nin bildirisi ise bu sularin kiyidas iilkelerin “ortak nehri” olarak
degerlendirilemeyecegi ve buna bagli olarak ta esit bir paylasimin séz konusu

olamayacag1 seklindedir.

Uluslararasi hukukun uygulamasinda, bir sinirasan suyoluna kiyidas olan her devlet bu
suyu kullanacak sekilde egemenlik hakkina sahiptir. Fakat sozlesmede egemenlik
hakkina deginilmemesi, uluslararasi hukukun temel prensiplerine aykir1 diigmektedir.
2011 Subat ayr itibartyla 22 {ilkenin taraf oldugu bu sozlesme heniiz yiiriirliige
girmemistir. S6zlesmenin ylriirliige girmesi i¢in 35 {ilkenin sézlesmeye taraf olmasi

gerekmektedir.

5.3. BM/ AVRUPA EKONOMIK KOMiSYONU’NUN CALISMALARI

Birlesmis Milletler’in su konusunda yaptig1 ilk caligmalar uluslararasi deniz
hukukuna yonelik olmustur. BM’nin kayitlarina giren global alanda su sorununa yonelik

ilk ifadeler 1972 yilinda diizenledigi Stokholm Konferansi’'nda yer almistir.

Sinir agan sular sular konusunda hukuksal anlamdaki sozlesme ise BM Avrupa
Ekonomik Komisyonu (AEK) tarafindan hazirlanan ve 1997°de yiirtirliige giren *‘Sinir

Asan Sular ve Uluslararas1 Gollerin Korunmasi ve Kullanimi sézlesmesidir.

Tiirkiye i¢in 6nemli sinirasan nehrimiz Firat-Dicle nehir havzasi ise AEK Sozlesmesi
kapsamina girmiyor, AEK boélgesindeki uygulamalarin diger emsal olabilecegi

distiniilmektedir.
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5.4.SUYUN YASAM HAKKI OLARAK TANIMLANMASI
YONUNDEKI GELISMELER

5.4.1. STOKHOLM DEKLARASYONU (1972)

1972 yilinda Stokholm’da gerceklestirilen Birlesmis Milletler Insan ve Cevresi
Konferansi’nin ardindan kabul edilen Stokholm Deklarasyonu’nda herkesin, bilgi

edinme hakkina sahip olmasi1 gerektigi Vurgulanrnls‘ur.69

Deklarasyonu’nun en dnemli ilkesi insanin temel hakkinin 6zgiirliige, esitlige, onurlu ve
yeterli yasam sartlarina olmasi oldugunu belirtmektedir. Cevrenin bugiinkii ve gelecek
nesiller igin korumasi ve iyilestirmesinin insanin sorumlulugunda oldugu ve gelecek

nesilleri i¢in korunmasi ve garanti altina alinmalidir.

5.4.2. YEREL YONETIMLER EVRENSEL BiLDIiRGESI (1985)

1985°de Rio de Janerio’da yapilan Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi (IULA)
27.toplantisinda Yerel Yonetimler Evrensel Bildirgesi kabul edilmistir. Bu bildirgeye
gore, vatandaslarin yasama kosullariyla ilgili ortak kararlar alinirken ortak katilimciligt
saglayarak ve toplumsal gelismenin gerekliliginin altin1 ¢izmektedir. Bu bildirgeye

gore;

- Yerel Yonetim ilkesi ve bu ilkenin genel yonetim yapist ile ilgili anayasada veya
temel yasalarda yer almasi,

- Yerel Yonetimin, yerel yonetim birimlerinin kamuyla ilgili yerel isleri kendi
sorumluluklar: altinda ve yerel halkin ¢ikarlart dogrultusunda diizenleme ve
yonetme hakkina sahip olmast,

- Bu hakkin, esit ve genel oyla dénemsel olarak serbestce secilen bireyler ve

temsili organlar tarafindan kullaniimasi,

® {lhan Akgiin, Yeni Bir Su Politikasina Dogru, Sosyal Degisim Dernegi, Istanbul: Aralik, 2011, s.61
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- Kamusal sorumluluklarin, yerel yonetimin yurttasa en yakin temel birimlerince
kullanilmasi,

- Yerel yonetim birimlerinin, bir bagka makamin tekeline birakilmamis veya yerel
yonetimin yetki alaminin ozellikle disinda tutulmamis, bulunan her alanda
inisiyatif kullanma konusunda genel bir hakka sahip olmast,

- Yerel yonetimlerin temel sorumluluklarinin ve bu sorumluluklar: degistirmeye
iliskin usul iglemlerinin, anayasada veya yasa da belirtilmesi

- Yerel yonetim birimlerine verilen verilen yetkilerin yerel yonetim birimlerine
ozgli olmasti

- Mevcut yerel yonetim birimlerinin simirlarindaki degisikliklerin, ancak yasayla
ve ilgili yerel topluluga veya topluluklara damisildiktan sonra ve yasanin izin
verdigi hallerde referanduma da basvurularak yapilmasi,

- Yerel yonetim birimlerinin i¢ idari yapilarini kendileri belirlemesi,

- Secilmiy yerel temsilcilerin gorevierini serbest¢e yerine getirilmesinin giivence
altina alinmasi,

- Yerel ydnetim birimlerinin faaliyetlerinin denetiminde sadece hukuka
uygunlugun aranmasti,

- Yerel yonetim birimlerinin uluslararasi baglar kurmasi hakkina sahip olmasi,

- Yerel yonetimlerin ozerkliklerinin yasal yonden korunmasi.”

5.4.3. RiO DEKLERASYONU (1992)

1992’ de Rio de Janerio’da toplanan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferasi’'nda esasen 1972’de Stokholm’de kabul edilmis olan Stokholm

Deklarasyonunu’nu kabul edilmis ve onun iizerine bazi konular da ele alinmistir.

Rio Deklarasyonu’nun baz1 ilkeleri asagidaki gibidir.

Lilke: Insanlar siirdiiriilebilir kalkinma meselesinin merkezindedir. Doga ile uyumlu,

saglikli ve yaratici bir ortamda yasama hakkina sahiptirler.

7 Akgiin, a.g.e, 5.65
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3.0lke: Kallinma hakki bugiinkii ve gelecek nesillerin ¢evresel ve kalkinma ihtiyaclarini
adil olarak karsilayacak sekilde kullanilmalidir.

4.Jlke: Siirdiiriilebilir kalkinma icin ¢evrenin korunmasi kalkinma siirecinin énemli bir
parcasini olusturulmali ve onun diglamamalidir.

7.0lke: Devletler yerkiirenin ekosisteminin saghgini ve biitinliigiini korumak ve
iyilestirmek icin evrensel bir ortaklik icinde olmalidur.

8.1lke: Siirdiiriilebilir kalkinma ve biitiin insanlara daha yiiksek hayat kalitesi saglamak
icin devletler stirdiiriilebilirligi olmayan iiretim ve tiiketim faaliyetlerini azaltmali ve
uygun niifus politikalar: gelistirmelidirler.

10.0lke: Cevresel konular tiim ilgilenen vatandaslarin uygun seviyede katilimiyla ele
alinmahdur. Ulke Sl¢eginde, her birey kendi cevresine iliskin ilgili makamlarca tutulan
bilgilere, zararli maddelere dair bilgiye erisim ve karar verme siireglerine katiima
hakkina sahip olmalidir. Devletler ulusal diizeyde toplumsal bilinci artirmali, katlimi
kolaylastirmall ve tesvik etmelidirler.

13.0lke: Devletler kirlilik magdurlar,, diger cevresel felaketlerin tazmini ve
sorumluluguna dair ulusal kanunlarim gelistirmelidirler. Devletler ayrica kendi
simwrlart icinde ve disindaki faaliyetlerin sebep oldugu c¢evresel zararlarin olumsuz
etkilerinin tazmini ve sorumluluguna dair uluslararasi kanun gelistirmeye yonelik bir
isbirligi i¢inde olmalidirlar.

14.1lke: Devletler insa saghigina zarart olan veya ciddi ¢evresel kirlenmeye neden olan
madde ve etkinliklerin diger iilkelere naklini onlemek ve caydirici hale getirmek igin
diger devletlerle isbirligi icinde olmalidiriar.

16.1lke: Ulusal otoriteler cevresel maliyetlerin karsilanmasinda kirletenin kirliligin
bedelini halkin ¢ikari gozetilerek ve uluslararasi ticaret ve yatirima zarar vermeden
odemelidir.

22.0lke: Yerel bireyler ve topluluklar bilgileri ve geleneksel tecriibelerinden dolay:
cevresel idare ve gelisme iizerinde hayati bir role sahiptirler. Devletler onlarin
kimliklerini, kiiltiirlerini ve c¢ikarlarint kabul ederek desteklenmeli ve stirdiiriilebilir

kalkinmarmin basarilmasinda etkin katkilarini almalidir.
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5.4.4. YEREL GUNDEM 21

Stirdiiriilebilir kalkinma kavraminmi hayata gecirmeyi amaclarken yapilan bir
caligmadir. Bu c¢alisma 1992°de Rio Yerylizii Zirvesi’nde BM iiyesi iilkelerce kabul
edilmistir. Yerel Glindem’e gore uluslararasinda var olan esitsizlik, yoksullugun artmasi
ve ekosistemlerdeki kotiilesme vurgulanmaktadir. Coziim olarak esitsizligin ortadan
kaldirilmasi, ekosistemlerin daha iyi yonetilmesidir. Giindem 21’e gore dncelik olarak
hiikiimetlerin sorumlu olacagi belirtilirken, bu siirece, halkin ve hiikiimet dis1
kuruluslarla diger gruplarin etkin bir bi¢imde ortak katiliminin saglanmasi geregi

vurgulanmaktadir.”™

5.4.5. AARHUS KONVANSIYONU (1998)

Aarhus Konvansiyonu (1998) Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (BM-
AEK) tarafindan gelistirilmis ¢evre yonetimini ile ilgili karar verme ve hukuk agisindan

halkin katilimini saglayarak yapilan bir ¢alismadir. Bu konvansiyona gore;

- Cevre ile ilgili vatandashk haklart ile insan haklarini birlestirir.

- Gelecek nesillere karsi sorumlulugu belirtir.

- Sirdiiriilebilir bir kalkinmanmin ancak sosyal aktorlerin dahil edilmesi ile
miimkiin olabilecegini vurgulamaktadur.

- Yonetim sorumlulugu ile ¢evre korumay: entegre eder

- Demokratik baglamda toplum ile yetkililer arasindaki etkilegime odaklanir.,”

Bu konvansiyon 2001 yilinda yiiriirliige girmis 29 iilke tarafindan imzalanmis ve AB

tarafindan da 2005 yilinda onaylanmustir.

! Akgiin, a.g.e, .70
72 Akgiin, a.g.e, 5.72
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5.4.6. SU CEVRE DIREKTIFI (SCD) (2000)

Su Cevre Direktifi 2000 yilinda gergeklesmis fakat bunun uzantisi ise igme Suyu
icin kullanilan nehir ve goller i¢in getirilen standartlarin belirlendigi Avrupa Su

Mevzuati’na (EWL) kadar uzanmaktadir.

SCD taslagi 1988 yilinda tartismaya agilmig ve 2000 yilinda kabul edilerek yiiriirliige

girmis ve ana ilkeleri asagidaki gibidir.
Madde 3: Uluslararas Isbirligi ve Yeni Su Birligi

SCD ‘ye gore uluslararast isbirligi ¢cercevesinde, ayn1 havzada yer alan nehir havzalarini
yonetmesi gerektirmektedir. SCD ile beraber Nehir Havza Yonetim Plani ile yeni su

birligi olusturmalar1 gerektigi anlamina gelmektedir.
Madde 9: Suyun Acil Ucretlendirilmesi

Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in ve bu maliyetlerin karsilanmasi i¢in {icretlendirilmesi

gerekmektedir.
Madde 18,19 ve 41: Siirdiiriilebilir Su Kullaninm

Gelecek kusaklar icin yeterli kalitede su saglamak igin ve gelecek nesillerin su

thtiyacini karsilamak i¢in SCD 1iyi bir sekilde uygulanmalidir.
Madde 14: Su Herkesi Tlgilendiren Bir Konudur

Suyu kullanan tiim paydaslarin yonetime katilarak su kaynaklarini korumak igin

isbirligi yapmak zorundadir.

5.4.7. ALTERNATIF SUFORUMLARI

Diinya Su Forumlar1 (WWF) tarafindan cesitli iilkelerde diinya su konseyleri
diizenlenmistir. Bu forumlardan 17-19 Mart 2006 tarihinde gerceklesen Su Hakki igin
Meksikali Organizasyonlar Koalisyonu’na (COMDA) gore Diinya Su Bankasi, Inter-
Amerikan Kalkinma Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi vb. gibi uluslararasi finans

kuruluglarinin gercekligini ve varolus gerekcelerini yitirdigini belirtmistir.
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Tiirkiye’de ise 2009 yili Mart ayinda 5.Diinya Su Forumu’na ev sahipligi yapmistir.”
Bu yapilan su forumlar ile suyun bir kar araci olarak degil biitiin insanligin kamusal

miilkiyeti olarak korunmasi i¢in sosyal bir harekettir.

7 http://old.boell-tr.org/news_item.aspx?id=46 Erisim Tarihi: 10.01.2014
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Tiirkiye’nin su politikasina baktigimizda ise son yillarda uluslararasi giindemin
iist siralarma oturmustur. Diinya iizerinde kisithi olan suyun diinya kamuoyunun
ilgisini giderek artan bir bicimde ¢ekmesinin baslica nedenleri arasinda niifus artisi,
hizli sehirlesme ve sanayilesmenin yol actigi su ihtiyact ve iklim degisikligi yer
almaktadir. Su sikintisinin gelecek 20-25 yil igerisinde Orta Dogu dahil bazi
bolgelerde su krizine doniismesi ihtimali de mevcuttur. Bu nedenle, ikamesi
miimkiin olmayan bu dogal kaynagin, 21. ylizyilin stratejik kaynaklarindan biri
olacagi genel kabul gormektedir. Su kaynaklari politikamiz, suyun iilkemizin
ekonomik ve sosyal kalkinmasi, su ve gida giivenligi agisindan onceliklerimiz, AB
ile tam {yelik miizakereleri, bolgesel gelismeler géz oOniinde bulundurularak
olusturulmakta ve degisen kosullara gore gozden gecirilmektedir. GAP bolgesi

olmak iizere iilkemizdeki ¢alismalar hizla devam etmektedir.

Firat ve Dicle nehirleri Tiirkiye’nin su potansiyelinin biiyiik bir kismini olusturmasi
ve sinirasan sular konumunda olmasi ile beraber lizerinde yapilacak olan projeler
konusunda engel ¢ikaran bir konudur. Gerek BM gerek AB konuyu yakindan takip
ederek smirasan bu iki nehir i¢in uluslararasi anlamda adil bir su dagitimin

yapilmasi1 konusunda atiflar yapilmstir.

Siniragan su sorunu salt bir su sorun olmayip temelde siyasi ve politik hale
donistiirilmiistiir. Sinirasan su sorununun, giindemin en sicak degil ama 6nemli
giindem maddelerinden biri oldugu sdylenebilir. Irak savas sonrasinda toparlanmast
ve Suriye itizerindeki uluslararasi kamuoyu baskisinin azalmasi ve Arap Bahar’inin
sona ermesi ile birlikte, sinirasan su sorunu bu tiilkeler tarafindan daha siklikla dile

getirilmistir.

Bolgedeki kisitl olan su kaynaklar i¢in yapilan planlarla ve bolgenin hassasiyetini
g6z Oniine aldigimizda kalic1 bir su baris1 ve ¢oziimii tesis edilmesi gerekmektedir.
Su kithig1 bahane edilip bir koz olarak kullanilarak bdlgede mevcut olan petroliin

yonetilmeye de ¢alisilmaktadir.

Siniragan su konusundaki cografi, politik ve hukuksal anlamdaki belirsizlikler hem

Tiirkiye hem de bolge icin giivenlik sorunu olusturma yolunda ilerlemektedir. Bu

73



yiizden Tiirkiye anahtar lilke konumunda iken siniragan su sorunu ile ilgili dig
politikasini bdlge ¢ikarlar1 dogrultusunda biiyiik gii¢lerin inisiyatifine birakmadan

her anlamda 6diin vermeden yenilemesinde fayda vardir.

Sinirasan sularla ilgili tllkeler arasinda kapsamli anlagsmalar olmadigi i¢in s6z
konusu sulardan hak¢a ve makul faydalanmasi ve bolgesel isbirligi yapilmasi
gerekmektedir. Veri envarterleri ¢ikarilip, tarim topraklarinin kalitesinin ve su
kullanim projelerin  belirlenmesi ile paylasimi konusunda ulusal politika
izlenmelidir. Uluslararas1 hukuk ¢ercevesinde hakga ve adil paylasim yapilmalidir.
Bu paylasim yapilirken hidrolik ve meteorolojik sartlar dikkate alinmalidir.
Bolgedeki su anlagsmasinin asil amaci bolgede yasayan insanlarin refahi icin

bolgenin toprak ve su kaynaklarinin stirdiiriilebilir kullanimini saglamaktir.
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