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OZET

Bu calsmada Turkiye askeriyesinin demokratik sivil koniralzerinedir. Cajma kitaplar,
makaleler, ilgili resmi kurumlarin acgiklama ve kidgi ile medya haberlerinin ag@arilmasi
yontemine dayandirilngiir. Askeriye kontrol edilmeginde, buyik insan kaynaklari, gehis
silah ve komuta sistemleri, Ulke geneline yayslrmerkezi 6rgitlenme ga ile demokrasi
acsindan bir tehdit ofturabilir. Nitekim Turkiye’de bu gercekymis ve caitli darbeler
yasanmg ve sivil yonetimlere bircoksantaj yapilmgtir. TUrkiye sivil yonetimi askeriyeyi
yonetme anlaminda basit ama etkili bir kullanimawkuzuna sahip ¢ddir. Askeriye
ideolojisi, protokolde en Onlerdeki yergehir icindeki ksglalari, bgkentteki karargah ve
muharip birlikleri, zorunlu askerlik uygulamasi, lkdk olarak kullanilan birimleri ile her
zaman her yerdedir. TBMM askeriyenin denetimingerk bir etkiye sahiptir. Askeri yargi
komuta zincirinin dyinda dgildir. Buna kasin sivil yonetim askeri vesayeti hukuki ve siyasi
alanda yganan gelimelerle geriletmtir. Uzun bir pretoryan donem geciren Turkiye'de
askeriyenin uzerinde sivil kontrol igin liberal dekmat felsefeninsiginda hukuki ve siyasi

cesitli araclara gerek bulunmaktadir.

This essay is on civil democratic control of Tulkisilitary. This essay is based on books,
articles, and related official institutions’ statemts’ and data and media news research
method. Military if not controlled, with great humaesources, modern weapon and command
systems, centralized organization net through thanity can become a threat to democracy.
Hence this thread become fact and several militaryps carried out, many extortions were
made to civil governments. Turkish civil governmedpesn’t has a user manual that basic but
efficient on the basis of managing military. Milyawith, own Ideology, front place in
protocol, military bases in city centre, combatanits and command centers in capital,
conscription, militarized law enforcement unitomsnipresent. Grand National Assembly of
Turkey has limited capabilities in supervision oflitary. Military jurisdiction isn’t out of
command chain. There is efficient legal base irestigation of offence against government.
But however civil politic downgraded military tuégle with developments that occur on the
politic and law zones. Turkey, that had a very léegn under praetorian regime, for civil
control over military there is need political arejal transformation in the light of liberal

democratic perspective.
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GIRIS

Silahli Kuvvetlerin sivil denetimi ve bu denetiméallanilan hukuki ve siyasi araclar
Uzerine yapilan bu tez devlet organizasyonunurhisigorintimlerinden @r silahlar
tasiyan ve genel olarak yurt savunmasiyla gorevlelmdigi olaninin 6zgurliket bir
demokraside rejimin ve toplumun selameti icin kohaltina alinmasinin tekniklerini
ortaya koyma amacindadir. Aslinda bu teknikler dZti¢ti demokrasiler icin coktandir
kesfedilmis ve gelstiriimekte olan tekniklerdir. Silahli kuvvetlerinvel denetimi igin
demokrasilerde genel bir recete, silahli kuvvatlgdnetimi ve denetimi icin genel bir
kullanma kilavuzu bulunur. Bu recete en genel haligecilmg sivillerin silahh
kuvvetleri se¢cmenlerine vaat gitprograma uygun olarak yonetmesi, yasamanin silahl
kuvvetleri ybneten yuritmenin ve bizzat silahli katlerin denetim ve gdzetimini
yapmasil, yargilamanin da somut olay uzerinden gskerdenetlemesidir. Turkiye de
cok genel anlamda bu sivil kontrol teknikleri Urelen askeriyesini kontrol altina
alacak hukuki ve siyasi bir dizen bulunmaktadir.ggael diizenin detaylari ve denetim

tekniklerinin ne kadarsledigi calismanin konusudur.

Demokratik sivil kontrol bir kez tesis edifginde artik strekli olarak devam edecek bir
durum dgildir. insanda, toplumda ve teknolojide meydana gelepisittikler
demokratik sivil kontroli de etkileyecektir. Ancalemokratik sivil kontroliin amaci
olan askeriyeyi kendi tabii sinirlar icinde tutark demokratik rejime ve insagh
verecgi zararlari meru tekniklerle en alt seviyede tutma fikri devameeektir.
Askeriye temelde ia desil imha maksatl bir kurumudur. Olme ve o6ldirmeriiik
normallgtiren, bir k haline getiren ve bgekilde kutsanan bir kurumdur. Olme ve
oldurme fikrinin yayllmamasi icin askeriyenin géndmaddi ve manevi olarak uzakta
tutulmasi gereklidir. Bu da sivil kontroliin tabiir tuzantisidir. Toplumda baricinde
yasamak ve ygatmak fikrinin kdk salmasi igin askeriyenin makuhigari iginde

tutulmasi gereklidir.

Askeriye yapilansin makul sonuclarindan birisinin 6lim olabilgoan kabul edildgi

bir kiltird yaatmak durumundadir. Askeriyenin temekya kayngl sava, kriz, kaos



gibi barsc¢i bir toplumun kabul edemeyegeolgulardir. Buyilk kaygilar ve engtler
icinde ygayan askeriyenin bu kaygilarinin sivil topluma gégiesi ve toplum iginde
yasatilmasi toplumu da askegtaecektir. Bu bakimdan askeriyenin toplum igindeki
fiziki varhig ve goranurlgi de Turkiye'ye 6zgl bir kontrol zogu olarak ele

alinmstir.

Silahli kuvvetlerin sivil denetiminde hukuki ve asi aracglar ortaya konulmaya
calisilirken hukuk ve siyaset gkisi kacinilmaz olarak incelensgtir. Siyaset ve hukuk
arasindaki gerilim ve uzinanin konumuza yansimalari ele aligimi Calsma silahli
kuvvetlerin sivil denetimine dairdir. Ancak bu didenetim demokratik sivil denetim
olarak anlailmahdir. Demokratik olmaksizin askeriye tzeringleil denetim kurmsl
rejimler bulunmaktadir. Oalmis Sovyetler buna iyi bir 6rnektir. Ancak burada
demokratik bir dizen olmagindan bunun askeriye tzerinde gergek bir denetdugal
sdylenemez. Bu siyasi bir denetimdir. Devlet Gigiiin baka silahli birimleri de
calismanin kapsami gindadir. Ancak Jandarma ve Sahil GuvenliksKilatlari ayni
zamanda askeriyenin bir parcasi olduklari icin kdaulgili olduklari kadariyla cabma
icine alinmgtir. Askeriyenin sivil denetiminde hukuki ve siyamiaclar mercek altina
alindgindan askeriyenin sivil toplum ve medya tarafindé@netlenmesi konusu

konunun kapsami ginda kalmgtir. Calsma Turkiye askeriyesini esas almaktadir.

Calismanin ilk boluminde askeriyenin sivil denetimiylgili olduklari kadariyla bazi
kavramlarin irdelenmesine ayrilgtir. Bu boélimde incelenen kavramlar demokrasi,
militarizm, pretoryanizm, askeriyenin sivil konliio ve silahli kuvvetlerdir. Bu
irdelemenin konunun biraz daha iyi kavraniimasiaadymci olacgi umulmaktadir.
Kavramlara elbette konuyla ilgili olduklari acilar yaklaiimistir. Turkiye hukuken
cok yakin bir zamana kadar koruyucu kollayici lskexiyeye sahip olnytur. ice donik
bir askeriyeyi ifade eden bu durum askeriyeninl d@ntrolini de etkilenstir. Daha

dogrusu ice donuk askeriye siyasetin kontroline odaklstir.

ikinci bolumde askeriyenin yonetim mekanizmasi gkaihtrol acisindan irdelensgtir.
Gercekten de askeriyeyi yonetirken ayni zamand&aoediimesine uygun bir yénetim
mekanizmasi yaratmak sivil kontrol icin anahtar#iontrol edilemeyen bir askeriyenin
yonetilemeyec@ aciktir. Turkiye'nin askerlerini yonetirken sahipldusu mevcut
hukuki yapisi esas alingtir. Tarihsel perspektife is e ancak konunun ghteasi igin

zorunlu oldgu durumlarda yer verilngiir.



Ucuincti boliim biraz da Turkiye askeriyesinin fizikk manevi variinin gengligi ve
yayginlgl nedeniyle bir bélim olarak ortaya cilgtm. Turkiye’nin neredeyse her
sehrinde bir askeri kla bulunmaktadir. Jandarma ve askeralngkilei yiztinden her
ilcede askeri bir yapi ve askeri Gniformalar icind#luk gorevlileri vardir. Protokolde
de askeriye en dnlerdedir. Askeriyenin yaygin magdmanevi varfil tespit edilebilen
alanlarda incelenngir.

Son boélim ise askeriyenin TBMM ve vyargi tarafinddenetlenmesi tekniklerini
incelemektedir. TBMM askeriyenin denetiminde sabiplugu/olmadgi yetkiler, bu
konudaki daimi komisyonu, askeri bitcenin meclisgegs sireci, askeriye tzerindeki
mali denetim incelenmgiir. Askeriyenin yargisal denetimi konusunda sometide
yapilan darbe ve darbe sébbisi yargilamalarina geilmistir. Askeri yarginin
konumu, askeri mahkemeler ve askeri hakimlerin &wntrol bakimindan dgerleri ele
alinmstir. Askeriyenin muvazzaf ve yukimli personelinigradigl insan haklari

ihlallerine de yer verilngiir.

Arastirma yontemi olarak literatir taramasi yontemil&aillmistir. Konu hakkinda
oldukca geny bir yabanci literatiir mevcuttur. Yabanci literak&dar geni olmasa da
yerli literatir de mevcuttur. Bunlardan yararlaraya caba gosterilgtir. Konunun
tabiati gergi gazete ve dergi haberleri de oldukca kiymetlidBunlardan da

yararlaniimstir.



1. ASKERIYENIN SiViL KONTROLU VE BAZI KAVRAMLAR

Bu bolimde bazi kavramlarin askeriyenin sivil kotiir bggslaminda genel bir
irdelemesi yapilacaktir. Kavramlar agiklanmayasgalken kavramin askeriyenin sivil
kontrolli b&lamindaki &irligl ve degeri 6n plana cikarilmaya callacaktir. Bu bélim
icinde Avrupa Birlgine (AB) de konuyla ilgisi bakiminda kisacagaelecektir. Silahli

Kuvvetlere kurumsal olarak bazi yonleriylegdelecektir.

Deginilecek kavramlar; askeriyenin sivil kontroll, rdekrasi, militarizm, pretoryanizm
ve hukuk-siyaset olarak tespit ediktm. Milliyetcilik de bu kavramlar arasina
katilabilirdi. Ancak ¢cakmanin boyutu ve bu kavrama konuyu ilgilendéickadariyla

militarizm balig1 altinda dginileceginden ayrica bir bk altinda incelenmeniir.
1.1. Askeriyenin Sivil Kontrolu

Bu calsma esas olarak Turk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK)visikontrolii tGzerinedir.
TSK’nin nihayetinde bir silahli kuvvetler olmasi demiyle genel olarak silahli
kuvvetlerin kontroliine de @ilmis olacaktir. Askeriye Uzerindeki sivil kontrolln
temel mant su gercek Uzerine ga edilmitir. Ulkeyi savunacak kadar kuvvetli olan
bir askeriye ayni zamanda onu ele gecirecek kadagigludur. Nitekim bu olgu
Tarkiye'de iki kez acik darbe yoluyla ggnmgs bunun dginda hikimetlergantaj
boyutlarina ulgan pek cok zorlama yapilgtir. TSK darbe yapng) yani sorumlu
oldugu otoriteyi zorla dgistirmis ve onun yerine yonetime gegmiir ordu olarak
maalesef yeniden darbe yapma ihtimali mevcut olaraskeriyedir. Bu nedenle onun

kontrol altina alinmasi Turkiye demokrasisi ve faagin hayati 6nemdedir.

Uygarligin bir géstergesi de silahli gtict kontrol altinanaktir. Bu belki de tam olarak
gerceklgtiriimesi mumkin olmayan bigeydir ama kaba gucu hi¢ glse bir takim
kurallara bglamak, haddini hududunu belirlemek mumkindir. Buaruda silahli

kuvvetlerin roliiniin belirlenmesi bir uygarlik stamdidir?

'GOKTAS Hidir, GULBAY Metin, ‘Ki sladan Anayasaya Ordu, Siyasi Kiiltirde TSK'nin Yeri,
Metis Yayinlari 2004ilk Basim, Mayis 2004, s 206



Demokratik yonetimin temel 6zelliklerinden birislahli kuvvetlerin secilmy sivillerin
otoritesine tabi olmasidir. Bu ilke askeri istibdaénlenmesinin bir araci olarak ABD
kurucu babalarl tarafindan ifade edgmie bu tehlikeye kar ABD bagkani silahli
kuvvetlerin bgakomutani olarak tespit edilgtir. Cagdas anayasalar da pleomutaniga
genellikle cumhurbgkanlarini getirmgler ve askeriyenin sivil makamlara g g
yolunda hiikiimlere yer vergtérdir? Askeriye (izerinde sivil kontrol, askeriyenin
basibos birakilmayacgl anlaminda genel bir prensip olarak muhtelif selayde hemen
her tilkede vardit. Silahli kuvvetlerin hiikiimeti devirmek icin zoullandig ya da cok
onemli dlcude etki yaptl, hukimetin nitekini tayin ettigi ya da muayyen bir politika
empoze etfii veya kendisine hikumet tarafindan verilen bir eyim gereklerinin
disinda ya da genel olarak sorumluk alaninigindia bir eylemde bulungunda sivil

kontrol gercek anlamda yok demelir.

Genel kabule gore sivil askershileri konusunda Samuel Huntingtonin Asker ve
Devlet isimli kitabi bati dillerinde yayinlanan &apsaml ilk kitaptir. Huntington bu
kitapta silahli kuvvetlerin sivil guc tarafindan snadenetim altina alinagmi da
belirlemistir. Huntington silahli kuvvetlerin sivil denetimi 6znel sivil denetim ve
nesnel sivil denetim olarak ikiye ayirmaktadir. Ogédre makbul olan nesnel sivil
denetimdir. Nesnel sivil denetim ise askeri protemiligin azamilgtiriimesidir. Nesnel
sivil denetim orduyu askerg@rerek ve devletin bir araci haline getirerek amac
ulasmaktadir. Oznel sivil denetim ise hiikiimetlerin wpltimsal siniflarin askeriye

tizerindeki denetimlerini ifade etmektedir.

Sivil asker ilsikleri konusunda yazan akademisyenler demokratik kontroliin tesis
edilmesi icin U¢ hususun gercejdsis olmasi gerekgi (izerinde birlemislerdir.®

Bunlardan ilki askeriyenin demokratik rejime tam ghiaginin sa&lanmasi ile

’ERDOGAN Mustafa, Anayasa ve Ozgirlik,Yetkin Yayinlari, Ankara 2002, s. 245

%Genelkurmay eski B#&ani Hilmi OZKOK'Un Darbe Alt Komisyonuna vergi milakat, s 7,
http://www.tbmm.gov.tr/arastirma_komisyonlari/darbguhtira/docs/tutanak _son/12_eylul_alt komisyo
nu/12_eylul_alt_komisyonu/04.10.2012/Hilmi%20%C3%&%C3%B6k-04.10.2012.pdf erisim
22.08.2013

“KOHN H. Richard, An Essay on Civilian Control of Iry, American Diplomacy, Marc 1997,
http://www.unc.edu/depts/diplomat/AD _Issues/amdikohn.htm] sayfa belirtimemi, Foundations of
Civilian Control Bali g altinda, egim, 21.03.2013

*HUNTINGTON Samuel P‘Asker ve Devlet Sivil Askeriliskilerini Kuram ve Siyasasr’, Cev. Kazim
Ugur Kizilaslanjkinci Basim, Salyangoz yayinlari, Nisan 2006, $.88 90

®DiEZ Jordi,‘Legislative Oversight of The Armed Forces in Mexio’, Mexican Studies, Vol 24, No 1
(Vinter 2008) University Of California Press, S 51116,
http://www.jstor.org/stable/10.1525/msem.2008.241.8?, ersim 22.04.2013




askeriyenin politik 6zerkfii ve etkisinin ortadan kaldirilmasidir. Askeri pgeyonellik
bir miktar kurumsal 6zerklik gerektirse de bu salpoofesyonellik ¢cercevesinde kalan
bir kurumsal 6zerklik olabilir. Asla politik 6zerige uzanamazikincisi, yasama ve
yuritme erkinin demokratik bigekilde secilmg sivilleri, savunma politikasini tespit
etmeli, askeri tehditleri tanimlamali, askeriyeyellacak butce kaynaklarini belirlemeli
ve askeri gitim izerinde g6zetim uygulamalidir. Ugtincii ve starak demokratik sivil
kontrol, silahli kuvvetler personelinin hukukun iiisiigti prensibinin kapsami icinde
olmasini gerektirir. Silahli kuvvetler mensuplawiliere uygulanmayan bazi kurallarin
muhataplari olabilirler ancak gér vatandglarin haklarina saygli duymak zorundadirlar
ve bu konuda 6zel ayricaliklara sahip olamazlanuSoolarak demokratik rejimlerde
silahl kuvvetler politika yapici ya da politik @ktolmadiklari gibi hukukun da Gstiinde
degillerdir.

“Peki muhafizlan kim muhafaza edecek” sorusuimalj olarak sivil asker ifkileri
baglaminda sorulmargtir. Romali Sair Juvenal'in evlilgi kot giden bir arkadana
verdigi bir nasihattir. Bu nasihatte guvenilmezire bir muhafiz gézetiminde Kkilitli
tutmasinin uygun bir hareket olmaygga cinki muhafiza da glvenilemeygioe
ifade etmektedir. Juvenal'in bu koétimsgrie kagl Plato iyimserdir. Ona gorgehir
muhafizlarinin ve yoneticilerinin uygun davranaeakia gulvenilebilir bu nedenle

onlarin tizerinde g6zetim abestir.

Bu s6z belki de muhafizlart muhafizlarla kontrahehin mimkin olmag yolunda bir
ima tagimasi bakimindan onemlidir. Gergekten de askeritekybagina benzer bka
bir gucle kontrol altina almak mumkungldir. Bu sefer de askeriyeyi kontrol eden o
glcun kontroli sorunuyla kalasiimis olacaktir. Bu nedenle askeriyeyi ska
muhafizlar dgil, demokratik yontemlerle secilgisivil yonetici grubun demokratik
araclarla kontrol etmesi hem mumkiin, hemsgéeyarar olacaktir.

1.1.1. Demokratik Sivil Kontrol ve Islevi

Bir Glke demokratik olmaksizin askeriyesi tzerirsi\al kontrole sahip olabilir ancak,
demokrasi sivil kontrol olmaksizin miimkiin gidir.® Kendisi bir demokrasi

olmamasina kam askeriyesi Uzerinde sivil kontrole sahip bir gtim olarak eski

"HURWICZ Leonid, But Who Guard the Guardians’, May 13 1998, s 1
http://www.econ.umn.edu/workingpapers/hurwicz_gigarsd. pdf erisim 21.4.2013 ve muhtelif zamanlar
8OHN a.g.e, internet belgesinde sayfa numarasi bulunmuyor




Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Bigli buna 6rnektir. Demokrasi askeriye Uzerinde
sivil kontrol iddiasindan daha fazlasini, demolkrasivil asker ilgkilerinin tesis
edilmesini gerektirir. Demokratik rejimlerde askemin sivil kontroli demokratik
yonetim cercevesinde yapiimahdir. Bu da sadecesaliligtvenlik ve savunma
politikasini sivillerin dikte etmesinisarak silahli kuvvetlerin vatanglarin secilmg
temsilcilerine hesap vermesini gerektifiDemokratik sivil kontrol yiiriitme erkinin
askeriyeyi denetlemesi yasama meclisinin de hemityigyi hem de askeriyeyi

denetlemesidit°

Demokratik olmayan sivil kontrol, siyasi kontrolaphk adlandirilabilir. Bu kontrolde
askeriye yonetime Rakaldirmama anlaminda gedir. Askeriye siyasete ve devlet
yonetimine dgrudan mudahale etmez ancak tam bir 6rgutsel veaspenel 6zerklik
icindedir ve bu Ozerk alana yapilacak mudahal&laioul etmez. Siyasi kontrol askeriye
ve yonetimin ayni ideolojiyi paytmasiyla ideoloji tGzerinden kurulabilegegibi
askeriyeye kurumsal imtiyazlarin tanimasiyla d@aseabilir. Her ikisinin bir kagimi

da olabilir. Bu tip kontroliin bulungw durumlarda askeriye yurt savunmasini yapan
bir kurum konumundan c¢ikarak ideolojiyi/iktidar rkyan bir kuruma donir.
Askeriyeyi yoneten sivil yapi ile askeri yapi arata tam bir gbirligi vardir. Askeriye

yonetici elitin koruyucusu durumundadir.

Silahli kuvvetler Gzerinde demokratik sivil denetinoldugu durumda askeri politikayi
yuritme belirler, silahli kuvvetlerin gercek lidevie denetleyicisi durumunda olan
Bakan uygulamaya oOnderlik eder, yasama ise yuriten@askeriyeyi denetler, askeri
yargl tek yargi sistemine entegre ediftinive etkili bir sekilde yargisal denetim yapHr.
Sivil kontrol demokratik yonetimlere savunma alataki plan ve programlarini
uygulama imkani verir. Bunlar da secimler yoluylalkin tasvibinden gecmi
olacgindan halkin savunma politikalari Uzerindeki beklttiligi, karar vericilgi
gerceklemis olacaktir. Bu cajmada sivil kontroliin gegi her yerde kastedilen

demokratik sivil kontrolddir.

°DiEZ, ag.e.s. 115

°CizRE Umit, Egemenideoloji ve Tirk Silahli Kuvvetleri Kavramsal Vidiskisel Bir Analiz’, Bir
Zumre Bir Parti Turkiyede Ordu ’, der. INSEL Ahmet ve BAYRAMGGLU Ali, ikinci Baski, Birikim
Yayinlariistanbul 2004, s. 138

SERRA Narcis:Demokratikle sme Siirecinde Ordu’, Cev.Sahika Tokel iletisim Yayinlari, 1. Baski,
2011istanbul, s. 61



Sivil kontroliin bir dger hayati glevi ise demokrasinin yamasi ve surdartlmesidir.
Devletin zor kullanma gucunin en tehlikeli gorinurolan silahli kuvvetler bu
silahlarini kendi halkina, secilpniyoneticisine de yodneltebilir. Demokratik yonetimin
bdyle bir saldirildan masun kalmasi icin askeriyenin bir sekilde kontrol edilmesi ve
kendi yeri, sinirlari icinde kalmasi gerekir. Busaglayacak olan da askeriye tzerinde
etkin bir sivil kontroldir. Askeriye Uzerinde sividontroliin kaybi hemen askeriyenin
ulke yonetimini ele gecirmesiyle sonuclanmasa dglda tehlikeli bir gid§in 6ninu
acacaktir. Yani sira askeriyenin etkin sivil denadikr kontroll akla tersi gelse de ya da
Oyle savunulsa da onun asli gorevini daha etkilr bekilde yapmasini da
sgslamaktadir:?

1.1.2. Demokratik Sivil Kontroltin Bilesenleri

Askeriye Uzerinde etkili bir demokratik kontroliagtanmasi icinsu bilesenlerin bir
arada olmasi gerekir.

a- Sivil Kontrol; askeriyenin misyonu, terkibi, butcesi ile silahtemsleri ve mihimmat
alimlarinda sivil otoritelerin kontrolli, buna dd&ararlarin sivil otoritelerce verilmesi.
Bu durumda askeri politika sivil otorite tarafindbalirlenir ya da onaylanir. Askeriye
sivil otorite tarafindan verilen siyasi hedeflerasn ulgilacazina dair 6nemli bir

operasyonel otonomiye sahiptir.

b- Demokratik yonetim; askeriyenin performansi, parlamento ve yargisalimuer,
gucla bir sivil toplum ve baimsiz medya tarafindan izlenmelidir. Bu askeriyem@sap

verebilirligini hem halk, hem de ydnetim acisindan garanti.eder

c- Sivil uzmanlarin mevcudiyeti; svillerin savunma idaresi ve kontrol
sorumluluklarini hakkiyla yerine getirebilmeleriiric bu alanda sivil uzmanlarin

bulunmasi gereklidir.

“BRUNEAU C. Thomas and MATE Cristiana Florina,'Towards a New Conceptualization of
Democratization and Civil-Military Relations’, http://iis-
db.stanford.edu/pubs/22327/Bruneau_final_file.zd§21, eim 06.03.2013. Yazarlar bu duruma 1986
yilinda ¢ikardgl Gol Waters-Nichols Kanunuyla askeriye Uzerinddaddazla sivil kontrol imkanina
sahip olan ABD ve Kolombiya'yl érnek olarak vermedirler.

¥Bu bilesenler geni 6lciide Democratic Control Of Armed Forc&ECAF Backgrounder, 05.2008
belgesinden alinmstir.
http://www.dcaf.ch/content/download/35599/52641&/femocraticControlArmedForces-
backgrounder.pdferisim en son 23.12.2013.




d- Askeriyenin siyasete karsmamasi;ne bir miiessese olarak askeriye, ne de st ya da
alt diizey komutanlar siyasi hayata kara ¢abasi icinde olmalidirlar.

e- Ideolojik tarafsizlik; askeriye ilkeye kgiligin daha lzerinde ne muayyen bir

ideolojiyi, ne de bir ethosu desteklemelidir.

f-Ulusal ekonomide minimal rol; askeriye ulkede en buyuk istihdam kagnae
savunmayla ilgili ekonomik sektorlerle g@antili olabilir. Ancak bu askeriyenin sivil
otoriteye b&hligini azaltamaz, esas misyonunu zayiflatamaz, sndiistriyel sektore

mudahale ya da haksiz rekabet olarak kullanilamaz.

g-Etkili Bir komuta zinciri; askeriye hiyeraisi icinde halka ve kontrol makamlarina
karsi hesap verebilirii garanti eden, ilgili tim mevzuata uymay! ve sagigymayi
tesvik eden, askeriyede profesyongilgaranti etme ¢cabasinda olan bir komuta zinciri

olusturulmahdir.

h- Askeri personelin haklarina saygi; #8ahli kuvvetler mensuplari haklarini

kullanmada 6zgur olmalidirlar.
1.1.3. Avrupa Birligi (AB) ve Askeriyenin Sivil Kontroll

AB ve Turkiye arasindaki gkiler, 12 Eylul 1963 tarihinde imzalangnolan Ankara
Anlagsmasina dayanmaktadir. Haziran 1993'te yapilan Kopgn AB Konseyi,
Kopenhag kriterleri olarak anilan bir dizi kritezdérinde mutabik kalrgtir. Buna gore
Birli ge Uye olmak icin aday ulkenin, demokrasiyi, hukukstinligini, insan haklarini
ve azinliklarin sayllmasini ve korunmasini garadgén kurumlarin istikrarini geamis
olmasi gerekmektedir. Konumuzla ilgisi olmamaklaaber ekonomik kriterler ve birlik
dyeligini Ustlenme yeterig de Kopenhag kriterleri arasindadir. AB Konseyiakk
2004'de katim muzakerelerinin @atilmasi icin Turkiye’nin Kopenhag kriterlerini
yeterince kagladigini belirtmitir. 3 Ekim 2005 tarihinde de katilm muzakereleri
baslamistir. Ankara Anlamasinin tzerinden olduk¢ca uzun bir silire gecahinasina
karsin Turkiye kendisini Uyefie hazirlayacak sonsama olan katilim muzakereleri
asamasindaki Ulke konumundadir.

Her bir aday ulkenin demokrasiyi garanti edecekukuara sahip olmasini zorunlu
kilan formulandn bulundgu Kopenhag kriterlerinin mevcudiyetine kar AB’nin sivil

asker ilgkileri bakimindan yazili dokiimanlarinda bir stamblam oldgu séylenemez.
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Ozellikle 1999 yilinda Tirkiye’nin miizakere siirénibaslamasindan sonra demokratik
sivil asker ilikileri Birligin genileme sirecinin bir parcasi olgtur.* Birlik bir
dokiiman anlaminda standart bir sivil askegkileri recetesine sahip olmasa da

askeriyenin sivil kontroli bakimindan genel bir ulggna birlgine de sahiptir.

AB Komisyonu tarafindan 1998 yilindan beri Turkiyakkinda her yil dizenli olarak
hazirlanan ilerleme raporlarinda sivil askegkileri demokrasiyi garanti etmeye galn
siyasi kriterler bolimiinde yer almaktadilk rapor olan 1998 diizenli ilerleme
raporunda askeriye hakkinga hususlar belirtilngtir. Ttrk Anayasasi ordunun sivil bir
rol oynamasina ve siyasi alanin her alanina mudab@hesine imkan vermektedir.
Ordunun sivil politik denetimi bakimindan Turk hdkusisteminde belirsizlikler
bulunmaktadir. Askeriye sivil denetime sahigzithir. Milli Guvenlik Kurulu (MGK)
ordunun siyasi hayatta oyngdiroliin platformudur. Genelkurmay Heani Savunma
Bakanlgina kasi sorumlu degildir. Silahli kuvvetlerin alenen ejarilmesi cezai
kovusturma konusu olabilmektedir. Sivilleri yargilayare@et Guvenlik Mahkemeleri
iiyelerinden birisi askeri personel nifgtide askeri hakimdit> Komisyon 2013 yilina
kadar, duzenli ilerleme raporlarinda bir altslida olarak “Milli Guivenli Kurulu”

basligina yer vererek bu kurumu mercek altina g/makindan takip etrgiir.

Son ilerleme raporunda belirtilen hususlar genlardir: Genelkurmay Baanhg
(GKB) sorumluluk alani dindaki siyasi konularda baski uygulamaktan kacggtimi
TSK’nin disiplin sitemini revize eden Disiplin Kanu kabul edilmgtir. TBMM
(Tarkiye Buyuk Millet Meclisi) Darbeleri Argirma Komisyonu raporunu
yayinlamstir. Valilerin istesi Gzerine i¢ guvenlikte kullanilan askeri birliklézerinde
daha kapsamli gozetim yetkisi veriktii. TSK'nin siyasete mudahalesine gerekce
olusturan bir madde icereni¢ Hizmet Kanunu dastiriimis, askerlik yeniden
tanimlanmg yapilan dgisiklikle askeriye mensuplarin siyasi faaliyette mdamayacg
acikhga kavyturulmustur. Silahl Kuvvetlerin Uzerindeki sivil kontrolUarttiriimasi
icin YUksek AskeriSuranin (YAS) yapisi ve yetkileri d@stirilmelidir. Genelkurmay
Baskani Savunma Bakanina gle Basbakana kan sorumludur. Darbeleri Agarma

Komisyonu ¢alkmalari ve mevzuat g@ssikli gi ile sivil gozetimin glgclendiriimesinde

“ALDIS Anne and ERENTH Margareth Ed:Common Norms and Good Practises of Civil Mlitary
Relations in The EU’, Harmonie Paper 21, 2008, The Centre of EuroBeturity Studies (CESS), s. 7
*Avrupa Komisyonu 1998 Diizerilierleme Raporu,

http://www.abgs.gov.tr/files/AB _lliskileri/Adaylik@reci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme_Rap 1998.

pdf
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ilerleme s@lanmstir. Askeri Yargl ve Jandarma Genel Komutgmin sivil gbzetimi
hususlarinda daha fazla reforma ihtiyac vattir.

Turkiye askeriyesi Uzerinde demokratik bir sivilnkml kurulmasi yolunda AB’nin
onemli olumlu katkilari olmgtur. Bu katkilara 1998 ve 2013 yili duzenli ilerlem
raporlari tek bginasahitlik yapabilecek durumdadir. Bu katkilardan erlileri Milli
Guvenlik Kurulu'nun (MGK) bir miktar sivillgtirilmesi, savunma harcamalarinin bir
miktar seffaflasmasi, askeri yarginin sivilleri yargilama yetkisinkaldirilmasi ve
Genelkurmay’in birgok kuruma tye atamasi uygulamaskaldiriimasidir. Buna k@n
Tarkiye'nin sivil asker ilgkileri son donem itibariyle AB genel anlawyla

uyumlulastirilmis olmaktan uzaktit!
1.2. Demokrasi

Bu calsmada bir demokrasi Biagl atilmi olmasi demokrasinin tim boyutlaryla
incelenmesi anlaminda g&lir. Demokrasinin secilmgi sivillerin Gstinligl prensibi
konumuzla ilgili oldgundan demokrasi kurami icinde daha ¢ok bu hususinitee
durulacaktir. Secilmgisivillerin tGstunliguint, demokrasilerde siyasal toplumun kaderini
ilgilendiren temel kararlari alma yetkisinigbesina halkoyu ile gelen secilgkisi ve
organlarina ait olmasina gayabiliriz. Kamu burokrasisi siyasal bakimdan iyedif
organi dgildir, kendi girisimi ile karar alamaz®

ikibinbesyiiz yillik bir gecmgi olan demokrasi kavrami tarihte §hicikisl bir seyir
izlemigtir. Demokrasi kavrami Ortageboyunca etkisini yitirmgken Yenicgda yaygin
bir sosyal siyasal sistem halini altr.’® Demokrasiyi karakterize eden birden fazla
Ozellik bulunmaktadir. Demokrasiyi karakterize edem 6nemli 6zellik onun halk
tarafindan yonetim olmasidir. Halk tarafindan yonase kamu siyasetiyle ilgili temel
belirleyici kararlarin dgrudan veya dolayli olarak halk tarafindan alinabsmi

gerektirir?® Demokratik bir sistem hga lkeyi yonetecek pozisyonlar olmak tizere tim

182013 Diizenlilerleme Raporu, s. 10, 11,
http://www.abgs.qov.tr/files/AB_lliskileri/Adaylik@reci/llerlemeRaporlari/2013_ilerleme_raporu_tr.pdf
YAK SIT Said ve KOSTAS Melakopides, ED. AVERY Grah#rhe Infuluence of Tirkish Military
Forces on Political Agenda Settindn Turkey, Anlysed On THe Basis Of Thhe Cyprius Queton’
Europaen Parliament Briefing Paper,2008, s.3

8 ERDOGAN Mustafa, Anayasal Demokrasi’,8. Baski, Siyasal Kitapevi Mart 2010, s.311
ERDOGAN Mustafa,'Anayasa Hukuku’, 6. Baski, Orion KitapeviSubat 2011, s103

“ERDOGAN Mustafa, ‘Demokrasi, Anayasa Yargisi ve Tirkyenesi’, istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi,Y. 10, S 20, (Guz 2011), s. 29
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etkin siyasal makamlara glaayr dernek kurma, haber alma gibi hurriyetlerin
kullanilabildigi bir zeminde belli araliklarla ve zora dayanmayafiarla yapilacak ve
siyasal toplumun herhangi bir Gyesini tercihini lenimaktan zorla alikoymayacak
yarismalara tabi tutaf® Buradan yola cikilaraku séylenebilir; kamu hayatiyla veya
ortak yararla ilgili temel kararlarin birokrasi dandan alinmasi veya burokratik
kurumlarin demokratik kurumlari vesayet altindamasi demokrasiyle kidasmaz?
Bu demokrasinin secilrglierin - atanmglara  Ustanlga  ilkesinin - bir  sonucudur.
Askeriyenin nasil yonetile@ge sava ve barg kararlarinin nasil verilegin kamu
hayatiyla ve ortak yararla ilgili temel konular ogdl aciktir. Bu bakimdan demokratik
bir Glkede askeriye Uzerindeki genel yonetim yaetis secilmg sivillerde olmasi,
bunlarin halkin oylari ile secilen ve halka gasorumlu olan temsilciler olmalarindan

kaynaklandgl soylenebilir®

Temel dgerler acisindan bakilginda ise demokrasi hgeyden 6nce siyasal toplum
icinde yer alan ¢gtli dinya goriglerine mensup olan butinskive kurumlari, batin
farkll kimlikleri kucaklayan ama onlarin higbirisey 6zdglesmis olmayan ortak bir
platformun adidir. Demokrasinin birbirini desteléeyiki temel dgeri vardir. Bunlar
farkli yasama tarzlarinin nyeulugunun kabul edilmesi ve ba¢l toplumsal
birlikteliktir. Bunlarin gérinumleri ise bireysekel determinasyon ve baaqi birlikte

varolustur?*

Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Teskilatinin (AGIT) 5.6.1992 tarihli Parlamenter
Asamblesinde ortaya ¢ikan BudaieeDeklarasyonunun dokuzuncu maddgsiledir.
“9-Demokrasi bagin en iyi garantoriadur. Tam Ulkelerde silahl kutkgegn sivil yénetime bgli
olmasi esastir. Secilgiparlamentolarin silahli kuvvetlerin faaliyetlerakkinda nihai bir

sekilde denetim ve sorumlyta sahip olmalari zorunluduf™

Demokrasi secilmi sivillerin yonetim pozisyonunda olduklari bir mejdir. Ancak kimi

zaman askerlerin bu yonetimi payt@a arzularinin bir sonucu olarak ortaya askeri ve

24 INZ J. Juan‘Totaliter ve Otoriter Rejimler’ , Cev. Ergun Ozbudun, Liberte Yayinlari, 3. Baski
Temmuz 2012, s 25, 26

“ERDOGAN Mustafa, ‘Demokrasi, Anayasa Yargisi ve Tirkmesi’, s 29

BZHAKYEMEZ Yusuf Sevki, Demokratik Ulkelerde Milli Giivenlik Politikasin Belirlenmesi,
AUEHFD, C.VII, S 3-4 (Aralik 2003), s 289

“ERDOGAN, Mustafa,'Demokrasi laiklik Resmi ideoloji’, 2. Baski, Liberte Yayinlari, Ankara 2010, s
5,6

“Budapest Declaration Of The CSCE Parliamentary Wse 5 July 1995.
http://www.osce.org/pa/40732risim 12.09.2013
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yarl askeri rejimler ¢cikmaktadir. Bunlardan denétidemokrasilerde askeriye sahne
arkasindaki asil etkin guctir. Bu rejimlere 6rnakrkiye'nin 1960 ve 1980 darbeleri
sonras! geei donemi, 1971-1973 dbnemi, Z8ibat sureci dénemidir. Askeriyenin
yaygin bir halk desfg yaratmaya ve konumunu Rekilde surdirmeye c¢ahigi rejimler
de bulunmaktadir. Bu rejime 6rnek Arjantin’de 194#65 Juan Peron doénemidir.
Bunun tersi olarak siyasete halk katilimini engelte askeri rejimler de vardir. Buna
ornek iseSili'de 1973-1989 Pinochet donemidit.

Turkiye’de 27 Mayis 1960 askeri cunta darbesiniimdierasiyi tahkim etmek ve
surddrdlebilirlgini saglamak tGzere yapilan makul bir midahale olarak g@&meresan
fikiler de bulunmaktadif’ Ancak demokrasinin darbe ile korunmasi ya da
surdaralarligiinin  sg@lanmasi mumkin gorunmemektedir. Askeri darbeler dga
midahalelerle bir yonetim sisteminin devamglaaabiliyorsa devami gianan sey
kesinlikle demokrasi dgldir. Korunmak, sdrdurilmek istenegeyin aslinda
Tarkiye'ye 6zgu bir demokrasi anlgyioldugu sdylenebilir. Bu demokrasi anlaynda
demokrasi ulgimasi gereken bir toplum bigimi, bir hayat tareiBu anlayg acisindan
temel mesele demokrasiyi “biitiin kurum ve kurallaryerletirmekten ibarettir.*® Bu

yolda askeri darbe kabul edilebilir bulunmaktadir.

Demokrasi penceresinden silahli kuvvetlere bakabtadsak onun, insanlik tecriibesinin
gordigll en az demokratik$érilmis kurum old@gunu, sava gelenekleri ve usullerinin
dogalari gergi demokratik toplumun en st gerleri olan bireysel 6zgurlik ve insan

haklariyla uyumlu olmadini goriiriz*®
1.2.1. Liberal Demokrasi

Liberalizmin 6zgurltkler icin buyuk bir tehlike okk gordigl devlete kan ¢6zim
onerisi onu olabildiince etkili bir sekilde sinirlamakti’’ Devlet aygitinin en eng
verici guct durumundaki silahli kuvvetlerin bu siama tutumundan masun kalgca
disinulemez. Liberal demokrasi sivil askegkilerine iki ilke tGizerinden yakkar. Ordu

sivil otorite tarafindan yonetilmeli ve denetlenidel orduyu denetleyen sivil idare de

ERDOGAN Mustafa, Liberal Toplum Liberal Siyaset’, Yenilenmi 2. Baski, Siyasal Kitabevi,
Ankara Kasim 1998, s331, 332,

2" BALCI Ali, ‘Turkiye’de Militarist Devlet Sdylemi 1960-1983’, 2. Baski, Kadim Yayinlari, Eylil
2011, s. 31-36, yazar bu konudaki pek ¢ok benadkig 6rnekleriyle vermektedir.

ERDOGAN, Mustafa, Demokrasi laiklik Resrideoloji, s.14

KOHN, a.g.e

*ERDOGAN Mustafa, Liberal Toplum Liberal Siyaset, s. 26
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bir demokrasinin nihai siniri olan insan haklariglairli olmahdir. Ordunun sivil otorite
tarafindan denetlenip yoOnetilmesi secidmsivillerin Ustunligu ilkesidir. Orduyu
denetleyip yonetenlerin bizatihi kendilerinin hukmk Gstinligl ve insan haklarinin
cizdigi sinirlar icinde kalmalari ise liberalizmin birrggidir.>* Liberalizmin askeriyenin
zorla yonetimi ele gecirmesi gibi bir durumu yukiaiyazilanlar ¢cercevesinde makul

gormesi dglintlemez.

Liberal demokrasinin felsefi temeli ve bgn tutumu segimle gelenin segimle gitmesine
saygl gostermeyi gerektirif. Bir demokraside secimler yénetimin ortaya cikmigs
uygun bir alettir. Ancak secilenler insan haklaaginirlandiriimgtir. Ayni anda insan
haklarina dayanan bir hukuk devleti olarak kuruyrolmayan ve boylesietiimeyen bir
demokrasi dgersiz oldgu kadar tehlikelidir. Boylesi bir demokrasi sinzrrsgucin
millet veya halk egemem@i adina vatandgarin hayat ve hirriyetlerinin
yagmalanabilmesi imkaninin  kurumsaifaasindan hgka bir sey desildir.*
Demokrasiye liberalizm sasi  halk yonetiminin kilerin dogustan getirdikleri
ozgurluklere dokunamayagiagarantisidirinsan haklari yonetim icinsgmaz bir duvar
olmahdir. Bu haliyle demokrasi liberalizm saye®nberkesin igcinde gamay! arzu

edecgi bir barg toplumu olgturmasansina sahip olabilir.

Demokrasinin konumuz acisindan bigeli 6nemli 6zelli ise yonetenlerin baggi bir
sekilde degismesine dier hicbir rejimin olmadii kadar izin vermesidi#* Bu durumu
hakim tek parti sistemi Uzerinden gglendirdgimizde demokrasinin liberal tarin
ayni siyasi tercihe uzun yillar yonetimde tahamedilebilmesinin bir anahtari olarak
da gorebiliriz. Zira iktidardaki siyasi tercih b&n icin tahammil edilmez derecede
uzun kalsa da sistem, gnelastirici secim ve kiisel 6zgurlik alanina saygl gostermek
suretiyle iktidara gosterilen sosyal rizaylr devarttirree gucune illiberal bir
demokrasiye gore daha fazla sahiptir. Demokrasherdl rengini veren ydnetenlerin

3IERDEM Fazil Husni, Liberal Demokratik Kuram Ba glaminda Sivil Asker iliskileri’, s 3,
http://www.ozgurtoplumundegerleri.com/res/Fazil_HusErdem_Liberal_Demokratik Kuram_Baglami
nda_Sivil_Asker_lliskileri.pdferisim 22.03.2013

2YAYLA  Atilla, Direkten Doénen Liberal Dgiince, 13.08.2013, Yeni Safak,
http://yenisafak.com.tr/yazarlar/atillayayla/direktdonen-liberal-dusunce/39Q29im 13.08.3013
*ERDOGAN Mustafa, Demokrasi Laiklik Resrideoloji, s. 10, 11

%YAYLA Atilla, ‘Liberal Baki slar’, 2. Basl, Liberte yayinlari, Ankara 2000, s 250
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sinirlandirilmg olmasi, 6zgurluklerin insan haklari vasitasiylaagé altina alinmy

olmasidir. Liberal olmayan demokrasi diktat@giir kibar halidir®
1.2.2. Misir Darbesi Bglaminda Demokrasi Tartismalari

Tez calgmasinin yOratildgl donemde Misir'da askeri bir darbe yapsimi Bu
darbeye demokrasilerle idare edilen ulkelerce ymter tepki gdsteriimemesi bazi
tartismalara yol acmgtir. Konumuzla ilgisi bakimindan konuya kisacgidémesinin
faydall olacgl deserlendirilmistir. Misirda 3 Temmuzda yonetime vegdid8 saatlik
surenin dolmasinin ardindaviisir askeriyesince Devlet Bleani Mursi ve bazi st
dizey Mdusliman Kargeer liderlerine yurt dyna c¢iks yasa& getirildi. Kahire
sokaklarina inen Misir ordusu, Mursi‘'nin ofisininlinduyzu kislanin etrafinda dikenli
tel ve barikat kurdu. Misir'da orduya ait tanklaata Cumhurbgkanligi Sarayi, Devlet
Televizyonu, Tahrir ve Nahda meydanlari olmak uzeg@steri yapilan alanlarin
cevresinde konganmaya bgladi. Bgkent Kahire'nin cgtli yerlerine sevk edilen
askerler, 6zellikle stratejik kdprulere ve Mursnliéarinin gosteri diizenlegiibdlgelere
konwlandi®® Bu eylemler sonucu Misirda secilmiMursi yonetimi iktidardan
uzaklgtinlmistir. Darbe, yuritme yetkisi ve makaminin zorla gbgirilmesi olarak
tanimlanabili’’ Bu tanim acisindan bagtmizda Misirda olanin bir askeri darbe

oldugunastphe yoktur.

Misir'da yapilan ve sonucu itibariyle apacik birrlsa olan bu eyleme darbeleri bir
yonetim dgistirme yontemi olarak benimsemeyen giincel liberahaolerasilerin iki ana
lideri olan ABD ve AB'nden kuvvetli bir tepki gelmestir.3® ABD ve AB, Misirda
yapilanin bir darbe oldiunu acgikgca sdyleyemesgherdir. Buna kagilik AB, ABD'’ye

gore biraz daha ileri séylemlerde bulunytu.*®

BYAYLA, Atilla, ‘Ortada Sandik Var', 25.07.2013,  Yeni Safak,
http://yenisafak.com.tr/yazarlar/atillayayla/ortaskndik-var/38732erisim 13.11.2013

*Hiirriyet , Misirda Mursiye Ordu Darbesi, 03.07.204Bp://www.hurriyet.com.tr/planet/23646462.asp
erisim 11.08.2013

$LUTTWAK Edward, ‘Bir Uzmanin Goézilyle Darbe’, Cev. Edipi. Polat, 1. Basim, Yaba Yayinlari,
Mayis 1996, Ankara, s. 25, Yazar darbeyi kiicliik &niték bir parcasina sizarak hiikkiimetin yerini almak
olarak kabul etmektedir. Bu kritik parca askeriyed

®Milliyet, ABD, AB ve AP’dan Darbeye tepki, 03.07.2018tp://dunya.milliyet.com.tr/abd-ab-ap-den-
darbeye-tepki/dunya/detay/1731785/default,rengim 11.08.2013

%9zaman, “AB’den Misirda darbe Yonetimi Gayrirges Imasi”, AB Dg Politika Yiiksek Temsilcisi
Catherine Ashton 15 Temmuz 2007'de yaptyazili aciklamada Misirdaki yonetimin gayrigne
oldugunu ima etmjtir. 15.07.201ttp://www.zaman.com.tr/dunya_abden-misir-darbeejimine-gayri-
mesru-imasi_2110540.htrakisim 11.08.2013

15



Bu durum iki izah tarziyla temellendirilebilirilki Batinin Misliman toplumlara
onyargili bakgidir. Bu Musliman toplumlarin batici “makul” dikteterin yonetimi
altinda yaamasinin kabul edilebilir olgu, zira bunun biricik alternatifinin siyasal
Islam old@gu yolundaki onyargidir. Bunun agik gostergesi taanasiyla bir diktator
olan Husnu Mibarek’in Batida bir diktator yerineygen bir devlet adami muamelesi
gdrmis olmasidif*® ikinci izahat ise darbeleri kabul edilmez bulan dimy da devrevi
duruma gore hareket etmgileninde olmasidir. 12 Eylil 1980 askeri darbesimdenra
darbeyi ciddi olarak kinayan pdskandinav llke ve Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisi (AKPM) disinda bir kurum bulunmamaktadit.Cosu iilke zamanin pratik
gereklerine gore darbelere anidgibakabilmektedir.

Darbelerin yapilmasinin ardindan darbecilerinskadarsiya kaldgi durum, darbe
yonetiminin taninmasi olmaktadir. Diiligkilerin devamlilgi ile ilgili inandirici
glivenceler varsa bir miiddet sonra gaysmehikiimetler bile taninabilmektedfr.
Tarkiye'deki 1960 askeri cuntasinin darbesindewgiirg sonra benzeaekilde yeni rejim
ABD ve ingiltere tarafindan taningur.*®* Darbelerin bgariya ulatiktan sonra
taninmasinda elli yildir ggsen higbirsey olmadgl ortadadir. Ancak bu darbe Misirda
Arap dinyasinin kalbinde kurulabilecek bir demokiabilinemez bir stre igin

ertelemesi bakimindan buiyiik bir talihsizlik olgtur.**

Darbe ydnetimlerinin taninmamasi icin uluslararatdili bir kurumsal mekanizma
ortaya cikarilmasi bir yol olabilir. Afrika Bigi (AU) bu yonde bazi adimlar atghr.

Birligin kurucu yasasli, kurucu yasasidiyontemlerle gbagina gelen hukimetlerin
birligin faaliyetlerine katilmalarina izin verilmeyegei hikim altina almgtir. Yasa
disi yontemler de sayilmgiir. Bunlar; demokratik yontemle secimyonetimi askeri
darbe ile ele gecirmek, parall askerlerce demdknginetimi dgistirmek icin yapilan
midahale ile yonetimin @estirilmesi, silahli ayrilik¢r gruplar ve isyan hasdleriyle

demokratik secilmi hikimetin dgistirilmesi, adil bir secimin ardindan goérevdeki

““HANIOGLU M. Siikrii, ‘Darbeye Neden Darbe Denilemiyor,Sabah, 14.07.2013,
http://www.sabah.com.tr/Yazarlar/hanioglu/2013/@H/dhrbeye-neden-darbe-denilemiyor erisim,
11.09.2013

“TBMM, ‘ Darbeleri Arastirma Komisyonu Raporu’, s. 121

“2. UTTWAK Edward,“Darbe” , Yaba Yayinlari :64, 1. Basim, Mayis 1996, Ankara73

“Darbeleri Aratirma Komisyonu Raporu, s. 1

“DAGI ihsan, “Misirda demokrasi Firsatina da Yazik OlduZaman, 05.07.2013,
http://www.zaman.com.tr/ihsan-dagi/misira-da-denaskifirsatina-da-yazik-oldu_2107471.htmlerisim
11.08.2013
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ybneticilerin yonetimi secimi kazananlara devretmegddetmesidif> AU kurucu
yasasina kg kalarak Misir darbe yonetiminin Gygini askiya almgtir. Birlik bu
sekilde Misir'daki darbeyi resmi olarak reddedenriismi uluslararasi yapi olrgtur.*®
Afrika Birli ginin bu ilkeli tutumunun dier uluslararasi érgutlere ilham olmasi darbelere

karsi uluslararasi tepkinin mevcudiyeti ve ghgrekligi agisindan etkili olacaktir.
1.3. Militarizm

Militarizmin birden ¢ok bakg acisiyla birden fazla tanimi yapikmimasina kain bu
tanimlardan suzilen ortak 6zellik askeri alaninatigydier alanlarina etkisine vurgu
yapiimasidi’ Militarizm en genel haliyle toplumun 6lmek oldiirkneylemlerini
onaylayacak bir kaltiri kabul edip bunu makul vermal gérmesidir. Militarizmin
etkisi altindaki toplum hem 6lmeye hem de oldirmeyakul, kabul edilebilir hatta
seref duyulabilir gerekceler Gretmekte mabhirdir. Adigin 6zU mensuplarini seve seve
dlmeye veya oldiirmeye goétiirmekirYikim amaclh kurumlar olan ordular insanlarin
sistematik olarak 6lmesi ve oldirmesini icereglevlerini tektipletirme, itaate
sartlandirma ve endoktrinasyon teknikleri ile yiirgktedirlef® Bu haliyle militarizm
bars karitidir. Militarizm askeriye tGzerinde sivil bir kawle de kagidir. Askeriyenin
degerlerinin topluma dayatil@ bir diizende bu derleri olwturan ve savunanlarin

herhangi bir denetime tabi olmalarisditilemez.

Klasik Militarizm Prusya ve Japonya militarizmind&ugu gibi aristokratik bir temele
dayanir. Militarizmin bu tirinde askeriyenin bizzaginetime el koymasi gerekmez.
Mitler, ideoloji ve degerler 6zellikle gitim sisteminin icine ve devlet aygitina
yerlestirilmi stir. Askeriye gundelik politikanin icinde gérinmdktidara el koymak igin
siyasi cagmanin silahli cagmaya doénmesini bekler, yani iktidara el koymak en s

“ENGEL UIf, ‘Unconstitutional Changes of Government — New AU Hiwies in Defence of
Democracy’, Working Paper Series No 9, Graduate Centre Huieanand Social Sciences of the
Research Academy Leipzig, S. 7 http://www.uni-
leipzig.de/~ral/gchuman/fileadmin/media/publikatoWorking_Paper_Series/RAL_ WP_9 Engel_web
101207.pdferisim 27.11.2013
“*DiTZ Jason, African Union Suspends Egypt Over Cdugi, War. Com, July 05.2013,
http://news.antiwar.com/2013/07/05/african-uniosgnds-egypt-over-coym@risim 27.11.2013
YALTINAY Ayse Gil, Militarizm ve insan Haklari Ekseninde Milli Givenlik Dersi,
http://research.sabanciuniv.edu/995/1/MilitariznmgginHaklariEksenindeMilliGuvenlikDersi.pdf 138
““Emekli Genelkurmay Bdani Hilmi OZKOK'in TBMM Darbe Alt Komisyonu na verdgi miilakat, s.
1, 211 numarah Kanununun 37. maddesine gore skalivetlere katilan her askerce icilen andda ‘mata
cumhuriyet ve vazife gruna seve seve hayatimi feda eylegauoe and icerim” bolimi bulunmaktadir.
SKAYA Serdar, Endoktrinasyon ve Tirkiye’de Toplum Miihendisligi’, Nirengi Kitap 5, 2 Baski
Aralik 2011, Ankara s 185
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hamledir.iktidara el koydgunda kendi sivil siyasi kadrosunu yanina alarakyésgin
nihai hesaplamaya gider. Siradan militarizmlerdeaskeriye egemen-yonetici siniflarin
organik bir parcasi @gddir. Ancak bazen onlarin aleti, bazen ghatlar elverdginde
kendi adina davranabilen bir gugctir. Gundelik pamin ve ¢ikar kavgalarinin daima
icindedir. Firsatini yakalaginda iktidara el koyariktidara el koydgunda da kendi
cikarlarina uygun diizenlemeler yapar. Bu ayrima gére Tirkiye'de siradan bir

militarizm cari olmugtur.

Turkiye'de militarizm ve milliyetcilgin bulusmasi 6zel ve Turkiye'ye 6zgu bir terkip
ortaya cikarnsgtir. Bu terkipsu temeller Gzerine kurulngtur. a-Askerlikle sava ili skisi
ortadan kaldirilmgtir, yani askeriyenin nihai gorevi olan sghaairtibati kaldiriimstir.
b-Askerligin tarih dgi oldugu anlaysi kabul edilmektedir, yani askegin mevcut
haliyle yakin doneme ait olgu gercginin perdelenmektedirgc-Askerlik tartsilamaz
bir alan olarak kabul edilrgir, yani askerlgi tartismak Turk kaltGrandn kendisini
tartismak haline gelmstir. d- Tim bunlarin bir sonucu olarak askerliktergiasiz bir

sivil alanin kurgulanamayagganlaysi yerlesmistir.>

Militarizm kislaya ait algilarin sosyal ve siyasal alangirianasi busekilde tim bir
Ulkenin ksla haline dongturtilmesine yakin bir anlam da ifade eder. Dost ve
dismandan ibaret olan bir diinya algisina sahiptirareirdarisiddet kullanarak cézme
egilimindedir. Bu sekilde sosyal, siyasal, ekonomik alanlari ve gikehayatin her
alanini birer sawaalani haline getirir. Bu haliyle militarizm gamle birebir uyum
icindedir>

Demilitarizasyon ise askeriyeye ait gaelerin ait oldgu yere yani kilaya geri
doén(diril)mesidir® Demiliterize toplumlarda askeriye mevcuttur. Bu vaadiyet
tamamiyla gorevi cercevesinde ve kutsanmadan yiirliyenevcudiyettir. Demiliterize
toplumlar ygamak ve ygatmak fikrine saygili olduklarindan giam, militarizm ve

milliyetcilikten uzaktirlar, bu anlamda da bamdirlar.

L ACINER Omer, ‘Turk Militarizmi’ I, ‘Bir Zumre Bir Parti Tirkiye'de Ordu’ , der.INSEL Ahmet,
BAYRAMOGLU Ali, s. 14, 15,

IALTINAY  Gil Ayse, BORA Tanil, Ordu Miltarizm ve  Milliyetcilik |,
http://research.sabanciuniv.edu/984/1/OrduMilitamizMilliyetcilik.pdf s. 143

>2 KAYA Serdar,a.g.e.s. 188,189

>3 ALTINAY Ay se ‘Giil, Militarizm veinsan Haklari Ekseninde Milli Guivenlik Dersi’, s 139
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Tarkiye'deki militarizm uygulamalarinin kabul edodirli gi yaratilan sahte korkularin
golgesindeki guvensizlik ortaminda mumkin olabghini Bu korkunun golgesinde
yonetimdir. Hi¢ bitmeyen ya da birisi bgthde hemen gieri devreye giren korkular
bazen kominizm, bazen irtica, bazen Ulkenin boliknieere oldgu seklinde ortaya
cikabilmektedir. Bu yonetim anlagynda siradan kiguk sorunlar bile aniden rejimin

6lum kalim meselesi mertebesine yiikselehilim?*

Tarkiye kuruldigundan bu yana anin degerlerini topluma dayatma anlaminda birgok
kurumsal uygulamaya sahiptir. Bunlarin sivela askeriyenin vaginin her an
hissedilmesini gdayan konglanmasi, térenler, anitlar, ngdar gelmektedir. Bu konular
Uzerinde ayr1 bir bolim altinda durulacaktir. slénin degerlerini topluma kabul
ettirmenin bir yontemi olarak tatbik edilen bazigulamalara son verilgh de
gorulmektedir. Milli Glvenlik derslerinin mufredatt cikarilmg olmasi bu alanda
onemli bir gelime olmutur>® Bir baska 6nemli geimede ilkokul @rencilerinin her
gun derslere Béamadan oOnce gietmenler gozetiminde okuduklargr@nci andinin
kaldirilmasi olmgtur®® Ancak cok miktarda seyircisi olan Tiirkiye Supegiride
maglarin bglamasindan hemen oénce tiim seyircilerin huzurundeatdimiyla istiklal
Marsi okunmasina diinyada tek 6rnek olarak devam edtedek’ Militarizmin spora
ve genclge olan ihtiyaci cok énceden ¢tedilmis ve Cumhuriyetin bandan beri bu

alanlar kullanilmgtir.®
1.4. Pretoryan Rejim, Pretoryan Askeriye

Pretoryan kavrami koklerini, Romianparatorunu koruyan muhafizlarin bir dizi olay
sonucu buyuk bir guc elde edip sonunda imparatexirghe ve yenisini atama gucunu
ele gecirmelerinde bulur. Pretoryanizm kavram daskeriyenin kendisinin esasl bir

*DAGI ihsan,‘Turkey Between Democracy and Militarism, Post Kemdist Perspectives’ Orion
Publications, 2008, s.21, 22

%5 Milli Guivenlik Bilgisi dersi Yénetmeliinin Yurirliikten Kaldirimasi Hakkinda YénetmelRKKT
03.01.2012, BKKN 2012/2680, RGT 25.01.2012, RGN&81

%6 Milli E gitim Bakanlgi ilkdgretim Kurumlari Yonetmediinde Desisiklik Yapilmasi Hakkinda
Yonetmelik, RGT 08.10.2013, RGN 28789

> CAKIR Ahmet, ‘Artik “andimizi” maglarda okuyalimiim Zaman, 20.10.2013, Spor yazari CAKIR'In
konuyla ilgili bilgi verici bir yazisi bulunmaktadihttp://www.zaman.com.tr/pazar/artik-andimizi-
maclarda-okuyalim-mi_2154070.htnarisim 21.10.2013,

Bu magclarda takimlarin 6nemli bir bolimini giran yabanci oyunculdstiklal Masinin ¢arisimlarini
hissedemedikleri icin ya da Tirkce bilediklerindstarsin okunguna katilamamakta bu da ilging
goruntuler ortaya ¢ikmaktadir.

*GENCER Ozcan, ‘Turkiye’de Cumhuriyet Dénemi OrdusaifPrusya EtkisiTurkiye'de Ordu Devlet
ve Guvenlik Siyaseti,der. PAKER Evren Balta ve ACKIsmet, 1. Baskistanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, istanbul Mayis 2010, s. 210, 211
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fonksiyonu old@gu kabulilyle siyasi sistemi kontrol etmesitfirPretoryan rejimlerde
askerler yonetimi fillen Ustlenmeseler bile ylriatroegani tzerinde egemenlikleri
bulunur. Mudahale ise bu egemgnii tehlikeye ditigii anlarda bgvurulan bir
yontemdir®® Pretoryan rejimler askeri diktatorliikten farkla@k gercektensieyen
veya gOstermelik bir meclis sistemi icerisinde askealrokrasinin tahakkimuanu
mimkin kilan rejimlerdiP! Siyasi sistemin pretoryan bir karakter arz etmigsin
muayyen keullari bulunmaktadir. Bunlar; etkisiz bir sivil yétimin mevcudiyeti, sivil
rejimin meruiyet eksiklgi/yoksunlygu icinde olmasi, siyasetteki yoghaa, askeriyenin
Ozellikle de rejim ya da hukiumet zayif ofgiinda, zayifladiinda politik stirece katiima
istek ve gilimi icinde olmasidi®® Proteryan bir rejimde askeriye iizerinde sézde bir
sivil denetim kurulabilir. Ancak bu hicbir zamanrgek demokratik bir sivil denetim

degildir. Bu ancak gostermelik vge yaramaz bir denetim olabilir.

Tarkiye askeriyesinin iktidarin bekcisi olarak pgtan olmadil ileri strdimigtar.
Burada iddiaya gére ordunun demokrasiyi zayiflatraivil otoriteyi ele gecirme gibi
herhangi bir gigimi olmamstir.®® Bu iyimser bir goritir. Tirkiye askeriyesi bir
iktidar partisi olarak belli bir partiye filen tanolarak angaje olma&h bile bir
ideolojinin bekgisi olmsgtur. Pretoryan rejim kurallari askerler tarafindaatirlenen ve
her an askeriyenin mudahalesine acik rejirfitiBu anlamda Osmanlida yeniceriler
istediklerini sultan yapma, istemediklerini tahttsdirme gtcine sahip olduklarindan
pretoryan bir rejim mevcuttu. Bu rejim daha sonnavé& Paa ve Margal Fevzi
Cakmak cizgisinde ihya edildi. 1938'de Cumhuyianinin kim olacgini belirleyen
askeriye, 1950 secimlerinden sonra miudahale sgigerdtisindi ama kullanmamaya
karar verdi. 1960 darbesi sonrasinda hukuki vessglanda Turkiye’'de pretoryan rejim
tam olarak tesis edildf.

*UZGEL ilhan, Betwenn Preatorianizm and Democracy, The Turkish Yarbook’, 2003, VOL
XXXV, s. 180

®ERDOGAN Mustafa, Liberal Toplum Liberal Siyaset, s 330

®iNSEL  Ahmet, Proteryen Gigler  ve Rejim, Radikal, 25.02.2007,
http://www.radikal.com.tr/ek _haber.php?ek=r2&halwer®776 erisim 11.09.2013

®2UZGEL ilhan, Betwenn Preatorianizm and Democracy, s 180Almos Perimutter, ‘Political Rules
and Military Rulers’, London, Frank Cass, 1981, {iB] 19,

®3CiZRE Umit, ‘Muktedirlerin Siyaseti, Merkez Sag Ordu islamcilik’, Cev. Cahide Ekiz, 2. Baski,
fletisim Yayinlari, ,Istanbul, s 6'den Robert Pigney

®Kamuoyunda Ordu+CHP= iktidar yaygin olarak bilifenformildur..

®HANIOGLU M. Sukra, ‘Praetorian Rejim Biterken’, Sabah 2.12.2012,
http://www.sabah.com.tr/Yazarlar/hanioglu/2012/P2f®aetorian-rejim-biterkererisim.11.09.2013
®*HANIOGLU, a.g.e,

20



Siyaset alanina girmek veya bu alani domine etngek gic kullanan askeriyenin
subaylari pretoryan askerlere demiektedir®’ Ozerk statiisiine dayanan Tirkiye
askeriyesi siyaset alanina girmekte 2010 anaya$serarelumuna kadar kendini
sinirlamamgtir. Bu referandumda askeriyenin 6zerk nfiieBona erdiriimensi olsa da
darbeye tgebblis sucunun sivil mahkemeler tarafindan yargelmain anayasal
garantiye alinmasi, yuksek mahkemelerin yapisindalgsisimler askeriyenin
sorgulanamazfina buydk bir darbe indirrgtir. Bu sekilde askeriyenin hikimete
siyaset dayatma gucu giderek zayiflstmi Buna kagin askeriyenin 6zerldini tesis
eden ve bu ¢calma icinde yeri gelgiinde dginilecek hukuki yapi ve siyasi yaklanlar
nedeniyle askeriyenin pretoryan ozghi tamamen kaybettini ileri sirmek gugtar.
Zira pretoryan askeriyenin bir 6zgilide 6zel bir misyona sahip olmasiffirTurkiye
askeriyesinin cumhuriyeti korumak ve kollamak misyoyasadan cikariimiolmakla
birlikte askeriyenin Kemalizm/Ataturkc¢iluk olarakilandirilan ideolojiyi terk etine
yonelik bir gelsme ortada bulunmamaktadir.

Rejimin pretoryan Ozellinin seyrelmesinde askeriyenin bir boliminingrdodan
hedefinde oldgunu bilen Hukimet Partisinin ekonomiksbaisi sayesinde yaygin ve
gucli halk dest@ini yedesine alarak uluslararasi cevreler, bir kisim b&swe sivil
demokrat kanaat onderlerinin gucli destekleriyl&esageyi geriletms olmasindan
kaynaklandgl akla daha yakin gorinmektedir. Kendi icinde blggmis bir yOnetici
grubun hegemonyasinin dayaittulkelerde askerlerin gerilemesi sivillerin Ustiiine

dayall bir siyasal istikrar donemi giatabilir.”

Askeriyenin pretoryan karakterinde muspet bigigienden bahsetmek icin ise erken
gorinmektedir. 2010 Anayasa referandumundan beri poistpretoryaft dénem

yasanmaya bgansa da, askeriyenin pretoryan karakterinin tanman@tadan

®"UZGEL, a.g.e.,s. 180'den Eric Nordlinger, Soldieis Politics: Military Coups and Government,
Englewood-Cliffs, NJ, 1977, P3

®UZGEL,a.g.e, s 182

®Bir kisim basin icinde Taraf Gazetesinin yeri &kl vurgulanmalidir. Gazete askeriyeye skar
gorilmems cesaretle maetler atmg, dosyalar aciklang) yazilar yaznytir. Gazetenin askeriyeye kar
kullandgl korkusuz dil bile tek bana bir¢ok tabunun yikilmasina nende ojton

"ROUQUIE Alain, ‘Latin Amerika'da Askeri Devlet' , Baskiya HazirlayaSirin Tekeli, Cev. Ciineyt
Akalin Ahmet Kotil... Alan Yayincilik, Ekim 1986, 34

HANIOGLU, a.g.e.,Terim Siikrii M. Hanigluna aittir.
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kaldiriimasi, hukuki altyapinin yaninda sivil siggsmedya, yargi ve sivil toplumda bu
yoénde tam bir mutabakati gerektirmektedir.

1.5. Turkiye Silahli Kuvvetleri

Bu ¢alsmanin konusu olarak silahli kuvvetler devletin lsliéadirdgl drgutlerden ordu,
askeriyedir. Bunun ginda kalan, kolluk faaliyeti ifa eden silahlandm§ diger devlet
orgutleri calgma kapsami dindadir. Jandarma Genel Komut&nliJGK) kendi kurulg
yasasina gore Turk Silahli Kuvvetlerinin bir pardas®. Jandarma aslinda bitiintyle
GKB'na bali olarak gérev yapmaktadif. Bu nedenle yeri gelginde jandarma da
silahli kuvvetlerin bir pargasi olarak gahamiz icinde yer alacaktir. Benzgzkilde
Sahil Gulvenlik komutanit (SGK) da kolluk hizmeti gérmesine kan silahli
kuvvetlerin bir parcasidir. Turkiye Silahli kuvvetl baliginin altinda silahl
kuvvetlerin glevi, gorevi ve dier demokratik Ulke askeriyelerine gorestil@ gelisme
evresi incelenecektir. Tarkiye silahli  kuvvetlenindiger Ozelliklerine tabiatiyla

calismanin dger boéliumlerinde d&nilecektir.

Bir kavram olarak silahli kuvvetler (armed forcéskemiz icin yenidir. 211 numaral
Turk Silahli Kuvvetleri ic Hizmet Kanun(? yerine gecii Ordu Dahili Hizmet
Kanununu ilga ederken yeni bir terim olarak “TurkaBli Kuvvetleri” kavramini
getirmistir.”® Kanunun bgligindaki “Tirk” ibaresi Tirkiye'de ygyan ve cgunlugu
olusturan Turk etnik kimigini de isaret etmektedir. Silahli kuvvetlerin “Turklerin”
silahl kuvvetleri oldgunu ima eden bu durum kapsayiciliktan uzaktir. Bkidndan

Tarkiye Cumhuriyeti Silahli Kuvvetleri (TCSK) kaura daha kapsayici gérinmektedir.

Silahli kuvvetler bir devletin amsizlgini ve anayasal dizenini sditehdit ve

tehlikelere korumak tizere kurulmolan bir devlet giicuddY. Silahli kuvvetler devlet

?5ZBUDUN Ergun, ‘Turkeys Constitutunal Reform ande ti2010 Constitutunal Referandum’,
Mediterranean Politics, Panaroma, s 193ttp://www.iemed.org/observatori-en/arees-danalizilis-
adjunts/anuari/med.2011/Ozbudun_en, ediim 14.04.2013

3Jandarma Goérev ve fidlati Hakkinda 2803 numarali Kanunun géik” bashg tasiyan 4. Maddesi
sOyledir. “Jandarma Genel Komutagli Turk Silahli Kuvvetlerinin bir parcasi olup, &ili Kuvvetlerle
ilgili gorevleri, ezitim ve dsrenim bakimindan Genelkurmay ganligina, emniyet ve asayisleriyle
diger gorev ve hizmetlerin ifasi yonunddgisleri Bakanlgina balidir. Ancak Jandarma Genel
Komutani, Bakana karsorumludur.”

INSEL Ahmet, ‘Bir Toplumsal Sinif Olarak Tirk SilahKuvvetleri’, ‘Bir Zimre Bir Parti
Turkiye'de Ordu’ , der.INSEL Ahmet, BAYRAMGGLU Ali, s 42

RGT 10.01.1961, RGN 10703 Kanun No 211

*GZTURK Metin O.‘Ordu ve Politika’ , ikinci Basim, Giindgan Yayinlari, Ekim 2000, Ankara s 26
""ERDOGAN Mustafa, Anayasa ve Ozgiirliik, s 237
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aygitinin icindedir ve onun askeri vechesinin géraiddir. TSK dinyanin hemen her
ulkesinde gorulen dizenli modern ordulardan binisidu ordular ayni zamanda

hiukiumet darbelerinin ordularidf.

Idari bir 6rgut olarak silahli kuvvetlerin surglusavunma kamu hizmetinin ayirt edici
Ozellikleri su sekilde sayilabilir.a-Elle tutulup gozle gérilmez, bu nedenle varve
kalitesini Olgebilmek gugtur.b-Hizmetin fiili olarak sunulmasi/uretilmesi resen,
kendiliginden dgil, bir merciinin karariyla olabilir, savunma kanfizmetinin akttel
olarak sunulmasi bir 6n izne @alir. c-Diger kamu hizmetleri insan yamini uzatmaya
ve kolaylgtirmaya yonelik iken bu hizmetin aktiel olarak simasinin dgrudan
sonucu insan hayatina toplu bekilde son verilmesi olabilird- Bu gériinmez hizmet
ironik olarak oldukcga pahalidir. Bu 6zellikleriylézellikle de son 6zefiiyle savunma
kamu hizmeti Uretilip Uretiimeyegme ya da ne kadar ve nasil Uretilgioe karar
vermek bakimindan muhakkak bir kontroli gerektirtedk. Bu kamu hizmetinin

Uretilmesinin tahrip edici gsalliklari ancak etkili bir kontrolle minimize edbilir.
1.5.1. Silahl Kuvvetlerinislevi

Silahli kuvvetlerin tlkelerin savunma ihtiyaciniir karsiligi olarak ortaya cik@n ileri
suriilebilir”® Silahli kuvvetlerin bu ihtiyaci ne etkinlikte kaladigi ya da dy savunma
icin muhakkak bir askeriye istihdam etme zorunguloun bulunup bulunmagh hakli
sorulardir. Sayilari ihmal edilebilecek kadar azaalla silahli kuvvetlere sahip olmayan
ulkeler mevcuttur. Bazi ulkeler de NATO (Kuzey Attik Anlasmasi Orgiit) askeri
ittifaki cercevesinde kucultulngibir askeriye istihdam ederkensdavunma ihtiyacinda
genk 6lcide icerisinde bulunduklar askeri ittifaka giimektedirlef? Gorildigu gibi
devletlerin dg guvenlik ihtiyaci stirmekle birlikte bu ihtiyaci ttain seklinde bazi
farkhliklar olabilmektedir. Silahl kuvvetler terhelarak devletlerin savunma ihtiyacini
giderse de yayilmak ve biyiimek icin de kullaniimayissait bir giictif* Devletlerin

tarihi gegcmgleri de bunun 6rnekleriyle doludur.

ROUQUE a.g.e.s. 51

"ERDOGAN Mustafa, Anayasa ve Ozgiirliik, s. 237

89K ARAOSMANOGLU L. Ali, ‘NATO’nun Dénii simir’, 1. Baskistanbul Bilgi Universitesi yayinlari,
Istanbul, Aralik 2012, s. 32, 39

8IKIRATLI Metin, ‘Koruyucu idari Hizmetler, Tirkiye ve Ortadgu Amme idaresi Enstitiisii
Yayinlari, Seving Matbaasi Ankara 1973, s. 89
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211 numaralii¢ Hizmet Kanununun 13.07.2013 tarihindegigtrilen 35. maddesi
silahl kuvvetlerin glevini su sekilde tarif etmektedir.“Silahli Kuvvetlerin vazifesi; yurt
disindan gelecek tehdit ve tehlikelere darirk vatanini savunmak, caydiricilikgkayacak
sekilde askeri gucin muhafazasini ve guclendiriimiesgzlamak, Turkiye Biyik Millet
Meclisi karariyla yurt dunda verilen goérevieri yapmak ve uluslararasi dnarsa&lanmasina

yardimci olmaktir.”

Bu dezisiklikten 6nce silahli kuvvetlerinsievi "Silahll Kuvvetlerin vazifesi, Turk yurdunu
ve anayasa ile tayin edilgblan Tirkiye Cumhuriyeti'ni korumak ve kollamaktgeklinde
kanuni bir tanima sahipti. Korumak ve kollamak thdni daha 6nce yapilmiaskeri
darbelerin mgrulastirilmasinda gesi 6lctide kullaniimgtir.? Bu bakimdan maddenin
degistirilerek darbelerin hukuki dayapaolamayacak kadar acik yazilmasi olumludur.
Ancak yasanin darbeler icin bir gneiyet sa&ladigi kabull eski haliyle bile hukuki bir

yorum olmaktan uzaktf

Bu desisikli ge paralel olaraltg Hizmet Kanununun 2. Maddesindeki askerlik taralan
degismistir. Askerlik tanimi daha 6nc®skerlik, Tark vatanini, istiklal ve cumhuriyetini
korumak i¢in harp sanatingienmek ve yapmaktiriken “Askerlik: Harp sanatini grenmek

ve yapmak miukellefiyetidir.haline gelmgtir. Kanimizca bu tanim eskisinden daha uygun
ve deistirilen 35. maddeyle de uyum icindedir. Kanunda dskerlik tanimina gerek
olup olmadg da degerlendirilebilir. Bu bakimdan bir askerlik tanimingerek

olmadgini distintiyoruz®*
1.5.2. Silahli Kuvvetlerin Yeni Gorev Taniminin Biksenleri ve Sonuclari

a-Silahli Kuvvetler Yurt Savunmasi Yapar; silahli kuvvetler dncelikle yurt gindan
gelecek tehdit ve tehlikelere karTurk vatanini savunacaktir. “Turk vatani” ifadesi
Tarkiye'yi Tarklerin vatani olarak anlamaya musamlamiyla kavrayiciliktan uzak

gorinmekle beraber silahli kuvvetlerin gorevli @&achususun yurt dindan gelecek

82TBMM Tutanaklari, s. 5,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MBK_/d06004/mbk_00004058ss0172.pdf  erisim
14.112013, 211 numarali Kanunun 35. maddesinin @likv&omisyonuna sunulan gerekcesinde silahli
kuvvetlerin vazifesinde herhangi bir @gklik yapilmadgi, silahli kuvvetlerin vazifesinin 1960
‘ihtilalinin hareket noktasi ve mesnedini’ gturdugu belirtiimektedir. .

8 Erdozan Mustafa, Anayasa ve Ozgirlik s. 241

#Bu tanim da kanunun TBMM Genel Kurulu gémieleri esnasinda muhalefet partisi tiyelerindeguyo
elegtiriler almistir.
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak g_sddsiim_baslangic?P4=21992&P5=H&pagel=5&pa

ge2=5
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tehlike ve tehdit durumu olgunu anlatmaya uygundur. Kanun metninde yurt icinden
gelecek tehlikeler konusu ima yoluyla dahi olsddbrtiimediginden silahli kuvvetlerin
esas gorevi yurt gindan gelecek tehdit ve tehlikelere kaiilkeyi savunmaktir. Bu
sekilde TSK kanunen ice yonelik bir askeri yapi oktaa kurtariimg bulunmaktadif?
TSK'nin iceriye yonelik bazi gérevleri bulunmaktadBu gorevler 5442 numarail
idaresi Kanunund& tanimlanmgtir. il idaresi Kanunu Tirkiye'nin merkezi idareye
bagl tasra yonetimini diizenleyen bir kanundufl idaresi kanununun 11. Maddesi D
fikrasinda askeri birliklerin kolluk hizmetinde Kkahilmasiyla ilgili hiakimler
bulunmaktadir. Bu konu ileride daha ayrintili iresedcektir. Ancak buradaunu
soyleyebiliriz; askeriyenin iceride kullanilmasindakuki inisiyatif Bakanlar Kurulu,
vali, kaymakam gibi sivil secilmgiya da atanmi gorevlilerdedir ve bu istisnai bir
kullanimdir. Bu bakimdan hukuken TSK, ice yonelik bskeri yapi mahiyetinde
degildir.

Silahli Kuvvetler bu gorevi fiili olarak resen, kdiliginden yerine getiremez; bunun
icin Anayasada belirlenmikosullarin olsmasi ve TBMM’'nce bu ydnde bir karar
alinmasi gereklidir. Anayasanin 92. Maddesine gduslararasi hukukun rger saydgi
hallerde sawa hali ilanina yetkili olan organ TBMM'dir. Birlgnis Milletler (BM)
antlamasina gore ulkelerin kendilerini savunma hakkuboiaktadir. Mgru midafaa,
silahl saldiriya grayan bir devletin bu saldiriyr ortadan kaldirmahnikagi guc
kullanmaya bgvurabilmesi ve bu durumun da uluslararasi hukuélitéskil etmemesi

halidir 8’

b-Silahli  Kuvvetler Caydiricilik Saglar, TSK’nin ikinci gorevi caydiricilik
sglamaktir. Bu husus kanun metninga cumleyle ifade edilngtir. “caydiricilik
saglayacak sekilde askeri gucun muhafazasini ve guclendiriimesgslamak,” bu
anlatimdan silahli kuvvetlerin ikinci go6revinin a@apcilik sa&lamasi oldgu

anlagilmakla beraber maddenin ideal Bekilde kaleme alingini séylemek zordur.

8 Kanunun TBMM Genel Kurulundaki géstineleri esnasinda bu husus MHP Milletvekili Oktaytiibiz
tarafindan dile getirilngtir. Oztiirk bunu olumsuz bir gethe olarak yorumlamakta veu ifadeyle
karsilamaktadir. Cunku getirilen yeni hukuim, milli giivenlik anlayi sadece diglvenlik ile kisitlayip
ic guvenlik unsurunu TSK'nin gorev kapsamindan rerey1 hedeflengtir ve c¢ikarmgtir.”
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak g _sddsiim_baslangic?P4=21992&P5=H&pagel=6&pa
ge2=6

®RGT 18.06.1949, RGN 7236, Kanun No 5442

8'DENK Erdem, Silahli Kuvvet Kullanimiyla ilgili TBMM Kararlar’ , Siyasal Kitabevi, Ekim 2011,
Ankara, s. 43

25



Metinden TSK’nin caydiricifii askeri guciin muhafazasi ve guclendiriimesi sagesi
ya da sadece bu yolla @ayaca& seklinde bir anlam c¢ikmaktadir. Kolaylikla
Olcilemeyecek olan bir kavram olan caydiricilk gusunun pratikte bir anlami
bulunmamaktadir. TSK askeri bir ittifak olan NAT@m bir parcasidir ve asil
caydiricilgini da buradan almaktadir. @ sava sonrasi askeriyeninsleviyle

baglantili olarak caydiricilik tabiri genelde kullam@makta, buna kan barga katkida

bulunma kavrami kullaniimaktadit.

c-Meclis Tarafindan Verilen Yurt Disi Gorevleri Yapar;, TSK’nin tguncu gorevi
Tarkiye Buyuk Millet Meclisince (TBMM) yurtdunda verilen gorevleri yapmaktir.
TSK’ne yurt dsinda verilecek gérevler Anayasanin 92. maddesinkiskilamalara tabi
olacaktir. Anayasanin 92. Maddesine gére silahlivitlerin yurtdsina gonderilmesi
icin uluslararasi hukukun nger saydgi bir hal mevcut olmalidir. Ancak boylesi bir hal
varsa TBMM silahli kuvvetlerin yurtgina gonderilmesine karar verebilecektir;
dolayisiyla uluslararasi hukukun gne saydg hal, TBMM'nin alac& karar icin
hukuki bir 6n kaul niteligindedir®

BM Antlasmasinin 2/4 maddesinde kuvvet kullanma ve kuvvdlakma tehdidine
basvurma yasg bulunmaktadif® Bu yas@in iki istisnasi mevcuttur. Bunlar mre

midafaa ve Glvenlik Konseyinin al@gc@orlama Tedbirleridir.

Mesru mudafaa silahli saldirilygsrayan bir devletin bu saldiriyr ortadan kaldirmeik i
karsi guc kullanmaya baurabilmesi ve bu durumunda uluslar arasi hukudliibéskil
etmemesi halidif> Guvenlik Konseyinin alaga zorlama tedbirleri ise Konseyin
“uluslararasi bagin bozulmas!” veya “ uluslararas! ban tehdit edilmesi” ya da
“saldir eylemi” nedeniyle al@ askeri tedbirler cimlesinden olmak Uzere yapilan
kuvvet kullaniminin mgu sayilmasidif? TBMM’nin TSK’ni yurtdisinda kullanma
yetkisi goraldigl gibi sinirh bir yetki olup anayasal bir dizenkemlarak hukukumuza

girdigi 1961 Anayasasindan bu yana 56 kez kullagtimi

8SERRA,a.g.e.s. 208

89 DENK, a.g.e.s. 18, 29

% Anlasmanin 2/4 maddesi metgbyledir. Tim uyeler uluslararasiskilerinde gerek herhangi bir bea
devletin toprak butungiine ya da siyasal pamsizligina kasi, gerek Birlgmis Milletlerin amaglari ile
bagdasmayacak herhangi bir bicimde kuvvet kullanma tehdidya da kuvvet kullaniimasina
basvurmaktan kacinirlar.

I DENK, a.g.e.s. 43

2DENK, a.g.e.s. 48
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d-Silahl Kuvvetler Uluslararasi Barisin Korunmasina Yardimci Olur; TSK’nin
dordincu gorevi “uluslararasi bgn sa&lanmasina yardimci olmaktir.” Bu gbérev
yukaridaki gorevin bir uzantisi gibidir. Zira ulashrasi baga katkida bulunmak
TSK’nin yurt dsinda gérev yapmasini gerektirmektedir. NATO’nurgldo savatan
sonraki dongimiunde vazgecilmez sayilan Baridestek operasyonlarini destekleyen
ittifak icindeki grup ABD, Birlgik Krallik, Hollanda, Danimarka ve Kanada'nin

yaninda Tirkiye'den olimaktadir’® Tiirkiye busekilde pek cok operasyona katitm.

BM tarafindan bglarda atgkesi gozetmek, i¢ saylarda varilan uzkmaya gore bagi
yonetmek, gesisinir bdlgelerinin  korumak gibi gorevlerle GuvénliKonseyi

tarafindan olgturulan bar giicleri artik muharip gérevler de alabilmektedir.

Silahli kuvvetler yasa ile kendisine veriknislevini fillen yerine getirmek icin
kendiliginden, resen hareket edememektedir. Bunun icin TBNtM kendisini
gorevlendirmesi gereklidir. Aynisekilde TSK'nin iceride kullanilmasi da Vali,
Kaymakam gibi secilndiya da atanngibir makamin bu yénde bir emir vermesini ya da
istekte bulunmasini gerektirmektedir. Genelkurmagkanlg ve Igisleri Bakanlgi
tarafindan askeriyenin kolluk guicti olarak kullaraBmin bazi prensiplerini vaz eden
1997 Yilinda imzalanmg Emniyet Asayis Yardimlama Protokolii (EMASYA)
askeriyeye icerideki bazi hallerde resen harekeeetetkisi vermekteyd> Ancak bu

protokol kaldiriimg bulunmaktadir.

Islevini yerine getirmekte resen hareket edememekhlsilkuvvetlerin 6nemli bir
Ozelligidir. Oysa kolluk gucleri gérev alanlariyla ilgibir konuda resen hareket etme
serbestisine sahiptir. Hatta sytendigini goren bir kolluk gorevlisinin buna mudahale
etmemesi su¢ ofturabilir. Bu durum konumuz olan sivil kontroli yaklan
ilgilendirmektedir. Silahli kuvvetler o kadar tekdii bir isleve sahiptir ki, fiilen

harekete gecmesi kendisine birakiimgmi

Silahli kuvvetlerin temel ve tarihsel gorevi olaavgmak sik gorilen bir durum

degildir. Dolayisiyla savga hazirlanmak bir miktar sanal big haline gelmektedir.

% KARAOSMANOGLU, a.g.e.,s 33

% DENK, a.g.e.;s. 52

%Protokol gizli gizlilik derecesine sahiptir. Bu rexde yiirirlikte kaldy yillar boyunca icegi tam
olarak kamuoyunca gienilememgtir. Ancak protokoliin icegi basinda daha sonra yer ajtm
Protokoliin 9. maddesi EMASYA Komutanliklarina geun@nin yarataga mahsurlari énlemek adina
toplumsal olaylara dgudan midahale imkani vermekteydi. Protokolin tametnim icin
http://www.tbmm.gov.tr/arastirma_komisyonlari/daribeuhtira/docs/ekl.pdfdresine bavurulabilir.
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Sasuk sava sona erdikten sonra Batida askeriye yayava issiz kalmaya bgadi,

toplumdaki ayricaliklarini aldiklari mga yaptiklari gleri mesru kilmak, hak etmek
durumunda kaldilar. Bu nedenle Barkoruma, basn kollama, dgal felaketlerde
toplumun yardimina kmna gibi ek jlere katurulmaya bgladila”® Oysa Tiurkiye

askeriyesi busierin daima icinde olmgve bunlar esasiigibi algilamstir.
1.5.3. TSK Modernligin Hangi Safhasindadir

Askeriyenin klasik donemden sonra “modern”, “gecdem” ve “post modern” olarak
evrelere ayrildyi gérillmektedir’” Modern dénem 19. Yiizyilin sonundaslagip ikinci
Dunya sav@ina kadar uzamakta, ikinci Dinya savg@inin sonunda (1900-1945)
bitmektedir.Ikinci Diinya savg@nin sonundan gwk savain sonuna kadar siren evre
(1945-1990) ise ge¢ modern donemdir.g@do savain bitmesinden sonra ise post
modern donem Bamistir (1990-) ve devam etmektedir. Post modern ag&erin bag
temel gorinimu bulunmaktada= Askeri ve sivil yapi ve kiltirlerin artan ggligenligi

ve ortaklgl, b-Ordu icinde muharip olup olmama, sinif, byare ritbe temelindeki
farklilasmanin azalmasi-Askeri amaclarda, geleneksel savaisincesinden gbérev
disincesine dgru desisim, d-Askeri kuvvetlerin, ulus devletlerin 6tesinde
kuruluslarca belirlenecek uluslararasi gorevlerde dahdaf&ullaniimasi, e-Askeri
guclerin ikili veya c¢ok uluslu vyapilar icende yer alarak kendilerini
uluslararasilgtirmasi. Post modern askeriyenin 6zellikleriningkaa bir tasnifi ise
sOyledir: °® a- Tehdit algisi ve gorev tanimindagit#m. Bu desisim modern evrede
disman ggali iken, ge¢ modern donemde niukleer sayst modern dénemde ise
terdrizm, etnik savdar ve tabii afetlerdir. Buna paralel olarak askenin gérev tanimi
da insani mudahaleye evrilgtir. b-Glc¢ yapisinda dgsim. Bu deisim evrelere gbrev
masif askeriye, blylk askeriye ve post modern evigitilmi, zorunlu askergin
kalktigi profesyonellgmis askeriye seklinde olmugtur. c-Profesyonellik anlaginda

®GOKTAS Hidir, GULBAY Metin, a.g.e.Umit CiZRE séylaisi, s. 186

SATANA, S. Nil, ‘Transformation Of Turkish Mitary And To Path The DemocracyArmed
Force&Society, Volume 34, Number 3, April 2008 s.258

AKYUREK Salih, ‘Zorunlu Askerlik ve Profesyonel Quf Bilge Adamlar Stratejik Argtirmalar
Merkezi, Bilgesam, Rapor No 24, Kasim 2010, S. 3
http://www.bilgesam.org/tr/images/stories/rapor/Baf@4 Zorunlu%20askerlik%20ve%20profesyonel%
20ordu_sAkyurek.pdf

Bu evrelendirme; Charles C. Moskos, John Allen Mfifis, David R. Segal, “Armed Forces after the
Cold War”, The Postmodern Military  (Ed.: Ches C. Moskos, John Allen Williams, David R. Segal)
Oxford University Press, New York, s.1-2, 2000 fisedayanilarak yapilmaktadir.

%SATANA, S. Nil, a.g.e, s.1-son.
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degisim. Modern ve ge¢ modern askeriyede profesyonedbivg odaklidir. Sava
yeteneklerinin artiriimasi odakli bir profesyonielinevcuttur. Post modern askeriyede
ise yonetici/diplomat-devlet adami tarzi bir prgf@sellik s6z konusudull-Askeriyeye
olan halk dest@nde deisim. Modern askeriye evresinde destekleyici nitelikilan
halk davranglari post modern evrede kayitsiza evriltini e-Medya iliskilerinde
degisim. Post modern evreden Odnce askeriye medyldri manipilasyon temelinde
yurirken post modern evrede askeriyenin medyaymasi yoninde dgsim olmustur.
f-Sivil uzman istihdaminda g&sim. Modern ve ge¢ modern askeriyede sivil uzman
istihdami ¢ok Onemli bir unsur géken post modern askeriye igin sivil uzmanlar

onemli bir bilgendir.

Her iki yoruma gore de Turkiye askeriyesinin posidern seviyeye tamamen gtig|
sdylenemez. TSK’'nin post modern bir askeriye halygdmesindeki sorunlu alanlar
zorunlu askerlik, buyidk ordu olmaya devam etmek haéstgi, sivil uzmanlarin
istihdamindaki azlik, askeri ve sivil yapi ve Kiilerin geggken olmamasi, askeriyenin
dahilde yaygin bigekilde kolluk olarak kullaniimaya devam edilmesskeriye icinde
muharip olup olmama, sinif, brawe ritbe temelindeki farkhgamanin etkili olmasi gibi
konularda ygunlasmaktadir. Bu konuda Turkiye askeriyesinin post nmmoder askeriye

olmadg, ancak olma yolunda olgu soylenebilir’®

1.6. Hukuk ve Siyaset

Genel olarak hukukun adaleti, siyasetin de glcu etigini soyleyebiliriz. Siyaset

iktidar ve otorite sorunlariyla birlikte dantlir. Siyaset bir ¢oziim bekleyen farkliliklari
¢cbzime bglamak icin targilmaz bir kriterin olmadii kamusal alanda rakip iyiler
arasinda tercih yapma mecburiyetinden kaynaki8hiSiyaset bgkalari tzerinde

otorite kurulmak istenmesi durumunda ortaya cikaicadeleleri de kapsayan bir
surectir. Siyasetin merkezindeki terim guctlr. Siyaiktidar hukuki olarak

orgutlenebilirse ortaya devlet cikacakifit.

9SATANA S. Nil, a.g.e.s.380

1%ERDOGAN Mustafa, ‘Siyasetin Ozerkdi Hikmet-i Hukiimet ve AKP’, Milliyet, 14.12.2012,
http://gundem.milliyet.com.tr/hikmet-i-hukumet-ve-
akp/gundem/gundemyazardetay/14.12.2012/164157 @ititan

9lERDOGAN Mustafa, Anayasa Hukuku s. 7
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Hukuku belli bali hukuk anlayglarini esas alarak irdeleyebilit?? Gelenek (Custom)
olarak hukuk anlaginda hukuk bir geleneksel uygulamalar manzumest@irgiclar bu
geleneksel uygulamalarin muhafizi pozisyonunda ldz€&lneme sahiptir. Siyasi diizeni
tesis etme yerine onun cercevesini cizer. Bu agtlyhakimler siyasetin ginda
degilseler de pozitif hukuku yorumlar ve uygularkenasi alani sémirgejgrmezler.
Emir olarak hukuk anlayinda gelengin yerini buyuk 6lgtide yasamglemleri almsgtir.
Hukuk artik yoneten ile yonetilenler arasindakskilnin araci olmayip yonetmenin
aracidir. Yargiclar yetkili kanun koyucunun ortayardiklarini eksiksiz uygulamakla
gorevli memurlardir. Emir olarak hukuk anlglyyasa yaraticisi konumundaki meclis
dolayisiyla temsili demokrasi ile yayginlik kazagm Bu anlaygta hakim demokratik
siyasal sureclerin ortaya cikagdkendine gore makul olmayan sonuclari ygatmak
toérptlemek gilimindedir. Bu anlawin hukuk siyaset gerilimi bu seckincilikten
kaynaklanir. Hak olarak hukuk anlaynda hukuk 6zgurlgiin devam ettiriimesinin
guclu bir aleti olmalidir. Bu anlay@acisindan siyaset iginde tutkularin egemen @ldu
bir etkinliktir. Icinde tehlikeli giic ¢agmalarini barindiran siyasetin tahripkar olma
potansiyeli bulunmaktadir. Bundan dolay tutkuladmgru hakli davrarslara kanalize
edilmesini temin icin kisittamalara gerek vardiu Bnlaysta hukuk siyasetin icinde

cereyan edegecerceveyi sglayan bir temel ilkeler dizisidir.
1.6.1. Hukuk Siyasetliskisi

Siyaset hukuk ilikisinde hukukun galip gelgh tam olarak sdylenemese de ya da
boylesi bir durumun gereksiz olgw ifade edilebilse de, hukukun bir adim One ggcti
soylenebilir. Siyasetin devletin halkin iradesineyarli olmasi, onu dikkate almasi,
yetkilerini sadece sinirlandiriigll alan ve dlgulerde kullanmasi, yustiin haklarina
riayet etmesini temin etmek lzere yapilandiriintssar olarak kabul edilebilit®® Bu
basar1 20. Yuzyilin sonuna ¢ou Dogu Avrupa’da kendisini gostergiir.

Hukuk ve siyaset kavramlarinin ima gitadalet ve iktidar kavramlari arasinda bir
gerilimin yattg kabul edilir’® Bu gerilim siyasetin alanini gafétme cabasinda
hukukun onu tikayici engelleyici bir bicimde ortagkmasi ya da siyasetin hukuku

glcunt tahkim etmede bir alet olarak kullanmaknmsinden kaynaklanir. Bu gugcli

192ERDOGAN Mustafa Siyaset ve Hukuk Ders Notlari, s 18,2, 21
1% RDOGAN Mustafa, Siyaset ve Hukuk Ders Notlari, s. 1
1ERDOGAN Mustafa, Siyaset ve Hukuk, Ders Notlarl, s. 1, 2
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olurken/kalirken adil olmanin nispeten zor gidau anlatir. Ote yandan hukukun
siyasetin onine gecmesi toplumsakarada daralmalara yol acacak insan hayatinin

devaminda teredditler yaratacaktir.

Hukukla siyasetin demokratik bir devlet icin katedlilebilir bir birliktelik icinde olmasi
ya da boyle bir birliktefiin formtlinin bulunmasi halinde hukuk ve siyasé&tlietir
sekilde bir arada bulunabilir. Bu formul bazilarigare hukukun siyasetin bir uzantisi
oldugunu kabul etmekle miimkiin olacaKfif. Hukukun siyasetin bir aleti olmasi bir
yere kadar kabul edilebilir. Bu kabul ancak hukukaplum icindeki farkliliklari yok
etmeye yonelmeyecek, aksine bu durumygatabilecek bir alet olarak kullaniimasi

halinde gecerlidir.

Baska bir gorige gore hukuk ile siyaset birbirinden timuylezimasiz bir alan dgldir.
Hukuk ile siyasetin birbirini glayan iki alan meydana getigdiyanls oldugu kadar
hukukun muayyen bir siyasi tahayyiile gore gecgridegerlendirilebilecek bir kurallar
sistemi oldgu gorisii de yanktir.!°® Siyaset mevcut bir toplum ve devlet diizenini
muhafaza etmeye ya da gigirmeye yonelik diiince ve eylemler butaniddar. Bu
anlamda siyasetin 6zU hukuk kurallariyla ilgilidiHukuk ise insan davragtarini
dizenleyen mueyyideli kurallar batintddr. Bu enryanlamiyla bile hukukun hangi
kurallarin mieyyideye [@anmasi gereksi yolunda tercihler icermesi nedeniyle siyasi

mahiyet tair.!%’

Hukuk siyasetin genel cercevesini cizen bir rol aynbu, esnek, genive hatta
gengleyebilen bir cercevedir. Bu gefeyebilmenin kendiinden oldgunu
belirtebiliriz. Hayat ve olaylar kati bir hukukiegzevenin igine almak, hayati baski
altina almak anlamina gelecektir. Hayat baskilan@h dastiphesiz genieyecektir.
Ancak bu genleme hukukun Ustlnfiii ve insan haklarinin geteyen cercevesinde
olursa hukuk birlikte ygami kolaylatirici ve bargci bir genglemeye izin verme

bakimindan siyasetin alanini belirlemedemee gercek birsliev gérecektir.

19 ERDOGAN Mustafa Siyaset ve Hukuk, Ders Notlari, s. 1, 2

1% KOKER, Levent, ‘Hukuk Siyasditiskisini Dogru Anlamanin Keullari’, Zaman,
http://www.zaman.com.tr/yorum_hukuk-siyaset-iliskisdlogru-anlamanin-kosullari 1172825.html
erisim 20.03.2012

19K OKER Levent, Demokratik Toplumda Hukuk Siya$iegkisini Nasil anlamali?Zaman,
http://www.zaman.com.tr/yorum_yorum-levent-kokerraskratik-toplumda-hukuk-siyaset-iliskisini-
nasil-anlamali_1167733.htn?0.03.2012
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Dworkin yargisal karar verme sirecinin derindenbagan baa siyasi oldgunu ileri
surmektedir. Yargisal karar vermenin ancak genelshyasi teoriye atifta bulunmak
suretiyle olabilecgini ileri siurerek siyasetle hukuk arasindaki ayirimeredeyse
kaldirmaktadir%®

1.6.2. Silahli Kuvvetlerin Sivil Kontroliinde Siyasive Hukuki Araclar

Silahli kuvvetlerin secilmsi sivillerin tamamen denetim ve kontroliinde olmasini
sgilayacak ya da boyle olagaumulan aletlerin hangisinin siyasi, hangisininkbki
aletler oldgu yolunda elimizde agik kriterler bulunmamaktadfukaridaki bolimde
genel olarak hukuk ve siyaset kavramlarn gdrtken bunlarin birbirine gecen, birbiri
icinde kavramlar oldgunu da go6rdik. Olayr somuta indirggdnizde siyasetin
aktorlerinin guc¢ pgnde kaan siyasetciler hukukun aktorlerinin de genel ddasamut

olayda karar verme durumunda olan yargl mensupldusunu séyleyebiliriz.

Siyaset bir gui¢ biriktirme ve bunu belli amaclanikullanma olarak anddiginda sivil
yonetimin askeriyenin kontrolliinti @ayacaksekilde giclenmesini ggayacak her arag
bu anlamda siyasi bir aractir. Ya da askeriyeniciigii sivil yonetim kaisinda azaltan
ya da sahip oldiu guci kullanmasini engelleyen her arac da siyiasarb¢ olacaktir.
So6z gelimi etkin, yetkin guclu bir kolluk ve istikat tgkilatl askeriyenin darbe yapma
egilimlerini ve planlarini neredeyse daha ilk sbala @renecginden askeriyeden
bagimsiz etkin, yetkin guclu bir kolluk ve istihbarairimi sivil yonetimin elinde
askeriyenin sivil kontrolii bakimindan etkili biragr olacaktir.ideolojisi olmayan bir
askeriye sivil kontrolii kolaykuirmaktadir. Dolayisiyla bu yonde ggiiilecek bir

egitim sistemi siyasi bir arag olacaktir.

Ote yandan askeriyeyi kontrol etmek isteyen yonetinyasamanin kendisi de bir
denetime tabi olmalidir. Bu da 6zgurlikler ve Ofgklerin uzantisi olan insan
haklaridir. Askeriyeyi kontrol altina alma iddiadanolan tutum ve dizenlemeler genel
olarak 6zgurlikleri tahrip edecek insan haklarigetsayacakekilde kullanilamaz. Bu
konuyu biraz detaylandirirsak hgryden 6nce askeriyeye zorunlu veya gonulli olarak
intisap etmede insan haklarina aykiri bir siyasihwiuki tutum alinamaz. Askerlik

gorevini muvazzaf veya yukumli olarak yerine getieee insan haklarina aykiri

1%=RDOGAN, Mustafa, Ronald Dworkin (2) Bir Hukuk Biiniiri,Zaman,
http://www.zaman.com.tr/yorum_bir-hukuk-dusunuru62824.htm| erisim 20.03.2012
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davranilamaz. Askerlik hizmeti bazigia ve tehlikeli eitimleri yerine getirme,
hiyeragik bir disipline tabi olma gibi bazi mukellefiyetleicinde barindirsa da bu
askeri kgileri insan haklarina aykiri bir hukuki rejim iciadutma gerekcesi olamaz.
Ikinci olarak askeriye kurumsal olarak Oyle Wiekilde olyturulmahdir ki insan
haklarina aykiri bir rejimin payandasi olmayacajibi secilmg sivillerin mesru

yonetimlerine tehdit olmasin.

Insan haklari yasama anlaminda siyasete hukukungiibgt sinirdir. Ancak konu
askeriyenin kontrol altina alinmasi ofguicin isin tabiati gergi hukukun c¢izdgi bu
genel sinir dinda siyasetin alani oldukca gei de kolaydir. Zira askeriyenin bizzat
varolwsu bile 6zgurlukler ve insan haklari icin bir telddir. Askeriyeyi keskin bir
sekilde sivil kontrol altina almak bu agidan hem hkikizne maruz hem de siyasi bir
hedeftir. Askeriyenin sivil kontroli yerine askexiy siyasi kontrol altina almak
hukukun izin vermeyege bir durumdur. Siyasi kontrol Ulkedeki yénetimideolojik
anlaysinin dayatiimasi igin askeriyenin bir alet halinetigimesidir. Bu durum
Ozgurluk ve insan haklarina buytk bir tehlike yacagindan siyasete boyle bir davrgni

izni verilemez.

Askeriyeyi sivil kontrol altina alacak araclarintedigi bakimindan bir ayrim da
mumkundur. Askeriyeyi kontrol altina alacak bazagar yasa, tizuk, yonetmelik gibi
dizenleyici kuralglemler yoluyla yapilabilir. Bazi araclar ise boylés dizenlemeye
gerek olmaksizin yapilacak bir tutumgdgkli gi, yeni bir vaziyet ak ile mumkandur.
Sivil kontrol araglarini bu agidan duzenleyici Kurgleme bg&li araclar ve serbest
araclar olarak ayirabiliriz. Bunlardan ilki arkalada bir felsefe olsa da hukuki araclar

olarak dgerlendirilebilir. ikincisi ise siyasi araclar kisminda yer alabilir.

Askeriyenin sivil kontroliin yapan organa gore oigaolarak bir tasnif yapmak da
kayith olan yasamanin denetimi, anayasa \eerdkural glemler ve dger ybnetim

yetenekleri ve imkanlarini askeriyenin sivil kontracgin kullanarak yapilan yirtitme
denetimi, askeriyenin sivil kontrolini@amak Uzere ceza vegdir yasalari somut olay

Uzerinden uygulayarak yapilan yargi denetimi orgaleinetim olarak tasnif edilebilir.

Askeriyenin yargisal denetiminin hukuki bir arag@u konusunda gegibir uzlama

olabilir. Ancak Dworkin Ornginde oldgu gibi, yargilamayl da siyasi slrecin bir
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parcas! sayg@imizda, yargl sirecinin de siyasi bir alet @dustdylenebilecektir. Bu
durumda askeriyenin sivil kontroliindeki tim araglasiyasi araglar olarak kabull de

mimkunddr.

Ancak herseye r@&men askeriye Uzerindeki yargisal denetim faaliyetihukuki,
yasama ve yuritme organinin askeriye Uzerindekukowe aktivitesinin ise daha ¢cok
siyasi aletleri barindirgi kabul edilebilir. Zira yasamanin kanun yaparalahdi
kuvvetlerin yasal cercevesini ¢izmesi veya daimrusena komisyonu marifetiyle silahli
kuvvetlerin gozetimini yapmasi ¢ok genel bir hukgkirceve icinde olmakla beraber
esasen siyasi bir faaliyettir. Keza ylritme organigenel olarak silahli kuvvetlerin
yonetimi olarak tespit edebilegieniz gorevi yine hukuki bir cercevede olmak Uzere

esas olarak siyasi tercihlerde bulunmayi gerektteubr.

Hukuk askeriyenin sivil kontrolinde genel bir cergecizebilir. Bu cergeve insan
haklarina dayanan demokrasidir. Siyaset bu gemeégenin iginde sinirsiz ¢bzamlerini
sunacaktir. Cozumler sinirsiz olmakla birlikte sma& coztmler de bulunmaktadir.
Sivil baskomutan, 6zgu bir savunma bakgntia b&li askeri yapi, zorunlu olmayan
askerlik, kglanin hukukun girmesini giayacaksekilde dizenlenmesi bu ¢oztumlerden
genel gecer olanlarin bazilaridir.

1.7.B6lum Deggerlendirmesi

Onemli siyasal karar alma makamlarini adil bir yaonucu secilen gorevlilere agan
demokrasinin karlasacal énemli sorunlardan birisi savunma hizmetleri ighhdam
edilen askeriyenin kontrolini @amaktir. Bu demokrasinin kendi esgnlacisindan
hayati oldgu kadar yurttglara kaliteli, ekonomik ve etkin bir savunma hizimet
verilmesi acisindan da onemlidir. Demokrasiler buaskeriyenin demokratik sivil
kontrolU olarak adlandirilabilecek bir yontemlesdrana sansina sahiptir. Buna gore
secilen iktidar savunma politikasi, askeriyenin uitari, yapilandirilmasi, askeri tst
dizeyin ve emir komuta zincirinin afwrulmasi, secilecek savunma ittifaklari,
askeriyenin denetlenmesi, hesap vermesi, idedojisir askeriye olgturulmasi
konularinda esas yetkili kurum olmalidir. Bunun iyala halkin oylariyla okiurdusu
parlamento ve @amsiz ve tarafsiz yargi da askeriyenin kontrolUwaemli bir yer

tutar.
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Turkiye'de askeriye tzerinde demokratik sivil katcabalari AB sireci ile hizlangi
gorunmektedir. AB, sivil asker gkilerinin demokratiklgtiriimesini bir siyasi kriter
olarak kabul etmekte ve konuyu izlemektedir. Anagreken geslikte bir sivil

kontrolde tesis edilemengtir.

Toplum, ksla deserlerinin dayatilmasi konusunda yaygin militariziygulamalarina
maruz kalmgtir. Militarizmin, sivil kontroli kabul etmeyen yap askeriyenin sivil
kontroliine engeldir. Ancak son zamanlarda miltiain etkisinin kirilmasina yonelik
bir siyasi anlayin bulundgu da goérilmektedir. Kutsal #a deserlerinin hukuki bir
norma burundurulerek dayatilanlarinin mevzuagigldi giyle kaldiriimasi, toplum
icinde yagayan ve geleneklere dayanargati militarist kabullerin ¢6zilmesine de yol

acacaktir.

Turkiye’de proteryan rejim 1960 cuntasinin askenbesiyle tam olarak kurulrgtwr.

Bu rejimde halkin segi bir parlamento ve onun givenoyunu alan bir hikiime
bulunmakla birlikte askeriyenin siyaseteskin karsmalarini kolayca yapabilege
yapilar da bulunmaktadir. Proteryan rejim, 2010 yasa dgisiklikleri ile énemli
Olcluide geriletilmg ve Turkiye postproteryan doneme gigtiri Bu donemin gercek bir
demokrasiye evrilmesi, askeriyenin demokratik Iskontrolinin sglanmasina da

baghdir.

Tark Silahli Kuvvetleri Turkiye’nin silahli kuvvegri olmak bakimindan Turkiye
Cumbhuriyet Silahlari Kuvvetlerine dogriek durumundadir. Bu dogiimde 6nemli
basarilar da sglanmstir. 211 numarali Kanunda yapilan gdgklikle Turkiye
askeriyesi hukuken ice yonelik askeriye olmaktakagimis ve buna uygun notr bir
askerlik tanimina kawmustur. Bunu olduk¢a 6nemli bir siyasi ¢z olarak kabul
etmek gereklidir. Turkiye askeriyesini ggir demokratik Ulke askeriyeleri gibi post
modern bir askeriyeye haline getirmek, hukuki @ldukadar siyasi bir cabayl da
gerektirmektedir. Askeriyenin postmodern askeriyeviyesine yikselmesi igin
onundeki en buyuk engeller zorunlu askerlik, asiezteki sivil uzman eksiki,
askeriye icinde siniflar, ritbeler, seviyeler amdar 6nemli ucurum ve ayrimlar ile

askeri ve sivil kiltarangr ayrilmasidir.
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2-SIVILLERCE YONET ILEBILIR ASKERIYE

Ikinci boliumde askeriyenin siviller tarafindan ydtesilmesi icin gerekli olan kaullar
mevcut askeri ve sivil kurumlar Gzerinden gddendirilmistir. Askeriyeyi genel
anlamda yonetecek yurutmenin istikrarli olmasi sleeayenin sivil kontroll agisindan
onemlidir. HikUmet istikrarsiZinin devlet yonetiminde yaraitibosluk buytk 6lctde
hesap verme sorumlu tasimayan birokrasi 6zellikle de onugiasilahlar talyan
bolimi askeriye tarafindan doldurulmaktddirAncak hiikiimet sistemleri ve onlarin
guc terkipleri konumuz einda kaldgindan gucli demokratik hikimetlerin silahli
kuvvetlerin sivil denetiminde daha ¢amli olma potansiyelinin yiksek olgu
belirtiimekle yetinilecektir. Ayrica demokratik birejimde askeriye 6yle bigekilde
yapilandinimalidir ki zayif hukimetler ya da kegtnlar doneminde bile sivillerin

kontroll altinda bulunmasi @anms olsun.

Devasa boyutlarda olan ve kagrnabir yonetim zinciri bulunan askeriye, sivillegim
daima bilinmezliklerle doludur. Silahlarin ve koralkontrol sistemlerinin komputerize
olmasi dunyanin kaderini gulvenilgli sipheli bilgi sistemlerine @amh hale
getirmistir. Bilgi teknolojilerinin ve savg sanayinin giderek galnesi yeni askeri
anlayslarin da gekmesine yol agcmaktadir. Bu durum insgmii kaderi icin buyik bir
potansiyel tehlike yaratirken askeriyenin sivil gtimi sansini da azalmaktadi® Ote
taraftan bu tehlikeli ve korkutucu makinenin inggml selameti icin kontrol altinda
tutulmasi gereklidir. Sagamakinesinin iceriye ve ghiriya sorun ¢ikarmadan hazir ama
ayni zamanda kontrol altinda tutulmasi igin sivileanlayabilecgi bir kullanma
kilavuzuna ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kilavuz hignalzsa belli bir detaya kadar inmeyi
basarabilmelidir. Bu bsgariyr sa&lamanin temelinde bazi kurumlarin yonetiminin
gercekten sivillere gecmesi, bazi kurumlarin deséiné edilmesi, bazi kurumlarin da

sivil yonetimin yardimcisi konumunda olmasi buluiktadir.

1% RDOGAN Mustafa, Demokrasi Laiklik Renideoloji, s. 104
“ERDOGAN Mustafa, Liberal Toplum Liberal Siyaset, s 2280
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2.1. Bgkomutanhk

Baskomutan askeriyenin yonetim merkezinirgiolr. Bagkomutanlik askeriyenin en st
komutanlgl olarak demokratik rejimlerde secilgnsivil bagkan/cumhurbgkani gibi bir
secilmg tarafindan yerine getirilen bir gérevdir. Ancak bir zorunluluk dgildir.
Federal Alman Cumhuriyetinde Savunma Bakani sbaamaninda B&omutanlik
gorevini de yerinde getirmektedir. Saveamaninda ise bu goérev pakanca yerine
getiriimektedir.

Tum ordularda devlet kkaniyla dgrudan irtibat kurma @limi bulunmaktadir. Bu
egilim bir yere kadar makul gorulerek Cumhugkaninin bgkomutanlgl hukuken
muhafaza edilmeli ve de facto olarak da guclendelidir. Bu askeriyenin sivil kontrol
altinda bulundurulmasi igin bir pma noktasislevini gorebilir. Ote yandan bu durum
parlamenter demokrasilerde askeriyenin fiili yomati yapacak olan lz@akan ve

savunma bakaninin hukuken ve fiilenlmasina kadar varmamalidi:

Anayasada aclkca belitmemekle birlikte icinde gctmaddenin bgligi ve
dizenlemenin genel yapisi dikkate alfndda bakomutanlik silahli kuvvetlerin
baskomutanlgidir. Yoksa bu durum tlkenin feomutanlgi gibi anlgillamaz. Boyle bir
durum Ulkeyi bir kgla gibi gormek olurdu. Anayasadaskamutanlgin askeriyenin

baskomutanlgina dair birsey oldigu agikca yazili olsayg@iiphesiz daha iyi olurdu.

1982 Anayasasinin 117. Maddesinin ilk paragrafindagkomutanhk formuliséyledir.
“Baskomutanlik, Turkiye Buyudk Millet Meclisinin  manevivarligindan ayrilamaz ve
Cumhurbakani tarafindan temsil olunurBaskomutanlgin formule edildgi bu maddenin
basligi Baskomutanlik ve Genelkurmay Blanligidir. Maddenin bgigl yaninda
muhtevasi da B&omutandan c¢ok genelkurmay skaninin statist ile ilgilidir.
Maddede Genelkurmay Beanin silahli kuvvetlerin komutani olgu, savata
baskomutanlgl cumhurbgkani namina yerine getiregig bakanlar kurulunun teklifi ile
cumhurbgkan! tarafindan atangga goérev ve yetkilerinin kanunla dizenlengce
gorev ve yetkilerinden dolayl Mdaakana kan sorumlu oldgu, Milli Savunma
Bakanlginin (MSB) Genelkurmay B&anligi ve kuvvet komutanlari ile gorev ve yetki
ili skilerinin kanunla duzenlenege belirtiimektedir. Maddenin bhg ve yukarida

verilen icergi bir arada dgerlendirildiginde maddenin aslinda ge@mutandan cok

MSERRAa.g.e, s 89
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genelkurmay bgkaninin anayasal statisiint diuzerg@edisoylemek dgru olacaktir. Bu
durum anayasanin gamutanlikla genelkurmay kleanlgr arasinda manevi bir gki
kurarken sawa zamaninda B&aomutanlgl genelkurmay bganhgina verip maddi

ili skiyi de busekilde kurmak istgini yansitmaktadir.

Maddede Bgkomutanlik Cumhurbganina tevdi edilmemektedir. Cumhugkaninca
temsil olunacg belirtiimektedir. Bu sekilde temsili bir bgkomutanhk yaratildii
anlasiimaktadir'™® Temsili Bakomutanlik sistemi konusunda 1924, 1961 ve 1982
anayasalari birbirine paralel dizenlemeler yafardir. Bu konudaki tek fark 1982
Anayasasinin  genelkurmay skaninin savga bgkomutanlik  gorevlerini
cumhurbgkani namina yerine getiregai belirten hdkmuoudir. Bu hikim 1961
anayasasinda bulunmamaktadir. 1982 Anayasas! @izesinde bir sagadurumunda
filen baskomutanlik gorevlerini yerine getireceksktespit edilmg olmaktadir. Boylesi
aclk bir tespitin yapilmagi 1961 Anayasasi sisteminde cumhgkaai namina
genelkurmay bgkani dginda bakomutanlhk gorevlerini yerine getirecek bir ski
atamasi hukuken miamkun gibi goriinse de, anayasagasdahli kuvvetlerin komutani
genelkurmay bgkani old@gundan bdylesi bir atama fillen olamazdi. Zira sava
durumunda bgkomutanlik ve silahli kuvvetlerin komutagi fiilen ayni duruma

indirgenecginden bir gorev icin iki kiinin atanmasi s6z konusu olacakii.

Baskomutanlhk konusunda 1924 Anayasas! ile 1961 ve2188ayasalari arasinda
onemli bir fark mevcuttur ve bu fark da yukaridakisusa yani sayzamaninda kimin
baskomutanlgl fiillen ydritecgine dairdir. 1924 Anayasasi sistemine gore sava
durumunda bgkomutanlik fillen Bakanlar Kurulunun teklifi Gzeencumhurbgkaninca
atanan kimseye verilecektir. Anayasa burada “kintsafine gére bunun genelkurmay

baskanindan bgka birisi olmasi mamkdnddr.

Her (¢ anayasa sisteminde de Cumhgkéial bgkomutanlgl temsil etmek vazifesi ile
gorevlidir. Bu temsil goOrevi daimidir. Yani sayga ve bagta Cumhurbgkani
baskomutanlgl temsil edecektir. Ancak 1924 ve 1982 sisteminaleaszamanlarinda

2Cumhurbakanlizl Resmiinternet sitesi 30.08.2013,
http://www.tccb.gov.tr/haberler/170/86921/cumhuikzas-gul-ilk-kez-zafer-bayrami-tebriklerini-
cankaya-koskunde-kabul-etti.htnelrisim 27.09.2013
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baskomutanlgi fillen bir bagkasi yurutecektir. Bu durungtiphesiz Cumhurl3&aninin
baskomutanlgi temsil gorevini ekilemeyecekiit?

Baskomutanlgin islevsel konumunu komutagla benzetmek mumkin goérinmektedir.
Komutanlik kavrami ve slevi genelkurmay bganligi boéliminde etraflica
incelenecektir. Burada komutanlik yetkisinin kis&rarine verilmg askeri birlgi sevk
ve idare yetkilerini icergini belirtebiliriz. Bunu bakomutanlhk yetkisi ile
kiyasladgimizda bgkomutanlgin Turkiye Silahli Kuvvetlerini sevk ve idare etme
yetkisini icerdgini belirtmeliyiz. Buradaki komutanlik yetkisi desa bir yapinin sevk
ve idaresi s6z konusu olgundanstphesiz epey genefimis olacaktir. Bu genelleme
Anayasanin 117. Maddesindeki “silahli kuvvetlerurtysavunmasina hazirlanmasina’
kadar uzamaktadir. Anayasaya gore Cumhgdranca kullanilabilen B&gomutanlik
islevlerinin tespit edilmy iki somut 6rngi TBMM'nin toplanti halinde olmadg bir
anda Ulkenin saldirlyagsamasi halinde silahl kuvvetlerin kullaniimasirextdal karar

verme ve olgandg! yonetim usullerine gegme kararina katiimadfir.

Parlamenter rejimlerde faakan ve cumhurlkani yiritmede iki bduli g1 temsil eder.
Turkiye'ye 6zgu parlamentarizmde Cumhugkeni 6nemli dlciide guclendirilstir.
Ancak sistemimizde de Cumhugiani bgkomutanlik yetkisini kullanirken bir bakanin
karsi imzasina muhtactir. Bunun istisnasi Anayasanin ®2addesinde belirtilen
TBMM'nin tatilde oldusu bir donemde ulkeye ani bir saldir yapiimasi duwada
Cumhurbakanin TSK’nin kullanilmasina gkin karar vermesi olabilir. TBMM’nin
tatilde bulundgu bir zamanda ani bir saldiri kainda TSK'ni kullanmaya karar verme
disinda Cumhurbgkani bakomutanlik yetkilerini kullanabilmek icin Bhakan veya
Milli Savunma Bakaninin imzasina muhtactir. Cumiagkbninin kagi imza tekngiyle
kullandigl bagkomutanlhk glemlerinin siyasi sorumlugu Babakana veya ilgili bakana

aittir.1°

Temsili bgkomutanlik sisteminin askeriyenin sivil kontroli koaindan bir bgluk
yarattgini da soylemek gerekir. Zira bu durumda askeriyg ir baskomutanin sevk
ve idaresinde dgldir. Baskomutanlgin sivil kontrole yardimci olan byglevinden yani

askeriyeyi genel anlamda yonetighevinden yararlanilamamaktadir. Askeriyenin genel

"“ERDOGAN Mustafa, Anayasa ve Ozgiirliik s 259
ERDOGAN Mustafa, Anayasa ve Ozgiirliik s 258
“*ERDOGAN Mustafa, Anayasa Hukuku, s 281
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fiili yonetimi askeri bir makam olan genelkurmaygenel sevk ve idaresine gegmi
olmaktadir.

Bunu bir sorun olarak kavrayip uygun bir ¢coziumintak gereklidir. Anayasal olarak
milli glvenligin sglanmasi ve silahli kuvvetlerin yurt savunmasinaiti@amasindan
Bakanlar Kurulu sorumludur. Dolayisiyla fillen dk@mutanhk yetkilerini kullanan
makam aslinda Bakanlar Kuruludidf. Ote yandan filen B&omutanlik yetkilerini
yerine getirse de Bkomutanlgin bir kurula verilmesi atimis bir durum dgildir.
Aslinda askeriyenin yonetimiyle ilgili olarak yeglk liberal parlamenter
demokrasilerde ¢ makamin ortaya @ktgorinmektedir. Bunlar cumhurgani,
basbakan ve savunma bakanidir. Askeriyeye agkbmutanlik dahil olmak Gzere
secilmg sivillerin sahip olduklari yetkileri hem belirlemaem de bunlarin kullaniima
yollarini gosteren bir kanuna acik bir ihtiya¢ var&ilahli kuvvetlerin kontroliinde bir
ara¢ olarak cumhurbkanini anayasada ff@mutan olarak muhafaza etmek ancak
baskomutanlik yetkisinin kullanilmasinin bir yasayarakilmasi uygun bir hukuki
zemin olarak gorinmektedir. Beomutanlgin Bakanlar Kurulunun B3a olan secilmg
Basbakana fiilen verilmesi uygun gériinmektetfif.

2.2. Milli Savunma Bakanlgi

Cumbhuriyetin Kurulgundan beri savunma bakanliMilli Savunma Bakanfii olarak
adlandiriimaktadir. Nitekim 23 Nisan 1920 de toplameclisin ilk hiktumeti olan 25
Nisan ile 3 Mayis arasinda dokuz gin gorev yaparvaWkat icra Encimeninin
tyelerinden birisi Midafai Milliye Vekilidir. Bunda sonra bakantin ismi mevzuatta
Midafai Milliye Vekilliginden MSB’na evrilmitir.*® Bir kurtulus saval sirasinda
milletin savunmasinin yapiimasi anlaminda savunakatiginin isminin baina gegici
olarak “milli” sifatinin gelmesi makul katanabilir. Ancak kurtulg savainin
basarilmasinin Uzerinden c¢ok uzun yillar gegndlmasina katn bu sifatin terk

edilmeyki eski bir algkanligin devami gibi gorulebile@e gibi bu savain hala devam

1ERDOGAN Mustafa, Anayasa ve Ozgirlik s 258

Bu konuda Polonya Anayasasinda bulunan “Cumbhiemanin, Silahli Kuvvetlerin en st
komutanlgina iliskin yetkisi, yasayla ayrintili olarak belirtilir.U/md.134/6) ifadesi bu konuda iyi bir
Ornek olabilir.

1181199 Numarali 21 Kanunisani 1928 tarihli resmi gede yayinlanan kanunun ismi Midafai Milliye
Vekaletinde Bazi Tgkilat icrasina Dair Kanundur. 3.06.1949 tarihli resmi gede yayinlanan kanunun
ismi ise Milli Savunma Bakarginin Kurulus ve Gérevlerine Dair Kanundur.
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ettiginin bir isareti olarak da gériilebili® Diger taraftan savunma bakaghhin
ontndeki “milli” sifatinin kokeninin resmi milliyetlik sdyleminin?® anayasaya
yansimg bir gérinimu oldgu da sdylenebilir. Sonug olarak bu bakamibaginda milli
kelimesinin bulunmasi ger bakanliklari gayri milli yapmagh gibi, bu bakanf daha

da milli yapmamaktadir.

Cumbhuriyetin kurulgundan bu yana yasal dizeyde ve uygulamada gergcsiainma
bakanlginin ortaya c¢ikmadini séylemek gerekir. 5393 numarali Kanunla kurulan
Milli Savunma Bakanfil yasal diizeyde buna bir istisnadir. Milli SavunBakanlginin
Kurulus ve Goérevlerine dair 5393 numarali Kanun GKB’ni M&B icinde ve altinda

dizenlemekteydi.

Toplam yedi maddeden glan kanun, bagta ve savgta askeriyenin hazirlanmasindan
ve idaresinden Milli Savunma Bakanini sorumlu tlktadir. Bakanii GKB ve
Bakanlik Mustearhigi olarak iki ana bolime ayirgtir. Bakan, askeriyenin personel,
haberalma, harekatgiéim seferberlik ve ikmal glerini GKB (zerinden yuritecektir.
Kalan dger isleri ise mistgarlik Gzerinden yurutecektir. GenelkurmaysBani Milli
Savunma Bakaninin teklifi ve Bakanlar Kurulu kaykriatanacaktir. Kara deniz ve
hava kuvvet komutanlari ile gkr orgeneraller, genelkurmay skaninin mitalaasi
alinarak Bakanlar Kurulu tarafindan atanacakfit. Bu yasal diizenleme sayesinde
MSB'nin ilk ve tek sivil mustgari da atanabilngtir.’®® Zira Kanun bakanlik

mustagarinin asker ya da sivil olmasi konusunda bir keyeipmamytir.

Kanuna gore askeriyenin satea ve bagta hazirlanmasi gérevi MSB’na aittir.
Genelkurmay Bgkani, bu konularda kendiinden bir goreve sahip gidir. O, sadece
MSB’nin bir gorevlisi ve GKB da bu bakapin bir dairesi durumunda olup ancak bu
bakanlga ait gérevlerden bir kismini bakanlik adina yiiekha vazifelidir*?® Kanunun

elestirilebilecek yani GKB Uzerinden vyirutilecek goeuh fazlalgl olabilir.

1GORMUS Alper, ‘Bilyilk Medyada Ergenekon Habercilgi 2. Cilt Etkilesim Yayinlari Mayis 2011
s. 153 Yazar kurtuluideolojisinin tehlikeli yapisini inandirici biekilde ortaya koymaktadir.

1AL TINAY ve BORA, a.g.e, s. 146

121 TBMM elektronik tutanaklari,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR _KARARLARKanuntbmmc031/kanuntbmmc031/kanu
ntbmmc03105398.pdf

12\1aliye kokenli bir birokrat olan Kenan Yilmaz 30.0850'de MSB miistarligina atanmytir. Gérevi
uc yil kadar surmgidr.

12AYM, E 1963/67, K 1966/19, T 14.04.1966
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Gergekten de seferberlik ve ikmalerinin mustgarlik tUzerinden yuratilmesi daha iyi

olurdu.

1949'dan 1960 cunta darbesine kadar gecen siUred&abwnun ortaya cikargh
savunma bakanina glagenelkurmay bgkanligl sisteminin askeriyenin bazi ¢cevrelerini
rahatsiz etfii soyut sikayetleri dginda yol aci aksakliklara dair somut 6rnekler
gostermek mimkin gadir.’** Bu kanun Tirkiye Cumbhuriyetinin askeriyenin
kontroliinde yasal duzeyde gtiggl doruk noktasidir. Bundan sonra bu kanundan daha
ileri diizeyde bir sivil kontrol sgamaya musaade eden bir kanun yapilangami

Silahli kuvvetler bugiin MSB’nin bir dairesi glede, onun dyinda b&msiz olarak
orgutlendirilmitir.*?® Silahli kuvvetlerin dier kamu idaresi birimleriylesé tutulup bir
bakanlga balanmayarak 6zerk bir statliye layik gortlmesi TUekiyn devlet sistemini
batill demokrasilerden ayiran 6nemli hususlardanisibir.**® Gercek bir savunma
bakanlgl askeriyenin harbe hazirlanmasinglagan, savunma politikasini hazirlayan,
bu politikay! uygulayan, silahli kuvvetlerin en i@ssiplin ve sicil amiri durumunda olan

yani genelkurmay b&anina, kuvvet komutanlarina sicil vet&hbir bakanliktir.
2.2.1. MSB’nin Temel Ozellikleri

MSB 31.07.1970 tarihli ve 1325 numarali Milli Savoa Bakankg Goérev ve Tegkilat
Hakkinda Kanuna gore ddlatlandirilip gorevilendirilmgtir. Kanuna gore bakargin

teskilat ve gorevlerinin temel 6zelliklegunlardir:

a-MSB’nin Birimleri: MSB bakanlik mustari, yeteri kadar musgar yardimcisi ile
baskanlik, daire bgkanliklari ve bakanyia ba&li diger kurulglardan olgmaktadir.
MSB resmi internet sitesindeki bilgilere gore Bakéardimcisi, Askeris Teftis Kurulu
Baskanligi ve ic Denetim Birimi Bakanligl Bakana dgrudan bal birimlerdir.
Savunma Sanayi Musi@ligi (SSM) ilgili birim statistndedir, ger birimler ise
mustgar Uzerinden Bakana glanmstir. Burada dikkat ¢eken husus mist@a bgli

birimlerin isimlerinin anlallmaz derecede kisaltigldir. Bu sekliyle semaya bakan

1249ZDEMIR Hikmet,‘Rejim ve Asker’, Afa yayinlari, Mayis 1989 s. 84

12Erdogan Mustafa Anayasa ve Ozgiirlik, s 251

12%Erdogan Mustafa:Tirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, 7. Baski, Liberte yayinlari, Mart 2011, s. 215
12’Subay Sicil Yénetmegine gore kuvvet komutanlarina sicil veriimemekte@enelkurmay h&ani da
yonetmelikte bir istisna olarak sayllmamalmakla beraber eski bir kuvvet komutani olaratilsitabi
degildir.
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herhangi birisi semadaki hizmet birimlerinin pek gonun adinin ne oldiunu

anlayamaz?®

b-MSB Teskilatt GKB Tle Koordineli Diizenlenir: MSB teskilati GKB ile koordineli
bir sekilde duzenlenecektir. Bunun anlami skitatin  olusturulmasi ve
isimlendiriimesinde bakanin mistakil olmgudiir. Bakan bunun icin genelkurmayla bir

On koordinasyon kurmak zorundadir.

c-MSB Gorevleri Lojistiktir:  Milli Savunma Bakani Bakanlar Kurulu tarafindan
kararlgtinlacak savunma politikasi ¢ergevesinde, GKBftadan tespit olunacak ilke,
oncelik ve anaprogramlarina gére birve savgta askere alma, silah arag gerecg ve her
cesit lojistik intiyaclarin kagllanmasini, saasanayi, s@ik ve veteriner, igaat emlak

ve altyapi hizmetlerini ylrutecektir.

d-MSB GKB'nin Ilke Oncelik ve Anaprogramlarina Uymak Zorundadir: Milli
Savunma Bakani yukaridaki hizmetleri yuruttirkenhksusa dikkat etmek zorundadir.
Bunlardan ilki bu hizmetler Bakanlar Kurulu tarafan kararlgtirilmis savunma
politikasi ¢cercevesinde yurutilmelidir. Bu makut kisittamadir. Zira Anayasanin 117.
maddesine gore Bakanlar kurulu savunma hizmettemwiritiimesinden sorumludur.
Kaldi ki, Milli Savunma Bakani Bakanlar Kurulunumr fiyesi durumunda oldwndan
kendi imzasini tayan savunma politikasinin cergevesi icinde kalnzakundadir.
ikinci husus bu hizmetlerin GKB tarafindan tespitir@cak ilke, tncelik ve ana
programlara gore yapilmasidir. Bunun yasal olmdbidikte makul bir sinirlama
olmadgl ortadadir. Zira savunma politikasinin bu ilke éliic ve anaprogramlari tarif
etmesi, tespit etmesi gerekir. Savunma politikasnldr tarif ve tespit etmiyorsa
oncelikleri belirlemiyorsa ortada bir savunma pkéisinin varlgindan bahsetmek

guctdr.

e-MSB Mali sleri Yiritir: Bakanin gorevlerinden Kanundaki siraya gore ilkinol
ise “milli savunma gorevlerinin siyasi, hukuki, sosyamali ve butce hizmetlerini”
yurutmektir. Bakanin bir de “Mali ve mal hesaptitehizmetlerini yuritmek gorevi
bulunmaktadir. Bu durumda bakanin milli savunmeegl@ri bunlar olmaktadir. Bakan

“8%SB resmi internet sitesihttp://www.msb.gov.tr/anasayfa/phpscr/Teskilat.herisim 21.08.2013
birimlerin adlarinin 6zellikle anf@mamasi icin mi bu yola gidildi yoksa yer azfiindan mi béyle
davranildgl da anlailamamaktadir.
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bu milli savunma gorevlerinin siyasi sorumlglualtindadir, bu konulara gkin hukuki

ve sosyal gigimlerde bulunabilir ve bitgce hizmetlerini yuratar.

f-MSB Gorevlerini Mustesarlik Baglh Kurulu slar ve Kuvvet Komutanliklarn
Vasitasiyla Yerine Getirir: Milli savunma Bakani bu gorevlerini, musaelk,
bakanlga bali diger kurulglar ve kara-deniz-hava kuvvet komutanliklarl vastia
yerine getirecektir. Burada bakghh gorevlerini yerine getirmesinde yeni bir unsur
olarak kara, deniz ve hava kuvvet komutanlklartays c¢ikmaktadir. Bunun bir
zorunluluktan kaynaklangh anlgiimaktadir. Zira Bakanin goérevleri askergkgatla
ilgilidir ve askeri tgkilati bu komutanliklar olgturmaktadir. GKB'nin bir uygulama
vasitasl olarak sayllmagwolmasi bgbakana kan sorumlu genelkurmay bani modeli
ile izah edilebilir. Ancak bgbakana kan sorumlu GKB modeli boyle bir gki
kurulmas! 6niinde kesin bir engekkié etmez!*® Kanuna MSB'nin gorevlerini GKB
vasitasiyla da yuritege yolunda bir hikim eklense bu Genelkurmayskeninin

Basbakana ka#t sorumlu olmasi prensibine aykirilikkd etmez.

g-MSB GKB ile Sikiisbirli ginde Calisir: MSB silahli kuvvetler hizmetlerinin tam bir
butunlik ve beraberlik icinde yurutilmesi icin GKIB siki bir sbirligi ve beraberlik
icinde calgacaktir. Kanun yazim tek&i geresi siki isbirligi ve beraberlik iginde
calisma gorevini MSB’na yuklemektedir. Yani sikbirligini ve beraberfii sazlayacak

olan kurum MSB'dir.

h-MSB ve Genelkurmay Onemli Yazsmalarda Birbirlerin Haberdar Eder: Milli
Savunma Bakani ve GenelkurmaysBani goérevleri ger@ kuvvet komutanliklari ve
diger makamlarla yaptiklari 6nemli ve ilgili yamalardan birbirlerini haberdar ederler.
Kanun boyle bir hukiim getirmekle birlikte 6nemli Ngili yazismalar konusunda kiguk
bir ipucu bile vermemektedir. Dolayisiyla “6nemle vlgili yazisma” terimi kisisel

yorumlara aciktir.
2.2.2. MSB Tagkilati ve Personeli

MSB merkezde orgutlensgtir, tasra tekilati bulunmamaktadir. Bakanlik miusae
korgeneral seviyesinde bir askerdir. Daha oncel#8B mistgarligina orgeneraller
atanmaktaydi. Bakanligemasina gore bakan yardimcisi mgete tstiinde bir gorevli

129 ERDOGAN Mustafa, Anayasa ve Ozgiirliik s. 251, 33 numatiahot.
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degildir. Bakan yardimcisi dgudan bakana Iga bir birim olarak konumlandirilngtir.
Mustesar ve dger bakanlik birimleriyle bir ilgisi kurulmarngigérinmektedir. Mustar
yardimcilari ise timgeneral seviyesinde askerler@inire bakanlari,sube mudurleri,
teftis birimlerinin bakanlari hepsi muhtelif ritbelerde askerlerdir. Uktéakanlik
binyesinde gorev yapan askeri personel TSK’'nin keathma yonetmelikleri
cercevesinde kuvvet komutanliklarinca atanmak{d8iBakanlgin personeli askeri
oldugu gibi bu askeri personelin atanmasinda Bakanirbélirleyiciligi yoktur. 2011
yilinda yapilan bir diizenleme ile bakana bir basrhalkla ilskiler misaviri, bir 6zel
kalem muduri ve en ¢ok yedi bakanlik gairini mistakilen atama yetkisi verilgtir.
Bakanin kendi atayagave sivil olmasi mumkun olan personel bunlardunBrin da

gorevleri gergi icrai bir islevleri bulunmamaktadi*

Bu durum askeriyenin sivil kontroliine en uygun oja@ bir bilgimdir. Bu durum
askeriyenin sivil kontrolinde bir eksiklik yaratmancok o6tesindedir. Askeriyenin
savunma politikasi ve siyasetini fillen yapmasiyémlendirmesine imkan gkayan bir
durumdur. Savunmslerinin yonetiminde uzmanganis ve teknik yonetim anlaminda
icrai karar merciinde herhangi bir sivil bulunmarteakr. Savunma politikasi ve
savunmayla ilgili déer politikalar bu durumda garlikli olarak MSB ve GKB’nin askeri

uzmanlarinin glimleri ve anlayslarina uygun olacaktir.

Oysa bir bakanlik olarak MSB’nin orgie Icisleri ya da Maliye Bakangindan hicbir
farki yoktur.icisleri Bakanlgi temel olarak miilki hizmetler ve i¢ giivenlik hiztiegini
sunarken maliye bakagli mali hizmetler ve maliye siyasetini ylritmektedtSB’da
savunma hizmetleri Ureten bir bakanhktir. MSB’ist diizey personelinin sivillerden
olusmasi gerekmektedir. MSB’nin Ust dizey personelitamaminin asker ier
olmasi, gin dogasindan kaynaklanan bir zorunluluk gde tamamen bir tercihtir.
Dolayisiyla askeriye Uzerinde sivil kontrolingemmasi bakimindan acil ve en kolay
olansey MSB’nin st dizey personelinin siviitgilmesidir. Hicbir sey yapiimaksizin

sadece MSB’da bulunan st dizey gorevliler sidilldsse askeriyenin sivil kontroli

13KALYON Levent, ‘Tiirkiye’nin Savunma Politikalari Uzerine, Kirmizi Kim’ 1. Basim, Nobel
Yayin, Ocak 2010, s. 39
BlGenelkurmay Bgkanlarina da 926 numarali Kanunda 2012 yilinda lgapbir deisiklikle gorev

sureleriyle sinirli olmak tzere TSK'nin faaliyefide ilgili alanlarda 10 dagman istihdam etme hakki

taninmstir. Maddede bu dagmanlari sivil ya da asker olggikonusunda bir aciklik yoktur.

45



bakimindan fevkalade bir adim atiirolacaktir. Silahli kuvvetler mensubu olmayan
kisilerin yasal olarak tanimlanmsilahli kuvvetler gérevlerine getirilebilmelerilasin

etkisini azaltici yoénde rol oynar?
2.2.3 Savunma Politikasi ve Askeri Politika

Birand, TSK'nin plan program doénemine girmesinin 7Q%rde baladigini,
1980'lerden itibaren plan program konusunda keyi eline aldgini belirtir**
Birand’in yaptgl tespit d@rudur. Zira askeri politika ve savunma politika®f70’li
yillarin bainda cikarilan kanunlarla éngérilgtir'** Savunma politikasi ve askeri
politikanin en azindan yakin bir zamana kadar hakirbdan askerler tarafindan

yapildgl da yadsinamaz bir gercekt.

Serra, askeriyenin plan ve programlanmasinda ikietepolitikadan bahsetmektedir.
Bunlar Savunma politikasi ve askeri politikalarddbna gére askeri politika savunma
politikasinin bir alt bilgeni ve kara, deniz, hava kuvvetlerinden salu askeri
potansiyelin organizasyonu, gigmi ve gerceklgtiriimesini ifade etmektedit®®
Savunma politikasi ise askeri politikanin daha fid&ive savunmaya dair hgeye
iliskin politikadir. Yazara gore savunma politikasi dajok babakani, askeri politika

ise savunma bakanini ilgilendifit’
2.2.3.1 Savunma Politikasi

Bu iki politikanin Turkiye’de de karliklari bulunmaktadir. Savunma politikasi MSB
Kurulus Kanunu uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan tesgiilmektedir. Kanun
savunma politikasinin iceyi hakkinda dgrudan bir detay vermemekle birlikte askere

alma, silah, aracg, gerec ve hesitéojistik ihtiyac maddelerinin tedariki, harp sa,

2HUNTINGTON, s 95

13BJRAND Mehmet Ali,'Emret Komutanim’ , Sekizinci Baski, Milliyet Yayinlari, Kasim 198§, 353
138y kanunlar 1612 sayill 17.07.1972 kabul tarihlikgek askeriSuranin Kuruly ve Gorevleri
hakkinda Kanun, 1325 sayili 31.07.1970 kabul Eaffilli savunma Bakankg Goérev ve tgkilat
Kanunlardir.

13Radikal, ‘Ordu Siyasetin Banda Olmalr’, 18.12.2000, Ne Diizel'in Emekli Korgeneral Atilla Kiyat
ile yaptgl soylside Kiyat, “43 yil bu tGniformayi tadim, biz statejimizi kendimiz belirleriz, tehdidi
kendimiz dgerlendiririz, bu tehdide kar koyacak kuvvet yapimizi kendimiz gtururuz ve ondan sonra
da bunu gercekitirecek parayi isteriz ve bu parayi aliriz, yapaBwillerin bu siirecte etkin bir kontroli
yoktur. Yasalardan d@an haklarini kullanmaz.” Demektedir. Kiyat dahaildsi giderek hikimetin
Genelkurmaya  bir  sayfallk  genel bir  direktif  bile ermedgini belirtmektedir.
http://www.radikal.com.tr/2000/12/18/turkiye/01csttm|

%SERRA, s. 205

¥ISERRA, s. 189

46



askeri sg@lik ve veterinerlik, askeri gaat, emlak, iskan ve altyapi, mali ve mal hesap
teftis hizmetleri savunma politikasina dahildir. Zira Kiada bu hizmetlerin savunma
politikasi cercevesinde yerine getirilgcebelirtiimektedir. Dolayisiyla bu slerin

savunma politikasi kapsaminda qidwaciktir.

Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Givenlik Kurulu Genk Sekreterlgi Kanunund&®®
bahsedilen bir Milli Guvenlik Siyaseti bulunmaktad{anuna gore bu; milli glivergin
sglanmasi ve milli hedeflere wdmasi amaci ile MGK’'nun belirledi gorisler
dahilinde, Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilgndis ve savunma hareket tarzlarina
ait esaslari kapsayan siyasettir. Bunun bir betgegtpit edilegéne dair bir hikim
bulunmamakla beraber adina Milli Glvenlik Siyasetdgsi (MGSB) denilen gizli bir
belgeyle tespit olmaktadir. Bu belge idari bakimdain genelge nitefiindedir**
Belgenin kim tarafindan hazirlargditam olarak belli olmamakla birlikte genelkurmay
tarafindan hazirlanip son hali MGK Genel Sekretertie verilen Bgbakan tarafindan
onaylanan ve dgndigi konularda Bakanlar Kurulunun hareket alanini rejen bir
nitelik tasidigini deserlendirenler bulunmaktadi?® Ancak 2005 yilindan itibaren
hazirlik sureclerinde bazi gigikliklerin oldugu, sivil iradenin belge icetinde etkili
olmaya baladigl ve bu konuda olumlu anlamda gikgklikler oldugu gorilmektedir.
Buna gore Bgbakanlik belgede talep ddii degisiklikleri bir yazi ile MGK'na
iletmektedir. Daha once higbir hikimetin atangadiu adim askeriye tarafindansho
karsilanmamakla birlikte sivil iradenin istekleri de nwhsi gerekfii gibi belgeye
yansimstir.*** Ote yandan belgenin aglumunda askeri etkinin kabul edilebiliekilde
ortadan kalkigi da soylenemez. “Milli Guvenlik Siyasetinin Tespde Kullanilan

Analitik Yontem”, Harp Akademileri meselidir.**?

MGSB’nin hazirlanmasinda ve daha sonra yiirutilnaesiMilli Istihbarat Tekilatinin
(MIT) da 6nemli rolii bulunmaktadir. iW kendi kanununa gére devletin milli giivenlik
siyasetiyle ilgili planlarinin hazirlanmasinda vairigtilmesinde Cumhurkkani,

Basbakan, Genelkurmay Blkani, MGK Genel Sekretegi ve ilgili bakanliklarin istek

13¥RGT 11.11.1983, RGN 18218, Kanun No 2945

139GORMUS a.g.e.,s.136

0AKAY Hale, ‘Tirkiye'de Giivenlik Sektorii: Sorular, Sorunlar Coézimler’, TESEV Yayinlari,
Kasim 2009, s. 11

MGORMUS, a.g.e.,s.135-139 Yazar MGSB'nin giincellenmesi sirasindalsikiimet ve askeriye
arasinda ygnanlari olgularsiginda keskin bir mantikla analiz etmektedir.

1“JKALYON, a.g.e, s. 243
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ve ihtiyaclarini kagilamaktadir. MGSB angddigl kadariyla Savunma Politikasinin ya
kendisidir ya da savunma politikasinin da icinddugli genel bir gtivenlik politikasidir.

Bdyle bir belgede savunma politikasiyla ilgili hstarin genelkurmay yerine MSB
tarafindan ortaya konulmasi gerekirken MSB’nin laadi bir rolinin bulunmagh

anlgiimaktadir.

Turkiye'nin savunma politikasi agik bir belge olmaiddan bu politikanin ne olgu

tam olarak bilinememektedir. Savunma politikasinair dizler milli savunma
bakanlarinin Plan Butgce Komisyonunda (PBK) yaptikdgs konusmalarina ¢ok genel
hatlariyla bile olsa yansigtir. Bu ac$ konuwmalarindan yola c¢ikarak Turkiye’nin

savunma politikasinin temel parametreerilardir**?

a-Ulkenin birligi, ulusal bgimsizlgl, egementi, toprak buttinlgl ve hayati cikarlar
korunur. b-Muttefiklere kagi ulusal yukamlulikler eksiksiz yerine getirilirc-
Uluslararasi hukuk ve BMsartlarinda kayith ilkeler gbz ondne alinir. Tim bu

143 TBMM Plan Biitce Komisyonunda milli savunma bakankir acs konusmasi yapmaktadir. Bu &gl
konwsmasinda savunma politikasina kisa bir paragraftargamektedirler. Bu paragraflar yillar itibariyle
asagida verilmgtir.  TBMM Bitce Plan Komisyonu 2010 bitce gémieleri, Milli Savunma Bakani
Vecdi Gonul'iin agt konwmasindasdyle demektedir. “Uluslararasi hukuk ve Bpartlarinda kayitli
ilkeler ve Ulkelerin savunma ihtiyaclari temelindekillenen Tirkiye'nin di givenlik ve savunma
politikasi, bélge ve dinyadaki bgrve istikrarin surekliinin temini ilkesine dayanmaktadir. Bu
cercevede, Ulkenin bigi, ulusal b&msizlg, egemenfi, toprak butinlgl ve hayati cikarlari
korunurken, miuttefiklere kear uluslararasi yukumlalikler de eksiksiz yerine irgetektedir.”
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/dosya_p.indirEpaAdi=F273387692 pbk05112010.htm

2011 agy konwmasinda ayni bakagdoyle demektedir. “Bu kapsamda, uluslararasi hukekBirlegmis
Milletler Sarti'nda kayitli ilkeler ve dlkenin savunma ihtiyag temelinde sekillenen savunma
politkamizin ana amaci, ulkenin ulusal gasizlgini, egemengini, toprak butunlginid ve hayati
cikarlarini korumak ve muhafaza etmektir. Tarkiye'milli savunma politikasini yénlendiren temelalk
cumhuriyetimizin kurucusu Atatlrk’iin “Yurtta sulhgihanda sulh” ilkesidir. Bu dgultuda, bir yandan
Ulkenin birligi, ulusal b&msizlgl, egemeniii, toprak butinlgl ve hayati cikarlari korunurken,geir
yandan NATO, Avrupa Birli ve Birlesmis Milletler 6nciligiinde uluslararasi gkiler ikili ve ¢ok tarafli
olarak surdurdlmektedir.”
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/dosya p.indirispaAdi=F1660751389 pbk04112011 pdf
2012 ag konwsmasinda Milli Savunma Bakarismet Yilmazsoyle demektedir. “Yine, bu Plan
Butcemizi hazirlarken “Neye bakarak hazirladiniz€klinde birsey vardi, “planiniz, projeniz” derken.
Genellikle Tirk Silahli Kuvvetlerinin butiin cainalarisu genel ilke tizerinde gider: Once Hiik(metin
milli stratejisi belirlenir ve bunu Hikamet beér| personel giderleri bunusthdadir. Ondan sonra millf,
askeri strateji Genelkurmay ganligl tarafindan belirlenir. Neye gore? HikOmetin Bedigi milli
stratejiye uygun olarak. Buna gore de gelecektekivikt yapimiz belirlenir ve bu kuvvet yapimizin
modernizasyon ihtiyaci dikkate alinir ve stratdjédef plani gelecek yirmi yil icin hesaplanir ve TEP
projemiz var, on yil da tedarik planlari yapilir e yilik bitceleme yapilarak da Tark Silahh
kuvvetlerinin bltcelendiriimesi gercektilir.”

2013 ag konwmasinda ayni bakagdyle demektedir. Uluslararasi hukuk ve Birtés Milletler
SartI’'nda yer alan ilkeler ve tilkenin savunma ihggau temelindeekillenen Turkiye'nin diglvenlik ve
savunma politikasi kapsaminda Ulkenin Birliulusal b&msizligi, egemenfi, toprak butunlga ve
hayati cikarlari korunurken, muttefiklere karluslararasi yukumlalikler de yerine getiriimedite
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/dosya_p.indirgEpaAdi=F-1703534021/pbk02112012.pdf
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parametreler aslinda ¢ok ggenve savunma politikasi bakiminda gercek bir fikir

vermekten uzaktir.
2.2.3.2. Askeri Politika

Savunma politikasinin bir alt bieni ve kara, deniz, hava kuvvetlerindensalu askeri
potansiyelin organizasyonugigmi ve gerceklstiriimesini ifade eden askeri politikanin
Ulkemizdeki izdgumine Yuksek AskeriSuranin Kurulg ve Goérevleri Hakkinda
Kanundd* rastlanilmaktadir. Kanun Y®nin gorevieri arasinda “Genelkurmay
Bagkanliginca hazirlanan askeri stratejik anafikrin (konsgptespiti ve gerekginde
yeniden gozden gecirilmesi hususlarinda gobildirmek” ve “Silahli Kuvvetlerin
anaprogram ve hedefleri ile ilgili konularda ggtiildirmek” hususlarini saymaktadir.
Bu belgeye Milli Askeri Stratejik Konsept kelimeiein bas harfleri olian kisaltmayla
MASK denilmektedir. YA'ya verilen bu gorevlerden Turkiye’de askeri pdianin
esas olarak GKB tarafindan hazirlghdie Gyelerinden sadece 2’si sivil kalan 16 Uyesi

orgeneral/oramiral olan bir heyet tarafindan tesgitdigi anlasiimaktadir.

Ayrica askeri politikay! ilgilendiren B&a bir belgenin daha bulungu anlgiimaktadir.

Bu Stratejik Hedef Planidir (SHP). SSM'nin kurtou 6ngéren 3238 numarali
Kanunda mustarligin bir organi olan Savunma Sanayi Yuksek Koordinasy
Kurulunun Goérevleri arasindaénelkurmay Bgkaninca hazirlanan Stratejik Hedef Planina
uygun olarak Fon ile tedariki 6ngorilen silah sidii ile ara¢ ve gereclerin tedargkeklini
tespit etmek” de bulunmaktadir.nOyillik periyotlarda GKB’nca hazirlanan bu plan,
MSB’na gonderilmekte, MSB bunu Baakanlga géndermekte daha sonra bu Bakanlar
Kurulu metni haline gelmektedir. Bu plan anldigi kadariyla askeri politikayla ilgili
on yillik bir perspektif éngérmektedit>

“RGT 26.07.1972, RGN 14257 Kanun No 1612

1“STBMM Plan Biitge Komisyonunun 2011 yili biitge géimiélerinde Milli savunma Bakani Vecdi Gondl
MGSB ile ilgili sorular kagisindastyle demektedir. “Milli Siyaset Belgesi ile ne oltgibu bitce ilgi
kurulmustur?” Milll Siyaset Belgesi ile ilgili cok sorularar. Ben, misaade ederseniz genel bir fikrimi arz
edeyim. Milli Siyaset Belgesi ile ilgili ben kendirkonusmaya yetkili bulmuyorum, nasil olsa Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekretegli bitcesi gelecek, size orada anlatirlar. Angakmuhakkak ki Mill
Siyaset Belgesi bir pozitif hukuk metni gigir, bir prensipler metnidir. Yani sizler de besrd iyi
biliyorsunuz ki falanca tdilat Milli Siyaset Belgesine aykiri hareket etiiyel ceza davasi acilamaz.
Diger pozitif hukuk metinlerinde bu mimkind@imdi, oradaki elbette butceler vegdr hususlar Milli
Siyaset Belgesi, Anayasa dahil olmak tzere gdz éadoulundurularak hazirlaniyor ama kigphe yok
ki bizim icraatimiz Stratejik Hedef Plani, on Wliplanda zaten bunlar 6ngorilgtiir ve Stratejik Hedef
Plani Genelkurmay tarafindan hazirlanmakta, Bafganlzca Babakanlga gdnderilmekte, Bakanlar
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Askeri politika askeri teknikslere daha fazla yonelik olmakla birlikte hazirlareamae
sorumluligu MSB’nda olmalidir. Askeri politika nihayetinde yasi sorumluluk
gerektiren bir husustur. Bu politikanin siyasi sohlulugu tasimayan birimlerce

uretilmesi hesap verilebilirlik acisindangta degildir.
2.2.3.3 Risk Analizi ve Tehdit Dgerlendirmesi

Savunma politikasi ve askeri politikanin esas oneyégini tehdit dgerlendirmesi
olusturmaktadir. Ulke hangi tehditlere maruz, bu tdeditne kadar gercekci, bu
tehditlerin zaman bakimindan ongelnedir, elimizdeki imkénlar neler, bu tehditler
karsisinda muttefiklerimiz kimler, hangi ittifaklarirgindeyiz, tehditler gercekjese
maliyeti ne olur gibi pek ¢ok sorunun cevabinin oidkr sekilde verilmesi risk analizi
ve tehdit dgerlendirmesi surecini ofturur. Bu bir miktar askeri bir bakiacisi
icermekle birlikte ondan ¢ok daha fazlasini da kgmieki, bu tamamen sivil hukiimetin
gorevi ve yapabilegg bir seydir. Tehdit dgerlendirmesi secilmgi sivil hiukimet
tarafindan dgl de askeriye tarafindan yapilacak olursa hemssiien yany, hem de
teknik bakimdan yardi yapilacaktir. Boylesi bir durumda silahli kuvvetl&endi
kurumsal ve varoksal cikarlarini koruyabilmek icin abartili tehdiegerlendirmeleri
yapacaktir-*® Ulkenin ihtiyaci olmayan bir savunma ve askeriifiia olusturulacak ve
takip edilecektir. Zira hikimetin kendi programiauyca bir oncelikler listesi
bulunmaktadir. Hikimet acisindan tlkede gegr savunmaya indirgenemez. Savunma
politikasinin bu oncelikler listesiyle bulmasi ve uyumlukdiriimasini da hukimetten
baska yapabilecek bir otorite yoktur. Askeriyenirggien ve enerji kayrna olan tehdit ve
guvenlik konularina ikkin bilginin askeri k§i ve kurumlarin elinden cikarilarak sivil

kisi ve kurumlarca da paydmasi 6nemlidir*’

Savunma politikasinin 6zunl eturan tehdit analiz prosedirt aslinda bir risk
deserlendirmesidir. Bir zaman arginda ya da muayyen bir anda belli bir hedefe zarar
verecgi diusuinulen askeri ya da benzer bir saldirinin ihtimaledesi, bu mutasavver
eylemin baari sansi ve boylesi bir olayin gercekheesi halinde bunu Ulkenin

Kurulu metni haline gelmektedir aynergdi MillT Glvenlik Kurulu kararlarinda oldiu gibi. Yani bir on
yillik perspektif esasen éngoérilgtir.”

1%6CiZRE Umit, Bir Ziimre Bir Parti Tiirkiye'de Ordu, s61

YIGOKTAS ve GULBAY, a.g.e., Umit Cizre soyleisi, s. 191
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guvenligine, ekonomisine ve halkina etkileriggelendirilir.*® Bir hususun tehdit olarak
kabull icin herseyden 6nce ortada ciddiye alinabilir bir tehdit, telndidin baarili
olmasina yonelik yuksek bir beklenti ve en sonuddabu tehdidin dikkate g@er bir
zarar yaratma ihtimali olmalidir. Askerler yaptiklain tehlikeli dgzasi gergi tehdit
degerlendirmesini objektif bisekilde yapma yetene tek balarina sahip daldir.
Onlar i¢cin ¢gu zaman tehdit daima vardir ve yakindir. Dolayssiglrada tehditler,
kabiliyetler, imkanlar konusunun sivillerin sizgeden de gecirilmesi hayati 6nem

tasimaktadir.

Gercek bir savunma bakaglive askeriye tzerinde sivil kontrol@amak icin MSB'ni
ulkenin savunma politikasi ve askeri politikasiazitilayan bunlari Bakanlar Kuruluna
sunan Bakanlar Kurulunda onaylanan politikalarn ulggan gorev ve yetki ve
imkanlarla donatmak gereklidir. Burada savunma tj@lsi bakimindan savunma
bakani 6énemli bir figir olmakla birlikte savunmalipkasinin ds politikayla olan
irtibati nedeniyle savunma politikasinda sBakanin da 6nemli bir figtr olgunu

teslim etmek gereklidir.

Secilmg sivillerin askeriyenin ne oldiu, nasil olmasi gerekii ne yapmasi gerekii
konusundaki fikirlerinin tamami olan politikalarir Isistematik dahilinde uygulayabilme
yetki ve imkénlari askeriyenin sivil kontroll icihayatidir. Bu sorularin cevaplari
siviller tarafindan verilmezse askerler tarafindasrilecektir. Savunma Politikasi ve
askeri politikanin toplumdan tamamen soyutlanbir sekilde kapali kapilar ardinda ve
aciklanmamy prosedirler cercevesinde hazirlanmasi bu poldgrkal buyik
yanlgliklarin yapilmasina yol acabilir. Cok teknik ddtaybir yana birakilarak hi¢
olmazsa savunma politikasi ve askeri politikania dkeleri vatandglara duyurulmali
bu politikalarin olgum sureci ve hazirlanglisekli proseduirel olarak acik ve bilinir
olmalidir'*® Yanlis tehdit dgerlendirmelerine bir 6rnek Silahi kuvvetlerin 1996nda

1801 DS Anne and ERENTH Margareth Ed‘Common Norms and Good Practises of Civil Mlitary
Relations in The EU’, Harmonie Paper 21, 2008, The Centre of Eurofiecurity Studies, s 47°den
Wim F. van Eekelen, and Philipp H. Fluri ed®efence Institution Building: a sourcebodk
support of the Partnership Action Plan (GenelCAF, 2006), 481; and Jan Arveds Trapans,
“Threat and Security”, in: Van Eekelen, aRtiri, eds., Defence Institution Building: a sceipook.
19Milli Guvenlik Kurulunun resmi internet sitesindeifkiye haric ceitli Gilkelerin savunma konusundaki
mubhtelif adlarla adlandirilan belgeleri bulunmaktabttp://www.mgk.gov.tr/index.php/calismalar-listesi
erisim, 25.09.2013
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MASK'te yaptgl degisiklikle Ulkeye yonelik tehdit dgerlendirmesinde i¢ tehdidi
birinci siraya almasidi® Bunun sonucu 28ubat darbesjeklinde olmtur.

2.2.4 Islevine Uygun Bir Savunma Bakanlg

Askeriyenin teknik olarak yonetilmesini timuyle lésimis en  gercek bir savunma
bakanlgindan daha fazla sivil kontrole katkigtayacak hukuki ve siyasi mekanizma
bulmak zordur. Bdylesi bir savunma bakgnicin yapiimasi gereken Bbakana ka
sorumlu genelkurmaydan savunma bakaningl lggenelkurmay modeline gegcmektir.
Silahli Kuvvetlerin secilmy sivil yartitmeye tabi olmasi onun siki épheye yer
birakmayacak sekilde sivil siyasi yonetim altinda olmasini gemkt Gelismis
demokrasilerde bu kontrol yonetimingdr alanlarinda oldiu gibi mahsus bir bakan

tarafindan yerine getirilit>*

GKB'ni gercek bir karargah ve ulkenin en yukselbglitaskeri mercii olarak; Savunma
Bakani, Babakan ve Cumhurikaninin birincil askeri dagmani haline dorditrip
bagl kurulus olarak Savunma Bakagina rapdetmek uygun olacaktir. Bunun yaninda
Kara, Deniz ve Hava kuvvet komutanlklari icin simiistaarliklar mimkindift>?
Bunlar mustgari bulunduklari kuvvetlerin genel idari yonetimerdsorumlu protokolde
kuvvet komutanin 6nunde olan sivil gorevliler olmdal. Bunlarin dginda bir de
Bakanlik mustgari olmahdir. Bakanlik miusgari ve Genelkurmay Bkani dgrudan
Bakana bal iken diger ¢ kuvvet mistari Bakanhk mustari tzerinden Bakana gla
olmahdir. Zira silahli kuvvetler yetki acisindalt yetki dizeylerine indirgendi dlciide

tizerinde dikey denetim uygulanabili’

Sivillestirilen MSB icin bir bgka hukuki tedbir de diiintlebilir. Bakanlikta gercek bir
sivilesmeyi s&lamak icin bakanin asker kokenden gelmesinin oniaen hukuki
barikatlar konabilir. Zira askeri kbkenden gelme&kénin duygu dinyasinda kritik
kararlar ©Oncesinde insani dalgalanmalara neden iletaltir. Ayrica ciddi bir

hiyeragiye sahip TSK gelergnde emeklilikte bile ritbeler devam etmektedir.

*Darbeleri argtirma Komisyonu Raporu, s. 6

1SICEES, Turk Sivil Asker iliskileri ve Avrupa Birli gi Stiregelen Bulymaya Hazirlik’, Nihai Uzman
raporu, Kasim 2005, A Programme Of Centre For EagaBSecurity Studies, (CEES), s 14
15902.05.1929 tarih ve 1182 numarali resmi gazetegenkgman Milli Midafa Vekaletinde Bazi delat
fcrasina Diar Olan 1199 sayili Kanuna miizeyyel kdannanlaildigina gore Milli Miidafa vekaletinde
Kara deniz ve Hava musaliklari bulunmaktadir. Bu kanunla bunlarin Gzderbir bakanlik mustari
ihdas edilmektedir.

13HUNTINGTON, a.g.e, s. 93
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Demokrat Partinin ilk savunma bakaninin eski birrdiday Yarbay olmasi bakanlik
icinde tepkilere neden olngtur.*** Bu bakimdan alinacak hukuki tedbirlerden birisi de
muvazzafliktan gelen bakanlarin emekliliklerinintlirelen makul bir stre gecgni
olmasi sartidir'>> Béylesi bir sart Bakanin askeri gecgmin Kkisili gine etkisinin
notrlesmesine katki gdayacaktir. Aynisart bakankin sivil ist diizey gorevlileri igin de
getirilmelidir.  Zira emekli generallerin MSB kadesini doldurmalari halinde

bakanlgin sivillestiginden s6z edilmesi zor olacaktir.

AB Turkiye’de savunma planlamasi ve idaresindeilbifgvil yetkililerin anlayisi ile
askeriyenin uzmarginin hakkaniyetli bigekilde kaynamis oldugu gucli bir Savunma

Bakanlginin ana karar alma mercii olmasini istemekt&ir.
2.3. Genelkurmay Bakanligl ve Onemi

Tarkiye Cumhuriyetinin kurulg doneminde GKB bir bakanlik olarak eturulmustur.
Bu bakanlgin adi Erkani Harbiyei Umumiye Vekaletidir. 3 Mayl920’den 3 Mart
1924’e kadar gorev yapan alti kabinede GenelkurBagkani Kabine uyesi olarak
bulunmytur. Bu doénemde Milli Savunma Bakanlari da askeyildd oldugundan

kabinede daima iki profesyonel asker bulugtau*>’ Bu model bir savamodelidir.

3 Mart 1924'te 429 numaralSeriye ve Efkaf ve Erkani Harbiyei Umumiye
Vekaletlerinin ilgasina Dair Kanun ile Genelkurmay Bakanli kaldiriimstir.
Cumbhuriyetin din ve ordu politikalarini yuriteceki ikurumun yani Diyanetisleri
Bagkanligl ile 6zerk Genelkurmay Bkanliginin ayni yasada dizenlenmesi ilgingtir.
Bunun gerekcesinin din ve ordunun siyasetin etkinaldsinda tutulmasi oldgu

anlaslimaktadir>®

Toplam 16 maddeden alan, ilk yedi maddesi Diyandgleriyle ilgili olan Kanun,
Genel kurmay bganinin gorevinde mustakil oldunu, Cumhurbgkanina vekaleten
barsta orduyu emir ve komuta edeoa, Basbakanin teklifi ve Cumhurianinin

onay! ile atanagani, goérevine giren konularda her bakanlikla yawm yapacgni

1%SUNAY Cengiz, Tiirk Siyasetinde Sivil Asker iliskileri’ , Orion Kitabevi, 2010, s 98

1°ABD'de uygulanan yénteme gore ABD Savunma Bakankaskeri bir gecrgien geliyorlarsa
emekliliklerinin Gzerinden ancak yedi gectikten sorsavunma bakani olabilmektedirler. Awart
bakanlgin sivil Ust diizey yoneticileri i¢in de gecerlidir.

1%8CEES, Turk Sivil Askeiliskileri..., a.g.e, s. 2

157ZDEMIR, a.g.e, s.53

1*%)ZDEMIR, a.g.e, s 58
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diizenlemektedir. Yasa TBMM 0©nunde askeri butcenmmurslulusunu Savunma
Bakanlgina birakmygtir.**® Kanunda Genelkurmay Bieaninin kim tarafindan atanaga
belli edilmisse de kime ki oldugu belli desildir. Genelkurmay Bgkaninin askeriyeye
emir ve komuta etli, askeri politika ve stratejiyi tespit eitj kendisine bu konularda
karisilmayan, savunma bakaginin Ustinde konumlangigenelkurmay sisteminin
yasal temelleri buyekilde atilmgtir. Bu genelkurmay sistemi yapilan askeri darbeler
sonrasinda okturulan sivil asker ikileri icin daima bir ilham esin kaygga olmustur.

Makaralar buraya geri cekilgtir.

GKB makamini kurulgundan statiisiinde gigiklik yapilan 1944 yilina kadar magad
Fevzi Cakmak sigal etmitir. Maresal 21 yiIl boyunca bu makamda kimseye hesap

vermeden, hichir kuruma pla olmadan cakmigstir.*®°
2.3.1 Bgbakana Bgsli Genelkurmay

1944 tarih ve 4580 numarali toplam yedi maddedamaal Kanunun kabullyle
Bagbakana bgi genelkurmay doénemi gEmistir. Kanun, harp kuvvetlerinin bata
emir ve komutasini giayan en blyik memurun genelkurmaykami oldigunu, bagy
zamaninda genelkurmay gk@aninin bgbakana bgll ve ona kagi emir komutadan
sorumlu oldgunu, bagta genelkurmayin sierinden ve sawva veya bamgta harp
kuvvetlerinin emir veya komutasindangbakanin TBMM'ne kap sorumlu oldgunu,
genelkurmay bganini babakanin teklifi Uzerine bakanlar kurulunca atagaoa
genelkurmay bgkanini gorevi cercevesinde gmkan tarafindan belirlenen cercevede
bakanliklarla yazmaya yetkilendirilebilecgini diizenlemektedit®* Bu haliyle
kanunun genelkurmay keanliginin statist bakimindan bir reform kanunu @ldu
soylenebilir. Zira bu kanunla genelkurmay acik ggkilde Bgbakanlga ba&lanms,

diger bakanliklarla yagma yetkisi Babakanin onay vergdi kadariyla mimkin hale

1°rBMM tutanaklar,
http://www.tbmm.qgov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLARKanuntbommc002/kanuntbmmc002/kanu
ntbmmc00200429.pdérsim 16.08.2013

1%BIRAND, a.g.e, s. 428, 429

1B rBMM tutanaklar,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAKanuntbmmc026/kanuntbmmc026/kanu
ntbmmc02604580.pdf
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gelmistir. Bu kanunla askeriyenin sivil hukimetlerin kasiti altina alinmasi yolunda
ilk ciddi adim atilmg olmaktadir:®?

2.3.2. MSB’na B&li Genelkurmay

30 Mayis 1949 tarihinde kabul edilen 5398 numdfaimunla GKB’nin statiist yeniden
dizenlenmgtir. Kanuna gore askeriyenin sate ve bagta hazirlanmasi gorevi
MSB’na aittir. Genel Kurmay B#&ani, bu konularda kendiinden bir géreve sahip
degildir. O, sadece Milli Savunma Bakaginin bir gorevlisi ve GKB da Bakagin bir
dairesi durumunda olup Bakagd ait goérevlerden bir kismini Bakanlk adina

yuratmekle vazifelidir.

1960 askeri cuntasi GKB’'nin statisiinde Anayasalede bazi dgsiklikler yapmistir.
Askeri cuntanin kontrolinde yapilan 1961 Anayasagyire Genelkurmay Blkani
silahli kuvvetlerin komutanidir. Genelkurmay sRani Bakanlar Kurulunun teklifi
Uzerine Cumhurl&aninca atanir. Genelkurmay ggani gorev ve yetkilerinden dolay
Bagsbakana kan sorumludur. Anayasa ile yaratilan $gakana sorumlu genelkurmay
baskani modeli yaninda ayni anda MSB’naghhagenelkurmay modeli de bu arada
yurdrlikte olmytur. Zira GKB’ni onun bir dairesgeklinde MSB’na bglayan yasa
yurdrliktedir. Konu 1961 Anayasasinin get#diyeni bir kurum olan Anayasa
Mahkemesinin O0nine Adalet Partisi TBMM grubu tawd&in getirilmgtir. AYM
yasanin 1. 2. ve 3. maddelerini bir oy farkla ipgahistir.'®® Bu sekilde MSB’na bl

genelkurmay modeli tamamen ortadan kaktmi
2.3.3. Bgbakana Karsi Sorumlu Genelkurmay

Genelkurmay Bgkaninin gorevleri bundan sonra ancak 1970 yilindargan bir
kanunla dizenlenebilgtir. 31.07.1970 tarihli ve 1371 numarali Kanundaajkurmay
baskaninin; savga ve bagta TSK’'nin komutani oldgu, Silahli Kuvvetlerin sava
hazirlanmasinda; personel, istihbarat, harekakilage, egitim, Ggretim ve lojistik
hizmetlerine ait ilke ve oncelikler ile ana progtamrmi tespit edeg® gorev ve
yetkilerine ait konulardgahsen veya gorevlendirggekisi ve kurulwlar eliyle ilgili

bakanliklar, ksi ve kurumlarla dgrudan yazma yapabilecs, temaslarda

12AKYAZ Dogan, ‘Askeri Mudahalelerin Orduya Etkisi Hiyerar si Disi Orgitlenmeden Emir
Komuta Zincirine’ , 3. Baskiiletisim Yayinlari,istanbul 2009, s 335
13 AYM, E 1963/67, K 1966/19, T 14.04.1966
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bulunabilecgi, hizmetlerin yurtttlmesinde Milli Savunma Bakaleiisbirli gi yapacal,
gorev ve yetkilerinden dolayl Blaakana kat sorumlu oldgu hikme bglanmstir. Bu
kanunla birlikte Bgbakana kat sorumlu genelkurmay bganligl sistemine donilmgi

olmaktadir.

1960 cunta darbesiyle getirilen sbakana kan sorumlu genelkurmaya modeli 1982
Anayasasinin 117. Maddesinin 4. fikrasindaki “Glemshay Bakani Bgbakana kan
sorumludur” hiukmu ile devam etgtir. Ancak bu durumun B#akan ile Genelkurmay
Bagkanligi arasinda bir hiyerair ili skisi kurulmasina engel gkil etmeyecgini kabul
etmek gerekit®* Ancak bu yénde bir yasa bulunmgehdan bu hiyeraik ili ski yasal
anlamda bugtn kurulamagtir. Yasal bir dizenleme ile Blaakan ile genelkurmay
baskani arasindaki hiyergirdiizenlenebilir. Bu mustakil bir yasa da yapilabéi gibi
genelkurmay bgkaninin yetkilerini diizenleyen mevcut 1321 numayaganin iginde de
olabilir. Yasada hiyeraik ili skinin tartsmasiz birsekilde kurulmasi icin Genelkurmay
Baskanliginin bali, ilgili ya da iliskili*®® kurulus olarak Babakanlga raptedilmesi
idare hukukunun genel prensipleri bakimindan uyglacaktir®® Bagli veya ilgili
kurulus yerine iligkili kurulus tabiri de mamkundidr. Bu daha hafif bir g g1 ima
edecginden Anayasadaki “sorumlu olma” durumuna uygunugld gibi GKB’nin
eylemlerinden dolayr MSB’na acilan davalaringelilde acilmaya devam etmesine de

uygun olacaktir.
2.3.4. Silahh Kuvvetlerin Komutani Genelkurmay Bakani

1982 Anayasasi Genelkurmay sRanina silahli kuvvetlerin komutani payesi
vermektedir. SGylemek gerekir ki, genelkurmaygkaai olmak otomatik olarak silahli
kuvvetlerin komutani olmayi gerektirmé”.Genelkurmay bgani bir komutandan cok

baskomutan karargahintff en yiiksek riitbeli askeri, Beomutanin birincil askeri

8% |LMAZ Halit, ‘Turk Silahli Kuvvetleri ve Milli Savunma Hizmeti’, AUHFD C.54 Sa. 4, yil 2005,
s. 385

%5ligkili Kurulus terimi Titin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumusilesi ile AYM'nin giindemine
gelmistir. Mahkeme “Kurumun, Devlet Bakagliile olan iliskisi nedeniyle merkezi idareden tamamen
bagimsiz olmadil, idarenin butinlgiine dahil edildii anlsgilmaktadir.” Diyerek ilgkili kurum tabirini
busekilde yorumlamgtir. AYM, E. 2002/32, K. 2003/100, T. 20.11.2003

1%5Y|LMAZ Halit, a.g.e, s. 383

*Birlesik Devletler askeriyesinin genelkurmay skani ayni zamanda federal askeriyenin komutani
degildir. Birlesik devletler askeriyesinin komutani gandir. Bgkan komutanlik yetkilerini Savunma
Bakani Uzerinden kullanmaktadir.

8811 numarall Kanunun 12. Maddesindeki tanima gémeaigah, komutan ya da amirlerin kita veya
kurumlarini sevk ve idarelerinde yardimci olantbplumdur.
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dangmanidir. 211 numarah kanun tanimlar kisminda aym komutan tarifi
yapmamaktadir. Kanun 52. maddesinde kumandan hagkkitgiler vermektedir. Buna
gore “Mustakil olarak bir ksla, konak veya ordugéhta bulunan bir kita veya mdiegumun
kumandan veya amiri ayni zamanda bu yerleriglakikonak veya ordugdh kumandanidir.
Mubhtelif birlik ve kurumlarin bir arada bulungu kisla, konak ve ordugahlarda kumandanlik en
blyuk rutbeli kumandan veya amire aittihcak bu bilgilerden komutaniglévi acikca

anlailamamaktadir.

Subay Sicil yonetmelinden anlaildigl kadariyla komutaninglevlerinden birisi emri
altindakilere sicil vermektit®® Kanunda karargah tanimi yapilirken komutanin ne
yapacg@l da tanimlanmtir. Komutanin gorevi sevk ve idaredir, karargal lolina
yardimci olacaktir. Jandarma skéat, Gorev ve Yetkileri Kanurd® Jandarma Genel
Komutanini tarif ederken onun jandarmaktatinin sevk ve idaresinden sorumlu
oldugunu soylemektedir. Jandarma skiéati Gorev ve Yetkileri Yonetmati'’
Jandarma Genel komutani, Jandarma Bélge Komuliadandarma Alay Komutanini
tarif ederken komutanin gorevlerini astlarini mkisleaskeri gitim yoninden
yetistirmek, disiplini s@&lamak, personelin 0zluk slemlerini  yaratmek, emri
atindakilerin goérevlerinin tam ve gau yapiimasini denetlemek, yantie eksikliklerin

nedenlerini inceleyerek gidermek olarak tespit ddiedir.

Turkiye askeriyesinde genelkurmayskanina taninmigenel komutanlk/yetkisinin bir
benzeri ABD Federal askeriyesinde sBan ve Savunma Bakanindan sonra askeri
komutanin en bandaki asker olan ngterek muharip komutanlargu sekilde
taninmgtir: Komuta yetkisi komutana verilgiive delege edilemeyen bir yetkidir.
Musterek Muharip Komutan emrine verilgpnikuvvetler Uzerinde kendine verilgni
misyonu yerine getirmek icin gerekli olan komutarkezlerini ve kuvvetleri organize
ve istihdam eder, onlara goérevler verir, hedefsptt eder, askeri operasyonupitien

ve lojistigin her vechesiyle ilgili yerine getirilmesi zorunkmirler verir. Komutanlik
yetkisi kendisine b&i birliklerin komutanlarn kanaliyla icra edilmelid Mdusterek

1%9Subay Sicil Yonetmeginin 6. Maddesine gore subaylarin birinci sicilléstneredeyse her durumda
komutanlardir. RGT 27.12.1998 RGS 23566

RGT 12.03.1983, RGN 17983, Kanun No 2803

1 BKKT 03.11.1983, BKKN 83/7362, RGT 17.12.1983, RG8254
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komutanlik yetkisi komutanliklari ve kuvvetleri @igize ve istihdam etmekte komutana
tam yetki sglar. Operasyonel kontrol komutanlik yetkisinin edas "2

Keza ABD federal askeriyesinde komutanlik ritbedgagoreviendirme gegekendine
bagli durumdaki kgiler Gzerinde hukuken uygulamaya muktedir olunan yatkidir.
Komutanin otoritesi ayni zamanda sorumguidur. Komutan verilen gorevi karmak
icin; emrindeki gicun istihdamini, organize edilimgsyonetiimesini, koordine ve
kontrol edilmesini mevcut imkanlari en etkigekilde kullanarak yapar. Komutan
emrine verilen personelin @agindan, esenginden, moralinden ve disiplininden de

sorumludurt”

Aslinda komutan kavraminin kamu yonetimindeki aiist- kavramindan bir farki
bulunmamaktadir. Ancak askeriye icinde ‘komutanvrgani biraz da harp tarihinin
anilariyla yucelmi ve kutsannstir. Komutanlik bu haliyle kamu ydnetimindeki
amirligin biraz tUsttiinde yetkilere sahipygibi gérinse de aslinda arada buyuk bir fark
yoktur!™® TSK bir biitiin olarak diiintildigiinde onun komutani/amiri anayasal olarak
baskomutan olmalidir. Bgkomutanhk silahli kuvvetlerin genel komutghha isabet
eder. Bakomutanin karargahi da GKB’dir. Genelkurmayl&mini silahl kuvvetlerin
komutani yapmak bir battin olarak silahli kuvvetteayni anda iki adet komutani/amiri
olmasi gibidir. Bu durumda sivil Bkomutan gercek komutanlk vyetkileriyle
donatiimadiindan asker komutan silahli kuvvetlerin gercek kamuolacaktir. Oysa o

karargahin bgkanidir ve dyle kalmaldir.

Askeriye asil olarak kara, deniz ve hava siniflearbolinmg olsa da genelkurmay
baskanin askeri liderfiinde tekrar birlgtirilirse bu birlsme devletin dier unsurlarina
oranla askeriyenin yetkisini ve giictuni arttfit Tirkiye'de bunlara ilaveten JGK ve
SGK’nin Genelkurmay B&anliginin bir parcasi olmasi bu giclenmeyi adeta gedknetr
olarak c@altmaktadir. Zira her iki komutanlik da kolluk géregérdiklerinden elde
ettikleri ve askeri yapinin hicbir zaman bilmemegsireken bilgileri Genelkurmayla
paylatiklarindan Genelkurmay, devletin i¢ dizeni ilelilgnuazzam bir bilgiye sahip

olmaktadir.

"Department of DefencepPictionary of Military and Associated Terms’, Joint Publication 1-02, 17
April 2001, As Amended Through 17 Marc 2009, s 93

13p g.e, s 103

4CINAR Namik, ‘Komutan Ne Amir Ne'Taraf, http://www.taraf.com.tr/namik-cinar/makale-komutan-
ne-amir-ne.htnerisim 23.12.2013

HUNTIGTON, a.g.e, s.94
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Genelkurmay Bgkani bu hukuki altyapr nedeniyle o kadar 6zerk kmnumdadir ki
gorevi nedeniyle siedigi suclarda yargilanaga mahkeme ancak 2010 Anayasa
degisiklikleri ile tespit edilebilmgtir. Bundan once Genelkurmay ganini goérev
nedeniyle §ledigi suclarda yargilayacak bir mahkeme fiilen bulunra&taydi. Yapilan
duzenlemeyle Genelkurmaygbanlari, kuvvet komutanlari ve JGK Yice Divandaiyan
anayasa mahkemesinde vyargilanacaklardir. Bu durusnellgurmay bgkanini
yargilanacg bir mahkeme bulmak bakimindan olumlu olmakla ikiel bulunan
mahkeme askeriyenin zirvesi icin bir ayricalik dibi Zira ylice divan TBMM
baskanini, bakanlar kurulu tyelerini, yiksek yargi léymi yargilayan bir mahkemedir.
Bu sekilde askeriyenin Ust duzeyi TBMM gani ve bakanlar kurulu Gyeleriyle
esitlenmistir. Zira yuksek yargl bgan ve Uyelerinin ylce divanda yargilanmasi kismen

teknik sebeplere dayanmaktadir.

Turkiye'de kara kuvvetleri askeri siniflar icinderedeyse her zaman en ayricalikl sinif
olmustur.*’® Genelkurmay hg&anlari bugiine kadar daima kara kuvvetleri mensubu
subaylar icinden cikmgtir. Genelkurmay Bgkaninin muhakkak kara sinifindan olgca
yolunda yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Mdr€akmak’'tan beri uygulanan
“piyadenin dstlnlga prensibinin” genelkurmay bkaninin karaci olmasinda etkili
oldugunu soéylenebilir. Genelkurmay Baninin kara ginda bir siniftan da secilmesi
ordu Uzerindeki kontrol imkanini gatetici bir rol oynayacaktir. Byekilde secilmg
sivillerin genelkurmay bgani olarak secebilecekleri adaylarin sayisi griohacak ve
daha isabetli secimler yapilma ihtimali de ayninoia artacaktir. Ayrica genelkurmay
baskanlarinin seciminde teamil denilen ancak gercagkeriyenin kendi istegi, ya da
askeriye icindeki en gucli grubun istgdikisinin genelkurmay bgani olmasi
uygulamasi zorkanis olacaktir. Secilngi sivillerin seceneklerini artiran askeriyedeki
gruplagmalari zorlatiran bu ydntemin tercih edilmesi icin herhangi atabir engel
bulunmamaktadir. Genelkurmay @ganinin nasil secileg:i dizenleyen kanun,
baskan secileceklerin orgeneral ve kuvvet komuganfapmsg olmasindan b&a birsart
aramamaktadir. Byekilde Turkiye askeriyesindeki piyadenin Usti@iliprensibi de

onemli dlctde etkisini kaybedecektir.

1%COO0K StevenYénetmeden Hilkmeden Ordular Tiirkiye Misir Cezayir’ 1. Baski, Hayy Kitap,
Istanbul, Nisan 2008, s.58
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2.4 Milli Glvenlik Kurulu

Milli Guvenlik, devletin i¢ ve dy glvenlgini igine alan oldukga gesbir kavramdir. Bu
nedenle devletin @amsizlgini dsarilya d@ru korumayi ifade eden milli savunma
kavramini da icine alf.’” Milli Givenlik Kurulu ve Milli Guvenlik Kurulu Geel
Sekreterlgi Kanunu, milli glvenigi “devletin anayasal duzeninin, milli vaginin,
batinligiinin,  milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, k@ltive ekonomik dahil butin
menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirl§ de ic tehditlere kar korunmasi”olarak tarif
etmektedir. Bu anlamda milli glivepin demokratik Ulkelerde segcilgi siviller

tarafindan yuaratilmesi gereftiaciktir.

MGK, 1960 cuntasinin bir Grinu olarak askeri vesaggminin dgrudan bir aleti
islevi gormek (izere yaratilgtir.!”® MGK, bir yandan da darbe yoénetimlerinin bu
yonetimden c¢ikarken ojturduklari ¢iks garantilerinden birisi olarak slev
gormektedir:’® Zira darbe yapngiolan askeriye bu kurumla siyasete yén vegeyasal
bir zemin yaratarak yapsoldugu darbeyle olgturdusu sistemi muhafaza etmektedir.

MGK, 2945 numarali Kanundaki ggnimilli guvenlik tanimindan faydalanarak
siyasetin icine her alanda girtii.®® Huntington, genelkurmay Bkanlarininsayet

tarimsal destekler konusunda da hikimete Oneriletiregilselerdi guclerinin
kapsaminin  bir hayli geglemis olaca&ini soylerken® Tirkiye MGK'sini

kastetmemektedir, ancak, MGKdengicta tam olarak boyle dizayn ediktm.

MGK’da alinan kararlarin icetinden 28Subat sorgturmasi vesilesiyle ilk kez bilgi
sahibi olmak mumkiin olnstur.!®? Basina yansiyan tutanaktan artag kadariyla
MGK’'nun asker uyeleri Bgbakan ve dier kurul Uyesi bakanlari nazik olmayan bir
Uslupla hesaba cekmeye ealaktadir. Sesler duyulmamakla birlikte kema
icerikleri, secilmg bir siyasi ile bir kamu gdrevlisinin kogmna icergine sahip dgildir.
Genelkurmay Bgkani darbe imasinda bulunmakta, kuvvet komutankesbakani

THAKYEMEZ Yusuf, Sevki, a.g.e, s. 287

8 TORKONE Mumtazer:Sozde Askerler’ Nesil Yayinlari, Mayis 2010, s. 129

179 ZBUDUN Ergun, ‘Democratization Reform in Turkey@®2004 Turkish Studies, Vol. 8, No. 2,

June 2007 s.193

1BAKYEMEZ, a.g.e, s. 303

BHUNTINGTON, a.g.e.s. 94

1827aman, 28 Subat MGK Tutanaklar! Mahkemeye geldi, 24.09.2013,
http://www.zaman.com.tr/gundem_28-subat-mgk-tutéaraknahkemeye-geldi_2140926.html erisim
24.09.2013
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suclamakta ve siyasilere hi¢ de teknik olmayan havada laf yegtirmeye
calismaktadir'®® Boylesi bir kurulun askeriyenin sivil kontroliindegok, sivillerin

askeriye kontroliinde olmasini ifade gtaciktir.

MGK, Milli Istihbarat Tekilati (MIT) mistgarinin secilmesinde de rol oynamaktadir.
Mustesar, MGK’nda gorguldikten sonra Bdbakanin teklifi ve Cumhurkaninin
onay! ile atanmaktadir. Bu MGK’'nun paralel hikinmdtmasini destekleyen bir
uygulamadir. Busekilde MGK’'nun asker (yelerine M mistgarinin kim olacg
konusunda 6nemli bir s6z hakki tanigmBasbakan ve Cumhurbkani bu konuda
kanunen takyit edilngtir. Ayrica MIT, elde etti genel istihbarati MGK’na ufirmak
durumundadir. Byekilde MGK genel istihbaratin ujarilacasl bir merkez ve istihbarat
teskilatinin baginin belirlenecg bir odaktir. Bunlar 2001 6ncesi MGK igin hayati
dizenlemelerdir. Zira byekilde askeriye istihbarat hizmetleri tzerinde kantrole

sahip olmaktadir.

Tarkiye'nin Avrupa Birligine tam Uye olma cabalari ¢ercevesinde MGK’'nun sigfa
ilgili olarak 2001 yilinda dgsiklik yapilmistir. Buna gore kurulun asker Gyelerinin
sayllar dgistiriimezken sivil Gyelerin sayilari artirilgtir. Basbakan Yardimcilarn ve
Adalet Bakani da kurul Uyesi olstur. Diger deisiklik ise Kurulun kararlarinin
deserine iliskindir. Hukimet MGK kararlarini 6ncelikle dikkatelmeaak yerine
deserlendirecektir. Kurulun isgari yapida oldgu da yeni metinde vurgulangar. AB
bu deisikliklerin ordu uzerinde fiili sivil denetimi artma potansiyeli oldgunu

deserlendirmitir. 84

MGK ile ilgili en az bu deisiklikler kadar onemli dgisiklikler 2003 yilinda 2945
numaralh kanunda yapilan gigkliklerdir. Kurula kanunun 4. Maddesinde siralagmi
olan gorevler yerine, anayasada belirtilen bicinnai#i gtvenlik politikasinin tayini,

tespit ve uygulamasiyla ilgili tavsiye kararlarimal ve bunu Bakanlar Kuruluna

83Bjr Kuvvet komutani Bgbakana “Bu elimdeki kitapta sayin Erbakan'in déélgili ifadeleri var.
Buna gore parti toplantilarina katilmak cihat, zekertiye vermek cihat, partiye yardim etmek cihat
deme ciretini gosterebilmektedir. GenelkurmagkBai “... Bugiin bazi dedikodular ¢ikariliyor, benim
kuvvet komutanlari ile aramda agaazhk old@gunu yolunda. Silahli kuvvetler emir komuta Hirli
icinde olaylari dgerlendiriyor ve buraya getiriyor. Bunlara care baknlazim. Ulke guvenii ve
selameti acisindan karttir.” diyebiliyor. Zaman, ayni elektronik niisha

BT irkiye'nin Avrupa Birlisine Katilim Surecindliskin 2001Yil ilerleme Raporu Briiksel 13.11.2001,
s. 19,

http://www.abgs.qgov.tr/files/AB_lliskileri/Adaylik@reci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 2001.

pdf
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bildirme gorevi verilmgtir. Genel sekreterin yetkileri azaltilghr. Kurul kararlar
Bakanlar Kuruluna genel sekreter tarafindagildeBasbakanin goéreviendirege bir
Basbakan Yardimcisi tarafindan sunulacaktir. Bakatlaulu bu kararlari kabul ederse
takibi de bu Bgbakan Yardimcisi tarafindan yapilacaktir. gkilde genel sekreter
icraci bir makam olmaktan cikarilghr. Kurul iki ayda bir toplanacaktir. Kurul genel
sekreteri bir sivil olabilecektir.

MGK’nun 2001 6ncesi yapisini tahkim etmek Uzerdnaergi bir kanuna dayanmaksizin
9 Ocak 1997 tarihinde Bhakanlik Kriz Yonetimi Merkezi Yonetmgii'®®> (BKMY)
yayinlanmgtir. Yonetmelik gayet gegi tanimladgl krizlerin yonetimini MGK’na
birakmaktaydi. Bu MGK’nun paralel hikimet konumukansolide etmek (zere
yapiims bir dizenlemedir. 2011 yilinda c¢ikarilan Afet veilADurum Merkezleri
Yonetmelgit®® BKMY'ni yirirlikten kaldirdgl gibi, bu yénetmelik uyarinca ilgili
kurumlar tarafindan vyururfie konulan duzenleyici slemler de yararlikten

kaldiriimistir.

Gerek Anayasa duzeyinde, gerekse dgerdidluzeylerde yapilan gaiklikler
askeriyenin sivil kontroli bakimindan olumludur.rklun siyaset yapici genel bir odak
olarak Bakanlar Kuruluna paralel gorinimu artikesermsg bulunmaktadir. Ancak her
seye kagin kuruldaki askeriye etkisi bir demokratik Ulkeinichala kabul edilemez
seviyededir. Genelkurmay Beani, Kara, Deniz ve Hava kuvvet komutanlari ile
Jandarma Genel Komutani kurulun Gyesidir. Kurullégein oylar gittir, yani kurulda
memurlarla onlarin politik amirlerisé diizeydedir®’ Sadece Cumhurkieaninin oyu
oylarin eitligi durumunda dierlerinden daha ¢erlidir. Kurulun gtndeminin
hazirlanmasinda oOnerilerinin dikkate alinmasi bakdan Babakan ve Genelkurmay
Baskan! aittir. Askeriye kurul icin dort 6nemli personel kaggindan birisidir. Kurulda
calisacak askeri personelin kimler ol&akonusunda Genelkurmayin s6z hakki
bulunmaktadir. Kurulda istihdam edilecek askerispeel Genelkurmay ve Genel
Sekreterlikce mgiereken tespit edilmek durumundadir. Bu personaieG&ekreterlik
mevzuat ile birlikte TSK mevzuatina da tabidir.rBar genel sekreterlikte cgthklari

sure icinde TSK kadrolarinda gahis saylimaktadirlar.

18BKKT 30.09.1996, BKKN 96/8716, RGT 09.01.1997, RGRB72
18BKKT 31.01.2011, BBKN 2011/1377, RGT 19.02.2011,NR&7851
BIGOKTAS ve GULBAY, a.g.e, Mustafa Erdgan Soylgisi s. 209
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2.5. Askeriye Ust Kademesinin Terfisi ve Atanmasi

Generallerden okan askeriye st kademesinin ritbe terfisi ve atamragkeriyenin
teknik yonetimini gercekkgirecek elit grubun ortaya cikariimasi bakimindaeralidir.
Askeriye Ust kademesinin terfi ve atanma yontewil &ontrol altinda bulundgundan
fazla stiphe bulunmayan (lkelerde bile 6nemlitft. Konu Tirkiye askeriyesi
oldugunda bunun teknik bir soruna isabet etjedie ortadadir. HuUkumet verege
kararlarla askeri yonetimi oOnemli o6lcide etkilemenkénina sahiptir. Turkiye
askeriyesinin @ri merkezisekilde 6rgutlenny olmasi ironik birsekilde hiktumetin
atama gucinud kullanarak askeriyeye etkiligeikilde midahalesine imkan tanimaktadir.
Zira merkezin b@ durumundaki genelkurmay ffani ve kuvvet komutani tercihleri
monolitik bir binye olan TSK'de biyuk etkiler yamsktadir. Cegtli general
hiziplesmeler® Cumhurbakani Babakan uyumunu yakalambir hiikiimet tarafindan

etkisiz hale getirilebilmektedir.

Askeriye Uzerinde demokratik sivil kontrolin caridagu Ulkelerde alt ritbeli
subaylarin gorevlerini silahli kuvvetler kendisi liderken kuvvet komutani ve
genelkurmay bgkani gibi yiiksek ritbeli atamalarda ana karar lahcsivillerdir**°

Generallerin daha altindaki goérevlere atanmak tekatama sinirlar iginde kabul
edilebilir. Askeriye tugay seviyesinde orgutlegidiicin tugay komutani altindaki
ratbelerin siyasi 6nemi azdir. Burada gada ekibini secmek yerine buyidk bir
organizasyonun gllerini yerine oturtma durumu s6z konusudur. Andat subaylik
olarak kabul edilen binkdik ve yukarisi i¢in kullanilmasindan gansiz olarak bir

miktar siyasi midahalenin mimkidn olmasi makuldir.

Generallge terfi etme ve generallik iginde terfi etme esasl&K Personel Kanununda
belirlenmitir. Terfileri yapan kurum ise Y&dir. Bu durumda generafle terfi etme
veya general olduktan sonra daha Ust generallikeléitine terfi etmenin Personel

Kanunu cercevesinde YJAtarafindan yapilga soylenebilir. Kanuna gore askeriyedeki

8ABD Federal ordusunda genergditerfi ve generallikler arasinda terfi esas ol&Bakunma Bakani ve
Bagkanin yetkisi icindedir. Genelkurmay g@ninin darsman rolt bulunmaktadir. Ayrica Senato onayi
da gereklidir.

18AKYAZ, a.g.e.s. 73

9GURSOY Yaprak Turkiye'de Sivil Asker iliskilerinin Dénii simir’, 1. Baskijstanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Aralik 2012, s. 29
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general kadrosu toplam 301'dir. Ancak kanundakil bstzsnalar nedeniyle bu sayilar
artabilmektedir. Halen bu sawibnis durumdadir.

Askeri Ust dizey kadronun atanmasi, yani gorewgairgv yerinin tespit edilmesinde
sivil yonetimin daha fazla etkisinin oldunu séylenebilir. Zira general ve amirallerin
gorevlerinin tespitinde terfide ol@u gibi YAS devrede dgildir. General ve amirallerin
atanmalari, Kuvvet Komutanlarinin lizum godstermesi Genelkurmay Bganinin
teklifi Gzerine Milli Savunma Bakaninin inhasi, sgakanin imzalayaga ve
Cumhurbakaninin onaylayaga kararname ile olmaktadir. Kuvvet komutanlari ve
genelkurmay ikinci bgkani general ve amirallerin atanmalari, GenelkuriBagkaninin
teklifi, Milli  Savunma Bakaninin inhasi, B@akanin imzalayaga ve

Cumhurbakaninin onaylayaga kararname ile olmaktadir.

Askeriyeye esas rengini veren Ust kademenin ondmnlikismini ani bir kararla
emeklilige sevk etme anlaminda tasfiyelere rastlaniimakt&@lasanisti olaylar ya da
durumlar kagisinda gercekken bu tasfiyeler ordu dst yonetimini radikal bekilde
degistiren uygulamalardir. Sadece genelkurmagkbal ve kuvvet komutani gatirme
seviyesinde kalan dssikliklerin bir tasfiye old@gundan s6z edilemez ancak bu
degisiklikler de Turkiye askeriyesininsal merkezi yapisi nedeniyle bir tasfiye etkisi

yaratabilmektedir.

Askeriye ust yonetiminde tasfiye sayilabilecek Wayesisiklikler askeri darbelerden
sonra da yapilmtir. 1960 askeri cunta yonetiminden sonra 235 gdimeremekli
edilmesi tam bir tasfiyedir. 1971 muhtirasinda danlamda bir tasfiye s6z konusu

olmamakla birlikte 4 general emekliye sevk edsini

Bunun dginda yakin donemde 2012 Akararlari ile 40 general/amiralin emekliye
sevk edilmesi bir tasfiye olarak gkrlendiriimistir.’®* 2012 yili ilk dénem YA
toplantilarinda tutuklu bulunan 68 general/amiradi@’t emekli edilmgtir.  Aslinda
tutuklu yargilanan generaller sorunu 2011Sr#plantisinda tutuklu 14 generalin gérev
siirelerinin bir yil ailmasiyla askerler lehine sayilabilecek bir forreiziilmigtir.*9?
Ancak 2011 YA kararlari 6ncesi Genelkurmay gkani ve iki orgeneralin istifa etmesi

YIBILA, Fikret, ‘Buyuk Tasfiye’, Milliyet, 05.08.2012, http:/siyaset.milliyet.com.tr/buyuk-
tasfiye/siyaset/siyasetyazardetay/05.08.2012/15Z@efault.htm erisim 12.09.2013

9%Cnnturk , ‘Iste Yeni Komuta Kademesi’, 05.08.2011,
http://www.cnnturk.com/2011/turkiye/08/04/iste.ydwimuta.kademesi/625035.0/index.html  erisim
12.09.2013
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bu durumu biraz golgelesgtir. 2013 YAS toplantisi sonucu yapilan terfi ve atamalara
sivil iradenin artik 6nemli élgiidesal gini koydugu soylenebilir:®

2.5.1.Yuksek AskeriSura

YAS askeriyeye ifkin cok dnemli birden fazla fonksiyonu yerine getirbir kuruldur.
YAS her seyden once albayliktan genergdliterfi ve generallik icinde terfiye karar
vermektedir. YA askeri politikay! olgturan ana kurul nitetindedir. YAS bunu askeri
politikayr Askeri Stratejik Konsepti (MASK) tespéderek veya gereliinde yeniden
g6zden gecirilmesinde gariildirerek ve silahli kuvvetlerin ana program vedefleri
ile ilgili konularda gorig bildirerek yapar. Son olarak YAdesistirilecek ya da yeni

ihdas edilecek askeri mevzuat konusundastiaamlik yapmaktadir.

Askeriye hakkinda yukarida siralanan c¢ok 6nemlikédyonlari yerine getiren bu
kurulda sadece iki sivil bulunmaktadir. BunlarsBakan ve Milli Savunma Bakanidir.
Kurulun diger Uyeleri Genelkurmay Bkani, Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel
Komutani ve askeriyedeki tim orgeneral/oramiralterderfilerdeki sec¢im glerinde
Uyelerin oylari birbirlerine tamamensittir. Kararlar toplantiya katilanlarin salt
cogunlugu ile alinir. Kurulun bgkani babakandir, yoklgunda bgkanlik goérevini
genelkurmay bgkani yapar.Sura prensip olarak yilda iki kez toplanir. Bunlarda
Agustos ayinda yapilan toplantiya kanunda yer vegtimi Diger toplanti ise
Genelkurmay Bgkaninca belirlenecek zamanda yapilir. Bunlarginda bir toplant
ancak Genelkurmay Bkaninin istemi Gzerine olabilmektedir. Gorigdi kadariyla
Suranin Asustos ayl dundaki toplanti zamanlamasinda GenelkurmaykBainin
mutlak takdir hakkl bulunmaktadir. Genelkurmay siBani Usti  konumundaki
Bagbakana kanunen toplanti zamani dayatabilmek imi&samiptir. Kurulun kararlari

gizlidir. Tim bunlarin yanind8uranin sekretarya hizmetlerini GKB yapmaktddfr.

Askeriyenin st duzey gorevlilerinin terfilerinin agildgl askeri politikanin
olusturuldugu ve askeri mevzuat icin en Ust damanlk gorevi goren kurulun sivillere
neredeyse kapal olgu bile sdylenebilir. Askeriyenin Ust kademesinipige siviller
lehine dengeyi kuran terfi edenlerin gabaklari gorevleri tespit yetkisinin yani atama

193Ak sam, YAS'ta Artik Teamill Yok Sivil  irade Var, 03.08.2013,
http://www.aksam.com.tr/siyaset/yasta-artik-teaynkt-sivil-irade-var/haber-232122risim 12.09.2013
9% ALYON, a.g.e, s. 51
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yetkisinin 926 numarali kanuna go6re Milli SavunmaakBni, Babakan ve
Cumhurbakani Gglistne ait olmasidir.

YAS ayni zamanda Anayasada ismi gecen bir kuruldunaBgore YA'nin terfi
islemleriyle kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirngemlerine yargi yolu kapalidir.
2010 yilinda yapilan Anayasagigklileriyle kabul edilen bu hilkiimden 6nce $A&in
tum karalarlarina yargl yolu kapali bulunmaktay@u durum askeriyeden YR
vasitasiyla igigi kesilen subay ve astsubaylarin blyukgohaiyetlerine yol agnstir.
Bu mazduriyet 926 sayili Kanuna ek 32. madde olarak ekiemadde ile ¢ozilmeye
calisilmistir. Buna gore 12 Mart 1971 tarihinden bu yana yatgnetimine kapal
islemler veya YA kararlartyla TSK’inden ikigi kesilenlere cgtli imkanlar
sunulmytur. Buyudk bir hatanin kismen telefi edilmesi yadanbir ¢caba olan bu

uygulama olumlu olmgtur.
2.6. Askeriyenin Yasal Celik Cekirdegi

Askeriyeye ilgkin pek ¢cok onemli kanun bunmaktadir. Ancak Turkpskeriyesinin
Ozeti U¢ kanunda saklidir. Bunlar askeriyenin cefi@&kirdesini olusturmaktadir.
Askeriyeye ilskin ¢elik cekirdegi olusturan yasalar Milli Savunma Baka@liGorev ve
Teskilati Hakkinda Kanul?®>, Genelkurmay Bganinin Goérev ve Yetkilerine Ait
Kanur®Gle Yiksek AskeriSuranin Kurulg ve Gérevleri Hakkinda Kanundd¥’ Bu
yasalarin olgturdugu c¢elik cekirdeksunlari ifade etmektedir:

a-Askeriye d@rudan genelkurmaya pl, O6zerk ve merkezi olarak Orgutlenyt.
(1324 sayil Kanunun 1. ve 2. MaddebdMSB lojistik bir bakanliktir. (1325 numaral
Kanunun 2. Maddesi)c-MSB’nin st dizey personeli subaylardan satu (1325
numarall Kanunun 1. Maddesi}-Askeriye Ust yonetiminin terfisi askeriyenin
kendisine aittir. (1612 numarali Kanunun 2. Maddesson fikrasi ve 7. Maddess;
Askeri politika genelkurmay tarafindan hazirlail612 numarall Kanunun 3. Maddesi,

1324 sayill Kanunun 2. maddesi)

Celik cekirdegi olusturan bu Uclemeden genelkurmayhkaninin gérevlerini anlatan ve

genelkurmayl merkezi ve 0Ozerk bir 6rgitlenme olakalbul eden kanunun higbir

1% RGT 07.08.1970, RGN 13572, Kanun No 1325
1% RGT 07.08.1970, RGN 13572, Kanun No 1324
1" RGT 26.07.1972, RGN 14257, Kanun No 1612
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hikmu dgismemgtir. MSB’ni lojistik bir bakanlik olarak tespit edel325 numarali
Kanunun 2. maddesi hi¢c gismemstir.  MSB’nin tekilatinin askeri kilerden
olusacaini tespit eden 1. Madde bir ek fikra eklenmek syle208.08.20111 tarihinde
bir kez degismistir. Bu ek fikra ile bakanga asker olmayan ve daman mahiyetinde
olan dokuz goérevlinin atanmasi mumkin hale ggimiAskeri Politikanin askerler
tarafindan tespit edilegme iliskin 1612 numarali Kanun 3. maddesi ve 1324 numarali

Kanunun 2. Maddesi hi¢c dgmemitir.

TBMM her biri en az kirk yillik ve darbe ya da midée donemlerinin dGrtind olan bu
kanunlarin askeriyenin celik cekirglai olusturan maddelerini neredeyse hig
degistirmemistir. Yapilan tek dgisikik MSB’na dansman mahiyetinde dokuz

gorevlinin bakan tarafindan atanmasinin mamkun gedigilmesidir.
2.7. Askeri Egitim

Askeri gitimin odaklandgl sey askeriyenin temel niivesi olan subayisyetmektir. Bu
sekilde bir subaylar ordusu (officer corps) kurulmekenir. Subaylar dindaki her
askeri gorevli subaylarin altinda ve hizmetindetlikemizde temel subay dgivme
kayna askeri liseler ve harp okullardir. Harp okuliedan mezuniyet subay apoletini
takmak icin zorunludur. Oldukcga sinirli sayida sulbarp okulu mezunu olmaksizin
subay yildizini takabilmektedir. Bunlar da muhasimayan, 6zel bir @tim gerektiren
alanlarda ve destekleyici hizmetlerde istihdamreditedir. Busekilde herkesi tek bir
ince kaliptan gecirerek kadrolarin tugtigi saslanirken mesleki birlik ruhu da
artirlmaktadirt®® Subaylarla astsubaylar arasinda tesis edilen chldakca yiiksek ve
gecirimsizdir. Astsubayliktan suba§h gecs icin astsubaylar sadece (g yillik bir streye
sahiptir’®® Bunun dsinda gegi oldukca zordur. Byekilde subay olanlarin uacas
ratbe en fazla albayliktir. Bu durumun astsubaglia@sinda bir yoksunluk duygusuna
yol actgl, 6te yandan da subaylar arasinda kastin vazgegitnensubu oldiu bilincini

yaratacgl agiktir>®

19%20UQUIE, a.g.e, s. 92

19926 sayill Kanunun 109. Maddesinin a) fikrgsiledir: “Subaylik icin sinava miiracaat tarihindeaz
kidemli cavy rutbesinde ve astsubay olarak dordinct hizmetiysamamlamy, yedinci hizmet yilini
bitirmemis olmak.”

ROUQUIE, a.g.e, s. 93
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Subaylarin gitimi mesleze bglanmasindan sonra da devam etmektedir. Subaylal gen
olarak dort mesleki gaine devresinde gitime tabi tutulmaktadirilk devre ‘temel
mesleki gekim devresidir'. Bu donem subagh atanmaktan kidemli ylzphga kadar
stren donemdirikinci devre ‘ileri mesleki gegim’ devresidir. Bu donem kidemli
ylizba! ve binbai ritbelerini kapsamaktadir. Ugtincii devre ‘Nihaidié&i Gelsme’
devresidir. Bu donem vyarbaylik ritbesini kapsamdikta Son devre ise ileri
Komutanlik ve Yoneticilik' devresidir. Bu dénem aldik riitbesini kapsamaktadft*
Subaylar tim gtimlerinde emir komuta zincirindeki hiyergaye Prusya tipi bir bgilik

ve sadakat icinde kalacak bicimde yetiimektedir. Bundan umulan faydalardan birisi
de hiyerasi disi bir miidahalenin 6niine gecmeKiif.

Askeri okullarda 6zellikle de harp okullarinda itgik bir egitim s6z konusudur. Bu
ideolojik esitim ¢ocukluk c&indaki insanlara verilmektedir. Harp okullarindaleee
askerlik gitimi verilmemekte, her alanda meslek dallaringgim veriimektedir. Bu
sekilde muhendis de yatiriimekte, isletmeci de yettiriimektedir. Ustelik bu gitim
sistemi uilkenin yiksekgienim sisteminin gindadir?®® Askeri okullardaki miifredatin
normal bir medeni sivil toplum nasHlérse buna yakin bir zihniyet yapisini besleyecek
sekilde dgismesi gerekir. Asker kendisini biyik misyonlari okartsal bir ocak ya da
kurum olarak dgil, herhangi bir kamu hizmeti goren teknik bir bii bir aparatin
parcasi olarak gérecek bigigm almalidir?®* Ayrica askeri gitimin cocukluk cgindan
cikarilarak 18 ygini dolduranlara verilmesi, eninde sonunda bir iojgan aktarilacg!

askeri gitimi biraz daha nétr halde tutmaya yarayacaktir.
2.8. Turkiye Askeriyesinin Kuvvet Yapisi

Turkiye Genelkurmay modelinde Mae# Fevzi Cakmak tarafindan yegligilen asiri
merkeziyetci yaplr bazi dsikliklere kasgin temel felsefesini bugin bile
koruyabilmektedi?’® Genelkurmay Bgkanliginin resmi internet sitesinde kuvvet yapisi
olarak gosterilen bolimde kara, hava deniz kuveshltanliklari ile JGK ve SGK’nin
dogrudan GKB’na bgli olduklari gorilmektedir.

2sybay Meslek Programlari Yoénetnggitide daha ileri detaylar bulunmaktadir. RGT 08.088, RGN
12971

200K, a.g.e, s 59

3 GOKTAS ve GULBAY, a.g.e, Zafer Uskill sdylgsi, s. 202

204 GOKTAS ve GULBAY, a.g.e, Mustafa Erdgan séylsisi, s. 212

25 HZDEMIR, a.g.e, s. 61, ve 30 numarall dipnot
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Ulkede kuvvet komutanhklari ilk kez 30.05.1949 itarve 5398 sayili yasayla
kurulmustur?°® Bu yasa incelendi izere savunma bakagina bali bir genelkurmay
sistemi getirmekteydi. Savunma Bak@&mia ba&li genelkurmay modelinden 1960
askeri cunta darbesi sonrasinda vazgecilmesingnk&ara, deniz ve hava kuvvet
komutanlklarindan vazgecilmegtir. Genelkurmayin parcasi olan jandarma, bir genel
komutanlk olarak 22.06.1930 tarih ve 1907 numakadnunla kurulmstur. Yine
GKB’nin bir parcasi olan SGK’nin buginkt haliylerglusu ise oldukc¢a yenidir. Bu
komutanlhk SGK Kanurfl” ile 1982 yilinda kurulmgtur.

Ulkede asker sayisi uzun yillar gizli tutulgtwr. TSK bu bilgiyi ilk kez 22.11.2011
tarihinde kamuoyuyla paymistir. Bu bilgi aslinda hem NATO, hem de uluslararasi
yayin kurulglarindan egilebilen bir bilgi iken iceriye kan gizlenmesi askeriyenin
iceriden b&msiz yapisina iyi bir érnektf”® 2013 yili Kasim ayi rakamlarina gore
kara, hava ve deniz kuvvetinde muvazzaf ve yukienltdplami asker personel sayisi
458,096’dir. JGK’'nda bu sayr 184.443 SGK’'nda isé0Bdir. Toplam asker sayisi
boylelikle 647.939 olmaktadir. Bunlardan muvazziaintarin sayisi 209.712, yukumli
olanlarin sayisi ise 386.088'df’

Asker sayisinin fazla olgu yolunda gériler bulunmaktadif’® Bu durumu
Tarkiye'nin NATO’daki muttefikleri ile kiyaslaggmizda durum gercekten de budur.
Tarkiye'nin 2012 yili toplam ndfusu 75.627.384'ti2013 Kasim ayinda aciklanan
muvazzaf ve yukimlu asker sayisi ise 647.939'dunaBgore llkedeki her bingkilen
yaklasik dokuzu askerdir. Oysa bu rakam ABD’de 5,2 Fa&hs 5,8 Almanya’da 3,
Ingiltere’de 2,9, ispanyada 3,2, Hollanda’da 2,8'dir. NATO (yesi Yuistéan'in
durumu bu rakamlara istisnadir. Yunanistan'da tkama 14,6'di**! Bu haliyle tilke

askeriyesi, ge¢ modern donem askeriyesinde tadkiinik bir gortintti vermektedir.

2% uvvet komutanliklarinin resmi kuguarihi bu olmakla birlikte her bir kuvvet kendi kg tarihini
farkli tespit etmektedir. Buna gore Kara Kuvvethmikurulus tarihinin M.O. 209 yilina kadar gigi
iddia edilmektedir.

20T RGT 13.07.1982, RGN 17753

8 EMAL Lale, ‘TSK Kiiclilmeye Neden Kar, Taraf, 23.11.2011http://www.taraf.com.tr/lale-
kemal/makale-tsk-kiicilmeye-neden-karsi.lergim 22.08.2013,

29GKB personel mevcutlarl Kasim 2013
http://www.tsk.tr/3_basin_yayin_faaliyetleri/3_4kthaberler/2013/tsk_haberler 81.htmRa13 ergim
02.11.2013

Z0\A, ‘Asker Sayisi Yiksek’, 24.11.2011, @m 26.08.2013, habere géregbakan Yardimcisi asker
sayisini fazla bulmaktadinttp://www.aa.com.tr/tr/s/13469--asker-sayisi-yukse

1 AKYUREK, a.g.e, s.7
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Askeriyenin kucultilmesi yoninde gahalar da bulunmaktadir. Buna gore s6zgelimi
Kara Kuvvetleri Komutanfii sevk ve idaresi kolay, Personel tasarrufuna imkan
sgilayan ve etkili bir seferberlik sistemine dayanaabur, tugay, kolordu ve ordu
kuruluslarini esas alan bir kuvvet yapisi hedeflemekt@dite yandan askeriyenin
planli bir sekilde kiigiilmesinin sézkonusu olmgdda ifade edilmektedfr:® Bir diger
gorise gobre ise askeriye muharip Dbirlikler seviyesind® Jildir yeniden
yapilanamamakta ve kiculememekteddari yapilanmalarda yani karargahlarda ise
buyiimektedif'*

Askeri yapinin girt merkeziyetci, monolitik olmasinin askeriyeninulnarip gtcinu
azaltirken darbe yapma gicini arirdbelirtiimektedir®® Basit bir mantik da
gerezsinden daha buyuk bir askeriyenin, daha kicuk bkeageye gbre daha zor
yonetilebilecgini, daha zor kontrol altina alinggalr sdyleyecektir. Bu nedenle

askeriyenin ktcultilmesi ayni zamanda bir sivil tkohyéntemidir.
2.9. Zorunlu Askerlik

1982 anayasasinin “Vatan hizmeti"shkli 72. Maddesi askegi bir vatan hizmeti
olarak kabul etmektedir. Buna go6f®atan hizmeti her Turkin hakkl ve gorevidir.”
Anayasa askesgli Turklerin hakki ve gorevi olarak tespit ederkeemb muayyen bir
etnisitenin hakki ve gorevi olarak gormemekle beradskerlikle Turklik arasinda bir

ilginin ima edilmk olmasi ilgingtir.

Askerlikle ilgili bu hikiim 1982 Anayasasina, 196aaasasinin 1971 gigiklikleriyle
kabul edilen “vatan hizmeti, her Turk'in hakki ve 6devidir. Bde¥in, Silahli Kuvvetlerde

veya kamu hizmetlerinde ngekilde yerine getirilegé kanunla diizenlenir.”hikminden

http://www.kkk.tsk.tr/ erisim 26.08.2013

“3illiyet , “TSK'da Planh Bir Kiigiilme Yapilmiyor'. 11.02.2@1erkim 26.08.2013,
http://gundem.milliyet.com.tr/tsk-da-planli-bir-kulene-
yapilmiyor/gundem/qundemdetay/11.02.2013/1667148ldiehtm

24 AKYUREK, a.g.e.s. 26

“DUNLAP, Charles J., ‘The Origins of The American il¥ary Coup of 2012’
http://scholarship.law.duke.edu/cgilviewcontent?egticle=3128&context=faculty scholarship erisim
22.12.2013

2012 ABD Askeri Darbesinin Temelleseklinde cevrilebilecek Birlgk Devletlerde alaninda rgleur
olan calsmasinda ABD Hava Kuvvetleri Komutagii adli miavirliginden emekli olan tim general
Charles J. Dunlop Jr. 2012 yilinda ABD’de yapilaatarbenin temellerinin ABD askeri yapisinin
giderek monolitikigmesi/yekparelgnesi ve askeri yapinin profesyongtiin disinda slere heveslenmesi
oldugunu iddia etmektedir. 1992 yilinda yapilan galn ABD’de 2012 yilinda yapilacak darbeygkin
rasyonel bir tahmin yapmak gayesindegifeABD askeri yapisinin merkezijmesine ve yeni ilave
gorevlerine itirazdir.
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neredeyse birebir aktarilgtir. Tek fark yerine getirilegg tabirinden sonra‘veya
getirilmis sayilacgl” ibaresinin eklenngiolmasidir. 1961 anayasasinin dzgun halinde ise
bu durum ‘*Yurt savunmasina katilma, her Turkiin hakki ve ddievBu 6dev ve askerlik
yukiimu kanunla duzenlerirseklinde dizenlenngii. 1924 Anayasasinda askerlikle ilgili
bir hukiim bulunmamaktadir. Ancak 1927 yilinda kabdllen 1111 sayili Askerlik

Kanunurf*® 1. maddesi uyarinca askerlik erkek vatatatacin mecbur kilinmtir.

1961 ve 1982 anayasalarl askeriyni zamanda bir hak olarak nitelendigralsalar da,
Cumhuriyet doneminden beri askgih erkek vatandgar icin zorunlu bir gbrev oldiu
anlagilmaktadir. Zorunlu askerlik siresi Kanunda 18 &grak tespit edilmi olmasina
karsin Bakanlar Kurulunun silahh kuvvetlerin ihtiyacuta gozeterek bunu 12 aya kadar
indirmeye yetkisi bulunmaktadir. Bakanlar Kurulu lyetkisini kullanarak zorunlu
askerlik siiresini 12 aya indirstir.%*’ Stirenin indiriimesinde sivil askerskileri alanini
ilgilendiren 6nemli gekmeler olmgtur. Genelkurmay Bgkanligi resmi internet
sitesinden yap#i aciklamada surenin kisaltimasi konusunda birigdrelirtmems
ancak uygulamanin Mart 2014 itibariyle stzanasini istegiini kamuoyuna

8 Ancak hiikiimet uygulamanin $kangicini 01.01.2014 olarak tespit

duyurmutur.®
etms ve bu konuda son s6zin kendisine ait gldw sozclsu vasitasiyla
aciklamstir.?*® Bu durum askeri konularda son so6ziin siviller taddn soylenegs

yolunda 6nemli bir uygulamali 6rnek olgtur.

2RGT 12-17.07.1927, RGN 631-635, Orijinal adi AskeRlikellefiyeti Kanunu

21T BKKT 21.10.2013, BKKN 2013/5501, RGT 25.10.201% R 28802

“%Genelkurmay resmi internet sitesi ,aciklars@yledir: “Uzun dénem askerlik hizmeti (Vatan
hizmeti)'nin 15 ay’dan 12 ay'a indiriimesinin Tai®ilahli Kuvvetlerine yansimasi ile ilgili detaylirb
calisma yapilmg, alinmasi gereken tedbirler belirlegmie Hikimet ile paykalmistir. Uygulamanin
baglangi¢ tarihinin 01 Mart 2014 olmasi yoniindeki ifiliz Milli Savunma Bakankgina bildirilmistir.”
http://www.tsk.tr/3_basin_yayin_faaliyetleri/3_4kthaberler/2013/tsk_haberler_78.html#2  erim
22.10.2013

“Hiikiimet sozcusiiniin aciklamasinin ilgili bolisayledir: "Biz askerlik siiresiyle ilgili, Genelkurma
Baskanligimizin taleplerini ve isteklerini aliyoruz Milli Sanma Bakanfiimiz kanaliyla ama siyasi
kararin verilmesi ve sonunda bir sorumluluk Ustteskeolan hikimetin kararinin belirlenmesinde edbett
siyasi kararimiz kanunsa kangeklinde, bakanlar kurulu karariysa bakanlar kukatariyla belirleniyor.
Bakanlar Kurulumuz konu Uzerindeki génielerini yapti, mevcutlari gordi, celpte alinmasregli
askerlik miktarina bakti. Genelkurmay gganligimizin kendi igerisindeki yapilanmalarinda faalextik
hizmetini su anda yapmayan ama onlarin da katilimiyla kapéielzek bir imkan da ortaya cigt
goruldd ve hukumetimiz Bakanlar Kurulu kararini atadi. Bu imzalaggmiz kararnameudur: Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetleriyle Jandarma Genel Komuganke Sahil Guvenlik Komutarginda 1111
sayili Askerlik Kanunu'na tabi yukimldlerin muvakaskerlik stiresinin 1 Ocak 2014 tarihinden itibrare
gecerli olmak tzere, silah altindaki yikimliluklde kapsayacagekilde, erbave erler icin 15 aydan 12
aya indirilmesi kararlgiriimistir." Askerlik Suresi Dt Erken terhis Tarihi Belli Oldu, 21.10.2013,AA,
http://www.aa.com.tr/tr/manset/242356--askerlikesinl 2-ay erisim 22.10.2013
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2.9.1. Zorunlu Askerligi Esneten Uygulamalar

a- Kadinlar: Zorunlu askerlik Turkiye’de anayasal ve yasal brunluluk olmakla
beraber bunu esneten uygulamalar da yokildie Bunlardan ilki kadinlarin
konumudur. Askerlik gorevinin her Turkin hakki vérgvi olarak tespit edilmesine
karsin bu haktan kadinlar yararlanamamaktadir. Zirallddmaral Askerlik Kanunun
1. Maddesi uyarinca ancak Turkiye vatandeer erkek bu haktan yararlanabilmektedir.
Anayasa askerlik hakki ve gorevini her Turk’'e verniten, Kanun bunu sadece
erkeklere dzgilemive 20 ile 41 ya olarak kabul etfi “askerlik ¢azindaki®?® her
erkeze mecbur kilmgtir. Kadinlar zorunlu askegin muhatabi dgllerdir. Ayrica

askerlge elvergli olmadigl konusunda sgik raporu alanlar da askere alinmaz.

b-Bedelli Askerlik: Askerlik gbrevinin yerine getiriimesinde erkek vadiaslar icin bir
mecburiyet bulunmakla birlikte bu gorevin nasil iger getirilecg veya yerine
getirilmis sayilacgl Kanunla tespit edilecektir. Askerlik Kanunun Maddesi askerlik
gorevinin nasil yerine getirilegeyolunda hiktumler icermektedir. Buna goére askerlik
gorevi bir bedel karliginda veya kamu hizmetinde gahakla da yerine getirilmi
sayilabilir. Ancak her iki hususun gercejdbilmesinin 6rsarti celp donemindegéim
merkezlerine sevk edilen miktarin GKB’nca belirladen ihtiyagtan fazla olmasidir.

Bedelli askerlik uygulamalari Askerlik Kanununun dtaddesine dayanan yasile bir
uygulama olmak vyerine her seferinde 0zel kanunldeardarak yapilan gecici
uygulamalarseklinde olmgtur. Bunda ihtiyac fazlasyartinin kagilanmamasi durumu
etkili olmustur. Ulkede farkli gerekcelerle dort kez bedellkedikle ilgili uygulama
yapiimstir. Bu uygulamalarda muayyen bir bedelin 6denndesumunda 1-2 ay gibi
kisa sureli temel askerlikzsgiminin yapilmasi askerlik hizmetinin yapilmasingeterli
olmustur. Son bedelli askerlik uygulamasinda ise temskedik esitimine tabi

olmaksizin bedelin 6denmesiyle askerlik gorevinyemgetiriimi saylmstir.

c-Dovizli Askerlik: Bir baska askerlik esneldi de, yurtdginda ygaayan vatanddara
yonelik dovizli askerlik imkanidir. Bu askerlik fimde yurtdginda hukuki bir statlyle
1095 gun cafan/oturan kjiler muayyen miktarda parayi 6dedikleri takdirdéeatik

hizmetini yerine getirngiolmaktadirlar.

220 Kanun 20-41 arasi dénemi askerlilgcalarak kabul etmgiolmakla beraberger 1111 numarali Kanun
uyarinca askerlik yapmagsaniz askerlik gandan ¢ikamazsiniz.
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d-Sdre Acisindan Esneklikler: Zorunlu askerlii siire yoninden esneten uygulamalar
da bulunmaktadir. Zira herkes 15 (Ocak 2014'tenraod2 ay) ay askerlik
yapmamaktadir. Doért yil ve daha fazlagrénim siresi olan yiksek gtetim
kuruluslarindan mezun olanlardan TSK'nin ihtiyaci olantéakerlik gorevlerini yedek
subay olarak 12 ay yapmaktadirlar. Ayngrétim kurumlarindan mezun olup da
TSK’nin ihtiyaci fazlasi olan yukumluler ise askkigrini 6 ay kisa dénem olarak

yapmaktadirlar.

e-Polisler: Askerlik Kanununa 2011 yilinda eklenen ek 7. maittlemniyet hizmetleri
sinifina mensup personel emniyegki@tinda 10 yillik hizmet siresini tamamlgdi
takdirde askerlik hizmetini yerine getirgnsayilmaktadif?* Askerlikten bir muafiyet
sekli olan bu durumun polisler i¢cin ganmsg olmasi 6énemli bir durumdur. Polisler i¢
guvenlgi saglamak Uzere silahlandirilmibir teskilat olmalari itibariyle askerlere
benzemektedirler. Bu bakimdan bunun hakli bir dieree oldgu kabul edilmelidir.
Ote yandan bir meslek grubunun askerlikten muaimesi dger meslek gruplarinin da
ihtiyaca gore askerlikten muaf tutulabilgoen bir gostergesi olarak askeriyenin has

alanina olumlu bir miidahaledir.

e-Vicdani Ret: Silah tgimayi reddeden ya da her tlrlu askeyitin ve hizmete kag
cikan kiiler vicdani retci olarak adlandirimaktadf? Bu kag! cikisin altinda vicdani
ya da ahlaki nedenler bulunabilinsanlarin éldurtilmesi eylemini de potansiyel olarak
iceren askerfie bu nedenle karcikabilecgi gibi, askerlgin yogun siddet kullanimi ya
da tehdidi icermesi nedeniyle de askerlkag! ¢ikabilir. BM insan Haklari Komisyonu
2000/34 numaral karari ile 2000 yilindasdiice 6zgurlgi ve din ve vicdan 6zgUrgii
cercevesinde kilere vicdani nedenlerle askeri hizmete gkagtkma hakkini taningtir.
Ulkemizde vicdani ret zorunlu askegilh bir istisnasi olarak kabul edilimemektedir.
Tarkiye zorunlu askerlik hizmeti yapmakla yukumlisilkere vicdani ret hakki
tanimayan tek Avrupa Konseyi Uyesi iilke konumund®diVicdani ret gerekcesiyle

askere gitmeyenler cezai takibata maruz kalmaktadir

*2Ipskerlik Kanununda Daisiklik Yapiimasina Dair Kanun, RGN 27840, RGT 08Zi2L1, Kanun No
6109

222TESEV, ‘Guvenlik Sektoriiniin Parlamenter Gozetimi’, Cev. Esra Ortakan Kaliber ve Alper Kaliber
ikinci Baski 2009stanbul, s 165

2ZAvrupa Komisyonu, Turkiye 2012 Yl flerleme Raporu’, Brilksel 10 Ekim 2012, SWD (2012) 336,
s.25,
http://www.abgs.qgov.tr/files/AB_lliskileri/Adaylik@reci/llerlemeRaporlari/2012_ilerleme_raporu_tr.pdf
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2.9.2. Sozlgmeli Askerlik

Er seviyesinde askegin profesyonel hale dostiirilmesi genellikle belli kgullari
tasityan kkilerle yapilan bir s6zkgneyle olmaktadir. Bu stzlme siresi boyunca i
tanimlanan askerlik hizmetini yapmakta, #aginda ise belirlenen mali ve sosyal
haklara sahip olmaktadir. Strenin sonunda askégiitde bazi gegler olabilmekte

ancak bugveren olarak silahli kuvvetlerin kararinaghalmaktadir.

Sézlemeli Erba ve Er Kanuné* ile sozlgmeli askerlik uygulamasi bir Bangic

olarak uygulanmaya bamistir. Kanuna goére s6ameli erler GKB’nca liuzum gorilen
erba ve er kadrolarinda, kritik ve uygun gorevilerde igrats eleman ihtiyacini
karsilamak Uzere istihdam edilecektir. Bu askerler ek gedi yil sozlgmeli asker
olarak gorev yapabileceklerdir. Bu yedi yilin bitmde bazisartlarda devlet orguti

icindeki sivil memurluklara gegikolaylastiriimistir.

Kanunun sozlgneli erlerle ilgili olarak GKB’na geniyetkiler verdgi gorilmektedir.
Her seyden 6nce sOzmeli erlerin hangi kadrolarda c¢gdcainin belirleme yetkisi
GKB'nindir.  Ayrica sikiyonetim, seferberlik, savaveya tertrle micadeleden
kaynaklanan zorunlu hallerde GKB ihtiya¢c duyulamastzlgme surelerini ilgililerin
istekleri hilafina durumun devami muddetince uaatlir. Bu GKB’na verilmg asir bir
yetkidir’®>. Bu yetkilerin MSB tarafindan kullanilmasi uygua@aktir.

Uygulamada sozieneli askerlge ilginin az oldgu gérilmektedi?® Sozlemeli er
uygulamasi profesyonel askggi gecgin bir kiicik adimi olarak gorilebilir. Ancak bu
alanda esas konularda karar alma merciinin sivikandar olmasi prensibinde bazi
sorunlar oldgu yukaridaki kisa dgerlendirmeden anjgdmaktadir. Ayrica uygulama
sonucu ¢ok az miktarda sOgheeli askerin ortaya ¢ikmasi da #akilde yorumlanabilir.
ilk yoruma gore sozieneli askerlgin kosullari yeterince cazip olmagindan bu konuda
ilgi bulunmamaktadir. Bu akla yakin gorinmektedie 86zlemeli erlerin maddi

kosullarinda bazi olumlu yonde gigiklikler yapilmistir.??” ikinci yorum ise askeriye

22RGT 22.03.2011, RGN 27882, No 6191

*2ABD’de s6zlgme siiresini ilgilinin istgi disinda uzatmak Tiirkiye’dekine benzerskbarda miimkiin
olmakla birlikte bu yetki Bgkan’a aittir

?%°sabah ‘Sozlesmeli askere Siiper M&@a30.01.2013, Habere gore sagieeli er uygulamasi sonucunda
sozlemeli er sayisi 1200'ler seviyesindedittp://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2013/01/30/sozldéme
askere-super-maasrisim 02.09.2013

2'Spzlameli Erbg ve Er Kanunu déstiren 6496 numarall Kanunla 6zellikle ségfeeli erlerin
s6zleme sonunda kamu kurumlarinda istihdam edilmeldtinaa kolaylatirici hukimler getirilmitir.
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bu uygulamayi benimsemegthden engelleyici bir tutum izlemektedir. Bunlarkisinin
bir karsimi da s6z konusu olabilir. Askeriye icinde yenr Qrup olarak sozkneli
askerlgin MSB’nin daha fazla mudahil olagabir sistemle buytylp gelnesi, zorunlu

askerlgi gerileten bir uygulama olarak olumlu olacaktir.
2.9.3 Profesyonel Askerlik

Zorunlu askerfiin kawiti profesyonel gonulli askerliktir. Askegin er, onbai, cavy
gibi en kicuk rutbelerinde istihdamin bgeigonulli olanlar tarafindan bir bedel
karsiliginda yapilimasidir. Profesyonel askerliktestha sona tum askeri personel
sOzlame ya da bgka bir statide belirlenmigorevierinin kagiliginda belli bir Ucret
almaktadir. Buekilde askeri hizmet lggan sona Ucreti kauti ginda yapilan birsi haline
gelmis olmaktadir. Profesyonel askeiliesneten uygulamalar da olmaktadir. Sava
veya benzeri oganlstu durumlarda kismen zorunlu askerlidonilebilecg gibi,
kismen de soOzieneli askerlerin sozlgne suireleri istekleri hilafina bile olsa

uzatilabilmektedir.

Bir Cumhuriyet dénemi boyunca siren zorunlu askewlygulamasindan bir cirpida
Is ne kadar asker ihtiyaci igcinde olurgdmu tespit etmektir. 1111 sayih Askerlik
Kanunun 10. Maddesine gore ne kadar askere ihtgaguldysuna GKB karar
vermektedir. Asker ihtiyacinin teknik olarak ne &adldysu GKB’nca tespit edilebilir.
Ote yandan asker ihtiyacinin ne kadar @lduemelde siyasi bir konudur. Asker
ihtiyacini tespit etmenin hicbir denetim olmadakeakere birakilmy olmasi bir sivil
kontrol eksiklgidir. Personel buyukigiinden feragat etmek istemeyen bir askeri yapi
asker ihtiyacini daima yiiksek tutacakfft. Bu bakimdan asker ihtiyacinin ne kadar
oldugu tespitinin son s6z MSB tarafindan soOylenegekilde yapilmasi isabetli
olacaktir. Sivil otorite tarafindan asker ihtiydespit edildikten sonra, kademeli olarak
profesyonel askegle dgru bir gecs yapilabilir. Profesyonel askegk uzun vadede bile
olsa geg@ konusunda siyasi karar alicilarin olumlu sidliimeye bgladiklarn da

gorulmektedir®®

228y karidaki habere gore 2008 yilinda TSK ihtiyaci#065,49'unu kanlamistir.
“Mirriyet, Bagls: Askerlik Uzun Vadede Belki Tamamen Kaldirilahilir 04.10.2013,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/24851866.aspsim 04.10.2013
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Liberal demokrasinin uygulamadaki erdemlerinden isbir de vatandgdarin
seceneklerinin olabildince cok olmasidir. Bu askerlik bakimindan da bdiyle
Askerlik icin vatandglara sunulabilecek seceneklerden birisi de hi¢ r@skgmeme
secengi olmalidir. Avrupa Guvenlik velsbirligi Teskilatinin Givenlgin Siyaset—
Askeriye Boyutunun DavragiKurallarinin 28. Maddesinde bu konuyaskin soyle
denilmektedir. “28. Katilimci (lkeler yasalarinda ya dagei ilgili belgelerinde silahli

kuvvetler personelinin hak ve gorevlerini dile getieklerdir. Ulkeler askeri hizmetten

muafiyetler ve alternatifler getirmeyi gerlendireceklerdir.”

Tam bir profesyonel askeriye uygulamasindan 6ncecutesistemi daha fazla esnetmek
ve vatands odakh hale getirmek icin yapilmasi gereken bggyler bulunmaktadir.
Bunlarin en banda askere alinmasi halinde kendisindegkdb&imsenin bakamayagia
yakinlari bulunanlara eeli muafiyetler veya bu yakinlara devletce bakibna
gelmektedir. Daha sonra ise zorunlu askerlik hizmgiktmltlerinin askerlik
gorevlerini yaadiklarasehirlere mimkin mertebe yakin bir yerde yapmalarsistem
haline getirilebilir**® Bu durumda kilerin askerlik icin katlanmakta olduklari maddi
manevi yukler bir miktar azalmolacaktir. Zorunlu askerlikten ¢iitlke askeriyesinin
post modern bir askeriyeye daebilmesi icin de bir gerekliliktir.

2.10. Askeriyenin Baka bir Silahl Glicle Dengelenmesi

Askeriyenin sivil kontrol i¢in dgiintlebilecek araglardan birisi de mevcut askeriyeyi
dengeleyebilecek kka bir silahli gugctir. Bu komuta kontroli askerigadb& msiz
olan yerel milis giicii olabilege gibi, kolluk giicleri de bu kapsamda sayilabffit.
Turkiye federal bir Ulke olmagindan yurt savunmasi gorevini Ustlenebilecek sadece
bir askeriyesi bulunmaktadir. Dolayisiyla Turkiygkeriyesini ona paralel gorev yapan
baska bir askeriye ile dengelemek mumkurgittéir. Askeriyeyi desantralize ederek bir

denge kurmak mumkinse de, bu daha ¢cok askeriyesiikeziyetci yapisiyla ilgilidir.

Turkiye askeriyesini dengeleyecek mumkigKaasilahl gug, kolluk gugcleridir. Ancak
kolluk guclerinden kirsal alanda ve karasularindmlijet gostereni de silahli
kuvvetlerin bir parcasi oldiundan, bu iki kolluk drgutinin bulévi gérmesi zor

gorinmektedir. Koy koruculari paramiliter bir graparak kabul edilebilse de, hem

20SERRAa.g.€, s. 224
L KOHN
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tarihi olarak hem de gorev ve yetkileri ggireaskeriyeyi dengelemek bakimindan
elverissiz bir yapidir. Zira bunlar askeriyenin kontrol denetimi altina jandarma
Uzerinden kolaylikla girmektedirler. Mevcut durumdekeriye kendi lehine sivil

kollugu dengelemektedir.

Kuvvetli, yetkin profesyonel bir i¢ giivenlik glcéaskeriyenin sivil kontroll icin faydal
olacaktir. Kolluk gucuslevi bakimindan askeriyeye rakip ya da ona pataielgiic
degildir. Kolluk guct buna kann silahli kuvvetlere kar denge kurabilecek elde olan
yegane silahlandinimiguctir. Bu anlamda onun rakibi veya paraleli sdojir. 28
Subat surecinde polisin envanterinde bulunan baahlsra askeriye tarafindan “askeri
amacli savasilahi” sayilarak el konulmasi bu rekabetin erk agriniimi olmgtur 22
Polisin elindeki gir silahlar bir yana, askeriye vatanda elindeki muitevazi av

tifeklerini bile bir sorun olarak gérmgtiir >3

Yetkin, gelsmis ve askeriyeden her bakimdan mustakil bir i¢ glikenikimine sahip
olmak askeriyeyi bir iktidar gaspi hazgindan caydirmakta oldukca elvgri bir
aractir. Aynisekilde i¢ guvenkin askeriyeden mustakil olmamasi ve yetergiztir
iktidar gaspini kolaykgirir.?** Yetkin bir i¢ giivenlik glicti yaratiimasi icin siyasir
kararhhigin bulundgu bu alana yapilan mali yatinmlardan ve persorahissnin

artirlmasindan angdmaktadir®®

Bir kolluk gict olmamakla beraber haber almakitatinin da iktidar gaspinin
onlenmesi bakimindan ©6nemli bir fonksiyonu buluntadk. Zira haber alma
teskilatlari bir darbenin yakkmakta oldgunu @&Grenmekte devlet icinde her birimden
daha fazla yetenek sahibidirler. Bu konudglba@lduklari secilmg sivil yonetimi

2323abah, “Silahlari Geri Verin” 25.03.1998, http://arsiv.sabah.com.tr/1998/03/25/r01.htrelrisim
23.09.2013,

Bu dénemde polisten alinan silahlar: Havan-60mmGRProket (377 adet), Launcher-40 (1.634 adet),
MG3 Makineli tifek (438 adet), M-60 Makineli Tufdg0 adet), FN-240 Makineli Tufek (75 adet), 40
MM Laun MK/19 (114 adet), RPG-7 muhimmati (5.7068dUcaksavar mihimmati (140 bin adet),
MG-3 muhimmati (440 bin adet), Laun MK/19 Bombarat2300 adet) ve M-203 bomba atar (7300
adet), ‘Polis &ir Silahlarini Geristiyor’, 30.11.2011
http://www.memurlar.net/haber/208926/2.sayesim 23.09.2013

233abah, “28. Subat 1997'deki Toplanti Tutanaklari, 29.09.2013,
http://www.sabah.com.tr/Gundem/2013/09/23/28-sul®87 deki-mgk-tutanaklari?paging=6  ersim
23.09.2013

Y UTTWAK, a.g.e, s. 62

Z°Taraf, ‘Polis Askeri Yakaladr’, 24.10.2103, habere gdmevcut iktidar §basina gelmeden 6nce
Emniyet Genel Mudurlgline Genelkurmayin dortte bir kadar édenek ayrihrgiendi her iki kurumun
bltce ddeneklerinin birbirine yakin hale ggldbelirtimektedir. http://www.taraf.com.tr/haber/polis-
askeri-yakaladi.htmerisim 28.10.2013
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uyararak onceden tedbir alinmasina yardimci otédili Ancak tlkede bu kurumun
basinda bir asker olmasi uygulamasi uzun yillar sitirii Dolayisiyla haber alma
teskilatinin bu yetenginden faydalanmak miamkin olmagtm. Esasen haber alma
teskilatinin secilmg sivillerin yonetimine ancak yeni girgli anlasiimaktadir®*® Haber
alma tekilati ordu yonetimini hikimet faaliyetleri konusia bilgilendirme yolunda
desil, hilkiimeti silahli kuvvetler hakkinda bilgilendie yolunda bir alet olmalid??’

2.11. BOlum deerlendirmesi

Baskomutanlik, temsil edilmek Gizere Cumhugkanina verilmgtir. Parlamenter sisteme
sahip ulkemizde B&aomutanlik yetkilerinin kullanilmasi genel olarakark imza
prosedurine tabidir. Bakanlar Kurulu savunma siyaistespit etmek ve uygulamakla
yukumladar. Bunlar askeriyenin sivil kontroli bakndan makul temellerdir. Ote
yandan Genelkurmay Blbakana bgi degil, sorumludur. Bu sorumluluk gkisi bir
kanunla berrakkiriimamstir. Genelkurmay Bgkaninin TSK’nin komutani oldiu
anayasa ile tespit edilgtir. Bu durum TSK’nin bainda sivil bir temsili bgkomutan,
bir de bakomutan yetkilerini haiz fiili bir komutan olmak é&ee iki komutanin olmasina
yol agmaktadir. Cumhurblaninca temsil edilen zayif geomutanlik sivil kontrol icin
yeterli desildir. Bu ancaksartlar mimkuin oldgunda Bakomutanla askeriyesi arasinda

manevi bir komuta yaratmaya misaittir.

MSB, askeriyenin lojistikglerini géren, Milli Savunma Bakaninin, atanmalaarkdcbir
hukuki etkisinin bulunmagi askeri personelle idare edilen bir bakanliktav@&ma
Politikasinin olgturulmasi ve ydrutilmesinde gucli bir etkisi yoktuavunma
Politikasi ve askeri politikanin prosedurel suracghet degildir. Bu iki politika belgesi
gizlidir. Bu politikalarin olgturulmasinda Gyelerinin ezici gonlugu askerler olan YA
ve Uyelerinin bir kismi asker olan MGK belirleyigidBu iki kurulda siviller ve onlarin
memuru konumundaki askerlerin oylagitér. Her iki kurumun sekretaryasi askeri

birimlerce yapilmaktadir.

Z39\illi  istihbarat Tekilatindan 11.06.2013 tarihinde yapilan yazili @lekik aciklamanin son
paragrafinda gecen cumlenin bir kisgdyledir: “Esasen Milliistihbarat Tekilatinin milli iradenin

emrinde olmasini hazmedemeyen...” aciklamanin imgietey haber alma gkilatinin yakin bir
donemde hikimetin emrine gigmblmasidir.  http://www.mit.gov.tr/text_site/basin57.htmerisim

23.09.2013

'SERRAa.g.e, s. 234
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Genelkurmay Bgkani sava halinde Bakomutanlik yetkilerini kullanmaktadir.
Askeriye, Osmanlidan gelen bir tarihsellikigira merkeziyetci birsekilde ve Prusya
modeli bir Genelkurmay esasina gére monolitik geiilde yapilandiriimytir.23 Milli
Savunma Bakaninin tGzerinde konumlagtmi Askeri konularda neredeyse tamamen
Ozerktir. Geleneksel olarak siyasetin icinde ve tamarkezinde bulunmasina kar

yakin zamanlarda siyasi beyanatlar vermekten kaahtedr.

Askeri esitim ideolojiktir ve ¢ocuk yainda balatiimaktadir. Askeri g@tim subaylar
Uzerine odaklidir. Astsubayliktan subggli gecste allmaz duvarlar bulunmaktadir.

Askeri ezsitimde askerlik yaninda hemen hety Garetilmektedir.

Askeriye, ge¢ modern ve modern donem arasi birrgdr§iizen kalabalik bir personel
yapisina sahiptir. Askeriyeninstelat olarak kucultilmesi yolunda cabalar varsabda
muharip  birlikler ~ bakimindan hentz  hi¢c shalamamgtir.  Askeriyenin
desantralizasyonu ise gindemde bulunmamaktadiunfoaskerlik devam etmektedir.
Bunu esneten 6nemli bir uygulama olarak polislds@ili sartlar altinda askerlikten
muaf tutulmasi kabul ediltir. Askerlik suresi kisaltilngy, 12 aya indirilmtir.
olarak yeni bir bedelli askerlik uygulamasis@almistir. Bunlar tek tip askerlik arzusu
icinde bulunan bir askeriye sahip llkede &nemliasiyadimlardif*® Askeriyenin

teskilat ve personel yapisi bu haliyle sivil kontrgin zorlatirici niteliktedir.

MGK 6nemli sayilabilecek reformlara tabi tutulmakialikte sivil kontrol bakimindan
hukuki yapi olarak hala 6lcusiz askeriye etkisibitekurum gorinimandedir. Y&
konusunda hukuki bazi adimlar atilarak kararlamendli bir kismi igin yargi yolu

acllms, yarattgr magduriyetler giderilmeye calilmistir.

Askeriyenin celik cekird@ni olusturan, yani genelkurmay deani ve milli savuma
bakaninin pozisyonu ile askeri terfiler ve askeoiitikanin askerlere ait oldunu

sdyleyen ve YAyl duzenleyen kanunlar yakdk kirk yildir neredeyse hicgbir

23%9ZCAN Gencer, ‘Tirkiyede Cumhuriyet Dénemi Ordusaittusya Etkisi’Turkiye’de Ordu Devlet

ve Gilivenlik Siyasetj der. PAKER Balta Evren ve AKCIBsmet,istanbul Bilgi Universitesi yayinlari,
Mayis 2010 s.178, 179

ZINTVMSNBC, ‘Tek Tip Askerlik 9 Ay Olacak’, 27.08.2010, girn 26.08.2013, habere gére zamanin
genelkurmay bgkani kik Kosaner tek tip askerlik uygulamasini "Vatan hizmetitierkes icin gt
sartlarda yapilmasi, ayricagiémli insan gucumizden daha uzun sure ve dahan egkkilde
yararlaniimasina imkan yaratilmasi 6nem arz etnadéktdiyerek gerekcelendirmektedir.
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degisiklige uramadan ydrarliktedir. Bu kanunlarda ciddiggelikle yapmadan
demokratik bir sivil kontrol tesis etmek mumkunsdeir.

Serra’'ya gore askeri ggimde bir reform yapabilmek icin silahli kuvvetler
faaliyetlerine yol gostermekte tecribe kazanmir savunma bakar@inin destgine
ihtiyac vardir®*® Bu nedenle askerigitim alanindaki diizenlemeler ayni zamanda bir
zaman ve tecriibe meselesidir. Bunun icigedibakanliklar benzer yetkili bir savunma

bakanlginin olusmasi 6rsart mahiyetindedir.

Askeriyenin yonetilmesi i¢in siyasetin imkanlarnissiz olmakla beraber bu konuda
basarisini kanitlang teknikler de bulunmaktadir. Bunlari sivil gercelk baskomutan,
secilmg sivillerden askerlere uzanan sahici bir emir kanuwtinciri, savunma
bakanlginin altinda ve ademi merkezi olarak yapilandiglrbir askeriye o6rgutd,
savunma politikasi ve askeri politikanin secigmsivillerce olgturulmasi ve
uygulanmasi, askeri Ust kademenin segilmivillerin takdirine goére olgturulmasi,
ideolojiden arinny bir subay ve astsubagigmi, askerligin erlik dahil tim rutbelerde
parasi kanliginda yapilan bir meslek haline getiriimesidir. Baml6zgurlukcu
demokrasilerin askerleri kontrol altinda yonetmielgin tarihsel olarak ortaya c¢ikgi
kesfedilmis, uygulanmg yontemlerdir. Bu agidan bakifiinda Turkiye’nin durumunun

pek de parlak olmagh gorilmektedir.

Askeriye makinesi anayasal ve yasal zemin olarakihesivil kontrol icin elvesli bir
kullanma kilavuzu nitefinde deildir. Su an icin askeriyenin siyasetten perde dniinde
cekilmis gorintist bu konuda yasal zeminini kaybetmesi mgte desil, siyasi
ortamin buna uygun olmamasi nedeniyledir. Askeriysiviller tarafindan yonetilebilir
hale gelmesi, hem yeni hukuki formulasyonlari, hede siyasi tutumlari

gerektirmektedir.

20 SERRA,a.g.e.,s. 230
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3. ASKERIYENIN GORUNURLUGU VE SiViL KONTROL

Uctincii boélimde askeriyenin maddi ve manevi goruninaélenecektir. Bu konunun
bir ana balik olarak digunulmesinin nedeni, Glkede askeriyenin v@arin daimi olarak
hatirlanilmasina  yardimci  olacak  bir  sistef@ati  kurulmus  olmasidir.
Cumhurbakaninin ikamet komgularinin genelkurmay bkani ve kuvvet komutanlari
olmalari, mecliste askeri erkdnin meclis gomélerini takip etmek icin 6zel locaya

sahip olmasi, bu sistemgiti rafine ve 6zel gérinumleridir.

Oysa askeriyenin Uregii hizmet onun ortalarda gorinmesini gerektirecekhiyette
degildir. Tersine askeriyenin hazir halde beklemektdugu sava onun go6zlerden
uzakta olmasini gerektirmektedir. Bu istinbaratasikkoyma {KK) teknigi acgisindan
askeri olarak boyledir. Batn gorundrligl ve hissedilmesi acisindan medemili bir
geresi olarak da boyledir. Ulke icinde seyahat edensbisiskeriyeye ikkin ne kadar az
emare, garet, ki, kurum, bina, tesis, anit gorirse, mduyarsa medeni ve bggi bir

ulkede yaadgini o kadar fazla hissedecektir.

Askeriye kglalarnyla protokoldeki vyeriyle sehirlerde dolgan askeri araclariyla
térenleriyle bayramiyla medyadaki f@maflariyla gérmezden gelinemeyecek kadar
gunlik hayatimizin icindedir. Ayrica sahip ofdu ve vatandgdar tarafindan
benimsenmesini istegli bir ideolojisi de vardir. Bu ideolojiyle de manexasantimizin
iclerine d@gru sokulmaya cajmaktadir. Askeriyenin byekildeki yaygin gorunurigii

onun politikanin icine girmesine ve siyaset yapmasardimci olmaktadff*

Askeriyenin gorandrlgind yayginlatiran baka bir husus da onun askgiti zorunlu
dogasinin gerektir@j goérevier dginda Ustlendii gorevlerdir. Askeriyenin esas ve
gercek §i olmayan ancak tarihsel ya daska sebeplerle askeriye tarafindan yerine
getirilen ilave gorevler bulunmaktadir. Bu gorevigirkiye askeriyesi icin neredeyse

konvansiyonel glevinin 6éntine gecmgiir. Silahli kuvvetler butiin Cumbhuriyet tarihi

*TEPEDELENLIOGLU Nizamettin Nazif,Ordu ve Politika’ , Kutup Yildizi Yayinlarijstanbul 2003,
s12
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boyunca kolluk gérevi yaprtir.?** Askeriyenin askeri olmayan gorevler yapmasi onun
siyasi bir aktor haline gelmesini kolaytaici bir sonug yaratmaktadit’

Askeriyenin kendine 0zgu gorevlerine geri donduesmbu kurumun militarize
edilerek depolitize edilmesi ve giderek artan hiofpsyonellgme yoluyla siyasetten
Ozerk hale getirilmesi @ggdir. Bu tip yaklagimlar cggu zaman beklentilere uymagtir.
Gercgekten de Ozerk orduyu partiler tstl bir konwmadestirmek, bu orduya siyasal
midahaleleri icin araclar veriimesine epey katkibdalunmuytur*** Askeriye ic
guvenlie ait slerinden c¢ekilerek klasina geri donmeli, ancak bu 6zerk ve partilei tist
dokunulmaz pozisyonunu koruyarak olmamalidir. Aslkerve ona dair saret ve
semboller kglaya geri donmeli, askeriye dkada teknik bir kamu hizmeti sunan kurum

parametreleri igcinde kalmalidir.
3.1. Kiglalarin Sehir Disina Cikariimasi

Tapu Kanunu’nufi*® 35'inci ve 36'nci maddelerinde 2012 yilinda yapitesisiklikler
uyarinca, MSB’na tahsisli askeri alan bilgilerifiapu Kadastro Genel Muduginin
bagli oldugu Cevre ve Sehircilik Bakanlgina gonderilmesi kabul edilgtir. Bu
kapsamda GKB, MSB ile Cevre vgehircilik Bakanlgl arasinda mevcut Askeri
Guvenlik Bolgelerinin, Askeri Yasak Bolgelerin vabanci uyruklwahislarin tasnmaz
mal edinemeyege ve izin almadik¢a kiralayamayagaStratejik Bdlgelerin tespitine
yonelik 05 Mayis 2011 tarihli, Askeri Yasak Bolgel&skeri Guvenlik Bolgeleri ile
Stratejik Bolgelerin Tespitindliskin Is Birli gi Mutabakati imzalannguir.?*® Bu sekilde
askeri alanlara #kin mdulkiyet durumunun berrak bigekilde ortaya cikmasi
kolaylasmistir. Bu alanlarda yapilacak gigikliklerin bir ay icinde bildirime tabi
tutulmasi da mulkiyet durumunun gincel halde tuagma katki sdayacaktir.

Turkiye'de kuguk buylk neredeyse tugehirler askeri lglalarla cevrelenngtir.

Tarkiye'nin ntfus olarak en buylk gamafi blyuklik olarak ise kicuk illerinden olan

24257DEMIR, a.g.e, s. 20

243 ERDOGAN, ‘Liberal Toplum Liberal Siyaset’, s 331

24 ROUQUE, a.g.e, s.78, yazar burada Brezilya askeriyesini 6rriakai vermektedir.

2°RGT 22.12.1934, RGN 2644, Kanun No 2644

2By kapsamda 75 ilin askeri alan bilgilerinin ¢mlalari Tapu Kadastro Genel Midijlince
tamamlanmy Hatay Diyarbakir, &ri, Hakkari,istanbul ve Van ilinde ¢aimalar devam etmekte olgu
genelkurmayca aciklangtir.
http://www.tsk.tr/3_basin_yayin_faaliyetleri/3_4kthaberler/2013/tsk_haberler_78.html#7  ersim
22.10.2013
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Istanbul’da binlerce dénumliik askeri alan bulunmaikid’ Askeri kslalarin sehirlerin
¢cok yakininda veya icinde olmasi zamanigeéhir dsinda olan Ilglalarin Tarkiye
sehirlerinin hizli bayimesi ilgehir icinde kaldgl seklinde aciklanmaya callabilir.
Baska bir aciklamada ulkenin tim il ve ilcelerinin aslye tarafindan ‘garnizon’ olarak

algilanmasi olabilif*®

Kale tipi ya da cok dayanikli malzemelerden yamlmaskeri yapilar zaman icinde
yerlerini daha az dayanikli, icinde sivillerin olthg&x yapilara birakngtir. Bunun ana
nedeni ugaklardan, karadan veya denizden atildin akibalistik fuzeler igcin ¢ok kolay
hedefler olmalaridir. Kalelerin yerini alanshkalar askerlerin gtimi, yonetimi ve
disipline edilmesi icin yapilan yapilardir. Cevrésivar ya da hafif engellerle cevrilgni
bu askeri kampuslarda askerler ve bazi durumlardaarzaflar igin konaklama
imkanlari sunulmaktadir. Bu dtalarin ana amaci askerlerle sivilleri birbirindayrip

askerlere disiplin vegtim vermektir.

Askeri kslalarin konglanmasinda savunma politikasi ve askeri politikadmeminin
oldugu sdylenebilir. Ancak askeri falarin neredeyse milki sisteme paralel ve
sehirlerin  yakinlarinda konglandiriimasi bunun pek de boyle olmadi
gOstermektediri¢ glivenlik gérevleriyle donatilmbir ordunun boyle bir kondanmaya
gitmesi de kacinilmazdir. Askeriyenin sivil koniiohcisindan klalarin sehirlerden
olabildigince uzak ve gorinmez yerlerde olmasi isabetliakac Bu kadar yaygin bir
fiziki konuslanis iktidar gasplarinin Ulke geneline kolayca yayilmda 6nemli bir
etkendir. Ayrica uretfi kamu hizmeti dgrudan tiketilmeyen bir kamu kurumunun

misterilerinden uzakta olmasinda herhangi bir sakyutdur.

Ispanya, Franco doneminin ordu modelinin bir géstsirg@lansehir merkezlerindeki
kislalari askeri politikasinin bir gegeolarak kapatma plani uygulaghr.?*® Ulkemizde
de sehir merkezlerindeki askeri gtalarin kapatilmasiyla ilgili bazi getnelerin oldgu
gorilmektedir. Afet Riski Altindaki Alanlarin Déstiiriilmesi Hakkindaki Kandi’
Askeri yasak bolgelerde dalar askeri yasak bolgedir- bulunan ve MSB’