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OZET

Arastirma konusu olan Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii (KGAO) — Beyaz
Rusya, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya Federasyonu ve Tacikistan
tarafindan, 1992 yilinda imzalanan Kolektif Giivenlik Anlasmasin1 (KGA) temel alarak

2002 tarihinde kurulan uluslararas1 bolgesel giivenlik orgiitiidiir.

Caligmanin amaci, Bati yazarlari tarafindan “Dogu’nun NATO’su” ve “Rus
NATO’su” olarak da Unlenen ve Orta Asya bolgesinde tek glvenlik Orguti olan
Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii’niin kapsaml1 arastirilmasim saglamaktir. Bu
baglamda, calismada Sovyetler Birligi (SSCB) dagildiktan sonraki gelismeler ele
alinarak o6rgiit kurulmasinin nedeni irdelenmistir. Orgiitin yapis1 detayl sekilde
incelendikten sonra KGAO’niin giivenligi saglama konusunda diger uluslararas
kuruluslarla iligkileri anlatilmaya g¢alisiimistir. Bununla birlikte, Orgute tye ulkelerin
ulusal g¢ikarlar1 kapsaminda Orgiitiin rolii ve gilivenliklerini saglama agisindan
KGAO’niin 6nemi ortaya konmaya calisilmistir. Ayrica, Kolektif Giivenlik Anlasmasi
Orgiti’niin giindemini mesgul eden konular iizerinde durulmus ve orgiitiin gelecege

dogru beklentileri agiklanmaya calisilmistir.

Calismanin son boliimiinde, “Sonug¢” bashigi altinda tez ¢alismasinda incelenen

temel konular degerlendirilmekte ve arastirmanin ortak sonucu yapilmaktadir.

Anahtar kelimeler: Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii, Rusya, Orta Asya

Cumbhuriyetleri.



ABSTRACT

The subject of the research the Collective Security Treaty Organization (CSTO) —
is a international regional security organization that set up by Belarus, Armenia,
Kazakhstan, Kyrgyzstan, the Russian Federation and Tajikistan in 2002 based on
Collective Security Treaty (CST) which was signed in 1992.

The purpose of the study is to provide comprehensive research on the Collective
Security Treaty Organization which also known as “NATO of the East” and “Russian’s
NATO” by Western writers and as the only security organization in the Central Asian
region. In this context, this research examined the developments after the collapse of the
Soviet Union and the reason for the establishment of the organization. After examining
in detail the organization’s structure the relations of the CSTO with other international
organizations in providing security has been explained. Also, in this study the role of
the organization within the context of national interests of the member countries and the
importance of the CSTO in providing security tried to be put forward. In addition, the
issues that were on the agenda of organization and the future prospects of the Collective
Security Treaty Organization have been outlined.

The final part evaluates the basic issues and draws a general conclusion of the

whole study under the title of “The Result” section.

Kew Words: Collective Security Treaty Organization, Russia, Central Asia

Republics.
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GIRIS

Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasiyla bagimsizliklarina kavusan yeni
iilkeler basta giivenlik olmak Uzere bircok zorunlulukla karsi karsiya kalmustir. iki
kutuplu sistemin ortadan kalkmasindan en fazla etkilenen Orta Asya iilkeleri, radikal
akimlar, uyusturucu kagakeiligi, etnik kargasa, sinir uyusmazliklart ve su anlasmazligi

gibi sorunlarla basa ¢ikmak i¢in dig gli¢lerin yardimina ihtiya¢ duymaktaydi.

Rusya Federasyonu, Bagimsiz Devletler Toplulugun (BDT) kurarak Sovyet
donemdeki niifuzunu korumaya galistiysa da, 90’11 yillarin basinda yasadigr ekonomik
ve siyasi kriz, basarili olmasimi engellemistir. Bu donemde, diinya petrol ve dogalgaz
rezervlerin dnemli bir boliminu barindiran Orta Asya bolgesinde Rusya disinda,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Cin Halk Cumbhuriyeti gibi biyuk gucler
etkinligini arttirmaya baslamiglar. Ancak, 2000’li yillarin basinda Rusya, SSCB’nin
yikilmasindan sonraki yasadigi soku atlatarak kendisini toparlamaya baslamis ve
Vladimir Putin’in iktidara gelmesiyle dis politikada O6nemli degisikler yapilarak
Moskova’nin dnceligi olarak belirlenen BDT bolgesinde Rusya tekrar etkin jeostratejik
oyuncu olarak ortaya ¢ikmistir. Rusya, bolge iilkelerindeki etkisini mesrulastirmak igin
yeni biitlinlesme girisimlerini baglatmistir. Moskova’nin dnceligindeki bu entegrasyon

girigsimlerinden biri ekonomik, digeri giivenlik olmak {izere iki yonde gelismektedir.

Giivenligi temel alan Kolektif Giivenlik Anlasmas: Orgiitii, 2002 yilinda Beyaz
Rusya, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan tarafindan kurulan

uluslararasi bolgesel giivenlik orgiittidiir.

Rusya’nmn, Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii’niin  (NATO) Doguya dogru
yayilmasini 6nlemek ve Afganistan’dan kaynaklanan sorunlar1 en aza indirmek amacina
hizmet etmesi igin tasarladigi Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii, bugiin 6zellikle
Orta Asya iilkelerinin giivenligi i¢in dnemli ve ABD’nin bolgedeki niifuz politikasina
karst bir diren¢ merkezi haline gelmis. Bu yolda en 6nemli doniim noktasinin

Afganistan operasyonu oldugunun alti1 ¢izilmelidir.



Tezin amaci, Post-Sovyet iilkelerinin askeri giivenligi i¢in 6nemli, 6zellikle Orta
Asya bolgesinde askeri olusumlariyla yalniz ve ¢ok fonksiyonlu giivenlik yapist olarak
Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii’'niin genis ¢apli ve ¢esitli yOnleriyle

arastirilmasidir. Asil amactan yola ¢ikarak asagidaki hedefler belirlenmistir:

e Kolektif Givenlik Anlasmas1 Orgiitii’niin kurulus nedenlerini ve kurumsallasma
stirecini incelemek;

e Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii iiye devletlerin orgiite katilmasinin
sebeplerini tespit etmek;

e Kolektif Giivenlik Anlagsmasi Orgiitii’nii olusturan dnemli belgelerini analiz
etmek;

e Kolektif Giivenlik Anlagmas:t Orgiitii'niin etkili bir yapiya doniismesini
engelleyen faktorleri ortaya ¢ikarmak;

e Kolektif Guvenlik Anlasmas: Orgiitii etkinlik alanini arastirmak;

e Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii ile Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii
arasindaki isbirligi sorunlari incelemek;

e Orgiite iiye iilkelerin giivenligini saglamada Kolektif Giivenlik Anlasmasi

Orgiitii’niin roliinii ve katkisini tespit etmek.

Hazirlamis oldugum bu tez ¢alismasi, giris boliimii, bes ana bdliim ve sonug
bolimi olarak yedi boliimden olugsmaktadir. Giris kismi tezimin ana amacini, aragtirma

konularini, aragtirmanin 6nemini ve esas konuyu kisaca ortaya koymaktadir.

Tezin birinci boliimiinii kavramsal gergeve olusturmaktadir. Bu bolim teorik kisim
oldugundan kavramsal ve teorik olarak giivenlik ve kolektif giivenlik tanimlarina

aciklama verilecektir.

Ikinci boliimde ise, Sovyetler Birligi dagildiktan sonra meydana gelen gelismeler,
Kolektif Glivenlik Anlagsmasi’nin imzalanmasi ve Anlagsmadan uluslararasi bolgesel
orgute giden siirec, Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitiiniin kurulus nedenleri, 6rgiitiin
yaptig1 zirve toplantilar1 ile gelisim asamasi ve kurumsallasmasi ayrintili olarak
anlatilmaya calistlmistir. Bununla birlikte, KGAO’niin kurumsal yapisi, organlarinin
gorev ve yetkileri, oOrgiite liyelik mekanizmasi, biitgesi ve etkinlik alani ortaya
konulmaktadir. Ayrica bu bdliimde, orgiite liye iilkelerin kolektif giivenlik yaklasimi

uzerinde durulmaktadir.



Ugiincii boliimde, Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii’niin sorumluluk alan
icinde uyusturucu kacake¢iligt ve terdrizm gibi yeni tehditlerle miicadele, bolge
giivenligi ve istikrar1 saglamak amaciyla kiiresel ve bolgesel kuruluslarla olan

iliskilerinin yam sira yasadiklar1 sikintilar ele alinmistir.

Dordinct bolimde, oOrglte tiye iilkelerin ulusal ¢ikarlar1 agisindan Kolektif
Giivenlik Anlasmasi Orgiitii analiz edilmektedir ve iiye devletlerin giivenligini

saglamada Orgiitiin nemi incelenmektedir.

Son boliim olan besinci boliimde, Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii’niin
giindemini mesgul eden baglica problemler ve onlarin ¢6ziim yollar1 ve orgiit gelecegi

anlatilmaya ¢alisilmistir.

Kolektif Giivenlik Anlagmas1 Orgiiti, kaynaklarmin ¢ogu Rusca dilinde
oldugundan Tiirkiye’de akademik alanda fazla arastirma yapilmamistir. Bu tez
calismasinda orgiitiin kurulus nedenleri, olusum agamalari, organlarin gorev ve yetkileri,
i¢ sorunlari, uluslararasi kuruluslarla iliskileri, etkinlik alani, {iye tlkelerin ulusal

¢ikarlart acisindan orgiitlin rolii gibi konular ilk kez kapsamli sekilde sunulmaktadir.

Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii ve iiye iilkeler ile ilgili bilgilerin incelenmesi
ve yorumlanmasinda bilimsel arastirma yontemlerinden biri olan nitel arastirma

tekniklerinden dokiiman incelemesi uygulanmistir.

Calismada, konuyla ilgili Tiirkce, Rus¢a, Kazakca ve Ingilizce kitaplar, bilimsel
makaleler, siireli yaymlar ve raporlarin yani sira internet vasitasiyla elde edilen KGAO
belgeleri, orgiitiin zirve toplantilarinda yayinladigr bildirgeleri, iiye iilke baskanlarin,
yetkili kisilerin demegleri ve bolgeye yonelik haber ajanslarinin giincel verilerinden
faydalanilmistir. Ayrica, Beyaz Rusya, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve
Tacikistan hiikiimetlerinin resmi siteleri ve c¢esitli arastirma enstitiilerinden

yararlanilmis ve miimkiin oldugunca giincel bilgiler sunulmaya calisilmistir.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

l. Giivenlik Kavramm

Giivenlik kavramindan ne anlagilmasi gerektigi ve gilivenligin siirlarinin nasil
belirlenmesi hakkinda ilim adamlar1 arasinda goriis birligi olmadigi i¢in giivenligin
birkag¢ tanimlamasi mevcuttur. Genel olarak giivenlik kavrami Heisenberg “emniyet
altina alinmak istenen toplumsal yapi, birey veya esyalarin gelecekte de korunacagina
yonelik beklenti” seklinde tanimlanmis. Bagka bir ifadeyle giivenlik kavrami bireyin,

toplumsal sistemin ve degerlerin korunmasini kapsamaktadlr.2

Latince security olan giivenlik kavrami etimolojik olarak iki kelimeden
olugsmaktadir. Latince “se” s1z/siz anlami tasirken “cura” ise dert anlamina gelmektedir.
Bu iki kelimeden olusan giivenlik kavrami “dertsiz” yani derdi olmayan anlamina
gelmektedir.? Ilk olarak “Securitas” seklinde ortaya ¢ikan bu kavram 1. yiizyilda Cicero
ve Lucretius tarafindan yaratilmis ve bati geleneginde zihnin felsefi ve psikolojik
durumunu ifade eden bir anlam tagiyordu. Daha sonra “Pax Romana” baglaminda siyasi

kavram olarak kullanmaya baslamwtlr.4

Sozliik anlamiyla “giivenlik”, korku veya tehlikeden uzak olma durumu veya
hissidir. Tanimlamaya bakarak giivenligin psikolojik ve fiziksel boyutu oldugunu
gorebiliriz. Tarih boyunca giivenligin daha ¢ok fiziksel boyutu iizerinde durulmus ve
ulusal sinirlari, baska devletlerin saldir1 ve tehditlerinden uzak tutmak, devletlerin
giivenlik anlayiglariin en 6nemli unsuru olarak belirlenmistir. Giivenligin psikolojik

boyutu ise fiziksel boyutu gibi somut tehditleri icermeyebilir. Bir ulusun kendini

! frfan Kaya Ulger, “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinin Arka plani, Olusumu ve Temel
Anlagmazlik Konular1”, Uluslararasi Giivenlik Sorunlar ve Tiirkiye, der. Refet Yinang ve Hakan
Tagdemir, Ankara: Seckin Yayincilik Yaynlari, 2002, s. 85.

2 Mubhittin Demiray ve Ismail Hakki Iscan, “Uluslararas: Sistemde Giivenlik Kavraminin Degisimi
Ekonomik ve Jeopolitik Arka Plan1”, Dumlupmnar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 21,
(Agustos 2008), s. 149.

*a.g.m., s. 150.

4 Brauch, Hans Giinter, “Giivenligin Yeniden Kavramsallastirilmasi: Baris, Glivenlik, Kalkinma ve
Cevre Kavramsal Dértliisii”, Uluslararas iliskiler Dergisi, C. 5, S. 18, (Yaz 2008), s. 2,3.



guvende hissetmesi, soyut yonleri olan ve farkli algilamalardan kaynaklanan bir

olgudur.®

Korku ve tehlikeden uzak olma anlamina gelen giivenlik kavrami, Wolfers
tarafindan objektif ve subjektif olarak ele alinmis. Objektif glvenlik, eldeki degerlere
yonelik tehlikenin olmadigini ifade ederken, subjektif givenlik ise, siiphelenilecek bir

tehlikenin olmamasi durumudur.®

Bir¢cok yazar ve disiinilir glivenlik kavramin1 tanimlamaya c¢alismis, dolayisiyla
giivenligin birbirine benzeyen c¢ok sayida tanimi ortaya ¢ikmustir. Ornegin, giivenlik;
“toplum yasaminda yasal diizenlemelerin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca
yasayabilmesi, giiven i¢inde yasam siirmeleri”’ veya giivenlik “elde edilen degerlere
kars1 tehdidin yok oldugu durumdur”,® baska bir tanimlamast ise, “tehditler, kaygilar ve
tehlikelerden uzak olma hissi” seklindedir.® Akademisyenlerin cogu giivenligin temel
degerlerin tehlikeden uzak olmasi anlamima geldigi konusunda hemfikir olsalar da,
analizlerin temel odaginin “bireysel”, “ulusal” veya “uluslararasi” glivenlik mi olmasi

gerektigi konusunda goriis birligi saglayamamlslardlr.10

Bir sosyal bilim terimi olarak “giivenlik anlamca mugldk ve esnektir”.** Birine
giivenlik anlamina gelen, baskasma tam tersi giivensizlik anlamma gelebilir. Ornegin,
ABD’nin Orta Dogu’da giivenligi tesis etmesi Iran i¢in giivensizlik ve tehdit unsurudur.
Bu dogrultuda diisiintildiigiinde bir devletin refah kaynagi olan baska birisi i¢in baski

unsuru olabilir.

® Cagri Erhan, “Soguk Savas Sonrast ABD’nin Giivenlik Algilamalari”, Uluslararasi Giivenlik

Sorunlar1 ve Turkiye, der. Refet Yinang, Hakan Tagdemir, Ankara: Segkin Yayincilik Yaymlart,

2002, s. 58.

Wolfers Arnold. Discord and Collaboration: Essays on International Politics. Baltimore: Johns

Hopkins University Press, 1962, s. 150’den Burcu Kanbal, “Uluslararasi {liskilerde Giivenlik Algis1”,

(Cevrimigi) http://politikaakademisi.org/uluslararasi-iliskilerde-guvenlik-algisi/ (Erisim Tarihi: 22

Mayis 2013).

Seval Gokbas, “Cok Kutuplu Yeni uluslararasi Sistemde “Giivenlik” Algist”, (Cevrimici)

http://www.kamudiplomasisi.org/pdf/yeniguvenlikalgisi.pdf (Erisim Tarihi: 18 Mayis 2013).

Oktay Tanrisever, “Giivenlik”, Devlet ve Otesi, der. Atilla Eralp, Istanbul: letisim Yayinlar1, 2005,

s. 108.

Nihal Ergil, “Yeni Giivenlik Anlayis1 Kapsaminda Birlesmis Milletlerin Rolii ve Uygulamalar1”,

(Cevrimici) www.bilgesam.org/tr/images/stories/kitaplar/n_ergul.pdf (Erisim Tarihi 25 Mayis 2013),

s. 166.

10 Baylis John, “Uluslararasi Iliskilerde Giivenlik Kavrami”, Uluslararasi iliskiler Dergisi, C. 5, S. 18,
(Yaz 2008), s.9.

11 Joel Krieger, The Oxford Companion to Politics of the World, New York: Oxford University
Press Yayinlari, 1993, s. 820-822’den. Brauch, a.g.e., s. 4.
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Giivenlik kavraminin tanimi Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu tarafindan
1987 yilinda su sekilde ifade edilmis: “Giivenlik, tiim uluslar i¢in basta gelen bir
onceliktir. Giivenlik, ayn1 zamanda hem silahsizlanma hem de kalkinma i¢in temel
olusturmaktadir. Glivenligin sadece askeri yonii yoktur; ayni1 zamanda siyasi, ekonomik

insani ve ¢evresel boyutlar bulunmaktadir”.*

Beril Dedeoglu’na gore, giivenligin ne bicimde veya nasil kullanirsa kullanilsin
giivenlik olgusundan s6z edilebilmesi i¢in varligin korunmasi ve siirdiiriilmesi

bakimindan;

e bir veya birkac i¢sel tehdidin,
e bir veya birkag digsal tehdidin,

e veya bu tiirden algilamalarin ve tahminlerin bulunmast gerekmektedir.13

Realist Yaklasima Gore Giivenlik.

Uluslararasi iliskilerin temel kuramsal yaklasimlarindan realist Ogretiye gore
giivenlik giiclin bir uzantisidir. Realistler bir giivenlik yapilanmasi tesis etmek ve
kendinizi giivenlikte hissetmek icin gii¢ biriktirmeyi zorunlu olarak gérmektedir.** Bu
cercevede, devleti uluslararasi sistemin temel aktorii olarak kabul eden realist yaklagima
gore, devletler, giivenligini saglamak icin gii¢lerini en yliksek noktaya cekmeye

caligmaktadir.

Realizm, insanoglu barist bozabilir, glinah islemeye meyilli ve saldirgan anlayigina
dayanmaktadir. Dolayisiyla giivenligi saglamak, barist tesis etmek i¢in gli¢lii olmak

gerekir.®

Realistlere gore, uluslararasi politikanin ana giindemini ulusal giivenlik konulari
olusturmaktadir. Ulusal giivenligin en iyi sekilde nasil saglanabilecegi konusundaki
tartismalarda Hobbes, Machiavelli ve Rousseau gibi yazarlar, uluslararasi sistemi,

devletlerin kendi giivenligini komsular1 pahasina saglamaya ¢alistig1r olduk¢a sert bir

2 UN, International Conference on the Relationship between Disarmament and Development:
Final Document, 24 August — 11 September 1987, New York, 1987, s. 3.

13 Beril Dedeoglu, Uluslararas: Giivenlik ve Strateji, istanbul: Derin Yayinlari, 2003, s. 10.

¥ Ulger, a.g.e., s. 85.

> Haydar Cakmak, Avrupa Giivenligi, Ankara: Akc¢ag Yayimlari, 2003, s. 25.



alan olarak degerlendirmis ve devletler arasi iligkiler, devletlerin surekli olarak
birbirinden faydalanmaya calistig1 bir gilic miicadelesi olarak gérmiisler. Bu goriisi
paylasan Carr ve Morgenthau gibi klasik realistler, diinya tlizerindeki sorunlarin insan
dogasindan kaynaklandigini ileri siirmektedir. Neorealist teorisyenler Kenneth Waltz ve
John Mearsheimer gibi yazarlara gore, givenlik veya glvensizlik, blyik Olcude

. . . 16
uluslararasi sistemin anarsi yapisinin sonucudur.

Uluslararasi iligkileri glic micadelesi olarak goren realizmin giivenlik anlayist,
eldeki kaynaklari koruma ve yenilerine yonelme bigiminde 6zetlenebilir. Realizm, karsi
tarafin tlimden ortadan kaldirilmasina kadar varabilecek bir giivenlik anlayisina sahiptir.
Bir aktor kars: tarafi ortadan kaldirirken kendini mahvetmemelidir. Yani birinin mutlak
kazanct digerinin mutlak kaybima yol acabilir. Bu sifir toplam oyununda kaybeden

olmamak i¢in “giic” unsurlarmin arttirilmast  giivenlik  anlayisinin  temelini

olusturmaktadir.'’

Idealist Yaklasima Gére Giivenlik

Idealizm yaklagimina gore, giivenligin saglanmasi ancak uluslararasi hukuka,
uluslararasi anlagsmalara, insani degerlere ve uluslararasi orgiitlerin barig¢il kurallarina

uyarak miimkiindgir.*®

Idealistler, realizmin uluslararasi sistemin anarsikligine katilmakla birlikte devlet
dis1 aktorlerin varligini ve 6nemini vurgulamakta, realistlerin cok onem verdigi askeri

gii¢ yerine yumusak gii¢ kullanarak ortak giivenlik saglama {izerinde durmustur.

Idealist yaklasim, realizmde oldugunun tersine insanoglunun iyi ve baris¢il oldugu
anlayisina sahiptir. Bu cercevede, devletler arasi isbirligi ve dayanisma, karsilikli
bagimliligin gelistirilmesiyle giivenligin saglanmasi miimkiindiir. Idealistlere gore,
devletler tek baslara var olmaya ¢alismaktansa orgiitlenmelidir ve bdyle bir ortam tam

bir giivenlik olusturur.™®

16 John, a.g.m., s. 71-72.

Y Dedeoglu, a.g.e., s. 43-44.

18 Cakmak, a.g.e., s. 25.

9 Ok Cigdem, “Uluslararast iliskilerde Giivenlik Teorileri Bélgesel Giivenlik Baglaminda ASEAN
Deneyimi Analizi”, (Cevrimici) http://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/diger?start=287
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Idealist egilimlerin gelistigi 18. yiizyilda giivenlik, savas durumunun reddi ile
0zdes tutulmaya baslamistir. Bu durumda, savas ve catismaya engel olabilecek Oneriler
gelistirilmeye baslanmis ve bu Onerilerin timu, devlet giivenliginin uluslararasi sistemin

giivenligi ile birlikte ele alinabilecegi diisiincesine oturtmugtur.?

Idealist yaklasima gore, demokrasinin yayginlasmasi, yani toplumun karar alma
stirecine etkin bir gekilde katilimi, siyasal sistemlerin ¢atigmaci yapisinin azalmasina yol
acacaktir. Dolayisiyla demokrasinin olusturdugu bir sistemde savas karari alinmasi da
zorlasacak, bundan dolay1r demokrasi ile yonetilen devletlerin birbiriyle savagmayacagi

iddia edilmektedir.?*

Immanuel Kant, 1795 yilinda yazdigi “Ebedi Baris” makalesinde uluslararasi
barisin korunmasi ve halklarin giivende olmasi, ancak aralarinda yaptiklar1 bir anlasma
ile saglanabileceklerini vurgulamis ve uluslararasi diizeyde giivenligi saglayacak
kolektif bir kurumsal yapiya isaret etmistir.?? Kant’m eserlerinden etkilenen bircok
idealist yazar uluslararasi kuruluglari, barig ve giivenligi saglayici unsurlar olarak

gormustur.

I1. Kolektif Glvenlik Kavram

Kolektif glivenlik, dinya tlkelerinin birleserek siirekli bir baris ve giivenlik ortami
olusturmaya yonelik ortak ¢alismalaridir® veya kolektif giivenlik, tehditlerin ortadan
kaldirtlmasi, saldirganlik eylemlerinin bastirilmast i¢in ve uluslararasi barig ve
giivenligi saglamak amaciyla bolgesel veya evrensel bazda devletler tarafindan kolektif
bir sekilde uygulanan eylemlerdir. Bagka bir ifadeyle kolektif gilivenlik saldirganliga

kars1 miicadele tiirlerinden biridir.?*

Bagka bir tanimlamaya gore ise, kolektif guvenlik, dis politikada ortak amaglari

olan ulkelerin, sistemde daha fazla etkili olabilmek i¢in giiglerini birlestirme yoluyla

(Erigim Tarihi: 21 Mayis 2013).

2 Dedeoglu, a.g.e., s. 54.

2! Cigdem, a.g.m.

%2 Demiray, a.g.m., s. 153.

2 Boran Karakaya, “Gii¢ Dengesi ve Kolektif Giivenlik”, (Cevrimici) http://borankarakaya.blogcu.com/
guc-dengesi-ve-kolektif-guvenlik/5167917 (Erisim Tarihi: 28 May1s 2013).

2 Bekyashev, Mezhdunarodnoye Publichnoe Pravo (Uluslararast Kamu Hukuku), 5. b., Moskova: TK
Velbi, Prospekt Yayinlari, 2003, s. 355.
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ittifaklar kurarak ve hemen her alanda (askeri, ekonomik, mali, gcevresel, siyasi) ortak

giivenlik sistemleri kurmasidir.”®

Ayrica, kolektif giivenlik, uluslararasi sistemdeki en temel aktorlerin bagka her-
hangi bir aktor tarafindan yapilacak karsi hiicumlara kars1 genis bir ittifakin olusumunu
ifade eder.”® Yani bagka bir ifadeyle kolektif giivenlik, devletlerin kendi gtivenliklerini

baska devletlerle birleserek saglamasi anlamina gelmektedir.

Kolektif giivenlik kavramu literatiirlerde ¢esitli kuramsal yaklasimlar tarafindan su
sekilde ele alinmaktadir: “Ortak Gilivenlik”, “Kapsamli Giivenlik”, “Karsilikli
Giivenlik”, “Giivenlik Ortakligi”, “Isbirlik¢i Giivenlik”, “Uluslararas1 Giivenlik”,

“Genel Glvenlik” ve “Kiiresel Giivenlik”.?’

Kolektif giivenlik fikrinin pratikte uygulanmasina yonelik ilk adimlar diinya
ulkelerinin 1897 ile 1907 yillarindaki I. ve II. konferanslarinda atilmistir. Birinci Diinya
Savasi sonrasi Milletler Cemiyeti’nin olusmasi ve statusinin kabull ile kolektif
giivenlik sisteminin ilk modeli ortaya ¢ikmistir.”® Guniimiizde ise kolektif guvenlik,
Milletler Cemiyeti’nin devami olan Birlesmis Milletler Sarti’'nin  temelini

olusturmaktadir.

Ulkeler kendi giivenliklerini saglamayr basarsa da bulundugu bolgede veya
diinyada gilivenli bir ortam yoksa yakin veya uzak komsularindan kaynaklanan
giivensizlik veya savas tehlikesi, catismalar, krizler giivenli iilkeleri de etkilemektedir,
dolayisiyla kendilerini tam giivende hissetmekten uzak kalmaktadir. Bu yiizdende
tilkeler giivensizlik yaratan tehlike ve tehditlere kars1 gii¢ birligi yaparak giivenliklerini
saglamaya caligsmaktalar. Yani kolektif giivenliklerini saglamaktalar. Bu durumda
iilkeler diger iilkelerle ortaklasarak gilivenlik sistemi olusturabilirler. Giivenlik sistemi
ise, dahil olan iilkelere giivenlik garantisi olmaktadir. Ancak bazi iilkeler giivenlik

garantisine ihtiya¢ duydugu icin degil sistemin disinda kalmamak icin dahil olabilirler.

% Dedeoglu, a.g.e., s. 31-32.

% My Universy Ties, Kolektif Guivenlik, (Cevrimici) http://myuniversities.wordpress.com/
category/uluslararasi-iliskiler-international-relations/ (Erigim Tarihi: 28 Mayis 2013).

2 Ergiil, a.g.m., s. 170.

%8 Bekyashev, a.g.e., s. 356.
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Ciinkii giivenlik sisteminin diginda kalmak tehlikeli olabilecegi gibi giivensizliklerin

¢ikabilme riski de yiiksektir.?

Ortak veya kolektif giivenlik kavrami tanimlamalardan da anlasilacagi gibi ittifak
olusturmay1 igermektedir. Devletlerin ittifak olusturmalarinin en Onemli nedeni
hepsinde ortak bir amacin olugmasi ve devletlerin bu amaca tek baglariyla ulagsma
konusunda kendi kaynaklarinin ve kapasitelerinin yetersiz kalmasidir. Diger taraftan
devletler 6z kaynaklar1 ve kapasiteleri yeterli olsa bile yine de kolektif gilivenlik icin
ittifak olusturmayi tercih edebilir. Boyle durumlarda ittifak kurmanin nedeni s6z konusu
amaca ulasmanin maliyetini azaltmak, mesruiyet saglamak veya etki alanini

genisletmek de olabilir.*

Kolektif giivenlik kavrami sadece ittifaklar ve birlikler igindeki devletlerin
karsilikli sorumlugu degil, aynt zamanda devletlerin bir biitiin olarak uluslararasi

toplumla ilgili sorumlulugudur.

Kolektif giivenlik sayesinde iilkeler bir saldiriya kars1 adeta sigortalanmistir. Giiclii
bir koalisyon i¢inde bulunduklari i¢in saldirtya maruz kalma riskleri yok denecek kadar
azdir. Saldir1 oldugu takdirde ise, kolektif giivenlik i¢inde olan diger tilkelerin destegini
alma garantileri vardir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, kolektif giivenlik sisteminin
tiyesi bir iilke ortak giivenlige katkida bulunmak zorunda oldugu gibi, yiiksek giivenlik
riski tastyan {ilkelerle uluslararas: iligkilerde kotii sicile sahip iilkelerin, ortak giivenlik
sistemine dahil edilmesi zordur. Ornegin, Afganistan ve Irak gibi iilkelere degisik
nedenlerle (Afganistan’a rejimi, etnik yapisi nedeniyle, Irak’a kitle imha silahlarina
sahip olma ihtimali nedeniyle uluslararasi yaptirimlar ve silahli miidahale s6z konusu

olabilir) ortak giivenlik sistemlerine katilmasi zordur.*

Kolektif giivenlik, arastirmact ve uzmanlar tarafindan hukuki ve siyasi olarak iki
yonlyle ele alinmaktadir. Kolektif giivenligin hukuki yonii asagidaki unsurlari igerir:
kuvvet kullanimimi yasaklayan uluslararast hukuk normlar ve ilkeleri, uluslararasi
anlagsmazliklarin bariscil yollarla ¢6ziimii, egemenligin taninmasi, devletlerin esitligi, i¢

islere karismama. Siyasi yonii ise; devletler arasi diplomatik iliskiler ve diplomatik

» Cakmak, a.g.e., s. 27.
% Ulger, a.g.e., s. 89.
31 Cakmak, a.g.e., s. 27.
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onlemler, ekonomik yaptirimlar, silahlanma dahil olmak {tizere kolektif giivenlik

gii¢lerinin ortak eylemlerini kapsamaktadir.*

Olusturulan tiim ortak giivenlik sisteminin bir veya birka¢ tehdit anlayisi
bulunmaktadir. Kars1 taraf ya da 6teki olarak nitelenen bu ortak tehdit kotiidiir ve ona
kars1 verilen her tirli miicadele miittefikler tarafindan mesru kabul edilir. Ortak
guvenlik sisteminin, askeri stratejisi, ekonomik modeli, siyasal sistemi ve ideolojisi
belirlenmis ve her zaman yazili olmuyor.*® Kurallarin ve ortak tehdidin her zaman yazili
olmamast bazen ortak giivenlik sisteminin isleyisinin aksamasina yol acabilir. Yani
diismanin belli olmadigi zamanlarda saldirganin kim oldugunun ve hangi tedbirlerin
alinmasi gerektiginin ortak giivenlik tiyeleri arasinda tartismalara ve goriis ayriliklarina
neden olabilmesidir.* Kolektif giivenlik sisteminin bagka bir zayif yonii ise, karar alma

stirecinin ve ortak eylemlerin koordine edilmesine uzun zamanin harcanmasidir.

Ulkelerin giivenligini tehdit eden veya bozacak potansiyele sahip ¢ok sayida neden
vardir. Bu nedenler bazi iilkeler igin gegerli olabilirken bazi Ulkeler icin higbir sorun
yaratmayabilir. Ama genel anlamda giivenligi tehdit eden veya bozabilme yetenegine

sahip olan nedenleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

- Ulkelerin askeri, ekonomik, politik yonlerden gii¢siiz olmasi,

- Tarihsel nedenlerle, gegmise dayali sorunlar, 6rnegin soykirim iddialari, kin-
nefret-intikam diistincelerinin olmasi,

- Toprak sorunlari,

- Ulke iginde bulunan vatandaslarin baska iilkelerle ayn1 etnik soydan gelmeleri
ve diger lilkeyle birlesme veya bagimsizlik istekleri,

- Terorizme dayali sorunlardan kaynaklanan giivenlik tehdidi veya uluslararasi
terorizmin getirdigi riskler,

- Politik, ideolojik, dini ve iilke rejimlerinin getirdigi glivensizlik,

- Niikleer, biyolojik ve kitle imha gibi tehlikeli silahlarin mevcudiyeti,

- Ulkeye yonelik emperyalist amagcl faaliyetler ve tehditler.®

%23, Lantsov, “Usmanov F. I, Problemy Bezopasnosti v Teorii Mezdhunarodnykh Otnosheniy”
(Uluslararasi {liskiler Teorisinde Guvenlik Problemi), Politex Dergisi, C. 4, S. 2, (2008), s. 154.

% Dedeoglu, a.g.e., s. 54.

3 Cakmak, a.g.e., s. 29.

% ag.e., s. 30.
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Kolektif Giivenlik, baris i¢inde bir arada yasama, esitlik, esit giivenlik, devletlerin
egemenligi ve toprak biitlinliigiine saygi, karsilikli yararli isbirligi askeri iliskilerde

yumusama ilkelerine dayammatktatdlr.36

Cagdas uluslararas1 iliskilerde herhangi bir devletin giivenligi tiim devletlerin
giivenligine yakindan bagli oldugundan iilkeler i¢in ortak giivenlik mekanizmalarinin
olusturulmasi hayati bir gerekliliktir. Herhangi bir barisin bozulmasi diinya baris1 i¢in
tehlikeli olabilir, giinkii giivenlik artik karmasik hal almistir ve ortaya cikan yeni

tehditler ve sorunlar tek bir tlke tarafindan ¢oziilmesi imkansiz hale gelmistir.

Kolektif giivenlik sisteminin kurulmasi iilke sinirlarinin  korunmasi, c¢esitli
alanlarda isbirliginin yapilmasi, silahli kuvvetlerin kapasitesinin arttirilmast ve
catigmalarin ¢oziilmesi gibi bolge tlkeleri arasindaki sorunlarin giderilmesini ve

kolektif glivenligin saglanmasini kolaylastirir.

% A. Orlov, “Kollektivnaya Bezopasnost”™ (Kolektif Giivenlik), (Cevrimigi) http:/ponjatija.ru/node/3285
(Erigim Tarihi: 29 Mayis 2013).
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IKiINCi BOLUM
ULUSLARARASI BiR ORGUT OLARAK - KOLEKTIF GUVENLIK
ANLASMASI ORGUTU

|. Tarihsel Gelismeler ve Orgiitiin Olusmasi
A. Kolektif Giivenlik Anlasmasi ve Ozellikleri

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi, aym1 zamanda diinyanin en giiglii silahli
kuvvetlerinden biri olan ordunun da ortadan kalkmasini beraberinde getirmistir. Bunun
sonucunda yeni bagimsiz olan iilkeler kendi giivenliklerini saglama sorunuyla karsi

karsiya kalmigtir.

8 Aralik 1991°de Beyaz Rusya, Ukrayna ve Rusya Federasyonu Bagimsiz
Devletler Toplulugu kurulmasina iliskin anlagmayi imzalayarak Sovyet Birligi'ne
resmen son verdiler.*” Daha sonra 21 Aralik 1991 yilinda Letonya, Litvanya ve Estonya
hari¢ Eski Sovyet Cumhuriyetleri, BDT’yi kuran anlasmayi Kazakistan baskenti

Almati’da imzaladilar.

1990’larda  BDT’ye 1iiye f{ilkelerin c¢ogunun henliz ulusal ordularinin
olusmamasindan dolayi, giivenliklerini temin etmelerinin ii¢ yolu bulunmaktaydi:
birincisi — BDT igerisinde ¢ok tarafli askeri isgbirligi, ikincisi — BDT dan ayri, Kolektif
Giivenlik Anlagmasi cergevesinde askeri-siyasi isbirligi, liclinciisii — ikili anlagmaya
dayanan askeri alandaki isbirligi. ®® Eski Sovyet ulkelerinin givenlik konusunda
igbirliginin temelini olusturan 6nemli belge Kolektif Giivenlik Anlasma51yd1.39 Daha
sonra Orgiite doniistiiriilen Kolektif Giivenlik Anlasmasi, uluslararasi giivenlik orgiitleri

ve askeri-siyasi igbirligi alanindaki en geng¢ kurulumlardan biridir. Bunun yani sira, Orta

¥ Bagimsiz Devletler Toplulugu Kurulmasma iliskin Anlasma, 8 Aralik 1991, (Ukrayna Minsk).

** A. V. Torkunov, “Vneshnepoliticheskiye Protsessy v SNG” (BDT Dis Politika Siiregleri), (Cevrimigi)
http://www.km.ru/referats/4B3998C559104D01A05C0D83665FCD434# (Erisim Tarihi: 12 Haziran
2013).

% Kolektif Giivenlik Anlasmasi, 15 Mayis 1992, (Ozbekistan Taskent).
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Asya bolgesinde mevcut olan tek givenlik 6rgitii olmasindan otiirii, KGAO bu

tilkelerin glivenligini saglamasi agisindan ¢ok 6nemlidir.

Kolektif Giivenlik Anlasmasi, 15 Mayis 1992 tarihinde Ozbekistan baskenti
Taskent sehrinde Rusya, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan
tarafindan imzalanmistir. *° Uzatilma ihtimaliyle 5 yil icin yapilan anlagsma, iiye
tilkelerin parlamentosu tarafindan onaylandiktan sonra 20 Nisan 1994 tarihinde
yirlirliige girmistir. Gilinlimiizde anlagsmaya Ermenistan, Beyaz Rusya, Kazakistan,

Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan tyedir.

Kolektif Giivenlik Anlasmasi, SSCB’nin dagilmasindan sonra Eski Sovyet
iilkelerinde istikrarin devem ettirilmesinde 6nemli rol iistlenmistir. Ik olarak BDT’yi
kuran anlagsmayla beraber Sovyet Cumhuriyetlerin barig¢il yolla ayrilmalarini ve kendi
aralarinda ve uluslararasi iligkilerde kuvvet kullanimindan kaginmalarint saglamistir.
Ikinciden, KGA yeni olusmakta olan devletlerin askeri ve savunma alanlarin1 gelistirme

asamasinda dis tehditlere kars1 giivenlik garantorii olmustu r.4

Rusya acisindan bakildiginda Kolektif Giivenlik Anlasmasi, Rusya’nin Sovyet
doneminde kaybettigi etkisini, “yakin ¢evre” olarak adlandirdigi bolgelerde tekrar

mesrulastirmaya yonelik adimd1.*?

Orta Asya ilkelerinin anlasmaya katilmalarinin nedenlerinden biri de
Afganistan’daki  durumun kotiilesmesiydi. SSCB’nin  dagilmasiyla  Afganistan
Demokratik Cumhuriyetine yapilan yardimin kesilmesi, Necibullah hikimetinin Glke
uzerindeki Kkontroliinii kaybetmesine neden olmustur. Sovyetler Birligi’nin diismani
olan mucahitlerin iktidara gelmesi ve tilkedeki asiricilik hareketlerinin yiikselisi, Sovyet
sonrast devletlerin giivenligi ve egemenligine yapilan ciddi bir tehdit olarak

algilantyordu.®

* Oneeleri Taskent Anlagmasi ismiyle bilinen Anlasma, 1999°da Ozbekistan’1n ¢ekilmesinden sonra
Kolektif Giivenlik Anlagmast olarak adlandirilmaktadir.

*1 J. Saat, “The Collektive Security Treaty Organization”, Conflict Studies Reaserch Center,
Defence Akademy of the United Kingdom, Central Asian Series, (Ocak 2005), s. 3.

*2 Tayyar Ar, “Orta Asya’da Giivenlik Sorunlari ve isbirligi Girisimleri”, (Cevrimici)
www.tayyarari.com/download/armaoglu.doc (Erigim Tarihi: 25 Haziran 2013), s. 10-11.

# V. Chernov, “Sistema Kollektivnoy Bezopasnosty Na Postsovetskom Prostranstve” (Sovyet Sonrasi
Bélgede Kolektif Glvenlik Sistemi), http://arch.kyrlibnet.kg/uploads/Chernov%20V.A..pdf (Erisim
Tarihi: 12 Eylil 2013), s. 91.

14


http://www.tayyarari.com/download/armao?lu.doc
http://arch.kyrlibnet.kg/uploads/Chernov%20V.A..pdf

Kolektif Giivenlik Anlagmasi, Birlesmis Milletler Sarti’nin 102. maddesine uygun
olarak 1 Kasim 1995 tarihinde BM Sekreterligine kayithh olmus. KGA 11 maddeden

olusmaktadir.

Anlagmanin  giris boliimiinde, tiye devletlerin kendi silahli kuvvetlerin
kurulmasinin, ortak giivenliginin saglanmasimnin ve anlasma maddelerinin yerine

getirilmesinin gerekliligine vurgu yapilmaktadir.

KGA’nin 6nemli 6g8esi olan 1. maddesi, devletlerin baska bir taraf devletin

aleyhinde diger askeri ittifaklara ve gruplara katilmalarin1 yasaklamaktadir.

Anlagsmanin 2. ve 4. maddeleri kolektif giivenlikle ilgilidir. KGA 2. maddesine
gore, iiye devletler kendilerini ilgilendiren tiim uluslararasi giivenlik konular1 tizerinde
birbirine danisma ve kendi tutumlarini belirleme vaadinde bulunmustur. Uye Ulkelerin
birinin veya bir¢cogunun giivenligine, toprak biitlinliigiine veya egemenligine yonelik bir
tehdidin ortaya ¢ikmasi durumunda, ya da uluslararasi baris ve giivenlige karsi bir tehdit
karsisinda taraf devletler, ortak danigma mekanizmasin faaliyete gegirir ve konumlarin

belirleyerek ortaya ¢ikan tehdidi bertaraf etmek i¢in 6nlemler alacaktir.

Kolektif Giivenlik Anlagmasi’nin bel kemigini 4. madde olusturmaktadir. Bu
maddeye gore, anlagsmaya taraf iilkelerin birine yapilan saldiri, tiyelerin tiimiine yapilan
saldir1 olarak kabul edilecektir. Maddenin devami su sekildedir: “taraf devletlerin
herhangi birine karsi saldirganlik durumunda, diger tiim iiyeler o devletin istegi lizerine
askeri yardim dahil gerekli yardimi saglayacak ve BM Sarti'min 51. maddesi
dogrultusunda, kolektif savunma hakkinin kullanilmasi i¢in emirlerinde bulunan

araclarla destek verecektir”.

Tehdidi yok etmek igin silahli kuvvetler kullanma karart Anlagmanin 6. maddesi
dogrultusunda iiye devletlerin baskanlar1 tarafindan alinacaktir. Anlagsmaya iiye
ilkelerin topraklar1 disinda silahli kuvvetlerin kullanilmas1 ancak uluslararasi giivenlik

icin, BM Sart1 ve taraf devletlerin kanunlarina uygun olarak gerceklesebilir.

Kolektif Gilivenlik Anlagsmasi’nin 2. ve 4. maddelerinin, NATO’y1 olusturan Kuzey
Atlantik Antlasmasi’nin 4. ve 5. maddeleriyle neredeyse ayni oldugunu iddia eden

Viyana’daki Silahsizlanma Merkezi Uzmani Nikolay Sokov, bu iki anlagsmanin birbirine
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benzemesinin tesadiif olmadig1 kanisindadir. Ona gore, 1992°de Taskent’te imzalanan

anlasma, NATO karsit1 bir siyasi-askeri ittifak i¢in temel olarak tasarlanmistr.**

Anlagmanin 10. maddesine gore iiyelik, KGA amaglarini ve ilkelerini paylagan tim
ulkelere agiktir. Ancak, bu maddenin gelistirmesi esnasinda devletlerin tyelik
meselesini diizenleyen 6zel bir protokol kabul edilmistir.*® Bu protokolde anlasmaya
katilmak icin {iye devletlerin hepsinin onay1 6n sart olarak konulmus ve protokoliin,
1992 yilinda imzalanan Kolektif Giivenlik Anlasmasi’nin bir parcasi oldugu

belirtilmistir.

Uye devletlerin baskanlarmdan olusan Kolektif Giivenlik Konseyi (KGK),
anlasmada adi gegen tek organdir. Taraf devletler arasinda isbirligin saglanmasi ve
ortak faaliyetlerin yliriitilmesi KGK ve onun olusturdugu organlar tarafindan
saglanacaktir. Bu organlar sunlardan ibarettir: Sekreterlik (17 Mayis 1996’da kabul
edilmis), Savunma Bakanlar1 Konseyi (SBK), Guvenlik Konseyi Sekreterler Komitesi
(GKSK) (24 Mayis 2000) ve Disisleri Bakanlar Konseyi (DBK) (2 Nisan 1999 ).

1993 yilinda anlagsmaya Azerbaycan, Giircistan ve Beyaz Rusya dahil oldular. Bu
tilkelerin katilimi KGA’nin sadece sorumluluk alaninin genislemesi degil, ayn1 zamanda
jeopolitik boyut agisindan da onemliydi. Goriiniiste birbiriyle fazla ilgisi olmayan bu
iilkeler aslinda KGA ¢ikarlarinin ii¢ yonde genislemesine firsat saglamisti: Rusya ve

Beyaz Rusya Birliginin temsil ettigi Batiya, Kafkasya’ya ve Orta Asya’ya.

Azerbaycan’in anlagsmaya katilmasi Cumhuriyetin ikinci baskani olan El¢ibey’in
siyasetten cekilmesinden sonra 24 Eylul 1993 yilinda miimkiin olmustur. Haydar
Aliyev, BDT ve KGA’ya iiye olarak BDT iilkeleri 6zellikle Rusya ile iligkilerin
normallestirmek istedigini bildirmekteydi. Aliyev’in Anlagmaya katilmasinin bir nedeni
de kuvvetle halledemedigi Karabag sorununun ortaklasa ¢c6zmekti ve Azerbaycan i¢in o

an tek secenek BDT’ya girmek gibi g(iriiniiyordu.‘"6

* Nikolay Sokov, “Bezyadernaya Zona v Tsentralnoy Asii: Kak Zapoluchit Pyaterku? *(Niikleer
Silahlardan Arindirilmis Orta Asya: Bes Ulke Nasil Elde Edilir), (Gevrimici) http://www.pircenter.org/
kosdata/page doc/p1684_1.pdf (Erisi Tarihi: 19 Ekim 2013).

** Anlasmay1 Imzalamayan Ulkelerin KGA’ya Uye olma Mekanizmalarini ve Prosediirlerini Diizenleyen
Protokol, 24 Aralik 1993, (Tirkmenistan, Agkabat).

% Zafer Guliyev, “Azerbaidzhan i SNG” (Azerbaycan ve BDT), (Cevrimigi) http://inews.kz/news/2011/
08/15/5978180.html (Erisim Tarihi: 29 Ekim 2013).
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Gircistan ve Beyaz Rusya’nin da Anlasmaya iiye olmasi iilkelerdeki rejim
degisimlerinden sonra, Eski Sovyet ulkelerinin entegrasyon girisimlerine daha olumlu
yaklasan Lukasenko ve Sevardnadze’nin iktidara gelmesiyle 1993 yilinin Aralik ayinda

ger(;eklesmistir.47

Eski SSCB iilkeleri olan Baltik Cumbhuriyetleri ise, NATO askerli-siyasi bloguna
katilacaklarin belirtmekteydi.*® Baltik iilkeleri KGA’nin jeopolitik konumu agisindan
¢ok oOnemliydi. Bu iilkelerin Batiyla saf tutmasi durumunda bélgedeki Sovyet

doneminden kalma askeri-stratejik tislerin kayb1 anlamina geliyordu.

Bununla beraber 1990’11 yillarin  ortalarinda  Sovyet sonrasi iilkelerin
giivenliklerine ciddi bir tehdit mevcut degildi. Niikleer silahlar1 azaltma siireci aktif bir
sekilde devam ederken, NATO, Avrupa Birligi (AB), Avrupa Givenlik ve Isbirligi
Teskilat (AGIT) ve Cin gibi iilkelerle iliskiler gelismekteydi. Bu donemlerde KGA
tilkeleri i¢in tek sorun yerel ve bolgesel catismalardi. Kafkasya’daki etnik ¢atigmalar ve

Tacikistan’daki i¢ savas gibi sorunlar endise verici hale gelmisti.49

Bu durumlarda KGA c¢atismalar1 ortadan kaldirmak ig¢in baris1 koruma
operasyonlar1 ya da onleyici diplomasi gibi faaliyetlerde bulunamamis ve iiye iilkelerin
giivenligini saglamaktan uzak kalmis. Ornegin, Abhazya’ya yerlestirilen Baris1 Koruma
Giglert KGA degil, BDT mandasi altinda gorev yaplyorlardl.50 Bunun yani sira KGA
tiyeleri, kendi aralarinda bazi konular {izerinde goriis farkliligi vardi. Bunlar Rusya-
Gurcistan, Ozbekistan-Tacikistan, Azerbaycan-Ermenistan iliskilerinde daha ¢ok

belirgin hala gelmisti.

Bu gelismeler 1s1ginda iiye iilkeler 1995 yilinin subat ayinda KGA yapisini
giiclendirmek, ana hedeflerini ve temel faaliyet alanlarin1 belirlemek amaciyla Almati
sehrinde bir araya geldiler. Oturumda KGA’nin 6nemli belgeler kabul edildi: Kolektif
Giivenlik Anlagsmasi Taraf Devletlerin Bildirgesi; Kolektif Glvenlik Konsepti; KGA

Taraf Devletlerin Askeri Isbirliginin Gii¢lendirilmesinin Temel Yonleri.™

* Sokov, a.g.m..

*® fgor Dmitriyevich, “ODKB: Sozdaniye i Perspektivy Razvitiya” (KGAO: Olusma ve Gelisme
Beklentileri), (Cevrimici) http://www.dkb.gov.ru/d/azzn.htm (Erigim Tarihi: 4 Aralik 2013).

* Ari, a.g.m., s. 5-8.

%0 A. Sokolov, Restructuring The Global Military Sector, Londra: New Wars Pinter Yayinlari, t.y. s. 5.

> Kolektif Giivenlik Anlasmasi ¢er¢evesinde imzalanan hukuki belgeler icin bkz. KGAO Resmi Web
Sitesi: http://www.odkb-csto.org/documents/
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10 Subat 1995 tarihinde kabul edilen Kolektif Giivenlik Konsepti’ne gore, Uye
tilkelerin ortak giivenliginin saglanmasini; “savas ve silahli gatismalarin 6nlenmesi,
saldir1 durumlarinda ise tiye iilkelerin egemenlikleri, toprak biitiinliigii ve ¢ikarlarinin
korunmasini temin etme” olarak belirlenmistir. Konsept yapisal olarak {i¢ boliimden
olugsmaktadir: iiye tlkelerin askeri siyasetinin temelleri, ortak giivenligi saglamanin
temelleri, kolektif giivenlik sistemi ve kurulmasinin esas yonleri. Bununla birlikte 1995
yilinda {i¢ c¢esit askeri grup olusturulmasi kararlastirilmis. Birincisi, Dogu Avrupa
Grubu, bu grup Rusya ve Beyaz Rusya silahli kuvvetlerinden olusmaktadir, ikincisi
Ermenistan ve Rusya’nin temsil ettigi Kafkasya Grubu ve Orta Asya Grubu, Rusya ve

Orta Asya iilkelerinin ordusundan olusmaktadir.>?

1995 ve 1999 yillarinda 6nemli belgelerin kabul edilmesine ragmen, Kolektif
Guvenlik Anlagsmasi devletler arasindaki goriis farkliliklarindan dolay: giderek verimsiz
bir yapitya doniisiiyordu. Ayrica, liye devletlerin ¢ogu o zamana kadar kendi dig
politikasini sekillendirebilmisti ve anlasmanin etkisiz kaldigini ve islemedigini agikga
dile getiriyorlardi. Ornegin, Giircistan Cumhurbaskam Sevardnadze KGA’ nin sadece

kagit tizerinde oldugunu ve uygulamada higbir basar1 elde edemedigini ifade etmistir.>®

Kabul edilmesi gereken bir gercek, Kolektif Gilivenlik Anlagmasi, var olusunun ilk
asamasinda olduk¢a zengin normatif ¢aligmalara ragmen tiyeler arasindaki igbirliginin
artmasimi saglayamamustir. Diger taraftan iiye devletler arasindaki c¢ikarlarin

farklilagsmas1 KGA’’nin birbirine bagli bir yapiya doniismesine engel olmustur.

1999 yilinda anlagma siiresinin sona ermesiyle 2 Nisan’da Ermenistan, Beyaz
Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan Kolektif Gilivenlik Anlasmasi’nin
bes yila uzatilmasina iliskin protokol imzaladilar.> Bununla beraber protokol ile

Anlagmanin sonraki bes yil i¢in de otomatik olarak uzatilmasi kararlastirilmisti.

Anlasmanin uzatilmasma karst ¢ikan Azerbaycan, Giircistan ve Ozbekistan
KGA’dan c¢ekilme karari aldilar. Ug iilkenin de anlasmayi reddetmelerinin kendi

nedenleri vardi.

52 Yulia Nikitina, “The Collective Security Treaty Organization Through the Looking Glass”, Problems
of Post-Communism Dergisi, C. 59, S. 3 (Mayis, Haziran 2012), s. 41-52.

> Saat, a.g.m., s. 3.

> Kolektif Giivenlik Anlasmasi’nin Uzatilmasina iliskin Protokol, 2 Nisan 1999, (Moskova, Rusya).
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Ozbekistan’in KGA’dan ¢ikmasinin nedeni, 1999 yilinin subat aymda Islam
Kerimov’a yonelik yapilan ve basarisiz olan suikast girisimiydi. Ozbekistan
Cumhurbaskan1 KGA’nin, Islamci militan gruplarin iilke smirlarina girmesini
engelleyemedigini elestirirken, Tacik liderin iilkesinde Islami militanlar barindirmakla
sugluyordu, 6te yandan Kerimov, Rusya’nin Orta Asya’da siirdiirdiigli politikasindan
rahatsizdi.>® Ozbekistan, iiyeligini durdurmasmin ardindan ayni yilin nisan ayinda ismi
tiye lilkelerin ilk harflerinden olusan ve Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova
(GUAM) tarafindan 10 Ekim 1997 yilinda kurulan GUAM Demokrasi ve Ekonomik

Kalkinma Orgiitii'ne katilmugtir.>®

Giircistan’in anlagma siiresinin uzatilmasini reddetmesi Giiney Osetya ve Abhazya
sorunuyla ilgiliydi. Cografi konumu agisindan 6nemli olan Giircistan hem Rusya’nin
hem de ABD’nin ilgisini ¢cekmekteydi. Rusya, Batiyla yakin iligkiler kurmaya baslayan
Giircistan’t kendi niifuz alaninda tutmak i¢in Giliney Osetya ve Abhazya ozerk
bolgesindeki ayrilik¢i hareketleri desteklemekteydi. Giircii tarafi ise, NATO’ya iiye

olacagini agikga dile getiriyordu.s7

Azerbaycan tarafi Daglik Karabag konusunda iiye tilkelerle olan anlagmazliklardan
dolayr Kolektif Giivenlik Anlagsmasi’ndan c¢ekilmistir. Azerbaycan, Rusya’nin
Ermenistan’a silah yardimi basta olmak tizere aktif desteginden ciddi memnuniyetsizlik
duyuyordu. Rus askerlerinin Ermenistan’a konuslandirilmasini 6ngdéren Rusya ile

Ermenistan arasindaki anlasmadan dolay1 Azerbaycan Kremlin’le yollarini ayirmustir.>®

KGA’nin bu donemde kars1 karsiya kaldig1 bagka bir sorun yukarida bahsettigimiz
GUAM C'JrgUthdU.59 Yeni kurulmus olmasina ragmen GUAM, ABD ve bazi Bati
ulkelerinin destegiyle KGA’ya karsi bir blok haline gelmisti. Bdylece, 1999 yilinda
KGA ciddi bir kriz yasamaktaydi.

> Esme Sarag, “Rus Dis Politikasim Sekillendire Temel Dinamikler Cergevesinde Rusya Federasyonu-
Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri (Tiirkistan) iligkileri (1991-1999)”, Yuksek Lisans Tezi, Isparta, 2008,
s. 84.

% Timugin Kodaman ve Haktan Birsel, “Bagimsizlik Sonrasi Ozbekistan ve Dis Politikas1”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 16, S. 2 (Elaz1g 2006), s. 413-442.

% Reha Yilmaz, “Bagimsizlik Sonrasi Rus-Giircii iliskileri”, (Cevrimigi) http://www.bilgesam.org/
tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1130:bagim (Erigim Tarihi: 12 Aralik 2013).

%8 Sarac, a.g.e., s. 84.

» Orgiit 1999 yilindan 2005 yilina kadar Ozbekistan’in iiyeligi doneminde GUUAM olarak adlandirilmus.
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90’11 yillarin sonuna dogru KGA iilkelerinde genel olarak BDT capinda jeopolitik
durum kétiilesmis ve dolayisiyla giivenlik seviyesi diismeye baslamisti. Ozellikle
Kafkasya’daki durum son derece huzursuzdu. 1999 yilinda Islami hareketler
Dagistan’da Islami bir devlet kuruldugunu agiklamis ve Rusya’ya kars1 savas ilan etmis,

2. Cegen Savasi’nin baglamasiyla durum daha da siddetlenmistir.

Taliban’in 1996 yilinda Afganistan hiikiimetini devirerek iktidara gelmesi ve
1998°de Taliban tarafindan desteklenen islamc1 hareketlerin BDT simirlarina girmesiyle

Orta Asya iilkelerindeki durum olaganiistii hal almstir.*®

1999 yilinda Afganistan’daki haghas iiretiminin gegen seneye gore iki kat artmasi
Islami gruplarin aktif hale gelmesine neden olmustur. ** Agustos ayimdaki Batikent
olaylarl62 ve bir sene sonra Islamci silahli gruplarin Tacikistan topraklarindan kolayca
gecerek Ozbekistan ve Kirgizistan’da giivenlik giigleriyle sicak catismalara girmeleri,
Orta Asya bolgesinde giivenlik sisteminin zayif oldugunu gostermis ve bu olaylardan

sonra, Orta Asya KGA’nin temel faaliyet alan1 haline gelmistir.

Dis siyasetteki degisiklikler ve KGA iilkelerinde meydana gelen hadiseler dikkate
alimarak yeni giivenlik tehditleriyle miicadele edebilmek i¢in 2000-2001 yillarinda
onemli adimlar atilarak bu yillarda {iye devletlerin baskanlariyla gerceklesen 3 zirve
KGA’nin etkinligini arttirma dogrultusunda 6nemliydi. Bunlar 2000 yilinin mayis
ayindaki Kolektif Glivenlik Konseyi’nin Minsk Zirvesi, ayn1 yilin ekim ayindaki Biskek

zirvesi ve Mayis 2001 tarihindeki Erivan Zirvesidir.

Minsk Zirvesi’nde devlet baskanlar1 konseyi tarafindan Avrupa, Kafkasya ve Orta
Asya olarak ii¢ farkli giivenlik alaninin kurulmasi kararlastirilmistir. Ekim ayimnda
Biskek sehrinde gergeklesen konsey toplantisinda kolektif giivenlik giigleri sistemi
olusturulmasina dair anlagsma imzalanmls.63 Kirgizistan’daki Batikent olaylari, Orta

Asya i¢in Kolektif Hizli Konuslandirma Giigleri’nin (KHKG) kurulmasina yol agmisti.

% Tyrgut Demirtepe, “Orta Asya’da Radikalizm ve Terdr”, USAK, (Cevrimigi) http://www.usak.org.tr/
makale.asp?id=105 (Erigim Tarihi:1 Nisan 2013).

%1 Nikitina, a.g.m., s. 43.

%2 {slami gruplar 1999 yilinda Kirgizistan’in Batikent bolgesinde birkag kdyii istila ederek 4 Japon
Bilim adamu ile 3 yerli polisi kagirmiglar. Hiikiimet gii¢leriyle ¢catisma sonucunda 48 kisi hayatini
kaybetmistir. Rehineler ise bir siire sonra para kargiliginda serbest birakilmis. Daha fazla detay igin
bakiniz: Nurbek Omuraliyev, “Batikenskiye Sobytyia v Kyrgyzstane” (Kirgisiatn’daki Batikent
Olaylar1) (Cevrimigi) http://www.ca-c.org/journal/cac-07-2000/04.omural.shtml (Erisim Tarihi: 5
Nisan 2013).

% Saat, a.g.m., s. 4.
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Bu giiclerin olusmasi Erivan Zirvesi’nde kabul edildi.** Ancak, yapilan zirvelerde KGA

tilkeleri kendi aralarinda temel sorunlar tizerinde uyusmazliklar yasamaktaydi.

Orta Asya ulkeleri igin 2000-2001 yillarinda en miithim sorun terérizm ve
radikalizme kars1 miicadeleyken, Ermenistan ve Beyaz Rusya ise, cografi konumlari
nedeniyle Afganistan’dan kaynaklanan terdrizm ve asirilifa Oncelik vermiyorlardi.
Ayrica, karmagik biirokratik islemler, isbirligin saglanmasinda 6nemli bir engel teskil
etmekteydi. Devlet baskanlar1 tarafindan kabul edilen sozlesmelerin ¢ogu yiiriitme
organlarinca yerine getirilmiyordu.65 KGA’nin etkin olmamasinin bir sebebi de mali
kaynaklarin sinirli olmasiydi. Anlagsmaya liye iilkelerin higbirisi genel olarak KGA

sistemini giiclendirme amaciyla kayda deger yatirimda bulunmamustr.®

B. Anlasmadan Uluslararas: Bélgesel Orgiite

2000°’1i yillarin basinda Kolektif Giivenlik Anlasmasi’nin uluslararast bolgesel
Orgiite doniistiiriilmesinin birtakim nedenleri vardi. Bunlarin en 6nemlisi, Rusya’nin dis
politikasin ve uluslararasi sistemdeki roliin yeniden sekillendiren 2000 yilindaki iktidar

degisikligiydi.®’

Bunun sonucunda BDT cografyasi, Rus dis politikasinin 6nceligi olarak
belirlenmis ve bu iilkelere yonelik yeni politikalar gelistirilmeye baglamisti. Putin,
NATO’nun doguya yonelik yayilmasini ciddi bir tehlike olarak gormiis ve Kozyrev
tarafindan belirlenen Bati modelini reddederek yeni entegrasyonlar kurma g¢abasina

girmisti.®

2001 yilinin sonlarina degin Bati {ilkeleri Rusya’nin Orta Asya’daki askeri
stlinliigiinii kabul ediyorlardi ve ABD ve Cin bolgede askeri-siyasi bir giu¢ olma

girisiminde bulunmuyordu. Rusya, KGA aracilig1 ile Tiirkmenistan hari¢ tiim Orta Asya

® Nikitina, a.g.m., s. 43.

% Pavel Kovalev, “ODKB: Ot Deklaratsiy k Prakticheskim Shagam” (KGAO: Deklarasyon’dan
Uygulamaya), (Gevrimici) http://www.belvpo.com/ru/1057.html (Erigim Tarihi: 3 Nisan 2013).

% Saat, a.g.m., s. 4

%7 Anar Somoncuoglu, “Rusya-Orta Asya iliskilerinde Kolektif Giivenlik”, (Cevrimici) http://www.21yy
te.org/arastirma/orta-asya-arastirmalari-merkezi (Erigim tarihi: 9 Nisan 2013).

% jlyas Kamalov, Rusya’nin Orta Asya Politikas1, Rapor, Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Kazak-
Turk Universitesi, Ankara, 2011, s. 20.
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lilkelerinde askeri iisler veya birlikler bulundurmaktaydi. ®® Cin, Sanghay Isbirligi
Orgiitii (SI0) cergevesinde bolge iilkelerine mal ihrag ederek hammadde ithalat:
yaparken, ABD ise, Orta Asya iilkeleriyle enerji alaninda 6zellikle petrol ve dogal gaz
sektoriinde ekonomik isbirligi i¢indeydi. Boylece 2000°1li yillarda Hazar Denizinde ve
Orta Asya bolgesinde ABD, Rusya ve Cin arasinda belli bir denge olusmustu.

Bu jeopolitik denge 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’deki terdr saldirisindan sonra
bozulmus ve ABD, Orta Asya’da sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda askeri-Siyasi

giic olmaya baslamisti.

2002 yilinda “Kalict Ozgiirliik” ismiyle Afganistan’a karsi baslatilan anti-teror
operasyonuyla ABD ve NATO iilkelerinin Orta Asya topraklarinda askeri Uisler kurmasi,
Moskova yoOnetiminin Orta Asya’ya yonelik politikalarin1 giiclendirmis ve siki bir

sekilde biitiinlesmeye tesvik etmistir.”

Orta Asya ulkelerinin hicbirisi Balkanlarda icra edilen NATO harekatlarina
katilmamalarina ragmen, ABD ve NATO’nun Afganistan’daki Kalict Ozgurlik ve lrak
operasyonlarina destek saglamigtir. Kirgizistan ve Ozbekistan hikimeti ABD ve
koalisyon gii¢lerinin iis kurmasmma ve hava kuvvetlerinin gecisine izin vermis.
Kazakistan ise, Irak’taki Polonya askerlerinin mayin temizleme operasyonuna yardim
etmis ve Kirgizistan ile Ozbekistan’da bulunan ABD ucaklarinin gegisine izin vermis.
ABD’nin bu girisimlerinden rahatsiz olan Rusya c¢esitli yollarla cevap vermeye

caligmistir.™

Aksi takdirde, Rusya jeopolitik ¢ikarlar1 olan yakin cevre lizerindeki kontrolii
kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya kalabilirdi. Daha once diger giiclerle niifuz igin
rekabet etmesini gerektirmeyen Orta Asya’da ABD ve NATO varliginin artmasi1 Rusya

icin en acil durumdu.

ABD’deki terorist saldirilart ve BDT tlkeleri tarafindan da desteklenen terdrizme

kars1 kiiresel miicadele fikri, ayn1 zamanda ¢ok tarafli igbirligi ve uygulama noktasinda

% a.g.e.,s. 36-39.

"% Hasret Comak ve Aladag Gérentas, "Orta Asya Giivenligine iliskin Yeni Yaklagimlar”, (Cevrimici)
http://repository.enu.kz/xmlui/handle/123456789/1482 (Erisim Tarihi: 10 Nisan 2013), s. 4.

™ Shaymergenov, “TsentralnayaAziya v VVoyenno-Politicheskoe Strategii NATO na Sovremennom
Etape:Pozitsiya Rossii” (Giiniimiizde NATO’nun Askeri-Politik Stratejisi agisindan Orta Asya: Rusya
Konumu), Kazakistan-Spektr Dergisi, S. 3, (2005). s. 1.
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basar1 saglayamamis Kolektif Giivenlik Anlagsmasi’nin ivme kazanmasina da sebep

olmustur.

Bu gelismeler sonucunda, Kolektif Giivenlik Anlagmasi’nin, askeri amagli bir

uluslararasi bolgesel orglite doniistiirme fikri ortaya ¢ikmistir.

2002 yilinin mayis ayinda Moskova’da gerceklesen KGA’nin 10. yildoniimii
toplantisinda tiye tlkeler (Beyaz Rusya, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve
Tacikistan)  Kolektif  Giivenlik  Anlagmasin  uluslararas1  bolgesel — Orgiite
déniistiiriilmesine iliskin karar almis’® ve taraf devletler Kolektif Giivenlik Anlasmasi
Orgiitii’niin, NATO ve SIO ile isbirligine hazir olduklarma da ilan etmis. Ayn1 yilin
Ekim ayinda Kisinev zirvesinde taraf devletler KGAO’niin Tiiziigii ve Hukuki Statiisii

ile ilgili Anlasma imzaladilar.”

Bu belgeler, 18 Eyliil 2003 tarihinde tiim tiye iilkeler tarafindan onaylanarak yazili
sekilde Genel Sekretere teslim edilmesiyle KGAO resmi olarak yiiriirliige girmis ve bir
sonraki yilin aralik ayinda BM Genel Kurulu 6nergesiyle Gézlemci statiisii verilmis.”
Bu tarihten sonra Kolektif Giivenlik Anlagsmas1 uluslararasi glivenlik mekanizmasinin
bir unsuru haline gelmis. Boylece, Pos-Sovyet bolgesinde ilk uluslararasi bolgesel

giivenlik Orgiitli ortaya ¢ikmustir.

KGA’nin orgiite donilismesini bazi Rus siyaset¢gileri olumlu bir gelisme olarak
degerlendirmis ve etkinligi sorgulanan Kolektif Giivenlik Anlasmasi’nin yerine
uluslararas1 bolgesel bir orgiitiin kurulmasin “Avrasya askeri-siyasi blogunun kurulmas1”
olarak yorumlamislar. Ancak, bagimsiz yorumcular orgiite iiye lilkelerin goriis zithginin,
KGAO niin éniindeki bir engel oldugunu sdylemis ve etkin bir drgiite doniismesinin zor

olacagini ileri stirmtisler.

Orgiit kurulduktan hemen sonra Putin, KGAO amacinin birisine kars1 degil,
yiizlestigi tehditlere kars1 oldugunu aciklamis olsa da orgiitii, NATO’ ’nun doguya dogru

genislemesine yonelik Rusya’nm verdigi tepki olarak gorebiliriz.”” Diger bir ifadeyle

"2 Kolektif Giivenlik Anlasmasi’na Uluslararasi Bolgesel Orgiit Statiisiiniin Verilmesine iliskin Karar, 14
May1s 2002, (Rusya Federasyonu Moskova).

" Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii’niin Tiiziigii, 7 Ekim 2002, (Moldova Kisinev).

" KGAO, “Organizatsii Dogovora o Kollektivnoy Bezopasnosti 10 let” (Kolektif Giivenlik Anlasmast
Orgiitii’ne 10 y1l), (Cevrimigi) www.odkb.gov.ru/a/buklet.pdf (Erisim Tarihi 11 Nisan 2013), s. 11.

2002 yilinda NATO, Prag Zirvesinde ii¢ Baltik Cumhuriyetleri dahil olmak iizere 7 iilkeye iyelik
miizakerelerini baslatmak icin cagrida bulunmus. Eski Sovyet Ulkerli olan Cek Cumhuriyeti,
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Moskova, Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii araciligi ile Orta Asya’daki ABD
nifusunu azaltarak ve bolgeyi kontrol altinda tutmayr hedeflemektedir. Bu agidan
KGAO’y1 NATO karsit1 orgiit oldugunu soyleyebiliriz. Nitekim 6rgiit kurulduktan
sonra agiklama yapan Beyaz Rusya Baskanmi Aleksandr Lukasenko, KGAO’niin NATO
karsit1 bir orgiit oldugunu acikea dile getirmistir.76

2002 yilinda Rusya’nin ittifaka tam tliye gibi NATO ile birlikte calisacagini
dizenleyen organ NATO-Rusya Konseyi kurulmasiyla iligkilerin yeni bir seviyeye
cikmasina ragmen Rusya, NATO’nun terdrle miicadele cercevesinde Orta Asya
iilkelerin niifuz alanina déhil etmesinden endiselenmekteydi.”” Bundan dolay1r Rusya
Orta Asya’daki varligini giiclendirmeye ¢aligmistir. Rusya’nin 2003 yilinin eyliil ayinda
Kirgizistan’da kurdugu Kant {issii, ABD’nin Kirgizistan’in Manas sehrindeki askeri
lissiine cevap olarak disiiniilmistir. 2004 yilinda askeri {is statiisii verilen

Tacikistan’daki Rus varligina da ayni seyi sdylemek miimkiindiir.”®

Orta Asya iilkelerinin ise, kendi topraklarinda ABD veya Rusya askeri iislerinin
kurulmasina izin vermesi, kendi imkénlariyla giivenliklerini saglayamamasindan
kaynaklanmaktadir. Bolge iilkelerin, Rusya’nin dnciiliik ve liderlik yaptig1 orgiit icinde
yer almalarinin nedeni de bu iilkelerinin yeni tehditler karsisinda caresiz

kalmasimdandir.”
Kolektif Giivenlik Anlagsmas Orgiitii’nin hukuksal temelini sunlar olusturmaktadur:

- Birlesmis Milletler Sarti ve BM Sozlesmeleri;

- 15 Mayis 1992 tarihindeki Kolektif Giivenlik Anlagmast;

- Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii Tiiziigii;

- Anlagmanin uzatilmasina iliskin protokol;

- Kolektif Giivenlik Anlagmasi etkinliginin arttirilmasina ve degisen jeopolitik

sartlara uygun hale getirilmesine iliskin Memorandum;

Macaristan ve Polonya ise 1999 yilinda NATO’ya iiye olmustu. Ayrica NATO Kafkasya ve Orta
Asya’daki bazi Ulkelerin Gyelik meselesiyle ilgilenmekteydi. Saat, a.g.m., s. 5.

’® Firat Purtas, “Orta Asya’nin Biitiinliigii Sorunsali ve Orta Asya’da Bolgesel Entegrasyon Girisimleri”,
Orta Asya ve Kafkasya Gii¢ Politikasi, der. Turgut Demirtepe, Ankara: Birikim Matbaas1 Yaynlari,
2008, s. 47.

7 Saat, a.g.m., S.5.

"8 Purtas, a.g.e., 5.47.

™ Ali Hasanov, “Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii ve Azerbaycan’in Askeri-Jeostratejik Cikarlar1”,
(Cevrimici), http://strategiya.az/?m=xeber&id=2125 (Erisim Tarihi: 14 Nisan 2013).
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- Kolektif Giivenlik Anlagsmasin gelistirme esnasinda kabul edilen hukuki belgeler
ve KGAO iiyelerin askeri isbirligi konusunda yaptiklari ikili ve ¢ok tarafli
anlagmalar;

- KGAO’ya iiye iilkelerin ilgili ulusal mevzuatlar1.

Orgiitiin amaclar1 uluslararas1 baris ve bolgesel giivenligin gii¢lendirilmesi,
istikrarin  saglanmasi, tiiye devletlerin bagimsizliginin, toprak biitiinliigiinin ve
egemenliginin kolektif sekilde korunmasidir, bu amaglar KGAO’niin ézel yetkiye sahip
uluslararas1 bolgesel orgiit oldugunu gostermektedir. Orgiit bu amagclara ulasmada

onceligi siyasi yollara vermektedir.®

KGAO’niin faaliyet alaninin belirlenmesinde 2000’1i yillarin baginda ortaya gikan
tehditler etkili olmustur. Orgit tiz(giiniin 3. boéliimiinde faaliyetlerin 4 ana yonde

gelistirilmesi karalastirilmistir:

1) askeri — “klasik tehditlere” karsi miicadeleyi amacglayan ve ortak givenlik
sisteminin kurulmasi i¢in ortaklasa ¢alismalara yoneliktir. Birlesik asker birliklerinin
olusturulmas1 ve onlarin denetlenmesi, askeri altyapi, silahli kuvvetler icin askeri
personel ve uzmanlarin hazirlanmasit ve onlarin gerekli silah ve askeri teghizatlarla

donatilmasidir.

2) yeni tehditlere karsi miicadele ile ilgilidir. Bunlar uluslararasi terdrizm ve
ekstremizm, uyusturucu ve psikotrop maddelerin kacak¢iligi, yasadisi silah ticareti,
uluslararas1 organize suglar, yasadisi go¢ ve tye {ilkelerin giivenligini tehdit eden

sorunlarla miicadeledir.

3) dis politika alaminda — KGAO iilkelerinin uluslararas1 ve bdlgesel giivenlik

konular tizerinde pozisyon koordinasyonu ile ilgilidir.

4) hukuki — orgiitiin hukuki altyapisinin gelistirilmesi ve iiye tilkelerin savunma,
askeri altyapt ve giivenlikle ilgili ulusal mevzuatn KGAO mevzuati ile

uyumlastirilmasidir.

8 Nikolai Bordyuja, “The Collektive Security Treaty Organization: A Brief Overview”, (Cevrimigi)
http://www.core-hamburg.de/documents/yearbook/english/10/Bordyuzha-en.pdf (Erisim Tarihi: 11
Nisan 2013), s. 1.
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KGA’nin uluslararast bolgesel bir orgiit haline geldikten sonra yapisin
giiclendirmek amaciyla 6nemli adimlar atilmistir. KGAQO’ya iiye iilkelerin 2003
yilindaki Dusanbe Zirvesinde Kolektif Giivenlik Konseyi KGAO’niin en iist organ1 olup,
en yiiksek karar alma organi olarak kabul edilmistir. Disisleri Bakanlar1 Konseyi,
Savunma Bakanlar1 Konseyi ve Gilivenlik Konseyi Sekreterler Komitesi Orgiitiin
yiirlitme ve danigma organlari, Daimi Konsey ile Sekreterlik ise orgiitiin daimi ¢alisan

organlari olarak kararlagtirilmistir.

Genel Sekreterlik Moskova sehrinde bulunmaktadir. Orgiitin ~ Rusya
Federasyonu’nda bulunmasina iliskin KGAO ile Rusya Hiikiimeti arasindaki anlasma,

Orgutiin uluslararasi hukukun bir siireci olarak attig1 ilk adim olmustur.™

2003 Irak Savasi, KGAO iiyelerin giivenliklerini yeniden diisiinmesi i¢in bir diger
neden olmus ve orgiitiin Orta Asya’daki varliklarinin giiglendirilmesine itmistir. Aralik
2003 tarihindeki KGAO iiye iilkelerin Savunma Bakanlar1 Konseyi tarafindan Orta
Asya bolgesindeki Kolektif Hizli Konuslandirma Giigleri 2,5 katina arttirilmasi
kararlastirllmistir. BOylece, bdlgedeki mevcut giclere dort tlkeden (Kazakistan, Rusya,
Kirgizistan ve Tacikistan) bes tabur eklenerek asker sayist 3500°e ulagsmistir. KHKG

Kirgizistan baskenti Biskek’in 40 kilometre dogusundaki Kant iissiinU kullanmaktadir.

1 Ocak 2004 tarihinden itibaren KGAO iiye iilkeleri Silahli Kuvvetlerin miisterek
karargahi faaliyete baslamis. Miisterek karargah, onerilerin hazirlanmasindan ve askeri
kararlarin uygulanmasindan sorumludur ve ayn1 zamanda Kolektif Hizl1 Konuslandirma
Giglerin yonetmektedir. # 2004 yilindan baslayarak KGAOQ iilkeleri askeri-teknik
isbirligi alaninda pozitif ayrimcilik uygulanmaya baglamis ve licretsiz askeri personel
egitimine gecmis. Sunu belirtmek gerekir ki, bu dénemde KGAO kapsaminda
finansman faaliyetlerinde Rusya’nin payr %50 diger bes iilkenin payr ise %10
olusturmaktaydi. Moskova’nin bu aktif sekilde girisimlerde bulunmasi miittefikler
arasinda isbirligine tesvik etmekle ilgiliyiydi. Rus uzmanlari ise, KGAO’niin

giiclendirilmesi ve etkinliginin arttirilmasini Rusya’nin temel stratejik hedeflerinden biri

oldugunu belirtmektedir.

81 Rusya Federasyonu Hiikiimeti ve Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii arasindaki Sekreterligin Rusya
Federasyonu’nda Bulunmasinin Kosullarina Iliskin Anlasma, 19 Aralik 2003, (Rusya Moskova).

82 KGAO, “Obyedinennyy Shtab Organizatsii Dogovora o Kollektivnoy Bezopasnosti” (KGAO Miisterek
Karargah), (Cevrimici) http://www.odkb-csto.org/authorized_organs/files/buklet.pdf (Erisim Tarihi: 23
Aralik 2013), s. 2.
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18 Haziran 2004 tarihinde iiye devlet baskanlarinin Kolektif Giivenlik Konseyi’nin
olagan toplantis1 gerceklesmistir. Astana’da diizenlenen bu oturumda KGAO ile NATO
arasindaki diyalog ve iliskilerin temel yonleri, bilgilerin korunmasi, 6rgite tye olma ve
ayrilma, Kolektif Hizli Konuslandirma Giigleri’nin faaliyetlerine hukuki ve mali
destegin saglanmasi gibi onemli konularin faaliyetlerini diizenleyen belgeler kabul

edilmistir.%®

KGAO’da 2005-2006 yillarinda Kolektif Giivenlik Konseyi tarafindan 6nemli
kararlar alinmis. 23 Haziran 2005 tarihinde Moskova’da oturum sirasinda “Cok tarafli
uluslararas1 igbirliginin gii¢clendirmesi ile ilgili ana faaliyetlerin plan1 ve 2006-2010
doéneminde kolektif giivenlik sisteminin olusumu ve gelisimi”, “2006-2010 dénemi igin
KGAO iilkeleri arasindaki askeri-teknik isbirligin programi”, “Orgiite iiye iilkelerin
hava savunma sisteminin gelistirilmesi” ve “Uyusturucu kagak¢iligina karst miicadele

icin yetkili makamlarin kurumasina iligkin” kararlar kabul edilmistir.

23 Haziran 2006’da Minsk sehrinde diizenlenen KGK zirvesinde orgiit faaliyetlerin
daha da gelistirilmesi ve etkinliginin attirilmasina iliskin KGAO iiye devletlerin
bildirgesi imzaland1.®* Bu belgede oOrgiitiin diinyadaki yeni gelismelere adapte edilmesi
ve yikselmekte olan tehditlere cevap verebilmesi gibi Orgutin cok fonksiyonlu
uluslararasi bir giivenlik yapisina doniismesine yol agacak hedefler belirlenmis. Ayrica,

oturumda iiye devletlerin AGIT e yénelik tutumu ele almmustir.

Bununla beraber bu oturumda Ozbekistan orgiite iiye olarak kabul edilmistir.
Ozbekistan’in KGAO’ye katilmasi, 2005 yilindaki Andican sehrindeki protestolarmn
kanl bir sekilde bastirilmasi nedeniyle ABD ve Bati’nin yaptig1 sert elestirilerden sonra
Ulkenin dis politika Onceliklerinin tam bir degisikligi sonucu ger¢eklesmistir. 8

Ozbekistan, Andican olaylarini aragtirmak i¢in ABD ve Avrupa Birligi’nin bagimsiz bir

8 apenko, Nekotoryye Aspekty Voyennogo Sotrudnichestva Na Postsovetskom Prostranstve, (Post-
Sovyet Bolgesindeki Askeri Isbirliginin Bazi1 Ozellikleri), Voyenno — Istoricheskiye issledovaniya v
Povolzh'ye Dergisi, S. 7, (2006), s. 6.

8 Kolektif Guvenlik Anlagmas: Orgiitii Uye Devletlerin Orgiitiin Daha da Gelistirilmesi ve Etkinliginin
Arttirlmasina Iliskin Bildirgesi, 23 Haziran 2006, (Ukrayna Minsk).

8 (zbekistan’in Fergana Vadisi bolgesinde yer alan Andican sehrinde yerli 23 isadamin Ekremiler adinda
bir grubun iiyeleri oldugu gerekgesiyle terdr sugu ile protesto gosterileriyle baslayan olaylar giivenlik
giiclerinin sivil halka ates agmas1 sonucu yiizlerce kisinin 6liimiiyle sonuglanmustir. Ozbekistan
hiikiimeti 6lii say1sim1 187 olarak agiklamis. Ozbekistan Silahli Kuvvetlerinden firar eden bir gorevli ise
6lii sayismin 1500 oldugunu iddia etmis. Avrupa Giivenlik Isbirligi Orgiitii ise olaylarda 500 yakin
kisinin dldiirtildigiinii haber vermis. Petr Bologov, “Krovavaya Tsena Andizhanskogo Bunta”
(Andican Ayaklanmasimin Kanli Hesabi), (Cevrimigi) http://lenta.ru/articles/2005/05/16/uzbek/ (Erisim
Tarihi: 24 Aralik 2013).
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uluslararasi sorusturma yiiriitiilmesine iligkin talebini reddetmesiyle Washington ve
Briiksel, Taskent’i Andican’daki protestolarda orantisiz gii¢ kullanmakla suclayarak
Ozbekistan’a karst yaptinm uygulamislar. Bazi siyasetcilere gore, Ozbekistan’mn
rahatsiz olmasi ABD elestirisinden degil, daha c¢ok Washington’un Andican
olaylarindan kaganlar1 Avrupa’ya gitmelerine yardim etmesinden kaynaklaniyordu.

Ozbek tarafi ise bu kisileri isyancilar olarak nitelendirmekteydi.®®

ABD’nin bu eylemlerine karsilik olarak Ozbekistan Afganistan’daki Amerikan
giiclerine ikmal amaciyla kullanilan Karsi-Hanabad Ussiin kapatilmasini talep etmis,
bunun sonucunda Amerikan askerleri iissii 2005 yilinda bosaltmislar. Ozbekistan’m
giineyindeki askeri havaalani olan Hanabad iissii 2001 yilinda agilmis ve 2005 yilina
kadar Amerikalilar tarafindan kullanilmisti. Buna benzer Kirgizistan’daki Manas {issii

de Afganistan’daki ABD ve miittefiklerini desteklemek i¢in kullanilmaktaydi.

Ozbekistan’m KGAO’ye geri donmesi ve Amerikan giiclerinin Ozbekistan’dan
cikarilmasi biiylik ol¢iide bir duygusal davranis olarak nitelendirilmektedir. Nitekim
Ozbekistan 6rgite dondiikten sonra KGAO’yii giiglendirmek ve miittefikleri/komsulari
ile mevcut c¢eliskileri ortadan kaldirmak ic¢in yapict bir yaklagim gdstermemis. Buna
ragmen Ozbekistan’m iiye olmasi, KGAO’ niin etkinligini artirmis ve Orta Asya igin,
orgit bolgedeki Tirkmenistan® hari¢ tim Glkeleri bir araya getiren ve alternatifi

olmayan giivenlik mekanizmasi haline gelmistir.

5 Eylul 2008 tarihinde Kolektif Glvenlik Konseyi zirve toplantisi Moskova’da
gerceklesmistir. Bu zirvede taraf devletler “Giiney Osetya catismalarinda Giircistan’in
¢Ozlim i¢in kuvvete bagvurmasiyla ¢ok sayida sivillerin ve baris giicii askerlerin 6lmesi”
nedeniyle derin endise duydugunu bildirdi. Bunun yani sira, oturumda Uye Ulkeler

“Rusya’nin bolgede barisi ve isbirligini tesvik etmede aktif olmasini” destekleyen

8 Mikhai Tishchenko, “Yevrosoyuz Snyal Poslediye Sanktsi s Uzbekistana” (Avrupa Birligi
Ozbekistan’a Yonelik Son Yaptirimi Kaldirds), (Gevrimigi) http:/lenta.ru/articles/2009/10/28/cancel/
(Erigim tarihi: 29 Nisan 2013),

8712 Aralik 1995 tarihli BM Genel Kurulu’nda “Tiirkmenistan’in Daimi Tarafsizlig1 Hakkindaki
Kanunu” onaylanmis. Boylece Tiirkmenistan Isvigre, Avusturya ve Laos’tan sonra siirekli tarafsiz iilke
olmus. Tiirkmenistan, “daimi tarafsizlik” statiisiiniin Tiirkmenistan’da ve bdlgede barisin saglanmasina
biiyiik katkida bulunacagina inanmaktadir. Tiirkmenistan cografi olarak énemli ve dogal kaynaklarin
zengin oldugu bolgede bulundugundan, biiyiik giiclerin hedefi olabilecegi endisesinden dolay1 daimi
tarafsizlik politikas1 izlemektedir ve bolgesel yapilanmalarin disinda kalmay: yeglemektedir.
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bildirge kabul ettiler ve Giiney Osetya ile Abhazya’da kalic1 glivenligin saglanmasi i¢in

cagrida bulundular.®®

Zirve sonrasinda konusma yapan Rusya devlet baskant D. Medvedev, Orglte Uye
ulkelerin Giiney Osetya ve Abhazya’nin bagimsizliginin taninmasi konusunda
kendilerinin karar vereceklerini ve Rusya tarafindan bunun kesinlikle dogru olduguna
inandigmn1 bildirmis. Buna ek olarak Medvedev KGAQO niin eskisi gibi orgite Uye

iilkelerin igislerine karismama ve toprak biitiinliigiine garanti olacagini ifade etmistir.*

14 Haziran 2009 yili Moskova’da diizenlenen Kolektif Giivenlik Konseyi
toplantisinda Kolektif Hizli Miidahale Giicii (KHMG) kurulmasi gerekiyordu. Ancak

Beyaz Rusya baslangicta Rusya ile olan “siit savagt”

nedeniyle oturuma katilmadi.
Lukagenko’nun katilmasina ragmen orgiitiin diger iiyeleri tarafindan KHMG’nin
kurulmasina iligkin karar alinmis. Fakat bu kararin, 18 Haziran 2004 tarihli Kolektif
Guvenlik Konseyi karariyla onaylanan KGAO niin faaliyetlerini diizenleyen belgenin
14. kuralinin 1. paragrafi dogrultusunda mesrulugu yoktu. Yani iiye devletlerden birinin
Kolektif Guvenlik Konseyi’nin, Digisleri Bakanlar1 Konseyi’nin, Savunma Bakanlari
Konseyi’nin, Givenlik Konseyi Sekreterler Komitesi’nin toplantilarina katilmamasi 14.

kural uyarinca karar verme i¢in bir fikir birligi yok anlamina gelmekteydi.

Dolayisiyla, 14 Hazirandaki Moskova oturumundaki belgeler uzlasma eksikligi
nedeniyle kabul edilemedi. Beyaz Rusya’ya gére, KHMG nin kurulmasina iliskin belge
Ozbekistan tarafindan da imzalanmanisti. Boylece, orgit Ulkelerinin yedi (yesinden
sadece besi Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan bu belgeyi
onaylamiglardi. Fakat Beyaz Rusya, 2 Ekim 2009 yilinda Cumhurbaskaninin
aciklamasiyla KHMG’nin kurulmasina iliskin anlagsmaya katildigin1 bildirmis ve

imzalanmasi gereken tiim iglemlerin tamamlandigin bildirmistir.**

% Laenko, a.g.m., s. 8.

% RFC, Pres-konferentsiya Po itogom Zasedaniya Soveta Kollektivnoy Bezopasnosti ODKB,
(KGAO Kolektif Giivenlik Konseyi Goriigmesi Sonrasinda Basin Toplantist), (Gevrimici)
http://www.kremlin.ru/transcripts/1309 (Erigim Tarihi: 30 Nisan 2013).

% Siit savas1 —Rusya ve Beyaz Rusya arasinda ortaya ¢ikan siit ihracati ile ilgili anlasmazliktir. Rusya
aldig1 bir kararla, Beyaz Rusya’da tiretilen siit tirlinlerinin Rusya’ya ihracatin yasaklamasiyla 8 Haziran
2009 tarihinde baglamistir.

% Belorusisya Prisoyedinilas k Soglasheniyu 0 KSOR ODKB, (Beyaz Rusya KHMG iliskin
Anlagmaya Katildigim Bildirdi), (Cevrimici) http://lenta.ru/news/2009/10/02/odkb/ (Erisim Tarihi: 1
Mayis 2013).
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KGAO iiye iilkelerin 2010 Moskova zirvesinde orgiit calismalarinin sonuglar1 ele
alinmig. Oturumun temel konusu KGAO niin kriz bélgelerde etkinliginin arttirilmasi ve

iiye tilkelerin giivenligin giiclendirmesi i¢in 6nlemlerin alinmasi olmustur.

21 Agustos 2011 tarihinde Astana’da Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii’niin
Qayri resmi zirvesi diizenlenmistir. % Zirveye Ozbekistan Baskan1 Karimov hari¢ alt1
ulke lideri katilmis. Zirvede Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Afganistan’daki durum ve
KGAO’niin sorumluluk bdlgesinde dogal ve insan kaynakli afetlerin énlenmesi, ortadan

kaldirilmasi ve kontrol etmesi konularini masaya yatirmiglar.

15 Mayis 2012 yilinda Kolektif Giivenlik Konseyi’nin Moskova’da Kolektif
Giivenlik Anlasmasi’nin imzalanmasinin  20. ve KGAO’niin kurulmasinm 10.
yildoniimii oturumu gergeklesmis ve zirve sonunda Uye devletler bildirge kabul etmisler.
Bildirgede, uluslararas1 gelismelerde ana egilimlerin kolektif degerlendirmesi, KGAO
faaliyetleri, dis politika, askeri ve askeri-teknik alanlarda, guvenlik ve istikrara meydan
okuyan ulus otesi tehdit ve zorluklara karsi miicadelede isbirligini gelistirmek ve
derinlestirmek i¢in hazir olma, anlasma amaglar1 ve ilkelerine bagliligin1 yeniden teyit

etme yer almaktadir.”®

Kolektif Giivenlik Anlagsmas1 Orgiitii, Dogu Avrupa, Kafkaslar ve Orta Asya gibi
genis bir alan1 kapsayan bir giivenlik 6rgiitii olarak bilinse de KGAO’ niin faaliyetleri
Orta Asya bolgesinde yogunlasmaktadlr.94 Orgiitiin bu bolgede etkin olmasinin nedeni
Afganistan’dan kaynaklanan terdr gruplarinin Orta Asya’ya oradan da Rusya’ya sizma

tehlikesidir.

%2 | A "Novosti-Kazakhstan, V Astane Nachal Rabotu Neformalnyy Sammit ODKB, (Astana’da
KGAO’ niin Gayri Resmi Zirvesi Baslad1), (Cevrimici) http://news.nur.kz/192478.html (Erisim Tarihi:
1 Mayis 2013).

% RFC, Sessiya Soveta Kollektivnoy Bezopasnosti ODKB, (Kolektif Giivenlik Konseyi Oturumu),
(Cevrimigi) http://kremlin.ru/news/15344 (Erisim Tarihi: 1 Mayis 2013).

% Purtas, a.g.e., s. 8.
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I1. Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii’niin Organlar

Uluslararasi orgiitlerin gelismesi orgiit icindeki organlarin gelismesine baglidir. Bu
baglamda KGAO kurulusundan bu yana yeni organlar kurarak hizla etkin bir drgiit

haline gelmeye calismstir.

Orgit organlarmin yapist KGAO Sart’nmin 4. boliimiinde diizenlenmistir. Bu

maddeye gore;

o Kolektif Glvenlik Konseyi

e Disisleri Bakanlar1 Konseyi

e Savunma Bakanlar1 Konseyi

e Glvenlik Konseyi Sekreter Komitesi

e  Orgiitiin Siirekli Calisan Orgami — Sekreterlik

orgilit yapisin1 olusturmaktadir. Daha sonra farkli gorevlere sahip birkag organ
kurulmustur ve yeni gilivenlik tehditleri ve zorluklarla miicadele edebilmek icin yapisini
gelistirmeye devam etmektedir. Bu da KGAO’niin hala olusma asamasinda oldugunu

gosterir.

Orgiitiin en yiiksek organi - Kolektif Giivenlik Konseyi’dir. Disisleri Bakanlar
Konseyi, Savunma Bakanlar1 Konseyi ve Giivenlik Konseyi Sekreter Komitesi -

orgiitiin danigma ve yiiriitme organlaridir.

Yardimer organlar ise sunlardir: Devletlerarasi Askeri ve Ekonomik Isbirligi
Komisyonu, Uyusturucu Kacake¢iligiyla Miicadele Etme Organlari Yoneticilerinin
Koordinasyon Konseyi, Orgiite tiye ulkelerin acil durumlar icin Koordinasyon Konseyi
ve Yasadis1 gocle miicadelede KGAO yetkili makamlari yoneticilerin Koordinasyon
Konseyi. Daimi Caligma organlar1 Miisterek Karargah ve Sekreterliktir. Parlamenterler

Asamblesi, orgiitiin parlamentolar aras1 igbirligi organi hizmetini iistlenmektedir.

KGAOniin esas organlarinmn isleyisleri Kolektif Glivenlik Konseyi’nin “Kolektif

Giivenlik Anlasmas Orgiitii Organlarinin Statiisii” karari ile belirlenir.
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A. En Yuksek Organ - Kolektif Guvenlik Konseyi

Kolektif Glvenlik Konseyi, KGAO’niin en yiiksek orgamdir. KGK’de diger
uluslararasi kuruluslarin en {ist organi gibi en genis yetkiye ve orgiitiin genel politikasini
belirleme hakkina sahiptir. Konseyde orgiit faaliyetleriyle ilgili temel sorular goriisiiliir,
amac ve hedeflere ulagsmak icin kararlar alinir. Bununla beraber kararlarin uygulanmasi

icin Uye devletler arasinda ortak eylemi ve gerekli koordinasyonu saglar.

Orgut kurulduktan sonraki konseyin gorev ve yetki alani, Kolektif Giivenlik

Anlagmas1 donemine gore 6nemli bir 6lgiide genislemistir.

Kolektif Guvenlik Konseyi, lye devletlerin baskanlarindan olusur. Konsey
oturumuna disisleri bakanlari, savunma bakanlari, liye iilkelerin gilivenlik konseyi
sekreterleri, KGAO Genel Sekreteri ve iiye iilkelerin tam yetkili temsilcileri katilabilir.
Ayrica, oturumlara Konsey karari ile orgiite liye olmayan iilkelerin bagkanlar1 ve

uluslararasi kuruluslarin temsilcileri gozlemci veya davetli olarak katilabilir.

Konsey toplantisi gergeklesecegi iilke bagkani, KGK baskan1 gérevini iistlenir ve
Kolektif Guvenlik Konseyi bununla ilgili hi¢bir karar almazsa onun bagkanlik hak ve

yiikiimliiliikleri bir sonraki toplantiya kadar devam eder.

Kolektif Giivenlik Konseyi, olagan ve olaganiistii olarak oturum seklinde faaliyet
gosterir. Oturumlar yilda bir kez Rus alfabesine gore iiye devletler arasinda doniistimlii
olarak gerceklesir. Olaganiistli oturumlar en az iki liye iilkenin veya toprak biitlinliigiine
tehdit edilen ya da saldirganlik durumunda olan magdur devletin Onermesi lizerine

dizenlenir.

Prosediirle ilgili kararlar hari¢ tiim karar oybirligi ile alinir. Konsey kararlar iiye

iilkeler i¢in baglayicidir ve ulusal mevzuatta belirtildigi sekilde yuriitiiliir.

Konsey, orgiite bagli, kalic1 veya gecici olarak ¢alisma ve yardimci organlar kurma

hakkina sahiptir. Yonetmelilige gére Konseyin baglica gorevleri sunlardir:

1. Orgiit kapsaminda askeri-siyasi entegrasyonu gelistirme, teskilatin ana ydnlerini
ve stratejilerini belirleme;

2. Uye devletlerin baris1 koruma faaliyetlerini diizenleme;
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3. Uluslararasi terdrizm, asiricilik, yasadigi uyusturucu, psikotrop maddeleri ve
silah kacakeilig1, uluslararasi organize sug, yasadisi gog ve diger tehditlere karsi
ortak miicadelenin temel alanlarini belirleme;

4. Uye devletler arasinda dis politikada isbirliginin giiclendirilmesi ve
koordinasyonu, uluslararas1 kuruluslarla, tek devletler ve devlet gruplar ile
isbirligini gelistirme, Onemli bolgesel ve uluslararasi meselelerde konum
belirleme;

5. Kolektif giivenlik sisteminin gelistirilmest;

6. Askeri, askeri-siyasi, askeri-teknik ve diger alanlarda isbirliginin gelistirilmesi

ve derinlestirilmesidir.

B. Danmisma ve Yiiriitme Organlari

Bunlar, Disisleri Bakanlar1 Konseyi; Uye devletler arasinda dis politika alaninda
isbirligi ile ilgilenir, Savunma Bakanlar1 Konseyi; iiye devletler arasinda askeri-Siyasi,
askeri-altyapt ve askeri-teknik alanlarinda isbirligi ile ilgilenir, Giivenlik Konseyi

Sekreter Komitesi; iiye iilkeler arasinda ulusal giivenlik konusunda igbirligi ile ilgilenir.

Bu organlarm faaliyetleri Kolektif Giivenlik Anlagmasi, Orgiit Sarti, KGAO
cercevesinde kabul edilen uluslararasi anlagsmalar ve kurallar ile diizenlenir. Bu
organlarin iiyeleri disisleri bakanlari, savunma bakanlar1 ve iilkelerin ulusal giivenlik

konseylerinin sekreterleridir.

Danigsma ve vyiiriitme organlar1 gerektigi gibi iiye iilkeler arasinda doniisiimli
sekilde yilda en az iki kez toplanirlar. Olaganiistii toplantilar, Kolektif Giivenlik
Konseyi karar1 ile DBK, SBK ya da GKSK Bagskani veya iki {iyesinin Onerisi iizerine
yapilir. Antlasmanin 2. ve 4. maddelerinde 6ngorilen durumlarda ise herhangi Uye

devletin ¢cagirmasi ile ii¢ giin igerisinde toplanirlar.

DBK, SBK ve GKSK’nin kararlar1 Orgiit Sartinin 12. maddesine uygun olarak
oybirligi ile almir. Bu organlarin toplantilarina teskilata iiye olmayan iilkelerin
temsilcileri, Orgiit organlarin temsilcileri, devlet kurumlarin ve kamu kuruluslarin
temsilcileri, kendi yetkileri déhilinde olan konularda ve go6zlemci statustine sahip

uluslararasi kuruluslar ile devletlerin temsilcileri davetli olarak katilabilir.

33



Disisleri Bakanlari Konseyi

Disisleri Bakanlar1 Konseyi gorevi, uluslararast ve bolgesel giivenlik ve istikrar
meselelerinde diplomatik hizmet ve isbirligi dahil olmak iizere dis politika konularinda

uye devletlerin faaliyetlerini koordine etmektir.

Bunun icin DBK, (ye devletler arasinda iletisim saglamak i¢in eylemlerde bulunur
ve kendilerini ilgilendiren tim uluslararasi meselelerde birbirlerine danisarak goriis
aligverisinde bulunur, iiye iilkelerin glivenligi ve tehditleri yok etmek i¢in dis politikada
ne tlr tedbirlerin alinmasi gerektigi konusunda oneriler gelistirir, Kolektif Giivenlik

Konseyi oturumlari arasinda ortaya ¢ikan dis politika sorunlarini inceler.

Disisleri Bakanlar1 Konseyi orgiite iiye olmayan uluslararasi teskilat ve devletlerin
isbirligi ile ilgili olarak KGK’ye oneride bulunur. Ayrica, uluslararasi kuruluslar ve
forumlarda Gye Ulkelerin bolgesel giivenlik konularinda pozisyon belirlemesini
koordine eder. Ornegin, BM, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1, Sanghay Isbirligi
Orgutii ve giivenlik alaninda faaliyet gosteren diger kuruluslarla iiye devletlerin

etkilesimini saglamaktadir.

DBK, Kolektif Giivenlik Konseyinin dis politika konusunda ve kolektif giivenlik
sisteminin gelistirilmesi ile ilgili karar ve Onerilerinin uygulanmasini organize eder,
uluslararasi terdrizm, asiricilik, silah, uyusturucu ve psikotrop maddelerin kagakeiligi,

uluslararasi organize sug ve diger giivenlik konularinda isbirligi i¢in tavsiyeler hazirlar.

Kolektif Giivenlik Konseyinin talimatiyla Savunma Bakanlar1 Konseyi ile birlikte

baris1 koruma faaliyetlerinin gergeklesmesini saglar.

DBK, Savunma Bakanlar1 Konseyi ve Giivenlik Konseyi Sekreter Komitesi ile
anlasarak Genel Sekreterlik icin Kolektif Giivenlik Konseyine aday ve oOrgiite yeni
uyeler sunar, devletlerin tyeliginin askiya alinmasini veya teskilattan ¢ikarilmasini
Onerir. Bununla birlikte, devlet veya uluslararasi kurulugsa gozlemci statiisiinlin
verilmesini veya gozlemci statiistiniin askiya alinmasin1 ya da iptal edilmesini tavsiye
eder. Disisleri Bakanlar1 Konseyi, liye devletlerin ¢ikarlarini etkileyen uluslararasi ve
bolgesel konularda goriis aligverisinde bulunmak ve bu meselelerde ortak pozisyon

gelistirmek i¢in acil toplantilar yapma hakkina sahiptir.
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Savunma Bakanlari Konseyi

Savunma Bakanlar1 Konseyi, askeri-Siyasi, askeri-altyapt ve askeri-teknik
alanlarinda orgiite iiye iilkelerin igbirligi konusunda KGAO’niin damigma ve yiiriitme

organidir.

SBK, bu konularda o6neriler hazirlar, Kolektif Giivenlik Konseyi oturumu arasi
donemlerde hizli ¢6ziim gerektiren askeri ve askeri-teknik meselelerinde kendi yetkisi
cergevesinde kararlar alir, KGK tarafindan kabul edilen kararlarin uygulanmasini saglar,
Disisleri Bakanlari Konseyi ile birleserek barist koruma operasyonlarinin

gergeklestirilmesi i¢in Kolektif Gilivenlik Konseyi’ne tavsiyede bulunur.

SBK, Kolektif gtivenlik sistemi ara¢ ve guglerini kullanma; bir veya daha fazla tiye
devletlerin gilivenlik, egemenlik veya toprak biitlinliigiine tehdit durumunda, askeri
saldirty1 6nlemek veya ortadan kaldirmak icin askeri ve askeri-teknik basta olmak iizere
her tiirlii gerekli yardimi saglama; mdattefiklerin kolektif gtvenlik sisteminin ve onun
bolgesel yapilarmi gelistirme; askeri bilim ve ortak askeri personel hazirlama
alanlarinda isbirligi yapar ve gerekli mali-ekonomik konular1 Kolektif Guvenlik

Konseyi oturumunda goriisiilmesi i¢in Onerir.

SBK, ortak giivenlik bolgesinde koalisyon gruplarinin ve denetim gruplarinin ortak

askeri tatbikat zamanlarini1 Kolektif Givenlik Konseyinde goriisiilmesi i¢in sunar.

Guvenlik Konseyi Sekreter Komitesi

GKSK - orgiite iiye iilkelerin ulusal giivenlik alaninda igbirligini koordine etme
konusunda Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitiiniin danisma ve yiiriitme orgamdir.

Bunun igin Gulvenlik Konseyi Sekreter Komitesi asagidaki gorevleri iistlenir:

1. Devletlerin igerisinde veya diger komsu bolgelerde ortaya g¢ikan veya her an
cikabilecek, liye devletlerin giivenligine olumsuz etkisi olan tehditler ve krizler
konusunda iilkeler arasinda diizenli bilgi aligverisinin uygulanmasini saglar.

2. Uye devletlerin zorluklar ve tehditlerle miicadelede ulusal organlarmn
calismalarini koordine eder.

3. Kolektif Gilivenlik Konseyi oturumlar1 arasinda isbirligi ile ilgili sorunlari

inceler ve ona gore tedbirler alir, Konsey kararlarinin hayata gegmesini saglar.
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4. Giivenligi saglayan diger hiikiimetler arasi ve Bagimsiz Devletler Toplulugu
organlari ile isbirligi yapar.

5. GKSK, Savunma Bakanlar1 Konseyi ve Disisleri Bakanlar1 Konseyi ile
birleserck Genel Sekreterlik icin Kolektif Glvenlik Konseyine aday ve orgute
yeni iyeler sunar, devletlerin iiyeliginin askiya alinmasini veya teskilattan
cikarilmasint Onerir. Bununla birlikte, devlet veya uluslararast kurulusa
g6zlemci statusiiniin verilmesini veya gozlemci statiisiiniin askiya alinmasini ya

da iptal edilmesini tavsiye eder.

Giivenlik Konseyi Sekreter Komitesi’nde iki ¢aligma grubu mevcuttur: terdrizm ve
asiriciliga kars1 ve yasadist gocle miicadele grubu. Calisma grubunun kararlari, iiye

devletler temsilcilerinin tiimii oturuma katildig: takdirde oybirligi ile alinir.

C. Daimi Calisma Organlan

Daimi Konsey

Daimi Konsey, Kolektif Giivenlik Konseyi oturumlar1 arasinda KGAO organlari
tarafindan alinan kararlarin uygulanmasi konusunda iiye iilkeler arasindaki igbirligini
koordine eder. Daimi Konsey, devletlerin kendi ulusal prosedirlerine uygun olarak ye

tilkeler tarafindan atanan yetkili temsilcilerden olusur.

Daimi Konsey’in esas faaliyeti diizenli olarak ancak en az ayda iki kez yapilan
danisma toplantilarindan ibarettir. Oturumlarda tam yetkili temsilciler Kolektif
Giivenlik Anlagsmasi Orgiitii alaninda ve cevre bdlgelerde iiye iilkelerin askeri-siyasi
pozisyonu, planlanan veya gerceklesen dis politika faaliyetleri ile ilgili ve KGAO’ye
Uye olmayan uUglincu iilkeler ve uluslararasi kuruluslarla askeri-siyasi iligkiler hakkinda
bilgi aligverisinde bulunur. Toplanti sonucunda kabul edilen protokol iiye iilkelere

uygulanmak tizere derhal gonderilir.

Daimi Konsey, gerektiginde diinyadaki gelismelere hizli bir sekilde cevap
verebilmek i¢in Genel Sekreter ile isbirligi i¢inde Orgiitiin pozisyonu ile ilgili resmi

acgiklamalarda bulunabilir.
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Miisterek Karargdh

Miisterek Karargah, onerilerin hazirlanmasi ve teskilatin askeri konulara iligskin
kararlarinin uygulanmasindan sorumlu Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii’niin daimi

calisan organidir.

Miisterek Karargah, ¢ok tarafli askeri-teknik isbirliginin diizenlenmesini organize
eder, Kolektif Giivenlik Konseyi ve diger organlarin askeri-teknik alanda kabul eden
kararlarinin hayata gegmesini saglar, konseyin Uye devletlere acil askeri-teknik yardim
edilmesi ile ilgili kararlarin uygulanmasi i¢in mekanizmalar gelistirir. Miisterek

karargah asker sayisi, Kolektif Giivenlik Konseyi tarafindan belirlenir ve onaylanr.

Bununla beraber Miisterek Karargah, Savunma Bakanlar1 Konseyi faaliyetlerine
kurumsal analitik bilgi saglar, Sekreterlikle beraber KGK toplantilarina hazirlik
caligmalarin1 organize eder, Savunma Bakanlar1 Konseyi ve diger organlara
degerlendirmek tizere gonderilecek belgelerin taslaklarini hazirlar, askeri triinlerin

gelistirilmesi ve kullanilmas1 konusunda iiye devletler arasinda isbirligini koordine eder.

Miisterek Karargah baskani Kolektif Giivenlik Konseyi ve Savunma Bakanlar
Konseyine hesap verir. Miisterek Karargah baskan1 Savunma Bakanlar Konseyi ve diger

organlarin toplantilarina katilabilir.

Sekreterlik ve Genel Sekreter

Sekreterlik — Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii’niin daimi ¢alisma organidir,
faaliyetlerinin hukuki dayanagi KGAO Sarti'mn V. Bolimi ve KGAO’niin
Sekreterlikle ilgili hikmudur.

Sekreterlik, uluslararas1 kurulusun idari organi olarak Kolektif Giivenlik Konseyi,
Daimi Konsey ve danigma ve yiiriitme organlar1 faaliyetlerine organizasyon, bilgisel,

analitik ve danigsmanlik destegi saglar.

Sekreterligin iki gorevi vardir. Birincisi, Daimi Konsey ile beraber dis politikada
isbirligi ile ilgili konularda, kolektif giivenlik sistemi ve onun bolgesel yapilarini
gelistirme, askeri, askeri-siyasi, askeri-teknik gibi alanlarda isbirligini saglama,
uluslararasi terorizm, asiricilik, yasadisi silah, uyusturucu ve psikotrop maddeler

kacakciligi, uluslararasi organize sug, yasadist go¢ ve gilivenlik i¢in diger tehditlerle
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miicadele ve barisgt koruma ile ilgili konularda taslak karar ve diger belgeleri

hazirlamaktir. Ikinci gérevi ise, KGAO biitgesini hazirlamak ve yiiriitmektir.

Genel Sekreter — Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii'niin en yiiksek idari
memurudur. Genel Sekreter esit derecede tiim iliye devletlerin ¢ikarlarini temsil eder ve
iiye tilkelerin ortak siyasi tutumlarini uygular. Genel Sekreter bu goérevleri yerine
getirirken hicbir lilke tarafindan etkilenmemesi lazim. Genel Sekreter, Disisleri
Bakanlar1 Konseyi’nin 6nerisi lizerine Kolektif Giivenlik Konseyi tarafindan {i¢ yil siire
i¢in tiye iilke vatandaslarindan atanir. Genel Sekreterin iki yillik siire i¢in tayin edilen
iki yardimcisi bulunmaktadir. Genel Sekreter ve onun yardimcilari, kurallara uygun

olarak bir iilkenin vatandaslarindan atanmaz.

Genel Sekreter, Kolektif Giivenlik Konseyi, Savunma Bakanlari Konseyi,
Guvenlik Konseyi Sekreter Komitesi, Disisleri Bakanlari Konseyi ve Daimi Konsey’in

oturumlarina katilma hakkina sahiptir.

Genel Sekreter, Kolektif Guvenlik Konseyi talimati ile orgiite iye olmayan
devletlerle, uluslararasi1 kuruluslarla ve medya ile olan iligkilerde orgiitii temsil eder,
baris ve giivenligin korunmasi veya tesis edilmesi i¢in Orgiitiin aldig1 dnlemler veya

planlanan eylemler hakkinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ne bildirir.

Genel Sekreter, KGAO Sart1 ve orgiit cercevesinde kabul edilen diger uluslararasi

anlagmalar ve belgelerin depozit6ri olarak tayin edilmistir.

D. Yardimel Organlar

Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii organlar1 ve Parlamenterler Asamblesi
faaliyetlerini diizenleyen belgeler onlara kalic1 ve gecici yardimer organlar kurma hakki

vermektedir.

Yukarida belirtildigi gibi bu organlar; Devletleraras1 Askeri ve Ekonomik Isbirligi
Komisyonu, Uyusturucu Kacake¢iligiyla Miicadele Etme Organlari Ydneticilerinin
Koordinasyon Konseyi, Orgiite tiye uilkelerin acil durumlar icin Koordinasyon Konseyi
ve Yasadis1 gocle miicadelede KGAO yetkili makamlar1 yoneticilerin Koordinasyon

Konseyi’nden ibarettir.
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Yardimer organlarm kurulmasmin temel amaci, KGAQO ye iiye iilkelerin yetkili

makamlarinin ilgili alanlarda verimliligi arttirmak amaciyla igbirligi saglamaktir.

Omegin, Devletlerarasi Askeri ve Ekonomik Isbirligi Komisyonu’nun gérevi,
KGAO iiye devletlerin askeri iiriinler iiretme ve gelistirme, ¢ift hedefli teknolojisiyle
askeri ve sivil hedefli iirlinleri kullanma alanlarinda ¢ok tarafl1 isbirligin gelistirmek ve

tiye iilkelerin gabalarini koordine etmektir.

Komisyon uzun vadeli askeri-ekonomik program gelistirir ve uygular, askeri
tiriinler, takimlar ve yedek parcalar liretimi ve uzmanlasmada isbirligi ile ilgilenir,
askeri iriinlerin tretilmesi ve gelistirilmesi sirasinda elde edilen veya kullanilan fikri

miilkiyet haklarinin korunmasi i¢in mekanizmalar gelistirir.

Komisyon calismalarinin sonuglar1 dneri ve karar seklinde hazirlanir ve KGAO

uye ulkeleri hiikiimetlerine degerlendirilmek tizere gonderilir.

Koordinasyon Konseyleri’nin gorevleri orgiite tiye devletlerin ulusal mevzuatlari
arasinda uyum ve ilgili alanlarda uluslararasi yasal gerceve gelistirme konusunda yetkili

makamlar arasinda isbirligi saglamaktir.

Koordinasyon Konseyleri KGAO iiye iilkelerin uyusturucu kagak¢iligr ile
mucadele eden yetkili makamlarin caligmalarin1 koordine eder ve ayni zamanda
Bagimsiz Devletler Toplulugu, Sanghay Isbirligi Orgiitii, Orta Asya Isbirligi Teskilati

ve diger devletlerin yetkili organlari ile isbirligi yapar.

E. KGAO Parlamenter Asamblesi

Kolektif Giivenlik Anlasmasi ve KGAO Sart1 parlamentolar arasi isbirligi gibi
organlarin kurulmasiyla ilgili hiikiimler icermez. Ancak model mevzuat gelistirebilecek
ve taraf devletlerin mevzuatlarini gelistirmek icin Oneriler hazirlayacak bir organa
ithtiya¢c duyulmustu. Boyle bir soruna ¢oziim olarak 2000 yilinda BDT Parlamentolar
Aras1 Meclisi kurulmustur. KGAO ¢ergevesinde kararlar alindiginda ise sadece drgiite

tiye iilkeler katilabilmekteydi.

16 Kasim 2006 yilinda BDT Parlamentolar Aras1 Meclisi, KGAO tiyeleri Kolektif

Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii Parlamenterler Asamblesini olusturmus.
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Parlamenterler Asamblesi isleyisi 2007 yilinda kabul edilen KGAO Parlamenterler
Asamblesi ile Tlgili Gegici Hiikmii ile diizenlenmektedir. Bu hiikme gore,

Parlamenterler Asamblesi orgiite tiye lilkelerin parlamentolar arasi isbirligi organidir.

Parlamentolar arasi isbirligi organmi bir¢ok uluslararast kurulusta mevcuttur.
Ornegin, NATO Parlamenter Asamblesi, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi.
Ancak, KGAO Parlamenterler Asamblesi, BDT Parlamentolar Aras1 Meclisi ve Avrasya
Ekonomi Toplulugu Parlamenterler Asamblesi gibi eski Sovyet iilkelerin
deneyimlerinden faydalanarak ortaya cikmistir. Ayrica, KGAO Parlamenterler
Asamblesi, BDT Parlamentolar Aras1 Meclisi g¢er¢evesinde kurulmus ve hala onun

icinde ¢calismaktadir.

Parlamenterler Asamblesi’nin bulundugu yer hiikiimde belirtildigi gibi Rusya’nin
Sankt-Peterburg sehridir. Oturumlar genel olarak yilda iki kez yapilir, olaganiistii

oturumlar ise, Kolektif Giivenlik Konseyi tarafindan herhangi bir zaman c¢agirilabilir.

KGAO Parlamenterler Asamblesi, (ye Ulkelerin parlamento heyetlerinden
olusmaktadir. Parlamento heyeti ise, taraf devletlerin parlamentosu tarafindan kendi
aralarindan segilen veya atanan temsilcilerden olusmaktadir. Parlamenterler Asamblesi
parlamento baskani tarafindan yiiriitiilir. Bagkanin olmadigi gibi istisnai durumlarda

kendisi tarafindan yetkilendirilen bir parlamento heyeti liyesi bagkanlik gérevini yiiriitiir.

Parlamenterler Asamblesi igerisinde savunma ve givenlik, siyasi sorunlar ve
uluslararasi isbirligi, sosyo-ekonomik ve hukuki konularda (¢ daimi komisyon

kurulmus.
Parlamenterler Asamblesi fonksiyonlar1 sunlardir:

a) Uluslararasi, askeri-siyasi, hukuki ve diger alanlarda taraf iilkeler arasinda
isbirligi meselelerin tartigmak ve bu konularda onerilerin Kolektif Giivenlik
Konseyi, diger organlar ve parlamentolara gondermek.

b) Kolektif Giivenlik Konseyi tarafindan teklif edilen konulari incelemek ve onlara
tavsiyede bulunmak.

c) Uluslararasi, askeri-siyasi, hukuki ve diger alanlarda orgiite iiye devletlerin

yasalarin yaklastirilmasina yonelik dneride bulunmak.
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d) KGAO faaliyetlerini diizenleyen model kanunlar ¢ikarmak ve onlar1 6neriler ile
uye ulkelerin parlamentolarina géndermek.

e) Taraf devletlerin KGAO ¢ergevesinde imzaladiklart mevzuatlar1 uluslararas
hukuk normlarina uyumlu sekle getirme konusunda 6neriler kabul etmek.

f) Upye iilkeler arasinda hukuki bilgi degisimini uygulamak.

g) Faaliyetlerine gore uluslararasi parlamentolar ve diger kurumlarla isbirligi

gelistirme ve parlamentolar arasi isbirligi konularinda goriismektir.

Parlamenter Asamblesi faaliyetlerin finanse edilmesi Orgiit biitcesi tarafindan
saglanmaz, KGAO iiye devletlerin parayla destekledigi BDT Parlamentolar Arasi
Meclisi Sekreterliginin 6zel hesabindan saglanir. Biitce islemlerin BDT Parlamentolar
Aras1 Meclisi Genel Sekreterin vekaletnamesi ile Parlamenterler Asamblesinin Sorumlu

Sekreteri yuratar.

Parlamenterler Asamblesi oturumlarina sunulacak belgeler, Kolektif Givenlik
Konseyi, daimi ve gegici komisyon, Danigsma Konseyi ve Sekreterlik tarafindan

hazirlanir.

Bir butun olarak Parlamenterler Asamblesi’nin 6rgiit igin degeri, her devletin
yasama organlar1 tarafindan hukuki destek ve giivenlik saglamanin hukuki konularinda

genel bir yaklagim sergilemektir.

KGAO yapisin  yani Orgiit organlarinin  yetkileri ile faaliyetlerini
degerlendirdigimizde bugiin KGAO kapsaminda genel olarak klasik uluslararasi
kuruluslarin yapisina tekabiil eden bir yapinin olustugu sonucuna varabiliriz. Ama 6rgiit
yapisin ve organlarin faaliyetlerini diizenleyen mevzuatlarda eksikliklerin oldugunu da
soyleyebiliriz. KGAO Genel Sekreteri Nikolay Bordyujanin dedigi gibi “Kolektif
Giivenlik Anlagmasi Orgiitii — gelismekte olan ulusal ve bolgesel giivenligi saglayan

% Yani KGAO heniiz tam olgunlasmis bir orgiit degildir, bu yiizden

onemli yapidir.
KGAO iiye devletleri, Kolektif Giivenlik Konseyi, danisma, ¢alisma ve yardimci

organlarinin etkinligini arttirarak orgiit seviyesini yiikkseltmeye ¢aligmaktadir.

% Nikolay Bordyuja, “Organizatsiya Dogovora o Kollektivnoy Bezopasnosti - 20 let, Itogi i Perspektivy”
(Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii - 20 y1l, Sonuglar ve Beklentiler), (Cevrimigi) http://www.odkb-
csto.org/general secretary/detail.php? ELEMENT ID=1520&SECTION_ID=108 (Erigim Tarihi: 14
Aralik 2013).
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I11. KGAO Uyelik Meselesi

Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii’ne KGAO amag ve ilkelerine uygun hareket
eden ve Orgiit anlasmalarindan kaynaklanan yiikiimliilikler ve sorumluluklar1 kabul
eden herhangi bir devlet teskilat iiyesi olabilir. KGAO’ye katilmak ve ayrilmak &rgiitiin

buna iliskin 6zel diizenlemeleri ile yiiriitiiliir.”

Orglite (lye olmak icin herhangi bir cografi bolgeye iliskin higbir kisitlama
bulunmamaktadir. KGAO iiyesi olamaya karar veren devlet, Kolektif Giivenlik Konseyi
Baskanina katilmak i¢in resmi bagvuruda bulunur. Dilek¢e orgiitiin Genel Sekreteri

tarafindan taraf devletlere iletilir.

Devletlerin hukuken katildigin1 onaylayan belge, yetkili organlarin ( Daisisleri
Bakanlar1 Konseyi, Savunma Bakanlar1 Konseyi ve Giivenlik Konseyi Sekreter
Komitesi ), oybirligi ile aldiklar1 6neri ve Kolektif Giivenlik Konseyi Bagkani
tarafindan ve liye devletlerin yetkili temsilcileri tarafindan imzalanan protokolii esas
alarak kabul edilen Kolektif Gilivenlik Konseyi kararidir. Yonetmelige gore bu tiir

protokollerin imzalanmasiyla aday devlet teskilata tam {iye olur.

Gunumuzde Kolektif Guvenlik Anlagsmasi Orgiitii {iyeleri Ermenistan Cumhuriyeti,
Beyaz Rusya Cumbhuriyeti, Kazakistan Cumbhuriyeti, Kirgizistan Cumhuriyeti, Rusya

Federasyonu ve Tacikistan Cumhuriyeti’dir.

Devletlerin iiyeligin sonlandirilmasi Orgiitten ayrilma veya diglanma yoluyla
gergeklesir. KGAO’dan ayrilmak isteyen iilke orgiit igindeki yiikiimliiliikleri yerine
getirdikten sonra ¢ekilme tarihinden en az alt1 ay oncesi Sart depozitdriine KGAO’dan

ayrilmayla ilgili resmi bildiri iletmesi gerekiyor.

Orglite Uye devletlerin Gyeliginin durdurulmasi veya dislanma islemleri baska bir
yonetmelik ile duzenlenir. " KGAO Sartinin 20. maddesine gore, KGAO Sartinin
hiikiimlerin, Kolektif Giivenlik Konseyi ve diger organlarin kararlarin uygulamadig:
takdirde liye devletin lyeligi askiya alinabilir. Eger iiyeligi askiya alinan devlet,

bahsedilen yukumlulikleri yerine getirmemeye devam ederse orgutten dislanabilir.

% Kolektif Giivenlik Anlagsmasi Orgiitii’ne Katilma ve Ayrilma Islemlerine iliskin Yonetmelik, 18
Haziran 2004, (Astana Kazakistan).

% Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii Uye Devletlerin Uyeliginin Askiya Alinmasi veya Onun
Dislanmasiyla Tlgili Yonetmelik, 18 Haziran 2004, (Astana Kazakistan).
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KGAQO’dan dislanma karar1, Kolektif Giivenlik Konseyi tarafindan o iilkenin oy

hakkina bakmaksizin oybirligi ile olagan veya olaganiistii oturumda alinir.

Ancak, uygulamada uluslararast  kuruluslarin,  orgiitten  kaynaklanan
yiikiimliiliikleri yerine getirmediginden dolay1 yaptirim olarak orgiitten ¢ikarilmasi ¢ok
nadir rastlanan durumdur. Genelde uluslararas1 orgiitler iliskilerini durdurmak yerine
tilkeleri cesitli yollarla isbirligi yapmak i¢in kendilerine dahil etmeyi tercih ederler. Bu
baglamda uluslararasi kuruluslar, yukumluliklerini yerine getiremeyen devletlere
yonelik bazi yumusak cezalar uygular, eger iiye devlet gercekten bu sorumluluklar

yerine getiremez durumda ise yardim imkani saglar.

KGAO Sartinmn 25. maddesine gore, orgiit {iyesinin teskilat biitgesine iki yil
boyunca borglarmni  ddememesi durumunda, bu devlet vatandaslarinin KGAO
cergevesinde hareket etme hakki ve bor¢ tam Odenene kadar Orgiit organlarinda oy

verme hakki, Kolektif Giivenlik Konseyi karariyla askiya alinabilir.

KGAO Sartinin 20. ve 25. maddelerinde yer alan hiikiimlerin uygulanmasi igin
oneri ve tavsiyeler Kolektif Giivenlik Konseyi Bagkani veya iiye devletlerin yetkili
temsilcilerinden birisinin KGAO Genel Sekreteri ile birlikte verdigi talimati iizerine

0zel organlarin incelenmesi sonrasi1 Kolektif Giivenlik Konseyine sunulur.

Ayrica, KGAO Sarti, orgiite iiye olarak katilmakla beraber giivenlik alaninda
isbirligi yapmak isteyen devletler ve uluslararas: kuruluslara gézlemci statiisii verme

imkan1 saglamaktadir.

KGAOQO’ye iiye olmayan devletler veya uluslararasi kuruluslar KGAO Genel
Sekreterine yazili bagvuruda bulunarak Kolektif Giivenlik Konseyi karariyla gézlemci

stattistine sahip olabilir.

Gozlemci devlet veya uluslararasi kurulus orgiitiin giindem konularin goriistiigii ve
karar kabul etme oturumlarma katilamaz ve de KGAO organlarma secilemez. Gdzlemci
statiisiin askiya alma veya iptal etme karar1 da Kolektif Giivenlik Konseyi tarafindan

alinir.
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IV. KGAO Biitgesi

Kolektif Giivenlik Konseyi, her yil orgiitiin islevlerini ve gorevlerini yerine
getirmesini finanse etmek amaciyla Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitiin Biitgesini

onaylar.

6 Ekim 2007 tarihinde Kolektif Giivenlik Konseyi karartyla “Kolektif Gilivenlik
Anlasmas1 Orgiitii Biitgesinin Olusturulmasina ve Yiiriitiilmesine iliskin Yonetmelik”
ve “Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii Biitce Siniflandirilmasina iliskin Y6netmelik”

belgeleri kabul edilmistir.

Bu belgeler, orgiit biitcesinin olugmasini ve yirltilmesini, finansal planlamasinti,
finans edilmesini ve teskilatin ¢alisma organlarinin hesap ve raporlarin, ayrica onun

yuratilmesinin denetimini dizenler.

Kolektif Giivenlik Anlagsmas1 Orgiitii’niin biitcesi, iiye iilkelerin katkilarindan ve
diger gelirlerden olusmaktadir ve agig1 olamaz. Kolektif Giivenlik Konseyi karar
dogrultusunda, KGAO biitgesinin %50’si Rusya Federasyonu tarafindan, kalan %50’si
diger iiye iilkeler tarafindan esit oranla karsilamr.*® Orgiit biitcesinin para birimi Rus
rublesi olarak belirlenmistir. Biitgenin uygulandigi takvimi bir yillik bltge dénemine

tekabil eder.

KGAO Biitgesi, Kolektif Giivenlik Konseyi karar1 ile olusturulan 6rgiitiin ¢alisma
organlarmin faaliyetlerinin finansmani i¢in ve bazi1 programlart gerceklestirmek icin
tahsis edilir. Sekreterlik ve Miisterek Karargah — KGAO biitgesinden finanse edilmekte.
Biiyiik etkinlikler ve Ogretilerin diizenlenmesi i¢in harcamalar ise yapilacak olan ulke

tarafindan karsllanmaktadlr.99

KGAO calisma organlarin faaliyetlerinin finansman1 i¢in biit¢e fonlarini1 harcama
islemlerinin yoneticisi ve sorumlusu Genel Sekreterdir. Ayn1 zamanda Genel Sekreter

orgiit biit¢esinin olusturulmasini ve yiruttlmesini saglamaktadir.

% Suzdaltsev Andrey, “Slovar Chto Yest Chto v Mirovoy Politike” (Sozliik: Diinya Siyasetende Ne Var),
(Cevrimici) http://www.wehse.ru/cgi-bin/wpg/wehse wpg_show_text print.pl?term1302252612
(Erisim Tarihi: 18 Aralik 2013),

% Anastasia Bengrad, “2014 KGAO Biitgesi 191 milyon Rus Rublesi Tutarinda olacaktir”, “24.kg”,
(Cevrimici) http://www.24kg.org/cis/161316-million.html (Erisim Tarihi: 18 Aralik 2013).
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V. KGAOQO Etkinlik Alani

Uluslararas1 kuruluslarin etki alanit onun faaliyetleri i¢in ¢ok Onemlidir. Kolektif
Giivenlik Anlagsmas1 Orgiitii etki sahasi diger uluslararasi teskilatlarda oldugu gibi orgiit

organlarinin yetkileriyle agiklanir ve 6rgiit yonetimine tabi olan konular1 igermektedir.

Kolektif Giivenlik Anlagsmas: Orgiitii etkinlik alant KGAO Sart:’nin 3. bdliimiinde

yer alan Orgiit faaliyetlerinin yonleri dogrultusunda ele alinmaktadir.

A. Kuvvet Kullanma

KGAO’niin énemli yetkinliklerinden biri kuvvet kullanmadir. Kullanilmas1 son
derece karmasik bir sorun olmasina ragmen belirli durumlarda hukuka uygun sekilde

gi¢ kullanmak — ortak giivenlik sisteminin en 6nemli pargasidir.

Kuvvet kullanma konusu 1992 yilinda imzalanan Kolektif Giivenlik
Anlagmasi’nda yer almaktadir ve neredeyse Birlesmis Milletler Sarti’nin gii¢ kullanma
ile ilgili 2. maddesiyle aymidir: “Taraf devletler uluslararasi iliskilerde kuvvet
kullanmaktan ve silahli tehditten kaginmalar1 gerekiyor. Onlar kendi aralarinda veya

diger devletlerle olan anlasmazliklar1 baris¢il yollarla ¢ozmekle ylikiimliidiir.”

Anlagma, taraf devletlerin ¢ikarlarini ilgilendiren tiim uluslararasi iliskilerin 6nemli
konularinda birbirlerine danismak ve bu meselelerde pozisyon belirlemek i¢in uyum
saglamalar1 gerektigini vurgulamaktadir. Uye iilkelerin birinin veya birgogunun
giivenligine, toprak biitiinliigline veya egemenligine yonelik bir tehdidin ortaya ¢ikmasi
durumunda ya da uluslararasi barig ve gilivenlige karsi bir tehdit karsisinda taraf
devletler, ortak danisma mekanizmasini faaliyete gecirerek ve konumlarimi belirleyerek

ortaya ¢ikan tehdidi bertaraf etmek i¢in 6nlemler almakla yiikiimliidiir.

1992 yilindaki anlasmanin merkezi maddesini 4. madde olusturmaktadir. Buna
gore, taraf devletlerin birine, devlet veya devletler grubundan yapilan saldir1 tiim iiye
tilkelere yapilan saldir1 olarak kabul edilir. Saldir1 gerceklestigi zaman Casus Foederis
durumu ortaya ¢ikar. Yani boyle bir durumda taraf devletler, toplu savunma hakkinin

kullanilmasima iligkin BM Sart’'nin 51. maddesi dogrultusunda, saldiriya ugrayan
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ulkeye, hemen gerekli yardimi ve yoOnetimi altindaki tiim araglarla askeri destek

verecektir.

Kolektif Giivenlik Konseyi ile Ilgili Yénetmelikte gosterildigi gibi, bir devlet,
devletler grubu veya uluslararasi terérizm tarafindan saldiriya ugrayan iiye iilkeye
askeri-teknik ve diger gerekli yardimlarin saglanmasina iliskin karar Kolektif Glvenlik

Konseyi tarafindan verilecektir.'®

Bu durumda, herhangi bir Giye devletin, Konsey Baskanina bagvurmasindan sonra
tic giin icerisinde Kolektif Giivenlik Konseyi’nin olaganiistii toplantis1 gerceklesmesi

gerekir.

KGAO iiye iilkelerin topraklarinda, dis saldiriya ortaklasa cevap vermek, terorle
miicadelede ortak operasyonlar ve askeri tatbikatlar yapmak icin gecici olarak askeri
olusumlarin bulunmasi 11 Ekim 2000 tarihinde kabul edilen Kolektif Glvenlik

Sisteminin Olusmasina Iliskin Anlasma ile diizenlenir.

Askeri birliklerin sayisi, gorevleri, yerlesecek mekanlart ve iiye iilkelerin
topraklarma gelis ve gidis zamani ile ilgili kararlar Kolektif Giivenlik Konseyi

tarafindan alinir.

B. Baris1 Koruma

Diinyadaki ¢atigsmalar1 6nleme ve ¢6zme konusunda 6rgiitiin roliinii arttirmak icin
18 Haziran 2004 tarihinde Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii Baris1 Koruma

Faaliyetleri Mekanizmasinin Olusumu ve Isleyis Konsepti kabul edildi.'**

Uygulamada ortak baris1 koruma gii¢lerinin olusturulmasi, 2004 yilindaki Konsept
hiikiimleri yanstyan KGAO Baris1 Koruma Faaliyetlerine Iligkin Anla@ma’nm102 kabull

sonra miimkiin olmustur.

190 K olektif Giivenlik Anlagmas: Orgiitii Organlar: ile ilgili Yénetmelik, 28 Nisan 2003,
(Tacikistan Dusanbe).

101 K olektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii Baris1 Koruma Faaliyetleri Mekanizmasinin Olusumu ve Isleyis
Konsepti, 18 Haziran 2004, (Kazakistan Astana).

102 K olektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii Baris1 Koruma Faaliyetlerine liskin Anlasma, 6 Ekim 2007,
(Tacikistan Dusanbe).
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KGAO baris1 koruma faaliyetleri 2007 Anlasmasina gore, uyusmazliklar1 bariscil
yolla ¢6zme - kolektif sekilde askeri, polis ve sivil personel kullanarak devletler
arasindaki veya devlet icindeki catismalari, miidahale yoluyla barisin ve giivenligin

saglanmasi i¢in dnlemek, baris1 koruma ve arabuluculuk yapmaktir.

BM organlan tarafindan Onerilen siiflandirma agisindan tanimladigimizda,
KGAO baris1 koruma faaliyetleri catismay1 dnleme (conflict prevention), arabuluculuk
yapma (peace making), barisi koruma (peace keeping) ve barisa zorlama (peace
enforcement) eylemlerini icermektedir. '  Tamimlamadan KGAO barisi koruma

faaliyetlerinin ¢atisma sonrasi baris insasi (peace building) igermedigi goriilmekte.

Anlagsmanin 2. maddesine gore barisit koruma giigleri kalic1 olarak kurulur ve iiye
devletler kendi silahli kuvvetlerinden ulusal mevzuatlar1 dogrultusunda daimi olarak
askeri birlikler aymirlar. Onlar ise, KGAO ortak egitim programi kapsaminda
hazirliktan gecger, stirekli ortak tatbikatlara katilirlar ve bir tip silah ve haberlesme

cihazlartyla donatilirlar.

Baris1 Koruma Anlasmasinin analizinden belli oldugu gibi baris1 koruma
operasyonlarinmn iki tiirii vardir: ilki — KGAO inisiyatifi ile barist koruma
operasyonlarin1 gerceklestirme, ikincisi — diger bolgesel kuruluslarda barisi koruma

faaliyetlerine katilma.

Baris1 koruma faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in karar, Disisleri Bakanlar1 Konseyi,
Savunma Bakanlar1 Konseyi ve Giivenlik Konseyi Sekreter Komitesi’nin tavsiyesi
tizerine Kolektif Glivenlik Konseyi tarafindan alinir. Barist koruma operasyonlarinin

yapilmasi iiye devletlerin istegine baglidir.

Baris1 koruma faaliyetlerinin yapilmasma iliskin karar verme mekanizmasi onun

nerede yapilacagina baglidir.

Birincisi — eger planlanmis operasyon KGAO iiye iilkelerin topraklarinda
gerceklesecek ise, topraklarinda barist koruma faaliyeti yapilacak olan taraf devletin

resmi talebi lizerine o {ilkenin ulusal mevzuatina uygun olarak karar alinir.

103 UN, United Nations Peacekeeping Operations: Principles and Guide lines, UN Department of
Peacekeeping Operations, Department of Field Support, 18 Ocak, 2008, s. 17-18.
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Baris1 koruma operasyonun yapilmasina karar verildikten sonra Kolektif Giivenlik
Konseyi, BM Giivenlik Konseyi’'ne bununla ilgili derhal haber verir, catismanin
blyiikligli ve bolge lizerine olas1 etkilerine gore, Kolektif Giivenlik Konseyi barisi
koruma operasyon i¢cin BM Giivenlik Konseyi’nden yetki isteyebilir veya operasyonun

gidisat1 ile BM Giivenlik Konseyi’ni bilgilendirmek i¢in bir prosediir olusturabilir.

Ikincisi — KGAOQ baris faaliyetlerinin drgiite iiye olmayan iilkede yapilmasi, sadece
BM Giivenlik Konseyi karar1 ile miimkiindiir. Boyle bir durumda Kolektif Giivenlik
Konseyi karar aldiktan sonra BM Giivenlik Konseyi’nden baris operasyonun yiiritmek
igin yetki talebinde bulunur. Ayrica KGAO, BM ile kolektif 6zel anlasma yapma hakki
vardir. BM ile 6zel anlasma yapan iiye devletler kendi baris giicleriyle BM semsiyesi
altinda veya bolgesel kuruluslarin ¢atis1 altinda Kolektif Giivenlik Konseyi’ni

bilgilendirerek barigi koruma faaliyetlerine katilabilirler.

Baris1 koruma operasyonu yiirlitme karar1 (veya BM Giivenlik Konseyi’nden yetki)
alindiktan sonra baris giiclerinden kolektif baris1 koruma giicleri kurulur, operasyona

hazirlik ve onu yiirlitme faaliyetleri Miisterek Kurmay’a aittir.

Diger uluslararasi kuruluslarda baris faaliyetlerine katilmak ise, BM Givenlik
Konseyi kararlar1 temelinde ylriitiiliir, bolgesel Orgiitlerde baris operasyonlarina
katilmak ise, BM Sarti’na uygun olarak o Orgiitiin kendi yasalar1 c¢ergevesinde

gergeklesir.

C. Ortak Askeri Olusumlar Kurma

Orgiit faaliyetlerinin bir yont askeridir. Bu alandaki KGAO vyetkileri; kolektif
giivenlik sistemin olusturma, koalisyon (bdlgesel) askeri birlikler ve onlar1 kontrol etme
organlarin kurma, askeri altyapi, silahli kuvvetler i¢in askeri personel ve uzman egitimi

ve onlara gerekli silah ve askeri teghizatla saglamaktir.

Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii’niin esas faaliyeti iiye iilkeleri dis
tehditlerden korumak ve kolektif giivenlik sisteminin olusumu ve isleyisini saglamak

i¢in igbirligini gelistirmektir.
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Kolektif Giivenlik Anlagsmasi’na iiye devletlerin temel gorevi 1995 yilinda kabul
edilen Kolektif Giivenlik Anlasmasi'na Taraf Devletlerin Askeri Isbirliginin
Derinlestirilmesinin  Esas  Yonleri adli  belgesiyle belirlenmisti, ancak onlarin

uygulanmasi on yila geciktirilmistir.104

Kolektif giivenlik sistemi, 2001 yilinda KGA iiye iilkelerin kolektif giivenlik
sisteminin olusumu ve isleyisi ile ilgili Protokol imzalandiktan sonra olusmaya
baslamistir. Bu Protokol’de tiim bdlgesel askeri birlikler, yasalarindaki, cografi ve
askeri-stratejik farkliliklarin1 dikkate alarak ortak giivenlik sisteminde yerlerini

bulmalar1 gerektigini belirtiyor.

Bu askeri alandaki mevcut Rusya-Ermenistan ve Rusya-Beyaz Rusya arasindaki
askeri anlagmalar, bir biitiin olan ortak giivenlik sistemine adapte edilmesi gerektigi
anlamina geliyordu ve kurulmakta olan (Dogu Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya bolgesel
askeri birlikleri) ortak glivenlik sisteminin pargasi olarak kabul ediliyordu.

Bunlar Kolektif Giivenlik Anlagmasi’na iiye {lilkelerin ortak gilivenlik sistemi
olusumunun ikinci agamasi i¢in uygulanacak islerdi. Buna gore, taraf devletlerin ulusal
silahli kuvvetlerin hazirlanmasi yoluyla bolgesel giivenlik yapilarin temeli olarak
koalisyon (bolgesel) askeri birliklerinin olusturulmasi, onlarin kullanilmasi igin ortak
planlama sisteminin kurulmasi ve {iiye iilkelerin birine saldirganlik veya tehdit
durumunda onlarin yoneltilmesi ve kapsamli destegin saglanmasi yapilmasi gereken

islerdi.

Ortak askeri birliklerin, Kolektif Giivenlik Anlagmasi {iye devletlerin topraklarinda
bulunmasinin hukuki dayanagi Ortak Gulvenlik Sistemi Guglerin ve Araglarin

Olusturmasiyla Ilgili Sézlesme’sidir.

Bu tiir olusumlar terérle miicadelede ortak operasyonlar ve askeri tatbikatlar
yapmak, yabanci askeri saldirganligi piiskiirtmek i¢in tasarlanmistir. Bu gclerin taraf
devletlerinden birinin bolgesine girme Karari, bir taraf devletin talebi lizerine Kolektif
Giivenlik Konseyi tarafindan alinir. Devletler, kendi topraklari i¢inde askeri birimlerin

sorunsuz hareket etmesini saglamasi gerekiyor ve onceden haber verilmek yoluyla

104 K olektif Giivenlik Anlasmasi’na Taraf Devletlerin Askeri Isbirliginin Derinlestirilmesinin Esas
Yaonleri ile Tlgili Kolektif Giivenlik Konseyi kararina ek karar, 10 Subat 1995.
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demiryolu, karayolu, deniz, nehir ve hava tasimaciligi, ayrica haberlesme cihazlarini

temin etmesi lazimdir.

2001 yilinda uluslararasi terérizm ve asiricilikla miicadele i¢in Orta Asya
bolgesinde Kolektif Hizli Konuslandirma Giigleri’nin kurulmasina karar verildi. Bu
bolgeyle ilgili Kolektif Giivenlik Anlasmasi’nin dort taraf devleti (Kazakistan,
Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan) kendi silahli kuvvetlerinden askeri techizat ve

105

silahlar1 ile birer taburdan gonderdiler. Kolektif Hizli Konuslandirma Giigleri’nin

daimi karargahi Kirgizistan’in Biskek sehrinde yer almaktadir.

KGAO kolektif givenlik sisteminin etkinliginin bir unsuru orgiitin yapmakta
oldugu cesitli askeri tatbikatlardir. Boylece, koalisyon gruplari her yil “Py6ex” (Sinir)

isimli tatbikat ger(;eklestiriyorlar.106

Bu tiir askeri tatbikatlarin yapilmasi ve hazirlanmasi, yonetme organlari ve
koalisyon (bdlgesel) askeri birlikleri egitmek ve hazirlamak igin en etkili yontem olarak
kabul ediliyor.

KGAO kapsaminda her yil Kolektif Hizl1 Konuslandirma Giigleri hava kuvvetleri
birimleri arasinda metodolojik ve egitim toplantilar1 diizenlenmekte. Bu toplantilar
sirasinda hava kuvvet birimlerin, catisma esnasinda yonetmenin teorik ve pratik
sorunlari ela almiyor. Ayrica, Orgiit Genel Sekreteri N. Bordyuja’ya gore, bundan sonra
caligmalarinin odak noktasi ortak istihbarat sistemi, kontrol, iletisim ve hava savunmasi

107
olacaktir.*°

KGAO kolektif giivenlik sistemi olusumun 6nemli bir pargasi askeri personellerin

ortak egitimidir. Bu konuda Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii iiyeleri 23 Haziran

108

2005 yilinda askeri personelin egitimi ile ilgili anlagsma imzaladilar.™ Bu anlagmanin

amac1 teskilata liye devletler, anlasilan belli boliimler i¢in ve egitim programlariyla

105 K olektif Hizli Konuslandirma Giigleri’ne sonradan Rusya ve Tacikistan’dan ikiser, Kazakistan ve
Kirgizistan’dan birer tabur eklenerek tabur sayisi ona ulagmus.

106 By tatbikatlara Kazakistan, Kirgizistan, Rusya, Tacikistan, Miisterek Karargah ve KGAO
Sekreterliginin Silahli kuvvetleri, Orta Asya bolgesinin Kolektif Hizli Konuglandirma Giigleri’nin
birimleri katilmaktadir. Son tatbikat ”Sinir-2012”, Rusya’nin Celyabinsk bolgesinde gergeklesmistir.

197 Nikolay Khorunzhiyn, “KGAOQ Sekreteri Bordyuja izvestia Gazetesine Veren Sohbeti”, (Cevrimigi)
http://izvestia.ru/news/303508. (Erisim tarihi: 25 Kasim 2013).

108 Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii Uye Ulkelerinin Askeri Personel Egitimi ile flgili Anlagma,

23 Haziran 2005, (Rusya Moskova).
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silahl1 kuvvetler ve diger askeri birlikler i¢in askeri personellerin egitilmesinde ortak

sistemin olusturulmasi ve gelistirilmesiydi.

Anlagmanin 6nsoziinde belirtildigi gibi taraf devletler ortak askeri personel egitim
sistemin - silahli kuvvetler ve diger askeri olusumlar arasinda etkili isbirligini
saglamada, kendi aralarinda miittefik iliskilerin gelistirmede ve kolektif guvenlik
sisteminin gereksinimlerini karsilayabilecek seviyede askeri eleman hazirlamada en

6nemli faktorlerden biri olarak gérmektedir.

Anlagma kapsaminda tek tip egitim standartlariyla askeri personel, bilimsel ve
arastirma gorevlileri hazirlanmaktadir, bunun yan1 sira silah ve askeri teghizat imalati,

tasarimi, tamiri, kullanimi ve gelistirilmesi alanlarinda uzmanlar yetistirilmektedir.

Taraf devletlerin askeri-teknik isbirligi alanindaki finansal meseleler, 19 Eylul
2003 tarihinde Uye ulkelerin askeri-teknik igbirligi ile ilgili Anlasma ve bu anlagsma
cergevesinde saglanan askeri iriinlerin kullanilmasinin  kontrol edilmesine iliskin

Protokol ile diizenlenmektedir.*®

Ik 6nce Kolektif Giivenlik Anlasmasi cergevesinde daha sonra KGAO kapsaminda
devam eden askeri iriinlerin temin edilmesi, imtiyazli sartlarla yapilmaktadir. Yani
kendi ulusal silahli kuvvetlerine satin alacak iilke ve askeri trlinleri ireten taraf

devletler arasinda askeri-teknik isbirligi sdzlesmelerinde belirlenen fiyatlarla yapilir.

Bu durumda alict devlet, saglanan askeri {riinlerin kullanim amacini
gerceklestirmesi gerekiyor. Uye Ulkeler kolektif giivenlik bolgelerindeki askeri giigler
icin imtiyazli sartlarla tahsis edilen askeri {iriinleri, satan tarafin yazili izni olmaksizin
ulusal silahli kuvvetlerinden diger ulusal askeri olusumlara, baska bir {ilkeye, birey veya

tiizel kisiler ya da uluslararasi kuruluslara satamaz ve transfer edemez.

Kolektif Giivenlik Konseyi karariyla 2009 yilinda Kolektif Hizli Miidahale Gticii

110 KHMG, askeri birliklerden ve 6zel kuvvetlerden olusmaktadir. Anlagsmada

kurulmus.
belirtilen Kolektif Hizli Miidahale Giicii’niin gorev alani tiye devletlerin toprak

blitlinliigii, siyasi bagimsizligi, sinir, askeri ve diger yapilarin korunmasi, terdrizmle

199 K olektif Giivenlik Anlagmasina Uye Ulkeleri Arasinda Askeri-Teknik Isbirliginin Temel ilkeleri ile
Ilgili Anlasma, 29 Eyliil 2003.

10 g olektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii Kolektif Hizli Miidahale Giicii ile ilgili Anlagsma, 14 Haziran
2009, (Rusya Moskova).
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miicadele ve dogal afetlerin zararlarin azaltilmasidir. KHMG, tim taraf devletlerin

topraklarinda gorev yapmak i¢in kurulmustur.

Kolektif Hizli Miidahale Giiciin belli operasyonlarda kullanma karari, bir veya
daha fazla taraf devletin talebi iizerine Kolektif Giivenlik Konseyi tarafindan oy birligi

ile alinir.

KHMG birlikleri, komutanlar1 kabul edecek tarafin simirlarimi ge¢gme hakkinda
KHMG komutanligina rapor verene kadar kendi ulusal silahli kuvvetlerin yetkisi altinda

kalirlar. Bundan sonra onlar KHMG komutanliginin emrine girerler.

D. Kacakcilik ve Organize Suclarla Mucadele

KGAO Sart’'nin 8. maddesinde, uluslararas1 terdrizm ve asiricilik, yasadisi
uyusturucu, psikotrop maddeler ve silahlar, sinir 6tesi organize suglar, yasadisi gog ve
diger giivenligi tehdit eden suclarla miicadelede devlet ¢abalarinin isbirligi hakkinda

bahsedilmistir.

Orgiit faaliyetlerinin bu ydnde aktif olmasinin nedeni Orta Asya bolgesindeki
istikrarsizlik durumu ve neredeyse biitiin yukarida adi gegen tehditlerin bu bolgede

varligidir.

Yasadisi Go¢, Uyusturucu Kacakciligi ve Silah Ticaretivle Miicadele

Yasadis1 go¢ sosyal catismalarin siddetlenmesinde, su¢ ortamin artmasinda,
uyusturucu ve silah kacgakciligi gibi organize suglarin ¢ogalmasindaki en Onemli
nedenlerden biridir ve Bagimsiz Devletler Toplugu Uye devletleri i¢in go¢ sorununu
halletmek her zaman 6nemli konulardan biri olmustur. Ortak tarih, kiiltiirel baglar ve

ortak dil tilkeler arasinda goglerin aktif olmasina yol agmaktadir.™*

Yasadis1 gocle miicadelede KGAO fiye iilkeleri, iiciincii iilke vatandaslarinin taraf

devletlerin topraklarina girmesini engellemek amaciyla “illegal” adiyla operasyon

M BDT icra Komitesi, Nezakonnaya Migratsiya v SNG. Problemy, Puti Resheniya (BDT Ulkelerinde
Yasadis1 Gog. Sorunlar1 ve Cozii Yollari), (Cevrimici) http://www.cis.minsk.by/page.php?id=13734
(Erigim Tarihi: 25 Aralik 2013).
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gerceklestirmektedir. Operasyon sirasinda gogmenlik yasalarii ihlal eden faillerin
yakalanmasi, uyusturucu kacakeiligl, insan ticareti ve sahte para dolasimini 6nleme

eylemleri yaratalir.

2007 yilinda yasadis1 gogle miicadele ve onu diizenleyen yasalarin gelistirilmesi
amaciyla ve Uluslararas1 Gog Orgiitii ile iletisim kurmak i¢in KGAO iiye devletlerin

Yetkili Organlar1 Yoneticilerin Koordinasyon Kurulu olusturulmustur.

Sadece belli bolgesel kuruluslarin degil kiiresel sorun olan uyusturucu kagakeiligi
ile miicadele edebilmek i¢in KGAO “Kanal” adli yillik operasyonlar yiiriitmekte, bu
tatbikatlar sadece iiye tilkeler arasinda degil diger devletlerle isbirliginin gelismesinde

ve gliclenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

2011 yilinda gergeklesen “Kanal-2011” operasyonuna Amerika Birlesik Devletleri,
Azerbaycan, Afganistan, Venezuela, Iran, italya, Japonya, Letonya, Litvanya, Pakistan,

Polonya, Ukrayna ve Estonya gozlemci devlet olarak katilmislar.**?

Uyusturucu maddelerinin kagak¢iligi ile miicadele edebilmek icin de Yetkili
Organlar1 Yoneticilerin Koordinasyon Kurulu olusturulmus, ayrica, 2005 yilinda
KGAOQ Sekreterligi ile Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi arasinda Isbirligi

Protokolii imzalanmustir.

Uluslararasi Terorizm ve Asiriliga Karsi Miicadele

Giliniimiizde uluslararasi baris ve giivenlige yonelik en biiyiik tehditlerden biri olan
uluslararas: terorizmle tiim devletler ve uluslararasi kuruluslar miicadele etmekle

113

yukumluddr. Uluslararas1 terérizm ve asirihiga karst miicadele, KGAO iye

devletlerinin isbirliginin temel alanlarindan biridir.

KGAO, terdr saldirisim devletlerin egemenlik ve toprak biitiinliigiine yonelik bir
tehdit olarak gormektedir. Diger uluslararasi kuruluslarda oldugu gibi KGAO’da

asiriliga karst miicadele, terdrle miicadele ile es zamanli olarak yiiriitiilmektedir.

112 Ria Novosty, V Khode Operatsii ODKB ""Kanal-2011" Za Nedelyu izyato 16 t Narkotikov
(KGAO “Kanal-2011” Operasyonu Sirasinda 16 ton Uyusturucu Ele Gegirildi), (Gevrimigi)
http://ria.ru/beznarko_danger/20111213/515787278.html (Erigim Tarihi: 26 Aralik 2013).

13 UN Security Coincil Resolution 1735.
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Tatbikat1 sirasinda terdr gruplarla micadele, onun askeri yonleri ve rehinelerin
serbest birakilmasit gibi eylemler uygulayan Orta Asya bolgesi Kolektif Hizli
Konuslandirma Giigleri, terér ve asirilia karst miicadelede oOrgiitin  6nemli

olusumlarindan biridir.

Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii, iiye devletlerin kolektif giivenligine tehdit
olusturabilecek terdr ve asirilikgr orgiitlerin ortak listesini olusturmaya calismaktadir.
Bunun igin anti-terdr ve organize suglarla miicadele birimleri ve istihbarat kurumlari

baskanlari siirekli toplantilar yapmakta.

Uluslararasi terdrizmle miicadele konusunda KGAO, BM Giivenlik Konseyi'ne
bagli olarak kurulan “Terdrle Miicadele Komitesi” ile isbirligi yapmaktadir. Ayrica
AGIT, BDT, SiO ve Avrasya Ekonomik Toplulugu (AET) gibi hiikimetler arasi ve
uluslararasi kuruluglarla, yasama uygulama, anti-terore iligskin bilgi ve tecriibe paylasima,

teror ve uyusturucuyla miicadelede ortak operasyonlar yapma alanlarinda isbirligi

icindedir.***

VI. Orgiite Uye Ulkelerin Kolektif Giivenlik Yaklasim

Sovyet sonrasi bolgede bir askeri-siyasi biitlinlesme kurumu olarak Kolektif
Giivenlik Anlagmasi Orgiitii'niin olugmasi, orgiitiin temel belgelerinde yer almasi
gereken siyasi parametreleri tanimlamadan miimkiin degildir. Bu nedenle onlarin

incelenmesi ¢alismanin en 6nemli ve gerekli parcalarindan biridir.

1994-1995 wyillarinda Kolektif Gilivenlik Anlagmas1 yiiriirlige girdikten sonra
kolektif giivenlik sisteminin olusmasinin konseptsel ve hukuki temelleri atilmis. 1995

yilinda iiye iilkelerinin bagkanlar1 tarafindan Kolektif Giivenlik Konsepti imzalanm1§.115

Kolektif Giivenlik Konsepti, giivenligi bozacak tehditleri ve riskleri ortaya koyan,
bu tehditlerin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasi, saldirgana karsi ortak savunma, iiye
tilkelerin toprak biitiinliigini ve egemenligini saglama ve giivenlik politikasi i¢in

bagslica faaliyet yonlerini belirleyen en 6nemli belgedir.

14 «“Tersrizme Karsi Miicadelede Uluslararas: Isbirligi” ile ilgili Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii
Genel Sekreteri Bordyuja’nin Konusmast, 27 Ocak 2005, (Kazakistan Almati).

15 K olektif Giivenlik Anlagmasi Taraf Devletlerin Kolektif Giivenlik Konsepti, 10 Subat 1995,
(Kazakistan Almati).
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Konsept BM, AGIT, Kolektif Giivenlik Anlasmas1 yani sira, onun gelisiminde iiye

devletler tarafindan kabul edilen belgelerin ilkelerini esas almistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki taraf devletler, higbir devleti veya devlet gruplarini
diisman yerine koymamakta ve diinya toplumunun tiim devletlerin esit ortaklar olarak
gormektedir. Taraflar siyasi-askeri ve ekonomik ¢ikarlar i¢in, olusmus askeri-teknik Us
ve altyapilarla, ortak pozisyon belirleyerek koordineli politika izleme yoluyla kolektif

giivenligi saglamak i¢in birlesmislerdir.

Uye devletlere gére, Dogu ve Bati arasindaki kiiresel ¢ekisme tamamlanmasi
biiyiik bir diinya savasinin ¢ikma tehlikesin azaltmistir, ancak, bazen silahli ¢atigmalara

veya yerel savaslara neden olan bdlgesel, devletler arasi ve devlet i¢i sorunlar mevcuttur.

Kolektif Guvenlik Anlagmasi Orgiitii taraf devletleri, askeri tehdidin temel

nedenleri olarak sunlar1 gérmekte:

- Diger devletlerin taraf devletlere yonelik toprak iddialari;

- Taraf devletlerin sinirlarinin yakininda mevcut veya ¢ikmast muhtemel yerel
savag veya silahli catisma yerleri;

- Baz1 devletlerin silahli kuvvetlerinde bulunan niikleer ve diger kitle imha
silahlarin1 kullanma olasiligs;

- Ayn devletlerle, teskilat ve terdrist gruplarla birleserek siyasi ve askeri
eylemlerini gerceklestirmek icin niikleer ve kitle imha silahlarin1 yayma;

- Askeri glic ve silahlanmanin smirlandirilmast ve azaltilmasma iligkin
uluslararasi anlagsmalarin bozulmasi, diger devletlerle ve askeri-siyasi ittifaklarla
gerekgesiz askeri yigiak yapma sonucu stratejik ortamin istikrarimi baltalama
olasiligs;

- Taraf devletlerin i¢ islerine disaridan miidahale girisimleri ve siyasi durumu
istikrarsizlastirma;

- Uluslararasi terorizm ve santaj politikalar.

Taraf devletler askeri tehdidin tirmanmasina yol acabilecek faktorler olarak sunlar

gbrmekte:

- Taraf devletlerin sinirlarina bitisik olan alanlarda, olusmus orantili asker

birliklerinin sayisin arttirma;
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- Taraf devletlere kars1 kullanmak i¢in diger devletlerin topraklarinda askeri
giicler olusturma ve egitme;

- Komsu devletlerin topraklarindan silahli provokasyonlar ve sinir ¢atigsmalarin
¢ikartma;

- Taraf devletlerin komsularmin topraklarina yabanci askerlerin yerlestirilmesi
(eger bu BM Giivenlik Konseyi veya AGIT karari dogrultusunda barisin

saglanmasi ve siirdiiriilmesi i¢in 6nlemlere iliskin degilse).

Taraf devletler asagidakileri, askeri tehdidi onlemek icin ortak faaliyetlerin ana

yonleri olarak belirlemekte:

- Diger devletler ve uluslararas1 kuruluslarla beraber Avrupa ve Asya’da ortak
giivenlik sistemi kurulmasina katilma;

- Silahsizlanma ve silahlarin kontrolii konusunda yeni uluslararasi anlagmalar
gelistirme ve mevcut anlagmalarin uygulanmasini koordine etme;

- Askeri alanda guven arttiricit 6nlemleri gelistirme;

- Bars1 giiglendirmede sorunlarla basa ¢ikmak i¢in NATO, diger askeri-siyasi
orgitler ve bolgesel giivenlik yapilarla esit ortaklik iliskiler kurma ve
guclendirme;

- Deniz Kuvvetleri giiglerin ve silahlanmasin azaltma ve Deniz Guglerinin
faaliyetlerin sinirlandirma alaninda etkili uluslararasi anlagmalar hazirlama ve
kabul etmek icin diyalog baslatma,

- BM Giivenlik Konseyi ve AGIT kararlariyla uluslararas: yiikiimliiliikklere uygun
olarak baris1 koruma operasyonlarini yUritme;

- Taraf devletlerin sinirlarin koruma konusunda ¢abalar1 koordine etme;

- Savunmanin saglanmasi i¢in taraf devletlerin silahli kuvvetlerine ve diger askeri

guclerine yeterli diizeyde askeri yardim yapma.

Taraf devletler, giivenlik alaninda koordineli bir politika takip etmek i¢in, diger
BDT iiye iilkelerine yonelik askeri isbirligi ve askeri insaat alaninda sorunlarin ¢6ziimii
icin karsilikli yardim etme ve NATO ve diger askeri-siyasi teskilatlarla igbirligi ve
ortaklik, mevcut ve kurulmakta olan bolgesel giivenlik yapilara katilma konusunda

istisare yapmak zorundadirlar.
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Kolektif giivenligi saglamada, taraf devletlerin amaci - savaglar ve silahli
catismalari Onlemek, onlarin ortaya c¢ikmasi durumunda tiiye devletlerin toprak

biitiinliiglinl, egemenligini ve ¢ikarlarini garantili korumadir.

Baris zamaninda ise, devletlerarasi tartismalar, uluslararasi ve bolgesel krizler, her

devletin ulusal ve kolektif ¢ikarlarini dikkate alarak siyasi ve uzlastirici yollarla ¢oziiliir.

Her taraf devlet, kendi sinirlarinda istikrar1 saglamak i¢in gerekli tedbirleri almasi
gerekir. Karsilikli anlasma temelinde taraf devletler, siir bdlgelerindeki istikrar
korumak icin smir muhafizlart ve diger yetkili organlarin faaliyetlerini koordine

etmeleri gerekiyor.

Taraf devletlerden birine veya birkagmin toprak biitiinliigiine, egemenligine ve
giivenligine ya da uluslararasi barisa tehdit edildiginde ise, Uye Ulkeler tehdidi ortadan
kaldirmak i¢in somut 6nlemler alma ve pozisyonlarini koordine etme amaciyla derhal

ortak danigsma mekanizmasin harekete gecirirler.

Rusya Federasyonu’nun stratejik niikleer silahlari, Rusya Federasyonu’nun askeri
doktrini dogrultusunda, taraf devletlere yonelik olasi saldirganlik girisimlerine karsi

caydirict fonksiyonun tistlenmektedir.

Saldirt durumunda Kolektif Giivenlik Anlagmasi’nin 4. maddesine uygun olarak
saldirty1 geri piiskiirtiir ve onun durdurulmasi icin saldirgana yonelik zorlama tedbirleri

alinir.
Taraf devletlerin kolektif glivenligi, asagidaki temel ilkeleri dayanmaktadir:

- Giivenligin boliinmezligi: liye devletlerin her hangi birine yapilan saldir1 tim
tiye devletlere yapilan saldir1 olarak kabul edilir;

- Gilvenligi saglamada taraf devletlerin sorumluluklarinin esit olmasi;

- Toprak biitiinliige ve egemenlige saygi, i¢ islerine karismamak ve bir birlerinin
cikarlarin dikkate alma;

- Bolgesel diizeyde olusturulan toplu savunma;

- Giivenligi saglamanin 6nemli konularindan oybirligi ile kararlar alma;

- Askeri giiclerin ve araglarin, askeri tehdidin biiyiikliigiine gore hazirlama.
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Taraf devletler i¢in kolektif giivenligin temeli, tiye {iilkelerin toprak biitiinligi,
egemenligi ve ¢ikarlarinin, ortak yasalara dayanarak korunmasini saglayan, devletler
arast ve devlet i¢i yonetim organlari, gii¢ ve araglarin toplamini teskil eden kolektif

guvenlik sistemidir.

Kolektif Giivenlik Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi ve Savunma Bakanlari
Konseyi, kolektif giivenlik sisteminin devletlerarasi organlaridir. Sistemin devlet igi
organlari ise, taraf devletlerin siyasi ve askeri yonetme organlaridir. Ortak giivenligi
saglamada belirli gorevleri yerine getirmek i¢in kalict veya gegici olarak diger organlar

da kurulabilir.

Taraf devletler, asagidakileri kolektif giivenlik sisteminin giicleri ve araglar1 olarak

gormektedir:

- Uye iilkelerin silahli giigleri ve diger askeri olusumlar;
- Taraf devletlere kars1 saldiriy1 piiskiirtmek igin olusturulan bolgelerdeki giiglerin
koalisyon gruplart;

- Ortak hava savunma sistemi ve diger sistemler.

Kolektif givenlik sistemin gugcleri ve araglarinin olusmasinin amaci, muhtemel
saldirilar1 caydirmak, olasi saldirilarin hazirlanmasini zamaninda tespit etmek ve onlari
yok etmek, {iiye {lkeler smirlarin korunmasini saglamak ve barisi koruma

operasyonlarina katilmaktir.

Taraf devletler kolektif giivenlik sistemi olusmasinin temel yonleri olarak sunlari

belirtmekte:

- Uye iilkelerin savunma ve givenlik alanindaki esas hikimlerini ve
mevzuatlarini yakinlastirma;

- Taraf devletlerin askeri egitim ve askeri yap1 alanindaki sorunlara iliskin siirekli
danismala;

- Askeri birliklerin savas hazirligini yiiksek seviyeye ¢ikarma konusunda, onlarin
egitiminde ve muharebede kullanmada ortak yaklagimlar gelistirme;

- Taraf devletlerin hava ve deniz askeri altyapilarinin kullanimina iliskin ¢ok

tarafli anlagmalar imzalama;
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- Kolektif savunma cercevesinde, taraf devletleri ekipmanlarla temin etme
konusunda uyum saglama;

- Uye iilkelerin silahli kuvvetlerin ve diger askeri gii¢lerin muharebe egitiminde
ortak faaliyetler ve tatbikatlar diizenleme;

- Askeri personel ve uzmanlar i¢in egitim programlart konusunda anlagma;

- Silah ve askeri teghizat onarimu, tedarik ve iiretimi i¢in planlarin koordinasyonu,

malzeme stoklarinin kurulmasi ve bakimi i¢in ortak mevzuatlar gelistirme.

Kolektif giivenlik sistemin olusmas1 diinyadaki askeri-siyasi durumun gelismesiyle

birlikte asamali olarak gerceklesir. Ilk asama;

- Taraf devletlerin silahli kuvvetlerin olusturulmasini tamamlama,
- Taraflarin askeri-askeri teknik isbirligi programini gelistirmek ve onu
uygulamaya baslama,

- Kaolektif guvenlik sistemini diizenleyen yasalar gelistirme ve kabul etme
siireglerinden olusmaktadir.
Ikinci asama ise su sekildedir:

- Olas1 saldirilara cevap vermek i¢in koalisyon (birlesik) askeri birlikler olusturma
ve onlarin kullanilmasi i¢in planlama yapma,
- Ortak hava savunma sistemini kurma,

- Ortak silahli kuvvetler kurma konusun goériisme.

Ugiincii asamada — taraf devletlerin Kkolektif giivenlik sistemi kurulmasini

tamamlamaktir.

Taraf devletler, kolektif giivenligi saglama faaliyetlerinde BM Sart1 ve geleneksel

uluslararasi hukuk normlar1 ve ilkelerine uymayi taahhiit ederler.

Ele aldigimiz Kolektif Giivenlik Konsepti, iiye llkelerin, savaslar ve silahli
catismalarin 6nlenmesini, onlarin uluslararasi iliskiler sisteminden uzaklastirilmasini,
himanizm, demokrasi ve kiresel glivenlik ideallerine dayanan birey, toplum ve devletin

tam geligsmesi i¢in gerekli kosullarin yaratilmasi hedeflerine bagliligin1 teyit eder.
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Belgede ongoriildigii gibi, iiye iilkeler arasindaki isbirliginin daha da gelistirilmesi,
giiclenmesi ve yeni bir uluslararasi iligkiler sisteminin olusmasi ile Kolektif Glvenlik

Konsepti hiikiimleri gelistirilebilir, eklenebilir ve agikliga kavusturulabilir.

Eger Kolektif Gilivenlik Konsepti, oOrgiit i¢indeki faaliyetlerin hedeflerini ve
ilkelerini belirlemeyi amaglhyor ise, Kolektif Giivenlik Konseyi karar1 ile kabul edilen
“Kolektif Giivenlik Anlasmasi Uye Ulkelerin Bildirgesi”,"*° teskilatimin disa yonelik
hedeflerini belirlemektedir.

Bildirgede beyan edildigi gibi, taraf devletlerin bagkanlari, Kolektif Glvenlik
Anlagmasi’ni, Avrupa giivenligine 6nemli bir katki ve Asya bolgesine bir istikrar

saglayan olarak goriiyorlar.

Taraf devletler, genis kapsamli isbirligin ve ortakligin genisletilmesini, askeri
alanda gilivenin arttirilmasini, niikleer ve konvansiyonel silahlarin azaltilmasini,
uluslararasi sorunlarin ¢dziimiinde silahli kuvvet kullanmaktan vazgegmek igin uygun

kosullar olarak gormektedir.

Bildirge’de ilk defa, giivenlik ve isbirligi alaninda yeni sorunlar: etkili bir sekilde
cozmek i¢in Kolektif Giivenlik Anlagsmasi’nin yeni bir giivenlik yapist i¢in zemin

hazirladig fikri ifade edilmistir.

Taraf devletler, diinyadaki istikrarsizliklarin devam etmesini, Kkitle imha
silahlarinin yayilma tehlikesini, kendi sinirlarinin yakininda ¢atismalarin ¢6ziilmemesini
endise verici oldugunu vurgulayarak barisi korumada ve kolektif giivenligi saglamada

BM Sart1 dogrultusunda hareket edeceklerini bildirmisler.

Ayrica, taraf devletler kendi aralarinda ve diger {ilkelerle olan anlagsmazliklarin
coziminde kuvvet kullanmaktan ve tehdit etmekten kagmarak bariscil yollara
basvuracaklarini belirtmisler. Uye devletler, baska bir iiye devlete yapilan eylemlere

katilmayacaklar ve derhal karsilikli istisareler mekanizmasini devreye sokacaklar.

Taraf devletler, silahli kuvvetlerdeki silahlarin ve askeri techizatin, arastirma ve

askeri egitim islerinin tek tipliliginin  ve savunma alanindaki ¢abalarin

118 Kolektif Guvenlik Anlasmasi Uye Ulkelerin Bildirgesi, 10 Subat 1995, (Kazakistan Almati).
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koordinasyonunun, askeri harcamalari azaltma hedeflerine ulagsmada Onemli katki

saglayacagindan emindirler.

Taraf devletlerin, kolektif giivenlik alaninda cabalarin birlestirilmesinin amaci,
Avrupa giivenlik sisteminin ayrilmaz bir pargasi hem de Asya’da olasili bir giivenlik
sisteminin bir parcast olmaktir. Bu nedenle, bolgesel istikrar1 giiglendirmek icin diger

tilkelerle giivenlik alaninda yapici isbirligi gelistirmeye hazir oldugunu vurgulamaktadir.

Taraf devletlerin dis politikadaki ortak g¢abalarinin en 6nemli alanlarindan biri,
silahlanmanin smirlanmasi ve azaltilmasina, silah ihracati kontroliine ve kitle imha
silahlarinin yayilmasinin énlenmesine iliskin uluslararas: yiikiimliiliikklerini zamaninda

yerine getirmedir.
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UCUNCU BOLUM
KGAO’NUN ULUSLARARASI KURULUSLARLA

ILISKILERI

Uluslararas1 arenada bdolgesel ve kiiresel politikanin 6nemli konularinda kendi
pozisyonlarint belirlemek ve etkinligini arttirmak igin yakin isbirligi gerektiren dis
politika, son yillarda Kolektif Giivenlik Anlagsmasi Orgiitii faaliyetlerinin 6n planinda

yer almaktadir.

KGAO, Avrupa ve Asya’yr igine alan ortak ve kapsamli giivenlik sistemi
olusturmak icin ve de ortak tehdit ve zorluklarla miicadele meselesinde diger

uluslararasi kuruluslarla isbirligi kurma ¢abasindadir.

BM Genel Sekreteri’nin raporunda denildigi gibi aktif, etkili bolgesel ve kiresel
hiikiimetler aras1 kurumlar, ortak eylemleri seferber ve koordine etmede gayet 6nemlidir.
Ayrica, Birlesmis Milletler Teskilati’na bolgesel orgiitlerle barist koruma konusunda
calisma saglayacak tutarli bir sistem gerektigi belirtilmistir. Tutarli bir sistem insa
etmede BM koordinasyon rolii uluslararasi kuruluslarla giivenlik alaninda isbirligi

icermektedir. ™’

KGAO iiye iilkeleri, kitle imha silahlarin ve teknolojinin yayilmamasi, AGIT
reformu, Afganistan’in ¢atisma sonrast yeniden yapilandirilmasi, stratejik istikrarlilik,
BM verimliligini arttirma ve Suriye krizinin siyasi ve baris¢il yollarla ¢6zulmesi gibi
uluslararas1 ve bolgesel siyasetin dnemli konularinda ortak yaklasim sergilemektedir.

Bu sorunlarin ¢6ziimii ise dogrudan uluslararasi kuruluslarla igbirligine baghdir.

Giivenlik alaninda uluslararas1 kuruluslarla isbirligi, KGAO’ niin kurulus amacini

yerine getirmek icin vazgecilmez parcalardan biridir. Orgiit kurulduktan hemen sonra

117 Report of the Secretary-General, In Larger Freedom: Towards Development, Security and Human
Rights for all, A/59/2005, 21 Mart 2005.
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BM onciiliigiinde uluslararast giivenlik sistemine entegre olmaya calismis ve Orta

Asya’da bolgesel giivenligin en 6nemli unsurlarindan biri haline gelmistir.

Ayrica, Post-Sovyet bolgesi tamamen veya kismen ¢esitli uluslararasi kuruluslarin
sorumluluk alamdir: Bagimsiz Devletler Toplulugu, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati, Avrasya Ekonomik Toplulugu, Sanghay Isbirligi Orgiitii, Kuzey Atlantik
Antlasmas1 Orgiitii. Bu yiizden KGAO yetkilileri icin BM, BDT, AGIT, SiO, AET,
NATO ile isbirligi 6ncelik olarak belirlenmistir.

KGAO iiye iilkeleri terdrizm, asiricilik ve yasadist uyusturucu ticaretine karsi
miicadelede, basta BM olmak iizere tiim kuruluslara bolgesel ve kiiresel igbirligi i¢in

kapilarin agik oldugunu belirtmis.118

Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii’niin uluslararas1 kuruluslarla igbirliginin
hukuksal temeli KGAO Sarti’nin 4. maddesidir: “Orgiit faaliyeti esnasinda KGAO iiyesi
olmayan devletlerle isbirligi yapar, giivenlik alaninda faaliyet gosteren uluslararasi,
hiikiimetler aras1 kuruluslarla iligkiler kurar. Teskilat, uluslararas1 hukukun genel kabul
goren ilkeler ve kurallarina dayali, adil ve demokratik bir diinya diizeninin kurulmasin
destekler.” Orgiit Sartinin 7. Boliimiinde ise, devletler ve uluslararas: teskilatlara
“gozlemci” statiisiiniin verilmesinin  mimkiin oldugu ve ayni zamanda statiiniin
verilmesi icin prosedir gosterilmistir. Bunun icin ilgili taraf KGAO Genel Sekreterine
resmi mektup gonderir, Kolektif Guvenlik Konseyi ise gdzlemci statlisunin verilmesine

karar verir.*°

18 K olektif Giivenlik Anlagmas: Orgiitii Uye Ulkelerin Orgiitiin Etkinligin Arttirmakla ilgili Bildirisi,
23 Haziran 2006, (Beyaz Rusya Minsk).
9 Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii Sart1, 7 Ekim 2002, (Moldova Kisinev).
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I. KGAO ve Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler, uluslararasi hukukun temel kurallarini gelistiren, uluslararasi
sorunlarin ¢dziim merkezi olan ve en yetkili yapr olarak herkes tarafindan taninan

evrensel drguttr.

Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii, 2 Aralik 2004 tarihinde BM Genel Kurulu
tarafindan kabul edilen kararla BM’de gbzlemci statiisiine sahip olmustur.** BM Genel
Kurul’da gdzlemci fonksiyonu KGAO tarafindan, 22 Haziran 2005 tarihindeki Disisleri
Bakanlar1 Konseyi karar1 dogrultusunda 6rgiit baskanligini yiritmekte olan tye devlet

Ustlenir.

BM ve KGAO iliskilerine gelince oncelik olarak terdrizm, asiricilik ve yasadisi
uyusturucu ticaretine karst miicadelede isbirligidir. Bunun yani sira taraflar, tehdit
olarak taninan ve iki tarafi da ilgilendiren herhangi bir guvenlik sorunu dzerinde
isbirligine gidebilirler. KGAO tarafi ise, yasadis1 silah ticareti, uluslararasi organize suc,
yasadisi go¢ ve diger giivenlik tehditleriyle miicadelede isbirligi c¢agrisinda
bulunrnus.121 Ayrica, KGAO baris1 koruma giigleri Birlesmis Milletler semsiyesi altinda

barigi koruma operasyonlarina katilabilir.

17 Ocak 1995 tarihinde BM Genel Kurul’da kabul edilen Uluslararasi baris ve
givenligin  korunmasinda BM ve bolgesel kurumlar arasindaki igbirliginin
giiclendirmesine iliskin Bildirgesi’nde isbirliginin bilgi aligverisi, BM c¢alismalarina
katilma, her diizeyde damismanlik yapma dahil olmak {izere c¢esitli konulari

igerebilecegini beyan etmis. %

2005 yilinda BM Giivenlik Konseyi tarafindan 1631 sayili kararin kabul
edilmesinden sonra, uluslararasi barig ve giivenligi korumak amaciyla Birlesmis
Milletlerin uluslararasi ve bdlgesel orgiitlerle isbirligi artmis.’® Bu tarihten itibaren
BM, barisin ve giivenligin korunmasiyla ilgili uluslararas1 kuruluslarla her yil toplantilar

duzenlemektedir.

120 K olektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii icin Genel Kurul’da Gozlemci Statiisii, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu Karari, A/RES/59/50, 2 Aralik 2004.

121 K olektif Giivenlik Anlagmas: Orgiitii Uye Ulkelerin Orgiitiin Etkinligin Arttirmakla ilgili Bildirisi,
23 Haziran 2006, (Beyaz Rusya Minsk).

'22 BM Genel Kurul Karari, A/RES/49/57, 17 Ocak 1995.

122 BM Giivenlik Konseyi Karari, S/RES/1631, 17 Ekim 2005.

64



Pratik acidan BM ve Kolektif Giivenlik Anlasmas: Orgiitii arasindaki iliskiler
uyusturucuya karst operasyon, Birlesmis Milletler toplantilarina ve faaliyetlerine

katilma seklinde gerceklesmektedir.

KGAO 2004 yilindan beri AGIT, SIO, NATO, Arap Ligi, Afrika Birligi dahil
olmak Uzere 20’den fazla bolgesel orgiitii bir araya getiren BM ve de diger hiikiimetler

aras1 kuruluglar ile tist diizey toplantilara katilmaktadir.

BM ve KGAO iliskilerinin bir yonii olan barisi koruma faaliyetleri ile ilgili bir dizi
anlasmalar kabul edilmistir. Bunlar Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii’niin BM baris1
koruma operasyonlarina katilmasini ve barigi koruma araglarinin ve gugclerin birbirine

baglantil1 bir sistem olusturmasini saglar.124

Ayrica, KGAO BM Uyusturucu ve Sug Ofisi ve BM Giivenlik Konseyi Terdrle

Miicadele Komitesi ile igbirligi yapmaktad1r.125

Insan giivenligini saglama baglaminda, uyusturucu kontrolii, sugun ve uluslararasi
ter6rizmin Onlenmesi gibi birbiriyle baglantili sorunlarin ¢6ziilmesi amaciyla kurulan
Uyusturucu ve Sug Ofisi ile iliskiler siirekli giiclenmektedir. iliskilerin gelismesinin en
onemli sebebi Afganistan’da iiretilen uyusturucu maddelerinin Afganistan’la sinir1 olan

KGAO iiye devletleri iizerinden diinyaya dagilmasidir.

Yukaridakilerin pratikte uygulanmasi 5 Nisan 2005 yilinda KGAO Sekreterligi ile
Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi arasinda Isbirligi Protokolii imzalanmasiyla
mimkiin olmustur. Protokollin 6n sOzunde ulusal, bolgesel ve kiresel dizeyde
uyusturucu kacakeilifi, taciz ve sinir 6tesi suclarla miicadele i¢in acil dnlemler alinmasi
gerektigi vurgulanmis ve uyusturucu bagimliligi ve kacakciligl, onlara baglantili sinir
otesi sug ve terdrizmin KGAO uye Ulkelerin ulusal giivenlikleri icin bir tehdit oldugu
belirtilmistir. Protokol ayni zamanda taraflarin ortak ve diizenli olarak istisare

etmelerini saglar.?®

124 Rncenter.kz, ODKB Smozhet Uchastvovat v Mirotvorcheskikh Operatsiyakh OON (KGAO,
Birlesmis Milletler Barigt Koruma Operasyonlarina Katilabilir), (Cevrimigi)
http://www.rncenter.kz/info/914.php(Erisim Tarihi: 3 Aralik 2013).

125 KGAO ve BM Arasinda Isbirligi Cergevesinde imzalanan Belgelere bkz. KGAO Resmi Sitesi:
http://www.odkb-csto.org/international_org/list.php?SECTION_1D=127

126 K GAO Sekreterligi ile BM Uyusturucu ve Sug Ofisi Arasinda Isbirligi Protokolii, 5 Nisan 2005,
(Viyana Avusturya).
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Bu suglar1 6nlemek i¢in BM Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi, uyusturucu ve psikotrop
maddelerin yasadis1 ticaretiyle miicadele amagli KGAO’niin her yil diizenledigi

uluslararasi operasyonlara katilmaktadir.

Uluslararas1 kuruluslarin ve anlasmalarin araciligiyla bolgesel uyusmazliklarin
¢Ozlimiinii 6ngéren BM Sarti’nin VIII. Boliimii dogrultusunda BM Genel Kurulu, 2010
yilinda Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitiin, bu tiir uluslararas: bir érgiit olarak kabul
ettigini belirtmis.’®’ Bunun hemen ardindan 18 Mart 2010 tarihinde BM Genel Sekreteri
Ban Ki-mun ve KGAO Genel Sekreteri Bordyuja BM ve KGAO arasindaki isbirligine

iligkin ortak bildirge irnzalamlslar.128

Boylece, Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii ve Birlesmis Milletler arasindaki
terorizm, uyusturucu kacakeiligi ve barist koruma alanindaki isbirligi gelecekte daha
cok alan1 kapsayacagi beklenmektedir. Etkisiz bir yap1 olarak elestirilen KGAQ, diinya
barisindan sorumlu BM ile ¢esitli alanda isbirligi gelistirerek 6nemli bir giivenlik orgiitii
oldugunu kanitlamaya c¢alismakta ve bir taraftan Birlesmis Milletler araciligiyla

gerceklesmesi zor olan NATO ile iligki kurmay1 amaglamaktadir.

I1. KGAO ve Sanghay Isbirligi Orgiitii

Orta Asya’da Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii’niin yani sira, baslica
hedeflerinden biri bolgede giivenligin tesis edilmesi ve korunmasi olan bir 6rgiit daha
faaliyet gostermektedir. Sanghay Isbirligi Orgiitii — (yeleri Kazakistan, Kirgizistan, Cin
Halk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, Tacikistan ve Ozbekistan olan bdlgesel

uluslararasi orgiittiir.

Sinir sorunlarinin ¢oziime kavusturulmasini amaclayan ve daha sonra bdlgede
ekonomik isbirligine yonelen SIO, ilk basta “Sanghay Beslisi” olarak kurulmustur.
Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin giivenlik alanindaki temel amaci, {iye devletler arasinda

karsilikli gliven, dostluk ve iyi komsuluk baglarin1 giiclendirmek, barisin korunmasi ve

127 Birlesmis Milletler ve Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii Ararsindaki Isbirligi, BM Genel Kurul
Karar1, A/RES/64/256, 2 Mart 2010.

128 Nikolai Bordyuja, “The Collective Security Treaty Organization: A Brief Overview”, (Cevrimici)
http://corehamburg.de/documents/yearbook/english/10/Bordyuzha-en.pdf (Erisim Tarihi: 12 Ocak
2014),s. 3.
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guclendirilmesi, bolgede glvenlik ve istikrar i¢in isbirliginin gelistirilmesidir. Temel
belgeler, SIO Kurulmasma Iliskin Deklarasyon ve SIO Sarti’dr.

KGAO gibi yakin zamanda kurulan Sanghay Isbirligi Orgiitii, kendini Orta
Asya’da tehdidi ortadan kaldirma ve olaylar1 ¢6zme potansiyeline sahip bir yap1 olarak
gormektedir. Belirtmeye deger ki, neredeyse tiim SIO iiyeleri (Kazakistan, Kirgizistan,
Rusya Federasyonu, Tacikistan ve KGAO’den ayrilmis olan Ozbekistan) ayn1 zamanda
Kolektif Giivenlik Anlagmas1 Orgiitii iiyesidir, SIO’niin altinci iiyesi Cin’dir. iki drgiit
cografi olarak ¢ok biiyiik alani igermesine ragmen ikisinin de ana faaliyet alanlar1 Orta

Asya’dlr.129

KGAO ve SIO iiye devletleri her zaman diger devletler ve uluslararasi kuruluslarla
isbirligine acik oldugunu vurgulamaktadirlar. 2005 yilinda SIO zirvesi éncesi KGAO
Genel Sekreteri Bordyuja, Sanghay Isbirligi Orgiitii Sekreterligine isbirligi ile ilgili

oneri gondermistir.

Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii ile Sanghay Isbirligi Orgiitii arasindaki
isbirligi, ilk once iki Orgiitiin igbirligi yapma imkanlarina degil, niikleer giice sahip ve

uluslararasi arenada 6nemli bir yer iddia eden Rusya ve Cin’e baghdlr.130

Rusya Federasyonu, BDT’nin giiney sinirlarindaki istikrarsizliklari kendine bir
tehdit olarak gdrmekte ve ¢ikarlarina zarar verecegine inaniyor. Bu nedenle, askeri-
siyasi, giivenlik alaninda ve uluslararasi terérizmle miicadelede Eski Sovyet bolgesinde

isbirligini gelistirerek kendi niifuz alan1 oldugunu gostermeye (;ahslyor.131

Cin Halk Cumhuriyeti ise, hi¢ siiphesiz bolgedeki buytk bir siyasi oyuncu olan ve
Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin gii¢ ve etkisini arttiran orgiitiin en onemli iiyesinden
biridir. Cin, Orta Asya bolgesindeki giivenlik ve istikrar meselesiyle en az Rusya kadar
ilgileniyor. Bunun bir rnegi de 2005 yilindaki Ozbekistan ve Kirgizistan’daki olaylara

iliskin Cin’in yaklaslmldlr.132

129 yulia Nikitina, KGAO ve SIO: Eski Sovyet Bélgesinde Giivenlik Alaninda Yarisma Formatlari,
(Cevrimici) http://www.mgimo.ru/news/experts/document122805.phtml, (Erisim Tarihi: 4 Aralik
2013).

130 a.9.m.

51 Onun bir ornegi, Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Rusya Giicleri, Tacikistan’da Islami Dirilis
Partisi’nin Tktidara gelmesin engellemis ve Rus sinirlar1 Tacikistan’dan baslar agiklamasinda
bulunmus. Beytullah Demircioglu, “Arka Bahgeler”, Altinoluk Dergisi, S. 105, (Kasim 1994), s. 16.

132 Alexander Frost, “The Collective Security Treaty Organization, Shanghai Cooperation
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Cin’in Orta Asya bdlgesinde giivenlik konusuna biiylik 6nem vermesinin bir
nedeni de Dogu Tiirkistan olarak da bilinen Sincan Uygur 6zerk bolgesindeki sorunlarin

¢cozimd ile ilgilidir.

5 Ekim 2007 tarihinde KGAO ve SIO Sekreterleri tarafindan asagidaki alanlarda
isbirligi yapmak i¢in Mutabakat Muhtirasi imzalanmistir. Buna gore iki Orgiit,
uluslararas1 ve bolgesel giivenlik ve istikrarin saglanmasi, terdrizmle miicadele,
uyusturucu kacakeiligi, yasadisi silah ticareti, smir &tesi suglarla miicadelede ve

karsilikli ¢ikarlari olan diger alanlarda igbirligi yapmaya anlagmaislar. 133

Ayrica, bu belge anlasilan diizeydeki istisareler, iki tarafi ilgilendiren konularda
bilgi aligverisinde bulunmak ve KGAO ve SIO kapsaminda diizenlenen faaliyetlere
katilmak sadece sekreterlikler arasinda degil, karsilikli anlagsma temelinde Kolektif
Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii ve Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin diger daimi calisma

organlari arasinda diizenlenmesini saglar.

Biinyesinde dis tehditlere karsi 6zel askeri birlikleri olmayan Sanghay Isbirligi
Orgutii ile yeni tehditlerle miicadelede gercek mekanizmalari olan, ancak Cin’in iiyesi
olmadigi KGAQO arasindaki Mutabakat Muhtirasi, bazi Rus uzmanlar tarafindan

ABD’ye karsi birlesme olarak nitelendirilmistir. 134

Kimi Bati1 arastirmacilari, bu
gelismeyi SIO nun gelecekte niikleer silahlari ile bir “Dogu NATO” haline gelebilecegi
yorumunu Yyapmuslar. Ancak, Yulia Nikitina 0(ye devletler arasindaki etkilesim
mekanizmalarma bakarak SIO’yi tam tesekkiilli bir bolgesel orgut olarak
nitelendirmiyor, daha ¢ok uluslararas1 bir foruma benzetiyor ve baz1 Bati yazarlarinin

endiselerinin yersiz oldugunu belirtiyor.135

KGAO Genel Sekreteri Bordyuja, 2012 yilinda Sanghay Isbirligi Orgiitii’ni
uyusturucuya karst isbirligine ¢agirmis ve boylece gereksiz finansal maliyetleri

azaltilabilecegini beyan etmis.**® Bdylece, iki drgiit 8 Haziran 2012 tarihinde Tacikistan

Organizationand Russia’s Strategic Goals in Central Asia”, Chinaand Eurasia Forum Quarterly
Dergisi, , C. 7, S. 3, (2009), s. 94-95.

Sanghay Isbirligi Orgiitii ve Kolektif Giivenlik Anlagmas1 Orgiitii Sekreterleri Arasinda Mutabakat

Muhtirasi, 5 Ekim 2007, (Tacikistan Dusanbe).

134 viktor Litovkin, “More War Games: CSTO & SCO Join Hands”, (Gevrimici) http://www.global
research.ca/ (Erisim Tarihi: 26 Nisan 2014).

135 yulia Nikitina, Deyatelnost ODKB i SHOS v Tsentralnoy Azii: Sravnitelnyy Analiz Istitutsionalnykh
Potentsialov (KGAO ve SIO Orta Asya’da Faaliyetleri: Kurumsal Kapasitelerinin Karsilastirmali
Analizi). Orta Asya: Uluslararasi Isbirliginin Giincel Konulari, Raporlar Toplam, s.142.

138 Mir24.tv, “Bordyuzha: ODKB i SHOS Nuzhno Vmeste Borot'sya s Narkougrozoy (Bordyuja: KGAO

133
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topraklarinda ilk defa beraber askeri tatbikat gerceklestirmisler. BT KGAO ve SiO
arasinda imzalanan anlagmalar heniiz tam olarak uygulamaya gecmemistir. SIO, yeni
tehditler ve meydan okumalara kars1 miicadele i¢in kurulmus bir 6rgiit olmasina ragmen,

halihazirda daha ¢ok siyasi ve ekonomik sorunlar1 ¢ozmeye odaklanmaktadir.

Ancak, iki orgiit Afganistan’a asker sevk etmeden kendi sorumluluk alaninda
Afgan tehdidi ile miicadele i¢in giiclerini birlestirebilirdi. Ciinkii uluslararasi koalisyon
giiclerinin asamali olarak orta vadede ¢ekilmesi ve tiim kontroliin yerel yonetimlere
devredilmesi, kaginilmaz olarak uyusturucu ticaretinin hacmini ve Orta Asya bdlgesinde

istikrarin bozulma riskini artiracaktir.

Ukrayna kriziyle NATO’nun Dogu Avrupa miittefik iiyelerin savunmasin
giiclendirmek i¢in tatbikatlar yapmasi ve askeri birlikler konuslandirmasiyla,
KGAO’niin Doguya dogru yonelerek SIO ile 6zellikle Cin ile isbirligine yogunlagmasi
beklenmektedir.

I11. KGAO ve Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilat1

AGIT — Avrupa, Asya ve Kuzey Amerika’da 57 iilkeyi bir araya getiren,
Avustralya ve Afrika {lilkeleri ile isbirligi yapan, bolgedeki anlagsmazliklarin bariscil
yollarla ¢oziimii, catigsmalarin 6nlenmesi, kriz ve ¢atisma sonrasi yeniden yapilanma

icin 6nemli ve en biyiik uluslararasi kuruluslardan biridir.

KGAO Genel Sekreteri, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 ile isbirliginin
gelismesi, uluslararast kuruluslar ile iligkilerde Kolektif Giivenlik Anlagmasi
Orgiitii’'niin en énemli faaliyetlerinden biri haline geldigini beyan etmistir. AGIT tarafi
da KGAO ile isbirliginin giiclenmesine istekli oldugunu bildirmektedir, ayrica iki
taraftan da bu yonde pratikte adimlar atilmis ve iki oOrgiitinde isbirligi yapmay1

kolaylagtiran benzer yonleri vardir.*®

ve $10 Uyusturucu Tehdidine Kars1 Birlikte Miicadele Etmesi Gerekiyor), (Gevrimigi) http://mir24.
tv/news/community/4861295 (Erisim Tarihi: 5 Aralik 2013).

37 Oleg, “Vladykin, Kapremont, Modernizatsiya i Novoye Popolneniye” (Revizyon, Modernizasyon ve
Yeni Girenler), (Cevrimici) http://vpk.name/news (Erigim Tarihi:26 Nisan 2014).

138 K GAO, “General'nyy Sekretar' OBSE Lamberto Zann'yer Vystupil na Rasshirennom Zasedanii
Postoyannogo Soveta pri ODKB” (AGIT genel Sekreteri Lamberto Zannier KGAO Daimi Konseyin
Genisletilmis Toplantisina Katildi), (Cevrimici) http://www.odkb-csto.org/international_org/

69


http://mir24.tv/news/community/4861295
http://vpk.name/news

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati da KGAO gibi diger uluslararas:
kuruluslarla isbirligi yapma c¢abasindadir. AGIT, Avrupa Giivenlik Sarti’nda
uluslararast teskilatlar ve kurumlarla isbirligi yapmaya Ozen gdsterecegini
belirtmigtir.** Ayrica, 1996 yilindaki Lizbon Bildirgesi’nde taraf devletler Avrupa’da
giivenligin saglanmasi i¢in Avrupali ve Transatlantik kuruluslarla genis bir isbirliginin

ve koordinasyonun zorunlu oldugunu beyan etmislerdir.**

Orta Asya bolgesi AGIT’i de ilgilendiren bolgelerden biridir. Bolgedeki tim
tilkelerde orgiitiin ofisleri bulunmaktadir. Orta Asya’da giivenlik, Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat1 iiye devletleri i¢in ¢ok &nemlidir, zira bdlgedeki istikrarsizlik AGIT

giivenligi ve refahina zarar verecektir.

Iki 6rgiit arasinda isbirligi terdrle miicadele, yasadis1 uyusturucu ticareti, kitle imha
silahlarinin yayilmasini Onleme, organize su¢ ve insan ticaretine karsi miicadele etme
alanlarinda gergeklesmektedir. Ayrica, KGAO Genel Sekreteri, AGIT Genel Sekreteri
ile siirekli goriismeler yapmakta ve KGAO Heyeti, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi

Teskilati’nin forumlarina, askeri doktrin ile ilgili seminerlerine katilmaktadir.***

Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii, Terdrle Miicadele Dairesi, Catigmalari
Onleme Merkezi ve AGIT Sinir Giivenligi ile ilgili Calisma Grubu gibi AGIT in yapisal
birimleri ile isbirligi i¢indedir. Bunun yan1 sira, Avrupa Giivenlik Isbirligi Teskilat1,
Afganistan’dan gelen uyusturucu kacakciligiyla miicadele i¢in yiiriitiilen “Kanal” yillik

uluslararas operasyona katilmaktadir.**?

Dogal afet uyari sistemi ve insan yapimi felaketleri bertaraf etme, hem de bunlarin
sonuclarin1 yok etme alaninda AGIT ve KGAO cabalarmni birlestirme konusunu

degerlendirme agamasindadir.

2010 yilinda Kirgizistan’da meydana gelen olaylarla ilgili istisare toplantilart

diizenleyen AGIT ve KGAO, birlesik giiclerinin etkinligini gdstermistir. Biskek

detail.php?ELEMENT_1D=1686 (Erigsim Tarihi:26 Nisan 2014).

139 Avrupa Giivenlik Sarti, 19 Kasim 1999, (Tiirkiye istanbul).

Y0 X X1 Yiizy1l Avrupa’si i¢in Ortak ve Kapsamli Giivenlik Modeline iliskin Lizbon Bildirgesi, 3 Aralik
1996, (Lizbon Portekiz).

141 Alexander Nikitin, “Post-Sovyet Military-Poltical Integration: The Collective Security Treaty
Organization and its Relations with The EU and NATO”, China and Eurasia Forum
Quarterly Dergisi, C. 5, S. 1, (2007), s.39.

12 vladimir Bogdanov, “Dve Organizatsii Vstretilis Za Odnim Stolom” (iki Orgiit Aym1 Masada
Bulustu), (Cevrimigi) http://www.rg.ru/2012/10/24/vsrtecha-site.html (Erisim Tarihi: 7 Aralik 2013).
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sehrinde diizenlenen bu toplantida ilk kez uluslararasi ve bolgesel kuruluslarin (BM,
AGIT, KGAO, NATO) temsilcileri, Kirgizistan’daki i¢ krizi asmak ve toplumsal ve

siyasi durumun normallesmesi i¢in ¢abalarini koordine etmislerdir.143

Su anda taraflar giivenlik alaninda ortak projeler i¢in yeni girisimler lizerinde
caligmakta, oOzellikle 2014 sonrasi koalisyon giiclerinin Afganistan’dan c¢ekilmesi
baglaminda Orta Asya giivenligi iizerinde. '* KGAO Genel Sekreteri’ne gore, bu
caligmalar smir giivenligini giiclendirmeye yoneliktir. Tacikistan ve Kirgizistan
topraklarinda, AGIT’in 6zel egitim kurumlarinda Afganistan dahil Orta Asya iilkelerin

. R . . 145
sinir kuvvetlerine egitim verilmektedir.

24 Ekim 2012 tarihinde AGIT Genel Sekreteri Lamberto Zannier, Kolektif
Giivenlik Anlasmas1 Orgiiti Daimi Konseyin genisletilmis toplantisina katilmis ve
uluslararas1 toplumun yeni tehdidi siber giivenlik oldugunu kaydetmistir. Taraflar

bundan sonra siber suclar tizerinde ortaklasa hareket edeceklerin belirtmislerdir.**°

Avrupa giivenliginin énemli drgiitlerinden biri olan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 ile igbirliginin iyi seviyede ve yogun olmasi ve iki oOrgiitiin de bdyle bir
isbirligine acik olmalar1 Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii'niin bdlgesel bir giivenlik

yapist olarak olusmasinin {izerinde olumlu etkileri olacaktir.

Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiiti AGIT’in 6nerdigi ortaklik projelerini tim
giciiyle  destekleyerek  uluslararast  arenada  taninmasi  i¢in  calismalar
gerceklestirmektedir. Genel olarak Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati ve Kolektif

Giivenlik Anlagsmas1 Orgiitii arasindaki isbirliginin dogru yénde oldugunu soyleyebiliriz.

143 Nikolai, a.g.m. s. 10.

144 Vladimir, a.g.m.

5 Afghanistan.ru, “ODKB i OBSE Rasshiryayut Vzaimodeystviye na Afganskom Napravlenii”
(KGAO ve AGIT Afganistan Igbirligini Genisletmektedir), (Gevrimici) https://afghanistan.ru/
doc/66568.html (Erisim Tarihi: 26 Nisan 2014).

146 Narimbek ismagulov, “OBSE Natselena na Rasshireniye Tesnogo Sotrudnichestva s ODKB” (AGIT,

KGAO ile Yakin Isbirligin Gelistirmeye Amaglamaktadir), (Cevrimici) http://www.inform.kz/rus/
article/2505076 (Erisim tarihi: 7 Aralik 2013).
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IV. KGAO ve Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii

Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii, Avrupa-Atlantik giivenlik alaninda en basarili
ve en dnemli uluslararas: askeri ittifaktir. KGAO gibi gelisme asamasinda olan 6rgiit
icin NATO ile igbirligi yapma, uluslararasi alanda taninma agisindan biiyiik basaridir.
Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii, NATO ile birka¢ defa isbirligi gelistirme

girisiminde bulunmustur.

Ik olarak KGAO Genel Sekreteri, 2004 yilinda Kolektif Giivenlik Konseyi
talimat1 ile NATO genel merkezine uluslararasi terérizm ve asiricilik, uyusturucu
kacakeilig1 ve yasadisi silah ticareti ile miicadele alanlarinda igbirligini 6neren mektup
gondermistir. Ancak NATO tarafindan olumlu yanit verilmemis ve o donemdeki NATO

liderleri KGAO ile iliski kurma fikrini gormezden gelmisler.*’

NATO tarafindan olumlu cevap verilmesine ragmen Kolektif Giivenlik Anlagmasi
Orgiitii iliski kurma ve gelistirme gayreti igindedir. 2007 yilinda “Channal” anti-
uyusturucu operasyonuna gozlemci olarak katilmak i¢in Kuzey Atlantik Antlagsmasi
Orgiitiin davet etmis, ancak NATO yine daveti kabul etmemistir.**® ABD ise gozlemci

olarak bu etkinlige 2006 yilindan beri katilmaktadir.

Ancak 2009 yilinda iki Orgiit arasindaki isbirlii sorunu asilacak gibi gelmistir.
1977-1981 willarinda ulusal giivenlik alaninda, ABD Bagkani Jimmy Carter’in
yardimcist olarak calisan ve Barak Obama ekibinden olan {inlii Amerikali siyaset
bilimci Zbigniew Brzezinski, NATO ve KGAOQ arasinda resmi bir anlasma yapilmasini
Onermigtir. Ona gore, eger giivenlik alaninda isbirligini 6neren anlagsmaya, gliniimiizde
hem NATO hem de KGAQ’ya iiye olmayan iilkelerin, gelecekte iki 6rgitiin herhangi
birine katilma veya ayni anda ikisine de katilma hakki veren madde icermesi

durumunda NATO nun itirazlar kaldirilabilirdi ve KGAO ile isbirligi saglanabilirdi.**®

Amerikali uzmanmn sundugu 6neri hem NATO hem de KGAO vyetkililerinin

ilgisini ¢ekmisti. NATO Genel Sekreteri Anders Fogh Rasmussen, Brzezinski

47 Gennady Pullin, “ODKB - NATO: Soyuzniki ili Vragi?” (KGAO-NATO: Miittefikler mi ya da
Diisman m1?) (Gevrimici) http://vpk-news.ru/articles/1064 (Erisim Tarihi: 8 Aralik 2013).

148 yulia Nikitina, “Vklad Organizatsii Dogovora o Kollektivnoy Bezopasnosti v Regional'noye
Sotrudnichestvo v Sfere Bezopasnosti” (Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii’niin Giivenlik Alaninda
bolgesel Isbirligine Katkis1), Analiticheskiye Zapiski Dergisi, S. 3,(43), (Mayis 2009), s. 27.

149 Alexander Arbuzov, “Vozmozhen li Simbioz NATO i ODKB” (NATO ve KGAO Simbiyozu
Mimkiin ma) (Cevrimici) http://vpk-news.ru/articles/6713 (Erisim Tarihi: 9 Aralik 2013).
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tarafindan sunulan oneri ile ilgili konusmasinda, iki taraf arasindaki karsilikli giivenin
guclendirilmesi yollarin daha yakin arastirilmas: gerektigini ve glveni guclendirecek

herhangi bir fikre ényargili olmadan davranacagini bildirmistir.*®

Brzezinski’nin Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii ile iliskiler kurma fikrinin,
NATO tarafindan ele alinabilecegi ile ilgili NATO Genel Sekreterin konugmasina,
KGAO yetkilileri fazla énem vermedi. Bunun nedeni de, Genel Sekreterin Amerikali
uzmanin fikrine iligkin konusmas1 tiim NATO iiyeleri tarafindan kabul edildi anlamina
gelmezdi. NATO’da bilindigi gibi kararlar, {iye iilkelerin daimi temsilcileri, Disisleri

Bakanlari, Hiikiimet ve Devlet Baskanlar1 tarafindan alinir.

Rusya’nin NATO’daki daimi temsilcisi Dimitry Rogozin, Amerikali siyaset
bilimcinin kendi fikirlerini NATO’ya sunarak eskisi gibi, kiiresel arenada Rusya’nin
¢ikarlarina zarar verme niyetinde oldugunu sayiyor. Ona gore, Brzezinski’yin sundugu
NATO ile KGAO arasindaki anlasma, NATO’ya yeni iiyelerin katilmasmna iliskin
Rusya’nin itirazlarini ortadan kaldirmak i¢in kullanilan “giizel ambalaj i¢indeki sekerdir”
ve her zaman oldugu gibi Kuzey Atlantik Ittifakini genisleterek kiiresel roliinii

giiclendirme niyetindedir.*>*

KGAO Genel Sekreteri Bordyuja, yine de iki orgiitiin birlikte c¢ozebilecegi
sorunlarin olduguna inaniyor. Bu Oncelikle Eski Sovyet bolgesinde terdrizm ve
uyusturucu kacgakeiligina karst miicadelede veri aligverisi ve uyusturucu ticaretine karsi
ortak operasyonlar yiiriitmedir. Bordyuja, NATO ve Kolektif Gilivenlik Anlagmasi
Orgiitii’niin ilgili organlarm imkanlarm kullanarak Afganistan’dan kaynaklanan teror

ve uyusturucu sorunu iizerinde 6nemli Slgiide etkileyebilecegi kanaatindedir.*>

NATO tarafi ise, boyle bir isbirligi icin acele etmiyor. Ciinkii Kuzey Atlantik
Antlasmas1 Orgiitii, Afgan topraklarinin icinde faaliyet gdstermekte, Afganistan’n i¢
istikrar1 ile ilgilenmektedir. Uyusturucu kagak¢iligina kars1 miicadele onceligi degildir.

Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii icin Afganistan askeri faaliyet alam degil dis

0Artur Blinov, “ODKB Podtyagivayut k NATO” (KGAO, NATO’ya Uzaniyor), (Cevrimigi)
http://www.ng.ru/world/2009-09-03/1_odkb.html (Erisim Tarihi: 10 Aralik 2013).

151 Arbuzov, a.g.m.

*2 Nikolay Bordyuja, “Sotrudnichestvo ODKB i NATO Povysilo by Uroven bezopasnosti — Bordyuzha”
(KGAO ile NATO Arasindaki Isbirligi Giivenlik Seviyesin Arttiracakt1 - Bordyuja), (Gevrimici)
http://www.odkb-csto.org/general_secretary/detail.php?ELEMENT _ID=120&SECTION_ID=107
(Erigim Tarihi: 12 Aralik 2013).
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tehdittir, KGAO, Orta Asya iizerinden gecen asiricilik ve uyusturucu kacakeiligimi
onemser ve sadece kendi sorumluluk alaninda harekete hazirdir.™ Ancak, gelirleri
terorist gruplarin faaliyetlerinin finanse edilmesi i¢in kullanilan Afgan uyusturucu
kacakciligiyla beraber miicadele etmek iki orgiitiin de ¢ikarlarina uygundu ve isbirligi

ile daha kolay olurdu.

Moskova Devlet Diplomasi Enstitiisii (MGIMO) uzmani Yulia Nikitina’ya gore,
iki tarafin Onyargilart ise, isbirligi ruhunun gelismesini engellemektedir. NATO,
KGAOQ’yi kendi rejimlerini korumak igin drgiitii kullanmak isteyen diktatorler kuliibii
olarak algilamaktadir. Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii iiyeleri ise, NATO yu
demokratik olmayan rejimleri devirmek ve Sovyet sonrasi bolgede stratejik nlfus

kazanmak isteyen miidahaleci bir aktor olarak gérmektedirler™*,

Bat: bilim adamlarina gore, KGAO lideri olarak Rusya’nin Kuzey Atlantik Ittifaki
ile iligkileri resmilestirmek i¢in ¢abaladiginin asil amaci, Eski Sovyet devletlerinin Rus
nufus alant oldugunu NATOya kabul ettirmektir. Bu yiizden NATO, Kolektif Giivenlik
Anlagmas1 Orgiitii'niin varligin1 yok sayarak KGAO diiyeleri ile ayr1 ayr1 baris Igin
Ortaklik **° (BIO) programi araciligi ile (Ermenistan, Beyaz Rusya, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan) Rusya ile Rusya-NATO Konseyi™® ¢ergevesinde isbirligi

7 Bazi Bati uzmanlarina gore, NATOnun KGAO ile

yapmayi tercih etmektedir.
isbirligine sicak bakmamasmnin sebebi, Batinin KGAQO’yi etkisiz bir orgiit olarak
gormesidir, etkisiz olmasinin nedeni ise, orgiitiin bugiine kadar hicbir barisi koruma
veya kriz yonetimi operasyonu gergeklestirmemesidir. Rus arastirmacilart ise, bu

elestiriye karst NATO’nun ilk askeri miidahalesinin 1995 yilinda, kuruldugundan

153 yulia Nikitina, “How the CSTO Can (and Cannot) Help NATO”, PONARS Eurasia Policy Memo, S.
285, (Eylul 2013), s. 4.

> a.g.m,s. 4.

1% NATO Baris i¢in Ortaklik programi, Soguk Savas sonrast NATO’y1 yeni uluslararasi sisteme adapte
etmek i¢in tasarlanmustir. BIO, ¢ok tarafli isbirligin 6ngdrmez, aksine ortaklar ve NATO iiyeleri
NATO toprak biitiinliigiine, siyasi bagimsizligina veya giivenligine tehdit ortaya ¢iktigi zaman bu
Devletlerle damigir. Bdylece iiyeler ve ortaklar arasinda giivenlik iligkilerin destekler. KGAO
Uyelerinden Kazakistan, Kirgizistan, Ermenistan ve Rusya 1994, Beyaz Rusya 1995, Tacikistan 2002
yilinda bu programi imzalamislar. Shaymergenov, a.g.m., s. 2.

1% Rusya-NATO Konseyi (RNK), 28 Mayis 2002 yilinda Roma toplantisinda kurulmustur. Rusya-NATO
Konseyi, Avrupa-Atlantik bolgesinde giivenlik konularinda danigma, isbirligi, fikir birligi olugturma
ve ortak karar alma i¢in kurulmus bir mekanizmadir. Roma Deklarasyonu’na gére NATO iiyeleri ve
Rusya RNK kapsaminda iki tarafi ilgilendiren konularda esit ortaklar olarak ¢alisirlar. Rusya-NATO
Konseyi Resmi Sitesi: http://www.nato-russia-council.info/en/about/

%7 Saat, a.g.m., s. 10.
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neredeyse yarim asir sonra yapildigini belirterek, NATO’nun 46 sene hazir ve tetikte
bulundugunu ileri siirmektedir. Onlara gore, KGAO de hazir ve tetiktedir sadece on
sene olmustur, orgiitiin askeri giiclerinin olusmasindan bu yana disaridan higbir saldiri
olmamustir. Bu giiglerin kullanimi1 igin de herhangi bir nedenin bulunmamasi 6rgiitiin

etkisiz oldugu anlamina gelmiyordu.*®®

Yulia Nikitina ise, Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii ile Kolektif Giivenlik
Anlasmasi1 Orgiitii arasindaki iliskilerin temel sorununu soyle agiklamaktadir: NATO
pratik isbirligi istiyor ve en cok islevsellik ve etkinlige énem veriyor, oysa KGAO,
kuruluglar arasinda resmi bir anlagma istiyor ki, NATO, Kolektif Giivenlik Anlagmasi

Orguti’ni esit bir ortak olarak kabul ettigini kanitlamak igin.

NATO ile KGAO arasindaki isbirligi sorunu veya isbirliginin olmamasi drgiite iiye
devletler arasindaki siyasi iligkilerden dolayidir. Daha dogrusu, kendi orgiitlerinde
basrol oyuncusu olan ABD ve Rusya arasindaki iliskilere baglidir. iki iilkenin fiize
savunma alanindaki anlagmazliklari, Suriye krizinde degisik taraflar1 desteklemesi,
ABD’nin kars1 ¢itkmasia ragmen Rusya’nin eski bir CIA ajanina kapilarin1 agmasi ve
iki iilke arasindaki diger sorunlar1 géz Oniinde tutacak olursak KGAO ve NATO

arasinda isbirliginin yakin tarihte yapilmasi pek miimkiin gériinmuyor.

158 Nikitina, The Collective..., a.g.m., s. 41.
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DORDUNCU BOLUM
ORGUTE UYE ULKELERIN ULUSAL CIKARLARI

ACISINDAN - KGAO

Eski Sovyetler Birligi bolgesi, jeopolitik avantajli konumundan dolayr giiniimiiz
uluslararasi siireclere aktif bir sekilde katilmaktadir. Bolgedeki zengin petrol ve enerji
kaynaklarinin yani sira, Dogu ve Batiy1 birbirine baglayan ana ulasim yollarinin varligi,
bolgesel ve bolge-disi aktorler arasinda artan bir ilgi olusturmakta ve Onemini
yiikseltmektedir. Bu baglamda bolge {ilkeleri ulusal ¢ikarlarini, cesitli yapilara

katilmakla saglamay1 amaglamaktadir.

BDT, Avrasya Ekonomik Toplulugu, AGIT, SIO ve KGAO bélgede faaliyet
gdsteren baslica kuruluslardir. Bu béliimde Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitiine iiye
ulkelerin ulusal gikarlari analiz edilmektedir. Ulusal ¢ikarlar1 ve de giivenligi saglamada

Orgutlin 6nemi incelenir.

I. Rusya Federasyonu

Rusya, giliniimiiz dis politikasinda yakin komsulara, eski Sovyetler Birligi
iilkelerine oncelik vermekte ve bu iilkelerle isbirligine odaklanmaktadir. Moskova’nin
eski Sovyet Birligi devletlerine yonelik dis politikast ikili isbirligi, gilivenlik
sorunlarinda ¢ok tarafli isbirligi, askeri ve ekonomik biitiinlesme olarak U¢ ana yonde

gelismektedir.

Rusya’nin  bolge iilkeleriyle geleneksel ikili iliskileri modern kosullarda
maksimum derecede verimli olmadigi i¢cin Moskova, diger diinya iilkeleri gibi ¢abasini

bolgesel boyutta biitlinlesme stireglerine yogunlastirmistir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu’nda c¢ok tarafli isbirligi ve biitiinlesme siireglerin

gelistirilmesi, Rusya Federasyonu dis politikasinin onceligi olarak belirlenmis. Bu
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bakimdan, KGAO orgiitii, Rusya Federasyonu’nun dis politika stratejisine uygun
konumdadir, ¢iinkii Rusya orgiitiin en 6nemli iiyesidir ve KGAO stratejilerini ve

faaliyetlerini belirlemede 6zel bir konuma sahiptir.**°

Yukarida adi1 gegen kuruluslarin ¢ogu bolgesel biitiinlesmenin ekonomik yonlerini
gelistirmeyi hedeflemektedir, ancak bdlgedeki askeri-siyasi iligkilerde gilivenlikle
ilgilenen ve giivenligi saglayan yapi olarak KGAO tartisilmaz olarak en dnemli drgiittiir.
Bunun ispat1 ise, 2008-2013 Rusya Federasyonu Dis Politika Konsepti’dir. Belgede
denildigi gibi, BDT da istikrar ve giivenligi saglamak i¢in en Onemli ara¢ olarak
KGAO’niin gelistirilmesi ve onun sorumluluk alaninda giivenlik saglamada merkezi bir
kuruma doniistiiriilmesi, ayrica modern zorluklara ve yeni tehditlere direnme yetenegine
sahip evrensel bir uluslararasi kurulusa doniistiiriilmesi, Rusya Federasyonun ana

gorevlerinden biridir.'®

Rusya Federasyonu 2020 yilina kadar Ulusal Giivenlik Stratejisi’ne gére KGAO,
uyusturucu ve psikotrop maddelerin yasadisi trafigine kars1 miicadele dahil olmak iizere,
bolgesel siyasi-askeri ve askeri-stratejik nitelige sahip zorluklar ve tehditlerle

yiizlesmek i¢in tasarlanmis ana devletlerarasi aractir.'®*

Rusya KGAQ’yi, stratejik anlamda Cumhurbaskani tarafindan onaylanan Dis
Politika Konsepti’ndeki hedefleri gerceklestirmek icin kullanmaktadir. Bu hedefler ise

asagidaki gorevlerden olusmaktadir:

- Rusya’nin katilmi olmadan Orta Asya’da alternatif giivenlik sistemlerinin
olusmasin1 6nlemek ve bolgeye ligiincii lilke askeri varliginin yerlesmesine izin
vermemek;

- Yakit ve enerji dahil olmak iizere ulasim koridorlar1 ve iletisim sisteminin
diizgiin sekilde caligmasini saglamak;

- Rus vatandaslarinin hak ve ¢ikarlarin1 kapsamli sekilde korumak ve Rus

halklariin Rus dili ve kiiltiirlerinin glglenmesini saglamak;

159 Chernyavskii, “Rossiyskiye Prioritety v Tsentralnoy Azii” (Rusya’mn Orta Asya Oncelikleri),
Tsentral'naya Aziya: Aktual'nyye Aktsenty Mezhdunarodnogo Sotrudnichestva Raporlarin
Toplami, Moskova, 2010, s. 8.

160 Rusya Federasyonu Dis Politika Konsepti, (Cevrimici) http://www.mid.ru/bdomp/sitemap.nsf

(Erisim Tarihi: 12 Subat 2014).
161 Rusya Federasyonu 2020 Yilina Kadar Ulusal Giivenlik Stratejisi, 12 Mayis 2009, (Cevrimici)
http://news.kremlin.ru/ref_notes/424 (Erisim Tarihi: 14 Subat 2014).
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- Rusya’nin katilimi ile ¢ok tarafli kurumlarin konsolidasyonu ve giliney sinirlarda

istikrar ve giivenligin saglanmasinda kullanmak.*®

Rusya i¢in Orta Asya, Dis Politika Konsepti’'nde de belirtildigi gibi 6nemli bir
bolgedir. 2014 yi1linda NATO gii¢lerinin Afganistan topraklarindan ¢ekilmesinden sonra,
uyusturucu ticareti hacminin artmasi ve asiricilarin iktidara gelerek Orta Asya Ulkelerini
etkilemesi biiylik ihtimaldir. Afgan uyusturucu maddelerinin Orta Asya’dan Rusya
sinirlarina, oradan Avrupa’ya geg¢mesi Rusya’yi, Orta Asya iilkeleri ile igbirligine
zorunlu kilmaktadir. KGAO’niin varligi, Rusya’nin uluslararasi terérizm, uyusturucu
ve silah kacakeiligl, organize suclar, yasadis1 go¢ ve diger ulusal giivenlige yonelik
tehditlerle miicadelede Orta Asya’daki ortak cabalar1 koordine etme islerini ve

rahatlikla hareket edebilmelerini kolaylastirmaktadir.

Bu ve diger nedenlerden dolayr da Rusya, Kolektif Giivenlik Anlagmasi
Orgiitii’niin etkinligini arttirmak ve gii¢lendirmek icin biiyiik ¢abalar sarf etmektedir, bu
iilke cumhurbagkani, bagbakani ve diger yetkili kisilerin ¢ok sayidaki konusmalarindan
bellidir. Boylece, Rusya Federasyonu resmi olarak KGAQ’yi uluslararas1 giivenligi,

ozellikle bolgesel glivenligi saglamada temel kurum olarak gérmektedir.

NATO’nun Dogu Avrupa’da olusturmakta oldugu fiize kalkani sistemine karsilik
olarak Rusya, orgit cercevesinde Beyaz Rusya, Ermenistan ve Kazakistan gibi KGAO
uyeleriyle ortak hava savunma sistemin kurarak kendi giivenligin saglamayi komsu

iilkelerden baslatmaktadir.'®®

Ayrica, bolge tilkeleriyle giivenlik alaninda isbirliginin gelistirilmesi Rusya’da,
bolge tizerindeki niifuzu arttirmak i¢in ana mekanizma olarak kabul edilmektedir. Son
yillarda merkezi Orta Asya’nin komsusu olan Afganistan’daki, kuresel dizeyde
uluslararasi terorizmle miicadele olayr Rusya’ya uygun kosullar yaratmaktadir ve
KGAO, Rusya icin etkili ve ayni1 zamanda daha az maliyetli ara¢ olmaya devam

etmektedir.%*

162 Rusya Federasyonu Dis Politika Konsepti, a.g.m.

163 Kerim Has, “Orta Asya’min Bolgesel Dinamikleri Cercevesinde Rusya-Kazakistan iligkileri”,
Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu, Analiz No: 23, s.5.

164 A. Dundich, “Rossiysskiy Vklad v Formirovaniye Sistemy Energeticheskoy Stabilnosti v
Tsentralnoy Azii” (Orta Asya’da Enerji Sisteminin Istikrarlasmasinda Rusya’nin Katkist),
Tsentral'naya Aziya: Aktual'nyye Aktsenty Mezhdunarodnogo Sotrudnichestva Raporlarin
Toplami, Moskova, 2010, s. 50-51.
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Prof. Dr. Ali Hasanov’a gore, Rusya Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii’nii
giiclendirerek, eski Sovyet bolgesini etkisi altinda tutmay1 planliyor ve gerektiginde iiye
iilkelerin i¢ islerine karigarak oOrgiit aracilifiyla kendine uygun olan rejimleri

185 Ciinkii bolge Ulkelerindeki istikrarsizlik, meveut rejimlerin

desteklemeyi diisiiniiyor.
cokerek asiri dincilerin veya Bati yandasi partilerin iktidara gelmesi Rusya ic¢in en

tehlikeli senaryolardan biri olabilir.

Il. Beyaz Rusya Cumhuriyeti

Beyaz Rusya, bulundugu cografyalik konumdan dolayr Kolektif Giivenlik
Anlasmas1 Orgiitii’niin Avrupa kanadin1 olusturan orgiit iiyesidir. Beyaz Rusya,
geleneksel olarak giivenligi saglama konusunda 6rgiit cabalarinin daha ¢ok odaklandigi

Orta Asya ve Transkafkasya bolgeleri ile karsilastirildiginda biraz geridedir.

Beyaz Rusya Ulusal Giivenlik Konseptine gore, iilkenin uluslararast ve bolgesel
kolektif giivenlik sistemlerine katilmasi, ulusal giivenligi saglamanin temel ilkelerinden
biridir. Ayrica, belgede kendi ulusal ¢ikari olarak KGAO etkinliginin arttirilmasina

biiyiik 6nem verilmesi gerektigi vurgulanmigtir.®®

Gunumuzde Beyaz Rusya Cumbhuriyeti ig¢in higbir iilke muhtemel diisman
konumunda degildir ve olas1 askeri tehlikenin veya tehdidin ortaya ¢ikmasi durumunda
ise lilke, kendi ulusal ¢ikarlarin1 koruyabilecek kadar gilice sahip oldugu kanaatindedir,
ulkenin askeri doktrini tamamen savunma eksenlidir. Belirtmek gerekiyor ki, Beyaz
Rusya doktrinde, herhangi bir devlete kars1 toprak iddias1 olmadigini ve diger devletlere
kars1 bu tiir iddiay1 tanimadigin1 vurguluyor. Bu da eski Sovyet {lilkelerinin toprak

sorunu olmadigini dogrudan ve dolayli olarak belirten nadir doktrinlerden biridir.*%

Ulkenin askeri doktrine bakarak ve orgiute gore tehlikeli nokta olarak
degerlendirilen Orta Asya bolgesinden uzakta bulunmasini goz Oniine alarak Beyaz

Rusya’nin KGAQO’ye katilmasini giivenlikten ziyade ekonomik ve siyasi amagli oldugu

165 Hasanov, a.g.m., s. 3.

166 Belarus Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Konsepti, Belarus, (Cevrimici) http:/pravo.by/main.aspx?
quid=3871&p0=P31000575&p2={NRPA} (Erisim Tarihi: 19 Subat 2014).

167 Babadzhanov A. Y. “Analiz Voyennykh Doktrin Gosudarstv-Uchastnikov ODKB” (KGAO Uye
Devletleri Askeri Doktrini Analizi), (Cevrimigi) http://vestnik-old.mgimo.ru/fileserver/03/
vestnik_03-05.pdf (Erisim Tarihi:15 Subat 2014), s. 62.
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soylenebilir. ilk olarak, KGAO cercevesinde Belarus yonetiminin mittefik olarak
gordiikleri Rusya ile igbirligidir. Bunun bir delili de doktrinde 6zel olarak sadece Rusya
ile isbirligi yapilmasindan bahsedilmesidir. '®® Beyaz Rusya ve Rusya arasindaki

isbirligi 6ncelik olarak ekonomiktir, askeri ise ikinci planda yer almaktadir.

Kardes Rusya’nin Beyaz Rusya ile tarihsel ve diger yakinliklarinin yani sira Rus
yonetiminin Cumhurbagkan1 Lukagenko ile iligkilerinin iyi olmasi Beyaz Rusya’nin
isine yaramaktadir. Ustelik otoriter Belarus yonetiminin isbirligi yapacag: alternatifi

yoktur.'®

Bolgesel kuruluslar ¢ergevesindeki isbirligi, Rusya liderligindeki ittifak {ilkelerden
destek alarak Beyaz Rusya’ya kendi politikasini yliriitme olanagi saglar. Beyaz Rusya,
KGAO iiyeleri olan Rusya ve Kazakistan ile AET kapsaminda iilkeler arasi ekonomik

isbirliginin arttiritlmasi ve genigletilmesi i¢in ¢aba harcamaktadir.

Bazi Rus bilim adamlarina gore, Beyaz Rusya Kolektif Giivenlik Anlagmasi
Orgiitii’nii Rusya ile olan iliskilerinde santaj malzemesi olarak da kullanryor. 2009
yilinda Rusya ve Beyaz Rusya arasinda ortaya ¢ikan “Siit Savas1” olarak adlandiran
olay, Beyaz Rusya’nin KGAO kapsaminda Kolektif Hizli Miidahale Giicii’niin
olusturulmasina kars1 ¢ikmasina ve bir sonraki toplantiya katilmamasina neden olmustur.
Ancak, Belarus arastirmacilari ise, bunu santaj degil, jeopolitik, jeoekonomik ve
uyusturucu gilivenliklerinin birbiriyle yakindan alakali oldugu uluslararasi giivenligi

saglamanin bir formu olarak tammhyorlar.170

Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii kapsaminda uyusturucu maddelerine karsi
isbirligi de Beyaz Rusya igin 6nem tasimaktadir. 2010 yilinda Beyaz Rusya’nin KGAO

baskanlig1 sirasinda BM Giivenlik Konseyi tarafindan Beyaz Rusya girisimleri ile

188 Belarus Cumhuriyeti Askeri Doktrini, (Cevrimici) http://laws.newsby.org/documents/laws/
law0683.htm (Erisim Tarihi: 17 Subat 2014).

189 Bazanov A. V. ve Krishtapovich L E, “Soyuznoye Gosudarstvo Kak imperativ Razvitiya Belorusi i
Rossii v Sovremennom Mire” (Rusya ev Beyaz Rusya Miittefik Devletler, Modern Diinyada
Gelismenin Zorunlu Yolu Olarak), (Cevrimigi) http://iac.gov.by/nfiles/000019 636527.pdf (Erigim
Tarihi: 17 Subat 2014).

0y uriy Tsarik, “Geopolitika Belarusi i Potentsial ODKB. 2011; Afganskaya Narkougroza v
Tsentrenovoy Povestki ODKB. (Cevrimigi) www.bgr.by (Erisim Tarihi: 14. Eyliil 2012)’den

Klevakina Vladimirovna, “Strtegiya i Deyatelnost Orgonisatsii Dogovora O Kollektivnoy
Bezopasnosti v Otsenkakh Gosudarstv-Chlenov” (Uye Devletlerin Degerlendirmesinde Kolektif
Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii Stratejisi ve Faaliyetleri), (Cevrimigi) http://www.teoria-practica.ru/-1-
2013/politics/klevakina.pdf (Erisim Tarihi: 8 Mart 2014).
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Afgan uyusturucu iiretiminin uluslararasi baris ve giivenlige tehdit olarak kabul

edilmesi, Beyaz Rusya’nin uluslararasi arenadaki roliinii yiikseltmistir.'"*

I11. Ermenistan Cumhuriyeti

Ermenistan Cumhuriyeti Rusya ile orgiitiin Kafkasya kanadini olusturmaktadir.
Ermenistan, orgiit kapsaminda askeri-siyasi entegrasyonun guclendirilmesi igin en ¢ok
caba harcayan Ulkelerden biridir. Bunun en 6nemli nedeni de Azerbaycan ile olan

toprak sorunudur.

Aralarindaki ihtilaflara ragmen, Ermenistan askeri doktrininde Azerbaycan’i
diisman tlke olarak belirtmemektedir, ancak Azerbaycan’in Daglik-Karabag ihtilafinda
Ermenistan iizerinde askeri istiinliik elde etmeye calismasi iilkenin askeri giivenligi i¢in
tehdit olarak belirlenmistir. Azerbaycan ise, Erivan’it disman ilke konumuna

koymaktadlr.172

Ermenistan’in KGAO’ye iiyeligi, iilke giivenligini saglamanimn temel unsurlarindan
biridir. Ik olarak Ermenistan Daglik-Karabag sorununda olasi bir saldir1 halinde
kolektif savunma ilkesinden faydalanir. Ikinciden, uluslararas: kuruluslarin giindeminde
olan ve Ermenistan icin bilyilk 6nem tasiyan Kkararlarm alimmmasmda KGAO iiye
devletlerinden destek alir. Ugiincii olarak, taraf devletler arasinda askeri-teknik alaninda

uygulanan ayricalikli kosullardan yararlanir.

Ermenistan, orgiit kapsaminda ve iki tarafli anlagsmalar cergevesinde Rusya ile
askeri alanda isbirligini giiglendirmektedir. Ornegin, Ermenistan topraklarinda 102. Rus
askeri {issii konuslanmis durumdadir. Rusya siir karakolu askerleri Ermeni askerlerle
beraber iilkenin Tiirkiye ve Iran ile olan sinirlari1 muhafaza etmekte, 6te yandan Rusya,
Ermenistan ordusunu silah ve askeri teknoloji ile donatmaya devam etmektedir. "
Ayrica, belki de Erivan acisindan en Onemlisi, Azerbaycan tarafindan bir saldir
durumunda Rusya liderligindeki KGAO iiye devletlerinin orgiit tiiziigii uyarinca

Ermenistan tarafina yardim ederek saldirgan devlete karsi harekete gegmesidir.

YL yuriy Tsarik, “Geopolitika Belorusi i Potentsial ODKB” (Beyaz Rusya Jeopolitigi ve KGAO
Potansiyeli), (Cevrimici) http://bgr.by/project/geopolitika_belar (Erisim Tarihi: 8 Mart 2014).

172 Babadzhanov, a.g.m., s. 61.

173 Ali Asker, “Rusya’min Ermenistan’da Askeri Varligt: Hukuki ve Politik Bakis Agisiyla Bir
Degerlendirme”, Ermeni Arastirmalar: Dergisi, S. 41, (Haziran 2012), s. 97,102.
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Bazi analistler ise, Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii’niin varlig1, Ermenistan’a
kars1 Azerbaycan tarafindan aktif bir saldir1 gerceklesmesine engel olmakta oldugunu
ileri striyorlar. Ancak, KGAO Genel Sekreteri N. Bordyuja ise, Daglik-Karabag
sorununda catismanin yeniden baslamasina defalarca karsi oldugunu belirtmis ve bazi
KGAO (iye devletlerinin baskanlar1 Daglik-Karabag uyusmazhiginda orgiit giiclerinin

kullanilmasma izin vermeyeceklerini bildirmisler. *™*

USAK Avrasya Arastirmalari
Merkezi Baskani Turgut Demirtepe’ye gére, Rusya veya KGAO’niin Karabag
sorununda Azerbaycan saldirisina karsi miidahalede bulunmasi miimkiin degildir.
Uluslararas1 hukuka gore ve BM kararlarinda da denildigi gibi Karabag Azerbaycan

topragidir ve olasi bir askeri harekat saldir1 niteligini tastyamaz. "™

Geleneksel olarak, Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki Daglik-Karabag
ihtilafinin baris¢1l yollarla ¢oziimii ile 1992 yilinda kurulan AGIT Minsk Grubu
ugragsmaktadir. Minsk Grubu, Daglik-Karabag anlasmazliginin ¢6ziime kavusmasi igin
cesitli baris planlarin hazirlayarak taraflara sunmustur. Ancak bu planlar her iki Ulkeden

birisi tarafindan reddedilerek sonug elde edilememistir.176

IV. Kazakistan Cumhuriyeti

Kazakistan, Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii’niin Orta Asya iiyesidir ve
ekonomik, askeri ve siyasi gostergeleri ile Rusya Federasyonu’ndan sonra ikinci sirada

yer almaktadir.

Kazakistan bagimsiz olduktan sonra ¢ok yonlii dis politika uygulayarak ABD, AB,
Rusya ve Cin gibi biiyiik giicler arasinda dengeli bir siyaset izlemeyi amaglamaktadir.
Bu baglamada, Kazakistan BM, AGIT, NATO, SIO ve KGAO gibi uluslararas1 ve
bolgesel kuruluslar ile isbirligi yapmaya 6nem gostermektedir. Kazakistan, bolgede

Rusya’nin liderligine kars1 ¢ikmadan diger giiclii oyuncular ile yakindan ilgilenerek,

174 Niyazov N. S. “Vzaimootnosheniya Azerbaydzhana i ODKB v 1994-2011 gg” (Azerbaycan ve KGAO
Miskileri 1994-2011), (Cevrimigi) http://cyberleninka.ru/article/n/vzaimootnosheniya-azerbaydzhana-
i-odkb-v-1994-2011-gg (Erisim Tarihi: 15 Mart 2014).

1% Turgut Demirtepe, “Etkinligi Sorgulanan Bir Orgiit Olarak KGAO”, (Cevrimici) http://www.usak.org.
tr/kose_vazilari_det.php?id=2044&cat=324#.UzrAtgh_spo (Erisim
Tarihi: 1 Nisan 2014).

176 Byrak Gegkin, “Azerbaycan, Ermenistan ve AGIT Minsk Grubu Cercevesinde Karabag Sorunu”,
(Cevrimici) http://politikaakademisi.org/ (Erisim tarihi: 15 Mart 2014).
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cok yonlii politika sayesinde ¢ok tarafli igbirliginden maksimum seviyede faydalanmay1

diisiiniiyor.

Kazak yonetimi KGAO faaliyetleri ve roliinii yiiksek olarak degerlendirmektedir.
Kazakistan Cumhurbaskam1 Nazarbaev’e gore KGAO, biitiin devletler katilmasima
ragmen, tim BDT i{ilkelerin giivenligini saglayan 6nemli askeri yapiya doniismiistiir.
Ulkenin askeri doktrininde ise, KGAO iiye devletleriyle isbirligi oncelik olarak ilk

sirada yer almaktadir.*”’

Muhtemel c¢atigma bolgesinde yer alan Kazakistan i¢in, BDT’nin giliney
siirlarindaki uyusturucu kagakeiligi, siyasi ve dini asiricilik, uluslararasi terdrizm, silah
ve insan kacakeilig1 gibi sorunlarla miicadele etmek en 6nemli giivenlik konularidir. 178
Kazakistan’da 500 bin civarinda Uygurlarin yasadigin goz oniimiize aldigimizda, Cin’e
bagl Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’ndeki etnik gatismalar da Kazakistan igin baska bir

¢Oziimiini bulmamis sorundur.

Bu durumda, Kazak y6netimi i¢in tilkenin giivenligini saglamak ve somut faydalar
elde etmek i¢in cesitli bolgesel ve uluslararasi farkli bi¢cimdeki kiiresel oyuncularla
isbirligi yapmak iilke c¢ikarmadir. Bu bakimdan, Kolektif Giivenlik Anlagmas1 Orgiitii
bolgedeki askeri isbirligi igin en énemli yapidir. KGAO kapsaminda Kazakistan, dnemli
maddi yararlar elde etmektedir, 6zelikle iicretsiz askeri egitim alma, silahli kuvvetleri
giiclendirmek i¢in ¢esitli silah tlirleri, mithimmatlar, teknik araglari indirimli fiyatlarla
alma imkanindan istifade etmektedir. Ornegin, Kazakistan’a Ocak aymda Rusya

tarafindan karsiliksiz 5 adet S-300 fiize savunma sistemi Velrilmistir.179

Ayrica Kazakistan, 2011 yilinda kabul ettigi askeri doktrinde yeni tehditler olarak
belirtilen “demografik gerginlik” ve “dogal kaynaklarin ve suyun azlig1” gibi sorunlarin,
Ozellikle son zamanlarda Orta Asya devletleri agisindan en ciddi sorun olan su

meselesini KGAO cercevesinde ¢dzmeye gahsmaktadlr.wo

7 Babadzhanov a.g.m., s. 63.

178 Forbes.kz, “Kazakhstan Podderzhivayet Predlozheniye ODKB ob Ukrepleniye Tadzhiksko-
Agfamskoy Granitsy” (Kazakistan, Tacik-Afgan Sinirinin Giiglendirmesine flgili KGAO niin Teklifini
Destekliyor), (Cevrimigi) http://forbes.kz/news/2013/09/24/newsid 40983 (Erisim Tarihi: 22 Mart
2014).

19 Fuad Seferov, “Rusya’dan Kazakistan’a Bedava 5 Adet Fiize Sistemi”, (Cevrimici)
http://haberrus.com/ (Erisim Tarihi: 22 Mart 2014).

180 K azakistan Cumhuriyeti Askeri Doktrini, (Cevrimici) http://www.centrasia.ru/cnt2php?st=
1321351920 (Erisim Tarihi: 23 Mart 2014).
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Uyusturucu kacgakgiligina karst miicadele, uyusturucu liretiminin merkezi olan
Afganistan ve Pakistan’a yakin her hangi bir iilke gibi Kazakistan’in da blyuk cabalar
sarf ettigi bir alandir. Bu konudaki temel sorun, Afgan uyusturucu maddelerinin transiti
icin Orta Asya llkelerin topraklarin kullanmasi, Kazakistan dahil komsu iilkelerde
uyusturucu bagimlilarin sayisinin siirekli artmasi ve uyusturucu kagakg¢iligina baglantili

sug orgiitlerin ortaya ¢ikmasidir.'®

Bu tehditlerle basa ¢ikabilmek icin Kazakistan,
Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii’niin terdrizm ve asiricilik tehditlerle miicadele

etme mekanizmalarina aktif olarak katilmaktadir.

Cumhurbagskanligina bagli Kazakistan Stratejik Arastirmalar Enstitiisii bag bilimsel
gorevlisi Syraezhkin’e gore, Kolektif Hizli Miidahale Giicii — bolgedeki Kkolektif
giivenligi saglamak icin tasarlanmis tek yapidir. KHMG’ nin Afganistan sinirlari
boyunca guclendirilmesi — KGAO iiye iilkelerin, Afganistan’dan kaynaklanan giivenlik

182

sorunlart ile bas edebilmenin tek yoludur.”™ Bu nedenle Kazakistan, Kolektif Hizl

Mudahale Gugleri’ne Hava Indirme Tugay: ve Deniz Taburu ayrrmistir.

V. Tacikistan Cumhuriyeti

Tacikistan, yasalarinda da belirtildigi gibi iilkenin dis gilivenligin saglamak i¢in
uluslararas1 kuruluslarla isbirligi yapmak zorundadir. Tacikistan’in uluslararasi
orgiitlerle isbirligine gitmesini zorunlu kilan ¢esitli faktorler vardir: tilkenin bulundugu
cografik konumu (iilkenin Afganistan ile yaklasik 1.400 kilometre olan Orta Asya

183

devletleri arasinda en uzun sinira sahip olmasi),” ekonomik (iilkenin iktisadi kalkinma

seviyesinin diisiik olmas1 Tacikistan’1 biiyiik giiclere bagimli kilmakta), askeri (Sovyet
Birligi yikildiktan sonra diger iilkelerden farkli olarak Tacikistan Sovyet Ordusundan
higbir silah almamis ve sifirdan baglamak zorunda kalmistir, baska bir sorun ise, silahli

84

kuvvetlerde uzman askeri personelin azhgidir, ® i¢ durum (iilke igindeki siyasi

181 Mehmet Seyfettin Erol, “Orta Asya’da Giivenlik Sorunlar1”, Tiirkiyat Arastirmalar Dergisi, S. 1,
Giiz 2004, s. 3.

182 syraezhkin, “Tsentral’naya Aziya Segodnya: Vyzovy i Ugrozy” (Orta Asya Bugiin: Zorluklar ve
Tehditler), (Cevrimici) http://www.kisi.kz/img/docs/5702.pdf (Erigim Tarihi: 23 Mart 2014).

183 ODKB. Slaboye Zveno v Sisteme Bezopasnosti — Tadzhikistan (KGAQ. Giivenlik Sisteminin Zayif
Halkas1 - Tacikistan), (Cevrimigi) http://maxala.org/politika/17760-eta-skromnaya-odkb.html#.UzC
S-6h_spo (Erisim Tarihi: 27 Mart 2014).

184 Klevakina a.g.m., s. 3.
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istikrarsizlik, diisilk yasam standartlarina ve igsizlige neden olmakta ve uyusturucu

kacakeilig, terérizm gibi suclara yol agmaktadir).

Yukarida adi gecen faktorlerden dolayr Tacikistan, diger KGAO iiye devletlerine
gore kolektif glivenlik mekanizmasina daha c¢ok ihtiyaci vardir. Bu baglamda, Dusanbe
icin temel orgiit Glkenin askeri doktrininde belirtilen KGAO ve SiO’diir.**> Ancak son
zamanlarda Dusanbe bazi giivenlik konularinda NATO ile isbirligi yapma cabasi

icerisindedir.

Tacikistan dis politikasinin temelini Rusya ve onun basglattigi bolgesel
yapilanmalar ile iliskiler olusturmaktadir. Tacikistan, bagimsizligimdan bu yana
Rusya’y1 iilkenin ve biitiin olarak bdlgenin giivenligini saglamada en Oonemli ortak
olarak kabul ediyor. Rusya’nin Tacik topraklarinda 201. askeri {issii bulunmaktadir,
karsiliginda Moskova Tacik ordusunu silahlandirmakta ve silahli kuvvetlerin askeri

ucaklarla saglamaktadir.®

Uluslararasi terérizm, asir1 dincilik, yasadis1 go¢ ve silah kagakeiligr gibi suglarin
ortaya ciktigr iilke olan Tacikistan’daki durum, bir biitiin olarak bolgedeki tiim
devletleri ilgilendirmektedir. 2014 yilinda NATO giiclerinin Afgan topraklarindan
cekilmesi ise, bolge tlkelerin guvenlik kaygilarin1 daha da arttirmaktadir. 23 Eyliil 2013
tarihindeki KGAO toplantisinda Kolektif Giivenlik Konseyi, Tacik-Afgan sinirmim
giivenligini arttirmak icin Tacik sinir askerlerine askeri-teknik yardim saglamayi
ongoren karar almus."®” Tacikistan ise, orgiitiin faaliyetlerine aktif olarak katilmaktadir
ve Orgiit girisimlerin destekleyerek KGAO iiye iilkelerinden 6zellikle Rusya’dan askeri

ve maddi yardim elde etmektedir.

Bolge ve iilkedeki terdr ve radikal gruplara karsi faaliyetlerin yani sira, KGAO
baris1 saglama giicleri, 2010 yilindaki Kirgizistan olaylarindan sonra ve son zamanlarda

tilke icindeki tehditlerin baskin hale geldigi Tacikistan i¢in biiyiik dnem arz etmektedir.

185 Tacikistan Cumhuriyeti Askeri Doktrini, (Cevrimici) http://www.geneva-academy.ch/RULAC/
pdf state/Military-Doctrine-TJ.pdf (Erisim Tarihi:27 Mart 2014).

188 Faskhutdinov G. “Chem Pomozhet ODKB v Sluchaye Vtorzheniya Boyevikov v Tadzhikistan”
(Tacikistan’a Militan Bir Isgal Durumunda KGAO Ne Yapacak), (Gevrimici) http://www.centrasia.
ru/newsA.php?st=1316798880 (Erisim Tarihi: 27 Mart 2014).

187 KGAO Basin Sekreteri — Vladimir Zainetdinov, (Cevrimici) http://odkb-csto.org/news/detail.php?
ELEMENT _ID=2701&SECTION_ID= (Erisim Tarihi: 28 Mart 2014).
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Ulkede uyusturucu iiretilmesine ragmen uyusturucu kagakciligina karsi miicadele
Tacikistan’in giivenlik tehditlerinden biri olarak kabul edilmektedir ve Dusanbe’nin
KGAQO’den destek aldig1 baska bir alandir. Tacikistan topraklar1 6zellikle Daglik
Badahsan Ozerk Bélgesi, Rusya’ya sevk edilen Afgan uyusturucu maddelerin trafiginde
kullanilan ana giizergahlardan biridir.*® Bu konuda Tacik hikiimeti 6rgutin anti-
uyusturucu etkinliklerine aktif olarak katilarak uyusturucu kacakeiligina karsi
miicadelede uluslararasi ve bolgesel diizeyde uluslararasi toplumun ¢abalarin

desteklemektedir.

V1. Kirgizistan Cumhuriyeti

Tacikistan gibi i¢ durum ve g¢dzlimlenmemis bir dizi sorunlardan dolay1 Orgiit
igindeki en problemli iiyelerden biri olan Kirgizistan Cumhuriyeti, KGAO’ya karsi

olumlu tavir sergilemektedir.

Kirgizistan’in askeri doktrininde dig tehditler olarak belirtilen: “askeri-Siyasi
istikrarsizlik”, “Orta Asya bolgesindeki silahli ¢atisma noktalar1”, ‘“yasadisi silahli
gruplarin tlke topraklarima girme olasilifinin devam etmesi” ve “devlet sinirlarin
belirlenmesinin  bitmemis olmasi” ve ayrica i¢ tehditleri gbz Oniinde
bulundurdugumuzda Kirgizistan silahli kuvvetleri iilkenin savunma ihtiyacin

karsilayacak seviyede olmadigi belli oluyor.189

Afganistan’dan kaynaklanan terdrist ve asirt gruplarin transit {ilke olarak
kullandiklar1 Tacikistan ve Ozbekistan ile smirlarin bulunmasi Kirgizistan igin giivenlik
acisindan endise verici durum olarak kalmaktadir. 2010 yilinda Kirgizistan ve
Tacikistan’da ortaya ¢ikan terorist saldirilar, bu iilkeler i¢in uluslararasi terdrizm ve

asiriliga karst miicadeleyi son derece acil duruma getirmisler.

Bu sebeplerden dolay1 Biskek uluslararast ve bolgesel kuruluslarla igbirligi yapma
cabasi igindedir. Doktrinde, kendi askeri giivenligini ve uluslararasi baris ve istikrarin
guclendirmesini saglamak amaciyla isbirligi yapilmasi gereken kuruluslar olarak BDT,
KGAO ve SIO sirasiyla yer almaktadir.

188 K levakina a.g.m., s. 3.
189 Kirgizistan Cumhuriyetin Askeri Doktrini,(Cevrimici) http://www.centrasia.ru/news A.php?st=137
4474180 (Erisim Tarihi: 30 Mart 2014).
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2014 yilinda ABD’nin Manas {iissiin kapatilmasina karar veren Kirgiz hiikiimeti,
iilkenin ve Orta Asya giivenligi icin Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitiine
glivenmektedir. **® Bu acidan, KGAO’niin giiclendirmesi Kirgiz hiikiimetinin

onceliklerinden biri olarak kabul edilmistir.

Kirgizistan’in yeni hiikiimeti orgiitii desteleyerek ilk olarak Rusya tarafindan askeri
ve ekonomik yardim almaktadir. Kirgiz topraklarinda Rusya’nin askeri iisleri
bulunmaktadir. Moskova ise, karsiliginda Biskek’e 4,5 milyon civarinda para 6demekte
ve Kirgiz silahli kuvvetlerine ticretsiz askeri egitim saglamaktadir. Kant hava iissii ise,
2017 yilindan itibaren 15 yila KGAO kapsaminda fiicretsiz kullanilmasi

¥ fkinciden, kendinse yonelen dis tehditlerin tiimiine karsi

kararlastirilmistir.
koyabilecek giice sahip olmayan Kirgizistan icin KGAO koruyucu hizmetin
vermektedir. Ugiincii olarak, KGAO destegini alan Kirgizistan diger biiyiik giiclerle

ozellikle ABD ile ¢ok yonlii politikasini yiriitmektedir.'%

Yukarida adi gecen tehditlerin yani sira Kirgizistan icin Afganistan’a cografi
yakinlig1 nedeniyle bolgesel uyusturucu kagakeiligi ile miicadele baglica hedeflerinden
biridir. Bu amagla Biskek uyusturucu ticaretiyle miicadelede isbirligi yaptigi BM, AGIT,
SIO ve KGAO gibi cesitli uluslararasi kuruluslardan ve iilkelerden yardim almaktadir.
Bu baglamda, KGAO bolgedeki uyusturucuya karst isbirligi igin en Onemli
platformlardan biridir. Kirgiz askeri giicleri Orgiit cergevesinde diizenlenen anti-
uyusturucu tatbikatlarina aktif olarak katilmaktadir. Ancak, 2010 yilinda Kirgizistan’da
meydana gelen olaylarda miidahalede bulunmayan KGAO, sadece Kirgizistan
tarafindan degil, diinya kamuoyu tarafindan elestirilere maruz kalmis ve etkinligi

sorgulanmaya baglanmistir.

Nisan ayindaki halk ayaklanmasi ile iktidarin devrilmesi, yanlinca Kirgiz halki i¢in
degil ayn1 zamanda bélge giivenligi i¢in sorumlu olan KGAO igin de bir déniim noktasi
olmustur. Gegici hiikiimetin basina gelen Roza Otunbaeva, Os bdlgesinde baslayip diger
bolgelere de yayilan Kirgizlar ile Ozbekler arasindaki etnik ¢atismanin durdurulmasi

icin Rusya’dan KGAO cercevesinde miidahalede bulunmasii talep etmis. Orgiit

190 Firat Purtas ve Halid Mammadov, “Kolektif Giivenlik Anlagmas: Orgiitii ve Orta Asya
Cumhuriyetleri”, Uluslararasi Sistemde Orta Asya Dis Politika ve Giivenlik, der. Turgut Demirtepe
ve Giiner Ozkan, Ankara: USAK Yayinlari, 2013, s. 117.

Cagla Giil, Orta Asya’da Isbirligi ve Biitiinlesme: Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii Ornegi,
Kiresel Egilimler Serisi, Calisma kagidi No: 4, Ocak 2013, s. 5.

192 Klevakina a.g.m., s. 3.
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amacinin “barigi giiglendirme, uluslararast ve bolgesel giivenligi ve istikrar1 saglama,
tiye devletlerin bagimsizligi, egemenligi ve toprak biitlinligiin kolektif savunma”
olduguna gore KGAO, Kirgizistan’daki etnik ¢atismalarin bdlgenin istikrarini bozmakta

oldugu gerekgesiyle s6z konusu ¢atismada belirleyici rol oynayabilirdi.193

Ancak, Moskova Kirgizistan’da yasanan olaylar1 i¢ mesele olarak degerlendirmis
ve Orgiitiin i¢ islere karigmama ilkesini ileri siirerek gelismeler karsisinda seyirci

kalmugtir. "

Kimi Rus aragtirmacilar ise, Kirgiz olaylarinda orgiitiin iiye devletin istegi
tizerine miidahalede bulunma yetkisine sahip oldugunu belirtiyorlar. Ancak, Kirgizistan
Gegici Hiikiimetinin yardim talibini KGAO’ye degil dogrudan Rusya’ya yaptigindan

195
Bazi

dolay1 orgiitiin miidahale etmek i¢in yasal zeminin olmadigini iddia ediyorlar.
arastirmacilara gore, Rusya’nin karismamasinin nedeni 2008 yilindaki Giircistan ile
olan savasla bozulan bati iligkilerin daha da kétiilesmesine yol acacagi diigiincesiydi,
clinkii Kirgizistan’daki iktidar degisikliginin arkasinda Rusya’nin oldugu tahmin
196

ediliyordu.™ Kirgizistan’da meydana gelen olaylarda askeri miidahalede bulunmayan
KGAOQ, AGIT ile beraber istisare toplantilar diizenlemis ve Kirgizistan’daki i¢ krizi
asmak ve toplumsal ve siyasi durumun normallesmesi i¢in diger kuruluglarla ve yerel

hiikiimetle isbirligi yaparak cabalarini koordine etmisler.

Ayrica, Kirgizistan’daki durumun istikrara kavusturulmas: Agustos 2010°da
Erivan’da gerceklesen orgiitiin gayri resmi toplantisinda ele alinmis ve gelecekte benzer
kriz durumlarinda KGAO’niin daha etkin olmas1 i¢in orgiitiin ana belgelerine degisikler
yapilmasina iligkin karar alinmis. Aralik aymnda Moskova’da diizenlenen Kolektif
Guvenlik Konseyi oturumunda ise, oOrgiitin Anlasmasi ile Tizigine degisikler
yapilmistir. Boylece KGAO, iiye devletlere karsi sadece dis tehditler ortaya ¢iktiginda
degil, ayn1 zamanda i¢ krizler sirasinda da miidahalede bulunma yetkisine sahip olmus.
Bununla birlikte, karar almada oybirligi ilkesi kaldirilmis ve BDT c¢ergevesinde
kullanilan, uyusmazliklar sirasinda sadece konuyla ilgili devletlerin oy kullanmasin

Ongodren yeni sistem yerini almas.

1% Klevakina a.g.m., s. 3.

1% Demirtepe, Etkinligi..., a.g.m., s. 1.

1% Nikitina, The Collective..., a.g.m., s. 50.

19 Anar Somuncuoglu, “Rusya’nin Orta Asya Giivenlik Politikasi: i¢ Giivenlik Krizlerinde Miidahale”,
21 Yiizyil Dergisi, S. 26, (Subat 2011), s. 33.
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Genel olarak oOrglt Bati yazarlart tarafindan islevsiz olarak elestirilse de
halihazirda tiye iilkelerin taleplerini karsiladigini sdyleyebiliriz. Kolektif Gilivenlik
Anlasmas1 Orgiitii, Rusya tarafindan bolge devletlerin kendine daha fazla kenetlemek
icin kurulmasina ragmen, Uye devletler Beyaz Rusya hari¢ ¢ok yonlii politikalarini
yiiriitebilmektedir. KGAO iiye devletlerin, ¢ogunun Afganistan’a yakinlig1 nedeniyle
giivenlik kaygilar biiyiik olgiide benzerlik gostermektedir ve gliniimiizde orgiit 2014
sonras1 ortaya cikabilecek, uluslararasi ve bolgesel gilivenlik i¢in yeni tehditler olarak
tanimlanan uluslararas1 terérizm, asiricilik ve uyusturucu kacakeiligi gibi sorunlarla
miicadeleye odaklanmaktadir. Bu baglamda, Orta Asya Ulkeleri 6rgutii Afgan tehdidine
kars1 bir siper olarak gérmektedir. Ayrica, KGAO niin iiye iilkelere verdigi baska bir
yardim silahlar indirimli fiyatlarla satin almasi ve askeri uzmanlarin Rusya’da ticretsiz
egitim gormesidir. Rusya agisindan ise, KGAO sadece terdr ve uyusturucuya karsi
miicadele degil, ayn1 zamanda belki de en Onemlisi sorumluluk alani olarak
degerlendiren Orta Asya ve diger eski Sovyet bolgesinde niifuzunu arttirarak etkinligini

korumaktir.
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BESINCIi BOLUM
KOLEKTIF GUVENLIK ANLASMASI ORGUTU’NUN

GUNDEMIi VE GELECEGiI

. KGAO Giindemi

Kolektif Giivenlik Anlagmas1 Orgiitii’niin ana giindemini 2014 y1li sonunda NATO
birliklerinin Afganistan’dan c¢ekilmesi ile beraber ortaya ¢ikacak muhtemel tehlike ve
tehditlere kars1 hazirlik olusturmaktadir. Uluslararas: Barig Giicii askerlerinin ayrilacagi
basta Tacikistan olmak {iizere Orta Asya iilkelerini ve Rusya’yr ciddi sekilde

endiselendirmektedir.'®’

KGAO iiye iilkeleri baskanlar, NATO nun esas gii¢lerinin ayrilmasindan sonra
Afganistan’daki durumun giderek bozulacagi ve komsu iilkelerin ¢ikarlart ve

giivenligine zarar verecegi kanisindadir.

KGAO Genel Sekreteri Nikolay Bordyuja’ya gore, orgiit iiyeleri igin en
korkutucusu Afganistan topraklarinda beklemekte olan egitimli, silahli militanlardir.
Amerika Birlesik Devletleri Onciiliiglindeki Bat1 giiclerinin  Afgan topraklarinda
iistlendigi gorevleri birgcok nedenlerden dolayir tam yerine getirilmemistir. Bordyuja,
Afganistan’da Taliban’in yami sira Ozbekistan Islami Hareketi'nin Ozbekistan’a
saldirmak icin planlar hazirladigin1 ve Tacikistan ile Kirgizistan’a da gegme ihtimalinin
yiiksek oldugunu belirtti. Teror egitim kamplar1 oldugu gibi hala devam ettirilmektedir.
Ayrica, kacmilmaz olarak uyusturucu iiretiminin daha da artmasi, diinyada Afgan
heroinin birinci numarali tliketicisi olan Rusya basta olmak iizere iiye {ilkelerde

uyusturucu kullananlar sayisinin ¢ogalmasina yol agacagi tahmin ediliyor.198

197 Faruk Akkan, “Rus NATO’su KGAO, Afganistan ve Suriye Tehdidini Gériisecek”, (Cevrimici)
http://haberrus.com/politics/2013/09/23 (Erisim tarihi: 14 Nisan 2014).

1% Nikolay Bordyuja, “Generalnyy Sekretar ODKB Nikolay Bordyuja v Interv’yu iITAR-TASS o
Situatsii Vokrug Afganistana: “My Otrabotali Plan po Protivodeystviyu Afganiskim Vizovam”
(KGAO Genel Sekreteri Nikolay Bordyuja Afganistan’daki Duruma Ilgili ITAR-TASS’a Verdigi
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Rus uzmanlar1 Afganistan’da ne olacagini kimsenin hatta bu iilkede yasayanlar bile
bilmedigini bu yiizden en kdtii senaryoya hazirliklar yapilmasi gerektigini sdyliiyorlar.
Bu ko6t senaryolar ise, Rus arastirmacilarina gére sunlardir: mevcut rejimi Taliban
rejiminin degistirmesi, Taliban ile simdiki rejimin bir koalisyon olusturmasi, Afgan
yasadist gruplarinin Orta Asya iilkelerine terdrist saldirilart ve Afganistan’in
pargalanmasidir. **° Ayrica, Uluslararasi koalisyon giiglerinin Afgan topraklarindan
cekilmesini KGAO igin bir imtihan ve ayn1 zamanda &rgiit etkinligini arttirmak igin bir

firsat olarak gormektedirler.

Ancak, sunu da belirtmek gerekiyor ki KGAO, NATO gibi Afganistan topraklarina
girerek ve bu iilkenin giivenligini saglamak igin hazir degildir. KGAO, Orta Asya
tilkelerin sinirlarindaki giivenligi giiclendirerek kendi sorumluluk alaninda hareket

etmeyi planlamaktadir.

2014 yilindan sonra Afganistan sorunlarini ¢dzmek icin bir plan {izerinde
calistigini kaydeden KGAO Genel Sekreteri Bordyuja, belli bir durumlarda miidahalede
bulunmak i¢in hizli miidahale giiglerinin askeri yeteneklerini gili¢lendirmek i¢in ciddi
caligmalar yiirlitmekte oldugunu ve ayrica, ortak hava kuvvetlerinin olusturuldugunu ve
kolektif 6zel operasyon giicleri gibi yeni askeri birliklerin kurulacagim soyledi.
KGAO giindeminde Afganistan’a asker génderme konusunun olmadigmi ve ileride de
olmayacagini agiklayan Genel Sekreter, yalnizca Afganistan’dan kaynaklanacak tehlike
ve tehditlere karsi liye devletlerin giivenligi saglanmasi i¢in ¢aligmalar s6z konusu
oldugunu belirtti.”®* Ancak, 28 Mayis 2013 tarihinde Biskek sehrinde gerceklesen gayri
resmi zirvede sadece Afganistan’dan gelen tehditlere karsi korunma degil, aym
zamanda tilkede istikrarin saglanmasi i¢in Afganistan’a yardim etme karar1 da alinmas.

Bununla birlikte, Tacikistan-Afganistan sinirinda giivenligin arttirtlmas1 ve askeri

birliklerin giiclendirilmesine iliskin kararlar alinmig.*?

Sohbet: “Biz Afgan Zorluklarina Kars1 Planlar Hazirladik™), (Cevrimigi) http://www.odkb-csto.org/
news/ (Erisim Tarihi: 14 Nisan 2014).

%9 yulia Nikitina, “ODKB: Otvetstvennaya Bezopasnost” (KGAO: Giivenlik Sorumlulugu), (Cevrimici)
http://www.insor-russia.ru/filessfODKB.pdf (Erigim Tarihi: 21 Nisan 2014).

2% Bordyuja, Generalnyy..., a.g.m.

201 Rus NATO’su 2014 Sonras1 Afganistan Senaryolarina Hazirlaniyor. (Cevrimigi) http://m.haberler.
com/rus-nato-su-2014-sonrasi-afganistan-senaryolarina-4077946-haberi/ (Erisim Tarihi: 16 Nisan
2014).

202 KGAO Resmi Sitesi: http://www.odkb-csto.org/
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3 Nisan 2014 tarihinde Moskova’da bir araya gelen KGAO Disisleri Bakanlari
Konseyi’nin glindeminde Afgan meselesinin yani sira orgiit ¢er¢evesinde dis politikada
koordinasyonun gii¢lendirilmesi vardi. Toplantida Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Sanghay
Isbirligi Orgiitii ile yakin temaslar kurmak icin KGAO c¢abalarmin daha da
yogunlastirilmas1 ve Afgan yetkilileri ile temaslarin gelistirilmesi ile ilgili kararlar
alindi. Gazetecilere veren sohbetinde Genel Sekreter Bordyuja, hem KGAO hem de
Cin’1 ilgilendiren glivenlik konularinda Pekin ile daha aktif caligmanin gerekli oldugunu

soyledi.?®

Bazi Rus uzmanlari, 2014 sonrasi Afgan sorununun, bunu ilgilendiren devletlerin
dogrusu Rusya ve Orta Asya lilkelerin yani sira Hindistan, Pakistan ve Cin gibi
Afganistan’dan etkilenebilecek devletler tarafindan ¢oziilmesi gerektigini ve tek yolun
iilkenin diinya ekonomisiyle birlesmesinde oldugunu sdyliiyorlar.?®* Yulia Nikitina’a
gore, Afganistan ile igbirligi son derece 6nemlidir ve iilkenin terdr kaynagi olarak izole
edilmesine izin verilmemesi lazim. Afganistan’t bolgesel iliskiler sistemine katarak
Afgan resmi makamlar ile kendi topraklarindan kaynaklanan zorluklar konusunda

isbirligi yapilmasi hayatidir.2%

Suriye’deki gelismeler, Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii’niin baska bir
giindem konusu olmaktadir. 23 Eyliil 2013 tarihinde Rusya’nin ev sahipligi yaptig
Kolektif Giivenlik Konseyi toplantisinda konusma yapan Putin, Suriye’deki durumun
endise verici oldugunu sdyledi. Rusya Devlet Baskani, El-Kaide teror orgiitii tarafindan
Kenya’da diizenlenen saldiriyi, terérizmin bir lilkeden baskasina gegebilecegini 6rnek
gostererek Suriye’deki terdr gruplarinin bir anda kaybolmayacagi uyarisinda bulundu.

Putin’e gore, Suriye’de faaliyet gdsteren militan gruplar, KGAO (ye devletlerin

203 \/ladimir Zainetdinov,” Ob itogakh Provedeniya Zasedaniya Soveta Ministrov Inostrannykh
Gosudarst-Chlenov ODKB 3 Aprelya 2014 Moskva” (KGAO Disisleri Bakanlari Konseyi’nin 3
Nisan 2014 Moskova Toplantisinin Sonucu), (Gevrimici) http://www.odkb-csto.org/authori zed_
organs/ (Erisim Tarihi: 17 Nisan 2014).

204 Aleksandr Orlov, “ODKB Gotovitsya k Obostreniyu v Avganistane” (KGAO Afganistan’daki
Durumun Gerginlesmesine Hazirlaniyor), (Cevrimigi) http://www.mgimo.ru/news/experts/
document243469.phtml (Erisim Tarihi: 17 Nisan 2014).

2% yulia Nikitina, “ODKB Gotovitsya k 2014 Godu” (KGAO 2014 Yilina Hazirlanmaktadir),
(Cevrimici) http://www.mgimo.ru/news/experts/document238823.phtml (Erisim Tarihi: 17 Nisan

2014).
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cikarlarma da zarar verebilir ve bu yiizden muhtemel tehlikelere kars1 ortak tedbirler

almmasi gerekiyor.”%

KGAO uye tilkeleri, Suriye krizinin sadece siyasi ve diplomatik yollarla ¢oziilmesi
icin Rusya Federasyonun cabalarmi desteklemektedir. Uye devletler disaridan askeri
dahil herhangi bir mudahalenin kabul edilemez oldugunu ve bdyle bir miidahalenin
sadece bu tilkede degil bolgede istikrarsizliga yol acabilecegi diisiincesinde. Ayrica, BM,
Giivenlik Konseyi karar1 olmadan Suriye ihtilafinda herhangi bir uluslararas1 miidahale

yasadist ve BM Sarti’nin ihlalidir.

I1. KGAO Gelecegi

Yakin gelecekte Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii cercevesinde Kolektif Hizli
Miidahale, Kolektif Hizli Konuslandirma ve Barigi Koruma giiglerinin birlestirilmesiyle
KGAO Kolektif Kuvvetlerinin olusmasi ve halihazirda Rusya ile Beyaz Rusya arasinda
mevcut olan ortak Hava savunma sisteminin tim Orgiit {yelerini kapsamasi
planlanmaktadir. Boylece, Moskova Devlet Diplomasi Enstitiisii uzmanlarina gore

KGAO giiclii bir “yumruga” doniisecektir.?®’

Orgiitiin giiclii bir yaprya doniiseceginin baska bir nedeni ise, Rus uzmani Andrey
Kazantsev’e gore, 2014 sonrast Orta Avrasya genelinde giivenligin saglanmasinda
KGAO roliiniin énemli dlgiide artacak olmasidir. ABD askerlerinin, Barak Obama’nin
onceligi olarak belirlenen Pasifik bolgesine kaydirilmast ve ekonomik sorunlar
nedeniyle ABD’nin artik Orta Asya’da istikrar1 korumak i¢in yeterli kaynaga sahip
olmamasindan dolayr Washington, bundan bdyle tiim cabalarin1 bdlgede ABD yerini
alacak herhangi bir gli¢ bulma caligmalarina odaklanacaktir. Avrupa Birligi ise,
geleneksel olarak sert giivenlik konularina dncelik vermemektedir ve bulundugu krizden
dolay1 simdilik AB’nin ¢ikarlar1 ve etki alani, “Dogu Ortaklig1” programi kapsaminda
Giliney Kafkasya {ilkeleri ile sinirli kalmaktadir. Diinyanin ABD’den sonra ikinci stper

gucu olma potansiyeline sahip Cin ise, heniiz Orta Asya giivenligi iizerinde fazla ilgi

208 Faruk Akkan, “Putin: KGAO Suriye’de Askeri Céziime Kars1”, (Cevrimigi) http://haberrus.com/poli
tics/2013/09/23/putin-kgao-suriyede-askeri-cozume-karsi.html (Erisim Tarihi: 16 Nisan 2014).

207 Viktor Mizkin, “ODKB Prevratitsiya v Moshchnyy “Kulak” (KGAO Giiglii Bir “Yumruga”
Doniisecek), (Cevrimici) http://rus.ruvr.ru/radio_broadcast/no_program/94712710/
(Erigim Tarihi: 21 Nisan 2014).
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gostermemektedir. Cin cabalari SIO kapsaminda ve iki tarafli projeler gercevesinde
ekonomik igbirligine ve Orta Asya’dan Cin’e gegen yasadisi gruplarla (6ncelikle Uygur
ayrilikgilar ile) miicadeleye odaklanmaktadir. Bdylece, Sovyet sonrasi Orta Asya
giivenligini saglamaya yetenekli tek giic KGAO olmaktadir.?®

Ancak, MGIMO uzman1 Yulia Nikitina ise, teskilata esas katkinin sadece Rusya
tarafindan yapildign goz oniine alindiginda, KGAO’niin gelecekte giivenlik alaninda
cesitli fonksiyonlarinin tiimiinii yerine getirme konusunda basarisiz olabilecegi
ihtimalinin yliksek oldugunu belirtiyor. Ona gore, Orgiit etkinliinin arttirilmast ve
KGAO’niin alt-bdlgesel yapidan bolgesel diizeyde (tim eski Sovyet bolgesinde veya
Avrasya kitasinda) faaliyet gOsteren bir yapiya donilismesi icin yalnizca Rusya’nin
kapasitesi yeterli degildir. Yulia Nikitina, Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii’niin ¢ok

fonksiyonlu giivenlik orgiitii olarak gelisebilmesini ii¢ ana kosula baglamaktadir:

- Kolektif Giivenlik Anlagmas1 Orgiitii iiyelerinin 6rgiit faaliyetlerine yaptig1 katki
miktarinin 6nemli 6l¢iide artmast;

- KGAO Barist Koruma Giiglerinin gelistirilmesi ve Birlesmis Milletler
blinyesinde baris operasyonlarina diinyanin cesitli bolgelerinde aktif olarak
katilmasi;

- KGAOr’niin, Avrupa ve Avro-Atlantik orgiitlerle esit olarak bolgesel giivenlik
sistemine entegre edilebilmesi icin NATO ve AB ile 06zelikle Afganistan

konusunda isbirliginin kurulmas1.?%

23 Eylul 2013 tarihinde KGAO Kolektif Giivenlik Konseyi dénem baskanligini
devralan Rusya Devlet Bagskan1i Vladimir Putin, gelecekteki oOrgiit faaliyetlerinin
onceliklerini acikladi. KGAO niin, ileride kendi sorumluluk alan1 ve komsu bdlgelerde
yeni tehdit ve tehlikelerle micadele edebilen ¢ok fonksiyonlu bir uluslararasi orgiit
haline gelmesi icin resmi Moskova, en c¢ok asagidaki oOnceliklere yogunlasmasi

gerektigini diisiinliyor:

- KGAO sorumluluk bélgesi dis sinirlarinda giivenligi saglamak amaciyla isbirligi

mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi;

208 Andrey Kazantsev, “Afganskaya Ugroza”-Vyzov dlya ODKB (“Afgan Tehdidi”- KGAO i¢in Bir
Meydan Okuma), (Cevrimigi) http://www.mgimo.ru/news/experts/document242700.phtml (Erisim
Tarihi: 21 Nisan 2014)

9 Nikitina, Vklad..., a.g.m., s. 32.
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- KGAO kolektif giivenlik sistemi gii¢lerinin olusmas1 ve ortak operasyon ve
askeri tatbikatlarin gelistirilmesi;

- Baris operasyonlarma katilmak i¢in KGAO Barist Koruma Giiglerinin
hazirlanmasi;

- Modern zorluklar ve guvenlik tehditleri ile 06zellikle Afganistan’dan
kaynaklanan sorunlarla miicadelede KGAO Kolektif Giivenlik Hizh
Konuslandirma Giigleri’ne birliklerin ayrilmast;

- Uluslararas1 ve bolgesel giivenligin énemli konularinda KGAO iiye devletlerin
dis politikalar1 arasinda koordinasyonun artirilmast;

- KGAO ve diger uluslararast ve bolgesel kuruluslar arasinda isbirliginin

gelistirilmesi.210

Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii’niin gelecegi, ilk olarak érgitun Kilit tlkesi
olan Rusya’nin fikirleri dogrultusunda sekillenecektir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan bu yana hegemonik giic olma isteginden vazge¢cmeyen Rusya, 2000
yilinda Putin’in iktidara gelmesiyle ¢esitli entegrasyon girisimlerine hiz vererek, Bati
tarafindan hafifletilmis Sovyetler Birligi olarak adlandirilan - Avrasya Birligi’ni
kurmaya gaba sarf etmektedir. Halihazirda Rusya, Kazakistan ve Beyaz Rusya arasinda
kurulacak olan bu birlik diger iilkeleri de kapsamasi igin KGAO niin, lider iilkesi olarak
Rusya’nin Afgan smavinda basarili olmasi1 gerektigi diisiiniiliiyor. Kiev’deki iktidar
degisikligi ile Ukrayna’nin NATO ya girme ihtimalinin artmasi, Iran’la niikleer konuda
anlagsmasina ragmen, ABD’nin Dogu Avrupa’ya flize savunma sistemini kurmasi,
Rusya’ya cevrelenmis hissini vermektedir. Bu baglamda Moskova, mevcut etkisini
korumak ve genelde Rusya aleyhine olan cesitli renkli devrimleri bastirmak igin

KGAO’yi gii¢lendirecegi tahmin edilmektedir.

210 KGAO Resmi Sitesi: http://www.odkb-csto.org/
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SONUC

Bu calismada Post-Sovyet bdlgesinde en gen¢ givenlik orgiti olan Kolektif
Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii’niin ¢ok yonlii ve kapsamli sekilde arastirilmasi yapilmaya
calisildi. Bu kapsamda, ilk olarak KGAO’niin kurulus nedenleri incelenmis, &rgiitiin
gelisim asamasi ele alinarak yapilan zirve toplantilarinin sonuglar1 degerlendirilmis.
Ayrica, kurumsal yapi {izerinde durularak orgiite iiyelik mekanizmasi, biitgesi, etkinlik
alan1 ve orgiite iiye iilkelerin kolektif giivenlik yaklagimi anlatilmaya ¢alisilmus. ikinci
olarak, Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii’niin giivenlik alaninda diger uluslararasi
kuruluslarla isbirligi ve NATO ile olan iligskilerdeki sorun ve ¢éziim yollar iizerinde
durulmus. Ugiincii olarak, orgiite iiye devletlerin ulusal ¢ikarlar1 agisindan Kolektif
Guvenlik Anlagmasi Orgiitii’niin 6nemi degerlendirilmis. Son olarak ise, orgiit

giindemini teskil eden meseleler ve gelecegi ele alinmistir.

KGAO’nun kurulusu incelendiginde birkag faktorin oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
SSCB’nin dagilmasma ragmen diinya giicii olma isteginden vazge¢cmeyen Rusya
2000’11 yillarin basinda kendini toparlayarak uluslararasi arenada tekrar biiyiik bir gii¢
olmaya baglamis. 2000 yilinda Rusya Bagkanligina gelen Vladimir Putin, dis politikada
ciddi degisikler yaparak eski Sovyet llkeleri tzerindeki etkisini giiglendirmek amaciyla
cesitli igbirligi ve entegrasyon siirecine hiz vermistir. BDT f{ilkelerini onciiliigli olarak
belirleyen Putin, Kolektif Giivenlik Anlasmasi’n1 imzalayan iilkeler arasinda
uluslararas: giivenlik Orgiitiinl kurmasmin en 6nemli nedeni, 11 Eylil olaylarinin
ardindan uluslararasi terérizmle miicadele adr altinda ABD’nin Orta Asya devletlerinde
askeri Usler kurarak bolgede ekonomik gii¢ degil ayn1 zamanda askeri-siyasi gli¢ olmaya
baslamasiydi. Rusya Bagskani Putin, NATO’nun Doguya dogru yayilmasini, ABD’nin
giiclerinin Orta Asya’ya yerlesmesini, Dogu Avrupa’da flize savunma sisteminin
kurulmasini, Kiev’deki olaylar sonrast Bati yanlisi hiikiimetin iktidara gelmesini
Rusya’ya kars1 askeri hamle olarak gormektedir. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiind 20.
ylizyilin “en biiyiik jeopolitik felaketi” olarak degerlendiren Putin, yakin ¢evre olarak
adlandirdig1 bolge iilkelerinden 2008 Giircistan savasinda da gosterdigi gibi kolay

vazgecmeyecegini belirtmektedir. Boylece, 2001 terdr saldirilarindan sonra Rusya, Orta
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Asya’daki askeri etkinligini korumak ve Afganistan’dan kaynaklanabilecek tehditlerin
Rusya topraklarina ulasmamasi amaciyla Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii’niin

kurulmasina 6n ayak olmustur.

SSCB’nin  dagilmasiyla beraber bagimsizliklarina kavusan Orta Asya
cumhuriyetlerinin daha sonra orgiite doniistiiriilen Kolektif Giivenlik Anlasmasi’na
katilmalart, iilke giivenligini kendi imkanlariyla saglayamamasindan
kaynaklanmaktaydi. 1990’11 yillarin basinda Sovyetler Birligi’nin diigman1 olan Taliban
guclerinin Ulke topraklarini kontrolii altina gegirmesi ve radikal gruplarin hizla yiikselisi,
Orta Asya devletleri tarafindan tehdit olarak algilaniyordu ve bu tiir tehditler karsisinda
heniiz ulusal ordusu olusmamis Orta Asya devletleri, Tacikistan i¢ savasinda oldugu

gibi dis giiclerin yardimina ihtiya¢ duymaktaydi.

Kolektif Giivenlik Anlagsmasi, 2002 yilinda uluslararasi bolgesel orgiit haline
geldikten sonra yapisini giiglendirmek ve etkin bir yapiya doniistiiriilmek i¢in ilerleyen
donemlerde Onemli adimlar atilmasina ragmen gercek bir askeri ve giivenlik
yapilanmasina déniismemistir. Uye devletler arasindaki bazi goriis zitliklari, karmagik
biirokratik islemler, bazi {ilkelerin cografi konumlar1 nedeniyle orgiit giindemindeki
baz1 konulara 6ncelik vermemesi, ayrica mali kaynaklarin sinirli olmast KGAO’niin

etkin bir orgiit olmasi i¢in engel teskil etmektedir.

Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii’niin etkinlik alan1i, KGAO Sarti’nda yer alan
saldirgan devlete kars1 gii¢ kullanma, baris1 koruma ve kacakgilik ve organize suglarla
miicadele etme faaliyetlerinden olugmaktadir. Ortak glvenlik sisteminin en 6nemli
parcasi olan, ayn1 zamanda uygulanmas1 son derece karmasik bir sorun olan saldirgan
iilkeye karsi gii¢ kullanmak diger giivenlik orgiitlerinde oldugu gibi KGAO’ niin en
onemli etkinligidir. Bu baglamda, orgiit iiyeleri saldirt durumunda kolektif mesru
mudafaa hakkini1 kullanmak i¢in Dogu-Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya bolgesel glcleri
olusturmustur. Ilk iki bolgesel grup Rusya-Ermenistan ve Rusya-Beyaz Rusya
arasindaki ikili anlagmalar ¢ergevesinde kurulmus. 2001 yilinda uluslararasi terérizm ve
asiricilikla miicadele i¢in olusan Kolektif Hizli Konuslandirma Giigleri, Orta Asya igin
planlanan bolgesel askeri birliklerin yerini almas1 bekleniyor. KGAO niin baris1 koruma
faaliyetleri catismayr onleme, arabuluculuk yapma, barist koruma ve barisa zorlama
eylemlerin icerir. 2009 yilinda kurulan Barisi Koruma Giigleri tiye iilkeler disinda BM
semsiyesi altinda gérev yapabilirler. KGAO’niin en énemli faaliyet alani ise, kacakeilik
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ve organize suclarla micadeledir. Orgit, uyusturucu kacak¢iligi ve yasadis1 gocle
micadele edebilmek icin “illegal” ve “Kanal” adli yillik operasyonlar yiiriitmektedir.
2009 yilinda kurulan Kolektif Hizli Miidahale Giigleri yukarida adi gecen suglarin
disinda uluslararas1 terorizm ve asirilikla miicadele ve dogal afetlerin zararlarin

azaltmak amaciyla tiim tiye devletler topraklarinda kullanilir.

KGAO gibi olusma asamasinda olan orgiit icin giivenlik konularinda evrensel ve
bolgesel aktorlerle igbirligi yapma hem uluslararasi arenada taninma hem de gilivenligi
saglama acisinda ¢ok 6nemlidir. Orgii BM, AGIT ve SIO gibi temel amaglarmin biri
givenlik olan kuruluslarla c¢esitli alanlarda isbirligi kurmayi basarsa da, gilivenlik
alaninda en giicli ve en Onemli askeri ittifak olan NATO ile isbirligi sorunu
yasamaktadir. Pratikte heniiz gercek bir operasyon diizenlemeyen KGAQO, NATO
tarafindan Moskova’nin niifuz etme aracisi olarak kabul edilmektedir ve NATO, Uye
devletler ile gerektiginde tek tek iliski kurarak KGAO’niin varligm gérmezden
gelmektedir. KGAO yetkilileri ise, yine de iki orgiitin uyusturucu kagakgilifi ve
ekstremizm gibi birlikte ¢bzebilecegi sorunlarin olduguna inaniyordu ve yillarca
isbirligi onerisinde bulunuyordu. Ancak, son zamanlardaki Bati ile Rusya arasindaki
anlagmazliklar ve Ukrayna kriziyle gerilimin tirmanmasi sonucunda NATO nun aldig1
pozisyondan dolaytr KGAO, ortak hareket etme ve temas kurma icin tiim cabalari

durdurmasiyla iki orgiitiin yakin zamanda isbirligi yapmasi miimkiin gériilmemektedir.

KGAO — Uye devletlerin ulusal ¢ikarlar acisinda ele alindiginda genel olarak iiye
devletlerin taleplerini karsiladigmi sdyleyebiliriz. KGAO, Moskova’'nin etkinligini
koruma amaciyla kurulsa da Beyaz Rusya hari¢ liye devletler ¢ok yonlii politikasin
yuritebilmektedir ve Orta Asya devletleri igin KGAO uluslararasi isbirliginin bir
yonudir. Uye devletler, orgiit kapsaminda silahli kuvvetlerini Rus silahlariyla
modernlestirmeye calisirken bir taraftan NATO, AGIT ve SIO gibi orgiitlerden yardim
almaktadir. Ayrica, Orta Asya iilkeleri, 2014 sonras1 Afganistan’dan gelebilecek etnik
ve dini tehditlere kars1 KGAQ’yi kalkan olarak gérmektedir. Rusya agisindan KGAO,
terorizm ve uyusturucu kagake¢iligiyla miicadele disinda, yakin gevresindeki nifuzunu
mesrulastirmak ve biliylimekte olan Cin etkisini kirarak 2014 sonrast NATO iislerinin
Orta Asya’ya kaymasini Onlemek icin bir ara¢ olarak kullanmaktadir ve Orgut

araciligiyla Orta Asya bolgesindeki hakimiyetini devam ettirmek istemektedir.
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Sonug olarak, Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii askeri-siyasi blok degildir,
KGAO, giivenlik alaninda gesitli sorunlarla miicadele eden uluslararas1 bolgesel bir
orgiittir ve hala olusma asamasindadir. Orgiit, Rusya onderliginde bélge iizerinde
etkinligini koruma ve mesrulagtirma amaciyla kurulmugsa da giinlimiiz Orta Asya

ulkelerinin glivenligi i¢in biiylik 6nem tagimaktadir.
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