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TURKIYE BANKACILIK SEKTORUNDE BASEL Il KAPSAMINDA RiSK
AGIRLIKLARININ VE SERMAYE YETERLILIKLERININ
BELIRLENMESI

OZET

Basel kavrami Uluslararasi Odemeler Bankasi (BIS-Bank for International
Settlements) tarafindani ilk ortaya atildiginda uygulanma konusunda iilkeler
acisindan tedirginlik yaratmis olsa da, aradan zaman gegctik¢e uygulandig iilke sayisi
gittikge artmistir. Basel’in tarihi ¢ok eski olmamasmna ragmen zamanla yasanan
krizlerin ve finansal iktidarsizliklarin ilkelerin sermaye yeterliligi sorununu tekrar
giindeme getirmesi Basel standartlarinin giincellenmesi geregini ortaya koymustur.
Basel I ile yola ¢ikan komite Basel II ve Basel III standartlar1 ile yollarina devam
etmiglerdir. Basel I giiniimiizde artik pek uygulanmamaktadir. Basel III kavrami ile
ilgili ~ diinyada calismalar yapilmakla beraber heniiz  uygulanabilirligi
yayginlagmamistir. Diinyada suanda Basel II standartlart uygulanmakla beraber en

cok tercih edilen uygulama yontemi Standart Yaklasim’dir.

Tiirkiye’de ilk olarak 2008 yilinda uygulanmasi planlanan Basel 1I
Standartlar1  belli aksakliklar ve teknik yetersizliklerden dolayr ertelenmek
durumunda kalmistir. Ancak Basel II standartlari heniiz uygulanmazken de BDDK
tarafindan piyasa arastirmalar1 ve anket c¢alismalar1 yapilmis, standartlarin
uygulanabilmesi ii¢in gerekli zemin hazirlanilmistir. Tiirkiye Bankacilik Sistemi’nde
aktif biiyiikliigii en ¢ok olan belli bankalarda uygulama baslatilmis olup daha sonra

bankacilik piyasasinin tamami Basel II standartlarini uygulamaya baslamistir.

Bu calisma Basel II standartlarinin Tiirkiye’de uygulanmasinin tarihsel
stirecini, standartlarin uygulanmasi i¢cin BDDK tarafindan yapilmis ve yapilmaya
devam edilen ¢alismalar1 inceleyerek, risk yonetimi kavramina yabanci olan Tiirk

bankalarinin Basel standartlarin1 uygulama konusundaki durumlarini aragtirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Basel I, Basel II, Sermaye Yeterlilik Rasyosu, Tiirkiye, BDDK
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IDENTIFYING CAPITAL ADEQUACY AND RISK WEIGHTS WITHIN
BASEL Il STANDARDS IN TURKEY BANKING SECTOR

SUMMARY

The first time that Bank for International Settlements (BIS) came up with an
idea of Basel criteria, many of countries had perturbation on application tecnique.
Despite the perturbation; the number of countires, that have been applying Basel
criteria has increased by time. However history of Basel critics do not have long
history, unexpectadly encountered Financial crisis and nonabilities made countries to
update Basel critics by bringing into question for capital liquidity ratio. Basel
committe has began with Basel I critics then Basel Il and Basel Il have been
followed. Nowadays, Basel | ctitics are substituted commonly for Basel Il critics
that are accepted by most of the worldwide countries. Notwithstanding studies on
Basel 111 standarts are in progress, it has not become widespread. Basel Il standards
are the most popular one with the technique Standart Approach.

In 2008, Turkey had intended to apply Basel Il standards. But this decision
had to be postponed because of specific faults and technical difficulties.While Basel
Il standards were not applicable, Banking regulatory supervisor association (BRSA)
had lead up for appliance of Basel Il standarts by arranging market researches and
questionares. In the beginning ,Basel Il standars had started to be applied on some
banks whose size of asset in considered as big ,then all of the banks has started to
apply the standarts.

In this paper; It is aimed to analyse past, present and planned progresses and
procedures for the appliance history of Basel Il standards in Turkey ,in order to

explain how Turkish banks apply Basel Il standards.

Keywords: Basel I, Basel I, Capital Adequacy Ratio, Turkey, BRSA
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1. GIRIS

Diinyanin kiiresellesmesi ile birlikte bankacilik sistemi de kiiresellesmeye
baslamis, iilkelerin finansal piyasalarindaki sinirlar da ortadan kalkmaya baglamistir.
Sinirlarin ortadan kalkmasi ile birlikte finansal piyasalar gelismeye ve derinlesmeye
baslamislar, uluslararas1 kredi hareketliligi ivme kazanmaya baslamistir. Bu durum
ilke ekonomilerine olduk¢a katkida bulunmus olsa da beraberinde negatif etkilerini
de getirmistir. Finansal piyasalardaki hareketliligin ve degisimin negatif etkilerinin
basinda bir iilkede ortaya cikan krizin diger iilkelere kolayca sicramasina ve
yayllmasina sebep olusu gelmektedir. 1980li yillardan itibaren diinya finansal
sisteminde ortaya ¢ikan krizler de iilkeler arasinda sigrama yapmis ve

yayginlagmustir.

Ulkelerin krizleri ¢ok siddetli yasamalarinin temelinde risk kavraminin
olmayist yatmaktadir. 1980’lerden once risk, risk yonetimi kiiltiirii bankalarda yok
denecek kadar azdi. Bankalarin mevcut krizin maliyetini hesaplayamamalari,
dogabilecek potansiyel riskleri Ol¢emediklerinden dolayr bunlara karsi 6nlem
alamamalari, sermaye yeterliligi sorunu yasamalarma ve krizleri siddetli
yasamalarima sebep olmustur. Tiim bunlarin sonucunda, bankalarin yasanabilecek
krizlere kars1 hazirlikli olmalari, kriz esnasinda ve sonrasinda ihtiyag olunacak
asgari sermayeyi bulundurmalari i¢in Uluslararast Odemeler Bankas1 (BIS-Bank for
International Settlements) 1988 yilinda Basel I standartlarini, Basel I standartlarinin
zamanla risk 6l¢limii konusunda yetersiz kalmasi ile birlikte 2004 yilinda da Basel II
standartlarin1 ortaya koymustur. Basel standartlarinin amaci, bankalarin asgari
sermaye yeterliligi oranin1 hesaplayarak etkili ve yeterli bir risk yonetimi operasyonu

saglamaktir.

Tiim bu agiklananlar dogrultusunda bu ¢aligmanin amaci, Basel I ve Basel II
ile ilgili genel bilgi vermek, Tiirkiye’nin ve diger iilkelerin Basel kavramina bakis
acusni anlatarak bu alanda yapilan calismalar1 gostermek ve Tirk bankacilik

sisteminde glincel olarak kullanilan Basel II standart yaklasima goére kredi riskinin



hesaplamasini inceleyerek Basel II’'nin Tiirk Bankacilik sektorii tizerine etkilerini

degerlendirmektir.

Calismanin ilk kisminda Basel I’e yonelik yapilan elestiriler, Basel II’nin
tarihsel stireci, Basel II’nin getirdikleri, Basel I ve Basel II’nin farklar1 agiklanmustir.
Basel II'nin {i¢ blogu anlatilmis, BASEL I ve Basel II'nin finansal sistemler {izerine
etkileri incelenmistir. Ayrica diinya genelinde Basel standartlarinin ortaya cikisi
itibari ile yapilan arastirmalarda en ¢ok giivenilen iki kuruma ait anketlerden

bahsedilmis, anketlerin sonuglarindan yola ¢ikilarak degerlendirmeler yapilmistir.

Calismanin ikinci kisminda Standart Yonteme gore kredi riski hesaplamasi
icin risk agirligi, risk sinifi gibi gerekli parametler agiklanmi, hesaplamanin nasil

yapilacagi, asgari sermaye yeterlilik oraninin ne olmasi gerektigi incelenmistir.

Calismanin son kisminda ise Tiirkiye Bankacilik Sektorii’niin tarihsel
gelisimi incelenmig, Osmanli doneminden bugiline hangi asamalardan gectigi
aragtirtlmistir. Akabinde Basel II standartlarinin Tirkiye’de uygulanabilirligini
O6lcmek adima BDDK tarafindan yapilan arastirmalar incelenmis, Basel II

standartlarinin  Tiirk bankacilik sistemi lizerine etkilerinden bahsedilmistir.



BIRINCi BOLUM

BASEL II, KREDI RiSKi VE SERMAYE YETERLILIiGi
HESAPLAMALARININ TEORIK CERCEVESI

2. BASEL | ve BASEL II

2.1 Basel I' e Yapilan Elestiriler

Bankalar arasi sermaye uzlasisi saglamak igin olusturulan Basel
standartlarmin ilki “The Bank for International Settlements” (Uluslararas1 Odemeler
Bankasi) tarafindan 1988 yilinda yaymlanmistir’.1970'i yillarin sonunda sabit kur
sistemi bankalar tarafindan uygulamadan kaldirilmis ve 1974'li yillarda patlak veren
Petrol krizi ile birlikte uluslararasi piyasalarda anormal ve biiyiik zararlar1 olan
krizler patlak vermistir. Bu sorunlara ortak bir ¢6ziim bulmak amaciyla Uluslararasi
Odemeler Bankas1 (BIS) iiyesi olan iilkeler (Belgika, Kanada, Fransa, Almanya,
Italya, Japonya, Liiksemburg, Hollanda, Isveg, Isvigre, Ispanya, Ingiltere ve ABD)
Basel komitesini olusturmustur?. Uluslararasi Odemeler Bankasi diinya genelindeki
bankalar i¢cin 6nemli standartlar ortaya koymustur. Bu uzlasi uygulanabilirlik

acisindan kolay ve esnek oldugu icin gelismekte olan iilkeler de kolayca bu

! Deniz AYDIN., “Basel II’'ye Uyum Siirecinde Kobiler’in Yiikiimliiliikleri ve Derecelendirme
Uygulamas1”, (Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii isteme Anabilim Dali Muhasebe
Finansman Bilim Dali Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Denizli, 2010, s. 3.

2 Belgin GOKCEN, “2001 — 2010 Basel II Kriterleri ve Tiirk Bankacilik Sistemine Etkileri”, (Adnan
Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Aydin, 2012, s. 3.



standartlara uyum saglamistir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bankacilik
sektdriinde yaygin bir uygulama alani olusturmustur®.

198011 yillarda faizlerin ortaya c¢ikisi, doviz kurlarinda meydana gelen
degisiklikler gibi faktorlerin yani sira finansal piyasalarda ortaya ¢ikan dalgalanmalar
bankalar1 yeni finansal diizene uyum saglamak durumunda birakmis, yeni islemler
yapmaya, piyasaya yeni Uriinler ¢ikarmaya zorlamis, tiim bunlarin sonucunda Basel I
standartlarinin yetersiz oldugu ortaya ¢ikmaya baslamustir.* Finansal piyasalarda so6z
konusu olan degisikliklere uyum saglamak adina bankalarin reel sektore yonelik
sundugu iiriinlerin ¢esitlenmesiyle birlikte bankalarin bilangolarinda degisiklikler s6z
konusu olmaya baglamis, bankalar reel sektore verdikleri hizmetlerin bir kismin1 asil
bilangolarina yansitmamaya baslamislardir®.

Diger yandan iflas etmek iizere olan bir firmayla en yiiksek kredi notuna
sahip bir firmay1 ayni risk diizeyinde degerlendiren ve ayni sermaye gereksinimini
ongoren Basel I Uzlasis1 dlglimde yetersiz kalmustir®.

Basel I’in dezavantajlar1 asagidaki gibi siralanmaktadir’;

e Gelismis bankalar i¢in ¢ok basit olmasi

e Sermayenin bir bankanin riskinin tamamini yansitmamasi
e Yeni gelismelere kapali olmasi

e Sadece kredi ve pazar risklerini igermesi

e Teminatlarin limitli belirlenmesi

e Sadece nicel bilgiler icermesi

¥ Seda SENYUZ, “Basel Kriterleri Cercevesinde Tiirkiye’de Bankacilik Alanindaki Yapisal
Regiilasyonlarin Degerlendirilmesi”, (Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat
Anabilim Dali Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Kirikkale, 2010, s.46.

* Mustafa ATIKER, “Basel - | ve Basel — II” Bilgi Raporu, Konya Ticaret Odas1 Etiid-Arastirma
Servisi, Konya, 2005, S. 41, s. 8.

SAg.e.

6 Senyiiz, s. 64.

" Ozan Cangiirel, Basel II Kapsaminda Kredi Riskinin Ol¢iimiinde Otorite Etkinligi: Tiirkiye
icin Alternatif Bir Oneri, 1. b., Istanbul: Tor Ofset, 2011, s. 20.
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Sekil 1: Basel I Standartlarina Gore Risk Agirliklart

Ana Sermaye %0 Risk Agirligina Tabi Hesaplar
+ +
Katki Sermaye %20 Risk Agirligina Tabi Hesaplar
+ +
Ugiincii Kusak . A .
Sermaye %50 Risk Agirligina Tabi Hesaplar
+ +
_ Sermayeden %100 Risk Agirligina Tabi Hesaplar
Indirilecek Degerler ? girig p

+

Piyasa Riskine Esas Tutar

Risk Agirlikli Varliklar, Gayri Nakdi
OZKAYNAKLAR /| Krediler ve Yiikiimliilikler (RAGNKY)
+ Piyasa Riskine Esas Tutar (PRET)

Sermaye Yeterliligi Oran1 = Ozkaynaklar / (RAGNKY + PRET) >=
%8

Kaynak: M. Ayhan ALTINTAS, Risk Yonetimi ve Sermaye Yeterliligi 5411 Sayih Bankacilik
Kanunu, Basel-1 ve Basel-II Diizenleme Cercevelerinde, Ankara: Turhan Kitabevi, 2006, s. 63.

Sekil 1’1 6zetlemek gerekirse, Basel I’e gore Asgari Sermaye Yeterliligi

Orani1 Hesaplamasi Formiilii asagidaki gibidirs;

Ozkaynak
Sermaye Yeterliligi = >= %8
Kredi Riski + Piyasa Riski

Basel I’e gore Asgari Sermaye Yeterliligi Oram1 Hesaplamasi yapilirken
kullanilan kredi riski tutarinda s6z konusu olan risk agirliklar1 0, 20, 50 ve 100’dur.
Her bir risk agirliginin sirlart belirlenmis olup, bankalar alacaklarmi bu dort

siniftan birine yerlestirmekle ve hesaplamayi bu sekilde yapmakla ytikiimlidiirler.

¥ Aydin, A.g.e, s.31.



Tablo 1: Basel I’e Gore Yapilan Sermaye Yeterliligi Oraninin Hesaplanmasinda Kullanilan Risk

Agirliklart — 1

Risk Agirhg Varliklar
%0 OECD tiiyesi iilke Hazine Merkez Bankalarina agilan krediler

%10 OECD iiyesi iilke kamu kuruluglarina agilan krediler

%20 Cok tarafli Kalkinma Bankalar1 ve OECD iiyesi iilkelerin bankalarina
agilan krediler

%50 Konut ipotegi karsilig1 agilan krediler

%100 OECD fiiyesi olmayan iilkelere ve bankalarina agilan krediler ise 6zel
sektor kuruluslarina agilan krediler

Kaynak: BIS, 1998, s.17-18.

Tablo 1°den gériildiigii iizere Uluslararast Odemeler Bankasi (BIS)’nin 1998

yilinda yaymnlamig oldugu risk agirliklar1 0,10,20,50 ve 100 iken ilerleyen yillarda

Basel I’in uygulanmasiin yayginlagsmasi ve Basel II'nin yavas yavas olusturulmasi

ile beraber %10 olan risk agirligi kaldirilmis, ve tablo degistirilmistir. Basel I risk

agirliklar tablosunun giincel hali Tablo 2’deki gibidir.

Tablo 2: Basel I’e Gore Yapilan Sermaye Yeterliligi Oraninin Hesaplanmasinda Kullanilan Risk

Agirliklarr - 2

Risk Agirhiklar: (%)

Aktif Tiirii

0

Kasadaki nakit ve altin

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) Ulkelerin
hiikiimet ve merkez bankalarindan alacaklar

Nakit altin veya OECD hiikiimet veya merkez bankalarimin
kefaleti veya bunlarca ihrag¢ edilen menkul kiymetler teminata
almmak suretiyle kullandirilan krediler

20

OECD iilkelerinde kurulu bankalarindan alacaklar
OECD iilkelerinde kurulu bankalarin kefaletiyle veya
bunlarca ihra¢ edilen menkul kiymetler teminata alinmak
suretiyle kullandirilan krediler

50

Gayrimenkul ipotegi karsiligi kullandirilan konut kredileri

100

Diger nakdi kredi ve alacaklar, gayrimenkul ve istirak
yatirimlari

Kaynak: Belgin GOKCEN, “2001 — 2010 Basel II Kriterleri ve Tiirk Bankacilik Sistemine Etkileri”,

(Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali Yaymlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi), Aydin, 2012, s. 5.




2.2 Basel 11 Nedir?

Basel 1975’1i yillarda ¢alismaya baslayan bir komitedir. Komitenin amaci
bankacilik sektoriiniin daha giivenli ve sistemli bir sekilde ¢alismasina yardimci
olmaktir. 1988’de ortaya konan standartlar kolaylikla bir ¢ok banka tarafindan
uygulanmistir. Ancak yukarida bahsettigimiz, Basel I uzlasisina getirilen elestiriler
ve gelisen bankacilik sektoriindeki eksiklikler yeni bir uzlas1 ihtiyact dogurmustur.
Bu yeni yapilandirmanin gerekliligi finansal krizler, risk yapilandirmalar1 ve
pazardaki yapisal degisimler ile de desteklenmistir®.

Bankalarin ulusal olmaktan ¢ikip uluslararasi ¢alismaya baslamasiyla beraber
tilkeler arasinda bir entegrasyon siireci baslamistir. Bankalar arasinda olusan
kiiresellesme hareketleri, beraberinde yeni finansal kriz tehditlerini de getirmistir. Bu
stirecte olusan Giineydogu Asya krizi gibi siiregler yeni bir uzlasi ihtiyact fikrini
pekistirmis ve bu konuda ¢alismalar yapilmaya baslanmistir'®.

Basel II ¢aligmalarinin baslangi¢ yili 1999 kabul edilmektedir. Hem Basel |
uzlagisinin eksikliklerini gidermek hem de risk hesaplamalarinin gelismis bankacilik
sistemlerine uyarlanmasi amaciyla toplanan komite uzlasi iizerinde ¢alignustir. ilk
uzlas1 metni (Consultative Paper 1) taslak olarak 1999 yilinda yaymlanmistir. 2001
yilinda ikinci taslak olan “Consultative Paper 2" ve 2003 yilinda ise iigiincii ve son
taslak olan “Consultative Paper 3” yaymlanmistir. Bu taslaklar bankalardan, ilgili
yerlerden ve akademik cevrelerden gelen elestiriler ve yorumlar ile birlikte
diizenlenerek son uzlagi metni ortaya konmustur. Bu metin 2004 yilinda yaymlanmis
ardindan alim satim uygulamalar: ile ilgili konular lizerinde giincellenerek yeni ve
daha kapsamli olan uzlas1, 2006 yilinda yaymlanmigstir™.

Basel I Standartlarinin amagladiklari asagidaki sekilde siralanabilmektedir®?;

e Bankalarin risk degerlendirmelerini kendilerinin yapmasi

e Daha hassas risk 6l¢limii

% Cangiirel, A.g.e., s. 27.

1% Miiniir Yayla ve Yasemin Tiirker Kaya, Basel-II, Ekonomik Yansimalari ve Gegis Siireci, Istanbul,
2005, s.2.

! Tugba TELLIOGLU, “Finansal Piyasalarda Diizenleme: Uluslararas: Bankacilik Faaliyetlerinin
Diizenlenmesi ve Tiirk Bankacilik Sistemi”, (Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Bursa, 2011, s. 34.

12 Senyiiz, A.g.e, 5.59.



e Finansal sistemlerde saglamlik

e Kredi ve operasyonel riskler i¢in kapsamli bir sistematik olusturulmasi
e Banka denetimlerinin ayrintili yapilmasi

e Rekabet esitliginin saglanmasi

e Pazar seffafliginin olusturulmasi

e Riske maruz kalma durumunda buna daha duyarli olma ve daha iyi sermaye

diizenleme

Ulkelerin Basel 1I’ye ge¢mek igin saglamalar1 gercken 6n sartlar asagidaki
gibidir;

e Gelismekte olan iilkeler G10+ iilkerinin finansal olarak gerisinde olduklar
icin Basel II ye geciste daha fazla 6n kosul yerine getirmeleri gerekmektedir.
Denetleme yapilarinin  olusturulmasi, denetleme yapilarinin  6zgiir ve
birbirinden bagimsiz olmasi, uluslarasi finansal dl¢iitlere uyum saglamasi,
finansal tablolarin seffaf olmasi ve bunlarin kamuya arzi, bu tip iilkelerden

beklenen kosullardandir®,

e Basel II standartlar1 her banka i¢in uygun olmayabilir ve tiim bankalar bu
gereklilikleri yerine getiremeyebilirler. Bu yilizden Basel II standartlar1 bazi
bankalar i¢in devam etmistir. Ancak daha biiylik bir sisteme ve karmasik

yapiya sahip olan bankalar bu yeni uzlasiy1 uygulamak zorundadirlar'®,

e Basel II standartlarina uyum i¢in belirlenecek bankalar, bankanin biiyiikligi,
yonetim kapasiteleri, uluslararast pazardaki etkilesimi , gerceklestirdigi
faaliyetler, operasyonlarinin biiyiikligii ve karmasikligi gibi Odlgiitlerle

belirlenmistir™.

3 Yayla ve Kaya, A.g.e., 5.34.
14 Aydin, A.g.e., s.21.
> Yayla ve Kaya, A.g.e., s.34



2.3 Basel II’nin Basel I’ den Farklari

Basel I’den farkli olarak Basel II’de bankalarin sermaye yeterliliklerinin

kendileri tarafindan Olgiilmesi istenmistir. Ayrica yapilacak denetlemelerin hem

bagimsiz bir kurulus tarafindan hem de bankanin kendisi tarafindan yapilmasi

belirtilmistir. Kredi riski 6l¢iimii Basel II de kredi alanlarin derecelendirmelerine

baglanmistir. Basel I1I’deki sermaye yiikiimliiliigliniin OECD {iyesi olup olmamasina

gore belirlenmesi sarti kaldirilmistir. Basel II’de kredi ve piyasa riskine ek olarak

operasyonel riskler de eklenmistir'.

Tablo 3 : Basel II Standartlar1 ile Basel I Standartlarinin Farklar1™

BASEL | STANDARTLARI

BASEL Il STANDARTLARI

SYR hesaplanmasinda sadece kredi ve piyasa
risklerinin dikkate alinmasi

Kredi riskinin daha kapsamli ele alinmas1 yaninda
operasyonel riskin de dikkate alinmasi. SYR’nin
riske daha duyarli hale getirilmesi

Kredi riskine iligskin agirliklarin belirlenmesinde
OECD iiyesi olan ve OECD iiyesi olmayan iilke
ayrimi

Kredi riskinin standart yontem ile dl¢iilmesinde
kredi derecelendirme kuruluslarinin iilke ve kurulus
icin verdigi risk derecelerinin kullanilmasi

Tek bir risk 6l¢iim yonteminin kullanilmasi

Her bir risk kategorisi i¢in alternatif yontemlerin
varlig1 nedeniyle saglanan esneklik yaninda
bankalarin igsel risk 6l¢iim yontemlerinin
kullanilmasinin 6zendirilmesi

Denetim otoritesince tiim finansal kuruluslara
ayn1 yaklasim

Risk yonetiminin 6nemine ve risk kiiltiiriiniin banka
genelinde yayginlagsmasina yapilan vurgu

Sadece asgari SYR’ye yapilan vurgu

Uclii yap1, SYR yaninda, gdzetim ve denetimin
Onemi ile piyasa disiplinin gerekliligine yapilan
vurgu ve ilgili diizenlemeler

Kaynak: BIS 1998, BIS 2004

*Yazar tarafindan kaynak olarak belirtilen iki rapordan derlenerek hazirlanmistir.

1® Tellioglu, A.g.e., s. 35




Sekil 2 : Basel I’den Basel II’ye Gegerken Risk Tutarlarinda Meydana Gelen Degisiklikler*

Toplam Ozkaynak
>= %8
Kredi Riskine Esas Tutar + Piyasa Riskine Esas Tutar + Operasyonel
Riske Esas Tutar
Kredi Riskine Esas Tutar Basel I’e Gore Biiyiik Degisiklik
Piyasa Riskine Esas Tutar Basel I’e Gore Az Degisiklik

Operasyonel Riske Esas Tutar Yeni Eklendi

Kaynak: BIS, Haziran 2004

*Yazar tarafindan kaynak olarak belirtilen iki rapordan derlenerek hazirlanmistir.

Sekil 2 incelendiginde, en biiyiik degisiklik kredi riskinde yasanmistir. Kredi
riskinin hacmi piyasa riski ve operasyonel riskin toplam hacminden ¢ok daha fazla
oldugundan bu durum yadirganmamalidir.

Basel I ve Basel II Standartlarimin risk agirliklart hususunda farklar
konusunda Risk Yoneticileri Dernegi’nin hazirlamig oldugu tablo asagidaki gibidir.
Goriildigl tlizere ornek alinan ilkelerin risk agirliklart olduk¢a fazla degisim
gdstermistir. Ornegin her dért iilkeden de 100 TL lik alacag1 olan bir bankanin Basel
I standartlarma  gore toplam Risk  Agirhkli  Varhk (RAV) tutan
(100*0+100*0+100*1+100*1=200) 200 TL 1iken Basel II standartlarina gore
(100*0+100*0+100*0,5+100*0,5=100) 100 TL’dir. Sonug olarak risk agirliklarinin
Basel I’den Basel II'ye detaylandirilmasi ile birlikte daha hassas bir RAV

hesaplamasi s6z konusu olmustur.

10




Tablo 4: Basel | -II Ornek Risk Agirliklar1 Tablosu

Ulke Basel | Basel | Risk Derece Basel 11 Risk
Agirhgi Agirhgi
Avustralya OECD %0 1 (AAA) %0
Tiirkiye OECD %0 3 (BBB-) %50
Rusya - %100 3(BBB) %50
Singapur - %100 1 (AAA) %0

Kaynak: Risk Yoneticileri Dernegi, Basel II ve III Nedir?”, Basel II ve Tiirk Eximbank Semineri,
Istanbul, 2013, s. 16.

2.4 Basel I ve Basel II’nin Finans Sistemine Etkileri

1988 yilinda Basel I uzlasisi ile baslayan, operasyonel olarak ve piyasa
kosullar1 gercevesinde genisleyerek Basel II uzlasmasi olarak ortaya ¢ikan Basel
diizenlemeleri gelismis ve gelismekte olan bir¢ok tilkede beklenenin lizerinde ragbet
gormiistiir. Diinya ekonomisinde biiyiik pay1 olan bankacilik sektorii Basel kriterleri
ile birlikte asgari sermaye yeterliligi ve risk Ol¢imii kavramlar1 {izerine daha ¢ok
yogunlagsmistir. Bankacilik sektoriiniin Basel standartlarindan etkilenmesi ile birlikte
bu sektorle iligkisi olan mevduat sahipleri, sermaye piyasalari, bankalarin kredi ve
diger miisterileri, diizenleyici otoriteler ve derecelendirme kuruluslarinin da bu
standartlardan etkilenmeleri s6z konusu olmustur'’.

Sekil 3’te Basel II'nin bankalar ve ilgili kuruluslar arasinda c¢alisma diizenegi

verilmistir.

7 Yayla ve Kaya, A.g.e., 5.13.
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Sekil 3 : Basel II'nin Calisma Diizenegi

BANNEA OTORITE

A
Dexe..e Standartlar,
Ic) Seffaflik,
/ Driizenlemeler
/ [

Kaynak: KPMG, Basel I1: A Worldwide Challenge for the Banking Business, isvec, 2004, s. 9.

Sekil 3 incelendiginde goriilmektedir ki ulusal diizenleyici otorite bankalardan
topladig1 veriler ile bankalari direk denetim altina almakla beraber, bankalarin
miisterilerine kredi derecesi veren digsal derecelendirme kuruluslarna faaliyet izni
vererek ve denetleyerek bankalari dolayli olarak denetlemektedir. Diger bir yandan
ulusal diizenleyici otorite bankalarin igsel derecelendirme yaklasimini kullanmak
istemeleri durumunda ilgili bankanin igsel derecelendirme i¢in uygun olup
olmadigia da karar vermektedir. Sekle bakildiginda Basel diizenlemeleri acgisindan
tek eksigin, ulusal otorite diginda bankalar1 denetleyen bagimsiz denetim kuruluslar
oldugu goriilmektedir. Deloitte, KPMG gibi bagimsiz denetim kuruluslar1 bankalari
denetler ve ulusal otoriteye bilgi aktariminda bulunurlar.

Basel I ve Basel II nin finansal sistemde yer alan kuruluslar1 ve miisterileri
nasil etkiledigi, standartlarin uygulanabilirliginin arttirilmas1 i¢in  yapilmasi
gerekenler ve standartlarin uygulanmasi esnasinda karsilasilabilecek riskler tablo 5’te

verildigi gibidir;
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Tablo 5 : Basel | ve Basel II'nin Finans Sistemine Etkileri

Finansal Birim

Mevcut Durum

Basel 11 Etkileri

Caba Harcanmasi

(Basel-1) Gereken
Hususlar
Bankalar -Diizenlemelerde -Yasal sermayeyi -Yeni diizenlemelerin
“herkese ekonomik yorumlanmasi ve is alanlari
tek beden elbise” risklerle iligkilendirecek tizerine etkilerinin
yaklagimi risk anlagilmasi
yonetim tekniklerinin -Risk kiiltiirtiniin
uygulanmasi gelismesine calisilmasi
-Kredi ve operasyonel risk | -Otoriteler, derecelendirme
yaklagimlarinin kuruluslar1 ve
belirlenmesi miisterilerin yeni
-Yeni tipteki verinin beklentilerine karsilik
toplanmasi, saklanmasi ve | verilmesi
analiz edilmesine ihtiya¢ | -Yeni miigteri/iiriin
duyulmasi hedeflemesi yapilmasina
veya vazgegcilmesine karar
verilmesi
-“Fazla sermaye” ile ne
yapilacaginin belirlenmesi
Diizenleyici -Farkl1 finansal -Yeni aciklama -Finansal kuruluslardaki
Otorite(ler) kuruluslar standartlariyla benzer pozisyonlardaki
i¢in farkl daha fazla ve zamaninda | kisilere gore daha az {icret
otoritelerin bilgiye alacak iyi egitimli ve
bulundugu bir erigim imkani nitelikli personele ihtiyag
ortamda -Motive edici hususlarda | duyulmasi
faaliyet ve -Riskler arasindaki baglar
gosterilmekte yanlig uygulama yapanlari | yansitan

-Banka sorunlarmin
erken
goriilebilmesi igin
daha iyi

bilgiye gereksinim
duyulmakta
(kriz/banka
iflaslaria yanit
verebilmek

igin)

cezalandirmada gii¢
kazanilmasi

ve bu yolla finansal
istikrara ve
seffafliga daha fazla
katkida
bulunulmasi

diizenlemelerin yapilmasi
-Bankalarin, stres testi ve
senaryo analizi yaparak
degerlendirmede
bulunmalar1 konusunda
cesaretlendirilmesi

Derecelendirme
Kuruluslan

-S&P, Moody’s ve
Fitch gibi

uluslar arasi
derecelendirme
sirketlerin (Avrupa)
hakim

oldugu oligopolistik
bir

piyasa ortamina

-Para ve sermaye piyasasi
oyuncularinin
derecelendirme
taleplerini karsilamak i¢in
bliyiime olanag1

-Daha kii¢iik ve ¢ok
sayida yeni

oyuncularla rekabet
imkani

-Un kazanmaya ¢alisilmasi
(ulusal kuruluslar)
-Diizenleyici otoritenin
onayinin alinmasi
-Derecelendirme kalitesinin
yiiksek tutulmasi

-Aracilik islevinden
faydalanilmas1
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digerleri
girmekte giicliik
cekmektedir

-Derecelendirme
bilesenlerinin
daha seffaf olmasi
taleplerine

yanit verilmesi

Sermaye
Piyasasi

-Kredi tiirevleri
dahil olmak
tizere, menkul
kiymetlestirme
yoniinde bir
egilim mevcuttur

-Menkul kiymetlestirme
ve

tiirev piyasalarinda
biiylime

-Bor¢lanma piyasasinin
bliylimesi

-Diisiik kaliteli sirketlerin
sermaye piyasasl yerine
bankalara yonelmesiyle,
miisteri tabaninin
azalmasi

-Yatirimei giiveninin
artirtlmasi, diizenleyici
ortamin gelistirilmesiyle
dalgalanmanin
azaltilmas1

Basel II’nin
Alam
Disindaki
Finansal
Birimler
(banka-dis,
banka
benzeri, kredi
karti
sirketleri,
tiiketici
finansman
sirketleri)

-Basel rejimi ile
kiyaslanabilir bir
diizenleme
gercgevesi tarafindan
kapsanmamaktadir

-Ayni piyasalarda faaliyet
gosterilmesine ragmen
Basel’e

uyan kuruluslardan farkli
diizenleme ortaminda
caligilmast

-Basel kuruluslarinin
acikladigi

finansal agiklamalarin
aynisint

yapma zorunlulugu
olmamasi

-Basel-1I’ye uyumun ne
kadar

stratejik olduguna karar
verilmesi

-Rakiplere gore benzer
iirlinlerin daha ucuza
sunulabilmesi

-Yeni diizenlemelerin
yorumlanmasi, is alanlari
ve risk yonetimi tlizerine
etkilerinin anlasilmasi
-Basel-1I’nin en iyi standart
olarak ortaya

cikmastyla kalitenin
ispatlanmast

Kaynak: Miiniir Yayla ve Yasemin Tiirker Kaya, Basel-II, Ekonomik Yansimalar1 ve Gegis Siireci,

Istanbul,

2005, s.14.

Basel uygulamalarinin 6ncelikli olarak G-10 iiyesi lilkelerde gerceklesmesi

beklendiginden tabloda verilen bilgilerin de oOncelikli olarak gelismis {ilkelerde

gerceklesmesi beklenmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde tabloda

bulunan bilgilerin tamamiyla ayn1 olmas1 beklenemez.
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2.5 Ulkelerin Basel II’ye Gegis Siirecleri ve Bu Konuda Yapilan Arastirmalar

Basel 2 uzlasisinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte iilkelerin bu standartlara gegis
stirecleri baslamistir. Ancak bu uzlasimmin ilkelerin karakteristiklerine gore yeni
planlamalar yapilmasi ve igerisinde belirtilen  stratejik maddelere uyulmasi
gerekliligi belirtmesi bir¢ok tilkede ¢ekinceler yaratmistir.

Amerika dahil olmak iizere gelismis G-10 ({ilkelerinde dahi Basel
standartlarinin uygulanmasi konusunda fikir birligi olmamasi bankalar arasinda
gerilim yasanmasina sebep olmustur. Ozellikle farkli bdlgelerde subeleri, istirakleri
ya da bagl ortakliklar1 bulunan biiyiik bankalarda bolgeye gore farkli uygulamalarin
ve kurallarin olmasindan dolayr yasanabilecek haksiz rekabet tedirginlik
yaratm1§t1r18.

Gelismis {ilkelerin dahi Basel standartlarin uygulanmasinda celigkiler
yasamasi ve fikir birligine varamamasi G-10 iiyesi olmayan, 6zellikle de gelismekte
olan iilkelerde Basel standartlarinin tam anlamiyla uygulanmasi konusunda baski
yapilmasint anlamsiz kilmistir. Ancak buna ragmen gelismekte olan {ilkelerin
bircogu Basel II standartlarini uygulamayi istemekte ve bu konuda calismalar
yapmaktadir'.

Bircok fikir ayriliginin ve celiskilerin yasandigir Basel II uzlagisinin hangi
iilkelerde uygulandigr ya da yakin gelecekte uygulanabilecegi konusunda bir¢ok
sirket tarafindan belli araliklarla anketler yapilmaktadir. Yapilan anketlerden {i¢

biiyiik sirkete ait olanlarinin sonuglari asagida verildigi gibidir;

2.5.1 Finansal istikrar Enstitiisii (FSI, Financial Stability Institution) Anketleri

Finansal Istikrar Enstitiisii, Uluslararas1 Takas Bankasi ve Basel komitesi
tarafindan 1999 yilinda diinya capinda finansal sistem denetleyicilerine finansal
sitemlerini diizenleme, gelistirme ve giiclendirmeye yonelik destek olmasi amaci ile

kurulmustur®.

18 Ricardo GOTTSCHALK ve Stephany GRIFFITH-JONES, “Review of Basel II Implementation in
Low-Income Countries”, (Institute of Development Studies University of Sussex), 2006, s.6.

Y Age.
2 (Cevrimigi) http://www.bis.org/fsi/ (Erisim Tarihi: 20.01.2014)
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FSI, Basel 1I ile ilgili belirli araliklarda arastirmalar ve anketler yapmis ve
sonuclarint ulusal diizenleyiciler ve denetim otoriteleri ile paylagmistir. FSI, G-10
iiyesi olmayan iilkeler iizerinde Basel II ile ilgili ilk arastirmasini 2004 yilinda
yapmig, 2006, 2008 ve 2010 yillarinda ilgili arastirmayi tekrarlamig, bilgileri
giincellemistir.

FSI tarafindan Basel II uygulanmasi ile ilgili 2004*', 2006% ve 2008%
yillarinda yapilan anketler Afrika, Asya, Karayipler, Latin Amerika, Orta Dogu ve
Avrupa’da bulunan Basel Bankacilik Denetim Komitesi (BCBS) iiyesi olmayan
tilkelere gonderilmistir. 2004 ve 2006 yillarinda yapilan anketler toplam 115 iilkeye
gonderilmis, 2004 yilinda yapilan arastirmada 107 iilkeden cevap alinirken 2006
yilinda 98 iilkeden cevap alinmistir. 2008 yilinda yapilan anket ise 130 tilkeye
gonderilmis, 101 iilkeden cevap alinmistir. 2004 yili ile 2006 yili kiyaslandiginda,
2006 yilinda yapilan ¢alismada daha az sayida iilkeden cevap alinmasina ragmen
2004 yilina oranla daha fazla iilke Basel II kriterlerini kredi riski hesaplamalarina
uygulayacagini bildirmistir®. 2006 yili ile 2008 yili kiyaslandiginda, 2006 yilinda
cevap alinan baz tilkelerden 2008 yilinda cevap alinmamasina ragmen 2008 yilinda
2006 yilina oranla daha fazla iilke Basel II kriterlerini kredi riski hesaplamalarina
uygulayacagini bildirmistir®. Elde edilen bu sonuglara gére, 2004 yilindan 2008
yilina kadar Basel II kriterlerinin kredi riski hesaplamasinda uygulanmast ve bu
yonde yapilan ¢aligmalar gelisme gostermistir.

FSI tarafindan 2004 yilinda yapilmaya baslanan anketlerin en giinceli olan
2010 yilinda yapilan anket Basel Bankacilik Denetim Komitesi (BCBS) tiyeleri de
dahil olmak tizere 173 iilkeye gonderilmis, 133 tilkeden cevap almmistir.

2004, 2006 ve 2008 yillarinda yapilan anketlere gore iilkelerin Basel II'yi
uygulayip uygulamayacaklar1 Tablo 6’da verildigi gibidir.

21 BIS, 2004, Implementation of The New Capital Adequacy Framework i Non-Basel Committee
Member Countries, http://www.bis.org/fsi/fsipapers04.pdf (20.01.2014), s.1.
22 BIS, 2006, Implementation of The New Capital Adequacy Framework i Non-Basel Committee
Member Countries, http://www.bis.org/fsi/fsipapers04.pdf (20.01.2014), s.1.
2 BIS, 2008, Implementation of The New Capital Adequacy Framework in Non-Basel Committee
Member Countries, http://www.bis.org/fsi/fsipapers04.pdf (20.01.2014), s.2.
24 BIS, 2006, Implementation of The New Capital Adequacy Framework in Non-Basel Committee
Member Countries, http://www.bis.org/fsi/fsipapers04.pdf (20.01.2014), s.1.
% BIS, 2008, Implementation of The New Capital Adequacy Framework in Non-Basel Committee
Member Countries, http://www.bis.org/fsi/fsipapers04.pdf (20.01.2014), s.2.
2 BIS, 2010, Implementation of The New Capital Adequacy Framework m Non-Basel Committee
Member Countries, http://www.bis.org/fsi/fsipapers04.pdf (20.01.2014), s.6.
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Tablo 6 : Ulke sayis1 Bazinda Basel II’nin Uygulanmasi — 1*

2004 2006 2008 2004 2006 2008

Asya 18 16 18 15 16 17
Afrika 22 17 16 16 12 12
Latin Amerika 15 14 14 11 12 12
Karayipler 7 7 9 5 4 8
Orta Dogu 8 8 9 7 8 9

Avrupa 37 36 35 34 30 34
Toplam 107 98 101 88 82 92

Kaynak: BIS, 2004, s,3. BIS, 2006, s,4. BIS, 2008, s,3.

*Yazar tarafindan kaynakta verilen tablolar birlestirilerek hazirlanmistir.

Tablo 6’da bulunan Avrupa llkelerine Basel Bankacilik Denetim Komitesi
(BCBS) iiyesi olan iilkeler dahil edilmemistir. Tablodan goriilecegi lizere anketlerin
gonderildigi tilkelerden alinan cevap sayisi yillara gore dalgali degisiklik gostermis,
dogru orantili olarak artmamig olsa da, Basel II'nin uygulanabilirligi yillara gore

dogru orantili olarak artmustir.

Tablo 7 : Ulke sayis1 Bazinda Basel II'nin Uygulanmasi — 2

2008 2010 2008 2010
Asya 19 25 18 17
Afrika 16 20 12 15
Amerika 16 22 14 17
Karayipler 9 10 8 8
Orta Dogu 9 10 9 10
Avrupa 46 46 45 45
Toplam 115 133 106 112

Kaynak: BIS, 2010, s,10.

2010 yilinda yapilmis olan ankette Basel Bankacilik Denetim Komitesi
(BCBS) tiyesi tilkeler dahil edildiginden 2008 yilinda yapilan anket ile 2010 yilinda
yapilan karsilastirmanin anlamli olabilmesi adina 2008 yilinda yapilan anket 27 adet

Basel Bankacilik Denetim Komitesi (BCBS) iiyesi iilke dahil edilerek
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yenilenmistir”. Basel II'nin uygulanabilirligini anlamak i{izere Tablo 7
incelendiginde, 2008 yilinda 106 iilke Basel II'yi uygularken ya da uygulamay1
planlarken 2010 yilinda bu say1 112’ye yiikselmistir. FSI tarafindan yapilan
anketlerin sonugclar1 incelendiginde, Basel II Standartlarinin diinya ¢apinda ragbet

gordligl, ve uygulanmasinin gittikge yayginlasacagi anlagilmaktadir.

Tablo 8 : Ulkelerin Basel II'yi Uygulamaya Yonelik Tarihsel Planlart

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013-15

Asya 7 9 12 13 14 17
Afrika 1 1 4 6 8 15
Amerika 2 2 5 5 9 17
Karayipler 0 1 1 1 1 8
Orta Dogu 4 4 7 7 8 10
Avrupa 29 32 35 38 38 45

Toplam 43 49 64 70 78 112

Kaynak: BIS, 2010, s,11.
Tablo 8’de Amerika basligi, ABD, Latin Amerika ve Kanada’y1 igermektedir.

Tablo 8 yillara gore birikimli ilerlemektedir. Ornegin, 2009 yilinin toplam rakamina
bakildiginda 2008 yilinda Basel II'yi uygulamaya baslamis olan 43 iilkenin de bu
rakama dahil edildigi goriilmektedir. Yani 2009 yilinda 43 iilke Basel II'yi
uygulamakta, 6 iilke de Basel II'yi uygulamay planlamaktadir. Ulkelerin yillara gore
Basel II'yi uygulamaya yonelik yaptiklar1 planlarda her gecen yil iilke sayisinda artis
oldugu goriilmektedir.

Tablo 6, 7 ve 8 incelendiginde Basel II'nin {ilkeler arasinda gittikge
yayginlastifi ve uygulanabilirliginin arttigi  goézlemlenmektedir. Basel II’nin
uygulanmasinin artmasi ile birlikte nasil uygulandigi, uygulanirken hangi yontemin
tercih edildigi veya edilecegi sorusunun cevabi da 2006, 2008 ve 2010 yillarinda
yapilan anketlerde arastirilmistir.

Yapilan li¢ ankete gore 2013 — 2015 yillar1 araliginda Standart Yaklagimi
kullanmay1 planlayan {ilkelerin yillar bazinda karsilastirmali tablosu ve grafigi

asagidaki gibidir.

27 BIS, 2010, Implementation of The New Capital Adequacy Framework in Non-Basel Committee
Member Countries, (Cevrimigi) http://www.bis.org/fsi/fsipapers04.pdf (21.01.2014), s.8.
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Tablo 9: Kredi Riski Ol¢iimiinde Standart Yaklagimin Kullanilmas1*

2006 2008 2010
Asya 14 14 15
Afrika 9 9 10
Latin Amerika 9 11 10
Karayipler 4 6 6
Avrupa 37 43 44
Orta Dogu 8 9 10

Kaynak: BIS, 2008, 2010.

*Kaynak’ta verilen rapordaki bilgilerden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 1: Kredi Riski Olgiimiinde Standart Yaklasimin Kullanilmasi*
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*Qrafik yazar tarafindan Tablo 9°daki veriler kullanilarak olusturulmustur.

Tablo ve tablodan yola ¢ikilarak hazirlanmis grafige bakildiginda Basel II’

nin uygulanmasinin artmast ile birlikte yillar igerisinde Basel II'yi uygulama yontemi

olarak Standart Yaklasimin da uygulanmasi artis géstermistir.

Yapilan ii¢ ankete gore 2013 — 2015 yillari arahiginda Temel Igsel

Derecelendirme  Yaklasimini

kullanmay1

planlayan iilkelerin yillar bazinda

karsilastirmali tablosu ve grafigi asagidaki gibidir.
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Tablo 10 : Kredi Riski Olgiimiinde Temel i¢sel Derecelendirme Yaklagimimin Kullanilmasi

2006 2008 2010
Asya 14 12 12
Afrika 6 4 4
Latin Amerika 5 6 6
Karayipler 1 4 2
Orta Dogu 6 7 3
Avrupa 34 38 37

Kaynak: BIS, 2008,

*Kaynak’ta verilen rapordaki bilgilerden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 2 : Kredi Riski Ol¢iimiinde Temel Igsel Derecelendirme Yaklasimimin Kullanilmasi*
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*Grafik yazar tarafindan Tablo 10°daki veriler kullanilarak olusturulmustur.

Tablo ve tablodan yola ¢ikilarak hazirlanmis grafige bakildiginda Basel 1I’
nin uygulanmasinin artmasi ile birlikte yillar i¢erisinde Basel II’yi uygulama yontemi

olarak Temel Icsel Derecelendirme

Yaklagimmin uygulanmasinda azalig

gozlemlenmistir.
Yapilan ii¢ ankete gdre 2013 — 2015 wyillann arahiginda ileri Igsel
Derecelendirme  Yaklasimini

kullanmayr planlayan iilkelerin yillar bazinda

karsilastirmali tablosu ve grafigi asagidaki gibidir.
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Tablo 11 : Kredi Riski Olgiimiinde ileri Ii¢sel Derecelendirme Yaklasiminin Kullanilmast*

2006 2008 2010
Asya 10 12 12
Afrika 4 4 4
Latin Amerika 6 5 5
Karayipler 1 4 2
Orta Dogu 3 4 0
Avrupa 32 38 36

Kaynak: BIS, 2008, 2010.

*Kaynak’ta verilen rapordaki bilgilerden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

Grafik 3 : Kredi Riski Ol¢iimiinde ileri i¢gsel Derecelendirme Yaklasiminin Kullanilmasi™*
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*Grafik yazar tarafindan Tablo 11°deki veriler kullanilarak olusturulmustur.

Tablo ve tablodan yola ¢ikilarak hazirlanmis grafige bakildiginda Basel II’
nin uygulanmasinin artmasi ile birlikte yillar igerisinde Basel II’yi uygulama yontemi
olarak Ileri Igsel Derecelendirme Yaklasiminin  uygulanmasinda  azalis

gbzlemlenmistir.

Tablo 12 : Kredi Riski Olgiimiinde Kullanilan Yaklasimlarin Karsilastiriimasi*

2006 2008 2010
Standart 81 92 95
FIRB 66 71 64
AIRB 56 67 59

*Tablo 9, 10 ve 11°deki veriler kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Grafik 4 : Kredi Riski Olgiimiinde Kullanilan Yaklasimlarin Karsilastiriimas1*
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* Grafik yazar tarafindan Tablo 12’°deki veriler kullanilarak olusturulmustur.

Tablo ve tablodan yola ¢ikilarak hazirlanmis grafige bakildiginda Basel I’
nin uygulanmasinda en ¢ok tercih edilen yontem standart yaklagim olmustur. Bunun
sebebi ¢ok genel bir ifade ile standart yaklasgimin uygulamsmin Temel Igsel
Derecelendirme Yaklasimindan ve Ileri I¢sel Derecelendirme Yaklasimindan daha
basit ve pratik olmasidir.

FSI tarafindan yapilan anketlerden ¢ikarilan sonuglar su sekilde siralanabilir;

1. Basel II Standartlar1 baslangicta Basel Komitesi {iyesi iilkeler i¢in tasarlanmis

gibi degerlendirilse de Basel Uyesi olmayan birgok iilke de Basel II

Standartlarin1 uygulamis ya da uygulamaya yonelik ¢aligmalar baglatmistir.

2. Ortaya ¢ikisindan bu yana Basel standartlar1 uygulanisi iilkeler arasinda artan
bir ivme ile hareket etmistir.

3. Standart Yaklasimda kullanilan hesaplama formulasyonunun paydasinda yer
alan kredi riski ele alindiginda (en biiyiik tutar kredi riski oldugundan), en

cok tercih edilen yontem Standart Yaklagim olmustur.
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2.5.2 Uluslararas1 Bankacilik Enstitiisii (IIB, Institute of International Bankers)

Anketleri

Uluslararas1 Bankacilik Enstitlisii (IIB) 1966 yilinda Amerika’da kurulmusg

olup diinyanin dortbir yanindan yaklasik 35 iilkede tiyeleri bulunmaktadir®®,

Enstitiiniin temel faaliyeti her y1l anketler diizenleyerek yayinlamaktir.

[IB’nin Basel II ile ilgili yaptig1 ve sonuglarin1 yayinladigi son anket 2010

yilinda yapilan ankettir. Bu ¢alismada 2010 yili anketi ile 2009 yil1 anketi sonuglari

kullanilarak her iki y1l arasindaki gelisimler incelenmektedir.

Tablo 13 :1IB’nin 30 Haziran 2009 Tarihli Anketine Gore Ulkelerin Basel II'yi Uygulama Durumlart

Basel II’nin Uygulanmasinin
Beklendigi Ancak Heniiz
Gerceklestirilemedigi Ulkeler

Basel II’ye Gecmis ve
Tiim Yerel Ban_kalarmda
Uygulayan Ulkeler

Basel II’ye Gecmis Ancak
Tiim Yerel Bankalarlnda
Uygulayamayan Ulkeler

Cayman Adalar
Tiirkiye

Almanya
Avustralya
Avusturya

Bahreyn

Bermuda
Danimarka
Finlandiya

Fransa

G. Afrika

Hollanda
Hong Kong

Ingiltere

frlanda

Ispanya

1sve<;
Isvigre
ftalya

Japonya

Kanada

Letonya

Liiksemburg

Norveg

Portekiz
Romanya

Singapur

Sili

ABD
Arjantin
Filipinler
Hindistan

Israil

Kaynak: (Cevrimigi) http://www.iib.org/ (Erigim Tarihi: 26.01.2014)

%8 (Cevrimigi) http://www.iib.org/?page=IIBHistory (Erisim Tarihi:24.01.2014)
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Tablo 14 : 1IB’nin 30 Haziran 2010 Tarihli Anketine Gére Ulkelerin Basel II’yi Uygulama Durumlari

Basel II’nin Uygulanmasinin
Beklendigi Ancak Heniiz
Gerceklestirilemedigi Ulkeler

Basel II’ye Ge¢mis ve
Tiim Yerel Baq}(alarlnda
Uygulayan Ulkeler

Basel II’ye Ge¢cmis Ancak
Tim Yerel Bankalarinda
Uygulayamayan Ulkeler

Cayman Adalari
Tiirkiye

Almanya
Avustralya
Avusturya

Bahreyn

Bermuda
Danimarka
Finlandiya

Fransa

G. Afrika

Hollanda
Hong Kong

Ingiltere

frlanda
Ispanya
Isveg
Isvigre
Italya
Japonya
Kanada
Letonya
Liiksemburg
Norveg

Portekiz

Romanya

Singapur

Sili

ABD
Arjantin
Filipinler
Hindistan

Israil

Kaynak: (Cevrimigi) http://www.iib.org/ (Erisim Tarihi: 26.01.2014)

2009 ve 2010 yillar1 anket sonuglari incelendiginde her iki yil arasinda

farkliliklar gézlemlenmemistir. Basel II'nin uygulanmasinin beklendigi ancak heniiz

gerceklestirilemedigi iilkeler arasinda bulunan Cayman Adalar1t ve Tiirkiye, bu

anketin yapilmasindan sonra Basel II uygulamalarina ge¢mistir. Basel 1I’ye gecmis

ancak tim yerel bankalarinda uygulayamayan iilkelerde bankacilik portfoyiiniin

cesitlilik icermesi biitiin bankalarin ayni anda Basel II’'ye gecememesine sebep

olmaktadir. Tablolar incelendiginde goriilmektedir ki iilkeler Basel II standartlarinin

uygulanmasina yonelik caligmalarint yogun bir sekilde stirdiirmektedir. IIB ‘nin

yapmis oldugu anketler ile FSI'nmin yapmis oldugu anketler karsilastirildiginda

sonugclarin birbirleri ile dogru orantili oldugu goriilmektedir.
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3. BASEL II KAPSAMINDA KREDI RiSKi HESAPLAMASINDA YAPISAL
BLOKLAR

Basel II standartlar1 da Basel I’deki gibi yapisal bloklar (pillars) iizerine
kurulmustur. Basel II diizenlemeleri ii¢ temel yapisal blokun {izerine insa edilmistir.
Bunlar “1. Yapisal Blok™ (Pillar 1), “2.Yapisal Blok™ (Pillar 2) ve “3. Yapisal Blok”
(Pillar 3) olarak adlandirilirlar®. Birinci Yapisal Blok bankalarin risklerine bagh
olarak minimum sermaye yeterliliklerini konu alirken, ikinci yapisal blok bankalar
iizerindeki denetimin daha giiclii nasil yapilabilecegini inceler. Ugiincii Yapisal
Blok’un diger bloklarla benzerlikleri olsa da “Temel Ilkeler” konusuna bagli olarak
digerlerinden ayrilir. Bu blokta kamuya bankacilik ile ilgili daha fazla bilgi verilmesi

ve bankacilik islemlerinin daha seffaf olmasi konulari ele ahnmlstlrgo.

Tablo 15 : Basel-II Sermaye Uzlagisi’nin Yapisal Bloklari

I. Yapisal Blok I1. Yapisal Blok II1. Yapisal Blok
Asgari Sermaye Denetim Otoritesinin Pivasa Disiolini
Yeterliligi Incelemesi y P

Sermaye ve Risk

Kredi riski Yonetimi Siiregleri Risk Yonetimi Yaklasimi
Operasyonel Risk Sermaye Yeterliligi Sermaye Seviyesi
Risk Azaltma Se"rmaye Karsilig Risk ve 1skol!a¥ma gore
Diizeyi sermaye analizi
Sermaye seviyesinin
Teminat proaktif izlenmesi ve

gerekli onlemlerin
alinmasi

Kaynak: A. Powell, "Basel Il and Developing Countries: Sailing through the Sea of Standards",
Universidad Turcuato Di Tela and The World Bank, 2004, s.47.

3.1 Birinci Yapisal Blok (Pillar T)

Birinci Yapisal Blok bankalarin olusabilecek risklere karsi kendi taraflarinda
tutmas1 gereken asgari sermaye tutarlariyla ilgilenen bloktur. Basel I’deki yapisal

blokla karsilagtirildiginda en fazla degistirilen blok birinci yapisal bloktur. Basel

» Dogan, A.g.e., s. 27.
% Tellioglu, A.g.e., s. 36.
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II’de bankalar risk durumlarini daha iyi ve hassas 6lgmeyi amag¢ edindiklerinden
dolay1 bu blok iizerinde fazlaca degisiklik yapilmistir. Basel II diizenlemelerinde
Basel I’de oldugu gibi asgari sermaye yeterlilik oraninin %8 olmasi1 gereklidir. Basel
I’den farkli olarak Basel II de sermaye yeterlilik oran1 hesaplanmasina operasyonel
risk de ilave edilmistir. Sermaye yeterliligi hesaplanirken kullanilan paydadaki

piyasa riskinde degisiklik olmamus fakat kredi riski daha detayli tanimlanmistir®,

Basel I’de kullanilan sermaye yeterliligi formiilii;

Ozkaynak
Sermaye Yeterliligi = ——— — >= %8
Kredi Riski + Piyasa Riski

Basel II’de kullanilan sermaye yeterliligi formiilii;

Ozkaynak
Sermaye Yeterliligi = —— — : >= %8
Kredi Riski + Piyasa Riski + Operasyonel Risk

Formiildeki risk ¢arpanlarindan kredi riski, bankalarin verdikleri kredilerin
geri 0ddenmemesi veya kredi bor¢larinin zamaninda 6denmemesi durumuna gore
bankanin maruz kaldig1 riski ifade eder. Operasyonel risk ise genellikle dis
kaynaklara bagli olan insan, sistem vb. riskleri ifade eder. Piyasa riski ise finansal
piyasalarda meydana gelen dalgalanmalar nedeniyle bankanin zarara ugrama riskini
ifade eder®.

Kredi riski hesaplanmasinda Basel I’e gore ¢ok biiyiik degisiklikler oldugunu
yukarida belirtmistik. Basit, orta ve gelismis diizeyde olmak {izere bircok farkl
hesaplanma yaklasimi secenek olarak sunulmustur™.

- Standart Yaklasim (Standartized Approach)
- Basitlestirilmis Standart Yaklasim (Simplified Standardized Approach)

- Temel igsel Derecelendirme Yaklasimi (Foundation Internal Ratings Based)

3! Gokgen, A.g.e., s. 4.
% Tellioglu, A.g.e., 5.36
% Yayla ve Kaya, A.g.e., s.5.
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- lleri Diizey Igsel Derecelendirme Yaklasimi (Advanced Internal Ratings

Based)

Hesaplamaya yeni eklenen operasyonel risk kat sayisi i¢in de dort hesaplama

yaklasimu ileri siirtilmiistiir. Bu yaklagimlar ise34;

- Temel Gosterge Yaklasimi (Basic Indicator Approach)
- Standart Yaklasim (Standardized Approach)
- Alternatif Standart Yaklasim (Alternative Standardized Approach)

- lleri Ol¢iim Yaklasimi (Advanced Measurement Approach)

Tablo 16 : Basel Il - Risk Ol¢iim Yéntemleri

Gelismislik Piyasa RiskKi L .
Diizeyi (1996 Degisikligi) Kredi Riski Operasyonel Risk
Basit Basitlestirilmis Standart Temel Gosterge

Yaklagim Yaklagimi
-Alternatif Standart
Orta Standart Yaklagim Standart Yaklagim Yaklagim
-Standart Yaklagim
-Temel Igsel o
Gelismi Riske Maruz Deger Derecelendirme Yaklagimi Ileri Olgiim
chismis Yaklasimi (VAR) -Gelismis Igsel Yaklagimlari
Derecelendirme Yaklagimi

Kaynak: Naci Yildiz, “Basel 2 Kriterlerinin Tiirk Bankacilik Sektorii Uzerine Etkileri: T.C: Ziraat
Bankast A.S. Ormnegi”, (Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis

Yiksek Lisans Tezi), Tokat, 2010, s.22.

Bankalar kredi riski ve operasyon riski hesaplamasi i¢in yukaridaki tabloda
Onerilmis olan yontemlerden birini se¢gmek ve kullanmakla yilikiimlidiirler. Ayni
zamanda sectikleri yaklagimi da bagli olduklar: iilkenin denetleyici ve diizenleyici

otoritesine de bildirmekle yiikiimliidiirler.

¥ Yayla ve Kaya, A.g.e., 5.6.
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3.2 ikinci Yapisal Blok (Pillar II)

Ikinci Yapisal Blok risk siireglerinin denetleme safhasini olusturmaktadir.
Ikinci ve iigiincii yapisal bloklar birinci yapisal bloktan daha kisa ve 6z iceriklerden
olusmuslardir. Basel II metni yaklasik olarak 347 sayfadir ve bu iki blok metnin 25
sayfalik boliimiinde yer almustir. ikinci yapisal blok genel olarak kamu denetimi
konularimi ele alir. Merkezi otorite ile bankalar arasindaki etkilesimi diizenler.
Otoritenin bankalar iizerindeki denetim etkinligini arttirmak suretiyle merkez ve
banka iletisimini saglar35.

Ikinci yapisal blok banka ydnetimi ve denetcilerine daha 6zel gorevler
vererek kurumsal yonetimin gelistirilmesine katkida bulunur. Kurumsal yonetimin
gelismesiyle birlikte de bankalarin riske karsi daha iyi teknikler kullanmalar
amaglanmaktad1r36.

Komite ikinci yapisal bloku ortaya koyarak, metindeki biitiinligli saglamayz,
ulusal veya uluslar arasi denetleme otoriteleri ile bankalar arasindaki iletigimi
kuvvetlendirmeyi, birinci yapisal blokun eksik kaldig1 yerleri diizenlemeyi, denetim
uygulamalarim1  geleneksel yaklasimdan risk odakli yaklasima gecirmeyi
amaglam1st1r37.

Bankalar gerekli gordiigii sermaye miktarmi denetleyici kuruma tutarl
hesaplamalarla vermelidir. Bankalarin sermaye degerlendirme yontemleri
sunlard1r38;

e (Gozlem ve rapor

I¢ kontrol sistemleri ve teftis kurullart

Glivenilir ve tutarli sermaye degerlendirmeleri

Risk hesaplamalari

Y Onetimin denetimi

Ikinci yapisal blok bankalarin maruz kaldig: toplam riski degerlendirirken
diizenleyici otorite bu risk degerlendirmelerini gozden gecirir ve hesaplanan

sermayeden daha fazla sermayeye ihtiyacin olup olmadigini kontrol eder.®

% Cangiirel, A.g.e., s. 39.
3 Senyiiz, A.g.e., s. 74.
¥ Aydin, A.g.e., s. 29.

%8 Gokegen, A.g.e., s. 24.
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Denetleyici olan otorite, bankalarin asgari sermayelerini kontrol eder ve bu
tutarin belirlenmis olan standart tutarlarin altina diismemesi i¢in bankalarin neler
yapmasi gerektigine dair yol gosterme islemi yapar. Sermayenin belirlenmis olan
tutarlar1 tutturamamasit durumunda denetleyici kurum bankadan hizlica tedbirler
almasim ister®. Bu da finansal hizmetlerin daha giivenilebilir ve siirdiriilebilir
olmasini saglar. Bu sisteme “erken eylem” adi verilmektedir. Kore ve Cin gibi
iilkelerde siklikla rastlanan finansal krizlerin etkisini azaltmak ve  tekrarim
engellemek i¢in denetleyici otoriteye genis yetkiler verilmistir*.

Ikinci yapisal blok ile birlikte denetim otoritelerine yeni yetkiler verilmistir.
Verilen yetkilerden biri bankalarin sermaye durumlari asgari seviyenin altina
distiigiinde otoritelerin bankalara erken talimat vererek erken miidahale
edebilmesidir. Diger bir yetki ise minimum sermaye gereksinime ilave olarak,

otoriteler bankalar igin hedef oranlar belirleyebilmektedir®.

3.3 Ugiincii Yapisal Blok (Pillar III)

Ugiincii yapisal blok, birinci yapisal blok ve ikinci yapisal blok siirecini
tamamlamaktadir.  Blokun amaci birinci yapisal blokun getirdigi sermaye
yiikiimliiliiklerini ve ikinci yapisal blokun getirdigi otorite denetimlerini piyasa
katilimcilarina bildirmeyi amaglar. Basel komitesi bankalara risk degerlendirme
siregleri, sermaye, sermaye riskleri hakkinda kamuyu bilgilendirme
yiikiimliiliiklerini bu blokta amaglamaktadir®®,

Kamu bilgilendirme durumlarinda en 6nemli husus kamuya agilan bilginin
giivenilirligidir. Bunun i¢in de bankalara bir dizi yiikiimliiliikk getirilmistir. Verilecek
bilginin ilk olarak i¢ denetim mekanizmalarindan daha sonra ise dis denetim
mekanizmalarindan gecirilmesi istenmektedir. D1s denetim mekanizmalarinda bilgi
giivenligini dogrulatmak Basel 1I’de zorunlu degildir. Hangi bilgilerin agiklanmasi
gerektigi de komite tarafindan su sekilde belirtilmistir. “A¢iklanmamasi veya bilginin

yvanlis olarak ifade edilmesiyle, bu bilgiye giivenen ve kararlarini bu bilgi

¥ Tellioglu, A.g.e., s. 50.
0 Gokgen, A.ge., s.25.
* Cangiirel, A.g.e., 5.25.
2 Age.

* Tellioglu, A.g.e., s. 51.
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dogrultusunda verecek olan kisilerin oldugu bilgi, banka tarafindan kamuoyuna a¢ik

ve dogru bir bi¢imde duyurulmalidir.

44,

Ucgiincii yapisal blogun getirdigi ilkeler asagidaki maddelerle aciklanabilir®.

Bankalarin agikladigi bilgilerin, yonetimsel banka kararlariyla ve risk

degerlendirmeleriyle tutarlilik gdstermesi
Bankalarin kamuya agiklayacagi bilgilerin belirlenmesi
Giivenilir ve saglam bankacilik bilgilerinin kamuoyuna bildirilmesi

Bilginin 6nemliligi (Kullanicilara yanlis karar verdirebilecek, katilimer

degerlendirmelerini ve se¢imlerini degistirebilecek bilgiler)

Bilginin verilme sikligi (Kamuoyuna verilmesi gereken bilgilerin sikligini

genellikle denetim otoritesi belirler veya 6 aylik sikliklarla bildirimler

yapilir.)

4 Gokeen, A.g.e., 5.26.
®Age.,s. 27.
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Tablo 17 : Yapisal Bloklarin Genel Hatlar

PILLAR 1

Asgari Sermaye Y eterliligi

PILLAR 2

Denetim Otoritesinin Gozden
Gegirmesi

PILLAR 3

Piyasa Disiplini

Piyasa Riski

Basel I'den Basel Il'ye
tamamen degisiklik yasamistir.

Kredi Riski

Basel I'den Basel II'ye 6nemli
degisiklikler olmustur.

Asgari Sermaye Yeterliligi
hesaplamasinda {i¢ farkli
yaklagim gelmistir.

Bankalara kredi riski
yonetiminde igsel
derecelendirme yaklagimi
gelmistir.

Operasyonel Risk

Basel I'de tamamiyla
kapsanmamugtir.

Asgari Sermaye Yeterliligi
hesaplamasinda {i¢ farkl
yaklasim gelmistir.

Ucg yaklasimda da "kaliteli
kriter" kavrami gelmisgtir.

Bankalar toplam sermaye
yeterliligi hesaplamasi igin
gerekli siirece sahip olmalidir.

Bankalar sermaye seviyelerini
korumalidirlar.

Denetim otoriteleri bankalarin
i¢c sermaye yeterliligi stireclerini
ve stratejilerini gozden gecirmeli
ve degerlendirmelidirler.

Denetim otoriteleri bankalardan
asgari sermaye yeterliligi orani
yonetmelerini beklemelidirler.

Denetim otoriteleri bankalarin
sermaye yeterliligi oranlariin
asgari diizeyin alinda olup
olmadigini kontrol etmelidirler.

Piyasa Disiplini bankalar
icinde giivenligi ve
saglamlig1 koruma
calismalarini
destelemektedir.

Ana ve Katki sermaye
kavramlar1 piyasa disiplini
hesaplamalarini1 daha da
etkili hale getirmektedir.

Kaynak: KPMG (2003a), “Basel-l11- A Worldwide Challenge for the Banking Sector”, s,5.
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4. BDDK STANDARTLARINA GORE KREDI RiSKi HESAPLAMASI
PARAMETRELERININ BELIRLENMESI

Bankalarin islevlerini devam ettirebilmeleri i¢in temel gelir kaynaklar1 bedelli
olarak kredi vermektir. Bankanin kredi vermesi demek, genellikle faiz olarak
nitelendirilen bir bedel karsiliginda gergek veya tiizel kisilere belli bir siirede geri
6denmesi suretiyle teminat alarak ya da almayarak para vermesi demektir®®. Kredi
tanimindan yola ¢ikarak kredi riski, bireysel veya tiizel kisilerin bankaya karsi olan
borcunu herhangi bir sebepten dolayr zamaninda ve tam olarak 6deyemediginde
bankanin yasayacagi zarardir denebilir.

Bankalarin  kredi riskine maruz kalmalar1 yani bor¢lu miisterinin
yiikiimliiliiglinli yerine getirememesi durumunda banka miisteri ile yapmis oldugu
s6zlesmede bulunan taahhiitleri uygulayarak miisteriye saglamis oldugu fonu geri
alir. Son donemlerde bankalarin bu durumu fazlaca yasamalari bankalardaki risk
yonetimi anlayisinin gelismesine, Basel I ve Basel II standartlarinin uygulanmasina
yol agmistir’’.

Basel I uzlasisindan Basel II uzlasisina gegilirken kredi riski hesaplamasi
tamamen yenilenmis, gelistirilmis ve de detaylandirilmistir. Bunun sonucunda Basel

IT uzlasisinda kredi riski iki yaklasim ile hesaplanabilmektedir.

Tablo 18 : Basel II Uzlasisina Gore Kredi Riski Ol¢iim Yontemleri

KREDI RiISKI HESAPLAMASI

Geligmis Yaklagim
Standart Yaklasim (Igsel Derecelendirme Yaklasimlari)

Gelismis Igsel Yaklasim Temel Igsel Yaklasim

Kaynak: Deniz AYDIN., “Basel II'ye Uyum Siirecinde Kobiler’in Yiikiimlilikleri ve
Derecelendirme Uygulamas1”, (Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isteme Anabilim

Dal1 Muhasebe Finansman Bilim Dali Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Denizli, 2010, s. 22.

Kredi riski, bu iki yaklasimdan ilki olan standart yaklasima gore bagimsiz

derecelendirme kuruluslarmin verdigi kredi notlarina dayanilarak hesaplanirken,

* (Cevrimigi) http://muhasebeturk.org/ecopedia/394-k/1648-kredi-nedir-ne-demek-anlami-animi.html
(Erigim Tarihi: 10.12.2013)

" Aydin, A.ge., s. 22.
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ikincisi olan igsel derecelendirme yaklasimina gore bankalarin kendi igsel

derecelendirme notlarina dayanilarak hesaplanmaktadir®.
4.1 Risk Tutarinin Belirlenmesi

Bankalarin kredi riski hesaplamasin1 yaparken kullanilacak risk tutarlar
belirlenirken s6z konusu olan iglemlerin farkli karakterlere sahip olmasindan dolay1
bilango veya nazim hesaplar altinda bulunmasina gore hesaplamalar yapilmaktadir.

Bu sebepten dolayi risk tutarinin belirlenmesi iki alt baslikta incelenecektir.

4.1.1 Bilango ici Varhklarin Risk Tutarlarinin Belirlenmesi

Bilango i¢i varliklar; bilanconun aktif kisminda bulunan kalemler ile pasif
kisminda bulunan “Repo Islemlerinden Saglanan Fonlar” kalemini kapsamaktadir.
Bilanco i¢i kalemlerin risk tutarlar1 hesaplanmasi 28/06/2012 tarihli ve 28337 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve

Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelige istinaden su sekilde yapilmaktadir;

a) Adi gegen yonetmeligin 5. Maddesi 1. Fikrasina gore repo sozlesmeleri,
menkul kiymet 6diing alma verme islemleri, emtia 6diing alma verme
islemleri ve kredili menkul kiymet islemleri ile katilma hesaplarindan
saglanan fonlar disindaki bilanco i¢i islemlerinin risk tutar1 bilangoda kayith
bulunan degere esittir. Katilma hesaplarindan saglanan fonlarin risk tutar ise

bilangoda kayitli bulunan degerlerinin %70’ine esittir.

b) Adi gecen yonetmeligin 5. Maddesi 4. Fikrasina gore repo sozlesmeleri,
menkul kiymet Odiing alma verme islemleri, emtia O6diing alma verme
islemleri ve kredili menkul kiymet islemlerinin risk tutari, bu yonetmelik ile
ayni resmi gazetede yayimlanan Kredi Risk Azaltim Tekniklerine Iliskin
Teblig’te belirtilen kredi risk azaltimina iliskin usul ve esaslar ¢ergcevesinde

arttirilmasi durumunda arttirilan bu tutara esittir.

8 Cengiz, Ag.e., s.15
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4.1.2 Bilan¢o Dis1 Varhiklarin Risk Tutarlarinin Belirlenmesi

Bilanco dis1 varliklar, gayrinakdi krediler, taahhiitler ve tiirev finansal araglari
kapsamaktadir. Bilango dis1 kalemlerin  risk tutarlarinin hesaplanmasi1 4.1.1
maddesinde ad1 gegen yonetmelige istinaden su sekilde yapilmaktadir;

a) Adi gecen yonetmeligin 5. Maddesi 2. Fikrasina gore gayri nakdi krediler
ve taahhiitlerin risk tutarlari, bilangoda kayitli bulunan tutarlarindan eger
varsa 1/11/2006 tarihli ve 26333 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve
Bunlar Igin Ayrlacak Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelige istinaden ayrilan 6zel karsiliklarin diisilmesiyle elde edilen
net tutarlarin ilgili kredi doniisiim oranlar ile carpilmasiyla bulunan tutara
esittir. Kredi doniisiim oranlari, risk tutar1 hesaplanacak olan gayrinakdi
krediler ve taahhiitlerin risk derecelerine gore belirlenmektedir.
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’'nun kararma gore
gayrinakdi krediler ve taahhiitler asagidaki gibi

derecelendirilmektedirler.

1) Yiiksek Riskli Gayrinakdi Krediler ve Taahhiitler
- Nakit Temini i¢i verilen garanti ve kefaletler
- Aval verilen kabul kredileri
- Gayri kabili rlicu garanti akreditifleri ile teyitli ihracat akreditifleri
- Ciro zincirinde herhangi bir bankanin yer almadigi cirolar
- Faktoring garantileri
- Teminat mektupsuz prefinansman kredilerine verilen garantiler
- Banka aktif degerleri ile ilgili geri alim taahhiidiiyle yapilan satis islemleri
- Yurt disindan temin edilen nakdi krediler i¢in verilen krediler
- Vadeli aktif degerler alim taahhiitleri
- Vadeli mevduat satim taahhiitleri
- Istirak ve bagli ortakliklarin sermayesine istirak taahhiitleri

- Kredi Turevleri

49 BDDK, Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olciilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin
Yonetmelik, 2012, s,6.
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Kurulca belirlenecek yiiksek riskli diger kalemler

2) Orta Riskli Gayrinakdi Krediler ve Taahhiitler
Nakit temini amaciyla verilenler disinda kalan diger garanti ve kefaletler
Menkul kiymet ihracinda satin alma garantileri
Kullandirma garantili bir yildan uzun vadeli kredi tahsis taahhiitleri
Menkul kiymet ihracina aracilik taahhiitleri
Diisiik, orta/diisiik ve yiiksek riskli olarak siniflandirilanlar disindaki
akreditifler

Kurulca belirlenecek orta riskli diger kalemler

3) Orta/Disiik Riskli Gayrinakdi Krediler ve Taahhiitler
Cekler i¢in 6deme taahhiitleri
Teminati ihrag veya ithal edilecek malin kendisi olan bir yildan kisa vadeli
ithalat ve ihracat akreditifleri
Diistik riskli olanlar disinda kalan cayilabilir taahhiitler
(1), (2) ve (4) bendi kapsaminda yer almayan cayilamaz taahhtitler
Kullandirma garantili 1 y1l ve daha kisa vadeli kredi tahsis taahhiitleri
Kredi kart1 harcama limit taahhiitleri

Kurulca belirlenecek orta/diistik riskli diger kalemler

4) Disiik Riskli Gayrinakdi Krediler ve Taahhiitler
Aval verilmemis kabul kredileri
Lehdar adina 6deme yiikiimliiliigii bulunmayan akreditifler
Ciro zincirinde herhangi bir banka bulunan cirolar
Iki giine kadar valérlii doviz alim satim taahhiitleri
Aktif degerler satim taahhiitleri ve vadeli mevduat alim taahhiitleri
Herhangi bir sarta ve ihbara bagli olmaksizin cayilabilen ya da bor¢lunun
kredi kalitesindeki bozulmadan dolay1r otomatik olarak iptali miimkiin olan
cayilabilir taahhiitler

Kurulca belirlenecek diistik riskli diger kalemler
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Gayrinakdi krediler ve taahhiitlerin KDO’lar1 tablo19’daki gibidir;

Tablo 19 : Gayrinakdi krediler ve taahhiitlerin KDO’lar*

Gayrinakdi Krediler ve Taahhiitler KDO
Yiiksek Riskli %100
Orta Riskli %50
Orta/Diisiik Riskli %20
Diisiik Riskli %0

Kaynak: BDDK, Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olciilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin
Yonetmelik, 2012, s.6.

*Yazar tarafindan kaynakta belirtilen yonetmelikte verilen bilgiler kullanilarak hazirlanmustir.

b) Adi gegen yonetmeligin 5. Maddesi 5. Fikrasina gore tiirev finansal
araclarin risk tutarlari, ilgili yoOnetmelige ait Ek-2’de bulunan 3
yontemden biri se¢ilerek hesaplanmaktadir. Bu yontemler; gercege uygun
degerine gore degerleme yontemi, standart yontem ve i¢sel modelleme
yontemleridir. Tiirkiye’de yerlesik olan bankalarda kullanilan yontem
gercege uygun degerine gore degerleme yontemidir. Gergege uygun
degerine gore degerleme yontemine gore s6z konusu islemin risk tutari,
tiirev islemlerinin tutarin ilgili tiirev finansal aracin sinifina ve islemin
vadesine uygun olarak belirlenen katsay1 ile carpilmasi ile elde edilen

sonucun yenileme maliyeti ile toplanmasiyla elde edilen sonuca esittir.
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Tablo 20 : Tiirev Islemlerin Katsayi (Add — on) Oranlari

Kiymetli
Doviz Hisse Krymetli madenler
Faiz  orami |kurlart ve |senetleriyle [ madenler ile | harig
Vadeye Kalan Siire |sozlesmeleri | altinla ilgili | ilgili ilgili emtialarla
(%) sOzlesmeler | sozlesmeler | sbzlesmeler ilgili
(%) (%) (%) sozlesmeler
(%)
Bir y1l ve daha kisa 0 1 6 7 10
Bir yildan uzun, bes
0,5 5 8 7 12
yil1 agmayan
Bes yildan daha
1,5 7,5 10 8 15
uzun

Kaynak: BDDK, Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Ol¢iilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin
Yonetmelik Ek 2,

Tiirev finansal araglarin tanimi ve igerigi ¢ok genis olmak ile birlikte risk tutari

hesaplamasi yapacak kurumlarin bu konuda karmasa yasamamasi adina Bankacilik

2012, s,5.

Diizenleme ve Denetleme Kurulu ilgili araglar1 asagidaki sekilde 51ralam1§t1r50;

1)

Faiz oranina dayal1 s6zlesmeler;

- Tek para birimine dayali faiz oran1 swap islemleri

- Baz swap islemler

- Vadeli faiz orani s6zlesmeleri

- Faiz orani futures sdzlesmeleri

- Satin alian faiz oran1 opsiyonlari

- Benzer nitelikteki diger s6zlegmeler

2)

Doévize ve altina dayali s6zlesmeler

- Capraz kura dayal1 faiz oran1 swap islemleri

50

Yonetmelik, 2012, s,7.
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- Vadeli doviz sézlesmeleri

- Doviz futures sozlesmeleri

- Satin aliman doviz opsiyonlar1

- Benzer nitelikteki diger sozlesmeler

- Altina dayal1 bilango i¢i, bilango dis1 islemler ile benzer nitelikte bulunan tiim

sozlesmeler.

4.2 Risk Smmiflarinin Belirlenmesi

Kredi riski sermaye gereksiniminin hesaplamasi ic¢in risk tutarmin
belirlenmesinin ardindan risk tutarinin bulundugu risk(varlik) sinifinin belirlenmesi
gerekmektedir. Risk smifinin belirlenmesinde bankanin kullandigi hesaplama
yontemi en Onemli etkendir. Standart yontemi tercih ederek sermaye gereksinimi
hesaplayan kurumlar risklerini; alacagin karsi tarafina gore ve alacagin niteligine

gore olmak lizere iki ana baslikta, toplamda on alt1 alt baglikta siniflandirmaktadir.

4.2.1 Alacaklarin Kars1 Tarafina Gore Belirlenen Risk Siniflari

Bu siniflara dahil olan alacaklarin risk agirlikli varlik tutarlari hesaplanirken,
ilgili alacagin karsi tarafina varsa bagimsiz digsal kredi derecelendirme kuruluslar
tarafindan verilen kredi notuna uygun, yoksa Basel II yonetmeliginde verilen sabit
risk agirligr kullanilmaktadir. Bu kategoride bulunan risk siniflar1 BDDK tarafindan
asagidaki sekilde listelenmistir;

a) Merkezi yonetimlerden veya merkez bankalarindan sarta bagli olan ve

olmayan alacaklar,

b) Bolgesel yonetimlerden veya yerel yonetimlerden sarta bagl olan ve

olmayan alacaklar,

c¢) Idari birimlerden ve ticari olmayan girisimlerden sarta bagli olan ve

olmayan alacaklar,

d) Uluslararasi teskilatlardan sarta bagli olan ve olmayan alacaklar,

e) Cok tarafli kalkinma bankalarindan sarta bagli olan ve olmayan alacaklar,

f) Bankalar ve aract kurumlardan sarta bagl olan ve olmayan alacaklar,

g) Sarta bagli olan ve olmayan kurumsal alacaklar,

h) Sarta bagl olan ve olmayan perakende alacaklar.
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4.2.1.1 Kobi ve Perakende Ayriminin Yapilmasi

Risk tutar1 belirlenecek olan alacagin karsi tarafina gore risk siniflandirmasi
yapilirken 4.2.1 basliginin h) maddesi disinda kalan maddelerde kars1 taraf net olarak
bellidir. Ancak bir alacagin h) maddesinde bulunan perakende simifina dahil
edilebilmesi i¢in belli kosullar1 saglamasi gerekmektedir®".

- Alacagn kars1 tarafinin gercek kisi (perakende) ya da KOBI olmasi,

- Kars1 taraftan olan alacak toplaminin perakende alacak simifina dahil tiim

alacaklarin binde ikisini asmamasi;

- Karsi tarafin bankaya, ana ortakliga ve bagl ortakliklarina olan toplam borg
tutarmin iki milyon TL’yi gegmemesi gerekir. Karsi tarafin bor¢ toplami
hesaplanirken briit tahsili gecikmis alacaklar dahil edilip, sarta bagli olan ve
olmayan ikamet amacgli gayrimenkul ipotegi ile tam teminatlandirilmig
alacaklar hari¢ tutulmalidir. Bu siirin hesabinda bilango dis1 islemler kredi

doniigiim oranlar1 uygulandiktan sonraki tutarlari tizerinden dikkate alinir.

4.2.2 Alacaklarin Niteliklerine Gore Belirlenen Risk Siniflar:

Bu siniflara dahil olan alacaklarin risk agirlikli varlik tutarlar1 hesaplanirken
Basel 11 yonetmeliginde verilen sabit risk agirligi kullanilmaktadir. Bu kategoride
bulunan risk siniflart BDDK tarafindan asagidaki sekilde listelenmistir;
a) Sarta bagli olan ve olmayan gayrimenkul ipotegiyle teminatlandirilmig
alacaklar,
b) Tahsili gecikmis alacaklar,
¢) Kurulca riski yiiksek olarak belirlenen alacaklar,
d) Ipotek teminatli menkul kiymetler,
e) Menkul kiymetlestirme pozisyonlari,
f) Bankalar ve araci kurumlardan olan kisa vadeli alacaklar ile kisa vadeli
kurumsal alacaklar,
g) Kolektif yatirim kurulusu niteligindeki yatirimlar,

h) Diger alacaklar

°! BDDK, Bankalarn Sermaye Yeterliliginin Ol¢iilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin
Yonetmelik, 2012, s,8.
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4.3 Risk siniflarina Yonelik Risk Agirhiklarinin Belirlenmesi

Bankalarin kredi riski sermaye gereksiniminin hesaplanmasinda alacagin risk
agirhiginin belirlenmesinde oncelikli olarak varsa alacagin karsi tarafinin bagimsiz
digsal bir derecelendirme kurulusu (Standart & Poors, Fitch, Moody’s gibi)
tarafindan verilen notu belirleyici nitelik tasimaktadir. Burada hangi derecelendirme
kurulugunun notunun kullanilacagina risk hesaplayan kurumun yerlesik bulundugu
iilkenin ulusal otoritesi karar vermektedir. Ornegin, Tiirkiye’de BDDK tarafindan
verilen karara gore Fitch tarafindan verilen derecelendirme notu olan BBB-
kullanilmaktadir. Standart & Poors ve Moody’s tarafindan verilen notlar ya da
notlarda yapilan degisiklikler bankalarin sermaye orani hesaplarinda etkili
olmamaktadir. Bankalarin alacaklarina istinaden risk agirliklar1 tablolari, BDDK ‘nin
yaymnlamis oldugu Bankalarin Sermaye Yeterliliginin  Olgiilmesine  ve
Degerlendirilmesine Iliskin Y&netmelik’i Ek-1’de bulunan maddeleri derlenerek

olusturulmustur.
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Tablo 21 : Merkezi Yonetimler veya Merkez Bankalari’ndan Alacaklara Istinaden Risk Agirliklar1*

Merkezi Yonetimler veya
Merkez Bankalar1
Hayir Tiirkiye’de Yerlesik mi? Evet
TR
TP YP
%0 Zorunlu
RW
(Ulusal Karsilik 0/00
RW) %0 %0-%150
Non-TR
Hayir (FCY) Evet (LCY)
Alacak Doviz Cinsi Yerel mi?
RW Ulusal tercihe dayali
%0-%150 uygulama var m1?
(*) Avrupa Merkez Var Yok
Bankasina %0 RW
uygulanir.
RW
Ulusal RW 9%0-%150

* Yazar tarafindan BDDK tarafindan 2012 yilinda yayinlanmis olan “Bankalarin Sermaye

Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Yénetmelik” i Ek-1’den yararlanilarak

olusturulmustur.
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Tablo 22 : Bélgesel ve Yerel Yonetimler‘den Alacaklara istinaden Risk Agirliklari*

Bolgesel ve Yerel Yonetimler

Evet BDDK tarafindan Merkezi Yonetim Hayir
gibi kabul ediliyor mu?

Yonetim Sekli

Merkezi YOnetime
uygulanan RW

Yerel Yonetim

Bolgesel

Non-TR TR
TP Y
P
Bankalara
uygulanan
RW Bankalara
%20 uygulanan
RW

* Yazar tarafindan BDDK tarafindan 2012 yilinda yaymnlanmis olan “Bankalarin Sermaye
Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik” i Ek-1°den yararlanilarak

olusturulmustur.
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Tablo 23 : idari Birimler ve Ticari Olmayan Girisimler’ den Alacaklara Istinaden Risk Agirliklar1™

Idari Birimler ve Ticari Olmayan

Girisimler
Kamu Kurulusu veya Idari Birim mi? Evet
Hayir
Yurt i¢inde mi?
TR Non-TR
Hayir Hayir
BDDK tarafindan RW Otorite tarafindan
Merkezi Yonetim 9620-%150 MY veya Banka gibi
gibi kabul ediliyor 0eL0 kabul ediliyor mu?
Evet Evet
BDDK tarafindan s Otorite tarafindan
s Merkezi Yonetime s
Merkezi Yonetim uvaulanan RW Merkezi Yonetim
gibi kabul ediliyor Y9 gibi kabul ediliyor

Otorite tarafindan

Bankalara o
Banka gibi kabul
uygulanan RW ediligor mu?

%100

* Yazar tarafindan BDDK tarafindan 2012 yilinda yaymlanmis olan “Bankalarm Sermaye
Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Yénetmelik” i Ek-1’den yararlanilarak

olusturulmustur.
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Tablo 24 : Cok Tarafli Kalkinma Bankalari’ndan Alacaklara Istinaden Risk Agirliklar1*

* Yazar tarafindan BDDK tarafindan 2012 yilinda yayinlanmis olan “Bankalarin Sermaye

Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik” i Ek-1’den yararlanilarak

Cok Taraflh Kalkinma Bankalarindan

%0

Alacaklar
Evet Hayir
Ek-1 Madde 21°de yer alan
bankalardan biri mi?
Bankalara
uygulanan
RW

olusturulmustur.

Olgiilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig’inde yer alan Ek 1 sayfa 3’te

BDKK tarafindan yayinlanmis olan Bankalarin Sermaye Yeterliliginin

verilen Cok Tarafli Kalkinma Bankalari listesi asagidaki gibidir;

Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi
Uluslararasi Finans Kurumu

Amerika Ulkeleri Kalkinma Bankasi
Asya Kalkinma Bankasi

Afrika Kalkinma Bankasi

Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi
Kuzey Avrupa Yatirim Bankast
Karayipler Kalkinma Bankasi

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1
Avrupa Yatirim Bankasi

Avrupa Yatirim Fonu

Cok Tarafli Yatirim Garantisi Kurumu
Islam Kalkinma Bankas1

Ekonomik Isbirligi Teskilat1 ve Kalkinma Bankasi

Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi
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BDKK tarafindan yayinlanmis olan Bankalarin Sermaye Yeterliliginin
Olgiilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig’inde yer alan Ek 1 sayfa 4’te
Uluslararas1 Tegkilatlar’ dan alacaklara %0 risk agirligi uygulanmalidir. Uluslararasi
Teskilatlar’ in listesi asagidaki gibidir;

. Avrupa Birligi
. Uluslararas1 Para Fonu

. Uluslararasi Odemeler Bankasi
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Tablo 25 : Bankalar ve Aract Kurumlardan Alacaklara Istinaden Risk Agirliklari™

Bankalar ve Aracit Kurumlar

Alacagin kalan vadesi

>3 8y nedir? <=3 ay

Evet

Alacaga Ozgii Kisa Vadeli Bknz.
Derecesi Mevcut mu? Tablo 26

Hayir

Evet

Ulusal tercihe dayali uygulama var Ulusal RW“’den
ve Alacak Doviz Cinsi Yerel mi? 1 kademe yiiksek

Hayir

Kars1 Tarafin
derecesi var m1?

Evet Hayir

Max {%20,Merkezi

RW Yonetim RW}

Karsi1 Tarafin
derecesi var mi1?

Evet Hayir

Max {%50,Merkezi

RW Yonetim RW}

* Yazar tarafindan BDDK tarafindan 2012 yilinda yaynlanmis olan “Bankalarin Sermaye
Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Y&netmelik” i Ek-1°den yararlanilarak

olusturulmustur.
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Tablo 26 : Kisa Vadeli Derecelendirmesi Bulunan Kisa Vadeli Alacaklara Istinaden Risk Agirliklari™

Kisa Vadeli Derecelendirmesi Bulunan
Kisa Vadeli Alacaklar

Evet

Alacak Kurumsal m1?

RW

Hay1r

Alacaga uygulanan RW
Bankaya uygulanandan
kiigiik veya egit mi?

Evet Havir

Sadece s6z konusu alacaga
tablodaki RW uygulanir. Diger
alacaklar tablo 25°te
agirliklandirilmastir.

Tum alacaklara tablodaki
RW uygulanir.

* Yazar tarafindan BDDK tarafindan 2012 yilinda yayinlanmis olan “Bankalarin Sermaye

Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Y&netmelik” i Ek-1’den yararlanilarak

olusturulmustur.
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Tablo 27 : Perakende Alacaklara istinaden Risk Agirliklar*

Perakende Alacaklar

Hayir

Gergek kisi veya KOBI mi?

Evet

Evet

Miisterinin* toplam borcu
Perakende Porftdyiin
binde.2’sini agtyor mu?

Kurumsal

Hayir

Miisterinin* toplam borcu
2mio TL tutarimi asiyor mu?

Evet

Hayir

Perakende

* Yazar tarafindan BDDK tarafindan 2012 yilinda yayinlanmis olan “Bankalarin Sermaye
Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Y&netmelik” i Ek-1’den yararlanilarak

olusturulmustur.

Yukaridaki tabloya istinaden, alacak perakende ise eger risk agirligr %75
olarak uygulanmahdlrSZ. Alacak kurumsal ise asagidaki tabloya istinaden risk agirlig

belirlenmelidir.

°2 BDDK, Bankalarmn Sermaye Yeterliliginin Ol¢iilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin
Yonetmelik Ek 1, 2012, s,7.

48



Tablo 28 : Kurumsal Alacaklara Istinaden Risk Agirliklari*

Kurumsal Alacaklar

Evet Hayir

Alacagin derecesi var mi1?

Bknz. Kurumsalin
Tablo 26 derecesi var m1?
Evet Hayir
Max
RW {%100,Merkezi
Yonetim RW}

* Yazar tarafindan BDDK tarafindan 2012 yilinda yayinlanmis olan “Bankalarin Sermaye

Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Y&netmelik” i Ek-1’den yararlanilarak

olusturulmustur.
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Tablo 29 : Gayrimenkul Ipotegiyle Teminatlandirilmis Alacaklara Istinaden Risk Agirliklari*

Gayrimenkul ipotegiyle
Teminatlandirilmis Alacaklar

Ikamet amacl
gayrimenkul ipotegi

Ipotek Kaginci Dereceden?**

Yeni G.D.= G.D.*%75 -
Yeni G.D.= G.D.%75 Bagkalari lehine tesis
edilmis ipotek tutar

Tam Teminathh Teminat Tutar1: Tam Teminatli Teminat
Min {Yeni G.D..Kredi Tut.. Ipotek Tut.} Tutar1:
Min {Yeni G.D.,Kredi Tut.,
Inotek Tut.}*(2/3)

Ticari gayrimenkul
ipotegi

Ipotek Kaginci Dereceden?
=1 I =2,3
I I
Yeni G.D.= G.D.*%50 -

Yeni G.D.= G.D.%50 Bagkalar1 lehine tesis
edilmis ipotek tutari

| |
Tam Teminath Teminat'Tutarlz Tam Teminatli Teminat
Min {Yeni G.D..Kredi Tut., Ipotek Tut.} Tutar1:

Min {Yeni G.D.,Kredi Tut.,
Ipotek Tut.}*(2/3)

* Yazar tarafindan BDDK tarafindan 2012 yilinda yayinlanmis olan “Bankalarin Sermaye
Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Y&netmelik” i Ek-1°den yararlanilarak

olusturulmustur.

** Dérdiincii derece ve iizerindeki ipotekler teminat olarak kullanilamamaktadir.
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Tablo 30 : Tahsili Gecikmis Alacaklara istinaden Risk Agirliklar1*

Tahsili Gecikmis Alacaklar
(Anapara ve/veya faizin 6denmesi

gereken tarihten 90 giinden fazla
gecikmesi)
Evet
Tahsili gecmis
alacagin ipotek Tiirii?
Hayir gayirmenkul ipotekli P '
teminatt var mi1?
Ikamet amacli Ticari gayrimenkul
gayrimenkul ipotegi ipotegi
Karsilik Tutar %100
---------------------------- >=9620
Karsilik oncesi Tutar
Evet Hayir
%50 %100
Kredinin tutart >

1000TL
Evet Hayir
Karsilik Tutart %150
---------------------------- >=0620
Karsilik 6ncesi Tutar
Evet Hayir
%100 %150

* Yazar tarafindan BDDK tarafindan 2012 yilinda yaynlanmis olan “Bankalarin Sermaye

Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Yénetmelik” i Ek-1’den yararlanilarak

olusturulmustur.
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Tablo 31: BDDK Tarafindan Riski Yiiksek Olarak Belirlenen Alacaklara Istinaden Risk Agirliklari™

BDDK Tarafindan Riski Yiiksek
Olarak Belirlenen Alacaklar

- Kredi kartlar1 taksit 6demeleri (kalan vadesi > 12 ay)
-Tasit ve konut kredileri harig tiiketici kredileri (kalan vadesi >24 ay)
- Risk Agirligi %200 olan alacaklar

%200

- Tahsili gecikmemis ancak donuk olan alacaklar
- Kredi kartlar taksit 6demeleri (kalan vadesi 7-12 ay)
-Tas1t ve konut kredileri harig tiiketici kredileri (kalan vadesi 13-24 ay)
- Risk Agirlig1 %150 olan alacaklar

- Risk veya Girigim sermayeleri yatirimlari

%150

Tahsili Gecikmemis Yiiksek Riskli
Alacaklara Ozel Karsilik Ayrildiginda

>=0420 >=0650

Ozel karsiligin briit alacaga orani

%100 %50

* Yazar tarafindan BDDK tarafindan 2012 yilinda yayinlanmis olan “Bankalarin Sermaye

Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik” i Ek-1’den yararlanilarak

olusturulmustur.
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5. STANDART YAKLASIM YONTEMI’NE GORE RiSK AGIRLIKLI
VARLIK VE KREDI RiSKINiN SERMAYE AYRIMI HESAPLAMASI

Basel II’de bulunan standart yaklasim yontemi, 1988 yilinda yayinlanan, risk
agirliklarinin, iilkeler, bankalar ya da kurumlar gibi alacagin dahil oldugu kategoriye
gore belirlendigi Basel I uzlasisinda yer alan standart yaklasim ile temelde igerik
olarak biiyiik 6l¢iide aym1 olmakla birlikte risk hassasiyeti daha yiiksektir’®, Standart
yaklasimin Basel I’den Basel II'ye gecilmesiyle ortaya ¢ikan en temel fark siibjektif
bir yaklagimdan objektif bir yaklasima gecilmis olmasidir. Basel II Oncesinde
standart yaklagim yontemi kredi kullandiran bankanin insiyatifine bagliydi. Bir
banka bir firmay: yiiksek riskli olarak degerlendirirken diger bir banka ayni firmayi
orta riskli bulabiliyordu. Bu durum uluslararasi bir standart saglanmasini
engellemekteydi. Basel II ile birlikte standart yaklasim yontemi bu subjektif bakis
acusni ortadan kaldirmis, riski daha genis bir perspektif kullanarak hesaplamaya
baslamustir™.

Standart yaklasim yontemine gore bankalar asgari sermaye yeterliligi rasyosu
hesaplamasint yaparken digsal derecelendirme kuruluslar1 tarafindan verilen

ratingleri kullanmaktadir®.

Bu yontemde digsal derecelendirme kuruluglarinin kredi
notlarinin kullanilmasinin temel amaci riske olan hassasiyeti arttirmak, asgari
sermaye gereksinimi oranin1 daha duyarl ve giivenli sinir igerisinde hesaplamaktir.
Kredi verilen borglunun iyi referanslari, bilangosu, gelir ve gider tablolar, ilgili
banka ile kurdugu ticari iliskileri, piyasada bulunan diger bankalar ile yaptig
faaliyetlerin durumu ve hesaplarinin denetime acik olusu bagimsiz derecelendirme
kuruluslarindan alacagi kredi notunun yiikselmesine, aksi durumlar kredi notunun
diismesine sebep olmaktadir™.

Kredi kullanacak miisterinin bagimsiz derecelendirme kuruluglarindan aldig:

notlar kredinin faiz oranini1 énemli dlgiide etkilemektedir. Iyi kredi derecesine sahip

olan firmalar i¢in ilgili banka daha az risk alacagindan, karsilik olarak daha az

53 Cengiz, A.g.e., s. 65.

* Aydin, A.ge., s. 23.

% lain Leonard Johnston Brown, “Basel Il Compliant Credit risk Modelling: Model development for
imbalanced credit scoring data sets, Loss given Default (LGD) and Exposure of Default (EAD)”,
(Southhampton Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi), S. 4.

*® Aydin, A.g.e., s. 23.
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sermaye ayirir ve atil sermaye tutari azalir. Bundan dolay1 bankalar iyi dereceli
misterilerine daha diisiik faizli kredi kullandirirlar, boylece firmanin aldig1 kredinin
maliyetini diisiiriirler®’.
Standart yaklasimin genel 6zellikleri asagidaki gibi siralanmaktadir™;
e Bankalar ve yasal araci kuruluslar genellikle hazinenin aldigindan bir risk
agirhigi daha yiiksek / kotii alirlar.
e Tiim kurumsal alacak ve ticari emlak alacaklari i¢in risk agirligi % 100 diir.
e ikamet amaglh gayrimenkul ipotegi i¢in risk agirligi % 50°dir.
o Perakende alacaklar igin risk agirligt %75’tir.
e 90 giinden uzun siireli, tahsili gecikmis teminatsiz alacaklarin %150 risk
agirligy,insiyatife bagl olarak ayrilan karsilik miktar1 kadar azaltilabilir.

e Kredi riski azaltma teknikleri kabul edilir.

Standart yaklagim yontemine gore oOncelikli olarak kur riski, likidite riski, hisse
senedi riski ve faiz orani riski gibi risk kategorileri i¢in asgari sermaye gereksinimi
ayrt ayrt hesaplanir, ardindan biitiin kategorilerin hesaplamalarinin bitmesiyle
toplamlar1 alinarak toplam asgari sermaye gereksinimi bulunur. Standart yaklasim
yontemine gore portfoy halinde tutulan varliklar ile yatirim enstiriimanlar1 arasinda
bulunan korelasyon dikkate alinmadigindan hesaplanan asgari sermaye gereksinimi
normalde olmasi gerekenden daha yiiksek ¢ikmaktadir™.

Standart yaklasim yoOnteminde bankalarin asgari sermaye gereksinimi
hesaplamasinda bilanco i¢i varliklar ve bilanco dis1 varliklara ait kalemlerin risk
siiflarina gore risk agirliklart belirlenir, her bir kalemin risk agirliklar: risk tutarlari
ile carpilarak ilgili bankanin risk agirlikli aktifleri hesaplanir. Risk agirlikli aktiflerin
toplam1 ve toplam sermaye etkisi agagida verilen formiillerdeki gibidir;

Risk Agirlikli Aktif Toplami = Risk Tutar1 x Risk Agirlig

Sermaye Etkisi = Risk Tutar1 x Risk Agirligi x 0.08

57, Nevin Yoriik, “Basel II Standartlarinin KOBI’ler Uzerindeki Etkisinin Belirlenmesine Y 6nelik
Anket Uygulamasi”, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 22, S. 2,
(2007), s. 372.

% Ankara Ticaret Odasi, Basel ILKOBI’lerin Kredi Riski ve Derecelendirilmesi, Ankara, 2007,
s.25.

% Gokgen, A.g.e., s.47
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6. TURKIYE BANKACILIK SISTEMININ TARIHSEL GELISiMi

Diinyanin globallesmesi ile birlikte finansal sistemlerde de iilkeler arasi
genisleme ve yayilma sonucu uluslararasi diizene gegme durumu séz konusu olmaya
baslamistir. Bununla birlikte finansal sistemlerin biiyiik bir kismini olusturan iilke
ekonomileri de ulusal sinirlardan ¢ikip uluslararas: kimlik kazanmaya baglamistir.
Ulke ekonomileri uluslararast kimlik kazandikca i¢ ice gecmeye, birbirlerini
etkilemeye baslamislardir. Ulke ekonomilerin etkilesimleri ve gelisimleri arttikca
ekonomide 6nemli bir yeri olan bankacilik sisteminde de 6nemli 6l¢iide degisiklikler
olmaya baglamistir.

Diinyadan Tirkiye’ye gelindiginde, Osmanli Devleti’nin kurulusundan
glinlimiize kadar {ilkenin ekonomik ve politik yapisi, tilke ekonomisinde s6z konusu
olan gelisim ve degisimin, iilke ekonomisinin olumlu ve olumsuz performansinin
Tiirk Bankacilik Sistemi iizerinde biiyiik etkisi oldugu gériilmektedir®.

Calismanin bu kisminda Tiirk Bankacilik Sistemi’nin tarihsel gelisimi 1980

oncesi ve 1980 sonras1 donemler olarak iki alt baslikta incelenecektir.

6.1 1980 Donemi Oncesi Tiirkiye Bankacihik Sistemi

Turk bankacilik sisteminin ilk bankasi, Osmanli doneminde Tanzimat
fermanindan sonra 1847 yilinda Galata bankerleri Theodor Baltazzi®* ve Jacques
Alleon® tarafindan Istanbul’da kurulan Bank-1 Der Saadet’dir®®. Osmanli doneminde
Miislimanlarin olusturdugu kesim dini inanglarini hayatlarinin her alaninda ©6n
planda tuttuklar1 i¢in, faizin haram olmasi sebebiyle ticarette ve para piyasalar
islemlerinde aktif olarak yer almamis, daha ¢ok askerlik, yoneticilik, tarim ve ilim ile

ugragsmistir. Bundan dolay1 para piyasalari, faizcilik, sarraflik ve ticarette daha ¢ok

80 K agif Dag, “Tiirk Bankaciliginda Basel II Kriterleri Cergevesinde Risk Yonetimi”, Kahramanmarag
Siit¢ii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Projesi,
Kahramanmaras, 2008, s. 2.

o1 (Cevrimigi)
http://iibfdergi.cumhuriyet.edu.tr/archive/osmanl%C4%B1%20bankas%C4%B1n%C4%B1n%20kuru
1u%C5%9Fu.pdf (Erisim Tarihi:06.02.2014)

%2 (Cevrimigi)
http://iibfdergi.cumhuriyet.edu.tr/archive/osmanl%C4%B1%20bankas%C4%B1n%C4%B1n%20kuru
1u%C5%9Fu.pdf (Erisim Tarihi:06.02.2014)

63 Ilyas Siklar, Para Teorisi Ve Politikasi, 1. b., Eskisehir: Anadolu Universitesi Web Ofset, 2004, s.
74,
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gayrimislim halk faaliyette bulunmus ve ilk bankanin kuruculugunu onlar
{istlenmistir.®*
Bank-1 Der Saadet’in kurulmasinin sebepleri asagidaki gibidir;
e Kaimenin (paranim) degerinin korunmas1®,
e Kambiyo istikrarinin saglanmasi®®,
e Sterlin ile kurus arasindaki paritenin korunmas1®’,
e Osmanli devleti tarafindan ¢ikarilan bonolarin piyasadi degerlerinin

korunmasinin saglanmasi®.

Bank-1 Der Saadet kuruldugunda sermayesi diisiik olmasina ragmen Osmanl
Devleti’nin ilk bankasi olmas1 ve kabul ettigi poligelerin Avrupa bankalari tarafindan
da kabul edilmesi sebebiyle prestiji ve itibar1 yiiksek bir banka idi. Ancak zaman
icerisinde poligelerinin dig {iilkelerce kabul edilmesi sebebiyle, sermayesinin de
olmayisindan dolayr kisa vadeli borclarint 6deyememis ve 1852 yilinda
kapatilmistir®.

Istanbul Bankasi’nmin (Bank-1 Der Saadet) kapanmasmin ardindan 1856
yilinda Osmanli Bankas1 kurulmustur’. Istanbul Bankasi’nin faaliyetinin bes y1l gibi
kisa siirede faaliyetlerini durdurmasi ve faaliyet alanini ¢ok kisitli tutmasindan dolay1
ekonomik c¢evrelerce Osmanli Devleti’nin ilk bankasi 1856 yilinda kurulan Osmanli
Bankasi olarak kabul edilmektedir’.

1856 yilinda Osmanli Devleti ile yabanci sermaye arasinda iligkiyi saglamak
iizere Ingiliz sermayesi ile kurulan Osmanli Bankasi’nin kurulmasmin sebepleri

asagidaki gibidir’?;

* Tellioglu, A.g.e., s. 76.

8 (Cevrimici) http://www.fuatciftci.com.tr/osmanl%C4%B1-devleti%E2%80%99nde-
ankac%C4%B11%C4%B1Kk (Erisim Tarihi:07.02.2014)

% (Cevrimigi) http://www.fuatciftci.com.tr/osmanl%C4%B1-devleti%E2%80%99nde-
ankac%C4%B11%C4%B1k_(Erisim Tarihi:07.02.2014)

* Tellioglu, A.g.e., s. 77.

% Ag.e

% Aydin, A.gee.,s.23.

"0 (Cevrimigi) http://www.obarsiv.com/ob-tarih.html (Erisim Tarihi:08.02.2014)

"L TBB, 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi “1958-2007”, TBB
yayinlari, Istanbul, 2008, s.1

2 TBB, 50. Yilinda Tirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi “1958-2007”, TBB
Yayimnlari, Istanbul, 2008, s.1
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e Tanzimat Fermani’nin yaymlanmasindan sonra devletinin gelirlerinin
giderlerinin altinda kalmasi,

e Devletin ihtiyaglarinin, ihra¢ edilecek paranin ve vatandastan toplanacak
vergilerin teminat olarak gosterilmesi ile birlikte Istanbul’da bulunan
bankerlerden ve sarraflardan  alinan bor¢ alinarak karsilanmaya
calisilmasi,

e Osmanli Devleti’nin o giine kadar karsi oldugu dis bor¢ alma durumuna

sicak bakmaya baslamasi ve dis bor¢ almasi.

Osmanli Bankasi’nin kurulmasi Tiirkiye’de bankaciligin miladi olarak
sayilabilmektedir. Bu bankanin kurulumu ile birlikte, Cumhuriyet’in ilanina kadar
Osmanli déneminde Istanbul’da birgok yerli ve yabanci banka kurulmustur. 1863
yilinda Nis Valisi Mithat Pasa onderliginde ve ciftcilerin olusturmus oldugu
kaynakla kurulan Memleket Sandiklari kurulusu Tirkiye’de milli bankaciligin
gelisiminin temel tas1 olarak bilinmektedir’®. 1883 yilinda bu bankanin adi Menafi
Sandiklar1 olarak degistirilmis ancak bir basar1 saglanamamistir. 1888 yilinda Ziraat
Bankas1 kurulmus, Menafi Sandiklari’'nin tiim haklar1 Ziraat Bankasi’na
devredilmistir’®. Ziraat Bankasi’nin kurulmasmin ardindan 1923 yilina kadar gegen
siire zarfinda 11°i Istanbul’da, 13’{i Anadolu sehirlerinde olmak iizere toplam 24
Milli banka kurulmus ancak, bunlarin 14’4 Cumhuriyet’in ilanindan sonra da
faaliyetlerini siirdiirebilmislerdir".

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra 1980 yilina kadar Tiirkiye’de bankaciligin
gelisimi ekonomik ve politik gelismelere bagli olarak dort alt baslikta incelenebilir’®;

1. Ulusal Bankalar Dénemi (1923 — 1932)

2. Ozel Amagh Devlet Bankalari’nin Kuruldugu Dénem (1933 — 1944)
3. Ozel Bankalarm Gelistigi Dénem (1945 — 1959)

4. Planli Donem (1960 — 1980)

3 Nurhan Aydin, Bankacilik Uygulamalari, Eskisehir: Anadolu Universitesi Web Ofset Tesisleri,
2006, s. 25.

“A.g.e.,s. 24.

® Mehmet Giinal, Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Sorunlar: ve Gelecegi, Ankara: Ankara Ticaret
Odas1 Yayinlari, 2001.

® Aydin, A.g.e., s. 26.
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Ulusal bankalar dénemi 1923 yilinda Izmir iktisat Kongresi’nin toplanip ulusal
ve sanayi bankaciliginin gelistirilmesine yonelik kararlarin alinmasi ve bu kararlarin
sonucu olarak 1924 yilinda Tiirkiye’nin ilk &zel sektdr bankasi olan Is Bankasi’nin
kurulmast ile baslamustir’’. Izmir iktisat Kongresi’ne katilan sanayicilerin teklifleri
degerlendirilmis, bunun sonucunda 1925 yilinda Tiirkiye’nin ilk kalkinma bankas1
iinvan ile Tiirkiye Sanayi ve Maaddin Bankasi kurulmustur’®. Tiirkiye Sanayi ve
Maaddin Bankasi’nin kurulmasinin esas amaci Tiirkiye’de yerlesik olan sanayi
kuruluglarima devlet katkis1 saglamakt1r79. 1926 yili itibari ile Istanbul’da ve
Anadolu sehirlerinde birgok yerel banka kurulumus, bu bir yerel banka dalgasi
yaratmistir. Ancak bu dalga 1929 yilinda yasanan Diinya Ekonomik Bunalimi’ndan
etkilenmis ve kurulmus olan bir¢ok banka kullanilmamaya ba$1a1’11’n1§t11"80.

1929 yilinda yasanan Diinya Ekonomik Bunalimi diger iilkeleri oldugu kadar
Tiirkiye’yi de etkilemis, devlet¢ilik kavraminin yayginlagmasi ile birlikte paranin
merkezinin devlet olmasi goriisii de benimsenmeye baslanmistir. Bu diisiincelerin ve
caligmalarin sonucunda 1930 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 kurulmus
ve 0zel amagli devlet bankalarinin kuruldugu doneme girilmistir.

Kuruldugu donemde T.C. Merkez Bankasi’nin baslica gorevleri asagidaki gibi
s1ralanm1§t1r81;

e Ulke hazinesinin ve iilke ekonomisinin merkezinde bulunan bankalarmn
finansman gereksinimlerini karsilamak,

e Paranin iilke icerisinde dolagimini diizenlemek,

e Hikiimet ile koordineli ¢alisarak Tiirk parasinin degerini korumaya
yonelik  stratejiler  belirlemek, deger kaybettirecek durumlarin

yasanmamasi i¢in onlemler almak.

Merkez Bankasi’nin kurulmasinin akabinde bu dénem igerisinde birgok

devlet bankasi kurulmus ve faaliyete gecmistir. Iktisadi devletgilik stratejisi ile

" Gokgen, A.g.e.,s. 30.

8 Aydin, A.g.e., s. 26.

® Emine Vargelci, “Kiiresellesme Siirecinde Yiikselen Ekonomilerde Bankacilik Krizleri ve Tiirkiye”,
(Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Bursa, 2004, s.
100.

8 Tellioglu, A.g.e., s. 76..

81 Tarkan Giresunlu, “Avrupa Birligi’yle iliskilerimiz ve Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Uyumu”,
(Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Bursa, 1998, s.
48.
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kurulan devlet bankalar1 su sekilde siralanabilmektedir; 1933 yilinda Stimerbank ve
Belediyeler Bankasi, 1935 yilinda Etibank, 1937 yilinda Denizbank, 1938 yilinda
Halk Bankasi ve Halk Sandiklar1.®?

Devletgilik ilkesinin etkisinin azalip devlet bankasi kurma politikasinin yavas
yavag birakilmasi ile birlikte 1945 yilinda 6zel sektor desteklenmeye baslanmis, ve
ekonominin biiylimesi 6zel sektor lizerindeki yapici politikalar {izerine yaslanmaya
baslamistir. Bu durum ile birlikte 6zel bankalarin gelistigi donem baslamistir.

Ozel bankalarin gelistigi donem olarak adlandirilan 1945 — 1959 déneminde
devlet eliyle {i¢ banka kurulmus, bunlarin disinda 6zel bankacilik kavrami gelismis,
sube sayilarinda agresif bir artis olmustur. Bu donemde devlet eliyle kurulan
bankalar sunlardir; Denizcilik Bankasi, T. Vakiflar Bankasi ve T. Ogretmenler
Bankas1®. Ayni1 donemde kurulan 6zel bankalar sunlardir; 1944 yilinda Yapi ve
Kredi Bankasi, 1946 yilinda Garanti Bankasi, 1948 yilinda Akbank, 1950 yilinda
Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi ve 1955 yilinda Pamukbank®,

Ozel bankalarin kurulmas: ile birlikte bankalarin faaliyetlerinin kontrol
edilmesi i¢in bir kanuna ihtiya¢ duyulmustur. Bunun {izerine 1958 yilinda 7129
numarali Bankacilik Kanunu c¢ikarilmis ve ayni yil igerisinde Tirkiye Bankalar
Birligi (TBB) kurulmustur®™. TBB’nin kurulmasi ile birlikte bankalar icin bir tiir
serbest donem baslamis, bankalar kredi islemleri konusunda serbest birakilmistir.
Ancak bu serbest kosullar biiyiik bankalara faydalar ve avantajlar saglamakla
birlikte, sermayesi az olan kiiciik bankalar bu serbest kosullara dayanamayip
batmislardir.

1960 11 yillarin baslamas ile birlikte Tiirkiye ekonomisinde planli donem
baslamistir. 1960 — 1980 yillar1 arasinda Tiirk bankacilik sektoriinde ¢alismalar yillik
planlara ve bes yillik kalkinma planlarina uygun olarak yapllmlstlr%. Planli d6nemin
en Onemli oOzelligi uzman bankalarinin, kalkinma ve yatirim bankalarininin

gelisimine Onem verilirken ticari bankalarin kurulumuna smirlama getirilmis

52 Aydin, A.gee., s. 28.

8 Aydin, A.gee., s. 29.

% A.g.e.

% Tellioglu, A.g.e., s. 80.

8 Oguz Yildirim, “Tiirkiye’de Bankacilik Sektorii”, s. 3. (Cevrimigi),
http://paribus.tr.googlepages.com/o_yildirim.doc, (E.T.:03.03.2014)
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olmasidir®. Planli dénem bankacilik sektdrii agisindan zorlu bir donem olmus,
tarihte “Finansal Baski” donemi olarak yer bulmustur. Bu déonemde kurulmus olan
bankalar su sekilde siralanmaktadir; 1960 yilinda T.C. Turizm Bankasi, 1963 yilinda
Sinai ve Yatirirm Kredi Bankasi, 1964 yilinda Devlet Yatirim Bankasi, 1976 yilinda
Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankasi®. Ayrica bu bankalara ek olarak 1964 yilinda
Amerikan ve Italyan ortak sermayesi ile kurulan Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankasi
ve 1977 yilinda Libya ve Kuveyt ortak sermayesi ile kurulan Arap-Tiirk Bankasi

planlama déneminde kurulmus olan yabanci sermayeli ticaret bankalaridir®.

6.2 1980 Donemi Sonrasi Tiirkiye Bankacilik Sistemi

Tiirkiye’deki bankacilik sistemi 1980’lerden sonra daha hizli gelismeye
baslamistir. 1980 Oncesi donemde bankacilik devlet kontroliinde oldugundan ve
bankalara kisitli imkanlar tanindigindan gelisim sinirlanmis boyutlardaydi. 1980°den
sonra yeniden yapilanan bankacilik sistemi liberallesmeyi kullanarak gelisimini
hizlandirmistir. 80 ve oncesi Tiirk Bankacilik sistemi ige kapali iken liberallesme
politikalar1 ile disa ac¢iliminmi baslatmis ve wuluslararast uyum c¢alismalarina
baslanmigtir. 80 Oncesi donemde bankacilik devlet kontroliinde oldugundan tekele
yakin bir sistem vardi. Rekabet ortami olmadigi ve c¢ok kontolli bir sistem
oldugundan dolay1 banka piyasalarina giris ¢ok smirliydi®,

70’11 yillardan sonra yasanan ekonomik durgunluk, 6deme dengelerinde
sorunlar yaratmaktaydi. Bu ekonomik durgunluga son vermek ve kurumlarin doviz
ithtiyaglarini karsilamak i¢in yeni metotlar belirleme zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu
yeni metot disa acilima yardimci olacak, ihracati destekleyecek ve piyasa
ekonomisine dayali olacakti. Bu kalkinma hareketi de liberallesme politikalari
sayesinde kolaylasrmstlrgl.

Tiirkiye ekonomisi 1980’lerde kriz durumundaydi. Ekonomiyi bu kriz
halinden kurtarmak ve serbest pazar isleyisine gegmek, bu donemde alinan kararlarla

olmustur. Bu yillarda tiim diinyada liberallesmenin etkisi hissedilmekteydi.

7 Ag.e.

% Tellioglu, A.g.e., s. 81.

¥ Age.

% Haydar Kazgan , Toktanus Ates ve Oguz Tekin, Osmanl’dan Giiniimiize Tiirk Finans Tarihi,
11.Cilt, Istanbul : IMKB Yayini, 1999, s. 404-405.

L TBB, “40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi:1958-1997”, 1998.
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Tiirkiye’de 24 Ocak kararlartyla ekonomik yapisal doniisiimler igeren bir
programi ortaya koymustur. Bu istikrar programi 24 Ocak 1980 de yliriirliige girmis
ve ithalata dayali sanayilesme doneminden ihracata dayali sanayilesme donemini
girilmis ve biiyiime hedeflerini konu alan bir reform paketi ortaya konmustur®™.

Tiirk bankacilik sisteminin gelisimine ve yeni bir sistem kurulmasina yonelik
atilan adimlar su sekilde siralanabilir®™**®;

e Temmuz 1981 sonrasinda faizlerin serbest birakilmasi, mevduat hesaplarina
reel faizler 6denmesi

e Kredi faizlerinin yiikselmeye baglamasi

e Yabanci sermaye yatirimina ve yabanci banka kurulmasina izin verilmesi

e Tiirk bankaciliginin, Tiirkiye disina acilmasi

e Etkin kaynak kullanimi i¢in Bankalararasi Para Piyasasinin kurulmasi

e Bankalarin artan mevduat maliyetlerini dengelemek icin isletme ve personel
giderlerini diisiirmeye ¢alismasi

e Elektronik bankacilik ortamina gegisin baslamasi

e Doviz alim satiminin serbest birakilmasi

e Sermaye hareketlerinin 6zgiir birakilmasi

e Banka kaynaklarin degismesi

e Varliklarin nakite c¢evrilebilmesi ihtiyacin1 karsilamak igin Interbank
piyasasinin kurulmasi

e TIhracata yonelik olarak 1987 yilinda Tiirk Eximbank’in kurulmasi. Banka
kredi ve sigorta ¢aligmalarinin bu banka iizerinden yiiriitiilmesi

e Miisteri hizmetlerinde ki ¢esitliligin arttirilmasi ve hizmet stiresi kisaltilmasi

e Avrupa Birligi standartlarina uygun olan bankalarin aktif sermaye oranlarinin
arttirllmasi

e Denetim ve gozetim sistemleri daha etkin hale getirilmesi

% Cem Okan Tuncel, “Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Liberalizasyon ve Bankacilik

Krizi: Tiirkiye Ornegi”, (Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii YayinlanmamisYiiksek Lisans
Tezi), Bursa, 2003, s. 121.

% flker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, 7.b., Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 2013,
s.124.

% Giilay Hiz, “Tiirk Bankacilik Sisteminin Avrupa Birligi Standartlarma Uyum Sorunu”, (Mugla
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Ana Bilim Dali Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi),
Mugla, 2002, s. 27.

% Oztin Akgii¢, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, 2. b., Istanbul: Ger¢ek Yaymevi, 1989, s.
73,77.
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e 1980 yilinda Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunun ¢ikarilmasi

Atilan adimlar kisa siirede etkisini gostermis ve banka sayisi, yabanci sermayeli
banka sayisi, yatirnm bankalari, altyapilar ve kullanilan teknolojilerde pozitif yonde
ilerlemeler goriilmiistiir. Bankacilik sektorii 1980°lerde 20.8 milyar dolar ile gayrisafi
milli hasilanin %28.6’sina denk gelirken 1990’larda 58.2 milyar dolara kadar
yiikselmistir™.

Tablo 32: 1980 - 1990 Dénemi Bankacilik Sektoriiniin Geligimi

1981 1985 1989
Banka Sayis1 (Adet) 45 50 62
Ozel Sermayeli Ticari Banka 24 20 24
Yatirim ve Kalkinma Bankas1 2 2 9
Ozel Kanunlara Tabi Kamu Bankas1 13 13 8
Yabanci Sermayeli Bankalar 6 15 21
Sube Basina Diisen Personel (Adet) 20,3 22,0 25,6
Personel Bagina Diisen Aktif ($) 203.954 210.764 347.390
Personel Gid. / Toplam Gid. (%) 25,2 9,8 8,9
Kredi / Mevduat (%) 86,2 67,1 73,8
Faiz Geliri / Faiz Gideri (%) 136,9 108,8 113,6
Net Kar / Toplam Aktif 1,75 1,62 1,76

Kaynak; Ahmet Dinger, Bankacilik Sektériinde Konsolidasyon, Ulke Deneyimleri ve Tiirkiye
icin Oneriler, Ankara: Devlet Planlama Teskilati, Ekim 2006, s.88.

% BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu, Ankara: BDDK
Aragtirma Dairesi Bagkanlig1 Yayinlari, 2002b, s, 21.
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1980 sonrast donemde bankalar daha fazla mevduat toplamak, bankacilik
giderlerini karsilamak amaciyla daha fazla personel alimi yapmuslardir. istihdam
edilen bu personel bankacilik iirlinlerini pazarlayacak ve bankalarin biiylimesine
yardimer olacaktr. 1981 yilinda subelerde ortalama 20 kisi ¢alisiyorken 1989’lara
gelindiginde sube basimna calisan sayist ortalama 26 lara yiikselmistir. Yeni
teknolojilerin bankacilik sistemlerine entegrasyonu ile birlikte personel verimliligi de
artmistir. Kredi kullaniminda risk yaklagiminin tam olarak oturmamasi sebebiyle

kredi/mevduat oranlar yiiksek seviyelerde gérﬁlmﬁstﬁr97.

Tablo 33 : 1990 - 2000 Dénemi Bankacilik Sektoriiniin Geligimi

1990 1995 2000
Banka Sayis1 (Adet) 66 68 79
Ozel Sermayeli Ticari Banka 25 32 28
Yatirim ve Kalkinma Bankas1 7 7 12
Ozel Kanunlara Tabi Kamu Bankas1 11 8 18
Yabanci Sermayeli Bankalar 23 21 21
Sube Bagina Diisen Personel (Adet) 23,5 23,3 21,7
Personel Bagia Diisen Aktif ($) 361.696 460.060 1.524.158
Personel Gid. / Toplam Gid. (%) 12,5 10,1 9,2
Kredi / Mevduat (%) 84,0 41,7 49,9
Faiz Geliri / Faiz Gideri (%) 6,4 8,4 3,5
Net Kar / Toplam Aktif 2,3 2,8 -2.8

Kaynak; Ahmet Dinger, Bankacilik Sektériinde Konsolidasyon, Ulke Deneyimleri ve Tiirkiye
i¢in Oneriler, Ankara: Devlet Planlama Teskilati, Ekim 2006, s.88.

Tablolarda belirtilen yillarda bankaciligin ekonomideki payr artmasina

ragmen sektdrdeki uzun vadeli yatirim fonksiyonlarinda azalma goriilmistiir.

%" Ahmet Dinger, Bankacilik Sektoriinde Konsolidasyon, Ulke Deneyimleri ve Tiirkiye i¢in
Oneriler, Ankara: Devlet Planlama Teskilat, Ekim 2006, s.88.
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Bankalarin disa agilmasi, altyapilar, hizmet gesitliligi alanlarinda da olumlu yonde
artiglar gortilmiistiir. 90’11 yillarda kredi/mevduat oran1 %84 iken 2000 li yillarda bu
oran %50’lilere gerilemistir. Bu oranlar da sektoriin iretim caligmalarina olan
destegindeki azalma ile dogru orantilidir®®,

1980’11 yillarda reformlarin da etkisiyle goriilen bu olumlu hava sektoriin
gelismesini saglarken, 90’11 yillara gelindiginde ekonomik krizlerin de etkisiyle
bankacilik sektoriiniin biiylimesi durmus ve negatif yonde bir e§im kazanmustir.
Korfez Krizi (dis kaynakli), 5 nisans 1994°te yasanan finansal krizler (i¢ kriz) iyi
yonetilememis ve mali sistemlerini oturtamamis bankalarin ¢okiisline yol agmuistir.
Sektoriin likidite ihtiyaglart bu krizler doneminde karsilanamamis olup, sektoriin
varlik orani ¢ok fazla azalmlstlrgg.

1990 ©1 yillarin basinda diisiik kur, yiiksek faiz politikas1 benimsenmistir. Bu
politika kar oranlarini azaltirken, riskleri arttirmig ve bir istikrarsizlik ortami hakim
olmustur. Merkez bankasinin da o donemde krize kars1 kullanabilecegi bir rezervinin
olmamasi ve kriz yonetiminin iyi yapilamamasi nedeniyle 1994 krizi patlak vermistir
ve tiim bankacilik alanini1 zor durumda blrakmlstlrloo.

1994 krizinin yasanmasi ile birlikte krizden sonraki bes yilda toplam 11 bankaya el
konulmusturwl.

1994 krizinin Oniine tasarruf mevduatlarinin tamaminin sigorta altina alinmast
ile gecilmistir. Ancak 1994 krizi 1998 ve 1999 yillarinda olusmus olan krizlerin ana
nedenleri arasinda yer almistir. Bankalarin kredi hacimleri bu krizler sebebiyle
azalmistir. Sonug olarak tiim bu yasanan finansal krizlere ve gelismelere bakildiginda

denebilir ki Tiirk bankacilik sektorii 1999 yili sonunda finansal agidan ¢ok hassas, i¢

ve dis parasal tehditlere ve krizlere kars1 ¢ok duyarli bir yapiya sahip olmustur'%?,

% Dinger, A.g.e., s.92.

% Fatih Kirag, “Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriinde Basel IT Uygulamalari ve Egitimi”, (Gazi
Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Ankara:2007, s.58.

100 yy1dirim, A.ge.,s.4.

101 (Cevrimigi)
http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/kurum_bilgileri/bddk_hakkinda/5802bddkkitapcik16_07son.
pdf, (Erigim Tarihi: 17.05.2014)

192 salih Giirleyendag, “Basel II Kriterlerinin Tiirk Bankacilik ve Reel Sektér Firmalari Uzerindeki
Olas1 Etkileri”, (Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul:2006, s. 83.
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1999 yilimin sonlarinda 1990 11 yillarda yasanan krizlerden alinan dersler ile
birlikte cesitli yapici kararlar alinmis ve alinan bu kararlar1 uygulamak adina 200011
yillarin basinda ¢alismalar baslatilmistir. Krizin yasandigi donemde bankalar
denetleyici, faaliyetlerini kontrol edici, diizenleyici veya cezai yaptirimlarda bulunan
tek bir kurum yoktu. Bu isleri Hazine Miistesarlig1 ve Merkez Bankas1 {istlenmisti.
Merkez Bankasi, bankalar1 uzaktan denetlemek ve kontrol etmekten sorumlu iken
Hazine Miistesarligi Bankacilik Kanununun uygulanmasindan, bankalar1 yerinde
denetlemekten (murakiplar araciligi ile) ve denetlemelerin sonuglarina gore gerek
goriilmesi durumunda bankalara cezai yaptirimlarda bulunmaktan sorumlu idi'%.

2000 1i yillarin basinda alinan kararlarin uygulanmasina, bankacilik sektoriinii
denetleyici ve diizenleyici tek bir kurumun kurulmasi, iki parg¢ali olan denetleme
mekanizmasinin tek elde toplanmasi yoniinde calismalar ile baslanmistir. Bu
dogrultuda 31 Agustos 2000 tarihinde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK) kurulmugtur'®,

BDDK’nin  kurulmasi ile birlikte T.C. Merkez Bankasi’'nin ve Hazine
Miistesarliginin bankalar konusundaki ¢alismalari tamamiyle son bulmamis, bu iki
kurum BDDK’ya destek mahiyetinde finansal sistemde soz sahibi olmaya devam

etmistir.

6.3 2000 li Yillarda Tiirkiye’de Bankacilik Sektorii

Aralik 2013 itibariyle bankacilik sektdriinde faaliyet gosteren toplam 45
banka bulunmaktadir. Bunlardan 32 tanesini mevduat bankalari, 13 tanesini de
kalkinma ve yatinm bankalar1 olusturmaktadir. Mevduat bankalar1 miisterilerden
kendi hesabina mevduat kabul eden ve miisterilerine kredi kullandirabilen bankalarin
Tiirkiye'deki kurulusarindan olusmaktadir. Kalkinma ve yatirim bankalar1 ise kredi
kullandirmak amaciyla kurulmus olan bankalarin Tiirkiye'deki yapilanmalarindan

01usmaktad1r1°5.

Tablo 34 : Banka ve Sube Sayist

103 (Cevrimigi)
http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/kurum_bilgileri/bddk_hakkinda/5802bddkkitapcik16_07son.
pdf, (Erigim Tarihi: 17.05.2014)

104 Aydin, A.g.e., s. 38.

195 TBB, Bankalarimiz 2013, s. 237.
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2002 2002 2009 2009 2013 2013

Banka Sube Banka Sube Banka Sube

Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayis1 Sayisi
Mevduat Bankalari 40 6.087 32 8.991 32 10.981
Kamu Bankalar1 3 2.019 3 2.530 3 3.397
Ozel Bankalar 20 3.659 11 4,390 11 5.339
Fondaki Bankalar 2 203 1 1 1 1
Yabanci Bankalar 15 206 17 2.070 17 2.244
Kalkinma ve Yatinm |14 19 13 45 13 40
Bankalari
Toplam 54 6106 45 9.036 45 11.021

Kaynak : TBB, Bankalarimiz 2013, s. 237

Bankalardaki personel sayis1 2000'li yillardan itibaren artis gostermektedir.

2013 yilinda yalnizca kalkinma ve fona devredilen bankalarda kismi personel

azalmasi seyredilmektedir.

Tablo 35 : Bankalarda Bulunan Personel Sayist

2002 2009 2013
Mevduat Bankalar1 118.329 167.064 192.219
Kamu S. Bankalar 40.159 44.856 54.466
Ozel S. Bankalar 66.869 82.271 93.365
Fondaki Bankalar 5.886 261 229
Yabanci Bankalar 5.416 39.676 44,159
Kalkinma ve Yatirim 4,942 5.339 5.246
Bankalari
Toplam 123.271 172.403 197.465

Kaynak : TBB, Bankalarimiz 2013, s. 237

Bankacilik sektoriiniin istthdama katkist da yiikselen degerlerden biridir.
Bankalarin kuruluslarindan beri artan sube sayist ile dogru orantili olarakta

sektordeki istthdam oranlar1 da artmistir. 2013 yilina gelindiginde de bu artis

egiliminin devam ettigi goriilmektedir.

Tablo 36 : Bankalarin Saglamis Oldugu istihdam

2011 2012 2013
Mevduat Bankalari 176.576 181.197 192.219
Kamu S. Bankalar 50.239 51.587 54.466
Ozel S. Bankalar 89.047 90.612 93.365
Fondaki Bankalar 243 2266 229
Yabanci Bankalar 37.047 38.772 44,159
Kalkinma ve Yatirim 4.842 4,901 5.246
Bankalari
Toplam 123.271 186.098 197.465

Kaynak : TBB, Bankalarimiz 2013, s. 1-10.
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Ilk bes bankanin aktifler ve mevduatlardaki orani gerilerken toplam
kredilerdeki oran1 2013 yil1 igin sabit kalmistir. Ik on banka icin ise toplam aktifler
ve toplam mevduatlardaki oran iki puan diismiis, toplam krediler oran1 da bir puan

azalmstir.

Tablo 37: Bankacilik Sisteminde Yogunlagma (Yiizde)

2008 2011 2012 2013
Toplam Aktiflere
Gore 1k Bes
Banka
Toplam Aktif 62 61 60 58
Toplam Mevduat 65 62 61 59
Toplam Krediler 58 58 56 56
Toplam Aktiflere
Gore 11k On
Banka
Toplam Aktif 86 87 87 86
Toplam Mevduat 90 91 91 90
Toplam Krediler 84 87 86 85

Kaynak : TBB, Bankalarimiz 2013, s. 1-10.

Mevduat bankalarinin sektor icindeki toplam aktif pay1 2013 yilinda % 90
olarak belirlenmistir. Yatirim bankalarini pay1 %4, kalkinma ve yatirim bankalarinin
pay1 ise 2013 yil1 i¢cin %6 olarak hesaplanmistir. Mevduat bankalar i¢inde ise kamu
sermayeli mevduat bankalar1 %28, yabanci sermayeli mevduat bankalar1 %14, 6zel

sermayeli bankalar ise %48 olarak tespit edilmistir.

Tablo 38 : Banka Gruplarinin Paylar (Yiizde)

Toplam Aktifler Krediler Mevduat/Katihm Pay:

Mevduat 90 90 94

Kamu 28 26 32

Ozel 48 49 48

Yabanci 14 14 14
KYB 4 4 -
Katilim 6 6 6

Sektor 100 100 100

Kaynak : (Cevrimigi) http://www.bddk.gov.tr/WebSitesi/default.aspx (Erisim Tarihi: 21.05.2014)
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7. BASEL II DUZENLEMELERI KAPSAMINDA TURKIYE’DE
YURUTULEN CALISMALAR

Basel II kriterlerinin diinya capinda uygulanmasmin artmasi ile birlikte
Tirkiye’de de bu yonde calismalar baslatilmistir. Basel II kriterlerinin Tiirk
Bankacilik Sektoriine uygunlugu, uygulanabilirligi, karsilasilabilecek muhtemel
problemler ile ilgili BDDK 2002 yil1 itibari ile ¢alismalarini baslatmistir. BDDK nin
Basel hakkinda goriisii, Basel II Standartlari’nin maliyeti yiiksek ancak bir o kadar da
finansal piyasaya faydasinin yiiksek oldugu yénﬁndedirwG.

BDDK’nin Basel II’ye iliskin gegis siireci ile ilgili hazirlamis oldugu yol
haritasina gore Basel II Yonlendirme Komitesi kurulmus, bu yol haritasina ilaveten
BDDK nezdinde bulunan Basel II ile ilgili her dairenin ve Tirkiye Bankalar

197 Basel 11 Yonlendirme

Birligi’nin de yol haritasi olmasi gerekliligini bildirmistir
Komitesi periyodik olarak toplanip ve yapilan caligmalar ile ilgili bankalarda
bulunan temsilcilerinden geri bildirimler almakta ve ¢alismalarina bu sekilde yon

vermektedir.

7.1 BDDK Tarafindan Yapilan Sayisal Etki Calismalar:

BDDK’nin sayisal etki ¢caligmalarin1 yapma sebebi Basel II kriterlerinin Tiirkiye
Bankacilik sektorii iizerindeki etkilerini, sermaye yiikiimliilikklerinin degisimi
lizerine etkilerini analiz etmek ve elde edilen somut istatistiki sonuglar ile
calismalarina katki saglamaktir. Sayisal etki calismalar1 yillar igerisinde
giincellenmis, katilime1 sayilart ve buna bagli olarak ¢alisma sonuglar1 degisiklik
gostermistir. BDDK tarafindan 2004 yilinda QIS -TR*®, 2007 yilinda QIS-TR2**,
2011 yilinda QIS-TR3™° olmak iizere ii¢ adet sayisal etki ¢alismasi yapilmaistir.

16 BDDK, Basel-11 Sayisal Etki Calismasi (QIS-TR) Degerlendirme Raporu,Ankara: BDDK
Arastirma Dairesi Bagkanlig1 Yayinlari, 2004, s.12.

W7 BDDK, Basel-11’ye Gegise iliskin Yol Haritasi (Taslak), Ankara: BDDK Arastirma Dairesi
Baskanlig1 Yaynlari, 2005, s.2.

1% BDDK, Basel-11 Sayisal Etki Calismasi (QIS-TR) Degerlendirme Raporu,Ankara: BDDK
Arastirma Dairesi Bagkanlig1 Yayinlari, 2004.

%9 BDDK, Basel 2 ikinci Sayisal Etki Calismasi (QIS-TR2) Degerlendirme Raporu,Ankara:

BDDK Arastirma Dairesi Baskanlig1 Yayinlari, 2007.

10 BpPDK, Basel-11 Uciincii Sayisal Etki Cahsmasi QIS-TR3 Degerlendirme Raporu,Ankara:
BDDK Arastirma Dairesi Bagkanlig1 Yaynlari, 2011.
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7.1.1 QIS-TR:Tiirkiye’de Yapilan ilk Basel Sayisal Etki Cahsmasi

2002 yilinin Eyliil ayinda Basel Komitesi tarafindan baslatilan 3. Sayisal Etki
Calismas1 (QIS-3)’na Tiirkiye’den aktif biiytlikliigii (yaklasik olarak tiim sektoriin
%60°1) en yiiksek olan 6 banka katilmig, ¢alismanin nihai degerlendirme toplantisi
10-11 Mart 2003 tarihlerinde Tiirkiye’de yapilmis ve ¢alismanin sonuglarina

1L QIS-3 sayisal etki caligmasi

istinaden tiilkemizin gorisleri alinip yayimlanmistir
BDDK igin de yol gosterici olmustur. BDDK bu ¢alisma ile edindigi tecriibeler
dogrultusunda QIS-TR sayisal etki c¢alismasinin hazirliklarint  baglatmis, bu
caligmanin en 6nemli parametresi olan katilimcilar1 belirlemistir. QIS-TR sayisal etki
calismasina sektdrden ciddi bir katilim olmustur. Tiirkiye Bankacilik Sektorii’niin
aktif biyiikliginiin %95’ini olusturan toplam 23 adet banka bu c¢alismaya
katilmistir**2. Bu calismanin diger bir 6zelligi de bu konuda yapilan ilk yerel ¢alisma
olmasidir.
Katilimcr bankalar QIS-TR c¢alismasinda farkl risk hesaplamalari i¢in birden

fazla yaklagim kullanmuglardir™*?;

e Piyasa Riski Hesaplamasi: Standart Yaklagim

e Kredi Riski Hesaplamasi: Basitlestirilmis Standart Yaklasim ve Standart

Yaklasim
e Operasyonel Risk Hesaplamasi: Temel Gosterge Yaklasimi, Standart

Yaklagim, Alternatif Standart Yaklasim.

QIS-TR c¢alismasinin sonuglar1 kredi riski hesaplamasinda kullanilan
yaklasimlardan yola ¢ikilarak ¢ift bacakli olarak incelenmistir. Ilk bacakta
“Basitlestirilmis Standart Yaklasim Sonuglar1”, ikinci bacakta “Standart
Yaklagim Sonugclarr” elde edilmistir'*.

Basitlestirilmis Standart Yaklasim ile Standart Yaklasim’da hesaplanan risk

agirikli varlik (RAV) toplami farkli olacagindan her iki yontemde elde edilen asgari

' BDDK, Basel-11 Sayisal Etki Calismasi (QIS-TR) Degerlendirme Raporu,Ankara: BDDK
Arastirma Dairesi Bagkanlig1 Yayinlari, 2004, s. 12.
2 BDDK, Basel-11 Sayisal Etki Calismasi (QIS-TR) Degerlendirme Raporu,Ankara: BDDK
Arastirma Dairesi Bagkanlig1 Yayinlari, 2004, s. 13.
3 BDDK, Basel-11 Sayisal Etki Calismasi (QIS-TR) Degerlendirme Raporu,Ankara: BDDK
Arastirma Dairesi Bagkanlig1 Yayinlari, 2004, s. 16.
14 BDDK, Basel-11 Sayisal Etki Calismasi (QIS-TR) Degerlendirme Raporu,Ankara: BDDK
Aragtirma Dairesi Bagkanlig1 Yayinlari, 2004, s. 16.
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sermaye yeterliligi rasyosunun (SYR) da farkli ¢ikmasi beklenmektedir. Nitekim

calisma sonucu incelendiginde sonuglar bu tezi dogrular seklinde olmustur.

Tablo 39 : QIS-TR Sayisal Etki Caligmasi Sonuglari

Basitlestirilmis Standart
Giincel Durum
Standart Yaklagim Yaklasim
Ozkaynak Toplami 25.128 25.039 25.039
RAYV Toplami 87.124 146.638 148.425
SYR (%) 28.8 17.1 16.9

Kaynak: BDDK, Basel-II Sayisal Etki Calismasi (QIS-TR) Degerlendirme Raporu,Ankara:
BDDK Arastirma Dairesi Bagkanligi Yayinlari, 2004, s. 69.

Tablo incelendiginde her iki yaklasimda da ozkaynak toplaminin degismedigi,
ancak yaklagimin getirdigi gerekliliklerin farkli olmas1 sebebi ile risk agirlikli varlik
toplaminin farklilagtigi goriilmektedir. Sermaye Yeterliligi Orani formiilii g6z oniine
getirildiginde pay1 ayni olan iki hesaplamanin paydalar1 degistiginden oranlar da iki
yontemde farklilik gostermektedir. Gilincel durum ile kiyaslandiginda her iki yontem
de ayrilacak sermaye tutari hususunda daha ekonomik bir sonug ortaya ¢ikarmistir.
Ayrica ortaya ¢ikan oranlarin her ikisi de %8 den biiyiik oldugundan her iki yaklagim
kullanildiginda da asgari miktarda ihtiya¢ duyulan sermaye tutarimin {izerinde bir
sermayenin ayrildigi bundan dolayr ek sermaye ayrimina gitmenin gereginin
olmadig1 sonucu da ortaya ¢ikmaktadir. Tabiki elde edilen sonuglar calismaya katilan
23 bankanin toplami niteliginde oldugundan konsolide olarak degerlendirilmelidir.

Sermaye yeterliligi hesaplamasinda bir diger ©nemli husus da risk
agirliklanidir.  Risk  agirliklarmin  belirlenmesinde  bankalarin  alacaklarinin
(portfdyiiniin) tipi ©nem kazanmaktadir. Ornegin ratingi olmayan kurumsal
misteriler %100 risk agirligt ile ¢arpilirken, perakende miisteriler %75 risk agirlig
ile ¢arpilmaktadir. Bu durum kurumsal miisteriler i¢in daha fazla sermaye ayirma
gereksinimini ortaya ¢gikarmaktadir. QIS-TR calismasinda portfoy ayrimina giderek

de SYR orani farklar1 incelenmistir.
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Tablo 40 : Portfoylerin Sermaye Yeterliligi Oranindaki Degisimlere Yaklagik Etkileri

ASAMALAR ETKILER
Katilimc1 bankalarin mevcut mevzuat %428.8
cergevesinde hesaplanan SYR orani
Her Asamada Olusan Fark
S.Y. (%) [B.S.Y. (%) (puan)
S.Y. B.S.Y.
Hiikiimet portfoyii ve ticari portfoy 20,1 20,2 -8,7 -8,6
Sirketler portfoyii 18,9 18,9 -1,2 -1,3
Bankalar portfoyti 18,6 18,7 -0,3 -0,2
Perakende portfoyii 19,0 19,1 0,4 0,4
Istirakler portfoyii 18,9 18,9 -0,1 -0,2
Operasyonel risk 16,9 17,1 -2,0 -1,8
Basel II kapsaminda hesaplanan SYR 16,9 17,1

Kaynak: BDDK, Basel-II Sayisal Etki Calismasi (QIS-TR) Degerlendirme Raporu,Ankara:
BDDK Arastirma Dairesi Bagkanlig1 Yayinlari, 2004, s. 40.

7.1.2 QIS-TR2:Tiirkiye’de Yapilan ikinci Basel Sayisal Etki Calismasi

QIS-TR2 calismas1 Ekim 2006 ve Haziran 2007 doneminde, 2006 yilinin Eyliil
aymin verileri kullanilarak, Tiirkiye Bankacilik Sektorii’niin aktif toplaminin
yaklagik olarak %97’sini olusturan 31 bankanin katilim ile gergeklestirilmistir™>.

Katilimer bankalar QIS-TR2 calismasinda farkli risk hesaplamalari ig¢in birden
fazla yaklagim kullanmlslardlrnG;

e Piyasa Riski Hesaplamasi: Standart Yaklagim
e Kredi Riski Hesaplamasi: Standart Yaklasim
e Operasyonel Risk Hesaplamasi: Temel Gosterge Yaklasimi, Standart

Yaklagim, Alternatif Standart Yaklasim.

' BDDK, Basel 2 ikinci Saysal Etki Calismas: (QIS-TR2) Degerlendirme Raporu,Ankara:
BDDK Arastirma Dairesi Baskanlig1 Yayinlari, 2007, s.1.

116 BDDK, Basel-11 Sayisal Etki Calismasi (QIS-TR) Degerlendirme Raporu,Ankara: BDDK
Aragtirma Dairesi Bagkanlig1 Yayinlari, 2007, s. 6.
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Tablo 41: QIS-TR2 Sayisal Etki Calismast Sonuglar

Glincel Durum Standart Yaklagim
Ozkaynak Toplami 50,084 50,354
RAYV Toplami 259,335 368,195
SYR (%) 19,31 13,68

Kaynak: BDDK, Basel 2 ikinci Sayisal Etki Calismasi (QIS-TR2) Degerlendirme
Raporu,Ankara: BDDK Arastirma Dairesi Bagkanlig1 Yayinlari, 2007, s.152.

Tablo incelendiginde 6zkaynak toplamimin giincel durumdan ¢ok sapma
gostermemesine ragmen standart yaklasimin getirdigi gerekliliklerin farkli olmasi
sebebi ile risk agirlikli varlik toplaminin farklilagtigi goriilmektedir. Sermaye
Yeterliligi Orani1 formili géz Oniine getirildiginde pay1 ayni olan iki hesaplamanin
paydalar1 degistiginden oranlar da iki yontemde farklilik gostermektedir. Giincel
durum ile kiyaslandiginda standart yontem ayrilacak sermaye tutar1 hususunda daha
ekonomik bir sonu¢ ortaya g¢ikarmistir. Ayrica ortaya ¢ikan oran %8 den biiyiik
oldugundan kullanildiginda da asgari miktarda ihtiya¢ duyulan sermaye tutarinin
tizerinde bir sermayenin ayrildigi bundan dolayr ek sermaye ayrimina gitmenin
gereginin olmadigr sonucu da ortaya cikmaktadir. Tabiki elde edilen sonuglar
calismaya katilan 31 bankanin toplami niteliginde oldugundan konsolide olarak

degerlendirilmelidir.

7.1.3 QIS-TR3:Tiirkiye’de Yapilan Sonuncu Basel Sayisal Etki Calismasi

QIS-TRS3 galismas1 Mart 2011 tarihinde Tiirkiye Bankacilik Sektorti niin aktif
toplaminin  yaklagik olarak %99’unu olusturan 45 bankanin katilimi ile
gergeklestirilmistirll7. Calismaya katilan banka sayisina bakildiginda neredeyse
biitlin bankalarin calismaya katildigi goézlemlenmektedir. Bu durum caligmanin
sonuclarinin ~ bankacilik  sektdriinlin  tamami  adma  yorumlanabilecegini

gostermektedir.

T BDDK, Basel-11 Uciincii Sayisal Etki Cahsmasi QIS-TR3 Degerlendirme Raporu,Ankara:
BDDK Aragtirma Dairesi Bagkanlig1 Yayinlari, 2011, s.3.
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QIS-TR3 calismasinin ilk iki sayisal etki ¢aligmasindan en biiyilik farki Basel 11
ile ilgili metinlerin ¢ogunlugunun BDDK tarafindan yaymlanmis olup, ilgili
taslaklarin sektér iizerindeki etkilerinin detayl incelenebilir olmasidir®®,

Katilimc1 bankalar QIS-TR3 calismasinda risk hesaplamalar i¢in asagidaki
yaklagimlar1 kullanmak durumunda birakilmuslardir™®;

e Piyasa Riski Hesaplamasi: Standart Yaklasim
e Kiredi Riski Hesaplamasi: Standart Yaklasim
e Operasyonel Risk Hesaplamasi: Temel Gosterge Yaklasimi, Standart

Yaklasim, Alternatif Standart Yaklasim.

Tablo 42 : QIS-TR3 Sayisal Etki Caligmasi1 Sonuglari

Giincel Durum Standart Yaklasim
Ozkaynak Toplami 116.701 116.831
RAV Toplami 635.821 689.269
SYR (%) 18,35 16,95

Kaynak: BDDK, Basel-II Uciincii Sayisal Etki Calismas1 QIS-TR3 Degerlendirme
Raporu,Ankara: BDDK Arastirma Dairesi Bagkanlig1 Yaynlari, 2011, s.134.

Tablo incelendiginde 6zkaynak toplaminin giincel durumdan c¢ok sapma
gostermemesine ragmen standart yaklagimin getirdigi gerekliliklerin farkli olmasi
sebebi ile risk agirlikli varlik toplaminin farkhilagtigi goriilmektedir. Sermaye
Yeterliligi Oran1 formiilii g6z Oniine getirildiginde pay1 aynm olan iki hesaplamanin
paydalar1 degistiginden oranlar da iki yontemde farklilik gostermektedir. Giincel
durum ile kiyaslandiginda standart yontem ayrilacak sermaye tutar1 hususunda daha
ekonomik bir sonu¢ ortaya g¢ikarmistir. Ayrica ortaya c¢ikan oran %8 den biiyiik
oldugundan kullanildiginda da asgari miktarda ihtiya¢ duyulan sermaye tutarinin
tizerinde bir sermayenin ayrildigi bundan dolay1r ek sermaye ayrimina gitmenin
gereginin olmadig1 sonucu da ortaya c¢ikmaktadir. Tabiki elde edilen sonuglar
caligmaya katilan 45 bankanin toplami niteliginde oldugundan konsolide olarak

degerlendirilmelidir.

8 BDDK, Basel-11 Ugiincii Sayisal Etki Cahsmasi QIS-TR3 Degerlendirme Raporu,Ankara:
BDDK Arastirma Dairesi Baskanlig1 Yayinlari, 2011, s.3.
9 BDDK, Basel-11 Uciincii Sayisal Etki Cahsmas1 QIS-TR3 Degerlendirme Raporu,Ankara:
BDDK Aragtirma Dairesi Bagkanlig1 Yayinlari, 2011, s.6.
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7.2 Tiirk Bankacilik Sistemi’nde Basel II’ye Hazirlik Siirecinde Yapilan

Cahismalar

Kredi riski, operasyonel risk ve piyasa riski hesaplamalarinda standart

yaklasimi kullanacak olan kiiclik veya orta 6lgekli bankalar ya da katilim bankalari

120

asagidaki ¢alismalar1 yapmislardir=".

Varliklarin ve alacaklarin portfoylere siniflandirilmasi
KOBI/Perakende/Kurumsal ayriminin yapilmasi

Dissal derecelendirme kuruluslart tarafindan berilen derecelendirme
notlarin eslestirilmesi

Faaliyet kollarina istinaden gelir/gider ayriminin yapilmasi

Miisteri takip sisteminin islevsel hale getirilmesi

Teminat takip sisteminin iglevsel hale getirilmesi

Kredi riski veya operasyonel risk hesaplamasinda gelismis yaklasimlari

kullanmay1 planlayan biiyiik 6lgekli bankalar bu dogrultuda asagidaki calismalart

121,

yapmuglardir==";

Bilgi eksiklikliklerinin kontrol ve tespit edilmesi

Miisteri bilgileri verisinin toplanmasi siirecinin bir merkeze baglanmasi
Toplanan verinin depolanmasi

Risklerin ve risk agirliklarinin sayisallagtirilmas: i¢in gereken yontem ve
tekniklerin tespit edilmesi

Bilgi islem ve teknoloji islemlerinin otomasyonu

Risk 6l¢iim modellerinin gelistirilmesi.

120 BDDK, Bankacilik Sektorii Basel II Gelisme Raporu, Ankara: BDDK Arastirma Dairesi
Baskanlig1 Yayinlari, 2006, s. 2.
121 BDDK, Bankacilik Sektorii Basel I Gelisme Raporu, Ankara: BDDK Arastirma Dairesi
Bagkanlig1 Yayinlari, 2006, s. 3.
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7.3 Tiirk Bankacilik Sistemi’nde Basel II’ye Hazirlik Siirecinde Karsilasilan

Temel Sorunlar

BDDK tarafindan yayimlanan tebligler ve yonetmelikler dogrultusunda Basel

IT siirecine hazirlanan bankalar i¢in hersey kusursuz ilerlememektedir. Cogu zaman

teoride yazan ile uygulamaya konan arasinda farklar ortaya ¢ikmaktadir. Basel II

kavraminin lilkemizde yerlesmesi ile birlikte uygulamada karsilasilan sayisiz sorun

s0z konusu olmustur. Bankalarin Basel II standartlarini uygulamalar1 esnasinda

122.

karsilastiklar1 sorunlar asagidaki gibidir =",

Tiirk Bankacilik Sistemi’nde “Risk” ve “Risk Yonetimi” kavramlarinin tam
anlami ile yer almamasi, dolayisiyla yerlesik bir risk kiiltiirlinlin
bulunmamasi,

Basel II standartlarinin uygulanmasinda teknik bilgi diizeyinin yiiksek olmast
gerekliligi insan kaynagi oldugu kadar bilgi islem kaynagi da
gerektirmektedir. Kiiclik ve orta dlgekli bankalar gerekli insan ve bilgi islem
destegini alabilecek yatirimlarda bulunamamaktadir.

Birlesme yasayan veya yasamakta olan bankalarda bilgi sistemleri ile miisteri
bilgilerinin birbirleri ile uyumlu hale getirilmesi zaman alabilmekte, bu
durum Basel II standartlarinin uygulanmasinda sorun ¢ikarabilmektedir.
Basel II'nin cari banka islemlerinden tamamen farkli bir yapiya sahip olmasi,
Basel II raporlarmin yapilmast icin gerekli olan sistem, silire¢ ve
uygulamalarin muhasebe raporlarindan tamamiyle farkli olmasindan dolay1

bankalar i¢in ek bir ylik gelmektedir.

122 BDDK, Bankacilik Sektorii Basel II Gelisme Raporu, Ankara: BDDK Arastirma Dairesi
Bagkanlig1 Yayinlari, 2006, s. 4.
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8. SONUC

Kiiresellesme ile birlikte finansal piyasalarda bas gosteren hareketlilik,
derinlesme ve genisleme bankacilik sektorii agisindan olumlu ve olumsuz etkileri de
beraberinde getirmistir. Globallesme aslinda beraberinde karmasik ve komplike bir
finansal sistem de getirmistir denebilir. Bankacilik sektorii agisindan olumlu yonlere
bakildiginda, iilkelerin finansal piyasalari arasindaki sinirlarin kalkmasi tilkelerin
islem hacimlerinin artmasina, islem alaninin biiylimesine ve islem yapilan iirtinlerin
cesitlenmesine sebep olmaktadir. Olumsuz yonlerin basinda ise bu kadar icice ve
seffaf bir hal alan finansal piyasalarin ¢ok cesitli risklere maruz kalabilecek olmasi
gelmektedir. Risk kavramina yabanci olan iilkelerin tamami yasanan finansal
krizlerden sonra risk yonetimini baslica gorevlerinden biri haline getirmislerdir.
Tiirkiye de diger iilkelerde oldugu gibil980 lerde bas gdsteren kriz ile kars1 karsiya
kalms, yetersiz sermaye tutarindan dolay:1 birgok banka batma tehlikesi yasamis ve
ortaya bankalarin risk yonetiminden bi haber oldugunu gosteren bir tablo ¢ikmustir.
Basel komitesi tarafindan ilk Basel metni yayinlandiginda iilkelerin bu standartlar
uygulama zorunlulugu yoktu. Basel standartlarini uygulamak iilekelerin kendi
insiyatiflerine birakilmisti. Ancak diger bir yandan da krizle basa ¢ikabilmenin, krizi
en az zararla atlatabilmenin yolunun da Basel standartlarin1 uygulamak oldugu
biliniyordu. Her ne kadar zorunluluk olmasa da risk yonetiminin bankalarin
hayatlarin1 krizlerde de batma tehlikesi ile bas basa kalmadan idame ettirebilmeleri
i¢in ne kadar elzem oldugunu anlamalari ile birlikte Basel standartlarin1 uygulamay1
bir zorunluluk olarak gérmeye baslamiglar ve uygulama yoniinde ¢aligsmalara
baslamiglardir. Diger {ilkeler gibi Tiirkiye’de de Basel 1 standartlarinin
yayinlanmasimin akabinde BDDK tarafindan standartlarin uygulanmasina yonelik
calismalar baslatilmigtir. Calismalarda Oncelikli olarak Tiirkiye Bankacilik
Sektorii’niin bu duruma hazir olup olmadigi, standartlarin uygulanmas i¢in gerekli
teknik ve operasyonel ekibin hazirlanma durumu gibi kosullar konusunda
aragtirmalar ve anket caligmalar1 yapilmistir. Basel standartlarinin uygulanmasi
yiiksek maliyetleri olan bir siirectir. Yeterli 6zellliklere sahip ¢alisan, operasyonel ve

teknik destegin tam anlami ile saglanmasi1 uzun ve yorucu bir siiregtir. Bundan dolay1
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BDDK Basel’l ilk uygulamaya basladiginda ¢aligmalara bankacilik piyasasinda aktif
biiyiikliigii en yiiksek olan dort banka ile baslamistir. Bir siire bu dort banka ile
devam eden ¢alismalar zamanla kiiclik ve orta 6lgekli bankalara da yayilmis, Basel
standartlarinin uygulanma hacmi gittikce artmistir. Basel II standartlar1 Basel I
standartlarina gore uygulanmasi her ne kadar zor olsa da hesaplamada hassasiyeti
daha yiiksek oldugundan Basel I’in uygulanmasi bir siire sonra birakilmig, Basel II
uygulanmaya baglanmistir. Basel Standartlarinin uygulanmasi konusunda mevcut
olan ii¢ farkli yaklasim vardir. Bu yaklasimlar, Standart Yaklasim, Temel Igsel
Derecelendirme Yaklasimi ve Ileri Igsel Derecelendirme Yaklasimi’dir. Basel 11
tilkemizde ve diinyada ¢ogunlukla standart yaklasim kullanilarak uygulanmaktadir.
Standart Yaklasimda alacaklarin risk agirliklart hesaplanirken alacagin bir dis
derecelendirme kurulusundan aldigi rating kullanilir. Igsel Derecelendirme
Yaklasiminda ise asgari sermaye yiikiimliiligiinii hesaplayan banka miisterilerine 1
den 17 ye kadar olan skaladan bir rating vermektedir. Bankalarin miisterilerine rating
verme siireci diisiiniildiiglinden daha zorlu ve uzun bir siire¢ oldugundan igsel
derecelendirme yaklagimi hemen uygulanabilecek bir yontem degildir. Standart
Yaklasimda oldugu gibi I¢sel Derecelendirme Yaklasimi da uygulanirken &nce
piyasada aktif biiyiikliigii yiiksek olan bankalar bu yaklagima uygun modelleme,
stress testleri, validasyon gibi siiregler lizerine ¢alismaya baslamislardir. Standart
Yaklagimin uygulanmasimin yillar igerisindeki gelisimine bakildiginda Tiirkiye’de
bulunan bankalarin  zamanla risk yonetimi farkindaliginin arttigi ve bu yonde
yiiksek performanshi c¢alismalar yaptiklar1 soylenebilir. Tiirkiye’de Basel I
standartlarin1 uygulayarak asgari sermaye hesaplanmasinin yani sira bankalar Basel
IIT standartlar1 ile ilgili ¢alismalarina da baslamislardir. Bu g¢alismalarin basinda

Kaldirag orani hesaplamasi ve likidite oran1 hesaplamas1 gelmektedir.
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