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OZET

Burkina Faso’da mikro finans,1980’li yillarda ortaya ¢ikmistir. Mikro finansin
gelismesi; ilkenin fakirligi ve bankacilik sisteminin durumu gibi iki ana faktore
baglhdir. Burkina Faso’nun ekonomisi tarim ve madencilige dayanmaktadir. Niifusun
%80’1 tarim sektoriinde calisir. Burkina Faso’nun 2011 yilindaki kisi basina diisen
Gayr safi yurtici hasila (GSYIH)’si 613$ ile, diinya siralamasindaki en diisiik olan
GSYiH’lerden biridir. Burkina Faso’da GSYIH'min %31’ini tarim  sektori
saglamaktadir, finansal erisim oran1 %18 civarindadir. 2009 yilinda yoksulluk siniri

altinda yasayan bireylerin orani, %43,9’tu.

Burkina Faso’nun mikro finans sektori 156 mikro finans kurum (MFK)’den
olusmaktadir. Ancak sektdorlin kredi ve tasarrufun %75’ine tek MFK olan Reseau des
Caisses populaires du Burkina (RCPB) sahiptir. MFK’larin kredi kalitesi ve karlilik
durumu yeterince iyi olmasina karsin, mikro finansin yoksullukla micadele
cercevesinde etkin olmasi i¢in tarim kredisinin gogaltilmasi gerekmektedir. Tarim
kredisinin giivenli olmasi i¢in devlet garantisi veya grup kredi sistemi uygulanabilir.

Ayrica leasing yontemi ve Islami finans mekanizmasinin kullanilmasi faydali olabilir.

Anahtar Kelime: Mikro finans, Mikro finans kurumu, Mikro kredi, Riskli portfoyi
(PAR) , Mikro tasarruf, Mikro sigorta, Yoksulluk.



ABSTRACT

Microfinance has started in Burkina Faso in 1980. The development of microfinance
depends to two factors, the level of poverty in the country and banking situation which
can’t reach more people. The economy of Burkina Faso based on agriculture and
mining. In the 2011 the gross domestic product (GDP) was $613 and it’s one of lower
GDP in the word. The agriculture represent %31% of the GDP and occupies 80% of the
working population. In Burkina Faso the financial inclusion rate is about 18% and the
poverty rate was 43,9% in 2009. There are 156 microfinance institutions (MFI) which
provide financial services to the poor peoples. But %75 of the save and microcredit is
effectuated by one MFI which is the Reseau des Caisses populaires du Burkina (RCPB).
The profitability and the portfolio quality of MFI are good. Microfinance to be more
efficient, the agricultural credit must be increased. In this case government guarantee or
group credit can be implicated to ensure the security of the credit. Moreover, the using

of leasing technical and some Islamic Finance instruments could be advantageous.

Key words: Microfinance, microfinance institution, microcredit, micro save, micro insurance,
portfolio at risk (PAR), Return at asset (ROA),
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GIRIS

Gunumuzde dinya kiiresellesmektedir. Teknoloji alaninda yasanan gelismeler
beraberinde ekonomik ve sosyal gelismeleri getirmistir. Insanlarin yasam standartlar
daha iyi bir seviyeye yiikselmistir. Yalniz bu gelismeler iilkeler arasinda farklilik

gostermektedir.

Kuzey Amerika ve Avrupa iilkelerinde gelisme yiiksek seviyelerdeyken geri kalan

iilkeler ayn1 seviyeyi yakalayamamistir (6rnek olarak: Afrika ve Giiney Asya iilkeleri).

Ulkeler ekonomik durumlarina gére U¢ gruba ayrilirlar: Gelismis iilkeler, gelismekte
olan iilkeler ve yoksul (az gelismis ) iilkeler. Az gelismis iilkelerin belirgin

ozelliklerinden birisi yoksulluktur.

Son yillarda diinyadaki genel fakirlik oraninda azalma goriilmesine ragmen, yine de
birgok insan yoksulluk ile kars1 karsiyadir. Diinya Bankasimin 2008 raporlarina gore
dinyadaki fakirlik oraninin dagilimi sdyledir;

Nifusun %22 ‘si yani 1.29 milyar insan giinliik 1.25 dolarin altinda bir degerle
yasamini siirdiirmektedir. Bu oran 1990 yilinda %43 (1.91 milyar) ve 1981 yilinda %52
(1.94 milyar) idi. Ayn1 raporda bolgelere gore fakirlik seviyelerinin farkli oldugu tespit
edilmistir. Ornegin Dogu Asya’nin 1981 yilindaki yoksulluk orani %77’den 2008
yilinda %14’ e dismiisken, Afrika’da sahra alti iilkelerde ayn1 donemde yoksulluk
%51,5’den sadece %47,5° e gerilemistir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), kendine has yoksulluk degerlendirme
metodu ile iilkelerin yoksulluk siralamasini ¢ikarmaktadir. Siralama Kriteri 1990 yilina
kadar kisi basi gayri safi milli hasila iken daha sonra insani Gelisme Endeksi (IGE)
kullanilmistir. Bu endeksin hesaplanmasinda kisi basina gayri safi yurtici hasila ve

yetiskin okuryazar orani gibi ekonomik ve sosyal kriterleri g6z 6niine almustir.

IGE endeksi insanlarin refah seviyesine gore hesaplanmaktadir. IGE siralamalarinda,
gelismis llkeler on siralarda yer alirken fakir ilkeler siralamada gerilerde yer
almaktadir. Sonu¢ olarak ekonomik gelisme, bireylerin refah seviyesi ile dogru

orantilidir.



Yoksulluk, giinimuzde 6nemli micadele konularindan birisidir. Bu sebeple Birlesmis
Milletler 2000 yilinda Binyill Kalkinma Hedefleri belirlemistir. Bu hedefler
dogrultusunda olusturulan 8 maddenin 2015 yilina kadar gerceklestirilmesi

planlanmistir. 8 hedeften birincisi: Asir1 yoksullugun ve acligin ortadan kaldirilmasidir.

Uluslararas1 anlamda yoksullukla miicadelenin bir yolu mikro finanstir. Mikro finans,
finansal hizmetlere erisemeyen yoksulluk sinirinda olan bireylere yonelik olusturulan
finansal sistemdir. Diinyada yaklasik olarak 2,5 milyar yetiskin, finansal hizmetlerden
faydalanamamaktadir. Oysaki finans sektorii, ekonomi ve insan yagsami iizerinde dnemli

bir rol oynamaktadir.

Bankalar ve finansal kuruluslar finans sektoriinde 6nemli bir yere sahiptir. Bankalar fon
sahipleri yani tasarruf sahipleri ile fon ihtiyaci olanlar arasinda aracilik islemleri

yaparak ekonominin finansmanini saglar.

Finansal sektor ile reel sektor arasinda dogrusal bir iligki vardir. Dolayisiyla finansal
sektoriin reel sektoru pozitif etkilemesi beklenmektedir. Finansal sektorde yasanan
kirilganliklar yani krizler reel sektdrii olumsuz etkilemektedir. Ornegin 2007 yilinda
ABD’de yasanan kriz, finansal kriz olarak ortaya ¢ikmis ve sonrasinda diger sektorleri

de etkileyerek kiiresel ekonomik kriz haline gelmistir.

Az gelismis iilkelerde bankacilik sistemi ¢ok etkin degildir. Yoksulluk sinirinda olanlar,
diisiik gelir seviyesine sahip olanlar ve KOBI’ler bankacilik hizmetlerinden etkin bir
sekilde faydalanamamaktadir. Bankalar daha yiliksek kazang elde edebilecekleri
miisterilere yonelmektedir. Bu sebeple gelir seviyesi diisiik birey ve igletmelere yonelik
mikro finans ortaya ¢ikmistir. Mikro finansin temeli ve onemli bir faktorii mikro
kredilerdir. Gunumuzde mikro kredilerin yoksulluk ile micadelede 6nemli bir arac
oldugu kabul edilmistir. Birlesmis Milletler 2005 yilin1 uluslararasi1 mikro kredi yili
olarak ilan etmistir. Ayrica 2006 yili1 Nobel baris 6diilii, mikro finans kurumu kurucusu

Bangladegli Muhammed Yunus ‘a verilmistir.

Diinyadaki yoksul {ilkelerden bir tanesi de Burkina Faso’dur. Niifusun %43’
yoksuldur, %70 kirsalda yasamaktadir ve %80’1 de tarim ile gecimini siirdiirmektedir.
Ulke ekonomisine katki, tarim ve madencilikte saglanir. Insanlarin ¢ogu finansal
hizmetlere erisememektedir. Halkin %80’i tarim sektoriinde olmasina ragmen,

bankalarin yillik kredilerinin yalnizca %3’ bu sektore gitmektedir. 1980°li yillarda
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olusturulan ve 1990’11 yillarda gelisen mikro finans sistemi, glinimizde yoksullara,
yararli hizmetler sunmakta ve finans sisteminde Onemli rol oynamaktadir. Bu
calismanin amaci Burkina Faso’da mikro finans sistemini ve mikro finans kurumlarini

analiz etmektir. Bu sebeple asagidaki sorular sorulmustur:
Burkina Faso’da neden mikro finans sistemi gelismistir?
Burkina Faso’da mikro finans sektorii nasil organize olmustur?
Mikro finans kurumlar1 nasil islemektedir?

Mikro finans yoksullukla micadele igin bir ara¢ midir?

Bu arastirmam asagidaki hipotezleri test etmeyi hedeflemektedir.

v" Mikro finans yoksullukla miicadelenin bir aracidir.

v Burkina Faso’da Mikro finansin gelismesi, Ulkenin yoksulluk seviyesi ve
bankacilik sisteminin durumuna baglhdir.

v Mikro finans kurumlari (MFK) yoksullara yonelik uygun finansal driinleri arz
etmektedir.

v Burkina Faso’da Mikro finans kurumlar1 finansal ve yonetimsel sorunlar
yasamaktadir.

v’ Burkina Faso’da Mikro finans kurumlar1 tarim sektoriinii diisiik oranda finanse
etmektedir.

Bu ¢alisma U¢ ana boliimiine ayrilmagstir.

Birinci bolum mikro finans ile ilgili genel bilgiler sunmaktadir. Bu bélimde mikro
finans, mikro kredi, mikro finans kurumu gibi kavramlar tanimlanmaktadir. Ayrica
mikro finansin tarihgesi, MFK faaliyetleri ve mikro finanstan beklenen etkiler

anlatilmaktadir.

Ikinci bélimde mikro finansm diinyadaki genel goriinimi ele alinmistir. Diinyada farkl
bolgelerdeki mikro finans uygulamalari anlatilmistir. Bu bélimde dinyada yoksulluk

durumundan ve finansal erisiminden bahsedilmistir.

Uclincti boélumde; Burkina Faso’da mikro finansal gelismenin temel unsurlari yani
ulkenin ekonomik durumu ve insanlarin yoksulluk orani, bankacilik sisteminin

etkisizligi ve bu sebeple insanlarin finansal sistemden uzaklagsmasi ele alinmistir.



Mikro Finans sistemin organizasyonu, denetimi ve kontroli de incelenmistir. Burkina
Faso’daki MFK’larin isleyisi ve yonetimi, onlarin organizasyonu ve yonetim sistemleri
incelenmistir. Ayrica Burkina Faso’daki MFK’larin faaliyetleri ve finansal durumu
analize edilmisidir.

Bu ag¢indan MFK’larin aktif karlilik oran1 (ROA) ve 6z sermaye karlilik oran1 (ROE)
yant sira kredi kalitesini dikkate alarak finansal durumlar1 analize edilmistir. Ayrica
Burkina Faso mikro finans sektorlnin gicli ve zayif yanlari, firsatlar1 ve tehditleri

analize edilmistir.



1. MIKRO FINANS TEORISi

Mikro finans, gelisme iktisadi yaklasimidir ve diisiik gelir grubu ile yoksullarin finansal
hizmetlerden yaralanmalarimi hedeflemektedir. Mikro finans az gelismis iilkelerde
yoksullukla miicadelenin aract oldugu igin giinimiizde 6nemli bir arastirma konusu

olmustur. Bu ¢aligsmada, ncelikle mikro finans ile ilgili genel bilgiler anlatilmistir.

1.1. Tanimlar

1.1.1. Mikro Finans

Mikro finans, bankacilik sistemine ve resmi finansal kuruluslarin finansal hizmetlerine
erismeyen Yoksul ve diisiik gelir grubuna finansal hizmetleri ( tasarruf, kredi, sigorta)
sunulmasidir. Diger deyisle mikro finans, yoksullarin ihtiyaglarina karsilamak iizere ve
durumlarma g6re uygun programlart kullanarak onlara disik miktar kredi
kullandirilmasini ifade etmektedir®. Mikro finans gelismis tlkeler dahil olmak (zere
tim Ulkelerde uygulanmaktadir. Gelir seviyesi diisiik olan az gelismis iilkelerde daha

cok kullanilmaktadir.

Mikro finans ekonomik ve sosyal hedeflere sahiptir. Bu hedefler arasinda finansal
hedefler de 6nemlidir, ¢iinkii mikro finans kurumlarin strddrilebilir olmasi ve kar elde
etmesi gerekmektedir. Mikro finans, mikro kredi disinda tasarruf ve sigorta gibi

urunleri de kapsamaktadir.

1.1.2. Mikro Kredi

Mikro kredi, mikro finansin esas faaliyettir. Mikro kredi, yoksullara diisiik hacimli ve
kisa vadeli ( kredinin siiresi 12 aydan daha az ) krediyi ifade etmektedir®. Mikro kredi
mikro girisimcilere yonelik finansman sistemi olup tum ekonomik sektorlerle

ilgilenmektedir. Ornegin tarim, hayvancilik, el sanatlar1 ve atdlyeler.

! Joanna Ledgerwood, Microfinance handbook : An Institutional and financial perspective, te World
bank, S.6

2 Ajaz Ahmed khan, Islamic Microfinance, Theory, Policy and practice, S.1

* Ajaz Ahmed khan, a.g.e, S. 6



Mikro kredi bireylere ve gruplara verilir. Mikro kredi genellikle isletme sermayesi
ihtiyacinin, hammadde ve malzeme aliminin, imalat igin gerekli sabit techizatinin

finansmanin1 saglamaktadir.

1.1.3. Mikro Finans Kurumlari

Mikro finans kurumlar1 (MFK) yoksullara ve diisiik gelir gruplarina finansal hizmet
(tasarruf, kredi, sigorta) sunan kurumlardir. Bircok MFK grup egitimi, Ozgiiven
gelisimi, finansal kilturd icin egitimi ve yonetimi kapasitesi gibi sosyal hizmetleri

sunmaktadir®,

Mikro finans kurumlart anonim sirket, limitet sirketi, kooperatif veya birlik seklinde
kurulabilir. Diinyada yaklasik olarak on bin (10 000) MFK bulunmaktadir®.

1.2. Mikro Finans Tarihgesi

Mikro finans tarihi uzun yillar 6nceye dayanmaktadir. 1800’li yillarda Avrupa’da gesitli
ve daha formel mevduat kuruluslar1 ve kredi kuruluslari ortaya ¢ikmistir. Bu tiir
kuruluslar ilk 6nce kirsaldaki ve sehirdeki yoksullar1 hedeflemistir. Bu kurumlar; Halk
Kredi Bankasi, Kredi Birligi, Mevduat ve Kredi kooperatifler olarak bilinmektedir.
Kredi Birligi kavrami Friedrich Wilhem Raiffeisen ve yardimcilarin tarafindan
gelistirilmistir. 1870’ten itibaren Kredi Birligi sistemi tim Almanya’ya ve diger Avrupa
ilkelere ve Kuzey Amerika’ya hizlica yayinlamaya baslamistir. 1895 yilinda
Endonezya’da, Endonezya Halk Kredi Bankasi kurulmustur (BPR). 1900’1 yillarda
buna benzeyen modeller ortaya ¢ikmistir. 1950 ile 1970 yillar arasinda hiikiimetler ve
mali destek verenler, kugclk ve marjinal giftcilere tiretimleri ve gelirleri arttirmak igin
tarim kredisi vermeye baslamistir®. Ancak 1970’ yillardan sonra giiniimiizdeki haline

gelmistir.

MFK ilk ortaya ¢iktig1 donemlerde grup kredileri tercih ediliyordu. Finansal hizmetleri

sivil toplum kuruluslar1 sagliyordu ve devlet tarafindan destekleniyordu. ilk mikro

* Joanna Ledgerwood, A.g.e, S.1
> http://www.epargnesansfrontiere.org/Articles c-1-s-41 (erisim, 18.07.2013)
® http://www.globalenvision.org/library/4/1051, (erisim 16.12.2013)



http://www.epargnesansfrontiere.org/Articles_c-1-s-41
http://www.globalenvision.org/library/4/1051

finans kurumu olan Grameen Bank, Bangladesli Profesor Muhammed Yunus tarafindan
1976’de kurulmustur. Muhammed Yunus, bambu agacindan tabure yapan bir kadinin,
hammadde temini i¢in kaynak bulmayip tabure saticisina borclandigimi ve ona
urettiklerini diisiik fiyatla satmak zorunda kaldigini tespit etmistir. Muhammed Yunus,
kadina, ihtiyaci olan 27 $ ‘1 kendisi vermistir. Boylece kadinin daha yiksek kar elde
etmesi amaglanmistir. Yunus benzer sekilde, koydeki diger kadinlara da destek olmus.

Gramken bank hizmetlerinin ilk adimini atmustir’.

1990’11 yillarda biiyik MFK kurulusuyla mikro finans sistemi yiiksek seviyelere
ulagsmistir. Finansal rantabilite saglamast MFK’larin esas hedefi olmustur. Bu dénemde
MFK’lar1 finanse eden kurumlar ortaya glkmlstlrg. Gliniimiizde Birlesmis Milletler

(BM) devletler ve sivil toplum kurumlar1 mikro finans sistemini desteklemektedir.

1.3. Mikro Finans Prensipleri®

Mikro finans prensipler CGAP ( Yoksullara Yardim ve Dayanisma Grubu) tarafindan
hazirlanmistir. CGAP 28 kamu ve ve 6zel kalkinma kurumunu olusturulmaktadir ve
yoksullarin finansal hizmet erisimini genisletmek i¢in ¢alismaktadir. Bu prensipleri 10

Haziran 2004 Sea Island Georgie’de gergeklesmis oldugu G8 zirvesinde onaylanmustir.
Yoksullarin sadece kredi degil bir takim finansal hizmetlere ihtiyaglar: vardir.

Herkes gibi yoksullarin uygun, esnek ve ulasilabilir ¢esitli finansal hizmetlere
ihtiyaglar1 vardir. Durumlara gore, sadece kredi degil tasarruf, para transferi ve sigorta

hizmetlerine ihtiyaglari vardir.

Mikro finans yoksullukla miicadele icin giiclii bir aractir.

7 http://www.microworld.org/fr/about-microworld/propos-du-microcr%C3%A9dit (erisim,15.08.2013)
® Emmanuelle Javoy, La Finance durable a-t-elle un avenir durable?, la perspective du microcrédit,
Planetfinance, 2011,

? http://www.cgap.org/sites/default/files/CGAP-Consensus-Guidelines-Key-Principles-of-Microfinance-
Jan-2004.pdf, (erisim 20.11.2013)
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Finansal hizmetlere erisim, yoksullarin varliklar olusturulmasini, gelirlerinin artmasini
ve yoksulluklarmin azalmasini saglar. Mikro finans yoksullara, gundelik bir yasam

yerine gelecege yonelik planli gida, konut, saglik ve egitim i¢in yatirim olanagi saglar.
Mikro finans yoksul insanlara hizmet eden finansal sistem kurmak demektir.

Bircok gelismekte olan iilkede, yoksul insanlar niifusun biiyiikk bir kismini
olusturmaktadir. Fakat bankalar tarafindan en az hizmet gorenler de bu yoksul kesimdir.
Bircok Ulkede mikro finans marjinal bir sektor olarak gorilmekte ve devletlerin veya

sosyal yatirimcilarin ilgilenecegi kalkinma hamlesi olarak algilanir.

Mikro finansin genis Kkitlelere ulasmasi icin siirdiiriilebilir bir finansal yapi
gerekir.

Yoksul insanlarin ¢ogu, kendilerine yakin giiglii finansal araci olmadigindan dolayi
finansal hizmetlere erisememistir. Mikro finans kurumlar1 maliyetlerinin karsilamalari
gerekir. Boylece hizmetlerin devam ettirmeye saglayabilirler. Sirdirilebilirlige
ulagmak igin islemlerin maliyetini diigiiriilmesi, miisterilere iyi hizmetleri ve drunleri
sunulmas1 ve bankalara erismeyen yoksullara ulagsmak i¢in yeni metotlart bulunmasi

demektir.

Mikro finans bir nevi kalic1 yerel finansal kuruluslar kurmaktir. Yoksul insanlar igin
stirekli finansal hizmet saglamak i¢in giiclii yerel mikro kuruluslar olusturmaktir. Bu
Kuruluslar yerel tasarrufu toplayabilmeli, kredi gelistirmeli ve ¢esitli hizmetleri sunmali.
Mikro finans kuruluslar ve sermaye piyasalari olgunlastik¢ca kamu ve finansorlerin ve

kalkinma bankalarin finansmani bagimsiz olacaktir.
Mikro kredi her zaman sorunlarin cevabi degildir.

Mikro kredi her durumda veya her kisi i¢in uygun degildir. Asir1 yoksullukta ve aglikta
yasayan insanlar krediler yararlanmadan 6nce baska desteklere ihtiyaglar1 var. Birgok
durumda, diger destekler yoksulluk sorununa daha etkin ¢oziimler olabilir. Ornegin,

klglk Olcekli bagislar, is ve egitim programlari.



Faiz orami tavan degerleri fakir insanlarin finansal hizmetlere erismesini engel

olabilir.

Kicuk miktar kredi vermek az buyuk miktar kredi vermekten daha maliyetlidir. Mikro
kredi verenler ortama bankalarin faiz oranlarindan daha yuksek faiz oram
uygulayabilseler de masraflarin1  karsilayamazlar. Boylece biiyiimeleri  ve
surddrdlebilirlikleri smirlt olur. Hiikiimetler faiz oranlari diizenlenirken verimli mikro
kredi saglamak faiz oranlar1 ¢ok diisiik seviyelerde tutmaktadirlar. Ancak mikro kredi
verenler ektin olmayan islemlerinden kaynaklanan maliyetleri faiz orani olarak kredi

alanlara yansitmali.

Hiikiimetin gorevi finansal hizmetleri dogrudan saglamak degil erisim icin uygun

ortamu saglamaktir.

Hulkimetler yoksul insanlara finansal hizmeti tesvik eden ve ayn1 zamanda birikimleri
koruyan politikalar olusturmalidir. Hiikiimetler makroekonomik istikrar saglamali, faiz
orani tavan degerleri belirlemekten kaginmali ve siirekliligi saglamayacak subvanse
edilmis ve yiiksek temerriitlii kredi programlariyla piyasalar1 bozmaktan uzak
durmalidir. Aym1 zamanda hiikimetler yolsuzlukla micadele ederek, girisimciler igin
uygun is ortami olusturarak, piyasalarin ve altyapilarin erisimini saglayarak yoksullarin
finansal hizmetlerin erisimini temin etmektedir. Baz1 durumlarda, baska finans kaynagi

olmadiginda ulusal fonlar1 saglam MFK’lar i¢in teminat olabilir.

Bagis niteligindeki fonlar1 6zel sermaye tamamlamali, 6zel sermaye ile rekabet

etmemelidir.

Mali destek verenler, mikro finans icin bagis, kredi, sermaye tiirii destekler saglarlar.
Bu tur destekler gecici olarak ve MFK’larin finansal kapasitesini temin edebilir. Ayn
sekilde destekleyici kurumlar ( kredi derecelendirme sirketleri, kredi biirolar1 ve
denetim, vb) olusturulabilir ve hizmet ve Urin denemek igin sibvansiyonlar
kullanilabilir. Bazi durumda ulasilmasi zor olan kimseler i¢in uzun vadede destek
fonlalar lazim olur Donerler daha etkin olmalari i¢in mikro finans sisteminin igine
entegre olmalilar; proje olusturulmasinda ve uygulamasinda uzmanlar kullanmalilar.
Desteklerini devam etmek igin destek alan MFK’lardan minimum performans seviyeye

ulagmak sart olmali.



Kurumsal ve insam eksiligi engeldir.

Mikro finans, bankacilik ile sosyal hedefleri birlestirilen 6zel bir alandir. Yeterli
kapasite ve gerekli sistemler her diizeyde olusturulmali, diizenleme ve denetleme
kurumlardan, iletisim sistemlerden, kalkinma kurumlarindan donerlere kadar. Mikro
firmansa yapilan kamu ve Ozel yatirinmlar MFK’larin kapasite gelistirmesine

odaklamalidir.
Mikro finans performansim ol¢iip yayinladik¢a daha iyi ¢cahisir.

MFK’larin  finansal ve sosyal performansma iligkin standartlagtirmis ve
karsilagtirilabilir dogru bilgileri sart. Donerler, yatirimcilar, banka gozetmenler,

yoksullar, miisteriler riskleri ve karlar1 degerlendirmek i¢in bu bilgilere ihtiyaclar var.

1.4. Mikro Finans Kuruluslarmmn Modelleri®

Birlik Modeli: Bir hedef topluluk kendi icinde bir birlik olusturarak mikro finans
hizmetleri vermektedir. Topluluklar genglik grubu, kadin topluluklari oldugu gibi, bir
siyasi dini ve kiiltiirel goriis etrafinda toplanan kisiler olabilir ve mikro isletmeler ve

diger calisma konularda destek verebilir.

Banka Garanti Modeli: Ticari bankalardan kredi almak icin garanti gerekmektedir. Bu
garanti banka dis1 (bagis sahibi veya devlet acente ...), tarafindan veya banka ici
(miisterilerin tasarrufu kullanarak) saglanabilir. Kredi dogrudan bir bireysele verilebilir
veya bir gruba verilebil. Banka garanti modeli, garanti fonu gibidir. Garanti fonu, kredi
geri 6demesi ve sigorta basta olmak iizere ¢esitli amaclarla kullanilabilir. Bircok
uluslararas1 Orgutleri ve BM, uluslararasi garanti fonlar1 olusturmaktadir. Banka ve sivil

toplum kuruluslar mikro kredi islemleri baglamak i¢in bu garanti fonlarina katilabilir.

Topluluk Bankasi: Bu modelde bitiin toplumlulugu bir {inite olarak goriir, yari resmi
veya resmi kuruluslar olusturarak mikro kredi dagitilir. Bu kuruluslar sivil toplum
orgiitleri veya diger organizasyonlarin yardimlariyla olusturulur ve oncelikle topluluk

uyelerini, topluluk bankasinin gesitli finansman faaliyetleri hakkinda egitilir. Bu tiir

1% Seher OZAN DUNDAR, Mikro Finansman, Tirkiye kalkinma Bankas1 AS. Matbasi, kasim 2007,
Ankara, S.3
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kuruluglarin yapisinda tasarruf ve diger getiri getiren projeler olabilirler. Cogu zaman

topluluk bankalar1 biiyiik topluluk kalkinma programlarinin parcasidir.

Kooperatif Modeli: Kooperatif ortak eckonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaglari
karsilamak amaciyla ve istege bagli olarak bir araya gelen kisilerce olusturulmus,
ortaklasa sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen isletmelerdir. Bazi
kooperatifler Gyelerinin finansmani ve tasarruf faaliyetleri gibi konulari kurulus

amaclari i¢cinde yer almaktadir.

Kredi Birlikleri Modeli: Kredi birlikleri, tUyelerce idare edilen ve kendi Uyelerine
yardimci olmak iizere olusturulmus finansman kuruluslaridir. Belirli bir grup veya
organizasyonun tasarruflarini birlikte ¢alistirmay1 kabul eden ve birbirlerine makul faiz
oranlartyla kredi vermek amaciyla bir araya gelen liyelerce organize edilir. Ayni
kurulusta ¢alisan, ayni dine bagli olan, ayni is¢i kurulusuna iiye olan, ayn1 sosyal gruba
dahil olan, ayn1 toplumda galisan veya yasayan kisiler arasinda olusturulan demokratik,

kar amaci giitmeyen, finansman saglamak amacl kooperatiflerdir

Grameen Modeli: Bu model Banglades’te Prof. Muhammad Yunus tarafindan
baglatilan ve yoksullar1 hedefleyen Grameen bank kanaliyla ortaya ¢ikmistir. Esasen

asagidaki yontemi izlenmistir.

On bes —yirmi koy civarinda bir bolgeyi kapsayacak sekilde, bir bolge yoneticisi ve
birka¢ banka ¢alisanlardan bir banka olusturulmakta. Yonetici ve ¢alisanlar ¢alisacaklar
yerel ortamu iyice bilmeleri icin koyllleri ziyaret etmekle baslamaktadirlar ve olasi
miisterileri saptirmaktadir. Bu miisterilerden bes kisilik gruplar olustururlar, ilk olarak
sadece iki kigiye kredi verilebilir. Bir ay boyunca grup iiyelerinin banka kurallarina
uygun olup olmadiklar1 gézlenmekte ve tliyelerden kredi almis olan iki kisinin anapara
ve faizi elli haftalik sire icinde 6dedigi takdirde geri kalan grup iiyeleri kredi almaya
hak kazanmaktadir. Bu kisitlamalar nedeniyle, kisilerin 6demelerinin muntazam olmasi
icin digerleri baski olusturur. Bu durumda grubun ortak sorumlulugu, bir yerde kredinin

teminat1 gorevini yerine getirmektedir.

Grup Modeli: Bu modelin esas felsefesi, bireysel diizeyinde karsilasilan giigliikleri ve
zayifliklar1 uzaklagtirmak ig¢in grup olarak hareket ederek, ortak bir sorumluluk ve

teminat altina girmektir. Fonlar bireylere degil gruplara aktarilmaktadir. Bireylerin bir
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araya gelmeleri ile farkli amaglara ulasilabilir. Egitim, ortak pazarlik giicii, baski grubu

olusumu; vb.

Bireysel Modeli: Bu modelde mikro krediler dogrudan borgluya verilmektedir. Burada
bir grup olusumu veya geri Odemesinin garanti edilmesi i¢in grup baskisi
gerekmemektedir. Cogu zaman bireysel modeli biiyiik kredi programlarinin pargasidir
ve bu programlarda egitim, kabiliyet gelismesi gibi ve diger sosyal-ekonomik hizmetler

sunulmaktadir.

Arac1 Kurulus Modeli: Bu modelde borglu ve alacakli arasinda bir araci kurulus
bulunmaktadir. Aract kurulus 6zellikle borglularin kredi bilincine kavugsmasinda ve
egitiminde 6nemli rol oynamaktadir. Ornegin tasarruf programlari baslatarak, borg
alacaklarin kredi verilmeye uygun seviyeye gelmelerini saglamaktadir. Aracilar
tarafindan gelistirilen baglantilar; fon saglama, program baglantilari, egitim ve 6gretim
gibi konular1 kapsayabilir. Bu faaliyetler uluslararasi diizeyden, ulusal diizeye, bolgesel,
yerel ve bireysel diizeye kadar her diizeyde yer alabilir. Aracilar bireysel olabildigi gibi,
sivil toplum orgiitleri, mikro kredi programlar1 ve ticari bankalar olabilir. Bor¢ verenler
hikkiimet kuruluslari, ticari bankalar(devlet finanse edilen programlar), uluslararasi

kuruluslar olabilir.

Sivil Toplum Orguti Modeli: Sivil toplum orgitleri (STO) mikro kredi alaninda
anahtar niteligindedir. Cesitli boyutlarda araci rol oynamistir. STO’ler mikro kredilerin
baslamasinda aktif olmuslar ve mikro kredi programlarina katilmiglar. STO’ler mikro
kredi organizasyonlarina kaynak ve arag¢ getirerek iyi uygulamalar ve gelismeler katki
saglamistir. Ayrica mikro kredi ilkleri ve uygulamalart hakkinda firsatlar yaratmislardir

Bunlarda yaylar, grup caligmalar1 ve seminerler, egitim programlar1 yer almaktadir.

Grup Baskis1t Modeli: Grup baskist borglularla proje katilimeilari arasinda ahlaki ve
diger baglantilar yoluyla mikro kredi payamlarinda geri 6deme ve katilimi saglamaya
calisir. Baski gruplar diger borglu grubun iiyeleri ( burada ilk bor¢lu krediyi geri
0demedigi siirece digerleri alamamaktadir, Dolayisiyla ilk borglunun geri ddemesi igin
baski1 olmaktadirlar); topluluk lideri ( genellikle disaridan bir STO secilen ve egitilen ),
STO kendisi ve bdlge sorumlulari veya bankalar olabilir. Uygulanan “baski’ geri
O0demeyen borgluya sik ziyaretler olabilir, topluluk toplantilarinda isimleri agiklanarak

borcunu ifa etmesi istenebilir.
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Doner Tasarruf ve Kredi Birlikleri Modeli (ROSCA): Doner tasarruf ve kredi
birlikleri, ortak bir fona duizenli katkida bulunmak Uzere bir araya gelen bireylerin, her
bireye bir seferde toplu para aktardig1 bir grup esasina dayanir. Ornegin 12 kisilik bir
grup 12 ay boyunca her ay kisi basina 100 USD toplayabilirler. Her ay toplanan 1200
USD toplulugun bir iiyesine verilir. Boylece bu iiye diger liyelere bu diizenli ayilik
katkilardan borg¢ para verebilir. Sirasi gelip toplu parayr aldiktan sonra (gruptan borg
aldiktan) sonra tutar1 diizenli olarak, sonraki aylik katilimlariyla geri 6der. Toplu paray1
kimin alacagina karar vermek oy birligi ile ¢ekilisle veya tizerinde anlasilan herhangi

bir yolla olabilir.

Kiiciik Islemeler Modeli: Kayit dis1 sektorii hakkinda daha énceleri var olan gériis, bu
sektorde islem gorenlerin, sadece hayatini devam ettirmek i¢in, disiik verimlilikle
calisan ve ¢ok diisiik katma deger yaratan birimlerden olusmaktaydi. Ancak bu goriis
degisti ve istihdam yaratmak, gelir artirmak ve ihtiya¢ duyulan hizmetleri saglamak
icin, kicuk ve orta olgekli isletmelere daha fazla 6nem verilmeye basladi. Uygulanan
politikalar genellikle egitim, teknik tavsiyeler, yonetim ilkeleri gibi destekleme
sistemleri dogrudan miidahaleler ve piyasa kosullarina hazirlanmak veya satig imkanlari
dolayli miidahalelerin yani sira mikro krediler KOBI’lere dogrudan veya diger
hizmetlerle birlikte daha genis isletme gelistirme programinin bir pargasi olarak

saglamaktadir.

Koy Bankacihigin Modeli: K@y bankasi krediye ve tasarrufa dayali birliklerdi. Koy
bankasi 30 ile 50 arasinda kendi imkanlariyla ¢alisan ve yasantilarini gelistirmeye
calisan diisiik gelirli bireylerin bir araya gelmesiyle olusturulmaktadir Koy bankasinin
baglangi¢ kredi fonu dig kaynak olabilir. Ancak Uyelerin kendileri bankayi idare ederler,
uyelerini kendileri secerler, ¢alisanlar1 kendileri belirlerler, kurulus tiiziiklerini kendileri
hazirlarlar, bireylere kredi dagitirlar, 6demeleri tahsil ederler, tasarruflari toplarlar.
Kredilerin teminati, mal veya gayrimenkul garanti degil, manevi garanti

uygulanmaktadir. Grubun her bireyi bireysel kredinin arkasindaki teminattir.

1.5. Mikro Finans Kurumlarmn Faaliyetleri

MFK‘larin sundugu baslica faaliyetler sunlardir: Tasarruf, mikro kredi ve sigorta.

Ancak her bir MFK miisterilerini memnun etmek i¢in farkli Uriinler sunabilir.
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1.5.1. Tasarruf Toplama

Tasarruf, gelirin tiiketilmeyen kismidir. Tasarruf gelirin bir kismini biriktirmesini ifade
eder'!. Tasarruf yapmak para biriktirmektir. Keynes teorisine gore diisik gelir
sahiplerinin tiiketim egilimi zenginlerden daha yiiksek olup tasarruf kapasiteleri
distiktiir. Dolayisiyla, yoksullar tasarruf edememektedir. Ancak mikro finans
prensiplere gore diisiik gelir sahipleri de tasarruf edebilmektedir. Tasarruf zenginlikten
ziyade bir ruh halidir*?. ABD gibi gelismis iilkelerde tasarruf orani diisikkken bu oran
Cin’de yiiksektir, giiniimiizde kredi kart: kullanim bir tiir tasarruf engelidir™. Akerlof
ve Shiller’e gore eger tasarruf ile borsada yatirim yapiliyorsa, tasarruf zengin olmanin
bir yoludur. Uzun zaman mikro finans konusunda hep mikro kredi s6z konusuydu,
tasarruf sanki unutulmus hale gelmistir'®. Fakat yoksullar da tasarruf edebilir. Yoksullar

bazi donemsel olaylara karsilamak icin tasarruf etmeleri gerekir.™

Mikro finans sisteminde tasarruf hizmetleri hesaplardaki mevduatlar1 temsil eder.
Tasarruf bazen mikro kredi almak icin sarttir. Mevduatlar MFK finansman
kaynaklarindan biridir. MFK’lar mevduat toplamak i¢in ¢esitli hesaplar sunar. Mikro

finans sisteminde iki tasarruf tipi vardir: Serbest tasarruf ve zorunlu tasarruf*®.

Serbest tasarruf MFK’larn sundugu hesaplarla olusturulur. Zorunlu tasarrufta, kredi
verilirken MFK’lar kredi talep eden kisilerin hesaplarinda belli bir miktar para
bulundurmasini ister. Bu tasarrufun degeri verilecek kredinin %15’ine esittir ve kredinin

ddenme stiresine kadar bloke edilmektedir. MFk*larin sundugu baslica hesaplar'’:

Cari hesap: bu hesabin sahibi hesabina her an para yatirip ¢ekebilir. Hesap agildiginda
miisteriye hesap ciizdani verilir ve tiim islemler ( para yatirma, para ¢gekme, havale,..)

,hesap bakiyesi bu clizdana kaydedilir. Cari hesap i¢gin MFK’lar isletim ticreti alir.

Vadeli hesap veya bloke hesap: hesabin iizerimdeki tasarruf belli bir siireye kadar

bloke edilir ve hesap sahibine faiz geliri saglar.

1 Gardiol, La mobilisation de I’Epargne, DDC, ,2004, S.3

2Akerlof ve Shiller, Hayvansal Giidiiler 2009 S. 110

B Akerlof ve Shillera.g.e S.109

¥ Le portail de la microfinance, I’Epargne,

https://www.lamicrofinance.org/files/33759 file DT Epargne 2012.pdf, erisim, 18.6.2013)

15 Rutherford S.(2002), comment les pauvres gerent leur argent, GRET-KARTHALA, France, S.13
18 |_e portail de la microfinance, a.f.m

7 Le portail de la microfinance,a.g.m
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Diger hesaplar: MFK’lar miisterilerin tasarruf ihtiyaclarin1 karsilamak {izere gesitli

hesaplar sunar. Ornegin:

- Egitim masraflari i¢in egitim tasarrufu

- Evveya arsa almak icin konut tasarrufu

- Hacca gitmek icin hac tasarrufu

- Isletme agmak ve ya mevcut isletmenin finansmanimni saglamak igin yatirim

tasarrufu

1.5.2. Kredi

Mikro finansin esas hizmetlerinden birisi mikro kredidir. Mikro finans sadece mikro
kredi iglemleri yapiyordu ve sistemin mikro kredi olarak biliniyordu. MFK ’lar; tasarruf
ve sigorta gibi finansal hizmetleri biinyesine kattiktan sonra alternatif bir sistem ve
bankacilik sektOriini tamamlayan mikro finans sistemi olmustur. Ginimuzde mikro

finans sistemi oldukga biiyiimiistar.

Genel anlamiyla kredi, “belirli bir slire sonra 6deme vaadi ile mal, hizmet ve para
cinsinden satin alma giicliniin saglamasi veya var olan satin alma giictintin belirli bir
zaman sonra geri alinmak iizere baska bir kimseye devredilmesi sekline

18 Kredinin dort unsuru var, vade, risk, gelir ve giiven®®. Kredi finansal

tanimlanabilir
kurumlar icin gelir getirir. Finansal kurumlar, kredi islemlerinde belli oranlarda faiz ve
komisyon geliri kaydeder. Bu gelirler finansal kurumlarmmin faaliyet giderlerini
karsilamasini ve kar elde etmesini saglar. Kredinin geliri faizdir. Klasik ekonomi
sisteminde, faiz kredinin 6nemli bir unsurudur. Faiz, borglunun dénemsel olarak kredi
verene 0dedigi kredi bedelidir. Faiz, bor¢ verenin parasini kullanmaktan vazge¢mesinin
maliyetidir. Genelde faiz kredi iizerinden belirli bir oran ( faiz orani) ile hesaplanir.
MFK’lar bankalara gore yiiksek faiz oran1 uygulamaktadir. YUlksek faizin dort faktori

var: fonlarin maliyeti, MFK’larin islemlerinin maliyeti, kredi kayiplar1 ve sermaye

artmasi ve fon beklentisi i¢in kar ihtiya0120. Ancak kredi isleminde finansal kurumlar

'® Akman, Bankacilik sektoriinde Problemli Krediler ve Ekonomi Uzerindeki Etkileri, Istanbul ticaret
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012,S5

9 Akman, a.g.e, S.6

20 Fernando, Understanting and dealing With highest interest rates on Microcredit, Asian Development
Bank, 2005, S.2
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kredi riskine maruz kalmaktadir. Mikro finans kurumlar1 gelir seviyesi diisiik bireylere
kredi verdigi igin kredi riskine maruz kalmaktadir. Kredi riski bir bor¢lunun temerriide
diismesinden kaynaklanan kaylpt1r21. Kredi riski kayiplara sebep olur ve kurumlarin
karlilik yapisin1 olumsuz etkiler hatta iflasa sebep olur. Dolayisiyla iyi bir kredi
politikast hazirlanmali ve kredi siirecinde, kredi talepleri detayli degerlendirilmelidir.
Bu sekilde saglam kredi portfoyii olusturulmus olur. Kredi riskinin azaltmasi {izere
MFK’lar teminat istemektedir. Teminat kisi (kefalet) veya bir mal olabilir ve borglu
temerrite diserse MFK’lar kredisini kapatmak icgin bunlara el koyar. Mikro finans

sisteminde {i¢ teminat tiirii bulunmaktadir®*;

e Ipotek: ipotek kredinin teminatini olusturmak igin belirli bir tasinmazin teminat
gosterilmesidir. MFK’lar teminat olarak taginir mallar1 da rehin koyabilir.

o Kefalet: Borcun ddenmemesi durumda, baska bir kisinin borcu Ustlenmesidir.
Bu kisi kredi sisteminde borclu ve alacakli arasinda tigiincii kisi olmaktadir.
Bor¢ 6denmediginde kefalet sahibi 6deme yapar.

e  Zorunlu tasarruf: Kredi esnasinda MFK’lar kredinin belirli bir oranin1 garanti

olarak bloke etmek ister. Bu miktar genelde kredinin %15°1 oranindadir.

1.5.3. Mikro Sigorta

Mikro sigorta, mikro finansin yeni hizmetlerden biridir. Mikro sigorta gelir seviyesi
diisiik kisilerin kazalardan (hastalik, yaralanma, 6lim,..) korunmasini saglamaktadir.
Mikro sigorta diisiik gelir grubundaki bireylerin ekonomiye katilimlari artirir ve daha iyi
yasam sartlarini iyilestirmelerini saglar. Ayrica mikro sigorta mikro kredi sisteminin
garantisi olup kredi riskini 6nlemektedir. Birgok mikro sigorta tiiri var. Baglica mikro
sigorta tlrleri: ihtiyatli mikro sigortasi, hasar mikro sigortasi, saglik ve hayat mikro

sigor‘[as123

*'Christian et André “Risque de crédit, une approche avancée,”” Les cahiers du GREF 2007,S 11

%2 Caisse Ligdi Baore(CLB) , politique de cedit, S.13)

2 Nabeth, Micro-assuran : Macro Enjeux, S.8,
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/ecofi 0987-3368 2005 num 80 3 4108,
(erisim, 04.9.2013)
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Ihtiyath Mikro Sigortasi: en yaygin mikro sigorta tipi olup ii¢ sigorta tipini

kapsamaktadir: Bunlar girisim sigortasi, cenaze sigortasi ve sakatlik sigortasidir.
Girigim sigortas1 mikro krediye dayali bir sigortadir. Bu sigorta bor¢lu 6liince kredisinin
geri 6denmesini saglar. Sakatlik sigortasi ise bor¢lu sakatlik yasadiginda borcunun geri
O0denmesini saglar. Bazi bolgelerde cenaze torenlerine daha fazla 6nem verilip ve

muazzam miktarlar harcanmaktadir. Cenaze sigortasi da bu masraflari karsilar.

Hasar Mikro Sigortasi: Bu sigorta ¢iftlik hayvanlart ve tarim sigortalarindan

olusmaktadir. Cok fazla tercih edilmez ¢iinkii hasar kaybinin tam olarak hesaplamasi

zordur, kesin veri bulunmamaktadir. Ahlaki riskin kontrol altina alinmas1 zordur

Saglik ve Hayat Sigortasi: Diisiik gelir grubuna ait bireylerin talep ettigi sigortadir. Bu
bireyler daha fazla saglik hizmeti alirlar. Az gelismis tilkelerde herkesin saglik hizmeti
alabilmesi 6n plandadir. Boylece insanlarin hastalik ve kaza durumlarindan korunmalari

hedeflenir.

1.6. Mikro Finansta Leasing ve Islami Finans

Leasing mikro finans siteminde bir yenilik olarak sayilmaktadir. Orta vadede leasing,
KOBI’lerin yeni teknoloji ve demirbas, makine gibi duran varliklarin ihtiyaglarina

karsilamak i¢in uygun ek finansman teknigidir24.

Islami mikro finans. Son yillarda finans alaninda énem kazanan konulardan biri Islami
finanstir. Mikro finans alaninda Islami finans prensipleri uygulamasi séz konusudur.
Diinyada bazi1 bolgelerde finansal hizmetlere erisim orani ¢ok diisiiktiir. Bazi insanlar
formel finansal sisteminde Islami finans prensipleri uygulamadigindan dolay finans
hizmetleri talep etmezler®. Yine de, MFK’lar degerlendirebilecek atil fonlar vardir,
ayn1 zamanda birgok yoksul insan krediyle durumlari degistirebilir. islami finansin
temel zelliklerinde faiz yasagi ile kar ve zarar paylasimi yer almaktadir®®. islami finans

{iriinleri arasinda MFK’lar uygulayabilecek olanlar vardir. Ornegi, kar ve zarar

24Joselito, Leasing to support Micro and Small Enterprises, 1997

** Ajaz Ahmed khan, a.g.e,S.54

?® Filippo di mario vd. , Islamic Finance in Europe, European Central Bank, ocasionnal paper serkes, No
146/June 2013, S. 13-14.
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paylasimi teknigi olan mudarebem ve musaraka yani sira harz hasan ve murabaha da

uygulanabilir?’.

Mudaraba, emek ve sermaye ortakligidir. Bir tarafin emek bilgi ve tecriibesini, diger
tarafin (banka) ise sermayesini ortaya koym351d1r28. Yapilan islemden olusan kar
baslangicta anlasilan oranlarda banka ve miisteri arasinda paylasilir. Zarar olmasi

durumda eger miisterinin herhangi bir kusuru yoksa banka biitiin zarari yiiklenir®®.

Musaraka sistemine, banka ve miisteri bir proje finansmani saglamak i¢in sermayeye

katilmaktadir. Burada miisteri sermayeye katilmasi gerekir.

Murabaha, en ¢ok kullanilan yontemidir biridir. Murabaha alim-satim s6z konusudur.
Banka mali alip sahip olduktan sonra miisteriye satar’’. Banka faiz yerine kar marj1 elde

eder.

1.7. Mikro Finansin Etkileri

Mikro finans etkileri, birgok arastirmaci ve mikro finans sistemi igerisinde yer alan
uzmanlarin ilgi gosterdigi bir konudur. Etki degerlendirmesi, sosyal amagl projeler igin
yapilmasi gereken calismadir. Bir proje, ¢evre ve insanlar (izerinde pozitif ve negatif
etkileri olmaktadir. Bir projenin veya bir eylemin etkisi, projenin veya eylemin 6nceki
ve sonrasi arasindaki degisikliklerini tayin etmektedir. Mikro finans etkileri MFK’larin
sundugu finansal hizmetlerden kaynaklanan degisikliklerdir. Diger deyisle etki bir
eylemden dogrudan veya dolayli kaynaklanan bir takim degisimleri ifade etmektedir.
Etki analizi bir kiginin veya ailesinin diizeyinde, bir isletme diizeyinde, yerel veya
ulusal diizeyinde ¢esitli alanda ( ekonomik, sosyal, saglik, antropolojik,...) yapilabilir®!.
Gergeklestirilen bir¢ok c¢alisma sonucu, mikro finans etkilerinin pozitif oldugunu

gostermistir. Ancak bazi arastirma sonuglart da mikro finansin, yoksul halk tzerinde

" Ag.e, S. 54

%8 Ersan Ozgiir, Katilim Bankalarmim Finansal Etkinligi ve ve mevduat bankalari ile rekabet edebilirligi,
Afyonkarahisar Kocatepe Universitesi Sosyal bilimler Enstittsii, 2007, S.59

% SERPAM, http://serpam.istanbul.edu.tr/wp-content/uploads/2012/09/Islami_Finans.pdf (erisim ,
30.12.2013)

P age,S. 12

' CGAP, https://www.lamicrofinance.org/resource_centers/impactperf/impactperf5, (erisim
22.12.2013=
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cok etkin olmadigin1 gostermistir. Mikro finansin ekonomi ve sosyal iizerinde etkileri

vardir.

1.7.1. Mikro Finansin Ekonomik Etkileri

Mikro finansin ekonomik etkileri vardir. Mikro finans, mikro kredi yoluyla kiiciik
isletmeleri finanse ederek, {iretimin artirllmasini saglamaktadir. Mikro kredi,
isletmelerin ¢alisma sermayesi ihtiyaglarin1 ve bazen yatirim ihtiyaglarini karsilayarak
iiretim kapasitelerini artirir. Uretim kapasitesinin artmasi, gelir (satislar) artisi saglar.
Ayrica mikro kredi, KOBI’lerin finans kapasitesini etkiler (Amadou, 2010). Tarmm
sektoriinde MFK’lar leasing yontemiyle tarim yatirmum finanse etmektedir®”. Tohum
ve bocek ilaglarmin alimini saglayip Gretim verimi artirilmis olur. Ote yandan mikro
krediyle tarimla ugrasanlar gelir kaynaklarimi ¢esitlendirebilirler. Bouquet vd
calismasina gore mikro finans, mikro krediden yararlanan kisilerin servetlerini
artirmaktadir. Dolayisiyla gelir arttiginda tiikketim de artar. Mikro kredi tiketim igin
kullanir. Mikro kredi, makro ve mikroekonominin baslica gostergeleri olan tiretim ve
tiketimi etkileyerek mikro finansin ekonomik kalkinma i¢in bir ara¢ oldugunu

gostermektedir.

1.7.2. Mikro Finansin Sosyal Etkileri

Mikro finans, finansal sistemde gelir seviyesi diisiik bireyleri sisteme entegre etmek icin
bir aragtir. MFK’larin esas gorevi diisiik gelir grubuna finansal hizmetler sunmaktir. Bu
gorev mikro finans prensiplerinde yer almaktadir. Buna gore az gelismis iilkelerdeki
insanlarin ¢ogunun finansal hizmetlere erismedigi goriilmektedir, mikro finans bu
gruplara uygun hizmetler sunarak, kisileri finansal sisteme entegre etmektedir.
Yukaridaki verilere géore MFK’larin miisterilerin % 89’u yoksullardir.

Mikro finans yoksullukla mucadele i¢in bir aractir. Gunimizde mikro finans
etkilerinden en cok dikkat ceken yoksullukla micadele etmesidir. Yoksullukla

miicadele, giiniimiizin 6nemli sorunlarindan birisidir ve BM, yardim kurumlar ve az

*Emmanuelle, Betty, Eliane: Rigueur scientifique et pertinence opérationnelle des étude d’impact en
microfinance: Une alliance a construire, Revue Tiers monde, 2009
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geligsmis {ilkelerin hiikiimetlerinin 6nem verdigi bir konudur. Yoksullukla miicadele
araglart arasinda bulunan mikro finans ¢ok tartigilan bir konudur. MFK’larin sundugu
tasarruf hizmetiyle insanlar para biriktirip gelecekte tiiketim ihtiyaclarini saglar.
Boylece mikro finans, yoksul bireylerin gida ihtiyacim1 karsilamis olur. Ayrica mikro
kredi girisimcilik projelerini finanse ederek insanlarm gelirlerinin artmasmi saglar®,
Ciinkii yoksulluk 6l¢iimiiyle en ¢ok kullanilan dl¢ii gelir seviyesidir. Dolayisiyla gelir
artmast yoksullugun azalmasi demektir. Benzer sekilde bireylerin sosyal ihtiyaglarini
(g1da, sagilik, konut, vb) karsilayarak refahlarini saglar. . Mikro kredi dogrudan tiketim
icin de kullanilir.

Mikro finans ve otonomi®*: Mikro finans hizmetleri (tasarruf, kredi) yoksul bireylerin
bagimsizligini temin etmektedir. Bu bireyler MFK’larda tasarruf ve kredi islemleri
yaparak gelir getiren faaliyetler gergeklestirmektedir. Mikro finans etkileriyle ilgili
yapilmis arastirmalarda otonomi s6z konusudur. “’empowerment’’ kavramin altinda
birgok c¢aligma yapilmustir. Ozellikle kadmnlarin &zerkligi onemli bir yer sahiptir.
MFK ’larin, daha ¢ok kadilara yonelik galigmalar yiiriittiigii goriilmektedir. Ornegin, az
gelismis tlilkelerde kadinlar, erkeklerden daha kotii sartlara sahiptir. Erkek 6grenci oran,
kiz 6grenci oranindan daha yiiksektir. Kadinlar gelirlerini, ailelerin refahin1 saglamak
icin kullanir ( gida saglik, konut,..). Ote yandan bazi MFK ’lara gére kadmlar kredilerini
geri 6der.

Mikro finans ve istihdam: Mikro Finans dogrudan veya dolayli istthdam kaynagidir.
MFK’larda birgok insan g¢alismaktadir. Ayrica mikro kredi alan kiiglik isletmeler

bliytidiikce is imkani vermektedir. Boylece issizlik ile miicadele icin bir aractir.

** Susan, Ben Rogaly, Microfinance and poverty reduction, 1997, S.12
%Sebastien,leremy, Christine, Le guide la microfinance. Microcrédit et Epargne pour le développement,
2009,S. 100
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2. DUNYADA MiKRO FINANS UYGULAMASI

Mikro finans biitiin diinyada yaygimlagmistir. Mikro finans sistemi yoksul insanlara
yonelik finansal hizmetleri sunmaktadir. Genelde yoksul insanlar finans sisteminin
disindadir yani finansal hizmetlerine erismemisler. Dolasiyla mikro finansin gelismesi
diinyadaki fakirlik durumuna baghdir. Ayrica mikro finans insanlarin finansal
hizmetlerine erigim sayisinin artirmasina hedeflemektedir. Diinyanin her yerinde
fakirler vardir, ancak fakirlik seviyesi bolgelere gore degisiyor. Boylece yillardan beri
fakirlikle micadele, diinya ¢apinda onem kazanmistir ve bir¢ok ara¢ olusturuldu.

Yoksullukla micadele etkin araglarda mikro finans 6nemli yer almaktadir.

2.1. Dunyada Yoksulluk Durumu

Yoksulluk konusu diinya ¢apinda ozellikle az gelismis iilkelerde 6nemli konulardan
biridir. Dunyada birgok Ulkede nufusun buyuk kismi yoksullukta yasadigini tespit
edilmistir. Diinya Bankasiin 2008 raporlarina gore diinyada 1.29 milyar insan giinlik
1.25 dolarin altinda bir degerle yasaminmi silirdiirmektedir. Yoksulluk tiirleri iki ana

gruba ayrilmistir, mutlak yoksulluk ile goreli yoksulluk.

Mutlak yoksulluk; Bireylerin beslenme, barinma, egitim ve saglik gibi temel insan
ihtiyaglar1 en ciddi sekilde karsilayamama durumdur. Sadece gelire degil, ancak

hizmetlere erisime de bag11d1r35.

Goreli yoksulluk ise farkli boyutlar1 vardir, siirdiiriilebilir ge¢cimi saglamak igin gelir ve
tiretken kaynak eksiligidir, aglik ve koti beslenme, egitim ve saglik gibi temel

ithtiyaglarin sinirh erisimini kapsamaktad1r36.

% David Gordon, Indicators of Poverty and hunger,
http://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/ydiDavidGordon poverty.pdf, (erisim, 15.11.2013))
*® David Gordon, a.g.m
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Tablo 1. 1990 — 2008 Yillar1 Arasinda Bolgelere Gore Yoksulluk Oranlar
(giinliik 1,25 dolar USD altinda gelir ile yasayan kisilerin % si)

Dogu Avrupa ve

Orta Asya
Dogu Asya ve Pasifik 56,2 50,7 359 356 276 17,1 147

Orta Dogu ve Kuzey 5,8 4.8 4,8 5 4.2 3,5 2,7
Afrika
Guney Asya 53,8 51,7 486 451 443 394 36

Sahra alt1 Afrika 56,5 594 581 579 557 523 475

Gulney Amerika ve 122 114 111 119 119 87 6,5
karayipler

Kaynak : http://www.worldbank.org

Tablo 1, 1990 ile 2008 arasinda ¢esitli bolgelerdeki yoksulluk oranlarini géstermektedir.
Arastirma yapilan aralikta diinyadaki yoksulluk oranlarimnin azaldigini tespit etmekteyiz.
Yoksullukta birinci siray1 % 47,5 oranla Sahra alti Afrika, ikinci siray1 % 36 oranla
giiney Asya almaktadir. Yoksullugun daha az oldugu bolgeler; Dogu Avrupa ve orta
Asya (%0,5), orta dogu ve kuzey Afrika (%2,7) ‘dir. Glnimuzde ekonomi ve teknoloji
alanlarinda ilerleme kaydedilmesine ragmen, yoksulluk devam etmektedir. Bu nedenle
uluslararas1 ¢apta yoksullukla micadele edilmektedir ve yoksullukla mucadelenin

onemli araglarindan biri mikro finanstir.

2.2. Diinyada Finansal Erisim Durumu

Finansal erisim, bir lilkede herhangi bir finansal kurumda herhangi bir hesab1 olan
yetigkinlerin toplam niifusa orani olarak tanimlanmaktadir®’. Finansal erisim gostergesi
olarak su degiskenler kullaniimaktadir®®;

e Bolgelere gore sube dagilimi (cografi): 1,000 km? bagina diigen sube sayisi

e Kisi basina sube dagilimi (demografik): 100,000 kisi basina diisen sube sayisi

%" Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Diinyada ve Tiirkiye’de Finansal Hizmetlere Erisim ve finansal
Egitim, Mart 2001, S. 12
3® A.g.e, S.12
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e Béolgelere gore ATM dagilimu (cografi): 1,000 km? basina diisen ATM sayisi

Kisi basina ATM dagilimi1 (demografik): 100,000 kisi basina diisen ATM sayis1
Diinyada bir¢ok insan finans hizmetlerine erismemektedir. Genel olarak diinyada yetkin
insanlarin %501 formel finansal kurumlarda ( banka, MFK,) banka hesabi yoktur,
fakirlerin  (glnlik 2 Amerikan dolarin altinda gecinenler) % 80’nin banka hesabi
yoktur. Bu durum bolgelere gore degisiyor. Mesela, gelismis iilkelerde yetigkin
insanlarin %89’un finansal kurumlarda banka hesabi vardir, ancak gelismekte olan
ulkelerde yetiskin insanlardan sadece %41°’i banka hesabina sahiptir, az gelismis
tilkelerde ise bu oran %?24’e¢ diismektedir. Ayrica bazi iilkelerde bu oran %10’un
altindadir. Ornegi, Diinyada 2,5 milyar yetiskin insan formel finansal kurumlarda
banka hesabina sahip degil ve bunlarin ¢ogu gelismekte olan iilkelerde bulunuyorlar™.
Dolayisiyla finansal hizmetlere erigme oranimnin artmasi bir meydan okuma olmustur.
Finansal hizmetleri sunan finans kurumlarda MFK’lar da yer almaktadir ve az gelismis
ulkelerde fakirlerin finansal sistemine erisme konusunda dnemli rol oynamaktadir. Bu
nedenle mikro finans sisteminin gelismesi ¢ok yararli olacak. Ciinkiit MFK’lar fakirlere

yonelik uygun finansal hizmetlere sunmaktadir.
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ve Afrika
Karaipler

Sekil 1. Formel Finansal Kurumlarda Hesaba Sahip Olan Yetiskinler (%)

Kaynak: Demirguc-kunt ve Klapper 2012

**Demirguc-Kunt ve Klapper. Measuring Financial Inclusion: The Global Findex database.2012
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Sekil 1’e baktigimiz zaman diinyadaki bolgelere gore finansal erisimin oraninin farkli
oldugunu gormekteyiz. Gelismis Ulkelerde finansal erisim orani yuksektir (%81). Dogu
Asya ve pasifik %55 oran ile ikinci sirada yer almaktadir. En diisiik orana (%18) orta
dogu ve kuzey Afrika’ya sahiptir. Sahra alti Afrika ise finansal erisim oran1 %24’tiir.
Guney Asya’nin finansal erisim oran1 %33, Latin Amerika %39, Avrupa ve Orta Asya
%45.

2.3. Dunyada Mikro Finans Sisteminin Genel Gorunumiu

Tablo 2. 2011 Yilinda Mikro Finans Gostergeleri

Aktif Miisteri Borclu
Bolge toplam sayisl Tasarruf Kredi sayi;SI
(milyon $) | (milyon) | (milyon $) | (milyon $) milyon $)

Sahra alt1 Afrika 11,100 19,3 7,500 7.800 6,1
Dogu Asya ve
pasifik 46,600 15 30.700 | 31.600 14,7
Dogu Avrupa
ve orta Asya 139 3 7.000 1.300 2,6
Latin Amerika
ve karayipler 347 16,6 18,1 27.900 18,3
Orta dogu ve
Kuzey Afrika 1,900 68,704 247,3 1.300 2,3
Kuzey Asya 9.400 245 2.800 7.900 50
Toplam 69.0486 | 785 | 66.347.3 | 77.800 94

Kaynak: MIiX MARKET http://www.mixmarket.org/

Tablo 2 bolgelere gore mikro finans kurumlarinin faaliyetlerini gostermektedir.
Rakamlar bankacilik sisteminin alternatifi olan mikro finansin 6nemini gostermektedir.
2011°de MFK’larin aktif toplaminin 69 milyar dolarin {izerinde oldugu, tasarruflarin 66
milyar dolardan fazla oldugu ve kredilerinde 77 milyar dolardan fazla oldugu tespit
edilmektedir. Diger yandan bolgelere gore faaliyetlerin farkli seviyelerde olmasi s6z

konusudur.
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Tablo 3. 2011 Bolgelere Gore Ortalama Kredi

Bolge Ortalama kredi $
Sahra alt1 Afrika 4713
Dogu Asya ve pasifik 418,6
Dogu Avrupa ve orta Asya 1896,3
Latin Amerika ve karayipler 1026,3
Orta dogu v Kuzey Afrika 606,3
Giiney Asya 155

Kaynak: MIX MARKET http://www.mixmarket.org/

Tablo 3, 2011 yilinda bolgelere gore verilmis ortalama kredi degerleri gosterilmistir.
Mikro kredi, mikro finansin temeli oldugu icin bu degerler cok 6nemlidir. Tabloya gore
en diisiik kredi ortalamasina Giney Asya sahiptir (155 dolar), en yiiksek ortalama ise
Dogu Avrupa ve orta Asya’ya aittir (1896,3). Mikro kredi gelir seviyesi diisiik bireylere
yonelik oldugunda degerler oldukga iyidir.

Tablo 4.31.12.2011 Yilinda MFK ve Miisteri Sayist

Raporlama yapan MFK say1s1 31.12.1997 ile

31.12.2011 arasinda 3.703,0
Ulagilan en yoksul miisteri oran1 2012 89%
Toplam miisteri sayis1 31.12.2011 195.014.970
Toplam kadin miisteri sayis1 31.12.2011 146.770.213
Toplam en yoksul miigteri sayis1 31.12.2012 124.293.727
Toplam yoksul bayan miisteri sayis1 31.12.2013 102.749.643

Kaynak: Microfinance Summit campaign, http://stateofthecampaign.org/

Tablo 4, 2011 yili raporlarina gére 3707 MFK durumunu gostermektedir. MFK’larin
%89 oranla yoksullara finansal hizmet sundugunu goriilmektedir. 31.12.2011 tarihinde
toplam 195.014.970 miisteri vardir ve bunlarin 124.293.727’inin gelir seviyesi diisiik
miisteri, 146.770.213’inin ise kadin oldugu tespit edilmistir. Bu rapor mikro finansin,
gelir seviyesi diisiik bireyler i¢in faydali oldugunu gdstermektedir. Ayrica mikro finans
sisteminde kadinlara 6nem verilmektedir. MFK’lar aynmi sekilde, gelir seviyesi ¢ok

diisiik olmayan bireylere de ulagir.
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Tablo 5. 1997 ile 2011 Yillar Arasinda Miisteri ve Yoksul Miisteri Sayisi

Gelismesi
Tarih MFK sayis1 | Miisteri sayis1 Yoksul miisteri say1st
1997 615 13.478.797 7.600.000
1998 925 20.938.899 12.221.918
1999 1.065 23.555.689 13.779.872
2000 1.567 30.681.107 19.327.451
2001 2.186 54.932.235 26.878.332
2002 2.572 67.606.080 41.594.778
2003 2.931 80.868.343 54.785.433
2004 3.164 92.270.283 66.614.871
2005 3.133 113.261.390 81.949.036
2006 3.316 133.030.913 92.922.574
2007 3.552 154.825.825 106.584.679
2009 3.589 190.135.080 128.220.051
2010 3.652 205.314.502 137.547.441
2011 3.703 195.014.970 124.293.727

Kaynak: Microfinance Summit campaign, http://stateofthecampaign.org/

Tablo 5, 1997 ile 2011 yillar1 arasindaki normal gelir diizeyine ve diisiik gelir diizeyine
sahip miisteri sayisin1 gostermektedir. Saymin 1997 — 2010 yillar arasinda artig1 ancak
2010 — 2011 yillarinda azaldig1 goriilmektedir. Miisteri sayisi artikga mikro finans

sistemi hedefine ulagmis olur.

2.4. Afrika’da Mikro Finans Uygulamalanr

Afrika’da mikro finans sektorii finansal sisteminin bir pargasi olup oldukga gelismisti.
Ciinkii Afrika kitasinda ¢ok sayida yoksul insan bulunmakta ve bankacilik sistemine

erisememislerdir. Yukarida gordiigiimiiz gibi Afrika’nin niifusun %47°i yoksulluk sinir
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altinda ve yetiskin insanlarin (15 yastan fazla) %76’e kadar formel finansal hizmetlere
erisememistir. Mikro finans yoksullukla miicadele igin giiglii ara¢ olduguna gore

hiikiimetler, STO’ler bu sektoriin gelistirmek igin gayret etmekledir.

Tablo 6. Afrika’da Bolgelere gore MFK’larin Cesitlendirmesi: MIX
(Microfinance Information Exchange)’ta Raporlarini Yayimlayan MFK (2007)

Bolgeler Banka Kooperatif | Banka dis1 STO
Finansal kurulus
Kuzey Afrika 1 0 0 22
Bat1 Afrika 0 48 10 29
Orta Afrika 2 16 17 9
Guney Afrika 7 1 13 22
Hint Okyanusu | O 8 1 0
Dogu Afrika 6 6 35 20
Toplam 16 79 76 102

Kaynak: jaynbek, mikro finans ve kirgistan 6rnegi, S.48

Tablo 6’ye baktigimiz zaman Afrika’da MFK’lar dort gruba ayrilmistir, banka tipi,
kooperatif, Banka Dis1 Finansal Kurulus ve STO. Bu bilgilere gore 2007’li yillarda
mikro finans sektoriinde STO modeli énemli yer almaktaydi. Bunun ardindan ikinci
sirada kooperatifler, yer almakta. Uguncu sirada Banka dis1 Finansal kuruluslar yer
almaktadir.. Giiniimiizde STO dogrudan mikro finans faaliyetleri yapan kurulus
olarak sayisini azalmistir. MFK’lara finansman veya egitim saglayarak sektoriin

guclendirmeye caligir.
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Tablo 7. Afrika’da MFK ’larin Tirlere Gore Tasarruf Sahibi ile
Borglularin Sayisi (binlik)

Orta Afrika Dogu Afrika Guney Afrika Bat1 Afrika

Tasarruf Tasarruf Tasarruf Tasarruf
Borclu | sahibi | Bor¢lu | Sahibi | Borc¢lu | Sahibi | Borglu | Sahibi

Banka 10 109 955 6506 903 1801 127 722

Kredi

kooperatif | 188 685 16 205 50 248 610 3917
Bankadisi

Finansal

Kurulus |108 154 3161 |4671 70 57 184 773
STO 68 85 386 424 98 65 835 1159

Toplam 374 1033 4518 11806 1121 2171 1756 | 6571
Kaynak: CGAP, Sub-saharanAfrika microfinance Analysis and Benchmarketin Report, S.2

Tablo 7’e bakildiginda bankalarin miisterileri digere MFK tiirlere gore daha ¢oktur.
Banka grubunda ticari bankalar, topluluk bankalar1 ve koy bankaciligi yer
almaktadir. Gliniimiizde ticari bankalar digiik gelire sahip olanlarla ve Ozellikle
KOBI’ler ile ilgilenmektedir. Bu kisilere yonelik uygun finansal hizmetleri
sunmaktadir. 1990’11 yilardan énce mikro kredi islem ticari bankalar maliyeti yiliksek
ve getirisi diisiik diye bu tiir islemlerle ugrasmiyordu, ancak bu doénemden sonra
bankacilik sektoriinde yasanan rekabet ile birlikte bankalar pazarlarin1 genisletmeye
bagladi. Bu tabloda dikkatimizin c¢ektigi unsur tasarruf sahiplerinin sayisi ile
bor¢lularin sayis1 arasindaki farkitir. Tasarruf sahiplerinin sayis1 bor¢lularindan
yaklasik {i¢ kat daha yiiksek. Dolayisiyla tasarruf edenlerin c¢ogu krediye
faydalanmamaktadir. Mikro finans kredi agindan ne kadar miisteriye ulasirsa o kadar
verimli olur. Bolgelere baktigimiz zaman Dogu Afrika’da daha ¢ok tasarruf sahibi
bulunmaktadir. Bu boélgenim tasarruf sahipleri toplam tasarruf sahiplerinin %55°1

olusturmaktadir
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Sekil 2. Bolgelere Gore Kredi ve Tasarruf Durumu

Sekil 2’ye bakildiginda Afrika’da mevduat ile kredi neredeyse ayni seviyede. Ayrica

Dogu Asya ile Latin Amerika ve karayiplere gore Afrika MFK’larin tasarruf toplama

ve kredi kapasite diisiiktiir. Dolayisiyla Afrika’da mikro finans sistemi giiglendirilmesi

2.5. Latin Amerika’da Mikro Finans Uygulamalar:

Latin Amerika, mikro finans sistemi gelismis bolgelerden biridir. MFK’lar birgok az

gelir insanlara ve yoksullara finansal hizmetleri saglamak igin ¢alismaktadir.

Gunumuzde milyonlarca insan mikro finansal hizmetler basta olmak Uzere formel

finansal hizmetlere de erismis oldu.
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Tablo 8. Latin Amerika’da Mikro Finans Gostergeleri 2008

_ Ulasilan Miisteri/
Dlke Kredi Miisteri Toplam insan Ort. Kredi
Portfoyii ($) Sayvisi Miktar (S)
Sayvisi
Arjantin 12.712.852 17.117 0.04 743
Bolivya 1.151.430.886 | 764.864 8.18 1.505
Brezilya 385.545.676 628.164 0.33 614
Sili 1.083.482.960 |377.670 2.3 2.869
Kolombiya 3.154.221.724 | 1.629.208 |3.58 1.936
Kosta Rika A48.588.574 15.038 0.34 3.231
Dominik C. 162.019.124 147.602 1.54 1.098
Ekvador 1.008.415.779 | 585.597 4.44 1.722
El Salvador |312.185.542 209.741 3.1 1.488
Guatemala 177.971.743 261.318 2.01 6381
Haiti 36.874.890 111.145 1.18 332
Honduras 151.732.726 186.737 2.68 813
Meksika 2.644.549.276 |3.320.453 | 3.19 796
Nikaragua 502.364.265 552.146 9.98 910
Panama 12.505.692 11.643 0.35 1.074
Paraguay 365.477.163 317.549 5.28 1.151
Peru 2. 895.058.928 |2.454.742 | 8.9 1.179
Uruguay 230.873.910 101.099 3.05 2.284
Venezuela 66.712.261 34.526 0.13 1.932
Toplam/Ort. | 14.402.723.971 | 11.726.359( 2,17 1.387

Kaynak: Jaylynbek, A.g.e, S.39

Latin Amerika dinyada mikro finans sisteminin gelismis oldugu bolgelerden biridir.
Tablo 8 verilere gore 2008 yilinda toplam verilmis kredi tutar1 14,4 milyar dolardi,
ortalama kredi ise 1.387 dolardi. En yiiksek kredi ortalamasi1 3231$ olarak Kosta Rika
ulkesinde kaydedilmistir, en diistigiine ise 3328 ile Haiti’ye aittir.

Genel olarak 1387 dolar olan kredi ortalamasi diger bdlgelere ve mikro kredi
cercevesinde oldukca iyidir. Ancak toplam niifusu dikkate alindigimiz zaman mikro
finansa erigim oran1 %2,17. Bu oran ¢ok diisiiktiir. Clinkii bu bolgede finans hizmetlere
erismeyen insanlar %61 oranindadir.

Ayrica tablo 9‘a gore Latin Amerika’da ulasilan yoksul miisteri %2,43 dir. Dolayisiyla

bu bolgede mikro finans etkin olmadigini sdylenebilir.
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Kaynak: MIX, Trend 2007-2012 latin Amercan and the Caribbean, 2013 S.14

Sekil 3 ‘e bakildiginda Latin Amerika 2007 ile 2012 MFK finansman yapist aynidir.
2007’de kaynaklarin  %55,2 mevduatlar olusturmaktadir, 2012°de kaymaklarda
mevduatlarin pay1 %61,20 olmustur. 2007 ile 2012 arasinda kaynaklarda mevduatlarin
payt %10 artmistir. Mevduat disinda kaynaklar borg, 6z sermaye ve diger kaynaklar
olusturulmaktadir. 2007 yilinda 6z sermaye oran1 %14,2 ve bor¢lar %23,7 iken 2012
yilinda 6z sermaye %15,5’e yiikselmistir ve bor¢lar %17,5’e diismiistiir. 2012 yili
dikkate alsak toplam yabanci kaynak (mevduat+ borg) kaynaklarin ) %78,7‘e ulagsmistir.
Dolayisiyla MFK ’lar aktifleri yabanci kaynaklarla finanse etmektedir.

2.6. Asya’da Mikro Finans Uygulamalari

Asya Bolgesi diinya mikro finans hizmetlerinin basarili oldugu bir bdlgedir. Bu bolgede

mikro finans sitemi oldukca gelismistir. Genel olarak Asya bdlgesi dinya nifusun

%60’n1 olusturmaktadir. Ayni zamanda bu bolgede birgok insan yoksulluk sinirin

altinda yagamaktadir.
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Omegin dogu Asya ve pasifikte niifusu %14,7, Giiney Asya’nin niifusun %36’s1
yoksulluk sinirin altinda yasamaktadir. Mikro finans sisteminin gelismesinin nedeni
yoksullukla miicadele ile yoksul insanlara finansal hizmetleri sunmasidir. Asya bolgesi,
2011 yilinda Dlnya mikro finans sektoriinde tasarruf sahiplerinin ve tasarrufun %350’si,
kredinin %51°1 ve bor¢lularin %69’u olusturmaktadir. Ayrica bu bolgede mikro finans
hizmetleri gelismis olan Banglades ve Hindistan’da bulunmaktadir. MIX 2010 raporlara
gore Asya’da:

- 74 milyon borglu 34 trilyon kredi kullanmistir yani kredi ortalamasi 459,46
Amerikan dolaridir.;

- Kredinin %91 biri mikro isletmelerin finansman1 saglamaktadir, %9 u tiketim
kredileri, egitim kredileri, mortgage/ipotek kredileri ve diger kredileri
olusturulmadadir.

- 32 milyon tasarruf sahibi 15 trilyon Amerikan dolar tasarrufa ulagsmistir.

- 10 mikro kredi borglulardan 7’si Banglades’te ve Hindistan’da yasamaktadir.

Tablo 9. Bolgelere Gore En Yoksul Miisteri Oranlari

Bolge %
Sahra alt1 Afrika 6,95

Dogu Asya ve pasifik 88
Dogu Avrupa ve orta Asya 0,11
Latin Amerika ve karayipler 2,43
Orta dogu ve Kuzey Afrika 1,64
Kuzey Amerika ve Dogu Avrupa 0,04

Kaynak: Microfinance Summit campaign, http://stateofthecampaign.org/

Tablo 9’da en yoksul miisteri oranlarinin bolgeler arasinda farkli oldugunu gérmekteyiz.
%88 yoksul miisteri oran1 Dogu Asya ve Pasifik’e aittir. Diger bolgelerde ise ulasilan en
yoksul miisteri oram ¢ok diisiiktiir. Ornegin, sahra alt1 Afrika % 6,95, Dogu Avrupa % ve Orta
Asya %,0,11, Latin Amerika ve karayipler %2,43, Orta dogu ve Kuzey Afrika %1,64, Kuzey
Amerika ve Dogu Avrupa % 0,04. Bu durum mikro finans sisteminin etkinligini
zayiflatmaktadir. Mikro finansin yoksullukla miicadele edebilmesi igin, yoksullarin mikro

finans hizmetlerinden istifade etmesi gerekir
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Sekil 4. Sektore Gore Kredi Dagilim

Kaynak: Jaylynbek, A.g.e, S.56

Sekil 4 sektorlere gore kredi kullanimini gostermektedir. MFK ¢esitli amagli mikro
kredi sunmaktadir Bu grafige bakildiginda krediler bes ana gruba ayrilmistir, mikro
girisimcilik Kkredisi, tlketim kredisi, egitim kredisi, mortgage kredisi ve diger.
MFK’larin verdigi kredilerin biiyiik kismi mikro girisimcilik kredisi olmustur. Mikro
girisimcilikten sonra ikinci sirada tiiketim kredileri yer almaktadir. Mikro finans
yoksulla miicadele hedefledigi i¢in MFK’larin girisimcilik kredisini ¢gok 6nem vermesi

onemli unsurdur. Ciinkii girisimcilik hem gelir hem istihdam saglamaktadir.
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Kaynak: Jaylynbek, A.g.e, S.57

Sekil 5, mikro finans sisteminde riskli portfoy dlgen PAR s6z konusudur. Dogu Asya ve
pasifik 2003-2008 riskli portfoyiiniin degisimini gostermektedir. Grafige gore PAR 30
giim PAR 90 giin iizerindedir. Ancak 2003 ile 2008 arasinda ikisi aym1 yonde
degismistir. 2003°ten 2005’¢ PAR 30 giin ve PAR 90 giin diigmiistiir, 2005’ten 2007’¢
kadar yiikselmis ve 2007°den itibaren diismeye baslamistir. PAR 30 giin %6 altinda
degismis. PAR 90 giin ise %1 ile %3 arasinda degismistir
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Kaynak: Jaylynbek, A.g.e, S.57
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Sekil 6’ya bakildiginda Glney Asya’da PAR 30 giin 2003 ile 2008 arasinda ayni yonde
degismistir. 2003’ten 2005’e¢ bir diisiis tespit etmekteyiz, 2005’ten 2007’e¢ kadar
yiikselmis ve 2007 den itibaren diismeye baslamistir. 2006 yilinda PAR 30 gin ve PAR
90 giin neredeyse ayn1 degere ulasmistir. Bu bdlgede PAR 30 %1 ile %2,5 arasinda
degismis. PAR 90 giin ise %0,5 ile %3 arasinda degismistir. Dolayisiyla Glney Asya,
Dogu Asya ve pasifige gore 2003 ile 2008 arasinda portfoy kalitesinin yeterince iyi

oldugunu gérmekteyiz

2.7. Gelismis Ulkelerde Mikro Finans Uygulamalari, Fransa ve ABD Ornegi

Mikro finans sadece az gelismis ve gelismekte olan iilkeler degil gelismis tilkelerde de
uygulanmaktadir. Mikro finans temel hedeflerden biri formel finans hizmetlere
erismemis olanlara finansal hizmetleri sunmasidir. Ancak gelismis iilkelerde de bu tor
kisileri bulunmaktadir, 2012 yilinda gelismis iilkelerde finansal hizmetlere erismeyen
orani %11°di. Ayrica, gelismis Ulkelerde mikro finans kiiresel krizi ve bazi Avrupa
Birligi (AB) iilkelerde yasanan krizlerden dolay1r yaymlamaya baslamistir. Genelde
krizlerin 6nemli etkilerde issizliktir, kriz donemde issizlik orani artmaktadir. Gelismis
ulkelerde mikro krediye yararlanan Kisilerin ¢ogu issizlerdir. 2011 yilinda Avrupa
MFK’lar 204080 adet mikro kredi dagitmistir. Toplam mikro kredi 1047 milyon Avro
olmustur.  Bu kredinin %60’i AB’de gergeklesmistir. Burada Fransa ’ve Amerika
Birlesik Devletler (ABD) 0Ornegiyle gelismis mikro finans nasil uyguladigini

anlatilmistir.

2.7.1. Fransa’da Mikro Finans Uygulamalari

Avrupa‘da mikro kredi hizmetlerinin yaygin oldugu iilkelerden biri de Fransa’dur.
Fransa’da iki tip mikro kredi vardir; bireysel mikro kredi ve girisimcilik (profesyonel)
mikro kredi.

Bireysel mikro kredi bankacilik ve finansal hizmetlere erismeyen gruplara saglamak
icin uygulanmaktadir. Bu hizmet, mevduat, kredi, havale, ¢ek, 6deme hizmetleri, vb.

bankacilik faaliyetleri kapsamaktadir. KOBI’ler istihdam saglamak amacliyla konut,
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egitim ve saglik ihtiyaglara karsilamak i¢in verilmektedir®®. 2011 yilinda bireysel kredin
% 71’1 istthdama takdim edilmistir. Burada istihdam kredisi firmalarin istihdam
istikrarim1  saglamak iizere eritmektedir*’. Bireysel kredinin teminati devlet
saglamaktadir

Girisimcilik mikro kredi: Girisimcilik mikro kredi birinin kendi sirket kurmak veya
satin almak ve kendine is saglamak iizere verilmektedir®?. Genelde bankadan kredi
alamayan bireylere hitap etmektedir. Bu tur kredi iki gruba ayrilmistir klasik kredi ve 6z
sermaye olarak verilen kredi. 2011 yilinda toplam 601,8 milyon girisimcilik kredi
verilmistir. Verilen kredinin %69’u 6z sermaye olarak verilmistir. Fransa’da girisimcilik
kredi saglayan dort MFK var: France Active, France Initiative, ADIE ve OSEO. Bu
MFK ’larin finansmanin %80’e kadar ve daha fazla girisimcilik kredi olusturulmaktadir,

Bu MFK’lar bireysel mikro kredi de sagliyorlar.
2.7.2. ABD’de Mikro Finans Uygulamalarn

ABD’de hem ekonomik hem de politika a¢inda diinyanin en gelismis ve giiglii tilkedir.
Son yillarda KOBI’lerin biiyiimesini ve istihdam saglamak i¢in mikro finans programlar
uygulamaya basladi. Mikro finans hizmetleri saglayan kurumlar arasinda en biiyiik
ACCION’dur. Bu kurum hem yurtdiginda hem de yurticinde faaliyet gostermektedir.
ABD’deki mikro kredi gelismekte olan iilkelerde uygulanan mikro kredi politikas:
farklidir. ABD’de kredi miktar1 olduk¢a yiiksek, ¢linkii isletme sermaye ihtiyaci ¢ok
yiiksektir, verilen kredilerin ortalamasi 7000$ ve kredi miktarlar1 500$ ile 35000%
arasinda degismektedir. Ayrica bir¢ok gelismekte iilkede grup kredi s6z konusu iken
ABD’de MFK’lar grup kredi yerine bireysel kredi modeli uygulamaktad1r43.

* Banque de France, Rapport annuel 2011 de I’observatoire de la microfinance, S.5

“'Banque de France, a.g.e, S.8

*2 Banque de France, a.g.e, S.17

*3 ACCION, http://www.accionusa.org/home/support-accion/learn/microlending-in-the-united-
states.aspx, (erisim 10.12.2013)
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3. BURKINA FASO’DA MiKRO FINANS UYGULAMASI

Burkina Faso’da mikro finans sektorii son yillarda olduk¢a gelismis. Ulkenin dort
yaninda MFK’lar ya da subeler kurulmustur. Boylece iilkenin bir¢ok insanlarin finans
hizmetlerine erisimini saglamaktadir. Bu bolimde MFK’larim gelismesi, faaliyetleri,
bolgelere gore dagilimi, detayli olarak mikro finans temel gostergeleri kullanarak
degerlendirilmistir. Mikro finans, Burkina Faso finans sektorinin onemli bir
bilesenidir. Burkina Faso’da mikro finans 1980’11 yillarda ortaya ¢ikmustir, giinimuizde
mikro finans hizmetleri 6nemli seviyelere ulasmistir. Mikro finansin gelismesi iki ana

etkene baglidir, bunlar iilke fakirligi ve bankacilik sisteminin etkisizligidir.

3.1. Ulkenin Durumu

Burkina Faso, Bati Afrika’da bulunmaktadir, yiizolgtimii 274200 km?dir. Cevresinde
alt1 komsu tlke bulunmaktadir. Bu Ulkeler; Mali, Nijer, Togo, Benin, Gana, Fildisi
Sahilleri’dir.

3.1.1. Ekonomik Durumu

Burkina Faso fakir bir tilkedir. Ulkenin ekonomisi tarim ve madencilige dayanmaktadar.
Niifusun biiyiik kesimi tarim sektoriinde calisiyor. Fakat iklim kosullart tarim icin
elverigli degildir. Ulkede sekiz ay kuraklik yasanmaktadir ve calisma teknikleri
iyilestirilmediginden dolay1 elde edilen iiriinler yetersiz kalmaktadir. Ornegin 2008
yilinda toplam tahillarin Gretim 3 094 456 ton iken ayni zamanda tiiketilen tahiitlar3
325 930 ton idi*. Burkina Faso’da yer alt1 kaynag1 olarak bakir, manganez, ¢inko, altin
olusuyor. Ancak en ¢ok altin tiretimi gelismistir. Burkina Faso’da son bes yillarda altin
tiretimi son derece yogunlasmistir, 2007°de tiretim kapasitesi 754 kilo iken 2012 yilinda
30,2 tona ulasmustir®. Boylece Burkina Faso Giiney Afrika, Gana ve Mali’den sonra
Afrika’nin dordiincii altin tireticisi olmustur. Ayrica altin liretiminin gelismesi iilkenin
ihracat yapisini degisti. Onceden ihracatin 60‘i pamuktan olusturulurken simdi ihracatin

%70’1 altin olusturulmaktadir. Dolayisiyla ihracatin tamamen tarim ve altindan

*INSD statistique annuel 2008
*® IMF 2013 yilin raporu
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kaynaklamaktadir. Bu ylizden altin ve pamuk fiyatlarinda diislis yasadigi zaman
ekonomi buyik durgunluk yasamaktadir. Ayrica ithalatlarin ¢ok 6nemli oldugu dis
ticaret ve 6demeler dengesi aciktir. Ulusal kaynaklar yetersizden dolay1 kamu biitgesi
actk durumdadir. Son on yilda ortalama %5,2 ekonomi biiylimesi tespit edilmistir. En
yuksek biylime, % 8’lik oranla 2008 yilinda tespit edilmistir.

B TARIM
= SANAYI
® HIZMET

Sekil 7. GSYIH da Ekonomik Sektorlerin Pay:

GSYIH’din  %31°1 tarimdan %24’u sanayiden ve %45’i hizmetlerden
olusturulmaktadir. Burkina Faso tarim ekonomisine sahip oldugunu gosterilmektedir.
Ancak tarim sektorii niifusun %°80°1 ¢alistig1 sektor olup GSYH ’ta % 31 paya sahip

oldugundan bu sektdriin etkin olmadig1 diistinebiliriz.

Tablo 10. Kisi Bas1 GSYIH Gelismesi

2007 2008 |2009 |2010|2011
Kisi bas1 GSYIH (US'$) |449 538 522 559 [613
Kaynak: http://data.worldbank.org

Tablo 10’ bakildiginda 2007 ile 2011 yillar1 arasinda Gayrisafi Yurtici Hasilada

(GSYIH) pozitif gelisme goriilmektedir. Bu veriler iilkede ekonomik gelisme
yasandigini gosterir. Fakat Burkina Faso, 613$ kisi bast GSYIH ile diinyanin en fakir

tilkeleri arasinda yer almaktadir.
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Tablo 11. GSYIH Biiyiime Oran1 Gelismesi
2007 2008 2009 |2010 |2011

GSYIH biiyiime
orant % 3,6 5,8 3 7,9 4,2
Kaynak: http://data.worldbank.org

Tablo 11°den GSYIH igin ortalama %35’ biiyiime orani ¢ikartilir. Bu oran 2007 yilinda
3,6 iken 2010 yilinda %7,9’a yiikselmistir. Fakat 2011 yilinda diisiis yasanmis GSYIH

biiylime oran1 %4,2 olmustur.

3.1.2. Sosyal Durumu

2006 yilin niifus sayimia gére Burkina Faso’nun niifusu 14.017.262° dir*®. Guniimiizde
ise niifusun 17,5 milyon oldugu tahmin edilmektedir. Niifusun yillik biiyiime orant %
3,1°dir. Burkina Faso gen¢ nufusa sahiptir. Nufusun %53,3’0 18 yas altindadir. Kadin
niifusu orant  %51,7’dir. Niifusun %77,3’l kirsalda yasamaktadir. Tarim sektoriinde

(tarim, hayvancilik, Balik¢ilik...) calisanlarin orant %80°dir.

insanlarin vasam kosullari

Burkina Faso halkinin biiyiik cogunlugu yoksullukla karsi karsiyadir. Binyil
Hedeflerinin gergeklestirilebilmesi i¢in, hiikiimet 6nceliklerinden birisi de yoksullukla
micadeledir. Yapilan c¢alismalarin sonuglarina bakildiginda bu hedeflere ulagmak
neredeyse imkansizdir. iki yoksulluk tir vardir. Birincisi; parasal yoksulluk ve ikincisi

de parasal olmayan yoksulluktur®’.

Parasal yoksulluk

Burkina Faso’da ¢ok sayida yoksul birey bulunmaktadir. Yoksulluk sinir1 altinda
yasayan bireylerin, iilke niifusuna oran1 2003 yilinda %46,4’°tlir. 2009 yilinda bu oran
43,9’a gerilemistir. Ayn1 zamanda Burkina Faso UNDP siralamasina gore, 187 (lke
arasinda 181. sirada yer almistir ( Diinya Bankasi). Bu sonuglara gore Burkina Faso’nun

en yoksul iilkeler arasinda oldugu goriiliir.

** INSD Recensement général de la population 2006
*'SCADD Burkina Faso 2011-2015. SCADD Burkina Faso hizli biiyiime stratejisidir.
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Tablo 12. Yoksulluk Oran1 Degerleri

Y oksulluk siniri Yoksulluk
Yil 48 orani® PO
1994 41 099 FCFA 445
1998 72 690 FCFA 45,3
2003 82 672 FCFA 46,4
2009/2010 10 8374 FCFA 43,9

Kaynak: INSDanket verileri

Tablo 12, 1994 ile 2010 arasinda yoksulluk oranmin degisimini gostermektedir. 1994
yilinda yoksulluk oran1 %44,5 2010 yilinda bu orant %43,9. Verilere gore 16 y1l i¢cinde

yoksulluk orani pek degismemis.

Tablo 13. Yerlesim Alanina Gore Yoksulluk Oran1 Degerleri

Yerlesim Yoksulluk Oran1 Po(%) Degisim

Alani 1994 1998 | 2003 |2009 |09/94 09/98 | 03/03
Koy 51 51 52,3 |50,7 |-0,3 -0,3 -1,6
Sehir 10,4 16,5 (199 (199 |95 3,4 0
Ulusal 445 453 46,4 |43,9 |-0,6 14 |-25

Kaynak: INSD anket verileri

Tablo 13’gore Yoksulluk orani yerlesim alanlarina gore farklilik gostermektedir.
Yapilan anketlere gore kirsalda tespit edilen yoksulluk orani ¢ok daha fazladir. 2009
yilinda yoksulluk orani kdyde % 50,7 iken sehirde %19 ‘dur.

Parasal Olmayan Yoksulluk

Elektrik: Elektrik insan yasaminda 6nemli bir unsurdur. Ancak Burkina Faso’da
fertlerin ¢cogu elektrik hizmeti alamamaktadir. 2003 ile 2009 arasinda elektrige erigim
oran1 %13,9 olarak agiklanmistir. Bu oran; kirsalda %2, kentte ise % 46’dir. Burkina
Faso’da 13 bolge bulunmaktadir ve bolgelere gore elektrik erisim oranlari farklilik

gostermektedir. Asagidaki tablo bolgelere gore elektrik erisim oranlarini

Y oksulluk siniri yetigkin bir bireyin temel ihtiyaglarini karsilamak igin gereken asgari gelirdir.
49 . e . . . .
Yoksulluk orani, yoksulluk sinir1 altinda bir oranla gegimini saglayan insanlart igerir.
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gostermektedir. Ornegin, Centre bolgesinde oran %41,3 iken Sahel bolgesi ise %

2,2’dir.
Tablo 14. Bolgelere Gore Elektrik Erisim Orani

Bolge Elektrik erisim orani %
Centre 41,3

Hauts-bassin 27,3

Cascade 20,8

Sud-ouest 7,9

Nord 7,3

Centre-Ouest 6,2

Est 6,0

Plateau central 58

Centre-Est 4,3

BoucleduMouhoun 3,8

Centre-Nord 3,4

Centre-Sud 3,2

sahel 2,6

Kaynak:. SCADD P 12

Hijyen ve temiz su: Hijyen yasam kalitesinin artirilabilmesi i¢in 6nemli faktordur.

Hijyen insanlar1 hastaliklardan korumaktadir. Burkina Faso’da hijyen sorunu mevcuttur.

Atik su ve ¢Op konusunda tahliye sorunlari yasanmaktadir. 2010 yilinda Office
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Nationale de I’Eau et de ’Assainissement (ONEA)™ verilere gére, temizleme oram

%21 iken temiz su erisim oran1 %75’dir.

3.2. Bankacihik Sektori

Bankacilik sektorli, Burkina Faso finansal sektoriiniin énemli bir bilesenidir. Burkina
Faso bankacilik sektorii Bat1 Afrika ekonomik ve parasal birligi (UEMOA) bankacilik
mevzuatina tabi tutulmaktadir. Bu mevzuat Bat1 Afrika Devletleri Merkez Bankasinin
(BCEAO) kontroli altindadir. UEMOA liye Ulkeler ortak para birimi olan FCFA (XOF)
kullanmaktadir Burkina Faso bankacilik sektorii ticari bankalar ve finansal

kuruluslardan olusmustur. Sektérde 11 banka ve 4 finansal kurulus bulunmaktadir.

Tablo 15. UEMOA Ulkelerin Bankacilik Hizmetlerine Erisme Orani

Burkina |Cote Guinée

Benin | Faso d'lvoire |Bissau | Mali Niger | Senegal | Togo
Banka hesap
sayis1
(binlik) 640 | 748 3.151 |56.120 |[1.416 |261 986 651
Nufus
(milyonluk) |91 16,2 235 15 156 |153 12,6 6,0
Bankacilik 10,80
erism orant 7% 4,60% 13,40% |3,80% 9,10% |1,70% | 7,80% %

Kaynak: UEMOA bankacilik komisyonunun 2011 yilin raporu

Tablo 15°te goriildiigii gibi Burkina Faso’nun bankacilik hizmeti alma orani (erisme
oran1), UEMOA iilkeleri icinde ¢ok diisiiktiir. 16,2 milyon niifuslu iilkede yalnizca
747.963 adet Banka hesabi bulunmaktadir ve nifusun %94,4’i bankacilik hizmeti

almamaktadir

*® ONEA: Ulusal Su ve Temizleme Dairesi’dir
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Tablo 16. Burkina Faso’daki Bankalari

Sermaye Sermaye yapisi Aktif
((Milyon |Kamu [Ozel |Yabanci| (Milyon
BANKALAR CFA) % % % CFA) |Sube | Personel
TOPLAM 162.37 15,80 (3348 50,94 1.282.847 | 149 2.251
BIiB 24 10 1205 77,45 183.562 |27 444
BICIAB 10. 25 24 51 141.408 |14 277
ECOBANK
BURKINA 14,9 3,34 11,67 | 84,99 [288.862 |41 |546
SGBB 12,8 15 21,97 [63,03 145.998 |8 204
BOA BURKINA
10 32,6 67,40 176.379 |14 161
BCB 52,25 |5 25 50 99.250 11 199
Banque
Atlantique 10 18,32 |25 56,08 |83.706 12 112
BSIC 20,42 |10 80 31.251 5 100
CBI 10 13,96 85,88 |0,16 144,744 |11 101
BRS 4 100 13.899 3 61
Banque de
I'Habitat 4 40,10 |37,90 |22 1.590 3 46

Kaynak: BCEAO

Tablo 16’ye gore Burkina Faso’da bankacilik sektorii 11 bankadan olusturmaktadir.
Sermaye; kamu, o6zel ve yabanci sermayeden olusmaktadir. 2010 yilinda kamu
sermayesi %15,80, 6zel sermaye %33,48 ve yabanci sermaye %350,94°tii. Dolayisiyla
bankalarin yaris1 yabancilarin elindedir. Banka sube sayisi 149 ve personel sayisi
2251°dir. Aktif toplami 1282842 milyon FCFA yani yaklasik 2,6 milyar Amerikan

dolardir.(USD)
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Tablo 17. Fon Kullanimi- Fon Kaynagi

2007 2008 2009 2010

Fon kullanim
kredileri 578991 685531 |699788 |854339
Kisa vadeli kredileri 348441 421153 |425101 |517114
Orta vadeli kredileri 195964 221363 | 237348 | 276280
uzun vadeli kredileri 12157 14693 14823 19122

Finansal kiralama 2316 2606 2567 699
Takipteki alacaklar 44486 45606 49469 78771
Menkul kiymetler 167190 205069 | 294972 | 459937
Mevduat 726227 828913 |957996 |1169079
vadesiz mevduat 329296 374225 | 428062 |501157
vadeli mevduat 128972 454638 |[529934 |667922
Diger 33953 31817 30638 42318
Oz kaynak 88863 89487 97514 121483
Diger kaynak 50478 52520 68094 92268

Kaynak: BCEAO

Tablo 18. Kredi Kullanimi

Sektor Aralik Arahk Arahk Aralik 2009
2006 2007 2008
Tarim %3 %3 %7 %3
Yer alt1 kaynak %1 %1 %1 %1
Endustrisi
Imalat sanayi %21 %20 %18 %18
Elektrik, gaz, su %3 %4 %3 %3
Insaat, baymdirlik %5 %5 %4 %5
Ticaret, restoran, otel %39 %37 %33 %33
Ulagim, entrepo ve %10 %12 %12 %13
iletisim
Sigorta, gayrimenkul %6 %5 %5 %6
Diger hizmet %12 %13 %17 %17
Toplam %100 %100 %100 %100

Kaynak: BCEAO

Tablo 18’de sektorlere iliskin kredi kullanim oranlari verilmistir. 2006 ile 2009 yillar
arasinda ortalama tarim kredi kullanim oran1 %5,33°dir. Ulke niifusunun %80’ i tarim
sektoriinde ¢aligmakta ve ekonomik biiylimeye katki saglamaktadir. Tarim sektoriiniin
diisiik finansman payina sahip olmasi iyi bir gosterge degildir. Ekonomik kalkinmanin
iyilestirilebilmesi i¢in tarim sektoriiniin desteklenmesi ve sektdriin daha ¢ok finansman

almasi1 gerekmektedir.

44



3.3. Mikro Finans Sektorinin Organizasyonu

3.3.1. Hukuki Yapis1

Mikro finans kurumlarin hedeflerini saglamak igin etkin bir organizasyon ve ydnetim
olusturmasi gerekir. UEMOA’da MFK’larin diizenlemesini ve denetlemesini saglayan
bir mevzuat vardir. Bu mevzuat tim UEMOA (lkelerinde uygulanmaktadir. Mevzuatta
MFK’larin kurulmasi, yonetimi ve kontrolii yer almaktadir. Bu mevzuat yasa olarak
BCEAO tarafindan hazirlanip iiye iilkeler tarafindan resmi olarak yayinlanmistir. Tim
MFK’lar mevzuati uygulamak zorundadir. Mevzuata kars1 gelen MFK cezalandirilir. Bu
mevzuatta MFK’larin organizasyonu, yonetimi ve kontroll yer almaktadir. Mevzuatta

MFK ’larin en iyi sekilde islemesi igin Ihtiyati oranlar1 belirlenmistir.

3.3.2. Kontrol Sistemi

I¢ denetimi: Denetim ve gozetim yapmak iizere her MFK’ta i¢ denetimi organi
bulunmaktadir. Deneticiler bagimsizdir ve tiim faaliyetlerin {lizerine denetim yapar.
Denetimin amac1 mikro finans ile ilgili gereken kurallarinin uygulamasini, MFk’ larin
varliklarin 1yl yOnetimini, tasarruf edenlerin yatirdiZt mevduatin gilivenligini
saglamaktir. Denetciler denetim esnasinda MFK’ya ait tiim bilgilere ulasabilirler.
Denetimden sonra rapor hazirlanir ve bu rapor Maliye Bakanligina veya Merkez

Bankasina teslim edilir

Dis denetimi: Dis denetim Maliye Bakanligi ve Merkez Bankasi tarafindan yapilir.
Devlet MFK’lar1 denetlemek i¢cin Merkez Bankasi onaylamasiyla denetim kurumu
secer. Merkez Bankasi ise Maliye Bakanina haber vererek belli seviyeye ulasan bazi
MFK’lar1 denetler. Merkez Bankasi denetimin sonucu Maliye Bakanina ve MFK’nun

yonetim kuruluna bilgilendirir.

Ihtiyati Oranlar

Ihtiyati kurali ve standard: asagidakileri kapsamaktadir:

- Bir MFK tabi tuttugu riskleri sinirlamasi

- Istikrarl kaynaklarla orta ve uzun vadeli varliklari finanse etmesi
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- Yoneticilere ve ¢alisanlara kredi sinirlamasi

- Bir kontrat iizerinde alinan riskin sinirlamast

- Likidite katsayis1

- Kredi ve tasarruf disindaki faaliyetlerin sinirlamasi
- Yasal yedekler

- Katilim sinirlamasi

Bu oranlarin hesaplamasit EK2’de yer almaktadir ve MFK’larin saglamligini
saglamasini hedeflemektedir. Mikro finans kurumlarin ¢ogu tasarruf toplayarak kredi

verdigi i¢in, yonetim iyi olmasi1 gerekmektedir.

3.4. Burkina Faso’da MFK’larin Isleyisi ve Yo6netimi

Mikro finans hizmetleri mikro finans kurumlarin tarafindan sunulmaktadir. Bu kurumlar
bankalar gibi fon toplanip kredi verir. Bazi kurum mevduat toplamadan sadece kredi

islemi yapar.

3.4.1. MFK Kurulmasi

Bir MFK kurmak ve mikro finans faaliyetleri baslamandan 6nce Maliye Bakanliktan
izin belgesi alinmasi sarttir. Bu belgeyi bagvurmak i¢in gereken evraklar sayili 005-06-
2010 talimati belirlenmektedir. MFK kurmak i¢in dort se¢enek hukuki statii vardir:
Anonim sirketi, Limitet Sirketi, Kooperatif ve Birlik.

Bakanliga teslim edilecek evraklar1 uzmanlar tarafindan incelenir. Bu ¢alima sonunda
MKF kuruma talebi kabul ya da reddedilebilir. MFK izin belgesin bagvururken teslim

etmesi gereken evraklar:

. Her sec¢ilmis yoneticinin imzaladig1 Tuzuk ve Genel idare usul kurallari.
Bunlarda MFK’nun adi, islem gorecegi bolge ve ana merkezi ile ilgi bilgi
yer almaktadir.

. Tiiziiglin mahkemeye teslim belgesi
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. Idarecilerin adlari, adresleri ve 6z gegmisleri

o Yoneticilerin bankacilik ve finans alanindaki tecriibeleri

. MFK’nun organizasyonu ve organizasyon semasi

o En az ii¢ yillik is plan1. Is planinda tahmini finansal tablolar1 ( Bilango ve

gelir tablosu) bulunmasi lazim.

J Insan, finans ve teknik kaynaklarinin degerlendirmesi
J Tasarruf ve kredi politikasinin kilavuz kitabi

. Idare, biitceleme ve muhasebe kilavuz kitabi

. Tahmini nakit plan1

. Faiz oran1 hesaplama yontemi( bir 6rnek ile)

° [lk y1llin ag1lis bilango

3.4.2. Mikro Finans Kurumlariin Yoénetim Yapisi
Genel olarak MFK’lar su sekilde organize etmektedir:
Genel Kurul Toplantisi
Yonetim Kurulu
Kredi Komitesi
Denetim Komitesi

Genel Kurul Toplantisi: MFK’nun en istiin organmidir.  Genel kurul toplantist
MFK’nun 0Uyeleri olusturulmaktadir ve tiiziige gore dizenlenmektedir. Genel kurul

toplantis1 asagidakileri gibi karar verir.

MFK’nun saglamlig1 ve 1yi yonetmesi,

Tiiziglinlin ve Genel idare usul kurallarinin degismesi,

Yoneticilerin segmesi ve gorevlerini belirlemesi;

Olaganiistii yedekleri veya herhangi 6zel fon, 6zellikle teminat fonu ayarlamast,

Bilanco ve gelir tablosu onaylamasi ve temettii 6deme karart;
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Tasarruf toplama ve kredi politikasinin belirlemesi
Herhangi faydali kurum kurulmast;

Yonetim Kurulu: Yonetim kurulu Gyeleri Genel kurul toplantisinin tarafindan segilir

ve kurumunun iyi yonetimi ve isleyisini saglamaktadir. Onlarin gérevleri sunlardir;
Mevzuatin, tiizliglin ve usul kurallarinin uyumasini saglamasi,

Kurumun kaynaklarin yonetim politikasinin belirlemesi ve Genel kurul toplantisina

donemsel rapor teslim etmesi,
MFK’nun uyguladig1 faiz oran1 yasa belirledigi faiz orani sinirin1 uymasini saglamasi,
Genel olarak Genel kurul toplantisinin kararlarini uygulamasi.

Kredi Komitesi: Kredi komitesinin tyeleri Genel kurul toplantisi seger. Kredi komitesi
kredi politikast ve kredi kilavuza gore kredi dagilimimi saglar. Kredi komitesinin
gorevini Genel kurul toplantisina hesap vermektedir. Kredi komitesin gorevini

tamamlamak i¢in tiim dosyalara erismekte ve gerekirse her kisin yardimini isteyebilir.

Denetim Komitesi: Denetim komitesinin UOyeleri Gene kurul toplantisinin tarafindan
secilir. Denetim komitesi faaliyetlerin diizglinliigii, yonetimi ve diger yoOnetim

birimlerin gozetimini ve denetimini saglar.

3.5. Mikro Finans Kurumlarmin Kredi Politikasi

3.5.1. Kredi Simiflandirmasi
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Tablo 19 . Sureye Gore Kredi Smiflandirma

Kredi tipi Slre

Kisa vadeli kredi 1 yildan az

Orta vadeli kredi 1 yil ile 5 yi1l arasinda
Uzun vadeli kredi 5 yildan fazla

Kaynak:,Safiatou Sawadogo ve Ali Savadogo Gestion des prets dans les institution

de microfance: cas Financier au entrepreuneurs (CFE), 2007, S.18

Tablo 20. Karsiladig1 Ihtiyaca Gére Kredi Siniflandirma

Kredi tipi Karsilanmis ihtiyag

Kisa vadeli kredi Nakit ihtiyact

Orta vadeli kredi Calisma sermaye ihtiyact
Uzun vadeli kredi Uzun vade yatirim

Kaynak: Safiatou Sawadogo, a.g.e S.18

3.5.2. MFK’larda Kredi Turleri

MFK’larda kredi tiirleri asagidaki gibi ayrllmlstlrsl:
Tuketici krediler: yararlanan kisilerin tiiketim ihtiyaglarin karsilamasini saglar.
Baslica kredileri sunlardir:

- Maas avanslari;

- Sosyal kredisi: vaftiz, diiglin, cenaze,

- Mobilya kredisi;

- Bayram kredisi;

- Egitim kredisi;

- Ulagim araglar kredisi;

- Konut kredisi;

- Saglik kredisi;

Tarim kredisi: tarim igleri yapmak icin gereken aletlerin alimini saglar

> RCPB, http://www.rcpb.bf/spip.php?article4, (erisim 15.05.2013)
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- Tohum, glbre, bocek ilac1 kredileri

- Tarim araglar: inek, saban, traktor, iki tekerlekli yiik arabasi.

- Hayvancilik kredisi
Ticari kredileri. Ticaret islemlerinde olusan finansman ihtiyaglarin finansmani
saglar

- Isletme kuruma

- Calisma sermayesi ihtiyacinin finansmani

- Prefinansman kredisi: ihale destegi

Grup krediler : (birlikler, koy gruplart)

3.5.3. MFK’larin Kredi YOnetimi

Kredi kosulari 52

- Bir MFKta bir hesaba sahip olmasi

- Glizel ahlakli olmasi

- KOBI’ler igin ticaret sicil numarasina sahip olmas1

- Bir projeye sahip olmasi

- Istenen kredinin miktarmin %20 ‘ye kadar tasarruf bulundurmak
- Evraklarin Ucretinin 6demesi

- Kredinin faizi 6demesini Kabul etmesi

- Teminata sahip olmak
3.5.4. Mikro Kredi Kredilendirme Sireci®

Birinci etap:

Kredi talebi: Kredi talep eden kisi MKF’ya gelip kredi talep formunu doldurarak kredi
talep etmis olur. Kredi talep formunda, kredi talep edenin kisisel bilgileri, kredinin

amac1 ve miktar1 bulunmaktadir;

>2 Ali Savadogo, safiatou Sawadogo, a.g.e, S.21

> Al Savadogo, safiatou Sawadogo, a.g.e, S.23
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ikinci etap:

Kredi talebinin degerlendirmesi Kredi talebi kredi yoneticisi alip kontrol eder. Kredi
politikasina gore kredi talebi kredi kosullar1 saglanirsa kredi talebi ile gereken
evraklarla birlikte MFK’nun muddrine teslim eder. Kredi ticari amagh ise finansal
tablolar, bilango ve gelir tablosu aliir MFK’nun mudurin dosyayr inceler, kredi
talebinin evine veya isyerine gidip teminatin1 tespit eder. Kredi vermeyi kabul edip

etmedigine iligkin belirleyerek rapor hazirlanir ve raporu kredi komitesine teslim eder.

Kredi talebini degerlendirmek igin, kredi degerlendirme fisi kullanilmaktadir. Ayrica bu
analizin disinda kredi talep edenin iyi ahlakli olup olmadigini da incelenmektedir.
Ciinkii kredi giivenlige dayalidir. Bu calisma kredi talep edenin ile goriismelerde

degerlendirilmektedir.
Uclincui etap:

Kredi karari: Kredi komitesi tiyeleri toplanir ve MFK’nun midiirii yaptigi raporu
dikkate alarak karar verirler. Kredi komitesi MFk’nun miidiirii ile birlikte kredi talebi

onaylar ya da reddeder. Kredi komitesi aldigi karar kredi talep edene bildirir.
Dordinci etap:

Kredinin tahsil edilmesi: Eger kredi komitesi kredi talebi onaylarsa, kredi tahsil edilir.
Kredi tahsili kredi talep edenin hesabina havale ederek gerceklesir. Kredi tahsil

edilmesine iligkin gereken muhasebe islemi yapilir.

3.5.5. Kredinin izlemesi ve Kredi Sorunlarinin Yonetimi

Kredinin _izlemesi: Kredi verdikten sonra kredi izleme islemler baslamaktadir.

Kredinin talebi kredi nasil kullanildigin1 kontrol edilir. Ctnki kredi belli bir ihtiyaca
karsilamak i¢in verilmistir. Bu is kredi yoneticisinin tarafindan yapilir. Talep edenin
faaliyetlerini isleyisini de izlenmektedir. Izleme islem yaparken hatalar veya yanlislar

tespit edilirse, sirketin isleyisini diizeltmek icin  tavsiyeler ve teknik destek verilir.

Kredi_sorunlarinin_yonetimi: Miisterilere verilen krediler belli bir siire i¢inde geri

odenmeli. Fakat bazen tim krediler zamaninda odenmemektedir. Bu durum MFK ’lara
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zara doniistiirebilir. Bu nedenle MFK’lar kredi riskten olusan kayiplart minimize etmek
icin kredi taksitleri zamaninda 6denmediginde geri 6demesini saglamak igin uyari
islemleri baslatir. Ilk 6nce MFK miisteriyi uyararak borcunun 6demesini ister. Odeme,
miisteriyle uzlasarak istenir. Ancak miisteri bu sefer 6demezse, ikinci asamaya gegcilir
yani bor¢ 6deme tebligati. Eger miisteri hala 6demezse; mahkeme yoluyla 6deme
istenir. Bu asamada miisteri zorla borcun 6demesini istenmekteki hata teminatlarini

alinabilir

Karsiliklarin hesaplamasi: Yukaridaki islemlerin uygulamasina ragmen geciken kredi

0denmezse kayip olasiligini 6ngoriilmekte ve gecikme siiresine gore karsiliklarin orani

ayarlanmaktadir.
Karsihklarin orani:

Odemede gecikme 3 ile 6 ay arasinda: Bakiyenin 40%’ U

Odemede gecikme 6 ile 12 ay arasinda: Bakiyenin 80% ni

3.6. MFK’larn Faaliyetlerinin Analizi

3.6.1. MFK Tdrleri

Burkina Faso’da dort MFK tiirii bulunmaktadir, Birlikler, Kooperatifler, Projeler,

Anonim sirketleri ve Limitet sirketleri.

Tablo 21. MFK Tirleri

) Mikro kurumu sayisi
STATU 2005 2006 2007 2008
Birlik 5 7 7 9
Kooperatif 311 319 312 250
Proje 1 1 1 1
Anonim girketi 1 1 1 1
Limitet sirket 2 2 3 3
Toplam 320 330 324 264

Kaynak: Mikrofinans Miidiirligiiniin 2008 denetim raporu
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Tablo 21’e gore Burkina Faso’da mikro finans sektoru %96 kooperatif tipi MFK’lari
olusturulmaktadir. Sektérde sadece bir anonim sirketi ve ¢ limitet sirketi tipi
bulunmaktadir. MFK’lar kooperatif statinin egemenligi mikro finans sisteminin esas
sosyal amacindan kaynaklanir. Mikro finans yoksul insanlara finansal hizmetleri
saglamak tizere ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla bu finansal hizmetleri sunan kurumlarin
amaci da sosyal olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle kooperatif sekli daha uygundur. Bir
kooperatifin hedefi Uyelerinin ihtiyaglarina karsilamaktir. Kooperatif tipi tercihin diger
nedeni vergi muafiyetidir. Devlet kooperatiflerden vergi almiyor. Anonim sirketi ve
limitet sirketlerin kooperatiflere gore sermaye sirketleridir ve hedefi kar maksimize
etmektir.

3.6.2. MFK Sayisinin Gelismesi

350
300 N
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N

150

100

50

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Sekil 8. MFK Sayisinin Gelismesi

Sekil 8’e gore MFK’larin sayist olduk¢a diismiistiir. Mikro finans miidiirliigiine gore
baz1 Birlesmis MFK’larda yapilan yeniden yapilandirmadan dolayr bircok MFK
ozellikle verimli olmayanlar kapanmis™. Devlet daha etkin bir mikro finans sektorii
olusturmak icin, cok kiiciik MFK’larin bilestirmesini tesvik ediyor. Bu nedenle

MFK’larin sayis1 azalmigtir.

>* Burkina Faso’da Bazi MFk’Lar birlesmistir ve tek kurum sekilde yonetilmekte. 8 birlesmis MFK
bulunmaktadir.
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Sekil 9. Bolgelere Gore MFK ve Subelerin Dagilimi

Burkina Faso’da 2011yilinda 486 civarinda mikro finans hizmet noktasi (sube) vardi.
Sekil 9’e gore Bu subeler iilkenin 13 bolgelerde fakli dagilmaktadir. MFK’larin
subelerin %23’ Boucle du mouhoun bdlgesinde, %11°’1t CENTRE boélgesinde, %9’
NORD, Haut-bassin ve dogu bdlgesinde gibi yer almaktadir. En diislik pay %3 oranla
CASCADE bolgesine aittir.

3.6.3. Bolgelere Gore MFK’larin Miisterilerin Sayis1 (EK 3)

EK3’E gore Orta bolgesinde MFK’larin miisterileri sayis1 daha ¢ok %30. Bu bolge
baskenti kapsiyor. Baskente de mikro finans sistem olduk¢a gelismis. Ancak %23 MFK
sayist bulundugu Mouhoun bolgesi miisteri oran1 %13.96’dir. Miisterilerin %64.97 dort
bolge olan BOUCLE DU MOUHOUN, CENTRE. CENTRE-NORD ve HAUT-BASSIN
arasinda dagilmaktadir. En diisiik miisteri payr bolge PLATEAU CENTRAL’dir %2,16.
Dolayistyla MFK ’larin miisterileri sayist Burkina Faso’nu 13 bélgede farkli olarak dagilmistir.
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3.6.4. Miisterilerin Analizi

MFK ’larin miisterileri ii¢ ana gruba ayrilmistir: erkek, kadin ve topluluk.

H Erkek musteri
B kadin misteri

= Topluluk

Sekil 10. Miisteri Tiirleri

Sekil 10’a gore Burkina Faso’nun MFK’larda erkek miisteri %50, kadin miisteri % 29

ve topluluk miisteri yer almaktadir.
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Sekil 11. MFK’larin Miisterilerinin (hesap sayis1) Gelismesi
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Sekil 11°ye gore, hesap sayist 2006 ile 2012 arasinda 773 420 ‘den

1.402.492‘ye ulasmistir yani %81 artmistir. Dolayistyla mikro finans sektorunin
biiyiidiigii anlasilmaktadir. Mikro finans sektorii bankacilik sektéruni finans hizmetinde
katki saglamaktadir hatta daha fazla kisiye ulasabilir. Ornegin 2011 yilinda banka
hesab1 747.965 iken mikro finans sisteminde 1.212.101°di, yani %62 hesap fazla fark

vardir.

Erisim orani
35,87%

]0/5,47% 15% 15,67% 15,76%
0
7.77% B s g6 B 2117 5092,76%

10,7604,60% | 11,97

Sekil 12. Bolgelere Gore Mikro Finans Hizmetlere Erisim Oranlari

Sekil 12, bolgelere gbére mikro finans hizmetlere erisim oranlarmi gostermektedir.
Mikro finans erigim oranlar farkli oldugunu tespit edilmektedir. CENTRE bolgesinde
erisim orani %35 iken diger bolgelerde bu aran1 % 15 altindadir. CENTRE bolgesi
ulkenin bagkentinin oldugu bolgedir. Oradaki gelirleri ve finans kiltiirii diger bolgelere
gore daha yiliksek. Ayn1 zamanda Bu bdlge MFk’larin sayis1 daha yiiksektir. Burkina

Faso genelinde mikro finans hizmetlerine erisim orani %14,21°dir™.

> Moussa, Yousouf, Sie-Thierry, A.g.e, S. 23
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1.1.1. Tasarruf ve Kredi Durumu

Tasarruf ve kredi MFK’larin temel islemleridir. MFk’lar topladigi fonlar1 kredi yoluyla
miisterinin fon ihtiyaglara karsilamaktadir.

2012 yilinda toplam 133.609.910.156 FCFA yaklasik 267 219 820% US mevduat
toplanmistir. 2006 ile 2012 arasinda ortalama 80 810 932 747 FCFA yaklasik

161 621 865% US mevduat toplanmustir. .

2012 yilinda toplam 90.061.055.141 FCFA yaklasik 180.122.110$ US kredi vardi.
2006 ile 2012 arasinda ortalama 69.235.856.195FCFA yaklasik 138.471.712 dolar US.

TASARRUF
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Sekil 13. Tasarruf Gelismesi

Sekil 13, 2006 ile 2012 arasinda tasarruf artigimi gostermektedir tasarruf 2006’den
2007’ye diigmiistii ve 2007°den itibaren yiikselmeye baslamistir.

57



Tablo 22. Mevduat Turleri (%)

2008 2007 DEGISIM
Car1 hesabi 81,26 84,12 -2,86
Vadeli mevduadi 7,43 10,10 -2,67
Diger mevdualar 11,31 5,78 5,53
TOPLAM 100 100 -

Kaynak: Hazine Genel Miidiirligii, Mikro finans Miidiirliigii 2008 denetim raporu

Tablo 22’ye gbre MFk’larda agilan tasarruf hesaplarin ¢ogu cari hesaplardir. Cari
hesabinin oran1 2007°de %84 ve 2008’de ’81,26’ di. iki yilin arasinda %2,86 azalis
tespit edilmektedir. Vadeli hesaplar1 2007 ile 2008’arasinda %2,67 azalarak %10,1’den
%7,43 e diismiistii. Diger hesaplar ise 2007 ile 2008’ %5,78’den %11,31’e ulagarak

%5,53 artis tespit edilmektedir. MFK’lar miisterilerine ¢esitli mevduat hesaplari
sunmaktadir. Bu hesaplar genelde bir amaca baglidir. Ornegin egitim, hesabi, konut

hesabi, vb.

Tablo 23. 2007 ile 2008 Yilinda Mevduat Payma Gore En Onemli

MFK’larin Siralamasi

MFK Mevduat Payina | SIRA

% 2008 2007
RCPB 75,27 1 1
URCPSO 3,68 2 2
COOPEC/ GALOR | 3,54 3 9
CPB 3,08 4 13
Toplam 85,57

Kaynak: Hazine Genel Midiirliigii, Mikro finans Midiirliigii 2008 denetim raporu

Tablo 23’e baktigimiz zaman Burkina Faso mikro finans sisteminde mevduatin
%75,27’si yalniz RCPB kurulusun mevduatlart olusturulmaktadir. RCPB hem 2007°de
hem de 2008’de MFK’larin siralamasinda ilk sirada yer almaktadir. ikinci sirada yer
alan MFK URCPSO’nun mevduat payr %3,68’dir. Dolayisiyla Burkina Faso mikro
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finans sektori mevduat toplama cercevesinde tek kurum olan RCPB kontroliinde

oldugunu gérmekteyiz
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Sekil 14. Kredi Gelismesi

Sekil 14’e gore kredi hacmi 2006 ile 2012 arasinda artmistir. Ancak tasarruf i 2006’den

2007°ye diismiistiir ve 2008’den itibaren yiikselmeye baslamistir. Dolayisiyla tasarruf

ile kredi arasinda dogrusal iliski oldugunu sdyleyebiliriz. MFK’lar miisterinden

topladig1 tasarruf fon ihtiyag¢ duyulanlara kredi vererek plase etmektedir. 2012 yilinda

toplam kredi toplam tasarruf orami %67,4’tiir. Boylece 100 FCFA topladiginda 67

FCFA kredi olarak kullanilmaktadir.

Tablo 24. 2007 ile 2008 Y1linda Kredi Payma Gore En

Onemli MFK’larin Siralamasi

MFK % Sira 2008 | Sira 2007
RCPB 76,21 1 1
FAARF 3,35 2 2
URCPSO 2,55 3 3
URC/NAZINON 1,73 4 4
COOPEC/ GALOR | 1,68 5 14
Toplam 85,562

Kaynak: Hazine Genel Midiirliigii, Mikro Finans Miidiirliigii 2008 Denetim Raporu
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Tablo 24’¢ bakildiginda Burkina Faso mikro finans sisteminde kredi portfoyinin %
76,21°1 yalniz RCPB kurulusun kredileri olusturulmaktadir. RCPB hem 2007°de hem de
2008’de MFK’larin siralamasinda ilk sirada yer almaktadir. ikinci sirada yer alan
FAARF’m kredi payr %3,33’tiir. Dolayisiyla Burkina Faso mikro finans sektorti kredi

alaninda tek kurum olan RCPB egemenligini tespit etmekteyiz.

Tablo 25. Vadeye Gore Kredi Dagilim (%)

KREDI VADESI 2008 % 2007 | DEGISIM
KISA VADELI 68,13 69,28 -1,15
KREDILERI

ORTA VADELI 16,41 17,78 -1,37
KREDILERI

UZUN VADELI 15,45 12,94 2,51
KREDILERI

TOPLAM 100 100 -

Kaynak: Hazine Genel Miidirligi, Mikro finans Miidiirliigii 2008 denetim raporu

Tablo 25’a gore Mikro finans sektdriinde kredi portfoyiinde kisa vadeli kredileri dnemli
yer almakta. MFK’larin verdigi kredi kiigiik miktar oldugu igin kredilerin vadesi da kisa
olur. 2007 ve 2008 durumu neredeyse aynidir. 2007°de toplam kredinin %69,28’i kisa
vadeli krediler olusturulmaktadir, 2008 yilinda kisa vadeli krediler %1,15 azalarak
%68,13 olmustur. 2007’de orta vadeli krediler %17,78 ‘idi ve 2008’de %16,41°¢
geemistir. Uzun vadeli kredileri 2007 ile 2008 arasinda %2,51 artarak %12,94’den
%15,45’¢ gegmistir. MFK’larin ¢ogu topladigi mevduattan kredi veriyor. Ancak
yukarida  gordiigimiiz  gibi  mevduatin  yaklasik  %80’i cari  hesabindan
kaynaklamaktadir. Kisa vadeli kaynaklar kisa vadeli aktiflere finansmani saglamasi

gerektigi i¢in bu durumu anlagilmaktadir.

1.1.2. Takipteki Kredi ve Riskli Portfoyu
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Takipteki kredi: Gecikmis olan kredi ve vadeye kadar 6dememis kredidir. Gecikmis
kredi bir taksit (faiz ve anapara) 6demesinde gecikme tespit edildigi kredidir™® Borcu
temerride diistiigiinde veya baska bir nedeni i¢in 6demeyebilir. Ne zaman vadeden bir
gun gectiyse temerriit oldugunu séylenir. Ancak, genel olarak vaden 30, 60, 90 gin

sonra 6denmeyen kredi, takipteki kredi grubunda yer almaktadir.

TAKIPTEKi KREDI
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Sekil 15. Takipteki Kredilerin Gelismesi

Sekil 15’e bakildiginda takipteki kredinin 2002 yilinda 4.319.466.222 FCFA. 2012
onceki yila gore %24 artis tespit etmekteyiz. 2006 ile 2012 arasinda takipteki kredilerin
ortalamasi 2.934.700.478 FCFA.

Riskli portfoyu: Kredi portfoyliniin performansina ve kalitesine iligkin kullanilan
kavramdir. Mikro finans sisteminde mikro kredi en 6nemli faaliyetlerden olup kaliteli
olmasi gerekmektedir. Mikro kredi yonetimi MFK Uzerine buyik etkisi vardir. Kredi
politikas1 etkin degilse de takipteki kredi degeri onemliyse MFK zarara yol agabilir.
Dolayisiyla mikro finans sisteminde kredi riskini 6lgmek ve yonetmek amaciyla riskli
portfoyli rasyosunu “ portofolio at risk (PAR) kullanmakta. PAR bir kurumun veya
sektoriin diizeyinde kredi portféyii kotiye girme derecesini dlger®’. Bu rasyo ne kadar

diisiikse o kadar iyidir.

**GGAP, Aide Memure, Mesure et controle des impayés et calcul et fixation des taux d’intérets,2001, S.4
>’ R. Herrerias ve J.O Moreno , Spillovers and long run diffusion of non-performing loans risks 2012
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Burkina Faso’da 2006 ile 2012 arasinda mikro finans sisteminde PAR 90 ortalamasi
%3,69’dir. En yiiksek PAR orani 4,9’dur ve 2008 yilinda kaydedilmistir: Mmikro finans

sektérunun kredi portfoyu oldukea iyidir.

1.1.3. Tarim Sektoriine Yonelik Mikro Finansman

Burkina Faso’da tarim sektorii 6nemlidir, niifusun %80°i tarim sektoriinde ¢alismaktadir
ve koylerde yasamaktadir. Genelde bu insanlar yoksullukta yasamakta ve giinliik
hayatin1 siirdiirmek i¢in ¢aligmaktadir. 1960’11 yillarda bir¢cok Afrika iilkelerde tarim
sektorliinde c¢alisanlara kredi vermek amaciyla ziraat bankalart kurulmustur. Bu
bankalarda kamu yonetimi uygulaniyordu, kredi hem bireylere hem de gruplara
veriliyordu, tarim yatirimlari tesvik etmek i¢in diisiik faiz uygulaniyordu®®. Ancak 1980
‘li yillarda ziraat bankalari sikintiya diigmiis, 6denmemis kredilerin pay1 yiikselmis,
bazilar1 kapanmig bazilar1 da 6zellestirilmistir. 1980°1i yillarda mikro finans islemleri
baglamigtir. Ama bazi sebeplerden dolayt MFK’lar tarim yerine ticaret, imalat ve

hizmetlerin finansmani tercih edilmistir.

Iklim durumu ( kuraklik, sel), bocek saldir1, fiyat dalgalanasina ragmen bankalara gore
MFK larin tarafinda verilen tarim kredisinin pay1 daha yiiksektir. UEMOA bdlgesinde
1997 yilanda MFK kredi porfoyiinde tarim kredisin pay1 %25t1r™. Ancak verilen tarim
kredilerinin ¢ogu pamuk, kakao, kahve gibi ihracat iirlinlerini kapsamaktadir.
Giintimiizde Bat1 Afrika MFK’lar tarim kredisinin pay %30 civarinda. Burkina Faso en
bilyik MFK olan RCPB’nin 2007 yilin tarim kredisinin pay1 %25%. Ancak tarim

kredilerin arttirmakta fayda vardir.

1.2. Finansal Durumu ve Mikro Finans Sektoriiniin Giiclii ve Zayif Yanlari,

Firsatlar1 ve Tehditleri Analizi

% Betty, Les Innovations en Matiere de microfinnce, ouvrent —elle des perspectives pour le financement
de I’Agriculture, 1998, S.5

%9 Betty ve Marie-rose, Microinance et organisations paysanes. Quel partage des roles, quel partenariat
dans un contexte de liberalisatio? 2002, S111

% Solene, Quelle microfinance pour I’agriculture des pays en developpement?, 2008, S.8,
http://www.fondation-farm.org/zoe/doc/farm_synthese _microfinance .pdf (erisim,20.11.2013)
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1.2.1. Bilanco ve Gelir Tablosu Durumu

Bilango: 2008 yilin mikro finans sektoriiniin Aktif toplami 98 828 159 585 FCA idi,
yaklasik 197.656.319,17 USD. 2008 yilin bilancosunda aktifin %70 krediler
olusturulmaktadir. Hazir degerler ise %19°dur. Pasifin %67°1 mevduatlar, %7 yabanci

kaynaklar (6diing) ,%18 6z kaynaklar ve %8 diger kaynaklar ile olusturulmaktadir.

Bilangodaki verilere gore MFK’lar miisterilerinden topladigi mevduat kredi isleminde
kullanmistir. Boylece MFK’lar yoksul insanlara tasarruf ve krediye yonelik olan finans
hizmetleri sunmak icin gayret etmektedir. MFK’lar finansman aginsindan dis
finansmanindan ziyade i¢ finansmam ve Oz kaynaklardan ziyade yabanci kaynaklari
tercih etmektedir®’. Bu konuda mevduatlar hem i¢ finansmani hem de yabanci kaynak

olarak sayilmaktadir.

Gelir tablosu: Gelir tablosuna bakildiginda gelirlerin,%59’u faiz gelirdir. Toplam
finansal giderleri ise %67°dir. Gelir tablosundan MFK’lar1 dis kaynak kullanmadigini
gOstermektedir. Faiz gelirleri pasifin %59 iken faiz giderleri ise sadece %4,9’dur.
Ayrica MFK’lar1 2008 yilin sonunda 1.916.289.711 FCFA’ya kadar kar elde etmistir.
Boylece MFK’lar1 sosyal hedefinin yaninda finansal hedefini saglamistir. Bundan Burkina

Faso’daki MFK’lar1 2008 yilinda karlilik durumu iyi oldugunu séylenebilir.

1.2.2. Rasyolarin Analizi

Tablo 26.Rasyolarin Hesaplama Sonucu

Rasyo 2008 Standart

Uzun vadeli kaynaklarla orta ve uzun | %139,88 | %100

vadeli varhklar: finanse etmesi maksimum

Likidite katsayis1 281,24 %80

Oz sermaye yapisi %18 15%
minimum

Aktif karhilik oram1 (ROA) %?2

Oz kaynak karlihik oran1 (ROE) %10,60

" Hubert ve serge : les determinants de la structure financiere des institutions de microfinance, 2011
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Tablo 26’ya gbre Mikro finans sektori 2008 yilinda Uzun vadeli kaynaklar, orta ve
uzun vadeli varliklar1 finanse etmesi gerektigi kuralina uyum saglamamistir. Bu
rasyonun degeri %100 olmas1 gerekirken 2008 yilinda %139 ¢ikti. Dolayisiyla MFK’lar
kisa vadeli kaynakla uzun ve orta vadeli aktifi finanse etmistir. Bu durum MFK lara
likidite sorunu yasatabilir. Ancak likidite katsayisina bakildiginda MFK’larin likidite
durumu iyidir. MFK’larin en az %80 likidite katsayis1 saglamasi gerekiyor. Likidite

yonetimi her finansal kurumu i¢in 6nemli bir unsurudur.

Likidite kavrami nakit ve nakite cok hizli ¢evirebilen varliklarni ifade etmektedir®.
Likidite bir MFK’nin fon taleplerine karsilama kapasitesini ifade etmektedir. Bir MFK
her zaman yeterli likidite bulundurmali ki ona gelen fon taleplerine kredi veya para
¢ekme saglasin. Ayrica MFK tasarruf ve kredi islemlerinden kaynaklanan giderlere
karsilayabilmeli. Dolayisiyla her MFK yazili likidite yOnetimi olusturmasi

gerekmektedir.

Sermayesi yapisi ile ilgi, aslinda anonim ve limitet sirket tipi MFK hari¢ MFK’larin
kuruma asamasimda minimum sermaye istenmemektedir. Ancak bati Afrika mikro
finans kanununda MFK’larin yilsonu bilangosunda en az %15 6z sermaye olmasi lazim.
2008 yilinda %18 0z sermaye ile Burkina Faso’nun mikro finans sektdrii bu kurali

uyum saglamistir.

Karhlik durumu: Mikro finans sisteminin asil amaci fakirlere tasarruf ve kredi gibi
finans hizmetleri sunmasidir. Ancak MFK’larin en 6nemli faaliyeti olan mikro kredi
islemleri gerceklesirken komisyon ve faiz geliri elde eder. MFK’lar islemlerinden
olusan giderlere karsilamak i¢in gerekli gelir saglamak zorundadir. Giiniimiizde mikro
finans sektorliniin gelismesi nedeniyle MFK’larin karliligi, performansi, riski ve

stirdiirebilirligi konular1 6nem kazanmistir.

MFK larin karlilik durumunu 6lgmek icin Aktif karhlik orami ( ROA) ve Oz kaynak
karhlik orani (ROE) kullanilmaktadir. ROA MFK’nun varliklarin ne kadar kar
yaratigin1 ifade etmektedir. Mikro finans sisteminde MFK’larin etkinligini ve
performansin1 6lgmektedir. ROE ise 6z kaynaklarin sagladigi getiri dl¢gmektedir. MFK

hissedarlarinin yatirdig1 paraya kars1 ne kadar kar sagladigini ifade etmektedir.

*’Hubert, Serge, a.g.e S.24
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Bazi MFK’lar devlet ve sivil toplum kuruluslarindan destek (siibvansiyon) almaktadir.
Siibvansiyonlar MFK’larin finansman yapisini ve karliligini etkiler. Dolayistyla karlilik
degerlendirirken siibvansiyonlar1 dikkate almasi gerekmektedir. Bdylece MFK’nun
gercekten ne kadar verimli oldugunu anlamak ic¢in hesaplamalarda stbvansiyonlar

cikartilmali.

Burkina Faso’nun mikro finans sektoriine bakildiginda 2008 yilin %2 ROA ve %10,6
ROE karlilik aginda durumu normal oldugunu denebilir. Aktif karlilik oran1i ROA
standartlara gore en az %2 olmasi gerekirken ROE %]10’nun iizerinde olmasini
beklemektedir. Burkina Faso’nun mikro sektorii ulusan %2 ROA seviye dunyadaki

mikro finans ROA ortalamasi oldugunu tespit edilmistir.

MFK’larin karlilik durumuna iliskin yalniz ROA ve ROE hesaplamasi yetersizdir,
portfoy kalitesi ve diger karlilik oranlar1 dikkate almakta fayda var.

1.2.3. Burkina Faso’da Mikro Sektoriiniin Giiclii ve Zayif Yanlan -

Firsatlar: ve Tehditleri Analizi

Giiclii yanlan

Yeni mevzuat olmasi. Bu mevzuatta sektoriin disiplin ve profesyonel olmasina iliskin

diizenlemeler vardir
Ekonomik kalkinma ve yoksullukla miicadele igin katki saglayan bir sektor olmasi

Aktif profesyonel MFK’larn birligi (APSFD) olmasi. Bu birlik yelerlerine mikro finans

ile ilgili egitim programlart diizenlemektedir.

Sektor ile ilgili birgok etiit ve calisma olmasi.

Yeni MFK statii (Anonim sirketi, limitet sirketi) ortaya ¢ikmasi
Daha profesyonel yonetilen MFK olmasi. Ornegi, RCPB

MFK likidite ve karlilik durumu iyi olmasi.

Sektorde finans ve teknik destek saglayan uluslararas1 STO olmasi

Banka ile MFK arasinda iligkiler olmasi
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Yoksullara uygun finansal hizmetleri sunulmasi

Zavif yanlan

Bircok bolge 6zellikle kirsallarda MFK’lar azdir. Ancak biiyiik sehirlerde MFK sayisi

fazladir.

Denetim ve kontrol sistem zayiftir. Sektorde kayit dist MFK olmast.
Bircok MFK yonetimi iyi degil. Personelin egitim seviyesi disiiktlr
Bazi MFK ’larda i¢ denetimi sistemi olmamas1 veya eksik olmasi
Mubhasebe sistem eksiligi

Bazi MFK portfoy kalitesinin kot olmasi

Mevzuat uygulanmasi

Firsatlar

Mikro finans igin potansiyel Pazar olmasi. Hala finansal hizmetlere erismeyen insanlar,

nufusun ‘%80’ini olusturuyor.

Devlet desteklemesi. Mikro finans sektorii ile ilgili ulusal strateji olmasi
Sektor hakkinda giiven olmasi. Insanlarin cogu MFK ’lara giivenmektedir
Profesyonel tarim sirket kurulmasi

Hizmet sektorii gelismesi

Finansal kiiltiirii gelismesi

Milli gelirin artmasi

Tehditleri

Yoksullara yonelik risklerin artmasi

Enformel mikro finans sistemi olmasi. Burkina Faso’da kayit dis1 mikro finans tiirii
vardir. ROSCA modeli gercevesinde uygulanmaktadir. Genelde ROSCA topluluk iginde
duizenlenir. Ancak son zamanlarda bireysel ROSCA modeli ortaya ¢ikmistir. Bir kisi her
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giin veya her hafta sisteme kagitli olan bireylerden belirli bir para tutar toplar ve donem
sonunda tam bir dénem parasinin keserek kalan tasarruf sahibine geri 6der. Ornegi her
giin 10 $ ise, 7 gin 7X10%$=70%$ tasarruf olusturuldu. Para toplayan kisi 10$ keserek
kalan 60 tasarruf sahibine teslim eder. Bu sistem formel mikro finans sistemi rekabet
olur, hem de tasarruf giivenlik altina alinmamaktadir. Cinku tasarruf sahiplere

dolandiriciliga maruz kalmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Burkina Faso’da MFK’larin analizi olan ¢alisma, U¢ ana bolime ayrilmistir. Birinci
bolumde mikro finans teorisi ile ilgilenilmistir, ikinci bélimde dinyada mikro finans
uygulamalar1 incelenmistir, {iglincii bolimde Burkina Faso’da MFK ‘lar analiz

edilmistir. Bu ¢alismanin sonunda ulasilan sonuglar asagidaki gibi Ozetlenmistir:

Mikro finans, bankacilik ve resmi finansal kuruluslarin finansal hizmetlerine erismeyen
yoksul ve diisik gelir grubuna finansal hizmetlerin ( tasarruf, kredi, sigorta)
sunulmasidir. Mikro finans sistemi uzun zamandan beri ortaya ¢ikmistir. Ancak 1970’li
yillardan sonra giiniimiizdeki haline gelmistir. [lk mikro finans kurumu olan Grameen

Bank Bangladesli Profeséor Muhammed Yunus tarafindan 1976’de kurulmustur.

Mikro kredi gelismesi yoksulluga baglidir. Dlnyanin her yerinde yoksul insanlar
bulunmaktadir ve bunlarin ¢ogu finansal hizmetlere erismemistir. Finansal erisim
durum bolgelere gore degismektedir. Genelde gelismis iilkelerde finansal erisim
yuksektir, % 90 civarinda. Buna kars1 az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde Finansal
erisim oran1 ¢ok diisiiktiir. Ornegin Orta dogu ve Kuzey Afrika % 18, Sahra alt1 Afrika
ise finansal erigim orant % 24’tir. Gliney Asya’nin finansal erisim oran1 % 33, Latin
Amerika % 39, Avrupa ve Orta Asya % 45. Dolayisiyla mikro finansin finansal erisim

oranin artmasi beklenmektedir.

Mikro finans sadece az gelismis iilkeler degil gelismis iilkelerde de uygulanmaktadir.
Son yillarda Avrupa ve ABD’de yasanan krizlerden dolay issizlik orani artmustir.
Boylece istihdam saglamak i¢in MFK’lar kurulmus ve o6zellikle girisimcilere Kkredi
vermeye baslamigtir. Gelismis {ilkelerde az gelismis {ilkelere gore kredi tutarlari

yuksektir ve grup kredi yerine bireysel kredileri tercih edilmektedir.

Mikro kredinin vadesi kisa ve tutarlar disiiktir. MFK’larin kredi portfoyun %70
civarinda kisa vadeli kredi olusturmaktadir. Kredi tutari ise diinya ortalamasi 762,3$ .
Ancak bolgelere gore degismektedir. Ornegin, 2011 verilerine gore en diisiik kredi
ortalamasi Dogu Asya ve Pasifik ulkelerine sahiptir (418,6 dolar), en yiiksek ortalama
ise Dogu Avrupa ve orta Asya ulkelerine aittir (1896,3 dolar). Mikro kredi gelir seviyesi

diistik bireylere ve yoksullara yonelik oldugunda bu degerler oldukg¢a iyidir.
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Mikro finans sisteminde kredi riski PAR ile 6l¢tlmektedir. PAR riskli portfdy orani
ifade etmektedir. Genelde PAR 30 gun PAR 90 giin kullanilmaktadir. Kaliteli portfoye
sahip olmak i¢cin PAR90 giin %5’e agmamalidir.

2012 yilinda MFK’larin %89 oranla yoksullara finansal hizmet sunmustur. Ancak
ulasilan en yoksul miisteri ise bolgelere gore farklidir. Mesela, %88 yoksul miisteri
oran1t Dogu Asya ve Pasifik’e sahiptir. Diger bolgelerde ise ulasilan en yoksul miisteri
orani ¢ok diisliktiir. Sahra alti Afrika % 6,95, Orta Asya %,0,11, Latin Amerika ve
karayipler %2,43, Orta dogu ve Kuzey Afrika %1,64, Kuzey Amerika ve Dogu Avrupa
% 0,04. Demek ki en yoksul insanlar pek mikro finans hizmetlerden istifade
etmemektedir. Dolayisiyla mikro finans yoksullukla miicadele hedefini saglamak igin

en yoksullara 6zel faaliyetlere sunmasi lazim.

Mikro finans hizmetleri (tasarruf, kredi ve sigorta), MFK tarafindan sunulmaktadir.
MFK’lar grup bankasi, kooperatifler, birlikler, kdy bankasi, Grameen modeli, gibi
cesitli modeller bulunmaktadir. Bu modellerde kredinin geri 6demesini saglamak tizere
grup kredi tercih edilmektedir. Ayrica mikro kredi kullandirirken bazi MFK
miisterilerden teminat ister. Mikro kredi bir¢ok alanda kullanilmaktadir. Cesitli mikro
kredi tiirleri vardir, mikro girisimcilik kredisi, tiikketim kredisi, egitim kredisi ve konut
kredisi. MFK’larin verdigi kredilerin yaklasik %80°1  girisimcilik  kredisi
olusturulmaktadir. MFK‘larin faaliyetleri olduk¢a biiylimiis. 2011 yilinda MFk’larin
aktif toplaminin 69 milyar dolarin iizerindeydi, tasarruflarin 66 milyar dolardan fazlaydi

ve kredilerinde 77 milyar dolara ulagsmistir.

Mikro finans hizmetleri (tasarruf, kredi) yoksul bireylerin bagimsizligin1 temin
etmektedir. Mikro Finans dogrudan veya dolayl istihdam kaynagidir. Mikro kredi
yoksullukla miicadele i¢in bir aragtir. MFK’lar miisterilerine tasarruf ve kredi hizmetleri
sunarak gelirlerin artmasini saglar. Yoksullar saglik hizmetlerine, iyi egitime, Ozetle
sosyal hizmetlere erisebilirler. Boylece mikro finans hizmetlere erismis olan yoksul

miisterilerinin refahlar1 saglandi.

Mikro finans mikro igletmeleri destekleyerek, onlarin biiyiimesini, gelirlerinin artmasini

saglar. Dolayistyla mikro finans ekonominin blyumesine katki saglamaktadir.

MFK’lar hem sosyal hem de finansal hedeflerine sahiptir. Bu nokta MFK’lar

hizmetlerini strddrebilmesi icin kar elde eder hatta bankalara gore daha yiiksek karliliga
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sahipler. Bankalarin aktif karlilig1 ortalama %1,5 iken MFK’larin Aktif karlig1 ortalama
%2’ dir.

Burkina Faso’da Mikro finans, finans sektoriiniin Snemli bir bilesenidir. Ulkede 1980’11
yillarda ortaya ¢ikan mikro finans hizmetleri giiniimiizde énemli seviyelere ulagsmistir.
Mikro finansin gelismesi iki ana etkene baghdir, bunlar iilke fakirligi ve bankacilik

sisteminin etkisizligidir.

Burkina Faso fakir bir iilkedir. Ulkenin ekonomisi tarim ve madencilige dayanmaktadir.
Niifusun biiyiik kesimi %80 tarim sektoriinde ¢alismaktadir ve kdylerde yasamaktadir.
GSYIH’nin  %31°1 tarimdan %24’u  sanayiden ve %45’i hizmetlerden
olusturulmaktadir. Burkina Faso, 2011 yilinda 613$ kisi bast GSYIH ile diinyanin en
fakir iilkeleri arasinda yer almaktadir. GSYIH biiyiime orani ortalama %5 tir.

Yoksulluk sinir1 altinda yasayan bireylerin, tilke niifusuna oran1 2003 yilinda %46,4 tiir.
2009 yilinda bu oran 43,9’a gerilemistir. Aynt zamanda Burkina Faso UNDP

siralamasina gore, 187 lilke arasinda 181. Sirada yer almistir.

Burkina Faso bankacilik sektorii Bati Afrika ekonomik ve parasal birligi (UEMOA)
bankacilik mevzuatina tabi tutulmaktadir. Burkina Faso’nun bankacilik hizmeti alma
orani (erism oran1), UEMOA iilkeleri icerisinden ¢ok diistiktiir. 16,2 milyon niifuslu
tilkede yalnizca 747.963 adet Banka hesabi bulunmaktadir. Niifusun %94,4’{i bankacilik
hizmeti almamaktadir. Bankacilik sektorii 11 banka olusturmaktadir Sermaye yapisi
kamu, 0zel ve yabanci sermayeden olusmaktadir. 2010 yilinda kamu sermayesi
%15.80, 0Ozel sermayesi %33,48 ve yabanci sermaye %50,94’dur. Dolayisiyla
bankalarin yaris1 yabancilarin elindedir. Banka sube sayist 149 ve personel sayisi
2251°dir. Aktif toplami 1282842 milyon FCFA yani yaklasik 2,6 milyar Amerika
dolardir.(USD)

Bankalarin tarim sektoriine iligkin kredi kullanim oranlari 2006 ile 2009 yillart arasinda
ortalama %35,33 dir. Ulke niifusunun %80’ i tarim sektdriinde calismakta ve ekonomik
bliylimeye katki1 saglamaktadir. Tarim sektoriiniin diisiik finansman payina sahip olmasi
1yi bir gosterge degildir. Ekonomik kalkinmanin iyilestirilebilmesi i¢in tarim sektoriiniin

desteklenmesi ve sektoriin daha ¢ok finansman almasi gerekmektedir.
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Burkina Faso’da MFK’lar UEMOA mikro finans mevzuatin kapsaminda
yonetilmektedir. Mevzuatta MFK’larin kurulus sartlari, yonetimi ve kontrolii yer

almaktadir. Genel olarak MFK’lar su sekilde organize etmektedir;

Genel kurul toplantisi, Yonetim kurulu, Kredi komitesi, Denetim komitesi ve

MFK ’larin yoneticileri ve personeli.

MFK lar icin iki denetim sistemi bulunmaktadir. I¢ denetim ve dis denetim. Her MFK
icinde i¢ denetim organi bulunmali. Denetciler donemsel denetim ve gozetim
yapmaktadir ve yonetim kuruluna rapor teslim etmektedir. Dig denetim Maliye

Bakanlig1 ve Merkez Bankasi tarafindan yapilir.

2011 yilinda Burkina Faso’da 154 MFK vardir. MFK’larin  %96’s1 kooperatifler
olusturmaktadir. Hesap sayis1 2006 ile 2012 arasinda 773 420 ‘den 1 402 492 ‘ye
ulagsmistir. Mikro finans hizmetlerine erisim orami %14,21°dir. Burkina Faso’nun
MFK’larda erkek miisteri %50, kadin misteri % 29 ve %21 topluluk miisteri yer

almaktadir.

MFK’larda mevduat hesaplarin %80 civarinda cari hesaplardan olusturmaktadir. 2012
yilinda toplam 133.609.910.156 FCFA yaklasik 267 219 820 dolar US mevduat
toplanmisti. Verilen kredi ise 2012 yilinda toplam 90.061.055.141 FCFA yaklasik
180.122.110 USD kredi vardir. Burkina Faso’da 2006 ile 2012 arasinda mikro finans
sisteminde PAR 90 ortalamasi %3,69’dur.

Burkina Faso’da mikro finans sektorii oligopol pazaridir. Sektoriin mevduat ve kredinin
%80’den fazla 5 MFK’nun kredileri olusturulmaktadir. Bu MFK’lardan RCPB, yalniz
mevduatin % 75,27’e ve kredin%76,21°sine sahiptir.

Burkina Faso en biiyiik MFK olan RCPB’nin tarim kredisinin pay1 %25’tir. Bankalara

gore MFK’larin tarim sektoriine daha ¢ok ilgi gdstermektedir.

2008 yilin mikro finans sektoriiniin Aktif toplam1 98 828 159 585 FCA idi, yaklasik
197.656.319,17 USD.2008 yilin bilangosunda aktifin %70 krediler olusturulmaktadir.
Hazir degerler ise %19’dur. Pasifin %67°si mevduatlar, %7 yabanci kaynaklar (6diing)
%18 6z kaynaklar ve %8 diger kaynaklar olusturulmaktadir
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MFK’larin aktifinin %70’1 krediler olusturmaktadir. Hazir degerler ise %19 dur. Pasifin
%67°1 mevduatlar, %7’si yabanci kaynaklar (6diing) ,%18’1 6z kaynaklar ve %8 diger

kaynaklar olusturulmaktadir.

Gelir tablosuna bakildiginda gelirlerin,%59u faiz geliridir. Toplam finansal giderleri
ise %67°dir. Gelir tablosundan MFK’lar1 dis kaynak kullanmadigini gostermektedir.
Faiz gelirleri pasifin %59 iken faiz giderleri ise sadece %4,9’dur. Ayrica MFK’lari
2008 yilin sonunda 1 916 289 711 FCFA kar elde etmistir. Boylece MFK ’lar1 sosyal hedefinin

yaninda finansal hedefini saglamigtir.

Bat1 Afrika mikro finans kanununa gore MFK’larin yilsonu bilangosunda en az %15 6z
sermaye olmasi gerekir. 2008 yilinda %18 6z sermaye ile Burkina Faso’nun mikro

finans sektorii bu kurali uyum saglamistir.

Mikro finans sektorii 2008 yilinda uzun vadeli kaynaklar orta ve uzun vadeli varliklari
finanse etmesi gerektigi kuralina uyum saglayamamistir. Bu rasyonun degeri %100
olmasi gerekirken 2008 yilinda %139 ¢ikti. Dolayisiyla MFK’lar kisa vadeli kaynakla
uzun ve orta vadeli aktifi finanse etmistir. Ancak likidite katsayisina bakildiginda
MFK’larin likidite durumu iyidir. MFK’lar en az %80 likidite katsayisi saglamasi
gerekirken MFK’lar likidite katsayis1 %81’e ¢iktmugtir. .

Burkina Faso‘daki MFK’larin 2008 yilinda karlilik durumunun iyi oldugu tespit edilmistir.
Burkina Faso’nun mikro finans sektorii 2008 yilin %2 ROA ve %10,6 ROE karlilik
acinda durumu normal oldugu tespit edilmistir. Aktif karlilik oran1i ROA standartlara
gore en az %2 olmasi gerekirken, ROE %10’nun iizerinde olmasini beklenmektedir.
Burkina Faso’nun mikro sektoriiniin ulastigi %2 ROA seviyesi ile dinyadaki mikro

finans ROA ortalamasina ulastig1 tespit edilmistir.

Son olarak Burkina Faso, mikro finans sektoriinin daha etkin olmasi i¢in onerilerimiz
asagidaki gibi 6zetlenmistir;

Insanlarmn biiyiik kism1 %80 tarimla ugrastiklart icin tarimsal kredilerin ¢ogaltmasi ile
bircok insan finansal hizmetlerden istifade edebilecektir. Boylece hem ekonomi buylime

saglanmis olur hem de yoksullukla miicadele hiz kazanir.

Tarim kredileri igin grup kredi tercih edilebilir. Tarimda ailece galisilmaktadir, sirket

olarak c¢alismadiklart i¢in onlara kredi vermek i¢in grup olusturmakta fayda vardir.
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Kredinin geri ddemesini saglamak igin grup baskis: gerekebilir. KOBI’lerin duran varlik

aliminda leasing yontemi uygun olabilir.

Burkana Faso mikro finans hizmetlerinin % 76 ‘i saglayan tek MFK olan RCPB
disinda diger MFK‘larin seviyesi ¢ok diistiktir. RCPB 39 MFK’dan olusmaktadir.

Birlesme, MFK’larin finansal ve yonetim kapasitesinin artmasini temin etmektedir.

Devlet mikro finans mekanizmasinda daha ¢ok rol oynamalidir. Fransa’da uygulanan
devlet garantili girisimcilik mikro kredi sistemi 6rnek alinabilir. Hem yoksular hem de

issizler istifade edebilir.

Bazi MFK’lar ¢ok diisiik 6z sermayeye sahip oldugu i¢in bir finans kurumu igin gereken
minimum varliklara sahip olamazlar. Dolayisiyla mevduat gibi kisa vadeli kaynaklar
kullanilarak duran varliklarin finansmani1 saglanmaktadir. MFK’larin faaliyetlerine
baslamadan 6nce minimum 0z sermaye oranlarin1 belirlemeleri gerekiyor. Boylece
faaliyetleri yiiriitmek icin gereken yatirimlar yapilabilir. Yoneticiler de finans alaninda

egitim ve tecriibeye sahip olmalidirlar.
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EK 1.

MFKlara iliskin genel verileri

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
MFK 330 324 319 275 263 155 154
UYE /Miisteri 773 420 928 849 1031 960 1111529 |1176286 1212101 1 402 492
ERKEK 511 293 537 796 661 847 544 581 691 105 703 318
KADIN 317 404 260 365 306 796 278 784 337780 405 986
TOPLULUK 100 152 233799 142 886 127 399 183 216 292 688
YURT DISI KREDI 406 967 347 194 161897 |1 093 697 687 4 090 723 962 2 277 988 644
BANKA KREDI 2 408 835 493 1799 505 700 |1 564 719 600 2642925652 | 2380038208
TASARRUF 63169846576 | 53755572699 | 60 755597 977 | 71856 650 692 | 84 114 724 022 | 98 414 227 106 | 133 609 910 156
KREDI 55587 468 733 | 47835670186 | 58 699239 775 | 67 847 969 754 | 79 378 434514 | 85241155261 |90 061 055 141
TAKIPTEKI KREDI |1 755 570 448 1438220272 | 2876351039 2903790483 | 3763141630 |3 486363250 4 319 466 222
Riskli kredi portfoy
90 giin % (PAR®) 3,16 3,01 4,9 4,28 4,74 4,09 4,8

% pAR=Portfolio at risk

Kaynak: Hazine Genel Miidiirliigii, Mikro finans Midurligi
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EK 2. Rasyolarin hesaplamasi

Rasyo Formul Kosul
Bir MFK tabi tuttugu Borglar + katilmhissesenetler %100
riskleri sinirlamasi toplam kaynaklarX100 Maksimum
Istikrarh kaynaklarla orta
ve uzun vadeli varhklan Orta ve uzundeli kaynaklar %100
i ) toplam varhklar X100 Maksimum
finanse etmesi
Yoneticilere ve calisanlara Yéneticilere ve calsanlara
kredi sinmirlamasi verilen kredi %10
Ozkaynak X100
Bir kontrat Uzerinde
| - | Bir sdzlesmenin kredi miktar %10
alinan riskin sinirlamasi Bekaynak X100 Maksimum
Likidite katsayisi Likit aktif ve likidite dontisecek
aktifler
%80
BorglarX100 Minimum
Kredi ve tasarruf disi kredi ve tasarruf dis1
. . faaliyetlerin bedeli 5%
faaliyetlerin sinirlamasi borc+ hisse senetleri X100 Maksimum
Yasal yedekler
Dénem net kar + kar yedekler X 15 -
100
Katilhm sinirlamasi Hisse senetleri 2504
Ozkaynak X100 Maksimum
Oz sermaye yapisi Bzkaynak 15%
Minimum

Pasif toplarm X100

Kaynak: BECEAO
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Ek3. Bolgelere gore MFK’larin miisterilerin sayisi

BOLGE ERKEK |KADIN TOPLULUK | TOPLAM |%
BOUCLE DU

MOUHOUN 49 924 29 313 88 205 167 442 13,96
CASCADE 15 244 4 705 16 571 36 520 3,04
CENTRE 220 493 130 204 21423 372120 31,03
CENTRE-EST 31755 11112 34 900 77767 6,48
CENTRE-NORD 17 396 9 080 79 677 106 153 8,85
CENTRE-OUEST 28 874 14 284 4 394 47552 3,96
CENTRE SUD 19 422 7201 27 903 54 526 4,55
EST 18 260 16 747 8 183 43190 3,60
HAUT-BASSIN 89 895 34 684 8 922 133 501 11,13
NORD 24579 9162 1731 35472 2,96
PLATEAU

CENTRAL 13 607 5842 6 463 25912 2,16
SAHEL 24 439 9 861 9033 43 333 3,61
SUD-OUEST 31584 14 675 9618 55 877 4,66
TOPLAM 585 472 296 870 317023| 1199365 100,00

Kaynak: Moussa, Yousouf, Sie-Thierry, Carthographie des SFD, 2011, S.18
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