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Diinya yasam kaynaginin temel maddelerinden biri enerji kaynaklaridir.
Insanlar, varolusundan bugiine kadar enerji kaynaklaridan yararlanmislardir. Enerji
kaynaklarindan tretilen enerji, insan yasamini kolaylastiran ve gelistiren bir gii¢
olarak yasamimizda yer almistir. Sanayi devrimi ile enerjinin dnemi 6zellikle askeri
ve sanayi sektorler olmak lizere birgok alanda Onemini hissettirmistir. 21. yy'la

gelindiginde ise enerji yasamin en temel gereksinimi halini almistir.

Diinya tarihinde var olan biitiin savaslarin temelinde, enerjinin varoldugunu
sOyleyebiliriz. Giinlimiizde iilkelerin, toplum refahi, ekonomisi ve siirdiiriilebilir
kalkinmalar1 enerji ve enerji kaynaklarina baglidir. Diinya siyasetinin enerji lizerine
sekillendigi 21. yy'da iilkeler arasinda enerji kaynaklarina sahip olabilmek i¢in biiyiik

bir rekabet vardir.

Bu tez ¢aligmasinda, Diinya ve Tirkiye'nin enerji kaynaklari, kiiresel giic
sahibi {ilkelerin, 21.yy'in enerji savasinda izledigi politikalar incelenecektir.
Diinya'da gelisen 21. yy'in enerji konjonktiirii igerisinde, Tiirkiye'nin, gelistirdigi
politikalar ve stratejilerden bahsedilecektir. Son olarak, Tiirkiyenin gelistirdigi
politikalarin komsu iilkeleri olan; Yunanistan, Bulgaristan, Suriye, Iran, Irak,
Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan ile olan ikili iliskilerine yansimalarina

deginilecektir.



ABSTRACT

One of the main materials of lifesource is energy resources. Humankind has
got benefit by energy resources from its existence to today. The energy which is
provided by these resources, always make people's life better and contributes to
improve life. The importance of energy increased especially on the area of military
and industry with the industrial revolution. Finally, energy became a main necessity

of life in 21st century.

It definetly can be said that the main reason that is behind of the warfare is
the energy resources. Today's countries' economies, public welfare and their
sustainable developments depend on their energy resources. There is a competetion
between countries in the 21st century which world politics have their shape
according based on the energy resources.

In this thesis study, the world's and Turkey's energy resources and the politics
which are followed by the countries that are owners of global power on this issue,
will be analyzied. Turkey's politics and the strategies which are created by Turkey in
the energy conjuncture, will be mentioned. Lastly, it will be analyzied how these
politics are reflected on relationship between Turkey and its neighboring countries
such as Yunanistan, Bulgaristan, Suriye, Iran, Irak, Azerbeycan, Giircistan and

Ermenistan.
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GIRIS

Enerji, insanlik tarihinden giintimiize kadar insan yasamini siirdiirebilmesi adina
en temel kaynak olarak daima yerini korumustur. Insanligin, her dénemi igerisinde
enerjinin tanimi yapilmamis olsa da verilen miicadele ve savaglar esasinda enerji
kaynaklarina sahip olmak ve giiclii olmak icin yapilmistir. Insanlik, 18'inci yiizyila
kadar tarimsal arazilere ve ticaret yollarina sahip olabilmek adina daima gii¢ miicadelesi
icerisinde olmuslar ve savasmislardir. Ozellikle, sanayi devriminden sonra enerjinin
Onemi artarak On plana ¢ikmistir. Sanayi Devrimi ile hizli sekilde makinelesme ve
teknoloji hamleleri o doneme kadar olan kas giicii ile yiiriitiilen giic miicadelesini farkl
bir boyuta taginmasina sebep olmustur. Hizla artan sanayilesme ve teknoloji, enerjinin

giiclinii 6n plana ¢ikarttig1 kadar enerji kaynaklarinin 6nemini de ortaya ¢ikartmistir.

21'inci yiizyilda ise enerji, {llkelerin refah diizenini ve siirdiiriilebilir
kalkinmalarin1 devam ettirebilmesi i¢in en temel gereksinim halini almistir. Kiiresel
diinya diizeni i¢inde gelisen teknoloji ve artan talepler dogrultusun da ¢ok boyutlu bir
enerji savast devam etmektedir. Yapilan bu enerji savasin temelinde enerji kaynaklari,
enerjinin Uretimi ve diinya pazarina iletimi yer almaktadir. Enerjinin 6nemini arttirarak
21'inct yiizyilda edindigi konum, iilkelerin kendi i¢ ve dis politikalarini belirlerken goz
onitinde bulundurmasi ve hatta 6zellikle dis politika ekseninin temeline enerjiyi almak
zorunlulugunda kalmistirlar. Glinlimiizde yasanan, siyasi krizler ve catigsmalari
inceledigimiz zaman temel nedenin enerji kaynaklari iizerine oldugunu gérmemiz
miimkiindiir. Sanayi devrimi 6ncesi, kiiresel gii¢ sahibi {ilkelerin verimli tarim arazileri,
ticaret yollar1 ve insan giicli i¢in somiirgelestirmek isterken, bugiin enerji kaynaklari
tizerinde s6z sahibi olabilmek i¢in ortaya g¢ikartilan siyasi sdylemler, toplumsal nedenler

gibi sebepler ile hakim olabilme miicadelesi vardir.

Gelisen diinya perspektifinde enerji, uluslararasi sistem igerisinde en etkin gii¢

kaynaklarindan biri olarak yerini almistir. Gli¢ler dengesi olarak belirtecegimiz politik,



askeri ve ekonomik gii¢ grubunun temel yapi tas1 olma konumunu saglamlastirmaktadir.
Bu nedenle ozellikle iilkeler, iilke refahlar1 ve giivenlikleri i¢in olusturduklari
politikalarin temelini diinya enerji kaynaklar1 iizerine kurgulayarak amansiz bir gii¢

miicadelesi igerisine girmislerdir.

Diinya, ikinci diinya savasindan sonra Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) arasindaki iki kutuplu gii¢ miicadelesine
tamk olmustur. iki siiper giiciin diinya iizerindeki gii¢ savasinda tuttuklar1 saflar ve
hakim olduklari giicler ile diinya Siyaseti, ekonomisine yon verdikleri siire¢ yasanmustir.
SSCB'nin yikilmasi ve arkasinda gelisen siiregte glic miicadelesi iki kutuplu olmaktan
cikarak, gelisen teknoloji, ekonomik ve askeri yapilar1 ile 6n plana ¢ikan {ilkeler ile
birlikte ¢ok kutuplu bir zemine gecis yasanmustir. Yasanilan c¢ok kutuplu gii¢
miicadelesinde Avrupa Birligi (AB), ABD, Rusya ve Cin ekseninde gegiyor gibi
goziikse de miicadelenin oldugu zeminler de, bolgesel giicler olan Iran, Tiirkiye,
Hindistan gibi {ilkelerle miicadele alan1 ve aktorler gogalmaktadir. Tim kiiresel ve
bolgesel aktorlerin uluslararasi zeminde izledikleri dis politikanin zemininde enerji

olusturmaktadir.

Calismamin konusu da enerjinin bu 6nemi {izerinden hareketle Tirkiye'nin,
enerji kaynaklar1 iizerine verilen bu giic miicadelesinde konumunu ve politikalarin
analiz etmektir. Tirkiyenin bu konu {izerine ge¢misten giiniimiize yaptigi ig
yapilanmalar ve bu yapilanalar 1s1ginda olusturdugu dis politikalar1 gézlemlenmistir.
Tiirkiye'nin ileriye yonelik enerji hakkinda yapmis oldugu cesitli projeler ve enerji
tedarikinde arz giivenligini saglamak icin kaynak c¢esitliligi saglamasi baglaminda
Kuzey-Giiney ve Dogu-Bati arasindaki enerji kaynak glizergahlarini iizerinde
toplayarak yeni olusan diinya konjonktiiriinde enerji merkezi ve koridoru olma
hedefindedir.

Calismamin amaci, Tiirkiye'nin ortaya koydugu enerji vizyonu, enerji
politikalarinin yeni yeni tartisilmaya basladigi donemde 6nemli bir hedef noktasindaki
caligmalart inceleyerek analiz etmektir. Tiirkiye'nin uzun bir gegmise dayali olmayan
enerji politikalart ve enerji konusunda akademik c¢aligmalarin, uzmanlarin ve
beraberinde gergeklestirilen eylemlerin azligi dolayisiyla mevcut literatiirii tarayarak

enerji vizyonu gergevesince yer alan enerji politikalarini, hedeflerini ve bunlar igin



yapmis oldugu girimleri bir araya anlamli bir hale getirmeye ¢alisarak bir panorama

sunmaya caligmaktir.

Bu ¢alismanin en verimli sonucu verebilmesi igin, oncelikle tiim bu miicadelenin
verildigi temel enerji kaynaklarimin g¢esitliliginden bahsedilmistir. Diinya enerji
kaynaklarinin, diinya tizerindeki dagilimi ve artan enerji taleplerini karisama
potansiyelleri incelenmesi 6nemlidir. Enerji kaynaklarinin, diinya da homojen sekilde
dagilmamis olmas1 yasanan enerji savasinin temelini olusturmaktadir. Ozellikle basta
kiiresel aktorler olmak iizere, gii¢ savasinda yer edinmek isteyen biitiin aktorler
homojen olarak dagilmamis enerji kaynaklarinin potansiyellerine gore bir dis politika
izleyerek enerji kaynaklarinin giizergahlarinin kontroliinii saglamasi1 adina énemli bir
ayrintidir. Caligmada da gorecegimiz gibi fosil yakitlar, diinya enerji kaynagimin ana
hatlarini olusturmaktadir. Ozellikle var olan giicii ile petrol ve artan trendi ile dogalgaz
kaynaklarinin bulundugu bolgeler verilen giic savasinin arenasi haline gelmistir.
Ortadogu ve Orta Asya bolgeleri iizerinde ve etrafinda yogunlukla bulunan bu

kaynaklar. Bolge tilkeleri ve bolge lizerinde getin bir enerji savasina sahit olmaktadir.

Basta ABD, AB ve Rusya'nin basinmi ¢ektigi, 21'inci yiizyilin enerji savasinda
kiiresel aktorlerin olusturdugu politikalar ve i¢ yapilanmalar ile ¢alismaya devam
edilmistir. Tiirkiye gibi enerji politikalar1 iizerine ge¢misi ve derinligi olmayan
gelismekte olan iilkeler i¢in i¢inde bulunduklar1 bu enerji savasinda basarili olabilmek
icin savasin kurgucusu olan kiiresel aktorlerin yapilarini bilmek, analiz etmek ve genis

bir perspektif ile yorumlamak en dogru sonuca ulasmada yardimci olacaktir.

Diinya'da verilen enerji savasinda yiiriitiilen politikalar i¢in kiiresel giiclerin
uluslararasi iligkilerindeki hamleleri, siyasi adimlar1 ve bunlar1 destekledigi dis politika
diplomasi ¢aligmanin hedefine ulasmasi ve Tiirkiye'nin enerji politikalarmi analiz
edebilmekte ve komsulari ile olan ikili ve bolge ile olan ¢oklu iliskilerini anlamakta

kilavuz gorevi gorecektir.

Diinya'da, siiper gii¢ olan ABD'nin, basta Rusya olmak iizere kendini tehlikeye
sokacak rakipleri i¢in verdigi miicadele ve siiper gii¢ olan bu konumunu kaybetmemek
icin verdigi miicadele, izledigi politika ve attifi adimlar incelenmistir. ABD'nin, bu
politikalar1 eksenin de enerji kaynaklarina sahip olma cabasi ve diger aktorleri

cevreleme politikasi ile dengeli sekilde yiikselen giigleri baypas etmeye ¢alismakta ve



bir yandan da kendi enerji kaynaklarini fosil ve yenilenebilir enerji kaynaklarini

gelistirme caligsmalarini inceleyecegiz.

SSCB yikildiktan sonra mirasg¢isi olan Rusya'nin yeni gelisen enerji jeopolitigi
ile tekrar eski siiper giicline ulagsabilmek i¢in ekonomik ve siyasi yapisini enerji lizerine
kurguladigini ve basta AB olmaz {izere bolge aktorlerinin enerji ihtiyacini karsilayarak
bagimlilik olusturma politikalarin1 ve kayak giiciine kars1 yapilan hamleler karsisinda

izledigi politikalar izlenecektir.

Iki biiyiik kiiresel oyuncunun yaninda {iciincii gii¢ olmak isteyen AB'nin, enerji
bagimliligin1 azaltmak, enerji kaynaklarma sahip Ortadogu ve Orta Asya bolgelerine
ulasma hedefleri iizerine izledigi uluslararasi politikalar, anlagsmalar ve birligin

olusumundan giiniimiize yapilanmasi tizerinde durulacaktir.

Belirtilen kiiresel aktorlerin oyun kurucu oldugu 21'inci ylizyilin enerji savasinda
petrol krali olan Suudi Arabistan'n, Petrol Ihrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC)
tilkelerinin ve yiikselen trendi ile siiper gii¢ olabilmek i¢in kararli adimlarla yiiriiyen
Cin'in bu enerji savasi igerisindeki konumu irdelenerek Tiirkiye'nin belirledigi enerji

hedefi dogrultusunda izledigi politikalara yansimalar1 gozlemlenecektir.

Calismanin devaminda, Tiirkiye'nin enerji kaynaklari, kaynaklarin kullanim1 ve
kaynaklardan elde edilecek verimlilik i¢in yapilan galigmalara deginilecektir. Boylece,
Tiirkiye'nin enerji potansiyelini anlama ve potansiyelinden ne denli yaralanabilecegine
dair fikir edinme firsati olusabilecektir. Fosil ve yenilenebilir enerji potansiyeli ve
potansiyelinin suan ve gelecekte ne derece verimli kullanilacagi, Tirkiye enerji
politikalar1 i¢in belirleyici onemli bir husustur. Tiirkiye, enerji kaynaklar1 sinirli olan bir
iilke olarak mevcut potansiyelinin verimli kullanmasi beraberinde ithal enerji

bagimliligi ile dogru orant1 seyretmektedir.

Tiirkiye'nin, Cumhuriyet tarihinden giliniimiize evrilerek gelen enerji yapisi,
giiniimiizde belirlenen enerji politikalariin alt yapisini olusturmaktadir. Tirkiye'nin,
enerji kaynaklar1 ve politik verileri ile hedef olusturdugu enerji vizyonu bulunmaktadir.
Tiirkiye'nin, enerji hedefleri dogrultusunda gelistirdigi politikalar da enerji bagimli bir
iilke olmasi ve enerji politikalarinin derin bir gegcmise sahip olmamasi ve bu konuda
tecriibesiz olusu 6nemli dezavantaji olarak karsisina ¢ikmaktadir. Belirlenen hedefler

dogrultusunda dezavantajlari kadar avantajlart da olan bir iilke olan, Tiirkiye'nin cografi
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konumu, enerji kaynaklarinin neredeyse merkezi olan Ortadogu ve Orta Asya
bolgelerine yakinligi ve bolge iilkeleri ile tarihinden gelen tarihsel ve kiiltiirel iliskileri

enerji politikalarini olustururken 6nemli avantajlar1 olarak dikkat ¢ekmektedir.

Ozellikle enerjinin kaynak, iiretim ve pazar hattinin merkezinde olan jeostratejik
konumu, kiiresel aktorlerin izleyecegi politikalarda dikkate alarak hareket etme
gereksiniminin olusmasina sebep oldugu uzmanlarca vurgulanmaktadir. Bunda,
Tiirkiye'nin son yillarda gostermis oldugu kalkinma ve istikrarli siyasi ve iktisadi
yapinin saglanmis olmasinin etkisi olduk¢a mithimdir. Uzun yillara dayali olan enerji
savasi icerisinde, Tiirkiye'nin yerini alamamasindaki en dnemli nedenlerden biri kirilgan
iktisadi ve istikrarsiz siyasi yapisidir. Tiirkiye yakaladigi bu ivme ile 6zellikle yabanci
yatirnmlarin ilgisini ¢ekmistir ve hizla gelismekte olan iilkelerden biri olarak gelisen
teknoloji, siyasi, askeri ve ekonomik yapisi ile G-20 iilkeleri arasina girmesi ve artan
enerji talebini ve siirdiirebilir kalkinmasinin devamini saglamak i¢in attig1 adimdalar ile

tiretici tilkeler icin biiylik bir pazar olmay1 basarmistir.

Ayrica enerji jeopolitiginde onemli bir unsur olarak kargimiza g¢ikan enerji
giivenligi i¢in bolge tilkelerinde yasanan siyasi istikrarsizlik, terér olaylar1 ve savaslar
nedeniyle olusan duruma karsi, olusturdugu istikrarli ve gilivenli yapist ile ekstra bir
avantaj elde etmektedir. Tarihsel yapisi, son yillarda gostermis oldugu ekonomik ve
siyasi istikrar1 ile var olan enerji savasinda bolgesel ve kiiresel oyuncular ile kurdugu
ikili ve ¢oklu iligkiler ekseninde enerji kaynaklarini toparlayict bir merkez iilke olmak
arzusu ve diinya pazarma sunulacak enerji i¢in Dogu-Bati, Kuzey-Giiney eksenli enerji

koridoru olma yolunda 6nemli projelere imza atmaktadir.

Tiirkiye, son zamanlarda belirledigi "Komsularla Sifir Sorun" dis politikasi
sirasinda komsu iilkeler ile ikili ve ¢oklu iligkileri ile baglarimi arttirarak, gilicli
ekonomik yatirimlar ve projelere imza atma sans1 yakalamistir. Bu eksende olusturdugu
Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC), Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE), Trans Anadolu Dogalgaz Boru
Hatti Projesi (TANAP), Trans-Anadolu, Tiirkiye-Yunanistan Dogalgaz boru hatti,
Nabucco gibi uluslararasi enerji projeleri ile enerji savasmin en Onemli bolgesel
aktorlerinden biri olmay1 basarmistir. Gelisen siyasi konjonktiir nedeniyle, hizla degisen
bolgesel olaylara ragmen, hedefleri dogrultusunda komsulari ile iligkilerini gelistirmeye

calisarak enerji Giivenligini ¢esitlilik yaratarak saglamlastirmak ve olusturdugu



konjonktiir ile kendisine diinyada ekonomik ve siyasi gii¢lii bir konum elde etme

¢abasindadir.

Bu hedefler dogrultusunda, basta Azerbaycan, Rusya, Iran ve Irak ile iliskilerini
once normallestirme ve daha sonrada ikili ve c¢oklu projeler ile ticari hacmini
blylitmiistiir. Tiirkiye, yapmis oldugu projeler ve anlagmalar ile bolgede etkin bir rol
iistlenmistir. Ozellikle, Irak iizerindeki etkinligi ve Iran ile ilk baslarda gelistirilen
iliskiler, her iki tlilkenin de enerji kaynaklarini diinya ve ozellikle Avrupa pazarlarina
ulastirabilmek i¢in en giivenilir ve ekonomik giizergah olarak Tiirkiye'yi gérmesine ve
bu noktada stratejik ortakliklar kurmaktadirlar. Her ne kadar yakin zamanda gelisen
Suriye krizi ile iligkiler gerginlesmis olsa da enerji arz giivenligi i¢in bu lilkelerden
biiyiik bir sikint1 beklenmemektedir. Keza, Tiirkiye enerji kaynaklarinin yogun oldugu
bir diger bolge olan Orta Asya bolgesine etki edebilmek ve Rusya'ya alternatif giizergdh
olusturmak egiliminde olmustur. Rusya'nin izledigi ve Tiirkiye'nin bu etkinligini kirma
girisimleri nispeten basarisiz olmustur. Bunda Tiirkiye'nin, Azerbaycan ile olan "Tek
Millet, Iki Devlet" yaklasimu ile stratejik ortakliklar kurmasi ve bunu AB ve ABD'nin de
destegini alan BTE ve BTC projeleri ile taglandirmistir. Bu projeler, Tiirkiye'nin Orta

Asya pazarina fiili olarak girmesini saglamak ag¢isindan ¢ok dnemidir.

Ekonomisini enerjiye baglayan ve Rusya ile Tiirkiye arasinda farkli ikili iligki
vardir. Rusya'nin, en 6nemli pazarlarindan biri Tiirkiye'dir. Tiirkiye i¢cinde kendi enerji
ihtiyacinin yaklasik %350'sini ithal ettigi Rusya'ya onemli bagimliligi vardir. Bu
bagimliik TANAP ve Nabucco gibi projeler hayata gecirilebilirse biiyiik olciide
vermistir. Ancak suan ki gerginlik ekonomisi enerjiye bagli olan Rusya'nin, Suriye
konusunda gerek Tiirkiye gerek AB ve ABD ile ters diisen politikalar1 neticesinde
ugradipg1 ekonomik ambargo ile fazlaca zedelenmis durumdadir. Iki iilke hiikiimetlerinin
tliml;, yaklagmasi halinde karsilikli bagimliliklarindan dolayr ikili iligkilerin hizla

normallesmesi s6z konusu olabilir.

Ayrica, Tiirkiye enerji kaynaklarinin bulundugu bolge {ilkeleri ile ikili ve ¢oklu
anlagmalar yaparak enerji arz gilivenligini saglamak i¢in gerekli ¢aligmalar
yapmaktadir. Fakat Tiirkiye'nin enerji politikalarindaki merkez iilke olmak ve enerji
koridoru olarak konumunu gii¢lendirmek i¢in kendi pazarinin cezbediciligi kadar, Bati

pazarinda iiretim saglayan iilkeleri enerji kaynaklarin1 aktarmak i¢in ulagma zorundadir.
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Bu nedenle enerji aburu olan Avrupa iilkelerine enerji transferi yapabilmek i¢in
simir komsusu olan Yunanistan ve Bulgaristan ile enerji ve yatirim anlagmalari
yapmustir. Boylece, Dogu-Bati enerji koridorunu tamamlayabilmek i¢in gerekli adimlari
atmaya ¢alismaktadir. Kismen bu hedefini gerceklestirmis gibi goziikse de TANAP ve
Nabucco gibi ¢oklu isbirligini kapsayan projeler hayata gegirildiginde biiylik Olciide
hedefine ulasacaktir. Tiirkiye'nin bir diger hedefi olan Kuzey-Giiney enerji koridoru
olmak Orta Asya bolgesi ve Rusya enerji kaynaklarini diinya piyasasina ulastirmak ve

Ceyhan'1 enerji merkezi yapabilmek i¢inde projeler iiretmektedir.

Tiirkiye, enerji politikalar1 ve hedefleri igerisinde gelistirdigi iligkiler ile yeni
olusan konjonktiirde yasanan enerji savasinda yerini almak hedefindedir. Bu hedefler
dogrultusunda kurulan ikili ve ¢oklu bolgesel ve uluslararas: iliskiler, bolgenin
istikrarsiz yapis1 yiiziinden degisimler gostermeye aciktir. Oncelikle, Tiirkiye, kiiresel
aktorlerle rekabet igerisinde oldugu kadar Ortadogu'da iran, Orta Asya'da Rusya ve Cin

ile derin bir rekabet icerisindedir.

Tiirkiye, enerji bagimliligi olan bir iilke olmasi bolge iizerindeki etkinligini
azaltiyor olsa da, jeostratejik konumu geregi avantajli bir yani da bulunmaktadir.
Tirkiye mevcut enerji potansiyeli ve verimliligini arttirmasi ve bunun yaninda gelisen
teknolojisi ile Niikleer basta olmak tiizere, niikleer enerji ve yenilenebilir enerji
yatirimlari ile diga bagimliligini 6nemli bir 6l¢iide azaltma sansina sahip olabilecektir.
Boylece olusturdugu ve hayata gecirdigi projeler ile enerji arzini saglamanin 6tesinde
enerji ihra¢ eden ve enerji merkezi olan bir iilke konumuna gelmenin calismalarini

yapma sansina sahip olmak istemektedir.

Diinyada, giic dengelerini degistirme kabiliyetine sahip olan enerji kaynaklari
tizerindeki bu amansiz miicadelede, kiiresel aktorlerin enerji savast ve bu savas
icerisinde bolgesel aktorlerin rekabeti ile ¢coklu boyut kazanmustir. Tiirkiye, bu enerji
savas ve rekabeti icerisinde kendi ideolojisi iizerine olusturdugu politikalar, izledigi

stratejileri yerine getirmek istemektedir.

Iste bu ¢alismada yukarida kaydettigimiz temalar birbiri ardi sira agilarak
incelenecek ve 21'inci yiizylla damgasini vuracak "Enerji Politik"'in, Tirkiye odakli

seriiveni tim agilimlart ve agmazlart ile eldeki verilerin 1s18inda 6zetlenecektir.



1.BOLUM: DUNYADA ENERJi KAYNAKLARI

Enerji, soyut bir kavram olmakla birlikte insanlar ve toplumlar i¢in hayati 6neme
sahiptir. Enerji kaynaklari ise, herhangi bir yolla enerji tiretilmesini saglayan kaynaklar,
enerji kaynaklari olarak tammlanir.' insanlar, ilk olarak, is igin kas giiciinden
faydalanirken, bu kas giicli zamanla yerini, dogadan daha fazla yararlanmak adina yerini
hayvan giicline birakmustir. Ates kesfedildikten sonra, enerji kaynagi olarak, énce odun,
daha sonralar1 ise, komiir kullanilmaya baslanmistir. Sonra, buhar giicii kullanilmaya
baslanmistir.? Bahsedilen bu kaynaklar, ikincil enerjiye de déniistiiriilebilmekte ve bu
sekilde de kullanilmaktadir.

Bu kategorilere ayrilan enerji kaynaklari, diinyada homojen sekilde
yayllmamislardir. Bu neden ile enerji kaynaklari, 21'inci ylizyilda artan enerji talepleri
ve siirdiiriilebilir kalkinma igin hayati yapitasi olarak konumunu gii¢lendirmektedir. Bu
neden ile iilkelerin ekonomik kalkinmalarinda zorunlu olan temel girdilerin basinda
enerji kaynaklar1 yer almaktadir. Enerji kaynaklar1 giinliik yasamimizin vazge¢ilmez en
onemli ve yasamsal girdileri durumundadir. Enerjinin bu kadar yasantimizin igerisinde
yer almas1 ilkelerin gelismeleri ve ekonomik kalkinmalar1 i¢in anahtar nokta
konumundadir. Enerjisi ¢ok fazla olan tilkeler hem diinya siyasetinde ve yonetiminde
giiclii bir rol almas1 hem de gelecek nesilleri i¢in gerekli alt yap1 zemininin olusmasina
imkan tanimasi ve enerji uygarligin, silah giiciiniin, gelismisligin ve ekonomik giiciin
gostergesi halini almasi enerji kaynaklarinin 6nemini 6n plana ¢ikartmaktadir.

Diinya'da sanayi devriminden sonra komiir ve daha sonrasinda petrol kaynaklari
hem jeostratejik alanda hem de askeri alanda onem kazanmasina ragmen diinya
ekonomisi igin 6nemi biiyiiktiir. Birinci Diinya Savasi dncesi Ingiliz Kraliyet gemileri
komiirli makineler yerine petrol kullanilan gemi makinelerini kullanip donanmasinin
ozellikle hiz kabiliyeti kazanmasi savas sirasinda stratejik iistiinliik kurmasina ciddi

katkilar1 olmustur. Savas sonrasinda yasanan siyasi rekabet ise enerji kaynaklarinin

! http://tr.wikipedia.org/wiki/Enerji_kaynaklar%cC4%B1, 01.10.2015
% Rusen Keles vd., Cevre Politikas, Imge Kitabevi Yayinlar1, Ankara, 2009, s.48.



hakim oldugu bolge iilkeler iizerindeki sémiirge hedefleri i¢in yasanmistir. Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda hizla gelisen sanayilesme enerji, talebini artmasina neden olmustur.
Diinya ekonomisine enerjinin tesir ettigi ilk biiyiik kriz 1973'te yasanan birinci petrol
krizi iilkeler {izerisinde sok etkisi yaratmistir. Kriz etkilerini yitirmeden Iran'da yasanan
rejim degisimi ve 1979'da gelen ikinci petrol krizi ile petrol fiyatlarinin aniden
yiikselmesi {iilkelerin sanayilesmelerinde ve ekonomilerinde ciddi hasarlara neden
olmustur. Bu iki kriz sonrasinda iilkeler, enerji kaynaklarinin kullanimi, kaynaklarin
cesitliligini saglayarak, bagimliliklarin1 azaltmay1 ve enerjinin verimliligi ve giivenligi

tizerinde hassasiyetle durarak iilke enerji politikalarini bunlarin iizerine gelistirmislerdir.

Enerji Kaynaklar 1973 % 2010 %

Petrol 46.1 32.4

Komiir 24.6 27.3

Dogalgaz 16.0 21.4

Biofuel ve Atik 10.5 10.0

Niikleer 1.8 2.3

Hidrolik 0.9 5.6
Yenilenebilir (jeotermal, giines vb.) 0.1 0.9

Toplam 6107 Mtoe 12717 Mtoe
*Mtoe: milyon ton petrol dengi enerji birimi (1 birim petrol dengi enerji=10 kcal)

Tablo 1. Diinyada Toplam Enerji Arzinda Kullanilan Kaynaklar
Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajans1 (IEA ) 2012, Key World Energy Statistics 2012. Paris: IEA, s. 6.

Diinya'da enerji kaynaklar1 genelde iki grup altinda toplanirlar: yenilenebilir ve
tiikkenebilir veya yenilenemez enerji kaynaklaridir. Tiikenebilir kisa zaman araliginda
yaratilmayan, kullanilan ve tiikkenme ihtimali olan enerji olarak tanimlanir ve genelde
fosil yakitlardir. Yenilenebilir enerji ise tekrar kullanma imkani olan enerji tiiriidiir.
Enerji ile ilgili konular son yiizyillar icerisinde git gide 6nemini arttirmis ve ilgi odag:
haline gelmistir. Ulkeler var olan enerji kaynaklarmin gelecekteki talepleri karsilamasi
konusunda senaryolar ve politikalar ger¢eklestirmektedirler. Uluslararast Enerji Ajansi

(IEA), Diinyadaki iklim degisikligi, kullanilan kaynaklarin giderek azalmasi, teknoloji



ve enerji verimliligindeki gelismeler, ekonomik ve sosyal sartlarin getirecegi zorluklari
diistinerek enerji verimliligi ve siirdiiriilebilirligi hakkinda g¢aligmalar yapmakta ve
senaryolar tiretmektedirler.

Enerji kaynaklarinin saglikli ve siirdiiriilebilir sekilde devamliligin1 saglamak
icin verileri iyi analiz ederek kisa, orta ve uzun vade de dogru bir planlama yapilmasi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Planlama; gereksinime yonelik olarak, kaynaklarin,

uretimin ve tiketimin dizenlenmesidir.

Enerji Kaynaklari 1973 % 2010 %

Petrol 48.1 41.2

Elektrik 94 17.7

Dogalgaz 14.0 15.2

Biofuel ve Atik 13.2 12.7

Komiir 13.7 9.8
Yenilenebilir (jeotermal, giines vb.) 1.6 34

Toplam 4672 Mtoe 8677 Mtoe
*Mtoe: milyon ton petrol dengi enerji birimi (1 birim petrol dengi enerji=10 kcal)

Tablo 2. Diinyada Toplam Enerji Tiiketimi
Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajanst ( IEA). 2012. Key World Energy Statistics 2012. Paris: IEA, s. 28.

Bu diizenleme, tiikketimin dogru tahmini ve bu tahmine uygun iiretimi saglayacak
tesislerde kullanilacak enerji ve finans kaynaklarinin saptanmasiyla olanakhdir.® Diinya
enerji kaynaklar1 tiim insanlik i¢in son derece 6nem arz eder haldeyken dogru planlama,
analiz ve siirdiiriilebilir konumunu korumak icin enerji kaynaklarinin iyi belirlenmesi,
mevcut potansiyellerinin tespitinin yapilmasi ve bu kaynaklar i¢in teknolojilerin
gelistirilebilmesi i¢in var olan enerji kaynaklarinin iyi taninmasi ve dogru sekilde
tanimlanarak belirlenmesi diinya enerji kaynaklari icin olusan yapinin en temel ve

onemli basamag1 konumundadir.

* Ali Yigit, “Elektrik Enerjisi Planlamasi ve Bazi Temel Kavramlar”, 2000°li Yillarda Ulusal Enerji
Politikalari, Tiirkiye I1. Enerji Sempozyumu, S. 169.
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Diinya, SSCB'nin yikilmasiin ardindan gegen siire icerisinde ¢ok kutuplu gii¢
savasi igerisine gecis yapmustir. Ulkelerin siyasi ve askeri giiciiniin temelinde bulunan
ana yapi taslarindan biri olan enerji kaynaklar1 toplum refahi ve siirdiiriilebilir kalkinma
icinde 6nemli bir gereklilik halini almistir. Enerji tiiketimi ve kalkinma arasinda yakin
bir iliski olmasindan dolayi, enerjinin ekonomik ve sosyal kalkinmanin temel
girdilerinden biri oldugunu sdyleyebiliriz.* Kisi basma diisen birincil enerji
kaynaklarinin tiiketimi, refah seviyesi arastirmalarinda sik sik kullanilan bir veridir.
Ulkeler verdikleri gii¢ savasinda en ¢etin miicadeleyi, dnemli cephe halini alan enerji
kaynaklar iizerine yagamaktadirlar. Diinya ilizeride bitmeyecek bu savas yeni kaynakla
ve teknolojiler ile devamli seyrini degistirecek olsa da giliniimiiz diinyasinda kaynaklar
tizerine derin ve kirict bir miicadele devam edecektir. Bu verilen gii¢ savasinin en
onemli cephesinde basarili olabilmek icin diinya enerji kaynaklarini, potansiyellerini,
pazar yollarini iyi analiz ederek anlamali ve bu yonde teknolojik ve siyasi gelismeler

yaparak basar1 elde etmek miimkiin olacaktir.

1.1. Fosil Yakitlar

Endiistriyel devrimden sonra diinya da enerji kaynaklarinin 6nemi ortaya
cikarken komiir vazgegilmez bir kaynak olarak yer almis ve bu egemen konumunu
gelisen teknoloji ile birlikte petrole birakmistir. Diinya, 1973-1979 Petrol krizleri,
sonras1 da basta niikleer enerji kaynaklar1 olmak {izere enerji ¢esitliligine yonelmistir.
Tim enerji kaynaklarint ¢esitlendirme c¢abalarina ragmen diinyada birincil enerji
tiiketimi pastasinda, en biiyiik pay1 fosil yakitlarin aldig1 goriilmektedir.”

IEA 'ya gore Diinya 2035 yili toplam enerji arzinda; mevcut politikalarla 2011
yilina gore, %43 oraninda artisla, 18646 mtep olmasi1 dngoriiliirken, yeni politikalar

senaryosuna gore, %33 artisla ile 17387 mtep olacagi tahmin edilmektedir.

* Karluk, R. 2002. Tiirkiye Ekonomisi, Beta Basin Yayim, Ankara, s.239- 255.
® Satman, a.g.e., .47
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Sekil.1. 1990-2011 Yillar1 Diinya Birincil Enerji Arzi ve 2035 Yih Projeksiyonu
Kaynak: World Energy Outlook IEA 2013

Ulkelerin enerji kaynaklarmmn siirdiiriilebilir ve saglikli elde edilebilir olmasi

icin yapmig oldugu ¢alismalar, teknolojik gelismeler fosil yakit rezervlerinin dmriinii

uzatmaktadir. Diinya enerji tiiketiminde fosil yakitlar %87,7'lik bir tiiketme sahiptir. Bu
yiizde i¢inde %36,8'lik pay ile petrol birinci sirada yer almaktadir.®

Her ne kadar cevre faktorleri sebebiyle temiz enerji, yenilenebilir enerji gibi
enerji ¢esitlilikleri ile desteklenerek yeni alternatiflere olusturuluyorsa da fosil yakitlar

oniimiizdeki onlu yillarin belirleyici enerji kaynagi olmaya devam edecektir.

1.1.1. Petrol

Diinya' da birincil enerji kaynaklar arasinda ilk sirada yer alan fosil yakitlardan
petroliin, Onemini uzun yillar sirdiirmesi beklenmektedir. Petrol, genel enerji
kullaniminda basta gelen konumunu uzun siirelerce koruyacaktir. Ulkeler, petrol
krizlerinden sonra alternatif enerji kaynaklarina yonelerek enerji ¢esitliligi saglamaya
caligmalar1 ve bu enerji ¢esitliligini  yenilenebilir enerji  kaynaklar1 ile
zenginlestirmelerine ragmen petrol kaynaklari diinya birincil enerji tiiketimindeki
onemli ve stratejik pozisyonunu uzun yillar korumaya devam edecektir.

Avrupa Komisyonu Enerji ve Tasimacilik Genel Miidiirliigii tarafinda hazirlanan

enerji konusunda 2000-2030 donemine ait tahminlerin ortaya konuldugu ¢alismadaki

® fsmail Hakk: Iscan, Kiiresel Degisimin Getirdigi Yeni Stratejilerle Enerji Giivenligi Sorunu ve
Tiirkiye, Avrasya Etiitleri, 2002, 22: 87-117.
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verilerden hareketle 30 yillik siirede diinya enerji tiiketimindeki %35'lik pay ile petroliin
temel enerji kaynagi olma vasfinin gelecekte de devam edecegi kanitlanmis olmaktadir.”

Petrol tiikenebilir enerji kaynaklar1 igerisinde olmasina ragmen mevcut
rezervlerin durumu ve yeni kaynak rezervler ile birlikte yakin zaman igerisinde bir
kaynak sikintis1 yasanmasi 6n goriilmemektedir. Petrol kaynaklarinin rezerv ve tiretimi
kadar diinya pazarlarina sevk edilmesi de son derece 6nemlidir. Bu nedenle, petrol
kaynaklarina sahip olmak kadar, pazar yollarinin da denetimi ve kontroliinii saglamak
en az kaynaklar i¢in verilen miicadelede oldugu kadar pazar yollarina sahip olmak bir o
kadar stratejik ve ekonomik 6nem tasimaktadir.

Gelismekte olan {ilkelerin petrol talepleri ve rezerv arayislari Oniimiizdeki
siirecte artacak ve arz talep dengesi i¢in gerekli calismalarin yapilacagi ve petrol
kaynaklarinin 6nemi ve siirdiiriilebilirligi i¢in 6nemli bir yer tutacaktir. Rezerv
kaynaklarmin dagilimina baktigimiz zaman, diinya siyasetinin, i¢ savaslarin, ekonomik
ve siyasi ambargolarin ve karmasiklilarin neden rezerv potansiyeli yiiksek cografyalarda
oldugunu anlamak zor olmayacaktir. Ulkeler kendi enerji ihtiyaglari, gelisimleri ve
siyasi rollerinin giiclenerek devam edebilmesi icin bu bolgeler iizerinde agik sekilde
bolgesel ve kiiresel politikalar gelistirmekte ve bu politikalar1 uluslararas: ticari

anlagmalar yaparak kendi lehlerinde kullanmak i¢in ¢cabalamaktadirlar.
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Sekil 2. Diinya Petrol Rezervi
Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2013

Petrol rezervleri kadar rezervlerin iiretimi ve diinya pazarina sunumu ayri ve

onem arz eden bir durumdur. Bu nedenle 6zellikle kaynak sikintisi olmamasina ragmen

” Filiz Kayac1, AB’nin Enerji Politikas1 ve Bu Politikann Gelisimi, http://www.
foreigntrade.gov.tr/ab/CesitliCalismalar/AB%20Enerji.htm, 27.09.2015
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Ortadogu bolge iilkelerinde istikrarli ferah bir yapimin bulunmamas: diistindiiriiciidiir.
Yapilan ¢aligmalar siire¢ igerisinde ABD'min 2030 yillar1 igerisinde kendine yetecek
miktarda lretim kapasiteye ulasacagi ongoriilmektedir. Aragtirmalar sonucunda, 2030
yilt igerisinde, ABD, Rusya ve Suudi Arabistan'in, diinya petrol arzinin 1/3'ini
kargilamas1 beklenmektedir. Gelisen siire igerisinde Rusya'nin petrol {iretiminde bir siire
Suudi Arabistan'in Oniine gegecegi ama 2027 yilinda tekrar Suudi Arabistan'in iiretimde
ilk sirada yer alacag1 tahmin edilmektedir. 2020 yilindan itibaren ise Petrol Thra¢ Eden
Ulkeler Orgiitii ( OPEC)'e bagli iilkelerin iiretimlerinin artmas1 beklenmektedir.

Diinya Petrol Uretim Projeksiyonu TOPLAM
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Sekil 2.1. Diinya Petrol Uretim Projeksiyonu
Kaynak: BP Energy Outlook 2030, Ocak 2013

Tim bu veriler esliginde petroliin diinya enerji kaynaklarinda ki 6nemini
koruyacak ve var olan gelismeler ile enerji savasindaki stratejiler her gegen donem
yenilenecektir. Fosil enerji kaynagi olan petrol uzun yillar boyunca iilkelerin enerji

politikalarinda en kritik etken olmaya devam edecegini sdylememiz yanlis olmayacaktir

1.1.2. Dogalgaz

Dogalgaz diinya enerji tiiketiminde petrol ve komiiriin ardindan, en c¢ok
kullanilan {icilincii kaynak konumu ile karsimiza c¢ikmaktadir. Dogalgaz, petrol
iiretiminin baglamasi ile birlikte kesfedilmistir. Ancak ilk baslarda degersiz bir yan iiriin
olarak goriildiigiinden atik statiisiinde kabul edilmis ve bos yere yakilmigtir. Fakat petrol

ve petrol {iriinlerinde yasanan zaman i¢indeki sikintilar neticesinde kullanim alanlari
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kesfedilmis ve giiniimiizde enerji kaynagi olarak hak ettigi yeri kazanmistir.® Kazandig1
bu statli ile enerji denklemi i¢inde gii¢lii bir hamle tas1 olarak konumunu arttirarak
giiclendirmektedir.

Dogalgaz diger fosil yakitlar ile kiyaslandiginda, esnekligi cevresel faydalari
dolayisiyla, dogalgazin uzun vadede gelisme goOstermesi Ongorebiliriz. Dogalgaz
piyasasinda en giiclii biiylimeler yiikselen ekonomileri ile gelismekte olan iilkelerde
kendini goOstermektedir. Gelismekte olan iilkelerin kalkinma siireglerinde hizla
sanayilesmeye yonelmeleri ve enerji kaynagi olarak dogalgaza yonelmeleri dogalgazin
tiketim ivmesinin artmasinda Onemli bir etkendir. Diinyada dogalgaz tiretiminin,
Avrupa iilkeleri disinda biitiin bélgelerde artmasi beklenmektedir. Dogalgaz fosil
yakitlar arasinda, 2030 yilina kadar diinyada en fazla tiiketim artisinin yasanacagi enerji
kaynag1 olacagi tahmin edilmektedir. Diinya enerji talebin de 2030 yilina kadar
ortalama %1,6 artacagi tahmin edilmektedir. Toplam enerji talep artisinin, %21'i ise

dogal gaz kaynakl olacaktir. °
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Sekil 3. Toplam Birincil Enerji Talep Artisi
Kaynak: World Energy Outlook 2013

Dogalgazda ki bu talep artisinin rezerv konusunda herhangi bir sikinti

olugmasina yol acacagi disiiniilmemektedir. Yapilan tespitler sonucunda, 2012 yihi

8 "Dogalgaz," Vikipedi, Oziir Ansiklopedi. http://tr.wikipedia.org/wiki/Do%C4%9Fal_gaz, 10.10.2015
° Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Enerji Raporu 2013
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diinya dogalgaz rezerv omrii yaklasik 56 yil olarak hesaplanmistir. Bu rezervlerin
yaklasik yaris1 Ortadogu bolgesinde bulunmaktadir. Ayrica geleneksel olmayan sekilde
elde edilen kaya gaz1 gibi gazlarinda iiretime girmesi ile birlikte dogalgaz rezerv dmrii

ciddi sekilde uzayacaktir.

ABD basta olmak tizere Cin, Fransa, Ukrayna gibi iilkeler konvansiyonel
olmayan dogalgaz rezervleri olan iilkelerden bazilaridir. Katar ve ABD'nin bas1 ¢ektigi
ve sivilastirilmis dogalgaz (LNG) {iretimi artacagi on goriillmektedir. Yakin tarihte
dogalgaz tiretiminde 6nemli bir degisim olmayacagi belirlenmistir. Fakat gelisen siireg
igerisinde geleneksel olmayan gazlar ve Ortadogu ve Orta Asya iilkelerinin de liretime
katilacag1 dogalgaz kaynaklar1 sayesinde, tretici llkeler arasinda pazar arayisi

rekabetine sahne olacaktir.

Diinyada ozellikle karbon salimmimi azaltmaya yonelik cevre politikalari,
dogalgaz talebinin artisina biiyilk etken olmakta ve dogalgazin komiire oranla
giiclenmesine sebep olmaktadir. Bunu ABD'nin sera gazi salinimin1 azaltmak amaciyla
dogalgaza yonelmesi ve bir nevi komiire savas acma olarak yorumlanan karari ile
Avrupa'nin en biiylik komiir tiiketici olan Almanya'nin bundan sonra komiir santrali insa
etmemeye karar vermesi, temiz enerjiye yonelmede yenilenebilir enerji kaynaklar1 kadar
dogalgazin 6nemine net sekilde vurgulamaktadir.

Teknolojinin gelismesi ve yeni dogalgaz rezervleri ve geleneksel olmayan kaya
gaz1 gibi gaz kaynaklarinin da yakin zamanda iiretim pazarina girecek olmasi dogalgaz
konusunda yeni yorumlara sebep olmaktadir. ABD'de kaya gazinin giindemde fazla yer
almasi ve kaya gazini enerji lretiminde kullanabilecek konuma tagimasi ABD'nin
ileride Rusyanin en biiyilk dogalgaz iiretici olma ozelliginin sonuna getirebilecegi
yorumlarina neden olmaktadir. Bu gelismeler 21. yiizyilin enerji denkleminde 6nemli
veri kaynaklart olmakla birlikte kiirsel gii¢ konumundaki ABD, Rusya ve Cin gibi
iilkelerle birlikte Ortadogu'nun enerji kaynaklarindaki énemini de géz oniine alindiginda
bolge lilkeleri ve AB iilkelerini de kapsayan yeni bir denklemin olusacagini ve lilke
politikalarimin da simdiden bunlarin istiine kurgulandigr dile getirmek yanlis

olmayacaktir.
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Yine de yapilan hesaplar ve ongoriiler neticesinde 2035 yilinda Rusya'nin 856
milyar m3 ile liderligini korurken, ABD 800 milyar m3 ile ikinciligi ve Cin'in 318

milyar m3 ile li¢lincii sirada bulunmasi 6n gérﬁlmﬁstﬁr.lo

1.1.3. Komiir

Cogunlukla bitkisel maddeler ya da bitki pargalar1 uygun bataklik ortaminda
birikip, ¢okelir ve jeolojik islemlerle yer altina gomiiliirler. Yeraltinda artan 1s1 ve
basinca maruz kalip biinyelerinde fiziksel ve kimyasal degisiklige ugrayarak komiire
doniisiirler. Igerikleri inorganik bilesikler ve mineral maddeler olan kémiir, yanabilen
sedimanter kaya ve maden olan kdmiir, kat1 fosil yakittir ve komiirlesme siiresi, 400
milyon yil ve 15 milyon yil arasinda degisir.

Komiir siyah, koyu gri, kahverengi-siyah renkli ve mat olabilir. Kémiiriin bu
kadar ¢esitli olmasi ve komiiriin ticaret ve enerji verimliliginde ciddi bir yer kaplamasi
komiiriin  ¢esitlendirilmesi ihtiyacin1 ortaya ¢ikartmistir. Komiir, uluslararasi
sinirlandirilmas: Tag Komiirii (Sert Komiirler / 5700 kcal/kg'dan biiytlik) ve Kahverengi
Komiir (5700 kcal/kg'dan kiigiik) olarak ana iki hatta ayirmistir. Tas Komiiri kendi
icinde koklasabilir (Yiiksek firinlarda kullanima uygun kok firetimine izin verilen
kalitede) ve Koklagsmayan Komiirler olarak, kahverengi komiirler ise Alt Bitlimlii ve
Linyit yani 5700 kcal/kg'dan ay koklagsma ozelligi gostermeyen komiir olarak
smlﬂandlrllmls,tlr.11

Diinya rezerv miktarlarina baktigimizda komdir ile ilgili bir sikint1 olmamaktadar.
Yaklagik World Energy Council (WEC)'e gore 2013 yilinda 891 milyar ton toplam
rezerv oldugu belirlenmistir. Komiir rezervleri bes kitaya dagilmis ve agirlikli kismi
Asya kitasi olmasina ragmen iilkeler bazinda en fazla komiir rezervi yaklasik 237
milyon tonla ABD'de bulunmaktadir. ABD'den sonra sirasiyla Rusya, 157 milyon ton
ve Cin, 115 milyon tonla gelmektedir. Bu orantili dagilimin komiir kaynaklar {izerine
bir politika olugsmasindan ziyade tiretimi ve kullanim1 iizerine iilkelerin kendi i¢ politika
gelistirmelerine, ticari ve ikame enerji kaynagi olarak gérmelerine neden olmustur.

Sanayi devrimi ile birlikte komiiriin, enerji tiretimindeki yeri net bir sekilde 6n
plana cikmistir. Petroliin kesfi ile komiir popiilerligini yitirmis gibi goziikse de

giintimiizde ciddi hacimli komlir ticareti ile yapilmakta ve bir¢ok iilkede komiir elektrik

' UEA - World Energy Outlook 2012
' OECDI/IEA, Coal Information Report, Paris, 1983 "DPT 2001, VIIL. Bes yillik Kalkinma Plani
Koémiir OIK Raporu"
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tiretimi ve demir ¢elik kullanimin da kullanilmaktadir. Artan enerji ihtiyaci ile birlikte
diinyada komiire dayali elektrik iiretimi 2010 yilinda 8.697 TWh iken 2011 yilinda
%05,2 artarak 9146 TWh olmustur. Elektrik tiretiminde ABD ve Cin basi ¢eken iki iilke
durumundadir.

Komiiriin, elektrik iiretimindeki yiiksek paya sahip olmasi, zengin komiir
rezervlerine sahip olan iilkeler i¢in enerji tiretimindeki arz giivenliginin saglanmasinda
Oonemli bir avantaj saglamasina imkan tanimaktadir. Ayn1 zamanda enerjide artan ithal
bagimliligin1 géz oniine aldigimizda, komiirden elde edilen elektrik iiretimi daha fazla
onem arz etmektedir. Fakat diinyada temiz enerjinin ve yenilenebilir enerjinin 6nemi ve
paymnin artmasi ¢aligmalarin devam etmesi, teknolojinin gelisimi, komiir kaynaklar
lizerinde c¢alismalarin ve arasgtirmalarin artarak, artan teknolojiler ile komiir
kaynaklarinin ¢esitliligi ve verimi lizerine ¢aligmalarin yogunlagmasini saglamistir.

Bu konuda oncelikle iki glindem iizerine durulmaktadir. Birincisi komiirlerin
stvilagtirllmasidir. Converting coal to a liquid fuel (CTL) adlandirilan sistemde amag
olarak komiirden sivi yakit elde edilmesi amaclanmis olup ve belirli bir kapasitede
tiretilmektedir. Bu sistem, Giiney Afrika'da 1955 yilindan beri bu uygulanmakta olup
benzin ve dizel ihtiyacinin %30'unu karsilamaktadir. Bu uygulama zengin yerli
kaynaklar1 olan tilkelerde yarali olabilecegi ifade edilmektedir.

Bir digeri ise komiirlerin yer altinda gaz haline getirilmesidir. Underground coal
gasification (UCG) adlandirilan sistem ¢ok gelismis durumdadir. Cin bu konu hakkinda
30'a yakin proje tretilmistir. ABD, Hindistan, Avrupa iilkeleri bu konu hakkinda
projeler iretmekte, sanayi ve arastirma kuruluslari tarafindan da bu projeleri
yiiriitmektedir. Boylece gaz ihtiyaci i¢in ciddi bir alternatif tiretme amacindadir.

Tiim bunlar1 goéz onlinde bulundurdugumuz da kdmiirlin sanayi devriminden
sonra enerji iizerinde ki Onemi ve etkisi petrol, dogalgaz ve niikleer enerji
kaynaklarindan sonra dnemini kaybetmis gibi gbziikse de enerji zincirinin hala 6nemli
bir halkast konumundadir. Ozellikle kaynaklari itibariyle komiir rezervine sahip iilkeler
elektrik tiretimindeki ithal bagimliligin1 azaltma sansina sahip oldugu gibi teknolojinin
gelismesi ile enerji ithali konusun da bagimliligin biraz daha azalmasina sebep yanlis

olmayacaktir.

18



1.2. YENILENEBILIiR ENERJi KAYNAKLARI

Diinyada hizla artan enerji taleplerine karsi daima bir kaynak arayisi sz
konusudur. Insanlik tarihinden itibaren toplumlar ihtiyaglarmi karsilayabilmek igin
devaml1 yeni arayislar igerisinde olmustur. Hizla artan diinya niifusu ve gelisen sanayi
ve teknoloji ile artan enerji talepleri karsisinda en onemli soru ve arayis, fosil
kaynaklarin tilkenme olasilig1 g6z oniine alindiginda, bu talebin nasil karsilanacagidir.
Yenilenebilir enerji kaynaklar1 bu arayistaki en dnemli ¢oziim noktasidir. Yenilenebilir
enerji kaynaklari, yeryiliziinde cogunlukla herhangi bir fiiretim siiresinde ihtiyag
duymadan temin edilebilen, fosil kaynakli olmayan, ¢evreye zarar1 ve etkisi geleneksel
enerji kaynaklarina gore cok daha diisiik olan, siirekli bir devinimle yenilenen ve
kullanilmaya hazir olarak dogada var olan enerji kaynaklarinm ifade eder.™

Diinyadaki politik gelismelere bagli olarak enerji fiyatlarinin siirekli artmasi,
fosil yakitlarin belli bir silire sonra bitecek ve iretiminin olduk¢a pahali olmasi,
alternatif enerji kaynaklarmin tespit edilerek bu kaynaklardan yiiksek verimle
faydalanilmasini zorunlu kilmaktadir.*® Doganin insanlara sundugu riizgar, su, giines
gibi doga olaylar1 insanlara alternatif enerji kaynaklar1 olusturmasi i¢in énemli imkan
sunmaktadir.

Giines, riizgar, hidrolik enerji kaynaklari teknolojideki gelismelerle birlikte
enerji iretiminde yer edinmesi ve elde edilen enerjinin birim maliyetlerinin de gitgide
azalmasina ragmen elde edilen enerji yeterli seviyelerde ulasmis degildir. Bu nedenle
yenilenebilir enerji kaynaklari, fosil enerji kaynaklar ile suanda karsilagtirilabilecek
durumda degildir. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin ilerleyen yillarda, diinya enerji
talebinin 6nemli bir kismini karsilamasi beklenmesine ragmen bugiin ki duruma
bakildiginda bunun yakin bir tarihte olmayacagi aciktir. Diinya da enerji lizerine
oynanan biiylik oyunda yenilenebilir enerji kaynaklar tilkeler i¢in yeni bir hamle sansi

dogurmus ve teknoloji, Arastirma ve Gelistirme (AR-GE) calismalari ve yatirim

12 A.Riiya Ataman, “Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1” , Yayinlanmamis Yiiksek Lisans

Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y®6netimi ve Siyaset Anabilim Dal,

Ankara, 2007: 97.

B Etemoglu, A.B. ve Isman, M.K.(2004), “Enerji Kullammnin Teknik ve Ekonomik Analizi”,
Miihendis ve Makine Od., Cilt 529, s.19-23.
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firmalar ile siirdiiriilen ¢aligmalar ile enerji bagimliliklarini azaltmalari igin bir firsat

olarak degerlendirme sanslar1 olmustur.

1.2.1 Hidrolik Enerji

Hidrolik enerji, suyun akimindan ortaya ¢ikarmis oldugu kuvvetin, kinetik
kuvvete doniismesi ile elde edilen enerji tiiriidiir. Daha ¢ok elektrik enerjisi tiretiminde
kullanilan bir enerji tiiriidiir. Diinyada, sudan elektrik iiretimi her gecen giin artmis ve
kapasite ve enerji verimliligi agisindan hidrolik gii¢, 6nde gelen elektrik tiretiminde
kullanilan yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda yerini almstir.™*

Su giiclinden yararlanma milattan Once ilk c¢aglarda su degirmenleri ile
baslamistir ve gilinlimiize de vazgegilmez bir enerji kaynagt olma konumunu
korumaktadir.® ABD'de, Niagara Enerji Santrali ilk yapilan hidroelektrik santral olarak,
diinya genelinde hidroelektrik santral insaatlarinin da 6nciisii olmustur.™

Elektrik iiretiminin enerji kaynaklari tizerinde dagilimi petrol, dogalgaz gibi fosil
kaynaklara dagilmasina ragmen hala % 15,9'luk pay1 ile hidrolik enerji diinya elektrik
tiretiminde 6nemli bir yere sahiptir. Hidrolik enerjiden, biiyiik potansiyeline ragmen
yeteri kadar verimlilik ve gii¢c elde edilememektedir. Diinya Enerji Konseyi'nin, 2010
raporuna gore de, onlimiizdeki 20 yilda hidroelektrik santraller araciligi ile tiretilen
enerji miktarinda 6nemli bir artis olacagi beklenmektedir."” Her ne kadar kurulum
maliyeti yiiksek olmasina ragmen, yerli imkanlar ile yapilabilmesi, yenilebilir kaynak
olan sudan enerji elde edilmesi ve teknik Omriiniin uzun olmasi, bakim giderlerinin
diisiik olmas1 gibi sebeplerden &tiirii, hidroelektrik santralleri iilkelerin enerji
SigOI‘t&l&I’ldll’.lB

Diinya'daki toplam su miktariin, 1400 milyon km3 oldugu diisiindiiglimiizde
suyun ulasim, ticaret, yiyecek vb de oldugu gibi enerji iiretiminde de siirekliligi olan
yenilebilir enerji ig¢in kaynak olmaya devam edecektir. Hidrolik enerji potansiyelinden

az kullanilmasinda, hidrolik enerji i¢in ingsaasi s6z konusu olan barajlarin ingaatinda

1 Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, Yenilenebilir Enerji, s. 5. http://www.ttgv.org.tr/UserFiles/File/
yenilenebilir_enerji.pdf, 23.08.2015

> Cevre ve Orman Bakanligi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, “Cevre ve Temiz Enerji:
Hidroelektrik”, Haz.,Ozcan DALKIR ve Elif SESEN, Ankara, MRK Matbaacilik ve Tanitim Hizmetleri
Ltd. Sti., 2011: 14.

'® Ataman, a.g.t., 2007: 143.

7 Tekiner KAYA, “Tiirkiye'de Su Giicii ve Kiigiik Hidroelektrik santraller”, Nevsehir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:1, Say1:1, 2011: 208.

®Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hidroelektrik Enerjisi Nedir?:
http://www.eie.gov.tr/yenilenebilir/h_hidrolik_nedir.aspx, 20.09.2015
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c¢ikan biiyii miktardaki hafriyatlar, olusturulan barajlarin kapladig1 alandaki tarihi doku
ve ¢evresel faktorlerin degisikliklere neden olmasi gibi problemler 6nem arz etmektedir.
Baraj ve baraj gollerinin olusumundan kaynaklanan bu problemler c¢evrecilerin
protestolarina neden olmaktadir.*® Karsilasilan maliyet, verimlilik ve ¢evresel sorunlar
nedeniyle yeterli potansiyeli yakalamamis olsa da, su kaynaklari hem tarim ve hidrolik
enerji i¢cin Onemli bir kaynak olmasi kadar iilkelerin i¢ politikalarinda kapladiklari
onemli yer kadar iilkelerin olusturduklar1 dis politikalar iginde 6nemli bir kaynak
durumundadir. Yaganilan iilkeler arasi su krizleri ki 6zellikle Tiirkiye ve komsu iilkeleri
arasinda yasanilan su krizleri, hidrolik enerjinin stratejik onemi kadar enerji igin

kullanilan suyun iilkeler arasindaki stratejik konumunu gostermektedir.

1.2.2. Giines Enerjisi

Giines, diinyadan milyonlarca kilometre uzaklikta sicak gazlardan meydana
gelmis bir kiitledir. Diinya, yasam kaynaklari i¢in temel gereksinim olan glines, dolayli
dolaysiz diinyada kullanilan biitiin kaynaklar ile iliskili olan temel kaynaktir. Ornegin;
farkli bolgelerin gilines tarafindan farkli miktarda isitilmasi sonucu ortaya ¢ikan sicaklik
ve buna bagli basing farkliliklari, riizgarlarin olugsmasina neden olur. Fosil yakitlar,
yiizyillar Once gilinesten aldigi enerji sayesinde baskalagima ugrayarak bugiinki
kullanilan sekline gelmislerdir. Ayrica diinyadaki tiim yasamsal faaliyetlerin
stirdiiriilebilmesi i¢in giinese ihtiyag vardir.”

Giines enerjisi diinyanin her bolgesine ulasabilme kabiliyetine sahip oldugu i¢in
yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda farkli konuma sahiptir. Ilk giines pillerinin 1950
yilinda yapilmasi ile gilines enerjisinden ilk elektrik enerjisi iiretimi elde edilmistir.
Kaynak olarak giines isinlarini kullanan giines enerjisi ile ilgili ¢aligmalar 1970'1
yillarda yasanan petrol krizine bagli olarak ortaya ¢ikan enerji sorunu Giines enerjisi
teknolojilerini tekrar giindeme getirmis ve bu konudaki c¢alismalar artmaya
baglamistir.”* Diinya enerji kaynaklar arasinda, ciizi bir paya sahip olmasma ragmen
potansiyeli gbz Oniine alindiginda, yakit sorununun bulunmamasi, kisa zamanda
isletime hazir hale getirilmesi, uzun yillar sorun olusturmadan g¢alismasi ve temiz enerji

kaynagi olmasi gibi etkenler goz Oniine alindiginda diinya genelinde fotovoltaik elektrik

1 Cevre Envanteri Dairesi Bagkanligi, a.g.e., s. 193-194.

20 Tiirkiye Cevre Vakfi, "Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Kaynaklan", Tiirkiye Cevre Vakfi
Yayinlari, Ankara, 2006: 35.

! Akova, a.g.e.2008: 35.
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enerjisi kullanimu siirekli artmaktadir.?? Giines enerjisinin, ilerleyen zamanlarda diinya
enerji kaynaklar1 arasinda ciddi bir yiikselis igerisinde olarak onemli bir konum
kazanacagi beklenmektedir.

Bir yil igerisinde gilinesten gelen enerji potansiyel miktarinin bilinen komiir
rezervlerinin 50, petrol rezervlerinin ise 800 katina tekabiil etmesi potansiyelini bize
gostermektedir. Uluslararas1 Enerji Ajansimin 2050 yilinda kiiresel elektrik enerjisi
tiretiminin %11 gibi dnemli bir oraninin giines enerjisinden saglanacagin1 6ngdrmesi 23
kalkinma politikalar1 agisindan da 6nemli bir veri teskil etmektedir.

Bu wveriler esliginde Sekil 4 incelendiginde, giines enerjisi teknoloji ve
kullaniminin enerji arz i¢in 6nemli bir yer edindigini, 6zellikle gelismis tilkelerin giines
enerjisini elektrik enerjisine doniisiimiinde ciddi kazanimlar elde ettigini gérmekteyiz.

Almanya, glines enerjisinden yararlanan ilk siradaki iilke konumunda ciddi oranda

enerji elde etmektedir.
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Sekil 4. Diinya Giines Enerjisi Giicii
Kaynak: Diinyada ve Tiirkiye'de Enerji Gortiniimii, Enerji ve tabi Kaynaklar Bakanligi, 2012

?2 Kamil B. Varinca ve M. Talha Goniillii, "Tiirkiye’de Giines Enerjisi Potansiyeli ve Bu Potansiyelin
Kullanim Derecesi, Yontemi ve Yaygmhgi Uzerine Bir Arastirma”, 1. Ulusal Giines ve Hidrojen
Enerjisi Kongresi 21-23 Haziran, Eskisehir, 2006: 270.

% F Dinger, Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi Miihendislik Dergisi : Tiirkiye'de Giines
Enerjisinden Elektrik Uretimi Potansiyeli, 2011
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Diinyada ki iiretim siralamasina bakildiginda, Almanya'nin sirasiyla ardinda
gelen yedi iilkenin yaklasik enerji kapasiteleri kadar iiretime ulastigini gorebiliriz.
Ayrica fosil enerji kaynaklarinda oldukga giiclii olan Suudi Arabistan'in yenilenebilir
enerji giicini 2030 yilina kadar 54.000 MW'ta ¢ikarma plani ve var olan fosil enerji
kaynaklarmin tamamini enerji ihracatina yonlendirme istegi bu konu hakkinda dikkat
edici bir 6rnek olarak gérmemiz gerekmektedir. Giines enerjisinin olumlu yanlarinin
yani sira gerekli enerjinin elde edilmesi i¢in genis yiizeylerin kullanilmasi yiiziinden
olusan goriintii kirliligi, depolama imkanlar1 teknolojisindeki eksiklikler ve hala ilk
yatirirm maliyetlerinin yliksekligi negatif yonleridir. Tiim bunlara ragmen, Giines
enerjisi onlimiizdeki onlu yillar igerisinde iilkelerin enerji arzlart iginde ciddi yerini

almasi beklenmektedir.

1.2.3. Riizgar Enerjisi (RES)

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan bir digeri riizgar enerjisidir. Ozellikle
enerjinin fosil kaynaklara bagimliligi ve bu kaynaklarin sinirli olmasi, g¢evresel
zararlarinin hissedilmesi ile enerji rekabeti iginde olan devletlerin yenilenebilir ve temiz
enerjiye yonlenmesine sebep olurken riizgar enerjisi de bu anlamda 6nemli bir yer
almaktadir.

Riizgarlarin olugsmasinin nedeni, giinesin yeryiiziinde yol a¢tig1 isinmanin hava
hareketlerine yol agmasidir. Basing farkindan kaynakli bu kiitle hareketi, riizgar olarak
adlandirimaktadir.** Riizgar enerjisinin tarihi ¢ok gerilere kadar gitmektedir. milattan
once (M.0.) 200'de Cin'de basit yel degirmenleri ve su pompalari kullamlirken, milattan
sonra (M.S.)'da Iran ve Afganistan dolaylarinda yel degirmenlerinin kullanildig
kaynaklarda belirtilmektedir.®® Yel degirmenleri Avrupa'da Hagh Seferleri sonucu
kullanilmaya baslamistir. Fransa ve Ingiltere'de, 12. yy'da kullanilan yel degirmenleri,
14. yy'da Hollanda'da gelistirilerek kullanilmigtir.?® Riizgar'dan elektrik tiretimi ilk kez
Danimarka'da 1894 yilinda gergeklestirilmistir.”” Ulkelerin, sanayide gelisen teknoloji
ve verimliliginden dolay:1 fosil kaynaklara yonelmesi, riizgar enerjisinin gelismesini

engellemistir. Fakat iilkelerin yasadigi enerji arz giivenligi ve bu nedenle enerji

** Tiirkiye Cevre Vakfi, a.g.e., 2006: 67.

® Tiirkiye Cevre Vakfi, a.g.e., 2006: 68.

*® Akova, a.g.e., 2008: 77.

*7 http://tr.wikipedia.org/wiki/R%C3%BCzg%C3%A2r_g%C3%BCc%C3%BC, 11.10.2015
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cesitliligi hedefleri ve cevresel faktorler ile tekrar yenilenebilir enerji kaynagi olan
rlizgar enerjisinin gelismesine olanak saglamistir.

Dogal yakitinin riizgar oldugu sistemde, azami 30 metre veya daha yiiksek
ebatlarda kurulan kulelere monte edilen pervanelerin riizgar ile donmesi giicinden
faydalanarak saglanan hareket, saft sayesinde jeneratorlere iletilen gii¢ ile elektrik enerji
saglanmaktadir. Bu enerji tiirinden maksimum verim elde edilebilmek tiirbinlerin
yerlestirilecegi yerin analizlerinin ¢ok iyi yapilmasi gerekmektedir. Bunun yaninda
rlizgar enerjisi, diger enerji tiirleri arasinda ¢evreye en az zarari olan enerji tiirii olmasi
agisindan da Gnem tasimaktadir.?® Sekil 5'te de goriildiigi gibi dinya da riizgr
enerjisinden yararlanan iilkeler goziikmektedir. Bu listede enerji oyununda ve diinya
siyasetinde s6z sahibi olan ABD, Cin, Avrupa tilkeleri ve soz sahibi olmak isteyen
gelismekte olan Hindistan gibi iilkelerin yenilenebilir enerji kaynaklarindan riizgar

enerjisine verdikleri onem agikca goziikmektedir.
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Kaynak: Global Wind Report Annual Market Update 2012, Kiiresel Riizgar Enerjisi Konseyi, 2012

Diinyada gelismekte olan ve gelismis iilkelerin rlizgar enerjisi hakkindaki
caligmalara diger yenilenebilir enerji kaynaklari gibi 6nemli bir deger ve destek
vermektedirler. Riizgar enerjisine verilen bu destegin yaninda Fransa ve Ingiltere'de gibi

tilkeler, riizgar enerjisinden 6nemli bir iiretim elde etmelerine ragmen, i¢ siyasetlerinde

%8 Esat ATMACA," Meteoroloji Esintileri 4", Ankara, Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirligii, 2006,
s. 16.
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mubhalefetle kars1 karsiya kalmaktadir. Riizgar enerjisi hakkinda muhalif goriis olarak
agirlikla, riizgarin siireklilik arz etmemsi ve elde edilen enerjinin depolanmamasindan
otiirii olusacak istikrarsizligi, maliyeti ve riizgarin yoniinde iggiidiisel olarak hareket
ederek gog¢ yollarimi takip eden kuslarin riizgar panellerine carparak telef olacagi ve
bunun ekolojik dengeye biiyiik zarar verecegi hususunu siddetle savunmaktadirlar.

Bu mubhalif tezlerin varligina ragmen cogu iilke birgok iilke riizgar enerjisine
giivenerek maksimum verim elde edebilmek igin ¢alismalar yapmaktadir. Bu
calismalara rnek olarak, Ispanya, Navar bolgesinde bulunan riizgar tiirbinleri riizgarmn
Iyi estigi durumlarda iilke elektrik ihtiyacinin dortte birini karsilayabilecek kapasiteye
yiikseltmis bulunmaktadir.?® Gelisen teknolojiler ile birlikte riizgar enerjisinden elde
edilen enerji giiciniin verimliliginin ve enerji iiretiminde daha fayla pay alacagi

diistiniilmektedir.

1.2.4. Jeotermal Enerfji

Jeotermal kelimesi Yunanca geo (yeryiizii) ve therme (is1) kelimelerinden
tiiremis olup yer 1sis1 ya da yeryiizii 1sis1 anlamina gelmektedir.®® Jeotermal enerjinin
amaci, yer altininda var olan kaynaklardan elde edilen buhardan dogrudan veya dolaylh
her tiirli faydalanmayr kapsamaktadir. Ayrica, herhangi bir akistan icermemesine
ragmen, bazi teknik yontemlerle 1sisindan yararlanilan, yerin derinliklerindeki "Sicak

Kuru Kayalar" da jeotermal kaynag1 olarak belirtmektedir.*!

Jeotermal enerjiden insanlik tarihinde kullanilmasi, ilk uygarliklara kadar
girmektedir. M.O. 10.000'de Jeotermal akiskandan Akdeniz Bélgesi'nde ¢anak, ¢omlek
gibi esyalarin yapiminda yararlanildigi belirlenmistir. Romalilar ve Cinlilerin, dogal
sicak su termal banyolarda isitma ve saglik amacglh kullandiklar1 bilinmektedir ve 14.
yy'da Fransa'da koyliiler dogal suyla evlerini 1sitmislardir.®* ABD'de ilk olarak 1891
yilinda ldaho'da, daha sonra 1900 yilinda Oregon'da konut 1sitilmasinda kullanilmustir.

2 «“fspanya’mn Riizgar Ciftlikleri,” BBC Turkish.com, 13 Subat 2006. http://www.bbc.co.uk/turkish/
indepth/story/2006/02/060213_energy_spain.shtml, 07.10.2015

*® Ataman, a.g.t., 2007: 121.

3! Hayrullah Dagistan, Yenilenebilir Enerji ve Jeotermal Kaynaklarmmz, Diinya Enerji Konseyi Tiirk
Milli Komitesi, Tiirkiye 10. Enerji Kongresi, 2006: 74.

%2 Akova, a.g.e. 2008: 117.
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Italya'nin, 1904 yilinda Larderello sehrinde ilk defa jeotermal buhardan elektrik

iiretilmistir.*

Jeotermal enerji, kaynak yapisi itibariyle kullanilabilir enerji iiretimine g¢ok
uygun degildir. Diinya'da, jeotermal enerjiden elde edilen elektrik iiretimi, diinya
elektrik tretiminin yaklasik %]1'i civarlarinda oldugu belirlenmistir. Hizla gelisen
teknoloji ve artan enerji ihtiyacim1 karsilayabilmek icin var olan devamli enerji

arayisinda yerini almasinin gerekliligi 6n plana ¢ikmustir.

Jeotermal enerji kaynaklari, destekleyici bir enerji kaynagi olmanin digina
¢ikabilmesinin yakin zamanda miimkiin olmayacag goziikmektedir. Ozellikle, 1s1
enerjisinde faydalanabilecek olan bu enerji tiirii ancak uzun vade de gelisecek
teknolojiler ile var olan enerji rekabetinde muhtemelen az da olsa yer alabilecektir.
Ayrica, gerek potansiyeli gerekse diinyada homojen dagilimi ile kaynak sikintisi

yagsanma ve bu kaynak icin bir rekabet olma olasilig1 olmayacak bir yer alt1 kaynagidir.

1.3. Niikleer Enerji

Diinyada niikleer enerji ilgili ilk calisma, Sovyetler Birligi'nde 1954 yilinda
ticari amag ic¢in kurulan Obninsk Niikleer Santralinin kurulmasi ile baslamistir.
Ulkelerin, 1970'li yillar da ortaya ¢ikan petrol krizlerinden sonra iilkelerin enerji arzi
konusunda sikintilar yasanmasi ile 6n plana ¢ikmasindan sonra niikleer santraller enerji
iretimi i¢in kapasiteleri arttirilip isletmeye alinarak kullanilmaya baglanmuistir.

Diinya ekonomisinin sikintili siire¢ yasamasi ile yatirnmlarin zayiflamasi ve
dogalgazin enerji piyasasina girmesinin yaninda diinyanin yasadigi, 1979 yilinda
ABD'de Three Mile Island®, 26 Nisan 1986 yilinda Rusya'da, bugiin ki Ukrayna'min
Kiev ilinin Cernobil kentindeki Cernobil Niikleer santrallerinde yasanan felaketler
niikleer enerji konusunda kaygilar1 arttirmasina sebep olurken, niikleer enerji
politikalarinda durgunluga sebep olmustur. Cernobil, 20'nci ylizyilin en biiyiik
felaketleri arasindaki kazalardan biridir ve etkisini Avrupa'da gostermistir. Bu felaketler

Niikleer enerjiye karsi bakis agisinin degismesine ve kontrollii sekilde tutulup hatta

% Ugurlu, a.g.t., 2006:173.

3% 28 Mart 1979'da ABD'nin Pennsylvania eyaletinde Middletown'da Ug Mil Adas: Niikleer Santrali'nde
kismi reaktor erimesi sonucunda gerceklesen niikleer kazasidir. Felaketten 600.000'den fazla kisi
etkilendi, hayvanlarda ve bitkilerde genetik bozukluklar meydana ¢ikti. Felaketten sonrasinda ABD biitiin
niikleer santral projelerini iptal edildi. Bkz.Tahir CICEKCI, "Niikleer Macerasina Panoramik Bakis,"
EMO istanbul Subesi Haber Biilteni, Say1 29, 2007, s. 6.
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azaltilmasina neden olmustur. Enerji tiretimi noktasinda avantajli géziikmesine karsin
icerdigi risk bakimindan tartisilir noktadadir.

Buna bagl olarak, elektrik iiretimi diinya genelinde, 2011'de %13,5, 2012'de
%11'e diusmistiir. Belirtilen sebeplerle birlikte, enerji kaynaklariin g¢esitliliginin
artmasi, var olan niikleer santrallerin ekonomik olmayan yapilari, santrallerin filo
yasinin yasglanmasi ve yenilenmesindeki maliyeti yapisinin yiiksek olmasi niikleer
santrallerden elde edilen enerji tiretiminin hizli yavaslamasinda énemli etken olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Niikleer santral filosu incelendiginde, 2013 yili itibariyle filo yas
ortalamasi 28 yasa ulasmis olup bunlarin % 45'i olan 190'nin iizerindeki reaktdr 30 yas
iistiinde ve 44 reaktorde 40 yasin listiindedir. Bu maliyetinin yan1 sira ¢evresel bir risk
icermesine karsin gelecekte artacak olan elektrik enerjisi ihtiyacinin dnemli bir kisminin
niikleer santrallerden iiretilen enerji ile karsilanacag: diistintilmektedir.

Tiim negatif gelismis slirece ragmen niikleer enerji, enerji arzinin onemli bir
parcasi olmaya devam edecegi ¢ok aciktir. Diinyada, 31 iilke niikleer gii¢ santraline
sahip olarak iilke enerji ihtiyaglarinin ciddi bir payini niikleer enerji ile karsilamaktadir.
Niikleer enerji iireten iilkelere baktigimizda "5 biiytikler" sirasiyla ABD, Fransa, Rusya,
Giliney Kore ve Almanya diinya niikleer elektriginin %67'sini lretmektedirler. Bu
tilkeleri, niikleer enerji tiretimini istikrarl bir sekilde arttirarak takip eden tlkeler Cin,
Cek Cumbhuriyeti ve Rusya'dir.

Biitiin verileri inceledigimiz zaman Japonya'da, 11 Mart 2011 tarihinde yasanan
biiylik deprem ve Fukushima Daiichi niikleer santral kazasi, iilkeleri niikleer tesis ve
bundan enerji elde etme anlaminda tedirgin etmekte ve yeni giivenlik ve risk dnlemleri
almaya sevk etmis olsa da, gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in enerji arzinda
onemli etken olmaya devam etmesini engellememektedir. Tablo 1'i inceledigimiz de

diinyanin kiiresel gii¢ aktorlerinin kaza sonrasi enerji politikalarini gorebiliriz.
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ABD 104 adet NGS'ye sahip ABD'nin, diizenleme kurulusu NRC,
Fukushima kazasindan 6grenilen dersler ve alinacak 6nlemleri
yayimlamaya baslamistir.

Japonya Japonya 44000 MWe gliclindeki NGS ve 2030 yilina kadar
kurulacak santralleri gbzden gecirme karari almistir.

Rusya Federasyonu Rusya 23000 MWe giliciindeki 32 NGS' de glivenlik yéniinden
tekrar gozden gegirme karari ile birlikte yeni NGS'leri kurmaya
edecegini agiklamigtir.

Almanya Almanya 20000 MWe gliclindeki 17 NGS'sinden 1980 yilindan
once ¢alismaya baslayan reaktorlerini Gi¢ ay siire ile kapatma
karari almistir. 2022 yilina kadar ise tim nikleer gig
santrallerini kapatma karari almistir.

Fransa Fransa 63000 MWe giictindeki 58 NGS'si icin AB'nin aldigi
kararlara uyarken yenilenebilir enerji kullanimini arttiracagini
duyurmustur.
Glney Kore 19000 MWe giiciinde 21 NGS'ye sahip Gliney Kore giivenlige

verdigi 6nemi artirarak niikleer enerji kullanmaya devam
edecegini aciklamistir.

ingiltere 10000 MWe giiciinde 18 adet NGS'ye sahip ingiltere niikleer
enerji kullanmaya devam etmeyi ve 2025 yilina kadar 8 yeni
nikleer santral kurmayi diisinmektedir.

Cin Cin hukiameti nikleer glict destelediklerini ancak gegici olarak
yeni reaktorlerin kabul islemlerini askiya aldiklarini agiklamasina
ragmen 12inci 5 yillik kalkinma plani déneminde (2011-2015)
yaklasik 40000 MWe gliciinde yeni NGS kuracagini duyurmustur.

Tablo 3. Fukushima Sonrasi Baz1 Ulkelerin Politika Aciklamalar
Kaynak: ETKB

Rusya'nin St. Petersburg sehrinde 29 Haziran 2013 tarihinde yapilan Bakanlar
Konferansinda Uluslararast Atom Enerji Ajanst (UAEA), Uluslararasit Atom Enerji
Ajansinin Genel Direktdrii Yukiya Amano, "Oniimiizdeki yillarda niikleer enerjinin
stirdiiriilebilir kalkinmaya 6nemli ve artan bir katkisi olacagini" ileri siirmesi diinyada
verilen enerji savasi igerisinde niikleer enerjinin gelecegi ve edinecegi konum ile ilgili

onemli bir bakis agis1 olarak dikkat ¢cekmektedir.
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2. BOLUM: KURESEL AKTORLERIN ENERJI
STRATEJILERI VE GUC SAVASI

Enerji, yasadigimiz ylizyilla damgasin1 vurmus bir yasam kaynagi olarak daima
karsimiza ¢ikacaktir. Diinya liderligi s6z konusu oldugunda enerji kaynaklar ile
dogrudan bir iligki mevcuttur. Son yiizyilla baktigimiz zaman gegen siire icerisinde
yasanan krizler, birgok savaslar yasanmistir. Birinci Diinya Savas1, ikinci Diinya Savast,
Kore krizi, Kiiba krizi, Vietnam Savasi, Arap-Israil Savaglari, Siiveys Krizi, Birinci
Korfez Operasyonu ve Ikinci Kérfez Operasyonu, Arap Bahari gibi 6rneklere
baktigimiz zaman olusumlarinin basroliinde ya direk ya da yan rollerde mutlaka enerji
jeopolitigi ve giivenligi kavramlari yer almistir.

Diinya sisteminde yenilenemeyen enerji kaynaklarinin siyaset ve dis politikaya
etkisi yiiksek seviyede olmustur. ilk zamanlarda iilkeler yaptiklari tiim miicadele ve
savaglar1 verimli tarimsal arazilerin hakimiyetini elde etmek ve ticaret yollarina hakim
olmak i¢in verilmistir. Diinya tarihinde ekonomik, toplumsal ve yapisal doniisiim
Ingiltere'deki Sanayi Devrimi ile baslamistir. Béylece diinyada hakim gii¢ olmak isteyen
tilkelerin politikalar1 sanayi tiretiminin bel kemigi olan ham madde kaynaklarini elde
etmek tizerine olmustur. Merkez kapitalist iilkeler, kurduklart somiirge imparatorluklar
ile bu ham madde ihtiyaglarini karsilamakta sikinti ¢ekmemislerdir. Fakat 1. ve 1l.
Diinya Savaglar1 bu diizenin evrim geg¢irmesine sebep olmustur. Savaglar sonrasi
somirge ilkeleri bagimsizliklarmi elde etmistirler. Elde ettikleri bagimsizliklar bu
iilkelerin refah ve istikrarli bir yasam saglamalarina sebep olamamustir. Merkez
kapitalist tilkeler zengin enerji kaynaklarina sahip olan bu iilkelerin bagimsizliklarin
kendileri de tanimis olmalarina ragmen asla ellerini bu iilkelerin siyasi, ekonomik
yapilari {izerinden ¢ekmemis ve enerji kaynaklar tizerindeki hakimiyetlerini korumak
tizere dis politika konusu haline getirmislerdir.

Kaynaklarin enerji {iretiminin yapilanmasina baktigimizda, diinyada sanayi
Olcegindeki ilk petrol liretim faaliyeti 1859 yilinda ABD'de Pennsylvania'da baglamistir.

[lk dénemlerinde aydinlatma amaciyla gaz yag1 formunda kullanilirken 20. yiizyilin ilk
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yillarinda igten yanmali motorlar vasitasiyla otomobillerde yakit olarak kullanilmaya
baglamistir.*® ABD'nin dagimik bir petrol kaynak yapisi vardir. Bunda "Ele Gegirme
Yasasi'nin" etkisi onemlidir. Bu yasa ile kaynagi bulan kisi kaynagin sahibi olmaktadir
ve yasanin etkisi ile ABD'nin bircok yerinde kaynak arayislari yapilmis ve bircok
kaynak bulunmustur. Fakat ABD'de kurulan Standard Oil firmasi daginik haldeki tiim
kaynaklar1, boru sistemi ile belli merkezlerde toplamasi petrol kaynak yonetiminde ve
kullanimindaki basarisinin temeli olusturmustur. Bu hakimiyet ve strateji ABD'nin,
enerji denkleminde ilk ve gii¢lii adim atan iilkelerden birisi olmasini saglamis ve kiiresel
Olcekte cok giiclii bir tekel durumuna gelmistir.

Ortadogu bolgesinden Avrupa'ya petrol ihracati i¢in ilk girisimde bulunan iilke
Ingiltere olmustur. 1908'de Iran'da bulunan petrol rezervlerinden petrol iiretimi
gerceklestirmek i¢in Anglo-Pers Petrol Sirketini kurmustur ve giiniimiiziin 6nemli
sitketlerinden biri olan British Petroleum (BP)'un temellerini de boylece atmustir. ingiliz
hiikiimeti i¢in bu sirketin bir diger 6nemi, bulduklar1 kaynaklar1 askeri sanayi i¢in ham
madde kullanimi igin imkan saglamasi ve bu calismalarin neticesinde, Ingiliz
donanmasinin kémiirden petrole gegmis olmasidir. Ingilizlerin askeri sanayi hamlesi
enerji denkleminde bulunan bir diger boyutu da aktif hale getirmistir.

Bu hamle, diinya enerji kaynaklar1 lizerinde amansiz bir miicadeleyi fiili olarakta
baslatmistir. Ozellikle, 19. yiizyilin ikinci yarisinda Ingiltere ve Rusya arasinda enerji
kaynaklarinin yogun oldugu bdlgelerde hakimiyet saglamak igin sert bir rekabet
baslamistir. Bu miicadele neticesinde Ingiltere, Hindistan'a ve Rusya'da Orta Asya'ya
yayillma stratejileri izlemistirler. O donemde, yasanan bu stratejik hamleler "Biiytlik
Oyun" olarak ifade edilmistir.*® Dénemin énemli merkez iilkelerinden Almanya 'da,
1900'lerin ilk yillarinda Basra Korfezi bolgesindeki petrol rezervleri ile ilgilenmeye
baglamistir. Bu amagla ilk adimi, "Berlin-Bagdat Demiryolu" adli projeyi baslatarak
atmistir. Almanya'nin bu projesinde ki asil maksat, insaat yapacagi bolgelerde rahat bir
sekilde petrol sondaji yapabilecek olmalaridir. Nitekim bu proje kapsaminda yapilan
caligmalar ile Musul ve Kerkiik bolgelerindeki zengin petrol kaynaklarini kesfetmis ve
Osmanli Imparatorlugu ile ortak olarak Tiirk Petrol Sirketini kurmuslardir. Birinci
Diinya Savasmnin neticesinde, Almanya ve Osmanli Imparatorlugunun yenilmesi

sonucunda zengin petrol rezervlerinin bulundugu Ortadogu boélgesindeki jeopolitik

* C. Sevim, Ge¢misten Giiniimiize Enerji Giivenligi ve Paradigma Degisimleri, Stratejik Arastirmalar
Dergisi Say1 13, s. 93-105. .
% Y. Lacoste, Biiyiik Oyunu Anlamak, Jeopolitik: Bugiiniin Uzun Tarihi. istanbul. NTV Yayinlar1.
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yapida onemli degisikliklere sebep olmustur. Bolgede dort yeni iilke kurulmustur.
Bunlardan, iki tanesi olan Liibnan ve Suriye, Fransa'nin kontroliine diger iki iilke olan
Irak ve Urdiin'de, Ingilterenin kontrolii altma gec¢mistir. Birinci Diinya Savasi
sonrasinda yapilan bir diger hamle ise Ingiltere, Fransa ve ABD tarafindan Tiirk Petrol
Sirketinin sahip oldugu petrol {iretimine dair imtiyazlarin paylasiimasi olmustur. Bu
paylasim sonucunda, Irak Petrol Sirketi kurulmustur. Sirket dort ortakli olup bu
ortaklar, ilki Fransiz Petrol Sirketi ve diger ortaklar da Anglo-Pers Sirketi, Shell ve
Amerikan Petrol sirketleridir. Bu yapilanma ile ABD'nin, Ortadogu pazarina girmesini
saglayan bir anlasmadir. ABD sirketleri, bdlge flizerinde yaptiklart aragtirmalar
sonucunda Suudi Arabistan bolgesine yogunlasmistir. ABD'li, Petrol Sirketleri
bolgedeki yapmis olduklar1 sondaj ¢aligmalarinin yani sira, Suudi Arabistan'a g¢esitli
konularda o6zellikle askeri ve ekonomik destekler saglamislardir ve bolgeye yapmis
oluklart mali yardimlarin karsiliginda, 1933 yilinda Suudi Arabistan'daki, petrol
rezervlerinin isletmesine yonelik imtiyazlar, Standard Oil Kaliforniya'ya verilmistir.
Bolgede yapilan sondaj ¢alismalari sonucunda, 1938'de bdlgede ilk petrol iiretimi
gerceklestirilmistir. 8

Ikinci Diinya Savas'indan sonra enerji kaynaklar1 ve petrol rezerv kontrol
noktalarinin hakim giicii ve planlayicisi roliinii ABD tek basina iistlenmistir. Kiiresel
enerji denklemindeki, oyunun amaci stratejik enerji kaynagi olan petrol ve diger kaynak
bolgelerin  hakimiyeti, enerjinin iretimi ve pazar paymnin hakimiyeti olarak
sekillenmistir. Bu denklemdeki en 6nemli stratejik noktalar Afrika, Ortadogu, Kafkaslar
ve Orta Asya Hazar Bolgesidir. Belirtilen bolgeler iizerine olusturulan politikalar ¢ok
boyutlu bir enerji savasini olustugunu isaret etmektedir. Arap Bahari devrimi gibi
gelisen olaylar, bu kiiresel savas arenalarindan biri oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Arap Bahari'nin ve bu tarz olaylarin yasandig: tilkeleri incelemek olusan
politik gelismelerin iceriginde enerjinin ne denli yer aldigin1 gérmek i¢in bir firsattir.

Mistr, petrol ve dogalgaz rezervleri agisindan biiyiik kaynaklar1 olmasa da Basra
Korfezi ile Suudi Arabistan'dan, Bat1 ekonomilerine petrol sevkiyatlarina énemli bir
nokta oldugu kadar Libya ve Cin arasinda ki petroliin gectigi stratejik bir {ilke

konumundadir.

7 D. Yergin, Petrol, Para ve Gii¢ Catismasimin Epik OyKiisii. Istanbul. Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
1991
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Libya, biiyiik petrol rezervlerine yaklasik 43,7 milyar varil kapasiteye sahip
iilkedir. Devrim &ncesi Cin'e petrol arama izni verilmesi, Iran'a ambargo sirasinda
destek vermesi ve petrol bedellerinin ABD dolar1 dis1 paralarla yapilmasini istemesi
dikkat cekici nitelikte hamleleridir.

Yemen, onemli Olgiide petrol rezervlerine sahip olmasinin yani sira glinde
yaklagik 3,8 milyon varil petrol trafiginin gecis noktasi olan Bab-el-Mendeb bogazinin
denetlenmesi ve enerji sevk yollarinin kontroliinii goz Oniine aldigimizda stratejik
konumu 6nemidir.

Suriye, rezerv giicii olmamasina ragmen bolgeye etki ve Irak petrollerinin
Tiirkiye disinda alternatif giizergdh olabilme kabiliyeti onemli bir lojistik nokta
olmasina sebep vermektedir.

Arap Bahari'nin olusumu bir nevi demokrasi devrimi disindadir. Devrimin perde
arkas1 incelendiginde kiiresel aktorlerin enerji kaynaklari {izerine oynadigi oyunlarin bir
siyasi yansimast oldugunu sdylemek ABD ve Avrupa iilkelerinin her tiirli destegi
verdiklerini bu olusumu animsadigimizda yanlis olmayacaktir. Ciinkii enerji kaynaklari
ile siyaset arasindaki iligki, iilkelerin ekonomik biiyiime ve kalkinmalar: ile orantilidir.
Siyaset ile enerji arasindaki parametreden ¢ikan sonug glictiir. Giiclii devlet olabilmek
ve diinyada hakim gii¢ pozisyonunu yakalayabilmek i¢in atilmasi gerek olan siyasi
hamleleri ve tutumlarimi1 dogal kaynaklara ulasabilirligi ile alakalidir. Giig¢ dengelerini
degistirmek isteyen bir lilke oOncelikle enerji hatlarini, dagilimlarimi ve pazarlar
tizerinde baski kurmali, degistirmeli veya olumsuz yonde akibete ugratmalidir. Bu
miidahaleler i¢in uygulanabilinecek unsurlar, savas, ambargo, uluslararasi sistemden
dislama, i¢ karisikliklar, istikrarsizlastirma ve terorizm olarak oOrnek verebiliriz.
Tiirkiye'nin enerji politikalarint ve bu siireg icerisinde yaptig1 yatirimlar, hamleler ve
izlemesi gereken stratejileri anlayabilmemiz, yorumlayabilmemiz ig¢in kiiresel gii¢
dedigimiz iilkelerin enerji lizerine izledikleri politikalar1 analiz etmeli ve onlarin
orneklerinden ¢ikarimlar yapilmasi gereklidir. Tiim bu unsurlar ve etkenler neticesinde
diinyada kiiresel enerji denkleminde ki kiiresel oyuncular olarak ABD, AB, Rusya ve
sisteme giiclii bir sekilde entegre olan Cin'in stratejilerini ve aralarindaki enerji

savasinda izledikleri yol haritasini1 ve politikalardan bahsetmemiz gerekmektedir.
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2.1. Avrupa Birligi'nin Enerji Stratejileri

Avrupa Birligi (AB) diinyanin en biiylik enerji ithalat¢is1 ve enerji tiikketiminde
de Birlesik Devletler'den sonra ikinci sirada yer almaktadir. Petrol Tiiketiminin %81'inii
dogalgaz tiiketiminin %54'inii ve kat1 yakitlarin %38'ini yabanci kaynaklardan tedarik
etmektedir.®® Avrupa Komisyonu tiiketimin éniimiizdeki yirmi yil icerisinde iki katina
¢ikacagini ve buna paralel olarak da ithal bagimliligin 2030 yilinda %70'lere varacagini
tahmin etmektedir.®*® AB'nin giincel enerji durumu bu iken, birlik ge¢misten bu
giiniimiize siirdirilebilir kalkin ve birligin giivenligi igin enerji politikalar1 {izerine
caligmalar yapma gereksinimi duymustur. Ancak, AB enerji politikalar1 ilk zamanlarda
genellikle hiikiimetler arasinda kamustir. {lk defa Lizbon Antlasmasi (2009) ile bu
durum degismis, enerji politikast ve enerji konusu hem AB hem de iiye iilkeler
tarafindan yasal diizenlemelerin yapilabilecegi "paylasilmis bir yetki" alani igerisine
girmistir. Bu nedenle, AB enerji politikas1 gelisimini tarihsel bir ¢izgide kurumsal
gelisim stireci ile anlamaya calismak birligi ve politikalarin1 daha 1yi anlamamiza sebep
olacaktir. AB enerji politikas1 gelisim siireci Lizbon Antlagmasi oncesi 1951-1957,
1957-1972, 1972-1992, 1992 y1l1 sonrasi olarak dort donemde incelenebilir.*°

1951 - 1957 doneminde temel enerji kaynagi arzi komiire dayanmaktadir. Bu
nedenle komiir sektoriinde ekonomik ve siyasi isbirligini saglayan Avrupa Komiir Celik
Toplulugu, Almanya, italya, Belgika, Hollanda, Liikksemburg ve Fransa'nin katildig,
Paris Antlagmasi ile 18 Nisan 1951'de imzalanmistir. Boylece ilk hukuksal antlagma ile
AB'nin de temelleri atilmigtir. Paris'te imzalandigindan dolay1, Paris anlagmasi olarak
bilinen anlagma 23 Temmuz 1952'de, 50 yillik bir siire i¢in yiirtirliige alinmig ve 2002
yilinda yiiriirliiliikten kaldirilmistir. Ekonomik birlesmenin oncelikle zamanin en 6nemli
enerji kaynagi olan komiir ile savas endiistrisinin hammaddesi olan ¢elik iiretimlerinin

kontrol altina alinmasina yonelik olarak yapilacak diizenlemelerle saglanmas1 gerektigi

** European Commission,"Annex To the Green Paper: A European Strategy for Sustainable,

Competitive and Secure Energy - What is at stake - Background document”, {COM(2006) 105 final},
Brussels, SEC(2006) 317/2.

% European Comission (2000), Annex 1," Tecnical Background Document - Security of Energy
Supply" ,(Summary), Green Paper, COM (2000) (769)

0 Mariam Dekanozishvili, "Towards a Common European Energy Policy”, American Political
Association Annual Meeting, Washington DC., 2010, s. 3.
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on plana ¢ikmist1 ve bu diisiincenin sonucu olarak Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT)'nun kurulmas karar baglanmistir.*!

Kurulan orgiitiin temel amaci, silah sanayisinin temel dayanagi olan komiirii ve
celik {iretiminin ortak bir kurulus tarafindan denetim altina a11nma51yd1.42 Boylelikle
Fransa ve Almanya'nin ge¢misten giiniimiize bu sektdrdeki rekabetine son verilerek
savagin  diisiiniilmez degil, fakat materyal olarak imkansiz hale getirilmesi
hedeflenmistir.*

1957-1972 yillar1 arasindaki donemde ise kOmiiriin yerine petroliin alternatif
olabilecegi fakat yeterince ilgi gérmedigi donemdir. Birlik bu donemde de 6nemli bir
antlasmaya imza atmigtir. Niikleer alanda isbirligi yapmak amaciyla 25 Mart 1957
Roma Antlagmasi ile 1 Ocak 1958'de yiiriirliige giren Avrupa Ekonomik Toplulugu ve
birlikten bagimsiz olarak Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) kurulmustur.
Toplulugun amaci niikleer giiclin gelistirilmesi konusunda igbirliklerinin arttirilmasina
ve bu alanda yiiksek aragtirmalar yapilarak teknolojinin gelistirilmesi ve niikleer
sistemin biitlin insanlarin kullanacagi bir enerji kaynagi haline getirilmesi
amagclanmistir.

Bu antlasma AB enerji politikasinda hukuksal zemin hazirlayan ikinci 6nemli
antlagsmadir. Bu antlasmalar Avrupa Topluluklarinin kurulmasinin temellerini atmakla
kalmamis, komiir arzinin diizenli olmasini temin ederek ve ayrica niikleer enerjide de
koordinasyonu saglayarak enerji alaminda nemli rol oynamuslardir.** Uye iilkeler,
19601 yillarda enerji alanlarinda eksikliklerini tespit etmislerdir. Bu eksikliklerin
giderilmesi icin ortak enerji politikalar1 olusturma cabalar1 maksadiyla birtakim
direktifler yayinlayarak kendi aralarinda protokoller imzalamiglardir.

1972-1992 yillar1 arasindaki donem tiim diinya ve birlik i¢cin dnemli olaylarin
icinde bulundugu dénemdir. 1973-1974 yillar1 arasinda yasanan petrol krizi sonrasinda
Avrupa Konseyi tarafindan Eylil 1974 yilinda, Yeni Enerji Politikas1 Stratejisi
Programi olusturulmus ve krizin olumsuz etkisinden kurtulmak amaciyla "Enerjinin
Rasyonel Kullanim1" baglikli eylem programi hazirlamistir. Bu programin amaci, ig

enerji tiiketiminin daha efektif kullanilmasini ve enerji tiiketiminin sosyal ve ekonomik

* DEDEOGLU, a.g.e., 5.48

* Metin Aydogan, AB'nin Neresindeyiz?: Tanzimattan Giimriik Birligine, istanbul, Kum Saati
Yayinlari, 2003, s. 170.

** D. Swan, "The Economic of comman Market", Penguin Books, 1970, s. 19

* Ali Tekin & Paul Andrew Wlliams,"Geo-Politics of the Euro-Asia Energy Nexus: The European
Union, Rusia and Turkey", (Great Britain: Palgrave Macmillan 2011), s. 13.
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kalkinmaya zarar vermeyecek sekilde simirlandirilmasidir. Birinci petrol krizi
sonrasinda ilk defa topluluk {ilkeleri enerji politikalar1 {izerine ortak strateji
belirlemislerdir. AB, 1979'daki Ikinci Petrol krizinden sonra tasarruf politikalarmni
siklagtirmis ve durumdan asgari sekilde etkilenmek i¢in 6zen gostermistir. Topluluk
tiyeleri enerjide serbestlestirmeye agirlik vererek, kendi aralarinda tek pazar kurma
egilimine girmislerdir. Boylelikle {ilkeler arasinda parcalanmis piyasalarin, i¢ rekabet
ortami ile biitiinlestirilmesi hedeflemislerdir. Bu eylem planlarinin basarili olabilmesi
icin topluluk 1985 yilinin hedefleyerek ilke karar1 alarak, enerjide iiretim ve tiiketim
hedefleri ve alinacak 6nemler konusunda periyodik olarak goriis alinmasi ve alinmasi
gerekenler tedbirler i¢in goriis alis verisine karar vermistir.

Yasanan bu gelismelere ragmen topluluk genelinde ortak bir enerji politikasinin
olusturulmamasinin asil nedeni {iye {lilkelerin kendi enerjilerini farkli yollardan
saglamaya caligmalar1 olmustur. Topluluk biinyesine enerji sektdr yapilari, kaynaklar
ve siyasi tercihleri farkli olan devletleri katmistir. Bu devletler, kendi ulusal giivenlikleri
baglaminda enerji giivenliklerini saglamaya yonelik kararlar1 bireysel olarak almayi
tercih etmislerdir. Bu durum da ortak bir enerji politikast olusturulmasinin siirekli
ertelenmesine neden olmustur.*®

Sovyetler Birligi'nin 1991'de dagilmasindan sonra, 1992 yilindan itibaren AB
ilkeleri enerji giivenligi lizerine yonelerek, arz giivenligini arttirmak, enerjinin transfer
verimliligini  arttirmak ve ¢evreyi koruyacak programlarin  olusturulmasini
hedeflemislerdir. Bu hedefleri dogrultusunda, 1991 yilinda, Bagimsiz Devletler
Toplulugu'na Teknik Yardim (TACIS), 1993 yilinda Avrupa- Kafkasya-Asya Ulastirma
Koridoru (TRACECA) ve Giineydogu Avrupa Enerji Diizenleyici Formu (SEERF) gibi
birgok programi kurarak enerjinin arz giivenligini temin etmeye ¢alismistir. AB tilkeleri,
1993'te Maastricht Antlagmasi'nin yiiriirlige girmesinden sonra Avrupa Komisyonu
cabalarini, Avrupa'nin enerji politikasinin yeniden biitiinlesmesi ve yeniden yonelimine
yogunlastlrm1§t1r.46

Enerji stratejileri ile ilgili gergek bir adimi, AB 1995 yilinda yayiladig: "Avrupa
Birligi Enerji Politikas1" baslikli Beyaz Kitap ile atmistir. Bu Kitapta, AB enerji i¢ pazari

* Ertan Oktay ve Radiye Funda Camkiran, AB’nin Enerji Giivenligi Acisindan Tiirkiye’nin Onemi,
Avrupa Arastirmalari Dergisi, Cilt No 14, Say1 1, 2006.

*¢ Sijbren De Jong ve Jan Wouters, Central Asia and the EU's Drive Towards Energy Diversification,
Leuven Centre for Global Govarnance Studies, Working Paper, No. 64, June 201, Leuven Centre for
Global Governace Studies. Ktoholike Unversiteit,
http://ghum.kuleuven.be/ggs/publications/working_papers/new_series/wp61-70/wp64.pdf 17.08.2015
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icin genel ilkeler ve amaglarin neler oldugu; enerji arzinin giivenligi, g¢evrenin
korunmasi ve genel rekabet giicii dikkate alimarak belirlenmistir.*’

AB, 1990 yilindan sonra, bagimsizliklarin1 kazanan Merkezi Dogu Avrupa
Ulkeleri ile gelistirilen iliskiler ve enerji kullaniminda saglanan verimliligin arttiriimasi
sayesinde ciddi enerji sorunlar1 ile Kkarsilasilmigtir. Ancak AB, gelecekte
karsilasabilecegi enerji arzindaki risklere yonelik bir enerji politikast gelistirilmesi
gerekliliginin farkinda olarak sorunlarla yiizlesmistir. Bu nedenle, 2000 yilinda ortak bir
enerji politikasinin metni olarak Yesil Kitap hazirlanmistir. Enerji tiretiminin, tiiketimi
karsilamadaki yetersizlige vurgu yapilmig ve Ozellikle arz gilivenligi acisindan disa
bagimliligin her gecen giin daha da arttig1 iizerinde durulmustur.*® Tiim bu calismalar
AB'nin Enerji Politikalarinin olusumunun temellerini saglamis olsa da AB'nin enerji ve
enerji giivenligi konusunda siirekli gelisimci politikalar formiile edecegi ve enerji
giivenligi konusunda onlemler alacagi goriilmektedir.

AB'nin enerji trendi mevcut hali ile devam edecek olursa, 2030 yilinda AB
ithtiya¢ duyacagi dogalgazin muhtemelen %84'i ile petroliin %94'linii ithal etmek

zorunda kalacaktir.*

Bu durum AB'nin, Rusya'ya baghligini arttirarak enerji
giivenliginin kroniklesmesine neden olabilecektir. Yapilan analizler sonucunda, 2010
yil1 verilerine goére AB enerji ihtiyacinin %54,1'in1 ithal etmektedir. Bu talepsel artis
beraberinde AB'nin enerji ve enerjinin arz giivenligi konusundaki kaygilar1 enerji
politikalari1 sekillendirmeye itmistir. AB'nin, Rusya'ya bagilig1 siirekli olarak artis
gostermekte ve Rusya tedarik kaynaklar1 arasinda ilk sirada yer almaktadir. Bu baglilik
Rusya'nin, ABD iistiindeki politik diisiinceleri ve AB'nin kendine ait ve Rusya'ya tehlike
yaratacak bir silahli giicli olmamas1 ve sadece ekonomik bir birliktelige hitap ettiginden
otiirii risk igermedigi icin AB'nin enerji talebi Rusya tarafindan daima karsilanmistir.

Buna ragmen, AB'nin Rusya'dan ithal ettigi dogalgaz nispi olarak 2002 ve 2010
yillart arasinda azalmistir. Bunda Rusya'nin 8 Ocak 2007'de Beyaz Rusya iizerinden
gecen Druzhba Petrol Hatti ile Orta ve Bat1 Avrupa'ya giden petrol akisini durdurmas:®

ve Ukrayna Baskani Yushchenko'ya baski yapmak amaciyla, Avrupa'ya giden ve

* Armagan Camdan, 15 Soruda 15 AB Politikast No:13 AB’nin Enerji Politikasi, 2.

bs., Istanbul, Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2004.

* Necdet Pamir, AB nin Enerji Sorunsal ve Tiirkiye, Stratejik Analiz Dergisi, Cilt

No 6, Say1 67, Kasim 2005.

#  "Lessons for EU from Gas Crisis", BBC  News, January 2006,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4582652.stm 19.08.2015

%0 Jason Bush,"Rusya'nin Son Enerji Kavgasi" Diinyadan Haberler, Say1 1, 2007, s. 71-72.
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Ukrayna iizerinden gegen dogalgaz hattini1 kesmesi, AB'nin enerji arz giivenliginin nadir
yapisini ortaya ¢ikartmistir.

Rusya'nin bu hamleleri, Norve¢ disinda gilivenli enerji tedarik kaynagi
bulunmayan AB'nin, enerji talebi i¢in kaynak tilkeleri ¢esitlendirme politikasina hizla
yonlenme gerekliligini 6n plana ¢ikartmistir. AB bu bagimliligi dengelemek ve enerji
giivenligini saglamak i¢in alternatif kaynaklar aramaya yonelmis ve bunun igin en ciddi
yonelisi  Ortadogu'ya, Akdeniz’e ve Kuzey Afrika'ya yaparak oradaki enerji
kaynaklarindan enerji arz giivenligini saglayarak, Rusya'ya olan baglilig1 azaltma hedefi
icerisine girmistir. AB, acisindan en énemli husus disa bagimliligin yaratacag risklerin
en aza indirilmesi olrnustur.51

AB'nin bu bolgeye yonelmesi ve Orta Dogu'yu enerji kaynagi olarak gérmesi
zaman almistir. AB'nin i istikrar1 ve 2011'de ABD'de yasanan, Ikiz Kule terdr olaylar,
bolgesel savaslar ve terérizm birligin bolgeye ilk baslarda giivenlik 6l¢ekli bakmasina
sebep olurken zamanla artan enerji trendi karsisinda kaynak problemi yasamasi ve
Rusya'ya olan bagliliga alternatif olarak yonelmesine sebep olmaktadir. Bunda batiya
yonelme sansinin olmamasi da 6nemli bir etkendir.

AB'nin bu yonelisinde hedef bolgelere ulasabilmesi igin ¢ok yonlii politikalar
tiretmek zorundadir. Akdeniz'in enerji kaynaklarin1 Pan-Arap projesi ve Trans-Sahara
projesi ile tasimak istemektedir. Pan-Arap projesi ile Misir ve Irak dogalgazini Tiirkiye
tizerinden tedarik etmek istemektedir. Bu proje icin bolge tilkelere altyap i¢in yaklasik
3,2 milyar Euro harcama sozii vermis olmasina ragmen bolge iilkelerindeki istikrarsizlik
ve savas iceren durum projenin beklentinin ¢ok uzaginda kalmasina neden olmustur.
Trans-Sahara projesi ile Nijerya gazini, Cezayir iizerinden temin etmek hedeflenmistir.
Bu proje her ne kadar verim verirse versin AB'nin Rusya'ya olan bagliligint biiyiik
Ol¢iide azaltabilecek kapasitede degildir.

Karadeniz havzasinin AB i¢in 6nemi arada tedarikgi bir iilke olmaksizin Orta
Asya fiilkeleri ile arasinda etkilesim imkan1 saglamasidir. Bu nedenle, AB'nin
Karadeniz'e komsu olmasini saglamak adina yeni agimlarla birlige kattigi Romanya ve
Bulgaristan gibi yeni iiye iilkeler ile birlikte Karadeniz'e ulasmay1 bagarmistir. Bundaki
en Oonemli amag¢ kaynaklari ve Ortadogu tllkeleri Kazakistan, Azerbaycan gibi Orta
Asya iilkelerinin kaynaklart igin transit gilizergah olusturacak enerji projeleri

yapabilmektir. Tirkiye'nin sahip oldugu BTC, BTE gibi enerji hatlar1 ve planlanan

> pamir, "AB'nin Enerji Sorusali ve Tiirkiye" s. 76.
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Nabucco, TANAP gibi enerji projeleri AB i¢in kritik 6neme sahiptir. Fakat Rusya'nin
bolgede hakim gili¢ olmast nedeni ile suan i¢in verimlilik adina biiyiik bir basart elde
etmesi zor goziikkmektedir. Tiirkiye lizerinden bolgeye ulagsma cabasi i¢inde olan AB,
burada da Tiirkiye'nin beklentisi, potansiyeli ve ABD, Rusya gibi kiiresel giiglerle olan
iligskilerinden dolay1 istenilen diizeyde olmaktan uzaktir.

Rusya'ya bagliligini kisa silirede azaltamayan AB, 1997 Aralik ayinda yiiriirliige
giren Ortaklik ve Is Birligi anlasmas1 kapsaminda dzellikle enerji alaninda is birliginin
ka¢imilmazliginin farkina vararak biiyiik oranda bagimli durumda bulundugu Rusya ile
bir enerji diyalogu baslatmistir.’> Bu gelismenin sonrasinda 30 Ekim 2000 yilinda
gerceklesen AB-Rusya Federasyonu Zirve Toplantisinda AB-Rusya Federasyonu
"enerji ortaklig1" taniminda ve diizenlemelerinde ilerleme kaydedebilmek maksadiyla
enerji diyalogunun diizenli hale getirilmesine karar verilmistir.>®

AB agisindan bu diyalog genele olarak petrol, dogalgaz, enerji tasarrufu, elektrik
ve ¢evrenin korunmasi alanlarinda Rusya ile olan ortaklik siirecini gelistirme ve AB'nin
enerji arz giivenligine yonelik olarak tasidig1 kaygilar gidermeye yoneliktir.>*

AB, cesitlilik ilkeleri igerisinde enerji politikasini, enerji arz giivenligi,
cevrenin korunmasi ve rekabet ortaminin saglanmasi ile sekillendirmistir. Boylece tiye
devletler komiiriin enerji paymi muhafaza ederek yenilenebilir enerji, dogalgaz ve
niikleer enerjinin payim arttirarak enerji kaynaklari talebinde denge olusturmay1 hedef
almaktadir. Bu nedenle yenilenebilir enerji i¢in yatirnm ve teknolojinin gelisimini
onemsemektedir. AB, Avrupa Komisyonu'nun tespiti dogrultusunda oniimiizdeki yirmi
yil igerisinde enerji tiikketiminin iki katina ulagacagi ve 2030 yilinda enerji ithalatinin
yaklasik %70'lere varacagi bilgisi ile programlama yapmali ve ekonomik, politik
giiciinii korumak adina enerji ¢esitliligi i¢in bir¢ok proje iiretmek zorundadir.

Netice olarak, AB enerji politikasinin amaglari; rekabet giicii, enerji arzinin
giivenligi ve c¢evrenin korunmasi arasinda bir dengeye vararak, toplam enerji
tilketiminde komiirin payini arttirmak, niikleer enerji santralleri i¢in azami giivenlik

sartlan tesis etmek ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin payimni arttirmak olarak kisaca

*? Ertugrul Kizilkaya ve Cem Engin, Enerjinin Jeopolitigi: Diinya Uzerindeki Jeo- Ekonomik Miicadele,”
Manas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 9, 2004.

53 Armagan Candan, AB'nin Enerji Politikasi, Istanbul, iktisadi Kalkinma Vakfi, 2004, s. 27-28.
%Ozgiir Tonus, Genisleyen AB’nin Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye, Miizakere Siirecinde Tiirkiye AB
iliskileri Uluslararas1 Sempozyumu’nda Sunulan Bildiri, Ankara, Gazi Universitesi, 21-23 Eyliil

2004, s. 10.
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agiklanabilir.>® Bu hedefleri dogrultusunda uzun siireli enerji anlagmalari yapmak,
birligin etki alanin1 gliglendirmek ve enerji kaynaklarina en ekonomik sartlarda ulasarak

enerji arz glivenligini saglayici politikalar izlemeye caligmaktadir.

2.2. Rusya'nin Enerji Stratejisi

SSCB'nin dagilmasinin ardindan yenidiinya diizeni olusmaya baslasa da Rusya,
SSCB'nin diinya ya mirasi olarak kalmistir. Aralik 2005'teki Ulusal Giivenlik Konseyi
toplantisinda kendine "enerji siiper giicii" olma hedefi koymustur ve V. Putin tarafindan

® Rusya, siiper gi¢c olma hedefleri

diinya kamuoyuna resmen ilan edilmistir.’
dogrultusunda iilke politikasin1 ve bu eksen ¢ergevesinde dis politikasini 6zellikle V.
Putin iktidara gelmesi ile birlikte enerji kaynaklar1 ftizerine kurgulamis, enerji
konusunda biiyiik atilimlar ve yatirimlar yaparak Gazprom'u diinya sirketi haline
getirmistir.

Rusya, o6zellikle kendi kaynaklarin1 ve diinya enerji kaynaklarmin biiylik bir
kismina sahip olan Ortadogu ve Orta Asya bolgelerindeki hakimiyetini muhafaza
ederek oOzellikle Orta Asya enerji kaynaklarini diinya pazarina kendi iizerinden
ulagtirmak istemektedir. Rusya'nin bolgeye yonelik dis politikasinin temel hedefi
istikrar, smir giivenligi ve isbirligi olmustur.”” Orta Asya enerji kaynaklarinin enerji
pazarina ulastirilmasinda en biiylik paya Rusya sahiptir. Basta, Ortadogu ve Orta Asya
olmak iizere bolgede var olan biiyiik enerji kaynaklari, kiiresel glicler arasinda bir enerji
savasina neden olmaktadir. Rusya bu enerji savasinda bolgede oOzellikle Sanghay
Isbirligi Orgiitii sayesinde hem bélge iilkeleri ve Cin, Hindistan ve Iran gibi aktor
tilkelerle isbirligi yaparak bolgede ve diinyada etkin gii¢ olma hedefindedir.

21. yy'm enerji savaginin en 6nemli 6zelliklerinden biri sicak savasi goze alacak
tilke sayisinin fazla olmamasidir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri, ABD disinda ¢ok
fazla iilkenin sicak savasa ayiracak finansmanlarinin yeterli diizeyde olmamasidir.
Niikleer silahlara sahip olmasina ragmen Rus ordusunun ve askeri sanayisinin biiylik
Olgekte yatirimlar gerektiren kapsamli bir modernizasyona ihtiyaci vardir. Rusya askeri

alanda, ABD'nin askeri giiciinii karsilayabilmek i¢in mevcut konvansiyonel silahlarin

> Iscan, a.g.m.

% Vladimir Putin, " Opening Address to the Meeting of Security Council of Russia on the Role of
Russia in Guaranteeing International Energy Security", 22 December 2005.

57Selguk Colakoglu; “Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Gelecegi Ve Cin”, Uluslararas: iliskiler, Cilt:1
Sayi:1, Bahar 2004, s.177.
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modernizasyonuna agirlik vererek yaklasik 200 milyar dolarlik bir askeri programi
yiiriirliige koymustur.”® Bu nedenle, Rusya'nin enerjiye ve enerji giivenligi iizerine olan
politikalara vermis oldugu agirlik bu politikalarin dogru kullanilmasiyla elde edilecek
siyasi ve ekonomik gii¢c ile tekrar siiper giic olma yolunda sansini ve ihtimalini
arttirmaktadir.

Rusya, diinyanin en biiyiik dogalgaz rezervlerine (%22) ve petrol rezerv orani
(%5) ile diinyada sekizinci sirada bulunan biiyiik bir enerji rezervine sahip tlkedir.
Petrol ve gaz pazarlarinda oldukga giiclii bir durumda olan Rusya, termal komiir
ticaretinin %12'sine, niikleer enerji pazarinin %S5'ine, niikleer reaktdr pazarinin %15'ine,
uranyum zenginlestirme pazarinin %45'ine, islenmis niikleer yakit dontisiimii (spent fuel
conversion) pazarmin %]15'ine ve diinyadaki dogal uranyum {iretiminin de %8'ini
gerceklestirmektedir. Bu nedenle, diinyanin en biiyiik dogalgaz ihracatgisi olmakla
birlikte petrol ihracatinda da ikinci sirada bulunmaktadir. Her ne kadar ihracat
noktasinda bu denli biiyilk bir konuma sahip olsa da, diinya enerji tiiketiminde de
tiglincii siradadir. Rusya ekonomisi, enerji kaynaklarinin ihracatina son derece baghdir.
Petrol ve gaz gelirleri, iilke biitce gelirlerinin %50'sinden fazlasini olusturmaktadir.”®
Rusya petrol ve dogalgaz sektoriinde dnemli bir tiretici ve ithracatgist konumundadir ve
ekonomisi biiyiik dlgiide enerji ihracatina bagli olmasi sebebiyle Rusya'nin biiylimesi
petrol ve gaz fiyatlarina endekslidir.®* Bu verilere baktigimizda Rusya'nin gelisiminde
ve dis politikasin da enerjinin kapladigi hacmi tahmin etmek zor olmayacaktir.

Rusya, sahip oldugu enerji potansiyeli nedeniyle basta, AB olmak iizere diinyada
ve bulundugu bolgede stratejik bir gilictiir. Bu stratejik konumunu giiglendirmek ve
enerji giivenligini saglamak i¢in daha devletgi politikalar izlemektedir. Bu politikalar
ozellikle dogalgaz {iiretimi ve boru hatlariyla dagitimi, sektoriindeki stiinliigiinii

korumas1 anlamina gelmektedirsl.

*® Trenin Dimitri; "Pragmatic Power", Jane's Intelligence Review, Vol: 20 No: 01, January 2008, s.32-35.
> Kenan Sahin, Rusya Federasyonu Enerji Sektoriiniin Yapisi, Sektdrde Yasanan Gelismeler Ve Rusya
Federasyonu’nun G-8 Baskanligi, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanh@ Resmi Sitesi,,
http://www.mfa.gov.tr/rusya-federasyonu-enerji-sektorunun-yapisi_-sektorde-yasanan-gelismeler-ve
rusya-federasyonu_nun-g-8-baskanligi-.tr.mfa 27.08.2015

% Mustafa Cem Unal, Rus Dis Politikasinda Enerjinin Rolii ve AB Enerji Politikasina Etkisi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi AB ve Uluslararasi Ekonomik Iliskiler Anabilim dali, s. 6-8
Ankara 2011.

® Ediger S. V. "Enerji Arz Giivenligi ve Ulusal Giivenlik Arasindaki iligki", Enerji Arz Giivenligi
Sempozyumu, Genel Kurmay ATASE Baskanligi, Stratejik Arastirma ve Etiit Merkezi (SAREM),
Genelkurmay Basimevi Ya.No: 2007/47, Ankara.
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Diinya dogalgaz rezervlerinin % 25'ini elinde bulunduran Rusya, 1,680 trilyon
m? degerindeki dogalgaz rezervi ile diinyadaki en biiyilk dogalgaz rezervine sahip
olmakla birlikte bu rezerv orani, iran'n dogalgaz rezerv oranmin 1,5 katina yatklndlr.62
Rusya diinya ticaret piyasasinda dogalgaz tekelini Gazprom ile elinde tutmaya
calismaktadir. Gazprom gelirlerinin 2/31i Avrupa'ya yaptigi ihracattan saglamasi
Rusya'nin Avrupa piyasasindaki 6nemi ve etkinligini géstermektedir. AB, bu etkinligin
ve Rusya'ya olan bagliligin azalmasi i¢in kaynak c¢esitliliginden s6z etmekteyse de
Almanya, italya ve Fransa gibi bir¢ok énemli tiiketici artan enerji ihtiyaglar1 nedeniyle
Rus dogalgazina yoneldigi gozlemlenmektedir.

Artan enerji talebini karsilamak ve ABmin enerji bagimliligini arttirmak igin
Rusya 2005 yilinda caligmasina baglanan 08.11.2001 yilinda hizmete aldigi Kuzey
Akim boru hatt1 ile Almanya'ya gaz vermektedir. Bu hat ile Kuzey Avrupa iilkelerinin
dogalgaz ihtiyacina karsilik vererek enerji savasinda iyi bir halde yapmistir. Ayrica
Avrupa'nin yani sira Beyaz Rusya, Ukrayna, Litvanya ve Moldova'nin dogalgaz yapisi
tamamen Gazprom tarafindan idare edilmektedir. Gazprom ile Rusya, enerji
denklemindeki hakimiyetini saglamak ve Gazprom'un kararlarini iilke politikalar: ile
0zdestirmektedir. Rusya jeopolitik hedeflerine uygun sekilde Kuzey Afrika iilkeleri
Libya, Cezayir ve Misir ile Gazprom iizerinden {liretim ve paylasim pazarlar1 olusturarak
yeni pazarlar arayisindadir.

Rusya zengin enerji kaynak rezervlerini kullanarak kendisine bagladig iilkeler
tizerindeki etkinligini arttirirken ayni zamanda da ileride rakibi olabilecek olan
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan gibi iilkeler ile uzun siireli ikili anlasmalar
yaparak hem iilkelerin altyapi sistemlerini eline gegirerek hem de bolgede ki bazi
tilkelerde askeri birlikleri bulunma imkan saglayarak, lojistik giiciinii per¢inlemektedir.
Rusya'nin anlagmalar yaptig1 bolge iilkeleri ekonomik kaynagi olan dogalgaz ve petrolii
son yillara kadar Rusya'nin kontrolii ile diinya pazarina sunmaktadirlar. Rusya'nin,
Tirkmenistan'dan ¢ok ucuza enerji alarak pazara siirmesi buna Ornektir. Bagimsiz
devletler olarak goziikseler de ¢cogu biiylik 6l¢iide Rusya'ya bagimliliklar1 devam eden
iilke konumundadirlar. AB ve ABD'nin "Coklu Boru Hatlar1", "Dogu-Bat1 Enerji
Koridoru" gibi gesitli projeler ile Rusya {izerinde ki etkinligi arttirma c¢abalarini da bu

anlagmalar ile bir noktada engellemektedir.

%2 Vitali Vasillievi¢ Busov, Rusya'min 2035'e kadar gecerli enerji politikasi, Rusya Federasyonu Enerji
Bakanligi, .6, Moskova 2014,
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Rusya, AB'nin kendisine yonelik ortak bir strateji belirlemesine engel olmak
adina geleneksel "bol ve yonet" stratejisini izlemektedir. AB ile genel bir strateji
belirlemek yerine AB iiyesi iilkelerle 6rnegin 2007'den itibaren Italya, Avusturya,
Macaristan, Bulgaristan ve Yunanistan ile enerji anlagmalar yapmatktadlr.63 Ayrica
Rusya, Nabucco projesinin gergeklesmesini engellemeye calisarak, AB'nin enerji arz
giivenligini ve enerji gesitliligini saglamasini engellemeye calismaktadir. Rusya bu
calisma ekseninde yaptig1 hamlelerden biri 2007 yilinda Italyan ENI sirketi ile Giiney
Akim projesini imzalamasidir. Bu anlasma ile Tiirkiye'nin, Nabucco projesinin giiney
kanadini olusturan Yunanistan, Arnavutluk, Italya hattinda Tiirkiye'nin 6niine ge¢mistir.

Ayrica bolge iilkeleri Bosna Hersek, Sirbistan, Hirvatistan, Bulgaristan,
Macaristan ve Slovenya ile anlagsmalar yaparak gaz satigini garanti altina alan Rusya,
Giliney Akim projesi ile Nabucco projesinin Oniine gecerek avantaj yakalamaya
caligmaktadir. Rusya'nin bu hamlesini iyi okuyan Tiirkiye, Giiney Akim projesinin bir
kiiresel enerji, denklemi igerisinde diinya projesi oldugu diisiincesi ile yaklasarak
gerilimden uzak durarak Rusya ile iligkilerini germekten kacinmistir. Gelisen siireg
icerisinde Rusya ve Ukrayna iliskilerindeki gerilimlerde dogru noktada duran
Tirkiye'ye yakinlagsma stratejisi gostererek Rusya projenin yoOniinii 2011 yilinda
anlasma imzalayarak Tiirkiye'ye cevirmis, boylelikle Avrupa'ya gaz Ukrayna'yl
devreden ¢ikartarak dogrudan Tiirkiye yolu ile gaz satisi igin alternatif giizergah
kazanmustir.

Fakat soguk savas donemini aratmayan ve diinyadaki gelir kaynaginin en 6nemli
parcasi olan enerji kaynaklar1 iizerine donen savas c¢ok boyutludur. Medvedev
tarafindan 2008 Temmuz yilinda onaylanan dis politika konseptinde ¢ok kutuplu diinya
diizeni tesisi yapilmasi ve 2007 yilinda Putin'in, Miinihte'te yaptig1 konugsmadan sonra
Rus yoneticiler tarafindan da dile getirilen Rus Politikasinin ana hattinda ABD'nin
hegemonyasindaki diinya diizenine kars1 tavir alinacagi belgelenmis olmaktadir.

Rusya'nin, bu deklarasyonundan sonra giiciinii yok etmek isteyen ABD ve
bundan yaralanarak enerji oburluklarina ¢6ziim arayan Avrupa tlkeleri son zamanlarda
yaptig1 sistematik hareketlerle Rusya'nin tizerindeki etkilerini arttirmak niyetindedirler.

Bu amagla ve Rusya'nin arka bah¢e konumunda bulunan Ukrayna'da ¢ikarilan i¢

karisikliklar nedeniyle North Atlantic Treaty Organization (NATO) ve AB'nin bu

% Frank Umbach, " German Debates on Energy Security and Impact on Garmany's 2007 EU

Presidency”, Antonio Marquina (Ed), Energy Security: Visions from Asia and Europe, (New York:
Palgrave Macmillian, 2008), s.18.
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topraklar tizerinde belirmesi Rusya'ya soguk savastan miras kalan gilivenlik, savunma ve
bolgesel giic olma icgiidiisiinii harekete gecirmesine neden olmasini saglamistir.
Rusya'nin, Kirim'1 ilhak etmesi basta ABD ve AB olmak {izere bolgede hakimiyetin
kendinde oldugu gosterme ¢abasi bir gii¢ gosterisi ve basar1 gibi goéziikse de uzun
vadeye baktigimizda bir kayip olarak Rus dis politikasina etki etmistir. Rusya'nin bu
tavri, ABD'nin igine yaramis ve bununla ilgili somut bir hamle yaparak, uluslararasi
kamuoyunu da arkasina almasina ve Kirim'daki ilhaki gerekge gostererck ambargo
uygulamasi baglatmasina ve bir dizi yaptirimlar1 devreye sokma sansina sahip olmustur.
Ekonomisini enerji lizerine kurgulamis olan Rusya i¢in bu ambargo ciddi bir kement
halini almig ve Ruble'nin devamli deger kaybetmesi, petrol fiyatlarindaki siirekli azalis
tilkeyi biiyiik bir ekonomik buhranin i¢ine siiriikledigi gibi ciddi oranda da fakirlesmeye
neden olmustur. Bu durum Rusya'nin, dis politikada alternatif arayislara ve yeni
miittefiklere ihtiya¢ gereksinimi 6n plana ¢ikartmistir.

Rusya'nin, 2030 Enerji Strateji Belgesi'nde acik¢a vurgulandigi lizere enerji
kaynaklar1 i¢in ulagtig1 pazarlari, transit yollar1 ve pazarlanan enerji tirlinleri ile enerjide
cesitlilik hedeflemektedir. Orta Asya ve Asya pazart bu politikanin uygulamaya
gecebilmesi i¢in en Onemli pazardir. Orta Asya pazarinda Cin ile 40 y1l stireli ve 30
milyar m*'liik dogalgaz anlasmasini imzalayan Rusya kismen rahatlamistir. Bu anlagma
ile Rusya'nin, Cin'in pazarina girisi ekonomik oldugu kadar enerji iizerinden yiiriitiilen
glic savasinda da gii¢ dengelerinin degisimi adina da ¢ok onemlidir. Yakin gelecek
adina diinyanin en giiclii ekonomik yapisini olusturan bu anlagsma ile 6zellikle ABD'ye
karst giic dengesi saglamasi gibi bir politik denge olusturmasi agisindan Snemlidir.
Batinin uygulamis oldugu ambargoya karsi yeni politikas1 ile "kazan-kazan™ prensibini
benimseyerek komsu iilkeleri ile ittifak arayisina girmistir. Bu arayis g¢ercevesinde
Rusya'nin enerji politikalar1 agisindan en 6nemli bolge aktorlerinden biri Tiirkiye'dir.
Dogalgazin yaklasik %65'1, petroliin %30'unu Rusya'dan ithal eden Tiirkiye, taskdmiirii
ithalatinda da bir numarali ortagi Rusya'dir.

Bu politika anlayiginin en somut ve onemli olaylarindan biri, Aralik 2014
yilinda Rusya baskanit Viladimir Putin'in Tiirkiye'ye yapmis oldugu ziyaret sonrasi
yaptig1 agiklama ile Giliney Akim projesinin iptal edildigi ve hattin Tirkiye'ye
cevrilecegini, gazin bu yolla AB'ye ulasacagini agiklamasi bolge enerji savasinda yeni
bir boyut ve hamle olarak gérmek gerekmektedir. Fakat Rusya ve Tiirkiye dis politika
hatlarinda farkliliklar keskin boyuttadir. Libya konusunda ki farklilik, Suriye
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konusundaki farkl diisiinceler aradaki ayrisimi net sekilde ortaya koymaktadir. Yasanan
son Suriye gelismeleri ile iliskileri gerginlesen Rusya enerji stratejilerinde yeni projeler
tiretmek zorunda kalacak gibi goziikmektedir.

Ortadogu ve Iran, Rusya i¢in cok énemli konumdadir. iran'daki niikleer program
icerisinde aktif yer almasi, Iran iizerindeki ambargo zamaninda iran ile arasindaki
durum Rusya'yr bolgede giiclii kilan nedenlerden biridir. Bu nedenle Iran enerji
kaynaklarinin batiya aktarimi konusunda bat ile iliskileri iyi ve batinin kontroliinde bir
Iran olusumunu asla istememektedir.

Rusya'nin altyapt olarak yeterli olmamasi ve alt yapi sistemlerinin diigiik
kalitede ve yasli olmas1 ki Rus boru hatlarinin ortalama yasi1 22 'dir. Bu durum Rusya
icin ciddi miktarda iletim kayiplarina sebep olurken, eskimis teknolojik sistemleri de
biiylik enerji kaybina sebep olmaktadir. IEA'nin yaptig1 arastirmalar neticesinde 2030
yilina kadar 900 milyar dolardan fazla yatirim yapilmasi gerekmektedir. Bu da kiiresel
giic olan ve bu giiclii siiper giic olma noktasina tasimak isteyen Rusya'nin dis
politikasina ve ekonomik kalkinmasina en biliyilk kaynak olan, enerjiye ait
modernizasyon ve teknolojiye harcamasi gereken yatirnm miktari, ordunun
modernizasyon ihtiyaci ve orta sinifta yiikselen muhalefeti susturabilmek adina sosyal
harcamalarin arttirilma gerekliligi zorunluluklar g6z Oniine alindiginda ve buna ek
olarak uluslararasi pazarlama gereksinimi diisiindiigiinde Rusya i¢in 6nemli bir maliyet
olusturmaktadir.

Tim bu gelismelere ragmen Ortadogu ve Asya-Pasifik {iizerindeki enerji
paylasimi ve bununla beraber kiiresel giic denklemi igerisinde bu savasin ¢oklu
hamlelerle uzun vade de devam edecegini, Rusya'nin bu enerji savasinda izledigi
politikalar, kaynaklarinin giicii ile bu savasin igerisinde bulunan en 6nemli aktorlerden
biri olacagi kacinilmaz bir sonugtur. Fakat gerek Cin'in de Orta Asya pazarinda
Rusya'nin miittefiki kadar rakibi olmasi gerek Rusya'nin bolge {izerinde izledigi sert

politikalar ekonomisinin enerjiye bagl oldugu Rusya i¢in risk icermektedir.

2.3. ABD'nin Enerji Stratejisi

Diinya enerji diizenine baktigimiz zaman ABD, diinya ekonomisinde ve
stirdiiriilebilir enerji miicadelesinin en giiclii aktdrii konumundadir. ABD, bugiin
diinyanin en ¢ok enerji tiiketen ve en zengin iilke olmasi enerji prensiplerini belirlemis

olmasma ve istikrarli olan tutumuna bagli ilerlemektedir. ABD'nin enerji iizerine
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olusturdugu prensipleri ve politikalar1 anlamaya c¢aligmadan Once bu gili¢ savasinda
ABD'nin bakis ac¢isini daha iyi anlayabilmek i¢in 19401 yillarda ABD Disisleri
Bakanliginda Politika Planlama Genel Miidiirii ve Moskova Biiyiikelgisi olarak gorev
yapan George Kennan'in 1948 yilindaki su soziinii anirmsamak faydali olacaktir; " Biz
diinya niifusunun sadece yiizde altisin1 olugturmamiza ragmen diinya varliklarinin yiizde
ellisine sahibiz. Gelecege yonelik gergek amacimiz, gerekli iligkiler yapisini olusturmak
suretiyle bu dengesiz durumu ulusal ¢ikarlarimiza zarar vermeksizin siirdiirebilmek
olacaktir."** ABD diinya tizerindeki hakim ve tek siiper giic olma ufkunu ortaya koyan
ve bu nedenle olusan her yapilanmada karar verici olma isteginde oldugu gibi bugiiniin
enerji savasinda da belirleyici tek siliper giic olmak icin temelde yatan bu diislince
iistiine politikalar gelistirmektedir.

ABD'nin, enerji politikast su sekilde oOzetleyebiliriz; Kendi kaynaklarinin
miimkiin olduk¢a muhafaza edilmesi ve gelistirilmesi, ihtiyaci olan enerji kaynaklarinin
miimkiin olduke¢a farkli bolgelerden temin edilmesi ve kendi ¢ikarlarina ters olacak bir
enerji jeopolitik olusumun engellenmesi {izerinedir.

ABD, bu prensipleri pozitif etkiyle saglamak adina enerji kaynaklari igin giiglii
politikalara ihtiya¢c duymaktadir. ABD, kiiresel enerji denkleminde ki pozisyonuna
baktigimiz zaman en etkili ve giiglii kiiresel aktdr konumundadir. Bu giicii zamanla
irdelenmis olmasina ve giic kaybettigi iizerine goriisler bildiriliyor olmasina ragmen
kiiresel yonetisimi her zaman tek basina degistirebilecek giictedir.

ABD, bu giicii sistematik bir sekilde diinya ya kabullendirmekte basarili bir
politika seyretmektedir. Askeri anlamda denizasir1 giiglere sahip olan ABD, bu giiciinii
stratejik noktalarda olusturarak enerji yollarindaki hakimiyetini koruma egilimindedir.
Bunlara 6rnek olarak, Amerikan Deniz Kuvvetlerinin bir kismi, Basra Korfezi, Umman
Denizinde ve Hint Okyanusu'nda petrol yollart ac¢ik olmasi i¢in daima
bulundurmaktadir. Ayrica, 1973'ten bu yana Kuveyt, Suudi Arabistan, Bahreyn, Katar
gibi iilkelerde Amerikan {isleri bulundurmaktadir. Afrika'da, 2007'de kurulan "Afrika
Komutanligi" ABD'nin ulusal giivenligi agisindan, Afrika'nin dnemini gostermektedir.
Afrika'nin gerek petrol ve gerek stratejik mineral ve madenler bakimindan gii¢lii olan
rezerv yapisi birgok kiiresel aktorii daima tlizerine ilgi gostermesine neden olmaktadir.
Cin'in Afrika'ya olan ilgisi ve Afrika iilkeleri ile bir dizi enerji ve alt yap1 anlasmalari

yapmast ABD'yi rahatsiz etmis ve ulusal giivenligine tehdit olarak algilamasina sebep

o Engdahl W. F. ait web sitesinden alintilanmaistir.
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olmustur. Bu olusumdan rahatiz olan ABD'de, Cin'in bdlgede ki hakimiyet kurma
girisimine karst bolgeye yatirnmlarini arttirarak ve Afrika Komutanligi'mi kurarak
buradaki varligimi koruma girisiminde bulunmaktadir. Ayrica ABD, kiiresel giiciinii
uluslararas1 arenada sahip olugu Sivil Toplum Kurulusu (STK) lobileri ile
desteklemektedir. ABD, en fazla bilimsel yayin iireten, en fazla patente sahip olmakla
birlikte diinyanin en fazla teknoloji iiretip pazarlayan iilkesi olmakla birlikte teknoloji
alaninda da piyasanin % 30'unu elinde bulundurmaktadir. Tiim bunlar biiylik ener;ji
savasinda, ABD'nin psikolojik olarak iistiinliigii elinde tutma imkani1 vermektedir.

Soguk savas sonrasinda iki kutuplu olan gii¢ savast zamanla ¢oklu kutuplu bir
giic savagina doniismiistiir. ABD gibi diinyada tiiketilen enerjinin yaklasin dortte birini
tiiketen ve bu tiiketimin yaklasik % 27'sini ithal kaynaklardan elde eden bir siiper giic
icin bu ¢ok kutuplu yapilagmada giiciin elinde olmas1 hayati 6nem arz etmektedir. ABD
Enerji Bakanligi verilerine gore ithalata bagimlilik oram1i 2025 yilinda %38'e
yiikselecegi tahmin edilmektedir. ABD artan bu enerji arzin1 karsilayabilmek ve diinya
tizerindeki giliclinii muhafaza edebilmek igin enerji kaynaklar1 ve temini tizerindeki
hakimiyetini korumak i¢in kurdugu ittifaklar, gelistirdigi politikalar ile gelistirmek
durumundadir.

ABD, ozellikle ikinci diinya savasindan sonra Ingiltere’nin, Ortadogu
bolgesinden cekilmesi ile bolgeye yakinlasmistir. ABD, Suudi Arabistan iizerinde tam
hegemonya kurarak, bolgede petrol ve maden arama sirketleri ile biiylik imtiyazlar elde
etmislerdir. Amerikan-Arap Petrol Sirketi (ARAMCO) 1933'te, kurulmasi ile
somutlagsmistir. Bdylece diinya enerji kaynaklarinin en biiyiik potansiyelini bulunduran
bolge, ABD'nin ulusal ¢ikarlar1 i¢inde anahtar rol konumunda oldugu gibi tiim diinya
enerji savasinin merkezi durumuna gelmistir.

Truman yonetimi, Sovyetler Birligi'ne karsi ¢evreleme politikasini izlerken
Ortadogu'da Ingiliz varligmin ve yonetiminin yerini doldurma istegini ortaya
koymaktadir.®> ABD, 1957'de Eisenhower Doktrini ile tam olarak Ortadogu'ya yonelmis
ve Ortadogu iilkelerine, ekonomik, askeri yardim yapilmasi, Komiinist kontrol altinda
bulunan herhangi bir devletten bu devletlere saldir1 yapilmasi karsisinda, bolge

devletlerin istemesi halinde, Amerikan Silahli Kuvvetleri'min  kullanilmasi

®  Antony Best, H.M.Hanhimaki, Joseph A. Maiolo, Kirsten E. Schulze, Uluslararas: Siyasi Tarih,

Yaymn Odasi, Istanbul, 2006 : 219.
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kararlastirilmustir.?® Bu sayede, bir taraftan Arap ve bolge iilkeleri ile yakm iliskiler
kurularak diger taraftan da SSCB'yi kontrol etmeye ¢alismistir.

Vietnam Savasinin olumsuz etkileri karsisinda 1970'te Nixon Doktrini'nde
ABD'nin bolgesel ¢atismalara dogrudan miidahale etmeyecegi, bunun yerine askeri ve
ekonomik yardim yapacag: ifade edilmis olsa da kalic1 bir hale gelmemistir. Ozelikle
1973-1974 yilarinda yasanan petrol krizi, ABD'nin bdlge igin politikasinin giice dayali
bir politika olarak degismesine sebep olmus, 1980'de ilan edilen Charter Doktrini'nde
ise Basra Korfezi'ne yapilacak herhangi bir saldirinin, ABD'nin yasamsal ¢ikarlarina bir
saldir1 olarak degerlendirilecegi ve bu tiir bir saldirinin her tiirlii aragla 6nlenecegi ifade
edilerek bir bakima da Nixon anlayisi terk edilmistir.

Bu doktrin ayni zamanda yiizyillardir enerji lizerine donen savas i¢in tarihin
yeniden tekerriirii gibidir. Ingiltere, I. Diinya Savast sonrasinda oradaki hakimiyetini ve
bolgeye bakis acgisini belirtmek ABD'nin politikasini anlamamiza yardimci olacaktir.
Ingiliz Disisleri Bakan1 Lord Landsdowne, Mayis 1903'te Lordlar Kamaris'inda yaptig
bir konusmada su politik goriisii dile getirmistir; " Ingiltere Hiikiimeti, Iran Korfezi'nde
kendisinden bagka hicbir giiclin denizde iis kurmasina miisaade edemez ve bdyle bir
olguyu kendi ¢ikarlarina yoneltilmis menfur bir hareket sayar. Bu itibarla bu tiir bir
girisime ellerindeki tiim imkanlar seferber ederek mani olacaktir".

ABD, 1979 sonunda Ortadogu Bodlgesi'nde gorev almak iizere merkezi
Amerika'da olan Cevik Kuvvet'i kurmustur. L.Korfez Savasi'nda oldugu gibi gerek
duydugu durumlarda Cevik Kuvveti askeri miidahaleler ve yardimlar i¢in kullanmistir.
Ortadogu petrollerinin batiya akisinin stirekliligini saglamasi i¢in insa edilen bu diizen
hem Rusya'nin kontrolii amacini tagirken hem de Ortadogu politikasinin ABD i¢in temel
ve vazgecilmez bir unsur haline geldigini gostermektedir. ABD, 1990'lar ve sonrasinda
diinyaya egemen bir siiper giic konumuna ulastig1 bircok gozlemci tarafindan ifade
edilmistir. Petrol kavgasinda ABD'nin bu giiciinii Irak'in, Kuveyt'i isgalinden sonra
Batil1 miittefiklerin ve bazi Arap tilkelerinin Saddam't yenmesinden sonra 2003 yilinda
Irak'in isgali sonras1 Saddam doneminde petrol isleri alan Fransiz, Alman, Rus ve Cinli
firmalari saf dig1 birakan ABD diinyaya da giiciinii hissettirmistir. Soguk Savasin tersine
19901 yillar tek kutup tstiine odaklanmis ve ABD bu giiclinii diinya {izerinde

hissettirmis ve kiiresellesme siirecini desteklemistir.

% Tayyar Ari, "Irak,iran ve ABD: Onleyici Savas, Petrol ve Hegemonya", Alfa Yayinlari, istanbul,
2004: 224.
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ABD'de, 11 Eylill 2001'de yasanan terdr olayr basta ABD olmak iizere tiim
diinya tizerinde derin etki yaratmasina ve kendi topraklarinda terér olayimna maruz kalan
ABD'nin uluslararasi politikasini degistirmesine sebep olmustur.

Barnell'e gore 11 Eyliil saldirilar takvimsel olarak degil ama diinyay1 degistiren,
doniistiiren sosyal, ekonomik, politik 6zellikleri dolayisiyla 20. yiizyili sonra erdiren
onemli tarihsel bir olaydir. 11 Eyliil saldirilari, yen, stratejik ortakliklara ve diplomatik
birlikteliklere neden olmustur.

Bu olusan yeni diizen igerisinde ¢ok kutuplu gii¢ dengeleri olusmaya baglamasi,
ABD'nin enerji iizerine izledigi politikalara kars1 tepkilerin olugsmaya basladigi doneme
gecilmigtir. II. Korfez Savasi sonrasinda Rusya ve Cin'den gelen tepkilere bazi AB
ilkeleri de katilmis ve ABD ile AB arasinda " Transatlantik Catlak" meydana gelmistir.
Bolgesel aktorlerden Tiirkiye ve ABD'ye yakinligi ile bilinen Suudi Arabistan'da
ABD'ye istedigi destegi vermemistir.

ABD'nin bu kadar Ortadogu'ya yonelik dis politika izlemesinin en 6nemli sebebi
ABD'nin, enerji kaynaklarina kars1 artan ihtiyaci ve ozellikle petrole olan ihtiyacinin
yasamsal bir ¢ikar sorunu olarak tanimlamasindan gelmektedir. Temel olarak enerji
kaynaklarimin batiya ucuz, giivenli ve kesintisiz sorunsuz sekilde aktarilmasi, ABD'nin
en Oonemli dis politika Onceliklerindendir. ABD giinliik petrol tiiketimi yaklasik 25
milyon varildir. ABD, petrol ihtiyacinin %30'unu liretmekte ve ihtiyaci olan %70' ithal
etmektedir. Petrolde disa bagili olan ABD, 2003'te 25 ABD Dolar1 olan petrol, 2011'de
90 ile 100 dolar civarinda seyretmesi ve fiyatlardaki dalgalanmalar ABD ekonomisini
bliyiik oranda etkilemistir.®

ABD'de 2008 yilinda baglayan bu ekonomik kriz neticesinde bolgesel aktorler
ve diger biiyiik giiclerle olan enerji rekabetini ve savasini daha derin ve c¢etin hale
gelmesine neden olmustur. Cin, Rusya ve AB iilkeleri enerji politikalari, ABD
cikarlarmi etkilemektedir. Ozellikle diinyanin en o&nemli enerji kaynagi, Ortadogu
tizerindeki rekabeti arttirmakta ve beraberinde Hazar Petrolleri, Kaftkasya ve Karadeniz
tizerinde bir rekabette yaratmaktadir. ABD ihtiya¢ duydugu enerjinin 6nemli bir kismini
Ortadogu ve Orta Asya bolgesinden karsilamaktadir. Bu bolgelerde ABD, Rusya'nin
etkinligini kirmak ve OPEC'e olan bagliligin1 azaltmak 6ncelikli hedefidir.

®” Richard L. Bernal "The Aftershock of 9/11: Implications for Globalization and World Politics"
University of Miami, The Dante B. Fascell North-South Center, Working Paper Series, Paper No: 10,
Septenber 2002

68 Dogu Silahcioglu, ABD, israil, iran Denklemi ve Tiirkiye, Giinizi Yayncilik, Istanbul, 2006 : 17.
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Orta Asya bolgesinde bulunan enerji kaynaklart i¢in Rusya'nin, bolgeye
jeostratejik yakimligi nedeniyle politik baski unsuru olmasi ve oradan elde edilecek
enerjinin Rusya iizerinden dagitilmast istegine karsi, ABD bolge iilkelerindeki
bagimsizlik ve demokratiklesme hareketlerini destekleyerek bolge tilkelerinin bati
yanlist bir politika izlemelerin saglamaya calismigtir. Nitekim Rusya'nin baskisini
azaltmak isteyen ABD, Azerbaycan'in politikasina destek vererek BTE ve BTC boru
hatlarinin kurulmasima hem politik hem de sirketlerinin iktisadi yardimlari ile katkida
bulunmustur. Béylece bolgenin hem Rusya ve Cin'in kontroliine girmesini engellenmis
hem de Rusya'nin giiglii bir miittefiki olan Iran'in da enerji koridoru haline gelip bolge
tizerindeki konumunu giiglendirmesine engel olmustur. Bu durum &zellikle
Ortadogu'nun Onemini arttirmakta ve ABD'nin diinya iizerindeki hegemonyasini
stirdlirebilirliginin enerji bolge enerji kaynaklarinin kontroliine bagli oldugunu acgikg¢a
gostermektedir.

ABD i¢in Cin, Hindistan, Brezilya, Rusya gibi aktorlerde hegemonyasini tehdit
eden ve meydan okuyan aktorler olarak on plana cikiyorlar. Cok kutuplu giic
denkleminde, ABD'nin tekelideki gilic dengesi ve ABD'nin giicii azalma egilimi
icerisinde iken basta belirttigimiz iilkeler olmakla birlikte birgok yeni aktérde diizenli
bir gii¢ artisin1 gérmekteyiz.

Bu aktorlerin kendisine meydan okuyacak kadar gliclenmesini istemeyen ABD,
enerji kaynaklarmi ve enerji yollarmi elinde tutarak bu iilkelerinde kontroliinii elinde
tutmak ve bolge iilkeleri ile yaptig1 uzun vade igeren anlagmalarla yakin gelecekteki
enerji paylasiminda simdiden roliinii giiclendirmek ve ABD sirketlerine alan agarak
kiiresel ekonomideki hakimiyetini pekistirme c¢abasi igerisinde bir hayli kararh
politikalar izlemeye ¢aligmaktadir.

ABD, nispeten zayiflamis gibi algilanan giicline ragmen hala bu ylizyilin en
giiclii ve etkili uluslararasi aktoriidiir. ABD'nin, bu gilicii muhafaza edip edemeyecegi
diger aktorlerin gelisimlerinden ziyade izledigi tek tarafli politika yerine, cok tarafli
politika izlemeye basladig1 donemden bu yana izledigi basarili veya basarisiz politikasi
tizerine kurulu olacaktir. Son olarak, ABD'nin diinya ve Ortadogu ekonomik, askeri ve
siyasi hegemonyasmi inceleyen Fransiz gazeteci Ignacio Ramonet, "Imparatorluktan
gecinenin O6limii de imparatorluktan olur" sonucuna varmasi bu kiiresel enerji savasinda

ki denklemin vahim sonucuna isaret etmektedir.

49



2.4. Diger Kiiresel Aktorlerin Enerji Stratejileri

2.4.1. Cin

Cin, enerji tiiketiminde ABD'den sonra gelen ve son yillarda ortalama %9-11
bliylime hizi ile diinya denkleminde etkin rol alma kabiliyetinde olan gii¢lii bir aktordiir.
Cin, 1979 yilindan itibaren ekonomik biiyiimeye 6nem vermis ve bunun i¢inde kurdugu
ekonomik baglarla savas ve catismalardan kacginarak "Barig¢il Kalkinma" stratejisi
gergevesince bir dig politika olusturmustur. Ekonomik kalkinma ve askeri giiciiyle ve
bariscil stratejisi sayesinde bolgede hizla biiyiiyen ve bolgede hakimiyet kurma egilimi
igerisindedir. Bu anlamda, Kafkasya ve Orta Asya bolgesindeki yatirimlar ile dikkat
¢ekmektedir.

Cin, ozellikle enerji arzi noktasinda rezervlerini dogru kullanma egiliminde
olmustur. Artan yurti¢i enerji talebi karsilamakta zorlanan Cin, 2035 yilinda enerji
ithalatinin %70'in Gstline ¢ikacagi diisiiniilmektedir. Sera gazi problemlerine ragmen €en
biliylik rezerv kaynagi olan komiir santralleri ile enerji arzini i¢ dinamikleri ile
saglamaya calisirken, bolgede yaptig1 yatirimlarla biliylimesine ve enerji arzi noktasinda
ithtiyaclarini karsilama c¢abasindadir. Cin, 1990'lh yillarda baslayan enerji sektoriindeki
ozellestirmeye dayali yapilandirma c¢alismalarin1 baslarken, 1998'den itibaren de
petrolde devlet kontroliinii giliglendirmeye c¢alismalar1 yapmistir. Cin'in  enerji
yatirimlarinda basrol oynayan Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC), Cin Petrol ve Kimya
Sirketi (SINOPEC) ve Cin'in yurt dis1 arama ve ¢alismalari igin kurulan CNPC istiraki
Cin Ulusal Petrol Gelistirme Sirketi, Cin'in petrol ve enerji kaynaklar1 tizerine en 6nemli
sirketleridir. Cin'in enerji sirketleri arasinda kurmus oldugu biiyiik sirketleri birbirine
entegre ederek sistemin hizli ve verimli ¢aligmasini saglamistir. Bu sirketler arama,
tagima, rafinaj ve dagitimin tiimiinde koordineli ve verimli ¢aligmasi enerji denklemi
icinde diinya ya Cin'in hizli bir sekilde entegre olmasini sagladigi gibi beraberinde
bolge iilkelere yatirim ve giiglii anlagmalar yapma sans1 bulmustur.

Cin'in bolgedeki llkelerle yaptigi bazi anlagsmalari; Orta Asya-Cin Dogalgaz
Boru Hatt1-3666 km (Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan, Cin), 2009 yilinda
faaliyete girmistir. Atasu-Sincan Petrol Boru Hatti-3000 km (Kazakistan-Cin), 2006
yilinda faaliyete girmistir. Kazakistan ve Cin arasinda 2010 yilinda faaliyete giren
Kenkiyak-Kumkol petrol boru hatti, Kazakistan-Cin boru hattinin ikinci kismidir. Cin,

ekonomik ve teknolojik giicliniin yan1 sira, artan enerji talebini karsilamak ve bdlge
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tizerinde hakimiyet kurmak icin uyguladig politikalar ile Tiirkiye'nin enerji hedefleri
icin eksen kaymasi riskinin olugmasina neden olmaktadir.

Bu anlagmalarin yani sira, Cin Ulusal Petrol Sirketi, Tiirkmenistan'da petrol,
dogalgaz arama bulma anlagsmasi imzalamistir. Bolge iilkelerle enerji anlasmalari
yapmaya calisan Cin, uluslararasi piyasalardaki firmalara ortak olma ve satin alma
miicadelesindedir. Orta Asya ve Ortadogu bolgelerinde Rusya ve ABD ile ¢atismaktan
uzak bir siyaset izleyen Cin, bolgede Bati ve Rus sirketlerinin verimli gormedikleri
bolgelere devlet destekli firmalarini sokarak yayilma politikast uygulamistir. Cin'in bu
politikalart yakin vade de bir tehlike goziikmese de uzun vade de Tiirkiye, Rusya ve
fran'm Orta Asya bolgesi i¢in en cetin rakip olarak tehlikeli boyutlara gelecek bir
rekabetin ana unsuru olacaktir. ABD'nin, Iran'a uyguladigi ekonomik ambargo
karsisinda 1limli bir politika izleyen Cin, ABD'yi karsisina almadan Iran ve Rusya
yanlis1 bir politika izleyerek, iran ile petrol karsiiginda teknoloji, miihendislik
hizmetleri, silah ticareti gibi ticaret yollarmi ilerletip iran'dan enerji temin etmektedir.

Enerji alaninda niikleer giice agirlik veren ve diinyadaki sayili niikleer giiclerden
biri olan Cin bu konuda da yatirimlar yapmakta ve Kazakistan, Ozbekistan ile
anlagsmalar yapmistir. Bu ekonomik biiylime ve enerji arz1 igerisinde ABD'nin Rusya
tizerinde kurdugu ambargodan yararlanan Cin, 40 yillik siire ile 30 milyar m?*'iik
anlagmas1 ile Rusya'y1 rahatlatirken, kendine de siirekli bir enerji akisi anlagmasi
imzalamigtir. Cin'in bu yapmis oldugu anlagsma bir bakima da diinya aktorlerine meydan
okuma anlamini ve varolusunu dile getirmek olarak algilanabilir. Cin'in kiiresel gii¢
olma ve siirekliligini saglamada belirledigi bariscil ve yumusak dis politikasi ile
bolgedeki hakimiyet alanini genisletmesinin yani sira biiylimenin getirdigi riskliligi
verimlilige donlistiirerek minimize edebilmesi ve icyapisindaki diizensizlik ve
dengesizligi ¢ozlimleme yetenegi biiyiime ve kiiresel aktor olan, Cin'in gizli sirridir.

Her ne kadar bu pozitif gelismeler devam ediyor goziikse de Cin, dis
politikasinda gdsterdigi yumusak ve bariscil politikalarinit son donemde daha agresif bir
tutuma birakmustir. Cin, lilke igerisindeki yonetiminde sert bir tavir gostermekte ve
ekonomik biliyiime ile gelen gelir dagilimlart ve kredi krizleri gibi sikintilarla
yiizlesmektedir. Cin'in kiiresel bir siliper gii¢ olabilmek i¢in dis ve i¢ politikalarini
paralel gotlirme zamanla bolge i¢in enerji kaynaklari adima daha rasyonel tavir

alabilmesi i¢in i¢ sorunlarimi engel gibi goziikse de, kurdugu sistem iizerinden
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uyguladigi politika, bariggil dis politika ve iilkenin sosyolojik yapist bu uluslararasi

denklemde avantajlaridir.

2.4.2. Petrol Thrac¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC)

OPEC yani Organization of The Petroleum Exporting Countries, baglica gelir
kaynag1 petrol kazanglar1 olan Iran, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan ve Venezuella
tarafindan 14 Eyliil 1960 tarihinde Bagdat'ta kurula uluslararas1 bir kurulustur. Kurucu
tiyeleri disginda Katar, Libya, Nijerya, Birlesik Arap Emirlikleri {iye olarak
bulunmaktadir.

Diinya petrol rezervlerinin % 79'una sahip olan OPEC Ulkeleri, petrol iiretiminin
%A40'm1, dogalgazin %]17'sini gerceklestirmektedir. Diinya Tlzerindeki tiim petrol
ithracatinin %50'sini bu iilkelerden yapilmasina ragmen ve petrol piyasasini kontrol etme
giiciinde degildirler. Kiiresel aktorlerin golgesinde kalarak kendi iilkelerinin gelisimi
icin bu kurulus sayesinde diizenli bir petrol ihracati ile {ilkelerin ekonomik gelisimi i¢in
imkan olusturma cabasindadir. Tiirkiye ile OPEC iilkeleri arasindaki iliski, 1973
Agustos ayinda baslayan Arap-Israil savasinda, Arap iilkelerinin yaninda olacagini
agiklamasi ve ABD'ye, Incirlik iissiinii kullanma izni vermeyecegini agiklarken, Arap
ilkelerine yardim eden, Rusya'nin Tiirk hava sahasini kullanmasina izin vermesi ile
iligkiler pozitif egilim gostermistir. Tiirkiye'nin bu yaklagimi karsisinda OPEC iilkeleri
yapilacak olan petrol ihraci kisitlamasindan, Tiirkiye'yi muaf tutacaklarini agiklamasi ile
savasta tutundugu tavir karsilik bulmustur.

Suudi Arabistan'in kurulus igerisinde olmasi, OPEC'in elini gliglendirmis olsa da
diinya enerji savasi igerisinde tedarik¢i konumunu koruyacagi ve asla belirleyici bir

aktor olamayacagi net sekilde géziikmektedir.

2.4.3. Suudi Arabistan

Diinya petrollerinin dortte birine sahip olan Suudi Arabistan petrol ihrac giicii,
OPEC'in lider {iilkesi olmas1 ve yedek {iiretim kapasitesi ile diinya petrol fiyatlarini
yonlendirmek igin gerekli giice sahip olmasi diinya enerji savasi icerisinde kritik bir
aktor olmasina sebep olmaktadir. Suudi Arabistan'in istikrarli olmasi uzun zamandir,
iilke tizerindeki hakimiyetini siirdiiren ABD ig¢in ¢ok onemli bir onceliktir. Suudi

Arabistan'in AB, Japonya ve Asya iilkeleri i¢in en biiylik tedarik¢i olmasi, siiper gii¢
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olma idealini gii¢lii koruyan ABD'nin de dis politikasi i¢in ayri dnemde olmasina sebep
vermektedir.

Bu anahtar roliine ragmen, 11 Eyliil olaylar1 sonrasinda basta ABD olmak {izere
kiiresel giicler tedarik cesitlendirmesi i¢in ¢alismalara baslamislardir. Ozellikle ABD'nin
Angola ve Nijerya'dan aldigi petrolii kademeli azaltmasi, kendi tiretim kapasitesini
arttirmasi ve yeni enerji denklemi igerisine girerek goziinii Asya Pasifik lizerine dikmesi
karsisinda Suudi Arabistan diisiik petrol fiyat politikasina devam karar1 ile ABD'nin
yeni pazar arayisini veya bir baska degisle uzak pazardaki rekabet sansini engellemistir.
Ayn1 zamanda da Rusya'ya yapilmasinda karar verilen ambargo icinde petrol fiyatinin
diistiriilmesi  politikasin1 ise kendi pazar payindaki giicini muhafaza edecegi
diisiincesinde olarak diisiik petrol fiyatina devam karar1 almas1 ve mevcut konjonktiirii
de kullanarak, Rusya'ya kars1 giiciinii gosterirken diinyada petrol krali benim mesajini
da diinyaya vermistir.

Bu olaylar1 g6z oniine aldigimizda Suudi Arabistan'in biiyilik enerji savagindaki anahtar
roliinli benimsedigini ve bu kritik rolii kaybetmemek i¢in gerektiginde giiglii aktorlere
kars1 aldig tavirlar ile gostermektedir. Enerji stratejileri petrol tizerindeki roliinii uzun
siire muhafaza ederken teknoloji gelisimini, ekonomik giiciinii arttirmak ve alternatif
enerji kaynaklari i¢in ¢aligmalarin1 tamamlamak iizerine kurgulayan Suudi Arabistan
yakin siirede bu kilit rolii kaybetmeyip oyunun iginde kalacagi nettir. Yenilenebilir
enerji kaynagi olan giines enerjisine 6zellikle yatirim yapan Suudi Arabistan,
yenilenebilir enerjiden elde edecegi enerjinin iilke genlinde yeteri diizeyde iiretilecegini

ve tlim petrol kaynaklarini diinya pazarina sunmay1 hedeflemektedir.
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3. BOLUM: TURKIYE ENERJi KAYNAKLARI VE STRATEJILERI

Tirkiye mevcut enerji kaynaklar1 goz oniine alindiginda kendi kendine yetebilen
bir iilke degildir. Ayrica hizla artan enerji ihtiyacini karsilamak durumundadir. Diinya
Enerji Konseyi'nin Tiirk Ulusal Komitesi'ne gore, oniimiizdeki on yil i¢inde Tiirkiye'nin
yillik enerji tiiketiminin iki kat artmasi1 beklenmektedir. Bu da tiiketimin yaklagik 222
milyon ton petrole ulasmas: anlamina gelmektedir.®® Bu neden ile disa bagimlilik
durumu iilke politikasin1 ve bu baglamda dis politikasina Onemli Olgiide tesir
etmektedir. Tiirkiye kendi komiir rezervlerine sahip olsa da enerji tiiketiminde yaklasik
2/3'tinii kapsayan dogalgaz ve petrolde disa bagimli olmasi Tiirkiye'nin enerji stratejisini

belirlemede 6nemli bir role sahiptir.

Diger
Yenilenebilir;
Biyokiitle; 2%
4,40%

Hidrolik; 2,90%

B Komir B Diger Yenilenebilir M Biyokiitle B Petrol M Hidrolik M Dogalgaz

Sekil 6. Tiirkiye'nin Toplam Enerji Arzinin Kaynaklara Gére Dagilim
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan

Sekil 6'da, gortildigii gibi Tirkiye'nin enerji dagilimi géziikmektedir. Belirlenen
dagilima gore planlamalar ile enerji bagimliliginin azaltilmasma yonelik calismalara

yonelinmektedir. Ulkelerin gelisme siirecleri igerisinde enerji taleplerinde dogrusal bir

® Greg Bruno, "Turkey at an Energy Crossroads”, Council on Foreign Relations,

http://www.cfr.org/turkey/turkey-energy-crossroads/p17821, 03.09.2015
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artis soz konusudur. Bu artis kendi 6z kaynaklarindan ne kadar karsilandigi ve ne
kadarin1 disaridan ihrag edildigi, tilkenin gelisimi ve dis politikas1 adina 6nemli bir
veridir.

Tiirkiye, enerji kaynaklar1 adina kisithh olmasina karsi, jeopolitik konumu ve
geligsen teknoloji, yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirimi ile bunu en asgari kosullara
indirme sans1 bulunan bir lilkedir. Fakat Tiirkiye'nin ¢ok uzun yillara dayanan bir enerji
stratejisi yoktur. Uzun yillara dayanan Soguk Savasin, ideolojik kutuplasmasi veya
1980-1988 yillar1 arasinda siiren Iran-Irak savasi gibi dis etkenlerin yaninda, 1970 ve
1980'ler siiresince kirilgan bir iktisadi yapisinin 0lmasi, i¢ etkenler, uzun yillar boyunca
genis capli ve uzun soluklu bir enerji politikasinin gelistirilememesin de 6nemli
sebeplerdendir. Ozellikle diinya enerji rezervlerinin biiyiik bir kismma sahip komsu
iilkeler ve bolge iilkeleri ile kurulamayan iligkiler bugiin olusturulmak istenen dis
politika ve ticaret i¢cin dezavantaj olarak goziikmektedir. Buna ragmen jeostratejik
acidan degerlendirildiginde bogazlarin stratejik konumu, cografi konumu ile dogu ve
bat1 arasinda bir enerji koridoru olma pozisyonu ve hizla diinyanin ihtiya¢ duydugu
enerji arz yollarindaki giivenli yapisi, Tirkiye'nin enerji vizyonu igin Onemli
avantajlarindan biridir. Tirkiye, cografi konumu itibariyle diinya petrol ve dogalgaz
rezervlerinin %70'in bulundugu bdélgeye yakindir ve bati pazarlarinin artan talebini
karsilayabilmek icin gilivenli arz yollarina duyulan ihtiyaci kargilamaktir.

Tiirkiye'nin, son zamanlarda istikrarli biiyiiyen ve siyasi yapiya sahip olan bir
tilke olmasi transit potansiyelini ve ticari yatirimlar i¢in uygunlugunu 6n plana
cikartmaktadir. Ayrica tiiketici konumundaki iilkelerin enerji ihtiyaci kadar tiretici olan
iilkelerinde pazar ve tiiketici ihtiyact s6z konusudur. Dogu ve Bati iilkeleri arasindaki,
karsilikl1 talebi karsilayabilmek i¢in Tiirkiye, jeostratejik konumu ile bir enerji koridoru
olarak dogru dis politika ve anlagsmalarla enerji ¢esitliligini saglamak ve enerji koridoru
ve enerji merkezi olma istegi i¢in 6nemli bir avantaj elde etme sans1 bulunmaktadir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan {lkelerin en O©nemli amaci siirdiiriilebilir
kalkinmay1 istikrarli sekilde saglamak ve artmakta olan enerji ihtiyacint en dogru
caligmalar ve dis politikalarla, bagimliliktan kurtulmayr saglamaya yonelik ¢aligmalar
yapmaktadir. Bu nedenle enerji israfin1 6nleyerek verimlilik elde etmek, gerekli altyap1
ve depolama tesislerini kurmak, enerji kaynaklarin1 dogru analiz ederek her kaynaktan
cevresel faktorleri géz onilinde bulundurarak maksimum enerji elde edecek teknoloji ve

tesisleri kurmak, tiim bunlar1 yasal diizenlemeler ile destekleyip en dogru olacak sekilde
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enerji politikalart gelistirmek gerekmektedir. Bu nedenle dncelikle Tiirkiye'nin mevcut

kaynak potansiyelini incelemek gerekmektedir.
3.1. TURKIYE FOSIiL ENERJi KAYNAKLARI

Tiirkiye'de 1950-19560"h yillara kadar kullanilan enerjinin yaklasik %50'si fosil
kaynaklardan saglanmaktaydi. Tiirkiye, 1970'liler de hizli artan sanayilesme ve
kentlesme ile birlikte artan enerji ihtiyaci ile birlikte fosil enerji tiiketiminde hizla artis
gostermistir. Tiirkiye 1990 yillara kadar ihtiyaci olan enerji talebinin ¢ok biiyiik bir
kismini yerli fosil kaynaklar1 ve hidroelektrik santrallerinden karsilamustir. Ozellikle,
1990l yillardan baslayarak artan enerji talebini karsilayabilmek i¢in fosil kaynaklarin

basini ¢eken petrol ve dogalgaz ithal etmeye baslamistir.

Tiirkiye'nin, giiniimiiz verileri incelendigin de fosil kaynaklarin toplam enerji
tiretiminde ki hacmi %90'dir. Tiirkiye'nin her gecen giin artan enerji ihtiyacinin ¢ok
biiyiik orani ithal fosil kaynaklardan karsilanmaktadir. ithal kaynaklara bagimliligi,

Tiirkiye'nin izleyecegi dis politikalarina kement vurmaktadir.

Tiirkiye'nin enerjide digsa bagimlilig yaklasik %75 sevilerinde ve bu bagimlilik
icinde fosil kaynaklarin oran1 %90'larin lizerindedir. Tiirkiye'nin disa bagimliligin fazla
olmasi, enerji giivenligi ve enerji arz siirekliligi biiyiilk 6neme sahip konumdadir.
Tiirkiye fosil enerji kaynaklarinin yetersiz oldugu bir iilkedir. Buna ragmen bulundugu
konum geregi diinyanin bilinen fosil kaynaklarinin %70'ine sahip olan Ortadogu ve
Orta Asya bolgelerine yakinlig1 avantajidir. Son yillarda yapilan ve yapimi devam eden
cesitli petrol ve dogalgaz boru hatlari, enerji sektoriinde onemli bir konuma gelmek

isteyen Tiirkiye i¢in en dnemli enerji politikalarindan biri durumundadir.

Tiirkiye'nin, 21. yy'da verilen enerji savasinda yumusak karni olan ithal enerji
kaynaklarinin temel olgusu olan fosil enerji kaynaklarina karsi bagimliligini azaltmak
zorundadir. Bu nedenle kendi 6z kaynagi olan fosil enerji kaynaklarinin incelenmesi,

dogru analiz edilmesi ve dogru politikalar iiretmesi gerekmektedir.
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3.1.1. Petrol Kaynaklar: ve Gelisen Politikalar

Diinya petrol kaynaklarinin en biiyiik rezerv oranina sahip olan bolgelere yakin
cografi konumuna ragmen, Tirkiye'nin kendi sinirlar icerisinde belirlenmis biiyiik bir
petrol rezervi yoktur. Tiirkiye, 2012 yilinda {iretilen 2,4 milyon ton petrol, giinliik
tiretimi 45 bin varil kapasitede olup {ilke tiiketimini kargilama oram1 %8'dir. Tiirkiye,
yaklasik % 92 oraninda petrol ihtiyacinda disa bagimli bir iilkedir. Tiirkiye, 2002
yilindan itibaren petrol arama ve sondaj ¢alismalarina agirlik vermis ama 2002-2012
yillart arasinda ki kesif orani yaklasik % 10 civarinda olmustur. Bu on yillik periyot

igerisinde sadece 20 adet ham petrol saha kesfedilmistir.
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Sekil 7. Tiirkiye Ortalama Sondaj Maliyetleri
Kaynak: PIGM
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Sekil 7'de gordiigiimiiz gibi petrol arama maliyetleri oldukca yiiksektir. Ozellikle
elde edilen verim oraninin distikligli bu konuda ¢ok hassas planli ve sistematik bir
caligmanin gerekliligini gostermektedir. Tiirkiye mevcut sartlar1 iyilestirebilmek ve
yiiksek sondaj maliyetlerini azaltabilmek, 6zellikle gerekli teknolojiyi saglayabilmek
adma petrol kaynaklarmin tespiti i¢in bazi kanunsal degisiklikler yaparak verimliligi
arttirma yoluna gitmeye calismistir.

Diinya petrol rezervlerinin, yaklasik % 70'ine sahip olan bdlgeye yakinlig1 ve
Tiirkiye'nin yetersiz kaynak potansiyeli petrol konusunda komsu iilkelere bagimliligini
arttirmaktadir. Tiirkiye'nin, petrol ithalatmnin yarisina yakinmni iran'dan ve diger bolgesel

aktorler olan Rusya, Irak ve Suudi Arabistan'dan karsilamaktadir. Tiirkiye'nin disa
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bagimlilig1 enerji ve iilke giivenligi i¢in risk unsuru olmasma karsi bulundugu
jeostratejik konumu geregi enerji merkezi konumunda bulunmasi en 6nemli avantajidir.

Tiirkiye gelistirdigi petrol boru hatlar1 ile hem kendi ihtiya¢larini saglamak hem
bolgesel giiclinii ve enerji glivenligini saglama c¢abasi ile bir enerji {issii olma
cabasindadir. Dogu ve bati arasinda enerji koridoru olma g¢abasi bolgede gegcmisten
gelen tarihsel giicii ile aktif ve gii¢lii aktorlerden biri olmasmi saglamaktadir.
Azerbaycan, Giircistan ve ABD ile yakin isbirligine girmesi ve olusturdugu boru hatlari
ile Rusya'nin hakim oldugu transit hatta alternatif olusturmakta ve bolge iizerinde giiclii
bir aktor oldugunu gostermektedir. Bu boru hatlari ile Katkasya ve Ortadogu petroliiniin
giivenli ve alternatif yollarla bati1 pazarlarina taginmasi Tiirkiye kadar bolge iilkeleri

icinde 6nem arz etmektedir.
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Sekil 8. Tiirkiye'nin Petrol Boru Hatlarindan Bazilari
Kaynak: EPDK

Ozellikle, BTC boru hatt1 Tiirkiye icin daha farkli bir dnem igermektedir. Bu
boru hatt1 ile Tiirkiye, Hazar bdlgesi ham petroliine ulasarak Rusya ve Iran'a karsi
alternatif iireterek kaynak cesitliligi saglamasi ve Bat1 ile arasinda olan iliskide enerji
giivenligi lizerine iliskilerini giiclendiren bir alternatif olmustur. Bu proje ile Tiirkiye,
Orta Asya bolgesi iilkeleri ile enerji konusunda sicak temas kurma sansina sahip

olmustur. Enerji merkezi ve koridoru olma isteginde olan Tiirkiye'yi, bir adim daha
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yaklagmasini saglayip jeopolitik 6nemini arttiran bu hat ayn1 zamanda, Tiirkiye ve ABD
arasinda enerji alanindaki isbirliginin en basarili somut projelerinden biri olmustur.”
Tiirkiye, diinyada verilen enerji savasinda giiglii aktorlerinde ozellikle yogunlastig
enerjinin neredeyse merkezi konumundaki Ortadogu ve Orta Asya bolgelerine tarihsel
ve cografi yakinligi ile bu savasta dnemli bir aktdr olmaktadir. Tiirkiye, gli¢lii bir tilke
olmak i¢im bu konumunu kullanarak izledigi stratejiler ve petrol icin arastirmalari ile
petrol bagimliligini azaltmak ve gesitliligini arttirmak gayesi i¢inde ¢alismalarini

siirdiirmek ve basariya ulasacak politikalar izlemek zorundadir.

3.1.2. Dogalgaz Kaynaklar1 ve Gelisen Politikalar

Dogalgaz, gerek enerji iiretimindeki olan maliyet ucuzlugu, gerek sera gazi
saliniminda ki avantaji ve depolama maliyetinin fazla olmayisi, yanma esasinda hassas
olarak kontrol edilebilmesi gibi 6zelliklerinden dolay1 petrolii ikame eden bir kaynak
olarak var olmaktadir. Tirkiye, i¢ tiiketiminde dogalgazin Onemli bir yeri
bulunmaktadir. Tiirkiye, Ozellikle tiim illere dogalgaz gotiirme cabasi ve elektrik
tiretimindeki dogalgaz kullanimina dncelik vermesi ile dogalgaz talebini arttirmistir. Bu
hizli gelisme, Tirkiye'nin dogalgaz ile elektrik talebinde Cin'den sonra gelen ikinci tilke
olmasini saglamistir.

Tiirkiye artan enerji talebindeki arzi karsilayabilmek i¢in komsular ile girdigi
enerji iligkileri ile saglamaktadir. Dogalgaz arzinda Tiirkiye, Rusya'ya biiylik oranda
baglidir. Bu baglilik Rusya icin de en 6nemli enerji pazar1 olmasi ile Tiirkiye'ye karsi
karsilikli baghlik olusturmaktadir. Dogalgaz iiretiminde diinya iiretiminde birinci sirada
bulunan Rusya'ya bu denli baglilik verilen enerji savasindaki rolii ve iilkenin gilivenligi
acisindan ayrica risk tagimaktadir. Bu nedenle dogalgaz tedarikinde cesitlilik ve Rusya
ile olan iliskilerde karsilikli bagimlilik olusturmanin yani sira yapilan arastirmalar
neticesinde dogalgaz kaynaklarmin bulunmasi ve iiretime sokulmasi Tiirkiye i¢in son
derece onemlidir. Akcakoca'da kesfedilen gaz sahasi ve 2007 yilindan itibaren iiretimde
olmasi Tiirkiye i¢in degerli gelismelerden biridir. Rusya ile olan iliskileri hassas bir
dengede tutmak gerekliligi dis politikada daha hassas bir yapiya biirlinmesine neden
olmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, Mavi Akim, potansiyel Kuzey-Giiney enerji koridoru

ve niikleer santrallerin kurulmasi gibi diger enerji projeleriyle Rusya ile isbirligi

® Ozel, Yilmaz, and Akyiiz, Rebuilding a Partnership: Turkish-American Relations for a New Era, 64.
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yapmaktadir.”* Bu dengeleri gozeterek enerji stratejisinin temelini olusturan enerji
merkezi istegi icerisinde bircok proje iireten Tiirkiye bunlarin bir kismini hayata
gecirdigi gibi bir kismini1 da verilen enerji savasinda en iyi sartlarda iilke menfaatlerini

g6z Oniinde bulundurarak yapabilme imkan1 aramaktadir.

akhstan
Rusfia
| Rusya-Tarkiye [] \,
DGRH [Bab) Mavi Akim o = /
(14 milyar m®) (16 Milyar m?) it o
Bulgaria M. Eregli LNG o /
s Cadoni 1 Terminali — =y
& o Z = ~— i ~S : ~ Sah Deniz Hatt: e
Fon ——{ e e S -
N e = = = T (6,5 milyar m?)
) - (e R
5 ¢ Sleglpild o S )y Emilyarme - X
ITGI Pl S S ” — ‘_{’_\_..., — { Tirkiye-iran
T = s S MG e DGBH
b - 7 — d o (10milyar m?)
“ = q Ceyhan LNG _\‘,-w " =
Terminali ? T . ]
= syria / Tiirkiye-Iran DGBH
Lebanon £} .. 1 (TURANG Projesi) |~
L Levant Sahasi s
Tu ) { < g Jordan e
Ubya o W ey 2.2 N
Agedl 1004 Row B o ‘:".‘. { iy Saudi Arabla 0 5010 200 a0
Derignd & Py Lavert GO BTG Egypt BF vema - .

Sekil 9.Uluslararasi Dogalgaz Boru Hatt1 Projeleri
Kaynak: TMMOB

Sekil 9'da goziiktligli gibi Rusya'dan sonra en 6nemli dogalgaz tedarikg¢ilerimiz
[ran ve Azerbaycan'dir. Ayrica sivilastirilmis dogalgaz yoluyla Cezayir ve Nijerya'dan
da tedarik edilmektedir. Son yapilan anlagma ile Katar'dan da LNG alim1 ve ticari iligki
icin ikili anlagma ile ¢esitlilik amacinda yeni bir adim daha atilmistir. Disa bagimliligin
yani sira bolgedeki iilkelerle olusacak enerji ticareti ve Tirkiye'nin diinya ilizerinde
oynanan gii¢ miicadelesinde enerji merkezi olma istegi dogalgaz tedariki ve enerji
ticareti icinde giic dengelerini gbzeterek Onemli ve basarili stratejilere sahip olma
gerekliligini gostermektedir. Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) diger adiyla Sah-Deniz
dogalgaz hatti, biiyiikk bagimhilik yasadigimiz Rusya i¢in Onemli bir alternatif
olusumuna Ornektir. Ayrica planlama agamasinda olan Nabucco ve TANAP projesi

Tiirkiye'nin hedefleri dogrultusunda ¢ok onemli bir yer tutmaktadir. Azeri dogalgazini

"t Soli Ozel, Suhnaz Yilmaz, and Abdullah Akyiiz, Rebulding a Partnership: Turkish-American
Relations for a New Era, Istanbul: TUSIAD Publication, 2009, 66-67.
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Erzurum tizerinden Orta Avrupa'ya ulastirmay1 hedefleyen bu proje Avrupa'yr kendine
bagimli goéren ve daima en biiyiik pazar olarak degerlendiren Rusya'ya alternatif
olusturacagr i¢in kritik oldugu kadar gerceklestirmesi zor olan tarihi bir projedir.
Dogalgaz arzim1 kontrol etmek isteyen Rusya, i¢in bolgedeki hareketlenmeler ¢ok
dikkatli sekilde takip edilmektedir. Bagbakan olduktan sonra Putin, Rusya'nin bu
amacina ulasmasit i¢in yaptig1 stratejik hamle ile Tiirkmenistan ve Kazakistan ile
imzaladig1 enerji anlagmalar1 ile Nabucco projesine potansiyel dogalgaz armi arzini
azaltmaya (;all$m1§tlr.72

Rusya'nin, genel dogalgaz tizerine olan hamleleri Tiirkiye'ye alternatif arayisina
yonlendirmistir ve bu baglamda Azerbaycan ile gerceklestirilen Trans-Anadolu Boru
hatt1 anlasmasi1 Onemlidir. Kapasite olarak 16 milyar metrekiip dogalgaz tasimasi
hedeflenen hattin 10 milyar metrekiipii Tiirkiye'de kalmasi ve 6 milyar metrekiipiin
Avrupa'ya tasinmasi lizerine anlagilmistir. Bu anlagma ile Tiirkiye 6nemli bir alternatif
ile dogalgaz tedariki saglarken Avrupa'ya da gaz tasinmasi saglanacaktir. Ne kadar
Nabucco i¢in alternatif goziiken bir proje olsa da Nabucco projesinden tamami ile
vazgecilmis degildir. Bu bakis acisin1 donemin Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakani Taner
Yildiz'm "Bu proje Nabucco Projesinin sonu degildir. iki proje birlestirilebilir. Azeri
dogalgazi Nabucco'ya Glircistan yerine Bulgaristan'da baglanabilir " aciklamasi ile ifade
edilmistir.”

Rusya'nin, enerji meselesinde hem 6nemli bir rakip, hem de partner ve miittefik
olusu Tiirkiye'nin enerji denklemi icerisinde ¢ok boyutlu stratejiler iiretmesine sebep
olmaktadir. Ukrayna ve Rusya arasinda yasanilan gerilimler ve Trans-Avrupa boru hatti
projesinin imzalanmasindan sonra Rusya'dan giiclii bir hamle daha gelmistir. Bu
hamleyi Tiirkiye ile yaparak, Giliney Akim projesini imzalamistir. Kapasitesi yillik 63
milyar metrekiip olan bu proje ile Rusya kendine by-pass imkéan1 saglarken, Tiirkiye'de
daha ucuz dogalgaz elde etme imkani saglayacaktir.

Tiim bu gelismeler degerlendirildiginde basta Tirkiye Petrolleri Anonim Sirketi
(TPAO)'nin calismalart ve Tiirkiye icerisindeki kaynak arayisi ve tiretimi, Tirkiye'nin
bolge tilkeleri ile yapmis oldugu enerji anlagmalar1 kaynak olarak yetersiz oldugumuz

dogalgaz bagimlilifimizi en asgari diizeye indirmek ve olusturulan stratejiler ve

72 Cenk Baglanus," Putin Engeli," Milliyet, n.d, http://www.milliyet.com.tr/2007/05/13/dunya/adun.html
01.09.2015

®Trans Anadolu hatti'nda Imzalar Atild, "Ntvmsnbc, Aralik 25, 2001",
http://www.ntvmsnbc.com/id/25309000/ 02.09.2015
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gerceklestirilecek projeler ile enerji gilivenligini temin ederken biryandan da enerji
transferinden elde edilecek ekonomik kazanimlarla bu konuda bagimsiz ve bdlgede
giiclii aktor ve giiclii iilke olma idealleri i¢in bu ¢alismalarin basarisi son derece 6nemli

olacaktir.

3.1.3. Komiir Kaynaklar1 ve Gelisen Politikalar

Diinyada en ¢ok bulunan fosil yakit tiirii olan kémiir, Tirkiye i¢inde kaynak
probleminin fazla yasanmadig1 bir konumdadir. Sinirl dogalgaz ve petrol kaynaklarinin
yant sira komiir bu konuda sikint1 yasanilmayan rezerv kapasitesine sahiptir. Tiirkiye'de
515 milyon tonu goriiliir olmak tizere yaklasik 1,3 milyar ton tag komdiirii ve 11,2 milyar
tonu goriiliir, 12,5 milyar ton linyit rezervi bulunmaktadir. Tiirkiye Kémiir Isletmeleri
(TKI) koordinatérliigiinde yapilan arastirmalarda komiir rezerv oranimizin arttig1 tespit
edilmistir. Afsin-Elbistan Havzasi en biiyiilk rezerv havzast durumundadir. Bunun
yaninda Soma, Karapinar, Trakya Havzalarinda da 6nemli rezervler tespit edilmistir.

Tiirkiye'de agirlikli olarak 1970'li yillar ile baslayan komiire dayali santraller
kurma galismalari, Kibris ambargosu ile perginlenen yillarda demir perde, gerisinde
ilke teknolojileri ile gerceklestirilmistir. Buna bagl olarak verimsiz ve yetersiz kapasite
ve verimsiz c¢aligma kabiliyetinde olan santraller goziikmektedir. Tiirkiye'nin, komiir
yakitli santrallerinin enerji tiretimi 859 MW" 31 yildan, 1.609 MW'1 26 yildan ve 4.114
MW" 21 yildan daha yash santraller tarafindan tiretilmektedir.

Tiirkiye, Devlet Planlama Teskilati tarafindan 28 Haziran 2008 yilinda 26920
saylli Resmi Gazete'de yayinlanarak yiriirlige giren 2009-2011 orta vadeli program
olan "Ithal bir kaynak olan dogalgaza asir1 bagimlilig1 azaltmak iizere yerli kaynaklarin
elektrik enerjisi tretimi amach kullanimina hiz verilmesi" ve Yiksek Planlama
Kurumunun 18.05.2009 yilinda 2009-11 sayil1 karar1 ile "Elektrik Enerjisi Piyasasi ve
Arz Gilivenligi Strateji Belgesi" gibi komiirden elde edilecek enerji igin stratejiler
belirleyerek alinacak tedbirler dogrultusunda elektrik iiretimindeki dogalgaz payimnin
%30'un altina indirmeyi amaglamstir.

Yap-Islet-Devret ve Yap-islet gibi devlet tesvikleri ile var olan modellerle
birlikte mevcut kurulu giiciin iki katina yakin elektrik kapasitesine ulagilabilecegi ve %
75 olan disa bagimli enerji ihtiyacin1 bu planlar dogrultusunda oOnemli o6l¢iide
azaltabilecegi belirlenmektedir. Kiiresel enerji savasinin siiper giicii olan ABD ve

glinimiiziin en kalabalik ve hizli biiyiiyen tlkeleri olan Cin ve Hindistan komiir
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santrallerinden elde ettikleri elektrik enerjileri ekonomilerini ve enerji politikalarini
dogrudan etkilemektedir.

Fakat komiir kaynaklar1 {izerine enerji kapasitesini arttirabilmek icin gii¢lii bir
calisma ve planlama gerekmektedir. TKI, degisen ve gelisen sartlar1 gdz Oniinde
bulundurarak AB ve Kyoto protokolii gibi yeni gelismeleri de dikkate alarak yeni
projeler ve stratejiler gelistirmektedir. Bu c¢alismalar nezdinde yapilan AR-GE
caligmalar1 neticesinde komiir kalitesinin yiikseltilmesi, ¢evre dostu gelismis komiir
hazirlama, zenginlestirme ve komiirden elde edilecek diger yakit tiirleri i¢in teknoloji
gelistirmek ve ¢alisma yapmaktadir. Dogru planlanarak yapilacak ¢alisma ve yatirimlar
Tiirkiye'nin enerji ihtiyact ve isgiicli istihdamimin da 6nemli katkida bulunacag gibi
enerji giivenligi ve bolgesel enerji politikalari igin elini gliglendirecek 6nemli bir kaynak

konumunda olmaya devam edecektir.

3.2. TURKIYE'DE YENILENEBILIR ENERJi KAYNAKLARI

Tiirkiye, yenilenebilir enerji potansiyeli oldukca yiiksek bir iilkedir. Ithal enerji
bagimliligin1 azaltabilmesi i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi hayati bir

Ooneme sahiptir.

Tiirkiye, 1lk olarak 1984 yilinda yiiriirliige koydugu besinci bes yillik kalkinma
planinda, yeni ve yenilenebilir kaynaklardan en makul siirede yararlanmak ve verim
elde edebilmek igin girisimlerin desteklenmesi gerekliligini belirtmistir. Altinct bes
yillik kalkinma planinda hidrolik, jeotermal ve giines enerjisi kaynaklarindan daha
biiylik oranda yararlanilmasi, yedinci bes yillik planinda ise yenilenebilir enerji
kaynaklarinin  kullamimmimn  yaygmlastirilmas:  gerektigi belirtilmistir.”*  Ozellikle
sekizinci bes yillik kalkinma planinda yenilenebilir enerji kaynaklarindan ayrintili
sekilde bahsedilerek, Diinya'da ve Avrupa'da bu kaynaklarin kullanim durumlari,
verilen tesvikler, cevre 1lizerine etkileri gibi Ozelliklerinden ayrintili olarak

deginilmistir.”

Tiirkiye'de yenilenebilir enerji kaynaklarin kullanimi ve enerji tiretimine entegre
olabilmesi i¢in gerekli tesvik ve yasa diizenlemelerin yani sira gerekli teknolojinin

gelistirilmesi  gerekmektedir. Yenilenebilir teknolojinin potansiyeli gbz Oniine

" Giiler, Cobanoglu, a.g.e., 1997: 20-28
™ DPT, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Elektrik Enerjisi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, DPT Yayini, 2001.

63



alindiginda gelistirilecek teknolojinin 6nemi anlasilmaktadir. Son dénemde basta ABD
ve Avrupa iilkeleri olmak iizere gelismis iilkelerin bu teknolojilere 6nemli yatirim

yaptig1 bilinmektedir.

Tiirkiye potansiyeli ile bu enerji kaynagi i¢in 6nemli bir pazardir. Tiirkiye
gelisen yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve teknolojisinde yerli teknolojiyi yakalamak
zorundadir. Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklari teknolojisini iiretemez ise artan
enerji talebi icerisinde gelisen trendi ile yenilenebilir enerji kaynaklar1 teknolojisi i¢in
son yillarda petrol ve dogalgaza 6dedigi maliyetleri 15-20 yil sonra yenilenebilir enerji

teknolojilerine 6demek zorunda kalabilecektir."®

Diinya, 21. yy'la yasanan enerji savasinda, enerjinin Onemini fazlasiyla
hissetmistir. Tiirkiye gibi enerji bagimlilig1 yiiksek ve hizla yiikselen kalkinmasi i¢in
artan enerji talebini karsilayabilmesi igin mevcut potansiyelini dogru kullanmalidir.
Fosil enerji kaynaklar1 konusunda yeterli potansiyele sahip olmaya ve bu eksik enerji
giiclinli uygulamak istedigi dis politikalar ekseninde ¢dzmeyi hedeflemistir. Tiirkiye
"Biiyiik Tirkiye" hedefinde belirledigi, "Enerji Merkezi ve Enerji Koridoru" olma hedefi
icin uygulamak istedigi politikalar1 i¢in biiyiik potansiyeli olan Yenilenebilir Enerji
kaynaklarimi gelistirerek enerji iiretimine katmasi gerekmektedir. Bu nedenle mevcut

enerji kaynaklari en iyi sekilde analiz edilmeli ve dogru politikalar gelistirilmelidir.

3.2.1. Hidroelektrik Enerjisi ve Gelisen Politikalar

Hidroelektrik santraller ve buralardan elde edilen enerji, cevreye uyumlu, temiz,
yenilenebilir, yiikksek verimli ve olduk¢a ekonomik olmasi nedeni ile iilkelerin enerji
politikalarinda ve halklar1 ic¢in enerji fiyatlarinda sigorta rolii iistlenebilen ve disa
bagimliligin olmadig1 bir enerji kaynagidir.

Bu nedenle diinya da hidroelektrik enerjisi potansiyeline verilen deger ve 6nem
oldukca fazladir. Tiirkiye, bu enerji kaynaginin potansiyeli diinya toplam potansiyelinin
% 1'1, Avrupa toplam potansiyelinin % 16's1 oranindadir. Tiirkiye bu enerji kaynagindan
en kisa zamanda maksimum verimi elde edebilmek icin Yap-Islet-Devret ve Yap-Islet

sistemi ve yaptig1 kanun degisiklikleri ile 6zel sektdriin Oniinii agarak hidrolik sistemle

® TMMOB, Makina Miihendisleri Odas1 Kayseri Sb., VI1.Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklar
Sempozyumu icin Sonug Bildirgesi, 21-22 Ekim 2011
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elde edecegi enerji igin seffaf ve siirdiiriilebilir bir enerji piyasast olusturma
¢abasindadir.

Tiirkiye, igin degerli bir kaynak durumunda olan hidrolik enerji, kaynagi olan su
kaynaklar ile direk iligkilidir. En tabi kaynak olan suyun enerji i¢in ¢evriminde en
dikkat edilmesi gereken nokta kurulacak santrallerin ¢evreye verecegi etkidir. Dogaya
ve bolgeye ve bolge halkinin yasantisina negatif etki edecek caligsmalar, yakin vade de
enerji avantaji gibi goziikse de uzun bir enerji politikasina sahip iilkeler i¢in negatif geri
dontise sebep olabilir. Bu atil hale ve zararl hale gelebilecek yatirim ve enerji elde etme
projeleri  llkelerin enerji politikalarina derin  zararlar  verebilecegi  goriisii
savunulmaktadir. Tiirkiye, enerji stratejisi igerisinde dnemli yer tutan hidrolik enerjiden
2023 yilinda biitlin hidrolik enerji potansiyelinin enerji liretiminde kullanilarak 36.000
MW olan potansiyelinin hepsinden faydalanmayr amaglamaktadir. Bu nedenle
yenilenebilir ve siirdiiriilebilir enerji kaynaginin neredeyse omurgasini olusturacak olan
hidrolik enerji i¢in dogru denetim, analiz ve planlama ile uzun vadeli ve kisa zamanda

sisteme dahil edecegi projeleri hayata gecirmek zorundadir.

3.2.2. Riizgar Enerjisi ve Gelisen Politikalar

Tiirkiye, rlizgar enerjisi potansiyeli zengin iilkelerden birisidir. Yaklasik, 3500
km kiy1 seridinin ve {i¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasmin riizgar enerjisi
potansiyeline biiyiik katkisi bulunmaktadir. Ozellikle, Marmara ve Ege bdlgesi sahil
seritleri verimli ve giiclii potansiyele sahiptir.

Tiirkiye'de, yenilenebilir enerji kaynaklarimi kapsayan ilk kanun 2001 yilinda
cikartilan Elektrik Piyasasi Kanunu'dur. Cikartilan bu kanun ile devletin belirli fiyat
tizerinden alim garantisinden vazge¢mesi ile Tirkiye'de olduk¢a az olan yatirimlarin
daha da azalmasina neden olmustur. Enerji ¢esitliliginde yenilenebilir enerji
kaynaklarindan maksimum yaralanmak isteyen Tiirkiye, yatirimlarin azalmasindan
dolay1 kanunda bir revizyona gitmistir. Yapilan yasal ¢alisma ile 10 Mayis 2005
tarthinde kabul edilen 5346 sayil1 "Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amacglh Kullanimmna Iliskin Kanun" ile elektrik enerjisine saglanan alim
garantisi 7 yildan 10 yila ¢ikarilmis ve alim fiyat taban arttirilarak 7,3 dolara g¢ekilerek

yatirimlarin hizlanmasi saglanmaigtir.
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Sekil 10. Tiirkiye Riizgar Atlasi
Kaynak: Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii ( EIE )

Sekil 10'da goriildiigii gibi Tiirkiye Riizgar Atlasi incelendiginde Marmara, Ege
ve Dogu Akdeniz bolgeleri yiiksek potansiyele sahiptir. Bu bdolgeler, diinya iizerinde
rliizgar giicli en yiiksek olan ilk %30'luk alana girmektedilr.77 REPA™Min ¢aligmalarina
gore Tirkiye riizgar potansiyeli, 131.756,40 MW olarak hesaplanmis ve bu potansiyelin
bulundugu alanin Tiirkiye'nin, %3,57'si oldugu belirlenmistir. Tiirkiye, riizgr
enerjisinden yararlanmak ic¢in uyguladigi politikalar ve tesviklerle hizla yeni kazanimlar
elde etmektedir. Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi (TEIAS) verilerine gore 2011
yilinda riizgar enerjisinden elde edilen elektrik enerjisi toplam elektrik iiretiminin
%2,07'sine karsilik gelmektedir. AB iilkeleri ve ABD, riizgar enerjisinden maksimum
diizeyde yaralanmak i¢in gerekli teknoloji ve yatirimlari gergeklestirerek biiyiik enerji
kazanimlar1 elde etmektedir. Tiirkiye'de enerji sorunun biiylik halkasi olan enerji
kayiplar lizerinde ¢aligmalarini siklastirarak, riizgar enerjisinden de maksimum verimi
saglayarak tilke enerji sistemine biitlinlesmis etmek zorundadir.

Ayrica, Tiirkiye'de kurulan riizgar tiirbinlerinin pargalarinin biiyiik bir kismi
ithal triinlerden olusmaktadir. Bu nedenle riizgar enerjisinden tam Kkapasite ile
faydalanabilmek i¢in ithal iiretimden uzaklasarak, yerli tiretimle olusturulan tirbinleri
kullanma egilimi gosterilmektedir. Yerli iiretime ve is istthdamina saglayacagi fayda
g6z Oniine alindiginda iilke kalkinmasina ve {ilkenin enerjisini disa degil yeri iiretime

yonlendirerek yiiksek enerji ve toplumsal verim elde edilme amaci ile AR-GE

7 Ataman, a.g.t., 2007: 211.
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calismalar1 yiiriitilmektedir. Bu ¢alismalarin hedef noktasi, Milli Riizgar Enerji
Sistemleri Gelistirilmesi ve Prototip Tiirbin Uretimi (MILRES) konusunda ¢alismalar
yapilip en kisa zamanda {iretilerek verim elde edilmesidir.

Tiirkiye, gelismekte olan bir iilke olarak teknoloji ve yerli liretime bu konuda da
agirlik vermek zorundadir. Boylelikle, enerji gesitlilikleri konusunda maksimum verim
elde edebilecektir. TEIAS verilerine gore 48.00 MW'lik kapasitenin Tiirkiye, suan
mevcut riizgar enerjisi potansiyelinin dortte birini kullanabilmekte ve yaklasik % 77'inin

hala hazirda degerlendirilebilir potansiyel olarak beklemektedir.

3.2.3. Giines Enerjisi ve Gelisen Politikalar

Giines enerjisi, giinesin elektromanyetik enerjisinin diinyada 1s1 enerjisi olarak
algilanmast ve bunun kullanilabilir enerjiye ¢evrilmesidir. Tiirkiye, glines enerjisi
kaynag1 bakimindan olduk¢a zengin bir potansiyele sahip bir iilkedir. Tiirkiye, ortalama
yillik glineslenme siiresi metrekarede 2737 saat yani giinliik toplam 7,5 saattir. ortalama
isinim - siddeti  metrekarede 1527 kWh ve giinliik ortalama 4,2 kWh olarak
hesaplanmustir.

Tiirkiye giines enerjisi kaynaklariin karakteristikleri ve dagilimi belirlemek
amactyla Elektrik idaresi Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii (EIE) tarafindan, yapilan
incelemeler ile giines kaynagi haritalar1 ve gilines enerjisinden elektrik {liretimine aday

bolgelerin tespiti i¢in ¢alismalar yapilmaktadir.

Toplam Giines
Radyasyonu

KWhimZ yil

[ 1400 - 1450
[ 1450- 1500
[ 1500 - 1550
[ 1550 - 1600
[ 1600 - 1650
1650 - 1700
B 1700 - 1750
Il 1750 - 1800
I 1500 - 2000

Sekil 11. Tiirkiye Giines Enerjisi Potansiyel Atlas1 ( GEPA )
Kaynak: EIE Genel Miidiirliigii
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Sekil 11'de goriildiigii gibi o6zellikle Akdeniz ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinin giines alma kapasitesi hayli yiliksektir. Buralarda yilin tamaminda su
isiticilart tam kapasite ile su 1sitmakta kullanilmaktadir. Diger bolgelerde ise su
wsiticilart yilin %70'1 kadar bir siirede tam kapasite ¢alisabilmektedir.”® Tirkiye ithal
enerji bagimlilig: yiiksek bir iilke oldugu ger¢egini géz Oniine aldigimiz da giiclii bir
potansiyele sahip oldugu giines enerjisinden maksimum diizeyde faydalanabilmesi
21'inci yiizyilin enerji savasi igerisinde bagimliligr azaltmakta énemli bir yer edinecegi
gercegini benimsemektedir.

Bu nedenle giines enerjisinden faydalanabilmek ve maksimum verimlilik
saglayabilmek i¢in, giines enerji teknolojilerini gelistirme ¢alismasi igerisindedir.
Yapilan tegvikler sonrasi, Tiirkiye'de giines enerjisi alaninda faaliyet gosteren birgok
firma bulunmaktadir. Resmi kaynaklara gére bu firmalarin sayisinin 100'den fazla
oldugu bilinmektedir.”

Bu ¢aligmalar ekseninde, giines enerjisinden yararlanma ¢aligmalari, iki ana grup
icerisinde degerlendirmektedir.

1- Isil Giines Teknolojisi: Giines enerjisinden elde edilen 1s1 dogrudan
kullanilabildigi gibi elektrik tiretiminde de kullanilmasidir.

2- Glines Pilleri Teknolojisi: Fotovoltaik piller sayesinde yar1 iletken malzemeler
kullanilarak giines 15181n1 dogrudan elektrige ¢evirirler.

Agirlikl olarak Tiirkiye'de kullanilan teknolojiler durumundadirlar. Tiirkiye, su
1sitma sistemleri i¢in kullanilan kolektdrlerin iiretiminde diinyada tiglincii biiyiik iiretici,
kullanimda ise dordiincii biiyiik pazar durumuna gelmistir. Bu durum yenilebilir enerji
olan giines enerjisinin, enerji verimliliginin yani sira olusturdugu istihdam ve ekonomik
pazar ile oneminin farkl yiiziinli géstermektedir.

Tiirkiye, giines enerjisi ile ilgili hedefini, Elektrik Piyasast ve Arz Giivenligi
Strateji Belgesinde, "hedef giines enerjisinin elektrik iretiminde uygulanmasini
yayginlastirmak, lilke potansiyelinin azami 6l¢tide degerlendirilmesini saglamak olarak"
ifade edilmistir.% Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi (ETKB)'nin belirlemelerine gore,
Tiirkiye'nin, 2013 yili igcerisinde 600MW gii¢ elde ettigi giines enerjisinden 2023 yili
hedefi 3000 MW'tir. Bu hedefler dogrultusunda giines enerjisinden 1s1 ve elektrik

enerjisi elde edilip kullanilmasi i¢in gerekli AR-GE, teknoloji ve proje caligmalarinin

"8 Tiirkiye Cevre Vakfi, a.g.e., 2006:40
™ Tiirkiye Cevre Vakfi, a.g.e., 2006: 40.
8 Yiiksek Planlama Kurulu karar No 2009/11,18 May1s 2009
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yapilacagi ve dilinyadaki teknolojik gelismelerin yakindan takip edilecegi
hedeflenmistir. Bu hedefler dogrultusunda, yerli ve yabanci yatirimci ig¢in yapilan
diizenlemeler ile birlikte yatirimcilarin karsilasacagi ilk kurulum maliyeti gibi sorunlar
icin uzun vadeli finansman imkani saglanmasi gibi tesvikler ¢ikartilmistir. Diinya'nin
enerji iizerine verdigi savasta, Tiirkiye, cikarttigi tesvikler ve kanunlar ile bu enerji
kaynagindan en iist seviyede faydalanmanin yolunu acarak enerji bagimliligin1 azaltma

imkani1 yakalayacaktir.

3.2.4. Jeotermal Enerji ve Gelisen Politikalar

Tiirkiye, jeolojik konumu ve buna bagli tektonik yapisi nedeniyle jeotermal
enerji agisindan biiyiik 6neme sahip olup, kaynak zenginligi yoniinden diinyada besindi
sirada gelmektedir.®! Jeotermal kaynaklar cogunlukla bati, kuzeybati ve orta Anadolu'da
bulunmaktadir.’® Tiirkiye, jeotermal enerji kaynaklari potansiyeli maksimum
degerlendirildiginde, elektrik ve 1s1 enerjisinin yaklasik, %14'inii karsilayabilecek
diizeyde oldugu 6n goriilmektedir.

Tirkiye'de, jeotermal kaynak aramalar1 Maden Tetkik ve Arama (MTA)
tarafindan yiriitiilmektedir. Tiirkiye, zengin jeotermal kaynaklara ragmen bu
kaynaklarin %6's1 gibi kiiciik bir orani elektrik iiretimi i¢in uygundur. Tiirkiye,
jeotermal kaynaklar ¢ogunlukla konut, tesis gibi yagam alanlarinm isiiminda ve termal
turizm i¢in uygun bir yapidadir. Jeotermal enerjiden elektrik iiretiminde diinyada ABD,
Filipinler, Endonezya, Meksika ve Italya ilk bas1 ¢eken iilkelerdir. Fakat 1s1 ve kaplica
uygulamalarmda Cim, ABD, Isve¢, Japonya ile birlikte ilk beste Tiirkiye'de
bulunmaktadir.

Tiirkiye, diinyada enerji ihtiyacinin her gegen giin arttigi ve var olan enerji igin
biiylik bir giic miicadelesinin verildigi 21. yy'da, kaynak uygunlugunu dogru analiz
ederek bu enerji kaynagindan cevreci, ekonomik ve yenilenebilir bir kaynak olarak
gerekli Onlemleri, kontrolleri eksiksiz yapmak ve gelisen teknoloji ile jeotermal
kaynaklar1 enerji iretiminde en dogru sekilde yer almasini saglamaya caligmaktadir. Bu
caligmalar ekseninde, Tiirkiye jeotermal enerji kaynaginda mevcut elektrik iiretimi olan

706,4 MWe'yi, 2023 yilinda 1000 MWe'ye ulasmak olarak belirlemistir.

®! Enis, a.g.m. t.y.,:308.
82 Enis, a.g.m,t.y: 308.
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3.3. Tiirkiye'nin Niikleer Enerji Potansiyeli ve Gelisen Politikalar

Niikleer enerji, diinya enerji sistemi igerisinde onemli bir yer tutmaktadir.
Tirkiye gibi fosil yakit kaynaklar1 sinirli olan iilkeler i¢in ise ayr1 bir 6neme sahiptir.
Yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve Niikleer enerji, enerji bagimliliklarini aza indirgemek
isteyen iilkeler i¢in Onemli alternatifler olusturmaktadirlar. Fakat bu enerji ¢esidi
varolusu ve tarihgesi bakimindan toplum tarafindan c¢ok fazla kabul goren bir enerji
kaynag1 degildir. Ulkeler igin hayati éneme sahip bu enerji kaynaginin toplumsal
karsiligit muhakkak saglanmasi gerekmektedir. Ayrica, Tirkiye gibi gelismekte olan
tilkeler i¢cin daha bir baska handikap ise teknolojik yetersizliktir. Niikleer santraller ve
buradan elde edilen enerji sistemsel olarak ve icerdigi riskler agisindan yiiksek teknoloji
sahibi olmay1 gerekmektedir. Tiirkiye, gibi enerji olarak disa bagimli bir iilke icin
gerekli olan niikleer santraller ayn1 zamanda teknolojinin gelismesine yardimci oldugu
kadar bu teknolojisi saglayan iilkelere de farkli bir baglilik olusturmaktadir.

Tiirkiye, 2023 yili enerji hedeflerine ulasabilmek icin niikleer enerjiye onem
vermektedir. Kurulacak olan niikleer santraller ile 2023 yilinda ihtiya¢ duyulacak
enerjinin dnemli bir kisminin karsilanmasini ve fosil yakitlara bagli enerji ithalatina
bagliligr azaltmak istemektedir. Bu istegin en bariz gerekgesi olarak Fransa'yl
gosterebiliriz, fosil kaynaklara petrole % 99, dogalgaza % 97 bagli olmasina ragmen
enerjiye ithal bagimlilik oram1 % 50'dir. Tiirkiye'de ise, fosil yakitlara bagimlilik bu
oranlarin ¢ok altinda olmasina ragmen enerji bagimlilig1 yaklasik % 72'dir. Arada ki bu
bariz farki enerji liretiminde, Fransa'nin niikleer enerjiden elde ettigi elektrik enerji
paymin % 75 olmasidir. Niikleer enerji, konusunda bu 6rnekler ¢ogaltilabilecegi gibi
Tiirkiye'nin enerji politikasinda 6nemli bir pay almasi anlasilabilir durumdadir.

Tiirkiye, niikleer enerji planlarma, Mersin ve Sinop'ta kurulacak santralleri
planlayarak yapmustir. Bu santraller tiretime bagladiginda, yilda 80 milyar kWh elektrik
tiretilmesi 6ngoriilmektedir. Bu tespitte belirlenen miktardaki giicii alternatif 6rnegin bir
dogalgaz santralinden {retebilmek icin yaklasik 16 milyar metrekiip dogalgaz
kullanilmast gerekmektedir. Bu miktarda kullanilacak dogalgaz maliyeti yillik 7,2
milyar ABD dolar1 yani yaklasik 13 milyar TL'dir. Bu miktar Tiirkiye gibi gelismekte
olan tilkeler i¢in biiyiik bir hacme sahip miktarlar olmakla birlikte bu miktar ile Mersin,
Akkuyu'da 4 tinite niikleer santral kurulabilmektedir. Bu ekonomik katkisinin yaninda,
diger enerji kaynaklar1 gibi rezerv sikintis1 olmamasi, sera gazi konusunda ciddi bir

avantaj icermesi, iretilen elektrik giiciiniin diger lretim cesitliligine gére daha uygun

70



maliyetinin olmasi, fosil yakitlarin atik oranina gore ¢ok daha az bir atik miktarina sahip
olmas1 gibi nedenlerdir. Ornegin, 1 kilogram uranyumdan elde edilen enerji igin,
3.000.000 kilogram (3000 ton, 25 adet agir yiik tren vagonu) 13 komiir veya 2.700.000
litre (2700 metrekiip, 135 adet biiyiik boy akaryakit tankeri) petrol gerekmektedir.®®

Niikleer enerjinin, avantajlari oldugu kadar riskleri olan bir enerji ¢esididir. The
Mile Island, Cernobil ve Fukushima Daiichi olaylari risklerin boyutunu gostermektedir.
Fakat icerdigi bir¢ok riske ragmen verimi ve siirekliligi géz oniline alindiginda bir¢ok
tilke enerji politikalar1 i¢in planlama yaparken niikleer enerjiyi giliglii bir alternatif

olarak hala gérmektedir.

Tiirkiye, bu hedef dogrultusunda ilk adimin1 Akkuyu sahasinda yapilmasina
karar verilen Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali i¢in yapmustir. Rusya Federasyonu ile 12
Mayis 2010 tarihinde, Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligine
Iliskin Anlasma gerceklestirilmistir. Anlasma, 15 Temmuz 2010 tarihinde, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis, 6 Ekim 2010
tarihli ve 27721 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir. Anlagsma geregi olarak proje

sirketi, Akkuyu NGS Elektrik Uretim A.S, 13 Aralik 2010 tarihinde kurulmustur.

Tiirkiye igin niikleer santraller enerji bagimliligi azaltmak ve alternatif enerji
giicii olmanin disinda beraberinde getirecegi teknoloji ¢aligsmalari, is giicli istihdami1 ve
niikleer teknoloji konusun da yetisecek insan giicii, bilgi ve beraberinde askeri alanda da
bu teknoloji ve giiciin kullanimi giiglii bir iilke olma yolunda 6nemli bir alternatif olarak

gormektedir.

8 http://www.Ibl.gov/abc/wallchart/chapters/14/1.html, 15.11.2015
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4. BOLUM: TARIHSEL PERSPEKTIFTE TURKIYE'NIN ENERJI
POLITIKALARININ OLUSUMU

Diinya tarihinde yapilan hemen hemen biitiin savaglar, verilen miicadeleler
temelinde enerji kaynaklarina sahip olmak i¢in yapilmistir. Verimli tarim arazileri,
ticaret yollari, altin madenleri, sanayi devrimiyle birlikte maden kaynaklarina ve gelisen
stirecte petrol, dogalgaz ve gelismekte olan enerji kaynaklarina sahip olmak diinyada
s0z sahibi biiylik iilke olabilmek i¢in en temel yapitasidir. Tiirkiye'nin, i¢inde bulundugu
cografya Hititler, Lidyalilar, Bizans ve Osmanli Imparatorlugu'na kadar birgok
medeniyete ev sahipligi yapmistir. Altin, bakir, kursun, giimiis gibi degerli yaslar, tuz
ocaklar, koémiir ve petrol gibi enerji kaynaklarmin kesfi Osmanli Imparatorlugu
zamaninda yapilmistir. Sanayi devrimi ve gelisen teknoloji ile enerjinin 6nemi her
gecen giin artmigtir. Osmanli Imparatorlugu ise enerji kaynaklarmi ve imparatorlugu
biinyesindeki topraklar1 kaybetmemek icin gerekli yasa ve reformlar1 yapmis olmasina
ragmen, [.Diinya Savasi sonrasin da bugiin ki Tirkiye siirlar1 disindaki tiim topraklari
kaybederek yikilmis ve var olan bugiin ki topraklarda Osmanli Imparatorlugunun mirasi
Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur.

Osmanli Imparatorlugu yikilmadan énce petroliin dnemine vakif olan Sultan II.
Abdiilhamit, Bagdat ve Musul bolgelerinde yapilan arastirmalar sonrasinda bulunan
petrol kaynaklarmi Almanya, Ingiltere ve Fransa gibi emperyalist devletlerden
muhafaza etmek ve Osmanli hakimiyetinde kalmasi icin 1888 ve 1889 yillarinda
yayinladigr iki adet fermanla petrol kaynaklarmin miilkiyetini kendi 6zel topragi
sayllmasini saglamak i¢in adim atmistir. Bélgenin petrol kaynaklarini himayesine almak
i¢in miicadele veren Almaya ve Ingiltere ile ¢atismak yerine kaynaklarm kullanimimi ve
gerilimi azaltmak igin ittifak kuran Osmanli Imparatorlugu, Alman ve Ingiliz
sirketlerinin de ortaklig1 ile 1912 yilinda Tiirk Milli Petrol Sirketini kurmustur. Bu
donemde dis baskilarin yogunlugu ve Osmanli Imparatorlugu'nun topraklar: iizerindeki
hakimiyetinin zayiflamasi nedeniyle bir¢ok enerji kaynaginin bulundugu alanlarda

imtiyazlar taniyarak siireci gecistirmistir. Osmanli Imparatorlugu'nun yikilmas: ve
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sonrasinda bagimsizligint kazanan Tirkiye Misak-i Milli sinirlart igerisinde oldugunu
savundugu Musul ve Kerkiik bolgesini, Lozan anlasmasi ile kaybederek Ingiltere'nin
inisiyatifi dogrultusunda bu topraklardan vazge¢mek zorunda kalmistir. Gigli ve
bagimsiz bir devlet olabilmek i¢in disa bagimliligin minimum seviyede tutmayi hatta
tireten {ilke konumunda olmanin gerekliligini bilen Turkiye, milli ekonomi
dogrultusunda bir politika izleme karar1 almistir. Bir rejim politikas: olarak Tiirkiye'nin
yerli kaynaklarmi kendi eliyle yiirlitmesine karar vererek yabanci imtiyazlara son
vermistir.

Tiirkiye, 1923 yilinda ekonomik sorunlarmin ¢dziilmesi amaciyla Izmir’de
iktisat kongresi yapilmistir. Bu kongrede sadece madencilikle ilgili kararlar alinmis, bu
anlamda ihtiyaclarin daha c¢ok yerli kaynaklardan elde edilmesinin gerekliligi
Vu1rgulanmlst1r.84 Bu vurgudan yola ¢ikarak, Romanya Petrol Kanunu'ndan esinlenilmis
ve 1926 yilinda 792 sayili "Petrol Kanunu" ¢ikartmistir. Cikartilan bu kanuna ragmen
yetersiz kurumsal organizasyon, eksikligini hissettirmistir. Lakin izlenen politikalar
beklenen sonuglart vermeyince, sanayi ve madencilikte de devletcilik ilkesi
benimsenmistir. Bu nitekim baz1 olumlu gelismelere vesile olmus ve 1930 yilinda
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanmis ve basariyla uygulanmistir. Ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plani ise beklenen sonuglart ne yazik ki, Ikinci Diinya Savast
dolayisiyla verememistir.*

Tiirkiye, 1933 yilinda, 2189 sayili kanun ile "Altin ve Petrol Arama ve Isletme
Idaresi" iilke genelinde altin ve petrol madenlerini aramak ve bulunanlari isletmek
amaciyla kurulmustur. Kurulan bu kurum daha sonra 1935 yilinda kurulan Maden
Teknik Arama Enstitiisiine (MTA)'ya devredilmistir. MTA, 1940 yilinda petrol aramis
ve Siirt Raman’da ilk petrol bulunmustur. Bulunan petrol ile 1950 yilinda yerli petrol
iiretimi 18 bin ton'dur.%® Tiirkiye, enerji kaynaklari ve bulunup isletilmesi hususunda
1954 yilma kadar milli bir politika izleyerek calismalarin1 devlet eliyle yapmaya
calismistir. Devletin, aktif bir rol iistlendigi bu déonem igerisinde sermaye ve teknoloji

eksiklikleri arzu edilen yerli iiretime ulasilmasina engel olmustur.

#1923 izmir iktisat Kongresi Kararlar. Bkz.
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0zmir_%C4%B0ktisat_Kongresi#Kaynak.C3.A7a, 09.09.2015

8 Ahmet Demir, ‘Tiirkiye’de Cumhuriyet Déneminde Enerji Politikalar’, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 35, Say1: 1, 1980, s. 110.

8 TUSIAD, 21.yiizylla Girerken Tiirkiye’nin Enerji Stratejisinin Degerlendirilmesi, Lebib Yalkin
Yayinlari, Istanbul 1998, 5.27
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Tiirkiye, 1950'li yillardan sonra var olan bu eksikliklerin giderilmesi ve enerji
kaynaklarindan maksimum yaralanabilmek i¢in devletci politikadan uzaklasarak daha
liberal bir politika izlemeye baglamistir. Bu politikanin 6nemli adimlarindan birisi, 1954
yilinda 6326 sayili Petrol Kanunu ile yerli ve yabanci 6zel girisim eliyle petrol aranmasi
ve her tiirli faaliyetlerin yiiriitilmesi hususunda kanun ¢ikartarak atmistir. Ayni yil
icerisinde Tiirk Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) kurularak, MTA'nin petrol
kaynaklar ile ilgili gorevleri devredilmistir. Tiirkiye, 1962 yilinda kabul ettigi, I. Bes
Yillik Kalkinma Plan1 ekseninde enerji politikalar1 ile uyumlu bir petrol politikasi
olusturulmasi ve izlenmesi hususunda karar almistir. Alinin karar ekseninle 1965 yilin
da, Petro Kimya Endiistrisi (PETKIM) kurulmus ve 1966 yilinda da gaz dagitim
gorevini siirdiirmesi i¢in TPAO istiraki olarak, Ipragaz kurulmustur. Tiirkiye, 1954
yilinda ¢ikardigir kanunda, TPAO'nun yeterli 6nceligi olmamasi ve arama ruhsatlarinda
yabanci firmalarin yetki genisligi gibi eksiklikler tespit edildigi i¢in 1973 yilinda, 1702
say1l1 Petrol Reformu kanunu ile diizenlemeler yapilmistir. Ayni yil igerisinde ¢ikartilan
kanunun uygulanmasi, izlenmesi ve denetlenmesi gibi gorevler i¢in olusturulan Petrol
Dairesi Reisligi, Petrol Isleri Genel Miidiirliigiine déniistiiriilerek calismalarim daha
saglikli silirdiirmesi saglanmistir. Kanunda yapilan diizenleme ile birlikte yabanci
yatirimlarimlar azalarak TPAO'nun arama faaliyetlerindeki artis yaklasik, %80
oranlarina yaklasmistir. TPAO, petrol tasimaciligini boru hatlari ile tasinmasi i¢in Boru
Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S (BOTAS), denizlerde petrol tasimaciligi icin DITAS ve
akaryakit dagitim hizmetleri i¢in ise ADAS" kurmustur.

4.1. Tiirkiye Enerji Politikasinin Cagdas Yapilanmasi ve Bolgesel Kapsam

Tiirkiye, 1980'li yillarda serbest piyasa ekonomisine gegisle birlikte liberallesme
siirecide yapilanmaya girmistir. Yapilan politikalar geregi 1983 yilinda 2808 ve 2929
sayilt kanun degisiklikleri yapmistir. Desiklikler sonrasinda TPAO, Tiirk Petrolleri
Anonim Sirketine, IPRAS"n ad1 ise Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S (TUPRAS) olarak
degistirilmistir. TPAO faaliyetleri dogrultusunda yurtdisinda arama, sondaj, tiretim,
pazarlama gibi hizmetler bulunabilmek i¢in 1988 yilinda, Turkish Petroleum
International Company (TPIC)i kurmustur. Ekonomide var olan degisim, enerji
politikalari1  da etkilemistir. Kamu istiraklerinin elden ¢ikarmasi planlanarak,

Ozellestirmenin alt yapisini olusturmak icin 1984 tarihinde 2983 sayili Tasarruflarin
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Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun ve 233 sayili Kamu
iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile gerekli yasal
diizenlemeler yapllmlstlr.s7

Tiirkiye, 2000'1 yilarda liberal piyasa diizenlemelerine hiz vermistir. Dogalgaz,
piyasasindaki isleyis siirecini diizenlemek i¢in 2001 yilinda dogalgaz kanunu ¢ikartarak,
dogalgazin depolanmasi, iletimi, dagitimi, ticareti, ihracati ve bu tarz faaliyetlere iligkin
caligmalar1 serbestlestirerek istikrarli, seffaf ve iktisadi agidan giiclii bir piyasa
olusmasini ve bu piyasadan bagimsiz bir diizenleme ve denetim yonetimini
amaglamigtir. Ayni diisiince igerisinde, elektrik piyasasindan devlet elini tamamen
¢cekmeyi ve elektrik iretiminde 6zel sektor ile yatirim yapmayir hedefleyerek
Ozellestirme diizenlemeleri yapmistir. Boylece enerji kayiplarinin 6zel sektorle
denetlenerek en aza indirgenmesi hedeflenmistir. Petrol piyasasinin dagitim, isleyis
stirecini diizenlemek i¢in 2003 yilinda, 5015 sayili kanun ve 2007 yilinda, 5574 sayili
Petrol Kanunu ile diizenlemeler yapmistir. Tiirkiye, son yillara bu diizenlemeler
esliginde gerekli alt yapilar1 olusturmaya calismistir. Cikartilan kanunlar, izlenen
politikalar ve kurulan, o6zellestirilen sirketler ve ortakliklar ile bugiin ki altyapiy:
olusturan Tiirkiye, siirdiiriilebilir kalkinma ve gii¢lii devlet olabilmek i¢in enerji
politikalarinin 6nemine her gegen gilin biraz daha egilerek diinyadaki enerji savasinda
giiclii bir yer tutmaya caligmaktadir.

Tiirkiye, i¢yapisinda gegmisten gilinlimiize olusturdugu yapilanma ve
yaptiklar1 reformlar ile dis politikasinda merkez alacag enerji i¢in alt yapiyr modernize
etmistir. Bu yapilanmalar esliginde Tiirkiye, jeopolitik konumu itibariyle diinyada var
olan enerji savasinda stratejik bir konuma sahiptir.

Tiirkiye konumu itibariyle, batinin en dogusunda, dogunun da en batisinda ve
kuzey, giiney eksenin tam ortasinda, diinya enerji kaynaklarinin yaklasik % 70'ine sahip
olan, kuzeyde Rusya, dogusunda Orta Asya iilkeleri ve giineydogusunda Ortadogu
bolge iilkelerine komsu olan stratejik dnemi muazzam bir iilkedir. i¢erisinde bulundugu
cografyada ayni zamanda etnik, dini ve kiiltiirel olarak etkinlige sahip ve dogrudan
baglar1 olan bir iilkedir. Bu cografya icin tinlii stratejist, Zbigniew Brezinski vurguladigi

"Avrasya Bolgesi Gii¢c Dengesi" diinyanin gelecegi ve jeostratejik dengeler ve olusacak

¥ www.oib.gov.tr, 17.09.2015
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kiiresel glic dengeleri i¢in en belirleyici faktorlerden biridir.®® Soéylemi, son yillar da bu
cografyanin en hizli biiyliyen ve giiclenen devleti olarak, 21'nci yiizyilin enerji
savaginda konumu ve yapisi itibariyle dikkat edilesi onemli bir konumdadir.

Tiirkiye, jeopolitik konumu, tarihsel misyonu ve mevcut potansiyeli géz Oniine
alindiginda biiytiyen ekonomisi ile G-20 iilkeleri icerisinde olmasi ve beraberinde
"Biiylik Tiirkiye" vizyonu ile diinyanin gelismis ilk 10 iilkesi igerisine girme hedefine
ulagsmak i¢in rasyonel ve stratejik politikalar uygulamas: durumunda bu hedeflerine
ulasacak gilice sahiptir. Tiirkiye, hedefledigi uluslararasi giice ve iilke refahina
ulagabilmek icin Oncelikle ithal enerji bagimliligini azaltmak zorundadir. Donemin
Maliye Bakanm1 Mehmet Simsek, 10 Mart 2012 tarihinde, Tiirkiye Gen¢ Isadamlari
Dernegi (TUGIAD) Ankara Subesi 7. Olagan Genel Kurulunda yapti§1 konusmasinda,
"Tirkiye'nin 2011 yilindaki 54 milyar dolarlik enerji ithalati gerceklestirdigini
aciklamustir."® Bu rakam 2011 yilinda cari aci1g1 yaklasik, 78 milyar dolar olan Tiirkiye
i¢in ne kadar 6nemli bir hacme sahip olugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye, bu eksende
uygulamaya aldig1 projeler ve dis politikalar cercevesinde uygulayacagi calismalarin,
stratejilerin ve ikili, ¢oklu iliskilerinin olusturulacak enerji politikalarinin biiyiik ve
onemli bir yeri vardir.

Tiirkiye, {ilke stratejileri, dis politikalar1 igerisinde enerji konusu yakin zamana
kadar temel konular arasinda yer almamustir. Gelismis tilkelerin, ekonomi, askeri,
teknoloji gibi tlim kalkinma alanlarinin temelinde uyguladigi politikalarin temelinde
enerji politikalart yer almaktadir. Diinyada gii¢lii devletler ve gelismekte olan
devletlerin, uzun soluklu iilke politikalarini olustururken, enerji ve enerji politikalarini
temel alarak planladiklar1 gdzlenmektedir. Ozellikle 21'inci yiizyilda, siirdiiriilebilir
kalkinma ve toplumlarin refahinin devami igin en temel gereksinim enerji olmustur.

Diinya Enerji Konseyi, lilkelerin yasamsal en temel faktorii olan enerjiyi ti¢ ana
unsura ayirmistir. Bunlar, ulasilabilirlik, bulunabilirlik ve kabul edilebilirliktir. Enerji
politikalar1 bu baglamda ii¢ ana unsurda degerlendirilmeli ve planlanmalidir.

Tiirkiye, enerji politikalar {izerineé ge¢misi derin olmayan bir lilkedir ve enerji
strateji ve planlama g¢aligmasini yakin tarihe kadar uygulamaya gegirememistir. Bunun

baslica nedenlerinin basinda, iilke politikalarinin giivenlik ve savunma agirlikl

% Zbigniew Brzezinski, Strategic Vision : "America and the Crisis of Global Power", New York: Basic
Books, 2012.

8 «En Biiyiik Risk Petrol Fiyatlar1” Diinya Gazetesi, 10 Mart 2012, http://www.dunya.com/en-buyuk-
risk-petrol-fiyatlari-148108h.htm, 28.10.2015
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olmasidir. Tiirkiye, Soguk Savas boyunca, niikleer ve komiinizm tehdidi ile karsi
karsiya kalmistir. Sovyetler Birligi, dagildiktan sonra komiinizm tehlikesi ortadan
kalkmis olmasina ragmen diger komsu tilkeleri olan Suriye, Irak ile Partiya Karkeren
Kurdistane (PKK) sorunu, Iran ile PKK ve Islami Hareketlerinin olusturdugu sorunlar,
Ermenistan ile soykirim ve Asala sorunu, Yunanistan ile Ege adalar1 ve Kibris sorunu
gibi sorunlar devsirmistir. Tiirkiye'nin iilke politikasini ve dis politikasini olustururken
bu sorunlar nedeniyle, giivenlik ve savunma agirlikli gelistirmesine neden olmustur.
Tirkiye, yakin gegmiste yakaladig istikrarli ve gelisen iktisadi yapisi ile disa agilim ve
kiiresel diinyaya entegrasyonu benimseyerek politikalar olusturmaya baglamistir. 21'inci
yizyilin gelisen trendinde enerjinin 6nemini kavrayan Tirkiye, dis politikalarini
olustururken enerjiyi temel politikalarin merkezlerinden biri olarak gérmiistiir. Tiirkiye,
dis politika gergevesini belirleyerek ilk somut adimi, 2011 yilinda "Tiirkiye'nin Enerji
Stratejisini" Tirk Dis Politikasin1 sekillendiren AB ve NATO ile iliskiler gibi ana
konular igerisine dahil ederek atmustir.

Tiirkiye derin bir tecriibeye sahip olmadigi enerji politikalarinda saglikli
sonuclar alabilmesi i¢in mevcut enerji ve siyaset uzmanlari, calisma odalari,
tiniversiteler ile olusturdugu biitlinliikk igerisinde sihhatli analizler yaparak enerji
politikalar1 olusturmali ve bu konudaki derinlik yetersizligini minimum seviyeye
cekmelidir. Ozellikle, ithal enerji bagimlilig1 olan bir iilke olarak ilk bu sorun iizerine

dogru politikay1 olusturup, disa bagimliligini azaltmay1 bagsarmasi 6nemlidir.

4.2. Tiirkiye'nin Enerji Politikasi'nin Egilimleri

Bu baglamda, Tiirkiye'nin enerji politikalarini, iki egilim {izerinde incelemek
miimkiin olabilir. ilki enerji arz giivenligini temini igin enerji gesitliligini arttirarak ithal
enerji bagimliliginda kaynak riskini minimize edecek politikalar olusturarak belirledigi
vizyon ¢ergevesinde, Dogu-Bat1 ve Kuzey-Giiney hatlar1 stiinde toplayarak enerji
koridoru ve enerji merkez iilkesi hedefine ulasmak. Ikincisi ise, kendi mevcut enerji
potansiyelini harekete gegirerek var olan fosil enerji kaynaklarini, yenilenebilir enerji
kaynaklarin1i maksimum derecede iiterime sokmak ve enerji kayiplarinin 6niine gegerek,
enerji verimliligini maksimum diizeye ulastirmak hedefindedir.

Tiirkiye, enerji kayiplar1 noktasinda ciddi bir zarar yasamaktadir. Bu onemli

sorun, enerji verimliligi icerisinde gelistirilecek sistemler ve caligmalar ile bu negatif
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durumun, pozitif nuruma g¢evrilmesi amaglanmaktadir. Kagak elektrik kullanimi, AB
ilkelerinde yaklasik % 8 iken, bu oran Tiirkiye i¢in yaklasik % 18'dir.*® Gelismekte
olan Tiirkiye i¢in enerji kaynaklar1 lizerine en etkin sistemlerle gelisecek talebi, disa en
asgari ve giivenli sekilde temin etmek hedefindedir. Tiirkiye'nin artan niifus yapisi da
enerji talebi i¢in 6nemli bir veri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye, 1955 ve 2001
yillart arasinda enerji tikketimi Gayrisafi Milli Hasilasina oran1 % 95 oraninda artmis ve
artmaya devam etmektedir.”

Tiirkiye, belirledigi hedefler dogrultusunda, enerji politikas1 kapsami icerisinde
enerji arz giivenligini saglamak ve jeopolitik konumunu kullanarak hedefi "Enerji
Koridoru ve Enerji Merkezi" olmaktir. 21'inci yiizyilin, kiiresel boyutta olan enerji
savaginda, kiiresel ve bolgesel aktorler ile ¢etin bir rekabet igerisindedir. Tiirkiye, ithal
bagimlilig1 gibi dezavantaj i¢eren sorunlara sahip olsa da, mevcut jeopolitik konumu ve
tarihsel misyonu geregi 6nemli bir role ve avantaja da sahiptir. Diinyanin, 6zellikle fosil
kaynaklar olarak en Onemli rezerv kaynagina sahip olan Orta Asya ve Ortadogu
bolgelerine yakinligi ve ithal enerji bagimlili§i olan Avrupa iilkeleri iginde, koprii
konumunda olmasi, enerji merkezi ve koridoru hedefine ulasabilmesi igin gii¢lii bir
argiimandir. SSCB'nin dagilmasindan sonra eski giiciinden uzak kalan Rusya, gelisen
enerji kaynaklar ile tekrar siiper giic olmak i¢in enerjiyi kullanmasina karsi, Tiirkiye
hedefleri dogrultusunda, uluslararasi destegi de alarak Ozellikle Rusya'nin bdlge
hakimiyetine alternatif olabilmek i¢in, Orta Asya Cumhuriyetleri'nin (OAC), "engelsiz
surette tasarruf edebilecekleri, enerji kaynaklarinin uluslararasi piyasalara serbestce ve
farkl giizergahlardan nakledilmesini desteklenmesi"® diisiincesini benimsemistir.

Tiirkiye. 2011 yilinda 6zellikle belirledigi bu hedef ve politikayla, 1991 yilindan
itibaren bagimsizliklarin1 kazanan bolge iilkeleri olan Azerbaycan, Kazakistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kirgizistan ile iktisadi, stratejik ve kiiltiirel isbirligi kurma
girisimlerini arttirmistir. Bu hedef kapsaminda, Tiirkiye'nin biiyliyen ekonomisi ve
teknolojisine ragmen yeterli iktisadi yapiya sahip olamamasi, bolgede biiyiik bir agirlig
Rusya'nin giiclii yapist ve bolge lilkeler iizerindeki baskisi ile birlikte yiiriittiigli enerji

politikalart nedeniyle biiyiik bir engel ile karsi karsiya kalmaktadir. Sovyetler

*® Tirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi, Tiirkiye Elektrik istatistikleri Raporu, 2004.

' Milli Maddi Yetiler Veritaban1” (National Material Capabilities Database- Correlates of War)
kullanilarak hesaplanan korelasyon bize Tiirkiye’de enerji tiikketimi ve Gayrisafi Milli Hasila arasinda
pozitif bir iligki oldugunu gostermektedir.) http://www.correlatesofwar.org/ , 24.09.2015

* T.C. Disisleri Bakanhg1, (Arsiv) 2011.bkz. http://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?dc7e286d-3f44-482b-
b7d0-ab7b984b6a7d 30.09.2015
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Birliginden, sonra oradaki gili¢ boslugunu doldurma arzusu ile Rusya'nin bolge
tizerindeki hem politik etkisi hem de enerji hakimiyeti ve enerjinin Avrupa'ya enerji
transferinde en giiclii lilke olmasina alternatif olusturma ve bolgeye etki etme istegi
Tiirkiye igin belirttigi "Biiyiik Tiirkiye" vizyonunu olusturan enerji politikalari i¢in son
derece Onemlidir. Tiirkiye bu hedefe ulasabilmek icin ABD'nin ve AB'nin, enerji
savasinda stratejileri ile Ortiisen politikalar1 ile bolgeye girmek i¢in iktisadi ve
uluslararas1 kamuoyu destegi alarak olusturdugu projeler ile bir nebzede olsa bolgeye
girmistir.

Orta Asya iilkelerinden Azerbaycan'in, Elcibey yoOnetiminden sonra izledigi
politika olan ¢ok uluslu sirketlerle igbirligi kurma yolunu tercih etmesi, Tirkiye'nin
Hazar Havzasi'min enerji kaynaklarina ulagsmasi ve Orta Asya iilkeleri ile kurmak
istedigi ile oOrtismesi ve Tirkiye'nin bu isteginin basta ABD ve AB tarafindan
desteklenmesi ile ideal bir durumu olusturmustur. Ozellikle, iki iilke arasindaki "Tek
millet, iki Devlet" sdylemli ortak dis politika ile olusan uygun zemin ile Bakii-Tiflis-
Ceyhan Petrol (BTC) boru hatt1 ve Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) dogalgaz boru hatlarinin
hayata gecirilmesini kolaylastirmistir. Bodylece Tiirkiye'nin bolge {ilkelerinin enerji
kaynaklarimin diinya pazarina sunulmasi i¢in Rusya'ya alternatif olma imkan tanimistir.
Bu projelerin 6nemi, gecmisten giiniimiize gelisen tarihsel silirecte Rusyanin bolge
etkinligini kullanarak, Tiirkiye'nin izledigi bolgeye ulasma politikalarinin basarisizlikla
sonuglanmasina son vermesi ve bolge lilkeleri ile enerji ticareti igin ilk sicak temasin
kurulmasina imkan verdigi igin ¢ok 6nemlidir.

Tiirkiye'nin, bu zamana kadar bolge iilkeleri ile enerji iliskilerine girme
caligmalar1 genellikle, Rusya'nin politikalar1 ve Tirkiye'nin iktisadi yetersizligi
nedeniyle basarisizlikla sonuglanmigtir. Gelisen siireci kisaca sOyle gozlemlemek
miimkiindiir. Tiirkiye, gegmisten gelen siirecte glinlimiize kadar sadece Azerbaycan ile
iliskiler gecmis donemde diger bolge iilkelerine gore nispeten daha iyi gelismistir.
Tirkiye, 29 Ekim 1998 tarihinde Tiirkmenistan ile imzaladig1 hiikiimetler arasi antlasma
ve 21 Mayis 1999'da imzalanan dogalgaz satis anlagsmasi Rusya'nin siyasi baskilar
neticesinde ylirlirliige girememistir. Ayrica donemin basbakani Tansu Ciller'in BTC'ye,
Kazakistan'inda eklenme arzusu ile yaptigi girisimler yine Rusya gerekceyle kabul
gérmemistir.

Bolgede, gecmisten gelerek gelismeler bu sekilde izlenirken, Azerbaycan ile

olan iligkiler ve Tiirkiye'nin enerji koridoru olabilme hedefi ile izledigi politikalar, bolge
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tilkelerinin egilimlerinde de degisime neden olmustur. Bolgeye Tiirkiye'yi entegre eden,
BTC boru hatt1 giinlik 1 milyon varil kapasiteye sahip ve 1760 km uzunlugundadir.
Dogu ve Bati enerji koridorunun en 6nemli pargalarindan biri olan bu hat, 4 Haziran
2006 tarihinde tamamlanarak, Ceyhan'dan ilk yiiklemesini yapmistir. Bu proje, diger
bolge iilkelerin hareket kabiliyetlerini etkilemistir.

Bu etkinin sonuglarindan biri, Kazakistan, kazak ham petroliini Hazar
Denizi'nden, Bakii'ye getirerek ve BTC ile Ceyhan'a pompalanmasina karar vererek, 16
Haziran 2006 tarihinde BTC petrol boru hatti projesine resmen katilmasidir. Ayrica,
Kazakistan ve Ozbekistan enerji alanlarinda Exxon Mobil ve Chevon gibi merkezi
ABD'de olan cokuluslu sirketlerle isbirligi yapmalari, bolge tilkelerinde yeni bir
dinamizm olusmasina neden olmustur. Bu dinamizmin ilk meyvesi olarak, 1998 yilinda
Tiirkmenistan'n Kérpece Sehrinden, Iran'm Kurtuku sehrine insa edilen 190 km'lik
dogalgaz boru hattidir. Bu boru hatt1 ile enerji koridoru olarak bolgesel aktor olmak
isteyen Tiirkiye, Tiirkmen dogalgazini iran iizerinden temin etmesine ve temin edilen
dogalgaz1 Rusya disinda Avrupa'ya tasima imkani saglamistir. Bolge iilkelerinin, ¢ok
uluslu sirketlere agilmasi ve Tiirkiye'nin yeterince iktisadi olarak gii¢lii olmamasi,
Rusya'nin bolge tizerinde Ki hakimiyet arzusu ve giicli bolge tizerinde ¢ok denklemli bir
enerji rekabetine Tiirkiye'nin bekledigi doniisiimiin olduk¢a yavas seyretmesine zemin
hazirlamistir.

Orta Asya enerji kaynaklar1 i¢in Rusya en biiyilik bdlgesel glic olmasina ragmen
Tiirkiye bu bolge igin Rusya kadar Cin ile miicadele edecektir. Artan enerji talebi ile
Cin, bdlge iilkeleri i¢in giiglii bir pazar konumundadir. Nitekim Tiirkmen gazinin Iran
tizerinden istenilen sekilde temin edilememesinin en 6nemli nedeni basta ABD ve
Avrupa iilkelerinin, Iran iizerinde uyguladiklar1 ambargo ve izolasyon nedeni olmasidur.

Tiirkiye icin Orta Asya bolgesi enerji kaynaklarina ulagsma hedefinde bdlge
tilkeleri ile olan ikili ve ¢oklu iligkiler, olusturulan projelerin hayata gecebilmesi i¢in
son derece onemlidir. Aksi halde, basta Kazakistan petrolii, Tiirkmenistan dogalgaz
kaynaklari, enerji talebi biiyliyen Cin, Hindistan gibi iilkelerin artan pazar etkisiyle
eksen kaymasi riskine neden olabilir. Yasanilacak herhangi bir eksen kaymasi
Tiirkiye'nin, enerji koridoru ve enerji merkezi olma hedefine derin zararlar verecektir.

Tirkiye'nin hedefleri ekseninde gelistirdigi 6nemli projelerden biride, Nabucco
Dogalgaz Boru Hatt1 Projesidir. Nabucco projesi ile Tiirkiye, sadece yerel enerji talebini

kargilamanin otesinde, bolgesel etkinlik alanini genisletmek ve derinlestirmek adina
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olusturmak istedigi dis politikanin unsuru olarak gelistirilen uluslararasi bir projedir. Bu
projeyi gerceklestirebilmek icin Avusturyanin OMYV, Bulgaristan'in Bulgargaz,
Romanya'nin Transgaz ve Macaristan'in MOL sirketleriyle anlagmalar imzalamistir.

Boylece Avrasya, Iran, Katar ve Misir'in enerji kaynaklarmi yapilacak, 3300
km'lik boru hattiyla Avrupa'ya tagimayi planlamistir. Almanya'nin da Subat 2008
yilinda katilimiyla projenin kapsami genislemis ve 2011 yilinda proje i¢in Nabucco
Uluslararas1 Sirketi kurulmustur. Boylece Tiirkiye, enerjinin pazar kismimi AB iiyesi
olan Almanya, Italya, Avusturya, Macaristan, Romanya, Bulgaristan ve Yunanistan ile
kaynak kismmi da Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Iran, Irak, Misir, Suriye,
Katar ve Giircistan'la karsilayarak transit enerji kopriisii olmayr hedeflemistir. Tiirkiye
bu proje ile bolgede enerji koridoru ve merkezi olarak bolgesel ve kiiresel gii¢ olma
yoluna gii¢lii adim atmis olacaktir.

Tiirkiye, ne kadar iktisadi yetersizlik icerisinde olmasina ragmen bu sikintisini
AB fiilkeleri ve ABD ile agmasi, bolgenin giiglii iilkesi olan Rusya'y1 rahatsiz ederek
harekete gecirmistir. Rusya'nin, AB iiyesi ve Nabucco'ya destek veren Italya,
Bulgaristan, Avusturya ve Macaristan ile "Giiney Akim Projesi" mutabakat zaptini
imzalamasi, bir nevi Nabucco projesine karsi bir hamle ve gelistirilen bir sav olarak
goriilebilir. Nabucco projesi, bolgesel istikrar ve Tiirkiye'nin iktisadi ve politik otorite
olamamasi neticesi ve Rusya, Iran gibi bolgenin giiclii iilkelerinin faktdrleri géz dniine
alindiginda gerceklesme olasiligi oldukg¢a az goziikmektedir. Rusya'nin Nabucco
projesine karst yapmis oldugu hamleye kars1 sogukkanli davranmastir.

Tiirkiye, Rusya'nin Giiney Akim projesine kars1 gosterdigi istikrarli politika ile
bu enerji denkleminde basarili olarak Rusya ve Ukrayna arasindaki gerginligin
meyvelerini toplayarak projenin yoniinii lizerine ¢ekerek Giiney Akim projesine 29
Aralik 2011 yilinda dahil olarak enerji merkezi olma hedefinde giiglii bir hamle yaparak
basta negatif bir gelisme gibi goziiken projeyi kendi lehine pozitif bir duruma
getirmistir. Nitekim Giliney Akim, TANAP gibi projelerin yani sira Nabucco projesine
kars1 duran Rusya'nin, politik durumu nedeniyle Nabucco projesi popiilerligini
koruyamamaktadir.

Tiirkiye'nin, Nabucco projesi kadar 2011 yilina Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda
imzalanan, Trans Anadolu Dogalgaz Boru hatti (TANAP) projesinin insast hakkinda
mutabakat imzalayarak yapmustir. Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki mutabakat ile

TANAP projesi ile yaklagik 16 milyar metrekiip gaz tasmmmasini hedeflemektedir.
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Taginmas1 planlanan bu 16 milyar metrekiip gazin 6 milyar metrekiip olan
miktarin1 Tirkiye i¢ piyasada tiiketme ve geri kalan 10 milyar metrekiip gazi da
Avrupa'ya satiminda sinir noktasi olacaktir. TANAP projesinin 6nemli diger bir yani ise
Tirkmen ve Kazak gazlarini da projeye dahil etme sansina sahip olarak bolge lizerinde
etkilesim alanimi arttiracaktir. Tiirkiye bu iki proje ile enerji hedefleri i¢in giiglii iki
anlagma ile gii¢lii bir adim atmustir.

Suriye'de yasanan ugak krizi ile gerilen Rusya-Tiirkiye iliskileri, bu projenin
hizlanmasina sebep olmustur. TANAP projesi, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin, Rusya'ya olan
bagimliligin1 6nemli Slgiide azaltarak, bolge lizerinde yasanan enerji rekabetinde elini
cok giiclendirecektir.

Tiin bu dengeler ve Rusya'ya olan asir1 bagimlilik, Tirkiye'nin enerji ve dig
politikasinda hassas davranmasina ve kismi simirlamalara neden olmaktadir. Mavi
Akim, potansiyel Kuzey-Giliney enerji koridoru ve niikleer santrallerin kurulmasi gibi
enerji projeleri ile Rusya ile isbirligi yaparak, kendi enerji giivenligini saglamas1 Rusya
ile karsiliklt baghligi arttirmaktadir, Rusya, gelisen iiretim trendinde en Onemli
pazarlarindan biri olan Tiirkiye'den vazgegmesi yakin tarihte miimkiin géziikmemekte
aksi halde Rusya ekonomisinin bundan zedelenecegi gercegini bilmektedir. Bu gercegi
bilen Tirkiye, enerji hedefleri ve projelerinde Rusyamin tiim baskisina ragmen
kararliligin1 korumaktadir.

Tiirkiye'nin, enerji ve dig politika ekseninde izledigi politika ve stratejilerinin bir
diger 6nemli kismin1 Ortadogu bolgesi olusturmaktadir. Ortadogu bolgesi diinyanin en
zengin petrol kaynaklarmin bulundugu bélgelerden biridir. Tirkiye, Ortadogu
iilkelerine yonelik politikalarint belirlerken, bolge iilkeleri ile uzlasma igerisinde bir
siyaset izleyerek ozellikle ekonomik iligkilerin gelistirilmesi yoniinde politikalar
gelistirmistir. Son yillarda uluslararasi aktorlerin miidahaleleri ve Suriye'de var olan ig
savag bu gelisimi zorlastirmis olmasina ragmen bdlge tilkeleri ile ekonomik iligkilerin
devami1 saglanmaya ¢alisiimaktadir. Iran ile yapilan petrol ve dogalgaz enerji ticaretinin
yani sira Irak bolge olarak kilit rol iistlenmektedir. Yaklasik 115 milyar varil petrol
rezervi ve gilinliik 2 milyon varil kapasitesi olmasina kars1 bu tiretim kabiliyetinin %
90'in1 kullanamayan Irak 6dnemli bir yer tutmaktadir. Ayn1 zamanda Irak, Ortadogu ve
Arap yarimadasina agilan 6nemli bir kapidir. Irak'ta, kriz zamaninda yasanilan sikintilar
ve Hiirmiiz Bogazi'nin kapatilmasi gibi etkenlerden dolay1r petroliin kuzeye dogru

aktarilma perspektifi olugsmustur. Bu durum Tiirkiye'nin, Kerkiik boru hatt1 ve bdlgenin

82



diger petrol hatlar1 i¢in Ceyhan1 terminal yapma hedefi i¢in 6nemli bir avantajdir.
Tiirkiye, Kerkiik petrol boru hattina paralel bir hat ile Irak dogalgazini degerlendirmek
istemektedir. Ayrica, Trans-Anadolu arasindaki boru hatti projesi de tamamlandiginda
Tirkiye, kuzey ve giiney arasindaki kopriiyii biiylik 6l¢iide tamamlamis olacaktir.

Tiirkiye, Ortadogu'ya doniik politikalarindan bir digeri de, Misir dogalgazini
Urdiin ve Suriye iizerinden giineydogudan Tiirkiye'ye Arap Dogal Gaz Boru hatt1 ile
getirme projesidir. Bu proje bolge ililkelerinde yasanilan istikrarsizliklar yiiziinden
gerceklesmesi zor goziikmektedir. Dogu Akdeniz bolgesi olarak nitelendirilen bolgede
Tiirkiye'nin, bolge iilkelerinin istikrar1 kadar bolge iilkeleri ile Akdeniz iizerinde kita
sahanlig1 yiiziinden yasamis oldugu problemler vardir. Dogu Akdeniz bdlgesinde
Tiirkiye, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC), Giiney Kibris Rum Yonetimi
(GKRY), Suriye, Liibnan, Israil, Filistin ve Misirla bolge komsusudur. Yasanilan
problemler nedeniyle Akdeniz'de var olan enerji kaynaklarinin kullanim sikintis1 ortaya
cikmasina ve enerji kaynaklari yiiziinden bu problemler daha da biiylimesine neden
olmaktadir.

4.3. Tiirkiye Enerji Politikasi'min Darbogazlar

Tiirkiye enerji politikalarinin  ve hedeflerinin Onilinde kaynak, teknoloji
sikintilarinin yani sira uluslararasi 6lgekte var olan problemler olusturulmasi hedeflenen
enerji politikalarina etki etmektedir. Tiirkiye'nin mevcut problemleri esliginde gelisen
enerji politikalar1 incelemek gerekmektedir.

Kita sahanligi, tilkelerin kara sinirlarindan 200 deniz mili gittigi yere kadar olan
kisimdir. Sadece kita sahanligimin yam sira devletler, 1982 Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku Soézlesmesinin  (BMDHS), 55- 59. maddeleri diizenlenerek, Miinhasir
Ekonomik Bolge (MEB) ilan etme haklar1 kazanmislardir. Boylece iilkeler, Miinhasir
Ekonomik Bolge ilan ederek kita sahanliklari i¢inde ki kaynaklari ¢ikarip kullanma
haklarini elde etmektedir. Tiirkiye, Karadeniz'de 200 mil miinhasir ekonomik boélgesini
ilan etmis ve arastirmalar yapmaktadir. Ege ve Akdeniz 'de yasanilan sorunlar nedeniyle
kesinlesmis bir kita sahanligr ve miinhasir ekonomik bdlge yoktur. Tiirkiye, 1982'de
BMDHS'ye Akdeniz'in dar olmas1 ve ¢ikarlarin1 korumadigi iddiasiyla taraf olmamastir.
Tiirkiye, bolgede sadece KKTC ile 2001 yilinda kita sahanligt ve MEB anlasmasi
imzalamstir. Tiirkiye Petrol Anonim Ortakligi (TPAO), KKTC'nin kuzeyi ve glineyinde
toplam 7 bolgede petrol ve dogalgaz calismalart baslatmistir. Bolge iilkeleri, kendi
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cikarlar1 dogrultusunda mutabik kalip ticari anlagsmalart olmustur. Tiirkiye bu
anlagmalarin hemen hepsini tanimayarak itiraz ederek, bolgede c¢alisan enerji
sirketlerine Tiirkiye'de, ticari ambargo uygulayacagini agiklayarak faaliyetlerini
durdurmalarini istemistir. Tiirkiye'nin bu tavri sonu¢ vermekten uzak kalmistir ve bolge
icerinde enerji kaynaklar1 arayisina baslayarak karsi bagka bir hamle yapmak zorunda
kalmistir. Bu gelisen siire¢ Tiirkiye'nin, Akdeniz {izerinde kontrol ve hakimiyet
kurabilecek bir politik ve askeri giiciiniin olmadig1 seklinde degerlendirilmesi yanlis
olmayacaktir.

Dogu Akdeniz bolgesinde petrol, dogalgaz kaynaklari bulunmaktadir. Tespit
edilen kaynaklar diinya enerji kaynaklar1 baz alindiginda karsilastirilabilir bir kapasiteye
sahiptir. Bu kaynaklarin iiretilerek AB'ne iletimi planlanmaktadir Fakat bolgede tiretime
gececek enerji kaynaklart icin, yaklasik 10 milyar dolar gibi yiiksek maliyetler 6n
goriilmektedir. Mevcut enerji kaynaklari i¢in en ekonomik giizergah, Tiirkiye tizerinden
olusturulacak yol ile enerji pazarina ulastirilacagr tespit edilmistir. Bolgede hala hazirda
bir istikrar s6z konusu olmamakla birlikte Tiirkiye'nin i¢inde olmadigr bir ¢oziim pek
olas1 goziikmemektedir.

Tirkiye, planladig1 dis politikalar1 ne kadar basarini uygularsa uygulasin dis
etkenleri de 1yi gozlemlemek zorundadir. Rusya ve Ukrayna arasindaki krizin daha
sonra silahli miidahaleye doniismesi enerji gilivenligi noktasinda ki kaygilarin
gercekligini 6n plana ¢ikartmistir.

Enerji giivenligi IEA tarafindan, "¢evreyi koruma endisesine dikkat ederek,
makul bir fiyata kesintisiz fiziki erisim" olarak tanimlamaktadir.*® Tiirkiye icin ise enerji
giivenligine bakis agisini donemin Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakani Taner Yildiz,
"Enerji fiyatlarmin yilikselme egiliminde olmasi, ucuz petrol doneminin bitmesi,
piyasalarin istikrarsizligi, cevresel konularda hassasiyetlerin artmasi1 ve tiikenme
egiliminde olan fosil yakitlara olan baghiligin yakin gelecekte de devam edecek olmasi
sebebiyle enerji glivenliginin bugiin diinyanin en can alic1 giindem maddelerinden biri

n94

oldugunu belirterek™" tanimlanmistir. Tiirkiye, her ne kadar kaynak ve arz arasinda ki

baglantiy1 kurmus olsa da enerjinin giivenligi en az diger etkenler kadar 6nemlidir.

“IEA,“Energy ~ Security”, International Energy  Security Website, March 20, 2012,
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/moses_paper.pdf/, 02.10.2015

%«petrolii.  Artitk  Akdeniz’de Arayacagiz,” Sabah  Gazetesi, September 6, 2011,
http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2011/10/06/petrolu-artik-akdenizde-arayacagiz. 03.10.2015
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Tiirkiye, enerji kaynaklarina yakin olusu kadar bolgedeki istikrarsiz yapr ve
gecmisten glinlimiize kadar gelen savas ve terorizm bolgede ki enerji kaynaklarina
ulagsmak kadar, ulasilan bu kaynaklar1 arz sahibi iilkelere ulastirmak ve enerjinin
giivenligini saglamak, bolgede giiclii iilke olmak ve enerji merkezi hedefine ulagmak
icin 6nemli rol oynayacaktir.

Tiirkiye, yaklasik 30 yili askin bir siiredir, PKK terdr orgiitii ile miicadele
etmektedir. PKK, El-Kaide teror orgiitii gibi terdr eylem stratejilerine gelisen enerji
trendine paralel olarak teror eylemleri stratejilerine korunmasi olduk¢a zor olan, enerji
boru hatlarim da eklemistir.”® Tiirkiye, bu terdr 6rgiitiiniin 2004 yilindan beri irili ufakl
terdr eylemlerinden bazilarini Iran'dan, Tiirkiye'ye enerji tasiyan boru hattina ve 5
Agustos 2008 tarihinde, BTC'nin Erzincan-Refahiye boliimiinde gergeklesen patlamayi
tistlenmistir. Tiirkiye'nin, resmi kaynaklari tarafindan teknik ariza olarak agiklanmasi ve
buna ragmen PKK teror orgiitiiniin ise bu saldirty1 kendisinin iistlenmesi bu konuda
yabanci gozlemcilerin dikkatini ¢ekmesine ve bu eylemlerin terdr orgiitii tarafindan
yapilmasina ikna olmasi diinya i¢in biiylk O6nem arz eden enerji giivenligine,
Tiirkiye'nin bolgedeki giic olma hedeflerinde bu konuya daha dikkatli ve 6nem vermesi
gerekliligini 6n plana ¢ikartmistir. Tiirkiye'nin enerji altyap1 giivenligi konusundaki bu
zafiyetine, BOTAS''!n verdigi rakamlara gore, itibar1 10 Milyon Amerikan Dolari
tutarinda zarara yol acan, hirsizlik ve Vandalizm gibi etkenler de eklenebilir.?®

Tiirkiye, enerji arz giivenligi ve enerji hedeflerine ulasmada jeopolitik
konumunun avantaji1 kadar, tarihten bu yana daima énemini koruyan diger énemli konu
Tirk Bogazlarinin giivenligi ve lojistik 6nemi de ayri bir dis politika ve giivenlik
unsurudur. Tirk Bogazlari, Ege ve Karadeniz arasinda baglantiyr saglayan Marmara
Denizi ve Istanbul, Canakkale Bogazlar'nin olusturdugu yaklastk 3000 km
uzunlugunda bir bolgedir. Tiirk Bogazlari'ndan gecisin diizenlendigi, 20 Temmuz 1936
tarihinde imzalanan, Montrd Sozlesmesi'nde ticaret gemilerinin savas ve baris
zamaninda, Tiirkiye tarafsizsa, tam serbest gecis hakkinda sahip olacagi, geminin yiikii
ne olursa olsun saglik denetimi disinda herhangi bir formaliteye bagli olmadan gecisin

gerceklestirilecegi ve kilavuz almanin da istege bagli oldugu hiikiim altina alinmustir.”’

*" Kurd Rebels Say They May Hit Pipelines if Attacked ", 19 Ekim 2007, http://www.reuters.com/
article /2007/10/19/idUSL19752599 . 03.10.2015

%" Hirsizlar BOTAS" Soymaya Doymad:", Yeni Safak Gazetesi, 3 Nisan 2009, http://yenisafak.com.tr/
Ekonomi/?t=03.04.2009&i=178763. 02.08.2015

% Tanju ERDEM, “Montré Bogazlar Sézlesmesi 70 Yasinda” TURKSAM, 19 Agustos 2006.
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Artan enerji talebi de eklendiginde, Tiirk Bogazlarindan 5000'den fazlasi petrol
tankeri olmak iizere, yilda yaklasik 60 bin deniz araci gegmektedir. Bogazlardan gegcen
yaklagik 5000 petrol tankeri diinya tiiketiminin yaklasik %3,7'sini olusturmaktadir. Bu
sayidaki artan deniz trafigi beraberinde kaza riskini de tasimaktadir. Bu durum da 15
milyon insanin yasadigi Istanbul sehrinin giivenligini tehlikeye sokmakla, tarihi ve
¢evresel dokunun tahrip olma riskini yiikseltmektedir.® Istanbul Bogazi'nda, 2010
yilina kadar, yaklasik 20 civarinda biiyiik kaza gerceklesmistir. Bu kazalardan en kotiisi
1979 yilmin 15 Kasim'inda meydana gelmis ve 95 bin ton ham petroliin deniz sularina
karigmasina yol agmustir.” Bogazlarin risk statiisii ile ilgili bir diger 6nemli 6rnek ise,
13 Mart 1994 tarihinde Giiney Kibris bandirali petrol tankeri ile Yunan bandirali bir
kuru yiik gemisinin bogaz girisinde yapmis oldugu kazadir.'®

Yasanan bu kazalar sonrasinda riskleri en aza indirgeyebilmek i¢in Tiirkiye 1994
yilinda bogazlardaki gemi trafigini diizenleyebilmek icin yeni tiiziigiinii devreye
sokmustur. Uyguladign tiiziigii Ulusal Deniz Giivenligi Orgiitii tarafindan da

onaylanarak tiim diinya tarafindan kabul edilmigtir.%*

Tiirkiye'nin kendi wulusal
giivenligi ve egemenlik hakki olarak savundugu ve kendi diizenlemelerini yaptig1 bogaz
gecislerine Rusya siddetle karsi ¢cikmaktadir. Rusya, Tiirkiye'yi, Montrd'yii ihlal ettigini
ve Tirkiye'nin asil amacinin Bogazlar1 olabildigince kapatarak Bakii-Tiflis-Ceyhan
Ham Petrol Boru Hatti'nin yapim kararinin alinma olasiligin1 gii¢clendirmek oldugunu
ileri sﬁrmiislo2 ve bu tarz suclamalar ile diizenlemeleri geri almasini istese de basarili
olamamustir.

Tiirk Bogazlari, Panama Kanali gibi terdr riski yok denecek kadar azdir. Fakat
bogazlarin artan deniz trafigini dikkate alarak gilivenligini alinmak zorundadir.
Bogazlar1 by-pass edebilmek ve riski minimum derecede tutabilmek icin Tiirkiye,

Trans-Anadolu (Samsun-Ceyhan) By-pass Petrol Boru Hatt1 Projesini hayata gegirmek

istemektedir. Boylelikle, Bogazlardan gegecek tanker sayisini azaltarak serbest gecis

% ADANALI, a.g.e., s. 3.

% Crispian Balmer, “NATO Commander Says Maritime Security is Weak Link”, Washington Post, 8
Mart 2004, http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/articles/A40509-2004Mar8.html. 22.09.2015

1% Mehmet GONLUBOL ve Digerleri, Olaylarla Tiirk Dis politikasi, Ankara, Siyasal Kitapevi, 1996, s.
694.

%' Hakan Emanet, "Deniz Hakimiyetinden Diinya Hakimiyetine Giden Yolda Tiirk Bogazlar1",
Istanbul, IQ Yaynlari, 2003, s. 108.

192 Cagn Kiirsat Yiice, "Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar1 Uzerinde Miicadele, istanbul®,
Otiiken Nesriyat, 2006.
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hakkini iilkelerin, daha ekonomik sartlar saglayarak serbest gecise alternatif olusturmak
hedeflerden biridir.

Tiirkiye'nin, North Atlantic Treaty Organization (NATO) iiyesi olmasi iilke
giivenligi agisindan 6nemli bir yer tutmaktadir. NATO igin, Tiirkiye hem ordu
kapasitesi olarak hem de enerji giivenligi iceriginden bakildiginda jeopolitik konumu ve
onemi nedeniyle son derece kilit bir yer tutmaktadir. Tiirkiye, kendi giivenliginin yani
sira yasadig1 teror olaylar1 ve bolgede ki istikrarsiz olan catigma ortami nedeni ile
giivenlik tedbirlerini alirken hem kendi hareket alanint hem de NATO'nun stratejik
konumunu kullanmaya calismaktadir. Tiirkiye, bulundugu bolge ve hassas dengeleri
gozetmek zorundadir. Rusyanin Tiirk bogazlari, Orta Asya ve Ortadogu bolgesi
hakkindaki hassasiyeti ortadadir. Ayni hassasiyet basta Iran olmak iizere bolge
iilkelerinde de fazlaca mevcuttur. Tiirkiye, enerji ve lilke hedefleri dogrultusunda tek
odakla olmayacagmin bilincinde ve gerek bolge iilkeleri, gerek Avrupa {ilkeleri ve
ozellikle bolgede Rusyamin giivenlik hassasiyetlerini zorlayarak bu hedeflere
ulagmasinin zor oldugunun bilincinde hareket etmeye ve karsi direng gostermeyi
hedeflemektedir.

Tiirkiye, Orta Asya ve Ortadogu'nun enerji kaynaklarin1 toparlayan ve dagitan
bir merkez koprii i¢in politikalar ve bu hedef i¢in istikrarli yol kat etmek zorundadir.
Fakat bu hedefin enerji ¢esitliligi, enerji giivenligi gibi bir diger ayag ise iilke igindeki
enerji Uretimi ve verimliligidir. Tiirkiye, bolge iilkeleri ile dis politikalar1 hedefleri
dogrultusunda gerceklestirirken i¢ politikasinda da uyguladigi politikalar ve projeler,
enerji merkezi olma yolundaki hedefine yaklasmasini saglayacaktir. Tiirkiye, 2007
yilinda, Enerji Verimliligi Kanunu kabul etmistir. Kanunun yayinlanmasindan itibaren
ozellikle, 2008 yilinda yapilan diizenlemeler ile enerjinin, dagitim, iletim ve tiiketim
asamalarinda ve tiim kullanim alalarinda enerji verimliliginin arttirilmasi yoniinde temel
kurallar ve politikalart benimsemistir. Son olarak 2012 yilinda Enerji Verimliligi
Strateji Belgesi yaymlanmustir. Tiirkiye'de enerji verimliligi faaliyetlerini Yenilenebilir
Enerji Genel Midiirligi (YEGM) yiiriitmektedir.

Tiirkiye, kendi enerjisini liretmek i¢in hem kiiresel dlgekli firmalar ile anlasarak
fosil enerji kaynaklarmin arastirilmasit ve {iiretime alma c¢alismalarini yapmaktadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarindan maksimum verim elde etmek igin yap-islet-devret
ve yap-islet modelleri ile 6zel sektoriin ilgisini bu yone ¢ekerek yatirimlart arttirma ve

boylelikle hem istihdam hem de enerji tiretimi i¢in ataletli bir adim atmaktadir.
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Ayrica Sinop ve Mersin'de oncelikle yapilacak olan niikleer enerji santralleri ile
tiretimi giiclii kilmay1 ve daha sonra planinda yer alan {igiincii santral ile enerji disa
bagimliligini maksimum diizeyde indirgeme planini uygulamaktadir. Tiirkiye, bu i¢
enerji politikalar ile 6zel sektor yatirimini arttirirken, is istthdami, i¢ piyasada sektore
gore olusan iiretim pazarmin olusmasi ve Ozellikle niikleer enerji basta olmak tizere
teknoloji transferi ve iiretimi gelismekte olan yapisinin hem enerji arzini kargilamasinda
hem siirdiirtilebilir kalkinmasinin devaminda hem de i¢ dinamiklerinden aldig1 sinerji
ile bolgede enerji merkezi ve koridoru, bolgesel gilic olmasi1 hedefine ulasmasina biiyiik
yardimc1 olacaktir. Bu nedenle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin iktisadi
kalkinmalarina paralel olarak teknolojilerini ve enerji arzlarmi karsilamalari bunun
icinde hem istikrarli yonetime ve uzun siireli programli devlet planlamalarina ihtiyact
vardir.

Tiirkiye, 21'inci ylizyilda var olan enerji savasinda kiiresel ve bolgesel aktorler
ile ikili ve ¢oklu iliskilerini maksimum seviyede tutarak "Biiyiik Tiirkiye" olma hedefi
dogrultusunda belirledigi enerji hedefi olan "Enerji koridoru ve Eneri Merkezi"
konumunda iilke olabilmek i¢in istikrarli ve kararli bir dis politika izlemek
hedefindedir.

Diinya da var olan gii¢ savasinin enerji tizerine kurumasi ve Tiirkiye'nin bu gii¢
savaginda arzuladigr konumu ve giicli yakalayabilmek i¢in diinya enerji savasindaki
hamleleri iyi analiz etmek cabasindadir. Elde ettigi argiimanlar ile en sihhatli dig
politika eksenini olusturmak ve Ozellikle kiiresel ve bolgesel aktorlerin giic
miicadelesindeki dengeleri gozeterek kendi menfaatleri dogrultusunda basarili olacak
politikalar izlemek amacindadir. Bu amag gergevesinde Oncelikle belirledigi sorunlari
gidermek ve giderdigi sorunlar ile dis politikasinda giiclii ve kararl yol izleyerek var
olan enerji savasinda "Enerji Merkezi ve Koridoru" olarak diinyadaki konumunu

giiclendirmek hedefindedir.
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5. BOLUM: TURKIYE'NIN ENERJi POLITIKALARININ KOMSU
ULKELER ILE ILISKILERINE ETKILERI

5.1. Balkanlar: Avrupa'ya A¢ilan Kapi

Tiirkiye'nin enerji politikasin da Balkanlar, gelistirdigi enerji politikasinin en
onemli siitunlarindan bir tanesidir. Soyle ki, Enerji tiretimi, enerjinin taginmasi gibi
etkenlerin ekseninde ilkelerin yasamis oldugu en biiyiik sorun olan pazar sorunun

sonlanabilmesi i¢in var olan en énemli pazar olan Avrupa iilkelerine agilan kapidir.

5.1.1. Yunanistan

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda tarihten beri gelen Ege ve Kibris sorunlari
nedeniyle iki lilke arasinda, yumusak diplomasi ve buna bagli olarak herhangi bir ticari
anlagsma yakin tarihe kadar pek fazla olmamistir. Bagsbakan Ahmet Davutoglu'nun, Dis
Isleri Bakanlig1 zamaninda dile getirilen komsular ile sifir sorun politikasi sonrasinda
arada politik uyusmazliklar olmasina ragmen iligkileri iyilesme siireci igerisinde ikili
adimlar atilmigtir. Bu siire¢ igerisin de iyi iilke arasinda bir takim ticari ve enerji
anlagmalar yapilarak siirece atalet kazandirilmustir.

Bu anlagma ve projeler ekseninde; AB, Yunanistan ve Tiirkiye arasinda Tiirkiye
ile Yunanistan dogalgaz boru anlagmasinin temeli, taraflar arasinda 7 Temmuz 2000
tarihinde Briiksel'de INOGATE Programi kapsaminda gergeklestirilen toplantida
atllmlstlr.103

Tiirkiye'nin enerji sirketlerinin, AB ile biitiinlesmesi ¢aligmalar1 dogrultusunda
Tiirkiye ve Yunanistan Enterkonnektorii Hiikiimetlerarasi Anlagsmasi, 2003 tarihinde
imzalanmistir. Ayn1 zamanda, BOTAS ve DEPA arasinda alim-satim anlagmasi
yapilmigtir. Ayrica Tiirkiye, Yunanistan Basbakanlarmin Ipsala'da bir araya gelerek

ortak dogalgaz boru hatt1 projesini 3 Temmuz 2005 imzalayarak temel atma tdrenini

' jscan, a.g.m.

89



gerceklestirmislerdir. Yapilan anlagma cergevesinde, Tiirkiye-Yunanistan dogalgaz boru
hatt1, 18 Kasim 2007 tarihinde hizmete girmistir.

Yapilan bu anlagma Tirkiye agisindan iki Onemli sonu¢ olusturmaktadir.
Birincisi, Mavi Akim ile satma opsiyonu Rusya'ya ait Rus dogalgazi ile i¢ piyasa
ihtiyacin1 karsilama sansma sahiptir. Bu proje ile Azerbaycan ve Iran'dan elde ettigi
dogalgaz1 Avrupa iilkelerine transfer etme sansi yakalamistir. Boylelikle, Tiirkiye i¢in
hem ticari gelisim hem de AB'ne iiye olabilmek igin ikili iliskiler {izerine avantaj

saglanmstir.
3 .
Tiirkiye bu hat {lizeriden Yunanistan'a, yilda 3 milyar m , Italya'ya ise yillik 8

milyar m3 dogalgaz ulastirilmasi hedeflenmektedir. Tiirkiye'nin, enerji koridoru olma
hedefinde enerji arz1 en 6nemli bilesenlerden biridir. Orta Asya ve Ortadogu'dan tedarik
ettigi enerjiyi, Avrupa iilkelerine tasimasi kadar Avrupa'da, olusacak enerji arzini temin
etmelidir. Bu enerji arzinin gelistirilmesi amaciyla, Giineydogu Avrupa Gaz Ringi
Projesi c¢ercevesince, Avrupanin enerji c¢esitlendirilmesi caligsmalar1 i¢in "Tiirkiye-
Yunanistan-italya Dogalgaz Ulastirma  Koridorunun  Gelistirilmesine  iliskin
Hiikiimetleraras1 Anlasma" {iilkelerin, Eneri Bakanlar1 tarafindan 26 Temmuz 2007
tarithinden imzalanmustir.

Boylelikle temin edilen dogalgaz ve petroliin ¢oklu boru hatlar1 ile Avrupa
tilkelerine temin edilmesi planlanmaktadir. Fakat Rusyanin kendine alternatif bir
giizergah istememesi ve bu nedenle Avrupa llkelerine yonelmesi sonucu enerji ihtiyaci
hat safhada olan Yunanistan gibi Avrupa iilkelerini Rusya'ya yakinlastirmistir.

Bu yakinlagmanin ilk meyvelerinden biri, Yunanistan, Rusya ile Giiney Akim
projesi i¢ginde anlagsma yapmasidir. Yunanistan, Tirkiye lizerinden gelecek enerji hattini
destekledigini agiklamasina ragmen, enerji arz giivenligi i¢in gesitlilik saglamasi adina
Giiney Akim projesini makul bir alternatif olarak degerlendirmektedir. Giiney Akim
projesinin gerceklesmesi Tiirkiye'nin dogu-bati enerji koridoru olma hedefi ve Nabucco
projesinin Avrupa ayagina zarar verece8i i¢in, Yunanistan'in tavri Onemli yer
tutmaktadir.

Yunanistan, Rusya'nin yaklagimlar1 dogrultusunda, Tiirk Bogazlarin tanker
yiikiinii azaltacagini ileri silirerek Burgaz-Dedeaga¢ Petrol boru hatti projesinin
gerekliligini ileri siirerek Rusya ve Bulgaristan'la anlasma imzalamistir. Bu proje niyeti

okudugunda iyi goziikmesine karsi enerji ticaretinde, Tiirk bogazlarmin 6nemini
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azalmasina neden olacagi ve Rusya'nin bogazlar ve Tiirkiye disinda farkli bir yolla Ege
ve Akdeniz'e inmesine firsat taniyacagi i¢in Tiirkiye'nin aleyhinedir.

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda enerji ilizerine ve ortak ticaret alaninda yapilan
anlagsmalar Tiirkiye'nin hedefleri dogrultusunda 6nemli bir yer tutmaktadir. Yunanistan
ile yapilan bu isbirligi Tiirkiye'nin Avrupa'ya agilan kapilarindan biri olarak goriilmeli
ve tedarik {iilkesi olarak politik ¢ikarlari i¢in elini giiclendiren bir kaynak oldugunun

bilincinde alternatiflerin gelistirilmesi ¢alismalarina devam edilmelidir.

5.1.2. Bulgaristan

Tiirkiye, Avrupa'ya acilan bir diger kapis1 Bulgaristan ile kiiltiirel ve tarihsel bir
geemisi paylasmaktadir. Bulgaristan, ticari ve ekonomik isbirligi potansiyelinin yani
sira liglincii tilkelere agilmak i¢im biiylik 6nem tasimaktadir. Tirkiye, Bulgaristan'in
ithracatinda ikinci sirada bulundugundan 6nemli bir ticari ortaktir. Bulgaristan'in, 2007
yilinda AB iiyesi olmasi Tiirkiye ve Tirk yatirnmcilar agisindan onemli bir gelisme
olmustur.

Bulgaristan, enerji arzin1 yaklasik %61'i komiir olmak {izere, niikleer santralleri
ile enerji bagimlilig1 nispeten az bir iilkedir. Buna ragmen fosil kaynaklara olan
bagimlilik devam etmektedir. Rusya ile yapmis oldugu Giiney Akim ve Yunanistan ile
birlikte imzaladigi Burgaz-Dedeagag¢ projeleri ile enerji talebine kaynak olusturmak
cabasindadir. Bulgaristan i¢in enerji ¢esitligi anlamina gelen bu proje, Rusya i¢in ise
Tiirkiye'ye ve Ozellikle Tiirk bogazlarindaki artan tasima maliyetlerine alternatif olarak
gorlilmiistir. Uzun yillar taraflar arasindaki anlagsmazlik projenin %51'lik hissesinin
Rusya'ya ve geri kalan oraninda esit oranda %?24,5 Yunanistan ve %24,5 Bulgaristan
olacak sekilde diizenlenmesi ile ¢oziimlenmistir.'®* Rus ve Kazak petrollerinin tankerler
vasitasi ile Burgaz'a getirilmesi ve oradan Dedeaga¢ limanindan da diinya pazarina
ulagmasi planlanan projenin asil amact ABD'nin destegi ile olusturulan BTC'de devre
dis1 kalan Rusya'nin, BTC'ye alternatif {iretmek isteme hamlesi ile ortaya ¢ikmistir.

Bulgaristan ile enerji koridoru {izerinde bulunmasi ve Bulgaristan'in enerji ve
isglicli maliyetleri acgisindan goreceli bir isgiicii istiinliigiiniin bulunmasi, olusacak
enerji projeleri igin iki iilke arasinda isbirliginin artacagi 6n goriilmektedir. Nitekim son
donemde Tiirkiye ve Bulgaristan Hiikiimetleri arasinda yapilan 5 milyar dolar hacimli

ticaret anlasmasi onemli bir agilimdir.

% ADANALL, a.g.e.,s. 5.
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Bulgaristan enerji ihracinda Tiirkiye i¢in 6nemli bir yer tutmaktadir. Bulgaristan
konumu geregi, Tiirkiye Enerji Kaynaklari ihracatinin % 11,1'ini, tiiketim mallarinin %
5,5"ini, yatirirm mallarinin ise % 4,4'inii olusturrnaktad1r.105

Tirkiye, uluslararasi projeleri olan TANAP ve Nabucco Dogalgaz Hatt1 Projesi
baglaminda Bulgaristan, Avrupa'ya agilan en 6nemli kapisindan biridir. iki iilke
arasindaki ikili ve ticari iligkiler ve enerji arz giivenligindeki ortan menfaatlerin
ortiismesinden dolay1 yapilan goriismeler sonucu Bulgaristan ile Haziran 2004 yilinda
mutabakat imzalanarak Nabucco Uluslararas1 Sirketi'nde ortaklik kurulmustur. Ayrica
Bulgaristan, Yunanistan ile 2009 yilinda iki yonlii gaz akisini saglayacak boru hatti
projesini imzalamistir. Bu proje ile enerji ¢esitliliginde, dogalgaz ithalatina alternatif
olusturarak Giiney Avrupa Enerji piyasasinda serbestlesmeye giderek Rusya'ya
bagimlihigini azaltmak istemektedir. Boylece ilerde gelisebilecek bir sikintida Tiirkiye,

Avrupa iilkelerinden enerji ithal etmesinin de oniinli agmustir.

5.2. Ortadogu: Istikrarsiziik Cografyasi

Siyasi dengesizliklerin yani1 sira Ortadogu, kiiresel gliglerin enerji savaslarina
adres olmus en Oonemli bolgedir. Biiyiik enerji kaynaklarina ragmen istikrarsiz siyasi
yapisi ve olusumlar ile stratejik bir konumdadir. Bu stratejik konuma sahip bolge

Tiirkiye'ye komsudur.

5.2.1. Suriye

Tiirkiye ve Suriye arasinda kurulug tarihlerinden itibaren siiregelen sorunlar 6n
plana c¢ikmistir. Tiirkiye acisindan bakildiginda su kaynaklarinin  kullanimi  ve
paylasimi, teroriin desteklenmesi ve Hatay gibi problemler tarihten giinlimiize Suriye ile
olan gerilimli iligkilerimizin sebeplerinden bazilaridir. Donemin Cumhurbaskant Ahmet
Necdet Sezer'in, Hafiz Esad'in 2000 yilinda 6liimiinden sonra cenaze torenine katilmasi
ile ilk olumlu adim atilmistir.

Tiirkiye'nin sonraki doneminde izledigi "Komsularla Sifir Sorun" politikasi
geregi gergin siire¢ yumusama donemi igerisine girmistir. Yapilan karsilikli isbirligi
anlagmalari, serbest ticaret anlagmalari, ekonomik anlagmalar, vizesiz anlagmalar gibi

birtakim anlasmalarla iliskiler giiclendirilmistir. Ozellikle ABD'nin Irak'1 isgali sonrasi

'% Bulgaristan Ticaret ve Sanayi Odasi: http://www.bcci.bg, 27.12.2015
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hem kurulmasi muhtemel Kiirt devleti, hem de ekonomik kriz endisesi Suriye'yi,
Tiirkiye'ye yakinlagtirmig, Tiirkiye icin ise bolgede etkin bir profil olabilmek igin
Suriye'nin miittefikligini kullanma sans1 dogmustur.

Tiirkiye birgok anlagsma yapmis oldugu Suriye ile 16-19 Ekim 2009 tarihinde
"Tiirkiye ile Suriye Arasinda Isbirligi Mutabakat Zapti" iki iilkenin Disisleri bakanlar
tarafindan imzalanmistir. Bu Mutabakat Zapti icerisinde "Siyasi ve Giivenlik",
"Ekonomi"” ve "Enerji ve Su" konulan ile ilgili hayata gecirilmesi gercken proje ve
programlara yer verilmistir. Tiirkiye, Misir dogalgazin1 Urdiin ve Suriye iizerinden
getirmek icin "Arap Dogalgaz Boru Hatt1" projesini hayata gecirmek istemistir. lyilesen
ikili iligkiler ve yapilan anlasmalar Tirkiye'nin bolge politikasina destek verir nitelikte
ve enerji politikalari icinse uygun zemini hazirlamistir. Gelisen bu olumlu siire¢ Arap
Bahari'nin, Suriye'ye sigramasi ve baglayan savas sonrasi biterek, yerini kiiresel bir
probleme yerini birakmustir.

Tiirkiye, Suriye konusunda son derece hassas zorundadir. Ozellikle hedefledigi
bolgesel gili¢ olma noktasinda, Suriye'nin kritik bir konumu bulunmakta ve bu konum
her seyden ¢ok sinir komsumuz olmasi miinasebetiyle, Tiirkiye'nin iilke giivenligini
tehdit etmektedir. Suriye'de suan Rusya, Iran, Cin, ABD, Tiirkiye'nin kutuplasti1 bir
kiiresel rekabet hatta soguk savas ortami olusmustur.

ABD'nin gerek Israil'in giivenligi gerekse siiper giic olma ideolojisi algisiyla
Suriye'de kendine uygun bir yap1 i¢in rejimi degistirme ¢abasi icerisindedir. Rusya
tarihten buyana gelen 1yi iligkiler ve Ortadogu bolgesinde ki giiclinii kaybetmemek i¢in
var giicliyle bolgeye agirligin1 koymustur. Rusya'nin, Akdeniz'deki tek iissti Tartus ve
bliylik jeostratejik O6nem verdigi, Lazkiye limani bolgeye hassasiyetini
derinlestirmektedir. Rusya, Iran ile enerji anlagmalari ve bdlge iizerinde ortak
politikalar1 olmas1 neticesinde Suriye'den sonra iran'a sigrayacak bir ¢atismanin endisesi
icerisindedir. Rusya bu konuda AB {ilkelerine enerji kartin1 oynamistir. Almanya'ya

gonderilecek dogalgaz i¢in yapilan, Kuzey Akim Boru Hatti'min ilk kolu 8 Kasim

2011'de ikinci kolu ise 9 Ekim 2012'de devreye girmistir. Yilda 55 milyar m3 dogalgaz
kapasitesi olan bu hat Almanya, Fransa, Hollanda ve Ingiltere'nin 2010 yili toplam
tilketimine es diizeydedir. Avrupa'nin dortte birine dogalgaz saglayan Rusya, Suriye
konusunda bu kozunu etkin sekilde kullanarak AB, iilkelerinin Suriye konusunda net

taraf olmalarini engelleme ¢alismasini basarili sekilde gotiirmiistiir.
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fran, hem mezhepsel olarak yakimlik duydugu Suriye'nin aynmi ydnetim seklini
korumasini istemektedir. Boylece, Ortadogu'da hem bir miittefik hem de enerji
kaynaklarini alternatif bir giizergah ile diinya piyasasina sunma sansini kaybetmek
istememektedir.

Tiirkiye i¢in ise durum oldukga risk igermektedir. Tiirkiye, bolgedeki hakimiyeti
ve llke gilivenligini koruyabilmesi agisindan iyi iligkiler igerisinde bulunacagi bir
yonetim sekli olusmasin1 temin etmek zorundadir. Tarihsel siiregelenimi goz Oniine
aldiginda Tiirkiye mevcut yonetimin mesrulugunu kaybederek, yeni bir yonetim
seklinin olusmasi gerektigini siddetle savunmaktadir. Olusacak gilivenlik zafiyeti
Tiirkiye i¢in biiyiik risk olusturmakta ve bolgeye ayirdigi ekonomik, askeri ve politik
giiciiyle kendi iilke ¢ikarlari dogrultusunda ¢6ziim bulmak zorundadir. Suriye konusun
da Tiirkiye, tiim devletlerle miizakere ederek dogru politika ile siire¢ten en az zarar ve
maksimum fayda ile ¢ikmak zorundadir. Oniimiizde ki yiizyilin Ortadogu sablonu ve
giicler dengesi sekillenirken Tiirkiye'nin pozisyonu oOzellikle Suriye'nin ¢oziimii ile

bagimntili bir hal almistir.

5.2.2 iran

[ran, bulundugu konum, enerji kaynaklarinin zenginligi ve i¢ dinamikleri ile
bolgenin en farkli konsepte farkli iilkesidir. Iran'm, dis politikasinda tarihsel siirecin
izleri belirgindir. 1. ve 2. Diinya Savaslar1 sonrasinda yasadigi Rus ve Ingiliz isgalleri
ile somiirge iilkesi olmustur. Milliyet¢i akimla yonetime gelen donemin bagbakani
Musaddik devlet¢i ve bagimsizlik politikalari izlemesi hakim iilkeler ABD ve Ingiltere
tizerinde endise sebebi olmus ve "Ajax Operasyonu" olarak tarihe gecen darbeyle
yikilmustir. Iran, 1979 yilinda gergeklestirdigi "Iran Islam Devrimi" ile farkl1 bir siyasi
yaptya kavusmustur. ABD, 1979'a kadar miittefik olarak gordiigii iran hakkindaki
politikasinin tamamen degismesine neden olmustur. Bagimsizlik sonrasi, ABD ile
gerilen iligkiler iran ile Rusya'nin yaklasmasina sebep olmustur. iran, 1.Korfez Savasi
ve ABD'nin bolgeye yerlesmesi sonucunda ABD ve Israil karsithig1 politikalar1 i¢ ve dis
siyaset itibar bularak, siyasi otoritesinin artmasina neden olmustur.

[ran, diinya enerji kaynaklarinin neredeyse merkez iilkelerinden biridir. Diinya
enerji kaynaklar1 incelendiginde petrol kaynaklarinda tiglincti, dogalgaz kaynaklarinda
ise en bliyiik ikinci devlettir. Enerji ticaretinde Suudi Arabistan ve Rusya'dan sonra en

fazla petrol satan iilkedir. Iran, ayrica OPEC iginde ise petrol kaynaklarinda ikinci ve
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dogalgaz kaynaklarinda birinci, iiretimde ise ikinci iilke konumundadir. iran'in giiclii
profili izledigi bolgesel ve kiiresel politikalar da elini giiglendirmektedir.

[ran'in enerji ticaretinde énemli yer alan petrol satisinda ilk bes iilkenin Asya
iilkeleri olmas1 dikkat ¢ekisi bir husustur. iran'in, enerji kaynak akim ekseninin batiya
dogru olmayip, dogu eksenine yonelme egilimi baskindir. Bunda, Cin'in artan enerji
talebinin yani sira Hindistan ve Japonya gibi iilkelerin enerji taleplerinin artmasi etkili
olmasina ragmen asil sebep ABD'nin uyguladigi ambargo ve Tiirkiye iizerinden diinya
piyasasina entegre olmak istememesidir. Iran'in, Avrupa pazarina ulasarak, bati
eksenine kaymasi igin en avantajli giizergah Tiirkiye goziikmesine ragmen bu gelisme
iki iilke arasindaki bolgesel rekabete bagli siyasetle sekillenecek gibi goziikmektedir.

Iran'in, kérfez petroliiniin diinyaya ulasimindaki en etkin giizergah olan Hiirmiiz
Bogaz iizerindeki etkisi bolge iilkelerin Iran'a bagimliliklarini etkilemektedir. Hiirmiiz
Bogazi her yil diinya piyasasina giden petrol ve dogalgazin yaklasik %20'sini
olusturmaktadir. Hiirmiiz Bogazina hakimiyeti, Iran'm enerji akisim degistirmedeki en
biiyiik kozlarindan biri olarak gérmek yanlis olmayacaktir.

[ran ve Tiirkiye arasinda tarihten gelen kiiltiirel baglarin yani sira giiglii ve
onemli bir bolgesel gili¢ olma miicadelesi vardir. Tiirkiye'nin, enerji merkezi ve koridoru
olma hedefi, direk Iran enerji politikalarini etkilemektedir. Hiirmiiz bogazinin enerji
iletimindeki stratejik konumu ve kendi potansiyelinin yani sira Orta Asya iilkeleri
lizerindeki etkileri goz 6niine alindiginda Iran'm da benzer sekilde enerji kaynaklarinin
gecis yolu olarak aktif olma istegi goriilmektedir.

Orta Asya'da, Hazar denizi kaynaklarinin kullanimi konusunda bolge iilkeleri ile
arasinda anlagmazlik olmasima ragmen Tirkmenistan ile yapilan dogalgaz anlagmasi,
Kazakistan ile yapilan demiryolu projesi gibi etkin siyasi hamleler ile Tiirkiye'nin, Orta
Asya bolgesi tizerinde olusturmak istedigi etki alanini azalmasia yonelik bolgesel
rekabet hamleleri olarak goziikmektedir. Orta Asya i¢in gostermis oldugu politikalar,
Tiirkiye ile bolgesel rekabet igerisinde oldugunu hissettiren iran, Ortadogu bdlgesinde
de aktif rol oynayarak Tiirkiye'nin bdlgede etkin olma ihtimaline engel olmaya
calismaktadir. Ozellikle Rusya ve Cin ile dis politikalar1 ve enerji politikalarinda ortak
hareket etmektedir. Rusya'nin etkin gii¢ olarak varligini arttirmak istemesi, Cin'in ise
artan enerji talebine kaynak arayisinda etkin dis politika izlemesi, Iran'in bu iki iilke ile

gotiirdligl politikalara tedbirli olmasina neden olmaktadir.
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Bu nedenle Tiirkiye'nin, bélgesel politikalar1 iran igin alternatif denge politikasi
yiirlitmesi icin olumlu bir secenek konumundadir. Iran, enerji kaynaklarinin
zenginligine ragmen niikleer enerji alanindaki ¢alismalar1 uluslararasi arenada 6zellikle
ABD ve AB iilkeleri tarafindan tepki ile karsilanmistir. ABD'nin &nderliginde Iran'a
uygulanan ambargo Rusya ve Cin tarafindan kirilmaktadir. Ayrica Tiirkiye bu
ambargoya ragmen Iran ile ticari iliskilerini genisletmistir.

Tiirkiye, enerji kaynagi olarak son derece zengin olan Iran'dan petrol ve
dogalgaz almaktadir. Iran ile 1996 yilinda yapilan anlasma ile yillik 10 milyar metrekiip
dogalgaz almasi konusunda anlasmislardir. Zaman zaman Iran tarafindan yasanilan
sikintilar olsa da Iran, Tiirkiye'nin dogalgaz ihtiyacinin yaklasitk %20'sini
karsilamaktadir. Bolgesel rekabet icinde olugu Iran'a enerjide yasanan bagllik, enerji
arz giivenligi agisindan Tiirkiye i¢in daima bir tehdit unsurudur. Ambargo zamanin da
gelistirilen enerji ticareti iran ile Tirkiye arasinda iliskilerin zeminini
kuvvetlendirmistir. Ozellikle Tiirkiye, iran'n niikleer gii¢ sahibi olmasma kars
¢ikmayan tavri ve Iran ile ABD ve AB Ulkeleri arasinda arabulucu rolii istlenmesi
onemli gelismelerden biridir. Tiirkiye, iran'm niikleer enerji gii¢ sahibi olmasimnin
kendisini tehdit etmedigi diisiincesindedir. Boylelikle, Tiirkiye kendi niikleer enerji giic
iizerindeki calisma ve hedefleri icinde mesru bir zemin hazirlamis olmaktadir. Ozellikle
Suriye ve Irak'ta olusacak yapiya hakim olmak isteyen Tiirkiye, Iran ve Avrupa arasinda
bir enerji koridoru olarak Iran'a enerji satisinda cesitlilik, kendisine de giiclii bir kaynak
temin etmek ve ucuz enerji elde etmek istemektedir.

Tiirkiye ve Iran, Suriye ve lrak politikasinda farkli diisiinen iki iilkedir.
Tiirkiye'nin son zamanlarda Iran'dan tedarik ettigi enerji aliminda indirime gitmesi,
ekonomik sebeplerden daha ¢ok bolgesel politikalarin gerekliligi siyasi bir karar olarak
degerlendirilmektedir. Tiirkiye, Iran ile bolgesel gii¢ olabilmek adina 6nemli bir
miicadele vermekte ve Iran'm bdlgesel giic olmasindan 6zellikle Sii mezhebine liderlik
ederek bunu dis politika hamlesi olarak kullanmasindan ¢ekinmektedir. Ayrica Iran,
Rusya ve Cin'e yakin bir dis politika izlemesi, Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin gdzlemci
iyesi olmasi gibi etkenler yliziinden bolgesel giic olmanin hedefi dogrultusunda giiglii

hamleler yapmaktadir.
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5.2.3. lrak

Tiirkiye ile Irak arasindaki iligkiler ve gelisen politikalar tarihsel siire¢ igerisinde
oldukca fazla degisim gostermistir. Tiirkiye'nin, Ortadogu siyaseti ile Irak iliskileri
birbirine paralel ve bagimli gelismistir. Tiirkiye, sanayi deviminden sonra énemi artan
petrol kaynaklar1 ve enerji talebi icerisinde Ortadogu bdlgesinin dnemi ¢ok biiyiiktiir.
Birinci Diinya Savasi sonrasi topraklari paylagilan Osmanli Devleti'nin mirasgcis1 olarak
mevcudiyetini koruyan Tiirkiye Cumbhuriyeti, kurulusunun ilk yillarinda batilagma
hedefini se¢mistir. Bu hedef dogrultusun da kendisinde kalmasini istedigi Musul ve
Kerkiik'ten, Ingiltere'nin baskis1 yiiziinden vazgecmistir. Irak'n 1937 yilinda
bagimsizligimnmi ilanina kadar iki iilke arasinda iliskiler yok denilecek kadar azdir.
Sonraki donemlerde Sadabat Pakti, Bagdat Pakti gibi bir¢ok politik geligsmeler ile iki
ilke arasindaki iliskiler olumlu ve olumsuz yonde seyretmistir.

Diinya petrol enerji kaynaklarinin yaklasik % 11'ine sahip olan 115 milyar varil
petrol kapasitesine sahip Irak, Tirkiye enerji politikasinin temel yap1 taslarindan biridir.
Bu cerceve igerisinde Tiirkiye ve Irak ilk petrol boru hatti projesi olan Kerkiik-
yumurtalik boru hatti projesi 27 Agustos 1973'te baslayarak, 1977 yilinda
tamamlanmustir. Iran-Irak arasindaki savas sirasinda Tiirkiye tarafsizligini agiklamis ve
arabulucu heyetinde yer almistir. Iki iilkenin Tiirkiye'nin tarafsizligina inancinin tam
oldugu donemde Tiirkiye petrol sikintis1 ¢ekmemesine ayrica 1981 de Yumurtalik-
Kerkiik petrol boru hattinin kapasitesinin arttirilmasi1 anlagmasi yapilmistir. Savas
zamaninda, saldirtya ugrayan hat igin Tiirkiye, Iran't uyarmis ve Iran, Tiirkiye'nin bu
hassasiyetine olumlu karsilik vermistir. Bu boru hatt1 1984 ve 1987 yillarinda tekrar
kapasitesi biiyiitillerek Irak ve Tiirkiye i¢in énemli bir gelir kaynag: haline gelmistir.
Birinci Korfez Savasi sirasinda kapatilan hat, Tirkiye'nin ekonomik sikinti gekmesine
neden olmustur.

Irak i¢inse gerilen Suriye politikas1 ve bolgesel siirecler icerisinde en giivenli ve
ekonomik ticaret yolu Tirkiye olarak goziikkmektedir. Tirkiye, bolgesel politikalar,
teror sorunu, su sorunu gibi sikintilarla Irak politikalarinda negatif egilim igerisine
girmesi, Tiirkiye'nin, Irak'a karst uygulanan ambargo ile tavan yapmistir. Bu
ambargonun Tiirkiye'ye maliyeti 1995 yilina gelindiginde yaklasik 20 milyar ABD
dolaridir. Tirkiye'nin enerji merkezi ve koridoru, Ceyhan'in enerji merkezi yapma

hedefinde Irak kaynak temini i¢in muazzam Oneme sahiptir. Mevcut sorunlar ve
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ozellikle terdr sorunu Tiirkiye ve Irak arasindaki enerji ticaretinin kapasitesinin altinda
seyretmesine neden olmaktadir.

ABD'in, Irak1 isgali sonrasinda Irak ve bdlgesel politikalar yeniden
sekillenmektedir. Irak petrollerinin Israil iizerinden Akdeniz'e veya Suriye iizerinden
Akdeniz'e ulastirma gibi ¢alismalar Tirkiye'nin sahip oldugu boru hattinin 6nemini
azaltma riski igermektedir. Bu riskler ¢ercevesinde, Tiirkiye bdolge politikalarim
olustururken Irak'in konumu ve Irak lizerinde kuracagi hakimiyet kiiresel giigler
arasinda olma ve bolgesel giic olabilme hedefi icerisinde hayati 6nem tasgimaktadir.

Tiirkiye'nin etnik ve inan¢ yapisi, tarihsel gelisimi, teknolojik yapisi, su
kaynaklarina hakimiyeti ve son yillarda artan iktisadi yapist ve istikrari bolge igin
olusturulacak politikalar tizerindeki etkisi i¢in 6nemli avantajlaridir. ABD'nin Irak"
isgali sirasinda Tiirkiye tarafindan onaylanmayan 1 Mart tezkeresi ABD ile Tiirkiye'nin
arasinin agilmasina sebep olurken isgal sonrasinda kurulan yeni Irak diizeni, Tiirkiye
icin dikkatle gozlemlenmesi gereken bir sonu¢ dogurmustur. Ozellikle, Musul ve
Kerkiik bolgeleri {izerinde uygulanan eylemler ve Bolgesel Kiirt Yonetimi, Tiirkiye'nin
yaklasik 30 yildir miicadele ettigi PKK terdr sorunu igin yeni bir boyut olugmasin
saglamistir.

Enerji politikalarinin, en temel gerekliliklerinden biri olan enerji giivenligi
konusunda bolge lilkelerinde bulunana istikrarsizlik Tirkiye'nin gili¢lii bir alternatif ve
stratejik ortak olarak on plana ¢ikmasina neden olmustur. Iran basta olmak iizere
bolgede terdr sorunun koriikklenmesi ve Tiirkiye'nin bolgede olusan sicak hatta ¢ekilme
cabasi, siirdiiriilebilir kalkinma icin gerekli olan enerji ihtiyacinin karsilanmasi i¢in
olusacak olan enerji politikalari i¢in tehdit unsuru olmaktadir. Bu nedenle ABD'nin
Irak isgalinden sonra olusan perspektifi Tiirkiye iyi okumali ve dogru politik hamleler
yapmak zorundadir. Tiirkiye'nin uygulayacagi dis politika, enerji politikalar1 i¢in direk
etki edecek ve bolgesel gili¢ olma ya da olmama yolunda bir ayrim i¢in keskin bir viraj
olarak karsisina ¢ikmaktadir. Yeni sekillenen jeopolitik eksende uzun vadeli ticaret ve
enerji anlagmalarinda yerini alabilme cabasi i¢inde olan Tiirkiye, verilen enerji
savasinda arzuladigi konumu kazanmasi durumunda boélgesel ve kiiresel gii¢ olmak
yolunda giiclii bir hamle yapacaktir. Irak, siiren enerji savasinda en temel arenalarinin

basini ¢cekmesi ile cok 6nemli bir konumdadir.
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5.3. Kafkasya: Rekabet Bolgesi

Ortadogu'dan sonra Kafkasya tarith boyunca en ciddi enerji savaslarina ev
sahipligi yapmustir. SSCB'nin tarihe mal olusunu takip eden giinler de yeni Rusya'nin
bolgedeki etkinligini kaybetmemek i¢in girisimleri, Cin'in bolgedeki bosluktan
yararlanarak yaptigi manevralar, ABD'nin ve bati diinyasinin ayn1 ¢ercevede
firsatlardan yararlanmak tlizere devreye girisi ve Ankaramin olusturdugu enerji
politikalar1 kapsaminda tarihi, kiiltiirel ve reel politik dinamikleri bu bodliimde

islenecektir.

5.3.1 Azerbaycan

Azerbaycan, SSCB'nin dagilmasi sonucunda ortaya c¢ikan ve bagimsizligin
1991 yilinda kazanan 6nemli bir Orta Asya devletidir. Ermenistan ile yasadigi savas ve
Daglik Karabag sorunu dncesinde sinir komsumuz olan Azerbaycan iki iligkilerimiz ve
ortak dis ve enerji politikalarimiz ele alindiginda 6nemli bir miittefik olarak karsimiza
cikmaktadir. Ikili iliskiler baz alindifinda Azerbaycanh komsu iilke olarak
degerlendirmek yanlis olmayacaktir.

Azerbaycan, Tirkiye i¢in kiiresel giiglerin enerji i¢in en diplomatik rekabet
icerisinde bulundugu Orta Asya bolgesi i¢in kilidi acacak bir anahtar konumundadir.
Tirkiye, Azerbaycan bagimsizliim1 kazandiktan sonra destek verici politikalar ile
karsilikli gliven ve isbirligi ortakli bir gelecek i¢in zemin hazirlamistir. Azerbaycan,
Tiirkiye icin hem kardes millet hem de Orta Asya igin stratejik bir ortaktir. iki iilke
arasindaki temel isbirliginin alan1 enerjidir. Orta Asya, iilkeleri ve Azerbaycan dnemli
petrol ve dogalgaz rezervlerine sahiptir. SSCB'nin dagilmasindan sonra bagimsizligini
kazanan Orta Asya iilkeleri Rusya'nin giidiimiinde bir dis politika izlemistir.

Bolgenin ve Azerbaycan'in petrol kaynaklarinin glizergah1 sadece kuzey
giizergdhina sahipti. Azerbaycan petrolii, Bakii-Novorosiysk petrol boru hatti ile
Rusya'ya oradan da deniz yolu ile diinya piyasasina sunulmaktaydi. Rusya'nin
etkisinden kurtulmak isteyen Azerbaycan, enerji yollarini gesitlendirmek istemektedir.
Rusya'nin tiim siyasi baskilarina ragmen Azerbaycan, 8 Mart 1996'da Giircistan'la
yapmis olugu "Yiizyillin anlagsmas1” ile Bakii-Supsa petrol boru hattinin yapilmasi i¢in

Giircistan ile anlagsma yapmustir. Bu anlasma Azerbaycan'in, Rusya disinda ilk alternatif
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enerji giizergahia sahip olmasi ve Azerbaycan petroliiniin "Azeri Light" olarak diinya
piyasasina ilk elden sunma sansina kavugmasina sebep olmustur.

Tiirkiye'nin enerji politikalarinin hedefinde enerji merkezi ve enerji koridoru
olmaktir. Bu hedefler dogrultusunda gelistirilen politikalar i¢erisinde Ortadogu ve Orta
Asya bolgelerinin enerji kaynaklarina ulasmak en oncelikli hedef halini almistir. Orta
Asya bolgesinin enerji kaynaklarina ulasiminda kardes iilke olarak gordiigii Azerbaycan
en Kilit role sahiptir. Ayn1 zamanda Azerbaycan'da, Tiirkiye'nin hem bolgesel gii¢ olma
etkinligini kullanmak hem de jeostratejik konumunun avantajinda yararlanarak enerji
kaynaklart igin ¢esitlilik olusturma istegi karsilikli olarak oOrtiisen politikalar olmustur.
Tiirkiye, BTE ve BTC gibi 6nemli enerji boru hatt1 projeleri yaparak kendine giivenilir
ve ucuz enerji saglamistir. Boylelikle Azerbaycan iizerinden bolge iilkeleri ile ikili
iligkiler giliclenmesi ve elde edilen enerjinin Avrupa'ya transferi ile enerji ticareti
yapmak hedeflenmektedir. BTE ile temin edilen dogalgaz Tiirkiye-Yunanistan dogalgaz
boru hatti ile Avrupa'ya taginmaktadir.

Tiirkiye ve Azerbaycan iiretimde olan projeleri disinda, planlanan projelerdeki
ortakliklari ile de stratejik oneme sahip bir isbirligi i¢erisindedir. Trans-Hazar dogalgaz
boru hatti (THGH) ve Nabucco gaz boru hatti projelerini gorebiliriz.

Tirkiye ve Azerbaycan arasinda 27 Haziran 2012 yilinda, iki {lke
Cumbhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan ve Ilham Aliyev tarafindan imzalanan Trans
Anadolu Dogalgaz boru hatti (TANAP) 6nemli bir diger proje alarak karsimiza
cikmaktadir. Azerbaycan Petrol Devlet Sirketi SOCAR, Tirkiye'den BOTAS ve
TPAQO'nun ortakligi ile alt1 yilda tamamlanmasi planlanan proje yaklasik 7 milyar dolara

yakin bir maliyete tamamlanacaktir. Dort agsamada tamamlanmast planlanan projenin ilk
3 3
etab1 2018 yilinda sona erecek, 2020 yilinda 16 milyar m , 2023 yilinda 23 milyar m ,

2026 yilinda ise 31 milyar m3 ulagmasi planlanmaktadir. Bu sekilde ongoriilen gazin
Bulgaristan ve Yunanistan iizerinden Avrupa'ya ulagtirilacaktir.

Tiirkiye ve Azerbaycan iliskileri Tiirkiye, Ermenistan iligkileri yiiziinden
gerginlesmis olsa da iki lilke stratejik ortaklik ve kardeslik bagi ile iliskilerine devam
etmektedir. Tirkiye, tim bu catigma ortaminda Azerbaycan'in yaninda yer almis ve
6

Ermenistan ile diplomatik iliskilerini dondurmus, ambargo yolunu segmistir.lo

Tiirkiye'nin sifir sorun politikasi ile degisen Ermenistan iligkileri, Azerbaycan'in

106 Nazim Cafersoy, Azerbaycan Tiirkiye iliskileri, TURKSAM, 01 Ocak 2001.
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tepkisi lizerine eski halini almistir. Bu gelismeler neticesinde bolge tilkelerinden
saglanacak enerji kaynaklar icin yapilmasi gerek olan en kisa botu hatt1 gilizergahi
Ermenistan iizerinden ge¢mesine ragmen Azerbaycan ve Tiirkiye'nin stratejik ortak
olmasi sebebiyle sicak bakilmamaktadir. Yasanan bu gelismeler sonucu Bakii-Tiflis-
Ceyhan petrol boru hattinda kedisini gdstermis ve giizergdh 300 km uzamustir.'”’
Azerbaycan igin bu hat tam bagimsizlik anlamina gelmektedir.*®

Tiirkiye'nin kiiresel ve bdlgesel giic olma hedefleri dogrultusunda 6zellikle
bolgede Rusya ve Iran'a kars: yiiriittiigii tarihi rekabetin Orta Asya ve enerji denklemi
icerisinde merkez ortak iilkesi Azerbaycan'dir. Giivenilir ortaklik ve tarihsel kardeslik
kiiltiiri ile bu iligkilerin devam edecegi ve bolge iilkeleriyle de yeni anlagmalar i¢in bu

iligkiler gii¢lii zemin olusturacaktir.

5.3.2. Giuircistan

Tiirkiye ve Giircistan'in iligkilerinin tarihi derinligi yoktur. Giircistan Once
Osmanli Imparatorlugu'nun sonrada SSCB'nin bir pargast olmustur. Giircistan,
SSCB'nin ¢okiisii sonrast 8 Nisan 1991' de bagimsizligimni ilan etmistir. Tiirkiye, 16
Aralik 1991'de tamidig1 Giircistan ile 21 Mayis 1992 yilinda imzaladig "Karsilikli
Yatirimlarin Korunmasi ve tesviki ikili Anlasmas1" ve "Ticari ve Iktisadi Isbirligi
Anlagmast" gibi anlagsmalar c¢ergevesinde diplomatik ve ticari iliskiler kurmaya
baglamistir. Orta Asya, iilkelerinin Tirkiye'nin hedefi ve glivenligi icin stratejik dneme
acik oldugu net sekilde goziikmektedir.

Rusya ile arasinda bir tampon bdlge olarak gordiigii bolgede var olan iilkelerin
toprak biitiinliigli, tlke istikrari, kurulacak iliskilerle enerji kaynaklarma ulagimi
kuskusuz, Tirkiye'nin onceliklerinden biridir. Bolgede ki, istikrarsizlik Tiirkiye'nin iilke
giivenligi i¢in daima risk olusturmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye i¢in bolge tilkeleri gibi
Gilircistan'in istikrar1 son derece 6nemlidir. Giiney Osetya, Abhazya sorunlarinda daima
Tiirkiye i¢ istikrarin korunmasi i¢in politikalara destek vermistir. Giircistan ve Rusya
arasinda gegen askeri savasta Rusya'nin istiinliigii bolge iilkelerine verilis giiglii bir
uyar1 niteligindedir. Tiirkiye'nin yetersiz destegi Giircistan tarafinda hayal kiriklig
yaratmis olmasina ragmen, NATO gemilerinin Karadeniz'e ¢ikmasi verilen enerji

savasinda Giircistan'in konumunun 6nemi olarak goriilebilir. Savas sonrast Rusya'nin
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bolgede askeri iis kurma anlagmasi yapmasi, bolge tizerindeki politikalarini gliglendiren
bir pozisyon olusturmasia ragmen, bolge icin rekabette olan Tiirkiye, gecen siire
icerisinde Giircistan ile iligkilerini gelistirme ¢abalarindan geri adim atmamustir.

Abhazya sorunun da Tirkiye, Glircistan'in toprak biitiinliigiine saygili oldugunu
ve destekledigini aciklamistir. Bu aciklama tarihi ve kiiltiirel baglar1 olan Abhaz halkina
sempati duydugu gercegini degistirmemektedir. Tiirkiye'nin resmi agiklamasina ragmen
bu sempati iki iilke arasinda gizli bir sorun teskil etmektedir. Buna ragmen Giircistan ve
Tirkiye arasindaki ikili iligkiler istikrarli bir sekilde devam etmektedir. Donemin
Giircistan Cumhurbagkan1 Mikail Saakashvili de Tirkiye-Giircistan iligkilerinin
mitkemmel bir seyir takip ettigini ifade etmektedir."®

Gilircistan, enerji kaynaklar1 bakimindan ¢ok zengin olmasa da bulundugu bolge
ile stratejik dnemi biiyiiktiir. Orta Asya iilkeleri arasinda Karadeniz'e kiyis1 olan tek iilke
Giircistan'dir. Ozellikle Orta Asya iilkelerine ulasmak icin tek kap1 konumundadir. Iran,
Ermenistan ve Daglik Karabag sorunu Tiirkiye'nin dis politikada ¢ok 6nem verdigi Orta
Asya tilkelerine ulagsmasini engelleyici bir statiiko olusturmaktadir.

Tiirkiye bu bolgede kuracag iyi iligkiler ticaret ve enerji anlagmalari ile kendine
giivenli bir bolge ve kaynak ¢alismaklar1 Giircistan'in da i¢inde bulundugu, BTE, BTC
ve BTK ile gii¢lii bir adim atarak olusturmak istedigi dogu- bati enerji koridoru igin
kaynak sikintisini  ortadan kaldirmustir.  Ozellikle, BTC hatti  projelendirilme
asamasindayken, Tiirkiye hatt1 iran gecisli olacak sekilde, Azerbaycan-iran-Nahgivan-
Tiirkiye olarak sekilde ©nermesine Iran'da ki rejime olumsuz bakan ve ambargo
uygulayan ABD sirketlerin ve uygun bulunmamistir. ABD'nin etkisiyle onerilen daha
ekonomik olacagi nedeniyle Ermenistan gecisli hat teklif edilmistir. Fakat Azerbaycan
ve Ermenistan arasindaki Daglik Karabag soru nedeniyle onaylanmasi imkansiz olan
hat yoniinii Giircistan'a ¢evirmistir. Boylece hat son halini alarak Bakii-Tiflis-Ceyhan
olarak projelendirilmis ve bu hat lizerinde mutabakat saglanmlstlr.llo

Bu proje ile Giircistan ile iliskiler giiclenirken bolge {ilkelere fiili bir etkisi
olmustur. Boylelikle Azerbaycan ve Giircistan'in Rusya'ya olan bagimliliklarinin da

azalmasi soz konusu olmustur.***

% Suat Kinikoglu, “Turkish-Georgian Relations: An Interview with Georgian President Mikheil

Saakashvili”, Insight Turkey, Vol.6, No.2, April-June 2004, s. 45.

119 Osman Nuri ARAS, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, Istanbul, Der Yayinlari, 2001,
s.101.

" Yiice, a.g.e., s. 319.
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Ikili projelerin yam1 sira yapilan bu projeler ile bolgesel is birligi ortakliklar:
olusturup, iliskilerini basar ile siirdiirmektedir. BTK ile 6zellikle Iran iizerinden gegen
dogu- bat1 ticaret koridoruna alternatif bir giizergdh olarak onem arz etmektedir.
Boylece, bolge iilkeleri iizerinde olumlu bir izlenim olusturmus ve Rusya ve Iran'a kars
bolgede var olan gii¢ rekabetinde dnemli bir avantaj elde etmistir.

Tiirkiye'nin bolge iilkeleri ile kuracag: iliskiler igerisinde Giircistan'in 6nemi
blyiiktiir. Rusya'nin bolge iizerinde ki agirligi ve bolge ilizerinde ki miittefigi
Ermenistan ve Iran gdz 6niine alindiginda, bu ikili iliskiler ile Tiirkiye, jeoekonomik,
jeostratejik, jeopolitik ve askeri anlamda konumunu gii¢clendirerek bolge rekabetinde ve

hedefinde konumunu giiclendirmektedir.

5.4.3 Ermenistan

Ermenistan, Giircistan ve Azerbaycan gibi SSCB'nin dagilmasi sonrasinda
kurulan iilkelerden biridir. Ermenistan bagimsizligin1 21 Eyliil 1991'de ilan ettiginde,
Tiirkiye tarafindan bagimsizli kabul edilmistir. Bunda Ermenistan't Tiirkiye'nin tehdit
gormemesi ve SSCB dagildiktan sonra bir firsat olarak algilamasinin etkisi yiiksektir.
Tiirkiye bu bakis agis1 ile Ermenistan'n 1992-1993 yilinda yasamis oldugu ekonomik
sikintilarina kars1 bati {ilkelerinden gelen yardimlar i¢in sinirlarinin kullanilmasina izin
vermistir.

Tiirkiye'nin hedefleri dogrultusunda bdlge {izerinde olusturdugu politikalardan
biri olan bolge {lkelerine etki etme istegi Ermenistan iginde gegerlidir. Fakat
Ermenistan'in, Rusya'nin etki alaninda kalmasi, s6zde Ermeni Soykirimi iddiasinda
bulunmasi ve Daglik Karabag sorununun varligi Tirkiyenin Ermenistan politikasim
belirleyen ana unsurlar olmustur. Bu sorunlar neticesinde Tiirkiye, Ermenistan'a
ambargo uygulamistir.

Tiirkiye'nin komsularla sifir sorun politikast neticesinde diplomatik iliskilerin
kurulmasi ve sinir kapilarinin agilmasi konulu protokoller imzalanmistir. Azerbaycan'in
tepkisi ve Tirkiye'nin bu protokolleri meclisten gecirmesi icin Daglik Karabag
sorununun ¢oziimii icin istekte bulunmasi, Ermenistan'in ise bunu kabul etmemesi
neticesinde bu protokoller yiriirlige girmemistir. Donemin bagbakant Recep Tayyip
Erdogan, Azerbaycan Hiikiimetine, Daglik Karabag sorununda ilerleme
kaydedilmedik¢e smir kapilarinin agilmayacagima dair teminat vermistir. Daglhk

Karabag sorunu iki iilkenin sorunu olmaktan ¢ok bolgesel ve bolgesel gliclerin sorunu
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halini almistir. Rusya'nin, Ermenistan yanlisi tutumu Tiirkiye'nin Orta Asya iilkelerine
ve buradaki enerji kaynaklarina ulagma istegini engellemek i¢in bir tampon bolge olarak
gormesi, iran'in ise Rusya ile bolgede ayn1 politikay1 izlemesi sorun igerisinde Rusya,
Ermenistan ve Iran ittifakinin kuruldugunu gozlemliyoruz. Tiirkiye ise gii¢lii iilke olma
ideolojisi ve bolgesel gii¢ olma hedefi dogrultusunda 6zellikle bolge iilkelerinin enerji
kaynaklarma ulasmak amacindadir. Orta Asya iilkeleri arasinda enerji politikalarinin
temelinde olan Azerbaycan'in Tiirkiye'nin stratejik ortagi olmasi ve iki iilke arasindaki
enerji anlasmalar1 ve projeleri, tarihsel yakinlik Tiirkiye ve Azerbaycan ittifakini da
diger kutup olarak karsimiza ¢ikartmaktadir.

Ermenistan enerji ticareti yaptig1 iilke Iran'dir. iran'dan elektrik karsiiginda gaz
almaktadir, Aradaki boru hatti zaman zaman patlamalar nedeniyle aksamalar yasasa da
Ermenistan gaz ihtiyacimi Iran'dan saglamaktadir. Ermenistan enerji ihtiyacinin biiyiik
bir kismini1 niikleer santralinden saglamaktadir. Igdir sinira yaklasik 30 km yakinlikta
bulunan, Metsamor sehrinde bulunan Metsamor Niikleer Santrali diinyanin en eski
santrallerinden biridir ve teknik émriinii 1995 yilinda doldurmus olmasina ragmen hala
aktif haldedir. Bu santral Tiirkiye i¢in potansiyel bir tehdit olmaktadir.

Tiirkiye ve Ermenistan arasinda saglikli bir iliski olmadigi gibi bir enerji
diplomasisi ve ticareti de yoktur. Azerbaycan, Giircistan ile kurulan BTE, BTC Boru
Hatlar1 ve Bakii-Tiflis-Kars (BTK) Demiryolu projeleri disinda kalmis ve planlanan
Trans-Anadolu, Nabucco gibi projelerin igerisine de alinmamustir. Bir yandan
Azerbaycan ve bolge lilkeleri yaptiklari ticari anlagmalar ve enerji ticareti ile biiyiimekte
ve Ozellikle Azerbaycan teknolojik ve askeri yatirimlarini arttirirken, Ermenistan,
Rusya'nin giidiimiinde kalmaya devam etmektedir.

Tiirkiye her ne kadar Ermenistan ile kurulacak iliskiler ile bolgesel sorunun
coziilmesi i¢in alternatif goéziikkse de sdzde Ermeni Soykirimi ve Daglik Karabag
sorununun ¢oziimleri i¢in olumlu adim atmadik¢a Ermenistan ile iliskilerin diger bolge

tilkeleri ile olan iliskiler seviyesine gelmesi miimkiin géziikkmemektedir.

104



SONUC: ACMAZ VE ACILIMLARIYLA BiR DEGERLENDIRME

Bu tez calismasi, gelisen siire¢ igerisinde enerjinin iilkelerin siirdiiriilebilir
kalkinmalar1 ve diinya gii¢ dengelerinde yerini alabilmesi i¢in olusturacagi stratejiler ve
bu stratejiler eksenli olusturulacak, dis politikalarinin ana eksenin de enerjinin stratejik
konumuna deginilmistir. Ozellikle, 21'inci yiizyiln, ana giindemi ve nedeni olan enerji
kaynaklar1 iizerinde yasanan gii¢ savasinda kiiresel ve bolgesel aktorlerin enerji
politikalarima ve bu politikalar dogrultusunda Tiirkiye'nin enerji hedefi, gelistirdigi
politikalar ve olusturdugu enerji politikalarinin komsulari ile iliskilerine etkisinden
bahsedilmistir.

Calismadan anlasildig1 gibi Tiirkiye, enerji bagimlisi bir {ilkedir. Yetersiz fosil
kaynak yapist ve enerji verimliliginin diisiik seviyelerde olmasi, gelismekte olan yapisi
ve sirdiiriilebilir kalkinmasinin kapsaminda, enerji ihtiyacinin giderek artacagi tespit
edilmistir.

Tiirkiye, artacak enerji talebini karsilayabilmek ve enerji arz giivenligini
saglayabilmek adina i¢ ve dis politikasinda belirledigi hedefler dogrultusunda ¢aligmalar
yapmaktadir.  Oncelikle, Tiirkiye'nin kendi enerji potansiyeli incelenmis ve fosil,
yenilenebilir enerji kaynak potansiyeli tespit edilmistir. Tiirkiye, yetersiz fosil
kaynaklar1 ve enerji verimliligini yiikseltmek icin gerekli kanunsal ¢alismalari
yapmistir. Yap-Islet ve Yap-Islet-Devret gibi yabanci yatirimcilarin enerji alaninda
yatirimlar yapmasi ve igsel kaynaklarda maksimum verim elde etmek istemistir. Bu
ama¢ dogrultusunda fosil kaynak arayislart hizlanmis ve irili ufakli birgok kaynak tespit
edilmistir. Tespit edilen kaynaklarin birgogu yetersiz rezerv ve iiretime uygun olman
kaynak yapisindan dolay1 elde edilen verim az olmus olmasina ragmen calismalara
devam etmektedir.

Tiirkiye, fosil kaynak yetersizliinin etkisini en aza indirgeyebilmek i¢in
yenilenebilir enerji kaynaklarindan maksimum verim elde edebilmek amacindadir.
Cikartilan kanunlarla yerli ve yabanci yatirimcilarin ilgisini ¢ekerek i¢ piyasada bir

enerji gesitliligi ile yatirnmlari arttirmak istenmistir. Tlrkiye'nin, yenilenebilir enerji
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potansiyeli oldukc¢a yiiksektir ve Kyoto protokolii ¢ercevesinde temiz enerjiye yonelisi
arttirarak enerji cesitliligini arttirmaya c¢aligmaktadir. Hidroelektrik santraller, Riizgar
santralleri ve Giines santrallerinden elde edebilecegi 6nemli miktarda enerji potansiyeli
bulunmaktadir. Bu potansiyelden yararlanabilmek i¢in Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) ve benzer kurumlarin arastirmalarini en dogru sekilde yaparak, kurulacak olan
tesislerden maksimum verim elde etmek zorundadir.

Ayrica, gegmisinden bugiine kadar varlig, riski ve potansiyeli ile daima tartisma
konusu olan niikleer enerjiden yararlanmak isteyen ve bu konuda hizla ¢alismalarini
tamamlayarak, "Biiyiik Tiirkiye" hedefi igerisinde belirlenen biiyiik projelerin iginde yer
alan Akkuyu ve Sinop'ta kurulacak olan niikleer santraller yer almaktadir. Yapilmasi
planlanan ve yapim asamasinda olan bu projeler i¢in bir¢ok muhalif goriis ortaya
atilmistir. Muhalif goriisler igerisinde olan risk ve cevre tehlikesi makul bir sitem
olmaktadir. Tirkiye, hedeflenen "Biiylik Tiirkiye" hedefine ulasabilmek i¢in yumusak
karni olan enerji bagimliligini en aza indirmek zorundadir.

Enerji bagimliligim1 en aza indirmenin en biiyilk adimlarindan biri
niikleer santrallerdir, 2023 vizyonu igerisinde hedeflenen niikleer santral projeleri enerji
tretimi igerisinde yerini alirsa %75 seviyesinde olan enerji bagimhilhigimizin %350
seviyelerine c¢ekilmesini saglayacagi on goriilmektedir. Bugilin enerji giicii iilkelere
baktigimiz zaman niikleer enerjiden ne denli yaralandiklarini gérmekteyiz ve giiclii bir
tilke olmas1 i¢in Tiirkiye'nin enerji bagimhiligin1 aza indirmeli, bu ¢aligmalar igerisinde
niikleer enerjiden ve teknolojisinden her alanda yararlanmak zorundadir. Enerji
potansiyeli disinda, is giicline katacagi istihdam, beraberinde getirecegi teknoloji ve
yerli niikleer silah elde edebilmek ig¢in imkan tanimaktadir. Tim bunlar enerji arz
giivenligi ve caydirict giicli olan bir iilke olma imkani vererek basta bdlgeye ve
beraberinde tiim diinya ve daha bariscil sdylemler i¢in giiclendirici nedenler olacaktir.

Enerjinin iilkeler iizerinde etkisi bu deni biiylikken, Tiirkiye gibi enerji
bagimlilig1 yiiksek olan bir iilkenin dis politikasinda Ozgiir hareket etme sansi
kisitlanmaktadir. Bu neden ile fosil ve yenilenebilir kaynaklarindan ve niikleer enerji
kaynaklarindan maksimum verim elde ederek dis politikasinda daha emin ve 6zgiir
adim atabilmesine imkan saglayacaktir.

Tiirkiye, i¢ politikasinda bu hedeflerde iken, enerji politikalar1 ekseninde ortaya
koydugu vizyon ve hedef, "Enerji Merkezi ve Koridoru olan Merkez Ulke" olmaktir.

Tiirkiye'nin, cografi konumu ve diinya enerji kaynaklarini incelendiginde Tiirkiye'nin
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diinya fosil enerji kaynaklarinin biiylik bir kismina sahip olan Ortadogu, Orta Asya
bolgelerine yakinlig1 ve ayni zamanda enerji aburu Avrupa tlkeleri ile arasinda merkez
koprii olacak bir lokasyonda oldugu gergegi ile karsilasilmaktadir. Enerji bagimliliginin,
dis politikalarinda kisitlayicit bir etki yaratmasina karsi jeostratejik konumu ile bu
kisithiligin 6niine gegebilme imkanina sahiptir.

Tiirkiye, diinyada verilen enerji savasinda kiiresel ve bolgesel aktorler ile yakin
iliski igerisindedir. ABD, Rusya ve AB arasinda ki gii¢ savasinda belirleyici rol
iistlenmek ve diinyada ki konumunu giiglendirmek isteyen Tiirkiye, ayn1 zamanda bdlge
tilkeleri ile ikili ve ¢oklu iliskiler kurarak hedeflerine ulagsmak isterken, bolgesel aktorler
ile rekabet halindedir.

ABD, Soguk Savas doneminden sonra yakaladigi tek siiper giic konumunu
kaybetmemek i¢in i¢inde bulundugumuz ¢ok kutuplu gii¢ sisteminde kendisine tehlike
olusturacak bir yapilanmanin oniine gegme hedefi igerisindedir. Bu nedenle, 11 Eyliil
olaylar ile Afganistan'a ve Irak'in isgali ile kaynaklarin merkezi olan bolgelere girmeyi
basarmustir. Bdylece hem ambargo uyguladigi iran'1 sikistirma hem gelisen enerji trendi
ile en rakibi ve tehlike olacak olan Rusya'yt ¢evrelemek igin politikalar olusturup
uygulamaya ¢alismistir. Bu hedeflerine ulagabilirse ayni1 zamanda hizla gelisen Cin ve
Hindistan gibi yiikselen giicleri de dengeleyebilecektir. Bu nedenle en 6nemli miittefiki
olan AB ve ¢ikarlar1 dogrultusunda Tiirkiye'yi gorerek Rusya'ya alternatif olacak biitiin
enerji projelerini desteklemistir.

AB enerji oburu bir topluluktur. Ozellikle, toplum refahinin ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin temeline oturan enerjiye bagimliligi AB'nin yumusak karmidir. izledigi
politikalar ile oncelikle enerji arz giivenligini saglamak hedefindedir. Rusya'ya biiytik
oranda bagli olan AB i¢in Ortadogu ve Orta Asya bolgelerine ulagmak hayati 6nem arz
etmektedir. Rusya'ya, bagimliligin1 azaltmak i¢in Afrika kitasindaki enerji kaynaklarina
hakim olma istegi ve caligmalarinin Rusya'ya karst dengeleyecek potansiyel de
olmamast AB'nim Ortadogu ve Orta Asya enerji kaynaklarina ulagsma hedefine
gerekliliginin 6nem kazanmasina neden olmaktadir. Ukrayna krizi gibi krizlerde
Rusya'nin, Avrupa'ya enerji akisinin kesilme arz giivenligini 6n plana ¢ikartmistir. AB,
hedefledigi enerji arz giivenligi i¢in olusturmak istedigi enerji ¢esitliligi i¢in yiikselen
ekonomik ve siyasal yapist ile Tirkiye ile stratejik ortaklik kurarak ortak projeler

gelistirme egiliminde oldugu goéziikmektedir.
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Rusya, SSCB'nin dagilmasindan sonra 21'inci yiizyilin temel giindem maddesi
olan enerji kaynaklarina sahip olmasi, Ortadogu ve Orta Asya bolgelerine yakinligi ve
bolge iilkeleri ile olan iliskileri ile olusan yapisini enerji siiper giicii olarak kullanarak
tekrar diinya siliper gilicli olmak hedefindedir. Enerji kaynaklarim1 dis politika olarak
kullanan Rusya bu konuda biiyiik bir hakimiyet sahibidir. Tiirkiye ile son zamanlara
kadar izlenen stratejik ortaklik ve Akkuyu niikleer santrali gibi dev enerji projeleri,
bolge tlizerinde var olan siyasi konjektiirden dolay: ters diiserek zedelenmistir. Fakat
bolge siyasetinde AB, ABD ve Tirkiye ile zit politika izlemesi ABD'nin uluslararasi
kamuoyunu da arkasina alarak 6zellikle Ukrayna krizinden sonra ekonomik ambargo
uyguladig1 sonrasit ekonomisi enerjiye bagli olan Rusya'y1 sarsmistir. Gerilen siyasi
yapiya ragmen Rusya icin Tiirkiye biiyiik bir pazar konumundadir. Shangay Is Birligi
Orgiitii iiyesi olarak enerji ihracatinda Cin'e yakinlasan Rusya, derin bir nefes almis olsa
da uzun vadede AB ve Tiirkiye ile iliskilerini normallestirmek zorunda goziikmektedir.
Bunda Tiirkiye'nin, Orta Asya ve Ortadogu pazarina girmis olmasinin etkisi biyiiktiir.
Ozellikle uzun vade de dogalgazin, LNG ve ABD'de iiretime girecek Kaya gazi ve
kaynak sikintisinin azalacagi ve pazar rekabeti olusacagi gercegi ortadadir. Bu gecege
en carpict Orek ise gerilen Tirkiye-Rusya iliskilerinde, Tiirkiye'nin, Katar ile yapmis
oldugu uzun vadeli LNG anlagsmasidir. Bu anlasma ile iretici {ilkelerin pazar
rekabetinde avantaj elde etme egiliminde iyi okunmasi gereken bir sonugtur.

Tiirkiye jeopolitik konumu geregi, ABD, Rusya ve AB gibi kiiresel giiglerin
enerji savasi igerisinde aktif bir rol izleme sansina sahiptir. Ozellikle komsu iilkeleri ile
gelistirdigi iliskileri ve beraberinde olusturdugu biiyiik projeler ile Dogu-Bati ve Kuzey-
Giiney enerji koridoru, Enerjide merkez iilke olma hedefi i¢in giliclii adimlar atmistir.
Bir tarafi iiretici kaynak tilkeler, diger tarafi enerji oburu tiiketici iilkelerle gevrili olan
Tirkiye, cografi konumunu etkin kullanarak gelistirdigi projeleri kazan-kazan
politikasini benimseyerek hayata gecirmektedir.

Tiirkiye, ozellikle 2002 sonrast izledigi komsular ile "Sifir Sorun" politikasi
bunda biiylik etken olmus ve 2002 yili dis ticaret hacmi yaklasil 34 milyar dolar iken
2015 itibariyle 334 milyar dolar1 astig1 devlet kaynaklarinca agiklanmistir. Tiirkiye dis
politikalar: ekseni igerisinde 6nemli enerji projeleri ile varolan enerji savasinda stratejik
adimlar atmistir. Bu projelerden bazilarini ve igerdigi uluslararast énemi su sekilde

aciklamak miimkiindiir;
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Yunanistan, Bulgaristan ve Italya'nin katilimi ile kurulan Yunanistan dogalgaz
boru hatti projesi ile Tiirkiye'nin, Avrupa pazarina girmesi saglanmistir.

Azerbaycan ile beraber Giircistan'in da katilimi ile BTE ve BTC boru hatti
projeleri yapilarak Tiirkiye'nin, Orta Asya pazarina girmesi saglanarak tarihsel ve
kiiltirel bagi olan bolge iilkeleri ile sicak temas kurma sansimna sahip olmasi
saglanmistir. Bu projeler Rusya'nin bdlge hékimiyetini azaltict olmast ve Rusya'ya
alternatif olmasi nedeniyle ABD ve AB tarafindan siddetle destek gormiistiir. Bu
projelerin bir diger 6nemli tarafi ile bolge tlilkelerin Rusya disinda baska bir alternatif ile
diinya pazarina agilabilecek olmasidir. Ayrica Azerbaycan ve Tiirkiye'nin basini ¢ektigi
ve uluslararast proje kapsaminda olan TANAP ve Nabucco boru hatti projeleri ise
Tiirkiye'yi hedefledigi merkez ve enerji koridoru iilke olma hedefine biiyiik 6l¢iide
ulagmasini saglayacaktir.

fran ile bolgesel rekabet icerisinde olan Tiirkiye ayni zamanda da ABD'nin
ambargo uyguladigi zaman igerisinde gostermis oldugu destek ile iliskilerini
gelistirmistir. Iran ile Tiirkmen dogalgazinin da gegcisi bulunan petrol ve dogalgaz botu
hatlar1 vardir. Hiirmiiz bogaz1 ve enerji kaynaklari ile bdlgenin bir diger giicli iilkesi
olan Iran ile bdlgesel rekabet icerisinde ¢ok kez farkli siyaset izliyor olmamiza ragmen
standardim1 korumaya devam edecektir. Ozellikle Iran'mn, Nabucco projesine taraf

Diinya petrol rezerv kaynaklarinin biiyiik bir kismina Musul ve Kerkiik petrol
kaynaklarina sahip olan Irak en kilit komsu iilkelerden biridir. Azerbaycan ile Orta Asya
pazarmin kapisini agan Tirkiye, Irak ile de Ortadogu ve Arap yarim adasinin pazarinda
etkin olacak kapiyr agacaktir. ABD ile son zamanlar ortak bdlge politikasi izleyen
Tiirkiye, Irak {tzerindeki hakimiyetini uzun vadeli enerji ve ticari anlagmalar
imzalayarak pekistirmektedir. Bolgenin istikrarsiz yapisi yiiziinden Irak i¢inde Tiirkiye
en giivenilir ve ekonomik stratejik ortaklik kuracag: iilkedir. Tiirkiye'nin, "Ener;ji
Merkezi" olma hedefi igerisinde merkez yapmak istedigi Adana Ceyhan, Irak
petrollerinin diinya pazarma acildigi merkez olarak hali hazirda biiyiik bir stratejik
lokasyondur.

Son zamanlarda gelisen siyasi yapilanma igerisinde Suriye ve Tirkiye iliskileri,
Suriye rejiminin savas icerisinde olmast nedeniyle askidadir. Dogu Akdeniz
lokasyonunun o6nemi ve Misir ve bolge iilkelerinin enerji kaynaklarinin diinya

piyasasimna agilmasi i¢in Suriye'nin iilke biitliinligli ve siyasi yapist Tiirkiye i¢in
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onemlidir. Gegmisten giiniimiize iki {ilke arasindaki enerjisi iligkisi ilgili bdliimde
incelenerek bugiin ki konjonktiirii yorumlamamiza destek verecektir.

Tiirkiye ve Ermenistan arasinda beliren siyasi ve ticari yapilanma tez igerisinde
belirtilmis olup yakin zamanda Ermenistan ile Tiirkiye arasinda bir normallesme olmasi
beklenmemektedir. Daglik Karabag sorununun ¢6ziimii Tirkiye, Ermenistan
iligkilerinde kilit rol oynayacaktir.

Tiirkiye, 21'inci yiizyilda gelisen enerji politika ekseni igerisinde kiiresel aktorler
ve komsu iilkeleri ile enerji iliskileri incelenmistir. Tiirkiye'nin, enerji baglaminda
cabalar1, olusturdugu strateji ve politikalar benzeri sorunlarla karsilasabilecek olan diger
tilkeler i¢in deneyim Saglayabilecek bir 6rnektir.

Tiirkiye'nin, belirledigi hedef dogrultusunda izledigi politikalarin ve projelerin
sthhatli isleyebilmesi igin, enerji Sisteminin en onemli {i¢ sorunu Oziimseyerek
davranmak zorundadir. Tiirkiye, ithal enerji kaynaklaria bagimliligi, enerji tiikketiminin
fosil yakit agirlikli olmasi ve rekabet ettigi ililkelere gore ¢ok diisiik enerji verimliligine
sahip olmasi, en onemli sorunlaridir. Enerji hedeflerine ulagabilmesi ve bu sorunlarin
¢oziimili dogrultusunda enerji politikalarini gelistirerek uygulamasi basarisinin anahtari
olacaktir.

Tirkiye'nin gelisen bu siire¢ icerisin de kendi fosil ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 i¢in yapmis oldugu reformlar ve enerji liretimini arttirma cabasi, beraberinde
enerji kayiplarint minimize ederek, enerji verimliligini arttirma ¢aligmalar1 olusturacagi
dis politika igin elini giiglendirmek adma yaptig1 olumlu adimlardir. Ozellikle kiiresel
ve bolgesel giic sahibi olarak enerji cesitliligi ve teknoloji rekabetinde rakiplerini
yakalayabilmek i¢in atmis oldugu niikleer enerji adimi risklerine ragmen 6nemli bir
acilimidir. Ayrica, ithal enerji bagimliligini yiiksek olan Tirkiye i¢in bu ¢aligmalar dis
politikalarinda avantaj elde ettirecektir.

Tiirkiye bu siire¢ igerisinde en onemli avantaji olan jeopolitik konumu ve
ozellikle bolge tlkeleri ile olan tarihsel ve kiiltiirel dinamiklerini harekete gegirmesi
hedefledigi "Biiytik Tiirkiye" vizyonuna ulagmasindaki en 6nemli argiimanidir.

Son olarak Tirkiye, diinya siyasetini, bolgesel gelismeleri ve 6zellikle diinya
enerji teknolojileri ve kaynaklarini dogru analiz ederek anlamali ve hedefleri
dogrultusunda gelistirmekte oldugu konumunu, siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in enerji

politikalarma yansitarak gelismis {ilkeler seviyesine c¢ikmanin yolunu bulmali ve
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gelistirdigi teknolojileri, projeleri ve giiclii konumunu kullanarak diinyaya milli gii¢

unsuru olarak servis etmeli ve diinya aktorleri icerisinde yerini almalidir.
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