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OZET

KORUMACI EGILIMLER VE COK TARAFLI TiCARET SiSTEMi
HUKUKU

Sanayi devriminden bu yana diinya teknoloji sayesinde artan bir hizla
gelismektedir. Ticaret de insana bagli olarak bu gelisim siirecinden bir o kadar hizli
sekilde etkilenmigtir. Siber kiiresellesme c¢agr da dedigimiz bu donem, sanayi
cagindan bilgi ¢agma gecisle, giinliik hayatimizda daha da hissedilebilir bir hale
gelmistir. Ulkelerde bu ¢agn iletisim ve ulasim teknolojilerinin getirdigi avantajlari
kullanarak, ticaret kanallarim1  gelistirmis ve yeni pazar arayislarini
yayginlastirmiglardir. Bu pazar arayiglari igerisinde pazar yeri haline gelmek
istemeyen iilkeler ise serbest ticaretin olasi zararlarina karsi alternatif politikalar

gelistirerek korumaci egilimlerde bulunmuslardir.

Giinlimiizde ise korumacilik anlayis1 hem nerdeyse yok olma esigindedir hem
de yeni bir boyut kazanmistir. Bu ¢alismada korumaci egilimlerin nasil ortaya ¢iktigi,

neler oldugu, neden ve nasil kaldirildigi, degistirildigi, GATT ve DTO'niin bu
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stirecteki rolliyle bunun hukuka yansimalar1 eski ve yeni kaynaklar kullanilarak

olabildigince objektif bir sekilde incelenmeye ¢alisiimistir.
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ABSTRACT

PROTECTIONIST TENDENCIES AND MULTILATERAL TRADE SYSTEM
LAW

World, technology and trade aredeveloping and increasing rapidly since the
industrial revolution.Where by technology, trade has also been influenced rapidly by
this development process depending on humans. This period as we say, ciber
globalization, has become more noticeable in our daily lives thanks to transition from
the industrial age into the knowledge age. Countries have improved trade channels
and extended new market searches by using the advantages of communication and
transportation technologies of this era. During this market search, countries which do
not want to become new market places have engaged in protectionist tendencies by

developing alternative policies against the potential harms of free trade.

Sense of protectionism is both on the threshold of extinction and also has
gained a new dimension. This particular study has reviewed how the protectionist

tendencies have occurred; what they are; why and how they were removed, changed;



the roles of GATT and WTO in this process and the legal implications by objectively

also using the older and new resources.
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GIRIS

Sanayi devrimi ile artan iiretim, iilkeleri yeni pazar arayisina sokmustur. Bu
da sanayi devrimini ger¢eklestirmis olan iilkeleri diinya pazarina agilmaya, kendi
pazarlarini ise onlara sunmaya yoneltmistir. Sanayi devriminin sonucu olarak dogan
liberal politika anlayisina anti tez olarak, korumaci egilimler de ortaya ¢ikmustir.
Serbest piyasa anlayisinin -basta sanayilesmis ekonomiler olmak {izere- tim diinya
ekonomisine canlilik kazandiracagi 6ngoriilmiis, buna karsin sanayisini korumak ve
i¢ piyasasini ayakta tutmak isteyen iilkelerce bu ¢ok da sicak karsilanmamistir. Hatta
sanayi Onciisii devletler dahi kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda serbest dis ticaret
politikalarindan saparak alternatif yollara yonelmistir. Bu da uluslararas: ticarette

korumacilig1 6n plana ¢ikarmistir.

Korumacilik“Sanayi Devrimi” ile viicut bulmasina ragmen, teknolojik
gelismeler ve internet ¢aginin baslamasiyla birlikte kiiresellesme kaginilmaz bir hal
almistir. Yasanan iki diinya savagsi arasindaki donemde bir ¢ok devlet korumaci
anlayis1 benimseme yoluna gitmistir. Ikinci diinya savasindan sonra ise bu
manevralarin ortadan kaldirilmasi adina belli girisimlerde bulunulmustur. Bu
dogrultuda ilk adim iseDTO'niin olusumunda bir kilometre tasi olan GATT
Anlagmast’nin gegici olarak imzalanmasidir. Bu anlagma vasitasiyla, serbest ticaretin
oniindeki en biiyiilk engel olan korumacihigin kaldirilmasi amaglanmistir. Uyeler
arasindaki sorunlarin asilmasi adina GATT kapsaminda bir ¢cok miizakere turu
gergeklestirilmistir. Bu olusum siirecinde her ne kadar serbest ticaret ortami
olusturulmaya calisilmis olsa da iilkeler belli donemlerde korumaciliga bagvurmus,
bu durum da GATT sistemi lizerinde tartismalara neden olmustur.Tartismalar sonucu
olarak GATT Uruguay Turuna giderek artik sadece bir anlasma olmaktan ¢ikmis ve
tek bir nihai senet altinda toplanip, kurumsallastirilarak uluslararasi bir 6rgiit niteligi

tastyan DTO kurulmustur.



GATT Anlasmasinin, sistemli bir drgiitii haline gelmis olan DTO serbest dis
ticaret anlayisinin diinyaya yayilmasi adina biitiin devletleri bu sisteme entegre
etmeyi amaclamigtir. DTO, GATT'dan daha giiglii bir olgu,dahas1 bir mekanizma
olmasma ragmen; mutlak bir basar1 elde ettiginden s6z etmek miimkiin degildir.
Ulkelerin kendi ekonomik ¢ikarlarimi diinya ticaretinin sthhatinden 6nde tuttugundan
dolay1 kat etmesi gereken ¢ok yol oldugunu soyleyebiliriz. Bu sebepten dolay1
DTO'iin bir taraftan serbest ticareti anlayismi yayarken, bir taraftan da bazi

tilkelerin korumaci egilimlerine gz yummasi, onun roliinii tartigilir hale getirmistir.

Bu ¢alismada korumaci egilimler ve ¢ok tarafli ticaret sistemi hukuku, eski ve
yeni kaynaklarin sentez edilmesi suretiyle, objektiflik unsuruna bagli bir yontemle
detayli bir sekilde incelenmistir. Caligma; dort ana bolimden olmak iizere, alti

boliimden olusmaktadir.

Calismanin giris boliimii olan bu boliimde, Oncelikle calisma konusunun
glinlimiizde neden 6nem arz ettigi ve c¢alisma yapilirken hangi metotlarin izlendigi

tizerinde durulmak suretiyle ¢calismanin geneli hakkinda kisa bir 6zet sunulmaktadir.

Birinci boliimde korumacilik kavrami, goriislere de yer verilerek farklh
tanimlamalar vasitasiyla detayli bir sekilde agiklanmaya ¢alisilmistir. Korumaciligin
tercih edilis nedenleri, ortaya cikis1 baglaminda merkantilizm donemi ile sanayi
doneminde ileri siiriilmiis olan serbest ticarete dair teorik goriisler de c¢alisma
kapsaminda detayli bir bicimde incelenmistir. Diinya Savaglar1 donemi ve biiylik

buhranda uygulanan korumaciliktan da burada bahsedilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde serbest dis ticaret politikasina gecis siirecinde
Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) ve onun devamini olusturan
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)niin Bretton Woods Konferansindan itibaren siiren
gelisim siirecine yer verilmistir. Bu kapsamda ilk olarak GATT Anlagmasi
incelenerek; anlagsmanin amagclari, yapisi, ilkeleri, GATT turlarinda goriisiilen
konular ve alinan kararlarin global sonuclarina detayli bir sekilde yer verilmeye
calistimistir. Boliimiin devaminda DTO sistemine gegis donemi ve DTO Kurulus

Anlasmasi izah edilmeye ¢alisilmis; DTO'niin islevi, yapis1 ve usule iliskin hususlara



deginilmistir. DTO Anlasmasi'nin korumaciliga karsi olan anlasma boliimleri ve

ilkelerinin agiklamas1 yapilmistir.

Calismanin {igiincii boliimiindeyse DTO'niin ¢ok tarafli ticaret sistemine dair
iligkin hukuksal konulara deginilmeye ¢alisilmistir. Uyusmazliklarin Coziimiine dair
Anlasmazliklarin Halli Sistemi, Anlagsmazliklarin Haline Dair Mutabakat Metni
incelenmek suretiyle anlatilmaya calisilmis, sistemin islevleri ve sistem igerisinde
yer alan DTO Organlarma deginilmistir. Bu amagla Anlagmazliklarin Halli
Organi(AHO), AHO genel miidiiriiniin, DTO sekretaryasmmn, panellerinin,

uzmanlarinin ve Temyiz Organi ile Tahkim Prosediiriiniin islevleri anlatilmistir.

Calismamizin dordiincii boliimiinde, gelisen yeni korumacilik anlayisina
deginilmeye c¢alisilmistir. Donem icinde yeni korumacilik akimlariyla, giiniimiizde
mevcudiyetini koruyan korumacilik orneklerine de bu boliim igerisinde yer
verilmigtir. Ayrica Tiirkiye'de korumacilik anlayisi boliim igerisinde anlatilmaya

calisiimistir.

Sonu¢ boliimii olan bu bolimde ise c¢aligma kapsaminda incelenen
korumacilik anlayis;, DTO ve onun cok tarafl ticaret sisteminden ne ¢ikarimlar elde
edildigi tartisilmis ve bu baglamda diinya ticaretinde giliniimiizde uygulanan
korumaci egilimlerin sistemi ne gibi sektelere ugratarak, korumaciligin seklen

ulastig1 son hal hakkinda kisisel degerlendirmelerde bulunulmustur.



BIRINCI BOLUM
ULUSLARARASI EKONOMI'DE KORUMACILIK

1.1. Korumaciligin Tanimi

Dis ticarette korumacilik kavramini, yerli liretimi dis rekabete karsi koruma

' Daha genel bir ifade ile “korumacilik”;iilkelerin

olarak aciklayabiliriz.
ekonomilerini, dis ticaret araciligiyla dis rekabete karsi korumak olarak
tanimlanabilir.? Bu dogrultuda bir yandan cesitli ticari siirlamalarla dis alimin
online engeller konularak, diger yandan ise dis satimi1 yapilacak (iiriinlerin
desteklenmesi vasitasiyla yerli ekonomi korunmaktadir.’Bir baska agiklamaya gore
korumacilik, yabanci menseli mallarin i¢ piyasaya girigini sinirlamaya veya ig
piyasada yerli mallarin yabanct menseli mallara tercih edilmesini saglamaya yonelik
diizenlemeler olarak tanimlanabilir.* Lakin serbest ticaretten sapma, bir ekonomiye
¢ok ender durumlarda fayda saglayabilmektedir. Charles K. Roweley; korumaci
politikalarin  uygulanabilmesi i¢in yiiriitiilmesi gereken lobi faaliyetlerinin
maliyetinin korumaciligin getirilerinden de fazla olabilecegi ve bu tiir lobiciligin
tiretken olmayip yalnizca rant pesinde kosulan bir faaliyet oldugunu belirtmektedir.
Ayn1 yazarin bir bagka tespitine gore ise, korumacilikta kazangh ¢ikacak kisileri

tespit etmenin kolay oldugu ve bunlarin iilke ekonomilerine herhangi bir katkilarinin

olmadigidir.’

! Burcu Ergin, 2009, Uluslararasi Ticarette Korumaci Egilimler ve Tiirkiye, (Yayimlanmamus yiiksek
lisans tezi), T.C Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dal1 Uluslararasi
Isletmecilik, s.3.

2 Dilek Aykut Seymen, 2000, Dis Ticarette Yeni Korumaci Egilimler ve Tiirkiye Dis Ticareti
Acisindan Degerlendirilmesi, (Yayimlanmamus doktora tezi), T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dall, s.6.

3 Ergin, a.g.e., s.3.

* Ovgii Pinar, Hande Uzunoglu, Kur Savaslari Alarmi, AR&GE Biilten, (Cevrimigi)
http://www.izto.org.tr/portals/0/argebulten/ovgu_hande_kursavaslari.pdf (Erisim Tarihi 16.11.2014)
5 Ergin a.g.e., s.3.




Korumaci politikanin elestirildigi sanayilesmis iilkelerde ©rnek olarak
gosterilen uygulamalardan biriside Amerika Birlesik Devletleri (A.B.D.)'deki celik
sanayinin korunmasi ic¢in alinmis olunan tedbirlerdir. Amerikan c¢elik sanayinin
rekabet giiciinii kazanmasi i¢in son 30 yilda alinmis olunan bu 6nlemlerin Amerikali
vergi miikelleflerine 21 milyar dolara mal oldugu, buna ragmen Amerikan celik
sanayisinin diinya ile serbest ticaret ortaminda rekabet edecek diizeye
getirilemedigine isaret edilmistir. Bunun yami sira alinan bu onlemler karsisinda

yabanci gelik iireticileri de zarara ugramaktadir®

Bu neticeyle uluslararasi ticarette durgunluk meydana gelmekte ve iilke

ekonomileri bundan olumsuz etkilenmektedir.

Dis ticaret politikasinin olusumundan itibaren korumaciligin azalmasina iliskin

cabalar oldugu gibi, korumaci politikalar yeni stratejilerle artarak devam etmektedir.

Ulkelerin korumaci politikalar izlemelerinin altinda yatan ana neden, iilkelerin
ekonomileri ve sanayileri arasinda dikkate deger rekabet giicii farkliliklarinin
bulunmasidir. Buna ragmen ekonomik giice sahip olan devletler, korumacilik
anlayisin1 kendi seviyesinde olmayan devletlere kars1 kullanmaktadir ve bu devletleri
serbest ticarete yonlendirerek kendi iiretimini dis pazara sunabilme yoluna
gitmektedir. Bununla ilgili olarak eski Malezya Basbakani Mohammad Mahit’in
korumaci egilimlere iligskin agiklamalar1 bizi aydinlatmaktadir. Mabhit, buna iligkin

tepkilerini su sekilde soylemistir:’

“Batililar bir yandan Asya iilkelerine pazarlarini agmalarini Onerirken ve de
ekonomik bloklara karsi vaziyet alirken, bir yandan da kendi bloklarin
giiclendiriyorlar .Bizzat Bagkan Clinton'un belirttigi gelisme yolundaki {ilkeler
ticaret duvarlarimi indirirken, OECD f{iyesi 24 iilke kendi duvarlarini yiikseltiyor.
Goniillii ihracat kisitlamalan ig¢in miizakereler yapilmasi adet haline geldi.
Politikacilar su veya bu mali iiretmek igin baska {ilkelerden acikca talepte
bulunmaktan ¢ekinmiyorlar ,saygideger ekonomistler bile yonlendirilmis ticareti

mesru goriiyorlar.”

¢ Onur Oymen, Silahsiz Savas Bir Miicadele Olarak Diplomasi, Remzi Kitabevi, 2002, s.246.
Ta.g.e., s.245.



Bu sdylemiyle sanayisini gelistirmis ve ekonomik olarak demirbas haline gelen
ilkelerin, gelismekte olan diger iilkelere kars1 korumaci politikalar1 kendi ¢ikarlari

dogrultusunda nasil kullandiklarini belirtmistir.

Bu goriisler sadece Afrikali liderlerce dile getirilmemistir. Diinya Bankasi'nin
ist kademelerinde gorev yapmis olan Joseph Stiglitz konuyu su sekilde ifade
etmektedir: “Zengin iilkeler kiiresellesmeden olumsuz etkilenen vatandaslarini
korumak icin korumacilik onlemlere basvurmayi savunurken, gelisme yolundaki
tilkeler  sermayenin serbest dolasimi  yéniindeki séylemler karsisinda ne
diistiniirler.” ¢ Stiglitz bu sdylemiyle korumaci egilimler ve serbest ticaret
politikalarinin giiglii ekonomiye sahip {lilkelerce ne denli kullanildigin1 agikca ifade

etmistir.

1.2. Korumaciigin Altinda Yatan Sebepler

Korumaciliga bagvuran iilkelerin, bu yolu se¢melerinin nedeni, ulusal
ekonomiyi koruma istegi ile tlilkeler ve sanayiler arasinda rekabet giicii farkliliginin
bulunmasidir. Farkliliklarin giderilmesi i¢in yapisal dengesizlikleri arttirmaktadir.
Koruyucu politikalardan, korunan endiistrilerin ¢alisanlar1 da faydalanir .Bu sebepten
dolayi, iiretici gruplar mevzuat giimriiklerinin kaldirilmasina siddetle karsidir
ve/veya goniillil ihracat kotalar1 ve diger kisitlamalara bagli bulunduklar1 endiistrilere

kars1 korunmanin arttirilmasindan yanadir.’

Engin'e gore; uluslar kendi sanayi ya da tarimi korumak i¢in ve ¢ogunun
tutarsiz ve tartisilabilir oldugunu belirtmis, bununla ilgili su sebepler iizerinde
durmustur. ' Engin'in iizerinde durdugu bu konularin tam olarak anlasilmasi i¢in

konular1 6zel olarak incelemek onemlidir.

8 Oymen, a.g.e.,s.245.

9 Ulya Yosun Yiice, "Uluslararas1 Ticarette Siibvansiyon ve Kars1 Onlemler"(Istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim dali, Uluslararasi Ticaret Bilim Dali
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Istanbul, 2011, s.21.

10 Nazim Engin, Uluslararasi Ticarette Korumaci Egilimler, istanbul Ticaret Odasi, istanbul, 1992,
s.11.



1.2.1. Dis Ticaret Hadlerinin Tyilestirilmesi Istegi

Dis ticaret hadlerinden yarar saglamayi1 hedef alan bu istek, iilke refahinin
yiikselmesi i¢in korumact politikalarin en Onemli araglarindan birini teskil

etmektedir.!!

Korumaci politikalarin en onemlilerinden birini olusturan bu istek, dis ticaret
hadlerinden avantaj elde ederek iilke refahinda artis saglanmasin1 hedeflemektedir.
Bu optimum tarife kavramiyla agiklanmaya calisilmaktadir ve daha ¢ok ekonomisi
gelismis biiytik iilkeler tarafindan uygulanmaktadir. Bu iilkeler ithalatlarinda
kisitlama getirilerek ithal edilecek mallarin fiyatlarini diisiiriir ve boylece ihracat
sinirlarint genisleterek, ekonomilerin daha da giliclenmesini saglar. Bunun olumsuz
tek yani, diger ekonomisi gelismis Tllkelerinde ayni sekilde hareket etmesi

durumunda ticarette durgunluk olusturma ihtimalidir.'?

1.2.2. Yerli Emegi Yabanci Emege Karsi Koruma Istegi

Ulkeler kendi iglerinde belli sanayi dallarin1 koruyarak, yurticindeki verimliligi
ve lretkenligi arttirmis dolayisiyla yerli emegi korumus olur. Elestirilen bir politika
olsa da; isgiiciiniin ucuz oldugu bir lilkede emege dayali tiriinler iiretilerek yurtdisina
pazarlanmakta, diger iilkenin de benzer kosullar1 saglamasi halinde iki tlkede
bundan yarar saglamaktadir. Baska bir ifade ile, bu sistemde iilkeler arasi ticari

iliskiler karsilastirmal istiinliik ilkesine dayali olarak yiirtitiilmektedir.'?

1.2.3. Bilimsel Tarife

Dogrulugu tartisma konusu olmus bir diger konu olan bilimsel tarifede amag,yerli ve
yabancilar tarafindan {retilen {riinlerin maliyetlerini esitlemektir. Bu noktada

uluslararas1 diizeyde fiyat farkliliklarinin ortadan kaldirildigi, bundan dolay1

! Ergin, a.g.e., s.5.
2 a.g.e.
Ba.g.e.



uluslararasi ticarete gerek kalmamasi durumu ortaya ¢iktigi icin bu yoniiyle kabul

gormemistir. '

1.2.4. Istihdammn Arttirllmasi ve Odemeler Bilancosunun Kapatilmasi

Istegi

Ic piyasada ithal edilen mallarin iiretilmesi istihdam artisgina sebep olur.
Istihdam artis1 olan bir iilkede 6demelerde karsilasilacak aciklarda azalir. Burada
amag, ulusal sermayeyi korumaktir. Lakin bu ekonomi politikalarinin da elestirilen
yonleri vardir. Oncellikle i¢c piyasada kaynaklarin dagitilmasinda esitsizlik
yaratabilir. Diger taraftan ise ithalatin durdurulmasi durumunda ithalat yapilan
tilkeler i¢inde istthdamin azalmasma sebep olabilir. Bu da ddemeler dengesinde
sorunlara sebep olur. Bir bagka deyisle, domino tas1 misali diinya piyasas1 birbirini
tetiklemeye baglar.Dig ticaret sinirlarinin iyilestirilmesi istegine benzer bir sekilde
ithalatin durdurulmasindan etkilenen ihracatg1 diger iilkelerinde benzer bir sekilde
misilleme yapmasi s6z konusu olabilir. Ulkeler uluslararasi édemelerini yapabilmek
icin dovize ihtiya¢ duymaktadir ki bu durum genel bir gergektir. Déviz kazanimini
saglayan en biiyiik getiriler mal ve hizmet ihracati, iilkeye yapilan yabanci yatirimlar,
tek tarafli transferlerden saglanan gelirler ve altin ithalatidir. Odemeler bilangosu, o
tilkenin belli bir zamanda yaptig1 islemlerin tiimiinii kapsar.'> Koruyucu dis ticaret
anlayisinda tiim ithalat ve ihracatlar devlet kontrolii altindadir. Devletin dis ticaret ve
doviz olanaklarinin kisitlh oldugu bu gibi durumlarda bilhassa ithalati cesitli
tedbirlerle kontrol altinda tutmak gerekir. Doviz kontrol sisteminin uygulandigi
yerlerde ekonominin uluslararasi ekonomik iligkilerinde denge kurulmasi
saglanmaktadir. Yani doviz kontrol mekanizmasi ve korumaci politikalar uygulayan

lilkelerin ekonomilerindeki 6demeler bilangosu siirekli dengededir. !¢

14 Ergin,a.g.e., .5

15 Harry G. Brainard, Uluslararasi iligkiler, Dis Ticaret Teorileri, Cev: Osman Tekok, Kalite
matbaasi, Ankara, 1975, s.25-26.

16 Onur Kumbarcibasi, Dis Ticaret Teorisi ve Uluslararasi Ekonomi, Kalite matbaasi, Ankara,
1976, s.136.



1.2.5. Bebek Sanayi Tezi

Bebek sanayi anlayisinda bir ekonomide belli bir malin {iretiminde potansiyel bir
karsilagtirmali istlinliige sahip olmasima karsin, bilgi yetersizligi ya da baslangicta
tiretim kapasitesinin yetersiz olmast gibi nedenlerden dolayr malin iretimini
baslatamamis veya baglatmis olsa dahi yabanci rakipleriyle rekabet edemeyecek
durumda olabilir. Bu sartlarda s6z konusu mali iireten sanayiyi kurmak ve yeni
kuruldugu doéneminde yabanci rekabetin olumsuz etkilerinden korumak amaciyla

korumaci politikalara bagvurulur!”

1.2.6. Diger Ulkelerin Korunma Oranlarim Diisiirme Istegi

Diger iilkelerin korunma oranlarim1 zorla diisiirmek amaciyla yapilan

tarifeler“Pazarlik Tarifeleri” olarak adlandirilmigtir.!®

1.2.7. Yerli Ureticilerin Dampinge Karsi Koruma istegi

Damping uluslararasi ticarette sik¢a tartigilan konularin basinda yer almaktadir.
Yani bir malin yurtdis1 piyasasinda yurticindekilerden daha ucuza satilmasi ya da

uluslararasi piyasada benzer yada ayn1 mallardan daha ucuza satilmasidir."®

1.2.8. Ulusal Giivenlik Sebebiyle Onemli Ulusal Sanayilerin Korunmasi

Istegi

Ekonomiler icin belirli sektorler ulusal gilivenlik agisindan biiyiik Oneme
sahiptir. Ekonomik olmayan ve birgok iktisat¢1 tarafindan da kosulsuz kabul
edilebilecek tek neden, ulusal giivenlik ve savunma acisindan yapilan korumadir.

Buna gore iilkeler 6zellikle savas doneminde stratejik acidan 6nem tasiyan iiriinlerde

17§, Ridvan Karluk, Uluslararas1 Ekonomi, Teori, Politika, Sistem, Kurumlar, Bilim Teknik
yayinevi, Eskisehir, 1987, 5.250.

8 Brgin, a.g.e., s.7

19 a.g.e.



disa bagimli olmaksizin kendi kendine yeterli olmaktadir. Serbest ticaretin en biiyiik

destekgisi ve kurucusu Adam Smith bile "Savunma, servetten daha Gnemlidir"

diyerek ulusal giivenlik sebebiyle korumacilig1 kabullenmistir. Buna benzer hallerde

giivenlik gerektiren sanayiler desteklenerek, gesitli tarifeler konulabilir.?

Bu baglamda dis ticarette kullanilan koruma araglarini bir tablo iizerinde

Ozetlemekte fayda vardir.Tablo 1 de goriildiigii gibi “Negatif Koruma ve Pozitif

Koruma” olmak iizere 2'ye ayrilmistir. Negatif korumacilikta daha ¢ok vergiler ve

engellerden soz edilirken, pozitif korumacilikta ise destege dayali bir anlayistan s6z

edilmektedir.

Tablo 1: Dis Ticarette Korumaci Politikalar ve Araclari

Negatif Koruma

Pozitif Koruma

I. Tarifeler

* Glimriik vergileri
s Thracat vergileri

* Cevre vergileri

II. Tarife dis1 Engeller
A. Miktar kisitlamalari
* Tarife kotalar

* Ticaret lisanslar1

« Thracat kisitlamalari

» Thracat yasalari

* Vergi girdi kullanma sart1
* Bagl ticaret

B. Fiyat ve maliyet iizerinde etkisi olan
uygulamalar

* Degisken ithalat vergileri

* Anti-damping vergisi

* Telafi edici vergiler

* Sinir vergisi uygulamalari

+ {thalat teminatlari

C. Teknik, idari ve ¢evresel engeller

« Idari siniflandirma ve teknik engeller
* Cevre standartlari

I. Siibvansiyonlar ve diger yardimlar

» Uretim siibvansiyonlari
« ihracat siibvansiyonlar1

» Thracat & Kredi sigortasi

* Tercihli kamu alimlari

I1. Ozel giimriik rejimleri

* Gegici ithal & ihrag

* Serbest bolgeler

* Transit tagimacilik ve sinir ticareti

M. Fikri ve smai haklarin korunmasina yonelik
uygulamalar

IV. Yabanci sermaye politikas1

Kaynak: C.Can Aktan ve Istiklal Y. Vural, "Yeni Ekonomi ve Rekabet", Rekabet Dizisi 1, Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, 2004. (12 Haziran 2009)

20 Ergin,a.g.e., s.7
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1.3. Korumacihigin Tarihsel Gelisimi

Korumaciligin tarihsel gelisimi de korumaciligin bugiiniinii anlatabilmek i¢in
son derece Onemlidir. Tarihsel gelisimini ii¢ alt baslik olarak incelersek; bunlar

korumaciligin ortaya ¢ikisi, hakkindaki gortisler ve son donem korumacilik olacaktir.

1.3.1. Korumaciligin Ortaya Cikisi

Korumacilig: tarihsel olarak inceledigimizde, serbest dis ticaret teorisine karsi
ileri siiriilmiis olan bir ekonomi politikasi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
bakimdan serbest dis ticaret politikasi ile birlikte ele alinmalidir. Kokeni
merkantilizme kadar dayanmaktadir. Merkantilizm 16. ve 17.inci yiizyillarda etkili
olan ekonomik ve kiiltiirel bir felsefedir, temelinde ticarete dayali ekonomi anlamina
gelir. Merkantilizm; degerli madenlerin ticaretini ifade eden, altin ve glmis
rezervlerinin devlet kontroliinde tutulmasini ongdren bir anlayistir. Bu diisiince,
liberal ticaretin ortaya ¢ikmasindan once olugsmustur. Dis ticaretin biiyiik bir neme
haiz oldugu bu anlayista; altin ve giimiis, servetin onemli unsurlar1 arasindadir.
Ulkelerin dis ticaret yaparak ihracatini arttirmasi sonucu altin ve giimiis stoku
artacagindan, ekonomik refahin yiikselmesi ic¢in dis ticaret kaginilmaz hale
gelmistir. 2! Merkantilistler devletcidirler ve sanayinin gelisebilmesi icin devlet
destegine dayali koruyucu dis ticaret politikasin1 savunmuslardir. Diinyadaki
ekonomi ve ticaret, sanayi devrimi ile birlikte biiyiikk bir degisime ugramistir.
Kapitalizm, tam anlamiyla sanayi devrimi ile hayat bulmustur; aslinda her alandaki

liberal diisiincede bu dénemde ortaya ¢ikmigtir.??

Ingiltere, bu dénemde merkantilist diisiincenin bas aktdriiydii. Uluslararasi
ticaretin gelismesi ile Ingiltere, yabanci devletlerle olan dis ticaretinde kendisini
koruyamadigi i¢in dis ticarete olabildigince kendi ¢ikarlari dogrultusunda yon verdi.
Bir baska ifade ile;Ingiltere'de merkantilist diisiinceye sahip toprak agalari ile
kapitalist diisiinen tiiccarlar1, kral ile ittifak igerisinde oldugu bir diizen hakimdi.

Ulkenin sahip oldugu zenginlik kadar, giiclii oldugu ve devletin iktisadi hayata

2! Erol Tyibozkurt, Cagdas Dis Ticaret Kurami, Ankara, Kalite matbaasi, 1979, s.11.
22 Ergin, a.g.e., s.10
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katilmasinin gerekli oldugu bu sistemde amaca ulagmak i¢in birbirine bagli ve
birbirini tamamlayan {i¢ politika uygulandi. Ulkenin yiyecek tedariki ile ilgili
yeterlilik idealine ulasmasi i¢in misir kanunlart ¢ikartildi ve iilkenin tarimi
gelistirildi. Devlet yardimlari, koruyucu giimriikler gibi savas giici de dahil olmak
lizere imalat sanayine gerekli nihai mallarin tedarik edilmesi amaclaniyordu.
Denizcilik, dis ticaretin devlete en fazla avantaj sagladigi giivenceydi. Bu politikalar
diisman ve rakip iilkelerle rekabeti zorunlu hale getirdi. Basta altin olmak iizere
kiymetli madenlerin iilkeye girisi bu diisiince i¢in ¢ok 6nemliydi ve John Cannon'un

belirttigi gibi; "zenginlik esas olarak altin kiilge rezervleri ile belirleniyordu”.??

Merkantilist politikanin ana hedefi,ticaret fazlasi yaratarak kiymetli maden
rezervini arttirmakti. Merkantilizmin 6nemli olan bir diger unsuru ise denizasir
kolonilerde saldirgan politikalar uygulamasiydi ki, Ingiltere de bunu en iyi uygulayan
devlet konumundaydi. Kolonilerden tiitiin ve seker gibi bir¢ok egzotik iiriin iilkeye
getirilerek {ilke ekonomisi besleniyordu. Somiirgelerden getirilemeyen mallari ise
rakip iilkelerden getirilmek zorunda kaliyorlardi ve bu durum ticaret dengesini
olumsuz yénde etkilemekteydi. 17. yiizyilda Ingiltere'de ¢ikarilan Denizcilik Kanunu
esasen kolonilerden tedarik edilen mallarin, ulusal gemiler vasitasiyla {ilkeye

tasinmasini amagliyordu.?*

Merkantilizm donemi yasal tekelleri de beraberinde getirmistir. Bununla ilgili
bir 6rnek vermek gerekirse; belirli bolgelerle yapilacak ticaretlerde Dogu Hindistan
sirketine ayricaliklar taninmis olmasidir. Yerel yonetimin tamamen devlet
kontroliinde oldugu merkantilizmde siirdiiriilebilir biiyiimeyi saglayabilmek igin
diisiik iicret uygulamasina bagvuruluyor, niifus artisinin saglanmast da 6nemli bir
unsur olarak goriililyordu. Bu sebepten dolayi iicretler olabildigince diisiik tutuluyor,
iscilerin  biiyiik bir kismi1 yoksulluk smirinda yasiyordu. Iscilerin yasam
standartlarinin iyilestirilmesinin ise onlar1 tembellige iteceginden korkuluyordu. Tiim
bu nedenlerden dolayr da modern ekonomik teorilerin hicbiri merkantilizmi

desteklememektedir. Ticaretin hicbir sekil ve surette sinirlandirilmamasi goriistinii

2 Ergin,a.g.e., s.11
*ag.e.
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kabul eden modern anlayisa gore, sinirlamalar ekonomik goriise ket vurmaktadir.

Buna ilaveten tekellesmenin de ekonomik etkinligi azaltacag: diisiiniilmekteydi.?

Korumacilik anlayist da, bu modern ekonomik diisiincelerin destekledigi
serbest ticaret teorisine tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Korumaciligi anlayabilmek

adina serbest dis ticaret teorilerini ele almakta yarar vardir.?

1.3.2. Korumacihk Hakkindaki Goriisler

Adam Smith (1723-90) ve David Ricardo'nun (1772-1823) onciiliiglinde
bicimlenmis olan liberal anlayis, serbest dis ticarete katilan tilkelerin hepsi i¢in yarar
getirecegi noktasindan hareket etmistir. Adam Smith'in dis ticaret anlayisi, serbest
ticaret prensibine dayanmaktadir. "Iktisadi Insan" (Homoeconomicus) "Birakiniz
yapsinlar, birakiniz gegsinler" (Laissezfaire, laissezpasser) ve "GoOriinmez el”
(invisblehand) ile klasik liberalizme yon vermis olan Smith merkantilistlerin aksine
diinya toplam servetinin sabit olmadigmi, is boliimii ve uzlagma ile diinya
kaynaklarinin verimliligini artiran dig ticaretin bir taraftan ziyade iki tarafin ve

diinyanin refah seviyesini yiikseltecegini ileri stirmekteydi.?’

Smith,“Uluslarin  Zenginligi” adli kitabinda, liberal teoriye iliskin olarak
serbest dis ticaret lizerinde durmus ve bunun faydalarin1 anlatmistir. Bu gortise gore;
ilkeler dogal yapilarina uygun olarak belli mallarin ticaretinde uzmanlasmislardir.
Boylece iiretim verimi yiikselerek diinya refahi artacaktir. Lakin daha ¢ok gelismis
olan iilkeler icin gegerli olan bu durum neticesi itibariyle geri kalmis tilkelerin bu tiir
konularda uzlagmasinin zor olmasi sebebiyle, A. Smith’in ileri siirmiis oldugu bu
teori zamanla gecerliligini yitirmistir. Bunun neticesinde David Ricardo’nun ileri
siirmiis oldugu “Karsilikli Ustiinliikler Teorisi” gecerlilik kazanmistir. Bu teori,
gercekte hangi iilkenin hangi triinleri ithal edecegi ve hangi iiriinleri ihra¢ edecegi

analizine dayanmaktadir. Buna gore; iilkeler daha az emekle iiretmis olduklari

% Ergin, a.g.e., s.11.

26 Seymen, a.g.e., s.6.

7Y Bayrak Tutar, Bilgi ve Uluslararasi Ticaret Teorileri, C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi,
4.2,2003,s.176-177.
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mallarin iiretiminde uzmanlasarak diger iilkelere ihra¢ edecek, diger iilkelerden de

onlarin uzmanlasti81 alanlarda iiretilmis olan malin ithalini saglayacaklardi.?®

Smith ve Ricardo'nun neoklasik akimin temsilcileri liberal ticaret tezlerini
gelistirirken  global ticaret sistemini kavrayarak yorumlamakta yetersiz

kalmuslardir.?

Ricardo'nun akabinde gelen John Stuart Mill (1806-73) de ticaretin serbest
kalmasimi savunmugtur. Bununda var olan kaynaklarin daha etkin bir bigcimde
kullanimiyla yapilabilecegini ileri siirmiistiir. Ulkeler serbest dis ticaret ile daha genis
pazar imkanlarina kavugmakta ve genislemis bir pazar i¢in yapilacak iiretimde is
boliimiinli, sermayenin etkin bir bi¢imde kullanimini ve teknolojik ilerlemeyi
arttirmaktadir.’® Ayni1 yazar uluslararasi ticarette zengin iilkelerin satin alma giicii
nedeniyle fakir iilkelerin mallarina daha ¢ok ragbet edeceklerini ve bu ylizden de bu
anlayisin fakir iilkelerin ¢ikarina olacagini savunmustur. Akabinde gelisen neoklasik
teoride Ricardo’nun“Emek Deger Teorisi” yerine, yeni deger teorileri
gelistirilmistir.>! Bunlardan Alfred Marshall(1842-1924)'in“Reel Maliyet Teorisi” ve
Gettfried Haberler'in de tiim tiretim faktorlerini i¢inde barindiran™ Alternatif Maliyet
Kuram1” gelistirilmistir. Bu ¢aligmalarin yani1 sira Eli Heackscher ve Betil Ohlin,
“Uluslararas1 Faktor Verimliligi Kurami” {istlinde calismis; serbest dis ticarete
katilan tlkelerde faktor fiyatlarinin esit olacagini ve ticaret yapan her iki iilkenin de
bu ticaretten ayni oranda faydalanacaklarini savunmuslardir. Klasik ve neoklasik
teoriler, serbest ticareti zamanla gelistirilerek giiniimiiz kosullarinda da uygulanabilir
hale getirmeye calisilmistir. Bu teorilerin bazi taraflar1 korumacilik yanlilarinca ¢ok

fazla elestirilse de bazi taraflarindan korumacilar da faydalanmigtir.3?

Liberal diisiincede esas ilke serbest ticaretin, ticarete katilan tiim tilkelerin
¢ikarina oldugudur. Bu anlayis, Smith ve Ricardo’nun goriisleri neticesinde son
halini almistir. Lakin bu donemde daha yeni endiistriyellesme asamasinda olan

Amerika ve Almanya'da bu tiir bireyci ve liberal diisiincelere karsi romantik bir akim

28 Adam Smith, Uluslarin Zenginligi, Cev: A Yunus, M Bakirci, Alan yaymcilik, 1985, 5.303.

2 Ergin, a.g.e., s.12. _

30 Necati Mumcu Piir, Dis Ticaret Teorisi ve Iktisadi Gelisme, Istanbul Ofset matbaacilik, 1969,
s.104.

31 Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince ve Politik iktigadm Evrjmi, Remzi Kitabevi, 1993, s.116.
32 Hasan Olali, Dis Ticaret Teorileri ve Politikasi, [zmir, EU Matbaas1 1972, s.147.
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olan korumacilik ortaya cikmistir ve bu akim ekonomi alaninda da kendini

hissettirmistir.>?

Koruyucu dis ticaret politikasinin benimsenmesi gerektigini savunanlarin
hicbiri serbest ticaretle alakali dis ticaret politikasinin 6ziine kuramsal agidan karsi
ctkmamiglardir. Lakin kendi iilkelerine miinhasir sebeplerden dolay1 ,serbest ticarete

gegici bir siire ara verilmesi gerektigini ileri stirmiiglerdir.3*

Korumaci anlayisin olusumundaki etmenlerin basinda uluslararasi sanayiler
arasindaki belli yapisal dengesizliklerin var olmasi sayilabilir. Bu ugurumun artmasi
iilkeleri daha fazla korumaci anlayis igine itmis, diger taraftan ise ticaret yapan
tilkeleri farkli Onlemler almaya yoneltmistir. Uluslararas: ticarette isbirliginin
faydalar1 uzun vadede kendini gosterebildigi i¢in, devletler kisa vadede koruyucu

politikalar1 benimsemektedir

"Das Nationale System der Politischen Okondmie" adli eserinde koruyuculuk
politikasinin kuramin1 kurmus olan List,Smith’in uluslararasi is boliimii diisiincesini
elestirmektedir. List bu diisiincenin tek tarafli olarak yalmzca Ingiltere'nin ¢ikarlarina
uygun gelecegini ileri siirmiis, bunun yerine Uretici Giigler Kuramin1 sunmustur
List'in gelistirmis oldugu tiretim giici kuramina gore; bir millet icin en ideal
ekonomik diizen, sanayi ile tarim arasinda ideal bir denge olusturulmasi ile

saglanabilecektir.3¢

List, Gelisim Asamalart Kuraminda ise, toplumlar1 ulastiklart uygarlik
derecelerine gore; vahsi, hayvanci, tarimci, tarimei-sanayici, tarimci-sanayici-tiiccar
olarak belirlemistir. 37 Bu uygarlik veya iiretim asamalarinin en yiiksegine
ulagilabilmesi i¢in, insan giici ve bunun yaninda diger iiretim unsurlara sahip
olunmas1 gerektigini savunmustur. Ayni diisiiniire gore; Almanya en yiiksek gelisim
asamasina ulasabilecek potansiyele sahiptir. Lakin bunun ger¢eklesmesi i¢in tiretim

kesimleri arasinda ideal bir dengenin olusturulmasi gerektigini belirtmistir. Tarim ve

33 Ergin, a.g.e., s.13.

34 Siir Erkok Yilmaz, Dis Ticaret Kuramlarmin Evrimi, Gazi Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi yayinlari, 1992, s.103.

35 Engin, a.g.e., s.51-52.

36 Yilmaz, a.g.e., s.105.

7 a.g.e.
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sanayi arasinda bir denge kurulmasinda devlete Onemli yiikiimliiliikler
diismektedir.Uygulanmas1 gereken korumacilik modelinde ihracat g6z ardi

edilmemelidir ve burada devletin gérevi ise imalat sanayini kurmaktir.3®

Yine List'e gore; devlet asir1 ve mutlak bir koruma anlayis1 uygulamamalidir.
Glimriikler, bebek sanayiler rekabet diizeyine ulagincaya dek korumaci politikalar
uygulanacaktir. Ancak burada planlanan hedef, gelisen sanayinin serbest ticarete
girmesini saglamaktir. 3° Sanayilesme hedefi "Ogretici Giimriik Vergileri" ile
saglanabilir ve yeni dogan sanayinin ise dis rekabete karsi korunmasi gerekmektedir.
Lakin biitiin tilkelerin yeterince gelismis oldugu vakit "Serbest Dis Ticaret",
"Evrensel Baris" ve "Diinya Federasyonu" gibi List'in benimsedigi ve destekledigi
amaglara ulasilabilinirdi. 4° List'in ileri siirmiis oldugu bu goriis "Gen¢ Endiistri
Gortisii" olarak adlandirilmistir ve bu goriis daha sonraki donemlerde kalkinma
iktisat¢ilarii da etkilemistir. Bu goriise gore, giimriiklerin terbiye edici etkileri
vardir. List, giimriik tarifelerinin %20-%30 arasinda olabilecegini ileri slirmiistiir. Bu
tarifelerin uygulandigi makul bir silirenin ardindan yerli sanayi korumasiz ayakta
durabilecek hale gelmisse ya da bu 6nlemlere ragmen geng sanayiler halen rekabet
edebilecek seviyeye ulasamazlarsa, bu kosulda korumaci onlemlere son vermek

gerekmekteydi. Bunun sebebi, bu tiir bir anlayisin yarardan ¢ok zarar getirmesidir.*!

Hammadde ve tarim iiriinleri List'in korumacilik anlayisinda yer almamustir.
Diisilinlire gore; Alman sanayisinin yabancilarla rekabet edebilmesi i¢in gida
maddelerinin ve hammaddelerinin giimriiksiiz ve ucuz bir sekilde yurda sokulmasi
gerekmekteydi. List serbest ticaret kuramina kars1 degildir, lakin iilkelerin iginde
bulunduklar1 gelisme asamalar1 dikkate deger alinmadigindan dolay1 serbest ticaret
kuraminin bu eksikligini elestiriyordu. Gelisme siirecindeki iilkeler, bir asamadan
digerine gegerken farkli politik tedbirler almaya ihtiyag duyabilirlerdi ve bundan
dolay1 serbest ticaret politikasinin araglar1 her {ilkenin yararina olabilecek sonuglari

tasimamaktaydi.*?

38 M Nevran Turhan, Dis Ticaret Teorileri Politikas1 Uygulama Sekilleri, Basnur Matbaasi, 1969,
s.102.

39 Sadik Acar, Uluslararas: Reel Ticaret: Teori, Politika, DEU Yayinlari, 2000, s.204-207.

40 Vural Fuat Savas, Iktisatin Tarihi, Siyasal Kitabevi, 2007, s.426.

4 Yilmaz, a.g.e., s.105-106.

“ a.g.e., s.106.
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1820-32 yillar arasinda A.B.D.'de yasamis olan List, gerek A.B.D.'nin gerekse
Almanya'nin dordiincii gelisim seviyesinde yer aldiklarini belirterek, bu iilkelerin
baska tilkelerin simnai iirlinleriyle rekabet edebilecek seviyeye gelinceye kadar
korumaci anlayisa dayali bir dis ticaret politikas1 izlemesi gerektigini belirtmis ve bu

diisiincesiyle Amerikali devlet adamlarini etkilemistir.*3

1757-1804 yillar1 arasinda yasamis olan ve hayatinin 1789-95 yillar1 arasindaki
alti yi1llik doneminde A.B.D.'de Hazine Bakanligi gorevini yiiriiten Alexander
Hamilton, List'inA.B.D.'de bulundugu yillardan ¢ok daha 6nce yabanci iilkelerdeki
ticari kisitlamalara karsin Amerikan mallariin  yabancilara tamamen agik
birakildigint gérmiis ve bu durumu diizeltecek ¢oziim yollarmi aramistir. Daha
sonrasinda Hamilton goriislerini raporlar halinde meclise sunmustur. Bu raporlar
dogrultusunda Hamilton'nun List gibi gegici ve segici bir korumaciliktan yana oldugu
anlagilmaktadir.Hamilton'nun ¢6ziim paketine gore glmriik koruyuculugunun ve
mali yardimlarin biitiin faaliyet kollarina yaymak gerekirdi. Lakin bundan evvel
sanayinin Amerika'daki kosullara uyum yeteneginin olup olmadig: tespit edildikten
sonra, son olarak da milli savunma bakimindan yararliligi degerlendirilmeliydi ve
ancak bu unsurlart uygunlugundan sonra yabanci mallarin rekabetinden
korunmaliydi. List'in Hamilton'un goriislerinden ne derece haberdar olup olmadigi
bilinmemektedir. Bu iki birbirine benzer anlayisin meydana gelmesi biiyiik ihtimalle

yine benzer kosullarda yasamig olmalarindan kaynaklanmaktadir.**

Koruyuculuk anlayisinin bir bagka savunucusu olan Amerikal1 iktisat¢c1 Henry
C. Carey'nin fikirleri ise Hamilton ile List'inkilere benzese de onlarin fikirlerinden
cok daha fanatiktir. Carey'e gore korumacilik; istihdam ve iilke i¢inde is bolimiinii
arttirarak i¢ ticaretin geligmesini saglar ve boylece halkin fikren ilerlemesine katkida
bulunur. Carey, korumacilik sayesinde Amerika'nin dogal kaynaklarinin tilkenmesini
Onleyecegini de savunmaktaydi. Bunu da su sekilde agikliyordu: Hammadde ve
tarimsal iirlinlerin disartya satilmasi topraktaki 6zii tiiketiyor, bu da Amerika halkini

fakirlestiriyordu. Bu sebeple Careynin korumaciligi hem tarim hem de sanayi

4 Yilmaz, a.g.e.
“ag.e.
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trlinlerini kapsadig1 ig¢in, List ve Hamilton'nunkinden daha kapsamlidir. Ayrica

Carey'nin korumacilik anlayis1 gegici degil, siirekli ve yaygindir.*>

Carey'nin goriislerini biiylik Ol¢lide benimsemis olan bir bagska Amerikali
iktisatgr Simon N. Pattende Carey gibi dogal kaynaklarin ihracin1 toprak
verimliliginin tilkenmesi olarak goérmiis ve bundan dolay1 korumaciliglr énermistir.
Patten iilkeleri, dinamik ve statik olarak ikiye ayirmugtir. Statik iilkelerde azalan
getiri sebebiyle toprak rantinin yiikselmesi iicretleri diigiirmekte; buna karsin dinamik
tilkelerde ticretler yiiksek olmaktadir. Bu nedenle statik iilkeler ve dinamik {ilkeler
arasindaki bir serbest ticaret, iicretleri en diisiik iicret haddine gore esitler. Her ne
pahasina olursa olsun koruma, dinamik iilkeler i¢in bu tiir esitlemeyi engelleyici bir
iktisat politikasidir. ¢ Burada Patten'in kastettigi “Dinamik Ulke Modeli” ise
Amerika'dir. Patten'e gore;her zaman i¢in sanayilerini giiclendirmek isteyen dinamik

lilkeler korumaciliga her zaman ihtiyag duyacaklardir.*’

Sanayi kesiminin yiiksek iicretlerle is gormesini savunan bir diger iktisat¢1 da
Manoliescu'dur. Bir iktisatgt oldugu gibi ayni zamanda Romanya'da Disisleri
Bakanligi yapmis olan Manoliescu; korumaciligi benimseyen bir anlayisa sahiptir.*®
Bir bagka deyisle Manoliescu Adam Smith'in goriislerine, iilke iginde {iretim
Uistiinliigii rasyonel olarak kesin bir sekilde Olc¢lilemediginden dolayi, herhangi bir
lirliniin Ustilinliik olarak uluslararasi platforma taginmasi dolayistyla biitiin iilkelerin

bundan zarara ugrayacagi kanisiyla kars1 ¢ikmaktaydi.

Manoilescu gelismekte olan iilkeleri geleneksel kesim ve modern kesim olarak
ikiye aymrmistir. Geleneksel kesim, tarim kesimidir. Tarim kesiminde is giicii arzi
sonsuzdur ve gizli igsizlik fazladir. Gizli isgsizligin fazla olmasi sebebiyle emegin
marjinal verimliligi sifirdir. Lakin dicretler sifir olamayacagi icin marjinal
verimliligin istiindedir. Modern kesimde ise sinai liretim gerceklesmektedir. Bu
kesim, geleneksel kesimden isgiiciinii ¢ekebilmek adina ticretleri yiiksek tutar.
Bundan dolay1 modern kesimde isgiiciine ddenen iicretlerde isgliciiniin marjinal

maliyetini dogru yansitmaz. Dolayistyla tarimsal iiriinlerle sinai tiriinler arasindaki

% Yilmaz, a.g.e., s.106-107.

46 Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince ve Politik iktisatin Evrimi, 2. Basi, Bilgi yaymevi, 1994, 5.205.
47 Yilmaz, a.g.e., s.107.

8 Ergin, a.g.e., s.17.
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degisim orani iki mal arasindaki doniistim oranindan farklilik gosterir. Bu yiizden
karsilagtirmali istiinliiglin tarim alaninda m1 yoksa sanayi alaninda mi oldugu
belirlenememektedir. Bundan dolayr Manoilescu bu gibi iilkeler i¢in karsilastirmali
tistiinliikler kuraminin anlamsiz oldugunu belirtmistir. Ona gore, {lilke yiiksek

glimriiklerle sanayi alanini tesvik ederek oradaki isgiicii verimliligini artirmalidir.*’

Manoilescu'ya  karsilik, Viner sanayi mallarinda uygulanacak bir
koruyuculugun bu alanda tekelcilige yol agacagint ve bu gibi lilkelerde sanayi
mallarinin higbir zaman ithal iirlinlerle rekabet edemeyecegini ileri siirmiistiir. Bu
alanda uygulanacak bir serbest ticaret anlayisinin, tekellerin giiciinii zayiflatarak ve
sanayi alaninda rekabet ortaminm1 saglayarak gelisebilecegini savunmustur. Viner'in
onerdigi bir diger yol ise, tarimda calisanlar1 egiterek ve bilgilendirerek sanayi
kesimine c¢ekmektir. Bu yolla sanayi kesimindeki tekellesmenin Oniine

gecilebilecektir.>

Manoilescu'dan etkilenmis olan Hagen ise, gelismekte olan iilkelerde tarim
kesimi ile sanayi kesimi arasindaki ticret farkliliginin kisa donemden ziyade uzun
donem sorunu oldugunu ve tekelciligin olmadig1 durumlarda da ortaya ¢ikabilecegini
belirtmis ve bu goriisiinii ampirik bulgularla desteklemistir. Hagen, Manoilescu'nun
goriislerine dayanarak, korumaciligin ¢ok 6nemli, faydali ve serbest ticaretten daha

etkin sonuglari olabilecegini savunmustur.”!

Hagen'a gore; gelismekte olan {ilkelerde is giicii akigkanligi tam olarak
saglanamamistir. Buna karsin kirsal kesimden kente gé¢ edenlerin pek az1 geri doniis
yapmaktadir. Kentten kirsal kesime goc¢ ise neredeyse yok denecek kadar azdir. Bu
demektir ki isgiliciinde akiskanlik tam olarak saglanmasa da tarim kesimi ile sanayi
kesimi arasindaki iicret farkina tepki veren bir is giicii arzi vardir. Lakin sanayi
kesiminde artan isgiicli talebi, bir tiirlii denge iicret diizeyinin slirmesine imkan

tanimamaktadir.>2

4 Yilmaz, a.g.e., s.107-108.
Va.g.e.

5! Ergin, a.g.e., s.18.

52 Yilmaz, a.g.e., s.108.
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Hagen, bir iilkede ithal iiriine giimriik konuldugu zaman sanayi mallarinin
liretiminin artacagini ve bunun da refah seviyesini arttiracagini savunmustur. Bu tiir
tilkelerde sanayicilere belli bir siibvansiyon édemesi yapildig: takdirde iilke {iiretici
dengesi ideal iiretim olanaklari egrisi iistiinde yer alacak ve refah diizeyini daha da
arttirma egilimine gidecektir. Buna ilaveten glimriiklerin kaldirilmasiyla da
uluslararas1 fiyat ve doniislim oranlarimin esitlendigi noktada iiretici dengesini

kuracagindan, iilke refahin1 daha da artiracaktir.>3

Analizini, emek faktorii iistiinde yogunlastirmis olan Hagen, iki kesim
arasindaki faiz farki bliyiik derecede olmasina ragmen bunu ¢ok dnemsememistir.
Yazara gore; iki kesim arasindaki faiz farki ¢cok olsa da toplam maliyet igerisindeki
pay1 distiktiir. Kald1 ki Hagen'a gore faiz farki ¢ok biiylik olamaz. Hagen'in ileriye
siirdiigli korumaci anlayisin sanayi kesimi ile hizmet kesimi arasindaki dengeyi

bozacag: diisiiniilebilir.>*

Ekonomiyi ii¢ kesim olarak ele alirsak, hizmetler kesimi ile tarim kesimi
arasinda ya da sanayi ile hizmetler kesimi arasinda bir iicret farki olabilir. Bu
durumda sanayi mallarina prim O6denmesi, hizmet sektoriinlin gelismesine engel
teskil eder. Boyle bir ihtimalin olmasina karsin Hagen, hizmet kesimi ile tarim
kesimi arasindaki ticret farkinin sanayi kesimi ile tarim kesimi arasindaki fark kadar
fazla olamayacagini, hizmetler kesiminin sanayiye bagli olarak gelisme egiliminde
olacagini belirterek, 6zellikle yeni sanayilesmeye baslamis olan iilkelerde iki kesimli
ekonomi iizerinde diigiinmenin sakincasinin olamadigin1 savunmaktadir. Manoilescu
ile ortaya atilan bu goriise “Iki Kesimli Ekonomi Gériisii” denir. Ve bu gériis, o

doénemin kalkinma iktisatcilarini da oldukca etkilemistir.>>

Hagen'a gore; koruyucu anlayisin iilkeye serbest ticaretten daha ¢ok refah artisi
meydana getirmesine karsin, o iilkenin ihra¢ sanayine zarar vererek diinya ekonomisi
bakimindan refah kayb1 meydana getirecektir. Yazara gore en iyi uygulama sanayi
kesimine siibvansiyonlar verilerek serbest dis ticaret politikasinin izlenmesidir.
Boylece diinya agisindan herhangi bir refah kaybi1 olamayacagi gibi o uygulamanin

gergeklestigi iilke de en yiiksek refah diizeyine kavusabilecektir. Siibvansiyonlarla

33 Yilmaz, a.g.e., s.108.
S a.g.e., s.108-109.
> a.g.e.
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desteklenen bir sanayi kesimi ile liberal dis ticaret politikasin1t Hagen; “Optimum

Optimorum*“olarak adlandirmugtir.>®

Diger bir tarafta ise Keynesci bir yaklasim benimsemis olan Joan Robinson
vardir. Robinson'a gore; dis ticaret fazlasi yatirim artis1 olarak ele alinabilir. Buna
gore dig ticaret fazlasi, yatirim artisi gibi istihdam saglayabilir. Bu, dis ticaret
fazlasimin birinci istihdam etkisidir. Ote yandan ise yeni yatirimlarla olusturulan
gelirde yurticindeki mallara harcandig1 vakit ikinci istihdam etkisi kendini gosterir.
Lakin bu yolla isttihdamin arttirilmasi, yurtici  yatirimlarla  istihdam
olusturulmasindan ¢ok farklidir. Yurti¢cinde istihdam olusturulmasiyla diinya
tizerinde de istihdam artis1 meydana getirerek, uluslararasi ekonomiye olumlu katki
saglamaktadir. Buna karsin dis ticaret fazlasina bagl istihdam artist en iyi ihtimalle
diinya genelindeki istihdami etkilemez. Lakin bir ekonomide dis ticaret fazlasi,
ithalata kisitlamalar getirilerek elde ediliyorsa, bundan dolay1 bir baska iilkenin
thracat1 engellenmis olur. Boylelikle iilkeler diger iilkelerin istthdamini diistirmek
pahasina kendi istihdamlarini artirma yoluna gitmis olur ki, bu ekonomi anlayisi da
diinya ekonomisine zarar teskil etmektedir. iste bu noktada Robinson, istihdam
amaciyla ithalati kisitlama politikasini “Komsuyu Fakirlestirme Oyunu” olarak

adlandirmustir.>’

Ulkelerin komsuyu fakirlestirme oyununa kapildiklarini sdyleyen Robinson'a
gore; boylesi bir ortamda oyuna katilmayan iilkelerde igsizlik inanilmaz boyutlara
ulasacaktir ve bu {ilkeler bu yiikii kaldiramayarak er ge¢ bu oyuna dahil olacaktir. Bu
da diinya ekonomisinin canlilifini yitirmesi anlamima gelmektedir. Bu durumda
uluslarin yapmasi gereken, koruyuculuga bagvururken hangi yontemin en iyi sonucu

verecegini tespit ederek hareket etmesidir.>

Robinson dis ticaret fazlasi elde etmenin dort yolu oldugunu ileri siirer: Bunlar;
devaliiasyon, {icretlerde kisinti, ihracat tesvikleri ve ithalata konulan engeller;
giimriikler ve kotalardir. Bunlardan ilk ikisi, hem ihracat hem de ithalatta rakip
sanayilerde istihdam artis1 olusturur. Buna karsin tesvikler sadece ihracati, giimriikler

ve kotalar ise rakip sanayileri ithalata 6zendirir. Lakin istihdamin yaratici etkilerinin

%6 Yilmaz, a.g.e., 109.
7 a.g.e., 109-110.
8 Ergin, a.g.e., 5.21.
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olusabilmesi i¢in yurtici arzin fiyata karsi esneklik teskil etmesi gerekir ilk iki 6nlem
s0z konusu oldugunda yabanci talebin fiyat esnekliginin birden biiylik olmasi

gerekir.>

Birim istihdam basina diisen ¢ikti, istthdamin artmasiyla beraber azalir. Bu
diisiis; ihracat tesvikleri, glimriikler ve kotalar durumunda devaliiasyon ve iicret
kisitlamalarinin uygulandigi durumlara oranla daha fazladir. Bunun sebebi ise
devaliiasyon ve iicretlerdeki indirimin daha genis bir is yelpazesini etkilemesidir.
Gumriik, kota ve tesvik gibi araclarda ise istthdam artisi daha dar bir tabanda
meydana gelir. Bunun haricinde bahsedilmis olan bu araglar dis ticaret hadlerini
etkilerler. Bu hususta Robinson her bir aracin arz ve talebin olasi fiyat esnekliklerine

gore dis ticaret hadlerine olan etkilerini degerlendirmistir.®°

Ithal malin talebine ve ihra¢ malinin arzina ayrica ticaret hayatinin canlanmast,
gelir artislar1 ve islem hacmindeki artislarin da etkisi vardir. ithal mallarin tiiketimi
artan gelir ile artar. Ticari faaliyetlerin canlanmasiyla hammadde talebi artar ve
biitiin bu artislar, i¢ talepteki artigin, ihra¢ malla arzinin kisitlanmasindan ¢ok daha
biiyilk bir etkiye sahiptir. Bu sebeple is hacmi artisinin ithal mallarin fiyatini
yiikseltme ihtimali, ihra¢ mali fiyatlarinin arttirma ihtimaline oranla daha ytiksektir.
Bu durum ise ticaret hadlerinin {ilke aleyhine doniismesine neden olur. Boyle bir
iktisadi canlilik doviz kurunda ve iicretlerdeki diismenin ticaret hadlerinin bozucu
etkisini artirmakla kalmayip, tesvikler ve kotalarinda bozucu etkisini ¢ogaltmis ve de
giimriiklere bagli olarak ticaret hadlerinde ortaya ¢ikmasi muhtemel bir diizelmeyi de
zayiflatmis olur. Bu sekilde Robinson, dis ticaret fazlasi sonucu i¢ fiyatlardaki artigin

hangi aracin kullanilmasiyla daha fazla olacagini siralamigtir. 5!

Robinson tesviklerin kullanilmasi halinde ihra¢ mallarindaki fiyat artisinin en
yiiksek seviyede olacagini belirtmistir. Giimriik uygulamas: ile ise fiyatlar en ¢ok
ithal mallar ve ithalata rakip yerli mallarda artacaktir. Diger taraftan doviz kurundaki
bir diisiisiin ya da ticretlerdeki indirimin tiim fiyatlar {izerinde orta diizeyde bir etkisi
vardir. Bu araglar gergek ticret diizeylerine etkileri bakimindan ele alirsak; sayet bu

mallar tiiketimi i¢inde yer alan mallar ihra¢ mallari tiiketimi i¢inde yer almiyorsa,

% Yilmaz, a.g.e., s.110.
©a.g.e.
®la.g.e., s.110-111.
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ticret diizeyine yansiyan en az iki etki tesviklerden gelir. Bunu sirasiyla devaliiasyon,
giimriikler ve kotalar takip eder. Kotalarin genel olarak ithal tarim {iriinlerine
konulduklarindan iicretleri azaltma etkileri digerlerine oranla ¢ok daha fazla oldugu

belirtilmistir.%?

Dis ticaretten fazla kazanim elde etmek i¢in faydalanilan bu koruyucu araglar
fiyatlarin yilikselmesine sebep olarak sanayi kesimini gelirini artmasini saglar. Diger
taraftan tarim triinlerinin ihracatinin artirtlmasi ya da ithalatin kisitlanmasi ig ticaret
hadlerinin tarim lehine iyilegsmesini saglar. Bu durumda tarim kesimi ile sanayi

kesimi arasindaki gelir esitsizligini azaltic1 bir etki yapar.5?

Robinson'a gore; biitiin bu olumsuzluklara ragmen bircok ulusun iginde
bulundugu komsuyu fakirlestirme oyunundan uzak olunamayacagin, iilkelerin er ge¢
oyuna katilmas1 durumunda kendileri i¢in en uygun araci segebilmeleri ve her birinin

olumlu ve olumsuz yanlarinin degerlendirilmesi gerektigini belirtmigtir.%4

Diger taraftan Marshal'dan etkilenmis olan Robinson, Lernar'la birlikte “Kritik
Esneklikler Kuramini gelistirmistir. Robinson bu kuraminda, ulusal paranin yabanci
paralar karsisinda deger kaybetmesinin dis ticaret dengesine olan etkilerini

degerlendirmistir.5

Robinson'a gore; bir iilkenin parasinin degeri, yabanci paralar karsisinda deger
kaybederse, o iilkenin ihra¢ mallarinin yabanci para cinsinden ucuzlayacagini, diger
yandan ise ithal mallarinsa iilke para cinsinden pahalilastiracagini belirtmektedir.
Lakin bu durum illa ki dig ticaret agiginin azalacagi ya da dis ticaret dengeliyse
ekonominin dig ticaret fazlasi verecegi anlamina gelmemektedir. Devaliiasyonun dis
ticaret dengesini beklenilen sekilde etkilemesi icin dort farkli esnekligi tek tek

degerlendirmek gerekir. Bu esneklikler;®¢

— ihra¢ mallarinin dis talep esnekligi

— ihra¢ mallariin arz esnekligi

62 Yilmaz,a.g.e., s.110.
S age.,s.111.

% a.g.e.

% a.g.e.
%age.,s.111-112,
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— ithal mallarin arz esnekligi

— ithal mallarin talep esnekligi

Bu durumlar bir biitiin olarak degerlendirildiginde su sonuglar ortaya
¢ikmaktadir: Eger ihra¢ mallarina olan dig talep fiyata karst esnekse, bir devaliiasyon
halinde ihra¢ mallar1 talebi esnekligi e>1 ya da sonsuz olursa, ihracat deger artisi
gosterir. Diger taraftan ihra¢ mallarina olan dis talep birim esnekligine sahipse, ihrag
miktarinda bir artis meydana gelmez ve de ihracat degeri yabanci para cinsinden

degismeksizin sabit kalir.5’

Ihracat degerinin yabanci para cinsinden artabilmesi igin, ihra¢ mallara olan
talebin esnek olmasi ve de ihra¢ mallarina olan arz esnekliginin sonsuzluk teskil
etmesi gerekir. Lakin arz esnekligi 0 ya da 1 den kiiciik olursa ihra¢ malin
talebindeki olast bir artig, fiyatlarin yilikselmesine ve devaliiasyonun ihra¢ malin
fiyatini diisiirme etkisini bertaraf eder. Bu sebeple Robinson, ihra¢ mallaria olan dis
talep esnekliginin 1'den kiigiik oldugu zaman ihracatin deger kazanabilmesi i¢in ihrag
edilen mal miktarinda artirnma gidilmemesi gerektigini, yani arz esnekliginin kiiciik
olmasi gerektigini belirtmistir. Eger ihrag malin dis talep esnekligi O ise, yabanci
para cinsinden ihracat degeri azalacagindan; ihracati deger olarak artirmak, sadece o

esnekligin 0 olmast ile miimkiin olur.%

Devaliiasyon'un ihracat lizerindeki etkisi, ihra¢ edilen malin dis talep esnekligi
ile yine bu mala olan arz esnekliginin sonsuz olmas1 halinde en iist seviyeye ¢ikarak

gerceklesir.

Ithal mallara olan talebin fiyata karsi tam esnek oldugu durumlarda ithal
mallara olan arzda tam esnekse, ithalat degeri diisiis gdsterir. Ithalat mallarina olan
talebin, fiyatlara kars1 duyarsizlik gostermesi halinde ise ithalat mallar1 degerinde en

yiiksek artis meydana gelecektir.®’

7 Yilmaz, a.g.e. s.112.
% a.g.e.
 a.g.e.
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Robinson, mamul mal ihracatgist olan iilkelerin ihra¢ mallarindaki dis talebin
gayet esnek oldugu ve boom donemleri’® haricinde arzlarinin esnek oldugunu ileri
stirmektedir. Bu sebeple bu gibi ekonomilerde devaliiasyon ihracati deger olarak
artirilabilir. Buna karsin kendi {ilkelerinde iiretilmeyen gida maddeleri ve
hammaddeler, bu iilkelerin ithal mallarini1 teskil etmektedir ve bu mallara olan
talepleri katidir. Ustelik iilke diinya pazarinda énemli bir yere sahip degilse, ithal
mallara olan arz1 fazlasiyla esnek olabilir. Devaliiasyonun bu gibi ekonomilerin
ithalat degeri lizerindeki etkisi de olumlu degildir. Ulkelerin ihracatin artistyla elde

ettikleri kazang, ithalatin deger olarak artmas ile kaybedilebilir.”!

Hammadde ihracatcis1 lilke ise devaliiasyon yoluyla arttirmaya calistig
ithracati, ihrac ettigi mallara olan dis talep esnekliginin kati olmasi durumundan
dolay1 artiramaz. Bu gibi lilkeler, ihra¢ degerlerini ancak ve ancak ihrag ettigi

mallara olan arzin kat1 olmamasi halinde artirabilirler.”?

Tiim bunlarin yam sira devalliasyon, dis ticaret aciklarimi azaltmak ve dis
ticaret fazlasi elde etmek gibi amagclar i¢in kullanilabilir. Bu yaklasimla bakildiginda
esnek kur sistemi, sabit sisteme oranla iilkelere daha fazla hareket serbesitesi
tanimaktadir. Robinson, altin standartlarinda déviz kurunun sabit oldugunu ifade
etmistir. Sabit kura olan bir bagimlilik vardir, lakin gelir seviyesindeki gelismelere
uydurarak degisebilirligi olan sartlar altinda 6demeler dengesini saglayabilirler. Oysa
esnek kur altinda bazen devaliiasyon bazense faiz oranlari ile oynayarak denge

kurulma sans1 vardir.”?

Elman Altvater'e gore; giiniimiizde olusan korumaci anlayis Amerika'nin elinde
bulundurdugu global ekonomik sistemin kotiiye gitmesinden dolay1 ortaya ¢ikmistir.
Amerika'nin ekonomik sisteminin gii¢clii oldugu donemlerde tiim iilkeler yapmis
oldugu uluslararasi ticaretten fayda saglarken, global ekonominin diisiisiiyle birlikte
bu dengelerde degismistir. Diger bir ifade ile; gilinlimiizde bir iilkenin ¢ikarina olan

ticari avantaj, digeri i¢in dezavantaj teskil edebilmektedir. Genel diizende korumaci

70 Boom dénemi "ekonomik etkinliklerin en yiiksek oldugu dénem. Bu dénemde iiretim artar, fiyatlar
ve licretler yiikselir, issizlik azalir. Tam istihdam saglandiktan sonra ise yerini enflasyona birakir.

! Yilmaz a.g.e., s.112-113.

Za.g.e.

a.g.e.
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anlay1s ekonomisi gelismis {ilkelerde savunmaci tipte karsimiza ¢ikarken, az gelismis

lilkelerde ise yavru sanayi korumaciligi olarak goriilmektedir.”

1.3.3. Son Donem Korumacilik

Birinci Diinya Savasi1 6ncesi serbest dis ticaret anlayisi neredeyse tiim iilkelere
yayilmisti. Dig piyasalardan etkilenmeyen bir piyasa ya da miihendislik ve mesleki
becerilerin ithal edilmedigi bir yer nerdeyse yok gibiydi.”’Lakin 1914’te patlak veren
Birinci Diinya Savasi ile bu anlayis yerini kapali ekonomiye birakmistir. Savagin
verdigi milliyet¢i duygular géz Oniine alindigi vakit, milletlerin korumaciliga
bagvurmasi gayet olagan bir durumdur denebilir.”® Korumaciligin 6n planda oldugu
1914-1945 yillar1 aras1 donemde teknolojik alanda ilerlemeler olsa dahi politika,
savaslar ve beraberinde getirdigi korumaci anlayis sebebiyle bir onceki donemde
kiiresellesmenin getirisi olan serbest ticaretle eristigi tiim ilerlemeleri kaybetmistir.
Bir baska ifade ile serbest dis ticaret anlayis1 bu donem igerisinde etkisini
kaybetmistir. Ekonomi; 1913'le beraber devreye sokulan glimriik, kota ve kambiyo
kontrolleri, Birinci Diinya Savasi, 1917 Rus Carliginin yikilist ve belki de ekonomik
politikalar acisindan bir milat teskil eden 1930 Biiyiikk Buhrani1”7 ile olumsuz

etkilenmis ve 1950'i yillara dek %1 den kiiciik bir artig hiz1 géstermistir.

1930 Biiyiikk Buhrami olarak adlandirilmis olan ve Amerika is giicliniin
%25'inin igsiz kaldig, tiim diinyay: etkisi altina alan ve issizlikte emsali goriilmemis
bir kiiresel kriz yasatan’® Biiyilk Bunalimin sebepleri olarak uzlasilmis bes- alti
neden mevcuttur. Bunlar; gelir dagilimmin yetersizligi, sirketlerin mali durumlari
arasindaki dengesizlik, bankalarin yapisindaki bozukluk, dis 6demeler dengesindeki
bozukluk, ekonomi yonetimindeki tecriibesizlik ve parada altin standartlarinda israr

edilmesi olarak siralanabilir."Kara Sali" olarak da adlandirilmis olan 29 Ekim

74 Engin, a.g.e., s.23.

75 Ivan T. Berend, 20.inci yiizyll Avrupa iktisat Tarihi, cev: S. Caglayan, Tiirkiye Is Bankasi
Yayinlari, istanbul, 2011, s.344.

76 Nurdan Aslan, "Ekonomik Kiiresellesme: Tarihi Boyutlar1 ve Sonuclar1' Ekonomik
Entegrasyon Kiiresel ve Bolgesel Yaklasim, der. Kiiciilk Ahmetoglu, Hamza Cestepe ve Sevket
Tiiyoglu, Ekin Yaymlari, Bursa, 2013, s.10.

77 Haluk Toziim, Kiiresellesme Ger¢ek mi Segenek mi?, Dogu Bat1 2002, Y1l 5, Say1.18, s.155.
78 Joseph E. Stiglitz, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kiriklii, Cev: Arzu Tas¢ioglu ve Deniz Vural,
Plan B, iletigim Istanbul, Kasim 2002, s.33.
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1928’deki borsa ¢okiisii ile ayn1 olay olarak degerlendirilmektedir. Lakin bu durum
sadece bir baslangic teskil etmektedir. Ekim ayi takip eden dénemlerde hissedarlar
40 milyar dolardan fazla kayip yasamistir. Bir sonraki yilda bu kayiplar atlatilmaya
calisilsa da 1930 yilinin sonu itibariyle 9000 den fazla banka iflastan kurtulamamis
ve bu durumdan en biiyiik zarar1 Amerika gérmiistiir’® Biiyiik Buhran basta Amerika
olmak iizere tiim diinyay1 etkisi altina almistir. Bundan miitevellit korumaci egilimler
tiim diinya sathinda etkisini hissettirmistir. 1940'l1 yillarin ortalariyla baslayan soguk
savasg ile birlikte, dilnya hem ekonomik hem de politik olarak kutuplara ayrilmistir.
Yasanan kiiresel kriz ve yol agtig1 politik sorunlar ve Nazi akimi basta olmak iizere
asirt milliyetcilikten dogan irk¢i hareketlerin getirdigi sorunlar 1939'dan 1945'e
kadar siirecek olan Ikinci Diinya Savasinin baslamasina sebebiyet vermistir.8° Savas
doneminin sona ermesinden 1970'e kadar diinya ekonomisi Ekonomik Buhran'in
kotii izlerinden kurtulmak igin biiyiik caba igerisine girmistir. Bu zaman zarfi
igerisinde iiretim ve ticarette cok hizli bir gelisim yasanmistir. Bazi rakamlar bize bu
konuda 151k tutmaktadir. S6yle ki; bu donem igerisinde diinya {izerindeki toplam
{iretim oraninda yaklasik y1lda %S5 civarinda artis goriilmiistiir. Thracatta ise bu rakam
%7' lere ulagmistir. Gelismis llkelerin GSMH’ deki biiylime ise yillik ortalama
%38,8’likbir artis géstermistir. Boylece iilkelerin ticaret bilancolarinda net fazlaliklar
olugmustur. Ayrica bu durum diinya ticaretinde de liberallesme egilimleri i¢in uygun
bir ortam olusturmustur.’' Diger taraftan Ikinci Diinya Savasi'ndan giiniimiize kadar

artan liberallesme ile korumaciliginda yeniden canlandig1 goriilmektedir.

Uyguladig politikalar neticesinde diinya ekonomisine yon veren Amerika'nin
icindeki gelismelerin de korumacilia olan etkilerinin incelenmesi 6nemlidir.Ciinkii
1950 ve 1960'larda Ticaret Anlasmas1 Kanunu yenilenmesi siirecinde ve Ticareti
Genigletme Kanununun ¢ikartilmasinda bu liberal gelismeleri destekleyen sendikalar
1970'lerden itibaren giderek korumaciligi benimsemeye basladilar.Bu durum;
Amerikan Baskanina her bir tarife indirimi miizakeresi i¢in yetki veren yasalarin,

ancak yonetimin verdigi tavizler neticesinde Kongreden gegirilebilmis olmasi, 1950

7 Nihat Isik ve Erhan Duman 1929 Ekonomik Buhrani ve 2008 Kiiresel Krizin Tiirkiye Uzerindeki
Etkisi, Cankir1 Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Bahar, 2012, C.2, S.1,

$.79. (Cevrimigi) http:// iibfdergi.karatekin.edu.tr/ Makalleler/ 656465987% Nihat Pdf(Erisim Tarihi
26.11.2014)

80 Oguz Kaymakg1, Kavramsal, Kuramsal ve Tarihsel Ac¢idan Kiiresellesmeye Giris, Ankara,
Subat, 2007, s.1.
81 Engin, a.g.e., 5.53.

27



sonlarinda Eisenhower tarife indirimlerine karsilik petrol ithalatina kota getirilmesi
suretiyle taviz verilmesi, Kennedy yonetiminde ise 1962 Ticareti Genisletme
Yasasin1 Kongreden gecirebilmek adina tekstil kotalar1 igin uluslararasi anlagma
yapilmasini kabul edilmesi ve son olarak da Nixon'un da 1974 Ticaret Kanununu
gecirebilmek i¢in tekstil anlasmasina yapay elyaf ve yiiniin de katilmasina izin
vererek tavizler vermeye devam etmesi 6rnek verilerek agiklanabilir.®?Bu olaylar
neticesinde korumaciligin Amerika Birlesik Devletleri 6nderliginde bir takim

tavizlerle yeniden canlandigini ve yeni bir boyut kazandigini1 gérmekteyiz.

82 Tugrul Cubukgu, GATT '""Uruguay Round'' Miizakerelerin Sonuclar: ve EtKileri, Tiisiav
Uluslararasi Ekonomik Arastirmalar Merkezi, Ankara, 1994, s.8-9.
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IKINCi BOLUM
GATT SURECI VE DUNYA TICARET ORGUTU (DTO)'NUN
DOGUSU

Serbest ticaret anlayisinin diinya sathina yayilmasi adina ilk adimlar
sanayilesmis lilkeler tarafindan atilmistir. Bu iilkeler, gelismekte olan ve az gelismis
olan diger iilkeleri de bu akimin i¢ine g¢ekmislerdir. Bu duruma sebep olarak,
1930'larda diinya ekonomisine hakim olan korumacilik ve iktisadi milliyetcilik
hareketleri gosterilebilir. Biiyiilk buhran sonrasi1 donemde diinyanin uluslararasi
igbirliginden tamamen wuzaklagmasi, rekabet¢i devaliiasyonlar, karsilikli tarife
yiikseltmeler ve dis ticaretin tamamen ikili anlagsmalara dayali olarak yapilmasi,
diinya ticaretini asgari dilizeye indirmis bulunmaktaydi. Bu kisitlayici
uygulamalardan da en ¢ok sanayilesmis iilkeler sikayet¢iydi. Bunun sebebi ise sanayi
tretiminin hizla biiylidiigli tilkelerdeki ekonomik hayatin canliliginin, genis

piyasalarin varligi ile miimkiin olmasiyd1.3

Ikinci Diinya Savasi sonrasi, diinya ticaretini serbestlestirmek adina yapilan
calismalara hiz verilmistir. Savasta yikilan ekonomileri hizli bir bigimde yeniden
canlandirmak adina uluslararasi ekonomik ve mali bir sistem olusturmak gerektigine
daha savas sonlanmadan 1944 yilinda Amerika'nin aynmi1 adi tasiyan eyaletinde

diizenlenen Bretton Woods Konferansi'nda karar verilmistir.*

Uluslararas1 bir para sistemi olusturmak icin; biri Ingiltere digeri ise Amerika
tarafindan hazirlanan iki plan neticesinde sistem genel olarak sekillendirilmistir.
Konferanslara Sovyet Rusya ve Dogu Avrupa lilkeleri dahil 44 iilke temsilcisi

katilmigtir. Bu konferans sonucunda 1 Temmuz 1944'de®*A.B.D'nin New Hempshire

$3 Halil Seyidoglu, Uluslararas: Iktisat, Giizem Can Yayinlari, Istanbul, 2009, s.219.

8 Fatma Bahar Sanli, Kiiresellesme ve Ekonomik Entegrasyonlar, Dogu Anadolu Bolgesi
Aragtirmalari, 2004, s.161.

8 Seyidoglu, a.g.e., s.634-635.
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kentinde diizenlenen Bretton Woods Konferansinda kabul edilen White Plan (Beyaz
Plan) gercevesinde®®uluslararasi para sisteminin isleyisinden sorumlu olacak olan
IMF (International Money Foundation, Uluslararas1 Para Fonu) ve Avrupa imar ve
kalkinma cabalarma katki saglayacak olan IBRD-Diinya Bankasi (Uluslararas: imar

ve Kalkinma Bankas1) kurulus yasalar1 onaylanmustir.?’

IMF'nin islevlerini biraz daha acacak olursak; kiiresel finansal diizeni takip
etmek, borsa doviz kurlar1, 6deme planlar1 gibi konularda denetim ve destek saglama
amaci giiden bir kurulus olarak tanimlayabiliriz. 1944 Bretton Woods Anlasmasiyla
kurulmas1 kararlastirilan ve de 1947'de fiilen faaliyet gostermeye baslayan bu
kurulusun ilk yillarinda 51 {iyesi varken 2013 yilina gelindiginde {iye sayis1 193'e
ulagsmigtir. IMF'ye {iye olan bir ililke ayn1 zamanda Diinya Bankas1 (IBRD)'na da {iye
olmak mecburiyetindedir. 2006 yili verilerine gore, fonun 176 milyar dolar borg
verme kaynagi ve 75 iilkeden 34 milyar dolar alacagi bulunmaktaydi.3® O yillarda
Tirkiye de borglu iilkeler arasinda yer aliyordu .Ancak 2013 yili itibariyle Tirkiye
ile IMF arasinda bdyle bir iliski kalmamistir. Yinede bu kurulus bir ¢ok iilkeye fon
saglamaya ve ekonomik planlar sunmaya devam etmektedir. Kisacasi IMF

vasitasiyla tlilkeler arasinda ¢ok ciddi ekonomik baglar olusturulmustur.

Ug ayak iizerinde oturtulacak bu diizenlemede son ayak olarak bir Uluslararasi
Ticaret Orgiitii (ITO) kurulmasi planlanmistir. Ve bu dogrultuda 1947 sonu itibariyle
tarife indirimleri ve GATT tamamlanmstir, fakat Uluslararasi Ticaret Orgiitii
(International Trade Organization) sartt tamamlanmasi bir sonraki yila ertelemistir.
1948 Havana Konferansina katilan devletler, ITO'yu kuracak olan anlasmayi
tamamlamis ve bu anlasma 24 Mart 1948'de 53 devlet tarafindan imzalanmistir.
Lakin A.B.D. Kongresi'nde anlasmanin geri cevrilmesi ve dolayisiyla diger
devletlerinde taahhiitlerinden vazgegmis olmalar1 sebebiyle bu anlagsma higbir zaman
yuriirliige girememistir. ITO'nun kabul edilmemesi nedeniyle Bretton Woods

ekonomik yapilanmasini olusturan ii¢ temelden biri eksik kalmistir. Bu sebepten

8 Meltem Saribeyoglu, Uluslararasi Ekonomi Hukuku Acisindan Diinya Ticaret Orgiitii,
Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Tiirkmen kitabevi, Istanbul,2010, s.34.

87 Sanly, a.g.e., s.161.

88 Yakup Atas, Diinya Ekonomisine ve Siyasetine Yon Veren Orgiitler, P Kitap yayncilik, Istanbul
2013, 5.56-61.
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oOtlirti uluslararas1 bir orgiit yerine bu boslugu doldurmak amaciyla GATT anlagmasi

imzalanmustir. ¥

2.1. GATT 1947

GATT Anlasmasi ITOnun kurulmasi amaciyla gegici bir anlasma olarak 1
Ocak 1948' de yiiriirliige girmistir. D1s ticaretin serbestlesmesini amacglayan GATT,
bu yolda engel teskil eden; dis ticaretteki rekabeti azaltan piyasadaki mallarin
kalitesini ve fiyatlarini diistirmek suretiyle dis ticaret hacmini genisleten, serbest dis
ticaretin oniinde en biiyiik engel olan giimriik tarifeleri ve tarife dis1 engelleri ortadan
kaldiracagin1 vaat etmistir. GATT sistemi kendi ilke ve kurallar1 g¢ercevesinde
yapilan ticaret pazarliklar ve miizakere turlariyla kendini gelistirmeye ¢aligmigtir.”
Lakin muhtemelen artan {iye sayisina iligkin olarak ilk turlarda elde edilen basariyi,
diger turlarda yakalayamamis; farkli isteklere cevap verememesi, sorunlarin hizli
¢Oziilmesinde problemler yasanmasi sebebiyle Uruguay Turunda tek bir pakette
(single undertaking) toplanma kararna gitmek zorunda kalmislardir. Bu durum
GATT''m zamanla ihtiyaglar1 karsilayabilmek adina degisime  gittigini

gostermektedir.

2.1.1. GATT 47'nin Amaclari

GATT 47'e gore Anlagsmanin amaclari genel ve Ozel olmak iizere ikiye
ayrilmistir. Temelde ticaret anlagsmasi olmasiyla beraber, ¢ok tarafli olmasi sebebiyle
hiikiimlerin uygulayabilmesi i¢in ortak hareket etmesi gerektiginden uluslararasi
Orgiit niteligini tagimaktadir. Buna bagli olarak amaclari; diger uluslararasi
orgiitlerde oldugu gibi, liye devletlerin refah seviyesini yiikseltmek, istikrarli bir
bliylimeyle diinya kaynaklarinin tam olarak kullanimini saglamak, dolayisiyla

iiretimin ve uluslararas1 ticaretin gelismesine katki saglamaktir. Ozel amaci ele

* Saribeyoglu, a.g.e., s.34-35.

% Ceren Aydin, Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Miizakereleri, AB ve Tiirkiye'nin Pozisyonlari, AB
Genel Sekreterligi Tarim ve Bankacilik Dairesi,( Yaymlanmamig Uzmanlik Tezi), Ankara, Mayis,
2004, s.10-11 .
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alindiginda ise genel amactaki hedeflere ulasabilmek adina tarifeler ve uluslararasi
ticaretin Oniindeki engelleri minimize edebilmek seklinde ifade edilebilir.”! Buna
gore Odemeler bilancosunun agik vermesi harici durumlarda ithalat yasaklari
yirtirliikten kaldirilacak ve giimriik tarifelerinin tespitinde advalorem tarife sistemi
uygulanacaktir.”?Ayricaliklar sebebiyle yerli iireticinin zarar gérmesi halinde ise iiye

lilke yerli {ireticisini koruma adina yeni ticari diizenlemeler yapabilecektir.”?

Bunlara ek olarak; 1965 yilinda eklenen ve GOU (Gelismekte Olan Ulkeler)'in
dis ticaretlerini diizenlemesini 6ngoéren dordiincii boliim ile mal fiyatlarinda istikrar
saglanmasi ve gelismis iilkelerin pazarlarina GOU'lere ait sinai iiriinlerini daha kolay
girmesini saglamak adna ileri siiriilen amaglarda, anlasmada GOU'lerin lehine ortaya

¢ikmig Ozel amaglar kapsaminda degerlendirilebilir.**

2.1.2. GATT 47Anlagsmasimin Yapisi

1947'de imzalanip 1994 Uruguay raunduna kadar gegerliligini koruyan ilk
anlagma literatiirde GATT 47 olarak yer almistir. Calismanin temasinda bu ayrim
GATT 47 ve GATT 94 olarak yapilmistir. GATT 47 Anlagmasi dort ana boliimden
olugsmaktadir: Birinci bolimde anlagsmayi imzalayan iiye devletlere iliskin temel
yukiimliiliikler, en ¢cok gozetilen ulus kaydi ilkesi ve tarife miizakere cizelgeleri yer
almaktadir. Anilan bu maddeler tartismaya aciktir, lakin degistirilebilmesi ic¢in
oybirligi sart:i aranmaktadir. Ikinci béliimde serbest ticaretin olusumu ve Havana
anlagsmasinin temel kurallar1 yer almaktadir. Anlagsmaya taraf olan devletin ikinci
boliimdeki kurallart uygulamamasi halinde hem i¢ islerinde hem de tiyelerle durumu
yeniden gdzden gecirebilme hakkima sahiptir. Uglincii boliimde ise iiye olma,

tiyelikten ¢ikma, Havana Anlagmasiyla arasindaki iliski ve uygulama sartlarina

91 Hamza Cestepe, Diinya Ticaret Orgiitii: Anlasmadan Kurula, '"Ekonomik Entegrasyon
Kiiresel ve Bolgesel Yaklasim, Ed. Osman Kiiciikahmetoglu, Hamza Cestepe ve Sevket Tiiyliioglu,
Ekin basim, Bursa, Ekim 2013, s.239-240.

%2 Spesifik vergiler miktar iizerinden hesaplanirken, advalorem vergilerde ise, vergiler belirlenmis bir
miktar {izerinden alinir.

% Atas, a.g.e., s.18.

% Seymen, a.g.e., 5.78.
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iliskindir. Son olarak dordiincii boliimde ise sanayilesmekte olan iilkelerin

ihracatlarinin gelismesine iliskin diizenlemeler yer almistir.”>

2.1.3. GATT 47'nin ilkeleri

GATT''n amaglarina ulasabilmek adina benimsemis oldugu baslica ilkeler

sOyledir:

- En ¢ok kayrilan iilke kurali (En ¢ok gozetilen ulus kaydi)
— Ulusal islem
- Koruma amaci olarak sadece giimriik tarifelerinin kullanilabilmesi

- Ticaret kisitlamalariin giderek azaltilmasi

Calismanin devaminda bu ilkelerin 6nemini esasl bir sekilde anlayabilmek i¢in

ilkeleri ayrintili bir sekilde incelemek gerekmektedir.

2.1.3.1. En Cok Kayrilan Ulke Kural

En ¢ok kayrilan iilke (most favorud nation) kuralina goére GATT iiyesi bir
iilkenin verecegi ticari taviz ve tarife kolayliklar1 diger iiye iilkeler icinde

gecerlidir.”® Sener Biiyliktagkin'in ifadesiyle;

"Bu kurala gore, bir iilke digerine gore daha fazla kayrilmis olmayip,
anlasmaya dahil tiim {lkeler tarifeler agisindan esit islemden

yararlanmaktadir. Bu islem 'kayitsiz sartsiz' olmaktadir."”’

Bu ilkenin uygulamasinda bazi istisnalar da bulunmaktadir. Bunlardan birisi,
ticaret bolgesi olusturma c¢abasidir. Eger anlasmaya varan taraflar s6z konusu indirim

ve kolayliklart bir ticaret bolgesi olusturma amaciyla yapmiglarsa ve bu anlagma

95 Emin Ertiirk, Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve Tiirkiye'nin icinde Bulundugu
Entegrasyonlar, Ezgi kitabevi yayinlari, Bursa, Mart 1999, s.179.

% Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet-Yeni Ekonomik Diizen, istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, istanbul, Subat 2009, s.135.

%7 Sener Biiyiiktagkin, Uluslararasi Ticarette GATT Diizeni, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1993, s.23.
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GATT prensiplerine aykir1 bir sekilde yapilmamissa anlagsma haricindeki iilkeler bu
kolayliklardan faydalanmay: isteyemez. Sadece birlige dahil {ilkeler bu
kolayliklardan yararlanabilir. °® Bu ticari bolge uygulamalarina 6rnek verecek

olursak, ABmin glimriik birligi ve NAFTA bu konuya en uygun 6rneklerdir.

Kuralin diger istisnalartysa; dahilde yoklugu duyulan mallarin disa ihracim
Onlemek i¢in yapilan miidahaleler, kurulan sanayileri koruma, tarim politikasi
gerekleri ve 6demeler dengesi gligliikleridir. Anilan bu hallerde en ¢ok gozetilen ulus

kayd1 uygulanmayabilir.”

En c¢ok gozetilen wulus kaydinin ana hedefi, ihracat¢1 iilkelerin
karsilagabilecekleri ani siirprizlerin Oniine ge¢mektir. Bu sayede ihracatci iilke
rakiplerine taninacak avantajlardan Onceden haberdar olarak olast muhtemel

kayiplar1 bastan bertaraf edebilmektedir.'*

2.1.3.2.  Ulusal islem Ilkesi

Ulusal islem ilkesi, i¢ pazara iligskin diizenleme ve uygulamayla ilgili olarak
yerli ve yabanci {iriinler arasinda ayrim yapilmamasini dngoriir. Lakin bu uygulama;
mal, hizmet veya fikri miilkiyetin pazara girmesi ile gegerlilik kazanir.'"! Boylece
glimriik vergilerinin 6denmesi asamasindan sonra, ithal iirlinlerde yerli {iriinlere
uygulanan vergi tarifelerinin aynisi uygulanir, bu noktada farkli bir vergi ya da daha
yiiksek bir tarife uygulanmaz.!%> Bu sonugla yerli liretimden giimriik vergisine es bir
vergi alimi olmaksizin, ithal mal {izerinden vergi alim1 ulusal iglem ilkesine aykirilik

teskil etmez.'®

% Emin Ertiirk, Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve Tiirkiye'ninde icinde Bulundugu
Entegrasyonlar, Ezgi Kitabevi Yaymlari, Mart 1991, s.180.

» a.g.e.

100 2.g.e.

191 Dyg Ticaret Miistesarligi, Cok Tarafh Ticaret Sistemi-DTO, Ankara,2004, s.3. (Cevrimigi)
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/Oc37a42a-d8d3-8566-45207a1b02ef35a6/dto.pdf (Erisim Tarihi:
21,03,2015)

102 Ergin, a.g.e., s.28.

103 Dys Ticaret Miistesarligl, a.g.e, s.3.
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2.1.3.3. Koruma Araci Olarak Sadece Giimriik Tarifelerinin

Kullanilabilmesi

Bu ilke ile GATT'da korumaci uygulamalara iliskin acik bir smirlama
getirtilmistir ve anlagma tarafi olan devletlerin sanayilerini yalnizca giimriik tarifesi
vasitasityla koruyabilecegi agiklanmistir. Bunun sebebi ise tarifelerin kotalar ve
benzeri diger koruma araglarina gore piyasa mekanizmasina daha uygun olmasidir.
Ciinkii kotacilik rekabet ortamini bertaraf ederek tekelcilige sebep olabilirken, tarife

uygulamasininsa yalnizca yerli sanayini iyilestirme 6zelligi bulunmaktadir.'%4

2.1.3.4. Ticaret Kisitlamalarimin Giderek Azaltilmasi I1kesi

Bu anlayisla GATT, iiye iilkelerin ticareti serbestlestirmek ve ticaret
politikalarinin  geffaflagsmas1 amaciyla ticari problemlerin karsilikli goriismeler
vasitasiyla ¢Oziimlenmesini  6ngormiistiir. ' Anlagsmanin baslangicinda  genel
amaglar aciklanirken, "karsilikliik ve karsiliklt  yarar gozetilerek, giimriik
resimlerinin ve ticareti engelleyen diger engellerin biiyiik bir ol¢iide azaltilmasini ve
uluslararasi ticarette fark gozetici islemlerin yapilmasim saglayici anlagmalarin
yvapilmasi" geregince bu konularin tartisildigi ve ticareti diizenlemek adina pek ¢ok

oturum ve miizakere yapilmstir.'

2.1.4. GATT Turlan

GATT  Turlann kronolojik sirasiyla Tablo 2'de kisaca oOzetlenmeye

calisiimustir.

104 Cestepe, a.g.m., 5.239-240.

105 Cihan Bulut, "Arzerbeycan'in Diinya Ticaret Orgiitii Uyeligi'nin Degerlendirilmesi", Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.9, S.2, 2007, 5.60.

106 Sener Biiyiiktaskin, Diinya Ticaret Sistemi (GATT, Diinya Ticaret Orgiitii ve Tiirkiye),
Ankara: sbank 1997 s.36.
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Tablo 2: Yillara gore GATT turlar'?’

Yapilan
Toplant1 Katilan
Yil Yer . Goriisiilen Konular | Agirhikh Tarife
Adi Ulke Sayis1 )
Indirimi
1947 Cenevre | Cenevre 23 Tarifeler 26%
1949 Annecy | Annecy 13 Tarifeler 3%
1950-51 Torquay | Torquay 38 Tarifeler 4%
1955-56 Cenevre | Cenevre 26 Tarifeler 3%
1961-62 Cenevre | Dillon 26 Tarifeler 4%

Tarifeler ve anti-
1964-67 Cenevre | Kennedy |62 ) ) 38%
damping 6nlemleri

Tarifeler, tarife dis1
1973-79 Cenevre | Tokyo 102 onlemler, ¢ok yanli|33%

anlasmalar

Tarifeler, tarife dis1
Onlemler, tarim,
hizmetler, tekstil, siai

ve fikri  miilkiyet

1986-94 Cenevre | Uruguay 123 haklari, kamu | 38%
ihaleleri,
anlagmazliklarin
¢Oziimil, DTO'niin
kurulmast

Kaynak:  WTO, The GATT  years: from  Havana  toMarrakesh, (Cevrimigi)
http://www.WTO.org/english/theWTO_e/whatis_e/tif e/fact4d e.htm (Erisim Tarihi: 06.04.2015)

Cenevre turu, genel anlasmanin uygulamaya kondugu ilk toplanti 6zelligini
tagimaktadir. Ayrica bu toplantida 6nemli indirimler de saglanmistir, % ¢ilinkii

tarifeler savas sonras1 donemde oldukca yiikselmistir. % Amerika bu toplantilar

107 WTO, The GATT years: from Havana to Marrakesh, (Cevrimigci)

http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/fact4_e.htm (Erigim Tarihi: 06.04.2015)
108 Okan Aktan, "GATT Anlagmalar- Analitik Tarihi" GATT' Uruguay Round' Miizakerelerinin

Sonuclar ve Etkileri, ed Tugrul Cubukcu, Tusiav Uluslararasi Ekonomik Arastirmalar Merkezi,
Ankara, 1993, s.3.
199 Ergin, a.g.e., s.31.
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sonucunda tarifeleri tizerinde %20 oraninda ciddi bir indirime gitmistir.!'® Bunun
sebebi, savastan cok fazla etkilenmeyen Amerika ekonomisinin tarife indirimlerine
karg1 bir sikinti yagamayacagidir.!!'Lakin savasta biiylik yikimlar yasamis olan Bati
Avrupa lilkeleri ekonomilerini kotalarla koruyabildikleri ve paralarini serbest dovize
ceviremedikleri, yani paralarinin konvertible 6zellige sahip olmadigindan; miitevellit
giimriikk vergisi indirimlerinin bu iilkelerin ekonomisine etkisi yeterli seviyede
olamamustir. ''> Bu sebepten Cenevre Turu gayet basarili gegmis ve katilimer
sayisinin artmasina ragmen sonraki dort tur olan 1949 Amency, 1951 Tourguay,
1955 Cenevre ve 1960 DilonTurlarindabasarili sonuglar elde edilememistir. Yine
tarifeler iizerinden gerceklestirilen bu toplantilarda taraflar birbirlerine tek tek
tiriinler diisiik tarife oranit (%4) seklinde karsilikli tavizler vermistir ve en ¢ok
kayrilan iilke kurali geregince bu uygulama tiim iiye devletlerce gegerli olmustur.''?
Lakin 1956'da gerceklestirilen Cenevre Turunda Avrupa Ekonomi Toplulugu
(AET)'in kurulmasi ve toplulugun Giimriik Birligi neticesinde GATT kurallarinda
tarife imtiyaz1 istemesi ve Avrupa Serbest Ticaret Sahasi (European Free Trade
Agreemant- EFTA)’nin uyguladigi otomatik indirim sistemi getirmesi neticesinde

sonraki Dilon Turu'nda bu esasa iliskin herhangi bir indirim uygulanmamustir.!'4

Dilon Turu da dahil olmak iizere Amerika ve AET nin istegi dogrultusunda
tarim riinleri goriisme kapsami disinda tutulmaya devam edildiyse de, sanayi
tiriinlerinde, tarife indirimi iizerinde goriismeler gerceklestirilmistir. 1962 'deki tur
tamamlandigindaysa o giine kadar ki dort turda 4.9 milyar dolar degerinde yaklasik
4000 tarife indirimine gidilmistir. Bu indirimler ilk dort turda her giimriik pozisyonu
i¢in ayr olarak ele almirken Dilon Turunda tek seferde tiim pozisyonlar i¢in %25
tarife indirimi talep edilmistir. Buna karsin tur sonucunda ancak %7-8’lik bir indirim
gergeklestirilebilmistir. ''> GATT igin bu sonug¢ bir yenilgi oldugu gibi 1950'i
yillarda Amerika'nin, 1934 Ticaret Anlagsmalar1 Kanunu'nu yenilemesi neticesinde

korumaci egilimler engelini getirmistir. Bu da savas sonu baslayan liberallesme ve

110 Aktan, a.g.m., s.3.

"1 Ergin, a.g.e., s.31.

112 Aktan, a.g.m., s.3.

13 Seyidoglu, a.g.e., s.223.

!14 Bijyiiktaskin, Uluslararast..,a.g.e., s.223.

115 Ridvan Karluk, Kiiresellesen Diinyada Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar ve Entegrasyonlar,
Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir, 1995, s.150.
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serbest ticaret hareketine biiylik bir darbe indirerek, kiiresellesmenin Oniine bir set

cekmistir.!!°

1964-67 yillar1 arasinda yapilan ve baglamasinda Amerika ve Avrupa
Toplulugunun rol aldig1 Kennedy Turu iki taraf arasinda ciddi tartigmalara sahne
olmustur. Bundanmiitevellit daha tur sonuglandirilmadan Amerika’dan Tokyo Turu

talebi gelmistir. '7

Kennedy Turuna kadar miizakereler agirlikli olarak madde
bazinda ve ikili anlagsmalara dayali olarak gerceklestirmisse de!'®Kennedy Turunda
bu turun temelini olusturan 1963 Ticareti Gelistirme Yasasini goriismek tiizere
toplanilmis ve konuya iliskin GATT devletlerinin aldig1 kararla ¢ok tarafl

miizakerenin yapilmasi konusunda mutabakata varilmigtir.'"”

Onceki turlarmn aksine tarifelerin toplu olarak ele alindigi Kenedy Turunda,
gelismis tilkelere ait sanayi mallarinda bes yilda %38 '2° oraninda bir tarife
indirimine gidilmesi kabul edilmistir. Boylelikle gelismis bir iilkenin tarife orani
%7'nin altina inmistir.'?! Tur neticesinde 33.000 tarife konusunda anlasma saglanmis
ve bu tarifelerde ortalama %35 oraninda indirim gerceklestirilmistir. 3600 mal ve 40
milyar dolar degerindeki {iriinlerin giimriik vergisinde indirime gidilmistir. Bu turda
indirime tabi tutulan mallarin orani ise; o zamanin kosullar ile diinya ticaretinin
yaklasik %5'ini teskil etmektedir.'?> Kennedy Turuyla, tahil, et, ve siit iiriinleri i¢in
genel bir anlasma olusturmak, bazi tarim {riinlerinin pazara rahat girisini saglamak
amactyla vergilerde indirime gidilmistir. Iste bu husus da aslinda anlagsmanin temel
amacini teskil etmektedir.'>*Onceki turlarda tarim {iriinleri ve tarife dis1 engeller
olarak adlandirdigimiz anti-damping uygulamalar1 {izerinde durulmamis olmasindan

miitevellit bu tur ayr1 bir dneme sahiptir.'?* Lakin tur igin biiyiik bir éneme haiz olan

116 Aktan, a.g.m.,s.4.

17 [Iker Parasiz, Uluslararas1 Mali ve Ekonomik Kuruluslar, Ezgi Kitabevi, Bursa, Eyliil, 2012,
s.119.

118 Bijyiiktagkin, Diinya..,a.g.e., s.64.

19 a.g.e., s.37.

120 Seyidoglu, a.g.e.,s.203.

121 Cestepe, a.g.m., s.243.

122 Karluk, Kiiresellesme..,a.g.e., s.151.

123 Ergin, a.g.m., s.32.

124 Seyidogolu, a.g.e., 5.222.
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Tarife Dis1 Engeller (T.D.E.) ve Tarife indirimi konusunda basar1 elde

edilememistir.'?

1973'te baslayan ve alt1 y1l gibi uzun bir siireci kapsayan“Tokyo Turu” olarak
da anilan 7. GATT miizakeresi Cenevre'de gerceklestirilmistir. 102 {ilkenin katilmis

oldugu!?¢

ve cogunlukla tarife dis1 engellerin ele alindig1 toplanti olmasi sebebiyle
biiyiik 6neme sahiptir.'?” Tokyo Turunun amaglari, diinya ticaretini serbestlestirerek
gelistirirken, toplumlarin yagam standartlarini yiikseltmektir. Bu hedef dogrultusunda
ticari engelleri kaldirmak ve diinya ticaretine sekil veren uluslararasi iligkileri

diizeltme politikasin1 benimsemistir. 28

Bu goriismeler sonucunda imalat sanayi
tiriinlerinde yeni indirimlere gidilmis, tarife dis1 engeller konusuyla ilgili olarak
da'?anti-damping siibvansiyonlar ve vergiler kodu adi altinda yeni davranig kodlar
benimsenmistir ve bu kodlar {iyelere yasal diizenlemelerine iliskin énemli katkilar
saglamistir. 3° Buna ilaveten gelisimini tamamlayamamis iilkeler i¢in karsilikli
olmama prensibi (non-reciprovity) kabul edilmis ve bu ilke geregi, az gelismis
iilkeler kendi ihra¢ iirlinleri icin iilke i¢inde tarife indiriminden yararlanirken,
sanayisi gelismis devletler yaptiklar ithalatta bir indirim gérememeye baglamistir.
Lakin bu uygulama sanayisi az gelismis iilkelerin iiretip satamadiklar sanayileri de

kapsadigindan yarar kisith olmustur.!3! Bundan dolay1 bu tur "GATT'a la carte"

olarak da gegen sorunlu bir durum ortaya ¢ikarmistir.'3?

Tokyo Turu'nun sonuglart 1986-94 yillar arasinda Uruguay'in Punte del Este
kentinde baslayan ve Cenevre'de devam edilen “Uruguay Turu” olarak tarihte
anilacak olan sekizinci turun baslamasina sebep olmustur.!3 En uzun ve genis

kapsamli bu tur sonucunda:

— Guimriik tarifelerinde neredeyse her devletin %38'e varan indirimler

uygulamasi

125 Ergin,a.g.e., 5.32.

126 a.g.e.

127 Cestepe, a.g.m., 5.243.

128 Biiyiiktagkin Diinya..,a.g.e., s.70.
129 Seyidoglu, a.g.e., s.223.

130 Cestepe, a.g.m., s.243.

Bl Seyidoglu, a.g.e., s.223.

132 Saribeyoglu,a.g.e.,s.223.

133 Seyidogoglu, a.g.e., 5.223.
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— Tarife dis1 araglarin kademeli bir bigimde dort yil igerisinde
kaldirilmasina

— Tarim sektoriiniin de sanayi sektorii gibi piyasa sistemine uygun hale
getirilerek islenmesine

— Bilgi teknolojisinde yasanan geligsmeler neticesinde hizmet sektoriiniin de
anlagsma kapsamina alinmasina

— Tekstil ve hazir giyim sektoriiniin de anlagsmanin kapsamina alinmasina
ve bu sektorlerde kotalarin on yillik bir siire¢ icinde tarifelere
doniistiiriilmesi, ilaveten uygulanacak tarifelere iliskin %25 lik bir
indirim yapilmast

— Anlagmazliklarin ¢6ziimii mekanizmasiin, anlasmazliklarin ¢oziimii
organina ( Dispute Settlement Body- DSB) ¢evrilmesine

— Ticaret Politikalarini Gozden Gecirme Mekanizmast (Trade Policy
Reviev Mechanism- TPRM) kurulmasina ve bu kurulusun iilkelerdeki
ticari uygulamalar1 iki, dort, alti yillik periyotlarla incelemeye tabi
tutulmasina

— Kamu alimlan anlagmaya taraf her devletin uymasi gereken kurallar

baglanarak diinya kamu sisteminin genislemesine

15 Nisan 1994'de Fas'in Marakes kentinde 125 devletin imzasi ile karar verilmistir.!34
Uruguay turunun en dnemli sonucu ise GATT 47 sozlesmesinin lizerinde yapilan
degisiklikler sonucunda olusan GATT 94 Anlagsmasinin ayni zamanda Diinya Ticaret
Orgiitii (World Trade Organization - WTO)nun kurulup, anlagmanin bu orgiit

kapsamina dahil edilmesidir.!3?

2.1.5. GATT Turlarimin Global Sonuclari

GATT turlar1 sonucunda diinya ticaretinde 6nemli tarife indirimleri meydana
gelmistir. Bunlarin basinda gelen A.B.D. 1947 ile 1979 yillar1 arasinda tarife

oranlarint %92 gibi devasa bir oranda indirmistir. 1980'lere gelindiginde tarife

134 Cestepe, a.g.e., s.244-247.
135 Seyidoglu, a.g.e., 5.224.
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oranlar1 A.B.D.'de4.9,AT'da % 6 ve uzak dogunun 6ncii devleti Japonya'da ise %5.4
diizeyine kadar diismiistiir. 1973'te meydana gelen petrol krizine ragmen tarife
indirimlerinin 6nii kesilememistir. Lakin bu zaman zarfinda ortaya c¢ikan yeni
korumacilik akimlar tarifelerde saglanan liberallesme igin biiylik bir tehdit arz

etmekteydi.'3¢

1953 -63 yillar arasinda diinya genelinde gelirde %#4.3liik diinya ticaretinde ise
%6,1’lik bir artis meydana gelmistir. 1963-73 donemi arasinda yasanan 5,9’luk ve
8,9’luk olaganiistii nitelikte sayilabilecek bu artis daha da biiyilik bir 6neme haizdi.
Bu basarili performansin altinda yatan sebep ise gelismis iilkelerin performansina
baglanmustir. Oyle ki 1960'larda gelismis iilkelerin diinya liberallesmesindeki paylari
%71 gibi biiyiik bir 6neme tekabiil etmekteydi. Bu verilere gore liberallesme diinya

ticaret ve diinya gelirlerinin artmasim saglamigtir.'?’

2.2.DTO

Basta IMF olmak iizere kredi kuruluslarinin iilkelere temin ettikleri
kredilerin'*%tahsilinde sorunlar yasamaya baslamis ve borglu iilkeler ¢6ziim arayisina
girmislerdir. Bundan dolay1 liberal diistiniirler 1994'de “Washington Konsesiisti” adi
altinda bir takim Onerilerde bulunmustur. Bu Oneriler igerisinde; borglu iilkeler
giimriik vergilerinde indirime gitmeli, ekonomilerini disa agmali, agik pazara dayali
bir ekonomi anlayis1 benimsemeli ve kendi {ilkelerinde iiretmek yerine ithal
etmelidir."**Iste bu noktada anlasma olan ve sekretarya tesinde bir kurumsal yapi
bulundurmayan GATT' yerine ticaret yapisint denetim altina alacak,
yonlendirebilecek ve gerektiginde sorunlarin ¢oziimii yoluna gidebilecek,
anlagmadan daha giiclii bir kurulusa ihtiya¢ duyuluyor ve Bretton Woods sisteminin
liciincii ayagim teskil eden 'Diinya Ticaret Orgiitii' (World Trade Organization-

DTO)'niin kurulmasinin bu eksikligi giderecegi diisiiniiliiyordu.

136 Ergin, a.g.e., s.33.

137 Ergin,a.g.e., s.33.

138 Metin Aydogan, Yeni Diinya Diizeni Kemalizm ve Tiirkiye, 20.yy'in Sorgulanmasi, Cilt 2
Otopsi Yaynlari, Istanbul, 1999, 5.508.

139 Francis Fukuyama, Devlet Insas1 21. Yiizyilda Diinya Diizeni ve Yénetimi , ¢ev. Devrim
Cetinkasap, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2005, 5.28.
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Giiniimiizdeyse DTO uluslararas: ticareti yonlendiren en énemli kurulus halini
almustir. Orgiit, diinyadaki kiiresellesmenin sonucu olarak varlik kazanmakla beraber
kiiresellesmenin disariya yansiyan yiizi olmustur. Kurulus anlasmasi 1 Ocak 1995
tarihinde 76 iilkede vyiiriirliige girmistir. Uye sayis1 2015 yili itibariyle 160 olan
kurulusa Tiirkiye 26.03.1999 tarihinde kabul edilmistir.!4

2.2.1. Uruguay Turu Oncesi Uluslararas1 Ticaretteki Sorunlar ve

DTO'niin Kurulmasindaki Etkenler

DTO'yii kuran GATT 94' anlasmasmin diizenlemeleri, anlasma tarafi
devletlerin hukuk sistemlerini ve ulusal politikalarin1 direkt olarak etkilediginden,
onu uluslararasi ticaret alanindaki en etkili orgiit haline getirmektedir. ! Ayni
zamanda bu kurulus, diinya ticaretinde uyulmasi gereken kurallari belirleyen ve bu
kurallara uyulup uyulmadigini denetleyen uluslararasi yapiya sahip onemli bir

teskilattir.'4?

Uruguay Turuyla birlikte biitliin GATT" tek bir pakette (single undertaking)
toplayarak DTO'niin kurulmasina sebep pek ¢ok sorun mevcuttur. Bunlar1 su sekilde

siralayabiliriz:

— Gelismis tlkelerin milli gelirindeki diisiisler ve 1970'lerden itibaren ekonomik
krizlerin 6niine gecilmemesi

— Geligmis iilkelerin bolgesellesme hareketi igine girmesi, Avrupa Birligi (AB) ve
Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret Anlasmasi (The North American Free
Trade Agreement- NAFTA) birlikleri arasindaki gerginliklerin artarak
bloklagsmaya doniismesi ve bununda biiyiik ve ciddi siyasi sorunlar1 beraberinde

getirmesi endisesi

140 Saban Kayihan, Mehmet Eski, Uluslararasi Ekonomi Hukuku, Segkin Yayincilik, Ankara, 2010,
$.36-37.

141 Ozden Giilveren Aerts, "Diinya Ticaret Orgiitii: Anlasmazliklarin Hali Mekanizmasi ve Tiirkiye'nin
Taraf Oldugu Uyusmazliklar", (Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas: iliskiler
Anabilim Dali Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2009, s.8.

142 Mustafa Ozcan, "'Diinya Ticaret Orgiitii Doha Kalkinma Turu Miizakerelerini Ne durdurdu?
Tarih Tekerriirden Mi ibaret, Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi, 2007, S.24, (Cevrimigi)
http://www.mfa.gov.tr/dunya-ticaret-orgutu-doha-kalkinma-turu-muzakerelerini-ndurdurdu_-tarih-
tekerrurden-mi-ibarettir_.tr.mfa (Erisim Tarihi 10.04.2015)
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— Sermaye akimlarinin uluslararast alanda serbestlesmesi ve teknolojinin
gelismesiyle birlikte artan kiiresellesmede basta Amerika olmak tizere gelismis
ekonomiler diinya ticaretinin ¢ok yonlii bir bigimde fikri miilkiyet, hizmet ticareti
uluslararasi yatirimlar konularinda disiplin altina alinma arzusu

— GATT sisteminde yer alan ticari serbestlesmeden biiyiilk oranda mahrum
birakilan Gelismekte Olan Ulkeler (GOU)' i de sisteme dahil edebilmek ve o
ilkelerden ileri seviyede tarife indirimleriyle beraber cesitli tavizler almaya
zorlayabilmek adina, nihai bir senetle birlesmek gerektigini, GOU'lere
kiiresellesmenin geregi bir sart olarak ileri stiriilmesi

—  Ogzellikle GOU'lerin tekelinde olan ve iizerinde yeni korumacilik anlayisinin
etkili oldugu tekstil ve giyim gibi alanlarin ihracim1 zorlastiran etkenleri ortadan
kaldirmak ve bu alanlar1 disiplin altina sokarak uluslararasi is bdoliimiinii
hizlandirmak

— Yeni kurulacak olan disiplin sisteminin daha etkili bir kurulus olabilmesi igin

daha ¢abuk karar alabilen ve yaptirim giicii yiiksek bir yap1 kurma istegidir.'*3

Bunlara iliskin olarak DTO'niin kurulmasindaki etkenler iice ayrilmistir.
Bunlarin ilki, yenilenmis GATT metni olan GATT 94'linde i¢inde olan Uruguay
Turu neticesinde olusan 30'a yakin diinya ticaretini diizenlemeyi amaglayan
anlasmanin uygulanmasini saglayacak mekanizmay: olusturmaktir. Ikincisi ise, bu
kurallar1  gelistirmek ve ticaretin serbestlesmesini saglayacak miizakereleri
yiirlitmektir. Son olarak da bu kurallarin uygulanmasi asamasinda olusabilecek

anlagmazliklarin ¢6ziimii i¢in biitiinlesmis bir mekanizma olusturmaktir!44

2.2.2. GATT ve DTO Arasindaki Farklar

Belirtmis oldugumuz iizere GATT 47, ITO'nun onaylanmamasi {lizerine ortaya
cikan gegici bir anlagsmadir. Sanayi mallarinin ticaretinin serbestlesmesine yonelik

faaliyetler gerceklestirmis ve bu c¢ercevede iilkeler arasinda miizakereler

143 Mehmet Tuba Ongun, "Yeni Diinya Diizeninde DTO Sistemi ve Sorunlar''Ekonomik
Yaklasim, C.14, S.49,2003, s.72.

144 Selim Kureralp, ""Cok Tarafl Ticaret Sistemi ve Tiirkiye " GATT Uruguay Raund
Miizakerelerin Sonuclari ve Etkileri, der Tugrul Cubukgu Tiirkiye Uluslararast iliskiler ve Stratejik
Arastirmalar Vakfi, Ankara, 1996, s.49-50.
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gerceklestirmistir. Lakin DTO GATT 47'den daha fazlas1 olarak; yasal zemine
oturtulmug daha fazla yaptirim giiciline sahip, sanayi mallarinin yani sira tarim tekstil
ve hizmet ticaretinin serbestlesmesiyle birlikte fikri miilkiyet hakkini da kapsama
almis bir kurulustur.'®® Ancak burada DTO'niin GATT 47'1in genisletilmis hali
olmasindan ziyade tamamen farkli bir yapi teskil etmesidir. !¢ Daha genis bir
ifadeyle GATT 47 gibi kurallar dizisinden olugsmamistir. Bunun yerine siirekli ve
kurumsal bir yapiya sahip olan 6zel sekreteri bulunan daimi bir kurumdur. Faaliyet
alan1 agisindan da DTO'niin GATT'a oranla daha fazla ticaret alanma kapsadigina
deginmistik. Bunun yaninda GATT"'m yaklasimlar1 bakimindan ¢ok tarafli bir arag
rolinii edinmis olmasina karsin Tokyo Turuna kadar ¢ok tarafli dizisi
benimsenememistir. Lakin DTO'niin ortaya koydugu anlasmalarin tamami ¢ok tarafli
olmakla beraber, teskilata tam iiyelik i¢inde baz1 yiikiimliiliikler icermektedir.!*” Bir
diger 5Snemli konu olan anlasmazliklarin ¢dziimii konusunda da DTO, GATT 47'den
daha gicliidiir. GATT 47'de anlagsmazliklarin ¢6ziimii; GATT Konseyi lyeleri ile
tartismanin tarafi devlet temsilcileri arasinda diizenlenecek bir oturumda iiyelerin
tamaminin anlasmaya varmis olmalari gerekmekteydi. Lakin DTO' tartismalarla ilgili
sunulan ¢6ziim Onerileri yalnizca iiye devletlerin tamaminin yer aldigi Tartismanin
Coziimii Organinin karart ¢ikmasi halinde oybirligi ile reddedilebilir. Bu durum

DTOQyii ticaret alaninda uluslararasi hukuk haline getirmektedir.'4®

2.2.3. DTO Kurulus Anlasmasi

DTO nihai senet kapsaminda bulunan Kurulus Anlasmasi ile kurulmustur.'4
Anlagsmanm VIII. maddesinin 1.fikrasia gore; DTO tiizel kisilige sahip bir
kurulustur.'>°Anlagsmanin ekinde 21 adet Cok Tarafli ve Coklu Ticaret Anlagmalari

ile bu anlagmalara bagli hukuki metinler yer almaktadir.

145 Seygdoglu, a.g.e., s.217.

146 Atas, a.g.e., s.21.

147 Ertiirk, Uluslararasi iktisadi..,a.g.e., 5.224.

148 Andrew Heywood, Kiiresel Siyaset, cev Nasuh Uslu ve Haluk Ozdemir, Adres Yayinlari, Ankara,
Agustos 2014, s.71.

9 Aerts, a.g.e., s.9.

150 Diinya Ticaret Orgiitii Kurucu Anlasmas1 Madde VIII
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Calismanin Ek- 1 inde de goriildiigii gibi DTO Kurulus Anlasmasi dort ek ve

bu eklere bagli alt basliklardan mevcut olmaktadir. Bunlar;
Ek 1 A: Mal Ticaretinde Cok Tarafli Anlasmalar

— Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) 1994

— Tarim Anlagmasi

— Saghk ve Bitki Sagligi Onlemlerinin Uygulanmasma Iliskin
Anlasma

— Tekstil ve Giyim Esyas1 Anlagsmas1 (1 Ocak 2005 tarihi itibariyle
son bulmustur)

— Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi

— Ticarete Bagh Yatirim Tedbirleri Anlagsmasi (TRIMS)

— GATT 1994'in VI. Maddesinin Uygulanmasina Dair (Anti-
damping) Anlagmasi

— GATT 1994"in VII. Maddesinin Uygulanmasina Dair (Giimriik
Degerleme) Anlagmast

— Sevk Oncesi Inceleme Anlasmasi

— Mensei Kurallar1 Anlasmasi

— [thalat Lisanslar1 Anlasmast,

— Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagmasi

— Koruma Tedbirleri Anlasmasi

Ek 1 B: Hizmet Ticari Genel Anlagmasi (The General Agreement on
Trade in Service - GATS) ve Ekleri

Ek 1 C: Fikri Miilkiyet Haklar1 Ticaretle Baglantili Yonleri Hakkinda
Anlagma (Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights- TRIPS)

Ek 2: Anlasmazliklarin Coziilmesi Konusundaki Kural ve Yontemleri

Belirleyen Mutabakat Metni
Ek 3: Ticaret Politikalarin1 Gézden Ge¢irme Mekanizmasi (TPRM)
Ek 4: Coklu Ticaret Anlasmalari

45



— Sivil Ugak Ticareti Anlagmast

— Kamu Alimlar1 Anlagmasi

— Uluslararas: Siit Uriinleri Anlasmas1 (1997 tarihi itibariyle sona
ermistir)

— Uluslararast Sigir Eti Anlagsmast (1997 tarihi itibariyle sona

ermigtir)'dir.

Kurucu Anlasmanin ikinci maddesinin, ikinci fikrasi uyarinca; yukarida
belirtmis oldugumuz Ek 1, 2 ve 3'te yer alan anlagmalardan ve bu anlagsmalara bagl
alt metinler kurucu Anlagsmanin Ayrilmaz metnini teskil etmektedir. Ayn1 maddenin
liciincii bendine gore ise Ek' te yer alan anlasmalar DTO kapsaminda yer almasina
karsin, adi anilan anlagmaya taraf olmayan devletlerce uyulmasina gerek olmadigi
vurgulanmistir. Boylelikle EK 4 sadece anlagma taraflar1 agisindan baglayici
kilinmistir.'>'DTO bu sistemi olusturarak mal hizmeti ticareti ve anlasmazliklarin
¢oziimleme, uygulama prosediirleri ile fikri miilkiyetin korunmasi i¢in bu hak ve

yiikiimliiliikleri kurumsal bir yapiya oturtmustur.'>?

Cok Tarafli Ticaret Anlasmalari; tarife dis1 engelleri, 6zel tarife tavizleri,
taahhiitler listesini, iiyelerin kendi pazarina yonelik giris ve diizenlemelerini, yerli
tireticilere ve tacirlere iliskin yapilacak destegin nasil olacagina iliskin kurallar
aciklamaktadir. Hizmetler Ticaret Genel Anlagmasi hizmet sektoriine dair ulusal
ayarlamalar1 igermekle beraber hizmet ticaret genislemesini, hizmet ihracati ile
DTO'ye taraf iilkelerin uluslararasi hizmet pazarina girislerinde kolayliklar elde
etmelerini saglama sartlarin1 icermektedir. TRIPS'de kismi olarak Diinya Fikri
Miilkiyet Orgiitiiniin uluslararas1 anlasmalari ve toplantilarina dayanarak, fikri
miilkiyet haklarinin korunmasi ve hayata gecirilmesiyle ilgili bir uluslararasi sistemi

olusturmaktadir.'3

151 Diinya Ticaret Orgiitii Kurucu Anlasmasi Madde 11 .
152 Emin Ertiirk, Uluslararasi Iktisat Teori ve Politika, Alfa yayinlari, Istanbul, Nisan 2010, s.215.
153 a.g.e.
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2.2.3.1.  DTO'niin Amaclar

Kurulus Anlagmasinin giris boliimiinde izah edildigi iizere DTO amaglarini su

sekilde agiklamigtir:

— Upye iilkelerin yasam standartlarin1 yiikseltmek

— Tam istihdami olusturmak

— Reel gelirin istikrarli artigin1 saglamak

— Uye devletlerin pazara iliskin taleplerine destek vermek

— Mal ve hizmet {iretimi ile bunun ticaretini genisletmek ve bunu diinya
kaynaklarinin amaca uygun bir sekilde optimal kullanimini saglamak

— Cevreyi korumak

— Farkli ekonomik diizeye sahip tilkelerin ihtiyag¢larini karsilayabilme adina

kendi kaynaklarin1 da gelistirme, seklide agiklayabiliriz.'>*

DTO, iiye devletlerin ticaret politikalarmni uygularken bu islemin seffaf,
ongoriilebilir ve yerli yabanci ayrimi gozetilmeksizin diizenlemeler yapildigindan
yola ¢ikarak hareket etmektedir. Lakin bu konuya iligkin diizenlemelere uyulmadigi
takdirde diger liyelere Anlagsmazliklarin Halli Organi1 (AHO)'ya sikayet edebilme

imkan1 tanimaktadir.!5?

Ozetle, DTO biinyesinde iki temel amaci1 barindirmaktadir: Bunlardan ilki,
tiye tilkelerin kendi pazarlarina girmesini zorlastiran engelleri kademeli bir bigimde
kaldirmasini saglamaktir, Digeri ise bu kurallara rivayet etmeyen iiyeler arasindaki
uyusmazliklari AHO kapsaminda ¢6ziime kavusturmaktir. 5 Bu hedeflere
ulasabilmek adina tarifelerin diisiiriilmesi ve ayrimciliklarin ortadan kaldirilmasi arag
olarak kullanilmaktadir.'®” GATT 47Anlasmasi bu amaca sahip olmasina karsin

GATT 94 ve DTO Kurulus Anlagsmalari'nin amaglarina sahip degildi.'>®

134 Diinya Ticaret Orgiitii Kurucu Anlasmas1 Onsézii

155 Ugur Emek, Uluslararas: Ticarette Tahkim Prosediirii, Devlet Planlama Teskilati, Ankara,
1999, s.1.

156 a.g.e.

157 Diinya Ticaret Orgiitii Kurucu Anlasmasi Giris Boliimii, 3. Paragraf

158 WTO Legal Texts: GATT1947 (Cevrimigi)

https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/gatt47 01 e.htm (Erisim Tarihi: 12,04,2015)
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2.2.3.2.  DTO'niin islevleri

Kurulus Anlasmasinin 3.maddesinde DTO'niin islevlerine yer verilmistir. Madde

geregi bu islevler bes tanedir. Bunlar;

— Kurulus Anlagmasi ve ona bagli Cok Tarafli Ticaret Anlagmalarinin
usulline uygun olarak islemesini saglamak ve bunu denetim altina
almak. Bu DTO'niin en 6nemli islevidir.

— Cok Tarafli Ticaret Anlagmalar1 igin miizakereler ve formlar
diizenlemek ve ¢oziimlerde elde edilen sonuglari uygulamaya
gecirmek.

— Kurucu Anlagsma'nin Ek 2'sinde yer alan Anlagsmazliklarin Coziilmesi
konusundaki kural ve yontemleri belirleyen mutabakat metnini
yonetmek.

— Kurucu Anlagma'nin Ek 3' iinde yer alan TPRM'yi idare etmek

— Uluslararas: ekonomi ve ticarette istikrar1 yakalamak amaciyla diger
uluslararas1 kuruluslar olan IMF ve IBRD ile ortak hareket

etmektir.!>®

2.2.3.3.  DTO'niin Kurumsal Yapisi

DTO Kurulus Anlasmasinin 7. maddesi geregince, Orgiit hak ehliyetine sahip
uluslararasi bir kurulustur. Bu sebepten orgiit uluslararasi hukuk siijesi niteligindedir.
Genel merkezi Isvigre'nin Cenevre kentine olan DTO'iin Kurulus Anlasmasi'nin
3.maddesinde yer alan islevleri, ¢ok tarafli ticaret anlagmalarinin uygulamaya
konulmasini, yonetilmesini ve islemini kolaylastirmak suretiyle hedeflere ulagmaktir.
Yine ad1 zikredilen madde geregi DTO'niin Bakanlar Konferans: tarafindan alinacak
karar geregi iiyeler arasindaki ticari iligkileri forum yada forumlar diizenleyerek
sekillendirmek ve forum sonuglarini uygulamaya koyabilmek icin gerekli kosullari

saglamaktir.'60

1% Diinya Ticaret Orgiitii Kurucu Anlagmast Madde 111
190 Diinya Ticaret Orgiitii Kurucu Anlagmas1 Madde 111, 1ve 2. Paragraf
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DTO'iin yapisiyla ilgili baska bir madde olan IV madde de belirtildigi iizere;
en az iki yilda bir toplanmak kosuluyla, liye devletlerin temsilcilerinden olusacak bir
Bakanlar Konferansi olusturulmasina karar verilmistir. Bu konferansin gorevi,
DTO'niin amag ve islevlerini yerine getirilmesine yardimc1 olmaktir. Ayn1 maddenin
ikinci bendi geregi liye devletlerin temsilcilerinden olusan bir Genel Konsey gerekli

olan hallerde toplant: yapabilecektir.'6!

Bakanlar Konferansi tarafindan atanan genel miidiir ve genel miidiir de,
Bakanlar Konferansinca kabul edilmis olan diizenlemelere uygun olarak
Sekreteryaya personelini atar ve calisacak kisilerin hizmet kosullarini belirler.Bu
calisma ekibi DTO'niin Sekreteryasini olusturmaktadir. Kurucu Anlasmanm 6
maddesinin 4. bendine gore, Genel Miidiir ve Sekreteryanin sorumluluklari tamamen
uluslararasi nitelikte olmakla beraber bagimsizdirlar. Bir diger ifade ile; uluslararasi
memur sinifinda yer alan Genel Midiir ve Sekreteryanin diger calisan personelleri
gorevde olduklar1 zaman zarfi boyunca herhangi bir devletten veya DTO haricinde

herhangi bir makamdan talimat isteyemez, alamaz veya etkisi altinda kalamaz.'6?

Bakanlar Konferansi ve Sekreteya harici tiye devletlerin tamamindan olugan bir
Genel Konsey gerektiginde toplanmak suretiyle Bakanlar Konferansi toplantilarinin
olmadigr donem arasinda, onlarin boslugunu doldurarak islerini yiiriitecektir. Yine
Genel Konsey TPRM ve AHO' niin sorumluluklarin1 yerine getirmek kaydiyla da
toplantt yapar. Genel Konseyin idaresi altinda ise bir Mal Ticareti Konseyi,
Hizmetler Konseyi ve TRIPS Konseyi gorev almaktadir. Bu konseylerin gorevlerine
deginilecek olunursa; Mal Ticareti Konseyi Ek-1 A' da yer alan Cok Tarafl1 Ticaret
Anlagmalarina, Hizmetler Konseyi GATS Anlagsmasina son olarak da TRIPS
Konseyi ise TRIPS Anlagsmalarma iliskin kurallara {iye devletlerce riayet edilip
edilmedigini denetlemekle gorevledir. Bu ii¢ konsey gerektigince yardimer alt organ
tayin edebilme yetkisine sahiptir ve olusturulacak olan bu organlar konseylerin

verdigi yetki ger¢evesinde kendine miinhasir kurallar1 olusturabilir.'®3

Bakanlar Konferansinin yiikiimliiliikleri adi zikredilen konseylerle sinirl

tutulmamustir. Bunlarm yani sira Ticaret Kalkinma Komitesi Biitce Mali ve Idari

6! Diinya Ticaret Orgiitii Kurucu Anlagmast Madde IV
' Diinya Ticaret Orgiitii Kurucu Anlagmast Madde VI
163 Diinya Ticaret Orgiittii Kurucu Anlasmas: Madde 1V, 3.,4.,5. ve 6 Paragraflar
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Isler Komitesi ve Odemeler Dengesi Kisitlamalari Komitesi de Bakanlar
Konferansinin yiikiimliiliigli dahilinde kurulacak olan alt organlardir. Bu komiteler
tiim iiyelerin temsilcilerine agiktir, ortak gorevleri ise Genel Konseyce kendilerine
verilmig olunan gorevleri ifa etmektir. Bahsi gecen komiteler arasinda yer alan
Ticaret ve Kalkinma Komitesi stratejik bir 6neme sahiptir. Bu komite Cok Tarafl
Ticaret Anlasmasinin kosullarinin az gelismis llkelere zarar verip vermedigini
aragtirmak ve elde edilen verileri raporlar halinde Genel Konseye sunmakla
yiikiimliidiir. Genel Konsey de bu raporlar dogrultusunda gerekli tedbirleri almakla

miikelleftir.'o*

2.2.3.4. DTO'de Uyeler, Katihm Asamasi ve Cekilme

Diinya ticaretinin %97'sinden fazlasini temsil etmekte olan DTO'niin 1994
GATT Anlagsmasinin imzalanmasi sirasinda 128 {iyesi bulunmaktaydi. Bu say1 26
Haziran 2014'te Yemen'inde orgiite dahil olmasiyla 160'a ulasmustir.'®> Buna ek
olarak, 24 iilke daha katilim siirecine dahil olmustur.'®® Bu iilkeler ilk asamada
gozlemci olarak kabul edilmektedir ve Vatikan disindaki tiim adaylar, goézlemci
sifatin1 aldiklart tarihten itibaren bes sene i¢inde katilim miizakerelerine baglamak

167

zorundadir.'®” flgili devletlere iliskin katilim yillariyla birlikte ayrintili giincellenmis

tam liste calismanin Ek-2'sinde mevcuttur.

Devletlerin veya giimriik sahalariin DTO'ye iiye olabilmeleri igin ticaret
politikalarin1 gerceklestirebilmesi konusunda tam bir ozerklige sahip olmalart
gerekir. Uyelikle ilgili kararlar, Bakanlar Konferansina aittir. Katilim sartia ilisin
anlasma Bakanlar Konferansinda iiyelerin nitelikli c¢ogunlugu olarak kabul
edilebilecek 2/3 ¢cogunlugu ile kabul edilir ve Coklu Ticaret Anlagmalari'na iiyelik de

ad1 gegen anlagsmanin sartlar1 geregi belirlenmektedir.'® Anlasmanin 11.maddesince

194 Diinya Ticaret Orgiitii Kurucu Anlasmas1 Madde IV, 7.Paragraf

165 World Trade Organization, World Trade Organization (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/thewto_ewhatis_e/tif org6_e.htm (Erisim Tarihi: 22.04.2015)

166 Sait Akman, "Hokey Sopalari, Kiiresellesme ve Diinya Ticaret Sisteminin Gelecegi: Deardorffu
Tamamlayici Notlar", Uluslararasi Ekonomi ve Dis Ticaret Politikalari, Y:3, S:1-2, 2008, s.45.
167 Saribeyoglu, a.g.e., s.287.

168 Diinya Ticaret Orgiitii Kurucu Anlasmas1 Madde XII, 2 ve 3. Paragraflar
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GATT 1947, GATT 1994 ve AB iiyeleri asli iiyelige hak kazanmustir.!®® Bunun

haricinde 1995'ten giinlimiize 26 {iye daha orgiite dahil olmustur.

DTO'ye katilim doért asamada gerceklesmektedir: Birincisi iiye olmak isteyen
devlet i¢inde kendi ticari politikalarinin tiim yonleriyle incelendigi bir dosya eki ile
yazili basvuruyu DTO'ye sunar. Basvuruya iliskin olarak Genel Konsey bir calisma
grubu olusturur, dosyadaki belgeleri inceleyen calisma grubu bunlarn sekretaryaya
bilgilendirme belgesi olarak sunar. Ikinci asamada calisma ekibi arastirmalarim
sonuglandirmasinin akabinde iiye olmak isteyen iilke ve {liyeler arasinda ikili
goriismelere baslar. Bu goriismelerde her iilkenin Oncelikleri ve kendi ticari
cikarlariyla, tarife oranlari, pazara giriste iistlenilecek haller ile mal ve hizmete
iliskin ticari politikalar degerlendirmeye alinir. Ugiincii asamadaysa katilim
politikalarinin imzalanmasi gergeklesir. Calisma grubunca, iiye adaymin ticaret
rejimi ve ikili pazara girisinde lstlenecekleri gorevler incelendikten sonra buna
iliskin olarak bir rapor hazirlanir ve bu raporu katilim protokolii ve taahhiitler listesi
ile beraber sunar. Sonu¢ asamasi olan dordiincii asamada ise adi anilan rapor,
protokol ve taahhiit listeleri Genel Konsey veya Bakanlar Konferansina sunulur.
Basvuru kabul i¢in aranan oy ise nitelikli ¢ogunluk olarak kabul edilen 2/3 ve iizeri
oy oranidir. Kabul agsamasinin akabinde aday iilkenin kendi ulusal parlamentosundan
onay almasi icin li¢ aylik bir siire verilmektedir. Bu ii¢ aylik siirenin sonunda ise

tiyelik gerceklesmis olur.!”®

Uyelik siirecinin  zorlugunu anlayabilmek adina Azerbaycan’in iiyelik
cabalarin1 drnek verebiliriz. Azerbaycan iiyelik icin 27 Haziran 1997'de DTO
sekreterligine basvuruda bulunmustur. ilgili kurulus tarafindan bagvurunun kabulii ile
birlikte gdézlemci devlet sifatim1 kazanmustir. DTO'yla katilim ¢alismalarini yiiriitmesi
ve gerekli temaslar1 gerceklestirmesi i¢in Azerbaycan 16 Temmuz 1997'de bir
calisma grubu olusturmustur. Bu grubun kurulmasindaki amag, iilke i¢indeki dis
ticaret politikalarim degerlendirmeye almak ve bu politikalar1 DTO standartlarina
uyarlamaktir ki bu da tiyelik siirecinin en sancili kismini olugturmaktadir. 22 Nisan

1999'da DTO'ya dis ticaret politikasina iliskin ilk beyanini sunan Azerbaycan, 2002

199 Diinya Ticaret Orgiitii Kurucu Anlasmas1 Madde XI ve XVI
170 World Trade Organization, Assecession: Explanation (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/acces_e.htm (Erisim Tarihi: 25.04.2015)
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ve 2014 yillar1 arasinda sorunlarin ¢éziimiine dair 11 kez gergeklestirmis olmasina
ragmen 2015'te gézlemci iilke olmaktan ileriye gidememesi bu siirecin ne kadar uzun

ve sancili oldugunu bizlere gostermektedir.!”!

Herhangi bir iiyenin DTO Genel miidiirliigiine ¢ekilme bildirimini yazili bir
sekilde sunmasi ve ilgili bildirimin tesliminden alti ay sonra yiiriirliige girmesiyle
cekilmesi miimkiindiir. Lakin ilgili ilke Coklu Ticaret Anlasmalari'ndan birine ya da
bir kacina iiyeyse, c¢ekilme sartlar1 taraf oldugu anlasmanin sartlar1 dogrultusunda
belirlenir.!”> Buna karsin Azerbaycan 6rneginde de oldugu gibi, siirecin zorlugu
sonucu olmalidir ki su ana kadar hig bir iilke iiyelikten ¢ekilmemistir. Bundan dolay1

cekilmeye iliskin somut bir esastan s6z edemeyiz.

2.2.3.5. DTO'de Karar Alma, Yorum, Aykirilik, Degisiklik

Karar alma siirecine iligkin konular Kurulus Anlagmasinin IX. maddesinde yer
alir. Buna gére 6zel bir durum haricinde DTO, GATT 47'de uygulanankonsensiisle
karar alma yontemini devam ettirecektir.!”®> Cogu yazar konsensiisle karar alma
yontemini oybirligi olarak degerlendirmisse de isleyisi geregi uzlasi seklinde
tanimlanmas1 daha wuygun olacaktir. Ciinkii konsensiisle karar yonteminde
azinliklarin diisiinceleri géz ardi edilmez. Daha acik bir ifade ile; siirecin sonunda
akillarda soru isareti olmaksizin, hemfikir olana kadar konu giindemde tutulur ve
ancak fikir birligine varilmasiyla karara varilir. Bir bagka ifade ile karar, toplantida
bulunan herhangi bir iiye itiraz etmedigi miiddetce alinmis sayilir. Konsensiisii
oybirligi ya da oygoklugu yontemlerinden ayiran sebep bu uygulamanin altinda

yatmaktadir.'74

Lakin Kurucu Anlasmaya Konsensiisle karara varilmadigi hallerde konu
oylamaya sunulur ve karar oylarmn 3/4 cogunlugu ile ¢ikar. Her DTO iiyesi oylamada

esit hakka sahiptir. Daha acik bir ifade ile bir oya sahiptir ve AB oy kullandiginda da

17! Cihan Bulut, "Azerbaycan’min Diinya Ticaret Orgiitii Uyeliginin degerlendirilmesi", Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.9, S.2, 2007, 5.66.

172 Diinya Ticaret Orgiitii Kurucu Anlasma XV

173 Diinya Ticaret Orgiitii Kurucu Anlasma IX, 1.Paragraf

174 Saribeyoglu, a.g.e., 5.39.
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kullandig1 oy birlige iiye olan iilke sayisina esit olacaktir. Yani AB adina kullanilan 1
oy 28 iilkeden olugmasi sebebiyle 28 oy olarak kabul edilecektir ve bu birlikte
meydana gelecek olast bir degisiklik halinde bu esitlik bozulacaktir, kabul edilen oy
sayisinda diisiis veya artis olacaktir. Oybirligi ile karar alinmasi gereken hallerde
Bakanlar Konferansi ya da Genel Konseyde kararlarin1 Kurucu Anlagmaya bagh olan
anlagsmalarin aksine bir durum takdir etmedigi miiddetce karar oybirligi esas1 gore

alinmaktadir.'”?

DTO, anlagsmalarin yorumuna iligskin olarak ciddi tedbirler almistir. Ciinkii
DTO iiyeleri anlasmalar vasitasiyla diizenlenen konularin komplike yapisini ve
coklugunu Oneme alarak tali organlarca anlagmalara iliskin yapilabilecek resmi
aciklamalarin kabul edilmesini istememislerdir. DTO iiyeleri bu noktada yetkinin ana
organlarca icrasi istemislerdir.'’Buna gore Kurucu Anlagmanin degisikliklerin
yapilmasiyla ilgili 10.maddesini ihlal etmedigi miiddet¢e Bakanlar Konferansi ve
Genel Konsey anlasma  maddeleri  iizerinde  yorumlarmi  oylamaya
sunabilmektedirler. Lakin Ek 1'de yer alan bircok Cok Tarafli Ticaret Anlasmasinin
yorumlanmasi hallerinde s6z konusu anlagmanin icrasini denetlemekle yiikiimlii olan
Konseyin tavsiyesini almak durumundadir. Yorumlarin kabul karari tiyelerin 3/4

coklugu ile saglanir.'”’

GATT 1947'nin XXV. maddesinde yasanilan sikintilar sebebiyle DTO
Anlagmasinda aykirilik kararina varilmadan once bazi tedbirler alinmasi
ongoriilmiistiir.'”® Buna gére olaganiistii hallerde Bakanlar Konferansi bir iiyeye isbu
Anlagma ya da Coklu Ticaret Anlagsmalarindan herhangi birinde gegen bir maddenin
uygulamasinin dogru olmamasina, yani iiye i¢in hiikiimsiizliik karar1 alabilir. Lakin
bdyle bir karar1 alabilmek adina, oncelikle konsensiisle karar alinmasi yontemine
uygun bir sekilde aykirilik kararina yonelik talebi incelemek adina 90 giinden uzun

olmayan bir siire belirler. Fakat bu zaman zarfi i¢inde konsensiisle karara varilmazsa

175 Saribeyoglu, a.g.e., s.39.

176 a.g.e., 5.40.

177 Diinya Ticaret Orgiitii Kurucu Anlasmas1 Madde IX, 2 Paragraf
178 Saribeyoglu, a.g.e., 5.40.
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ikinci secenek olarak oylama ydntemine basvurulur ve karar iiyelerin 3/4'i ile

alinir.!”?

Eklerde yer alan Cok Tarafli Ticaret Anlagmalar1 ve eklerine dair aykirilik
talepleri, Mal Ticareti Konseyi, Hizmet Ticareti Konseyi ya da TRIPS Konseyince
90 giin siire i¢inde incelemeye sunulur ve ilgili konseyler bu zaman zarfinda

Bakanlar Konferansina rapor verirler. '

Bakanlar Konferans1 aykirilik karar1 verirken, bu kararin alinmasindaki
olaganiistii halleri, aykirihigin sartlarmmi  ve aykirilik siirelerini  belirtmek
durumundadir. Eger aykirilik karar bir yili asiyorsa kararin verildigi tarihten itibaren
en fazla bir y1l ge¢gmesi kosuluyla ve miitakiben sona erisilinceye dek her yil gézden
gegirilir ve duruma iligkin Bakanlar Konferansina rapor sunulur. Bu raporlara binaen
Bakanlar Konferansi, kararin sartlarinda degisiklige gidebilir, silireyi uzatabilir ya da

karar1 sonlandirabilir.!8!

DTO Anlasmalarinda degisiklik yapmak ¢ok komplike isleyen son derece zorlu
bir siirectir. Anlasmanin Ek 1 inde yer alan Cok Tarafli Ticaret Anlagsmalarindan
birinin hiikmiinde degisiklik yapma talebi DTO iiyesi herhangi bir iilkeden
olabilecegi gibi, Madde IV’in 5. bendinde siralanan konseylerde Ek 1 de yer alip
uygulanisint denetlemekle yiikiimlii olduklar1 Cok Tarafli Ticaret Anlagmalarinda
degisiklik taleplerini Bakanlar Konferansina sunabilirler. Sunulma agamasindan 6nce
en az 90 giin icerisinde listeye koymak zorundadir. Bu zaman zarfinda Bakanlar
Konferans1 ilgili teklifin {iiyelerin oylamasina sunulup sunulmayacagma dair
konsensiisle karara gider. Karar verilmesi halinde degisiklik talebi {iyelerin
oylamasina sunulur. Degisiklik karar1 oylarin 2/3 ¢oklugu ile alinir. Degisiklik karar
ancak degisikligi kabul eden tilkelerce uygulanir. Bunun haricinde anlagsmalarin bazi
maddeleri hakkinda degisiklik sadece konsensiisle karara varildiginca degistirilebilir.
Baz1 hallerde ise Bakanlar Konferansi oy ¢oklugu ile degistirilmis bir anlasma
hiikkmii olmasina karsin ilgili degisikliklerin tiim {iyelerce gecerli sayilmasini

isteyebilir. Bu durumda degisiklige uymayan iiye DTO iiyeliginden ¢ekilebilir ya da

' Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlagmast 1X, 2.Paragraf
"% Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmasi IX, 3.Paragraf
181 Diinya Ticaret Orgiitii Kurucu Anlasmas1 Madde IX, 4 Paragraf
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Bakanlar Konferansinca verilen 6zel izin dahilinde degisiklileri uygulamaksizin

liyeligine devam edebilir.'®?

2.3. DTO'niin ilkeleri

GATT 47'de yer almis olan en ¢ok kayrilan iilke (most favored nation) ve
ulusal islem ilkeleri DTO tarafindan da benimsenerek “Ayrimci Olmama Ilkesi” adi
altinda yer almistir DTO bunun haricinde ii¢ ilke daha benimsemistir. Bunlar;

seffaflik, karsiliklilik ve tarifelere bagli kalma ilkeleridir.

2.3.1. Ayrimci Olmama ilkesi

GATT'm temel ilkelerinden birini olusturan ayrimeci olmama ilkesi Kurucu
Anlagmasinda hizmet ticaretini genisleterek DTO ¢ok tarafli ticaret sisteminin
temelini olusturmustur. 83 Ticaret sisteminde ayrimciliga dayanmama prensibi, en
cok kayrilan iilke ve ayrimci olmama ilkelerinden olugmak {iizere iki temel prensibi

i¢inde barindirmaktadir.

2.3.1.1.  En Cok Kayrilan Ulke Tlkesi

En ¢ok gozetilen ulus kaydi ya da eski adiyla en ziyade mahsar millet kaydi
(the most favorud nation clause; la clause de la nation la plus favorisee;
meistbegungstigungsklausel) olarak da bilinen bu ilke, bir anlasmada taraflarin belli
bir hususta 3.devletle veya yurttaglarina tamidiklar1 ya da taniyacaklar1 en iyi
muameleyi birbirlerine veya yurttaglarina karsida uygulamayir beyan ettiklerini
aciklayan bir hiikiimdiir. Somutlastirmak gerekirse Ornegin, A ve B devletleri

arasinda yapilan en ¢ok kayrilan {ilke prensibini i¢eren bir anlagma, daha sonra A ve

182 Diinya Ticaret Orgiitii Kurucu Anlasmasi Madde X
183 Ertiirk, Uluslararasi... a.g.e., s.218.
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C devletleri arasinda yapilan ve A’nin C’ye daha avantajli bir uygulamay1 éngdren

anlasma hiikiimlerinden B devletinin de yararlanmasini saglar. '84

Bu hikkmiin GATT 1947 oldugu gibi mevzuatta tutulmasindaki sebep
taraflardan her birini diger tarafin 3. devletlerle yaptig1 ve yapacagi benzer nitelikteki
anlagsmalarda 3.devletlere taninmis ya da taninacak olan en genis ayricaliklardan
diger iiyelerinde faydalanmasini saglamaktir.'$® Ciinkii DTO Anlasmalari altinda
tiyeler kural olarak ticaret ortaklari arasinda ayrim yapamazlar. Taraf olsun veya
olmasin bir devlete saglanan avantajli bir uygulamadan misal verilecek olunursa
tiriinlerden biri i¢in daha disiik giimriik vergisi orani vermesi gibi, diger tiim
iiyelerde bu avantaji uygulamadan yararlanacaktir. Iste bu uygulama en ¢ok kayrilan
iilke kuralim teskil etmektedir. DTO ilkelerinin belki de temelini olusturan bu ilke
GATT 1994 Anlagsmasinin I maddesinin I bendinde su sekilde ifade edilmistir:

“Bir Uye (tarafindan) diger herhangi bir memleket menseli veya diger
herhangi bir memlekete yollanan bir mala bahsedilen her nevi menfaat,
riichan, imtiyaz veya muafiyet, derhal kayitsiz ve sartsiz olarak, diger
biitiin tiye {llkelerine yollanan miimasili her mala da tesmil

edilecektir."!86

Bu diizenlemede dikkat ceken iki ifade yer almaktadir. Bunlardan birisi
miimasili yani benzer her mala (likeproduct) taninan hak kavrami, digeri ise derhal
kayitsiz ve sartsiz olarak ifadeleridir. Miimasili mal burada kullanilacak ifade ile
benzer olmayan tirlinlere iliskin farkli muamele s6z konusu haline getirirken, en ¢ok
kayrilan iilke kurali ise benzer olan mallara iligkin ayrim yapmay1
yasaklamistir.Benzer mallarin ne olduguna dair agik bir tanim anlagmada yer
almamistir. Temyiz Organ1 Japonya - Alkollii igecekler davasinda bu ifadenin nasil

yorumlanacagina dair su agiklamay1 yapmistir

"Benzerin ne olduguna iliskin ac¢ik ve mutlak bir tanim bulunmamaktadir.

'Benzerlik' kavrami bir akordiyonu cagristiran goreceli bir kavramdir.

134 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, 5.88-89.
185 Edip F Celik, Milletleraras1 Hukuk, Birinci Kitap, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1987, s.121.
136 Saribeyoglu, a.g.e., 5.62
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DTO Anlasmalarinin  farkli  hiikiimleri uygulandik¢a 'benzerlik'

akordiyonu farkli yerlerde genislemekte ve sikismaktadir."!%7

Temyiz Organina goére benzerligin tespiti her olaymn somut &zellikleri
cergevesinde yapilmalidir. "akordiyonu genisligi" benzer terimin yer aldigi ozel
hiikiimlerle beraber somut olayin baglami ve kosullarinca belirlenecektir "benzerligin
tespit edilmesi" kacinilmaz bir sekilde her daim o olaya 6zgii, takdire bagli bir karari

(judgement) gerektirecektir.!88

Benzerlik ifadesinin karmasikligina karsin ikinci ifade olan kayitsizlik ve

sartsizlik terimi karmagsik olmamasi sebebiyle tartismaya acik tutulmaktadir.'®

En ¢ok kayrilan iilke kuralinin bir ¢ok istisnasi vardir. Bu istisnalar GATT
1994 Anlagmasinin 20 maddesinde yer alan amaglar cergevesinde belirlenmistir.
Bunlar genel ahlakin korunmasi, insan, hayvan ve bitki sagliginin korunmasi gibi
nedenlere dayanmaktadir. Bu istisnalarin belki de en 6nemlisi Bolgesel Ticaret
Anlagmalaridir. Bolgesel Ticaret Anlagmalariyla ifade edilmek istenense serbest
ticaret alanlar1 ve glimriik birlikleridir. Bu istisnaya gore, bolgesel anlagmalara taraf
olan iiyelerin yararlandig1 tercih oranlarindan diger DTO fiiyeleri faydalanamaz.
Lakin bu durumun gerceklesmesi igin iki 6nemli kosul sarttir: Birincisi bu bolgesel
anlagsmaya taraf olan {ilkeler arasinda "tiim ticaretin esashi kismu kaldirilmis
olmalidir. Ikincisiyse bu bolgesel ticaret anlasmasi yapildiktan sonra uygulanan
giimriik vergileri bu giimriik birligi ya da serbest ticaret anlagmasina taraf olmayan
tilkelere dahil olmadan 6nce uygulanan vergilere gore daha yiiksek olmamalidir.
Fakat bu iki kosulun varlig1 suretiyle taraf iilkeler kendi aralarinda daha avantajli bir
muamele gormektedirler. Bununla beraber GATT yiiriirliige konmadan Once
{istiinliik marjlar1 dondurulmus {iriinler, smir ticareti, kamu alimlar;, DTO
Anlagmasi'nin izin verdigi tedbirler ve sivil u¢ak alim anlagmalari istisna kapsaminda

tutulmustur.'*°

37 a.g.e., 5.62-63

138 a.g.e.

139 Saribeyoglu, a.g.e., 5.63
190 a.g.e., 5.65-67.
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2.3.1.2.  Ulusal Davrams Jlkesi

En ¢ok kayrilan iilke kuraliyla beraber ayrim gozetmeme ilkesinin temelini
olusturan bir diger ilkeyse, ulusal davranis ilkesidir. En ¢ok kayrilan iilke kuralinda
oldugu gibi bu ilkede kendini GATT 1947'den GATT 1994'e tagmmstir. Ilgili
maddenin 3. maddesinde yer aldig1 gibi GATS Anlagsmasinin 17.maddesi ile TRIPS
Anlagmasiin 3. maddesinde de yer almaktadir. En ¢ok kayrilan iilke kurali farkl
milletlere esit uygulamay1 ongoriirken, ulusal islem ilkesinde ithal mallarin giimriik
vergileri ve siir girisi islemlerinin tamamlanmasi akabinde yerli mallara karsin kotii

duruma diismemesini éngoren bir prensiptir. !°!

Bir baska ifadeye gore bu ilkenin
amaci, ithal iirlinlin i¢ pazardaki yerini korumaktir. GATT 1994'lin 3.maddesi geregi
ithal mala iligkin biitiin resmi diizenlemeler tamamlandiktan ve giimriik vergilerinin
O0denmesinden sonra i¢ pazardaki fiyatlar vergiler yonetim ve benzeri olan tiim
diizenlemelerle bir olmas: gerektigi acik¢a ifadelenmistir.!°> Buna ek olarak ithal ve
yerli benzeri lriinler {izerinde ayrim yapilmasi yasaklanmistir. Benzer kavramina

iligkin tanimlama maddede yer almamakla beraber Panel ve Temyiz Organi

raporlarinda her bir olay i¢in ayr1 degerlendirilmesi 6nerilmistir.

En c¢ok kayrilan iilke ilkesindeki kadar ¢ok olmasa da bu ilkede de belli
istisnalar mevcuttur. Bunlar; GATT 1994'tin XX maddesinde yer alan anlagsmada
sapmaya sebep olabilecek genel istisnalar ile ilgili mevzuatin 3. maddesinin 8.

paragrafi geregi kamusal amaglarla kamu kurumlarinca alian kamu alimlaridir.!3

2.3.2. Seffaflik ilkesi

Bu ilke, GATT 1994 Anlagmasinin 10. maddesinin 1 bendinde olmakla beraber
TRIPS Anlagmasinin 5. maddesinin 63 paragrafinda ve GATS Anlagsmasinin 3.
maddesinin 1. bendinde de yer almistir.'* Bu ilkenin icras1 Ticaret Politikalarinin

Yenden Gézden Gegirilmesi Organi tarafindan gerceklestirilir. Buradaki gaye DTO

11 Saribeyoglu, a.g.e., s.67-68.

192 Ertiirk, Ulusalrarasi.., a.g.e., s.219.

193 Saribeyoglu, a.g.e., s.69.

19 D. Hiilya Gokge, Kiiresellesmede Diinya Ticaret Orgiitiiniin Yeri, istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2008, 5.58
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tiyelerinin mal hizmeti ve fikri miilkiyet haklarmin korunmasi adina ticaret

politikalarinda seffafligin garanti altina alinmasidir.!*>

2.3.3. Karsihklihk flkesi

Yazili olarak yer almayan bir ilke olan karsiliklilik prensibi DTO Kurucu
Anlagmasinin 6nsdziiniin 3. paragrafinda yer alan climle ile kendini gostermektedir.

Ilgili paragraf ilkeyi su sekilde betimlemektedir:

"Karsilikli menfaat esasina dayali ve giimriik tarifelerinde ve ticaretin
karsilastig1 diger engellerde 6nemli indirimler saglayan ve uluslararasi
ticaret iligkilerinde ayrimci muameleyi ortadan kaldiran anlasmalari

akdetmek yoluyla bu amaglara ulagilmasini arzu ederek”

[fadesiyle karsiliklilik prensibini bize agik bir sekilde betimlemektedir. Buna
ek olarak paragraf geregi karsilikli olma ile en ¢ok kayrilan iilke ilkelerinin birbirini

tamamlayici nitelikte oldugunu soyleyebiliriz.

2.3.4. Tarifelere Bagh Kalma flkesi

DTO'iin bu ilkesiyle, tarife diizeyine tiim iiyelerce bagli kalinmasi ve bu

seviyenin asilmamasini yasal olarak saglamay1 amaglamistir.!%

GATT 1947 uluslararas: ticareti, ithalat tarifeleri haricinde ithal kotalar,
lisanslar ve yasaklarla da korunmaktaydi. Lakin bu durum miizakereler esnasinda
tarife indirimlerine konu gelince, gelismis lilkeler tarife indirimine gitmekten ziyade

tarife dis1 engeller koymasma sebep olmustur. !’

Bu netice ile Uruguay Turunda
GATT 1994 olusturulurken, GATT 1947'nin piyasa ve fiyat sisteminin
uygulanmasina devam edilmesine ve sistemin gelistirilmesine buna karsin miktar

kisitlamalar1 ve goniillii uygulamalarla yapilan tarife dist engellerin ortadan

195 Ertiirk, Uluslararasi, a.g.e., s.219.
1% a.g.e.,5.219.
97 a.g.e.

59



kaldirilmasina karar verilmistir. '°® Buna ragmen GATT 1994 Anlagmasinin
10.maddesince baz1 olaganiistli haller sebebiyle miktar kisitlamalarina gidilmesine

olanak taninmustir.!*

2.4. Korumacihiga Karsi DTO Anlasmalari

DTO Kurucu Anlasmasmin ekinde yer alan baglayici anlasmalar ¢ogunlukla
korumaci anlayisin olusturdugu zararlar1 bertaraf etme adina ¢ikarilmistir. Bu
sebeptendir ki bu anlagmalar en az DTO Kurucu Anlagmasi kadar énem teskil
etmektedir. Bu anlagsmalarda anti-damping, siibvansiyonlar ve diger koruma
tedbirleri ile standart ve giivenlik, tarife dis1 engeller, tarim ve tekstile dair hususlar
ele alinmistir. Bu c¢alismamizda anlasmalarin belli 6zelliklerini degerlendirmeye

alacagiz.

2.4.1. Tarim Anlagsmasi

Tarim konusu 1960 doénemine kadar GATT'n iginde yer almamis olmasina
karsin Uruguay Turu sirasinda tartisilan konularin basinda yer almistir. Amerika ve

Cairns Grubu?®

en cok bu konu iistiinde durmuslardir.?! Tarim anlasmas: icinde ii¢
temel hususu barindirmaktadir. Bu ii¢ ana boliim Pazara giris, i¢ destekler ve ihracat
siibvansiyonlarindan olusmaktadir. Pazara giris icin temel sart, yalnizca "tarife
kurallaridir." Bu dogrultuda Uruguay Turundan 6nce uygulanan kotalar ile tarife dis1
engellerin tamam tarifelere doniistiiriilerek yeni bir uygulama ileri siiriilmiistiir.
DTO iiyelerinin tamami bu tarifelere baglanaraktan tarifikasyon (tarrification)
donemini baglatmistir. Tarifikasyon kurali geregi i¢ piyasada fiyatlar diinya

piyasasindan %75 fazla olmasi halinde bu fiyatlar otomatik olarak %75 olarak

yenilenecektir. DTO'niin yiiriirliige girmesiyle gelismis ve az gelismis iilkeler

198 Yiiksel, a.g.m., s.60.

199 Ertiirk, Uluslararasi..,a.g.e., 5.220.

200 Cairns Grubu 20 iilkeden olugmaktadir. Bu grubu olusturan devletler; Arjantin, Avusturya,
Bolivya, Brezilya, Endonezya, Filipinler, Guatemala, Giiney Afrika, Kanada, Kolombiya, Kosta Rika,
Malezya, Pakistan, Paraguay, Peru, Sili Tayland, Uruguay, Vietnam ve Yeni Zelanda'dir.

201 Ongun, a.g.m., s.21.
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tarifikasyon paketine tabi tutulurken, gelismemis iilkeler ise bu paketten muaf

tutulmustur.?%?

Bu paket icab1 gelismis iilkeler 6 yil icerisinde tiim tarimsal {iriinlerine iliskin
olarak tarifelerinde esit bir bicimde %36 ya kadar indirime gidilmesi amaglanmuistir.
Gelismekte olan iilkelerde ise - Tiirkiye de bu iilkeler arasinda kabul edilmistir-
Indirim planlamasi 10 yilda %24 oraninda hedeflenmistir. Tarimsal {iriin basina
asgari olarak indirim planlamasi ise gelismis iilkelerde 6 yil i¢in %15, gelismekte

olan iilkelerde ise 10 yila igin %10 olarak planlanmustir.?%

Tarim Anlasmasmin ikinci ana unsurunu teskil eden i¢ desteklerde ise ig
ticaretteki fiyatlarin ve ciftcilerin gelirlerini garanti eden siibvansiyonlar ve diger
programlar ifade edilmektedir. Bu diisiinceye gore i¢ destekler asir1 iiretime yol
acmaktadir. Bundan dolay:1 iiretim ve ticareti etkilemeyecek desteklerin en aza
indirgenmesi amaclanmistir. DTO iiyelerinin ne kadar i¢ destek olacagina iliskin &l¢ii
(total aggragate measurement of support- total AMS) vasitasiyla 1986-88 donemi
taban alinarak hesaplanir. Tarifelerde oldugu gibi i¢ destekler icin belli sinirlamalar
getirilmigtir. Bu sinirlama geregi gelismis tilkelerin i¢ destekleri 6 yil igerisinde %20
diisiiriilmesi ongoriiliirken gelismekte olan iilkelerde bu oran 10 yil i¢in %13 olarak
hedeflenmistir. Fakat bunun yanm1 sira DTO'iince iiyelere uygulanan kutu
uygulamalar1 da mevcuttur. Misal verilecek olunursa, az gelismis iilkelerin ic
desteklere iligkin herhangi bir indirime gidilmesi zorunlu goriilmediginden bu durum
kutu uygulamasi igerisinde sar1 kutu olarak adlandirilmistir. Bu noktada az geligmis
ilkelerin kalkindirilmasi i¢in yavas hareket edilmesi dngoriilmiistiir. Yesil kutudaysa
ticaret lizerinde en az etkiye sahip, arastirma, hastalik kontrolii, alt yap1 ve gida
giivenligi, liretimi canlandirmak amacuyla ciftcilere dogrudan yapilan gelir yardimlari
ile bolgesel yardim programlar igerisinde ¢ift¢ilerin tarimi yeniden yapilandirmasi
gibi hiikiimet hizmetleri icerisinde yer alan i¢ destekler 6zgiirce gerceklestirilebilir.
Son olarak ise mavi kutu uygulamasi yer almaktadir. Bu uygulama geregi; giftcilere
tiretim sinirlandirmalari, gelismekte olan iilkeler i¢in tarimsal gelismeyi tesvik etmek

adina yapilan hiikiimet yardim programlari, desteklenen {iriinler arasinda en kiigiik

22 WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Agriculture: Fairer Markets for Farmers

(Cevrimigi) https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/agrm3_e.htm (Erisim Tarihi:
30.04.2015)

203 a,g.e.
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orana sahip (des minimals)?** mallar i¢in dogrudan ddeme yapilabilir olmas1 kurali

mevcuttur.2%

Tarim Anlagmasinin {i¢iincii ve son unsuru olan ihracat siibvansiyonlarindaysa
DTO iiyelerinin taahhiit listelerinde olmayan ihracata dair siibvansiyonlar yasak
edilmistir. Bu dogrultuda gelismis iilkeler siibvansiyon degerlerini 6 yilda %36
oraninda indirime gitmeleri 6ngoriilmiistiir. Bu oran gelismekte olan iilkeler icinse 10
yil igcinde %24 olarak belirlenmistir. Siibvanse edilen iirlin miktarlarinda ise gelismis
olan iilkeler i¢in 6 yil'da %21 gelismekte olan iilkelerdeyse 10 yil icerisinde %14

indirime gidilmesi hedeflenmistir.2%

2.4.2. Standartlar ve Giivenlik Uygulamalar:

GATT 94'Annlasmasinin 20'maddesi genel istisnalar1 agiklamaktadir. Ilgili
madde geregi, insan hayvan ve bitki sagligina iliskin konularda iiyeler uluslararasi
ticaretlerinde belli kisitlamalara gidebilecektir. Fakat bu maddenin uygulanmasi en
ayrimct olmama kuralina ters diismemesi halinde gegerli olabilecektir. Bunun
haricinde standartlar ve gilivenlik konusuna iligkin ticarette uygulanacak kotalar,
Saglik ve Bitki Sagliginin Uygulanmasina Dair Anlasma ve Ticarette Teknik

Engeller Anlagsmasi ¢ergevesinde belirlenmistir.?0

Saglik ve Bitki Saglig1 Anlagmasi tiyelere kendi standartlarini belirleme imkan
sunmustur. Lakin iiyeler bunu, bilimsel sebeplere dayanmak kosuluyla gecerliligini
saglayabilir.Anlasma taraflar1 saglik ve bitki sagligina dair onlemleri uluslararasi
standartlar ¢ergevesinde talimatlar ve/veya Onerilere uygun bir sekilde belirlemelerini
tesvik etmekle beraber {iiyelerden bu uygulamayir keyfi ya da fark yaratarak

bagkalarinin yerini alma maksadiyla yapmamalidir. Fakat bilimsel kanitlarin yetersiz

204 Gelismis Ulkeler icin %5'lik Gelismekte olanlar iginse %10'luk azami destek saglar.

205 WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Agriculture: Fairer Markets for Farmers
(Cevrimigi) https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/agrm3_e.htm (Erisim Tarihi:
30.04.2015)

206 WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Agriculture: Fairer Markets for Farmers
(Cevrimigi) https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/agrm3_e.htm (Erisim Tarihi:
30.04.2015)

207 WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Standarts and Safety, (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/agrm3_e.htm (Erisim Tarihi: 01.05.2015)
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oldugu hallerde olabilir. Bunun icin tedbir amacli bir hal 6ngérmiistiir. Buna gore
gecici ihtiyati 6nlemler alinabilir. Bu da ihtiyathilik ilkesi (precautionary principle)

olarak adlandirilmisgtir.?%8

Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi teknik diizenlemelere ve ortak bir standart
ve endiistriyel standartlara dair diizenlemeler icermektedir. Ciinkii her tlke farkli
standartlardadir. Ve bu durum ihracatcilar ile ithalat¢ilar arasinda ihtilaflara neden
olarak uluslararasi ticarette engeller olusturmaktadir. Mevzuat geregi Ticarette
Teknik Engeller Komitesi olusturulmustur. Bu komite, iiyeler arasinda teknik
diizenleme ve bilgi akisini gerceklestirir ve iiyeler i¢in diizenli bir danigsma ve
denetim organi olarak gorev yapar. Anlasma geregi lreticiler ve ihracatcilar icin
girecekleri pazara dair {iriinlerin tabi tutuldugu standartlara iligkin bilgi sahibi olmasi
zorunlu kabul edilmistir. Tiim iiyelerin mallarinin standartlar ve teknik 6zellik
bilgilerinin paylagmalarini sagladigindan dolayr bu anlagma bir bildirim merkezi

olarak kabul edilmistir.2%

2.4.3. Anti-Damping, Siibvansiyonlar ve Diger Koruma Tedbirleri

Belirttigimiz iizere Diinya Ticaret Orgiitii uluslararas1 ticaretin yayilmasi ve
korumaciligin 6niine gecilmesi adina bir dizi tedbirleri 6ngérmiistiir bu tedbirler
arasinda belki de en Onemlileri olan anti damping, siibvansiyonlar ve telafi edici

onlemler yer almaktadir. Caligmamizda bunlara deginmeye ¢alisacagiz

2.4.3.1. Anti-damping

Anti damping, siibvansiyonlar ve diger koruma tedbirleri en ¢cok gozetilen ulus
kaydi ilkesine gore; tarifelerin baglayici kilinmasini ve tek tek iiyelerin hepsine ortak

bir bicimde uygulanmasi saglamakla beraber bunlar mal ticaretinin temel ilkelerini

208 WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Standarts and Safety, (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/agrm3_e.htm (Erisim Tarihi: 01.05.2015)
29WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Standarts and Safety, (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/agrm3_e.htm (Erisim Tarihi: 01.05.2015)
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teskil etmektedir. Buna ragmen bazi hallerde DTO Anlasmas: istisnalar1 kabul

etmistir. Bu haller;

— Dampinge kars1 6nlemler

— Siibvansiyonlar ve siibvansiyonlar1 bertaraf eden telafi edici
onlemler

— Yerli sanayiyi koruma adina alinan gegici ithalat kisitlamalarini

iceren acil tedbirler.

Anti damping, slibvansiyonlar ve diger koruma onlemleri {i¢ ana anlagsmadan
meydana gelmektedir. Bu anlagsmalar GATT 94'in VI Maddesinin uygulanmasina
iliskin anlagmadir. Bu anlasma ayni zamanda Anti-Damping Anlagmas1 olarak da
adlandinlmistir.  Ilgili anlasma GATT'94'iin VI Maddesiyle tamamlayici
ozelliktedir.Dampingi olusturan filler 6zel hukuk kisilerince gergeklestirildiginden;
anlagsma, dampingin hangi hallerde haksiz rekabet teskil ettigine dair konularla
ilgilenmez. Anlagmanin konusunu, hiikiimetlerin damping tespitinde bulunduklari
zamanlarda izlemis olduklar1 yol ve dampinge iliskin hangi Onlemleri, (6rnek
verilecek olunursa anti damping vergisi gibi) uygulayabileceklerini disiplin altina
almaktir. Anlagma; anti damping durumlarinda sorusturmanin nasil baslatilacag: ve
nasil yiiriitiilecegi, ilgili tiim taraflarin gorislerinin nasil alinacagindan delillerin
sunulmasina iznin nasil olacagina dair pek ¢ok ayrintili kurallardan olusmaktadir.
Anti damping tedbirleri genel olarak yiiriirliie konmasindan itibaren 5 yillik siire
icin gecerlidir. Lakin sorusturma sonucunda tedbirin kaldirilmasinin zarara neden

olacagi kanisina varilirsa tedbirin devam etmesi miimkiindiir.?'’

Eger bir anti damping sorusturmasinda, damping ¢ok ciizi bir oranda, yani {iriin
ithracat fiyatlarin %2 gibi bir orana tekabiil edildigi tespit edilirse ilgili
sorusturmaya derhal son verilmesi gerekir. Ayni sekil ithalat halleri icinde gegerlidir.

Bu noktadaysa ithal edilen bir iiriin toplam ithalat hacmi iginde %3'ten az bir orani

210 WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Anti-Dumping, Subsidies, Safeguards:

Contingencies, ect.(Cevrimigi) https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/argm8_ e.htm
(Erisim Tarihi: 01.05.2015)
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olusturuyorsa dampingli ithalat hacminin ya da zararin goz ardi edilebilir oldugu

kabul edilmek suretiyle sorusturmanin derhal sonlandirilmas1 gerekmektedir.?!!

2.4.3.2. Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi

Isminden de anlasilacag iizere siibvansiyonlarin kullanimimi ve kullamldig
bazi hallerde bunlara kars1 alinacak telafi edici 6nlemleri diizenlemektedir. Anlasma
geregi DTO tarafi herhangi bir iilke siibvansiyonlarin sonlandirilmasi ve olumsuz
etkilerinin  kaldirilmasi  talebiyle DTO  Anlasmazliklarn  Halli  Organma
basvurabilmektedir. Anlagmada siibvansiyonlar su sekilde ifade edilmistir; bir
sanayiye bazi islemler sonucu bir yararin saglandigi durum ve/veya durumlarda o

sanayi siibvansiyon (destek) almis sayilir.Bunlar su sekilde siralanmastir:

— Hiikiimet fonlarindan dogrudan transfer ya da borglara hiikiimet
garantisi verilmesi

— Aksi hallerde 6demesi zorunlu olan hiikiimet gelirlerinden feragat
edilmesi

— Hiikiimet iirlin ya da hizmet temin etmesi veya {iriin satin almasi

Subvansiyonun anlagmaya konu teskil edebilmesi i¢in mutlaka fayda saglamasi
gerekmektedir. {laveten anlasmada 6zgiil (specific) siibvansiyon tanimi da yapilarak
sadece bir isletmeye ya da sanayi grubuna saglanan siibvansiyon 6zgiil siibvansiyon
olarak degerlendirilmistir. Anlagsmanin amaci, hiikiimetlerin kendi sanayilerine
saglamig oldugu siibvansiyonel faaliyetleri kisitlamaktan ziyade diger iilkelere zarar
teskil edebilecek siibvansiyonel uygulamalarin o©nline ge¢mek veya onlan
kisitlamaktir. Bu nedenle siibvansiyonlar dava edilebilir ve yasaklanmis

siibvansiyonlar olarak iki kategoride degerlendirilmistir.2!?

211 WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Anti-Dumping, Subsidies, Safeguards:
Contingencies, ect.(Cevrimici) https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/argm8 e.htm
(Erigim Tarihi: 01.05.2015)
22 WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Anti-Dumping, Subsidies, Safeguards:
Contingencies, ect.(Cevrimigi) https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/argm8_ e.htm
(Erisim Tarihi: 01.05.2015)
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Birinci kategoride yer alan dava edilebilir siibvansiyonlar, iiyelerin kendisine
zarar teskil ettigini ispat etmek zorunda oldugu aksi takdirde uygulamanin
engellenemeyecedi faaliyetlerdir. lkinci kategoride yer alan yasaklanmis
siibvansiyonlarsa,global ticarete zarar verecek nitelikteki bir uygulamadan fayda
saglayan belli bir ihracat hedefini tutturmasini ya da ithal mallardan ziyade kendi

mallarin kullanimini saglayan siibvansiyonlardir.?!3

2.4.3.3. Koruma Tedbirler Anlasmasi

Bu Anlasma geregi, DTO'ye taraf bir iilke korunma tedbirleri alarak, bir malin
ithalatini, o malin ithalatindaki artisin Gtiirii kendi sanayisi ilizerinde olusturdugu
zarar ya da zarar tehlikesinden dolay1 gecici bir sekilde kisitlayabilir. Bu uygulama
oncesinde GATT 47'de de yer almistir. Lakin hiikiimetler bu hilkkme bagvurmak
yerine GATT 47 disinda olan gri alan Onlemlerini kullanmak suretiyle kendi
sanayilerini koruma ydniinde egilim gdstermistir. Bundan dolay1 DTO Anlasmasinda
gri alanlarin tamami yasaklanmistir ve bunun harici tiim koruma tedbirlerinin
kullanilmasma “Giin Batim1 Klozu” (sunset clause) olarak adlandirilan zaman
kisitlamalar1 getirilmistir. DTO iiyelerinin géniillii ihracat kisitlamalar1 ya da ithalat
veya ihracata dair bagka herhangi bir 6nlem almas1 Koruma Tedbirleri Anlagmasiyla
yasak edilmistir. Bu nedenle anlasmaya uygun olarak yeniden degerlendirilmeye

alinmayan karsilikli tedbirlerin tamami 1988 yil1 itibariyle sonlandirilmigtir.?!4

Koruma Tedbirleri Anlagmasi uygulamisini denetlemek ve DTO iiyelerinin
taahhiitlerini gozden gegirmek adina DTO Koruma Tedbirleri Komitesi
olusturulmustur. Uyeler korumaya iliskin yiiriitiilen sorusturmanin her safhasinda ve
sorusturmaya dair alinan kararlart komiteye bildirmekle yiikiimliidiir. Ayn1 zaman

komiteler bu raporlar1 denetlemekle gorevlidir.?!

213 Gokge, a.g.e. ,s.74.

214 WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Anti-Dumping, Subsidies, Safeguards:
Contingencies, ect.(Cevrimigi) https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/argm8_ e.htm
(Erigim Tarihi: 01.05.2015)

215 Gokee, a.g.e., s.74-75.
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2.4.4 Tarife Dis1 Engeller

Tarife Dis1 Engeller konusu itibariyle bes taraf cok tarafli ticaret anlagsmasi
icermektedir. Bu anlagmalar ithalat Lisanslar1 Anlasmasi, GATT1994'{in VII
Maddesinin Uygulanmasma Dair Anlagsma, Sevk Oncesi Inceleme Anlasmasi ve

Ticarette Baglantili Yatirimlar Anlagmasi'dir.

Ithalat Lisanslar1 Anlasmasiyla, ithalat lisanslarmin basit, seffaf ve
ongoriilebilir olmasinin saglanmas: hedeflenmistir. Bu anlasma DTO iiyelerinin
uluslararas1 alanda ticaret faaliyetlerinde bulunan tacirler adina, lisanslarin hangi
sekilde ve neden verildigine iliskin yayinlanmalarin1i 6ngdrmesi bu amaca hizmet
ettigine dair kanaat olusturmaktadir. Ilaveten anlasmada DTO'niin yeni {iyelerinin
ithalat lisanslarini yiirtirliige gecirdiklerinde ve/veya hali hazirda bulunan usullere
iliskin degisiklikler yapildiginda DTQ'yii durumdan haberdar edebilmelerine iliskin
usuller yer almaktadir. Anlasmada DTO iiyelerinin ithalat basvurularinin nasil
degerlendirilmeye alinacagina dair kurallarda yer almaktadir. Belirli kosullarin
olusmasi halinde bazi lisanslar otomatik bir sekilde de verilebilir. Bunun haricinde
olan lisanslara da ise anlagsmaya gore tacirin ithalat basvurusu asamasinda
yikiimliliighi en aza indirgenmeye ¢alisilmistir. Buna ilaveten ithalat bagvurusunu
degerlendirmeye alan kurumlarin inceleme siiresini bir bagvuru i¢in 30, birden fazla
basvurular iginse 60 gilinli gegmemesi sarti koyarak idari makamlarinda ticareti

engelleyecek sekilde faaliyet gostermeleri engellenmeye ¢alisilmistir.?!

“Glimriikk Degerlendirme Anlasmasi” olarak da adlandirilmis olan GATT
1994'in VII Maddesinin Uygulanmasma Iliskin Anlasma ile iiriinlerin giimriik
degerlendirilmelerinin yapilmasi i¢in adil ve tek bir diizen iceren bir sistem
hedeflenmistir. Bu dogrultuda sistemin ticari gerceklere uygun hale getirilmesi ve
giimriik kiymetlerinin olabildigince ithal {iriinlerin satis bedeline bagli bir bigimde
tespit edilmesi amaglanmistir. Bu nedenle ithal edilen mallarin degerine iliskin kusku
edilmesi halinde glimriik idarelerine, ithalatgilarda ek bilgi isteyebilme hakki
verilmigtir. Giimriik idarelerine taninan hak bununla da sinirli tutulmamistir. S6z

konusu bilgilerin temin edilmesi durumunda dahi makul siiphenin varlig1 halinde
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ithal edilen fdiriinlerin esas fiyatlarinin beyan edilen deger {izerinden tespit
edilebilecegi kararlastirilabilir ve giimriikk bedelini bu anlasmanin ilgili boliimleri

dogrultusunda belirleyebilir.2!’

Sevk Oncesi inceleme Anlasmasinda; gelisim asamasinda yer alan iiyelerin
ithal edilecek tiriinlerinin kalitesinin, miktarin ya da fiyatinin dogrulugunu kontrol
etmek icin llizum goriildiigii miiddetce ve Olglisli geregince bu konuda uzmanlagmis
ozel sirketlerce mallarin sevki akabinde kontrolii saglanmistir. Diizenlemeden
sorumlu tutulan DTO iiyeleri baska iilkelerin kuruluslarina kendi iilkelerindeki sevk
Oncesi inceleme faaliyetlerine izin vermek zorundadir. Ayrica sevk Oncesi
incelemeye izin veren llkelerin anlasmada Ongoriilen yiikiimliliikleri; ayrimei
olmamak, seffaflik, gizli ticari bilgilerin korunmasi, yapilacak islemlerdeki gereksiz
gecikmeleri Onlemek, fiyatlarin dogrulanmasi i¢in belirli kurallara uymak ve sevk
Oncesi inceleme birimleri arasindaki ¢ikar ¢atigmalarinin oniine gegmektir. Bununla
beraber anlagsmada ihracat¢i ile sevk oOncesi inceleme organlarini temsil eden
Uluslararas1 Inceleme Kurumlar1 Federasyonu (International Insepection Agencies-
IFTA), ihracatgilar ile ithalat¢ilar1 temsil eden bir Uluslararast Ticaret
Odasi(International Chember Office- ICO) yonetimince olusturulan, ortaklasa

yonetilen tarafsiz bir inceleme prosediirii olusturulmasi kararlastirilmigtir.?'3

Gilinlimiizde kiiresellesmenin etkisiyle herhangi bir {iriin pazara sunulmadan
once birgok farkli iilkede isleme gecebilmektedir. Bundan dolay1 mense kurallar1 ¢ok
karmasik bir hal almistir. Bu hususta Mensei Kurallar1 Anlagmasi nerede yapildigini
belirtmek suretiyle uygulanacak olan kurallar1 igeren bir anlasmadir. Bu kurallar;
ihracatgr llkeler arasinda ayrim yapan kotalar, tercihli ticaret uygulamalari, anti
damping islemleri ile telafi edici vergiler gibi farkli uygulamalar sebebiyle 6nem arz
etmektedir. Anlagsma geregi, aralarinda serbest ticaret bolgesi ya da giimriik birligi
olusturmus olan iilkelerarasinda gergeklesen mal ticareti sirasinda farkli mensei

kurallar uygulamakta serbesttirler. Lakin tiim DTO iiyeleri bu kurallar1 su hususlari
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g6z Oniinde tutarak uygulamakla miikelleftir: Bunun geregi olarak iiyeler; seffaf
olmali, uluslararasi ticaretekisitlayici, bozucu, saptirict etkilerde bulunmamals;
tekdlize, bagimsiz ve mantiga dayali bir uygulama ile pozitif standartlara

dayandirmalidir.?!?

Ticaretle Baglantili Yatinm Tedbirleri Anlasmast ( Agreement on
TradeRelatedInvesmentMensures- TRIMS), sadece mal ticaretine yonelik olan
yatirrm Onlemlerini igeren bir anlasmadir. TRIMS'e gore bazi yatirim Onlemleri
ticarete zarara ugratabilir. Bu nedenle DTO iiyeleri yabanci iiriinlere ya da
yabancilara kars1 ayr1 miieyyide onlemleri uygulamamasini 6ngérmektedir. Bununla
beraber anlagsma miktar kisitlamalarina sebep olan yatirim Onlemlerinin
uygulanmasini da Onlemeyi hedef almaktadir. Bu nedenle de yabanci sermaye
yatirimlart i¢in yerli iiriin kullanma sarti veya ihracat yapma zorunlulugu gibi
hususlar bu anlasmayla yasaklanmistir. lgili tedbirlerin ise gelismis iilkeler
tarafindan iki yil, gelismekte olan iilkelerde bes yil, gelismemis iilkelerinse yedi yil
icerisinde kaldirilmas1 sart olarak kabul edilmistir. Ticaretle Baglantili Yatirim

Komitesi anlasmanin icrasi ve gerekli denetimi gergeklestirmekle sorumludur.?
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UCUNCU BOLUM
DTO SISTEMINDE ANLASMAZLIKLARIN HALLI
MEKANIZMASI

En iyi uluslararas: anlagma bile taraflardan birinin yiikiimliilikklerini yerine
getirmemesi halinde, bu edimlerin yerine getirilmesini saglayacak bir mekanizmayi
Ongormiiyorsa, bu anlagsma herhangi bir deger ifade etmez. Bu sebeple
uyusmazliklarin ¢ozlimiine dair etkili bir mekanizmanin bulunmasi, taraflarin bir
uluslararas1 anlagma geregi listlenmis olduklari taahhiitlerin uygulamadaki degerini
arttirrr. Uruguay turunda su anki anlasmazliklarin halli sistemini kuran DTO iiyeleri,
DTO Anlasmasindan dogan yiikiimliiliiklerin tiim {iyelerce yerine getirilmesi
gerekliligine verdikleri 6nemin iizerinde durmuslardir. Zaman ve usul ac¢isindan
belirlenmis bir uyusmazlik ¢6ziimii biiyilk Oneme sahiptir. Bu mekanizma,
uluslararasi ticarete dair ¢oziimlenemeyen uyusmazliklardan kaynaklanan zararlarin
engellenmesi ile giiclii ve zayif devletler arasindaki dengesizlikleri azaltmak suretiyle
uyusmazliklarin ¢6zlimiinde gii¢ kullanimi yerine kurallar temeli i¢inde ¢oziim
saglamaya yardim eder. Pek ¢ok yazara gore Anlagmazliklarin Halli Sistemi DTO
Uruguay turunun en 6nemli sonucunu olusturmaktadir. DTO Anlasmasmin 1995
itibariyle ylriirliige girmesi ile tyelerin siklikla bu sisteme bagvurmalar

anlagsmazliklarin halli sistemine pratik 6nem katmustir.??!

DTO Anlagmasmin bir pargast olarak kurulmus olan uyusmazlhik ¢dzme
sisteminin usuliine ve kurallarina dair metin, DTO Anlasmas1 Ek 2'de
Anlagmazliklarin Halli Konusundaki Kural ve Yonetimlerini Tespit Eden Mutabakat

Metni (AHMM) ismiyle yer almaktadir. Fakat giinlimiizde uyusmazlik ¢oziim

221 Saribeyoglu, a.g.e., s.81.
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sistemi biiylik oranda, GATT 1947'ye dayanan ve o zamandan giiniimiize gelistirilen

kurallarin usullerin ve uygulamalarin sonucu olarak meydan gelmistir.???

3.1. Islevleri

AHMM 3.maddesinin 2.bendi geregi, AHO Onemli islevlere sahiptir. Bunlar
sirastyla; Cok tarafl ticaret sisteminin giivenligini saglama, DTO iiyelerinin hak ve
yiikiimliiklerini giivence altmna almak, DTO iiyelerinin hak ve yiikiimliiliiklerini
yorum yoluyla acikliga kavusturmak, karsilikli ¢6ziim yolu olmak, ihtilaflarin ivedili
bir sekilde ¢Oziimiinii saglamak, tek tarafli islemleri engellemek ve son olarak
miinhasir yargi ve zorunlu yargi yetkisi bulundurmaktir. Ticari yaptirimlar ve

misillemelerse, en son bagvurulacak ydntemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.??3

3.1.1. Cok Tarafh Ticaret Sisteminde Giivenilirligi Saglamak

Cok tarafli ticaret sisteminde giivenilir ve Ongoriilebilir bir ortami
saglamak,DTO Anlasmazliklarin Halli Mekanizmasinin en o6nemli islevini
olusturmaktadir.>>*DTO 'da uluslararas ticaret, taraf devletlerin birbirleriyle yaptigi
mal ve hizmet aligverisi olarak algilansa da ticaret devletlerden ziyade 0Ozel
isletmelerce yapilmaktadir. Bu pazara katilacak olanlar, hele ki ticaretlerini uzun
siirekli anlasmalara bagli olarak gergeklestiriyorlarsa, kendi ticari faaliyetlerinde
istikrarli ve Ongoriilebilir kanun, kural ve diizenlemelere ihtiya¢c duymaktadirlar. Bu
nedenle AHMM, DTO Anlasmasinin hiikiimlerinin uygulanmasindan kaynaklanan
uyusmazliklara karsin kurallara bagli olarak; hizli, etkin ve giivenilir bir sistem
olusturmay1r amagclamistir. Anlasmazliklarin Halli Sistemi uluslararas1 ticaret
sistemini daha giivenilir ve 6ngoriilebilir kilmak adina hukukun istiinligi ilkesini

benimsemektedir. Bir DTO iiyesince DTO Anlasmasina uyulmadigi iddiasi ileri
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stiriildiigiinde, Anlasmazliklarin Halli Mekanizmas1 seri olarak sorunun ¢6ziimiinii

saglar ve kurallara rivayet etmeyen iilke i¢in ticari yaptirrmlar uygular.??

3.1.2. DTO Uyelerinin Hak ve Yiikiimliiliiklerini Giivence Altina Almak

Bir DTO iiyesinin kendi ticaret politikasi igin benimsemis oldugu tedbirler,
DTO Anlasmasina aykirilik teskil ettigi diger DTO {iyesi ya da iiyelerce kanaat
gosterilirse, bir uyusmazlik hali meydana gelir. Boyle bir olayda magdur oldugunu
iddia eden her iiye bu tedbirler neticesinde Anlagmazliklarin Halli Sisteminin

usullerine ve hiikiimlerine basvurma hakkina sahiptir.

Uyusmazlik taraflar1 bu sistem altinda karsilikli bir ¢ézlime varamazlarsa
davaci tarafa iddialarinin esasinin bagimsiz bir organca (Paneller ve Temiz Organi)
incelendigi kurallara dayali bir usul hazirlanmigtir. Davacinin kazanmasi halinde
DTO Anlasmasma aykirt gerceklesen usuliin geri ¢ekilmesi saglanir. Ayrica
Anlagmanin ihlali halinde, tazminat ve kars1i Onlemler (yiikiimliiliikklerin askiya

alimmasi) yalmzca ikincil ve gegici olmasi miimkiindiir.??

Bu sayede DTO iiyeleri DTO Anlasmasmimn altinda yer alan haklarinin icra
edilebilirligine olan giivenleri artar. Bu sistem aldig1 tedbirler dolayisiyla dava edilen
taraf i¢inde bir o kadar 6nemlidir. Clinkii isnad edilen taraf, uyusmazlik iddiasinda
bulunan tarafin iddialarina katilmiyorsa kendini ayni makamda savunacaktir. Bu
uygulamayla AHO eliyle, iiyelerin DTO Anlasmasimin biinyesinde yer alan hak ve
yiikiimliiliiklerin korunmasi saglanacaktir. >’ Sistem i¢inde bulunan organlarin
(Tahkim Paneller ve Temyiz Organi) kararlari, hak ve yiikiimliiliikleri DTO
Anlagmasinda ileri siiriildiigii gibi anlagilmasini1 ve dogru bir sekilde uygulanmasini
amaglamaktadir.Bu kararlar, taraflarin kabul ettigi DTO Anlagsmasinda herhangi bir
degisiklige sebep olamaz ya da AHMM'nin ifadesiyle, DTO Anlasmasinda saglanan

hak ve yiikiimliiliiklere bir sey ekleyemez veya onlar azaltamaz.??8
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3.1.3. DTO Uyelerinin Hak ve Yiikiimliiliklerin Yorum Yoluyla
Acikhiga Kavusturmak

DTO Anlagmasinin iginde yer alan hak ve yiikiimliiliiklere dair konular, her
zaman hukuki metinlerle anlagilmayabilir. Yasal hiikiimlerin ¢ogu genel terimler,
gelen uygulanabilir ve tiim olaylar1 tek tek kapsar seklinde tasarlanmis ve her bir
olayin spesifik 6zellikleri g6z oniine alinarak diizenlenmemistir. Bu sebepten bir dizi
islemin belli bir hitkmiin i¢erdigi hukuki yiikiimliiligiin ihlali tespiti o kadar da kolay
bir sorun degildir. Pek ¢ok olayda cevap, ancak s6z konusu hiikkmiin igerdigi

terimlerin yorumlanmasi vasitasiyla bulunabilir.?®

Buna ek olarak, uluslararasi anlagsmalardaki hiikiimlerin ¢ogu kapali hiikiim
ozelligindedir. Ciinkii bu hiikiimler ¢ok tarafli miizakerelerin sonucu olan uzlasma
formiiliinii olusturmaktadir. Bir miizakere siirecinde katilimcilarin ¢gogunlukla, farkli
yerel uluslardan olusan talepleri karsilayabilmek adina birbirlerinden ayrildiklar
sebeplerde birden fazla sekilde anlasabilecek bir metni kabul etmek suretiyle uzlasi
saglarlar. Bu yontemle miizakere taraflar1 belli bir hiikiimde farkli ve zit anlamlara

varabilmektedirler.23?

Bu sebeplerden dolay1 her tiirlii diizenlemenin ve c¢ogu olaylara iliskin
hiikkiimlerin yorumlanmasini gerektirir. Buna karsin DTO Anlasmasmin IX/II
maddesi geregi DTO Anlasmasmin yorumunu kabul etme yetkisi Bakanlar
Konferans1 ve DTO Genel Konseyinde oldugundan, DTO Anlagmazliklarin Halli
Mekanizmasinda bu sekilde yorum yapilmasinin olanaksiz oldugu diisiiniilebilir.
Lakin AHMM'de agikca belirtildigi lizere, Anlasmazliklarin Halli Mekanizmasi
uluslararast hukukun yorumuna dair alisilmis kurallar dogrultusunda DTO

Anlasmasinin hiikiimlerini agikliga kavusturma amacindadir.??!

Bu nedenlerle, AHMM, DTO kurallarinin agikliga kavusturulmasi ihtiyacimi
tanimig ve bu aciklamanin alisilmis yorum kurallarima gore yapilacagini hiikme
baglamistir. AHMM'nin yoruma iliskin hiikkmiinii bununla da sinirlt tutmamistir.

Ilgili diizenlemenin XVII/XI. maddesi geregi panellerin hukuki yorumlari

22 Saribeyoglu, a.g.e., s.86.
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genisletebilecegi zimnen kabul edilmistir.Bu sebepten dolayt DTO Anlasmasi
IX/II'de yer alan miinhasir yetki, tiim DTO {iyeleri i¢in genel gegerliligi olan yetkili
yorumlar seklinde anlagilmalidir. Aksi takdirde panellerin ve Temyiz Organinin
yorumlart sadece uyusmazligin taraflarina ve konusuna uygulanabilir. AHMM'nin
DTO kurallarim agiklama gorevi vermesi, iyelerin, DTO Anlasmasinin
[Il.maddesinin 9.paragrafinda bulunan yetkili yorumlar arama haklarin1 da

zedelememektedir.?32

Buna karsin panellerin ve Temyiz Organmin hukuk yaratma yetkisi
olmamasina ragmen Onlerine gelen uyusmazliklarda, ele alinan konuya iliskin
anlagmalarda agik ve net bir hiikiim yoksa, (ki DTO Anlasmalar1 ¢ogunlukla bu
sekildedir) taraflardan birinin iddiasin1 hakli ¢ikaran yorumu benimserken, diger iiye
tarafin Anlagmalarin miizakeresi asamasindaki iradesine ters diistiigii de
savunulmustur. Bu goriis neticesinde paneller ve Temyiz Organi bir {iyeye
miizakereler esnasinda kabul etmedigi bir yiikiimliiliigii getirebilmektedir. Dahasi
DTO'de kural koyma yetkisini siyasi organlardan yargisal organlara kaydirmasindan
miitevellit Temyiz Organi elestirilmektedir. Bu goriise karsi olanlarsa, AHO
uluslararas1 hukukta gercek anlamda hukukun {stinligii ilkesini yerine

getirmektedir.??3

AHMM yorum metotlar1 bakimindan uluslararasi hukukun yoruma dair
kurallarina atif yapmaktadir.?** Ayni zamanda bunlar “Teamiili Hukuk Kurallar1”
olarak Viyana Sozlesmesinin 31,32 ve 33. maddelerinde yer almaktadirlar. AHMM
madde III/II geregince dogrudan dogruya bu maddelere gonderme yapmamis olsa da
Temyiz Organ ilgili maddelerin uygulanabilir teamiili hukuk kurallarina ulagsmak

adina referans saglayabilecegini hitkmetmigtir.>*>

Bu ii¢ madde su sekildedir:
Madde 31- Genel Yorum Kurali
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— Bir antlagma hiikiimlerini antlagmanin biitiinii i¢inde ve konu ve
amacini 1g18inda verilecek alelade manaya uygun sekilde iyi
niyetle uygulanir

— Bir antlagmanin yorumu bakimindan, (antlasmanin biitiinii),
girisini ve eklerini i¢cine alan metine ilaveten asagidakileri kapsar:

a. Antlagsmanin akdedilmesi ile bagl olarak biitiin taraflar
arasinda yapilmis olan antlagma ile ilgili herhangi bir
antlasma;

b. Antlasmanin akdedilmesiyle bagli olarak bir veya daha
fazla tarafca yapilan ve diger taraflarca anlagsma ile
ilgili bir belge olarak kabul edilen herhangi bir belge

— Antlagsmanin biitiiniiyle ile birlikte agagidakiler (de) dikkate alinir:

a. Taraflar arasinda  anlasmanin  yorumu  ve
yukiimlerinin uygulanmasiyla ilgili olarak yapilan
daha sonraki (tarihli) herhangi bir anlasma,

b. Taraflarin  Antlagmanin  yorumu  konusundaki
mutabakat1 tespit eden antlagmanin uygulanmasiyla
ilgili daha sonraki herhangi bir uygulamasi.

c. Taraflar arasi iliskilerde milletleraras: hukukun tatbiki
kabil herhangi bir kural

— Taraflarin bir terime 6zel bir mana vermek istedikleri tespit

edilirse o terime o mana verilir.

Madde 32 Tamamlayict Yorum Araglari
— 3l.maddenin uygulanmasindan hasil olan manay1 teyit etmek
veya 31.ci maddeye gore yapilan yorum,

a. Manay1 muglak veya anlasilmaz birakiyorsa,

b. Cok acik bir sekilde sagma olan veya makul olmayan
bir sonuca goétiirliyorsa, manay1 tespit etmek igin
antlasmanin hazirlik c¢alismalarina veya yapilma
sartlarina dahil tamamlayic1i yorum araglarina

basvurulabilir.
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Madde 33 Iki veya Daha Fazla Dilde Tevsik Edilmis Olan Antlasmalarin
Yorumu

— Bir antlagsma iki veya daha fazla dilde tevsik edildigi zaman goriis
ayriliginda, belirli bir metinin {istlin tutulacagi metinin kendisinin
ongorilmedik¢e veya taraflar Oyle kararlastirmadikg¢a, her bir
dildeki ayni1 sekilde gegerlidir.

— Metinin tesvik edildigi dillerden gayr1 bir dildeki anlagsma sureti,
ancak antlagmanin ongormesi veya taraflarin kabul etmesi halinde
gecerli bir metin telakki edilir.

— Antlagsma hiikiimlerinin her bir gecerli metinde ayni manay1
tasidigr farz edilir.

— Birinci paragrafa gore belirli metinin tstiin tutuldugu durumlar
sakli kalmak {izere, gegerli metinler arasinda yapilan bir
karsilagtirma, 31 ve 32 maddeleri uygulanmasinin ortadan
kaldirildig1 bir mana farki ortaya konuyorsa, antlagmanin konu ve
amaci goz Oniinde tutuldugunda metni en iyi uzlastiran mana

benimsenecektir,

Anlasmanin yorumlanmasma dair bu maddeler goriildiigii iizere DTO
Anlagmas1 antlasmanin baglam1 ile baglantili bir sekilde, konu ve amaci
dogrultusunda terimlerin olagan alanlarina gére yorumlanmasi gerekir. Kelimenin
olagan anlamindan kasit, metin icerisindeki anlamidir. Bu kelimeye iliskin sozliikte
yer alan tanimlar yardim saglayabilir. Ornegin; "Baglam" teriminden kasit ayni
anlasmaya dair diger hiikiimlerin, 6zellikle de yorumlanacak hiikiimden 6nceki ve
sonraki hiikkmiin yapi, icerik ya da terminolojisi temel alinarak elde edilen sonuglar
ifade eder. Konu ve amaca gelince s6z konusu hiikmiin veya anlagmanin tamamina

dair agik ya da ortiilii amacini ifade eder.?*

Uygulamada paneller ve Temyiz Organi yorumlanacak hiikiimlerin konu
amacindan ziyade anlami ve baglami iizerinde durmaktadir. Antlasmanin hazirlik

calismalariysa ikinci derece yorum araci niteligindedir. Bu ara¢ sadece olagan anlami

236 Saribeyoglu, a.g.e., s.87-89.
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baglam ile konu ve amaca dair yapilan yorumun teyidi ya da sayet boyle bir yorum
muglak, anlasilmaz veya agikca sagma ya da makul olmayan bir sonuca gotiirmesi
halinde kullanilacaktir. Yorum kurallarinin sonuglarindan bir digeri ise anlagmanin
bazi boluimlerinin fazla ya da gereksiz bulmaktan ziyade, anlasmanin tim
terimleriyle anlam ve etki dogurmasidir. Buna karsin yorum usulii bir anlagsmada
bulunmayan kelimeleri oradalarmis gibi okunmasma da miisaade etmez. DTO
Anlasmas1 Viyana Sozlesmesi madde 33'e gore Ingilizce, Fransizca ve Ispanyolca

dillerinde gegerlidir.?*’

3.1.4. Karsihikh Coziim Yolu Olmak

Giivenlik ve ongoriilebilirlik acisindan gittikge daha iyi bir seviyeye ulasan
Anlagmazliklarin  Halli  Sistemi magdur iiyenin haklarint  korumak ve
yiikiimliiliiklerini ortaya g¢ikarmak amaciyla olusturulmus bir mekanizma olsa da
sistemin en Onemli amacimi hiikim verme ya da ictihat gelistirme teskil
etmemektedir. Bundan ziyade diger yargisal sistemlerde oldugu gibi bu organinda
onceligi, tercihen iizerinde karsilikli anlasiimis DTO Anlasmasina uygun bir ¢dziim
prosediiriiyle uyusmazhigin ¢oziilmesidir.?3® Lakin taraflarin karsilikli bir bigimde
anlasamamalar1 halinde yargilama yoluna gidilir. AHMM'de her uyusmazlik igin
resmi istisare oncelikli ¢oziim yontemini teskil etmektedir.Bu uygulama ile AHMM
bir anlagmazligin taraflarin1 hi¢ olmazsa bir ¢6ziim miizakeresi etme girisimini
zorunlu kilan bir cergeve olusturmustur. Ustelik séz konusu uyusmazlik yargilamaya
dogru ilerlese dahi iki tarafli ¢6ziim imkan1 her daim mevcuttur ve taraflar her zaman

bu yonde gayret gostermeye tesvik edilir.?3”

3.1.5. Uyusmazhklan Ivedilikle Céziime Kavusturmak

AHMM, DTO'iin etkin isleyisi ve iiyelerin hak ve yiikiimliiliikleri arasindaki

dengenin korunmasi ic¢in uyusmazliklarin hizli bir sekilde ¢oziime kavusturmanin

237 Saribeyoglu, a.g.e., s.89.
238 AHMM Madde 111, 7.Paragraf
239 AHMM Madde I11, 7 ve 11.Paragraf
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temel gereksinim oldugunun altim ¢izmistir.?*’ Adaletin varligindan s6z edebilmek
icin hakkaniyetli bir sonu¢ saglanmasi kadar bu sonuca hizli bir sekilde ulasilmasi1 da
herkesce kabul edilen bir gercektir. Bu yolda, AHMM uyusmazliklarin ¢éztiimiinde
uygulanmasi i¢in ¢ok ayrintili usuller ve bunlara iliskin siireler belirtmistir.>*! Bu
ayrintili usuller davali tarafindan fikir birligi olusmasa dahi sikayetcinin sikayetini
kapsayacak bir bigimde etkinligini saglamak i¢in tasarlanmstir.?*> Eger bir olayda
yargilama agsamasina gelindi ise normal gidisatta bir panel kararinin ¢ikarilmasi 1
yildan uzun siirmemekte, temyiz basvurusunda dahi bu siire en fazla 16 ay
olmaktadir. Sayet sikayetci davasini acil olarak nitelendirerek ivedilikle bakilmasini

243 Karar verilme asamasi her ne kadar hizli

istiyorsa, bu silire daha da kisalmaktadir.
islese de bunlarin icrasi siireyi uzatacaktir. Bundan dolayr bu siireler kisa
goriinmeyecektir. Uyusmazlik siiresi i¢inde sikayetci itiraz sebebi tedbirden dolay1
ekonomik zarara ugruyor olabilir. Buna ragmen sikayet¢i anlagsmazlik hallinde
kazanan taraf olsa bile muhatabin karara uyumak zorunda kalacagi zamandan 6nceki

zararlardan dolay1 tazminat elde edemeyecektir.?4*

Fakat DTO'de Anlasmazliklarin maddi ve hukuki anlamda her zaman
komplike bir yapida oldugu da unutulmamalidir. Genellikle taraflar itirazda
bulunduklar1 tedbirlere iligkin biiyiik miktarda veri ve belge sunmaktadir bununla
birlikte son derece detayli olan hukuki savlar (arguments) ileri siirmektedirler.
Taraflarca hem bu maddi ve hukuki tezlerin hazirlanmasi hem de karsi tarafca ileri
stiriilmiis olunan gerekgelere karst savunma yapmak igin zamana ihtiya¢ vardir.
Konu hakkinda degerlendirmede bulunacak olan panel ve Temyiz Organi tiim delil
ve gerekgeleri degerlendirmek i¢in biiyiik olasilikla uzmanlari dinlemeye ve varmis
oldugu kanmiy1 destekleyecek ayrintili bir gerek¢e bulmaya ihtiyag duyar. Bu
durumlarin hepsi gz éniine alindig1 vakit DTO Anlasmazliklarin Halli Mekanizmasi
ne olursa olsun pek c¢ok yerel ve yargisal sistemden ya da diger uluslararasi

yargilama sistemlerinden islev olarak nispeten daha hizlidir.?4

240 AHMM Madde I1I

241 AHMM Madde 1V, 6.Paragraf ve Madde V1, 1.Paragraf
242 AHMM Madde XX

243 AHMM Madde 1V, 9.Paragraf ve Madde XI1I, 8.Paragraf
244 Saribeyoglu, a.g.e., s.90.

% a.g.e., 5.90-91.
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3.1.6. Tek Tarafh islemleri Engellemek

DTO iiyeleri DTO ticaret uyusmazliklarmin ¢oziimii igin ¢ok tarafli ticaret
sistemini kullanmay1 tek tarafli isleme basvurmaya tercih etmis ve bu konuda
anlasmaya varmislardir.?*® Anlasmaya vardiklar1 usullere uymalar1 ve ¢ikardiklari
karara saygi gosterme politikalari, hukuku bizzat kendi ellerine almamalari durumu

olarak aciklayabiliriz.

Herhangi bir tiye tek tarafli bir islem gerceklestirdigi takdirde bunun c¢ok
tarafli ticaret sisteminin tarihinde herkesgce bilinen dezavantajlarinin olmasi
miimkiindiir. Bir iiye bir digerini DTO kurallarini ihlal etmekle sucladig takdirde tek
tarafli bir karsilik olarak isnad da bulunan taraf bir karsi onlem almaya karar
verebilir. Ornek verilecek olunursa,DTO yiikiimliiliiklerine aykir1 ticaret engelleri
koyarak diger taraf agisindan ihlalde bulunmay: diisiinebilir. Bu {iye uluslararasi
hukukun alisilmig kurallar1 neticesinde, kendisinin hukuka uygun davrandigini ¢iinkii
yapmis oldugu ihlalin baska bir iiye tarafinca daha once gergeklestirilmis olunan
ihlale binaen bir karg1 6nlem olarak mesru oldugu ileri siiriilebilir. Lakin su¢lanan
iiye gercekten DTO vyiikiimliiliiklerini ihlal etmedigi kanisindaysa, hakli kilinmus bir
kars1t onlem uyguladigr tezini reddedecektir. Buna binaen tarafina uygulanan karsi
onlemin hukuka aykirihigin1 iddia edebilir ve bu gerek¢e dogrultusunda ilk karsi
onleme karsi, karst nlem almakta hakli olduguna kanaat getirebilir. Ik olarak
ihlalden sikayet¢i olan taraf, konuyla ilgili kendi hukuki goriisiine dayanarak ikinci
kars1 onlemi de hukuka aykir1 olarak kabul edecek ve buna cevaben bir karsi 6nlem
daha akdedecektir. Sayet taraflar farkli goriislere sahipse uyusmazliklarin tek tarafl
islemler vasitasiyla ¢oziilemeyecegini gostermektedir. Olaylarin kontrolden ¢ikmasi
ve bir tarafin geri adim atmamasi halinde adeta bir "ticaret savasi" ile sonuglanacak,

karsilikli ticaret engellerinin yiikselisi s6z konusu olabilir.?4’

Béyle bir ¢ikmaza girilmesini engellemek adina AHMM, DTO iiyelerinin
DTO Anlasmasi kapsaminda diger {iyenin yapmis oldugu ihlalin giderilmesin talep

ettikleri hallerde anlagsmazliklarin halli ¢ok tarafli ticaret sistemine bagvurmalarini

246 AHMM Madde XXIII
247 Saribeyoglu, a.g.e., s.91.
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zorunlu kabul etmistir.?*® Bu hiikiim anlasmaya iiye olan iilkenin diger bir iiyenin
DTO Anlagmasm ihlal ettigi ya da hiikiimsiiz kildigi veya DTO Anlagmasinda
korunan menfaatleri zarara ugrattigma dair veyahut anlagmalardan birinin amacina

ulagsmasina engel teskil ettigi kanisi oldugu hallerde uygulanir.

Bu gibi durumlarda, bir tiye belirtmis oldugumuz durumlardan birinin mevcut
bulundugu tek tarafli tespitlere dayali islem gerceklestiremez. Lakin AHMM kural ve
usulleri geregi anlagsmazliklarin hallinde AHO'ya basvurdugu takdirde bu islem
gergeklestirilebilir. Sikayet¢i taraf ancak ve ancak kabul edilmis paneller ya da
Temyiz Organinin raporunda yer alan bulgular dogrultusunda veya Tahkim kararina
dayanaraktan bu islemi gergeklestirebilir.?*® Buna ek olarak ilgili taraf AHMM'de
kararin uygulama zamani olarak belirtilen siireye de uymakla miikelleftir ve yalnizca

AHO'nun yetki vermesi halinde kars1 énlemlere bagvurulabilir.?>°

3.1.7. Miinhasir ve Zorunlu Yarg: Yetkisine Sahip Olmak

AHMM'ye gore iki farkli yargilama yetkisi vardir. Bunlar;

a. Miinhasir Yargi Yetkisii AHMM madde 23 geregi, uyusmazliklarin
¢oziimii icin,DTO'niin ¢ok tarafli ticaret sistemine bagvuruyu zorunlu
tutmakla beraber, sadece tek tarafli islemleri yasaklamakla kalmamis
DTO'ye dair bir uyusmazligin ¢dziimii adina baska yargi organlarina
basvurmayi da yasak etmistir.

b. Anlasmazhiklarin Halli Mekanizmasi zorunludur, DTO iiyelerinin
tamami tek bir taahhiit olarak DTO Anlagmasim imza ettikleri ve
onayladiklarindan dolay1 AHMM'in de bu anlagmanin bir parcasi
oldugundan bu organa tabidirler. Bu yiizden AHMM tiim DTO
tiyelerini DTO Anlasmasindan dogan her tiirlii uyusmazhgm ¢oziimii
icin Anlagsmazliklarin Halli Organimna tabi tutmustur. Bu sebepten

uluslararas1 anlagmazliklarin ¢oziimiine dair diger sistemlerin aksine,

248 AHMM Madde XXIII, 1.Paragraf
249 AHMM Madde X111, 2.fikras1 a bendi
250 AHMM Madde X111, 2.fikras1 b ve ¢ bendi
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bir  anlasmazhgin  tarafinn = DTO  Anlagsmazliklarin  Halli
Mekanizmasinin yargi yetkisinin disinda bir bildiri veya anlasma da
kabul etmesine gerek duyulmaz. Bu durum DTO Anlasmazliklarin
Halli Organinin yargi yetkisinin kabul edilmesi yoniinde rizada veya bir
iiyenin DTO'ye katilma kararinda vardir. Bu sonugla DTO'ye iiye olan
her devlet bu mekanizmadan yararlanma hakkina sahiptir ve sikayet

edilen hig bir liye bu yarg1 yetkisinden kurtulamaz.?>!

3.2. Anlagsmazhklarinin Halli Mekanizmasinda Yer Alan DTO Organlar

Anlasmazliklarin Halli Mekanizmasinin isleyebilmesi adina belli organlar
olusturulmustur. Sirasiyla bunlar; Anlasmazliklarin Halli Organi, Genel Miidiirliik ve

DTO Sekretaryasi, Paneller, Temyiz Organlar1, Uzmanlar ve Tahkimdir.

3.2.1. Anlasmazhklarin Halli Orgam (AHO)

Daha &ncede belirttigimiz iizere DTO'niin uyusmazliklarin ¢dziimiine dair
etkili bir sistem kurma amacina gitmisti. Bu dogrultuda Anlasmazliklarin Halli
Organ1 olusturulmustur. Anlasmazliklar seri bir bi¢imde ve denge farkliliklari

gozetilerekten bu organ vasitasiyla ¢oziime kavusturulacaktir.

3.2.1.1.  (islev ve Yapisi

DTO Kurulus Anlasmasi ¢ercevesinde Genel Konsey AHMM'de ngériilmiis
olunan AHO'mun sorumluluklarini yerine getirmek adina islem yapma yetkisine
sahiptir. 2> Genel Konseyin yapisinda oldugu gibi AHO'da DTO iiyelerinin
tamaminin temsilcilerinden olusmaktadir ve ilgili temsilciler ¢cogu zaman Cenevre'de
akredite edilmis temsilcilerden olugmaktadir. Diger ifadeyle yetkilendirilmis olunan

bu temsilciler temsil ettigi DTO iiyesi devletlerin Ekonomi ve Dis Isleri Bakanligina

51 Saribeyoglu, a.g.e., .92.
252 Aerts, a.g.e., 5.29.
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bagl temsilcilerden olugsmaktadir. Bu temsilcilerin devlet memuru olmasi sebebiyle
olaylar karsisinda AHO'da uygulayacaklar1 politika, kendi hiikiimetlerinden almis
olduklar1 emir ve direktifler cercevesinde belirlenecektir. Bu sebeptendir ki AHO bir

siyasi organ niteligindedir.?>3

AHMM'in yiiriirligiinden sorumlu olan AHO bu dogrultuda tim

anlagsmazliklarin halli siirecini gézetlemekle yiikiimliidiir.

AHMM'nin kendisine tanimis oldugu yetki cercevesinde AHO, paneller
kurmaya, panel ve Temyiz Organinin raporlarini kabul etmeye, karar ve tavsiyelerin
uygulanmasii denetlemeye ve kapsamda yer alan anlasmalar dogrultusundaki
ayricaliklar ile diger yiikiimliiliiklerin ertelenmesine izin verme yetkisine sahiptir.?3
Daha acik bir ifadeyle AHO bir uyusmazligin yargiya tasinmasinda (Panel kurma);
yargisal kararin baglayic1 hale donlismesinde (raporlarin kabulii); verilmis olunan
kararin icrasinin denetiminden ve bir liye karara uymadig1 takdirde ona verilecek

karsiliga izin vermekten sorumludur.?3

AHMM'de 6ngoriilmiis olan zaman ¢ercevesinde AHO gorevlerini ifa etmek
adina gerekli siklikta toplanacaktir.>® Uygulama geregi AHO ayda bir defa olagan
toplantisin1 gergeklestirir. (Genel Konsey AHO sifatiyla) Lakin bir iiyenin talebi
halinde Genel Miidiir bu uygulamaya ilaveten 0zel bir toplanti daha
gergeklestirebilir. DTO Sekretaryast AHO'nun idari iglerine destek saglamakla

miikelleftir.257

3.2.1.2. Karar Alma

Genel Kural geregi AHO'da kararlar konsensusla alinir.?®* AHMM'nin 2
maddesinin 4.paragrafinda yer alan ifadeye gore;"karar alinirken AHO Toplantisinda

yer alan {iyelerin hi¢ biri bu karara resmen itirazda bulunmazsa AHO'ya incelemek

253 Saribeyoglu, a.g.e., s.95.

254 AHMM Madde 11, 1.Paragraf

255 Saribeyoglu, a.g.e., s.95.

26 AHMM Madde 11, 3.Paragraf

57 AHMM Madde XXVII, 1.Paragraf

258 {J1kii Halatc1, Ulusoy, Diinya Ticaret Orgiitii'nde Uyusmazhklarin Coziimii Mekanizmasi,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, s.86.
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tizere sunulan bir konuda oybirligi ile karar almmis oldugu kabul
edilecektir"denilerekten konsensiisle kararin tanimi verilmistir. Kabul edilen bu kural
geregi, bagkan her delegasyona dnerilen karari fiilen kabul edip etmedigine dair soru
yoneltmeyecektir. Bu uygulamanin aksine baskan liyelerce karara itiraz olmadigi
zaman kararin kabul edildigini ilan edecektir. Bir bagka ifadeyle, bir karara karsi
cikan iiye, toplantida bulunmak ve ilgili karara acik olarak karsi cikmakla
miikelleftir. Bu takdirde bir iiye dahi karara itiraz ederek ilgili kararin kabuliinii

engelleyebilir.?>

Lakin AHO panelleri kurdugu vakit, Panel ve Temyiz Organi raporlarini
kabul ederken ve karsi onlemlere izin verdigi zamanlarda ilgili durumun aksine
birkonsensiis olusmadig takdirde karar1 onaylamak mecburiyetindedir. Bu 6zel karar
alma sistemi genellikle olumsuz (negative) ya da tersine (reverse) konsensiis olarak
adlandirilmaktadir. Anlagsmazliklarin halli usuliinde belirtilen ii¢ asamada da (panel
kurma, kararin kabulii, karsilik verme izni) AHO aksine bir konsensiis olusturmadigi
takdirde kendisine sunulan konuyu otomatik olarak kabul etmek ve isleme koymak
zorundadir. Bu durumda bir iiye dahi kararin kabul edilmesi yoniinde 1srarci bir

tutum sergilerse tersine konsensiisii engelleyebilir.?6

Etkilenen tiyeler ve ilgili taraflar dahil olmak iizere hi¢ bir iiye karar alma
siirecinden mahrum birakilamaz. Bu duruma gore bir panel kurulmasi bir raporun
kabulii ya da karst 6nlemlerin uygulanmasina dair izin talebinde bulunan bir iiye bu
talebini AHO giindemine getirebildigi takdirde, bu talebin kabuliinii de garanti altina
almis olmaktadir. Paneller ve Temyiz Organi raporlarinin kabulii halinde hi¢ yoktan
hakli olduguna dair hiikiim karar1 bulunan iiyenin bu rapor dogrultusunda biiyiik
menfaatleri olmaktadir. Bagka bir ifadeyle raporun kabul edilmesine dair bu karari
engellemek isteyen taraf uyusmazligin kazanan tarafi dahil DTO iiyelerinin tamamini
kendi itirazina istirak etme hususunda ikna etmekle miikelleftir. Bu sebeptendir ki
olumsuz konsensiis teorik olmaktan Oteye gidememistir ve bu zamana dek hig
gerceklesmemistir. Aslinda bu yontem GATT 1947'de yer alan olumlu konsensiis
yonteminden dogan sorunlara ¢Oziim olarak ileri siiriilmiistir. GATT 1947'nin

aksine AHMM, bu 6nemli kararlara dair tek bir iyenin kararin1 engelleyecek sekilde

29 Saribeyoglu, a.g.e., s.96.
200 .9.e.
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tasarlanmistir. DTO Karar alma mekanizmasinin icerisinde olumsuz konsensiis

yontemi anlasmazliklarn halli sistemi haricinde baska hig bir yerde kullanilamaz.?°!

AHO c¢oklu bir ticaret anlasmasinin, anlasmazliklarin halli hiikiimlerini
uygulandig1 vakit?®? yalnizca anlagmaya taraf olanlar AHO'nun bu anlasmazlikla

ilgili kararina veya fiillerine dahil olabilirler.?®3

AHO calismalarina daha ¢ok islevsel yonleri agisindan AHO toplantilarina
dair Usul Kurallarinda belirttigi iizere; Baskana iliskin bazi 6zel diizenlemeler ile
aksini diizenlemis oldugu haller sakli kalmak kaydiyla Bakanlar Konferansi
Oturumlar1 ve Genel Toplantilara iligkin olarak bu usul kurallarini uygulamaktadir.
Bu genel usul kurallarinin belki de en 6nemlisi, lyelerin bir konuyu AHO'nun
giindemine tasimasina iligkin usul kurallaridir. Bir {iye bir konuyu bir sonraki
toplantinin glindemine almak istedigi takdirde toplanti bildirisinin ¢ikartilacagi
giinden Onceki is giliniinde bagvuruda bulunmak durumundadir. Toplant1 bildirileri
toplantidan en az on giin 6nce ¢ikartilmaktadir. Bu sebepten dolay1 giindem talebi
olan {iye buna iliskin bildiriyi on bir giin 6ncede yapmakla miikelleftir. Lakin bu
tarih cumartesi ya da pazara denk geliyorsa on iki veya on ii¢ giin Oncesinde

basvuruyu yapmak zorundadir.?%*

3.2.1.3. Baskanin Rolii

AHO'nun kendisine miinhasir bir Baskani bulunmaktadir. 2% Bu Baskan
genellikle iiye devletlerin Cenevre’de  gorevli  biiylikelgileri  arasindan
secilmektedir.?®® AHO Baskaninin ¢ogu usule iliskin olmak iizere baslica gorevleri;
tiyelere bilgi vermek, toplantilar1 yonetmek, giindemi belirlemek, konusmak isteyen

delegasyonlara soz vermek, alinmasi gereken kararlari teklif etmek ve kararin

261 Saribeyoglu,a.g.e., s.96-97.

222 DTO Anlasmas: Ek 4.

263 AHMM Madde 2, 1.Paragraf

264 Saribeyoglu, a.g.e., s.97.

265 Ulusoy, a.g.e., s.87.

266 DTO Anlagmas1 Madde IX, 3.Paragraf
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alinmast durumunda bu karar1 ilan etmektir. Bunlarla birlikte AHO Baskani,

tiyelerin, AHO nezdinde yapacaklar1 yazismalarda muhatap olan taraftir.2¢’

Bunun disinda Bagkan'in 6zel durumlara iliskin pek ¢ok sorumlulugu
mevcuttur. Ornek verilecek olunursa, ¢oklu ticaret kapsamindaki anlasmalar
cercevesinde kural ve usullere iliskin uyusmazliklardan bu anlagmalarda bulunan
0zel veya ek kurallar ve usuller arasinda herhangi bir ¢eliski olmasi halinde, taraflar
yirmi glin igerisinde anlasmaya varamadigi takdirde Baskan devreye girer ve
uyusmazhigin taraflartyla istisareler gergeklestirir ve uyusmazlik tarafi birinin
talebince izlenecek kurallar1 ve usulleri belirleyecektir. 2 AHMM'nin 7 maddesinin
3. fikrasinda yer alan diizenlemeye gore; AHO bir panel olusturdugu sirada, Baskana
panelin gorev ¢ercevelerini hazirlamasi konusunda yetki verebilir. Istisareler
sirasinda AHO Bagkani, gelismekte olan bir iiye iilkenin uygulamaya koydugu
korumalara iligkin istigsareler i¢in taninan siireyi, sayet taraflar siirenin bitip
bitmedigine iliskin bir uzlasma i¢inde degillerse, bu siireyi uzatmaya da yetkilidir.?°
En az gelismis iilke konumunda olan bir iiyeye iliskin ihtilafi ¢oziimlerken, bir panel
olusturmadan 6nce AHO Baskam1 en az gelismis iiyenin talebi dogrultusunda
uyusmazligi ¢oziime kavusturmakta taraflara yardim saglamak amaciyla,
yardimcilarini, uzlastirma ile arabulucu ¢abalarim1 sunacaktir. 27° Son olarak,
AHMM'nin 8.maddesinin 7.fikra'sinda belirtildigi iizere, Genel Miidiir, panelin
kompozisyonunu belirlemeden evvel ve Temyiz Organi da ¢aligma usullerini tespit

etmeden 6nce fikirlerini almak iizere AHO Baskanina danisacaktir.?’!

3.2.2. Genel Miidiir ve DTO Sekretaryasi

DTO Genel Miidiirii uyusmazhigi ¢dziimiine iliskin olarak iiyelere yardim
etmek maksadiyla re'sen iyi niyet mesaisi (iyi niyet diplomasisi), uzlastirma ve
arabuluculuk hareketlerinde bulunabilir.?’?En az gelismis konumunda olan bir iiye

ilkeye iligkin bir anlasmazligin ¢6ziimlenmesi halinde belirtmis oldugumuz hususa

267 Saribeyoglu, a.g.e., s.97.

268 AHMM Madde 1, 2.Paragraf

269 AHMM Madde XII, 10.Paragraf
270 AHMM Madde XXIV, 2.Paragraf
It AHMM Madde XVII, 9.Paragraf
272 AHMM Madde V, 6.Paragraf
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paralel olarak Genel Miidiir en az gelismis liyenin talebine binaen uyusmazligi
¢Oziime ulastirmada taraflara yardimci olmak suretiyle yardimlarini, uzlastirma ve

arabuluculuk gayretlerini sunacaktir?’?

ve uyusmazlik taraflar panelin kampanyasina
dair yirmi gilin icerisinde uzlasiya varamadigi takdirde, taraflarin herhangi birinin
talebi lizerine Genel Miidiir, AHO Baskani ve ilgili konsey ya da komitenin bagkan1
istisarelerde bulunmak suretiyle panel iiyelerini atar.?’* Taraflar panel ya da Temyiz
Organi tavsiyelerinin uygulanmasina iligkin siire iizerinde ve hakem konusunda
anlagmadiklar1 takdirde Genel Miidiir yine devreye girerekten panel ve Temyiz
Organlarinin tavsiyelerinin uygulanmasi adina makul siirenin tespitine iliskin hakem
tayin eder. Panel ya da Temyiz Organi tavsiyelerine rivayet edilmedigi hallerde
yiikiimliiliiklerin askiya alinmasi ve Onerilerin gézden gecirilmesi i¢in bir hakem
atar.?”> Normal kosullarda panel ya da Temyiz Orgam kararlarina uyulmamasi
halinde yiikiimliiliiklerin askiya alinmasina iligkin hakemlik gdrevi panelin asil

tiyelerince yerine getirilmektedir. Lakin onlarin miisait olmadigi zamanlarda Genel

Miidiir tarafindan bir hakem tayin edilmesi de miimkiindiir.?°

Uyelerin talepleri dogrultusunda DTO Genel Sekretaryasi uyusmazliklarin
¢oziimiine dair yardim saglamak mecburiyetindedir.?’’Bu yolda anlasmazliklarin
¢Ozlimiine iliskin usul ve uygulamalarina hakkinda ilgili tiyeler icin 6zel egitim
kurslar1 diizenlenir?’®ve GOU konumunda yer alan iiye iilkelerle ilgili AHMM
madde 27/2 geregince sekretaryasi siirekli tarafsizligini saglayan bir sekilde
uyusmazligin ¢éziimiine dair ek hukuki danismanlik ve yardim saglar. Buna ilaveten
Sekretarya tarafindan anlagsmazlik taraflar1 adina panel icin aday onerilecektir?’® ve
panellerin olusturulmasindan sonra onlara yardimci olunacaktir. 2%° Yardimlar

bununla da sinirli kalmamigtir ve AHO'ya idari destek saglanmigtir.?8!

273 Ulusoy, a.g.e., 5.89.

274 AHMM Madde VIII, 7.Paragraf
275 AHMM Madde XXII, 6.Paragraf
276 Saribeyoglu, a.g.e., s.98.

277 AHMM Madde XXVII, 2.Paragraf
278 AHMM Madde XXVII, 3.Paragraf
27 AHMM Madde VIII, 6.Paragraf
280 AHMM Madde XXVII, 2.Paragraf
281 Saribeyoglu a.g.e., 5.99.
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3.2.3. Paneller

Genel olarak panel, “Acik Oturum” olarak tanimlanmaktadir. Bu ifadeyi agmak
gerekirse, toplumsal bir konuda bir karara varilmaktan ziyade farkli yonlerinden
yaklagilarak aydinlatilmasi i¢in dinleyicilerin huzurunda uzmanlarca tartigilmasina
“Panel” denilmektedir. AHO'ya gore ise kurulan panelin ¢alisma alaninin (terms of
referance) belirlenmesi biiyiik 6nem teskil etmektedir. Cilinkii panel ancak ve ancak
kendi ¢alisma alani i¢inde olan davalar1 karara baglayabilir. Calisma alani1 konusu
bakimindan panel ulusal hukuk sistemlerinde yer alan mahkemelerin gorev ve

konusuna benzemektedir.282

3.2.3.1. Islevleri ve Olusumu

Tanimlamadan da anlagilacagi lizere paneller; liyeler, arasindaki uyusmazliklar
birinci derece mercii sifatiyla karara baglamakla gorevli yargi organi niteligindeki
mahkeme olarak kabul edilmektedir. Normal sekilde ¢, istisnai hallerde ise bes
gecici (ad hoc) olarak secilen uzmanlardan olusurlar. Bu bakimdan DTO'de daimi
paneller yer almaktadir ve olusan her bir uyusmazlik i¢in ayr1 bir panel
kurulmaktadir. Panel iiyesi olarak ancak nitelikli ve bagimsiz kisiler organizasyonda
gorev alabilirler.”* AHMM'nin sekizinci maddesinin birinci paragrafinda panel iiyesi
olabilecek kisilere 6rnek olarak bir vaka gosterilmis veya bu konuda hizmet sunmus
GATTI1947'nin sozlesme tarafi birinin ya da bir {liyenin temsilcisi adina veya
kapsamda yer alan bir anlagma veyahut daha dnceden bu anlasmalarin yerinde olan
bir anlasma konseyinin veya komitesinin temsilcisi adiyla hizmet etmis veya
sekretarya icinde hizmet vermis uluslararasi ticaret hukuku ya da politikasi
hususunda ders vermis veyahut bu konuda yayinlar1 olan veya herhangi bir iiyenin
tist diizey politikast gorevlisi adiyla hizmet vermis kisilerde dahil olmak iizere
hiikiimetten ve/veya hiikiimet disindan kisiler sayilmustir.?%* Panel ve iiyelerinin

se¢cime yardimci olmak admma DTO Sekretaryast panel iiyeleri arasindan

282 Figen Y1lmaz, "Diinya Ticaret Orgiitiinde Hukuki Uyusmazliklarin Céziimii", (T.C. Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Devletler Ozel Hukuku Anabilim Dali Yayinlanmans Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara 2006, s.32.

283 AHMM Madde VIII, 1.Paragraf ve 2.Paragraf

24Saribeyoglu, a.g.e., 5.99.
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secilebilecegi, hiikiimetten ya da hiikiimet disinda yer alan kisileri agiklayan bir liste

bulunduracaktir.28>

DTO iiyeleri diizenli bir bigimde bu listede yer verilmesini onerdikleri kisileri
bildirirler ve uygulama geregi AHO'da tartismaksizin bu isimlerin listeye girmesini
onaylarlar. Anlagsmazliga iliskin bir panelde iiye aday1 olarak teklif edilebilmek i¢in
listede bulunma sart1 yoktur. Bazi kisilerin birden fazla panelde gdrev almasina
karsin bir cok kisi sadece bir panelde gorev alabilmistir. Bu sebeptendir ki farkli ad
hoc paneller arasinda personellerin devamliligi s6z konusu degildir. Panel iiyesi
olarak atanan kisiler hiikiimet ya da herhangi bir organizasyon temsilcisi sifatiyla

olmaksizin sahsi sifatlartyla bagimsiz olarak gorev alacaklardir.?8

Spesifik bir uyusmazlik sebebiyle kurulan bir panel, kendisine intikal ettirilen
mevzunun unsurlarint ve hukuki taraflarini incelemek zorundadir. Bunun diginda
sikayet¢inin AHQO'ya siirmiis oldugu iddialarin hukuki mesnedi olup olmadigina ve
itiraz edilen tedbire dair ya da islemlerin DTO'ye aykirilik olusturup olusturmadigina
ilisgkin sonuclarin agiklandigi bir rapor sunmakla sorumludur. Sayet panelde
iddialarin gercektende hukuki mesnedi olduguna dair bir kan1 olusur ve bu sebepten
bir tiyenin DTO sorumluluklarini ihlal ettigi sonucuna ulasirsa, uygulanmast icin bu

tiyeye belli tavsiyelerde bulunulacaktir.??’

DTO Sekretaryas1 anlasmazliklarin halli usuliinde yer alan idari konular ile ele
aliman ihtilaflarin hukuki ve usiili yonlerine iliskin panellere yardimci olmakla
miikelleftir.?®®Bu yiizden Sekretarya bir taraftan panellerin lojistik diizenlemeleriyle
ilgilenirken, (Ornek verilecek olunursa, panel iiyelerinin panel toplantilarinin
gerceklestirildigi Cenevre’ye ulasimi organizasyonunu saglamak, taraflarin paneller
vasitasiyla gergeklestirecekleri toplantilar icin devlet mektuplarini hazirlamak,
taraflarin yazili savunmalarini teslim alip bunlar1 panel iiyelerine teslim etmek gibi)
diger yandan bir uyusmazliktan dogan hukuki sorunlara dair ge¢mis panellerin ve
Temyiz Organlarinin igtihatlarin1  igeren tavsiyeler vererek hukuki destek

saglamaktadir. Paneller daimi organ olmadiklar i¢inSekretarya, paneller arasinda

285 AHMM Madde VIII, 4.Paragraf
286 AHMM Madde VIII, 9.Paragraf
287 AHMM Madde XI ve Madde XIX
288 AHMM Madde XVII, 1.Paragraf
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tutarli bir sekilde devamlilig1 saglayan bir kurumsal hafiza gérevini ifa etmektedir.
AHMM'in ¢ok tarafli ticaret sisteminin giivenilirligini ve 0Ongoriilebilirligini
saglamas1 adina bu isleyis ¢cok 6nemli ve gereklidir. Panele yardim eden Sekretarya
cogunlukla en az bir sekreter ve hukuk¢udan olugmaktadir. Bunlardan biri
cogunlukla Sekretaryanin ileri siiriilen kapsamdaki anlasmadan digeri ise Hukuki
Isler Boliimiine (Legal Affairs Divission) baghidir. Kurallar béliimiiniin (Rules
Divission) personeli anti-damping ve siibvansiyonlara iligkin uyusmazliklara yardim

eder.?®

3.2.4. Temyiz Organi

DTO Panelince verilmis olunan bir karara dava taraflarindan birisi itirazda
bulunabilir, bu yiizden ulusal hukuk sisteminde oldugu gibi DTO'de de temyiz
kurumu yer almaktadir. Aslen bu organ Uruguay miizakerelerinde, sonradan akla
gelen bir husus olmasina karsin zamanla miizakerelerin merkezini olusturmustur.?°
Taraflarin karara kars1 yapacaklari olasi temyiz basvurulari DTO Temyiz Organinca
incelemeye alinir. Organin varligi, panellerin tecriibesizlik ve yetersizlik nedeniyle

verebilecekleri hatali kararlar1 diizeltebilmek adina biiyiik onem arz etmektedir.?”!

3.2.4.1. Gorevleri

Panellerden farkli olarak Temyiz Organinda yedi iiye bulunmaktadir ve
paneller tarafindan c¢ikartilmis olan raporlari hukuki ac¢idan denetlemekle gorevli
daimi bir organdir. Temyiz Organi anlasmazliklarin halli sisteminin yargisal
boliimiinde ikinci derecede yer alan son mercii konumundadir. Olusumu ve izledigi

usuller agisindan temyiz mercii yargisal organ 6zelligini tagimaktadir. GATT 1947'de

29 Saribeyoglu, a.g.e., s.100.
20 Ulusoy, a.g.e., s.95.
1 Yilmaz, Diinya..,a.g.e., 5.48.
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yer almayan bir mekanizma olmasi itibariyle Uruguay Turunun getirmis oldugu

onemli yenilikler arasinda yer almaktadir.>?

AHMM'nin kabuliinden itibaren panel raporlarinin direk kabul edilir niteligini
tagimasi Temyiz Organinin olusturulmasinda baglica sebebi teskil etmektedir. Su an
mevcut olan anlagmazliklarin halli sisteminde, AHO'da temsil edilen diger tiim
tiyelerin hi¢ olmazsa zimni onay1 alinmadig1 miiddetge, DTO iiyeleri kendi baslarina
panel raporlarinin kabuliinii engelleyemeyecektir. Panel raporlarini kabuliine iliskin
fiiller, otomatik 6zelliginin benimsenmis olmasi, sadece "kaybeden" tarafin raporun
kabuliinii engellemek olasiligin1 kaldirmakla kalmamis, taraflarin ya da diger
tiyelerin panelin hukuki incelemesine katilmamalari halinde panel raporlarini
reddetme olasiligini da bertaraf etmistir. Panel raporu hukuki yonden hata arz etse
bile tek bir liye uyusmazligin kazanan tarafi niteliginde, kazanma arzusu ile hareket
edeceginden, boyle bir ret olasiligi yoktur. GATT 1947'de belli bir GATT hiikmiiniin
hukuki yorumu s6zlesme tarafi bazi devletlerin hukuki perspektifleri agisindan kabul
edilemez oldugundan, anlasmazliklarin halli sisteminin eski halinde aksine panel
raporlar1 kabul edilmemistir. Mevcut sistemde ise Temyiz Organinca yapilan temyiz
denetimi paneller tarafindan yapilmast olast hukuki hatalarin Oniine gecilmesini

saglamaktadir. 23

Bununla birlikte Temyiz Orgami kararlarmin tutarliligini da
saglamaktadir ki bu da anlagsmazliklarin halli sisteminin temel amacin tegkil eden

glivenilirlik ve dngoriilebilirlik olusturmasi hedefiyle paralellik olusturur.?**

Eger bir taraf panel raporuna dair temyiz basvurusunda bulunursa Temyiz
Organi itiraz edilen hukuki konular1 inceleyerek panelin hukuki bulgu ve sonuglarini

destekleyebilir, tadil edebilir veya reddedebilir.2

3.24.2. Olusum ve Yapisi

Kurulus tarihi 1995 olan AHO Temyiz Organi®*® yedi liyeden olusan daimi bir

organdir. Gorev stiresi dort yil olan bu liyeleri AHO tarafindan konsensiislii karar

22 Saribeyoglu, a.g.e., s.100.

23 a.g.e., s.100-101.

24 AHMM Madde 111, 2.Paragraf

295 AHMM Madde XVII, 13.Paragraf
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yontemiyle?*’bir kez daha dért yilligina bu géreve segebilir.2®

Boylece bir Temyiz
Organinin gorev siiresi en fazla sekiz sene olabilir. Buna karsin her iki senede bir

Temyiz Organt tiyelerinin bir boliimii degismektedir.?®

Mutabakat Metnin 17.maddesinin 3.paragrafina goére Temyiz Organ1 hukuk ve
uluslararas1 ticaret alanlari ile ilgili ele aldigi hususlara iligkin uzmanlik sahibi
oldugunu kanitlamis ve otorite olarak kabul goren kisilerden olusmaktadir. Ayrica bu
kisiler herhangi bir hiikiimete bagli olmayacaklardir.>®® Su zamana kadar tiniversite
profesorleri, uygulamada calisan avukatlar, yliksek yargi mensuplart veya eski
hiikiimet gorevlileri bu organa iiye se¢ilmistir.?°! Temyiz Organinda iiyelik yari
zamanlt bir istir. Lakin is yliki ile kisinin kendi profesyonel faaliyetlerini yliriitme
becerisi, yapilan temyiz basvurularina baglidir ki Temyiz Organinda gorev alan

herkes, her zaman ve kisa bir bildirim iizerine hazir bulunmak zorundadir.3°

Temyiz Orgam iiyelerinin tamami DTO iiyelerinin genis bir sekilde

temsilini 393

saglayacak kisilerce olusturulacaktir. Daha agik bir ifadeyle kendi
iilkelerinin temsilcileri olarak hareket etmeyecekler ve DTO iiyelerinin tamamina
doniik bir temsil anlayisin1 benimseyecekler. Bunun yani sira organin ii¢ ya da dort
liyesi daima gelismekte olan iilkeler arasindan seg¢ilmektedir.Calisma usulleri
uyarinca Temyiz Denetimi adina bu yedi iiye i¢lerinden birini bir ya da iki yil siireyle

gbrev yapmak lizere baskan olarak secerler. Bagkan basta i¢ isleyisinden olmak iizere

Temyiz Organi islerinin tiim idaresinden sorumludur.3%*

2% Saribeyoglu, a.g.e., s.101.

27 AHMM Madde I1, 4.Paragraf

2% AHMM Madde XVII, 2.Paragraf
2% Saribeyoglu, a.g.e., s.101.

300 AHMM Madde XVII, 3.Paragraf
301 Saribeyoglu, a.g.e., s.101.

32 AHMM Madde XVII, 3.Paragraf
303 AHMM Madde XVII, 3.Paragraf
3% Saribeyoglu, a.g.e., s.101-102.
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3.2.4.3. Temyiz Orgam Sekretaryasi

Temyiz Organi sekretaryasi, Temyiz Organina, ihtiya¢ duydugu yardim ve
idari destegi saglar.’®> Organin Sekretaryast DTO Sekretaryasina idari yénii haric
olmak tizere hi¢ bir sekilde bagl degildir. Bunun altinda yatan sebep, organin
bagimsizliginin garanti altina alma diisiincesidir. Temyiz Organ1 Sekretaryas1t DTO
Sekretaryasi ile beraber DTO'niin merkezi Cenevre'de bulunan binada ¢alismalarini

yliriitiir. Yine ayni1 yerde paneller ve Temyiz Organi toplantilari diizenlenir.3%

3.2.5. Uzmanlar

Uyusmazliklar ¢ogu zaman teknik ya da bilimsel ozellikte olup karmagik
maddi sorunlar igermektedir. Ornek verilecek olunursa, belli bir malin sihhatine dair
riskin varligi veya derecesi taraflar arasindaki bir uyusmazligin konusunu
olusturabilir. Panel iiyeleri uluslararasi ticarette uzman olmalarina kargin bu tiir
bilimsel alanlarda uzman olmamalar1 muhtemeldir. Bu ylizden AHMM, panellere
uzmanlardan bilgi ve teknik konulara dair bilgi isteme hakki tanimistir. Bu
dogrultuda paneller ilgili her kaynaktan bilgi talep edebilir. Fakat bir {iyenin yetki
alaninda yer alan bir kisi ya da organdan bilgi talebinde bulunmadan evvel, konuya
iliskin olarak bu iiyenin yetkili mercilerini bilgilendirmek zorundadir.?” AHMM
madde 13'te yer alan genel kurala ek olarak kapsamdaki anlagmalarin bazi hiikiimleri
de bu anlagmaya iliskin sorunlarla ilgilenirken panellere uzman goriislerine bagvurma

hakkin1 agik bir sekilde tanimakla beraber bunu zorunlu kilmistir.
[lgili hitkkiimler su sekildedir:

— Saglik ve Bitki Saglig1 Anlagsmasi, madde 11/2;

— Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi, madde 14/2, 14/3 ve Ek 2;

—  GATT 1994'in VII'nci maddesinin Uygulamasina Dair Anlagma,
madde 19/3, 19/4 ve Ek 2;

395 AHMM Madde XVII, 7.Paragraf
3% Saribeyoglu, a.g.e., s.102.
397 AHMM Madde XIII, 1.Paragraf
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— Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmasi, madde 4/5
ve 24/3.

Gerek goriildiigii zaman paneller, maddi bir konuda gerek tek bir uzmana
danisabilir gerekse uzman bir inceleme grubundan tavsiye niteliginde yazili bir rapor

talep edebilir.>%®

Inceleme yapacak uzman heyetin olusturulmasi ve heyetin inceleyecekleri
usule dair kurallar AHMM Ek 4'te yer almaktadir. Bu dogrultuda uzman inceleme
heyeti gorevlerini panelin yetkisi dahilinde ifa ederler ve duruma iligskin panele rapor
sunarlar. Heyetin gorev alan1 ve ¢alisma usulleri panel tarafindan belirlenir. Uzman
kisilerden olusan bu heyet tespitlerine iliskin son raporu panele sundugu zaman
duruma iligkin olarak uyusmazligin taraflarina bildirimde bulunur. Uzman inceleme
gruplariin raporlar1 sadece tavsiye niteliginde oldugundan, hukuki meselelere dair
son karar ve bu dogrultuda uzman goriislerinin dikkate alinip alinmayacagina dair
yetki panele aittir. Uzman heyetinde sadece s6z konusu mesleki durumu ve tecriibesi
olan kisiler yer alabilir. Uyusmazligin taraflarinin bu konuda mutabakat olmadigi
takdirde aralarinda uyusmazlik bulunan iiyelerin vatandaslari bir uzman calisma
heyetinde yer alamaz. Fakat istisnai hallerde panel, 6zel bilimsel ihtiyacini baska
sekilde karsilayamayacagima karar verebilir. Uyusmazlik taraflarinin hiikiimet
yetkilileri bu heyette gorev alamazlar. Uzman inceleme heyeti kendi sahislar1 adina
gbrev yapan kisilerden olugmaktadir, bu kisiler hiikiimet temsilcisi olamayacaklari
gibi herhangi bir orgiit ¢atis1 altinda da gorev alamazlar. Bunun sonucu olarak,
hiikiimetler ya da orgiitler bir uzman inceleme heyetinin 6niine gelen bir konuya dair
talimat veremezler. Bu diizenlemeyle uzman calisma grubunun bagimsizlig1 ve

tarafsizliginin saglanmasi amaglanmistir.3%

Su zamana dek paneller, uzmanlara danistiklar1 meselelerde uzman inceleme
heyetleri olusturmamistir. Lakin uzman kisilerden yardim istenmistir. Bunun
geregince uyusmazligin taraflarina damismak kaydiyla uzmanlar1 se¢misler her
uzmanin cevaplamasi gereken sorulari bir liste halinde vererek yazili cevaplarini

almiglardir, bu ve baska problemlerin uzmanlar, panel liyeleri ve uyusmazligin

3% AHMM Madde XI1II, 1.Paragraf
39 Saribeyoglu, a.g.e., s.103.
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taraflarinca ele alindig1 6zel toplantilar gerceklestirmislerdir. Panel raporunda genel
olarak uzmanlarca cevaplanan panel sorular1 ile yapilan toplantidaki tartigmalarin

tutanaklar1 yer almaktadir. 31

3.2.6. Tahkim

Kural olarak ihtilaflar yargi mercilerince ¢6ziime kavusturulur. Lakin maddi
hukukta yer alan irade serbestisi prensibinin usul hukukunda uygulanmasinin bir
sonucu olarak®!'!'anlasmazlik taraflar1 karar yetkisini hukuk mercilerinden alip, belirli

kisilere devredebilirler.3!2

Kavram olarak tahkim bir konuya dair anlagmazlhiga diisen iki tarafin
anlagsmazlik konusuna iliskin inceleme ve karar yetkisini 6zel kisilere devretmesi
olarak agiklanabilir. *'* Tahkim prosediiriinii olusturan bu 6zel kisilere “hakem”

denir.3!4

Paneller ve Temyiz Organinin olmasina karsin hakemler, birey ya da gruplar
halinde anlasmazliklarin halli siirecinin baz1 asamalarinda, baz1 konulara iliskin karar
vermek iizere bagvurulabilir. Su ana dek az basvurulmus bir yol olmasma karsin
Tahkim Prosediirii, paneller ve Temyiz Orgam1 aracilifiyla ihtilaflarin
¢oziimlenememesi halinde alternatif yol teskil etmektedir.’!> Uluslararas1 hukuk ve
ulusal hukukta kabul edildigi {izere, tahkim kararlar1 kesindir, temyiz edilemez. Iste
bu tahkim yolunun belki de en dnemli 6zelligini teskil etmektedir. Eger ki bu kural
olmamis olsaydi taraflar kararlara itiraz ederek farkli mercilere tasiyabilirlerdi. Bu
uyusmazligin ¢ézliim siiresini bir hayli uzatacakti, lakin tahkimde bdyle bir alternatife

yer verilmediginden ihtilaflarin ¢6zlimiinde yasanacak olasi zaman kayiplarinin da

310 a.0.e.

311 Saim Ustiindag, Medeni Yargilama Hukuku, C.I-11, istanbul, 2000, s.933-934.

312 Engin Omer, Oguz Atalay, Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukuku Temel Bilgiler, Ankara,
2008, s.189.

313 Engin Nomer, Nuray Eksi, Giinseli Oztekin, Milletlerarasi Tahkim, Beta Yaymevi, Haziran,
2003, Istanbul, s.13.

314 Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii, C.V1, Istanbul, 2001, s.5875; Necip Bilge, Ergun Onen,
Medeni Yargilama Hukuku, Ankara, 1978, s.744-745.

315 AHMM Madde XXV
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oniine gecilmis oldu.3!' Buna ragmen tahkim prosediiriinde de icralar, AHMM'ye

gore yapilmaktadir.3!”

Uygulama stirecinde ¢ok sik goriilen sorunlar ve 6zel durumlar i¢in AHMM'de
ongoriilen iki farkli tahkim mevcuttur: Bunlardan birincisi, panel ve Temyiz Organi
kararlarinin yerine getirilmesi i¢in ilgili iiyeye taninan makul siirenin tespit edilmesi,
ikincisiyse kendisine iliskin bir konuda aleyhine Onerilen yiikiimliiliiklerin askiya
alinmasi isleminin diizeyine ya da usuliine itiraz ettikleri hallerde bagvurulacak
tahkim prosediirleridir.?'® Bu sebepten bu iki tahkim tiirii de uygulama usuliine dair
cok spesifik sorunlar1 agikliga kavusturmakla sinirlidir. Tahkim prosediiriiniin genel
ozelliginde oldugu gibi her iki tahkim karar1 da taraflar i¢cin baglayici nitelikte olup,
temyizi kabil degillerdir.

316 Ziya Akinci, Milletlerarasi Tahkim, Seckin Yayincilik, Ankara, 2007, 5.282.
317 AHMM Madde XXI ve XXII
318 AHMM Madde XXI, 3.Paragraf ¢ bendi
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DORDUNCU BOLUM
UYGULAMADA KORUMACILIK

Ulkeler ekonomilerini ayakta tutabilmek ve diger ekonomiler karsisinda giiclii
duruma gegebilmek icin ¢esitli korumacilik uygulamalarina basvurabilmektedir.
GATT ve devaminda olusturulan Diinya Ticaret Orgiitii sonras1 olusan serbest ticaret
ortami karsisinda Tllkeler zaman igerisinde iradi ihracat kisitlamalari ya da
diizenleyici anlagsmalar adi altinda farkli uygulamalar vasitasiyla korumacilik
tekrardan canlanmistir. Bu boliimde yeni korumacilik ve iilkelerin bagvurduklari

uygulamalar degerlendirilmeye caligilmistir.

4.1. Serbestlesme Siirecinde Yeni Korumacihk

Savas sonrasi donemde diinya ticaret hacminin biiylimesi 1973'te patlak veren
kiiresel krizle beraber aniden yavaslama gostermistir. 1950 ve 60"l yillarin en ¢ok
benimsenen politikasi olan, dokuma haricindeki mallarda liberallesmeye yonelik
daha ¢ok diizenleme yapma egilimi tersine donmiis ve korumacilik, gelismis
tilkelerde yeni kiliklarla iradi ihracat kisitlamalar1 ve diizenli pazarlama anlagmalari
gibi yumusatict adlar altinda yeniden canlanarak diinya ticaretinde onemli bir yer
edinmistir. “Yeni Korumacilik” olarak adlandirilan bu anlayis ilk olarak Avrupa ve
Kuzey Amerika iilkelerince Japonya'dan gergeklestirilen ithalata karsi olarak
uygulamaya konulmustur. 3! Bu uygulamanin ortaya c¢ikmasmnin nedeni ise
Japonya'nin ihracattaki basarisiyla beraber gelismekte olan iilkelerin diinya
pazarlarina kolayca girebilmesi gosterilebilir. Bu anlayisin benimsemeye baslanmasi
ile birlikte gelismis iilkeler artik eskisi kadar rekabet edemedikleri mallarda yeniden

eski giiclerine kavusma sansini yakaliyordu. Bu sanayi dallarina 6rnek vermek

319 Rhys Jer}kins, Sanayilesme ve Diinya Ekonomisi, Cev. Sedef Oztiirk, der. Fikret Senses, iletisim
yaymeilik, Istanbul, 2010, s.217.
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gerekirse; tekstil, ayakkabi, kimya ve otomotiv sanayisi basta gelmektedir.3 ilk
olarak gelismis olan iilkelerce benimsenmis olmasina ragmen bu uygulama daha
sonradan sanayilesmekte olan iilkelerinde kullanmaya basladigi bir silaha

doniigmiistiir.>?!

Bir baska degerlendirmeye goreyse GATT ve DTO Anlasmalar1 onlarmn
getirilerinin serbest dis ticaret {izerinde biiylik etkileri olmasina karsin, geleneksel
korumacilik politikalarinin tiirevini olusturan uygulamalarin halen devam ettigi
gozlenmektedir. Bu da korumacilik ve serbest dis ticaret arasinda yaganan
miicadelenin giiniimiizde de devam ettigini bizlere gostermektedir. Nitekim ticaret
diplomasisi literatiirii i¢inde yerli {ireticileri korumak ve i¢ pazari yabanci menseli
mallara kaptirmamak adina tarim siibvansiyonlarina, emege dayali sektorlerde tarife
indirimlerine dair modalitelerin olusumundaki anlagsmazliklara, hizmet ticaretine
iliskin konulan engellere, anti damping ve koruma hiikiimleri ¢ergevesinde koruma

araclarina dair tartismalarla doludur.3??

Amerika ve diger gelismis ekonomiler bir yandan gidere artan bir sekilde tarife
dist korumaciliga basvururken, diger taraftan ise kiiresellesme ve serbest dis ticaret
yanlisi sOylemlerine devam etmektedir. Kiiresellesme ile beraber, sanayi mallari, kisa
vadeli ve dogrudan yabanci sermayenin ekonomiler arast dolasimi 6zellikle gelismis
iilkeler vasitasiyla gerceklestirilirken, genellikle gelismekte olan iilkelere fayda
saglayan tarim {iriinlerinin, emek ve teknolojinin serbestce dolagimina iliskin
kisitlamalar halen siirdiiriilmektedir.>?* Bununla beraber gelismis iilkelerde tarimsal

destek yiiksek tutulmaya devam etmektedir.

Gelismis ekonomilerin piyasalarina girmekte karsilagilan engellerin haksizlik
teskil ettigini ileri siiren diger llkeler engellerin kaldirilmasi hususunda bu iilkelere
baski uyguladiklar1 goriilmektedir. ABD ile AB'nin ¢alisma ve g¢evre standartlari

hususunda DTO'de kabul ettiremedikleri kendi diizenlemelerini esas alan araclari,

320 Ergiil Han ve Eyten Aysen Kaya, iktisadi Kalkinma ve Biiyiime, Eskisehir: A¢ik Ogretim
Fakiiltesi Yaymlari, 2004, s.152.

321 Jenkins, a.g.e., s.217.

322 Muhittin Adigiizel, Bilgi Toplum ve Kiiresellesme Baglaminda Kiiresel Rekabet Ortamu,
Nobel Yaymlari, Nisan 2011, s.232.

323 Cengiz Bahgekapili, Kiiresellesme Siirecinde Giigsiizlesen Ulus Devlet, Derin Yayinlari,
Istanbul, 2009, s.130.
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diger tilkelerle imza ettikleri serbest ticaret anlagmalar1 vb diizenlemelerle glindeme
tagimalaridir. Rekabet sartlarini esitleme endisesiyle AB, bir¢ok iilkeye, 6zellikle de
son zamanlarda Cin'e kars1 pazarlarini yeterince agmadig1 veya Avrupa sirketlerinin
bu ekonomiye ihracatlar1 ve yatirimlarina karsi ayrimcilik yaptigr iddiasiyla baski

yapmaya calistig1 anlagilmaktadir 324

Stiglitz, mevcut adaletsizlik ve esitliksizlik iizerine su sozleri sdyleyerek

vurguda bulunmustur;

"Tarima yiiksek siibvansiyon uygulayarak ve celik ithalatina yeni giimriik
vergileri koyarak ABD bile korumaci 6nlemlere bagvuruyorsa, giivenlik
aglariin olmadigi, issizligin devamli yiiksek oldugu , serbestlestirme
sonucu igsiz kalanlar1 ve ailelerinin sikintili sonuglarla karst karsiya

kaldig1 gelismekte olan iilkeler ne yapmalidir?"323

AB'de her bir inek i¢in 2.50 dolar net destek saglanirken, Avrupali bugday
ciftcileri gelirlerinin yarisin1 siibvansiyonlar vasitasiyla saglamaktadir. Boylelikle
geri 6deme planina sadik kalmaya yetecek seviyede ihracat gerceklestiremediginden
borcunu vadesi icinde ddeyemeyen Arjantin gibi gelismekte olan {iilkelerin ihracat
yapma olanagin1 kisitlamaktadirlar. Gelismis {ilkelerin istenmeyen rekabetten
kendilerini korumak adina gelismekte olan iilkeleri, evvelce kendileri uygulamis
oldugu tedbirler dizisini kullanmaktan alikoydugu belki de en acik 6rnek olarak, Cok
Elyaflilar Anlagsmasi (Multi Fiber Agreement - EFA) gosterilebilir. Geligmis
ekonomiler kendilerinin istihdam yogun, dolayisiyla da se¢mene duyarli tekstil
sanayilerini koruma yolunda tekstil ve giysi ithalatinda MFA araciligi ile kota
koymustur. Giiniimiizde benzer bir eylemde bulunacak olan GOU'lerse DTO
kurallar1 altinda ciddi ticari yaptirimlarla karsilasmast olduk¢a muhtemel bir

durumdur. Ilaveten, MFA'nin feshi gerceklesmis olsa bile Bati'nin tekstil ve giysi

324Gran Charles Grant, Katinka Barysch, Can Europe and China Shape A New World Order,
Centre for European Reform, London, 2008, s.48. (Cevrimici)
http://www.cer.org.uk/sites/default/files/publications/attachments/pdf/2011/p_837-611.pdf (Erisim
Tarihi: 28/08/2015)

325 Joseph E. Stiglitz, ""Kiiresellesen Diinya'da Kalkinma Politikalar1" icinde Neoliberal
Kiiresellesme ve Kalkinma, Der. F. Senses, Iletisim Yaynlari, Istanbul, s.284.
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piyasalari, tarifeler ve kotalar araciligiyla ciddi bir sekilde korunmaya devam

etmektedir.32¢

Kiiresellesme ile iktisadi alig veris daha dinamik ve komplike bir hal almigtir.
Bu da baska ekonomilerin i¢ uygulamalari (devlet yardimlari, yerli sirketlere verilen
siibvansiyonlar, rekabet politikasi, kamu ihalelerinin sartlari, {iriinlerde saglik ve
giivenlik standartlari, yatirnm kosullarinda yerli ve yabanci firmalara karsi
uygulamalar, cevre diizenlemeleri, vergi politikasi, emek piyasast ve c¢alisma
kosullarma dair mevzuat ve uygulamalar ile giimriikk uygulamalart vb.) rekabet
edilebilirlik, pazar paylagimina dair endiseleri vb sebeplerden dolay1 diger iilkelerin
ve bunlarin sirketlerini giderek daha fazla ilgilendirir hale getirmistir. Bu nedenle
basta ABD ve AB'nin ticaret politikasi zaman igerisinde basta Cin olmak {izere Asya
tilkeleri, Latin {ilkeleri ve ekonomileri i¢ iktisadi diizenlemelerine ve bunun ABD ve
AB standartlar1 standartlarina gore dontstliriilmesine iligkin baskilara yonelik
diizleme dogru yoneltmisti. GATT ve DTO'de bu yonde degisime gore
tasarlanmadigi, bundan ziyade sinirda olusan ticaret engellerini kaldirmaya yoénelik
bir sistem olusturulmasi planlandigi i¢cin, bu anlamda yetersizliklerle

karsilagilmaktadir.3%’

4.2. Amerika'da Korumacihk Ornegi

Yeni diinya diizeninde liberal ekonominin lokomotifi konumunda yer alan
Amerika bile, ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda piyasa ekonomisi kurallarindan
vazgegebilmektedir. Ozellikle petrol, savunma, ilag sanayi Amerika'nin en dnem
verdigi alanlar olmasi sebebiyle bu alanlarin korunmasina iligkin biiyiik hassasiyet
gosterilmektedir. Bunlar1 6rneklendirmek gerekirse; Amerikan petrol sirketinin Cin'e
satilmasina gosterilen tepkiler ciddi bir 6rnek olusturmaktadir. 2005 yilinin Haziran
ve Temmuz aylarinda, Amerika'nin en biiyiik petrol sirketleri arasinda yer alan

Unocal sirketinin Cin sirketi CNOOC tarafindan satin alinmak istenmesi biiyiik bir

326 Robert Hunter Wade, '"Diinya Ticaret Orgiitii ve Kalkinma Kalkinma Alaminin Daraltilmas:"
icinde, Neoliberal Kiiresellesme ve Kalkinma, Der. F. Senses, Iletisim Yayinlari, istanbul, 2005,
$.528.

327 Akman, a.g.e., 5.49.
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krize sebebiyet vermistir. Bu olay Unocal sirketinin bir bagka biiyiik Amerikan petrol
sitketi Chevron-Texaco tarafindan 16 milyar dolar bedelle satin alinmasiyla
baslamistir. 2005 Haziran sonlarina dogru, islemin onaylanmasi asamasinda Cin
devletinin kontroliinde olan CNOOC petrol sirketi Unocal i¢in 18.5 milyar dolar telif
sundu. Bu teklif karsisinda Chevron-Texaco sirketi yetkilileri, ihale siirecinin
tamamlandig1 gerekcesiyle teklifin degerlendirmeye alinmamasi gerektigini ileri
stirdiiler. Buna karsin CNOOC tarafindan ihalenin tekrar1 talebi geldi. Bu olay
ABD'de biiyiik bir siyasi infiale neden oldu. Bir ¢ok siyaset¢i Cin-ABD rekabetinde
Cin'e biiyiik yarar saglayacak olan bu satisin gergeklesmemesi adina bir kampanya
baslatti. Zira o donemde ABD'nin Cin'le 160 milyar dolar ticaret acig1 mevcuttu ve
Cin ABD'nin siyasi ve ekonomik rakibi olarak goriiliiyordu. Cogu uzman ve siyasetci
Unocal'in Cin sirketi tarafindan satin alinmasi halinde, sirketin Asya'daki
malvarligimin kullanilacagi geri kalan kismiminsa satilacag ileri siiriiliiyordu. Bu

diisiinceyle Amerikan kamuoyundan tepkiler gelmeye basladi®?®

Bu esnada Chevron Texaco sirketi teklifini biraz daha yiikselterek 17.1 milyar
dolarlik yeni bir teklif sundu. Yinede bu teklif CNOOC'nin sunmus oldugu tekliften
1.4 milyar dolar azdi. Bu olaylar neticesinde Unocal, Chevran Texaco'nun vermis
oldugu teklifi destekleme karar1 aldi. Ilaveten bu hususun 10 Agustos 2005'te Unocal

hissedarlarinin oyuna sunulmak suretiyle karara baglanmasi kararlastirildi®?

Fakat bu donemde beklenmeyen bir gelisme oldu ve 1 Agustos'ta Cin
teklifinden vazgectigini agikladi CNOOC yetkilileri tarafindan bu ¢ekilmenin zoraki
sebeplerce kaynaklandigi agiklandi. Bu sonugla Unocal'n Chevron Texaco
tarafindan satin alinmasina iligkin hi¢ bir engel kalmadi ve bdylece bu krizde sona

ermis oldu.33°

Amerika'da yer almigs baska bir korumacilik Ornegiyse, celik sanayinden
verilebilir. Amerika'nin Baskan1 George W. Bush, iilkenin ¢elik sanayini korumak

adina giimriik resimleri iizerinde %30 oraninda bir artinma gitti. Bu

?28 Onur Oymen, Ulusal Cikarlar, Kiiresellesme Caginda Ulus Devleti Korumak, Remzi Kitabevi,
Istanbul, Ekim 2005, s.275-276.

Pa.g.e.,s.276.

330a.g.e.
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uygulama,kiiresellesme cagindaki korumacilik 6nlemlerinin en belirgin 6rnekleri

arasinda yer almaktadir.?3!

Amerikan celik endiistrisi uzun zamandir iflaslara karst miicadele veriyor ve
yasanan iflaslar akabinde sektoriin toparlanma siireci son derece agir ilerliyordu.
Buna ek olarak Amerika'nin ithal yoluyla temin ettigi ¢eligin fiyat1 lilke igerisinde
tiretilen c¢eligin maliyetinden bile ucuz olmast onu diger iilkelerle rekabet
edemeyecek kadar zayif kilmaktaydi. Bu noktada Amerikal1 yoneticiler ne yapilmasi
gerektigine dair bazi girisimler baslatti. Amerikan celik sanayisi diinya rekabetine
ayak uyduramiyorsa kendi firmalarini piyasa kurallar1 geregince yabanci firmalara
m1 satacaktl. Amerika bu yolu diisiinmeksizin piyasa kurallarini terk etmek pahasina
yerel ¢elik sanayisini koruma yontemine gitti, bu amacla Bush yoOnetimi Mart
2002'de ¢elik triinleri ithalatina %30luk bir ek glimriik tarifesi uygulamasi baslatti.
Bu wvasitayla c¢elik endiistrisinin  yabanci endiistriler karsisinda korunarak

gelistirilebilecegi umuluyordu. Iste bu tam bir korumacilikti.332

4.3. ABD Uygulamalarina Kars1 AB

Amerika'nin baslatmis oldugu bu uygulamaya AB devletlerinin tepkisi
gecikmedi. AB ve onde gelen diger sekiz gelik iireticisi devlet bu uygulamaya iliskin
Amerika'yt DTO'ne sikayet ettiler. Bunun sonucu olarak DTO, mevcut ticaret
diizenlemeleri dogrultusunda Amerika'nin uygulamaya gecirdigi politikalarin

yasadis1 olduguna hiikmetti.3*3

AB'nin gostermis oldugu agir tepki karsisinda Bush yonetimi geri adim atmak
durumunda kald1 ve bdylece Bush'un korumacilik atagi basarisizlikla sonuglandi. Bu
girisim Amerika i¢in bazi sonuglar1 da beraberinde getirmistir. Bunlardan ilki DTO
diizenlemelerine aykirilik teskil eden bu diizenleme diinya devletlerince olumsuz

karsilanmistir. Ikincisi basta otomotiv sektdrii olmak {izere Amerika'daki celige

310ymen,a.g.e.
32a.g.e.,5.-277.
Ba.g.e.
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dayali sektorler bu uygulamay1 siddetle protesto ettiler. Son olarak belki de en

onemlisi AB'nin almis oldugu misilleme karartydi.33*

AB, Amerika'nin uygulamaya koydugu glimriik tarifelerini siirdiirmesi halinde
bir¢ok dnleme bagvuracagini agiklamistir. Bu dogrultuda gesitli Amerikan tiriinlerine
yillik toplam maliyeti 2.2 milyar dolar1 bulan %8 ile %100 oranlar1 arasinda degisen
genis bir ilave giimriik tarifesi uygulanacakti. Bu uygulamalarin asil 6zelligiyse
uygulamanin hedefinde basta giineybati eyaletleri olmak iizere Teksas, Kaliforniya
gibi Bush'u destekleyen eyaletlerin drettigi irlinlerin olmasiydi. Bu amagcla
glineybati eyaletlerince iiretilen, tiitiin, kumas, piring, kagit ve narenciye ile orta bati
eyaletlerinde {iretilen, el aletleri, ¢elik mallar1 ve saatler gibi iirlinler yer aliyordu.
Boylece Bush'u destekleyen cumhuriyet¢i kanadin ekonomik olarak yipratilmak

suretiyle Bush'a olan destegin azaltilmas1 amaglanmigtir.33

Tim bu girisimlerin sonucunda Bush yonetimi geri adim atarak tarifeleri eski
oranlarma indirdi. Tiim bu olanlara ragmen Amerika'nin baglangigtaki almis oldugu
kararlar ve buna karsi AB'nin misilleme hamlesini ileri stirmesi uluslararasi ticarette
korumaciligin degisik varyasyonlar vasitasiyla halen kullanilabilen bir silah
oldugunu ve bu yollarla uluslararasi ticarette nasil kural digi gelismelerin

yalanacagini bize a¢ik olarak gdstermistir.33

4.3.1. Fransa'da Korumacilik Uygulamalar

AB'de korumacilik oOrnekleri devletlerin kendi sistemlerinde de devam
etmektedir. Buna iliskin olarak, liberal anlayisin oncii devleti Fransa verilebilir. Buna
gbre bu anlayisin Onciisii olarak goziikkmesine ragmen Fransiz mevzuati yabanci
yatirimlarin Fransa'nin kamu diizenini, ulusal giivenilirligini, savunma alanini, silah,
aragtirma ve iretim sistemlerini, cephane ve barut imalatin1 ve her cins patlayici
tiretimini 6ngdérmesi durumunda maliye bakanindan izin almayi sart kosmustur.

Lakin Fransiz devleti, OECD'e asagida yer alan hususlara dair kisitlamalar

33 Oymen,a.g.e., 5.277.
3 ag.e.
36 a.g.e.,5.277-278.
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getirebilecegini  bildirmis bulunmaktadir. Bunlar; tarim, ucak iiretimi, hava
tagimaciligi, atom enerjisi, audio-visuel faaliyetler, bankacilik, mali hizmetler,
muhasebecilik hizmetleri, savunma sanayi, sigortacilik, deniz tasimaciligi, kara
tasimaciligl, radyo, televizyon, telekomiinikasyon ve turizm alanlarinda Fransa
yabanci sermaye yatirimcilarina kisitlama getirecegini agik bir sekilde ilan etmistir.
Bu anlayis neticesinde Fransa'min liberal Ozellikleri de i¢inde barindirdigini
sOyleyebiliriz. Boylece Fransiz devleti 6nemli sektorlerin denetimini elden birakmak
istemeyerek "birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler"” felsefesini

benimsememektedir.?3’

Belli durumlarda Fransiz sirketlerinin yabancilara satilmasina en biiyiik tepki
sendikalardan gelmektedir. Isci kesimi tarafindan gosterilen bu tepkinin nedeni
olarak, yabancilarin kisa vadeli menfaatlerini diisiinerek c¢alisanlarin ¢ikarlarini
gozetmemesi olarak gosterilmektedir. Bazi durumlardaysa Fransiz firmalarinin
yabancilara yaklasimi bir hayli soguk olmaktadir ve kendi iilkelerinin firmalariyla
isbirligine gitmeyi, bu durumun gerceklesmemesi halindeyse en azindan diger AB
tilkelerinin firmalariyla ¢alismay1 tercih etmektedir. Bunun yani sira 6zellestirme
faaliyetlerinin seffaflik prensibine uygunlugunun yeterli diizeyde olmamasi da, yerli
firmalarin Fransiz hiikiimetince dolayli yontemlerle korundugu kanisini ortaya

cikarmaktadir.338

Bu eylemler Fransa'da halen ekonomik hayatin biiylik oranda devlet tekelinde
oldugunu gostermektedir. Is ve calisma yasamm diizenleyen bir ¢ok mevzuat yer
almaktadir. Vergiler diger iilkelere oranla daha yiiksektir. Bu sebeplerden dolay1
yabanci firmalar Fransa'daki yatirim ortamindan oldukca sikayetcidirler ve bu
firmalar Fransa'daki ilgili mevzuat ve uygulamalarin yabancilarin Fransa da yatirim

yapma istegini bertaraf etmeye yonelik oldugunu ileri siirmektedir.>3°

Buna karsin 1997 yilinda Fransa'da 6zellestirme faaliyetleri tekrar canlanmustir.
Isin ilging tarafi ise bu eylemlerin genellikle devletgi bir tutuma yakin bir politika
benimseyen Fransiz sosyalist hiikiimeti tarafindan baslatilmis olmasiydi. Bu

hiikiimet, baz1 bliylik firmalardaki, sigorta sirketlerindeki ve bankalardaki kamu

3370ymen, a.g.e., 5.278.
Ba.g.e.
3% a.g.e.,5.278-279.
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hisselerinin belli bir kismin1 6zel sektorlere devretmistir. 2002'de is basina gelen
merkez sag hiikiimeti bu c¢aligmalar1 hizlandiracagini vaat etmisse de basta hava

tagimacilig1 ve piyasadaki zorluklardan dolay1 bu ¢aligmalari frenlemistir.>*

Sonu¢ olarak vuku bulan bu gelismeler karsisinda devletin biiyiik
sirketlerindeki hisse oranlarinda smirlt bir kiiciilme meydana gelmistir. Buna iliskin
ornek olarak, 2004 yilinda Air France Hava Yollarindaki hisse orani %354'ten
%44.6'ya diistiriilerek kamu pay1 oraninda %9.4’liik bir azalma ger¢eklesmistir.
France Telekom’da ise %54.5'ten %42'ye indirilmek suretiyle daha ciddi bir oranda
azalma gerceklesmistir. Renoult’taki devlet paylarinda ise %10.4'lik bir azalma ile
pay orant %26'dan %15.6 ya indirilmistir. Devletin Thompson CSE'deki paylarinda
da kiiclik bir oranda azalma meydana gelerek pay oraninda %33.3'ten %31.3’e
gerileme s6z konusu olmustur. Fransa'da dzellestirme faaliyetleri daha ¢ok kiigiik

sirketleri kapsayacak bicimde gergeklestirilmistir.3*!

Fransa'da ozellestirme yapilirken 1993 tarihli Ozellestirme Yasasi dikkate
alinmaktadir. Yasa, Fransiz hiikiimetine altin hisselerini elinde bulundurma hakki
tanimaktadir. Bu kural ¢ercevesinde Ozel yatirimcilar 6zellestirilecek sirketlerden
belli bir oranda hisse almak istedigi takdirde Ekonomi ve Maliye Bakanindan 6n izin
almak mecburiyetindedirler. {laveten devletin 6zellestirme konusu olan sirkete iki
temsilci atama hakki da mevcuttur. Dahasi ulusal menfaatler dogrultusunda hiikiimet
herhangi bir tesisin varliklarinin satisin1 Onleyebilecektir. Hisse senedi, binalar,
teknoloji, markalar, patentler ya da herhangi bir hak bu varliklar kapsaminda
degerlendirilebilir. Fransa'nin bu mevzuatinin AB'nin sermayenin serbest dolasimina
dair kurallarina uygunlugu tartisma konusu olmustur. Nitekim Avrupa Adalet Divam
Fransa'nin da i¢inde bulundugu baz iiye iilkelerin altin hisse uygulamalarinin AB'nin

temel kurallara uymadig1 yoniinde karara varmigtir.34?

Fransiz sirketlerinin yabancilara satisi hususunda gosterdikleri tutum son
derece dikkat c¢ekicidir. Bunun son orneklerinden biride 2005 Temmuzunda vuku
bulmustur. Fransiz Danone sirketinin Amerikan Pepsico sirketi tarafindan satin

alinmak istendigi sOylentilerinin ortaya ¢ikmasiyla Fransiz siyaset adamlarinin buna

3#0ymen,a.g.e., s.278.
3a.ge., $.279
*a.g.e.
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tepkisi ¢ok biiylik olmustur. Bu siddetli tepkinin altinda yatan sebepse Danone
sirketinin 2004 yilinin ikinci alt1 ayinda 829 milyon olan karinin bir sonraki yilin ilk
yarisinda 857 milyona c¢ikmis olan biliylik bir sanayi kurulusu olmasiydi.
Soylenenlerin basinda yer almasiyla donemin Fransa Cumhurbaskani Jach Chirac su
sozleri sdylemistir: "Fransa 'nin énceligi, endiistriyel rekabetin ve sirketlerimizin
giictiniin korunmasidir.” Bu agiklamanin hemen akabinde Maliye Bakani Thierry
Breton ise sunlar1 sOylemistir: "Hiikiimetimiz, iilkemizde basarili ve saglam bir
endiistriyel altyapt olusturabilmek icin biitiin giiciinii seferber etmektedir."Fransa
Calisma Bakani Barloo ise duruma iliskin su aciklamay1 yapmustir: "Koti niyetli
satin almalarin oniine ge¢mek i¢in elimizden geleni yapacagiz.". Fransiz devlet
adamlarindan gelen bu tepkiler ardindan Danone yapmis oldugu agiklamada Pepsico
sirketi tarafindan kendilerine ulasilmig olunan herhangi bir teklif olmadigini, bu
konunun bir sdylentiden bagka bir sey olmadigini duyurdu. Buna ragmen olusan bu
olay, Fransa'min en Onemli sirketlerinden birinin yabancilara satilmasi halinde

olusabilecek tepkinin goriilmesi adina dnemli bir veriyi teskil etmektedir.3#3

4.3.2. Almanya'da Korumacilik Uygulamalar

Avrupa iilkeleri arasinda piyasa ekonomisi kurallarina uyma konusunda
duyarlilig1 ile en One ¢ikan iilkelerin basinda Almanya gelmektedir. Lakin uygulama
geregi meydana gelen bazi olaylar, bu kurallara 6nemli istisnalar getirilebilecegini
gozler oniine sermektedir. 80 sonlarina dogru soguk savasin son bulmasiyla Dogu
Almanya ve Bat1 Almanya'nin birlesmesinin giindeme gelmesi 6nemli bir sorunu da
beraberinde getirmistir. Bu sorun, Dogu Almanya'da bulunan 400.000 Rus askerinin
nereye gidecegi idi. Ciinkii bu askerlerin Rusya'da barindirilacagi binalar, lojmanlar
ya da tesisler mevcut degildi. Bu sebepten Almanya ile Rusya arasinda bu askerlerin
barindirilabilmesi adina maliyeti milyarlarca marka ulasan bir konut insa projesi
baslatma karar1 alinmistir. Bu yolda tiim diinya iilkelerinin insaat firmalarini
kapsayan bir ihale gergeklestirilmistir. Bu donemde Akman firmalarn Tiirk
sirketlerinin muvafakat elde edebilecegine ihtimal vermiyorlardi. Ancak kendi

kazanacaklar1 ihalelerde bazi Tiirk sirketlerine taseronluk verilebilecegi

3 Oymen, a.g.e.,s.280.
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diisiintiliiyordu. Parca halinde gercgeklestirilen ihalelerin ilki dort projelik bir
demetten meydana gelmekteydi. Ilk ihalenin resmi sonuglari agiklanmadan evvel
basina sizdirilan sonuglar ihaleyi yakindan takibe alan Alman kamuoyu ve firmalari
tizerinde sok etkisi yaratmistir. Ciinkii ihalelerin tamamini Tiirk firmalar
kazanmustir. Ertesi giin basin bu olaya bliyiik tepki gostermistir. Alman vergi
miikelleflerinin ddedigi paralarla nasil Tiirk firmalarina ihale sunulabilinirdi. Oysa ki
ihaleler uluslararas1 rekabete acik bir sekilde gerceklestirilmisti ki serbest rekabeti
kabul eden Almanya bu hezimetin sonuclarina katlanmasi gerekmekteydi.Ancak
buna tahammiil gosterilmedi ve sonu¢ olarak dort ihalenin ikisi Tiirklerin elinden
almarak bagkalarina devredildi. Buna ragmen sonraki ihalelerde Tiirk firmalar

biiyiik basarilar elde ederek pek ¢ok engeli asmay1 bilmistir.344

Aynit donemde Almanya, Polonya gibi bazi iilkelerin ingaat sirketlerini
is¢ilerini getirmek suretiyle Almanya'da is tislenme hakki vermistir. Bunun iizerine
benzer bir "istisna hakki" ad1 altinda anlagma imzalandi. Anlagsma geregi Almanya'da
is alacak Tiirk sirketleri gecici kaydi almak kosuluyla Tiirkiye'den is¢i
getirebileceklerdi. Lakin aym1 anda Almanya'da bu gibi projelerde calisacak isci
sayist 7000'i gecmeyecekti. Buna karsin Tiirkler ise kendi iilkelerinde Alman
firmalarinin kazandiklar1 ihalelerde gorev alacak Alman uzmanlar i¢in herhangi bir
say1 kisitlamasi yapmamisti. Lakin Almanya bu sartta 1srarci bir tutum sergiledi ve
anlagsma bu hususlar dahilinde imza edildi. Kisa bir zaman zarfi icerisinde 60'a yakin
Tiirk ingaat sirketi Almanya'ya gelerek ¢aligmalarini baslatmistir ve bu ¢alismalarda
¢ok basarili sonuglar elde edilmistir. Fakat alinan basarili sonuglar karsisinda Alman
sirketleri ve sendikast bir hayli tedirginlik yasamistir. Bunun {izerine Alman
Ekonomi Bakanliginin iist diizey yetkilileri donemin Bonn Biiyiik Elgiligi gorevini
yiiriiten bu kitabin yazarini (Onur Oymen) davet ederek, Tiirk firmalarinin
calismalarindan dolay belli tepkilerin olustugunu ve bu sebepten isci sayisini 2000'e
kadar indireceklerini bildirdiler. Liberal ekonominin kurallarinin gecerli olmasina
ragmen devlet iradesi oncelikli tutulmustur ki Tiirkiye'nin buna kars1 yapmis oldugu
itiraz sonug¢ vermedi ve say1 2000'e diisiirtildii, buna ragmen sikayetler son bulmadi.
Tirk sirketleri 2000 is¢i kuralina aldirig etmeksizin milyonlarca marklik projeler

kazanmaya devam etti. Yalnizca Berlin'de yer alan bir Tiirk sirketinin kazandigi

3 Oymen, a.g.e., s.281.
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projenin bedeli 50 milyon marki buluyordu. Alman hiikiimeti bu duruma daha fazla
dayanamadi ve anlagsmanin tiimiiyle durdurulmasina karar verdi. Bu olay1 izleyen
donemlerde kisith olmak kosuluyla bu uygulamaya izin verildi. Almanya'nin izlemis
oldugu bu politika piyasa ekonomisinin gecerliliginin en yaygin oldugu iilkelerde
dahi iilke cikarlar1 dogrultusunda korumacilia basgvurulabildigini gozler Oniine

seriyordu.3#’

4.3.3. Finlandiya'da Korumacilik Uygulamalari

Finlandiya'da biiyiik sirketlerin yabancilara satis1 olabilmesi i¢in Ticaret ve
Sanayi Bakanligi'ndan 6n izin alma mecburiyeti vardir. Yabancilar Tarafindan Satin
Almmasimin Denetimi Yasasinda yer alan bu kuralin amaci ,Finlandiya'nin temel

ulusal ¢ikarlarini korumasi ihtiyacidir.36

4.3.4. isvec¢'te Korumacihk Uygulamalan

Yerli ve yabanci sirketlerin Isveg'te yapacaklar1 yatirimlara iliskin getirilen
kisitlamalarin biiyiik oranda kaldirilmasina karsin belli alanlarda devlet tekelleri
varliklarmi siirdiirmektedirler. Ornek verilecek olunursa, yerli ve yabanci firmalar
perakende ilag ve icki satisina dair hususlarda faaliyet gergeklestirebilmelerine heniiz
izin verilmis degildir. Ilaveten yabanci bir sirketin Isvec'te yer alan sube
yoneticisinin kesinlikle Avrupa Ekonomi Bolgesi igerisinde daimi ikametgahi olanlar
arasindan belirlenmesi sart kabul edilmistir. Isve¢'in almis oldugu tedbirle bununla
da siirli kalmamistir. Herhangi bir icadin ya da markanin Isvec'te kullanilabilmesi
icin Isve¢ Patent Biirosuna kayit edilmesi gerekmektedir. Avrupa Ekonomi Alam
icerisinde yer almayan bir iilkenin sirketi Isveg'te banka agmak istedigi takdirde Mali

Denetim Kurumundan 6zel izin almakla miikelleftir.34’

30Oymen, a.g.e., s.281-282.
346a,9.¢., 282.
*a.g.e.
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4.3.5. Macaristan'da Korumacilik Uygulamalar:

Kamu mallarmin 6zellestirilmesi alaninda yetkili kurum Macaristan
Ozellestirme Idaresidir. Lakin bankalara iliskin 6zellestirmelerde Maliye

Bakanliginin izni aranmaktadir. ve buna iliskin kurallar su sekilde yer almaktadir:

— llke geregi devletin azinlik hisselerine sahip oldugu holdinglerin satist
gergeklesecek

— Baz1 stratejik firmalarda Macaristan hiikiimetinin altin  hissesi
oldugundan gerekli hallerde hiikiimet, Ozellestirmeden sonra dahi
onemli kararlara iliskin sirketi yonlendirme dahasi kararlar1 veto etme
hakkina sahiptir.

— Kural geregi stratejik dneme haiz 200'e yakin firmanin devlet miilkii
icerisinde olmas1 ongoriilmektedir.

— 1Ilke olarak Macaristan icinde %100 yabancilara ait yatirimlar yer
alabilir. Lakin "stratejik holding kategorisinde yer alan kuruluslar,
savunma sanayisi sirketleri ve Macaristan Hava Yollar1 (Malev) bu
kuralin kapsami1 diginda tutulmustur.

— Finans alaninda yatirim yapacak olan yatirimcilarin 6n izin alma
zorunlulugu yoktur. Fakat bu yatirimcilar1 gergeklestirmis oldugu
faaliyetler hakkinda hiikiimete resmen bilgi vermekle miikelleftir.

— Yabancilara iligkin toprak aliminda sinirlamalar mevcuttur. Yatirim
yasas1 geregi yabancilar, ancak ekonomik faaliyetleri geregi zorunluluk
teskil eden miktarda arazi satin alabilmesi ongoriilmiistiir. 1994 tarihli
Toprak Yasasina gore, yabancilar 6000 metrekareden fazla toprak satin
alamaz ve 300 hektara kadar araziler en fazla 10 yillik siire ig¢in
kiralanabiliyor. Yasa geregi tarim alanlarini satin alabilme hakki sadece
Macaristan vatandaslarina taninmistir. Yabancilara ise sadece kiralama
hakki taninmistir. Macaristan'in AB {iyeliginden sonra bu kurallarin 7
yillik bir siire i¢in devami1 ve gerekirse bu siirenin 3 yil daha uzatilmasi

hususunda AB ile anlasmis bulunmaktadir.3*®

348 Oymen, a.g.e., 5.283.
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Goriildiigii lizere liberallesme faaliyetlerinde oOncii bir devlet kimliginde
olmasina karsin Macaristan'da belli sartlarda korumaci bir tutum ortaya

koyabilmektedir.

4.3.6. Yunanistan'da Korumacilik Uygulamalan

Ulusal giivenlik geregi Yunanistan smur bdlgelerinde ve belli adalarda
yabancilara toprak alimi yasaklanmis bulunmaktadir. ilaveten, madencilik, bankacils,
yayincilik, deniz ve hava tasimaciliginda AB iilkelerinin sirketlerine taninan bazi
kolayliklar ABD ve AB iiyesi haricindeki diger iilkelere tanminmamistir. Bu da
Yunanistan'in ekonomi basta olmak {izere politikalarinda sinirli dahi olsa stratejik bir

koruma anlayiginin var oldugunu bize gostermektedir.’#’

4.3.7. Avusturya'da Korumacilik Uygulamalan

Avusturya pek cok alanda "Avusturya Coziimii" olarak adlandirilmis olan bir
yaklagimi1 benimsemektedir. Buna gore sirketlerin Avusturya bankalarinin, sigorta
sirketlerinin, emeklilik fonlarinin ve sanayi sirketlerinin olusturmus oldugu devlet
tekelinde bulundurmasina tercih edilmektedir. Elektrik sektoriine iligkin
liberallesmeyi isaret eden bir yasa ¢ikartilmis olsa da merkezi hiikiimet ile eyalet
hiikiimetleri bu sektorde yer alan tim sirketlerin %351 hissesini elinde
bulundurmaktadir. Bu alanda faaliyet gerceklestiren iki biiyiik sirket devletin
tesvikiyle birleserek bu alanda tek s6z sahibi olmay1 bagsarmistir. Buna iliskin benzer

bir 6rnekse dogal gazin liretiminde ve ticaret alaninda gergeklesmistir.

Buna karsin yabanci sirketler, hizmetler sektorii ve diger sanayi kollarinda yer
alan 6nemli firmalar1 satin almay1 basarmistir. Bunlar arasinda Avusturya Bankast,
Avusturya Telekom ve Avusturya tiitlin sirketleri gibi 6nemli kuruluslarda yer

almaktadir.3*°

34 Oymen, a.g.e., s.284.
30 a.g.e.
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4.3.8. Kibris Rum Kesiminde Korumacilik Uygulamalari

Rum yd6netiminde yabancilara iliskin toprak satis1 konusunda belli kisitlamalar
mevcuttur. Buna goére AB vatandaslar1 dahi sadece 6zel kullanim geregi yalnizca bir
gayrimenkul sahibi olabilmektedir ve bu alim {i¢ doniimden fazla olamamaktadir. Bu
uygulamanin oldukca ender belli istisnalari da mevcuttur. Giliney Kibris'm AB
tiyeliginin gerceklesmesi ile bu kati uygulama bir nebze olsun yumusatilmakla
beraber, halen vyiirlirliikte bulunmaktadir. Rumlar AB'den 5 yillik siire igin

kurallardan cayma hakkini elde etmistir.!

4.4. Diger Ulkelerde Korumacilik
Korumac1 politikalarin uygulandigi devletler ABD ve AB ile siirli degildir.

Diinyanin pek ¢ok farkli yerinde bu uygulamalara zamanla bagvurulmaktadir.

4.4.1.Kanada'da Korumacihik

Kanada 1993 yilinda kabul etmis oldugu “Telekomiinikasyon Yasasi” ile
Kanada'nin kimligi ve egemenligi bakimindan bu sektoriin 6nemli kabul edildigini
ilan etmigtir. Fakat bu sektoriin gelisimi i¢in yabanci yatirimcilarinda bulunmasi
gerektigini anlayan Kanada hiikiimeti, telekomiinikasyon alanini yabancilara
tamamen kapatmamistir. Lakin bu alanda faaliyet gergeklestiren sirketlerin hisse
oranlarinda c¢ogunluk oranimnin Kanadalilarin elinde bulundurulmasi sarti kabul

edilmistir.3?

4.4.2. Avustralya'da Korumacihk

Avustralya'da yatirimda bulunacak olan yabancilar "Yabanct Yatirim Go6zden
Gecirme Kurulu" olarak adlandirilmis olunan bir makam tarafindan incelemeye

alinmaktadir. Ayrica bu kurulus alinacak kararlara dair Avustralya hazinesine de

331 Oymen, a.g.e., 5.284-285.
32 a.g.e.
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tavsiyelerde bulunmaktadir. Genel olarak yabanci yatirnma olumlu bir yaklasim
gbstermesine ragmen Avustralya, sehir i¢inde yer alan arsalar, bankacilik, sivil
havacilik, havaalant yonetimi, deniz tasimaciligi, yaymncilik, basin yaymn ve
telekomiinikasyon gibi faaliyet kollarinda yabancilara karst kisitlayict olmayi
ongoren politikalar1 benimsemektedir. 1975 tarihli Yabanci Alimlar Yasas1 geregi,
son karar hazineye aittir ve bunu yaparken ulusal ¢ikarlar1 géz Oniinde tutaraktan
yabanci yatirimlart engelleyebilir. Kavram olarak ulusal ¢ikarlar, Avustralya'nin

menfaatleri goz Oniinde tutularaktan degerlendirilmektedir.?>3

4.4.3. Arjantin'de Korumacihk

Daha Onceki donemlerde Arjantin'de yabanci sirketlere saglanan imtiyazlar
halkin ve hiikiimetin tepkisi ile karsilasmistir. 93 tarihinde bir Fransiz firmasi olan
Suez Grubu ile Ispanyol sirketi Agues de Barcelonamin sahibi oldugu Aguas
Argentinas isimli bir sirkete devredilmisti. Daha sonraki donemde zarara ugrayan ve
devlete 600 milyon dolar bor¢clu hale gelen bu firma Temmuz 2005'te Arjantin
hiikiimetine bir iiltimatom vererek, su fiyatlarina zam yapmay1 istemistir. Bu istek
karsisinda halkin tepkisi biiylik oldu ve sirket binalar1 Oniinde biiyiik protesto
gosterileri diizenlendi. Donemin Arjantin Cumhurbagkant NestarKirschner de
gostericilerden yana tavir alaraktan sirketi sert bir dille uyardi. 2003'te goreve gelen
bu devlet adami1 goreve geldigi giinden itibaren 90'l1 yillarda biiyilik ayricaliklar elde
eden yabanci firmalar karsisinda kuvvetli bir durus sergileyerekten bu firmalarin
Arjantin'in ¢ikarlarina ters diisecek davranislarini engellemeye calismistir. Kirschner
halki 2005 Martinda petrol fiyatlarinda yiikselise giden Shell sirketine karsi boykot'a
davet etmistir. Bunun {izerine gostericiler bu sirketin bazi benzin istasyonlarini iggal
etmistir. Bu tepkiler karsisinda Shell firmasi da yapmis oldugu zammi geri ¢ekmek
zorunda kalmistir. Arjantin'de yer alan bir baska 6rnek ise Fransiz elektrik sirketi
EDF 23 milyar Euro zarar etmesi iizerine 2004 yilinda Arjantin'deki imtiyazlarin

%65'ini yerel bir firmaya devretmek mecburiyetinde kalmistir. Arjantin'de yapilan

35 Oymen,a.g.e., 5.285.
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kamu yoklamasinda halkin 2/3°1i daha once 6zellestirilmis olan sirketlerin tekrardan

millilestirilmesi gerektigini savunmustur.33*

4.5. Tiirkiye'de Korumacilik Anlayisi

Amerika ve Fransa basta olmak iizere sanayilesmis iilkelerde 6zellestirme ve
yabanci firmalara satis hususunda ¢ok dikkatli ve 6l¢iilii bir tutum benimsemektedir.
Dahas1 kendi sektorlerini koruyabilmek adina yabancilara bir dizi smirlamalar
getiriyorlar. Lakin Tiirkiye'nin bu noktada farkli politikalar benimsedigini
sOyleyebiliriz. Son yillarda Tiirkiye hiikiimetleri 6zellestirmeye dayali bir politika
benimsemek suretiyle, ekonomisini canlandirmak ve ayakta tutmak istemistir. Fakat
bu politika ciddiye alinmas1 gereken bir tehlikeyi de beraberinde getirmektedir. Eger
siirsiz ya da sinirsiza yakin bir 6zellestirme anlayisi benimsenirse bu uygulama
ileriki dénemlerde kendisine karsi kullanilabilecek bir silaha doniisebilir. Ornek
verilecek olunursa, Tiirk ekonomisinin ana damarini olusturan, Erdemir, Petkim,
Tiipras, Tekel, Seka, Etibank, Tiirk Telekom vb tesislerin dikkatsizce 6zellestirilmesi
Tiirk yoneticilerinin gelecek kusaklara aci bir mirast olacaktir. Bu hususta stratejik
Oonem tagityan kurumlarin ozellestirilmesi son derece dikkatli ve milliyet¢i anlayisi

gozeterek gerceklestirilmelidir.?3

Yine Tiirkiye'nin korumaci anlayistan tamamen ¢iktigin1 sdylemek dogru
olmayacaktir.1980'li yillarla beraber Tiirkiye'de globalleserek ihracata dayali
sanayilesme ve bilylime modelinin benimsemistir. Bu yolda Tirkiye’de 1980

sonrasinda uygulamaya konulan iktisat politikalar1 ¢er¢evesinde3*®

thracata tesvikin
arttirllmasi istenmistir.ihracatta tesviklerin uygulanmasinda genel amag ve esaslar
tilkelerin i¢ dinamiklerine ve tespit ettikleri dis ticaret hedeflerine gore farklilik teskil

etmekle birlikte;

— Thracati artirmak

—  Odemeler dengesini iyilestirmek

354 Oymen, a.g.e., 5.285-286.

355 Oymen, a.g.e., s.280.

3% Abdullah Takim, S. Mustafa Ersungur, Dahilde Isleme Rejimi: hracat ve ithalat Uzerindeki Etkisi,
Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Erzurum, 2010, C.24, S.2, s.291.
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— Istihdam1 artirmak

— lhrag iiriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazandirmak
— Kapasite kullanim oranlarini artirmak

— Thracat pazarlarini gelistirmek/genisletmek

— D0oviz harcamalarini en aza indirmek

— Teknolojik diizeyi artirmak, seklinde siralanabilir.?’

Bu amagla; ihracatta vergi iadesi, navlun 6demesi, destekleme fiyat istikrar
fonu primi 6demesi, enerji destegi ve kaynak kullanimi destekleme fonu ddemesi
gibi direk parasal 6demeler vasitasiyla tesvik uygulamalar1 gerceklestirilmistir. Lakin
Diinya Orgiitii Anlagsmasi'na taraf olunmasi ve AB ve Giimriik Birligi siirecine
girilmesi, nihai olarak da 01.01.1996 itibariyle Glimriik Birligi'ne dahil olunmasiyla
bu uygulamalar islevselligini kaybetmistir. Yine de buna bir istisna getirtilmistir.
Buna gore DTO Tarim Anlasmasi dogrultusunda Tiirkiye 44 tarim grubuna, ihracat
desteginde bulunma taahhiidii altina girmistir. Buna karsin biitce kisitlilig1 sebebiyle

ancak 16 iiriin grubuna ihracat destegi saglanabilmektedir.3>

Bu sebepten, Giimriik Tarifeleri ve Ticareti Genel Anlasmasina taraf gelismis
ilkelerde uygulamaya konan tesvikler, Tiirkiye'nin yapisina gore dizayn edilerek,

yeni bir Thracat Destek Paketi olusturulmustur.

Ihracat Destek Paketi, devletlerin ihracata yonelik yardimlar1 olarak
tanimlanmaktadir. Bu uygulama, ihracata tesvikin saglanmasi, ihracat pazarlarinin
yayginlastirilmasi ve diinya ihracatinda payin biiyiitiilmesi ile uluslararasi piyasalara
acilan firmalarin rekabet giiclerini artirabilmesi agisindan biiyiikk 6neme sahiptir.
Ihracata iliskin devlet desteginin baslica hedefiyse, ihracat yapan sirketlerin ihracata
dair faaliyetlerini gerek iiretim gerekse pazarlama silirecinde siibvanse edilerek,
diinya pazarinda karsilastiklar1 sorunlarin agilmasina yardimci olmak ve rekabet giicii

elde etmelerine olanak saglamaktir.’>

357 Mehmet Melemen, "fhracat Tesviklerinin 1980-94 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Uygulamasi ve AB
Ulkelerdeki Uygulamalar ile Mukayese Edilmesi", Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1995, s.8

358 Coskun Senol, Tiirkiye'de ihracat1 Tesvik Tedbirleri, (Cevrimigi)
http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/62/07pdf.pdf (Erisim Tarihi: 28/08/2015)

3%9 Ali Yakal, "[hracata Yonelik Devlet Yardimlart", Made in Turkey Dergisi, Ankara, 2002, S.1, s.24.
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Bu ¢ercevede kalkinma planlari, yillik programlardaki toplumsal ve ekonomik
amagclara ulasabilmek adia gergeklestirilecek faaliyetlerin, uluslararast kuruluslara
kars1 aykirilik teskil etmemesi amaciyla 94/6401 sayili ihracata Yonelik Devlet
Yardimlar1 Karar1 yayimlanmistir. Ilgili karar, bolgeler arasi farkliliklardan olusan
ekonomik ve sosyal dezavantajlarin bertaraf edilmesini, istthdamin yeni egitim
olanaklarinin saglanmasiyla arttirilmasi, o6zellikle yeni iirlin, iiretim sistemi ve
teknoloji kullanan sektorlerde arastirma ve gelistirme programlarinin uygulanmasina,
ayni Uretim alaninda yer alan kii¢iik ve orta dlgekli isletmelerin orgiitlenmesini
saglama, c¢evre sorunlarmin  engellenmesi adina  sanayinin  tekrardan
yapilandirilmasimna, = GATT  taahhiitleri  ¢ercevesinde  tarim  iriinlerinin
desteklenmesine, iilke iirlinlerinin diinya pazarina tanitimi ve pazarlanmasina iliskin

devlet desteklerini igermektedir.3¢°

360 Cogkun Senol, Tiirkiye'de Thracat1 Tesvik Tedbirleri, (Cevrimici)
http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/62/07pdf.pdf (Erisim Tarihi: 28/08/2015)
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SONUC

Bu ¢alismamizda oncelikle korumacilik {izerinde durduk; korumaciligin iilke
ticaretine ne gibi etkileri oldugundan ve bunun diinya ticaretine olan yansimalarini
degerlendirdik. Bu noktada korumaciliga iliskin olarak su kanaatlere varmis

bulunmaktay1z:

Korumacilik, uygulanis amaglart dogrultusunda ancak ve ancak gecici bir
politika olabilir. Ulkeler bu uygulamay: kendi ticaretlerini canlandirmak amaciyla
hayata gecirmektedir. Lakin bu uygulama diinya ticaretinde bir¢ok zararli etkiler

meydana getirmektedir.

Korumaciliga bagvuran bir {lkenin bu vasitayla giimriik oranlarim
degistirmesi, diger iilkelerin rakip firmalarina ve dolayisiyla onlarin ticaretlerine
direkt olarak tesir etmektedir. Bununla birlikte bagvurulacak olasi bir siibvansiyonel
faaliyetler cergevesinde dis ekonomi basta dogrudan bir zararla karsilasmasa dahi
daha sonraki donemlerde bu destekleyici uygulamalar karsisinda ¢aresiz duruma
diismektedirler. Bu uygulamalar sonucunda diger iilkeler bundan zarar gormekte ve
dolayistyla buna karsi, karsi ataga gegmektedir. Bu da her seyden evvel diinya
ticaretinde bir durgunluga dolayisiyla ticaret hacminde bir daralmaya sebep

olmaktadir.

Bu politikalar ekonomik nedenlerden olabilecegi gibi siyasi nedenlerden de
kaynaklanabilmektedir. Bu da korumacilifin sadece politika olmadigini, ayni
zamanda bir silah gorevini de ifa ettigini bize gostermektedir.Yakin zamanda
Amerika ve AB arasinda cereyan eden ¢ikar catismalari bunun en Onemli

orneklerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diinya savaglar1 ve biiylik buhran sonucu diinya ekonomisindeki yikim
sonucunda basta sanayi devletleri olmak iizere diinya devletleri yeni bir diizen kurma

egilimine girmislerdir. Bu noktada diinyanin ortak bir pazar haline getirilmesi
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amaclandi ve bu yolla ortak tarifeler ve uygulamalar baslatilmasi amacglandi. Sanayi
devletlerince ileri siiriildiigiinden bu fikir kisa zaman i¢inde yerini Glimriik Tarifeleri
ve Ticaret Genel Anlagsmasi GATT'a birakti. Bu anlagsmayla serbest dis ticaret ortami
olusturulmasi istendi. Adam Smith'in arzuladigi, List'in agikladig1 iizere iilkeler
tirlinlerini dis pazara daha rahat sokabileceginden bu sistem en ¢ok sanayilesmis
tilkelere yarar saglayacakti. Serbest dis ticaret ortami hedefiyle GATT Anlagmasinda
yer alan ilkelerin belki de en 6nemlisi en ¢ok gdzetilen ulus kaydi ilkesiydi. Bu ilke
tim GATT iyelerine belli avantajlar getirmekteydi ama beraberinde tarife disi
engeller olarak tanimlayabilecegimiz yeni korumaciligim da yayilmasim

hizlandirmustir.

Bu yoniiyle bu anlagsma belli getiriler sagladigi gibi yeni problemlere de
sebebiyet vermistir. Her ne kadar bu gelismeler karsisinda yeni turlar ve bu
kapsamda toplantilar diizenlenmis olsa da bir anlagmadan o&teye gidememesi,
kuvvetli bir miieyyideye sahip olamamasi ve diinya devletleri arasinda yasanan
bolgesellesme hareketleri ile kaynaklanan bloklagmanin Oniine gecilememesi

sebebiyle, GATT yerini Bretton Woods siirecinde planlanan DTO'ye birakacakt:.

DTO bu baglamda bir 6rgiit nitelifinde olmas1 sebebiyle ¢ok daha etkili ve
miieyyide sahibi bir yapidir. Orgiitiin kurulusundaki en énemli etken diinya devletleri

arasindaki bloklagmadan kaynaklanacak krizlerin 6niine ge¢gmektir.

GATT'm gelistirilmis hali olan DTO teskilati, sadece bu dzelligi ile degil aym
zamanda kendine iiye olan devletlerin gerceklestirdigi uluslararasi ticareti koordine
eden, denetleyen ve herhangi bir uyusmazlik halinde bagvurulabilen bir kurum
ozelligini ihtiva etmektedir. DTO ile uluslararasi ticaret hareketi bir yap1 vasitasiyla
kontrol altina alinmak istenmigse de yeterli diizeyde bir hakimiyetten s6z edebilmek
mimkiin degildir ki,vaat edilen bir c¢ok konuda eksiklikler oldugundan
bahsedebiliriz. Diinya Ticaret Orgiitiinde kayda deger bir basaridan sdz edilebilseydi
Doha'da tek bir nihai senet altinda birlesme ihtiyact duymazdi ki bu tur kapsaminda
gorilisiilen konularda da oOzellikle tarim konusu olmak {izere, uzlasiya dahi
varilamamistir. Bu noktadan yola ¢ikarak su sonuglara varilabilir:GATT'dan daha
fazlas1 olmasina ragmen DTO'niin diinya ticaretine olan etkisi yeterli seviyede

olamamistir, yaptirim giicii belli devletlerle smrli kalmistir. Sagladigi adalet

116



bakimindan DTO GATT Anlasmasinda oldugu gibi 6riimcek agmdan &teye
gidememistir. Biiyiik devletler kurallar1 delebilirken gelismekte olan ve gelisememis

bir ¢ok devlet bu kurallar altinda ezilmistir.

Uygulamada olusabilecek uyusmazliklara karsin bir ¢6ziim mekanizmasinin
olusturulmus olmas1t DTO adina olumlu bir dzellik olsa da bu mekanizmanin giiclii
devletlere kars1 caydiriciliginin yeterli seviyede olamamasi sistemin eksikligini bize
gostermektedir. Giliglii ekonomiler olarak tamittigimiz bu {ilkeler halen kendi
menfaatleri dogrultusunda DTO Anlasmasma aykirilik teskil eden fiillerde

bulunabiliyorlar.

Sonug olarak,her dénem var olan gii¢ olgusu uluslararasi ticaret sisteminde de
varligint devam ettirmektedir. Buna gore diinya ticaretine sanayisi giiclii olan
devletlerce yon verilmektedir. Bu devletler serbest ticaret ortaminin olusturulmasi
icin caligmalar gerceklestirse de yeri geldiginde kendi koruma duvarlarmmi da
olusturmaktadir. Diger devletler ise bu durum karsisinda zarar gérmektedir. Diinya
ticaret sistemi ve ona bagli olan tiim ekonomiler bu anlayisin esiri konumundadirlar.
Bu olumsuz ortamda uluslararas: éneme haiz olan GATT ve DTO Anlagmalarinin
yeterli diizeyde bir basar1 sagladigindan s6z edemeyiz. Bu durum, hem iilke

ekonomilerinde karamsarlia yol acarken hem de DTO'ye olan giiveni sarsmaktadir.
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EKLER

Ek - 1: Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmasr*®!
Isbu anlasmanin taraflari;

Ticaret ve ekonomik girisim alanindaki iligkilerinin, hayat standardini
yiikseltmek, tam istthdami ve istikrarli bir sekilde artan reel gelir ve gercek talep
hacmini saglamak, mal ve hizmet {iretim ve ticaretini gelistirmek, ayn1 zamanda da
diinya kaynaklarinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefine en uygun bir sekilde
kullanimma imkan vermek ve gerek cevreyi korumak, gerek farkli ekonomik
diizeydeki iilkelerin ihtiya¢ ve endiselerine cevap verecek sekilde mevcut

kaynaklarini gelistirmek amaglarina hizmet etmesi gerektigini gdz 6niinde tutarak,

Ayrica, gelisme yolundaki iilkelerin ve bunlarin arasinda en az gelismis
olanlarin artan diinya ticaretinde ekonomik kalkinma ihtiyaglari ile orantili bir pay
elde etmelerini saglamak amaciyla gayret harcanmasina ihtiya¢ oldugunu goz ontinde

tutarak,

Karsilikli menfaat esasina dayali ve glimriik tarifelerinde ve ticaretin
karsilagtigt diger engellerde ©nemli indirimler saglayan ve uluslararas: ticaret
iligkilerinde ayrimci muameleyi ortadan kaldiran anlagsmalar akdetmek yoluyla bu

amaclara ulagsmasina katkida bulunmay1 arzu ederek,

Dolayistyla, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’ni, ge¢cmiste
ticaret serbestlestirilmesinde elde edilen neticeleri ve Uruguay Round Cok Tarafli
Ticaret Miizakerelerinin sonuglarini igeren biitiinlestirilmis, uygulanabilir ve kalici

bir ¢ok tarafli ticaret sistemi gelistirmeyi kararlastirarak,

361 Saribeyoglu,a.g.e.,s.289; Diistur C. 34 S.2, 1-9 1994/31.08.1995
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Cok tarafli ticaret sisteminin ana ilkelerini korumaya ve bu sistemin

temelindeki hedeflere yaklasmay1 azmederek,

Asagidaki hususlar lizerinde mutabik kalmislardir:

MaddeI.  Orgiitiin Kurulusu
Diinya Ticaret Orgiitii (bundan sonra DTO olarak anilacaktir) isbu anlasma ile

kurulmustur.

Madde II.  DTO’niin Kapsam

1 DTO, Anlagsmanm eklerinde yer alan anlagmalarda ve bunlara bagl hukuki
metinlerle ilgili hususlarda {iye iilkeler arasinda ticari iliskilerin idamesi ig¢in
kurumsal yapiya sahiptir.

2 Ek 1,2 ve 3’te yer alan anlagmalar ve bunlara bagl olan hukuki metinler
(bundan sonra “Cok Tarafli Ticaret Anlagmalar1” olarak anilacaktir) isbu Anlasmanin
miitemmim ciiziinii teskil ederler ve bu tiyeleri baglarlar.

3 Ek 4’te yer alan anlagmalar ve bunlara bagli olan hukuki metinler (bundan
sonra “Coklu Ticaret Anlagmalar1” olarak anilacaktir) de taraf olan {iyeler i¢in bu
Anlagmanin bir pargasini teskil ederler ve bu iiyeleri baglarlar. Coklu Ticaret
Anlagmalar1 onlar1 kabul etmemis bulunan {iyeler i¢in yiikiimliilik veya hak
yaratmazlar.

4 Ek 1A’da yer alan 1994 tarihli Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi
(bundan sonra “GATT 1994” olarak anilacaktir) Birlesmis Milletler Ticaret ve
Istihdam Konferansinin Hazirlk Komitesinin Ikinci Dénem toplantisinda kabul
edilen Nihai Senete eklenip miiteakiben degistirilen, diizeltilen veya eklemeler
yapilan 30 Ekim 1947 tarihli Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasindan
(bundan sonra “GATT 47” olarak anilacaktir) hukuken farkhidir.

Madde III.  DTO’niin islevleri

1 DTO is bu Anlasmanin ve Cok Tarafli Ticaret Anlasmalarinin uygulanmasini,

yonetimini ve islemesini kolaylastiracak ve amagclarina ulagmasina katkida

119



bulunacak; ayrica Coklu Ticaret Anlagsmalarinin uygulanmasi, yonetimi ve islemesi

icin ¢erceveyi saglayacaktir.

DTO, isbu Anlasmaya ek anlasmalarda ele alian konularla ilgili ¢ok tarafli ticaret

iligkilerinde tiyeler arasinda miizakere i¢in forum teskil edecektir.

2 DTO ayrica, Bakanlar Konferansinda alinacak karara gore, iiyeler arasinda
¢ok tarafli ticaret iliskilerinde ek bir miizakere formu ve bu miizakerelerin sonucunun
tatbiki i¢in bir ¢er¢eve de olusturacaktir.

3 DTO, isbu Anlasma’nin Ek 2’sinde yer alan Anlasmazliklarin Coziimlenmesi
Konusundaki Kural ve Yontemleri Tespit Eden Mutabakat Metnini (bundan sonra
“Anlasmazliklarm Halline Iliskin Mutabakat” veya “DSU” olarak amlacaktir) de
yonetecektir.

4 DTO, isbu Anlagsmanin EK 3’iinde yer alan Ticaret Politikalarini Gdzden
Gecgirme Mekanizmasini (bundan sonra “TPRM” olarak anilacaktir) de yonetecektir.

5 DTO, kiiresel ekonomi politikasinin olusturulmasinda daha fazla tutarlilik
saglamak amaciyla, gerekli oldugu hallerde Uluslararas1 Para Fonu ve Uluslararasi

Imar ve Kalkinma Bankasi ile ona bagl kurumlarla isbirligi yapacaktir.

Madde IV. DTO’niin Yapisi

1 En az iki yilda bir toplanan ve tiim iiye iilkelerin temsilcilerinden olusan bir
Bankalar Konferanst DTO’niin islevlerini yerine getirecek ve bu amagcla gerekli
tedbirleri alacaktir. Bakanlar Konferansi, bir liyenin talebi iizerine ve isbu Anlagma
ile ilgili Cok Tarafli Ticaret Anlagsmasinin karar alma konusundaki 6zel hiikiimlerine
uygun olarak, Anlagsma kapsamina giren konulardan herhangi birinde karar almaya
yetkili olacaktir.

2 Tiim {iyelerin temsilcilerinden olusan ve gerekli olduk¢a toplanan bir Genel
Konsey olacaktir. Bakanlar Konferansinin toplantilar1 arasindaki donemde, kendisine
verilen islevleri de yerine getirecektir. Genel Konsey kendi tiliziigiinii olusturacak ve
paragraf 7°de dngoriilen Komitelerin tiiziiklerini onaylayacaktir.

3 Genel Konsey, Anlasmazliklarin Halline Iliskin Mutabakat’ta 6ngoriilen

Anlagmazliklarin Hali Organi’nin sorumluluklarini ifa etmek igin gerektiginde
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toplanacaktir. Anlagsmazliklarin Halli Organi’nin kendi baskani olabilir ve bu
sorumluluklarinin yerine getirilmesi i¢in gerekli usul ve kurallarini olusturur.

4 Genel Konsey TPRM’de Ongoriilen Ticaret Politikalarin1 Gozden Gegirme
Organt’nin sorumluluklarini yerine getirmek i¢in gerektiginde toplanacaktir. Ticaret
Politikalarin1  Gézden Gegirme Organi’'nin  kendi baskani1 olabilir ve bu
sorumluluklarin yerine getirilmesi i¢in gerekli usul kurallarini olusturur.

5 Genel Konseyin genel idaresi altinda faaliyette bulunan bir Mal Ticareti
Haklar1 Konseyi (bundan sonra “TRIPS Konseyi” olarak anilacaktir) olacaktir. Mal
Ticareti Konseyi, Ek 1A’da yer alan Cok Tarafli Ticaret Anlagmalarinin
uygulanmasini denetleyecektir. TRIPS Konseyi, Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet
Haklar1 Anlagmasi’nin (bundan sonra “TRIPS Anlasmasi” olarak anilacaktir)
uygulanmasini denetleyecektir. Bu konseyler, ilgili anlagmalarin ve Genel Konsey’in
kendilerine verdigi gorevleri yerine getireceklerdir. Genel Konsey’in onay1 kaydiyla
kendi usul kurallarini olusturacaklardir. Bu Konseyler tiim {iiyelere agiktir. Bu
Konseyler, islevlerinin gerektirdigi kadar toplanacaktir.

6 Mal Ticareti Konseyi, Hizmet Ticareti Konseyi ve TRIPS Konseyi gerektigi
kadar yardimci organ olusturacaklardir. Bu organlar ilgili Konseylerin onay1
kaydiyla kendi usul kurallarini olusturacaklardir.

7 Bakanlar Konferans: bir Ticaret ve Kalkinma Komitesi, bir Odemeler
Dengesi Kisitlamalari Komitesi ve bir Biitce, Mali ve Idari Isler Komitesi
olusturacaklardir. Bu Komiteler, isbu Anlagma ve Cok Tarafli Ticaret Anlagmalari
uyarinca ve ayrica Genel Konsey tarafindan kendilerine verilen gorevleri yerine
getireceklerdir. Bakanlar Konferansi gerekli gordiigii gorevler icin ek Komiteler
olusturur. Gorevlerinin bir parcasi olarak Ticaret ve Kalkinma Komitesi, Cok Tarafli
Ticaret Anlagsmalarinda yer alan en az gelismis iiye iilkeler lehine olan hiikiimleri
gozden gegirecek ve Genel Konseye gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla rapor
verecektir. Bu Komiteler tiim {iyelerin temsilcilerine agiktir.

8 Coklu Ticaret Anlagmalarinda dngoriilen organlar bu anlagsmalarla kendilerine
verilen gorevleri yerine getirecek ve DTO’niin kurumsal gergevesi altinda faaliyette
bulunacaktir. Bu organlar faaliyetleri hakkinda Genel Konseye muntazaman bilgi

vereceklerdir.

Madde V.  Diger Orgiitlerle iliskiler
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1 Genel Konsey, DTO’ niinkilerle iliski sorumluluklar1 olan hiikiimetlerarasi
orgiitlerle etkin isbirligi i¢in uygun diizenlemeleri yapabileceklerdir.
2 Genel Konsey, DTO’niinkilerle iliskili konularla ilgilenen hiikiimet dis1

orgiitlerle istisare ve isbirligi i¢in gerekli diizenlemeleri yapabilecektir.

Madde VI.  Sekretarya

1 DTO niin, bir Genel Miidiir tarafindan yénetilen bir Sekretaryas: olacaktir.

2 Bakanlar Konferansi, Genel Miidiirii atayacak ve Genel Miidiiriin yetki,
gorev, hizmet sartlari ile siliresini tespit eden yonetmeligi kabul edecektir.

3 Genel Miidiir, Bakanlar Konferansinda kabul edilen diizenlemelere uygun
olarak, Sekretarya mensuplarini atar ve gorevlerini ve hizmet kosullarini belirler.

4 Genel Midiiriin ve Sekretaryanin sorumluluklart tamamen uluslararasi
niteliktedir. Genel Miidiir ve Sekretarya mensuplari, gorevlerinin ifasinda herhangi
bir hiikiimetten ve DTO disinda kalan herhangi bir makamdan talimat istemeyecek
veya almayacaktir. DTO iiyeleri Genel Miidiiriin ve Sekretaryanin sorumluluklarinin
uluslararas1 hiiviyetine saygili olacaklar ve gorevlerinin ifasinda onlar1 etkilemeye

calismayacaklardir.

Madde VII. Biitce ve Katki Paylan
1 Genel Miidiir, Biitce, Mali ve Idari Isler Komitesi'ne DTO’niin yillik biitce
tahminlerini ve mali durum raporunu sunacaktir. Biitge, Mali ve Idari Isler Komitesi,
Genel Miidiiriin sundugu yillik biitge tahminlerini ve mali durum raporunu
inceleyerek ve bunlarla ilgili olarak Genel Konseye tavsiyelerde bulunacaktir. Yillik
biitce tasaris1 Genel Konsey’in onayina sunulacaktir.
2 Biitce, Mali ve Idari Isler Komitesi, asagidaki hususlari kapsayan mali
yonetmelik teklif edecektir:

(a) DTO harcamalarmm iiyeler arasinda paylastiran katki paylari cizelgesi ve

(b) Odemelerinde geciken iiyelerle ilgili olarak alinacak tedbirler.

Mali yonetmelikler imkanlar nispetinde, GATT 1947°nin kural ve uygulamalarina

dayandirilacaktir.
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3 Genel Konsey, mali ydnetmeligi ve yillik biitge tasarisin1 DTO iiyelerinin en
az yarisini kapsayacak sekilde 2/3 ¢cogunlukla kabul edecektir.
4 Her iiye, DTO harcamalarindaki paymi Genel Konseyin kabul edecegi mali

yonetmelige uygun bir sekilde kisa zamanda 6deyecektir.

Madde VIII. DTO’niin Statiisii

1 DTO’niin tiizel kisiligi olacaktir; her bir iiye, kendisine gorevlerini ifa
edebilmesini teminen gerekli hukuki kabiliyeti tantyacaktir.

2 DTO niin gérevlerini ifa edebilmesi igin gerekli imtiyaz ve dokunulmazliklar
her bir iiye tarafindan kendisine taninacaktir.

3 DTO’niin gorevleri ve iiyelerin temsilcilerine de aym sekilde her bir iiye
tarafindan DTO ile ilgili gorevlerini bagimsi sekilde ifa etmeleri i¢in gerekli imtiyaz
ve dokunulmazliklar taninacaktir.

4 Bir iiye tarafindan DTO’ye, gorevlerine ve iiyelerinin temsilcilerine tanman
imtiyazlar ve dokunulmazliklar, BM Genel Kurulu tarafindan 21 Kasim 1947°de
ongoriilen imtiyaz ve dokunulmazliklara benzer hiiviyette olacaktir.

5 DTO bir merkez anlasmasi yapabilecektir.

Madde IX. Karar Alma

1 DTO GATT 1947°de takip edilen konsensiisle karar alma yontemini
siirdiirecektir.>%> Ayrica belirtilen durumlar hari¢, konsensiisle karar alinmadiginda,
ilgili konu hakkinda oylamaya bagvurulacaktir. Bakanlar Konferans: ile Genel
Konsey’in toplantilarinda, DTO’niin her bir iiyesinin bir oyu olacaktir. Avrupa
Topluluklar’’nin oy hakkini kullandiklar1 durumlarda, oy sayilari, DTO’ye Topluluk

363 sayisma esit olacaktir. Bakanlar Konferans: ile Genel Konseyin

tyesi iilke
kararlari, isbu Anlagmada veya ilgili Cok Tarafli Ticaret Anlasmasi’nda aksine bir

hiikiim olmadigi takdirde verilen oylarin gogunlugu ile aliacaktir.3¢*

362 Toplantida hazir bulunan herhangi bir iiye, alinacak karara resmen itiraz etmezse, ilgili organin

kendisine sunulan bir konuda konsensiisle karar aldig1 sonucuna varilacaktir.

363 Her hal ve karda, Avrupa Topluluklar ile iiye iilkelerin oy sayis1, Topluluklara iiye devlet sayisini
asmayacaktir.

364 Anlagmazliklarin Halli Organi olarak toplandiginda, Genel Konseyin kararlart miinhasiran
Anlasmazliklarin Halline Iliskin Mutabakatin 2, maddesinin 4. Paragrafi hiikiimlerine uygun olarak
alinacaktir.
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2 Bakanlar Konferansi ile Genel Konsey isbu Anlasma ile Cok Tarafli Ticaret
Anlagmalarinin  yorumlarini onaylamakta tek yetkili merci olacaklardir. Bu
yetkilerini, Ek 1°’de yer alan bir Cok Tarafli Ticaret Anlagmasi’nin yorumu
hallerinde, s6z konusu Anlagsmanin tatbikini denetleyen Konseyin tavsiyesi lizerine
kullanacaklardir. Bir yorumun kabul karar tiyelerin 3/4 ¢ogunlugu ile alinacaktir.
Isbu paragraf, X. maddenin degisikliklere iliskin hiikiimlerini asindirmaya
yonelik olarak kullanilmayacaktir.
3 Olaganiistii durumlarda, Bakanlar Konferansi bir liyeye isbu Anlagma veya
Cok Tarafl1 Ticaret Anlagsmalarindan biri uyarinca verilen bir ylkiimliiliige aykirilik
karar1 alabilir, ancak bu tiir bir karar, isbu paragrafta aksine bir hiikiim yer almadigi
takdirde, tiyelerin 3/4’tinlin*®® oyu ile alinacaktr.

(a) Isbu Anlasma ile ilgili aykirilik karari verilmesine yénelik talepler,
konsensiisle karar alinmasi ydntemine uygun olarak Bakanlar Konferansi’nin
dikkatine sunulacaktir. Bakanlar Konferansi, bu talebi incelemek icin 90 giinii
asmayacak bir siire belirleyecektir. Bir siire zarfinda konsensiise ulasilamadigi
takdirde, aykirilik karari tiyelerin 3/4’{iniin oyu ile alinacaktir.

(b) Ek 1A, 1B veya 1C’de yer alan Cok Tarafli Ticaret Anlagmalar1 ve ekleri ile
ilgili aykirilik karar1 talebi, Mal Ticareti Konseyi, Hizmet Ticareti Konseyi veya
TRIPS Konseyi'ne ilgileri nedeniyle ve 90 giinii asmayacak bir siire zarfinda
incelenmek iizere sunulacaktir. Bu siirenin sonunda, ilgili Konsey Bakanlar
Konferansi’na rapor verecektir.

4 Bakanlar Konferansi’min aykirilik ile ilgili karari, bu karar1 gerektiren
olaganiistii durumu, aykiriligin sartlarin1 ve sona erecegi tarihi belirtecektir. Bir yili
asan aykirilik kararlar, verildikleri tarihten en fazla bir y1l sonra ve miiteakiben, sona
eriglerine kadar her yil gozden gegirilecektir. Her gozden gecirmede, Bakanlar
Konferansi aykiriligi gerektiren durumun hala gegerli olup olmadigini ve aykiriligin
sartlarinin yerine getirilip getirilmeyecegini inceleyecektir. Bu yillik incelemeye
dayanarak, Bakanlar Konferans1 aykirilik kararinin siiresini uzatabilir, sartlarini
degistirebilir veya karar1 sona erdirebilir.

5 Coklu Ticaret Anlasmasi uyarinca alinmig olan yorum ve aykirilik dahil

kararlar, ilgili Anlasma hiikiimlerine tabi olacaktir.

365 Bir iiyenin zamaninda yerine getiremedigi, gegis siiresi veya kademeli tatbik ile ilgili
yiikiimliliikleri igin ek siire talepleri konusundaki karar konsensiisle alinacaktir.
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Madde X.  Tadiller
1 DTO’niin herhangi bir iiyesi, isbu Anlasmanin veya Ek 1°de yer alan Cok
Tarafli Ticaret Anlasmalarindan birinin hiikiimlerini tadil eden bir teklifi Bakanlar
Konferansi’na sunabilir. Madde IV’iin 5. paragrafinda siralanan Konseyler de, Ek
1’de yer alip tatbikini denetlemekten sorumlu olduklari Cok Tarafli Ticaret
Anlagmalarinin tadil edilmesini Bakanlar Konferansi’na teklif edebilirler. Bakanlar
Konferansi daha uzun bir siire tespit etmezse, tadil teklifinin Bakanlar Konferansi’na
resmen sunuldugu tarihten itibaren 90 giinliik stire zarfinda, Bakanlar Konferansi’nin
tadil teklifinin kabul i¢in iiyelere sunulmasi karar1 konsensusla alinacaktir. 2, 5 veya
6. paragraflarin hiikiimleri gecerli degilse, s6z konusu karar 3 veya 4. paragraflarin
hiikiimlerinin uygulanip uygulanmayacagini belirleyecektir. Konsensus saglandigi
takdirde, Bakanlar Konferansi s6z konusu tadil teklifini aninda kabul icin iiyelere
sunacaktir. Belirlenen siire zarfinda Bakanlar Konferansi’nin bir toplantisinda
konsensiis saglanmadig1 takdirde, Bakanlar Konferansi’nin 2/3oyu ile s6z konusu
tadil teklifini kabul i¢in iiyelere sunup sunmamay1 kararlastiracaktir. 2, 5 ve 6.
paragraflarda ongoériilen durumlar ile Bakanlar Konferansi’nin 3/4 oy g¢okluguyla
4’1lincli paragrafin hiikiimlerinin uygulanmasini kararlastirdigi durumlar harig, tadil
teklifine 3’iincii paragrafin hiikiimleri uygulanacaktir.
2 Isbu maddenin ve asagida siralanan maddelerin hiikiimlerinin tadilleri ancak
tiim tyeler tarafindan kabul edildikleri takdirde yiiriirlige gireceklerdir:

Isbu Anlasmanin Madde IX’u;

GATT 1994’iin Madde I ve II’si;

GATS’in Madde 11:1°1;

TRIPS Anlagmasinin 4’{incii Maddesi.
3 2 ve 6. paragraftakiler harig, isbu Anlagmanin, veya Ek 1A ve 1C’de yer alan
Cok Tarafli Ticaret Anlasmalarinin hiikiimlerinin iiyelerin hak ve ytikiimliiliiklerini
etkileyen tadilleri, bunlar1 kabul eden iiyeleri i¢in tiyelerin 2/3 tarafindan kabul
edildikten sonra, miiteakiben de, diger liyeler i¢in degisikligi kabul etikce yiirtirliige
girecektir. Bu paragraf uyarinca yiiriirliige giren bir tadili, Bakanlar Konferansi
tarafindan tespit edilen siire zarfinda kabul etmeyen iiyenin DTO’den ¢ekilme veya
Bakanlar Konferansi’nin mutabakati ile orgiitte kalma hakkina sahip olacag,

tiyelerin 3/4 ¢ogunlugu ile Bakanlar Konferansi tarafindan kararlastirilabilir.
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4 2 ve 6. paragraftakiler harig, isbu Anlasmada ve Ek 1 ve 1C’de yer alan Cok
Tarafli Ticaret Anlagmalarinda yapilacak ve iiyelerin hak ve yikiimliiliiklerini
etkilemeyecek hiiviyette olan degisiklikler, tiyelerin 2/3’1i tarafindan kabul edildikten
sonra tiim tyeler icin yiiriirlige gireceklerdir.

5 Yukaridaki 2’inci paragrafta ongoriilen durumlar disinda, GATS’ i 1, II ve
II1. Boliimleri ile ilgili eklerine yapilacak degisiklikler, kabul edilen tiyeler igin s6z
konusu degisiklikler iiyelerin 2/3’1i tarafindan kabul edildikten sonra, digerleri i¢in
de tadili kabul ettik¢e yiirtirliige girer. Bakanlar Konferansi, tiyelerin 3/4 ¢ogunlugu
ile yukaridaki hiikiim uyarinca yliriirliige giren tadillerin niteliginin, bunlar1 Bakanlar
Konferans: tarafindan belirlenen siire zarfinda kabul etmeyen iiyelerin DTO’den
cekilmek veya Bakanlar Konferansi’nin izni ile kalmak hakkina sahip olmasini
gerektirecek hiiviyette oldugunu kararlastirabilir. GATS in IV, V ve VI.Bolimleri ile
ilgili eklerinde yapilacak degisiklikler iiyelerin 2/3’{ tarafindan kabul edildikten
sonra tiim tiyeler i¢in yiiriirliige girecektir.

6 Isbu Maddenin diger hiikiimlerine ragmen, TRIPS Anlasmasinin 71’inci
maddesinin 2’inci paragrafinin sartlarina uygun olarak bu Anlagmaya getirilecek
tadiller herhangi bir ilave resmi islem olmaksizin Bakanlar Konferansi tarafindan
kabul edilebilirler.

7 Isbu Anlasmaya veya Ek 1°de yer alan bir Cok Tarafli Ticaret Anlasmasina
yapilacak degisiklige taraf olan bir {iye, Bakanlar Konferans: tarafindan 6ngoriilen
kabul siiresi iginde DTO Genel Miidiirii'ne kabul belgesini sunacaktir.

8 DTO’niin herhangi bir iiyesi Ek 2 ve 3’de yer alan Cok Tarafli Ticaret
Anlagmalarinin hiikiimlerinin tadilini onaylama karar1 konsensiisle alinacak ve bu
tadiller Bakanlar Konferans: tarafindan onaylandiktan sonra biitiin iiyeler i¢in
yirtrliige girecektir. Ek 3’teki Cok Tarafli Ticaret Anlasmasi’ni tadil etme kararlari
Bakanlar Konferans1 tarafindan onaylandiktan sonra tiim iiyeler ic¢in yiirlirliige
girecektir.

9 Bir ticaret anlagmasina taraf iilkelerin talebi iizerine Bakanlar Konferansi,
miinhasiran konsensusla olmak iizere bu, anlagmay1 Ek 4’e eklemeyi kararlagtirabilir.
Coklu Ticaret Anlagsmasina taraf iiyelerin talebi {izerine, Bakanlar Konferansi bu
Anlagmay1 Ek 4’ten ¢ikarmay1 kararlastirabilir.

10 Coklu Ticaret Anlasmasina yapilacak tadiller, o Anlagmanin hiikiimlerine

gore yapilacaktir.

126



Madde XI.  Asli Uyelik

1 Isbu Anlagmay1, ve Cok Tarafli Ticaret Anlagmalarini kabul eden ve kendileri
icin GATT 1994°e¢ Taviz ve Yikiimliilik Listeleri ve GATS’a Miisahhas GATT
1947°nin Akit Taraflar1 ve Avrupa Topluluklari, DTO’ niin asli iiyeleri olacaklardur.

2 Birlesmis Milletler tarafindan en az gelismis {ilke olarak taninan iilkeler,
sadece kendi kalkinma, mali ve ticari ihtiyaclar1 veya idari ve yapisal kapasiteleri ile

bagdasan ylikiimliiliikler ve tavizler listleneceklerdir.

Madde XII. Katilma

1 Herhangi bir devlet veya dis ticaret iligkilerinin ve isbu Anlasma ile Cok
Tarafli Ticaret Anlasmalari’nin kapsamina giren konularin yiiriitiillmesinde tam
muhtariyete sahip miistakil giimriik sahasi, kendisi ile DTO arasinda iizerinde
mutabik kalinacak sartlarla isbu Anlagmaya katilabilecektir. Bu katilma, isbu
Anlagma ve ekindeki Cok Tarafli Ticaret Anlasmalar1 i¢in gegerli olacaktir.

2 Katilma konusundaki kararlar Bakanlar Konferans1 tarafindan DTO
tiyelerinin 2/3 oyu ile onaylanacaktir.

3 Coklu Ticaret Anlagmalarina katilma, ilgili Anlagmanin hiikiimlerine gore

yapilacaktir.

Madde XIII. Cok Tarafli Anlasmalarin Baz1 Uyeler Arasinda Uygulanmamasi

1 Isbu Anlasma ve Ek 1 ile 2°deki Cok Tarafli Ticaret Anlasmalar1 herhangi bir
tiye ile diger lyeler arasinda, bu {iyelerden biri Anlagsmaya taraf oldugunda digeri
riza gostermezse, uygulanacaktir.

2 Birinci paragrafin GATT 1947’ye Akit Taraf olan DTO’niin asli iiyeleri
arasinda uygulanabilmesi i¢in, o Anlasmanin XXXV. Maddesinin bu iiyeler arasinda
One siiriilmiis ve isbu Anlagma yiiriirliige girdigi tarihte aralarinda tatbik edilmis
olmasi1 gerekmektedir.

3 Birinci paragraf, bir liye ve Madde XII uyarinca taraf olan bir diger iiye

arasinda sadece Anlagmanin tatbikine razi olmayan iiyenin, taraf olma sartlarini
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iceren anlasma Bakanlar Konferansi tarafindan onaylanmadan 6nce Konferansa bilgi
vermesi halinde uygulanabilir.

4 Bakanlar Konferansi, igsbu Maddenin muayyen durumlarda tatbikini bir
liyenin istegi lizerine gézden gecirebilir ve uygun gorecegi tavsiyelerde bulunabilir.

5 Bir Coklu Ticaret Anlagsmasinin bazi taraflar arasinda uygulanmamasi durum,

ilgili Anlagma hiikiimlerine gore gerceklesecektir.

Madde XIV. Kabul, Yiiriirliige Giris ve Tevdi

1 Isbu Anlagsma, Madde XI uyarinca DTO’niin asli iiyeleri arasinda yer almaya
hak kazanan GATT 1947 Akit Taraflar1 ve Avrupa Topluluklari’nin, imza veya
baska yolla kabuliine agiktir. Kabul, isbu Anlasma ve ekindeki Cok Tarafli Ticaret
Anlagmalar igin gegerli olacaktir. Isbu Anlasma ve ekindeki Cok Tarafli Ticaret
Anlagmalart Uruguay Round Cok Tarafli Ticaret Miizakereleri’nin Neticelerini
Iceren Nihai Senedin 3. paragrafi uyarinca Bakanlar tarafindan tespit edilen tarihte
yirtirliige girecek ve Bakanlar tarafindan aksine bir karar alinmadig: takdirde, bu
tarihten itibaren iki y1l boyunca imzaya acik kalacaktir. Isbu Anlagma yiiriirliige
girdikten sonra yapilacak kabuller, yapildiklar1 tarihten 30 giin sonra ytrlrliige
girecektir.

2 Isbu Anlasmay yiiriirliige girdigi tarihten sonra kabul eden iilke, Cok Tarafli
Ticaret Anlagsmalari’nda yer alan Anlagma yiiriirliige girdikten sonra muayyen bir
stire i¢inde tatbik edilecek taviz ve yiikiimliilikleri, Anlagsmay1 yiiriirliige girdigi
tarihte kabul etmis gibi uygulanacaktir.

3 Isbu Anlasma yiiriirliige girinceye kadar, metni ve Cok Tarafli Ticaret
Anlasmalar1 1947 GATT AKIT TARAFLARI Genel Miidiiriine tevdi edilecektir.
Genel Miidiir bu Anlagmanin ve Cok Tarafli Ticaret Anlagmalari’nin onaylanmis bir
nlishasii ve her bir kabuliin bir bildirimini, isbu Anlagsmay1 kabul etmis bulunan
hiikiimet ve Avrupa Topluluklari’na sunacaktir. isbu Anlasma ve Cok Tarafli Ticaret
Anlasmalar1 ve bunlara getirilecek tadiller Anlasma yiiriirliige girdiginde DTO Genel
Miidiirii tarafindan muhafaza edilecektir.

4 Bir Coklu Ticaret Anlasmasinin kabul ve yiiriirliige girisi, bu Anlasmada yer
alan hiikiimlerle belirlenecektir. Bu tiir Anlagmalar yiirtirliige girdiklerinde GATT

1947 AKIT TARAFLARI Genel Miidiirii tarafindan muhafaza edilecektir.
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Madde XV. Cekilme

1 Herhangi bir iye Anlasmadan ¢ekilebilir. Cekilme, gerek bu Anlasma, gerek
Cok Tarafli Ticaret Anlasmalar1 icin gegerli olacak ve DTO Genel Miidiiriine
¢ekilme bildirimi yazili olarak verildikten alt1 ay sonra yiiriirlige girecektir.

2 Coklu Ticaret Anlagsmasindan ¢ekilme, o anlasmada yer alan hiikiimlere gore

belirlenir.

Madde XVI. Cesitli Hiikiimler
1 Isbu Anlasma ve Cok Tarafli Ticaret Anlasmalari’nda belirtilen haller haric,
DTO GATT 1947 AKIT TARAFLARIN ve GATT 1947 cercevesinde kurulan
organlarin karar, usul ve adetlerini takip edecektir.
2 Imkan nispetinde, GATT 1947’nin Sekreteryas1 DTO’niin de Sekreteryasi
olacak ve GATT 194 AKIT TARAFLARININ Genel Miidiirii, isbu Anlasmanin V1.
Maddesi uyarinca Bakanlar Konferans1 bir atama yapincaya kadar DTO Genel
Miidiirii gérevini yerine getirecektir.
3 Isbu Anlagmanin herhangi bir hiikmii ile Cok Tarafli Ticaret Anlasmalarindan
birinin hiikiimleri arasinda bir ihtilaf meydana geldigi takdirde, isbu anlagsmanin
hiikiimleri s6z konusu ihtilaf agisindan iistiinliige sahip olacaktir.
4 Her bir iiye, kanun, yonetmelik ve idari usullerinin, Anlasmada yer alan
yiikiimliiliiklerine uygun olmasini saglayacaktir.
5 Isbu Anlasmanim herhangi bir hiikkmiine ¢ekince konamaz. Cok Tarafl1 Ticaret
Anlagmalarina  ¢ekinceler ancak bu Anlagmalarda Ongorildiigli  olciide
konabilecektir. Coklu Ticaret Anlasmasi’na ¢ekinceler, o Anlasmanin hiikiimlerinde
belirlenir.
6 Isbu Anlasma, Birlesmis Milletler Yasasi’min 102’inci Maddesi uyarinca
kaydedilecektir.

Marakes’tel5 Nisan 1994 giinii, her biri aym Olclide gecerli olmak {iizere

Ingilizce, Fransizca ve Ispanyolca dillerinde yapilmustir.
Aciklayic1 Notlar:

“Ulke” veya “iilkeler” bu Anlasmada ve Cok Tarafli Ticaret Anlagmalari’nda,

DTO’ye taraf miistakil giimriik sahalarim da kapsayacak sekilde kullanilmistir.
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Isbu Anlasma veya Cok Tarafli Ticaret Anlasmalarmnda “milli” kelimesi

kullanildiginda, aksine bir ifade olmadig1 takdirde, DTO’ye taraf miistakil giimriik

sahalarini da kapsayacaktir.

Ekler Listesi

Ek 1

Ek 1A Mal Ticaretinde Cok Tarafli Anlagsmalar

Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi 1994

Tarim Anlasmasi

Bitki ve Hayvan Saghigi Onlemleri Uygulama Anlasmasi
Tekstil ve Giyim Anlagmasi

Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi

Ticaretle Baglantili Yatirim Tedbirleri Anlagsmasi

Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi 1994°iin VI'nc1
Maddesinin Tatbikine iliskin Anlasma

Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi 1994’iin
VII’nci Maddesinin Tatbikine Iliskin Anlasma

Sevk Oncesi inceleme Anlasmasi

Mense Kurallar1 Anlagmasi

Ithalat Lisanslar1 Anlasmas1

Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagsmasi

Koruma Tedbirleri Anlagmasi

Ek 1B Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi ve Ekleri
Ek 1C Ticaretle Baglantih Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmasi

Ek 2 Anlasmazhklarin Halli Kural ve Yontemleri Hakkindaki
Mutabakat Metni

Ek 3 Ticaret Politikalarim1 Gozden Ge¢irme Mekanizmasi
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Ek 4

Coklu Ticaret Anlasmalari

Sivil Ugak Ticareti Anlasmasi
Devlet Alimlart Anlagsmasi
Uluslararas: Siit Uriinleri Anlasmas1

Uluslararast Sigir Eti Anlagmasi
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Ek — 2: Diinya Ticaret Orgiitii Uyeleri

A. GATT 1947 ve GATT 1994°¢ Uye Olan Ulkeler ve Uye Olduklar1 Tarihler
Almanya (1 Ekim 1951)

Amerika Birlesik Devletleri (1 Ocak 1948)
Angola (8 Nisan 1994)

Antigua ve Barbuda (3 Mart 1987)
Arjantin (11 Ekim 1967)

Avustralya (1 Ocak 1948)

Avusturya (19 Ekim 1957)

Bahran (13 Aralik 1993)

Banglades (16 Aralik 1972)

Barbados (15 Subat 1967)

Belcika (1 Ocak 1948)

Belize (7 Ekim 1983)

Benin (12 Eyliil 1963)

Birlesik Arap Emirlikleri (8§ Mart 1994)
Birlesik Krallik (1 Ocak 1948)

Bolivya (8 Eyliil 1990)

Botsvana (28 Agustos 1987)

Brezilya (30 Temmuz 1948)

Brunei Dartisselam (9 Aralik 1993)
Burnika Faso (3 Mayis 1963)

Burundi (13 Mart 1965)

Cibuti (16 Aralik 1994)

Cad Cumhuriyeti (12 Temmuz 1963)
Cek Cumbhuriyeti (15 Nisan 1993)
Danimarka (28 Mayis 1950)
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Dominik Cumhuriyeti (19 Mayis 1950)

Dominika (20 Nisan 1993)
El Salvador (22 Mayis 1991)
Endonezya (24 Subat 1950)
Fas (17 Haziran 1987)

Fiji (16 Kasim 1993)

Fildisi Sahilleri (31 Aralik 1963)
Filipinler (27 Aralik 1979)
Finlandiya (25 Mayis 1950)
Fransa (1 Ocak 1948)
Gabon (3 Mayis 1963)
Gambiya (22 Subat 1965)
Gana (17 Ekim 1957)

Gine (8 Aralik 1994)

Gine Bissau (17 Mart 1994)
Grenada (9 Subat 1994)
Guatemala (10 Ekim 1991)
Guyana (5 Temmuz 1966)
Gliney Afrika (13 Haziran 1948)
Haiti (1 Ocak 1950)
Hindistan (8 Temmuz 1948)
Hollanda (1 Ocak 1948)
Honduras (10 Nisan 1994)
Hong Kong (23 Nisan 1986)
Irlanda (22 Aralik 1967)
Ispanya (29 Agustos 1973)
Israil (5 Temmuz 1967)
Isvec (30 Nisan 1950)
Isvicre (1 Agustos 1966)
Italya (30 May1s 1950)
Izlanda (21 Nisan 1968)
Jamaika (31 Aralik 1963)
Japonya (10 Eyliil 1955)
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Kamerun (3 Mayis 1963)
Kanada (10 Ocak 1948)

Katar (7 Nisan 1994)

Kenya (5 Subat 1964)

Kibris (15 Temmuz 1963)
Kolombiya (3 Ekim 1981)
Kongo Cumhuriyeti (3 Mayis 1963)
Kore Cumhuriyeti (14 Nisan 1967)
Kosta Rika (24 Kasim 1990)
Kuveyt (3 Mayis 1963)

Kiiba (1 Ocak 1948)

Lesoto (8 Ocak 1988)
Lihtenstayn (29 Mart 1994)
Liiksemburg (1 Ocak 1948)
Macaristan (9 Eyliil 1973)
Madagaskar (30 Eyliil 1963)
Makav (11 Ocak 1991)
Malavi (28 Agustos 1964)
Maldivler (19 Nisan 1983)
Malezya (24 Ekim 1957)

Mali (11 Ocak 1993)

Malta (17 Kasim 1964)
Meksika (24 Agustos 1986)
Misir (9 Mayis 1970)
Moritanya (30 Eyliil 1963)
Moritus (2 Eyliil 1970)
Mozambik (27 Temmuz 1997)
Myanmar Birligi ( 29 Temmuz 1948)
Namibya (15 Eyliil 1992)
Nijer (31 Aralik 1963)
Nijerya (18 Kasim 1960)
Nikaragua (28 May1s 1950)
Norveg (10 Temmuz 1948)
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Orta Afrika Cumhuriyeti (3 Mayis 1963)
Pakistan (30 Temmuz 1948)

Papua Yeni Gine (16 Aralik 1994)
Paraguay (6 Ocak 1994)

Peru (7 Ekim 1951)

Polonya (18 Ekim 1967)

Portekiz (6 Mayis 1962)

Romanya (14 Kasim 1971)

Ruanda (1 Ocak 1966)

Saint Kitts ve Nevis (24 Mart 1994)
Saint Lucia (13 Nisan 1993)

Saint Vincent ve Grenadinler (18 Mayis 1993)

Senegal (27 Eyliil 1963)

Sierra Leone (19 Mayis 1961)
Singapur (20 Agustos 1973)
Slovak Cumhuriyeti (15 Nisan 1993)
Slovenya (3 Ekim 1994)

Solomon Adalar1 (28 Aralik 1994)
Sri Lanka (29 Temmuz 1948)
Surinam (22 Mart 1978)
Svaziland Krallig1 (8 Subat 1993)
Sili (16 Mart 1949)

Tanzanya (9 Aralik 1961)
Tayland (20 Kasim 1982)

Togo (20 Mart 1964)

Trinidad ve Tobago (23 Ekim 1962)
Tunus (29 Agustos 1990)

Tiirkiye (17 Ekim 1951)

Uganda (23 Ekim 1962)

Uruguay (6 Aralik 1953)
Venezuella (31 Agustos 1990)
Yeni Zelanda (30 Temmuz 1948)
Yugoslavya (25 Agustos 1966)
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Yunanistan (1 Mart 1950)
Zaire (11 Eyliil 1961)
Zambiya (10 Subat 1982)

Zimbabve (11 Temmuz 1948)

B. Diinya Ticaret Orgiitii Kurulduktan Sonra Uye Olan Ulkeler ve Uye

Olduklar: Tarihler

Arnavutluk (8 Eyliil 2000)
Bulgaristan (1 Aralik 1996)

Cabo Verde (23 Temmuz 2008)

Cin (11 Aralik 2001)
Ekvator (21 Ocak 1996)
Ermenistan (5 Subat 2003)
Estonya (13 Kasim 1999)
Giircistan (14 Haziran 2000)
Hirvatistan (30 Kasim 2000)
Kambogya (13 Ekim 2004)
Karadag (29 Nisan 2012)
Letonya (10 Subat 1999)
Litvanya (31 Mayis 2001)
Mogolistan (29 Ocak 1997)
Nepal (23 Nisan 2004)
Panama (6 Eyliil 1997)
Samoa (10 May1s 2012)
Tacikistan (2 Mart 2013)
Tayvan (1 Ocak 2002)
Tonga (27 Temmuz 2007)
Ukrayna (16 Mayis 2008)
Umman (9 Kasim 2000);
Urdiin (11 Nisan 200)
Vanuatu (24 Agustos 2012)
Vietnam (11 Ocak 2007)
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Yemen (26 Haziran 2014)

C. Gozlemci Olan Ulkeler

Afganistan

Andora

Azerbeycan
Bahamalar

Beyaz Rusya

Bosna Hersek

Butan

Cezayir

Ekvator Ginesi
Etopya

Irak

[ran

Kazakistan

Komor Adalari
Liberya Cumhuriyeti
Libya

Liibnan Cumhuriyeti
Ozbekistan

Sao Tome ve Principe Cumhuriyeti
Seysel Adalari
Sirbistan

Sudan

Suriye rap Cumbhuriyeti

Vatikan

Not: Vatikan haricinde biitlin gézlemciler, gézlemci olduklar tarihten itibaren bes yil

icerisinde katilim miizakerelerine baglamak zorundadir.
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Ek — 3: ANLASMAZLIKLARIN HALLINE DAIR MUTABAKAT
METNI(AHMM)?36¢

Uyeler bu belge ile asagidaki hususlar iizerinde mutabik kalmislardir:

Madde 1 Kapsam ve Uygulama

1 Bu Mutabakat Metni'nde yer alan kurallar ve usuller bu Mutabakat Metni'nin
1 No.lu Ekinde siralanan anlagmalarin (bu Mutabakat Metni'nde "kapsamdaki
anlagmalar" olarak anilacaktir) istisare ve Anlasmazliklarin halli hiikiimlerine uygun
olarak havale edilen anlagsmazliklara uygulanacaktir. Bu mutabakat metni
kapsamindaki kurallar ve usuller ayrica Uyelerin Diinya Ticaret Orgiitii'niin
Kurulmasina iliskin Anlasma hiikiimleri (bu Mutabakat Metni'nde "DTO Anlasmas1"
olarak anilacaktir) ve tek basina veya kapsamdaki diger anlagmalardan herhangi biri
ile birlikte ele alinan bu Mutabakat Metni hiikiimleri kapsamindaki hak ve
yiikiimliiliikleri ile ilgili olarak Uyeler arasindaki istisarelere ve Anlasmazliklarin
halline de uygulanacaktir.

2 Bu Mutabakat Metni'nde yer alan kurallar ve wusuller, kapsamdaki
anlagsmalarda bulunan ve bu Mutabakat Metni'nin 2 No.lu Ekinde tespit edilen,
Anlagmazliklarin halli ile ilgili 6zel veya ek kurallara ve usullere tabi olarak
uygulanacaktir. Bu Mutabakat Metni'nde yer alan kural ve usullerle Ek 2'de belirtilen
kural ve usuller arasinda herhangi bir farklilik olmasi halinde, Ek 2'de yer alan 6zel
veya ek kurallar ve usuller gecerli olacaktir. Birden fazla kapsamdaki anlagma
cercevesindeki kurallar1 ve wusulleri ilgilendiren uyusmazliklarda, gozden
gecirilmekte olan bu anlagsmalarda yer alan 6zel veya ek kurallar ve usuller arasinda
herhangi bir celiski oldugu takdirde ve anlagmazliga taraf olanlarin panel
olusturduktan sonra 20 giin iginde kural ve wusuller iizerinde mutabakata
varamamalar1 halinde, 2 nci Maddenin 1 inci paragrafinda Ongoriilen

Anlagmazliklarin halli Organ1 (bu Mutabakat Metninde "AHQO" olarak anilacaktir)

366 RG, 25.2.1995, S. 22213.
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Baskani anlasmazliga taraf olanlarla istisarelerde bulunarak, Uyelerden herhangi
birinin talebinden sonra 10 giin i¢inde, izlenecek kurallar1 ve usulleri tespit edecektir.
Bagkani, miimkiin oldugunca 6zel veya ek kurallarin ve usullerin kullanilmasi
gerektigi ve bu Mutabakat Metni'nde yer alan kurallarin ve usullerin
anlagsmazliklardan kaginmak i¢in gerekli oldugu takdirde kullanilmas1 gerektigi ilkesi

yonlendirecektir.

Madde 2. Uygulama

1 Bu kurallar1 ve wusulleri ve kapsamdaki herhangi bir anlagsmada aksi
ongoriilmedikge, kapsamdaki anlagsmalarin istisare ve Anlagmazliklarin halli
hiikiimlerini uygulamak {izere, bu Mutabakat Metni ile Anlagmazliklarin halli Organi
kurulmaktadir. AHO panel kurma, panel ve Temyiz Organi raporlarini kabul etme,
karar ve tavsiyelerin uygulanmasini denetleme ve kapsamdaki anlagmalar
cercevesindeki ayricaliklarin ve diger yiikiimliiliikklerin ertelenmesine izin verme
yetkisine sahip olacaktir. Ayni zamanda Coklu bir Ticaret Anlasmasi olan
kapsamdaki bir anlagsma cergevesinde dogan anlasmazliklarda, burada kullanilan
"Uye" terimi yalmzca ilgili Coklu Ticaret Anlasmasia taraf olan Uyeler anlaminda
olacaktir. AHO Coklu bir Ticaret Anlasmasinin Anlasmazliklarin halli hiikiimlerini
uygulandiginda, yalmzca bu Anlasmaya taraf olan Uyeler AHO'nun bu anlagmazlikla
ilgili kararlarina veya fiillerine katilabilirler.

2 AHO, kapsamdaki ilgili anlagmalarin hiikiimleri ile ilgili anlagmazliklardaki
gelismeleri ilgili DTO Konseylerine ve Komitelerine bildirecektir.

3 AHO bu Mutabakat Metni'nde 6ngoriilen zaman ¢ergevesi i¢inde gorevlerini
yapmak i¢in gereken siklikta toplanacaktir.

4 Bu Mutabakat Metni'nde yer alan usul ve kurallarda AHO'nun bir karar

almasi 6ngoriilmiisse, bu karar oybirligiyle alinacaktir.3¢’

Madde 3. Genel Hiikiimler
1 Uyeler GATT 1947 Madde XXII ve XXIII kapsaminda simdiye kadar

uygulanmis olan anlasmazliklarin yonetimi ilkelerine ve bu Mutabakat Metni'nde

367 Karar alinirken AHO Toplantisinda hazir bulunan iiyelerden hicbiri dnerilen karara resmen itiraz
etmedigi takdirde, AHO’ nun incelenmek iizere kendisine sunulan bir konuda oybirligi ile karar almis
oldugu kabul edilecektir.
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ayrintili olarak agiklanan ve degistirilen kurallara ve usullere bagliliklarini tasdik
ederler.

2 DTO'miin Anlasmazliklarin halli sistemi, ¢ok tarafli ticaret sisteminde
giivenlik ve onceden sezilebilirlik saglamanin en énemli unsurudur. Uyeler bu
sistemin, Uyelerin kapsamdaki anlagsmalar ¢ercevesindeki hak ve yiikiimliiliiklerinin
korunmasma ve devletler genel hukukunun yorumlanmasina iligkin alisilmis
kurallara uygun olarak bu anlagsmalarin mevcut hiikiimlerinin agiklanmasina hizmet
ettigini kabul ederler. AHO'nun tavsiyeleri ve kararlari kapsamdaki anlagsmalarda
ongoriilen hak ve yiikiimliiliikleri azaltamaz veya ¢ogaltamaz.

3 Herhangi bir Uyenin kapsamdaki anlasmalar cercevesinde dogrudan veya
dolayli olarak kendi yararma olan bir hususun bir baska Uye tarafindan alinan
Onlemler nedeniyle =zarar gordiigli kanaatinde oldugu durumlarin acilen
¢dziimlenmesi, DTO'niin etkin isleyisi ve Uyelerin hak ve yiikiimliiliikleri arasinda
uygun bir dengenin korunmasi igin sarttir.

4 AHO kararlar ve tavsiyeleri, bu Mutabakat Metni ve kapsamdaki anlagsmalar
cergevesindeki hak ve yiikiimliiliiklere uygun olarak, konunun tatmin edici bigimde
coziimlenmesini amaglayacaktir.

5 Kapsamdaki anlagmalarin istisare ve Anlagsmazliklarin halli hiikiimleri
kapsaminda resmen ileri siiriilen konularda tiim ¢dziimler ve hakem kararlar1 bu
anlasmalara uygun olacak ve bu anlasmalar kapsaminda herhangi bir Uyenin
yararina olan hususlari hiikiimsiiz kilmayacak veya zarar vermeyecek ve bu
anlagsmalarin amagclarin gerceklestirilmesini engellemeyecektir.

6 Kapsamdaki anlagsmalarin istisare ve Anlagmazliklarin halli hiikiimleri
cercevesinde resmen ileri siirlilen konularda karsilikli olarak kabul edilen ¢oziimler
AHO'ya ve ilgili Konseylerle Komitelere bildirilecek olup, herhangi bir Uye bu konu
ile ilgili bir hususa itiraz edebilir.

7 Herhangi bir Uye bir konuyu havale etmeden &nce, bu usuller kapsaminda
hareket etmenin verimli olup olmayacagina karar verecektir. Anlasmazliklarin halli
mekanizmasinin amact anlagmazliklara olumlu bir ¢6ziim getirmektir. Anlagsmazliga
taraf olanlarca karsilikl1 olarak kabul edilebilecek ve kapsamdaki anlagmalara uygun
olan bir ¢dzlimiin tercih edilecegi acgiktir. Karsilikli olarak kabul edilen bir ¢oziime
vartlamadig1 takdirde, Anlagsmazliklarin halli mekanizmasinin birinci amaci

genellikle, ilgili onlemlerin kapsamdaki anlagsmalarin herhangi bir hilkkmiine uygun
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olmadiginin tespit edilmesi halinde, bu onlemlerin geri c¢ekilmesini saglamaktir.
Tazminat hiikmiine yalnizca, dnlemin derhal geri ¢ekilmesi uygun olmadiginda ve
kapsamdaki bir anlagsmaya uygun olmayan onlem geri ¢ekilinceye kadar gecici bir
tedbir olarak bagvurulabilir. Bu Mutabakat Metni'nin anlagmazliklarin halli usullerini
baslatan Uye i¢in 6ngordiigii en son ¢are, AHO'nun bu énlemlere izin vermesine tabi
olarak, ayricalik basvurularini veya kapsamdaki anlagmalar cergevesindeki diger
yiikiimliiliikleri diger Uye karsisinda ayrimer bir sekilde ertelemektir.

8 Kapsamdaki bir anlasma c¢ergevesinde iistlenilen yiikiimliiliiklerin ihlal
edilmesi halinde, bu fiil iptal veya bozma durumu icin yeterli kanit sayilir. Bu ise
normalde, kurallarin ihlalinin, kapsamdaki bu anlasmaya taraf olan diger Uyeler
tizerinde olumsuz bir etkisi oldugu ve boyle durumlarda ithami ¢iiriitmenin hakkinda
sikayet olan Uyeye ait olacagi varsayiminin gegerli oldugu anlamindadir.

9 Bu Mutabakat Metni hiikiimleri, DTO Anlasmas1 veya ¢oklu bir Ticaret
Anlagmasi1 olan kapsamdaki bir anlasma cercevesinde alinan karar araciligiyla,
Uyelerin kapsamdaki bir anlasma hiikiimlerinin resmi yorumunu talep etme haklarmi
ortadan kaldirmaz.

10 Uzlagma taleplerinin ve Anlagmazliklarin halli usullerinin kullanilmasinin
miinakagali fiiller olarak tasarlanmadigi veya addedilmedigi ve herhangi bir
anlasmazlik dogdugu takdirde, tiim Uyelerin uyusmazligi ¢éziimlemek gayretiyle iyi
niyetle bu usullere basvuracag: anlagilmaktadir. Farkli konularla ilgili sikayetlerin ve
karsi-sikayetlerin birbirine baglanmayacagi da anlagilmaktadir.

11 Bu Mutabakat Metni yalnizca, DTO Anlasmasimin vyiiriirliige girdigi tarihte
veya daha sonra, kapsamdaki anlagmalarin istisare hiikiimleri ¢ercevesindeki yeni
istisare talepleri icin uygulanacaktir. Istisare taleplerinin, DTO Anlasmasimin
yurirliige girdigi tarihten oOnce, GATT 1947 cergevesinde veya kapsamdaki
anlagsmalarin yerini aldig1 daha onceki baska bir anlasma g¢ercevesinde sunuldugu
anlasmazliklar i¢in, DTO Anlagsmasmin yiiriirliige girdigi tarihten hemen &nce
gegerli olan ilgili Anlagmazliklarin halli kurallar1 ve usulleri uygulanmaya devam
edecektir.3%

12 Paragraf 11 hiikiimlerine bakilmaksizin, gelismekte olan bir Uye iilke

kapsamdaki anlagmalardan herhangi birine dayali olarak gelismis bir Uye

368 Bu paragraf, hakkinda panel raporlari kabul edilmemis veya tamamen uygulanmamis
uyusmazliklarda da uygulanacaktir.
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iilkealeyhinde sikayette bulundugu takdirde, Panelin asagidaki Kararin 7.
paragrafindadngoriilen zaman cercevesinin raporunu vermesi i¢in yeterli olmadigini
diisinmesive bu zaman-gercevesinin sikayette bulunan tarafin mutabakati ile
uzatilabilmesidurumu disinda, sikayette bulunan taraf bu Mutabakat Metni'nin 4,5,6,
ve 12.Maddelerinde yer alan hiikiimlere alternatif olarak 5 Nisan 1966 tarihli
Karar'm(BISD 145/18) ilgili hiikiimlerine bagvurabilir. Madde 4.5.6 ve 12'de yer alan
kural ve usullerle Karar'da yer alan ilgili kural ve usuller arasinda farklilik olmasi

halinde,Karar'daki kural ve usuller gegerli olacaktir.

Madde 4.  Istisare

1 Uyeler kullandiklar: istisare usullerinin etkinligini giiclendirme ve gelistirme
kararliliklarini teyidederler.

2 Her Uye kendi iilkesinde alinan, kapsamdaki herhangi bir anlagmanin
isleyisini etkileyen dnlemler konusunda bir baska Uyenin beyanini dikkate almay1 ve
bu beyanla ilgili yeterli istisare firsat1 tanimayi taahhiit eder.3®

3 Kapsamdaki bir anlagsma uyarinca istisare talebinde bulunuldugu takdirde,
talebin muhatab1 olan Uye, karsilikl1 olarak aksi kabul edilmedikge, karsilikli olarak
tatmin edici bir ¢oziime varmak amaciyla, talebin alindigi tarihten sonra 10 giin
icinde talebe cevap verecek ve talebin alindig: tarihten sonra en ge¢ 30 giinliik bir
siire iginde iyi niyetle istisareye girecektir. S6z konusu Uye talebin alindig1 tarihten
sonra 10 giin i¢inde cevap vermedigi veya talebin alindig: tarihten sonra en fazla 30
giin icinde veya karsilikli olarak kabul edilen baska bir siire icinde istisareye
girmedigi takdirde, istisare talebinde bulunan Uye dogrudan, panel olusturulmasi
talebinde bulunabilir.

4 Istisare talebinde bulunan Uye bu tiir tiim istisare taleplerini AHO'ya ve ilgili
Konseyler ile Komitelere bildirecektir. Istisare talepleri yazili olarak ve talebin
gerekceleri, uygulanan 6nlemler ve sikayetin hukuki dayanag: talepte belirtilecektir.
5 Kapsamdaki bir anlasma hiikiimlerine uygun olarak yapilan istisareler
sirasinda, Uyeler, bu Mutabakat Metni kapsaminda baska 6nlemlere bagvurmadan

once, konu ile ilgili tatmin edici bir ayarlama yapmaya gayret etmelidirler.

3% Herhangi bir iiyenin tilkesinde bolgesel veya yerel hiikiimetler veya makamlarca alinan énlemlerle
ilgili kapsamdaki baska herhangi bir anlagmanin hiikiimleri, bu paragraftaki hiikiimlerden farkli
hiikiimler icerdigi takdirde, kapsamdaki diger anlasma hiikiimleri gecerli olacaktir.
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6 Istisareler gizli olacak ve Uyelerin baska herhangi bir takibattaki haklarini
ortadan kaldirmayacaktir.

7 Herhangi bir anlagmazlik istisare talebinin alindigi tarihten sonra 60 giin
icinde istisare yolu ile ¢oziimlenemedigi takdirde, sikayette bulunan taraf bir panelin
olusturulmasini talep edebilir. Istisarede bulunan taraflar miistereken, istisare yolu ile
uzlasmazligin ¢oéziimlenemedigi kanaatine vardiklar1 takdirde, sikayette bulunan
taraf 60 giinliik siire esnasinda, panel olusturulmasini talep edebilir.

8 Bozulabilir mallarla ilgili acil durumlar da dahil olmak {iizere, aciliyet
gerektiren hallerde Uyeler talebin alindig: tarihten itibaren en fazla 10 giin icinde
istisareye gireceklerdir. Talebin alindig1 tarihten sonra 20 giinliikk bir siire i¢inde
anlagmazlik istisare yoluyla ¢oziimlenemedigi takdirde, sikayette bulunan taraf bir
panel olusturulmasini talep edebilir.

9 Bozulabilir mallarla ilgili olanlar da dahil olmak iizere aciliyet gerektiren
hallerde, anlasmazliga taraf olanlar, paneller ve Temyiz Organi, islemleri miimkiin
olan azami Ol¢ilide hizlandirmak i¢in her tiirlii gayreti gostereceklerdir.

10 Uyeler istisareler esnasinda gelismekte olan Uye iilkelerin dzel sorunlarini ve
menfaatlerini 6zellikle dikkate alacaklardir.

11 Istisarede bulunan Uyeler disinda herhangi bir Uye, GATT 1994, Madde
XXII, paragraf 1; GATS Madde XXII, paragraf 1 veya kapsamdaki diger
anlagsmalarmn 370 ilgili hiikiimleri uyarinca yapilan istisarelerde 6nemli bir ticari
menfaati oldugu kanaatine vardigi takdirde, bu Uye, s6z konusu Maddeye uygun
olarak istisare talebinin sirkiile edildigi tarihten sonra 10 giin iginde, istisarelere
katilmak istedigini, istisareye giren Uyelere ve AHO'ya bildirebilir. Istisare talebinin
muhatabi olan Uyenin, dnemli menfaat talebinin gegerli bir nedene dayandigini kabul
etmesi kosuluyla, bu Uye istisarelere katilacaktir. Bdyle bir durumda, AHO bundan

haberdar edilecektir. Istisarelere katilma talebi kabul edilmedigi takdirde, basvuruda

370 Kapsamdaki anlagmalarda yer alan ilgili istisare hiikiimleri asagida listelenmistir.: Tarim
Anlagmas1 madde 19, insan ve bitki sagligini koruyucu 6nlemler anlagmasi1 madde 11, Paragraf 1,
tekstil ve giyim esyalar1 anlasmas1 madde 8, paragraf 4 ticarette teknik engeller anlagmasi madde 14,
paragraf 1, ticaretle baglantili yatirim tedbirleri anlagsmasi madde 8, GATT 1994’iin VI. Maddesine
uygulanmasina iligkin anlasma madde 17, paragraf 2, GATT 1994’iin VII. maddesinin uygulanmasina
iliskin anlagma madde 19, paragraf 2, sevk dnceki inceleme anlagsmasi madde 7, Mense kurallart
anlasmasi madde 7, ithalat lisanslar1 anlagsmas1 madde 6, siibvansiyonlar ve telafi edici tedbirler
anlasmasi madde 30, koruma tedbirleri anlagmas1 madde 14, ticaretle baglantili fikri miilkiyet haklari
anlasmasi madde 64.1, ¢oklu ticaret anlagmalarinin her anlagsmanin yetkili organlarinca tespit edilen
ve AHOya bildirilen ilgili istisare hiikiimleri.
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bulunan Uye GATT 1994 Madde XXII paragraf 1 veya Madde XXIII paragraf 1,
GATS Madde XXII paragraf 1 veya Madde XXIII paragraf 1 veya kapsamdaki diger
anlagmalarin ilgili hiikiimleri uyarinca istisare talebinde bulunmakta serbest

olacaktir.

Madde 5. Iyi Niyet Gorevi, Uzlastirma ve Arabuluculuk

1 Iyi niyet gorevi (good offices), uzlastirma ve arabuluculuk, anlagmazlik
taraflar1 kabul ettigi takdirde istege bagli olarak uygulanan usullerdir.

2 Iyi niyet yardim, uzlastirma ve arabuluculuk usullerini kapsayan takibatlar ve
ozellikle anlasmazlik taraflarinin bu takibatlar esnasindaki goriisleri gizli olacak ve
taraflarin  bu usuller kapsaminda baska takibatlardaki haklarin1t ortadan
kaldirmayacaktir.

3 Iyi niyet gérevi, uzlastirma veya arabuluculuk anlasmazliga taraf olanlarca
herhangi bir zamanda talep edilebilir. Bu usuller herhangi bir zamanda baslayip
herhangi bir zamanda sona erebilir. sikayette bulunan taraf, iyi niyet gorevi,
uzlastirma veya arabuluculuk usulleri sona erdikten sonra, panel olusturulmasi
talebinde bulunabilir.

4 Istisare talebinin alindig1 tarihten sonra 60 giin iginde iyi niyet gorevi,
uzlastirma veya arabuluculuk usulleri uygulandiginda, sikayette bulunan taraf
panelin olusturulmasini talep etmeden Once, istigare talebinin alindig1 tarihten sonra
60 giinliik bir siirenin gecmesine olanak tanimalidir. Anlagsmazliga taraf olanlar
miistereken, anlasmazligin iyi niyet gorevi, uzlastirma veya arabuluculuk islemi ile
¢coziimlenemedigi kanaatine vardiklar1 takdirde, sikayette bulunan taraf 60-giinliik
siire esnasinda da, panelin olusturulmasini talep edebilir.

5 Anlasmazliga taraf olanlarin kabul etmesi halinde, iyi niyet gorevi, uzlagtirma
veya arabuluculuk islemleri panel islemi devam ederken de siirdiiriilebilir.

6 Genel Miidiir anlasmazhigim ¢dziimiinde Uyelere yardimci olmak amaciyla

gorevi geregi iyi niyet gorevi, uzlastirma ve arabulucuk faaliyetlerinde bulunabilir.
Madde 6. Panelin Olusturulmasi

1 Panel, sikayette bulunan tarafin talebi lizerine ve AHO bu toplantida

oybirligiyle panelin olusturulmamasina karar vermedigi takdirde, en gec, talebin
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AHO giindeminde ilk kez yer aldig1 toplantiy1 izleyen AHO toplantisinda
olusturulacaktir.3”!

2 Panel olusturulmas: talebi yazili olacaktir. Talepte istisarelerde bulunulup
bulunulmadig1 belirtilecek, uygulanmakta olan 6zel 6nlemler tanitilacak ve sikayetin
yasal dayanaginin sorunu agik¢a ortaya koyabilmek ig¢in yeterli bir Ozeti yer
alacaktir. Basvuruda bulunan, olusturulacak panelin standart gorev cergeveleri
disinda baska gorev cergeveleri tabi olmasini talep ettigi takdirde, yazili talepte teklif

edilen 6zel gorev gerceveleri metni de yer alacaktir.

Madde 7. Panellerin Gorev Cerceveleri

1 Anlagmazhiga taraf olanlar panel olusturulduktan sona 20 giin i¢inde aksi

yonde bir karar almadiklar1 takdirde, paneller asagidaki gorev ¢ergevelerine uygun

olarak faaliyet gostereceklerdir:
"....belge ile, (tarafin adi) tarafindan AHO'ya havale edilen konuyu
(anlagmazliga  taraf  olanlarca  belirtilen = kapsamindaki
anlasmanin(larin) adi)'da yer alan ilgili hiikiimlerin 1s181nda
incelemek ve AHO'ya bu anlagsmada(larda) ongoriilen tavsiyelerde
bulunmasinda veya kararlar1 almasinda yardimci olacak tespitleri
yapmak".

2 Paneller, anlagmazliga taraf olanlarca belirtilen kapsamdaki anlasma veya

anlagmalarda yer alan ilgili hiikiimleri ele alacaklardir.

3 AHO bir panel olustururken, Baskanini, anlagsmazliga taraf olanlarla

istisarelerde bulunarak ve paragraf 1 hiikiimlerine tabi olarak panelin gorev

cergevelerini hazirlama konusunda yetkili kilabilir. Bu sekilde hazirlanan gorev

cercevelerini biitiin Uyelere sirkiile edilecektir. Standart gorev cergeveleri disinda

baska gorev cerceveleri lizerinde mutabik kalindigi takdirde, AHO'da herhangi bir

Uye bu konu ile ilgili itirazda bulunabilir.

Madde 8. Panellerin Olusumu
1 Paneller, panele bir vaka sunmus veya bu konuda hizmet vermis, GATT

1947'nin akit taraflarindan birinin veya bir Uyenin temsilcisi olarak, veya

371Sikayette bulunan tarafin talep etmesi halinde, en az 10 giin 6nceden toplanti bildiriminde
bulunulmasi kosuluyla, AHO talep tarihinden sonra 15 giin i¢inde bu amagla toplanacaktir.
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kapsamdaki herhangi bir anlasma veya bu anlasmalarin yerini aldig1 daha 6nceki bir
anlasma Konseyinin veya Komitesinin temsilcisi olarak hizmet vermis, veya
Sekreterya'da gorev almig, Uluslararasi ticaret hukuku veya politikasi konusunda
ders vermis veya bu konuda yayinlar1 olan veya herhangi bir Uyenin iist diizeyde
ticaret politikas1 gorevlisi olarak hizmet vermis kisiler de dahil olmak iizere,
hiikiimetten ve/veya hiikiimet-disindan vasifl kisilerden olusacaktir.

2 Panel {iyeleri, iiyelerin bagimsizlig1 saglanacak ve panelde yeterli ¢esitlilikte
0zgecmise ve ¢cok genis deneyime sahip olanlar bulunacak sekilde secgilecektir.

3 Anlasmazliga taraf olanlarca aksi kabul edilmedikge, hiikiimeti 372
anlasmazliga taraf olan Uye iilkenin vatandaslari veya 10 uncu Maddenin 2 nci
paragrafinda tanimlanan tiglincli sahislar bu anlagmazlikla ilgili panelde gorev
alamazlar.

4 Sekreterya panel {yelerinin se¢imine yardimci olmak amaciyla, panel
tiyelerinin uygun sekilde i¢inde secilebilecegi, 1 inci paragrafta belirtilen niteliklere
sahip hiikiimetten veya hiikiimet-disindan kisilerin agiklayic1  bir listesini
bulunduracaktir. Bu liste hiikiimet-disindan panel iiyelerinin 30 Kasim 1984
tarthinde (BISD 315/9) tespit edilen gorev cetvelini ve kapsamdaki anlagmalar
cercevesinde tespit edilen diger gorev cetvellerini ve aciklayic1 listeleri
kapsayacaktir. DTO Anlagmasimnin yiiriirliige girdigi tarihte bu gorev cetvelleri ve
aciklayici listelerde yer alan kisilerin adlar1 bu listelerde muhafaza edilecektir.
Uyeler bu kisilerin uluslararas: ticaret ve kapsamdaki anlagmalarin konusu veya
sektorii hakkindaki bilgi birikimleri ile ilgili bilgileri de vererek, acgiklayici listeye
dahil edilmek iizere hiikiimetten ve hiikiimet-disindan kisilerin adlarimi periyodik
olarak onerebilirler. Onerilen bu adlar AHO'nun onay: iizerine listeye eklenecektir.
Listede yer alan her kisi i¢in, bu kisilerin kapsamdaki anlagmalarin konusu veya
sektorii ile ilgili 6zel deneyim alanlar1 veya uzmanlik dallar1 da listede belirtilecektir.
5 Anlasmazliga taraf olanlar, panel olusturduktan sonra 10 giin i¢inde, panelin
bes kisiden olusmasmi kabul etmedikce, panel {i¢ iiyeden olusacaktir. Panelin

kimlerden olustugu Uyelere derhal bildirilecektir.

372 Giimriik birlikleri veya ortak pazarlarin anlasmazliga taraf olmasi halinde bu hiikiim giimriik
birliklerine veya ortak pazara iiye olan tiim iilkelerin vatandaslarina uygulanir.
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6 Sekreterya, anlagsmazlifa taraf olanlara, panel icin aday Onerecektir.
Anlagmazlik taraflar1 zorunlu nedenler olmadik¢a aday gosterilenlere itiraz
etmeyeceklerdir.

7 Panelin kurulus tarihinden sonra 20 giin ig¢inde panel iiyeleri iizerinde
mutabakata varilamadig1 takdirde, Genel Miidiir taraflardan herhangi birinin talebi
tizerine, AHO Bagkani ve ilgili Konsey veya Komitenin Bagkani ile istisarelerde
bulunarak, anlasmazliga konu olan kapsamdaki anlagma veya anlagsmalarin ilgili 6zel
veya ek kurallarina veya usullerine uygun olarak en uygun gordiigii panel tiyelerini
anlagsmazlik taraflarina danistiktan sonra tayin ederek panelin kompozisyonunu tespit
edecektir. AHO Baskani bu sekilde olusturulan panelin kompozisyonunu, bu talebi
aldig1 tarihten sonra en geg¢ 10 giin icinde Uyelere bildirecektir.

8 Uyeler, genel bir kural olarak, kendi gorevlilerinin panel iiyesi olarak gorev
yapmalarina izin vereceklerdir.

9 Panel iiyeleri hiikiimet temsilcisi veya herhangi bir 6rgiit temsilcisi sifatiyla
degil, sahsi sifatlarryla gorev yapacaklardir. Bu nedenle Uyeler panel iiyelerine
panelde goriisiilen konu ile ilgili talimat vermeyecekler veya birey olarak etkilemeye
calismayacaklardir.

10 Gelismekte olan bir Uye iilke ile gelismis bir Uye iilke arasindaki
anlasmazliklarda, gelismekte olan Uye iilke bdyle talep ettigi takdirde, panel
gelismekte olan Uye bir Ulkeden en az bir panel iiyesi igerecektir.

11 Seyahat giderleri ve giinliikk harcirahlar1 da kapsayan, Panel {iyelerinin
harcamalari, Biitge, Mali ve Idari Isler Komitesinin tavsiyelerine dayanilarak, Genel
Konsey tarafindan kabul edilecek kriterlere uygun olarak DTO biitgesinden

karsilanacaktir.

Madde 9. Coklu Sikayet Usulleri

1 Aym konu ile ilgili bir panel olusturulmasini birden fazla Uye talep ettigi
takdirde, bu sikayetleri ilgili tiim Uyelerin haklarim dikkate alarak incelemek igin tek
bir panel olusturulabilir. Uygun oldugunda, bu sikayetleri incelemek icin tek bir
panel olusturulmalidir.

2 Tek panel, sikayetlerin ayr1 paneller tarafindan incelenmesi halinde
anlagmazlik taraflarinin sahip olmus olacag: haklar hicbir sekilde zarar gérmeyecek

sekilde incelemesini organize edecek ve bulgularmi AHO'ya sunacaktir.
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Anlagmazliga taraf olanlardan birinin bodyle talep etmesi halinde, panel ilgili
anlagsmazlik hakkinda ayr1 raporlar sunacaktir. sikayette bulunanlarin her biri
tarafindan sunulan yazili bagvurular diger sikayetcilere verilecek ve her sikayetci
diger sikayetgilerden biri panele goriislerini sundugunda hazir bulunma hakkina
sahip olacaktir.

3 Ayn1  konudaki sikayetleri incelemek iizere Dbirden fazla panel
olusturuldugunda, ayri panellerin her birinde, miimkiin olan azami Ol¢iide, aym
kisiler panel {iyesi olarak gorev yapacaklar ve bu tiir anlasmazliklarda panel islemine

ait zaman cetveli uyumlu olacaktir.

Madde 10.  Uciincii Taraflar

1 Anlasmazliga konu olan kapsamdaki anlagsma ¢ercevesinde anlagmazliga taraf
olanlarm ve diger Uyelerin menfaatleri panel siirecinde dikkate alinacaktir.

2 Panelde goriisiilen bir konuda 6nemli bir menfaati bulunan ve menfaatini
AHO'ya bildirmis olan bir Uye (bu Mutabakat Metni'nde "iigiincii taraf" olarak
anilacaktir) panel tarafindan dinlenme ve panele yazili belge sunma firsatina sahip
olacaktir. Bu yazili bildirimler anlagsmazliga taraf olanlara da gonderilecek ve panel
raporunda yansitilacaktir.

3 Anlasmazliga taraf olanlarin panelin birinci toplantisina sunduklar belgeler
ticlincii taraflara da verilecektir.

4 Ugiincii bir tarafin, panel islemine konu olmus bir 6nlem kapsamda herhangi
bir anlasma c¢ercevesinde sahip oldugu menfaatleri hiikiimsiiz kildigin1 veya zarar
verdigini diisiinmesi halinde, bu Uye bu Mutabakat Metni kapsaminda,
anlagsmazliklarin ¢oziimiine iliskin normal wusullere basvurabilir. Boyle bir

anlagsmazlik miimkiin oldugunda baglangictaki panele havale edilecektir.

Madde 11.  Panellerin Islevi

Panellerin islevi AHO'nun bu Mutabakat Metni ve kapsamdaki anlagmalar
cercevesinde sorumluluklarini yerine getirmesine yardimci olmaktir. Bu nedenle
panel yalnizca kendisine havale edilen konuda nesnel bir degerlendirme yapmakla
kalmayip, vakaya iliskin gergekler ve kapsamdaki ilgili anlagmalarin
uygulanabilirligi ve bu anlagmalara riayet konusunda da nesnel degerlendirmeler

yapmali ve AHO'ya kapsamdaki anlagmalarda Ongdriilen tavsiyelerde bulunmasi
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veya kararlar1 almasinda yardimci olacak baska tespitleri yapmalidir. Paneller
anlagsmazliga taraf olanlarla diizenli olarak istisarelerde bulunmali ve karsilikli olarak

tatmin edici bir ¢oziim iiretmek i¢in kendilerine yeterince firsat tanimalidir.

Madde 12.  Panel Usulleri

1 Panel anlagsmazliga taraf olanlara danistiktan sonra aksine bir karar
almadikca, Ek 3'de yer alan Caligsma Usullerine uyacaktir.

2 Panel usulleri panel siirecini gereksiz sekilde geciktirmeden kaliteli panel
raporlarinin hazirlanmasini saglayacak sekilde yeterince esnek olmalidir.

3 Panel iiyeleri anlagmazliga taraf olanlara danistiktan sonra, uygun olan en
kisa zamanda ve miimkiinse paneli olusturacak kisiler ve panelin gorev cerceveleri
tizerinde mutabik kalindiktan sonra bir hafta icinde, eger uygun ise, 9 uncu
paragrafin hiikiimlerini dikkate alarak panel siireci igin bir zaman cetveli
belirleyeceklerdir.

4 Panel, panel siireci i¢in zaman cetvelini tespit ederken, anlagmazliga taraf
olanlara sunuslarini hazirlamalar i¢in yeterince zaman tantyacaklardir.

5 Paneller taraflarin yazili sunuslarin1 vermeleri i¢in kesin bir tarih belirlemeli
ve taraflar bu tarihlere uymalidirlar.

6 Anlasmazliga taraf olanlarin her biri yazili sunusunu, panele ve anlasmazligin
diger taraf veya taraflarin derhal iletilmek iizere Sekreterya'ya verecektir. Panel,
anlagmazliga taraf olanlara danmigtiktan sonra, 3 iincii paragrafta anilan zaman
cetvelini tespit ederken taraflarin ilk sunuslarini ayn1 zamanda vermeleri gerektigi
yonilinde karar almadikca, sikayette bulunan taraf ilk sunusunu cevap veren tarafin
ilk sunusundan daha 6nce verecektir. Birinci sunuslarin verilmesi i¢in birbirini takip
eden bir diizenlemenin yapilmasi halinde, panel cevap veren tarafin sunusunu
vermesi i¢in de kesin bir siire belirleyecektir. Bundan sonraki tiim yazili sunuslar
ayni zamanda verilecektir.

7 Anlagsmazhiga taraf olanlarin karsilikli olarak tatmin edici bir ¢oziime
varamamalar1 halinde, panel ilk bulgularim1 yazili bir rapor halinde AHO'ya
sunacaktir. Boyle durumlarda panelin raporunda gergeklerle ilgili bulgular, ilgili
hiikiimlerin uygulanabilirligi ve bulgularin ve tavsiyelerin temel mantig1

belirtilecektir. Anlagsmazliga taraf olanlar arasinda konuya bir ¢dziim bulundugu
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takdirde, panel raporunda yalnizca olayin kisa bir tanimi1 yapilarak ¢oziime varildigi
belirtilecektir.

8 Usulleri daha verimli bir hale getirebilmek i¢in, panelin kimlerden olusacagi
ve gorev c¢erceveleri lizerinde mutabakata varilldigi tarihten nihai raporun
anlasmazliga taraf olanlara verildigi tarihe kadar, panelin incelemelerini yapacagi
stire genel bir kural olarak alt1 ay1 asmayacaktir. Bozulabilir mallarla ilgili olanlar da
dahil olmak iizere, acil hallerde panel raporunu anlagsmazliga taraf olanlara ii¢ ay
icinde vermeyi amagclayacaktir.

9 Panel raporunu alt1 ay i¢inde veya acil hallerde {i¢ ay icinde
hazirlayamayacagi kanaatine vardigi takdirde, AHO'yu bu durumdan yazili olarak
haberdar edecek ve gecikme nedenleri ile raporunu hazirlayacagi tahmini siireyi
belirtecektir. Panelin olusturulmasindan raporun Uyelere génderilmesine kadar gecen
stire hi¢bir sekilde dokuz ay1 asmayacaktir.

10 Gelismekte olan bir Uye iilke tarafindan alman bir onlemi ilgilendiren
istisarelerde taraflar 4 {incii Madde 7 nci ve 8 inci paragraflarinda belirlenen siireleri
uzatmaya karar verebilirler. Istisarede bulunan taraflarin, s6z konusu siire gectikten
sonra, istisarelerin sona erdigi konusunda mutabakata varamamalar1 halinde, AHO
Baskan1 taraflara damistiktan sonra bu siirenin uzatilip uzatilmayacagina ve
uzatilacaksa ne kadar uzatilacagina karar verecektir. Panel ayrica, gelismekte olan bir
Uye iilke aleyhindeki sikayeti incelerken, gelismekte olan Uye iilkeye savunmasini
hazirlamasi ve sunmasi i¢in yeterli zaman taniyacaktir. Bu paragraf uyarinca
gerceklestirilen herhangi bir fiil, 20. Maddenin 1. paragrafim ve 21.Maddenin
4.paragrafini etkilemez.

11 Taraflardan biri veya birden fazlasi gelismekte olan bir Uye iilke ise, panelin
raporunda, gelismekte olan Uye iilkelerin Anlasmazliklarin halli usulleri esnasinda
ileri siirdiikleri kapsamdaki anlagsmalarin bir parcasini olusturan, gelismekte olan Uye
iilkeler i¢in farklt ve daha-avantajli muamele konusundaki ilgili hiikiimlerin ne
sekilde dikkate alindig1 agikca belirtilecektir.

12 Panel, sikayette bulunan tarafin talebi tlizerine, calismasini herhangi bir
zamanda 12 ay1 agsmayacak bir siireyle erteleyebilir. Boyle bir erteleme olmasi
halinde, bu Maddenin 8. ve 9. paragraflarinda, 20. Maddenin 1.paragrafinda ve 21.

Maddenin 4. paragrafinda belirtilen zaman-gerceveleri, ¢aligmanin ertelendigi siire
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kadar uzatilacaktir. Panelin caligmasi 12 aydan daha uzun siireyle ertelendigi

takdirde, panel olusturma yetkisi gegerliligini yitirecektir.

Madde 13.  Bilgi Edinme Hakki

1 1. Her panel uygun gordiigii kisi veya organdan bilgi ve teknik tavsiye talep
etme hakkina sahip olacaktir. Ancak, panel herhangi bir Uye'nin yetki alani i¢indeki
bir kisiden veya organdan bu sekilde bilgi veya tavsiye talep etmeden once, bu
Uyenin yetkili mercilerini bu durumdan haberdar edecektir. Uyeler panelin gerekli ve
uygun gordiigi bu  bilgilerle ilgili talebine derhal ve eksiksiz cevap
vereceklerdir. Verilen gizli bilgiler, bilgileri veren Uyenin yetkililerinin, organin veya
kisinin resmi izni olmadan agiklanmayacaktir.

2 Paneller ilgili her tiirli kaynaktan bilgi isteyebilir ve konu ile ilgili ¢esitli
hususlarda goriislerini almak {izere uzmanlara bagvurabilirler. Paneller, anlagsmazliga
taraf olanlardan biri tarafindan ileri siiriilen bilimsel veya baska teknik konularla
ilgili maddi bir hususta uzman bir inceleme grubundan tavsiye niteliginde yazili bir
rapor isteyebilirler. Boyle bir grubun kurulmasina iliskin kurallar ve usuller Ek 4'te

yer almaktadir.

Madde 14.  Gizlilik

1 Panel miizakereleri gizli olacaktir.

2 Panel raporlari, sunulan bilgilerin ve beyanlarin 15181nda, anlasmazlia taraf
olanlarin yoklugunda taslak seklinde hazirlanacaktir.

3 Ayr ayn panel iiyeleri tarafindan panel raporunda ifade edilen goriisler

rapora isim belirtilmeden yazilacaktir.

Madde 15. Ara Degerlendirme Asamasi

1 Sunulan mukabil delillerin ve sozlii argiimanlarin degerlendirilmesini
miiteakip, panel, rapor taslaginin deskriptif (olgusal ve argliman) kisimlarini ihtilafin
taraflarina sunacaktir. Panel tarafindan belirlenen bir silire icginde, taraflar
diisiincelerini yazili olarak sunacaklardir.

2 Ihtilafin taraflarindan diisiince alinmasi icin belirlenen siirenin dolmasini
miiteakip, panel, taraflara, hem deskriptif kisimlar1 hem de panelin bulgularini ve

sonuclarint igeren bir ara rapor sunacaktir. Panel tarafindan tespit edilen bir siire

151



i¢inde, taraflardan biri, nihai raporun Uyelere dagitimimndan &nce ara raporun kesin
hususlarinin panel tarafindan gozden gegirilmesi icin yazili bir talep sunabilir.
Taraflardan birinin talebi iizerine, panel, yazili diisiincelerde belirtilen konularda
taraflar ile bir baska toplant1 daha yapacaktir. Diisiince siiresi i¢cinde herhangi bir
taraftan higbir diislince alinmaz ise, ara rapor nihai panel raporu olarak kabul
edilecek ve derhal Uyelere dagitilacaktir.

3 Nihai panel raporunun bulgulari, ara degerlendirme asamasinda yapilan
arglimanlarin bir tartismasini igerecektir. Ara degerlendirme asamasi, Madde 12'nin

8sayil1 paragrafinda belirtilen siire i¢inde yapilacaktir.

Madde 16.  Panel Raporlarinin Kabul Edilmesi

1 Uyelere panel raporlarim inceleyebilmeleri i¢in yeterli zaman tanimak igin,
raporlar, Uyelere dagitildiklar: tarihten 20 giin sonraya kadar AHO tarafindan kabul
edilmek iizere ele alinmayacaktir.

2 Bir panel raporuna itirazlar1 olan Uyeler, panel raporunun degerlendirilecegi
AHO toplantisindan en az 10 giin 6nce dagitilmak {izere itirazlarin1 agiklamak i¢in
yazili gerekgeler vereceklerdir.

3 Bir ihtilafin taraflari, panel raporunun AHO tarafindan incelenmesine tam
olarak katilma hakkina sahip olacaklar ve goriisleri tam olarak kaydedilecektir.

4 Bir panel raporunun Uyelere dagitildig: tarihten sonra 60 giin icinde, bir AHO
toplantisinda®”® kabul edilecektir.Meger ki ihtilafin bir tarafi temyiz etme kararini
AHOQO'ya resmen bildirsin veya AHO oybirligiyle raporu kabul etmemeye karar
versin. Bir taraf temyiz etme kararmi bildirmis ise, panelin raporu, temyizin
tamamlanmasina kadar AHO tarafindan kabul edilmek iizere ele alinmayacaktir. Bu
kabul prosediirii, Uyelerin bir panel raporu hakkindaki goriislerini ifade etme hakkina

halel getirmez.

Madde 17. Temyiz Incelemesi

Daimi Temyiz Organi

373 Bu siire iginde, madde 16’nin 1 ve 4 sayili paragraflarinin gereklerinin yerine getirilmesini imkan
taniyan bir zamanda bir AHO toplantisi takvime baglanmaz ise, bu amagla bir AHO toplantisi
yapilacaktir.
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1 AHO tarafindan bir daimi Temyiz Organi kurulacaktir. Temyiz Organi, panel
vakalarindan gelen temyiz taleplerini karara baglayacaktir. Temyiz Organi, yedi
kisiden olusacak olup bunlardan {igii herhangi bir davada gorev yapacaktir. Temyiz
Organinda gorev yapan kisiler miinavebeli olarak gorev yapacaktir. Bu miinavebe,
Temyiz Organinin ¢alisma prosediirlerinde belirlenecektir.

2 AHO dort y1l siireyle Temyiz Organinda gorev yapacak kisileri tayin edecek
olup bunlardan her biri bir defa tayin edilebilir. Ancak, DTO Anlasmasimnin yiiriirliige
girisinden hemen sonra tayin olunan yedi kisiden kurayla belirlenecek ii¢liniin gérev
siireleri iki yilsonunda bitecektir. Bosalan tiyelikler doldurulacaktir. Stiresi dolmamis
bir kisinin yerine tayin olan bir kimse, selefinin gorev siiresinin geriye kalan kismi
kadar gorev yapacaktir.

3 Temyiz Organi, hukuk ve uluslararasi ticaret alanlarinda ve genel olarak ele
aldigr anlagsmalarin konularinda kanitlanmis uzmanlik sahibi ve taninmis otoritesi
olan kisilerden olusacaktir. Bu kisiler, herhangi bir hiikiimete bagli olmayacaklardir.
Temyiz Orgam iiyeleri, DTO iiyelerini genis bigimde temsil eden nitelikte olacaktir.
Temyiz Organinda gorev yapan biitiin kisiler, her zaman ve kisa bir bildirim iizerine
hazir olacaklar ve DTO'iin ihtilaf ¢oziimleme faaliyetleri ve ilgili diger faaliyetleri
hakkinda daima bilgili olacaklardir. Dogrudan veya dolayli bir cikar catigmasi
yaratabilecek ihtilaflarin incelenmesine katilmayacaklardir.

4 Ucgiincii taraflar degil, sadece ihtilafin taraflari bir panel raporunu temyiz
edebilirler. Madde 10 paragraf 2 geregince, ele alinan konuda 6nemli bir ¢ikarlar
oldugunu AHO'ya bildiren {igiincii taraflar, Temyiz Organina yazili bagvurular
yapabilir ve kendilerine bunun tarafindan dinlenmek firsat1 verilebilir.

5 Genel bir kural olarak, durugmalar, bir tarafin temyize bagvurma kararini
resmen bildirdigi tarihten Temyiz Organinin raporunu dagittig: tarihe kadar 60 giinii
gecmeyecektir. Takvimini belirlerken Temyiz Organi, eger ilgili ise, Madde 4
paragraf 9'un hiikiimlerini g6z Oniine alacaktir. Temyiz Organi, raporunu 60 giin
icinde veremeyecegi kanisinda ise, raporunu teslim edecegi siireye iligkin bir
tahminle birlikte, gecikme nedenlerini yazili olarak AHO'ya bildirecektir.
Durugmalar hi¢gbir durumda 90 giinii gegmeyecektir.

6 Bir temyiz, panel raporunda ele alinan hukuki konular ve panel tarafindan

gelistirilen hukuki yorumlar ile sinirli olacaktir.
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7 Temyiz Organina, ihtiyag duydugu uygun idari ve hukuki destek
saglanacaktir.

8 Yolculuk ve ge¢im ddenekleri dahil, Temyiz Organinda gorev yapan kisilerin
giderleri, Biite, Finans ve Idare Komitesi'nin tavsiyeleri temelinde, Genel Konsey
tarafindan kabul edilecek kriterlere uygun olarak DTO biit¢esinden karsilanacaktir.
Temyiz Incelemesi Prosediirleri

9 AHO Bagkan1 ve Genel Miidiir ile istisare i¢ginde Temyiz Organi tarafindan
calisma prosediirleri tespit edilecek ve bilgi icin Uyelere teblig edilecektir.

10 Temyiz Organinin durugmalar1 gizli olacaktir. Temyiz Organinin raporlari,
ihtilafin taraflarinin gryabinda ve saglanan bilgilerle yapilan beyanlarin 1s18inda
kaleme alinacaktir.

11 Temyiz Organinda gorev yapan kisilerce Temyiz Organi raporunda ifade
edilen goriigler anonim olacaktir.

12 Temyiz Organi, temyiz islemleri sirasinda paragraf 6'ya uygun olarak
giindeme getirilen hususlardan her birini ele alacaktir.

13 Temyiz Organi, panelin hukuki bulgu ve sonuglarini destekleyebilir, tadil
edebilir veya reddedebilir.

Temyiz Organi Raporlarimin Kabul Edilmesi

14 AHO, Temyiz Organi raporunu, Uyelere dagitimm miiteakip 30 giin iginde
kabul etmemeye oybirligiyle karar vermedik¢e, Temyiz Organi raporlar1 AHO
tarafindan kabul edilecek ve ihtilafin taraflarinca da sartsiz olarak onaylanacaktir3’#,
Bu kabul prosediirii, Uyelerin Temyiz Organi raporu hakkindaki goriislerini ifade

etme hakkina halel getirmez.

Madde 18. Panel veya Temyiz Organi ile Haberlesme

1 Panel veya Temyiz Orgam tarafindan incelenmekte olan hususlar hakkinda
panel veya Temyiz Organi ile tek yanli haberlesmeler olmayacaktir.

2 Panel veya Temyiz Organina yapilan yazili bagvurular gizlilik i¢inde islem
gorecek, fakat ihtilafin taraflarina agik olacaktir. Bu Mutabakat Metni'ndeki higbir
sey, bir ihtilafin bir tarafinin, kendi pozisyonuna iligskin olarak kamuya aciklamalar

yapmasini engellemeyecektir. Uyeler, bir bagka Uye tarafindan panel veya Temyiz

374 Bu siire iginde bir AHO toplantisi takvime baglanmamis ise, bu amagla boyle bir AHO toplantisi
yapilacaktir.
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Organina sunulan ve o Uye tarafindan gizli olarak nitelendirilen bilgileri gizli
tutacaklardir. Bir ihtilafin bir tarafi, bir Uye'nin talebi iizerine, yazih
bagvurulariiginde bulunan bilgilerden kamuya agiklanabilecek olanlar hakkinda gizli

olmayan bir 6zet verecektir.

Madde 19. Panel ve Temyiz Organinin Tavsiyeleri

1 Bir panel veya Temyiz Organi, bir tedbirin ele alinan bir anlagmaya uygun
olmadig1 sonucuna varirsa, ilgili Uye'nin>7® bu tedbiri anlasmayla uyumlu hale
getirmesini tavsiye edecektir’’®. Tavsiyelerine ek olarak, panel veya Temyiz Organi,
ilgili Uye'nin tavsiyeleri nasil uygulayabilecegine ait yollar da dnerebilir.

2 Madde 3 paragraf 2'ye uygun olarak, panel ve Temyiz Organi, bulgular1 ve
tavsiyelerinde, anlasmalarda saglanan hak ve yiikiimlilikleri arttiramaz veya

azaltamaz.

Madde 20. AHO Kararlari icin Zaman Cercevesi

Ihtilafin taraflarinca aksi kararlastirilmadikca, AHO tarafindan panelin
olusturuldugu tarihten AHO'nun panel veya temyiz raporunu kabul igin
degerlendirdigi tarihe kadar olan siire, kural olarak, eger panel raporu temyiz edilmez
ise dokuz ayi, temyiz edilir ise 12 ay1 ge¢meyecektir. Madde 12 paragraf 9 veya
Madde 17 paragraf 5 geregince, Temyiz Organi, raporunun sunulmasi igin siireyi

uzatirsa, ilave siire yukaridaki siirelere ilave edilecektir.

Madde 21.  Tavsiyeler ve Kararlarin Uygulanmasinin Denetimi

1 Biitiin Uyelerin yararina olacak sekilde ihtilaflarin etkin bicimde
¢Oziimlenmesi i¢in, AHO'nun tavsiye ve kararlarina derhal uyulmasi elzemdir.

2 Ihtilaf ¢dziimlemeye tabi olmus tedbirlerle ilgili olarak gelismekte olan iilke
Uyelerin gikarlarini etkileyen hususlara 6zel dikkat gosterilmelidir.

3 Panel veya Temyiz Organmi raporunun kabul edildigi tarihten sonra 30

giin3"7iginde yapilan bir AHO toplantisinda, ilgili Uye, AHO'nun tavsiyeleri ve

375 “flgili {iye” panel veya temyiz orgam tavsiyelerinin yonelik oldugu ihtilafin tarafidir.

376 GATT 1994’iin veya ilgili bir bagka anlagmanin ihlalini igermeyen olaylardaki tavsiyelerle ilgili
olarak bkz. madde 26

377 Bu siire iginde bir AHO toplantisi takvime baglanmamus ise, bu amagla bir AHO toplantis
yapilacaktir.
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kararlarinin uygulanmasi hakkindaki diisiincelerini AHO'ya bildirecektir. Tavsiye ve
kararlara derhal uyulmasi miimkiin degil ise, ilgili Uye, bunu yapmak i¢in makul bir
stireye sahip olacaktir. Makul siire:

(a) AHO tarafindan onaylanmak sartiyla ilgili Uyenin 6nerdigi siire; veya, bu
onayin verilmemesi halinde,

(b) tavsiye ve kararlarin kabul edildigi tarihten sonra 45 giin i¢inde ihtilafin
taraflarinca karsilikli mutabakat i¢inde belirlenen bir siire;veya, bdyle bir
mutabakatin yoklugu halinde,

(c) tavsiye ve kararlarin kabul edildigi tarihten sonra 90 giin i¢inde tahkim
yoluyla tespit edilen bir siire olacaktir®’®. Bu tahkimde, panelveya Temyiz
Organi tavsiyelerinin uygulanmasi i¢in makul siirenin, panelveya Temyiz
Organi raporunun kabul edildigi tarihten itibaren 15 ayigegmemesi gerektigi
ilkesi, hakem?” tarafindan esas almacak ilke olmalidir.Ancak, ozel sartlara
gore, bu siire daha kisa veya daha uzun olabilir.

4 Madde 12 paragraf 9 veya Madde 17 paragraf 5 geregince panel veya Temyiz
Organi, raporunun sunulma siiresini uzatmis olmadik¢ca, AHO tarafindan panelin
olusturuldugu tarihten makul siirenin belirlendigi tarihe kadar gegen siire 15 ay1
gecmeyecektir, meger ki ihtilafin taraflar1 bagka bir karar versinler. Panel veya
Temyiz Organi, raporunun sunulma siiresini uzatmis ise, ilave siire 15 aylik siireye
eklenecektir; ancak su sartla ki, ihtilafin taraflari istisnai sartlar oldugu lizerinde
mutabik kalmadikga, toplam siire 18 ay1 agmayacaktir.

5 Tavsiye ve kararlara uymak i¢in alinan tedbirlerin varligi veya bir anlasmaya
uygunlugu hakkinda ihtilaf oldugunda, bu ihtilaf, miimkiin oldugunda orijinal panele
basvuru dahil, bu ihtilaf c¢oziimleme usullerine basvurulmak suretiyle ¢oziime
baglanacaktir. Panel, raporunu, konunun kendisine sevk edildigi tarihten sonra 90
giin i¢cinde dagitacaktir. Panel, raporunu bu zaman gercevesi iginde sunamayacagi
kanisinda ise, raporunu sunacagi siireye iliskin bir tahminle birlikte, gecikme
nedenlerini yazili olarak AHO'ya bildirecektir.

6 AHO kabul edilen tavsiye veya kararlarin uygulanmasini denetim altinda

tutacaktir. Tavsiye veya kararlarin uygulanmasi konusu, bunlarin kabul edilmesini

378 Taraflar, konunun tahkime havale edilmesinden sonra 10 giin iginde bir hakem iizerinde mutabik
kalmazlar ise, hakem, taraflar ile istisare ettikten sonra 10 giin iginde Genel Miidiir tarafindan tayin
edilecektir.

379 “Hakem” tabiri, bir tek kisi veya bir grubu belirtmektedir.
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miiteakip herhangi bir zamanda herhangi bir Uye tarafindan AHO'da giindeme
getirilebilir. AHO aksine karar vermedikge, tavsiye veya kararin uygulanmasi
konusu, paragraf 3 geregince makul siirenin belirlendigi tarihten alt1 ay sonraki AHO
toplantisinin  giindemine konulacak ve konu ¢oziimleninceye kadar AHO
giindeminde kalacaktir. Bu tiir her AHO toplantisindan en az 10 giin 6nce, ilgili Uye,
AHOya, tavsiye veya kararlarin uygulanmasinda aldigi mesafe hakkinda yazili bir
durum raporu verecektir.

7 Eger konu bir gelismekte olan iilke Uye tarafindan giindeme getirilmis bir
konu ise, AHO, sartlara uygun olabilecek baska hangi islemleri yapabilecegini
inceleyecektir.

8 Eger konu, bir gelismekte olan iilke Uye tarafindan sunulmus bir konu ise,
hangi uygun islemin yapilabilecegini incelerken, AHO, sadece sikayet¢i olunan
tedbirlerin ticaret kapsamini degil, ayn1 zamanda bu tedbirlerin ilgili gelismekte olan

iilke Uyelerin ekonomisi iizerindeki etkilerini de dikkate alacaktir.

Madde 22. Tazminat ve Tavizlerin Askiya Alinmasi

1 Tazminat ve tavizlerin veya diger yiikiimliiliiklerin askiya alinmasi, tavsiye
ve kararlarin makul bir siire i¢inde uygulanmamasi halinde kullanilabilen gegici
tedbirlerdir. Ancak, bir tedbiri ilgili anlagsmalar ile uyumlu hale getirmek i¢in, ne
tazminat ne de tavizler veya diger ylikiimliiliiklerin askiya alinmasi, bir tavsiyenin
tam olarak uygulanmasina tercih edilmez. Tazminat istege baglidir ve, eger verilirse,
ilgili anlagmalara uygun olmalidir.

2 Ilgili Uye, bir anlasmaya uygun olmadigi anlasilan tedbiri, o anlasmaya
uygun hale getirmez veya Madde 21 paragraf 3 gere§ince belirlenen makul siire
icinde tavsiye ve kararlara baska bir bicimde uymaz ise, o Uye, karsilikli olarak
kabul edilir bir tazminat belirlemek amaciyla, talep edildiginde ve makul siirenin
dolmasindan once, ihtilaf ¢oziimleme prosediirlerini devreye sokan herhangi bir taraf
ile miizakerelere girecektir. Makul siirenin dolmasindan sonra 20 giin icinde
tatminkar bir tazminat tizerinde mutabik kalinamaz ise, ihtilaf ¢oziimleme
prosediirlerini devreye sokan herhangi bir taraf, ilgili anlagsmalar cercevesindeki
tavizler veya diger yiikiimliiliikklerin ilgili Uye'ye uygulanmasini askiya almak icin

AHO'dan izin talep edebilir.
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3 Hangi tavizlerin veya diger yiikiimliliikklerin askiya aliacagim
degerlendirirken, sikayet¢i taraf asagidaki ilke ve prosediirleri uygulayacaktir:

(a) genel ilke olarak, sikayetci taraf, dncelikle, panel veya Temyiz Organinin bir
ihlal veya bagka bir aykirilik veya uygunsuzluk buldugu sektorle ayni sektore
(sektorlere) yonelik olarak taviz veya diger yiikiimliiliikkleri askiya almalidir;

(b) sikayetci taraf, ayni sektore (sektorlere) yonelik olarak taviz veya diger
yiikiimliiliiklerinin askiya alinmasinin miimkiin veya etkin olmadigi kanisinda
ise, aynmi anlasma c¢ercevesinde diger sektorlerdeki taviz veya diger
yukiimliiliikleri askiya alabilir;

(c) sikayetci taraf, aym1 anlagsma cercevesinde diger sektorlere yonelik olarak
taviz veya diger yiikiimliiliklerin askiya alinmasinin miimkiin veya etkin
olmadig1 ve durumun yeterince ciddi olmadigi kanisinda ise, bir baska ilgili
anlagma kapsamindaki taviz veya diger yiikiimliiliikleri askiya alabilir;

(d) yukaridaki ilkeleri uygularken, sikayetci taraf su hususlar1 dikkate alacaktir:

(1) sektordeki ticaret veya panel veya Temyiz Organinin bir ihlal veya bir bagka
aykirilik veya uygunsuzluk buldugu anlagsma ¢ercevesindeki ticaret, ve bu
ticaretin sikayetci taraf bakimindan 6nemi;

(i1) 1hlal veya uygunsuzluk ile ilgili daha genis kapsamli ekonomik unsurlar ve
taviz veya diger yiikiimliiliiklerin askiya alinmasinin daha genis kapsaml
iktisadi sonuglart;

(e) sikayet¢i taraf, (b) ve (c) alt paragraflar1 geregince taviz veya diger
yukiimliiliiklerin askiya alinmasi i¢in izin talep ediyor ise, bunun nedenlerin
italebinde belirtecektir. Talebin AHO'ya gonderilmesi ile ayni anda, ilgili
Konseyler ve alt paragraf (b) kapsamindaki bir talep halinde, ilgili sektorel
organlara da gonderilecektir;

(f) bu paragraf acisindan, "sektor" demek:

(1) mallar ile ilgili olarak, biitiin mallar;

(i1) hizmetler ile ilgili olarak, temel sektorleri tarifeden mevcut "Hizmetlerin
Sektorel Siniflandirilmas: Listesi"nde belirtilen bir temel sektdr;8°

(i11) ticaretle baglantili fikri miilkiyet haklar ile ilgili olarak ise, Kisim II'nin 1,

veya 2, veya 3, veya 4, veya 5, veya 6, veya 7 sayilt boliimlerinde kapsanan

3BOMTN.GNS/W/120 simgeli belgedeki liste 11 sektdr belirlemektedir.
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fikri miilkiyet hakki kategorilerinden her biri, veya TicaretleBaglantili Fikri
Miilkiyet Haklar1 Anlagmasinin Kisim III veya Kisim IVkisimlarindaki
yiikiimliiliikler demektir;

(g) bu paragraf agisindan, "anlasma" demek:

(i) mallar ile ilgili olarak, bir biitiin olarak, DTO Anlasmasinin Ek 1A'sinda
listesi verilen anlagsmalar ve ihtilafa taraf olan ilgili taraflar bu anlagsmalara
taraf olduklar1 6l¢lide Coklu Ticaret Anlagsmalart;

(i1) hizmetler ile ilgili olarak, Hizmet Ticareti Genel Anlagmast;

(i11) fikri miilkiyet haklar1 ile ilgili olarak, Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet

Haklar1 Anlagsmasi demektir.

4 Tavizler veya diger yiikiimliiliiklerin AHO tarafindan miisaade edilen askiya
alimmasinin diizeyi, ihlal veya aykiriliin diizeyi ile orantili olacaktir.
5 Ilgili anlagsma yasakliyor ise, AHO tavizlerin veya diger yiikiimliiliiklerin
askiya alinmasina izin vermeyecektir.
6 Paragraf 2'de anlatilan durum meydana geldiginde, AHO, talep {izerine,
oybirligiyle talebi reddetmeye karar vermedikce, makul siirenin dolmasindan sonra
30 giin i¢inde tavizler veya diger ylikiimliiliiklerin askiya alinmasina izin verecektir.
Ancak, ilgili Uye oOnerilen askiya alma diizeyine itiraz eder veya paragraf
3'debelirtilen ilke ve prosediirlere uyulmamis oldugunu iddia ederse, sikayetci taraf
paragraf 3(b) veya (c) geregince tavizler veya diger yilikiimliiliiklerin askiya alinmasi
i¢in izin talebinde bulundugunda, konu tahkime havale edilecektir. Bu tahkim, eger
tiyeler mevcut ise orijinal panel tarafindan veya Genel Miidiir'iin tayin ettigi bir
hakem?3®' tarafindan yapilacak ve makul siirenin dolmasindan sonra 60 giin iginde
tamamlanacaktir. Tahkim devam ederken tavizler veya diger ylikiimliilikler askiya
alinmayacaktir.

7 Paragraf 6 geregince hareket eden hakem?3%?

, askiya almacak olan tavizler
veya diger yiikiimliilikklerin niteligini incelemeyecek, fakat bu askiya almanin
diizeyinin ihlal veya aykiriligin diizeyi ile orantili olup olmadigini tespit edecektir.
Hakem, tavizler veya diger yiikiimliliikklerin onerilen askiya alimmasinin ilgili

anlasma kapsaminda miimkiin olup olmadigimmi da belirleyebilir. Ancak, tahkime

381 “Hakem” tabiri, tek bir kisiyi veya grubu belirtmektedir
382 “Hakem” tabiri, tek bir kisiyi veya bir grubu veya hakem sifatryla gérev yapan orijinal panelin
liyelerini belirtmektedir.
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havale edilen konu, paragraf 3'te belirtilen ilke ve prosediirlere uyulmamis oldugu
yolunda bir iddiay1 da igeriyorsa, hakem bu iddiay1 inceleyecektir. Hakem bu ilke ve
prosediirlere uyulmamis olduguna karar verirse, sikayet¢i taraf bu ilke ve
prosediirleri paragraf 3'e uygun sekilde uygulayacaktir. Taraflar hakem kararini kesin
olarak kabul edecek ve ikinci bir tahkim yaptirmaya caligmayacaklardir. AHO,
hakemin kararindan derhal haberdar edilecek ve, talep lizerine, talebin reddine
oybirligiyle karar vermedik¢e ve eger talep hakemin kararina uygun ise, tavizler veya
diger yiikiimliiliiklerin askiya alinmasina izin verecektir.

8 Tavizler veya diger yiikiimliiliiklerin askiya alinmasi, gecici olacak ve ilgili
bir anlasmaya uygun olmadigi anlagilan tedbir kaldirilincaya kadar, veya tavsiyeleri
veya kararlar1 uygulamak zorunda olan Uye ihlal veya aykiriliga bir ¢dziim
buluncaya kadar, veya karsilikli olarak tatmin edici bir ¢6ziime ulasilincaya kadar,
ancak ve ancak o zamana kadar uygulanacaktir. Madde 21 paragraf 6'ya uygun
olarak, tazminat saglanmis veya tavizler veya diger ylikiimliilikklerin askiya alinmis
oldugu fakat bir tedbirin ilgili anlasmalara uygun hale getirilmesine yonelik
tavsiyelerin uygulanmamis oldugu haller dahil, AHO, kabul edilen tavsiyeler veya
kararlarin uygulanmasini denetim altinda tutmaya devam edecektir.

9 Ilgili anlasmalarin ihtilaf ¢dziimleme hiikiimleri, bir Uye'nin topraklari
icindeki bolgesel veya yerel yonetimler veya makamlar tarafindan alinan ve bu
hiikiimlere uyulmasini etkileyen tedbirlerle ilgili olarak devreye sokulabilir. AHO
ilgili bir anlagmanin bir hilkkmiine uyulmamis olduguna karar verdiginde, sorumlu
Uye, bu hiilkme uyulmasm saglamak icin elinde olan biitiin makul tedbirleri
alacaktir. Ilgili anlagmalarin ve bu Mutabakat Metni'nin tazminatla ve taviz veya
diger yikiimliliiklerin askiya alinmasiyla iligkili hiikiimleri, bu uymanm

saglanmasinin miimkiin olmamis oldugu durumlarda gegerlidir®%3.

Madde 23. Cok Tarafl Sistemin Giiclendirilmesi
1 Uyeler, ilgili anlagmalar gergevesinde bir yiikiimliiliik ihlalinin veya bir baska

menfaat ihlali veya engellemesinin veya ilgili anlagsmalarin herhangi bir amacina

383 {lgili herhangi bir anlasmanin bir {iyenin topraklar1 icindeki bolgesel veya yerel yonetimler veya
makamlar tarafindan alinan tedbirlerle iligkili hitkiimleri bu paragraf hiikiimlerinden farkli hiikiimler
igeriyor ise, s6z konusu ilgili anlasmanin hiikiimleri gegerli olacaktir.
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ulasilmasi 6niindeki bir engelin giderilmesini istediklerinde, bu Mutabakat Metni'nin
kural ve prosediirlerine miiracaat ve riayet edeceklerdir.
2 Béyle durumlarda, Uyeler:

(a) bu Mutabakat Metni'nin kural ve prosediirlerine uygun olarak ihtilaf
¢Oziimleme mekanizmasina bagvuru yolu disinda, bir ihlalin meydana gelmis
oldugu, menfaatlerin ihlal edilmis veya engellenmis oldugu veya ilgili
anlagmalarin herhangi bir amacina ulasilmasina mani olundugu yolunda bir
tespit yapmayacaklar ve bdyle bir tespiti, AHO tarafindan kabul edilen panel
veya Temyiz Organi raporunda yer alan bulgulara veya isbu Mutabakat Metni
cercevesinde verilen bir hakem kararina uygun olarak yapacaklar;

(b) ilgili Uye'nin tavsiye ve kararlari uygulamasi igin makul siireyi belirlemek
amaciyla Madde 21'de belirtilen prosediirleri izleyecekler;ve

(c) taviz veya diger yiikiimliliklerin askiya alma diizeyini belirlemek igin
Madde 22'de belirtilen prosediirleri izleyecekler ve ilgili Uye'nin tavsiye ve
kararlar1 o makul siire icinde uygulamamasina yanit olarak ilgili anlasmalar
cergevesinde taviz veya diger ylikiimliiliikleri askiya almadan 6nce AHO'nun

iznini alacaklardir.

Madde 24.  En Az Gelismis Ulke Uyeler ile ilgili Ozel Prosediirler

1 Bir en az gelismis iilke Uye ile ilgili bir ihtilafin nedenlerinin belirlenmesinin
ve ihtilaf ¢oziimleme prosediirlerinin biitiin asamalarinda, en az gelismis iilke
Uyelerin 6zel durumuna dikkat gosterilecektir. Bu bakimdan, Uyeler, en az gelismis
bir iilke Uye ile ilgili olarak bu prosediirler gergevesinde bir konuyu giindeme
getirirken gerekli itidali gostereceklerdir. Bir en az gelismis iiye Ulke tarafindan
alman bir tedbirden dolay: ihlal veya engelleme meydana geldigi tespit edilir ise,
sikayetci taraflar, tazminat talep ederken veya bu prosediirler cercevesinde taviz veya
diger yiikiimliiliikklerin uygulanmasimin askiya alinmasi icin izin almaya ¢alisirken
gerekli itidali gostereceklerdir.

2 Bir en az gelismis Ulke ile ilgili ihtilaf ¢dziimleme durumlarinda, istisareler
siirecinde tatminkar bir ¢oziim bulunamamis ise, Genel Miidiir veya AHO Bagkani,
bir en az gelismis iilke Uye'nin talebi iizerine, bir panel talebi sunulmadan once,

ihtilafi ¢oziime baglamakta taraflara yardimci olmak amaciyla yardimlarini,
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uzlagtirma ve arabulucu gayretlerini sunacaktir. Genel Miidiir veya AHO Bagskani, bu

yardimi saglarken, uygun gordiikleri herhangi bir kaynakla istisare edebilirler.

Madde 25. Tahkim

1 Ihtilaf ¢6ziimlemenin alternatif bir yolu olarak DTO iginde seri tahkim, her
iki tarafca acgik bir bicimde tarif edilen konular hakkindaki belirli ihtilaflarin
coziimlenmesini kolaylastirabilir.

2 Bu Mutabakat Metni'nde aksine bir hiikiim olmadikga, tahkime gidilmesi,
izlenecek prosediirler hakkinda mutabik kalacak taraflarin karsilikli anlagmasina tabi
olacaktir. Tahkime gidilmesi hakkindaki anlagmalar, tahkim siirecinin fiilen
baslamasindan yeterli bir siire énce tiim Uyelere bildirilmelidir.

3 Diger Uyeler, tahkime gidilmesi hakkinda anlasmaya varmis olan taraflarin
mutabakat1 lizerine tahkim islemine taraf olabilirler. Tahkimin taraflari, tahkim
kararina uymayi taahhiit edeceklerdir. Tahkim kararlari, herhangi bir Uye tarafindan
onlarla ilgili herhangi bir husus giindeme getirildiginde, AHO'ya ve ilgili herhangi
bir anlagmanin Konsey veya Komitesine bildirilecektir.

4 Bu Mutabakat Metni'nin 21. ve 22. maddeleri, gerekli degisikliklerle, tahkim

kararlarina uygulanacaktir.

Madde 26.
1. GATT 1994 Madde XXIII Paragraf 1(b)'de Tarif Edilen Tipteki Ihlalsizlik
sikayetler:

GATT 1994 Madde XXIII paragraf 1 (b) hiikiimlerinin ilgili bir anlagmaigin
gecerli oldugu durumlarda, bir panel veya Temyiz Organi, sadece, o Anlasma
hiikiimlerine aykir1 olan veya olmayan herhangi bir tedbirin bir Uye tarafindan
uygulanmasi1 nedeniyle, ilgili anlasma kapsaminda dogrudan veya dolayli olarak
kendisine tahakkuk eden herhangi bir faydanin ihlal edilmekte veya engellenmekte
oldugunun veya o Anlagsma'nin herhangi bir amacina ulasilmasina mani olundugunun
ihtilafin ~ bir tarafinca disiliniildiigii durumlarda kararlar ve tavsiyelerde
bulunabilir.Bir olayin, GATT 1994 Madde XXIII paragraf 1 (b) hiikiimlerinin gecerli
oldugu bir ilgili anlagmanin hiikiimleriyle ¢atismaya bir tedbirle ilgili olduguna boyle
bir tarafca inanildig1 ve Temyiz Organinca da tespit edildigi durumda ve 6l¢iide,

asagidakilere tabi olarak, bu Mutabakat Metni'ndeki prosediirler uygulanacaktir:
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(a) sikayetci taraf, ilgili anlasmayla catismayan bir tedbirleiliskili herhangi bir
sikayete destek mahiyetinde ayrintili bir gerek¢esunacaktir;

(b) bir tedbirin, ihlal olmaksizin ilgili anlagma altindakimenfaatleri ihlal ettiginin
veya engellediginin veya o anlasma amagclarinaulagilmasina mani oldugunun
tespit edilmesi halinde, tedbiri geri ¢ekmeyiikiimliiliigli yoktur. Ancak, bu
gibi durumlarda, panel veya Temyiz Organy,ilgiliUye'nin karsilikli olarak
tatminkar bir ayarlama yapmasini tavsiyeedecektir;

(¢) Madde 21'in hiikkiimleri sakli kalmak iizere, Madde 21paragraf 3'te 6ngoriilen
tahkim, taraflardan herhangi birinin talebi iizerine,ihlal edilmis veya engel
olunmus menfaatlerin diizeyinin bir tespitiniigerebilir ve karsilikli olarak
tatminkar bir ayarlamaya varilmasinin yollarin1 ve yontemlerini 6nerebilir; bu
tiir 6neriler ihtilafin taraflarin1 baglayicinitelikte olmayacaktir;

(d) Madde 22 paragraf 1 hiikiimleri sakli kalmak iizere,tazminat, ihtilafin nihai
¢Ozlimii olarak karsilikli tatminkar bir ayarlamaninbir pargasi olabilir.

2 GATT 1994 Madde XXIII Paragraf 1 (c)'de Tarif Edilen Tipteki sikayetler :
GATT 1994 Madde XXIII paragraf 1 (c) hiikiimlerinin ilgili bir anlagma i¢in
gecerli oldugu durumlarda, bir panel, sadece, GATT 1994 Madde XXIII paragraf 1
(a) ve paragraf 1 (b) hiikiimlerinin gecerli oldugu durumlar disindaki bir durumun
varlig1 nedeniyle, ilgili anlagsma kapsaminda dogrudan veya dolayli olarak kendisine
tahakkuk eden herhangi bir faydanin ihlal edilmekte veya engellenmekte oldugunun
veya o Anlagsma'nin herhangi bir amacina ulasilmasina mani olundugunun bir tarafca
diisiintildiigi durumlarda kararlar ve tavsiyelerde bulunabilir. Konunun bu paragraf
kapsamina girdigine bdyle bir tarafca inanildig1 ve panel tarafindan da tespit edildigi
durumda ve &lgiide, bu Mutabakat Metni'nin prosediirleri, panel raporunun Uyelere
dagitildig1 asamaya kadar ve bu asama dahil olmak tizere gegerli olacaktir. Tavsiye
ve kararlarin kabul i¢in incelenmesinde ve uygulanmalarinin denetiminde, 12 Nisan
1989 tarihli (BISD 36S/61-67) Karar'da yer alan ihtilaf ¢oziimleme kurallar1 ve
prosediirleri uygulanacaktir. Bunlar yaninda, asagidakiler de uygulanacaktir:

(a) sikayetci taraf, bu paragraf kapsamina giren konularlailgili olarak sunulan
herhangi bir iddiaya destek mahiyetinde ayrintili birgerek¢e sunacaktir;

(b) bu paragraf kapsamindaki konular1 ihtiva eden olaylarda,bir panel bu

olaylarin bu paragraf kapsamindakilerden bagka ihtilaf¢6ziimleme konularini
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da icine aldigim tespit ederse, panel, bu konulari1 elealan bir raporu ve bu

paragraf kapsamindaki konular hakkinda ayr1 bir raporuAHO'ya dagitacaktir.

Madde 27. Sekretarya'min Sorumluluklar:

1 Sekretarya, ozellikle, ele alinan konularin hukuki, tarihi ve prosediirleilgili
yonlerinde panellere yardimci olmaktan ve sekretaryal ve teknik destek saglamaktan
sorumlu olacaktir.

2 Sekretarya Uyelere talep iizerine ihtilaf ¢dziimleme konusunda yardimci
olurken, gelismekte olan iilke Uyelere ihtilaf ¢dziimleme alaminda ek hukuki
danismanlik ve yardim saglamak da gerekli olabilir. Bu amagla, Sekretarya, talep
eden herhangi bir gelismekte olan iilke Uye'ye DTO teknik isbirligi
hizmetlerindenvasifli bir hukuk uzman tahsis edecektir. Bu uzman, Sekretarya'nin
siirekli tarafsizhigini saglayan bir bicimde, gelismekte olan iilke Uye'ye yardimci
olacaktir.

3 Sekretarya, Uyelerin uzmanlarinin bu konuda daha bilgili olmalarm
saglamak i¢in, bu ihtilaf ¢ozme prosediirleri ve uygulamalar1 hakkinda ilgilenen

Uyeler igin 6zel egitim kurslar1 diizenleyecektir.
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