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Konu : Asil Isveren Alt Isveren Iliskisi

Hazirlayan  : Ercan Yerebakan

Giiniimiizde igverenler, teknolojik ve ekonomik sebeplerle, mal veya hizmet
tiretimine 1iligkin islerinin bir boliimiinii uzmanlasmis baska isverenler,

kanundaki tabiriyle diger isverenlere yaptirmaktadirlar.

Asil isveren alt igveren iliskisi olarak adlandirilan bu iki isveren arasindaki
sozlesmesel iliski en basmndan beri Is Kanunlarinda emredici nitelikli
hiikiimlerle diizenlenmistir ve en son 2008 yilinda buna dair Alt Isverenlik

Yonetmeligi ¢ikartilmigtir.

Amacimiz, yasa hiikiimleri, yargi kararlar1 ve doktirin goriisleri 1s181inda asil
igsveren alt igveren iliskisinin kosullarinin, smirlarimin ve bu hususta

igverenlerin sorumlulugunun ortaya konulmasi olmustur.

Anahtar Sozciikler  : Asil Isveren, Alt isveren, Sorumluluk



ABSTRACT

Subject : Relationship Between Primary Employers And
Subcontractors
Prepared By : Ercan Yerebakan

In today's world, due to various technological and economic reasons, primary employers
are required to have certain products and services produced from other parties

specializing in such areas, referred to in various legal sources as subcontractors.

What is referred to a the relationship primary employers and subcontractors is a
contractual arrangement that has been regulated under certain mandatory provisions
contained in the relevant Labour Law Codes from the beginning and in 2008 a new
Subcontractor Regulation was issued in relation to this very issue.

Our aim has been to highlight the legal provisions, judicial decisions and the conditions,
limitations and the responsbilities of both primary employers and subcontractors in light

of the various doctrines held on this subject.

Key Words : Primary Employers, Subcontractors, Responsibilities
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GIRIS

Roma Hukukundan gelen ve tiim bat1 iilkeleri 6zel hukuklarinin esinlendigi s6zlesme
kurami, esas olarak ve sadece iki tarafli bir borg iliskisi bi¢iminde somutlasir ve pozitif
diizenlemelerde de bu bi¢imiyle yansimasini bulur. Sézlesmelerin nispiligi ilkesi de
buradan kaynagmi alir ve sézlesmenin sadece ve sadece taraflari agisindan hiikiim
dogurmasini ifade eder. Belirtilen bu esaslar, hizmet akdi veya is s6zlesmesi agisindan
da ayn1 sekilde uzun siireli gecerli olmustur. Is iliskisi de bir isverenle is¢i arasinda
bagitlanan is sozlesmesi temeline dayanir. Ekonominin altin ¢agini geride birakip,
1970°li yillarin ortalarindan itibaren kriz siirecine girmesi, bu siirecin teknolojik
gelismeler ve 1980’11 yillardan itibaren de kiiresellesme siireci ile Ortiismesi, isletmeleri
bir yandan, yeni yontemlerle tretim gerceklestirmeye, Obilir yandan da yeniden
yapilanma gerekliligi ve zorunlulugu ile kars1 karsiya birakmistir. Ekonomi Hukukunun
onemli bir pargasii olusturan Is Hukuku da bu durumdan dogrudan etkilenmis, iKi
tarafli is iligkisine ek olarak, klasik s6zlesme kuramindan ayrilarak, {i¢lii is iliskisine yer

vermek zorunda kalmugtir.*

Boylece ¢alisma hayatinda iiretim ¢esitliliginin esnekligi dogurucu faktorlerin de etkisi
ile artmasi ve bu iiretimin isletmeler tarafindan kaliteli ve en az maliyet yaratacak
sekilde yapabilme ¢abasi ile birlikte isletmelerin yogunlastigi, yatirim yaptigi, istihdam
yarattigl is alanlar1 disinda kalan islerin bu konuda uzmanlagmis baska igverenlere
verilmesi sonucunu dogurmus ve alt isveren dedigimiz yeni bir istihdam seklinin ortaya

. 2
¢ikmasina vesile olmustur.

Alt isveren uygulamasi zamanla kendine olduk¢a genis bir yer bulmus, isverenler,

igyerlerinde bagka isverenlerin is¢ilerinin de calistirilmasi ile iiretimde bulunmakla

LAl Giizel, is Hukukunda ﬁg:lii iliskiler, Kadir Has Universitesi Sempozyum, Kadir
Has Universitesi Yayinlari, Istanbul 2009, s.1.

? Osman Giiven Cankaya, Sahin Cil, is Hukukunda Uglii iliskiler, Yetkin, Ankara 2011,
s.16., Unal Narmanlioglu, Ferdi Is fliskileri, 4. B. Beta, Istanbul 2012, s. 119.
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kalmamuslar, iiretimin bir kismini yada iiretim siirecinin bir boliimiinii bagka isverenin

isyerinde gergeklestirmek lizere dista iiretime de (fason {iretim) gegmislerdir.3

Disariya is vermenin (Outsourcing) 6zel bir uygulama sekli olan (Inhouse-Outsourcing)
asil igveren alt igveren iligkisini baglica {i¢ nedenin ortaya cikardigi soylenebilir:
Bunlardan birincisi, teknolojik gelisme ve ihtisaslasmadir. Isyerlerinde artik bazi
faaliyetlerin asil isverenler tarafindan degil; uzman kisilerce yerine getirilmesi, is
hayatinin gerekleri arasinda goriilmektedir. Ikinci olarak, isyerlerindeki yardime islerin
bu alanda hicbir deneyimi olmayan asil igverenler tarafindan yiiriitiilmesi, isletmecilik
gerekleri acisindan da mantikli degildir. Bu gibi hallerde, isverenlerin, isyerlerindeki
yardimci isleri alt igverenlere vermeleri dogal karsilanmalidir. Nihayet, alt isverenligin,
isgiiclinden tasarruf saglama ve maliyetleri diisiirme imkan1 yaratan ekonomik bir islevi

4
de vardir.

Tiim diinyada ortaya c¢ikan sendikasizlasma hareketleri, toplu is hukukunun is¢i
bakimindan koruyucu olma &zelligini nicelik ve nitelik bakimindan azaltmaktadir. Bu
gelismeler dolayisi ile isverenlerin, sendikasiz ve toplu is sézlesmesiz ortamlarda
iscilere karst kanuni yiikiimliiklerden kacinmak i¢in ger¢ege uymayan durumlar
yaratmalari giderek gogalmaktadir. Isverenlerin 6zellikle sozlesme 6zgiirliigii, kanuni
yiikiimlerinden kaginmak icin gergege aykirt durumlari veya goriiniirde islem yaratma

hallerinden en 6nemlisi alt igveren iliskisi iginde gerg:eklesmektedir.5

Is yasaminda meydana gelen bu gelismeler karsisinda iscilerin yasal zeminde korunmasi
amaci ile kanuni diizenlemelere gitmek gerekmistir. Tiirk i3 Hukukunda alt igverenlik
olgusu temel hukuki nitelikleri ile ilk kez, 1936 yilinda yiiriirliige giren 3008 say1l1 Is

Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanunun 1. Maddesinin 4. Fikrasina gore “ isciler

dogrudan dogruya isveren veya vekili tarafindan olmayip da iiclincii bir sahsin araciligi

® Miinir EKONOMI, Tiirk is Hukukunda Uclii iliskiler, Prof. Nuri Celik’e Saygi,
Legal, 2008 istanbul, s.22.

* Polat Soyer, 4857 Sayih is Kanunu’nun 10. Yihnda Asil isveren-Alt isveren
iliskisi ile flgili Genel Bir Degerlendirme, Tiirkiye Isveren Sendikalari

Konfederasyonu
10. Yilinda Is Kanunu Semineri, Istanbul 2013, S. 27.

® fbrahim Aydinli, Tiirk Is Hukukunda Alt isveren iliskisi ve Muvazaa Sorunu,
Seckin, 3. B., 2013 Ankara, s. 29.



ile ise girmis ve bu l¢iincii kisi ile mukavele etmis olsalar bile mukavele sartlarindan
asil igveren mesuldiir.” Kanunun belirtilen bu diizenlemesinden asil isverenin, alt
igverenin is¢ilerine karsi tek basina sorumlu olacagina dair bir anlam ¢ikmasi ve bunun
sonucunda uygulamada gesitli sorunlarla karsilasilmasi neticesinde, 1950 yilinda

13

cikartilan 5518 sayili kanunla 3008 sayili yasanin ilgili maddesi “ is¢iler dorudan
dogruya igveren veya vekili tarafindan olamayip da ayni is veya teferruatindan is alan
iclincii bir sahsin araciligl ile ise girmis ve bu iigiincii sahis ile sozlesme akdetmis
iseler, bu aracilar da asil isverenle miistereken miiteselsilen sorumludurlar.” Seklinde

degisiklige tabi tutulmustur.®

Daha sonra 1971 yilinda 1475 sayili Is Kanunu yiiriirliige girmistir. Otuz yildan fazla bir
siire yiiriirliikte kalan 1475 sayih Is Kanunu’nun bazi hiikiimleri zaman iginde
ekonomik ve sosyal gelismeleri ve c¢agdas bir is hukukunun ihtiyaglarini yeterince
karsilayamaz hale gelmistir.” Alt isverenlik hususu da bu kanunda bir degisiklige
ugramamis daha agik diizenlemelerle 6nceki kanunlardaki hiikiimlerle tekrarlanmistir.
1475 sayili kanunda (1/son fikra) alt igveren “diger igveren” olarak dile getirilmisti ve
fakat bu yasal diizenlemede hem bir¢ok elestiri noktalarinin bulundugu hem de ¢esitli
yonleriyle uygulamada iscilik haklarimin  dolanimi1  sonucunu doguran, taseron
uygulamasinin oldukca artmasina sebep olan bir takim koétiiye kullanmalara imkan
verdigi goriilmekteydi. Uygulamadaki sorunlarin yargisal engellemelerle diizenlenmeye
calisilmasi stirekli olamayacagindan, alt igverenlikle ilgili sorunlara kanuni diizenleme

ile ¢6zlim getirmenin daha isabetli olacagi aciktr.®

1475 sayili yasada alt igverenligin (diger igveren olarak ifade edilse de) tanimlandig: 1/5
fikrada alt igverene verilebilecek isler bakimindan herhangi bir kisitlama olmamasi
nedeni ortaya c¢ikan ve bahsedilen sorunlar 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili

kanunun 2. Maddesi ile kismen de olsa ¢ziimlenmeye ve diizenlenmeye ¢alisiimistir.

® Cankaya, Cil, a.g.e., s.16.

! Sarper Siizek, is Hukuku, 10. B. Beta, Istanbul 2014, s.13.

8 Ercan Akyigit, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Alt isverenlik, Seckin, 2. B., istanbul 2013,
5.22-23.



Alt igverenlik terimi ilk kez 4857 sayili yasanin 2/6. fikrasinda kullanilmistir ve alt
igverene verilebilecek isler bakimindan asil ve yardimer igler ayrimi yine ilk kez bu
maddede ortaya ¢ikmistir. Yine bu madde ile alt igverene verilecek islerin genel itibari
ile isin geregi ve teknolojik nedenlerin varligi halinde alt igsverene verilebilecegi
belirtilmistir. Bu tglii is iliskisinde asil ve alt igverenin is¢ilere karsi olan sorumluluk
durumlan ise kanun, sézlesme ve toplu is so6zlesmesi bakimindan birlikte sorumluluk

olarak diizenlenmistir.

Calismamizda asil isveren ve alt isveren kavramlarmin tamimlari, asil igveren alt
isveren iligkisinin kurulma kosullari, asil igverenin sorumlulugu ve bu iliskinin sinirlari

aciklanmaya calisilmistir.



1. KAVRAM

Hukukumuzda, alt isveren kavramina iliskin diizenleme 1475 sayili Is Yasasinin 1. maddesinin
5. fikrasinda yer almaktaydi. Ayrica, 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi da 87. maddesinde
kendi kapsami acisindan bu kavramu tanimlamusti. Is Yasasi, alt isveren iscilerinin, Is
Hukukundan dogan haklarimi, Sosyal Sigortalar Yasast ise Kurumun prim alacaklarini
giivenceye kavusturmak amaciyla asil igverenin alt igverenle miiteselsil sorumlulugunu
ongdérmekteydi. 1475 sayili Is Yasasi, alt isverenin asil isverenin isyerinde, yardimei is asil is
ayrimi yapilmaksizin her tiirlii isi iistlenmesine engel herhangi bir kural icermemekteydi. Bunun
sonucu olarak, alt igverene is verme uygulamasi yayginlik kazanmig ve bu mekanizma ucuz isci

calistirmanin ve sendikasizlastirmanin etkili bir aracina doniismiistiir.’

Asil isveren alt isveren deyimleri ilk kez 4857 sayilh Is Kanununda birlikte
kullanilmistir. Daha 6nce bu deyimler doktrinin tercihini olusturmus, ancak 3008 sayili
[s Kanununda ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 87. Maddesinde goriildiigii iizere
“arac1” sOzciigiline veya “tali igveren”, “alt miiteahhit”, “alt ismarlanan” deyimlerine de
yer verilmistir. 1475 sayili Is Kanununda “diger isveren deyimi kullamilirken, bu
kanunun 29. ve 4857 sayili Kanunun 36. maddesinde alt isverenler belirtilmek {izere
“miiteahhit veya taseron” sozciiklerinin de kullanildigi da bilinmektedir. Uygulamada
baslangigta “tageron” sozciigii daha ¢ok insaat islerinde ¢alisan kisileri ifade etmeye
yonelik iken, daha sonra ve halen alt igverenler i¢in miiteahhit veya taseron yoniinden
bir ayrim yapilmaksizin tageron denildigi goriilmektedir.’® 1475 sayili Is Yasasi, alt
igveren kavramini agik bir bicimde tanimlanmamis, asil igverenlerin hangi durumlarda
alt igverenin iscilerine karsi sorumlu olacaklarini diizenlemistir.** 1 Ekim 2008 tarihinde
yirlirlige giren 5510 sayili yasanin 12. maddesinde ise * bir igverenden, isyerinde

yirittiigii mal ve hizmet iiretimine iligkin bir iste veya isin bir boliim veya

° Ali Giizel, is Yasasina Gore Alt isveren Kavramu ve Asil isveren Alt iseren
iliskisinin Simirlari, Calisma Ve Toplum Dergisi, S.1, 2004, 5.36., A. Nizamettin
Aktay, Kadir Arici, E. Tuncay Kaplan/Senyen, Is Hukuku, Seckin, Ankara 2006, s.
66.

1% Ekonomi, a.g.e., 5.25., Liitfi Inciroglu, Yeni is Hukuku Uygulamas, Legal, istanbul
2005, 3. B,, s. 41.

11 Talat Canbolat, Tiirk is Hukukunda Asil isveren Alt isveren iliskileri, istanbul,

1992, s.12.



eklentilerinde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi sigortalilar1 ¢alistiran {i¢iincii kisiye
alt igveren” denilecegi hilkkme baglamistir. Bu tanim 506 sayili yasanin 87/2.

maddesinde diizenlenen araci tanimina yaklndlr.12

Alt igveren, teknolojik gelismelerin uzmanlagsma esasinda getirdigi is boliimiiniin geregi
olarak ortaya ¢ikan bir kavramdir. Bir igverenin, baska bir igverene ait isyerinde belirli
bir isin bir boliimiinde veya eklentilerinde is alip kendi iscilerini ¢alistirmasi olgusu ile
kendisini gosterir. Doktrindeki genel goriise gore, bu tiir bir is iliskisi kural degil
istisnadir; zira aslolan igverenin kendi igyerinde kendi is¢ileri ile is yapmasidir. Bu
nedenle de kanunun alt igverenlik iligkisine iliskin diizenlemeleri dar bir yoruma tabi
tutulmaldir. Is Kanunu alt isvereni tanimlamamaktadir. Esasen alt isveren terimiyle
kavramlastirilacak bir hukuksal kategori olarak, isveren kavramindan hukuki mahiyet

itibari ile hicbir farki da yoktur.*®

Kanunda ayr1 ayr1 asil igveren alt igveren tamimlar1 yapilmamis, aradaki iligki tarif
edilmistir.** 4857 sayili is Kanunu 2/6’ya gore “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal
veya hizmet iiretimine iligkin yardimei islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin
ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is igin
gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger igveren ile is
aldig1 igveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt igveren iliskisi denir. Bu iligkide
asil igveren, alt isverenin is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is
sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sdzlesmesinden dogan
yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur.” Seklinde hiikiim altina

alinmistir.

2008 yilinda yiiriirliige giren Alt Isverenlik yonetmeliginin 3/a maddesi de alt igvereni
“Bir igverenden, isyerinde ylriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci islerde
veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik

gerektiren islerde is alan, bu is i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece bu igyerinde aldig

12 Cankaya, Cil, a.g.e., 5.18.

1 Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli, Ulag Baysal, is Hukuku, Turhan Kitabevi, 6.
B., Ankara 2014, s. 206.

¥ Cankaya, Cil, a.g.e., 5.18.



iste calistiran gercek veya tiizel kisiyi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar”

seklinde tanimlamistir.

Yonetmeligin 4. Maddesinde de iliskinin sartlar1 agiklanmigtir. Buna gore

Bir asil igveren alt igveren iligkisinin kurulabilmesi i¢in;

a) Asil igverenin igyerinde mal veya hizmet {iretimi islerinde calisan kendi is¢ileri

de bulunmalidir.

b) Alt igverene verilen is, isyerinde mal veya hizmet iiretiminin yardimci islerinden
olmalidir. Asil isin boliinerek alt isverene verilmesi durumunda ise, verilen is isletmenin

ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmalidir.

C) Alt igveren, tistlendigi is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini sadece o isyerinde aldigi

iste calistirmalidir.

¢) Altisverene verilen is, igyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iligskin bir is

olmali, asil ise bagimli ve asil is siirdligi miiddet¢ce devam eden bir is olmalidir.

d) Altisveren, daha dnce o igyerinde calistirilan bir kimse olmamalidir. Ancak daha
once o igyerinde ¢alistirilan is¢inin bilahare tiizel kisi sirketin ya da adi ortaklarin

hissedar1 olmasi, alt igveren iliskisi kurmasina engel teskil etmez.

Yonetmeligin bu hiikiimleri kanun maddesinin hiikiimleri ile de paralellik teskil

etmektedir.

Yargitay verdigi bir kararda asil igveren alt igveren iliskisini kanun maddesinden yola
cikarak “4857 sayili Is Kanunun 2. maddesinin altinci ve son fikralarinda asil isveren alt
igveren iligkisi ele alinmistir. Buna gore , “bir igverenden yiiriittiigli mal ve hizmet

iiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin



geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is igin

gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger isveren ile is

5915

aldig1 isveren arasinda kurulan iligki asil igveren alt igveren iligkisidir”™ seklinde

tanimlamustir.

15¥9. HD. 01.04.2005 giin, 18633/26052 , www.kazancihukuk.com

8



2. ASIL iISVEREN ALT ISVEREN ILISKiSININ UNSURLARI

2.1.  Mal Veya Hizmet Uretimi I¢in Kurulu Bir isyeri Bulunan

Isveren (Asil Isveren)

Kanunun 2. Maddesinin 6. Fikrasina gore “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya
hizmet tiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin
gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger isveren ile is
aldig1 isveren arasinda kurulan iliskiye asil igveren-alt igveren iligkisi denir”. Bu
maddede asil isveren alt igveren iliskisi tanimlanmis olup, asil isveren ve alt igverenin

ayr1 ayr1 tanimina yer vermemistir.

Yasada tanimlanan bu iliskide hem alt igsveren hem asil igveren olmak iizere iki igveren
bulunur. Her iki isveren de IsK. madde 2 geregince birer isverendir. Dolayisi ile hem
asil igveren hem de alt igveren ayri ayri isci gallstlrmaktadlr.16 Ornegin kiigiik bir
isletmenin is¢ilerini tagima isini minibiis sahibi olan bir kisiye vermesi ve bu kisinin
isini bizzat kendisinin yapmasi halinde igyerindeki bir yardimeci isin bagka birine
verilmesinin s6z konusu olmasina ragmen ortada bir asil isveren alt igveren iligkisinden

bahsetmek miimkiin olmayacaktir."’

Maddede asil igveren ve alt isverene bu iki sifatt kazandiran ve bu sifatlara dayali
sonuclar doguran iligkinin tanim1 verilmistir. Bu agidan asil igverenin ve alt isverenin
ayrt ayri tanimimna gerek bulunmamaktadir. Dolayisi ile kanunda tanimi yapilan bu
iliskinin kurulabilmesi i¢in her seyden 6nce mal veya hizmet iiretiminin yapildig: isyeri

olan bir igverenin varliginin sart oldugu bu iligki tanimindan anlasilmaktadir.

18 Mustafa Kiligoglu, Kemal Senocak, Is Kanunu Serhi, Legal, 3. B., Istanbul 2013, s. 35,
Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri, 27. B. Istanbul 2014,
s. 51.

ag.e., s.51.



Maddede isin yapildig1 isyerinin sahibi olan igverene “asil isveren” denilmesi, onun
igyerindeki mal ve hizmet iiretiminin gergeklestirilmesi amaciyla diger isverenlerin “alt
igsveren” bu isyerinde kendi is¢ilerini calistiracaklar1 bir is almalar1 ve alt isverenin
iscilerine  karst  yiikiimliliiklerine  kadar  sorumlulugunun  yayilmasindan
kaynaklanmaktadir. Asil isveren ya da alt isveren, her ikisi de “isveren” olup IsK.
M.2./1°de belirtildigi lizere “gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum
ve kuruluslar” olabilir. Bu nedenle 6rnegin tiizel kisiligi bulunmayan bir adi sirket, mal
veya hizmet lrettigi bir isyerinde temizlik isini baska bir isverene verebilir; diger

unsurlarin da bulunmas: halinde adi sirket asil igveren niteligini kazanabilir.™®

Asil igverenin, alt isveren kavrami bakimindan isverenlik sifat1 salt is¢i ¢alistirmasindan
kaynaklanmamali; alt igverenle aralarindaki sdzlesmeye gore kismen devrettigi isin
tamaminda is¢i ¢alistirtyor olmasindan kaynaklanmalidir. Su halde s6zlesmeye gore isin
tamaminin bir baska isverene birakildigi halde asil igveren alt igveren iliskisi kurulmus
olmayacaktir. s Kanunu m. 2 anlaminda bir alt isveren iliskisinden bahsedebilmek igin,
asil igverenin bu Kanun bakimindan isveren sifatini tagimasi ve devam ettirmesi

gereklidir.*®

Bu husus Alt igverenlik Yonetmeligi 4/a fikrasinda “Asil igverenin igyerinde mal veya
hizmet tiretimi islerinde c¢alisan kendi iscileri de bulunmalidir” seklindeki hiikiimle de
dile getirilmistir. 1475 Sayili Kanun doneminde de Yargitay uygulamas: bu yondedir.
“....isin tamaminin degil, bir kisminin ihale edildigi gerekgesi ile, Is Kanunu'nun 1/son
maddesi uyarmca davali TEK Genel Miidiirliigii sorumlu tutulmustur. Oysa Is
Kanunu'nun 1/son maddesi uyarinca sorumluluktan s6z edilebilmesi i¢in, o iste kendisi
de isci calistiran bu asil igverenin varligi sarttir. Diger bir ifadeyle belirli isin bir
boliimiinii bagkasina verip, diger boliimiinii kendi ¢alistirdigi is¢ilerle bizzat yapan bir

kisi asil igveren durumundadir. Kendisi isin bir boliimiinde bizzat is¢i ¢alistirmayip isi

18 Ekonomi, a.g.e., 5.27
19 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, a.g.e., 5.213
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bolerek ihale suretiyle muhtelif kisilere veren is sahibi "ihale makami1" Is Kanunu'nun

1/son maddesi anlaminda bir asil isveren degildir”.°

Asil igveren isin gercek sahibi olabilecegi (buzdolabi fabrikasi sahibi (B)’nin isin bir
boliimiinii baskasina vermesi 0rnegi) gibi igin asil sahibinden isin tiimiinii veya bir
kismini alan ve bunun bir boliimiinii bir alt miiteahhide veren kimse de asil isveren
kabul edilir.?* Asil is sahibinin asil igveren olarak kabulii i¢in bu kisim disinda kalan
isler icin ise kendi iscilerini ¢alistirmasi gerektigi kanun ve yonetmelik hiikiimleri ile

acikea ortaya konulmustur.

Bir kimsenin asil igveren sayilabilmesi i¢in isyerini ve iscilerini ilgili mercilere
geregince bildirmis olmasi zorunlu degildir. Zira o gerekli bildirimleri yapsa da
yapmasa da, Is Kanununa tabi bir faaliyette bulundugu takdirde Is Kanunu 1/son geregi
bildirim giiniine bakilmaksizin ilgili yasaya tabi olurlar. Bu bildirim yiikiimii kurucu

degil aciklayici bir nitelige sahiptir.?

Asil igveren alt isveren iligkisi ile kendi isyerinde ve kendi iscileri ile gerceklestirecegi
bir iiretimi baska isveren ve onun iscileri vasitasi ile gerceklestirmektedir. Uretim, asil
igverene ait bir igyerinde yerine getirilmekte, burasi alt igsverenin ayr1 bir igsyeri olmakta
ve asil igveren ile hukuki bir iligki icinde olmayan diger isverenin is¢ileri tarafindan
gerceklestirmektedir. Asil igin sahibi disaridaki bir igveren araciligi ile {irettigi bir mal
ya da hizmetten kazang elde etmekte oldugundan alt isveren araciligi ile liretim yapma,
Is Hukukunda bir istisna olarak kabul edilmektedir. Ciinkii is hukukunda asil olan,

isverenin kendi isyerinde ve kendi is¢ileri ile liretim yapmas1d11r.23

Asil igverenin, asil igveren alt isveren iliskisinin kurulmasi 6ncesinde is¢i ¢alistirdig: bir

igyerinin olmasi sart degildir. Asil igverene ait mal veya hizmet {iretilen bir yer olmasi

% HGK, 25.05.1995, 9-273/548, www.legalbank.net

2! Ercan Akyigit, Alt isverenlik ve Benzer iliskilerden Farki, Tuhis, Cilt 22, 2009,
Kasim- Subat, 2010, say14- 5, s. 7

?2 Ercan Akyigit, Alt Isverenlik, a.g.e., 5.34

2 Ali Giizel, Is Miifettisleri Dernegi, Is Hukukunda Asil isveren Alt isveren Iliskisi
Sorunlari ve Coziim Onerileri, istanbul 2005, s.25
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yeterli olup, bu yerde usuliine uygun olarak kurulan asil igveren alt igveren iligkisi

gecerlidir.**

Ornegin, (A) bakanligia bagl olarak memur ve sdzlesmeli personel calistirilan ancak
hic is¢i isttihdaminin olmadig1 bir isyerinde, sozii edilen bakanlik, temizlik hizmetlerinin
daha 6nce memurlar eliyle yerine gerildigi varsayildiginda, yardimer is niteliginde bu
isin alt isverene birakilmasiyla ilk kez o birimde is¢i calistirilmaya baglamis olabilir. Bu
halde de asil isveren alt isveren iliskisi kurulmus olur. Asil igsverenin ayni1 yerde daha

once isci istihdam etmemis olmasi bu sonucu degistirmemelidir.?

2.2.  Bir Isverene (Asil isveren) Ait Isyerinde Diger Bir Isverenin

(Alt Isveren) Is Almasi

Asil igveren alt igveren iliskisinin kurulabilmesi igin, asil igverenden, baska bir kimsenin
kendi adina yapmak iizere, belli nedenlerle is almas1 gerekmektedir. Is K. 2/6 fikrasmnin
“bir igverenden, isyerinde yiiriittigi mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimei
islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece bu
igyerinde aldig1 iste calistiran diger isveren ...” seklinde degindigi bu kisi “alt igveren”
diye anilir. Ayn1 ydnde bir tanima da ATY’de yer verilmistir. Yonetmeligin 3/a fikrasina
gore alt igveren “Bir igverenden, isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet tiretimine iligkin
yardimer islerde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan, bu is i¢in gérevlendirdigi is¢ilerini sadece
bu isyerinde aldig1 iste ¢alistiran gergek veya tiizel kisiyi yahut tiizel kisiligi olmayan

kurum ve kuruluslar1” ifade eder seklinde tanimlanmastir.

O halde, asil igveren alt isveren iliskisinin gergeklesebilmesi i¢in, alt igsveren diye anilan

bir kimsenin asil igverenden yukarida kisaca belirtilen O6zelliklere sahip is almasi

2 Cankaya, Cil, a.g.e.,s. 21
®age.s. 21
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gerekmektedir.?® Aslinda belki de bu hiikiimle, sermayesi yeterli olmadigi igin Is
Kanunu kapsamina girecek nitelikte isyeri kuramayan kiiciik sermayeli isverenlere de

bir imkan taninmis olunmaktadir.”’

Alt igveren ile asil isveren arasinda kurulan bu iliskinin dayanagi bir sézlesmedir.
Ancak bu sozlesme bir is sozlesmesi degildir. Bu nedenle asil igveren alt igveren
iliskisinde alt isveren gergek kisi olsa dahi alt igverenin is¢i niteliginden s6z edilemez.
Bununla beraber bu iligkiyi kuran sézlesmenin niteliginin de bir 6nemi yoktur. Yeter ki,
boyle bir iligki kurmay1 asil isverenin is yerindeki mal ve hizmet {iretimine iligkin asil
isin bir bolimiinde veya yardimci islerinde bir ig alarak iiretimde bulunmay1 saglayan

tiirde bir s6zlesme olsun.?®

Konuyla ilgili olarak Yargitay bir kararinda taraflar arasinda imzalanan s6zlesmenin
niteliginin asil igveren alt igveren iligkisinin dogumu bakimindan bir nemi olmadigina
dair karar vermistir. “Oncelikle belirtmek gerekir ki, yiiriirliikten kaldirilan 1475 sayil
Is Kanunun 1. maddesinde "diger isveren", yiiriirliikteki 4857 sayili is Kanunun 2.
maddesinde "alt igveren", 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 87. maddesinde ise
"arac1" olarak tanimlanan kisi ile asil igveren arasindaki s6zlesmenin hukuki niteliginin
asil igveren-alt igveren iligkisinin dogumunda 6nemi bulunmamaktadir. Asil igveren-alt
igveren iligkisi istisna akdine dayanabilecegi gibi, kira veya tagima sozlesmeleri gibi
baska nitelikteki bir sézlesme araciligi ile de kurulabilmesi miimkiindiir. Baska bir
anlatimla, 6nemli olan asil igsverene ait olan bir isin alt igveren ( araci ) tarafindan
yapilmasiin saglanmasi olup, iliskinin ne sekilde veya hangi sdzlesme sonucunda
meydana geldiginin sonuca etkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle asil isin ihale ile veya
kira sozlesmesi ile baska bir igverene verilmesi halinde asil isveren-alt isveren

iliskisinin kurulamayacagi yoniindeki mahkeme gerekgesi dogru gt')riilmemistir.”29

% Ercan Akyigit, Alt Isverenlik ve Benzer.., a.g.e., . 8

%" Erdogan Cubukgu, Asil isveren Alt isveren iliskisi, TUHIS is Hukuku ve iktisat
Dergisi, C.24, S 1-2, Subat May1s 2012, s. 42.

%8 Ekonomi, a.g.e., 5.28.

29 21. HD., 21.6.2005, 791/6574, www.kazancihukuk.com
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Her iki igverenin de gergek veya tiizel kisi hatta tiizel kisiligi olmayan kurum veya
kurulus olmasi imkan dahilindedir. Yasada sadece alt igverenin asil isverenin dnceki bir
iscisi olamayaca@i belirtilmis, alt isveren yoniinden baskaca bir sinirlandirma
getirilmemistir. Esasen, asil igverenin bir ortaginin hissesini devrederek alt isveren
olarak asil igverenden is almasi ve hatta asil igverende hissedarligi devam ederken alt
isveren sifatin1 kazanmasi yasada yasaklanmig degildir. Ayni sekilde asil igverenin bir
iscisinin tiizel kisi sirketin veya kurulacak adi ortakligin hissedar1 olmasi1 yoniinden de

yasada bir sinirlandirma getirilmemistir.30

Yargitay bir kararinda “1475 Sayili is Kanunu'nun 1/son ve 506 Sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu'nun 87/2. maddesindeki agiklamalar 1s1g1nda aracidan (taseron) s6z edebilmek
icin Oncelikle iist isveren ve bunun tarafindan ortaya konulan bir is olmali ve
goriilmekte olan bu igin boliim ve eklentilerden bir is alt isverene devredilmelidir. Buna
karsin, bir isin biitlinliyle bir isverene devri durumunda veya anahtar teslimi denilen
bi¢imde isin verilmesi durumunda artik ist-alt isveren iliskisi s6z konusu olamaz.
Sozlesmeden davalilardan H. O. S. Holding A.S'nin S. Center insaat1 isini tamamen
davalilardan K. Insaat Proje ve Yonetim A.S. ( K. Yapi1 Endiistrisi ve Tic. A.S. )'ye
devrettigi, boylece isin anahtar teslimi suretiyle devrinin s6z konusu oldugu
anlasildigindan, aralaridaki hukuki iliski isveren-araci olarak nitelendirilemez. Isin bir
boliimii yerine, tlimiiyle devir olundugu durumda isi devreden kisinin igverenlik sifati

ortadan kalkacagindan sorumluluguna gidilemez”31

seklindeki igtihadi ile asil isveren
alt igveren iliskisinde asil igveren igverenden alinacak is bakimindan iliskinin gecerlilik

Olclislinii ortaya koymustur.

Is Kanunu m. 2 anlaminda bir alt isveren iliskisinden bahsedebilmek i¢in, asil isverenin
bu kanun bakimindan igveren sifatin1 tasimasi gerekir; dolayisi ile diger Is Kanununa
veya Borc¢lar Kanunu’na tabi bir is iliskisi kapsaminda isci ¢alistiran igverenin isi bir alt

isverene devretmesi halinde Is Kanunu’na tabi bir asil isveren alt isveren iliskisinden

% Osman Giiven Cankaya, Sahin Cil, Asil Isveren Alt isveren lliskisinde Isverenlerin
Degismesi ve Bunun lligkisine Etkileri, Ulucan’a Armagan, Istanbul 2008, s,188.
31y, 21. HD, 2004/5448 E, 2004/7222 K, www.kazanci.com
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bahsedilemez.** Bunun yaninda sadece asil isverenin degil Kanunu’nun 2/7 fikrasmna

gore is alan alt igverenin de is¢i calistirmast gerekir.33

Asil isverenin, Is Kanununa tabi bir isveren olmasi gerekirken, alt isverenin bdyle bir
zorunlulugu yoktur. Ornegin, Is Kanununa tabi asil isveren, bir isi en fazla ii¢ kisinin
calistig1 bir esnaf isletmesine verebilir. Bu durumda, kanunun 2/6 geregince aranan
diger sartlarin varlig1 halinde asil igveren alt igveren iliskisi kurulmus olacaktir.®* Alt
igverenin baslangigta bir isyerinin olmasi sart degildir. Alt igveren, isveren sifatini ilk
defa asil igverenden aldig1 is ve bu isin gorildigl isyeri itibariyle kazanmis da

olabilir.*®

2.3.  Asil isverenden Alinan Isin Yapilacag Yer

Asil igverenden alinan isin alt isveren tarafindan asil isverenin is yerinde yerine
getirilmesi gerekmektedir. Kanunun 2/6 fikrasinda isin yapilacagi yer igin “... is alan ve
bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig iste calistiran diger
isveren” ifadesi kullanilmigtir. Buna gore bir isverenin alt igveren niteliginin olugmasi
i¢cin bir diger isverenden (asil isveren) ve alt igveren olarak nitelendirilecek igverenin
iscilerini bu iste calistirmast zorunludur.®® IsK. madde 2/1 ve devaminda isyeri ve

isyerinden sayilan yerler tanimlanmigtir. 2/1°ye gore;

“Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar
ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birime isyeri denir”.
2/2’ye gore;

“Isverenin isyerinde iretti§i mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baglilig1 bulunan ve

ayni yonetim altinda Orgiitlenen yerler (isyerine bagl yerler) ile dinlenme, ¢ocuk

%2 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, a.g.e., 5.214.

% Sarper, a.g.e., s. 143., Kiligoglu, Senocak, a.g.e., s. 35.

¥ag.e.,s. 36

% Murat Sen, Asli Naneci, Asil isveren Alt isveren iliskisi ve Alt isverenlik Sézlesmesi,
Sicil, Eyliil 2009, s. 26.

% Nizamettin Aktay vd. a.g.e., s. 67.
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emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu

gibi diger eklentiler ve araglar da igsyerinden sayilir.”
2/3’e gore;

“Isyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve araclar ile olusturulan is organizasyonu
kapsaminda bir biitiindiir”’. Bu hiikiimlerden anlagilmas1 gereken ana kural, alt igverence
yapilacak is olan, asil isin bir bolimiiniin veya yardimci igin asil isverenin is

organizasyonu i¢inde gerceklestirilmesidir.

Tiirk hukukunda isin alt igverenlere verilmesi uygulamalari tlilkemizdeki alt igveren
kavramina uygun olarak, asil igverenin isyerinde gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla alt
igverenlerin iiretim siireci farkli isyerlerinde faaliyet gosteren taseronlara boliistiiriilmiis

degildir.’

Asil igveren alt igveren iliskisinde igin yapilacagi yer olan asil igverene ait “igyeri”
kavraminin yorumunda iki farkli gériis bulunmaktadir. ilk goriis sahiplerine gore, kanun
hiikmiiniin sarih oldugu ve bir igverenin diger isverenden aldigi isleri kendi isyerinde
yapmasi halinde asil igveren alt isveren iliskisinden bahsedilemeyecegi ileri

siiriilmektedir.*®

Ornegin, asil isverene ait isin, alt isverenin iscilerini kendi isyerinde calistirmasi
suretiyle yerine getirmesi halinde alt igveren iligkisi kurulmus olmayacaktir, bu iligki
uygulamada isin fason imalat oldugu % ve iscilerini doniisimlii olarak baska
igyerlerinde calistiran kisi ile de asil igveren alt isveren iligkisi kurulmus olmayacagi

kabul edilmektedir.*

Ikinci goriise gore, Ozellikle teknolojik uzmanlik geregi asil isverenin isyerinde

yapilmast miimkiin olmayan ancak alt igverenin isyerindeki donanimi ile

% Giilten KUTAL, Tiirk Calisma Hayatinda Esneklik Uygulamalari, Tesis Dergisi,
2008 Mayis, s. 89, www.tes_is.org.tr

% Aydmnli, a.g.e., s. 213.

¥ Litfi inciroglu, Cahsma Hayatinda Alt isveren Uygulamasi, Legal, S.41, s. 77.

40 Sen, Naneci, a.g.e., s. 27.
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gerceklestirilebilecek  bir i, asil igveren alt igveren iligkisi  icinde

degerlendirilebilmelidir.**

Ogretide 6rnek olarak verilen kimi hallerde de goriildiigii gibi, alt isverene birakilan bir
takim isler isyeri disinda ifa edilebilmelidir, hatta bu sekilde ifa edilmesi gerekmektedir.
Ornegin bir termik elektrik santraline komiir tasinmast isi yada asil isi mesrubat iiretim
ve dagitim olan asil isverenin dagitim isini alt igverene vermesi halinde dagitim iginin
isyerinde yapilmasinin mimkiin olmamasi da bu niteliktedir. Bu hiikmiin
uygulamasinda asil igveren alt igveren iligkisinde verilen igin niteligine bakmadan isin

yapilma yeri hakkinda hiikiim vermek dogru olmayacaktlr.42

Asil igverenle alt igveren arasinda birden cok isyerinde bazi islerin gordiiriilmesi
yoniinde ayr1 ayr1 sozlesmeler diizenlenmesi de olanaklidir. Ornegin asil isverenin
tilkenin bir¢ok igyerinde temizlik islerinin tek bir sézlesme ile ayni alt igverene
birakilmasi yoluyla veya ayri ayri birden fazla sézlesmelerle asil isveren alt isveren
iligkisinin kurulmast miimkiindiir. Burada, alt igveren is¢ilerinin “... sadece bu isyerinde
aldigy iste....” ¢alistirilmasi zorunluluguna isK madde 2/6 hiikmiiniin degerlendirilmesi
gerekirse, her iki igverenle asil igveren alt igveren iligkisinin hiikiim siirdiigii birden
fazla igyeri bulunmakta oldugunda gore, alt igveren iscilerini bu isyerlerinde zaman
zaman degistirerek c¢alistirabilecek midir. Bu husus asil igveren alt igveren iliskisini
etkilemeyecektir. Ortada tek bir asil igveren alt igveren iliskisi vardir ve is¢i bu iliski

disindaki islerde gallstlrllmam1§tlr.43

Ancak 6rnegin bir dokuma fabrikasinin desen olusturma isinin bir bagka kisiye ihale
edilmesi durumunda, o kisi bunu goétiiriip kendisine ait olan ve baskalarina da hizmet
sunan bir atdlyede yapiyorsa burada asil igveren alt isveren iliskisinin olustugundan

bahsedemeyiz. Burada TBK’ya tabi bir eser so6zlesmesi oldugu gibi 44 ayni sekilde, bir

* Aydinly, a.g.e., s. 213.

*2 Mollamahmutoglu, Astarli, a.g.e., 5.220., Celik, Caniklioglu, Canbolat, a.g.e., s. 53.
* Cankaya, Cil,a.ge.,s.21

* Akyigit, Alt isverenlik, a.g.e., 5.52.
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franchise sOzlesmesine gore lretimde bulunulmasi halinde de, franchise alan ve

franchise veren arasinda asil isveren alt isveren iliskisi dogmayacaktir.*®

S6z konusu madde hiikmiinde gegen “iscilerini sadece bu igyerinde aldid iste calistiran
diger igveren” ifadesindeki “sadece bu isyerinde” kosulunun kanunda yer bulmasinin
sebebi, miinhasiran asil isverenden alinan islerde ¢alisan is¢ilerin kendi igverenlerinden
olan alacaklari, miinhasiran bu islerde ¢alismayan iscilerin alacaklarina oranla tehlikede
gorilmiis olmasi ve bir teminat olarak bu iscilere karsi asil igverenin de sorumlu

tutulmak istenmesidir.*®

Dolayist ile, Kanunun 2/7 fikrasinda isin yapilacagi yer i¢in “... is alan ve bu is i¢in
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger isveren”
hiikmiinde gecen “bu isyeri” ifadesinin yorumlanmasinda, asil igverenden is alan bir alt
igverenin, asil isverenin mal veya hizmet {iretmek amaciyla olusturdugu is
organizasyonuna dahil oldugunu, bu is organizasyonun ve eklentilerinin is yerinden
sayilacagini, yani mal ve hizmet {iretimiyle ilgili olarak yapilan faaliyetlerin de (6rnegin
personel tasima) bu kapsamda oldugu, asil igverenin alt igverene verilen isin yerine
getirilmesi sirasindaki denetim ve gozetim ylikiimiinii, alt isveren s6zlesmesi ve teknik
sartnamesindeki sinirlar1 agmadan (is¢i alimi, ise son verme, isin yiiriitiilmesine iliskin
talimat verme) yerine getirmesi gerektigi, alt igverenin bu organizasyon i¢indeki yari
bagimsizlik durumu, asil isverenden alinan isin niteligi gibi hususlarin yoruma dahil
edilerek kanaat olusturulmasi gerektigi ve bu yorumda yasaklayict olmayan sonuglar

dogurmasin1 hedeflemek gerektigi kanaatindeyiz.

** Ekonomi, a.g.e., s. 27.
“® Canbolat, a.g.e., s. 18.
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2.4.  Altisverenin Asil Isverenden Aldig Iste Sadece

Gorevlendirdigi Iscileri Calistirmasi

Isyeri kavrammin tanimi 4857 sayili Is Kanunu'nun 2. maddesinde yapilmistir.

Maddeye gore;

“Isveren tarafindan mal veya hizmet {iretmek amaciyla maddi olan ve olmayan
unsurlar ile is¢inin birlikte drgiitlendigi birime isyeri denir. Isverenin isyerinde iirettigi
mal veya hizmet ile nitelik yonlinden bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda
orgiitlenen yerler (isyerine bagli yerler) ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek,
uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger
eklentiler ve araclar da isyerinden sayilir. Isyeri, isyerine bagli yerler, eklentiler ve

araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir” denmistir.

Madde ifadesinden anlasildig1 kadariyla 1475 sayili Kanun doneminde oldugu gibi 4857
sayili IsK’da da alt isverenin iscilerini sadece aldig1 iste ¢alistirma sart1 getirilmistir.
Eski kanunda bu sart “miinhasiran” kavrami ile karsilanirken yeni kanunda buna
karsilik olarak 2/6 da “......is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi isgilerini sadece bu
igyerinde aldig1 iste ¢alistiran diger isveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iligkiye
asil igveren alt igveren iligskisi denir” hiikkmiinde gecen “sadece” kavrami

kullanilmaktadir. Burada bu diizenlemenin nasil yorumlanacag: énem arz etmektedir. *’

Hiikiimden anlagilmas1 gereken, alt igverenin, “bu is i¢in gorevlendirdigi isgilerini”
bagska bir deyisle belli bir is¢i kadrosunu asil igverenin isine tahsis etmesi ve bu isgileri
kural olarak “sadece” bu isyerinde istthdam etmesi, aldig1 baska iste veya asil igverenin
baska bir isinde (;allst1rrnamas1d11r.48 Ornegin asansdr montaj1 isini alan alt isverenin
is¢isi, bu ingaat igyerinde dis s1va veya catt yapimi gibi diger islerde ¢alistirilirsa, bu is¢i

yoniinden asil igveren alt igveren iliskisinden bahsedilemez. Oysa asansér montajinda

*" Aydinli, Alt isverenlik, a.g.e., s, 215.
8 Siizek, a.g.e., s. 150., Cankaya, Cil, a.g.e., s. 31., Kiligoglu, Senocak, a.g.e., s. 37., Celik,
Caniklioglu, Canbolat, a.g.e., s. 54.
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calisan is¢iler i¢cin kurulan asil isveren alt igveren iligkisi gegerligini koruyacak‘ur.49
Yargitay’in 2006 tarihli bir kararinda “... temizlik iginin verildigi alt igveren is¢isinin
asil igveren tarafindan hizmet ic¢i egitime tabi tutularak asil isverenin asli ve siirekli
islerinde ¢alistirilmis olmasi halinde bu is¢inin asil isverenin iscisi oldugu ve bu
isverene ait igyerine iadesinin gerektigi sonucuna varilmustir.”® 2010 tarihli baska bir
kararda Yargitay, davacinin istlenilen temizlik isi disinda, belediyenin diger asil ve
yardimc1 baska islerinde calistirlldigi gerekgesi ile olayda asil igveren alt igveren

iliskisinin unsurlarinin bulunmadig1” sonucuna ulasmlstlr.51

Madde metninde, alt igveren tarafindan yerine getirilecek islerin sadece asil igverenin
isyerinde yapilip yapilmayacagi konusu agikca ifade edilmemistir. Ancak bundan, alt
igverenin is¢ilerini asil igverenin igyerinde yiriittiigii yardimci islerde veya asil isin bir
boliimiinde, belirtilen siirlamalar dahilinde asil isverenin isyerinde calistirmasi
gerektigi anlasilmalidir. Clinkii mal ve hizmet tiretimi ile ilgili olarak asil igin bir
boliimiiniin yada yardimci igin kanunda belirtilen sinirlamalar dahlinde yapilmasi,
nitelik olarak isin asil isverenin isyerinde yapilmasini da zorunlu kilmaktadir. IsK 3.
maddenin gerekcesinde “maddenin ikinci fikrasinda, asil igveren alt igveren iliskisinin
olugmas1 halinde, alt igveren asil igsverenin isyerinde bir mal veya hizmet {iretimine
gecmek ve bunun i¢in is¢i ve diger unsurlan ile faaliyet gostermek iizere bir birim
meydana getirdigi i¢in, onun da kendi adina meydana getirdigi bu isyeri i¢in gerekli
bildirimleri yapmasi Ongoriilmiistiir”. Asil igsveren gibi alt igveren de bu is igin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste calistiran gercek ya da tiizel kisi
yahut tlizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslardir. Dolayist ile kanundaki bu
diizenlemeler asil isverenin ve alt isverenin ekonomik ve hukuksal amaglarini birbirine

bagimli kilacak sekilde yaklastirmasi bu sonucun cikarilmasini saglamaktadir. 52

* Cankaya, Cil, a.g.e., s. 31. (Y9.HD. 9.11.2005 giin 2005/30958E, 2005/35533 K)

50
a.g.e.,s. 32.

*! Murat Demircioglu, Yargitay Kararlari Isiginda Sorularla 4857 Sayil is Yasasi,
3. B., Istanbul 2014, s.23. Y.9.HD. 20.09.2010 giin 30244/24328

52 Arslanoglu, a.g.e., s. 101,102., Narmanlioglu, a.g.€., s. 129., Savas Taskent, Alt
Isveren, Legal, 2004, Say1 2, s. 364.
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Netice olarak aslinda asil igveren alt isveren iligkisi kapsaminda isin yapildigr bu

isyerini hukuken alt igverenin de isyeri olarak gérmek yanlis olmayacaktlr.53

2.5. Alt isverene Verilecek Isin Asil Isin Bir Béliimii veya Yardimci

Islerden Olmasi

4857 sayili Kanunda alt igverene, asil isin bir bdliimiinlin verilecegi ongdriilmekle,
Ozellikle onceki donemde asil isin boliimlerinde hem asil isverenin ve hem de alt
igverenin is¢ilerinin c¢alistirilmasi ile ortaya ¢ikan sorunlarin énlenmesi amaglanmaistir.
1475 sayili Kanun madde 1/son fikrada asil igveren alt igveren iligkisinin kurulmasinda
“bir igverenden belli bir isin bir boliimiinde veya eklentilerinde is alan..... diger
isverenden” s0z edilmesi, asil isin bir boliimiiniin de boliinerek alt isverene
verilebilmesi yolunu agik birakmusti. Oyle ki yasanin bu hiikmii sayesinde, isveren, asil
isin boliimlerinde kendi iscileri ile yanlarinda ¢alisan alt isveren is¢ileri arasinda iicret,
ek 6deme ve sosyal yardimlar acgisindan da adil goriilmeyecek bir esitsizlik yarattigi
halde, ayn1 isi goren isciler arasinda igverenden esit davranilmasinin ileri siiriilmesine

engel olunuyordu.**

Bir isyerinde yiiriitiilen asil is, IsSK. m.2/1 de belirtildigi ve IsK. m.2/6 da tekrar edildigi
lizere, isyerinin teknik amacini olusturan “mal veya hizmet” tiretimidir. Yani amaclanan
mal veya hizmet iiretimi ile dogrudan ilgili olan, o teknik amacin gergeklesmesine
yonelik prosese dogrudan dahil olan, olmazsa olmaz faaliyetlerdir.”® Ornegin bir

otomotiv veya tekstil liretiminin yapildig fabrikada yasanin gerekg¢esinde de belirtildigi

%3 Osman Giiven Cankaya, Tiirk is Hukukunda Alt isveren Kavram, Uygulamda
Asil isveren Alt isveren iliskisinden Dogan Sorunlar, Kamu Is, C. 6, S. 4, 2002,
s.4.

> Ekonomi, a.g.e., s. 36.

% a.g.e., s. 37., Mollamahmutoglu, Astarli, a.g.e., 5.216..
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gibi yapilan isle ilgili olmayan bir ek insaat yapimi1 veya bina onarimu isi, asil igveren alt

isveren iliskisi baglaminda asil isin boliimii veya yardimer islerden degildir.>®

Kanunda asil isin bir boliimiinlin alt igverene verilmesi diizenlenmis olup, asil isin
tamaminin alt igverene verilmesi halinde burada asil igveren alt isveren iliskisi degil

isyeri devrinin s6z konusu oldugu kabul edilmektedir.>

Asil i ve yardimer is bakimindan Ornegin, yogurt, dosemelik kumas, sertlestirilmis
bitkisel yag, c¢ay iretilmesi amacglanan igyerinde, belirtilen mallarin piyasaya
(miisteriye) sunulacak hale getirilmelerine kadar gececek siirecteki liretim agamalari bir
biitin olarak asil isi olusturur. Isverenin {iretim asamalarma gore kurdugu is
organizasyonu ile belirlenen bu bdliimler, asil igin boliimleri olup bu bdliimlerin alt
igverene verilmesi yoniinden kanunun aradigi sartlarin varligi aranacaktir. Asil igin
boliimlere ayrilarak organizasyon kurulmasinda iiretim yontemleri, lojistik isyeri-
isletmenin biyiikligii, mal veya hizmet ¢esitlenmesi, pazar olanaklari, iriinlerin
depolanmasi ve dagitimi gibi isletme esaslar1 yaninda kullanilan teknolojinin 6nemli
etkisi bulunacaktir. Sertlestirilmis bitkisel yag tiretiminde tanklarda toplanan yagin
iiretim siirecindeki asamalardan gecip miisteriye sunulacak sekilde paketlenip veya
uygun kaselere konulup 25-30 parga olacak sekilde ayirt edilmeleri ile iretim
tamamlanmis olur. Faaliyetin bu asamasindan sonra biiyiik paketlerin paletlere
konularak taginmasi ve depolara yerlestirilmesi hemen ve daha sonra satiga sunmak

lizere tasinmalari asil is degil yardimer 1s olur.”®

Uretilen malin piyasaya ve miisteriye arzi icin paketlenmis (belirli 6zellikte kagida
paketleme, kutuya veya siseye yada kaseye konulma) olmasi asil {retimin bir
pargasidir.”® Ancak Yargitay 9. HD. 2006 tarihi bir kararinda “davalilar arasinda
yapilmis olan tahmil tahliye isine ait sozlesmenin 2. maddesinde davali G. Miiteahhitlik

AS.’ye ihale edilen isin konusu ayrintili olarak belirtilmistir. Buna gore, gemiden kuru

% Siizek, a.g.e., s. 155,156,
% Cankaya, Cil, a.g.e., s. 24.
*% Ekonomi, a.g.e., s. 37, 38.
Yag.e.,s. 38.
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dokme iiriintin tahliyesi, i. iskelesine yanasmis gemilerden torbali {iriiniin tahliyesi ile
kamyonlara ve/veya gosterilen yere tasinarak istiflenmesi, torbali {irliniin istiflenmesi
ve/veya istiften miisteri kamyonlarina yiiklenmesi, fabrika sahasi igerisinde saha, iskele,
kamyon yiikleme, torbalama, paketleme, dokme fiiriinlerin depolardan fabrika sahasi
icinde gosterilen yere damperli kamyonlarla tasinmasi isleri ihale ile davali G.

Miiteahhitlik A.S.’ye verilmis bulunmaktadir.

Mahkemece emsal dosyalarda alinan bilirkisi raporuna goére paketleme-torbalama
tinitesinde dikis makinesiyle torbanin agzinin dikildigi yere kadar olan iiretim hattinin
asil isin bir parcasi oldugu, bundan sonraki islerin yardimci is niteligi tasidigi, asli
islerin gordiiriilmesi nedeniyle davalilar arasindaki sdzlesmenin muvazaali oldugu
sonucuna varilmistir. Ancak, davalilar arasindaki sozlesmede yapilmasi Ongoriilen
islerin agirlikli olarak tahmil ve tahliye isleri oldugu, davali 1.'ye ait isyerinde iiretilen
driinlerin 6nemli bir kisminin paketleme veya torbalama yapilmadan miisteriye
ulastirildigi dosya igeriginden anlasilmaktadir. Buna goére, dava konusu isyerinde
tiretilen iirlinlerin torbalanmasi veya paketlenmesi tiretimin zorunlu bir unsuru degildir.
Paketleme veya torbalama isinden Onceki asamalarin dogrudan iiretimle ilgili olmasi
nedeniyle asli is kabul edilmesi, bu agsamalardan sonraki islerin tahmil ve tahliye isleri
ile baglantili olmasi nedeniyle yardimci is olduklarinin kabulii gerekir. Kaldi ki,
davacinin is sozlesmesinde yapilacak isin konusunun tahmil ve tahliye isleri oldugu
belirtilmis olup, davacinin miinhasiran paketleme ve torbalama isinde calistig1 da iddia

ve ispat da edilmemistir” seklinde hiikiim kurmustur.eo

Mal veya hizmet iiretimi siirecinde bir asama olmamakla beraber igyerinde iiretimi
gerceklestirmek lizere is organizasyonunda igyeri i¢in (ve isletmenin biri birimi olarak)
onemli bir yere sahip olan yonetim bdliimleri de asil isin  kapsaminda
degerlendirilecektir. IsSK. m.2/6 hiikmii, isverenden “asil isin bir bdliimiinde” alt
igverenin is almasi, asil isin sadece bir boliimiiniin ayn1 alt igverene verilebilecegi, diger
boliimleri i¢in asil isgverenle iliski kuramayacagi anlamina gelmez. Her boliim igin

kanunun aradig: sartlarin varligi halinde, ayn1 veya degisik alt igverenlere is verilebilir.

%09 HD. 26.06.2006, E.2006/13231, K. 2006/18825, www.kazancihukuk.com, Celik,
Caniklioglu, Canbolat, a.g.e., s. 58.
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Ancak asil igveren sifat1 ve buna dayali alt igverenlerle iliski kurup devaminda, mal
veya hizmet iiretimine iliskin organizasyonu olusturan bdliimlerde agirlik asil igverende

bulunmalidir.®

1475 sayili IsK m.1/son fikrasinda asil isveren alt isveren iliskisi anlatilmistir. Maddeye
gore “Bir isverenden belirli bir isin bir bolimiinde veya eklentilerinde is alan ve
is¢ilerini miinhasiran o igyerinde ve eklentilerinde ¢alistiran diger bir igverenin kendi
iscilerine karsi o isyeri ile ilgili ve bu kanundan veya hizmet akdinden dogan
yiiklemlerinden asil isveren de birlikte sorumludur.” Hiikkme gore; asil igsverenden belirli
bir igin bir bolimiinde veya eklentilerinde is alan diger isveren, kosullarin varligi
halinde alt igveren sifatin1 kazanmaktaydi. Alt isveren olarak yiiklenecegi isin asil

igverenin yaptig1 ise gore durumu bakimindan herhangi bir ayrim s6z konusu degildi.

4857 sayil isK. m.2/6°da ise “bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet
tiretimine iligkin yardimer islerinde veya asil igin bir bdliimiinde igletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin
gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste calistiran diger isveren ile is
aldig1 igveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt igveren iligkisi denir” hitkmii ile
asil igveren alt igveren iliskisinin tanimi yapilarak 1475 sayili kanunda bulunmayan

“asi1l 151in bir boliimii ve yardime isler” olarak ifade edilen bir ayrim ortaya konmustur.

Bu sayede 1475 sayili kanun doneminde ortaya ¢ikan goriis ayriligina son verilerek “bir
isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet tiretimine iligkin yardimci islerinde
veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu igyerinde
aldig1 iste calistiran diger isveren ile is aldig1 igveren arasinda asil igveren alt igveren
iliskisinin kurulacagi kabul edilmistir.”> Bu ayrim sonucunda isverenin isyerinde
yardimei isleri herhangi bir sinirlamaya tabi olmadan alt igverene verebilmesi miimkiin

hale gelmistir.63

%1 Ekonomi, a.g.e., s. 38.
%2 Ekonomi, a.g.e., s. 33
8 Celik, Caniklioglu, Canbolat, a.g.e., s. 58.
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Bu bakimdan asil igveren alt igveren iliskisinde “asil igin bir béliimii” ile “yardimci is”in
ne oldugunun bilinmesi Onemlidir. Ancak yasa bunlar1 tanimlamamistir. Bununla
birlikte gerek asil isin ve boliimiiniin ve gerekse de yardimci isin, her bir asil igverenin

faaliyet alanina gore degisebilecegi gozden 1rak tutulmadan hareket edilmelidir..%*

Kanunun hiikkmiine gore, bu iligkinin gecerli olabilmesi icin alt isverenin asil isverenden
aldig1 is, ancak asil igin bir boliimiinde veya yardimci islerinde (yemek, temizlik,
personel tasima, yiikleme bosaltma, giivenlik..) olabilir. Ancak bu isler yasaya gore asil
isverenin is yerinde yiiriittiigii mal veya hizmet tiretimi ile ilgili olmalidir.*® Bu sayede
igverenin igyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet {iretimine iligkin asil ve yardimci isler
disinda kalan islerle ilgili olarak bir eser sozlesmesi ile veya diger sdzlesmelerle is
alinsa, is alan kendi iscilerini o is yerinde calistirsa dahi bu durumda ISK m.2/6
anlaminda asil isveren alt igveren iliskisinin ve buna iliskin hukuki sonuglarin dogmasi

sOz konusu olmaz.

Alt Isverenlik Yonetmeligi madde 3/1 ¢ ve g fikralarinda bir faaliyetin ne zaman asil is
ve ne zaman yardimci is sayilacagi diizenlenmistir. 3/1 ¢’ye gore asil is “mal veya
hizmet iiretiminin esasin1 olusturan is” olarak, 3/1 g de ise yardimci is “Isyerinde
yiiriitilen mal veya hizmet {iretimine iligkin olmakla beraber dogrudan iiretim
organizasyonu igerisinde yer almayan, iiretimin zorunlu bir unsuru olmayan ancak asil
is devam ettikge devam eden ve asil ise bagimli olan is” olarak tanimlanmaistir. Bir isin
yardimci is olarak kabulii o isin asil isin yerine getirilmesinde tamamlayici nitelikte
olmasina baghdlr.66 Kanun koyucu getirdigi diizenleme ile ozellikle yardimci is
kavramini daraltarak her tiirlii isi bu kapsamda gérmeyerek kavrami asil ise iligkin olma

anlaminda smlrlandlrmlstlr.67

1475 sayili Kanunun 1/son fikrasinda yer alan “belirli bir isin bir boliimiinde veya

eklentilerinde is alan ..... diger isveren” hiikmi iki farkli goriisiin ortaya ¢ikmasina

® Akyigit, Alt Isverenlik ve Benzer... a.g.e., s. 12

% Siizek, a.g.e., 5.146

% Fevzi Sahlanan, Tiirk is Hukuku’nda Alt isveren, Mercek Dergisi, Y11:2, S:2, 1997,
(MESS), s. 45 - 46.

% Aydinli, Alt Isverenlik, a.g.e., 5.191.
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sebep olmustur. CANBOLAT’a gore, asil igverene ait isyerinin iiretim ve faaliyeti
kapsaminda yer alan islerin belirli bir boliimiiniin alt igverene verilebilecegi, yani
igyerinde tiretim ile ilgili yada liretime yardimci isler gibi, tiretimle ilgili olmasa da “is
yerinin eklentilerinde ““ is alinmasi (ek bina insaat1 gibi) boyle bir iliski kurulabilmesi
icin yeterli idi. EKONOMI’ye gére ise bir isverenin isyerindeki mal veya hizmet
tiretimi slirecinde ve bu iglerin bir kisminda ya da yardimer islerinde is alinmasi gerekir.
Isyerinden, o is yerindeki iiretim ile ilgili olmayan bir is alindiginda, drnegin bir tekstil
fabrikasinda bina yapimi isi alindiginda, bina yapimi isyerindeki iiretim isi ile ilgili bir

faaliyet olmadigi i¢in asil igveren alt isveren iliskisi kurulmus olmaz.%®

1475 sayili kanun doneminde verilen kararlardan anlasildigi kadariyla Yargitay son
gorlisii benimsemistir. Yargitay 21. Hukuk Dairesi’nin bir ilaminda, otomobil
fabrikasinin onarim igini tamamen alan igverenin, igin asil isten bagimsiz olmasit sebebi
ile iscisinin basina gelen is kazasindan miiteselsil sorumlu sayilamayacagi hiikme
baglanmlstlr.69 Yargitay Hukuk Genel Kurulu da verdigi bir kararinda ayni goriisii
desteklemistir. “bir fabrikadaki tesisat onarmmi isi diger bir isverene verildiginde, iki
igveren arasindaki iligskinin asil isveren alt isveren iligkisi olamayacagi, bu sebeple iki

isveren arasinda miiteselsil sorumluluk da dogamayacagina karar vermistir. ”°

1475 sayil1 kanun doneminde asil isin bir boliimii ve yardimci is ayrimi olmadigi i¢in
uyusmazliklar Yargitay uygulamalari ile ¢oziilmeye c¢alisilmis goziikmektedir. 4857
sayilt yasanin yiiriirliige girmesi ile asil is yardimer is noktasindaki goriis ayrilig bliyiik
oOlglide sona ermis ve yasa 2/6 maddesinde “Bir igverenden, isyerinde yiiriittigii mal
veya hizmet iiretimine iligkin yardimei iglerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin
ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu is yerinde aldig1 iste calistiran diger isveren ile is
aldig1 igveren arasinda kurulan iliskiye asil igveren alt isveren iligkisi denir” hiikmii ile

hem asil igveren alt isveren iliskisini tanimlamis hem de alt isverene verilebilecek isin,

%8 Canbolat, a.g.e., 5.23, Ekonomi, a.g.e., 5.33, 34.

% Yargitay 21. H.D. 04.07.199, 1995/2660 E., 1995/3844 K., Cimento isveren Dergisi, Mart,
1997, s.23 v.d

o Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 07.02.1996, 1996/9-901 E.,1996/44 K., Cimento
Isveren Dergisi, May1s, 1996, s. 26-27.
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isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet {iretimine iliskin asil veya yardimci islerden olmasi

gerektigi belirtilmistir.

4857 yasa i¢in Bilim Komisyonu tarafindan hazirlanan ilk tasarida madde metni “Bir
isverenden igyerinde yiiriittigii mal veya hizmet iretimine iligkin asil isin bir
boliimiinde veya yardimci iglerinde is alan...” seklinde idi. TBMM Baskanligi’na
sunulan tasar1 metni ve TBMM Genel Kurulunda, 13.3.2003 giinlii ve 45. Birlesim
oturumunda oylanarak kabul edilen madde metni de Bilim Komisyonu’nun madde
metni ile 6zdeslik icinde bulunmaktaydi. Ancak daha sonra tasarinin goriisiilerek kabul
edilen diger baz1 maddeleri ve 2. maddenin de yeniden goriisiilmesi yoniindeki dnerge
lizerine yapilan degisiklikle madde su bi¢imi almistir. “Bir igverenden, isyerinde
yuriittiigii mal veya hizmet iretimine iliskin, asil isin bir béliimiinde veya yardimci
islerinde, isletme ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle is alan...” . bu degisikligin
gerekeesi “Bu Onergeyle, asil isin bir boliimiinde veya yardimei islerinde isletme ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle asil igveren ve alt isveren iliskisinin kurulabilecegi....”
ifadesi yer almistir. Bu 6nerge, 13.3.2003 giinlii ve 45. Birlesim oturumunda oylanarak
aynen kabul edilmistir. Belirtilen bu degisiklikle, asil isin bir boliimiinde veya yardimci
islerde alt igverene ig verilmesi, “...isletme ve isin geregi ile teknolojik nedenlere” bagl

kilinmistir.

Tasarmin tiim maddeleri ve bu arada 2. maddesi goriisiiliip kabul edildikten sonra
TBMM Baskanligi'na sunulan bir 6nergeyle, Is Kanunu Tasarismin daha o6nce
gortstilerek kabul edilen 2, 4, 7, 11 ve 107. maddelerinin, Tasarinin diger maddelerinde
yapilan degisiklikler nedeniyle, Ictiiziigiin 89. maddesi geregince yeniden goriisiilmesi
talep edilmistir. Yeniden miizakere goriigmeleri sirasinda tasarinin 2. maddesinin altinci
ve yedinci fikralarinda degisiklik yapilmasi teklif edilmistir. Degisiklik teklifinin

konumuzla ilgili boliimii s0yle kaleme alinmustir:

“Bir isgverenden, isyerinde yuriittiigi mal veya hizmet iiretimine iligkin yardimci
islerinde veya asil isin bir bélimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle

uzmanlik gerektiren islerde is alan....”. Bu degisiklik onergesinin gerekgesi ise soyledir:
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“Yapilan diizenlemeyle, dogrudan iiretim organizasyonu igerisinde yer almayan
yiikkleme, bosaltma, temizlik, yemek hizmetleri, odacilik ve ¢ay hizmetleri, personel
tasima, giivenlik, teknik bakim gibi isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet {iretimine
iliskin yardimci islerde, asil igveren-alt isveren iliskisinin herhangi bir sinirlamaya tabi
olmaksizin kurulabilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica, asil isin bir bdliimiinde
isletmenin ve igin geregi, teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler gibi kriterler
getirilmistir.Bu diizenlemeyle, asil igsverenler, ihtiya¢ duyduklar1 teknolojileri kullanma
olanagma kavusmaktadirlar. Boylece, isyerlerinde mal ve hizmet iiretiminin ihtiyag
duyabilecegi sartlarin  kolaylikla olusturularak rekabet gili¢lerinin artirilmasi
amaglanmistir. Diger yandan, alt igveren (taseron) uygulamasinin istismarinin
onlenmesine iliskin sinirlamalar getirilmistir”. Yapilan oylamada degisiklik onergesi

aynen kabul edilmistir.”*

Bahsedilen madde gerekgesinde ise “asil igveren - alt isveren iligkisinin tanimi
unsurlariyla birlikte agiklanmis, unsurlarinda mevcut esaslar korunmakla beraber, goriis
ayriliklarina sebep olan bir konu da kavram acisindan daraltict etkiye sahip bir hiikiim
haline getirilmistir. Buna gore, bir igsyerinde yliriitiilen mal veya hizmet iiretimine iligkin
asli isin bir boliimiinde veya yardimci islerinde is alan diger igverenler, is¢ilerini sadece
bu isyerinde ¢alistirdiklarinda asil igveren alt isveren iligskisi dogmus olacak, buna kars1
isyerinde yliriitiilen asli ve yardimci isler disinda is alan bir isveren, 6rnegin isyerinde
bir ek insaat yapilmasi ya da bina onarim isini alan diger isverenin alt isveren

kapsaminda nitelendirilmesi miimkiin olmayacaktir” seklinde ifade yer almugtir.”

Kanundaki “asil igverenin igyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimi’’ ibaresi ile o
isyerinin Ozgiilendigi ama¢ ve bu amacin gergeklestirilmesi i¢in yiiriitiillen mal ve
hizmet {iretimi anlagilmalidir. Bagka bir ifade ile, kanun maddesinde yer alan ilgili ibare
ile kastedilen bir isyerinin isletme faaliyetleri kapsaminda satisin1 yapmay1 diistindiigii

mallar veya sunmay diislindiigii hizmetlerdir. Dolayisiyla mal ve hizmet {iretimine

n Giizel, Is Yasasma Gore ..a.g.e., Calisma Ve Toplum Dergisi, S.1, 2004, s. 47.
& Miijdat Sakar, Is Kanunu Yorumu, Yaklasim Yayincilik, 5. B., Ankara 2010, s. 43.
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girmeyen bir yardimci igin diger bir igverene verilmesi halinde asil igveren alt igveren

iliskisi dogmayacaktir.”

Doktirinde asil isin bir boliimiinlin alt isverene verilmesinde gozetilen kistaslarin
yardimei is bakimmdan gz dniine alinmamast elestirilmistir. Buna gore “Is Yasasindaki
yeni diizenlemede bizim asil lizerinde durmak istedigimiz, gerek madde metninde
gerekse madde gerekcesinde yardimci iglerin alt igverene verilmesinde herhangi bir
kosul aranmamasidir. Tiirkiye’de 1980°lerden sonra neo-liberal ekonomi politikalarinin
uygulanmaya baslanmasiyla birlikte alt isverenligin de ucuz ve sendikasiz isgiicii
kullanmanin en 6nemli araglarindan biri olarak yayginlagtigi bilinen bir gercektir. Bu
gercek yasanin genel gerekgesinde de ifade edilmistir. Bu baglamda Saglik, Aile,
Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu’nda kabul edilen ve TBMM’ye gonderilen metinde,
“...as1l igin bir boliimiinde veya yardimer islerinde, isin geregi ve teknolojik nedenlerle

2

is alan...” ifadesine yer verilerek, yardimci iglerin de asil isler gibi alt isverene
verilmesinde “igin geregi ve teknolojik neden” kosulu getirilmisti. Ancak TBMM’deki
goriismelerde bu ifade “...yardimc1 islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde...” seklinde degistirildi,
boylece yardimer islerin sinirsiz ve kosulsuz bir bi¢imde alt igverene verilmesi
saglanmis oldu. Asil isin bir bolimiiniin alt isverene verilmesinde bazi Olgiitler
aranirken yardimei islerin bu 6dlciitlerin disinda tutulmasini anlamak giigtiir. Asil igin bir
boliimii ile yardimet isler arasinda bdyle bir ayrim yapmak, kuskusuz bu islerde c¢alisan
is¢iler arasinda da bir ayrim yapmak anlamina gelmektedir. Alt igverenlik amaci disinda

kotii niyetle kullaniliyorsa, bu uygulama asil isin bir béliimiindeki alt isveren

is¢ilerinden ¢ok yardimci islerde ¢alisan alt isveren iscileri i¢in gegerlidir.

Buna karsin, asil isin bir boliimiinde alt igveren is¢isi olarak calisanlar “isletmenin ve
1sin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirme” kosulunun aranmasiyla belirli
bir giivenceye kavusturulurken, yardimci islerde alt igveren is¢isi olarak calisanlari bu
giivenceden yoksun birakmak, “basta Anayasa olmak iizere evrensel esitlik ilkesine

aykirilik teskil etmektedir. TBMM’de ilk kabul edilen madde metninde oldugu gibi, asil

" Giilsevil Alpagut, 4857 Sayih is Yasasi ile Alt isveren Kurumundaki Yeni
Yapilanma, Yeni is Yasasimin Alt isveren Kurumuna Bakisi, Ankara 2004, INTES.
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isin bir boliimiinde ¢alisan alt igveren iscileri ile yardimci islerde calisan alt isveren
iscilerini ayni yasal giivenceye alacak bir diizenleme yapilmasi evrensel esitlik

anlayisinin bir geregidir.74

Maddede yer alan asil i yardim is ayrimi baska bir agidan elestirilmektedir. Bu goriise
gore asil is yardimer is ayrimi ile , bunlarin haricinde kalan islerin asil igveren alt
isveren iliskisi disinda tutularak bu sekilde calistirilan iscilerinin asil isveren alt isveren
iliskisinden dogan giivenceden yoksun birakilmasi elestirilmektedir.”.. Ote yandan,
kapsam dis1 birakilan isler de, digerleri gibi asil isverene ait islerdir ve her ikisinde de
bu isverenin ortak yarar1 séz konusudur. Ogretide isabetle vurgulandigi gibi, alt
igverenin, belirtilen islerde, isin bitimine kadar iscilerini sadece bu islerde calistirmasi,
uygulamada sik¢a karsilasilan bir durumdur. Iscilerin, sadece asil isverene ait ve onun
yararina bir isi yaptiklart donem igin, asil igverenin isyerinde yliriitilen bir is ile
baglantis1 olmadig1 gerekgesiyle, bu iscileri glivenceden yoksun birakmanin mantigini
kavramak olanakli degildir. Ayrica, drnegin bina veya ¢ati onarimi isinin, yardimer is
sayllmak acisindan, yemek veya temizlik isinden bir farki da bulunmamaktadir.
Gergekten, Ornegin liretim yapan bir fabrikanin yemek veya temizlik isi, hijyen, verim
gibi sebeplerle asil isi ne derece tamamliyor, asil isin yapim siirecine ne derece katkida
bulunuyor ve bunun sonucu olarak yardimer is sayiliyor ise, ¢ati onarimi isi de, ¢atist
akan bir binada iiretim yapilamayacagina gore, o derece yardimer is sayilmalidir. Bu
konuda, sozii edilen islerin yardimci is sayilip sayilmayacagindan ziyade, isin
devamlilik arz edip etmedigi, ¢cok kisa siireli bir is olup olmadig bir 6l¢ii olarak

diisiiniilebilir.”"

2.6.  Asil Isin Bir béliimiiniin Alt isverene Verilmesinde isletme ve

Isin Geregi ile Teknolojik nedenler

2.6.1. Isletme ve Isin geregi

" Sabahattin Sen, Alt isverenlik ve Asil isin Bir Boliimiiniin Alt isverene Verilmesi,
Calisma ve Toplum Dergisi, 2004, say110, s. 80 vd.
™ Ali Giizel, Is Yasasina Gore... a.g.e., S. 44
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Madde metninde gegen “igletme ve isin geregi” ifadesi kavram olarak 4857 sayili
kanuna ve yasama organina yabanci degildi. Zira Bilim Kurulunun hazirladig: tasarida,
daha once iilkemizde ilk kez is giivencesini getiren 4773 sayili kanunla IsK.’ya dahil
edilen madde 18/1 “Otuz veya daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde en az alti aylik
kidemi olan is¢inin belirsiz siireli is soOzlesmesini fesheden isveren, is¢inin
yeterliliginden veya davranislarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden
kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak zorundadir” ve m 29/1 de “Isveren;
ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isyeri veya isin gerekleri sonucu toplu
is¢ci ¢ikarmak istediginde, bunu en az otuz giin dnceden bir yaz ile, isyeri sendika
temsilcilerine, ilgili bolge miidiirliigiine ve Tiirkiye Is Kurumuna bildirir” hiikiimleri ile
“isletmenin veya isin geregi” kavrami tekrarlanmis, TBMM de tasarinin 2. maddesinde
alt igveren iligkisinin kurulmasina iligskin degisiklik yapilirken, ayni deyimin kullanilmis
olmasi, sinirlama sartlarindan biri olarak madde 18/1 ve 29/1 deki “isletmenin ve isin

geregi” dlciitiiniin benimsendigini agikca gdstermistir.”®

Madde 2/6 ve 18/1 ile 29/1 deki konularin farkli olmasi nedeni ile maddeler arasinda hig
bir baglanti olmadigin1 sOylemek dogru olamayacaktir. Ciinkii kanun maddeleri
birbirleri ile sistematik bir iliski i¢indedirler’” ve isletmenin ve isin gereklerinden
kaynaklanan sebeplerin birbirinden tamamen ayri sekilde diisiiniilmesine imkan

yoktur.”

Isletmenin ve isin geregi sayilabilecek sebeplerin, madde 2/6 dar, madde 18/1 ve 29/1
de genis kapsamli belirlenmis olacagi seklinde bir ayrim dogru olamamakla beraber, is
sozlesmesinin feshinde gecerli sebepler ile asil igveren alt igveren iligkisi farkli
kurumlar olsa da isletmenin ve isin gerekleri sayilan haller, bu iki durum ig¢in de

uygulama olanagi bulabilmelidir.”

’® Ekonomi, a.g.e., s. 43.
" Aydinli, a.g.e., s. 193.
’® Arslanoglu, a.g.e., s. 111.
® Ekonomi, a.g.e., s. 43,43.
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Kanunun 18. maddesinin isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan
sebeplere iligkin fikrasinin gerekcesine gore “isyerinden kaynaklanan gegerli sebepler
igyerinin  disindan veya icinden kaynaklanan sebepler olarak iki yOnde
degerlendirilebilir. Isyerinin disindan kaynaklanan sebepler; siiriim ve satis
olanaklarinin azalmasi; talep ve siparis azalmasi; enerji sikintisi, iilkede yasanan
ekonomik kriz, piyasada genel durgunluk, dis pazar kaybi, hammadde sikintis1 gibi
sebeplerle isyerinde isin siirdiiriilmesinin olanaksiz hale gelmesi, isyeri i¢i sebepler ise;
yeni calisma yontemlerinin uygulanmasi; isyerinin daraltilmasi; yeni teknolojinin
uygulanmasi; igyerlerinin bazi boliimlerinin iptal edilmesi; bazi is tiirlerinin kaldirilmasi
gibi sebepler olabilir” seklinde aciklanmistir.*® Buna gore ekonomik, teknolojik ve
yapisal nedenler ortaya ¢iktiginda gecerli nedenlerle is¢i ¢ikartilabildigi gibi alt isverene
de is verilebilir. Ayrica olaymn 6zelligine gore isletme verimliliginin, rekabet giiciiniin

ve kalitenin artirlmasi da alt isverene is verilmesine imkan saglayabilir.®*

Isletme ve isin geregi kavraminin ayni anlam ve etkiye sahip olmadigini savunan
yazarlar da vardir. Buna gore, maliyet nedeniyle isin digaritya verilmesi personel
azaltilmasina yol agacak olsa bile bu bir isveren karandir. Isveren, isletme igindeki
faaliyetin niteligi, kapsami ve faaliyeti nasil bir organizasyon cergevesinde
gerceklestirecegi konusunda karar verme o6zgiirliigiine sahiptir. Bu kararlarin uygunluk
denetimine ancak bir fesih s6z konusu oldugunda ve fesihle sinirli olarak bagvurulabilir.
Bu denetim sonucunda ulasilan durum ise alt igveren iliskisinin gegerliliginden
tamamen bagimsiz bir sonugtur. Yani feshin gecersiz oldugu kararina ulasilir ise, alt
igveren iliskisinin gecerliligini etkilemeyen, sadece fesihle sinirlt bir sonuca ulasilmis

olunacaktir  denilmektedir.

Isveren isyerinin isleyisiyle ilgili isletmesel kararlar1 almakta serbesttir. Nitekim bu
yoldaki kararlara mahkemenin karisip bunlarin yerinde olup olmadiklarini denetlemesi
s6z konusu degildir. Mahkeme sadece bu kararlarin objektif bicimde uygulanip

uygulanmadigin1 denetleme yetkisine sahiptir. Boylece igveren, igyerinin otomasyona

8 Mehmet Ugum, Ramazan Cakmakg1, Is Kanunu, istanbul, 2003, s. 51.
8 Aykag, a.g.e., s. 125.
%2 a.g.e., s 123.
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gecirilmesi, birtakim bdliimlerin  kapatilmas1 veya “alt isveren” uygulamasinin
baslatilmasi yahut isyerinin kiigiiltiilmesi gibi isletmesel kararlar1 almasi hususunda

serbesttir.®®

Yargitay bir kararinda “...alt isveren uygulamasi bir isletmesel karardir. Alt igverene
devrin, isletme gereklerine dayanan gegerli fesih nedeni olmasi, Is Kanunu’nun 2.
maddesinin 6 ve 7. fikralar1 uyarinca gegerli ve muvazaaya dayanmayan asil igveren-
alt igveren 1iliskisinin kurulmasi sartina baglidir. Muvazaa Borglar Kanunu’nda
diizenlenmis olup, taraflarin iiglincii kisileri aldatmak amaciyla ve kendi gercek
iradelerine uymayan ve aralarinda hiikim ve sonu¢ meydana getirmesini arzu
etmedikleri goriiniiste bir anlasma olarak tanimlanabilir. Burada {i¢iincii kisileri
aldatmak kast1 vardir ve sozlesmedeki gercek amag¢ gizlenmektedir. Muvazaanin
» 84

ispat1 genel ispat kurallarina tabidir”..”™ seklinde hiikiim kurarak alt igverene is devrinin

isletmesel bir karar oldugunu vurgulamistir.

Yargitay bagka bir kararinda da “....davali igverenin yardime1 is niteligindeki giivenlik
hizmetini alt igveren uygulamasi ile temin ederek isletmesel karari aldig1 ve uyguladigi,
giivenlik hizmetinde ¢alisan tiim isgilerin is sozlesmelerini feshettigi anlasilmaktadir.
Isverenin yardimci hizmet niteligindeki giivenlik hizmetini alt isverene vermesi bu
hizmetlerde c¢alisan isgilerin isten ¢ikartilmasi kurucu bir igveren kararidir. Kurucu
isveren karari yasal temelini sozlesme ve igverenin girisim Ozgiirliiglinde bulur. Bu
karar sonucu istihdam fazlali§i meydana gelecegi agiktir. Bu durumda davali igverenin
bu karar1 tutarli sekilde uygulayip uygulamadig, fesihte keyfi davranip davranmadigi
ve isletmesel karar sonucu feshin kac¢imilmaz olup olmadigmin somut olarak

5585

denetlenmesi gerekir”™ seklinde bir 6nceki karardakiyle ayni yonde hiikiim kurmustur.

8 Tankut Centel, is Giivencesi, Legal, istanbul 2012, s. 109.

#yvo9. HD, 26.10.2009, 2005/29326, Levent Akin, isletmesel Kararin Alt isverenlige
ve Gegerli Feshe Etkisi, www. ceis.org.tr/dergi/2012. s. 39

8 Kadriye Bakiret, Y.9.HD., 06.07.2009 giin, 2009/17950 2009/19553, Asil isveren
Alt Isveren lliskisinin isyeri Béliimiiniin Devriyle Baglantis1 Asil Isveren Alt
Isveren Iliskisi Kurulurken Is S6zlesmelerinin Feshi, Sicil Dergisi, Haziren 2010,
Yil5,S.18,s. 114.
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Bu anlamda isletme gereklerinden kaynaklanan ve IsK. 18/1 de gegen “isletmenin,
isyerinin ve isin gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebep” kavrami altinda
diizenlenen sebeplerle isK. 2/6 da gecen “isletmenin ve isyerinin geregi” ifadesindeki

kapsam igerigi birbiriyle ortlismektedir.

Dolayist ile bizim de katildigimiz goriise gore; isyeri ve isin gerekleri isletme
gereklerinden bagimsiz diisliniilemeyecegi, yani bunlar isletme gereklerinden ayr1 birer
kavram olusturmayacagi i¢in anlatim olarak, bunlarin isletme gerekleri olarak
toplanmas1 uygun diiser. Nitekim s6z konusu gerekler de, birim olarak isyerinin veya
isletmenin ya da igin esas alinmasi yerine, isletmenin isleyisinin temel olmasina

dayamr.86

2.6.2. Isletme ve Isin Geregi ile Teknolojik Nedenlerle

Uzmanhk Gerektiren Isler

4857 sayill Kanun’un yirlirliige girmesinden sonra en c¢ok tartisilan ve goris
ayriliklarina neden olan hiikiimlerinden biri, madde 2/6 fikrasinda asil isin bir
boliimiiniin alt igverene verilebilmesi i¢in Ongdriilen “isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren igler” olmasi sartidir. Bu sart daha onceki
boliimlerde anlatildigi gibi tasarimin 2. maddesinin TBMM de ikinci kez gorlismeye
acilmasinda son seklini almis ve kanun hiikmii haline getirilmistir. Maddede goriis
ayriliklarina sebep olan kisim, “asil igin bir boliimiiniin alt igverene verilebilmesinde
“isletme ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren igler” hiikkmiinde

“ile” baglant1 sozciigiinden kaynaklanmaktadur.87

Bir gorlise gore hiikiimdeki “ile” sozciigii “veya” anlamindadir, her iki sartin birlikte
varlig1 aranmaz, birinin bulunmasi asil igin bir boliimiiniin alt igverene verilebilmesi i¢in

yeterlidir. Diger bir goriis sahiplerine gore ise, “ile” sozciigl “ve” anlamindadir, asil isin

8 Centel, a.g.e., s. 105.
8 Ekonomi, a.g.e., s. 40.
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bir boliimiiniin alt igverene verilebilmesi icin isletme ve isi geregi yaninda teknolojik

nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmasi birlikte bir biitiin olarak 5lgiit ahnmalidir.?®

Yiiksek Mahkeme ise ¢ogunlukla, asil isin bir boliimiinlin alt igverene verilmesinde,
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren Olgiitlerin bir
arada olmasi gerektigini kabul etmektedir. Yargitay 7. Hukuk Dairesi 2013 tarihli
kararinda, “Alt igsverene yardimci isin verilmesinde bir sinirlama olmasa da, asil isin bir
boliimiiniin verilmesinde verilen boliimiin teknolojik uzmanlik gerektirmesi zorunludur.
4857 Sayili Is Kanunu’nun 2’nci Maddesi’nde, asil isveren alt isveren iliskisinin
siirlandirilmasi yoniinde yasa koyucunun amacindan da yola ¢ikilarak, asil isin bir
boliimiiniin alt igverene verilmesinde “Isletmenin ve isin geregi” ile “teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren isler” dlgiitiiniin bir arada bulunmasi sarttir.” ifadesini

kullanmls‘ur.89

Konunun 6nemi bakimindan alintiyr biraz uzun tutma geregini agiklamak ihtiyaci
hissedilmistir. Kararin devami su sekildedir; “4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinde
asil igveren alt igveren iligkisinin sinirlandirilmasi yoniinde yasa koyucunun amacindan
da yola cikilarak, asil isin bir boliimiiniin alt isverene verilmesinde ‘isletmenin ve isin
geregi’ ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler Olgiitiiniin bir arada
bulunmas: sarttir. Alt Isveren Y&netmeligi’nin 11. maddesinde de, asil isin bir
boliimiiniin alt isverene verilebilmesi icin, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
sebeplerle uzmanlhik gerektirmesi sartlarinin  birlikte gerceklesmesi  gerektigi
belirtilmistir. Isverenler arasinda muvazaali bigimde, asil isveren alt isveren iliskisi
kurulmasinin &niine gecilmek amaciyla, Is Kanunu’nun 2. maddesinde bazi muvazaa
kriterlerine yer verilmistir. Muvazaa Borg¢lar Kanunu’nda diizenlenmis olup, taraflarin
3. kisileri aldatmak amaciyla, kendi gercek iradelerine uymayan, aralarinda hiikiim ve
sonu¢ meydana getirmesini arzu etmedikleri, goriliniiste bir anlasma olarak
tanimlanabilir. Muvazaada taraflar arasinda 3. kisileri aldatma kasti bulunmakta ve

sOozlesmedeki ger¢ek amag gizlenmektedir. Muvazaa genel ispat kurallari ile ispat

8 a.g.e.,s. 40.

® Fevzi Sahlanan, Karar incelemesi, Y.7. HD. 7.3.2013 giin, 2572/2349,
http://www.tekstilisveren.org/hukuk/karar-incelemeleri, Celik, Caniklioglu, Canbolat, a.g.e.
s. 56., Siizek, is Hukuku, s. 149.,
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edilebilir. Bundan baska, Is Kanunu’nun 2. Maddesinin yedinci fikrasinda sozii edilen

hususlarin aksi kanitlanabilen adi kanuni karineler oldugu kabul edilmelidir.

Kamu isverenleri bakimindan farkli bir uygulamaya gidilmesi hukuken korunamaz.
Muvazaaya dayanan bir iligkide, is¢i gercek isverenin iscisi olmakla kidem ve unvaninin
disinda bir kadro karsilig1 ¢alismasi ve diger iscilerle ayn1 iicreti talep edememesi, Is
Kanunu’nun 5. maddesinde oOngoriilen esitlik ilkesine aykirilik olusturur. Yine
kosullarmn olusmasina ragmen, is¢inin toplu Is sozlesmesinden yararlanamamasi,
anayasal temeli olan sendikal haklar1 engelleyen bir durumdur. Dairemizin karar1 da bu

yondedir %

Maddenin kanunlasma hikayesine deginecek olursak, bilim kurulunca hazirlanan
tasarida once, asil isin bir bolimiinlin bir biitiin olarak alt igverene verilebileceginin
Ongoriilmiis, boylece alt isverenin iscilerinin asil igverenin isgileri ile birlikte ayni isi
gormelerine ragmen alt isveren is¢ilerinin daha az yararina olan ¢alisma sartlari ile
istthdaminin 6niine gecilmis oluyordu. Daha sonra TBMM de yapilan degisiklikle hem
asil is hem de yardimei1 ig bakimindan bu sinirlamanin genisletilmis, en son olarak da 2.
maddenin yeniden miizakereye acilmasi sonucu, yardimci ise getirilmek istenen
sinirlama disarida tutularak, asil isin alt igverene verilmesine iliskin 6neri kabul edilerek
yiriirlige giren “bir igverenden igyerinde yliriittligii mal veya hizmet liretimine iliskin
yardimct iglerde veya asil igin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan™ kisilerle hukuka uygun asil igveren alt

igveren iliskisinin kurulabilecegi hiikkmii ve sartlari benimsenmistir.91

27.09.2008 tarihinde yiiriirliige giren Alt isverenlik YOnetmeligi’nin 11/1. maddesinde

ise 1gletme ve igin geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektiren is;

“Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektiren is, mal veya
hizmet {iretiminin zorunlu unsurlarindan olan, isin niteligi geregi isletmenin kendi

uzmanligi disinda ayr1 bir uzmanlik gerektiren istir” seklinde tanimlanmustir.

% Nuri Celik, Asil isveren Tarafindan Alt Isverene Is Verilmesinin Kosullari, Karar
Incelemesi, Sicil 13, Mart 2009, s. 83-92
% Ekonomi, a.g.e., s. 42.
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Yonetmeligin 11/2 fikrasina gore;

“Isverenin kendi iscileri ve yonetim organizasyonu ile mal veya hizmet iiretimi yapmasi
esastir”. Madde 11/3 “Ancak asil is, a) isletmenin ve igin geregi, b) teknolojik sebeplerle
uzmanlik gerektirmesi, sartlarinin birlikte gerceklestirilmesi halinde boliinerek alt
igverene verilebilir” seklinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore ‘‘isletme ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde’ ifadesinde yer alan ‘ile’
sOzcliglinlin “ve” olarak anlagilmasi gerektigi goriilmektedir. Bu halde yasa koyucunun
uzmanlik gerektirmemekle birlikte, kalite cabukluk verimlilik gibi nedenlerle alt igveren
iligkisinin kurulmasini1 engelleme yoniinde bir iradesinin varligindan s6z etmek gerek
hiikmiin lafz1, gerekse ruhu bakimindan uygun degildir. Dolayisi ile isK. madde 2/6 da
getirilen sinirlama; ya isletmenin ve isin gereginin bulunmasi veya isin teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektirmesidir. Bu noktada yonetmelik hiitkmiiniin yasay1 asan bir

sinirlama ongdrdiigiinden hukuka aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

“Isletmenin ve isin geregi” ile “teknolojik nedenlerin” birbirinden ayr1 dlgiitleri isaret
edebilecegi 6gretide EKONOMI tarafindan, “asil isin bir boliimii yalniz  isletmenin ve
isin geregi” verilebilecegi gibi, veya yine sadece “teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren is” olarak alt isverene verilebilir. Ornegin siit iiretiminde bulunan bir isveren,
siitlin piyasaya arzinda kutu yerine diger iilkelerde de yaygin hale gelen plastik sise
kullanilmasin karar vererek plastik sise teknolojisine ve makinelerine sahip bulunan bir
yabanci firmayi, kendi isyerinde gerekli iiretimi yaparak plastik siseleri iiretim siirecine
almak iizere bir sozlesme akdettiginde, taraflar arasinda IsK. m.2/6’da 6ngériilen
teknolojik uzmanliga dayali bir asil isveren alt isveren iliskisi kurulmus olur. Yasanin
asil vurgu yaptigi terim “uzmanlik”tir ve isletme gerekleri ile teknolojik nedenler

uzmanlik kavraminin agilimi olarak degerlendirilmelidir. IsK. m. 18/1 ve 29/1 de aynen

% Giilsevil Alpagut, Alt isverenlik Yonetmeligi ve Hukuka Uygunluk Sorunu, Legal,
2008/20, s. 1357., Polat Soyer, 10. Yilinda is Kanunu Semineri, Istanbul 2013, s.
34., Miinir Ekonomi, 4857 Sayih Is Yasas1 Cercevesinde Sayisal Esneklik, Sicil,
2008, S.12, s. 12.
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kullanilan deyimleri goz Oniinde tutmadan, baska bir {ist kavramda toplanmasi ve

degerlendirilmesinin uygun olmayacag:” seklinde savunulmustur.*®

Ayni zamanda bu kiimiilatif yorum ile, anayasanin 48. maddesinde belirtilen “herkesin
diledigi alanda c¢alisma, sozlesme ve girisim Ozgiirliigiinii” giivence altina alan bu
hikkiimle uyum icinde olmadig1 goriilecektir. Anilan hiikiim, isverene kurdugu
tesebbiisleri amacina uygun isletebilme, isyerlerine iligkin kararlar alma, gerekirse
igyerinde istihdam edecegi isgliciinli baska isverenlerden saglama yetkisini de vercegi

ileri siiriilmiistiir.>*

Bizim de katildigimiz bir bagka goriise gore, 18/1 deki hiikiimde gegen “ile”
sOzcliglinlin “veya” olarak anlasilmasi kanun hiikmiiniin maksadina uygun diistigi
ifade edilmistir. Su sartla ki; alt igverene birakilabilmesi bakimindan bir isin isletmenin
ve isin geregi olmasi yetmez, isletmenin ve isin geregi olarak uzmanlik gerektiren bir ig
olmasi icap eder. Buna gore uzmanlik gerektiren is tabirinin “teknolojik nedenlerle”
sinirl tutulmamasi, “igletmenin ve isin geregi” ifadesini de kapsadigi kabul edilmelidir.
Aksi halde, salt isletmenin ve isin gereginin yeterli goriilmesi uygulamada kanunun alt
igverenlik hiikiimlerini dolanma olanagi veren bir yorum olur. Zira, “igletmenin ve isin
geregi” yalin olarak igverene asil isin bir bolimiini keyfi olarak baska bir isverene
birakma olanagi verecek kadar siibjektif bir kavramdir. Su halde asil igin boliinerek bir
alt isverene birakilabilmesinin temel kosulu uzmanlk gerektiren bir is olmasidir. IsK.
2/son fikrada “igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren
isler disinda asil is boliinerek alt igveren verilemez” hiikkmiiniin de buna gore
degerlendirilerek bir uzmanlhig gerektirmedigi halde asil is kapsamindaki bir isin baska
bir igverene birakilmasi halinde asil igveren alt igveren iliskisinin kurulmamis olacagi

seklinde anlasilmasi icap eder. %

Alt Isverenlik Yonetmeligi 11/1 de isletmenin ve isin geregi ile teknolojik sebeplerle

uzmanlik gerektiren isin, mal ve hizmet iiretiminin zorunlu unsurlarindan olan “igin

% Ekonomi, Uglii iliskiler, a.g.e., s. 45,46.
%a.ge.,s. 47
% Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, a.g.e.,s. 217.
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niteligi geregi isletmenin kendi uzmanhigr disinda ayr1 bir uzmanlik gerektiren is...”
oldugu ifadesi ile uzmanligin alt igverenligin temel kosulu olarak degerlendirilmesi
yerinde bir yaklagim olmakla beraber, ayn1 maddede asil isin, isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektirmesi sartlarinin birlikte degerlendirilmesinin

yerinde olmadig: ifade edilmektedir.*®

Yasa hiikmiiniin dar yorumlanarak anlagilmasi, en mesru goriilebilecek hallerde dahi alt
igveren iliskisinin kurulmasini neredeyse imkansizlastirmistir. Oysa, alt igverenlikle
ilgili yasal diizenlemelere hakim olan temel diisiince, bu miiessesenin yasaklanmasi
degil; sadece, muvazaali islemlere dayanmasinin ve bu yoldan 0Ozellikle sendikal
orgiitlenmeyi engellemek ve toplu sozlesme diizeninden kagmak icin bir ara¢ olarak
kotiiye  kullanilmasmin  dnlenmesidir. Isletmeyi iyilestirmek, rekabet giiciinii
yiikseltmek, uluslararasi pazarlara yonelmek veya bu pazarlardaki payi artirmak gibi
projeler cercevesinde maliyetleri de diisiirmek icin miistakil bir miitesebbis sifatina
sahip alt igverene is verilmesini isletmenin ve isin geregi saymamak ve bu nedenlere
dayanan alt isveren iliskisini engellemek, hukuki ve pratik agidan isabetli

v e . 97
gorinmemektedir.®

Bu goriislerin yaninda asil isin bir boliimiiniin isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle alt isverenlige devredilmesi hiikmiiniin béliinemez bir biitlin oldugunu

savunan goriisler de bulunmaktadir.

IsK. 2/6. maddede yapilan degisiklikle, yardimci islerin alt isverene verilmesinde,
herhangi bir sinirlama 6ngoriilmemis, asil isin bir boliimiinde alt igverene is verilmesi
ise, ancak “igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde” s6z konusu olabilecegi Ongoriilmiistiir. Bu diizenleme, anlatimindaki kimi
belirsizliklere karsin, Is Hukukunda gegerli olan, bir isverenin islerini kendi uzmanlig
ve organizasyonu ile kendi iscilerine gordiirmesinin asil oldugu alt isveren

uygulamasinin ise istisna oldugu bi¢gimindeki temel anlayisa uygun bulunmaktadir ve bu

®ag.e.,s. 217.
% Soyer, a.g.e., s. 33, 34.
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nedenle, sozii edilen hitkkmiin bu anlayisa gére yorumlanmasi gerekmektedir. Buna gore,
bir igveren igyerinde yiiriittiigii asil isin bir boliimiinii ancak bu isin ayr1 bir uzmanligi
gerektirmesi halinde alt isverene verebilecektir. Ayr1 bir uzmanlik gereksinimi doguran
nedenler ise Yasada, “isletme ve isin gerekleri ve teknolojik nedenler” olarak
Ongoriilmiistiir ve yukarida belirtilen anlayisin sonucu olarak bu nedenler iliskinin
dogumu acisindan birlikte aranacaktir. Ongériilen 6lgiit bir biitiindiir, béliinmesi
olanakli degildir. Bu ac¢idan, asil isverenin, asil isi ancak “isletmenin ve isin geregi”
veya “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler”de boliip alt isverene verebilecegi,
yoniindeki goriisiin de madde hiikmii ile uyum i¢inde bulundugunu sdylemek olanakl
degildir. Ac¢ikladigimiz gerekcelere dayali olarak, sadece isletmenin ve igin gereklerinin,
Oornegin maliyet, rekabet edebilirlik veya kalitenin asil igveren-alt igveren iligkisi
kurulabilmesi igin yeterli bir neden olusturacagi yoniindeki goriise de katilamamaktayiz.
Gergekten, bu goriisler kabul edildigi, yani hiikiimdeki “ile” baglaci “veya” bi¢iminde
yorumlandig1 takdirde, diizenlemenin eskisinden bir farki kalmayacaktir. Yasa
maddesinin degisiklik gerekcesinde belirtilen ve burada agikladigimiz diger nedenlerle,
asil isin bir bolimiinde asil isveren alt isveren iliskisinin kurulabilmesi i¢in sadece
isletmenin ve isin geregi yeterli sayilmayacak, bunun yaninda alt igverene verilen isin
“teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren” bir is olmasi1 da mutlaka aranmasi gereken

bir 6lgiit olacaktir.®

Madde ile giidiilen amag¢ dikkate alindiginda, olgiitiin boliinemez nitelikte oldugunu
savunan diger bir goriise gore, bu ifadede yer alan ‘ile’ sézciigiinii ‘olarak” bigiminde
degerlendirmek yerinde goriilmelidir. Yasanin lafzindan, TBMM’deki tartigmalardan,
gerekceden hareketle asil isin bir boliimiiniin boliinerek alt isverene verilebilmesi i¢in
‘isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler’ kosulunun
tek bir kosul oldugu, bu tek kosulun aradaki ‘ve’, ‘ile’ baglaglarindan da anlasilacagi
gibi bir tanesinin ger¢eklesmis olmasinin yetmeyecegi, hepsinin birden gerceklesmis
olmasinin asil isin boliinerek alt igverene verilmesi icin gerekli oldugu inancindayiz.
Uzerinde 1srarla durmamiz gerekir ki; 2. maddenin yeniden gériisiilerek asil islerin alt
igverene verilebilmesi i¢in maddeye ‘“uzmanlik gerektiren isler” ibaresinin

eklenmesindeki amag, asil isin boliinerek alt igverenlere verilerek yapilan istismarin

% Giizel, a.g.e., s. 48, 49.
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Online gegmektir. Maddenin kabul edildikten sonra yeniden goriismeye alinip
“teknolojik nedenlerle, (buradaki virgiiliin yanlislikla yazildigi kanisindayiz. Uzmanlik
gerektiren isler” ibaresinin maddeye eklenmesi asamasinda TBMM’de Isletmenin
geregi, teknolojik nedenlerin yaninda, bunlarin uzmanlikla baglantis1 kurulmustur ve bu
kisitlama, tageronla ilgili olarak bugiine kadar yapilmis diizenlemelerin 6tesindeki bir
diizenlemedir sozleriyle gerekcelendirilerek dile getirilmistir... Meclis tutanaklarina
gecen bu irade agiklamasi karsisinda yasa koyucunun asil isin boliinerek bir boliimiiniin
alt igverene verilmesine iliskin kendi deyimiyle kistaslarim1 belirlerken O6zellikle bu

2 3

kistaslar arasinda ‘veya’ baglaci yerine ‘ve”, ‘ile’ baglaglarinin bilingli se¢ilmedigini

ileri stirmek de olanakl degildir.”99

Yasada acikca “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
isler disinda asil is boliinerek alt igverene verilemez” denilmektedir. Madde ile giidiilen
amag¢ dikkate alindiginda, bu ifadede yer alan “ile” sdzcligliniin “olarak” bi¢iminde
degerlendirmek yerinde olacaktir. Buradaki 6l¢iit bir biitiindiir boliinemez. S6zgelimi
isveren sadece “isletmenin ve igin geregi” olarak (ekonomik neden ileri siirerek) asil isi
boliip alt igsverene veremez. Bunun tersi kabul edildiginde “teknolojik nedenlerle

uzmanlik gerektiren igler” sinirlamasinin higbir anlami kalmaz.*®

SUZEK tarafindan haha onceki donemlerde, salt maliyeti diisiirme amaci giitmemek
kosuluyla isin bir boliimiinde “isletmenin ve isin geregi” olarak alt isverene is
verilebilecegi, gercek bir isletme gereginin /ekonomik, teknolojik, yapisal
zorunluluklarin varligiyla, bu nitelikte olmayanlarin birbirinden ayrilmasinin uygun
olacagini temsil eden goriisli savunulmustur. Ancak son zamanlarda yasanan toplumsal
ve hukuki gelismeler, yasadis1 ve muvazaali uygulamalar sonucunda, IsK. 2/6 fikrasinda
yer alan “igletme ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler”
Ol¢iitiiniin yeniden degerlendirilmesini zorunlu kilindig: ifade edilerek, bu anlamda
icinde bulundugumuz toplumsal kosullar, yorumun, alt igverenlik iligkisinin kurulmasini

miimkiin oldugu kadar giiclestirici, bu alan1 daraltici, isverenin kendi iscileri ile

% Sabahattin Sen, Alt isverenlik ve Asil isin Bir Boliimiiniin Alt isverene Verilmesi,
Caligma ve Toplum, 2006/3, s. 48-50, Murat Ozveri, Yeni Is Yasasi ve Alt isveren
Uygulamasi, Legal, 2004, S.2, s.393 vd.

100 Savag Taskent, Alt Isveren, Legal, 2004, S.2, s. 364, 365.
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caligmasinin asil oldugunu goz oniinde tutan yonde yapilmasit gerekir. Yani bu iligkinin
kurulmasinda “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
isler” ol¢iitii boliinmeden uygulanmali, taserona is verilmesinde hem isletmenin ve isin
geregi olma hem de teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirme kosullarinin varligi bir

arada aranmalidir, seklinde gbriis belirtilmistir.'*

Yine bu yondeki bagka bir goriise gére de kanundaki bu 6lgiit, alt igverenin iistlendigi is,
isin ve isletmenin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is degil ise bu
iligski kanuna uygun olarak kurulmus sayilmayacaktir. Maddedeki bu ifadeler son derece
soyuttur ve somut olaylara uygulanmasinda sorunlarla karsilagilacagr kuskusuzdur.
Ancak maddenin bu ciimlesindeki 6l¢iit bir biitiindiir; boliinemez, kanunun ifadesindeki

“ile” sozciigii “ve” veya “olarak” seklinde anlagilmalidir.*®?

2.7.  Isin Gegici veya Siirekli Olmasi

Yasada asil igveren alt isveren iliskisinde isin siiresi bakimindan devamlilik unsuru
auranmamlstlr.lo3 Asil igveren alt igveren iliskisinin kurulmasinda alt isverenin iistlendigi
is, gegici veya siirekli olabilir. Ustlenilen isin gegici, kisa veya kisa sayilabilecek bir
zaman dilimini kapsamasi, 6rnegin diger igsverene verilen isin niteligine gore bir hafta
veya onbes giin devam etmesi; bir promosyon isinde iki aylik yahut bir bina ingaatinda
3-4 dort ay siiren bir isin istlenilmesi veya uygulamada c¢ok sik goriildiigii iizere
temizlik veya tasima islerinin bir yillik siire icin {istlenilmesi asil igveren alt isveren
iliskisinin kurulmasina engel olmaz. Yargitay onceleri bu goriisiin aksini temsil etmisse
de daha sonra ve 4857 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra bu goriisiinii
degistirmistir.104 Bunun yaninda, belli bir siireyle siirli olan ek bina yapimi, yangin
merdiveni montaji ve c¢ati onartmi gibi isler, eser sozlesmesi veya istisna akti

kapsaminda sayilmakta ve lretim siirecini ilgilendirmeyen bu isler asil igveren alt

19 Siizek, a.g.e., s. 145.

192 Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat, is Hukuku Dersleri, 27. B., Istanbul
2014, s. 57., Oner Eyrenci, Savas Tagkent, Devrim Ulucan, Bireysel is Hukuku, 5.
B., Istanbul 2014, 5.33

193 Siizek, a.g.e., . 146.

104 Ekonomi, a.g.e., s.31.
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isveren iliskisi disginda kalmaktadir. Gercekten Alt Isverenlik Y&netmeliginin 3.
maddesinde asil i, “mal veya hizmet {retiminin esasint olusturan is” olarak

‘[anlmlanrmstlr.105

Asil isveren alt igveren iliskisinde alt isveren verilen is bakimindan siirekli ve stireksiz
is ayrimini, IsK. madde 10’a gore “Nitelikleri bakimindan en ¢ok otuz is giinii siiren
islere siireksiz is, bundan fazla devam edenlere siirekli is denir” hitkkmiine gore yapmak
dogru olamayacaktir. Zira bir igverene ait isyerinde siireksiz (30 is glinden az) bir is
iistlenilse dahi, IsK. 2/6 daki aranan sartlarin varhig: halinde asil isveren alt isveren
iliskisinin varhigi kabul edilecektir. Ornegin bir turizm sirketi bir hafta siirecek bir
kongre organizasyonunda, kongreye katilacaklarin ulasim hizmetlerini de iistlenmis
oldugu halde, bu ulasim hizmetini bir hafta siire ile bir baska isverene verdigi takdirde

de asil isveren alt igveren iliskisi kurulmus olmalidir.'%

Alt igverene birakilan is siireklilik arz eden yani asil is siirdiigii miiddetce yapilan bir is
olmalidir. Alt igveren verilecek isin asil igin bir boliimii yada yardimci islerden birisi
olmas1 6nemli degildir. Onemli olan devredilen isin asil is siirdiigii siirece devam
etmesidir. Cok kisa olmamak tizere belirli bir siire sonra sona eren islerde de alt isveren
iliskisinin kurulabilecegi, bu siirenin ise, isin yapildigi yerde alt igveren adina ve
hesabina bir isyerinin varligindan ve is¢ilerin miinhasiran bu iste ¢alistiklarindan sz
etmek icin yeterli bir siire olmasi ve olaymn Ozelli§ine goére yargi organinca

degerlendirilmesi gerektigi kanlsmdaylz.lO7

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2001 tarihli bir kararinda bu meyanda bir igtihatta
bulunmustur. “Alt igverene ihale ile verilen isin temizlik, tahmil, tasima ve yemek isleri
gibi yardimci isler olmasi da zorunlu degildir. Calisma hayatindaki ve teknolojideki
hizli degisim ve gelismeler yeni ¢alisma tiirleri ve sartlar1 yarattigi icin bunun dogal
sonucu olarak yardimci isler disindaki islerinde alt igverenlere verilebilecegi kabul

edilmelidir. Ozellikle gelismis iilkelerde bu uygulamalar yaygindir. Ulkemiz

195 Cankaya, Cil, a.g.e., s. 24.
196 Elconomi, a.g.e., s. 32.
197 Aykag, a.g.e., s. 155.
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mevzuatina gore alt igverenin lstlenebilecegi isler gecici nitelikte olabilecegi gibi
devamlilik gosteren isler de olabilir. Alt isverenin asil igverene ait isyerinde asil is veya
yardimei is niteliginde her tiirlii isi istlenmesini engelleyen yasal bir diizenleme yoktur.
Bu nedenle alt igverene ihale ile verilen isin Ozelliginden hareketle muvazaa

degerlendirme yapilmasi dogru olmaz”.*%®

Alt igveren yonetmeliginin 4/¢ hikkmiinde “Alt igverene verilen is, isyerinde yiiriitiilen
mal veya hizmet iiretimine iliskin bir is olmali, asil ise bagimli ve asil is strdiigi
miiddetce devam eden bir is ” olas1 gerektiginden soz edilmistir. Yasada alt igverene
verilecek igin devamliligi ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamasina karsin

yonetmelikte var olan bu diizenlemenin yasay1 astig1 diisiiniilmektedir. 109

2.8.  Altisverenlik Sozlesmesi

5763 sayili yasa ile getirilen degisiklik Oncesinde alt isverenlik sézlesmesinin yazili
olarak yapilmasi gerektigi yoniinde yasal bir diizenleme bulunmamaktaydi. 5763 sayili
yasa ile 4857 sayilh IsK’nmin 3. Maddesine eklenen fikrada yazili sekil sartindan
bahsedilmistir. Yasanin gerekcesinde de, alt isverenlik iligkisinin kotiiye kullanilmasinin
Online gecmek icin yazili sekil sarti getirildigi aglklanmlstlr.llo Bundan bagka Alt
Isverenlik Yonetmeliginin 9. maddesinde de alt igverenlik sdzlesmesinin yazili sekilde
yapilacagma deginilmistir. IsK. 3/2’ye gore “.bu Kanunun 2 nci maddesinin altinci
fikrasina gore is alan alt igveren; kendi igyerinin tescili i¢in asil isverenden aldig1 yazili
alt isverenlik sozlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte, birinci fikra hiikmiine gore

bildirim yapmakla yiikiimlidiir.”

AIY 9/1. Maddesine gore “Alt isverenlik s6zlesmesi asil isveren ile alt isveren arasinda

yazili sekilde yapilir. 9/2 “Asil igveren ile alt igveren arasinda yapilan ve isin

198 YHGK, 14.11.2001 giin, 9-711/820, www.legalbank.net
109 Aykag, a.g.e., s. 155.
19 Cankaya, Cil, a.g.e., s. 45.
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iistlenilmesine esas teskil eden sozlesmede, 10 uncu maddede yer alan hususlarin
bulunmasi halinde s6z konusu sozlesme alt isverenlik sozlesmesi olarak kabul

edilebilir” denmistir.

Yasanin aradig1 sartlar1 tasiyan bir asil igveren alt igveren iligkisinin kurulmasi halinde,
alt igveren asil igverenin igyerinde bir mal veya hizmet liretimine gegcmek ve bunun igin
isci ve diger unsurlariyla faaliyet gostermek lizere bir birim meydana getirdigi icin,
onun da kendi adina kurdugu bu isyeri i¢in ayrica bir bildirim yapma zorunlulugu

getirilmistir.**!

Kanunda ve yonetmelikte yer alan yazili sekil sartinin gegerlilik sarti olmayip sadece

ispat sart1 oldugu 6gretide kabul edilmektedir.**?

Kanun alt igverenlik so6zlesmesi ile, alt
isverenlik iliskisini kuran esas soOzlesmeyi kastetmemektedir. Esas sozlesme, alt
isverenin asil igverene karsi taahhiidiinii, taraflarin karsilikli hak ve yilikiimliiliiklerini
ihtiva eden, hiikiim sonuglar1 genel hiikiimlere tabi bir s6zlesme olup, alt igverenlik
sOzlesmesi bu esas sozlesmeden hukuki mahiyet itibari ile farkli bir s6zlesmedir. Alt
isverenlik sozlesmesi alt igverenin isyerinin tescili bakimindan 6nem tasir ve bu
sOzlesmenin yapilmamis olmasiin yaptirimi da isyeri bildirimi baglaminda hukuka

aykar1 bir durum olusturdugu icin idari para cezasindan ibarettir.**>

Asil isveren alt isveren iliskilerinde, Is Kanunu ve is sdzlesmesi hiikiimlerine
uygunlugunu denetlemede yardimci olabilmesi i¢in, yazili alt igveren s6zlesmesinin bir
orneginin de bolge miidiirliigiine verilmesi ongoriilmektedir. Asil igveren alt isveren
iliskisini kuran s6zlesmelerin biiylik ¢ogunlugu eser sozlesmesi (istisna akdi), tasima
sOzlesmesi veya isletme amaciyla kira sozlesmeleri olup, bunlar hakkinda Borglar
Kanunu'nda belirli bir sekil, ezciimle yazili sekil Ongoriilmiis degildir. Bazi kira
sozlesmelerinin gegerlilik sart1 olarak hilkkme baglanmis olmakla beraber, bunlar istisnai

halleri olusturur. Bu nedenle IsSK.m.3/2 ve 4’de belirtilen yazili seklin, bu kanun

1 Fevzi Sahlanan, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukuna iliskin Sorunlar ve Coziim
Onerileri, Istanbul Barosu Calisma Hukuku Komisyonu, 2003 Y1l Toplantisi:2

12 Tankut Cantel, Alt isverene iliskin Is Kanunu’ndaki Son Degisiklik, Sicil Is Hukuku
Dergisi, 2008, Say1 10, s. 5-12.

3 Mollamahmutoglu, Astarli, a.g.e., s. 211.
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uygulamasi agisindan getirilmis bir diizenleme olup, gegerlilik sart1 degil, bir ispat sart1

oldugundan kusku duymamak gerekir.***

14 Miinir Ekonomi, 4857 Sayih is Kanunu Hiikiimleri Cercevesinde Sayisal Esneklik,
Sicil, S. 12, 2008, s. 11.
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3.  ASIL ISVEREN ALT IiSVEREN ILISKISINDE MUVAZAA

Buraya kadar, Is Kanunu’nun 2. maddesinin 6. fikrasinda yer alan asil isveren alt
igveren iligkisinin kurulabilmesi i¢in gereken yasal kosullar incelenmis bulunmaktadir.
Bundan sonraki boliimde Kanunun 2. maddesinin 7. fikrasinda ifade edilen alt igveren
iligkisinin muvazaaya dayanmasi hali ve kanuna aykiriligmm yaptirimi inceleme
konumuzu olusturacaktir. Muvazaa, iki tarafin iradesi ile beyanlar1 arasinda istenerek
meydana getirilen uygunsuzluk halidir ve Tiirk Borglar Kanunun 19/1 maddesinde
diizenlenmistir."*® Maddedeki ifadeye gore “Bir sozlesmenin tiiriiniin ve igeriginin
belirlenmesinde ve yorumlanmasinda, taraflarin yanlislikla veya gercek amaglarini
gizlemek i¢in kullandiklar1 sozciiklere bakilmaksizin, gercek ve ortak iradeleri esas
almir”. Bu maddeden yola c¢ikarak muvazaa; “taraflarin {igiincii kisileri aldatmak
amactyla gercek iradelerine uymayan goriiniiste yaptiklart hukuki islemin hig
hikim dogurmamast ya da gorlintsteki islemin arkasina gizleyip gergek
iradelerine uygun olarak gergeklestirdikleri islemin hiikiimlerini dogurmasi yoniinde
anlagmalaridir” seklinde tanimlanabilir.'*®  Asil igsveren alt isveren agisindan ise
muvazaa, taraflarin gergekte bir asil igveren alt igveren iliskisi kurmay1 amac¢lamamakla
birlikte, salt alt isverenin is iliskisinden kaynaklanan bazi yiikiimliiliiklerden ka¢gmasi

amactyla goriiniirde bir alt igveren iliskisinin kurulmasidir.**’

Ulkemizde son yillarda alt isveren uygulamalar1 ¢ok yayginlik kazanmis ve bunlarin
onemli bir kismi, iscilerin iicretlerini diisiirmek, sosyal sigortalara iliskin
yiikiimliiliklerden kaginmak, sendika ve toplu is s6zlesmesi haklarinin kullanilmasini
engellemek, is sagligi ve giivenligi onlemlerini almaktan kurtulmak, is mevzuatinin bazi
hiikiimlerinin uygulanmasini 6nlemek i¢in belirli sayida is¢i ¢alistirma limitinin (is
giivencesi, 0ziirlii ¢aligtirma gibi) altinda kalmay1 saglamak amacina yonelik muvazaali

islemler bi¢iminde ortaya cikmaktadir. 4857 sayili Is Kanunun 2. maddesinin 7.

15 Eren, Fikret, 6098 Sayih Tiirk Bor¢lar Kanunu’na Goére Hazirlanmis, Bor¢lar Hukuku
Genel Hiikiimler, Yetkin, Ankara, 2013, s. 349-350.

1% Oguzman, M.Kemal, Oz, Turgut, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 6098 Sayih Yeni
Tiirk Borclar Kanunu’na Gére Giincellenmis 9. Basi, Istanbul 2011., 5.136.

17 Aykag, is Hukukunda a.g.e., s. 371.
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fikrasinda ¢alisma yasaminda sikayetlere konu olan ve bu sekillerde ortaya g¢ikan
muvazaali alt isveren uygulamalarini onlemeye yonelik siurlamalar getirilmistir.*®
Kanunun maddesine gore “Asil isverenin is¢ilerinin alt igveren tarafindan ise
alimarak calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar kisitlanamaz veya daha
once o isyerinde ¢alistirilan kimse ile alt igveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel
olarak asil igveren alt igveren iliskisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek
alt isverenin is¢ileri baslangictan itibaren asil igverenin is¢isi sayilarak islem
goriirler. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren isler
disinda asil is boliinerek alt isverenlere verilemez.” Maddedeki diizenleme dikkate
alindiginda, hiikiimde, bu giline kadar olusmus yargi kararlarinin da goéz Oniinde
tutulmak sureti alt igveren uygulmasinda en ¢ok ortaya ¢ikan muvazaa hallerine yer
verildigi sdylenebilir. Ayrica bu bu fikrada sadece bu haller belirtilmekle yetinilmemis,
“genel olarak asil igveren alt igveren iligkisinin muvazaali isleme dayanmasi1” ifadesine
yer verilerek bunlarin disinda kalan hallerde de muvazaa iddiasinin ileri siiriilebilecegi
kabul edilmistir. Bunun yaninda maddede yer alan sinirlamalar ile muvazaa konusunda
yasal karineler getirilmek sureti ile ispat konusundaki giicliikler belirli l¢iide giderilmis

ve yargl organina muvazaali halleri saptama konusunda kolaylik saglanmustir. **°

Asil igveren alt isveren arasindaki muvazaa hali Alt Isverenlik Yonetmeliginin 3.
maddesinin g bendinde de diizenlenmistir. Bu maddeye gore;

Muvazaa:

“1) Isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin asil isin bir boliimiinde

uzmanlik gerektirmeyen islerin alt isverene verilmesini,
2) Daha 6nce o isyerinde calistirilan kimse ile kurulan alt igverenlik iligkisini,

3) Asil isveren iscilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak haklar1 kisitlanmak

suretiyle ¢alistirilmaya devam ettirilmesini,

4) Kamusal yiikiimliiliiklerden ka¢inmak veya iscilerin is sdzlesmesi, toplu is
sozlesmesi yahut calisma mevzuatindan kaynaklanan haklarini kisitlamak ya da ortadan
kaldirmak gibi taraflarin gercek iradelerini gizlemeye yonelik islemleri, ihtiva eden

sozlesmeyi,” ifade eder seklinde tanimlanmustir.

18 Giizek, Sarper, Muvazaal a.g.e., S. 934.
119 giizek, Sarper, Muvazaah a.g.e., s, 935.
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Yonetmeligin ifadesine bakildiginda, kanunun ifade bi¢ciminden farkli olarak, kanunda
sayilan karine hallerinin ydnetmeligin i¢cinde muvazaanmn tanimi haline dontistigii
goriilmektedir. Bu durumda kanaatimize gore yonetmelik hiikiimiiniin kanunun Gniine

gectigi sOylenebilecektir.

Alt Isverenlik Y&netmeligi sadece muvazaanin tanmimini verekle kalmamis 12.
maddesinde ise is miifettisi tarafindan yapilacak incelemede muvazaa bulunup bulunup
bulunmadigina gétiirmeye yarayacak emarelerden sz edilmistir.**® Madde 12/1°¢ gore,
7 nci madde uyarinca tescili yapilan igyeri icin 6 nci maddede belirtilen belgelerde
Kanuna aykirilik veya muvazaa kanaatini olusturan delillerin bulunmasi halinde, s6z
konusu belgeler gerekgesi ile birlikte incelenmek iizere bolge miidiirliigilince is teftis

grup baskanligina intikal ettirilir.
12/2’ye gére Muvazaanin incelenmesinde 6zellikle;

a) Alt isverene verilen isin, isyerinde asil igveren tarafindan yiiriitiillen mal veya

hizmet iiretimine iligkin asil igin yardimer islerinden olup olmadigi,

b) Alt igverene verilen isin isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle

uzmanlik gerektiren bir ig olup olmadigi,
c¢) Alt igverenin daha 6nce o isyerinde ¢alistirilan bir kisi olup olmadig,
¢) Alt igverenin ige uygun yeterli ekipman ile tecriibeye sahip olup olmadig,
d) istihdam edecegi iscilerin niteliklerinin yapilacak ise uygun olup olmadigi,

e) Alt igverene verilen iste asil isveren admna koordinasyon ve denetimle

gorevlendirilenlerden bagka asil isverenin is¢isinin ¢alisip ¢calismadig,

f) Yapilan alt isverenlik sozlesmesinin is hukukunun Ongoérdiigii kamusal

yiikiimliiliiklerden kaginmay1 amaglayip amaglamadig,

g) Yapilan alt isverenlik sozlesmesinin iscilerin is sozlesmesi, toplu is
s0zlesmesi yahut mevzuattan kaynaklanan bireysel veya kolektif haklarini kisitlamaya
ya da ortadan kaldirmaya yonelik yapilip yapilmadigi, hususlar1 goz Oniinde

bulundurulur.

120 Akyigit, Alt isverenlik, a.g.e., s. 109.
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3.1. Muvazaa Baglaminda Yasal Karine Sayilan Haller

3.1.1. Genel Olarak

Isverenin, yiiriitmekte oldugu asil isi yahut da asil ise yardimci islerini kismen veya
tamamen bir baska isverene devrederek yaptirmasi, yani asil igveren alt igveren iliskisi,
cagdas isletmecilik ve teknolojik gelismelerin bir sonucu ve geregi olarak ortaya
cikmigtir. Sozlesme serbestisi ilkesi geregi bu iliskinin kurulmasi giiniimiizde
engellenemeyeceginden, is¢inin haklarinin korunarak bu miiessesinin kurulmasina ve
siirdiiriilmesine olanak tanimak gerektigi ortadadir. Alt igveren iliskisinin en temelde
bir borg iliskisi oldugu disiiniiliirse, burada borglar hukuku genel prensiplerinin hakim
oldugu diisiiniilebilir. Bor¢lar hukukunun en karakteristik 6zelligi borg iliskisine
yansimast agisindan irade 6zerkligi, dolayisi ile sozlesme serbestisidir. Ancak ¢agdas
hukuk diizenlerinde hig bir 6zgiirlik simrsiz degildir ve'? is hukuku alanina giren bu

konuda ise isci ve igverenin zit menfaatleri acisindan akit serbestisi sinirlandirimigtir. '3

1475 sayili kanun doneminde asil igveren alt isveren iligkisinin muvazaali olarak
kurulmasi ve siirdiiriilmesini engelleyecek herhangi bir hiikkiim mevcut degildi. Ancak
kanun koyucu 4857 sayili yasa doneminde yargi ve doktrinin iizerinde goriis birligine
vardigir bu suistimal yollarmin Oniline gegebilmek amaciyla asil igveren alt igveren

iligkisine bir takim sinirlamalar getirrnistir.124

4857 sayili IsK madde 2/6 fikrasindaki “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya
hizmet iiretimine iligkin yardimci islerinde veya asil isin bir boliimiinde igletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin

gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger igveren ile is

121 K adir Arici, Yeni is Kanunu ve Alt isveren iliskisinin Sinirlandirilmasi Sorunu, iktisat
Fakiiltesi Mecmuast. 2005. C. 55. S.1, s. 495.

122 Aydinly, a.g.e., s. 255.

123 Miinir, Ekonomi, Calisma Hayatinda Esneklik, Kasim 1994, s. 61.

124 Aric1, a.g.e., s. 495.
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aldig1 isveren arasinda kurulan iligkiye asil igveren alt igveren iliskisi denir. Bu iligkide
asil igveren, alt igverenin iscilerine karsit o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is
sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan
yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur” hiikmiiyle yasa koyucu; gegerli
bir asil isveren alt igveren iliskisinin kurucu unsurlar1 olan, asil isveren alt isveren
iliskisini tanimlamis, hangi islerde ve hangi kosullarda alt isverene is verilebileceginden
bahsetmis, son olarak asil igverenin ve alt igverenin bu kapsamda calisan is¢ilerin

alacaklarma kars1 sorumluluklarinin kapsam ve niteligini agiklamustir.

IsK madde 2/7 deki “Asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak
calistirlmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar kisitlanamaz veya daha 6nce o
isyerinde calistirilan kimse ile alt igveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak
asil igveren alt igveren iliskisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt
isverenin iscileri baslangictan itibaren asil isverenin is¢isi sayilarak islem goriirler.
Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil
is boliinerek alt igsverenlere verilemez” hiikmiiyle ise, asil igveren ve alt isveren
iligkisinin kimlerle kurulamayacagint ve yasada sayilan isler diginda alt igverene is

verilemeyecegi ifade edilmistir.

Alt Isverenlik Yonetmeliginin 4. maddesinde de asil isveren alt isveren iliskisinin
kurulmasi i¢in gereken sartlardan bahsedilmistir. Yonetmeligin 4. maddesinin d
bendinde “Alt isveren, daha dnce o isyerinde calistirilan bir kimse olmamalidir. Ancak
daha once o isyerinde calistirilan is¢inin bilahare tiizel kisi sirketin ya da adi ortakligin
hissedar1 olmasi, alt igveren iliskisi kurmasina engel teskil etmez” hitkmii de bu iliskinin

kurulmasina dair yasa ile paralellik arz eden bir hususa deginmistir.

Ancak ilk bakista yonetmeligin bu hiikmiiniin yasada yer alan hiikiim ile paralellik arz
diisiiniilse de, yonetmelik hiilkmiinlin yasadaki smirlamayr dolanmaya elverigli bir
niteligi oldugu sdylenebilir. Ornegin, daha 6nce o isyerinde calismis bir kisi, yanina bir

baskasini alarak bir adi sirket kurarak alt isveren olarak is alabilecektir.'® Alt igveren

125 Sarper Siizek, Muvazaah Alt isveren iliskisi, Legal, 2010, S. 27, s. 938.

51



iligkisi, is yasaminda her zaman kanunda bahsedilen Olciilere uygun bir sekilde
uygulanmamis, bazen belki de ¢ogu zaman is¢i haklari aleyhine kullanilabilmistir.
Kanun koyucu is¢ilerin korunmasi ve bu alandaki muvazaali islemlerin 6nlenmesi
amaci ile bu iligkinin kurulmasina sinirlamalar getirmistir. Diizenlemenin yasal diizeyde
yapilmasinda, yargi ictihatlart ile saglanmaya calisilan korumanin, kanunla

gerceklestirilmesi istegi de rol oynamugtir.*®

3.1.2. Asil isveren Iscilerinin Alt isverence Calistirilmas: Halinde

Haklarimmin Kisitlanamayacagi

Kanunun 2/7 fikrasinda “Asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak
calistirllmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar1 kisitlanamaz..” hiikmiine yer
verilmigtir. Kanundaki ifade dikkate alindiginda daha once asil isveren isgisi olan bir
is¢inin alt igveren tarafindan ise alinarak asil igverenin isyerinde calistirilmasinin
yasaklanmadigi, ancak haklarinin kisitlanmasinin yasaklandigi anlasilmaktadir."®’ Baska
deyisle burada, alt igsverenin asil igverenin is¢ilerini ise almasi degil, ise alinan isgilerin
haklarinin kisitlanmasi yasaklanmistir. Alt igveren asil igverenin iscilerini ise alabilir
fakat bu sekilde iscilerin haklarmi kisitlayamaz. Ornegin asil isveren iscilerinin alt
isveren tarafindan ise alinarak ticretlerinin diisiiriilmesi, ¢aligma saatlerinin artirilmasi,
calisma kosullarinin is¢inin aleyhine olacak sekilde ve iscinin rizasimnin alinmadan
degistirilmesi gibi durumlarda muvazaanin varhigi kabul edilebilir'?® dolayisi ile yasa
hiikmii miimkiin oldugu oOl¢iide Anayasaya uygun sonu¢ doguracak sekilde
yorumlanmali ve burada yasanin amacinin muvazaali uygulamalar1 6nlemek oldugu

diisiiniilmelidir.*?

126 K adir Aricy, a.g.e., S. 494.

127 Celik, Caniklioglu, Canbolat, a.g.e., s. 70., Mollamahmutoglu, Astrarli, Baysal, a.g.e.,
s. 233.

Sen, Naneci, a.g.e., S. 36.

129 Siizek, a.g.e., s. 158.

128
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Yasa koyucu uygulamada en c¢ok karsilagilan hallere yasada yer vermek sureti ile
bunlar1 aksi kanitlanabilen adi karine olarak kabul etmistir. Dolayisi bizim de
katildigimiz goriise gore ile bu hiikkiimden muvazaaya dayanmayan, iyi niyetli alt
isveren uygulamalarmin online gecerek bunlarin da yasaklanmis olacagi yorumlarina

ulasilmamasi gerekmektedir.'*

Madde hiikminiin ilk kismindaki “Asil isverenin is¢ilerinin alt isveren tarafindan ise
alinarak calistirlmaya devam ettirilmesi suretiyle haklari kisitlanamaz” ifadesinden,
is¢inin, asil igveren isgisi olarak calismasina devam ederken, isten ¢ikartilarak alt
isveren tarafindan ise alinmak sureti ile ¢alistirilmaya devam edilmesi halinde, is¢i
haklarinin kisitlanmasinin aract olamayacagi, iscinin asil isveren nezdinde ¢alisirken
sahip oldugu ticret, toplu is s6zlesmesi hakki, kidem ve benzeri haklarinin korunmasinin

131

amaglandig1 anlasilmaktadir.”" Daha 6nce asil isverenin is¢isi konumundaki kisilerin alt

isveren tarafindan ise alimp calistirilmaya devam ettirilmesinin her durumda hak

kisitlamasina neden oldugu ve yasal diizenleme ile bunun 6nlenmesi amaglanmistir."*

Yargitay verdigi bir kararda, iscinin alt igverene devredilen is kapsaminda asil isverene
ait igyerinde diisiik maasla g¢alistirilmaya devam ettirilmesinin muvazaa olduguna
hiikmetmistir. ““...davacinin, davali isyerinde ¢alisirken temizlik isinin dava dis1 sirkete
devredilmesi iizerine 1s sozlesmesinin feshedildigi ve ertesi giin taseron sirket
tarafindan diisiik maagla c¢alistirllmaya baslandigr anlasilmaktadir. Asil igveren
tarafindan is akdi feshedilen is¢inin alt igveren tarafindan calistirilmaya devam edilmesi
halinde isci baslangictan itibaren asil igverenin is¢isi sayilir. Tagseron nezdinde ¢alisma
feshin gecersizliginin tespiti davasi agmaya engel teskil etmez. 4857 sayili s
Kanunu'nun 2/VII. maddesi uyarinca, asil isveren is¢ilerinin alt isveren tarafindan
ise alinarak calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklari kisitlanamayacagindan,
asil  igveren alt igveren iligkisinin muvazaali isleme dayandig1 kabul

edilerek......""3

130 Siizek, Muvazaah Alt isveren, a.g.e., s. 938.

131 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, a.g.e., s. 233., Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e., s. 34.,
Siizek, a.g.e., s.157. Taskent, Alt isveren, Legal, S. 2, s. 365.

132 Celik, a.g.e., s. 53.

1339 HD.,11.7.2005 giin, 18822 /24469, www.kazancihukuk.com

53



Kanunun bu hitkmii ile uygulamada siklik ile rastlanilan igverenin bir is¢isine isin bir
boliimiini ihale etmis gibi gostererek diger is¢ileri de alt igveren isgisi gibi bildirmek
sureti ile kurulan alt isveren iliskilerinin Oniine gegilmistir.134 1475 sayili yasa
doneminde bu tiir uygulamalar, Yargitay tarafindan muvazaa ya da kanuna kars1 hile
kabul edilerek is¢iler, baslangigtan itibaren asil igverenin is¢ileri sayilmaktaydi. 4857
sayili is yasasinda ise madde 2/7 fikra hiikmii ile bu sekilde gergeklestirilmek istenen
asil igveren alt isveren iliskilerini yasal zeminde bir sinirlamaya baglamistir. Bu kuralin
temel amaci incelendiginde ise, hak kisitlamasi olmamasi kosuluyla, asil isverenin
iscilerinin alt isveren tarafindan calistirilabilecegi yoniinde bir yorum elverisli

goriinmektedir.'*

Kanun maddesinde gecen “haklari kisitlanamaz” ifadesinin igeriginin ortaya konulmasi
ve is¢inin haklarin kisitlanmasindan ne anlasilabilecegi onem tagimakta ve irdelenmesi
gerekmektedir. Iscinin {icretinde azalma ya da is sartlarinin farklilastirilmasi vb.
somut bir kisitlama halinin varligt m1 aranmalidir yoksa is¢inin ileride dogabilecek
tazminat haklarinda bazi azalmalar da bu kapsamda degerlendirilebilir mi?
Kanunun amacmin is¢inin asil igveren nezdindeki haklarinin korunmak istenmesi
olduguna gore dogmus ya da dogacak her tiirli kisitlama bu kapsamda
degerlendirilmelidir. Dogabilecek hak kavrami genis tutulmali ve belirsiz bir
sonu¢ tastmamalidir. Iscinin asil isverene ait isyerinde c¢alismasi durumunda yil
sonunda kazanaca@i basar1 primi, buna drnek olarak verilebilir. Bu hak alt igverene
devir halinde de gercgeklesebilecek bir unsurdur. Yine asil igverene ait isyerinde
sendikanin yetki aldig1 bir siire¢ i¢inde, iscilerin ileride imzalanacak olan toplu is
s6zlesmesinden yararlanmalarinin Oniine gecilmesi de, kurulan asil igveren alt igveren
iligkisinin sonucunda ortaya ¢ikabilir."*® Dolayisi yasada gecen “haklar1 kisitlanamaz”
ifadesi, is¢inin alt isverene devri aninda dogmamis olmakla birlikte asil igverene ait
igyerinde ¢alismis olsaydi ger¢eklesebilecek olan haklariyla smirli  olarak

anlagllmahdlr.137

B34 ¢il, a.gee., s. 61.

135 Giizel, isveren Miifettisleri... a.g.e., s. 47.
1% Cil, a.g.e., s. 19.

137 Sen, Naneci, a.g.e., s. 36.
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Iscinin is giivencesinden yararlanma hakkini ortadan kaldirmak yada isyerinde is hekimi
calistirma zorunlulugundan kurtulabilmek i¢in igyerinin alt igverenlere boliinmesi gibi,
sosyal haklar ve yillik izin {icretinin diisiiriilmesi uygulamalar1 da hak kisitlamasi olarak
degerlendirilmelidir.138 Yargitay bir kararinda, kamu kurumunda ¢alisan ve 6772 sayili
yasadan yararlanarak ilave tediye alan bir is¢inin alt igverene verilen bir iste
calistirllmaya baglanmasini, ilave tediye alacagindan mahrum kalmasi sebebi ile

haklarda kisitlama olarak degerlendirmistir.139

Baska bir kararda Yargitay, “Mahkemece davacinin yardimci iste ¢alistirilmasi nedeni
ile davaci agisindan davalilar arasindaki asil-alt isveren iliskisinin 4857 sayili Is
Kanunu'nun 2/6 maddesi uyarinca kabul edilmesinde bir isabetsizlik yoktur. Ancak taraf
davaci alt isveren olan diger davalinin kayit iizerinde gorildiigiini, ise asil isveren
tarafindan alt isveren isgilerinin alindigini, davalilar arasindaki sézlesmenin genel
muvazaa kriterlerine goére muvazaali oldugunu iddia etmistir. Davaci tarafin bu iddiasi
tizerinde durulmamistir. Bu nedenle mahkemece yapilan alt isverenlik sézlesmelerinin
i  hukukunun Ongordiigii kamusal yiikiimliiliklerden kaginmay1 amaglayip
amaglamadigl, iscilerin is sozlesmesi, toplu 1is sozlesmesi yahut mevzuattan
kaynaklanan bireysel veya kolektif haklarini kisitlamaya ya da ortadan kaldirmaya
yonelik yapilip yapilmadigi, alt igverenin igverenden sézlesme ile listlendigi mal veya
hizmet liretimi i¢in belirli bir organizasyona, uzmanliga ve hukuksal bagimsizliga
sahip olup olmadigi, kisaca alt igveren uygulamasinin iscilik teminine yonelik
olup olmadigr arastinlmali ve sonucuna gore karar verilmeliydi.” hiikmiine

Varm1st1r.140

Bununla beraber asil isverenin is¢isi olma sifatin1 herhangi bir sekilde kaybetmis olan
iscinin  higbir sekilde alt isverenin is¢isi olamayacagr yoniinde bir Yyorum
yaptlmamalidir. Kanun koyucunun amacinin, asil igveren alt isveren iligkisinin
kurulmasindan sonra asil isverenin is¢isi olma sifatt devam eden is¢inin alt isveren

tarafindan ise alinmasi yoluyla haklarinin kisitlanmasini  engellemektir. Yani daha

138 Aykag, a.g.e., s. 125., Ekonomi, a.g.e., s. 36.

139 Sahin, Cil, a.g.e., s. 32-33, 9. HD., 2.4.2006 giin 2006/35368 E, 2007/8918 K

109 HD., 14.4.2014 giin, 5804/12363, (http://www.toprakisveren.org.tr/2014-103-
purenkunt.pdf)
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once asil igveren ig¢isi olmaktan ¢ikmis bir is¢inin alt isveren tarafindan ise alinmasinda
bir sakinca bulunmamalidir. Ancak alt igverenligin kurulmasindan ¢ok kisa bir siire
once asil isverenin is¢isi olmaktan ¢ikmissa bu durumda muvazaa hali géz Oniine

alinmal1 ve mevcut olayin 6zelliklerine gore hiikiim kurulmalidir.**

Ogretide Is Kanunun 2/7 fikrasinin bu hiikmiiniin girisim ve sdzlesme 6zgiirliigiinii
engeller mahiyette oldugu kabul edilmektedir bu nedenle yasanin bu kati
diizenlemesinin yine yasa hiikiimleri ¢ergevesinde esnetilebilecegi kabul edilmelidir.
Ornegin, asil isverenin iscilerinin “haklarmin kisitlanmas1” kavrami dar yorumlanarak
islem aninda ve dogrudan bir hak sinirlandirmasi olarak anlasilabilir. Bu sekilde daha
cok asil igveren alt igveren iliskisine gecerlik tanimak seklinde sonuca gidilebilir. Yine
ilgili fikrada yer alan “..¢alismaya devam ettirilmesi..” kavrami arada kesinti olmaksizin
asil igverenin iscilerinin alt igveren nezdinde g¢aligmaya baslamast seklinde
degerlendirilebilir ve yillar 6nce asil igveren is¢isi olarak ¢alismis bir is¢inin daha sonra

alt isveren iscisi olarak calismasinin yasaklanmadigi kabul edilebilir.**?

Madde hiikmiiniin kat1 uygulamasi neticesinde, yiizlerce is¢i ¢alistiran bir alt isverenin,
usuliine uygun olarak bu iligkinin kurulmasindan sonra asil igverenin onceki bir is¢isini
1§ aldiginda, kurulan bu asil igveren alt igveren iligkisinin bastan itibaren bundan
etkilenebilecegi soylenebilir. Bu halde alt isverenin ise alacagi tiim isgiler yoniinden
ciddi bir arastirma yapmasi ve bunu tespit ederek asil igverenin dnceki bir is¢isi ile is
iligkisine girmemek gibi bir yiikiimliligi ortaya ¢ikacaktir. Bu ve benzeri durumlarda
yasanin amaci olan is¢inin haklariin kisitlanmama 6l¢iisii devreye sokularak is¢i lehine

yorum yapilmak sureti ile sonuca gidilmelidir.143

Yargitay’a gore “biiyiik cogunlugu kendi is¢i kadrosundan olusan ve asil igverenin

birkag iscisini ise alarak c¢alistiran alt igverenin bu tutumu alt isveren iliskisini

11 Arslanoglu, a.g.e., s. 124-125.
12 Cankaya, Cil, a.g.e., s. 34.
" ag.e.,s. 35.
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muvazaali hale getirmemelidir. Hatta ise alinan az sayidaki asil igveren iscilerinin

haklarinin kisitlanmis olmasi da sonuca etkili degildir”.***

Ogretide, Yasanin 6. maddesinde yer alan, isyerinin bir boliimiiniin devrinden dolayz is
sozlesmelerinin feshedilemeyecegi diizenlemesi ile asil isverenin is¢ilerinin alt isveren
tarafindan ise alinamamasi yolundaki diizenlemenin ¢eliski yarattigi ileri siirilmiistiir.
Bagka bir deyisle isyerinin bir boliimiiniin alt isverene devri, c¢ogunlukla isyerinin
kismen devri niteligindedir ve Yasa bir yandan igyerinin kismen devrine bagli olarak
is sozlesmelerinin feshini yasaklamakta, diger yandan bu kisimda calisan iscilerin
alt igveren is¢isi olarak calismasina izin vermemektedir goriisii ileri stiriilmistiir.
Ancak, IsK.m.2 anlaminda alt isverene is verilmesi olgusu ile madde 6 anlaminda
bir boliimiiniin de olsa isyerinin bagka bir isverene devri, birbirinden bagimsiz
hukuki isletmelerdir. Isyerinin devri halinde devreden ve devralan arasinda asil
igveren alt igveren iligkisi s6z konusu olmayacaktir. Cilinki igsyerinin devredilen kismi
artik yeni igverene gecmistir ve bu yer agisindan baskasina is verdigi sdylenen devreden
isverenin isverenlik sifatt bulunmamaktadir. Isyerinin devredilen béliimiinde calisan
is¢iler, asil isveren alt isveren iligkisinden farkli olarak, igyerinin devri halinde is
iligkisinin igveren tarafi kanunen degismekte oldugundan sadece tek bir igveren olan
devralan igveren yararina calismaktadirlar. Dolayist ile Yasanin anilan maddeleri

arasinda bir catisma bulunmamaktadir.*®

3.1.3. Asil isveren Yaminda Cahsnus Olanla Alt Isveren iliskisinin

Kurulamamasi

4857 sayili kanunla asil igveren alt igveren iliskisine getirilen diger bir sinirlama
kanunun 2/7 fikrasinda yer alan “....veya daha once o isyerinde calistirilan kimse ile alt

igveren iligkisi kurulamaz” ifadesidir. Bu ifadeye gore anlasilmasi gereken, daha once o

1% Mollamahmutoglu, Astarli, a.g.e., s. 201., Y.9.HD. 15.5.2006 giin, 11741/14066
5 Giizel, a.g.e., s. 57-58., Mollamahmutoglu, Astarl, a.g.e., s. 204, 210.
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isyerinde calistirilan gergcek kisi'*® isci ile alt isverenlik iliskisinin kurulamamasidir. Bu
hiikiim, uygulamada ¢ok sik rastlanan asil igveren is¢isinin muvazaa ile alt isveren
olarak gosterilmesini engellemeye matuftur. Bu baglamda, isyerinde calistirilan
kimsenin isten ayrilip daha sonra sagladigi iscilerle isi yiiriitmesi ve bu yolla isyerinde
sendikasiz ve ucuz is¢i ¢alistirllmasinin 6niine set ¢ekilmek istenmektedir. Bu gerekge
ile madde hiikmiiniin, emredici nitelikte yasak olarak degil, aksi ispatlanabilen bir yasal

karine olarak goriilmesi gerektigi ileri siiriilmiigtiir.**’

Isverenlerin eskiden bu yola gitmelerinin sebebi, birlikte sorumluluk dolayis1 ile alt
igverenin iglemlerini yasalara uygunluk yoniiyle denetlemek zorunda olmalar1 nedeniyle
isyerinde ¢alisan ve kendisi i¢in giivenilir buldugu kisiyi alt igveren olarak se¢meleriydi.
4857 sayili kanundaki diizenleme ile sadece iyi niyetli bdyle bir uygulama degil,
Anayasanin 48. maddesinde gecen girisim, c¢alisma ve sozlesme Ozgirligi de
engellenmis olmaktadir. Isverenin buna aykir1 davrandigi durumlarda olayin aksi
kanitlanabilen = kanuni  karine oldugu kabul edilirse, bunun isverence
kanitlanabilmesindeki zorluk nedeniyle agir kayiplar verilmesi sonucu ortaya cikabilir.
Bu durum karsisinda kapali ve mutlak emredici nitelikte goziiken bu isabetsiz yasal
diizenlemenin kaldirilmas: gerektigi**® ve yine ayni endiselerle madde metninde gecen
“.veya daha once o isyerinde calistirilan kimse ile alt igveren iligkisi kurulamaz”
ifadesinin mutlak yasak olarak uygulanmamasi, uyusmazIliga konu her olayda mevcut
kosullarin degerlendirilmesi ile muvazaa var veya yok seklinde hiikiim vermek gerektigi
ileri siiriilmiistiir. Bunun aksi diisiliniildiiglinde 6rnek olarak, asil igverenin bir is¢isi
emekli olduktan sonra ya da isyerinden ayrildiktan sonra ustaligi alaninda firma
kurarak bagimsiz ¢alismaya baslayan is¢inin eski igvereninin isyerinde yapmis oldugu is
ile ilgili olarak asil igverenden alt isveren sifatiyla is alamayacaktir. Bu durumun da

sozlesme ve c¢alisma Ozgiirliigline agikca aykirilik teskil edecegi savunulmustur. 149

Bu goriislerin yaninda madde hiikmiiniin mutlak ve emredici oldugu da savunulmustur.

GUZEL’e goére “anilan hiikiim herhangi bir siire veya istisna sinirlamasi

18 Akyigit, a.g.e., s. 55.

7 Sen, Naneci, a.g.e., S. 36.

148 Celik, Caniklioglu, Canbolat, a.g.e.,s.71.

9 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, a.g.e., s. 234.
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icermemektedir. Zira s6z konusu hiikkmiin kanuna konulus gerekcesi diizenlemenin
isabetliligini ortaya koymada yeterlidir. Belirtildigi gibi bu gerekge isverenlerin daha
once kendi iscileri olarak c¢alisan birisini goriinlirde alt igveren tayin ederek alt
igverenligi ucuz is¢ilik ve sendikasizlastirmanin bir araci olarak ¢ok yaygin bir bi¢imde
kullanmalaridir”. Ancak yazarin maddenin uygulanmasi yoniindeki goriisleri bu olsa da
olmasi gereken agisindan yaptigi yorum ise, “alt isverenin asil igverenin isyerinde iki {i¢
yil Once calismis bir is¢ci olmasinin alt isverenlige engel olmamasi gerektigi”
yoniindedir. Fakat belirtildigi gibi yasanin mutlak emrediciliginin bu tiir bir yoruma izin

vermedigi goriisii ileri siiriilmektedir.*

Yasadaki ifade ile alt igverenin daha dnce “... o isyerinde calisan..” kimse olamayacagi
diizenlenmistir. Ifadede gecen “isyeri” kavramu ile iscinin, isverenin alt isverene is
verilen yerinde caligsmasi sartt vurgulanmak istenmistir. Yoksa is¢inin daha Once
igsverenin baska isyerinde c¢alismis olmasi halinde yasadaki sart gerceklesmis
sayllmayacaktir. Ayni yerde gecen “calisan” kavrami da is sdzlesmesi kapsaminda
caliganlar1 kapsamalidir. Ogretide isyerinde yonetici olarak veya sirket ortagi olarak
calisanlar ile gecici is iliskisi kapsaminda calisanlar, kismi siireli ve cagri iizerine
calisanlarin yasadaki “calisan” kapsami diginda tutulmasi ileri siiriilmiigse de isverenle
1§ 1ligkisi bulunmayan sirket ortagi ile memur veya sézlesmeli personel olarak calisanlar
disindaki tiim calisanlar bu kapsamda diisiiniilmelidir.* Ciraklarin yasada is¢i sayisina
dahil edilmeyecegi agikca belirtildiginden, bunlarin “calisan” kavrami disinda oldugu

kabul edilmelidir.*®?

Bunun karsisinda “calisan” ifadesinin sadece is¢ilikle sinirli olmadigi, yasada bu tiir bir
sinirlamaya dair bir ifade olmadigi, dolayis1 ile asil igverenin isyerinde oldugu gibi
kamu isyerlerinde memur veya sdzlesmeli personel gibi idare hukukuna ait bir sifatla
oranin personeli olarak calismis olmanin da alt isverenlige engel olusturacagi

savunulmustur.153

%0 Aykag, a.g.e., s. 378-379.
51 Cankaya, Cil, a.g.e., s. 36.
192 Akyigit, a.g.e., s. 55.

3 a.g.e., s. 55.
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Isyerinde daha &nce calisan bir iscinin isyerinden ayrilmasinin ardindan bir sirketin
ortagi olmasi ve bu tiizel kisinin alt igveren sifatiyla isyerinden is almasi, maddeden
anlasildig1 kadariyla yasaklanmis olmamalidir. Ancak 6gretide belirtildigi tizere, burada
sirketin faaliyet alani, kurulus tarihi gibi hususlar dikkate alinarak muvazaa olgusunun

irdelenmesi gerekecektir.*>*

Yargitay bir kararinda, isverenin isgisine alt igveren olarak is verdigi bir olayda
“Davaci, dilek¢esinde davalilardan TKS AS. isyerinde adi gegen igverenin isgisi olarak
calistigi, isyerinde daha once isci olarak ¢alisan OO isimli sahsin muvazaali sekilde
alt igveren olarak gosterildigini, OO'nun isveren olmadigmi, 5.11.2003 tarihinde OO
tarafindan yapilan 6nel vermek suretiyle hizmet akdinin feshi ile ilgili tebligatin gecerli
olmadigini, igveren olarak TKS A.S. tarafindan fesih ile ilgili bir tebligat olmadigini,
31-12.2003 tarihinde isyerine alinmamak sureti ile fiilen hizmet akdinin igveren anonim
sirket tarafindan sona erdirildigini iddia ederek feshin gecersizligini ve ise iadesini talep

ve dava etmistir.

Mahkemece, muvazaa konusundaki deliller toplanmadan yazili sekilde ret karari
verilmesi hatalidir. T. Holding AS Hukuk Miisavirligince O.O'ya yazilan .11.2003
tarithli ve 29500 sayili noter ithtarnamesindeki agiklamalardan aralarindaki alt igverenlik
sozlesmesinin 4857 sayili Is Kanunun getirdigi hiikiimler nedeniyle yenilenmeyecegi
bildirilmistir. Gerek bu aciklamalardan ve gerekse taraflar arasinda yapilan
sOzlesmelerden isin bir boliimiinlin verilmesi niteliginde olmayip is¢i temin etmek
mahiyetinde oldugu izlenimini vermektedir. O.O'nun, AS'nin eski bir is¢isi olmas1 da
dikkat gekicidir. Oncelikle bu deliller hep birlikte degerlendirilmeli, davalilar arasinda
muvazaanin mevecut olup olmadigi kesin olarak saptanmalidir” seklinde hiikiim

kurmustur.155

154 Arslanoglu, a.g.e., s. 116

1% Fevzi Sahlanan, Alt isveren Iscisinin ise iade Davasi Karar incelemesi, Tiirkiye Tekstil
Sanayi Isverenler Sendikas1 Aylik Dergisi, 2004, S. 300,
http://www.tekstilisveren.org.tr/dergi/2004/aralik/hukuk.html
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3.1.4. Isletme ve Isin Geregi ile Teknolojik Nedenlerle Uzmanhk

Gerektiren Isler Disinda Asil Isin Béliinememesi

Asil igveren alt igveren iliskisi kapsaminda en ¢ok ihlal yaratan uygulardan birisi de asil
isin bollinerek alt isverenlere verilmesi olmustur. Yargitay bu konuda heniiz yasal
diizenleme olmadig1 donemlerde muvazaaya dayanarak uyusmazliklara olumlu yonde
¢oziimlemisse de™® yasa koyucu 4857 sayili yasanin 2/7 fikrasmnin son ciimlesinde
“Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil
is boliinerek alt igverenlere verilemez” hiikmii ile bu kapsamda getirilen sinirlamay1
maddelestirmistir. Bdylece asil igin bir boliimiiniin alt igverene verilmesi halinde o isin
ayn1 boliimiinde bir kisim asil igverenin is¢ilerinin, bir kisim da alt igveren is¢ilerinin

muvazaali olarak calistirilmasina olanak kalmamistir.™’

Bu konuda asil is kavramu ile ilgili olarak, igyerinde yiiriitilen asil is bir biitiin
olusturuyorsa diger bir deyisle hizmet iiretimi boliimlere ayrilacak nitelikte olmayip tek
bir siiregten ibaretse ve iiretim biitiinliigii bozulmadan boliinemiyorsa bu halde asil isin
boliinerek alt isverene verilemeyecegini sdylemek gerekir. Ancak asil igi olusturan mal
veya hizmet iiretimi birbirini izleyen veya tamamlayan siireglerden, drnegin ipligin
iiretimi, boyanmasi, kumas olarak dokunmasi gibi boliimlerden olusuyorsa, isletmenin
ve isin geregi olarak teknolojik nedenlerle de uzmanlk gerektiriyorsa IsK. madde 2/7

son climleye gore asil isin bir boliimii veya bazi1 boliimleri alt isveren verilebilir.™®

Boyle bir durumda isveren, isin her bir boliimiinii kapsayacak sekilde olmak iizere alt
isverene veremez. Ornegin isveren, sendikanm toplu is sozlesmesi icin gerekli
cogunlugu saglamasini engellemek amaciyla, igyerinin her bir boliimiinii goriiniiste

farkli igverenlere verebilir. Bu durum alt igveren iligkisinin kurabilmesi i¢in isyerinde

156 Celik, a.g.e., s. 55.
137 Celik, a.g.e.,Celik, Caniklioglu, Canbolat, a.g.e., s. 71,72., Aykag, a.g.e., s. 399.
%8 Siizek, a.g.e., s. 158.

61



asil isverenin de is¢i ¢alistirmasi kosuluna ve asil isin boliinerek alt isverene verilmesini

yasaklayan IsK. madde 2/7 son ciimleye aykiridir.*

Asil igin boliinememesi, madde gerekgesinde de agiklandigi iizere, ayni isin icerisinde
hem alt igsveren hem de asil isveren iscilerinin ¢alistirllamamasini, ayni boliimde artik
asil isverenin is¢i calisiramamasini ifade eder. Bununla beraber bazi istisnai
durumlarda ise yasaya aykirilik iddia edilmemelidir. Ornegin, teknolojik uzmanlik
geregi isi alt igverene is veren bir asil igveren, bu uzmanhigin 6grenilmesi bakimindan

kendi iscilerinden belli sayidaki kismini belli bir siire ile bu iste g:ahstlrabilmelidir.160

Yargitay bu konuyla ilgili olarak oniine gelen bir dosyada “Is Kanununun 2.
maddesinde getirilen kural asil isin béliinerek alt igverene verilmemesidir. Ancak
asil igin bir boliminin “isletmenin ve isin geregi” veya “teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren isler” olmasi halinde alt igverene verilmesi olasidir. Bu kosullar
asil igveren alt isveren iliskisinin sinirlarin1 olusturmakta olup bu smnirlarin
asilmasi durumunda diger bir deyisle alt igverene verilmesi miimkiin olmayan bir
isin alt igverene birakilmasi ya da muvazaali bir iliski ic¢ine girilmesi halinde alt
igveren iscilerinin bastan itibaren asil igveren iscileri olarak islem gorecekleri hitkkme

baglanmistir.....

....... is miifettisi ve yapilan kesif sonrasi alinan bilirkisi raporundan davali igverenin
asil isin her bir boliimiinii farkli alt igverene yaptirmak suretiyle boldiigii, bunun
yukarida aciklanan 4857 sayili yasanir 2. maddesinde belirtilen asil isveren alt
igveren iligkisinin kosullarin1 tasimadigi anlasildigindan alt isveren isgilerinin
baslangictan itibaren asil isveren is¢ileri olarak kabul edilip ¢cogunluk tespitinin bu
cergevede yapilmast gerekir. Alt igverenler tarafindan goriilmekte olan islerin yukarida
belirtilen unsurlar1 tasimadigi, asil igveren alt isveren iliskisinde davali igverenin
asil isin boliimlerini muvazaali olarak alt isverenlere verdigi dikkate alinmaksizin

yazili sekilde hiikiim kurulmas1 hatalidir” seklinde hiikiim kurmustur.161

9 a.g.e.,s. 159.

180 Aykag, a.g.e., s. 402, 407., inciroglu, Yeni is Hukuku ...a.g.e., s. 42, Sakar, is Kanunu
Yorumu, a.g.e., s. 44.

161y 9.HD. 10.4.2008 giin, 12851/8003, Calisma ve Toplum, 2008, S. 3, s. 212, 213.
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Yasanin gerekgesindeki “ayni boliimde asil igverenin artik is¢i c¢alistiramayacagi,
iscilerin boliinme sureti ile bir kisminin asil igverence, diger kisminin alt igverence
yiiriitilmesinde madde diizenlemelerinin imkan vermedigi” ifadesinden, isin ancak bir
biitlin olarak alt igverene verilebilecegi anlasilmaktadir. 4857 sayili yasaya bdyle bir
hiikiim konulmasimin amaci 6nceki yasa doneminde asil isin boliimlerinde hem asil
isveren hem de alt isveren iscilerinin bir arada ¢alistirilmasi ile ortaya ¢ikan iicret, ek
O0deme ve sosyal yardimlar bakimindan ortaya ¢ikan adaletsiz uygulamalarin 6niine

gecilmek istenmesidir.**

Bu nedenle isyerinde yapilan mal veya hizmet {iretiminin
boliinerek alt igverene veya alt igverenlere verilebilmesi yoluna ancak istisnai
durumlarda basvurulmalidir. Bu istisnai durum da isin boliinmesinde teknolojik

nedenlerle uzmanlik gereginin Varllgldlr.163

Yargitay asil igin boliinerek alt igverene verilmesi ile ilgili verdigi bir kararinda “Alt
isverene yardimci igin verilmesinde bir sinirlama olmasa da, asil isin bir boliimiiniin
teknolojik uzmanlik gerektirmesi zorunludur. 4857 sayili Is Kanununun 2. maddesinde,
asil igveren alt igveren iliskisinin sinirlandirilmast  yoniinde yasa koyucunun
amacindan da yola cikilarak, asil igin bir boliimiiniin alt isverene verilmesinde
“isletmenin ve isin geregi” ile “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler”
Olclitiinlin bir arada bulunmast sarttir. Yasanin 2. maddesinin altinci ve yedinci
fikralarinda “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
isler” sozciiklerine yer verilmis olmast bu gerekliligi ortaya koymaktadir. Alt
Isverenlik Yonetmeliginin 11 inci maddesinde de yukaridaki anlatimlara paralel
bigimde, asil isin bir boliimiiniin alt igverene verilebilmesi icin “isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektirmesi” sartlarinin  birlikte

gerceklesmesi gerektigini” belirtmistir.”***

Kanunda 6ngoriilen bu sinirlamalarin sadece
asil isin alt igverene verilmesi bakimindan gecerli oldugu, yardimei isin alt igverene
verilmesi agisindan herhangi bir smirlama olmadigi daha o©nceki boliimlerde

anlatilmistir.

192 Siizek, a.g.e.,s. 159.

163 Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e., s. 33, 34.

164y 9.HD., 10.2.2014 giin, 2011/54312, 2014/3884, Legal, 2014, C. 11/S. 41,
s. 175,176
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3.2. Genel Olarak Asil Isveren Alt Isveren iliskisinin Muvazaali Olmasi

Asil isveren alt isveren arasinda ortaya ¢ikabilecek muvazaa halleri Is Kanunu 2/7 de
sayilan hallerle sinirli degildir. Bu husus maddede gecen “aksi halde ve genel olarak asil
isveren alt igveren iliskisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek” ifadesi
ile dile getirilmistir ve bu maddede gegen hallerin digsinda genel olarak asil igveren alt
igveren iliskisinin muvazaaya dayandigimin iddia ve ispat edilmesi miimkiindiir. Bu
halde goriiniirde bir iligki kurulmakla beraber gergekte taraflarin amaci alt igverenin
iscilerine karsi asil igverenin igveren sifatini devam ettirmesidir. Bu nedenle her ne
kadar alt igveren iscilerin isvereni gibi goriinliyorsa da, asil igveren, yonetim hakkini
kullantyor, licret ve ¢alisma kosullarini belirliyor, is sézlesmesinden dogan borglarini
yerine getiriyor, s6z konusu iscileri igse alip isten cikartiyorsa olayda muvazaali alt

igveren iligkisinin Slgiitlerinin varligi kabul edilir.*®

3.2.1. Alt Isverenin Degismesine Ragmen Iscilerin Aym Isi Yapmay:

Siirdiirmeleri

Uygulamada baz1 igverenler isyerini devretmeden, isyerinde kendi is¢i sayisini en aza
indirmek veya tamamen kendine bagh is¢i c¢alistirmadan isyerini boliimlere ayirarak
isleri alt igverene vermektedirler. Bu sekilde isyerlerinde alt igveren tarafindan yerine
getirilen ige ait sdzlesmenin siiresinin bitmesinden dolay:r alt igverenler degismesine
ragmen igyerinde calisan isciler calismalarina araliksiz olarak devam etmekte, yeni alt
isveren geldiginde 1is¢iler bu yeni alt igverene 1is sozlesmesi ile hukuken
baglanmaktadirlar. Bu yolla isyerinin sahibi olan asil isveren, gercekte alt igverene is
vermek istememekte sadece calisan iscilerin is¢ilik haklarini asgari iicrete endeksli
olarak ©Odemeye devam edebilmektedir. Bunun yaninda asil isveren toplu is
sOzlesmesinin yapilmasinin da Oniine ge¢mek yahut kendisinin taraf oldugu is
sozlesmesinin kapsamini daraltmak istemektedir.'®® Doktirinde isabetli olarak kabul

edildigi lizere bu gibi hallerde gercek bir igveren degisikliginden bahsedilemeyecek ve

185 Siizek, is Hukuku, a.g.e., 5.160-161.
186 Aydinl, Alt fgveren .. a.g.e., s. 296.
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alt igsveren uygulamasi kapsaminda c¢alisan isciler asil igverenin isgisi sayilarak islem
goreceklerdir. Ancak bu durum tek bagina bir muvazaa 0l¢iisii olarak kabul edilmemeli
olaydaki diger olgularla beraber, 6rnegin sézlesmelerin feshi, {licretlerin tespiti vb gibi
konulardaki yetkiler igyerinin sahibi durumundaki isverende toplaniyorsa, her tiirlii arag
ve gere¢ onun tarafindan saglaniyorsa bu durumlarin varligi halinde muvazaadan

bahsetmek gerekecektir.'®’

3.2.2. Alt Isverenin Aldig1 Iste Isci Cahstirmadan isi Bir Baska

Isverene Vermesi

Uygulamada asil igsverenden is alan bir baska isverenin, aldig1 iste is¢i calistirmayip
alman isi bir bagka igverene verdigi durumlar s6z konusu olabilmektedir. Bu durumda
ilk defa isi alan igveren aldigi iste is¢i ¢alistirmadigr igin alt igveren olmamakta, buna
bagli olarak verilen is bakimindan isin sahibi olan igverende asil igveren olmamaktadir.
Bunun yaninda isi alan kisi ilk iliskide is¢i ¢alistirmadigi icin alt igveren olmadigi gibi,
ayni 6zellik geregi isi bagkasina devrettiginde de asil igveren sifatin1 kazanmamaktadir.
Boylece isi alan ilk igveren asil igveren olmaktan dogan miiteselsil sorumluluktan
kurtulmus olamaktadirlar. Doktirinde bu durum muvazaali sayilmistir. Ilk alt isveren
s0zlesmesi goriiniirdeki islem olup muvazaali oldugu icin gegersizdir. Goriintirdeki
islemin altinda yatan gizli islem ise isi alan ikinci igverenle isin sahibi arasindaki alt
isveren iliskisidir. Ilk isi veren ise is¢i ¢alistiran isverenin asil isverenidir. 1k alt isveren
ise isi bagkasina vermesi ile hem alt igverenlik sifatin1 yitirecek hemde asil isveren
statiistinde olmadigindan higbir tiirlii miiteselsil sorumluluk ile baglanamayacaktir.
Boylece iste calisan is¢ilerin haklarindan kanun geregi ilk igverenin asil igveren sayilip
bu isverenle is¢i c¢alistiran isverenin miiteselsil sorumlu olduklar1 sonucuna

variimalidir. %8

187 Aykag, is Hukukunda.. a.g.e., s. 409,410.
108 Aydimnli, a.g.e., s. 289, Canbolat, a.g.e., s. 28, 29.
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3.2.3. Is¢i Temini Sézlesmesinin Alt Isveren Iliskisi Olarak Gosterilmesi

Isverenlerin, gercek iradeleri is¢i temini oldugu halde bunu bir asil isveren alt isveren
iliskisi olarak gosterme, boylece alt isveren iscisi olarak gosterilen iscilerin daha diisiik
ticretle ve daha agir ¢aligma kosullarinda ¢alistirilma yoluna gittikleri goriilebilmektedir.
Bu gibi hallerde alt igveren sozlesmeisnin muvazaali oldugu ve is¢ilerin asil igverenin

iscisi oldugu kabul edilmelidir.*®°

3.2.4. Asil isveren Sifatinin Bulunmamasi

IsK. 2/1 de isverenin tanimi yapilmistir. Buna gore “is¢i calistiran gercek veya tiizel
kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara igveren” denir. Dolayist ile bu
kapsamda asil igverenin igveren sifati, alt isveren iligkisinin unsurlarinda da belirtildigi
gibi, mal veya hizmet {iretimi yapilan bir igyeri olan kisinin, bu isyerinde sadece is¢i
calistirtyor olmasindan degil, alt igverenle aralarindaki sdzlesmeye gore kismen
devrettigi isin tamaminda is¢i ¢alistirtyor olmasindan kaynaklanmalidir. Bu halde isin
tamaminin bir baska isverene birakilmasi halinde alt isveren iliskisi kurulmus

olmayacaktlr.170

Alt igverenler ise asil isverenden aldiklar1 bu is dolayisi ile igveren
sifatina sahip olacaklardir.*™ Asil igverenin kendine bagli is¢i ¢alistirmadan kendini
sadece bagkalarina ihale sureti ile veya kira, eser, yap islet devret, anahtar teslimi gibi
sozlesmelerle diger bir igverene is veren olarak gostermesi durumlarinda asil igveren alt
isveren 1iliskisinden s6z edilemeyecek, bu hal isin niteligine aykirilik olusturuyorsa
iliskinin muvazaal1 olabilecegi diisiiniilebilecektir. Asil igveren alt isveren iliskisinde,
asil igveren isicileri ile alt isveren is¢ilerinin ayni isyerinde caligmalarinin salt muvazaa
Olciitii olarak ele alinmamasi gerekir. Burada 6nemli olan asil igverenin alt isverene
verilen iste degil, verilen ise iligkin i3 organizasyonunda halen is¢i ¢alistirip

(;ahstlrmadlgld1r.172

169 Siizek, is Hukuku, s.,162.

0 Mollamahmutoglu, Asrarl, Baysal, a.g.e., s. 213.
1 Canbolat, Alt isveren a.g.e., s. 29.

172 Aydinl, Alt igveren..., ag.e., s. 290.

66



3.3. Muvazaanin Ispat1 ve Yaptirim

Taraflardan biri muvazaali sozlsemenin yoklugunu, agilmis olan bir davada itiraz sureti
ile veya bagimsiz bir muvazaa iddiasi ile ileri siirdiigii takdirde bunun varligini ispat
etmek zorundadir. HMK madde 200-201°e gore taraflar yazili veya resmi sekilde
yapmis olduklar1 bir s6zlesmedeki muvazaay1 ispat etmek i¢in, yazili delil getirmek
zorundadir. Bu gibi islemlerde tanik dinlenemez. Ancak muvazaali soézlesme resmi
sekilde yapilmis ise getirlecek senedin resmi senet olmasi sart olmayip yazili belge

getirilmesi de yeterlidir.*"

Asil igveren alt iligkisinde muvazaanin kim tarafindan ve ne sekilde ispat edilecegine
iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Ispat hukukuna gére kanunda aksine bir
hilkiim bulunmadikg¢a, taraflardan her biri, hakkini dayandirdigi olgularin varligim
ispatla yiikiimlidiir. Ancak iddiasin1 bir karineye dayandiran kimse, ispat yiikiinden
kurtulur. Bu genel kurala gore muvazaa iddiasinda bulunan kisi genelde is¢i olmasina
ragmen ispat ylikii yani bunun aksini ispat yiikii is hukuku doktirinine goére isverene
diismektedir. Ciinkii alt igveren iligkisine kanunla getirilen sinirlamar adi yasal karine
olarak kabul edilmektedir, bu nedenle asil igveren burada alt isveren iliskisinin
muvazaali olmadigini ispat etmek zorunda kalmaktadir. 1475 sayili IsK déneminde
kurulan ve 4857 sayili is K déneminde de devam eden alt isveren iliskilerinde ileri
stirelen muvazaa iaddialarinin s6z konusu olmasi halinde, yeni kanun Oncesinde
herhangi bir kanuni karine olmadigindan burada muvazaayi ispat yiikii is¢ide kalacaktir.
Alt Isveren Yonetmeliginin Gegici 1. maddesinde “Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi
tarihten once kurulan ve halen devam eden asil igveren-alt isveren iliskisinde 10 uncu
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen belgeler aranmaz” hiikmii konuya dogrudan bir
¢Ozlim getirmesede bu diisiinceye paralel bir anlam tasidigi st')ylenebilir.174 Ancak Is K
2/7 de sayllmayan muvazaa sepeplerine dayanilarak gergeklestirilen muvazaa
iddialarinda yasal bir karine s6z konusu olmadigindan burada ispat yiikii yine is¢ide

175 -

bulunmaktadir ve bu iddialarini her tiirli delille ispat etmeleri miimkiindiir.”"” Uglincii

173 Eren, 6098 sayilw..., a.g.e., s. 363, 364.
1r4 Aydmli, Alt isveren, a.g.e., S. 323, 324.
15 Aykag, is Hukukunda ..., a.g.e., 5. 457., Sen Naneci, s. 37.
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kisiler muvazaay1 tanik dahil her tiirli delille ispat edebilirler. Bu kisiler muvazaali
islemin tarafi olmadiklarindan ve bu islemin disinda kaldiklarindan buna dair yazili delil
temin etmelerini beklemek miimkiin olmamaktadir.*’® Alt igveren iligkisinin muvazaaya

dayanip dayanmadigi hakim tarafindan resen arastirlmalidir. >’

Asil igveren alt isveren iliskisinde belirtilen yasal simirlamalar aykirihgin yaptirmm Is
2/8 de “Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt isveren iliskisinin muvazaali
isleme dayandigr kabul edilerek alt igverenin iscileri baglangigtan itibaren asil
igverenin is¢isi sayilarak iglem goriirler” seklinde hiitkme baglanmistir. Muvazaanin
idare tarafindan incelenmesi konusu onceki boliimlerde incelenmistir. Bunu yaninda
muvazaali islem dolayisi ile menfaati haleldar olan kimse veya icilincli kisi olayda
muvazaa olup olmadiginin tespiti i¢in bir dava agabilecektir. Ayn1 zamanda mahkeme
bu denetimi resen yapmak zorundadir. Yargitay bir kararinda bu agiklamalara paralel
olarak “...davali belediye ile davali firma arasinda asil olarak “is¢i temini iliskisi” kurulmus
olup; boylesi bir iliskiye ise yasal diizenlemelerimizce izin verilmedigi, bu durumda,
davalilar arasinda muvazaali bir “asil isveren — alt isveren iligkisi” olusturuldugu hususunun
aciga ciktigi, buna gore, davalilar arasinda muvazaali alt isverenlik iliskisinin kurulmus
olunmasi karsisinda; davaci is¢inin de, baslangigtan itibaren asil igveren konumunda

bulunan davali belediyenin iscisi olarak kabulii gerekecegi”'"® seklinde karar vermistir.

Yargitay baska bir kararmnda “4857 sayili Is Kanunu'nun 2. maddesinin altinci ve
yedinci fikralarina gore asil igveren-alt isveren iliskisinin gecerli olup olmadigi veya
muvazaaya dayanip dayanmadigina yonelik re'sen yapilmasi gereken yargisal denetim,
iligkinin taraflarinin, yani asil igveren ve alt igverenin davada yer almalarin1 ve kendi
hukuklarin1 koruyacak agiklama ve ispat haklarimi zorunlu kilmaktadir” seklinde

< v e . .. NP 17
kurdugu hiikiim ile muvazaa incelemesinin resen yapilmasi gerektigini vurgulamustir.”

176 Eren, 6098..., a.g.e., 5. 364.

Y77 Siizek, Is Hukuku, a.g.e., s. 155.

178 v 9. HD. 2014/13199 E, 2014/16663 K , 26.05.2014 tarihli karari, www.kazancihukuk.com

119y 22. H.D., 2012/28980 E, 2013/435 K, 23.01.2013 tarihli karari, www.kazancihukuk.com
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4.  ASIL iSVERENIN HUKUKi SORUMLULUGU

4.1. Genel Olarak

Isyerinde mal veya hizmet iiretiminin isverenin kendi iscileri ile yerine getirilmesinin
kural, alt igveren isgileri ile gerceklestirilmesinin ise istisna oldugunu ve gerekcelerini,
ancak caligma hayatindaki teknolojik ve ekonomik gelismeler nedeniyle isyerinde
yiiriitiilen faaliyetlerin isveren iscileri disinda bu iste uzmanlagsmis baska isveren iscileri
ile yerine getirilerek, maliyetin diisiiriilmesi, tiretimin ve verimin artirilmasi, gesitliligin
artirllmasi gibi sebeplerle asil isveren alt igveren iliskilerinin kurulmaya basladigini

aciklamaya calistik.

Gelisen siireg igerisinde giiniimiizde yaygin uygulama alanina kavusmus olan alt igveren
kurumunun yasal olarak diizenlemesine ihtiya¢ duyulmustur. Kanun koyucuyu bu
diizenlemeye iten asil sebebin de alt isverenin en temelde ekonomik gii¢siizliigl

nedeniyle, is¢ilerinin korunmasi oldugu kabul edilmektedir.

Konu ilk olarak 1936 yilinda kabul edilip bir y1l sonra yiirtirlige giren 3008 sayili is
Kanununun 1/4 maddesindeki su yolda bir hiikiimle diizenlenmisti. “Isciler, dogrudan
dogruya isveren veya vekili tarafindan olmayipta {igiincli bir sahsin aracilifn ile ise
girmis ve bu {igiincii sahis ile mukavele aktetmis olsalar bile mukavele sartlarindan asil
igveren mesuldiir.” Hiikiimden anlasildig1 gibi, {igiincii kisiler araciligi ile igyerine dahil
edilen iscilerin iistlendikleri is icin kanunda herhangi bir kayit konulmamus, alt isveren
is¢ilerinin soézlesmelerinden dogan haklarinin sorumlusu asil igveren olarak kabul
edilmig, alt igverenin sorumlulugundan bahsedilmemistir. Fakat asil isverenin

sorumlulugu, alt igverenin is¢ileri ile yaptig1 sézlesme sartlari ile sinirlandirilmistir.**°

180 Unal Narmanlloglu, Vefa Toplantilar,, Nuri CELIiK’e sayg, Tiirk is Hukukunda Uclii
iskiler, Legal, [stanbul 2008, s. 54.
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Kanunun, uygulamada sorunlarin ¢oziimiinde anlasmazlik ¢ikaran ve asil igveren alt
isveren bakimindan sorumluluk noktasinda ayrim yapmayan bu hiikkmii 1950 yilinda
5518 sayili yasa ile degistirilmis ve “Isciler dogrudan dogruya isveren veya vekili
tarafindan olmayip da ayni is veya teferruatinda is al an tiglincti bir sahsin araciligi ile ise
girmis ve bu tlicilincii sahis ile sozlesme akdetmis iseler bu aracilar da asil igverenle

miistereken ve miiteselsilen sorumludurlar” seklini almistir.

Bu degisiklik ile, alt isveren is¢ilerinin faaliyet gosterebilecegi yerler tasrih edilmis ve
asil igveren is¢ilerinin alacaklari bakimindan asil isverenle beraber alt igveren de
sorumlu tutulmustur. Hilkmiin gerekgesi ise “alt igveren iscilerinin ticretlerinin teminati
kuvvetlendirilmis bodylece asil sorumlulugun yine asil isverende oldugu kabul

edilmistir” seklinde ifade edilmistir.*®

3008 sayili kanun yerine 931 sayil1 Is Kanunu kabul edilmis ancak bu kanun Anayasa
Mahkemesince iptal edilmis daha sonra 1971 yilindal475 sayilh Is Kanunu kabul
edilmistir. 1475 sayil1 yasada alt igveren is¢ilerinin alacaklari bakimindan 1/son fikrada
“Bir igverenden belirli bir igin bir bolimiinde veya eklentilerinde is alan ve isgilerini
miinhasiran o igsyerinde ve eklentilerinde ¢alistiran diger bir isverenin kendi is¢ilerine
kars1 o 1syeri ile ilgili ve bu Kanun'dan veya hizmet aktinden dogan yiikiimlerinden asil

igveren de birlikte sorumludur” hiikmii ile birlikte sorumluluk kabul edilmistir.

En son olarak 2003 yilinda kabul edilen ve yayinlanarak yiiriirliige giren 4857 sayili
yasanin 2/6 fikrasinda “Bir isverenden, igyerinde ylriittiigli mal veya hizmet iiretimine
iligkin yardime islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi
iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger isveren ile is aldig1 isveren
arasinda kurulan iliskiye asil igveren alt igveren iliskisi denir. Bu iliskide asil igveren, alt
isverenin is¢ilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sdzlesmesinden veya
alt igverenin taraf oldugu toplu is sdzlesmesinden dogan ylikiimliiliikklerinden alt isveren

ile birlikte sorumludur” seklinde bu iligkinin tanim1 yapilmais, asil isveren ve alt igveren

Blage.,s. 54.
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acisindan birlikte sorumluluk esasi, ozellikle alt isverenlerin ekonomik olarak zayif
olmalar1 is¢ilerin sosyal ve ekonomik haklarin1 6deyememelerine yol actigt i¢in, hem
kanun hem de is sO6zlesmesi ve alt igverenin taraf oldugu toplu is sdzlesmesi sartlar1 da

dahil edilerek benimsenmistir.

1980’11 yillardan sonra ekonomik sartlarin etkisiyle de olsa alt isveren uygulamasinda
sayisal artiglar olmus ve bunun sonucu iscilerin bireysel ve kolektif haklariin
sinirlandirilmasi, kullanilmaz hale getirilmesi yayginlasmis ve durum yargiya intikal
eden olaylarla belirgin hale gelmistir. Bu yasanan olaylar neticesinde toplu is

sdzlesmesine dair ifade madde metninde yer almugtir.*®

Asil igverenin, alt isveren iscilerinin alacaklartyla ilgili sorumlulugunun yasal
dayanaginin tilkemizdeki gelisimine kisaca degindikten sonra bu sorumlulugun hukuki

mahiyeti ve sartlarin1 agiklamaya ¢alisacagiz.

4.2. Hukuki Niteligi

4.2.1. Sorumlulugun Hukuki olmasi

Isverenler, kanuni ve akdi yiikiimliiliikklerini yerine getirmedikleri zaman hukuki cezai
ve idari bir takim miieyyidelerle karsilasirlar. Bu esas, asil veren alt igveren iligkisinde
alt igveren tarafi icin istisnasiz uygulanir. Fakat iligkinin diger tarafini teskil eden asil
igveren, bu iliskiden dolay1 ancak hukuki miieyyidelerle muhatap olabilecektir. Zira
cezai sorumluluk Anayasa’nin 38. maddesinde diizenlenen cezalarin kisiselligi ilkesi
geregi, idari sorumlulukta ise Ornegin siiresi igerisinde SGK’ya bildirim yapilmamis
olmasindan kaynaklanan para cezasi, alt igverenin sahsina yonelik bulunduguna gore

asil isverenin karsilasabilecegi sorumluluk ancak hukuki sorumluluk olabilecektir.*®

182 Sakar, Yeni Is...a.g.e., s. 44.

183 Narmanlioglu, a.g.e., . 68.
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Kanunda belirtildigi gibi, asil isveren ve alt igverenin birlikte sorumlulugunun olup
olmadig1 Oncelikle igverenler arasindaki iliskinin hukuki niteliginin belirlenmesine
baghdir. iki isveren arasindaki hukuki iliski, devir yada ihale sdzlesmesi veya eser
s0zlesmesi ile diizenlenen anahtar teslimi mi veya yap islet devret modeli olabilir.*® Bu
anlamda 6nemli olan, bu iliskilerin sézlesme tiiriiniin niteliginden ¢ok, asil isveren alt
isveren kurumuna hukuki cergeve olusturup olusturmayacagidir.’® Dolayust ile birlikte
sorumluluk ilkesinin uygulanabilmesi i¢in hukuki iligkinin asil isveren alt isveren
iliskisinin unsurlarini tasiyan bir hukuksal durum 6zelligi tasimalidir. Yani isverenler
arasinda gecerli bir asil igveren alt igveren iligkisi kurulmus olmalidir. Aksi halde is
anahtar teslimi yada ihale ile yiiklenilen bir isten kaynaklaniyorsa o halde TBK’da
diizenlenen eser sézlesmesi hiikiimleri veya ihale kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi

gerekecektir.'®®

Yargitay 2010 tarihli bir kararinda asil igveren alt igveren iliskisinde,
sOzlesme tiirlerinin farkli olabileceginde dair ““ Asil igveren alt isveren arasindaki iliski
niteligine gore eser, tasima, kira gibi sdzlesmelere dayanir. Alt isveren iistlendigi isi is
s6zlesme kosullar1 dogrultusunda, ama kendi adina ve bagimsiz bir bi¢imde yiiriitiir.
Calistirdig iscilerle kendi adina is sézlesmesi yapar; gerekli talimatlar1 verir; iscilere

iicretlerini kendisi dder, ticret bordrolarini diizenler” seklinde karar vermistir. *’

4.2.2. Sorumlulugun Miiteselsil Sorumluluk Oldugu

“...bu iliskide asil igveren, alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, is s6zlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden
dogan yiikiimliiliikklerinden alt igveren ile “birlikte” sorumludur. Kanunun bu hiikmiinde
gecen “birlikte” kavraminin, sorumluluk hukukunda diizenlenen, kanundan dogan

“miiteselsil sorumluluk” oldugu doktrinde kabul edilmektedir.*®

Bu sorumlulugun konusu elbette bir bor¢tan kaynaklanmaktadir ve miiteselsil borg,

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunun 61. ve 62. maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore

184 Aydinl, a.g.e., s. 219.

185 Aykag, a.g.e., s. 34, 35, 36.

186 Aydinl, a.g.e., s. 221.

%7 Demircioglu, a.g.e., s. 25.,Y.9.HD., 7.6.2010 giin, 18207/16763
188 Aydinli, a.g.e., s. 221.
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madde 61°e gore “ Birden ¢ok kisi birlikte bir zarara sebebiyet verdikleri veya ayni
zarardan c¢esitli sebeplerden dolay1 sorumlu olduklari takdirde, haklarinda miiteselsil

sorumluluga iliskin hiikiimler uygulanir.”

Bu hiikme gore miiteselsil sorumluluk; bir alacaklinin birden ¢ok bor¢lusu bulunan
alacaginin tiimiinii, bu borglularin her birinden biitiiniiyle isteyebilmesine imkan veren
bir yapiy1 ifade eder. Bu yap1 ig¢inde miiteselsil borglularin her biri, borcun tamami
O0deninceye kadar sorumlu kalmaya devam eder. Bu tiir borg iligkilerinde miiteselsil
borglularin tiimiinlin sorumlulugu sahsi niteliktedir ve borcun timiinii kapsar. Ayrica
miiteselsil borglularin borcu, kefilin borcundan farkli olarak tali nitelikte degil asli
bor¢tur. Dolayisiyla kefalette oldugu gibi alacaklinin dnce gergek bor¢luya gitmesi ve
sonrasinda kefile miiracaat1 gibi bir siralamaya burada rastlanmaz. Alacakl: tiim alacagi
icin dogrudan miiteselsil borglulardan diledigine gidebilir ve bor¢ bir defa ifa

g 1
edildiginde sona erer.™®

Miiteselsil sorumlulugun biri kanundan digeri sézlesmeden olmak {izere iki kaynagi
bulunmaktadir. Kanundan dogan miiteselsil bor¢luluk halinin kabul edilebilmesi i¢in
ilgili diizenlemede bu yonde bir agikliga ihtiya¢ duyulur. Zira miiteselsil sorumluluk
sinirli say1 (numerus clausus) kuralina tabidir. Birden ¢ok kisinin sebepleri ayni olsun
olmasin ayni zarardan sorumlulugu, 6rnegin adi ortakliktan kaynaklanan sorumluluk ve
asil igverenin sorumlulugu bu niteliktedir. Bu nedenle kanun geregi alt igveren is¢ilerine
kars1 miiteselsil sorumlulugu olan asil igveren ile onun alt igvereni arasindaki i¢ iligkide
sorumluluk, dogrudan alt igverende kalmayacaktir. Asil igverenin sorumlulugunun
kanundan, alt igverenin sorumlulugunun ise sozlesmeden kaynaklanmis olmasi da bu

son durumu degistirmeyecektir.'®

818 sayil1 eski Bor¢lar Kanununda, 6gretide de kabul edildigi gibi teselsiil, tam ve eksik
teselsiil olarak ikiye ayrilarak ele alinmaktaydi. Buna gore, miiteselsil borglularin

bor¢larinin ayni sebepten dogmasi halinde buna tam teselsiil ad1 verilmistir (BK.50).

189 Fikret Eren, Tiirk Bor¢lar Hukuku, istanbul 2010, s. 1157.
1% AKIN, Levent, Yeni Borclar Kanunu Diizenlemeleri Cercevesinde Asil isverenin
Miiteselsil Sorumlulugu, AUHFD, 2011, 60 (4), s. 739, 5.770.
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Miiteselsil borglularin  borglarinin farkli sebeplerden dogmasi halinde ise eksik
teselsiilden soz edilir (BK.51). S6z konusu sebepler ise kanun, s6zlesme ve haksiz fiil
olarak siralanmaktaydi. Eksik teselslil durumunda bir ortak kusurun varlig1i aranmaz,
dahasi, miiteselsil borglularin birbirlerinin davramisindan haberdar olmasi veya
davraniglarindan birinin digerine bagimli olmas1 dahi sart degildi. Tam ve eksik teselsiil
arasindaki bu farka ragmen her iki teselsiil halinde de borglular borcun tiimiinden
sorumlu olurdu. Bu ayrimda ise en 6nemli husus, zamanasimi konusuydu. Eski Borglar
Kanununun 134. maddesinin ilk fikrasina gére, “Miiruruzaman, miiteselsilen borglu
olanlardan veya taksimi kabil olmayan bir borcun miisterek bor¢lularindan birine karsi
katedilmis olunca digerlerine karsida katedilmis olur.” Diizenlemede de belirtildigi gibi,
tam teselslil halinde, borclulardan birine karsi kesilen zamanasimi, diger borglulara
karsida kesilmekteydi. Buna karsilik eksik teselsiil halinde, zamanagiminin bir borg¢lu
icin kesilmesi diger borglulart etkilememekte ve o borglular i¢in zamanasimi siiresi

islemeye devam etmekteydi.*™*

Yargitay da verdigi kararlarda asil igveren alt igveren arasindaki sorumluluk cesidinin
tam teselsiil olduguna hiikkmetmistir. “..davalidan yemek isini alan alt igsveren A... Lts.
is¢isi olarak calisan davacinin, alt isveren aleyhine agtigi davada, iscilik alacaklari
hiikiim altina alinip kesinlesmistir. Fakat s6z konusu isci, alacaklarinin alt isverenden
tahsil imkan:1 bulunmadigimi ileri siirerek, bu alacaklarin asil igveren olan davalidan
tahsilini talep ve dava etmistir. Ancak davada zamanasimi itirazinda bulunulmustur.
Ozel dairenin asil isveren ile alt isveren arasindaki miiteselsil sorumlulugun kaynag
olarak 141.maddeyi gosterdigi ve durumu kendine 06zgii teselslil olarak aciklandigi
kararinda yer verdigi goriisler sunlardir: ““ Davaci is¢i ile davali asil igveren ve dava dist
alt igveren arasindaki hukuki iliskide, davaci ilk olarak alt igveren aleyhine iscilik
alacag1 nedeniyle dava agmistir. Dava, isci lehine sonuglanmistir. Ancak, hiikkmolunan
alacaklar isci tarafindan tahsil edilemeyince bu defa asil isveren aleyhine dava
yoneltilmigtir. Asil isveren ile alt igveren arasindaki borgluluk iligkisi teselsiil esaslarina
tabidir. 4857 sayili kanunun ikinci maddesindeki sozii edilen hukuki iliski is¢iyi
koruyucu amactyla ortaya kondugu i¢cin normun amacini (ratio legis) gz oniinde tutan

klasik teselsiil anlayisindan farkli kendine 6zgii (sui generis ) bir teselsiil s6z konusudur.

Yla.g.e.,s. 740,741, Cankaya, Cil, a.g.e., 54.
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Normatif dayanagi Borclar Kanunu madde 141 dir. Boyle hallerde miiteselsil
borglulardan biri aleyhine acilan dava BK. madde 134’e gére zamanasimini keser. Yeni
acilacak dava yeniden baslayan zamanasimi siiresi i¢inde agilabilir. Yasanin bu agik

hiikmii karsisinda mahkemece davanin kabulii isabetlidir.. o192

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununda tam ve eksik teselsiil ayrimi terk edilmis olup her
iki teselsiil durumu bir biitlin olarak degerlendirilip aymi hiikiimlere tabi tutulmustur.
Kanunun 61. ve 62. maddelerinde diizenlenen sorumlulukta, kanunun 155/1 fikrasinda
belirtilen “Zamanasimi  miiteselsil borglulardan veya boéliinemeyen borcun
bor¢lularindan birine kars1 kesilince, digerlerine karsi da kesilmis olur” hiikkiim geregi
zamanagiminin kesilmesi bakimindan dnceki yasada var olan ayrim ortadan kalkmis

bulunmaktadir.*®

Payindan fazla 6demede bulunan bor¢lu bu fazlalik oraninda
digerlerine riicu etme hakkina sahiptir. Burada Kanun, miiteselsil bor¢lular arasinda
kanundan dogan bir riicu hakki 6ngdrmiistiir. Borglulardan birinin diger borglulara
karsi riicu hakkinin dogmasi i¢in, borcun tamamint veya en azindan payindan

fazlasin1 0demis, alacakliyr tatmin etmis olmalidir.***

Yargitay 2012 tarihli bir kararinda “Alt isveren, istlendigi is i¢in gorevlendirdigi
iscilerini sadece o isyerinde aldig1 iste calistirmalidir. Isciler sadece asil isverene ait
isyerinde degil de, farkli isverenlere ait ¢esitli igyerlerinde calisiyorlarsa, o iscilere
agisindan asil isveren-alt igveren iliskisinden s0z edilemez. Alt-asil isveren
arasindaki iligki, niteli§ine gore, eser, tasima, kira gibi sozlesmelere dayanir. Alt
igveren Ustlendigi isi soOzlesme kosullart dogrultusunda, ama kendi adma ve
bagimsiz bir bi¢imde yiiriitiir..... Davali S... sirketi yardimci is niteligindeki giivenlik
hizmetini alt igsverene vermistir. Giivenlik hizmeti yardimei is niteli§inde oldugundan
alt igverene verilmesi yasaya uygundur. ...Davali S.... sirketi asil isveren olarak
sorumlu oldugundan vekalet iicreti ve yargilama giderlerinden miistereken

sorumludur.” Birlikte sorumluluga dair hiikiim kurmustur.'®

192 Akin, a.g.e., s. 750,751. (Y. 9.HD., 15.6.2010 giin, 5634/18763)

193 Cankaya, Cil, a.g.e., s. 54.

19 Canbolat, a.g.e., s. 72

19 Yargitay Kararlari, Calisma ve Toplum, 2012/3, s. 401,402. (Y. 9. H. D.
16.1.2012 giin 2011/3496 E. 2012/48 K.)
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Kanun koyucu, is¢ilerle hi¢bir hukuki bagi bulunmayan asil igvereni, alt igverenle
beraber sorumlu tutmustur. Nitekim miiteselsil sorumluluk nedeniyle, asil isveren ve alt
igveren, alt isveren is¢ilerinin ticret alacaklarindan, kidlem ve ihbar tazminatlar1 ile
diger iicret sayilan 6demeler ve tazminatlardan, sartlar mevcutsa meslek hastalig1 veya
is kazasindan dogan destekten yoksun kalma tazminati ile maddi manevi
tazminatlardan ve varsa sosyal yardimlardan, kanundan ve alt isverenin taraf
oldugu toplu is sdzlesmesinden kaynaklanan alacaklar i¢in birlikte sorumlu
tutulabilecektir.’® Asil igveren, hicbir kayit sart kosulmadan sorumlu tutulduguna gore
burada kusursuz sorumlulugun ongoriildiigii kabul edilmelidir.’®” Yargitay’m 1993
tarihli bir kararma gore “ Is kazasinin meydana geldigi fabrika binasi ingaat1 isini
davalilardan (A) A.S. iistelenmis ve davali (A) binanin cati insaatin1 diger davali (B)
Kolektif Sirketine vermistir. Kazali is¢i tageron firma (B) Kolektif Sirketinin isgisidir.
Su duruma gére (A) asil isveren olup, olayda herhangi bir kusuru bulunmasa dahi IsK

19 Burada asil

1/son (simdi 2/6) uyarinca alt igverenle miiteselsilen sorumludur.
isverenin sorumlulugunun diger bir niteligi, alt isverenin kendi iscilerine karsi
yikiimlerini yerine getirmemesi sartina bagili olarak ortaya c¢ikan bir sonug

< 1
sorumlulugudur.'®®

Heniiz gerceklesmemis yada gergeklesmis ve tediye edilmis, beklenen iscilik haklarina
asil igveren muhatap olamaz. Calistirdig: is¢ilerin haklarin1 6demeyen alt igverenin bu
davranis1 ile asil igverenin sorumlulugu giindeme gelebileceginden, gerceklesmis ve
biitliin sonuglar ile dogmus is¢ilik alacaklar1 alt isverence 6denmemis olmasi halinde
asil igverenin sorumluluguna basvurulabilecektir.200 Burada is¢i bu alacaklarimi kendi
isvereninden isteyebilecegi gibi sadece asil igverene karst acacagi bir alacak davasi ile
de isteyebilir. Asil isverenin buradaki sorumlulugu, isin alt isverene verildigi tarihten

201

itibaren baglar.”" Bu halde 6demeyi yapan isverenin alt igverene riicu hakki sakhidir.

19 Can Tuncay, Asil isveren Alt isveren iliskisi, Tiirkiye Kimya Petrol Lastik ve Plastik
Sanayi Isverenleri Sendikast Yaynlari, 1991.

9" Narmanhoglu, a.g.e., s. 69.

198 Siizek, a.g.e., s. 151. (Y9.HD., 4.11.1993 giin, 5757/15708)

19 Aykag, a.g.e., s. 291.

2% Narmanlioglu, a.g.e., s. 71

! Demircioglu, a.g.e., s. 28.
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Yargitay’a gore “1475 sayili is Kanununun 1/son maddesine gore, "Bir igverenden
belirli bir isin bir boliimiinde veya eklentilerinde is alan ve is¢ilerini miinhasiran o
isyerinde ve eklentilerinde ¢alistiran diger bir isverenin kendi iscilerine karsi o isyeri
ile ilgili ve bu kanundan veya hizmet akdinden dogan yiikiimliiliiklerinden asil isveren
de birlikte sorumludur. Anilan Yasa maddesinde yazili asil igveren sorumlulugu,
iscilere karst olan bir sorumluluktur. Tageron ile asil igveren arasindaki  bir
diizenlemeyi igermeyen 1475 sayili Yasanin 1/son maddesinin dava konusu olaya
uygulanmast miimkiin degildir. Uyusmazligin, davaci ile davali arasindaki

sOzlesme hiikiimlerine gore ¢oziimlenmesi gerekmektedir”.zo2

Asil igverenle alt isveren aralarinda bir sézlesme yaparak isciler i¢in getirilen korumayi
yani miiteselsil sorumluluk kuralin1 bertaraf edemezler, asil isverenin sorumlu
tutulamayacagini kararlagtiramazlar. “L. A.S... asil igveren durumunda olup igyerinde
meydana gelen is kazasindan dolay: tali igveren Y.K. ile birlikte miiteselsilen sorumlu
tutulmalidir. Davalilar arasinda imzalanmis bulunan teknik sartnamenin 6. ve 7.
maddelerinde, her tiirlii sorumlulugun isi yapan firmaya ait olacagi kararlastirilmis ise
de bu hiikiimler davacty1 baglamaz. Ancak davalilar arasindaki i¢ iligkiyi ilgilendirir.
Esasen bu durum kamu diizeni ile ilgili olup isci aleyhine degistirilmesi miimkiin
degildir. (Y.9HD, 18.3.1988, 517/3080)”.2%® Buradaki emredicilik nispi emredicilik

olup, bu hiikiim is¢i aleyhine degistirilemezken is¢i lehine genisletilebilir.204

Alt igveren iscisinin 6liimii durumunda mirasgilari, agacaklar1 bir dava ile, is¢i miras
birakanlarindan dogan alacaklarin1 asil isverenden ve alt isverenden miiteselsil

bor¢luluk esaslarina gore talep edebilirler.?%

202 Sarper Siizek, Alt Isveren iligkisinin .. a.g.e., Legal, 2010, S. 25, s. 27. (YHGK,
12.5.2004 giin, 11- 254/295)

23 Siizek, a.g.e., s. 152.

204 Aykag, a.g.e., s. 289.

2% a.g.e., . 291.

77



4.3.3. Asil Isveren ve Alt Isverenin Dava Arkadashg

Asil igveren ve alt igveren, is¢ilerin alacaklarindan dolayr miiteselsil sorumlu olmalari
nedeniyle, aralarinda mecburi dava arkadagligi bulunmamaktadir. Dolayisi ile dava asil
igveren veya alt igverenden birine yahut her ikisine birden de acgilabilecektir. Yargitay
“Yerel mahkemece, sadece asil igsverene acilan bir davada davaya alt isverenin de dahil
edilmesi gerektigi ve alt igverenin davaya dahil edilmesi i¢in verilen kesin silireye
ragmen geregi yerine getirilmedigi i¢in davay1 reddedilmistir. Yargitay ise alt igverenin
davaya dahil edilmesinin zorunlu olmadigini, agilan davaya devam edilerek delillerin

degerlendirilerek buna gore karar verilmesi gerektigine” hitkmetmistir.2%

Yine Yargitay 2014 tarihli bir kararinda, “Davaci tarafin dava dilekcesi incelendiginde,
hiikkmii temyiz eden T. Ve D. Sirketlerinin davali olarak gosterilmedikleri agiktir.
Mahkemece 15.08.2012 tarihli durusmada davaci tarafa caligmasinin gectigi alt
isverenleri davaya dahil etmesi i¢in kesin siire vermis, bunun {izerine davaci vekili
hiikmii temyiz eden T. Ve D. Sirketleri ile diger sirketlerin davaya dahil edilmeleri i¢in
dilek¢e sunmustur. Davali belediye ile dahili davali T. ve D. sirketleri arasinda zorunlu
dava arkadasligi bulunmamaktadir. Zira davanin asil igverene karst acilmasi halinde alt
igverenin davaya dahil edilmesi zorunlulugu bulunmamaktadir” seklinde hiikiim

kurmustur.207

Ancak bazen sadece asil igverenin dava edilmesi hallerinde, alt isverenin davadan
haberdar olmamasit nedeniyle iscinin alacaklarmin tespiti, buna hak kazanip
kazanmadigy, istifa edip etmedigi yoniinde i sdzlesmesinin sona erme bi¢iminin ortaya
konulmas1 veya iscinin alacaklarinin daha oOnceden alt igveren tarafindan 6denip
0denmedigi hususunda ispat sorunu yasanabilir. Ancak bu hallerde de davanin her iki

isverene de beraber agilmasini gerektirmemelidir.208

2% Aykag, a.g.e., s. 297., Narmanlioglu, a.g.e., 72., (Y.9.HD, 23.2.1998 giin, 408/2275)
27y 7HD. 11.2.2014 giin, 2013/19904 E., 2014/3599 K. , Legal, 2014, S. 43, s. 166.
2% Cankaya, Cil, a.g.e., s. 58.
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Is sdzlesmesinin mahkeme karari ile sona ermesi durumlarinda ise 6zellikle is giivencesi
hiikiimleri ¢ergevesinde ortaya ¢ikacak bazi sonucglardan yine alt igverenle asil isveren
birlikte sorumlu olacaklardir. Alt isverene karsi acilacak bir ise iade davasinin
sonuglanmasi halinde ortaya ¢ikacak hukuki sonuglar kesinlesince, yani mahkemece ise
iade karar1 verilip de sliresinde bagvurmasina ragmen ige baslatilmayan is¢i i¢in 4-8
aylik {icret tutarindaki tazminati ve en ¢ok 4 aylik calistirllmadigr siireye iliskin icret ve

ekleri bakimindan asil isverenin de sorumlulugu giindeme ge:lecektir.209

2% Narmanlioglu, a.g.e., 5.71,72.
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5. ASIL iISVERENIN SORUMLULUGUNUN SINIRLARI

5.1. Birlikte Sorumluluga Yol A¢an Yiikiimliiliikler

Kanunun aradig1 sartlar1 tasiyan ve boylece gegerli bir sekilde ortaya ¢ikan asil igveren
alt isveren iliskisinde, asil isverenin miiteselsil sorumlulugu, kanunun 2/6 fikrasindaki
..... bu iligkide asil igveren, alt igverenin is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, is sozlesmesinden veya alt igsverenin taraf oldugu toplu is sdzlesmesinden
dogan yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur” hiikkmiine dayanmaktadir
ve asil igverenin sorumlulugu alt isverenin iscilerinin o igyerinde calistig1 siireyle ve alt
isverenin bu isciler karsisindaki sorumluluguyla sinirlidir. Yani asil igsveren alt isveren
iligkisinin devami siiresince ve bu siire ile sinirl olarak, bu iligki ¢ercevesinde ortaya
cikan ve alt isverence karsilanmamis is¢ilik alacaklari, asil isverenin sorumlulugunun
sinirlarini olusturmaktadir. Boylece, asil igverenle alt isveren is¢ileri arasinda bir is akdi
bulunmamasina karsin, asil igveren soz konusu is¢ilere karsi bu alacaklardan dolayi
miiteselsilen sorumlu tutulmaktadir.?’® Bu sayilanlarin diginda alt isverenin baska
kanunlardan veya baska sozlesmelerden dogan yiikiimliiliikklerini ihlalinden asil

. o . SR 211
igverenin miiteselsil sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2011 tarihli bir kararinda, “ Sozlesmenin agiklanan
niteligine gore, davali....Ticaret Odasinin diger davali temizlik firmasina isin tamamini
devretmedigi, yapilacak her tiirlii temizlik, personel durumlar1 ve benzeri islerin takip
ve kontroliiniin Oda Idari Isler Miidiirliigii’nce yerine getirilecegi ve dolayisi ile
Oda’nin st igverenlik sifatinin devam ettigi anlagilmakla; Yerel Mahkemece,
davalilardan Ticaret Odas1 Baskanligi’nin asil igveren oldugunun kabulii ile davaci
sigortali ig¢inin manevi zararindan alt isveren sirket ile birlikte davali... Ticaret Odasi

Bagkanligi’nin da miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulmus olmasi yerinde olup,

210 Siizek, a.g.e., s. 151., Narmanlioglu, a.g.e., s. 65., Inciroglu, Yeni is Hukuku ... a.g.e.,
s. 42.
21 Akyigit, a.g.e., s. 304.
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karar usul ve yasaya uygun olmakla onanmasi gerekir” seklinde hiikiim kurmustur.*?

Asil igveren alt isveren iliskisinde miiteselsil sorumluluktan s6z edilebilmesi i¢in, is¢ilik
alacaginin bu iliskinin devam ettigi donemler igerisinde dogmus olmasi gerekir. Bu
iliskinin kurulmasindan 6nce iscinin alt isverenin bir bagka isyerinde yapmis oldugu
caligmalarindan dolay1 asil igverenin sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir. Bunun gibi
ornegin SGK’ya gore bildirim yapilmamasindan dolayr asil igveren kanun hiikmiine

gore sorumlu tutulamaz.?*®

Asil igverenin alt igverenle beraber iscilik haklarindan sorumlu oldugu kisiler, alt
igverenin, asil igverenin igyerinde calistirdigr iscilerle sinirlidir. Bu isgiler miinhasiran
calistirma gibi yalnizca asil isverenin igyerinde alinan iste ¢alistirilacak olan ayrilmis ve
tahsis edilmis iscilerdir. Bu acidan, asil isverenin kendi isyerinde calismayan alt

igverenin diger is¢ilerine karst sorumlulugu yok‘[ur.214

Ancak asil igveren ve alt igverenin, yapilacak isin bizzat alt igveren tarafindan yerine
getirilecegini kararlastirmis olsalar dahi, alt igverenlerin istlendikleri islerin beli bir
boliimiinii bagka alt isverenlere yaptirmalar: durumunda da asil igverenin sorumluluklari
bu alt isverenin is¢ilerine kars1 da devam edecektir. Isverenlerin aralarinda, yapilacak
isin  devredilemeyecegini kararlastirmis olmasi zincirleme sorumlulugu ortadan
kaldirma giiciine sahip degildir. Bu anlagsma taraflar arasindaki i¢ iliskide etkili
olacaktir. Asil igverenin buradaki sorumlulugu emredici niteliktedir, bu yilizden bu

sorumluluk taraf iradeleri ile ortadan kaldirilamaz.?*®

Yargitay, is kazas1 sonucu maluliyet nedeniyle ugranilan zararin giderilmesi istemiyle
acillan davada, “dava dis1 Y. Kagitcilik sirketinin, davali M. A.S$.’den hurda atik
s0zlesmesi ile hurda atiklar1 toplayarak satin aldigi, davacinin da dava dis1 anilan firma
is¢isi oldugu sabittir. Mahkemece, kazanin meydana geldigi yer ve olusum sekli

acikliga kavusturulduktan sonra, kaza, davacinin iddia ettigi gibi depoda c¢alisirken

212 Tiirkiye isveren Sendikasi Federasyonu, 2012, Soru, Cevap ve Sorunlariyla is
Hukukunda Alt isveren, s. 57., (YHGK, 2.2.2011 giin 2010/21-739 E., K. 2011/5)
Sen, Naneci, a.g.e., S. 43.

2% a.g.e., s. 43., Mollamahnutoglu, Atarl, Baysal, a.g.e., s. 225.

215 Canbolat, a.g.e., 74,75.
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meydana gelmis ise, hurda atik sézlesmesi uyarinca, davali M. A.S.’nin diger davaliya
ait igyerlerinde calisan iscilerin mesai saatlerini belirledigi, ¢alismayr denetim ve
kontrol yetkisinin bulundugu ve davacinin davaliya ait igyeri ve eklentilerinde
miinhasiran calistigl, bdylece M. A.S.’nin 4857 sayili IsK madde 2/6 fikras1 geregince
iist igveren oldugu tartismasiz oldugundan, yerel mahkemece husumetten ret karari

verilmesi isabetsizdir” hitkmiiyle bozmustur.?*®

Kanunda sayilanlardan baska, alt igverence uygulanan isyeri yonetmelikleri ve isyeri
uygulamasi dolayisi ile ortaya ¢ikacak iscilik haklarinin da bu kapsamda diisiiniilmesi
gerektigi doktrinde ifade edilmistir. Bununla beraber alt igverenin tarafi oldugu toplu is
sozlesmesinin de art etkisinin burada da goz 6niine alinmasi zorunludur. Is Kanunu
baglaminda 6zel hukuka iliskin kanuni yiikiimliilikler yaninda kamu hukuku ile ilgili
yiikiimliiliikler de bu sorumluluga yol acabilecektir. Ornegin is saghig ve giivenligi, is
kazas1 dolayist ile ortaya ¢ikacak tazminatlardan asil igveren birlikte sorumlu
tutulacaktir. Bu c¢ercevede asil isverenin birlikte sorumluluguna yol agacak

yiikiimliiliikler tiim iscilik haklar1 olarak ifade edilebilir.?’

IsK. madde 2/6 da alt isverenin iscilerine karsi esit davranma yiikiimiinii yerine
getirmemesinden kaynaklanan talep hakkinin asil igverenden de istenebilecegi yer
almasa da, IsSK madde 5’ te diizenlenen ayrimcilik tazminati talep hakkmin kanuna
dayanan bir hak olmasi nedeniyle asil isverenden de miiteselsilen talep edilebilmesi
miimkiin olmalidir. Ayrica ve maddede gecen “bu kanundan” ibaresi nedeni ile Is
Kanunu kastetmis olsa da normlar hiyerarsisi anlaminda Is Kanuna dayanarak
cikartilmis alt diizenlemeler olan tiiziik, yonetmelik, kanun hiikmiinde kararname, teblig

gibi diizenlemeleri de sorumluluk kapsaminda degerlendirmek gerekir.218

Itiraz ve defiler agisindan, asil isveren alt isverenle ayn1 haklara sahiptir. Dolayisiyla, alt
isverenin is¢ilerine karsi ileri siirebilecegi borctan dogan itiraz ve defileri, bu iscilere

karst asil isveren de ileri siirebilir. Ornegin, iscinin, asil isverenden alinan iste

21y 9.HD. 19.05.2005 giin, 125/4081, www.kazancihukuk.com
1" Narmanloglu, a.g.e., s. 66.
218 Akyigit, a.g.e.,, s. 305.
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calismasindan kaynaklanan zamanasimina ugramis bir alacagini, asil isverenden talep
etmesi halinde asil igveren de zamanasimi defini ileri siirebilir. Fakat eger bu alacak
hem asil isverene hem de alt isverene kars1 yoneltilmisse birinin defi ileri siirmesi digeri

icin gecerli olmayacakt1r.219

Asil igverenin sorumlulugunu gerektiren ihbar Oneli veya ihbar tazminati hesabinda
iscinin alt isverenin baska bir isyerinde gecirdigi siireler gdzetilmez. izin hakki
bakimindan da asil igverenin sorumlulugunun belirlenmesi i¢in is¢inin asil igveren alt
isveren iliskisi kapsaminda calismaya basladigi tarih gozetilmelidir. Ornegin, is
sOzlesmesinin feshi durumunda ortaya c¢ikan kullandirilmayan izin {cretinden
sorumlulugun asil igveren yoniinden dogmasi i¢in asil isverenden alinan iste en az bir
yil siireyle calisilmis olmasi gerekir. Yargitay, iscinin, araliksiz olarak degisen alt
igverenlerin isyerinde caligmasi halinde (isyeri devrinin bulundugunu kabul ederek)
ihbar tazminatinin tiim siireye gore hesaplanmasi ve son alt isverenle birlikte asil

igverenin sorumlu tutulmasi gerektigini karara baglamlstlr.zzo

Miiteselsil sorumlulugun diizenlendigi IsK. m. 2/6°da agikca alt isverenin taraf oldugu
toplu is s6zlesmesinden kaynaklanan haklardan s6z edilerek bu hususa da kismen isaret
edilmistir. Alt igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden kaynaklanan haklardan da
asil igveren ve alt igveren birlikte sorumludurlar. Ornegin toplu is s6zlesmesinden dogan

fazla calisma iicretini is¢i her iki igverenden de talep edebilir.??

Alt igveren iscisinin asil igverenin tarafi oldugu toplu is sozlesmesi hiikiimlerinden
yararlanmas1 miimkiin degildir. Is¢inin yapti81 isin, asil igin bir béliimii veya yardimert is
olmasinin bir 6nemi yoktur. YHGK 1987 yilinda verdigi bir kararla alt igveren ig¢isinin
asil igverenin tarafi oldugu toplu is sézlesmesinden yararlanmas1 gerektigini kabul etmis

ve bu goriis doktrinde yogun bicimde elestirilmis bunun iizerine Yargitay bugiin i¢in de

219 Sen, Naneci, a.g.e., S. 43.

203 g.e.,s. 44 (YOHD., 18.3.2004 giin 2003/15922, 2004/5455)
22! Akyigit, a.g.e., s. 307.

83



istikrar kazanan, alt igveren iscisinin asil isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden

- PRTO . e e 222
yararlanamayacagi goriisiine donmiistiir.

5.2. 5510 Sayih Kanundan Dogan Birlikte Sorumluluk

Asil igveren alt isveren iligkisi Sosyal giivenlik hukuku bakimindan da birlikte
sorumluluk doguran sonuglar ortaya cikarmaktadir. Ancak Is Kanunu’nun ikinci
maddesinde bu konuyla ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 12/son fikrasinin ikinci ciimlesi
“Sigortalilar, iiclincli bir kisinin araciligi ile ise girmis ve bunlarla sézlesme yapmis
olsalar dahi, asil igveren, bu Kanun’un isverene yiikledigi yiikiimliiliiklerden dolay: alt
igveren ile birlikte sorumludur” demek suretiyle yiikiimliiliikler agisindan asil igvereni

alt igverenle beraber sorumlu tutmustur.??®

Bu hiikiimle izlenen amag, kurumun prim alacag ile sigortalilarin haklarini giivence
altma almaktir. Birlikte sorumlulugu gerektiren oOdevler ise, Ornegin is¢ilerin
ticretlerinden primlerin kesilmesi ve kuruma vaktinde yatirilmasi, aylik prim ve hizmet
belgesinin verilmesi, gerekli kayit ve defterin tutulmasi, is sagligi ve giivenligi ile ilgili

onlemlerin alinmasi gibi 5devlerdir.??*

222 Cankaya, Cil, a.g.e., s. 62, 63.

223 Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, Sesyal Giivenlik Hukuku, 12. B,
Istanbul 2009, s. 185.

224 Sen, Naneci a.g.e., s. 45., Akyigit, a.g.e., s. 179
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6. ASIL iISVEREN ALT ISVEREN ILISKiSINDE

UYUSMAZLIKLAR VE GOREVLI-YETKILi MAHKEME

6.1.  Asil Isveren Ile Alt isveren Arasindaki Uyusmazhklarda

Asil igveren ile alt isveren arasinda kurulan iliski is s6zlesmesi disinda bir
sozlesmeye dayandigindan taraflarin arasinda is¢i isveren iliskisi bulunmamaktadir. Bu
iki igverenin aralarinda kurduklar s6zlesmeler eser, istisna, kira, gibi ¢esitli sekillerde
yapilabilir. Taraflar, aralarinda yaptiklar1 sozlesmelere aykir1 hareket ettiklerinde
ortaya ¢ikan uyusmazhklarda ¢oziim igin basvuracaklar1 gérevli mahkeme Is
Mahkemeleri degil genel mahkemelerdir. Dolayisi ile uyusmazligin niteligine veya
miktarina gore, Sulh Hukuk, Asliye Hukuk Mahkemeleri ya da Asliye Ticaret

Mahkemeleri gorevli olabilecektir.

6.2. Alt isverenin Iscisi Tle Tlgili Olan Uyusmazhklarda

Alt igveren iscilerinin kendi isverenlerine kars1 agacaklar1 davalarda gorevli mahkeme is
mahkemeleridir. 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanununun 1. maddesinde hangi
uyusmazliklarin is mahkemelerinde goriilecegi hiikiim altina alinmigtir. Buna gore “Is
Kanununa gore is¢i sayilan kimselerle (o kanunun degistirilen ikinci maddesinin C, D
ve E fikralarinda istisna edilen islerde ¢alisanlar haric) isveren veya igveren vekilleri
arasmnda is akdinden veya Is Kanununa dayanan her tiirlii hak iddialarindan dogan

hukuk uyusmazliklarinin ¢6ziilmesi” is mahkemelerinin gorevine girmektedir.

Yine alt isveren iscilerinin asil isverene karsi agacaklar1 davada, IsK 2/6 geregi asil
isveren de bu kapsamdaki isci alacaklarindan sorumlu tutulduguna ve bu sorumlulugun

miiteselsil sorumluluk oldugu belirtildigine gore gorevli mahkeme is mahkemeleridir.
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Kanunun 5. maddesinde ise yetki kuralindan bahsedilmistir. “Is mahkemelerinde
acilacak her dava, acildig1 tarihte dava olunanin Tirk Medeni Kanunu geregince
ikametgahi sayilan yer mahkemesinde bakilabilecegi gibi, is¢inin isini yaptigi isyeri i¢in
yetkili mahkemede de bakilabilir. Bunlara aykiri sézlesme muteber sayilmaz.” Bu
maddeye gore is¢i igini yaptigi isyeri icin yetkili mahkemede her iki igveren icin dava
acabilecegi gibi, HMK 7/1’¢ gore “Davali birden fazla ise dava, bunlardan birinin
yerlesim yeri mahkemesinde agllabilir”.225 Bunun igin alt isveren is¢isinin miinhasiran

asil igverenden alinan iste ¢alisiyor olmasi da gerekmez.zz6

6.3.  Idareile Asil-Alt isveren Arasinda Muvazaa

Baglamindaki Uyusmazhklarda

2008 yilinda 5763 sayili kanunla IsK madde 3 de yapilan degisiklik sonucu, “Bu
Kanunun 2. maddesinin altinct fikrasina gore is alan alt igveren; kendi isyerinin tescili
icin asil igverenden aldig1 yazili alt igverenlik s6zlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte,
birinci fikra hitkmiine gore bildirim yapmakla ylikiimlidiir. Bolge midiirligiince tescili
yapilan bu isyerine ait belgeler gerektiginde is miifettislerince incelenir. Inceleme
sonucunda muvazaali islemin tespiti halinde, bu tespite iliskin gerekg¢eli miifettis raporu
igverenlere teblig edilir. Bu rapora karsi teblig tarihinden itibaren otuz is giinii iginde
igsverenlerce yetkili i mahkemesine itiraz edilebilir.” Hiikkmii yasada yer almistir. Buna
gore alt isverenligin taraflarca Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiine bildirimi {izerine
gerekli goriiliirse miifettis incelemesi yapilmakta ve is mifettisi alt igverenligin
muvazaali olduguna dair gerekgeli bir rapor hazirlarsa, Calisma ve is Kurumu il
Midiirligii bu raporu asil igverene ve alt igverene teblig etmekte ve buna 30 i giinii
icerisinde itiraz edilmezse rapor kesinlesmis sayilarak alt isveren isyerinin tescili
silinmektedir. Siiresinde yapilan itiraz sonucunda uyusmazlikta gorevli mahkemenin is

mahkemeleri oldugu yasada agik¢a belirtilmistir. bu uyusmazlikta yetkili mahkeme ise,

22> Aykag, a.g.e., s. 303.
226 Akyigit, a.g.e., s. 142.
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dava idare aleyhine acilacagindan islemi yapan idarenin ikametgahinin bulundugu yer

mahkemesidir.?%’

Asil igveren alt isveren arasindaki s6zlesmenin muvazaali oldugu tespit edilirse hem asil
isverene hem de alt isverene ilgili Il Miidiirliigii tarafindan para cezasi kesilecektir. 5326
sayil1 Kabahatler Kanunu 27/1°de yer alan “idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya
gecirilmesine iligkin i1dari yaptirim kararma karsi, kararin tebligi veya tefhimi
tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin iginde, sulh ceza mahkemesine
bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim
karar1 kesinlesir” bu hiikiimle gorevli mahkemenin agik¢a sulh ceza mahkemeleri

oldugu belirtilmistir.?®

22T Akyigit, a.g.e., 5.144.
228 a.g.e., s. 147.
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SONUC

Isverenlerin mal veya hizmet iiretimi sirasinda bu islerini yiiriitiirken baska isverenler
eliyle iiretimde bulunmalan diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de oldukca yaygin
bir uygulama halini almigtir. Burada alt igveren olarak anilan bu ikinci igveren uzmanlik
ve verimlilik esasina dayali bir amagla asil igveren olan ilk isverenden belli sartlar
dahilinde is almakta ve bu isleri kendi is¢ileri vasitasi ile yerine getirmektedirler. Genel

olarak bahsedilen bu is iligkisine asil igveren alt isveren iliskisi denilmektedir.

Bu kapsamda, yasalar ile asil igveren alt igsveren iliskisinin unsurlari, gegerlilik sartlar
ve buna aykiriligin yaptirnmlar diizenlenmis, alt isverene verilebilecek isler bakimindan
da bir takim sinirlamalar ongoriilmiistiir. Bu sinirlamalar asil igverene, alt isverene ve
asil igveren alt igveren iliskisi kapsaminda yapilacak ise, alt igveren is¢ilerine dair 6n

sartlarlar tasimaktadir.

Tiirk is hukukunda asil igveren alt igveren iligkisi ilk kez 1936 yilinda ¢ikarilan 3008
sayill Is Kanunu’nun 1. maddesinde diizenlenmistir. Ilgili madde uyarinca “Isciler,
dogrudan dogruya isveren veya vekili tarafindan olmayipta iiglincii bir sahsin araciligi
ile ise girmis ve bu igilincli sahis ile mukavele aktetmis olsalar bile mukavele

sartlarindan asil isveren mesuldiir.”

Bu hiikiim 1950 yilinda 5518 sayili yasa ile degistirilmis ve “Isciler dorudan dogruya
isveren veya vekili tarafindan olmayip da ayni is veya teferruatinda is alan ikinci bir
sahsin araciligi ile s6zlesme akdetmis iseler bu aracilar da asil isverenle miistereken ve

miiteselsilen sorumludur” seklini almistir.

Daha sonra 1971 yilinda yiiriirliige giren 1475 sayili IsK’da ise asil igveren alt isveren
iligkisine ait hiikiimler kanunun 1. maddesinin son fikrasinda yer almigtir. Maddeye
gore “Bir isverenden belirli bir isin bir boliimiinde veya eklentilerinde is alan ve

iscilerini miinhasiran o isyerinde ve eklentilerinde calistiran diger bir igverenin kendi
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iscilerine karst o isyeri ile ilgili ve bu kanundan veya hizmet akdinden dogan

yiiklemlerinden asil igveren de birlikte sorumludur.”

Asil isveren alt isveren iliskisi son olarak 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili IsK. 2.

maddesinin 6. fikrasinda soyle diizenlenmistir:

“bir isverenden, isyerinde yiiriittigi mal veya hizmet {iiretimine iliskin yardimci
islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren iglerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu
isyerinde aldigi iste ¢aligtiran diger igveren ile is aldig1 igveren arasinda kurulan iliskiye

asil igveren-alt isveren iliskisi denir.”

Ik is yasasi ile son is yasasi arasinda ayni kurumu diizenleyen bu hiikiimler zamanin
ihtiyaglari, gelisen teknolojik imkanlar ve iiretim bigimindeki yeniliklerin dogurdugu
sonuclarin neticesinde degisikliklere ugramustir. Ornegin, asil isveren ve alt isverenin
miiteselsil sorumlulugu, daha sonra isin yapilma yerine ve sorumlulugun
genisletilmesine iligkin hiikiimler ve asil ig ve yardimci is ayrimi ile asil igveren alt

isveren iligkisinin taniminin son yasa madde metninde yer almasi gibi.

Bu degisikliklerin 6ziine bakildiginda tamamen is¢i lehine diizenlemeler oldugu ve is¢i
haklarinin korunma alaninin genisletilmek istendigi anlasilmaktadir. Bunun sebebinin
de pratikte isverenlerin kotii niyetli uygulamalariin oldugunu séylemek yanlis olmasa
gerektir. Kanunlarin ortaya ¢ikis sebebinin de en temel de kisisel hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasi amacini tasidig1 diisiimiildiigiinde Is Kanunlar1 da kanunun bas aktorleri olan
ve menfaatleri catisan isveren ile is¢i arasinda, zayifi giicliiniin karsisinda koruma

amaciyla is¢i igveren iligkilerini tanzim etmistir.

Ancak bazen yasalarda yer alan hiikiimlerde uyusmazligin hallini saglayamaya yetecek
derecede hiikiim bulunmamasi yahut mevcut hitkkmiin buna yetersiz kalmas1 durumunda
Yargitay ictihatlar1 ve doktrin gorisleri ile ¢6ziim olusturulmaya g¢alisilmistir. Bu
ugraslarda yasanin bazi hiikiimlerinde uygulayicilar arasinda veya doktrin sahipleri
arasinda goriis ayriliklar1 meydana gelmistir. Kimi goriis sahipleri is¢inin korunmasi

amaciyla tamamen is¢i lehine daraltict yorum yaparak beyanda bulunmus kimi goriis
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sahipleri ise muvazaa niyeti tasiyan bir kisim uygulamalar yiiziinden iyi niyetli alt
isveren girigsimlerinin engellenebilecegi endisesi ile temkinli davranarak yine is¢i lehine
ancak asil igveren alt igveren uygulamasinin ayakta kalmasini saglamaya yonelik daha

genisletici yorumda bulunmuslardir.

Bu anlamda asil igveren alt igveren iliskisinde en ¢ok tartigsma yaratan hususlardan biri;
yasanin 2/6. fikrasinda yer alan “....yardimc1 igler ve asil isin bir boliimiinde isletme ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan™ ifadesindeki

(13

ile

29 13 2

sOzciigiiniin “ve” mi “veya” mu olarak yorumlanmasi gerektigi olmustur.

(13

Yargitay’in, verdigi kararlarda “ile

29 13 bh

kelimesinin  “ve” olarak yorumladig
anlasilmaktadir. Buna paralel olarak bu iki kosulun yani isletme ve isin geregi ile
teknolojik nedenenlerle uzmanlik gerektirme kosulunun boéliinemez bir biitiin oldugu
doktirinde ¢cogunlukla kabul edilen goériis olmustur. Buna kars1 “ile” sézciigiiniin “veya”
olarak anlagilmasi gerektigi bu iki kosulun ikisinden birinin varligi halinde yasanin

aradig1 sartin gergceklesms oldugu da savunulmustur.

Yine, asil is yardime1 is ayriminda asil is i¢in gegerli olan sinirlamalarin yardimet is igin
Oongoriilmemis olmasi nedeniyle yardimecr islerin hi¢ bir sinirlamaya tabi olmadan alt
isverene devrinin miimkiin olmasi, asil is yardimci is ayrimu ile, bu kategoriye girmeyen
islerin asil igsveren alt igsveren iliskisi kapsami disinda tutulmasi, hususlari da tartigilan
diger noktalar olmustur. Hatta Alt Isveren Yonetmeliginin bu hususlara isabet eden
maddelerinde yasanin amacini asan yada yasanin oniine gecen hiikiimlerinin bulundugu

gortsleri de dile getirilmistir.

Netice olarak 4857 sayili yasanin 2. maddesinin 6, 7 ve 8. fikralarinda asil igveren alt
igveren iligkisi ayrintili bir sekilde tanimlanmis, kosullari, sinirlar1 ve buna aykiriligin
yaptirimlar1 diizenlenmis ve asil isveren ve asil isverenin, alt isveren isc¢ilerinin
alacaklarindan beraber sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinarak isgilerin alacaklari
teminat altina alinmak istenmistir. Bu ¢alismamizda gerek Yargitay igtihatlarina gerekse
doktrin goriislerine yer verilmek sureti ile asil igveren alt igveren iligkisi kapsaminda, bu
iliskinin unsurlarina, asil igveren alt isveren iliskisine kanun tarafindan getirilen
sinirlamalara ve bu anlamda asil igverenin hukuki sorumluluguna dair agiklamalar

yapilmaya calisilmistir.
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Is hayatmin birbirine varlik kosulu gibi bagl iki unsuru olan is¢i ve isveren sujeleri,
hergegen giin meydana gelen yeniliklerden ve gelismelerden dogrudan etkilenmektedir.
Bu etkilisimin sonuglar1 ve hatta kosullar1 da yasalar, yonetmelikler, mahkemeler ve
doktrin tarafindan siirekli devam eden bir tartismanin konusunu olusturmaktadir. Burada
bizde, asir1 korumaci bir duyguyla kazuistik bir diislince tarzi ile, is¢i isveren arasinda
stirekli ig¢i lehine dokunulmaz bir alan yaratilmasinin zaman i¢inde olumlu bir sonug
dogurmasinin zor oldugu kanaati olugsmaktadir. Zira bu iliskide bor¢lu ve yilikiimlii olan
taraf sadece igveren degildir, is¢inin de isverene ve isyerine karsi yiikiimliiliikleri oldugu

unutulmamalidir.

Anayasa ile giivence altina alinmis olan tesebbiis hiirriyetinin ve ¢aligma 6zgiirliigiiniin,
bu 6zgiirliiklerin Is Kanununa yansiyan kisimlarinin, zamammizda yasanan teknolojik
ve ekonomik gelisimlerden bagimsiz kat1 bir bigimde yorumlanmamasi, is¢i haklarinin

korunma ¢abasi ile yasanin amacinin paralel yonde ilerlemesi diislincesindeyiz.
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