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OZET

Ulkemizde yapisal sorunlarindan ilk siralarinda gelenlerden birisi de tasarruf
oranlarimizin dugiikliigiidiir. Geligmis tilkelerin tasarruf oranlarma goz attigimizda
bu oranlarm GSYH’larinda énemli bir paya sahip oldugu gériinmektedir. Ikincisi ise
sosyal giivenlik sistemimizdeki aktif/pasif oraninin istenilen seviyede olmayisidir.
Ulkemiz geng bir niifus yapisina sahiptir. Bu geng niifus yapisinn iyi sekilde sosyal
giivenlik sistemi igersinde yapilandirilamamasi, arkadan gelen niifus sayisinda da
diistikliiliik gibi nedenlerle yaslanan bir niifus olundugunda biiyiik bir sosyal problem
ile karsilasilmamasi kacinilmazdir. 2003 yilinda iilkemizde baslayan bireysel
emeklilik sistemi ile tasarrufu tabana yayarak ¢ok bilinmeyenli bu denklemlerin
¢oziilmesi i¢in bir adimdir. Gelismis iilkeler ile kiyasladigimizda daha yolun basinda
oldugumuz goriilmektedir. Devlet katkisinin saglamis oldugu biiylimeye bir de
isveren katkili sozlesmelerin gogalmasi sistemi kisa zamanda ¢ok yol kat etmesi

demektir.
Anahtar Kelimeler : Bireysel Emeklilik, Sponsor sozlesmeler,
ABSTRACT

The first problem is in our country has low saving rates come the structural
problems. When analyzed saving rates at developed countries, these rates are too
high in their GDP. Some country has over the their GDP. The secondary, Social
Security System’s active/passive rate hasn’t good levels in Turkey. And Turkey has
too many young population now. But, this advantage don’t use good, it will be
disadvantage in the futere. Because, Nowadays young people going to be older. in
the other hand, population rising rate has falled year after year. If no action is taken
now, too bad days are available in the future. In 2003, Personal Pension System was
started by goverment and aim is the savings disseminate of the base. Goverment
contribution has effected to the system. However, the sector delegates are common
opinion is Employer contribution is needed. If we want to bigger than it in the short

time.

Keywords : Personal Pension, Sponsor Group Plans
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GIRIS
Calismamizin amaci, lilkemizde 2003 yilinda baslayan Bireysel Emeklilik Sistemin

de bireysel katilimlarin yani sira igveren katkili katilimlarinda Onemine

deginilecektir.

Gecmiste, bugiinde sosyal giivenlik sistemleri birer birer iflas etmekte, devlet
otoriteleride sosyal bir kriz yasanmamasi i¢in gerekli onlemleri almaktadirlar. Bu
baglamda da iilkemizde 1999 yilinda bir sosyal giivenlik reformu yapilmis, bunun
sonucunda sosyal giivenlik konularinda radikal karari siyasi mekanizma almistir.
Bunlardan en 6nemlisi emeklilik yas sinirlarinin ve prim 6deme giin sayilarinin
kademeli olarak erkek ve bayanlarda artirilmasiydi. Mevcut hali ile daha fazla
islerligini siirdiirememesi ve her sene kamu biitcesinden yapilan yamalar bu konuda
yolun sonunun yakin oldugunu bildirmekteydi. Sosyal Giivenlik Kurumu 2013
verisine gore aktif sigortalilarin pasif sigortalilara yani suan bir isyerinde g¢alisipta
prim ddeyenlerin, sosyal giivenlik kurumundan maas alanlar1 karsilama orani 1,9’dur.
Pasif sigortali bir kisiye 1,9 aktif sigortali karsilik gelmekte ancak, aktiieryal
dengenin saglikli bir sekilde iglemesi igin bir pasif sigortaliya en az dort aktif
sigortal1 olmas1 gerekmektedir.

Su anda Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore niifusumuzda 65 yas ve iizeri
olanlarin oran1 %8,2 ve 2023 yilinda bu oran %10.2’ye ulagsmas1 dngoriiliiyor. Yash
bagimlilik 2015 oram1 %12,1, gen¢ bagimlilik oran1 %34,7°dir. Ancak 2023
beklentilerinde yas1 bagimlilik oran1 %14,9, gen¢ bagimlilik oran1 ise %30,9 olarak
ongorilmektedir. Niifus artig oran1 2012°de  %o012’ken 2023 projeksiyonun da bu
oran %o.8,4 beklenmekte olup, 2000 yilinda bu oranin %014,3 oldugunuda unutmamak
gerekir. 2000 yilinda dogusta beklenen yasam stiresi 71 yil iken, 2023 yilinda 77,9
yil olarak beklenmektedir. Istatistiki verilerin bize sdylemek istedigi Tiirkiye’de
niifus artis oram1 azalmakla beraber yasam siiresini uzamasiyla ilerleyen yillarda
iilkemiz de yaslanmis ve arkadan gelen geng niifus sayisindaki azalis sosyal giivenlik

politikalarinda muhtemel bir kriz ile karsilagiimasin1 gostermektedir.



Bunlarin yanmi sira iilkelerin sahip olmus oldugu yurt i¢i tasarruf oranlarinin
yiiksekliginin iktisadi hayata saglamis oldugu makro ve mikro faydalari yadsinamaz
bir gergekdir. Ozellikle bizim gibi gelismekte olan iilkeler tasarruf agiginin etkilerini
kriz zamanlarinda daha da fazla hissetmektedir. Hem kamu kesimi, hem de 6zel
sektor tarafindan yapilacak her tiirli alt yap1 ve yatirnm kaynak ihtiyacini karsimiza
cikarmakta, ayn1 zamanda kiiresellesen diinya’nin ve iilkemizde yasanan ekonomik,
siyasi olaylar karsisinda, kirillganlik gdsteren sermaye piyasalarimizin daha saglam
temellere  oturtulmasi1 {ilkemiz genelinde tasarrufu tabana yaymak ile

gerceklestirilebilinir.

Icinde ¢ok amach politilalar1 bardiran bireysel emeklilik sistemi 2003 yilinda,
sosyal giivenlik reformunda alinan radikal kararlardan biri olarak sosyal giivenlik
sisteminin bir ikamesi degil, tamamlayicisi olarak basladi. Bu sistem ile bireyler de
tasarruf aligkanligi olusturarak elde edilen birikimlerin, yetkilendirilmis sirketler
vasitastyla uzmanlar tarafindan inan¢hi miilkiyet esasina dayanarak, belirlenmis
fonlarda yonetilerek sermayeyi tabana yaymak ile birlikte refah bir toplum yapisi

amaclanmustir.

Sektor, Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM) verilerine gore onbir emeklilik sirketi ile
2003 yil1 sonunda 15.245 katilimer sayisi, 5.692.556 TL fon biiyiikliigiine sahipken,
02.01.2015 tarihli verilerine gore 19 emeklilik sirketi, katilimer sayisinda 5.098.027
kisi, fon tutarinda da 34.830.173.093 TL’ye ulasmustir. Ozellikle 2013 yilinda
devreye giren devlet katkist ile sektor hem katilimci hem de fon tutar1 olarak bir
ivme kazanmistir. Fon tutar1 olarak iilkemiz GSYH’da yaklasik % 2’lik bir orana
sahip iken 2012 yilinda Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iilkelerinin
agirlikli ortalamasi %77 dir.

Devlet katkisinin sektdre kazandirmis oldugu ivmenin hizin1 kaybetmesi, kisa vadeli
tasarruf aligkanligi, yiiksek getiri beklentileri ve nakit ihtiyacinin kargilanmasi gibi
sebeplerden sistemlerden c¢ikislarin olmasi ve de sirketlerin satis ve pazarlama
kanallariyla ulagilamayan/erisilemeyen kislere penetre olamamalari sektdriin

biiylimesi oniindeki baslica engellerdir.

Bireysel katilimlarin yani sira sektérde son zamanlarda igveren katkili katilimlarinda

yillar itibariyle artigi ilgili datalardan gozlemlenmektedir. Sektér temsilcilerinin



yorumlarinda sektoriin bliylimesinde en 6nemli katkinin igveren katkili sdzlesmeler
ile olacag1 vurgulanmaktadir. Bu baglamda 2014 yilinda Hazine Miistesarli’g1 (HM)
tarafindan Otomatik Katilim uygulamasi pilot ¢alisma olarak sirketlerce yapilmasini
istemistir. Ozellikle Ingiltere’nin 2012 yilinda bu sisteme ge¢mesi ile beraber iyi
verim almasi, sektor temsilcilerini ve kamu idaresinin goziinden kagmamustir. Pilot
calisma sonunda alinan veriler dogrultusunda 2016 yilinda bu sistemin iilkemiz

sartlarina uygunlastirilarak baglanmasi beklenilmektedir.

Caligmanin birinci boliimiinde Sosyal Giivenlik Sistemi ile ilgili tarihgesi, iilkemiz
uygulamalari, sorunlari iistiinde durulacak, ikinci boliimde ise 6zel emeklilik sistemi
kavrami altinda bireysel emeklilik ile ilgili diinya uygulamalar1 ve Tirkiye’de
olusumuna deginilecektir. Ugiincii boliimde ise isveren katkili emeklilk

sozlesmelerin sektordeki dnemi ve etkileri hakkinda yorum getirilecektir.



1. SOSYAL GUVENLIK SIiSTEMi

1.1. Sosyal Giivenlik Kavramm

Bireylerin hayatlarim1 siirdiirdiigii miiddet¢e karsilasacagt maddi boyutlar1 olan
risklere karsi koruma amaci i¢in meydana getirilen devlet kaynakli sosyal politikalar
biitiiniidiir. Insan dogustan gelen icgiidiisii olan kendini giivende hissetme sosyal
giivenlik sisteminin olugsmasinin sebebidir. Tarih boyunca insanlar kendilerini ve
ailelerini yasamlarinda karsilasacaklari olasi tehlikelere karsi garanti altina alma
ihtiyac1 duymuslar ve bunun igin gesitli yontemler ve dnlemler diisiinmiislerdir. insan
diistincesi gelistikge gelecegi giivence altina alma istegi de giiglenmis ve bu
vazgecilmez bir ihtiyac halini almistir. insanligin bu ihtiyaci sosyal giivenlik fikrini
dogurmustur (Paksu, 2007). Bireylerin giivenliklerinin saglanmasini, baskalarinin
yardimina muhtag¢ olmaksizin hayatlarini idame ettirebilmelerini amag edinen sosyal
giivenlik terimi resmi olarak ilk defa 1935 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) mevzuatinda kullanilmistir ( Paksu, 2007).

Devlet mekanizmasinin ilkelerinden olan sosyal gilivenlik; bireylerin olusturdugu
toplumun simdiki ve gelecekteki yasaminda giivence saglamak adina, bu politikalari
belirleyici ve uygulayaci kurumlar vasitasiyla sosyal hayata iligskin her tiirlii risklerin
olusumunu engelleyen, olusan riskleride bertaraf etmeyi amaglayan sistemler
biitinidiir. Bir baska anlatimla sosyal giivenlik; kisiyi ekonomik hayatta yalniz
birakmadan, ekonomik ve sosyal yapida degisikligi ongorerek, ekonomik ve sosyal
yasama miidahale etmeyi amaglamigtir. Sosyal haklarin en 6nemli ayirt edici 6zelligi
sosyal esitsizlikleri gidermesidir ( Paksu, 2007). Bu gaye istikametinde sosyal
giivenlik mekanizmas kisiler ile ailelerin karsilasacagr iktisadi ve sosyal tehlikelerin
olusumuna engel olmak, engel olunamayanlarla karsilasiliginda da, onlarin hayat
seviyelerininde negatif yonde bir ivmenin olusmasin1 6nlemek i¢in ¢alismaktadir. Bu
tanimlardan hareketle sosyal giivenlik kavramina iliskin ortak noktalar1 soyle

siralamak miimkiindiir ( Akyildiz ve Korkmaz, 2009):

Sosyal giivenlik, sosyal devletin dikey fonksiyonudur.



e Sosyal risklerin yol acabilecegi gelir kayiplar1 ile gider artiglarinin

zararlarindan kurtarici bir sistemdir.

o Karsilagilan zararlara karsi bireylere ¢alisma giicli kazandirmayr ve insan

haysiyetine yarasir yasama seviyesini yakalamay1 amag edinen bir sistemdir.

e Kisinin, ugrayacagi tehlikenin tiiriinii ve boyutunu, buna gore kendine

saglanacak koruma miktarini ve siiresini dnceden bilebildigi bir sistemdir.

e Birbirini biitiinleyen sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden

(kamu sosyal gilivenlik harcamalarindan) olusmaktadir.
e Ulkedeki tiim bireyleri kapsami igine almay1 amaglar.

e Sosyal giivenlik sistemi, insanlar1 kaza, hastalik, yaglilik, ekonomik sikinti,
igsizlik, engellilik, Oliim, evlenme-bosanma, g¢ocuk sahibi olma, analik,
mesleki hastalik ve bunun gibi yasamin bir pargasi olan olaylara karsi tedbir

vede telafi saglayarak korumasidir

e s hayati, fizyolojik veya sosyo ekonomik riskten dolay: geliri veya kazanci
daimi ya da gecici olarak duran kimselerin iktisadi darlikta bulunduklarinda

gecinme ve yasama ihtiyaclarini karsilayan bir sistemdir.

Sosyal giivenlik, bir toplumda ekonomik kalkinmay: sagladigi gibi, sosyal refah
diizeyinin korunmasi1 ve siirdiirilmesi bakimindan en temel ihtiyaglardan birini
olusturmaktadir. Cilinkii sosyal giivenlik, toplumun tiim kesimlerini her tiirlii risk ve
tehlikelere karsi korumakla kalmayip ayni zamanda geleceklerini giivence altina
almak yoniinden de 6nem tagimaktadir. Bu dogrultuda bir tilkedeki sosyal gilivenlik
sisteminin olusumu, o ilkenin ekonomik ve sosyal kosullari ile birebir iliski

icersindedir (Egeli ve Ozen, 2009).

1.2. Diinyada Sosyal Giivenlik Sistemi Gelisimi

Insanlik, varligindan itibaren olusabilecek risklere karsi kendisini giivence altina
alma ihtiyact duymus yani sosyal giivenlige olan gereksinim insanoglunun varligi ile

baslamistir (Dilik, 1991). Sosyal giivenlik ihtiyac1 yasanan dénemdeki ekonomik



kosullar ile yakindan iligkilidir. Her donemde donemin ekonomik, sosyal ve politik
kosullarina gore farkli sekillerde ortaya ¢ikmis ve saglanan sosyal giivenlik de farkl
olmustur. Bu olay gesitli sosyal giivenlik tekniklerinin ortaya ¢ikmasinda etkili
olmustur (Arici, 1999).

Ilk ¢agm karakteristik 6zelligini tespit edebilmek giic olsa da otoriter ve totaliter
yonetimlerin hakim oldugu bir donemdir. Sosyal giivenligin saglanmasinda bu
donemlerde daha ¢ok ferdi teknikler kullanilmistir. Cok eskilerde bu tiir
orgiitlenmelere rastlanmistir. Sosyal yardimlasmalar bu donemde bagladigi igin
kilise, camii, havra gibi dini mabetler dayanigmalarin yiiriitiildiigii yerler olmustur.
Yoksullara yardim, sakat ve muhtaglarin korunmasi, onlarin bakimi birer dini vecibe

olarak goriilmekte hem de insanligin geregi olarak kabul edilmistir (Arici, 1999).

Ik Cag donemlerinde sosyal giivenlik farkli bolgelerde farkli sekillerde kendini
gosterebilmektedir. Misir’da milattan 6nce 2200-1800 yillar1 arasinda yonetim
varlikli kisilerin dul, yetim veya yardima muhta¢ yoksul halka yardim yapilmasin
emredici bir yolla gerceklestirirken, aynt zamanda bu giinkii kamusal sosyal
yardimlarin ilk 6rneklerini gostermistir (Dilik, 1991). Yine ilk ¢ag donemlerinde
Firavunun emriyle yedi yil siiren bolluk doneminde gergeklestirilen erzak stoklar
yapilmas1 daha sonra devam eden kitlik doneminde halka dagitilarak, muhtacligin
Online gecilmesi amaglanmistir. Bu olay devlet tarafindan gerceklestirilen ilk

organizasyon olarak kabul edilmektedir (Aric1, 1999).

Orta ¢agda sosyal giivenlik ile ilgili kayda deger gelisimler olmamigsada
yardimlasma ve yoksullukla miicadelede 6nemli mesafeler yol alinmistir. Bu
baglamda sosyal giivenligin ilerleyisi ilk ¢agin bitimi ile sanayi devrimine kadar Ki
boliim icersinde gézlenmelidir. Bu devirde genellikle dini yapinin eseri olan vakif ve

yardimlagma kiiltiir olgular1 meydana gelmistir

Islam Dini’nin var olmasi ile birlikte sosyal giivenlik namina 6nemli gelismeler
meydana c¢ikmistir. Islam Dini’nin emredici kurallar1 geregi sosyal dayanisma ve
yardimlagsma namina zekat miiessesesinin ortaya ¢ikmasi o donem igerisinde Sosyal
Giivenlik adina ele alindiginda ¢ok hususi bir gelismedir. Islam Dini emirlerine gore
Zekat; bir bagis veya sadaka degil, zengin i¢in bir zorunluluk fakir igin ise bir hak

olarak goriilmiistiir. Zekat miiessesinin yaninda fitre, sadaka, fidye, adak gibi



Islamiyet’in emredici kurallar1 yardimlasma ve gelir dagilimin esitlenmesi
konusunda iktisadi hayata diizenlemeye yonelik 6nemli gelismelerdir (Dilik, 1991).
Sanayilesme oncesinde devlet oteritesi ile yoksulluga kars1 koymaya amaglayan bazi
yasalar ¢ikartilmistir. 1601 yilinda Ingiltere’de ¢ikartilan “Yoksulluk Yasas1” ve
1622 yilinda ¢ikartilan “Iskan ve Nakil Yasas1” bunlara &rnek olarak verilebilir (Erol
ve Yildirim, 2004).

Sanayilesmenin sonucunda meydana gelen is¢i sinifi ve bu sinifa ait ortaya ¢ikan
gelir dagilimindaki esitsizlikler, ¢ocuk yasta calisanlar oraninda fazlaliglar, ¢aligma
saatindeki artislar, yaslilik, hamilelik, hastalik, dogum ve sakatlik gibi sikintilar,
sosyal yardimlarla idare edilebilinilecek bir hali ge¢mis, toplumun genelini saran
problemlere doniiserek siyasi diizen degisikliginde reform arayiglarina sebep
olmustur. Sermayesi emegi olan is¢i smifinin i géremez veya is bulamaz hale
gelmesiyle sefalet kaginilmaz bir gergek olmustur. Ekonomilerde yasanan kriz
donemlerinde ise isciler i¢in yasami devam ettirebilme olanagi kalmamaistir. Sosyal
riskler, kisileri hem kendileri hem de aileleri ile alakali yikiimliliikleri yerine
getiremez hale getirmistir. Bu yasananlar emegin degerlendirilmesi ve toplumun yap1
tas1 olan ailenin korunmasi kavramlarina yeni boyutlar getirilmesini zorunlu kilmistir

(Uralcan, 2004).

1789 Fransiz Devrimi, devlet ile sahis arasindaki iliskilere degisik yaklasimlar
kazandirmis, sonrasinda 1793 Insan Haklar1 Beyannamesi yayinlanmis ve kamu
yardimlarinin bir hak oldugu onaylanmistir. 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra artik
is¢inin korunmasi kabullenilmis ve sosyal giivenlik tarihinin klasik donemi diye
adlandirilan dénemde, igcilerin agir calisma kosullar: iyilestirilmeye calisilmistir. Is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin tazmini sistemleri, sosyal sigorta sistemleri ve aile

yardimlarini 6ngoren sistemler gelistirilmistir (Uralcan, 2004).

Sosyal risklerle ilgili iyilestirme faaliyetlerine Ingiltere'de daha &nce baslanmis
olmasma ragmen, 17 Kasim 1881 tarihinde Bismarck tarafindan hazirlanan ve I.
Wilhelm tarafindan ilan edilen fermanla, Almanya, sosyal giivenlik sistemini
somutlastiran ilk iilke olmustur. Aile yardimlar1 Belgika ve Fransa'da baslamakla
beraber, yasallasmis sekli, 1922 yilinda Yeni Zelanda'da ve 1930 yilinda Belgika'da
kabul edilmistir. Artik cagdas sosyal giivenlik diisiincesinin kavranmis oldugu ve
aileyi biitiinliyle kapsayan reformlar yapilmaya baslanmistir. ABD'de 14 Agustos
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1935 tarihli kanun ile iktisadi liberalizmin vatani olan bu iilkede sosyal giivenlik
sisteminin mekanizmalar islerlik kazanmaya baslamis ve isgiler igin yaglilik, 6liim

sigortalar1 ve issizlige karsi bazi tedbirler gelistirilmistir (Glizel ve Okur, 1994).

1.3. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi Gelisimi

Ulkemizdeki Sosyal giivenlik sistemi risk algismin bertaraf edici unsuru olan
sigortalar yontemine gore olusturulmustur. Sosyal Giivenlik Kurumlart 2007
yilindaki kanun degisikligine kadar, calisanlarin mesleki konumuna gore ve

calistiklar sektor farkliliklart dikkate alinarak organize edilmistir.

Kamu ¢alisanlar i¢in T.C Emekli Sandigi, 6zel sektor calisanlari, tarim iscileri ve
istege bagl sigortalilar i¢in Sosyal Sigortalar Kurumu(SSK), esnaf, zanaatkar cift¢i
ve diger bagimsiz calisanlar i¢in Esnaf ve Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu(Bag-Kur) Tiirk sosyal sisteminin ana bilesenlerini olusturmaktaydi. Bu
kurumlarmm genel 0Ozelligi yOnetim bi¢imlerinin, sagladiklar1  yardimlarin,
hizmetlerinin birbirinden farkli olmasidir. Ornegin 2003 yilinda SSK Kurumu sosyal
giivenlik kapsaminda bulunan niifusun % 51.4 line hizmet vermekteydi. Emekli
Sandigi, SSK Kurumundan farkli olarak Sosyal ve Giivenlik Bakanligina bagl
olmayip, Maliye bakanlifina bagli idi ve sosyal giivenlik kapsaminda bulunan
niifusun yalnizca %20’sine hizmet vermekteydi. Parasal ve yonetimsel bakimdan
Ozerk olan Bag-Kur ise, sigortali niifusun %28.7ine hastalik ve yaslilik ve maluliyet

ve 6liim rizikolarina kars1 glivence saglamaktadir. (Tuncay, 2005)

Bu kurumlarin aynmi cat1 altina alinmasma kadar Bag-Kur sigortalilara saglanan
sosyal giivenlik garantisi kapsami ve seviyesi yoniinden en zayif kurum idi.
Kurumlar arasinda ki yapisal farkliliklar ve sigortalilar arasinda ki hizmet yararlanma
esitsizligi bu kurumlarin tek ¢ati altinda birlesmesinde en biiyiik etken olmustur. Bu
kurumlarin disinda bankalar, borsalar, ticaret ve sanayi odalar1 ve bunlara ait
yardimlagsma sandiklar1 ile ek sosyal giivenlik saglamaya yonelik Amele birligi ve
Ordu Yardimlagsma Kurumu (Oyak) gibi yardimlasma sandiklar1 vardir. (Maliye
Bakanlig1, 2005)



Ulkemizdeki sosyal giivenlik sistemi, finansal idare bakimindan dagitim modelinin
uygulandig1 bir rejimden olusmaktadir. Dagitim sistemi, ¢alisan kusagin kendisinden
onceki kusag1 ve yardima muhtag kesimleri finanse etmesi lstiine kurgulanmis bir
sistemdir. Bu sistem ile o yilin gelirleri ile ayn1 yada sonraki yillarin giderleri

karsilanmakta olup, gelir ve gider arasinda bir denge olusturulmaya c¢alisiimaktadir.

Pirimler isciler ve igverenler tarafindan karsilanir. Dagitim yonteminde, gelecekteki
giderleri karsilayabilmek amaciyla sistematik olarak onemli diizeyde bir fon
biriktirilmesi s6z konusu olmasa da beklenmeyen giderleri karsilamak amaciyla
diisiik seviyede rezerv ayrilmakta, ancak bunlar artik deger olusturmamaktadir.
Dagitim modeli, para degerinde ki diismelere karsi giiven verici, sade ve karmagsik

hesaplama islemlerini ortadan kaldiran bir yontemdir. (Erol veY1ildirim, 2003)

Fon birikiminin temel hedef olmamasindan toplanan pirimler hemen isletilebilir.
Analik ve hastalik sigortalar1 gibi kalicit olmayan riskleri karsilayan sigorta siniflari
icin dagitim modeli uygundur. Giinlimiizde sakatlik ve yaslilik gibi mesafe alan
sigorta siniflart iginde bu yontem uygulanmaktadir. Lakin prim ddeyenlerin veya
prim gelirlerinin diisiisii, terazinin gelir ve gider arasindaki dengesinin bozulmasina

neden oldugundan bu yontem saglikli bir kontrol ve isleyisi olmalidir.

Dagitim sistemi, pek ¢ok kolayligi ile tiim diinyada genis uygulama alan1 bulmussa
aktiiel hesaplara aykirt olan yanlis hesaplanmalar, demografik yapidaki gelismeler
gibi nedenlerle ihtiyaglara tam karsilik verememis ve reform arayislarina hiz

verilmistir. (Beyazitli, 2002)

1.3.1. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumlari ve Uygulamalari

Tiirk sosyal giivenlik sistemi; primli ve primsiz rejim (olmak iizere iki ana rejime
ayrilmis ve bu rejimleri yiiriitmek gorevi, tek bir teskilat yerine birden fazla sosyal
giivenlik kurumuna birakilmistir. Tiirkiye’de uygulanan sosyal giivenlik sistemi;
calisma hayatina doniik olarak, aktif sigortalilarin pasif sigortalilar1 finanse ettigi bir
sosyal sigorta sistemi ile yardima muhtac¢ ve kimsesizlere devletin vatandaslarindan

topladigr vergiler ile fonladigi sosyal yardim mekanizmasindan olusmaktadir

(Ergenekon, 2001)



Bu kurumlar 6zel ve kamu isveren biinyesinde c¢alisanlar i¢in Sosyal Sigortalar
Kurumu, kendi nam ve hesabina ¢aligan tiiccarlar i¢in Bag-Kur ve kamu himayesinde
calisan memurlar i¢inse Emekli Sandigi idi. Bu kurumlar hizmetlerini verdigi

kisilerden prim toplarlar bu yiizden bu sisteme primli sistem denir.

Primsiz yada katkisiz sosyal gilivenlik uygulamalarinda calisanlarin sisteme bir
katkilart s6z konusu degildir. Bu mekanizmanin stirekliligi i¢in saglanan yardimlar
genellikle devlet biitgesinden yada goniilli 6zel kuruluslardan karsilanir. Bu
kurumlara sosyal yardim ve sosyal hizmetler adlari verilmistir. Sosyal giivenlik
sistemimizde primsiz sistem, primli sisteme oranla ¢ok kiigiikk bir yer tutar. Bu
kurumlar; Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile Sosyal Yardimlasma
Genel Midirligi’diir. Bu gibi kurumlarin giderleri devlet biitgesinden ayrilan

kaynaklarla karsilanir.

Primli sistemde isveren ve iscilerin maddi katkisi s6z konusu olup, iilkemizde sosyal
giivenlik rejimi denilen yapinin esasini teskil etmektedir. Bir ka¢ seneye kadar bu
rejimin idaresi iis ana kurum tarafindan siirdiiriilmekteydi. Simdi bu ge¢cmiste kalan

olan li¢ kurumu detaylandiracagiz.

1.3.1.1. Emekli Sandig1

Tiirkiye'de modern anlamda ilk sosyal giivenlik kurulusu Emekli Sandigi’dir. 1866
yilinda kurulan Askeri Personel Sandig1’n1, 1880 yilinda kurulan Miilki Idare Sandig
izlemis, daha sonra bu iki sandik birlestirilerek, adi da Askeri ve Miilki Memurlar
Sandig1 olmustur. 1930 yilina kadar prim alarak faaliyetlerini siirdiiren sandigin, bu
tarihten sonra giderleri Devlet biitgesinden karsilanmistir. 1934 yilindan sonra diger
kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlar1 kapsamina alan 9 sandik daha kurulmus ve
her biri ¢alismasin1 ayr1 ayr1 ylritmistir. Emekli Sandigi, bu 10 sandiginin
birlesmesiyle, 08.06.1949 tarih ve 5434 sayili kanunla bu personelin tamaminin
emeklilik ve maluliyet ile kendilerinin 6liimii halinde dul ve yetimlerin sosyal
giivenlik ihtiyaglarini gidermek amaciyla kurulmustur. Kamu kesiminde daimi
kadroda calisanlar diizenli bir sosyal giivenlik rejimine kavusturulan ilk gruptur

(Giizel ve Okur, 2004).
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Bu olugumun ana irat kaynaklar1 sandik iiyelerinden alinan kanuni gelirler ve
yatirimlardan kaynaklanan gelirlerden olusmaktadir. istirakcilerden kesilen Kkanuni
gelirler kapsamindaki bu gelirler giris kesenegi, aylik kesenegi, fiili ve itibari hizmet
zammi kesenegidir. Ayn1 zamanda kurumdan gelir kalemleri; ek karsiliklar, giris-
cikis kesenek karsiligi, 6grenci kesenegi, yonetim giderlerine katilma payi, fiili ve
itibari hizmet zammu karsiligi, emekli ikramiyesi karsiligi, kadrosuzluk tazminat
karsiligt ve oliim yardimidir. Baslica gider kalemleri arasinda saglik yardimlar,

ayliklar, yonetim ve faiz giderleridir.

Emekli Sandiginin finansman yontemi baslangicta kapitalizasyon (fon biriktirme)
esasina dayanmaktaydi. Ancak, Tiirkiye ekonomisinde yasanan istikrarsizliklar ile
fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesine kosut olarak Tiirk parasinin yabanci para
birimleri  karsisinda deger kaybetmesi, toplanan kaynaklarin  yatirima
yonlendirilmesinden saglanan gelirlerin erimesi sonucunu dogurmustur. Bir baska
deyisle, enflasyonist ortamin ve devaliiasyonun kisir dongiiye doniigsmesi
kapitalizasyon yonteminden beklenen faydanin gerceklesmesine engel olmustur

(Kara, 2006).

1.3.1.2. Sosyal Sigortala Kurumu

Ulkemizde Sosyal Sigortalar kurulmasi 1936 yilinda 3008 nolu Is kanunu ile
ongoriilmustiir. Yirirliige girme tarihi 15.06.1937 tarihi olan 3008 sayili kanunun
100. maddesi ile is¢i sigortalari idaresinin kurulmasi istenmistir. Bu hiikmiin
uygulanmasi iki kez ertelenmistir. 09.07.1945 tarih ve 4792 sayili kanunla yiirtirliilik
tarihi 01.01.1946’dan baslamak iizere Isci Sigortalar Kurumu olusturulmustur. Bu
kurumun adi daha sonra 1964 tarih 506 sayili kanunun 136. Maddesi ile Sosyal

Sigortalar Kurumu olarak degistirilmistir.

Kurumun baslica mali kaynaklari is¢i ( sigortali ) ve isverenlerin 6dedigi primler ile
devlet tarafindan yapilan direkt yardimlardan meydana gelmektedir. Sosyal
Sigortalar Kurumu’nun bunun disindaki diger gelir kaynaklari ise; menkul kiymet
gelirleri, kurumun sahibi veya istiraki bulundugu isletmelerden elde edilecek gelirler,
genel biitceden yapilacak yardimlar, tasinmaz kira gelirleri, 506 sayili kanuna gore

uygulanan idari para cezalari, 1475 sayili is kanuna gore uygulanan para
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cezalarindan bakanlik¢a kuruma verilmesi uygun gortilen pay, gergek ve tiizel kisiler
tarafindan yapilacak bagis ve vasiyetler ile diger gelirlerdir. Kurumun baslica gider
kalemi emekliliklere yapilan aylik maas 6demeleri olusturmaktadir. Bunun disinda
kurumun aylik 6demeler disindaki en bliyiik gider kalemi ise, 506 sayili kanuna gore,
daimi isgérmezlik geliri, malulliik veya yaslilik aylig1 alanlar ile bunlarin es, ¢ocuk,

ana ve babalarina, dul ve yetimlerine yapilan saglik yardimlaridir (Tugsel, 2007).

1.3.1.3. Bag-Kur

02.09.1971 tarihinde 1479 sayili “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz caliganlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu’nun ¢ikmasi ile kurulan Bag-Kur, bir is yeri
sahibine bagli olmaksizin kendi nam ve hesabina ¢aligsanlari catist altinda toplamastir.
1984 yilinda ¢ikan 2926 sayili yasayla, kirsal kesimde tarim ile ugrasanlarda,
bagimsiz ¢alisanlar da zorunlu sigortali olarak Bag-Kur kapsamina alinmistir. Ayrica
ev kadinlari, yurt disinda bulunan Tiirklerin yaninda bulunup bir iste calismayan
esleri, Tiirkiye’de oturan Tirk asilli yabancilar, belirli bir isi olmayanlar ve zorunlu
sigortalilik niteligini kaybedenler de Bag-Kur biinyesinde “istege bagli sigortalilik”
tan yararlanabilmektedirler. Bag-Kur yashlik, malulliikk, 6liim ve saglik sigortasi
hizmetlerini vermektedir. Bu hizmetlerin tamami sigortalilardan toplanan primlerle

finanse edilmektedir (Tugsel, 2007).

Diger kurumlarda oldugu gibi Bag-Kur’unda ana gelir kaynagi Bag-Kur kapsaminda
olan sigortalilar tarafindan Odenen primlerdir. Bag-Kur kapsaminda bulunan
sigortalilar, bulunduklar1 basamagin gosterge tutarinin %?20’si oraninda maluliyet,
emeklilik, yetim ve dul sigortasi primi, ve %]15’1 i¢in saglik sigortasi primi
O0demektedirler. 1479 sayili kanuna tabi olan Bag-Kur sigortalilari, bunlara ilaveten
ilk ise girislerinde tabi olduklar1 basamagin %25’1 oraninda giris kesenegi
O0demektedirler. Bu gelirlerin disinda, tlizel ve gergek kisiler tarafindan yapilan bagis
ve vasiyetler, bu kanun kapsaminda berlirlenen para cezalari, kurumun menkul ve
gayrimenkul mallarinin satisindan elde edilen iratlar, genel biitgeden yapilacak
yardimlar, kurumun istirak ettigi tiizel kisiliklerden elde edilen gelirler olugmaktadir.

Kurumun giderleri ise emeklilere, dul, yetimlere ve malilllere 6denen ayliklar,
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hastane, ilag, cenaze yardimlari, idari harcamalar ile gelir ile gider arasindaki farki

kapatmak i¢cim ddenen faiz giderlerinden meydana gelmektedir.

1.3.1.4. Ordu Yardimlasma Kurumu

Ordu mensuplariin 01.03.1961 tarihinde, yaklasik 65 bin kisinin kaatilimi ile Ordu
Yardimlagma Kurumu kurulmustur. Bu kurum iiyelerini hayattta karsilasabilecekleri
sosyal ve fiziksel rizikolara karsi ek bir sosyal giivenlik meydana getirmek nedeni ile
kurulmustur. Ozel hukuk hiikiimlerine bagli, 205 sayili kanun ile kurulan Tiirk
Silahli Kuvvetleri mensuplarinin emeklilik ve yardimlagsma kurumudur. Anayasanin
belirledigi sosyal gilivenlik sistemi ¢er¢evesinde iiyelerine ayr1 giivenceler
saglamaktadir. Hizmetleri, daimi {yelere yapilan emeklilik 6demeleri, Olim,
maluliyet, ve tiyelerin ¢esitli ihtiyaglarini gidermek i¢in sunulan diger sosyal

giivenlik hizmetleri saglamaktadir.

OYAK, Milli Savunma Bakanli§i’na bagli olarak faaliyet gostermektedir. Tirk
Silahli Kuvvetleri kadrolarinda gorevli muvazzaf subay, askeri memur, astsubay,
uzman jandarma, emekli maasi sistemine giren iiyeler ve oliimleri halinde sisteme
devam etmek isteyen eslert OY AK daimi iiyelerini olusturmaktadirlar. OY AK, daimi
tiyelerinin her tiirlii sosyal ihtiyaglarini gidermek i¢in; mesken insa etmek, ordu
pazarlari, ordu evleri, ordu 6grenci yurtlari, 6zel okullar kurmak, iiye ¢ocuklarma
yurt i¢i ve yurt dis1 tahsil ve staj burslar1 vermek gibi faaliyetlerde bulunmaktadir.
Kurumun gelirleri, mensuplarindan kesilen primler ile sahip oldugu iktisadi

kiymetlerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden olusmaktadir (Bagci, 2006).

1.3.1.5. Amele Birligi

1921 yilinda kurulan Amele Birligi, ¢alisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’na bagli,
yonetim, isleyis ve denetimi kendi yonetmeligine gore yapilan, idari ve mali agidan
ozerk tiizel kisilige sahip bir sosyal giivenlik kurulusu olarak faaliyet gostermektedir.
Tiirkiye tagskomiiriic Genel Midiirliigii, Karaelmas Elektrik Dagitim A.S. Catalagzi
Isletme Miidiirliigii ve Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim A.S. Kuzey-Bati Anadolu

Sebeke Isletme Grup Miidiirliigi’niin Zonguldak ve Eregli Komiir Havzasinda
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calisan iscilere ilave sosyal giivenlik yardimi yapma amaci tagimaktadir. Amele
Birligi, kapsaminda bulunan personele gegici isgoremezlik yardimi, tedavi
yardimlari, O6grenim, cenaze, defin, is kazasi yardimlar1 ile ikraz yardimlar
yapmaktadir. Prim oran1 % 3 olup, zorunlu iiyeler i¢in yarisi igveren yarist da is¢i

tarafindan, goniillii iiyeler i¢in ise tamami is¢i tarafindan 6denmektedir.

1.3.1.6. ilkokul Ogretmenleri Saghk ve Sosyal Yardim Sandig

Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi (ILKSAN), bir ek sosyal
giivenlik kurumu fonksiyonu gérmek iizere kurulmustur. 1943 tarih ve 4357 sayili
kanunla kurulan ILKSAN, biitgeden maas alan ilkokul 6gretmenleri, ilkokul yardimei ve
stajyer Ogretmenleri, yetistirme yurtlart 6gretmenleri, engelli ¢ocuklara ilk tahsillerini
veren miesseselerin Ogretmenleri, egitim midiirleri, ilk Ogretmen miifettis ve
denetmenleri, uygulama okulu 6gretmenleri, ilkdgretim umum midiirliigli ve egitim
miidirliiklerinde gorevli memurlar ile sandik islerinde calisan memurlara, sosyal

yardim amaciyla kurulmus ek bir sosyal giivenlik kurumudur (Giilhan, 2007).

Sandik iiyest 1ken emekliye ayrilanlar, isterlerse iyeliklerini devam
ettirebilmektedirler. Sandigin en 6nemli gelir kaynag: liyelerden alinan ve genel
kurul tarafindan miktar tespit edilen aidatlardir. Sandigin yapacagi yardimlarin neler
olacagi ana statii ile belirlenmektedir (4357 Sayili Kanun m.11 ve 14). Hazirlanan
ana statliler c¢esitli sekillerde degisiklige ugramistir. Son degisiklikle sandik
tiyelerine, bor¢ para verme, evlenme yardimi yapma gibi sosyal yardimlar
saglanmaktadir. Sandik, yardim faaliyetleri yaninda 6gretmen pazarlari isletmek,

misafirhane kurmak gibi faaliyetlerde de bulunmaktadir (Bagc1, 2006).

1.4. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlari

Diinyada c¢ogu sosyal giivenlik sistemi ¢ok ciddi problemlerle karsi karsiya
kalmaktadir. Bu sistemleri olumsuz yonde etkileyen nedenler iilkerin gelismislik
seviyelerine gore farklilasabilmektedir. Gelismislik katogorisine giren {ilkelerde
genelde demografik nedenlerden kaynaklanan sikintilar ¢ikmaktadir. Beklenen

yasam siiresinin uzamasi ile yaslh nufus oraninin artmasi, arkadan gelecek nufus
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oraninin diismesi ile bagimli nufus oraninin artmasi gibi sorunlar, gelismis iilkeler
icin ¢ozlilmesi gereken problemlerdir. Bizim gibi gelismekte olan iilkelerin
karsilastiklar1 sorunlar arasinda kismende olsa demografik kokenli sorunlar olmasi
beraberinde daha ¢ok siyasi politikalar, yasam standartlar1 ve finansal problemlerdir.
Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin geriye gitmesinin temel sebeplerinden bir
tanesi aktlieryal dengeye dikkat edilmemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Gelir-
gider dengesinin bozulmasina neden olan yanlhis uygulamalar sistemde krizin

kacinilmaz hale gelmesine imkan vermistir.

/
Sosyal Giivenlik Kurumunun Toplam Gelir ve Giderleri (Bin TL)
Total Revenue and Expenditures of Social Security Institution (Thousand TL)
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Sekil .1 SGK Toplam Gelir ve Giderleri (SGK, Istatistik Yilliklar1, 2012)

1.4.1 Demografik sorunlar

Tiirkiye, giinlimiizde diger gelismis iilkeler gibi niifusun yaslanmasi tehlikesiyle
kars1 karstya olmasa bile bu durumun yaratacagi sikintilart simdiden diistinmelidir.
Yaslanma hiz1 olarak ifade edilen 65 yas istli niifusun 0-64 yas araligindaki niifusa
boliinmesiyle elde edilen oran tiirkiye i¢in 2012 yilinda %7 iken 2039 yilinda bu
oranin %14 olacagi tahmin edilmektedir (Aydin,2008).

Dagitim esasina gore islevlik kazanan sosyal giivenlik sistemimizde olusan sorunlar
is glicli piyasasi ile yakin korelasyon gostermektedir. Bir yildaki saglanan gelir o

yildaki giderleri kargilamakta kullanilmaktadir. Bu ylizden bu gibi sistemlerde, bu
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gelir-gider dengesinin bozulmamasi igin aktif sigortali diye tanimlanan calisan
niifusun, pasif sigortali sayisina orani en az dért’e bir olmalidir. Ulkemizde sosyal
giivenlik sistemlerinin ilk olusturuldugu tarihlerde aktif/pasif oran1 yiiksek iken 2013
yilt Sosyal Giivenlik Kurumu istatistik bilgilerinde 1,90 olarak goriilmektedir. Bu
diisiisin nedeni sadece demogarik sorunlardan olmayip, erken yasta emeklilik hakki

kazanilmasi sonucunda meydana gelen aktiieryal promlemlerdir.

Caligabilir gilice sahip olan kisilerin erken yasta emekli olmasiyla ortaya g¢ikan
yiiksek tutardaki sosyal gilivenlik giderleri, halihazirdaki aktif sigortalilardan elde
edilen gelir ile karsilandig1 i¢in biiyiik bir haksizlik ortaya ¢ikmasi ile birlikte sisteme

olan giiveni zayiflatmaya baslamistir.

1.4.2. Finansal sorunlar

Ulkemizin sosyal giivenlik sisteminin tasiyici kolanlar1 olan SSK, Emekli Sandig1 ve
Bag-Kur kar yapan yada birikim yapan ve bu birikimini yatirim yaparak uzun vadede
gelir elde eden kurumlar iken 1980°li yillarda uygulanan yanlis sosyal giivenlik

politikalar yiiziitinden her y1l artan bir sekilde zarar eden kurumlar haline gelmistir.

Ozellikle 1980°li yillarda dzkaynaklarmi bitiren ve 2000°li yillara kadar artan bir
sekilde agik veren bu kurumlarina gelir-gider dengesini bozan finansman

sorunlarinin baslicalar1 sunlardir,
e Emeklilik yas1 diisiiriilerek erken emekliler olmas1
o Erken emeklilerin aktif/pasif dengesini bozmasi
e Sosyal giivenlik ile ilgili fonlarin 1yi degerlendirilememesi,
e Prim tahsilatlarinin diistikliigii, biriken prim alacaklari,

e Kayit disi ¢calismanin artmasi seklinde siralanabilinir.
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Tablo.1 SGK Nakit Akimlari, 2010-2012

Sosyal Giivenlik Kurumu Konsolide Nakit Akim Tablolari, 2010-2012 (Milyon TL)
2010 2011 2012
Gelir - Gider
Kalemleri SGK SGK SGK
4-1/a 4-1/b 4-1/c Toplam 4-1/a 4-1/b 4-1/c Toplam 4-1/a 4-1/b 4-1/c Toplam

Revenues and

: SSI Total S8l Total S8l Total
Expenditures ltems

Gelirler

60.468 7.959| 26.847| 95.273| 76.890| 15.962| 31.628( 124.480| 96.128| 11.839| 34.961| 142.929
Revenues

Prim Gelirleri

. 45645 5.399| 15.869| 66.913| 58450 11.751| 19.360| 89.561| 68.852 8.209| 22.297 99.359
Premium Revenues

Diger Gelirler

14.823 2.560| 10.978| 28.360| 18.440 4211 12.268 34919 27.275 3.630| 12.664 43.569
Other Revenues

Giderler

Expenses 82.491| 13.914( 25.592| 121.997| 95373 16.636| 28.706| 140.715( 112.104| 19.262| 28.857| 160.223

Emekli Aylklar

) 45455| 13.337| 20.165| 78.957| 53.380 15.929 22.306( 91.615| 61.537| 18.427| 25.330| 105.294
Pension Payments

Saglik Giderleri

K 32.509 0 0| 32.509| 36.500 0 0 36.500| 44.111 0 0 44111
Health Expenditures
DiG y
iger Giderler 4527 577 5427 10.531 5.493 707 6.399 12.599 6.457 835 3.527 10.819
Other Expenses
Acik
Deficit -22.024| -5.955 1.255| -26.724( -18.484 -674 2923| -16.235| -15.976| -7.423| 6.104 -17.295

Biitce Transferleri

42.898 1.852( 10.494| 55.244( 37.313 3.477| 11.982 52.772| 44.590 2.668| 11.470 58.728
Budget Transfers

Not: 1- Prim gelirlerinin igerisine yapilandirma prim geliri dahildir.
2- Emekli ayliklarina ek 6deme dahil degildir.

3- Saglik harcamalarinin igerisine gegici iggoremezlik, yolluk ve saglk personel ve idame giderleri dahil degildir. Bu giderler,diger giderlerin
icerisinde yer almaktadir.

Kaynak: SGK, Istatistik Yilliklar1, 2012

1.4.3. Yonetim ve Kurumsal Yap1 Sorunlar

Sosyal giivenlik sisteminin 2007 yil1 dncesine kadar SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-
Kur olmak iizere farkli kurumlarca idare edilmesi 6denen primlerin, teminat altina
alian sosyal rizikolarin ve emeklilik maas1 baglanma oranlarinin kurumdan kuruma
farklilik gostermesine neden olmustur. Bu sosyal giivenlik kuruluslarimin farkli
yapilarda olmasi, sosyal giivenligin mevcut durumunun 6l¢iilmesini zorlastirdig gibi
sistemin gelecekteki durumunun analizi i¢in gerekli olan istatistiklerin de tek bir
elden toplanmasini olanaksiz hale getirmistir. Bu kurumlarin bir kurum haline
getirilmesiyle kurumsal yapilardan kaynaklanan bu problemlerin ¢oziimlenmesi

amaglanmstir.
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1.5. Tiirkiyede Yapilan Sosyal Giivenlik Reformu

Ulkemizde saglam aktiieryal temellere oturtulamamis ve dogru kurgulanmamis bir
sosyal giivenlik sistemi nedeniyle emeklilik ayliklar1 ve muhtag¢ yaslhlara verilen
sosyal yardimlar diisiik seviyelerde kalmis, saglik hizmetlerinde yeterli yayginlik ve
kalite  saglanamamig, sosyal giivenligin  kapsami  toplumun tiimiine
yayginlagtirilamamistir. Bunlara ek olarak, heniiz geng bir toplum olmamiza ragmen
sistemin hizla bozulan mali dengesinin ekonomik istikrar1 tehdit eder boyutlara
ulagsmasi, Eyliil 1999°daki sosyal giivenlik reformun yapilmasini kaginilmaz hale

getirmistir. (Ozyildiz, 2001)

Tiim bu sorunlara ilave olarak, simdiden Onlem alinmadigi takdirde, iilke
niifusumuzun hizla yaglanmasi sonucu artacak yasl niifus ile birlikte, yakin bir
gelecekte yukarida bahsedilen mali krizin ¢ok daha derinlesmesi kaginilmaz
olacaktir. Bu nedenle, sistemimizin sadece bugiin icinde bulundugu sorunlarinm
¢ozmeyi hedefleyen bir reform yeterli degildir. Ozellikle emeklilik programlarinda
40-50 yillik bir mali ve demografik dengenin (aktiieryal denge) gozetilmesi, heniiz
geng bir niifusa sahipken emeklilik amaciyla fon birikiminin olusturulmast ve bu
fonlarin tiretken alanlarda kullanilarak yashlik riskine kars1 hazirlikli olunmasi bugiin

artik bir zorunluluk haline gelmistir. (Ozyildiz, 2001)

Meyveleri uzun bir siire¢ de goriilecek olan sosyal giivenlik reformun ilk agsamasinda
yapilmasi gereken ana parametrelerin bazilarinda radikal degisiklikler yapmaktir.
Ikinci asamada ise halihazir soyal giivenlik kurumlarini tekrardan elden gegirerek,
etkinlik artisi, verimlilik artisi, hizmet kalitesini yiikseltmek ve kamu emeklilik
sisteminin ikamesi olmayip, tamamlayicist olan bireysel emeklilik sisteminin alt

yapisini olugturmak belirlenmistir.
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Tablo.2 Yillar itibariyle Emeklilik Yaslart

YILLAR ERKEK KADIN
2005-2033 Degizmiyor Dezismiyor
2036-2037 61 59
2038-2030 62 6l
2040-2041 63 Al
2042-2043 64 Al
2044-2045 A5 f3
2046-2047 N 64
2048 A5 f3

Kaynak:www.sgk.gov.tr/cevrimigi

Kamu ve 6zel emeklilik sistemleri bir biitiin olarak dikkate alindiginda, kamunun
sosyal giivenlik sisteminde yasanan sorunlara ek olarak iilkemizin niifus yapisindaki
degisimin dikkatle irdelenmesi gerekir. OECD iilkelerinde 60 yas tistiindeki niifusun
toplam niifusa oram1 %20 diizeyindedir. Ulkemizde bu oramin %7 oldugu dikkate
alindiginda OECD iilkelerine gore olduk¢a genc bir niifusa sahip oldugumuz
goriilmektedir. Ancak, iilkemizde bu oranin 2030 yilinda %16’ya 2050 yilinda ise
%23’e ¢ikmasi beklenmektedir. (Giizel, 2002)

Ulke niifusunun hizla yaslanacak olmas1 sonucu artacak yash niifus ile birlikte, fazla
uzak olmayan bir gelecekte sosyal gilivenlik sistemindeki mali krizin daha da
derinlesmesi kacinilmazdir. Bu durum ileriye yonelik 6nlemlerin hemen alinmasinm
zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, sosyal giivenlik sisteminin sadece bu giin iginde
bulundugu sorunlar1 ¢ézmeye hedefleyen bir reformun yeterli olmadig1 agiktir.

(Giizel, 2002)

e Ogzellikle emeklilik programlarinda 40-50 yillik bir mali ve demografik
dengenin (aktiieryal dengenin) gozetilmesi gerekliligi, heniiz geng bir niifusa
sahipken hem kamu hem de 6zel emeklilik sistemleri aracilifi ile fon

birikiminin olusturulmasi zorunluluk haline gelmistir.

e Kamunun sosyal giivenlik sisteminde islevinin yeniden tanimlanarak aktif
caliganlardan  yapilan  kesintilerin  emeklilere  yapilacak  ddemeleri
karsilamasina dayali dagitim sistemine ilave olarak tamamlayici nitelikte

emeklilik programlarinin da gelistirilmesi gereklidir.
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e Diger taraftan, SSK, Bag-Kur ve Emeklilik Sandig1 gibi ii¢ farkli kurumdan
olusan kamu sosyal giivenlik sisteminin de yeniden yapilandirilmasi
kacinilmazdir. Orta ve uzun vadede sosyal giivenlik kuruluglarinin talep
ettikleri primler ile sunduklari hizmetlerin esitlenmesi ve standartlarin

artirilmasi gereklidir.

e Tek bir kamu sosyal gilivenlik sistemi ile demografik agidan geng niifus
yapimizdan da istifade ederek kayith istthdamin artirilmasi, sistemin
aktiieryal dengelerinin daha saglikli olusmasma ve sistemin agiklarindan

kaynaklanan biit¢e yiikiinlin azalmasina neden olacaktir.

Bu yondeki bir gelismenin basaris1 ancak kamu emeklilik sistemlerindeki finansal
dengelerin olusturulmasi ve reformlarin programlandigi sekliyle eksiksiz olarak
uygulanmasi ile miimkiindiir. Bu husus, sosyal giivenlik alanindaki yapisal reformun

basarisinin 6nemini bir kat daha artirmaktadir.

Icinde bulundugu yapisal sorunlar nedeniyle mali yapilar1 hizla bozulan sosyal
giivenlik kuruluslarirmiz 80’li yillarda 6z kaynaklarmi tiiketerek 1991 yilindan
reformun ilk agamasinin hayata gecirildigi 2000 yilina kadar katlanarak artan sekilde
acik vermeye baslamiglardir. 1994 yilinda % 1 olan finansman agiklarinin GSMH
icindeki pay1 1999 yilinda %3.7’ ye yiikselmistir. (Erol, Yildirim, 2009)

Sosyal sigorta sistemimizin uzun donemli aktiieryal projeksiyonu 1996 yilinda
Hazine Miistesarligi koordinatdrliigiinde Uluslararast Caligma  Orgiitii  (ILO)
tarafindan gercgeklestirilmistir. Bu ¢aligmada, mevcut sistemin herhangi bir iyilesme
yapilmadan uzun doénemde mali olarak siirdiiriilmesinin imkansiz olacagi anilan
Kurulusca hazirlanan aktiieryal model yardimiyla ortaya konulmustur. Aktiieryal
projeksiyon herhangi bir Onlem alimmadigi takdirde sadece emeklilik
programlarimizin finansman ag¢iginin 2050 yilinda GSMH’nin % 14’iine ulasacagin

gostermistir. (Erol, Yildirim, 2009)

Uzun donemli aktiieryal dengelerin yeniden tesisini ve kurumsal etkinligi
gelistirmeyi amaclayan kapsamli bir sosyal giivenlik reformu iki asamali bir siireg

olarak tasarlanmis ve 1999 yilinda hayata gecirilmeye baslanmistir. (Giizel, 2002)
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2. OZEL EMEKLILIK SISTEMi

2.1. Ozel Emeklilik Sisteminin Tarihcesi

Sosyal Giivenligin gelisimine bakildiginda en 6nemli kirilma noktalarindan biri
liberal ekonomik anlayisin ortaya ciktigi giinden beri var olan kiiresellesme
anlayisinin - 6zellikle 1980°li yillarda hiz kazanmis ve Sovyetler Birligi’nin
¢okmesiyle biitiin diinyay1 saran bir politika haline donlismiis olmasidir. Etkileri ilk
baslarda belirli iilkelerde 6zellestirme furyalar: ile goriilse de giiniimiizde ailelerin
yagsamlar1 igerisinde bile hissedilir olmustur. Kiiresellesme ile birlikte (Alptekin
Kamil 2004):

e Cografi sinirlar artik devletleri birbirinden ayiran bir 6ge olmaktan ¢ikmustir.

e Kiiresel toplumu kusatan tek bir ekonomik sistem s6z konusudur, o da serbest

piyasa ekonomisidir.

e Ulusal degerlere dayali ve ice doniik kalkinma donemi sona ermistir. Bu

siirecte ulus devletin tanimlayici 6zellikleri bulaniklagmis ve zayiflamistir.

Diinyadaki temel sorunlardan birisi, giderek yaslanan ve bakima muhta¢ olan
niifusun artmasi ve c¢alismayan kesimin refah diizeyinin korunmasi i¢in gerekli
sistemin kurulmaya calisilmasidir. Bazi {ilkeler yillar once, ileride yasayacaklari
problemleri fark ederek emeklilik sistemlerinde kokli degisiklikler yapmislardir.
Diizenlemeler iilkeden iilkeye degisiklikler gostermekle beraber, temel alinan
diisiince; calisirken biriktirmek ve emeklilikte refah diizeyinde herhangi bir

degisiklik olmadan yasamini siirdiirmek olmustur (Ogiitgen, 2003).

Gilinlimiizde hemen hemen tiim iilkelerde bir sosyal giivenlik krizi yaganmaktadir.
Gelismis veya gelismekte olan iilkelerde farklilik gostermekle birlikte esas itibariyle
insan Omriiniin uzamasi ve niifusun yaslanmasi, dogumlarin azalmasi, aktif pasif
dengesinin pasif lehine bozulmasi, demografik yapmin degismesi, kroniklesen
igsizlik, saglik hizmetlerinin pahalilasmasi, kisisel ihtiyaglarin artmasi sebebiyle sosyal

giivenlik sistemleri ekonomik krize siiriiklenmistir. Bunun sonucu olarak mevcut
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sistemin yasamini devam ettirebilmesi i¢in devlet biit¢cesinden siibvansiyon
yapilmasindan, emeklilik 6demelerinin ve sosyal sigorta yardimlarinin azaltilmasina ve
emeklilik yasmin yiikseltilmesine kadar g¢esitli 6nlemlere bagvurulmaktadir. Ancak her
seye ragmen bu olumsuzluklar kisilere saglanan sosyal giivenlik hizmetlerinin
diismesine yol agmaktadir. Bu olumsuzluklar artik devlet tarafindan kurulup onun
glivence, denetim ve gozetiminde isleyen, ¢alisanlarin zorunlu katilimina dayali, dagitim
esasli, tek ayakli sosyal giivenlik rejimleri yaninda, ¢alisanlarin goniillii katilimiyla
isleyen ve calisanlara esas itibariyle ek nitelikte emeklilik yardimi saglayan fon esasina
dayali ikinci bir rejime ihtiya¢ duyulmaktadir. Buna da BES denilmektedir (Kayhan,
2007).

Diinyada Ozel Emeklilik sistemleri tarihge olarak yeni sistemler olarak sdylenebilir fakat
emeklilik sistemlerinin tiglincli basamaginda yer alan bu sistemler giin gectikce iilkeler
tarafindan benimsenmektedir. Asagidaki grafikten de anlasilacagi gibi 802li yillarda
bireysel emeklilik sisteminde yer alan {ilke sayist bes civarindayken 2010 yilina
gelindiginde bu say1 30 tizerine ¢ikmistir. Bu bize gelismis iilkelerin yani sira gelismekte

olan iilkelerinde bu sistemi uyguladiklarini gostermistir.
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Sekil.2 Diinyada Bireysel Emeklilik Sisteminin Geligimi
Kaynak: (www.garantiemeklilik.com.tr/cevrimdisi)

2.1.1. Yapilarina Gore Ozel Emeklilik Sistemleri

Bati tilkelerinde ve 6zellikle ABD’de emeklilik planlari; tanimlanmig yarar planlari

(defined benefit plans) ve tanimlanmis katki planlari (defined contibution plans)
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olarak adlandirilmaktadir. (Tuncay, 2005) Literatiirde en c¢ok rastlanan
smiflandirmada budur (Uralcan, 2005).

2.1.1.1 Tanimlanms Yarar Esash Ozel Emeklilik Sistemi

Bu sistemde katilimcilarin emekli olacaklari zamanda alacaklar1 hak ve faydalar
onceden belirlenmistir. Maas esasli sistemlerde diye tanimlanan bu uygulama da
calisanin yil sayisi, emekli olacagi yas ve toplamda sisteme ne kadar katkida

bulunacag gibi kistaslar dogrultusunda emeklilik te elde edecegi gelir hesaplanir.

Bu sistemde; katilimcilarin emeklilik yararlari, yatirnm araglarinin getirisine baglh
olmaksizin 6denecek emekli maasinin 6nceden belirlenmesi esasina dayanmaktadir.
Sisteme yapilan toplam katki, ¢alisilan yil sayisi, emekli olunan yas gibi etmenler

dikkate alinarak hesaplanmaktadir (Erol ve Yildirim, 2004).

Tanimlanmig katki plani olmayan tiim planlar tanimlanmis yarar plani olarak kabul
edilmektedirler. Planda yer alan ¢alisanlarin emekli olduklari zaman sahip olacaklar
haklar ve yararlar tanimlanmistir. Bu haklar1 saglamak icin gerekli katkilarin
yapilmasi ¢aliganlarin aktiieryal hesaplamalar ve varsayimlar, tanimlanmis yarar ve
diger etkenlere bagli olarak degismektedir. Bu planin uygulanabilmesi icin
profesyonel kurum veya kisilere gereksinim vardir. Bir baska deyisle, planlarda,
emeklilik doneminde saglanacak gelirin diizeyi baslangicta isveren tarafindan
taahhiit edildiginden, c¢alisanlar emeklilik donemlerinde ne kadar emekli aylig
almaya hak kazanacaklar1 konusunda bilgi sahibi olmaktadirlar. Emeklilik ayliginin
tespiti i¢in belirli bir emeklilik geliri hedeflenerek, bireyin olas1 emeklilik yasami
boyunca ne kadar 6deme yapilacagi hesaplanir. Ortaya ¢ikan bu tutarin pesin
degerine esit bir 0deme, emeklilik plant cercevesinde bireyin calisma yasami
stiresince aylik ya da yillik taksitler halinde tahsil edilmektedir (Erol ve Yildirim,
2004).

Tanimlanmig yarar planlar1 faydasi katilimcilarin piyasada yasanan muammalardan
korunmasini saglamaktadir. Genellikle batili {ilkelerde uygulanmakta olan entegre
planlar, sosyal gilivenlik 6demelerindeki degismelerden katilimcilarin korunmasini

saglamaktadir. Sponsorlar, fon katilimcilarina taahhiit ettikleri veri bir emeklilik
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O0demesine gerceklestirmeye yetecek kadar aktifi bir kenara ayirip, bu aktiflere
yapilan yatirimlar yeterli bir getiri saglamakta basarisiz oldugunda, sponsor aradaki
farki karsilamayr iistlenmektedir. Yiiksek olmasi durumunda ise sponsorlar
belirlenen emeklilik 6demesini saglayan miktarin iistiinii ilave bir getiri olarak goriir

ve al1 koyar (Tunay, 2005).

Emeklilik 6demeleri, igveren ve/veya calisanlar tarafindan yapilan katkilarin bir
fonda toplanarak yatirimlara yonlendirilmesi ile finanse edilmektedir. Katilimcilara
emeklilik 6demelerinin yapilabilmesi i¢in fona aktarilmasi gereken katki diizeyi;
calisanlarin gelirlerine, calisma surelerine ya da her ikisinin birlesimine bagh
aktiieryal esaslar cer¢evesinde hesaplanmaktadir. Maas esasl emeklilik planlarinda
katilimcilarin onceden belirlenen ¢alisma siiresini tamamlamis olmalar1 kosuluyla,
her ¢alisma yilina karsilik sabit bir emeklilik tutarina hak kazanabilmekte, emeklilik
O0demeleri katilmcinin ¢alisma siiresi sonundaki aylik gelirinin belli bir yilizdesi
olarak ya da bu iki yontemin karistmi seklinde uygulanan bir ydnteme gore
belirlenmektedir. Planin belirgin 6zelligi; calisma siiresi ve gelir diizeyine iliskin
varsayimlar ile belirlenebilir yarar ve belirlenemeyen ileriye yonelik maliyet

unsurlaridir (Erol ve Yildirim, 2004).

Sistemin sosyal giivenlikte kullanilan dagitim modeline benzemekle beraber yapisal
olarak temel farki, calisanlardan alinan katki paylarinin sistemden emekli olanlarin
aylik oOdemesinde kullanilmayip, bir fon havuzunda biriktirilip yatirima

yonlendirilmesidir.

Bu uygulamada dikkat calisanlar agisindan en diikkat c¢ekici farkindalik ise;

emeklilik ddenminde ne kadar gelir elde edeceklerini simdiden bilmeleridir.

Genellikle orta ve biiyiik 6lgekli kuruluslar tarafindan tercih edilen maas esash 6zel
emeklilik planlarinda isveren geng c¢alisanlar i¢in daha diisiik prim 6demekte, ¢calisma
yili arttik¢a isverenin caliganlar i¢in yaptigi katki da artmaktadir. Calisanlarin is
degistirmesi halinde, fonda biriken tasarruflarin transfer edilmesi asamasinda kesinti
yapilacagindan sistem, calisanlarin isyerine bagliligini artirmakta ve isletmeler
arasindaki isgiicii hareketliligini azaltmaktadir. Maas esashi emeklilik ayliginin

tespitinde dort alternatif bulunmaktadir (Erol ve Yildirim, 2004).

e (alisma yasamu siiresince kazanilan maasin ortalamasi
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o Emekli olmadan 6nceki son maas
e Emekli olmadan 6nceki belirli bir donemin maas ortalamasi

e Emeklilik 6ncesi belirli bir donemde elde edilen en yiiksek 3 ya da 4 maasin

ortalamasi

Maas esasli sistemlerin uygulandig iilkelerde, yiikiimliiliiklerin karsilanmasi ve
yeterlilik acisindan, birikmis yiikiimliliikler, ©ngoriillen yiikiimliliikler ve
endekslenen ylikiimliikkler gibi ¢esitli O6lgme ve degerlendirme teknikleri
bulunmaktadir. Ayni zamanda temelde plan varliklarindaki degisme ve plan
yukiimliiliiklerindeki degismenin Ol¢iilmesi ile elde edilmektedir (Uralcan, 2005).
Tanimlanmig yarar planlarinin denetimi, bu planlarin sponsor igverenin varliklarinin
disinda tutulmasi ve yasal zorunluluk haline getirilmesiyle kolaylagtirilmistir. Ancak
tanimlanmis yarar planlart ile ilgili yiikiimliiklerin sponsor isverenin bilangcosunda
calisanlarin emeklilik planina borglar adi altinda gosterildigi uygulamalarda
goriilmektedir. Ulkeden iilkeye farklilk gosteren yasal diizenlemeler ile hem
sponsorun hem de calisanin riskin yiikiimliliglinii paylasmasi tesis edilmeye

calisilmistir (Uralcan, 2005).

2.1.1.2. Tammlanms Katki Esash Ozel Emeklilik Sistemi

Katk1 pay1 esasl planlar, planda yer alan her bir katilimcilar i¢in agilmis olan ve bu
hesaba isverenin yillik ne kadar katki saglayacaginin belirlenmis oldugu hesaplardir.
Bu hesaplarin planda yer alan calisanlara toplam yararinin ne olacagi, bu hesaplara
ne kadar katkida bulunulacagi bu katkilarin getirisine bagli olarak degismektedir.
(Erol ve Yildirim, 2004) Sistemde katki paylari, ¢alisanlarin maaslarini belirli bir
oran ya da herkes isin maktu bir tutar lizerinden toplanarak, emeklilik dénemine
kadar finansal piyasalar basta olmak iizere verimli alanlarda degerlendirilmektedir.
Katki payr esash 6zel emeklilik planlart Sili, Avustralya, Isvigre, Danimarka ve

Singapur'da zorunlu kilinmistir (Ergenekon, 1998).

Tanimlanmig yarar planli emeklilik sisteminin tersine, maaslarin belirli bir yiizdesi
seklinde alinan katki paylar1 sayesinde, sistemin gelecekteki maliyeti baglangigta

hesaplanabilmektedir. Ancak, yatirim sonuglarindan etkilenecek olan emeklilik
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Odenegi tahmini olarak belirlenmektedir. Bu nedenle, emeklilik planinin gelecekteki
maliyetinin ~ tahmin edilebilir, yararinin ise tahmin edilemez oldugu
sOylenebilmektedir. Bu planda, sponsor firmalar fon istirak¢isine emeklilik
doneminde son ddemelerle ilgili herhangi bir taahhiitte bulunmamakta; emeklilikte
yapilacak 0demenin, plan aktifinin biiylimesine, bir bagka deyisle fonun yatirim

performansina bagli olacaktir (Erol ve Yildirim, 2004).

Calisanlara emeklilik doneminde saglanacak gelir; katki paylarmin miktar ile
yatirimlarin getiri oranina baglidir. Isveren tarafindan ¢alisana nihai 6demelerle ilgili
bir taahhiitte bulunulmadig1 bu planlarda, portfoy yonetimi son derece Onemlidir.
Katki pay1 esasli emeklilik sisteminde, sponsor konumunda yiikiimliiliik sahibi bir
isveren bulunmadigindan, yatirim riski tamamen calisanin tizerindedir. Tanimlanmis
katki planlarini; kar paylasim plani, hisse senedi ikramiyesi plani ve parasal

emeklilik planlarini igermektedir (Erol ve Yildirim, 2004).

Kar paylasim planinda calisanlar firma karma ortaktirlar. Bu plani uygulamak icin
mutlaka net kardan pay vermek gerekmez. Kardan pay dagitimi i¢in mutlaka kesin
bir formiiliin uygulanmast da kosul degildir. Ancak, formiil yoksa kar payi
dagitimlar1 sistematik ve onemli oranda olmalidir. Planda yer alan calisanlarin, belli
bir yastan ve belli bir ¢aligma yilindan sonra veya bagka bir kistasa gore, hesaplarda
biriken ve degerlendirilen kar paylarindan ne kadar pay alacalar1 konusunda ise belli
ve kesin bir formiiliin olmas1 gerekmektedir. Hisse senedi ve ikramiyesi planinda yer
alan calisanlarin, belli bir yastan ve belli bir ¢alisma yilindan sonra veya baska bir
kistasa gore, sirketin hisse senetlerinde pay sahibi olmalarina imkan taniyan bir
plandir. Parasal emeklilik planlarinda igverenin ¢alisanlari i¢in yapacagi katki paylari
isverenin karmdan bagimsiz olarak belirlenmistir ve sabittir. Ornek olarak; planda
calisanin gelirinin % 10'unun emeklilik planina yatirilacag belirtilmis ise, isverenin
kar veya zarar durumundan bagimsiz olarak bu miktarin yatirilmasi gerekmektedir.
Sistemde, fon varliklarinda ortaya c¢ikacak deger azalislart ya da ylikiimliiliiklerde
meydana gelecek artis sonrasi gelir gider dengesini tekrar saglayacak bir glivence
bulunmamaktadir. Emeklilikte elde edilecek gelir diizeyi baslangicta bilinmemekte,
katki paylarinin yatirima doniistiirilmesinden saglanacak getiri diizeyi emeklilik

doneminde elde edilecek gelirin temel belirleyicisi olacaktir. Bu nedenle katilimciya
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risk getiri diizeyleri farkli yatinm segenekleri sunulmak suretiyle portfoy

olusturulmaktadir (Erol ve Yildirim, 2004).

Calisanlarin is degistirmeleri halinde fonda biriken tasarrufunu ve fon gelirini hig bir
masraf ya da kesinti olmadan sistemden toplu olarak g¢ekebilmekte ve isgiiclinii

hareketini kolaylastirmaktadir. Yani; maas esasli sistemin aksine, prim esasli sistem

cercevesinde biriken emeklilik fonlar1 is degistirme ya da emeklilik durumunda
calisanlara toplu olarak odenebilmektedir. Bu nedenle, katki payi esashi planlar
genellikle kiiclik ve yeni kurulan sirketler tarafindan tercih edilmektedir. Ayrica,
igverenin yiikkiimliilik tistlenmesi ve banka ve sigorta sirketlerinin de herkese acgik
olan bu sistemleri kurabilmesi, bu modelin avantajlari arasinda yer almaktadir (Sen
ve Memis, 2001).

Aktlieryal hesaplamalarin yapilmamasi nedeniyle, maas esasli planlara gére daha
diisiitk maliyetli olan katki pay1 esasli planlarinin igveren agisindan bir bagka avantaji
ise; planin  tamamiyla fonlanmis olmasidir. Calisanlarin  bakis acisindan
degerlendirildiginde ise; planin sona ermesi halinde, kaybedilecek tahakkuk etmis,

ancak fonlanmamig fayda olmayisi 6nem tagimaktadir. (Buzlupinar, 2001).

Tablo 3’de de goriildiigii gibi, fiyatlar genel diizeyinin siirekli artig gosterdigi ve
endekslenmis varliklarin bulunmadig: iilkelerde katki payr esasli planlar yatirim
riskine kars1 maas esash planlara gore daha az koruma saglamaktadir. Katilimcinin
fon hesabinda biriken tasarruflar, satin alma giiciinlin azalmasina kosut olarak hizla
eriyebilir. Katki pay1 esasli 6zel emeklilik planlarinda portfoy yonetiminde etkinlik
saglanmasi ile enflasyon riskine karsi bir dl¢iide koruma saglanabilir. Bu nedenle,
0zel emeklilik planlart kanunlarinda yatirnmlarin ne sekilde plase edilecegi
belirtilmis; riskin dagitilmas1 suretiyle portfoy yonetiminde ortaya cikacak koti
sonuclardan katilimeilarin daha az zarar gérmeleri amaclanmustir. Ozel emeklilik
planlariin tasidigi risklere karst bir ¢oziim olarak karma modeller ortaya atilmistir.
Bu modellere 6rnek olarak, katilimcilarina temel bir emeklilik maas1 saglayan maas
esasina dayali sistemler ile buna ek olarak katki pay1 esashi 6zel emeklilik planlari

sunulmaktadir. (Erol ve Yildirim, 2004).
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Tablo. 3 Emeklilik Sistemlerinin Karsilastirmali Avantajlar

Sistem Tasarruf .]!;:;Iji: Sizorta EE:I::‘JT}:\I‘L Temel Risk
Soszyal Gavenlilk x o Politk
Maaz Esash Program e 3L Fasesyon
Prim Esash Program e e Tatrmm/Enflasyon
Ovzel Tasarruflar X

Kaynak: Erol ve Yildirim, 2004

2.2. Ozel Emeklilik Sistemlerininin Diinyadaki Ornekleri

2.2.1. Gelismis Ulkelerde Ozel Emeklilik Sistemleri

Toplumu olusturan bireylerin ¢alisma hayati boyunca yakaladiklar1 hayat standardini
emekli olduktan sonrada siirdiirebilmelerini saglamak amaciyla konulan bireysel
emeklilik sistemleri, sosyal glivenlik sitemi ¢atis1 altinda olusturulan basmaklarina

genel olarak ikinci ve tigiincii basamaklarinda yer almaktadir.

Son zamanlarda kamu emeklilik sistemleri, dogumlarin azalmasi, insan Omriiniin
uzamasi, demografik ozelliklerin degismesi, igsizligin artmasi, ekonomik kriz vs.
sebeplerle calisanlart ve emekli ayligi ile geg¢inenleri memnun edememektedir.
Ciinkii emeklilige hak kazanmak zorlagmakta, kisilere baglanan maaslar ve yapilan
toptan 6demeler insanlar1 tatmin etmemektedir. Bu gibi olumsuz durumlar sebebiyle
artik devlet tarafindan kurulan, g¢alisanlarin zorunlu katilimina dayali ve onun
giivence, denetim ve gozetiminde isleyen sosyal gilivenlik sistemi yaninda,
calisanlarin goniillii katilimiyla isleyen ve calisanlara emekliliklerinde daha iyi
gecinebilmek icin emeklilik yardimi saglayan fona dayali ikinci bir sisteme ihtiyac
duyulmaktadir. Buna bireysel ya da 6zel emeklilik sistemi denmektedir (Tuncay,
2000). Bu sistemim kisilere ek nitelikte bir emeklilik geliri saglarken ayn1 zamanda
biriken emeklilik fonlariyla sermaye piyasasimi giiclendirmek, iilkenin GSMH ve
istthdam olanaklarini artirmak gibi makroekonomik katkilar da saglamaktadir.
Gilinlimiizde gelismis iilkelerin tercihi bu sistemdir. Bu sistem, gelismis iilkelerdeki
sosyal giivenlik yapist i¢inde ii¢lincli ayagt olusturmaktadir. ABD, uzun zamandir

Birlesik Krallik, Japonya gibi iilkelerde yaygin olarak kullanilan bireysel (6zel)
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emeklilik sistemi, Sili gibi bazi1 Giiney Amerika iilkelerinde ise sosyal giivenlik

sisteminin temelini olusturmaktadir (Ergenekon, 2000).

Tamamlayict programlar, bazi iilkelerde (ABD, Ingiltere, Almanya) isletme
diizeyinde, Fransa, Danimarka, Hollanda, italya gibi iilkelerde ise ulusal diizeyde
olusturulmuslardir. Bu iilkelerde bireysel tasarrufa ve 6zel sigorta seklinde emeklilik

fonlari ise, sistemin ii¢lincii ayaginda yer almaktadir (Giizel ve Okur, 2004).

Ulkelerin tarihinde sosyal giivenlik rejimleri belli miiddet sonrasinda islerliklerini
kaybetmislerdir. Saglik hizmetlerindeki maliyetlerinin artigi, niifusun yaslanmasi,
O0lim yasinin yiikselmesi, siyasilerin giinii kurtarma adma benimsedikleri yanlis
politikalar, lilkelerin iktisadi hayatta yasadig1 ¢alkantilar, issizlik, kayit dis1 istthdam
gibi aktif/pasif dengesini bozan etkenler bu rejimlerin bir siire sonra iflas etmesine
neden olmuslardir. Bunlarin dogurdugu sonuglar ise emeklilik yasinin artisi,
emeklilik O0demelerinin azaltilmasi, saglik hizmetlerini azaltmak ve ¢alisma

hayatinda olan is¢i ve isverenlerden alinan primleri yiikseltmek olmustur.

2.2.1.1. ABD Uygulamasi

ABD'de sosyal gilivenlik programlar1 saglik ve benzeri soruna karsilik tazminde
bulunmak i¢in olusturulan bir sigorta programidir. 2 Eyliil 1974 tarihinde Amerika'da
kabul edilen sosyal giivenlik mevzuatinin son sekli Calisanlarin Emeklilik Gelirini
Giivence Yasasi'na (ERISA) dayandirmaktadir (Ergenekon, 2000). Bu yasa
Cumhuriyetci ve Demokrat Parti’nin ortak girisimleri sonucunda gii¢lii bir destekle
cikarilmistir ve temelde amag¢ calisanlarin emeklilik ayliklarinin giivence altina
alinmasini saglamaktir. Bu amacla yasa, kolektif ve kisisel nitelikteki tim uzun

vadeli tasarruf planlarini kapsayacak bi¢gimde diizenlenmistir.

Emeklilik planlarinin bu Kanun tarafindan getirilen sartlara uygun olmasi
gerekmektedir. Bu perspektifte emeklilik faydasinin ddenebilir hale gelmesine dair
asgari standartlar bu kanunla belirlenmistir. Emeklilik planlarinin ERISA ile uyum
igerisinde isleyip islemediginin kontrol etmek i¢in periyodik raporlama ve kamuyu

aydinlatma belgesi hazirlanmaktadir (Erol ve Yildirim, 2004).
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Sosyal giivenlik mevzuatint federal yasalar, ERISA’ya uygun olarak
diizenlemektedir. ERISA' ya gore her sosyal giivenlik planinin yazili bir yatirim
politikas1 bulunmalidir. Plani olusturanlarin disindakilere olusan fonu yonetme
sorumlulugunun ge¢mesi, planlardan faydalananlar igin bir risktir. Iyi bir plan aktif-

pasif dengesinibozmayacak nitelikte olmalidir.

ABD’de belirli fayda ve belirli katki plani1 olmak iizere iki temel tipte igveren
destekli program bulunmaktadir. Belirli fayda esasli (aylik vb.) program diizenlemesi
ile programda belirlenmis formiile gére hesaplanan fayda, emeklilikteki yillik 6deme
icin sart kosulmaktadir. Belirli katki esaslt program ile her bir katilimci i¢in bir
bireysel hesap tesis edilmekte, emeklilikteki fayda hesaptaki varliklarin degeri ile

hesaplanmaktadir.

Calisanlarin haklarin1 korumak amaciyla tasarruf planlarinin dizayni, faaliyetleri ve
varlik tahsisine iligkin ERISA'da bulunan diizenlemeler asagidakileri kapsamaktadir

(Ergenekon, 2000).
e Uyelere teblig edilmesi gereken emeklilik plan1 hakkinda veriler,
e Tahakkuk ve emekli maasinin 6denme sekilleri,

e (Calisanlarin hazirlanan plana 6deyecegi en azami prim veya plandan

alacagi azami emeklilik geliri diizeyi,
e Isveren kurumun gerceklestirebilecegi asgari fonlama standartlari,

e Plan dyelerinin emeklilik gelirlerine iligkin itirazlarmi ¢oziime

kavusturma ile ilgili siirec,
e Emeklilik plani varliklari ile gergeklestirilebilecek yatirimlar,
e Planin sona ermesi halinde varliklarin tahsis edilmesi,
e Plana katilma kosullari,

e Sona eren planlarda emeklilik gelirinin federal sigorta gilivencesi

kapsamindaki boliimii,

e Emeklilik maasinin ¢alisanlara 6denme sekilleri,
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e Emeklilik planlarinin yonetim faaliyetlerinde ve fonlarinin plasmaninda

gorev alanlara yonelik yeterlilik ve performans standartlari.

2.2.1.2. Ingiltere Uygulmasi

Ingiltere’de emeklilik sistemi devlet ve 6zel sektdriin emeklilik programlarindan
olusmaktadir. Ug ayakl1 bu sistemde devlet tarafindan olusturulan birinci ayak, ikinci
ayaginda ise igverenler tarafindan isleyen mesleki emeklilik, {i¢iincii ve son ayaginda

ise bireysel emeklilik planlart mevcuttur.

Emeklilik sisteminin ilk basamagmi Ingiltere’de temel emeklilik ve kazanglarla
baglantili emeklilik olusturmaktadir. Kamu emeklilik sistemine iiyelik hem iscilere,
hem de kendi adina ¢alisanlara zorunludur. Kazanglarla baglantili emeklilige iiyelik
ise, hafta basina 64 sterlinden daha fazla kazanan tim is¢iler i¢in zorunlu
tutulmustur. Temel emeklilik programinin finansmani dagitim yontemiyle finanse
edilmektedir. Emeklilik yas1 kadinlarda 60, erkeklerde 65°tir. 2020 yilinda hem
kadinlar hem de erkekler i¢in emeklilik yas1 65 olacaktir ( The Association of British
Insurers, 2000).

Ingiliz devletinin 6dedigi emekli ayliklarinin yetersiz olmasmin etkisiyle bireyler
0zel sigortalara yonelmislerdir. Bu 6zel sigortalari tesvik etmek i¢in vergi konusunda
onemli siibvansiyonlar yapilmis ve mesleki emeklilik programlarida bu dogrultuda
gelismistir. Patronlar tarafindan c¢alisanlarina teklif edilen mesleki emeklilik
programlarinda, bu programa dahil olan calisanlara gelirleri dogrultusunda 6deme

yapilmaktadir.

State Earnings Related Pension Scheme (SERPS) sistemi Ingiltere’de 1978 ile 2002
arasinda ugulanan emeklilik sistemidir. SERPS’ten ayrilmak icin de calisanlar
mesleki emeklilik planlarini, kullanabilmektedir. SERPS'ten ayrilan bir ¢alisan,
emeklilik fonunda degerlendirmek iizere yillik kazancinin yiizde 1,6's1 kadar bir
vergi avantaji elde etmektedir. Bu planlarda, fonlarin getirileri de vergiden muaf
birakilmistir. Calisanin ya da igverenin SERPS'e geri donmek istemesi durumunda

devlet emeklilik primi adi1 altinda 6zel bir prim 6denmesi sart1 ile geri doniise izin

vermektedir (Ekinci, 2002).
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2.2.1.3. Avusturya Ornegi

Avusturya'daki 6zel emeklilik fonlarinda uluslararasi standartlara uygun getiriler
saglanmistir. Bu fonlarin 6zsermayedeki toplam varliklarin sadece yiizde 11'ine
yatirilmasina karsin bunlar 1992-1998 yillar1 arasinda yilizde 9,3'e varan yillik
getiriler saglamistir. Bu rakam ABD icin ise yiizde 13, Isvec icin yiizde 10,4'tiir,
Isve¢ ve ABD fonlar1 6zsermayedeki toplam varliklarin sirastyla yiizde 20 ve yiizde

55'ine yatirmiglardir.

Avusturya, emeklilik fonlar1 yatirnm stratejilerini  hisseler dogrultusunda

kaydirmaktadir (Erol ve Yildirim, 2004).

2.2.1.4. Fransa Uygulamasi

Fransa' da 1997 yilinda kabul edilen yasayla emeklilik tasarrufu planlar1 ve emeklilik
tasarruf fonlar1 sistemi olusturulmustur. Dagitim sisteminin yerlesmis olmasi ve fon
biriktirme sistemine ¢ok sinirl bir alan taninmis olmasi, 6zel hayat sigorta sisteminin
cok yaygin bir bicimde uygulanmakta olmasi, 6zellikle is¢i sendikalarinin siddetli
tepkileri sebebiyle hiikiimetin gerekli kararnameleri yiiriirliige koyamamasi

nedeniyle uygulanmamstir (Giizel ve Riza, 2003).

2.2.1.5. Almanya Uygulamasi

Almanya'da sosyal giivenlik sisteminin merkezinde sosyal sigortalar bulunmaktadir.
Sosyal sigortalar; iscileri ve iscilerin ailelerini, biitiin emeklilerin yer aldig1 ve

toplam niifusun yaklasik yiizde 90"in1 igine alan bir yapidir.

Sistem tarafindan emekliler i¢in garantili bir yasam standardi nafakasi
saglanmaktadir. Yaslilarin emeklilik finansmani, nesiller aras1 dayanigma anlayisina
gore, calisan niifus¢a karsilanmaktadir. Isciler, sivil hizmetliler, kendi isini yapanlar,
ciftciler ve diger kiiciik meslek erbabi, diizenli emeklilik sigortasi gercevesinde
olmamakla birlikte onlar, 6zel bir sosyal giivenlik sistemine sahip bulunmaktadir

(Sozer, 2000).
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Ozel emeklilik plam  Almanya’da, ¢alisan kesimden belli bir gruba
sunulabilmektedir. 1974’ten once emeklilik maasina hak kazanmak ig¢in {liyenin
emeklilik yasma gelinceye kadar aktif bir katilimci olarak kalmasi, emeklilik
planlarinin genel bir zorunlulugu olmustur. 1974’te yiiriirlige giren Sirket
Emeklilikleri Kanununda calisanlar i¢in ya bir plana 10 yillik {iyelikten sonra ya da
bir plana 3 yillik iiyelik ve bir igverenle 12 yillik hizmetten sonra hak kazanma
zorunlulugu getirmistir. Ayrilan calisanin, hak kazanmak i¢in en az 35 yasinda
olmasi gerekmektedir. Ayrica, isverenlerin Oncesinde olmak kaydiyla katilim
stiresinin tamamlanmasinin gerektigi daha yiiksek yas limitleri belirlemeleri

miumkindiir.

2.2.1.6. Hollanda Uygulamasi

Sosyal giivenlikte, "Pay as you go" (Birikimlerle harcamalar: finanse edildigi sistem)
yu uygulayan Bati Avrupa iilkelerinde yasanan sikintilar1 fark eden Hollanda, 1996
yilinda yeni bir sistem olusturmustur. Uygulanan bu sistemi ii¢ ana kisma

ayrilmaktadir (Pinera , 2000)

Tim c¢alisanlara basit emeklilik imkaninin tanindigi ve "pay as you go"

sistemindeki yontemle organize edilmesi seklinde kullanilmaktadir.

Emeklilik fonu seklinde ve 6zel kesim tarafindan yonetilen, katilimcilara ait bireysel
hesaplar agilmaktadir. Ozel emeklilik fonu varliklarinin gelismesine kosul olarak
sermaye piyasasi da gelisecek ve ekonomik biiylime gerceklesecektir. Bu kisimda,
aniiiteler, ancak 15 yil sonra elde edebilecektir. Bu uygulamada katilimcilar; vefat
edene kadar aylik baglanan "yasam anniiitesi, yasam anniitesinin belirli bir siire ile
simirlandirildigi anniiite ya da istege baghh ortak emeklilik fonlarindan olusan

bolimiuidiir.

1999 yili sonuna kadar bu ii¢ boliimden birisini tercih etmeyenler tamamen devlet
yonetiminde olan fonlara aktarilmistir. Hollanda sosyal giivenlik sisteminde
olusturulan bu uygulama ile 6zel emeklilik fonlar1 ve istege bagl emeklilik fonlar

hizl1 gelisim siireci i¢erisine girmistir.

33



2.2.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Ozel Emeklilik Sistemleri

Kokli  bir gegmisi bulunmamakla beraber tasarrufun gelismislik diizeyine
ulasilmasinda biiylik bir etekken oldugu farkina varilmasiyla sistem kendini kabul

ettirmistir.

2.2.2.1. Macaristan Uygulamasi

Temmuz 1997°de yasalasan ve 1 Ocak 1998°de yiiriirliige giren Macaristan’in yeni
BES’i ii¢ kademeden olusmaktadir. Karma yapili yeni emeklilik sisteminde
zorunluluk esash karigik bir emeklilik secenegine sahip fonlu yeni bir ayak daha
olusturulmustur. Herkes i¢in zorunlu olan bu ilk ayak, tiimiiyle igverenlerin kismen

de calisanlarin katkilariyla ve dagitim yontemiyle finanse edilmektedir.

Avrupa Birligi'ne 2004 yilinda iiye olan ve serbest piyasa ekonomisini uygulamaya
calisan Macaristan, sosyal giivenlikte li¢ ayakli bir sistemi benimsemistir (Tuncay,

2004): Bunlar;

e Devlet tarafindan garanti edilen ve emeklilik doneminde kisilere asgari

diizeyde bir gelir seviyesi saglamay1 hedefleyen emeklilik programai,

e (Calisanlar ve igverenler tarafinda 6denen primler ile finanse edilen zorunluluk

esasina dayali tamamlayic1 emeklilik programlari,

e Gonillilik esasina dayali bireysel emeklilik programlari.Demografik
degisikliklerin uzun vadede simdiki sistemin finansmanini zorlastiracak
olmasi nedeniyle, Macaristan'da sosyal giivenlik katkilarinin kisilere
baglandig1 bir emeklilik reformuna ihtiya¢ duyulmustur. 1993 yilinda
Macaristan'da katilimin goniilliiliik esasina dayali oldugu BES’in yasal
diizenlemeye kavusmasi ile birlikte goniillii emeklilik fonlar1 kurulmaya

baslamistir.
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2.2.2.2. Polonya Uygulamasi

Polonya, 1997 yilinda 6zel emeklilik fonlarinin kurulmasi ile ilgili yasay: yiirtirliige
gecirmistir (Erol ve Yildirim, 2004: 199). Dogu Avrupa’daki gecis ekonomilerinden
Polonya’da 1 Ocak 1999’dan itibaren yiiriirliige giren yeni emeklilik sistemi, 31
Aralik 1948°den sonra doganlar icin eski sistemin yerini almigtir. Dogu Avrupa’da
uygulamaya giren reformlarla benzerlikler gosteren yeni sistemle birlikte belirli

fayda esasli programdan, belirli katki esasli programa gegis yapilmistir.

Yeni emeklilik sisteminin yapis1 karma olmakla birlikte bu sistemde, daha yogun
uygulanan dagitim esasli kamu programina ek olarak zorunluluk esash karigik bir
emeklilik secenegine sahip fonlu yeni bir ayak daha yaratilmistir. Bu ayakta, {iyelerin
calisma ve kazang esasina dayali bir katki planina bagl olarak 6dedikleri katkilar,
tiyeler adina yatirima yonlendirilmekte ve emeklilik fonunun fonksiyonlar1 disaridan
firmalar tarafindan saglanmaktadir. Emeklilik maagina hak kazanildiginda, iiyeler bir
yasam yillig1 almaktadirlar. Bu yasam yillig1 cinsiyet ayrimi yapilmaksizin iiyenin
bireysel emeklilik hesabinda biriken tasarruflarin  miktarma bagli olarak

degismektedir (Erol ve Yildirim, 2004).

2.2.2.3. Sili Uygulamasi

1970’1i yillara kadar Latin Amerika’nin en zayif ekonomilerinden biri olan Sili, bu
tarthten itibaren ciddi bir doniisiim gecirerek piyasa ekonomisine ge¢mis ve Sili

modelinin dogmasina yol agmustir (Ekin ve digerleri, 1999).

Bir¢ok Latin Amerika iilkesi emeklilik sistemlerinin yeniden yapilandirilmasinda
diinyaya Onciililk etmektedir. Latin Amerika {ilkeleri arasinda Sili, 6zel emeklilik
modelini en erken uygulayan {ilkelerden biridir. Mayis 1981'de baslatilan yeni 6zel
emeklilik sisteminde iicretli is¢iler i¢cin zorunluluk temeline dayanan ve her {iyenin

katkisinin yatirildig: bir bireysel emeklilik hesabi vardir.

Sili'de bireysel emeklilik planlar1 sosyal sigorta yerine uygulanmaktadir. Ancak
boyle bir sistemde de katlanilmas1 gereken sosyal sigorta sisteminden, 6zel emeklilik

sistemine gecisin maliyeti olmaktadir (Pinaera, 2000).
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Geleneksel emeklilik sisteminden yeni sisteme gecisi tesvik etmek i¢in bazi1 dnlemler
alinmig ve bu geciste ortaya ¢ikan maliyet de devlet tarafindan istlenilmistir. Devlet,
mevcut emeklilerin emekli maaslarini garanti altina almis; bir bagka deyisle emekli
ayliklarinin devlet tarafindan karsilanmasina devam edilmistir. Ayrica kamu ve 6zel
sektorde calisan ve 45 yasin altindakilere eski sistemde kalma ya da yeni sisteme

ge¢me konusunda serbestlik taninmistir (Pinaera, 2000).

Birikimli vefat policesi bulunan planlara yalnizca birikim asamasinda izin
verilmektedir. Emeklilik fonlar1 piyasasinin ortalama getiri limiti i¢inde, katilimciya
belirli bir getiri sunmas1 gerekmektedir. Emekli olundugunda biriken bakiye sonsuz
getirili tahvile ¢cevrilebilecegi gibi toplu ya da kademeli olarak da tahsil edilmektedir.
Emeklilik sonrasi alinacak paranin aniiiteye ¢evrilmesi durumunda, sigorta sirketleri
ile anlasilmasi zorunludur. Geri 6deme segenegi olarak aniiite secilmis ise, katilimei
kendi sigorta sirketini se¢ebilmektedir. Diger 6deme segenekleri de Agik Emeklilik
Plan1 (AFP) tarafindan gerceklestirilmektedir. Her AFP iki tip emeklilik fonu
saglamaktadir. Bunlardan biri sabit getirili digeri ise bakiyeli emeklilik fonlaridir.
Getirili fonlar1 sadece emekliler ve emekli olmaya aday olan kisiler tercih
etmektedir. AFP'den istenildigi zaman diger fonlar da secilebilmektedir. Mevzuatta

bunun igin yasal bir engel bulunmamaktadir (Ozsuca, 1999).

Katilimcilar AFP'deki bireysel emeklilik hesabinda biriken tasarrufun emeklilik
doneminde kullanilmasi siirecinde asagidaki secenekleri kullanabilmektedir

(Ttirkmenoglu, 2002):

e Emeklilik tasarruf hesabindaki biriken para, fon yonetim sirketinden
cekilerek devlet tarafindan denetlenen bir hayat sigortas1 sirketi araciligiyla
aniiiteye c¢evrilebilmektedir. Katilimcilara enflasyona endeksli yasam boyu
bir gelir saglanmaktadir. Katilimecmin bakmakla yiikiimli oldugu kisilere

yonelik dul ve yetim maaslar1 da bu gelire ek olmaktadir.

e Tasarruf hesabinda biriken fonlar belli tutarlar halinde c¢ekilmek {izere
AFP'de degerlendirilmeye devam edilebilmektedir. Emeklilige hak kazanan
katilimc1 ve fon yonetim sirketi arasindaki 6zel bir anlasma uyarinca
emeklilik doneminde yapilacak Odemeler, sigortalinin ait oldugu grubun

yasam siireleri de dikkate alinarak enflasyona endeksli olarak
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hesaplanmaktadir. Bu metotta emeklilik 6demeleri, emeklinin 6liimiinden
sonra dul ve yetimlerine uygulanmamaktadir fakat emeklinin mirascilar

sigortalinin yonetim sirketinde bulunan fonlarindan yararlanabilmektedir.

e Sigorta sirketi ile ¢alisan arasinda belirli bir tarihten itibaren enflasyona
endeksli bir ayligin kendisine baglanmasi maddesini igeren bir anlagma
imzalayabilmektedir. Anlasmaya konulan bir diger madde ise sigortali

oldiiglinde emeklilik haklarinin kanuni mirasg¢ilarina gegecegidir.

2.2.2.4. Meksika Uygulamasi

Meksika’da gerceklestirilen sosyal giivenlik sistemi reformun temelini, emeklilik
sisteminin dagitim esasindan (Pay as you go) tamamen fonlanmis sisteme gecis
olusturmaktadir. Yani tanimlanmis fayda sisteminden tanimlanmis katki sistemine

gecilmistir (Tantan, 2001).

Meksika’daki su anda isleyen sistemde, sosyal giivenligin islevi iki kurum tarafindan
gerceklestirilmektedir. Sosyal giivenlik ve refah programlar1 6zel sektor galisanlari
icin Meksika Sosyal Giivenlik Enstitiisii (Institute Mexicano de Seguridad Social -
IMSS) tarafindan ve kamu calisanlar1 icin Meksika Sosyal Giivenlik Hizmetler
Enstitiisiit - ISSSTE kurumlarinin yaptigi planlar dogrultusunda yiiriitiillmektedir.
Finansal baskilarin ¢ogalmasi, kredilerin yanlis degerlendirilmesi, emeklilik
kosullarinin istenilen diizeyde olmamasi sebepleri ile yaklasik 10 milyon ¢alisanin
dahil oldugu Meksika sosyal gilivenlik sisteminde koklii bir reform gereksinimi

ortaya ¢ikmistir (Ekin ve digerleri, 1999).

Yeni sistemle birlikte yaklagik 14,5 milyon Meksikali ¢alisan, kendi hesaplarindaki
emekli maagi birikimlerini "AFORE" (Administradoras de Fondos de Ahorro para el
Retiro) adindaki 6zel emeklilik sirketlerine devretmislerdir. AFORE, devlet
tarafindan denetlenmekte ve calisanlarin gelecekte sececekleri bir ka¢ fondan
olusmaktadir. AFORE'un isletme degerleri ve yonetimi ise "Emeklilik Tasarruf
Sistemleri Ulusal Komisyonu™ (Comision Nacional de Sistemas de Ahora para el
Retiro-CONSAR) tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu komisyon emeklilik fonlarinin yurt

dis1 satiglarinin yonetilmesi ve emeklilik sigorta fonlarinin yasal mevzuata uygun
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yonetilip yonetilmediginin denetlenmesi amaciyla ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda
CONSAR, katilimcilarin primlerini toplayarak sektdrde faaliyet gosteren bir yatirim
firmasina transfer etmeden 6nce Meksika Merkez Bankasi'nda agilacak bir hesapta
bloke etmektedir. Daha sonra toplanan primlerin bordro kayitlar1 kontrol edilmekte
ve bu hesaplar yatirnm sirketindeki bireysel is¢i hesaplarmma ve konut fonlarina

aktarilmaktadir (Ekin ve digerleri, 1999).

2.2.3. Secilmis OECD iilkelerinde Ozel Emekliligin Ekonomik Boyutu

OECD iilkelerindeki emeklilik fonu varliklarinin Gayri Safi Yurtici Hasila’ya
(GSYH) oranmin agirlikli ortalamasi1 2011 yilinda %72,4 iken 2012 yilinda %77,0’a
yiikselmistir (Emeklilik G6zetim Raporu,2013).

Hollanda 2012°de de %160,2 ile emeklilik varliklarinin GSYH’ya orani en yiiksek
olan iilkedir. Ozel emeklilik sistemlerinin 6nemi, birikmis varliklarin piyasa
degerinin  ekonominin  biiylikliigline oranina bakilarak degerlendirilebilir.
Yatirimlarin  biiyiikliigli, ne kadar artarsa, bireylerin yiiksek fayda saglama

yetenekleri de o kadar artacaktir(Emeklilik Gozetim Raporu,2013).

Sadece ii¢ OECD iilkesinde emeklilik varliklarmin GSYH’ya oram1 %100°{in
lizerindedir. Hollanda (%160,2), izlanda (%141,0) ve Isvigre (%113,6) (Emeklilik
Gozetim Raporu, 2013).

Bu iilkelere ek olarak, Avusturalya (%91,7), Ingiltere (%95,7) ve Finlandiya’ya
(%79,3) ait varlik oranlar1 da agirlikli OECD varlik oraninin iizerindedir. Emeklilik
fon varliginin GSYH’e orani diger iilkelerde degiskendir. OECD f{ilkelerinin biiyiik
bir kisminda emeklilik fon varligiin GSYH’ye oraninin %20’nin altinda olmasi
biiyiime beklentisine yol agmaktadir. Son on yil boyunca emeklilik yatirim fonlarinin
GSYH’ye oraniin biiylime yilizdesi Macaristan’da 0,6 puan, Belcika’da 0,9 puan ve
Portekiz’de 6,4 puan gerilemis olmasina ragmen Hollanda’da bir yilda 57,6 puan ve
Izlanda’da 56,6 puan yiikselmistir. Portekiz ve Macaristan’da emeklilik fon
varliklarinin gerilemesinin nedeni 2010 sonunda Macaristan hiikiimetinin zorunlu
emeklilik sistemini kapatma karar1 ve Portekiz’de bankalarn emeklilik fon

varliklarin1 devlet emeklilik planlarina transfer etmesiyle ilgilidir. Otuz alti iilke
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arasindan (grafikte sadece ilgili yillarin tiimii i¢in verileri mevcut olan yirmi dort
tilkeye yer verilmistir) sadece on besinin emeklilik varliklarinin GSYH’ye orami
%20’ nin lizerindedir. %20, emeklilik fon pazarinin OECD’ nin olgun pazar taniminda
degerlendirilmesi icin belirlenen minimum orandir. Tiirkiye’de ise bu oran sadece
%3,8’dir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 11,6 trilyon USD fon varlig1 ile OECD
tilkeleri icindeki en biiylik emeklilik fonu pazarma sahiptir. Ancak ABD’nin OECD
emeklilik fon varliklar igindeki payr 2001 yilinda %67,6 seviyesinde iken 2012
yilinda %53,4 seviyesine inmistir. Biiyiik emeklilik fon sistemi ile OECD iilkeleri
icinde yer alan Ingiltere 2,3 trilyon USD fon varlig1 ve %10,7 pazar payina sahiptir.
Pazar paylarina gore Ingiltere’yi izleyen iilkeler sirasiyla Japonya (1,4 trilyon USD,
%6,7), Avustralya (1,4 trilyon USD, %6,3), Hollanda (1,3 trilyon USD, %5,8),
Kanada (1,2 trilyon USD, %5,5) ve Isvicre (0,7 trilyon USD, %3,4)’dir. Geri kalan
27 iilkenin 2012 yili toplam fon varlig1 yaklasik 1,8 trilyon USD iken, bu iilkelerin
toplam pazar pay1 %8,2’dir (Emeklilik Gozetim Raporu, 2013).
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2.3. Tiirkiyede Bireysel Emeklilik Sistemi

2.3.1. Tarihce

Ulkemizde yapisal reformlardan birisi olan sosyal giivenlik reformunun bir pargasi
olarak kamu sosyal giivenlik sistemine tamamlayict nitelikte emeklilik
programlarinin  gelistirilmesine yonelik 16 Mayis 2000 tarihinde Bakanlar
Kurulu’nca Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligi’na sunulan "Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu Tasaris1" ile vatandaslarin emeklilige yonelik
goniillii tasarruflarin1 diizenleyen bireysel emeklilik hesaplarina dayali fonlu bir

sistem olusturulmasi amacglanmistir.(Emeklilik G6zetim Merkezi (EGM),2015)

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu Tasaris1 Taslagi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi nezdinde Agustos 1999 tarihinde kurulan "Bireysel
Emeklilik Komisyonu"ndaki ¢alismalarin  sonucunda hazirlanmigtir.  Bireysel
Emeklilik Komisyonu c¢aligmalarina Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kuruluslari, Hazine Miistesarligi, Sermaye Piyasasi

Kurulu ile ilgili sektor temsilcileri katilmistir.(EGM, 2015)

Komisyon ¢aligmalar1 sirasinda bireysel emeklilik ile ilgili kurum ve kuruluslarin
goriislerinin yansitilmasini teminen Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi,
Sigorta Denetleme Kurulu, portfoy yonetim sirketleri, sosyal gilivenlik amagl
vakiflarin yoneticileri, yatirim sirketleri ve bu konuda g¢alisma yapan uzmanlar
Komisyon’a davet edilerek calismalara aktif katilimlar1 saglanmistir. Ayrica,
komisyon c¢alismalar1 sirasinda basin kuruluslari, tiniversiteler ve sendikalardan
konuya iliskin goriisleri yazili olarak talep edilmis ve komisyon c¢aligsmalarinda

degerlendirilmistir.(EGM, 2015)

Bu agidan, Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu basta Maliye
Bakanlig1, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Hazine Miistesarligi ve Sermaye
Piyasas1 Kurulu olmak fzere ilgili tiim kesimlerin goriis ve Onerilerinin
degerlendirildigi ortak bir metin ve sosyal giivenlik reformunun bir pargasi olarak
TBMM tarafindan 28 Mart 2001 tarihinde kabul edilmis, 7 Nisan 2001 tarih ve
24366 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kanun, yayimi tarihinden itibaren 6

ay sonra 7 Ekim 2001 tarihinde yiiriirlige girmistir.(EGM, 2015)
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Yapilan mevzuat caligmalar1 ile sistemin etkili bir bi¢gimde uygulanabilmesini
teminen gerekli olan idari ve hukuki ¢ergeve ¢izilmis, 27 Ekim 2003 tarihinde
bireysel emeklilik sisteminin baglamasiyla birlikte emeklilik sirketleri faaliyete
gecmistir. 27 Ekim 2003 tarihinde Yapt Kredi Emeklilik A.S, Ak Emeklilik A.S.,
Anadolu Hayat Emeklilik A.S., Garanti Emeklilik ve Hayat A.S. ve Kog¢ Allianz
Hayat ve Emeklilik A.S., Oyak Emeklilik A.S., 17 Kasim 2003 tarihinde Vakif
Emeklilik A.S. ve Ankara Emeklilik A.S., 1 Aralik 2003’te Basak Emeklilik A.S. ve
Dogan Emeklilik A.S. ve son olarak 15 Aralik 2003 tarihinde ise Commercial Union
Hayat ve Emeklilik A.S. faaliyete ge¢mislerdir. 14 Eylill 2004 tarihi itiban ile
Commercial Union Hayat ve Emeklilik A.S.’nin unvan1 Aviva Hayat ve Emeklilik
A.S., 21 Kasim 2005 tarihi itibar1 ile Dogan Emeklilik A.S.’nin unvani Fortis
Emeklilik ve Hayat A.S., 16 Nisan 2007 itibar1 ile Basak Emeklilik A.S.’nin unvani
Basak Groupama Emeklilik A.S., 26 Eyliil 2008 itibar1 ile Ankara Emeklilik A.S.'nin
unvani Aegon Emeklilik ve Hayat A.S., 7 Ekim 2008 itibar1 ile Ko¢ Allianz Hayat ve
Emeklilik A.S.’nin unvani1 Allianz Hayat ve Emeklilik A.S., 27 Ocak 2009 itibart ile
Oyak Emeklilik A.S.’nin unvani ING Emeklilik A.S., 30 Eyliil 2009 itibar1 ile Basak
Groupama Emeklilik A.S.’nin unvam1 Groupama Emeklilik A.S. olarak degismistir.
31 Ekim 2007 tarihinde Ak Emeklilik A.S. ve Aviva Hayat ve Emeklilik A.S.
birlesmis, yeni sirketin unvan1 Avivasa Emeklilik ve Hayat A.S. olmustur. 11 Nisan
2008 tarithinde Finans Emeklilik ve Hayat A.S., 20 Agustos 2008 tarihinde
Ergolsvigre Emeklilik ve Hayat A.S., 21 Mayis 2009 tarihinde Deniz Emeklilik ve
Hayat A.S., 24 Ocak 2011 tarihinde Ziraat Hayat ve Emeklilik A.S., 5 Mayis 2011
tarthinde Axa Hayat ve Emeklilik A.S., 20 Ocak 2012 tarithinde Asya Emeklilik ve
Hayat A.§ ve Halk Hayat ve Emeklilik A.S., 29 Temmuz 2013 tarihinde Fiba
Emeklilik ve Hayat A.S, 9 Mayis 2014 tarihinde Katilim Emeklilik ve Hayat A.S
emeklilik brans1 faaliyet ruhsati almistir. 26 Nisan 2010 itibar1 ile Ergolsvicre
Emeklilik ve Hayat A.S.’nin unvami Ergo Emeklilik ve Hayat A.S. olarak, 18
Temmuz 2011 itibar1 ile Fortis Emeklilik ve Hayat A.S.’nin unvan1 BNP Paribas
Cardif Emeklilik A.S. olarak, 26.03.2012 itibar1 ile Deniz Emeklilik ve Hayat
A.S.nin unvanm1 Metlife Emeklilik ve Hayat A.S. olarak degismistir. 10.06.2013
itibar1 ile Finans Emeklilik ve Hayat A.S.’nin unvani Cigna Finans Emeklilik ve
Hayat A.S. olarak degismistir. 03.10.2013 itibar1 ile Yapt Kredi Emeklilik A.S.’nin
unvani Allianz Yasam ve Emeklilik A. S. olarak degismistir. (EGM, 2015)
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2.3.2. Sistem Hakkinda

Bireysel emeklilik sistemi, mevcut kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi
olarak kurulmustur. Temel amaci, bireylerin ¢alisma yasamlar1 boyunca yaptiklar
diizenli tasarruflarin yatirnma yonlendirilmesini saglayarak, olusacak birikimlerle,
tasarruf yaptiklar1 donemde sahip olduklari refah seviyesinin emeklilik doneminde de

devam etmesini saglamaktir. Sistem goniillii katilim esasina dayanmaktadir (EGM,

2015).

Bireysel emeklilik sistemine fiil ehliyetine sahip kisiler katilabilir. Sisteme katilim

icin bir emeklilik sirketi ile emeklilik s6zlesmesi akdetmek yeterlidir (EGM, 2015).

Sirket, bireysel emeklilik sistemine girmek isteyenlere, sisteme girme kararini
etkileyebilecek hususlar hakkinda bilgi verir. Kisinin emeklilige yonelik
beklentilerine, gelir diizeyine ve yasina uygun bir emeklilik plani teklifi sunulur.
Emeklilik sozlesmesine sahip olmak isteyen kisi, giris bilgi formunu ve emeklilik
plani, plan kapsaminda sunulan fonlar, yapilan kesintiler, varsa katki pay1 tutari ile
emeklilik sozlesmesinin taraflarina iligkin bilgileri igeren “teklif formu”nu usuliine
uygun olarak doldurup imzalar. Sirketin Internet sitesi, ¢agr1 merkezi veya sirketce
yetkilendirilen cagri merkezi aracilifiyla diizenlenen sozlesmelerde ise, katilimci,
emeklilik sozlesmesine, emeklilik planina ve sisteme iligkin gerekli bilgilerin
kendisine verildigini teyit ederek teklifi c¢agr1 merkezi veya elektronik imza
araciligiyla onaylar (EGM, 2015).

Emeklilik sozlesmesi, sirket tarafindan reddedilmedigi takdirde, varsa blokaj
sliresinin tamamlanmasini miiteakip, katki pay:1 olarak yapilan ilk 6demenin sirket
hesaplarina nakden intikal ettigi tarihte yiiriirliige girer. Katilimer, teklif formunun
imzalanmasini veya teklifin onaylanmasin1 miiteakip 60 giin i¢inde cayma hakkina
sahiptir. Cayma bildiriminin sirkete ulasmasini miiteakip verilen 6deme talimatlar
iptal ettirilir ve yapilan tim odemeler, fon toplam gider kesintisi haricinde hicbir
kesinti yapilmadan, varsa yatirim gelirleriyle birlikte 10 is giinii icinde 6deyene iade

edilir. (EGM, 2015)

43



Katilimeinin, bireysel emeklilik sistemine ilk defa katilmasi sirasinda veya farkli bir
sirkette ilk defa emeklilik sozlesmesi akdetmesi halinde, katilimcidan veya sponsor
kurulustan, teklifin imzalandig1 veya mesafeli satista teklifin onaylandigi tarihte
gecerli aylik briit asgari iicret tutar1 dikkate alinarak asagidaki esaslar dahilinde
pesin, azami 1 yil i¢inde tahsil edilmek lizere taksitli veya ertelenmis olarak girig

aidati alinabilinir (EGM, 2015) :

o Pesin ve taksitli olarak alinan giris aidati, teklifin imzalandig1 veya

onaylandig1 tarihte gecerli aylik briit asgari ticretin %10 ’unu agamaz.

o Pesin ve ertelenmis olarak alinan giris aidatlarinin toplami teklifin
imzalandig1 veya onaylandig1 tarihte gecerli aylik briit asgari licretin;
0-3 YilaKadar %75’1
3 Y1l-6 Yila Kadar %50’si

6 Y11-10 Yila Kadar %25°1 kadar olabilir.

e 10 yilim1 dolduran, vefat, maluliyet, emeklilik hakkini kullananlardan

ertelenmis giris aidati tahsil edilmez.

Emeklilik sirketi, katilmcinin bireysel emeklilik hesabina yapilan katki paylar
tizerinden azami % 2 oraninda yonetim gideri kesintisiyapabilir. Katilimci, emeklilik
sOzlesmesi siiresi i¢inde katki payr 6denmesine ara verilebilir. Vadesinde 6denmeyen
katk1 payinin 6deme tarihini miiteakip li¢ ay iginde, ilgili hesaba herhangi bir 6deme
yapilmamas1 durumunda, ilgili s6zlesmede 6demeye ara verildigi kabul edilir. Bu
durumda sirket, ara verme siiresi boyunca katilimcinin birikiminden, ara verilen her
tam ay i¢in 2 TL’yi agsmayacak sekilde ara verme durumunda yapilan ek yonetim
gideri kesintisi alabilir. Fon net varlik degeri lizerinden yapilan fon isletim gideri
kesintisi dahil olmak {iizere, fona iliskin giderlerin karsilanmas1 i¢in fondan gider
kesintisi yapilabilir. Bu kapsamda yapilacak toplam kesinti oranlar {ist sinirlari,
giinliik azami yiizbinde 3, ylizbinde 5,25, yilizbinde 6,25 olmak iizere iice ayrilmis
olan fon grubu bazinda belirlenmistir (EGM, 2015).

Emeklilik sirketi tarafindan tahsil edilen katki paylari, varsa kesintiler yapildiktan
sonra emeklilik yatirim fonlarinda degerlendirilir. Katilimei, birikiminin hangi fon
veya fonlarda degerlendirecegine risk ve beklenti tercihine gore kendisi karar verir.

Herhangi bir fon dagilimi tercihinde bulunmayan katilimcilarin birikimleri, dahil
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oldugu plan kapsaminda sunulan standart fonda yatirima yonlendirilir. Fonlar uzman
portfdy yoneticileri tarafindan yonetilir. Sistemde katilimcilara herhangi bir getiri

garantisi verilmemektedir (EGM, 2015).

Fon portfoylindeki varliklar Takasbank nezdinde ve sirket varliklardan ayr1 sekilde
saklanir. Katilimcilarin sahip olduklar1 pay adedi Takasbank nezdinde katilimci

bazinda ve katilimcilarin erisebilecegi sekilde izlenir (EGM, 2015).

Sistemin seffafliginin ve gilivenliginin saglanmasi amaciyla emeklilik sirketlerinin
denetimi i¢in detayli denetim ve gdzetim mekanizmalar1 kurulmustur. Sistem, Hazine
Miistesarligi, Sermaye Piyasast Kurulu, Emeklilik Gézetim Merkezi, Takasbank ve
bagimsiz denetim sirketleri gibi ¢esitli kurum ve kuruluslarin denetim, gozetim ve
kontrolii altindadir. Emeklilik sirketlerinin faaliyetleri Hazine Miistesarligi, fonlarin
ve portfoy yoneticilerinin faaliyetleri Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan denetlenir.
Fonlarin hesap ve islemleri de yilda en az bir defa bagimsiz dis denetime tabidir

(EGM, 2015).
Katilime1 (EGM, 2015):

o Emeklilik sozlesmesi siiresi i¢inde katki payr tutarini ve ddeme donemini

degistirebilir.

o Baska sirketten aktarimla diizenlenenler hari¢ diger bireysel emeklilik
hesaplarindaki birikimlerini, sirkette en az 2 yil kalmak sartiyla; baska
sirketten aktarimla diizenlenmis s6zlesmelerini ise sirkette en az 1 yil kalmak

sarttylabaska bir emeklilik sirketine aktarabilir.
o Emeklilik sozlesmesi siiresi i¢inde katki pay1 6demeye ara verebilir.

o Yilda en fazla 6 kez fon dagilim oranini ve yilda en fazla 4 kez emeklilik

planini degistirebilir.

Bireysel emeklilik sisteminde, isverenler tarafindan 6denenler hari¢ katilimci adina
bireysel emeklilik hesabina 6denen katki paylarinin %25’ine karsilik gelen tutar
katilimcinin vergi miikellefi olup olmamasina bakilmaksizin devlet katkis1 olarak

katilimcilarin ilgili hesaplarina 6denmektedir. Bir katilimeinin bir takvim yili i¢inde
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alabilecegi devlet katkis1 tutari, ilgili yila iligkin briit asgari ticret tutarinin %25’ini
gecemez (EGM,2015).

Isverenler ise, ¢alisanlar1 adina 6dedikleri katki paylarini (6demenin yapildig1 ayda
elde edilen {icretin %15’in1 ve yillik olarak asgari iicretin yillik tutarini asamayacak

sekilde), dogrudan gider yazabilmektedirler.

Bireysel emeklilik sisteminde emekli olmak i¢in katilimcinin, sisteme ilk giris
tarihinden itibaren 10 y1l siireyle sistemde kalmasi ve 56 yasini1 tamamlamasi gerekir.

Katilimei isterse, emeklilik hakkini ileri bir tarihte kullanabilir.

Katilimemin  birden fazla emeklilik soézlesmesi bulunmasi halinde, tiim
sozlesmelerden emeklilige hak kazanmasi i¢in en az birinden bu hakki kazanmasi
yeterlidir. Emeklilik hakkini kullanmak isteyen katilimcinin tiim sodzlesmelerini

birlestirmesi gerekmektedir.

Emeklilige hak kazanan katilimci, bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinin bir
kisminin veya tamaminin defaten Odenmesini talep edebilir. Bunun disinda
birikimlerinin bir kisminin veya tamaminin yillik gelir sigortasina aktarilmasini talep
ederek yapilacak sézlesme cercevesinde, kendisine belirli bir siire veya omiir boyu
maas baglanmasini talep edebilir. Ayrica, belirlenen geri 6deme programina gore

birikimlerini kisim kisim sirketten almay1 da tercih edebilir. (EGM, 2015)

Katilimei, emeklilik sozlesmesi siiresi i¢inde istedigi anda birikimlerini alarak
sistemden ayrilabilir. Sistemden ayrilan katilimcilara yapilan 6demeler, 6denen
tutarin icerdigi getiri tutar1 lizerinden stopaj kesintisine tabidir. Stopaj kesintisi orant,
sistemden emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden vefat, maluliyet veya tasviye
gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlar i¢in %35, 10 y1l siireyle sistemde kalmakla birlikte
sistemden emeklilik hakki elde etmeden ayrilan katilimcilar i¢in %10, 10 yildan az

stireyle sistemde kalarak ayrilan katilimcilar i¢in ise %15°tir. (EGM, 2015)

2.3.3. Sistemin Amaci

Bireysel emeklilik tasarruf ve yatirim sistemi ikinci emeklilik geliri ile bireylerin
emeklilikte refah seviyelerinin artmasina, alt yapi yatirimlart ve uzun vadeli

yatirimlara kaynak yaratilarak sistemin yeni ig ve istthdam olanaklar1 yaratmasina,
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sosyal giivenligin kapsaminin artmasina ve kamunun sosyal giivenlikten kaynaklanan
yiikiiniin azaltilmasina, mali sektérde uzun vadeli fonlarin artmasia bdylece mali
sektoriin daha saglikli islemesine, enflasyonla miicadele ve istikrarli biliylimeye
olumlu katki saglamasina, kurumsal yatirim stratejileri ile piyasalardaki
dalgalanmalar1 ve spekiilasyonlarin azalmasina, sermaye piyasasinin derinlesmesine

olanak saglayacak bir 6zel emeklilik sistemidir. (EGM, 2015)

2.4. Bireysel Emekliligin Unsurlar

Bireysel emeklilik sistemine iliskin faaliyetlerin yiiriitilmesinden sorumlu bir¢ok
kurum bulunmaktadir. Devlet, 6zel sektor ve katilimcilarin dahil oldugu sistemde,
kurumlar arasinda dogrudan veya dolayl iliskiler mevcuttur. Olusturulan bu ortak
yap1 ile birlikte, sistem saglikli ve diizenli bir Sekilde yiiritiilmektedir. Sekil 4.’de
bireysel emeklilik sisteminde bulunan kurumsal yapilar arasindaki iligkiler

gosterilmistir (Ugur, 2004).
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.| BIREYSEL EMEKLILIK [
DANISMA KURULU

~ HAZINE SERMAYE PiYASAS
MOSTESARLIG KURULL

EMEKLILIK GOZETIM
MERKEZI

LY

EMEKLILIK SIRKETI
(Emeklilik ¥Yatinm Fonlar)

BIREYSEL EMEKLILIK SAKLAYICI KURULUS
ARACIS] (Takashank)

KATILIMCI

Sekil 4. Bireysel Emeklilik Sisteminin Kurumsal Yapis1 ve Isleyisi

Sekil 4.’e gore sistemin en (st basamaginda bireysel emeklilik danisma kurulu
bulunmaktadir. Burada HM ve SPK, sistemin devlet ayagini olusturmaktadir. Sistemi

olusturan unsurlar arasindaki iliskiler de yine Sekil 4.”’de goriilmektedir.

2.4.1. Bireysel Emeklilik Damiyma Kurulu

Bireysel Emeklilik danigsma Kurulu, bireysel emeklilik sisteminin kurumsal yapisinin
en istiinde bulunmaktadir. BEDK, bireysel emeklilik sistemine iliskin politikalar
belirlemek ve bu politikalarin uygulanmasi1 konusunda gerekli olan 6nlemleri
almakla sorumludur. HM"“nin baskanhigini yiiriittiigi BEDK; HM, SPK, Maliye
Bakanlig1 ve ¢alisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan gorevlendirilen en az

genel midiir seviyesindeki birer temsilciden olusmaktadir (Resmi Gazete, 2001).

48



2.4.2. Hazine Miistesarhgi

Bireysel emeklilik sisteminin diizenlenmesi ve uygulanmasi konusunda belirleyici
temel kamu kurulusudur. Bu kurulus biinyesindeki Sigortacilik Genel Miidiirligii
bireysel emeklilik sistemi ile ilgili mevzuat galismalari, sistemin igerigi, emeklilik
sirketlerinin  kurulmasi ve Sirketlerin denetlenmesi gibi temel konulardan

sorumludur.

2.4.3. Sermaye Piyasa Kurulu

Bireysel emeklilik sisteminin diizenlenmesi ve uygulanmasi ile ilgilenen belirleyici
kurumlardan biridir. Emeklilik fonlar ile ilgili detayli diizenlemeler SPK tarafindan
yapilmaktadir. Emeklilik yatirim fonlarinin tiirleri, kuruluslari, orgiit yapisi, faaliyet
ilke ve esaslari, katkilarin bu fonlarda toplanmasi ve degerlendirilmesi, fon
malvarligi, fon portfoylindeki varliklarin saklanmasi, portfoyiin yonetimi, fonlarin
birlesme ve devir esaslari, i¢ ve dis denetimi ile kamunun aydinlatilmasina iliskin

esas ve usuller SPK“nin sorumlulugundadir (Resmi Gazete, 2013).

2.4.4. Takasbank

Bireysel emeklilik sisteminde katilimeilarin katki paylariyla olusturulan fonlar,
Takasbank biinyesinde saklanir. Tiirkiye'de menkul kiymetlerin takasi, saklanmasi ve
uluslararasi standartlarda numaralandirilmasi ile gorevlendirilmis bir sektdr bankasi
olan Takasbank, emeklilik yatirrm fonlar1 i¢in fon paylarmin her bir katilimer icin
ayr1 hesaplarda tutulmasini saglamaktadir. Ayrica katilimcilarin, emeklilik sirketi
hesaplarinda bulunan pay sayilarin1 fon bazinda izlemelerine olanak tanimaktadir

(Yap1 Kredi Emeklilik, 2013).

2.4.5. Emeklilik Gozetim Merkezi

Merkezi Istanbul'da olmak iizere 10 Temmuz 2003 tarihinde kurulmus olan
Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM) A.S., HM™nin gorev ve yetkilendirmesi

cergevesinde degerlendirilmektedir.
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EGM,; bireysel emeklilik sisteminin giivenli ve etkin bir bigimde isleyisini saglamak,
katilimcilarin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla hem denetleyici kamu
otoritelerinin (HM ve SPK) karar almasma yardimci olacak verileri, hem de
kamuoyuna saglikli bilgi aktarimi i¢in gerekli verileri saglamak i¢in gorevlendirilmis

bir kurumdur (EGM, 2013).

2.4.6. Bireysel Emeklilik Sirketleri

Bireysel emeklilik sisteminde faaliyette bulunmak i¢in emeklilik branginda ruhsat
almis Sirketler, emeklilik sirketleri olarak tanimlanir. Emeklilik sirketleri sadece
bireysel emeklilik alaninda degil, hayat ve ferdi kaza sigortalari alanlarinda da

calisabilmektedir (EGM, 2015).

Tiirkiye” de 2014 yili itibariyla faaliyet gosteren 19 emeklilik Sirketi vardir. Aegon
Emeklilik ve Hayat, Allianz Hayat ve Emeklilik, Anadolu Hayat Emeklilik, Asya
Emeklilik ve Hayat, Avivasa Emeklilik ve Hayat, Axa Hayat ve Emeklilik, BNP
Paribas Cardif Emeklilik, Ergo Emeklilik ve Hayat, Cigna Finans Emeklilik ve
Hayat, Garanti Emeklilik ve Hayat, Groupama Emeklilik, Halk Hayat ve Emeklilik,
ING Emeklilik, Metlife Emeklilik ve Hayat, Vakif Emeklilik, Allianz Yasam ve
Emeklilik, Ziraat Hayat ve Emeklilik, Fiba Emeklilik ve Hayat, Katilim Emeklilik ve
Hayat iilkemizde bulunan emeklilik sirketleridir (EGM, 2015).

2.4.7. Bireysel Emeklilik Aracilari

Bireysel emeklilik aracilari, emeklilik Sirketlerinin bireysel emeklilik sdzlesmelerine
aracilik eden veya bu islemleri emeklilik sirketi adina yapan kisilerdir. Aracilar,
gercek kisi olacag gibi tiizel kisi de olabilir. Bireysel emeklilik aracilar1 sisteme
katilmak isteyen kisilere sirket se¢imi, emeklilik planlarinin tanitimi, bireysel
emeklilik sozlesmelerinin pazarlanmasi ve satis1 gibi hizmetler sunmaktadir (Tuncay,

2012).
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2.5. Sektoriin Tiirkiye Performansi

2.5.1. Katilimci Sayisina Gore

Bireysel Emeklilik Sisteminde katilimci sayis1 31.12.2003’te 15245 kisi iken
26.12.2014 itibariyle 5062659 kisi sayisina ulagsmistir. Emekleme doneminde olan
sektdr i¢in bu rakam gayet basarihidir. Ozellikle devlet katkismin 01.01.2013°de
devreye girmesiyle sektdr biiyiik bir ivme yakalamistir. Oyleki, son iki senede katilan
katilimci sayis1 1934529 kisi olup, sektoriin toplam kisi sayisindaki payina yaklasik
% 38,2” katki saglamugtir.

Tablo 4. Yillar itibariyle Katilime1 Sayisi

Tarih Katilimel Katilimel
Sayist
ArtisYiizdesi
31.12.2003 15245 100%
31.12.2004 314257 1961,38%
31.12.2005 672696 114,06%
31.12.2006 1073650 59,60%
31.12.2007 1457704 35,77%
31.12.2008 1745354 19,73%
31.12.2009 1987940 13,90%
31.12.2010 2281478 14,77%
31.12.2011 2641843 15,80%
31.12.2012 3128130 18,41%
31.12.2013 4153055 32,76%
26.12.2014 5062659 21,90%

Kaynak : Emeklilik Gézetim Merkezi

2.5.1.1. Katihhmeilarin Yaslara Gore Dagilhimm

Sistemde 26/12/2014 tarih itibariyle katilimcilarin yas dagilimma baktigimizda %
33,93 ile 35-44 yas araligi ilk sirada olup %33,16 25-34 yas aralig1 ikinci siradadir.
Sektoriin niifus penetrasyon yas araligi 25-45 yas aralig1 katilimeilar olup sistemdeki

katilimcilarin yaklasik % 67’si bu yas araligindadir.
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% 33,93

% 20,71

25 yas alti 25-34 yas 35-44 yas 45-55 yas 56 yas ve lzeri

Sekil 5. Emeklilik Sistemindeki Katilimcilarin Yas Grublarina Gére Dagilimi( EGM2015)

Erkek Kadin

BES'e Ik Giris Yas!
[#%]
&
n

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
BES'e Ik Girig Yih

Sekil 6. Kadin ve Erkek Katilimeilarin Yillara gore sisteme giris yas ortalamalar1 (EGM, 2015)

Katilimcilarin sisteme ilk kez giris yaptiklarindaki yaslari, katilimer cinsiyeti ve giris
yili detayinda incelenmistir. Sisteme ilk giriste genel yas ortalamasi 34,64 olarak
gerceklesmistir. Calismada sisteme birden fazla girisi olan katilimcilarin, sadece ilk

giris tarihindeki yaslar1 dikkate alinmistir ( Emeklilik Gozetim Raporu, 2013).
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2.5.1.2. Katiimcilarin il Bazinda Dagilim (ilk 10 Sehir)

Sektoriin  26/12/2014 tarihi itabiriyle katilimeilarin yasadiklar1 sehirlere gore
dagilimina baktigimizda %29,4 Istanbul ikinci sirada % 9,3 ile gelen Ankara’dan iig
kat daha fazla katilimci oldugu goziikmektedir.Tabi bunda niifus yogunlugu ve is

istthdaminin 6nemli bir katkis1 bulunmaktadir.

% 29,4

Yo 9,3

Yo 2,7 % 2,6 af 2.1

% 2,1 °,1,8
! A

Istanbul Ankara Izmir Antalya Bursa Adana Kocaeli Mugla Igel Konya

Sekil 7. Katilimcilarin illere Gére Dagilimi (EGM, 2015)

2.5.2. Sistemden Emekli Olanlarin Sayisi ve Ortalama Birikimleri

Bireysel emeklilik sisteminde 31.12.2013 tarihine kadar 7.577 kisi emekli olarak
birikimlerini diizenli 6deme ya da toplu olarak almaya hak kazanmustir. Bu kisiler,
31.12.2013 itibar1 ile emeklilik hakkin1 kazanmis kitlenin yaklasik olarak %52’sini
olusturmakta, %48’lik bir kesim de emeklilik hakkini elde etmesine ragmen sistemde

birikim yapmaya devam etmektedir. (Emeklilik G6zetim Raporu, 2013)

Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakkini kazanabilmek i¢in kisinin en az 10
yil sistemde kalmasi ve 56 yasini tamamlamasi gerekmektedir. Ik emekliler,
birikimli hayat sigortalarindan veya vakif, sandik, tiizel kisiligi haiz meslek kurulusu
veya sair ticaret sirketinden aktarim yapan katilimcilardan olusmaktadir. (Emeklilik

Gozetim Raporu, 2013)

Bu tiir kuruluglardan aktarilan ve daha sonra bireysel emeklilik sisteminde 6denen

toplam 300,6 milyon TL katki, bireysel emeklilik sisteminde gecirdigi siire sonunda,
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gelir vergisi stopaji sonrast %22 getiri elde ederek 365,6 milyon TL’ye ulagsmustir.
(Emeklilik Gozetim Raporu, 2013)

Kisilere yapilan 6deme tutarlarina bakildiginda, ortalama birikimin 66.150 TL
civarinda ve ortanca birikimin de 30.600 TL civarinda oldugu, emeklilerin %75 inin
18.750 TL veya tizerinde emeklilik odemesi aldigi gorilmektedir (Emeklilik
Gozetim Raporu, 2013).
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Sekil 8. Sistemden Emekli Olanlara Odenen Tutar (EGM, 2015)

2.5.3. Emeklilik Yatirim Fonlar

2012 yila gore %29 biiyiiyen bireysel emeklilik fonlari, 2013 yili sonu itibart ile
26.186.322.638 TL toplam degerine ulasmistir. 2013 yil1 i¢inde halka arz edilen
fonlarla birlikte 31 Aralik 2013 itibar1 ile halka arz edilmis fon adedi 230’a
yiikselmistir. 2013’te halka arz edilen elli yedi adet emeklilik yatirim fonundan

yirmi dordii Devlet Katkis1 Fonu, on ikisi Standart Fon, on biri Kiymetli Maden
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Fonu, altis1 Esnek Fon, iki tanesi Kamu Bor¢lanma (TL), birer adedi de Hisse ve

Likit Fon grubundadir. (Emeklilik Gozetim Raporu, 2013)

Asagidaki tabloda 31 Aralik 2013 tarihi itibariyla, yatirim fonlar1 ve emeklilik
yatirim fonlarmin biiytkliikleri, portfoy dagilimlar1 ve ortalama vadeleri yer
almaktadir. A tipi yatirim fonlar1 toplam degeri gecen yila gore %24 artarken; B tipi
yatinm fonlar1 toplam degeri gecen yila gore %2 artmistir. Emeklilik yatirim
fonlarinda ise %29’luk bir biiylime meydana gelmistir(Emeklilik G6zetim Raporu,
2013).

Tablo 5. Yatirim Fonlar1 Toplam Bilgileri 31/12/2013 Tarihi itibariyle

Toplam Kamu Bosa  Yabano
Ortalama Met Varhk Hissz  Borglanma Ters Para Menkul
Vado bojl  Soned  Senedl R Pyumm Kt O
Fon T (6in) W ) (%) ) )
‘fatinm Fenlan
A Tip 0 1782 361193 7148 10,95 1038 1.1 0,01 508
B Tipd 43 2BTH61E30 123 17108 it 114 053 BN
TOPLAM 104 305612970404 533 16,4 0% 1% 1,50 36,83
Emiedellik Yatirom Panlan
TOPLAM 03 2618632253 1404 50 £,23 1.4 0 18,08

Kaynak: Sermaye Piyasas1 Kurulu

2.5.3.1. Fon Gruplan Biiyiikliikleri ve Ortalama Getirileri

Fon gruplarma 31/12/2014 tarihiyle baktigimizda katilimeilar 9%40,24 Kamu
Bor¢lanma, %33,14° te Esnek fonlar1 tercih etmektelerdir. 2013 yil1 en iyi getiriyi ise
%27,20 ile fon yapis1 Uluslararasi borglanma araglarindan olusan fonlarin oldugunu,
% -10,99 getiri ile Hisse senedi agirlik fonlarin katilimcilara hayal kirikligr yasattigi

goriilmektedir.
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Tablo 6. Fon Gruplari Bityiikliikleri ve Ortalam Getirileri

Fom Grubu Net
Varitk Dejerinin
Defigim Orani | Toplam icindeki | 2013 ¥il
Fon Adedi | Toplam Net Varlik Deger (TL) [%) Oram (%) | Getirisi {*)
Fun Grubu 31.12.2013 31.12.2012 3122013 | 2013/2012( 31122013 (%)
Kamu Berglanena (TL) 2| 1004836 10.081.234248 47 40,04 0,3
Eurwek?® 65| G.1S74E2110(  8.300.848.221 34,08 13,14 1,45
Lk 22| 16BOBSO1L4| 220135104 30,40 578 55
Hize Sened 27| 1440132546 | 183144658 2,30 7,30 10,98
Kanu Borclanena (¥P) 24 700,223,000 034,374,066 16,91 573 8,10
Ulislararas: B 85.231.784 227041134 163,28 0,81 27,20
Shandartss 1 1.396.123.236 557
Kiyrmetli Maden 11 84,083 510 0,34
TOPLAM 206 | 20.339.346.689 | 25.076.602.991 23,29 100,00 -0,76

Kaynak: Emeklilik G6zetim Raporu, 2013

2.6. Devlet Katkisi

Devlet katkisi, 01.01.2013 yilindan itibaren bireysel emeklilik sisteminde bireysel

katilimer statiisiinde sozlesmesi olan katilimcilarin  sisteme 6dededikleri katki

paylarmma % 25 oraninda devlet biitcesinden ek katki yapilmasidir. Bilindigi {izere

devlet katkisindan once yine bireysel katilimlarda

kisilerin 6demis oldugu katki

paylari, kisilerin gelir vergilerinden diisiilmek kaydi ile bir vergisel avantaj

saglamaktaydi.Lakin, bu sistemin kullanish olmamasi sektorede yeterli ivme

kazandirma konusunda verimsiz kalmistir. Bunlarin baslica nedenleri;

e Katilimeinin gelir vergisi miikellefi olmast,

e Gelir vergisi dilimlerine gore ( %15, %20, %27, %35) vergisel avantaj

saglanmasi ki, bunda tlilkemizde ¢alisanlarin ¢cogu yil1 %15 ve %20 diliminde

vergi vermesi,

e Ozellikle net maas politikasi iizerinden ¢alisanina maas veren isverenlerin bu

avantaji ¢calisanlarina yansitmamasi,
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e Operasyonel olarak aylik takip gerektirmesi (Tahsilat makbuzlarinin

calisanlar i¢in her ay c¢alistiklar1 kurumun ilgili departmanina ulastirilmasi)
e (Gozle goriinen bir fayda saglayamamasi

Ozellikle ¢alismayan niifusun ve/veya kayit dis1 calistirilanlarin bu sistemden
yararlanamamasi vergi avantaji uygulamasinin sistem iistiindeki etkisizligi baslica

nedenlerindendi.

Bu sebepler dogrultusunda 01.01.2013 itibariyle bu uygulama yerini %25 devlet
katkis1 uygulamasina birakmistir. Bu uygulama devlet bireysel katilimcinin ddedigi
tutara katki yapmasi ve bu katkinin kisinin birikimlerinden ayri takip edilmesi ve ayr1
degerlendirmesine dayanmaktadir. Bu sekilde katilimcilar net faydayr gorebilme

imkanina kavusmus ve % 100 biitiin katilimcilar bu uygulamadan yararlanabilmistir.

Devlet katkisinda bir azami katki belirlenmistir. Bu kisilerin sisteme bir takvim
yilinda 6demis olduklar1 bireysel emeklilik katki paylarinin o seneki toplam briit
asgari iicretin %25’inden fazla olmamasidir. Ornegin bir katilimeir 2014 yilinda
toplamda 15.000 TL sisteme katki payr ddese devletten alacagi azami katki payi
2014 yilinin toplam asgari ticreti olan 13.230 TL nin %25 olan 3.307,50 TL’yi devlet

katkis1 olarak alabilecektir.

2.6.1. Devlet Katkisinda Hakedis

Sitemin amaglarindan biri iilkemizde tasarruflari tabana yayip bireylere tasarruf
aliskanligr kazandirmaktir. Devlet bu yiizden %25 devlet katkis1 uygulamasini
desteklemektedir. Tiirkiye sartlarina bakarsak bu katkinin iyi bir oran oldugu
sOylenebilinir. Ama bu uygulamaninda kisa vadede bir kazang kapisi olmamasi,
sistemin isleyisini spekiile etmemesi i¢in devlet katkist hakedis siireleri

belirlenmistir.
Bu stireler;
- 0-3 yil igersinde sistemden ¢ikislarda devlet katkisini elde edememe,

- 3-6 yil igersinde sistemden ¢ikislarda devlet katkisinin %15°ne hak kazanma,
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- 6-10 y1l arasinda ¢ikiglarda %35 oraninda hak kazanma,
- 10 yil1 asanlara %60 oraninda hak kazanma,

- 10 y1l ve 56 yas sartlarini yerine getirdikten sonra % 100 hak kazanma olarak

belirlenmistir.

Ayrica 01.01.2013 6ncesinde siteme en az ii¢ sene Once katilanlara 1 yil, en az 6 sene
once katilanlara 2 yil ve en az 10 yil’dan beri sistemde bulunanlara 3 yil olmak iizere
01.01.2016 tarihinde hak edis siirelerine ilaveten eklenecektir. Burada 6nemli olan

nokta 01.01.2016 itibariyle bu sdzlesmelerin sistemde halen yiiriirliikte olmasidir.

2.6.2. Devlet Katkisinin Etkisi

Bireysel emeklilik sistemi {ilkemizde 31.12.2014 yili itibariyle onbirinci yilini
tamamlamistir. Heniiz sistem emeklilik doneminde olup devlet katkisi
uygulamasindan 6nce 31.12.2012 itibariyle Emeklilik Gozetim Merkezi verilerine
gore sistemdeki katilimci sayis1 3128130 ve katilimeilarin fon tutar1 20.346.290.278
TL’dir. Emeklilik Gézetim Merkezi’nin 02.01.2015 tarihli verilerine gore sistemdeki
katilimcer sayist 1969897 kisi artis gostererek toplamda 5098027 katilimer sayisina
ulagmis ,yaklasik %62 ‘lik bir bliylime gostermistir. Yine ayni tarihli veri datasinda
mevcut fon biliylikligli devlet katkist hari¢ 14.483.882.815 TL’lik artis gostererek
toplamda 34.830.173.093 TL olmus ve ortalama %71°lik bir bliylime gdstermistir.

-

i W31.12. 2012 itibariyl
i 5.09B.027 HRariviE

@02.01.2015 itibariyle

Sekil 9. Katilimer Sayis1 Gostergesi
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3. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINDE ISVEREN (SPONSOR)
KATKILI GRUP EMEKLILIK SOZLESMELERI

Bireysel emeklilik sizteminde sozlesmeler ¢esitlerine gore ikiye ayrilmaktadir.
Bireysel Sozlesmeler ve Gruba Bagli Sozlesmeler olarak siniflandirilir. Gruba Bagh
Sozlesmeler de kendi icersinde iki sinifa ayrilir Gruba Bagli Bireyel Sozlesmeler ve

Isveren (Sponsor) Katkili Grup Emeklilik Sézlesmeleridir.

Bireysel
_ h Sozlesmeler
Blreysel Emeklilik
Sozlesmeleri - Y [ Gruba Bagh N
. Gruba Bagli Bireysel
Sozlesmeler Sozlesmeler

-i§veren (sponsor)‘
Katkili
Sozlesmeler

Sekil 11. Bireysel Emeklilik S6zlesme Cesitleri

3.1. Isveren (Sponsor) Katkih Sozlesmelerin Temel Cercevesi

Bireysel Emeklilik Sisteminde katilimci sayisini ve sistemde ki fon tutarini artirmak
amaciyla kurgulanmais, igveren ile calisan arasindaki istihdam iligskisine dayanan bir
uygulamadir. Isverenlerin isyerlerinde galisan personelinin tiimiine veya bir kismina

onlarin nam ve hesabina katki pay1 6demesi iglemidir.

Bireysel sozlesmelerde katilimc1 sozlesmenin direkt muhattabi  oldugundan

so6zlesmeden dogan haklar dogrudan katilimci tarafindan kullanilir. Yilda 4 kez plan
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degisikligi, yilda 6 defa fon degisikligi, sirketler arasinda aktarim, s6zlesmeden
ayrilma gibi haklar katilimeir tarafindan kullanilabilinir. Fakat Isveren Katkil
Sozlesmeler de bu gibi haklarin kullanimi isveren tarafindan emeklilik sirketiyle
yapilan anlagsma ile 6nceden belirlenir. Bu sozlesme sekil ve usulleri ilgili

yonetmelik ile belirlenmistir.

Ozellikle isveren katkili sdzlesmeler de baglayict unsur olarak gdze ¢arpan uygulama
“Vesting” isimli hakedis’tir. Ozellikle eleman sirkiilasyonu fazla olan isletmeler
sadece bu Vesting icin Isveren Katkili Bireysel Emekliligi tercih ettikleri belirgin bir
gercektir.

3.2. Vesting- Hakedis Uygulamasi

Bu uygulamanin islevi isveren tarafindan bir yan hak olarak Bir Isveren Katkil
Sozlesme cercevesinde galisani adina 6demis oldugu katki paylarina hakedis siiresi
belirlemesidir. S6zlesme basinda belirlenen bu siire ilgili mevzuat dogrultusunda en

az 1 y1l ve en fazla 7 senedir.

Tablo 7. Isveren Katkili Sozlesmelerde Yillara Gore Hakedis Oranlar1

Sozlesme Yili Sonu itibanyla Asgari Hak Kazanma
Orani (%)
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
1 100
2 0 100
Sozlesmede
Belirlenen 3 0 0 100
Hak
Kazanma 4 0 0 75 100
Siiresi
5 0 0 60 80 100
(Yil)
6 0 0 60 70 80 100
7 0 0 50 60 70 80 100

Yillara gore ¢alisanin kazanacagi hakedis oranlari igverenin belirleyecegi hakedis
stiresine gore degismektedir. Bu oranlar disinda;
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e Is Kanununa gore hakli nedenle isinden ayrilmasi,

e Isveren tarafindan haksiz sebeple isten ¢ikarilmas,

e Maluliyet ve siirekli isgoremezlik gibi zorunlu nedenlerle isinden ayrilmasi,
e Igveren grup emeklilik sézlesmesini feshetmesi,

e Iflas yahut konkordato ilan etmesi halinde kendi nam ve hesabina ddenen
katki paylarina ve getirilerine ¢alisan hak kazanma siiresini beklemeden hak

kazanir.

3.3. Isverene Sagladigi Faydalar

Ozellikle son yillarda artan bir hizla isverenler tarafindan benimsenen yan hak olarak
Isveren Katkili Emeklilik Sézlesmelerinin igsverene faydalari genel anlamda ileriye
doniik faydalardir. Eski nesil igverenlerin iicret’e bile maliyet gdziiyle bakmasina
karsin yeni nesil patronlarin ¢alisana yaptig1 yatirimin igyerine yapacagi bir yatirim
oldugunun farkindalar. Ciinkii erigebilirlik anlaminda kiiciilen diinyamizda artik,
yetenekleri ¢ekmek ve elde tutmak sadece maas,prim ve ddiillendirme sistemiyle

mumkin olmamaktadir.

Kusaklar arasindaki hayata bakis agis1 farkliliklar1 dikkate alindiginda 6zellikle yeni
kusaklarin aidiyet duygusu olmayis1 isyerlerini ¢alistiracak eleman bakimindan
istikrar saglayamamalarin1 neden olmaktadir. Yeni bir elemanin isyerine ve ise uyum
gosterme siirecide ek bir maliyet olarak dikkate alindiginda eleman tutundurmanin

Oonemi daha da fazla anlasilmaktadir.

Tablo 8. isveren Katkili Grup Emeklilik S6zlesme Adetleri

Tarih IGES Adedi
31.12.2009 72554
31.12.2010 93630
31.12.2011 110814
31.12.2012 178524
31.12.2013 283915
02.01.2015 379185
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Firmalarin insan kaynaklar1 siirecini yonetenlerinde siirecin farkinda olmalari
dogrultusunda &zellikle bir yan hak olarak isyerleri ¢alisanlarma Isveren Katkil
Sozlesmelerine dahil etmeye baslamiglardir. Belli bash yararlar1 siralamak gerekir

ise;
e (Calisan motivasyonunu artirmast,
e Isyerine kars1 calislanda sadakat duygusu vermesi,
e Aidiyet saglamasi,
e Isyerine kurumsal bir kimlik kazandirmada yardime1 olmast,
e Isyerinin farkindaligimi artirmas,
e s arayanlarin tercih etme olasiligini artirmasi sdylenilebilinir.

Bunlarin yaninda isverenlere ilgili mevzuat cercevesinde 6dedigi katki paylarini

gider olarak gdstermesi bu konuda igverenleri cezbedebilmektedir.

3.4. Otomatik Katilim

Devlet katkisinin sektére kazandirmis oldugu ivme ile sektorde yeni bir uygulama da
Otomatik Katilim olma yoniindedir. Otomatik Katilim, isveren tarafindan ise yeni
baslayan iscisi adina iki adet bireysel emeklilik sozlesmesi baslatilmasi ve bir
s0zlesmeye asgari tutarda igveren tarafindan 6denmesi, diger s6zlesmeyede c¢alisanin
maasindan kesilen asgari tutarin 6denmesi esasina dayanmaktadir. 2014 yilinda
Hazine Miistesarliginin sirketlere gondermis oldugu taslak metinde, emeklilik
sirketlerince pilot calisma yapilmasini istemektedir. lgili taslakta ¢alisan sayisinin en
az 50 kisi olan igyerleri olmas1 ve asgari katki payminda hem isveren katkili hem de
calisan katkili sozlesmeler icin 50 TL olmas1 yer almaktadir. Otomatik kapsaminda
sisteme kayit ettirilen ¢alisan sistemden ¢ikma hakkina sahiptir. Isverende sistemden

katk1 yapmayan ¢alisanina 6deme yapmak zorunda degildir.

Pilot calismanin amact igverenlerce 6denen katki paylarinin bireyleri sistemde kalma
stirelerine etkisini, sisteme olan farkindaligin 6l¢lilmesi ve emeklilik sirketlerince
pazarlama-satis siirecinde erisilenemeyen ve de ulasilamayan Kkisilerin sisteme
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katilmasina olanak saglamasi gibi parametreler yardimi ile otomatik katilimin siteme

saglayacagi fayda aragtirilmaktadir.

Ingiltere Ornegi

Ingiltere’de otomatik katilim fikri, kisilerin emekliliklerine yonelik yeterli derecede
tasarruf etmemelerinin gézlemlenmesi lizerine ortaya ¢ikmig; 2012 yilinin Ekim
ayinda ise sistem hayata gecirilmistir. Uygulama en biiyiik isletmelerle baslatilmis

olup sistemin 2018 yilmin Subat ayinda tam anlamiyla hayata gegmesi

hedeflenmektedir (Ozdag, 2014).

Otomatik katilim yolu ile sisteme dahil olacak kisiler en az 22 yasinda, yasal
emeklilik yasina ulasmamis ve her yil giincellenen bir esik gelir seviyesinin iizerinde
kazanca (2014 i¢in yillik 9440 sterlin) sahip calisanlar olarak tanimlanmaktadir
(Ozdag, 2014).

Ingiltere’de Department of Work and Pensions tarafindan yapilan arastirmaya gore
otomatik katilim sisteminin yaklasik 8 milyon calisanin tasarruf etme seviyesini
yiikseltecegi (yeni girisler ve katki payr tutarini yiikselten katilimecilar) ve yillik

tasarruf tutarini1 11 milyar sterlin arttiracagi ongoriilmektedir.

Ayni kurum tarafindan 50 biiyiik Olgekli isletmede yiiriitiilen aragtirma, otomatik
katilimin etkilerini ortaya koymayr amacglamaktadir. Arastirma, isletmelerde
emeklilik planlarindan sorumlu kisilerle ve ilk 1 aylik yasal siirede sistemden ¢ikis

hakkini kullanan galisanlarla yapilan miilakatlarla yiiriitiilmiistiir (Ozdag, 2014).
Arastirma sonucunda ortaya ¢ikan sonuglar, asagida goriilmektedir(Ozdag, 2014):

+ Isverenlerin tamami dikkate alindiginda ¢ikis oran1 % 9 olup sdz konusu oran

igveren bazinda % 5 -% 15 araligindadir.

« Tiim yas, cinsiyet ve gelir gruplarinda sistemden ¢ikisin en biiyiik sebebi, aile
gecindirme veya konut kredisi geri ddemesi gibi sebeplerle katki payi

O0demelerinin zorluk yasatacaginin diisiiniilmesidir.
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* Kisilerin mevcut isyerlerinde uzun siire ¢alismayacaklarini ve kisa siire igin
emeklilik sozlesmesi yaptirmak istememeleri, sistemden ¢ikisin 6nemli bir

sebebi olarak goriilmektedir.

* Yiksek yas gruplarinda emeklilik doneminin ¢ok yakinda baslayacagi ve
uzun vadeli bir tasarruf aracina baslamak i¢in ¢ok ge¢ oldugu diisiincesi,

sistemden ¢ikisa yol agmaktadir.

 Cikisin diger bir sebebi ise halihazirda bir emeklilik planina sahip

olunmasidir.

+ Isverenlerin biiyiik kismi, otomatik katilim diizenlemesinde 6ngériilen en
diisiik igveren katki seviyesini se¢mislerdir. (Calisanin maaginin % 1’1 isveren

katkisi, % 1°1 ¢alisan katkis1)

+ lsverenlerin yariya yakmi, diizenlemenin elverdigi erteleme siiresini
kullanmay1 tercih etmislerdir. Bunun sebebi, isveren katki payr ddemelerinin

yaratacagi ek maliyet olarak belirtilmektedir.

Isverenlerin birgogunda, otomatik katilim sistemi yiiriirliige girmeden dnce mevcut
isveren emeklilik planlart bulunmaktadir. Burada 6ne ¢ikan husus, igverenlerin bu
planlara iiye olmayan kisilere hitap ederek otomatik katilimi saglikli bir sekilde
gerceklestirmeleridir. Bu asamada otomatik katilim stirecine iligkin bilgilendirmenin
basit ve genellestirilmis olmasi1 ve calisanlari asir1 bilgilendirme ile sikintiya

sokmamast biiyiik énem tasimaktadir (Ozdag, 2014).

Isverenlerin biiyiik bir kismi, otomatik katilm sistemi baslamadan once sistemi
calisanlarina nasil anlatacagi konusunda strateji gelistirmislerdir. Sistemin hayata
gegmesinden aylar Oncesinde sirketin intranet sistemi iizerinden bilgilendirici
dokiimanlar paylasilmasi, brosiirler hazirlanmasi, insan kaynaklar1 birimlerinin
calisanlarla soru-cevap toplantilart gerceklestirmesi gibi uygulamalarla calisanlar
arasinda farkindalik yaratilmistir. Bu tip uygulamalar, calisanlarin otomatik olarak
Bireysel Emeklilik Sistemi’ne katildiklarinda kafalarinda olusacak sorulari ve

sistemden ¢ikis oranini azaltic1 etki yaratacaktir.( Ozdag, 2014)
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3.5. Isveren (Sponsor) Sézlesmelerinin Sektore Etkisi

Tiirkiye’nin sahip olmus oldugu geng¢ niifus her zaman karsilastirmali iistiinliik
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin 6niinde bugiiniin gen¢ kusagin1 2023 ve
Otesinin mevcut durumuna hazirlamak ic¢in sadece 8 yili kaldi. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programmin 2008 yilinda yayinladig: Tiirkiye’de Genglik baslikli insani
Gelisme Raporuna gore 15 yillik demografik firsat penceresinin neredeyse yarisini
tiikkettik. 2023’e ulasildiginda Tirkiye niifusunun yaklasik %70°1 ¢alisma caginda
olacak ve azalan bir hizla olsa da, iilkenin ¢alisma ¢aginda niifusu 2040 yilina kadar
artmaya devam edecek. Niifus artis hizi diiserken, calisma g¢agindaki niifusun
artmaya devam etmesi durumunda olusan bu doniisime demografik firsat penceresi
deniliyor. Boyle bir olgu, bir iilkenin tarihinde ancak bir kez rastlanan bir firsat.

(Orkun, 2014)

2040 yilina gelindiginde Tiirkiye niifusunun 96,8 milyona ulasmasi bekleniyor
(Birlesmis Milletler 2006 verileri). 2040 yilinda 15-64 yas arasi, yani g¢alisma
yasindaki niifusunun en {ist noktaya ulasarak 64,8 milyon olacagi hesaplaniyor.

(Orkun, 2014)

Bu baglamda konuyu degerlendirdigimizde Tirkiye’nin su anki geng niifus avantaji,
iyl degerlendirilemedigi zaman karsimiza biiyiikk bir problem olarak c¢ikacaktir.
Biryesel Emeklilik sisteminin burda biiylik bir énemi vardir. Sistemin ozellikle
devlet katkisi ile yakalamis oldugu biiyiime belli bir noktdan sonra duragan hale
gelecektir. Hali hazirda cesitli nedenlerden dolay: bu sistemi bilmeyen, yanlis bilen

vb., erigsilemeyen biiyiik bir hedef kitlesi mevcuttur.

Ozellikle gelismis iilkelerin emeklilik fonlarina baktigimizda bulunduklari iilkeler’in
sermaye piyasalarina, dolayistyla makro iktisadi politikalarina biiylik bir katk:
yapmaktadir. Bu konuda tasarrufun énemi bir kez daha karsimiza ¢ikmaktadir. Ister
makro ekonomik katkisindan bahsedelim ister demografik sosyal etkisinden
bahsedelim. Bireysel Emeklilik Sistemin’de biriken fonlara ihtiyacimiz olacaktir.
Dolayisiyla sektorii daha fazla hacim kazandirilmak isteniyorsa kamu oteritesi
tarafinadan gerekli mevzuat alt yapist yapilarak isveren katkili emeklilik

s0zlesmelerini sisteme monte etmek zorundayiz.
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SONUC

Insan yasaminin oldugu her yerde, o zamanin kosullaria gére cesitli yasam sartlari
mevcut olmustur. Insanin ihtiyaglar1 arasinda yemek yemek, su i¢mek, barmnmak,
giivenlik, sosyallesmek gibi hayatlar1 boyunca giderilmesi gereken gercekler vardir.
Yaratilanlarin i¢inde akil sahibi olan insan bugiinii yasadig1 gibi, geleceginin de nasil
olacag: hakkinda endiseye sahiptir. Ciinkii insan hayatinda adina ihtiyarlik denilen ve
baskalarina bagimliligin artig1 bir evre vardir. Aslinda, insan hayatinda her dénemde
baskalarma kars1 bir bagimlilik mevcuttur. Nasil bir bebek diinyaya geldiginde
annesine bagimli bir hayat yasarsa, hasta olan bir kisi doktor’a bagimli ise, arabasi
bozulan bir kisi tamirciye bagimli ise, insan hayati boyunca birbirlerine bagimli bir
hayat yasamaktadir. Buda insam1 sosyal bir hayat yasamina iten faktordiir. Bu
faktoriin sonucunda  ge¢misten gilinlimiize her yasam doneminde bireylerin
olusturdugu toplumun oOrgiitii olan devlet mekanizmasi insanlar arasindaki bu iligkiler
yumagini belli bir standartlar iginde sistem haline getirmeye caligmistir. Sosyal
hayatin devam etmesi sadece bugiinii yasamak ile olmayacag farkina varilmus,

gelecegide planlama arayisi igersine girilmistir.

Gelecek, insanlar i¢in her zaman bir giizelligin, refagin, mutlulugun algis1 olmustur
ki, hi¢ bir insan gelecek yasantisina Gimitsizlik ile bakmaz. Ciinkii gelecek hep bir
oncekinin {stiine konulan basamak gibi zirveye yakinlastiran bir merdiven olarak
goriiliir. Ama maalesef durum bundan ibaret degildir. Gelecek denilen kavram bir
bilinmeyenler silsilesinden olusur ve ne ile kars1 karsiya kalacagimiz muammadir.
Su an saglikli olan biri ilerde tehlikeli bir hastaliga kavusabilir, bugiin zengin olan
yarin servetini kaybedebilir yada tersi durumlar gibi bir c¢ok Ornek hayatta
karsilagilan 6rneklerdir. Bunlarin farkinda olan insan kendisini koruma diirtiisiiyle
karsilagacag: firsat ve risklere karsi plan ve program yapar. Neticede karsilagacagi en
kotli senaryoya karsi elinden gelen tedbirleri alir. Ama toplum igersinde yer alan
bireyin toplumdaki diger kislerede bagimli olmasi toplumun karsilasacagi risklerden
de pay almasi anlamina gelmektedir. Bu sebeple devletler sosyal politikalar
gelistirerek biitiin toplumu i¢ine alan bir yap1 olusturulmustur. Soyal devlet anlayis
denilen bu kavram; bireyleri simdiki ve gelecekteki standartlarini korumak ve

yiikseltmek amacindadir.
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Sosyal giivenlik politikalarinin saglam temellere oturtulmas: iilkeleri yonetenlerin
birinci amac1 olmustur. insanin oldugu her yerde hatanin da olmas1 zaman zaman bu
politikalarin islevselligini kaybetmesi ve toplum iginde krizlere neden olmasina

sebep olmustur.

Giliniimiiz sosyal giivenlik politikalarinda karsilagilan yapisal sorunlar, nufus artig
oranindaki disiikliikler ve iilkelerin gelismislik diizeyine gore artan ortalama yasam
siiresi iilkeleri tedbirlere sevk etmistir. Ozellikle emeklilik yasinin artirilmasi ve

tamamlayict emeklilik sistemlerinin gelistirilmesi baslica sebepleri olmustur.

Tamamliyic1 emeklilik sistemlerinin tasarrufa dayali bir sistem olmasi ve bu
tasarruflarin degerlendirilerek katma deger saglamasi lilkelerin refah diizeylerine
dolayl olarak etki etmektedir. 2012 yil1 verilerine gére ABD emeklilik fonlarindaki
toplam varlig1 11,6 trilyon $, ingiltere’nin bu fonlardaki toplam varlig1 2,3 trilyon $,
Japonyanin ise 1,4 trilyon $’ dir.

Ulkemizde 2003 yilindan faaliyete gecen bireysel emeklilik sistemi aradan gecen 11
yilda katilimei sayisinin 5 milyon kisiye ve fonlardaki toplam varligida devlet katkisi
dahil 37 milyar TL ye ulasmistir. Ozellikle fon varlik tutarinin son iki sene 17 milyar
TL (Devlet katkis1 dahil) artis gostermesi, 2013 yil1 itibariyle sisteme entegre edilen
devlet katkisi’'nin vermis oldugu dinamizimdir. OECD {ilkelerinin émeklilik
fonlarinin  GSYH’larmin i¢indeki paylarina baktigimizda; Hollanda’da %160,
Izlanda’da %141, Isvigre’de 113, Avustralya’da %91,7, Ingiltere’de %95,7,
Finlandiya’da %79,3, ilkemizde ise yaklasitk %3,5 civarlarinda oldugu
goriilmektedir. Ulkemizde Bireysel Emeklilik Sistemi daha emekleme doneminde

oldugu anlami1 ¢ikmaktadir.

TUIK verilerinde niifusumuzun 78 milyonu gectigi ve %68’i 15-64 araliginda
calisabilir yas grubu olan ve bununda sadece 19 milyonu kayith ¢alisan verilerine
sahip olan iilkemizde, bireysel emeklilik sisteminde katilimer sayisinin artmasi igin

hi¢ bir engel goriinmemektedir.

Bireysel katilimlarin yani1 sira sektore hem katilimci hemde fon biiyiikligi
saglayacak yeni adimlar atilmahidir. Isverenlerin calisanlari adma  ddemeleri
konusunda atilacak adimlarin etkisi kisa vadede hissedilebilinir. Ozellikle sektor de

otomatik katilim pilot ¢aligmast yapilirken bundan alinacak veriler dogrultusunda
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yapilacak mevzuat degisikligi beklentisi vardir. Tabi burda sistemi sadece Ozel
sektor caligsanlart lizerine dizayn etmek yanlis bir politika olacak, kamu da ¢alisan
yaklasik 3 milyon kisinin sisteme bir sekilde monte edilmesi istenilen sonuglara daha
hizla yaklasim admma toplumda bu konuda bir seferberlik ortami yaratilarak

farkindalik artirilabilinir.

Sonug olarak bireysel emeklilik sisteminin sagladig1 ¢ok boyutlu faydalar ile tilkeler
icin bir tercih sebebi olmayip, zorunlu bir modeldir. Ulkemizde de bu sistemi genis
bir tabana yayarak istenilen fon biiyiikliiklerine ulasmak isteniyorsa, devlet katkisinin
saglamis oldugu biiyiime hizina destek olarak isveren katkili sdzlesmeleri de

igverenler i¢in cazip bir hale getirip, sisteme monte etmek gerekilmektedir.
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