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Hazirlamis oldugum tez 6zgiin bir ¢calisma olup YOK ve ITICU Lisansiistii
Yonetmeliklerine uygun olarak hazirlanmistir. Ayrica, bu ¢alismay1 yaparken bilimsel
etik kurallarina tamamiyla uydugumu; yararlandigim tiim kaynaklar1 gosterdigimi ve
higbir kaynaktan yaptigim ayrintili alinti olmadigini beyan ederim. Bu tezin ihtiva ettigi
tiim hususlar sahsi gériisiim olup Istanbul Ticaret Universitesinin resmi goriisiinii

yansitmamaktadir.
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DENETIM KOMITELERININ YONETIM KURULU
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ABD’de 2002 yilinda sirketlerin sorumlu ve etkin yonetimini saglamaya yonelik
bir ilkeler toplam1 olarak kurumsal yonetim ve bagimsiz denetim uygulamalari
alaninda koklii degisiklikler getiren Sarbanes Oxley Yasas1 (genel olarak SOX ya da
SarbOX diye adlandirilan) mali tablolara giliven ve itibar1 kazandirmada i¢ kontroliin
gerekliligi ile i¢ kontrol yapisinin etkinliginin saglanmasini ana unsurlardan birisi
olarak 6n plana ¢ikartmaktadir. Ayrica, isletmelerde i¢ kontrolii 6n plana ¢ikaran Basel-
IT diizenlemeleri sonucunda isletmelerde i¢ kontrol yapist , i¢ denetim uygulamalari ve
denetim komiteleri ile bunlarin etkilesimi daha da énemli konuma gelmektedir.
Ozellikle hissedarlar ve paydaslarin isletme hakkinda alacaklar1 bilginin seffaf, hesap
verilebilir ve yeterince agik olmasi ile ilgili onemli gorevlere sahip olan denetim
komitesinin dis etkenlerden bagimsiz olmas1 gerekmektedir.

Bu calismada denetim ile baglayan; denetim standartlar1 ve de i¢ denetim - i¢
kontrol ile devam eden ilgili bilgilendirmelerden sonra; SPK diizenlemeleri ile
tilkemizde ilk uygulamas1 bankalar harig¢ hisse senetleri borsada islem goren
ortakliklarda baslayan ,daha sonra Bankacilik Kanunu ve de BDDK’da yapilan

diizenlemeler ile bankacilik alaninda da zorunlu hale gelen denetim komitelerinin



tarihsel gelisim siireci hakkinda bilgi verilmistir. Denetim komitelerinin olusumunda
dikkat edilmesi gereken hususlara deginilmistir. Ozellikle halka agik sirketlerde anlam
ifade eden denetim komitesinin gdrevleri, sorumluluklar1 ve de isletmenin diger
birimleri ile olan iliskileri tizerinde durularak yonetim kurulu kararlarinda ne kadar
etkili oldugu konusu iizerinde durulmaya ¢aligilmistir. Denetim komitelerinin etkin
olarak calisabilmesi i¢in gerekli konularin tespiti yapilmistir. Denetim komitesi
tiyelerinde olmasi gereken asgari 6zellikler konusuna deginilmistir. Denetim

komitesinin ¢alismalar1 esnasinda karsilasacaklar1 sinirlamalar anlatilmaya ¢alisilmstir.
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ABSTRACT

EFFECT OF AUDIT COMMITTEES ON DECISIONS

OF BOARD OF DIRECTORS

In 2002, in USA, Sarbanes Oxley law, (generally known as SOX or SarbOX)
which brought fundamental changes in corporate management and independent audit
applications with a goal for companies to achieve responsible and efficient management
as main principles, puts forward the necessity of internal inspection/audit, its system
and mechanism and providing the efficiency, as one of critical factors in reputation and
trust of financial papers. Besides, as the outcome of Basel Il regulations that brings
forward internal inspection systems, audit applications and committees gain more
importance as they interact. Especially the audit committee with a crucial role of
providing transparent, open and clarified information to shareholders and stock holders

needs to be independent and isolated from external factors.



In this study, information and knowledge about historical development process
of audit committees has been provided. The study has started with audit and continued
with audit standards, internal audit — internal control and then, audit committees which
the first applications have started with Capital Market Board regulations in public
companies except banks in our country and later has become a mandatory application
upon Banks Act and regulations in Banking Regulation and Supervision Agency. Points
which must be cared in formation of audit committee have been mentioned. Tasks,
responsibilities and relationships with other departments of audit committee which has a
meaning especially in public companies of a business have been mentioned and tried to
emphasize how effective they are in decisions of board of directors. Necessary subjects
which are required for audit committees to run effectively have been identified.
Minimum qualifications which an audit committee member should have, have been
touched on. Limitations with which audit committee will face during its works have

been tried to explain.
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GIRIS

Denetim Komiteleri bagimsiz denetgilerin  bagimsizligin1 destekleyen ve
onlara bu konuda yardimci olan, bunun yaninda isletmenin i¢ 6nlemlerinin ve dis
mali raporlama siirecinin gozlemlenmesinden sorumlu olan se¢ilmis bir idari
komisyondur.Gerek isletme igindeki kontrol siirecine eslik etmesi gerekse de
bagimsiz denetgilerle isletme arasinda koprii gorevi gérmesinden dolayi, isletmede
onemli gorevlere sahiptir. Ayn1 zamanda bagimsiz denetim,i¢ denetim ve yodnetim
kurulu ile birlikte isletmenin kurumsal yonetim yapisinin 6nemli bir 6gesidir ve
hissedarlarin ve paydaslarin menfaatlerinin optimizasyonunda ciddi bir agirligi

vardir.

6102 Sayili Tirk Ticaret Kanunu ile hisse senetleri borsada islem goren
sirketlerin “Riskin Erken Teshisi Komitesi”’kurmasi zorunlu olup,bagimsiz
denet¢inin gerekli gormesi halinde halka ag¢ik olmayan sirketlerde de kurulmasinin
istenebilmesi halinde denetim komitesinin uygulama alaninin geniglemesi

kaginilmaz olup,bu da ¢alismanin 6nemini artirmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde denetimle ilgili kavramlara yer verilmis olup
denetimin tanimi,tirleri,denet¢inin tanimi,denetim tiirleri,denetim standartlari,ig

denetim ve de i¢ kontrol bagliklar1 altinda gerekli bilgilendirmeler yapilmistir.

Ikinci boliimde; denetim komitesi ana basligi altinda denetim komitesinin
tanimi,gelisim siireci,olusturulmasi,gérev,sorumluluklar: ile i¢ denetim,bagimsiz

denetim ve de i¢ kontrol iliskisine yer verilmistir.

Ugilincii boliimde; denetim komitesinin etkinligi bashigi altinda denetim
komitesinin gerek isletme ici gerekse de isletme disi birimlerin etkinligi ile ilgili

isletme de listendigi gorevler anlatilmaya c¢alisilmistir.



Sonu¢ boliimiinde ise; calisma Ozetlenip degerlendirilerek oneriler

getirilmistir.

Bu c¢alismanin hazirlanmasinda oOncelikle yerli ve yabanci kaynaklar
incelenmistir. Bu konu ile ilgili yetkili kuruluslarin raporlar1 ve diizenlemeleri
Incelenmis ve ayrica tezin hazirlanmasinda makale, kitap, dergi ve daha Once

yayinlanmis tezlerin taramasi yapilarak bu kaynaklardan da yararlanilmistir.



1- DENETIMLE iLGILi TEMEL KAVRAMLAR

1.1 Genel Bilgi

Sanayi Devrimi ile birlikte gelisen teknoloji, sermaye birikimi, sirketlerin
biiyiimesi, mamul hatlarinin olusturulmasi, iiretim kapasitesinin genislemesi ve uluslar
aras1 sirket birlesme ve iligkilerinin gelismesi gibi olgular sonucu, isletmelerin mali
bilgileri kaydetme, isleme ve yorumlama gereksinimi artmustir.! iktisadi yasamdaki bu
kokli degisimler halka acik sirketlerin olusmasina neden olmus ve bdylece kiiciik
tasarruf sahiplerinin 6nemi artmis, onlarin dogru ve giivenilir bilgilerle beslenmesi
ihtiyact ortaya ¢ikmustir. Bu ihtiyacin giderilmesi ise mesleki anlamda yeterliligini

kanitlamis, denetgiler araciligiyla miimkiindiir.?

Gilintimiizde 6zellikle sermaye piyasalarindaki gelismelere paralel olarak mali
tablolarda sunulan bilgilerin dogruluk ve giivenirliginin 6nemi artmistir. Ciinkdi mali
bilgi kullanicilart kararlarinda dogru ve giivenilir bilgi ihtiyac1 duyarlar. Bu nedenle
mali tablolardaki bilgilerin dogrulugu ve giivenirligini arttirmada basvurulacak en etkin

yollardan birisi muhasebe denetimidir.?

1.2 Denetimin Tanimi

Klasik anlamda denetim; ge¢miste neler oldugunu, nasil oldugunu veya
giiniimiizde risk odaklt modern oOnleyici denetim yaklasima gore gelecekte neler
olabilecegini anlamak ve 6ngormek icin ¢ok cesitli ve ¢ok boyutlu olabilecek belirli

konular1 g6z 6nilinde bulundurmak, kontrol etmektir.

! Ersin Giiredin,Denetim,BetaYayinlari,istanbul, 1993 5.7

2 H.G.Y1lmaz, Yilmaz, Yeminli Mali Miisavirlerin Miisterek Ve Miiteselsil Sorumluluklarinin Temel
insan Haklari, Avrupa Birligi Hukuku, Anayasa Hukuku, Bor¢lar Hukuku Yéniinden
Degerlendirilmesi, Ankara Yeminli Mali Miisavirler Odas1 Yayinlari, Birinci Kitap,Ankara,2004, .9

¥ Kayahan,2010 s.33



Denetim muhasebe acisindan belli bir iktisadi birim veya doneme ait sayisal
bilgilerin, 6nceden tespit edilmis Slgiitlere uygunluk derecesini belirleme ve bu konuda
bir rapor yazmak amaciyla bagimsiz bir meslek elemani tarafindan yiiriitiilen denetim

kanit1 toplama ve toplanan kanitlarin degerlendirme caligmasidir.’*

Denetimin temel amaci mali tablolarin giivenirligini artirmakla birlikte, uzun
vadede isletme yonetiminin mali tablolarla ilgili olarak tahmin, tahlil, denetim ve rapor
hazirlama gibi konularda bilgi ve tecriibesini artirarak gelecege ait daha isabetli kararlar

almasina yardimci olmaktir.

1.3 Denetim Tiirleri

Bu calismada denetim; “amag¢”, “yapilma nedeni”, “kapsam”, ‘“denet¢inin

statiisii” ve “uygulama zamanina” gore siiflandirilarak ele alinmistir.

1.3.1 Amaclar1 Bakimindan Denetim Tiirleri

Amacina gore denetim faaliyetleri; Mali Tablo Denetimi, Uygunluk Denetimi

ve Faaliyet Denetimi olmak tizere lige ayrilir.

1.3.1.1 Mali Tablo Denetimi

Mali tablolar isletmenin mali durumunun ve mali etkinlik ve verimliliginin
bigimlendirilmis sunumudur. Mali tablolar; isletmenin varliklari, yabanci kaynaklari, 6z
kaynaklari, gelir ve giderleri, kar ve zararlari, 6z kaynaklarindaki diger degisimler ile
nakit akis1 hakkinda bilgi sunarak kullanicilarin iktisadi kararlar almasina yardimci olur.
Genel olarak mali tablo kavrami; bilango, gelir tablosu, 6z kaynaklar degisim tablosu,
nakit akis tablosu, dnemli muhasebe politikalarini 6zetleyen dipnotlar ve agiklayici

notlar1 ifade eder.®

* Alvin Arens ve James Loebbecke, Auditing An Integrated Approach, New Jersey: Prentice Hall Inc.,
Ceviren :Atilla Biiylikcoban,1980, s.1,

® Arthur W.Holmes ve Wayne.S.Overmyer,Muhasebe Denetimi”Auditing” Standartlar1 ve
Yontemleri,Ceviren: Oguz Goktiirk,Ankara, 1975, s.3

®TMS1



Mali tablo denetimi, mali tablolarin belirli bir mali raporlama, mali tablo
diizenleme yapisina tim onemli agilardan uygun sekilde hazirlanip hazirlanmadigi

hakkinda denet¢inin goriis bildirmesidir.”

Denetgi tarafindan yapilan mali tablo incelemelerinin amaci, genel kabul gormiis
muhasebe ilkelerine uygun olarak mali tablolarin mali durumu, faaliyet sonucunu, mali
durumundaki sonucu, mali durumdaki degisimi dogru bir sekilde yansitip yansitmadigi

lizerine goriis olusturrnaktadlr.8

Denet¢i mali tablolar1 denetlerken, bu tablolarin degisik kesimlerce, degisik

amaglar i¢in kullanilacagini g6z 6niinde bulundurarak ¢alismalarini yi'nrl'itmelidilr.9

Mali tablo denetimi bir isletmenin mali tablolarinda sunulan bilgilerin dogru,
diiriist, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ile kanunlara uygunluk durumunun
belirlenmesi konusunda bir sonuca ulagmak icin isletmenin i¢ kontrol yapist ve
muhasebe kayitlart tahlilci yaklagimlar konusunda yetkin bagimsiz denet¢i tarafindan

denetlenmesidir. ™

Mali tablo denetimi, en yaygin olarak kullanilan denetim tiirtidiir.

1.3.1.2 Uygunluk Denetimi

Bir igletmenin mali igslemlerinin ve faaliyetlerinin, isletme yoOnetimi, yasama
organi ya da diger yetkili kisi ve kuruluslarca belirlenmis yontemlere, kurallara ve

mevzuata uygun olup olmadiginin incelenmesi siirecine uygunluk denetimi denir.

Uygunluk denetimi , uygulandigi alanlar itibariyle en ¢ok rastlanan, ancak 6zii

acisindan en dar kapsamli olan denetim tiiriidiir. isletme dis1 kisiler tarafindan yapilan

"1SA 200

8 AICPA

® Hasan Tiiredi, Denetim, Celepler Matbaacilik, Trabzon,2007,s.26
' Tiiredi, a.g.e, 5.36



uygunluk denetimine en iyi 6rnek ise vergi idaresinde yer alan yetkililerin igletmelerde

vergi incelemesi yapmasidir.™

Bu denetim tiirtinde ulasilan sonuglar genis bir kitleye degil, isletme i¢indeki

yetkili kisilere genellikle yoneticilere raporlanr.*?

1.3.1.3 Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi, 1960’1 yillardan itibaren gelismeye baslamis olup, kapsami
muhasebeden ¢ok isletmenin yonetsel faaliyetlerini, i¢ kontrol yapilarini, is akiglarini ve
mali olmayan konular1 da arastiran, isletme politikasi ve stratejileri 1s1ginda yonetimin

basarisini, etkinlik ve verimlilik agisindan degerlendiren bir denetim tiiriidiir. ™

Faaliyet denetiminin kapsamina mali olmayan konularinda girmesi, dolayisiyla
isletmelerde etkinligin ve verimliligin nesnel olarak saptanamamasi, bu denetim tiiriiniin

yapilmasi sirasinda karsilasilan en biiyiik giicliik olarak ortaya cikmustir.**

Faaliyet denetimi ¢alismalar1 asil olarak isletmelerde i¢ denetcilerin gérevidir. I¢
denet¢ilerin bulunmadig isletmelerde bu tiir hizmetler mali yoneticilerden veya isletme
disindaki denetim ve damsmanlik isletmelerinden talep edilmektedir. Bagimsiz
denet¢ilerin faaliyet denetimi yapmasi, genellikle “yonetim danmigsmanligr” hizmeti
olarak adlandirilmaktadir. Bagimsiz denetim isletmesi, talep olmasi halinde ve faaliyet
denetimi alaninda yeterince uzman elemanimnin bulunmasi durumunda istege bagh

denetim olarak faaliyet denetimi yapabilir."®

1 Hasan Kaval, Uluslar arasi1 Finansal Raporlama Standartlari(IFRS/IAS) Uygulama Ornekleri ile
Muhasebe Denetimi.Gazi Kitabevi.2005,s.10-11

2 Giiler, E. Bagimsiz Dis Denetim Siireci Kurumsal-Sosyal Sorumluluk iliskisi Bankacihk Sektorii
Uygulamasi, Doktora Tezi, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigorta Enstitiisii, istanbul. 2006. $.23

B Giiler a.g.e. 5.24

Y Giiler a.g.e. 5.24

15 SabanUzay,Faaliyet Denetimine Genel Bakis”,,2007 s.2



1.3.2. Yapilma Nedenlerine Gore Denetim Tiirleri

Yapilis nedenine bagl olarak denetim zorunlu ve istege bagli olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Zorunlu denetim, denetime tabi tutulacak isletmenin istegine bagh

olmaksizin mevzuat geregi yapilmasi gereken denetimdir.™®

Istege bagli denetim ise, herhangi bir yasal zorunluluk olmaksizin tamamen

denetime tabi tutulan isletmenin talebi ile yapilan denetimdir."’
1.3.3 Kapsamina Gore Denetim Tiirleri

Kapsam bakimindan denetim tiirleri, genel denetim ve 6zel denetim olmak iizere
iki ana baslikta ifade edilmektedir. Genel denetim; bir isletmenin her tirli islem ve
kayitlar ile muhasebe calismalarinin tiimiinii kapsayan denetimdir. Ozel denetim; SPK
mevzuatinda sermaye piyasast araclarinin halka arz i¢in Kurul’a bagvuru sirasinda veya
birlesme, boliinme, devir ve tasfiye durumunda bulunan ortakliklar ile ayn1 durumdaki
sermaye piyasast kurumlarinca diizenlenmis mali tablo denetlenmesi seklinde

tanimlanmaistir.
1.3.4 Denetc¢inin Statiisii Bakimindan Denetim Tiirleri
Denetcinin statiisiine gére denetim tiirleri, i¢ ve dis denetim olarak ikiye ayrilir.
1.3.4.1 i¢ Denetim
Ic denetim; isletme varliklarmimn korunmasini, muhasebe verilerinin
dogrulugunun ve giivenirliginin saglanmasini, faaliyetlerin etkinliginin gelistirilmesini

ve konulmus yonetsel politikalara uygunlugunu desteklemede orgiit planini ve kabul

edilmis tiim es glidiimlii yontem ve 6nlemleri ig;ermektedir.18

18y Ulusoy,“Halka A¢ik Anonim Ortakhklarda Bagimsiz Dis Denetim”,

Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, {zmir,2006 s.14

Y Ulusoy a.g.e. s.14

¥ TSPAKB,”Muhasebe,Denetim ve Etik Kurallar”, TSPAKB Sermaye Piyasasi Faaliyetleri ileri Diizey
Lisans1 Egitimi,May1s 2006,s.149.



Bagka bir tanima gore i¢ denetim, mali nitelikteki faaliyetler ile mali nitelikte
olmayan faaliyetlerin gozden gecirilerek, degerlemesinin yapildigi denetim tiirtidiir.
Isletmenin varliklarinin, zarar ve kayiplara karst korunup korunmadigimin,
faaliyetlerinin belirlenmis politikalarla uyum i¢inde yiiritiliip ylriitiilmediginin
incelenmesidir. Ayrica, isletmedeki kontrol yapisinin etkinligini 6lgmeye ve bu

kontrolleri degerlendirmeyi hedef alan bir faaliyettir.™

Banka miifettisleri, isletme miifettigleri gibi denet¢ilerin denetim faaliyetleri i¢

denetime birer Ornektir.

Isletmelerde, muhasebe islemleri yoluyla cesitli hata ve diizensizlikler
yapilabilmektedir. i¢ denetim yapisi i¢inde bu hata ve diizensizlikleri 6nleyebilmek ve
etkili bir i¢ denetim yapisini ortaya koyabilmek i¢in yapilmast gerekenler asagidaki gibi

siralanabilir.?°

e Kayda alinan iglemlerin gercekten var olup olmadig,

e Islemlerin verilmis olan yetkiliye dayanilarak yapilip yapilmadig,
e Gergeklesen islemlerin kayitlara alinip alinmadig,

e Islemlerin uygun bir bigimde degerlenip degerlenmedigi,

e Islemlerin dogru hesaplara kaydedilip kaydedilmedigi,

e Islemlerin zamaninda kayit altina alinip alinmadigi,

e Islemlerin tablo ve raporlara gerektigi bicimde yansitilip yansitilmadigi.
1.3.4.2 D1s Denetim

D1s denetim isletmenin kendi biinyesinde yer almayan denetciler tarafindan

yapilir, bagimsiz denetim ve kamu denetimi olmak {izere ikiye ayrilir.

YGiiredin a.g.e.5.15
2 TSPAKB,a.g.e.,5.150



1.3.4.2.1 Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim; mali tablolar, uygunluk ve faaliyet denetimlerinin, isletmenin
talebi ile ve bir denetim sozlesmesi ¢ercevesinde serbest meslek elemani denetgiler ( ya
da bunlarin olusturduklari kuruluslar ) tarafindan yapilir. Bagimsiz denetgiler isletmenin
disindan olup iicret karsiligi isletmeye denetim hizmeti sunan uzman kisilerdir.
Isletmenin mali tablolar1 ve faaliyetlerini, ilgili mevzuata uygunluk acisindan denetler
ve isletme ilgililerine bilgi verirler. Gorevleri, isletmeyi denetleyecek raporu

yoneticilere sunmaktir; gereken karar yetkililerce verilir.
1.3.4.2.2 Kamu Denetimi

Bu denetim tiirii 6zel sektore yonelik denetimler ve kamu sektdriine yonelik
denetimler olmak iizere iki gruba ayrilabilir. Kamu kurumlan tarafindan 6zel sektore
yapilan denetimler vergi denetimleri olarak ve diger denetimler olmak {izere ikiye
ayrilabilir. Vergi denetimi, mali tablolarin denetimi seklinde yapilmakta olup
tilkemizde, vergi miifettisleri ve bazi durumlarda vergi dairesi miidiirleri tarafindan
yapilmaktadir. Vergi denetimi disinda kamunun o6zel sektor isletmelerinde yaptigi

denetimler soyle siralanabilir.?

e Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) hiikiimlerine gore ticaret sirketlerinin
denetimi,

e Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimlerine gore ticaret sirketlerinin denetimi

e Bankalar Kanununa gore bankalarin Bankalar Yeminli Murakiplari
tarafindan denetimi,

e Sosyal Giivenlik Kanunu (SGK)’na goére SGK Miifettisleri tarafindan

yapilan denetimler.

*! Figen Altug,Mali Denetim,Bursa:Uludag Universitesi Basimevi,1995,5.6-7
22 Umit Giicenme,Muhasebe Denetimi,1.Baska,istanbul:Motif Matbaa,2004,s.3.



1.3.5 Uygulama Zamani Bakimindan Denetim Tiirleri

Uygulama zamanina gore denetim g¢alismalar1; devamli denetim, ara denetim ve

son denetim olmak tiizere lice ayrilir.

Muhasebe caligmalarinin incelenme donemi ve buna iliskin diizeltmeler yil
boyunca yapiliyorsa devamli(siirekli) denetim olarak adlandirilmaktadir. Buna karsin
muhasebe ¢alismalarinin inceleme donemi ve buna iliskin diizeltmeler ii¢ aylik ve alt1
aylik gibi kisa hesap donemlerinde incelenmesine ise ara denetim denir. Ote yandan
muhasebe calismalarinin inceleme donemi hesap donemi kapandiktan sonra yapiliyorsa

son denetim denilmektedir.
1.4 Denet¢inin Tanimi
Denet¢i; denetim  faaliyetini  yiiriiten, mesleki bilgi ve deneyime

sahip,faaliyetlerinde bagimsiz davranabilen ve yiiksek ahlaki nitelikleri tagiyan uzman

kisi olarak tanimlanmaktadir.?

1.5 Denetgi Tiirleri

Denetgiler; genel olarak ii¢ baslik altinda incelenmektedir. Bunlar i¢ denetgiler,

bagimsiz denet¢iler ve kamu denet¢ileridir.

1.5.1 i¢c Denetci

I¢ denetciler, bagl bulundugu kurumun &rgiit semasinda yer alan, dogrudan
yonetim kuruluna veya genel miidiire baglh olarak faaliyet gosteren ve isletmenin i¢
kontrol yapisini inceleyerek isletmelerde etkinligi ve verimliligi saglamaya yonelik

denetim faaliyetlerini yapan kisilerdir.**

% Giiredin,a.g.e.s.9
** Selimoglu,v.d. Selimoglu, S. O., M. Kurt, S.Uzay, Y. Alagdz, Muhasebe Denetimi, Gazi
Kitabevi, Birinci Baski, Ankara,2008 s.6
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I¢ denetim elemanlarinin faaliyetleri {i¢ alan kapsar:25

1. Risk yonetim siireglerinin denetimi,

2. Ic kontrol siireclerinin denetimi,
a. Kurum i¢inde tiretilen her tiirlii bilgilerin dogrulugunu ve giivenirligini
arastirma,
b. Kurum faaliyetlerinin etkinligini ve verimliligini artirma,
c. Kurum faaliyetlerinin yasalara ve mevzuata uygunlugunu arastirma d.
Kurum varliklarinin korunmasi

3. Kurumsal yonetim siireglerin denetimi.

I¢ denetginin temel islevi, isletme icinde hazirlanan muhasebe bilgilerinin ve
raporlariin dogrulugunu, giivenilirligini incelemek, isletme i¢i uygulamalarinin
yonetim plan ve politikalarina uygunlugunu kontrol etmek ve hatalarin ve
aksayan yonlerin giderilmesi igin gerekli tespiti yaparak ¢oziim gelistirmektir.
Bu baglamda i¢ denet¢i, isletme igerisinde kontrol ve yonetim siirecinin
etkinligini artirmaya katkida bulunarak isletmenin hedefleri dogrultusunda daha

verimli ¢alismasina yardime1 olur.®

1.5.2 Bagimsiz Denetci

Bagimsiz denetimin, yoneticilerin temsildeki giivenirlikleri konusunda karar
verebilmeyi amaglamasi, yapilacak olan denetimin, yonetimden bagimsiz ve mesleki
bakimdan uzman kisiler tarafindan yapilmasini gerektirmektedir. Ciinkii bagimsiz
denet¢inin gorevi, mali tablolar: tarafsizca degerlendirmek olup bu gorevi yaparken

yonetimden ayr1 hareket etme yeteneginin iist diizeyde olmasi gerekir.27

> Kaya, A. (2004), “i¢ Denetim”
http://www.tkgm.gov.tr/turkce/dosyalar/diger%5cicerikdetaydh224.pdf,s.5

%% 5.Gonen, ve M. Celik, (2005), “Rekabet Ustiinliigii Saglamada i¢ Denetim ve insanKaynaklar:
Yonetiminin Stratejik Ortakhig1”, http://eab.ege.edu.tr /pdf/5/c5-s1-2-m5.pdf, ”2005,5.42-43.

%" Holmes ve Overmyer,a.g.e. 5.3
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1.5.3 Kamu Denetcileri

Kamu denetcileri, ¢esitli kamu kurumlarinin denetim biriminde goérev yapan
devlet adina denetim yapan ve denetim raporuna bagli bulundugu kamu birimine sunan
denetgilerdir.?® Tiirkiye’de denetim gorevleri yapan kamu denetim kurumlari; Devlet
Denetleme Kurulu, Sayistay ve Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’dur. Ayrica
kamu ve 6zel kesimdeki isletmeleri denetleyen veya bagl oldugu kurum ve kurulusun
islem ve hesaplarini inceleyen kamu kurum ve kuruluslarina bagli denetim kurullar1 da

bulunmaktadir.?
1.6 I¢ Denetim
1.6.1 i¢ Denetimin Tanim, Tarihsel Gelisimi ve Zaman i¢inde Degisen Gorevi

Uluslararasi i¢ Denetciler Enstitiisii tarafindan yapilan tanimiyla i¢ denetim; “bir
kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacinit giiden bagimsiz ve
tarafsiz bir giivence ve damismanlik faaliyetidir. I¢ denetim, kurumun risk yéonetim,
kontrol ve kurumsal yénetim siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
amacwa yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirerek kurumun amaglarina

1,30
ulagmasina yardimct olur

I¢ denetimin tarihsel olarak cok eskilere dayandign ve ilk olarak on iigiincii
yiizyllda Venedik, Milano, Floransa gibi bilyiik italyan Ticaret Merkezlerinde
uygulandigindan s6z edilmekle beraber Kita Avrupasi iilkelerinde denetim ve ig

denetim akademik acidan ilk olarak 1900°1u yillarda ele alinmaya baglamugtir.*!

I¢c denetimin bir faaliyet olarak isletmelerde uygulanmaya baslamas: ise 1940l

yillara rastlamaktadir. Ozellikle i¢ denetim mesleginin gelismesi ve diinya iizerinde

% Selimoglu,vd,a.g.e,s.6

2 C.Kepekgi, “Bagimsiz Denetim ”, 4. Bask, Siyasal Yaynevi, Ankara 1996 s.4

% Ali Kamil UZUN,I¢ Denetim Nedir?,Deloitte,2008,s.1

*' Hande Kiipgii, i¢ Denetim ve Kurumsal Yénetim,Yiiksek Lisans Tezi,Sakarya Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii,Sakarya,2011,5.20
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orgiitlenmesinde 1942 yilinda, merkezi Amerika Birlesik Devletleri’nde olmak iizere

kurulan Uluslararasi I¢ Denetciler Enstitiisiiniin (IIA) biiyiik rolii olmustur.*?

Uluslararas1 I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarinin amaclar1 asagida

siralanmugtir.®

e I¢ denetim uygulamasini olmasi gerektigi gibi temsil eden temel ilkeleri
tanimlamak,

e Katma degerli i¢ denetim faaliyetlerini tesvik etmeye ve hayata gecirmeye yonelik
bir ¢er¢eve olusturmak,

e I¢ Denetim etkinlik ve verimliliginin degerlendirilmesine uygun bir ortam
olusturmak,

e Kurumsal siire¢ ve faaliyetleri gelistirmek.

Bagimsiz denetimin eski bir gecmisi olmasina ragmen i¢ denetim meslegi heniiz
¢ok yenidir. Ikinci Diinya Savasi 6ncesine kadar i¢ denetim meslegine gereken énem
verilmemistir. I¢ denetim meslegi 1940’lardan sonra &nem kazanmaya baslamistir.
Daha 6nce bazi biiyiik isletmeler, i¢ denetci kullanmislarsa da bu denetgilerin gorevleri,
genellikle isletme varliklarin1 koruma gorevi ile sinirlandirilmistir.1940°dan sonra is
hayatinda ortaya ¢ikan cesitli gelismeler nedeniyle i¢ denetim meslegi hizla gelismis ve
taninmistir. Ticaret ve sanayi alanindaki degisime ve gelisime paralel olarak isletme
yoneticilerinin ihtiyac1 haline gelen i¢ denetim,1941 yilinda ABD’de I¢ Denetgiler

Enstitiisii kurularak meslek haline getirilmis‘tir.34

%2 Miinevver Yilanci .. i¢ Denetim-Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi isletmesi Uzerine
Bir Arastirma. Eskisehir. 2003. s.11-12

% Tiirkan Yenigiin, Kurumsal Yonetim ve Isletme ici Denetim, Yiiksek Lisans

Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii., 2008 ,s.55

** HasanTiiredi , Muhasebe Denetimi, KTU Basimevi, KTU Yayinlar1 No: 158,
Trabzon. 1992 , 5.164
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Tablo 1. i¢ Denetimin Zaman i¢inde Degisen Yapis1®

Siire¢ I¢ Denetimden Beklenen Faydalar
1950’1 yillar Isletme varliklarinin korunmasi
1960’11 y1llar Isletme verilerinin giivenirliginin denetlenmesi
1970’11 yillar Uygunluk denetiminin yapilmasi
1980’11 yillar Isletme etkinliginin denetlenmesi
1990’11 yillar Isletme amaglarina ulasilmasi
2000’11 yillar Isletmeye art1 deger katma

Kaynak:Mehmet Unsal Memis,Doktora Tezi,Adana,2006,s.83.

I¢ denetimin tarih icindeki déniisiimiinii anlamak, bugiiniin i¢ denetgileri i¢in son
derece onemlidir. Zamanla igletme ya da kurumlardaki farklilagmanin ve karmagikligin
artmasi ile yeni yonetsel sorunlar ortaya ¢ikmig ve iist yonetim {izerinde yeni baskilar
belirmistir. Bu sorunlar1 ¢ézebilmek icin i¢ denetcilerden daha fazla yardim yararlanma

ithtiyaci duymuslardlr.36
1.6.2 i¢ Denetimin Kapsami ve Onemi

I¢c denetimin kapsamima hem mali nitelikteki islemler, hem de mali nitelikte
olmayan islemler girmektedir.

I¢ denetimin mali denetim y6nii, mali tablolarin dogrulugunun arastirilmasindan
cok, mali tablolara temel olusturan muhasebe bilgilerinin dogruluk ve giivenirligini
aragtirmak ve bu bilgileri elde etmek icin kullanilan kayit ortamimi ve raporlama

sistemini gozden gegirmektir.*’

%> Mehmet Unsal Memis, I¢ Denetimin Yénetim Fonksiyonlarinin Yerine

Getirilmesindeki Rolii: Tiirkiye’de Biiyiik Isletmeler Uzerinde Bir Saha

Arastirmasi, Doktora Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Adana. 2006 ,s.83

%% Robert Moeller , Brink’s Modern Internal Auditing, John Wiley & Sons,Sixth Edition, New Jersey.,
2006 , 5.6

¥ Celal Kepekei, Bagimsiz Denetim, Siyasal Kitabevi, Subat., 2000 , s.3
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Giiniimiizde i¢ denetimin kapsami giderek genislemis, geleneksel yaklasimda
oldugu gibi sadece mali degerlerin degil, kurumsal yonetim gibi diger yOnetim

sistemlerinin denetlenmesi de i¢ denetimin kapsamina dahil olmustur.

Glinlimiiz Orgiitlenmelerde i¢ denetim faaliyeti,
e Gilivence saglama faaliyeti,
e Damigmanlik faaliyeti olmak tizere iki 6nemli islevi yerine getirmek suretiyle

kuruma deger katmak durumundadir.
I¢ denetim kapsamindaki hedefler sunlardir:*®

e Mali nitelikteki ve mali nitelikte olmayan faaliyetlere iliskin bilgilerin dogrulugu,
giivenilirligi ve bu bilgileri tespit etmek, 6lgmek, siniflandirmak ve raporlamak
icin kullanilan araglarin gozden gegirilmesi,

e Raporlar ve islemler lizerinde Onemli etkileri olan kanunlarin, sistemlerin,
planlarin ve politikalarin raporlar ve islemlere uygunlugunu saglamak i¢in kurulan
sistemi gozden gegirme ve Orgiitiin bunlarla uyum igerisinde olup olmadigimni
belirleme,

e Kaynaklarin iktisadi ve etkin kullaniminin saglanmasi,

e Faaliyetlerin amag ve hedefleri dogrultusunda yiirtitiillmesidir.
Bu cercevede i¢ denetciler asagidaki isleri yaparlar:39

e Mali ve faaliyet bilgileri ve bu bilgilerin tanimlanmasinda, 6l¢iilmesinde ,tasnif
edilmesinde ve raporlanmasinda kullanilan yontemlerin dogrulugunu ve
giivenirligini arastirmak,

e Kurulusun faaliyetleri ve raporlar1 {lizerinde 6nemli etkileri olan politikalara,
planlara, uygulamalara, kanunlara ve yonetmeliklere uygunlugu saglamak
amaciyla olusturulan sistemleri incelemeli ve kurulusun bunlarla uygunluk iginde

olup olmadigini belirlemek,

% Dagli , a.g.e.,s.8
* Ozeren , a.g.e,s.2
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e Varliklar1 koruma yontemlerini gézden gecirmek, uygun oldugunda, ayni tiir
varliklarin mevcudiyetini kontrol etmek,

e Harcanan kaynaklarim tutumlu ve verimli kullanilip kullanilmadigini
degerlendirmek,

e Sonuglarin belirlenen amaglara ve hedeflere uygun olup olmadig: faaliyet ve
programlarin planlandigi gibi yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini aragtirmak {izere faaliyet

ve programlari incelemek.

I¢ denetimin asagidaki faaliyetleri yerine getirmek amaci ile uygulandig

diisiiniilmektedir.*°

e Mali kontrollerin, muhasebe kontrollerinin ve diger faaliyetlerle ilgili kontrollerin
giivenilirligini, yeterliligini ve uygulamasini dikkatle gozden gecirerek
degerlemek ve uygun maliyetli etkin kontrol sistemlerini gelistirmek ve
uygulatmak,

e Faaliyet ve islemlerin belirlenmis politikalara, planlara ve yonergelere uygun olup
olmadigini incelemek,

e Isletmenin varliklarinin her tiirlii kétii kullanma ve yok olmalara kars: korunup
korunmadigini aragtirmak,

e Yonetimin diizenleyip sundugu her tiirli bilginin dogruluk ve giivenirligini
arastirmak,

e Ustlenilen sorumluluklarm yerine getirilmesi ile ilgili faaliyetlerin kalitesini
arastirmak,

e Faaliyetle ilgili olarak gerekli iyilestirme Onlemlerini tespit edip yOnetime

raporlamak.

Giglii bir i¢ denetim faaliyeti, isletmedeki denetim diizenlemelerinin saglikli
calismasina katkida bulunmaktadir. Bu durum faaliyetlerle ilgili risklerin,
dolandiriciligin ve gelir kaybinin olusmasini engelleyerek, isletmenin verimliligini ve

rekabet giiciinii artirmaktadir.*!

0 v1lanct ,a.g.e,s.9
“Veysi Sevig , “i¢ Denetim Enstitiisii”, Diinya Gazetesi. 2003 , 5.108
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Ic denetim bir isletmeyi yonetmekle sorumlu kimselerin, gérevlerini etkin bir
sekilde yerine getirmelerine yardimci olur. Bu kapsamda, i¢ denetci isletme
faaliyetlerini bagimsiz olarak denetler ve yonetimi bilgilendirir, onlara 6neriler sunarak
danmismanlik yapar, tahlil ve degerlendirmelerini aktarir, katma deger olusturur ve
mevcut katma degeri artirmaya yonelik onlemleri, bulgularina dayali olarak giindeme

taslr.42

Giderek daha fazla sayida kurum, i¢ denetim uygulamalarindan yararlanmaya
baslamistir. Ciinkii i¢ denetim faaliyeti kurum yonetimine destek olmak icin 6zel olarak

konumlandirilmis bir faaliyettir.43

1.6.3 i¢c Denetim Faaliyetinin Amac ve Gorevleri

Tiim uygulamalariyla yonetim kuruluna ve yoneticilere amaclarina ulasgilmasinda

yardimci olmak i¢ denetimin en temel gorevlerinden biridir.

I¢ denetimin temel amaci; isletme hedef ve amagclar1 dogrultusunda iist ydnetim
tarafindan olusturulmus kontrollerin etkinliginin, verimliliginin ve yeterliliginin
incelenmesi, isletme varliklarinin her tiirlii kotii kullanim ve yok olmalara kars1 korunup
korunmadiginin, faaliyetlerin isletme politikalar1 ile uyum igerisinde yiiriitiiliip
yiiriitiilmediginin ve mali tablolara temel olusturan muhasebe bilgilerinin dogruluk ve

giivenilirliginin 'clrastlrllmamdlr44

I¢c denetim, bir kurumun amag ve hedeflerine ulasmasina doniik olarak kuruma
deger katar. Bu amagla kurumun amaglarina yonelik yeni alt hedefler belirlenmesinde
ve gelistirilmesinde yardimer olur. i¢ denetgiler yonetimin disinda ve yonetim faaliyeti

ve islem siirecinden ayr1 olarak kurum iist yonetimine danigsmanlik yapmak amaciyla,

2 TUSIAD Farkh Boyutlariyla Kurumsal Yonetim: Denetim, Risk Yénetimi,Finansal
Derecelendirme ve Kurumsal Yonetim ilkelerine Uyum Derecelendirmesi Semineri.Yap: Kredi
Plaza. Istanbul. 9 Kasim 2004,s.9

* Hasan Abdioglu, “i¢ Denetim Alaminda Mesleki Yetkinliklerin Giiglendirilmesi Arayslar1 ve
ingiltere ve irlanda i¢ Denetciler Enstitiisiiniin Yetkinlik Tammlamalar1”, Sayistay Dergisi, Ocak-
Mart, Say1: 68.2008,5.94

* {smail Fatih Ceyhan, i¢ Denetim ve Kurumsallasma, Yiiksek Lisans Tezi,Kirikkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii.2010,5.37
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diizenlendigi raporlarda iyilestirici ve gelistirici 6nerilere yer verir.*® i¢c denetim,
isletmedeki kontrollerin etkinligini 6lgmeyi ve bu kontrolleri degerlendirmeyi hedef
alir. Bu agidan 6nemli bir yonetim kontrol aracidir. Basarili bir i¢ denetim, isletme igi

faaliyetler i¢in Snemli olmasinin yani sira bagimsiz denetimin basarisini da etkiler.*®

I¢ denetimin amaglar1 soyle siralanabilir®’

e isletmedeki islemlerin dnceden saptanmis isletme politikasina uygunlugunu ve
dogrulugunu kontrol altinda tutmak,

o Isletme aktiflerinin fiziki durumlari ile defter kayitlari arasindaki farklilig
kontrol altinda tutmak,

e Isletme politikasmin etkinligini lgmek,

e Muhasebe siirecinin genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri dogrultusunda
yiiriitiilmesini saglamak,

e Isletmede yapilabilecek yolsuzluklar: dnlemek ve yapilanlari ortaya ¢ikarmak,

e Isletmede calisan tiim ydnetici ve ¢alisanlarin gérevlerini etkin ve verimli bir
sekilde yerine getirip getirmedikleri konusunda bilgi sahibi olmak,

e Isletme sahiplerine yoneticilerin kaynaklar etkin ve verimli bir sekilde kullanip
kullanmadig1 hususunda bilgi saglamak,

e Yonetime yardimeir olmak ve list yonetime danigmanlik yapmak,

e Denetim sonucunda maddi agidan tasarruf saglamak ve kazanglar elde etmektir.
I¢ denetimin amaclar1 asagidaki basliklar altinda toplanabilir:

a) Isletme Faaliyetlerine Giivence Saglama, Deger Katma ve Gelistirme:

I[sletme amaglarina ulagsmasinda yardimci olmak, i¢ denetimin en temel
gorevlerinden biridir. I¢ denetim, basta uygunluk denetimleri olmak iizere isletmenin i¢
kontrol yapisinin durumu ve giivenilirligi hakkinda yonetime bilgi vererek yarar saglar.
Gicli i¢ denetim, kontrol yapisiin etkili bir sekilde ¢alismasina yardimer olmanin

yaninda risklerin azaltilmasi, hata ve hilelerin Onlenmesi, dolandiriciligin tespiti,

** Abdullah Kaya, (2007), “i¢ Denetim”,
http://maliyesempozyomu.pamukkale.edu.tr/AbdullahKaya.pdf., 2007,s.3

*® Fatma Tektiifek¢i, , “I¢ Denetimin Degisen Rolii: Deger Yaratmak”,Muhasebe Bilim Diinyas
Derqgisi, Cilt: 10, Say1:2. 2008,s.80

*" Ali ihsan Akgiin, “isletmelerde i¢ Denetim Uygulanmas:”, Vergi DiinyasiDergisi. 1999,5.33
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tasarruf olanaklarinin belirlenmesi gibi faaliyetlerle de isletmeye ilave deger

48 49
kazandirir

b) Risk Yénetim Siireclerinin Etkinligini Degerlendirme: I¢ denetciler,
isletme amaglarina ulagilmasina engel olabilecek risklerin azaltilmasi ve 6nlenmesi igin
olusturulmus olan standart ve prosediirleri donemsel olarak gozden gecirerek, standart
ve uygulamalarin gegerliligini inceleyerek, gerekli oldugu takdirde gelistirme amacina
yonelik tavsiyelerde bulunularak isletmenin risk yonetim siireglerinin etkinligini

degerlendirir.>

Planlanan amaglara ulagmayi etkileyen her tiirlii engel risktir. Risklerin kontrol
edilebilmesi oOncelikle tanimlanmasi, OSlgiilmesi ve sonuglarinin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Risklerin belirlenmesi, elde edilen getirinin alinan risk karsiliginda
yeterli olup olmadiginin belirlenmesinde de onem kazanmaktadir. Isletmelerin mevcut
ve potansiyel riskleri isletmenin iginde bulundugu sektére, yapisina ve biiyiikliige gore
degismektedir. Ancak genel olarak isletmelerin karsi karsiya kaldiklar risk tiirlerine
ornek olarak; yasal riskler, mali riskler, faaliyetle ilgili riskler, teknolojik riskler, itibar

riski ve gevresel riskler verilebilmektedir.™*

Gergeklesme olasihigi yiiksek olan ve gergeklesmesi durumunda isletmeye
yiiksek oranda zarara yol agabilecek riskler oncelik sirasi yiiksek olan riskler olarak
kabul edilmektedir. Gergeklesme olasiligi distiikge ve gerceklesmesi durumunda
isletmeye diisiik zarara yol agabilecek riskler ise dncelik sirasi diislik olan 6nemi diistik

riskler olarak kabul edilmektedir.

¢) Kontrol Siireclerinin Etkinligini Degerlendirme: I¢ denetgiler, isletme
varliklarinin korunmasi, mali tablolara kaynak olusturacak bilgilerin dogrulugunun ve
giivenilirliginin saglanmasi amaci ile isletme igerisinde olusturulmus i¢c kontrol

yapisinin etkinligini inceler ve i¢ kontrol sisteminin etkinliginin arttirllmas: amaci ile

*® Christy Chapman ve Urtan Anderson, “Implementing The Professional Practices Framework”, The
Institute of Internal Auditors, Florida. 2003,5.3

* Ceyhan,a.g.e,s.38

%0 Cetin Ozbek, “I¢ Denetimde Yeni Uygulamalar”, i¢ Denetim Kongresi, 29 Mays. 2003,s.3

5 Ozbek,a.g.e,5.4-5
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onerilerde bulunur.”® Kontrol Fransizca kokenli bir kelime olup, bir seyin gercege ve
aslina uygunluguna bakmay: ifade eder. Orgiitsel Kontrol ise hedeflenen isletme
amaclarina ulasmada, standartlar ve planlarla belirlenmis konularin, uygulamaya iliskin

orgilitsel faaliyetlerle uyumlagtirilmasini saglayan faaliyetler biitiiniidiir.>

Ic denetim faaliyetinin yeterli ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesi, isletmedeki
kontrol yapisinin saglikli ylirlimesini saglar ve dolayisiyla islemsel risklerin, hilelerin ve
gelir kayiplarinin olusmasini engelleyerek isletmenin verimliligi ve rekabet giiciiniin

artmasina katkida bulunur.®*

d) Kurumsal Yénetim Siireclerinin Etkinligini Degerlendirme: I¢ denetgi,
isletmenin yonetim temel prensiplerine uymak, hissedarlarin ¢ikarlarini1 korumak, hesap
verme sorumlulugunu yerine getirmek, dogru ve tam bilgi vermek amaci ile olusturmus
oldugu strateji ve prosediirlerin etkinligini incelemekte ve gerekli oldugu takdirde

etkinligin arttirilmasi i¢in 6neri ve tavsiyelerde bulunmaktadir.>

e) iIsletmenin Amaclarina Ulasmasinda Yardimer Olma: I¢ denetimin amaci;
isletmeye yararli olmak i¢in denetim faaliyetlerini siirdirmek ve isletmede ¢alisanlarin

sorumluluklarini etkin sekilde yerine getirmelerinde onlara yardimci olmaktadir.

I¢ denetim isletmeye, risklerin yonetilmesinde, kontroliinde ve kurumsal ydnetim
etkinliginin artirilmasinda sistemli ve disiplinli bir yaklagim saglayarak hedeflerin elde
edilmesine yardimci olur. I¢ denetciler, ic denetim sonucunu isletme yoneticilerine

raporlayarak, planlanan verimliligin ne derece gergeklestiginin goriilmesini saglarlar.’’

Ic denetim faaliyetinin amag, yetki ve sorumluluklari; uluslararasi i¢ denetim

standartlar1 ile uyumlu olan, isletmenin denetim komitesi ve yonetim kurulunca

°2 Ceyhan,a.g.e,s.41

53 Erol Eren, isletmelerde Stratejik Yonetim ve isletme Politikasi, 6. Baski,istanbul. 2002,5.290
*Nuran Cémert Doyrangiil, “Sermaye Piyasasi Araci Kurumlarinda Etkili Bir i¢ Kontrol Sistemi ve
ig: Denetim Fonksiyonu”, Lebib Yalkin, Istanbul. 2001,5.50-57

% Ceyhan,a.g.e,s.42

*®Uzay,a.9.6,5.36

%" Ceyhan,a.g.e,s.44
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onaylanmis bir yonetmelikte yazili olarak tamimlanmalidir. I¢ denetim faaliyetinin

amag, yetki ve sorumluluklarinin yazili olarak belirlendigi i¢ denetim yonetmeliginde;

a) I¢ denetim faaliyetinin isletme i¢indeki konumunu,

b) Faaliyet ve gorev alanlart ile ilgili kapsamini,

¢) Kurumsal diizeyde her tiirlii bilgi, belge, kayit, varlik ve alanlara erigim yetkisini
tanimlayan hususlar yer almalidir. I¢ denetim ydnetmeligi siirekli gdzden gegirilmeli ve

giincellenmelidir.*®
1.6.4 i¢ Denetimde Etkinlik

I¢ denetim, yonetim hedeflerinin gergeklesme yolunda oldugu konusunda yeterli
giivence saglamada yararlanilan bir yOnetim aracidir. Bu nedenle i¢ denetim

yapisinin, kurulmasindan yeterliliginden ve etkinliginden yénetim sorumludur.>

Ic denetim biriminin kendini iist yonetim kademelerine ifade edebilmesi, kabul
ettirebilmesi ve boylelikle arkasina iist yonetimi almasi etkinlik ve verimliligin

baslangici agisindan temel olusturmaktadir.®

Etkin ve verimli bir i¢ denetim faaliyetinden s6z edebilmek i¢in®:
e Yonetimin i¢ denetimi sahiplenmesi ve i¢ denetime destek olmasi,
e Ic denetim roliiniin ¢ok iyi anlatilmasi ve algilanmasi,
e Kuruma katma deger katacak bir siire¢ olarak planlanmasi gerekmektedir.
Ic denetim fonksiyonunun etkinligi i¢in i¢ denetgiler ve denetim hizmetinin
misterileri (igletmeler), i¢ denetimin deger katan bir faaliyet oldugu noktasinda ayni

anlayisa sahip olmalilar ve faaliyeti sahiplenmelidirler.®%/

* TUSIAD,2008,5.8

¥ Mehmet Unsal Memis, “Etkin ve Basarih Bir i¢ Denetim i¢in Gerekli Kosullar”, Mali Coziim
Dergisi, Ocak-Subat, Sayi: 85. 2008,s.81

% Kemal Sertkaya, “i¢ Denetim Departman Yonetimi’nde Etkinlik ve Verimlilik”, ic Denetim
Dergisi, Yaz 2005, Say1: 12. 2005,5.16

®! Fuat Oksiiz, “i¢ Denetim Departman Yonetiminde Etkinlik ve Verimlilik”, ic Denetim Dergisi,
Yaz 2005, Say1: 12. 2005,s.6

%2 Flesher ve Zanzig FLESHER, Dale L. Ve J. S. Zanzig “Management accountants express a desire
for change in the functioning of internal auditing”, Managerial  Auditing
Journal,15/7.Ceviren:M.Unsal Memis,2000,s.331

% Memis,a.g.e,,s.82

21



I¢ denetim fonksiyonunun yeterli ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesi, isletmedeki
kontrol yapisinin saglikli ylirlimesini saglar ve dolayisiyla islemsel risklerin, hilelerin ve
gelir kayiplarinin olusmasini engelleyerek isletmenin verimliligi ve rekabet giiciiniin

artmasina katkida bulunur.®*

Etkin olabilmek i¢in i¢ denetgiler, bagimsiz degerlendirmeler yapma
yeteneklerine miidahale edilmesine izin vermeyerek yonetim danismanhigi gérevlerini
siirdiirmelidirler.®/®® Temel unsurlari seffaflik, ve hesap verilebilirlik olan kurumsal
yonetim ilkeleriyle yonetilen isletmelerde, bu unsurlarin saglanabilmesi i¢in denetim
komiteleri olusturulmaktadir. Denetim komitesi, kurumsal yonetim ilkelerine gore sirket
etkinlik ve verimliligi ile ilgili her tiirlii i¢ ve dis denetimin yeterli ve seffaf
uygulanmasini saglayan, i¢ denet¢i-bagimsiz denet¢i-yonetim kurulu arasinda koprii
gorevini istlenen, en az iki iiyeden olusan idari birimdir.® i¢c denetim biriminin
etkinligini belirleyen diger bir unsur da, i¢ denetciler ile denetim komitesi arasindaki
iliski ve goriisme sikligidir. Bu baglamda Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisii, ic
denetim baskaninin yilda en az 4 defa denetim komitesi ile bir araya gelmesi gerektigini
onermektedir. Isletmelerde, i¢ denetim biriminden etkin bir bigimde faydalanmak icin
denetim komiteleri olusturulmali ve i¢ denetim birimi ile bu komitenin iletisim halinde
olmasi gerekmektedir. Bu geregin yerine getirilmesi i¢in denetim komitesi ve bu komite

ile i¢ denetim birimi arasindaki iliskiler tizerinde 6nemle durulmalidir.

Denetim komitesi, yonetim kurulu ile i¢ denetim birimi arasinda ciddi bir kopri
gorevi gormektedir.®® Denetim komitesi i¢ denetimle ilgili etkin bir rolii tistlenmistir. I¢
denetim ve denetim komitesi arasindaki iliski, kurumun kurumsal ilkelere gore
yonetilmesinde temel esaslardan olan  “hesap verebilirlik”  sorumlulugunu

giiglendirmektedir.®®

* Doyrangiil,a.g.e,,s.57

% Flesher ve Zanzig, a.g.e,s.335

% Memis,a.g.e,s.83

%7 Serafettin Sevim ve Aysenur Eliuz, “Denetim Komitelerinin i¢ Denetimin Etkinligi Uzerindeki
Rolleri ve IMKB’de Bir Arastirma”, Muhasebe ve Denetime Bakis, Say:: 36.,2007,5.61

* Oksiiz,a.g.,5.14

69 Yilanci,a.g.e,s.30

22



1.7. i¢ Kontrol
1.7.1 I¢c Kontroliin Tanim

I¢ kontrol yapis1 bir isletmenin faaliyetlerinin biitiinliigiinii de saglamaya yonelik
olmalidir. Kontrol ise dnceden belirlenmis politikalar ve kararlar vasitasiyla isletmede
belirlenmis bir amaca ulagtirma giicliniin isletmede mevcut olusu olarak

70

tanimlanmaktadir. Uluslararas1 I¢  Denetgiler Enstitiisii  i¢  kontrolii  sdyle

tanlmlamls‘ur.71

“I¢ kontrol; bir érgiitiin yonetiminin ayrilmaz bir parcasi olup; faaliyetlerde
etkinlik ve verimlilik, biitgenin uygulanmasi, mali tablolar ile ilgili raporlar dahil olmak
tizere mali raporlama ve i¢ ile dis kullanima iligkin diger raporlarin
giivenilirligi,yliriirlikteki ~ yasalara ve  dilizenlemelere uygunluk amagclarinin
gerceklestirilmesi konusunda makul bir giivence saglayan, isletme faaliyetlerinde
devamlilik temelinde bir seri eylem ve hareket olan mutlak olmayan, fakat makul

giivence saglayan isletme yonetiminin 6nemli bir pargasidir.”

Tanimda gecen temel kavramlar sunlard1r.72
e Bir siire¢ olarak i¢ kontrol kendi igersinde bir son degil, sona gitmek i¢in
kullanilan bir aragtir. Siireklilik arz eder.
e I¢ kontrol sadece bir takim politika ve yordamlardan ibaret degildir, insanlarin
etkisine aciktir.
e ¢ kontrol énemli derecede giivence saglayabilir fakat hi¢bir zaman garanti
Vermez.

e I¢ kontroliin amaci tanimda belirtilen hedeflere ulasilmasini saglamaktir.

I¢ kontrol; varliklarin korunmasi, muhasebe ve diger islemlerin bilgileri ile

raporlarin  dogruluk ve gilivenirliginin saglanmasi, isletme kaynaklarinin etkin

70 Celal Kepekei, Isletmelerde i¢c Kontrol Sisteminin Etkinligini Saglamada i¢ Denetimin Rolii,
Eskisehir: Eskisehir Tktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlart No:251/17, 1982, s.9.

' Mehmet Demirtag, “i¢ Kontrol ve i¢ Denetim Faaliyetlerinin Kapsaminda Meydana Gelen
Degisimler”,istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l: 4, Say1.7, Bahar 2005/1, s. 169.

72 Salih Tanju Yavuz, “i¢ Kontrol Fonksiyonunun Bilesenleri”, Bankacilar Dergisi, Say1:42, 2002, s.42.
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kullanilmas1 ve faaliyetlerle ilgili verimliligin gergeklestirilmesi, yonetim politikalaria
ve kanunlara uygunlugun saglanmasi, 6zendirilmesine yonelik olarak isletmenin Orgiit
planini, gérev dagilimlarini ve sorumluluklarini, hesap planini, raporlama ve personel

politikalarini kapsar.73

I¢ kontrol bir yonetim faaliyeti olup, asil olarak ydnetim i¢in olusturulmaktadir.
Ciinkii 1yi kontrol iyi isletme demektir. Etkin bir i¢ kontrol yapisi yonetim disinda

bagimsiz denetgilerde yararlanabilmektedir.

Ancak, bagimsiz denetciler daha dar kapsamli mali tablolari etkileyebilecek
kontrollerle ilgilenirken i¢ denetciler ve yoneticiler daha genis kapsamli kontrollerle

ilgilenmektedirler.”*

I¢ kontroliin tam olarak anlami ve kapsadig1 alanlar konusunda gériis ayriliklari
mevcuttur. Isletme yéneticileri, yasal diizenlemeleri yapanlar ve diizenlemelerden
sorumlu mesleki kuruluslar konuyu algilayislar1 farkli olmaktadir. Bununla birlikte
genel olarak bakildiginda i¢ kontrolii muhasebe meslegi ile iligkili gérme yoniinde bir

egilimden s6z etmek miimkiindiir.”

1.7.2 i¢ Kontroliin Unsurlar ve ilkeleri

COSO Raporu’na gore, i¢c kontrol yapisinin birbiriyle ilgili bes unsurdan
meydana geldigi ve i¢ kontrol yapisinin etkili oldugunun soylenebilmesi i¢in bu bes

unsuru ayni anda igermesi gerektigi belirtilmistir.”®

I¢ kontrol yapis1 asagida belirtilen unsurlardan olusur;

e Kontrol ortam,

" Ferruh Comlekei vd. Muhasebe Denetimi ve Mali Analiz, 1. Basim, Eskisehir: Anadolu Universitesi
Web-Ofset Tesisleri, 2004, s.8.

74 Saban Uzay, isletmelerde i¢c Kontrol Sistemini incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar
Siirecindeki Yeri ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, Ankara: Sermaye
Piyasast Kurulu, Yaym No:132, 1999, s.1.

™ Orhan Akisik, "i¢ Kontrol Sistemi ve Bagimsiz Denetim i¢indeki Yeri", Muhasebe ve Denetime
Bakis Dergisi, Say1: 14, 2005, s. 91.

"®Yawuz, a.g.e., s. 42
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e Risk degerleme,
e Kontrol faaliyetleri,
e Bilgi ve iletisim,

e Gozlemleme
1.7.2.1 Kontrol Ortam

Kontrol ortam i¢ kontrolin diger unsurlarinin temelini teskil etmektedir. i¢
kontrol faaliyetlerinin basarist kontrol ortamiyla yakindan iliskili olup; yonetim kurulu
ve denetim komitesi tarafindan gosterilen 6zen, dogruluk ve meslek ahlak kurallarina
uyum, yetenege baglilik, yonetimin felsefesi ve calisma sekli, orgiitsel yapi, yetki ve
sorumluluklarin dagitim sekli ve insan kaynaklari politika ve prosediirleri kontrol

ortanni etkileyen unsurlardir.”’

Kontrol ortaminda en onemli gorev c¢alisanlara diismektedir. Calisanlarin
sorumluluklarinin ve yetki sinirlarimin bilincinde olmalari, mesleki diiriistlige sahip
olmalari, meslek ahlak degerlerine bagl olmalari, isletmenin hedeflerine ulagsmasinda
sorumlulugunun oldugunun farkmma varmig olmalart ve kurallara uygun hareket
etmeleri, elverigli bir kontrol ortam icin gereklidir. Kontrol ortami, bir isletmedeki
yonetimin isletme i¢i kontroliin 6nem ve mahiyetine iliskin bakis agisi, tutum ve

davranislarini ifade eder.

Kontrol ortamu, i¢ kontroliin amaglarina ulasilmasi i¢in gerekli olan diizen ve
cerceveyl saglar. Dolayisiyla isletmedeki kontrol bilinci kontrol ortaminin esasini
olusturur.78Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan "I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar™a gore kontrol ortamii olusturan unsurlar su sekilde

siralanmaktadir.”®

" Doyrangél, a.g.e., 5.2

® Ekrem Candan, "Kamu idarelerinde i¢ Kontrol Sistemi ve Siireclerinin Tasarlanmasi,
Uygulanmasi ve Gelistirilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar”, Mali Yonetim ve Denetim Dergisi,
Say1: 38, 2006, s. 12.

¥ Maliye Bakanhg, 31.12.2005 tarihli 26040 sayili resmi gazete, i¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin
Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmenlik
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Kuruluslarin yoneticileri ve calisanlarinin i¢ kontrole iliskin bakis agilarinin

olumlu olmasi ve i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamalars,

Yonetici ve c¢alisanlarin meslek ahlak degerlerine ve diiriist bir yonetim
anlayisina sahip olmalari,

Ayrica etkinlik ve verimlilik esasli yonetim anlayisi gergevesinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin uzmanhga onem verilerek bilgili ve yeterli Kisilere wverilmesi ve

personelin etkinlik ve verimliliginin degerlendirilmesinin saglanmast,

Son olarak idarenin orgiit yapisi ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklarinin

acik bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Kontrol ortaminin i¢ kontrol yapisi agisindan ¢ok énemli bir yeri bulunmaktadr.
Kontrol bilinci yiikseldikge, kontrol ortami da gelisecek; bu durumdan isgorenler de
olumlu bigimde etkilenecek ve isletmenin amaglar1 ve hedeflerini yerine getirmede
daha bilingli, kontrolli ve verimli hareket ederek islerini yerine getirir.Kontrol bilincini
arttirmada deneyimli ve yetenekli Kisilerin ¢alistirilmas: da yararl olur. Yoénetim ve
calisanlarin, i¢ kontroliin saglanmasina donik olumlu ve destekleyici bir ortam
kurmalar: ve siirdiirmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Yonetim, esas olarak gozetimi
saglamakla birlikte, kurumun hedeflerini de belirlemektedir ve yonetim ayrica ig
kontrol sisteminin tiimiinden sorumludur. i¢ kontrol, kurumun hedefleri baglaminda
riskleri kavrayabilmek iizere gerekli araglari olusturdugundan, yonetim i¢ kontrol
faaliyetlerini uygulamaya koyar, bunlar: izleyip degerlendirir. Bu asamada yonetimle
calisanlar arasinda kaliteli bir iletisimin saglanmasi1 gerekmektedir.Y6neticiler
i¢ kontrolii destekleyici yaklasimlartyla i¢ kontrol hedeflerini ve ozellikle de etik

davranislarla ilgili olanlar1 6zendiren performans degerlemeleri yapmahdlr.80
Kontrol ortamina yon veren ilkeler asagidaki gibi siralanabilir;

Meslek ahlaki ve diiriistliik ile ilgili degerler: i¢ kontrol yapisinin diger unsur-

larinin tasarimi, yonetimi ve gozetiminin etkinligini etkileyen kontrol ortaminin temel

8 Nihal Saltik, i¢ Kontrol Oz Degerlendirme. Ankara, Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii I¢ Kontrol Merkezi Uyumlastirma Dairesi. 2006. s.61.
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unsurlardir. Isletme icinde gozlemlenen ahlaki ve diiriistliik ile ilgili davranslar,
isletmenin belirledigi ahlaki ve diristliikle ilgili degerlerin, bu degerlerin ¢alisanlarla
paylasiima ve uygulanma seklinin bir sonucudur. Isletme yonetiminin, bu kurallara
uyumu saglamak tizere, isletme calisanlarini ahlaki ve diriist olmayan ya da yasa disi
faaliyetlere yonlendirebilecek nitelikteki tesvikleri kaldirmasi gerekir. Bu amagla
isletmenin ilke ve politikalari uygun bir sekilde isletme icinde duyurulur.® Isin
yapilabilmesi igin gerekli nitelikler ile isi goren personelin yeterliliklerinin ortiismesi
gerekmektedir. isin gerektirdigi niteliklere sahip olmayan personel sayisinin artmasi 0
orgiitte kontrol ortammin bozuldugunu gésterir.i¢ denetciler zaman zaman  nitelik-
yeterlilik uyumunu/uyumsuzlugunu raporlamalidir. Raporlar dogrultusunda personel
niteliklerini artirici cesitli dnlemler alinmalidir.®? Belirli bir isin gerektirdigi yeterlilik
diizeyini ve bu diizeylerin ne tiir yetenek ve bilgi gerektirdigini belirlemek isletme

yonetiminin sorumlulugundadir.®®

Yonetim kurulu ve denetim komitesinin faaliyetleri: Yoénetim kurulu ve denetim
komiteleri dogrudan kontrol ortamin: etkilemektedirler. Yonetim kurulu ve denetim
komitesinin faaliyetleri bu kurullarin yapilarindan, kurul tyelerinin yeterliliklerinden,
toplant: sikliklarmdan ve kurul dyelerinin komite faaliyetlerine yeterli zamani
ayirabilmelerinden etkilenmektedir.Kontrol ortami, bir islem grubuna ait kontrol
politikalar1 ve uygulamalarin etkinligini belirlemede, arttirmada veya azaltmada etkili

olan tiim etkenlerdir.

Iyi kurulan bir i¢ kontrol ortami, yazili kontrol islemlerini tamamlarken, bunun
aksine zayif bir ortam bu kontrolleri olumsuz olarak etkilemektedir. Bununla birlikte,
giiclii bir kontrol ortamui tiim i¢ kontrol sisteminin etkinligini kendi basina saglayamaz.

1.7.2.2 Risk Degerlemesi

Giiniimiizde igletmelerin - yogun rekabet¢i sartlar altinda bulunmalary,

kaynaklar: daha verimli kullanmaya yonelmelerine boylelikle de, daha riskli bir ortamda

81 SPK, Sermaye Piyasasinda Bagmsiz Denetim Standartlan Hakkinda Teblig, Seri: X, No:22,
12.06.2006 tarih ve 26196 sayili Resmi Gazete

82 Moeller, a.g.e, 5.78.

8 SPK, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlan Hakkinda Teblig, Seri: X, No:22,
12.06.2006 tarih ve 26196 sayili Resmi Gazete
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faaliyet gostermelerine sebep olmaktadir. Biitiin isletmeler belirli risklerle karsi karsiya
bulunmaktadir. Risk degerlemesi, Uluslararas1 I¢  Denetim  Enstitiisii’niin
standartlarinda, isletmeyi olumsuz yonde etkileyecek muhtemel durum veya olaylarin
diizenli bir siiregte degerlendirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Risk, isletmenin mali
yapisinin - saglamhigini, driin  ve hizmet kalitesini etkileyerek rekabet giiciiniin

belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.®*

Isletmenin etkilenebilecegi riskler, isletme yonetimi tarafindan tespit edilmeli ve
bu risklere kars: tedbirler gelistirilmelidir. isletmenin etkilenebilecegi riskler, iki tiirde
olabilir. Birincisi iktisadi gelisme ve hukuki diizenlemeler gibi dis ¢evresel unsurlardan
etkilenen ve bu cevreden kaynaklanan risklerdir. Bu riskler isletmenin Kkarlihgi,
biiyiime hizi, yasanmi ve gelismesi ile baglantihdirlar. ikinci tiir riskler ise, isletme
ici risklerdir. Bu riskler, i¢c kontrol yapisinin yetersizliginden kaynaklanan, hata, hile,
yolsuzluk, kagak, kayip gibi durumlarin oniine gegebilecek 6nlemlerin alinmamasi
sebebiyle ortaya ¢ikan riskler ve degisen cevre kosullarina uygun yeni driinler
iretememe, uygun Kkalite ve fiyatta ilk madde ve malzeme temin edememe

gibisebeplerle ortaya ¢ikan riskler ikinci tiir riskler arasinda yer almaktadr.®®

i¢ kontrolde riskler, asagidaki durumlardan kaynaklanabilir.®®
o Faaliyet ¢evresindeki degisiklikler,

e Yeni eleman alimi,

e Bilgi sisteminin yenilenmesi veya degistirilmesi,

e Hizli biiyiime,

¢ Yeni teknolojiler satin alma veya gelistirme,

e Yeni Uriinler veya faaliyetler,

e Isletmenin yeniden yapilanmasi,

e Dis islemler,

¢ Yeni muhasebe ilkelerinin kabulii veya degistirilmesi,

8 Ali Kamil Uzun, “Organizasyonlarda i¢ Denetim Fonksiyonu ve Onemi”, Active, Nisan-
May151999, 5.2

% Kaval, a.g.e., s 127.

8 Omer Faruk Zorluoglu, “isletmelerde i¢ Kontrol Sisteminin incelenmesi ve Muhasebe
Denetimindeki Yeri”, (Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Istanbul,2003, 5.93.
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Kontrol riski, isletmenin biinyesinde bulunan i¢ kontrol yapisinin etkin
olmamasindan kaynaklanir. Etkili bir i¢ kontrol yapisi kontrol riskini azaltmakta, zayif
bir i¢ kontrol yapisi ise riski ylikseltmektedir. Ancak isletmelerde kontrol riskinin sifira
indirilmesi miimkiin degildir. % Isletmelerde risk degerlemesi yapilabilmesi icin
kurumsal hedef ve amaglar net bir bicimde ortaya konulmalidir. Bu sekilde amaglara
ulasma yolunda engel teskil edebilecek durumlarla karsi karsiya kahindiginda bu
durum risk olarak algilanip, bu riskler igin gerekli tedbirlerin alinmasi ve bu

risklerin kontrol altina alinmasi saglanabilir.

Oncelikle isletme hedeflerine iliskin risklerin tanimlanarak tahlil edilmesi ve risk
yonetiminde nasil bir yol izlenmesi gerektigini belirleyen bir g¢ergevenin g¢izilmesi
sarttir. Her bir amag igin neyin ters gidebilecegi, hangi varliklarin korunmasi gerektigi,
hirsizhigin nasil yapilabilecegi ve maruz kalinabilecek yasal diizenlemenin belirlenmesi
gerekir. ikinci asamada risklerin olumsuz etkileri, yaratabilecegi olumsuz sonuglar tahlil

edilmeli ve 6zel risk yonetimi planlanmal ve uygulanmalidir.®®

1.7.2.3 Kontrol Faaliyetleri

Isletmelerce 6ngdriilen ve uygulanan kontrol faaliyetlerinin kurulusun i¢ kontrol
konusundaki amaglarina ulasilmasini saglayacak diizeyde etkin ve verimli olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, kontrol faaliyetlerinin risklerin yonetilmesi ve kontrol altina
alinabilmesini saglayacak sekilde tasarlanmasi ve uygulanmas: 6nemlidir. Ayrica
ongoriilen ve uygulanan kontrol faaliyetlerinin yeterli ve eksiksiz olmasi, diger
kurumsal amag ve faaliyetlerle biitiinlik ve tutarlilik iginde olmas: da gerekmektedir.
Kontrol faaliyetleri bir isletmenin her kademesinde ve tiim faaliyetlerine yonelik olarak

olusturulmaktadir.®

Yonetsel faaliyetlerin belirlenmis ilke ve stratejilere uygun bir sekilde
gerceklestirilmesinde yoneticilere yardimci olan politika ve yontemlerdir. Yonetim,

kontrol faaliyetleri ile kurumsal risklerin yonetilmesini amaglamaktadir. Kontrol

¥ Bozkurt, a.g.e., 5.108

% J¢ Kontrol Standartlar, s.336-337. http://www.maliye.gov.tr/ab/turkce/intfinstand/7.pdf (Erisim
tarihi:03.05.2014).

% Candan, a.g.e., s.15.
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faaliyetleri gerek politika, kiiltiir degerleri gibi soyut olgular ile onay, belge diizeni,
formlar gibi somut olgular1 kapsamaktadir. Kurumun tiim siireglerine ve faaliyetlerine
yerlestirilebilecek islemler olup, dinamik ve esnek karakterlidirler. Kurumsal siiregler
ve faaliyetler goz oniinde bulundurularak degisen kosullara uyum saglayabilecek

sekilde tasarlanmalidir.

Yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi, onay siireci, tahakkuk, hesap
mutabakatlari, gorevlerin  ayirimi, kurum  varbklarinin fiziki ve kaydi olarak
korunmasi, uygulamalarin gozden gegirilmesi, denetim faaliyetleri gibi faaliyetler
kontrol faaliyetlerine Grnek olarak gosterilebilir. ©° Kontrol faaliyetleri, ydnetimin
belirledigi  kurallarin  ve verdigi talimatlarin uygulanmasmi  ve  hedeflerin
gerceklesmesini engelleyebilecek risklerin meydana gelmemesi icin gerekli onlemlerin
alinmasint saglayan; onay verme, dogrulama, sinir kontroli, basar1 olgtimi, tim
aktiflerin ve degerlerin givenliginin saglanmasi ve gorevlerin ayrismas: gibi ¢ok

farkh kontrol faaliyetlerini igermektedir.®*
Bu kontrol faaliyetlerine asagida yer verilmistir.

Gorevlerin Ayriligi

Bir  igletmede varhklari satinalma,koruma, kaydetme  yetki ve
sorumluklart ayni Kisiye veya boliime verilmemelidir. Buna dikkat edilmezse zimmete
gecirme, kayitlarin degistirilmesi gibi yolsuzluklarin ortaya ¢ikma olasihigi artar.
Ornegin duran bir varhgin ahmina bir isgéren karar verirken, baska bir isgéren bunun

kaydin1 yapmals, bir digeri de varligi koruma goérevini tstlenmelidir.

Kontrol ile ilgili gorevlerin ayrilig: ilkesi de kiymet hareketinin baslangicindan

tamamlanmasina ve muhasebe kayitlarina alinmasina kadar olan sorumlulugun tek bir

% Fyat Oksiiz “Sirketlerde Yeterli i¢ Kontroller Var Mi? ig: Kontrol Bakis Acisiyla Degerlendirme”,
I11. Uluslararasi Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu, Istanbul, 2009, s.5.
' Yavuz, a.g.e., s 43.
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kisi tarafindan degil birkag gorevli tarafindan yapilmasini ongériir.?* Hata ve hileleri

6nlemede asagidaki iic madde gorevlerin ayriminda oldukga énemlidir;*

e Varliklarin  korunmasi ile kayitlara aktarma gorevleri  birbirinden
ayrilmahdir.Bunun amaci; iki  farkli iglemin aynt kisi tarafindan
yapiimasindan dogabilecek suistimal ve hileleri &nlemektir. Ornegin,
veznedar hem tahsilat yapip hem de bunlari deftere kaydedebiliyorsa,
tahsilat1 kaydetmeyip parayir zimmetine gegirebilir. Ya da alacak hesaplarini
kaydeden Kisi ile postayr agan veya c¢ekleri alan Kisi farkli olmalidir. Aksi
taktirde alinan c¢ekler kaydedilmeyip zimmete gegirilebilir, misteri
hesaplarin1 hayali mal iadeleri veya fiyat ayarlamalar: ile alacaklandirmak
suretiyle haksiz kazanglar edinilebilir.

» Varliklart koruma ile faaliyetlerin onaylanmasi ve yetkilendirilmesi
gorevleri birbirinden ayrilmalidir. Ayni personel, hem satici faturasim
odeme yetkisini verip, hem de 6deme yapmamalidir.

» Faaliyetlerin  vyiritalmesi  ile  ilgili  sorumluluk,  kayt  tutma
sorumluluklarindan ayrilmalidir. Aksi taktirde, her departman veya kisi kendi
yaptigi isi kendi kaydederse, gergekleri gizleyip basariy1 yiiksek gosterebilir.

Isletme faaliyetleri kendi arasinda alt faaliyetlere ayrilir ve her bir alt faaliyetten
farkl kisiler sorumlu tutulur. Bu sekilde faaliyetlere iliskin sorumluluklar tek bir kigide

olmaz ve birkag kisi arasinda paylastirilmis olur.

Yetkilendirme

Isletmede tiim islemler kendilerine yetki verilmis Kkisiler tarafindan yerine
getirilmelidir. Bu anlamda yetkiler 6zel ya da genel olabilir. Genel yetkilendirmeyi
yonetim, genel bir politika kapsaminda yiiriitiir. Listede belirtilen satis fiyati ile
satiglarin yapilmasi ve miisteriler i¢in kredi sinirlar1 verilmesi genel yetkiye ornek
olarak verilebilir. Buna karsin 6zel bir alim ya da 6deme islemi i¢in gerekli olan yetki
ise ozel yetkidir. Ozel yetki gerekli olan her defasinda alinmali ve bir belge ile

kanitlanmalidir. Bu kanit (belgeler) o kiymet hareketini yiiriiten ve muhasebe

%2 Ersin Giiredin, Denetim ve Giivence Hizmetleri, 11.Baski, Istanbul: Arikan Yayimnevi, 2007,5.315-6
% Uzay, a.g.e., s.18.
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kayitlarina gegiren gorevlilere sunulmalidir.® Belirli islemlerin isletmenin tiimiinde
degil, belirli boliimlerinde yerine getirilmesi dogrultusunda yetkilendirme iglemlerine
ihtiya¢c bulunmaktadir. Yapilacak faaliyetleri biiyiikliigiine gore yetki sinirlar1 tayin

edilir ve bu sinirlara gore faaliyetler gergeklestirilir.

Fiziksel Kontroller

Fiziksel kontroller, genel anlamda teknolojik sistemin giivenligini saglama
dogrultusunda alinacak énlemlerin belirlenmesidir. Kaybolma riski olan ya da yetki disi
kullanma konu olabilecek nakit para, teminat, envanter ve techizat gibi varliklarinin
giivenliginin saglanmasi ve bunlara erigsimin smirli olmasi bu ¢esit kontrollere 6rnek
olarak gosterilebilir. Nakit ve alternatif kullanimi1 olan varliklar, tehlikeli varhklar
ve hayati belgeler ile ana sistemler ve gizli bilgiler korunmas: gereken varliklar
olarak siralanabilir. Bu cesit varliklar diizenli olarak donemler itibariyle sayilmah ve

kontrol kayitlari ile karsilastiriimalidir.*®

1.7.2.4 Bilgi Tletisim

Bilgi, isgorenlerin sorumluluklarini yerine getirmelerini saglayacak bilgileri
elde etmelerini; iletisim ise, orgiitte bilginin asagi, yukari orgiitiin icine veya disina

serbest akisini ifade etmektedir.®

SPK Tebligi (Seri X, No:22)’ne gore, “bir bilgi sistemi; tim gecerli iglemleri
tamimlayan ve kaydeden, mali raporlama agisindan islemlerin uygun siniflanmasina
imkan verecek detayda islemleri tarih esasina gore tanimlayan, islemlerin degerini, mali
tablolarda uygun parasal degerlerine gore kaydedilmesine imkan verecek sekilde
belirleyen, islemlerin uygun muhasebe doneminde kaydedilmesine imkan verecek

sekilde gergeklestigi donemi belirleyen, islemleri wve ilgili agiklamalari mali

% Giiredin, a.g.e., 5.180

* ¢ Kontrol Standartlar1, a.g.e., 5.337

% Selcuk Sahin, “Risk Yénetiminde iI¢ Denetimin Rolii”, (Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2005, s. 32.
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tablolarda uygun bigcimde sunan yontemleri ve kayitlari kapsar” seklinde

tanimlanmustir.®’

SAS 78’ gére bilgi sistemleri su 5zelliklere sahip olmalidir.®

e Gergeklesen tiim isleri agiklamali ve kayit etmelidir.

e Zamanlamay1 temel alarak, isler hakkindaki etkili ve ayrintili bilgiyi mali
raporlama i¢in uygun siniflandirmaya firsat vermelidir. Islerde, onlarin parasal
degerle mali durum tablolarinda kayitlanmasina izin verilmelidir.

e Mali tablolardaki ilgili agiklamalara ve islere uygun olarak sunulmalidir.

Ihtiyag duyulan bilgilerin elde edilmesini ve bunlarin ilgili Kisilere zamaninda
iletilmesini saglayan sistemlerin varhigi bir i¢ kontrol yapisinin vazgecilmez temel
unsurlarindan  birisidir. * Bilgi iletisim sistemleri, esas olarak ¢esitli kontrol
faaliyetlerini yiiritmek igin gerekli olan bilgileri toplar. Mali raporlamaya uygun
bir bilgi sistemleri, islemleri ve durumlar: tanimlamak, bir araya getirmek, tahlil
etmek, kaydetmek ve raporlamak igin olusturulan yontemlerle isletmenin varlik ve
borglarinin hesabin1 verme sorumlulugunu sirdiirmek igin olusturulan ysntemlerden
meydana gelir. iletisim, mali raporlamanin o6tesinde, i¢ kontrol politika ve
islemlerinin agik¢a anlasilmasi ve bu politika ve islemlerle ilgili olan bireylerin nasil
calistig1 ve sorumluluklarr ile ilgilidir.
Bilgi ve iletisim ortaminda'®
e Bilginin kolaylikla iretilebilmesi, islenmesi,  siniflandirilmast  ve
degerlendirilebilmesi,

e Paylasilmasi ve gerekli iletisim kanallarina sahip olunmasi,

e Karar alma, planlama, {iretim, tahlil, vb. siireclerde kullanilabilir hale
getirilmesi,

e Tam, dogru ve zamaninda elde edilmesi,

e Gereksinimlere uygun bigimde ulasilabilir olmasi,

e Korunmasi 6nemli ve gereklidir.

9 SPK Teblig, Seri X, No: 22, 12.06.2006 Tarih ve 26196 Sayil: Miikerrer Resmi Gazete, Ek-9.

% \Volkan Demir, “i¢ Kontrol Yapist ve SAS 55 ile SAS 78’in Karsilastirnimas1”, Analiz, Sayr 11,
Aralik 1999, s.102.

% Yavuz, a.g.e., 5.43.

100 Yksiiz,a.g.e,
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Etkili iletisim, isletmenin en alt seviyesindeki c¢alisandan, en ist seviyedeki
yoneticiye kadar tiim ¢alisanlar: kapsayacak sekilde olusturulmalidir. Tiim ¢alisanlara ig

kontrol yapisindaki gérevleri benimsetilmelidir.%*

Isletmelerde bilgi sistemleri, isletmenin faaliyetlerinin siirmesi ve kontroliinii
mumkiin kilan, faaliyetle, mali ve uygunlukla ilgili bilgileri igeren raporlar: iiretmekle
gorevlidir. Bu raporlar, isletmenin karar alma siiregleri ve dis raporlama igin
zorunludur. Isletme icerisinde ise yukariya, asagiya veya yatay olarak bir iletisim
olmalidir. Bu sayede Kisiler, yaptiklar1 bireysel islerin diger islerle baglantisini ve ig

kontrol yapi igerisinde sahip olduklari rolii algilayabileceklerdir. %
1.7.2.5 Gozlemleme

Gozlemleme, i¢ kontrol 6z degerlendirmesinin gergeklestirilmesini ve ig
denetimin bagimsiz degerlendirmesini igeren iki farkl yontemle yapilabilir. Birincisi,
faaliyetler devam ederken Kisiler ve onlari hiyerarsik olarak denetlemekle gorevli
yoneticiler tarafindan yapilan siirekli izleme ve kontrol faaliyetidir. Digeri ise, ig
denetim faaliyetini kullanarak yapilan, bagimsiz denetim faaliyetleridir. Cogunlukla bu

iki yontemin birlikte yer aldig1 bir izleme yontemi kullaniimaktadur.*®

Ic denetim, temel olarak i¢ kontrol yapisinin amaglandigi gibi calisip
calismadigini inceleyen ve zayifliklarla ilgili st yonetime rapor veren bir birimdir.
I¢ denetim birimi meydana gelen sapmalar: ve olumsuz durumlari iist yonetime bildirir
ve ihtiyag duyulan tedbirlerin ahnmasina yardim ederek i¢ kontrol

unsurlarindan gozlemleme unsurunda énemli rol oynar.'%*

Gozlemleme, i¢ kontrol faaliyetinin belirli zaman araliklariyla kalitesinin,
isleyisinin ve alinmas1 gereken énlemlerin degerlendirilmesinden olusan siiregtir. ic

kontrol yapisinin, degisen hedeflere, ortama, kaynaklara ve risklere gore yonetim

19 Duygu Anil Keskin, i¢ Kontrol Sistemi — Kontrol Oz Degerlendirme, 1. Basim, istanbul: Beta
Yayinevi, 2006, s.40.

192 ¥ 1lanct, a.g.e., 5.100.

198 saltik, a.g.e., s.63.

104 Kaval, a.g.e., 5.132
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tarafindan  degerlendirilmesi  gerekmektedir.  Gozlemleme, i¢  kontrol 6z
degerlendirmesinin gergeklestirilmesini, i¢ denetimin bagimsiz degerlendirmesini iceren

iki farkli yontemle yapilabilir.

Birincisi, faaliyetler devam ederken Kkisiler ve onlar1 hiyerarsik olarak
denetlemekle gorevli yoneticiler tarafindan yapilan siirekli izleme ve kontrol

faaliyetidir.

Digeri ise, i¢ denetim faaliyetini kullanarak yapilan, bagimsiz denetim
faaliyetleridir. Cogunlukla etkin i¢ kontrol yapilarinda, bu iki yonteminde birlikte yer
aldigr bir izleme islemi gergeklestirilmektedir. 1% Gozlemleme siirekli ve ayri ayri
degerlendirmeler seklinde olabildigi gibi, her iki yontemin birlikte uygulanmasi
seklinde de yapilabilir. Siirekli gozlemleme; faaliyetlerin normal akisinda i¢ kontrol
yapisinin etkinligini degerlendirmeyi saglamaktadir. Dogrulamalar, kayitlarla eldeki
varliklarin karsilagtirilmasi, bilgisayar programlariyla yiiriitilen kontrol yontemleri,
hesap bakiyelerindeki degismelerin toplamlarinin yonetim tarafindan incelenmesi,
bilgisayar raporlarinin bunlarin kullanicilar1 tarafindan gozden gegirilmesi,  siirekli
gozlemlemeye Srnek olarak verilebilir.*®

I¢ kontrol yapisinin temel ilkelerini sdyle sualayabiliriz.107

a) Gorevlerin Ayriig1: isletme ya da kurumda bir isin tiim asamalarindan bir
kisi sorumlu tutuldugunda, yapilabilecek hata ve yolsuzluklarin ortaya cikartilmasi
olasilig1 azalmaktadir. Bu nedenle isletme biiyiikliigli dikkate alinarak, gorevler hata ve
yolsuzluklar1 ortaya c¢ikarabilecek sekilde ve en aza indirebilecek bigimde farkl kisiler
arasinda dagitilmalidir. Bu mantiga gore gorevler asagidaki bigimde bir dagilima tabi
tutulabilir.'®

+ lIslemleri fiilen yapmakla gorevli bir kisi

+ Isletme varliklarim koruma altinda tutma gorevli bir kisi

1% Saltik, a.g.e., 5.11

1% Doyrangsl, a.g.e., 5.2-3.

97A1i Erdem Neseli, Tiirk Bankacilik Sisteminde i¢ Denetim ve i¢ Kontrol Sistemlerinin Analizi ve
Uluslararasi Denetim Standartlarima Uyumlastirilmasi Kapsaminda Bir Degerlendirme: Ornek Bir
Uygulama, Yiiksek Lisans Tezi,Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul. 2010:45-47
19%8Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, Alfa Yaynlari, 3. Baski, Istanbul. 2000,5.127

35



+ Islemleri kaydetmekle gorevli bir kisi

b) Yetkilendirme: Calisanlarin yetki ve sorumluluklarinin yazili olarak
kurallara ve yonetmeliklere baglanilmis olmasi ve bu kurallar dahilinde calisanlarin is

tanimlarinin belirlenmesi gerekmektedir.

¢) Uygun Bir Belgeleme ve Muhasebe Kayit Diizeninin Var Olmasi: Etkin
bir i¢ kontroliin saglanmasi, uygun bir belgeleme diizeninin varligin1 gerektirmektedir.
Giivenilir muhasebe kayitlarinin tutulabilmesi ve muhasebe bilgilerinin uygun zamanda
raporlanabilmesi i¢in isletmede bir hesap plan1 ve muhasebe el kitab1 olmalidir. Kisaca
etkin bir kontroliin gerceklestirilmesi i¢in isletmede iyi isleyen bir muhasebe

- . 109
organizasyonunun bulunmasi gerekir.

d) Fiziki Koruma(Onlemler): Varliklarin ve muhasebe kayitlarinin fiziki
olarak korunmasi i¢in her tiirlii 6nlem alinmasi gerekmektedir. Yangina kars1 korumali
kasalar, iyi bir ambarlama diizeni, mekanik ve elektronik muhasebe araglari, yazar ve

ekranli kasalar fiziksel korumaya yardimei araglardlr.lm

e) Bagimsiz Mutabakatlar: I¢ kontroliin bir unsuru olan mutabakatlarin yapilip
yapilmadigmin veya dogru yapildigimin kontroliiniin, belirli araliklarla mutabakati
yapanlar disindaki tgiincti kigiler tarafindan belirli dénemlerde habersiz olarak
yapilmast ve elde edilen sonuglar1 yonetime raporlanmasina bagimsiz mutabakatlar
denir. Ornek olarak banka subeleri her aksam sube kasalarini diizenli olarak
yapmaktadirlar. Buna ragmen belirli araliklarla subelere habersiz kasa sayimlar
yapilarak sube tarafindan mutabakatlarin dogru yapilip yapilmadigi kontrol edilir ve

bunun sonucunda elde edilen bulgular yonetime raporlanir.

109

Ersin Giiredin, Denetim, Beta Bastm Yayin Dagitim, 10. Baski, Istanbul. 2000,5.181
103.9.e,5.181
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1.7.3 i¢ Kontroliin Onemi ve Amaglan
1.7.3.1 Onemi

Ic kontrol yapis;; zamanminda, tam ve dogru bilgiye ulasiimasi, mali
raporlamalardaki hata riskinin en aza indirilmesi, isin titizlikle en st diizeyde bir giiven
icinde yapilabilmesi, faaliyetlerin aksamasina engel olunmasi konularinda yonetime
yardimct olunmasinda énemli bir rol oynamaktadir.** Diger yandan bir isletmedeki ic
kontrol yapisi o isletmede vyiiriitilmekte olan i¢ denetim ve bagimsiz denetim
faaliyetlerine de dogrudan etki etmektedir.**?

I¢ denetgiler, yoneticilerin etkili birer temsilcileri olup, i¢c kontrol amaglarinin
basarilmasindan sorumludurlar. I¢ kontrol yapisinin etkinligi  ve yeterliligini
degerlendirmektedirler. i¢ denetciler {ist  yonetimin belirledigi kurallara gore
davranilip davramilmadiginin saptanmas:**® ve yonetim kararlarina esas olan cesitli
raporlarin dogru, zamanli ve eksiksiz olarak hazirlanarak yonetime sunulup

sunulmadiginin belirlenmesi amact ile i¢ kontrol sistemini incelemektedirler.***

Yetki ve sorumluluklarin tam olarak belirlenemedigi, bilgi akisinda aksakliklar
olan ve kontroliin zayif oldugu isletmeler zarar ederek 6zkaynaklari olumsuz yonde
etkilenir. Ust yonetim agisindan ortaya c¢ikan bu olumsuz gelisme, ancak etkin bir ic
kontrol yapisinin kurulmas: ve isletilmesi durumunda giderilebilecektir. Yetki ve
sorumluluklarin belirlendigi, birimler arasinda esgiidiimiin saglandigi ve i¢ kontrol
yapisinin kuruldugu isletmelerde i¢ kontrol yapisiin etkin olup olmadig: veya isletme
politikalar1 ve hedeflerine ne derece hizmet ettiginin degerlendirmesi 6n plana
¢ikmaktadir. Etkin bir i¢ kontrol yapisinin varligi hedeflere ulasmay: ve mali raporlarin
givenilirligini saglamanin yani sira belirlenen politikalara ve yasal diizenlemelere
uygunlugun saglanmasi agisindan da onemlidir. Kiigiik ve orta dlcekli igletmeler bugiine
kadar zayif hatta olmayan kontroller ile yasamlarini siirdiirebiliyorlardi. Giinimiizde

gerek isletme igi gerekse isletme dis1 faktorler yakin zamana kadar kabul goren bu

1 Memis, a.g.e.,5.74

12 Giiredin, a.g.e., 5.165.

3 Turan Ondes, "KOBI'lerde Verimliligi Arttirmak I¢in I¢c Kontrol Sisteminin Kurulmasi ve Yiiriitiilmesi
fle ilgili Baz1 Ipucu Sorular1", Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, 2000, s. 81.

' Giiredin, a.g.e., 5.165.
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goriisii artik gecersiz kilmaktadir. Giiniimiizde artik i¢ kontroliin bu konularda giivence
saglayan bir yap: oldugu, faaliyetlerin etkinligini sagladigi ve isletme hedeflerine

ulasmada itici bir gii¢ oldugu genel kabul gsrmektedir.*®

i¢ kontrol ile ilgili bazi temel agiklayic1 bilgiler asagida siralanmistar;**®

e I¢ kontroliin baslangic noktast kuvvetli sekilde yapilandirilmis kontrol
ortamidir.

e Basarili bir kontrol ortami, yonetimin kararlilig1 ve destegini gerektirir.

e ¢ kontroller isletmelerin ve isletmelerde gerceklestirilen her isin ayrilmaz bir
pargasidir.

e ¢ kontroliin gercek amaci, ¢alisanlar kontrol etmek degil, is siirecini kontrol
etmektir.

e I¢ kontroller islerin ilk seferinde ve her seferinde dogru olmasina yardimci olur.

e lsletmenin biiyiimesi veya kiigiilmesi gibi durumlarda farkli kontrollere ihtiyac
duyulur.

e ¢ kontroller isletmelerin amaglarina ulasmasinda makul dlgiide bir giivence
saglar, tam olarak glivence vermez.

e ¢ kontrol ile isletme verimliligi arasinda dogrudan ve dolayli yakin bir iligki

vardir.

I¢ kontroller is akislarinin iistiine degil, i¢ine yerlestirilmelidir.

Etkili olmak i¢in kontrolleri denetime degil, dnemli noktalara yerlestirmelidir.

Isletmeler biiyiidiikge, faaliyetleri karmasiklastik¢a, islem sayilari arttikea,
yonetimin; varliklarin korunmasi, hatalarin ve hilelerin ortadan kaldirilmas: ve
politikalarin degerlendirilmesi gibi amaglar icin zamaninda giivenilir veriler elde etmesi
zorunlu hale gelmistir. Ayrica giinimiiz isletmeleri igin kamuyu aydinlatma, yani ilgili
kisilere siirekli bilgi verme 6nem kazanmustir. Isletme verileri ve muhasebe bilgileri
iktisadi ve etkin bicimde hazirlanmalidir. Muhasebe sisteminin, muhasebe verilerinin
givenilirligini olusturmak igin i¢ kontrol uygulam alarina ihtiyaci vardir. Etkin bir

ic kontrol yapist yoksa isletmenin maddi varliklari c¢alinabilir veya yanhs

115 Bjcer,a.g.e, 5.41.

118 Saban Uzay ” i¢ Denetimin Gelecegi ve Yeni Egilimler”, XXII. Tiirkiye Muhasebe Egitimi
Sempozyumu Muhasebe-Egitim: Egilim ve Etkilesimler, Belek/Antalya: T.C. Gazi Universitesi
[.1.B.F.Isletme Boliimii, (21-25 Mayis 2003), 5.207
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kullanilabilir, ayn1 seyler defter ve belgeler igin de gecerlidir. Isletmelerin 6zellikle
muhasebedebilgisayardan  yararlanmalari, i¢c  kontrolin  6nemini daha da
arttirmugtir. ' sletmede yetki ve sorumluluklarin tam olarak tespit edilmedigi bilgi
akisinda sorunlarin oldugu ve kontrolin az oldugu isletmelerde olumsuzluklar
yasanmaktadir. Ust yonetim acisindan ortaya ¢ikan bu olumsuz durum, ancak i¢ kontrol
yapisinin etkin olarak kurulmasi ve isletilmesi durumunda ortadan kalkabilir. Yetki ve
sorumluluklarin paylasildigi, birimler arasinda esgiidiimiin saglandigi ve i¢ kontrol
yapisinin kuruldugu isletmelerde i¢ kontrol yapisinin etkin olup olmadig: veya isletme
politikalar1 ve hedeflerine ne derece hizmet ettiginin degerlendirmesi 6nem
kazanmaktadir. Giinimiizde i¢ kontrolin 6nemi isletmelerce anlasilmis ve isletme
faaliyetlerin etkinligini sagladig: ve isletme hedeflerine ulasmada itici bir gii¢ oldugu

genel kabul gsrmektedir.*®
1.7.3.2 Amaclan

I¢ kontrol yapist ile isletme faaliyetleri alt faaliyetlere ayrilmakta, her faaliyetlere
farklr kisiler tahsis edilerek kisilerin birbirlerini kontrol etmeleri saglanmakta, iy1 bir
belge, kayit ve rapor diizeni ile kisilerin sorumluluklar1 belirlenmekte, hata ve hile
yapmalar1 6nlenmekte, varliklara erisim sinirlanarak isletmede kayiplara ve kotii niyetli

davraniglara izin verilmemektedir.**
I¢ kontrol yapisinin amaglar1 asagidaki alt basliklarla incelenmistir;
1.7.3.2.1 Isletme Varhklarm Korumak ve Her Tiirlii Kayiplarnn Onlemek

Varliklarin korunmasi genis anlamda ve dar anlamda ele alinabilir. Genis
anlamda varliklarin  korunmasindan, kaynaklarin arzu edilmeyen her tiirlii
olumsuzluklara karsi korunmas: amaciyla yonetimin almis oldugu 6nlemler anlasilir.
Dar anlamda varliklarin korunmas: ise, kiymet hareketlerinin muhasebe kayitlarma

gecirilmesi ve ilgili varliklarin saklanmasi esnasinda meydana gelebilecek kasith

Y7 Miijdat Unlen ve Ulkii Ergiin, “Bilgi islem Kullamldiginda Muhasebe Denetim Sistemi ve i¢
Kontroliin Onemi”, Muhasebe Enstitiisii Dergisi, Y11:14 Sayr: 53-54, Agustos-Kasim 1988, 37.

18 Bicer, a.g.e., s.41.

9 Kaval, a.g.e., s 122.
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ve kasith olmayan kaymplara karsi koruma anlagilr. ']

sletmelerde varliklarin
korunmasi1 kaydetme faaliyetlerinden tamamen bagimsiz &6zel personel vasitasiyla
yapilmahdir. Varliklara erisim yetkilendirilmis belirli personel tarafindan olmals,
varliklara  dolayli  yoldan erisim  uygun  yetkilendirme  o6nlemleri ile
sinirlandiriimalidir. Alinacak onlemlerin bir nevi bileskesi olan i¢ kontrol yapisi,
varliklarin korunmasina iliskin olarak igletmede uygulamaya konan usul, ilke ve
yontemlerin birbiriyle uyumlastirilmasini da gerektirir. Bu nedenle isletmede i¢ kontrol
yapisinin varligi ve etkinligi, bu tiir istenmeyen durumlarin 6nlenmesinde biiylik 6nem

121
tasir.

Ic kontrol yapisi, varliklarin korunmas: icin isletme icinde kabul edilen ilke
ve yontemlerin uyumlastiriilmasini  gerektirmektedir. Ayrica i¢ kontrol yapisi
varliklarin satin alinmasinda kalite, fiyat ve miktar kontrollerinin yapilmasi; yangin,
paslanma,moda ge¢mesi,sel ve don gibi olaylara karsi varliklarin fiziksel korunmasi;
duran varliklarin bakiminin zamaninda yapilmasi; hirsizlik ve yolsuzluk olasiliklarinin
en aza indirilmesi; savurganliga ve varhklarin koti kullanimina karsi hemen dikkati
cekecek i¢ raporlama yontemlerinin belirlenmesiyle de ilgilidir. Isletme yonetimi,
varliklarin satin alinmasinda uygun kalitede ve fiyatta ve gerektigi kadar satin alinmasi
icin satin alma birimi ile ilgili usul ve yontemleri belirlemesi gerekmektedir. Ornegin
piyasa aragtirmasi, satin alma yontemi, teslim almada uyulmas: gereken kurallar gibi.
Isletme yonetimi yangin, sel ve don gibi olaylara kars: da gerekli usul ve ysntemleri
getirmelidir. Ornegin, yangindan korunma yonergesi kabul ederek bunu personeline
duyurmali, gerekli yangin sondiirme araglar1 bulundurmali, gerekiyorsa yangina karsi
alarm sistemi, otomatik yangin sondiirme sistemi gibi fiziksel koruma onlemleri
almali ve varlklar1 yangina karsi sigorta ettirmelidir. Duran varhklarm, teknik
bakimdan bakimlari  gerekli zamanlarda yapilmahdiwr. Bakimin zamaninda
yapilmamasindan dogacak arizalar sebebiyle duran varhklarin degerinde meydana
gelecek zararlar ve iiretimin durmas: sebebiyle meydana gelecek kayiplar oldugunda
varliklarin korunamadigi anlagilmaktadir. 22\7arliklarin korunmasi amaci ile miisteri
kayitlarma erisimin yetkili personel ile sinirlandirilmasi, kayitlarin giivenli bir yerde

saklanmasi, varliklara yetkisiz personelin dogrudan ulasabilmesinin engellenmesi

120 Sevket Saymn ve Yasemin Yeginboy, Muhasebe, Izmir: Bilimsel Yayinlar Serisi 1, 2005, s. 446.

121 Tamer Aksoy, Tiim Yénleriyle Denetim, Ankara: Yetkin Yaymnlar, 2006, s.477.
2 Kepeksi, a.g.e., 5.60.
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128 fsletmelerin fiziksel varliklar1 ¢alinmaya, yanhs

kontrol yontemlerindendir.
kullanilmaya ve tahribata uygun durumdadir. Yonetim bu olumsuzluklar: énlemeye
yonelik kontrol unsurlarini olusturmak zorundadir. I¢ kontrol yapisinin temel amaci bu

noktada ortaya ¢ikmaktadir.
1.7.3.2.2 Muhasebe Verilerinin Dogrulugunu ve Giivenilirliligini Saglamak

Mali  nitelikteki  islemlerin kaydedilmesinde,  siniflandiriimasinda,
ozetlenmesinde ve raporlanmasinda genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerinin ve ilgili
yasalarin uygulanmasi muhasebe bilgilerinin dogrulugunu, belge ve kayitlarin
isletmenin gergek islemlerini yansitmasi, kayit dis1 birakilmis islemlerin olmamasi ise
muhasebe bilgilerinin giivenilirligini ifade eder.'?*

Yonetimin karar almas: konusunda igletmedeki bilgi sistemi aracilig: ile dnemli
dayanagi muhasebe verileridir. Yonetimin saghikli kararlar alabilmesi, dogru ve
diiriist bilgiyi elde etmekle dogrudan ilgilidir. Cesitli sebeplerle muhasebe verilerinin
dogru ve diriist olmama riski bulunmaktadir. Bu nedenle i¢ kontrol yapisinda
olusturulan politika ve yontemler bu bilgilerin dogru ve diiriist olmasin

olabildigince saglamaya yonelik olmalidir.*®

Muhasebe bilgilerinin isletme i¢i raporlama ve isletme dis1 raporlama amaglari
icin kullanilmas:1  sebebiyle bilgilerin dogruluk ve givenilirligine iliskin iki yorum
ortaya cikar.

Birinci gorise gore, isletme yoneticilerine i¢ raporlama; ortaklara ve diger ilgili
Kisilere dis raporlama amaglar1 icin muhasebe bilgilerinin dogruluk ve giivenilir-
liginin saglanmas1 i¢ Kkontroliin kapsamina girer. Ikinci goriise gore, sadece dis
raporlama amagclar1 icin kapsam sinirlandiriimalidir.ikinci goriis, bagimsiz denetim
amaglarina uygundur. Bu ayirimi orneklendirmek gerekirse, satis politikalarini ve
fiyatlart belirleme, maliyetleri tahmin etme, bolimlere ve mamul tiirlerine gore
basar1 diizeyini 6lgme gibi  yonetim amaglari i¢in bilgilerin  dogruluk ve

givenilirligini  saglamak amaciyla gerekli siniflandirmanin  derecesi, dogrulugu,

12 Melih Erdogan, Denetim Kavramsal Ve Teknolojik Yapi, Ankara: Maliye ve Hukuk Yaynlari,
2006, s.84.

124 K epekei, a.g.e., 5.62

125 Kroglu ve Ugma, a.g.e,5.2.
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ayrintis1 ve uygulamalar; dis raporlama amaglar: icin giivenilirligi saglamak amaciyla
gerekli olanlardan daha onemlidir. Bu nedenle i¢ kontrol yapisinin bir sonucu olarak
belirlenen raporlama yontemlerinin, yanhs bilgilere dayanan o6nemli yonetim
kararlar1 ile yatirim ve bor¢ verme kararlarinin alinmasi tehlikesini azaltmak igin bu
yontemlerin 6nceden planlanmas: ve daha sonra biiyiik bir dikkatle uygulanmasi
gerekir. Ic kontrol yapisi, bilgilerin sadece dogruluk ve giivenilirligini saglamakla
kalmayip, ayrica bilgilerin karar alma zamaninda hazir olmasint ve vyeterli 6lgiide

aciklanmasimi saglayacak muhasebe yontemlerini de kapsamalidir.?®
1.7.3.2.3 Faaliyetlerin Verimliligi ve Kaynaklarnn fktisadi Kullamilmasi

Isletmeler amaglarinin iktisadi ve verimli bir sekilde ger¢eklesmesini saglayacak
i¢ kontrol ilke ve yontemlerini uygulamalidir. Kaynaklarin iktisadi kullanimi; amaglara,
hedeflere ve riske uygun olan bir maliyette ulasmaktir. Kaynaklarin verimli kullanimi

ise; tiikketilen kaynaklar ile elde edilen fayda arasindaki iliskidir."?’

I¢ kontrol faaliyetleri kapsaminda isletme amaglarinin iktisadi ve verimli bir
sekilde gerceklesmesini saglayacak ilke ve yontemlerin uygulanmasi 6nem
tasimaktadir. Yani kaynaklarin iktisadi kullanimi, planlanmis maliyetle gergeklesmis
maliyet arasidaki iliskidir. Gergeklesmis maliyetler planlanmis maliyetlerin altinda ise
kaynaklar tutumlu ve iktisadi kullanilmistir. Dogru ve uygun zamanda en az kaynak
kullanilarak amagclara ulasiimissa, verimlilik saglanmustir. isletme yonetimi, bir
faaliyetin iktisadi olup olmadigint ve kaynaklarin verimli kullanilip kullaniimadigini
olgebilmek icin faaliyet standartlarini belirlemek zorundadir. Belirlenmis faaliyet
standartlar1 iyi anlasiimali, standartlardan sapmalar belirlenmeli, tahlil edilmeli,
diizeltici 6nlemlerin alinmasindan sorumlu kisiye iletilmeli ve gerekli diizeltici tedbirler
gerceklestirilmelidir. *®isletmelerin tiimiinii ilgilendiren ve uyulmas: zorunlu yasa ve
kurallar bulunmaktadir. Bu yasa ve kurallar ayn1 zamanda isletmelerin belirli bir
diizende ¢alismalarmi da saglayici niteliktedir. Bazilart muhasebe ile dolayl: ilgili olup
bazilar1 da dogrudan ilgili olabilir. Ornegin, c¢evre koruma ve calisma yasamin
diizenleyen yasalar ve kurallarin, muhasebeyle dolayli bir iliskileri vardir. Oysa

% Kepekei, a.g.e.,s.61-62.
27 a.g.e.,5. 74.
128 a.9.e., 5.62-63.
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vergi yasalari, defter tutma ile ilgili diizenlemeler, muhasebeyi dogrudan etkiler. i¢
kontrol, bu yasa ve kurallara uygun olarak isleyen bir kontroller dizisini olusturmak
zorundadir. Ornegin, yasalara gére her calisanin sigortali olmasi: zorunludur. i¢ kontrol,
olusturulan personel veri tabaninin sigorta numarasi girilmeden islem yapilmasini

onleyecek bir kontrol noktasmi olusturmalidir.*®

Isletmede orgiit icinde Kkontroller, kaynaklarin etkin olmayan sekilde
kullanilmasini, isletmede savurganlik yapilmasini, her tirli hile, sahtekarliklara karsi
korumaya ¢alismaktadir. Yapilan kontrollerde dogru ve uygun zamanda en az kaynakla
amaglara ulasilmissa verimlilik saglanmis demektir.*®® Diger bir ifadeyle kaynaklarin
iktisadi kullaniminin saglanmasi, isletme agisindan amaglara ulasma da en az maliyetle,

bunun karsihginda da en fazla fayday: saglamakla miimkin olabilir.
1.7.3.2.4 Yonetim Politikalarina Baghhgi Saglama

Yonetim, sirketin  amaglarina ulasabilmesi icin kurallar koyar, sirket
calisanlarinin da bu kurallara uymas: tesvik edilerek isletmedeki i¢ kontrol yapisinin
etkin olmas: saglanir. isletmenin amagclarina ulasmas: icin gereken yonetim ve isletme
politikalar1 da dogal olarak yasalara uygun ve yasalarin uygulanmasini da saglayacak
nitelikte olmahdir. Yonetim kendi politikalarina ve yonergelerine ne élgiide uyuldugunu
izlemek igin gesitli kontrol usul ve yontemleri belirleyerek bunlari isletme personeline
belirtir. Personel de faaliyetlerin yiritiilmesinde bu usul ve yontemlere baglh kaldig:

siirece yonetim politikalarina ve yasalara uygunluk saglanmus olur.*®

Yonetim siirekli olarak calisanlarina uymalar: gereken kurallar: bildirmektedir.
Ancak bu kurallara uygulama asamasinda hangi seviyede uyuldugu stiphesi her zaman
tasinmaktadir. Bu baglamda olusturulacak kontroller, calisanlarin yonetim politikalarina

zorunlu olarak uymalarimi saglamaya yonelmektedir.**

29 Erdogan, a.g.e., 5.85.

130 Alvin Arens ve James Loebbecke, Auditing An Integrated Approach, Fourth Edition, New Jersey
:Prentice Hall,1994, Inc, Engle Wood Cliffs, s. 270

Bl yeginboy,a.g.e., s. 447.

132 K éroglu ve Ugma,a.g.e., 5.2.
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Isletme faaliyetlerinin yonetim politikalarna, planlara ve yasalara uygunlugunu
saglayacak kontrol usul ve yontemlerinin kabul edilmesinden, yonetim sorumludur. Bu
amaca sorumluluklarin isletme, bolim ve kisim diizeyinde ayiriminin yapilmasiyla bir

olciide ulagilir.**®

133 Kepekei,a.g.e., s. 62.
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2. DENETIM KOMITESI

2.1 Denetim Komitesinin Tanim

Denetim Komiteleri bagimsiz denetgilerin  bagimsizligin1 destekleyen ve
onlara bu konuda yardimci olan, bunun yaninda isletmenin i¢ kontrollerinin ve dis
mali raporlama siirecinin gozlemlenmesinden sorumlu olan secilmis bir idari
komisyondur. ** Denetim komiteleri, sirketlerin mali raporlama ve denetim
siireclerinde ¢ok énemli gozetim gorevi saglar.™® Denetim komitesinin temel islevi;
isletme yonetimi, bagimsiz denet¢i ve i¢ denetgi birimleri ile ydnetim kurulu

arasinda bir koprii gorevi gormektir.*

SPK, denetim komitesini su sekilde tanimlamustir: “Denetimden sorumliu
komite; ortakligin muhasebe sistemi, mali bilgilerin kamuya agiklanmasi, bagimsiz
denetimi ve ortakligin i¢ kontrol sisteminin isleyisinin ve etkinliginin gozetimini
yapar. Bagimsiz denetim kurulusunun secimi, bagimsiz denetim sézlesmelerinin
hazirlanarak bagimsiz denetim sirecinin  baglatilmas: ve bagimsiz denetim
kurulusunun her asamadaki ¢aligmalar1 denetimden sorumlu komitenin gozetiminde

gerceklestirilir’.*’

2.2 Denetim Komitesinin Gelisim Siireci

IIk denetim komiteleri, yonetim kurullar: tarafindan o6zel gorevler ile

gorevilendirilen bir kisim sirket yoneticilerinden olusmaktaydilar. Bu komiteler sirket i¢

134 Saban Uzay, isletmelerde Denetimin Etkinligini Saglamada Denetim Komitesinin Rolii ve

Tiirkiye’de Uygulanabilirligi,2003,5.72).

%5 Dezoort, Audit Committee Member Support for Proposed Audit Adjustments:A Source
Credibilitiy Perspective, Auditing,Eyliil 2003,s.176

136 Nejat Bozkurt,isletmelerde Yonetim Kurulunun Etkinligini Saglamada Denetim Komitesinin
Rolii, Yaklagim Dergisi,Say1:98,Subat 2001,s.24

137 SPK, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig Seri:X No:
22,2006,s:11
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kontrol yapisinin bir pargasini olusturdular ve ysnetim kuruluna rapor veriyorlard:.*®

flk denetim komitelerinin kurulmas: 1937°deki Mc Kesson ve Robbins olayinin
akabinde baglamistir.1939 yili baslarnda New York Menkul Kiymetler Borsasi
(NYSE), “Bagimsiz Denetim ve Denetim Prosediirleri” baslikli yayinladig: raporda
bagimsiz denetgilerin  bagmmsizhiginin  giivence altina alinmasi igin  bagimsiz
denetcilerin isletme yoneticilerinden olugsmayan yonetim kurulunun 6zel bir komitesi
tarafindan segilmesini veya gorevlendirilmesini kabul etmistir. Ayn1 durumu 1940°ta da

Menkul Kiymetler Komisyonu (SEC) kabul etmistir.**°

Ilk  kuruldugu yillarda denetim  komitelerinin  islevleri  yeterince
tanimlanmamis ve destek de gérememistir. 1967 yilinda Amerika Sertifikali Kamu
Muhasebecileri Enstitiisi (The American Institute of Certified Public Accountants-

AICPA) biitiin halka acik sirketlerde denetim komitesi kurulmasin: tavsiye etmistir.*°

1970’lerde ortaya ¢ikan yolsuzluk skandallari ile birlikte menkul kiymetlere
yatirim yapanlar mali tablolarin givenilirliginin - artirilmas: igin isletmelerdeki
kurumsal sorumluluklarin  agikga tanimlanmasini ve faaliyetlerin  tanimlanan
sorumluluklara uygun olarak gergeklestirilmesini talep etmislerdir.*** Bunun yaninda
1970’1 yillarin sonlarmda Amerikan denizasiri sirketlerin basarisizliklar: ve siipheli
raporlar beyan etmelerindeki hizli artislar etkili denetim komitelerinin kurulmasi
ihtiyacinin énemini yenilemistir.**> Bu yillarda New York Menkul Kiymetler Borsast
(The New York Stock Exchange- NYSE) borsaya kayitli sirketlerin  yonetim
kurullarinin - bir denetim komitesi olusturmalarini istemistir. 1980’lerde Ulusal

Menkul Kiymet Yatirimcilari Dernegi (The Natioral Association of Securities

138 Spira L.F, Black Boxes, Red Herrings and White Powder: UK Audit Committees in the 21st
Century. Journal of Banking Regulation,Ceviren:Halim Akbulut,2006,5.180-188.

139 3 M.Lutzy , Analysis of the Proposed NYSE Corporate Governance and

Audit Committee Listing Requirements. DePaul Business & Commercial Law Journal, Ceviren:Halim
Akbulut 2003,5.99-108.

149 B J.Mc Eachern ve M.F.Massoud, Audit Committees: Can They Meet the New Challenges. Journal
of Corporate Accounting and Finance, 141-151. Ceviren:Halim Akbulut 1990:141

“INihat Akarkarasu,Halka Acik Sirketlerde i¢ Denetim ve Denetim Kurullarinin Etkinlestirilmesi
icin Oneriler,SPK Denetleme Dairesi Yeterlilik Etiidii,2000,5.26

12D J. Mc Eachern,a.g.e,s.141
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Dealers-NASD) ve Amerikan Menkul Kiymetler Borsasi (The American Stock
Exchange-AMEX) da ayn: hususu kabul etmistir.**®

1987 yilinda Hileli Mali Raporlama Uzerine Ulusal Komisyon (National
Commission On Fradulent Financial Reporting-NCFFR) yayinladigi raporda “tim
halka acik sirketlerin yonetim kurullarinin, SEC tarafindan yapilan diizenlemeler
geregince yalmzca bagimsiz iiyelerden olusacak olan denetim komiteleri kurmak
zorunda” olduklarmi belirtmis ve ayrica raporunda denetim komitelerinin; mali
raporlama siirecinin, i¢ kontroliin ve sirket yonetimi ile ¢alisanlarin yasal ve ahlaki
kurallara uyumunun goézetimindeki roliine dikkat ¢ekmistir. Tim bu gelismelere
ragmen sirket basarisizliklari ve hileli mali raporlamalar artarak devam etmistir.
Denetim komitelerinin etkinligini artirmak tizere New York Menkul Kiymetler
Borsasi (The New York Stock Exchange- NYSE) ve Ulusal Menkul Kiymet
Yatirimcilart Dernegi (The Natioral Association of Securities Dealers-NASD)
sponsorlugunda kurulan Mavi Kurdele Komitesi (Blue Ribbon Committee) yayinlamis
oldugu raporda SEC, NYSE ve NASD’a denetim komitelerinin etkin ve bagimsiz
calisabilmeleri igin sahip olmas: gereken sartlara iliskin on adet tavsiyede

bulunmustur.#*

Denetim komiteleri ile ilgili yapilan en son ve kapsamh diizenleme 2002
yilinda c¢ikarilan Sarbanex Oxley yasasidir. Mc Kesson Robbins olayindan sonra
ginimiize kadar gecen siirede denetim komitesine iliskin ve denetim komitesi
olusumuna énciiliik eden temel diizenlemeler sunlardur.**®

e Mc Kesson Robbins Olayz,
e Cohen Komisyonu Raporu,
e Treadway Raporu (The Report of National Commission on Fradulent

Financial Reporting),

e COSO Raporu (Internal Control-Integrated Framework),

435 D.Buchalter veK.L. Yokomoto Audit Committees’ Responsibilities and Liability. The CPA
Journal, Ceviren:Halim Akbulut ,2003,s.2

144 Nihat Akarkarasu,a.g.e,s.27

1 Mahmut Demirbas ve Sileyman Uyar,Kurumsal Yonetim flkeleri ve Denetim

Komitesi,istanbul,Giincel Yaymecilik 1.Basim,2006,s.112
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e Cadbury Komitesi Raporu,

e Public Oversight Board Raporu (Kirk Panel),

e Blue Ribbon Komitesi Tavsiyeleri (NYSE / National Association
Securities Dealer),

e Blue Ribbon Komisyonu Tavsiyeleri (National Corporate Directors),

e Sarbanes Oxley Yasasi.

Belirtilen bu diizenlemeler asagida ele alinmaktadir.

2.2.1 Mc Kesson ve Robbins Olayr (1937)

Denetim komitesi uygulamasia temel teskil eden bu uygulamada, bir ilag¢ sirketi
olan McKesson Robbins isletmesinin yonetimi 1937 yili sonu bilangosunda 19 milyon
dolar eksik varlik ve alacak beyaninda bulunmakla suglanmistir. Bu olayda sirket
baskan: baska bir isim altinda belge sahtekarligi yapmakla suglanmistir. Bu olay
yargiya, hiikiimete ve de kamuoyuna mal olmus ilk muhasebe skandalidir.*® Bu olay
isletmenin i¢ kontrol yapisinin ve isletmeyi denetleyen bagimsiz denetim isletmesinin
yetersizligini gostermektedir.Bu olayin akabinde 1939°da NYSE ve 1940°da SEC
tarafindan sirketlere yonetici olmayan tiyelerden olusan denetim komiteleri kurmalar
onerilmistir.Daha sonra 1967’de (AICPA) biitiin halka acgik sirketlerde denetim
komitesi kurulmasini tavsiye etmistir. Bu ¢abalara ragmen 1973’de yiiriitiilen
arastirmalar, ABD’de halka a¢ik sirketlerin yarisindan azinin denetim komitelerine
sahip oldugunu gostermistir. 1970°1i yillarin sonunda Amerikan denizasir: sirketlerinin
basarisizliklar1 ve stipheli raporlar diizenlemelerindeki artiglar denetim komitelerinin

kurulmast ihtiyacinin 6nemini yenilemistir.'*’
2.2.2 Cohen Komisyonu Raporu (1978)
1978 wyilinda yayinlanmigtir. Cohen komisyonu, bagimsiz yonetim kurulu

iiyelerinden olusan bir denetim komitesinin, bagimsiz denet¢i ve yonetim arasindaki

iliskileri dengelemede ¢ok etkili bir unsur oldugunu belirtmektedir. Ayrica sirketlerde

146 A.Dennis, Taking Account: Key Dates for the Profession. Journal of Accountancy, Ceviren:Halim
Akbulut 2000,5.102
¥7'D.J.Mc Eachern,a.g.e,s.141
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denetim komitesinin  bulunmasinin her bir denetimin mesleki yaklasimla
yapilmasini ve boylece yatirimcilara given verilebilecegini belirtmektedir.Boylece
denetim komiteleri denetim mesleginin maliyetli ve belki de olumsuz bir uygulamadan
kaginmalarina da yardimci olabilmektedir.*®

Bu raporun yayinlanmasindan sonra, New York Menkul Kiymetler Borsasi
(NYSE), Amerikan Menkul Kiymetler Borsasi (AMEX) ve Ulusal Menkul Kiymet
Yatirimcilar Dernegi (NASD) denetim komitesine sahip olmay: borsaya kayit olma

sartlari arasinda saymistir.

2.2.3 Treadway Raporu (1987)

Ekim 1987’de Organizasyonlar1 Destekleme Komitesi (The Commiftee Of
Sponsoring Organizations COSO), Hileli Mali Raporlama Uzerine Ulusal Komisyon
Raporu (The Report of The National Commission on Fradulent Financial Reporting)
adli raporunu yayinlamistir. Komisyon baskaninin adi James C. Treadway oldugundan
rapor “Treadway Raporu” olarak bilinmektedir. Rapor hileli mali raporlama
potansiyelini onemli derecede azaltacak kurumsal yonetim ilkelerini belirlemistir.
Treadway Raporunda denetim komiteleri igin yapilan tavsiyeler su sekilde
ozetlenebilir: Biitin halka agik sirketlerde yonetim kurullari yalnizca bagimsiz
iyelerden olusan denetim komitesi kurmalidir. Denetim komiteleri sirketlerin i
kontrolleri ve mali raporlama siireclerini etkili ve dikkatli gozetleyebilmek igin
bilgilenmis olmalidirlar. Biitiin halka agik sirketler, denetim komitesinin gorev ve

sorumluluklarint belirten bir yazili yonetmelik gelistirmelidir.

Yonetim kurulu bu yonetmeligi onaylamali, diizenli olarak gozden gegirmeli
ve gerekli gordiigii degisiklikleri yapmalidir. Yonetim ve denetim komitesi, mali
raporlama siirecindeki i¢ denet¢inin rolii ve dig denetimin uygunlugu ve bagimsiz
denet¢i ile uyumlu olunduguna dair giivence vermelidir. Denetim komitesi, sirket
yonetimi  tarafindan  yapilan bagimsiz  denetginin  bagimsizhigr  hususundaki
degerlemeyi incelemelidir. Hem komite hem de sirket yonetimi bagimsiz denetginin

bagimsizliginin korunmasinda denetgiye yardimci olmahdir. Denetim komitesi 6nemli

48 JHoyle, Mandatory Auditor Rotation: The Arguments and an Alternative.The Journal of
Accountancy, Ceviren:Halim Akbulut ,1978,5.76-78
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muhasebe konularinda ikinci bir yargiya ulasmak istedigi zaman yonetim tarafindan
komiteye tavsiyede bulunulmaldir. Biitiin halka agik sirketler, yillik olarak denetim
komitesinin sorumluluklarini ve faaliyetlerini igeren, komite baskaninin imzasmi
tasiyan hissedarlara yonelik hazirlanan yillik raporlari SEC’e vermektedir. Denetim
komitesi, isletmenin ara mali raporlama siirecini izlemelidir. Denetim komitesinin
sorumlulugunu yerine getirebilmesi igin yeterli kaynaga ve yetkiye sahip olmasi
gerekir.*® Treadway Komisyonu tarafindan 1987°de bir denetim komitesine sahip
olmanin yeterli olmayacaginin ve komitenin bilgilendirilmis, ihtiyath ve o6nceden
tasarimli olmasinin gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Denetim Komitesi sorumlulugunu
yeterince yerine getirebilmesi i¢in isletme yonetiminin kararlarini sorgulayabilmeli ya
da yonetimin aksine bir hareket tarzi izleyebilmelidir.Denetim Komitesinin
esasniteligi, bagimsizca hareket etme ve yonetimi sorgulayabilme &zelligidir. **°
Ayrica Uluslararas: i¢ Denetgiler Enstitiisiine (Institute of Internal Auditors- 11A) gore
Treadway Komisyonu’nun tavsiyeleri genis kabul gormiis, Kanada’da ve ingiltere’de

de benzer tavsiyeler ortaya konmustur.™*
2.2.4 COSO Raporu (1992)

Treadway raporu ayni zamanda, COSO modeli igin i¢ kontrol yapisinin
etkinliginin degerlendirilmesinde rehberlik saglamistr. COSO 1992°de “i¢ Kontrol
Biitiinlesik Cergeve” (Internal Control-Integrated Framework) adli raporunu
yayinlamistir. COSO raporu, denetim komitesinin yonetim kurulu ile birlikte ig
kontrol yapisinin diizenli ¢alismasint goézetleme sorumluluguna sahip oldugunu
belirtmek tedir. Ayn1 zamanda COSO raporu, denetim komitesinin, i¢ kontrole yonelik
gorev ve sorumluluklarint ve denetim komitesi iyelerinin ihtiyag duydugu
bagimsizhk ve yetenegi de belirtmistir.*>? Raporda gecen temel hususlar su sekilde

ozetlenebilir: Yoneticiler ii¢ temel amacin basarilmasindan sorumludurlar; etkin ve

149 ) W.Bean, The Audit Committee’s Roadmap. Journal of Accountancy, Ceviren:Halim Akbulut
1999,5.50

130 gcarbrough vd.,( Scarbrough, D. P., Rama, D. V. ve Raghunandan, K.), Audit Committee
Composition and Interaction with Internal Auditing: Canadian Evidence.Accounting Horizons,
Ceviren:Halim Akbulut, 1998,5.53

151 K Raghunandan vd. (Raghunandan, K., Rama D. V. ve Scarbrough, D. P.) Accounting and Auditing
Knowledge Level of Canadian Audit Committees: Some Empirical Evidence. Journal of international
Accounting, Auditing & Taxation, Ceviren:Halim Akbulut 1998,5.183

152 T.P.Kelley,The Coso Report: Challenge and Counterchallenge. Journal of Accountancy,
Ceviren:Halim Akbulut 1993,s.17
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etkili  yonetim, isletme disindaki ilgililerin giivenebilecegi mali raporlar sunma,
kanunlara ve diizenlemelere uyma. Yoneticiler bu amaglarin basarilmasini sansa
birakamazlar. Daha dogrusu onlar bu amaglarin her birisini gergeklestirecek i¢ kontrol
yapisint gerceklestirmelidirler. Dogru ve kapsamli bir ¢ergeve igin bes bilesen
gereklidir; saglam bir kontrol g¢evresinin kurulmas: ve siirdiiriillmesi, diizenli olarak
stirekli risk degerlemesi, belirli risklerin telafisi icin kontrolle ilgili politika ve
faaliyetlerin uygulanmas: ve siirdiiriilmesi i¢in diizenleme yapma, yeterli iletisim ve
kontrol politika ve yontemlerinin uygulanmasin: siirekli olarak kontrol etmek seklinde
siralamak miimkiindiir. *** COSO raporu giiniimiizd eisletmeler tarafindan ic

kontrol sisteminin olusturulmasinda temel kaynak kabul edilmektedir.

2.2.5 Cadbury Komitesi Raporu (1992)

Ingiltere’de kurumsal yonetimin iyilestirilmesi i¢in 1992 yilinda Sir Adrian
Cadbury baskanliginda bir komite (Cadbury Komitesi) kurulmustur. Komitenin
yayinlamis oldugu raporda, denetim komitelerine iliskin yapilan tavsiyeler

sunlardr.:*™*

» Denetim Komiteleri yonetim kurulunun alt komitesi seklinde ve kurula
kars1 sorumlu olmali ve kurula diizenli rapor vermelidirler. Komitede en
az l¢ tuye olmalidir. Bu tyeler sirketin idarecileri disindaki kisilerle
sinirlandiriimali ve bu Kisilerin ¢ogunlugunun sirketle her hangi bir
menfaat iligskisinin olmamas gereklidir.

» Dis denetgi, i¢ denetim faaliyetinin olmadig: isletmelerde i¢ denetimi
temsilen komite toplantilarina mali kaynak yoneticisi olarak katiimalidir.

« Denetim komitesi denetgilerle en az yilda bir kez yonetim kurulu
dyelerinin olmadigi bir ortamda herhangi  bir  sorun  bulunup
bulunmadig1 hususunda tartismalidirlar.

* Denetim komitelerinin yetkileri agik¢a belirtilmelidir. Denetim

komiteleri profesyonel destek alabilmelidirler ve gerektiginde disaridan

153 S.J. Gauthier,From Internal Control to Enterprise Risk Management.Goverment Finance
Review, Ceviren:Halim Akbulut 2005,5.56

154 C.Boyd, Ethics and Corporate Governance: The Issues Raised by the Cadbury Report in the
United Kingdom. Journal of Business Ethics, Ceviren:Halim Akbulut 1996,5.180-181
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kigileri toplantilara davet edebilmelidirler. Komite tiyeligi yillik raporda

aciklanmali ve komite baskani yillik genel toplantida sorular:

cevaplandirmak tizere bulunmalidir.Cadbury Komitesi raporuna gore;

denetim komitesinin baslica sorumluluklar: sunlardir.*®

-Yonetim  kuruluna  bagimsiz  denetgilerin  atanmasi,  tekrar
gorevlendirme veya gorevden alinma ile ilgili sorular konusunda tavsiyede
bulunmak,

- Yillik mali raporlar: incelemek,

- Bagimsiz denetgi ile denetimin yapisini ve kapsamini miizakere

etmek,

- Bagimsiz denet¢inin yonetim mektubunu incelemek,

- Isletme veya kurumun i¢ kontrol ile ilgili raporunu incelemek,

I¢ arastirmalarda ortaya ¢ikan dnemli bulgular: incelemek,

I¢ denetim programini incelemektir.

2.2.6 Public Company Accounting Oversight Board Raporu (PCAOB)
(1993-1995)

Halka Acik Sirketler Gozetim Kurulu (Public Oversight Board-POB), 1993°te “In
The Public Interest-A Special Report” ve 1995 yilinda da “Directors, Management
and Auditors ve Allies In Protecting Shareholder Interest” olmak tizere iki adet rapor
yayinlamistir  ve bu raporlarda denetim  komitesi ile ilgili tavsiyelerde
bulunmustur.Sézkonusu raporlara gére ; .*° Denetim komitesi ortaklarin temsilcisi ve
bagimsiz denetginin muhatabidir. Denetim komitesi yonetmeligi, mali yonetim ve
bagimsiz denetcinin 6nemli mali raporlama konulari ve uygulamalar1 hakkinda
denetim komitesine zamaninda raporlama yapmasini istemektedir. Denetim Komitesi
Yonetmeligi, mali yonetimin ve bagimsiz denetginin isletmenin mali agiklamalar1 ve
uygulamalar1 hakkindaki yargisini icermeli ve ayn1 zamanda muhasebe uygulamalar:
hakkinda &nerileri icermelidir. Ozellikle; hem bagmmsiz muhasebe firmasi hem de

sirketin yonetimi, denetim komitesine sirketin uygulamalari hakkinda agiklama

155 Ali Kamil Uzun, Yonetim Kurulu Denetim Komitesi Uygulamalari: IMKB’de islem Géren Reel
Sektor Sirketlerinde Yonetim Kurulu Denetim Komitesinin Varhgim Etkileyen Faktorler ve
Kurumsal Yénetim flkelerine Uyum. (Yaymlanmamis YL Tezi). Istanbul Universitesi, Istanbul.
2006,5.35-36

156 ).W.Bean, The Audit Committee’s Roadmap. Journal of Accountancy,1999,s.51
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yapmalidirlar.Denetim komitesi yonetmeligine gore bagimsiz denet¢i yilda en az bir
kez yonetim kurulu ile gorismesini saglamalidir. Denetim komitesi denetgiye
odenecek ticreti belirlemek igin denetim tcretini gorismeli veya en azindan

yonetimin goriistiigii denetim ticretini gozden gegirmelidir.

Eger sirket SEC’e kayitli ise denetim komitesi; yillik mali raporlari gézden
gecirmeli, bagimsiz denet¢i hakkinda yonetimle goriismeli, denetim standartlarinin
bagimsiz denetginin tasgmmasini istedigi biitiin bilgileri saglamali, mali tablolarin
komitenin bilmesi gereken hususlarda tam ve tutarh olup olmadigimi degerlemeli,

mali tablolarin gecerli muhasebe ilkelerini yansitip yansitmadigini degerlemelidir.
2.2.7 Blue Ribbon Komitesi Tavsiyeleri (NYSE/NASD) (1999)

Denetim komitelerinin  etkinligini artrmak iizere NYSE ve NASD
sponsorlugunda kurulan Blue Ribbon Komitesi Subat 1999°da yayinladig: raporla
SEC, NYSE ve NASD’a, denetim komitelerinin etkin ve bagimsiz olarak
calisabilmeleri i¢in sahip olmasi gereken sartlara iligkin on adet tavsiyede

bulunmustur. Komitenin yayinlamis oldugu tavsiyeler dzetle soyledir.>

New York Borsas: (NYSE) ve Menkul Kiymet Yatirimcilar Dernegi'ne (NASD)
kayitli sirketler, denetim komitesi tyelerinin bagimsizligina iliskin tanimi kabul
etmelidirler. NYSE ve NASD’a kayitli sirketlerin denetim komiteleri bagimsiz
yoneticilerden olusmalidir. NYSE ve NASD’a kayithi sirketlerin denetim komiteleri en
az ug uyeden olusmali, bu tiyelerden en az biri mali konularda uzman olmali diger
iiyelerde bu alanda kendini yetistirmelidir.NYSE ve NASD’a kayitli sirketlerin yonetim
kurulu tarafindan onaylanmis denetim komitesinin yapisini, sorumluluklarmi ve
isleyisini iceren bir yonetmeligi olmali ve bu yonetmelik uygunluk ve yeterlilik
acisindan yillik olarak gozden gecirilmelidir.SEC’e rapor sunan her sirketin denetim
komitesinin yonetmelige sahip bulunup bulunmadigi, yonetmelige sahip ise buna
uygun davranip davranmadigi, yonetmelikte 6nemli degisiklikler olmasi durumunda
bunun en az ¢ yilda bir genel kurula ve hissedarlara sunulan raporda belirtilmesi

gerekmektedir. Denetim komitesi yonetmeligi, bagimsiz denet¢inin yonetim kuruluna

57 Nihat Akarkarasu,a.g.e,s.67-69
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ve denetim komitesine karst sinirsiz sorumlu oldugunu belirtmelidir. Denetim
komitesi, bagimsiz denetcinin bagimsizligini saglamak igin yonetim kuruluna
tavsiyede bulunmahdir.Denetim komitesi, bagimsiz denet¢i ile denetlenen sirketin
mali raporlamas: hakkinda tartismalidir. Sirketlerin ortaklara sunduklari yillik
raporda, denetim komitesinin sorumluluklarint ne sekilde vyerine getirdigi veya
getirmedigi ile ilgili bir mektup da yer almalidir. Denetim komitesi ile dis denetgi
yonetimin distincelerini, muhasebe tahminlerini, 6nemli yeni muhasebe politikalarini

ve yonetimle uyusmazlik konularini tartismalidir.

2.2.8 Blue Ribbon Komisyonu Tavsiyeleri (NACD) (1999)

Ulusal Kurumsal Yoneticiler Birligi (National Association Corporate Directors-
NACD) denetim komiteleri igin en iyi uygulama rehberi gelistirmek icin “Denetim
Komiteleri I¢in Blue Ribbon Komisyonu”nu 1999 yilinda olusturmustur. 36 iyeli
komisyon dokuz aylik bir calisma ile denetim komitesinin uygulama ve
sorumluluklarimi gelistirmistir. Rapor denetim komiteleri igin; kiar amagh veya kar
amagsiz, kamu veya ozel, kiigiik veya biiyiik biitiin isletmeleri kapsayacak sekilde

diizenlenmistir

Blue Ribbon Komisyonu denetim komitelerinin dikkat etmesi gereken

noktalar: su sekilde belirtmistir.*°

Iyi anlagilmayan karmasik is anlasmalari, yillik veya ara raporlardaki biiyiik
miktardaki son dakika islemleri, muhasebe ve denetim anlasmazliklarinda denetgi
degisiklikleri (6nceki denetci ile yonetimin anlasamamas: durumunda), icra Kurulu
Baskaninin (Chief Executive Officer-CEO) isletmenin gelecekte biiyiimesi hakkinda
yatirimcilari bir misyoner gibi ikna etmeye c¢alismasi, isletme hakkinda yayimlanan
asirt iyimser haberler veya hissedarlar arasi iliskilerin olmasi, isletmede 6nemli bir
degisiklik olmaksizin mali sonuglarin ¢ok iyi goziikmesi veya rakiplerden biiyiik
oranda iyi olmasi, olduk¢a daginik isletme yerlesimleri ile yerinden yonetim ve
zayif i¢ raporlama sistemi, CEO ve Finans Direktori’niin (Chief Financial Officer-

158 W.G.Bishop vd,( Bishop, W. G., Hermanson D. R., Lapides, P. D. ve Rittenberg, L. E.). The
Year of the Audit Committee. Internal Auditor, 2000,s.50
159 ¢.C.Verschoor,Reflections on the Audit Committee’s Role. Internal Auditor,2002,s.34
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CFO) denetim komitesi ile i¢ veya dis denet¢i arasindaki biitiin toplantilarda bulunma
israr,, raporlanmis ve planlanmis sonuglar arasinda siirekli olarak uyum veya
uyumsuzluk, érnegin sonuglarin biitgeyle tam uyumlu ¢ikmasi, yonetim ile bagimsiz
denet¢i arasinda sikga goris ayriligi olmasi, satislarin aym son giiniinde veya ii¢ aylik
raporlarda son haftada yogunlasmasi, i¢c denetiminin belirli kisitlamalar altinda
islemesi, ornegin yoneticinin denetim komitesi ile direkt baglant: kuramamasi,
olagandis1 bilango degisiklikleri veya egilimlerdeki degisiklikler veya mali
raporlardaki onemli baglantilar, gelirler ve maliyetlerle ilgili olagandis1 muhasebe
politikalarinin uygulanmas: veya muhasebe metotlarinin isletmenin servetini yiiksek

gostermesidir.

2.2.9 Sarbanes Oxley Yasasi (2002)

30 Temmuz 2002 yilinda yasalasan Sarbanes Oxley Kanunu’nun amaci,

kamuoyunun sermaye piyasalarina olan giivenini yeniden tesis etme ¢abasidir.

Kurumsal yonetimin giiglendirilmesi igin  kurumsal yonetimi olusturan
ve/veya bu yonetime etki eden unsurlarla sirket iliskilerinin yeniden tanimlanmasi, bu
iligkilerde seffafligin saglanmasi, kamuoyunun daha iyi bilgilendirilmesi ve sistemin

daha denetlenebilir hale getirilmesi kanunun temel hedeflerindendir.®°

Bu yasayla hedeflenen Amerikan sermaye piyasalarina karsi sarsilan giiveni
yeniden insa etmek ve bu kapsamda halka agik sirketlerin, yonetim kurulu iyelerinin
mali denetim prosediirleri icindeki sorumluluklarini artiran o6nemli bazi yonetim
standartlarina uymalarm: zorunlu kilmaktir.***Kanunun denetim komitelerine yonelik
getirdigi yenilikler su sekilde 6zetlenebilir.*®* Denetim komitelerine rapor sunan etkili
i¢ denetimin kurulmasi, risk alan girisimciligin cesaretini kirmaksizin, organizasyonda
etik ve kanunlara uygun bir kiiltiir olusturmalidir.Bunun yaninda denetim komitesi
organizasyonda, anahtar rollerdeki Kkisilerle iletisimde bulunmali, stoklarin satislarini

izlemeli, diger uyarici olaylarin farkinda olmali, menfaat ¢atismasinit kontrol etmeli,

160 A F.Giing6r, Denet¢i Bagimsizhg Konusunda Sarbanes-Oxley Kanunu Sonrasi Gelismeler-1.
Yaklagim Dergisi,2003,5.184

161 £ Giiner, Kurumsal Yénetimin Hukuksal Altyapisi. TKYD E-Dergi,2006,s.11

162 £ D.Lipman, Ten Best Practices for Audit Committees. Financial Executive,2006,5.49-51
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denet¢i bagimsizhigini saglamali, vergi hazirlama hizmeti ve vergi planlama igin
denetici kullanmaktan kaginmali ve bagimsiz deneticinin tercih ettigi muhasebe

uygulamalarinin etkisini dikkatle degerlendirmelidir.

2.3 Denetim Komitesinin Olusumu

Yillarca faaliyet siirdiiren diinya genelinde biiyiik bir ¢ok sirketin, kisa
stirede yok olmasi, olusumu igin uzun yillar ugras verilen kurumsal itibarin bir
gecede yitirilmesi, bu sirketlerle, birlikte hissedarlar, yatirimcilar, st diizey yoneticiler
ve calisanlarin da is, servet ve itibarlarimi kaybetmelerine sebep olmustur.Diinyanin
cesitli tilkelerinde ve Tirkiye'de yasanan bedeli agir olan deneyimler sonucu
giinimiizde sirketlerin mali durumu ve maruz kaldig: riskler konusunda pay ve
menfaat sahiplerinin sirket yonetimlerinden yeterli, dogru ve zamaninda bilgi talebine
iliskin ihtiyaclart giin gectikge artmustir. Ayrica iflas eden s6zkonusu busirketlerde
mevcut bir i¢ kontrol ve i¢ denetim yapisi bulunmasina ragmen bu sistemlerin etkin
olmadiginin ve islemediginin goriilmesi (Amerika 2000  ENRON olayi) diizenleyici
otoriteler tarafindan yapilan yasal diizenlemelerle ™Yo6netim Kurullarinda Denetim
Komitelerinin” olusturulmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.YKDK'nin olusturulmasi
gerekliligini ortaya cikaran 6nemli nedenler genel olarak iktisadidir. Ancak, son
yillarda meydana gelen krizlerin, sirket birlesmelerinin artmasimin en 6nemli
nedenlerinden biri olarak gosterilmektedir. Kiiresellesme, mali islem hacimlerini hizla
artttrmis ve mali risklerin de cesitlendigi bir ortam meydana getirmistir. Ekonominin
kiiresellesmesine bagli olarak kiiresel diinyada var olan igsel ve dissal ekonomilerde
gerceklestirilen islemler biiyiik rantlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Iste bu rantlarmn mevcut
olan igsel ve digsal ekonomilerin igsellestirilmesi yoluyla kara doniistiiriilmek istenmesi
sirket birlesmelerini ortaya ¢ikaran 6nemli faktor olmaktadir. Rantlarin ve bunu ortaya
cikaran icsel ve digsal ekonomilerin biyiikliigii ve volalitesi ayr1 bir uzmanlk

gerektirmektedir.

Bu aym1 zamanda sirketlerin biiyiirken beseri sermayesinin farkli bir
orgiitlenmesini gerektirmektedir. Bu gereklilik, sirket sahipligiyle sirket ortaklar
arasindaki iligkilerde sirket yoneticilerinin lehine "asimetrik" bilgilerin ortaya ¢ikmasini

engellemelidir. Clinkii asimetrik bilgi taraflar arasindaki bilgi esitsizligine isaret eder ve
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mali yapida ve reel ekonomide sorunlara yol agar. Asimetrik bilginin dnlenebilmesi i¢in
yasal diizenlemeler, kurum i¢i diizenlemeler ve en 6nemlisi bilgilerin seffafligini ve
sirket uygulamalarina uyumunu goézeten bagimsiz yorum yapan yapiyr gerektirmektedir
ki bu da sirket icinde orgiitlenecek denetim komiteleri ile saglanabilecektir. Bu
cercevede, yonetim kurulu denetim komiteleri hukuksal, ve mali yaklasimlar baz
alinarak asagida irdelenmektedir. Farkli yaklasimlar 1siginda, denetim fonksiyonunun
diinyada giin gegtik¢e artan onemi durularak bunun , mali ve hukuksal nedenlerinin

neler olabilecegi iizerinde durulacaktir.®

Yonetim Kurulu DenetimKomitelerine Hukuksal Yaklasim:

Tirkiye'de kurumsal yonetimi diizenleyen 6zgiin bir hukuki tistyap: yoktur.
Bir baska deyisle, Kurumsal Yonetim hukuki kurallardan daha ¢ok goniillii uyulmasi
gereken kurallara bagli kalinmasi gereken bir yonetim bigimi olarak algilanmaktadir.
Bu kurallara uymak yada uymamanin verdigi bazi avantaj ve dezavantajlar vardir.

Kurallara uymamak sirketler lehine bazi1 menfaatlerden mahrum kalmaktir.

Yonetim Kurulu Denetim Komitelerine Mali Acidan Yaklasim:

Kiiresellesmenin yarattigi etkiyle diinyada rekabetin artik sinir 6tesine tasindigi
ve iretim maliyetlerin oldukca asagiya indigi, teknolojik gelismelerin de yardimiyla
miisterilerin  seceneklerinin arttig bir ortam ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte,
gelismis tilkeler ile gelismekte olan iilkelerin uluslararasi sermaye akimlarindan aldig
paya bakildiginda, durumun boyle olmadigi, sirketlerin mali globallesmeden tam

olarak umduklar1 fayday: saglayamadiklar: goriilmektedir.

Bu husus gelismis ve gelismekte olan tlkelerin  kurumsal yonetim
anlayislarindaki farkliliklardan kaynaklanmakta ve sirketlerin ve devletlerin iyi
kurumsal yonetim ilkelerini benimsememeleri ve yonetimde temsil agisindan yasanan
sorunlarin fazla olmasi halinde, bu unsurlar devletlerin rekabet¢i piyasa kosullarinda
uluslararas1 sermayeden yeteri kadar pay alamamalarin1 neden olmaktadir. Finansal
globallesmeden iilkelerin ve sirketlerin sagladigi faydalarin kisitlandigi agiktir. Mali

globallesme, kurumsal yonetisim problemi yasanan ortamlarda sirket kuruluslarini

163 Ali Kamil Uzun, Deloitte, "Denetim Komitesi: Komite Uyelerinin Bagimsizligi ve Nitelikleri, SPK ve
BDDK Diizenlemeleri Cerg¢evesinde Uygulamalar", Kurumsal Yoénetim Serisi, N0:2, Haziran 2008, S.2.
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olumsuz yonde etkileyerek daha az sirketin uluslararasi sermaye hareketlerine dahil
olmasma neden olmaktadir. Ulkelerin ve sirketlerin bu kiiresellesen ve dolayis: ile
ekonomileri nerede ise birlesen diinyada sermaye yatirimlarindan etkin yararlanabilmek
icin ve kurumsal yonetimi gelistirmek amaciyla bazi 6nlemler almalari gereklidir.
Ancak onemli olan, sirketlerin bu onlemleri almaya caligirken, devletlerin iginde

bulundugu kurumsal yonetim kosullarinida degerlendirmeleri gerekmektedir.

Denetim Komitesi'nin varhig ve etkin bir mekanizma olarak islevini yerine
getirmesi, isletmelerin kurumsallagsmasi ag¢isindan Kritik 6neme sahiptir. Denetim
Komitesi'nin diger yonetim fonksiyonlarma gére " Onde Gelen™ olma 6zelligi dikkate
alindiginda, iktisadi agidan bir gereklilik oldugu acikca ifade edilebilir. Mali raporlama
stirecinin, seffaf, giivenilir ve gorevler ayriligin1 benimseyen sorumluluk anlayisi ile
yerine getirilmesi Denetim Komitesi'nin gozetiminde oldugu takdirde Kurumsal

Yonetim lkeleri agisindan ilerleme kaydedilmis olmalidir.

2.4 Denetim Komitesinin Gorevleri

Denetim komitesi temel olarak ii¢ gorevi yerine getirmektedir. Bunlar gézetim,

raporlama ve planlama gorevleridir.

2.4.1. Gozetim Gorevi

Denetim Komitesi’nin temel olarak isletmenin mali raporlama siirecinin
ortaklar adina gozetim gorevi vardir. Denetim Komitesi, yonetim, i¢ denetci ve
bagimsiz denetgiyi isletmenin amacina ulasmas: igin belirlenen olgiitlere uygun
calisip calismadiginin gozetimini yapar. Komitenin asil gorevi mali raporlama
stirecinin gozetimidir ve bu siireci ilk gozeten yapidir. Bagimsiz denetgi ve mali
yoneticilerle diizenli olarak goriiserek isletmenin mali tablolarini, denetim siirecini ve
i¢ kontrol sistemini gozden gegirir. Mali raporlama siirecinin ve i¢ kontrol yapisinin
izlenmesi komitenin gozetim gorevinin énemli bir pargasini olusturur, i¢ ve bagimsiz
denet¢iye yardimci olan komite mali tablolarda kamuya agiklamanin yonetim
tarafindan tam anlamiyla yapildiginin gézetiminden sorumludur. Denetim Komitesi

denetgilerin faaliyet alanini inceler, i¢ ve bagimsiz denetgiler arasindaki iletisimi ve
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koordinasyonu saglar, mali tablolarin hazirlanma siirecinde kullanilan muhasebe
politikalarini inceler ve tablolar1 kamuya agiklamadan once go6zden gegirir. Bu
sorumluluklarinin hepsi komitenin etkinligini belirleyen gozetim faaliyetine iligkin
gorevlerdir. Komitenin ayn1 zamanda isletmede uygulanan kurumsal ahlak

uygulamalarin: ve bu alandaki kurallari kontrol etme ve gézetim gorevi vardir.'*
2.4.2 Raporlama Gorevi

Denetim Komitesi’nin genel miidiir yerine dogrudan yonetim kuruluna rapor
vermesi gerekir. Denetim Komitesi raporunda yonetim Kkurulunun dikkatinin mali
muhasebe politikalar1 ve ilgili sektér muhasebe uygulamalari, i¢ ve dis denetgilerin
raporlari, hukuk damsmaninin 6nemli uyusmazliklar ve davalara iliskin verdigi
raporlar, isletmenin mali iliskilerini gbézden gegiren o6zel inceleme raporlart vb.

konulara yéneltilmesini saglayan bilgiler verilmedir.'®
2.4.3 Planlama Gérevi

Denetim Komitesi’nin, isletmenin mali muhasebe ve denetim siireglerini
izlemek ve nezaret etmek temel amaglarina ulasabilmesi i¢in bunlara uygun bir
yonetim plan olusturmas: gereklidir. **® Bu planin siireclerin ve mali sonuglarin
diizenli olarak kontrol edilmesini ve c¢alisanlarin hukuka uygun eylem ve
islemlerde bulunmasini tesvik edici nitelikte olmasi gerekir. Bu nedenle, komitenin
faaliyet plani; isletme biinyesinde yapilan tiim denetim faaliyetlerinin amaglarini,
hedeflerini, bunlara ayrilan kaynaklari, i¢ denetim ve bagimsiz denetim planlarin:

ve yillik kurumsal denetim planinin gézden gegirilmesini kapsamalidir.'®’

164 Mahmut Demirbas ve Siileyman Uyar,a.g.e., 5.156).

165 Nihat Akarkarasu,a.g.e, s.31).

166 Nihat Akarkarasu,a.g.e,.s.30

187 Mahmut Demirbas ve Siileyman Uyar,a.g.e., 5.162-163
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2.5 Denetim Komitesinin Sorumluluklar:

Etkin bir Denetim Komitesi’nin olusturulabilmesi i¢in ilk sart komite tiyelerinin
yonetimden bagimsiz hareket edebilecek niteliklere sahip olmalaridir. *® Denetim
Komitesi {iiyelerinin bagimsiz olabilmesi; etki altinda kalmadan, hi¢ kimseden
etkilenmeden ve ¢ikar gatismasina girmeden goérev yapabilmesi, karar alabilmesi, gortis
beyan edebilmesi olarak ifade edilebilir.®® Ayrica Denetim Komiteleri’nin gdrev ve
sorumluluklarini, yo6netim kurulunun onayindan gegecek Yyazili bir yonetmelikle
belirlenmesi, s6z konusu yonetmeligin diizenli olarak gozden gegirilmesi ve gerekirse
degistirilmesi, tiyelerin finans ve muhasebe alaninda egitim almis olmasi, sik araliklarla
daha onceden belirlenmis ve iiyelere bildirilmis giindemlerle diizenli olarak toplanti
yapmasi, toplantilarina i¢ denetgiler ile bagimsiz denetcinin ve sirketin idari ve
mali isler yetkililerinin de katilmasi, komiteye secilen yeni fiiyelerin sirketin mali
yapisi, mali raporlama ve faaliyetleri hakkinda egitilmesi ve Denetim Komiteleri’nin
gorevlerini  yerine getirmeye yetecek kaynaga ve yetkiye sahip olmalar
gerekmektedir. I¢ Denetciler Enstitiisii Arastirma Vakfi’nin 1993 yilinda yayinlamis
oldugu rapora gore Denetim Komiteleri’nin etkin hale gelmelerinde en 6nemli husus
komite iiyelerinin sorumluluklarini tam olarak anlamalarini ve bunlar: etkin bir sekilde

yerine getirmelerini saglayacak gegmise ve egitime sahip olmalari geregidir.*

2.5.1 i¢ Kontrole iliskin Sorumluluklar

I¢ kontrol yapisinin temel amaglari bilginin giivenilirligi ve dogrulugunu,
politika, plan, prosediir, kanun ve diizenlemelere uyumu, varliklarin korunmasini,
kaynaklarin iktisadi ve etkili kullamimini saglamaktir. i¢ kontrol yapismnin etkinligini
olgme ve degerlendirme ise, i¢ denetimin oncelikli amacidir.D1s deneticilerin ise
mali tablolarin diizenlenmesini ve denetim tekniklerinin tasarimini esas alarak
muhasebe sisteminin ve kontrol ortaminin yeterliligini degerlendirmeye doniik bir
hazirlik ¢alismas: yapmalar: gerekir. Ic kontrol hakkinda bilgi alisverisi bu nedenle
onem tasimaktadir. I¢ denetim i¢ kontrolun yeterliligi konusunda giivence

verdiginde, bagimsi1z denetim bu bilgiden denetim uygulamalarinin

168 Nihat Akarkarasu,a.g.e, 5.30
169 Ali Kamil Uzun,a.g.e,
170 Nihat Akarkarasu, a.g.e, 5.30
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kapsamini tespit etmek iizere yararlanabilir. Bu nedenle dis denetim i¢ denetim
faaliyetinin kapsami ile ilgili kararlari 6grenmek icin uygun risk degerlendirme

metotlarinin yiiriirliige konduguna dair giivence saglamalidir.*™

Denetim Komitesi’nin, yonetim kurulunun diger komitelerinin (kurumsal yonetim
komitesi, kredi komitesi, st diizey risk komitesi vb..) ve i¢ denetim faaliyetinin
birbiriyle ortiisen hedefleri vardir. Denetim Komitesi’nin temel hedeflerinden biri,
kurumun mali raporlama siireglerinin giivenilir, adil ve dogru olmasini saglamak ve
bu amacla bu siiregleri gézlemektir.

Denetim komitesi ve iist yonetim, normal olarak, i¢ denetim biriminin ig
kontrol siire¢lerinin yeterliligi ve etkinligi hakkinda bir fikir olusturabilmek i¢in yil

icinde yeterli denetim yapmasini ve mevcut biitiin bilgileri toplamasini ister.2

Denetim Komitesi’nin i¢ kontrol sisteminin isleyisine iliskin sorumluluklar: su

sekilde dzetlenebilir.*"

» Enaz iki tiyeden olugmalidir,

» Komite iki tiyeden olusur ise her ikisi, ikiden fazla tiyenin bulunmasi
halinde tiyelerinin ¢ogunlugu, dogrudan yiiriitme goérevi istlenmeyen
yonetim kurulu iiyelerinden olusmalidir,

* (Calisma esaslari ve ¢alismalar1 yazili hale getirilmelidir,

» Mali ve yiiriitme faaliyetlerin gozlem altinda tutulmasi saglanmalidir,

» Mali tablolarin ger¢ege uygunlugu ile ilgili olarak yonetim kuruluna
gortis bildirilmelidir, i¢ ve dis denetimin  saghkli  bir  sekilde
yapilmasi saglanmalidir,

» Bagimsiz denetim kurulusunun se¢iminde goriis verilmelidir,

» Hukuka uygunluk, ahlak kurallari, ¢ikar ¢atismalari ve kotii yonetim ile
hileli islemler konularindaki sorusturmalara iliskin sirket politikalarimni
g6zden gegirmelidir,

» Bagimsiz denetgilerle ve i¢ denetgiler biraraya gelerek i¢ kontrol

YU A, Likierman ve M. Sinclairiyi Bir Uygulama Ornegijic ve Dis Denetciler Arasinda
Isbirligi, Tiirkgeye Ceviren:Baran Ozeren ve Ersan Ayber, 2004, 5.9

72 11A-2003(The Institute Of Internal Auditors 2005), Uluslararas1 i¢ Denetim Standartlarmn
Mesleki Uygulama Cercevesi ,Ceviri: Tiirkiye i¢ Denetim Ens.Yayimn No:3,2005,5.238

173 Egkazan, 2003, 5.37
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yapisinin yeterliligi gorismelidir.

Denetim komitesi ve yonetim Kkurulu, etkin ve yeterli bir i¢ kontrol sistemini

stirdiirebilmek igin yonetime giivenmelidir. Ancak bu giiveni, bagimsiz bir gézetim

ile pekistirilmelidir. Yonetim kurulu veya denetim komitesi (veya kurula bagh

baska bir komite) asagidaki sorular1 sormali ve I¢ Denetim Yoneticisi de bu

sorularin cevaplanmasinda ona yardimc: olabilmelidir.*™

(a) Giiglii ve saglam bir ig etik ortamz ve kiiltiirii var mi?

Denetim komitesi ve yonetim kurulunun ftyeleri ve st diizey
yoneticiler dirtstliik konusunda iyi 6rnek oluyor mu?

Etkinlik ve verimlilik ve tesvik hedefleri gergek¢i mi, yoksa bunlar kisa
vadeli sonuglar {izerinde asin bir baski mi1 yaratiyor?

Kurumun davranis kurallar1 egitimle ve yukaridan asagi iletisimle
takviye ediliyor mu? Verilmek istenen bilgi, sahadaki personele kadar
ulastyor mu?

Kurumun iletisim kanallari agik mi? Her diizeyde yoneticiler ihtiyag
duyduklar: biitiin bilgileri alabiliyorlar m1?

Herhangi bir diizeyde mali raporlama usulsiizliiklerine sifir tolerans

uygulaniyor mu?

(b) Kurum riskleri nasl belirtiyor ve yonetiyor?

Bir risk yonetim siireci var mi ve bu siireg etkin mi?
Riskler tiim kurum c¢apinda yonetiliyor mu?
Onemli riskler denetim komitesi ve yonetim kuruluyla samimi ve acik

bir sekilde tartigiliyor mu?

174

IIA- 2003, 2005, 5.241-242
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(c) Kontrol sistemi etkin mi?

» Kurumun mali raporlama siireci tlizerindeki kontrolleri kapsamli mi ve
mali raporlarin tamamlayici bir pargasin1 olusturan mali tablolarin, dip
notlarin, ve diger mecburi ve istege bagli 6zel durum agiklamalarinin
hazirlanmasii da kapsiyor mu?

e Ust yonetim ve birim kontrolle ilgili sorumlulugu kabul ettiklerini
gosteriyorlar mi?

e Kurumun rapor edilen mali sonuglarinda veya bunlarin ekindeki mali
aciklamalarda, iist yonetimi, denetim komitesini, yonetim kurulunu veya
kamuyu sasirtan "siirprizlerin" sikligr arttyor mu? Kurum gapinda iyi
bir iletisim ve raporlama sistemi var m1?

» Kontroller, hedeflere ulasmanin bir araci olarak m: yoksa "zorunlu bir
bela" olarak m1 goriiliiyor?

= Nitelikli kigiler zamaninda ise alintyor ve bunlara yeterli egitim veriliyor
mu?

= Sorunlu alanlar hizli ve eksiksiz bir sekilde tespit edilebiliyor mu?

(d) Giiglii bir gozlem sistemi var m?

» Denetim komitesi ve yonetim kurulu kurum yonetiminden bagimsiz m,
her tiirlit muhtemel menfaat ¢atismasindan uzak mu, iyi bilgilendiriliyor
mu ve konularin ayrintilarina iniyor mu?

 Ust ydnetim ve denetim komitesi i¢ denetim birimine destek veriyor mu?

« I¢ ve bagimsiz denetgilerin iist yonetimin ve Denetim Komitesi’nin biitiin
tiyelerine agik iletisim hatlari ve 6zel erisim imkanlari var mi ve bunlar
kullantyorlar mi?

= Birim yonetimi kontrol siirecini gozlityor mu?

e Kurum disindan temin edilen siiregleri gozlemek igin kullanilan bir

program var mi?
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2.5.2 Mali Raporlama Siirecine liskin Sorumluluklar

Mali tablo kullanicilar1 genel olarak karar alma siirecinde ara mali tablolar
kullanirlar. Bagimsiz denetgiler ise ara donemde bilgileri denetlemez. Bu baglamda ara
raporlama siirecinin, Denetim Komitesi tarafindan izlenmesi son derece 6nemlidir.
Ancak ¢ogu komite ara mali raporlama siirecinde sinirli bir rol oynar.Denetim
Komitesi bu siirecin  giivenirliligini  korumak amaciyla yonetim tarafindan
olusturulan kontrolleri incelemelidir. Bu inceleme siireklilik temelinde olmalidir. Bu
stirecte komite, yonetim kurulu, i¢ denetim miidiiric ve bagimsiz denetgiler arasinda
kurulacak zamanl: ve etkili iletisim 6nemli bir etkendir. Eger ara donem raporlar ile
biitcelenen rakamlar arasinda ¢ok biiyiik farkhihk olursa, tablolar kamuya
aciklanmadan komiteye bu konuda bilgi verilmelidir. Yonetim isletmenin muhasebe
uygulamalarinda tablolara etki yapmasi olasi, siirekli olmayan bir uygulama
yaparsa bu konu da komiteye bildirilmelidir. Komitenin mali tablo siirecini izlemesi
farkl sekillerde olabilir.Bu farklilik isletme islemlerinin karmasikligina, isletmenin
igcinde bulundugu sektoriin  6zelliklerine, muhasebe ilklerinin  se¢imi  ve
uygulanmasina, kamuyu aydinlatma sekline, i¢ kontrol sistemi ve isletmenin mali

raporlama siirecini etkileyen diger durumlara baghdir.'"

2.5.3 Yasal Diizenlemelere iliskin Sorumluluklar

Yasal diizenlemeler isletmenin mali durumunu etkilemektedir. Yasal
diizenlemelere uygun hareket edildiginin gozetim sorumlulugu genelde Denetim
Komitesi’ne aittir.Yasalara ve yonetmeliklere uygunluk Parlementonun ve
Hazine’nin harcamalara doniik onaylari gibi kamu kesimine o6zgii gerekliliklere
uygunlugu kapsamaktadir. i¢ deneticiler yap1 denetimlerine iliskin bir calismanin
pargas1 olarak yasalara ve yonetmeliklere uygunlukla ilgili kontrolleri diizenli bir
bicimde degerlendirirler. Sayistay baskan: islemlerin diizenliligi hakkinda ayr1 ve
acik bir goriis verir. Bu nedenle i¢ denetim c¢alismasina duyulan giiveni

degerlendirmek Sayistayin ilgi alani igerisinde bulunmaktadir.

175 MahmutDemirbas veSiileyman Uyar, a.g.e, s.162-163
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Keza i¢ denetim faaliyeti sosyal ve ahlaki davranis kurallarina uygunluk bakimindan
da Sayistay’in degerlendirmesine tabidir. Faaliyetlerin ve uygulamalarin
Parlementonun beklentilerine gore gergeklesip gerceklesmediginin

degerlendirilmesinde Sayistay tarafindan yaralanilir.*

2.5.4 1T¢ Denetim Siirecine Tliskin Sorumluluklar

Ic denetimin amaci, isletmeye yararli olmak icin denetim faaliyetlerini
sirdiirmek ve isletmede c¢alisanlarin sorumluluklarint etkin bir sekilde yerine
getirmelerinde onlara yardimci olmaktadir. i¢c denetimin amacini basarabilmesi igin
ig deneticilerin yonetim kuruluna veya Denetim Komitesi’ne doénemsel
raporlama yoluyla erisebilmesi gerekir. S6z konusu raporlar ilgililerin ve
ozellikle de yonetimin artan sorumluluklarint yerine getirmelerine yardimci

olur.""i

¢ denetim giivence ve damismanlik faaliyetlerinin fiili anlamda bagimsiz ve
tarafsiz yiritilmesi gerekli bir faaliyettir. Bu nedenle kurum ve kuruluslarda yonetsel
hesap verebilirligin yerlesmesine ¢ok biiyiik katki saglamaktadir. Risk yonetiminin bir
pargast olarak onleyici niteligi bulunmaktadir. Kurumsal yonetim kalitesini gelistirir,
kurumsal degeri yiikseltir. Pay ve menfaat sahipleri i¢in giivence saglar. Kurumsal
itibarin sigortasidir . *"®i¢ denetimin islevi ise, ic mali kontroller ve diger risk
yonetimi faaliyetlerinde Denetim Komitesi’ne giivence vermek ve asil bilgi
kaynagi olmaktir. Bu nedenle bir ¢ok i¢ denetim birimi i¢ denetim yonetmeliginde
tanmimlandig: sekilde fiili bir raporlama iligkisine sahiptir. Bu iliskide en kritik husus
I¢ Denetim Yoneticisi ve Denetim Komitesi arasindaki direkt iletisim kanalidir.Bu
durum genellikle I¢ Denetim Yoneticisi’nin Denetim Komitesi Baskani ile
goriismesi, denetim planint onaya sunmak ve denetim bulgularini raporlamak
amaciyla Denetim Kurulu toplantilarina katilma yetkisi ile  viicut bulur. *™® ¢
denetimin kurumsal yonetimin etkinliginde istlendigi rol geregi, uluslararasi ig

denetim standartlar1 iginde “Kalite Giivence ve Gelistirme Programi” standardi

176 A Likierman ve M.Sinclair,a.g.e, s.10

1 Saban Uzay, Isletmelerde ic Kontrol Sistemi incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar
Siirecindeki Yeri ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarma Yonelik Bir Arastirma,SPK
Yayimn,No:132,Ankara,1999, s.36

178 Ali Kamil Uzun, www.denetimnet.net, 2007

9 | AA Bullettin, John Fraser, Lindsay Hugh ve digerleri,Yonetim Kurullarmn i¢ Denetim Hakkinda
Sorulmas1 Gereken 20 Soru,Cevirenler:Mehtap Dogan,Meri¢ Gokhan Hocaoglu,Serenay Yiicel,Sibel
Aksoy,2007, s.5
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ayrintili olarak tanimlanmistir. Kisaca, Kkalite giivence ve gelistirme programini ig
denetim faaliyetinin katma deger yaratmasi, faaliyetinin gelistirilmesi, standartlara ve
etik kurallara uyum saglamasi igin bir giivence programi olarak degerlendirebiliriz.
Yonetim kurulu denetim komitesi etkinligi, i¢ denetim faaliyetlerinin etkinligi ve
verimliligi, yasal diizenlemelerin uygulama etkinligi ve kurumsal yonetim giivencesi
icin “Kalite Giivence ve Gelistirme Programi” bagimsiz ve tarafsiz giivence ve
danismanlik saglayacaktir.'®**Denetim  Komitesi’nin i¢ denetime yonelik gorev
ve sorumluluklari sunlardir .28
e ¢ vedis denetimin saglikli bir sekilde yapilmas: saglanmalidir,
e Bagimsiz denetgilerle ve i¢ denetgilerle biraraya gelerek i¢ kontrol sisteminin
yeterligini goriismelidir,
e Diizenli olarak kendi icinde toplantilar yaparak yonetim kurulu, mali
yoneticiler, bagimsiz denetciler ve varsa i¢ denetgiler arasinda bir iletigim

koprisii kurulmasin: saglamalidir.

Ayrica Denetim Komiteleri, i¢ denetim faaliyetinin IIA'min "Uluslararas: Ig
Denetim Mesleki Uygulama Standartlari’na uydugunu ilan edebilmesi igin ig
denetim faaliyetinin her bes yilda bir kalite degerlendirmesine tabi tutulmasi
gerektigini bilmelidir. Diizenli kalite degerlendirmeleri, i¢ denetim faaliyetlerinin bu
Standartlara uygun oldugu konusunda Denetim Komitesi’ne ve yodnetime yeterli

giivence verecektir.®
2.5.5 1T¢ Denetim Birimi ve i¢ Denetgilerle Tlgili Sorumluluklar

Denetim Komitesi’nin i¢ denetim biriminden beklentilerini su basliklarda

toplayabiliriz.'®®

e ¢ Denetimin Bagimsizlig,
e Giicli liderlik ve iyi yonetim,

e Yapici yaklasim ve iletisim becerisi,

'8 Ali Kamil Uzun,a.g.e,2008

181 Ali Riza Eskazan,Denetim Komiteleri ve i¢c Denetim,i¢ Denetim Dergisi, 2003, 5.38
182 11 A-2003,a.g.e 2005, 5.159

183 Ali Riza Eskazan,a.g.e , 5.38
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e Risk degerlemenin uygulanmasi,
e Uygulama yoneticileri gibi diistince yetisi,
o Getirecegi oneriler ile yonetime katma deger yaratmak,

e Mesleki uygulama, mikemmellik ve tarafsizlik.

Beklentilerin yan1 sira Denetim Komitesi’nin i¢ denetim birimine saglamasi

gereken destek unsurlari ise sunlardur.®*

e ¢ denetim biriminin bagimsizligmin korunmast,

e Ust diizey toplantilar ile iletisim olanaklarinin saglanmasi,

e ¢ denetimde kalite giivencesinin saglanmasi.

Denetim Komitesi’nin I¢ Denetim Birimi ile iliskilerinde asagida yer verilen

uygulamalar énerilmektedir.*®

e ¢ Denetim Yoneticisini atama ya da degistirme ve gozden gegirme yetkisinin
Denetim Komitesi Yonetmeligi’nde yer almast,

e I¢c Denetim Birim Yonetmeligi’nin Denetim Komitesi Yonetmeligi ile uyumlu
olmasi,

e I¢ Denetim Birim Yonetmeligi’nin Denetim Komitesi tarafindan belirli
araliklarla onaylanmasi (en azindan g yilda bir),

e Denetim Kurulu iiyelerine ve ist yonetime kurumun risk yonetimi ve ig
kontrolleri hakkinda bagimsiz ve tarafsiz goriis saglamak,

e Ic Denetim Yéneticisi’nin Denetim Komitesi toplantilarina katilmasi

e Denetim Komitesi’nin yillik denetim planin: onaylamas,

Denetim Komitesi Baskani’nin komite toplantilarindan 6nce;
- Her ikisi arasinda gerekli giiveni tesis etmek,
- Resmi raporlarda yer verilmesi olasi olmayabilen yonetimsel iliskiler
hakkinda bilgi alabilmek

- Toplantida goriisiilecek 6nemli bulgular hakkinda fikir sahibi olabilmek

184A1i Riza Eskazan,a.g.e, s.38
185 | AA Bullettin, John Fraser, Lindsay Hugh ve digerleri,a.g.e, 5.6
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amaciyla ¢ Denetim Yoneticisi ile goriismesi.

e Ic Denetim Yoéneticisi’nin ana konulardaki faaliyetleri ve &nemli bulgular
hakkinda Denetim Komitesini bilgilendirmesi,

e Ic Denetim Yoneticisi’nin ydnetimin kontrolleri ve biitiinliigii ile mali
raporlamanin kalitesi ile ilgili konular1 giindeme getirmesi,

e Ic Denetim Yoneticisi ile Denetim Komitesi’nin ydnetimin bulunmadig:
toplatilarla periyodik olarak goriismesi,

e i¢ Denetim Yoéneticisi'nin Denetim Komitesi toplantilarma her zaman
katilma yetkisinin olmasi.

I¢ denetciler, iist yonetimi ve denetim komitesini denetim kaynaklarinin nasil
kullanildigi  hakkinda siirekli bilgilendirmelidir. I¢ denetgilerin, denetlenenlerin
isbirligini saglayabilmek ve islerini her tirlii midahaleden uzak bir sekilde
yapabilmek igin, iist yonetim, Denetim Komitesi ve yonetim kurulu tarafindan
desteklenmeleri gerekir. i¢ denetgiler, kurumun bagimsiz denetcilerin devam eden
hizmet faaliyetleri ve calismalarint nasil izledigini ve takip ettigini belirlemelidir.
Hizmet sozlesmelerinin ve diger anlagsmalarin kosullarina uyulup uyulmadig:
donemsel olarak incelenmelidir. Dis denetgilerin  bagimsiz  olup olmadig:
degerlendirmesine i¢ denetciler de katilmal ve bu degerlendirme en azindan yilda bir

kere yapilmali ve sonuglari Denetim Komitesi’ne bildirilmelidir.*®

25.6 Bagimsiz Denetim Siireci ve Dis Denetgilerle flgili

Sorumluluklar

Denetim Komitesi bagimsiz denet¢inin  bagimsizligi ve mesleki ahlak
kurallarina uyumu konusunda son derece onemli bir gézetim rolii tistlenmektedir.
Bagimsiz denetim kurulusunun se¢imi, denetim sézlesmelerinin hazirlanarak bagimsiz
denetim siirecinin baslatilmas1 ve bagimsiz denetim kurulusunun her asamadaki
caligmalar1 denetimden sorumlu komitenin gozetiminde gergeklestirilir. Bagimsiz
denetginin se¢imi i¢in teklif gotiriilmeden oOnce denetimden sorumlu komite,

bagimsiz denet¢inin bagimsizligint zedeleyebilecek tarzda mesleki veya mali olarak

188 11 A-2003 “Uluslararast i¢ Denetim Standartlart Mesleki Uygulama Cergevesi”, 2005
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sirket, sirketin icraci organlari, bu organlarin baskan ve tyeleri ile bir iliskisi

bulunup bulunmadig: varsa ne sekilde oldugunu belirten bir beyan almalidir.'®’

Degisen ve gelisen roliine gore Denetim Komiteleri’nin;

o Geleneksel gozetmenlik rolii yerine 6nceden belirleyici bir rol izlenmesi,

e Bagimsiz denetimin direkt olarak Komite’ ye sunum yapmasinin saglanmasi,

e Denetimin  yeterli kilit denetim noktalarmm1  ve  muhasebelestirme
politikalarin1 denetleyip denetlemediginin sorgulanmasi,

e Denetimin planlamasi ve denetim ekiplerinin degerlendirilmesi,

e Denetimin ilgili birimlerle (i¢ kontrol ve denetim birimleri ile) kontaklarinin
saglanmasi,

e Bagimsiz denetimin etkinlik ve verimliliginin sorgulanmasi,

e Bagimsiz denetimin {cretlendirilmesinin  yeterlilik  kontrolii, = &nem

arzetmektedir.'®
2.6. Denetim Komitesi’nin I¢ Denetim ile Tliskisi

IIA (Uluslararas: i¢ Denetgiler Enstitiisii) tarafindan 2003 yilinda yeniden gézden
gecirilerek  yiiriirliige konulan Uluslararas1 I¢ Denetim  Mesleki Uygulama
Cergevesi’nde tavsiye niteliginde olan ve uyulmas: istege bagh bir dizi uygulama
Onerilerine yer verilmistir. S6z konusu uygulama onerilerinde yer alan Denetim
Komitesi ile I¢ Denetim Yoneticisi arasindaki iliskilere ve uyulmas: yararl goriilen

onerilere asagida yer verilmistir.'®°

a) Ic Denetim Yoneticisi, iist yonetime, Denetim Komitesi'ne ve ydnetim
kuruluna y1l boyunca déonemsel olarak faaliyet raporlari sunmalidir.
b) i¢ Denetim Yéneticisi Denetim Komitesi ile i¢ denetim faaliyeti arasinda etkin
bir iliski kurmak i¢in asagidaki faaliyetlerde bulunmalidir:
e Denetim Komitesi’'ne, sorumluluklarini yerine getirebilmesi igin, yonetmelik,

faaliyet ve siirecglerinin uygun olmasini saglamaya yardimci olmak,

%7 Damla Geray,SPK Diizenlemeleri Cercevesinde Denetimden Sorumlu Komiteler,2003, s.27

188 Ozge Engin,Denetim Komiteleri ve Bagimsiz Denetimin Ulkemizdeki Durumu ve Gelistirilmesine
Yonelik Oneriler,iSMMMO, 2007, s.8

189 11A-2003 “Uluslararas: i¢ Denetim Standartlar: Mesleki Uygulama Cergevesi”, a.g.e, 5.156-160
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e I¢ denetimin yonetmeligi, rolii ve faaliyetlerinin net ve acik bir sekilde
anlasilmasini ve bunlarin Denetim Komitesi’nin ve yo6netim kurulunun
ihtiyaglarina cevap verecek sekilde olmasini saglamak,

e Denetim komitesi ve baskaniyla agik ve etkin bir iletisim siirdiirmek.

c) ic Denetim Yéneticisi, denetim komitesi yonetmeligi, rolii ve faaliyetlerinin
onun sorumluluklarint yerine getirmesi i¢in uygun olmasim saglamak konusunda
kurula yardimci olmalidir.

d) A, saglam kurumsal yonetimin, etkin kurumsal yonetim sistemlerinin dort
temel unsuru arasinda olusturulan sinerjiye bagli olduguna inanmakta ve bu tezi
desteklemektedir. Yonetim Kurulu, yonetim, i¢ denetgiler ve bagimsiz denetgiler
bu yap: icinde, denetim komitesi ile birbirlerini karsilikli olarak desteklemektedir.
Denetim Komitesi’nin bir kurumun faaliyetlerini tam olarak anlayabilmesi i¢in, i¢
denetcilerin islerinin degerlendirilmesi gerekmektedir. i¢ Denetim Yéneticisinin
kurula kars: iistlendigi roliin asli bir unsuru da, bu hedefe ulasilmasini ve kurulun ig
Denetim Yéneticisini giivenilir bir damsman: olarak gérmesini temin etmektir. i¢
Denetim Yoneticisi, bu roliin geregini yerine getirmek i¢in asagida belirtilen faaliyetleri
yapabilir:'%

e Denetim Komitesi’'nin i¢ denetim yonetmeligini yilda bir kere go6zden
gecirmesini ve onaylamasini talep etmek.

e Mevcut oOrgilitlenme yapisimin i¢ denetgilere uygun ve vyeterli bagimsizlik
verdiginden emin olmak amaciyla, i¢ denetimin fiili ve idari hiyerarsik
iligkilerini denetim komitesiyle birlikte incelemek ve gozden gecirmek.

e Ic Denetim Yéneticisinin tayini, iicreti, etkinlik ve verimlilik degerlendirmesi,
gorevde kalmasi ve gorevden azledilmesi de dahil olmak iizere i¢ Denetim
Yoneticisi ile ilgili istihdam kararlarinin  denetim komitesi tarafindan
incelenmesini 6ngoren bir hitkmii denetim komitesi yonetmeligine koymak.

e Ic denetim hizmetlerinin disaridan alinmasina iliskin tekliflerin denetim
komitesi tarafindan incelenmesi ve onaylanmasini o6ngoéren bir hikmi
denetim komitesi yonetmeligine koymak.

e Ic denetim faaliyetinin sorumluluklarini yerine getirmesine engel olan

190 Bayram AKYUZ, T.C. Gazi UniversitesiBanka Denetim Komitelerinin Gorev ve
Sorumluluklarimi Yerine Getirmedeki Etkinlikleri Yiiksek Lisans Tezi, 2008, 5.58-60
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biitge veya kapsam sinirlamalart bulunmamasint temin etmek amaciyla,
personelin ve biitcenin yeterliligi, i¢c denetim faaliyetlerinin kapsami ve
sonuglari konularinin degerlendirilmesinde Denetim Komitesi’ne yardimci
olmak.

Diger kontrol ve gozlem islevlerinin (6rnegin, risk yonetimi, mevzuata uyum,
givenlik, is devamliligi, hukuk, etik, ¢evre ve dis denetim) gézetimi ve
esgiidimii hakkinda bilgi vermek.

Kurumun ve bagl sirketlerinin faaliyetlerinin kontrolii siiregleriyle ilgili 6nemli
sorunlart ve bu siireglerde iyilestirme ve gelistirme yapmaya yonelik
onerileri rapor etmek ve bu konularda bir karar alinana kadar gerekli tiim
bilgileri vermek.

Yillik denetim planimin  durumu ve sonuglan hakkinda ve birim
kaynaklarinin yeterliligi konusunda {ist yonetim ve Denetim Komitesi’ne bilgi
vermek.

Yonetimin belirledigi risk veya kontrol endiseleri de dahil, risk esash uygun
bir yontem uygulayarak esnek bir yillik denetim plant hazirlamak ve donemsel
giincellemeler yanminda, bu plan gézden gegirme ve onaylamasi i¢in Denetim
Komitesi’ne sunmak.

Gerektiginde yonetimin ve Denetim Komitesi’nin talep ettigi 6zel goérev veya
projeler de dahil, onaylanmis yillik denetim planinin uygulamalan hakkinda
rapor sunmak.

Sirketin i¢ kontrollerinde o6nemli gorevleri bulunan ¢ahisanlarin  veya
yonetimin dahil oldugu suistimal siiphelerinin Denetim Komitesi’ne zamaninda
bildirilmesi konusunda, i¢ denetim biriminin sorumlulugunu i¢ denetim
yonetmeligine koymak. Kurum iginde énem arz eden siipheli suiistimal fiilleri
hakkinda arastirma yapilmasina yardimci olmak ve sonuglart yonetime ve
Denetim Komitesi’ne bildirmek.

Denetim komiteleri, i¢ denetim faaliyetinin 1HA'min "Uluslararas: I¢ Denetim
Mesleki Uygulama Standartlarina™ uydugunu ilan edebilmesi igin i¢ denetim
faaliyetinin her bes yilda bir kalite degerlendirmesine tabi tutulmasi
gerektigini  bilmelidir. Diizenli kalite degerlendirmeleri, i¢ denetim
faaliyetlerinin bu Standartlara uygun oldugu konusunda Denetim Komitesi’ne ve

yonetime yeterli giivence vermelidir.
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e) Yukarida sayilan faaliyetler sakh kalmak kaydiyla, ic Denetim Yoneticisi ile
Denetim Komitesi arasindaki iliskinin genel etkinligi, biiyiik o6lgiide, taraflar
arasindaki iletisime baghdir. Giiniimiizde denetim komiteleri ag¢ik ve samimi
iletisim konusunda yiiksek bir seviye beklentisi icindedir. I¢ Denetim Yéneticisinin
Denetim Komitesi tarafindan giivenilir bir danisman olarak goriilebilmesi igin,
iletisim temel unsurdur. I¢ denetim, tammi geregi, denetim faaliyetlerine sistemli ve
disiplinli bir yaklasim getirerek Denetim Komitesi’ne hedeflerine ulasmasi konusunda
yardimci olabilir; fakat uygun bir iletisim kurulamazsa, Denetim Komitesi’nin bunu

gerceklestirmesi miimkiin degildir.
2.7 Denetim Komitesi Bagimsiz Denetim iliskisi

Mali raporlama siirecinin en &nemli pargalarindan olan bagimsiz
denetim faaliyetinin kontrol edilmesinde biiyiik rol oynayan denetim komiteleri,
yonetim kurulu adina bagimsiz denetim surecinin uygulama etkinligi, katma
degeri ve vyeterliligi ile bagimsiz denetginin segimine iliskin degerlendirme
surecini gozetmekle sorumludur. Denetim Komitesi, séz konusu gdérev ve
sorumluluklarin: yonetim kurulu adina yerine getirirken isletmelerde pay ve
menfaat sahiplerinin hak ve ¢ikarlarinin giivencesi igin yonetim kuruluna referans

saglamaktadir.'*

Denetim komitesi, yonetime yardimci olmakta, mali raporlama siirecini
izlemekte ve bhoylece dogru mali raporlarin iretilmesine olanak saglamakta,
olas1 hata ve hilelere, yonetimin basarisizliklarina engel olmak suretiyle ortaklarin
cikarlarim korumakta, bagimsiz denetcilere yardimcr olmaktadir.’® Bu noktada
isletmelerde bagimsiz denet¢inin bagimsizligint giiglendirmek igin olusturulan
denetim komiteleri, bagimsiz denetgiye denetimi sirasinda her agidan yardimci
olacaktir.***Buna gére, denetim komitesi, bagimsiz denetci ile igletme yonetimi

arasinda bir koprii vazifesi gormektedir.

191 Deloitte, Denetim Komitesi: Bagimsiz... a.g.e., s.1
192 Saban Uzay,a.g.m, s.77.
193 Ersin Giiredin, Denetim, 8.Bask1, Beta Basim Yayin, Istanbul, 1998, 5.12
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Bagimsiz denetimin Kkalitesi ile iligkilendirilen etkenler arasinda kurumsal
yonetim, denetim komitesi, etik standartlar da bulunmaktadir. Denetim komiteleri
igin yapilan ¢alismalarin ¢ogunda aktif ve bagimsiz bir denetim komitesine sahip
olan sirketlerin hileli mali raporlama olasiliginin ¢ok az oldugu ortaya ¢ikmustir.
Ayrica galismalar, denetim komitesinin kazang yonetiminin goriilme sikligini ve
dolayisiyla hileli mali tablolarin hazirlanmasini ~ azalttigini  gostermektedir.
Dolayisiyla giiclii bir denetim komitesi bagimsiz denetginin denetim faaliyetini

siirdiirmesinde  énemli katkilari oldugu diisiiniilmektedir.'%*
2.7.1 Denetim Komitesinin Bagimsiz Denetgilerle Iliskisi

Denetim komitesi isletmede bagimsiz denetci ile dogru ve giivenilir bilgi
akigint saglamak i¢in diizglin isleyen bir yapr kurmasi gerekmektedir. Bagimsiz
denetgiler her denetim komitesi toplantisinda hazir bulunmali ve komite yonetimden
ayrt olarak icdenetim ve bagimsiz denetim birimi ile diizenli olarak
toplanmalidir. 195 Bagimsiz denetciler denetim komitesi ile iliskilerini gelistirmek
thtiyact  hissederler. Bu hususta bagimsiz denetgiler, denetim komitesi
yonetmeliginin gelistirilmesine goniillii olarak katilmak isterler. Onlarin katkis1 i¢
kontrol ve mali raporlama siireci iizerinedir. Iyi hazirlanmis bir ydnetmelik igin
birgok kontrol noktasi anahtar rol oynar. Bunun yaninda bagimsiz denetcilerin
denetim komitesine sirketin i¢ kontrol prosediirii ile ilgili dogrudan génderdikleri
raporlar denetim komiteleri tarafindan analiz edilerek zayif yonlerin giderilmesi
noktasinda faydali olmaktadir.***Denetim komiteleri dis yatirimeilara ve diger ilgili
gruplara isletmenin faaliyetleri hakkinda tarafsiz bir degerlendirme yapabilmelerini
saglamalidir. Bu noktada denetim komitesinin bagimsiz denet¢i ile olan iliskisi
biiyiikk 6nem tagimaktadir.Ciinkii bagimsiz denet¢i isletmenin seffaf mali tablolarin
yayinlamasinda biiyiik gorevler iistlenmektedir. Bagimsiz denetimin ve denetim
komitesinin bu noktadaki ortak gorevi olan kamuyu bilgilendirme faaliyeti i¢in bu iki

birim arasinda etkili bir haberlesme agimin olmasi ¢ok énemlidir. Denetim komitesi

% Durmus Acar, Serpil Senal ve Hayrettin Usul, Bagimsiz Denetim Kalitesi: Denetim Firmalar
Uzerine Bir Arastirma, Selguk Universitesi [iBF Sosyal ve iktisadi Arastirmalar Dergisi, C.16, S.22,
2011,s.277.

195 Karen M.Kroll, More Talk, More Action, Journal of Accountancy, 2005, s.67.

Halim Akbulut,Muhasebe Denetiminin Etkinligini Saglamada Denetim Komitesinin

Rolii,Bagimsiz Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma,Yayinlanmamig Doktora Tezi,2010,5.47.
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ve bagimsiz denetim arasinda etkili bir haberlesme aginin olmasi, isletmenin
seffaflik diizeyini arttiracak ve bu iki birimin etkinliginin artmasina ve verimlilik

kazanmasina sebep olacaktir. %

Bagimsiz denetcinin bagimsiz hareket edebilirligini kuvvetlendirmek amaciyla,
hazirlamis oldugu ilgili mali tablolar1 isletme yonetimine degil dogrudan denetim
komitesine sunmasi gerekmektedir.. Nitekim SEC tarafindan yayimlanan
Sarbanes-Oxley Kanunu’nda da konu ele alinmis ve bundan sonra bagimsiz
denet¢inin  denetim komitesinin  miisterisi  oldugu ve ilgili raporlamalar
dogrudan denetim komitesine yapmas: gerektigi belirtilmistir."**Ayrica, NYSE
ve NASD onciiliigiinde toplanan Blue Ribbon Komitesinde bagimsiz denetimin
denetim komitesine karsi sorumlu oldugunu vurgulamustir.***Denetim komitelerinin
kurulmasinin ve Yyapilandirilmasinin, kurumsal yonetimde “en iyi uygulama”
oldugu ifade edilmektedir. Denetim komitesine karsi gosterilen bu ilgiye ragmen,
denetim komitesinin yapilandirilmasi ilgili baz1 yanlis anlasilmalar1 da agiklamakta

fayda vardir.

Birincisi denetim komitesi kavrami denetim s6zciigii nedeniyle yaniltict

olabilmektedir. Ciinkii denetim komitesi fiili olarak denetim yapmaz.?®

Bagimsiz
denetginin ¢alisma Kkagitlar1 ve dosyalarin1 inceleme yetkisiyoktur. Denetim
komitesi ihtiya¢ olmasi halinde denetgilerle goriismeler yapabilir. Ayrica bagimsiz
denetgilerin segilmesinden sorumludur. Ancak, fiili olarak ne i¢ denetimle, ne de
mali tablolardaki denetci gorusleriyle ilgili sorumluluklart
bulunmamaktadir. 2t Onem derecesi yiiksek hata, hile veya yolsuzluklar veya
yetersiz mali agiklamalar durumunda, bagimsiz denet¢inin ilk sorumlulugu mevcut
yanligligin gozden gegirilmesini ve bu yanhishigi diizeltilmesini misteri isletme
yonetiminden talep etmektedir. Bu diizeltmenin yerine getirilmemesi halinde

denetim goriisiinii olumlu olarak verilmesi séz konusu olamaz. Onem derecesi

197
198
199

Mahmut Demirbas ve Siileyman Uyar, a.g.e, 5.192
Tamer Aksoy, Basel ve I¢Kontrol, Tiirmob Yayinlari,Ankara 2010, s.229.
Braiotta, Gazzaway, Colson, and Ramamoorti,( BRAIOTTA, Louis, R. Trent AZZAWAY, Robert H.

COLSON, Sridhar RAAMAMOOTRI. The Audit Committee Handbook Fifth Edition. 2010, s.17-20.

200

Ali Kamil Uzun, Kurumsal Yénetim ve itibarin Sigortas: : “Denetim Komitesi”, Deloitte, 2008,

s.1.

201

The State of Queensland (Queensland Treasury), Audit Committee Guidelines: Improving

Accountability and Performance June 2012, s.63.
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diisiik yanlisliklarda da bagimsiz denetcinin yanlist ¢oziimlenebilecegi tist noktaya
aktarma ve miisteri isletmede karsilastigi tim yanlisliklar hakkinda o igletmenin

denetim komitesinin bilgilenmesini saglama sorumlulugu bulunmaktadir.?%?

2.7.2 Denetim Komitesinin;Bagimsiz Denetim Kurulusunun Seg¢imi,

Degistirilmesi ve Gorevden Almasi

Diinyanin ¢esitli iilkelerinde ve Tiirkiye'de yasanan etkisi ¢ok yiiksek olan
muhasebe ve denetim hileleri sonucu elde edilen deneyimler sonucu giinimiizde
sirketlerin mali durumu ve maruz kaldig: riskler konusunda pay ve menfaat sahiplerinin
sirket yonetimlerinden yeterli, dogru giivenilir ve zamaninda bilgi talebine iligkin
ihtiyaclar1 artmistir. Ihtiyag duyulan dogru ve giivenilir bilgiye erismenin giivencesi
olarak kabul edilen bagimsiz denetim siirecinin uygulama etkinligi, katma degeri ve
yeterliligi ile bagimsiz denetginin Segimine iliskin degerlendirme stirecini gozetmek
giuniimiizde biiyiik 6nem kazanmistir. Bu nedenle diizenleyici otoriteler tarafindan
yapilan yasal diizenlemelerde yonetim kurullarinda denetim komitelerinin olusturulmasi
ongorilmistir. Denetim komitesi, yonetim kurulu adina bagimsiz denetim siirecinin
uygulama etkinligi, katma degeri ve yeterliligi ile bagimsiz denetginin segimine iliskin

degerlendirme siirecini gézetmekle sorumlu tutulmustur.?®

Denetim komitelerinin  bagimsiz denetim ile ilgili sorumlulugu yo6netim
kurulunun degerlendirilmesine sunulacak yetkili denetim kurulusu veya kuruluslarmin
secimi ve bagimsiz denetim sozlesmesinin imzalanmasiyla baslamaktadir. Denetim
komitesi ile bagimsiz denetim kurulusu arasindaki iliskinin baslangic1 olarak ise

bagimsiz denetim sézlesmesinin imzalanmasi gosterilebilir.2

Denetim komitesinin bagimsiz denetginin secimi ve bagimsiz  denetimin

gozetimi ile ilgili rol ve sorumluluklart basari ile yerine getirebilmesi i¢in asagida

202 Semra Oncii, Berna Taner, Fehmi Karasioglu ve Hakan Arici, Bagimsiz Denetcilerin Yetki ve

Sorumluluklari, 5. Uluslararas1 Muhasebe Sempozyumu, 2-6 Mayis 2001,

203 Ali Kamil Uzun, Bagimsiz Denetginin Segiminde Denetim Komitesinin Rol ve Sorumluluklari,

Active Denetim Dergisi, Mart-Nisan 2010, s.48.

204 BDDK, Bankalarda Bagimsiz Denetim Gerceklestirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve
Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik, 2006, md.22.
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belirtilen hususlara dikkat etmesi gerekmektedir. S6z konusu hususlar igin denetim
komitesi ile bagimsiz denetci arasinda acik iletisim kanali bulunmalidir;?®
> Oncelikle denetim komitesi iiyelerinin yetkinlikleri bagimsiz denetim
surecini gézetme konusunda yeterli olmalidir.
> Denetim komitesi, bagimsiz denet¢inin bagimsizligini etkileyecek olan
istihdam iligkilerinden kaynaklanan ¢ikar ¢atismalari olup olmadigini
degerlendirmelidir.
> Bagimsiz denet¢iler tarafindan saglanan denetim dis1 hizmetlerin kapsamini
sorgulamalidir.
» Bagimsiz denetim kurulusunun dogrudan denetim komitesine sunum
yapmasi saglanarak taninmasi, degerlendirilmesi, rotasyon, iicretlendirme

ve performans konular: irdelenmelidir.

Blue Ribbon Komitesi tarafindan yayimnlanan denetim komiteleri hakkindaki
raporun 6 numarali tavsiyesinde, hem NYSE ve hem de NASD igin kotasyon
sartlarinin, iglem goren her sirket icin denetim komitesi sozlesmesinin, bagimsiz
denet¢inin ortaklarin temsilcisi olan yonetim kuruluna ve denetim komitesine Kkarsi
smirsiz sorumlu oldugu ve séz konusu ortak temsilcilerinin segmek, degerlendirmek ve
uygun gordiiklerinde bagimsiz denetgiyi degistirmek igin Sinirsiz otorite ve sorumluluga

sahip olduklar: hususlarini belirtmesini gerekli kilmasini tavsiye etmektedir.?%

Sarbanes Oxley Yasasinda SEC’e kayitli bir denetim firmasi, vergi hizmetleri de
dahil denetim dis1 hizmetleri, misteri sirketin denetim komitesinin onayr ile
verebilecektir. Asagida 6n onay ile ilgili bazi kurallar yer almaktadir.?’

» Kanun, kayitli bir denetim isletmesi tarafindan denetim hizmetlerinin
ve denetim dis1 hizmetlerin verilebilmesi i¢in misteri sirketin denetim
komitesinin 6n onayin1 gerekli hale getirmistir. Ancak kanun, denetim
dis1 hizmetlerin baska bir denetim isletmesi tarafindan verilmesi

durumunda denetim komitesine herhangi bir 6n onay Yyetkisi

205 Deloitte, Denetim Komitesi: Bagimsiz Denetimin Gozetimi. SPK ve BDDK

Diizenlemeleri Cerg¢evesinde Kurumsal Yonetim Serisi No:3. 2009., s.8.

206 Nihat Akarkarasu, a.g.e., 5.68.

207 Ayse Zeynep Siier, Profesyonel Muhasebe Mesleginde Enron Skandah ve Sonrasi Gelismeler, VI.
Tiirkiye Muhasebe Denetim  Sempozyumu, Antalya, Nisan 2003, s.7-8.
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vermemistir.

» Kanun, denetim komitesinin bir faaliyete 6n onay vermek igin 6zel
kararlar almasma miisaade etmemektedir. Denetim komitesi tiyeleri,
givene dayali sorumluluklari altinda ve ilgili diger faktorlerin
is1ginda  belirledikleri standartlarla tutarli bir sekilde oy vermek
durumundadirlar.

» Kanun, denetim komitesine bir seferde 6n onay verebilecegi denetim
dis1 hizmetlerin sayis1 konusunda sinirlama getirmemistir.

» Kanun, denetim komitesinin 6n onay verme yetkisini kullanmak iizere
bir veya daha fazla iyesini gorevlendirmesine izin vermistir. Ancak
gorevlendirilen tiye, 6n onay verdigi durumlari bir rapor ile denetim
komitesine bildirmek zorundadir.

» Denetim komitesinin vermis oldugu onaylar, periyodik raporlar ile
yatirimcilara agiklanacaktir.

» Bir denetim isletmesinin, halka agik bir sirket icin vermis
oldugu denetim dis1 hizmetlerin bedeli, s6z konusu sirketin almis
oldugu tiim denetim dis1 hizmetlerin bedelinin  %5’inin altinda
kaliyorsa veya saglanan hizmet denetim disi hizmet olarak kabul
edilmiyorsa, denetim komitesi 6n onay karari1 vermeyebilir.

»Kayith bir denetim isletmesinde ¢alisan bir sorumlu ortak bas denetginin
veya denet¢inin aymi halka acik sirketi bes yil iist {iste denetlemesi
miimkiin degildir.Ayrica denetci, denetimini yapmis oldugu halka acik
sirkette CEO, CFO, kontrolor, muhasebe midiirii veya esiti bir mevkii
de gorev alirsa, daha once ¢aligmakta oldugu denetim isletmesi s6z

konusu sirketi bir y1l denetleyemez.

Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) diizenlemelerinde gore halka agik sirketlerde
bagimsiz denetim kurulusunun se¢imi, bagimsiz denetim sozlesmelerinin hazirlanarak
bagimsiz denetim siirecinin baslatilmas1 ve bagimsiz denetim Kkurulusunun her
asamadaki caligmalar1 denetim sorumlu komitenin goézetiminde yapilir. Isletmenin

hizmet alacagi bagimsiz denetim kurulusu ile bu kuruluslardan alinacak hizmetler
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denetimden sorumlu komite tarafindan belirlenir ve yonetim kurulunun onayma

sunulur. %8
2.7.3 Denetim Komitesinin Bagimsiz Denetim Ucretini Belirlemesi

Bagimsiz denetim kuruluslari, denetimini yaptigi miisterilerine verdikleri
hizmetler karsihg olarak {icret alirlar. Ucret, denetim calismasmm Kalitesini
belirleyen 6nemli unsurlardan birisidir. Ciinkii denetim isletmeleri rekabet nedeniyle
ticretleri asagiya cekmek icin gaba gostermektedir. Bunu da genellikle ¢alisma saatlerini
asagilya cekerek ftcretlerini diisiik gostererek ve arta kalan zamanmi da diger
miisterilerine ayirarak yapmaktadirlar. Bu durum denetim ¢alismasinin gerektigi sekilde
yapilamamasi1 ve beklenen hizmetin verilememesi sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir.
Enron ’un denetimini gergeklestiren Arthur Andersen bagimsiz denetim igin 2000
yilinda 25 milyon ABD dolar iicret alirken, damigsmanlik ticreti ile ilgili olarak 27
milyon ABD dolar iicret almustir.’®® Avustralya’da 1994 ve 1996 yili verileri ile
yapilan bir arastirmada; denetim sirketlerinin her bir miisteriden elde edilen geliri,
toplam denetim ticretlerine oranlayarak, denetim ticretine olan bagimlilig1 arastirmistir.
Calismanin sonucunda denetim ticretlerine olan bagimlilik ile denetim kalitesi arasinda
bir iligki olmadig: tespit edilmistir. Denetim firmalarinin belirli bir misteriden kabul
ettikleri tcretin, toplam isletme gelirleri arasinda kiigiik bir orana sahip olmasi

nedeniyle biiyiilk denetim isletmelerinin daha bagimsiz oldugunu belirtmektedir.?*°

Sarbanes Oxley vyasasinda denetim isletmesinin atanmasi, {cretinin
odenmesi ve yaptigi isin gozden gegcirilmesi gorevini denetim komitesine vermistir.
Denetim firmasi ile sirket arasinda mali raporlama ile ilgili sorunlarin giderilmesi
denetim komitesinin sorumlulugundadir. Denetim komiteleri, denetgilerin tayininden,

icretlerinden ve gozetiminden dogrudan sorumludurlar ve denetgilerin dogrudan

2% SPK, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig (Seri: X, No: 22)

(Cevrimigi) http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=590&fn=590.pdf. Erisim
Tarihi:30.06.2014)

29 Levent Ozkul, ABD Sermaye Piyasalarinda Yasanan Son Gelismelerin ve ABD’de Yiiriirliige
Giren 2002 Tarihli Sarbanes-Oxley Kanunu’nun Tiirk Sermaye Piyasasi A¢isindan
Degerlendirilmesi, Istanbul: Sermaye Piyasas1 Kurulu Denetleme Dairesi Yeterlilik Etiidii, 2003, s.3.

210 Serpil Senal, Bagimsiz Denetim Kalitesinin Arttirilmasinda Kamu Gézetim Kurulu’nun
Rolii:Bagimsiz Denetim Firmalar1 Uzerine Bir Arastirma, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Isparta, 2011, s.31.
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denetim komitesine rapor vermeleri gerekmektedir.?**Denetim iicretleri farkli agilardan
denetim Kalitesi iizerinde etkisi bulunmaktadir. Oncelikle miisteri isletmede iicreti
yiiksek olan denetim firmasinin, daha kaliteli bir denetim hizmeti verecegi yoniinde bir
yanilgt vardir. Bunun disinda denetim disi tcretlerin yiiksek tutulmasi, denetim
gelirleri igerisinde denetim dis1 hizmet gelirlerinin ¢ok yiiksek bir paya sahip
olmasina dolayisiyla miisteri isletmeye mali bagimliligin fazla olmasina neden
olabilmektedir. Bu nedenle iilkemizde denetim iicretlerinin alt ve {ist sinirlari

belirlenmistir.?*?

Sermaye Piyasast Kurulu ve BDDK tarafindan denetim komiteleri iizerine
yapilan diizenlemelerde denetim komitesine bagimsiz denetim kurulusunun tespit

edilmesi veya ticretinin hesaplamasi noktasinda bir gorev tevdi etmemistir

Bunun yaninda T.C. Maliye Bakanhg: tarafindan asgari ficret tarifesi
yayinlanarak haksiz rekabetin énlenmesi amaglanmaktadir. Maliye Bakanlig: tarafindan
yayinlanan 2013 yilina ait asgari tcret tarifesine gore; SPK ve diger kuruluslarca
yaptirilacak muhasebe denetim islemlerinde, 96 saate kadar standart ticret olarak
uygulanir. 96 saatten sonrasi igin; standart saat ticretinin %50’sinden az olmamak tizere
ilgililerce serbestce saptanir. S6z konusu denetim sozlesmeleri yillik denetimlerde 96
saatten, sinirl ara denetimlerde 32 saatten, yatirim fonlar: ve diger 6zel denetimlerde 48

saatten az bir siireyi kapsayamaz.”*?

2.7.4 Denetim Komitesinin Bagimsiz Denetim Kapsamm Belirlemesi

Denetimde o6nemlilik seviyesinin ve denetim kapsaminin belirlenmesi
bagimsiz denet¢inin - sorumlulugundadir. Denetim komitesi bagimsiz  denetgi
tarafindan onerilen denetim kapsamini degerlendirmeli, gerek gordiigii durumlarda

ilave denetim c¢aligmasi talep etmelidir. Denetim komitesi denetim planlarinda

211 event Ozkul, a.g.e.,s.9.

212 Acar, Senal ve Usul, a.g.e., 5.301.

?13 Resmi Gazete, Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Asgari Ucret Tarifesi,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/2012122
8.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121228.htm /

(Erigim Tarihi:28.12.2013)
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gecmis yillara nazaran yapilan degisiklikleri tespit edip sorgulamalidir.**

Denetim komitesi ile bagimsiz denetgi arasindaki iletisim, denetim siirecinin
her asamasinda olmali fakat planlama safhasindaki ¢ok daha 6nemlidir. Denetim
planinin  hazirlanmas1 bagimsiz denetginin  sorumlulugundadir. Fakat denetim
komitesinin bu plan1 anlamasi ¢ok onemlidir. Denetim komitesinin yapilan plani
inceledikten sonra denetimin kapsaminin genisletilmesini istemesi de miimkiindiir.
Planlama asamasinda denetim komitesinin rolii; s6zlesmede detaylandirildigi sekilde
denetim donemini, onerilen denetim tcretini onaylamak ve kritik olarak denetim
planin1 degerlemek ve bu planda bir bosluk veya i¢ denetim ve bagimsiz denetim
arasinda gereksiz tekrarlarin  bulunup bulunmadigmi belirlemektir. * Denetim
komitesi denetim planlarini, denetimin ilerleme siirecini ve denetim raporlarini
gozden gecirmeyi takip etmelidir. Denetim planlarinin 6nemli risk alanlarinda ig
kontroliin potansiyel zayifliklari ve olasi hata ve hileleri onlemeyi de igerecek
sekilde hazirlandigini tespit etmelidir. Denetim komitesi denetim tizerinde yonetimin
kisitlamalarinin olmadigimi bilmeli ve bu durumdan memnun olmalidir.?*® Denetim
mesleginin ayirt edici o6zelligi, tarafsiz olmasi nedeniyle, denetlenenlere ve
kamuoyuna sagladigi giiven ve bu giivenin meslege kazandirdigi sayginlik ve
itibardir. Bu giivene ve sayginliga ancak denetimde mesleki etik kurallarina siki sikiya

bagl kalinarak sahip olunmakta ve siirdiiriilebilmektedir.?*’

2 TUSIAD, Uygulama...a.g.e., 5.63.

215 Halim Akbulut, a.g.e.,s.46.

2 Treasury Board of Canada Secretariat, Guidelines for Audit Committees in Crown
Corporations and Other Public Enterprises, Canada, 2003, s.12.

217 Sec:204 http://www.sec.gov/about/laws/s0a2002.pdf. , s.776. (Erisim Tarihi 25.09.2013)
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3. DENETIM KOMITESININ ETKINLIGI

3.1 Denetim Komitesinin Etkinliginin Artirilmasi ve Denetim Komitesinin

Muhasebe Denetiminin Etkinligine Katkis ile flgili Yapilan Calismalar

Bu bdlimde denetim komitesinin etkinligini belirleyen faktorler agiklanmis
ve bu faktorlerin komitenin etkinligi tizerindeki rolleri tizerinde durulmustur. Bunun
yaninda muhasebe denetiminin etkinligi ve denetim komitesinin muhasebe
denetiminin etkinligine katkis: ile ilgili diinyada ve Tirkiye’de yapilan galigmalar

sunulmustur.

3.1.1 Denetim Komitesinin Etkinligi

Son yillarda yasanan biiyiik mali bunalimlar ve sirket yolsuzluk ve hileleri
neticesinde kurumsal yonetime ve Kkaliteli mali raporlamaya ilgi yogunlasmustir.
Buna bagh olarak etkin denetim komitesine olan ihtiyaci daha da artmustir. Bu
ihtiyacin karsilanmas: igin ilk olarak 1999 yilinda “The Blue Ribbon Komitesi”
denetim komitesinin etkinligini arttrmak amaciyla bir rapor yayinlamis, akabinde
ABD’deki biiyiik borsalar ve sermaye piyasasi kurulu (SEC) komitenin raporunda
belirtilen hususlarin benzerini borsaya kayitli sirketlere tavsiye etmislerdir. Daha
sonra 2002 yilinda, yine ABD’de ¢ikarilan bir yasayla (SOX) denetim komitelerinin
etkinligine yonelik yeni diizenlemelerde bulunulmustur. Ulkemizde de SPK’ya tabi
sirketler i¢in denetim komitesi uygulamas: 2003 yili itibariyle baslamistir. SPK, bu
konuda yaptig1 diizenlemede SOX yasasini temel almistir. Bu béliimde once etkin
denetim komitesinin tanimi yapilip daha sonra bu etkinlige ulasmak icin gerekli
unsurlar agiklanmaktadir.Etkin denetim komitesi, paydaslarin menfaatlerini korumak
icin; nitelikli tyelere, yetkiye ve kaynaklara sahip olan ve bdylece giivenilir mali

raporlama, i¢ kontroller ve risk yonetiminin gergeklesmesinde gozetim cabasinda
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bulunmaktadir. Etkin denetim komitesinin dért temel unsuru vardir.Bunlar 28

Yapr: Uzmanlik, bagimsizlik, dogruluk,tarafsizlik
Yetki: Sorumluluklar, etki

Kaynaklar: Yeterli sayida tiye; yonetim, i¢ denetgiler ve
bagimsiz denetgilerle iligki

Gayret: Tesvik, motivasyon, azim

Belirtilen bu unsurlarin yani sira denetim komitesi etkin olabilmek igin planl

¢alisma giiciine de sahip olmalidir.?*®

Yukaridaki unsurlari agiklamadan énce denetim komitesinin etkinligini artirmaya
yonelik genel bilgiler verilmektedir.Etkin bir denetim komitesi, isletmenin muhasebe
ve mali raporlama politikalari ve uygulamalarint izlemede aktif bir rol oynayabilir.
Ayrica komite; bagimsiz denetimin yiiritilmesinde karsilasilan zorluklari, ig
kontroliin tasarlanmasinda ve uygulanmasindaki eksiklikleri ve yanhshklari, yonetimle
yasanan anlasmazliklarin ve ihtilafli muhasebe konularinin tartisiimasinda 6nemli

gorevler iistlenebilir.??

Denetim komitesinin etkinligini artirmak igin; denetim komitesi baskanlarmin
sahip olmasi gereken konumlar tamimlanmali ve  etkinlik-verimlilikleri
degerlendirilmelidir. Denetim komitesi tiyeleri, yonetimin kararlarinin gerekgesini ve
mali hile yapip yapmadiklarint anlamahdirlar. Ayrica denetim komitesi tyeleri ise
alinirken titizlikle segilmeli, ise ahstirilmali ve egitilmelidir. Bunun yaninda dogrudan
denetim komitesine raporlama yapan giigli bir i¢c denetim fonksiyonuna sahip
olunmali, yonetim ve denetim komitesi arasindaki raporlama iliskileri dizenli
olmahdir. Bir de diizenli olarak denetim komitesinin etkinligi ve katkisi

degerlendirilmelidir.?*

2% Dezoort, F. T., Hermanson, D. R., Archambeault, D. S. ve Reed S. A.. Audit Committee
Effectiveness: A Synthesis of the Empirical Audit Committee Literatiire. Journal of Accounting
Literatiire, 2002,5.42

219 T M.Pergola, Management Entrenchment: Can It Negate the Effectiveness of Recently Legislated
Governance Reform. Journal of American Academy of Business,2005,5.178

220 Uzay,a.g.e;s.74

221 R.Leblanc, Ten Ways To Enhance the Effectiveness of the Audit Committee. Ivey Business
Journal, 2007,s.1-9
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Denetim komitelerinin etkin olabilmesi igin etkinlik ve verimliliklerinin
arttirillmasi gereklidir. Bu hususta birgok denetim komitesinde gorev yapmis Kisiler

asagidaki tavsiyelerde bulunmaktadirlar.??

eDenetim  komitesinin  gorev ve fonksiyonlarin1 etkin olarak yerine
getirebilmesi igin komite tyeleri tecriibeli ve hiinerli olmali, komitenin
fonksiyonlarini, yetkisini ve sorumluluklarint tanimlayan bir yonetmeligi
bulunmali ve komite bu yonetmelige bagh kalmalidir.

e Komitenin gorev ve sorumluluklarini etkin olarak yerine getirebilmesi igin
komite tiyelerinin sahip olmas:t gereken beceriler 6nemli basari faktorleri
olarak belirtilmelidir.

eisletmenin ve yazili kurallarinin tamamini yansitan, acik iletisimi, tarafsiz
tartisma istegini ve biitiin komite dyelerinin faal katilimini tesvik eden
komitenin temel degerleri belirlenmelidir.

e Denetim komitesinin yararlanabilecegi her kisi veya grup toplantilarina davet
edilebilmelidir.

e Komite giindeminin hazirlanmasinda biitiin tiyelerin aktif katilimi saglanmali
ve miimkiinse komite islerini toplantilar arasinda yiiriitmekten kagmilmaldir.

e Problemlerin ¢oziimii icin karar verme siirecleri ve uygulamalari agik ve
kesin olarak belirtilmelidir.

eHer bir toplantinin baslangicinda bir onceki toplantinin 6nemli noktalar
gozden gegirilmelidir.

e Her bir toplantinin sonucunda sonuglar 6zetlenmelidir.

Kamu kurumlari arasinda vyapilan bir arastirma sonucunda kamu
kurumlarindaki denetim komitelerine yonelik en iyi uygulama sonuglari olarak;
komitenin amacinin agik olmasi, st yonetimin komiteyi desteklemesi, bagimsiz
denet¢i ile yilda en az ii¢ kez gorisme yapilmasi, i¢ denetcinin etkinlik ve

verimliliginin yillik olarak degerlenmesi ve komitenin siirekli olarak o6zelestiride

222 J.F.Morrow ve J. Pastor, Morrow, Eight Habits of Highly Effective Audit Committees. Journal of
Accountancy,2007,s.46-51

83



bulunmas: belirtilmektedir 2?3

Eger denetim komitesi ortaklarin menfaatlerini korumak ve giivence altina
almak yoluyla etkinligini artirmak istiyorsa bunun igin oncelikle isletme yonetiminin
isletme risklerini belirlemesinde ve &nem sirasina koymasmda ve bu riskleri
yonetmede, kurulan risk yonetim siiregleri ve kontroliniin etkinligini izlemede

sorumluluk ustlenmelidir.

ikinci olarak gercekci giindemler belirlemek icin yonetimle faal olarak
isbirliginde bulunmali, komitenin diizenli olarak 6nemli isletme risk ve kontrol
konularin1 gézden gegirdigini ve kontrol sistemlerini diizenli olarak incelediginden ve

degerlediginden emin olmaldir.

Ucgiincii olarak denetim komitesi bagkanlar: denetim komitelerinin etkinligini
artirabilmek icin daha fazla mesleki sorumluluk tstlenmelidir. Komitenin etkinlik ve
verimliligini ve isinin kapsamini gézden gegirerek degerlemelidir. Son olarak komite
yeni sorumluluklarint aktif olarak uygulamalidir. .***Giiniimiizde denetim komiteleri;
sirketi etkileyen mali krizlerin etkilerini dikkatle izlemeli, erken uyar1 gostergeleri ve
mali tahminler tzerine odaklanmali, mali sikinti zamaninda isletmenin dginci
gruplara kars1 durumunu degerlendirmeli, mali krizin o6zellikle sirketin bilangosu
tizerine olan etkisini  bilmeli ve denetim komitesinin bilgi kaynaklarin
genisletmelidir. ?° Burada sayilan gorevleri denetim komitesinin yapabilmesi icin
diinya ekonomisi, i¢inde bulunulan iilke ekonomisi, sirketin bagli oldugu sektor ve
sirket hakkinda yeterli bilgiye sahip olmasi gereklidir. Ayrica muhasebe, finans ve

denetim alaninda isini yapabilecek diizeyde bilgi sahibi olmalidur.

Denetim komitesinin etkinligi ile ilgili Blue Ribbon Komitesinin yayinladig:
rapor ¢ok onemli kabul edilmektedir. Bu rapora gore; denetim komitesi iyelerinin
bagimsizlik ilkeleri belirlenmeli, komite en azindan ti¢ tiyeden olusmals; biitiin iyeler

mali konularda bilgili olmali, denetim komitesi yonetmeligi yillik olarak yeniden

22 T Irwin, Characteristics of Effective Audit Committees in Federal, State and Local Goverments.
Journal of Goverment Financial Management, 2009,s.46-48

224 J.F.Berardino ve G.J.Jonas, Power to the Audit Committee People.Financial Executive, 1999,s.37-
38

225 M.P McCarthy, Ten Must-Do’s for the Audit Committee This Year.Directorship,2009,s.71
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gozden gegirilmeli, denetim komitesi sirketin bagmmsiz denet¢i ile olan iligkilerini
yiritmeli ve denetim komitesi denetlenmis mali tablolart yonetim ile birlikte

gdzden gecirmelidir.?2°

Denetim komitesinin etkin olarak mali raporlama siirecini gelistirmek igin
yonetim ve denetgilerle; maddi riskler, tahminler ve yargalar, isletmenin maruz kaldig:
degisikliklerin etkisi, temel muhasebe ilkeleri, mali raporlama ve agiklamalarin

kalitesi ve muhasebenin ihtilafli alanlari hakkinda tartismalidir.??’

Denetim  komitesinin  etkin  olarak ¢alhisabilmesi icin  Blue Ribbon
Komitesi’nin hazirladigi rapora gore, belirtilen agiklamalara ek olarak yapilan diger
oneriler ise sunlardir.??®

e Denetim komitesinin, sirket ortaklarinin temsilcileri olduklari denetim
komitesi yonetmeliginde kesinlikle belirtilmelidir.

e Denetim komitesi, bagimsiz denet¢inin bagimsizligi1 veya tarafsizligini
etkileyebilecek durumlar konusunda bagimsiz denet¢i ile yakindan
ilgilenmelidir.

e Bagmmsiz denetginin de uygulanan bagimsiz denetimin kalitesi hakkinda
diistincelerini denetim komitesi ile tartismas: gerekmektedir.

e Denetim komitesi, ortaklara yapilan yillik agiklamada ortaklara yonelik
bir mektup yazmaldir.Bu mektupta komitenin faaliyetlerine ek olarak
sirketin mali tablolarinin genel kabul gormiis muhasebe standartlarina
uygun oldugu bu hususta gerek yonetim gerekse bagimsiz dis denetgilerle
gerekli incelemelerin yapildig: agiklanmalidir.

e Denetim komitesi iiyesine verilecek iicret onun sirkete zaman ayirmasini
saglayacak diizeyde olmalhdir.

e Disaridan gelen denetim komitesi tiyeleri belirli bir donem igin atanmalidir.
Yeni atamalar otomatik olmamalidir.  Denetim komitesine disaridan

gelen iyenin atanmasi belirli bir resmi siirecten ge¢meli ve yonetim

225p.M Myers ve D.E Ziegenfuss, Audit Committee pre-Enron Efforts to Increase the Effectiveness
of Corporate Governance, 2006,5.50

2IKPMG, KPMG’s Audit Committee Quarterly, 2002,5.8

28 Uzay,a.g.e,5.75
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kurulunun oy birligi ile olmalhdir.
Komitenin etkinligini belirleyen unsurlardan biri de say1 olarak kiiciik
komitelerin  biiyiiklere nispeten daha etkin oldugunu sonucuna varimis

olmasidir.??°

Denetim komitesinin etkinligi icin komitenin yapisi, yetki ve kaynaklari esas
konulardir. Béyle olmakla birlikte komitenin gayretli olmas: gerekmektedir. %

Belirtilen unsurlar asagida ayr1 olarak ele alinmaktadir.
3.1.2 Denetim Komitesinin Yapisi

Bu bashk altinda komitenin bagimsizhigi ve uzmanhgi ayri olarak ele

alinmaktadir.
3.1.2.1 Bagimsizhk

Denetim Komitesi ortaklarin ¢ikarlarini korumak icin yonetim kurulu tyeleri
arasindan, bagli oldugu sirketle her hangi bir menfaat iliskisi olmayan Kisilerden
olusmalidir. Uyelerin bagimsizhgmni belirten nitelikler sunlardir.?*!

Denetim komitesi tiyeleri;

o Sirketin c¢alisani, sirketin ortagi veya sirketin ortaklariyla dogrudan veya
dolayli iligki iginde olmamalidir.

e Son t¢ yil icinde sirkette yonetici veya sirketin bir komitesinde gorev almis
olmamalidir.

o Sirkette her hangi bir grup tiyesi veya sirketin danismani olmamalidir.

e Sirketin 6nemli bir mal veya hizmet satin aldigi kurumla iligkili bir kisi veya
misterisi veya bu gruplarla dogrudan veya dolayl: iliski icinde olmamalidur.

o Sirket ile sozlesmeye dayal 6nemli bir iliski iginde olmamalidir.

e Isletmeyle herhangi bir is veya diger bir sekilde menfaat iliskisi icinde

olmamaldur.

229 J.V.Carcello ve T.L Neal, Audit Committee Composition and Auditor Reporting. The Accounting
Review, 2000,s.461

20 Dezoort ve dig.a.g.e,s.42

#1KPMG, a.g.6,5.52
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SOX, denetim komitesi tiyelerinin danigmanlik yapmasini veya danigsma iicreti
almasmi veya sirketten yonetim kurulu ve komite ticreti disinda diger bir sekilde
odenek kabul etmesini yasaklamustir. >** Bu sekilde denetim komitesinin hizmet
verdigi sirketle menfaat iliskisi kesilmis olmaktadir.

Denetim komitesinin  etkinligini artrmanin ~ yolu mali raporlamanin
dogrulugunun arttirilmas: ve denetginin  bagimsizliginin  korunmas: ile mimkiin
olabilir.** Sarbanes-Oxley Kanunu, borsaya kayitl: sirketlerin denetim komitelerinin
bagimsiz yoneticilerden olusmasini zorunlu kilmaktadir. Bagimsiz yoneticiler yoneticilik
ucreti disinda sirketten dogrudan veya dolayli olarak damsmanlik veya benzeri
adlarla bir tcret alamaz,firmada ¢alisamaz veya firmada istirakleri olmamalidir.
Firmanin faaliyetleri hakkinda 6zel bilgiye sahip olan denetim komiteleri daha etkin
olmaktadirlar. Bagimsiz denetim komiteleri yonetimi izlemede daha etkindirler.

Bagimsiz denetim komitesi temsil problemlerini de azaltabilir.?*

Denetim komitesi tyelerinin  bagimsizhigin1 olumsuz yoénde etkileyen
birtakim durumlar asagidaki gibi belirtilebilir;

e Isletmede veya bagli bir kurulusunda su anda veya son bes yil icinde
yonetici olarak ¢calismak,

e Isletmede veya bagl bir kurulusunda kurul iiyeligi igin aldigi iicret
disinda herhangi bir ticret almak,

e Aile tyelerinden birisi isletmede veya bagh bir kurulusunda son bes yil
iginde st diizey yonetici olarak ¢alismak,

e Isletmenin ticari iliskide bulundugu baska bir isletmede son bes yil icinde iist

diizey yonetici, ortak veya kontrol giiciine sahip hissedar olmak.

232 D, W.Trigg, Audit Committee Effectiveness. Illinois Banker,2005,5.30

2% Krishnamoorthy ve dig.,a.g.e,s.9

24 H.E, Hsu, Audit Committees in U.S. Entrepreneurial Firms. Journal of American Academy of
Business, 2008,s.122

% Blue Ribbon Komite,a.g.e,s.26
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3.1.2.2 Uzmanhk

Denetim komitesinin etkinligini belirleyen anahtar, denetim komitesinin mali
uzmamdir. Denetim komitesinde bulunan yonetim kurulu tyeleri mali kiiltirlerini
gelistirmeli bunu 6ncelikli isi kabul etmelidirler.?®® Muhasebe ve finans alaninda
uzman olan bagimsiz denetim komitesi tiyelerinin gorevlerini yerine getirmesi ve kamu
yararint korumas: daha ¢ok muhtemeldir.?®” Eger halka agik bir sirket denetim
komitesinde mali uzman bulundurmuyorsa, yoénetim kurulunun mali uzman olarak
belirledigi  Kisilerin sayr ve isimlerini ve mali uzmanlarin bagimsiz olup

olmadiklarini, bagimsiz degillerse bunun sebeblerini kamuya aciklamalidir.?*®

BRC bir denetim komitesinin en az ii¢ yoneticiden olusmasini ve bunlarin her
birinin denetim komitesine atanmalarindan itibaren makul bir zaman i¢inde mali
verileri anlamasini, bunun o6tesinde komite iyelerinden en az birinin  muhasebe
bilmesi veya mali yonetimle ilgili uzmanhiga sahip olmasini tavsiye etmektedir.
Denetim komitesinin etkin olarak goérevini yapabilmesi i¢in bagimsiz olmasinin
yaninda, mutlaka muhasebe ve finans konularinda da uzman olmasi1 gerekmektedir.
Komite bu uzmanhgint bulundugu sirketi ve o sirketin bulundugu sektorii de
yakindan tanimak suretiyle daha da gelistirmelidir. Bunun yaninda komite gorevlerini

yaparken azami dikkat ve titizligi de gostermelidir.

Denetim komitesi mali uzmani ile mali raporlama kalitesi arasinda olumlu
bir iliski vardir. Denetim komitesinin mali uzmanhg: zayifsa o oranda i¢ kontrol
zayifhg da miimkiin olmaktadir.*® Denetim komitesi mali uzmans; degerlemeleri,
fonlar1 ve tahakkuklari igeren bilango ve genel kabul gormiis muhasebe ilkelerini
anlamali, denetim ve bilango degerlemede tecriibeli olmali, i¢ kontrol gereklerini

anlamali ve denetim komitesi fonksiyonlarini anlamadir.?*°

2% G.Krishnan ve G. Visvanathan, Do Auditors Price Audit Committee’s Expertise? The Case of
Accounting Versus Nonaccounting Financial Experts.Journal of Accounting, Auditing & Finance,
2009,s.141

#W.J.Read ve K.Raghunandan, The State of Audit Committees. Journal of Accountancy, 2001,s.60
%8 Trigg,a.g.e,s.30

2% carcello ve Neal,a.g.e,s.465

240 Braiotta ve J. Zhou, An Exploratory Study of the Effects of the Sarbanes-Oxley Act, the SEC
and United States Stock Exchange(s) Rules on Audit Committee Alignment. Managerial Auditing
Journal,. 2006,5.182
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3.2 Denetim Komitesinin Yetkisi

Denetim komitesi yetkisini yonetim kurulundan, ilgili kanunlardan, Tiirkiye’de
sermaye piyasasi kurulu tebligleri ve borsa diizenlemelerinden almaktadir. Komite
aldig1 yetkileri gosteren bir yonetmelige sahip olmahdir. Bu yonetmelik, komite
dyelerinin  sorumluluklarint anlamalarinda ve paydaslarin komitenin rol ve

sorumluluklarin: degerlemesinde nemli bir dokiiman olarak kabul edilmektedir.?*

Bir denetim komitesi yonetmeligi, denetim komitesinin sorumluluklarinin
kapsamini ve bu sorumluluklar: nasil basaracagini ana hatlari ile belirler. BRC,
borsaya kayitli sirketlerin denetim komitelerinin tistlenmesi gereken sorumluluklars;
yonetim kurulu tarafindan onaylanmis resmi yazili bir yonetmeligi benimsemek ve
komitenin sorumluluklarinin kapsamini, yapisini, siregleri ve iyelik gereklerini
belirlemek ve ayn1 zamanda yillik olarak denetim komitesi yonetmeliginin yeterliligini
gozden gecgirmek  ve yeniden degerlemek, yonetmelikle ilgili  onemli
diizenlemelerden sonra bu durumu her ¢ yilda bir yillik raporda veya vekaletnamede
agiklamak olarak belirtmektedir . ** Denetim komitesi yonetmeliginde ydnetim
kurulunun bazi 6zellikleri ile denetim komitesinin gozetim roliniin ayrintilart tarif
edilir. En azindan komite, gozetim roliinde yonetim kuruluna sirketin  mali
tablolarinin  dogrulugu, yasal ve diger diizenleyici kurallara uyma, bagimsiz
denetginin  bagimsizhgi ve nitelikleri ve sirketin i¢ denetim fonksiyonunun

performans: hususlarinda yardim etmelidir.2*®

BRC, denetim komitesi yonetmeliginin asagidaki belirtilen konular:
i¢ermesini tavsiye etmistir.?**
e Bagimsiz denetgi nihai olarak yonetim kuruluna ve denetim komitesine karsi

sorumludur,

1 Dezoort ve dig.a.g.e.,s.44

242 Kuppusamy ve dig. Kuppusamy, K., Nazim, M. ve Shanmugam, B. Audit Committees in

Malaysia and the Blue Ribbon Committee Report: A Comparative Study.International Journal of
Management, 2003,s.511

3 Lipton ve dig., Lipton, M., Allen, W. T. ve Mclntosh, L. A. Advising the Audit Committee Today.
The Corporate Governance Advisor,2003,s.8

244 Kuppusamy ve dig.,a.g.e,2003,5.512
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e Yonetim Kurulu ve denetim komitesi, hissedarlarin temsilcisi olarak bagimsiz
denetciyi segme, degerleme ve uygunsa yeniden atama yetki ve sorumluluguna
sahiptir,

e Denetim komitesi, sirket ve bagimsiz denetgiler arasindaki biitiin iliskileri
belirten resmi yazili bir beyanin bagimsiz denetgilerden alinmasindan
sorumludur,

e Denetim komitesi ayn1 zamanda denetginin bagimsizligi ve objektifligini
etkileyebilecek hizmetler veya iliskiler hususunda denetgi ile bir diyalogu

surdiirmekle sorumludur.

Denetim komitesi, yetkisini yonetim kurulundan almali ve bu yetkiler;
komitenin amacinin ana hatlari; denetim komitesinin gérev ve sorumluluklarmnin
tamimi, denetim komitesi baskanin rolinin tanimi, denetim komitesinin
yonetim kuruluna raporlama gereksinimleri, denetim siirecindeki biitiin katilimcilar
arasinda acik iletisimi saglamada komitenin merkezi rolii icin protokoller gibi
ogeleri icermelidir. Bunun yaninda yonetime giden ve yonetimden gelen bilgiyi elde
etme yetkisi, bagimsiz ve i¢ denetgilerle dogrudan gorisme yetkisi, faaliyet
konulari, yeni tyeler ise alma, damisman kullanma ve tiyeler igin siirekli egitim
hakk: gibi konular1 da icermelidir.?* Ozetle,  denetim  komitesinin yetkileri,
gorev  ve sorumluluklarini yapabilecek diizeyde olmali ve bu yetkilerkomitenin

yonetmeliginde agik bir sekilde yer almalidir.
3.3 Denetim Komitesinin Kaynaklar:

Denetim  komitesine  gorevlerini  basarabilmesi igin  yeterli kaynak
saglanmalidir. Ornegin; planlama yapma, toplant1 giindemini belirleme ve diger

faaliyetlerinde denetim komitesi sirketten yeterli destegi alabilmelidir.

Yonetim kurulu c¢alismalarini yapabilmesi icin komiteye gerekli fonu da
saglamalidir. 2% Yalniz mali raporlama alaninda degil bunun yaninda yasalara

uygunluk, teknoloji ve isletme riski alanlarinda da artan ve dinamik bir degisim

5 KPMG, a.g.e,5.50-51
#6KPMG, Audit Committee Institute Shaping the UK Audit Committee Agenda,2004,5.23
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vardir. Bu degisimi izleyebilmek i¢in denetim komitesi tyelerinin yeterli egitimi
almasi gereklidir. Komite baskani yonetim kurulu ile istisare ederek daha ileri egitim

icin ihtiyaclar: ve firsatlar1 gozlemelidir.2*’

Kaynak, denetim komitesi etkinliginin en 6nemli unsurudur. Ciinkii denetim
komitesinin etkin gozetim yapabilmesi onun yeterli kaynaga sahip olmasina baglhdur.
NACD’a gore denetim komitesinin gozetim siirecini etkin olarak yapabilmesinin iig
sarti; yeterli kaynaklar, toplantilar ve iligkilerdir. Denetim komitesinin etkin
olabilmesi; komitenin  anlamli tartisma yapabilmesi  ve giindemdeki konulari
yorumlayabilmesine baglidir. Bunun i¢in de komitenin yeterli sayida iiyeye sahip
olmas: gerekmektedir. NACD’a bagli Blue Ribbon Komitesi bu sayinin 3 ile 6
arasinda olmasin1 6nermektedir. ABD borsalarina kayitli sirketler i¢in bu sayinin en az
iic olmas1 istenmektedir.?*® Ulkemizde SPK’ya bagli sirketlerde iki olan zorunlu komite
sayisininda en az iic olmasinda yarar oldugu sdylenebilir.Uye sayisinin yaninda diger
onemli bir konu, yeni tiyelerin egitimidir. Yeni tyelerin egitimi kapsamli bir sekilde
yiritilmelidir. Bu baglamda yeni dyelerin isletmeye ve denetgilere iliskin bilmesi
gereken bilgiler sunlardir.*® Isletmeye iliskin bilgiler; komite ysnetmeligi, komitenin
isletme politikalari, mali raporlama ve diger alanlarda sahip oldugu gozetim gorev ve
sorumlulugu, ist diizey yoneticiler ile mali yoneticilerin nitelikleri ve ge¢misi,
isletmenin mali ve faaliyetlerine iliskin kontrolleri, onemli muhasebe politikalari1 ve
bunlar1 kullanma nedenleri, risk alanlari, isletmenin taraf oldugu dava ve diger yasal
islemler, uygulanan sistemde yapilmasi planlanan herhangi degisiklik, yillik ve ara
donem kazanglari, isletme i¢i davranis kurallari, bu kurallarin yonetim tarafindan
gozetimi ve komitenin izleme gorevi ve komiteyi desteklemeye elverigli isletme
calisanlar1 ve damismanlar olmak iizere siralanabilir.ic denetgilere iliskin bilgiler; ic
denetim fonksiyonunun sorumlulugu, i¢ denetgi sayis1 ve bunlarin nitelikleri, komite ile
ic denetim bolimi arasindaki raporlama iliskisi, komitenin i¢ denetim boliimiinden
elde ettigi bilgilerin tird, ilgili yilin i¢ denetim plan1 ve i¢ denetim fonksiyonu igin
yapilan bagimsiz izlemelerin sonuglari olarak siralanabilir.Bagimsiz denetgilere iliskin

bilgiler; bagimsiz denetim sahasi, komitenin bagimsiz denetgilerle iliskisi, komitenin

T KPMG, a.g.6,5.59
8 Dezoort, a.g.e,s.44
9 Demirbas ve Uyar, a.g.e,s.224-225
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bagimsiz denetgilerden elde ettigi bilgilerin tiirii ve bagimsiz denetciler tarafindan

yayimlanan raporlarin zamani ve tiirii sayilabilir.

3.4 Denetim Komitesinin Etkin Olmasi

Denetim komiteleri etkin olmak i¢in i¢ ve dis denetciler tarafindan desteklenmeli
ve islerinde etkin olmalidirlar. Etkinlik yillik olarak yapilan toplant1 sayis1 ile
dlgiiliir. »° Denetim komitesinin aktifligi, bagimsizligi ve mali uzmanhgin her biri
sirketlerin mali performans: ile dogrudan iligkilidir.”®* Denetim komitesi tyeleri mali
raporlama siirecini etkin olarak gozlemlemek icin gayretli calismaldirlar.®>?Denetim

komitesinin etkinligi ile ilgili bircok ahlaki zorunluluk bulunmaktadir.

Ilk olarak, denetim komitesi baslangicta olusturuldugunda, bazi sirketler

bagimsiz denetim komiteleri kurarlar fakat komiteler nadiren bagimsizdirlar.

Ikincisi, eger denetim komitesi iiyesi cok fazla denetim komitesi toplantilarina
katilmamigsa, denetim komitesi toplantilart 6ncesinde mali bilgilerin ve diger
dokiimanlarin incelenmesi igin yeterli zaman ayirmamigsa veya toplantida pasif bir
sekilde bulunmus ve nadiren yonetime itirazda bulunmus ise bireysel yoneticinin etik

davranisi sorgulanmalidir.

Ucgiinciisii, eger sirket denetim komitesi toplantisindan bir veya iki giin énce
denetim komitesine yiiklii miktarda bilgi paketi gonderiyorsa bu durumda yoneticinin

ahlaki davranis: sorunlu demektir.?*®

Blue Ribbon Komitesinin etkinlik ve verimlilik degerleme ile ilgili tavsiye
ettigi anahtar sorular soyledir.?*
« Komite toplantilar1 verimli mi?

» Giindem belirleme siireci uygun konularin ele alinmasi igin yeterli mi?

%0 pergola,a.g.e,s.181
1 |smail ve dig.,2008:23
%2 3 \/.Carcello, Governance and the Common Good. Journal of Ethics, 2009,s.15
253
a.g.es.16
»4 KPMG,a.g.e,5.59
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» Kompleks ve kritik konularin tartisilmas: igin giindemde yeterli zaman
ayrildi m?
« Uyeler giindemin igerigini etkiliyor ve yapabiliyor mu?
« Uyeler 6nceden giindem hakkinda yeterli bilgi alabiliyor mu?
e Toplanti sikhigi, siire, icerik, yer ve ilgiler bakimindan komite nasil
gelistirilebilir?
» Komitenin tartismalari hakkinda komite iyesi olmayanlar nasil iyice
bilgilendirilir?
Komitenin etkin olabilmesi icin 6ncelikle sorumlulugun biiyiik oldugunu kabul
etmesi gerekmektedir. Bunun yaninda iliskili oldugu taraflarin da etkin olmasi
komitenin etkinligini artiracaktir. Ayrica tst yonetimin de destegi bu konuda ¢ok

onemlidir.

3.5 Iisletme Yénetiminin Etkinligini Saglamada Denetim Komitesinin

Rolii

Denetim komitesi, yonetim kurulunun alt komitesi ve hissedarlarin temsilcisi
sifatiyla gorev yapmaktadir. Yaptig1 gorevler neticesinde hem isletme {ist yonetiminin
hem de yonetim Kurulunun islerini kolaylastirmakta ve basarili olmalarinda 6nemli
derecede paylart bulunmaktadir. Bunun yaninda iist yoOnetimin hatali ve hileli
davraniglarda bulunmasinda da caydirici bir unsur olmaktadir. Bu kisitmda kendi i¢inde
iki alt kisma ayrilmigtir. Ik dnce denetim komitesinin iist yonetimin etkinligini
saglamadaki rolii ele alinmakta, daha sonra denetim komitesinin ydnetim kurulunun

etkinligini saglamadaki rolii tistlinde durulmaktadir.

3.5.1 Denetim Komitesinin Ust Yénetimin Etkinligini Saglamadaki Rolii

Denetim komitesi olusturulmasinin temel amaci, yoneticilerin faaliyetlerini
etkin bir sekilde yerine getirmelerine yardimci olmasini saglamaktir. Bu hususla ilgili

olarak amaglar tigce aynlabilir:

Birincisi, sirketin  yayinlamis oldugu mali bilgilerin tarafsizligit ve

givenilebilirligi hakkindaki giiveni artirmak;

93



Ikincisi, yoneticilere toplantilarda mali sorumluluklarinda yardimc: olmak

ve,

Uciinciisii yoneticilerin bagimsizliklarini giiclendirmek.?®

Yonetim, ¢alisanlarin yaptiklar: isler, uygulamalar, hileye kars: etkili stiregler
ve kontrollerin gozetiminden sorumludur. Ancak bazen iist yoneticiler hileli  bir
olaym icinde olabilirler veya bu olay: gizleyebilirler. Bu sebeple denetim komitesi
iist yonetimin faaliyetlerini denetlemelidir.®® Denetim komitesinin iist yonetimin
faaliyetlerini denetlerken bir dereceye kadar stipheci olmasi normaldir. Ancak bu
stipheciligin boyutlar1 bir noktadan sonra taraflar arasinda catismaya sebebiyet
verebilir.Denetim  komiteleri,  denetlenmesi  gerekli  yonetim  faaliyetlerini
belirlemelidir. Fakat neyin denetleneceginin son kararim1 yonetim  kurulu
vermelidir.®” Denetim komiteleri, yoneticilerin yasal ve &nemli sorumluluklaring;
ozellikle muhasebe kayitlariyla, yillik hesaplarla ve denetimle ilgili olanlar1 yerine
getirmelerinde onlara yardimc: olabilir. *® Denetim komitesi, mali raporlama
zorunluluklar: ve risk yonetimi ile ilgili konularda idareciler, yonetim ve denetgileri bir
araya getirebilir.Yonetim, yonetim kurulu ve denetim komitesi bagimsiz denet¢inin
hileyi sezinleme ve caydirma gorevinde ona yardimci olmalidirlar. Yonetim hileye karsi
etkili sistemler ve faaliyetler diizenlerken ve uygularken, denetim komitesinin ve/veya
yonetim kurulunun gii¢lii gézetimi ¢ok 6nemlidir. Denetim komitesi ve yonetim kurulu,
yonetimin hile risklerini belirleme, hileye kars1 etkili dnlemleri uygulama ve yaptig1 isin
uygunlugunu degerlemeliler. Aktif gbzetim, yonetimin sifir hile olusturma kiiltiiriiniin
gelismesini de saglamaktadir.®® Denetim komiteleri, yonetime agikca sirketin mali
raporlama felsefesini belirtmelidirler. Bu felsefe, sirketin mali bilgilerini nasil
olusturmasi gerektigini, sirketin mali muhasebe konular1 hakkindaki sorunlari nasil ele
almasi gerektigi ve organizasyondaki Kisiler ve gruplarin mali raporlama ve i¢ kontrol
uygulamalar: hakkindaki sorumluluklarini nasil agiklamasi gerektigini belirtmelidir.
Denetim komiteleri, mali raporlamanin Kalitesini; yonetimle ilgili bireysel veya

pozisyonla ilgili diizenlemeler yaparak ve mali raporlama ve kontrol sorumluluklarini

> M.B.Hemraj, Corporate Governance Directors,Shareholders and the Audit Commuttee Journal of
Financial Crime, 2003,5.153

26 A R.Thomas ve K.M.Gibson,Management Is Responsible, Too Journal of Accountancy,2003,s.55

7T McCollum,0n The Road To Good Governance The Internal Auditor, 2006:55

»8 STurley ve M.Zaman,The Corporate Governance Effects of Audit Committees.Journal of
Management and Governance,2004,s. 327

9 Thomas ve Gibson, a.g.e,s.55
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belirginlestirerek giiclendirebilir.?®® Komitenin mali raporlama siirecini etkin olarak
izleyebilmesi yonetim ile iyi bir etkilesim i¢inde olmasi, yerinde sorular sormasi ve bu
sorulara makul cevaplar almasina baghdir. Yonetim ile diizenli ve anlamli bir
iletisimin kurulmas: etkinligi artiracagindan komite, yonetimden; isletmenin karsi
karsitya bulundugu riskler konusunda yonetimin degerlendirmesi ve bu risklere
karsilik nasil planlama yapildigi, isletmenin iginde bulundugu sektorii etkileyen
diizenlemeler, yeni vergi yasalar1 veya diger diizenlemelerin isletmeye olas: etkileri,
isletmenin iretim durumu, sahip olunan yasal, ¢evresel ve garanti sorumluluklari, nakit
yonetimi, yabanci para islemleri ve olagan olmayan mali araglar gibi parasal islemler,
mali raporlar tizerindeki kontroller, insan kaynaklar1 ve ticret politikasi, ¢alisanlarin
harcama ve kazanclarini izlemeye doniik faaliyetler, yoneticiler ve kidemli ¢alisanlar
icin  kidem tazminat1 ve sigorta yikiamliligii gibi konularda dizenli Dbilgi
almalidir.”®*SOX’a gore denetim komitesi muhasebe, denetim ve i¢ kontrollerle ilgili
sikayetlerin nasil ele alinacagina yonelik 6zel bir yontem olusturmalidir. Yonetim ve
denetim komitesi, dis ve i¢ denetcilerden sikdyet programi hakkinda degerli bilgi
alabilirler. Her iki denetim grubunun amaglar1 farkli oldugundan saglanan bilgiler
yeterli olmayabilir. Yonetim ve denetim komitesi, sikayet uygulama programi
olusturmaz ve bunu gozlemlemezlerse veya var olanlardan birini gelistirmezlerse,

262 j¢ denetgiler, sikdyet programinin

denetcilerle iletisimleri ¢ok deger tasimaz.
kurulmasinda ve denetiminde aktif olarak rol oynayarak denetim komitesi ve yonetime

onemli katkida bulunabilirler.

SOX kanununun 404. bolimi sirket yonetimlerinin, sirketin mali raporlamasina
yonelik i¢ kontrollerin yeterliligini saglamasini istemektedir. ?°® Denetim komitesi,
yoneticinin SOX’un 404. boliimiine uyumu konusundaki gelisimini izlemeli ve bu
uyumu degerlendirebilmek i¢in yoneticiye; Orgiitlenmenin siireglerinin ne kadar iyi
tanimlandig1 ve standartlastirildigi, devam eden isletme degisiklikler1 ve ilgili

kontrollerin etkileri diigiiniilerek siireclerin nasil uyumlastirildigi, yonetimin gereksiz

0 puchac vd., (Duchac, J., Douthett, E. ve Goldberg, S. R.). Sox: Unintended Dilemmas for Auditing.
The Journal of Corporate Accounting and Finance, 2006,s.34

2% Mahmut Demirbas ve Siileyman Uyar,a.g.e,s.205

%62 j.Colbert, The Audit Committee and Corporate Complaints The Journal of Corporate
Accounting and Finance, 2007,s.51

263 F Gokalp,Genel Hatlar: ile SOX Kanunu ve Tiirkiye’deki Sirketlere Etkisi,Muhasebe Finansman
Arastirma ve Uygulama Dergisi,2005,s.112
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kontrolleri veya mali raporlama siireci ile dogrudan ilgili olmayan kontrolleri ve bu
hususta azaltilabilecek kontrolleri teshis etmek i¢in sirketin kontrol gorevini gézden
gecirip gecirmedigi, bilgi sistemlerindeki kilit degisiklikler veya diizeltmeleri
belirlemek i¢in bir siire¢ olup olmadigini, kontrol sorumlulugunun acgikca belirlenip
organizasyonun bundan haberdar edilip edilmedigi gibi sorulari sormaldir.”®* SOX ile
denetim komitesinden bir orgiitlenmenin i¢ kontrolleri ve mali raporlama faaliyetinin
gozetimiyle yonetimin hilelerine kars: bir savunma hattr olmas: beklenmektedir.?®®
Bunun igin denetim komitesinin mali konularda uzmanhginin yani sira bulundugu
sirketi de yakindan tamimas: 6nemlidir. Bu durumda yonetimin hileli davranista

bulunmasi giiglesecektir.

Mali raporlamanin diisiik kalitede olmasi, denetim komitesinin, yonetiminin
sectigi muhasebe yontemlerini sorgulama basarisizligindan ileri gelebilir. Denetim
komiteleri, mali raporlama siirecinde hem gergegin ortaya konmasinda hem de
yargida bulunmada gerekli olan kapsamli bilgi icin isletme yonetimine ve dis denetgiye
ihtiyag duyar. Eger yonetim i¢ kontrollere ve genel kabul goérmiis muhasebe

ilkelerine 5nem vermezse denetim komitesi hileli mali raporlamay: dnleyemez.?®®

Denetim komitesince yillik mali tablolarin gézden gegirilmesinde yonetime;
yil boyunca sirketin sahip oldugu menkul kiymetlerin ve diger mali araglarin
degerinde onemli degisiklik meydana gelip gelmedigi, alacaklarinin ortalama tahsil
stiresinin ne oldugu, stok kontroliiniin yapilis sekli, herhangi bir olagan dis1 gelir ya
da gider tahakkuku yapilip yapimadigi gibi sorular sormahdir. %’ NYSE, dis
denet¢inin mali raporlar hakkindaki tahminleri ve yargilamalarinin etkilerini denetim
komitesi ile yonetimin birlikte gozden gegirmesini istemektedir. Sirket yonetim
kurullar1 ve onlarin denetim komiteleri sirketi tehdit eden isletme ve mali riskleri
anlamalidir. Denetim komitesi, yonetime risk yonetiminin yeterliligini belirlemek igin

dogru sorular sormalidir. NYSE, denetim komitesinin yonetimle sirketin mali risk

4 K .Daly,Audit Commmittees Drive Section 404 Sustinable Complinance Oversight Risk
Management,2006,5.26

255 A.Harrast ve L.M. Olsen,Can Audit Commuttees Present Management Fraud The Cpa Journal,
2007,5.24

2% N.George,Audit Commttees; The Solution to Quality Financial Reporting,The Cpa Journal,
2003,s.:8

%7 Nihat Akarkarasu,a.g.e,s.74 — 75
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degerlemesi ve risk yonetim politikasi hakkinda tartigmalarini o6nerir. Denetim
komitelerinin sadece yonetimin riskleri tanimlamak igin yapmis olduklar: islemleri
degil aynm1 zamanda yoneticilerin bu riskleri kontrol ve goézetim igin yaptiklar
islemleri de belirlemeleri zorunluluktur.?®® Bu hususlarda yonetimin etkin olabilmesi
icin denetim komitesi ile belirli araliklarla ve hatta ihtiya¢ duyuldugunda bir araya
gelmesi ve samimi bir diyalog halinde olmalari gerekmektedir.Denetim komitesi,
eylem gerektiren konularda karar vermek igin kendisine gerekli olan bilgileri genelde
CEO, CFO, i¢ ve bagimsiz denetgilerden elde ettigi icin onlarla iliskilerini gelistirmeli
ve titiz bir sekilde caligmahdirlar. Denetim komitesi mali raporlamanin kredisini
artirmada ve yonetim hilesi ihtimalini azaltmada merkezi bir role sahiptir. Denetim
komiteleri yonetimin hilesini durdurabilir mi? Kesinlikle her durumda degil, fakat
faal denetim komitesi yonetim hilesini caydirabilir ve bir yatirimcinin daima en iyi

arkadas1 olabilir. 2

Yonetimin  hazirladigi mali tablolarla ilgili yargilar ve &nemli konular
hakkindaki analizler denetim komitesince incelenmelidir. 2° Bu konuda denetim
komitesi ihtiyag duydugu bilgiyi CFO’dan saglayabilir.CFO’lar ve denetim komitesi
tiyelerinin SOX sonras: iligkileri bir hayli artmustir. Ornegin; denetim komitesi
toplantilarinin aralarimda daha ¢ok soru sorma, dis denetgilere daha ¢ok soru sorma,
kontrol zayifliklarmi durdurmak igin acil olarak ugrasma, kaliteyi yakalamak igin
daha ¢ok ¢alisma, denetim komitesi tyeleri igin egitimi artirma, 6zel riskleri gozden

gegirme, vs. gibi unsurlar sayilabilir.?"*

3.5.2 Yonetim Kurulunun Etkinligini Saglamada Denetim Komitesinin
Rolii

Denetim komitesi, mali raporlama siirecinin gozetimi, isletmenin riski ve
kontrol ortaminin gézetimi yoluyla yonetim kuruluna yardim eder.Denetim komitesi,
sirketin iktisadi durumunun yonetim kurulu tarafindan anlasiimas: ve mali raporlarda

dogru olarak yansimasi i¢in mali uzmanliga sahip olmasi gerekir.

28 A K Keinath ve J.C. Walo,Audit Commuttee Responsibilities, The CPA Journal, 2004,s.24
** Harrast ve Olsen, a.g.e,s.28

7% Daly, a.g.e,5.34

271 Carpenter vd.( Carpenter, T. D., Fennema, M. G., Fretwell, P. Z. ve Hillison, W. (2004). A
Changing Corporate Culture. Journal of Accountancy, 2004,5.59-60
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Denetim komitesi, yonetim kurulu ile 6nemli denetim konular1 hakkinda
iletisimde bulunmalidir. Yonetim kurulu ile iletisimi giiclendirmenin bir yolu,
denetim komitesinin toplantilarina diger isletme yoneticilerinin de katilmasidir.
Bu yontem, denetim komitesinin yonetim kurullarinda tartisacag: konularin
azalmasina yardimei olur.?’

Denetim komitesinin isletmenin dis raporlama siirecinde yer alan menfaat
gruplar1 ile ydnetim kurulu arasinda aracilik yaptigi diisiiniiliir.?”® Komite bu
gruplarla olan iliskilerini belirli donemlerle yonetim kuruluna raporlar.Denetim
komitesinin basaris1 diger sirket katilimcilari ile calisma iliskilerine baghdir.
Denetim komiteleri muhtemel bir hile hakkinda bilgi aldiklarinda bunu tam olarak

arastirmali ve bunu ysnetim kurulana rapor etmelidirler.>™

Yonetim kurullar: ve denetim komiteleri yil boyunca daha faal ve daha sik
olarak bir araya gelirlerse mali raporlama siirecinin gozetiminde daha etkili
olabilirler. > NYSE ve NASD’a gore biitin denetim komitesi iiyeleri mali
uzmanliga sahip olmas: gerekir veya en azindan biri boyle olmahdir.?®Denetim
komitesinin yapis1 ve tecriibesi bir dereceye kadar genellikle yonetim kurulu
tarafindan belirlenir ve denetim komitesinin etkinligi tim yonetim kurulunun
yapist ile ilgilidir. SOX diizenlemelerinden sonra Yyonetim kurullar1 ve
denetim komitelerinin  rolii tavsiyede bulunmaktan yonetimi daha ¢ok
gozlemleme ve kontrol etme yoniine kaymistir.?”” Denetim komitesi, bagimsiz
denetgilerle etkilesimli calisma ve mali raporlama siirecinin gézetiminden sorumlu
olan yonetim kurulunun bir alt komitesidir.Sarbanes Oxley Kanunu 6ncesi isletme
cevresinde oldugu gibi denetim komitesi,sadece sirketin denetimi, ilgili muhasebe
ve raporlamanin dogrulugunu ve Kkalitesini saglamak i¢in yonetim kurulu adina
gozetimde bulunmustur. Fakat su anda bu rol sirketin mali saghg: tizerine risk

yonetiminin ve potansiyel etkilerinin genis bir sekilde yorumlanmasini da

272 5 Haeger, Six Steps to an Effective Audit Committee. Community Banker,2006,s.12

2% D.A.Feldmann ve D.L Schwarzkopf, The Effect of Institutional Ownership on Board and Audit
Committee Composition. Review of Accounting &Finance, 2003:90

2% 7 Rezaee, High-Quality Financial Reporting: The Six-Legged Stool.Strategic Finance, 2003:28

25 A Ebrahim, Earnings Management and Board Activity: An Additional Evidence. Review of
Accounting and Finance,2007,s.55

276 Cohen vd Krishnamoorthy, G., Wright, A. ve Cohen, J. (2002). Audit Committee Effectiveness

and Financial Reporting Quality: Implications for Auditor Indepence.Australian Accounting
Review,2002,5.586

2T E.M.Heffes, Have the New Rules Improved Boards. Financial Executive, 2007,5.35
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icermektedir. Gozetim gorevleri listesinin  basinda sirket birlesmesi ve satin
almalar: ile ilgili risk konularinin incelenmesi vardir.?”® Denetim komitesi ve
yonetim kurulu olumsuz sonuglarla karsilasmamak igin sirketin maruz oldugu

riskleri belirlemeli ve yonetebilmelidir.

Denetim komitesi tiyelerinin sorumlulugu 6zellikle SOX’dan sonra bir hayli
artmustir. Bu sebeple yonetim kurulu tyeleri denetim komitesine aday olan
Kisilerde; hem muhasebe hem de finans altyapisi, sorumluluklarini yiiriitebilecek
enerji, artmis risklerle basa ¢ikma kabiliyeti ve zor konularda st yonetime ve

idarecilere kars: gogiis germe (kars: durma) azimliligini aramaktadur.2”

Genel miidiir , i¢ ve dis denetgilerin roliyle ilgili olarak yonetim icinde
ishirligi ve anlayis kiiltiriniin gelistirilmesine ihtiyag duyarlar. Genel midir ,
yonetimin denetgilerin bilgi isteklerini karsilayip karsilamadigini bilmeli ve i¢ veya
dis denetgiler ve yonetim arasindaki var olan degisik diisiinceleri yonetim adina

denetim komitesine kars: argiimanlar olarak sunmalidr. %%

Denetim komitelerinin is yiikiinin artmas: sebebiyle bazi sirketler yonetim
kurulu ve denetim komitesi tyelerinin hizmetlerine sinirlamalar koymuslardir.
Buna karsin beklenmeyen risklerden korunmak icin mevcut risklerin belirlenmesi,
yonetim kurullar1 ve denetim komitelerinin inisiyatif sahibi olarak bu siireci
yonetmesi gerekmektedir. Risk tizerine odaklasan faaliyetleri ve zamani artirarak
yeni uzmanhk alanlari elde etmek igin yonetim kurullarindaki yetenegi
cesitlendirerek ve devam eden egitimi artirarak, denetim komiteleri maruz
kaldiklar: riskleri tanimlama, degerlendirme ve yonetmede ve meydana gelebilecek

kotii siirprizlerden kaginabilmek i¢in daha giiclii olmaldirlar.?®

Denetim komitesinin i¢ ve dis denetciler veya diger bagimsiz katilimcilar ile

ayri bir gorigme istegi diginda, genel miidiir, ve 6teki gorevliler denetim komitesi

28 K Lloyd ve J.Fanning, The Audit Committee in the Age of Risk. Financial Executive, 2007,s.54
2% M.N.Duffy, Six Points to Ponder When Invited to Join an Audit Committee.Journal of
Accountancy, 2003,s.36

280 KPMG, Audit Committee Guide, Hong Kong.2003,5.56

%81 |_lyod ve Fanning,a.g.e,s.56
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toplantilarina her zaman katilabilirler.?®2SPK’ya gére yonetim kurulu ve denetim
komitesi arasindaki iligskiler su sekildedir: Ortakhigin hizmet alacagi bagimsiz
denetim kurulusu ile bu kuruluslardan alinacak hizmetler “denetimden sorumiu
komite” tarafindan belirlenir ve yonetim kurulunun onayina sunulur. “Denetimden
sorumlu komite”, kamuya aciklanacak yillik ve ara donem mali tablolarm,
ortakligin izledigi muhasebe ilkelerine, gercege uygunluguna ve dogruluguna
iliskin olarak ortakligin sorumlu yoneticileri ve bagimsiz denetgilerinin
gorislerini alarak, kendi degerlendirmeleriyle birlikte yonetim kuruluna yazili
olarak bildirir. Denetimden sorumlu komite; en az ti¢ ayda bir olmak tizere yilda
en az dort kere toplanir ve toplanti sonuglari tutanaga baglanarak yonetim
kuruluna sunulur. “Denetimden sorumlu komite” kendi gorev ve sorumluluk
alaniyla ilgili olarak ulastigi tespit ve onerileri derhal yonetim kuruluna yazili

olarak bildirir.?8

3.6 Denetim Komitelerinin Yonetim Kurulu Kararlarma Etkisi

Denetim Komitesi;

e Mali tablolarinin, dip notlarinin ve diger finansal bilgilerin dogrulugunu,
seffafligini, mevzuata ve uluslararast muhasebe standartlarina uygunlugunu denetler ve
bagimsiz denetim kurulusunun goriisiinii de alarak yonetim kuruluna yazili olarak
bildirir.

e Bagimsiz denetim kurulusunun ve g¢alisanlarinin bagimsiz olup olmadigini
ve yeterliligini inceler ve yonetim kuruluna bildirir.

o Sirketin muhasebe sisteminin, finansal bilgilerin kamuya agiklanmasinin,
bagimsiz denetiminin ve sirketin i¢ kontrol sisteminin isleyisinin ve etkinliginin
gbzetimini yapar.

e Bagimsiz denetim kurulusunun secimi, denetim sozlesmelerinin hazirlanarak
bagimsiz denetim silirecinin baslatilmast ve bagimsiz denetim kurulusunun her

asamadaki ¢alismalarini gozetir.

%82 KPMG, a.g.e,5.56
283 SPK, SPK  Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlart Hakkinda Teblig (Seri: X, No: 22),
2006,s.11
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¢ Sirketin muhasebe ve i¢ kontrol sistemi ile bagimsiz denetimiyle ilgili olarak
sirkete ulasan sikayetleri inceler, sonuca baglar,

e Sirket calisanlarinin, sirketin muhasebe ve bagimsiz denetim konularindaki
bildirimlerini gizlilik ilkesi g¢ergevesinde degerlendirir konularinda uygulanacak
yontem ve kriterleri tarafindan belirler.

o Sirket personelinin, gorevlerinin icrasi sirasinda Yyasa ve diger ilgili mevzuat ile
ana sOzlesme , genel kurul ve yonetim kurulu kararlarin1 nazara alip almadigini,
bunlara uygun hareket edip etmedigini denetler.

e Yasal diizenlemelere ve sirket i¢i diizenlemelere uyumun saglanmasini gozetir.

Denetim komitesi olusturulmasinin temel amaci, yoneticilerin faaliyetlerini etkin
bir sekilde yerine getirmelerine yardimci olmasini saglamaktir. Yaptigi yukarida sayilan
gorevler neticesinde hem isletme iist yonetiminin hem de yonetim kurulunun islerini
kolaylastirmakta ve basarili olmalarinda 6nemli derecede paylari bulunmaktadir. Bunun
yaninda list yOonetimin hatal1 ve hileli davraniglarda bulunmasinda da caydirici bir
unsur olmaktadir. Ancak bazen {ist yoneticiler hileli bir olayin icinde olabilirler veya
bu olay1 gizleyebilirler. Bu sebeple denetim komitesi iist yonetimin faaliyetlerini
denetlemelidir.Denetim komitesinin tist yonetimin faaliyetlerini denetlerken bir
dereceye kadar siipheci olmas: normaldir. Ancak bu siipheciligin boyutlar1 bir
noktadan sonra taraflar arasinda ¢atismaya sebebiyet verebilir.Denetim komiteleri,
denetlenmesi gerekli yonetim faaliyetlerini belirlemelidir. Fakat neyin
denetleneceginin son kararin1 yonetim kurulu vermelidir. Denetim komiteleri,
yoneticilerin yasal ve 6nemli sorumluluklarini; 6zellikle muhasebe kayitlariyla, yillik
hesaplarla ve denetimle ilgili olanlar: yerine getirmelerinde onlara yardimci olabilir.
Yonetim hileye karsi etkili sistemler ve faaliyetler diizenlerken ve uygularken, denetim
komitesinin ve/veya yonetim kurulunun giiclii gézetimi ¢ok dnemlidir. Aktif gézetim,
yonetimin sifir hile olusturma kiltiiriiniin gelismesini de saglamaktadir. SOX ile
denetim komitesinden bir drgilitlenmenin i¢ kontrolleri ve mali raporlama faaliyetinin
gozetimiyle yonetimin hilelerine karsi bir savunma hatti olmasi beklenmektedir. Bunun
icin denetim komitesinin mali konularda uzmanliginin yani sira bulundugu sirketi de
yakindan tanimas1 6nemlidir. Denetim komitesi mali raporlamanin kredisini artirmada
ve yonetim hilesi ihtimalini azaltmada merkezi bir role sahiptir. Denetim komiteleri

yonetimin hilesini her durumda durduramayabilir, fakat faal denetim komitesi yonetim
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hilesini caydirabilir ve bir yatirimciya daima en giivenilir bilgiyi sunabilir. Komiteler
bagimsiz olarak ¢alismalarini yiiriitiir ve Yonetim Kuruluna 6nerilerde bulunur, Sirket
islerine iliskin olarak icrai karar alma yetkileri yoktur, Komitelerin dnerdikleri

hususlarda karar alma yetkisi Yonetim Kuruluna aittir.
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VARILAN SONUCLAR

SPK diizenlemeleri ile iilkemizde ilk uygulamasi bankalar harig, halka ac¢ik
sirketlerde baslayan denetim komitesi uygulamalari, daha sonra diizenlenen Bankacilik
Kanunu ve BDDK mevzuati ile bankacilik alaninda da zorunlu bir uygulama haline
gelmisgtir. Sirketler ve bankacilik alaninda farkli otoriteler tarafindan yapilan
diizenlemelere gore olusturulmasi zorunlu hale gelen denetim komitelerinin ana
islevlerini; mali raporlarin anlasilir, seffaf ve giivenilir olmasinin saglanmasi, risk
yonetim siirecinin izlenmesi, i¢ kontrollerin degerlendirilmesi, i¢ denetimin etkili
kullanimi, bagimsiz denetimin gbzetimi ve bagimsiz denetim kurulusunun se¢imi i¢in

goris vermek seklinde ifade etmek miimkiindiir.

Hissedarlar, paydaslar gibi kullanicilar1 igin sonuglart onemli olan
faaliyetlerinden dolay1 denetim komitesi iiyelerinin dis etkenlerden bagimsiz, mesleki
bilgi ve uzmanliga sahip olmalar1 gorevlerini yerine getirme acisindan 6nem
arzetmektedir. SPK ve BDDK tarafindan bagimsizlig1 ve niteliklerine iligkin yapilan
diizenlemeler ile gérev ve sorumluluklari, sirket ve bankalar kurumsal yonetim ve
itibarin sigortasi olarak degerlendirilen denetim komitelerinin, kurumsal yonetim

ilkelerinin yerlesmesinde katki saglayacagi diistiniilmektedir.

Tiirkiye’deki denetim komitesi uygulamalarina bakildiginda BIST in Kurumsal
Yonetim Endeksi’nde yer alan 15 sirketin denetim komiteleri, zamanlarinin biiytik bir
kismin aldiklarini ifade ettigi finansal raporlama siirecini denetim komitesinin énemli
gorevleri arasinda saymistir. Denetim komitesinin diger agirlikli gérevleri arasinda, i¢
denetim, i¢ kontrol ve bagimsiz denetim, risk yonetimi ve mevzuatin takibi-uyumu

sayilabilir.

Tiirkiye’deki denetim komitelerinin uluslar aras1 uygulamalardan ayrildig:

alanlar, denetim planlarinin paylasimi, i¢ denetimin denetim komitesi seviyesinde
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raporlama orani, i¢ denetim yoneticisinin se¢imi, kime bagli oldugu ve denetim

komitelerinin egitimi ile performans degerlendirmesine yonelik uygulamalardir.

1 Temmuz 2012 yilinda yiiriirliige giren 6102 Sayil1 Yeni Tiirk Ticaret Kanunu
seffaflik ,hesap verilebilirlik, adillik ve sorumluluk ilkeleri 1s18inda kurumsal yonetim
ilkelerini sadece hisse senetleri borsada islem goren sirketler ve mali kuruluslarda degil
tiim sirketler i¢in uygulanabilir hale getirmektedir. Yeni TTK’ nin tiim sirketlerin
kurumsal yonetim ilkeleri ¢er¢evesinde yapilanmasini dngéren diizenlemelerden biri de
hisse senetleri borsada islem goren sirketlerin “Riskin Erken Teshisi Komitesi” kurmasi
zorunlulugudur. Bu komite bagimsiz denet¢i tarafindan gerekli goriildiigii takdirde
halka agik olmayan sirketler i¢in de 6nerilebilmektedir. Boylece sirketin kargilagmasi
muhtemel riskleri zamaninda tespit edilecek ve isletmenin siirekliligi teminat altina

alinmis olacaktir.

Ancak tlilkemizde isletmelerimizin ve ortaklarinin yasadiklar1 zorluklar ve
sikintilar denetim komitesinin uygulamaya gecilmesini zorlastirmaktadir. isletmelerde
genelde goriilen bilgi i¢in degil vergi i¢in muhasebe uygulamalar1 bunlarin en
onemlilerindendir. Vergi i¢in muhasebe uygulamalar1 sonucunda mali tablo bilgilerinin
giivenilirliginde gii¢lii siipheler bulunmaktadir. Genelde aile sirketleri seklinde
yapilanan firmalarda gii¢lii bir i¢ kontrol yapis1 bulunmamaktadir. Muhasebe
departmaninin i¢ denetimi de yapacagi veya sirket biinyesinde i¢ denetim bdliimiiniin
kurulacagi, kurumsallasma adimlarinin atilacagi ,i¢ kontrollerin giiclendirilecegi
yaklasimi tizerine bagimsiz bir i¢ denetim sistemi kurulmasinda ciddi zorluklar

bulunmaktadir.

Denetim komitesinin etkin bir sekilde gorevini yerine getirebilmesi igin komite
tiyelerinin yonetim kuruluna kars1 gérev bilincinde olmasi, buna karsin yonetim
kurulunun da denetim komitesinin verecegi goriis ve katkilarin 6nemli oldugu
bilincinde olmasi gerekmektedir. Denetim Komitesinin yonetime yol gosterici gorev
iistlenmesi nedeniyle, yonetim kurulu iiyeleri ile denetim komitesi {iyeleri arasinda iligki
ve iletisim agik olmali, yonetim denetim komitesinin 6nemli kararlardan sonra degil,
aksine dnemli kararlar 6ncesi katkisini talep etmelidirler. Denetim komitesi denetim

faaliyetleri ile dogrudan sorumluluklari olmamasina ragmen sirketin denetimi ile ilgili
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ihtiya¢ olan hususlarda isin uzmani olan kisi ve kuruluslardan destek almalidir. Denetim
komitesinin etkinligini etkileyen bir diger husus ise; komite iiyelerinin yonetimden
bagimsiz hareket edebilecek niteliklere sahip olmasidir. Yeni SPK Kurumsal Y6netim
Ilkeleri’ne gore denetim komitesi iiyelerinin tamami bagimsiz yonetim kurulu iiyeleri
arasindan se¢ilmektedir. Denetim komitesi liyelerinin bagimsizligindan s6z edebilmek
i¢in liyelerin higbir etki altinda kalmadan ,kimseden ¢ekinmeden ¢ikar ¢atigsmalarini iyi
yoneterek ve sirket ve paydas menfaatlerini arttirmak amaciyla goriis beyan edebilmesi
gerekmektedir. Diizenleyici otoritelerin denetim komitelerinin ¢alismalarinda aksayan
yonleri tespit ederek giderilmesini saglamasi, halka agik sirketler, bankalar ve finans
sirketleri olmak {izere diger halka agik olmayan sermaye sirketlerinde de denetim
komitelerinin yayginlastirilmasi ve bunun i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasini

saglamasi1 gerekmektedir.

Uluslar arasi uygulamalarda denetim komitesinin yonetim kurulu kararlarina
etkisi acisindan gayet agik bir sekilde yargiya varilmasi miimkiindiir. Bat1 iilkelerinin
yani sira 6zellikle Amerika’da denetim komiteleri olduk¢a 6nemli ve giiglii bir konuma
gelmigstir. Halka acik olmayan sirketlerde gerekli diizenlemeler yapmak kaydi ile
denetim komitesi olusumunun zorunlu hale gelmesi saglanmalidir. Halka aciklig: tesvik

edici diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
Sonug olarak denetim komitesi kendi yetki ve sorumlulugu dahilinde hareket

eder ve yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunur,sirket islerine iliskin olarak icrai karar

alma yetkileri yoktur, nihai karar sorumlulugu her zaman yonetim kuruluna aittir.
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tarihsel gelisim siireci hakkinda bilgi verilmistir. Denetim komitelerinin olusumunda
dikkat edilmesi gereken hususlara deginilmistir. Ozellikle halka agik sirketlerde anlam
ifade eden denetim komitesinin gdrevleri, sorumluluklar1 ve de isletmenin diger
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ABSTRACT

EFFECT OF AUDIT COMMITTEES ON DECISIONS

OF BOARD OF DIRECTORS

In 2002, in USA, Sarbanes Oxley law, (generally known as SOX or SarbOX)
which brought fundamental changes in corporate management and independent audit
applications with a goal for companies to achieve responsible and efficient management
as main principles, puts forward the necessity of internal inspection/audit, its system
and mechanism and providing the efficiency, as one of critical factors in reputation and
trust of financial papers. Besides, as the outcome of Basel Il regulations that brings
forward internal inspection systems, audit applications and committees gain more
importance as they interact. Especially the audit committee with a crucial role of
providing transparent, open and clarified information to shareholders and stock holders

needs to be independent and isolated from external factors.



In this study, information and knowledge about historical development process
of audit committees has been provided. The study has started with audit and continued
with audit standards, internal audit — internal control and then, audit committees which
the first applications have started with Capital Market Board regulations in public
companies except banks in our country and later has become a mandatory application
upon Banks Act and regulations in Banking Regulation and Supervision Agency. Points
which must be cared in formation of audit committee have been mentioned. Tasks,
responsibilities and relationships with other departments of audit committee which has a
meaning especially in public companies of a business have been mentioned and tried to
emphasize how effective they are in decisions of board of directors. Necessary subjects
which are required for audit committees to run effectively have been identified.
Minimum qualifications which an audit committee member should have, have been
touched on. Limitations with which audit committee will face during its works have

been tried to explain.
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GIRIS

Denetim Komiteleri bagimsiz denetgilerin  bagimsizligin1 destekleyen ve
onlara bu konuda yardimci olan, bunun yaninda isletmenin i¢ 6nlemlerinin ve dis
mali raporlama siirecinin gozlemlenmesinden sorumlu olan se¢ilmis bir idari
komisyondur.Gerek isletme igindeki kontrol siirecine eslik etmesi gerekse de
bagimsiz denetgilerle isletme arasinda koprii gorevi gérmesinden dolayi, isletmede
onemli gorevlere sahiptir. Ayn1 zamanda bagimsiz denetim,i¢ denetim ve yodnetim
kurulu ile birlikte isletmenin kurumsal yonetim yapisinin 6nemli bir 6gesidir ve
hissedarlarin ve paydaslarin menfaatlerinin optimizasyonunda ciddi bir agirligi

vardir.

6102 Sayili Tirk Ticaret Kanunu ile hisse senetleri borsada islem goren
sirketlerin “Riskin Erken Teshisi Komitesi”’kurmasi zorunlu olup,bagimsiz
denet¢inin gerekli gormesi halinde halka ag¢ik olmayan sirketlerde de kurulmasinin
istenebilmesi halinde denetim komitesinin uygulama alaninin geniglemesi

kaginilmaz olup,bu da ¢alismanin 6nemini artirmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde denetimle ilgili kavramlara yer verilmis olup
denetimin tanimi,tirleri,denet¢inin tanimi,denetim tiirleri,denetim standartlari,ig

denetim ve de i¢ kontrol bagliklar1 altinda gerekli bilgilendirmeler yapilmistir.

Ikinci boliimde; denetim komitesi ana basligi altinda denetim komitesinin
tanimi,gelisim siireci,olusturulmasi,gérev,sorumluluklar: ile i¢ denetim,bagimsiz

denetim ve de i¢ kontrol iliskisine yer verilmistir.

Ugilincii boliimde; denetim komitesinin etkinligi bashigi altinda denetim
komitesinin gerek isletme ici gerekse de isletme disi birimlerin etkinligi ile ilgili

isletme de listendigi gorevler anlatilmaya c¢alisilmistir.



Sonu¢ boliimiinde ise; calisma Ozetlenip degerlendirilerek oneriler

getirilmistir.

Bu c¢alismanin hazirlanmasinda oOncelikle yerli ve yabanci kaynaklar
incelenmistir. Bu konu ile ilgili yetkili kuruluslarin raporlar1 ve diizenlemeleri
Incelenmis ve ayrica tezin hazirlanmasinda makale, kitap, dergi ve daha Once

yayinlanmis tezlerin taramasi yapilarak bu kaynaklardan da yararlanilmistir.



1- DENETIMLE iLGILi TEMEL KAVRAMLAR

1.1 Genel Bilgi

Sanayi Devrimi ile birlikte gelisen teknoloji, sermaye birikimi, sirketlerin
biiyiimesi, mamul hatlarinin olusturulmasi, iiretim kapasitesinin genislemesi ve uluslar
aras1 sirket birlesme ve iligkilerinin gelismesi gibi olgular sonucu, isletmelerin mali
bilgileri kaydetme, isleme ve yorumlama gereksinimi artmustir.! iktisadi yasamdaki bu
kokli degisimler halka acik sirketlerin olusmasina neden olmus ve bdylece kiiciik
tasarruf sahiplerinin 6nemi artmis, onlarin dogru ve giivenilir bilgilerle beslenmesi
ihtiyact ortaya ¢ikmustir. Bu ihtiyacin giderilmesi ise mesleki anlamda yeterliligini

kanitlamis, denetgiler araciligiyla miimkiindiir.?

Gilintimiizde 6zellikle sermaye piyasalarindaki gelismelere paralel olarak mali
tablolarda sunulan bilgilerin dogruluk ve giivenirliginin 6nemi artmistir. Ciinkdi mali
bilgi kullanicilart kararlarinda dogru ve giivenilir bilgi ihtiyac1 duyarlar. Bu nedenle
mali tablolardaki bilgilerin dogrulugu ve giivenirligini arttirmada basvurulacak en etkin

yollardan birisi muhasebe denetimidir.?

1.2 Denetimin Tanimi

Klasik anlamda denetim; ge¢miste neler oldugunu, nasil oldugunu veya
giiniimiizde risk odaklt modern oOnleyici denetim yaklasima gore gelecekte neler
olabilecegini anlamak ve 6ngormek icin ¢ok cesitli ve ¢ok boyutlu olabilecek belirli

konular1 g6z 6nilinde bulundurmak, kontrol etmektir.

! Ersin Giiredin,Denetim,BetaYayinlari,istanbul, 1993 5.7

2 H.G.Y1lmaz, Yilmaz, Yeminli Mali Miisavirlerin Miisterek Ve Miiteselsil Sorumluluklarinin Temel
insan Haklari, Avrupa Birligi Hukuku, Anayasa Hukuku, Bor¢lar Hukuku Yéniinden
Degerlendirilmesi, Ankara Yeminli Mali Miisavirler Odas1 Yayinlari, Birinci Kitap,Ankara,2004, .9

¥ Kayahan,2010 s.33



Denetim muhasebe acisindan belli bir iktisadi birim veya doneme ait sayisal
bilgilerin, 6nceden tespit edilmis Slgiitlere uygunluk derecesini belirleme ve bu konuda
bir rapor yazmak amaciyla bagimsiz bir meslek elemani tarafindan yiiriitiilen denetim

kanit1 toplama ve toplanan kanitlarin degerlendirme caligmasidir.’*

Denetimin temel amaci mali tablolarin giivenirligini artirmakla birlikte, uzun
vadede isletme yonetiminin mali tablolarla ilgili olarak tahmin, tahlil, denetim ve rapor
hazirlama gibi konularda bilgi ve tecriibesini artirarak gelecege ait daha isabetli kararlar

almasina yardimci olmaktir.

1.3 Denetim Tiirleri

Bu calismada denetim; “amag¢”, “yapilma nedeni”, “kapsam”, ‘“denet¢inin

statiisii” ve “uygulama zamanina” gore siiflandirilarak ele alinmistir.

1.3.1 Amaclar1 Bakimindan Denetim Tiirleri

Amacina gore denetim faaliyetleri; Mali Tablo Denetimi, Uygunluk Denetimi

ve Faaliyet Denetimi olmak tizere lige ayrilir.

1.3.1.1 Mali Tablo Denetimi

Mali tablolar isletmenin mali durumunun ve mali etkinlik ve verimliliginin
bigimlendirilmis sunumudur. Mali tablolar; isletmenin varliklari, yabanci kaynaklari, 6z
kaynaklari, gelir ve giderleri, kar ve zararlari, 6z kaynaklarindaki diger degisimler ile
nakit akis1 hakkinda bilgi sunarak kullanicilarin iktisadi kararlar almasina yardimci olur.
Genel olarak mali tablo kavrami; bilango, gelir tablosu, 6z kaynaklar degisim tablosu,
nakit akis tablosu, dnemli muhasebe politikalarini 6zetleyen dipnotlar ve agiklayici

notlar1 ifade eder.®

* Alvin Arens ve James Loebbecke, Auditing An Integrated Approach, New Jersey: Prentice Hall Inc.,
Ceviren :Atilla Biiylikcoban,1980, s.1,

® Arthur W.Holmes ve Wayne.S.Overmyer,Muhasebe Denetimi”Auditing” Standartlar1 ve
Yontemleri,Ceviren: Oguz Goktiirk,Ankara, 1975, s.3

®TMS1



Mali tablo denetimi, mali tablolarin belirli bir mali raporlama, mali tablo
diizenleme yapisina tim onemli agilardan uygun sekilde hazirlanip hazirlanmadigi

hakkinda denet¢inin goriis bildirmesidir.”

Denetgi tarafindan yapilan mali tablo incelemelerinin amaci, genel kabul gormiis
muhasebe ilkelerine uygun olarak mali tablolarin mali durumu, faaliyet sonucunu, mali
durumundaki sonucu, mali durumdaki degisimi dogru bir sekilde yansitip yansitmadigi

lizerine goriis olusturrnaktadlr.8

Denet¢i mali tablolar1 denetlerken, bu tablolarin degisik kesimlerce, degisik

amaglar i¢in kullanilacagini g6z 6niinde bulundurarak ¢alismalarini yi'nrl'itmelidilr.9

Mali tablo denetimi bir isletmenin mali tablolarinda sunulan bilgilerin dogru,
diiriist, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ile kanunlara uygunluk durumunun
belirlenmesi konusunda bir sonuca ulagmak icin isletmenin i¢ kontrol yapist ve
muhasebe kayitlart tahlilci yaklagimlar konusunda yetkin bagimsiz denet¢i tarafindan

denetlenmesidir. ™

Mali tablo denetimi, en yaygin olarak kullanilan denetim tiirtidiir.

1.3.1.2 Uygunluk Denetimi

Bir igletmenin mali igslemlerinin ve faaliyetlerinin, isletme yoOnetimi, yasama
organi ya da diger yetkili kisi ve kuruluslarca belirlenmis yontemlere, kurallara ve

mevzuata uygun olup olmadiginin incelenmesi siirecine uygunluk denetimi denir.

Uygunluk denetimi , uygulandigi alanlar itibariyle en ¢ok rastlanan, ancak 6zii

acisindan en dar kapsamli olan denetim tiiriidiir. isletme dis1 kisiler tarafindan yapilan

"1SA 200

8 AICPA

® Hasan Tiiredi, Denetim, Celepler Matbaacilik, Trabzon,2007,s.26
' Tiiredi, a.g.e, 5.36



uygunluk denetimine en iyi 6rnek ise vergi idaresinde yer alan yetkililerin igletmelerde

vergi incelemesi yapmasidir.™

Bu denetim tiirtinde ulasilan sonuglar genis bir kitleye degil, isletme i¢indeki

yetkili kisilere genellikle yoneticilere raporlanr.*?

1.3.1.3 Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi, 1960’1 yillardan itibaren gelismeye baslamis olup, kapsami
muhasebeden ¢ok isletmenin yonetsel faaliyetlerini, i¢ kontrol yapilarini, is akiglarini ve
mali olmayan konular1 da arastiran, isletme politikasi ve stratejileri 1s1ginda yonetimin

basarisini, etkinlik ve verimlilik agisindan degerlendiren bir denetim tiiriidiir. ™

Faaliyet denetiminin kapsamina mali olmayan konularinda girmesi, dolayisiyla
isletmelerde etkinligin ve verimliligin nesnel olarak saptanamamasi, bu denetim tiiriiniin

yapilmasi sirasinda karsilasilan en biiyiik giicliik olarak ortaya cikmustir.**

Faaliyet denetimi ¢alismalar1 asil olarak isletmelerde i¢ denetcilerin gérevidir. I¢
denet¢ilerin bulunmadig isletmelerde bu tiir hizmetler mali yoneticilerden veya isletme
disindaki denetim ve damsmanlik isletmelerinden talep edilmektedir. Bagimsiz
denet¢ilerin faaliyet denetimi yapmasi, genellikle “yonetim danmigsmanligr” hizmeti
olarak adlandirilmaktadir. Bagimsiz denetim isletmesi, talep olmasi halinde ve faaliyet
denetimi alaninda yeterince uzman elemanimnin bulunmasi durumunda istege bagh

denetim olarak faaliyet denetimi yapabilir."®

1 Hasan Kaval, Uluslar arasi1 Finansal Raporlama Standartlari(IFRS/IAS) Uygulama Ornekleri ile
Muhasebe Denetimi.Gazi Kitabevi.2005,s.10-11

2 Giiler, E. Bagimsiz Dis Denetim Siireci Kurumsal-Sosyal Sorumluluk iliskisi Bankacihk Sektorii
Uygulamasi, Doktora Tezi, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigorta Enstitiisii, istanbul. 2006. $.23

B Giiler a.g.e. 5.24

Y Giiler a.g.e. 5.24

15 SabanUzay,Faaliyet Denetimine Genel Bakis”,,2007 s.2



1.3.2. Yapilma Nedenlerine Gore Denetim Tiirleri

Yapilis nedenine bagl olarak denetim zorunlu ve istege bagli olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Zorunlu denetim, denetime tabi tutulacak isletmenin istegine bagh

olmaksizin mevzuat geregi yapilmasi gereken denetimdir.™®

Istege bagli denetim ise, herhangi bir yasal zorunluluk olmaksizin tamamen

denetime tabi tutulan isletmenin talebi ile yapilan denetimdir."’
1.3.3 Kapsamina Gore Denetim Tiirleri

Kapsam bakimindan denetim tiirleri, genel denetim ve 6zel denetim olmak iizere
iki ana baslikta ifade edilmektedir. Genel denetim; bir isletmenin her tirli islem ve
kayitlar ile muhasebe calismalarinin tiimiinii kapsayan denetimdir. Ozel denetim; SPK
mevzuatinda sermaye piyasast araclarinin halka arz i¢in Kurul’a bagvuru sirasinda veya
birlesme, boliinme, devir ve tasfiye durumunda bulunan ortakliklar ile ayn1 durumdaki
sermaye piyasast kurumlarinca diizenlenmis mali tablo denetlenmesi seklinde

tanimlanmaistir.
1.3.4 Denetc¢inin Statiisii Bakimindan Denetim Tiirleri
Denetcinin statiisiine gére denetim tiirleri, i¢ ve dis denetim olarak ikiye ayrilir.
1.3.4.1 i¢ Denetim
Ic denetim; isletme varliklarmimn korunmasini, muhasebe verilerinin
dogrulugunun ve giivenirliginin saglanmasini, faaliyetlerin etkinliginin gelistirilmesini

ve konulmus yonetsel politikalara uygunlugunu desteklemede orgiit planini ve kabul

edilmis tiim es glidiimlii yontem ve 6nlemleri ig;ermektedir.18

18y Ulusoy,“Halka A¢ik Anonim Ortakhklarda Bagimsiz Dis Denetim”,

Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, {zmir,2006 s.14

Y Ulusoy a.g.e. s.14

¥ TSPAKB,”Muhasebe,Denetim ve Etik Kurallar”, TSPAKB Sermaye Piyasasi Faaliyetleri ileri Diizey
Lisans1 Egitimi,May1s 2006,s.149.



Bagka bir tanima gore i¢ denetim, mali nitelikteki faaliyetler ile mali nitelikte
olmayan faaliyetlerin gozden gecirilerek, degerlemesinin yapildigi denetim tiirtidiir.
Isletmenin varliklarinin, zarar ve kayiplara karst korunup korunmadigimin,
faaliyetlerinin belirlenmis politikalarla uyum i¢inde yiiritiliip ylriitiilmediginin
incelenmesidir. Ayrica, isletmedeki kontrol yapisinin etkinligini 6lgmeye ve bu

kontrolleri degerlendirmeyi hedef alan bir faaliyettir.™

Banka miifettisleri, isletme miifettigleri gibi denet¢ilerin denetim faaliyetleri i¢

denetime birer Ornektir.

Isletmelerde, muhasebe islemleri yoluyla cesitli hata ve diizensizlikler
yapilabilmektedir. i¢ denetim yapisi i¢inde bu hata ve diizensizlikleri 6nleyebilmek ve
etkili bir i¢ denetim yapisini ortaya koyabilmek i¢in yapilmast gerekenler asagidaki gibi

siralanabilir.?°

e Kayda alinan iglemlerin gercekten var olup olmadig,

e Islemlerin verilmis olan yetkiliye dayanilarak yapilip yapilmadig,
e Gergeklesen islemlerin kayitlara alinip alinmadig,

e Islemlerin uygun bir bigimde degerlenip degerlenmedigi,

e Islemlerin dogru hesaplara kaydedilip kaydedilmedigi,

e Islemlerin zamaninda kayit altina alinip alinmadigi,

e Islemlerin tablo ve raporlara gerektigi bicimde yansitilip yansitilmadigi.
1.3.4.2 D1s Denetim

D1s denetim isletmenin kendi biinyesinde yer almayan denetciler tarafindan

yapilir, bagimsiz denetim ve kamu denetimi olmak {izere ikiye ayrilir.

YGiiredin a.g.e.5.15
2 TSPAKB,a.g.e.,5.150



1.3.4.2.1 Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim; mali tablolar, uygunluk ve faaliyet denetimlerinin, isletmenin
talebi ile ve bir denetim sozlesmesi ¢ercevesinde serbest meslek elemani denetgiler ( ya
da bunlarin olusturduklari kuruluslar ) tarafindan yapilir. Bagimsiz denetgiler isletmenin
disindan olup iicret karsiligi isletmeye denetim hizmeti sunan uzman kisilerdir.
Isletmenin mali tablolar1 ve faaliyetlerini, ilgili mevzuata uygunluk acisindan denetler
ve isletme ilgililerine bilgi verirler. Gorevleri, isletmeyi denetleyecek raporu

yoneticilere sunmaktir; gereken karar yetkililerce verilir.
1.3.4.2.2 Kamu Denetimi

Bu denetim tiirii 6zel sektore yonelik denetimler ve kamu sektdriine yonelik
denetimler olmak iizere iki gruba ayrilabilir. Kamu kurumlan tarafindan 6zel sektore
yapilan denetimler vergi denetimleri olarak ve diger denetimler olmak {izere ikiye
ayrilabilir. Vergi denetimi, mali tablolarin denetimi seklinde yapilmakta olup
tilkemizde, vergi miifettisleri ve bazi durumlarda vergi dairesi miidiirleri tarafindan
yapilmaktadir. Vergi denetimi disinda kamunun o6zel sektor isletmelerinde yaptigi

denetimler soyle siralanabilir.?

e Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) hiikiimlerine gore ticaret sirketlerinin
denetimi,

e Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimlerine gore ticaret sirketlerinin denetimi

e Bankalar Kanununa gore bankalarin Bankalar Yeminli Murakiplari
tarafindan denetimi,

e Sosyal Giivenlik Kanunu (SGK)’na goére SGK Miifettisleri tarafindan

yapilan denetimler.

*! Figen Altug,Mali Denetim,Bursa:Uludag Universitesi Basimevi,1995,5.6-7
22 Umit Giicenme,Muhasebe Denetimi,1.Baska,istanbul:Motif Matbaa,2004,s.3.



1.3.5 Uygulama Zamani Bakimindan Denetim Tiirleri

Uygulama zamanina gore denetim g¢alismalar1; devamli denetim, ara denetim ve

son denetim olmak tiizere lice ayrilir.

Muhasebe caligmalarinin incelenme donemi ve buna iliskin diizeltmeler yil
boyunca yapiliyorsa devamli(siirekli) denetim olarak adlandirilmaktadir. Buna karsin
muhasebe ¢alismalarinin inceleme donemi ve buna iliskin diizeltmeler ii¢ aylik ve alt1
aylik gibi kisa hesap donemlerinde incelenmesine ise ara denetim denir. Ote yandan
muhasebe calismalarinin inceleme donemi hesap donemi kapandiktan sonra yapiliyorsa

son denetim denilmektedir.
1.4 Denet¢inin Tanimi
Denet¢i; denetim  faaliyetini  yiiriiten, mesleki bilgi ve deneyime

sahip,faaliyetlerinde bagimsiz davranabilen ve yiiksek ahlaki nitelikleri tagiyan uzman

kisi olarak tanimlanmaktadir.?

1.5 Denetgi Tiirleri

Denetgiler; genel olarak ii¢ baslik altinda incelenmektedir. Bunlar i¢ denetgiler,

bagimsiz denet¢iler ve kamu denet¢ileridir.

1.5.1 i¢c Denetci

I¢ denetciler, bagl bulundugu kurumun &rgiit semasinda yer alan, dogrudan
yonetim kuruluna veya genel miidiire baglh olarak faaliyet gosteren ve isletmenin i¢
kontrol yapisini inceleyerek isletmelerde etkinligi ve verimliligi saglamaya yonelik

denetim faaliyetlerini yapan kisilerdir.**

% Giiredin,a.g.e.s.9
** Selimoglu,v.d. Selimoglu, S. O., M. Kurt, S.Uzay, Y. Alagdz, Muhasebe Denetimi, Gazi
Kitabevi, Birinci Baski, Ankara,2008 s.6

10



I¢ denetim elemanlarinin faaliyetleri {i¢ alan kapsar:25

1. Risk yonetim siireglerinin denetimi,

2. Ic kontrol siireclerinin denetimi,
a. Kurum i¢inde tiretilen her tiirlii bilgilerin dogrulugunu ve giivenirligini
arastirma,
b. Kurum faaliyetlerinin etkinligini ve verimliligini artirma,
c. Kurum faaliyetlerinin yasalara ve mevzuata uygunlugunu arastirma d.
Kurum varliklarinin korunmasi

3. Kurumsal yonetim siireglerin denetimi.

I¢ denetginin temel islevi, isletme icinde hazirlanan muhasebe bilgilerinin ve
raporlariin dogrulugunu, giivenilirligini incelemek, isletme i¢i uygulamalarinin
yonetim plan ve politikalarina uygunlugunu kontrol etmek ve hatalarin ve
aksayan yonlerin giderilmesi igin gerekli tespiti yaparak ¢oziim gelistirmektir.
Bu baglamda i¢ denet¢i, isletme igerisinde kontrol ve yonetim siirecinin
etkinligini artirmaya katkida bulunarak isletmenin hedefleri dogrultusunda daha

verimli ¢alismasina yardime1 olur.®

1.5.2 Bagimsiz Denetci

Bagimsiz denetimin, yoneticilerin temsildeki giivenirlikleri konusunda karar
verebilmeyi amaglamasi, yapilacak olan denetimin, yonetimden bagimsiz ve mesleki
bakimdan uzman kisiler tarafindan yapilmasini gerektirmektedir. Ciinkii bagimsiz
denet¢inin gorevi, mali tablolar: tarafsizca degerlendirmek olup bu gorevi yaparken

yonetimden ayr1 hareket etme yeteneginin iist diizeyde olmasi gerekir.27

> Kaya, A. (2004), “i¢ Denetim”
http://www.tkgm.gov.tr/turkce/dosyalar/diger%5cicerikdetaydh224.pdf,s.5

%% 5.Gonen, ve M. Celik, (2005), “Rekabet Ustiinliigii Saglamada i¢ Denetim ve insanKaynaklar:
Yonetiminin Stratejik Ortakhig1”, http://eab.ege.edu.tr /pdf/5/c5-s1-2-m5.pdf, ”2005,5.42-43.

%" Holmes ve Overmyer,a.g.e. 5.3
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1.5.3 Kamu Denetcileri

Kamu denetcileri, ¢esitli kamu kurumlarinin denetim biriminde goérev yapan
devlet adina denetim yapan ve denetim raporuna bagli bulundugu kamu birimine sunan
denetgilerdir.?® Tiirkiye’de denetim gorevleri yapan kamu denetim kurumlari; Devlet
Denetleme Kurulu, Sayistay ve Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’dur. Ayrica
kamu ve 6zel kesimdeki isletmeleri denetleyen veya bagl oldugu kurum ve kurulusun
islem ve hesaplarini inceleyen kamu kurum ve kuruluslarina bagli denetim kurullar1 da

bulunmaktadir.?
1.6 I¢ Denetim
1.6.1 i¢ Denetimin Tanim, Tarihsel Gelisimi ve Zaman i¢inde Degisen Gorevi

Uluslararasi i¢ Denetciler Enstitiisii tarafindan yapilan tanimiyla i¢ denetim; “bir
kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacinit giiden bagimsiz ve
tarafsiz bir giivence ve damismanlik faaliyetidir. I¢ denetim, kurumun risk yéonetim,
kontrol ve kurumsal yénetim siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
amacwa yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirerek kurumun amaglarina

1,30
ulagmasina yardimct olur

I¢ denetimin tarihsel olarak cok eskilere dayandign ve ilk olarak on iigiincii
yiizyllda Venedik, Milano, Floransa gibi bilyiik italyan Ticaret Merkezlerinde
uygulandigindan s6z edilmekle beraber Kita Avrupasi iilkelerinde denetim ve ig

denetim akademik acidan ilk olarak 1900°1u yillarda ele alinmaya baglamugtir.*!

I¢c denetimin bir faaliyet olarak isletmelerde uygulanmaya baslamas: ise 1940l

yillara rastlamaktadir. Ozellikle i¢ denetim mesleginin gelismesi ve diinya iizerinde

% Selimoglu,vd,a.g.e,s.6

2 C.Kepekgi, “Bagimsiz Denetim ”, 4. Bask, Siyasal Yaynevi, Ankara 1996 s.4

% Ali Kamil UZUN,I¢ Denetim Nedir?,Deloitte,2008,s.1

*' Hande Kiipgii, i¢ Denetim ve Kurumsal Yénetim,Yiiksek Lisans Tezi,Sakarya Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii,Sakarya,2011,5.20

12



orgiitlenmesinde 1942 yilinda, merkezi Amerika Birlesik Devletleri’nde olmak iizere

kurulan Uluslararasi I¢ Denetciler Enstitiisiiniin (IIA) biiyiik rolii olmustur.*?

Uluslararas1 I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarinin amaclar1 asagida

siralanmugtir.®

e I¢ denetim uygulamasini olmasi gerektigi gibi temsil eden temel ilkeleri
tanimlamak,

e Katma degerli i¢ denetim faaliyetlerini tesvik etmeye ve hayata gecirmeye yonelik
bir ¢er¢eve olusturmak,

e I¢ Denetim etkinlik ve verimliliginin degerlendirilmesine uygun bir ortam
olusturmak,

e Kurumsal siire¢ ve faaliyetleri gelistirmek.

Bagimsiz denetimin eski bir gecmisi olmasina ragmen i¢ denetim meslegi heniiz
¢ok yenidir. Ikinci Diinya Savasi 6ncesine kadar i¢ denetim meslegine gereken énem
verilmemistir. I¢ denetim meslegi 1940’lardan sonra &nem kazanmaya baslamistir.
Daha 6nce bazi biiyiik isletmeler, i¢ denetci kullanmislarsa da bu denetgilerin gorevleri,
genellikle isletme varliklarin1 koruma gorevi ile sinirlandirilmistir.1940°dan sonra is
hayatinda ortaya ¢ikan cesitli gelismeler nedeniyle i¢ denetim meslegi hizla gelismis ve
taninmistir. Ticaret ve sanayi alanindaki degisime ve gelisime paralel olarak isletme
yoneticilerinin ihtiyac1 haline gelen i¢ denetim,1941 yilinda ABD’de I¢ Denetgiler

Enstitiisii kurularak meslek haline getirilmis‘tir.34

%2 Miinevver Yilanci .. i¢ Denetim-Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi isletmesi Uzerine
Bir Arastirma. Eskisehir. 2003. s.11-12

% Tiirkan Yenigiin, Kurumsal Yonetim ve Isletme ici Denetim, Yiiksek Lisans

Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii., 2008 ,s.55

** HasanTiiredi , Muhasebe Denetimi, KTU Basimevi, KTU Yayinlar1 No: 158,
Trabzon. 1992 , 5.164
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Tablo 1. i¢ Denetimin Zaman i¢inde Degisen Yapis1®

Siire¢ I¢ Denetimden Beklenen Faydalar
1950’1 yillar Isletme varliklarinin korunmasi
1960’11 y1llar Isletme verilerinin giivenirliginin denetlenmesi
1970’11 yillar Uygunluk denetiminin yapilmasi
1980’11 yillar Isletme etkinliginin denetlenmesi
1990’11 yillar Isletme amaglarina ulasilmasi
2000’11 yillar Isletmeye art1 deger katma

Kaynak:Mehmet Unsal Memis,Doktora Tezi,Adana,2006,s.83.

I¢ denetimin tarih icindeki déniisiimiinii anlamak, bugiiniin i¢ denetgileri i¢in son
derece onemlidir. Zamanla igletme ya da kurumlardaki farklilagmanin ve karmagikligin
artmasi ile yeni yonetsel sorunlar ortaya ¢ikmig ve iist yonetim {izerinde yeni baskilar
belirmistir. Bu sorunlar1 ¢ézebilmek icin i¢ denetcilerden daha fazla yardim yararlanma

ithtiyaci duymuslardlr.36
1.6.2 i¢ Denetimin Kapsami ve Onemi

I¢c denetimin kapsamima hem mali nitelikteki islemler, hem de mali nitelikte
olmayan islemler girmektedir.

I¢ denetimin mali denetim y6nii, mali tablolarin dogrulugunun arastirilmasindan
cok, mali tablolara temel olusturan muhasebe bilgilerinin dogruluk ve giivenirligini
aragtirmak ve bu bilgileri elde etmek icin kullanilan kayit ortamimi ve raporlama

sistemini gozden gegirmektir.*’

%> Mehmet Unsal Memis, I¢ Denetimin Yénetim Fonksiyonlarinin Yerine

Getirilmesindeki Rolii: Tiirkiye’de Biiyiik Isletmeler Uzerinde Bir Saha

Arastirmasi, Doktora Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Adana. 2006 ,s.83

%% Robert Moeller , Brink’s Modern Internal Auditing, John Wiley & Sons,Sixth Edition, New Jersey.,
2006 , 5.6

¥ Celal Kepekei, Bagimsiz Denetim, Siyasal Kitabevi, Subat., 2000 , s.3
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Giiniimiizde i¢ denetimin kapsami giderek genislemis, geleneksel yaklasimda
oldugu gibi sadece mali degerlerin degil, kurumsal yonetim gibi diger yOnetim

sistemlerinin denetlenmesi de i¢ denetimin kapsamina dahil olmustur.

Glinlimiiz Orgiitlenmelerde i¢ denetim faaliyeti,
e Gilivence saglama faaliyeti,
e Damigmanlik faaliyeti olmak tizere iki 6nemli islevi yerine getirmek suretiyle

kuruma deger katmak durumundadir.
I¢ denetim kapsamindaki hedefler sunlardir:*®

e Mali nitelikteki ve mali nitelikte olmayan faaliyetlere iliskin bilgilerin dogrulugu,
giivenilirligi ve bu bilgileri tespit etmek, 6lgmek, siniflandirmak ve raporlamak
icin kullanilan araglarin gozden gegirilmesi,

e Raporlar ve islemler lizerinde Onemli etkileri olan kanunlarin, sistemlerin,
planlarin ve politikalarin raporlar ve islemlere uygunlugunu saglamak i¢in kurulan
sistemi gozden gegirme ve Orgiitiin bunlarla uyum igerisinde olup olmadigimni
belirleme,

e Kaynaklarin iktisadi ve etkin kullaniminin saglanmasi,

e Faaliyetlerin amag ve hedefleri dogrultusunda yiirtitiillmesidir.
Bu cercevede i¢ denetciler asagidaki isleri yaparlar:39

e Mali ve faaliyet bilgileri ve bu bilgilerin tanimlanmasinda, 6l¢iilmesinde ,tasnif
edilmesinde ve raporlanmasinda kullanilan yontemlerin dogrulugunu ve
giivenirligini arastirmak,

e Kurulusun faaliyetleri ve raporlar1 {lizerinde 6nemli etkileri olan politikalara,
planlara, uygulamalara, kanunlara ve yonetmeliklere uygunlugu saglamak
amaciyla olusturulan sistemleri incelemeli ve kurulusun bunlarla uygunluk iginde

olup olmadigini belirlemek,

% Dagli , a.g.e.,s.8
* Ozeren , a.g.e,s.2
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e Varliklar1 koruma yontemlerini gézden gecirmek, uygun oldugunda, ayni tiir
varliklarin mevcudiyetini kontrol etmek,

e Harcanan kaynaklarim tutumlu ve verimli kullanilip kullanilmadigini
degerlendirmek,

e Sonuglarin belirlenen amaglara ve hedeflere uygun olup olmadig: faaliyet ve
programlarin planlandigi gibi yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini aragtirmak {izere faaliyet

ve programlari incelemek.

I¢ denetimin asagidaki faaliyetleri yerine getirmek amaci ile uygulandig

diisiiniilmektedir.*°

e Mali kontrollerin, muhasebe kontrollerinin ve diger faaliyetlerle ilgili kontrollerin
giivenilirligini, yeterliligini ve uygulamasini dikkatle gozden gecirerek
degerlemek ve uygun maliyetli etkin kontrol sistemlerini gelistirmek ve
uygulatmak,

e Faaliyet ve islemlerin belirlenmis politikalara, planlara ve yonergelere uygun olup
olmadigini incelemek,

e Isletmenin varliklarinin her tiirlii kétii kullanma ve yok olmalara kars: korunup
korunmadigini aragtirmak,

e Yonetimin diizenleyip sundugu her tiirli bilginin dogruluk ve giivenirligini
arastirmak,

e Ustlenilen sorumluluklarm yerine getirilmesi ile ilgili faaliyetlerin kalitesini
arastirmak,

e Faaliyetle ilgili olarak gerekli iyilestirme Onlemlerini tespit edip yOnetime

raporlamak.

Giglii bir i¢ denetim faaliyeti, isletmedeki denetim diizenlemelerinin saglikli
calismasina katkida bulunmaktadir. Bu durum faaliyetlerle ilgili risklerin,
dolandiriciligin ve gelir kaybinin olusmasini engelleyerek, isletmenin verimliligini ve

rekabet giiciinii artirmaktadir.*!

0 v1lanct ,a.g.e,s.9
“Veysi Sevig , “i¢ Denetim Enstitiisii”, Diinya Gazetesi. 2003 , 5.108
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Ic denetim bir isletmeyi yonetmekle sorumlu kimselerin, gérevlerini etkin bir
sekilde yerine getirmelerine yardimci olur. Bu kapsamda, i¢ denetci isletme
faaliyetlerini bagimsiz olarak denetler ve yonetimi bilgilendirir, onlara 6neriler sunarak
danmismanlik yapar, tahlil ve degerlendirmelerini aktarir, katma deger olusturur ve
mevcut katma degeri artirmaya yonelik onlemleri, bulgularina dayali olarak giindeme

taslr.42

Giderek daha fazla sayida kurum, i¢ denetim uygulamalarindan yararlanmaya
baslamistir. Ciinkii i¢ denetim faaliyeti kurum yonetimine destek olmak icin 6zel olarak

konumlandirilmis bir faaliyettir.43

1.6.3 i¢c Denetim Faaliyetinin Amac ve Gorevleri

Tiim uygulamalariyla yonetim kuruluna ve yoneticilere amaclarina ulasgilmasinda

yardimci olmak i¢ denetimin en temel gorevlerinden biridir.

I¢ denetimin temel amaci; isletme hedef ve amagclar1 dogrultusunda iist ydnetim
tarafindan olusturulmus kontrollerin etkinliginin, verimliliginin ve yeterliliginin
incelenmesi, isletme varliklarinin her tiirlii kotii kullanim ve yok olmalara kars1 korunup
korunmadiginin, faaliyetlerin isletme politikalar1 ile uyum igerisinde yiiriitiiliip
yiiriitiilmediginin ve mali tablolara temel olusturan muhasebe bilgilerinin dogruluk ve

giivenilirliginin 'clrastlrllmamdlr44

I¢c denetim, bir kurumun amag ve hedeflerine ulasmasina doniik olarak kuruma
deger katar. Bu amagla kurumun amaglarina yonelik yeni alt hedefler belirlenmesinde
ve gelistirilmesinde yardimer olur. i¢ denetgiler yonetimin disinda ve yonetim faaliyeti

ve islem siirecinden ayr1 olarak kurum iist yonetimine danigsmanlik yapmak amaciyla,

2 TUSIAD Farkh Boyutlariyla Kurumsal Yonetim: Denetim, Risk Yénetimi,Finansal
Derecelendirme ve Kurumsal Yonetim ilkelerine Uyum Derecelendirmesi Semineri.Yap: Kredi
Plaza. Istanbul. 9 Kasim 2004,s.9

* Hasan Abdioglu, “i¢ Denetim Alaminda Mesleki Yetkinliklerin Giiglendirilmesi Arayslar1 ve
ingiltere ve irlanda i¢ Denetciler Enstitiisiiniin Yetkinlik Tammlamalar1”, Sayistay Dergisi, Ocak-
Mart, Say1: 68.2008,5.94

* {smail Fatih Ceyhan, i¢ Denetim ve Kurumsallasma, Yiiksek Lisans Tezi,Kirikkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii.2010,5.37
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diizenlendigi raporlarda iyilestirici ve gelistirici 6nerilere yer verir.*® i¢c denetim,
isletmedeki kontrollerin etkinligini 6lgmeyi ve bu kontrolleri degerlendirmeyi hedef
alir. Bu agidan 6nemli bir yonetim kontrol aracidir. Basarili bir i¢ denetim, isletme igi

faaliyetler i¢in Snemli olmasinin yani sira bagimsiz denetimin basarisini da etkiler.*®

I¢ denetimin amaglar1 soyle siralanabilir®’

e isletmedeki islemlerin dnceden saptanmis isletme politikasina uygunlugunu ve
dogrulugunu kontrol altinda tutmak,

o Isletme aktiflerinin fiziki durumlari ile defter kayitlari arasindaki farklilig
kontrol altinda tutmak,

e Isletme politikasmin etkinligini lgmek,

e Muhasebe siirecinin genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri dogrultusunda
yiiriitiilmesini saglamak,

e Isletmede yapilabilecek yolsuzluklar: dnlemek ve yapilanlari ortaya ¢ikarmak,

e Isletmede calisan tiim ydnetici ve ¢alisanlarin gérevlerini etkin ve verimli bir
sekilde yerine getirip getirmedikleri konusunda bilgi sahibi olmak,

e Isletme sahiplerine yoneticilerin kaynaklar etkin ve verimli bir sekilde kullanip
kullanmadig1 hususunda bilgi saglamak,

e Yonetime yardimeir olmak ve list yonetime danigmanlik yapmak,

e Denetim sonucunda maddi agidan tasarruf saglamak ve kazanglar elde etmektir.
I¢ denetimin amaclar1 asagidaki basliklar altinda toplanabilir:

a) Isletme Faaliyetlerine Giivence Saglama, Deger Katma ve Gelistirme:

I[sletme amaglarina ulagsmasinda yardimci olmak, i¢ denetimin en temel
gorevlerinden biridir. I¢ denetim, basta uygunluk denetimleri olmak iizere isletmenin i¢
kontrol yapisinin durumu ve giivenilirligi hakkinda yonetime bilgi vererek yarar saglar.
Gicli i¢ denetim, kontrol yapisiin etkili bir sekilde ¢alismasina yardimer olmanin

yaninda risklerin azaltilmasi, hata ve hilelerin Onlenmesi, dolandiriciligin tespiti,

** Abdullah Kaya, (2007), “i¢ Denetim”,
http://maliyesempozyomu.pamukkale.edu.tr/AbdullahKaya.pdf., 2007,s.3

*® Fatma Tektiifek¢i, , “I¢ Denetimin Degisen Rolii: Deger Yaratmak”,Muhasebe Bilim Diinyas
Derqgisi, Cilt: 10, Say1:2. 2008,s.80

*" Ali ihsan Akgiin, “isletmelerde i¢ Denetim Uygulanmas:”, Vergi DiinyasiDergisi. 1999,5.33
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tasarruf olanaklarinin belirlenmesi gibi faaliyetlerle de isletmeye ilave deger

48 49
kazandirir

b) Risk Yénetim Siireclerinin Etkinligini Degerlendirme: I¢ denetciler,
isletme amaglarina ulagilmasina engel olabilecek risklerin azaltilmasi ve 6nlenmesi igin
olusturulmus olan standart ve prosediirleri donemsel olarak gozden gecirerek, standart
ve uygulamalarin gegerliligini inceleyerek, gerekli oldugu takdirde gelistirme amacina
yonelik tavsiyelerde bulunularak isletmenin risk yonetim siireglerinin etkinligini

degerlendirir.>

Planlanan amaglara ulagmayi etkileyen her tiirlii engel risktir. Risklerin kontrol
edilebilmesi oOncelikle tanimlanmasi, OSlgiilmesi ve sonuglarinin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Risklerin belirlenmesi, elde edilen getirinin alinan risk karsiliginda
yeterli olup olmadiginin belirlenmesinde de onem kazanmaktadir. Isletmelerin mevcut
ve potansiyel riskleri isletmenin iginde bulundugu sektére, yapisina ve biiyiikliige gore
degismektedir. Ancak genel olarak isletmelerin karsi karsiya kaldiklar risk tiirlerine
ornek olarak; yasal riskler, mali riskler, faaliyetle ilgili riskler, teknolojik riskler, itibar

riski ve gevresel riskler verilebilmektedir.™*

Gergeklesme olasihigi yiiksek olan ve gergeklesmesi durumunda isletmeye
yiiksek oranda zarara yol agabilecek riskler oncelik sirasi yiiksek olan riskler olarak
kabul edilmektedir. Gergeklesme olasiligi distiikge ve gerceklesmesi durumunda
isletmeye diisiik zarara yol agabilecek riskler ise dncelik sirasi diislik olan 6nemi diistik

riskler olarak kabul edilmektedir.

¢) Kontrol Siireclerinin Etkinligini Degerlendirme: I¢ denetgiler, isletme
varliklarinin korunmasi, mali tablolara kaynak olusturacak bilgilerin dogrulugunun ve
giivenilirliginin saglanmasi amaci ile isletme igerisinde olusturulmus i¢c kontrol

yapisinin etkinligini inceler ve i¢ kontrol sisteminin etkinliginin arttirllmas: amaci ile

*® Christy Chapman ve Urtan Anderson, “Implementing The Professional Practices Framework”, The
Institute of Internal Auditors, Florida. 2003,5.3

* Ceyhan,a.g.e,s.38

%0 Cetin Ozbek, “I¢ Denetimde Yeni Uygulamalar”, i¢ Denetim Kongresi, 29 Mays. 2003,s.3

5 Ozbek,a.g.e,5.4-5
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onerilerde bulunur.”® Kontrol Fransizca kokenli bir kelime olup, bir seyin gercege ve
aslina uygunluguna bakmay: ifade eder. Orgiitsel Kontrol ise hedeflenen isletme
amaclarina ulasmada, standartlar ve planlarla belirlenmis konularin, uygulamaya iliskin

orgilitsel faaliyetlerle uyumlagtirilmasini saglayan faaliyetler biitiiniidiir.>

Ic denetim faaliyetinin yeterli ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesi, isletmedeki
kontrol yapisinin saglikli ylirlimesini saglar ve dolayisiyla islemsel risklerin, hilelerin ve
gelir kayiplarinin olusmasini engelleyerek isletmenin verimliligi ve rekabet giiciiniin

artmasina katkida bulunur.®*

d) Kurumsal Yénetim Siireclerinin Etkinligini Degerlendirme: I¢ denetgi,
isletmenin yonetim temel prensiplerine uymak, hissedarlarin ¢ikarlarini1 korumak, hesap
verme sorumlulugunu yerine getirmek, dogru ve tam bilgi vermek amaci ile olusturmus
oldugu strateji ve prosediirlerin etkinligini incelemekte ve gerekli oldugu takdirde

etkinligin arttirilmasi i¢in 6neri ve tavsiyelerde bulunmaktadir.>

e) iIsletmenin Amaclarina Ulasmasinda Yardimer Olma: I¢ denetimin amaci;
isletmeye yararli olmak i¢in denetim faaliyetlerini siirdirmek ve isletmede ¢alisanlarin

sorumluluklarini etkin sekilde yerine getirmelerinde onlara yardimci olmaktadir.

I¢ denetim isletmeye, risklerin yonetilmesinde, kontroliinde ve kurumsal ydnetim
etkinliginin artirilmasinda sistemli ve disiplinli bir yaklagim saglayarak hedeflerin elde
edilmesine yardimci olur. I¢ denetciler, ic denetim sonucunu isletme yoneticilerine

raporlayarak, planlanan verimliligin ne derece gergeklestiginin goriilmesini saglarlar.’’

Ic denetim faaliyetinin amag, yetki ve sorumluluklari; uluslararasi i¢ denetim

standartlar1 ile uyumlu olan, isletmenin denetim komitesi ve yonetim kurulunca

°2 Ceyhan,a.g.e,s.41

53 Erol Eren, isletmelerde Stratejik Yonetim ve isletme Politikasi, 6. Baski,istanbul. 2002,5.290
*Nuran Cémert Doyrangiil, “Sermaye Piyasasi Araci Kurumlarinda Etkili Bir i¢ Kontrol Sistemi ve
ig: Denetim Fonksiyonu”, Lebib Yalkin, Istanbul. 2001,5.50-57

% Ceyhan,a.g.e,s.42

*®Uzay,a.9.6,5.36

%" Ceyhan,a.g.e,s.44
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onaylanmis bir yonetmelikte yazili olarak tamimlanmalidir. I¢ denetim faaliyetinin

amag, yetki ve sorumluluklarinin yazili olarak belirlendigi i¢ denetim yonetmeliginde;

a) I¢ denetim faaliyetinin isletme i¢indeki konumunu,

b) Faaliyet ve gorev alanlart ile ilgili kapsamini,

¢) Kurumsal diizeyde her tiirlii bilgi, belge, kayit, varlik ve alanlara erigim yetkisini
tanimlayan hususlar yer almalidir. I¢ denetim ydnetmeligi siirekli gdzden gegirilmeli ve

giincellenmelidir.*®
1.6.4 i¢ Denetimde Etkinlik

I¢ denetim, yonetim hedeflerinin gergeklesme yolunda oldugu konusunda yeterli
giivence saglamada yararlanilan bir yOnetim aracidir. Bu nedenle i¢ denetim

yapisinin, kurulmasindan yeterliliginden ve etkinliginden yénetim sorumludur.>

Ic denetim biriminin kendini iist yonetim kademelerine ifade edebilmesi, kabul
ettirebilmesi ve boylelikle arkasina iist yonetimi almasi etkinlik ve verimliligin

baslangici agisindan temel olusturmaktadir.®

Etkin ve verimli bir i¢ denetim faaliyetinden s6z edebilmek i¢in®:
e Yonetimin i¢ denetimi sahiplenmesi ve i¢ denetime destek olmasi,
e Ic denetim roliiniin ¢ok iyi anlatilmasi ve algilanmasi,
e Kuruma katma deger katacak bir siire¢ olarak planlanmasi gerekmektedir.
Ic denetim fonksiyonunun etkinligi i¢in i¢ denetgiler ve denetim hizmetinin
misterileri (igletmeler), i¢ denetimin deger katan bir faaliyet oldugu noktasinda ayni

anlayisa sahip olmalilar ve faaliyeti sahiplenmelidirler.®%/

* TUSIAD,2008,5.8

¥ Mehmet Unsal Memis, “Etkin ve Basarih Bir i¢ Denetim i¢in Gerekli Kosullar”, Mali Coziim
Dergisi, Ocak-Subat, Sayi: 85. 2008,s.81

% Kemal Sertkaya, “i¢ Denetim Departman Yonetimi’nde Etkinlik ve Verimlilik”, ic Denetim
Dergisi, Yaz 2005, Say1: 12. 2005,5.16

®! Fuat Oksiiz, “i¢ Denetim Departman Yonetiminde Etkinlik ve Verimlilik”, ic Denetim Dergisi,
Yaz 2005, Say1: 12. 2005,s.6

%2 Flesher ve Zanzig FLESHER, Dale L. Ve J. S. Zanzig “Management accountants express a desire
for change in the functioning of internal auditing”, Managerial  Auditing
Journal,15/7.Ceviren:M.Unsal Memis,2000,s.331

% Memis,a.g.e,,s.82
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I¢ denetim fonksiyonunun yeterli ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesi, isletmedeki
kontrol yapisinin saglikli ylirlimesini saglar ve dolayisiyla islemsel risklerin, hilelerin ve
gelir kayiplarinin olusmasini engelleyerek isletmenin verimliligi ve rekabet giiciiniin

artmasina katkida bulunur.®*

Etkin olabilmek i¢in i¢ denetgiler, bagimsiz degerlendirmeler yapma
yeteneklerine miidahale edilmesine izin vermeyerek yonetim danismanhigi gérevlerini
siirdiirmelidirler.®/®® Temel unsurlari seffaflik, ve hesap verilebilirlik olan kurumsal
yonetim ilkeleriyle yonetilen isletmelerde, bu unsurlarin saglanabilmesi i¢in denetim
komiteleri olusturulmaktadir. Denetim komitesi, kurumsal yonetim ilkelerine gore sirket
etkinlik ve verimliligi ile ilgili her tiirlii i¢ ve dis denetimin yeterli ve seffaf
uygulanmasini saglayan, i¢ denet¢i-bagimsiz denet¢i-yonetim kurulu arasinda koprii
gorevini istlenen, en az iki iiyeden olusan idari birimdir.® i¢c denetim biriminin
etkinligini belirleyen diger bir unsur da, i¢ denetciler ile denetim komitesi arasindaki
iliski ve goriisme sikligidir. Bu baglamda Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisii, ic
denetim baskaninin yilda en az 4 defa denetim komitesi ile bir araya gelmesi gerektigini
onermektedir. Isletmelerde, i¢ denetim biriminden etkin bir bigimde faydalanmak icin
denetim komiteleri olusturulmali ve i¢ denetim birimi ile bu komitenin iletisim halinde
olmasi gerekmektedir. Bu geregin yerine getirilmesi i¢in denetim komitesi ve bu komite

ile i¢ denetim birimi arasindaki iliskiler tizerinde 6nemle durulmalidir.

Denetim komitesi, yonetim kurulu ile i¢ denetim birimi arasinda ciddi bir kopri
gorevi gormektedir.®® Denetim komitesi i¢ denetimle ilgili etkin bir rolii tistlenmistir. I¢
denetim ve denetim komitesi arasindaki iliski, kurumun kurumsal ilkelere gore
yonetilmesinde temel esaslardan olan  “hesap verebilirlik”  sorumlulugunu

giiglendirmektedir.®®

* Doyrangiil,a.g.e,,s.57

% Flesher ve Zanzig, a.g.e,s.335

% Memis,a.g.e,s.83

%7 Serafettin Sevim ve Aysenur Eliuz, “Denetim Komitelerinin i¢ Denetimin Etkinligi Uzerindeki
Rolleri ve IMKB’de Bir Arastirma”, Muhasebe ve Denetime Bakis, Say:: 36.,2007,5.61

* Oksiiz,a.g.,5.14

69 Yilanci,a.g.e,s.30
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1.7. i¢ Kontrol
1.7.1 I¢c Kontroliin Tanim

I¢ kontrol yapis1 bir isletmenin faaliyetlerinin biitiinliigiinii de saglamaya yonelik
olmalidir. Kontrol ise dnceden belirlenmis politikalar ve kararlar vasitasiyla isletmede
belirlenmis bir amaca ulagtirma giicliniin isletmede mevcut olusu olarak

70

tanimlanmaktadir. Uluslararas1 I¢  Denetgiler Enstitiisii  i¢  kontrolii  sdyle

tanlmlamls‘ur.71

“I¢ kontrol; bir érgiitiin yonetiminin ayrilmaz bir parcasi olup; faaliyetlerde
etkinlik ve verimlilik, biitgenin uygulanmasi, mali tablolar ile ilgili raporlar dahil olmak
tizere mali raporlama ve i¢ ile dis kullanima iligkin diger raporlarin
giivenilirligi,yliriirlikteki ~ yasalara ve  dilizenlemelere uygunluk amagclarinin
gerceklestirilmesi konusunda makul bir giivence saglayan, isletme faaliyetlerinde
devamlilik temelinde bir seri eylem ve hareket olan mutlak olmayan, fakat makul

giivence saglayan isletme yonetiminin 6nemli bir pargasidir.”

Tanimda gecen temel kavramlar sunlard1r.72
e Bir siire¢ olarak i¢ kontrol kendi igersinde bir son degil, sona gitmek i¢in
kullanilan bir aragtir. Siireklilik arz eder.
e I¢ kontrol sadece bir takim politika ve yordamlardan ibaret degildir, insanlarin
etkisine aciktir.
e ¢ kontrol énemli derecede giivence saglayabilir fakat hi¢bir zaman garanti
Vermez.

e I¢ kontroliin amaci tanimda belirtilen hedeflere ulasilmasini saglamaktir.

I¢ kontrol; varliklarin korunmasi, muhasebe ve diger islemlerin bilgileri ile

raporlarin  dogruluk ve gilivenirliginin saglanmasi, isletme kaynaklarinin etkin

70 Celal Kepekei, Isletmelerde i¢c Kontrol Sisteminin Etkinligini Saglamada i¢ Denetimin Rolii,
Eskisehir: Eskisehir Tktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlart No:251/17, 1982, s.9.

' Mehmet Demirtag, “i¢ Kontrol ve i¢ Denetim Faaliyetlerinin Kapsaminda Meydana Gelen
Degisimler”,istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l: 4, Say1.7, Bahar 2005/1, s. 169.

72 Salih Tanju Yavuz, “i¢ Kontrol Fonksiyonunun Bilesenleri”, Bankacilar Dergisi, Say1:42, 2002, s.42.
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kullanilmas1 ve faaliyetlerle ilgili verimliligin gergeklestirilmesi, yonetim politikalaria
ve kanunlara uygunlugun saglanmasi, 6zendirilmesine yonelik olarak isletmenin Orgiit
planini, gérev dagilimlarini ve sorumluluklarini, hesap planini, raporlama ve personel

politikalarini kapsar.73

I¢ kontrol bir yonetim faaliyeti olup, asil olarak ydnetim i¢in olusturulmaktadir.
Ciinkii 1yi kontrol iyi isletme demektir. Etkin bir i¢ kontrol yapisi yonetim disinda

bagimsiz denetgilerde yararlanabilmektedir.

Ancak, bagimsiz denetciler daha dar kapsamli mali tablolari etkileyebilecek
kontrollerle ilgilenirken i¢ denetciler ve yoneticiler daha genis kapsamli kontrollerle

ilgilenmektedirler.”*

I¢ kontroliin tam olarak anlami ve kapsadig1 alanlar konusunda gériis ayriliklari
mevcuttur. Isletme yéneticileri, yasal diizenlemeleri yapanlar ve diizenlemelerden
sorumlu mesleki kuruluslar konuyu algilayislar1 farkli olmaktadir. Bununla birlikte
genel olarak bakildiginda i¢ kontrolii muhasebe meslegi ile iligkili gérme yoniinde bir

egilimden s6z etmek miimkiindiir.”

1.7.2 i¢ Kontroliin Unsurlar ve ilkeleri

COSO Raporu’na gore, i¢c kontrol yapisinin birbiriyle ilgili bes unsurdan
meydana geldigi ve i¢ kontrol yapisinin etkili oldugunun soylenebilmesi i¢in bu bes

unsuru ayni anda igermesi gerektigi belirtilmistir.”®

I¢ kontrol yapis1 asagida belirtilen unsurlardan olusur;

e Kontrol ortam,

" Ferruh Comlekei vd. Muhasebe Denetimi ve Mali Analiz, 1. Basim, Eskisehir: Anadolu Universitesi
Web-Ofset Tesisleri, 2004, s.8.

74 Saban Uzay, isletmelerde i¢c Kontrol Sistemini incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar
Siirecindeki Yeri ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, Ankara: Sermaye
Piyasast Kurulu, Yaym No:132, 1999, s.1.

™ Orhan Akisik, "i¢ Kontrol Sistemi ve Bagimsiz Denetim i¢indeki Yeri", Muhasebe ve Denetime
Bakis Dergisi, Say1: 14, 2005, s. 91.

"®Yawuz, a.g.e., s. 42
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e Risk degerleme,
e Kontrol faaliyetleri,
e Bilgi ve iletisim,

e Gozlemleme
1.7.2.1 Kontrol Ortam

Kontrol ortam i¢ kontrolin diger unsurlarinin temelini teskil etmektedir. i¢
kontrol faaliyetlerinin basarist kontrol ortamiyla yakindan iliskili olup; yonetim kurulu
ve denetim komitesi tarafindan gosterilen 6zen, dogruluk ve meslek ahlak kurallarina
uyum, yetenege baglilik, yonetimin felsefesi ve calisma sekli, orgiitsel yapi, yetki ve
sorumluluklarin dagitim sekli ve insan kaynaklari politika ve prosediirleri kontrol

ortanni etkileyen unsurlardir.”’

Kontrol ortaminda en onemli gorev c¢alisanlara diismektedir. Calisanlarin
sorumluluklarinin ve yetki sinirlarimin bilincinde olmalari, mesleki diiriistlige sahip
olmalari, meslek ahlak degerlerine bagl olmalari, isletmenin hedeflerine ulagsmasinda
sorumlulugunun oldugunun farkmma varmig olmalart ve kurallara uygun hareket
etmeleri, elverigli bir kontrol ortam icin gereklidir. Kontrol ortami, bir isletmedeki
yonetimin isletme i¢i kontroliin 6nem ve mahiyetine iliskin bakis agisi, tutum ve

davranislarini ifade eder.

Kontrol ortamu, i¢ kontroliin amaglarina ulasilmasi i¢in gerekli olan diizen ve
cerceveyl saglar. Dolayisiyla isletmedeki kontrol bilinci kontrol ortaminin esasini
olusturur.78Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan "I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar™a gore kontrol ortamii olusturan unsurlar su sekilde

siralanmaktadir.”®

" Doyrangél, a.g.e., 5.2

® Ekrem Candan, "Kamu idarelerinde i¢ Kontrol Sistemi ve Siireclerinin Tasarlanmasi,
Uygulanmasi ve Gelistirilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar”, Mali Yonetim ve Denetim Dergisi,
Say1: 38, 2006, s. 12.

¥ Maliye Bakanhg, 31.12.2005 tarihli 26040 sayili resmi gazete, i¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin
Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmenlik
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Kuruluslarin yoneticileri ve calisanlarinin i¢ kontrole iliskin bakis agilarinin

olumlu olmasi ve i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamalars,

Yonetici ve c¢alisanlarin meslek ahlak degerlerine ve diiriist bir yonetim
anlayisina sahip olmalari,

Ayrica etkinlik ve verimlilik esasli yonetim anlayisi gergevesinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin uzmanhga onem verilerek bilgili ve yeterli Kisilere wverilmesi ve

personelin etkinlik ve verimliliginin degerlendirilmesinin saglanmast,

Son olarak idarenin orgiit yapisi ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklarinin

acik bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Kontrol ortaminin i¢ kontrol yapisi agisindan ¢ok énemli bir yeri bulunmaktadr.
Kontrol bilinci yiikseldikge, kontrol ortami da gelisecek; bu durumdan isgorenler de
olumlu bigimde etkilenecek ve isletmenin amaglar1 ve hedeflerini yerine getirmede
daha bilingli, kontrolli ve verimli hareket ederek islerini yerine getirir.Kontrol bilincini
arttirmada deneyimli ve yetenekli Kisilerin ¢alistirilmas: da yararl olur. Yoénetim ve
calisanlarin, i¢ kontroliin saglanmasina donik olumlu ve destekleyici bir ortam
kurmalar: ve siirdiirmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Yonetim, esas olarak gozetimi
saglamakla birlikte, kurumun hedeflerini de belirlemektedir ve yonetim ayrica ig
kontrol sisteminin tiimiinden sorumludur. i¢ kontrol, kurumun hedefleri baglaminda
riskleri kavrayabilmek iizere gerekli araglari olusturdugundan, yonetim i¢ kontrol
faaliyetlerini uygulamaya koyar, bunlar: izleyip degerlendirir. Bu asamada yonetimle
calisanlar arasinda kaliteli bir iletisimin saglanmasi1 gerekmektedir.Y6neticiler
i¢ kontrolii destekleyici yaklasimlartyla i¢ kontrol hedeflerini ve ozellikle de etik

davranislarla ilgili olanlar1 6zendiren performans degerlemeleri yapmahdlr.80
Kontrol ortamina yon veren ilkeler asagidaki gibi siralanabilir;

Meslek ahlaki ve diiriistliik ile ilgili degerler: i¢ kontrol yapisinin diger unsur-

larinin tasarimi, yonetimi ve gozetiminin etkinligini etkileyen kontrol ortaminin temel

8 Nihal Saltik, i¢ Kontrol Oz Degerlendirme. Ankara, Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii I¢ Kontrol Merkezi Uyumlastirma Dairesi. 2006. s.61.
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unsurlardir. Isletme icinde gozlemlenen ahlaki ve diiriistliik ile ilgili davranslar,
isletmenin belirledigi ahlaki ve diristliikle ilgili degerlerin, bu degerlerin ¢alisanlarla
paylasiima ve uygulanma seklinin bir sonucudur. Isletme yonetiminin, bu kurallara
uyumu saglamak tizere, isletme calisanlarini ahlaki ve diriist olmayan ya da yasa disi
faaliyetlere yonlendirebilecek nitelikteki tesvikleri kaldirmasi gerekir. Bu amagla
isletmenin ilke ve politikalari uygun bir sekilde isletme icinde duyurulur.® Isin
yapilabilmesi igin gerekli nitelikler ile isi goren personelin yeterliliklerinin ortiismesi
gerekmektedir. isin gerektirdigi niteliklere sahip olmayan personel sayisinin artmasi 0
orgiitte kontrol ortammin bozuldugunu gésterir.i¢ denetciler zaman zaman  nitelik-
yeterlilik uyumunu/uyumsuzlugunu raporlamalidir. Raporlar dogrultusunda personel
niteliklerini artirici cesitli dnlemler alinmalidir.®? Belirli bir isin gerektirdigi yeterlilik
diizeyini ve bu diizeylerin ne tiir yetenek ve bilgi gerektirdigini belirlemek isletme

yonetiminin sorumlulugundadir.®®

Yonetim kurulu ve denetim komitesinin faaliyetleri: Yoénetim kurulu ve denetim
komiteleri dogrudan kontrol ortamin: etkilemektedirler. Yonetim kurulu ve denetim
komitesinin faaliyetleri bu kurullarin yapilarindan, kurul tyelerinin yeterliliklerinden,
toplant: sikliklarmdan ve kurul dyelerinin komite faaliyetlerine yeterli zamani
ayirabilmelerinden etkilenmektedir.Kontrol ortami, bir islem grubuna ait kontrol
politikalar1 ve uygulamalarin etkinligini belirlemede, arttirmada veya azaltmada etkili

olan tiim etkenlerdir.

Iyi kurulan bir i¢ kontrol ortami, yazili kontrol islemlerini tamamlarken, bunun
aksine zayif bir ortam bu kontrolleri olumsuz olarak etkilemektedir. Bununla birlikte,
giiclii bir kontrol ortamui tiim i¢ kontrol sisteminin etkinligini kendi basina saglayamaz.

1.7.2.2 Risk Degerlemesi

Giiniimiizde igletmelerin - yogun rekabet¢i sartlar altinda bulunmalary,

kaynaklar: daha verimli kullanmaya yonelmelerine boylelikle de, daha riskli bir ortamda

81 SPK, Sermaye Piyasasinda Bagmsiz Denetim Standartlan Hakkinda Teblig, Seri: X, No:22,
12.06.2006 tarih ve 26196 sayili Resmi Gazete

82 Moeller, a.g.e, 5.78.

8 SPK, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlan Hakkinda Teblig, Seri: X, No:22,
12.06.2006 tarih ve 26196 sayili Resmi Gazete
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faaliyet gostermelerine sebep olmaktadir. Biitiin isletmeler belirli risklerle karsi karsiya
bulunmaktadir. Risk degerlemesi, Uluslararas1 I¢  Denetim  Enstitiisii’niin
standartlarinda, isletmeyi olumsuz yonde etkileyecek muhtemel durum veya olaylarin
diizenli bir siiregte degerlendirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Risk, isletmenin mali
yapisinin - saglamhigini, driin  ve hizmet kalitesini etkileyerek rekabet giiciiniin

belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.®*

Isletmenin etkilenebilecegi riskler, isletme yonetimi tarafindan tespit edilmeli ve
bu risklere kars: tedbirler gelistirilmelidir. isletmenin etkilenebilecegi riskler, iki tiirde
olabilir. Birincisi iktisadi gelisme ve hukuki diizenlemeler gibi dis ¢evresel unsurlardan
etkilenen ve bu cevreden kaynaklanan risklerdir. Bu riskler isletmenin Kkarlihgi,
biiyiime hizi, yasanmi ve gelismesi ile baglantihdirlar. ikinci tiir riskler ise, isletme
ici risklerdir. Bu riskler, i¢c kontrol yapisinin yetersizliginden kaynaklanan, hata, hile,
yolsuzluk, kagak, kayip gibi durumlarin oniine gegebilecek 6nlemlerin alinmamasi
sebebiyle ortaya ¢ikan riskler ve degisen cevre kosullarina uygun yeni driinler
iretememe, uygun Kkalite ve fiyatta ilk madde ve malzeme temin edememe

gibisebeplerle ortaya ¢ikan riskler ikinci tiir riskler arasinda yer almaktadr.®®

i¢ kontrolde riskler, asagidaki durumlardan kaynaklanabilir.®®
o Faaliyet ¢evresindeki degisiklikler,

e Yeni eleman alimi,

e Bilgi sisteminin yenilenmesi veya degistirilmesi,

e Hizli biiyiime,

¢ Yeni teknolojiler satin alma veya gelistirme,

e Yeni Uriinler veya faaliyetler,

e Isletmenin yeniden yapilanmasi,

e Dis islemler,

¢ Yeni muhasebe ilkelerinin kabulii veya degistirilmesi,

8 Ali Kamil Uzun, “Organizasyonlarda i¢ Denetim Fonksiyonu ve Onemi”, Active, Nisan-
May151999, 5.2

% Kaval, a.g.e., s 127.

8 Omer Faruk Zorluoglu, “isletmelerde i¢ Kontrol Sisteminin incelenmesi ve Muhasebe
Denetimindeki Yeri”, (Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Istanbul,2003, 5.93.
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Kontrol riski, isletmenin biinyesinde bulunan i¢ kontrol yapisinin etkin
olmamasindan kaynaklanir. Etkili bir i¢ kontrol yapisi kontrol riskini azaltmakta, zayif
bir i¢ kontrol yapisi ise riski ylikseltmektedir. Ancak isletmelerde kontrol riskinin sifira
indirilmesi miimkiin degildir. % Isletmelerde risk degerlemesi yapilabilmesi icin
kurumsal hedef ve amaglar net bir bicimde ortaya konulmalidir. Bu sekilde amaglara
ulasma yolunda engel teskil edebilecek durumlarla karsi karsiya kahindiginda bu
durum risk olarak algilanip, bu riskler igin gerekli tedbirlerin alinmasi ve bu

risklerin kontrol altina alinmasi saglanabilir.

Oncelikle isletme hedeflerine iliskin risklerin tanimlanarak tahlil edilmesi ve risk
yonetiminde nasil bir yol izlenmesi gerektigini belirleyen bir g¢ergevenin g¢izilmesi
sarttir. Her bir amag igin neyin ters gidebilecegi, hangi varliklarin korunmasi gerektigi,
hirsizhigin nasil yapilabilecegi ve maruz kalinabilecek yasal diizenlemenin belirlenmesi
gerekir. ikinci asamada risklerin olumsuz etkileri, yaratabilecegi olumsuz sonuglar tahlil

edilmeli ve 6zel risk yonetimi planlanmal ve uygulanmalidir.®®

1.7.2.3 Kontrol Faaliyetleri

Isletmelerce 6ngdriilen ve uygulanan kontrol faaliyetlerinin kurulusun i¢ kontrol
konusundaki amaglarina ulasilmasini saglayacak diizeyde etkin ve verimli olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, kontrol faaliyetlerinin risklerin yonetilmesi ve kontrol altina
alinabilmesini saglayacak sekilde tasarlanmasi ve uygulanmas: 6nemlidir. Ayrica
ongoriilen ve uygulanan kontrol faaliyetlerinin yeterli ve eksiksiz olmasi, diger
kurumsal amag ve faaliyetlerle biitiinlik ve tutarlilik iginde olmas: da gerekmektedir.
Kontrol faaliyetleri bir isletmenin her kademesinde ve tiim faaliyetlerine yonelik olarak

olusturulmaktadir.®

Yonetsel faaliyetlerin belirlenmis ilke ve stratejilere uygun bir sekilde
gerceklestirilmesinde yoneticilere yardimci olan politika ve yontemlerdir. Yonetim,

kontrol faaliyetleri ile kurumsal risklerin yonetilmesini amaglamaktadir. Kontrol

¥ Bozkurt, a.g.e., 5.108

% J¢ Kontrol Standartlar, s.336-337. http://www.maliye.gov.tr/ab/turkce/intfinstand/7.pdf (Erisim
tarihi:03.05.2014).

% Candan, a.g.e., s.15.
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faaliyetleri gerek politika, kiiltiir degerleri gibi soyut olgular ile onay, belge diizeni,
formlar gibi somut olgular1 kapsamaktadir. Kurumun tiim siireglerine ve faaliyetlerine
yerlestirilebilecek islemler olup, dinamik ve esnek karakterlidirler. Kurumsal siiregler
ve faaliyetler goz oniinde bulundurularak degisen kosullara uyum saglayabilecek

sekilde tasarlanmalidir.

Yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi, onay siireci, tahakkuk, hesap
mutabakatlari, gorevlerin  ayirimi, kurum  varbklarinin fiziki ve kaydi olarak
korunmasi, uygulamalarin gozden gegirilmesi, denetim faaliyetleri gibi faaliyetler
kontrol faaliyetlerine Grnek olarak gosterilebilir. ©° Kontrol faaliyetleri, ydnetimin
belirledigi  kurallarin  ve verdigi talimatlarin uygulanmasmi  ve  hedeflerin
gerceklesmesini engelleyebilecek risklerin meydana gelmemesi icin gerekli onlemlerin
alinmasint saglayan; onay verme, dogrulama, sinir kontroli, basar1 olgtimi, tim
aktiflerin ve degerlerin givenliginin saglanmasi ve gorevlerin ayrismas: gibi ¢ok

farkh kontrol faaliyetlerini igermektedir.®*
Bu kontrol faaliyetlerine asagida yer verilmistir.

Gorevlerin Ayriligi

Bir  igletmede varhklari satinalma,koruma, kaydetme  yetki ve
sorumluklart ayni Kisiye veya boliime verilmemelidir. Buna dikkat edilmezse zimmete
gecirme, kayitlarin degistirilmesi gibi yolsuzluklarin ortaya ¢ikma olasihigi artar.
Ornegin duran bir varhgin ahmina bir isgéren karar verirken, baska bir isgéren bunun

kaydin1 yapmals, bir digeri de varligi koruma goérevini tstlenmelidir.

Kontrol ile ilgili gorevlerin ayrilig: ilkesi de kiymet hareketinin baslangicindan

tamamlanmasina ve muhasebe kayitlarina alinmasina kadar olan sorumlulugun tek bir

% Fyat Oksiiz “Sirketlerde Yeterli i¢ Kontroller Var Mi? ig: Kontrol Bakis Acisiyla Degerlendirme”,
I11. Uluslararasi Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu, Istanbul, 2009, s.5.
' Yavuz, a.g.e., s 43.
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kisi tarafindan degil birkag gorevli tarafindan yapilmasini ongériir.?* Hata ve hileleri

6nlemede asagidaki iic madde gorevlerin ayriminda oldukga énemlidir;*

e Varliklarin  korunmasi ile kayitlara aktarma gorevleri  birbirinden
ayrilmahdir.Bunun amaci; iki  farkli iglemin aynt kisi tarafindan
yapiimasindan dogabilecek suistimal ve hileleri &nlemektir. Ornegin,
veznedar hem tahsilat yapip hem de bunlari deftere kaydedebiliyorsa,
tahsilat1 kaydetmeyip parayir zimmetine gegirebilir. Ya da alacak hesaplarini
kaydeden Kisi ile postayr agan veya c¢ekleri alan Kisi farkli olmalidir. Aksi
taktirde alinan c¢ekler kaydedilmeyip zimmete gegirilebilir, misteri
hesaplarin1 hayali mal iadeleri veya fiyat ayarlamalar: ile alacaklandirmak
suretiyle haksiz kazanglar edinilebilir.

» Varliklart koruma ile faaliyetlerin onaylanmasi ve yetkilendirilmesi
gorevleri birbirinden ayrilmalidir. Ayni personel, hem satici faturasim
odeme yetkisini verip, hem de 6deme yapmamalidir.

» Faaliyetlerin  vyiritalmesi  ile  ilgili  sorumluluk,  kayt  tutma
sorumluluklarindan ayrilmalidir. Aksi taktirde, her departman veya kisi kendi
yaptigi isi kendi kaydederse, gergekleri gizleyip basariy1 yiiksek gosterebilir.

Isletme faaliyetleri kendi arasinda alt faaliyetlere ayrilir ve her bir alt faaliyetten
farkl kisiler sorumlu tutulur. Bu sekilde faaliyetlere iliskin sorumluluklar tek bir kigide

olmaz ve birkag kisi arasinda paylastirilmis olur.

Yetkilendirme

Isletmede tiim islemler kendilerine yetki verilmis Kkisiler tarafindan yerine
getirilmelidir. Bu anlamda yetkiler 6zel ya da genel olabilir. Genel yetkilendirmeyi
yonetim, genel bir politika kapsaminda yiiriitiir. Listede belirtilen satis fiyati ile
satiglarin yapilmasi ve miisteriler i¢in kredi sinirlar1 verilmesi genel yetkiye ornek
olarak verilebilir. Buna karsin 6zel bir alim ya da 6deme islemi i¢in gerekli olan yetki
ise ozel yetkidir. Ozel yetki gerekli olan her defasinda alinmali ve bir belge ile

kanitlanmalidir. Bu kanit (belgeler) o kiymet hareketini yiiriiten ve muhasebe

%2 Ersin Giiredin, Denetim ve Giivence Hizmetleri, 11.Baski, Istanbul: Arikan Yayimnevi, 2007,5.315-6
% Uzay, a.g.e., s.18.
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kayitlarina gegiren gorevlilere sunulmalidir.® Belirli islemlerin isletmenin tiimiinde
degil, belirli boliimlerinde yerine getirilmesi dogrultusunda yetkilendirme iglemlerine
ihtiya¢c bulunmaktadir. Yapilacak faaliyetleri biiyiikliigiine gore yetki sinirlar1 tayin

edilir ve bu sinirlara gore faaliyetler gergeklestirilir.

Fiziksel Kontroller

Fiziksel kontroller, genel anlamda teknolojik sistemin giivenligini saglama
dogrultusunda alinacak énlemlerin belirlenmesidir. Kaybolma riski olan ya da yetki disi
kullanma konu olabilecek nakit para, teminat, envanter ve techizat gibi varliklarinin
giivenliginin saglanmasi ve bunlara erigsimin smirli olmasi bu ¢esit kontrollere 6rnek
olarak gosterilebilir. Nakit ve alternatif kullanimi1 olan varliklar, tehlikeli varhklar
ve hayati belgeler ile ana sistemler ve gizli bilgiler korunmas: gereken varliklar
olarak siralanabilir. Bu cesit varliklar diizenli olarak donemler itibariyle sayilmah ve

kontrol kayitlari ile karsilastiriimalidir.*®

1.7.2.4 Bilgi Tletisim

Bilgi, isgorenlerin sorumluluklarini yerine getirmelerini saglayacak bilgileri
elde etmelerini; iletisim ise, orgiitte bilginin asagi, yukari orgiitiin icine veya disina

serbest akisini ifade etmektedir.®

SPK Tebligi (Seri X, No:22)’ne gore, “bir bilgi sistemi; tim gecerli iglemleri
tamimlayan ve kaydeden, mali raporlama agisindan islemlerin uygun siniflanmasina
imkan verecek detayda islemleri tarih esasina gore tanimlayan, islemlerin degerini, mali
tablolarda uygun parasal degerlerine gore kaydedilmesine imkan verecek sekilde
belirleyen, islemlerin uygun muhasebe doneminde kaydedilmesine imkan verecek

sekilde gergeklestigi donemi belirleyen, islemleri wve ilgili agiklamalari mali

% Giiredin, a.g.e., 5.180

* ¢ Kontrol Standartlar1, a.g.e., 5.337

% Selcuk Sahin, “Risk Yénetiminde iI¢ Denetimin Rolii”, (Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2005, s. 32.
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tablolarda uygun bigcimde sunan yontemleri ve kayitlari kapsar” seklinde

tanimlanmustir.®’

SAS 78’ gére bilgi sistemleri su 5zelliklere sahip olmalidir.®

e Gergeklesen tiim isleri agiklamali ve kayit etmelidir.

e Zamanlamay1 temel alarak, isler hakkindaki etkili ve ayrintili bilgiyi mali
raporlama i¢in uygun siniflandirmaya firsat vermelidir. Islerde, onlarin parasal
degerle mali durum tablolarinda kayitlanmasina izin verilmelidir.

e Mali tablolardaki ilgili agiklamalara ve islere uygun olarak sunulmalidir.

Ihtiyag duyulan bilgilerin elde edilmesini ve bunlarin ilgili Kisilere zamaninda
iletilmesini saglayan sistemlerin varhigi bir i¢ kontrol yapisinin vazgecilmez temel
unsurlarindan  birisidir. * Bilgi iletisim sistemleri, esas olarak ¢esitli kontrol
faaliyetlerini yiiritmek igin gerekli olan bilgileri toplar. Mali raporlamaya uygun
bir bilgi sistemleri, islemleri ve durumlar: tanimlamak, bir araya getirmek, tahlil
etmek, kaydetmek ve raporlamak igin olusturulan yontemlerle isletmenin varlik ve
borglarinin hesabin1 verme sorumlulugunu sirdiirmek igin olusturulan ysntemlerden
meydana gelir. iletisim, mali raporlamanin o6tesinde, i¢ kontrol politika ve
islemlerinin agik¢a anlasilmasi ve bu politika ve islemlerle ilgili olan bireylerin nasil
calistig1 ve sorumluluklarr ile ilgilidir.
Bilgi ve iletisim ortaminda'®
e Bilginin kolaylikla iretilebilmesi, islenmesi,  siniflandirilmast  ve
degerlendirilebilmesi,

e Paylasilmasi ve gerekli iletisim kanallarina sahip olunmasi,

e Karar alma, planlama, {iretim, tahlil, vb. siireclerde kullanilabilir hale
getirilmesi,

e Tam, dogru ve zamaninda elde edilmesi,

e Gereksinimlere uygun bigimde ulasilabilir olmasi,

e Korunmasi 6nemli ve gereklidir.

9 SPK Teblig, Seri X, No: 22, 12.06.2006 Tarih ve 26196 Sayil: Miikerrer Resmi Gazete, Ek-9.

% \Volkan Demir, “i¢ Kontrol Yapist ve SAS 55 ile SAS 78’in Karsilastirnimas1”, Analiz, Sayr 11,
Aralik 1999, s.102.

% Yavuz, a.g.e., 5.43.

100 Yksiiz,a.g.e,
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Etkili iletisim, isletmenin en alt seviyesindeki c¢alisandan, en ist seviyedeki
yoneticiye kadar tiim ¢alisanlar: kapsayacak sekilde olusturulmalidir. Tiim ¢alisanlara ig

kontrol yapisindaki gérevleri benimsetilmelidir.%*

Isletmelerde bilgi sistemleri, isletmenin faaliyetlerinin siirmesi ve kontroliinii
mumkiin kilan, faaliyetle, mali ve uygunlukla ilgili bilgileri igeren raporlar: iiretmekle
gorevlidir. Bu raporlar, isletmenin karar alma siiregleri ve dis raporlama igin
zorunludur. Isletme icerisinde ise yukariya, asagiya veya yatay olarak bir iletisim
olmalidir. Bu sayede Kisiler, yaptiklar1 bireysel islerin diger islerle baglantisini ve ig

kontrol yapi igerisinde sahip olduklari rolii algilayabileceklerdir. %
1.7.2.5 Gozlemleme

Gozlemleme, i¢ kontrol 6z degerlendirmesinin gergeklestirilmesini ve ig
denetimin bagimsiz degerlendirmesini igeren iki farkl yontemle yapilabilir. Birincisi,
faaliyetler devam ederken Kisiler ve onlari hiyerarsik olarak denetlemekle gorevli
yoneticiler tarafindan yapilan siirekli izleme ve kontrol faaliyetidir. Digeri ise, ig
denetim faaliyetini kullanarak yapilan, bagimsiz denetim faaliyetleridir. Cogunlukla bu

iki yontemin birlikte yer aldig1 bir izleme yontemi kullaniimaktadur.*®

Ic denetim, temel olarak i¢ kontrol yapisinin amaglandigi gibi calisip
calismadigini inceleyen ve zayifliklarla ilgili st yonetime rapor veren bir birimdir.
I¢ denetim birimi meydana gelen sapmalar: ve olumsuz durumlari iist yonetime bildirir
ve ihtiyag duyulan tedbirlerin ahnmasina yardim ederek i¢ kontrol

unsurlarindan gozlemleme unsurunda énemli rol oynar.'%*

Gozlemleme, i¢ kontrol faaliyetinin belirli zaman araliklariyla kalitesinin,
isleyisinin ve alinmas1 gereken énlemlerin degerlendirilmesinden olusan siiregtir. ic

kontrol yapisinin, degisen hedeflere, ortama, kaynaklara ve risklere gore yonetim

19 Duygu Anil Keskin, i¢ Kontrol Sistemi — Kontrol Oz Degerlendirme, 1. Basim, istanbul: Beta
Yayinevi, 2006, s.40.

192 ¥ 1lanct, a.g.e., 5.100.

198 saltik, a.g.e., s.63.

104 Kaval, a.g.e., 5.132
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tarafindan  degerlendirilmesi  gerekmektedir.  Gozlemleme, i¢  kontrol 6z
degerlendirmesinin gergeklestirilmesini, i¢ denetimin bagimsiz degerlendirmesini iceren

iki farkli yontemle yapilabilir.

Birincisi, faaliyetler devam ederken Kkisiler ve onlar1 hiyerarsik olarak
denetlemekle gorevli yoneticiler tarafindan yapilan siirekli izleme ve kontrol

faaliyetidir.

Digeri ise, i¢ denetim faaliyetini kullanarak yapilan, bagimsiz denetim
faaliyetleridir. Cogunlukla etkin i¢ kontrol yapilarinda, bu iki yonteminde birlikte yer
aldigr bir izleme islemi gergeklestirilmektedir. 1% Gozlemleme siirekli ve ayri ayri
degerlendirmeler seklinde olabildigi gibi, her iki yontemin birlikte uygulanmasi
seklinde de yapilabilir. Siirekli gozlemleme; faaliyetlerin normal akisinda i¢ kontrol
yapisinin etkinligini degerlendirmeyi saglamaktadir. Dogrulamalar, kayitlarla eldeki
varliklarin karsilagtirilmasi, bilgisayar programlariyla yiiriitilen kontrol yontemleri,
hesap bakiyelerindeki degismelerin toplamlarinin yonetim tarafindan incelenmesi,
bilgisayar raporlarinin bunlarin kullanicilar1 tarafindan gozden gegirilmesi,  siirekli
gozlemlemeye Srnek olarak verilebilir.*®

I¢ kontrol yapisinin temel ilkelerini sdyle sualayabiliriz.107

a) Gorevlerin Ayriig1: isletme ya da kurumda bir isin tiim asamalarindan bir
kisi sorumlu tutuldugunda, yapilabilecek hata ve yolsuzluklarin ortaya cikartilmasi
olasilig1 azalmaktadir. Bu nedenle isletme biiyiikliigli dikkate alinarak, gorevler hata ve
yolsuzluklar1 ortaya c¢ikarabilecek sekilde ve en aza indirebilecek bigimde farkl kisiler
arasinda dagitilmalidir. Bu mantiga gore gorevler asagidaki bigimde bir dagilima tabi
tutulabilir.'®

+ lIslemleri fiilen yapmakla gorevli bir kisi

+ Isletme varliklarim koruma altinda tutma gorevli bir kisi

1% Saltik, a.g.e., 5.11

1% Doyrangsl, a.g.e., 5.2-3.

97A1i Erdem Neseli, Tiirk Bankacilik Sisteminde i¢ Denetim ve i¢ Kontrol Sistemlerinin Analizi ve
Uluslararasi Denetim Standartlarima Uyumlastirilmasi Kapsaminda Bir Degerlendirme: Ornek Bir
Uygulama, Yiiksek Lisans Tezi,Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul. 2010:45-47
19%8Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, Alfa Yaynlari, 3. Baski, Istanbul. 2000,5.127
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+ Islemleri kaydetmekle gorevli bir kisi

b) Yetkilendirme: Calisanlarin yetki ve sorumluluklarinin yazili olarak
kurallara ve yonetmeliklere baglanilmis olmasi ve bu kurallar dahilinde calisanlarin is

tanimlarinin belirlenmesi gerekmektedir.

¢) Uygun Bir Belgeleme ve Muhasebe Kayit Diizeninin Var Olmasi: Etkin
bir i¢ kontroliin saglanmasi, uygun bir belgeleme diizeninin varligin1 gerektirmektedir.
Giivenilir muhasebe kayitlarinin tutulabilmesi ve muhasebe bilgilerinin uygun zamanda
raporlanabilmesi i¢in isletmede bir hesap plan1 ve muhasebe el kitab1 olmalidir. Kisaca
etkin bir kontroliin gerceklestirilmesi i¢in isletmede iyi isleyen bir muhasebe

- . 109
organizasyonunun bulunmasi gerekir.

d) Fiziki Koruma(Onlemler): Varliklarin ve muhasebe kayitlarinin fiziki
olarak korunmasi i¢in her tiirlii 6nlem alinmasi gerekmektedir. Yangina kars1 korumali
kasalar, iyi bir ambarlama diizeni, mekanik ve elektronik muhasebe araglari, yazar ve

ekranli kasalar fiziksel korumaya yardimei araglardlr.lm

e) Bagimsiz Mutabakatlar: I¢ kontroliin bir unsuru olan mutabakatlarin yapilip
yapilmadigmin veya dogru yapildigimin kontroliiniin, belirli araliklarla mutabakati
yapanlar disindaki tgiincti kigiler tarafindan belirli dénemlerde habersiz olarak
yapilmast ve elde edilen sonuglar1 yonetime raporlanmasina bagimsiz mutabakatlar
denir. Ornek olarak banka subeleri her aksam sube kasalarini diizenli olarak
yapmaktadirlar. Buna ragmen belirli araliklarla subelere habersiz kasa sayimlar
yapilarak sube tarafindan mutabakatlarin dogru yapilip yapilmadigi kontrol edilir ve

bunun sonucunda elde edilen bulgular yonetime raporlanir.

109

Ersin Giiredin, Denetim, Beta Bastm Yayin Dagitim, 10. Baski, Istanbul. 2000,5.181
103.9.e,5.181

36



1.7.3 i¢ Kontroliin Onemi ve Amaglan
1.7.3.1 Onemi

Ic kontrol yapis;; zamanminda, tam ve dogru bilgiye ulasiimasi, mali
raporlamalardaki hata riskinin en aza indirilmesi, isin titizlikle en st diizeyde bir giiven
icinde yapilabilmesi, faaliyetlerin aksamasina engel olunmasi konularinda yonetime
yardimct olunmasinda énemli bir rol oynamaktadir.** Diger yandan bir isletmedeki ic
kontrol yapisi o isletmede vyiiriitilmekte olan i¢ denetim ve bagimsiz denetim
faaliyetlerine de dogrudan etki etmektedir.**?

I¢ denetgiler, yoneticilerin etkili birer temsilcileri olup, i¢c kontrol amaglarinin
basarilmasindan sorumludurlar. I¢ kontrol yapisinin etkinligi  ve yeterliligini
degerlendirmektedirler. i¢ denetciler {ist  yonetimin belirledigi kurallara gore
davranilip davramilmadiginin saptanmas:**® ve yonetim kararlarina esas olan cesitli
raporlarin dogru, zamanli ve eksiksiz olarak hazirlanarak yonetime sunulup

sunulmadiginin belirlenmesi amact ile i¢ kontrol sistemini incelemektedirler.***

Yetki ve sorumluluklarin tam olarak belirlenemedigi, bilgi akisinda aksakliklar
olan ve kontroliin zayif oldugu isletmeler zarar ederek 6zkaynaklari olumsuz yonde
etkilenir. Ust yonetim agisindan ortaya c¢ikan bu olumsuz gelisme, ancak etkin bir ic
kontrol yapisinin kurulmas: ve isletilmesi durumunda giderilebilecektir. Yetki ve
sorumluluklarin belirlendigi, birimler arasinda esgiidiimiin saglandigi ve i¢ kontrol
yapisinin kuruldugu isletmelerde i¢ kontrol yapisiin etkin olup olmadig: veya isletme
politikalar1 ve hedeflerine ne derece hizmet ettiginin degerlendirmesi 6n plana
¢ikmaktadir. Etkin bir i¢ kontrol yapisinin varligi hedeflere ulasmay: ve mali raporlarin
givenilirligini saglamanin yani sira belirlenen politikalara ve yasal diizenlemelere
uygunlugun saglanmasi agisindan da onemlidir. Kiigiik ve orta dlcekli igletmeler bugiine
kadar zayif hatta olmayan kontroller ile yasamlarini siirdiirebiliyorlardi. Giinimiizde

gerek isletme igi gerekse isletme dis1 faktorler yakin zamana kadar kabul goren bu

1 Memis, a.g.e.,5.74

12 Giiredin, a.g.e., 5.165.

3 Turan Ondes, "KOBI'lerde Verimliligi Arttirmak I¢in I¢c Kontrol Sisteminin Kurulmasi ve Yiiriitiilmesi
fle ilgili Baz1 Ipucu Sorular1", Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, 2000, s. 81.

' Giiredin, a.g.e., 5.165.

37



goriisii artik gecersiz kilmaktadir. Giiniimiizde artik i¢ kontroliin bu konularda giivence
saglayan bir yap: oldugu, faaliyetlerin etkinligini sagladigi ve isletme hedeflerine

ulasmada itici bir gii¢ oldugu genel kabul gsrmektedir.*®

i¢ kontrol ile ilgili bazi temel agiklayic1 bilgiler asagida siralanmistar;**®

e I¢ kontroliin baslangic noktast kuvvetli sekilde yapilandirilmis kontrol
ortamidir.

e Basarili bir kontrol ortami, yonetimin kararlilig1 ve destegini gerektirir.

e ¢ kontroller isletmelerin ve isletmelerde gerceklestirilen her isin ayrilmaz bir
pargasidir.

e ¢ kontroliin gercek amaci, ¢alisanlar kontrol etmek degil, is siirecini kontrol
etmektir.

e I¢ kontroller islerin ilk seferinde ve her seferinde dogru olmasina yardimci olur.

e lsletmenin biiyiimesi veya kiigiilmesi gibi durumlarda farkli kontrollere ihtiyac
duyulur.

e ¢ kontroller isletmelerin amaglarina ulasmasinda makul dlgiide bir giivence
saglar, tam olarak glivence vermez.

e ¢ kontrol ile isletme verimliligi arasinda dogrudan ve dolayli yakin bir iligki

vardir.

I¢ kontroller is akislarinin iistiine degil, i¢ine yerlestirilmelidir.

Etkili olmak i¢in kontrolleri denetime degil, dnemli noktalara yerlestirmelidir.

Isletmeler biiyiidiikge, faaliyetleri karmasiklastik¢a, islem sayilari arttikea,
yonetimin; varliklarin korunmasi, hatalarin ve hilelerin ortadan kaldirilmas: ve
politikalarin degerlendirilmesi gibi amaglar icin zamaninda giivenilir veriler elde etmesi
zorunlu hale gelmistir. Ayrica giinimiiz isletmeleri igin kamuyu aydinlatma, yani ilgili
kisilere siirekli bilgi verme 6nem kazanmustir. Isletme verileri ve muhasebe bilgileri
iktisadi ve etkin bicimde hazirlanmalidir. Muhasebe sisteminin, muhasebe verilerinin
givenilirligini olusturmak igin i¢ kontrol uygulam alarina ihtiyaci vardir. Etkin bir

ic kontrol yapist yoksa isletmenin maddi varliklari c¢alinabilir veya yanhs

115 Bjcer,a.g.e, 5.41.

118 Saban Uzay ” i¢ Denetimin Gelecegi ve Yeni Egilimler”, XXII. Tiirkiye Muhasebe Egitimi
Sempozyumu Muhasebe-Egitim: Egilim ve Etkilesimler, Belek/Antalya: T.C. Gazi Universitesi
[.1.B.F.Isletme Boliimii, (21-25 Mayis 2003), 5.207
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kullanilabilir, ayn1 seyler defter ve belgeler igin de gecerlidir. Isletmelerin 6zellikle
muhasebedebilgisayardan  yararlanmalari, i¢c  kontrolin  6nemini daha da
arttirmugtir. ' sletmede yetki ve sorumluluklarin tam olarak tespit edilmedigi bilgi
akisinda sorunlarin oldugu ve kontrolin az oldugu isletmelerde olumsuzluklar
yasanmaktadir. Ust yonetim acisindan ortaya ¢ikan bu olumsuz durum, ancak i¢ kontrol
yapisinin etkin olarak kurulmasi ve isletilmesi durumunda ortadan kalkabilir. Yetki ve
sorumluluklarin paylasildigi, birimler arasinda esgiidiimiin saglandigi ve i¢ kontrol
yapisinin kuruldugu isletmelerde i¢ kontrol yapisinin etkin olup olmadig: veya isletme
politikalar1 ve hedeflerine ne derece hizmet ettiginin degerlendirmesi 6nem
kazanmaktadir. Giinimiizde i¢ kontrolin 6nemi isletmelerce anlasilmis ve isletme
faaliyetlerin etkinligini sagladig: ve isletme hedeflerine ulasmada itici bir gii¢ oldugu

genel kabul gsrmektedir.*®
1.7.3.2 Amaclan

I¢ kontrol yapist ile isletme faaliyetleri alt faaliyetlere ayrilmakta, her faaliyetlere
farklr kisiler tahsis edilerek kisilerin birbirlerini kontrol etmeleri saglanmakta, iy1 bir
belge, kayit ve rapor diizeni ile kisilerin sorumluluklar1 belirlenmekte, hata ve hile
yapmalar1 6nlenmekte, varliklara erisim sinirlanarak isletmede kayiplara ve kotii niyetli

davraniglara izin verilmemektedir.**
I¢ kontrol yapisinin amaglar1 asagidaki alt basliklarla incelenmistir;
1.7.3.2.1 Isletme Varhklarm Korumak ve Her Tiirlii Kayiplarnn Onlemek

Varliklarin korunmasi genis anlamda ve dar anlamda ele alinabilir. Genis
anlamda varliklarin  korunmasindan, kaynaklarin arzu edilmeyen her tiirlii
olumsuzluklara karsi korunmas: amaciyla yonetimin almis oldugu 6nlemler anlasilir.
Dar anlamda varliklarin korunmas: ise, kiymet hareketlerinin muhasebe kayitlarma

gecirilmesi ve ilgili varliklarin saklanmasi esnasinda meydana gelebilecek kasith

Y7 Miijdat Unlen ve Ulkii Ergiin, “Bilgi islem Kullamldiginda Muhasebe Denetim Sistemi ve i¢
Kontroliin Onemi”, Muhasebe Enstitiisii Dergisi, Y11:14 Sayr: 53-54, Agustos-Kasim 1988, 37.

18 Bicer, a.g.e., s.41.

9 Kaval, a.g.e., s 122.
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ve kasith olmayan kaymplara karsi koruma anlagilr. ']

sletmelerde varliklarin
korunmasi1 kaydetme faaliyetlerinden tamamen bagimsiz &6zel personel vasitasiyla
yapilmahdir. Varliklara erisim yetkilendirilmis belirli personel tarafindan olmals,
varliklara  dolayli  yoldan erisim  uygun  yetkilendirme  o6nlemleri ile
sinirlandiriimalidir. Alinacak onlemlerin bir nevi bileskesi olan i¢ kontrol yapisi,
varliklarin korunmasina iliskin olarak igletmede uygulamaya konan usul, ilke ve
yontemlerin birbiriyle uyumlastirilmasini da gerektirir. Bu nedenle isletmede i¢ kontrol
yapisinin varligi ve etkinligi, bu tiir istenmeyen durumlarin 6nlenmesinde biiylik 6nem

121
tasir.

Ic kontrol yapisi, varliklarin korunmas: icin isletme icinde kabul edilen ilke
ve yontemlerin uyumlastiriilmasini  gerektirmektedir. Ayrica i¢ kontrol yapisi
varliklarin satin alinmasinda kalite, fiyat ve miktar kontrollerinin yapilmasi; yangin,
paslanma,moda ge¢mesi,sel ve don gibi olaylara karsi varliklarin fiziksel korunmasi;
duran varliklarin bakiminin zamaninda yapilmasi; hirsizlik ve yolsuzluk olasiliklarinin
en aza indirilmesi; savurganliga ve varhklarin koti kullanimina karsi hemen dikkati
cekecek i¢ raporlama yontemlerinin belirlenmesiyle de ilgilidir. Isletme yonetimi,
varliklarin satin alinmasinda uygun kalitede ve fiyatta ve gerektigi kadar satin alinmasi
icin satin alma birimi ile ilgili usul ve yontemleri belirlemesi gerekmektedir. Ornegin
piyasa aragtirmasi, satin alma yontemi, teslim almada uyulmas: gereken kurallar gibi.
Isletme yonetimi yangin, sel ve don gibi olaylara kars: da gerekli usul ve ysntemleri
getirmelidir. Ornegin, yangindan korunma yonergesi kabul ederek bunu personeline
duyurmali, gerekli yangin sondiirme araglar1 bulundurmali, gerekiyorsa yangina karsi
alarm sistemi, otomatik yangin sondiirme sistemi gibi fiziksel koruma onlemleri
almali ve varlklar1 yangina karsi sigorta ettirmelidir. Duran varhklarm, teknik
bakimdan bakimlari  gerekli zamanlarda yapilmahdiwr. Bakimin zamaninda
yapilmamasindan dogacak arizalar sebebiyle duran varhklarin degerinde meydana
gelecek zararlar ve iiretimin durmas: sebebiyle meydana gelecek kayiplar oldugunda
varliklarin korunamadigi anlagilmaktadir. 22\7arliklarin korunmasi amaci ile miisteri
kayitlarma erisimin yetkili personel ile sinirlandirilmasi, kayitlarin giivenli bir yerde

saklanmasi, varliklara yetkisiz personelin dogrudan ulasabilmesinin engellenmesi

120 Sevket Saymn ve Yasemin Yeginboy, Muhasebe, Izmir: Bilimsel Yayinlar Serisi 1, 2005, s. 446.

121 Tamer Aksoy, Tiim Yénleriyle Denetim, Ankara: Yetkin Yaymnlar, 2006, s.477.
2 Kepeksi, a.g.e., 5.60.
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128 fsletmelerin fiziksel varliklar1 ¢alinmaya, yanhs

kontrol yontemlerindendir.
kullanilmaya ve tahribata uygun durumdadir. Yonetim bu olumsuzluklar: énlemeye
yonelik kontrol unsurlarini olusturmak zorundadir. I¢ kontrol yapisinin temel amaci bu

noktada ortaya ¢ikmaktadir.
1.7.3.2.2 Muhasebe Verilerinin Dogrulugunu ve Giivenilirliligini Saglamak

Mali  nitelikteki  islemlerin kaydedilmesinde,  siniflandiriimasinda,
ozetlenmesinde ve raporlanmasinda genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerinin ve ilgili
yasalarin uygulanmasi muhasebe bilgilerinin dogrulugunu, belge ve kayitlarin
isletmenin gergek islemlerini yansitmasi, kayit dis1 birakilmis islemlerin olmamasi ise
muhasebe bilgilerinin giivenilirligini ifade eder.'?*

Yonetimin karar almas: konusunda igletmedeki bilgi sistemi aracilig: ile dnemli
dayanagi muhasebe verileridir. Yonetimin saghikli kararlar alabilmesi, dogru ve
diiriist bilgiyi elde etmekle dogrudan ilgilidir. Cesitli sebeplerle muhasebe verilerinin
dogru ve diriist olmama riski bulunmaktadir. Bu nedenle i¢ kontrol yapisinda
olusturulan politika ve yontemler bu bilgilerin dogru ve diiriist olmasin

olabildigince saglamaya yonelik olmalidir.*®

Muhasebe bilgilerinin isletme i¢i raporlama ve isletme dis1 raporlama amaglari
icin kullanilmas:1  sebebiyle bilgilerin dogruluk ve givenilirligine iliskin iki yorum
ortaya cikar.

Birinci gorise gore, isletme yoneticilerine i¢ raporlama; ortaklara ve diger ilgili
Kisilere dis raporlama amaglar1 icin muhasebe bilgilerinin dogruluk ve giivenilir-
liginin saglanmas1 i¢ Kkontroliin kapsamina girer. Ikinci goriise gore, sadece dis
raporlama amagclar1 icin kapsam sinirlandiriimalidir.ikinci goriis, bagimsiz denetim
amaglarina uygundur. Bu ayirimi orneklendirmek gerekirse, satis politikalarini ve
fiyatlart belirleme, maliyetleri tahmin etme, bolimlere ve mamul tiirlerine gore
basar1 diizeyini 6lgme gibi  yonetim amaglari i¢in bilgilerin  dogruluk ve

givenilirligini  saglamak amaciyla gerekli siniflandirmanin  derecesi, dogrulugu,

12 Melih Erdogan, Denetim Kavramsal Ve Teknolojik Yapi, Ankara: Maliye ve Hukuk Yaynlari,
2006, s.84.

124 K epekei, a.g.e., 5.62

125 Kroglu ve Ugma, a.g.e,5.2.
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ayrintis1 ve uygulamalar; dis raporlama amaglar: icin giivenilirligi saglamak amaciyla
gerekli olanlardan daha onemlidir. Bu nedenle i¢ kontrol yapisinin bir sonucu olarak
belirlenen raporlama yontemlerinin, yanhs bilgilere dayanan o6nemli yonetim
kararlar1 ile yatirim ve bor¢ verme kararlarinin alinmasi tehlikesini azaltmak igin bu
yontemlerin 6nceden planlanmas: ve daha sonra biiyiik bir dikkatle uygulanmasi
gerekir. Ic kontrol yapisi, bilgilerin sadece dogruluk ve giivenilirligini saglamakla
kalmayip, ayrica bilgilerin karar alma zamaninda hazir olmasint ve vyeterli 6lgiide

aciklanmasimi saglayacak muhasebe yontemlerini de kapsamalidir.?®
1.7.3.2.3 Faaliyetlerin Verimliligi ve Kaynaklarnn fktisadi Kullamilmasi

Isletmeler amaglarinin iktisadi ve verimli bir sekilde ger¢eklesmesini saglayacak
i¢ kontrol ilke ve yontemlerini uygulamalidir. Kaynaklarin iktisadi kullanimi; amaglara,
hedeflere ve riske uygun olan bir maliyette ulasmaktir. Kaynaklarin verimli kullanimi

ise; tiikketilen kaynaklar ile elde edilen fayda arasindaki iliskidir."?’

I¢ kontrol faaliyetleri kapsaminda isletme amaglarinin iktisadi ve verimli bir
sekilde gerceklesmesini saglayacak ilke ve yontemlerin uygulanmasi 6nem
tasimaktadir. Yani kaynaklarin iktisadi kullanimi, planlanmis maliyetle gergeklesmis
maliyet arasidaki iliskidir. Gergeklesmis maliyetler planlanmis maliyetlerin altinda ise
kaynaklar tutumlu ve iktisadi kullanilmistir. Dogru ve uygun zamanda en az kaynak
kullanilarak amagclara ulasiimissa, verimlilik saglanmustir. isletme yonetimi, bir
faaliyetin iktisadi olup olmadigint ve kaynaklarin verimli kullanilip kullaniimadigini
olgebilmek icin faaliyet standartlarini belirlemek zorundadir. Belirlenmis faaliyet
standartlar1 iyi anlasiimali, standartlardan sapmalar belirlenmeli, tahlil edilmeli,
diizeltici 6nlemlerin alinmasindan sorumlu kisiye iletilmeli ve gerekli diizeltici tedbirler
gerceklestirilmelidir. *®isletmelerin tiimiinii ilgilendiren ve uyulmas: zorunlu yasa ve
kurallar bulunmaktadir. Bu yasa ve kurallar ayn1 zamanda isletmelerin belirli bir
diizende ¢alismalarmi da saglayici niteliktedir. Bazilart muhasebe ile dolayl: ilgili olup
bazilar1 da dogrudan ilgili olabilir. Ornegin, c¢evre koruma ve calisma yasamin
diizenleyen yasalar ve kurallarin, muhasebeyle dolayli bir iliskileri vardir. Oysa

% Kepekei, a.g.e.,s.61-62.
27 a.g.e.,5. 74.
128 a.9.e., 5.62-63.
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vergi yasalari, defter tutma ile ilgili diizenlemeler, muhasebeyi dogrudan etkiler. i¢
kontrol, bu yasa ve kurallara uygun olarak isleyen bir kontroller dizisini olusturmak
zorundadir. Ornegin, yasalara gére her calisanin sigortali olmasi: zorunludur. i¢ kontrol,
olusturulan personel veri tabaninin sigorta numarasi girilmeden islem yapilmasini

onleyecek bir kontrol noktasmi olusturmalidir.*®

Isletmede orgiit icinde Kkontroller, kaynaklarin etkin olmayan sekilde
kullanilmasini, isletmede savurganlik yapilmasini, her tirli hile, sahtekarliklara karsi
korumaya ¢alismaktadir. Yapilan kontrollerde dogru ve uygun zamanda en az kaynakla
amaglara ulasilmissa verimlilik saglanmis demektir.*®® Diger bir ifadeyle kaynaklarin
iktisadi kullaniminin saglanmasi, isletme agisindan amaglara ulasma da en az maliyetle,

bunun karsihginda da en fazla fayday: saglamakla miimkin olabilir.
1.7.3.2.4 Yonetim Politikalarina Baghhgi Saglama

Yonetim, sirketin  amaglarina ulasabilmesi icin kurallar koyar, sirket
calisanlarinin da bu kurallara uymas: tesvik edilerek isletmedeki i¢ kontrol yapisinin
etkin olmas: saglanir. isletmenin amagclarina ulasmas: icin gereken yonetim ve isletme
politikalar1 da dogal olarak yasalara uygun ve yasalarin uygulanmasini da saglayacak
nitelikte olmahdir. Yonetim kendi politikalarina ve yonergelerine ne élgiide uyuldugunu
izlemek igin gesitli kontrol usul ve yontemleri belirleyerek bunlari isletme personeline
belirtir. Personel de faaliyetlerin yiritiilmesinde bu usul ve yontemlere baglh kaldig:

siirece yonetim politikalarina ve yasalara uygunluk saglanmus olur.*®

Yonetim siirekli olarak calisanlarina uymalar: gereken kurallar: bildirmektedir.
Ancak bu kurallara uygulama asamasinda hangi seviyede uyuldugu stiphesi her zaman
tasinmaktadir. Bu baglamda olusturulacak kontroller, calisanlarin yonetim politikalarina

zorunlu olarak uymalarimi saglamaya yonelmektedir.**

29 Erdogan, a.g.e., 5.85.

130 Alvin Arens ve James Loebbecke, Auditing An Integrated Approach, Fourth Edition, New Jersey
:Prentice Hall,1994, Inc, Engle Wood Cliffs, s. 270

Bl yeginboy,a.g.e., s. 447.

132 K éroglu ve Ugma,a.g.e., 5.2.
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Isletme faaliyetlerinin yonetim politikalarna, planlara ve yasalara uygunlugunu
saglayacak kontrol usul ve yontemlerinin kabul edilmesinden, yonetim sorumludur. Bu
amaca sorumluluklarin isletme, bolim ve kisim diizeyinde ayiriminin yapilmasiyla bir

olciide ulagilir.**®

133 Kepekei,a.g.e., s. 62.
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2. DENETIM KOMITESI

2.1 Denetim Komitesinin Tanim

Denetim Komiteleri bagimsiz denetgilerin  bagimsizligin1 destekleyen ve
onlara bu konuda yardimci olan, bunun yaninda isletmenin i¢ kontrollerinin ve dis
mali raporlama siirecinin gozlemlenmesinden sorumlu olan secilmis bir idari
komisyondur. ** Denetim komiteleri, sirketlerin mali raporlama ve denetim
siireclerinde ¢ok énemli gozetim gorevi saglar.™® Denetim komitesinin temel islevi;
isletme yonetimi, bagimsiz denet¢i ve i¢ denetgi birimleri ile ydnetim kurulu

arasinda bir koprii gorevi gormektir.*

SPK, denetim komitesini su sekilde tanimlamustir: “Denetimden sorumliu
komite; ortakligin muhasebe sistemi, mali bilgilerin kamuya agiklanmasi, bagimsiz
denetimi ve ortakligin i¢ kontrol sisteminin isleyisinin ve etkinliginin gozetimini
yapar. Bagimsiz denetim kurulusunun secimi, bagimsiz denetim sézlesmelerinin
hazirlanarak bagimsiz denetim sirecinin  baglatilmas: ve bagimsiz denetim
kurulusunun her asamadaki ¢aligmalar1 denetimden sorumlu komitenin gozetiminde

gerceklestirilir’.*’

2.2 Denetim Komitesinin Gelisim Siireci

IIk denetim komiteleri, yonetim kurullar: tarafindan o6zel gorevler ile

gorevilendirilen bir kisim sirket yoneticilerinden olusmaktaydilar. Bu komiteler sirket i¢

134 Saban Uzay, isletmelerde Denetimin Etkinligini Saglamada Denetim Komitesinin Rolii ve

Tiirkiye’de Uygulanabilirligi,2003,5.72).

%5 Dezoort, Audit Committee Member Support for Proposed Audit Adjustments:A Source
Credibilitiy Perspective, Auditing,Eyliil 2003,s.176

136 Nejat Bozkurt,isletmelerde Yonetim Kurulunun Etkinligini Saglamada Denetim Komitesinin
Rolii, Yaklagim Dergisi,Say1:98,Subat 2001,s.24

137 SPK, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig Seri:X No:
22,2006,s:11
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kontrol yapisinin bir pargasini olusturdular ve ysnetim kuruluna rapor veriyorlard:.*®

flk denetim komitelerinin kurulmas: 1937°deki Mc Kesson ve Robbins olayinin
akabinde baglamistir.1939 yili baslarnda New York Menkul Kiymetler Borsasi
(NYSE), “Bagimsiz Denetim ve Denetim Prosediirleri” baslikli yayinladig: raporda
bagimsiz denetgilerin  bagmmsizhiginin  giivence altina alinmasi igin  bagimsiz
denetcilerin isletme yoneticilerinden olugsmayan yonetim kurulunun 6zel bir komitesi
tarafindan segilmesini veya gorevlendirilmesini kabul etmistir. Ayn1 durumu 1940°ta da

Menkul Kiymetler Komisyonu (SEC) kabul etmistir.**°

Ilk  kuruldugu yillarda denetim  komitelerinin  islevleri  yeterince
tanimlanmamis ve destek de gérememistir. 1967 yilinda Amerika Sertifikali Kamu
Muhasebecileri Enstitiisi (The American Institute of Certified Public Accountants-

AICPA) biitiin halka acik sirketlerde denetim komitesi kurulmasin: tavsiye etmistir.*°

1970’lerde ortaya ¢ikan yolsuzluk skandallari ile birlikte menkul kiymetlere
yatirim yapanlar mali tablolarin givenilirliginin - artirilmas: igin isletmelerdeki
kurumsal sorumluluklarin  agikga tanimlanmasini ve faaliyetlerin  tanimlanan
sorumluluklara uygun olarak gergeklestirilmesini talep etmislerdir.*** Bunun yaninda
1970’1 yillarin sonlarmda Amerikan denizasiri sirketlerin basarisizliklar: ve siipheli
raporlar beyan etmelerindeki hizli artislar etkili denetim komitelerinin kurulmasi
ihtiyacinin énemini yenilemistir.**> Bu yillarda New York Menkul Kiymetler Borsast
(The New York Stock Exchange- NYSE) borsaya kayitli sirketlerin  yonetim
kurullarinin - bir denetim komitesi olusturmalarini istemistir. 1980’lerde Ulusal

Menkul Kiymet Yatirimcilari Dernegi (The Natioral Association of Securities

138 Spira L.F, Black Boxes, Red Herrings and White Powder: UK Audit Committees in the 21st
Century. Journal of Banking Regulation,Ceviren:Halim Akbulut,2006,5.180-188.

139 3 M.Lutzy , Analysis of the Proposed NYSE Corporate Governance and

Audit Committee Listing Requirements. DePaul Business & Commercial Law Journal, Ceviren:Halim
Akbulut 2003,5.99-108.

149 B J.Mc Eachern ve M.F.Massoud, Audit Committees: Can They Meet the New Challenges. Journal
of Corporate Accounting and Finance, 141-151. Ceviren:Halim Akbulut 1990:141

“INihat Akarkarasu,Halka Acik Sirketlerde i¢ Denetim ve Denetim Kurullarinin Etkinlestirilmesi
icin Oneriler,SPK Denetleme Dairesi Yeterlilik Etiidii,2000,5.26

12D J. Mc Eachern,a.g.e,s.141
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Dealers-NASD) ve Amerikan Menkul Kiymetler Borsasi (The American Stock
Exchange-AMEX) da ayn: hususu kabul etmistir.**®

1987 yilinda Hileli Mali Raporlama Uzerine Ulusal Komisyon (National
Commission On Fradulent Financial Reporting-NCFFR) yayinladigi raporda “tim
halka acik sirketlerin yonetim kurullarinin, SEC tarafindan yapilan diizenlemeler
geregince yalmzca bagimsiz iiyelerden olusacak olan denetim komiteleri kurmak
zorunda” olduklarmi belirtmis ve ayrica raporunda denetim komitelerinin; mali
raporlama siirecinin, i¢ kontroliin ve sirket yonetimi ile ¢alisanlarin yasal ve ahlaki
kurallara uyumunun goézetimindeki roliine dikkat ¢ekmistir. Tim bu gelismelere
ragmen sirket basarisizliklari ve hileli mali raporlamalar artarak devam etmistir.
Denetim komitelerinin etkinligini artirmak tizere New York Menkul Kiymetler
Borsasi (The New York Stock Exchange- NYSE) ve Ulusal Menkul Kiymet
Yatirimcilart Dernegi (The Natioral Association of Securities Dealers-NASD)
sponsorlugunda kurulan Mavi Kurdele Komitesi (Blue Ribbon Committee) yayinlamis
oldugu raporda SEC, NYSE ve NASD’a denetim komitelerinin etkin ve bagimsiz
calisabilmeleri igin sahip olmas: gereken sartlara iliskin on adet tavsiyede

bulunmustur.#*

Denetim komiteleri ile ilgili yapilan en son ve kapsamh diizenleme 2002
yilinda c¢ikarilan Sarbanex Oxley yasasidir. Mc Kesson Robbins olayindan sonra
ginimiize kadar gecen siirede denetim komitesine iliskin ve denetim komitesi
olusumuna énciiliik eden temel diizenlemeler sunlardur.**®

e Mc Kesson Robbins Olayz,
e Cohen Komisyonu Raporu,
e Treadway Raporu (The Report of National Commission on Fradulent

Financial Reporting),

e COSO Raporu (Internal Control-Integrated Framework),

435 D.Buchalter veK.L. Yokomoto Audit Committees’ Responsibilities and Liability. The CPA
Journal, Ceviren:Halim Akbulut ,2003,s.2

144 Nihat Akarkarasu,a.g.e,s.27

1 Mahmut Demirbas ve Sileyman Uyar,Kurumsal Yonetim flkeleri ve Denetim

Komitesi,istanbul,Giincel Yaymecilik 1.Basim,2006,s.112
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e Cadbury Komitesi Raporu,

e Public Oversight Board Raporu (Kirk Panel),

e Blue Ribbon Komitesi Tavsiyeleri (NYSE / National Association
Securities Dealer),

e Blue Ribbon Komisyonu Tavsiyeleri (National Corporate Directors),

e Sarbanes Oxley Yasasi.

Belirtilen bu diizenlemeler asagida ele alinmaktadir.

2.2.1 Mc Kesson ve Robbins Olayr (1937)

Denetim komitesi uygulamasia temel teskil eden bu uygulamada, bir ilag¢ sirketi
olan McKesson Robbins isletmesinin yonetimi 1937 yili sonu bilangosunda 19 milyon
dolar eksik varlik ve alacak beyaninda bulunmakla suglanmistir. Bu olayda sirket
baskan: baska bir isim altinda belge sahtekarligi yapmakla suglanmistir. Bu olay
yargiya, hiikiimete ve de kamuoyuna mal olmus ilk muhasebe skandalidir.*® Bu olay
isletmenin i¢ kontrol yapisinin ve isletmeyi denetleyen bagimsiz denetim isletmesinin
yetersizligini gostermektedir.Bu olayin akabinde 1939°da NYSE ve 1940°da SEC
tarafindan sirketlere yonetici olmayan tiyelerden olusan denetim komiteleri kurmalar
onerilmistir.Daha sonra 1967’de (AICPA) biitiin halka acgik sirketlerde denetim
komitesi kurulmasini tavsiye etmistir. Bu ¢abalara ragmen 1973’de yiiriitiilen
arastirmalar, ABD’de halka a¢ik sirketlerin yarisindan azinin denetim komitelerine
sahip oldugunu gostermistir. 1970°1i yillarin sonunda Amerikan denizasir: sirketlerinin
basarisizliklar1 ve stipheli raporlar diizenlemelerindeki artiglar denetim komitelerinin

kurulmast ihtiyacinin 6nemini yenilemistir.'*’
2.2.2 Cohen Komisyonu Raporu (1978)
1978 wyilinda yayinlanmigtir. Cohen komisyonu, bagimsiz yonetim kurulu

iiyelerinden olusan bir denetim komitesinin, bagimsiz denet¢i ve yonetim arasindaki

iliskileri dengelemede ¢ok etkili bir unsur oldugunu belirtmektedir. Ayrica sirketlerde

146 A.Dennis, Taking Account: Key Dates for the Profession. Journal of Accountancy, Ceviren:Halim
Akbulut 2000,5.102
¥7'D.J.Mc Eachern,a.g.e,s.141
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denetim komitesinin  bulunmasinin her bir denetimin mesleki yaklasimla
yapilmasini ve boylece yatirimcilara given verilebilecegini belirtmektedir.Boylece
denetim komiteleri denetim mesleginin maliyetli ve belki de olumsuz bir uygulamadan
kaginmalarina da yardimci olabilmektedir.*®

Bu raporun yayinlanmasindan sonra, New York Menkul Kiymetler Borsasi
(NYSE), Amerikan Menkul Kiymetler Borsasi (AMEX) ve Ulusal Menkul Kiymet
Yatirimcilar Dernegi (NASD) denetim komitesine sahip olmay: borsaya kayit olma

sartlari arasinda saymistir.

2.2.3 Treadway Raporu (1987)

Ekim 1987’de Organizasyonlar1 Destekleme Komitesi (The Commiftee Of
Sponsoring Organizations COSO), Hileli Mali Raporlama Uzerine Ulusal Komisyon
Raporu (The Report of The National Commission on Fradulent Financial Reporting)
adli raporunu yayinlamistir. Komisyon baskaninin adi James C. Treadway oldugundan
rapor “Treadway Raporu” olarak bilinmektedir. Rapor hileli mali raporlama
potansiyelini onemli derecede azaltacak kurumsal yonetim ilkelerini belirlemistir.
Treadway Raporunda denetim komiteleri igin yapilan tavsiyeler su sekilde
ozetlenebilir: Biitin halka agik sirketlerde yonetim kurullari yalnizca bagimsiz
iyelerden olusan denetim komitesi kurmalidir. Denetim komiteleri sirketlerin i
kontrolleri ve mali raporlama siireclerini etkili ve dikkatli gozetleyebilmek igin
bilgilenmis olmalidirlar. Biitiin halka agik sirketler, denetim komitesinin gorev ve

sorumluluklarint belirten bir yazili yonetmelik gelistirmelidir.

Yonetim kurulu bu yonetmeligi onaylamali, diizenli olarak gozden gegirmeli
ve gerekli gordiigii degisiklikleri yapmalidir. Yonetim ve denetim komitesi, mali
raporlama siirecindeki i¢ denet¢inin rolii ve dig denetimin uygunlugu ve bagimsiz
denet¢i ile uyumlu olunduguna dair giivence vermelidir. Denetim komitesi, sirket
yonetimi  tarafindan  yapilan bagimsiz  denetginin  bagimsizhigr  hususundaki
degerlemeyi incelemelidir. Hem komite hem de sirket yonetimi bagimsiz denetginin

bagimsizliginin korunmasinda denetgiye yardimci olmahdir. Denetim komitesi 6nemli

48 JHoyle, Mandatory Auditor Rotation: The Arguments and an Alternative.The Journal of
Accountancy, Ceviren:Halim Akbulut ,1978,5.76-78
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muhasebe konularinda ikinci bir yargiya ulasmak istedigi zaman yonetim tarafindan
komiteye tavsiyede bulunulmaldir. Biitiin halka agik sirketler, yillik olarak denetim
komitesinin sorumluluklarini ve faaliyetlerini igeren, komite baskaninin imzasmi
tasiyan hissedarlara yonelik hazirlanan yillik raporlari SEC’e vermektedir. Denetim
komitesi, isletmenin ara mali raporlama siirecini izlemelidir. Denetim komitesinin
sorumlulugunu yerine getirebilmesi igin yeterli kaynaga ve yetkiye sahip olmasi
gerekir.*® Treadway Komisyonu tarafindan 1987°de bir denetim komitesine sahip
olmanin yeterli olmayacaginin ve komitenin bilgilendirilmis, ihtiyath ve o6nceden
tasarimli olmasinin gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Denetim Komitesi sorumlulugunu
yeterince yerine getirebilmesi i¢in isletme yonetiminin kararlarini sorgulayabilmeli ya
da yonetimin aksine bir hareket tarzi izleyebilmelidir.Denetim Komitesinin
esasniteligi, bagimsizca hareket etme ve yonetimi sorgulayabilme &zelligidir. **°
Ayrica Uluslararas: i¢ Denetgiler Enstitiisiine (Institute of Internal Auditors- 11A) gore
Treadway Komisyonu’nun tavsiyeleri genis kabul gormiis, Kanada’da ve ingiltere’de

de benzer tavsiyeler ortaya konmustur.™*
2.2.4 COSO Raporu (1992)

Treadway raporu ayni zamanda, COSO modeli igin i¢ kontrol yapisinin
etkinliginin degerlendirilmesinde rehberlik saglamistr. COSO 1992°de “i¢ Kontrol
Biitiinlesik Cergeve” (Internal Control-Integrated Framework) adli raporunu
yayinlamistir. COSO raporu, denetim komitesinin yonetim kurulu ile birlikte ig
kontrol yapisinin diizenli ¢alismasint goézetleme sorumluluguna sahip oldugunu
belirtmek tedir. Ayn1 zamanda COSO raporu, denetim komitesinin, i¢ kontrole yonelik
gorev ve sorumluluklarint ve denetim komitesi iyelerinin ihtiyag duydugu
bagimsizhk ve yetenegi de belirtmistir.*>? Raporda gecen temel hususlar su sekilde

ozetlenebilir: Yoneticiler ii¢ temel amacin basarilmasindan sorumludurlar; etkin ve

149 ) W.Bean, The Audit Committee’s Roadmap. Journal of Accountancy, Ceviren:Halim Akbulut
1999,5.50

130 gcarbrough vd.,( Scarbrough, D. P., Rama, D. V. ve Raghunandan, K.), Audit Committee
Composition and Interaction with Internal Auditing: Canadian Evidence.Accounting Horizons,
Ceviren:Halim Akbulut, 1998,5.53

151 K Raghunandan vd. (Raghunandan, K., Rama D. V. ve Scarbrough, D. P.) Accounting and Auditing
Knowledge Level of Canadian Audit Committees: Some Empirical Evidence. Journal of international
Accounting, Auditing & Taxation, Ceviren:Halim Akbulut 1998,5.183

152 T.P.Kelley,The Coso Report: Challenge and Counterchallenge. Journal of Accountancy,
Ceviren:Halim Akbulut 1993,s.17
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etkili  yonetim, isletme disindaki ilgililerin giivenebilecegi mali raporlar sunma,
kanunlara ve diizenlemelere uyma. Yoneticiler bu amaglarin basarilmasini sansa
birakamazlar. Daha dogrusu onlar bu amaglarin her birisini gergeklestirecek i¢ kontrol
yapisint gerceklestirmelidirler. Dogru ve kapsamli bir ¢ergeve igin bes bilesen
gereklidir; saglam bir kontrol g¢evresinin kurulmas: ve siirdiiriillmesi, diizenli olarak
stirekli risk degerlemesi, belirli risklerin telafisi icin kontrolle ilgili politika ve
faaliyetlerin uygulanmas: ve siirdiiriilmesi i¢in diizenleme yapma, yeterli iletisim ve
kontrol politika ve yontemlerinin uygulanmasin: siirekli olarak kontrol etmek seklinde
siralamak miimkiindiir. *** COSO raporu giiniimiizd eisletmeler tarafindan ic

kontrol sisteminin olusturulmasinda temel kaynak kabul edilmektedir.

2.2.5 Cadbury Komitesi Raporu (1992)

Ingiltere’de kurumsal yonetimin iyilestirilmesi i¢in 1992 yilinda Sir Adrian
Cadbury baskanliginda bir komite (Cadbury Komitesi) kurulmustur. Komitenin
yayinlamis oldugu raporda, denetim komitelerine iliskin yapilan tavsiyeler

sunlardr.:*™*

» Denetim Komiteleri yonetim kurulunun alt komitesi seklinde ve kurula
kars1 sorumlu olmali ve kurula diizenli rapor vermelidirler. Komitede en
az l¢ tuye olmalidir. Bu tyeler sirketin idarecileri disindaki kisilerle
sinirlandiriimali ve bu Kisilerin ¢ogunlugunun sirketle her hangi bir
menfaat iligskisinin olmamas gereklidir.

» Dis denetgi, i¢ denetim faaliyetinin olmadig: isletmelerde i¢ denetimi
temsilen komite toplantilarina mali kaynak yoneticisi olarak katiimalidir.

« Denetim komitesi denetgilerle en az yilda bir kez yonetim kurulu
dyelerinin olmadigi bir ortamda herhangi  bir  sorun  bulunup
bulunmadig1 hususunda tartismalidirlar.

* Denetim komitelerinin yetkileri agik¢a belirtilmelidir. Denetim

komiteleri profesyonel destek alabilmelidirler ve gerektiginde disaridan

153 S.J. Gauthier,From Internal Control to Enterprise Risk Management.Goverment Finance
Review, Ceviren:Halim Akbulut 2005,5.56

154 C.Boyd, Ethics and Corporate Governance: The Issues Raised by the Cadbury Report in the
United Kingdom. Journal of Business Ethics, Ceviren:Halim Akbulut 1996,5.180-181
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kigileri toplantilara davet edebilmelidirler. Komite tiyeligi yillik raporda

aciklanmali ve komite baskani yillik genel toplantida sorular:

cevaplandirmak tizere bulunmalidir.Cadbury Komitesi raporuna gore;

denetim komitesinin baslica sorumluluklar: sunlardir.*®

-Yonetim  kuruluna  bagimsiz  denetgilerin  atanmasi,  tekrar
gorevlendirme veya gorevden alinma ile ilgili sorular konusunda tavsiyede
bulunmak,

- Yillik mali raporlar: incelemek,

- Bagimsiz denetgi ile denetimin yapisini ve kapsamini miizakere

etmek,

- Bagimsiz denet¢inin yonetim mektubunu incelemek,

- Isletme veya kurumun i¢ kontrol ile ilgili raporunu incelemek,

I¢ arastirmalarda ortaya ¢ikan dnemli bulgular: incelemek,

I¢ denetim programini incelemektir.

2.2.6 Public Company Accounting Oversight Board Raporu (PCAOB)
(1993-1995)

Halka Acik Sirketler Gozetim Kurulu (Public Oversight Board-POB), 1993°te “In
The Public Interest-A Special Report” ve 1995 yilinda da “Directors, Management
and Auditors ve Allies In Protecting Shareholder Interest” olmak tizere iki adet rapor
yayinlamistir  ve bu raporlarda denetim  komitesi ile ilgili tavsiyelerde
bulunmustur.Sézkonusu raporlara gére ; .*° Denetim komitesi ortaklarin temsilcisi ve
bagimsiz denetginin muhatabidir. Denetim komitesi yonetmeligi, mali yonetim ve
bagimsiz denetcinin 6nemli mali raporlama konulari ve uygulamalar1 hakkinda
denetim komitesine zamaninda raporlama yapmasini istemektedir. Denetim Komitesi
Yonetmeligi, mali yonetimin ve bagimsiz denetginin isletmenin mali agiklamalar1 ve
uygulamalar1 hakkindaki yargisini icermeli ve ayn1 zamanda muhasebe uygulamalar:
hakkinda &nerileri icermelidir. Ozellikle; hem bagmmsiz muhasebe firmasi hem de

sirketin yonetimi, denetim komitesine sirketin uygulamalari hakkinda agiklama

155 Ali Kamil Uzun, Yonetim Kurulu Denetim Komitesi Uygulamalari: IMKB’de islem Géren Reel
Sektor Sirketlerinde Yonetim Kurulu Denetim Komitesinin Varhgim Etkileyen Faktorler ve
Kurumsal Yénetim flkelerine Uyum. (Yaymlanmamis YL Tezi). Istanbul Universitesi, Istanbul.
2006,5.35-36

156 ).W.Bean, The Audit Committee’s Roadmap. Journal of Accountancy,1999,s.51
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yapmalidirlar.Denetim komitesi yonetmeligine gore bagimsiz denet¢i yilda en az bir
kez yonetim kurulu ile gorismesini saglamalidir. Denetim komitesi denetgiye
odenecek ticreti belirlemek igin denetim tcretini gorismeli veya en azindan

yonetimin goriistiigii denetim ticretini gozden gegirmelidir.

Eger sirket SEC’e kayitli ise denetim komitesi; yillik mali raporlari gézden
gecirmeli, bagimsiz denet¢i hakkinda yonetimle goriismeli, denetim standartlarinin
bagimsiz denetginin tasgmmasini istedigi biitiin bilgileri saglamali, mali tablolarin
komitenin bilmesi gereken hususlarda tam ve tutarh olup olmadigimi degerlemeli,

mali tablolarin gecerli muhasebe ilkelerini yansitip yansitmadigini degerlemelidir.
2.2.7 Blue Ribbon Komitesi Tavsiyeleri (NYSE/NASD) (1999)

Denetim komitelerinin  etkinligini artrmak iizere NYSE ve NASD
sponsorlugunda kurulan Blue Ribbon Komitesi Subat 1999°da yayinladig: raporla
SEC, NYSE ve NASD’a, denetim komitelerinin etkin ve bagimsiz olarak
calisabilmeleri i¢in sahip olmasi gereken sartlara iligkin on adet tavsiyede

bulunmustur. Komitenin yayinlamis oldugu tavsiyeler dzetle soyledir.>

New York Borsas: (NYSE) ve Menkul Kiymet Yatirimcilar Dernegi'ne (NASD)
kayitli sirketler, denetim komitesi tyelerinin bagimsizligina iliskin tanimi kabul
etmelidirler. NYSE ve NASD’a kayitli sirketlerin denetim komiteleri bagimsiz
yoneticilerden olusmalidir. NYSE ve NASD’a kayithi sirketlerin denetim komiteleri en
az ug uyeden olusmali, bu tiyelerden en az biri mali konularda uzman olmali diger
iiyelerde bu alanda kendini yetistirmelidir.NYSE ve NASD’a kayitli sirketlerin yonetim
kurulu tarafindan onaylanmis denetim komitesinin yapisini, sorumluluklarmi ve
isleyisini iceren bir yonetmeligi olmali ve bu yonetmelik uygunluk ve yeterlilik
acisindan yillik olarak gozden gecirilmelidir.SEC’e rapor sunan her sirketin denetim
komitesinin yonetmelige sahip bulunup bulunmadigi, yonetmelige sahip ise buna
uygun davranip davranmadigi, yonetmelikte 6nemli degisiklikler olmasi durumunda
bunun en az ¢ yilda bir genel kurula ve hissedarlara sunulan raporda belirtilmesi

gerekmektedir. Denetim komitesi yonetmeligi, bagimsiz denet¢inin yonetim kuruluna

57 Nihat Akarkarasu,a.g.e,s.67-69
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ve denetim komitesine karst sinirsiz sorumlu oldugunu belirtmelidir. Denetim
komitesi, bagimsiz denetcinin bagimsizligini saglamak igin yonetim kuruluna
tavsiyede bulunmahdir.Denetim komitesi, bagimsiz denet¢i ile denetlenen sirketin
mali raporlamas: hakkinda tartismalidir. Sirketlerin ortaklara sunduklari yillik
raporda, denetim komitesinin sorumluluklarint ne sekilde vyerine getirdigi veya
getirmedigi ile ilgili bir mektup da yer almalidir. Denetim komitesi ile dis denetgi
yonetimin distincelerini, muhasebe tahminlerini, 6nemli yeni muhasebe politikalarini

ve yonetimle uyusmazlik konularini tartismalidir.

2.2.8 Blue Ribbon Komisyonu Tavsiyeleri (NACD) (1999)

Ulusal Kurumsal Yoneticiler Birligi (National Association Corporate Directors-
NACD) denetim komiteleri igin en iyi uygulama rehberi gelistirmek icin “Denetim
Komiteleri I¢in Blue Ribbon Komisyonu”nu 1999 yilinda olusturmustur. 36 iyeli
komisyon dokuz aylik bir calisma ile denetim komitesinin uygulama ve
sorumluluklarimi gelistirmistir. Rapor denetim komiteleri igin; kiar amagh veya kar
amagsiz, kamu veya ozel, kiigiik veya biiyiik biitiin isletmeleri kapsayacak sekilde

diizenlenmistir

Blue Ribbon Komisyonu denetim komitelerinin dikkat etmesi gereken

noktalar: su sekilde belirtmistir.*°

Iyi anlagilmayan karmasik is anlasmalari, yillik veya ara raporlardaki biiyiik
miktardaki son dakika islemleri, muhasebe ve denetim anlasmazliklarinda denetgi
degisiklikleri (6nceki denetci ile yonetimin anlasamamas: durumunda), icra Kurulu
Baskaninin (Chief Executive Officer-CEO) isletmenin gelecekte biiyiimesi hakkinda
yatirimcilari bir misyoner gibi ikna etmeye c¢alismasi, isletme hakkinda yayimlanan
asirt iyimser haberler veya hissedarlar arasi iliskilerin olmasi, isletmede 6nemli bir
degisiklik olmaksizin mali sonuglarin ¢ok iyi goziikmesi veya rakiplerden biiyiik
oranda iyi olmasi, olduk¢a daginik isletme yerlesimleri ile yerinden yonetim ve
zayif i¢ raporlama sistemi, CEO ve Finans Direktori’niin (Chief Financial Officer-

158 W.G.Bishop vd,( Bishop, W. G., Hermanson D. R., Lapides, P. D. ve Rittenberg, L. E.). The
Year of the Audit Committee. Internal Auditor, 2000,s.50
159 ¢.C.Verschoor,Reflections on the Audit Committee’s Role. Internal Auditor,2002,s.34
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CFO) denetim komitesi ile i¢ veya dis denet¢i arasindaki biitiin toplantilarda bulunma
israr,, raporlanmis ve planlanmis sonuglar arasinda siirekli olarak uyum veya
uyumsuzluk, érnegin sonuglarin biitgeyle tam uyumlu ¢ikmasi, yonetim ile bagimsiz
denet¢i arasinda sikga goris ayriligi olmasi, satislarin aym son giiniinde veya ii¢ aylik
raporlarda son haftada yogunlasmasi, i¢c denetiminin belirli kisitlamalar altinda
islemesi, ornegin yoneticinin denetim komitesi ile direkt baglant: kuramamasi,
olagandis1 bilango degisiklikleri veya egilimlerdeki degisiklikler veya mali
raporlardaki onemli baglantilar, gelirler ve maliyetlerle ilgili olagandis1 muhasebe
politikalarinin uygulanmas: veya muhasebe metotlarinin isletmenin servetini yiiksek

gostermesidir.

2.2.9 Sarbanes Oxley Yasasi (2002)

30 Temmuz 2002 yilinda yasalasan Sarbanes Oxley Kanunu’nun amaci,

kamuoyunun sermaye piyasalarina olan giivenini yeniden tesis etme ¢abasidir.

Kurumsal yonetimin giiglendirilmesi igin  kurumsal yonetimi olusturan
ve/veya bu yonetime etki eden unsurlarla sirket iliskilerinin yeniden tanimlanmasi, bu
iligkilerde seffafligin saglanmasi, kamuoyunun daha iyi bilgilendirilmesi ve sistemin

daha denetlenebilir hale getirilmesi kanunun temel hedeflerindendir.®°

Bu yasayla hedeflenen Amerikan sermaye piyasalarina karsi sarsilan giiveni
yeniden insa etmek ve bu kapsamda halka agik sirketlerin, yonetim kurulu iyelerinin
mali denetim prosediirleri icindeki sorumluluklarini artiran o6nemli bazi yonetim
standartlarina uymalarm: zorunlu kilmaktir.***Kanunun denetim komitelerine yonelik
getirdigi yenilikler su sekilde 6zetlenebilir.*®* Denetim komitelerine rapor sunan etkili
i¢ denetimin kurulmasi, risk alan girisimciligin cesaretini kirmaksizin, organizasyonda
etik ve kanunlara uygun bir kiiltiir olusturmalidir.Bunun yaninda denetim komitesi
organizasyonda, anahtar rollerdeki Kkisilerle iletisimde bulunmali, stoklarin satislarini

izlemeli, diger uyarici olaylarin farkinda olmali, menfaat ¢atismasinit kontrol etmeli,

160 A F.Giing6r, Denet¢i Bagimsizhg Konusunda Sarbanes-Oxley Kanunu Sonrasi Gelismeler-1.
Yaklagim Dergisi,2003,5.184

161 £ Giiner, Kurumsal Yénetimin Hukuksal Altyapisi. TKYD E-Dergi,2006,s.11

162 £ D.Lipman, Ten Best Practices for Audit Committees. Financial Executive,2006,5.49-51
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denet¢i bagimsizhigini saglamali, vergi hazirlama hizmeti ve vergi planlama igin
denetici kullanmaktan kaginmali ve bagimsiz deneticinin tercih ettigi muhasebe

uygulamalarinin etkisini dikkatle degerlendirmelidir.

2.3 Denetim Komitesinin Olusumu

Yillarca faaliyet siirdiiren diinya genelinde biiyiik bir ¢ok sirketin, kisa
stirede yok olmasi, olusumu igin uzun yillar ugras verilen kurumsal itibarin bir
gecede yitirilmesi, bu sirketlerle, birlikte hissedarlar, yatirimcilar, st diizey yoneticiler
ve calisanlarin da is, servet ve itibarlarimi kaybetmelerine sebep olmustur.Diinyanin
cesitli tilkelerinde ve Tirkiye'de yasanan bedeli agir olan deneyimler sonucu
giinimiizde sirketlerin mali durumu ve maruz kaldig: riskler konusunda pay ve
menfaat sahiplerinin sirket yonetimlerinden yeterli, dogru ve zamaninda bilgi talebine
iliskin ihtiyaclart giin gectikge artmustir. Ayrica iflas eden s6zkonusu busirketlerde
mevcut bir i¢ kontrol ve i¢ denetim yapisi bulunmasina ragmen bu sistemlerin etkin
olmadiginin ve islemediginin goriilmesi (Amerika 2000  ENRON olayi) diizenleyici
otoriteler tarafindan yapilan yasal diizenlemelerle ™Yo6netim Kurullarinda Denetim
Komitelerinin” olusturulmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.YKDK'nin olusturulmasi
gerekliligini ortaya cikaran 6nemli nedenler genel olarak iktisadidir. Ancak, son
yillarda meydana gelen krizlerin, sirket birlesmelerinin artmasimin en 6nemli
nedenlerinden biri olarak gosterilmektedir. Kiiresellesme, mali islem hacimlerini hizla
artttrmis ve mali risklerin de cesitlendigi bir ortam meydana getirmistir. Ekonominin
kiiresellesmesine bagli olarak kiiresel diinyada var olan igsel ve dissal ekonomilerde
gerceklestirilen islemler biiyiik rantlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Iste bu rantlarmn mevcut
olan igsel ve digsal ekonomilerin igsellestirilmesi yoluyla kara doniistiiriilmek istenmesi
sirket birlesmelerini ortaya ¢ikaran 6nemli faktor olmaktadir. Rantlarin ve bunu ortaya
cikaran icsel ve digsal ekonomilerin biyiikliigii ve volalitesi ayr1 bir uzmanlk

gerektirmektedir.

Bu aym1 zamanda sirketlerin biiyiirken beseri sermayesinin farkli bir
orgiitlenmesini gerektirmektedir. Bu gereklilik, sirket sahipligiyle sirket ortaklar
arasindaki iligkilerde sirket yoneticilerinin lehine "asimetrik" bilgilerin ortaya ¢ikmasini

engellemelidir. Clinkii asimetrik bilgi taraflar arasindaki bilgi esitsizligine isaret eder ve
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mali yapida ve reel ekonomide sorunlara yol agar. Asimetrik bilginin dnlenebilmesi i¢in
yasal diizenlemeler, kurum i¢i diizenlemeler ve en 6nemlisi bilgilerin seffafligini ve
sirket uygulamalarina uyumunu goézeten bagimsiz yorum yapan yapiyr gerektirmektedir
ki bu da sirket icinde orgiitlenecek denetim komiteleri ile saglanabilecektir. Bu
cercevede, yonetim kurulu denetim komiteleri hukuksal, ve mali yaklasimlar baz
alinarak asagida irdelenmektedir. Farkli yaklasimlar 1siginda, denetim fonksiyonunun
diinyada giin gegtik¢e artan onemi durularak bunun , mali ve hukuksal nedenlerinin

neler olabilecegi iizerinde durulacaktir.®

Yonetim Kurulu DenetimKomitelerine Hukuksal Yaklasim:

Tirkiye'de kurumsal yonetimi diizenleyen 6zgiin bir hukuki tistyap: yoktur.
Bir baska deyisle, Kurumsal Yonetim hukuki kurallardan daha ¢ok goniillii uyulmasi
gereken kurallara bagli kalinmasi gereken bir yonetim bigimi olarak algilanmaktadir.
Bu kurallara uymak yada uymamanin verdigi bazi avantaj ve dezavantajlar vardir.

Kurallara uymamak sirketler lehine bazi1 menfaatlerden mahrum kalmaktir.

Yonetim Kurulu Denetim Komitelerine Mali Acidan Yaklasim:

Kiiresellesmenin yarattigi etkiyle diinyada rekabetin artik sinir 6tesine tasindigi
ve iretim maliyetlerin oldukca asagiya indigi, teknolojik gelismelerin de yardimiyla
miisterilerin  seceneklerinin arttig bir ortam ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte,
gelismis tilkeler ile gelismekte olan iilkelerin uluslararasi sermaye akimlarindan aldig
paya bakildiginda, durumun boyle olmadigi, sirketlerin mali globallesmeden tam

olarak umduklar1 fayday: saglayamadiklar: goriilmektedir.

Bu husus gelismis ve gelismekte olan tlkelerin  kurumsal yonetim
anlayislarindaki farkliliklardan kaynaklanmakta ve sirketlerin ve devletlerin iyi
kurumsal yonetim ilkelerini benimsememeleri ve yonetimde temsil agisindan yasanan
sorunlarin fazla olmasi halinde, bu unsurlar devletlerin rekabet¢i piyasa kosullarinda
uluslararas1 sermayeden yeteri kadar pay alamamalarin1 neden olmaktadir. Finansal
globallesmeden iilkelerin ve sirketlerin sagladigi faydalarin kisitlandigi agiktir. Mali

globallesme, kurumsal yonetisim problemi yasanan ortamlarda sirket kuruluslarini

163 Ali Kamil Uzun, Deloitte, "Denetim Komitesi: Komite Uyelerinin Bagimsizligi ve Nitelikleri, SPK ve
BDDK Diizenlemeleri Cerg¢evesinde Uygulamalar", Kurumsal Yoénetim Serisi, N0:2, Haziran 2008, S.2.
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olumsuz yonde etkileyerek daha az sirketin uluslararasi sermaye hareketlerine dahil
olmasma neden olmaktadir. Ulkelerin ve sirketlerin bu kiiresellesen ve dolayis: ile
ekonomileri nerede ise birlesen diinyada sermaye yatirimlarindan etkin yararlanabilmek
icin ve kurumsal yonetimi gelistirmek amaciyla bazi 6nlemler almalari gereklidir.
Ancak onemli olan, sirketlerin bu onlemleri almaya caligirken, devletlerin iginde

bulundugu kurumsal yonetim kosullarinida degerlendirmeleri gerekmektedir.

Denetim Komitesi'nin varhig ve etkin bir mekanizma olarak islevini yerine
getirmesi, isletmelerin kurumsallagsmasi ag¢isindan Kritik 6neme sahiptir. Denetim
Komitesi'nin diger yonetim fonksiyonlarma gére " Onde Gelen™ olma 6zelligi dikkate
alindiginda, iktisadi agidan bir gereklilik oldugu acikca ifade edilebilir. Mali raporlama
stirecinin, seffaf, giivenilir ve gorevler ayriligin1 benimseyen sorumluluk anlayisi ile
yerine getirilmesi Denetim Komitesi'nin gozetiminde oldugu takdirde Kurumsal

Yonetim lkeleri agisindan ilerleme kaydedilmis olmalidir.

2.4 Denetim Komitesinin Gorevleri

Denetim komitesi temel olarak ii¢ gorevi yerine getirmektedir. Bunlar gézetim,

raporlama ve planlama gorevleridir.

2.4.1. Gozetim Gorevi

Denetim Komitesi’nin temel olarak isletmenin mali raporlama siirecinin
ortaklar adina gozetim gorevi vardir. Denetim Komitesi, yonetim, i¢ denetci ve
bagimsiz denetgiyi isletmenin amacina ulasmas: igin belirlenen olgiitlere uygun
calisip calismadiginin gozetimini yapar. Komitenin asil gorevi mali raporlama
stirecinin gozetimidir ve bu siireci ilk gozeten yapidir. Bagimsiz denetgi ve mali
yoneticilerle diizenli olarak goriiserek isletmenin mali tablolarini, denetim siirecini ve
i¢ kontrol sistemini gozden gegirir. Mali raporlama siirecinin ve i¢ kontrol yapisinin
izlenmesi komitenin gozetim gorevinin énemli bir pargasini olusturur, i¢ ve bagimsiz
denet¢iye yardimci olan komite mali tablolarda kamuya agiklamanin yonetim
tarafindan tam anlamiyla yapildiginin gézetiminden sorumludur. Denetim Komitesi

denetgilerin faaliyet alanini inceler, i¢ ve bagimsiz denetgiler arasindaki iletisimi ve
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koordinasyonu saglar, mali tablolarin hazirlanma siirecinde kullanilan muhasebe
politikalarini inceler ve tablolar1 kamuya agiklamadan once go6zden gegirir. Bu
sorumluluklarinin hepsi komitenin etkinligini belirleyen gozetim faaliyetine iligkin
gorevlerdir. Komitenin ayn1 zamanda isletmede uygulanan kurumsal ahlak

uygulamalarin: ve bu alandaki kurallari kontrol etme ve gézetim gorevi vardir.'*
2.4.2 Raporlama Gorevi

Denetim Komitesi’nin genel miidiir yerine dogrudan yonetim kuruluna rapor
vermesi gerekir. Denetim Komitesi raporunda yonetim Kkurulunun dikkatinin mali
muhasebe politikalar1 ve ilgili sektér muhasebe uygulamalari, i¢ ve dis denetgilerin
raporlari, hukuk damsmaninin 6nemli uyusmazliklar ve davalara iliskin verdigi
raporlar, isletmenin mali iliskilerini gbézden gegiren o6zel inceleme raporlart vb.

konulara yéneltilmesini saglayan bilgiler verilmedir.'®
2.4.3 Planlama Gérevi

Denetim Komitesi’nin, isletmenin mali muhasebe ve denetim siireglerini
izlemek ve nezaret etmek temel amaglarina ulasabilmesi i¢in bunlara uygun bir
yonetim plan olusturmas: gereklidir. **® Bu planin siireclerin ve mali sonuglarin
diizenli olarak kontrol edilmesini ve c¢alisanlarin hukuka uygun eylem ve
islemlerde bulunmasini tesvik edici nitelikte olmasi gerekir. Bu nedenle, komitenin
faaliyet plani; isletme biinyesinde yapilan tiim denetim faaliyetlerinin amaglarini,
hedeflerini, bunlara ayrilan kaynaklari, i¢ denetim ve bagimsiz denetim planlarin:

ve yillik kurumsal denetim planinin gézden gegirilmesini kapsamalidir.'®’

164 Mahmut Demirbas ve Siileyman Uyar,a.g.e., 5.156).

165 Nihat Akarkarasu,a.g.e, s.31).
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2.5 Denetim Komitesinin Sorumluluklar:

Etkin bir Denetim Komitesi’nin olusturulabilmesi i¢in ilk sart komite tiyelerinin
yonetimden bagimsiz hareket edebilecek niteliklere sahip olmalaridir. *® Denetim
Komitesi {iiyelerinin bagimsiz olabilmesi; etki altinda kalmadan, hi¢ kimseden
etkilenmeden ve ¢ikar gatismasina girmeden goérev yapabilmesi, karar alabilmesi, gortis
beyan edebilmesi olarak ifade edilebilir.®® Ayrica Denetim Komiteleri’nin gdrev ve
sorumluluklarini, yo6netim kurulunun onayindan gegecek Yyazili bir yonetmelikle
belirlenmesi, s6z konusu yonetmeligin diizenli olarak gozden gegirilmesi ve gerekirse
degistirilmesi, tiyelerin finans ve muhasebe alaninda egitim almis olmasi, sik araliklarla
daha onceden belirlenmis ve iiyelere bildirilmis giindemlerle diizenli olarak toplanti
yapmasi, toplantilarina i¢ denetgiler ile bagimsiz denetcinin ve sirketin idari ve
mali isler yetkililerinin de katilmasi, komiteye secilen yeni fiiyelerin sirketin mali
yapisi, mali raporlama ve faaliyetleri hakkinda egitilmesi ve Denetim Komiteleri’nin
gorevlerini  yerine getirmeye yetecek kaynaga ve yetkiye sahip olmalar
gerekmektedir. I¢ Denetciler Enstitiisii Arastirma Vakfi’nin 1993 yilinda yayinlamis
oldugu rapora gore Denetim Komiteleri’nin etkin hale gelmelerinde en 6nemli husus
komite iiyelerinin sorumluluklarini tam olarak anlamalarini ve bunlar: etkin bir sekilde

yerine getirmelerini saglayacak gegmise ve egitime sahip olmalari geregidir.*

2.5.1 i¢ Kontrole iliskin Sorumluluklar

I¢ kontrol yapisinin temel amaglari bilginin giivenilirligi ve dogrulugunu,
politika, plan, prosediir, kanun ve diizenlemelere uyumu, varliklarin korunmasini,
kaynaklarin iktisadi ve etkili kullamimini saglamaktir. i¢ kontrol yapismnin etkinligini
olgme ve degerlendirme ise, i¢ denetimin oncelikli amacidir.D1s deneticilerin ise
mali tablolarin diizenlenmesini ve denetim tekniklerinin tasarimini esas alarak
muhasebe sisteminin ve kontrol ortaminin yeterliligini degerlendirmeye doniik bir
hazirlik ¢alismas: yapmalar: gerekir. Ic kontrol hakkinda bilgi alisverisi bu nedenle
onem tasimaktadir. I¢ denetim i¢ kontrolun yeterliligi konusunda giivence

verdiginde, bagimsi1z denetim bu bilgiden denetim uygulamalarinin

168 Nihat Akarkarasu,a.g.e, 5.30
169 Ali Kamil Uzun,a.g.e,
170 Nihat Akarkarasu, a.g.e, 5.30
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kapsamini tespit etmek iizere yararlanabilir. Bu nedenle dis denetim i¢ denetim
faaliyetinin kapsami ile ilgili kararlari 6grenmek icin uygun risk degerlendirme

metotlarinin yiiriirliige konduguna dair giivence saglamalidir.*™

Denetim Komitesi’nin, yonetim kurulunun diger komitelerinin (kurumsal yonetim
komitesi, kredi komitesi, st diizey risk komitesi vb..) ve i¢ denetim faaliyetinin
birbiriyle ortiisen hedefleri vardir. Denetim Komitesi’nin temel hedeflerinden biri,
kurumun mali raporlama siireglerinin giivenilir, adil ve dogru olmasini saglamak ve
bu amacla bu siiregleri gézlemektir.

Denetim komitesi ve iist yonetim, normal olarak, i¢ denetim biriminin ig
kontrol siire¢lerinin yeterliligi ve etkinligi hakkinda bir fikir olusturabilmek i¢in yil

icinde yeterli denetim yapmasini ve mevcut biitiin bilgileri toplamasini ister.2

Denetim Komitesi’nin i¢ kontrol sisteminin isleyisine iliskin sorumluluklar: su

sekilde dzetlenebilir.*"

» Enaz iki tiyeden olugmalidir,

» Komite iki tiyeden olusur ise her ikisi, ikiden fazla tiyenin bulunmasi
halinde tiyelerinin ¢ogunlugu, dogrudan yiiriitme goérevi istlenmeyen
yonetim kurulu iiyelerinden olusmalidir,

* (Calisma esaslari ve ¢alismalar1 yazili hale getirilmelidir,

» Mali ve yiiriitme faaliyetlerin gozlem altinda tutulmasi saglanmalidir,

» Mali tablolarin ger¢ege uygunlugu ile ilgili olarak yonetim kuruluna
gortis bildirilmelidir, i¢ ve dis denetimin  saghkli  bir  sekilde
yapilmasi saglanmalidir,

» Bagimsiz denetim kurulusunun se¢iminde goriis verilmelidir,

» Hukuka uygunluk, ahlak kurallari, ¢ikar ¢atismalari ve kotii yonetim ile
hileli islemler konularindaki sorusturmalara iliskin sirket politikalarimni
g6zden gegirmelidir,

» Bagimsiz denetgilerle ve i¢ denetgiler biraraya gelerek i¢ kontrol

YU A, Likierman ve M. Sinclairiyi Bir Uygulama Ornegijic ve Dis Denetciler Arasinda
Isbirligi, Tiirkgeye Ceviren:Baran Ozeren ve Ersan Ayber, 2004, 5.9

72 11A-2003(The Institute Of Internal Auditors 2005), Uluslararas1 i¢ Denetim Standartlarmn
Mesleki Uygulama Cercevesi ,Ceviri: Tiirkiye i¢ Denetim Ens.Yayimn No:3,2005,5.238

173 Egkazan, 2003, 5.37
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yapisinin yeterliligi gorismelidir.

Denetim komitesi ve yonetim Kkurulu, etkin ve yeterli bir i¢ kontrol sistemini

stirdiirebilmek igin yonetime giivenmelidir. Ancak bu giiveni, bagimsiz bir gézetim

ile pekistirilmelidir. Yonetim kurulu veya denetim komitesi (veya kurula bagh

baska bir komite) asagidaki sorular1 sormali ve I¢ Denetim Yoneticisi de bu

sorularin cevaplanmasinda ona yardimc: olabilmelidir.*™

(a) Giiglii ve saglam bir ig etik ortamz ve kiiltiirii var mi?

Denetim komitesi ve yonetim kurulunun ftyeleri ve st diizey
yoneticiler dirtstliik konusunda iyi 6rnek oluyor mu?

Etkinlik ve verimlilik ve tesvik hedefleri gergek¢i mi, yoksa bunlar kisa
vadeli sonuglar {izerinde asin bir baski mi1 yaratiyor?

Kurumun davranis kurallar1 egitimle ve yukaridan asagi iletisimle
takviye ediliyor mu? Verilmek istenen bilgi, sahadaki personele kadar
ulastyor mu?

Kurumun iletisim kanallari agik mi? Her diizeyde yoneticiler ihtiyag
duyduklar: biitiin bilgileri alabiliyorlar m1?

Herhangi bir diizeyde mali raporlama usulsiizliiklerine sifir tolerans

uygulaniyor mu?

(b) Kurum riskleri nasl belirtiyor ve yonetiyor?

Bir risk yonetim siireci var mi ve bu siireg etkin mi?
Riskler tiim kurum c¢apinda yonetiliyor mu?
Onemli riskler denetim komitesi ve yonetim kuruluyla samimi ve acik

bir sekilde tartigiliyor mu?

174

IIA- 2003, 2005, 5.241-242
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(c) Kontrol sistemi etkin mi?

» Kurumun mali raporlama siireci tlizerindeki kontrolleri kapsamli mi ve
mali raporlarin tamamlayici bir pargasin1 olusturan mali tablolarin, dip
notlarin, ve diger mecburi ve istege bagli 6zel durum agiklamalarinin
hazirlanmasii da kapsiyor mu?

e Ust yonetim ve birim kontrolle ilgili sorumlulugu kabul ettiklerini
gosteriyorlar mi?

e Kurumun rapor edilen mali sonuglarinda veya bunlarin ekindeki mali
aciklamalarda, iist yonetimi, denetim komitesini, yonetim kurulunu veya
kamuyu sasirtan "siirprizlerin" sikligr arttyor mu? Kurum gapinda iyi
bir iletisim ve raporlama sistemi var m1?

» Kontroller, hedeflere ulasmanin bir araci olarak m: yoksa "zorunlu bir
bela" olarak m1 goriiliiyor?

= Nitelikli kigiler zamaninda ise alintyor ve bunlara yeterli egitim veriliyor
mu?

= Sorunlu alanlar hizli ve eksiksiz bir sekilde tespit edilebiliyor mu?

(d) Giiglii bir gozlem sistemi var m?

» Denetim komitesi ve yonetim kurulu kurum yonetiminden bagimsiz m,
her tiirlit muhtemel menfaat ¢atismasindan uzak mu, iyi bilgilendiriliyor
mu ve konularin ayrintilarina iniyor mu?

 Ust ydnetim ve denetim komitesi i¢ denetim birimine destek veriyor mu?

« I¢ ve bagimsiz denetgilerin iist yonetimin ve Denetim Komitesi’nin biitiin
tiyelerine agik iletisim hatlari ve 6zel erisim imkanlari var mi ve bunlar
kullantyorlar mi?

= Birim yonetimi kontrol siirecini gozlityor mu?

e Kurum disindan temin edilen siiregleri gozlemek igin kullanilan bir

program var mi?
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2.5.2 Mali Raporlama Siirecine liskin Sorumluluklar

Mali tablo kullanicilar1 genel olarak karar alma siirecinde ara mali tablolar
kullanirlar. Bagimsiz denetgiler ise ara donemde bilgileri denetlemez. Bu baglamda ara
raporlama siirecinin, Denetim Komitesi tarafindan izlenmesi son derece 6nemlidir.
Ancak ¢ogu komite ara mali raporlama siirecinde sinirli bir rol oynar.Denetim
Komitesi bu siirecin  giivenirliligini  korumak amaciyla yonetim tarafindan
olusturulan kontrolleri incelemelidir. Bu inceleme siireklilik temelinde olmalidir. Bu
stirecte komite, yonetim kurulu, i¢ denetim miidiiric ve bagimsiz denetgiler arasinda
kurulacak zamanl: ve etkili iletisim 6nemli bir etkendir. Eger ara donem raporlar ile
biitcelenen rakamlar arasinda ¢ok biiyiik farkhihk olursa, tablolar kamuya
aciklanmadan komiteye bu konuda bilgi verilmelidir. Yonetim isletmenin muhasebe
uygulamalarinda tablolara etki yapmasi olasi, siirekli olmayan bir uygulama
yaparsa bu konu da komiteye bildirilmelidir. Komitenin mali tablo siirecini izlemesi
farkl sekillerde olabilir.Bu farklilik isletme islemlerinin karmasikligina, isletmenin
igcinde bulundugu sektoriin  6zelliklerine, muhasebe ilklerinin  se¢imi  ve
uygulanmasina, kamuyu aydinlatma sekline, i¢ kontrol sistemi ve isletmenin mali

raporlama siirecini etkileyen diger durumlara baghdir.'"

2.5.3 Yasal Diizenlemelere iliskin Sorumluluklar

Yasal diizenlemeler isletmenin mali durumunu etkilemektedir. Yasal
diizenlemelere uygun hareket edildiginin gozetim sorumlulugu genelde Denetim
Komitesi’ne aittir.Yasalara ve yonetmeliklere uygunluk Parlementonun ve
Hazine’nin harcamalara doniik onaylari gibi kamu kesimine o6zgii gerekliliklere
uygunlugu kapsamaktadir. i¢ deneticiler yap1 denetimlerine iliskin bir calismanin
pargas1 olarak yasalara ve yonetmeliklere uygunlukla ilgili kontrolleri diizenli bir
bicimde degerlendirirler. Sayistay baskan: islemlerin diizenliligi hakkinda ayr1 ve
acik bir goriis verir. Bu nedenle i¢ denetim c¢alismasina duyulan giiveni

degerlendirmek Sayistayin ilgi alani igerisinde bulunmaktadir.

175 MahmutDemirbas veSiileyman Uyar, a.g.e, s.162-163
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Keza i¢ denetim faaliyeti sosyal ve ahlaki davranis kurallarina uygunluk bakimindan
da Sayistay’in degerlendirmesine tabidir. Faaliyetlerin ve uygulamalarin
Parlementonun beklentilerine gore gergeklesip gerceklesmediginin

degerlendirilmesinde Sayistay tarafindan yaralanilir.*

2.5.4 1T¢ Denetim Siirecine Tliskin Sorumluluklar

Ic denetimin amaci, isletmeye yararli olmak icin denetim faaliyetlerini
sirdiirmek ve isletmede c¢alisanlarin sorumluluklarint etkin bir sekilde yerine
getirmelerinde onlara yardimci olmaktadir. i¢c denetimin amacini basarabilmesi igin
ig deneticilerin yonetim kuruluna veya Denetim Komitesi’ne doénemsel
raporlama yoluyla erisebilmesi gerekir. S6z konusu raporlar ilgililerin ve
ozellikle de yonetimin artan sorumluluklarint yerine getirmelerine yardimci

olur.""i

¢ denetim giivence ve damismanlik faaliyetlerinin fiili anlamda bagimsiz ve
tarafsiz yiritilmesi gerekli bir faaliyettir. Bu nedenle kurum ve kuruluslarda yonetsel
hesap verebilirligin yerlesmesine ¢ok biiyiik katki saglamaktadir. Risk yonetiminin bir
pargast olarak onleyici niteligi bulunmaktadir. Kurumsal yonetim kalitesini gelistirir,
kurumsal degeri yiikseltir. Pay ve menfaat sahipleri i¢in giivence saglar. Kurumsal
itibarin sigortasidir . *"®i¢ denetimin islevi ise, ic mali kontroller ve diger risk
yonetimi faaliyetlerinde Denetim Komitesi’ne giivence vermek ve asil bilgi
kaynagi olmaktir. Bu nedenle bir ¢ok i¢ denetim birimi i¢ denetim yonetmeliginde
tanmimlandig: sekilde fiili bir raporlama iligkisine sahiptir. Bu iliskide en kritik husus
I¢ Denetim Yoneticisi ve Denetim Komitesi arasindaki direkt iletisim kanalidir.Bu
durum genellikle I¢ Denetim Yoneticisi’nin Denetim Komitesi Baskani ile
goriismesi, denetim planint onaya sunmak ve denetim bulgularini raporlamak
amaciyla Denetim Kurulu toplantilarina katilma yetkisi ile  viicut bulur. *™® ¢
denetimin kurumsal yonetimin etkinliginde istlendigi rol geregi, uluslararasi ig

denetim standartlar1 iginde “Kalite Giivence ve Gelistirme Programi” standardi

176 A Likierman ve M.Sinclair,a.g.e, s.10

1 Saban Uzay, Isletmelerde ic Kontrol Sistemi incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar
Siirecindeki Yeri ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarma Yonelik Bir Arastirma,SPK
Yayimn,No:132,Ankara,1999, s.36

178 Ali Kamil Uzun, www.denetimnet.net, 2007

9 | AA Bullettin, John Fraser, Lindsay Hugh ve digerleri,Yonetim Kurullarmn i¢ Denetim Hakkinda
Sorulmas1 Gereken 20 Soru,Cevirenler:Mehtap Dogan,Meri¢ Gokhan Hocaoglu,Serenay Yiicel,Sibel
Aksoy,2007, s.5

65


http://www.denetimnet.net/

ayrintili olarak tanimlanmistir. Kisaca, Kkalite giivence ve gelistirme programini ig
denetim faaliyetinin katma deger yaratmasi, faaliyetinin gelistirilmesi, standartlara ve
etik kurallara uyum saglamasi igin bir giivence programi olarak degerlendirebiliriz.
Yonetim kurulu denetim komitesi etkinligi, i¢ denetim faaliyetlerinin etkinligi ve
verimliligi, yasal diizenlemelerin uygulama etkinligi ve kurumsal yonetim giivencesi
icin “Kalite Giivence ve Gelistirme Programi” bagimsiz ve tarafsiz giivence ve
danismanlik saglayacaktir.'®**Denetim  Komitesi’nin i¢ denetime yonelik gorev
ve sorumluluklari sunlardir .28
e ¢ vedis denetimin saglikli bir sekilde yapilmas: saglanmalidir,
e Bagimsiz denetgilerle ve i¢ denetgilerle biraraya gelerek i¢ kontrol sisteminin
yeterligini goriismelidir,
e Diizenli olarak kendi icinde toplantilar yaparak yonetim kurulu, mali
yoneticiler, bagimsiz denetciler ve varsa i¢ denetgiler arasinda bir iletigim

koprisii kurulmasin: saglamalidir.

Ayrica Denetim Komiteleri, i¢ denetim faaliyetinin IIA'min "Uluslararas: Ig
Denetim Mesleki Uygulama Standartlari’na uydugunu ilan edebilmesi igin ig
denetim faaliyetinin her bes yilda bir kalite degerlendirmesine tabi tutulmasi
gerektigini bilmelidir. Diizenli kalite degerlendirmeleri, i¢ denetim faaliyetlerinin bu
Standartlara uygun oldugu konusunda Denetim Komitesi’ne ve yodnetime yeterli

giivence verecektir.®
2.5.5 1T¢ Denetim Birimi ve i¢ Denetgilerle Tlgili Sorumluluklar

Denetim Komitesi’nin i¢ denetim biriminden beklentilerini su basliklarda

toplayabiliriz.'®®

e ¢ Denetimin Bagimsizlig,
e Giicli liderlik ve iyi yonetim,

e Yapici yaklasim ve iletisim becerisi,

'8 Ali Kamil Uzun,a.g.e,2008

181 Ali Riza Eskazan,Denetim Komiteleri ve i¢c Denetim,i¢ Denetim Dergisi, 2003, 5.38
182 11 A-2003,a.g.e 2005, 5.159

183 Ali Riza Eskazan,a.g.e , 5.38
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e Risk degerlemenin uygulanmasi,
e Uygulama yoneticileri gibi diistince yetisi,
o Getirecegi oneriler ile yonetime katma deger yaratmak,

e Mesleki uygulama, mikemmellik ve tarafsizlik.

Beklentilerin yan1 sira Denetim Komitesi’nin i¢ denetim birimine saglamasi

gereken destek unsurlari ise sunlardur.®*

e ¢ denetim biriminin bagimsizligmin korunmast,

e Ust diizey toplantilar ile iletisim olanaklarinin saglanmasi,

e ¢ denetimde kalite giivencesinin saglanmasi.

Denetim Komitesi’nin I¢ Denetim Birimi ile iliskilerinde asagida yer verilen

uygulamalar énerilmektedir.*®

e ¢ Denetim Yoneticisini atama ya da degistirme ve gozden gegirme yetkisinin
Denetim Komitesi Yonetmeligi’nde yer almast,

e I¢c Denetim Birim Yonetmeligi’nin Denetim Komitesi Yonetmeligi ile uyumlu
olmasi,

e I¢ Denetim Birim Yonetmeligi’nin Denetim Komitesi tarafindan belirli
araliklarla onaylanmasi (en azindan g yilda bir),

e Denetim Kurulu iiyelerine ve ist yonetime kurumun risk yonetimi ve ig
kontrolleri hakkinda bagimsiz ve tarafsiz goriis saglamak,

e Ic Denetim Yéneticisi’nin Denetim Komitesi toplantilarina katilmasi

e Denetim Komitesi’nin yillik denetim planin: onaylamas,

Denetim Komitesi Baskani’nin komite toplantilarindan 6nce;
- Her ikisi arasinda gerekli giiveni tesis etmek,
- Resmi raporlarda yer verilmesi olasi olmayabilen yonetimsel iliskiler
hakkinda bilgi alabilmek

- Toplantida goriisiilecek 6nemli bulgular hakkinda fikir sahibi olabilmek

184A1i Riza Eskazan,a.g.e, s.38
185 | AA Bullettin, John Fraser, Lindsay Hugh ve digerleri,a.g.e, 5.6
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amaciyla ¢ Denetim Yoneticisi ile goriismesi.

e Ic Denetim Yoéneticisi’nin ana konulardaki faaliyetleri ve &nemli bulgular
hakkinda Denetim Komitesini bilgilendirmesi,

e Ic Denetim Yoneticisi’nin ydnetimin kontrolleri ve biitiinliigii ile mali
raporlamanin kalitesi ile ilgili konular1 giindeme getirmesi,

e Ic Denetim Yoneticisi ile Denetim Komitesi’nin ydnetimin bulunmadig:
toplatilarla periyodik olarak goriismesi,

e i¢ Denetim Yoéneticisi'nin Denetim Komitesi toplantilarma her zaman
katilma yetkisinin olmasi.

I¢ denetciler, iist yonetimi ve denetim komitesini denetim kaynaklarinin nasil
kullanildigi  hakkinda siirekli bilgilendirmelidir. I¢ denetgilerin, denetlenenlerin
isbirligini saglayabilmek ve islerini her tirlii midahaleden uzak bir sekilde
yapabilmek igin, iist yonetim, Denetim Komitesi ve yonetim kurulu tarafindan
desteklenmeleri gerekir. i¢ denetgiler, kurumun bagimsiz denetcilerin devam eden
hizmet faaliyetleri ve calismalarint nasil izledigini ve takip ettigini belirlemelidir.
Hizmet sozlesmelerinin ve diger anlagsmalarin kosullarina uyulup uyulmadig:
donemsel olarak incelenmelidir. Dis denetgilerin  bagimsiz  olup olmadig:
degerlendirmesine i¢ denetciler de katilmal ve bu degerlendirme en azindan yilda bir

kere yapilmali ve sonuglari Denetim Komitesi’ne bildirilmelidir.*®

25.6 Bagimsiz Denetim Siireci ve Dis Denetgilerle flgili

Sorumluluklar

Denetim Komitesi bagimsiz denet¢inin  bagimsizligi ve mesleki ahlak
kurallarina uyumu konusunda son derece onemli bir gézetim rolii tistlenmektedir.
Bagimsiz denetim kurulusunun se¢imi, denetim sézlesmelerinin hazirlanarak bagimsiz
denetim siirecinin baslatilmas1 ve bagimsiz denetim kurulusunun her asamadaki
caligmalar1 denetimden sorumlu komitenin gozetiminde gergeklestirilir. Bagimsiz
denetginin se¢imi i¢in teklif gotiriilmeden oOnce denetimden sorumlu komite,

bagimsiz denet¢inin bagimsizligint zedeleyebilecek tarzda mesleki veya mali olarak

188 11 A-2003 “Uluslararast i¢ Denetim Standartlart Mesleki Uygulama Cergevesi”, 2005
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sirket, sirketin icraci organlari, bu organlarin baskan ve tyeleri ile bir iliskisi

bulunup bulunmadig: varsa ne sekilde oldugunu belirten bir beyan almalidir.'®’

Degisen ve gelisen roliine gore Denetim Komiteleri’nin;

o Geleneksel gozetmenlik rolii yerine 6nceden belirleyici bir rol izlenmesi,

e Bagimsiz denetimin direkt olarak Komite’ ye sunum yapmasinin saglanmasi,

e Denetimin  yeterli kilit denetim noktalarmm1  ve  muhasebelestirme
politikalarin1 denetleyip denetlemediginin sorgulanmasi,

e Denetimin planlamasi ve denetim ekiplerinin degerlendirilmesi,

e Denetimin ilgili birimlerle (i¢ kontrol ve denetim birimleri ile) kontaklarinin
saglanmasi,

e Bagimsiz denetimin etkinlik ve verimliliginin sorgulanmasi,

e Bagimsiz denetimin {cretlendirilmesinin  yeterlilik  kontrolii, = &nem

arzetmektedir.'®
2.6. Denetim Komitesi’nin I¢ Denetim ile Tliskisi

IIA (Uluslararas: i¢ Denetgiler Enstitiisii) tarafindan 2003 yilinda yeniden gézden
gecirilerek  yiiriirliige konulan Uluslararas1 I¢ Denetim  Mesleki Uygulama
Cergevesi’nde tavsiye niteliginde olan ve uyulmas: istege bagh bir dizi uygulama
Onerilerine yer verilmistir. S6z konusu uygulama onerilerinde yer alan Denetim
Komitesi ile I¢ Denetim Yoneticisi arasindaki iliskilere ve uyulmas: yararl goriilen

onerilere asagida yer verilmistir.'®°

a) Ic Denetim Yoneticisi, iist yonetime, Denetim Komitesi'ne ve ydnetim
kuruluna y1l boyunca déonemsel olarak faaliyet raporlari sunmalidir.
b) i¢ Denetim Yéneticisi Denetim Komitesi ile i¢ denetim faaliyeti arasinda etkin
bir iliski kurmak i¢in asagidaki faaliyetlerde bulunmalidir:
e Denetim Komitesi’'ne, sorumluluklarini yerine getirebilmesi igin, yonetmelik,

faaliyet ve siirecglerinin uygun olmasini saglamaya yardimci olmak,

%7 Damla Geray,SPK Diizenlemeleri Cercevesinde Denetimden Sorumlu Komiteler,2003, s.27

188 Ozge Engin,Denetim Komiteleri ve Bagimsiz Denetimin Ulkemizdeki Durumu ve Gelistirilmesine
Yonelik Oneriler,iSMMMO, 2007, s.8

189 11A-2003 “Uluslararas: i¢ Denetim Standartlar: Mesleki Uygulama Cergevesi”, a.g.e, 5.156-160
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e I¢ denetimin yonetmeligi, rolii ve faaliyetlerinin net ve acik bir sekilde
anlasilmasini ve bunlarin Denetim Komitesi’nin ve yo6netim kurulunun
ihtiyaglarina cevap verecek sekilde olmasini saglamak,

e Denetim komitesi ve baskaniyla agik ve etkin bir iletisim siirdiirmek.

c) ic Denetim Yéneticisi, denetim komitesi yonetmeligi, rolii ve faaliyetlerinin
onun sorumluluklarint yerine getirmesi i¢in uygun olmasim saglamak konusunda
kurula yardimci olmalidir.

d) A, saglam kurumsal yonetimin, etkin kurumsal yonetim sistemlerinin dort
temel unsuru arasinda olusturulan sinerjiye bagli olduguna inanmakta ve bu tezi
desteklemektedir. Yonetim Kurulu, yonetim, i¢ denetgiler ve bagimsiz denetgiler
bu yap: icinde, denetim komitesi ile birbirlerini karsilikli olarak desteklemektedir.
Denetim Komitesi’nin bir kurumun faaliyetlerini tam olarak anlayabilmesi i¢in, i¢
denetcilerin islerinin degerlendirilmesi gerekmektedir. i¢ Denetim Yéneticisinin
kurula kars: iistlendigi roliin asli bir unsuru da, bu hedefe ulasilmasini ve kurulun ig
Denetim Yéneticisini giivenilir bir damsman: olarak gérmesini temin etmektir. i¢
Denetim Yoneticisi, bu roliin geregini yerine getirmek i¢in asagida belirtilen faaliyetleri
yapabilir:'%

e Denetim Komitesi’'nin i¢ denetim yonetmeligini yilda bir kere go6zden
gecirmesini ve onaylamasini talep etmek.

e Mevcut oOrgilitlenme yapisimin i¢ denetgilere uygun ve vyeterli bagimsizlik
verdiginden emin olmak amaciyla, i¢ denetimin fiili ve idari hiyerarsik
iligkilerini denetim komitesiyle birlikte incelemek ve gozden gecirmek.

e Ic Denetim Yéneticisinin tayini, iicreti, etkinlik ve verimlilik degerlendirmesi,
gorevde kalmasi ve gorevden azledilmesi de dahil olmak iizere i¢ Denetim
Yoneticisi ile ilgili istihdam kararlarinin  denetim komitesi tarafindan
incelenmesini 6ngoren bir hitkmii denetim komitesi yonetmeligine koymak.

e Ic denetim hizmetlerinin disaridan alinmasina iliskin tekliflerin denetim
komitesi tarafindan incelenmesi ve onaylanmasini o6ngoéren bir hikmi
denetim komitesi yonetmeligine koymak.

e Ic denetim faaliyetinin sorumluluklarini yerine getirmesine engel olan

190 Bayram AKYUZ, T.C. Gazi UniversitesiBanka Denetim Komitelerinin Gorev ve
Sorumluluklarimi Yerine Getirmedeki Etkinlikleri Yiiksek Lisans Tezi, 2008, 5.58-60
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biitge veya kapsam sinirlamalart bulunmamasint temin etmek amaciyla,
personelin ve biitcenin yeterliligi, i¢c denetim faaliyetlerinin kapsami ve
sonuglari konularinin degerlendirilmesinde Denetim Komitesi’ne yardimci
olmak.

Diger kontrol ve gozlem islevlerinin (6rnegin, risk yonetimi, mevzuata uyum,
givenlik, is devamliligi, hukuk, etik, ¢evre ve dis denetim) gézetimi ve
esgiidimii hakkinda bilgi vermek.

Kurumun ve bagl sirketlerinin faaliyetlerinin kontrolii siiregleriyle ilgili 6nemli
sorunlart ve bu siireglerde iyilestirme ve gelistirme yapmaya yonelik
onerileri rapor etmek ve bu konularda bir karar alinana kadar gerekli tiim
bilgileri vermek.

Yillik denetim planimin  durumu ve sonuglan hakkinda ve birim
kaynaklarinin yeterliligi konusunda {ist yonetim ve Denetim Komitesi’ne bilgi
vermek.

Yonetimin belirledigi risk veya kontrol endiseleri de dahil, risk esash uygun
bir yontem uygulayarak esnek bir yillik denetim plant hazirlamak ve donemsel
giincellemeler yanminda, bu plan gézden gegirme ve onaylamasi i¢in Denetim
Komitesi’ne sunmak.

Gerektiginde yonetimin ve Denetim Komitesi’nin talep ettigi 6zel goérev veya
projeler de dahil, onaylanmis yillik denetim planinin uygulamalan hakkinda
rapor sunmak.

Sirketin i¢ kontrollerinde o6nemli gorevleri bulunan ¢ahisanlarin  veya
yonetimin dahil oldugu suistimal siiphelerinin Denetim Komitesi’ne zamaninda
bildirilmesi konusunda, i¢ denetim biriminin sorumlulugunu i¢ denetim
yonetmeligine koymak. Kurum iginde énem arz eden siipheli suiistimal fiilleri
hakkinda arastirma yapilmasina yardimci olmak ve sonuglart yonetime ve
Denetim Komitesi’ne bildirmek.

Denetim komiteleri, i¢ denetim faaliyetinin 1HA'min "Uluslararas: I¢ Denetim
Mesleki Uygulama Standartlarina™ uydugunu ilan edebilmesi igin i¢ denetim
faaliyetinin her bes yilda bir kalite degerlendirmesine tabi tutulmasi
gerektigini  bilmelidir. Diizenli kalite degerlendirmeleri, i¢ denetim
faaliyetlerinin bu Standartlara uygun oldugu konusunda Denetim Komitesi’ne ve

yonetime yeterli giivence vermelidir.
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e) Yukarida sayilan faaliyetler sakh kalmak kaydiyla, ic Denetim Yoneticisi ile
Denetim Komitesi arasindaki iliskinin genel etkinligi, biiyiik o6lgiide, taraflar
arasindaki iletisime baghdir. Giiniimiizde denetim komiteleri ag¢ik ve samimi
iletisim konusunda yiiksek bir seviye beklentisi icindedir. I¢ Denetim Yéneticisinin
Denetim Komitesi tarafindan giivenilir bir danisman olarak goriilebilmesi igin,
iletisim temel unsurdur. I¢ denetim, tammi geregi, denetim faaliyetlerine sistemli ve
disiplinli bir yaklasim getirerek Denetim Komitesi’ne hedeflerine ulasmasi konusunda
yardimci olabilir; fakat uygun bir iletisim kurulamazsa, Denetim Komitesi’nin bunu

gerceklestirmesi miimkiin degildir.
2.7 Denetim Komitesi Bagimsiz Denetim iliskisi

Mali raporlama siirecinin en &nemli pargalarindan olan bagimsiz
denetim faaliyetinin kontrol edilmesinde biiyiik rol oynayan denetim komiteleri,
yonetim kurulu adina bagimsiz denetim surecinin uygulama etkinligi, katma
degeri ve vyeterliligi ile bagimsiz denetginin segimine iliskin degerlendirme
surecini gozetmekle sorumludur. Denetim Komitesi, séz konusu gdérev ve
sorumluluklarin: yonetim kurulu adina yerine getirirken isletmelerde pay ve
menfaat sahiplerinin hak ve ¢ikarlarinin giivencesi igin yonetim kuruluna referans

saglamaktadir.'*

Denetim komitesi, yonetime yardimci olmakta, mali raporlama siirecini
izlemekte ve bhoylece dogru mali raporlarin iretilmesine olanak saglamakta,
olas1 hata ve hilelere, yonetimin basarisizliklarina engel olmak suretiyle ortaklarin
cikarlarim korumakta, bagimsiz denetcilere yardimcr olmaktadir.’® Bu noktada
isletmelerde bagimsiz denet¢inin bagimsizligint giiglendirmek igin olusturulan
denetim komiteleri, bagimsiz denetgiye denetimi sirasinda her agidan yardimci
olacaktir.***Buna gére, denetim komitesi, bagimsiz denetci ile igletme yonetimi

arasinda bir koprii vazifesi gormektedir.

191 Deloitte, Denetim Komitesi: Bagimsiz... a.g.e., s.1
192 Saban Uzay,a.g.m, s.77.
193 Ersin Giiredin, Denetim, 8.Bask1, Beta Basim Yayin, Istanbul, 1998, 5.12
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Bagimsiz denetimin Kkalitesi ile iligkilendirilen etkenler arasinda kurumsal
yonetim, denetim komitesi, etik standartlar da bulunmaktadir. Denetim komiteleri
igin yapilan ¢alismalarin ¢ogunda aktif ve bagimsiz bir denetim komitesine sahip
olan sirketlerin hileli mali raporlama olasiliginin ¢ok az oldugu ortaya ¢ikmustir.
Ayrica galismalar, denetim komitesinin kazang yonetiminin goriilme sikligini ve
dolayisiyla hileli mali tablolarin hazirlanmasini ~ azalttigini  gostermektedir.
Dolayisiyla giiclii bir denetim komitesi bagimsiz denetginin denetim faaliyetini

siirdiirmesinde  énemli katkilari oldugu diisiiniilmektedir.'%*
2.7.1 Denetim Komitesinin Bagimsiz Denetgilerle Iliskisi

Denetim komitesi isletmede bagimsiz denetci ile dogru ve giivenilir bilgi
akigint saglamak i¢in diizglin isleyen bir yapr kurmasi gerekmektedir. Bagimsiz
denetgiler her denetim komitesi toplantisinda hazir bulunmali ve komite yonetimden
ayrt olarak icdenetim ve bagimsiz denetim birimi ile diizenli olarak
toplanmalidir. 195 Bagimsiz denetciler denetim komitesi ile iliskilerini gelistirmek
thtiyact  hissederler. Bu hususta bagimsiz denetgiler, denetim komitesi
yonetmeliginin gelistirilmesine goniillii olarak katilmak isterler. Onlarin katkis1 i¢
kontrol ve mali raporlama siireci iizerinedir. Iyi hazirlanmis bir ydnetmelik igin
birgok kontrol noktasi anahtar rol oynar. Bunun yaninda bagimsiz denetcilerin
denetim komitesine sirketin i¢ kontrol prosediirii ile ilgili dogrudan génderdikleri
raporlar denetim komiteleri tarafindan analiz edilerek zayif yonlerin giderilmesi
noktasinda faydali olmaktadir.***Denetim komiteleri dis yatirimeilara ve diger ilgili
gruplara isletmenin faaliyetleri hakkinda tarafsiz bir degerlendirme yapabilmelerini
saglamalidir. Bu noktada denetim komitesinin bagimsiz denet¢i ile olan iliskisi
biiyiikk 6nem tagimaktadir.Ciinkii bagimsiz denet¢i isletmenin seffaf mali tablolarin
yayinlamasinda biiyiik gorevler iistlenmektedir. Bagimsiz denetimin ve denetim
komitesinin bu noktadaki ortak gorevi olan kamuyu bilgilendirme faaliyeti i¢in bu iki

birim arasinda etkili bir haberlesme agimin olmasi ¢ok énemlidir. Denetim komitesi

% Durmus Acar, Serpil Senal ve Hayrettin Usul, Bagimsiz Denetim Kalitesi: Denetim Firmalar
Uzerine Bir Arastirma, Selguk Universitesi [iBF Sosyal ve iktisadi Arastirmalar Dergisi, C.16, S.22,
2011,s.277.

195 Karen M.Kroll, More Talk, More Action, Journal of Accountancy, 2005, s.67.

Halim Akbulut,Muhasebe Denetiminin Etkinligini Saglamada Denetim Komitesinin

Rolii,Bagimsiz Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma,Yayinlanmamig Doktora Tezi,2010,5.47.
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ve bagimsiz denetim arasinda etkili bir haberlesme aginin olmasi, isletmenin
seffaflik diizeyini arttiracak ve bu iki birimin etkinliginin artmasina ve verimlilik

kazanmasina sebep olacaktir. %

Bagimsiz denetcinin bagimsiz hareket edebilirligini kuvvetlendirmek amaciyla,
hazirlamis oldugu ilgili mali tablolar1 isletme yonetimine degil dogrudan denetim
komitesine sunmasi gerekmektedir.. Nitekim SEC tarafindan yayimlanan
Sarbanes-Oxley Kanunu’nda da konu ele alinmis ve bundan sonra bagimsiz
denet¢inin  denetim komitesinin  miisterisi  oldugu ve ilgili raporlamalar
dogrudan denetim komitesine yapmas: gerektigi belirtilmistir."**Ayrica, NYSE
ve NASD onciiliigiinde toplanan Blue Ribbon Komitesinde bagimsiz denetimin
denetim komitesine karsi sorumlu oldugunu vurgulamustir.***Denetim komitelerinin
kurulmasinin ve Yyapilandirilmasinin, kurumsal yonetimde “en iyi uygulama”
oldugu ifade edilmektedir. Denetim komitesine karsi gosterilen bu ilgiye ragmen,
denetim komitesinin yapilandirilmasi ilgili baz1 yanlis anlasilmalar1 da agiklamakta

fayda vardir.

Birincisi denetim komitesi kavrami denetim s6zciigii nedeniyle yaniltict

olabilmektedir. Ciinkii denetim komitesi fiili olarak denetim yapmaz.?®

Bagimsiz
denetginin ¢alisma Kkagitlar1 ve dosyalarin1 inceleme yetkisiyoktur. Denetim
komitesi ihtiya¢ olmasi halinde denetgilerle goriismeler yapabilir. Ayrica bagimsiz
denetgilerin segilmesinden sorumludur. Ancak, fiili olarak ne i¢ denetimle, ne de
mali tablolardaki denetci gorusleriyle ilgili sorumluluklart
bulunmamaktadir. 2t Onem derecesi yiiksek hata, hile veya yolsuzluklar veya
yetersiz mali agiklamalar durumunda, bagimsiz denet¢inin ilk sorumlulugu mevcut
yanligligin gozden gegirilmesini ve bu yanhishigi diizeltilmesini misteri isletme
yonetiminden talep etmektedir. Bu diizeltmenin yerine getirilmemesi halinde

denetim goriisiinii olumlu olarak verilmesi séz konusu olamaz. Onem derecesi

197
198
199

Mahmut Demirbas ve Siileyman Uyar, a.g.e, 5.192
Tamer Aksoy, Basel ve I¢Kontrol, Tiirmob Yayinlari,Ankara 2010, s.229.
Braiotta, Gazzaway, Colson, and Ramamoorti,( BRAIOTTA, Louis, R. Trent AZZAWAY, Robert H.

COLSON, Sridhar RAAMAMOOTRI. The Audit Committee Handbook Fifth Edition. 2010, s.17-20.

200

Ali Kamil Uzun, Kurumsal Yénetim ve itibarin Sigortas: : “Denetim Komitesi”, Deloitte, 2008,

s.1.

201

The State of Queensland (Queensland Treasury), Audit Committee Guidelines: Improving

Accountability and Performance June 2012, s.63.
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diisiik yanlisliklarda da bagimsiz denetcinin yanlist ¢oziimlenebilecegi tist noktaya
aktarma ve miisteri isletmede karsilastigi tim yanlisliklar hakkinda o igletmenin

denetim komitesinin bilgilenmesini saglama sorumlulugu bulunmaktadir.?%?

2.7.2 Denetim Komitesinin;Bagimsiz Denetim Kurulusunun Seg¢imi,

Degistirilmesi ve Gorevden Almasi

Diinyanin ¢esitli iilkelerinde ve Tiirkiye'de yasanan etkisi ¢ok yiiksek olan
muhasebe ve denetim hileleri sonucu elde edilen deneyimler sonucu giinimiizde
sirketlerin mali durumu ve maruz kaldig: riskler konusunda pay ve menfaat sahiplerinin
sirket yonetimlerinden yeterli, dogru giivenilir ve zamaninda bilgi talebine iligkin
ihtiyaclar1 artmistir. Ihtiyag duyulan dogru ve giivenilir bilgiye erismenin giivencesi
olarak kabul edilen bagimsiz denetim siirecinin uygulama etkinligi, katma degeri ve
yeterliligi ile bagimsiz denetginin Segimine iliskin degerlendirme stirecini gozetmek
giuniimiizde biiyiik 6nem kazanmistir. Bu nedenle diizenleyici otoriteler tarafindan
yapilan yasal diizenlemelerde yonetim kurullarinda denetim komitelerinin olusturulmasi
ongorilmistir. Denetim komitesi, yonetim kurulu adina bagimsiz denetim siirecinin
uygulama etkinligi, katma degeri ve yeterliligi ile bagimsiz denetginin segimine iliskin

degerlendirme siirecini gézetmekle sorumlu tutulmustur.?®

Denetim komitelerinin  bagimsiz denetim ile ilgili sorumlulugu yo6netim
kurulunun degerlendirilmesine sunulacak yetkili denetim kurulusu veya kuruluslarmin
secimi ve bagimsiz denetim sozlesmesinin imzalanmasiyla baslamaktadir. Denetim
komitesi ile bagimsiz denetim kurulusu arasindaki iliskinin baslangic1 olarak ise

bagimsiz denetim sézlesmesinin imzalanmasi gosterilebilir.2

Denetim komitesinin bagimsiz denetginin secimi ve bagimsiz  denetimin

gozetimi ile ilgili rol ve sorumluluklart basari ile yerine getirebilmesi i¢in asagida

202 Semra Oncii, Berna Taner, Fehmi Karasioglu ve Hakan Arici, Bagimsiz Denetcilerin Yetki ve

Sorumluluklari, 5. Uluslararas1 Muhasebe Sempozyumu, 2-6 Mayis 2001,

203 Ali Kamil Uzun, Bagimsiz Denetginin Segiminde Denetim Komitesinin Rol ve Sorumluluklari,

Active Denetim Dergisi, Mart-Nisan 2010, s.48.

204 BDDK, Bankalarda Bagimsiz Denetim Gerceklestirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve
Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik, 2006, md.22.
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belirtilen hususlara dikkat etmesi gerekmektedir. S6z konusu hususlar igin denetim
komitesi ile bagimsiz denetci arasinda acik iletisim kanali bulunmalidir;?®
> Oncelikle denetim komitesi iiyelerinin yetkinlikleri bagimsiz denetim
surecini gézetme konusunda yeterli olmalidir.
> Denetim komitesi, bagimsiz denet¢inin bagimsizligini etkileyecek olan
istihdam iligkilerinden kaynaklanan ¢ikar ¢atismalari olup olmadigini
degerlendirmelidir.
> Bagimsiz denet¢iler tarafindan saglanan denetim dis1 hizmetlerin kapsamini
sorgulamalidir.
» Bagimsiz denetim kurulusunun dogrudan denetim komitesine sunum
yapmasi saglanarak taninmasi, degerlendirilmesi, rotasyon, iicretlendirme

ve performans konular: irdelenmelidir.

Blue Ribbon Komitesi tarafindan yayimnlanan denetim komiteleri hakkindaki
raporun 6 numarali tavsiyesinde, hem NYSE ve hem de NASD igin kotasyon
sartlarinin, iglem goren her sirket icin denetim komitesi sozlesmesinin, bagimsiz
denet¢inin ortaklarin temsilcisi olan yonetim kuruluna ve denetim komitesine Kkarsi
smirsiz sorumlu oldugu ve séz konusu ortak temsilcilerinin segmek, degerlendirmek ve
uygun gordiiklerinde bagimsiz denetgiyi degistirmek igin Sinirsiz otorite ve sorumluluga

sahip olduklar: hususlarini belirtmesini gerekli kilmasini tavsiye etmektedir.?%

Sarbanes Oxley Yasasinda SEC’e kayitli bir denetim firmasi, vergi hizmetleri de
dahil denetim dis1 hizmetleri, misteri sirketin denetim komitesinin onayr ile
verebilecektir. Asagida 6n onay ile ilgili bazi kurallar yer almaktadir.?’

» Kanun, kayitli bir denetim isletmesi tarafindan denetim hizmetlerinin
ve denetim dis1 hizmetlerin verilebilmesi i¢in misteri sirketin denetim
komitesinin 6n onayin1 gerekli hale getirmistir. Ancak kanun, denetim
dis1 hizmetlerin baska bir denetim isletmesi tarafindan verilmesi

durumunda denetim komitesine herhangi bir 6n onay Yyetkisi

205 Deloitte, Denetim Komitesi: Bagimsiz Denetimin Gozetimi. SPK ve BDDK

Diizenlemeleri Cerg¢evesinde Kurumsal Yonetim Serisi No:3. 2009., s.8.

206 Nihat Akarkarasu, a.g.e., 5.68.

207 Ayse Zeynep Siier, Profesyonel Muhasebe Mesleginde Enron Skandah ve Sonrasi Gelismeler, VI.
Tiirkiye Muhasebe Denetim  Sempozyumu, Antalya, Nisan 2003, s.7-8.
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vermemistir.

» Kanun, denetim komitesinin bir faaliyete 6n onay vermek igin 6zel
kararlar almasma miisaade etmemektedir. Denetim komitesi tiyeleri,
givene dayali sorumluluklari altinda ve ilgili diger faktorlerin
is1ginda  belirledikleri standartlarla tutarli bir sekilde oy vermek
durumundadirlar.

» Kanun, denetim komitesine bir seferde 6n onay verebilecegi denetim
dis1 hizmetlerin sayis1 konusunda sinirlama getirmemistir.

» Kanun, denetim komitesinin 6n onay verme yetkisini kullanmak iizere
bir veya daha fazla iyesini gorevlendirmesine izin vermistir. Ancak
gorevlendirilen tiye, 6n onay verdigi durumlari bir rapor ile denetim
komitesine bildirmek zorundadir.

» Denetim komitesinin vermis oldugu onaylar, periyodik raporlar ile
yatirimcilara agiklanacaktir.

» Bir denetim isletmesinin, halka agik bir sirket icin vermis
oldugu denetim dis1 hizmetlerin bedeli, s6z konusu sirketin almis
oldugu tiim denetim dis1 hizmetlerin bedelinin  %5’inin altinda
kaliyorsa veya saglanan hizmet denetim disi hizmet olarak kabul
edilmiyorsa, denetim komitesi 6n onay karari1 vermeyebilir.

»Kayith bir denetim isletmesinde ¢alisan bir sorumlu ortak bas denetginin
veya denet¢inin aymi halka acik sirketi bes yil iist {iste denetlemesi
miimkiin degildir.Ayrica denetci, denetimini yapmis oldugu halka acik
sirkette CEO, CFO, kontrolor, muhasebe midiirii veya esiti bir mevkii
de gorev alirsa, daha once ¢aligmakta oldugu denetim isletmesi s6z

konusu sirketi bir y1l denetleyemez.

Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) diizenlemelerinde gore halka agik sirketlerde
bagimsiz denetim kurulusunun se¢imi, bagimsiz denetim sozlesmelerinin hazirlanarak
bagimsiz denetim siirecinin baslatilmas1 ve bagimsiz denetim Kkurulusunun her
asamadaki caligmalar1 denetim sorumlu komitenin goézetiminde yapilir. Isletmenin

hizmet alacagi bagimsiz denetim kurulusu ile bu kuruluslardan alinacak hizmetler
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denetimden sorumlu komite tarafindan belirlenir ve yonetim kurulunun onayma

sunulur. %8
2.7.3 Denetim Komitesinin Bagimsiz Denetim Ucretini Belirlemesi

Bagimsiz denetim kuruluslari, denetimini yaptigi miisterilerine verdikleri
hizmetler karsihg olarak {icret alirlar. Ucret, denetim calismasmm Kalitesini
belirleyen 6nemli unsurlardan birisidir. Ciinkii denetim isletmeleri rekabet nedeniyle
ticretleri asagiya cekmek icin gaba gostermektedir. Bunu da genellikle ¢alisma saatlerini
asagilya cekerek ftcretlerini diisiik gostererek ve arta kalan zamanmi da diger
miisterilerine ayirarak yapmaktadirlar. Bu durum denetim ¢alismasinin gerektigi sekilde
yapilamamasi1 ve beklenen hizmetin verilememesi sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir.
Enron ’un denetimini gergeklestiren Arthur Andersen bagimsiz denetim igin 2000
yilinda 25 milyon ABD dolar iicret alirken, damigsmanlik ticreti ile ilgili olarak 27
milyon ABD dolar iicret almustir.’®® Avustralya’da 1994 ve 1996 yili verileri ile
yapilan bir arastirmada; denetim sirketlerinin her bir miisteriden elde edilen geliri,
toplam denetim ticretlerine oranlayarak, denetim ticretine olan bagimlilig1 arastirmistir.
Calismanin sonucunda denetim ticretlerine olan bagimlilik ile denetim kalitesi arasinda
bir iligki olmadig: tespit edilmistir. Denetim firmalarinin belirli bir misteriden kabul
ettikleri tcretin, toplam isletme gelirleri arasinda kiigiik bir orana sahip olmasi

nedeniyle biiyiilk denetim isletmelerinin daha bagimsiz oldugunu belirtmektedir.?*°

Sarbanes Oxley vyasasinda denetim isletmesinin atanmasi, {cretinin
odenmesi ve yaptigi isin gozden gegcirilmesi gorevini denetim komitesine vermistir.
Denetim firmasi ile sirket arasinda mali raporlama ile ilgili sorunlarin giderilmesi
denetim komitesinin sorumlulugundadir. Denetim komiteleri, denetgilerin tayininden,

icretlerinden ve gozetiminden dogrudan sorumludurlar ve denetgilerin dogrudan

2% SPK, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig (Seri: X, No: 22)

(Cevrimigi) http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=590&fn=590.pdf. Erisim
Tarihi:30.06.2014)

29 Levent Ozkul, ABD Sermaye Piyasalarinda Yasanan Son Gelismelerin ve ABD’de Yiiriirliige
Giren 2002 Tarihli Sarbanes-Oxley Kanunu’nun Tiirk Sermaye Piyasasi A¢isindan
Degerlendirilmesi, Istanbul: Sermaye Piyasas1 Kurulu Denetleme Dairesi Yeterlilik Etiidii, 2003, s.3.

210 Serpil Senal, Bagimsiz Denetim Kalitesinin Arttirilmasinda Kamu Gézetim Kurulu’nun
Rolii:Bagimsiz Denetim Firmalar1 Uzerine Bir Arastirma, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Isparta, 2011, s.31.
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denetim komitesine rapor vermeleri gerekmektedir.?**Denetim iicretleri farkli agilardan
denetim Kalitesi iizerinde etkisi bulunmaktadir. Oncelikle miisteri isletmede iicreti
yiiksek olan denetim firmasinin, daha kaliteli bir denetim hizmeti verecegi yoniinde bir
yanilgt vardir. Bunun disinda denetim disi tcretlerin yiiksek tutulmasi, denetim
gelirleri igerisinde denetim dis1 hizmet gelirlerinin ¢ok yiiksek bir paya sahip
olmasina dolayisiyla miisteri isletmeye mali bagimliligin fazla olmasina neden
olabilmektedir. Bu nedenle iilkemizde denetim iicretlerinin alt ve {ist sinirlari

belirlenmistir.?*?

Sermaye Piyasast Kurulu ve BDDK tarafindan denetim komiteleri iizerine
yapilan diizenlemelerde denetim komitesine bagimsiz denetim kurulusunun tespit

edilmesi veya ticretinin hesaplamasi noktasinda bir gorev tevdi etmemistir

Bunun yaninda T.C. Maliye Bakanhg: tarafindan asgari ficret tarifesi
yayinlanarak haksiz rekabetin énlenmesi amaglanmaktadir. Maliye Bakanlig: tarafindan
yayinlanan 2013 yilina ait asgari tcret tarifesine gore; SPK ve diger kuruluslarca
yaptirilacak muhasebe denetim islemlerinde, 96 saate kadar standart ticret olarak
uygulanir. 96 saatten sonrasi igin; standart saat ticretinin %50’sinden az olmamak tizere
ilgililerce serbestce saptanir. S6z konusu denetim sozlesmeleri yillik denetimlerde 96
saatten, sinirl ara denetimlerde 32 saatten, yatirim fonlar: ve diger 6zel denetimlerde 48

saatten az bir siireyi kapsayamaz.”*?

2.7.4 Denetim Komitesinin Bagimsiz Denetim Kapsamm Belirlemesi

Denetimde o6nemlilik seviyesinin ve denetim kapsaminin belirlenmesi
bagimsiz denet¢inin - sorumlulugundadir. Denetim komitesi bagimsiz  denetgi
tarafindan onerilen denetim kapsamini degerlendirmeli, gerek gordiigii durumlarda

ilave denetim c¢aligmasi talep etmelidir. Denetim komitesi denetim planlarinda

211 event Ozkul, a.g.e.,s.9.

212 Acar, Senal ve Usul, a.g.e., 5.301.

?13 Resmi Gazete, Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Asgari Ucret Tarifesi,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/2012122
8.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121228.htm /

(Erigim Tarihi:28.12.2013)
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gecmis yillara nazaran yapilan degisiklikleri tespit edip sorgulamalidir.**

Denetim komitesi ile bagimsiz denetgi arasindaki iletisim, denetim siirecinin
her asamasinda olmali fakat planlama safhasindaki ¢ok daha 6nemlidir. Denetim
planinin  hazirlanmas1 bagimsiz denetginin  sorumlulugundadir. Fakat denetim
komitesinin bu plan1 anlamasi ¢ok onemlidir. Denetim komitesinin yapilan plani
inceledikten sonra denetimin kapsaminin genisletilmesini istemesi de miimkiindiir.
Planlama asamasinda denetim komitesinin rolii; s6zlesmede detaylandirildigi sekilde
denetim donemini, onerilen denetim tcretini onaylamak ve kritik olarak denetim
planin1 degerlemek ve bu planda bir bosluk veya i¢ denetim ve bagimsiz denetim
arasinda gereksiz tekrarlarin  bulunup bulunmadigmi belirlemektir. * Denetim
komitesi denetim planlarini, denetimin ilerleme siirecini ve denetim raporlarini
gozden gecirmeyi takip etmelidir. Denetim planlarinin 6nemli risk alanlarinda ig
kontroliin potansiyel zayifliklari ve olasi hata ve hileleri onlemeyi de igerecek
sekilde hazirlandigini tespit etmelidir. Denetim komitesi denetim tizerinde yonetimin
kisitlamalarinin olmadigimi bilmeli ve bu durumdan memnun olmalidir.?*® Denetim
mesleginin ayirt edici o6zelligi, tarafsiz olmasi nedeniyle, denetlenenlere ve
kamuoyuna sagladigi giiven ve bu giivenin meslege kazandirdigi sayginlik ve
itibardir. Bu giivene ve sayginliga ancak denetimde mesleki etik kurallarina siki sikiya

bagl kalinarak sahip olunmakta ve siirdiiriilebilmektedir.?*’

2 TUSIAD, Uygulama...a.g.e., 5.63.

215 Halim Akbulut, a.g.e.,s.46.

2 Treasury Board of Canada Secretariat, Guidelines for Audit Committees in Crown
Corporations and Other Public Enterprises, Canada, 2003, s.12.

217 Sec:204 http://www.sec.gov/about/laws/s0a2002.pdf. , s.776. (Erisim Tarihi 25.09.2013)

80



3. DENETIM KOMITESININ ETKINLIGI

3.1 Denetim Komitesinin Etkinliginin Artirilmasi ve Denetim Komitesinin

Muhasebe Denetiminin Etkinligine Katkis ile flgili Yapilan Calismalar

Bu bdlimde denetim komitesinin etkinligini belirleyen faktorler agiklanmis
ve bu faktorlerin komitenin etkinligi tizerindeki rolleri tizerinde durulmustur. Bunun
yaninda muhasebe denetiminin etkinligi ve denetim komitesinin muhasebe
denetiminin etkinligine katkis: ile ilgili diinyada ve Tirkiye’de yapilan galigmalar

sunulmustur.

3.1.1 Denetim Komitesinin Etkinligi

Son yillarda yasanan biiyiik mali bunalimlar ve sirket yolsuzluk ve hileleri
neticesinde kurumsal yonetime ve Kkaliteli mali raporlamaya ilgi yogunlasmustir.
Buna bagh olarak etkin denetim komitesine olan ihtiyaci daha da artmustir. Bu
ihtiyacin karsilanmas: igin ilk olarak 1999 yilinda “The Blue Ribbon Komitesi”
denetim komitesinin etkinligini arttrmak amaciyla bir rapor yayinlamis, akabinde
ABD’deki biiyiik borsalar ve sermaye piyasasi kurulu (SEC) komitenin raporunda
belirtilen hususlarin benzerini borsaya kayitli sirketlere tavsiye etmislerdir. Daha
sonra 2002 yilinda, yine ABD’de ¢ikarilan bir yasayla (SOX) denetim komitelerinin
etkinligine yonelik yeni diizenlemelerde bulunulmustur. Ulkemizde de SPK’ya tabi
sirketler i¢in denetim komitesi uygulamas: 2003 yili itibariyle baslamistir. SPK, bu
konuda yaptig1 diizenlemede SOX yasasini temel almistir. Bu béliimde once etkin
denetim komitesinin tanimi yapilip daha sonra bu etkinlige ulasmak icin gerekli
unsurlar agiklanmaktadir.Etkin denetim komitesi, paydaslarin menfaatlerini korumak
icin; nitelikli tyelere, yetkiye ve kaynaklara sahip olan ve bdylece giivenilir mali

raporlama, i¢ kontroller ve risk yonetiminin gergeklesmesinde gozetim cabasinda
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bulunmaktadir. Etkin denetim komitesinin dért temel unsuru vardir.Bunlar 28

Yapr: Uzmanlik, bagimsizlik, dogruluk,tarafsizlik
Yetki: Sorumluluklar, etki

Kaynaklar: Yeterli sayida tiye; yonetim, i¢ denetgiler ve
bagimsiz denetgilerle iligki

Gayret: Tesvik, motivasyon, azim

Belirtilen bu unsurlarin yani sira denetim komitesi etkin olabilmek igin planl

¢alisma giiciine de sahip olmalidir.?*®

Yukaridaki unsurlari agiklamadan énce denetim komitesinin etkinligini artirmaya
yonelik genel bilgiler verilmektedir.Etkin bir denetim komitesi, isletmenin muhasebe
ve mali raporlama politikalari ve uygulamalarint izlemede aktif bir rol oynayabilir.
Ayrica komite; bagimsiz denetimin yiiritilmesinde karsilasilan zorluklari, ig
kontroliin tasarlanmasinda ve uygulanmasindaki eksiklikleri ve yanhshklari, yonetimle
yasanan anlasmazliklarin ve ihtilafli muhasebe konularinin tartisiimasinda 6nemli

gorevler iistlenebilir.??

Denetim komitesinin etkinligini artirmak igin; denetim komitesi baskanlarmin
sahip olmasi gereken konumlar tamimlanmali ve  etkinlik-verimlilikleri
degerlendirilmelidir. Denetim komitesi tiyeleri, yonetimin kararlarinin gerekgesini ve
mali hile yapip yapmadiklarint anlamahdirlar. Ayrica denetim komitesi tyeleri ise
alinirken titizlikle segilmeli, ise ahstirilmali ve egitilmelidir. Bunun yaninda dogrudan
denetim komitesine raporlama yapan giigli bir i¢c denetim fonksiyonuna sahip
olunmali, yonetim ve denetim komitesi arasindaki raporlama iliskileri dizenli
olmahdir. Bir de diizenli olarak denetim komitesinin etkinligi ve katkisi

degerlendirilmelidir.?*

2% Dezoort, F. T., Hermanson, D. R., Archambeault, D. S. ve Reed S. A.. Audit Committee
Effectiveness: A Synthesis of the Empirical Audit Committee Literatiire. Journal of Accounting
Literatiire, 2002,5.42

219 T M.Pergola, Management Entrenchment: Can It Negate the Effectiveness of Recently Legislated
Governance Reform. Journal of American Academy of Business,2005,5.178

220 Uzay,a.g.e;s.74

221 R.Leblanc, Ten Ways To Enhance the Effectiveness of the Audit Committee. Ivey Business
Journal, 2007,s.1-9
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Denetim komitelerinin etkin olabilmesi igin etkinlik ve verimliliklerinin
arttirillmasi gereklidir. Bu hususta birgok denetim komitesinde gorev yapmis Kisiler

asagidaki tavsiyelerde bulunmaktadirlar.??

eDenetim  komitesinin  gorev ve fonksiyonlarin1 etkin olarak yerine
getirebilmesi igin komite tyeleri tecriibeli ve hiinerli olmali, komitenin
fonksiyonlarini, yetkisini ve sorumluluklarint tanimlayan bir yonetmeligi
bulunmali ve komite bu yonetmelige bagh kalmalidir.

e Komitenin gorev ve sorumluluklarini etkin olarak yerine getirebilmesi igin
komite tiyelerinin sahip olmas:t gereken beceriler 6nemli basari faktorleri
olarak belirtilmelidir.

eisletmenin ve yazili kurallarinin tamamini yansitan, acik iletisimi, tarafsiz
tartisma istegini ve biitiin komite dyelerinin faal katilimini tesvik eden
komitenin temel degerleri belirlenmelidir.

e Denetim komitesinin yararlanabilecegi her kisi veya grup toplantilarina davet
edilebilmelidir.

e Komite giindeminin hazirlanmasinda biitiin tiyelerin aktif katilimi saglanmali
ve miimkiinse komite islerini toplantilar arasinda yiiriitmekten kagmilmaldir.

e Problemlerin ¢oziimii icin karar verme siirecleri ve uygulamalari agik ve
kesin olarak belirtilmelidir.

eHer bir toplantinin baslangicinda bir onceki toplantinin 6nemli noktalar
gozden gegirilmelidir.

e Her bir toplantinin sonucunda sonuglar 6zetlenmelidir.

Kamu kurumlari arasinda vyapilan bir arastirma sonucunda kamu
kurumlarindaki denetim komitelerine yonelik en iyi uygulama sonuglari olarak;
komitenin amacinin agik olmasi, st yonetimin komiteyi desteklemesi, bagimsiz
denet¢i ile yilda en az ii¢ kez gorisme yapilmasi, i¢ denetcinin etkinlik ve

verimliliginin yillik olarak degerlenmesi ve komitenin siirekli olarak o6zelestiride

222 J.F.Morrow ve J. Pastor, Morrow, Eight Habits of Highly Effective Audit Committees. Journal of
Accountancy,2007,s.46-51
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bulunmas: belirtilmektedir 2?3

Eger denetim komitesi ortaklarin menfaatlerini korumak ve giivence altina
almak yoluyla etkinligini artirmak istiyorsa bunun igin oncelikle isletme yonetiminin
isletme risklerini belirlemesinde ve &nem sirasina koymasmda ve bu riskleri
yonetmede, kurulan risk yonetim siiregleri ve kontroliniin etkinligini izlemede

sorumluluk ustlenmelidir.

ikinci olarak gercekci giindemler belirlemek icin yonetimle faal olarak
isbirliginde bulunmali, komitenin diizenli olarak 6nemli isletme risk ve kontrol
konularin1 gézden gegirdigini ve kontrol sistemlerini diizenli olarak incelediginden ve

degerlediginden emin olmaldir.

Ucgiincii olarak denetim komitesi bagkanlar: denetim komitelerinin etkinligini
artirabilmek icin daha fazla mesleki sorumluluk tstlenmelidir. Komitenin etkinlik ve
verimliligini ve isinin kapsamini gézden gegirerek degerlemelidir. Son olarak komite
yeni sorumluluklarint aktif olarak uygulamalidir. .***Giiniimiizde denetim komiteleri;
sirketi etkileyen mali krizlerin etkilerini dikkatle izlemeli, erken uyar1 gostergeleri ve
mali tahminler tzerine odaklanmali, mali sikinti zamaninda isletmenin dginci
gruplara kars1 durumunu degerlendirmeli, mali krizin o6zellikle sirketin bilangosu
tizerine olan etkisini  bilmeli ve denetim komitesinin bilgi kaynaklarin
genisletmelidir. ?° Burada sayilan gorevleri denetim komitesinin yapabilmesi icin
diinya ekonomisi, i¢inde bulunulan iilke ekonomisi, sirketin bagli oldugu sektor ve
sirket hakkinda yeterli bilgiye sahip olmasi gereklidir. Ayrica muhasebe, finans ve

denetim alaninda isini yapabilecek diizeyde bilgi sahibi olmalidur.

Denetim komitesinin etkinligi ile ilgili Blue Ribbon Komitesinin yayinladig:
rapor ¢ok onemli kabul edilmektedir. Bu rapora gore; denetim komitesi iyelerinin
bagimsizlik ilkeleri belirlenmeli, komite en azindan ti¢ tiyeden olusmals; biitiin iyeler

mali konularda bilgili olmali, denetim komitesi yonetmeligi yillik olarak yeniden

22 T Irwin, Characteristics of Effective Audit Committees in Federal, State and Local Goverments.
Journal of Goverment Financial Management, 2009,s.46-48

224 J.F.Berardino ve G.J.Jonas, Power to the Audit Committee People.Financial Executive, 1999,s.37-
38

225 M.P McCarthy, Ten Must-Do’s for the Audit Committee This Year.Directorship,2009,s.71
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gozden gegirilmeli, denetim komitesi sirketin bagmmsiz denet¢i ile olan iligkilerini
yiritmeli ve denetim komitesi denetlenmis mali tablolart yonetim ile birlikte

gdzden gecirmelidir.?2°

Denetim komitesinin etkin olarak mali raporlama siirecini gelistirmek igin
yonetim ve denetgilerle; maddi riskler, tahminler ve yargalar, isletmenin maruz kaldig:
degisikliklerin etkisi, temel muhasebe ilkeleri, mali raporlama ve agiklamalarin

kalitesi ve muhasebenin ihtilafli alanlari hakkinda tartismalidir.??’

Denetim  komitesinin  etkin  olarak ¢alhisabilmesi icin  Blue Ribbon
Komitesi’nin hazirladigi rapora gore, belirtilen agiklamalara ek olarak yapilan diger
oneriler ise sunlardir.??®

e Denetim komitesinin, sirket ortaklarinin temsilcileri olduklari denetim
komitesi yonetmeliginde kesinlikle belirtilmelidir.

e Denetim komitesi, bagimsiz denet¢inin bagimsizligi1 veya tarafsizligini
etkileyebilecek durumlar konusunda bagimsiz denet¢i ile yakindan
ilgilenmelidir.

e Bagmmsiz denetginin de uygulanan bagimsiz denetimin kalitesi hakkinda
diistincelerini denetim komitesi ile tartismas: gerekmektedir.

e Denetim komitesi, ortaklara yapilan yillik agiklamada ortaklara yonelik
bir mektup yazmaldir.Bu mektupta komitenin faaliyetlerine ek olarak
sirketin mali tablolarinin genel kabul gormiis muhasebe standartlarina
uygun oldugu bu hususta gerek yonetim gerekse bagimsiz dis denetgilerle
gerekli incelemelerin yapildig: agiklanmalidir.

e Denetim komitesi iiyesine verilecek iicret onun sirkete zaman ayirmasini
saglayacak diizeyde olmalhdir.

e Disaridan gelen denetim komitesi tiyeleri belirli bir donem igin atanmalidir.
Yeni atamalar otomatik olmamalidir.  Denetim komitesine disaridan

gelen iyenin atanmasi belirli bir resmi siirecten ge¢meli ve yonetim

225p.M Myers ve D.E Ziegenfuss, Audit Committee pre-Enron Efforts to Increase the Effectiveness
of Corporate Governance, 2006,5.50

2IKPMG, KPMG’s Audit Committee Quarterly, 2002,5.8

28 Uzay,a.g.e,5.75
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kurulunun oy birligi ile olmalhdir.
Komitenin etkinligini belirleyen unsurlardan biri de say1 olarak kiiciik
komitelerin  biiyiiklere nispeten daha etkin oldugunu sonucuna varimis

olmasidir.??°

Denetim komitesinin etkinligi icin komitenin yapisi, yetki ve kaynaklari esas
konulardir. Béyle olmakla birlikte komitenin gayretli olmas: gerekmektedir. %

Belirtilen unsurlar asagida ayr1 olarak ele alinmaktadir.
3.1.2 Denetim Komitesinin Yapisi

Bu bashk altinda komitenin bagimsizhigi ve uzmanhgi ayri olarak ele

alinmaktadir.
3.1.2.1 Bagimsizhk

Denetim Komitesi ortaklarin ¢ikarlarini korumak icin yonetim kurulu tyeleri
arasindan, bagli oldugu sirketle her hangi bir menfaat iliskisi olmayan Kisilerden
olusmalidir. Uyelerin bagimsizhgmni belirten nitelikler sunlardir.?*!

Denetim komitesi tiyeleri;

o Sirketin c¢alisani, sirketin ortagi veya sirketin ortaklariyla dogrudan veya
dolayli iligki iginde olmamalidir.

e Son t¢ yil icinde sirkette yonetici veya sirketin bir komitesinde gorev almis
olmamalidir.

o Sirkette her hangi bir grup tiyesi veya sirketin danismani olmamalidir.

e Sirketin 6nemli bir mal veya hizmet satin aldigi kurumla iligkili bir kisi veya
misterisi veya bu gruplarla dogrudan veya dolayl: iliski icinde olmamalidur.

o Sirket ile sozlesmeye dayal 6nemli bir iliski iginde olmamalidir.

e Isletmeyle herhangi bir is veya diger bir sekilde menfaat iliskisi icinde

olmamaldur.

229 J.V.Carcello ve T.L Neal, Audit Committee Composition and Auditor Reporting. The Accounting
Review, 2000,s.461

20 Dezoort ve dig.a.g.e,s.42

#1KPMG, a.g.6,5.52
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SOX, denetim komitesi tiyelerinin danigmanlik yapmasini veya danigsma iicreti
almasmi veya sirketten yonetim kurulu ve komite ticreti disinda diger bir sekilde
odenek kabul etmesini yasaklamustir. >** Bu sekilde denetim komitesinin hizmet
verdigi sirketle menfaat iliskisi kesilmis olmaktadir.

Denetim komitesinin  etkinligini artrmanin ~ yolu mali raporlamanin
dogrulugunun arttirilmas: ve denetginin  bagimsizliginin  korunmas: ile mimkiin
olabilir.** Sarbanes-Oxley Kanunu, borsaya kayitl: sirketlerin denetim komitelerinin
bagimsiz yoneticilerden olusmasini zorunlu kilmaktadir. Bagimsiz yoneticiler yoneticilik
ucreti disinda sirketten dogrudan veya dolayli olarak damsmanlik veya benzeri
adlarla bir tcret alamaz,firmada ¢alisamaz veya firmada istirakleri olmamalidir.
Firmanin faaliyetleri hakkinda 6zel bilgiye sahip olan denetim komiteleri daha etkin
olmaktadirlar. Bagimsiz denetim komiteleri yonetimi izlemede daha etkindirler.

Bagimsiz denetim komitesi temsil problemlerini de azaltabilir.?*

Denetim komitesi tyelerinin  bagimsizhigin1 olumsuz yoénde etkileyen
birtakim durumlar asagidaki gibi belirtilebilir;

e Isletmede veya bagli bir kurulusunda su anda veya son bes yil icinde
yonetici olarak ¢calismak,

e Isletmede veya bagl bir kurulusunda kurul iiyeligi igin aldigi iicret
disinda herhangi bir ticret almak,

e Aile tyelerinden birisi isletmede veya bagh bir kurulusunda son bes yil
iginde st diizey yonetici olarak ¢alismak,

e Isletmenin ticari iliskide bulundugu baska bir isletmede son bes yil icinde iist

diizey yonetici, ortak veya kontrol giiciine sahip hissedar olmak.

232 D, W.Trigg, Audit Committee Effectiveness. Illinois Banker,2005,5.30

2% Krishnamoorthy ve dig.,a.g.e,s.9

24 H.E, Hsu, Audit Committees in U.S. Entrepreneurial Firms. Journal of American Academy of
Business, 2008,s.122

% Blue Ribbon Komite,a.g.e,s.26
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3.1.2.2 Uzmanhk

Denetim komitesinin etkinligini belirleyen anahtar, denetim komitesinin mali
uzmamdir. Denetim komitesinde bulunan yonetim kurulu tyeleri mali kiiltirlerini
gelistirmeli bunu 6ncelikli isi kabul etmelidirler.?®® Muhasebe ve finans alaninda
uzman olan bagimsiz denetim komitesi tiyelerinin gorevlerini yerine getirmesi ve kamu
yararint korumas: daha ¢ok muhtemeldir.?®” Eger halka agik bir sirket denetim
komitesinde mali uzman bulundurmuyorsa, yoénetim kurulunun mali uzman olarak
belirledigi  Kisilerin sayr ve isimlerini ve mali uzmanlarin bagimsiz olup

olmadiklarini, bagimsiz degillerse bunun sebeblerini kamuya aciklamalidir.?*®

BRC bir denetim komitesinin en az ii¢ yoneticiden olusmasini ve bunlarin her
birinin denetim komitesine atanmalarindan itibaren makul bir zaman i¢inde mali
verileri anlamasini, bunun o6tesinde komite iyelerinden en az birinin  muhasebe
bilmesi veya mali yonetimle ilgili uzmanhiga sahip olmasini tavsiye etmektedir.
Denetim komitesinin etkin olarak goérevini yapabilmesi i¢in bagimsiz olmasinin
yaninda, mutlaka muhasebe ve finans konularinda da uzman olmasi1 gerekmektedir.
Komite bu uzmanhgint bulundugu sirketi ve o sirketin bulundugu sektorii de
yakindan tanimak suretiyle daha da gelistirmelidir. Bunun yaninda komite gorevlerini

yaparken azami dikkat ve titizligi de gostermelidir.

Denetim komitesi mali uzmani ile mali raporlama kalitesi arasinda olumlu
bir iliski vardir. Denetim komitesinin mali uzmanhg: zayifsa o oranda i¢ kontrol
zayifhg da miimkiin olmaktadir.*® Denetim komitesi mali uzmans; degerlemeleri,
fonlar1 ve tahakkuklari igeren bilango ve genel kabul gormiis muhasebe ilkelerini
anlamali, denetim ve bilango degerlemede tecriibeli olmali, i¢ kontrol gereklerini

anlamali ve denetim komitesi fonksiyonlarini anlamadir.?*°

2% G.Krishnan ve G. Visvanathan, Do Auditors Price Audit Committee’s Expertise? The Case of
Accounting Versus Nonaccounting Financial Experts.Journal of Accounting, Auditing & Finance,
2009,s.141

#W.J.Read ve K.Raghunandan, The State of Audit Committees. Journal of Accountancy, 2001,s.60
%8 Trigg,a.g.e,s.30

2% carcello ve Neal,a.g.e,s.465

240 Braiotta ve J. Zhou, An Exploratory Study of the Effects of the Sarbanes-Oxley Act, the SEC
and United States Stock Exchange(s) Rules on Audit Committee Alignment. Managerial Auditing
Journal,. 2006,5.182
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3.2 Denetim Komitesinin Yetkisi

Denetim komitesi yetkisini yonetim kurulundan, ilgili kanunlardan, Tiirkiye’de
sermaye piyasasi kurulu tebligleri ve borsa diizenlemelerinden almaktadir. Komite
aldig1 yetkileri gosteren bir yonetmelige sahip olmahdir. Bu yonetmelik, komite
dyelerinin  sorumluluklarint anlamalarinda ve paydaslarin komitenin rol ve

sorumluluklarin: degerlemesinde nemli bir dokiiman olarak kabul edilmektedir.?*

Bir denetim komitesi yonetmeligi, denetim komitesinin sorumluluklarinin
kapsamini ve bu sorumluluklar: nasil basaracagini ana hatlari ile belirler. BRC,
borsaya kayitli sirketlerin denetim komitelerinin tistlenmesi gereken sorumluluklars;
yonetim kurulu tarafindan onaylanmis resmi yazili bir yonetmeligi benimsemek ve
komitenin sorumluluklarinin kapsamini, yapisini, siregleri ve iyelik gereklerini
belirlemek ve ayn1 zamanda yillik olarak denetim komitesi yonetmeliginin yeterliligini
gozden gecgirmek  ve yeniden degerlemek, yonetmelikle ilgili  onemli
diizenlemelerden sonra bu durumu her ¢ yilda bir yillik raporda veya vekaletnamede
agiklamak olarak belirtmektedir . ** Denetim komitesi yonetmeliginde ydnetim
kurulunun bazi 6zellikleri ile denetim komitesinin gozetim roliniin ayrintilart tarif
edilir. En azindan komite, gozetim roliinde yonetim kuruluna sirketin  mali
tablolarinin  dogrulugu, yasal ve diger diizenleyici kurallara uyma, bagimsiz
denetginin  bagimsizhgi ve nitelikleri ve sirketin i¢ denetim fonksiyonunun

performans: hususlarinda yardim etmelidir.2*®

BRC, denetim komitesi yonetmeliginin asagidaki belirtilen konular:
i¢ermesini tavsiye etmistir.?**
e Bagimsiz denetgi nihai olarak yonetim kuruluna ve denetim komitesine karsi

sorumludur,

1 Dezoort ve dig.a.g.e.,s.44

242 Kuppusamy ve dig. Kuppusamy, K., Nazim, M. ve Shanmugam, B. Audit Committees in

Malaysia and the Blue Ribbon Committee Report: A Comparative Study.International Journal of
Management, 2003,s.511

3 Lipton ve dig., Lipton, M., Allen, W. T. ve Mclntosh, L. A. Advising the Audit Committee Today.
The Corporate Governance Advisor,2003,s.8

244 Kuppusamy ve dig.,a.g.e,2003,5.512
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e Yonetim Kurulu ve denetim komitesi, hissedarlarin temsilcisi olarak bagimsiz
denetciyi segme, degerleme ve uygunsa yeniden atama yetki ve sorumluluguna
sahiptir,

e Denetim komitesi, sirket ve bagimsiz denetgiler arasindaki biitiin iliskileri
belirten resmi yazili bir beyanin bagimsiz denetgilerden alinmasindan
sorumludur,

e Denetim komitesi ayn1 zamanda denetginin bagimsizligi ve objektifligini
etkileyebilecek hizmetler veya iliskiler hususunda denetgi ile bir diyalogu

surdiirmekle sorumludur.

Denetim komitesi, yetkisini yonetim kurulundan almali ve bu yetkiler;
komitenin amacinin ana hatlari; denetim komitesinin gérev ve sorumluluklarmnin
tamimi, denetim komitesi baskanin rolinin tanimi, denetim komitesinin
yonetim kuruluna raporlama gereksinimleri, denetim siirecindeki biitiin katilimcilar
arasinda acik iletisimi saglamada komitenin merkezi rolii icin protokoller gibi
ogeleri icermelidir. Bunun yaninda yonetime giden ve yonetimden gelen bilgiyi elde
etme yetkisi, bagimsiz ve i¢ denetgilerle dogrudan gorisme yetkisi, faaliyet
konulari, yeni tyeler ise alma, damisman kullanma ve tiyeler igin siirekli egitim
hakk: gibi konular1 da icermelidir.?* Ozetle,  denetim  komitesinin yetkileri,
gorev  ve sorumluluklarini yapabilecek diizeyde olmali ve bu yetkilerkomitenin

yonetmeliginde agik bir sekilde yer almalidir.
3.3 Denetim Komitesinin Kaynaklar:

Denetim  komitesine  gorevlerini  basarabilmesi igin  yeterli kaynak
saglanmalidir. Ornegin; planlama yapma, toplant1 giindemini belirleme ve diger

faaliyetlerinde denetim komitesi sirketten yeterli destegi alabilmelidir.

Yonetim kurulu c¢alismalarini yapabilmesi icin komiteye gerekli fonu da
saglamalidir. 2% Yalniz mali raporlama alaninda degil bunun yaninda yasalara

uygunluk, teknoloji ve isletme riski alanlarinda da artan ve dinamik bir degisim

5 KPMG, a.g.e,5.50-51
#6KPMG, Audit Committee Institute Shaping the UK Audit Committee Agenda,2004,5.23
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vardir. Bu degisimi izleyebilmek i¢in denetim komitesi tyelerinin yeterli egitimi
almasi gereklidir. Komite baskani yonetim kurulu ile istisare ederek daha ileri egitim

icin ihtiyaclar: ve firsatlar1 gozlemelidir.2*’

Kaynak, denetim komitesi etkinliginin en 6nemli unsurudur. Ciinkii denetim
komitesinin etkin gozetim yapabilmesi onun yeterli kaynaga sahip olmasina baglhdur.
NACD’a gore denetim komitesinin gozetim siirecini etkin olarak yapabilmesinin iig
sarti; yeterli kaynaklar, toplantilar ve iligkilerdir. Denetim komitesinin etkin
olabilmesi; komitenin  anlamli tartisma yapabilmesi  ve giindemdeki konulari
yorumlayabilmesine baglidir. Bunun i¢in de komitenin yeterli sayida iiyeye sahip
olmas: gerekmektedir. NACD’a bagli Blue Ribbon Komitesi bu sayinin 3 ile 6
arasinda olmasin1 6nermektedir. ABD borsalarina kayitli sirketler i¢in bu sayinin en az
iic olmas1 istenmektedir.?*® Ulkemizde SPK’ya bagli sirketlerde iki olan zorunlu komite
sayisininda en az iic olmasinda yarar oldugu sdylenebilir.Uye sayisinin yaninda diger
onemli bir konu, yeni tiyelerin egitimidir. Yeni tyelerin egitimi kapsamli bir sekilde
yiritilmelidir. Bu baglamda yeni dyelerin isletmeye ve denetgilere iliskin bilmesi
gereken bilgiler sunlardir.*® Isletmeye iliskin bilgiler; komite ysnetmeligi, komitenin
isletme politikalari, mali raporlama ve diger alanlarda sahip oldugu gozetim gorev ve
sorumlulugu, ist diizey yoneticiler ile mali yoneticilerin nitelikleri ve ge¢misi,
isletmenin mali ve faaliyetlerine iliskin kontrolleri, onemli muhasebe politikalari1 ve
bunlar1 kullanma nedenleri, risk alanlari, isletmenin taraf oldugu dava ve diger yasal
islemler, uygulanan sistemde yapilmasi planlanan herhangi degisiklik, yillik ve ara
donem kazanglari, isletme i¢i davranis kurallari, bu kurallarin yonetim tarafindan
gozetimi ve komitenin izleme gorevi ve komiteyi desteklemeye elverigli isletme
calisanlar1 ve damismanlar olmak iizere siralanabilir.ic denetgilere iliskin bilgiler; ic
denetim fonksiyonunun sorumlulugu, i¢ denetgi sayis1 ve bunlarin nitelikleri, komite ile
ic denetim bolimi arasindaki raporlama iliskisi, komitenin i¢ denetim boliimiinden
elde ettigi bilgilerin tird, ilgili yilin i¢ denetim plan1 ve i¢ denetim fonksiyonu igin
yapilan bagimsiz izlemelerin sonuglari olarak siralanabilir.Bagimsiz denetgilere iliskin

bilgiler; bagimsiz denetim sahasi, komitenin bagimsiz denetgilerle iliskisi, komitenin

T KPMG, a.g.6,5.59
8 Dezoort, a.g.e,s.44
9 Demirbas ve Uyar, a.g.e,s.224-225
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bagimsiz denetgilerden elde ettigi bilgilerin tiirii ve bagimsiz denetciler tarafindan

yayimlanan raporlarin zamani ve tiirii sayilabilir.

3.4 Denetim Komitesinin Etkin Olmasi

Denetim komiteleri etkin olmak i¢in i¢ ve dis denetciler tarafindan desteklenmeli
ve islerinde etkin olmalidirlar. Etkinlik yillik olarak yapilan toplant1 sayis1 ile
dlgiiliir. »° Denetim komitesinin aktifligi, bagimsizligi ve mali uzmanhgin her biri
sirketlerin mali performans: ile dogrudan iligkilidir.”®* Denetim komitesi tyeleri mali
raporlama siirecini etkin olarak gozlemlemek icin gayretli calismaldirlar.®>?Denetim

komitesinin etkinligi ile ilgili bircok ahlaki zorunluluk bulunmaktadir.

Ilk olarak, denetim komitesi baslangicta olusturuldugunda, bazi sirketler

bagimsiz denetim komiteleri kurarlar fakat komiteler nadiren bagimsizdirlar.

Ikincisi, eger denetim komitesi iiyesi cok fazla denetim komitesi toplantilarina
katilmamigsa, denetim komitesi toplantilart 6ncesinde mali bilgilerin ve diger
dokiimanlarin incelenmesi igin yeterli zaman ayirmamigsa veya toplantida pasif bir
sekilde bulunmus ve nadiren yonetime itirazda bulunmus ise bireysel yoneticinin etik

davranisi sorgulanmalidir.

Ucgiinciisii, eger sirket denetim komitesi toplantisindan bir veya iki giin énce
denetim komitesine yiiklii miktarda bilgi paketi gonderiyorsa bu durumda yoneticinin

ahlaki davranis: sorunlu demektir.?*®

Blue Ribbon Komitesinin etkinlik ve verimlilik degerleme ile ilgili tavsiye
ettigi anahtar sorular soyledir.?*
« Komite toplantilar1 verimli mi?

» Giindem belirleme siireci uygun konularin ele alinmasi igin yeterli mi?

%0 pergola,a.g.e,s.181
1 |smail ve dig.,2008:23
%2 3 \/.Carcello, Governance and the Common Good. Journal of Ethics, 2009,s.15
253
a.g.es.16
»4 KPMG,a.g.e,5.59
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» Kompleks ve kritik konularin tartisilmas: igin giindemde yeterli zaman
ayrildi m?
« Uyeler giindemin igerigini etkiliyor ve yapabiliyor mu?
« Uyeler 6nceden giindem hakkinda yeterli bilgi alabiliyor mu?
e Toplanti sikhigi, siire, icerik, yer ve ilgiler bakimindan komite nasil
gelistirilebilir?
» Komitenin tartismalari hakkinda komite iyesi olmayanlar nasil iyice
bilgilendirilir?
Komitenin etkin olabilmesi icin 6ncelikle sorumlulugun biiyiik oldugunu kabul
etmesi gerekmektedir. Bunun yaninda iliskili oldugu taraflarin da etkin olmasi
komitenin etkinligini artiracaktir. Ayrica tst yonetimin de destegi bu konuda ¢ok

onemlidir.

3.5 Iisletme Yénetiminin Etkinligini Saglamada Denetim Komitesinin

Rolii

Denetim komitesi, yonetim kurulunun alt komitesi ve hissedarlarin temsilcisi
sifatiyla gorev yapmaktadir. Yaptig1 gorevler neticesinde hem isletme {ist yonetiminin
hem de yonetim Kurulunun islerini kolaylastirmakta ve basarili olmalarinda 6nemli
derecede paylart bulunmaktadir. Bunun yaninda iist yoOnetimin hatali ve hileli
davraniglarda bulunmasinda da caydirici bir unsur olmaktadir. Bu kisitmda kendi i¢inde
iki alt kisma ayrilmigtir. Ik dnce denetim komitesinin iist yonetimin etkinligini
saglamadaki rolii ele alinmakta, daha sonra denetim komitesinin ydnetim kurulunun

etkinligini saglamadaki rolii tistlinde durulmaktadir.

3.5.1 Denetim Komitesinin Ust Yénetimin Etkinligini Saglamadaki Rolii

Denetim komitesi olusturulmasinin temel amaci, yoneticilerin faaliyetlerini
etkin bir sekilde yerine getirmelerine yardimci olmasini saglamaktir. Bu hususla ilgili

olarak amaglar tigce aynlabilir:

Birincisi, sirketin  yayinlamis oldugu mali bilgilerin tarafsizligit ve

givenilebilirligi hakkindaki giiveni artirmak;
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Ikincisi, yoneticilere toplantilarda mali sorumluluklarinda yardimc: olmak

ve,

Uciinciisii yoneticilerin bagimsizliklarini giiclendirmek.?®

Yonetim, ¢alisanlarin yaptiklar: isler, uygulamalar, hileye kars: etkili stiregler
ve kontrollerin gozetiminden sorumludur. Ancak bazen iist yoneticiler hileli  bir
olaym icinde olabilirler veya bu olay: gizleyebilirler. Bu sebeple denetim komitesi
iist yonetimin faaliyetlerini denetlemelidir.®® Denetim komitesinin iist yonetimin
faaliyetlerini denetlerken bir dereceye kadar stipheci olmasi normaldir. Ancak bu
stipheciligin boyutlar1 bir noktadan sonra taraflar arasinda catismaya sebebiyet
verebilir.Denetim  komiteleri,  denetlenmesi  gerekli  yonetim  faaliyetlerini
belirlemelidir. Fakat neyin denetleneceginin son kararim1 yonetim  kurulu
vermelidir.®” Denetim komiteleri, yoneticilerin yasal ve &nemli sorumluluklaring;
ozellikle muhasebe kayitlariyla, yillik hesaplarla ve denetimle ilgili olanlar1 yerine
getirmelerinde onlara yardimc: olabilir. *® Denetim komitesi, mali raporlama
zorunluluklar: ve risk yonetimi ile ilgili konularda idareciler, yonetim ve denetgileri bir
araya getirebilir.Yonetim, yonetim kurulu ve denetim komitesi bagimsiz denet¢inin
hileyi sezinleme ve caydirma gorevinde ona yardimci olmalidirlar. Yonetim hileye karsi
etkili sistemler ve faaliyetler diizenlerken ve uygularken, denetim komitesinin ve/veya
yonetim kurulunun gii¢lii gézetimi ¢ok 6nemlidir. Denetim komitesi ve yonetim kurulu,
yonetimin hile risklerini belirleme, hileye kars1 etkili dnlemleri uygulama ve yaptig1 isin
uygunlugunu degerlemeliler. Aktif gbzetim, yonetimin sifir hile olusturma kiiltiiriiniin
gelismesini de saglamaktadir.®® Denetim komiteleri, yonetime agikca sirketin mali
raporlama felsefesini belirtmelidirler. Bu felsefe, sirketin mali bilgilerini nasil
olusturmasi gerektigini, sirketin mali muhasebe konular1 hakkindaki sorunlari nasil ele
almasi gerektigi ve organizasyondaki Kisiler ve gruplarin mali raporlama ve i¢ kontrol
uygulamalar: hakkindaki sorumluluklarini nasil agiklamasi gerektigini belirtmelidir.
Denetim komiteleri, mali raporlamanin Kalitesini; yonetimle ilgili bireysel veya

pozisyonla ilgili diizenlemeler yaparak ve mali raporlama ve kontrol sorumluluklarini

> M.B.Hemraj, Corporate Governance Directors,Shareholders and the Audit Commuttee Journal of
Financial Crime, 2003,5.153

26 A R.Thomas ve K.M.Gibson,Management Is Responsible, Too Journal of Accountancy,2003,s.55

7T McCollum,0n The Road To Good Governance The Internal Auditor, 2006:55

»8 STurley ve M.Zaman,The Corporate Governance Effects of Audit Committees.Journal of
Management and Governance,2004,s. 327

9 Thomas ve Gibson, a.g.e,s.55
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belirginlestirerek giiclendirebilir.?®® Komitenin mali raporlama siirecini etkin olarak
izleyebilmesi yonetim ile iyi bir etkilesim i¢inde olmasi, yerinde sorular sormasi ve bu
sorulara makul cevaplar almasina baghdir. Yonetim ile diizenli ve anlamli bir
iletisimin kurulmas: etkinligi artiracagindan komite, yonetimden; isletmenin karsi
karsitya bulundugu riskler konusunda yonetimin degerlendirmesi ve bu risklere
karsilik nasil planlama yapildigi, isletmenin iginde bulundugu sektorii etkileyen
diizenlemeler, yeni vergi yasalar1 veya diger diizenlemelerin isletmeye olas: etkileri,
isletmenin iretim durumu, sahip olunan yasal, ¢evresel ve garanti sorumluluklari, nakit
yonetimi, yabanci para islemleri ve olagan olmayan mali araglar gibi parasal islemler,
mali raporlar tizerindeki kontroller, insan kaynaklar1 ve ticret politikasi, ¢alisanlarin
harcama ve kazanclarini izlemeye doniik faaliyetler, yoneticiler ve kidemli ¢alisanlar
icin  kidem tazminat1 ve sigorta yikiamliligii gibi konularda dizenli Dbilgi
almalidir.”®*SOX’a gore denetim komitesi muhasebe, denetim ve i¢ kontrollerle ilgili
sikayetlerin nasil ele alinacagina yonelik 6zel bir yontem olusturmalidir. Yonetim ve
denetim komitesi, dis ve i¢ denetcilerden sikdyet programi hakkinda degerli bilgi
alabilirler. Her iki denetim grubunun amaglar1 farkli oldugundan saglanan bilgiler
yeterli olmayabilir. Yonetim ve denetim komitesi, sikayet uygulama programi
olusturmaz ve bunu gozlemlemezlerse veya var olanlardan birini gelistirmezlerse,

262 j¢ denetgiler, sikdyet programinin

denetcilerle iletisimleri ¢ok deger tasimaz.
kurulmasinda ve denetiminde aktif olarak rol oynayarak denetim komitesi ve yonetime

onemli katkida bulunabilirler.

SOX kanununun 404. bolimi sirket yonetimlerinin, sirketin mali raporlamasina
yonelik i¢ kontrollerin yeterliligini saglamasini istemektedir. ?°® Denetim komitesi,
yoneticinin SOX’un 404. boliimiine uyumu konusundaki gelisimini izlemeli ve bu
uyumu degerlendirebilmek i¢in yoneticiye; Orgiitlenmenin siireglerinin ne kadar iyi
tanimlandig1 ve standartlastirildigi, devam eden isletme degisiklikler1 ve ilgili

kontrollerin etkileri diigiiniilerek siireclerin nasil uyumlastirildigi, yonetimin gereksiz

0 puchac vd., (Duchac, J., Douthett, E. ve Goldberg, S. R.). Sox: Unintended Dilemmas for Auditing.
The Journal of Corporate Accounting and Finance, 2006,s.34

2% Mahmut Demirbas ve Siileyman Uyar,a.g.e,s.205

%62 j.Colbert, The Audit Committee and Corporate Complaints The Journal of Corporate
Accounting and Finance, 2007,s.51

263 F Gokalp,Genel Hatlar: ile SOX Kanunu ve Tiirkiye’deki Sirketlere Etkisi,Muhasebe Finansman
Arastirma ve Uygulama Dergisi,2005,s.112
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kontrolleri veya mali raporlama siireci ile dogrudan ilgili olmayan kontrolleri ve bu
hususta azaltilabilecek kontrolleri teshis etmek i¢in sirketin kontrol gorevini gézden
gecirip gecirmedigi, bilgi sistemlerindeki kilit degisiklikler veya diizeltmeleri
belirlemek i¢in bir siire¢ olup olmadigini, kontrol sorumlulugunun acgikca belirlenip
organizasyonun bundan haberdar edilip edilmedigi gibi sorulari sormaldir.”®* SOX ile
denetim komitesinden bir orgiitlenmenin i¢ kontrolleri ve mali raporlama faaliyetinin
gozetimiyle yonetimin hilelerine kars: bir savunma hattr olmas: beklenmektedir.?®®
Bunun igin denetim komitesinin mali konularda uzmanhginin yani sira bulundugu
sirketi de yakindan tamimas: 6nemlidir. Bu durumda yonetimin hileli davranista

bulunmasi giiglesecektir.

Mali raporlamanin diisiik kalitede olmasi, denetim komitesinin, yonetiminin
sectigi muhasebe yontemlerini sorgulama basarisizligindan ileri gelebilir. Denetim
komiteleri, mali raporlama siirecinde hem gergegin ortaya konmasinda hem de
yargida bulunmada gerekli olan kapsamli bilgi icin isletme yonetimine ve dis denetgiye
ihtiyag duyar. Eger yonetim i¢ kontrollere ve genel kabul goérmiis muhasebe

ilkelerine 5nem vermezse denetim komitesi hileli mali raporlamay: dnleyemez.?®®

Denetim komitesince yillik mali tablolarin gézden gegirilmesinde yonetime;
yil boyunca sirketin sahip oldugu menkul kiymetlerin ve diger mali araglarin
degerinde onemli degisiklik meydana gelip gelmedigi, alacaklarinin ortalama tahsil
stiresinin ne oldugu, stok kontroliiniin yapilis sekli, herhangi bir olagan dis1 gelir ya
da gider tahakkuku yapilip yapimadigi gibi sorular sormahdir. %’ NYSE, dis
denet¢inin mali raporlar hakkindaki tahminleri ve yargilamalarinin etkilerini denetim
komitesi ile yonetimin birlikte gozden gegirmesini istemektedir. Sirket yonetim
kurullar1 ve onlarin denetim komiteleri sirketi tehdit eden isletme ve mali riskleri
anlamalidir. Denetim komitesi, yonetime risk yonetiminin yeterliligini belirlemek igin

dogru sorular sormalidir. NYSE, denetim komitesinin yonetimle sirketin mali risk

4 K .Daly,Audit Commmittees Drive Section 404 Sustinable Complinance Oversight Risk
Management,2006,5.26

255 A.Harrast ve L.M. Olsen,Can Audit Commuttees Present Management Fraud The Cpa Journal,
2007,5.24

2% N.George,Audit Commttees; The Solution to Quality Financial Reporting,The Cpa Journal,
2003,s.:8

%7 Nihat Akarkarasu,a.g.e,s.74 — 75
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degerlemesi ve risk yonetim politikasi hakkinda tartigmalarini o6nerir. Denetim
komitelerinin sadece yonetimin riskleri tanimlamak igin yapmis olduklar: islemleri
degil aynm1 zamanda yoneticilerin bu riskleri kontrol ve goézetim igin yaptiklar
islemleri de belirlemeleri zorunluluktur.?®® Bu hususlarda yonetimin etkin olabilmesi
icin denetim komitesi ile belirli araliklarla ve hatta ihtiya¢ duyuldugunda bir araya
gelmesi ve samimi bir diyalog halinde olmalari gerekmektedir.Denetim komitesi,
eylem gerektiren konularda karar vermek igin kendisine gerekli olan bilgileri genelde
CEO, CFO, i¢ ve bagimsiz denetgilerden elde ettigi icin onlarla iliskilerini gelistirmeli
ve titiz bir sekilde caligmahdirlar. Denetim komitesi mali raporlamanin kredisini
artirmada ve yonetim hilesi ihtimalini azaltmada merkezi bir role sahiptir. Denetim
komiteleri yonetimin hilesini durdurabilir mi? Kesinlikle her durumda degil, fakat
faal denetim komitesi yonetim hilesini caydirabilir ve bir yatirimcinin daima en iyi

arkadas1 olabilir. 2

Yonetimin  hazirladigi mali tablolarla ilgili yargilar ve &nemli konular
hakkindaki analizler denetim komitesince incelenmelidir. 2° Bu konuda denetim
komitesi ihtiyag duydugu bilgiyi CFO’dan saglayabilir.CFO’lar ve denetim komitesi
tiyelerinin SOX sonras: iligkileri bir hayli artmustir. Ornegin; denetim komitesi
toplantilarinin aralarimda daha ¢ok soru sorma, dis denetgilere daha ¢ok soru sorma,
kontrol zayifliklarmi durdurmak igin acil olarak ugrasma, kaliteyi yakalamak igin
daha ¢ok ¢alisma, denetim komitesi tyeleri igin egitimi artirma, 6zel riskleri gozden

gegirme, vs. gibi unsurlar sayilabilir.?"*

3.5.2 Yonetim Kurulunun Etkinligini Saglamada Denetim Komitesinin
Rolii

Denetim komitesi, mali raporlama siirecinin gozetimi, isletmenin riski ve
kontrol ortaminin gézetimi yoluyla yonetim kuruluna yardim eder.Denetim komitesi,
sirketin iktisadi durumunun yonetim kurulu tarafindan anlasiimas: ve mali raporlarda

dogru olarak yansimasi i¢in mali uzmanliga sahip olmasi gerekir.

28 A K Keinath ve J.C. Walo,Audit Commuttee Responsibilities, The CPA Journal, 2004,s.24
** Harrast ve Olsen, a.g.e,s.28

7% Daly, a.g.e,5.34

271 Carpenter vd.( Carpenter, T. D., Fennema, M. G., Fretwell, P. Z. ve Hillison, W. (2004). A
Changing Corporate Culture. Journal of Accountancy, 2004,5.59-60
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Denetim komitesi, yonetim kurulu ile 6nemli denetim konular1 hakkinda
iletisimde bulunmalidir. Yonetim kurulu ile iletisimi giiclendirmenin bir yolu,
denetim komitesinin toplantilarina diger isletme yoneticilerinin de katilmasidir.
Bu yontem, denetim komitesinin yonetim kurullarinda tartisacag: konularin
azalmasina yardimei olur.?’

Denetim komitesinin isletmenin dis raporlama siirecinde yer alan menfaat
gruplar1 ile ydnetim kurulu arasinda aracilik yaptigi diisiiniiliir.?”® Komite bu
gruplarla olan iliskilerini belirli donemlerle yonetim kuruluna raporlar.Denetim
komitesinin basaris1 diger sirket katilimcilari ile calisma iliskilerine baghdir.
Denetim komiteleri muhtemel bir hile hakkinda bilgi aldiklarinda bunu tam olarak

arastirmali ve bunu ysnetim kurulana rapor etmelidirler.>™

Yonetim kurullar: ve denetim komiteleri yil boyunca daha faal ve daha sik
olarak bir araya gelirlerse mali raporlama siirecinin gozetiminde daha etkili
olabilirler. > NYSE ve NASD’a gore biitin denetim komitesi iiyeleri mali
uzmanliga sahip olmas: gerekir veya en azindan biri boyle olmahdir.?®Denetim
komitesinin yapis1 ve tecriibesi bir dereceye kadar genellikle yonetim kurulu
tarafindan belirlenir ve denetim komitesinin etkinligi tim yonetim kurulunun
yapist ile ilgilidir. SOX diizenlemelerinden sonra Yyonetim kurullar1 ve
denetim komitelerinin  rolii tavsiyede bulunmaktan yonetimi daha ¢ok
gozlemleme ve kontrol etme yoniine kaymistir.?”” Denetim komitesi, bagimsiz
denetgilerle etkilesimli calisma ve mali raporlama siirecinin gézetiminden sorumlu
olan yonetim kurulunun bir alt komitesidir.Sarbanes Oxley Kanunu 6ncesi isletme
cevresinde oldugu gibi denetim komitesi,sadece sirketin denetimi, ilgili muhasebe
ve raporlamanin dogrulugunu ve Kkalitesini saglamak i¢in yonetim kurulu adina
gozetimde bulunmustur. Fakat su anda bu rol sirketin mali saghg: tizerine risk

yonetiminin ve potansiyel etkilerinin genis bir sekilde yorumlanmasini da

272 5 Haeger, Six Steps to an Effective Audit Committee. Community Banker,2006,s.12

2% D.A.Feldmann ve D.L Schwarzkopf, The Effect of Institutional Ownership on Board and Audit
Committee Composition. Review of Accounting &Finance, 2003:90

2% 7 Rezaee, High-Quality Financial Reporting: The Six-Legged Stool.Strategic Finance, 2003:28

25 A Ebrahim, Earnings Management and Board Activity: An Additional Evidence. Review of
Accounting and Finance,2007,s.55

276 Cohen vd Krishnamoorthy, G., Wright, A. ve Cohen, J. (2002). Audit Committee Effectiveness

and Financial Reporting Quality: Implications for Auditor Indepence.Australian Accounting
Review,2002,5.586

2T E.M.Heffes, Have the New Rules Improved Boards. Financial Executive, 2007,5.35
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icermektedir. Gozetim gorevleri listesinin  basinda sirket birlesmesi ve satin
almalar: ile ilgili risk konularinin incelenmesi vardir.?”® Denetim komitesi ve
yonetim kurulu olumsuz sonuglarla karsilasmamak igin sirketin maruz oldugu

riskleri belirlemeli ve yonetebilmelidir.

Denetim komitesi tiyelerinin sorumlulugu 6zellikle SOX’dan sonra bir hayli
artmustir. Bu sebeple yonetim kurulu tyeleri denetim komitesine aday olan
Kisilerde; hem muhasebe hem de finans altyapisi, sorumluluklarini yiiriitebilecek
enerji, artmis risklerle basa ¢ikma kabiliyeti ve zor konularda st yonetime ve

idarecilere kars: gogiis germe (kars: durma) azimliligini aramaktadur.2”

Genel miidiir , i¢ ve dis denetgilerin roliyle ilgili olarak yonetim icinde
ishirligi ve anlayis kiiltiriniin gelistirilmesine ihtiyag duyarlar. Genel midir ,
yonetimin denetgilerin bilgi isteklerini karsilayip karsilamadigini bilmeli ve i¢ veya
dis denetgiler ve yonetim arasindaki var olan degisik diisiinceleri yonetim adina

denetim komitesine kars: argiimanlar olarak sunmalidr. %%

Denetim komitelerinin is yiikiinin artmas: sebebiyle bazi sirketler yonetim
kurulu ve denetim komitesi tyelerinin hizmetlerine sinirlamalar koymuslardir.
Buna karsin beklenmeyen risklerden korunmak icin mevcut risklerin belirlenmesi,
yonetim kurullar1 ve denetim komitelerinin inisiyatif sahibi olarak bu siireci
yonetmesi gerekmektedir. Risk tizerine odaklasan faaliyetleri ve zamani artirarak
yeni uzmanhk alanlari elde etmek igin yonetim kurullarindaki yetenegi
cesitlendirerek ve devam eden egitimi artirarak, denetim komiteleri maruz
kaldiklar: riskleri tanimlama, degerlendirme ve yonetmede ve meydana gelebilecek

kotii siirprizlerden kaginabilmek i¢in daha giiclii olmaldirlar.?®

Denetim komitesinin i¢ ve dis denetciler veya diger bagimsiz katilimcilar ile

ayri bir gorigme istegi diginda, genel miidiir, ve 6teki gorevliler denetim komitesi

28 K Lloyd ve J.Fanning, The Audit Committee in the Age of Risk. Financial Executive, 2007,s.54
2% M.N.Duffy, Six Points to Ponder When Invited to Join an Audit Committee.Journal of
Accountancy, 2003,s.36

280 KPMG, Audit Committee Guide, Hong Kong.2003,5.56

%81 |_lyod ve Fanning,a.g.e,s.56
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toplantilarina her zaman katilabilirler.?®2SPK’ya gére yonetim kurulu ve denetim
komitesi arasindaki iligskiler su sekildedir: Ortakhigin hizmet alacagi bagimsiz
denetim kurulusu ile bu kuruluslardan alinacak hizmetler “denetimden sorumiu
komite” tarafindan belirlenir ve yonetim kurulunun onayina sunulur. “Denetimden
sorumlu komite”, kamuya aciklanacak yillik ve ara donem mali tablolarm,
ortakligin izledigi muhasebe ilkelerine, gercege uygunluguna ve dogruluguna
iliskin olarak ortakligin sorumlu yoneticileri ve bagimsiz denetgilerinin
gorislerini alarak, kendi degerlendirmeleriyle birlikte yonetim kuruluna yazili
olarak bildirir. Denetimden sorumlu komite; en az ti¢ ayda bir olmak tizere yilda
en az dort kere toplanir ve toplanti sonuglari tutanaga baglanarak yonetim
kuruluna sunulur. “Denetimden sorumlu komite” kendi gorev ve sorumluluk
alaniyla ilgili olarak ulastigi tespit ve onerileri derhal yonetim kuruluna yazili

olarak bildirir.?8

3.6 Denetim Komitelerinin Yonetim Kurulu Kararlarma Etkisi

Denetim Komitesi;

e Mali tablolarinin, dip notlarinin ve diger finansal bilgilerin dogrulugunu,
seffafligini, mevzuata ve uluslararast muhasebe standartlarina uygunlugunu denetler ve
bagimsiz denetim kurulusunun goriisiinii de alarak yonetim kuruluna yazili olarak
bildirir.

e Bagimsiz denetim kurulusunun ve g¢alisanlarinin bagimsiz olup olmadigini
ve yeterliligini inceler ve yonetim kuruluna bildirir.

o Sirketin muhasebe sisteminin, finansal bilgilerin kamuya agiklanmasinin,
bagimsiz denetiminin ve sirketin i¢ kontrol sisteminin isleyisinin ve etkinliginin
gbzetimini yapar.

e Bagimsiz denetim kurulusunun secimi, denetim sozlesmelerinin hazirlanarak
bagimsiz denetim silirecinin baslatilmast ve bagimsiz denetim kurulusunun her

asamadaki ¢alismalarini gozetir.

%82 KPMG, a.g.e,5.56
283 SPK, SPK  Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlart Hakkinda Teblig (Seri: X, No: 22),
2006,s.11
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¢ Sirketin muhasebe ve i¢ kontrol sistemi ile bagimsiz denetimiyle ilgili olarak
sirkete ulasan sikayetleri inceler, sonuca baglar,

e Sirket calisanlarinin, sirketin muhasebe ve bagimsiz denetim konularindaki
bildirimlerini gizlilik ilkesi g¢ergevesinde degerlendirir konularinda uygulanacak
yontem ve kriterleri tarafindan belirler.

o Sirket personelinin, gorevlerinin icrasi sirasinda Yyasa ve diger ilgili mevzuat ile
ana sOzlesme , genel kurul ve yonetim kurulu kararlarin1 nazara alip almadigini,
bunlara uygun hareket edip etmedigini denetler.

e Yasal diizenlemelere ve sirket i¢i diizenlemelere uyumun saglanmasini gozetir.

Denetim komitesi olusturulmasinin temel amaci, yoneticilerin faaliyetlerini etkin
bir sekilde yerine getirmelerine yardimci olmasini saglamaktir. Yaptigi yukarida sayilan
gorevler neticesinde hem isletme iist yonetiminin hem de yonetim kurulunun islerini
kolaylastirmakta ve basarili olmalarinda 6nemli derecede paylari bulunmaktadir. Bunun
yaninda list yOonetimin hatal1 ve hileli davraniglarda bulunmasinda da caydirici bir
unsur olmaktadir. Ancak bazen {ist yoneticiler hileli bir olayin icinde olabilirler veya
bu olay1 gizleyebilirler. Bu sebeple denetim komitesi iist yonetimin faaliyetlerini
denetlemelidir.Denetim komitesinin tist yonetimin faaliyetlerini denetlerken bir
dereceye kadar siipheci olmas: normaldir. Ancak bu siipheciligin boyutlar1 bir
noktadan sonra taraflar arasinda ¢atismaya sebebiyet verebilir.Denetim komiteleri,
denetlenmesi gerekli yonetim faaliyetlerini belirlemelidir. Fakat neyin
denetleneceginin son kararin1 yonetim kurulu vermelidir. Denetim komiteleri,
yoneticilerin yasal ve 6nemli sorumluluklarini; 6zellikle muhasebe kayitlariyla, yillik
hesaplarla ve denetimle ilgili olanlar: yerine getirmelerinde onlara yardimci olabilir.
Yonetim hileye karsi etkili sistemler ve faaliyetler diizenlerken ve uygularken, denetim
komitesinin ve/veya yonetim kurulunun giiclii gézetimi ¢ok dnemlidir. Aktif gézetim,
yonetimin sifir hile olusturma kiltiiriiniin gelismesini de saglamaktadir. SOX ile
denetim komitesinden bir drgilitlenmenin i¢ kontrolleri ve mali raporlama faaliyetinin
gozetimiyle yonetimin hilelerine karsi bir savunma hatti olmasi beklenmektedir. Bunun
icin denetim komitesinin mali konularda uzmanliginin yani sira bulundugu sirketi de
yakindan tanimas1 6nemlidir. Denetim komitesi mali raporlamanin kredisini artirmada
ve yonetim hilesi ihtimalini azaltmada merkezi bir role sahiptir. Denetim komiteleri

yonetimin hilesini her durumda durduramayabilir, fakat faal denetim komitesi yonetim
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hilesini caydirabilir ve bir yatirimciya daima en giivenilir bilgiyi sunabilir. Komiteler
bagimsiz olarak ¢alismalarini yiiriitiir ve Yonetim Kuruluna 6nerilerde bulunur, Sirket
islerine iliskin olarak icrai karar alma yetkileri yoktur, Komitelerin dnerdikleri

hususlarda karar alma yetkisi Yonetim Kuruluna aittir.
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VARILAN SONUCLAR

SPK diizenlemeleri ile iilkemizde ilk uygulamasi bankalar harig, halka ac¢ik
sirketlerde baslayan denetim komitesi uygulamalari, daha sonra diizenlenen Bankacilik
Kanunu ve BDDK mevzuati ile bankacilik alaninda da zorunlu bir uygulama haline
gelmisgtir. Sirketler ve bankacilik alaninda farkli otoriteler tarafindan yapilan
diizenlemelere gore olusturulmasi zorunlu hale gelen denetim komitelerinin ana
islevlerini; mali raporlarin anlasilir, seffaf ve giivenilir olmasinin saglanmasi, risk
yonetim siirecinin izlenmesi, i¢ kontrollerin degerlendirilmesi, i¢ denetimin etkili
kullanimi, bagimsiz denetimin gbzetimi ve bagimsiz denetim kurulusunun se¢imi i¢in

goris vermek seklinde ifade etmek miimkiindiir.

Hissedarlar, paydaslar gibi kullanicilar1 igin sonuglart onemli olan
faaliyetlerinden dolay1 denetim komitesi iiyelerinin dis etkenlerden bagimsiz, mesleki
bilgi ve uzmanliga sahip olmalar1 gorevlerini yerine getirme acisindan 6nem
arzetmektedir. SPK ve BDDK tarafindan bagimsizlig1 ve niteliklerine iligkin yapilan
diizenlemeler ile gérev ve sorumluluklari, sirket ve bankalar kurumsal yonetim ve
itibarin sigortasi olarak degerlendirilen denetim komitelerinin, kurumsal yonetim

ilkelerinin yerlesmesinde katki saglayacagi diistiniilmektedir.

Tiirkiye’deki denetim komitesi uygulamalarina bakildiginda BIST in Kurumsal
Yonetim Endeksi’nde yer alan 15 sirketin denetim komiteleri, zamanlarinin biiytik bir
kismin aldiklarini ifade ettigi finansal raporlama siirecini denetim komitesinin énemli
gorevleri arasinda saymistir. Denetim komitesinin diger agirlikli gérevleri arasinda, i¢
denetim, i¢ kontrol ve bagimsiz denetim, risk yonetimi ve mevzuatin takibi-uyumu

sayilabilir.

Tiirkiye’deki denetim komitelerinin uluslar aras1 uygulamalardan ayrildig:

alanlar, denetim planlarinin paylasimi, i¢ denetimin denetim komitesi seviyesinde
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raporlama orani, i¢ denetim yoneticisinin se¢imi, kime bagli oldugu ve denetim

komitelerinin egitimi ile performans degerlendirmesine yonelik uygulamalardir.

1 Temmuz 2012 yilinda yiiriirliige giren 6102 Sayil1 Yeni Tiirk Ticaret Kanunu
seffaflik ,hesap verilebilirlik, adillik ve sorumluluk ilkeleri 1s18inda kurumsal yonetim
ilkelerini sadece hisse senetleri borsada islem goren sirketler ve mali kuruluslarda degil
tiim sirketler i¢in uygulanabilir hale getirmektedir. Yeni TTK’ nin tiim sirketlerin
kurumsal yonetim ilkeleri ¢er¢evesinde yapilanmasini dngéren diizenlemelerden biri de
hisse senetleri borsada islem goren sirketlerin “Riskin Erken Teshisi Komitesi” kurmasi
zorunlulugudur. Bu komite bagimsiz denet¢i tarafindan gerekli goriildiigii takdirde
halka agik olmayan sirketler i¢in de 6nerilebilmektedir. Boylece sirketin kargilagmasi
muhtemel riskleri zamaninda tespit edilecek ve isletmenin siirekliligi teminat altina

alinmis olacaktir.

Ancak tlilkemizde isletmelerimizin ve ortaklarinin yasadiklar1 zorluklar ve
sikintilar denetim komitesinin uygulamaya gecilmesini zorlastirmaktadir. isletmelerde
genelde goriilen bilgi i¢in degil vergi i¢in muhasebe uygulamalar1 bunlarin en
onemlilerindendir. Vergi i¢in muhasebe uygulamalar1 sonucunda mali tablo bilgilerinin
giivenilirliginde gii¢lii siipheler bulunmaktadir. Genelde aile sirketleri seklinde
yapilanan firmalarda gii¢lii bir i¢ kontrol yapis1 bulunmamaktadir. Muhasebe
departmaninin i¢ denetimi de yapacagi veya sirket biinyesinde i¢ denetim bdliimiiniin
kurulacagi, kurumsallasma adimlarinin atilacagi ,i¢ kontrollerin giiclendirilecegi
yaklasimi tizerine bagimsiz bir i¢ denetim sistemi kurulmasinda ciddi zorluklar

bulunmaktadir.

Denetim komitesinin etkin bir sekilde gorevini yerine getirebilmesi igin komite
tiyelerinin yonetim kuruluna kars1 gérev bilincinde olmasi, buna karsin yonetim
kurulunun da denetim komitesinin verecegi goriis ve katkilarin 6nemli oldugu
bilincinde olmasi gerekmektedir. Denetim Komitesinin yonetime yol gosterici gorev
iistlenmesi nedeniyle, yonetim kurulu iiyeleri ile denetim komitesi {iyeleri arasinda iligki
ve iletisim agik olmali, yonetim denetim komitesinin 6nemli kararlardan sonra degil,
aksine dnemli kararlar 6ncesi katkisini talep etmelidirler. Denetim komitesi denetim

faaliyetleri ile dogrudan sorumluluklari olmamasina ragmen sirketin denetimi ile ilgili
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ihtiya¢ olan hususlarda isin uzmani olan kisi ve kuruluslardan destek almalidir. Denetim
komitesinin etkinligini etkileyen bir diger husus ise; komite iiyelerinin yonetimden
bagimsiz hareket edebilecek niteliklere sahip olmasidir. Yeni SPK Kurumsal Y6netim
Ilkeleri’ne gore denetim komitesi iiyelerinin tamami bagimsiz yonetim kurulu iiyeleri
arasindan se¢ilmektedir. Denetim komitesi liyelerinin bagimsizligindan s6z edebilmek
i¢in liyelerin higbir etki altinda kalmadan ,kimseden ¢ekinmeden ¢ikar ¢atigsmalarini iyi
yoneterek ve sirket ve paydas menfaatlerini arttirmak amaciyla goriis beyan edebilmesi
gerekmektedir. Diizenleyici otoritelerin denetim komitelerinin ¢alismalarinda aksayan
yonleri tespit ederek giderilmesini saglamasi, halka agik sirketler, bankalar ve finans
sirketleri olmak {izere diger halka agik olmayan sermaye sirketlerinde de denetim
komitelerinin yayginlastirilmasi ve bunun i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasini

saglamasi1 gerekmektedir.

Uluslar arasi uygulamalarda denetim komitesinin yonetim kurulu kararlarina
etkisi acisindan gayet agik bir sekilde yargiya varilmasi miimkiindiir. Bat1 iilkelerinin
yani sira 6zellikle Amerika’da denetim komiteleri olduk¢a 6nemli ve giiglii bir konuma
gelmigstir. Halka acik olmayan sirketlerde gerekli diizenlemeler yapmak kaydi ile
denetim komitesi olusumunun zorunlu hale gelmesi saglanmalidir. Halka aciklig: tesvik

edici diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
Sonug olarak denetim komitesi kendi yetki ve sorumlulugu dahilinde hareket

eder ve yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunur,sirket islerine iliskin olarak icrai karar

alma yetkileri yoktur, nihai karar sorumlulugu her zaman yonetim kuruluna aittir.
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