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OZET

FUTBOL KULUPLERINDE iC DENETIM ORGANIiZASYONU

Sporla ilgili bir organizasyon olan futbol, gecirdigi endiistriyel doniisiim
sonucunda bugiin ekonomik bir organizasyon halini almistir. Bu organizasyonun temel
tast olan spor kuliipleri, bu endiistrinin rekabetgi ortaminda verimli ve etkin bir bigimde
miicadele edebilmek icin organizasyon yapilarim giiclendirme yoluna gitmistir.
Kuliipler bu kapsamda, oncelikle futbol ekonomisinin sagladig faydalardan daha fazla
yararlanabilmek igin profesyonel futbol takimlarmi kurduklari halka acgik futbol
sirketlerine devretmistiv. Beraberinde ise mevcut yapilarint kurumsal yonetim ilkeleri
cercevesinde yeniden tasarlayarak birer holding halini alan organizasyonlarini; UEFA,
Dernekler Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu ve diger yasal mevzuatlar ¢ergevesinde daha
kurumsal, risklere karsi daha etkin miicadele edebilen ve denetim mekanizmalart
verimli bir bigimde ¢alisan yapilar haline getirmeye calismistir. Tiim bu ¢alismalara
ragmen kuliiplerin organizasyon yapilarinda kurumsallasma agisindan stkintilar devam
etmektedir. Bu kapsamda, ozellikle de i¢ denetim mekanizmalarinin, endiistriyel
futbolun rekabetci diizeni icersinde kuliiplerin faaliyetlerini bagimsiz ve nesnel bir bakig
agisiyla gelistirecek ve onlara deger katacak bir bicimde yeniden yapilandirilmasi

gerekmektedir.

Bu ¢alismada, futbol kuliiplerinin endiistriyel evrimi ve kurumsallasma siireci
arastirilmis, gelinen noktada kuliip organizasyonlarimin  mevcut i¢ denetim
vapilanmalarr Tiirk futbolu ozelinde tartisilarak, endiistriyel futbolun rekabet¢i
dogasma uygun, kurumsal yonetim ilkelerine uyumlu, olusabilecek risklerle verimli ve
etkin bir bicimde miicadele edebilecek ic denetim mekanizmalarmmin olusturulmasi

konusunda onerilerde bulunulmugstur.

Anahtar Kelimeler: Endiistriyel Futbol, Kurumsal Yénetim, I¢ Denetim.
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ABSTRACT

THE INTERNAL AUDITING ORGANIZATiON OF FOOTBALL CLUBS

Football, a sports related organization, after under going an industrial
transformation, has become an economic organization today. The football clubs, being
at the heart of this organization, set out to strengthen the competitive atmosphere of the
industry in a productive and efficient manner. Primarily, in order to further take
advantage from the enormous financial benefits which football can yield, professional
football teams turned their companies into public ventures. In addition to this, keeping
in mind the guidelines already provided by institutional management accounting
standards, they attempted to turn their organizations into holding companies. In doing
so, and taking into consideration the legislation of UEFA, Association Law, Turkish
Commerce Law and other legislations, these clubs tried to set up a system that would be
able to cope more effectively with risk and inspection mechanisms. Despite all of these
efforts, the clubs’ organization continue to have trouble institutionalizing. It is within
the context of internal auditing mechanisms and the structure of industrialized
competitive football that the football clubs must be re-organized from a more

independent and objective point of view.

This work researches the evolution and institutionalization of football clubs,
discusses the establishment of current Turkish internal inspection with in the
organizations, puts forth suggestions for how these organizations, in harmony with the
nature of industrialized competitive football, and the ways they can better cope with
effective risk and inspection mechanisms, and strategies for creating internal auditing

procedures.

Key Words: Industrial Football, Corporate Governance, Internal Auditing
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GIRIS

Niteliksel degisme olarak olusun gercekligini 6ne siiren Yunan Filozof Herakleitos un
da dedigi gibi ‘‘Degismeyen tek sey degisimin kendisidir’’. Bu agidan bakildiginda, giiniimiiz
sarlarinda kendini yenilemeden gelisim saglamak ve hayatim siirdiirmek tiim canlilar icin
oldugu kadar kurumlar i¢inde olanaksiz bir durumdur. Bu durumu futbol kuliipleri agisindan
ele aldigimizda, eskiden amator yoneticiler tarafindan yonetilmekteyken, artik alanlarinda
uzmanlagmig yoneticiler tarafindan yonetilmeye baglanmigtir. Bu degisim adimlar sayesinde
futbol kuliipleri, alaninda uzman kisiler tarafindan yonetilen, kurumsal kimlige kavusmus

birer isletme haline doniigmiistiir.

Futbolun bir endiistri dalina doniismesi ve futboldan elde edilen gelirin giin gegtikce
artmasi, futbol kuliiplerini olusan bu kéarli pazardan en biiyiik pay1 alabilmek i¢in rekabetci bir
role biirlindiirmiistiir. Mevcut durum futbol kuliiplerini yeni gelir kaynaklar1 yaratmaya ve
taraftarlarimin baghilik korliigiinii de kullanarak logolu {irlinlerin satisini g¢esitlendirmeye
itmistir. Rekabetc¢i ortamin getirdigi diger bir sonug ise spor kuliiplerinin daha uzun vadeli ve

daha diisiik maliyetli fonlar saglayabilmek i¢in sermaye piyasasina ag¢iliyor olmasidir.

Endiistriyel futbol piyasasinda gii¢ sahibi olmanin yolu bu piyasadan daha fazla pay
almayla dogru orantilidir. Bu gii¢c kavgasi, futbol kuliiplerini endiistriyel futbolun gelisimine

uygun bir kurumsal yap1 olusturarak sirketlesme yoluna itmigtir.

Futbol kuliipleri; yasa, tliziik, yonetmelik ve sozlesme gibi yasal 6zellik tasiyan
kurallara gore kurulan, her bir {iiyesinin sorumluluk ve yetki alanlart belli olan
organizasyonlardir. Bu organizasyonlar; topluma profesyonel ve amator spor dallarinda
hizmet veren, her yastan insanin spor yapmasina olanak saglayan, elverigli fiziksel donatiya
sahip olan, profesyonel bir bakis agisiyla yiiksek basarim gosterebilen sporcular yetistirmeyi

amaglayan, 6zel hukuk kurallari ile kurulan ve yonetilen kuruluglardir.

Bu organizasyonlarin endiistriyel futbolun rekabetc¢i ortaminda ekonomik basarilar
elde edebilmesi i¢in organizasyon yapisi icersinde dncelikler kuvvetler ayriligi ilkesini hayata
gecirmeleri, i¢ denetim mekanizmalarin1 giliglendirmeleri ve risk yOnetimlerini
kurumsallastirmalar1 gerekmektedir. Kurumsal yonetim ilkeleri 1s1ginda yapilacak olan bu

¢alismalar, kuliibe uzun vadede sportif basarilar1 da getirecektir.



Calismamiz {i¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde, giinlimiizde ekonomik bir
sektor haline gelen futbolun tarihsel gelisimi, kurumsallagsma siireci ve endiistriyel goriiniimii
degerlendirilmistir. Tkinci béliimde, futbol ile ilgili faaliyet gdsteren spor organizasyonlarinin
en biiyiik eksikligi olan i¢ denetim hizmeti ile ilgili kavramsal bilgiler verilerek, spor (futbol)
kuliiplerinin organizasyon yapilarinda i¢ denetim temelinde yapilmasi gereken caligmalar
degerlendirilmistir. Ugiincii béliimde ise spor (futbol) kuliiplerinin organizasyon yapilart
icersindeki i¢ denetim mekanizmalarinin mevcut durumu Tiirk spor (futbol) kuliipleri
Ozelinde degerlendirilerek, kuliiplerin i¢ denetim mekanizmalarmin verimli ve etkin bir

bicimde caligmasi i¢in Oneri ve goriiglere yer verilmistir.



1. FUTBOLUN TARIHSEL GELiSIMi, KURUMSALLASMA
SURECI ve ENDUSTRIYEL GORUNUMU

Cagimizin en ¢ok tutulan spor dali olan futbol tarihsel gelisim siireci igersinde
diger spor dallarindan, gerek toplumlar etkilemesi bakimindan gerekse de katilimei
sayist bakimindan bir adim 6nde bulunmaktadir. Basketbol, voleybol, hentbol gibi
toplumlar tarafindan sevilen ve tutulan spor dallari, gerek katilimer gerekse de izleyici
sayis1 bakimindan 6nemli sayisal ve maddi rakamlara ulagsmis olsa da futbolun daha ¢ok
izleyici ve katilimciya hitap etme 6zelliginin 6niine gecememistir. Bu durum akademik
caligmalara konu olmakta ve sosyologlar, tarihgiler, hukukgular, iktisat¢ilar tarafindan

degisik bakis acilari ile irdelenmektedir."

Futbol kuliipleri, futbolun 199011 yillarin bagindan itibaren gec¢irdigi endiistriyel
evrim sonucunda sportif organizasyonlar olmaktan c¢ikarak birer ekonomik
organizasyonlara déniismiistiir. Futbol kuliipleri, milyar dolarlara ulasan biit¢eleri ve bu
biitceleri yoneten organizasyon yapilari ile yeni bir ekonomik yapi olusturmustur. Bu
yeni ekonomik yapinin olusturdugu pazardan daha fazla gelir elde etmek isteyen futbol
kuliipleri, sirketlesmeye ve sermaye piyasalarma agilmaya baslamistir. Sirketlesen
futbol kuliipleri, bu yeni ekonomik yap1 igersinde mevcut koklesik yontemlerle
yonetilemez hale geldigi i¢in futbol tim diinyada bir degisim igersine girerek bir
gosteri isi’ne donlismistiir. Bu yeni yapi, risk etkenini de beraberinde getirmis ve
risklere karsi rekabet giiciinii arttirmak isteyen kuliipleri kurumsallagsmaya yoneltmistir.
Futbol giinlimiizde endiistriyel evrimine devam etmekte ve kiiresel bir sektor haline
gelmis bulunmaktadir. Endiistriyel futbolun temel 6zellikleri géz Oniine alindiginda;
seyirci egilimlerinin, gelir kaynaklarinin, taraftar davranmis kaliplarinin ve kuliip
organizasyon yapilarmin ugradigi degisimler, endiistriyellesme siirecinin ana

dinamikleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”

' T.Hakan Ongan ve Diindar Murat Demiréz, Akademik Futbol, Futbolda Rekabet-Basar iliskisi,
1. b., Hiperlink Yayinlari, Istanbul, Mart 2010, s. 32.
* Ahmet Uniivar vd., ‘Kurumsal Yonetim ilkeleri Isiginda’ Tiirk Futbol Kuliipleri Yénetim Rehberi,
1.b., Tiirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi Yayinlari, istanbul, Ocak 2010, s. 13.
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Futbolun gliniimiizdeki konumunu saglikli bir bigimde ¢dziimleyebilmenin yolu,
tarihsel gelisimini ve bir endistri kolu haline hangi kosullardan gegerek geldigini iyi
bilmekten gec;mektedir.3 Bu kapsamda, calisgmamizin bu bélimiinde futbolun tarihi,
diinyada ve Tiirkiye’deki gelisim siirecini de kapsayacak bir bigimde anlatilarak,

kurumsallagsma ve endiistriyellesme siiregleri degerlendirilecektir.

1.1. Futbol Kavram ve Gelisim Siireci

Futbol; sisirilmis bir topla on birer kisilik iki takim arasinda, topu kafa veya
ayak vuruslar ile karsi kaleye sokma kuralina dayanan ve 45 dakikalik iki devre halinde

oynanan, ayak topu olarak da adlandirilan bir top oyunudur.”

Futbol tipki diger spor dallarinda oldugu gibi belirlenmis bir takim kurallar

cercevesinde oynanmaktadir. Bahsi gecen kurallar asagidaki gibidir;’

e Oyun Alam

e Top

e Oyuncularm Sayis1

e Oyuncularin Giysi ve Geregleri

e Hakem

e Yardimci Hakemler

e Magcin Siiresi

e Oyunun Baglamas1 ve Tekrar Baglamasi
e Topun Oyunda ve Oyun Diginda Olmasi
¢ Gol Yapma Yontemi

o Ofsayt

e Fauller (Fena Hareketler)

* Mete Ikiz, Futbolun Tarihsel Gelisimi, (Cevrimici)
http://www.futbolekonomi.com/index.php/haberler-makaleler/genel/126-mete-ikiz/247-futbolun-tairhsel-

gelisimi.html, (Erisim Tarihi: 10.10.2014)

N Tiirk Dil Kurumu, ““Giincel Tiirkce Sozliik”’, (Cevrimigi)
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.543834e2772042.56202
946 (Erisim Tarihi: 10.10.2014)

> Tirkiye Futbol Federasyonu Resmi internet Sitesi, ‘‘Futbol Oyun Kurallar”, (Cevrimigi)
http://www.tff.org/Resources/TFF/Images/000002012/TFF/MHK/egitim/futbol-oyun-kurallari-2011-
12.pdf (Erisim Tarihi: 10.10.2014)




e Serbest Vuruslar
e Penalt1 Vurusu

e Tac Atis1

e Kale Vurusu

o Kose Vurusu

Bu kurallar icersinden 6rnegin oyun sahasmin 6lgiileri en az 100 en fazla 110
metre genisligi ise en az 64 en fazla 75 metre olmalidir. Futbol topunun agirligi en ¢ok
450 gram en az 410 gram ve gevresi en ¢ok 70 santimetre en az 68 santimetre olmalidir.
Oyun bir kaleci olmak {izere her biri en ¢ok 11 oyuncudan olusan iki takim arasinda
oynanir ve takimlardan birinde 7’den az oyuncu var ise o oyun baglatilmaz. Karsilagma
esnasinda ceza sahasi igersinde yalnizca kaleciler topa elle miidahale edebilir; diger
oyuncular, elleri ve kollariyla topa dokunmalar1 ve vurmalar1 yasaktir. Karsilasmada 4
hakem gorev almaktadir. Bunlardan biri orta hakem, ikisi yardimci hakem ve biride

dérdiincii hakem olarak gorev almaktadir.’®

Futbolun, diinya ¢apinda en ¢ok sevilen spor dali olmasinin birden ¢ok nedeni
vardir. Gelir seviyesi diisilk olan insanlarin futbola kolaylikla ulasabilmesi bu
nedenlerin basinda gelmektedir. Ornegin pota olmadan basketbol, file olmadan voleybol
oynanamazken, futbol gerek sokak aralarinda gerekse de bos bir arsada basit bir plastik
topla rahatlikla oynanabilir.” Bir diger 6nemli neden ise kurallarinin son derece agik ve
herkes tarafindan anlagilabilir derecede basit olmasidir. Uluslararast Futbol
Federasyonlar1 Birligi (Federation Internationale de Football Association-FIFA)’ nin
belirlemis oldugu toplam 17 basit ve anlasilir kuraldan meydana gelen futbolun en zor

kurali ise ofsayt kuralidir.®

Futbol tarihsel gelisimi sonucunda giiniimiizde modern sifatiyla anilir olmustur.
Bu sifat futbolun geliserek degistiginin bir gostergesi durumundadir. Eskiden teknik
beceriye dayali bir sporken giiniimiizde ortaklasaciligin odaginda teknik beceri ve

gliciin ayrilmaz bir biitiin oldugu bir oyun haline gelmistir. Futbolcularin teknik ve

Tiirkiye Futbol Federasyonu Resmi Internet Sitesi, a.g.e. s (Cevrimigi)
http://www.tff.org/Resources/TFF/Images/000002012/TFF/MHK/egitim/futbol-oyun-kurallari-2011-
12.pdf (Erigsim Tarihi: 10.10.2014)

7 Cengiz Alpman, 2004 Avrupa Futbol Sampiyonasi, Bilesim Yaymevi, istanbul, 2004, s. 7.
8 Tugrul Aksar, Endiistriyel Futbol, 1. b. , Literatiir Yayinlari, Istanbul, Ocak 2005, s. 11.



fiziksel gelisimi i¢in viicut gelistirme egzersizleri, kisiye Ozel diyet ve antrenman
programlari ile gelismis tibbi kontroller giinlimiiziin modern futbolunun zorunluluk arz

eden uygulamalarindan olmustur.’

Giiniimiizde higbir spor dali ekonomik agidan futbol ile bas edebilecek durumda
degildir. Futbol kuliiplerinin gelirleri eskiden bilet satig gelirleri, futbolculara verilen
transfer icretleri, destekleyicilik ve reklam gelirleri ile smirliyken giliniimiizde bu
gelirlerin kapsamu lisansli iiriin satiglari, kuliip televizyon gelirleri ve diizenlenen ulusal
ve uluslararasi turnuvalardan elde edilen gelirleri de kapsayacak bigimde genisleyerek

kuliiplerin zenginligini arttirmugtir.'

Futbol, dijital yaymn olanaklarinin gelismesi ile bugiin diinyada milyarlarca
insana eszamanl olarak ulasarak bu genis kitleyi pesinden siiriiklemektedir. Futbolun
ulastig1 bu olanaklar, onu diinyanin en ¢ok tanman markasi konumundaki Coca-Cola’y1
bile geride birakmasmi saglamistir. Futbol, dijital yaym olanaklarindaki geligsmeler
sayesinde hizla kiireselleserek sadece pazarlanan bir meta olmaktan ¢ikmig ve metalarin
pazarlanmasinda kullanilan etkin bir pazarlama aracina doniismiistiir. Futbolun etkin bir
pazarlama aracina doniismesi futbolu basit bir top oyunu olmaktan ¢ikartarak bir
endiistri kolu haline doniistiirmiistiir. Eskinin saf ve estetik futbolu, bugiin hizla
mekanikleserek tekdiize bir hal alirken, futbol kuliipleri de tiim bu degisimlerden payim
almistir. Giiniimiizde kuliipler, sadece futbol etkinliklerinde bulunan ve mag giinii
gelirleri elde eden sportif organizasyonlardan milyar dolarlar kazanan ya da kaybeden
birer ekonomik organizasyonlara doniigmiistiir. Bu degisim ve gelisim siireci futbolu

giiniimiizde bir gosteri isi haline déniistiirmiistir. !

’ Derya Ocal, “‘Halkla iliskiler Endiistrisi, Popiiler Spor ve Futbol’’, Toplumbilim Dergisi, S. 16
(Ekim 2002), s. 119.
' Mahfi Egilmez, Futbol Ekonomisi’ne Onséz, Futbol Ekonomisi, 1. b. , Literatiir Yayinlari, istanbul,
Haziran 2006, s. xxvii.
1 Tugrul Aksar ve Kutlu Merih, Futbol Ekonomisi, 1. b. , Literatiir Yaymnlari, Istanbul, Haziran 2006,
s. 1.
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Giliniimiizde bir gosteri isi haline doniisen futbolun varligini siirdiirebilmesi i¢in
oncelikle futbolun icra makami konumundaki futbol kuliiplerinin futbolun gdsteri

kismini yaratmalari, devam ettirmeleri ve ticarilestirmeleri gerekmektedir.12

1.1.1. Futbolun Diinyadaki Gelisimi

Futbolla ilgili kaynaklar tarandiginda, top oyunlarmin tarih boyunca
birbirlerinden bagimsiz olarak olustugu ve yok oldugu goriisii 6ne ¢ikmaktadir. Ancak,
bu goriis bu oyunlari ortaya ¢ikartan toplumlarin birbirleriyle iliskide olmadig1 durumlar
icin gecerlidir. Futbolun tarihini ve ilk olarak nerede ortaya ¢iktigini arastiran bir
arastirmaci, kaginilmaz olarak futbolun kronolojik tarih temelinden hareket edecektir.'
Bununla birlikte futbolun tarihi, bugiin bilinen kurallar, standartlar ve kurumlarla
oynanan futbolun tarihi olarak diistiniilmelidir. Ancak, top tekmelemenin tarihi ilgili

kaynaklar tarandiginda oldukga eski tarihlere dayandig goriilmektedir.'*

Futbolun ilk olarak nerede ve nasil ortaya ciktig1 kesin olarak bilinmemekle
beraber, ‘‘Episkiros’> adiyla Antik Yunanistan’da, “Harpastum” adiyla Roma
Imparatorlugunda ve ““Tepiik’’ adila eski Tiirklerde futbol benzeri oyunlarin oynandig1
bilinmektedir. FIFA’ ya gore, Cin futbolun ortaya ¢iktigi ilk ilkedir.
Cinlilerin Tsu-Chu olarak adlandirdigi bu oyun, askerlerin savunma becerilerini
giiclendirmek icin kullanilan bir egzersiz yontemidir. Deri bir topla 40 m. genisligindeki
bir alanda oynanan Tsu-Chu oyununda topa ayakla vurarak belirlenmis olan bir hedefi

vurmak amaglanmaktadir.'®

Ik baslarda askeri bir egitim olarak kurgulanan bu oyun zamanla iilkedeki
generaller, rahipler gibi seckinlerin ve imparatorlarm oyunu konumuna gelmistir. Belirli

kurallardan olusan ve zamanla sabitlesen oyunun kurallar1 681-906 tarihleri arasinda

12 AT Kearney, Winning Strategies for Football in Europe and Around the Globe, ‘“Playing for Profit”’
(Cevrimigi) http://www.sponsors.de/uploads/tx_svsstudiengaenge/ATKearny Playing for Profits.pdf
(Erigim Tarihi: 10.10.2014), s. 11.
" {rfan Erdogan, ‘‘Futbol ve Futbolu Inceleme Uzerine”’, iletisim Kuram ve Arastirma Dergisi, S. 26
(Kig-Bahar 2008), s. 11.
' Aksar ve Merih, a.g.e. , s. 23.
"> Umit Urartu, Futbol: Teknik Taktik Kondisyon, inkilap Kitapevi, Istanbul, 1994, s. 5.
16 Wilfried Gerhardt, “‘Soccer History: More than 2000 Years of Football’’, The Colorful History Of
The Fascinating Game Of Soccer (Cevrimigi), http://www.soccer-training-info.com/history_of soccer.asp
(Erigim Tarihi: 11.10.2014)
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hiikiim siiren T’ang hanedan1 doneminde bir tiir bilgilik (ansiklopedi) olan T’u Shu Tsi
Ch’eng’de toplanmistir. Cin’de ortaya ¢ikan bu oyunun gliniimiiz modern futboluyla

benzer bir yan1 da galip olan takima cesitli armaganlar verilmesidir.'’

Futbol kaynaklarma gore futbol benzeri oyunlarin ilk defa ortaya c¢iktigi

iilkeler;'®

e Afrika’da Misir,
e Amerika’da Meksika,
e Avrupa’da Yunanistan, italya, Fransa ve ingiltere,

e Asya’da Cin, Japonya ve Hindistan’dur.

Top oyunlarina ilgi duyan milletlerden biride Tiirklerdir. Orta Asya kdkenli bir
millet olan Tirkler; Cin, Japonya ve Hindistan’daki top oyunlar ile ilgili yasanan
gelismelerden etkilenmistir. Kimi tarihgilere gére de Orta Asya futbolun ana vatani
olarak gdosterilmektedir. Tiirkler tarafindan oynanan ve adina ‘‘Tepiik’> denen bu top
oyununun varligima Kaggarli Mahmut’un Divan-ii Liigat it Tiirk eserinin birinci
cildinde, Seyid Ali Ekber’in Hitay-1 Name eserinde ve Baybars Tarihi ile Timur
Tarihi adli kitaplarda rastlanmaktadir. Kiz ve erkeklerden olusan karma takimlarla,
belirlenmis bos bir alanda, topa elle dokunmadan, sadece ayak ve kafa ile vurarak rakip
takimin kalesine atma ilkesine dayanan ve kural dig1 davraniglarin cezalandirildigi bu
oyun da tipki diger milletlerin oynadig1 top oyunlar1 gibi giiniimiiz modern futbolunun

temelin teskil etmektedir.'’

Calcio adi verilen ve oyuncularimin topu elle tasidiklar bir diger top oyununa da
16. yiizy1l italya’sinda rastlanmaktadir. Topa ayakla miidahale edilen ancak daha sonra

rugby’ye doniigen bir oyun olan Calcio soylularin oyunu olarak da adlandiriimaktadir.*

Kentli bir oyun olarak nitelenen Calcio, paskalya ve karnaval bitimindeki

festivallerde 27 ser kisilik takimlarla oynanmaktadir. iki esit pargaya boliinmiis olan ve

' Theo Stemmler, Necati Aga (¢ev.), Futbolun Kisa Tarihi, Dost Yayinlari, Ankara, 2000, ss. 13-14.
'8 Urartu, a.g.e.,s. 5.

' Aksar ve Merih, a.g.e. , s. 24.

20 Stemmler, a.g.e.,ss. 47-49.



120x80 metre boyutlariyla ile sinirlandirilmis olan sahada oynanan oyunun amaci;

ayakla siiriilen topun bir metre enindeki kalelere sokularak puan kazamlmasidir.>'

Calcio giinlimiiz modern futbolunun bugilinkii bi¢imini almasinda biiylik oranda
katkis1 olan Ingilizlere ilham kaynagi olmustur. Italya’da gordiigii Calcio oyununu
Ingiltere’de de oynanmasim saglayan Kral II. Charles bu oyunu iilke geneline yaymak
i¢in Ozel bir ¢aba harcamis hata kendi usaklarindan bir takim kurarak formalarina kendi

- )
armasini diktirmistir.

Futbol bugiinkii haline en yakin bi¢imini 17. yiizyilda ingiltere’de almis ve 18.
ylizyilda hizli bir bigimde geliserek genis kitlelere yayllmlstlr.23 Futbol Ingiltere’de 12.
ylizyildan bu yana oynanmaktadir. Bu durum halk arasinda futbolun son derece tutulan
bir oyun haline getirmis, ancak zaman igersinde artan rekabet olgusu kamusal diizeni
olumsuz yonde etkilemeye basladig icin siddet olaylar1 artmistir. Onlem olarak Kral II
Edward’in emriyle biitiin {ilkede futbol yasaklanmis ve futbolla ilgilenenler sistematik
bir bigimde asagilanarak cezalandirilmistir. Yapilan bu kisitlamalara ragmen Ingiliz

halkinin futbola olan ilgisi ve sevgisi azalmanustir. **

Futbol Ingiltere, Irlanda, Iskogya ve Galler’de kisa zaman icersinde yaygimlik
kazanmis, Cambridge ve Oxford Universitelerinde ders olarak okutulmaya
baslanmustir.”> Futbol kurallarinin belirli bir standarda kavusmasi amaciyla siirdiiriilen
caligmalar neticesinde 1848 yilinda Cambridge Kurallar: adi altinda futbol kurallar
bir araya toplanmistir. Bu kurallar g¢er¢evesinde diizenlenen ilk futbol kargilagmasi
Cambridge’de okuyan oOgrenciler arasinda yapilmistir. Futbolun hizli bir bigimde
ilerlemesi ve yayillmasi iizerine diinyanin ilk federasyonu olan Ingiltere Futbol

Federasyonu (The Football Association-FA) kurulmustur.*®

Ingiltere’deki okullarda 19.yiizyilda yaygimlik kazanan ve rugby ile benzerlik

gosterecek bir bicimde oynanan futbolun ragbiden ayrilarak kurallarinin giiniimiizdeki

2z Ongan ve Demirdz, a.g.e. , s. 43.

22 Futbolun Tarihgesi (Cevrimigi), http://www.turkfutbolu.net/tarihce.htm (Erisim Tarihi:11.10.2014)
2 Aksar ve Merih, a.g.e. , s. 25.

24 Ongan ve Demirdz, a.g.e. , s. 41.

% Hasan Petek, Profesyonel Futbolcu Sozlesmesi, 12. b. , Yetkin Yayinlari, Ankara, 2002, s. 23.

% Aksar ve Merih, ag.e.,s.25.




bi¢imini almasi bir takim gelismelerin ve deneyimlerin sonucunda olmustur.”” Cagdas

futbolun ilk kurallart FA’ nin kurulmasi ile ortaya ¢ikmaya baglamistir.”®

Futboldaki kurallarin giiniimiizdeki bi¢imini almas1 ve gecirdigi énemli olaylar

asagida zaman bilimsel (kronolojik) olarak siralanmustir:*’

e 1841-Futbol topunun tam bir kiire bigiminde olmasinin onaylanmasi.

e 1848-Futbol kurallarma belirli bir standartlik kazandirmak amaciyla tiim futbol
kurallar ‘‘Cambridge Kurallar1’” adi altinda birlestirilmesi

e 1855-Universite karmasindan olusan bir Ingiliz takimi ilk defa Ingiltere
adalarmin digmma c¢ikarak Almanya’ya gitmesi ve orada yaptigi maglarla
Almanya’da futbolun temellerini atmasi.

e 1857- Diinyanin ilk futbol kuliibii olan Sheffield Clup’in kurulmasi.

e 1863- Futbolun kayda deger ilerlemesine ve genis halk kitlelerini pesinden
siiriiklemesine kayitsiz kalamayan 11 Ingiliz futbol takimi Londra’da bulunan
Great Queen Street’teki Lincoln Hami altinda bulunan birahanede yaptiklari
toplantida diinyanin ilk futbol federasyonu olan FA’y1 26 Ekim 1863 tarihinde
kurmalar1. Bu tarih ¢agdas futbolun dogus tarihi olarak kabul edilmis ve
kaynaklardaki yerini almigtir.

o 1869-Kale atis1 kuralinin konmasi.

e 1870-Takimlarmn onbir oyuncuya indirilmesi ve Lizbon’da yasayan Ingilizlerin
futbolu Portekiz’de oynayarak yaymaya baslamalari.

e 1871-Kalecinin topu elle tutmasi, kalecinin ortaya ¢ikmasi, topun kafa ile
oynanmasinin serbest birakilmasi, futbol sahasinin 6lgiilerinin degismesi, topu
elle oynama yasagi ve diinya futbolunun ilk organizasyonu olan ve
““Kral Kupasi’> adiyla bilinen ‘ingiltere Federasyon Kupasi’> maglarinin
baslamasi. Bu kupay1 ilk olarak Kennington Park’ta yapilan final macinda
Wanderers takimi Royal Engineers’i 1-0 yenerek elde etmistir.

e 1872-Ingiltere ve Iskogya arasinda Glasgow’da berabere sonuglanan diinyanin

ilk milli mag¢inin oynanmasi.

7 Ongan ve Demirdz, a.g.e. , s. 46.
2 Aksar ve Merih, a.g.e. , s. 26.
* Ongan ve Demirdz, a.g.e., s. 46.
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1873-Serbest atis kuralinin eklenmesi.

1874-Hakemlik kurumunun yapilandirilmasi ve futbol oyununa dahil edilmesi.
1875-FA’ nin kalelere iist direk konulmasini kabul etmesi.

1876-Kose vurusu’nun futbol kurallarina eklenmesi.

1879-Glasgow’dan Darwen’e para ve iyi is Onerileri ile futbolcu getirtilerek
futbolda profesyonellesmenin ilk adiminin atilmasi.

1880-Hakemlerin oyuncuyu oyundan atma ve siiredlger (kronometre) ile oyunun
sliresini tutmaya baslamalari.

1882-ingiltere, Iskocya, Galler ve Kuzey irlanda futbol federasyonlar: futbol
kurallarinda degisiklik yapmaya yetkili ‘‘International Board’’u kurmalari. Ayn
yil ta¢ atma kuralinin konulmasi.

1885-FA tarafindan futbolda profesyonelligin resmi olarak kabul edilmesi.

1886- Ofsayt kuralinin futbol oyunu igersindeki yerini almasi.

1889-Futbolun Avrupa kitasina yayilmasinin sonucunda Danimarka ve Hollanda
futbol federasyonlarinin kurulmas.

1890-Futbol sahasmin ¢izgileri ¢izilerek sahanin ortasina daire ¢izilmesi, futbol
karsilagmalarinda tam yetkili hakemlere yer verilmesi ve kalelere ag konulmasi.
1891-Hakemlerin sahanin icersine girmeye hak kazanmasi, penaltinin futbol
kurallar1 igersinde yer almasi ve Yeni Zelanda Futbol Federasyonu’nun
kurulmast.

1893-Amerika kitasinin ilk futbol federasyonu olan Arjantin Futbol Federasyonu
(Asociacion del Futbol Argentino-AFA)’nun kurulmasi.

1895-Kadin futbolculardan kurulu takimlar arasindaki ilk futbol karsilagsmasinin
Ingiltere’de yapilmasi.

1898-italya Futbol Federasyonu (Federazione Italiana Giuoco Calcio-FIGC) nun
kurulmast.

1899- Futbol karsilasmalarinin 90 dakika, saha Gl¢iilerinin ise 118,4x91,4 olarak
belirlenmesi.

1900-Almanya ve Uruguay’in kendi futbol federasyonlarini kurmalari.

1901- Sheffield United ve Tottenham takimlar1 arasindaki ‘‘Federasyon

Kupasi’’ final kargilagsmasint 110.802 kisi tarafindan izlenmesi. Bu rakam bir
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futbol karsilagsmasini tarihte ilk kez bu kadar ¢ok seyirci tarafindan izlenmesi
acisindan onemlidir.

1902-Avrupa kitasinda oynanan ilk milli mag¢ Ozelligi tasiyan Avusturya
Macaristan kargilasmasinda, Avusturya’nin Macaristan’1 5-0 yenmesi.
1903-Futbolda say1 farki (averaj) kuralinin kabulii.

1904-Giintimiizde 208 wulusal futbol federasyonunu biinyesinde barindiran
FIFA’nin temellerinin Fransa, Belgika, Danimarka, Hollanda, Ispanya, Isveg ve
Isvigre ulusal futbol federasyonlarmin temsilcilerinin Paris’te yaptiklart
toplantida atilmasi.

1906-Giiney Afrika’nin Brezilya’y: kitalar arasinda diizenlenen ilk milli futbol
kargilagsmasinda 5-0 yenmesi.

1907-Ofsayt kuralinin eklenmesi.

1908-Futbolun ilk defa Londra Olimpiyat Oyunlari’nda oyunlara eklenmesi ve
Ingiltere’nin sampiyon olmas.

1914-Serbest vuruslarda 9,15 m kuralinin eklenmesi.

1930-ilk Diinya Kupasi organizasyonunun Uruguay’da diizenlenmesi. Diinya
Kupas1 organizasyonunun 4 yilda bir diizenlenmesi yine bu yilda
kararlastirilmistir.

1954-Avrupa Futbol Federasyonlari Birligi (Union
of European Football Associations-UEFA)’nin kurulmasi.

1956-UEFA’nin  diizenlemis oldugu Avrupa Sampiyon Kuliipler Kupasi
(Sampiyonlar Ligi) organizasyonunun ilk defa diizenlenmesi.

1963- UEFA’nin diizenlemis oldugu Avrupa kupa galipleri Kupasi

organizasyonunun ilk defa diizenlenmesi.

1.1.2. Futbolun Tiirkiye’deki Gelisimi

Tiirkiye’de futbol 19’uncu yiizyilin son ¢eyreginde oynanmaya baslanmustir.”

Osmanli Imparatorlugu déneminde 19’uncu yiizyilin ikinci yarisinda tiitiin ve pamuk

ticareti ile ugrasan Ingilizlerin imparatorlugun belli bash liman sehirlerinden olan

*® Tiirkiye Futbol Federasyonu Resmi Internet Sitesi, “‘Ulkemizde Futbolun Dogusu’’, (Cevrimigi)
http://www.tff.org/default.aspx?pagelD=293 (Erigim Tarihi: 12.10.2014)
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Istanbul, Izmir ve Selanik’e yerlesmeleri ve beraberlerinde kiiltiirlerini de getirmeleri

imparatorluk topraklarinda ilk futbol atesinin yakilmasina neden olmustur.”’

Ingilizler ilk baslarda kendi aralarinda kurduklari takimlarla futbol oynarken,
daha sonra ‘‘ayak topu’’ olarak da adlandirilan bu oyunu Tiirk komsularina da
tamtmustir. Tirk tarihinde ““tepiik’’ olarak adlandirilan ve gecmiste degisik bigimlerde
oynanmis olan futbol, Osmanli Imparatorlugu déneminde Imparatorlugun 34’iincii
padisahi II. Abdiilhamid tarafindan mevcut monarsi rejiminin korunmasi amaciyla
Miisliiman halka yasaklanmistir. Aslinda yasaklanan futbol degil dernek kurmakt1 ve bu
durumda Miisliiman halkin futbol oynamak i¢in orgiitlenmesini ve bir takim kurmasini
engelliyordu. Buna karsin gayrimiislimlerin futbolla ilgilenmelerine izin veriliyordu.**
Miisliiman ahalinin futbol oynamasinin oniindeki bir diger sebep ise; Miisliiman
genclerin bu oyuna duyduklar ilgi ve sevgiye ragmen topluma egemen olan bagnazlik

nedeniyle ailelerinden baski gérmesiydi.”

Bu sebeplerden otiirii, futbolla ilgilenen Miisliiman Tiirk gencleri getirilen
yasaklardan kagabilmek icin yabanci adlarla futbol kuliipleri kurmaya baslamislardi.
Fuat Hiisnii Kayacan ve Resat Danyal tarafindan 1899 yilinda kurulan
““Black Stockings’> bu amagla kurulan ilk takimdir. Bu takimm 1901 yilinda
““Papazin Cayir1’’ olarak adlandirilan alanda Rumlar ile yaptig1 mac bir Tiirk takiminin

oynadigi ilk futbol mac1 olmast nedeniyle nem arz etmektedir.**

Osmanh topraklarinda ilk futbol mag1 1875 yilinda Selanik’te oynanmugtir.
Osmanli Imparatorlugu topraklarinda kurulan futbol takimi ve dolayisi ile futbol
oynayan kisi sayis1 Ingilizler ve onlar1 takip eden Rumlar sayesinde artis gostermistir.
Futbola olan bu ilgi ve sevgi dogal olarak futbol kuliiplerinin de kurulmasina neden
olmustur.”® Tiirk topraklarinda 1894 yilinda Ingilizler tarafindan kurulan ilk futbol
takimi1 ““Football Club Smyrna” dir.*

3! Aksar ve Merih, a.g.e. , s. 70.

32 Erdogan, a.g.e. , s. 14.

33 Futbolun Tarihgesi (Cevrimigi), http://www.turkfutbolu.net/tarihce. htm (Erisim Tarihi:11.10.2014)

34 Tiirkiye Futbol Federasyonu Resmi Internet Sitesi, Ulkemizde... , a.g.e. , (Cevrimici)
http://www.tff.org/default.aspx?pagelD=293 (Erigim Tarihi: 12.10.2014)

%% Aksar ve Merih, a.g.e. , s. 70.

*® Futbolun Tarihgesi (Cevrimigi), http://www.turkfutbolu.net/tarihce.htm (Erisim Tarihi:11.10.2014)
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Istanbul’un futbol ile tanismas1 izmir’den Istanbul’a tasinan Ingilizler sayesinde
olmustur. Izmir’de futbolun &nciiliigiinii yapan James La Fontaine, Istanbul’a geldigi
1889 yilinda, Kadikdy ve Moda’ya yerlesen Ingilizlerin rugby-futbol karisimi bir oyun
oynadiklarin1 gérmiis ve onlara giinlimiizde oynanan futbolun kuralsiz halini kabul
ettirmistir. Bu dénemde Rumlar ve Ingilizler tarafindan Istanbul’daki ilk futbol kuliibii
“Cadikeuy Football Association” adi ile kurulmustur.®’ Izmir’in karma futbol takinu
ile Istanbul’un karma futbol takimi 1897, 1898, 1899 ve 1904 yillarinda dort kez
karsilasmis ve bu maglarin tamamini1 da Izmir karmasi kazanmistir. Son karsilasmadan
iki y1l sonra 1906 yilinda Atina’da diizenlenen ve ‘‘Ara Olimpiyat’’ olarak adandirilan
oyunlarda Ingilizlerden olusan Izmir karmasi 2’nci Rumlardan olusan Selanik karmasi

. . 38
ise 3’lincli olmustur.

Rumlar ile birlikte Kadikdy Futbol Kuliibii’nii kuran Ingilizler c¢ikan
anlagsmazliklar sonucunda, yollarina yeni kurduklar1 ‘‘Moda Futbol Kuliibi>’ ile
devam etmistir. Bu durum karsisinda Rumlar ise futbol yasantilarina Elpis ve Imogene
futbol kuliiplerini kurarak devam etmistir. Kurulan bu yeni takimlar ile 1903 yilinda
Tiirkiye’nin ilk futbol ligi olma 6zelligini tastyan ““istanbul Ligi’® kurulmustur.
Azmliklardan ve yapancilarin kurdugu takimlardan olusan bu lig, Miisliiman Tiirk
genglerini hem heyecanlandirmis hem de bu ligde miicadele edecekleri bir takimlari
olmadig1 i¢in tizmiistiir. Sultan II. Beyazit tarafindan devlet adamu yetistirmek amaciyla
1841 yilinda kurulan, cagdas konumuna ise 1 Eyliil 1868'de Sultan Abdiilaziz
doneminde kavusan Galatasaray Lisesi (Mektebi Sultani) 10’uncu siif 6grencileri, sinif
arkadaslar1 olan Ali Sami YEN onderliginde ilk kivilcimi yakarak Tiirkiye’nin ilk spor
kuliibii olan Galatasaray Spor Kuliibii’'nii 1905 yilinda kurmustur. Kuliibiin kurucu
bagkani olan Ali Sami YEN, kuliibiin kurulus felsefesini su sozlerle agiklamaktadir;
““Maksadimiz Ingilizler gibi toplu bir halde oynamak, bir renge ve isme malik olmak ve Tiirk
olmayan takimlar: yenmektir.”” Kuliip Istanbul Ligi’ne 1905-1906 sezonunda dahil olmus

ve 1907-1908 sezonunda ilk sampiyonlugunu kazanmistir.*

37 Aksar ve Merih, a.g.e.,s. 71.
3 Futbolun Tarihgesi (Cevrimigi), http://www.turkfutbolu.net/tarihce.htm (Erisim Tarihi: 11.10.2014)
3 Tiirkiye Futbol Federasyonu Resmi Internet Sitesi, Ulkemizde... , a.g.e. , (Cevrimici)
http://www.tff.org/default.aspx?pageID=293  (Erisim Tarihi: 12.10.2014)
* Galatasaray Spor Kuliibii Resmi internet Sitesi, Galatasaray Tarihi, ‘“Kurulus’’, (Cevrimigi)
http://www.galatasaray.org/tarih/pages/tarihkurulus.php (Erisim Tarihi: 12.10.2014)
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Futbol Tiirkiye’de 1908 ve 1923 tarihleri arasinda tam olarak yerlesmeye
baslamistir. II. Mesrutiyetin getirdigi 6zgiir ortam yeni futbol takimlarinin kurulmasina
neden olmustur. Galatasaray Spor Kuliibii’niin kurulmasinin ardindan Fenerbahge ve
Besiktas kuliiplerinin kurulmasi ve bu Tiirk takimlariin varliklarini ciddi bir bigimde
kabul ettirmeleri futbolun Istanbul’un ardindan Izmir, Ankara, Eskisehir, Bursa, Adana
ve Trabzon kentlerinde de hizli bir bigimde yayilmasina ve sevilmesine neden olmustur.

Bu dénemde diizenlenen futbol ligleri ise asagidaki gibidir:*'

e Pazar Ligi

e Cuma Ligi

e istanbul Tiirk idman Birligi Ligi
e Istanbul Sampiyonlugu Ligi

Tiirkiye’de Cumbhuriyetin ilk yillari, diger alanlarda oldugu gibi futbolda da
onemli adimlarm atildig1 bir doniisiim siireci olmustur. Kazanilan kurtulus savasiminin
sonucunda kurulan yeni devlet ve bu devleti ileri uygarlik seviyesine ulagtirma amaci,
bilim, sanat ve spor olmak iizere her alanda yeni bir yapilanma ve olusumu beraberinde

getirmistir.*?

Calismamizin bu boliimiinde, gelisim siirecini genel hatlar ile ele aldigimiz
cagdas Tiirk futbolunun ge¢misten giiniimiize gegirdigi onemli olaylar zaman bilimsel

olarak 51ralanm1$t1r:43

e 1890- ilk futbol karsilasmasinin Ingilizler arasinda diizenlenmesi.

e 1894- Izmirin Bornova semtinde ‘‘Football and Rugby’’ kuliibiiniin
kurulmasi.

e 1897- Istanbul ve Izmir'de bulunan Ingilizlerin futbol ve rugby maglar1 yapmak

tizere yilda bir defa bir araya gelmeleri.

' Tiirkiye Futbol Federasyonu Resmi Internet Sitesi, Ulkemizde... , a.g.e. , (Cevrimici)
http://www.tff.org/default.aspx?pagelD=293  (Erisim Tarihi: 12.10.2014)
42

a.g.e.

* Diizce Belediye Genglik ve Spor Kuliibii, ‘“Tiirkiye’de Modern Futbolun Kronolojisi’’, (Cevrimigi)
http://duzcebelediyespor.org/tr/icerikdetay/52/74/turkiyede-modern-futbolun-kronolojisi.aspx
(Erigim Tarihi: 12.10.2014)
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1899- Mensuplariin tamaminin Misliiman Tiirklerden olustugu ilk yerli kuliip
olan ‘“Black Stockings’’ kuliibiiniin daha kurulmadan kapatilmasi.

1901- Bir bagka yerli kuliip 6rneklerden olan ‘‘Kadikéy’’ kuliibiiniin daha
kurulmadan kapatilmasi.

1903- Istanbul Ligi’nin kurulmas.

1903- Besiktas Jimnastik Kuliibii’niin kurulmas.

1905- Galatasaray Spor Kuliibii’niin kurulmasi. 1905-1906 sezonunda Istanbul
Futbol Ligi’ne kabul edilmesi.

1907- Fenerbahge Spor Kuliibii’niin kurulmasi ve 1908 de Istanbul Futbol
Ligi'ne kabul edilmesi.

1909-1910- Vefa, Beykoz, Siileymaniye, Anadolu, Tiirk idman Ocagi, Hilal,
Nisantagi, Tiirk Giicli, Anadoluhisari, Telefoncular, Rambers ve Progress
kuliiplerinin Istanbul Futbol Ligi’ne bagvurularinin reddedilmesi.

1910- Istanbul Futbol Ligi'nin dagilmasi iizerine Galatasaray, Fenerbahge,
Strugglers ve Progress kuliiplerinin katilimi ile “‘Istanbul Futbol Kuliipleri
Ligi’’nin kurulmasi.

1912- izmir'de Karsiyaka Spor Kuliibii’niin kurulmas.

1913- Istanbul Futbol Kuliipleri Ligi’ne katilimlar1 reddedilmis olan okul
kuliiplerinin, maglarim1 cuma glini oynayacak olmalar1 nedeniyle
““Cuma Ligi’’ adiyla yeni bir futbol ligi olusturmalari.

1914- izmir’de Altay Spor Kuliibii’niin kurulmas.

1919- Tiirk idman Birligi’nin kurulmas.

1920-22- Etnik kokenli kuliiplerin ‘‘Pazar Ligi’’ni kurmalari. Bu siirecte
Anadolu’da il ve yakin iller 6l¢eginde futbol kuliipleri arasindaki miisabakalar
mahalli ligler statiistinde siirdiiriilmektedir. 1923-1924 tarihleri arasinda
olusturulan Izmir Futbol Ligi, Trabzon Futbol Ligi, Ankara Futbol Ligi; 1920-
1921 tarihleri arasinda olusturulan Eskisehir Futbol Ligi ve 1923 tarihinde
olusturulan Adana Futbol Ligi bu siirece 6rnek teskil etmektedir.

1922-Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki’nm kurulmas.

1923-1zmir’de Altinordu Spor Kuliibii'niin kurulmast.

1923-Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF)'nun kurulmasi ve aym yil FIFA’ya

iiyeliginin kabul edilmesi.
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1925-Izmir’de Goztepe Spor Kuliibii’niin kurulmas.

1930-1zmir’de izmirspor Spor Kuliibii'niin kurulmast.

1936-Tiirk Spor Kurumu’nun kurulmasi.

1938-Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii’niin kurulmasi.

1940-TFF’nin Istanbul, izmir, Ankara ve 1941 Eskisehir futbol takimlarinimn
katilimi ile ¢‘Deplasmanh Lig’’organizasyonunu bagslatmasi.
1943-50-Deplasmanli Ligin ‘“Maarif Miikafatr’> ve ‘““Milli Egitim Miikafat1”’
adryla siirdiiriilmesi.

1950-Resmi olarak Profesyonel Liglerin kurulmasi.

1950-51-Istanbul Profesyonel Ligi’nin kurulmasi.

1952-53-Adana Profesyonel Ligi’nin kurulmasi.

1954-55-Ankara Profesyonel Ligi’nin kurulmasi.

1955-56-1zmir Profesyonel Ligi’nin kurulmas.

1959-Tiirkiye Ulusal Profesyonel Futbol Ligi’nin kurulmasi.

1963-Tiirkiye Ulusal Profesyonel Futbol II’ nci Ligi’nin kurulmasi.
1967-68-Tiirkiye Ulusal Profesyonel Futbol III” {incii Ligi’nin kurulmasi.
1979-80-Tiirkiye Ulusal Profesyonel Futbol III” iincii Ligi’nin olaylar nedeni ile
lagv edilmesi.

1984-85-Tiirkiye Ulusal Profesyonel Futbol I’ {incli Ligi’nin yeniden
kurulmasi.

1992- TFF’nin 6zerk bir kurum haline getirilmesi.

Tiirk futbolu destekleyicilik, yaym haklari, alt yapi, yabanci futbolcu sayisi,

ulusal profesyonel futbol ligi statiisii, amator futbol ligi statiisii ve futbolda siddetin

Onlenmesine yonelik alinan yasal diizenlemeler ve ¢agin gerektirdigi ihtiyaclar

dogrultusunda gerekli tedbirleri alarak giiniimiizde gelisimini ve degisimini devam

ettirmektedir.**
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1.2. Futbolun ve Futbol Kuliiplerinin Kurumsallasma Siireci

Kurumlarin belirledikleri amaglara ulasabilmek icin uygun ilke ve degerler
dogrultusunda yonetilmesi ile ortaya cikan sistemlesme ve kurallasma siirecine
kurumsallagsma denilmektedir. Bu siire¢ sonunda yapilarina deger ve denge unsurlarini

. . 45
kazandiran kurumlar, varliklarini uzun siire devam ettirme amaclarina ulasmaktadir.

Bu baglamda bir kurumun kurumsallasma evresini tamamlamasi, g¢evresi

tarafindan kabul edildigini ve siireklilik kazandigini gdstermektedir.*®

Degisik bakis acilariyla (Orgiitsel, sosyolojik, ekonomik ve politik)
degerlendirilebilen bir kavram olan kurumsallasma genel itibariyle, kisilerden bagimsiz
nesnel bir bakis agisiyla kurumlarin (isletmelerin) belirli yontemler, kurallar ve
standartlar gelistirerek, bulunduklarn c¢evrenin kosullarin1 ve gelismelerini etkin bir
bicimde c¢oziimleyebilecekleri orglitsel bir yap1  olusturma siireci  olarak

tanimlanmaktadir.*’

Kurumsallasma, kurumun belirledigi yonetimsel sistemler ile bu sistemler
arasindaki iligkileri, gorevleri ve rolleri belirleyen bir organizasyondur. Bu
organizasyon, kurumun 6znel yonetim yaklasimlarindan armarak varlhigini uzun siire
devam ettirebilmesi i¢in kurumun politikalari, kiiltiirli, yonetici kadrolarin degerleri ve
kurumsal etmenlerin zorlamalar1 ile ortaya c¢ikan kurallari, yontemleri ve degerleri,
kurumun tiim paydaslarina ayni bigimde benimsetmek, uygulatmak ve kaniksanmig

olarak kurum icersinde siirekli bir bicimde aktarilmasini saglamak zorundadir.*®

* ismail Fatih Ceyhan, ‘‘i¢ Denetim ve Kurumsallasma’’, (Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Isletme Anabilim Dal1 Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Kirikkale, 2010, s. 107.

* Tiirkan Yenigiin, ‘‘Kurumsal Yonetim ve Isletme i¢i Denetim”’, (Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Muhasebe Programi Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi),
zmir, 2008, s. 3.

7 A.Tugba Karabulut, ““Aile Isletmelerinin Kurumsallasmaya ve Yonetim Fonksiyonlarina Yonelik
Yonetim Sorunlari: Istanbul’da Tekstil Sektoriinde Uretim Yapan Aile Isletmesi Kobiler Uzerine Bir
Arastirma.’”’, Marmara Universitesi IBFF Dergisi, S. 2 (2008), s. 648.

# Ugur Sénmezoglu ve Dilsad Coknaz, “YONETICi BAKIS ACISIYLA SPOR KULUPLERINDE
KURUMSALLASMA  (SPOR  TOTO SUPER LiG  ORNEGI)” (Cevrimigi)
http://www.newwsa.com/download/gecici_makale dosyalari/NWSA-7423-3280-13.pdf

(Erisim Tarihi: 15.03.2015) s. 3.
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Kurumlarin isleyis ve yapisal Ozellikleri arasindaki paralelligi ortaya koyan
kurumsallasma kavraminin bir bagka yoni de kurumun sayginligmi korumak ve
gelistirmek i¢in tiim paydaslara (miisteriler, ¢aligsanlar, tedarikgiler, vb) hem yasal hem
de kurumun temsil ettigi degerler, ilkeler ve etik kurallar ¢ercevesinde adil ve tutarli bir

bigimde davranilmasin saglamaktir.*’

Tiim bu degerlendirmeler 1s1ginda futbolun kurumsallagsma agisindan tarihsel
gelisim siireci incelendiginde, milattan 6nce 3000 yillarindan bu yana ¢esitli milletler
tarafindan degisik adlar altinda gerek kuralsiz gerekse de kuralli bir bigimde oynandigi
goriilmektedir. Giiniimiiz ¢agdas futbolunun kurumsallagma c¢aligmalarinin temeli ise
1820 yilinda giiniimiizde oynanan futbolun 17. yiizyildan buyana en yakin bigiminin
oynandig1 Ingiltere’de atilmustir. Futbol ilk ¢iktig1 andan bu yana birbirinden degisik
kurallar ¢ercevesinde oynanmis ve bu durum zaman icersinde ¢esitli karisikliklarin ve
anlagmazliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu kapsamda, futbolun standart bir
bigimde oynanabilmesi icin c¢esitlilik arz eden futbol kurallart 1848 yilinda
“Cambridge Kurallar” adi altinda birlestirilmigtir. Bu tarihten sonra 1857 yilinda ilk
resmi futbol kuliibii olan “‘Sheffield Club’’ iin ac¢ilmasi ise kurumsallagsma
caligmalarinin bir diger sonucudur. Londra’da toplanan 11 futbol kuliibii temsilcisinin
aldig1 ortak kararla 1863 yilinda FA’nin kurulmasina karar verilerek kurumsallagma

caligmalarinin en 6nemli halkasi tamamlanmis ve cagdas futbolun temelleri atilmigtir.”

Futbolun kurumsallasma ¢alismalarimin en 6énemli adimi olan FA’nin kurulmasi
ile ortaya cikan ‘‘Futbol Birligi Modeli’’ zaman icersinde diinya geneline yayilmistir.
Yayginlasan ulusal futbol birlikleri 1904 yilinda aldiklar1 ortak bir kararla FIFA’nm
temellerini atmistir. Futbol kurumsallasma siirecini 1955 yilinda UEFA’nin kurulmasi
ile tamamlayarak ¢agin gerektirdigi ihtiyaglar dogrultusunda giiniimiizde de gelisimini

T T . 51
ve degisimini siirdiirmektedir.

¥ Ceyhan, a.g.e. , s. 106.
30 Sebahattin Devecioglu, Bilal Coban ve Yunus Emre Karakaya, ‘‘Futbol YOnetimi ve
Organizasyonlarinin Goriiniimii’’, Spor ve Performans Arastirmalar: Dergisi, S. 1 (2014), ss. 36-38.
"ag.e.
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Bir kurumun kurumsallagabilmesi o kurumun kurumsallagmasina katki

saglayacak unsurlarin varligi ile olanakhdir. Kurumsallasma kavramini olusturan

unsurlar incelendiginde bu unsurlarin ¢esitliligi ve ¢oklugu gbze carpmaktadir. Bu

cesitlilige ve cokluga ragmen bu unsurlarin belirli bir siniflandirmaya gore ayrilmadigi

goriilmektedir. Calismamizin bu boéliimiinde cesitlilik ve ¢okluk arz eden bu unsurlardan

futbol kuliiplerinin kurumsallagmasi ile ilgili oldugunu diislindiigiimiiz kurumsallagsma

unsurlar1 asagidaki gibidir:>

Orgiit Anayasasi: Orgiitler bu anayasa kapsaminda uzun ve kisa vadeli
amaglarm ve orgiit faaliyetlerinin isleyisi ile ilgili ilke ve kurallarin tiimiinii
yazili bir bigimde ortaya koymalidir. Futbol kuliiplerinin 6rgiit anayasasi ise
5253 sayili Dernekler Kanunu (DK) kapsaminda hazirlanan kuliip tliziigidiir.
Futbol kuliiplerinin faaliyetleri, Genel Kurul tarafindan onaylanarak yiiriirliige
giren kuliip tiiziigii cercevesinde gergeklesmektedir.

Uzmanlasma (Profesyonellesme): Kurumsallasmanin en énemli unsurlarindan
biri olan uzmanlagmanin Orgiitlerde yerlesmesi, rekabet olgusunun yogun bir
bi¢cimde hissedildigi glinlimiizde yonetimlerin 6zerklesmesi agisindan 6nem arz
etmektedir. Futbol kuliipleri faaliyetlerini ‘‘kamuya yararhh dernek’’ ve
‘“halka acik sirket’’ bicimindeki tiizel kisiliklerle yiiritmektedir. Her iki tiizel
kisiligin kurumsal kadrolar1 alaninda uzman ve deneyim sahibi kisiler tarafindan
olusturulacagi kuliip tiiziiklerinde ve futbol sirketlerinin ana s6zlesmelerinde
agikca belirtilmektedir.

Saydamlasma ve Hesap Verebilirlik: Hem yonetsel hem de mali agidan ele
almmasi gereken saydamlik ilkesi ile hesap verebilirlik ilkesi, paydaslar ile ¢ikar
sahiplerine, kurulusun cikarlarim1i da gozetecek bir bicimde, kurulusla ilgili
bilgileri zamaninda, dogru, eksiksiz, anlasilabilir ve coziimlenebilir olarak,
diisitk maliyetle ve kolay erigilebilir bir bigimde sunmayir amaglamaktadir.
Futbolda ortaya c¢ikan yolsuzluk ve sike gibi olumsuzluklarin giderilebilmesi
saydamlik ve hesap verilebilirligin etkin bir bi¢imde uygulanmasi ile miimkiin

olacaktir. Futbol kuliiplerinde bu ilkelerin etkin bir bi¢gimde uygulanmasi,

52 S6nmezoglu ve Coknaz, a.g.m.
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saglikli ve etkin bir bigimde ¢alisan i¢ denetim birimlerinin olusturulmasina
neden olacaktir.

e Yetki Devri: Yoneticilerin orgiitsel amaglar1 yerine getirmek i¢in herhangi bir
alanda kendilerine ait olan karar verme ve harekete gecirme yetkilerini uygun
kosullarin olugmasi ile kendi istekleri dogrultusunda astlarina devretmeleri yetki
devri olarak tanimlanmaktadir. Yetki devrinde sorumluluk her kosulda yetkiyi
devreden tizerindedir. Futbol kuliipleri 5253 sayili DK kapsaminda i¢ denetime
tabidir. Kanunun 9’uncu maddesine gore ‘‘Genel kurul, yonetim kurulu veya
denetim kurulu tarafindan i¢c denetim yapilabilecegi gibi, bagimsiz denetim
kuruluglarina da denetim yaptirdabilir. Genel kurul, yonetim kurulu veya bagimsiz
denetim kuruluslarinca denetim yapimis olmasi, denetim kurulunun yiikiimliliigiinii
ortadan kaldirmaz.”’ hitkmii, i¢ denetim acisindan futbol kuliiplerinin kurumsal
yapilarindaki yetki devrini diizenlemektedir.

e Etkin Iletisim Sistemi: Kuruluslar organizasyonlarmi ve organizasyon yapisi
icersindeki yoneticiler ile profesyonel is gorenleri belirledikleri amaglar
dogrultusunda birbirleri ile etkilesim igersine sokabilmek icin kuruluslarini etkin

bir iletisim ag1 ile donatmalar1 gerekmektedir.

Futbol kuliipleri, gliniimiiz endiistriyel futbol diinyasinin zorlu rekabet ortaminda
basarty1 siirekli kilmak ve hem siirdiiriilebilir hem de etkili bir yonetim anlayigini
organizasyonlar1 igersinde kalict hale getirebilmek i¢in kurumsallagsma anlayisin
organizasyonlarinin her kademesinde uygulamaya koymalar1 gerekmektedir. Bu
kapsamda, futbolun kurumsallagabilmesi ilk olarak futbol kuliiplerinin kurumsallagsma
faaliyetlerini organizasyon yapilar1 igersinde uygulamalar1 ile miimkiin olacaktir.
Mevcut yasal diizenlemeler gercevesinde varliklarini siirdiiren futbol kuliipleri, hangi
statiide olursa olsun (dernek, sirket) kurumsallasma uygulamalarimi dahil olduklar
statliye uygun bir bicimde yorumlamalar1 ve organizasyon yapilarinda uygulamalari

gerekmektedir.”® Bu sayede:™*

e Futbol kuliipleri sistemli, planli ve profesyonel bir organizasyon yapisina

kavusabilir.

53
a.g.e. , ss. 3-5.
% Selen Dogan, “Isletmeleri Siireklilige Gotiiren Yol: Kurumsallasma ve Onemi”’, Erciyes Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S. 13 (1998), s. 166.
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e Kurumsallagma siireglerini basari ile tamamlayan ve bu siireci devam ettirebilen
futbol kuliipleri, cevrelerine ve kamuoyuna olan sorumluluklarini yerine
getirebilir.

e Saydam bir yonetim anlayisi ile toplumsal sorumluluk ve is ahlakini da goz
oniinde bulundurarak kuliip biinyesinde meydana gelen sorunlara ¢6ziim
bulunabilir.

e Kiiresel bir futbol kuliibii olma yolunda ilerleyebilir.

e Futbol kuliibiinlin yénetim kadrolar1 ile organizasyon yapisi iizerinde olumlu
etkileri olabilir.

e Futbol kuliibiiniin organizasyon kaynaklarinin daha etkili ve verimli
kullanilmasina yardimc1 olabilir.

e Futbol kuliibiiniin organizasyon yapisinin, cagm gerektirdigi yOnetim
tekniklerini uygulamasina yardim ederek teknolojik yenilikleri yakindan izleme

olanag1 saglayabilir.

Giiniimiizde ekonomik boyutlar1 milyar dolarlarla ifade edilen futbol sektoriiniin
bu ekonomik gelisimi, futbol kuliiplerinde kurumsallagsmay1 zorunlu bir hale getirmistir.
Futbol kuliiplerinin saglhikli bir bicimde kurumsallagabilmesi i¢in organizasyon
yapilarini saydam ve hesap verebilir bir hale getirmeleri ve riskleri saglikli ve etkin bir
bicimde yonetebilmeleri ve bagimsiz bir bicimde c¢alisan etkin i¢ denetim
mekanizmalarint organizasyon yapilarinda olusturmalar1 gerekmektedir. Bu sayede

kuliipler, hem ekonomik agidan hem de uzun vadede sportif agidan basarili olacaktir.”

1.2.1. FIFA’nin Kurulusu ve Organizasyon Yapisi

Cagdas futbolun hangi evrelerden gecerek kurumsallagsma siirecine girdigini
calismamizin Onceki boliimlerinde belirtmistik. Futbolun kurumsallasma siirecinin bir
sonraki evresi olarak, futbol diinyasindaki isbirligini arttirmak ve ortak bir karar alma
mekanizmasini hayata gecirmek amaciyla 1904 yilinda FIFA’nin kurulmasma karar

verilmistir. Ulusal futbol birliklerini gergeklestiren; Belgika, Fransa, Hollanda,

* Tirkiye I¢ Denetim Enstitisi ““Sporda Kurumsallasmamn Tam Saha Giivencesi:

ic Denetim Paneli Basan ile Gerceklesti.”” (Cevrimigi)
http://www.tide.org.tr/page.aspx?nm=haber_detay&NEWSID=434 (Erisim Tarihi: 06.03.2015)
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Danimarka, Isve¢ ve Isvigre 21 Mayis 1904 tarihinde Paris’te bir araya gelerek,
Britanya adalarinda Ingiltere, Kuzey Irlanda, Galler ve Iskogya’nmin katilimiyla
diizenlenen futbol turnuvasini biitiin diinya uluslariin katildig1 bir organizasyona
doniistiirmek icin FIFA nin temellerini atmistir. Merkezi Isvigre’nin Ziirih kenti olan
FiFA, bugiin diinya genelinde 208 iiyesi bulunan, futbolla ilgili tiim ulusal ve uluslar
aras1 organizasyonlarin denetimini elinde bulunduran ve yine futbolla ilgili biitiin
olusumlar iizerinde her tiirlii tasarruf ve yaptirim yetkisine sahip olan en yetkili

kurulustur.”®

Diinya genelinde Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi (International Olympic
Committee-IOC) ile birlikte spor organizasyonlart konusunda tek yetkili kurulus olan
FIFA’nin organizasyon yapisi icersinde alti konfederasyon yer almaktadir. FIFA’nin

organizasyon yapisi icersinde yer alan konfederasyonlar Sekil-1de sunulmustur.>’

36 Devecioglu, Coban ve Karakaya, a.g.e. , s. 40.
7 FIFA  Official  Website, =~ The  Organisation,  ‘‘Confederations”,  (Cevrimigi)
http://www.fifa.com/aboutfifa/organisation/confederations/index.html (Erigim Tarihi: 25.10.2014)
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Uluslararasi Futbol Federasyonlar: Birligi
(Federation Internationale de Football Association-FIFA)

Avrupa Futbol Federasyonlar: Birligi
(Unionof European Football Associations-UEFA)

Asya Futbol Konfederasyonu
(Asian Football Confederation-AFC)

Afrika Futbol Konfederasyonu
(Confederation of African Football-CAF)

Kuzey ve Orta Amerika ile Karayipler Futbol
Konfederasyonu (Confederation of North, Central American and
Caribbean Association Football-CONCACAF)

Giiney Amerika Futbol Konfederasyonu
(Confederacion Sudamericana De Futbol-COMMEBOL)

Okyanusya Futbol Federasyonu
(Oceania Football Federation-OFC)

Sekil 1: FiFA’y1 Olusturan Konfederasyonlar.

Kaynak: FIFA  Official Website, The Organisation, ‘‘Confederations”, (Cevrimici)
http://www.fifa.com/aboutfifa/organisation/confederations/index.html (Erigim Tarihi: 25.10.2014)

Sekil-1’de goriildiigii iizere, FIFA yapilanmasi igersinde yer alan bu 6
konfederasyon, her kitadaki ulusal futbol federasyonlarinin semsiye kuruluslaridir. Bu

konfederasyonlar, temsil ettikleri kitanin futbol standardini yiikseltmek i¢in hem
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kuliipler hem de ulusal takimlar bazinda ¢esitli etkinlik ve organizasyonlar

diizenlemekte ve bu ¢alismalarmi FIFA nin salt denetimi altinda yiirwiitmektedir.58

Diinya futbolunun patronu konumundaki FIFA’nin organizasyon yapilanmasi ise

Sekil-2’de sunulmustur.

BASKAN
Baskanin Yonetici Ofisi
GENEL SEKRETER
Giivenlik
[letisim ve Kamu Hukuk Isleri
[ I I 1
Uye Dernekler Maliye ve Yonetim Yarigmalar Televizyon ve Pazarlama
Televizyon
Insan Kaynaklar1 Hizmetleri
Pazarlama
Sekil-2: FIFA’nin Organizasyon Yapilanmasi

Kaynak: FIFA Official Website, Administration, “FIFA Organisation Chart”> (Cevrimici)
http://www.fifa.com/aboutfifa/organisation/administration/organisationalchart.html
(Erigim Tarihi: 25.10.2014)

Sekil 2°de de goriildiigii iizere, FIFA’nm organizasyon yapisi en tepede Baskan

olmak {izere 13 birimden olugsmaktadir. Yonetim Kurulu yilda en ¢ok iki defa

8 FIFA Official Website, a.g.e.
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toplanmaktadir. Bagkan tarafindan toplantiya ¢agrilan icra Kurulu ise iiyelerden an az
13’iiniin talebi iizerine Bagkan tarafindan toplanmak zorundadir. Giindemi derlemek
Bagkan’in gorevidir. Yonetim Kurulu’nun her {iyesi Yonetim Kurulu giindemine madde
eklenmesi icin Oneride bulunma hakkia sahiptir. Almman kararlar1 uygulamakla
yiikiimlii olan ve 28 iiyeden olusan Icra Komitesi; 1 baskan, 1 kidemli baskan
yardimcisi, 7 baskan vekili, 16 iiye, 2 6zel gorevler i¢in atanmig {iye ve 1 genel
sekreterden olusmaktadir. icra Komitesi, futbolun kurallarini belirleyen bir kurum olan
““Uluslararas1 Futbol Birligi Kurulu’’ igin FIFA delegelerini atamakla yiikiimliidiir.
Genel Sekreter tiim komitelerin toplantilarina bagimsiz olarak katilmaktadir. Genel
Sekreter, gorevinden tayin ya da Baskan’m teklifi iizerine Icra Kurulu tarafindan almir.
FIFA’nim diizenledigi turnuvalarin yeri, tarihleri ve bu turnuvalara katilacak takimlar
belirleyen ve 28 iiyeden olusan Icra Kurulu’nun konfederasyonlara gore iiye dagilinmi

ise asagidaki gibidir:*’

e UEFA: 10 Uye.

e AFC: 5 Uye.

e CAF: 5 Uye.

e CONCACAF: 5 Uye.
e COMMEBOL: 4 Uye.
e OFC: 3 Uye.

1.2.2. UEFA’nin Kurulusu, Organizasyon Yapisi ve UEFA Kuliip Lisans Sistemi

A. UEFA’nmin Kurulusu ve Organizasyon Yapisi

Avrupa Futbol Birligi diisiincesi ilk olarak 1950’li yillarda, italya Futbol
Federasyonu eski Genel Sekreteri ve Baskani Ottorino BARASSI, Fransa Futbol
Federasyonu Genel Sekreteri Henry DELAUNAY ve Belgika Futbol Federasyonu
Baskan1 Jose CRAHAY tarafindan dile getirmistir. Bu diisiinceye daha sonra Ingiltere
Futbol Federasyonu Bagkan1 Ernst THOMMSEN ile Genel Sekreteri Sir Stanley ROUS

¥ FIFA Official Website, Bodies, “FIFA Executive Bodies”’ (Cevrimigi)
http://www.fifa.com/aboutfifa/organisation/bodies/excoandemergency/index.html
(Erigim Tarihi: 25.10.2014)
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ve Alman Futbol Federasyonu Baskani Dr.Peco BAUVVENS'in de destek vermis ve 27
Mayis 1952 yilinda Ziirih’te UEFA’nin kurulusu ile ilgili ilk toplanti yapilmustir.
Helsinki’de ayni yil yapilan ikinci toplantidan sonra 1953 yilinda Paris’te iiciincii
toplanti yapilmistir. Bu toplantilar sonucunda; Avrupa Futbol Birligi’nin Giiney
Amerika filkelerinin futbolda konfederasyon bicimindeki birlesme modeli 6rnek
almarak olusturulmasi ve bu birligin kisa bir zaman icersinde resmen kurulmasi i¢in de

diger Avrupa iilkeleri ile temasa gecilmesi karar1 alinmustir.*’

Tiim bu ¢alismalar sonucunda UEFA 15 Haziran 1954 yilinda Isvigre nin Basel
sehrinde kurulmustur. Kuruldugu giinden bu yana, Avrupa futbolunun ydnetim organi
ve FIFA’y1 olusturan alti kita konfederasyonundan biri olan UEFA, biinyesi altindaki
ulusal futbol federasyonlar1 ve diger paydaslari adina hareket etmekte, futbolu tesvik
ederek diinyadaki konumunu giiclendirmek ve korumak icin ¢aligmaktadir. Avrupa’da
futbolunda birlik diisiincesi ile 1950’li yillarda yola ¢ikilarak kurumsallastirilan UEFA,
bu diisiinceyi temel bir ilke olarak benimsemis ve Avrupa futbol camiasinda birlik ve
dayanigma alaninda 6nemli gelismeler elde etmistir. Biinyesinde yer alan 54 ulusal
futbol federasyonu ile yakin ¢aligmalar yiiriiten UEFA, Avrupa futbolunu korumak,
desteklemek ve onu seckin bir spor konumuna getirmek igin kurulusundaki amacina

paralel bir bicimde caligmalarini devam ettirmektedir.’

“Avrupa'da futbol sporu ile ilgili tiim konularla ilgilenmek, birlik iiyesi iilkeler
arasindaki spor iligkilerini gelistirmek, dostluk baglarini saglamlastirmak, politik ve dini

Sfarkliiklart futbol ile ortadan kaldumak.”” UEFA’nin kurulus amaci olarak karsimiza

cikmaktadir.®
UEFA’nin gorevleri ise asagidaki gibidir:63

e Avrupa futbolunda ortaya ¢ikan sorunlari incelemek ve ¢oziim yollar

gelistirmek.

60 Devecioglu, Coban ve Karakaya, a.g.e. , s. 40.
' UEFA Official Website, About UEFA-History, “UEFA — European Football’s Governing Body”’
(Cevrimigi) http://www.uefa.org/about-uefa/history/index.html (Erigim Tarihi: 25.10.2014)
62 Devecioglu, Coban ve Karakaya, a.g.e. , s. 42.
63
a.g.e.
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Uye federasyonlarin birbirleri ile iliskilerini gelistirmek, pekistirmek ve
karsilikli ¢ikarlarin1 korumak.

Uye federasyonlar arasinda ¢ikabilecek ¢esitli sorunlarin ve ayrismalarim oniine
geemek.

Avrupa futbolunun ilerlemesi ig¢in; organizasyonlar diizenlemek, bu
organizasyonlarda basarili olanlar1 ddiillendirerek rekabet ortamini geligtirmek.
Calistiric1 (antrendr) ve hakemlerin egitimleri i¢in liye federasyonlar arasinda
seminer, agik oturum ve toplantilar diizenlemek.

Basin kuruluslart ile ilgililere resmi bildirimleri gondermek.

Gereksinim duyulan organlarin kurulusunu gerceklestirmek.

FIFA tarafindan yaymlanan tiiziik ve ydnetmelikleri izlemek ve bunlar iiye

futbol federasyonlar1 ile paylasmak.
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UEFA’nin organizasyon yapilanmasi ise Sekil-3’te sunulmustur.

KONGRE
(Uye Federasyonlar) Dis Denetim

CAS

Yarg! Yonetimi Y onetim Komitesi ve Yonetisim ve
I¢in Organlar Baskan Uyum Denetgileri

. Profesyonel Genel Uzman
Istirakler Futbol Strateji Sekreter Komiteler Paneller
Konseyi

[ Mag Gorevlileri } [ Egitmenler }

Sekil 3: UEFA’nin Organizasyon Yapilanmasi

* CAS: Spor Tahkim Mahkemesi (Court of Arbitration for Sport)

Kaynak: UEFA Official Website, About  UEFA, ‘“‘Organisation”’ (Cevrimigi)
http://www.uefa.org/about-uefa/index.html (Erigim Tarihi: 25.10.2014)

Sekil 3’te de gorildigi tizere, UEFA Avrupa futbolunun yonetim organi
konumundadir. Demokrasinin egemen oldugu bir yonetim bi¢imi ile yonetilen UEFA,
biinyesinde yer alan 54 ulusal futbol federasyonu i¢in semsiye bir organizasyon

konumundadir. UEFA’nin amaci: “‘siyaset, wk, din, cinsiyet ayrimi gozetmeksizin birlik,

29




dayanisma, anlayts ve fair play ruhu icersinde; futbolu tesvik etmek, Avrupa futbolunda yer

alan tiim paydaslar ile iliskileri siirdiirmek, Avrupa futbolunun degerlerini korumatk,

desteklemek ve iiye iilke federasyonlarimi korumaknr.”’ Politik ve dini olarak yansiz bir

kurum olan UEFA’nin giiniimiizdeki merkezi Isvigre’nin Nyon kentidir. UEFA, yasal

acidan Isvigre kanunlarina gore kurulmus olan bir kurulus oldugu icin bu iilkenin

kanunlarina uymak zorundadir. UEFA’nin organizasyon yapisi icersinde yer alan

organlar asagidaki gibidir:**

Kongre: UEFA organizasyonunun en st kontrol organidir. UEFA’ya iiye 54
ulusal futbol federasyonu temsilcilerinin katilimiyla yilda bir defa olagan olarak
toplanir. Icra Kurulu’nun istegi ile mali konular veya &zel bir éneme sahip
konular icin olagan bir sekilde toplanabilir. Olaganiisti kongre ise Icra
Kurulu’nun istegi ya da iiye ulusal futbol federasyonlarinin beste birinin talebi
ile toplanir.

Icra Komitesi: UEFA organizasyonunun en iist yonetim organidir. fcra Kurulu
UEFA bagkan1 ve UEFA Kongresi tarafindan segilen 15 kisiden olusur. UEFA
Icra Komitesi UEFA Kongresi ya da baska bir organin yasal veya yasal yetki
alanma girmeyen tiim konularda karar almaya yetkilidir. UEFA Baskani ve
UEFA Kongresi tarafindan secilen Icra Kurulu iiyelerinin gérev siiresi dort
yildir.

UEFA Baskami: UEFA’y1 temsil eden UEFA Bagkani, UEFA Kongresi ve
UEFA lcra Komitesi toplantilarina baskanlik eder. Herhangi bir oylamada esitlik
olmast durumunda, UEFA baskaninin oyu belirleyici role sahiptir. UEFA
Baskan1 sorumluluklarin1 icra Komitesi ile koordineli bir bicimde yerine
getirir. UEFA Bagkan1t UEFA Kongresi’'nde UEFA iiyesi dernekler tarafindan
dort yillik bir donem igin segilir.

Komiteler ve Paneller: UEFA’nin biinyesinde yer alan 19 komite UEFA’nin
politikalarinin bigimlendirilmesi i¢in ¢aligirlar. Bu komitelerde; tibbi konular,
futbolcularin durumu, transferler, hakemlik muessesesi, mali konular ve

yarismalar konusunda tartisarak Icra Komitesi’ne &nerilerde bulunur. Komiteler

64

UEFA Official Website, About UEFA, ‘“Organisation’’ (Cevrimigi)

http://www.uefa.org/about-uefa/index.html (Erisim Tarihi: 25.10.2014)
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ve uzman panelleri liyeleri dort yillik bir siire i¢in atanirlar. Uzman panelleri
iiyelerinin asagidaki standartlara sahip olmalar1 gerekmektedir:®
e Adalet Yonetimi icin Organlar: UEFA nin adalet yonetimi i¢in olusturdugu

organlar asagidaki gibidir:*®

Kontrol, Etik ve Disiplin Kurulu
itiraz Kurulu

Etik ve Disiplin Miifettisleri
Kuliip Mali Denetim Kurulu

Bu kurullara segilecek olan iiyeler, iiye federasyonlarin onerecekleri adayla
arasindan icra komitesi tarafindan dort yillik bir dénem ig¢in secilirler. Bu kurullarin
isleyisine iliskin kurallar, UEFA Disiplin Talimnamesi ve Icra Kurulu tarafindan kabul
edilen diger 06zel yoOnetmeliklerde belirtilmistir. UEFA’nin adalet yonetimi igin

olusturdugu organlarin olusum bigimleri ve gorevleri asagida sunulmustur.®’

e Kontrol, Etik ve Disiplin Kurulu: 1 bagkan, 2 bagkan yardimcisi ve 7 iiyeden
olugmaktadir. Kararlar, kural olarak tiim {iyelerinin huzurunda alinmaktadir.
Ancak en az ii¢ iiyenin varligi durumunda da karar alabilmektedirler. Istisna
durumlar UEFA Disiplin Y 6netmeliginde belirtilmistir.

e itiraz Kurulu: 1 baskan, 2 baskan yardimcisi ve 9 iiyeden olusmaktadir.
Kurulun karar alinabilmesi icin 3 iiyenin hazir olmasi gerekmektedir. Kurulun,
Kontrol ve Disiplin Kurulu tarafindan alinan disiplin kararlarmi ytirtirliikteki
Disiplin Yonetmeligi ¢ercevesinde inceleyerek, alinan kararlara karsi bagvurulan
temyiz isteklerine olumlu ya da olumsuz karar verme yetkisi bulunmaktadir.
Yonetmelik uyarinca 6zel ve acil durumlarda, 6zellikle UEFA yarigmalarina
alim ve yarigmalardan c¢ikarma kararlarina iliskin davalar, Itiraz Kurulu

tarafindan 6nemle ve Oncelikli olarak incelenmektedir.

% UEFA Official Website, About UEFA, ‘Committees & Panels” (Cevrimici)
http://www.uefa.org/about-uefa/committees-panels/index.html (Erigim Tarihi: 25.10.2014)
% UEFA Official Website, About UEFA, “UEFA Organs for the Administration of Justice”
(7Cevrimig:i) http://www.uefa.org/about-uefa/legal-justice/index.html (Erisim Tarihi: 25.10.2014)

a.g.e.
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e Etik ve Disiplin Miifettisleri: icra Komitesi tarafindan gerekli sayida atanirlar
ve aralarindan biri bagmiifettis olarak atanir. Kurul, disiplin organlar nezdindeki
islemlerde UEFA’y1 temsil etmektedir.

e Kuliip Mali Denetim Kurulu: 1 bagkan, 2 baskan yardimcist ve bagkan ile
yonetim kurulun gerekli gordiigli sayida atayacagi iiyelerden olugmaktadir.
Kurul alacag: kararlar1 en az 3 iiyenin bir araya gelmesi ile alinabilir. Kurul Icra
Kurulu tarafindan kabul edilmis olan yiriirliikteki 6zel yonetmeliklerde

belirtilen konularda karar verme yetkisine sahiptir.

B. UEFA Kuliip Lisans Sistemi

UEFA tarafindan, futbolun dogasin1 korumak ve rekabet dengesinin
stirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla 2004 yilinda ‘“UEFA Kiriterleri’’ ad1 altinda bir
takim olgiitler gelistirilmis ve uygulamaya koymustur. UEFA, bu 6lgiitler sayesinde
Avrupa futbolunun denetimsiz ve hizli bir bigimde ticarilesmesinin Oniine gegmeyi
hedeflemektedir. Bu kapsamda odl¢titler, UEFA’ya bagli ulusal futbol federasyonlart ile
bu federasyonlara bagl futbol kuliipleri iizerinde kapsamli bir bigcimde uygulanmaya
baglanmistir. S0z konusu Olglitler bes baglik altinda toplanmaktadir. Bu oOlgiitler

asagidaki gibidir:*®

e Sporla ilgili Olgiitler

e Altyap Olgiitleri

e Personel ve idari Olgiitler
e Hukuki Olgiitler

e Finansal Olgiitler

Futbol kuliiplerinin saglikli ve verimli bir bigimde yonetilebilmesini ve etkin bir
i¢ ve dis denetime tabi tutulmasimi amaglayan bu Olgiitleri yerine getirmeyen futbol
kuliipleri UEFA’nin diizenledigi yarismalara katilamamaktadir. Kamuoyu tarafindan
““Finansal Fair Play’’ olarak da bilinen finansal Olgiitler, kuliiplerin uygulamaya

koymakta en ¢ok zorlandig: 6lgiit olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ciinkii bu 6lgiit kapsaminda,

 Emir Giiney, “UEFA’da Finansal Fair Play Kriterlerine Uymayan Yarisma Dis1’’ (Cevrimigi)
http://www.khas.edu.tr/uploads/panoramakhas/sayil 3/EmirGuney.pdf (Erisim Tarihi: 05.03.2015)
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kuliiplerin iginde bulunduklar1 sezonla birlikte gegmis sezondaki finansal
performanslar1 da incelenmekte ve geleceklerini glivence altina alabilmeleri i¢in zorunlu
uygulamalar getirilmektedir. Finansal Fair Play kapsaminda, kuliiplerin genel olarak
gelir ve giderlerinin kapsamli bir bicimde i¢ ve dis denetime tabi tutulmasi
ongoriilmektedir. Bu bes olgiitiin etkin bir bigimde uygulanabilmesi i¢cin UEFA, 2012
yilinda “‘Kuliip Mali Denetim Kurulu’’nu olusturmustur. Kuliipler UEFA lisansi
alabilmek i¢in bu kurulun onaymndan ge¢gmek zorundadir. Kuliipler, kurumsal yonetim
anlayislarmi gelistirebilmek ve sporla ilgili basarilar elde edebilmek i¢cin UEFA Kuliip

Lisan Sistemi kapsaminda yaymlanan dlgiitlere uymak zorundadir.®’

Genel itibariye etkin ve verimli bir varlik yonetimini tesvik eden Finansal Fair
Play kurallarmin kuliip icersinde uygulanabilmesi gii¢lii bir i¢ kontrol mekanizmasinin
varligl ile miimkiin olacaktir. Giiclii bir i¢ kontrol mekanizmasi, yiirittiigii kontrol
faaliyetleri aracilifi ile isletmenin var olan varliklarim1 koruyabilecektir. Giderek
biiyliyen ve giiniimiizde birer holding halini alan futbol kuliiplerinin amaglarina
ulagabilmeleri, organizasyon yapilar1 icersinde etkin ve verimli bir i¢ denetim birimini
olusturmalaria baglhdir. Ciinkii etkin ve verimli bir bigimde yliriitiilen bir i¢ denetim
faaliyeti sonucunda, isletmenin i¢ kontrol, risk yonetim sistemleri ve kurumsal yonetim
stirecleri iyilestirilerek etkinlikleri arttirilacak ve bu sekilde kuliibiin hedef ve

amagclarim gerceklestirilebilmesi miimkiin olacaktir.”

1.2.3. TFF’ nin Kurulusu, Organizasyon Yapisi ve TFF Kuliip Lisans Sistemi

A. TFF’nin Kurulusu ve Organizasyon Yapisi

Kurumsallagma acisindan Tiirk sporuna yon veren 6nemli gelismeleri zaman
dizini yontemi ile siralamak miimkiindiir. Bu agidan bakildiginda, Tiirk spor
yonetiminin zaman dizini yontemi ile Cumhuriyet doneminden itibaren gelisimi

asagidaki gibidir:"

“a.g.e.

70 Ali Kamil Uzun ve Giirdogan Yurtsever, ‘‘Kriz Yénetiminde ¢ Denetim'in Rolii’’ (Cevrimici)
http://www.denetimnet.net/Pages/kriz_ic_denetim.aspx#1 (Erisim Tarihi: 05.12.2014)

" Serkan Agar, Tiirk Spor Idaresinde Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun Yeri Ve Islevi, ‘“‘Kurumsal
Inceleme’’ (Cevrimici) http://www.idare.gen.tr/agar-tff.htm (Erisim Tarihi: 26.10.2014)
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e 1923-1936 yillar1 arasi Tiirkiye Idman Cemiyetleri ittifaki dénemi.

e 1936-1938 Tiirk Spor Kurumu dénemi.

e 1938-1989 yillar1 aras1 Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii donemi.

e 1989-2004 yillar1 aras1 Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ve Ozerk Futbol
Federasyonu donemi.

e 2004 yilindan giiniimiize Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ve Ozerk

Federasyonlar donemi.

TFF’nin gorevi; ‘Egitim ve tesislesmeyi saglayarak, uluslararas: diizeyde rekabet
edecek altyapiyr olusturmak, spor kiiltiiriinii topluma benimsetmek, futbol ekonomisini biiyiiten
gliclii finansal yapiya sahip bir organizasyon olmak’’ tlkisi ise; ‘Cagdas ve kurumsal bir
yvapida futbola yayginhk kazandirmak, iilke genelinde katilimi arttrmak, uluslararasi
organizasyonlarda siirekli var olmaknr.”””” TFF, bu gorev ve iilkii bilinci ile ‘“Futbol
Heyet-i Miittehidesi”” adiyla Istanbul’un Fatih ilcesinin Sehzadebasi semtindeki
Letafet Apartmani’nda 1923 yilinda Yusuf Ziya ONIS baskanliginda toplanan heyet
tarafindan kurulmustur. Tiirk sporunun ilk orgiiti konumundaki Tiirk Idman
Cemiyetleri Ittifaki’nin arindan kurulan TFF, 21 Mayis 1923 tarihinde FIFA’nim 26’nc1
tiyesi olmustur. 18 Subat 1936 yilinda kurulan ve 29 Haziran 1938 yilinda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yapilan oylama ile kapatilan Tiirk Spor Kurumu’nun
kaldirilmas1 ve yerine Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigli’niin kurulmas: ile futbolun

yonetimi de devletin eline gegmistir.”

Istanbul, Ankara ve Izmir'de profesyonel futbol liglerinin kurulmasi, diger
kentlerde futbol kuliiplerinin hizla ¢ogalmasi, Avrupa kupalarinda Galatasaray, Goztepe
ve Fenerbahce'nin kazandigi basarilar ve futbol kuliiplerinde yabanci futbolcularin
oynamaya baglamas1 Tiirkiye’nin UEFA {iyelik siirecini hizlandirmis ve 1962 yilinda

UEFA, Tiirkiye’nin orgiite tam iiye oldugunu agiklamistir.”*

7 Tiirkiye Futbol Federasyonu Resmi Internet Sitesi, TFF Hakkinda, “‘Misyon ve Vizyon’’(Cevrimigi)
http://www.tff.org.tr/default.aspx?pagelD=168 (Erisim Tarihi: 25.10.2014)

7 Tiirkiye Futbol Federasyonu Resmi internet Sitesi, TFF Hakkinda, ‘Tiirkiye Futbol Federasyonu
Kuruluyor’(Cevrimigi) http://www.tff.org/default.aspx?pageID=294 (Erisim tarihi: 25.10.2014)

™ Tiirkiye Futbol Federasyonu Resmi Internet Sitesi, TFF Hakkinda, ‘Uefa'ya Uye Oluyoruz’
(Cevrimigi) http://www.tff.org/default.aspx?pagelD=296 (Erisim tarihi: 25.10.2014)
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Futbolun zaman igersinde gecirdigi degisim ve gelisim siireci, onun bir endiistri
dal1 oldugunu ortaya koymustur. Futbola olan ilgi zaman icersinde artmis ve bu ilgi onu
diinya yiizeyinde en ¢ok izlenen ve ilgilenilen spor dali haline getirmistir. Bu durum,
futbolun yarattig1 ekonominin de biiylimesine neden olmustur. Tiim bu gelismeler
futbolun yerel federasyonlar gozetiminde bagimsiz bir yapilanma igersinde yonetilmesi
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Ortaya ¢ikan bu zorunluluk sonucunda 17.6.1992
tarihinde 3813 sayili kanun kapsaminda TFF 6zerk bir kurum haline getirilmistir. TFF
0zerk bir kurum olduktan sonra segimle ig basina gelen ilk bagkam1 da Senez Erzik
olmustur. Viyana’da 1994 yilinda diizenlenen toplantida TFF Baskani Senez Erzik
FIFA lIcra Kurulu'na ve UEFA Asbaskanhigina secilmistir. Ozerkligin kabuliinden
sonraki siirecte 1996 yilinda ‘‘Havuz Sistemi’’ adiyla uygulamaya konulan sistemle
kuliiplerin naklen yayin gelirlerinde onemli artisla meydana gelmistir. Elde edilen
sportif basarilar sonucunda TFF destekleyicilik yoluyla énemli ekonomik anlagmalar
yaparak futbolun ekonomik katma degerini arttirmistir. Tiim bu gelismelerden futbol
kuliipleri de etkilenerek Onemli destekleyicilik anlagmalarina imza atmistir.
Beylerbeyi’'ndeki Atatiirk Egitim ve Arastirma Merkezi, Levent’teki TFF Merkez
Binas1 ve Riva'daki Milli Takimlar Kamp ve Egitim Tesisleri bu donede gergeklesen
tesislesme hamlesi kapsaminda karsimiza ¢ikan alt yap1 eserleridir. TFF nin tesislesme
hamlesi kapsaminda ayirdigi kaynaklar sayesinde kuliiplerde yeni tesislere kavusma

imkan1 bulmustur.”

Genel itibariyle TFF’nin giiniimiize kadarki ge¢irdigi yasal siiregler asagidaki

gibidir:"®

e 3461 sayili kurulus kanunu.

e 3524 sayili kanun; 3461 sayili kanuna iliskin degisiklik kanunu.

e 3813 sayih kanun; 3461 sayili kanunu yiiriirliikten kaldiran kurulus kanunu.
e 4563 sayili kanun; 3813 sayili kanuna iliskin degisiklik kanunu.

e 5175 sayili kanun; 3813 sayili kanuna iliskin degisiklik kanunu.

e 5340 sayili kanun; 3813 sayili kanuna iliskin degisiklik kanunu.

" TFF Resmi internet Sitesi, TFF Hakkinda, ‘Ozerklik Ve Tarihi Basarilar (Cevrimici)
http://www.tff.org/default.aspx?pageID=297 (Erisim tarihi: 25.10.2014)
® Agar, a.g.e.
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TFF, 3461 sayili kanun kapsaminda “profesyonel” futbol ¢aligmalarin yiiriiten
“pzel hukuk hiikiimlerine tabi ve tiizel kisilige sahip” bir kurulus olarak
tanimlanirken, 3813 sayili kanun kapsaminda ise “amator ve profesyonel olmak iizere
tiim futbol ¢calismalarim” yiiriitme yetkisi TFF’ ye vermistir. Ayrica, 3461 sayili
kanunda yer alan konularin her biri yinelenerek, bu konulara “6zerk™ ifadesi

eklemistir.”’

7 a.g.e.
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TFF’nin organizasyon yapilanmasi Sekil-4’te sunulmustur.

TFF ORGANLARI
MERKEZ ESKILATI DANISMAN
VE
IDARI ISLER

4[ GENEL KURUL ] N

. GENEL SEKRETERLIK ]
~[ BASKAN ) <

N 1\
‘[ YONETIM KURULU ) [ YAN VE GECICI KURULLAR
‘[ ICRA KURULU )
4[ HUKUK KURULU )
~[ DENETLEME KURULU
—[ GENEL SEKRETER ]

Sekil 4: TFF’nin Organizasyon Yapilanmasi

Kaynak: TFF Resmi Internet Sitesi, Tiirkiye Futbol Federasyonu Statiisii, ‘‘Teskilat Yapisi®’
(Cevrimigi) http://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/TFF-K ANUN-STATU/TFF-Statusu-
29.07.201 1.pdf (Erigim Tarihi: 26.10.2014)
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Sekil-4’te sunulan TFF’nin orgiit yapist incelendiginde, Merkez Teskilat1 ile

Damisman ve Idari Isler Teskilati olmak iizere iki ana organdan ve bunlarm alt

birimlerinden olustugu goriilmektedir. Bu organlarin niteligi ve olusumlar1 hakkindaki

bilgiler asagidaki gibidir:78

Genel Kurul: TFF’nin en yetkili organ1 konumundaki Genel Kurul usuliine
uygun bir bigimde toplandigi zaman karar alma yetkisine haiz olmaktadir.
Olagan ve olagan istli olmak tizere iki tiirlii toplanmaktadir. TFF tarafindan
Genel Kurul ile alakali islemler Genel Kurul I¢ Tiiziigii kapsaminda
yiiriitiilmektedir. TFF nin ¢aligmalarim yiiriitmekle gorevli olan kurul iiyeleri ve
TFF Baskani1 Genel Kurul tarafindan se¢ilmektedir.

Yonetim Kurulu: Bir Baskan ve Genel Kurul’'un segecegi 14 {iyeden

olusmaktadir. Bu iiyelerin;

2’si Genel Kurul’un sectigi 2 bagkan vekili,
4’1 Federasyon Bagkani’nin sectigi iiye,
3’1 1. Lig temsilcisi,

2’si 2. Lig temsilcisi,

O O O O O

1’1 3. Lig temsilcisi, olarak se¢ilmektedir.

Icra Kurulu: TFF Baskani, baskan vekilleri ve Yonetim Kurulu tarafindan
belirlenecek iki Yonetim Kurulu tiyesinden olusmaktadir. Gorev siiresi Y onetim
Kurulu'nun gorev siiresi ile smirli olup TFF Bagkani tarafindan toplantiya
cagrilmaktadir.

Denetleme Kurulu: Dort yillik bir siire i¢in mali konularda uzmanlagmus kisiler
arasindan Genel Kurul tarafindan sec¢ilmektedir. Secilecek olan iiyelerin Genel
Kurul delegesi olmasi sart degildir. Kurul 5 asil ve 5 yedek iiyeden
olugmaktadir. Kurul bagkanm asil iiyelerin kendi aralarinda yapacagi segimle

belirlenir.

" TFF Resmi Internet Sitesi, Tiirkiye Futbol Federasyonu Statiisii, ‘“Teskilat Yapisr’> (Cevrimici)
http://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/TFF-K ANUN-STATU/TFF-Statusu-29.07.201 1.pdf

(Erisim Tarihi: 26.10.2014), ss. 14-29.
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o Genel Sekreter: TFF Bagkani’nin 6nerisi ile Yonetim Kurulu tarafindan atanan
Genel Sekreter, Genel Sekreterlik organmin en iist yoneticisi konumundadir.

Gorevlerinden dolay1 Yonetim Kurulu’na kars1 sorumludur.

TFF, yurti¢indeki orgiitlenmesini yonetim kurulunun gerekli gordiigii illerde
yapmaktadir. Kurulacak olan bu yurti¢i orgiitlere goniillii bir temsilci atayarak veya
bolge miidiirliikleri ya da temsilcilikler kurarak ¢aligmalarini yiiriitmektedir. TFF nin
olusturdugu bu orgiitlerde gorev alan temsilciler, verilen gorevleri yerine getirmekle,
gorev alanlarindaki 6nemli gelismeleri rapor etmekle ve futbolun gelisimi i¢in gerekli
caligmalar yapmakla yiikiimliidiirler. Yurtdisi 6rgiitlenmesi ise yine yonetim kurulunun
uygun gorecegi iilkelerde FIFA ve ilgili iilkenin ulusal federasyonun onay1 ile
gegeklestirilmektedir.” Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri hakkindaki
4563 sayilh kanun kapsaminda yurt disinda yeteri kadar personelden olusan
temsilciliklerin agilmasi veya kapatilmasi Digigleri Bakanliginin goriisii dogrultusunda
spordan sorumlu Devlet Bakanmin onayma birakilmistir. Bu durum TFF’nin 6zerk
yapisina golge diisiirmekte ve kesin kararlar alma yetkisini kullanmasina engel

olmaktadir.®

B. TFF Kuliip Lisans Sistemi

Kuliip Lisans Sistemi, Avrupa futbolunun kalitesini daha saglam, saydam ve
giivenilir temellere dayandirarak gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda UEFA
tarafindan uygulamaya konulan bu sistemin Tiirk futboluna yansimasi ise TFF Kuliip
Lisans Sistemi’dir. TFF, UEFA’ya bagli bir ulusal futbol federasyonu oldugu icin
UEFA Kuliip Lisans Talimati’mi yiirtirliikkteki yasal mevzuata uygun olacak bi¢imde,
UEFA’nin belirledigi asgari kosullar1 aynen koruyarak TFF Kuliip Lisans Sistemi’ni
uygulamak zorundadir. Bu kapsamda, federasyon biinyesinde Kuliip Lisans Sistemi
uygulamaya konmus ve bu sistem kapsaminda Kuliip Lisans Miidiirliigii olusturulmusg
ve miidiirliigiin basina ‘Kuliip Lisans ve Mali Fair Play’den Sorumlu Yo6netim Kurulu

Uyesi’ getirilmistir. TFF’nin uygulamaya koydugu kuliip lisans sisteminin

79
a.g.e.
%0 Sebahattin Devecioglu, ““Tiirkiye’de futbolun kurumlasmas:’’, iletisim Kuram ve Arastirma Dergisi,
S.26 (Kis-Bahar 2008), s. 388.
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isletilebilmesi igin gelistirilen Slgiitler, UEFA’nin kuliip lisans sistemini isletebilmek
icin gelistirdigi Olgiitlerle paralellik gostermektedir. TFF’ nin hazirladigr kuliip lisans
talimatt 23 Aralik 2003 tarihinde UEFA tarafindan onaylanarak kabul edilmistir.
Kuliiplerin talimatla belirlenen oOlgiitlere harfiyen uymasi zorunlu tutulmaktadir.
Olgiitlere uymayan kuliiplerin lisans alamayacag1 bu sistemde verilen lisansin siiresi bir
yil olarak belirlenmistir. Ayrica lisans alamayan kuliiplerin UEFA’nin ve diger
uluslararasi organizasyonlarin diizenledigi yarigmalara katilim hakki yoktur. Bu durum,

kuliiplerin denetlenebilirligini ve gelisimini siirekli kilmaktadir.®’

TFF Kuliip Lisans Sistemi genel olarak kuliiplerin sportif, personel, idari,
hukuki, altyapr ve mali agilardan gelismesini; basarmin siirekli kilinmasin1 ve Avrupa
futbol standartlarima ulasilmasini; kuliip organizasyon yapilarinin giiclendirilmesini,
saydamlastirilmasini ve denetlenebilirliginin arttirilmasini hedeflemektedir. Giiniimiizde
birer holding halini alan futbol kuliipleri, kuliip lisans sistemi kapsaminda yerine
getirmek zorunda oldugu oOlciitleri, organizasyon yapilarinda olusturduklari birimler
aracilig1 ile ya da mevcut birimlerinin faaliyet alanlarin1 genisleterek yerine getirmeye
calismaktadir. TFF Kullip Lisans Sistemi, getirdigi Olgiitlerle futbol kuliiplerinde i
denetimi zorunlu kilmamakta; ancak Ozendirmektedir. Lisans alamayan kuliip tim
ekonomik ve sportif faaliyetlerden mahrum kalacagi i¢in kuliipler Kuliip Lisans Sistemi
kapsamindaki dlgiitlere uyarak gerekli lisans1 alabilmek i¢in organizasyon standartlarini
bu dlglitlerin diizeyine ¢ikartmak zorundadir. Bu da organizasyon biinyesinde yiiriitiilen
tim faaliyetlerin basarili olmasi ile miimkiindiir. Bu kapsamda, kuliip biinyesinde
olusturulacak olan i¢ denetim mekanizmalari; kuliibiin tiim faaliyetlerini gelistirecek,
onlara deger katacak ve kuliip faaliyetlerinin bagimsiz bir gézle degerlendirilmesini

saglayacaktir.*

8l Tiirkiye Futbol Federasyonu Resmi Internet Sitesi, “Kuliip Lisans Sistemi Nedir?*’ (Cevrimici)
http://www.tff.org/default.aspx?pagelD=214 (Erisim Tarihi: 08.03.2015)

82 Tiirkiye Futbol Federasyonu Resmi Internet Sitesi, *“Kuliip Lisans Sisteminin Amaglar1 Nelerdir?”’
(Cevrimigi) http://www.tff.org/default.aspx?pagelD=214 (Erisim Tarihi: 08.03.2015)
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1.2.4. Futbol Kuliiplerinin Kurulusu ve Organizasyon Yapilanmalari

Futbol kuliiplerinin kurulmasi diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de futbolunun ilk

orgiitlenme bicimi olarak kargimiza cikmaktadir.®

Futbol kuliipleri; yasa, tiiziik, yonetmelik ve sdzlesme gibi yasal 6zellik tagiyan
kurallara gore kurulan ve her bir {iyesinin sorumluluk ve yetki alanlari belli olan
kuruluslardir. Topluma profesyonel ya da 6zengen (amatdr) olarak hizmet veren, her
yastan insanin futbol oynamasina olanak saglayan ve elverisli fiziksel donatiya sahip
olan ve profesyonel bir bakis agisiyla yiiksek basarim (performans) gosterebilen
futbolcular yetistirmeyi amaglayan bu kuruluslar, 6zel hukuk kurallarma gore kurularak

yonetilmektedir.**

Calismamizin  bu boliminde futbol kuliiplerinin  kurulus bigimleri ve

organizasyon yapilar1 Tiirk futbol (spor) kuliipleri 6zelinde ele alinmistir.

A. Tiirk Futbol Kuliiplerinin Organizasyon Yapilanmalar

Tiirkiye’deki spor (futbol) kuliiplerinin organizasyon yapilar1 incelendiginde
dernek ve sirket olmak flizere iki farkli bi¢imde kuruldugu goriilmektedir. Dernek
biciminde kurulan spor kuliipleri Dernekler Kanunu’na (DK) tabi iken, sirket biciminde
kurulan spor kuliipleri ise Tiirk Ticaret Kanunu’na (TTK) tabidir. Dernek bi¢iminde
kurulmus olan spor kuliiplerinin hangi ad altinda orgiitlenecekleri 5253 sayili DK’ nin
14. maddesinde agikca belirtilmistir. lgili kanun maddesi su sekildedir; *‘Derneklerden
basvurmalari  halinde; spor faaliyetine yénelik olanlar spor kuliibii, bos zamanlar
degerlendirme faaliyetine yonelik olanlar genglik kuliibii ve her iki faaliyeti birlikte
amaglayanlar genclik ve spor kuliibii adu alir. Bu kuliipler, Genglik ve Spor Genel

Miidiirliigiince tutulacak kiitiige kayit ve tescil edilir.”™

% Devecioglu, a.g.e. , s. 375.
% Durmus Ali Geng, Futbol Kauliiplerinin Stratejik Yonetimi, Bagirgan Yayinevi, Ankara, 1999, s. 27.
% 5253 Sayih Dernekler Kanunu, Kabul Tarihi: 4.11.2004, Yaymmlandigi Resmi Gazete
Tarih/Say1: 23.11.2004 Say1: 25649
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Spor Genel Miidiirliigii’niin (SGM) isleyisini diizenleyen 3289 sayili Spor Genel
Miidiirliigiinin  Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 20. maddesinde spor
kuliiplerinin tesciline iliskin esaslar diizenlenmistir. Ilgili kanun maddesi su sekildedir;
““Spor kuliipleri, Dernekler Kanununa gore tesekkiil eder ve tescil ile Spor Genel Miidiirliigiine
dahil olurlar. Spor Genel Miidiirliigiince tescil edilmemis kuliipler, federasyonlar tarafindan
tertiplenen veya bunlarin denetimi altinda yapilan miisabakalara katilamazilar. Tescil
olunmamis kuliipler adina lisans verilmez. Spor kuliipleri faaliyet gosterdikleri dallarda
antrendr tutmaya mechburdurlar. Tescile iliskin esas ve usuller yonetmelikle belirlenir.”” T1gili
kanun maddesi geregince spor federasyonlar1 tarafindan diizenlenen spor
karsilagsmalarina SGM’ ye tescili yapilmamis higbir spor kuliibii katilamamaktadir. Ayni
kanunun 24’lincii maddesinde yer alan; ““‘Spor kuliipleri, profesyonel takimlarimi, Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kuracaklar: veya kurulmus olan sirketlere devredebilirler
veya profesyonel futbol takimlarini kiraya verebilirler.”” hilkmiinde gecen bu ayrikhi
(istisnai) durum dernek konumundaki spor kuliiplerinin girketlesmesinin Oniini

ag:mlstlr.86

Biinyesinde futbol subesi bulunan spor kuliiplerinin profesyonel futbol
subelerini hangi tiir sermaye sirketine kiralayacaklar1 veya devredecekleri TFF Ana
Statiisii’niin 76’nc1 maddesinin 5’inci fikrasinda ele alimmistir. Ilgili madde su
sekildedir; ‘‘Futbolla ugrasan bir kuliip futbol subesini ilgili kanun ve yonetmelikler

dogrultusunda kurulmug bir anonim sirkete devredebilir. Kendisini bir ticari kurulug olarak

yeniden yapilandiran bir kuliip tescilini baska bir sehre transfer edemez. Bu gibi transferlerde

futbol oyununun tamitimi, giiclendirilmesi ve ¢ikarlart éncelik tagir.”™

Bilinyesinde profesyonel futbol subesi bulunana spor kuliipleri sirketlesme
yolunu sectikleri takdirde TFF’nin Kuliip Tescil Talimatinin 14’iincii maddesine uygun
hareket etmesi gerekmektedir. Bu madde geregince, spor kuliiplerinin profesyonel
futbol subesinin TTK’ya gore kurulmus olan sirkete ya da sirketlere devredilebilmesi
icin TFF Yonetim Kurulu’nun onayimmin alinmasi gerekmektedir. Spor kuliiplerinin

orgiitsel yapist ne olursa olsun esas olan sporla ilgili rekabettir ve rekabetin

% 3289 Sayilh Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi:
21.5.1986 Yaymmlandig1 Resmi Gazete: Tarih: 28.5.1986 Say1: 19120

¥7 Tiirkiye Futbol Federasyonu Resmi internet Sitesi, TFF Kanun ve Statiisii, *““Tiirkiye Futbol
Federasyonu Statiisii’’>, (Cevrimigi) http://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/TFF-K ANUN-
STATU/TFF-Statusu-29.07.2011.pdf (Erisim Tarihi: 17.11.2014) s. 39.
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engellenmemesidir. Bu sebeptendir ki kuliipler bagka bir spor kuliibii ile sporla ilgili
rekabete golge diisiirecek yada engelleyecek hicbir devir teslim yada birlesme akdi i¢ine
giremezler. Devredilen futbol subesinin merkezi, futbol subesini devreden dernegin
tescilli oldugu ildir. Futbol subesini devralan sirket ticaret merkezini baska bir ile tagisa
bile bu durum degismez. Futbol subesini sirkete devreden denegin yeni bir futbol subesi

kurma hakk1 yoktur.®®

A.A. Tiirk Futbol Kuliiplerinin Denek Biciminde Yapilanmasi

Tiirkiye’deki mevcut yasal durum g6z Oniine alindiginda spor kuliiplerinin
dernek bi¢iminde kurulduklar1 goriilmektedir. Dernekler ile ilgili yasal diizenlemeler
5253 sayili DK ve bu kanunu kapsayan 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu cergevesinde
ele alinmaktadir. DK’ ya gore; kazang paylasimi disinda, yasalarla yasaklanmamis,
gercek veya tiizel en az yedi kiginin belirli ve ortak bir amag i¢in bilgi ve ¢alismalarini
stirekli olarak birlestirmek suretiyle bir araya gelip olusturduklar tiizel kisilige dernek
denilmektedir. Bu tanima gore kurulacak olan dernekler, mevcut yasalara aykir1 olamaz

ve kazangclari iiyeleri arasinda paylastirilamaz.®

Spor kuliipleri, Anayasa’nin 33’ilincii maddesinin ‘herkes, onceden izin almaksizin
dernek kurma hakkina sahiptir’’ hilkmiine istinaden, 5253 sayili DK ile 25772 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanan Dernekler Yonetmeligi'ne gore fiili ehliyete sahih gercek veya
tiizel kisiler tarafindan kurulabilmektedir. Derneklerin spor etkinliklerine katilabilmeleri
icin TFF ve Genglik ve Spor Genel Miudiirliigii (GSGM) tarafinda tutulan kiitiiklere
kayit ve tescil islemlerinin yapilmasi gerekmektedir. TFF tarafindan ¢ikartilan ‘‘Futbol
Kuliipleri Tescil Talimat1’’ ile GSGM tarafindan cikarilan ‘‘Spor Kuliipleri Tescil

Yonetmeligi’® spor kuliiplerinin tescillerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir.”

8 Tiirkiye Futbol Federasyonu Resmi Internet Sitesi, Talimatlar, *“Futbol Kuliipleri Tescil Talimat:’’
(Cevrimigi) http://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/TALIMATLAR/KulupTescil Talimati.pdf
(Erisim Tarihi: 18.11.2014) s. 7.
¥ Ahmet Faik imamoglu, Ercan Karaoglu ve Esin Esra Erturan, ““Tiirkiye’de Spor Kuliiplerinin Yapisal
Nitelikleri ve Temel Problemleri’’, Gazi Beden Egitimi ve Spor Dergisi, C. 12, S. 3 (Temmuz 2007),
s. 5.
% Ali Dursun Aydin, Murat Turgut ve Ridvan Bayirli, “Spor Kuliiplerinin Halka Agilmasmin Tiirkiye’de
Uygulanan Modeller Agisindan Incelenmesi”, Gazi Universitesi Ticaret ve Turizm Egitim Fakiiltesi
Dergisi, S. 1 (2007), s. 62.
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Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeligi cergevesinde Tiirkiye’de dernek
seklinde kurulan spor kuliiplerinin hangi ad altinda orgiitlenecekleri ve sporla ilgili
hangi faaliyetleri icra edecekleri belirlenmistir. Yonetmelikte adi gecen spor kuliipleri

asagidaki gibidir:”'

e Genglik Kuliipleri,

e Spor Kuliipleri,

e Genglik ve Spor Kuliipleri,
e ihtisas Spor Kuliipleri’dir.

Dernekler tiiziiklere gore yonetilir. Bu yiizden biitiin derneklerin bir tiiziigliniin
olmasi yasal agidan zorunludur. Dernek olarak kurulusunu tamamlayan ve Genglik ve
Spor Kuliipleri Yonetmeligi’ne gore tescil edilen spor kuliiplerinin tiiziigiinde Dernekler

Kanunu’na gore bulunmasi zorunlu olan hususlar asagidaki gibidir:*

e Kuliibiin adi ve merkezi

e  Kuliibiin amact ve bu amact gergeklestirmek icin dernekce siirdiiriilecek ¢alisma
konulart ve ¢alisma bicimleri ile faaliyet alan

o Kuliibe iiye olma ve tiyelikten ¢ikmanin sart ve sekilleri

o Kuliip genel kurulunun toplanma sekli ve zamani

o Kuliip genel kurulunun gérevleri, yetkileri, oy kullanma ve karar alma usul ve sekilleri

o Kuliip yonetim ve denetim kurullarinin gérev ve yetkileri, ne suretle segilecegi, asil ve
yedek iiye sayist

o Kuliibiin subesinin bulunup bulunmayacagi, bulunacak ise subelerin nasil kurulacagl,
gorev ve yetkileri ile dernek genel kurulunda nasil temsil edilecegi

o Upyelerin édeyecekleri giris ve yillik aidat miktarinin belirlenme sekli

o Kuliibiin bor¢lanma usulleri

o Kuliibiin i¢ denetim sekilleri

o Tiiziigiin ne sekilde degistirilecegi

e Kuliibiin feshi halinde mal varliginin tasfiye sekli

! imamoglu, Karaoglu ve Erturan, a.g.m. , s.10.
2 5253 Sayih Dernekler Kanunu, Kabul Tarihi: 4.11.2004, Yaymmlandigi Resmi Gazete
Tarih/Say1: 23.11.2004 Say1: 25649
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Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulu spor kuliiplerinin
organizasyon yapilarinda bulundurmalari gereken zorunlu ydnetim organlaridir. Ihtiyag

duyulmasi halinde bagka yénetim organlari da olusturulabilmektedir.”

Kurulusunu Dernek olarak tamamladiktan sonra tiiziikleri Genglik ve Spor
Kuliipleri Yonetmeligi’ne gore tescil edilen spor kuliiplerinde i¢ denetim, DK ve
GSGM’ nin Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeligi’ne gore esastir. I¢c denetim, spor
kuliibiiniin zorunlu yo6netim organlar tarafindan yapilabilecegi gibi bagimsiz denetim
kuruluslarma da yaptirilabilmektedir. I¢ denetimin Genel Kurul, Yonetim Kurulu yada
bagimsiz denetim kurulusu tarafindan yapilmig olmast Denetim Kurulu’nun i¢ denetim

ile ilgili sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.”*

Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeligi'ne gore spor kuliibi Denetim

Kurulu’nun gérevleri asagidaki gibidir:”

e Kuliip tiizigiinde yer alan amagclarin gerceklestirilebilmesi icin yiiriitiilmesi
gereken calismalarin gerceklestirilmek istenen amaca uygun bir sekilde yapilip
yapilmadigini denetlemek.

e Muhasebe kayitlarinin kuliip tliziigline ve mevcut mevzuata uygun tutulup
tutulmadigii yine kuliip tiiziiglinde belirtilen usul ve esaslara gore bir yili
geemeyen araliklarla denetlemek.

¢ Denetim sonuglarini bir rapor halinde genel kurul ve yonetim kuruluna sunmak.

Tiirkiye’deki spor kuliiplerinin dernek kimlikleri ile istigal etmeleri mevcut yasal
mevzuat cercevesinde kuliiplere bir takim vergisel ayricaliklar saglamaktadir. Bu

ayricaliklar sirasiyla asagidaki gibidir:”®

e Katma Deger Vergisi (KDV Kanunu, madde 17)

e Damga Vergisi (Damga Vergisi Kanunu, madde 9)

% imamoglu, Karaoglu ve Erturan, a.g.m. , s. 6.
% 5253 Sayih Dernekler Kanunu, Kabul Tarihi: 4.11.2004, Yayimlandigi Resmi Gazete
Tarih/Say1: 23.11.2004 Say1: 25649
% Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeligi, Yayimlandigi Resmi
Gazete Tarih/Say1: 08.07.2005 Sayist: 25869
% Banu Sultanoglu, ‘“Hisseleri Halka Arz Edilen Tiirk Futbol Kuliiplerinin Mali Tablolarinin Tiirkiye
Muhasebe Standartlar1 Cergevesinde Incelenmesi”, (Baskent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2008, s. 16.

45



e Emlak Vergisi (Emlak Vergisi Kanunu, madde 4)

e Gilimriik Vergisi (Giimriik Kanunu, madde 167)

e Harg Istisnasi

e Veraset ve Intikal Vergisi Muafiyeti (Veraset ve intikal Vergisi Kanunu,
madde 3)

e Bagis ve yardimlarin Gelirlerden Indirilebilme Imkan1 (Kurumlar Vergisi

Kanunu, madde 10)

Genel hukuk ilkelerine gore bir konuda oOncelikli kural 6zel hiikiimlerin
uygulanmasi yoniindedir. Bu kurala gore Tiirk Medeni Kanunu ile Dernekler Kanunu
kapsaminda diizenlenen derneklerde Dernekler Kanunu hiikiimlerinin gegerli olmasi
gerekirken, 4722 Sayili Tirk Medeni Kanununun Yiiriirliigi ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun hiikmii geregince, dernekler hakkinda dncelikle Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri uygulanmaktadir. Bu durum yukarida sayilan vergi ayricaliklarinin yaninda
bir takim ayricalikli olmayan durumlarda meydana getirmektedir. Dernek bi¢iminde
kurulan spor kuliiplerinin karsisina ¢ikan bu ayricalikli olmayan durumlardan biride
Tiirk Medeni Kanunu’nun 87°nci maddesine gore, “‘bor¢ ddemede acze diismiis olmast®
hiikmiidiir. Bu hiikiim geregince, dernek bi¢iminde kurulan spor kuliiplerinin borg
O0demeden acze diismesi durumunda kendiliginden sona ermektedir. Giiniimiizde
ekonomik ac¢idan 6nemli boyutlara ulagsan futbol kuliiplerinin mevcut yasal mevzuat
cercevesinde elde ettigi maddi ve manevi ayricaliklar siirdiirebilmek adina dernek
statiilerini devam ettirmek istemeleri gayet anlasilabilir bir durumdur. Bununla birlikte,
ayricalikli olmayan durumlarla karsilagabilecekleri de tabii olduklar1 yasal mevzuatta
acikca belirtilmektedir. Bu yiizden kuliip yoneticilerinin ve calisanlarinin gorevlerini
etkin bir bigimde yerine getirmeleri i¢in katki saglayan i¢ denetim islevinin kuliip
biinyesinde etkin ve verimli bir bigimde kullanilmasi, kuliibii yasal statiisiinden dolay1

karsilasabilecegi ayricalikli olmayan durumlardan kurtarabilecektir.”’

7 Necip Kagan Kocaoglu, ‘‘Futbol Sirketlerinin Halka Agilmasi’’, Ankara Barosu Dergisi, S. 2011/4
(Ocak 2011), s. 77.
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A.B. Tiirk Futbol Kuliiplerinin Sirket Biciminde Yapilanmasi

Futbol kuliipleri, futbolun endiistriyel evrimi igersinde ortaya c¢ikan yeni futbol
ekonomisi ve bu ekonominin getirmis oldugu rekabet ortaminda maddi kazanglarini
arttirabilmek, cesitli ticari etkinliklerin i¢ine girerek taraftarlarinin baglilik korliigiinden
daha fazla yararlanabilmek ve halka acilarak daha diigiik maliyetli fon kaynaklar elde

edebilmek i¢in girketlesme yoluna gitmistir.98

Spor kuliiplerinin sirket bigiminde orgiitlenmesi demek, profesyonel bir spor
dalinda (futbol) etkinlik gosteren spor kuliiplerinin dogrudan sirket bi¢iminde kurulmasi
ya da profesyonel olunan spor dallarimin (futbol) sirketlesmesi demektir. Futbol
disindaki spor dallarinda faaliyet gosteren bir spor kuliibiiniin veya profesyonel
olmayan bir takimin sirket bi¢iminde yapilanmasi yasal agidan olanaksizdir. Ciinki
Tiirkiye’deki yasal mevzuata gore futbol digindaki tiim spor dallar1 amatér spor dali
olarak degerlendirilmektedir.”” Profesyonel spor dallari ise; 3289 sayili Spor Genel
Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ile belirlenmektedir. Ilgili
kanuna gore profesyonel spor dallari; Merkez Danigsma Kurulu’nun da goriisiinii almak
sartiyla Spor Genel Miidiirii’'niin Genglik ve Spor Bakani’na sunacagi Oneri ve bu
onerinin kabulii ile belirlenmektedir. Profesyonel spor dalinin yapilanmasi, ilgili

federasyonlar ile iliskileri ve idaresi tiiziikle diizenlenmektedir.'®

Spor kuliiplerinin sirketlesmesi konusundaki ilk yasal diizenleme 3289 sayili
GSGM’ nin Teskilat Gorevleri Hakkindaki Kanunun 24’lincti maddesi ile yapilmstir.
Bu madde geregince, spor kuliiplerinin profesyonel takimlar1 TTK hiikiimlerine gore
kurulacak ya da TTK hiikiimlerine gore kurulmus olan sirket ya da sirketlere

devredilecektir.'*!

o8 Tugrul Aksar, Endiistriyel Futbol, 1. b. , Literatiir Yayinlar1, Istanbul, Ocak 2005, s. 219.

% imamoglu, Karaoglu ve Erturan, a.g.m.

"% Kocaoglu, a.g.m. , s.78.

"""'H. Fehim Ugisik, “Sporda Sorunlar ve Coziim Onerileri>’, Otiiken Yayimlari, istanbul, 1999, s. 145.
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Kuliiplerin sirketlesme konusu ile ilgili bir diger yasal diizenleme ise TFF
tarafindan ¢ikartilan ‘‘Futbol Kuliipleri Tescil Talimati’’ dir. Bu talimatin sirketlesme

konusunu diizenleyen ilgili maddeleri asagidaki gibidir:'®*

o Kuliipler, futbol subelerini aktif ve pasifleriyle birlikte bir biitiin olarak, Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gorve kurulmus veya kurulacak anonim sirketlere ancak TFF
Yonetim Kurulu’nun karari ile devredebilirler. Bu durum devredilen futbol subesinin
klasman derecesini ve hakkini ortadan kaldirmaz.

o Kuliipler, sportif rekabeti engelleyecek sekilde yarigsma hakkini baska bir kuliibe
devredemezler ve baska bir kuliiple birlesemezler. Kuliipler ancak sportif rekabeti
engellemeyecek sekilde sirketlesebilir veya derneklesebilirler.

o Dernegin futbol subesini devralan gsirket, ticaret merkezini baska bir ile tasirsa dahi,
futbol subesini dernegin tescilli oldugu ilden baska bir ile tagiyamaz.

e  Biinyesindeki futbol subesini sirkete devreden dernek, igbu talimatin 16. maddesi hiikmii
saklr kalmak kayduyla, yeniden futbol faaliyetlerinde bulunmak amaciyla TFF’ ye tescil

edilemez.
Spor kuliiplerinin sirketlesme nedenleri genel olarak asagidaki gibidir:'®

e UEFA’nin 2004/2005 sezonundan itibaren lisans hakki i¢in zorunlu kildigi
Olciitlere uyum saglayabilmek,

¢ Dernek konumundan dolay1 yapilamayan ticari faaliyetlere katilabilmek,

e Biiyiik biitgelerin dernek konumunda iken yonetmenin zor olmasi,

o Kurumsallagma ve profesyonellesme,

e Halka arz,

e Uluslar arasi bir marka konumuna gelebilmek,

e Kredi temini konusunda kolaylik yaratabilmek,

e Rekabet ortamimin getirdigi maliyetleri karsilayabilmek icin yeterli kaynaklara

ulagabilmek ve saglanan vergi avantajlarindan yararlanabilmek.

12 TFF Resmi Internet Sitesi, Talimatlar... , a.g.e.
19 Sultanoglu, a.g.e.
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Spor kuliiplerinin sirketlesmesinin nedenlerinden biri olan vergi ayricaligi
Kurumlar Vergisi ile ilgili olan ayricaliktir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
4. maddesinin 1’inci fikrasinin j bendine gore; *‘Genglik ve Spor Genel Miidiirligii ile 6zerk
spor federasyonlarina tescil edilmis spor kultiplerinin idman ve spor faaliyetlerinde bulunan
iktisadi isletmeleri ile sadece idman ve spor faaliyetlerinde bulunan anonim gsirketler’’

kurumlar vergisinden muaf tutulmuslardur.'®*

Ulke genelinde sporun o6zendirilmesi, gelisimi ve kurumsallasmasi icin
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1 seri numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ile s6z
konusu sirketlerin elde ettikleri transfer ve bonservis gelirleri, saha i¢i reklam gelirleri,
mag bileti satislari, forma reklamlar1 ve mag¢ yayini satigslarindan elde edilen gelirler de
vergi kapsami diginda birakilmustir. ' Ayrica, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5’inci
maddesinin 1’inci fikrasinin ¢ bendine gore; ‘‘Anonim sirketlerin kuruluslarinda veya
sermayelerini artirdiklar: sirada ¢ikardiklart paylarin bedelinin itibart degeri asan kismi’’ yani

bilinen adiyla emisyon primleri de Kurumlar Vergisi’nden muaf tutulmaktadir.'®

Tiirkiye’de profesyonel futbol subesini sirketlestiren ilk spor kuliibii Malatya
Spor Kuliibii’diir. Sirketlesme, kuliibiin Malatyaspor A.S. adiyla kurdugu sirkete futbol

subesini devretmesiyle gergeklesmistir.107

Futbol sirketlerinde i¢ denetim faaliyeti, futbol sirketlerinin tabi oldugu 6102
sayil TTK’> nm 366’nc1 maddesinin 2’nci fikrasinda diizenlenmistir. Ilgili kanun
maddesinin hikmii su sekildedir; ‘‘Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine
sunulacak konularda rapor hazirlamak, kararlarim uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla
iclerinde yonetim kurulu iiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir.”’
flgili kanun maddesinde de ifade edildigi iizere, futbol sirketlerinde zorunlu olmamakla birlikte
yonetim kurulunun uygun gérmesi durumunda i¢ denetim amaciyla komiteler ve komisyonlar
kurulabilecektir. Ayrica bu komite ve komisyonlarin Yonetim Kurulu’nun uygun gérmesi
durumunda kurulacak olmasi, bu komite ve komisyonlarda Yonetim Kurulu iiyelerinin yer

almasi, i¢ denetim faaliyetinin bagimsizligia ve birimler arasi kuvvetler ayriligi ilkesine golge

195520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu, Kabul Tarihi: 13.6.2006, Yayimlandigi Resmi Gazete
Tarih/Say1: 21.6.2006-Say1: 26205.
1951 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarih/No: 30.04.2007-
No: 26482.
1% 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu, Kabul Tarihi: 13.6.2006, Yayimlandigi Resmi Gazete
Tarih/Say1: 21.6.2006-Say1: 26205
" Kocaoglu, a.g.m.
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diisiirmektedir. Bu durum, futbol sirketinin organizasyon yapisi icersinde etkin ve verimli bir i¢

denetim faaliyetinin yiiriitiilmesine engel olacaktir.'”

B. Tiirk Futbol Kuliiplerinin Genel Organizasyon Yapilanmasi

Tirk futbol kuliiplerinin genellestirilmis organizasyon yapilanmasi1 Sekil-5’te

sunulmustur.

Genel Kurul
N
[ Divan Kurulu [€ \
o Y
( N\
Baskan
Y 6netimsel N ¢ J
ve
Ticari Cahsma—lar< ( h
Yonetim Kurulu
A J
—_ l
e N
Futbol Sube sorumlusu
A J
v Futbol
( h Calismalar
Futbol Subesi
. J/
4 ¢ 1\
Teknik Direktorii
& l l J
s N
Futbol Takimi Cahstiricilar
N\ J

Wy

Sekil 5: Tiirk Futbol Kuliiplerinin Genellestirilmis Organizasyon Yapilanmasi

Kaynak: Tugrul Aksar ve Kutlu Merih, Futbol Yénetimi, 1. b. , Literatiir Yaynlari, Istanbul, Ocak
2008, s.280.

% 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu, Kabul Tarihi: 13.01.2011, Yayimlandigzi Resmi Gazete
Tarih/Say1: 14.2.2011-Say1: 27846.
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Sekil-5’tede gorildiigii iizere, Tirk futbol kuliipleri Genel Kurul tarafindan
secilen Baskan ve Yonetim Kurulu tarafindan yonetilmektedir. Bu yapi igersinde
Bagkan’in giiclii bir konumu ve etkinligi bulunmaktadir. Kuliip Bagkani, kuliibiin
yonetimsel, ticari, mali ve sporla ilgili c¢aligmalarmi bizzat yonetmekte ve
yiiriitmektedir. Bu durum, Bagkan’mn kuliip igindeki giiclii konumunun ve yetkesinin
(otorite) bir sonucudur. Kuliibiin yonetimsel ve ticari ¢alismalarini yiiriiten Baskan ve
Yonetim Kurulu, Genel Kurul tarafindan iki yilda bir se¢ilmektedir. Secilen Baskan ve
Yonetim Kurulu, kuliibii kendi izlem, amag ve iilkiilerine gére yonetmektedir. Bu yap1
icersinde Yonetim Kurulu’nun ¢aligmalarini inceleyen ve bu calismalarla ilgili goriis,
Oneri ve elestirileriler ortaya koyan, kuliip tiiziigiinde gorevleri, kuliibiin list diizey

danisma kurulu ve i¢ denetim organi olarak tanimlanan Divan Kurulu bulunmaktadir.'®

1.3. Futbolun Endiistriyel Goriiniimii

Futbol giinlimiizde diinyanin en ¢ok tutulan spor dali olma 6zelligini asarak
farkli 6zellikleri de biinyesinde barindiran bir endiistri koluna doniigmiistiir. 19’uncu
ylizy1ilin ortalarindan itibaren baglayan sanayilesme olgusu futbolu yakindan etkileyerek
endiistrilesme yolunu kisaltan 6nemli bir etken olmustur. Endiistrilesme siireci
hizlandik¢a futbolun ekonomik degeri de artmaya baslamistir. Giiniimiizde futbol
endiistriyel bir is kolu haline doniismiis durumdadir. Futbolla ilgili etkinliklerin bir oyun
olma 6zelliginden ¢ikarak ekonomik bir hal almasi futbolun profesyonellesme siirecinin
bir sonucudur. Bu sonug, kapitalist degerlerin futbola yerlesmesini de beraberinde
getirmistir. Kapitalist degerlerin futbola egemen olmasiyla birlikte ortaya ¢ikan
kazanma kiiltiiri ve basar1 elde etme arzusu sporla ilgili her tiirlii degerin Oniine
gecmistir. Taraftarlar ve oyuncular profesyonellesme sonucu ortaya g¢ikan kapitalist
futbol degerlerinin etkisini iizerinde en ¢ok hisseden futbolun iki 6nemli aktorii
konumundadir. Futbolun yarattig1 ekonomik biiytikliik ve futbola ait diger degerler hizli
bir degisim ve doniisiim siireci gecirmistir. Bu siire¢ sonunda bir endiistriye doniisen

futbolun gecirdigi evreler ¢alismamizin bu boliimiinde ele alinacaktir.'"’

19 Tygrul Aksar ve Kutlu Merih, Futbol Yénetimi, 1. b. , Literatiir Yayinlari, istanbul, Ocak 2008,
s. 280.
"% Ahmet Talimciler, ‘‘Futbol Degil Is: Endiistriyel Futbol’’, Tletisim Kuram ve Arastirma Dergisi,
S. 26 (Kig-Bahar 2008), ss. 90-91.
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1.3.1. Futbolun Endiistriyellesmesi ve Futbol Ekonomisi

Uluslararas1 alanda yaygmlasmis iktisadi etkinliklerin iglevsel anlamda

birbirlerine eklemlenmesi olarak tanimlanan kiiresellesme '

olgusunun son evresi
futboldur ve giiniimiizde futboldan daha kiiresel bir olgu bulunmamaktadir.'"? Bu
kiiresel olgu zaman icersinde saf sporla ilgili olan 6zelliklerini yitirerek bir meta haline

doniigmiis ve ticari bir 6zellik kazanarak endiistriyellesme siirecine girmis‘[ir.113

Futbolun kiiresellesmesine katki saglayan bilesenlerin bir digeri de dijital yayin
olanaklaridir. Bu olanaklar sayesinde futbol bugiin {i¢ milyardan fazla insana ayn1 anda
ulagmaktadir. Dijital yaym olanaklarin1 verimli bir bicimde kullanarak kiiresellesen
futbol, giiniimiizde artik sadece pazarlanan bir meta degil aym1 zamanda metalarin
pazarlanmasi i¢in kullanilan etkin bir pazarlama aracina doniismiistiir. Etkin bir
pazarlama aracina doniigen futbolun bu 6zelligi kiiresel medya sermayedarlar
tarafindan gelistirilerek endiistriyel bir goriiniime kavusturulmustur. Bu endiistriyel
doniisiim igersinde futbol kuliipleri de iktisadi birer 6rgiitlere donligmiistiir. Bu doniisiim
sonucunda kuliipler, sadece futbol etkinliklerinde bulunan ve sadece mag giinii geliri
elde eden oOrgiitlerden gelirleri milyar dolarlarla ifade edilen ticari orgiitler haline
gelmistir. Bu ticarilesme, futbolun bir gosteri isi haline doniismesine neden olmustur.
Bir gosteri isine doniisen futbolun varligin1 devam ettirebilmesi i¢in futbol kuliiplerinin,
futbolu gelistirerek gelisimini devam ettirmesi ve bu oyunu ticarilestirmesi

gerekmektedir.'"*

Futboldaki ticarilesme olgusu arttikca, is olarak degerlendirilen futbol ile oyun
olarak degerlendirilen futbol arasindaki ¢atisma daha da artmaktadir. Futbolun bir {iriin

olarak algilandig1 bu yeni diizen icersinde bu iirlinden milyarlarca dolar elde edilmekte

i Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkge Sozliik, (Cevrimigi)
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.547308{8d3bf99.266
12584 (Erigim Tarihi: 20.11.2014)

12 pascal Boniface, Futbol ve Kiiresellesme, Ismail Yerguz (¢ev.), NTV Yayinlari, Istanbul, 2007, s.10
1 Tugrul Aksar, Futbol A.S., ‘‘Futbol Ticari Bir Is Kolu Haline Gelmistir’’> (Cevrimigi)
http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/252024.asp (Erigim Tarihi: 20.11.2014)

"4 Aksar, Endiistriyel... , a.g.e. , ss. 1-2.
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ve bu diizenin en Oneli paydaslarindan olan taraftarlarda birer tiiketici olarak

degerlendirilmektedir.' "

Mali danigmanlik sirketi Deloitte Touche Tohmatsu tarafindan kuliiplerin 2012-
2013 gelirleri esas alinarak hazirlanan diinyanin en zengin 20 futbol kuliibii listesine
gdz atildiginda, bu kuliiplerin toplam gelirlerinin 5,4 milyar avro oldugu goriilmektedir.
Bu siralama yapilirken dikkate alinan gelir kalemleri arasinda; destekleyicilik, forma
reklamlar1 ve imlekli {iriin satiglarindan elde edilen gelirler yer almistir. Bu
hesaplamalar borg¢lar dikkate alinmadan sadece gelirler ilizerinden yapilmasina karsin

futbol endiistrisinin geldigi ekonomik boyutlar1 gézler 6niine sermektedir.''®

Futbol sektoriiniin kendine has bir takim temel 6zelliklerinin (sosyolojik ve
ekonomik) olmasi, onu yapisal olarak diger rekabetci pazar sektorlerinden ayirmaktadir.
Futbol sektorii ile rekabetci pazar sektoriinii birbirinden ayiran 6zellikler Tablo-1’de

11
sunulmustur:'"’

5 Ben Shields, Irving Rein ve Philip Kotler, iste Taraftar iste Marketing: Spor Endiistrisinde
Pazarlama ve Taraftara Ulasmamin Yollari, Aytiil Ozer (cev.), 1. b., MediaCat Kitaplari, Istanbul,
2007, s. 31.
1 Richard Battle vd. , ““All to Play for Football Money League”’, Deloitte, (January 2014), ss. 2-10.
"7 Kutlu Merih, “‘Futbol Sektdriiniin Ekonomik Yorumu”, isveren Dergisi, S. 11 (Temmuz-Agustos
2006), s. 32.
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Tablo-1: Futbol Sektorii ile Rekabet¢i Pazar Sektoriiniin Karsilastirilmasi

Futbol Sektorii Rekabet¢i Pazar Sektorii
Pazarda uygulanan lig sistemi nedeniyle Pazara katilimda alicilar ve saticilar agisindan
pazara katilim kisitlanmistir. bir kisitlama yoktur.

Pazarda uygulanan lig sistemi nedeniyle
sektor agisindan dogal bir tekellesme Tekellesme olusumu yasanmamaktadir.

olusumu meydana gelmistir.

Yoneticilerin transferlerin, taraftarlarin ise
Bilgi asimetrisinin olmamasi ve biitiin
takimin bagatimi hakkinda tam bir bilgiye
bilgilere ulagma olanagi mevcuttur.
sahip degildir.

Taraftar miisterilerin takima duyduklan )
o ) Talepler fiyat ve kalite 6l¢iinliigiine baglh
sadakat taleplerini fiyat ve kalite dl¢iiniiniin ) )
olarak degismektedir.
disinda tutmalarina neden olmaktadir.

Arzda bir kesinlik (lig) s6z konusu iken
o o Kesinlik esastir.
talepte ayn1 kesinlik s6z konusu degildir.

Emek yogun futbol sektoriinde ticretler
Girdi fiyatlarn sektor diginda belirlenmektedir.
sektor kosullarinda belirlenmektedir.

Basin yayin sektorii gibi ¢esitli digsalliklar
Digsalliklarin olmamasi.
mevceuttur.

Devlet tarafindan futbol ile ilgili ¢esitli
Kamu mali olgusu yoktur.
hizmetler ve olanaklar verilmektedir.

Federasyonlarin 6zerk olmasina ragmen
belirli bir oranda devletin miidahalesi s6z Devlet miidahalesi s6z konusu degildir.

konusudur.

Kaynak: Kutlu Merih, ‘‘Futbol Sektdriiniin Ekonomik Yorumu”, Isveren Dergisi, S. 11 (Temmuz-
Agustos 2006), s. 32.

Elde ettigi gelirlerle kendi ekonomisini meydana getiren futbol, giinlimiizde bu
ekonominin politikalarini1 da belirlemis durumdadir. Koklesik iktisat kurallarindan farkli
bir isleyise sahip olan futbol ekonomisinde, genel ekonomi kurallarinda yer alan rekabet
olgusu ve bu rekabet olgusu sonucunda rakiplerin devre digi kalmasi ve buna bagl
olarak ortaya c¢ikan kér en iist diizeye g¢ikarma ve sermaye temerkiizii sonuglari
gerceklesmemektedir. Futbolun rekabet olgusu koklesik iktisat kurallarinda oldugundan
farkli bir bicimde isleyerek endiistriyel futbolun olusturdugu lig ekonomileri igersinde

varligmi siirdiirmektedir. Bu rekabet olgusunda koklesik iktisatta oldugu gibi rakipler
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pazar digina itilmez, aksine rakipler miicadeleci bir 6zellik tasiyan lig ekonomisi
icersinde tutulmaya caligilir. Ciinkii lig ekonomisi igersinde bu rakiplere gereksinim
vardir ve rakiplerin rekabet giicii ortaya konan futbolun kalitesini belirlemektedir.
Futbolun yegane iiriinlii oynanan maglardir ve bu {riinii iiretebilmek i¢inde oncelikli
olarak bir rakibe gereksinim duyulmaktadir. Bu gereksinim de lig ekonomisi i¢ersindeki
rekabet olgusuna dayanigmaci bir 6zellik katmakta ve bu 6zellik onun koklesik iktisat

18 Ozetle, futbol sektoriinde diger rekabetgi

kurallarindan ayrilmasina neden olmaktadir.
pazar sektdrlerinin aksine rakipleri yok ederek var olma kurali yoktur. Bunun yerine,
rakiplerin gii¢lii ve saygin bir konumda olmalar istenir. Ciinkii bu sektorde rakip ne
kadar biiyiik, giiclii ve saygin ise sen de bir o kadar biiylik, giliclii ve saygmsin kurali

gegerlidir.'"”

Futbol ussalligin gegerli olmadig1 bir endiistri koludur. Iktisat biliminin en
onemli konusu olan tliketici davramiglarindaki ussalligi  futbolda aramak,
‘‘en az maliyetle en cok ciktr’’ ilkesi dogrultusunda kar1 en uygun duruma getirmeye
calismak ya da finans biliminin 6zii olan fayda maliyet analizini bu sektorde
kullanmaya ¢aligsmak her zaman i¢in olasi degildir. Bu niteliksel 6zelligi ile futbol, daha
onceden kestirilemeyen riskleri ortaya ¢ikaran neden sonug iliskilerinin saglikli olarak
kurulamadigt  bir ekonomi durumuna gelmistir. Futbolun bu 6zelligini
‘““top yuvarlaktir’’ ve ‘‘mac¢ oynanmadan kazamilmaz’’ ifadeleriyle yansitmak

. v qe 120
muiumkiindir.

Futbolun endiistriyellesme siirecinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan yeni
futbol ekonomisi tipki diger endiistri kollarinda oldugu gibi kendi mali degerlerini
ortaya koymustur. Endiistriyel futbolun temel genel gecer oOzellikleri de dikkate
alimdiginda; seyirci goriintiilerinin, gelir kalemlerinin ve taraftar davranis kaliplarinin bu

siiregle birlikte degisime ugradig goriilmektedir.'*!

18 Tugrul Aksar, Futbolun Ekonomi Politigi, 1.b. , Literatiir Yaymlari, Istanbul, 2010, s. 2.
" Emre Horasan, ‘‘Futbol Kuliiplerinin UEFA Mali Kriterlerine Uyumu, Denetimi ve Muhasebe
Organizasyonu”, (Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamigs Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul, 20026, s. 36.
120 Aksar, Endiistriyel... , a.g.e. , ss. 2-3.
28 Tygrul Aksar, Taraftar mu, miisteri mi? , lQletisim Kuram ve Arastirma Dergisi, S. 26
(Kig-Bahar2008), s. 347.
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1.3.1.1. Futbol Ekonomisinin Bilesenleri

1960’11 yillardan sonra destekleyicilerin ve basim-yaymn sektoriiniin futbol ile
ilgilenmeye baslamasi ve 6zellikler 1990’11 yillardan sonra yasanan degisimlerle, o giine
kadar giderlerinin biiylikk bir kismimi futbolcu transferlerinden ve mag giinii
organizasyonlarindan elde ettikleri gelirlerle karsilayan kuliiplerin giiniimiizdeki gelir
kalemleri eskiye nazaran bir hayli cesitlenmistir.'** Cesitlenen bu gelir kalemlerinin
olusmasina katki saglayan dort farkli kesim giiniimiiz endiistriyel futbolunun temel
paydaslar1 konumuna gelmistir. Bu paydaslar sirasiyla; Uretilen futbol arzim pazara
sunmakla gorevli olan kuliipler, sunulan arzi1 pazarlamakla gorevli olan federasyon ile

basin-yayin sektorii ve pazarlanan arzi satin alacak olan taraftar miisterilerdir.'

Futbolun sahip oldugu gosteri 6zelliginin zaman igersinde endiistriyel bir nitelik
kazanmas1 futbolu ticari bir is kolu haline getirmistir. Yasanan bu niteliksel degisim
stirecinin sonunda futbol, ¢esitli bilesenleri bir araya getirerek kendi ekonomisini
yaratmigtir. Yeni futbol ekonomisi olarak da adlandirilan bu mali degerler biitiiniiniin

ekonomik bilesenleri asagidaki gibidir:124

Taraftar Tiiketiciler
Stadyum

Ticari Uriinler

Naklen Yayin Haklar
Destekleyiciler

Futbol Organizasyonlari

. Futbol Sirketleri

T o ®ED 0w

. Markalasma

122 Horasan, a.g.e. , s. 26.
' Talimciler, a.g.m. , s. 93.
124 Aksar, Endiistriyel... , a.g.e. , ss. 2-11.
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A. Taraftar Tiiketiciler

Giiniimiizde ¢ok genis ve gliclii bir ekonomik sektér konumunda olan futbol
kendi f{ireticisini ve tiiketicisini yaratmig durumdadir. Kuliipler ve biinyelerinde
olusturduklar futbol sirketleri, basin yayin kuruluslari, destekleyiciler ve oyuncular bu
ekonominin iireticileri konumundayken, bu oyunu disaridan destekleyen futbol severler
ise tiiketicileri olarak konumlandirilmiglardir. Ticarilesen futbolun varhigini
stirdiirebilmesi icin gereksinim duydugu bu kitlenin sahip olmasmi istedigi yegane

ozellik; aidiyet duygusundan uzak bir bigimde ok para harcamalaridir.'>

1970°li ve 1980°1i yillarin ortalama seyirci goriiniimiiniin yerini giiniimiizde
yillik gelirinin belirli bir kismmi ““taraftar tiiketici’’ olarak, ‘“‘baghhk korliigi>>"
temelinde, taraftar1 oldugu kuliibline harcayan, orta ve iist diizey gelir grubuna mensup
seyirciler almistir. Bu kapsamda; seyirci miisteriye doniisiirken; kuliibiin arz ettigi her
tiirlit mal ve hizmete yonelik talepte de, ayirt edici bir degisiklik yasanmis ve koklesik

titketici goriiniimiiniin yerini ““taraftar tiiketici’® goriniimii almistir.'®

Taraftarlarin kuliipler tarafindan bir varlik kalemi olarak algilanmasi ve risk
yonetimi analizine dahil edilmesi, endiistriyel futbolun ve kurumsallasmanin bir
geregidir. Taraftar-tiiketici ya da taraftar-miisteri olarak tanimlanan bu kitlenin bir
varlik kalemi olarak degerlendirilmesi, endiistriyel futbolun bir sonucudur. Taraftar-
miisteri kitlesi, giinlimiizde kuliiplerin en Onemli gelir kaynaklar1 arasinda yer

almaktadir.'”’

' M. Berkay Aydin, Duygu Hatipoglu ve Cagdas Ceyhan, Endiistriyel Futbol Caginda “Taraftarlik”,
Iletisim Kuram ve Arastirma Dergisi, S. 26 (Kis-Bahar2008), ss. 298-301.

" Baghlik Korliigii: Taraftar tiketiciler sadakatle bagli olduklari kuliiplerinin arz ettikleri mal ve
hizmetlere taleplerini yonlendirirken, fiyat ve kalite 6geleri arasindaki karsilagtirmayi ¢ok da fazla
yapmazlar. Burada tiiketiciyi bu davranis kalib1 igine iten teme etken: Kuliip taraftarligi temelinde
ylikselen “’baglilik korliigi’’diir. Sonug olarak, bu davramig kalibi igersinde bir mal veya hizmeti
kalitesinden ve ederinden daha fazla bir iicretle almaya yonelik tiiketici davranigini, bagka bir sektorde
gormek miimkiin degildir. Bu davranig tutumunun nedeni, taraftarlarin kuliiplerine duyduklar
sadakatlerinin bir sonucudur.

126 Aksar, Taraftar mi... , a.g.m.,s. 348.

2" Tugrul Aksar, “Tiirk Futboluna Kurumsal Yénetisim Tabanh Model Onerisi’® (Cevrimici)
http://www.futbolekonomi.com/index.php?option=com_content&view=article&id=860:tuerk-futboluna-
kurumsal-yoenetiim-tabanl-model-oenerisi&catid=117:tugrul-aksar&Itemid=61

(Erisim Tarihi:20.11.2014)
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Daha acik bir ifadeyle taraftar: destekledigi kuliibiiniin maglarina giderek
kuliibline 6nemli tutarda mag giinii geliri birakan, kuliibiiniin imlekli (logolu) {irtinlerini
satin alan, takiminin maglarini izlemek i¢in satin aldig1 kablolu yayinlarla kuliibiine

naklen yayin geliri saglayan aktif bir gelir kaynagldlr.128

Futbol ekonomisi icersinde aktif bir gelir kaynagi olarak degerlendirilen
taraftarlarin  kuliipler i¢in tasidigi Onemi, Deloitte Tiirkiye Tiiketim ve Spor
Endiistrisi Lideri Ozgiir Yalta; ‘Galatasaray ve Fenerbahge, artan gelirleri ve Avrupa
kupalarindaki basarilarmmin bir sonucu olarak 2005/06 sezonundan beri ilk kez Deloitte Futbol
Para Ligi’'nde ilk 20°de yer aldi. Avrupa Futbolu’'nu sekillendiren bes biiyiik iilke (Ingiltere,
Almanya, Italya, Fransa ve Ispanya) disinda ilk 20 kuliip arasinda temsilcisi olan tek iilkenin
Tiirkiye olmast heyecan verici. Yalmizca gelirlerde degil; taraftarlarin sosyal medyadaki takip
oranlarina da baktigimizda, taraftar baghihigi ve sosyal sermaye agisindan da kuliiplerimizin,
Avrupa’nmin ilk 10°unu zorladiklarint gériiyoruz. Bundan sonraki hedef ise, Tiirk kuliiplerinin ilk
10 kuliibii zorlamast olmali. Ancak bu hedefin gerc¢eklesmesinde kuliiplerin bireysel olarak
yapabilecekleri simirli, daha ¢ok tiim futbol yapimizin birlikte sinif atlamasi gerekiyor, bir baska

deyisle Tiirk futbolunun uluslararast seyirci bulmast ve uluslar arasi sponsorlarin Tiirk

7129 seklinde agiklamaktadir. Yapilan agiklamadan da

kuliipleri ile bulusmast gerekiyor,
anlasilacag iizere kuliipler, maddi ve manevi varliklarini siirdiirebilmek ve rakiplerinin
hep bir adim Oniinde olabilmek igin taraftar sayilarini arttirmak zorundadir. Bu
zorunluluga Galatasaray Spor Kuliibli'nilin izlemis oldugu altyap: politikasini kanat
olarak sunabiliriz. Galatasaray Futbol Takimi 2011 yilina kadar maglarin1 oynadig:
22.800 kisilik Ali Sami Yen Stadi’ndan ortalama 8,5-9 milyon dolar kombine kart geliri
elde etmistir. 2011 yilindan bu yana maglarmi oynadigir 52.600 kisilik yeni stadi olan
Tiirk Telekom Arena Stadyumunda elde ettigi mag giinii gelirleri ise 60 milyon dolardir.
Yeni stat kapsaminda localarin yapilmasi ve artan kombine koltuk sayis1 kuliibiin mag
giinii gelirlerinin artmasindaki en biiyiik etkendir. Bu stat ile orta ve iist diizey gelir
diizeyine sahip taraftarlar ger¢ek anlamda eglenebilecekleri, para harcayabilecekleri bir

mekana kavusmuslardir.”® Galatasaray Spor Kuliibii 100 bin kisilik bir stat yapmak
yerine daha kiiciik ama koltuk basina katma degeri daha yiiksek bir stat yaparak gelirini

128 Aksar, Taraftar m1..., a.g.m.

129 The Deloitte Times, Ocak-Subat 2014, s. 12.

130 Tugrul Aksar, ‘‘Dért Biiyiiklerin Geliri 1 Milyar TL, Bor¢lar1 1 Milyar Dolar’’ (Cevrimici)
http://www.futbolekonomi.com/index.php/component/content/article/2561.html

(Erigim Tarihi: 24.11.2011)
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geometrik olarak arttirmis ve bu sayede 35 milyon avro harcayarak Wesley Sneijder ve
Didier Drogba transferini gergeklestirmistir. Bl Mag glinii gelirlerindeki bu artigin
sebebi yeni yapilan Tiirk Telekom Arena Stadyumu gibi goziikse de bu gelir artisindaki

tek ve en biiylik pay stadyumu dolduran taraftarlardir. 132

Futbol seyircisinin ya da taraftar pazarinin biiylikliigii; stadyum, isim hakki,
imlekli tirlin, destekleyicilik ve yayin hakki gelirlerinin de artmasina neden olacaktir.
Ciinkii taraftar miisteri sayisinin artmasi, futbol ekonomisi igersinde yer alan diger

ekonomik bilesenlerinde harekete gegmesine neden olmaktadir. '**

B. Stadyum

Stadyumlar, giiniimiiz endiistriyel futbolunun en 6énemli ekonomik gdstergeleri
konumundadir. Futbol endiistrisi icerisinde dnemli bir yere sahip olan bu ekonomik
degerin Onemini, Tirkiye Stiper Lig Profesyonel Futbol Kuliipleri Vakfi Baskani
Goksel Glimiisdag; “‘Stadyuma yatirim yapan kuliiplerin gelirlerinin onemli él¢iide artacag,
Kuliiplerin taraftar ¢cekmesi icin stadyumlart mutlaka yenilenmesi ve daha cazip hale gelmeleri
gerektigi, Taraftart maga ¢eken etkenlerin ¢ok farkl oldugunu, Tuvaletlerin temizligi bile
taraftar icin onemli bir noktaya geldigini, bunun yani sira taraftar macga gittiginde bir¢ok
sosyal ortami bulabilmeleri gerektigi, Yeni yapilan stadyumlar da alisveris merkezi, sinema ve
liiks restoranlar bulunacagi ve taraftarlarin mag giinii stadyumda 2 saat degil 4-5 gecire
bileceklerini”” seklinde agiklamigtir. Endiistriyellesen futbol, beraberinde c¢agdas
stadyumlarinda ortaya ¢ikmasini saglamis ve bu stadyumlart tiim yil yirmi dort saat,
hem is hem de eglence sektoriinden insanlara hizmet sunan merkezler haline getirmistir.
Stadyumlarin gecirdigi bu sosyoekonomik doniisiim bulundugu iilkeye, bolgeye, kente
ve ait oldugu kuliibe 6nemli olgiide katma deger saglamaktadir. Gorsel ve isitsel
teknolojilerin gelismesi ve bu gelismeleri yakindan takip eden basin-yaym sektortl,

iletisim teknolojilerinde yasanan bu gelismeleri kullanarak futbol severlere stadyum

Bl Kamuyu Aydinlatma Platformu, Bildirim Sorgu Sonuglart: 694, 22.01.2013, Ozel Durum
Aciklamas1 (Genel) Sneijder Transferi’’ ve ¢“704, 28.01.2013, Ozel Durum Aciklamasi1 (Genel)
Didier = Drogba-Transfer’>  (Cevrimici)  http://www.kap.gov.tr/bildirim-sorgulari/bildirm-sorgu-

sonuc.aspx?tarihtipi=-1&sirketgrubu=0&SirketAraciKurumList=958&bildirimtipi=-2&secimler=#18

(Erigim Tarihi: 24.11.2011)
132 Aksar, Dort... , a.g.e.
133 M.Zahit Serarslan, Futbol Pazarlamasi, 1. b. , TFE- FGM Futbol Egitim Yaynlari, Istanbul, 2009,
s. 11.
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disinda ve daha konforlu ortamlarda mag¢ izleme olanagr sunmustur. Bu durumun
sonucunda da, stadyumlara gelen seyirci sayisi azalmis ve kuliiplerin en temel gelir
kaynagi olan mag¢ gilinii gelirlerinde azalmalar olmustur. Bu olumsuz tablonun 6niine
gecebilmek ve taraftar miisterilerini yeniden stadyumlara ¢ekebilmek icin kuliipler, ya
var olan stadyumlarmi yenileyerek ya da yeniden insa ederek daha konforlu ve
sosyoekonomik acidan daha donatili stadyumlar yapma yoluna gitmektedir. Ispanyol
futbol kuliipleri Real Madrid ve Barcelona’nin yeni stadyum projeleri de bu kapsamda
yiiriitiilen ¢aligmalardandir. Bir ingiliz damismanhk kurulusu olan Deloitte tarafindan
hazirlanan ve endiistriyel futbolun en saygin raporlar1 arasinda gosterilen Futbol Para
Ligi (Football Money League) raporuna gore 2000 yilindan bu yana her iki kuliipte
gelirlerini 3-4 katina ¢ikartmistir. Real Madrid ve Barcelona futbol kuliiplerinin 2000 ve

2013 yillar1 arasindaki gelirlerini gosteren ¢izelge Sekil-6’da sunulmustur.'**

Real Madrid ve Barcelona'nin yillik gelirleri (Milyon Euro)
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Sekil 6: Real Madrid ve Barcelona Futbol Kuliiplerinin 2000 ve 2013 Yillar1 Arasindaki Gelirleri

Kaynak: Ufuk Ozkul, “‘Devlerin Stadyum Savasi: Diinyanin en ¢ok gelir elde eden iki futbol
kuliibii, daha fazlasimin pesinde...”’, (Cevrimici) http:/www.fourfourtwo.com.tr/2014/02/11/devlerin-
stadyum-savasi/ (Erisim Tarihi: 24.11.2014)

134 Sebahattin Devecioglu, ‘“Stadyum Ekonomisi”’, (Cevrimigi)

http://www.futbolekonomi.com/index.php/haberler-makaleler/ekonomi/109-seahattin-devecioglu/1075-
stadyum-ekonoms.html (Erigim Tarihi: 25.11.2014)
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Sekil-6’da goriilen istikrarli gelir artis hizinin son yillarda yerini duragan bir
goriiniime biraktig1r goriilmektedir. Her iki kuliibiin geliri toplamda 1 milyar avroya
yaklagsmasina ragmen transfer ve maas enflasyonlarinda yasanan artis bu gelirlerin
erimesine neden olmaktadir. Her iki kuliipte, gelecege doniik olarak gelirlerini
artirmadiklan takdirde su anda kadrolarinda yer alan diinyanin en iyi futbolcularini
ellerinde tutmakta zorlanacaktir. Bu yiizden he iki kuliipte, mag giinii gelirleri ile ticari
gelirlerini arttirmak igin yeni stadyum projeleri gelistirme yoluna gitmistir. Barcelona
2017 yilinda baglanip 2021 yilinda bitecek stad projesiyle 98.000 kisilik ‘Camp Nou’’
stadyumunun kapasitesini 105.000 kisiye ¢ikartmay1 planlamaktadir. Eski stadyumun
bulundugu alanda gergeklestirilecek olan stadyum projesine; 12.000 kisi kapasiteli yeni
bir basketbol salonu, otel, miize ve kuliip binasi gibi ek projeler eklenmesi kuliibe
toplamda 600 milyon avro maliyet ¢ikartmistir. Kuliip bu maliyeti ¢esitli kaynaklar
yaratarak karsilamaya calismaktadir. Bu kaynaklar arasinda yildiz oyuncularin
satilmasi, banka kredisi, stad isim hakki, destekleyicilik gelirleri ve kuliibiin diger ticari
gelirleri bulunmaktadir. Kuliip tarafindan kullanilacak banka kredisinin miktar1 200
milyon avro olarak belirlenirken, geri kalan 400 milyon avronun 150 milyon avro’su
stat isim hakkindan, 50 milyon avro’su ticari gelirlerden ve geri kalan 200 milyon
avro’nun da kuliiblin kendi kaynaklarindan kullanilacagi belirtilmektedir. Maglarimi
85.000 kisilik ‘“Santiago Bernabeu’’ stadyumunda oynayan Real Madrid ise 2014 yili
icersinde baslanan ve 2017 yilinda tamamlanmasi beklenen ‘‘Yeni Bernabeu”
stadyumunun kapasitesini aciklamamigtir. Her haliikarda mevcut kapasitenin {izerinde
olacagi tahmin edilen yeni stadyumun Real Madrid’e maliyeti 400 milyon avro’dur.
Kuliip, stadyumun maliyetini karsilamak i¢in stadyumun isim hakki gelirini ve
iiyelerine tahvil (borglanma senedi) satig1 yapmayi planlamaktadir. Tipki Barcelona’ nin
yeni stadyum projesinde yaptigi gibi, Real Madrid’de ‘‘Yeni Bernabeu’’ projesinde
meydan, aligveris merkezi, otel gibi sosyoekonomik unsurlara yer vermistir. Son derece
teknolojik ve konforlu olacag: belirtilen bu stadyumlar, maliyetleri her ne kadar fazla
olsa da yaratacaklar1 katma deger sayesinde bu maliyetlerini kisa siirede

karsilayacaktir.'*

133 Utuk Ozkul, “‘Devlerin Stadyum Savasi: Diinyanin en c¢ok gelir elde eden iki futbol kuliibii, daha
fazlasimin pesinde...”, (Cevrimici) http://www.fourfourtwo.com.tr/2014/02/11/devlerin-stadyum-savasi/
(Erigim Tarihi: 24.11.2014)
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C. Ticari Uriinler

Ticari iirlinler genel olarak kuliiplerin imlek ve adlarinin marka olarak tescil
edilmesi ve daha sonra bu {iriinlerin (forma, kravat, bardak, atki, gomlek, kalem vs.)
tizerlerine iglenmesi ile elde edilmektedir. Futbol bu ticari {irlinlerin taraftarlara yani
potansiyel miisterilere ulagmasii saglayan en 6nemli ara¢ konumundadir. Bu yiizden
arz edilen bu iirlinlerin miisteriler tarafindan talep edilme orani1 baglilik korliigii ekseni
disinda degerlendirildiginde kuliibiin sportif basarilari ile dogru orantilidir. Ayrica bu
iiriinlere duyulan talep oranini artirmanin bir diger yolu da uygun arz stratejileri

gelistirmekten gegmektedir.*

Bu ticari arz stratejisine 6rnek olarak Japon futbolcu Hidetosi Nakata'nin
transferi 6rnek olarak gdsterilebilir. Cok biiyiik ve karli bir pazar konumunda olan
Japon pazarma girebilmek icin adi gegen futbolcunun transferi gergeklestirilmistir.
Futbolcunun 1998 yilinda transfer oldugu ilk Italyan kuliibii olan Associazione Calcio
(AC) Perugia Calcio’ya gelmesi ile birlikte kuliibiin bulundugu kente ve bolgeye
ugrayan Japon turist sayisinda artis olmus ve bu sayede bdlgede hatir1 sayilir bir ticari
hareketlilik yasanmistir. Tiim bu gelismeler sonucunda AC Perugia Calcio kuliibiiniin
formalarini lireten Galex firmasi, 1998-1999 futbol sezonunda ‘‘Nakata’® adinin
Japonca yazildigi 80.000 adet forma sattigimi agiklamigtir. Manchester United
kuliibiinden Real Madrid kuliibiine 52 milyon dolara transfer olan Ingiliz futbolcu
David Beckham bu stratejik yaklagima bir bagka ornektir. Gergeklesen bu transfer ile
Real Madrid ortalama 60 avrodan sattigi 2 milyon adet Beckham formasindan 120

milyon avro kar elde etmistir."*’

Ticari tirtinlerden elde edilen gelirler kuliiplerin elde ettikleri gelir kalemleri
arasinda onemli bir orana sahiptir. Bu kapsamda Deloitte firmasi tarafindan yayinlanan
2013 yili Futbol Para Ligi Raporu’nda yer alan kuliiplerin 2012-2013 futbol sezonunda

elde ettigi ticari gelirler ile bu gelirlerin toplam gelirlere oran1 Tablo- 2’de sunulmustur.

136 Aksar ve Merih, Futbol Ekonomisi... , a.g.e. , s. 12.
37 Christian Authier, Futbol A.S. , Cev. Ali Berktay, 3. b. , Kitap Yayinevi, istanbul, Kasim 2002,
ss. 18-19.
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Tablo-2: 2012-2013 Futbol Sezonunda Kuliiplerin Elde Ettigi Ticari Gelirler ile Bu Gelirlerin
Toplam Gelirlere Orani.

Toplam Gelir Ticari Gelir Ticari Gelirin
Kuliip Ad1 Miktari Miktari Toplam Gelire
(Milyon Avro) (Milyon Avro) Oram (%)

Real Madrid 518.9 211.6 41
FC Barcelona 482.6 176.8 37
Bayern Munich 431.2 237.1 55
Manchester United 423.8 177.9 42
Paris Saint-Germain 398.8 254.7 64
Manchester City 316.2 166.9 53
Chelsea 303.4 97.9 32
Arsenal 284.3 72.8 26
Juventus 272.4 68.4 25
AC Milan 263.5 96.2 37
Borussia Dortmund 256.2 109.0 43
Liverpool 240.6 114.0 47
Schalke 04 198.2 92.8 47
Tottenham Hotspur 172.0 52.4 31
Internazionale 168.8 67.9 40
Galatasaray 157.0 69.7 44
Hamburger SV 1354 67.5 50
Fenerbahge 126.4 55.7 44
AS Roma 124.4 38.3 31
Atletico de Madrid 120.0 40.0 33

Kaynak: Richard Battle vd. , ‘All to Play for Football Money League’’, Deloitte, (January 2014), s. 9.

Ingiliz danismanlik sirketi Deloitte tarafindan hazirlanan Futbol Para Ligi
(Football Money League) Raporu’na gore; diinyada en fazla gelir elde eden ilk 20 futbol
kuliibiniin 2013 yilinda elde ettigi toplam gelir 4,8 milyar avro iken, bu gelir 2014
yilinda 5,4 milyar avro’ya ulagsmistir. Real Madrid 518,9 milyon avro geliriyle diinyanin
en zengin kuliibii olma unvanim korumustur. Real Madrid’in toplam gelirleri igersinde
ticari gelirlerinin miktar1 ise 211,6 milyon avro olarak gerceklesmistir. Neredeyse
toplam gelirin yarisina yaklasan bu meblag kuliip gelirleri igersinde ticari gelirlerin

sahip oldugu 6nemi gostermektedir. Liste genelinde ise toplam gelirleri icersinde ticari
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gelir oran1 en fazla olan kuliip % 64 ile Paris Saint-Germain olmustur. Raporun bir diger
onemli yan1 ise iki Tirk kuliibliniin listede yer almasidir. 2011/12 sezonunda listeye
19’uncu siradan giren Galatasaray gelirlerini 27 milyon avro arttirarak bu sezonki
listede kendisine 16’nc1 sirada yer bulmustur. Fenerbahge ise 19’uncu sirada yer aldigi
2009 yilindaki raporun ardindan gelirlerini 23 milyon avro arttirarak ikinci kez yer
aldig1 bu sezonki listede bir basamak yiikselerek 18’inci sirada kendine yer bulmustur.
Her iki kuliibiinde toplam gelirleri icersinde ticari gelirlerinin oran1 % 44 oraninda
gerceklesmistir. Her iki kuliibiinde gelir kalemleri incelendiginde en fazla paya, ticari

iiriinlerden elde edilen gelirlerin sahip oldugu goriillmektedir.'®

D. Naklen Yaymn Haklar

Giliniimiizde futbolun diinyanin en yaygin ve tutulan spor dali olmasinda, ona
kiiresel bir kimlik kazandiran televizyonun onemi yadsinamaz derecede biiyiiktiir.
Televizyon, futbolun endiistriyellesmesinde en dnemli arag¢ olarak varligini giinlimiizde
de siirdiirmekte ve sagladigi naklen yayin olanaklar ile futbol endiistrisinin kendisini
yenilemesini ve yeniden iretimini saglayacak olan yeni futbol ekonomisinin ortaya
cikmasii saglamistir. Dijital yaymcilik ve onun gelistirdigi abonelik sistemi zaman
icersinde geliserek gilinlimiizde ekonomik bir deger kazanmig ve futbol endiistrisin

e < 139
yeniden {iretimine olanak saglamistir.

Bir ekonomide kaliteden, uygun fiyattan ve siirdiiriilebilir bir géneng diizeyinden
s0z edebilmek i¢in rekabet olgusunun varligina bakmak yeterli olacaktir. Bu kapsamda
yeni futbol ekonomisi de bu degerler {izerinde ilerlemelidir. Ancak giiniimiiz endiistriyel
futbolu varligini izlenme oranlar (reyting) ile devam ettirebilmektedir. Sporun temeli
rekabeti zorunlu kilsa da endiistriyel futbol naklen yaym haklarindan elde edilen
gelirleri izlenme oranlar1 ekseninde dagitmaktadir. Beraberinde gelir dagiliminda
adaletsizligi de getiren bu dagitim yonteminde; izlenme orani yiiksek olan kuliip, naklen

yayin gelirinden daha fazla pay almakta iken izlenme orani diisiik olan kuliip, kendini

138 Battle vd. , a.g.e.,ss. 8-33.
%9 Aksar, Endiistriyel... , a.g.e. , s. 28.
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gelistirmek  icin  gereksinim  duydugu  maddi  olanaklardan  yeterince

14
yararlanamamaktadir.'*’

Genel itibariyle izlenme orani odakli olarak dagitilan bu gelirlerin Tiirkiye’deki

dagitim ydntemine ait bilgiler asagida sunulmustur.'*!

» Tiirk Yontemi: TFF’nin 22.07.2005 tarihli Yonetim Kurulu kararinda
belirlenen ilkeler dogrultusunda, 2008-2009 sezonundan itibaren uygulanmak
tizere naklen yayimn geliri dagitim standartlar1 belirlenmistir. Bu standartlara
gore; gelirin %11'i Siiper Lig'de sampiyon olan takimlara (sampiyonluk
sayilarma gore), %35'1 18 Siiper Lig kuliibiine esit olarak, %45’i puan
basarimina gore ve %9’u Siiper Lig’i ilk 6’da bitirecek takimlara sezon sonu

odiilii olarak dagitilmaktadir.'*

Tiirk yontemindeki dagitim bi¢imi daha ¢ok sporla ilgili basarima dayanmakla
birlikte, federasyon ile kuliiplerin anlasmasi sonucu degisen havuz sisteminin igleyisi bu
dagitim bigiminin sekillenmesinde etkili olmustur. Havuz sisteminin isleyisinin
degismesi ile sike ile tesvik priminin 6nlenmesi ve kuliipler arasinda olusan gelir

adaletsizliginin giderilmesi amaglanmistir.'*

E. Destekleyicilik

Futbol endiistrisinin bir diger ekonomik bileseni de destekleyici kuruluglardir.
Futbol endiistrisinin kendisini yeniden iiretmesine olanak saglayan bu kuruluslarin
futboldan elde edilen gelirlerin biiyiimesine de oOnemli katkilar1 bulunmaktadir.
Futbolun aynm1 anda milyarlarca insana ulagsma o6zelliginden yararlanarak kendi
tamitimin1 yapmak isteyen destekleyici kuruluslar bu amaglar i¢in kuliiplerin mali ve

sporla ilgili alanlar basta olmak tizere her tiirli maddi gereksinimlerini kargilamaktadir.

“0age.,s. 52.

1l Tugrul Aksar, Avrupa’da Naklen Yaym Gelirlerinin Dagitim Modelleri (Cevrimigi)
http://www.futbolekonomi.com/index.php/haberler-makaleler/genel/122-tugrul-aksar/812-avrupada-
naklen-yayin-gelrlernn-daitim-modeller.html (Erigim Tarihi: 26.11.2014)

2 Tirkiye Futbol Federasyonu Resmi Internet Sitesi, TFF Yonetim Kurulu Yaym Gelirlerinin
Dagitim Kriterlerini Belirledi, (Cevrimigi) http://www.tff.org/default.aspx?pagelD=285&ftxtID=4827
(Erigim Tarihi: 26.11.2014)

" age.
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Destekleyiciler igin birer pazarlama noktas1 konumunda olan futbol kuliipleri,
destekleyicilik faaliyetleri kapsaminda 6nemli gelirler elde etmektedir. Koklesik futbol
gelirlerinin diginda bir gelir kalemi olarak degerlendirilen destekleyicilik gelirleri,

futbolun gelisimi i¢in gerekli olan kaynak aktarimin saglamaktadlr.144

Destekleyicilik gelirleri kapsaminda, Tiirkiye Siiper Ligi’nde miicadele eden ve
dort biiyiik kuliipten biri olarak nitelendirilen Besiktas Jimnastik Kuliibii’niin 2013 yili
icersinde yapmis oldugu anlagmalarn ile vergiler hari¢ 217 milyon dolar gelir
yaratmigtir. Destekleyicilik kapsaminda alinan iicretsiz {irlin ve servislerin bedelleri elde
elden bu gelire dahil edilmemistir. 2013/2014 futbol sezonundan itibaren gegerli olan
s06z konusu destekleyicilik anlagsmalarimin toplamda 16 kurulus ile yapildig: ve siireleri
acisindan degerlendirildiginde en uzun anlagsmanin 15 yil i¢in Vodafone kurulusu ile

yapildig, onu 10 yil ile Yandex kurulusunun takip ettigi goriilmektedir.'®

Deloitte firmasinin hazirladigi 2013 yili Futbol Para Ligi Raporu’na gore;
Brezilya futbol kuliibii Corinthians, 113,3 milyon avro geliriyle en zengin kuliipler
listesinde ilk otuz igerisinde yer almistir. En zengin kuliipler listesinde Avrupa kitasi
disindan bir kuliibiin yer almasini1 ve bu listeye girmedeki istikrarin1 devam ettirmesini
saglayan en biiylk neden, Brezilya temsilcisinin yayin haklar1 ve destekleyicilik

gelirlerinde saglanus oldugu artigtir.'*®

Futbolun endiistriyellesmesinde 6nemli bir yere sahip olan forma reklamlar
kuliipler icin &nemli bir destekleyicilik geliridir. ilk olarak 1970’li yillarda Alman
futbol kuliibii Eintracht Braunschweig ile hayata gecen ve ardindan Ingiliz futbol
kuliibii Kettering Town’in imzaladigi 1000 Pound’luk anlasma ile devam eden bu
destekleyicilik tiiri giiniimiizde kuliipler i¢in 6nemli bir gelir kaynagi haline gelmistir.
Forma destekleyiciliginden elde edilen gelirler giiniimiizde kuliiplerin mali tablolarinda
onemli bir gelir kaynagi olarak yer almaya baglamistir. Bugiin Avrupa futbol

gelirlerinin %48’ini paylasan bes biiyiikk lig (Premier Lig, Bundesliga, La Liga,

144 Aksar, Endiistriyel... , a.g.e.,s. 7.

145 Begiktas Jimnastik Kuliibii, *“Sponsorlarimiz’’, 2013 Yih Olagan Idari ve Mali Genel Kurul
Toplantisi, 17-24 May1s 2014, s. 88.

46" Mustafa Taha, “Deloitte Raporu Iki Tiirk Takim Zenginler Listesinde”, (Cevrimici)
http://www.tff.org/default.aspx?page[D=286 & ftxtID=19856 (Erisim Tarihi: 27.11.2014)
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Serie A, Ligue 1)’in elde ettigi yillik toplam 9,3 milyar avro gelirin 512,4 milyon

avro’luk kismi forma destekleyiciliginden elde edilen gelirdir."’

Avrupa’nin bes biiyiik liginin forma destekleyicilik gelirleri ve bu gelirlerin

dagilimi Tablo- 3’°te sunulmustur.

Tablo-3: Avrupa’nin Bes Biiyiik Futbol Liginin Forma Destekleyicilik Gelirleri ve Bu Gelirlerin

Dagilim
FORMA ON
FDG/TG N TS/FD
. TG YUZUNDE FD
LIGLER FDG (AVRO) | ORANI | TS ORANI
(AVRO) OLAN TAKIM
(%) (%)
SAYISI
Premier Lig | 2.9 Milyar | 155.9 Milyon 54 20 20 100
Bundesliga | 1.9 Milyar | 127.8 Milyon 6.7 18 18 100
LaLiga 1.8 Milyar 85.7 Milyon 4.8 20 14 70
Serie A 1.6 Milyar 83 Milyon 5.2 20 14 70
Ligue 1 1.1 Milyar 60 Milyon 5.5 20 20 100
TOPLAM | 9.3 Milyar | 512.4 Milyon

TG: TOPLAM GELIR, FDG: FORMA DESTEKLEYICILIK GELIRI, , TS: TAKIM SAYTSI,
FD: FORMA DESTEKLEYICISI,

Kaynak: Ahmet Talimciler, ‘‘Avrupa'da Kuliiplerde 2013-14 Sezonu Forma Sponsorluk Gelirleri’’,
(Cevrimigi) http://www.futbolekonomi.com/index.php/haberler-makaleler/ekonomi/129-diger-
yazarlar/2847-avrupada-kulueplerde-2013-14-sezonu-forma-sponsorluk-gelirleri.html

(Erigim Tarihi: 27.11.2014)

Forma destekleyicilik gelirleri bakimindan Premier Lig ve Bundesliga’ nin 5
biiylik lig arasinda diger 3 biiyiik ligden daha fazla forma destekleyicilik geliri elde
ettigi goriilmektedir. Bu gelir farkinin olugsmasindaki en biiylik etken 20 takimli Premier
Lig ve 18 takimli Bundesliga da biitiin takimlarin formalarinda reklam bulunmasidir. La
Liga’nin en 6nemli iki kuliibii olan Real Madrid ve Barcelona diger etmenlerde oldugu
gibi forma destekleyicilik gelirleri konusunda da ligi domine etmektedir. Real Madrid

ve Barcelona’nin forma destekleyicilik geliri La Liga’nin bu alandaki gelirinin %

47 Ahmet Talimciler, ‘““Avrupa'da Kuliiplerde 2013-14 Sezonu Forma Sponsorluk Gelirleri”’,
(Cevrimigi) http://www.futbolekonomi.com/index.php/haberler-makaleler/ekonomi/129-diger-
yazarlar/2847-avrupada-kulueplerde-2013-14-sezonu-forma-sponsorluk-gelirleri.html

(Erisim Tarihi: 27.11.2014)
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69‘unu olusturmaktadir. Arap ve Rus sermayesinin ligin kimligini alt-list ettigi Ligue

1’de ise Paris Saint-Germain digindaki kuliipler arasinda dengeli bir dagilimin oldugu

goriilmektedir. '**

Forma destekleyicilerinden 2013-14 futbol sezonunda en ¢ok gelir elde eden 10

Avrupa kuliibii Tablo-4’te sunulmustur.

Tablo-4: Avrupa Futbol Liglerinin En Fazla Destekleyicilik Geliri Elde Eden Futbol Kuliipleri.

TAKIM DESTEKLEYICI YILLIK GELIR (Avro)
Barcelona Qatar Foundation 30 Milyon
Bayern Miinchen Deutsche Telekom 30 Milyon
Real Madrid Fly Emirates 29 Milyon
Arsenal Fly Emirates 25 Milyon
Paris Saint Germain Fly Emirates 25 Milyon
Manchester City Etihad Airways 23 Milyon
Manchester United Aon 23 Milyon
Liverpool Standard Chartered 23 Milyon
Tottenham Hp/Aia 22 Milyon
Chelsea Samsung 21 Milyon

Kaynak: Ahmet Talimciler, ‘‘Avrupa'da Kuliiplerde 2013-14 Sezonu Forma Sponsorluk
Gelirleri’’,(Cevrimici) http://www.futbolekonomi.com/index.php/haberler-makaleler/ekonomi/129-diger-
yazarlar/2847-avrupada-kulueplerde-2013-14-sezonu-forma-sponsorluk-gelirleri.html

(Erigim Tarihi: 27.11.2014)

Tablo-4’te ilk goze ¢arpan ayrinti, futbolun bir spor dali olarak degil de bir
gosteri isi olarak kabul edildigi Premier Lig’de miicadele eden kuliiplerin ¢oklugudur.
Arsenal, Real Madrid ve Paris Saint German yaptiklar1 destekleyicilik anlasmalari
sayesinde gelirlerini arttirarak listenin st siralarinda kendilerine yer bulmuslardir.
Gareth Bale'in Tottenham’dan Real Madrid’e transferinin etkisiyle Tottenham yeni bir
destekleyici ile anlagmig, Chelsea ise var olan destekleyicisi ile anlagsmasini yenilemis

ve bu sayede her iki kuliipte gelirlerini arttirmistir.'*

'8 Talimciler, a.g.e.
' a.g.e.
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Forma destekleyicilik gelirleri bakimindan Tiirkiye Spor Toto Siiper Ligi’nde
miicadele eden ve dort biiyiikler olarak adlandirilan kuliipler ile ligi olusturan diger

kuliiplerin gelirleri ise Tablo-5te sunulmustur.

Tablo-5: Spor Toto Siiper Lig’de Miicadele Eden Kuliiplerin 2013-14 Futbol Sezonunda Elde Ettigi
Destekleyicilik Gelirleri

KULUP ADI YILLIK GELIR (Avro)
Fenerbahg¢e Spor Kuliibii 9.50 Milyon
Galatasaray Spor Kuliibii 7.75 Milyon
Besiktas Jimnastik Kuliibii 3.90 Milyon
Trabzonspor Spor Kuliibii 1.50 Milyon
Diger 14 Spor Kuliibii 13.30 Milyon
TOPLAM 35.95 Milyon

Kaynak: Ahmet Talimciler, ‘‘Avrupa'da Kuliiplerde 2013-14 Sezonu Forma Sponsorluk Gelirleri’’,
(Cevrimigi) http://www.futbolekonomi.com/index.php/haberler-makaleler/ekonomi/129-diger-
yazarlar/2847-avrupada-kulueplerde-2013-14-sezonu-forma-sponsorluk-gelirleri.html

(Erigim Tarihi: 27.11.2014)

Fenerbah¢e ve Galatasaray’in forma destekleyiciliginden elde ettikleri toplam
gelir 17,25 milyon avro olarak gergeklesmistir. Besiktas bu sezon formasinin sadece 6n
yiizli ile arka sirt kismina reklam alarak 3,9 milyon avro gelir elde etmistir. Formasinin
on ylzii ile sag koluna reklam alan Trabzonspor ise 1,5 milyon avro gelir elde etmistir.
Avrupa’nin 5 biiyiik ligi ile Spor Toto Siiper Lig’i hem toplam gelir hem de forma
destekleyicilik gelirleri bakimindan kiyasladiginda aradaki gelir ugurumu goze

carpmaktadir. Bu durum uluslar arasi sportif basarinin nemini ortaya koymaktadir.'*

F. Futbol Organizasyonlari

Futbolun endiistriyel bir is kolu haline gelmesinde diizenlenen futbol
organizasyonlarinin pay1 biiyiiktiir. Glinlimiizde bu organizasyonlarin basinda dort yilda
bir FIFA tarafindan diizenlenen bir futbol turnuvasi olan Diinya Kupasi gelmektedir.
Maddi degeri 2014 yili verilerine gore 350.000 TL olan kupanin manevi degeri ise

futbol severler icin baha bigilemez bir konumdadir. Diinyanin en saygin ve en rekabetci

a.g.e.
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organizasyonlarindan birisi olan Diinya Kupasi’n1 diizenleyen iilkeler dnemli ekonomik
kazanglar elde etmektedir. 2014 Diinya Kupasi’na ev sahipligi yapan Brezilya, turnuva
sonunda 14 milyar dolar diizeyinde bir gelir elde etmistir. Ayrica diizenlenen turnuva
icin bagta stadyum ve konaklama yerleri olmak iizere, yeme i¢me yerleri, ulasim alt
yapisi ve yollarin yapimi icin yaklagik 3,6 milyon insana is olanag1 saglanmasi bu tiir

organizasyonlarin iilke ekonomilerine sagladig1 bir baska katkidir."”!

G. Futbol Sirketleri

Futbol kuliipleri, futbolun endiistriyel doniigiimii ile ortaya ¢ikan ve yeni futbol
ekonomisi olarak adlandirilan diizenin getirmis oldugu rekabet ortamu icersinde daha
fazla maddi kazang elde etmek igin ¢esitli ticari etkinliklerin i¢ine girmistir. Bu ticari
etkinliklerin yiiriitiilebilmesi i¢in daha diisiik maliyetli fon kaynaklar1 elde etmek i¢in
halka arz yoluna gitmisler ve bu durumda beraberinde sirketlesmeyi getirmistir.'>>

Futbolun gecirdigi endiistriyel doniisiim ve futbol sektoriindeki ticari gelismeler
birden ¢ok sirketlesme bigiminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Futbol endiistrisinde
bugiin 5 ¢esit sirketlesme modeli mevcuttur. Bu sirketlesme modelleri ve

degerlendirmeleri asagida sunulmustur.

» Kaoklesik Dernek Modeli: Bu model, futbol kuliiplerinin ilk sirketlesme modeli
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yapida Genel Kurul, kuliip iiyelerden
olugmakta ve Yonetim Kurulu, Genel Kurul iiyeleri arasindan ¢ikan adaylardan
secilmektedir. Bu model yonetsel birtakim sorunlardan dolay:1 basarisiz kabul
edilmektedir. Bu modelde ana basar1 6l¢iitii ticari degil daima sporla ilgili olan
Olgiitlerdir. Bu nedenle mevcut yonetimler hep sporla ilgili basarilar ya da
basarisizliklar ~ {izerinden  degerlendirilir ~ve  yOnetimin  degistirilip
degistirilmeyecegine karar verilir. Kuliip kaynaklar1 genel olarak yonetici ve
iiyelerin sahsi kaynaklar ile yonetimden sorumlu kisilerin becerilerine baglidir.

Bu sirketlesme modeline; Koéln, Bochum, Kayserispor, Bursaspor,

15! Burhan Sansarlioglu, ‘‘Diinya Kupasi'ndan Brezilya'ya en az 3 milyar dolar gelir’’, (Cevrimici)
http://www.aa.com.tr/tr/haberler/357662--dunya-kupasi-brezilyaya-en-az-3-milyar-dolar-kazandirdi

(Erigim tarihi: 27.11.2014)
152 Aksar, Endiistriyel... , a.g.e. , s. 219.
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Ankaragiicii, Genglerbirligi ve Gaziantepspor kuliiplerinin yapilanma modeli
ornek olarak verilebilir.'>?

» Alman Modeli: Bir diger sirketlesme modeli ise ‘‘Denetim ve Yonetim
Komiteleri Olan Profesyonel Yonetimli Klasik Model’’ olarak adlandirilan
Alman tipi sirketlesme modelidir. Bu model mevcut Koklesik Model’in
ekonomik konularii da ele alan bir tiirlidiir. Bu modelin en biiyiik farki Genel
Kurul tarafindan secilen Denetim ve Icra Kurulu’na sahip olmasidir. Bu
kurullari, tlizigline yazarak yapilandiran ve isleten ilk spor kuliibii Schalke
04°tlir. Kullip isleyis olarak Alman limitet sirketlerinin isleyis tarzini
benimsemis ve kendini bu sekilde yapilandirmistir. Bu yap1 Genel Kurul, Se¢im
Kurulu ve Se¢im Kurulu’nun aday gostermesi sonucu Genel Kurul tarafindan
secilen Denetim Kurulu ve segilen Denetim Kurulu’nun atandig1 Yénetim/icra
Kurulu’ndan olusmaktadir. Segilen Yonetim/icra Kurulu 11 kisiden olusmakta
ve bunlarin 5°i Icra Kurulu iiyesi; 6’s1 ise D1s Yénetim Kurulu iiyesidir. Tamami
kendi alanlarinda profesyonel kisilerden olusan Denetim Kurulu kuliibi
yonetme yetkisine sahiptir. Bu sirketlesme modeline; Schalke 04, Werder
Bremen, Stutgart, Hertha Berlin ve Wolsburg kuliipleri ornek teskil
etmektedir.'™*

» Aile Sirketi Modeli: Aile sirketi bicimindeki modelde ise kuliibiin miilkiyeti tek
bir kiside olabilecegi gibi bir ailede de olabilmektedir. Giiniimiizde oldukca
tartistlan bir modeldir. Futbolun besigi olarak kabul edilen ingiltere’de ¢ok
tutulan bir sirketlesme modelidir. Bu model bilinen Aile Sirketi modelinin
yonetsel sorunlarini yasamaktadlr.155 Bu modelin olumu yani ise kuliibii kendi
isi olarak goren bir sahibinin bulunmasi ve sirket varliklarinin korunmasina
azami derecede 6zen gostermesidir. Bu 6zen sirket i¢i i¢ denetim yapisinin da
gelismesine neden olmustur.”® Bu sirketlesme modeline; Chelsea, AC Milan,
Liverpool, Manchester United ve Blackburn Rovers kuliipleri 6rnek olarak

. |
verilebilir."’

133 Uniivar vd. , a.g.e. , s. 37.
B age.
S age.
1% Fikret Sebilcioglu vd. , “Kurumsal Yonetim flkeleri Isiginda’ Aile Sirketleri Yonetim Rehberi, 4.
b. , Tiirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi Yayinlari, Istanbul, Aralik 2011, s. 44.
7 Uniivar vd. , a.g.e. , s. 37.
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Ara Yapilanma Modeli: Bu sirketlesme modeli koklesik sirketlesme modelinin
devamui niteligindedir. Bu modelde halka arz kuliip varliklarinin belli bir kismi1
icin gecerlidir. Bu sirketlesme modeline; Galatasaray, Fenerbahge,
Trabzonspor, Borussia Dortmund ve Bayer Leverkusen kuliipleri 6rnek
olarak verilebilir."*®

Borsa Anonim Sirketi (A.S.) Modeli: Bu modelde spor kuliibii normal bir
sirket gibi borsaya acilir ve anonim sirket olur. Bu modelde finansal agidan inig
cikislar yasansa da halka arzin spor kuliiplerine sagladigi; fon saglama,
profesyonellesme, taninma, kurumsallasma gibi yararlar kuliiplerin Borsa/A.S.
modelini se¢cmelerine neden olmaktadir. Besiktas, Lazio, Tottenham, Arsenal
ve Juventus bu sekilde yonetilen spor (futbol) kuliiplerindendir. Bu modelin
onciisii durumunda olan Ingiltere’de kuliipler, 1980’lerin basinda halka arz
yoluyla gelir ve giderlerinin tamamimi Futbol A.S.’lere devrederek
sirketlesmistir. Ingiltere’de 2000 yilina kadar 22 futbol kuliibii bu yontem ile
hisselerini halka arz etmistir. ingiliz Modeli olarak da nitelendirilen bu yapida
futbol kuliipleri, gelir ve giderlerinin tamamini sirketlesmek i¢in kurduklari ve
daha sonra halka arz ettikleri Futbol A.S.’lere devretmektedir. Altyapi
olanaklarm gelistirmek ve stadyum yapimi gibi yatirimlar1 gerceklestirmek i¢in
ihtiya¢ duyduklar1 finansman kaynagini halka acilarak kargilayan kuliipler, bu
yatirimlarimi  gergeklestirdikten sonra, hisselerinin  kurgusal (spekiilatif)
hareketlerden etkilenmemesi igin borsaya kota ettikleri hisselerini geri
toplamustir.'>’

Genis Tabanh Taraftar A.S. Modeli: Bu model, Koklesik Model’e yakin bir
sirketlesme modelidir. Bu modelde, Genel Kurul katilimci sayisi ¢ok oldugu igin
rasyonel kararlar alinip, kuliip sirket gibi yonetilebilmektedir. Bu modelde, Real
Madrid, Barcelona ve Atletic Bilbao gibi Ispanyol kuliiplerinin agirlig
mevcuttur.'®

Dogrudan Destekleme Modeli: Bu sirketlesme modeli, Ingiliz kuliiplerinin
2000 yilinda hiikiimet destekli baslattiklar1 ve Supporters Direct olarak bilinen

modeldir. Bu modelde, kuliipleri kar amaglh toplumsal kuliip bigiminde

158

a.g.e.

¥ age.,s. 38.
"“Cage.,s. 37.
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doniistiirmeye calisan taraftar guruplar1 kuliibe ortak olmaktadir. ingiltere’de 12
futbol takim1 su anda bu model ile yonetilmektedir. Bu takimlardan 4’
profesyonel, 8’1 ise amatdrdiir. Bu 12 takimin ¢ogunluk hisselerini ellerinde
bulunduran taraftar guruplarinda genis katilim, demokratik yapi, is plant ve

uygun katilim sartlar1 aranmaktadir.'®!

H. Markalasma

Marka, somut {irtinlerin birbirinden ayrilmasini saglayarak tiiketici tarafindan
ayirt edilmesine neden olan ve tiiketicinin satin alma kararim etkileyerek bu karar
sekillendiren ticari bir 6zelliktir. Bu 6zellik, tirliniin tanitim ve pazarlama ¢alismalariin
her zaman merkezinde yer almaktadir.'®® Genis kapsamli bir kavram olan markay1
tanimlarken iiriinii belirleyen birgok 6zellik bu tanimin i¢ine girmektedir. Bu kapsamda
marka; iireticilerin veya saticilarin iirlinlerini tanitan ve bu iirlinlerin isim, isaret, sembol
vb. gostergelerle rakip trlinlerden ayrilmasmi saglayan ticari imgeler biitiinii olarak

tanimlanabilir.'®

Markalagma, giiniimiizde ticari bir is kolu haline gelen futbol icin vazgecilmez
bir olgu haline gelmistir. Endiistriyellesen futbolun temel degisken 6zellikleri arasinda
yer alan seyirci gorlinlimiiniin, gelir kaynaklarinin yapisinin ve tiiketici davranis
kaliplarmin degismesi endiistriyellesme siirecinin bir sonucudur. Bu siire¢ sonunda
seyirciden taraftar tiiketiciye doniisen futbol severler, gelirlerinin belirli bir kismini

baghhk kérliigii temelinde kuliipleri igin harcamaya baglamislardir.'®

Futbol endiistrisi, arz ettigi iirlinlere yonelik taleplerin olusturulmasi kapsaminda
diger endiistrilerle karsilastirildiginda, baghilik korliigii temelinde elastik olmayan bir
talep yontemi ile hareket eden taraftar tiiketicilere sahiptir. Bu durum endiistri igersinde
haksiz rekabetin olusmasma ve bu endiistri igersinde yer alan fireticilerin gelirlerini

yiikseltmek i¢in yeni yollar aramalarina neden olmustur.'®

"l a.ge.
192 Is11 Karpat Aktuglu, Marka Yénetimi Giiclii ve Basarih Markalar icin Temel ilkeler, 1. b. ,
Tletisim Yaynlari, Istanbul, Aralik 2004, s. 11.
163 {smet Mucuk, Pazarlama ilkeleri, 11. b. , Tiirkmen Kitabevi, istanbul, 2004, s. 150.
164 Aksar, Endiistriyel... , a.g.e. , s. 5.
' age.,s. 6.
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Tiiketici davraniglarinda meydana gelen degisim sonucunda, talep gelir
diizeyinde yasanan artig, futbol iirlinleri ve hizmetlerinde markalagmay1 da beraberinde
getirmigtir. Futbol tiiketicilerinin genelinde var olan sadakat duygusu, yasanan
markalasma ile daha da saglamlasmistir. Bu kapsamda, daha ¢ok gelir elde edebilmenin
yolu da markali firiinleri esnek olmayan talebe arz etmekten geg¢mektedir. Futbol
endiistrisi icersinde uluslararasi bir konuma gelmek ve yeni futbol ekonomisinin ortaya
koydugu degerleri siirdiiriilebilir kilmak markalagmanin gerceklesmesi ile miimkiindiir.
Bu kapsamda futbol sirketlerinin gérevi ise, olugturulan markali {liriinlerin sadece yerel
pazardaki taraftar tiiketicilere degil, uluslararas1 pazardaki potansiyel taraftar
tiikketicilere de pazarlanmasini saglamaktir. Uluslararasi taraftar tiiketicilere ulagmanin
yolu ise, uluslararasi sportif basarilar elde etmekten ge¢mektedir. Sporla ilgili basarilari
olmayan ve tarihi gecmisi bulunmayan bir futbol kuliibiiniin markalasabilmesi
olanaksizdir. Yeni futbol ekonomisi icersinde endiistriyel bir iiriin olarak marka: futbol
kuliibiiniin zaman igersinde kazandigi olumlu tutunmanin, imlekli iriinler temelinde
futbol pazarinda paraya g¢evrilebildigi maddi bir degeri ifade etmektedir. Markalagmak
ise, futbol kuliibiiniin futbol endiistrisi icersinde kendisine duyulan giiveni, sahip olunan
yuksek kredi itibarina ve ahlak dogruluguna cevirerek, pazardan daha fazla pay

alabilmeye olanak saglayan soyut bir durumdur.'®

Bir futbol kuliibiiniin marka degerini belirleyen etkenler: takimin halk tarafindan
tutulma orani, taraftar kitlesi, gelirleri, karlilik orani ve kuliiblin kendi pazarinda yer
alan rakiplerine oranla sahip oldugu risk katsayisidir. Sadik bir taraftar kitlesi ise
kuliibiin marka degerini arttiran en 6nemli etkendir. Ciinkii sadik bir taraftar kitlesine
sahip olan kullip gelirlerini ¢ok daha kolay arttirabilecektir. Markalagsma siirecinin
onemli bir etkeni olarak belirttigimiz sportif basari, zaman icersinde marka gii¢clenip
yerlestikten sonra yerini sportif basarisizliklara biraksa bile yaratilan marka sadakati

sayesinde marka degerinden bir sey kaybetmez.'®’

2.0,
Tage.,s. 7.
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Diinyanin 6nde gelen marka degerlendirme kuruluslarindan biri olan Brand
Finance tarafindan 2014 yili *‘Diinyanin En Degerli S0 Futbol Kuliibii Markas1”’

arastirmasina gore hazirlanan ilk 10 kuliibiin listesi Tablo-6’da sunulmustur.'®®

Tablo-6: 2014 Yili Diinyanin En Degerli 10 Futbol Kuliibii Markasi

KULUP ADI AiT OLDUGU LiG MARKA DEGERI (Dolar)
Bayern Miinchen Bundesliga 896 Milyon
Real Madrid LaLiga 768 Milyon
Manchester United Premier League 739 Milyon
Barcelona LaLiga 622 Milyon
Manchester City Premier League 510 Milyon
Arsenal Premier League 505 Milyon
Chelsea Premier League 502 Milyon
Liverpool Premier League 469 Milyon
Borussia Dortmund Bundesliga 327 Milyon
Paris Saint-Germain Ligue 1 324 Milyon
Kaynak: Brand-Finance, ““Brand Finance Football 50 2014, (Cevrimigi)

http://www.brandfinance.com/images/upload/football_real.compressed.pdf (Erisim Tarihi:27.11.2014)

Uluslararast marka degerlendirme kurulusu olan Brand Finance''n 2014 yili
“Diinyanin En Degerli 50 Futbol Kuliibii Markas1’’ arastirmasima gore hazirlanan
liste kuliiplerin mac¢ héasilati, yayin bedeli, lisans hakki ve destekleyicilik gelirleri
dikkate alinarak olusturulmustur. Listenin ilk sirasinda degeri 896 milyon dolara ulagan
Alman kuliibi Bayern Miinchen gelmektedir. Listenin ilk 10 sirasina gz atildiginda,
Avrupa’nin en biiylik bes liginde miicadele eden kuliiplerin yer aldig1 gériilmektedir. Bu
durum ayni zamanda bu bes ligin marka degerini de ortaya koymaktadir. Toplamda 3
Tiirk takiminin yer aldig bu listeye 17°nci siradan giren Galatasaray Spor Kuliibii’niin
marka degeri 116 milyon dolar olarak tespit edilirken, Fenerbah¢e Spor Kuliibii 95
milyon dolarlik marka degeri ile listeye 22’nci siradan girmistir. Besiktas Jimnastik

Kuliibii ise 71 milyon dolarlik marka degeri ile listeye 36’nc1 siradan girmistir. Marka

168 Brand-Finance, ““Brand Finance Football 50 2014, (Cevrimigi)

http://www.brandfinance.com/images/upload/football_real.compressed.pdf (Erigim Tarihi: 27.11.2014)
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degeri lig temelinde degerlendirildiginde, Tiirkiye Spor Toto Siiper Ligi diinyanin en

degerli 6’nc1 ligi durumundadir.'®

Futbol kuliiplerinin bugiin ulasti§1 ekonomik boyutlar ve kiiresel futbol pazarmin
rekabetci ortami, kuliipleri organizasyonyon yapilarinin kurumsal yonetim kalitesini
arttirmak i¢in cesitli onlemler almaya itmistir. Kuliiplerin ekonomik 6l¢eginin artmasi,
karmagiklasan islemler ve rekabet¢i futbol piyasasi iligkileri, kuliiplerin etkin
yonetilmesi icin kontrol gereksinimini arttirmistir. Bu yiizden kulilip yonetimlerinin,
organizasyon biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve iglerliginin saglanmasi igin
bir takim Onlemler almasi gerekmektedir. Bu kapsamda, i¢ kontrol sistemi ile ilgili
bagimsiz ve tarafsiz olarak yonetime gilivence saglayan ve yatirimeilar ve kredi verenler
icin kuliibiin giivenilirligine deger katan i¢ denetim faaliyetini kuliip biinyesinde etkin

ve verimli bir bigimde yiiriitiilmesi gerekmektedir.'”

I¢ Denetgiler Enstitiisii’niin 1999 yilinda yaptig1 i¢ denetim taninu su sekildedir:
“I¢ denetim, bir organizasyonun faaliyetlerine deger katmak ve gelistirmek icin tasarlanmis
bagimsiz, tarafsiz bir giiven ve danmisma eylemidir. Organizasyonun risk yonetimi, kontrol ve
kurumsallikla ilgili siireglerinin etkinligini degerlemek ve gelistirmek icin sistematik ve disipline
edilmis bir yaklasim getirerek organizasyonun amaclarimi basarmasina (ulasmasina) yardim
eder”. 1¢ denetime getirilen bu yeni tanim ile i¢ denetim faaliyeti, organizasyonun biitiin
faaliyetlerinin degerlendirilmesinde ve hedeflenen amaglara ulagilmasinda yol gosterici
bir kilavuz gorevi gormektedir. Gliniimiiz futbol kuliiplerinin varolus sebepleri arasinda
onemli bir yere sahip olan ekonomik faaliyetlerde i¢ denetim tanimi igersinde yer alan
organizasyon faaliyetleri arasinda yer almaktadir. Futbol kuliipleri, ekonomik
faaliyetlerini saglikli ve verimli bir bigimde yliriitiilebilmek i¢in personelinin {izerlerine
diisen sorumluluklar1 en iyi bigimde yerine getirmesini, denetim faaliyetlerinin diizenli
bir bicimde siirdiiriilmesini, birimler arasinda etkili bir es giidiimiin saglanmasin1 ve

risklerin verimli ve etkin bir bicimde yoOnetilmesini saglamak zorundadir. Tiim bu

169
a.g.e.

170 fstanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, ““Kobi’lerde i¢ Denetim icin Pratik Bilgiler’’

(Cevrimigi) http://archive.ismmmo.org.tr/docs/Y AYINLAR/kitaplar/ic%20denetim.pdf

(Erisim Tarihi: 10.03.2015) s. 28.
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faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi i¢inde kuliip biinyesinde etkin ve bagimsiz bir i¢ denetim

171

biriminin olusturulmasi gerekmektedir.'”' Kuliip yonetimi, kuliibiin;' ">

e Varliklarini korumak,

e Muhasebe bilgi ve belgelerinin giivenirligini ve dogrulugunu saglamak,
e Faaliyetlerinin verimliligini ve politikalarinin uygunlugunu saglamak,
e Kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanilmasini saglamak,

e Belirlenen hedeflere ulasilmasini saglamak ile yiikiimliidiir.

Kuliip yonetimi, ekonomik faaliyetlerle dogrudan ve dolayl iliskisi olan bu
hedeflere ulasmada kabul edilebilir bir giivence saglamak icin kuliip biinyesinde etkin
bir i¢ kontrol sistemi kurmak zorundadir. Kurulan bu i¢ kontrol sisteminin etkinliginin
ve yerindeliginin degerlendirilebilmesi i¢in ise etkili, bagimsiz ve risk odakli ¢alisan bir
ic denetim faaliyetine gereksinim vardir. Bu agidan bakildiginda, birbirinden farkli,
ancak birbirini tamamlayan iki kavram olan i¢ denetim ve i¢ kontrol, endiistriyel
futbolun ekonomik bilesenlerinin daha iyi degerlendirilmesini ve yOnetilmesini
saglayarak futbol kuliiplerinin bu rekabet¢i pazar ortaminda daha iyi miicadele etmesini

saglayacaktir.'”

Endiistriyel futbolun bi¢imlenmesinde; rekabet¢i futbol pazari, rakipler ve
miisterilerin (taraftar) belirledigi kosullar etkili olmaktadir. Futbol pazarindaki rekabet
ve taraftar miisterileri tatmin etme giiclinii kazanimli bir bi¢imde siirdiiriilebilir kilmak
icin bu kosullar1 iyi analiz etmek gerekmektedir. Kuliiblin organizasyon yapisinda
yapilacak 1iyilestirmelerle yaratilacak yenilikler siirekli gozden gegirilmelidir. Bu
yenilik, yaraticilik ve verimlilik faaliyetlerini gerceklestirmek i¢in ayrilan kaynaklarin
dogru kullanilip kullanilmadigi konusunda kuliip biinyesindeki kontrol iglevi i¢ denetim

ile saglanabilecektir.'*

Kuliipler tarafindan yiiriitilen ekonomik faaliyetler bir takim hile ve

yolsuzluklarinda olusmasina neden olabilmektedir. Kamuoyuna yansiyan sike ve riisvet

'"! Jale Saglar ve Koray Tuan, “‘isletmelerde i¢ Denetim Fonksiyonunun Bagimsiz Dis Denetim Maliyeti

Uzerindeki Etkileri’’, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 1 (2009),
ss. 344-345.

172 {stanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, a.g.e. , s. 17.

173 a.g.e.,s. 20.

" Ali  Kamil  Uzun, “li¢  Denetim, Verimliligin  Bekgisidir>  (Cevrimigi)
http://www.ortakpayda.com/articles.php?ID=4208 (Erisim Tarihi: 01.12.2014)
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davalari, usulsiiz transfer harcamalari, kuliibiin aleyhine olan destekleyicilik ve reklam
anlagmalari, kuliip ¢aliganlarinin kigisel ¢ikarlari i¢in yaptigi usulsiiz harcamalar ve bu
harcamalar dogrultusunda hazirlanan usulsiiz belge ve kayitlar futbol sektorii icersinde
meydana gelen hile ve yolsuzluklara 6rnek olusturmaktadir. Futbol kuliiplerinde
yasanan hile, yolsuzluk, sike ve usulsiizliiklerin oniine gecilebilmesi ve etkin bir
miicadele ortaya konulabilmesi i¢in yonetimden bagimsiz, etkin bir i¢ denetim birimine
gereksinim vardir. I¢ denetim birimi, kuliibiin hile ve yolsuzluga acik alanlarmi
belirleyerek, bu alanlardaki riskleri azaltmaya yonelik i¢ kontrol sistemlerinin
etkinligini degerlendirerek, etik degerlerin savunuculugunu yaparak ve gerektiginde
suiistimal sorusturmalarina fiilen katilarak, kullip yonetiminin organizasyon kiiltiiriinii
olusturma calismalarina destek olmaktadir. I¢ denetim birimi, kuliip yonetiminin hile,
yolsuzluk ve usulsiizliikle miicadeleye yonelik kontrol sistemleri olusturma
sorumlulugunu, sahip oldugu yetkinlik ve bagimsizlik cercevesinde nesnel olarak
degerlendirebilmektedir. Bu nedenle i¢ denetim birimleri, kuliibiin {ist yonetiminden,
yonetim kurulundan ve denetim komitesinden gelen isteklere (damismanlik, giivence,
gézetim ve arastirma, sorusturma) veya kendi yaptigi denetimlerden elde ettigi
bulgulara dayanarak kuliibiin hile, yolsuzluk ve usulsiizliikler ile miicadele etmesinde

onemli bir rol iistlenmektedir.'”

Futbol endiistrisinin biiyiikliigii glinlimiizde milyar dolarlarla ifade edilmektedir.
Bu milyar dolarlik pazarin endiistrilesmesinde en biiyiik etkiyi, 1995 yilinda Avrupa
Adalet Divani’nin futbolcularin serbest bir bi¢imde dolagsmasina olanak saglayan
‘Bosman Kararlarr’* saglamistir. Yasanan bu ekonomik ve hukuki gelisme, kuliiplerin
yapisal olarak da degismesinin 6niinii agmustir. Eskiden kuliiplerin ana gelir kaynagini
mag¢ giini gelirleri olusturmaktayken, giiniimiizde kuliiplerin gelir kaynaklarina; naklen
yayin gelirleri, destekleyicilik gelirleri, transfer gelirleri ve logolu iiriin satig gelirleri
olmak iizere pek ¢ok gelir kalemi eklenmistir. Kuliiplerin mevcut organizasyon yapilari,
bu ekonomik biiyiikligli yonetmekte sorunlar yasamakta ve kuliip varliklarinin

korunmasi konusunda ciddi riskler olusturmaktadir. Bu agidan kurumsallasma ve

' ag.e.,s. 33.
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kurumsallagmay1 saglayan en temel unsur olan i¢ denetim, futbol kuliiplerinin ekonomik

ve uzun vadede sportif basarisi i¢in hayati bir 6nem tasimaktadr.'”®

7® Enver Hasanoglu, ‘‘Kuliipler dernek olmamali>’ (Cevrimigi) http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-

ozel/kulupler-dernek-olmamali (Erigim tarihi: 12.03.2015)

* Bosman Kararlari; 1995 tarihli bir Avrupa Adalet Divani kararidir. Avrupa Birligi i¢inde isgilerin
serbestce dolasimimi ve igbirligi 6zgiirliigiini giivenceye alan kararlar 6zellikle Avrupa icinde futbol
sektoriinde biiylik degisiklikler yasanmasina neden olmustur. Bu kararlar uyarinca Avrupa Birligi liyesi
iilkelerin ulusal liglerinde -transfer edilen oyuncunun Avrupa Birligi vatandasi olmas1 kosuluyla- yabanci
oyuncu sinirlamast kaldirilmig, futbol oyuncularinin anlasma siireleri doldugunda bonservis bedeli
olmaksizin istedikleri kuliibe ge¢gmelerinin onii agilmistir. Kararlarla birlikte futbol ve diger tiim spor
dallar1 birer ekonomik sektor olarak degerlendirilmis ve sporcular isgilerin serbest dolagimi ilkesi
uyarinca ig¢i haklarina sahip olmuslardir. Kararlar, adini Belgika'nin RFC de Liege takiminda forma
giyen Jean Marc Bosman adl1 futbolcunun bagska bir takima transfer olmasinin éniinde engel olarak duran
bonservis bedeli sorununu yargi makamlarina tasiyarak, giristigi hukuk miicadelesini kazanmasindan
almaktadr.

79



2.IC DENETIM

I¢ Denetgiler Enstitiisii (The Institute of Internal Auditors-IIA)’niin kurulmasiyla
birlikte profesyonel bir temele oturan i¢ denetimin calisma alanlar1 zaman igersinde
degisime ugramistir. I¢ denetimin sorumluluk alani igersinde olan danismanlik ve
glivence hizmetlerinin ylriitiildiigli alanlarin  de§ismesi, yapilan i¢ denetim
tanimlamalarmin da siirekli olarak giincellenmesine neden olmustur. I¢ denetim, 1940’1
yillarda sadece muhasebe finansman caligmalariyla ilgilenirken, gilinlimiizde artik
isletmenin biitiin faaliyetleri i¢ denetim ¢aligmalarinin kapsami dahilindedir. Bu kapsam
genislemesinin sebebi ise; artan isletme biiyiikliiklerinin, ¢caligmalar1 karmagik bir hale
getirmesi ve teknolojik gelismelerdir. Sundugu danmigmanlik ve giivence saglama
caligmalariyla i¢ denetim, giiniimiizde isletme yonetimlerinin 6nemli bir birimi haline
gelmistir. Yoneticilerin gorevlerini etkin bir bicimde yerine getirmeleri i¢in katki
saglayan i¢c denetim islevinin isletme igersinde etkin bir bigimde kullanilmasi,
isletmenin amaglarina ulagsmasmi giivence altina almaktadir. Calismamizin bu
boliimiinde, gilinlimiizde birer holding haline gelen futbol kuliipleri i¢in son derece

o6nemli olan i¢ denetim 6gesi ayrintili bir bigimde ele almmustir.'”’

2.1. i¢ Denetim Kavram

Tarihi kaynaklara gore i¢ denetim mesleginin ilk olarak 1900’1 yillarin baginda
ortaya ciktigi ongoriilmektedir. Bununla birlikte, i¢c denetimin ¢agdas bir meslek olarak
kabul gormesi ise 1941 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde I¢ Denetgiler
Enstitiisii’niin kurulmasi ile baslamustir. I¢ Denetciler Enstitiisii’niin kurulmas: ile
tanmimlamalar1 ve odak noktasi siirekli degiserek gelisen i¢ denetimin ortaya ¢ikis
gerekgesi; nesnel bilgi saglama islevini yerine getirmektir. I¢ Denetgiler Enstitiisii’niin
kurumsallagmasi, iiye sayisini arttirmasi, i¢ denetim uygulamalarmi belirli bir standarda

baglamasi, mesleki ahlak kurallarim1 yayinlamasi ve i¢ denetim uygulamalarina iligkin

7 Davut Pehlivanl, Modern i¢ Denetim, 1. b. , Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, Ocak 2010, s. 7.
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sertifika programlari diizenlemesi; i¢ denetim faaliyetinin gelismesi yoniindeki 6nemli

etkenlerdendir.'”

Ic denetim kavramini gelistirmek icin yapilan tamimlar incelendiginde ic
denetimin; muhasebe kayitlarmin kontrol edilmesi, uygunluk degerlendirmesinin
yapilmasi, siireclerin incelenmesi, kontrollerin degerlendirilmesi, i¢ kontrol sistemi
etkinliginin raporlanmasi, risk yonetiminin degerlendirilmesi ve risk ile kontroller
hakkinda giivence asamalarindan gegtikten sonra kurumsal risk ydnetimi temelinde
caligir bir duruma geldigi gortilmektedir. Kurumsal risk yonetimi temelinde calisir bir
duruma gelen i¢ denetim unsuru, tarihsel olarak gegmiste odaklandig alanlar iizerindeki
calismalarina da devam etmektedir. I¢ denetim faaliyetinin giiniimiizdeki odak noktasi
risk yoOnetimi siirecine kaymis, gecmisteki faaliyet konular1 ise alisilagelmis isler

L 179
konumuna gelmistir.

Oncelikli gorevi organizasyonun calismalarina deger katmak ve gelistirmek,
ayni zamanda organizasyonun hedeflerine ulagmasi igin tarafsiz, bagimsiz bir giivence
ve danigmanlik hizmeti sunmak olan i¢ denetim faaliyeti ayrica risk yonetimi, i¢ kontrol
ve kurumsal yonetim siireclerinin etkinligini degerlendirerek bu  siireclerin

gelistirilmesine yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim gelistirmektedir.'*’

Ic denetim; “yonetime hizmet amaciyla muhasebe, finans ve diger kurum
faaliyetlerinin gozden gecirilmesinin organizasyon icinde bagimsiz olarak degerlendirilmesi
fonksiyonudur.”” I¢ Denetgiler Enstitiisii tarafindan 1947 yilinda yapilan bu tanim ig
denetim alaninda yapilan ilk resmi tanimlamadir. Bu alanda 1947 yilinda yapilan tanima
benzer bir tanimlama 1957 yilinda da yapilmistir. ‘‘Muhasebe ve mali ¢caliymalarin
gozden gecirilmesi’’ ifadesi 1971 yilinda yapilan tanimlamadan ¢ikartilmis ve yerine,
“‘kurum cahsmalarinin goézden gecirilmesi’’ ifadesi getirilmistir. Bununla birlikte,
1957 yilinda yapilan tanimda gegen ‘‘yonetime hizmet’’ ifadesi, 1990 yilinda yapilan
tanimda yerini ‘‘kurum ve organizasyona hizmet’’e birakmistir. 2000’li yillara
gelindiginde ise ortaya ¢ikan muhasebe yolsuzluklari i¢ denetimin kapsamina risk

unsurlarinin da alinmasi gerektigini ve mali sonuglara iliskin sorumlulugunda yonetim

178 a.g.e., ss. 9-10.
" age.,s. 7.
180 Sebilcioglu vd. , a.g.e.
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tarafindan dstlenilmesi gercegini ortaya koymustur. Tiim bu gelismeler sonucunda,
2003 yilinda i¢ denetim; “‘bir kurumun, faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak
amacmi giiden bagimsiz ve nesnel bir giivence ve damsmanlik faaliyetidir’’ bigiminde
tanimlanmistir. Risk yonetimi ve kurumsal yonetim ¢alismalari bu tanim kapsaminda

sorumluluklarini iistlenmemek kaydiyla i¢ denetim faaliyetlerine dahil edilmistir.'™'

2.1.1. i¢ Denetim Faaliyetinin Kapsami, Amaci ve Onemi

A. I¢ Denetim Faaliyetinin Kapsamnm

Yoneticilere finansal ve finansal olmayan bilgi akigini saglamasi, bu bilgilerin
dogrulugunu ve tamhigin1 denetledikten sonra degerlendirmesi, degerlendirilen bilgiler
1s18inda  organizasyonun karar almasmma yardim etmesi, yoneticiler ve karar
mekanizmalar1 tarafindan organizasyonlar icersinde i¢ denetim birimlerinin
olusturulmasin1 zorunlu kilmistir. Organizasyon tarafindan yiritiilen g¢aligmalarin
verimliligi, mali raporlamanin giivenirligi, suiistimallerin dnlenmesi ve arastirilmasi,
organizasyon varliklarinin korunmasi ve yasal mevzuata uygunluk i¢ denetim

faaliyetinin kapsami igersine giren konulardir.'®*

Ustlendigi amag¢ bakimindan kapsami diger denetim tiirlerinden daha genis olan
ic denetim, bu kapsam genisligi ile diger denetim tiirlerini de icine almaktadir.
Organizasyonun yerine getirdigi ve organizasyonla ilgili olan biitiin denetim ¢alismalar1
i¢ denetimin ¢aligma konusunu olusturmaktadir. Organizasyon igersindeki kontrollerin
etkinligini 6lgen ve degerlendiren bir yonetim kontrol araci olan i¢ denetim'® ayrica,
organizasyonun risk yonetim, i¢ kontrol ve yonetisim siireglerinin yeterliligini ve
etkililigini degerlendirmek ve gelistirmek i¢in organizasyon igersinde sistemli ve

disiplinli bir yaklagim gelistirerek organizasyonun amaglarina ulagmasi i¢in katki

'8! pehlivanli, a.g.e. , ss. 7-8.
182 Sebilcioglu, a.g.e.
* Bayram Aslan, “Bir Yonetim Fonksiyonu Olarak I¢ Denetim’’, Sayistay Dergisi, S. 77
(Nisan-Haziran 2010), s. 66.
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sag“glamaktadlr.184 Risk degerlendirmesini esas alan i¢ denetim faaliyetinin karsilastigi

risklerin kapsamima:'®

e Operasyonel ve mali bilgilerin kalitesi,

e Operasyonel faaliyetlerin kalitesi,

e Mali ve entelektiiel varliklarin manipiile edilmesi,

e Organizasyon kanunlarinin, mevcut yonetmelikleri ve i¢ politikalar1 ihlal etmesi,
e Organizasyon kiiltiirinlin yasadigi eylemleri veya uygun olmayan davraniglari

desteklemesi, girmektedir.

Risk degerlendirmesini esas alan i¢ denetim faaliyeti, karsilasacagi risklerin
¢Ozlimlemesini yaparak bu risklere karsi gelistirecegi ¢oziim Onerilerini {ist yonetime
sunmakla gorevlidir. Ayrica bagimsiz bir denetim faaliyeti olan i¢ denetim;
organizasyonun yiiriittiigii faaliyetleri ve tuttugu kayitlar1 inceleyerek, organizasyonun
ama¢ ve hedeflerine ulagmasina yardim eder. Organizasyon yoOnetiminin istegi
dogrultusunda gerceklestirilen i¢c denetim faaliyeti, 6zellikle muhasebe verilerinin

kalitesini dlger ve bu degerlendirmeyi bagimsiz olarak yapar.186

I¢ denetim faaliyetlerinin kapsani genel bir bakis agis1 ile degerlendirildiginde

asagida sunulan konulari ele almaktadir:'®’

e Ic kontrol sisteminin etkinligini ve verimliligini incelemek ve degerlendirmek.

e Risk yonetimi ile ilgili sistem ve yontemlerin uygulamalarini incelemek.

e Mali bilgi sistemi ile yonetim bilgi sistemini incelemek.

e Muhasebe kayitlarinin kalitesi ile mali tablolarin kalitesini (dogrulugunu ve
giivenilirligini) incelemek.

e Organizasyonun Yyuriittiigii biitiin islem ve faaliyetlerin yasal mevzuatlara,
standartlara ve Onceden belirlenen kurallar ile ydntemlere uygunlugunu
incelemek.

e Ihtiyac duyulan danismanlik hizmetleri ile ilgili énerilerde bulunmak.

% Tirkiye  I¢  Denetim  Enstitiisi, ‘““i¢  Denetimin  Tamm’’,  (Cevrimici)

http://www.tide.org.tr/page.aspx?nm=IcDenetiminTanimi (Erigim Tarihi: 30.11.2014)
185 Aslan, a.g.m. , s. 67.
1% a.g.m.
87 a.g.m. , ss. 68-69.
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e (Calisma sonuglarini raporlamak ve 6nerilerde bulunmak.

e Raporlama sonrasinda gerekli 6nlemleri (takip ve izleme) almak.

B. i¢ Denetimin Amaci ve Onemi

Organizasyon i¢i uygulamalarin organizasyon yonetimi tarafindan belirlenen
politikalar ile kurallara uygun bir bi¢imde yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini arastiran ic
denetim, yiiriittiigli bu ¢alisma ile isletme yonetiminin daha verimli ¢alismasma katki
saglamaktadir. Ancak i¢ denetimin organizasyon ydnetimine saglayacagi bu katki, i¢
denetimin organizasyon yapisi igersinde bulundugu konumla ve yonetimin i¢ denetim
birimine verdigi yetkilerin sinir1 dogrultusunda sekillenmektedir. Bu durum, i¢ denetim
faaliyetlerinin etkin bir bigimde yiiriitiilmesini ve i¢ denetgilerin bagimsiz bir bigimde
calismalarin1 engelleyebilmektedir. Organizasyonlarin siirdiiriilebilir, istikrarli bir
biliylime saglayabilmesi ve varliklarini devam ettirebilmesi, etkin bir i¢ denetim
mekanizmasinin varligi ile miimkiindiir. Etkin bir i¢ denetim mekanizmasinin varligi,
organizasyona dahil tiim ¢ikar gruplarinin kazanimlarini giivence altina alan en 6nemli
aractir. Genel olarak i¢ denetimin amaci; i¢ kontrol mekanizmasinin yeterliligini ve
etkinligini incelemek ve degerlendirmek suretiyle elde edilen sonuglari, yiiriitiilen

— : . ST 188
faaliyetin hangi agsamasinda olunursa olunsun organizasyon yonetimine sunmaktir.
. . . o . . q4- 189
Bu kapsamda i¢ denetim mekanizmasinin amaclar1 agagidaki gibidir:

e Organizasyona ait aktif degerlerin fiziki durumlar ile defter kayitlar1 arasindaki
iligskiyi kontrol altinda tutmak.

e Organizasyon tarafindan ytiriitiilen faaliyetlerin 6nceden belirlenmis politikalara
kurallara uygunlugunu ve dogrulugunu kontrol altinda tutmak.

e Organizasyon tarafindan belirlenmis olan politikalarin etkinligini 6lgmek.

e Genel kabul goérmiis muhasebe ilkeleri dogrultusunda muhasebe siirecinin

devamliligini saglamak.

88 Ali Altug Biger, “‘i¢ Kontrol Sisteminin Etkinligini Saglamada i¢ Denetimin Rolii ve Bir
Uygulama”, (Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Muhasebe
Finansman Bilim Dali Yaymlanmamis Doktora Tezi), Istanbul, 2006, ss. 58-59.
'% Yenigiin, a.g.e. , s. 59.
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e Organizasyon biinyesinde olusabilecek yolsuzluklar1 6nlemek ve gergeklesen
olsuzluklar1 ortaya ¢ikarmak.

e Organizasyonun entelektiiel sermayesinin (yoneticiler ve ¢alisanlar) gorevlerini
etkin ve verimli bir bicimde yerine getirip getirmedigini konusunda bilgi sahibi
olmak.

e Yoneticilerin kaynaklari etkin ve verimli bir bi¢imde kullanip kullanmadiklarini
arastirmak ve elde edilen bilgileri organizasyon paydaslar ile paylasmak.

e Organizasyon biinyesinde yer alan yonetim birimlerine yardime1 olmak ve tist
yonetime danigmanlik hizmeti sunmak.

e Denetim faaliyeti sonucunda maddi acidan tasarruf saglamak ve kazanglar elde

etmek.

Yonetsel bir kontrol birimi olan i¢ denetim, organizasyonun tiim yOnetim
tiyelerine sorumluluklarini etkili ve verimli bir bicimde yerine getirmeleri icin yiiriitiilen
faaliyetler lizerinde yaptig1 incelemeler sonucunda elde ettigi verilere nesnel bir bigimde
coztimlemeler, degerlendirmeler, oneriler ve yorumlar getirerek bunlart sunmaktadir.
Organizasyon igersindeki diger kontrol mekanizmalarini 6lgen ve degerlendiren ig
denetim, organizasyon hedeflerinin gerceklesmesi konusunda yeterli giivencenin
saglanmasi i¢in yararlanilan 6nemli bir yonetim aracidir. Uygun bir maliyetle kontrol
mekanizmasinin etkinligini arttirma amaci giiden i¢ denetim yapisinin yeterliliginden ve

e . ST 190
etkinliginden organizasyon yonetimi sorumludur.

Futbol kuliiplerinin gerek dernek gerekse de sirket tiizel kisiligi ile yiriittiigii
faaliyetler i¢ denetimi, kuliiplerin ekonomik ve sportif basarisi i¢in son derece dnemli
ve zorunlu bir hale getirmistir. Ciinkii futbol, glinlimiizde ekonomik ve sportif agidan
amator ruhla yonetilemeyecek seviyelere gelmis ve bu durumda kurumsallagsmay1
zorunlu kilmistir. Kurumsallagmanin yolu ise, kuliiplerin saydam ve hesap verebilir bir
anlayisla yonetilmesinden, riskleri etkin bir bigimde yonetmekten ve yOnetimden

bagimsiz, etkili ve giiclii bir i¢ denetimden ge¢mektedir. Kuliiplerin organizasyon

%0 Biger, a.g.e., s. 60.
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yapilarina bu yonetim anlayisi yerlestigi takdirde, kuliiplerin varolus sebebi olan sportif

basarilar daha biiyiik ve istikrarli bir hale gelecektir.lg]

2.2. i¢ Denetim Unsurlar

Organizasyonun; kontrol yapilarini, mali islemlerinin risk yonetimini ve yonetim
ile kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek i¢in sistemli, disiplinli
ve siireklilik arz eden bir yaklasimla, genel kabul gérmiis standartlar ¢ercevesinde
caligan i¢ denetimin unsurlari, c¢aligmamizin bu bdliimiinde futbol kuliiplerinin

organizasyon yapilari dikkate alinarak degerlendirilmistir.'*?

A. Bagimsizhik ve Tarafsizhk

¢ denetimin hedefledigi amaca ulasabilmesi bagimsiz olarak faaliyetlerini
yiiriitebilmesi  ve mnesnel bir yaklasim tarziyla islevini yerine getirebilmesi
gerekmektedir. Bagimsizliktan kast edilen; i¢ denetimin, kuliibiin hiyerarsik karar alma
ve uygulama mekanizmalarinin diginda, kendi islevini kendi bakis agis1 ve dlglimleriyle
yerine getirmesidir. Giinlimiizde uluslararasi alanda i¢ denetim birimleri faaliyetlerini,
icradan bagimsiz olacak sekilde, organizasyonun denetim kuruluna bagli olarak
yiiriitmektedir. Bunun nedeni, i¢ denetim tamimlarinda gegen bagimsizlik unsurunun
kuvvetlendirilmek istenmesidir. Gorev ya da herhangi bir sebeple denetledigi birimin
etkisi altinda kalan bir i¢ denetim islevinin, bagimsiz ve nesnel oldugu séylenemez. Bu
yiizden i¢ denetimin bagimsiz ve nesnel olarak iglevini yerine getirebilmesi i¢in kuliibiin
organizasyon yapisi i¢ersinde diger idari birimlerden bagimsiz ve ayri bir birim olarak
yer almast gerekmektedir. Futbol kuliiplerinin i¢ denetim birimlerinin bagimsiz ve
nesnel bir bicimde hareket edebilmesi i¢in, kuliip organizasyonunun yazil politika ve
yontemlerinde ve kuliip i¢ denetim biriminin gorev, yetki ve caligma esaslarinin yer
aldig1 diizenlemelerde bagimsizligi ve nesnelligi belirten 6zellikler agik bir bicimde

vurgulanmalt ve yoOnetimsel gorevler yiiriitemeyecegi belirtilmelidir. Ayrica, kuliip

! Ekonomik Coziim, “‘Spor kuliiplerinde kurumsallasma ve i¢ denetim masaya yatirithyor!”’,
(Cevrimigi) http://ekonomik-cozum.com.tr/spor-kuluplerinde-kurumsallasma-ve-ic-denetim-masaya-
yatiriliyor/ (Erisim Tarihi: 12.03.2015)
2 j¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, ¢2009 Yih Kamu i¢ Denetim Raporu’’, Ankara, Haziran 2010,
s. 13.
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organizasyonu ig¢inde yer alan diger birimlerin kullip i¢ denetim birimine talimat
veremeyecegi ozellikle belirtilmelidir. I¢ denetim biriminin raporlarmi islevsel olarak
kuliip organizasyonunun en yiiksek icract makamina, yonetim kuruluna veya denetim
kuruluna sunacag ilgili diizenlemelerde yer almalidir.'”*I¢ denetim biriminin bagimsiz
bir bigimde ¢alismalarmi siirdiirebilmesini giivence altina almak i¢in; yonetimsel olarak
organizasyon icersinde icra baskan1 diizeyinde bir yoneticiye, islevsel olarak da denetim
kuruluna bagl olmasi gerekmektedir. I¢ denetim birimi, yiiriitecegi calismalarin
kapsamini belirlerken, belirlenen kapsam dahilinde gorevini yerine getirirken ve gorev
sonunda elde edilen sonuclart raporlarken her tiirli miidahaleden arindirilmasi

gerekmektedir.'™*

Tarafsizlik unsuru ile kast edilen ise; i¢c denetim faaliyetini yerine getiren meslek
mensuplarinin  yiiriittiigii i¢ denetim faaliyeti esnasinda, i¢ denetim standartlari
cercevesinde hareket ettiklerinin, 6znellikten tam olarak uzak durduklarmin, inceleme,
yorum, degerlendirme ve oOnerilerde gerekli olan tiim 6zen ve dikkati gosterdiklerinin
giivencesinin saglanmasidir. Nesnellik, denet¢inin kendisinin ve T{g¢ilinci kigilerin
¢ikarlarindan etkilenmeden mesleki calismalarmi yiiriitmesidir. i¢ denetimin nitelik
standartlarinda ve etik kurallarinda yer alan tarafsizlik unsuru, futbol kuliiplerinin
organizasyon yapilar igersinde yliriitilecek olan i¢ denetimin faaliyet Ogelerinin
belirlendigi diizenlemelerde acikca belirtilmelidir. Bu diizenlemelerde, tarafsizlig
bozan durumlarin neler oldugu ve bu durulmada nasil yaptirimlar uygulanacagi

belirtilmelidir.'*>

B. Giivence ve Damismanlik Faaliyetleri

Yonetim ile ilgili faaliyetler planlama, idare ve kontrol olmak {izere ii¢
agsamadan meydana gelmektedir. Organizasyonun yoOnetim birimleri, organizasyonun

hedeflerine ulagsmak i¢in yuriittiigii tiim faaliyetlerin bu hedeflere hizmet edip

19 Murad Kayacan ve Erhan Yazgan, “‘Gelismekte Olan Ulkelere Yonelik Uluslararast Sermaye
Hareketlerini Etkileyen Unsurlar: Kurumsal Yénetim ve I¢ Denetim’, (Cevrimigi)
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/Makaleler/Akademik%20Makaleler/Geli%C5%9Fmekt
€%2001an%20%C3%9Clkelere%20Y %C3%B6nelik%20Uluslararas%C4%B1%20Sermaye%20Hareketl
erini%?20Etkileyen%20Unsurlar.pdf (Erisim Tarihi: 01.12.2014), ss.20-21.

1% European Confederation of Institutes of Internal Auditing, *“Internal Auditing in Europe”’, February
2005, s. 28.

195 Kayacan ve Yazgan, a.g.e. , s. 21.
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etmedigini bilmek istemektedir. Bu istegi tatmin edebilmek i¢inde s6z konusu hedeflere
ulagilmasint  engelleyebilecek risklerin  giderilmesi i¢in  gelistirilen  kontrol
mekanizmalarinin yeterli ve verimli bir bigimde c¢alisip calismadiginin izlenmesi
gerekmektedir. Normal olarak bu izlemenin devam eden bir siire¢ olarak o siirecte
bulunan yoneticiler de dahil olmak {izere goérevli tiim personel tarafindan yerine
getirilmesi  gerekmektedir. Ancak bu izlemenin saghkli yiriitiilebilmesi ig¢in
organizasyon yoOnetiminden bagimsiz ve tarafsiz olarak yapilmasi ve sonuglarinin
organizasyon yonetimine raporlanmasi gerekmektedir. I¢ denetim islevini ortaya
cikartan bu durum, organizasyon yonetiminin istedigi giivence hizmetini

saglamaktadir.'”

I¢ denetim faaliyetinin giivence verme islevinin etkinligi; organizasyon igersinde
etkin bir i¢ denetim mekanizmasinin oldugunu, organizasyonun risk yonetimi, i¢ kontrol
sistemi ve iglem siireglerinin etkin bir bi¢imde isledigini, varliklarin korundugunu,
iretilen bilgilerin tam ve dogru oldugunu ve faaliyetlerin etkili, verimli, iktisadi ve
yasal mevzuata uygun bir bi¢imde gerceklestirildigini gostermektedir. YOnetime
saglanan makul diizeydeki bu gilivence hizmetleri sayesinde organizasyon
karsilasabilecegi risklerle miicadele edilebilecektir. Giivence hizmetleri kapsaminda
organizasyon yoOnetimine yapilan raporlamalar 6zellikle mali ve operasyonel risklerin
azaltilmasma katki saglamaktadir. "7 Giiniimiizde ulastigi toplumsal ve ekonomik
boyutlar futbol kuliiplerini, ekonomik ve sportif hedeflerini gerceklestirebilmek ve bu
hedefleri gilivence altina alabilmek igin i¢ denetim iglevini organizasyon yapilari

icersinde yeterli ve etkin bir bigimde uygulamaya zorlamaktadur.'”®

Danigmanlik iglevi ise; yonetimsel sorumluluk iistlenmeden, organizasyonun
caligmalarina goriis, egitim, degerlendirme, ¢oziimleme, basarim gostergelerinin
saptanmasit ve proje gorevleri gibi yoOnetimsel faaliyetlerle deger katmak,

kolaylastirmak, gelistirmek ve yol gdstermek amaciyla yiiriitiilen bir faaliyettir.'”’

" age.,s. 22.

Y7 Giirdogan Yurtsever, ‘“Teftisten i¢c Denetime Banka Miifettisligi”>, Beta Bastm Yayim Dagitim,

Istanbul, 2010, s. 119.

1% Hasan Abdioglu, ‘“I¢ Denetim Alaninda Mesleki Yetkinliklerin Giiglendirilmesi Arayislar1 ve Ingiltere

ve Irlanda I¢ Denetciler Enstitiisiiniin Yetkinlik Tamimlamalar1’’, Sayistay Dergisi, S. 55 (Ocak-Mart

2008), s. 93.

19 Mustafa Cavusogu ve Osman Duru, “‘I¢ Denetim”’, Siyasal Vakfi Biilteni, S. 20, (Aralik 2007), s. 16.
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Organizasyonun amaglarma ve hedeflerine ulagsmasinda i¢ denetim
mekanizmasinin yoneticilere sagladigi danigmanlik hizmeti yoneticilere faaliyetlerini
ylrtiitmede Onemli bir katki saglamaktadir. Organizasyon siireclerinde olusabilecek
sorunlara ¢oziim bulmak, bu siireglerin yeniden yapilandirilmasi ve sistemlerin
gelistirilmesi gibi konularda yoneticilere i¢ denetciler tarafindan damismanlik hizmeti
verilmektedir. Yoneticiler i¢ denetcilerden danigsmanlik hizmeti kapsaminda aldigi bu
Onerileri dikkate alarak ileride olusabilecek olasi sorunlarin Oniine gegebilme olanagi

bulmaktadir. 2%

Danigmanlik islevini yerine getirilebilmesi i¢in futbol kuliiplerinin organizasyon
yapilar igersinde olusturulacak olan i¢ denetim biriminin uygulamasi gereken

yontemler asagidaki gibidir:*"'

e Kuliibiin strateji ve politikalarinin belirlenmesi igin diizenlenen toplantilara
katilmak ve goriis bildirmek,

e Strateji, politika ve uygulama usulleriyle ilgili olarak hazirlanan uygulama
yonergelerine, yonetmeliklere ve diger belgelere goriiglerini sunmak,

e Yeni iirlin veya hizmetlerin tasarlanmasi ve uygulamaya alinmasi asamasinda
goriiglerini sunmak,

e ¢ denetim faaliyetinin gerceklesmesi asamasinda, uygulayicilara yapilan
yanlisliklar ve yapilmasi gerekenlerle ilgili yol gostermek ve Onerilerde
bulunmak,

e Personelle ve sporcularla yapilan goriismelerde dikkat edilmesi gereken konular
ve uyulmasi gereken kurallarla ilgili hatirlatma ve bilgilendirmelerde bulunmak,

e Personelin kararsiz kaldig1 konularla ilgili sorular1 yanitlamak,

e Personel arasinda bilgi aligverisi saglamak,

e Personelin gereksinim duydugu konularla ilgili egitim programlari diizenlemek,

o Siirekli ve gegici yonetim komiteleri igersinde yer alarak goriiglerini bildirmek,

e Kuliiblin amaglaria yonelik olarak yapilan toplantilara katilarak goriislerini

sunmak,

2 Kadir Tuan ve Mehmet Unsal Memis, “i¢ Denetimin Y6netim Fonksiyonlarinin = Yerine
Getirilmesindeki Rolii”’, Muhasebe ve Finansman Dergisi, S. 35, (Temmuz 2007), s. 90.
! Giirdogan Yurtsever, “I¢ Denetimin Danismanlik Fonksiyonu”, i¢ Denetim Dergisi, S. 21, (Kis-
2008), s. 48.
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o Kulilip icerside yiiriitilen projelere dahil olmak ve gerceklestirilen proje
adimlarina iligkin goriislerini sunmak,

e Sistem doniigiimlerine yonelik yiiriitiilen projelerin i¢inde yer almak,

e Kuliibiin birlesme ve devir alimlar1 kapsaminda olusturulan ekiplerin i¢inde yer
almak, (sportif ve ekonomik birlesme)

e Karsilagilan olumsuzluklarin giderilmesi i¢in olusturulan acil durum ekiplerinin
igersinde yer almak

e Kuliiblin 6zel bir istegini karsilamak i¢in olusturulan ekiplerin igersinde yer
almak,

e Acil durumlar icin olusturulan gecici ekiplerin igersinde yer almak.

C. Organizasyona Deger Katma

Kuliip yonetimine danigmanlik hizmeti sunan, kuliip ile kuliibiin paydaglarina
(taraftar miisteriler, profesyonel yatirimcilar v.b.) nesnel bir giivence saglama hizmeti
saglayan i¢ denetim faaliyeti bu ozellikleri ile kuliibiin hedeflerini gerceklestirme
firsatlarin1  gelistirmekte ve faaliyetlerin gelistirilme olanaklarin1 belirleyerek
olusabilecek riskleri azaltmakta ve kuliibe deger katmaktadir. Bu acgidan
degerlendirildiginde i¢ denetim, yonetim tarafindan yolsuzluklarin, hatalarin ve

diizensizliklerin énlenmesinde kullamilan etkin bir yénetim aracidir.*’

I¢ kontrollerin kalitesi konusunda denetim komitesinin, icra baskani1 disindaki
bir birimden nesnel ve bagimsiz bir giivence hizmeti almas1 ya da icra baskaninin nesnel
ve bagimsiz bir giivence hizmetini diger boliim ydneticilerine gereksinim duymadan da

saglayabilmesi, i¢ denetimin futbol kuliibiine deger kattiginin bir gostergesidir.””

D. Yonetisim Siirecleri ile Risk Yonetimine Katki Saglama

I¢ denetim birimi, kuliibiin amagclarma ulasmak icin yiiriittiigii faaliyetlerin ve

islem siire¢lerinin diizenli ve sistemli bir bi¢imde degerlendirilmesi ve gelistirilmesi igin

22 Ersin Giiredin, ‘“‘Denetim”’, 10. b. , Beta Basim Yayim Dagitim, istanbul, 2000, s. 176.
% Eyropean Confederation of Institutes of Internal Auditing, a.g.e. , s. 37.
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yonetime Onerilerde bulunmaktadir. 2 j¢ denetim biriminin sundugu bu Oneriler,
organizasyonun risk yonetiminin etkin ve iyi calistig1 ve risklerin istenilen diizeyde
yonetildigi konusunda organizasyon yoOnetimine makul bir gilivence hizmeti
saglamaktadir. °> ¢ denetim biriminin sagladigi bu makul giivence hizmeti,
organizasyon biinyesinde risk yonetim siire¢lerinin kurulmasina ve uygulanmasina ve
bu sayede ydnetisim siirecinin etkinligine katki saglayarak organizasyon ydnetimine

206
yardimec1 olacaktir.

I¢ denetim; risk ydnetimi, yonetisim ve kontrol siireglerini degerlendiren bir
faaliyettir. Risk yoOnetimi, yonetisim ve kontrol alanlarinda giiclii sistemler
olusturamayan futbol kuliipleri, uzun vadede sportif ve ekonomik agidan basarisiz
olacaktir. Futbol kuliiplerinin karsilasacagi bu olumsuz durumlar, i¢ denetim birimi
tarafindan Onlenebilmektedir. Risk odakli olarak hazirlanan yillik denetim programi,
denetimin Onceliklerinin  belirlenmesini ve denetim kaynaklarmin en riskli
faaliyetlerden baslatilmasini hedeflemektedir. Ug yillik olarak tasarlanan i¢c denetim
planlar1 ise organizasyonun faaliyetlerinin ve karsilasabilecegi risklerin kapsamli olarak
incelenmesinden ve c¢oziimlenmesinden sonra hazirlanmaktadir. Televizyon yaymn
gelirleri, reklam ve destekleyicilik gelirleri, kombine ve diger bilet satiglari, ticari {iriin
gelirleri, 6zel organizasyonlar, iiyelik sistemleri ve ticari projeler giiniimiiz futbol
kuliiplerinin en temel gelir kaynaklaridir. Gelir kaynaklarmin artist kuliibiin elde
edecegi sportif basarilar ile dogru orantilidir. Elde edilecek olan sportif basari ise
kuliibiin saglikli ve verimli bir bicimde ydnetilmesi ile alakalidir. Bu nedenle i¢ denetim
faaliyeti, risk oram1 ve degiskenligi diger sektorlerden daha yiiksek olan futbol

sektoriiniin tiim faaliyetlerine daha sik tabi tutulmalidir.””’

204 M. Sait Arcagdk ve Ertan Eriliz, “‘Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Sistemi’’, Maliye ve Hesap
Uzmanlari Dernegi Yayinlari, Istanbul, Eyliil 2006, s. 193.
295 Eyropean Confederation of Institutes of Internal Auditing, a.g.e. , s. 21.
206 Aglan, a.ge.,s. 74.
297 Mehri Tufan ve Mustafa Goriin, ““Tiirkiye’deki Kamu I¢ Denetim Sisteminin Uluslararas1 I¢c Denetim
Standartlar1 Cergevesinde Incelenmesi’’, Sayistay Dergisi, S. 89, (Nisan-Haziran 2013), s. 121.
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E. Standartlara Gore Yiiriitiilme

Amaci esas olarak organizasyon faaliyetlerine deger katmak olan i¢ denetim
faaliyeti bu amaca ulasabilmek i¢in uluslararasi genel kabul gérmiis i¢ denetim
standartlarina gore ¢aligmalarimi yiiriitmelidir. Aksi takdirde kendinden beklenen bu
amaca ulagsmasi olanak dahilinde degildir. I¢ denetim standartlar1 genel olarak,
yiiriitiilecek denetim ¢aligmalaria ve bu denetimi yiiriitecek denetgilere iligkin olarak
belirlenmig Olgiitlerden olusmaktadir. Uluslararasi i¢ denetim standartlarma gore,
yapilan i¢ denetim ¢alismalarinda belirlenmis standartlara uyulmamasi durumunda bu

durumun denetim raporunda agikga belirtilmesi gerekmektedir.zo8

Ic denetim uygulamalarinda esas olan; standartlar, etik kurallar ve en iyi
uygulama ornekleri kilavuzlugunda, belirli bir yontem bilimsel (metodolojik), sistemli
ve disiplinli bir yaklasimla uygulanan yontem 1s18inda, denetimi yapan kisiden bagimsiz
olarak degerlendirmede bulunan herkesin var olan belge ve bilgilerden yararlanarak
aym sonuglara ulasilmasmnin saglanmasidir. I¢ denetimin bir meslek olarak ortaya
cikmasinda faaliyetlerini disiplinli ve sistemli bir yaklasim temelinde olusturmasinin
onemi biiyiiktiir. I¢ denetim kesin bir onaylama mekanizmasi olmamasima ragmen,
faaliyetlerini sistemli ve disiplinli bir yaklasim temelinde yiiriittigli i¢in organizasyon

yonetimine sagladigi makul giivencenin degerini kabul edilebilir kilmaktadir.””

2.3. I¢ Denetim Faaliyetine Gereksinim Duyulmasinin Nedenleri

Gelisen ve degisen ekonomik pazarlarda biiylimeyi ve gelismeyi siirdiiriilebilir
kilmak ic¢in organizasyonlar kurumsal yonetimle ilgili kalitelerini yiikseltmek
zorundadir. Bu yiizdende i¢ denetim faaliyetinin sagladigi katma degere gereksinim
duyulmaktadir. Organizasyonlarda yasal mevzuata uygunluk, mali raporlama ve bilgi
sistemlerinin gilivenilir, yiiriitiilen faaliyetlerin iktisadi, etkin ve verimli olabilmesi i¢in
etkin ve verimli bir bi¢cimde c¢alisan i¢ denetim mekanizmalarina gereksinim

duyulmaktadir. I¢ denetim mekanizmalarinin varli1 organizasyonlarda yonetsel hesap

M age.,s. 75.
2 Kayacan ve Yazgan, a.g.e. , s. 27.
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verebilirligin saglikli bir bi¢imde ¢aligmasina katki saglamaktadir. Kurumsal yonetimin
kalitesini gelistirerek kurumsal degeri yiikselten, paydaslara giivence saglayan,
kurumsal saygmlhigin gilivencesi olan i¢ denetim ayni zamanda risk ydnetiminin

ayrilmaz bir parcasi olarak riskleri 6nleyici bir 6zellige sahiptir.210

I¢ denetim faaliyetinin organizasyonlara sagladig1 olumlu katkilara hic siiphesiz
giiniimiizde bir endiistri kolu haline gelen futbolun ve bu endiistrinin en 6nemli
temsilcisi olan ve birer holding haline gelen futbol kuliiplerinin de ekonomik ve uzun
vadede sportif bagarilar elde edebilmek icin gereksinimi vardir. Bu kapsamda, futbol

kuliiplerinin i¢ denetime gereksinim duymasinin nedenleri agagida sunulmustur.

A. Vekalet Teorisi

Kiiresellesme olgusunun yayginlagmasi beraberinde ticari organizasyonlarinda
biiylimesine ve gelismesine neden olmustur. Olusan rekabet ortaminda siirdiiriilebilir
biiyiime ve gelisme i¢in organizasyonlar profesyonel yoneticiler tarafindan yonetilmeye
baglanmigtir. Kisisel ¢ikarlart bulunan, organizasyon biinyesinde iistlendikleri gorev
karsiliginda uzun vadede daha ¢ok {icret alma giidiisiiyle hareket eden ve bu ylizdende
organizasyon sahipleri ile catisabilecek kisiler olarak tanimlanan yoneticiler bu
ozelliklerinden dolayi, emanet aldiklar1 organizasyon kaynaklarimi etkin ve verimli bir
bicimde kullanip kullanmadiklar1 konusunda isletme sahiplerinin kaygilanmasina neden
olmaktadir. Ayrica igletme sahiplerinin, yoneticilerin yiiriittiigii faaliyetler konusunda
yeterli degerlendirmeleri yapacak zamanlari, teknik ve yontem bilimsel bilgileri
olmayabilir. Organizasyon sahipleri ile yoOneticiler arasindaki bu ¢ikar iliskisi vekalet
sozlesmesi kavramimin dogmasia neden olmustur. I¢ denetim, bir vekil olarak gorevini
yerine getiren yoneticinin s6z konusu iliskiden dogan borg¢lari yerine getirirken ortaya
cikabilecek diizensizliklerle ilgili organizasyon sahiplerinin kuskularini giderecek en
onemli kontrollerden birini olusturmaktadir. Organizasyon sahiplerini yoneticilerin
iistlendikleri gorevleri yerine getirdikleri konusunda daha kolay tatmin eden i¢ denetim
sonuglari, faaliyetlerini bagimsiz ve nesnel bir bigimde yiiriitmektedir. Bu 6zelligi ile i¢

denetim, yiiriittigii mali ve mali olmayan islemlerle edeniyle organizasyon sahipleri ile

1 Hande Kiipgii, ““i¢ Denetim Ve Kurumsal Yénetim”, (Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Sakarya, Haziran-2011, ss. 36-37.
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yoneticiler arasinda ¢ikabilecek ¢ikar catigmalarinin Oniine ge¢mektedir. Futbol
kuliibliniin sahibi konumundaki {iyeler, paydaslar, taraftar miisteriler ve taraftarlar,
kuliip yonetim kurulu tarafindan yiiriitiilen sportif ve ekonomik faaliyetlerle ilgili,
nesnel ve bagimsiz bilgi elde etme gereksinimi duymaktadir. Gereksinim duyulan
nesnel ve bagimsiz bilgi, kuliip biinyesinde olusturulacak olan i¢ denetim birimlerinin

yiiriitecegi bagimsiz ve nesnel i¢ denetim faaliyeti ile elde edilebilecektir.”'!

B. Sorumluluk ve Hesap Verebilme

Organizasyon yoneticileri, sahip olduklar1 yetki ve sorumluluklarin bir kismini
kendilerine bagli olarak calisan personelle paylagsmaktadir. Organizasyon ¢alisanlarinin
gorevlerini etkin bir bicimde yerine getirip getirmedigi ve organizasyon hedeflerinin bir
pargast olan kisisel hedeflerin gergeklesip gerceklesmedigi yoneticiler tarafindan
bilinmesi gerekmektedir. Yoneticilerin kisisel c¢abalar1 ve personelin ¢ikar
catigmalarinin etkisinde kendi ¢aligmalar ile ilgili diizenledikleri raporlar yoneticilerin
bilgilenme ihtiyacini saglikli bir bigimde karsilamamaktadir. I¢ denetciler; sartlari
¢cozlimleme, sorunlart tanimlama ve bilgi toplama konularinda sahip olduklar1 mesleki
yeterlilikleri nedeniyle sistemlerin, wusullerin ve kontrollerin degerlendirilmesi,
verimliligi ve hedeflere ulasilip ulasilmadiginin belirlenmesinde ydneticilere vekalet
yoluyla yardimei1 olmaktadirlar. S6z konusu degerlendirme gorevi 6lgme, onaylama ve
onerilerle sinirhdir. I¢ denetim en temel &zelligi olan nesnelligi kaybetmemek igin
yonetimin yerine gecerek calisanlar1 ve gorevlerini tanimlamamas: gerekmektedir. i¢
denetgiler, yonetim kurulu adina iist diizey yoneticiler dahil organizasyonun her
kademesindeki yoneticilerin yonetimsel basarimlarini inceler. Denetim bulgularinin ve
degerlendirmelerinin yonetim kuruluna ya da denetim kuruluna herhangi bir kuskuya
kapilmadan sunulabilmesi i¢in, organizasyon icersinde i¢ denetgilerin yonetim kurulu
ile dogrudan iletisime gecebilmesine olanak saglayan bir yonetmeligin bulunmasi ve
yonetim kuruluna sunulacak olan biitiin konularin organizasyonun {ist yoneticileri ile
karsilikli olarak tartigilmasi gerekmektedir. Yonetim kurulu iyeleri paydaslara ve
kamuya kars1 olan sorumluluklar1 geregi, organizasyonun gerceklestirdigi faaliyetlerle

ilgili elde edecekleri nesnel ve giivenilir bilgiler 1s181nda iist yonetimin aldig1 kararlar

2! Nahit Akarkarasu, “‘Halka A¢qik Sirketlerde i¢c Denetim ve Denetim Kurullarimin Etkinlestirilmesi
Icin Oneriler”’, Sermaye Piyasas1 Kurulu Denetleme Dairesi Yeterlilik Etiidii, Istanbul, 2000, s. 11.
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degerlendirebilecek bilgiden ¢ogu zaman yoksun kalmaktadir. Bu asamada, yonetim
kurulu iyelerinin gilivenilir ve nesnel niteliklere sahip bilgi alma gereksinimlerini,
gerekli olan incelemeleri yapan, bilgileri bir araya getiren ve elde ettikleri sonuclart bir
rapor halinde yonetim kuruluna sunan i¢ denetim birimi karsilamaktadir. Futbol
kuliiplerin organizasyon yapilar1 incelendiginde, yonetim kurulu iiyelerinin gereksinim
duydugu bilgileri kuliip divan kurulu ya da denetim kurulu karsilayabilecek
konumdadir. Kuliip tiiziiklerinde i¢ denetim birimi olarak tanimlanan divan kurulu ile
yiriittigii faaliyetlerle i¢ denetim faaliyetleri ortliisen denetim kurulunun, kuliip yonetim
kurulu tyelerinin giivenilir ve nesnel niteliklere sahip bilgi alma gereksinimlerini
kargilayabilmeleri igin kuliip tiiziiklerinde gerekli olan diizenlemelerin yapilmasi

gerekmektedir.?'

C. Yonetime Yardim ve Danismanhk

Yeterli mesleki yetkinlige ve donanima sahip olan i¢ denetgiler,
organizasyondaki usulsiizliikler ile hatalar1 a¢iga ¢ikartmanin yaninda, ayni sorunlarla
bir daha karsilasilmamasi icin organizasyon yoOnetimine, giinimiiz cagdas ic
denetcilerinin sahip olmasi gereken yeterli mesleki egitim ve deneyim sayesinde gerekli
damismanlik ve egitim hizmetlerini verebilmektedir.*" Organizasyonun faaliyetlerini
gelistirmek ve onlara deger katmak amacini giiden bagimsiz ve nesnel bir giivence ve
damismanlik hizmeti olarak tanimlanan i¢ denetim faaliyetini*'* yerine getirecek olan i¢
denetgilerin planlama, organizasyon, yonetim ve kontrol konularinda bilgili olmalar1 ve
olaylar1 profesyonel bir yonetici goziiyle degerlendirebilmeleri gerekmektedir. Bu

Ozellikleri tasiyan i¢ denetgiler, yonetim merkezli denetci olarak adlandirilmaktadir.?"

2 ag.e.
213 a.g.e.,s. 12.
1% Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisi, ic... , a.g.e.
215 Akarkarasu, age.,s. 12.
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D. Hileli Islemlere Kars1 Korunma Gereksinimi

Halka agik sirketlerde kiiciik paydaslarin ortaklik haklarini tehdit eden en biiyiik
tehlike hileli islem ve eylemlerdir. Halka agik sirketlerde, biiyiik paydaslarin sahip
olduklar diger sirketlere, kiiciik paydaslarin ve sirketin zararina olacak bicimde, sirket
karinin ortiilii olarak aktarilmasina yonelik yapmis olduklart iglemler, hileli iglem ve
eylemlere verilebilecek en belirgin 6rnektir. Giiniimiizde giderek karmasik bir hal alan
mali araglar ve mali pazarlara bagh olarak, organizasyon disindan kisilerin yapmis
olduklar1 incelemeler ile bu tiir usulsiizliikleri ve hileli eylem ve islemleri tespit etme
olasilig1 azalmakta ve daha maliyetli bir duruma gelmektedir. Bundan &tiirii, kiiglik
paydaslarin etkin bir yoOnetsel giice sahip olmadiklar1 organizasyonlarda i¢ denetim
birimlerinin 6nemli gorevlerinden biride; organizasyon biinyesinde, c¢alisanlar,
yoneticiler ve yonetim kurulu iiyeleri tarafindan yapilma olasilig1 bulunan hileleri tespit
etmek ve bu olumsuz durumlarin ortaya ¢ikmasini 6nlemek icin 6nerilerde bulunmaktir.
Glniimiizdeki ekonomik faaliyetleri g6z Oniine alindiginda, futbol kuliiplerinin en
onemli sermayesi kamuoyundaki sayginligidir. Paydaslarin, taraftar miisterilerin,
destekleyicilerin, reklam verenlerin ve potansiyel miisterilerin nezdinde saygmligin
yitirilmesi beraberinde ekonomik kayiplarinda yasanmasina neden olacaktir. Bu yiizden
kuliipler kamuoyu nezdinde sayginliklarini yitirmelerine neden olabilecek her tiirlii
usulsiiz iglemi Onlemek icin organizasyon yapilar1 igersinde etkin bir i¢ denetim

faaliyeti yiiriitmek zorundadir. *'®

E. Tasarruf Gereksinimi

Uzmanlagmig olarak yiiriitiilen denetimler sonucunda saptanan eksikliklerin
diizeltilmesi sayesinde organizasyonlar maddi acidan da biiyiikk artirimlar
saglayabilmektedir. Maddi kayiplarin ortaya ¢ikarilmasi ve diizeltilmesi, yeri geldiginde
ic denetim biriminin organizasyona olan yillik maliyetini karsilayacak nitelikte dahi
olabilmektedir. I¢ denetgiler, bir gemide mevcut olan deliklere yama yapan, geminin

batmamasi i¢in mevcut durumu kaptana rapor eden ve neler yapilmasi gerektigi

Heage.,s. 13.
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konusunda ¢6ziim iiretip Oneriler sunan kisiler olarak da tanimlanabilir Dolayisiyla i¢
denetim faaliyetinin gemi sahibine olan maliyetleri gercekten Onemsiz olup
kazandirdiklari ise yeri geldiginde bir gemi olabilmektedir.”'” Yiiriitiilen yanhs transfer
politikalar1 kuliiplerin karsilastig1 en 6nemli ekonomik kayiplar arasinda yer almaktadir.
Kuliipleri ekonomik olarak sarsan bu yanlig transfer politikalar kuliipleri sportif olarak
da basanisizliga siiriiklemektedir. Kuliiplerin ekonomik ve sportif olarak yasadigi bu
kayiplar1 giderebilmek icin kuliip yonetimine yol gosterecek etkili bir i¢ denetim

biriminin kuliip organizasyonunda yer almasi gerekmektedir.*'®

2.4. i¢c Denetim Tiirleri

Ic denetim tiirleri, uygunluk denetimi, mali denetim, basarim denetimi, sistem
denetimi ve bilgi teknolojileri denetimi olmak iizere bes baslik altinda toplanmaktadir.

[lgili i¢ denetim tiirleri ile ilgili bilgiler asagida boliimler halinde sunulmustur

A. Uygunluk Denetimi

Organizasyonlar hedefledikleri amaglara ulagsabilmek i¢in, yontemler, kurallar ve
politikalar olusturmalar1 ve olusturulan bu mevzuati uygulamalar gerekmektedir.
Hedeflere ulagsmak igin gelistirilen bu mevzuata organizasyon birimlerinin uyma ve
uygulama derecesini belirlemek i¢in yapilan i¢ denetime uygunluk denetimi
denilmektedir. Mali denetime yol gdsterici olmast bakimindan uygunluk denetiminden
elde edilen sonuglar 6nem arz etmektedir. >'° Uygunluk denetim ile elde edilen sonuglar
genis bir kitleye degil, tepe yoneticileri olarak da adlandirilan organizasyonun

yonetiminden sorumlu yetkili kisilere raporlanmaktadir.**

27 Umut Korkmaz, < Kamuda i¢ Denetim (I)’’, Biitge Diinyasi Dergisi, C. 2, S. 25 (Bahar 2007), s. 7.
218 Foto Mag, ‘“‘Galatasaray’da tarihi zarar”’, (Cevrimigi)
http://www.fotomac.com.tr/galatasaray/2015/03/12/gsarayda-tarihi-zarar (Erisim Tarihi: 18.03.2015)
1 Melih Erdogan, Denetim, 2. b. , Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2005, s. 4.
220 Brsin Giiredin, Denetim ve Giivence Hizmetleri, 13. b. , Tiirkmen Kitabevi, istanbul, 2010, s. 17.
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B. Mali Denetim

Mali denetim; denetime tabi olan birimin varlik ve yiikiimliiliikklerinin gergek
degeriyle, varliklarin ydnetimiyle, finansman kaynaklariyla ve tahsis edilen biitce
Odenekleriyle organizasyonun mali raporlarinda yer alan verilerin uyumlu olup
olmadigini degerlendirmektedir.*' Bu sistematik inceleme siireci organizasyonun mali
tablolariin genel kabul gérmiis muhasebe ilke ve standartlarina uygun olup olmadigin
belirlemek amaciyla yapilmaktadir. Mali tablolarin ve mali tablolarn dayanagini
olusturan kayit, belge ve diger ipuclar1 iizerinden yiriitiillen ¢alismalara dayanan bu
sistematik inceleme siireci, elde ettigi sonuglar1 denetim raporunda Ozetleyerek
organizasyon yonetimine sunmaktadir.”** Futbol kuliiplerinin tiiziikleri incelendiginde
bu i¢ denetim tiirlinii, kuliiplerin zorunlu organlar arasinda yer alan denetim kurulu
tarafindan yerine getirdigi goriilmektedir. Kuliip tiiziikleri incelendiginde denetim

kurulunun genel olarak mali denetim iizerine odaklanmis oldugu goriilmektedir.”?

C. Basarim (Performans) Denetimi

Basarim denetimi, organizasyonun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger
katmak icin kaynaklarin iktisadi, verimli ve etkin bir bicimde kullanilip
kullanilmadigin1 degerlendirmek ve kilavuzluk yapmak amaciyla yapilan nesnel ve
bagimsiz bir danismanlik ve giivence saglama hizmetidir. I¢ denetimin islevlerini etkin
bir bigimde yerine getirebilmesi ve kendisinden beklenen sonuglar1 verebilmesi igin
basarim denetimine gerekli olan Onceligi ve agirligt vermesi gerekmektedir.
Gilinlimiizde kurumsal yoOnetisim, siirdiiriilebilirlik ve mali disiplin konular1
organizasyonlar icin hayati Onem tasimaktadir. Bu ylizden basarim denetimi,
organizasyonlarin bagarisini, gelisimini ve yonetisim siireglerini destekleyen énemli bir

ara¢ konumundadir. Basarim denetimi, 6zellikle organizasyonlarin ve yoneticilerin

! Ercan Alptiirk, Finans, Muhasebe ve Vergi Boyutlarinda i¢ Denetim Rehberi, 1. b. , Maliye ve
Hukuk Yayinlari, Ankara, 2008, s. 18.
222 Hasan Kaval, Uluslararas: Finansal Raporlama Standartlar1 (IFRS/IAS) Uygulama Ornekleri ile
Muhasebe Denetimi, 3. b., Gazi Kitabevi, Ankara, 2008, s. 10.
223 Besiktag Jimnastik Kuliibii Resmi Internet Sitesi, ‘‘Besiktas Jimnastik Kuliibii Dernegi Tiiziigii:
Denetim Kurulu Gorev ve Yetkileri’” (Cevrimigi) http://www.bjk.com.tr/tr/cms/tuzuk/4/
(Erigim Tarihi: 15.03.2015)
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hesap verme sorumlulugunun gii¢lendirilmesinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu i¢
denetim tiirli organizasyonlarin faaliyet, program yada projelerinin verimlilik, iktisadilik
ve etkinlik ilkeleri dogrultusunda nesnel bir bakis acistyla degerlendirildigi sistematik
bir incelemedir. Bu sistematik incelemeyi organizasyonlar agisindan énemli ve anlamli
kilan, tespit ve degerlendirmelerini gegmise doniik olarak yapmak yerine, gelecege
doniik olarak yapmasidir. Bu sayede organizasyona ve yoneticilerine kilavuzluk

yaparak basarimlarin arttirlmasina katki saglamaktadir.”**

D. Bilgi Teknolojileri Denetimi

Diger i¢ denetim tiirlerinde oldugu gibi bu denetim tiiriinde de amag
organizasyon biinyesindeki risklerin hangi diizeyde karsilandigimmi ya da
karsilanamadiginmi belirlemektir. Bilgi teknolojileri riski, bilgi kaynaklarini tehdit eden
bir varligin ya da bir durumun, bilgi kaynaklarindaki mevcut aciklart somiirme
olasiligidir. Bu olasiliklara yonelik olarak yiiriitiilen denetim faaliyetleri, genis Olgekte
degisik siireclere ve teknolojilere iligkin olarak, bircok alanda ve kapsamda
yapilmaktadir. Bu c¢ergevede bir degerlendirme yapildiginda bilgi teknolojileri

denetiminin kapsamma:**’

¢ Bilgi teknolojilerinin organizasyon yapisi,

e Bilgi teknolojileri personelinin gorev tanimlari,

e Organizasyonun politikalari, yontemleri ve islemleri,

e Yazilim degisiklikleri,

e Sistem gelistirme ile ilgi yapilan kontroller,

e Mantiksal erigim,

e Bilgi giivenligi,

e Verilerin yedeklenmesi, saklanmasi ve arsivlenmesi gibi konularm girdigi

gorlilmektedir.

24 H.Omer Kose, “I¢ Denetim ‘Yonetime Deger Katmak’, Performans Denetimi’’, ed. Halis Kiral,
1.b., ig Denetim Koordinasyon Kurulu Yaynlari, Ankara, Nisan 2014, ss. 434-442.
% Nilhan Fidan ve Umit Yalgin Sen, i¢ Denetim ‘Yonetime Deger Katmak’, Bilgi Teknolojileri
Denetimi: Gelisimi, Temel Kavramlar ve Denetim Alanlan, ed. Halis Kiral, 1. b. , I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu Yayinlari, Ankara, Nisan 2014, ss. 376-379.
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Bilgi teknolojileri ile ilgili bir i¢ denetim ¢aligmasina gereksinim duyulmasinin
6

nedenleri agagida sunulmustur:*

e Organizasyonun sahip oldugu Onemli verileri icersinde bulunduran bilgi
sistemlerinin risk agiklarini degerlendirebilmek,

e Organizasyonun karar alma mekanizmalarinda bilginin etkin bir bi¢imde
kullanilip kullanilmadigini degerlendirebilmek,

e s faaliyetleri ile siireclerinin maliyet ve basarim agisindan etkin ve kontrollii bir
bicimde yiiriitiiliip yiiriitilmedigini makul bir derecede degerlendirebilmek.

e Organizasyon biinyesinde iiretilen, islenen ve saklanan bilgilerin gizliliginin,
biitiinliigliniin ve kullanilabilirliginin saglanip saglanamadigini
degerlendirebilmek,

e Organizasyonlarin faaliyet alanlar1 ile ilgili yasal yiikiimliiliiklerin karsilanip
karsilanmadigini saptayabilmek,

e Organizasyonun sayginligi ile giivenilirligini korumasina yardimei olabilmek.

o Usulsiizlik ve dolandiricilik gibi konular kapsaminda yiiriitiilen teftis ve

sorusturma c¢aligmalarina yardim edebilmek.

Bagimsiz ve nesnel bir bakis agisi ile veri kaynaklarinin korunmasini, yeterli ve
makul bir seviyede i¢ kontrol mekanizmalarinin kurulmasini, bilgi sistemlerinin is
gereksinimlerini karsilamak {izere tasarlanip gelistirilmesini ve i¢ sistem kaynaklariin
etkin ve verimli bir bicimde kullanilmasma iligkin degerlendirmeler yapan bilgi

teknolojileri denetiminin sagladig1 yararlar asagida sunulmustur:*’

e Bilgi kaynaklarina yonelik olas1 agiklarin, tehditlerin ve var olan veya gizil
(potansiyel) risklerin tespit edilmesini saglamak.

e S0z konusu risklerin giderilebilmesi i¢in gerekli olan kontrol tanimlar1 ve en iyi
uygulamalar hakkinda bilgi edinilmesini saglamak.

e Operasyonel riskleri kontrol altina alarak yasal mevzuata uyumlulugunu
saglamak.

e Organizasyonun basarimini yiikseltmek.

2% a.g.e.
“Tage.
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e Sayginhig yiikseltmek.
e Mali raporlama konusunda yatirimcilarin saydamlik beklentisini karsilamak.

e Risk yonetimi ile ilgili uygulamalar giiclendirmek.

E. Sistem Denetimi

Sistem denetimi, i¢ kontrol sisteminin etkili bir bicimde isleyip islemediginin
ayrmtili olarak degerlendirilmesidir. I¢ kontrol sisteminin etkin ve verimi bir bigimde,
amaca yOnelik caligmasini saglayan ve karsilastig1 riskleri en aza indirilmesi konusunda
giivence saglayan i¢c denetim, bu 6zelligi ile i¢ kontroliin 6nemli bir pargasidir. s
kontrol ve i¢ denetim arasindaki bu iliskinin olumlu sonuglarini elde edebilmek i¢in,
organizasyon biinyesinde yiiriitiilen denetim faaliyetlerinin sistem tabanli yiiriitiilmesi

gerekmektedir.”*®

I¢ denetim tiirleri g6z iiniine alindiginda bugiin birer holding konumuna gelen
futbol kuliiplerinin gerek sportif gerekse de ekonomik olsun tiim organizasyon
faaliyetleri s6z konusu i¢ denetim tiirlerinin kapsami icersine girmektedir. Finansal Fair
Play ve TFF Kuliip Lisans Talimati uygunluk, mali ve basarim denetimi kapsamina;
usulsiizliik, evrakta sahtecilik, kara para aklama, riisvet, sike, v.b. faaliyetler bilgi
teknolojileri denetimi ve sistem denetimi kapsamina girmektedir. Kuliibii yasal acidan
zor duruma diisiirerek, maddi ve manevi kayiplar yasamasina neden olabilecek
faaliyetlerin Oniine gegilebilmesi igin birbirinin tamamlayicisi konumunda olan bu ig
denetim tiirlerinin, kuliiplerin; divan, denetleme ve disiplin kurullari* tarafindan yerine

getirilmesi uygun olacaktir.””’

28 Arcagok ve Eriiz, a.g.e. , s. 204.
¥ Giirdogan Yurtsever, ““Giiglii bir kontrol ve denetim sistemi kuliibii risklerden korur”’ (Cevrimici)
http://www.derinfutbol.com/guclu-bir-kontrol-ve-denetim-sistemi-kulubu-risklerden-korur/
(Erigim Tarihi: 15.03.2015)
*Divan, Denetleme ve Disiplin kurullarinin i¢ denetim agisindan yetki, gorev ve sorumluluklari
¢alismamizin dordiincii boliimiinde anlatilmustir.
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2.5. i¢c Denetim ve I¢ Kontrol Arasidaki iliski

Organizasyonun i¢ kontrol sisteminin verimli bir bi¢imde calisip calismadigini
gostermek i¢in yapilan i¢c denetim faaliyeti, i¢ kontrol sistemini olusturan temel
unsurlardan biridir. i¢ kontrol sistemi ise organizasyon varliklarmi korumak, muhasebe
verilerinin kalitesini yiikseltmek, organizasyonun etkin bir bigcimde ¢alismasini
saglamak ve yonetim mekanizmasinin gelistirdigi politikalara baglilig1 6zendirmek i¢in
yiiriitiillen ¢alismalar1 kapsamaktadir. 2 i¢ denetim faaliyetinin i¢ kontrol yapisini
verimliligini inceleyerek {ist yonetime rapor sunmasi, iist yonetime sorumluluklarini
yerine getirmede yardimc1 olmaktadir. i¢ kontrol yapisinin yeterliligini gdzden gegiren
i¢c denetci, yiiriittigli bu faaliyet ile organizasyonun yeterli giiveni verip vermedigini
ortaya koymak i¢in organizasyon igi denetimleri ger(;eklestirmektedir.231

I¢c kontrol; organizasyon tarafindan vyiiriitiilen her tiirlii faaliyetin, kurumsal
amaglara ve belirlenmis politikalara uygun olarak yiiriitiilmesini, muhasebe kayitlarinin
kaliteli olmasini, varliklarin ve kaynaklarin korunmasini, mali ve mali olmayan
bilgilerin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak amaciyla organizasyon
yoOnetimi tarafindan olusturulmus olan yontemler ve siiregler biitiiniidiir. Mali ve mali
olmayan bu kontroller biitiiniiniin amagclar1 arasinda; organizasyon faaliyetlerinin etkin
ve verimli bir bigimde yiriitiilmesi, mali bilgilerin giivenilirliginin saglanmasi ve yasal

mevzuata uygunluk konularinda yeterli giivencenin saglanmas1 bulunmaktadir.***

Belirlenmis bir politika ve yiiriitiilen siireglerin bir biitiinii olan i¢ kontroliin
onemli ancak farkli bir boyutunu olusturan i¢ denetim ise, politika ve siireclerin bir
biitiinii olan i¢ kontroliin etkili ve verimli bir bigimde yiiriitiilmesini ve
degerlendirilmesini saglamaktadir. Organizasyon yoneticilerinin i¢ kontrol yapisinin
kalitesi ile ilgili gereksinim duydugu bilgiler, i¢ denetim faaliyetleri sonucunda elde
edilmektedir. Elde edilen bu bilgiler yoneticiler tarafindan incelenip degerlendirildikten

sonra, i¢ kontrol yapisinin saglikli bir bigimde yiiriitiilmesi konusunda gerekli 6nlemler

20 Umit Ataman, Riistem Haciristemoglu ve Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi Uygulamalari, Alfa
Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 60.
31 Vasfi Haftaci, Muhasebe Denetimi, 3. b. , Umuttepe Yaylari, Kocaeli, Subat 2014, s. 81.
232
a.g.e.
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alinmaktadir. Organizasyondaki i¢ kontroliin kalitesi yoneticilerin basaris1 dogru orantili

iken, i¢ denetimin kalitesi ise i¢ denetgilerin basarisi ile dogru orantilidir.”

Giliniimiizde i¢ denetim ile i¢ kontrol arasindaki iligskiyi en iyi anlatan modeli
Uluslararas1 I¢ Denetgiler Enstitiisii ortaya koymustur. U¢ Savunma Hatti olarak
adlandirilan bu model, organizasyon yapilar igersinde i¢ kontrol birimi, kurumsal risk
yonetimi ¢ercevesi ve kurumsal risk yonetimi sistemi olmayan orgiitlerde dahi risk ve
kontrollerin anlagilirlhk derecesini arttirmakta ve etkinligini gelistirmektedir. Ug

Savunma Hatt1 Modeli Sekil-7’de sunulmustur.”*

[Yﬁnetim Organr/Yoénetim Kurulu/Denetim Komitesi ]

A

[ Ust Diizey Yonetim }4*
T T Uciincii Savunma o
C N N R
Birinci Savunma Hatti ikinci Savunma Hatt1 ‘g %
S ||z
Yonetim Ic Finansal kontrol a E
Kontrolleri  Kontrol Giivenlik I¢ Denetim 5
Onlemleri Risk y&netimi
Kalite
Teftis

\_ NG \ J

Sekil-7: U¢ Savunma Hatt: Modeli

Kaynak: Bertan Kaya, ‘“i¢ Denetim ‘Yonetime Deger Katmak’, i¢c Denetcilerin i¢ Kontrole iliskin
Rol ve Sorumluluklari’’, ed. Halis Kiral, 1. b. , I¢ denetim Koordinasyon Kurulu Yaynlari, Ankara,
Nisan 2014, s. 296.

3 age.
234 Bertan Kaya, ““I¢c Denetim ‘Yonetime Deger Katmak’, I¢ Denetcilerin I¢ Kontrole fliskin Rol ve
Sorumluluklarr’’, ed. Halis Kiral, 1. b. , ¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Yaynlari, Ankara, Nisan
2014, s. 296.
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Sekil-7°de goriilen U¢ Savunma Hatti Modeli’ne gére, birinci hatta i¢ kontrol
birimleri, ikinci hatta risk yonetim birimleri, tiglincii hatta ise i¢ denetim birimleri yer
almaktadir. U¢ Savunma Hatti modelinde riskler etkin bir bigimde yonetilip kontrol
altinda tutuldugu i¢in kurumsal hedeflere ve amaglara verilen zarar sinirli olmaktadir.
Modele gore, orgiitiin iist ydonetimine birinci ve ikinci savunma hatlar giivence hizmeti

. e . . . 235
sunarken, yonetim kuruluna ise tiglincii savunma hatt1 giivence hizmeti sunmaktadir.

Organizasyonun hedeflerini belirlemek, belirlenen hedeflere ulagsmak i¢in uygun
stratejileri segcmek ve ortaya konana hedefleri tehdit eden riskleri iyi bir bicimde
yonetmek amaciyla gerekli olan yonetisim yapisini ve siireglerini kurmak tist yonetimin

o . " . 1. 236
ve yonetim kurulunun goérevidir.

Uc¢ Savunma Hatti Modeli’'nin temel odak noktasini, organizasyonun
karsilasabilecegi risk unsurlari olusturmaktadir. Bu yiizden risk odakl yiiriitiilen
calismalar organizasyona deger katmaktadir. U¢ Savunma Hatt:1 Modeli’nde i¢ denetim,
risklere kars1 verilen tepkilerin basarisin1 ve verimliligini birinci ve ikinci savunma
hatlar1 ¢ercevesinde degerlendirmeye almaktadir. Risklere karsi verilen bu tepkilerin, iyi
bir modele dayanilarak olusturulan i¢ kontrol ve risk yonetim sistemleri ¢ergevesinde

verilmesinde i¢ denetim 6nemli bir 6zendirici ve yonlendirici unsurdur.”’

TTK hiikiimlerine tabi olan futbol sirketlerinin yénetim kurullar ilgili kanunun
366. maddesine gore, i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu iiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilmektedir. 2* Bu kanun hiikmii
kapsaminda futbol kuliipleri, futbol sirketlerinin biinyesinde Sermaye Piyasas1 Kurulu,
Kurumsal Yonetim Ilkeleri ve ilgili mevzuat gercevesinde; Kurumsal Yonetim
Komitesi, Riskin Erken Saptanmasi Komitesi ve Denetim Komitesi olusturmustur.**’
Uc¢ Savunma Hatti Modeli kapsaminda yonetim kurulu tarafindan olusturulan bu

komitelerden, Kurumsal Yonetim Komitesi’nin birinci savunma hattinda,

BSag.e.,s. 297.
6 age.
T age.,s. 298.
%6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu, Kabul Tarihi: 13.01.2011, Yaymmlandigi Resmi Gazete
Tarihi/Say1: 14.02.2011 Say1: 27846
39 Fenerbahge Futbol Anonim Sirketi, ¢ Kurumsal Yonetim Komitesi Calisma Esaslar® (Cevrimici)
http://www.fenerbahce.org/pic_lib/fbsportif/20121219-komiteler-calisma-esaslari-ek1 5553432.pdf
(Erisim Tarihi: 03.12.2014) s. 1.
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Riskin Erken Saptanmasi Komitesi’nin ikinci savunma hattinda ve Denetim
Komitesi’nin tiglincli savunma hatt1 dahilinde faaliyetini yiirtitmeleri uygun olacaktir.
Futbol kuliiplerinde etkin bir i¢ denetim faaliyeti yiiriitiilebilmesi i¢in bu modelin
sadece kuliiblin bagh ortaklig1 olan futbol sirketi icin degil tiim kuliip organizasyonu

icin uygulanmasi gerekmektedir.**’

2.6. i¢ Denetim ile Bagimsiz Denetim Arasindaki Iliski

Bagimsiz denetim; mali tablolarin denetimi i¢in organizasyon disindan
gorevlendirilen ve kendi alaninda uzmanlasmig olan bagimsiz denetgiler tarafindan
yiiriitiilen bir denetim c¢alismasidir. I¢ denetim ise bagimsiz denetimin aksine
organizasyon  icerisinden  gorevlendirilen  denetim  elemanlar1  tarafindan
yiiriitiilmektedir. I¢c denetim, isletmenin mali ve mali olmayan calismalarini incelemekte

ve elde ettigi sonuglar1 yonetime bir rapor halinde sunmaktadir.*!

Denetim ile ilgili planlama yapilirken, veriler toplanirken ve sonuglara
ulagilirken hem i¢ hem de bagimsiz denetgiler birbirlerinin kaynaklarindan (raporlar,
bulgular vb.) yararlanmaktadirlar. Bagimsiz denetimin en Onemli giivence kaynagi
giivenilir ve etkin bir bigimde isleyen i¢ denetim faaliyetidir. Giivenilir ve etkin bir
bigimde isleyen i¢ denetim, bagimsiz denetim faaliyetlerini kolaylastirmaktadir.
Bagimsiz denetim yiiriittiigii ¢alismalarla ilgili olarak kimi zaman i¢ denetim ve ig¢
kontrol sistemlerinin etkinligini esas alan bir degerlendirmeyi yeterli kabul etmektedir.
Bu durum dis denetimin i¢ denetimle isbirligi icersinde yakin bir iliski kurarak
calismas1 demektir. I¢ denetim agisindan da dis denetimle isbirligi icersinde yakin bir
iligki icersinde c¢aligmak dig denetimin sagladigi bilgi birikimlerinden yararlanmak

anlamina gelmektedir >+

240 Kaya, a.g.e.,s. 298.
24! Hasan Tiiredi, Denetim, Celepler Matbaacilik, Trabzon, 2001, s. 10.
2 H. Omer Kose, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, 2. b. , T.C. Sayistay 145. Kurulus
Y1ldoniimii Yayinlar1, Ankara, Mayis 2007, s. 47.
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Uluslararasi denetim standartlar ger¢evesinde, i¢ denetim ve i¢ kontrol faaliyeti
ile bagimsiz denetim faaliyetinin birbiri ile etkilesime girdigi konular asagidaki
gibidir:**

e Yiritilen denetimler sirasinda i¢ kontrol sistemine yonelik tespit edilen 6nemli
eksiklikler bagimsiz denet¢i tarafindan bir rapor halinde organizasyon
yonetimine iletilmektedir. YOnetime iletilen rapordaki aksakliklarin diizeltilmesi
icinde gerekli tedbirlerin alinmasi saglanmaktadir.

e Bagimsiz denetci yiiriittiigli denetim ¢alismasinda yararlanmak igin etkinligi ve
verimliligi test edilmis olan i¢ denetim ve i¢ kontrol ¢aligmalarindan
yararlanmaktadir.

e I¢ kontrol ve i¢ denetim sisteminin mali raporlama iizerindeki etkinligi hakkinda
bagimsiz denetim goriis bildirebilmektedir.

e Bagimsiz denet¢i denetim riskini belirlemeden 6nce, organizasyonun i¢ denetim
ve i¢ kontrol sistemleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalidir. Bagimsiz
denetci ayrica denetim riskini degerlendirirken, kontrol testlerini uygulamali ve

i¢c kontrol sisteminin mali raporlama {izerindeki etkinligini 6lgmelidir.

I¢ denetim ile dis denetim faaliyetleri birbirlerini tamamlayan siirecler olup
etkilesim icersinde olmalar1 son derece dogal bir gelismedir. Bu iki denetim faaliyeti bir
amag birligi cercevesinde aralarinda kuracaklari isbirligi ile kaynaklarimi etkin bir

bicimde kullanarak daha saglikli sonuglar elde edecektir.”**

UEFA Kuliip Lisans Sistemi’ne paralel olarak TFF tarafindan hazirlanan ve
uygulamaya konulan Ulusal Kuliip Lisans Sistemi, kuliiplerde bagimsiz denetimi
zorunlu hale getirmistir. Bu sistem ile TFF, bagimsiz bir denetim sirketiyle anlasarak
lisans i¢in bagvuran kuliiplerin mali dosyalarimi uzmanlar ve anlagtig1 bagimsiz denetim
sirketi ile beraber incelemektedir. Kuliipler ayrica TTK, SPK ve diger ilgili mevzuatlar
geregince finansal faaliyetlerini bagimsiz denetimden gegirmek zorundadir.*** Bagimsiz

denetim, gergeklestirdigi rutin mali denetim faaliyetinin yaninda, gliniimiizde ekonomik

3 Giindogan Durak, i¢ Denetim ‘Yonetime Deger Katmak’, Bagimsiz denetim-i¢c Denetim, ed. Halis
Kiral, 1. b. , I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Yayinlari, Ankara, Nisan 2014, s. 103.
K sse, a.g.m.
5 Tiirkiye Futbol Federasyonu Resmi Internet Sitesi, ‘“‘Ulusal Kuliip Lisans Sistemi hayata gecti’’
(Cevrimigi) http://www.tff.org/default.aspx?pagelD=687 &ftxtID=11612 (Erisim Tarihi: 13.03.2015)
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birer organizasyona doniisen ancak hala dernek statiisiinde faaliyetlerini siirdiiren futbol
kuliiplerinin ihtiya¢ duydugu i¢c denetim faaliyetini de yerine getirmektedir. Bu
faaliyetini DK’ nin 9 uncu maddesine gore yerine getirmektedir. Ilgili kanun maddesine
gore, dernek statlisiinde olan futbol kuliiplerinde i¢ denetimin esas oldugu ve bu
denetim ihtiyacinin genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kurulu tarafindan
yapilabilecegi gibi, bagimsiz denetim kuruluslarina da yaptirilabilecegi belirtilmektedir.
Bu durum futbol kuliipleri agisindan bagimsiz denetim ile i¢ denetim arasindaki iliskiyi

ortaya koymaktadir.?*°

2.7. i¢c Denetimin Kurumsal Yonetim ve Risk Yonetimi ile Olan iliskisi

Organizasyonun yonetim faaliyetlerinin giivenli ve verimli bir bi¢imde
islemesini ve bu isleyisin siirdiiriilebilmesini saglamak icin g¢esitli denetim
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi ile ilgili olan kurumsal yonetim, organizasyonun hedef
ve amaglarina uygun olmayan her tiirlii davramis ve hatayr mevcut yasal mevzuat
cercevesinde miimkiin olan en alt diizeye indirmek i¢in c¢aligmaktadir. Denetim
caligmalar1 kurumsal yoOnetimin en Onemli konular1 arasinda yer almaktadir.
Organizasyonlarin karsilastiklar1 riskleri iyi yoOnetememesi denetim caligmalarinin
Onemini ortaya koymaktadir. Bu baglamda organizasyonlarda kurumsal ydnetime
islevsellik kazandirilabilmesi etkin bir denetim faaliyetinin varlig1 ile miimkiindiir.
Organizasyonun amaglari ile organizasyonu meydana getiren entelektiiel bilesenlerin
(personel) amaglarinin  ¢atismasini, hesap verebilirlik ve saydamlik ilkeleri
dogrultusunda onlemek ve c¢oziim yollart bulmak kurumsal yonetimin hedefleri
arasindadir. Kiiresellesme siireci ile birlikte is yasami ile ekonomik alanlardaki rekabet
kosullarinin degismesi, ortaya ¢ikan krizler, teknoloji alanindaki gelimleler ve ilgili
taraflarin yiikselen beklentileri iyi isleyen bir kurumsal yénetimin ve beraberinde etkin
ve verimli bir bicimde calisan risk yonetimi ve i¢ denetim sistemlerinin kurulmasini

zorunlu hale getirmistir.>*’

#6 5253 Sayili Dernekler Kanunu, Kabul Tarihi: 04.11.2004, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi/Say1:
23/11/2004 Say1: 25649
27 Quat Kara, “‘i¢ denetimde Risk Yonetimi”, (Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Isletme Anabilim Dali Yaymlanmamis Doktora Tezi), Manisa, 2011, s. 76.
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Kurumsal yonetim anlayis1 igersinde i¢ denetim; yiiriitilen faaliyetleri
gelistirerek verimliligini arttirmak ve organizasyonun katma degerini yiikseltmek i¢in
yapilan bagimsiz ve tarafsiz glivence ve danigmanlik hizmetlerini kapsamaktadir.
Disiplinli ve sistemli bir degerlendirme yaklasimi ile organizasyonun hedeflerine
ulagsmas1 icin katki saglayan i¢ denetim, ayni zamanda kurumsal yonetim ile risk

yonetiminin daha etkin ve verimli bir bicimde ¢alismasina katk1 saglamal<tad1r.248

Kurumsal yonetime yonelik olarak i¢ denetim birimi, agsagida sunulan amaglarin
gerceklestirilmesi  i¢cin  gerekli tavsiyelerde bulunmakta ve bu tavsiyeleri

degerlendirmektedir:**

e Organizasyon igersinde gereksinim duyulan etik degerler olusturularak
gelistirilmelidir.

e Kurumsal basarim yonetimi ile hesap verilebilirligin etkinligi saglanmalidir.

e Organizasyonun gerekli alanlarina risk ve kontrol bilgilerinin etkili bir bigimde
iletilmesi, organizasyon birimleri arasinda es giidiimiin ve bu birimlerin
birbirlerinden ihtiya¢ duyduklar1 bilgilerin etkili bir bi¢imde iletimi

saglanmalidir.

Bir ilkeler biitiinii olan kurumsal yonetimin temel amaci; organizasyonun ve
organizasyonla ilgili tiip paydaslarin cikarlarm esitlik ilkesi kapsaminda adil bir
bicimde gozetmektir. Kurumsal yonetimin temel ilkeleri olan; esitlik, seffaflik,
sorumluluk ve hesap verebilirlik, organizasyon ile paydaslarin ve diger ¢ikar
sahiplerinin birbirleri ile olan iligkilerini diizenlemekte ve paydaslarin organizasyondan

elde edecekleri ¢ikarlart en iist diizeye ulastirilmasin saglamaktadir.”

Kurumsal yonetimin bahsi gegen amaca ulasabilmesi igin organizasyon
tarafindan mali durumla ilgi bilgilerin dogru ve tam bir bigcimde ve zamaninda
aciklamasi gerekmektedir. Bu aciklamanin yapilabilmesi i¢in ise denetim komitesi, i¢
denetim birimi ve bagimsiz denetim iglevlerinin etkin ve verimli bir bigimde ¢alismasi

gerekmektedir. Kurumsal yonetimin en kritik tarafin1 yansitan denetim, iyi isleyen bir

¥ age.
*age.,s. 77.
230 pehlivanly, a.g.e.,s. 101.
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kurumsal yonetim sistemi sayesinde risk oranlarini azaltacak ve bu sistemin kalitesini
degerlendirerek kendi ¢aligmalarina yon verebilecektir. Kurumsal yonetim ayrica mali
raporlama siirecinin kalitesinin yiikseltilmesine de katki saglamaktadir. Etkin ve verimli
bir kurumsal yonetimin desteklenmesinde i¢ denetim faaliyetinin onemli bir etkisi
bulunmaktadir. Risk yonetimi ise organizasyon faaliyetlerinin iyilestirilmesi i¢in kontrol
ve yonetim siireglerinin etkinligini degerlendirmekte ve cesitli gelistirme calismalari

yiiriitmektedir.”!

Risk yOnetimi, organizasyonun amaglarina ulasmasi icin yonetim ve kontrol
stireclerinin verimliligini ve etkinligini, disiplinli ve sistemli bir yaklasim izleyerek
degerlendirip gelistirmektedir. Giinlimiizde yiiriitilen i¢ denetim faaliyetlerinin risk
odakli galigmas1 esas alinmaktadir. Bu kapsamda organizasyonlar karsilasabilecekleri
riskleri belirleyebilmek, siirekli olarak 6lgiilmesini ve degerlendirilmesini saglamak icin

ic denetim ile ilgili plan ve programlarini risk odakli olarak hazirlamaktadir.*
Risk odakli bir i¢ denetim siireci asagida sunulan agamalardan olusmaktadir:*>®

e Risklerin belirlenmesi.

e Risklerin gerceklesme olasiliginin tahmin edilmesi.

e Risklerin gerceklesmesi durumunda ortaya ¢ikacak etkinin degerlendirilmesi.
e Her risk i¢in riskin derecesinin belirlenmesi.

e Her risk i¢in mevcut riski yonetmeye yonelik kontrollerin degerlendirilmesi.

Risklerin degerlendirilmesi asamasinda ilk adim olarak; riskin gergeklesme

olasiligi tahmin edilmekte, ikinci adim olarak da; riskin gergeklesmesi durumunda

ortaya ¢ikacak olan olasi etkisi tahmin edilmektedir.”*

Blage.,s. 102.

2 Ali Kamil Uzun, ““Aile isletmelerinde Kurumsal Yonetim Ve i¢ Denetimin Rolii”’, (Cevrimici)
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/DeloitteMakaleleri/AILEISLETMEL ERINDEKURUM
SALYONETIMVEICDENETIMINROLU_3_2.pdf (Erisim Tarihi: 30.11.2014) s. 2.

23 Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, ‘I¢ Denetim Faaliyetlerinin Organizasyonu”, (Cevrimici)
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Duyurular/2014SeferihisarEgitimNotlari/tideSabah.pdf (Erisim
Tarihi:03.12.2014)

**age.
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Risk temelli bir i¢ denetim plaminin sagladig: yararlar asagidaki gibidir:>>

e ¢ denetim kaynaklarinin verimli ve etkin kullamlmasima ve bu kaynaklarin en
onemli dnceliklere yonlendirilmesine destek saglar.

e ¢ denetim kapsaminin yiiksek riskli alanlara yonelmesi Ozendirilerek, i¢
denetimin yaratacagi katma degeri arttirir.

e Riskli alanlar1 ve kontrolleri yonetim ile birlikte belirlenmesini saglayarak,
organizasyon biinyesinde belirlenemeyecek olan potansiyel riskleri ortaya
cikartir.

e Bagimsiz denetgilere ve diger denetim kapsamina 151k tutar.

e Denetim evreninin degerlendirilmesinde ¢6ziimlemeli (analitik) yaklagim saglar.

e Yonetime kurumsal riski 6l¢gmek veya degerlendirmek i¢in bir dayanak saglar.

Organizasyonun karsilasabilecegi risklerin yonetilmesi ve denetlenmesi {lizerinde
duran risk odakli i¢ denetim yaklasiminda denetgilerin odaklandigr konular,
organizasyonun karsilastig1 baslica riskler ile bu risklerin yonetilmesini ve kontrol
edilmesini saglayan sistemlerdir. Risklerin yoOnetilmesi ve denetlenmesi {izerine
odaklanan bir siire¢ olan bu i¢ denetim yaklagiminin temeli kurumsal ydnetime
dayanmaktadir. Bu yiizden risk odakli i¢ denetim yaklagimi, kurumsal yonetimin etkin
bir bigimde uygulanip uygulanmadigini belirlemeye calismaktadir.>>®

Kurumsal yonetim ve risk yonetimi anlayisinin ayrilmaz bir parcasi
durumundaki risk odakli i¢ denetim siirecinde, uygun bir risk yonetim bdlimiiniin
kurulmasi ve risklerin yonetilmesi konusunda i¢ denetim biriminin 6nemli katkilar
bulunmaktadir. Ciinkii i¢ denetimin denetlenene miisteri olarak yaklasmasi, proaktif bir
yapida olmasi, risk yonetimi iizerine odaklanmasi, i¢ denetimin kalitesini siireklilik
temelinde yiikseltmesi ve teknolojik olanaklardan daha c¢ok yararlanmasi kurumsal

yonetim ile risk yonetimi uygulamalarina daha fazla katki saglamaktadir.”>’

2 ag.e.
26 Mahmut Yavasi ve Adnan Ak, ‘Kurumsal Yonetisim Agisindan Tiirk Yiiksekogretim
Organizasyonu’’, 4. Orta Anadolu Isletmecilik Kongresi, Ankara, 13-14 May1s 2005, s. 85.
“Ta.ge.
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Tiirk futbol kuliiplerinin mevcut ydnetim yapisinin, giiniimiiz rekabetci futbol
pazarinda miicadele etmek icin uygun oldugunu diisinmemekteyiz. Cilinkii kuliiplerde
genel olarak bir bagkanlik vesayeti s6z konusudur ve bu vesayet kuliiplerin mental
yorgunlugu yasamasma neden olmaktadir. Kuliiplerde yoOnetimsel olarak yasanan
mental yorgunluga; sportif acidan hatali hoca ve transfer politikalari, altyapiya (eskiye
oranla daha iyi olsa da) akilli yatirimlar yapilmamasi, altyapidan gelen oyuncularin
kolay kaybedilmesi, diger camialar ile iligkilerin bozulmasi, 6zellikle futbolda net ve
biiylik hedefler belirlenmemesi ve bu yonde yatinmlar yapilmamasi Ornek olarak
verilebilir. ** Bu olumsuz tabloyu; futbol takimlarinin girketlesmesi, sirketlesmenin
beraberinde getirdigi zorunluluklar, futbol sirketlerinin halka agik olmasi dolayisiyla
SPK Kanunu, TTK Kanunu ve UEFA Kuliip Lisans ve Mali Fair Play Kurallan
bozmaktadir. Futbol endiistrisinde yasanan bu gelismeler futbol kuliiplerinde
kurumsallagsmay1 zorunlu kilmakta ve kuliiplerin bu yonde yeniden yapilandigi
goriilmektedir. Giiglii bir kurumsal yapmin kurulabilmesi igin; kuliip organizasyon
yapisinin seffaf ve hesap verebilir olmasi, risklerin verimli bir bi¢imde yonetilmesi ve

etkin bir bigimde igleyen i¢ denetim mekanizmalarinin olmasi gerekmektedir.259

2.8. i¢ Denetimin Orgiitsel Yapisi

Ic denetim faaliyeti her organizasyonun kendi orgiit yapisi icerisinde yer alan
denetim birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir. I¢ denetcilerden ya da denetmenlerden
(miifettis) olusan bu birimler genellikle kurullar seklinde yapilandirilmis olup,
mensuplart denetim islevini organizasyonun {ist diizey yoneticilerine bagli olarak
yiiriitiirler. I¢c denetim birimleri, organizasyonun i¢ kontrol sistemlerini gozden
gecirmek suretiyle yonetime ve dis denetime hizmet vermektedir. Tiirkiye’de yeniden
yapilanma asamasinda olan denetim sisteminin var olan eksikliklerinden ve
yetersizliklerinden arindirilmasimi, o6zellikle de yinelemelerden kaginilmasini ve
denetim kaynaklariin verimli ve etkin kullanilmasini saglayabilmek i¢in birbirinden

farkli denetim birimleri arasindaki es giidiim ve isbirliginin en iist diizeye ¢ikarilmasi

2% Bertan Kaya, ‘‘Fenerbah¢ce’ den Tarihi Kurumsallasma Admmi- 1 (Cevrimigi)

http://www.milliyet.com.tr/bertan-kaya-fenerbahce--den-tarihi-kurumsallasma-adimi--1-1660527-skorer-
yazar-yazisi/ (Erisim Tarihi: 15.03.2015)

259 12 Numara, ““Divanda Kurumsallasma Tamtild1”’ (Cevrimici)
http://www.12numara.org/haber/3009/divanda-kurumsallasma-tanitildi (Erisim Tarihi: 15.03.2015)
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gerekmektedir. Ticari organizasyonlarin giinlimiizdeki islem hacimleri ile faaliyetlerinin
cografi dagilimi 6nemli boyutlara ulagmistir. Bu nedenle de devasa biit¢elere ulasan bu
ticari organizasyonlarin tek merkezden ve her faaliyetleri kontrol altinda tutularak
yoOnetilmesi olanaksiz bir duruma gelmistir. Dolayisiyla giderek karmasik bir duruma
gelen ve tiim diinyaya yayilan bu faaliyetlerin siirekli denetim ve gozetim altinda
bulundurulmasit bir zorunluluk halini almistir. Bu durumda organizasyon
yonetimlerinden bagimsiz ve sadece organizasyon sahipleri ya da paydaslarina karsi
sorumlu olan bir i¢ denetim yapilanmasini kaginilmaz kilmistir. Giiniimiizde denetim
faaliyetlerinden beklentilerin degismesi ve ¢agdas denetim yaklasimlarmin her tiir
organizasyon i¢in saglayabilecegi onemli katkilar, sadece ¢ok biiyiik organizasyonlarda
degil, orta 6l¢ekli organizasyonlarda da i¢ denetim birimlerinin olusturulmasina neden

olmustur.”®

2.8.1. i¢ Denetim Biriminin Sorumlulugu

Organizasyon yonetiminin ve yonetim kurulunun belirledigi politikalara gore
caligmalarin1 yiriiten i¢ denetim birimi organizasyonun ayrilmaz bir pargast
konumundadir. i¢ denetim biriminin amag, yetki ve sorumluluk belgeleri olan tiiziikler
organizasyon yoOnetimi tarafindan kabul edildikten sonra yonetim kurulu tarafindan
onaylanmaktadir. Bu tiiziikler ‘I¢ Denetim Meslegi Uygulama Standartlari’na aykiri
olmamalidir. Tiiziikler i¢ denetim biriminin amaclarin1 agik bir sekilde belirtmeli, i¢
denetim biriminin bagimsizligini, gérevin yerine getirilmesi sirasinda bagimsizligin
smirlandirilamayacagini, yiiriitecegi ¢alismalarin  smirlandirilmamis  kapsamini  ve
yuriittiikkleri calismalar iizerinde yetki ve sorumluluklarinin bulunmadigini agik bir

bi¢imde ortaya koymalidir.?"'

3.8.2. i¢ Denetim Biriminin Yonetimi

Etkin ve yeterli bir bigimde yiiriitiilen i¢ denetim islevi, organizasyon

yonetiminin hedeflerini gerceklestirmesini giivence altina almaktadir. Ayrica giiglii bir

260 Ksse, Diinyada... , a.g.e. , ss. 27-28. '
' Bayram Ozeren, “‘I¢ Denetim, Standartlari ve Meslegin Yeni Agcilimlari-inceleme’”, Sayistay
Arastirma/Inceleme/Ceviri Dizisi: 8, (Agustos 2000), s. 2.
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i¢c denetimin varligi, organizasyon biinyesindeki denetim mekanizmalariin saglikli bir
bicimde ¢alismasina katki saglamaktadir. I¢ denetim mekanizmasinin verimli ve etkin
bir bicimde ¢aligmasi risklerin, yolsuzluklarin ve gelir kayiplarmin oniine gegerek
organizasyonun verimliligi ile rekabet giiciinii yiikseltmektedir. Organizasyonlarin
bliyliylip gelismesi ve faaliyetlerinin karmagiklasmasi1 beraberinde operasyonel
sorunlarinda olugmasina neden olmustur. Bu sorunlara ¢6ziim getirebilmek maksadiyla
i¢ denetim birimlerinin varligmma gereksinim duyulmustur. Bu kapsamda i¢ denetim
birimi, operasyonel birimlerin belirlenen politikalara uyum saglamasinda ve etkin bir
kontrol mekanizmasinin olusturulmasida énemli bir role sahiptir. I¢ denetim yoneticisi,
i¢ denetim birimini, organizasyona deger katacak bir bicimde yonetmelidir. I¢ denetim
yoneticisi, i¢ denetim ¢alismalarindan sorumlu olan en iist diizey kisidir. I¢ denetim
hizmetlerinin organizasyon biinyesindeki bir boliim tarafindan verilmesi durumunda bu
kisi i¢ denetim y&neticisi yAda miidiiriidiir. I¢ denetim hizmetleri dis kaynak aracilig: ile
saglandiginda, i¢ denetim yoOneticisi, hizmet sdzlesmesini ve s6z konusu hizmetlerin
tiim kalite giivence galigmalarin1 gézeten, i¢ denetim hizmetleri ile ilgili list yonetime,
yonetim kuruluna ve denetim komitesine raporlama yapan ve i¢ denetim sonuglarini

takip eden kisidir.2*?

2.8.3. i¢ Denetim Birimi Yéneticisinin Sorumluluklar

I¢ denetim birimi yoneticisi, i¢ denetim birimini yiiriitiilecek olan denetim isinin
geregine uygun bir bigimde yonetmelidir. Bu kapsamda, i¢ denetim birimi y&neticisinin
yerine getirmek zorunda oldugu sorumluluklar asagida sunulmustur:***

e ¢ denetim birimi, i¢ denetim birimi yoneticisi tarafindan; organizasyon
yoOnetimince onaylanan ve yonetim kurulu tarafindan kabul edilen denetim
faaliyetlerini, genel amaglar1 gerceklestirecek ve sorumluluklar1 yerine getirecek
bir bigimde yonetmelidir.

e Organizasyon kaynaklar1 verimli ve etkin bir bicimde kullanmalidir.

e Ic denetim birimi ‘I¢ Denetim Meslegi Uygulama Standartlari’na uygun olacak

bir bicimde yonetilmelidir.

*2a.g.e.,ss. 27-31.
% age.
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I¢ denetim birimi ydneticisi, birimle ilgili resmi yazili bir belgenin organizasyon
yonetimi tarafindan onaylanmasim1 ve yoOnetim kurulu tarafindan kabul
edilmesini talep etmekle yiikiimlidiir.

I¢c denetim birimi yoneticisi, i¢ denetim biriminin iistiine diisen sorumluluklar
yerine getirebilmesi i¢in ¢alisma planlar1 yapmakla yiikiimliidiir.

Bu planlar i¢ denetim biriminin tliziigli ve organizasyonun hedefleri ile uyum
igersinde olmalidir.

Planlama siireci; hedeflerin belirlenmesini, denetim ¢aligma planlarinin
hazirlanmasini, is gilicii planlarmi, mali tahminlerin yapilmasini ve faaliyet
raporlariin olusturulmasini1 kapsamaktadir.

Ic denetim personelini yazili politikalar ve yontemlerle donatarak yol
gostermelidir. Bu yazili politikalar ile yontemler i¢ denetim biriminin yapisina,
bliyiikliigline ve i¢ denetim faaliyetinin karmasikligina uygun olmalidir.

I¢ denetim birimi ¢alisanlarinin secilmesi ve gelistirilmesi amaciyla bir program
olusturmalidir. Olusturulacak olan bu program ile her kademedeki denetim
caligan1 igin yazili is tamimlarinin hazirlanmasi saglanmaktadir. Ayrica
olusturulacak bu program ile yetenekli ve nitelikli kisilerin se¢ilmesi, i¢ denetim
caliganlarinin  yetistirilmesi ve siirekli olarak egitim olanaklarindan
yararlandirilmasi, i¢ denetim ¢alisanlarinin basarimlarinin yilda en az bir defa
degerlendirilmesi ve i¢c denetim calisanlarina basarimlar1 ile mesleki
gelisimlerine yonelik olarak danigmanlik hizmeti saglanmaktadir.

Denetim ¢aligmalarinin kapsaminin yeterli olmasini saglamak ve ¢abalardaki
yinelemeyi en aza indirmek i¢in i¢ ve dis denetim arasinda es gldimii
saglamalidir.

Uygun denetim gozetimini ortaya koyarak, gozetimin uygun kanitlarla
belgelenmesini ve korunmasini saglamalidir.

I¢ denetim biriminin ¢aligmalari degerlendirmek icin bir kalite giivence
programi olusturarak bunu siirdiirmelidir. Olusturulacak olan bu programin
amaci; denetim g¢aligmalarinin standartlara, i¢ denetim biriminin tiizii§iine ve
yiirtirliikteki diger standartlara uygun yiiriitildigiiniin makul giivencesini

saglamaktir.
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Tiirkiye’de futbol dalinda faaliyet gosteren ve profesyonel takimlari olan spor
kuliipleri (Galatasaray Spor Kuliibii, Fenerbahce Spor Kuliibii v.b.) yasa geregi dernek
statiisiindedir ve DK hiikiimlerine tabidir. DK’nin 9’uncu maddesi geregince de bu spor
kuliiplerinde i¢ denetim esastir ve i¢ denetim, kuliip organlar1 (Genel Kurul, Divan
Kurulu, Yonetim Kurulu, Denetim Kurulu) tarafindan yerine getirilmektedir.
Giliniimiizde spor kuliipleri endiistriyel futbolunda etkisiyle futbol takimlarini,
kurduklar1 futbol sirketlerine devretmis durumdadir. Kurulan bu futbol sirketlerinde
gergeklestirilecek i¢ denetim faaliyeti ise TTK c¢ercevesinde sekillenmektedir. TTK nin
366’nc1 maddesi geregi, sirket yonetim kurulu i¢ denetim faaliyeti kapsaminda,
aralarinda yonetim kurulu {yelerinin de oldugu c¢esitli komite ve komisyonlar
kurabilmektedir. Kamuya yararli dernek ve halka agik sirket bi¢cimindeki bu iki ayri
tizel kisilik iki ayrn kanun kapsamina girmektedir ve bu durum, kuliip
organizasyonunun genelini kapsayacak bir i¢ denetim biriminin olusturulmasini
zorlagtirmaktadir. Bu ylizden, spor kuliiplerinin ekonomik ve sportif faaliyetlerinin
saglikli bir bigimde igleyebilmesi i¢in genis kapsamli bir yasal diizenlemeye ihtiyag
vardir. Yapilacak olan bu yasal diizenleme; kuliiplerin kurumsallagmasini, ekonomik ve
sportif faaliyetlerini daha saghikli yiiritmesini, kurumsallasmanin bir geregi olan ve
kuliiplerin genel organizasyon yapisini kapsayacak etkin bir i¢ denetim mekanizmasinin

olusturulmasini saglamalidir.*®*

% S6nmezoglu ve Coknaz, a.g.m. , ss. 8-10.
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3. FUTBOL KULUPLERININ iC DENETIM BIRIMLERI

Kurumsallagma, giiniimiizde endiistriyel bir gériiniime biirlinen futbol igin artik
bir zorunluluk haline gelmistir. Bu yilizden futbol kuliipleri, kurumsal varlik ve
sayginliklarin1 korumak ve basariy1 stirekli kilmak i¢in kurumsal bir kimlik kazanmak
zorundadir. Bir sirketin ya da futbol kuliibiiniin, yani kurumsal bir kimlige sahip olan
organizasyonlarin, kurumsal bir kimlige biiriinebilmesi i¢in Oncelikle zihniyet
degisikligine gereksinimleri vardir. Tek bir kisiye bagh yonetim yaklasimini
benimsemis organizasyonlar yerine, kuvvetler ayriligi ilkesini benimsemis, ilke ve
kurallar1 olan, her kademesinde alaninda uzman kisilerin ¢alistigi, raporlama, kontrol,
risk ve denetim birimlerinin etkin bir bicimde isletildigi organizasyonlar ideal olan

kurumsallagnus yapilardir.?®®

Kurumsallasma kavraminin temelini olusturan seffaflik, hesap verebilirlik,
sorumluluk ve adillik ilkelerinin yaninda kuvvetler ayrilig1 ilkesinin etkin bir bicimde
uygulanmasi, i¢ denetim mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi, risk ydnetiminin
kurumsallastirilmas: ve kurumsal etik ilkelerinin belirlenmesi Tiirk futbolunun daha
saglikli iglemesi ve basarili sonuglar alabilmesi i¢in zorunluluk arz etmektedir.
Tiirkiye’deki futbol kuliipleri kurumsallagmayi, sporla ilgili bir sirket kurularak halka
arz edilmesi ve gelir toplanmasi olarak gérmektedir. Bu durum kuliip yoneticilerinde
¢ok ciddi bir anlayis ve uygulama eksikligi oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de ve
Avrupa’da hem dernek hem de sirket biciminde Orgiitlenmis olan futbol kuliipleri,
kamuoyuna kars1 agik olmak ve paydaslarinin ¢ikarlarimi kollayan politikalar izlemekle
ylikiimliidiir. Bu yiikiimliiliikk, kuliiplerin daha profesyonel ve kurumsal yonetim

ilkelerine uygun bir bigimde yonetilmesini zorunlu hale getirmistir.”®

Ozellikle Tiirkiye’de son yillarda yapilan yasal degisikliklerle futbol
kuliiplerinin kurumsal yapilanmalarinda belirli bir ilerleme kaydedilmis olsa da genel

itibariyle uygulamada sikintilar devam etmektedir. Avrupa’nin aksine Tiirkiye’de futbol

265 Giirdogan Yurtsever, ‘“‘Kurumsallasmada Tarihi Asama”’, (Cevrimigi)

http://www.derinfutbol.com/kurumsallasmada-tarihi-asama/ (Erisim Tarihi: 01.12.2014)
%% Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, Futbolda Kurumsal Yonetim ve Denetim Uzerine Giriis ve
Oneriler, Istanbul, Temmuz 2011, s. 5.
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paydaslart genel olarak saha i¢i basartya odaklanmakta ve saha dis1 basari goz ardi
edilmektedir. Giiniimiizde Tiirk futbol kuliipleri kagit {izerinde bicimsel olarak
kurumsallagmis olsa da uygulama acisindan istenen noktada degildir. Tiirkiye’deki
lisansh futbol kuliipleri ile ilgili yasal diizenlemeler 5253 sayili Dernekler Kanunu ve
onu da kapsayacak sekilde 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu c¢ercevesinde ele
almmaktadir. Dernekler Kanunu’'nun 4’iincii maddesine gore her dernegin bir
tliztiglinlin bulunacagi ve bu tiiziikkte dernegin i¢ denetim sekillerinin belirtilmesinin
zorunlu oldugu belirtilmektedir. DK’ nin 4’iicli maddesinin i¢ denetim ile ilgili kismin
tamamlayicis1 konumunda olan 9’uncu maddede; kuliiplerde i¢ denetimin esas oldugu
ve i¢ denetimin genel kurul, yonetim kurulu veya denetim kurulu tarafindan
yapilabilecegi gibi, bagimsiz denetim kuruluslarmma da i¢ denetim yaptirilabilecegi
belirtilmektedir. Futbolun giiniimiizde endiistriyel bir nitelik kazanmas1 basta taraftar
goriinlimleri olmak iizere, gelir kalemleri ve kuliip yapilarinda degisimlerin
yasanmasina neden olmustur. Futbol kuliipleri, gelisen ve biiyliyen bu endiistri
pastasindan daha fazla pay alabilmek igin girketlesme yoluna gitmistir. Sirketlesme ile
beraber kuliipler kurumsallasarak gelir kaynaklarini arttirmistir. Futbolun ciddi bir
endiistri haline geldigi giinlimiiz diinyasinda, bu spora en fazla katma degeri saglayan ve
hatirt sayilir bir gelir elde eden Avrupa’daki futbol kuliipleri gibi Tiirkiye’deki futbol
kuliipleri de sirketlesme yolunu se¢mis ve kurumsal yapilanmalarini tabi olduklar1 yasal

mevzuatlar ¢cercevesinde yeniden bicimlendirmistir.**’

Tiirk Ticaret Kanunu ve UEFA’nin mali dlgiitleri ¢ercevesinde futbol kuliipleri
organizasyon yapilarinda kurumsallagma agisindan 6nemli olan ve zorunluluk arz eden
bir takim degisimler yapmistir. Siirdiirilen kurumsallagsma c¢aligsmalar1 gercevesinde
gerek kuliiplerin organizasyon yapilarinda gerekse de kuliiplerin sahip olduklar1 ticari
organizasyonlarin biinyelerinde yeni kadrolar olusturulmustur. Kurumsal Yoénetim
Komitesi, Riskin Erken Saptanmasi Komitesi ve I¢ Denetim ve Risk Yonetim

Miidiirliigii kurumsallagma ¢alismalari ¢ergevesinde olusturulan kadrolardir.

277 C.gisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi, ¢“5253 Sayilh Dernekler Kanunu’’ (Cevrimigi),
http://www.dernekler.gov.tr/tr/ebulten/duyurular/5253-sayili-yardim-toplama-kanunu-degisiklik.aspx

(Erigim Tarihi: 01.12.2014)
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Calismamizin bu boliimiinde, futbol kuliiplerinin organizasyon yapilari igersinde
yer alan i¢ denetim Dbirimleri incelenerek etkinlikleri ve verimlilikleri

degerlendirilmistir.”*®

3.1. Divan Kurulu

Divan Kurulu genel olarak kuliiplerin  organizasyon yapilarinda
““damsma kurulu’’ olarak gorev almaktadir.”®”® Kuliip tiiziiginde yetki verilmesi
durumunda ise ““karar ve i¢ denetim organr’’ olarak gorev almaktadir.””® Kuliiplerin
en yiiksek ‘‘danisma ve i¢ denetim birimi’’ olan Divan Kurulu’nun gorev ve yetkileri,
Tiirk futbol kuliiplerinin yiiriirliikteki dernek tiiziikleri ele alinarak asagida
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sunulmustur.

3.1.1. Divan Kurulu’nun Gérev ve Yetkileri’'>

e ¢ denetim orgam sifatiyla kuliibiin idari, mali hukuki, sportif ve sosyal
faaliyetleri ile ilgili incelemeler yaparak durumu Yonetim Kurulu’na bildirir.
Kurulun gerekli gordiigii hallerde yaptig1 i¢ denetim ¢alismalar sirasinda ihtiyag
duydugu bilgi ve belgeler diger kuliip organlar1 (Yonetim Kurulu, diger kurul ve
komiteler) tarafindan yazili olarak Divan Kurulu’na verilir.

e Aym zamanda kuliibiin danigma organ1 olarak da faaliyet gosteren Divan

Kurulu, Y6netim Kurulu tarafindan 6nerilen konularda ve yapilan agiklamalarda

% Galatasaray Spor Kuliibii Resmi Internet Sitesi, 2012 Yilh Divan Kurulu Calisma Raporu’’
(Cevrimigi) http://www.galatasaray.org/i/files/gk2011/2012_vili_divan_kurulu_calisma_raporu.pdf
(Erigim Tarihi: 01.12.2014)

% Besiktas Jimnastik Kuliibii Kurumsal internet Platformu, ‘“Besiktas Jimnastik Kuliibii Dernegi
Tiiziigii-Divan  Kurulu, Madde 29> (Cevrimigi)  https://www.bjk.com.tr/tr/cms/tuzuk/4/
(Erigim Tarihi: 01.12.2014)

0 Fenerbahge Spor Kuliibii Dernegi Tiiziigii, ‘Yiiksek Divan Kurulu Olusumu, Gérev ve Yetkileri,
Baskanlhik Divani- Madde 45°° (Cevrimigi) http://www.fenerbahce.org/pic_lib/FB%20tuzuk.pdf
(Erigim Tarihi: 01.12.2014)

an Galatasaray Spor Kuliibii Resmi Internet Sitesi, ‘“Galatasaray Spor Kuliibii Tiiziigii-Divan
Kurulunun Gorevleri, Madde 99> (Cevrimigi)
http://www.galatasaray.org/kulupbilgi/pages/gstuzuk3.php (Erigim Tarihi: 01.12.2014)

2 Fenerbahge Spor Kuliibii Dernegi Tiiziigii, *“Yiiksek Divan Kurulu Olusumu, Gérev ve Yetkileri,
Baskanlik Divani- Madde 46°° (Cevrimici) http://www.fenerbahce.org/pic_lib/FB%20tuzuk.pdf
(Erigim Tarihi: 01.12.2014)
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ya da gerekli gordigii hallerde, kuliibiin tim kurullarina, komite ve
komisyonlarina oneri ve tavsiyelerde bulunabilir.

e Yonetim Kurulu'nun hazirladigi yonetmeliklerin kuliip tiiziigiine ve ilgili diger
mevzuata gore inceleyerek aynen yada degistirerek onaylar.

e Denetim ve Yonetim Kurulu tarafindan {i¢ ayda bir verilen c¢alisma raporlarini
inceleyerek gerekli gordiigii durumlarda raporlar hakkinda ilgili kisileri uyarir ve
raporlarda ortaya konan sorunlar ¢éziime baglar.

e Ihtiyag duyulmasi halinde kuliip tiiziigii ile ilgili hazirlayacagi degisiklik
Onerilerini Yonetim Kurulu’na sunar.

e Divan Kurulu hem kendi hem de Yonetim Kurulu caligmalari hakkindaki
goriislerini bir rapor halinde Genel Kurul’a sunar ve tiiziigiin kendisine verdigi
yetkiler ¢ercevesinde yetkilerini kullanarak diger yiikiimliiliklerini yerine

getirir.

I¢ denetim, bir organizasyonun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak
icin tasarlanmis olan bagimsiz ve nesnel bir giivence ve damigmanlik hizmetidir. Risk
yonetimi, kontrol ve ydnetisim siireclerinin verimliligini degerlendirmek amaciyla
disiplinli ve sistematik bir yaklasim sunan i¢ denetim, organizasyonun hedef ve
amaglarina ulasmasinda etkin bir rol oynamaktadir.”® Kuliiplerin organizasyon yapilart
incelendiginde, genel kabul gérmiis i¢ denetim taniminda gegen hizmetlerin (bagimsiz
ve nesnel giivence ve danigmanlik hizmetleri) Divan Kurulu tarafindan gerceklestirdigi
goriilmektedir. Divan Kurulu’nun se¢im ve degerlendirmelerdeki tarafsiz yapisi,
organizasyon icindeki bagimsizligi ve yonetim olarak 6zerk bir birim olmas1 sebebiyle
Genel Kurul adina i¢ denetim faaliyetini yiiritmektedir. Kuliiplerin organizasyon
yapilar igersinde en yliksek danigma kurulu olarak goérev alan Divan Kurulu, kuliiplerin
faaliyetlerini, gelisimini ve gelecegini etkileyecek olan kararlarin yasal mevzuata, tiiziik
hiikiimlerine ve biitce esaslarina uygun olarak alinip alinmadigimmi Genel Kurul adina
denetlemektedir. Yonetim Kurulu’nun faaliyetleri ve tasarruflarinin izlenmesi, alinan
kararlarin goriisiilmesi, tartisilmasi ve degerlendirilmesi Divan Kurulu araciligi ile

yapilmaktadir. Divan Kurulu, kuliiplerin gergeklestirdigi faaliyetleri incelerken bu

8 Tirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, ‘‘i¢ Denetim: Giivence, i¢gorii ve Nesnellik’> (Cevrimici)

http://www.tide.org.tr/uploads/news/IIA_Ic_Denetimin_Paydaslar Icin_Degeri_Detay.pdf
(Erisim tarihi: 01.12.2014)
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faaliyetlerin kuliip tiiziigiine, mevcut yasal mevzuata ve biitce esaslarina uygun olup
olmadigini incelemek ve inceleme sonucuna goére alinan kararlari Yonetim Kurulu'na
dilek ve Oneri olarak bildirmek, gerekirse yeni bir Divan Kurulu karar ile ilk olagan
Genel Kurul’a sunmakla yiikiimliidiir. Divan Kurulu toplantilarinda kuliip tiiziigii geregi
kuliip ve bagl ortakliklarinin mali tablolar1 pekistirilmis olarak bagimsiz denetimden
geemis bicimi ile Divan Kurulu'na sunulmakta ve genel bir degerlendirme ile ele
alinmaktadir. Kuliip Yonetim Kurulu’nun sunumundan sonra Genel Kurul tarafindan
secilen kuliip Denetim Kurulu kuliip hesaplan ile ilgili goriis ve tespitlerini Divan

Kurulu’na sunmaktadir.™

3.1.2. Divan Kurulu’nun Denetim ve Gozetim Sorumlulugu ve Oneriler

DK paralelinde hazirlanan kuliip tiiziikleri incelendiginde, Divan Kurulu'na
cesitli i¢ denetim islevleri yiiklendigi goriilmektedir. Ancak mevcut yapilan geregi
Divan Kurulu’ndan gercek anlamda bir i¢ denetim faaliyeti yiiriitmesini beklemek
miimkiin degildir. Clinkii Divan Kurulu yapisi itibariyle tam zamanli ¢aligmayan,
baglayiciligi olmayan ve tavsiye niteliginde kararlar veren bir iist kuruldur. Bu yiizden,
bu ist kuruldan ger¢ek anlamda bir i¢ denetim faaliyeti beklemek zordur. Ciinkii i¢
denetim faaliyetlerinin saglikli ve verimli bir bi¢imde yiiriitiilebilmesi i¢in siireklilik arz
etmesi gerekmektedir. Divan Kurulu’nun kuliip yonetimlerine faaliyetlerinde destek
olabilmesi ve sagduyu 6zeninde gercek bir i¢c denetim faaliyeti icra edebilmesi i¢in
kuliip tliziiklerinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Divan Kurulu,
faaliyetlerini, Genel Kurul tiyeleri adina Denetleme Kurulu’nun isini kolaylastiracak,
kuliibiin kaderi konusundaki gozetim ve denetim islevini gerceklestirecek ve
seffafligin yerlesmesine yardimci olacak bir bicimde yiiriitmelidir. Divan Kurulu
genel yapisi itibariyle, kuliip icersindeki biitiin organlarin uyumlu ve dengeli bir
bicimde faaliyetlerini yiirlitmesini saglayan stratejik bir yonetim organmidir. Yonetim
Kurulu belirli dénemler igin segilen gegici yonetim organi iken, Divan Kurulu kalict bir
yonetim organidir ve kuliip stratejisindeki stirekliligi saglamaktadir. Divan Kurulu’nun,
kuliiplerin biitge yapis1 ve aktifleri lizerinde mutlak kontrol sahibi olmalar1 ve bu

konuda uzman kadrolar ile desteklenmesi gerekmektedir. Boyle bir yapi, saglikli bir

" Galatasaray Spor Kuliibii Resmi Internet Sitesi, 2012... , a.g.e.
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bi¢cimde igleyen kuliip yapis1 i¢in 6n kosul niteligindedir. Divan Kurulu, sunacagi bilgi,
goriig ve tavsiyeler ile Yonetim Kurulu’na karar verecegi her konuda destek olmalidir.
Bu sekilde hareket edilmesi durumunda kuliipler, giinlimiizde ciddi bir bigimde

etkilendikleri ‘borg batagr’ sorununa kars1 korunabilecektir.””

Kuliiplerin organizasyon yapisi incelendiginde, kuliip organlarimin faaliyetlerini
Kuvvetler Ayrihgi ilkesi’ne gore yiiriitmedigi goriilmektedir. Kuvvetler Ayrihgi
Ilkesi: ““Kuliibiin yiiriitme orgam konumundaki Yo6netim Kurulu tarafindan alinan
kararlarin yasal mevzuata, kullip tiiziigiine ve kullip c¢ikarlarina aykiri olmasi
durumunda, zamaninda ve yerinde bir miidahaleyle bir bagka kuliip organinin devreye
girerek gerekli koruyucu oOnlemleri almasim ifade etmektedir’’. Kuvvetler Ayrihigi
Tlkesi geregi kuliip i¢ denetim faaliyetini yiiriitecek olan birimin icradan yani Yénetim
Kurulu’ndan bagimsiz hareket etmesi gerekmektedir.”’® Denetim raporlarinin yiiriitme
organina sunulmasi i¢ denetim biriminin bagimsizligina ve tarafsizlifina zarar verecek
ve saglikli bir bi¢imde calismasimi engelleyecektir. Bu yilizden i¢ denetim biriminin
caligmalarin1 dogrudan raporlayabilecegi, 6zliik haklarin1 veren ve calismalari igin
uygun sartlar1 saglayacak icradan bagimsiz bir yapiya ihtiyag vardir. I¢ denetim birimi
elde ettigi bulgular1 kuliip yonetim organi ile paylagsmasi1 kuliip menfaatleri agisindan
gereklidir; ancak i¢ denetim birimi ile Y6netim Kurulu'nun ortak bir paydada
bulugamamasi1 durumunda baglayici bir st kurula ihtiya¢ vardir. Kuliip tiiziiklerinin
ilgili maddelerine goére, Genel Kurul adina dolayl olarak i¢ denetim faaliyetini yiiriiten
Divan Kurulu'nun yapist1 kuliip icersinde etkin bir i¢c denetim faaliyetinin
yilriitiilebilmesi i¢in uygundur; ancak Divan Kurulu’nun mevcut gérev tanimlarinin,
yetkilerinin ve olanaklarin iyilestirilmesi ve kuliip tiiziiglinde bu konuda gerekli
degisikliklerin yapilmasi1 gerekmektedir. Aksi takdirde, bir i¢ denetim birimi olarak
Divan Kurulu'nun etkin ve verimli bir bigcimde faaliyetlerini yiirlitmesi miimkiin

degildir.*”’

275 Aksar ve Merih, Futbol Yonetimi... , a.g.e. , ss. 388-389.

276 Gokhan Cetinbas, ‘“‘Futbolda Kuvvetler Ayrihgr”’, (Cevrimigi)
http://www.ntvspor.net/yazar/gokhan-cetinbas/632/futbolda-kuvvetler-ayriligi

(Erigim Tarihi: 20.02.2015)

2" Aksar ve Merih, Futbol Yé6netimi... a.g.e.,s. 422
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3.2. Denetleme Kurulu

Denetleme Kurulu, kuliip tiiziiglinde belirtilen amaclarin ve bu amaglarin
gerceklestirilmesi icin siirdiiriilecegi belirtilen ¢aligma konular1 dogrultusunda faaliyet
gosterilip gosterilmedigini denetlemektedir. Ayrica kuliibiin defter, hesap ve kayitlarin
yasal mevzuata ve kuliip tiiziigline uygun olarak tutulup tutulmadigini, kuliip tiiziiglinde
saptanan esas ve yoOntemlere gore ve bir yili gegmeyen araliklarla denetlemekte ve
denetim sonuglarini bir rapor halinde yonetim kuruluna ve toplandiginda Genel Kurul’a
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sunmaktadir.

Denetleme Kurulu 5253 sayili Dernekler Kanunu’na gore spor kuliiplerinin
organizasyon yapilarinda bulundurmalar1 gereken zorunlu yonetim organlarindan
biridir.?”’ ¢ denetim faaliyetinin kuliibiin diger yonetim organlari tarafindan yerine
getirilmesi, kuliibiin i¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu olan Denetleme

Kurulu’nun sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.”®

Genel kabul gormiis i¢ denetim faaliyetinin kapsamu ile spor kuliiplerinin i¢
denetim i¢in gorevlendirdigi Denetleme Kurulu'nun gorev alanlart Ortiismekte,
Denetleme Kurulu i¢ denetim kavraminin kapsami igersinde yer alan; uygunluk
degerlendirmesi, muhasebe kayitlarinin kontrolii ve siireglerin incelenmesi gibi
alanlarda caligmalar yaparak kuliibiin amaglarina ulagmasi icin destek olmaktadir. Bu
kapsamda, Denetleme Kurulu’'nun gorev, yetki ve sorumluluklari, Tiirk futbol

kuliiplerinin yiiriirliikkteki dernek tiiziikleri ele alinarak asagida sunulmustur.

78 T.C. lgisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanhgi, ‘“5253 Sayili Dernekler Kanunu-Madde 9’
(Cevrimigi) http://www.dernekler.gov.tr/tr/Mevzuat/kanun/5253-Dernekler-Kanunu.aspx
(Erigim Tarihi: 02.12.2014)

*” imamoglu, Karaoglu ve Erturan, a.g.e. , s. 6.

20 7 C. Igisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi, a.g.e.
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3.2.1. Denetleme Kurulu’nun Gérev, Yetki ve Sorumluluklari®®’

e Kuliibiin bir diger i¢ denetim organi ise Denetleme Kurulu’dur. i¢ denetim
organi olarak Denetleme Kurulu; kuliibiin belirlenen amaglarina ulagabilmek
icin planlanmig olan ve siirdiiriilmesi gereken ¢alisma konular1 dogrultusunda
hareket edip etmedigini, tutulan mali defterlerin hesap ve kayitlarinin
yuriirlikteki mevzuata ve kulliip tiziigiine uygun olup olmadigim
denetlemektedir. Denetleme kurulu denetimlerini kuliip tiiziiglinde belirlenen
usul ve esaslara gore 3 (iig) ay1 gecmeyecek sekilde yapar ve sonuglari,
giderlerin kullip biitcesine uygunlugunu kapsayacak sekilde raporlayarak
Yonetim Kurulu’na sunar.

e Denetleme Kurulu kuliibiin bir diger i¢ denetim mekanizmasi olarak gorev
yapan Divan Kurulu toplantilarina katilmaktadir. Divan Kulu ayn1 zamanda bir
onay makami oldugu igin denetleme kurulu ilgili doneme iligkin denetim
sonuclarin1 ve biitge uygulama sonug¢larmi Divan Kurulu’na sunarak ilgili
sorulara yanit verir.

e Yonetim Kurulu tarafindan kuliip sirketleri icin hazirlanan iicer aylik O6zet
faaliyet sonuglar ile ilgili raporlar hakkinda goriislerini aciklar ve biitce donemi
sonunda diizenleyecegi raporu Genel Kurul’a sunar.

e Kurul ayrica kuliip baskaninin onayim alarak kuliibiin kontrolii altindaki sirket
ve kuruluglarda, gerekli gordiigii her tiirlii denetimi ve incelemeyi yapmaktadir.

e Yapilan denetim faaliyetleri esnasinda kuliip sorumlular1 Denetleme Kurulu
iiyelerinin istemeleri halinde; kuliiple alakali her tiirli bilgi, belge ve kayitlar
vermek zorundadir. Denetleme Kurulu, gerekli goriildiigii takdirde yonetim
yerlerine, kuliip miiesseselerine ve diger kuliip yapilarina hicbir kisitlama ile
karsilasmadan girebilmektedir.

e Gerekli gorillen durumlarda yonetim kurulundan Genel Kurul’u toplantiya
cagirmasii isteyebilir. Yapilan i¢ denetim sonucunda mali durumu

etkileyebilecek gereksiz harcamalarin tespiti, yolsuzluk veya kuliip tiiziigline

28! Besiktas Jimnastik Kuliibii Kurumsal internet Platformu, ‘‘Besiktas Jimnastik Kuliibii Dernegi
Tiiziigii-Divan  Kurulu, Madde 43> (Cevrimigi)  https://www.bjk.com.tr/tr/cms/tuzuk/4/
(Erigim Tarihi: 02.12.2014)
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aykir biitce dis1 bor¢lanmalarin Genel Kurul tarafindan kabul edildiginin tespit

edilmesi halinde Genel Kurulu olaganiistii toplantiya ¢cagirmakla yiikiimliidiir.

Denetleme Kurulu'nun gorev, yetki ve sorumluluklarini belirleyen kuliip
tiiziikleri incelendiginde, Denetleme Kurulu’nun yiiriittigli i¢ denetim faaliyetinde,
genel olarak mali konulara odaklandigi goriilmektedir. Ancak mali denetim, gliniimiiz i¢
denetim faaliyeti igersinde rutin bir is halini almistir ve yerini risk odakli faaliyetlere
birakmustir.”** Kuliiplerin yabanci para cinsinden yaptig1 futbolcu transferleri ile sportif
ve ekonomik faaliyetleri kapsaminda yaptig1 anlagmalar, alacak ve gelir kalemleri ile
bor¢ ve gider kalemlerinin farkli doviz cinsinden olugsmasina neden olmakta ve bu
durum sonucunda da kuliipler kur riski ile kars1 karsiya kalmaktadir. Ayrica, vadeli
islemleri ile borglarma yansiyan faiz oranlan faiz riski ile karsilagsmalarina, nakit
akislarinda meydana gelme ihtimali olan sikigmalar ve bilanconun aktif ve pasif
kalemleri arasindaki olasi vade uyusmazliklari kuliiplerin yiikli bir finansman
gereksinimi ve faiz yiikii ile karsilagsmalarina neden olmaktadir. Denetleme
Kurulu’nun etkinlik alan1 geregi, her gecen giin biiyiiyen ve mali yapilar1 karmasik bir
hal alan kuliipleri kur riski, faiz riski ve vade uyusmazlig1 riskinin bir bileseni olan
piyasa riskine karst korumasi gerekmektedir. Ancak, Denetleme Kurulu’nun yapisi
itibariyle tam zamanlh ¢aligmayan ve fahri nitelikte olan bir tist kurul olmasi, kuliiplerin
karsilasacag1 piyasa ve faaliyet risklerine kars1 gercek anlamda bir i¢ denetim faaliyeti
ylirlitmesine olanak vermemektedir. Denetleme Kurulu tiiziik geregi Genel Kurul adina
i¢ denetim faaliyetini yiiriitiiyor goziikse de iizerinde Yonetim Kurulu’nun gayri resmi
bir agirhigr ve yaptirimi s6z konusudur. Bu duruma etken olarak; Denetleme Kurulu
iiyelerinin kullip yonetimleri ile ters diismek istememeleri, denetim sonucu ortaya
cikacak olan durumun kuliibii kamuoyu 6niinde zor durumda birakacagini ve kuliibe
zarar verecegini diigiinmeleri ve camia igersinde kutuplagmalara neden olmak

. . 1. 0283
istememeleri sayilabilir.

282 pehlivanly, a.g.e. , s. 8.
28 Aksar ve Merih, Futbol Yonetimi... a.g.e.,s. 421.
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3.2.2. Denetleme Kurulu’nun Bagimsizhgi, Etkinligi ve Oneriler

Denetleme Kurulu’nun kuliip organizasyonu igersindeki yapisi goz Oniine
almdiginda, bagimsiz bir yapiya gereksinim duydugu goriilmektedir. Bahsedilen
bagimsizlik hem yapisal hem de kisilerin birbirine olan bagimliliginin olmamasi
anlamindadir. Denetleme Kurulu, Genel Kurul tarafinda se¢ilmekte ve biitgesi Gelen
Kurul tarafindan onaylanmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde, Genel Kurul
tiyelerinin ayni zamanda Yonetim Kurulu'nun asil ya da yedek iiyesi olmamasi,
tiyelerin Yonetim Kurulu iiyeleri ile akrabalik ya da is iliskisinin bulunmamasi yoniinde
ya da benzeri bagimsizlik oSlgiitleri gelistirilebilir. Kuliiplerin temsil ettigi ilke ve
degerler ¢ercevesinde gelistirilecek olan bu bagimsizlik 6lgiitleri sayesinde Denetleme
Kurulu’nun igyapisiin etkinligi ve bagimsizligi saglanabilecektir. Denetleme Kurulu
ayrica gereksinim duydugu her tirlii bilgiye eksiksiz bir bicimde ve zamaninda
ulasabilmeli, ayrica Yonetim Kurulu'nu gerek gordiigii kayitlar1 tutmaya ve gerek
gordiigii raporlar1 diizenlemeye zorunlu tutabilmelidir. Yaptirnm giicii olarak da ilgili
organlara uyar1 verebilmeli ve Genel Kurul’u toplantiya c¢agirabilmelidir. Denetleme
Kurulu’nun olusturacagi raporlar seffaflik ilkesi geregi kuliibiin resmi internet sitesinde
yayimnlanarak tiim camiaya ve kamuoyuna duyurulmalidir. Ancak hazirlanan raporda
gizli kalmas1 gerektigi diisliniilen bolimler var ise, gerekceli nedenleri belirtilerek
Divan Kurulu’nun onay1 dogrultusunda yayinlanmayabilir. Denetleme Kurulu, kuliibiin
yalnizca mali islerine odaklanmamali sporla ilgili, yonetsel ve gerekli goriilen diger
alanlarda da belirlenen i¢ denetim Olgiitleri ¢ercevesinde Yonetim Kurulu’nun
faaliyetlerini denetlemeli ve hazirlayacagi raporlar1 Genel Kurul iiyeleri ile birlikte tiim
camiaya ve gerekli goriilmesi halinde kamuoyunun bilgisine sunmalidir. Kurulacak olan
bu tiir bir i¢ denetim mekanizmasi, seffaflik ilkesinin islerligini ve etkinligini arttirarak,
kuliibe zarar veren kural dis1 ve art niyetli davraniglar ile faaliyetlerin 6nlenmesini

saglayacaktir.”®*

B ag.e.,ss. 371-372.
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3.3. Disiplin Kurulu

Futbol kuliipleri, mevcut faaliyetlerini ‘kamuya yararh dernek’ ve ‘halka agik
sirket’ seklindeki tiizel kisiliklerle yiiriitmektedir. Bu iki tiizel kisilik yiiriitiilen her
tirli faaliyetin acik, seffaf ve denetlenebilir olmasini zorunlu kilmaktadir. Kuliip
faaliyetlerinin acik, seffaf ve denetlenebilir bir bigcimde yiiriitiilebilmesi i¢in kuliip
denetim kurulunun {izerine diisen gorevleri yerine getirmesi gerekmektedir. Denetim
Kurulu faaliyetlerini, kisilerin ya da yonetimin ¢ikarlar1 dogrultusunda degil, tamamen
bagimsiz bir bigimde, kuliibiin ¢ikarlar1 dogrultusunda, mevcut yasal mevzuata ve kuliip
tiizligiine uygun bir bicimde yerine getirmek zorundadir. Ancak, mevcut durum bunun
tam tersidir. Denetim Kurulu'nun Yonetim Kurulu'na asirn hosgoriili yaklasimi,
yasanan olumsuzluklarin géz ardi edilmesine, hatalarin ve koti niyetli davranislarin
devam etmesine sebebiyet vermekte ve kuliiplerin ¢esitli risklerle kargilasmasina neden
olmaktadir. Karsilagilan bu risklerden biride, kuliibiin gelecegini uzun vadede
etkileyecek olan Sayginlik Riski’dir. Sayginlik; organizasyonun paydaslari, ¢alisanlari,
hedef kitleleri, organizasyonla dolayl iliski i¢inde olan sivil toplum kuruluslar1 ve kitle
iletisim araclar1 tarafindan benimsenen goriislerin toplamidir. Futbol kuliipleri
varliklarim1  devam ettirebilmek icin belli bir kitlenin destegine gereksinim
duymaktadirlar. Genel itibariyle ‘taraftar miisteri’ olarak nitelendirilen bu Kkitle,
giiniimiizde ticari faaliyetlerini halka acgik girket statiisiinde siirdiiren kuliipleri
ekonomik anlamda 6nemli Olglide desteklemektedir. Taraftar misteriler, ekonomik
olarak destekledikleri kuliiplerden belli bir oranda maddi kazang elde ettikleri igin,
yatirim yaptiklar1 kuliiplerin  kurumsal acidan sayginhiginin iyi bir bigimde
yoOnetilmesini talep etmektedir. Ciinkii kamuoyu tarafindan ‘en biiyiik futbol kuliibii’
olarak algilanmak yerine ‘en begenilen futbol kuliibii’ olarak algilanmak, kuliibiin
faaliyet sonuclarma etkisi agisindan daha onemlidir. Sayginligin en dnemli onceligi,
‘taraftar miisteri degeri’ olusturmasidir. Futbol endiistrisinde iirlin ve hizmet iireten
kuliipler i¢in taraftar miisteri degeri, iirlin ve hizmetlerin satin alinmasi ve bagkalarina
onerilmesidir. Olusturulan bu degerin bir diger sonucu da kuliibe destek olan
organizasyonlarin artmasidir. Kurumsal saygmligin yonetilmesi kuliipler ag¢isindan ¢ok
stratejik bir Onem tasimaktadir. Biiyiik bir emek ve caba ile olusturan kurumsal

saygmhgin siirdiiriilebilmesi i¢cin mutlaka yonetilmesi gerekmektedir. Sayginligin
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yonetilmesi de stratejik bilgiyi, ¢oziimleme yetenegini, futbol endiistrisi ile ilgili
gelismeleri yakindan takip etmeyi gerektirmektedir. Saygmlik yonetiminde mutlaka
‘algilama yonetimi’ unsurlarindan yararlanilmalidir. Taraftari, taraftar miisterileri ve
potansiyel taraftarlar1 belirli bir algiya yonlendirmek i¢in gelistirilen iletisim stratejileri
etkin olarak kullanilmali, kurumla ilgili olumsuz algilar ortadan kaldirilmali, olumlu
algilar pekistirilmelidir. Bu kapsamda, kurumsal saygmligin olusturulabilmesi ve
korunmasi igin kuliip yoneticilerinin, calisanlarin ve iiyelerin kuliip degerlerine ters
diisecek soylem ve agiklama yapmaktan kagimmmalart ve bu dogrultuda yiiriitiilen
kampanyalara karst hassasiyet gostermeleri gerekmektedir. Ayni sekilde hukuki
islemlerin saglikli ve tam zamanh yiiritiilmesi, hukuki olmayan islere girilmemesi ve
ilgili hukuki metinlerin yanlis bagitlanmamasi icin yoneticilerin, ¢alisanlarin ve tiyelerin
faaliyetlerini daha dikkatli yiiriitmesi gerekmektedir. Aksi bir durumda, kuliibiin
kamuoyu nezdindeki saygmnligi zedelenebilecek ve yasalar Oniinde zor duruma

diisebilecektir.”®

Spor kuliipleri biiyiidiikce temsil ettigi degerler, gelenek ve goreneklerinin
cizgileri netlesir ve taraftarlarinin kuliibe olan aidiyet duygular1 saglamlagir. Tiim bu
etkenler taraftarin kuliiple olan baglarim1 giliclendirmekle beraber bir takim
kirilganliklarda yasamasimi beraberinde getirir. Taraftar ile kuliibli ortak bir degerde
birlestiren ilkelere dayali olan sayginligi ve yasalara uyumu, yasanabilecek en ufak
hatalarda bile kolaylikla zedelenebilir. Kuliibiin yiiriittiigii sportif ve ticari stratejiler,
kuliip baskani, yoneticileri, calisanlar1 ya da iiyeleri aleyhine acilan davalar ve kuliiple
ilgili basin yaym organlarinda ¢ikan olumsuz haberler, potansiyel yatirimcilar olan
taraftar tiiketicilerde kuliibe olan aidiyet duygusunun ve kuliibe duyulan sayginin, kar
amaci gliden yatirimcilarda ise gliven duygusunun zedelenmesine neden olmaktadir.
Taraftarlar ile kuliipleri arasindan sevgi ve saygiya dayanan bir goniil bagi mevcuttur.
Bu baglamda taraftar ve kuliip birlikteligi goniilliilik esasina dayanmaktadir. Bu sevgi
ve saygiya dayanan goniil baginin uzun miiddet zedelenmeden muhafaza edilebilmesi

icin kuliibiin taraftar kitlesi tizerindeki saygmhigini korumas: gerekmektedir. **

25 Abdullah Ozkan, Halkla iliskiler Yénetimi, 2. b. , istanbul Ticaret Odas1 Yaynlari, istanbul, 2009,
ss. 76-82.
286 Aksar ve Merih, Futbol Yonetimi... a.ge.,s. 417.
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Bu kapsamda, sayginlik riskinin olumsuz etkilerinden kuliipleri koruyacak olan
bir diger i¢ denetim mekanizmasi ise, kuliip Disiplin Kurulu’dur. Disiplin Kurulu, genel
kurul tarafindan Divan Kurulu iiyeleri ya da diger kuliip lyeleri arasindan, Kkuliip
iiyelerinin dernekler kanunu ve kuliip tiiziigiine aykir1 hareketlerini yaptirnmlara
baglamak amaciyla Genel Kurul tarafindan segilmektedir.”® Disiplin Kurulu iiyeleri
hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu ydnetimi ve siyasal bilimler
dallarinda egitim almalar1®™®, uyar1 disinda higbir disiplin cezasi almamus olmalart
(kuliip tiiziikklerinde farkli uygulamalar goriilmektedir.) ve kuliip iyeliginde belli bir
siireyi tamamlamus olmalar1 gerekmektedir.®” Disiplin Kurulu ¢agri iizerine toplanir,
disiplin cezasi verilmesine iliskin bagvurular1 inceler, disiplin kovusturmasi yapar ve
eyleme uygun cezayi belirler.”” Disiplin Kurulu, iiyelerin disiplin cezasini gerektiren
tutum ve davraniglarina iliskin olarak kuliip tiiziiklerinde belirlenen usuller ¢ercevesinde
yapilan bagvurulart degerlendirerek Yonetim Kurulu’na ©neri olarak sunulup
sunulmayacag1 yoniinde karar verir. Ayrica yiirittiigi faaliyetlerle ile ilgili olarak Divan

Baskanlik Kurulu’na yillik rapor verir.”!

Kuliip tiiziiklerinde disiplin sugu kapsaminda gergeklestirilen eylemlere

uygulanan yatirimlar asagidaki gibidir.

A. Uyarma: Uyenin eylem ve davramslarinda daha dikkatli olmasi konusunda

. 292
yazi ile uyarilmalaridir.

%7 Galatasaray Spor Kuliibii Resmi Internet Sitesi, ‘‘Galatasaray Spor Kuliibii Tiiziigi- Disiplin
Kurulu ve Disiplin Yaptirimlar, Olusumu, Madde 103>’ (Cevrimigi),
http://www.galatasaray.org/kulupbilgi/pages/gstuzuk3.php (Erigim Tarihi: 02.12.2014)

288 Besiktas Jimnastik Kuliibii Kurumsal internet Platformu, ‘‘Besiktas Jimnastik Kuliibii Dernegi
Tiiziigii, Disiplin Kurulu, Disiplin Kurulu’nun Kurulusu ve Calismalari, Madde 44”° (Cevrimigi)
https://www.bjk.com.tr/tr/cms/tuzuk/4/ (Erisim Tarihi: 02.12.2014)

% Fenerbahge Spor Kuliibii Dernegi Tiiziigii, ‘“Disiplin Kurulu Olusumu, Cahsma Yontemi, Gorev ve
Yetkileri-Olusumu- Madde 48> (Cevrimici) http://www.fenerbahce.org/pic_lib/FB%20tuzuk.pdf
(Erigim Tarihi: 02.12.2014)

20 Trabzonspor Kuliibii Resmi Internet Sitesi, ‘““Trabzonspor Kuliibii Dernegi Tiiziigii, Disiplin
Kurulu, Gorev ve Yetkileri, Madde-58"’ (Cevrimigi)
http://www.trabzonspor.org.tr/upload/dosyalar/trabzonspor_tuzuk .pdf (Erisim Tarihi: 02.12.2014)

2! Besiktas Jimnastik Kuliibii Kurumsal internet Platformu, ‘‘Besiktas Jimnastik Kuliibii Dernegi
Tiiziigii, Disiplin Kurulu, Disiplin Kurulu’'nun Goérev ve Yetkileri, Madde 45> (Cevrimigi)
https://www.bjk.com.tr/tr/cms/tuzuk/4/ (Erisim Tarihi: 02.12.2014)

2 Galatasaray Spor Kuliibii Resmi internet Sitesi, ‘“‘Galatasaray Spor Kuliibii Tiiziigii, Disiplin
Yaptirnmlar,, Madde-105, Uyarma Yaptirnmi Gerektiren Eylemler, Madde-106>> (Cevrimigi)
http://www.galatasaray.org/kulupbilgi/pages/gstuzuk3.php (Erigim Tarihi: 02.12.2014)
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A.A. Kapsaml:293

e Kuliip diizenini bozacak sdylem veya eylem veya davraniglarda bulunmak,
e Kuliip icinde veya disinda Kuliip itibarim1 zedeleyecek sekilde toplum yagaminin

gerektirdigi gorgii kurallar1 disina ¢ikmak.

B. Kinama: Uyenin eylem ve davranislari neticesinde kusurlu bulundugunun

yazi ile bildirilmesidir.”**
B.A. Kapsamlz295

e Kuliibiin onur veya sayginligina zarar verici sdylem, eylem veya davraniglarda

bulunmak,
e Kuliip diizenini bozacak sdylem, eylem veya davranislarda bulunmak,

e Uyarma yaptirimi gerektiren hallerden herhangi birini tekrarlamak.

C. Hak Mahrumiyeti: Uyenin eylem ve davranislarindan 6tiirii kuliip

tesislerinden 1 haftadan bir yila kadar yararlanamamasidir.**®

C.A. Kapsaml:297

e Tabi olunan yasal mevzuata, Kuliip Tiiziigline ve Yonetim Kurulu kararlaria
aykiri eylem veya davranislarda bulunmak,
e Upyelerin onur veya sayginligma zarar verici, onlar1 kiigiik diisiiriicii ve benzeri

sOylem veya eylem veya davranislarda bulunmak,

293
a.g.e.
% Fenerbahge Spor Kuliibii Dernegi Tiiziigi, ‘Disiplin Isleri ve Cezalarr’ (Cevrimigi)
http://www.fenerbahce.org/pic_lib/FB%20tuzuk.pdf (Erisim Tarihi: 02.12.2014)
295
a.g.e.
296 Galatasaray Spor Kuliibii Resmi Internet Sitesi, ‘‘Galatasaray Spor Kuliibii Tiiziigii, Disiplin

Yaptirnmlari,  Madde-105, Hak  Mahrumiyeti  Yaptirnmmm = Gerektiren  Eylemler,

Madde-108>° (Cevrimigi) http://www.galatasaray.org/kulupbilgi/pages/gstuzuk3.php
(Erigim Tarihi: 02.12.2014)
T a.ge.
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e Kuliip bagkanlari, organlar ve kurullarin iiyelerini elestiri sinirlar1 diginda kiigiik
disiiriicii, kotii zan altinda birakacak sdylem, eylem ve davraniglarda bulunmak,

o Elestiri smirlarnn disinda Kuliibii asagilayacak veya iftira niteligi tasiyan
beyanlarla Kuliibe zarar verecek faaliyetlerde bulunmak,

e Genel ahlaka aykir1 Kuliibe zarar veren séylem veya eylem veya davraniglarda

bulunmak.

D. Uyelikten Cikarma (Kesin Cikarma): Uyeligin sona erdirilmesidir.”®
D.A. Kapsamlz299

e Genel Kurul ile diger organ ve kurullarin toplantilarini engellemek,

e Secimlerin diizenli ve saglikli bir bi¢cimde ve diiriistliik ilkesine uygun
yapilmasini engelleyici sdylem veya eylem veya davranislarda bulunmak,

o Kuliip Bagkan1 yoneticileri ile iiyelerine kars1 hakaret fiili eylemde bulunmak,

e Kuliibiin malvarligina kasten zarar verici eylem veya davranislarda bulunmak.

Disiplin Kurulu’na bagvuru yapilabilmesi i¢in yukaridaki disiplin yaptirimlarinin
uygulanmasina neden olacak eylem ve sodylemlerin gerceklesmesi gerekmektedir.
Disiplin Kuruluna kisi veya kuliip kurullarinca yapilacak olan bagvuru yontemleri ise

her kuliibiin kendi tiiziigiinde belirledigi esaslar ¢ercevesinde ger¢eklesmektedir.

Olusumunu ve isleyis bigimini inceledigimiz Disiplin Kurulu, kuliiplerin
organizasyon Yyapilar1 igersinde meydana gelebilecek olan uyum ve sayginhk
risklerinin saglikli bir bicimde yoOnetilmesi konusunda Onemli bir i¢ denetim
mekanizmas1 olarak goérev yapmaktadir. Gilinlimiizde sirketlerin ve kurumlarin
organizasyon yapilarinin daha seffaf, sorumluluk kabiliyetleri gelismis ve olusumu
tehdit edebilecek olan riskleri saglikli bir bicimde yonetebilecek nitelikte ve kabiliyette
olmas1 beklenmektedir. Bu beklentiler kurumlarin ve sirketlerin organizasyon

yapilarinda ve i¢ denetim faaliyeti alaninda yeni yaklagimlarin ortaya ¢ikmasina neden

2% Trabzonspor Kuliibii Resmi Internet Sitesi, ““Trabzonspor Kuliibii Dernegi Tiiziigii, Disiplin
Cezalan, Madde-61, Disiplin Suglan, Madde-62"’ (Cevrimigi)
http://www.trabzonspor.org.tr/upload/dosyalar/trabzonspor_tuzuk .pdf (Erigim Tarihi: 02.12.2014)
299

a.g.e.
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olmustur. Denetim ve yonetim kavramlart ile ilgili ulusal ve uluslar aras1 alanda yapilan
yasal diizenlemeler, is diinyasinda ortaya g¢ikan firsatlar ve gelismeler ile kiiltiirel
anlayislardaki degisimler i¢ denetim faaliyeti lizerinde de etkili olarak i¢ denetim
kavramimin degismesine ve gelismesine neden olmustur. Yasanan bu degisim ve gelisim
stireci kapsaminda ortaya c¢ikan ‘risk yonetimi iizerine odaklanma’ konusu, i¢ denetim
biriminin gorev ve yetkilerini belirleyen tiiziiklerde yerini almistir. Bu kapsamda,
Disiplin Kurulu’da kuliip yoneticilerinin, c¢alisanlariin ve {iyelerinin yiriittigi
faaliyetleri, neden olduklar1 hatalar1 ve olumsuz davranislart nedeniyle kuliibiin
kamuoyu Oniindeki saygmliginin zarar gormemesi, kisilerin davraniglarindan ve
eylemlerinden otiirli ortaya ¢ikabilecek maddi ve manevi zararlarin 6niine gegilebilmesi

icin olasi risk durumlarini tespit edip dogru bir bicimde yénetmektedir.’*

3.4. Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda Olusturulan i¢c Denetim Birimleri

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun ilgili hitkiimleri incelendiginde, i¢ denetim
faaliyetinin, yonetim kurulunun vazgecilemez ve devredilemez gorevleri arasinda
oldugu goriilmektedir. Organizasyonlarin kurumsal yapilariin kalitesi ve bu yapilarin
saglikli bir bi¢cimde calisabilmesi icin, i¢ denetim biriminin varlig1 ve i¢ denetim
faaliyetinin alaninda uzman kisiler tarafindan icra edilmesi gerekmektedir. Bu
gereklilik, TTK’ nim ilgili maddelerinde yasal olarak ortaya konmaktadir. TTK
organizasyonlarin yonetim kurullarina; islerin gidisatin1 izlemek, kendisine sunulan
konularla ilgili rapor hazirlamak, verilen kararlar1 uygulatmak ve i¢ denetim
faaliyetleriyle ilgili komiteler veya komisyonlar kurma yetkisi vermektedir. Yonetim
kurulu faaliyetlerini yerine getirirken bagimsiz ve nesnel bir giivenceye gereksinim
duymaktadir. Yonetim Kurulu bu konudaki gilivenceyi, ana gorevi bir kurumun
faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak olan i¢ denetim biriminin ¢aligmalar1
ile elde etmektedir. Isleyis, raporlama ve karar alma siireglerinde organizasyonlarin ic
denetim islevi ile giivence altina alinmasi1 kurumsal siirdiiriilebilirlik agisindan

onemlidir. Bu nedenle, organizasyonun pay ve cikar sahiplerinin hak ve cikarlarini

3% Mahmut Demirbas, — “i¢ Kontrol ve ic Denetim Faaliyetlerinin Kapsaminda
Meydana Gelen Degisimler”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y. 4. S. 7 (Bahar
2005/1), ss. 168-186.
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gbzetmek zorunda olan Yonetim Kurulu igin bir glivence mekanizmasi olan nesnel bir

i¢ denetim islevi gereksinimi ortaya ¢tkmaktadir.””’

TTK’ nin 369. maddesinin 1.fikrasinda yer alan ‘‘Yonetim kurulu iiyeleri ve
vonetimle gorevli iigiincii kisiler, gérevierini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve
sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gozetmek yiikiimliliigii altindadirlar.”
hiikkmii geregini yonetim kurullar1 ancak i¢ denetim biriminin faaliyetleri ile

saglayabileceklerdir.>®*

Yonetim kurullarinin en 6nemli sorumluluklarindan biride, risklerin erken teshisi
ve gerekli 6nlemlerin zamaninda alinmasidir. Bu konuda yonetim kuruluna en biiytik
yardimi i¢ denetim birimi saglamaktadir. Bu yiizden yonetim kurulu adma risk
yonetiminin ve ilgili kontrollerin etkinligi ve yerindeligi ile ilgili denetim ve gdzetimin
ic denetim birimi tarafindan yerine getirilmesi ve diizenli olarak raporlanmasi
gerekmektedir. Yonetim kurullarinin en 6nemli sorumluluklarindan biride, risklerin
erken teshisi ve gerekli dnlemlerin zamaninda alinmasidir. Bu konuda y6netim kuruluna
en biiyiik yardimi i¢ denetim birimi saglamaktadir. Bu ylizden yonetim kurulu adina risk
yonetiminin ve ilgili kontrollerin etkinligi ve yerindeligi ile ilgili denetim ve gozetimin
ic denetim birimi tarafindan yerine getirilmesi ve diizenli olarak raporlanmasi
gerekmektedir. I¢ denetim; risk yonetiminin bir parcasi durumundadir ve riskleri
onleyici bir dzellige sahiptir. I¢c denetim, kurumsal yonetimin kalitesini gelistirerek,
kurumsal degeri yiikseltmektedir. Ayrica, yonetsel hesap verebilirligin yerlesmesini
saglamakta, paydaslar icin giivence olusturmakta ve kurumsal agidan itibarin sigortasi
konumundadir. TTK’ nin i¢ denetime iliskin getirdigi dogrudan ve dolayli diizenlemeler
366/2, 375 ve 378’inci maddelerinde ele alinmistir. Bu maddeler incelendiginde
kurumsal ac¢idan organizasyon yapilanmalarinin saglikli isleyebilmesi i¢in i¢ denetim
faaliyetinin varligi ve bu faaliyetin alaninda uzman olan kisiler tarafindan icra
edilmesinin gerekliligi yasal olarak yerini bulmustur. Bu durum kurumsal yonetimin
kalitesi ve siirdiiriilebilirligi agisindan da oneli bir gelismedir. TTK’ nin i¢ denetime

iligkin getirdigi dogrudan ve dolayli diizenlemeler kapsaminda, spor kuliiplerinin halka

301 Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii Dernegi, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ve I¢ Denetime iliskin
Diizenlemeler Hakkinda Goriis — Oneriler, Istanbul, Temmuz, 2012, s. 4.
26102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu, Kabul Tarihi: 13.01.2011, Yayimlandizi Resmi Gazete
Tarih/Say1: 14.2.2011 Say1: 27846
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acik sirket statiisinde faaliyet gosteren sirketlerinin i¢ denetim yapilanmalari

calismamizin bu béliimiinde ele alinacaktir.’”

3.4.1. TTK Madde-366 (Gorev Dagilimi)

TTK’ nin i¢ denetimin gorev dagilimini ele aldig1 366. maddesinin ilgili hitkmii
su sekildedir: ““Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor
hazirlamak, kararlarimi uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iclerinde yonetim kurulu
tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir. 304

Ilgili kanun maddesinin spor kuliiplerinin halka agik sirket statiisiinde faaliyet

gosteren futbol sirketlerinin ana s6zlesmelerine yansimasi asagidaki gibidir.

e Fenerbahce Futbol Anonim Sirketi Ana Sozlesmesi: ‘‘Yonetim Kurulu mevzuat
ve Ana soézlesmeye uygun sekilde verimli ve yapict ¢alismalarin etkin bir sekilde
yiiriitiilmesini teminen kendi tiyeleri ve/veya iiyesi olmayan kisilerden olusan c¢esitli
komitelerin olusumu ve ¢alismalart hakkinda karar alabilir. Bu komiteler, Sermaye
Piyasast  Kurulu, Kurumsal Yonetim Ilkeleri ve ilgili mevzuat cercevesinde
yapilandirilir. 305

e Trabzonspor Sportif Yatirnm ve Ticaret Anonim Sirketi Ana Sozlesmesi:
““Yonetim Kurulu tarafindan, Sirketin Sermaye Piyasast Kurulu Kurumsal Yonetim
ilkelerine uyumunu izlemek, bu konuda iyilestirme ¢alismalarinda bulunmak ve yénetim
kuruluna oneriler sunmak tizere Kurumsal Yonetim Komitesi kurulabilir. Ayrica,
Yonetim Kurulu Sirketin finansal ve operasyonel faaliyetlerinin saglikli bir sekilde
gozetilmesini teminen ve her tiirlii i¢c ve bagimsiz denetimin yeterli ve seffaf bir sekilde
yapilmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasini saglayacak denetimden sorumlu bir komite

kurulmasi konusunda Sermaye Piyasasi mevzuatina uygun olarak hareket eder.’ 306

3% Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii Dernegi, a.g.e. , ss. 4-9.

3% 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu, Kabul Tarihi: 13.01.2011, Yaymmlandigi Resmi Gazete
Tarih/Say1: 14.2.2011 Say1: 27846

395 Fenerbahce Futbol Anonim Sirketi Ana Soézlesmesi, ““Yonetim Kurulu, Yénetim Kurulunun
Olusum Tarz, Secilme Ehliyeti ve Yonetim Kurulunun Yapisi ve
Bagimsiz  Yonetim Kurulu Uyeleri ile 1lgili Hiikiimler, Madde-12° (Cevrimigi)
http://www.fenerbahce.org.tr/pic_lib/fbsportif/fbsportifanasozlesme 5021457.pdf

(Erigim Tarihi: 03.12.2014)

306 Trabzonspor Sportif Yatirim ve Ticaret AS. Ana Sozlesmesi,
‘“Yonetim Kurulu’nun Gorev ve Yetkileri, Madde-15"’ (Cevrimigi)
http://trabzonspor.org.tr/upload/sportif/dosyalar/anasozlesme_0405.pdf (Erisim Tarihi: 03.12.2014)
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Ilgili kanun maddesi ve futbol kuliiplerinin ana sozlesmeleri incelendiginde,
Yonetim Kurulu’nun islerin gidisatini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor
hazirlamak veya kararlarin1 uygulatmak amaciyla komiteler ve komisyonlar
kurabilecegi goriilmektedir. Ancak ilgili madde amir hiikiim niteliginde olmadig: igin,
bahsi gegcen komite ve komisyonlar yonetim kurulunun gerek goérmesi durumunda
kurulabilecektir. Bu komitelerin istege bagli bir bicimde olusturulmasi, komitelerin
kurulmasmi zamana yayacak ve komitelerin isleyis etkinligini diisiirecektir. Islerin
verimli ve yapici bir bi¢imde yiiriitiilebilmesi i¢in kurumsal yapilar igersinde i¢ denetim
faaliyetini yiiriitecek komite ve komisyonlar kurulmasinin bir zorunluluk ve gereksinim
haline geldigi diisiiniildiigiinde, kanundaki bu istege bagli durumun giderilmesi énem
arz etmektedir. Ticari faaliyetlerini halka agik sirket statiisiinde yiiriiten futbol kuliipleri,
giiniimiizde sirketler icin zaruri bir gereksinim halini alan i¢ denetim faaliyetlerini,
yonetim kurullar1 bilinyesinde olusturacaklar1 denetim komiteleri aracilign ile
yiiriitmeleri,  futbol sirketinin kurumsal ydnetiminin kalitesini ve giivenilirligini

yatirimeilar ve kamuoyu nezdinde olumlu bir bigimde etkilemektedir.*"’

Futbol sirketleri yiiriittiikleri ticari faaliyetler geregi yasal olarak TTK
hiikiimlerine tabidir. TTK’ nin i¢ denetim faaliyetlerine iligkin dilizenlemeleri
kapsaminda, futbol sirketlerinin yonetim kurullarinin organizasyon yapilari igersinde i¢
denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik olarak olusturduklar1 komiteler asagida

sunulmustur.

A. Kurumsal Yonetim Komitesi

Amaci; Faaliyetleriyle ilgili gérev ve calisma esaslarini belirlemek, Sermaye
Piyasas1 mevzuatina uygun olarak Kurumsal Y&netim Ilkelerine uygun hareket edilip
edilmedigini kontrol etmek, uygun hareket edilmedigi durumlarda bu durumun
gerekcelerini belirlemek, Yonetim Kurulu’na faaliyetleriyle ilgili iyilestirici onerilerde
bulunmak ve SPK’ nin ilgili tebligi kapsaminda olusturulacak olan komitelerin

gérevlerini yerine getirmek.**

397 Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii Dernegi, a.g.e. , s. 9.
3% Fenerbahge Futbol Anonim Sirketi, “Kurumsal Yénetim Komitesi Cahsma Esaslarr’® (Cevrimici)
http://www.fenerbahce.org/pic_lib/fbsportif/20121219-komiteler-calisma-esaslari-ek1 5553432.pdf
(Erisim Tarihi: 03.12.2014) s. 1.
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B. Riskin Erken Saptanmasi Komitesi

Amaci; Sirket’in varhigini, gelismesini ve devamimi tehlikeye diislirebilecek
risklerin erkenden teshisini yapmak, belirlenen risklerle ilgili gerekli &nlemlerin

almmasini ve risklerin saglikli ve etkili bir bigimde ydnetilmesi saglamak.”

C. Denetim Komitesi

Amacy; Yonetim kurulunun gorev ve sorumluluklarini saglikli bir bigimde
yerine getirebilmesi i¢in olusturulmustur. Denetim komitesinin amaci genel olarak;
sirketin muhasebe ve raporlama sistemlerinin ilgili yasa ve diger mevzuatlar
cercevesinde isleyip islemediginin kontroliinii saglamak, mali bilgilerin kamuya
aciklanmasini saglamak, i¢ kontrol sisteminin isleyis ve etkinliginin gbzetimini yapmak,
sirketin giinlilk yonetimini ve basarimimi takip etmek, yonetim kuruluna sunulmasi
gereken kararlari incelemek ve giindemi belirlemektir. Denetim Komitesi yiiriittiigti bu
calismalar sonucunda, yoOnetim kuruluna oOnerilerde bulunmakta ve c¢aligmalarinda

yardimer olmaktadir.*'”

Komitelerin ¢alisma esaslari; TTK, SPK, Sermaye Piyasast Kurulu Kurumsal
Yénetim Ilkeleri’nde yer alan diizenlemeler ve organizasyon tarafindan yasal mevzuat

cercevesinde hazirlanan yénetmeliklere gore belirlenmektedir.*"!

3.4.2. TTK Madde-378 (Riskin Erken Saptanmasi ve Yonetimi)

Futbol kuliiplerinin etki alanlar biiylidiikce maruz kaldiklar risk tiirleri de

cesitlenmis, kapsamlar1 genislemis ve bu risklerin etkili bir sekilde yonetilmesi 6nem

3% Galatasaray Sportif Sinai ve Ticari Yatirimlar Anonim Sirketi, ‘“‘Kurumsal Yonetim ilkeleri Uyum
Raporu”’ (Cevrimici) http://cdn.galatasaray.org/files/sportif/kyi/kyi-2013.pdf (Erigim Tarihi: 03.12.2014)
319 Fenerbahge Futbol Anonim Sirketi, *“Denetimden Sorumlu Komite Calisma Esaslarr® (Cevrimici)
http://www.fenerbahce.org/pic_lib/fbsportif/20121219-komiteler-calisma-esaslari-ek2 5557246.pdf
(Erisim Tarihi: 03.12.2014), s. 1.

3 Fenerbahge Futbol Anonim Sirketi, “FENERBAHCE FUTBOL A.S. Riskin Erken Saptanmasi
Komitesi Gorev ve Calisma Esaslan Yonergesi”’ (Cevrimigi)

http://www.fenerbahce.org/pic_lib/fbsportif/riskin-erken-saptanmasi-komitesi-calisma-
esaslari_1763159.pdf (Erisim Tarihi: 03.12.2014), s. 1.
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arz etmeye baslamistir. Calisma, piyasa, kur, faiz, uyum, sayginlik ve islevsel risk
tiirleri bu kapsam icersindedir.’'? i¢ denetimin, siirekli, disiplinli ve risk degerlemesine
dayanan bir denetim anlayis1 benimsemesi, kuliiplerin maruz kaldig: bu risklerin etkin
bir bicimde yonetilmesi icin kuliip organizasyonunda etkili bir risk yoénetiminin
kurulmasii  kolaylastirmaktadir. *"> Ciinkii i¢ denetim kavramunin degerleme
fonksiyonunu genigleten giivence ve damismanlhik faaliyetleri, i¢ denetim faaliyetinin

kapsamina risk yonetimi ve yonetimle iletisim kavramlarin1 da dahil etmektedir.*'*

Eski Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer olan yonetim kurulunun 6zen borcuna iligkin
‘basiretli is adamn’ Olgiisii yerini yeni TTK’ da ‘tedbirli yonetici’ Olciisiine
birakmistir. TTK’ nin 369’uncu maddesinin 1 fikrasinda yer alan ilgili hiikiim su
sekildedir: ‘“yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli iigiincii kigiler, gorevlerini tedbirli bir
yoneticinin Ozeni ile yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak

>33 [lgili kanun hiikmii genel itibariyle tedbirli bir

gozetmek yiikiimliiliigii altindadirlar.
yOneticinin gorevini yerine getirebilmesi i¢in alaninda yetkin olmasin1 dngérmektedir.
Ayrica ilgili kanun hiikkmii geregi tedbirli bir yoOneticinin, elde edilen bilgileri
degerlendirebilmek, mevcut wuygulamalart ve gelismeleri izleyebilmek ve
denetleyebilmek i¢in gerekli yetenek ve donanima sahip olmas1 gerekmektedir. Tedbirli
yonetici Olclisiine gore hareket eden yonetim kurulu iiyesinin, biitiin ekonomik
bilesenlerden kaynaklanabilecek riskleri onceden teshis etmesi ve gerekli onlemleri
almasi gerekmektedir. Aksi bir durumda dogabilecek sorunlardan sorumlu tutulacaktir.
TTK’ nin 378’inci maddesinin 1’inci fikrasina gore borsada islem goren sirketlerin risk
yonetimi i¢in ‘Risklerin Erken Teshisi Komitesi’ kurulmasi zorunlu tutulmustur. Spor

kuliiplerinin sahip olduklar1 futbol sirketlerinin birgogu bugiin borsada islem gormekte

.. . . 316
ve bu kanun maddesinin kapsamina girmektedir.

312 Giirdogan Yurtsever, ‘“‘Kuliiplerin Karsi Karsiya Bulundugu Riskler ve Bunlarim Yénetilmesi’’
(Cevrimici)  http://www.derinfutbol.com/spor-kuluplerinin-karsi-karsiya-bulundugu-riskler-ve-bunlarin-
yonetilmesi/ (Erisim Tarihi: 04.12.2014)

I3 H. Abdullah Kaya, ¢‘Tiirkiye’de Yeniden Mali Yapilanma’’, 20. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, T.C.
Pamukkale Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii, Karahayit/Pamukkale,
23 - 27 Mayis 2005, s. 98.

3 Demirbas, a.g.e. , s. 186.

36102 sayth Tiirk Ticaret Kanunu, Kabul Tarihi: 13.01.2011, Yaymmlandigi Resmi Gazete
Tarih/Say1: 14.2.2011 Say1: 27846

318 Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii Dernegi, a.g.e. , s. 11.
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Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde kurumsal yonetim ilkelerinin bir
uygulamas1 olarak karsimiza ¢ikan TTK’ nmn 378’inci maddesinin 1’inci ve 2’nci

fikralar1 agagidaki gibidir:317

e  “‘Pay senetleri borsada islem géren gsirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini,
gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teghisi, bunun icin gerekli
onlemler ile ¢arelerin uygulanmast ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite
kurmak, sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle yiikiimliidiiv. Diger sirketlerde bu komite

denetginin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde derhal

>

kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda verir.’

e “‘Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

>

varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denet¢iye de yollanir’

Bu madde hiikiimleri ile pay senetleri borsada islem goren sirketlerin yonetim
kurullarina, sirketin biiylimesini, gelismesini, varligim1 ve devamliligini tehlikeye
sokacak sebeplerin hizli bir bigimde ¢oziimlenmesini saglayacak bir komite kurma
gorevi verilmistir. Kurulacak olan bu risk tespit komitesinin, alaninda uzman olan
kisilerden olugmasini, verimli ve diizenli bir sekilde c¢alisarak gelismesini saglamak
yonetim kurulunun yiikiimliiliikleri arasindadir. ilgili madde ile pay senetleri borsada
islem goren sirketlere organizasyon yapilart icersinde kesin olarak uzman bir risk

denetim komitesi kurmalari hilkmedilmektedir.>*®

Kurumsal yonetim ilkelerinin bir uygulamasi olarak 6ne c¢ikan ilgili kanun
maddesi geregi futbol sirketlerinin organizasyon yapilar1 igersinde riskin erken
saptanmas1 ve yonetimi ile ilgili olarak yaptiklar1 yasal diizenlemeler asagida

sunulmustur.

e Galatasaray Sportif Sinai ve Ticari Yatirnmlar Anonim Sirketi Kurumsal
Yonetim flkeleri Uyum Raporu (18’inci Madde-Risk Yénetimi ve ic
Kontrol Mekanizmasi): ‘‘Yonetim Kurulu tarafindan TTK’ mn 378 'inci maddesi ile

Sermaye Piyasast Kurulunun Kurumsal Yonetim Ilkelerinin Belirlenmesine ve

3176102 sayth Tiirk Ticaret Kanunu, Kabul Tarihi: 13.01.2011, Yaymmlandigi Resmi Gazete
Tarih/Say1: 14.2.2011 Say1: 27846
*!8 Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii Dernegi, a.g.e. , s. 12.
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uygulanmasina iligkin  diizenlemeleri ¢ergevesinde ‘‘Riskin Erken Saptanmasi
Komitesi”  kurulmustur. Komite c¢alismalarimi diizenli olarak siirdiirmekte ve

degerlendirmelerini Yonetim Kuruluna iletmektedir. I¢ kontrol sisteminin daha etkin

yiiriitiilmesi konusunda ¢calismalar devam etmektedir.” "’

o Besiktas Futbol Yatirnmlar1 Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Yonetim
Kurulu Faaliyet Raporu (21’inci Madde-Risk Yoénetimi ve I¢ Kontrol
Mekanizmasi): ‘‘Sirketimizde Yonetim Kuruluna baglh olarak ¢alismalarini siirdiiren
i¢ denetim sistemi mevcut olup, menfaat sahiplerini etkileyecek risklerin en aza

indirgenmesi igin Sirketin faaliyetlerini periyodik olarak denetlemekte ve denetim

. ;1320
raporlarint Yonetim Kuruluna sunmaktadir.

Ilgili kanun maddesi c¢ercevesinde calismamiza Ornek teskil eden spor
kuliiplerine ait olan futbol sirketlerinin organizasyon yapilar1 ve sirket ana sézlesmeleri
incelendiginde, genel olarak ‘Kurumsal Yénetim Ilkelerine Uyum Zorunlulugu’
gbze carpmakta ve yonetim kurullarmin uygun goérdiigli konularda, kendi iiyeleri ya da
iiyesi olmayan kisilerden olusan ¢esitli komiteler kurdugu goriilmektedir. Kurulan bu
komitelerin Sermaye Piyasast Kurulu Kurumsal Yonetim ilkeleri ve Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu acik bir bicimde belirtilmekte ve Kurumsal Yonetim
flkelerinin zorunlu ilkelerine uyulmaksizin yapilan islemlerin ve almacak olan yonetim
kurulu kararlarinin kuliip ana sdzlesmelerine gore gecersiz sayilacagi belirtilmektedir.
Borsada islem goren futbol sirketlerin faaliyet raporlarinda ve resmi internet sitelerinde
‘Kurumsal Yonetim Ilkelerine Uyum Raporu’na yer verilmesi Sermaye Piyasasi
Kurulu’nun 10.12.2004 tarih ve 48/1588 sayili toplantisinda alinan karar ile zorunlu
hale getirilmistir. Futbol sirketlerinin faaliyet raporlar incelendiginde bu raporlarin,
30.12.2011 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanan Sermaye Piyasasi Kurulu’nun Seri:
IV No:56 sayili Tebligi'ndeki Kurumsal Yonetim Ilkeleri dogrultusunda ve Sermaye

Piyasas1 Kurulu’nun 01.02.2013 tarih ve 4/88 sayil1 karar1 ile belirlenen formata uygun

39 Galatasaray Sportif Smal ve Ticari Yatirimlar Anonim Sirketi, ‘“‘Kurumsal Yoénetim ilkeleri
Uyum Raporu’’ (Cevrimigi) http://cdnl.galatasaray.org/files/sportif/kyi/kyi-2014-1.pdf

(Erigim Tarihi: 03.12.2014), s. 10.

320 Besiktag Futbol Yatirimlart Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi, ‘‘Yonetim Kurulu Faaliyet Raporu”’
(Cevrimigi)
http://www.bjk.com.tr/media/uploads/BIKAS%20YK%20Faaliyet%20Raporu%202013%2012.pdf
(Erisim Tarihi: 03.12.2014), s. 31.
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olarak hazirlandiklar1 goriilmektedir. 321 Futbol sirketlerinin ilgili yasal mevzuat

cercevesinde Riskin Erken Saptanmasi Komitesi adi altinda olusturduklar1 bu risk

yonetim birimleri ile:**

e Karsilagilabilecek piyasa riskleri konusunda senaryolara ve olasiliklara dayali
raporlama sisteminin olusturulmas1 ve kuliip {ist yonetimine bu raporlarin
giinliik olarak gonderilmesi,

e Uyar1 mekanizmalarinin gelistirilmesi,

e Kargi karsiya kaliabilecek uyum risklerinin énlenmesi agisindan kuliip i¢indeki
iletisim kanallar1 ve hukuksal altyapinin gii¢lendirilmesi,

e Diizenlemelere uyum konusunda tiim g¢aliganlarin zamaninda bilgilendirilmesi
ve egitilmesi,

e Hata ve hilelerin olusmasimi engelleyecek kontrol yapilarinin olusturulmasi,

e Yangim, deprem gibi olaganiistii durumlarda kuliip kayitlarinin zarar gérmesini
onleyecek  yedekleme  mekanizmalarmin  kurulmast  ve  isletilmesi

amaglanmaktadir.

Spor kuliiplerinin bagh ortakliklariin organizasyon yapilarinda etkin bir ig
denetim birimi organize etmek ve organize edilen i¢ denetim biriminin ¢agdas normlarla
caligtirilmasim1  saglamak, Kurumsal Yonetim ilkelerine Uyum Zorunlulugunun
gerekcesi  durumundadir.  Ciinkii  kurumsal yoOnetim anlayisi, i¢ denetimin
organizasyonlardaki Onem derecesini arttirmakta ve uygulanmasini
kolaylastlrmaktadlr.3 3 Olusturulan bu risk denetim mekanizmasimin etkin bir bigimde
isletilmesi, kuliipleri risklerden koruyarak kurumsal yapilarmin ¢ok daha giicli bir
konuma gelmesini ve gelecege doniik olarak kuliiplerin varliklarimi daha giivenli bir

bigimde siirdiirebilmelerini saglayacaktir.***

32l Sermaye Piyasast Kurulu, 3.1.13. Kurumsal Yonetim ilkelerinin Belirlenmesine ve

Uygulanmasina iliskin Teblig (Seri: v, No: 56)”, (Cevrimigi)
http://www.spk.gov.tr/apps/MevzuatEski/PrinterFriendly.aspx?nid=13 113 &submenuheader=null
(Erigim Tarihi: 03.12.2014)
22 Yurtsever, Kuliiplerin... , a.g.e.
33 Selim Cengiz, “‘isletmelerde Kurumsal Yonetim Kapsaminda i¢ Denetimin Yeri Ve Onemi: Borsa
Istanbul’da Bir Arastirma’’, Afyon Kocatepe Universitesi, IlBF Dergisi, S. IT (2013), s. 423.
2% Yurtsever, Kuliiplerin... , a.g.e.
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3.5. Futbol Kuliiplerinin i¢ Denetim Zafiyetleri ve Oneriler

Genel itibariyle Tiirk futbol kuliiplerinde ciddi bir i¢ denetim zafiyeti nin
bulundugunu diistinmekteyiz. Genel Kurul tarafindan secilen Divan Kurulu ve
Denetleme Kurulu mevcut yapilart nedeniyle ¢cogu zaman kuliiplerin faaliyetlerini
denetlemekte yetersiz kalmaktadir. Denetleme Kurulu mesaisinin biiyiik bir kismini
mali konulara ayirmis bulunmaktadir. Kuliiplerin organizasyon yapilari igersinde ¢ok
onemli islevler iistlenebilecek bir konumda olan Divan Kurulu’nun ise zaman igersinde
gliciinii ve etkinligini yitirdigi goriilmektedir. Kuliiplerin saglikli, verimli ve etkin bir
bicimde islemesini saglayan ve demokratik yonetim mekanizmasinin temelini olusturan
‘Kuvvetler Ayrih@ Ilkesi’ hasar gormiistiir. Cesitli dallarda faaliyet gosteren spor
kuliipleri; saygmlik riski, uyum riski, suiistimal riski ve islevsel riskler gibi cesitli
bircok riskle karsilasabilmektedir. Cesitli taraflarla parasal iligkilere girilmekte,
sozlesmeler imzalanmakta ve kuliibiin gelecegini ipotek altina alabilecek olan eylem ve
anlagmalara imza atilmaktadir. Kuliipler kurumsallagma ve sirketlesme c¢aligsmalari ile
yasal diizenlemeler c¢ercevesinde, organizasyon yapilari icersinde yeni yoOnetim
kadrolar1 olusturmuslardir. Ancak olusturulan bu kadrolarin denetimini gergeklestirecek
olan i¢ denetim mekanizmalarinin saglikli ve verimli bir bicimde c¢alismadigini
disiinmekteyiz.  Kuliiplerin ~ organizasyon yapilar1  icersinde i¢  denetim
mekanizmalarimin saglikli, etkin ve verimli bir bicimde isletilebilmesi i¢in kuvvetler

ayrilig1 ilkesinin uygulanmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda, kuliiplerde Kuvvetler Ayriligi ilkesi’nin uygulanabilmesi igin;**

e Yonetime bagli olmayan,
e Alaninda uzman olan kisilerden olusmus,
e Tam zamanl ve yerinde ¢alisan,

e Yetkilendirilmis ve yaptirim giicii olan,

2 Giirdogan  Yurtsever, “‘Spor  Kuliiplerinin i¢  Denetim  Yapilarr’’  (Cevrimigi),

http://www.derinfutbol.com/spor-kuluplerinin-ic-denetim-yapilari/ (Erigim Tarihi: 05.12.2014)
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i¢c denetim birimlerinin kurulmast 6nemli bir gereksinim haline gelmistir. Olusturulacak
olan bu i¢ denetim mekanizmasi, kuliibiin kisa ve uzun vadeli faaliyetlerinin, ulusal ve
uluslararas1 mevzuat ve yasalar ile temsil edilen ilke ve degerlere uygunlugunu, mali
Olciitleri de dikkate alarak kisa ve orta vadeli sonuclariyla birlikte degerlendirerek,
yetkin ve saglikli bir bicimde isletilip isletilmedigini denetlemelidir. Bu yap;,
hazirladigi raporlart dogrudan sunabilece§i ve icradan bagimsiz bir yapiya
baglanmalidir. Ciinkii bu yap1 ¢alismalarini icranin ta kendisi olan Ydnetim Kurulu'na
raporlamas: durumunda bagimsizhg ciddi bir bicimde zarar gorecektir. I¢ denetim
birimleri elde ettikleri bulgular1 oncelikle Yonetim Kurulu ile paylagmalar1 dogaldir,
ancak ortaya c¢ikabilecek sorunlarla ilgili ¢6ziim bulunamamasi halinde

basvurulabilecek bir iist kurulun bulunmasi gerekmektedir. **°

Kuliiplerin organizasyon yapilari incelendiginde, Divan Kurulu ile Denetleme
Kurulu’nun i¢ denetim biriminin dogrudan baglanabilecegi iist kurullar olarak 6ne
ciktig1 goriilmektedir. Ancak bu kurullarin mevcut yapilart i¢ denetim ile ilgili istenen
sonuglarin alinabilmesine imkan vermemektedir. Ciinkii bu kurullar, yapilar itibariyle,
tam zamanli olarak calismayan ve fahri nitelik tasiyan tst kurullardir. Bu yilizden
kuliibin tiim isleyisini, faaliyetleri kapsaminda alinan kararlart ve uygulamalari
yakindan ve ayrmntih bir bigimde izleme imkanlari yoktur.’”” Mevcut yap:i igersinde
bilgiye wulagsma ve yetkilerini diizeltici yonde kullanma konusunda sorunlar
yasamaktadir. Kagit lizerinde kurumsal yapilar1 ve i¢ denetim mekanizmalar1 neredeyse
milkemmel olan Tirk futbol kuliipleri ne yazik ki uygulama asamasinda simifta
kalmaktadir. Kuliiplerin mevcut i¢ denetim mekanizmalari, giinlimiizde giderek
karmasiklasan ve biiyliyen kullip faaliyetlerden dolay1 ortaya ¢ikmasi muhtemel olan
riskleri takip etmekte, denetlemekte, sorgulamakta ve gerektiginde de bu konudaki

328 Kuliiplerin maruz kaldig

basarim ile ilgili hesap vermekte yetersiz kalmaktadir.
risklerin sayisi ve c¢esidinin artmasinda kuliiplerin ticari faaliyetlerini yiiriitmek icin
kurduklar futbol sirketlerinin etkisi biiyliktiir. Kurulan futbol sirketlerinin organizasyon
yapilar icersinde tabi olduklar1 yasal mevzuat geregi gesitli adlar altinda i¢ denetim

birimleri olusturduklar1 goriilmektedir. 329 Ancak, kamuoyuna yansiyan haberler ve

326 Aksar ve Merih, Futbol Yonetimi... , a.g.e. , ss. 421-422.
327 Yurtsever, Spor... , a.g.e.
328 Aksar ve Merih, Futbol Yonetimi... , a.g.e. , s. 408.
32 Yurtsever, Spor... , a.g.e.
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kuliiplerin resmi internet sitelerinde yaptiklari agiklamalar*, futbol sirketleri biinyesinde
olusturulan bu i¢ denetim birimlerinin yeterince saghkli c¢alismadigim

gostermektedir.**°

Kuliiplerin organizasyon yapilar1 igersinde ki bir diger onemli i¢ denetim
mekanizmasi da Disiplin Kurulu’dur. Kuliibiin organizasyon yapisi icersinde meydana
gelebilecek uyum ve sayginlik risklerini saglikli bir bicimde yonetme konusunda
O6nemli bir i¢ denetim mekanizmasi olarak gorev yapabilecek olan Disiplin Kurulu,
mevcut basarimlariyla i¢ denetim faaliyetinden saglanacak olan yararlar
kargilayamamaktadir. Bunun en biiylik sebebi de kuliiplerin organizasyon yapilarinda
kurumsallagsma kiiltiiriiniin yerlesmemis olmasidir. Disiplin Kurulu’nun saglikli bir
bicimde calismamasi, kuliibii iist diizey yoneticilerin, personelin ve iyelerin kisisel
hatalar1 yiiziinden gerceklesen uyum ve sayginlik risklerini yasamak zorunda
birakmaktadir. Yonetim Kurulu ve Kuliip Baskani’nin yiiriittiigii faaliyetler saglikli bir
denetim faaliyetinden gegmemektedir. Kamuoyuna yansiyan sike ve riigvet operasyonu,
kuliip yoneticilerinin, personelinin ve iiyelerinin ytirtittiikleri faaliyetlerde tabi olduklari
yasal mevzuata ve dernek tiiziikklerine uymadiklarini ve agik bir disiplin sugu
islediklerini ortaya koymaktadir. Futbolda yasanan riisvet ve sike operasyonu ve bu
kapsamdaki mahkeme siireglerinin kuliiplere maddi ve manevi bircok kayiplar
yasatmasi, Disiplin Kurulu’nun saglikli bir bicimde caligmadiginin bir gostergesidir.
Yonetim Kurulu ve Kuliip Baskani’nin yiiriittiigii faaliyetlerin saglikli bir denetim
faaliyetinden gecirilmesi ve denetim birimlerinin birbirleri ile es giidiimlii olarak

caligmasi gerekmektedir.

* Galatasaray Sportif Sinal ve Ticari Yatirimlar A.S.'de Kurumsallagsma Programi hedefleri dogrultusunda
Stadyum ve Tesis Operasyonlar Direktérii olarak Yildirrm Oren, ¢ Denetim ve Risk Yonetimi Miidiirii
olarak Ebru Giin ve Hukuk Miidiirii olarak Aysegiil Egemen’in atandigi 23 Ekim 2012 tarihli duyuruda
kamuoyuna bildirilmistir. Hukuk Miidiirii olarak atanan Aysegiil Egemen hakkinda, 05 Aralik 2014 giinii
yapilan Olaganiistii Genel Kurul’da aciklama yapilmustir. Tlgili agiklama su sekildedir: ‘‘Kurumsallasma
adina Galatasaray’a alinan kisilerden biri olan Aysegiil Egemen adli kuliip eski hukuk miidiiriiniin almig
oldugu is avanslarmmin verdigi zararlar yaklasik 450 bin TL’dir. Bunun igin yargiya basvurulmugtur
ancak bu kisi avukat oldugu icin Adalet Bakanligindan izin beklenmektedir. Aysegiil Egemen neler
yapmistir? Sahte mahkeme kararlari getirmistir, 1slak imzali tahsildt makbuzlarr almistir. Sahte
belgelerle avans alinmuig, sahte hastane faturalart ibraz ederek bunun karsihigini almistir. Bunun
karsihiginda da kuliip, kendi imkanlariyla sorusturma bagslatmis, ondan birtakim senetler almistir. Fakat
bu senetler de 6denmemigtir, hepsi icraliktir. Buradaki kaybimiz asagi yukari 600 bin TL’yi bulmustur.
Milyon dolarlart konusurken, 600 bin lira ¢ok az diyebilirsiniz. Ama bunlar birike birike bu mali tabloya
bizi gotiirmiistiir.”’

39Galatasaray Spor Kuliibii Resmi internet Sitesi, ““Olaganiistii Genel Kurul Yapildr”’, (Cevrimici)
http://www.galatasaray.org/haber/kulup-haberleri/olaganustu-genel-kurul-yapildi/25786

(Erisim Tarihi: 22.02.2015)
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3.6. Kuvvetler Ayriigi Temelinde Olusturulan Ornek Bir Futbol Kuliibii

Organizasyon Modeli

Kuliiplerin karsilastiklart riskleri etkin ve verimli bir bicimde yonetebilmeleri

icin organizasyon yapilari icersinde ‘Kuvvetler Ayrihig ilkesi’ temelinde olusturulmus

ve saglikli bir bicimde isleyen i¢ denetim birimlerine ihtiyaci vardir. Bu kapsamda,

kuvvetler ayriligi temelinde olusturulan futbol kuliibii organizasyon yapilanmasi

asagidaki gibidir.

GENEL KURUL

Yonetim Kurulu

Divan Yoénetim Kurulu

Denetim Kurulu

T
|

T
|

| I¢ Denetim |
Ririmi
Baskan
Ceo
Pazarlama Tletisim Sporla Tlgili Mali Risk Destek
Faaliyetler Denetim Yonetimi Gorevleri

Sekil-8: Kuvvetler Ayriig Temelinde Olusturulan Ornek Bir Futbol Kuliibii Yapillanma Modeli

*  Kesintisiz cizgiler dogrudan raporlamayi,
*  Kesintili ¢izgiler ise bilgi verme islevini temsil etmektedir.

Kaynak: Tugrul Aksar ve Kutlu Merih, ‘Futbol Yoénetimi’ 1. b. , Literatiir Yayinlari, Istanbul,
Ocak 2008, s. 423.
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Kuvvetler Ayriligi ilkesi’'ne gdre bicimlendirdigimiz ornek futbol kuliibii
331

organizasyon yapisinda yer alan kuliip organlar1 ve gorevleri agagida sunulmustur.
¢ Genel Kurul: Kuliip yonetimini ibra etmekten daha 6nemli gorevleri olan Genel
Kurul, kuliibiin sahibi ve asil karar organ1 konumundadir.

e Yonetim Kurulu: ileri goriislii bir yaklasim ile kuliibiin uzun ve kisa vadeli
stratejilerini planlayan, icra ekibini tanimlayan, olusturan ve denetleyen bir
yapidir. Kuvvetler Ayriligi ilkesi dogrultusunda Yonetim Kurulu iiyelerinin
rolleri ve bagkanin iglevleri ayrintili bir bigimde tanimlanmalidir.

e Bagkan: Kuliibiin en iist diizey temsilcisidir. Ayn1 zamanda Yd6netim Kurulu
baskanidir. Ekibini kurumsal mantik cercevesinde olusturmalidir. icraya
miiessesesine fazla karigmamakla birlikte bu miiesseseyi denetlemeli ve yeri
geldiginde yonlendirmelidir.

e Divan Kurulu: Kuliibiin uzun vadede siirekliligini saglayacak olan organdir.
Kuliiplerin mevcut Divan Kurullar kuliiplerin ilgili tiizilk maddelerinde gecen
‘kuliibiin iist diizey damisma kurulu ve i¢ denetim birimidir’ bi¢imindeki
gorev tanimlarin1 yerine getirmemekte ya da getirememektedir. Bu yiizden
mevcut tiiziik maddelerinde Divan Kurulu tamimlarinda gerekli tadilatlar
yapilarak; gorev alanlart ayrintili bir bigimde belirlenmis, bagimsizlig1 giivence
altina alinmig, tam zamanli ¢alisan ve yaptirim giicii olan bir i¢ denetim organi
olarak tanimlanmalidir. Ug ayda bir toplanarak yonetim kurulunun faaliyetlerini
incelemeli ve ihtiya¢g halinde gerekli diizenlemeleri talep etmelidir. Secimle
gelen Yonetim Kurulu faaliyetlerini kuliibiin degerleri, karsilasilabilecek riskler
ve mali konular agisindan degerlendirmeli ve denetlemelidir. Divan Kurulu’nun
saglikli, verimli ve hizli ¢alisabilmesi i¢in az iiyeden olusmasi1 gerekmektedir.
Divan Kurulu'nu olusturan iiyelerin mali isler, sporla ilgili isler, iktisadi alanla
ilgili isler ile hukuk alaninda uzmanlagmis kisilerden olusmasi organin verimli
caligmasi agisindan uygun olacaktir.

e Denetim Kurulu: Mevcut halleriyle kuliipleri daha ¢cok mali agidan denetleyen

bir organ konumundadir. Bu yiizden dis denetgilerle is birligi icersinde kuliibiin

31 Dorukhan Acar, ¢ Futbol Ekonomisi Prensipleri ve Basar1 Ornekleri’’, Mart 2008 (Cevrimici)
http://www.tkyd.org/files/downloads/bilgi_merkezi/futbol_endustrisi/dorukhan_acar_futbol_ekonomisi_s
unumu.pdf (Erigim Tarihi: 16.05.2014)
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mali yapisini belli araliklarla denetlemelidir. Ayni1 zamanda bir i¢ denetim biri
olarak kuliibiin karsilasabilecegi riskleri Onlemeye yonelik c¢aligmalar
yapmalidir. Kuliiplerde yeterince iizerinde durulmayan risk tiirlerinden biride
operasyonel risklerdir. Kuliiplerin mevcut organizasyon yapilar1 igersinde bu
riski Onleyebilecek bir mekanizma bulunmamaktadir. Bu gorev icin kuliip
blinyesinde yeni bir birim kurulmadan, ilgili tiiziik maddelerinde gerekli
tadilatlar yapilmak suretiyle bu gérev Denetim Kurulu’ na verilmelidir.

I¢c Denetim Birimi: Kuliibiin iki ana denetim birimi olan Divan ve Denetim
kurullar1 i¢in gdrev yapan bir birimdir. Oyuncu transferlerinden, alinacak
kredilere, yapilacak anlagmalardan, uygulanan projelerin mali sonuglarina kadar
her 6nemli isi denetleyen bir yapt konumundadir. Asil isi ‘‘sene basinda
tammmlanmis olan oOnemli Kkonular1 denetleme’ gorevini uhdesinde
bulundurmak kosuluyla, Divan ve Denetim Kurulu’nun talepleri dogrultusunda
0zel ¢oztimlemeler (analizler) ve ¢alismalar yapabilecektir.

Bas Yonetici (Chief Executive Officer-CEO): icra Kurulu’ nun baskani
konumundadir. Yonetim Kurulu’nun iiyesidir ve dogrudan Kuliipp Baskani’na
karsit sorumludur. Kuliibiin biitlin bir malvarligin1 yonettigi ic¢in, bu goreve
getirilecek kisinin is diinyasindan gelen ve yeterli bilgi ve deneyime sahip olan
ileri goriislii biri olmalidir. Beraber calisacagi bolim baskanlarini da kendi
alanlarinda bilgi sahibi olan deneyimli ve gii¢lii kisilerden segmelidir.
Pazarlama Boéliim Baskani: Kuliibiin destekleyicilik, ticari faaliyetler, stadyum
ve diger ticari gelirlerini yoneten ekibin bagkanidir. Bahsi gegen ticari faaliyetler
perakende magazaciliktan, lisanslama faaliyetlerine kadar pek c¢ok alana
yayilacagindan burada genis kapsamli bir ekip yiiriitiilen faaliyetlerin verimini
artiracaktir. Bahsi gecen alanlarda tecriibeli bir ekip kurmasi ¢ok 6nemlidir.
Buradaki bagar direk olarak kuliibiin cirosunu etkileyecektir.

Iletisim Boliim Baskam: Kuliibiin iletisim araclar1 ile elde ettigi gelirleri
yoOneten ekiptir. Bu boliim ayn1 zamanda yeni iletisim araclarindan elde edilecek
gelirleri de kapsamaktadir. Iletisim Boliim Baskani sektdriin gelecegi ile ilgili
ileri goriislii olmal1 ve yenilikleri takip edebilmelidir. Ayni1 zamanda kuliibiin i¢
ve dis iletisiminden de sorumludur.

Sporla Tlgili Faaliyetler Boliim Baskami: Bu boliim kendi igersinde Spor

kuliibliniin faaliyet gdsterdigi dallara gore alt boliimlere ayrilmalidir. Spor
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dallarina gore olusturulacak alt bolimler spor dallarina ait teknik kadronun
yoneticisi konumundadir. Oyuncu tarama, altyapi, transfer goriismeleri,
oyuncularla yapilacak olan sozlesmeler bu bdliimlerin gorev sorumlulugu
igersinde olacak ve yiiriittiikkleri faaliyetleri CEO’ ya rapor edeceklerdir.

e Mali Denetim Boliim Baskani: Kuliibiin biitiin mali iglerinden sorumlu olacak
olan bolimdiir. Mali raporlamalarin tamami, projelerin kar ve zararlari, gelir ve
gider kalemleri bu boliimiin denetimindedir.

e Risk Yonetimi Boélim Baskani: Kuliibiin karsilagabilecegi faaliyet,
operasyonel, piyasa ve itibar riskleri giinliikk ve uzun vadeli olarak bu bolim
tarafindan takip edilecektir. Yatirnmlarin riske gore getirisi, giinlilk hazine
islemleri gibi konular ve daha uzun vadeli konular mali denetim boliimiiniin
calisma alami igersinde olacaktir. Bu bolim Divan Kurulunun istemesi
durumunda gerekli risk raporlamasini yapacaktir. Calismalarm verimli ve
saglikli yiirtimesi i¢in bu boliim fazla kisiden olusmamalidir.

e Destek Islevleri Boliim Baskanhgi: Bilgi islem, insan kaynaklari, hukuk ve
idari isler birimlerinden olusmaktadir Her bir islevin bir sorumlusu ve ¢ok genis

olmayan alt kadrolar1 olmalidir.

Tiirk spor kuliipleri i¢in tavsiye ettigimiz bu organizasyon semasi, genel
itibariyle organizasyonu bdlerek degil; seffaf, kontrol edilebilir ve yonetilebilir bir
bigimde diizenlenerek bi¢imlendirilmistir. Yola net hedeflerle ¢ikilmasi; denetim ve icra
islevlerinin uzun ve kisa vadeli stratejiler dogrultusunda koyulmus olan bu net hedefleri
takip etmeleri, organizasyonun temel ilkesini olusturmaktadir. Kendi icinde saglikli
kurumlar ve saglikli bir rekabet ortami olusturamayan higbir sektor ve iilke saglikli
sonuclar elde edemez ve giiclii kurumlar yaratamaz. Futbol sektoriinii de bu kuraldan
ayr1 tutmak miimkiin degildir.*** Bu agidan Tiirk spor (futbol) kuliiplerinin uluslararas
rekabet ortamina uyum saglamalari, kalic1 ve siirdiiriilebilir basariy1 yakalamalar1 ve
endiistriyel futbolun getirilerinden daha fazla yararlanabilmeleri igin tekbir nedene
baglamak dogru olmamakla birlikte, kurumsal yonetim, i¢ denetim ve risk yonetimi
alanlarinda gereken adimlar1 kararli, cesur ve ciddi bir bi¢imde atmalar1 gerekmektedir.

Aksi takdirde, arada basarilar elde edilse bile bunlar gegici olacak ve arkasindan uzun

332 Tiirkiye I¢c Denetim Enstitiisii, Futbolda... , a.g.e. , s. 12.
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stireli yitkim donemleri gelecektir. Alinacak onlemler anlik ve gelip gegici basarilar

degil, uzun vadede saglikl bir rekabet ortamimnin olusturulmasini amaglamahdir.**®

333 Aksar ve Merih, Futbol Yonetimi... a.g.e., s. 425.
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SONUC ve ONERILER

Futbol, yasanan siyasi, ekonomik ve teknolojik gelismelerin etkisiyle birlikte
1980’11 yillardan itibaren gittikce hizlanan bir bicimde kiiresellesme olgusunun etkisi
altinda kalmistir. 1990’11 yillardan itibaren kitle iletisim araglarinda yasanan ekonomik
ve teknolojik gelismeler; yayin hakki, reklam ve destekleyicilik gelirlerini arttirmistir.
Ayrica logolu iiriin satiglarmmin artan 6nemi ve yapilan yeni statlar ile mac¢ giini
gelirlerinin artmasi sayesinde futbol, hizli bir bigimde endiistriyellesmis ve giiniimiizde

milyar dolarlarin kazanildig1 bir is kolu haline gelmistir.

Yasanan endiistriyellesme, kuliiplerin yapisal olarak da degismesinin Oniinii
acmistir. Bu kapsamda, spor kuliiplerinin birgogu giliniimiizde ticari faaliyetlerini
ylriitmek i¢in profesyonel futbol takimlarini kurduklar1 halka acgik sirketlere devretmis
durumdadir. Bu durum kuliipleri sporla ilgili organizasyonlardan ekonomik
organizasyonlara doniistiirmiistiir. Yaratti§i is hacmi, bilanco biiyiikliikleri, yatirnm
biitceleri, borsadaki piyasa degerleri ve benzeri ekonomik oOlgiitler g6z Oniine
alindiginda kuliip yapilarinin ve degerlerinin, bugiin borsada islem gdren, piyasa
degerleri iiretim sektoriinde olan ve yliksek katma deger yarattigina inanilan bir¢ok
sirketin tizerinde oldugu goriilmektedir. Giiniimiizde spor kuliiplerinin organizasyon
yapilarmi sadece sporla ilgili alanlarda iyi yonetilebilecek bir bi¢imde orgiitlemesi ve
yapilandirmasi yeterli degildir. Kuliiplerin, dernek ve anonim sirket bigimindeki
yapilariin karmasikligi, ekonomik biiyiikliiklerinin her gegen giin artmasi ve birer
holding haline doniismeleri, birbirinden farkli {irlinlerle birbirinden farkli pazarlarda
faaliyet yiiriitmeleri, iletisim, hukuk, finans, muhasebe ve genel yonetim konularinda
giderek karmasiklasan yapilari nedeniyle organizasyon yapilarini gereksinimleri
dogrultusunda yeniden diizenlemeleri gerekmektedir. Kuliiplerin ticari faaliyetlerini
halka acik sirket bigimindeki tiizel kisilikleriyle yiiriitmeleri, hesap vermekle ylikiimlii
olduklar yerlerin sayisini ve kapsamini genisletmistir. Kuliipler i¢in atik finansal agidan
basarili olmak kadar, kamuoyuna ve yatirnmcilara hesap vermekte bir zorunluluk halini

almustir.
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Futbolun degisen ve gelisen yapisinda en ¢ok Onem kazanan kavramlardan
biriside ‘Kurumsallasma’ kavramidir. Kuliipler giiniimiizde gerek bagkan gerekse de
yoneticiler diizeyinde bu kavrami siklikla dile getirmekte, c¢esitli uygulamalarla
kurumsallagsmay1 gelistirmeye ve hayata gecgirmeye c¢alismaktadir. Ancak gerek
uygulama gerekse de anlayis konusunda ciddi sorunlarla karsilasilmaktadir. Kuliipler
genel olarak kurumsallasma olgusunu sirket kurmak, kurulan sirketin halka acilmasini
saglamak ve bu sayede gelir elde etmek olarak algilamaktadir. Oysaki kurumsallagma;
hesap verebilirlik, seffafhik, adillik ve sorumluluk gibi ilkelere uyulmasini
beraberinde getirmektedir. Bununla birlikte; kuvvetler ayrihig: ilkesinin uygulanmasi,
i¢ denetim mekanizmalarinin giiclendirilmesi, risk yonetiminin
kurumsallastirilmasi, i¢c kontrol sistemlerinin etkinliginin arttirilmas1 ve etik
ilkelerin olusturulmasi kurumsallasma kavramini olusturan son derece 6nemli olan
uygulamalar arasinda yer almaktadir. Tirk futbolundan beklenen atihim ve gelisme
hamlesi kurumsallagma kavraminin dogru kavranabilmesi ve dogru uygulamalar ile
hayata gegcirilmesi ile miimkiin olacaktir. Ciinkii kurumsallasma kiiltiiriinii
organizasyonlarma tam olarak yerlestiren kuliipler, i¢ denetimin sagladig1 faydalardan
tam olarak yararlanabilecektir. Sistemli ve disiplinli bir degerlendirme yaklagimi ile
organizasyonun hedeflerine ulasmasi ic¢in katki saglayan i¢ denetim, basarili ve
rekabetci bir kuliip yapist olusturulabilmesi i¢in kurumsal yonetim, risk yonetimi ve i¢

kontrol mekanizmalarinin daha etkin ve verimli bir bicimde ¢aligmasini saglamaktadir.

Tiirk futbol kuliiplerinin i¢ denetim organizasyonlar1 tabi olduklar1 yasal
mevzuat ve diger yoOnetmelikler g¢ercevesinde incelendiginde, organizasyonlarinin
biinyelerinde i¢ denetim birimlerini kismen de olsa olusturduklar1 goriilmektedir.
Derneklerde i¢ denetimin esas oldugu Dernekler Kanunu’nun ilgili hitkkmiinde agikca
belirtilmektedir. Dernekler Kanunu paralelinde hazirlanan kuliip tiiziiklerinde ise ig
denetim faaliyetinin yiiriitiilmesi Divan Kurulu ile Denetleme Kuruluna verilmistir.
Kuliiplerin ticari faaliyetlerini yiiriitmek i¢in kurduklar1 halka acik sirketlerde ise ig
denetim faaliyeti, TTK’ nim ilgili hiikiimleri geregi Yonetim Kurulu tarafindan
olusturulan Kurumsal Yonetim Komitesi, Denetim Komitesi ve Riskin Erken
Saptanmas1 Komitesi araciligi ile yiirlitiilmektedir. Ancak Denetleme ve Divan
kurulunun tam zamanli ¢alismayan ve fahri bir bi¢imde olusan yapisi, i¢ denetim

faaliyetini yiiriitmek icin gerekli olan yetki, gii¢ ve altyap1 olanaklarina sahip degildir.
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Futbol sirketlerinin biinyesinde Yonetim Kurulu tarafindan olusturulan
komiteler ise sadece sirket faaliyetleri ile ilgilenmekte ve dogrudan Yonetim Kurulu’na
bagli olduklart i¢in bagimsiz olarak hareket edememektedir. Cilinkii bagimsizlik, i¢
denetim faaliyetlerinin saglikli bir bigimde yiirlitiilebilmesi i¢in olmasi gereken bir
ozelliktir. Mevcut i¢ denetim birimleri, kuliibii genel olarak tiim kuruluslariyla birlikte
denetleyebilecek yetki, giic ve altyapi olanaklarina sahip degildir. Bu durum i¢ denetim
faaliyetlerinden beklenen faydalarin elde edilmesinin Oniindeki en biiyiik engeldir.
Bununla birlikte, kuliiplerin i¢ denetimin sagladigi faydalardan tam olarak
yararlanamamalarinin  temeldeki en biliyllk nedeni, kurumsallasma kiiltiirtini

organizasyonlarina tam olarak yerlestirememis olmalaridir.

Giliniimiizde Tiirk futbol kuliiplerinin faaliyetlerini, dahil olduklar1 Dernekler
Kanunu c¢atis1 altinda yiiriitmeleri miimkiin goriinmemektedir. Bu ylizden
endiistriyellesmenin ulastigi boyutlara uygun ve gereksinimleri karsilayabilecek bir
yasal diizenlemenin yapilmasi zorunluluk arz etmektedir. Kuliiplerin kurumsal yonetim

kaliteleri ve uygulama basarilarinda;

e Kuliibiin etkili bir icra kurulu tarafindan yonetilmesi,

e Etkili bir risk yonetimi,

e i¢ kontrollerin varligs,

e Organizasyonun yasal diizenlemelerle olan uyumu,

e Tiim paydaslar ile kuliibiin finansal ve finansal olmayan bilgilerinin agik ve
seffaf bir bicimde paylasilmasi, kritik basar1 etkenleri olarak kargimiza
cikmaktadir.

S6z konusu etkenler bagimsiz denetimi gerekli kilmakla birlikte i¢ denetim
faaliyetini de zorunlu hale getirmektedir. I¢ denetim, futbolun endiistriyellesmesi ile
birlikte kuliipler i¢in zorunlu bir gereksinim halini almistir. Bu zorunlu gereksinim
kapsaminda kuliiplerin organizasyon yapilar icersinde tam zamanli olarak calisan i¢
denetim birimlerinin olusturulmas1 gerekmektedir. Olusturulacak olan bu i¢ denetim
birimlerinin faaliyetleri kuliibiin biitiin organizasyon yapisimi (dernek, sirket, amator
dallar ve kuliip tarafindan kurulan diger organizasyonlar) kapsamalidir. Kuliiplerin
organizasyon yapilart igersinde uygulayacaklart i¢ kontrol, denetim ve risk ydnetim

faaliyetlerini hangi kurallar ¢ercevesinde yiiriiteceklerine dair TFF tarafindan bir teblig
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ya da yonetmelik yaymlanmalidir. Yapilacak olan i¢ denetim diizenlemeleri uluslararasi
i¢ denetim standartlar1 ¢ergevesinde bigimlendirilmelidir. Yiriitiilecek olan i¢ denetim
faaliyeti risk odakli bir yaklasim benimsemeli ve sertifikali i¢ denetciler tarafindan
yiiriitiilmelidir. Olugturulacak olan i¢ denetim biriminin saglikli, etkin, verimli ve
bagimsiz bir bicimde isleyebilmesi ve i¢ denetim faaliyetlerinden beklenen faydalarin
saglanabilmesi i¢in islevsel olarak Divan Kurulu’na baglanmasi gerekmektedir. Bu
ylizden, Divan Kurulu'na islerlik kazandirilarak i¢ denetim kapsaminda yeniden
yapilandirilmast gerekmektedir. Ayrica i¢ denetim ile ilgili hazirlanacak olan
yonetmeligin ve Onerilecek olan degisikliklerin Genel Kurul tarafindan onaylanmasi ig

denetimin etkinligini ve verimliligini arttiracaktir.

TFF biinyesinde bir denetim birimi kurularak, kuliiplerin i¢ denetim yapilar
incelenmeli ve i¢c denetim konusunda bir zafiyetin belirlenmesi durumunda ise
federasyon tarafindan ivedilikle gerekli tedbirler alinmalidir. Kuliip i¢ denetim
birimleri tarafindan hazirlanacak olan yillik denetim raporunun bir 6rnegininde TFF’ ye
gonderilmesi yararli olacaktir. Kuliip tescil ve lisans alimlarinda kuliip biinyesindeki i¢
denetim sisteminin yeterliligi bir olciit olarak dikkate alinarak, organizasyon yapilari
icersinde i¢ denetim sistemi olusturmayan kuliiplere lisans verilmemesi

degerlendirilmelidir.

Kuliipler, kurumsal degerlerini arttirmak, varliklarinin siirdiiriilebilirligi
saglamak ve endiistriyel futbolun sagladigi maddi ve manevi yararlardan uzun siireler
yararlanabilmek icin bu rekabetci diizen igersinde Oncelikle organizasyon yapilarini
saglamlagtirmak ve rekabete uygun bir hale getirmek zorundadir. Bu yiizden kuliipler,
gerek dernek yapilari igersinde gerekse de bagli ortakliklari i¢ersinde verimli ve etkin
bir bicimde isleyen i¢ denetim mekanizmalari olusturmak ve olusturulan bu i¢ denetim
mekanizmalarinin saglikli, verimli ve etkin bir bigimde isletilmesini saglamak

zorundadir.
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