T.C.
ISTANBUL TICARET UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
OZEL HUKUK ANABILIM DALI
ULUSLARARASI TICARET VE AVRUPA BIRLIGI HUKUKU
TEZLI YUKSEK LISANS PROGRAMI

YUKSEK LISANS TEZI

SECILMIS AB UYESI ULKELERDEK] ISIL GUNES
ENERJISI SISTEMLERINE YONELIK YASAL
DUZENLEMELER VE TURKIYE ICIN YASAL

DUZENLEME ONERILERI

Av. Salih CELEN
1350Y 73204
Danigsman

Prof. Dr. Omer OZKAN

[stanbul, 2015



g i 508

ISTANBUL TICARET UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

ONAY SAYFASI

Yiiksek lisans 6grencisi Av. Salih Celen’in “Segilmis Ab Uyesi Ulkelerdeki Isil Giines
| Enerjisi Sistemlerine Yonelik Yasal Diizenlemeler Ve Tiirkiye Igin Yasal Diizenleme
Onerileri” konulu tez calismasi jiirimiz tarafindan Yiiksek Lisans tezi olarak (oybirligi o /

oycoklugu o) ile bagsarili bulunmustur.

Adi- Soyadi Imza
V)

Tez Danigmanm XH\JQ‘ Df ‘ O\M Or NicAs/

..................................................

Jiiri Uyesi :%ﬁ(‘l' )\0(: D M v LJ—FV\ 73(’11 q CJ)G/’

i » |
Jiiri Uyesi /t {@Z ) D e MC IX WQJ( W‘ HlEwWeL /

Hazirlamis oldugum tez 6zgiin bir calisma olup YOK ve ITICU Lisansiistii
Yonetmeliklerine uygun olarak hazmlanmigtir. Ayrica, bu ¢alismayr yaparken bilimsel etik
kurallarma tamamiyla uydugumu; yararlandigim tiim kaynaklart gosterdigimi ve higbir
| kaynaktan yaptigim ayrintili alinti olmadigini beyan ederim. Bu tezin ihtiva ettifi tiim
hususlar sahsi  goriisgiim olup Istanbul Ticaret Universitesi'nin resmi goriisiinii

yansitmamaktadir.




OZET

Dunya’daki enerji kaynaklari iginde yenilenebilir enerji kaynaklarina olan ilgi ve
intiyac her gecen gun artmaktadir. Yenilebilir enerji kaynaklari iginde de gunes
enerjisine yonelik olarak yapilan galigsmalar, maliyet ve verimlilik anlaminda giderek
daha iyi bir duruma gelmektedir. Gelismis ulkeler ve AB Ulkelerindeki dizenlemelerle

bu Ulkelerdeki enerji tuketiminde gunes enerjisinin payi giderek artmaktadir.

Gulnes enerjisinin sicak su elde edilmesinde kullaniminin yayginlagmasi bu
alanda onemli teknolojik gelismeleri de beraberinde getirmistir. Bununla birlikte bu
alanda ciddi hukuki dizenlemelerin yapilmasi da zorunlu hale gelmigtir. Bu tezde isil
gunes enerjisinin kullanimina yonelik olarak secilmis Ulkelerdeki durum ele alinmis ve

Tarkiye’de yapilmasi gerekenler hakkinda onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Eneriji, Isil Glines Enerjisi, Enerji Hukuku

ABSTRACT

The need and interest for renewable energy sources is constantly rising. Of
renewable energy resources, the efforts for solar energy improve in terms of cost and
productivity. With the help of regulation in developed and EU economies, the share of

solar energy in the energy mix is increasing.

The spread of solar thermal systems induces the technological improvements.
Also, the regulations in this field have become mandatory. In this study, the
employment of solar thermal systems in selected countries and suggestions have

been made to promote this industry in Turkey.

Keywords: Energy, Solar Thermal Energy, Energy Law
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GIRIS

Diinya’nin hizli degisim ve doniisiim igerisinde oldugu giiniimiizde ekonomi
giivenligi ve istikrar ac¢isindan enerji konusu giderek dnem kazanmaktadir. Ozellikle
elde etme ve lojistik maliyetleri ele alindiginda, artan enerji talebi ile beraber enerji
giivenligi konusu en ¢ok tartisilan konularin baginda gelmektedir. Diger taraftan iilkeler,
enerji kaynaklarma erisim i¢infevkalade ¢aba sarf etmektedir Ki bu ¢abalar kimi zaman
yeni kaynaklar elde etme, kimi zaman enerjinin lojistigi, kimi zamanenerji tasarrufu
seklinde olmaktadir. Ancak hangisi olursa olsun biitiin bunlara islerlik kazandiracak,
onlinii acacak olan da enerji sektoriinii destekleyen, tesvik eden ve gilivenceye alan

hukuki dizenlemeler olacaktir.

Diinya ekonomisinin yasadig1 2008 Kiiresel Finansal Krizi’nin ardindan pek ¢cok
alanda olusmaya baglayan yeni diizen, enerji konusunda da yeni diizenlemeler
gerektigini ortaya koymaktadir. Enerji elde etmek i¢in pek ¢ok farkli kaynak kullanimda
iken bu kaynaklardan yenilenebilir olanlara dayali sistemlere olan ilgi her gegen giin
artmaktadir. Zira bilinmektedir ki diger tiim enerji kaynaklarmin belirli bir rezervi
vardir ve eninde sonunda bu kaynaklar bir azalma ve belki de bir tiikenme yasanacaktir.
Bu bakimdan giines ve riizgar gibi yenilenebilir kaynaklara yonelik olarak pek ¢ok proje
gelistirilmektedir.

Teknolojideki hizli gelisim ve yapilan AR-GE faaliyetleri bu alanda her gegen
gin verimliligi artirmaktadir. Ancak yenilenebilir kaynaklarin maliyeti heniiz

konvansiyonel kaynaklara oranla yiiksek seyretmektedir.

Maliyeti ne olursa olsun, hem karbon salinimi agisindan hem de konvansiyonel
kaynaklara erisim ag¢isindan, yenilenebilir kaynaklarin éneminin her gecen giin arttigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Bu artan onem 1s1ginda {ilkelerin bu kaynaklarin
tiretilmesine ve kullanimina yonelik olarak hukuki diizenlemeler yapmasi bir gereklilik
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira gorece olarak pahali olan bu kaynaklarin
kullaniminin yayginlagsmasi i¢in kanuni zorunluluk getirilmesi ve devlet tesviklerinin
saglanmas1 hayati Onem tasimaktadir. Bu tesvikler kimi zaman dogrudan destek
seklinde olabildigi gibi kimi zaman da uygun sartlarda veya karsiliksiz krediler seklinde

olabilmektedir. AB orneklerinde sikca rastlandigi tlizere imar diizenlemelerinden ¢ati



sekillerine kadar pek ¢ok alanda diizenleme miimkiin olabilmektedir. Bir binanin giinese
gore konumu veya yalitimi gibi basitge yapilacak diizenlemelerin bile enerji tasarrufu

acisindan oldukga biiyiik avantaj sagladigi bilinmektedir.

Binalarda en ¢ok kullanilan yenilenebilir enerji kaynaginin basinda, evlerde
kullanilan sicak suyu saglamak admna gilines enerjisi kullanilmaktadir. Elektrik veya
karbon tabanli kaynaklardan elde edilen sicak suya oranla giines enerjisinin hem daha

saglikli hem de daha uygun kosullarda sicak su sagladigi bilinmektedir.

Tiirkiye gibi net enerji ithalatcis1 iilkeler agisindan 6z kaynaklarla sicak su
iiretilmesinin 6nemli bir avantaj olacag diisiiniilmektedir. Eger bu tezin son kisminda
yapilan Oneriler hayata gegirilirse Tiirkiye’nin yillik 3 ila 4 milyar Dolar arasinda bir
tasarruf saglayacagi tahmin edilmektedir. Sadece binalarda kullanilan sicak suyun gilines
enerjisi ile saglanmasindan elde edilecek bu tasarruf miktari bile yenilenebilir

kaynaklarin 6nemini ortaya koymaktadir.

Yeni yapilacak olan kanuni diizenlemeler ve tavsiye edilen tesviklerin kisa
donemde maliyeti yiiksek olarak algilansa bile uzun doénemde ekonomiye Onemli

miktarda bir katki saglayacagi kesindir.

Bugiine kadar yapilan hukuki diizenlemelere ilave olarak oniimiizdeki donemde
AB’ye iiyelik siirecinde “Enerji Fasli”nin acilmasi ile beraber pek ¢ok alanda yeni
diizenlemeler yapilmasi gerekecektir. Bu bakimdan bu tezin “Isil Giines Enerjisi”
alaninda yapilacak olan kanuni dilizenlemelere o6nemli bir katki saglayacag:

distiniilebilir.

Tiirkiye’de 1s1l giines enerjisine yonelik teknolojiler oldukca gelismis
durumdadir. Hem katma deger acisindan hem de dis ticarete olumlu katki yapmasi
acisindan sektoriin durumu her gecen giin daha iyiye gitmektedir. Buna ilave olarak
yapilacak yeni diizenlemelerin hem enerji tasarrufu agisindan ekonomik katkis1 hem de
enerjide disa bagmmliligr disiirmesi anlaminda o6nemli katkilarimin  olacagi

diistiniilmektedir.



Bu tezin birinci boliimii genel olarak enerji ve enerji hukuku kavramlari tizerinde
durmaktadir. Buna ilave olarak bu bdliimde Tiirkiye’nin mevcut diizenlemeleri

hakkinda bilgi verilmistir.

Tezin ikinci bolimii 1s1l glines enerjisine yonelik olarak secilen AB
tilkelerindeki mevcut durumu ve hukuki diizenlemeleri 6rnekleri ile ortaya koymaktadir.

Uciincii boliimde ise secilmis iilkelerdeki durum ele alinmustir.

Son bolimde ise Tiirkiye’ye yonelik olarak yapilmast gereken hukuki

diizenlemelere iliskin 6nerilerde bulunulmustur.



BIiRINCi BOLUM
ENERJI, ENERJI HUKUKU VE TURKIYE
1. Enerji

Enerji, bir sistemin is yapabilme yetenegi olarak tanimlanir. Hareket eden veya
biiyliyen her sistem bir is yapmakta yani enerji kullanmaktadir. Yasayan her organizma
is yapmaktadir ve enerjiye ihtiya¢ duymaktadir. Ayn1 sekilde insanlarin tiretmis oldugu

makineler de yakitlardan enerji elde ederler.

Enerji; mekanik enerji, 1s1 enerjisi, kimyasal enerji, elektrik enerjisi, niikleer
enerji gibi formlarda bulunabilir ve bir formdan bir baska forma doniistiiriilebilir. Bu
doniisiim enerjinin ¢evrim kanunlarma gore gerceklesir. insanoglu ilk atesi yaktiginda,
enerjiyi doniistiirmeye baslamistir. Odunun yakilmasiyla, odunun ig¢indeki kimyasal
enerji 1s1 enerjisine donigmdustiir. Basit bir akii, kimyasal reaksiyonlar ile elektrik
enerjisi Uretir. Isiticilar, elektrik enerjisini 1s1 enerjisine doniistiirlir. Viicudumuzdaki

kaslar, depoladiklar1 kimyasal enerjiyi hareket enerjisine doniistiiriirler (API, 2014).

Gilinlimiizde enerji diplomasinin en 6nemli unsurlarindan birisidir ve dolayisiyla
toplumun ve hukukun da alanini olusturmaktadir. Diplomaside ve ekonomide enerjinin
giiclii bir kullanicis1 olabilmek i¢in enerji piyasasina ve kaynaklarina olumlu

miidahaleler gerekmektedir.

Enerji arz giivenliginin saglanmasi, ucuz bir sekilde kullanicilara ulastirilmast,
elektrik kesintilerinin azaltilmasi ve gevreye saygili enerji liretimi ve tiiketimi amaciyla

uygulanan politikalar ayr1 bir diizelemeye ihtiya¢ duymaktadir.

Glinlimiizde enerji, sosyal bilimlerde ekonominin konusu olarak énem kazanmis
daha sonra ise iilkelerin siyasetlerini ve diplomasilerini etkilediginden, hukukun da
konusu haline gelmistir. Ihtiyacin, iiretimin ve araglarin artmasi enerjinin de kendisine

ait bir hukuk alaninin dogal olarak ortayagikmasini saglamistir.



Enerji ile ekonomi i¢ ice oldugundan, ekonomiye miidahale araglarindan birisi
olan vergilerin ve siibvansiyonlarin enerji sektoriine etkisi tartigilamaz. Vergi ve
siibvansiyonlar vasitasiyla uygulanacak olan maliyet politikasi, se¢ilmis bolge veya

sektorlerin gelistirilmesi i¢in kullanilmaktadir.

Diistik vergi politikasi, ilk etapta mali tablolarda gelir kayb1 olarak kendisini
gosterir ancak bu sekilde tesvik edilmis olan sektor biiyiidiik¢e, 6nemli kazanglar
saglanabilir. Dolayisiyla 1yi planlanmis ve kontrollii bir tesvik politikasi, bdlgeye,

sektore ve lilkeye onemli katkilar saglayabilmektedir.
1.1. Enerjinin Tarihi

Buhar makinesinin icadi1 ve sanayi devrimi ile birlikte baslayan enerji problemi,
siirekli artan diinya niifusu, gelisen teknoloji ve {lkelerin g¢esitli hizlarda

endiistrilesmeleri ile birlikte, enerji ihtiyaci da siirekli artmasi ile devam etmektedir.

Insanhigin kontrol edilebilir enerji ile tamismasi, M.O. 770.000’e yani atesin
bulunmasina kadar uzanmaktadir. M.O. 2000°1i yillarda 1stnma ve pisirme amagl olarak
Cin’de komiir kullanilmaya baslanmistir. Yine Cin’de M.S.’ki yillarda dogalgaz ve ham
petrol ¢esitli amaglarla kullanilmaya baslanmistir. M.S. 200’li yillarda, Avrupa’da
akarsularin hareketinden yararlanabilmek amaciyla su degirmenleri kullanilmistir. M.S.
1000°li yillarda ise Iran’da yel degirmenler, riizgarm kinetik enerjisini mekanik enerjiye
doniistirmek amaciyla insa edilmistir. M.S. 1600-1700’lii yillarda, Ingiltere’de
koklastirma islemi bulunmustur ve bdylece komiiriin endiistrinin temel girdilerinden
birisi olmasmin ilk admmi atilmigtir. M.S. 1820’lerde, ilk dogalgaz kuyusu ABD’de
acilmistir. M.S. 1830’larda, Michael Faraday, elektrik motorunun temellerini atmistir.
M.S. 1850’lerde, ilk petrol kuyusu ABD’de ag¢ilmistir. 1860’larda ilk giines enerjisi
jeneratorii Fransa’da insa edilmistir. 1800’lii yillarin sonunda, Nicola Tesla alternatif
akim (AC) sistemini bularak bunu bir standart haline getirmistir. 1892 yilinda ABD’de
ilk jeotermal 1sinma sistemi olusturulmustur. 1948 yilinda, Diinya’nin en biiyiik petrol
rezervleri Suudi Arabistan’da kesfedilmistir. 1950 yilinda, Ilk niikleer enerji santrali
kurulmustur. 1970’lerin ilk yarisinda, ABD petrol iiretimi diismeye baglamis ve Arap

iilkeleri petrol ambargosu uygulamistir. 1979 yilinda Three Miles niikleer santralinde



kaza olmus ve niikleer enerji sorgulanmaya baglamistir. 1980’11 yillarda, fosil yakitlarin

tiiketiminin iklim degisikligine neden oldugu tartisilmaya baglanmistir (Www.eia.gov).

Bu siiregten sonra ise, hem artan fosil enerji fiyatlari, hem de iklim degisikligi ile
miicadele amaciyla, yenilenebilir enerji kaynaklari énem kazanmaya baslamistir. O
donemlerdeki yiliksek maliyetleri sebebiyle enerji bilesimlerinde kendilerine fazla yer
bulamasalar da, teknolojinin gelismesi ve verimliliklerin artmasinin yani sira, fosil
yakitlardaki arz riskleri ve fiyat artislari, bu iki teknolojinin fiyatlarmi birbirine

yakinlastirmistir.

Giinlimiizde diinyanin enerji bilesiminin 6nemli bir boliimiinii olusturan fosil
yakatlar, kiiresel olarak dengeli bir dagilim gostermemektedir. Bu sebeple fosil yakitlar
acisindan zengin kaynaklara sahip olan filkeler, bu iirlinlerini bir politika malzemesi
olarak kullanmaktadirlar. Bu durum ise, bu kaynaklara sahip olmayip ithal eden tilkeleri
cesitli alternatifler yaratmaya zorlamaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin bu kadar
popliler olmasinin sebeplerinden birisi de budur. Ayrica yenilenebilir enerji
kaynaklaria en fazla 6nem veren iilkelerin, fosil yakitlara sahip olmayan AB iilkeleri

olmasi da bir gosterge olarak yorumlanabilir.

Bir iilkenin enerji iiretim — tiiketim dengesi, o {iilkenin gelismislik diizeyi
hakkinda fikir verebilir. Zaten gelismislik diizeyi hakkinda bilgi edinmek igin, o
iilkedeki kisi basia diisen elektrik tiiketimi de izlenen gostergeler arasindadir. Kisi
basina diisen elektrik ve enerji tiiketimi, bir ililkenin teknoloji kullanimi ve tiretim giicti
hakkinda fikir verebilmektedir. Refah {iretimle, iiretim ise enerji ile gerceklesmektedir.
Bu sebeple genellikle bir iilkede kisi basina diisen milli gelir arttikga, enerji tiikketimide

artmaktadir.
1.2. Enerjinin Gelecegi

Enerjinin tarihi gelisimine bakildiginda, gelecegi ile ilgili ¢ikarimlar yapilabilir.
Enerji ile ilgili temel prensipler ayn1 kalmakta fakat bilesimler degismektedir. Ornegin
1.000 yillik geemisi olan degirmenler, daha onceleri yalnizca mekanik enerji amagh
kullanilirken, giiniimiizde elektrik iiretimi amaciyla kullanilmaktadir. Gegmisteki su

degirmenlerinin yerini, glinlimiizde hidroelektrik santralleri almistir.


http://www.eia.gov/

Buhar makinesinin icadi ile birlikte enerji doga kosullarindan bagimsiz bir
sekilde kontrol edilebilir hale gelmistir. Gelecegin enerjisi olarak nitelendirilebilecek ve
glinlimiiz itibariyla ticari degeri olan niikleer, rlizgar ve giines enerjilerinde gelisme ve

verimlilik artis1 devam etmektedir.

Petrol, komiir ve dogal gaz, fosil yakitlardir ve CO ve CO; salinimina sebep
olurlar. Kiiresel iklim degisikliginin oniline gecilebilmesi i¢in, uluslararasi yaptirimlar ve
diizenlemeler Ongériilmiistir ve Kyoto Protokolii ile birlikte, protokole imza atan
tilkelerin Karbon salimimlarin1 azaltacaklari taahhiit edilmistir. Bu taahhiitler ise,
tilkelerin kendi i¢lerinde yasal diizenlemelere ve yaptirimlara gitmesine sebep olmustur.
Gilinlimiizde AB basta olmak iizere bir¢ok iilke, zorlayici degil ancak tesvik edici
politikalar ile Karbon salinimina sebep olmayan teknolojilere yapilacak olan yatirimlari

cesitli sekillerde desteklemektedir (Peker, 2014).

Fosil yakitlarin kullaniminin azaltilmasi, yalnizca diizenlemeler ile ulasilacak bir
hedef degildir. Bu hedefe ulasilabilmesi igin, Oncelikle enerji tiikketim kaliplarinin
degistirilmesi gerekmektedir. Diinyadaki araglarin biiyilk ¢ogunlugu elektrikle ¢aligir
hale gelmeden, petrol tiketimini kismak miimkiin degildir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elde edilecek olan elektrik, depolama teknolojileri yeterince gelismeden
komiir ve niikleer enerjinin yerini alamayacaktir. Enerji temininde 6nemli olan siirekli,
kesintisiz ve ucuz bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasidir. Yenilenebilir enerji

heniiz bu tanima uymamaktadir.

Enerji tretim teknolojilerin gelisiminin yaninda, enerji arz gilivenligini
saglayabilmek amaciyla yalnizca arz tarafi degil, talep tarafi da dikkate alinmalidir. Bu
da enerjinin daha verimli kullanilmas1 anlamina gelmektedir. Tiirkiye’de bu konu ile

ilgili kanunlar da bulunmaktadir.

1.3. Yenilenebilir Enerji — Konvansiyonel Enerji Ayrim

Enerji  kaynaklar1 smiflandirilirken, farkli  yontemler kullanilmaktadir.
Giliniimiizde diinyanin enerji kaynaklarimin biiyiik bir kismi fosil yakitlardan
olugmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 ise 6nemini giderek arttirmakla birlikte,

fosil yakitlarin, yani konvansiyonel kaynaklarin fiyatlarina bag: olarak gelismektedir.



1.3.1. Kaynagina Gore Enerji

Enerji gesitleri kaynaklarina gore smiflandirilirken, elde edilen birincil kaynak
temel alinmaktadir. Giinlimiizde en temel kaynak, fosil yakitlardir. Bu sinifta kdmiir,

petrol ve dogal gaz bulunmaktadir.

Nispeten yeni olan bir bagka enerji kaynag ise, radyoaktif elementlerden elde
edilen niikleer enerjidir. Temelde termal bir mekanizmaya sahip olunmasinin yaninda,
konvansiyonel kaynaklardan farki, kullanilan yakittir. Termik santrallerde yakit olarak
hidrokarbonlar da denilen fosil yakitlar kullanilirken, niikleer santrallerde radyoaktif

elementler kullanilmaktadir.

Hidroelektrik santraller, suyun potansiyel enerjisinin kinetik enerjiye, daha sonra

mekanik enerjiye ve en son elektrik enerjisine doniistiiriilmesi stireci ile ¢alisir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari ile ilgili g¢esitli tanimlar yapilmaktadir ancak
diinyada yenilenebilir enerji denildiginde akla gelenler ilk olarak riizgdr ve giines
enerjileridir. Bu teknolojiler, herhangi bir yakita ihtiya¢ duymadan, dogadaki siirecleri
cesitli asamalardan gecirilerek kullanilabilir enerjiye doniistiirmektedir. Herhangi bir
yakit kullanilmadig1 i¢in de Karbon salinimi olmamaktadir. Tablo 1.1, 2011 yilinda
diinyanin enerji tiiketim istatistikleri Milyon Ton Esdeger Petrol (MTEP) cinsinden

verilmistir.

Tablo 1.1: 2011 - Diinya Enerji Tiiketim istatistikleri (Milyon TEP)

Enerji Uretim ithalat ihracat
Komiir 3.850,54 696,75 -726,24
Ham Petrol 4.132,97 2.299,34 -2.210,80
Petrol Uriinleri - 1.077,39 -1.164,02
Dogal gaz 2.805,35 865,30 -861,72
Niikleer 674,01 - -
Hidroelektrik 300,17 - -
Biyoyakit 1.310,64 13,89 -11,64
Diger (Yenilenebilir) 128,08 55,78 -55,82
Toplam 13.201,76 5.008,45 -5.030,23

Kaynak: IEA Key World Energy Statistics, (2013)

11 TEP = 11,63 MWh, IMTEP = 11.630.000 GWh.




1.3.2. Elde Edilisine Gore Enerji

Birincil ve ikincil enerji, enerjinin elde edilisine gore yapilan siniflandirmadaki
cesitlerdir. Birincil enerji kaynaklari, yenilenebilen ve yenilenemeyen enerji kaynaklari

olarak ayrilir.

Birincil enerji kaynaklari, dogrudan elde edilen, herhangi bir doniisiim siirecine
girmeyen yakitlardir. Komiir, petrol, dogal gaz, niikleer giig, hidrolik, biyoyakit gibi
oldugu gibi kullanilabilen kaynaklar birincil enerji kaynaklar olarak adlandirilir.

Ikincil enerji kaynaklari ise, birincil enerji kaynaklarinm girdi olarak
kullanildigi, gesitli teknolojik siire¢ler sonucunda elde edilen enerjidir. Burada bir
doniistim vardir. Termik santraller, komiir ve dogal gazdaki kimyasal enerjiyi sirasiyla
1s1, hareket ve elektrik enerjisine doniistiirlirler. Niikleer santrallerde, yine niikleer enerji

strastyla 1s1, hareket ve elektrik enerjisine doniistiiriilmektedir.
1.3.2.1. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar

Yenilenebilir enerji kaynaklari, teorik olarak biitiin diinyanin enerji ihtiyacini
karsilayabilecek durumdadir fakat giliniimiizdeki teknoloji ile bu heniiz miimkiin
degildir. Bu sebeple yenilenebilir enerji kaynaklarini giivenilir olarak simiflandirmak
yanlis olacaktir. Yenilenebilir enerji teknolojilerini bu agidan tek tek ele alacak olursak,
her birisinin olumlu ve olumsuz yanlar1 oldugu sdylenebilir. Oncelikle yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kapasite faktorleri diisiiktiir. Yani bir yil boyunca, teorik olarak
uretmeleri beklenenden ¢ok daha az tretirler. Riizgar, giiney ve su rejimi gibi dogal
faktorler bulundugundan, kapasite faktorleri diigliktlir. Diger taraftan niikleer gii¢
santralleri, komiir santralleri ve dogal gaz ¢evrim santraller istenildigi zaman faaliyete

gecirilmektedirler. Bu da elektrik iiretimlerini arttirmakta maliyetlerini ise azaltmakta

Yenilenebilir enerji teknolojilerinin g¢evreye olan negatif digsallik etkisinin
diisiik olmasina ragmen, dogaya bagli olarak enerji liretmesi, bir problem yaratmaktadir.
Ayrica, bu giivensizlik ve dalgalanmalar {iretilen enerjinin birim maliyetini de

arttirmaktadir.



Tablo 1.2, ABD Enerji Bilgi Idaresi’nin 2019 yil1 i¢in yapmis oldugu tahmini
birim elektrik tiretim maliyetlerini gostermektedir. Tiirkiye igin yapilmis benzer bir
calisma olmadigindan, farkli teknolojileri karsilastirabilmek i¢in ABD verileri

kullanilmustir.

Tablo 1.2: Cesitli Enerji Uretim Teknolojilerinin Enerji Maliyetleri

(USD/MWh)
. Kapasite | Sermaye Sabit Degisken | Dagitim

Teknoloji Faktorii Maliyeti | Giderler | Giderler | Giderleri SEM
Klasik Komiir 85 60 4,2 30,3 1,2 95,6
Gelismis Komiir 85 76,1 6,9 31,7 1,2 115,9
Dogal gaz 87 27,3 2,7 70,3 3,4 103,8
Gelismis Niikleer 90 71,4 11,8 11,8 11 96,1
Jeotermal 92 34,2 12,2 00 1,4 47,9
Biyokiitle 83 47,4 14,5 39,5 1,2 102,6
Riizgér 35 64,1 13,0 0 3,2 80,3
Giines (PV) 25 114,5 11,4 0 41 130,0
Giines (Termal) 20 195,0 42,1 0 6,0 243,1
Hidroelektrik 53 72 4,1 6,4 2,0 84,5

Kaynak: EIA-2014 Raporu’ndaki istatistiklerden yararlanilarak derlenmistir.

Tablo 1.2, cesitli elektrik iiretim teknolojilerinin ekonomik omiirleri boyunca
tiretecekleri elektrigin MWh maliyetini ABD Dolar1 cinsinden gostermektedir. Tabloya
gbre, en yaygin giines enerjisi teknolojilerinden birisi olan PV paneller ile elektrik
tiretimi, diger konvansiyonel teknolojilere gore daha pahalidir. Yenilenebilir enerjinin
maliyetinin fazla olmasinin sebeplerinden birisi, nispeten yeni bir teknoloji olmasidir.
Ayrica yenilenebilir enerji kaynaklarinin kapasite faktoriiniin diisiik olmasi da,

tiretebilecegi elektrik miktarini diisiirdiigiinden, birim maliyetleri arttirmaktadir.

Bu maliyet rekabeti, yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayginlagmasi 6niindeki
engellerden birisidir. Biitiin ¢esitler i¢cin olmasa da 6zellikle riizgar enerjisinin birkag yil
icinde, diger yenilenebilir enerji kaynaklarinin ise 2020 yilindan sonra konvansiyonel

kaynaklar ile ayn1 maliyete sahip olacagi beklenmektedir (Peker, 2014: 22).

Yenilenebilir enerji teknolojileri ile diger teknolojiler arasindaki maliyet farki,
yatirimcilar1 glines enerjisine yatirnm yapmaktan vazgecirmektedir. Bunun Oniinde
gecebilmek i¢in ise, otoriteler c¢esitli yasal diizenlemeler ile bu yiiksek maliyeti

konvansiyonel teknolojilerin maliyeti ile esitlemeye calismaktadir.
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Yenilenebilir  enerjinin  kullaniminin  arttirilmak  istenmesi, otoritelerin
miidahalesini gerektirmekte, bu durum ise hukukun konusunu olusturmaktadir. Enerji
kaynaklarmin ve tiiketiminin diizenlenmesi istegi, kanunlarla ve yonetmeliklerle

gergeklestirilmektedir.

Yiiksek maliyete ragmen otoritelerin yenilenebilir enerji kaynaklarina
bagvurmalarinin nedeni, teknolojide ve kaynakta ¢esitlilik saglayabilmek ve bu yolla
enerji arz giivenligine katkida bulunmaktir. Bu ag¢idan bakildiginda, yenilenebilir enerji

kaynaklari, diplomatik bir 6neme de sahiptir.

Bu sartlar altinda, devletin yenilenebilir enerji piyasasina miidahale etmemesi
diisiiniilemez. Diger sektorlerden farkli bir oneme sahip olan enerji sektorii, kendi
hukukunu olusturma yolunda gitmektedir. Enerji hukuku, 6zellikle Tiirkiye gibi enerji
sektoriinii yeni yeni Ozellestiren ve ger¢ek manada bir enerji piyasasinin olustugu

iilkelerde, hizla onem kazanmaktadir.
1.3.2.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Gelecegi

Teknolojinin hizla gelismesinin yani sira, yenilenebilir enerjinin potansiyeli;
cesitlilik ve erisilebilirlikten kaynaklanmaktadir. Hidrokarbonlar her iilkede ayn1 oranda
bulunmasa bile, yenilenebilir enerji kaynaklari birincil kaynak olarak her iilkede bir
sekilde bulunmaktadir (PEKER, 2014: 21).

Yenilenebilir enerji, toplumlara fakli teknolojiler sayesinde oldukca fazla ve
cesitli alternatifler sunabilmektedir. Uluslararas1 Enerji Ajansi (IEA) da enerji arz
giivenliginin degiskenlerinden birisi olarak enerji cesitliligine isaret etmektedir. 1960
yilinda Roma Raporu’nun ardindan yenilenebilir enerji kaynaklari ¢evresel kaygilar ile
gelisme sans1 bulurken, giiniimiizde enerji arz giivenligi amagli, ithalat bagimliliginin

azaltilmasi ve kaynak cesitliligi giidiisiiyle gelistirilmektedir (IEA, 2012: 11).
1.4. Giines Enerjisi

1900’1 yillardan itibaren, 1sinma amagl giines enerjisi kullanimina olan talep,
ABD’de baslamis ve hizla artmistir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ise elektrik ve gaz

dagitim sistemlerinin yayginlasmasi ve ucuzlamasi sebebiyle, bu talep oldukca
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azalmistir. Bu sebeple diger yenilenebilir enerji teknolojileri gibi, giines enerjisi de
yeterli fosil kaynaklara sahip olmayan iilkelerde talep edilmistir. 1970°1li yillarda
gerceklesen enerji fiyatlarindaki artis, yeniden gilines ve diger yenilenebilir enerji
teknolojilerine yonelik yatirimlar1 ve ¢alismalar arttirmig fakat 1980°li yillarin sonunda
baslayan petrol bollugu sebebiyle enerji fiyatlari tekrar diismiis, yenilenebilir enerji
ikinci kez terk edilmistir. 2000’li yillarda yeniden yiikselen fosil kaynakli enerjinin
maliyet sebebiyle, bu kez daha saglam adimlarla ve daha uzun vadeli planlarla
yenilenebilir enerji giindeme gelmistir. Ustelik bu kez, Kyoto Protokolii gibi
uluslararas1 diizenlemeler ve Avrupa Birligi’'nin temiz enerji hedeflerini de destek

olarak arkasina almigtir (ESTIF, 2007).

Glines enerjisi sistemleri, Glines’ten yeryiiziine ulasan 1sinlardan cesitli
teknolojiler vasitasiyla faydalanan teknolojilerdir.Gilines enerjisi teknolojileri kisaca,
giines 1sinlarmin  gesitli  siireclerden ve doniisiimlerden gegirilerek kullanima
sunulmasidir. Bu acidan giines enerjisi teknolojilerini temel olarak 1s1 ve elektrik amagl

olarak ikiye ayirabiliriz.
1.4.1. Elektrik Amach Giines Enerjisi

Glinlimiiz teknolojisi ile giinesten elde etmek icin ¢ok sayida yontem

bulunmaktadir ve bu yontemlerin verimlilikleri stirekli yiikselmektedir.
1.4.1.1. Fotovoltaik (PV) Paneller

Fotovoltaik paneller, ylizeylerine gelen giines 15181im1 dogrudan elektrige
doniistiiren, yani fotovoltaik etkiyi kullanan teknolojilerdir. Fotovoltaik etki, birbirinden
farkli iki malzemenin ortak temas bolgesinin foton 1s1nimi ile aydinlatilmasi durumunda
bu iki malzeme arasinda olusan elektriksel potansiyel olarak tanimlanabilir (MEVKA,

2010: 7).

Fotovoltaik paneller, taginabilir oldugu gibi, bireysel kullanicilar i¢in evlere veya

yatirimcilar i¢in genis arazilere kurulabilir.
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1.4.1.2. Is1l Giines Enerjisi - Elektrik Sistemleri

Bu sistemler, konvansiyonel elektrik iiretim sistemleri ile ayni mekanizmaya
sahiptir. Bir s1v1 1sitilarak buhar ve/ya basingtan faydalanilarak elektromekanik sistemde
hareket saglanir ve elektrik tretilir. Konvansiyonel teknolojilerden farki, yakit yerine

giines enerjisinin kullanilmasidir.

1.4.1.2.1. Canak Sistemleri

Canak sistemlerinde, uydu anteni benzeri parabolik aynalar kullanilarak
giinesten gelen 1smlar bir odak noktasinda toplanarak siviyr isitir ve hareket enerjisi
sayesinde elektrik Tiretilebilir. Bu sistemler, PV ve parabolik sistemler kadar

kullanilmamaktadir. (www.energy.gov).

1.4.1.2.2. Merkez Alicili Sistemler

Tek tek odaklanma yapan ve heliostat adi verilen aynalardan olusan bir alan
giines enerjisini alict denen bir kule ilizerine monte edilmis esanjore yogunlastirarak
yansitir. Iginde sivi bulunan esanjdr, giines enerjisini sogurarak mekanik sisteme

pompalar ve elektrik tiretimi gergeklestirilir (MEVKA, 2010: 13).
1.4.1.2.3. Giines Bacalar

Giines bacalari, giinesin 1s1 enerjisi sayesinde ortaya ¢ikan hava hareketlerinden
yararlanarak elektrik iiretir. Giines 1sinlarini alan seffaf malzeme i¢indeki materyaller,
hava akis1 saglar ve bacanin igindeki tiirbini dondiirerek elektrik iiretilmesini saglar

(Agung, vd, 2007).
1.4.1.2.4. Parabolik Sistemler

Yogunlastiricili termal sistemlerin en yaygini parabolik sistemlerdir. Parabolik
aynalarin odak noktasindan gecen ve boydan boya uzanan sogurucu borularin i¢inden
gecen s1v1 1s1n1r ve bu 1s1 enerjisi, buhar basinci vasitasiyla tlirbinleri harekete gecirerek

elektrik tretir (www.nrel.gov).
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1.4.2. Is1 Amach Giines Enerjisi

Is1 amach giines enerjisi teknolojileri, her tiirlii 1s1 thtiyacini karsilamaya yonelik
olarak kullanabilir. Konut ve ticarethanelerde sicak su ve 1s1 ihtiyacinin tamamin veya
bir boliimiiniin karsilanmasi, havuzlarin 1sitilmasi, sanayide sicak su gerektiren
faaliyetlerin gergeklestirilmesi, su aritma sistemleri ve diger 1s1 enerjisi ihtiyaci,

ozellikle sicak giinlerde fazlasiyla giines enerjisiyle karsilanabilir (Akgal1, 2001).

Isil giines enerjisi, 1920’lerden 6nce ABD’de giiney bolgelerde heniiz elektrik ve
dogal gaz hatlarmin yayginlasmadigi bolgelerde kullanilmigtir. Gliniimiizde ABD’de

1.000.000’dan fazla sistem ev ve is yerlerinde kullanilmaktadir.

Isil gilines enerjisi siteminin ekonomik olarak verimli olmasinin bagli oldugu
faktorler su sekilde siralanabilir: Yillik 1s1nim miktari, sistemin yatirim maliyeti,
alternatif sistemlerin yakit fiyatlari, yillik bakim masraflari, enerji kullanim miktari,
ihtiya¢ duyulan 1s1 miktar1 vs. Sekil 1.1, Diinya’nin yillik ve glinlik 1s1n1m miktarlarini

gostermektedir.

Sekil 1.1: Diinyanmin Yillik ve Giinliik Isinmim Miktarlar

Kaynak: www.solargis.info
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Isil giines enerjisine yatirimin ekonomik olmast igin gereken sartlar ise su
sekilde siralanabilir: Sicak suyun yil boyunca giinliik kullanim miktari. Bu miktar
arttikca yatirim karli hale gelmektedir. Kurulumun dogru yapilmasi, giines 1sinlarindan
miimkiin oldugunca fazla yararlanilabilmesi de onemli bir faktordiir. Kurulum i¢in en
onemli tesviklerden birisi ile vergiler ve vergilerin geri ddeme sistemleridir. Bu tiir
vergi-tesvik  sistemlerin  oldugu bolgelerde 1s1l  giines enerjisi  kullanimi
yayginlagsmaktadir. Diinyada kisi basina diisen en fazla 1sil glines enerjisi kollektorii
Kibris, Avusturya, Barbados, Tiirkiye gibi iilkelerde bulunmaktadir. Almanya da
diinyada en fazla 1s1l giines enerjisi kollektoriiniin tiretildigi ve kullanildig: tilkelerden

birisidir (www.energy.gov). Tirkiye’nin yaklasik % 60’1 kadar giines 1sinimi alan bir

iilkede bu kadar fazla kullanim alani bulmasi, tesviklerin Onemini ve etkisini

gostermektedir.

Isil gilines enerjisi uygulamalari, g¢esitli amaglarla kullanilmaktadir ve temelde

dort fakl kategoride incelenebilir:

Diisiik Sicaklik (> 30°C): Bu sistemler, daha ¢ok 1s1 ihtiyacinin fazla olmadig
sistemlerde uygulanmaktadir. Yiizme havuzlari ve iklimlendirme sistemleri i¢in On

1sitma uygulamalarinda kullanilmaktadir.

Orta Sicakhk (30°C > 100°C): Orta sicaklik sistemleri, evlerde sicak su ve
ortam 1sitmasi igin, ticarethanelerde, kafeteryalarda, kuru temizlemede ve otellerde
kullanilmaktadir. Ayrica yiiksek sicakliga ihtiya¢c duyan endiistriyel siireclerde de sik
sik kullanilmaktadir.

Yiiksek Sicakhk (> 100°C): Bu sistemler ise, yine endiistriyel siireglerde ve

elektrik tiretiminde kullanilmaktadir (Www.energy.gov).

Hibrit Sistemler: Hibrit sistemler, giines enerjisinden sicak suyun ve elektrigin
bir arada elde edildigi sistemlerdir. Bu sistemler, gercekte fotovoltaik panellerin yiliksek
sicakliklarda verimliliklerinin diismesine bir ¢oziim gelistirilmesinin bir sonucudur.
Fotovoltaik panellerin arkasina yerlestirilen bir 1s1l panel sayesinde fotovoltaik panelde
ortaya cikan sicaklik 1sil panele aktarilmaktadir. Boylece hem fotovoltaik panelin
verimliligi ylikselmekte, hem de yan {irlin olarak diisiik-orta sicaklikta su elde

edilmektedir (Dag, 2014).
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Diinya’da birgok iilke, 1s1 amach giines enerjisinden faydalanmaktadir. Ozellikle
fosil enerji kaynaklar1 yetersiz ve refah seviyesi yiliksek bir bolge olan Avrupa son
derece ciddi tesvikler vasitasiyla giines enerjisi agisindan dezavantajli bir bolgede
bulunmalarina ragmen; Ispanya, italya, Portekiz, Almanya ve Avusturya gibi hem
tiretim, hem de kullanim yogunlugu acisindan diinyanin 6nde gelen iilkelerine ev
sahipligi yapmaktadir. Bu {ilkelerde 1s1l giines enerjisi ile ilgili diizenlemeler
bulunurken, Tirkiye gibi yiiksek seviyede 1simim alan bir iilkede benzer bir
diizenlemenin olmamasi1 bir eksiklik olarak goriilebilir. Tiirkiye, 1s1 ihtiyacinin énemli
bir bolimiini; % 98’ini ithal etmis oldugu dogal gaz ile karsilamakta ve sahip oldugu
giines enerjisi avantajindan yeterince yararlanamamaktadir. Bu bilgiler 1s18inda,
Tiirkiye’nin 1s11 gilines enerjisi alaninda bir diizenlemeye ihtiyaci oldugu sonucuna

ulasilabilir.
1.4.3. Avrupa’da Is1 Amagh Giines Enerjisi Kullanim

Isil gilines enerjisi sistemleri, basta Ortadogu olmak iizere diinyanin bircok
bolgesinde 1s1 amagli kullanilmaktadir. Bu durumun sebebi ise, fazlasiyla giines 1sinimi1
almaktadir. Ortadogu bolgesi disinda Avrupa’da da 6nemli miktarda 1s1l giines enerjisi
sistemleri kullanilmaktadir. Yetersiz 1s1nima ragmen Avrupa’nin kullanmasinin sebebi
ise, 1s1 amagl olarak kullanmis oldugu ve agirlikli olarak Rusya’dan ithal ettigi dogal
gaza olan bagimliligimi bir miktar da olsa azaltmaktir. Ayrica bu sistemler sayesine
yaratilacak olan gelir artist ve istihdam da carpan etkisi yapmaktadir. Ustelik
Avrupa’da, yeterli glines 1s1nim olmamasina ragmen bu seviyede bir kullanim vardir.

Sekil 1.2, Avrupa’nin 1g1nim haritasin1 géstermektedir.
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Avrupa Birligi, 1s1] giines enerjisine en fazla tesvik uygulayan bolgedir. Avrupa
Birligi’nde sektoriin biiytikliigii 2013 yilinda 2.300.000.000 €’ya ulagmistir ve 26.800
kisi istihdam edilmektedir (ESTIF, 2014:4).

1.4.4. Tiirkiye’nin Enerji Dengesi

Tirkiye; diinyanin en biiyiik birincil enerji kaynagi olan hidrokarbon
kaynaklarma sahip olmadigindan, enerji alaninda gerceklesen biitiin olaylardan
dogrudan etkilenmektedir. Bu 6zel durum sebebiyle, Tiirkiye olduk¢a yliksek oranda
enerji ithal etmek durumundadir ve bu da Tiirkiye’nin enerji arz giivenligini olumsuz
etkilemektedir. Tablo 1.3, Tirkiye’nin genel enerji dengesinin gelisimini

gostermektedir.
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Tablo 1.3. Tiirkiye’nin Birincil Enerji Dengesi (x 1000 TEP)

2005 2007 2009 2011 2012 2013

Talep 91.362 | 107.625 | 105.025 | 114.480 | 120.084 | 120.290
Oretim 24549 | 27453 | 30328 | 32.228 | 34.468 | 31.944
ithalat 73.480 | 87.614 | 82.159 | 90.292 | 98.693 | 96.001
Thracat 5171 | 6926 | 6829 | 6205 | 6866 | 5216
ihrakiye 628 92 657 | 2945 | 3453 | 3.813
Net ithalat | 67.681 | 81112 | 74.673 | 81142 | 91.827 | -637
Uretim/Arz 269 | 255 | 289 | 281 | 287 26,5
(%)

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Mavi Kitap 2014 www.enerji.gov.tr

Tabloya gore, Tiirkiye 2005 yilinda arz ettigi enerjisinin yalnizca % 26,9’unu
kendi imkanlariyla iiretebilmektedir. Son yillarda yenilenebilir enerji kaynaklarina
yapilan yatirnmlara ragmen, ithalat hala enerji arzinin Onemli bir bdliimiini
olusturmaktadir. 2013 yilinda ise arz edilen birincil enerjinin % 26,5’lik kismu yerli

tiretim ile karsilanmistir.

Tiirkiye’nin enerji dengesindeki bu olumsuz tablonun sebebi, birincil enerjide
onemli pay sahibi olan hidrokarbon kaynaklara sahip olmamasidir. Ustelik Tiirkiye’nin
petrol ve dogal gaz iiretimi de yeni rezervler bulunamamasi sebebiyle siirekli
diismektedir. Tiirkiye gibi yiiksek ekonomik biiyiimeye ihtiyaci olan bir iilkenin yiliksek
enerji tiiketimi ve dolayisiyla ithalati, yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim
yapilmasini gerektirmektedir. Ekonomik biiyiime, {iretimle, iiretim ise enerji tiikketimi ile
gerceklestirilebilmektedir. Bu durumda Tiirkiye enerji ithalatindan veya yiiksek
ekonomik biiylimeden vazge¢gmek durumunda kalmaktadir. Yiiksek ekonomik biiyiime
Tirkiye’nin vazgecemeyecegi bir unsur oldugundan, ithalatin azaltilmasi igin
Tiirkiye’nin yerli imkanlarla enerji {iretimine yonelmesi gerekmektedir. Tablo 1.4, ve

Grafik 1.1, Tirkiye’nin GSYH ve Elektrik tiiketimi degerlerini géstermektedir.
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Tablo 1.4: Tiirkiye’nin Elektrik Tiiketimi ve GSYH (2004-2013)

Elektrik . Ekonomik Elektrik
Tiiketimi | Co 0 $()M ilyon | “piiviime Tiiketimi
(Gwh) (%) (%0)
2004 150.018 390.438 9.4 6,3
2005 160.794 481.497 8,4 7.2
2006 174.637 526.429 6,9 8,6
2007 190.000 648.625 4.7 8,8
2008 198.085 742.094 0,7 43
2009 194.079 616.703 48 2,0
2010 210.434 731.638 9,2 8.4
2011 230.306 773.980 8,8 9.4
2012 242.370 786.283 2,1 5,2
2013 245,500 820.012 4.0 4,0

Kaynak: www.teias.gov.tr ve www.hazine.gov.tr

Grafik 1.1: Tiirkiye’nin Elektrik Tiiketimi ve GSYH (2004-2013)

1

12

10

;- Aa

egmEkonomik Buylime (%)
wroElektrik Tlketimi (%)

0 T
2004 2005 2006 2007 20

2010 2011 2012 2013

Kaynak: www.teias.gov.tr ve www.hazine.gov.tr

Tablo 1.4 ve Grafik 1.1 gostermektedir ki, Tiirkiye’de ekonomik biiylime ve
elektrik tiiketimi paralel seyretmektedir. Bu sebeple Tiirkiye, ekonomik biiyiime igin,
ikincil bir kaynak olan elektrigi tiikketmek, elektrik i¢in ise birincil enerji kaynaklarini
kullanmak durumundadir. Tiirkiye nin yenilenebilir enerji kaynaklarina ihtiyacin 6nemi

burada kendisini gostermektedir.
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Tiirkiye, enerji ithalatin1 azaltabilmek amaciyla yenilenebilir enerji kaynaklarina
yatinm yapmalidir fakat nispeten yiiksek maliyet sebebiyle tesviklere ihtiyag
duyulmaktadir.

1.5.5. Tiirkiye’de Isil Giines Enerjisi

Bir bolgenin her ne olursa olsun giines enerjisinden yararlanabilmesi, ilk basta
diinya tizerindeki konumuna baglidir. Giineslenmenin siiresi ve 1smnim siddeti, gilines
enerjisinden faydalanma oranini dogrudan etkiler. Giines 1sinlarinin uzun siireler
nispeten dik bir sekilde geldigi Ekvator bolgesi, en fazla 1ginim alan bolgedir. Diinyanin

1sinim haritasi, Sekil 1.3’te gosterilmistir.

Sekil 1.3: Tiirkiye’nin Isinim Haritas:

\
e

Y o TR o
=t ui %; L. A, "R
e 17 o 0, Samsun )
'd L |Sianb_ul’t ~( gl (f“'{\i Siig \
T o e
- . % $ > . oA

Ao

solargis

http://solargis.info

Ortalama yillik toplam (4/2004 - 3/2010) 0 50 100 km
<1100 1250 1400 1550 T?OO 1850 2000 kWh/m?2 © 2011 GeoModel Solar s.r.o.

Kaynak: www.solargis.info

Yenilenebilir Enerji Genel Midiirliigii'nce hazirlanan, Tiirkiye’nin Giines
Enerjisi Potansiyeli Atlasi’na (GEPA) gore, Tirkiye’nin yillik ortalama giineslenme
stiresi 2.737 saat (glinliikk toplam 7,5 saat), yillik toplam gelen giines enerjisi 1.527
kWh/m? (giinliik toplam 4,2 kWh/m?) olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de 2012 yili sonu
itibartyla kurulu 1s1l giines enerjisi kollektorii alan1 18.640.000 m? dir. Tirkiye’nin bu
alandaki {retiminin yaklasik yaris1 ihra¢ edilmekte, diger yaris1i ise yurtiginde

kullamlmaktadir (www.enerji.gov.tr).
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Isil gilines enerjisi teknolojileri, Tiirkiye icin yeni degildir. Isil gilines enerjisi
kollektorlerinin tiretimi Tiirkiye’de uzun yillardir devam etmektedir ve Tirkiye bu
sektorde diinya caginda onemli bir konumdadir. Buna ragmen, Avrupa’nin giines
1sinim1 degerleri ve 1s1l giines enerjisi sektoriiniin durumuna bakildiginda, Tiirkiye’nin
olduk¢a geride oldugu sdylenebilir. Yilin birka¢ ayr verimli giines alabilen Kuzey
Avrupa iilkeleri, gesitli tesvikler ile 1si1l gilines enerjisi kollektorlerinin kullanimi
desteklemektedir. Tiirkiye’nin en az giines alan bdlgesi, neredeyse Avrupa
ortalamasindadir ancak uzun yillardir dogal gaz kullanan Ankara ve Istanbul’da 1s1l
giines enerjisi kullanilmamaktadir. Tiirkiye’de bu sektore uygulanacak bir tesvik, verim

olarak Avrupa’dan ¢ok daha ytiksek olacaktir.
1.5. Riizgar Enerjisi

Riizgar enerjisi, ilk ¢aglarda mekanik uygulamalarda kendisine yer bulmustur.
Son 50 yilda ise elektrik Ttretiminde ciddi bir biiylime vardir. Riizgér, gilines
radyasyonunun yer ylizeyini farkli 1sitmasindan kaynaklanir. Yer yiizeyinin farklh
1sinmast, havanin sicakliginin, neminin ve basincinin farkli olmasina, bu farkli basing
da havanin hareketine neden olur. Diinyaya ulasan gilines enerjisinin yaklagik % 2’si

kadar riizgar enerjisine ¢evrilir (Www.enerji.gov.tr).

Riizgar enerjisi, yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda en erken gelisme sansi
bulmus olan teknolojidir. Riizgar enerjisini en c¢ok kullanan {ilkeler Danimarka,
Almanya, Ispanya’dir. Avrupa, diger yenilenebilir enerji kaynaklarinda oldugu riizgarda
da oncili konumundadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, Avrupa’nin yenilenebilir enerji
teknolojilerine yatirim yapmasinin sebebi, tipki Tirkiye gibi fosil kaynaklara sahip
olmamasi sebebiyle enerji arzin1 giivenlik altina almak istemesidir (Albostan, vd. 2009:
644).Sekil 1.4°te, diinyanin riizgar enerjisi potansiyelini gosteren Diinya Riizgar Enerjisi

Atlas1 bulunmaktadir.
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Sekil 1.4. Tiirkiye’nin Riizgar Enerjisi Atlas1
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Sekli 5’e gore, Diinyada riizgar enerjisi acisindan yiiksek potansiyelli bolgeler
giines gibi belirli bir kalipta dagilmamistir. Yine de; kutuplara yakit bolgeler ve

okyanusa kiyist olan bdlgelerde bir yogunlasmadan sz edilebilir.

1.5.1. Tiirkiye’de Riizgar Enerjisi

Tiirkiye’de, 2013 yil1 sonu yillik riizgar enerjisi tiretim miktar1 7.518 GWh’tir.
2013 y1l1 sonu itibartyla isletmede olan riizgar enerji santrallerinin kurulu giicii ise 2.760

MW’tir (Www.energy.gov.tr). Tiirkiye nin kurulu elektrik giiciiniin 2013 yili itibariyla

% 4,31°1 riizgar enerjisi santrallerinden olusmaktadir.Uretimde ise riizgar enerjisi
santrallerinin payr % 3,15’tir. Bu aradaki dengesizligi sebebi, Tiirkiye’deki riizgar
enerjisi santrallerinin kapsite faktorii % 33 iken, diger santrallerin kapasite faktorlerinin
daha ytiksek (% 60 dolaylarinda) olmasidir. Tesviklerin 6nemini ve etkisini gostermesi
acisindan, ge¢mis yillarin dagilimlarimin incelenmesi yerinde olacaktir. Tablo 1.2,
Tiirkiye’de rlizgar enerjisinin kurulu giicliniin ve elektrik tiretimindeki paymin yillar

icindeki degisimini gostermektedir.
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Tablo 1.5: Riizgar Enerjisinin Tiirkiye’nin Kurulu Giicii ve Elektrik Uretimindeki

Pay1
Kurulu Gii¢ Uretim Pay1
Pay1

2006 - -

2007 % 0,36 % 0,01
2008 % 0,87 % 0,04
2009 % 1,77 % 0,8
2010 % 2,67 % 1,38
2011 % 3,27 % 2,06
2012 % 3,96 % 2,45
2013 % 4,31 % 3,15

Kaynak: www.euas.gov.tr 2006-2013 yillik raporlarindan derlenmistir.

Grafik 1.2: Riizgar Enerjisinin Tiirkiye’nin Kurulu Giicii ve Elektrik
Uretimindeki Pay1

0,05
0,045
0,04
0,035
0,03
0,025
0,02
0,015
0,01
0,005
0

2012 | 2013

e Kurulu Gug Payi 0 0,36% | 0,87% | 1,77% | 2,67% | 3,27% | 3,96% | 4,31%
@sfige Jretim Pay! 0 0,01% | 0,04% | 0,80% | 1,38% | 2,06% | 2,45% | 3,15%

Kaynak: www.euas.gov.tr 2006-2013 yillik raporlarindan derlenmistir.

Tablo 1.2 ve Grafik 1.1, Tirkiye’nin riizgar kurulu giiciinin ve elektrik
tiretimindeki paymin 2006-2013 yillar1 arasindaki degisimini gostermektedir. 2006
yilinda riizgar enerjisi Tiirkiye’de kullanilmiyorken, Yenilenebilir Enerji Kanunu ve
tesvik sistemi sayesinde, riizgar enerjisi, Tirkiye’deki paymni1 hizla arttirmaya
baslamistir. 2014 yilinda bu oranin daha fazla olmasi beklenmektedir. Bu tablo grafik,
Ozellikle enerji alaninda tesvik mekanizmasinin ne kadar islevsel oldugunun goriilmesi

agisindan énemlidir.
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Tiirkiye liretmis oldugu elektrigin 6nemli bir boliimiinii; % 98’ini ithal etmis
oldugu dogal gaz ile saglamaktadir. Bu da iilkenin hem elektrik arz giivenligini hem de
1s1 arz1 glivenligini tehlikeye sokmaktadir. Riizgar gibi yakit ithalati gerektirmeyen

teknolojiler, Tiirkiye’nin enerji ithalatina ¢6ziim olarak gériilmektedir.

Riizgar enerjisi santralleri, Tirkiye’de belirli bolgelerde yogunlagsmaktadir.
Yatirimin ekonomik olmasi ig¢in, riizgdrin belirli hiz araliklarinda hareket etmesi
gerekmektedir. Buna gore hazirlanan Tiirkiye’nin Riizgar Enerjisi Atlasi, Sekil 1.5°te

verilmigtir.

TURKIYE

T e RUZGAR ATLASI
x_r_!_i_i_L . s, L N .
| U (m/s) >75 6.5-7.5 55-6.5 45-55 <45

P (W/m? > 500 300 - 500 | 200 - 300 | 100 - 200 < 100

* Acik yizeyler igin (yer dilizeyinden 50 m yiikseklikteki) rizgar potansiyeli sinif aralikiari
Kaynak: Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii
1.6. Enerji Hukuku
Enerji, teknoloji, ekonomi ve siyaset koselerinin belirleyici oldugu enerji
politikasi, devletin kisiliginin, arz ve talep dengesini dikkate alarak kisa donemde,

planlama islevini gergeklestirerek de uzun donemde ortaya koydugu sistematik

faaliyetlerden olusmaktadir (Bayrag, 1999: 14).
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Niifus artis1 ile birlikte enerji tiikketiminin artmasi ile birlikte Tiirkiye de diinya
trendini takip ederek enerji piyasasina 6zel bir ilgi gdstermistir. Bu ilginin ilk gostergesi

ise EPDK’nin kurulmasidir.

Enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasi, kullanimi, {iretimi, tiketiminin ayri ayri
faaliyetleri olmasi sebebiyle, tim bu faaliyetlerin kurallar1 bagl olmasi gerekmektedir.
Bu kurallar belli basli mevzuatlar ¢ergevesinde toplanarak enerji hukukunu

olusturmaktadirlar.

Avrupa Topluluklariin kurucu antlagmalarindan olan Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu antlagmalari, enerjiye iliskin

gelismelerdir ve giiniimiizdeki Avrupa Birligi’nin temelleri bu antlagsmalar ile atilmistir.
1.6.1. Tiirk Enerji Hukuku

Niifusu, ekonomisi ve dolayisiyla enerji talebi hizla biiyiiyen bir iilke olan
Tiirkiye, enerji politikasina ayr1 bir yer ayirmakta ve gerekli diizenlemeleri
gerceklestirmektedir. Tiirkiye’nin enerji alaninda adimlar atarken kendi gergekleri
cergevesinde belirli ilkeler agirliktadir. Bu ilkeler, temel olarak asagidaki gibi

siralanabilir;

e Kaynak cesitliligini saglamak amaciyla yerli kaynaklara dncelik tanimak,

¢ Yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arzindaki oraniniytikseltmek,

e Enerji verimliligini arttirmak,

e Tam serbest piyasa kosullarina ulagmak suretiyle yatirim ortaminda iyilesme
saglamak,

e Petrol ve dogalgazdaki kaynak yelpazesini genigletmek, ithalattan kaynaklanan
rizikolara kars1 6nlem almak,

e Bolgesel isbirligi sayesinde Tiirkiye’ye enerji koridoru ve terminali sifatini
kazandirmak,

e (evresel hassasiyetler de dikkate alinmak suretiyle enerji faaliyetlerinin
yiirlitiilmesini saglamak,

e Dogal kaynaklarin iilke ekonomisine sagladigi katkiy1 arttirmak,
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e Endiistriyel hammadde, metal ve metal dist madenlerin iretimlerinde artis
saglayarak yurt i¢inde degerlendirilmesine imkan vermek ,

e Maliyet, zaman ve miktar agisindan enerjiyi tiiketiciler agisindan kolay
erigilebilir duruma getirmek (KAYA, 2012: 279).

Tiirkiye’de enerji piyasasi,ge¢misten beri elektrik enerjisi tiretim, iletim, dagitim
ve ticareti gayesiyleolusturulan ve elektrik piyasasindatekel niteligini haiz kamu sirketi
olan Tirkiye FElektrik Kurumu’nun (TEK)hakimiyeti altinda bulunmaktaydi. TEK,
elektrik piyasasina o6zel sektoriin  katilimimi saglamak amaciyla yapilanyasal
diizenlemeler ¢ergevesinde, 1993 yilinda elektrigin {iretimi ve iletimi faaliyetlerini
yiiriitmek amaciyla Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim A.S. (TEAS) ve elektrik dagitimi
faaliyetlerini yiirtitmek amaciyla Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) olarak ikiye
ayrildi. Bu gelismelerin ardindan enerji piyasasinda elektrik ve dogalgaz tedarikinin
serbestce gergeklestirilmesini saglamak igin, 4628 ve 4646 sayili kanunlar yiiriirliige
girdi. Elektrigin tiretimi, iletimi ve toptan satigi faaliyetlerini bu hukuki diizenlemeler
cergevesinde ylriiten TEAS in faaliyet ayristirmast hayata gecirildi. Bu ayristirma
akabinde TEAS da, elektrigin iiretim faaliyetini yiiriitmek amaciyla Elektrik Uretim
A.S. (EUAS), iletim faaliyetini gergeklestirmek amaciyla Tiirkiye Elektrik iletim A.S.
(TEIAS) ve toptan satis faaliyetini gerceklestirmek amaciyla Tiirkiye Elektrik Ticaret
ve Taahhiit A.S. (TETAS)olarak ii¢ KIT e boliinmiistiir. (www.erdem-erdem.com).

Enerji piyasasindaki bu gelismelerin amaci, tekellerin ortadan kaldirilarak
rekabet¢i ve kurumsal bir piyasa yapisinin olusturulmasidir. Ayrica firmalarin devletin
kontroliinde yata ve dikey bir sekilde genislemis olan kamu kurumlar1 da 6zellestirilerek

piyasa mekanizmasinin iglemesi saglanmistir.

Enerji hukukunun konulari, agagidaki sekilde siralanabilir:

e Enerjinin ¢ikarilmasina, lretilmesine, enerji santrallerinin yapilmasina iliskin
yasal mevzuat ve izinler,

¢ Enerjinin tiikketimine iligskin yasal mevzuat ve tiiketicilerin yasadigi problemler,

e Enerji sirketlerinin aralarindaki rekabet ve hukuki problemler,

e Enerji sirketleri ve kamu arasindaki hukuki problemler,

e Devletler arasindaki enerji kullanimina ve akisina iligkin problemler,
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e Enerji tiretim ihalelerine iliskin yasal mevzuat,

e Enerji sirketlerinin kurulusuna iligkin lisanslar ve yasal mevzuat,

e Enerjinin yurt disindan alimina veyurt disina satiminailigkin yasal mevzuat,

e Enerji kacakciligiyla / hirsizligiyla ilgili cezai mevzuat,

e Enerji kaynaklarinin depolanmasi, giimriik ve antrepo islemleri nedeniyle ortaya
¢ikan hukuki problemler,

e Proje finansmanlari ve benzeri... (Www.enerjihukuku.com).

Tiirk enerji hukuku, temelde dort bolimden olusmaktadir (EPDK da bu sekilde

boliimlendirilmistir).

Elektrik piyasasi, dogal gaz piyasasi, petrol piyasast ve LPG piyasasi.
Kanunlarin yaninda yayinlanan teblig ve yonetmelikler ile piyasa idare edilmektedir. Bu
diizenlemeler sayesinde elektrik ve dogal gaz birer emtia olarak kabul edilmistir. EPDK,
dagitim, iletim ve depolama faaliyetlerinin diizenlenmesi amaciyla kurulmustur

(www.erdem-erdem).

1.6.2. Tiirk Enerji Hukukundaki Yasal Diizenlemeler

Tiirk enerji hukuku, bir¢ok kanun ve diizenlemelerden olugsmaktadir ve giderek
daha kurumsal bir yapiya kavusmaktadir. Tirkiye’deki onemli enerji kanunlari su

sekildedir:

Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, fletimi,

Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun
3096 sayili kanun 1984 yilinda yiirtirliige girmistir.

Amag: “Bu Kanunun amaci, Tiirkiye Elektrik Kurumu disindaki ozel hukuk
hiikiimlerine tabi sermaye sirketleri statiisiine sahip yerli ve yabanci
sirketlerin  elektrik  iiretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti ile

’

goreviendirilmesini diizenlemektedir.’
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Kapsam: “”Bu Kanun, Tiirkiye Elektrik Kurumu disinda elektrik iiretimi,
iletimi, dagitimi ve ticareti gorevinin verilmesi ile sozlesme siire, tarife ve

gorevin sona ermesi sekil ve esaslarint kapsar.” (Www.mevzuat.gov).

3096 sayili kanun, elektrik piyasasinin 6zel girisime agilmasinin bir sonucudur bu
sektorilin devlet tekelinden ¢ikarilmasi amaglanmistir. Yap islet devret modelinin uygun
gorildiigi kanunda, devlet bu sektorde faaliyet gostermek isteyen firmalara imtiyaz
sozlesmesi imzalatmaktadir. Tirkiye, diinyadaki modelleri inceleyerek elektrik
piyasasini devlet tekelinden ¢ikarip 6zel sektore devretmistir. Dagitim sirketlerinde
ozellestirme tamamlanmistir. Su anda ise EUAS n elindeki elektrik iiretim santralleri

Ozellestirme siirecindedir.

Baz1 Yatirnm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi

Hakkinda Kanun
3996 sayili kanun 1994 yilinda yiirtirliige girmistir.

Amag: “Bu Kanunun amacit kamu kurum ve kuruluslarinca (kamu iktisadi
tesebbiisleri dahil) ifa edilen, ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak
gerektiren bazi yatirim ve hizmetlerin yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde

yaptirilmasint saglamaktir”

Kapsam: (Degisik birinci fikra: 24/11/1994 - 4047/1 md.) Bu Kanun,
koprii, tiinel, baraj, sulama, i¢me ve kullanma suyu, aritma tesisi,
kanalizasyon, haberlesme, kongre merkezi, kiiltiir ve turizm yatirimlari,
ticari bina ve tesisler, spor tesisleri, yurtlar, tema parklar, balik¢i
barnaklar, silo ve depo tesisleri, jeotermal ve atik 1siya dayall tesisler ve
isitma sistemleri (Ek ibare: 20/12/1999 - 4493/1 md.) elektrik iiretim,
iletim, dagitim ve ticareti maden ve isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler,
cevre kirliligini onleyici yatirimlar, otoyol, trafigi yogun karayolu,
demiryolu ve rayli sistemler, gar kompleksi ve istasyonlari, teleferik ve
telesiyej tesisleri, lojistik merkezi, yeralt: ve yeriistii otoparki ve sivil
kullanima yénelik deniz ve hava alanlart ve limanlar, yiik ve/veya yolcu ve
vat limanlari ile kompleksleri, sinir kapilar: ve giimriik tesisleri, milli park

(6zel kanunu olan harig), tabiat parki, tabiati koruma alani ve yaban
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hayati koruma ve gelistirme sahalarinda planlarda ongoriilen yapt ve
tesisleri, toptanci halleri ve benzeri yatirim ve hizmetlerin yaptirilmast,
isletilmesi ve devredilmesi konularinda, yap-islet-devret modeli
cercevesinde  sermaye  sirketlerinin  veya  yabanci  gsirketlerin

gorevlendirilmesine iliskin usul ve esaslari kapsar.”

“Birinci fikrada o6ngériilen yatirim ve hizmetlerin bu Kanuna gore
sermeye gsirketleri veya yabanci gsirketler eli ile gerceklestirilmesi bu
yatirim ve hizmetlerin, ilgili kamu ve kuruluslari (kamu iktisadi
tesebbiisleri dahil) tarafindan gériilmesine iligkin kanunlarin istisnasini

teskil eder.” (Www.mevzuat.gov).

3996 sayili kanun, enerji sektoriinde uygulanmakta olan yap-islet-devret
modelini, diger alanlara da yayarak ileri teknoloji ve maddi kaynak avantaji saglamak

hedeflenmistir.

Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi

ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
4283 sayili kanun 1997 yilinda yiiriirliige girmistir.

Amag¢ ve Kapsam: “Bu Kanunun amaci; "Yap-Islet Modeli" ile iiretim
sirketlerine iilke enerji plan ve politikalarina uygun bicimde elektrik
enerjisi tiretmek icin miilkiyetleri kendilerine ait olmak iizere termik
santral kurma ve isletme izni verilmesi ile enerji satisina dair esas ve
usulleri belirlemektir. Hidroelektrik, jeotermal, niikleer santraller ve diger
venilenebilir enerji kaynaklar: ile ¢alistirilacak santraller bu Kanunun

kapsami disindadir.” (Www.mevzuat.org).

4283 sayili kanun, Anayasa Mahkemesi’nin 1996 yilinda yiiriirliige giren karari
uyarinca 3996 sayili Kanuna tabi sdzlesmeler 6zel hukuk kapsaminda kabul edilmedi ve
bu sozlesmelerin konusunun kamu hizmeti olduguna ve kamu menfaatine siki sikiya

bagli olacagina karar verildi. Anayasa Mahkemesi karariin yarattig1 sorunlarin ¢ézimii
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amactyla 1997 yilinda 4283 Sayili Elektrik Enerjisi Uretim Santrallerinin Kurulmasi ve

Isletilmesi ve Enerjinin Yap islet Modeliyle Satilmasina Dair Kanun kabul edildi.

Tiirkiye, son 10 yilda enerji piyasasini etkin ve kurumsal bir yapiya
kavusturmaya calismaktadir ve basarili oldugu da soylenebilir. EUAS daha once
Tiirkiye'nin elektriginin tamamini iiretirken, giiniimiizde EUAS’a baglh santrallerin
elektrik iiretimindeki pay1 yariya diigmiistiir. Bunda Yenilenebilir Enerji Kanunu’nun da
etkisi onemlidir ¢iinkii Tiirkiye, elektrik enerjisinin yaklasik % 30’unu yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elde etmektedir. Giines enerjisi santrallerinin 2015 yilinda

devreye girmesi ile birlikte bu oran daha da artacaktir.

Kamu Hizmetleri ile ilgili Imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan
Uyusmazlhiklarda Tahkim Yoluna Basvurulmasi Halinde Uyulmasi Gereken

flkelere Dair Kanun
4501 sayil1 kanun 2000 yilinda yiiriirliige girmistir.

Amag: “Bu Kanunun amaci, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin  tahkim  yoluyla
coziilmesinin  ongoriilmesi durumunda taraflarca sozlesme yapilirken

uyulmasi gereken ilke ve esaslari belirlemektir.”
Kapsam: “bu Kanunda gegen;,

a) Tahkim yolu: Taraflarin dogmus veya dogabilecek bir uyusmazlig
aralarindaki anlasmaya gore hakem veya hakem kuruluna gotiirdiikleri,

usulii taraflarca belirlenebilecek 6zel bir yargilama faaliyetini,

b) Milletlerarast tahkim anlagsmasi: Yabancilik unsuru tasiyan kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan
uyusmazliklarin tamaminin veya bir kisminin milletlerarasi tahkim yoluyla

coziilmesi i¢in yapilan anlasmay:,
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¢) Yabancilik unsuru: Sozlesmeye taraf kurulu veya kurulacak sirket
ortaklarindan en az birinin yabanci sermayeyi tesvik mevzuatt hiikiimlerine
gore yabanci mengeli olmasi veya sozlesmenin uygulanabilmesi icin yurt
disi  kaynakli sermaye veya kredi veya teminat sozlesmelerinin

akdedilmesinin gerekli olmast hallerinden birini,
d) Sozlesme: Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagma ve sozlesmelerini,

Ifade eder.” (www.mevzuat.org).

4501 sayili kanun, yabancilik unsuru tasiyan imtiyaz sdzlesmelerinin taraflarina
uyusmazliklart ulusal veya uluslararasi tahkime gotiirme hakkini verir. Bu kanun
Bakanlik’a mevcut  sozlesmelerin  yeniden  goriisiilmesi  konusunda  yetki
vermemekteydi. Ancak Bakanlik uygulamada bu bagvurularla ilgili miiracaati yapmak
icin sozlesmelerin bazi esasli hiikiimlerini yeniden gorlismeyi sirkete karsi On sart
olarak ileri slirmiigtii. Bakanlik yeniden goriisme talebini reddeden sirketlerin
bagvurulart hakkinda islem yapmaktan kaginmis, bu durum da uygulamada

uyusmazliklara yol agmigti (Www.erdem-erdem.com).

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun

4628 sayil1 kanun 2001 yilinda yiiriirlige girmistir ve EPDK’nin kurulmasi

amaciyla ¢ikarilmistir.

Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu (Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi ve Dogal Gaz Piyasas1 Hakkinda Kanun)

4646 sayil kanun 2001 yilinda yiiriirliige girmistir

Amag: “Bu Kanunun amaci, dogal gazin kaliteli, siirekli, ucuz, rekabete
dayali esaslar gercevesinde c¢evreye zarar vermeyecek sekilde tiiketicilerin
kullanimina sunulmasi igin, dogal gaz piyasasinin serbestlestirilerek mali
agidan giiclii, istikrarl ve seffaf bir dogal gaz piyasasinin olusturulmasi ve

bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasidir.”
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Kapsam: “Bu Kanun; dogal gazin ithali, iletimi, dagitimi, depolanmasi,

pazarlanmasi, ticareti ve ihracati ile bu faaliyetlere iliskin tiim gercek ve

tiizel kigilerin hak ve yiikiimliiliiklerini kapsar.(Wwww.mevzuat.org).

Petrol Piyasas1 Kanunu
5015 Sayili Kanun 2003 yilinda yliriirliige girmistir.

Ama¢ ve Kapsam: “Bu Kanunun amaci; yurt i¢i ve yurt disi
kaynaklardan temin olunan petroliin dogrudan veya islenerek giivenli ve
ekonomik olarak rekabet ortami icerisinde kullanicilara sunumuna iliskin
piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve istikrarli bicimde siirdiiriilmesi
icin yonlendirme, gézetim ve denetim faaliyetlerinin diizenlenmesini

saglamaktir.”

“Bu Kanun,; petrole iliskin piyasalarin saghkli ve diizenli islemelerinin
saglanmasina ve gelistirilmesine yonelik; diizenleme, yonlendirme,

’

gozetim ve denetim islemlerini kapsar.’

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin dogrudan kendi miilkiyetindeki ara¢ ve
tesisleri vasitasiyla yuiriittiigti bu Kanun kapsamindaki faaliyetleri ile 5
Nisan 2001 tarihli ve 4636 sayili Milli Savunma Bakanlhigi Akaryakit
Ikmal ve NATO POL Tesisleri Isletme Baskanligimn Kurulusu ve
Gorevleri  Hakkinda Kanun  kapsamindaki  Baskanligin  kendi
miilkiyetindeki ara¢ ve tesisleri vasitasiyla yiiriittiigii faaliyetleri bu

Kanun hiikiimlerine tdbi degildir”’(Www.mevzuat.org).

Sivilasmus Petrol Gazlar: (LPG) Piyasasi Kanunu ve Elektrik

Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Amacg ve Kapsam: “Bu Kanunun amaci, yurt i¢i ve yurt disi kaynaklardan
temin olunan swvilastirilmis petrol gazlarimin giivenli ve ekonomik olarak
rekabet ortami icerisinde kullanicilara sunumuna iliskin  piyasa

faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve istikrarli bicimde siirdiiriilmesi igin
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gerekli diizenleme, yonlendirme, gozetim ve denetim faaliyetlerinin

vapilmasint saglamaktir.

Bu Kanun, swilastirtlmis petrol gazlarinin yurt i¢i ve yurt disindan temini,
dagitimi, tasinmasi, depolanmasi ve ticareti ile bu faaliyetlere iliskin

gercek ve tiizel kisilerin  hak ve yiikiimliliiklerini kapsar.

(www.mevzuat.orq).

Bu kanun, yurt i¢i ve yurt dist kaynaklardan temin edilen LPG’nin kullanicilara
sunumuna iligkin piyasa faaliyetlerini ele. Sivilagtirilmis petrol gazimnin dagitimi,
taginmasi, depolanmasi ve ticareti ile bu faaliyetlere iliskin gergek ve tiizel kisilerin hak

ve ylikiimliiliikleri de bu kanun kapsamindadir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Ama¢h Kullanimina

Iliskin Kanun
5346 sayili kanun 2005 yilinda yiirtirliige girmistir.

Amag¢: “Bu Kanunun amaci; yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik
enerjisi tiretimi amac¢l kullammmin yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin
giivenilir, ekonomik ve kaliteli bi¢imde ekonomiye kazandiriimasi, kaynak
cesitliliginin artiridmasi, sera gazi salimmlarinin azaltilmasi, atiklarin
degerlendirilmesi, cevrenin korunmasi ve bu amaclarin

1

gergeklestirilmesinde ihtiya¢ duyulan imalat sektoriiniin geligtirilmesidir.’
Kapsam: “Bu Kanun; yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin korunmasi, bu
kaynaklardan elde edilen elektrik enerjisinin belgelendirilmesi ve bu

kaynaklarin  kullanimina  iliskin -~ usul  ve  esaslari  kapsar.’

(www.mevuat.orq).

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iretilmesi ile ilgili kanun 2005
yilinda kabul edildikten sonra, Oncelikle riizgar enerjisi santrallerinin sayisinda artig
olmustur. Bunun sebebi ise, riizgar enerjisinin giines enerjisine oranla daha ucuz
elektrik tiretmesidir. 2015 yili itibariyla ise, giines enerjisi santralleri ile ilgili bagvurular

sonuglanmak {iizeredir. Ayrica lisanssiz elektrik iiretimi i¢in iist sinirm 500 KW’tan 1
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MW’a cikarilmasi sebebiyle, neredeyse biitiin bagvurular 1 MW olarak yapilmistir.
Kanuna gore, yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilecek olan elektrigin birim satina

alma fiyat1 asagidaki Tablo 2’de bulunan I sayili cetvelde gosterilmektedir.

Tablo 1.6: I Sayih Cetvel

Uygulanacak
Yenilenebilir Enerji Kaynagina Dayah Uretim Tesis Tipi Fiyatlar (ABD
Dolar1 cent/kWh)

a. Hidroelektrik tiretim tesisi 7,3
b. Riizgér enerjisine dayali iiretim tesisi 7,3
C. Jeotermal enerjisine dayali iiretim tesisi 10,5
d. Biyokiitleye dayali iiretim tesisi (¢cop gazi dahil) 13,3
e. Giines enerjisine dayali liretim tesisi 13,3

Kaynak: KARA, Hulusi, “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimiz ve Mevzuat”

Buna ilaveten, yenilenebilir enerji teknolojilerinin yerli {iretimini desteklemek
amaciyla, yerli aksam pay1 belirli bir oran1 gegerli daha fazla tegvik verilmesi yoniinde

diizenleme yapilmustir.

Yurt i¢inde imalatin kapsaminin tanimi, standartlari, sertifikasyonu ve denetimi
ile 1ilgili usul ve esaslar, bakanlik tarafindan c¢ikarilacak olan yonetmelik ile
diizenlenecektir. “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmdan Elektrik Ureten Tesislerde
Kullanilan Aksamm Yurt Icinde Imalati Hakkinda Yonetmelik”, 19 Haziran 2011
tarthinde Resmi Gazete’de yayimmlanmigtir. 31.12.2015 tarihinden sonra isletmeye
girecek olan “Yenilenebilir Enerji Kanunu” Belgeli iiretim tesisleri i¢in; yerli ilavesine
iligkin usul ve esaslar, Bakanhigin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenerek ilan edilecektir. Lisans sahibi tiizel kisilerin 31.12.2015 tarihinden 6nce
isletmeye giren iiretim tesislerinde kullanilan mekanik ve/ya elektromekanik aksamin
yurt i¢inde imal edilmis olmasi halinde; bu tesislerde iiretilerek iletim veya dagitim
sistemine verilen elektrik enerjisi icin, I sayili cetvelde belirtilen fiyatlara, tiretim
tesisinin isletmeye giris tarihinden itibaren bes yil siireyle, bu Kanuna ekli II sayili

cetvelde belirtilen fiyatlar ilave edilir (Kara, 2011).

Kanunlar diginda, Tirkiye’de enerji ile ilgili ¢esitli kurumlar tarafindan ¢ikarilan

yonetmelikler ise asagida siralanmistir.
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Enerji Ile Tlgili Uriinlerin Cevreye Duyarh Tasarimina fliskin Yénetmelik

2010/643 No’lu bu yonetmelik, 4703 sayili kanuna dayanmaktadir ve 2010 yilinda

yayimlanmistir.

Amag: “Bu yénetmeligin amaci, enerji ile ilgili iiriinlerin piyasaya arz
edilebilmesi veya hizmete sunulabilmesi icin, bu fiiriinlerin tasariminda
uyulmast zorunlu olan sartlarin ¢ergevesini belirlemek suretiyle enerji
verimliligini, ¢evre koruma diizeyini ve enerji arz giivenligini artirarak

surdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmaktir.

Kapsam: “(1) Bu yonetmelik kapsamina giren iiriinler, yetkili kuruluslarca

yayimlanan uygulama tebligleri ile belirlenir.”

“(2) Insan ve esya tasima maksadiyla piyasaya arz edilen veya hizmete

sunulan araglar, bu yonetmeligin kapsami disindadir.”

“(3) Ulusal giivenligi ve iilke savunmasini ilgilendiren durumlarda bu

yonetmelik hiikiimleri uygulanmaz. ”(Www.mevzuat.org).

Bu yonetmelik ile enerjiye konu olan {irinlerin ¢evreye yeterince duylart
olmasmin saglanmasi amacglanmistir ve hem enerji verimliligine hem de enerji arz

giivenligine katkida bulunulmasi saglanmistir.
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat Yonetmeligi

2008/13347 No’lu bu yonetmelik, 5710 sayili kanuna dayanmaktadir ve 2008 yilinda

yayimlanmistir.

Amag ve Kapsam: “Bu yonetmeligin amaci, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu hizmet birimlerinin gorev ve yetkilerini

diizenlemektir ”(Www.mevzuat.orq).

Bu yonetmelik ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun teskilatindaki gorev ve

yetkiler yeniden diizenlenmis ve etkin bir ¢calisma sekli olusturulmaya ¢alisilmistir.
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Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisina iliskin

Kanun Kapsaminda Yapilacak Yarisma ve So6zlesmeye iliskin Usul ve Esaslar ile

Tesvikler Hakkinda Yonetmelik

Amag ve Kapsam: “(1) Bu yonetmeligin amaci, 5710 sayili Niikleer Gii¢
Santrallerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satisina Iliskin Kanuna
gore yapilacak niikleer giic santralleri i¢in yarismaya katilacaklarda
aranacak sartlar, sirketin segimi, yer tahsisi, lisans bedeli, altyapiya
yvonelik tesvikler, se¢im siireci, yakit emini, tiretim kapasitesi, alinacak
enerjinin miktari, siiresi, enerji birim fiyati olusturma ve yapilacak

yvarigma ile sozlesmeye iligkin usul ve esaslart belirlemektir.”

“(2) Bu Yonetmelik, Kanunun gegici 2 nci maddesinde belirtilen yerli

komiir yakitl santralleri kapsamaz. ”(Www.mevzuat.org).

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Ureten
Tesislerde Kullamlan Aksamin Yurt icinde imalati Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Bu yonetmelik ile onceki yonetmelikte bazi degisikliklere gidilmis ve yurti¢inde

yenilenebilir enerji teknolojilerinin yurtiginde {iretimini belirten oranlar belirlenmistir.

Bu oranlar, yonetmelikte “EK-1: Yurtiginde Imal Edilen Aksam ve Biitiinlestirici

Pargalar Listesi” ile ilan edilmistir. Tablo 1.4, hidroelektrik santrallerinin pargalarini ve

yerli aksam oranini gostermektedir.

Tablo 1.7: Hidroelektrik Uretim Tesisi Yurt icinde imal Edilen Aksam ve
Biitiinlestirici Parc¢alar Listesi

Yurt icinde imal Biitiinlestirici Parcalar Yerli Aksam

Edilen Aksam Orani
Salyangoz veya tiirbin muhafaza govdesi ve dagitici % 15

boru
Tiirbin Carki ve varsa tiirbin mili % 35
Tiirbin Ayar kanatlar1 veya nozul % 20
Servo motor ve varsa ayar cemberi % 10
Governor (hiz regiilatorii) % 10
Emme borusu veya zemine baglant1 elemanlari % 10
Hidrojenerator ve | Hidrojeneratdr % 70
Kontrol Sistemi Kontrol sistemi % 30

Kaynak: Resmi Gazete, 4 Eyliil 2013 Carsamba, Say1: 28755
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Riizgar enerjisinden elektrik iiretilmesini saglayan riizgar tiirbinleri Tiirkiye’de
tiretilmemektedir. Bu teknolojiyi lireten baglica tilkeler Danimarka, Almanya, ABD ve
Cin’dir. Bu iilkelerdeki tiirbin firmalari, yalnizca kule kismini kurulumun yapilacagi
iilkede iiretmektedir. Tirkiye, elektrik iiretimini yerli hale getirirken bu teknolojinin
ithalatina bagimli olmamay1 tercih etmektedir ve bu sebeple, daha fazla yerli iiretim
aksam ve pargaya sahip sistemlerin iiretecegi elektrige daha yiliksek fiyat ddeyecegini
aciklamistir. Yerlilik oranlarimi ise yonetmelikle belirleyerek yatirimcilara sunmustur.
Bu sayede, yatirimcilar yurtiginden satin alma yapmaya tesvik etmekte ve potansiyele
sahip olan firmalara talep yaratmay1 amaglamaktadir. Ayrica TUBITAK destekli milli
riizgdr enerjisi projesi (MILRES) de sona yaklasmaktadir. Bu projede cesitli
tniversiteler ve kurumlar ortak calisarak % 100 yerli bir riizgar enerjisi tiirbini
tasarlamaktadirlar. Boylece riizgar tiirbinleri yerlilestirilmis olacaktir. Bu projenin kritik
Ooneme sahip olmasinin sebeplerinden birisi de, Tiirkiye’nin elektromekanik aksam
tasarim ve Uretiminde teknik bilgiye sahip olacak olmasidir. Riizgar enerjisinden

elektrik tiretimine dair yerlilik oranlar1 Tablo 1.5°te gosterilmistir.

Tablo 1.8: Riizgardan Elektrik Uretim Tesisi Yurt Icinde imal Edilen Aksam ve
Biitiinlestirici Parcalar Listesi

Yurt icinde imal Biitiinlestirici Parcalar Yerli Aksam
Edilen Aksam Orani
Kanat Kanat ve rotor gobegi baglant1 elemanlari % 100
Jenerator ve Giig Jenerator % 55
Elektronigi Gig elektronigi % 45
Rotor ve nasel gruplarindaki mekanik aksami tagiyan % 80
Tiirbin Kulesi kule
Kule-nasel ve kule-zemin baglanti elemanlar % 20
Rotor gobegi % 20
Nasel kabini %5
Kanat yonlendirme mekanizmasi % 10
Rotor ve Nasel Nasel yonlendirme mekanizmasi % 10
Gruplarindaki Mekanik | Rotor ana mili % 10
Aksamin Tamam Rotor ana mil yatagi ve yatak blogu il kavrama % 10
(Kanat grubu ile elemanlart
jeneratér ve gug Nasel grubundaki mekanik ve elektromekanik aksami %5
elektronigi igin yapilan | tagiyan sistem
6demeler harig) Mekanik ve aerodinamik fren diskleri ve hidrolik %5
kontrol sistemleri
Disli kutulu veya digli kutusuz hiz doniistiiriiciisii 0% 25
elemanlari

Kaynak: Resmi Gazete, 4 Eyliil 2013 Carsamba, Say1: 28755
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Fotovoltaik paneller, silisyumdan {dretilmekte ve yiiksek yatirim maliyeti
gerektirmektedir. Ayrica bu sektdrde Olgek ekonomileri ciddi bir etken oldugundan,
yiiksek miktarda iiretim ve satig oranlarina sahip olunmasi gerekmektedir. Ayrica birim
fiyatlar diisiik oldugundan, ¢ok kiiclik fiyat farkliliklar1 onemli degisikliklere yol
acmaktadir. Fotovoltaik sistemlerin gelisme asamasinda Ispanya, Almanya ve ABD
onemli iireticiler iken, 2008 krizinden sonra Cin, Hindistan, Kore ve Tayvan diinyadaki
birkag tretici iilke olarak kalmislardir. Gelismis lilkelerdeki iireticiler de ya iflas etmis,
ya da tiretimlerini bu yeni iilkelere kaydirmislardir. Bu siirecte, 2008 yilindan sonra borg
krizine giren gelismis tilkelerin bu sektore yonelik tesvikleri diisiirmeleri de etkili
olmustur. Ayrica Avrupa pazarinin doygunluga ulasmasi da oOnemli etkenlerden
birisidir. Biliylik ireticilerin portfdylerindeki miisteri sayisinda bir daralmadan
bahsedilebilir. Bu agidan piyasanin oligopsona benzemesi s6z konusu olabilir.
Fotovoltaik paneller ile giines enerjisinden elektrik tiretimine dair yerlilik oranlar1 Tablo

1.6’da gosterilmistir.

Tablo 1.9: Fotovoltaik Paneller ile Elektrik Uretim Tesisi Yurt icinde imal Edilen
Aksam ve Biitiinlestirici Parcalar Listesi

Yurt I¢cinde imal Edilen . L Yerli Aksam
Biitiinlestirici Parcalar
Aksam Oram
PV Panel Entegrasyonu ve Tastyic1 yapi % 55
Giines Yapisal Mekanigi Elektriksel baglantilar % 45
Kfristal Esash PV Modiiller
Cam % 20
Cergeve % 15
Hiicre koruyucu kaplama malzemesi % 20
Alt koruyucu tabaka % 20
PV Modiilleri Kablo baglant1 kutusu % 20
Akim tagiyici iletken serit % 5
Odaklayic1 PV Modiiller
Hiicreleri bir arada tutan yap1 % 35
Cergeve % 15
Sogutucu iinite % 15
Kristal Esash PV Hiicreler
Saflagtirilmis silisyum % 25
Kiitiik (ingot) % 15
Dilimlenmis kiilgeler (wafer) % 30
PV Modiiliinii Olusturan Hiicre % 30
Hiicreler ince Film Esash PV Hiicreler
Ince film malzemesi % 15
ince film malzemeyi tagiyan altlik % 20
Ince film hiicre % 65
Odaklayici PV Hiicreler % 100
Invertor Invertor % 100
PV Modiilii iizerine giines e N
PV Modiilii iizerine giines 1g1min1 odaklayan malzeme % 100
1sinint odaklayan malzeme

Kaynak: Resmi Gazete, 4 Eyliil 2013 Carsamba, Say1: 28755
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Yogunlagtirilmig giines enerjisi sistemleri, giinesin 1sisin1 toplayip akiskani
isitarak termik santral mekanizmasini isletmektedir. Bu sistemin yurti¢inde iretilmesi
fotovoltaik sisteme goére daha kolaydir ¢iinkii agirlikli olarak mekanik parcalardan
olusmaktadir. Elektromekanik aksamdaki teknik bilgi birikimi ise, MILRES gibi
projelerle elde edilebilecektir. Bu avantajlarina ragmen, yogunlastirllmis giines
enerjisinden elektrik tiretimi ile ilgili yatirim talebi yoktur. Giines enerjisinden elektrik
tiretimi ile ilgili yatirim talepleri fotovoltaik panel teknolojisi iizerine yogunlasmistir.
Ayrica bu teknolojide, giines 1sinlar1 bir odak noktasina toplandigindan, bu bolgeden
gecen kuslara zarar verdigi gerekcesiyle de problemler yasanmaktadir. MILRES gibi
projelerin bir bagka 6nemli yan1 da, Tirkiye’de tesvikler sayesinde riizgar enerjisi
santrallerinin kurulu gii¢ ve dolayisiyla elektrik tiretimindeki payini arttirtyor olmasidir.
Ayni durumun diger teknolojiler icin de gegerli olabilecegi ilizerinde durulmalidir.
Yogunlastirilmig gilines enerjisinden elektrik tiretimine dair yerlilik oranlart Tablo

1.7°de gosterilmistir.

Tablo 1.10: Yogunlastirilmis Giines Enerjisi ile Elektrik Uretim Tesisi Yurt icinde
Imal Edilen Aksam ve Biitiinlestirici Parcalar Listesi

Yurt icinde imal Edilen . . Yerli Aksam
Biitiinlestirici Parcalar
Aksam Oram
Cam Tiip % 35
Radyasyon Toplama Tiipi | Vakum contasi % 15
Secici yiizeyli boru % 50
Yansitict Yiizey Levhasi Yansitici yiizey levhasi % 100
Glines takibini saglayan hidrolik pompalar1 veya
: % 50
Giines Takip Sistemi elektrik motorlari
unes Lakip Sistemt Yazilim ve yazilima bagli donanim % 35
Elektriksel donanim % 15
Is1 Enerjisini Depolama Is1 depolama tanklari %55
Sisteminin Mekanik Sirkiildssyon pompalari, tank baglant1 borulari, % 45
Aksami vanalar ve 1s1 degistirici iiniteleri 0
Kulede Giines Isinim Merkezi radyasyon alicisi % 55
Toplayarak Buhar Uretim e
Sisteminin Mekanik Buhar 1s1 esanjorl.erl,. sirkiilasyon pompalari, 1s1 0 45
transfer akigkani iletim borulari
Aksami
Toplayici % 35
- Motor % 40
Stirling Motoru Alternator %15
Sogutma tinitesi % 10
Panel Entegrasyonu ve Yansitici levhalari tasiyan platform % 55
Gtines Pﬁneh Yapisal Tastyici platformun yansitici yiizey ile zemin % 45
Mekanigi arasindaki her tiirlii baglantisini saglayan elemanlar

Kaynak: Resmi Gazete, 4 Eyliil 2013 Carsamba, Say1: 28755
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Biyokiitle, tarim, orman, hayvan, organik sehir atiklarindan olusmaktadir.
Tiirkiye’nin biyokiitle potansiyeli yaklasik olarak 8,6 milyon ton esdegeri
petroldiir Tirkiye’de bir¢ok sehirde organik atiklardan elde edilen biyogazin
yakit olarak kullanilarak elektrik elde edilmesine yonelik tesisler kurulmaktadir

(www.enerji.gov.tr).Biyokiitle enerjisinden elektrik {iretimine dair yerlilik

oranlar1 Tablo 1.8’de gdsterilmistir.

Tablo 1.11: Biyokiitle Enerjisinden Elektrik Uretim Tesisi Yurt I¢inde imal Edilen

Aksam ve Biitiinlestirici Parcalar Listesi

Yurt. i¢cinde imal Biitiinlestirici Parcalar Yerli Aksam
Edilen Aksam Oram
Hammadde hazirlama {initesi % 15
Akigkan Yatakli Buhar | Yanma reaktorii % 35
Kazam Buhar kazani % 25
Gaz temizleme sistemi % 25
Buhar kazani % 40
Sivi veya Gaz yakitl Briilor % 35
Buhar Kazani Pompa % 20
Is1 ve kazan kontrol paneli % 5
Hammadde hazirlama iinitesi % 20
Gazlagtirma ve Gaz Gazlagtirma reaktorii % 35
Temizleme Grubu Gaz temizleme {initesi % 20
Gaz yakma linitesi % 25
Buhar Tiirbini
Tiirbin % 55
Yaglama sistemi % 15
Hiz kontrol sistemi % 15
Buhar veya Gaz Yogusma sistemi % 15
Tiirbini Gaz Tiirbini
Tiirbin % 55
Yaglama sistemi % 15
Hiz kontrol sistemi % 15
Egzoz sistemi % 15
Icten Yanmah Motor
Motor % 55
Yakat sistemi % 15
Igten Yanmali Motor Eggoz sistemi_ ;’/o 15
veya Stirling Motoru Sogutma sistemi — %15
Stirling Motoru
Motor % 55
Alternator % 25
Sogutma sistemi % 20
Jenerator ve Gilig Jenerator % 55
Elektronigi Giig elektronigi % 45
Atik 151 geri kazanimi sistemi % 35
Kojenerasyon Sistemi | Otomasyon sistemi % 35
Kompansator ekipmanlari % 30

Kaynak: Resmi Gazete, 4 Eyliil 2013 Carsamba, Say1: 28755

40


http://www.enerji.gov.tr/

Jeotermal enerji, yerin derinliklerindeki kayaclar iginde birikmis olan 1sinin
akiskanlar vasitasiyla tasinarak rezervuarlarda depolanmasi ile olugsmus sicak su, buhar
ve kuru buhar ile kizgin kuru kayalardan yapay yollarla elde edilen 1s1 enerjisidir.
Tiirkiye’nin jeotermal potansiyeli teorik olarak 31.500 MW tir. Bu potansiyelin % 79’u
Bati Anadolu’da, % 8,5°1 Orta Anadolu’da, % 7,51 Marmara Bolgesi’nde, % 4,5’1 Dogu
Anadolu’da ve % 0,5°1 ise diger bolgelerdedir. Elektrik iiretimine uygun olan kismin
pay1 ise % 6’dir. Jeotermal enerjiden elektrik iretimine dair yerlilik oranlari Tablo

1.9°da gosterilmistir.

Tablo 1.12: Jeotermal Enerjiden Elektrik Uretim Tesisi Yurt Icinde imal Edilen
Aksam ve Biitiinlestirici Parcalar Listesi

Yurt. Icinde imal Biitiinlestirici Parcalar Yerli Aksam
Edilen Aksam Orani
Buhar Tiirbini
Tiirbin % 55
Yaglama sistemi % 15
Hiz kontrol sistemi % 15
Buhar veya Gaz Yogusma sistemi % 15
Tiirbini Gaz Tiirbini
Tiirbin % 55
Yaglama sistemi % 15
Hiz kontrol sistemi % 15
Egzoz sistemi % 15
Jenerator ve Gilig Jenerator % 55
Elektronigi Giig elektronigi % 45
Buhar Enjekiori veya | Buhar enjektorii veya vakum kompresorii % 100
Vakum Kompresorii

Kaynak: Resmi Gazete, 4 Eyliil 2013 Carsamba, Say1: 28755
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IKiNCi BOLUM

ISIL GUNES ENERJISI ILE ILGILI YASAL DUZENLEMELERIN
GEREKLILIiGI

2.1. Giines Enerjisi

Glines enerjisinin kullanim alanlarindan birisi olan 1s1] giines enerjisi yontemiyle

giines 1s1sindan faydalanilarak istenilen sicaklikta su temin edilmesi miimkiindiir.

Gilines enerjisinden yararlanma konusundaki calismalar o6zellikle 1970'lerde
diinyada sonra hiz kazanmis, Giines enerjisi sistemleri teknolojik olarak ilerleme ve

maliyet bakimindan diisme gostermis, Giines enerjisi ¢evresel olarak temiz bir enerji

kaynag1 olarak kendini kabul ettirmistir.

Diinya’daki tiim enerji kaynaklar1 gilinesten tiiremistir. Giiniimiizde yaygin
olarak kullanilan fosil yakitlari, yiizyillar once glinesten aldigi enerji sayesinde
baskalasima ugrayarak bugilinkii kullanilir sekle gelmislerdir. Fosil yakitlarinin ¢ok
yakin gelecekte bitmeleri sz konusudur. Bu nedenle enerji ihtiyacin biiylik bir kismin
baska enerji kaynaklarindan miimkiin oldugunca kisa siirede karsilanmalidir. Alternatif

enerji kaynaklarinin en 6nemlilerinden biri de giines enerjisidir.

Insanlarin giines enerjisinden yararlanabilmek igin yaptigi ¢alismalar ¢ok eski
tarihlere kadar uzanmaktadir. Kaynaklara gore ilk defa Sokrat (M.O. 400) evlerin giiney
yoniine fazla pencere konularak giines 1smniminin iceri alinmasi fikrini ileri slirmiis;
Arsimet (M.O. 250) ise igbiikey aynalarla giines 1smmmimi odaklayarak Sirakuza'yl
kusatan gemileri yakmustir. Bu gelismeleri 1600'li yillarda Galile'nin mercegi bulmasi
takip etmis; ve 1725 yilinda Belidor tarafindan giines enerjisi ile ¢alisan bir su pompast
yapilmistir. Fransiz bilim insant Mohuchok 1860'da parabolik aynalar yardimi ile giines
1sinimini odaklamais ve kiigiik bir buhar makinesi iizerinde gelisme kaydetmekle birlikte,
giines pompalar1 ve gilines ocaklari {izerinde de ¢alismalarda bulunmustur. Dolmabahge
Saray1 gibi eski saraylarda oldukg¢a fazla ayna goriilmektedir, ki Dolmabahge Sarayi,
giines enerjisinin kullanimi agisindan iyi bir 6rnektir.Ancak, 1. Diinya Savasi ve bu
donemde petroliin 6nem kazanmasi ile gilines enerjisine yonelik ¢aligmalar azalma

gostermistir. 1930 yilindan itibaren c¢aligmalar yeniden artmissa da fazla sarfedilen
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cabalar arastirma kurumlarinin sinirlari i¢inde kalmistir. Ancak 1960'l1 yillarda yagsanan
petrol krizi dolayisiyla alternatif enerji kaynaklari konusunda yapilan c¢alismalari
arttirma fikri ortaya ¢ikmustir. Boylece ¢alismalar, temiz ve masrafsiz enerji kaynagi
niteligindeki giines enerjisi lizerine yogunlasmistir.H. Buchberg ve J.R. Roulet adl1 iki
bilim insani, gilinesi kolektorii ve deposu komple bir sistem yaparak, maliyetleri
azaltmak i¢in ¢alismalarda bulunmuslar. Y. Jalurai ve S.K. Gupta adli bilim insanlar1 ise
giines enerjisi depolama teknikleri lizerine yogunlasmislar; bu g¢alismalar akabinde
normal ¢evre sartlar altinda depoda sirkiiler olan suyun depo igerisinde sicaklik farkina
neden oldugu sonucuna ulagmislardir. Deponun alt tabakasinda daha soguk, iist
tabakasinda ise daha sicak su bulunmasinin temel nedeni de bu sekilde agiklanma
imkant  bulmustur. Hemen  belirtmek  gerekir ¢alisma  glinlimiizde de

sirmektedir.(www.qunessistemleri.com).

2.2. Isil Giines Enerjisi ile Tlgili Diizenlemeler

Kullanim olarak yeni sayilabilecek bu teknoloji kullanim agisindan ilk ortaya
atildiginda ¢ogu iilkede radikal ve politik olarak gergeklestirilemez seklinde
nitelendirilmesine ragmen gilinlimiizde giderek artan sayida iilkede ortaya konulan
diizenlemelerle birlikte yayginlagmaktadir. Enerji arz giivenligi ve kiiresel 1sinma ¢ogu
iilkede oOncelikli konular haline gelmeye basladik¢a yenilenebilir enerji kaynaklari,
ozellikle giines enerjisi, enerji agisindan ortaya konan politik amaglar arasinda ilk

siralarda kendine yer edinmektedir.

Ik 1s11 giines enerjisidiizenleme ¢aligmasi ikinci petrol krizinden sonra ortaya
cikan enerji arz giivenligi endiselerine yamit olarak 1980 yilinda Israil’de
gergeklestirilmistir. Bu konuda ortaya konulan basari ile birlikte bir sonraki yiikiimliiliik
diizenleme Barselona’da gerceklestirilmistir. Avrupa’da giines enerjisi ile ilgili ilk
diizenlemeler 1980’lerde Berlin sehrinde ortaya konmustur. Almanya’da basarisiz olan
bu girisim Ispanya’da “Barselona Modeli” ad1 verilen zamanlamasi miikemmel ve
karizmast yiliksek diizenleme modelinin ortaya konmasma 6n ayak olmustur. Bu
modelin basarisinin ardindan 2007 yilinin sonunda bir¢ok Avrupa ve Diinya iilkesi 1s1l
giines enerjisinden faydalanarak 1sinma iizerine diizenlemeler gerceklestirmis hale
gelmistir. Ilgili donemde yogun olarak yiikiimliiliikleri ortaya koyan diger Avrupa

iilkelerine &rnek olarak Portekiz, Italya, Almanya, Belgika, Irlanda ve Ingiltere
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verilebilir. Avrupa Birligi diizeyinde 27 iilke 2007 yilinin Mart ayinda, 2020 yilinda
toplam enerji tiiketiminin %20’sini yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilamak tizere
hedef belirlemislerdir ve bunun iizerine ¢ok ciddi yikiimliliikler getirmek igin
caligmalar gergeklestirmislerdir. 2008 yilinda Avrupa Komisyonu Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1 (YEK) kullaniminin artirilmast ve %20 hedefine ulagilabilmesi amaciyla bir
yonetmelik taslagi sunmustur. Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu YEK
yonetmeliginde ortak karara vardiktan sonra 2009 yilinda yiirlirliige girmistir

(www.estif.org).

Bu calisma gerektigi gibi ulusal yasada yerini edindigi takdirde yenilebilir enerji
diinyasindaki en iddiali yasa olacaktir. Ilgili yonetmelik ilk defa Avrupa’nin enerji
talebinin neredeyse yarisini kapsayan 1sitma ve sogutma ihtiyact yenilenebilir enerji
kaynaklarimi tesvik edici Avrupa Yonetmeligi ile diizenlenmeye c¢alisilmaktadir. Ulusal
Yenilenebilir Enerji Faaliyet Planlar1 (Yonetmelik 2009/28/EC) her iiye tilkenin ulusal
yenilenebilir enerji faaliyet planlarini hayata gecirmesini gerektirmektedir. Bu eylem
planlar1 tiye tlkelerin tasimacilik, elektrik ve 1sitma-sogutma hedeflerini diizene
sokmalarina ve bu hedeflere 2020 yilinda ulagabilmek icin gerekli tedbirleri almalarina
olanak saglamaktadir. Tlgili yonetmelige gore her iiye iilkenin 30 Haziran 2010 tarihine
kadar Avrupa Komisyonu’na Ulusal Yenilenebilir Enerji Faaliyet Planlarini teslim
etmeleri planlanmustir. Ilgili yonetmelik ve planlar 6zellikle Avrupa’da binalarm 1sitma
ithtiyaclari, yerel sicak su iiretimi ve endiistriyel 1sitma uygulamalar1 agisindan enerji
talebinin yarisint kapsayan 1sitma ve sogutma sektori ile ilgili gelistirmelere

odaklanmistir (EREC: 2).

Bu diizenlemelere ek olarakUlusal Yenilenebilir Enerji Faaliyet Planlari, YEK
Yonetmeligi Onerisinde 6n goriildiigli lizere ulusal, bolgesel ve yerel otoritelerin 1sil
giines enerjisi kullanimini artirmak amaciyla ek olarak bir veya daha fazla araci
uygulamaya koymalar1 zorunlulugunu tesvik etmeyi planlamaktadir. Buna amaca gore

su faaliyetler planlanmaktadir:

- Yatirnmi artirmak veya mali indirgeme i¢in finansal tesvikler
- Son kullanicilar, mimarlar, esnaflar, insaat ve yapi endiistrisi paydaslari icin
kamu otoriteleri tarafindan farkindalik artirma kampanyalar1 diizenlemek

- Isil giines teknolojileri hakkinda spesifik egitim faaliyetleri gerceklestirmek
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Ayrica Avrupa disinda Amerika, Japonya, Brezilya, Avustralya, Cin gibi tilkeler

de bu konu {istiinde ciddi ¢aligmalar gerceklestiren bazi iilkelere 6rnek verilebilir.

Diizenlemeler 1si1l giines enerji kullanimmni tesvik etmenin en Onemli

unsurlarindandir. Bu konuda 2 eylem plan1 gerceklestirilmesi gereklidir:

1)

2)

Idari engellerin azaltilmasi: Genel olarak prensip giines kolektdrlerinin
kullaniminin ¢ok sira dist durumlar haricinde herhangi bir 6zel bir izin
gerektirmemesi olmalidir. Bunun yaninda iigiinciil birimler bile olsa ¢ok niifuslu
biiyiik binalarin gatilarinin kullaniminin kolaylastirilmasina dair diizenlemelerin

gerceklestirilmesi onemle gerekmektedir.

Yeni binalar i¢in giines enerjisine dair yiikiimliiliklerin yiirlirliige konmasi ya da
yiikiimliiliiklerin yenilenmesi: Ozellikle Avrupa’daki birgok iilke gelecekte fosil
yakitlarin tiikenme ihtimaline karsi bilingli eylemlerde bulunarak 1sil gilines
enerjisinin sayisiz faydasindan yararlanma egilimindedir. Diger faydalarinin
yant sira giines yikiimliiliikleri giines enerjisi piyasasinda goniilli piyasayr da
olumlu etkilemektedir ve piyasada 6l¢ek ekonomilerinden yararlanma imkani
saglamaktadir. Belki de en onemlisi ilgili yiikiimliiliiklerin bina sahipleri ile
kirac1 ikilemini ortadan kalkmasi; yap1 ve 1sitma piyasasi sektoriindeki tiim
paydaslarin bu bilince ortak olmasi konusunda isaret verici olmasiyla birlikte

ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiine yardimci olmasidir.

Fakat bu konudaki hukuki yiikiimliilikklerin ortaya konmasina dair diizenlemeler

hem ne kadar yeterli olacaklari hem de serbest piyasa ekonomisine etkileri agisindan

tartisilmaktadir ¢iinkii yeterli diizeyde fonksiyonel diizenlemeler hazirlanmadikca giines

enerjisi kavraminin ve ilgili diizenlemelerin gerek ekonomik gerekse islerlik agisindan

daha yaygin bir bi¢imde kabul gormesi miimkiin olmayacaktir. Isil giines enerjisinden

faydalanmada en biiyiikk problemler ise farkindalik ve 0&l¢ek ekonomilerinden

faydalanma diizeylerinin yeterli seviyeye ulasamamis olmasidir. (EREC, 5).

Isil giines enerjisinden faydalanma diizeyinin artirilmasina dair gergeklestirilecek

diizenlemelerle birlikte ortaya c¢ikacak c¢esitli problemlere su sekilde deginmek

mumkindur:
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e Aidiyet olarak boliinmiis biiyiik binalarda yonetimsel engellerin azaltilmasi ile
ilgili olarak en biliylikk problem c¢ati kullanim hakkinin ne sekilde
gerceklestirileceginin birgok iilkede net olmamasidir. Bu problem Avrupa
acisindan bakildiginda Italya’da ciddi bir sorun teskil etmektedir.

o [Estetik goriislerin objektif olarak degerlendirilememesi sorunu bu konudaki
tartismalarin ¢éziimlenmesinde sorun yaratmaktadir.

e (Cok kisa siirelerde gergeklestirilen yenileme maliyeti gibi ek maliyetler

yararlanicilarin motivasyonunu azaltmaya yetmektedir.

Giines enerjisi ile ilgili yiikiimliiliklerin ¢ogu 1sinmaya harcanan enerjinin
minimum payint diizenlemeye dairdir. Cogunlukla da ilgili diizenlemeler sicak su
talebinin 1s1l glines enerjisi ile karsilanmasini kapsamaktadir ve karsilanan paym %30
ile %70 arasinda olmasmi buyurmaktadir. Ornegin; Almanya’da toplam 1sinma
tiiketiminde yenilenebilir ylikiimliiliiklerin paymnimn minimum olarak %10 ile %20
arasinda olmasi buyrulmaktadir.Ayrica elektrik ve tasima ihtiyacindan daha fazla olarak
1sitma Avrupa’da en biiyiik enerji tiiketiminin gerceklestigi alandir. Avrupa Birligi
enerji ihtiyacinin %50’sini ithal etmektedir ve 2030 yilinda bu rakamin %70’e ¢ikacagi
tahmin edilmektedir. Dolayisiyla bu konu enerji arz giivenligi agisindan ¢ok biiyiik
onem arz ettiginden Avrupa Birligi’nin yenilenebilir enerjiler acisindan caligmalarini

yogunlastirmasi gerektiginin gostergesidir (EREC, 2).

2013 yili itibariyle Avrupa Birligi piyasast istatistikleri incelendiginde elde
edilen bulgular su sekildedir:

2013 yilinda Avrupa 1s1l giines (solar termal) enerjisi piyasast yeni kurulum
kapasitesi agisindan kiiclilmiis bulunmaktadir. 2012 yili ile karsilastirildiginda
%11,8’lik bir azalma ile karsilagilmigtir. Toplam kurulum kapasitesi ise 2012 y1l1 sonu
ile karsilastirildiginda %6,2 artis gostermistir. Ornegin; Avrupa piyasasiin iicte birini
elinde bulunduran Almanya’da 2012 ile karsilastirildiginda 1s1l giines enerjisi piyasasi
%11 kiiciilmiistiir ve Avrupa piyasasindaki kiigiilmeye Onciiliik etmigtir. Ayrica biiyiik
piyasalarda Fransa %24 kiiclilme ile en fazla gerileyen piyasa olurken orta diizey

piyasalarda Portekiz %31 ile en fazla kiigiilen piyasa olmustur. 2008 yilinda piyasanin
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tepe noktasindan itibaren her yil %8,7 daralan piyasa toplamda {igte bir oraninda
kiigiilmiistiir. Bunun nedenleri arasinda gerek spesifik iilkesel gerekse kiiresel boyutta
yasanan olumsuzluklar neden olarak gosterilebilir. Avrupa Birligi’nin 2020 hedeflerine
ulagabilmesi icin 1sitma ve sogutma agisindan 1sil glines enerjisi piyasasi anahtar rol
oynamaktadir. Bu konuda 2020 hedeflerine ulasabilmek i¢in asagidaki Tablo 2.1°de yer

alan 6nemli baz1 sorun ve amaglara yer verilmistir (ESTIF, 2014: 4).

Tablo 2.1.: Avrupa’da 2011-2013 Yillar1 Arasinda Kurulumu Yapilan Kollektor
Alani (m?)

2011 2012 2013 Pazarm Yillik
Gelisimi
Toplam Diizlemsel Toplam
Cfmh Toplam Caml Kolektor Cfmh
m’ m? m? %
Avusturya 243285 206390 175140 -13,2
Belgika 45500 62000 48500 -4,8
Bulgaristan 10800 8000 5100 -30,0
Hirvatistan 14587 18474 18400 13,1
Kibris 28437 23917 20519 -12,2
Cek Cumbhuriyeti 65800 50000 32306 -10,9
Danimarka 62401 113000 103600 -8,0
Estonya* 1800 1800 1000 -
Finlandiya* 4000 4000 3000 -
Fransa* 251000 249500 181800 -23,7
Almanya 1270000 1150000 908000 -11,3
Yunanistan 230000 243000 226700 -6,5
Macaristan 20000 50000 10500 -64,0
Irlanda 59349 27087 17022 2,3
Italya 390000 330000 261360 -10,0
Letonya* 1800 300 1500 -
Litvanya 1800 1800 800 -
Litksemburg* 4500 4150 5000 -
Malta* 2815 1700 1300 -
Hollanda 33000 42470 43000 13,0
Polonya 253500 302000 199100 -9,2
Portekiz 127198 90612 57149 -36,8
Romanya 15500 15500 9000 -
Slovakya 23000 7500 5200 -17,3
Slovenya 12000 16500 8000 -39,4
Ispanya 266979 225683 222552 1,3
Isveg 20807 11257 6124 -23,5
Isvigre 137863 142000 107962 -14,1
Ingiltere 91778 59275 32234 -31,2
EU28+svicre 3689499 3457915 - -11,8

Kaynak: www.estif.org
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Sekil 2.1: Secilen Ulkelerde icin Bazi Kanuni Diizenlemelerin Karsilastiriimasi

". I
‘ I I I

Kanunlann  Konutiar Yer Temel Yeni Ener] Ozel Cat
Gegmisi  SicakSu  Binajar  Yenlemeler Konutir Tasarufu  Sekiller
Kullanemi

Sec¢ilmis Avrupa iilkelerindeki giines enerjisine yonelik olarak yapilan hukuki
diizenlemelerin incelenmesi neticesinde elde edilen veriler grafikte gosterilmistir.
Buradaki temel amag belirtilen iilkelerdeki binalarda gilines enerjisi kullaniminda daha

Iyi analizler yapabilmektir.
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UCUNCU BOLUM

SECILMIS AVRUPA ULKELERINDE ISIL GUNES ENERJISINE AiT YASAL
DUZENLEMELER

3.1. Almanya

Yenilenebilir enerji konusunda diinyanin 6ncli {lkelerinden biri sayilan
Almanya’da, Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Kanunu (Erneuerbare- Energien-
Geset/EEG) 2000 yilinda yliriirliige girmis, son halini Temmuz 2010’da almistir. Buna
gore kanun, riizgar, hidrolik, giines, atik su gazinin yakilmasindan ve jeotermal
kaynaklardan elektrik {iretimini santralin tipi, kurulu giicii ve isletmeye alinma tarihine
gore belirlenen bir alim garantili tarife dogrultusunda desteklemektedir. S6z konusu
tarife ve alim garantisinin zaman i¢indeki azalma oranlar1 elektrik tiretilirken kullanilan
kaynak tipine gore farklilik gostermektedir. Almanya diinya lideri Cin'e oranla daha
ufak bir pazara sahip olmasina ragmen Avrupa'da en biiyiik solar termal pazarina

sahiptir. (http://www.solarwirtschaft.de).

Tablo 3.1. Almanya’da Isil Giines Enerjisi Sektorii

2013 Yilinda Almanya’da Montaji Yapilan Yeni Kolektorler | 1,02 Milyon m?

2013 yilinda montaj1 yapilan toplam kolektor 17,5 milyon m*

2013 yilindaki yeni kapasite 714 MW

2013 yilinda kurulu kapasite 12,3 GW

Almanya’da 2012-2013 yillar1 arasinda pazarin gelisimi -11%

2013 yilinda Almanya’da montaj1 yapilan yeni 1s1l glines 136.000

enerjisi sistemleri

2013 y1l1 sonu itibariyle kurulu toplam 1s1l glines enerjisi 1,9 Milyon

sistemi

2013 azalan CO; Salinimi > 1 Milyon ton

Almanya’ya katma degeri 2003/2013/2020/2030 0,55/0,9/2,3/3,1
milyar Euro

Almanya Is1 Tiiketimi Igerisindeki Payr 2013/2020/2030 1% /3% /8%

Kaynak: www.erec.org
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Tablo 3.2: Almanya’da Yeni Kurulum Yapilan Isil Giines Enerjisi Sistemleri

Yillik Kolektér | Toplam Kurulu Isil Giines Enerjisi
Yillar 2 ) 2y | Sistemleri Kurulum

Kurulumu (m“) | Alan (Milyon m?) Sayisi
1999 420.000 2,3 265.000
2000 620.000 2,9 350.000
2001 900.000 3,8 471.000
2002 540.000 4.4 540.000
2003 720.000 51 623.000
2004 750.000 5,8 700.000
2005 950.000 6,8 800.000
2006 1.500.000 8,3 940.000
2007 940.000 9,2 1.034.000
2008 2.100.000 11,3 1.244.000
2009 1.550.000 12,9 1.394.000
2010 1.150.000 14,0 1.509.000
2011 1.270.000 15,3 1.658.000
2012 1.115.000 16,5 1.803.000
2013 1.020.000 17,5 1.939.000

Kaynak: www.estif.org

Almanya gerek tesvikler bakimindan gerekse pazar pay1 bakimindan halen 6nde
gelen Avrupa llkelerinden biridir. Almanya’da 1 Ocak 2009°dan itibaren insa edilen
yeni evlerin yenilenebilir Enerjilerle Isitma Kanunu adinda yeni bir kanun geregi
yenilenebilir enerji 1sitma sistemleri tesis etmeleri gerekmektedir. Bu yasanin amaci
1990 yiliyla karsilastirildiginda 2020 yilinda karbon salimiminin %40 oraninda
azaltilmasidir. Yasaya gore hiikiimet her yil 350 milyon Euro (517 milyon Dolar) ev
sahiplerine gilines panelleri, kaynaticilar, 1s1 pompalari ve aga¢ pelet firmlar1 gibi
yenilenebilir enerji sistemleri tesis etmeleri i¢in tahsis etmistir. Ev sahiplerinin 1sitma ve
yerel sicak su i¢in toplam hanehalki enerji tiikketimlerinin %14 {inii yenilenebilir enerji

kaynaklarindan karsilamasi gerekmektedir. (Mostofi, 2007).

3.2. Fransa

Fransa Avrupa tilkelerine oranla daha diisiik potansiyele sahip olmasia ve bu
potansiyeli verimli sekilde kullanamamasina ragmen yenilebilir enerji iiretimi
konusunda pek cok iilkeden o6nde bulunmaktadir. Bu durum yasal ve finansal
cercevenin yenilenebilir enerji uygulamalarin1 desteklemesinden kaynaklanmaktadir.

Fransa’da Endiistri Bakanlig1 tarafindan olusturulan yenilenebilir enerji politikalari,
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yenilenebilir enerjinin diger enerji tiirleriyle rekabetinde yenilenebilir enerjileri
desteklemektedir. Yenilenebilir enerji politikalari, enerji koruma programlar1 ve
yenilenebilir enerji tanitimindan sorumlu ulusal organ ADEME (Fransa Enerji ve Cevre
Yonetimi Ajansi) araciligiyla uygulanmaktadir. Hiikiimet yenilenebilir enerjiyi yerel ve
bolgesel projelere direk fonlar aktararak, EDF (Fransa Elektrik Isletmesi) ile ADEME
anlagsmalarma  katilarak, finansal yatirimlarla (vergileri azaltmak vb.) ve
bilgilendirme/egitim programlar1 gibi c¢esitli yollarla desteklemektedir. Fransa’da

yiiriitiilen Is1l giines enerjisi uygulamalar1 (Kulozi, 2005):

“Plan Soleil” Programi: Isil giines enerjisi kurulumlarint destekleyerek
sayilarinin artmasini amaglamaktadir. Fransa’nin solar termal plani olan Plan Soeil 1999
yilinda ortaya konmustur ve endiistri ve kurulumcular ile ulusal ve yerel kamu
otoriteleri arasindaki ortakliklarin gelistirilmesini amaglamaktadir. Bu plan 3 farklhi

uygulamay1 hedeflemektedir. Bunlar:

e Sicak su tiretimi i¢in tekil-ikamet tiniteleri
e Kolektif sicak su tiretimi (merkezi tesisler)

e Sicak su iiretimi ile komin edilmis alan 1sitmasidir.

Ilgili plan sistem kurulumlari igin finansal tesvikler saglamasi ve bu tesviklerin

izlenmesini saglamaktadir.

Fransa’da 2012 yilinda gergeklestirilen solar termal diizenlemesi; yeni binalarin
1s1 performansiyla ilgili gereklilikleri giiclendirmistir. 1 Ocak 2013'ten sonra insaat
iznine bagvurmus tiim yeni binalar 50 kWhep / m? / y1l esikten diisiik birincil enerji
tiketimi elde etmek zorundadir. Bu uygulama sayesinde 2020 yilinda 1.15 MTEP yillik
enerji tasarrufu saglanacaktir(Ministry of Ecology, Sustainable Development and
Energy, 2014: 19).
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3.3. Ispanya

Bol giinesi ve az yagisi ile biitiin diinyada bilinen Ispanya’nin giineyi solar
termal enerjisi i¢in ideal sartlar sunmaktadir. Ispanya diinyada solar termal enerji

piyasasinda iist siralarda yer almaktadir.

Ik Giines Yonetmeligi 2000 yilinda vyiiriirliige girmistir ve yeni ya da
restorasyon altinda bulunan binalarin yerel sicak su talebinin belli bir kisminin solar
termal enerji ile tedarik edilmesi gerekmektedir. Bu uygulama solar termal kullaniminda
belirgin bir artisa sebep olmustur ve hatta yonetmelik kapsaminda olmayan ingaat

piyasalarini da harekete gecirmistir.

Ulkede giines enerjisi kullanim1 her gecen giin artis gdstermektedir. 17 Mart
2006 tarih ve 314/2006 sayili Real Decreto ile yeni yapilan ve restore edilen tiim
binalara gilines panellerinin yerlestirilmesini diizenleyen Bina Teknik Kodu (Codigo
Tecnico de Edificacion) uygulamaya konulmustur. Anilan Karar, binalarda enerji
kullaniminin daha rasyonel hale getirilmesini, enerjitiiketiminin azaltilmasin1 ve
kullanilan enerjinin yenilenebilir kaynaklardan olmasini amaclayarak etkin enerji
kriterlerini ortaya koymakta ve yeni binalarda 1sil veya fotovoltaik giines enerjisi
kullanilmasini zorunlu hale getirmektedir. Bu Karar uyarinca, 6 aylik geg¢is donemi
sonrasinda, yapilacak olan biitlin binalara sicak su ve havuz isitmasi i¢in giines enerjisi
kullanim1 sart kosulmustur. Bu sayede, evlerde kullanilan sicak su igin tiiketilen
enerjinin %70 oraminda tasarruf edilmesi amaglanmaktadir. Ispanya’da yilda yaklasik
400.000 yeni konut insa edildigi ve 25.000 binanin da restore edildigi dikkate
alindiginda giines enerjisi pazariin biiyiikliigii bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.
Ispanya’da; sabit fiyat garantisi, yatirnm tesvikleri ve vergi muafiyeti gibi tesvikler

uygulanmaktadir(Romero,2013).
3.4. italya

231 MW4y'a (330 000 m?) ile son yillardan yaganan tiim olumsuzluklara karsm,
yeni kurulu kapasite bakimindan Italya AB igerisindeki ikinci biiyiik Pazar
konumundadir. Ekonomik durgunluk, "Monti" hiikiimeti titiz biitce tedbirleri ve termal
giines tesviklerin gelecegini c¢evreleyen ilgili belirsizlikler, hepsi c¢ok kotiimser
tahminlere katkida bulunmustur. AB c¢ercevesinde yaymlanmis genel tesvik
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sistemlerinin yani1 sira Italya’da uygulanan genel tesvik sisteminin temel pargasi
%355°1ik vergi indirimidir. Bu indirim 2007 yilindan 2013 Haziran aymna kadar geceri
kalmistir. Ekonomik durgunluk, "Monti" hiikiimeti titiz biitce tedbirleri ve termal giines
tesviklerin gelecegini cevreleyen ilgili belirsizlikler, hepsi ¢ok koétiimser tahminlere

katkida bulunmustur.
3.5. Portekiz

Portekiz’in toplam enerjisi kaynaklarinin yaklagik % 58’ini yenilenebilir enerji
olusturmaktadir. Ulusal seviyede, sertifikali tesisat¢ilar tarafindan kurulumu yapilan
sertifikal1 kollektorler % 20 tesvik alabilmektedirler. Kamu kurumlari ise % 40 oraninda
bir tesvikten yararlanabilmektedirler. Her iki sistem de 300.000 € ile sinirhidir. Ayrica,
giines enerjisi sistemleri i¢in normalde % 21 KDV oran1 gegerliyken, belirli ekipmanlar
icin % 12 KDV uygulanabilmektedir. Glines enerjisi ekipmanlaria yatirim yapan
firmalar, kurumlar vergisi icindeki amortisman1 dort yilda diisebilmektedirler. Hane
halklar1 ise, 1s1l gilines enerjisi sisteminin maliyetinin 1/3’linti yillik gelir vergisinden

diisebilmektedirler (En fazla 728 €).

Portekiz piyasasina bakacak olursak 2008 yilina kadar artan egilimde bir solar
termal pazari gormekteyiz. Bu pazarin 2009 ve 2010 yillarinda diismesinin temel sebebi
olarak biiyilk bir tesvik mekanizmasi olan “Medida Solar Térmico” tesvikinin
sonlanmasidir. Portekiz hiikiimeti AB Bor¢ krizi ve bu krizin Portekiz iizerine
yansimalar1 iizerine bu proje teklifini simdilik yenilememistir. Fakat bu tesvikin geri
cekilmesine ragmen Pazar Solar Termal’in uzun vadeli verimliliginin farkina varmis
olacak ki 2012 ve 2013 yillarindan Portekiz Solar Termal Pazar ¢ift haneli biiylime
rakamlart géstermistir (EREC, 2014)

3.6. Isvicre

Isvigre pazar1 son 3 yil icinde durgun bir seyir izlemektedir. Bunun temel nedeni
Federal Destek olarak bilinen (FiT) sisteminin etkili bir sekilde g¢alismamasindan
kaynaklanmaktadir. Federal Destek almak adma sirada bekleyen binlerce kisi
bulunmaktadir. Isvigre pazarinin Federal Destek olmadan duraganlhiga girmesi

garipsenmemelidir. Clinkii Federal Destek disinda higbir destek ve tesvik mekanizmasi
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bulunmazken, Federal Destek ile kurulmus olan Solar Termal isiticilarin %88’1 bu

destek ile kurulmustur (ESTIF, 2014).
3.7. Avusturya

Avusturya Solar Termal 1sinma alaninda AB igerisinde uzun siiredir ilk 3
icerisinde olan bir iilkedir. Bir¢ok iilkenin ulagsmak i¢in hamleler yaptig1 ve tilkeden
tilkeye degisen” 2020 Ulusal Yenilenebilir Enerji Aksiyon plani” igerisinde %60’a
erigsen tek lilke konumundadir. Bu basarisinin arkasinda temel olarak yatan farkl tiirden
dogrudan hibeler, krediler ve tiirev uygulamalar federe, bolgesel ve yerel seviyede

destekler sonucudur.

2003 yilinda yiiriirliige giren Soltherm Europe kapsaminda konutlara saglanan
tesvikler Ciddi basarilara ulagsmistir. En fazla 8 metre kareye kadar olan ve ortalama
4.650 € toplam yatirim maliyetini olan sistemlerin ortalama %25’ini verecek sekilde
hibe saglanmistir. Bu oranlar bolgesel farkliliklara gore (%10 ile %350 arasinda
degismistir). Spesifik olarak 1sil glines enerjisi sistemlerine saglanan vergi indirimleri
ile birlestiginde bu projenin basariya ulagmasi tesadiif degildir. Avusturya hiikiimeti
dogrudan destek disinda finansal destek mekanizmalarinda kullanmistir, buna 6rnek
olarak masrafsiz kredi ve diisiik faizli krediyi 6rnek gosterebiliriz. Avusturya genelinde
2002 yilinda verilen toplam ev sahibi olma tesviki 3 milyar dolardir. Bu tesvik sadece
icerisinde yenilenebilir enerji kullanan evlerde kullanilabilir oldugundan otomatik
olarak, yiiklenici firmay1 piyasa yenilenebilir enerji kullanan sistemler uygulamak
zorunda brraktirmistir. Bir kamu maliyeti ters tesviki olarak 1996 yilindan itibaren
sadece elektrik ve dogal gaz kullanilarak 1sinan insanlardan alinan Enerji Vergisi direkt
olarak yenilenebilir enerji kullanimini arttirmak adina tesvik i¢in kullanilmistir (ESTIF,
2014).

3.8. Yunanistan

Yunanistan igerisinde solar termal piyasa 2012 yilinda da biiylimeye devam etti.
Ulke igerisinde AB biinyesinde desteklenen tesvikler disinda bir tesvik mekanizmasi
bulunmamaktadir. Ekonomik krizi igerisinden iflas etmis bir iilke olmasina ragmen
Yunanistan’da bu sektdriin devamli olarak biiylimeye devam etmesinin temel nedeni

aliskanliklardir. Yunanistan’in Kurulu kapasitesinin 20 yil 6nce karsilastiracak olursak,
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stirekli artan bir veri olsa dahi kayda deger bir degisim goriilmeyecektir. Yunanistan
Kurulu kapasite bakimindan AB igerisinde her zaman ilk {i¢ igerisinde olmustur.
Ekonomik diizelmeler ile birlikte uzun vadeli hedeflerin arasinda, kurulmus ve émrii 20
yil olan solar termal market kurulu iinitelerinin degismesinin tesviki yer almaktadir

(Eurobserver, 2014).
3.9. Polonya

Polonya’nin solar termal sistemlerdeki temel basarisinin sirr1 AB genelindeki
tesviklerin disinda programlarla solar termal sistemlerin devlet tarafindan
desteklenmesidir. Polonya’nin en bilindik ve en verimli fonu Environmental Fund
(NFSIGW) olmakta olup, 2011-2012-2013 yillarindan toplam olarak 100 Milyon
Avro’luk sistem kurulumu fonlamasi yapmustir.(ESTIF, 2014).

3.10. ingiltere

Meskenler i¢in 1s1l giines enerjisi sistemlerine yonelik tesvikler 9 Nisan 2014
tarihi itibartyla gegerli hale gelmistir. Bu tarihten Once ise, adim adim diger sektorler
i¢in uygulanmustir. Ingiltere’nin bu programi, meskenleri hedef alan ilk uzun dénemli
finansal tesvik programidir ve 1 Temmuz 2009 tarihinden sonra kurulumu yapilan Isil
giines enerjisi teknolojileri, 1s1 pompalar1 ve biyokiitle sistemleri kapsamaktadir. Bu
programdan yararlanabilmek i¢in verimlilik kriterlerine sahip olmak gerekmektedir. Isil
giines enerjisi i¢in,0,23 €/kWh olarak belirlenmistir ve ii¢ ayda bir olmak iizere 7 yil
boyunca 6deme yapilacaktir. Bu sistem ile % 100 fosil yakit kullanan bir sistem ile

maliyet farkinin kapatilmas1 hedeflenmistir (Eurobserver, 2014: 12).
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DORDUNCU BOLUM

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye, orta iklim kusaginda bulunan bir iilke olarak, dort mevsimi de
yasamaktadir. Ozellikle orta ve kuzey kesimlerde 1sinma amaclhi olarak enerji
tiiketilirken, giiney bolgelerde turizm sektorii sebebiyle sicak su amagli olarak enerji

tuketilmektedir.

Tiirkiye, diinyada 1s1l giines enerjisi sektoriinde oldukg¢a Onemli {iilkelerden
birisidir. Bulundugu cografi konum ve 1s1l giines enerjisi sektoriiniin emek yogun bir
sektor olmast sebebiyle, Tirkiye hem kullaninm hem de {iretim agisindan Onemli

ilkelerden birisi haline gelmistir.

Tiirkiye, oldukga iyi sayilabilecek 1sinim degerlerine sahiptir. Bu da giines
enerjisi ve bu teknolojiden 1s1 enerjisi iiretilmesi i¢in bir firsattir. Tiirkiye’de 1s1l glines
enerjisi, agirlikli olarak Ankara haricinde I¢ Anadolu Bélgesi’nde, Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde, Akdeniz Bolgesi’nde ve Ege Bolgesi’nde kullanilmaktadir. Bu bolgelerin

ortak Ozellikleri, yeterli miktarda giines 1s1n1m almalaridir.

Bunlarin  yaninda, Tiirkiye’nin niifus yogunlugunun en yiiksek oldugu,
endiistriyel ve ticari faaliyetlerin oldukca yiiksek oranda gerceklestigi Marmara
Bolgesi’nde 1s1l giines enerjisi kullanim1 neredeyse yoktur. Bu dengesizligi sebebi, bu
bolgedeki sehirlerde dogal gaz kullaniminin diger bolgelere gore daha erken baslamis
olmas1 sebebiyle 1s1] giines enerjisi teknolojilerine ihtiyag duyulmamasidir. I¢ Anadolu
Bolgesi’nde olmasina ragmen, Ankara’da da durum bu sekildedir. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin niifusunun O6nemli bir boliimi, 1s11 gilines enerjisi teknolojilerini

kullanmamaktadir.

Tiirkiye icin 1s1l giines enerjisi teknolojileri farkli bir anlam ifade etmektedir.
Tiirkiye, 1sitnma i¢in agirlikli olarak komiir ve dogal gaz kullanmaktadir. Dogal gaz ise
giderek daha fazla kente ulagmakta ve kOmiir ise 1sinma yerine termik santrallere

kanalize edilmektedir. Ismnma ihtiyacinin dogal gaz ile karsilanma politikasi,
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Tiirkiye’nin enerji ithalati faturasimi ylikseltmektedir. Tiirkiye, 2013 yilinda
45.918.000.000 m® dogal gaz tiiketmistir ve bu tikketimin % 98,5’i ithalat yolu ile
karsilanmistir. Bu kadar yiiksek oranda ithalata bagimli olunan bir birincil enerji
kaynagiin 1sinma gibi farkli alternatiflere sahip bir amagla kullanilmasi, yanlis bir
politika olarak degerlendirilebilir. Tablo 4.1, Tiirkiye’de 2013 yilinda tiiketilen dogal

gazin sektorlere gore dagilimini géstermektedir.

Tablo 4.1: Sektorlere Gore Dogal Gaz Tiiketim Miktarlar: (Milyon mg)

Sektorler Miktar
Doniisiim/Cevrim Sektori 21.053
Sanayi Sektorii 8.621
0SB 2.907
Konut 9.540
Enerji Sektori 591
Ulasim Sektorii 88
Hizmet Sektorii 3.035
Diger 77
Kayiplar 6

Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasas1 2013 Y11 Sektor Raporu

Tablo 4.1°e gore, Tiirkiye arz etmis oldugu dogal gazin 6nemli bir kism1 olan
21.053.000.000 m® gaz1 elektrik iiretmek amaciyla ¢evrim sektdriinde, yani dogal gaz
cevrim santrallerinde kullanmaktadir. Dogal gazi en fazla kullanan ikinci sektorii ise
konut sektdriidiir. Konutlar, 2013 yilinda 8.621.000.000 m® dogal gaz tiiketmistir. Bu
tiiketimin biiyiik bir kismi ise 1sinma amagli olarak kullanilmaktadir. Isil glines enerjisi
sistemleri ise, rahatlikla bu alanda dogal gaza alternatif olabilir. Tiirkiye’de en fazla
dogal gaz abonesi olan ve dogal gaz tiiketen 10 il Tablo 4.2°de gosterilmektedir. En
fazla dogal gaz tiiketen iller, genellikle en az 1s1l giines enerjisi sistemlerinin kullanildigi

iller olarak géze ¢arpmaktadir.
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Tablo 4.2: 2013 Yih Sonu itibariyla Konut Abone Sayis1 En Fazla Olan iller

i1 Ada Abone Sayisi Tiiketim Miktan (m3)
[stanbul 3.489.203 3.468.049.153
Ankara 1.458.975 1.494.330.548
Bursa 726.768 585.006.430
Kocaeli 379.926 321.584.999
[zmir 284.139 253.883.590
Eskisehir 229.515 266.361.644
Konya 221.828 235.675.201
Kayseri 217.584 192.044.604
Tekirdag 145.784 126.467.696
Samsun 123.765 101.289.582
TOPLAM 7.286.485 7.044.693.447

Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasas1 2013 Y11 Sektor Raporu

Isil glines enerjisi sistemleri, verim ve kalitesine bagli olarak giindiiz saatlerinde
sicak kullanim suyu ihtiyacini rahatlikla karsilayabilir. Glinesin oldugu soguk bahar ve
kis aylarinda ise, konutun 1s1 ihtiyacinin % 20-30’luk kismin1 karsilayabilecek teknoloji

bulunmaktadir (PEKER, 2014).

Akdeniz bolgesi, 151l giines enerjisini yiiksek oranda kullanmaktadir ancak dogal
gazin bu bolgede yayginlagmasi sebebiyle, yliksek miktarda sicak su kullanimi olan
oteller dogal gaza yonelmislerdir. Bu yonelimde etkili olan temel faktorler ise, dogal
gazin Akdeniz Bolgesi’ne ulastirildigi donemde dogal gazin fiyatinin diisiik olmasi ve

kullanilan 1s1l glines enerjisi sistemlerinin yeterli verim ve kaliteye sahip olmamasidir.

Diistik kalite ve verime sahip kollektorler yerine daha yiiksek 1s1l enerji liretim
giicline sahip kollektorlerin kullanilabilmesi i¢in, devlet tarafindan baz1 diizenlemeler ve
tesvikler gerekmektedir. Avrupa, Tiirkiye’ye gore cok daha az giines 1s1n1m1 degerine
sahip olmasina ragmen, potansiyeline oranla oldukc¢a fazla 1s1l gilines enerjisi sistemine

sahip olmasinin ardinda, bu sektore yonelik sik1 diizenlemeler ve tesvikler vardir.
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Tiirkiye’nin hem enerji arz giivenligi acisindan, hem enerji ithalati agisindan
dengesini diizeltebilmesi i¢in, 1s1l glines enerjisi sistemlerinin kullanimini tesvik edecek

yasal diizenlemeler gerekmektedir.

Ulusal veya yerel diizeyde gergeklestirilebilecek diizenlemeler su sekilde
siralanabilir: Yeni yapilacak olan binalarda 1sil giines enerjisi sistemlerinin zorunlu
tutulmasi, 1s1l giines enerjisi olmayan binalarda ise uygun diizenlemeler ile sistem

kurulumlarinin tesvik edilmesi, ilk etapta sistem kullanimin1 yayginlastiracaktir.

Sektorde faaliyet gosteren firmalara istihdam ve ar-ge tesviklerinin verilmesi,
ayrica enerji ithalatini da azaltacak bir gelisme oldugundan, vergi tesviklerinin

uygulanmasi sektoriindeki istihdami da arttiracaktir.

AB enerji fash acildigindan, birlige uyum agisindan 6rnek tesvik modellerinin
kullanilabilmesi ve Karbon saliniminin azaltilabilmesi amaciyla, gerekli dnlemlerin
alinmasi, hem AB ile iliskiler agisindan, hem de Tiirkiye’nin kendi ekonomik ve enerji

dengesi acisindan yararli olacaktir.
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