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OZET

Bu ¢aligmanin amaci, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gercevesinde iilkelerin kendi
ihracatlar1 i¢in pazar erisiminin gelisimesini tesvik etmek ve diinya pazarinda rekabet
giiclerini artirmak i¢in dogal enerji kaynaklarini kullanmak yoniinde, petrol ve dogal
gaz lreten llkelere yardimci olmak ve transit iilke olarak Tiirkiyenin AB’de ve
uluslararasi ¢apta enerji ticaretinde hukuklarinin daha siki korunmasini saglamak,
Azerbeycan ve Tirkiye arasindaki kardeslik hukukunu Dogal Gaz Projesi olan
TANAP’1in baglaminda bir daha vurgulamak, Enerji Sarti Anlasmasinin ve enerji
hukukundaki ticari kanunlarin yardimiyla, Tirkiyenin Avrupa {ilkelerine enerji
nakline iliskin, enerji politikasini gii¢lendirmek ve Tanapin bu agidan her iki devlet,
Azerbaycan ve Tirkiye i¢in Onemli noktalarini dikkate alarak, Azerbaycanin
Rusyaya bagimsiz enerji ihracint goz o6niinde bulundurmak Tiirkiyenin enerji transiti

ilkesine doniisiimiinii degerlendirmektir.



ABSTRACT

The purpose of this study is to assist petroleum-producing countries in preserving
theirability, in the context of future trade negotiations, to use their natural energy
resources to promote their development and enhance their competitiveness in the
world market, while defending and improving market access for their exports within
the framework of the World Trade Organization (WTQO) as well as to provide the
protection of legal policy of Turkey as a transit state, within international arena and
EU, to emphasise again a brotherhood law among Azerbaijan and Turkey by Tanap
Project, to strengthen energy policy related to the energy transport through Turkey to
european countries by taking into account the chief points for both Turkey and
Azerbaijan related to Tanap Project exporting independently from Russia natural
resource of gas of Azerbaijan to Russia and evaluating Turkey to become as an

energy transportation region.
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Giris

Diinya Ticaret Orgiiti (DTO), Ticaret ve Giimriik Tarifeleri Genel Anlasmasi
(GATT 1994), diger ¢esitli anlasmalar ve Bakanlar Kurulu Kararlarinin ortaya
c¢tkmasima yol acan Uruguay Round'u, geleneksel uluslararasi ticaret kaygilar ile
basa ¢ikmak i¢in giliglendirilmis ve daha kapsamli kurallarin belirlenmesiyle
sonuclanmistir. Yeni kurallar, hizmet ticareti ve fikri miilkiyet haklarinin korunmast
da dahil olmak iizere daha once GATT tarafindan ele alinmayan uluslararasi

! Uruguay Round'unun

ekonomik iliskiler alanlarinda  olusturulmustur.
sonuclandirilmasindan kisa bir siire 6nce GATT Akit Taraflar1 haline gelmis veya su
anda DTO’ye katilim siirecinde olan iilkelerin bir¢ogu, ayn1 zamanda Petrol Thrag
Eden Ulkeler Orgiitii'ne (OPEC)? iiye iilkelerin bazilari petrol iireten ve ihrag eden
iilkelerdir.® Bu gercek, cerceveleme ve petrol politikalarinin uygulanmasinda bu
iilkeler icin esnekligi temin edecek DTO Anlagmalari’'nin etkilerini arastirma
gerekliliginin altin1 ¢izmektedir. Thracat gesitlendirme firsatlar1 da dahil olmak iizere
petrol bazli {irlinler ve tiirevlerinin, uluslararasi ticaretde, pazar erisimi firsatlar i¢in

daha genel olarak bu yeni uluslararasi ticaret rejiminin sonuglarini goéz Oniinde

bulundurmaya ihtiya¢ vardir. Bundan baska, bu konular ekonomilerini gili¢lendirmek

! Trade Agreements, Petroleum And Energy Policies, United Nations Conference On Trade And
Development, UNCTAD/ITCD/TSB/9, United Nations New York And Geneva, 2000, ss 15-17.

2 OPEC'in temel amaglari iiye iilkelerin petrol politikalarim birlestirmek ve koordine etmek, bireysel
ve toplu ¢ikarlarini giivence altina alan en iyi yontemleri belirlemek, iretici uluslarin ¢ikarlar1 ve
onlar igindiizenli bir gelir saglamanin gerekliligi gz Oniine alinarak zararli ve gereksiz
dalgalanmalar1 ortadan kaldirmak amaciyla uluslararasi petrol piyasalarinda fiyatlart dengede tutacak
araglar tasarlamak, tiiketicisi iilkeler i¢in verimli, ekonomik ve diizenli petrol tedariki ve petrol
sanayisinde yatirimcilara adil bir geri doniisdiir. Bu hedeflere ulagmak igin, OPEC {iyesi devletler
iiretim kotalar1 dahil olmak iizere gesitli araglar kullantyor. OPEC iiyeligi Cezayir, Endonezya, Irak,
fran Islam Cumhuriyeti, Kuveyt, Libya Sosyalist Halk Cemahiriyesi, Nijerya, Katar, Suudi Arabistan,
Birlesik Arap Emirlikleri ve Venezuela'dan olugmaktadir. Gabon iiyeligini 1 Ocak 1995 tarihinden
itibaren askiya alirken, Ekvador bunu kendi istegiyle 31 Aralik 1992'de yapmistir. OPEC iiye
devletleri diinyan petroliiniin ylizde 40'tan fazlasimi iiretiyorlar ve diinyanin bilinen ham petrol
rezervlerinin yaklasik dortte tigline sahipler. Onlar petroliin yaklasik yiizde 60'n1 uluslararas: ticaret
amaciyla ihrag ediyorlar.

* OPEC sitesi: http://www.opec.org/opec_web/en/about_us/25.htm (erisim tarihi 15.12.2014)
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icin petrol ithalatina bel baglayan gelismis ve gelismekte olan iilkeler icin de ayni

derecede onemlidir.

Ayn1 zamanda, petrol ve petrol {irlinleri ticaretini etkileyecek yeni konular ortaya
cikmistir. Bu sektorde cevre koruma onlemlerinin ticari etkisi, DTO uyusmazlik-
¢Ozlim hiikiimlerine gore ¢oziilmiis ilk davanin konusudur ve "ticaret ve cevre"
konularinda gelecekteki miizakereler bu sektorde ihracatgilarin onemli ilgi odagi
olacaktir. Onerilen gelecek uluslararasi ticaret giindeminde de bulunan yatirrm ve
rekabet politikasinin, ayn1 zamanda petrol ve petrol Triinleri ireticileri ve

ithracat¢ilari izerinde 6nemli etkileri vardir.

Bu genel degerlendirmeler, DTO iiyeligi dikkate alindiginda ve kendi ekonomik
politikalarin1 ve enerji stratejilerini hazirlarken petrol iireten ve ihra¢ eden {lilkeler
tarafindan goz oniinde bulundurulmalidir. Bu, asagida belirtilenler de dahil olmak
tizere bir dizi enerji ile ilgili konularin katilim miizakerelerinde ele alinacagi
anlamma gelmektedir: OPEC c¢ergevesinde olmak iizere petrol bazli iirlinlerin
ithracatt ve iiretiminde devlet kontrolleri; yurt i¢i fiyatlar ve fiyatlandirma politikasi;
ihracat tarifeleri ve vergilendirme; devlet ticaret isletmelerinin uygulamalar1 ve bu
sektorde tekelci islemler; "haksiz" ticaret uygulamalar1 (6rnegin siibvansiyonlar ve
damping); yatirim; ve petrol arama, ¢ikarma, tasima ve islenmesi ile ilgili hizmet

ticareti.

Tiim bu konular en dnemli petrol ihracatgist iilkelerin DTO'ye iiyelik siirecinde goze

arpmaktadir.*

Bu tezin ilk boliimiiniin amact hem dar anlamda petrol veya petrol {irlinleri
thracatinda ticaret engellerinin (6rnegin, artan tarifeler, telafi edici vergiler, anti-
damping vergileri, cevre koruma tedbirleri), hem de genis anlamda petrol
politikalariin  zorluklar1 (6rnegin, ihracat kisitlamalari, ihracat vergileri, ve
stibvansiyonlar) gibi potansiyel sorunlar de dahil olmak iizere Uruguay Round
sonras1 uluslararasi ticaret sisteminin petrol ihrac¢ eden iilkeler i¢in etkilerini analiz

etmekdir. Buna ek olarak, 1. Boliim petrol ihrac¢ eden iilkeler icin DTO iiyeliginin

* https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/acc_e.htm (erisim tarihi 16.12.2014)
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uluslararas1 forumda etkin bir sekilde haklarini savunma yetenegi gibi avantajlarini

vurgulamaktadir.

Yirminci yiizyilin bagindan bu yana, petrol sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda
stratejik emtia olarak da kabul edilmistir. Bu, GATT olusumu 6ncesinde iki diinya
savaginda belirleyici rol oynamis ve savas sonrasi diinyada bir dizi kritik gelismeleri
etkilemistir. GATT gorlismelerinin baslarinda, Kuzey Amerika, Orta Dogu ve
Giliney-Dogu Asya'da bulunan petrol alanlarinin bir ¢ogu, ¢ogunlukla Amerika
Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik, Hollanda ve Fransa sakinlerine ait ulusotesi
sirketlerin kontrolii altinda idi. Bu, iilkelerin kaynaklarin kontrolii {izerinde yeni
gerginlikleri Onlemek istedikleri i¢in, o zamanlar en ¢ok stratejik Oneme sahip
uluslararasi emtiyani GATT goriismelerinden ¢ikarmak igin alinan kararlar gibi
goriinmektedir. Onlar1 endiselendiren, aksi taktirde petroliin politik ve stratejik
ozelliklerinin  GATT'!n  "teknik" dogasinda arzu edilmeyen bir derecede
"siyasallastirilma"stydi. Her haliikarda, temel petrol ihra¢ eden {ilkeler o zamanlar

GATT akit taraflar: degildi. °

Erken donem GATT tarihi boyunca, ham petrol ticareti ve fiyatlari ile ilgili konular
ele alimmamistir. GATT baglaminda petrol sorunlarmi tartismamak i¢in bir
"centilmenlik anlasmasi"nin oldugu buradan anlasilmaktadir. Bu anlagsmanin dogasi

geregi, herhangi bir yazili belgede belirtilmedigi gézﬁkﬁyor.6

Ancak, 1970'lerin petrol "soklar1" dogal kaynaklar konusunda disa bagiml {iilkelerin
giivenlik a¢igini vurgulamistir. Bu, GATT gozetiminde yiiriitiillen Cok Tarafl1 Ticaret
Miizakerelerinin Tokyo Round'na (1973-1979) ihracat kisitlamalar1 konusunun dahil

edilmesi konusunda, Birlesik Devletler 6nderliginde bazi sanayilesmis tilkeleri tesvik

5 Ancak, bu kategoride bulunan bazi iilkeler (6rnegin, Endonezya, Kuveyt, ve Nijerya) OPEC
kurulmadan o6nce GATT Akit Taraflar1 idiler. Baz1 OPEC fiyeleri ve diger petrol ihra¢ eden
gelismekte olan iilkeler hemen 6nce ya da Uruguay Round sirasinda GATT'a kabul edilmis ve
DTO'iin gercek iiyeleri (6rnegin Meksika, Brunei Sultanlig1, ve Veneziiella) haline gelmisler. OPEC
ve OPEC iiyesi olmayan petrol ihrag eden gelismekte olan GATT / DTO iilkelerinin durumu hakkinda
ayrintil bilgi i¢in, bkz Tablo F ve G

® Sener Biiyiiktagkin, Diinya Ticaret Sistemi (Gatt, Diinya Ticaret Orgiitii Ve Tiirkiye), Ankara,
1997, s 7



etmistir. GATT Gegici Uygulama Protokolii ("biiyilkbaba maddesi")’ kapsaminda
etkisi azaltilan, GATT'in 6ngoriilerinin daha Gtesine giden, hem gelismis, hem de
gelismekte olan pek ¢ok iilkenin giiclii direnci Tokyo Round'nda ihracat vergileri de
dahil olmak {izere ihracat kisitlamalar1 konusunda herhangi bir somut anlasmayi

engelledi.

Ham petrol siyaset ve ekonomisinin essizligi pratik olarak uluslararasi ticaretin tiim
kantitatif analizlerinin "ana akim"in ham petrol ihracati ve ithalatindan agik bir
sekilde ayr1 yapilmasi ger¢eginden hemen belli oluyor. Ayrica, petrol iirlinlerinin
ithalati politikasinin, Oncelikle enerji ihtiyaciyla belirlendigi goriilmektedir;
dolayisiyla, tarifeler veya ithalat vergileri ticaret politikasi aracindan daha ¢ok gelir
araglart olarak 6nemli role sahipler. Bu, ithalat tarifeleri de dahil olmak {izere petrol

tirtinleri ile ilgili vergi ve ticretlerin mali yapisini biiyiik 6l¢iide agikliyor.

" Protokol dipnot 19'ta tartigilmaktadur.



BIRINCIi BOLUM: ULUSLARARASI ENERJI POLITIiKASI

1. PETROL POLITIKASI VE PETROL URUNLERININ TiCARETINE
ILISKIN DTO ANLASMALARI

1.1. Uruguay Round'da Petrol ve Petrol Uriinleri

Uruguay Round goriismeleri sirasinda petrol ve petrol dirtinleri ile ilgili bazi
politikalarla basa ¢ikmak amaciyla ¢ok tarafli ticaret kurallarimi sikilagtirmak igin
bazi katilimcilar tarafindan girisimlerde bulunulmustur.® Bu girisimler Dogal Kaynak

Bazl Uriinlere Iliskin Miizakere Grubu ¢ergevesinde agirlikli olarak ele alinmistir.

Bu iirlinlerin ticareti igin girisimler lizere sorumluluk sahibi olanlar tarafindan
tanimlanan temel sorunlar, "ikili fiyatlandirma" uygulamalar1 ve ihracat
kisitlamalaridir. Onlar "ikili fiyatlandirma" uygulamalarinin hammaddede uygulanan
thracat kisitlamalar1 (veya vergiler) aracilifiyla yerli sanayinin lehine fiyat
farkliliklarint ~ stirdiirerek ticareti bozdugunu savunmuslardir. Benzer sekilde,
hammadde ve islenmis iiriinler iizerinde farkli ihracat vergileri, diinya pazarinda
hiikiim silirenden daha diisiik fiyatlarla yerli sanayiye hammadde temini ile
sonuglanmustir. "ikili fiyatlandirma" son yillarda énemli ticaret problemlerine neden
Olmasa da, bu tir uygulamalarin O6zellikle petrol fiyatlarinin yeniden artmasi
durumunda gelecekte ticaret iliskilerinde bozulmalara yol acabilecegi iddia

edilmistir.

Bu uygulamalar dogal kaynaklar konusunda son derece sorunluydu, c¢iinki
kaynaklara esit dagitim ve erisime dayanmiyordu. "ikili fiyatlandirma" ihracat
kisitlamalar1 (veya vergiler) olmadan etkili olamayacag: icin ihracat kisitlamalari
(veya vergiler) sorunu, dogrudan "ikili fiyatlandirma" ile baglantili olarak kabul
edilmistir: Bu tiir kisitlamalarin olmamasi1 durumunda, tedarik problemleri ve fiyatlar

tizerinde olas1 bir asir1 baski ile diger tilkeler daha diistik yurti¢i fiyatlarla bu iiriinleri

¥ Bkz: ABD gonderimleri icin MTN.GNG/NG3/W/2, MTN.GNG/NG3/W/13 ve Avrupa Toplulugu
gonderimleri icin MTN.GNG / NG3 / W / 23 ve MTN.GNG / NG3 / W / 37



satin alabilirdi.’ Ayni zamanda ihracat kisitlamalarinin (veya vergiler) diisiik fiyatlt
girislere erisim saglayabiecek yerli iiretici ve ihracatcilar {izerinde siibvansiyona

benzer bir etkiye sahip oldugu ileri siirtilmiistiir.

Bu konunun fikir onciileri GATT 1947 yorumlanmasinin sorunu etkili bir bigimde
ele almadigmi iddia etmislerdir. Onlar (a) Tokyo Round Siibvansiyonlar Kodu
hiikiimleri gercevesinde,"Ikili fiyatlandirma™"nin fiyatlandirma uygulamalarmin agik
bir sekilde ihracat1 tesvik ya da "siibvanse" (ya da ihracat¢ilara bir avantaj saglamak)

amagl oldugu belirli durumlarda bile 6nlem uygulanabilir siibvansiyona sebebiyet

¥ GATT XX (i) Maddesi, malzemelerin iilke dahili fiyatlari,ihracat ya da yerli sanayiye saglanan
korumay1 artirmamak ve ayrimcilik yapmama ile ilgili bu Anlasmanin hiikiimlerine bagli kalmak
kaydiyla hiikiimetin dengeleme planinin pargasi olarak diinya fiyatinin altinda tutuldugunda yerli
isleme sanayisine bu gibi malzemelerin temel miktarda saglanmasi i¢in yerli mallarda hammadde
ihracatina gerekli kisitlamalar ile ilgili destekleyici dnlemler sorununa iliskin tek GATT hiikmiidiir.
GATT goriisme tarihine gore, bu hiikiim fiyat dengeleme programlarini hakli ¢ikarmak icin 1947
yilinda Hazirlik Komitesi Cenevre toplantisinda Yeni Zelanda tarafindan oOnerilmistir. Bu gibi
programlar olmadan, bazi mallarin, &zellikle de deri gibi hammaddelerin fiyatlarinin diinya seviyesine
yiikselemedigi, boylece yerli ayakkabi sektoriine yonelik herhangi bir deri ayrilmadigi ireli
stiriilmistiir.

Bununla birlikte, baz1 kaygilar daha sonra 6zel durumu suistimal tehlikesi agisindan dile getirilmistir.
1950 yilinda, bir GATT Calisma Partisi hammaddelerde ihracat kisitlamalar1 kullanimimi incelenmis
ve ihracat kisitlamalarini ifade eden istisna hilkmiiniin planin kendisiyle degil, hiikiimetin dengeleme
plant ile bagli oldugunu not almistir. Bu nedenle, Madde XX (i) 'de siralanan gesitli sartlar bu tiir
planin diger yonleri i¢in degil yalnizca ihracat kisitlamalari i¢in gecerli olmayr amaglamigtir. Calisma
Partisi, "ne malzemelerin alimi i¢in bu endiistriye bir fiyat avantaji sunarak,ne yabanci rakiplere
piyasada mevcut bu tiir malzemelerin tedarikini azaltarak, ne de diger yollarla, korumak veya bir yerli
sanayini tesvik etmek amaciyla hammadde ihracati iizerine sinirlamalar konmasma Anlagma'nin izin
vermedigi sonucuna varmistir. Ancak, herhangi bir ihracat kisitlamasinin hedef sorununun her
durumda gergekler temelinde belirlenmesi gerektigi kararlagtirilmistir.” Hammaddede ( bu malzemeyi
isleyen yerli sanayiye yardime1 etkisi olabilecek ) ihracat kisitlamalarini siirdiiren tilkelerin sorunu ve
bitmis {iriiniin ithalatininin yasaklanmasi / kisitlanmas: ile ilgili, "aslinda bu ihracat kisitlamalarinin
yerli sanayiye saglanan korumayi artirip artirmayacagini yakindan inceleme imkani verecek" Madde
XX (i)'ye gore ihracat kisitlamalarimin mesru olup olmadigini dikkate alan genel bir uzlagsma
vardi.(John Jackson, World Trade and the Law of GATT, The Bobbs-Merril Company, Inc., 1969, §
19.2)



Vermeyecegini;10 (b) "ikili fiyatlandirma"nin genel GATT XI;7 Maddesi kapsamina
girmedigini; ' (c¢) "ikili fiyatlandirma" kurulmasinda bir vasita olabilecegi igin
ihracat vergilerine GATT'n kendisinin izin verdigini; ve (d) kaynak bazlh
endiistrilerde yiiksek derecede devlet miilkiyet ve kontroliinin GATT XVIL
Maddesinde (devlet ticari isletmeleri) ele alinmayan ticari bozulmalara katkida

bulunabilecegini savunmusglardir.

Dogal Kaynak Bazli Uriinlere iliskin Miizakere Grubu'nun belirlenen ii¢ sektdrde
(yani, ormancilik, balik¢ilik ve demir icermeyen mineraller ve metaller) gorevini
yapmast ve miizakerelere katilmasi gerektigini, bu triinler i¢in eksiksiz bir bigimde
ticaretin serbestlestirilmesini saglamasini vurgulayan bir¢ok gelismekte olan iilke bu
arglimana karst ¢ikti. Bunun {izerine, sektorel goriismeler (6rnegin tarifeler, tarife
tirmanmasi ve tarife disi Onlemler gibi) piyasa erisim sorunlarina odaklanmistir.
"[kili fiyatlandirma", ihracat kisitlamalar1 ve hammadde ihracatini etkileyen diger
onlemler konusunda farkli gorisler vardir. Gelismekte olan iilkeler koruma

Onlemleri, ya da gelistirme amaglar1 baglaminda ihracat kisitlamalarinin kullanimini

10 njkili fiyatlandirma" konusu resmen GATT Konseyi'nin "ikili fiyatlandirma" uygulamalarmm
calismasina diizenlemeler yapmilmasin talep ettidigi 1982 GATT Bakanlar Toplantisinda giindeme
getirilmistir. 17 Haziran 1986 tarihinde, dogal kaynaklar i¢in fiyatlandirma politikalarinin
onlemlenebilir siibvansiyon olusturmasi sorusuna iliskin, Kanadali heyet su agiklamay1 yapti:"Dogal-
kaynak fiyatlandirma politikalari, ulusal egemenlik konularinin yani sira karsilastirmali avantaj ile de
ilgili oldugundan Akid Taraflar i¢in ¢ok Gnem arz etmistir. Tiim akit taraflar, iiretici veya tiiketici
olsun, egemen giiglerin dogal kaynaklarim gelistirme hakkinin giivence altina alinmasi ve bilinen
dogal kaynak fireticisi iilkelerin genel karsilastirmali avantajlarinin korunmasiyla ilgilenmislerdir.”
Kanada &zellikle,VI. Madde ve Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Kodu (BISD 26S / 56)
kapsaminda saglanan tek tarafli karsilama hakkinin, iilkenin genel karsilastirmali Gstiinliigiinii inkar
etmek amaciyla tasarlandigina inanmiyordu. Kabul edilmelidir ki, 6rnegin genisletmek igin yapilan
tek tarafli haraketle belirlenen ve siire¢ igerisinde belirsizlesen siibvansiyon konsepti tiim sézlesme
taraflarini etkileyecek sekilde yapilmalidir. Kaynak ve kaynak altyapili politikalar genis bir yelpazede
etkilenebilir.

" Bununla birlikte, yukarida belirtildigi gibi, ikili fiyatlandirma dogal kaynak ihracatinda bazi
kisitlama veya vergiler olmadan var olamazdi. Amerika Birlesik Devletleri, baz1 durumlarda bu

uygulamanin yasak vergi dis1 ihracat kisitlanmasina esdeger olduguna inaniyordu.



saglanan GATT XI:2(a), XX (g) and XX (j) Maddelerine uygun olarak ihracat

kisitlamalari veya diger 6nlemlerlere olasi bagvuruyu kabul ediyor.*?

Amerika Birlesik Devletleri goriismelerin GATT Maddelerinin kod veya ayrintilari
seklinde belirtilmis dogal kaynak-bazli {iriinlerin ticaretini yoOneten ilkeleri
arastirmasi gerektigini one stirerken, ABD dahil olmak {izere ¢ogu katilimcilar, "ikili
fiyatlandirma" uygulamalarinin ve ihracat kisitlamalariin genel nitelikli sorunlar
oldugunu ve genel bir sekilde ele alinmasi gerektigini disiinmistiir. Amerika
Birlesik Devletleri ayn1 zamanda dogal kaynak-bazli iiriinlerde ikili fiyatlandirma ve
ihracat kisitlamalari sorunlarinin Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Miizakere
Grubu biinyesindeki siibvansiyonlar baglaminda genis bir gsekilde gozden
gecirilmesini 6nerdi. Uriinlerine yonelik siibvansiyonlar ihracatgilara rekabet avantaji
sagladigl icin bdyle bir yorumun Dogal Kaynak Bazli Uriinlere Iliskin Miizakere

Grubu tartigsmalarinda 6zellikle yararli olacagina inaniliyordu.

Bu baglamda, Demir Igermeyen Metaller ve Mineraller iizerine énceki GATT
Calisma Grubu raporunun sonuglarina 6zellikle "koruyucu etkiye sahip olabilecek
hiikiimet ya da hiikiimetlerarast hibe ve krediler, mali tedbirler, fiyatlandirma
politikalar, arastirma icin yardim, vb sekllerde genel niteliktli diger onlemlerin
varliginmi" gosteren gozlemlerde atif yapllmlstlr.l?’ Bu kapsamda, Siibvansiyonlar ve
Telafi Edici Tedbirler Miizakere Grubu i¢in temel sorun, 6nlemlenebilir siibvansiyon
olusturacak dogal kaynaklarin (petrol ve petrol iiriinleri dahil) belirli fiyatlandirma

politikalarlydl.14

Yorumun nasil yapilacagiyla ilgili ¢ok az bilgi vardir. 7 Kasim 1990 tarihli
Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagsmasit Yonetim Kurulu Bagkani'nin

taslak metninde,™ petrol ve petrol iiriinleri ile ilgili olan iki hiikiim kabul edilebilir:

Yonetim Kurulu Baskani'nin taslak metni Madde 2.1:

12 Bkz. Multilateral Trade negotiations The Urugvay Round, MTN.GNG/NG3/W/33, Special
Distribution, 8 February 1990, s. 5

3 Bkz. GATT, L/5995.

“Bkz. a.g.m,s. 7

% Bkz. a.g.m, s. 6



"Yukaridaki Madde 1.1'de tanimlandigi gibi bir siibvansiyonun, imza sahibinin

topraklarindaki mevcut isletmelerde kazanilan gelirin digerleri tizerinde de gegerli

oldugunu gosteren isletme, sanayi, isletme gruplart (bundan béyle "belirli
isletmeler" olarak amilacaktir) igin ne kadar spesifik olup olmadigini belirlemek

amaciyla asagidakiler uygulanmalidwr: ... "
Yonetim Kurulu Bagkani'nin taslak metni Madde 14 (e):

“Hiikiimet, s6z konusu mal ve hizmetlerin tek saglayict veya alicisi oldugunda,
hiikiimet  mal ya da hizmet kullanicilar: veya saglayicilart arasinda ayrimcilik
vapmadigi siirece, mal veya hizmet teminati veya alivmimin bir fayda saglayacag
soylenemez. Ayrimcilik, normal ticari hususlar nedeniyle mal veya hizmetlerin

kullanici veya saglayicilart arasindaki davranislara farklilik katmaz. '

26 Kasim 1990 tarihinde, Meksika, bu taslak metinden kendisini ayr1 tutan, Ticaret
Miizakereleri Komitesi'yle iletisime gecti. Onun goriisline gore, taslak, net bir sekilde
Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Miizakere Grubu'nun ele aldig1 meselelerin
disindaki, bugiine kadar olan dogal kaynaklarla ilgili yurt i¢i fiyatlandirma
politikalari, bu dogal kaynaklarin uluslararasi malzemelerinin glivenligi, yerli
sanayiye (ulusal ya da "misafir") sunulan kosullar ve en sonunda bu kaynaklara
erisime iligkin konular1 kapsiyordu. "Ne isletmeler, ne de sanayiler arasinda higbir
ayrim olmamas1 gerektigini" destekleyerek, Meksika "ayrimcilik yapmama
gereksiniminin sadece imzaci iilkenin ulusal simirlart i¢inde bulunan iiretim
tesislerininin dikkate alinmasina dayandigini " belirtmistir. Ayrica, "boyle bir
actklama olmadigindan, kosullarin, Yonetim Kurulu Baskani'min taslaginda
belirtildigi  gibi dogal kaynaklar ile donatilmis iilkelerin  karsilastirmall
avantajlardan vazgegcmesi veya aksi takdirde onlarin ihracat pazarlarinda telafi
edici tedbirler uygulamasina maruz kalabilecegi anlamina geldigini iddia etti. Bu
Ulusal Uygulama'nin temel GATT konseptine tamamen aykirt olarak akit taraflarin

sinrlart otesinde uygulandigr anlamina gelmektedir".

Bu anomaliyi ¢6zmek i¢in, Meksika Yonetim Kurulu Bagkanimin taslagindaki s6z
konusu hiikiimleri belirten 2.1 ve 14 (e) Maddeler'in, akit tarafin topraklariyla
siirlandirilmasini 6nerdi. Meksika'nin bu o6nerileri Siibvansiyonlar ve Telafi Edici

Tedbirler Anlagsmasi'nda Madde 2.1'nin son versiyonunda yansitilmistir:



"1. Maddenin 1. fikrasinda tanmimlandigi gibi siibvansiyonun otoritelerin yetki alani
icinde bulunan isletme ve sanayilere veya igletme ve sanayi gruplarina ("belirli
isletmeler" olarak bu Anlasmada anilacaktir) ozgii olup olmadigint belirlemek

amaciyla asagidaki ilkeler uygulanacaktir:.."
Madde 14'iin (e) bendi son versiyondan silinmistir.

Petrol, baska herhangi bir ticari 6nlem gibi ihracat kisitlamalar1 da dahil olmak {izere
Meksika ve Veneziiella fhracat &nlemlerinin kabuliine iliskin miizakerelerinde,
GATT'm (6rnegin, MFN ve ayrimcilik yapmama) genel kurallarina tabi tutuluyor.
Dogal kaynaklar sektoriinde ticaret kisitlayicit 6nlemler (petrol de dahil olmak {izere),
ozellikle i¢ tiiketim i¢in tiretimi de sinirlandiran belirli kosullar1 kapsayan GATT XX
() Maddesi (tikenebilir dogal kaynaklarin korunmasi ile ilgili genel istisnalar)
cergevesinde mesrulastrilabilir. Bu istisna, genelde ham petroliin uluslararasi
ticaretinin ¢ok tarafl ticaret sisteminin kurallar1 disinda tutuldugu ve kendine 6zgii
kurallarla yonetildigi algisin1 giiglendirmeye hizmet etmistir. Bu, sadece Meksika
(1986) ve Venezuela (1990) gibi petrol iireten ve ihrag¢ eden iilkelerin ham petrol
ihra¢g politikalarinin yonetimi igin esneklik sorununun o6n plana ¢iktigi GATT'a
tiyelik miizakerelerinde oldu. Nitekim, bu 1980 yilinda GATT'a tiyelik gortismeleri
basartyla sonuclandiktan sonra Meksika'nin iiyeligi reddetme kararinda en dnemli
unsur olmus olabilir.*® Meksika 1986 yilinda GATT'a katildig1 zaman, bu hala
Meksika Katilim Protokolii'nde 6zellikle g6z oniinde bulundurulan, 6nemli bir sorun
olarak algilanmaktaydi. ' Béylece, Protokol'iin 5. paragrafi uyarinca: "Meksika
Meksika Siyasi Anayasasi dogrultusunda, dogal kaynaklar iizerindeki egemenligini
uygulayacatir. Bu ihracat kisitlamalar1 yerli iiretim ya da tiiketim kisitlamalar ile
baglantili olarak etkili bir sekilde yapilirsa, Meksika sosyal ve kalkinma ihtiyaglar
temelinde, Ozellikle enerji sektoriinde, dogal kaynaklarin korunmasina iliskin bazi

ihracat kisitlamalart stirdiiriilebilir (vurgu eklenmistir)."

Uruguay Round'u esnasinda GATT'a katilmis Venezuela, petrol ile ilgili sorunlar

¢ozmek i¢in standart Gegici Bagvuru Protokolii'ne (GBP) herhangi bir degisikligin

% Bkz: Ornegin, 18 Mart 1980 tarihinde Baskan José¢ Lopez Portillo tarafindan yapilan konusma ile
ilgili basinda ¢ikan haberlere.

Y Bkz: GATT, Temel Gostergeler ve Secilmis Belgeler Serisi, 33. eki, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagsma'nin Meksika Katilim Protokoli, s. 3-6.
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yapilmasi gerekltigni diisiinmiiyordu. Bu goriise gore, 6zellikle de "bu tiir 6nlemler
yerli liretim ve tiiketim iizerindeki kisitlamalar ile baglantili olarak etkili olursa, bu
Anlagmada higbir seyin, tikkenebilir dogal kaynaklarin korunmasi ile ilgili 6nlemlerin
destekgileri tarafindan kabuliinii veya uygulanmasini engellemek amaciyla yapildig
diistiniilemez" hiikkmiinii igeren GATT XX (g) Maddesi dogrultusunda Meksika
PPA'nin 5. paragrafi Meksika'nin ¢ok tarafli hak ve yiikiimliiliiklerini degismedi.
Nitekim, bu son durum Meksika'nin GBP’niin enerji sektoriine iliskin 06zel
hiikiimiiyle ayniydi. Venezuela boyle bir hiikkmiin herhangi bir avantaj saglamadigi
sonucuna vardr ve bu nedenle kendi GBP 'ne veya petrol sektdriiniin yonetimine
iligkin Calisma Grubu'nun nihai raporuna herhangi 6zel hiikiimler ekleme talebinde

bulunmadi.

1.2. DTO Anlasmalari Kapsaminda Petrol ve Petrol Uriinlerinin Islenmesi ve
Uzerindeki Etkileri

1.2.1 Diinya Ticaret Orgiitii'nii Kuran Anlasma

Diinya Ticaret Orgiitii'nii kuran Marakes Anlagsmasmin giris paragrafi, "entegre
edilmis, daha uygun ve dayanikli ¢ok tarafl: ticaret sistemi" ¢ercevesinde "ticaret ve
ekonomik alanlardaki iliskileri" yiiriitmek icin DTO iiyeleri adina net bir siyasi
iradeni yansitmaktadir. Bu sistem "Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi,
geemis ticari liberallesme g¢abalarinin sonucu ve Uruguay Round'da Cok Tarafli
Ticaret Miizakerelerinin tiim sonuglarini” kapsamaktadur.18

Petrol ihra¢ eden iilkeler ve petrol veya petrol triinlerinin uluslararasi ticareti
lizerinde yeni uluslararasi ticaret rejiminin etkisinin incelenmesi DTO'nii kuran
Anlasmanin somut etkileri dikkate alinarak baslamalidir. DTO, DTO Anlasmasina
ekli anlasmalar ile ilgili tiim konularda "Uyeleri arasinda ticari iliskilerin yiiriitiilmesi
i¢in ortak kurumsal gerceveyi" saglamaktadir. Bu anlamda, DTO, hukuki ve gergek
boyutlarda, petrol iireten ve petrol tiikketen {yeleri arasinda ticari iliskilerin

yiirlitiilmesi i¢in kurumsal ¢erceve olacaktir.

'® Bkz: Uruguay Round'u Nihai Senedi'nin tam metni i¢in, GATT Sekreterligi, Cok Tarafli Ticaret
Miizakereleri Uruguay Round Sonuglar1. ( Hukuki Metinler, Cenevre, 1994 ingilizce, Fransizca ve
Ispanyolca mevcuttur).
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"Bakanlik Konferansi'nda kararlastirilan goriismelerin sonuglarinin uygulanmasi i¢in
bir ¢erceve ve cok tarafli ticari iliskiler...ile...ilgili olasi miizakereler formunun"
yanisira, DTO, ayrica anlasmalara iliskin konularda "Uyeleri arasinda miizakereler
i¢in forum" olusturuyor.19 Bu, hem Cok Tarafli Ticaret Anlasmalarinin uygulanmasi
sonucu ortaya ¢ikan petrol ile iligkili konularda, hem de ¢evrenin korunmasi ve
biiyiik 6l¢iide uluslararasi ticarette (petrol ticareti de dahil olmak iizere) etkili olan

rekabet ve yatirim politikalar1 konusunda gergek olacaktir.

1.2.3. Cok Tarafh Ticaret Anlagsmalari

Cok Tarafli Ticaret Anlasmalar1 DTO'niin Marrakesh Anlasmasi Ek 1'de yer aliyor.
Ek 2 (Anlagsmazliklarin Coziimiiniin Tabi tutuldugu Prosediir ve Kurallarin
anlagilmas1) ve Ek 3 (Ticaret Politikasi Degerlendirme Mekanizmasi) Ek 1 ile
birlikte DTO Anlasmasi'nin tamamlayici ve biitiin iiyeler i¢in baglayict kisimlaridir.
Ayni zamanda, Ek 4'teki ¢ok tarafli Ticaret Anlasmalar1 sadece onlar1 kabul etmis

tiyeler i¢in, DTO Anlagmasi'nin énemli kisimlarindan birisidir.?

DTO anlasmalar1 kapsamindaki konularin gesitliligi ve karmasiklig1 daha cok mevcut
yaymin kapsami disinda olacak genis kapsamli bir yorum gerektirecektir.?* Bu
boliimiin amaci, petrol lreticisi ve ihracatcist lilkeler i¢in ve petrol ve petrol
triinlerinin uluslararast ticareti i¢in dogrudan potansiyel etkiye sahip belirli

anlagsmalarda bazi hiikiimleri incelemektir. GATT 1994'e ek olarak, bunlar,

9 GATT Sekreterligi, a.g.m, s. 6-18.

% Dort goktarafli anlasma vardi: Sivil Ugak Ticareti Anlasmasi, Devlet Ihaleleri Anlasmas,
Uluslararas: Siit Uriinleri Anlasmas1 ve Uluslararas1 Sigir eti Anlasmasi. Bunlardan son ikisi artik
gecersizdir. CTA’n1 kabul etmemis mevcut DTO iiyelerinin onlara katilmasina dair hichir beklenti
yoktur. Ancak, CTA'na katihm icin DTO iiyesi tarafindan bir resmi teklif gelmese de,en azindan
Devlet ihaleleri Anlagmasi'na katilmalarinda gayri resmi bir cikarlari oldugu goziiken DTO'ye yeni
kabul edilen tilkelerin katilmasi beklenebilir .

1 Bkz: Uruguay Round sonuglarimin kapsamli bir incelemesi i¢in, UNCTAD (Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Konferansi), Ticaret ve Kalkinma Raporu, 1994, Béliim Ug ("Uruguay Round:
Bir ilk Degerlendirme"), ve takviyesi, Destekleyici Bildiriler, Birlesmis Milletler, New York ve
Cenevre, 1994,
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stibvansiyonlar ve telafi edici tedbirler, anti-damping, ticarette teknik engeller,

hizmet ticareti ve fikri miilkiyete iliskin anlagmalar1 igeriyor.

Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi 1994 (GATT 1994)Marakes
Anlasmas1  Ek 1A uyarinca, GATT 1994 olusmaktatir: "DTO Anlasmasi'nin
yiriirliige girdigi tarihten once yiiriirliige girmis hukuki araglar acisindan modifiye
edilmis, degistirilmis veya rektifiye edilmis "% GATT 1947 hikiimleri (Gegici

Uygulama Protokolii harigzs);

DTO Anlasmas: dncesinde de mevcut olan, belli GATT yasal araglaryla ilgili

hiikiimler; 24

Uruguay Round'nda goriisiilen bazi Anlayislar; > ve GATT 1994'in Marrakesh

Protokolii (mal ticaretindeki tarife imtiyazlar1 ve taahhiitlerine iligkin).

GATT Madde I: 1 uluslararasi ticaret sisteminin ilk temel ilkesi- en ¢ok gozetilen
ulus kaydi (En Cok Kayirilan Ulus) fikrasini ortaya koymaktadlr.26 Bu fikra, giimriik
vergileri, harglar, onlara ongoriilen yontemler ve ithalat ve ihracat ile ilgili tiim

kurallar ve formaliteler igin gegerlidir (ithalat veya ihracat 6demelerinin transferi).

2 GATT Sekreterligi,. Sonuglart , a.g..m., s. 21.

2 Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi 1947 Gegici Uygulama Protokolii araciligiyla
uygulanmistir. Adindan da anlagilacagi gibi, GATT "gegici" olarak uygulanmistir. Bu protokoliin
o6nemli bir 6zelligi "bu Protokol'iin doneminde yiiriirliikkteki kanunlara aykir1 olmadan en genis
6l¢iide" uygulanacagini gosteren Genel Anlagsmanin II. Boliim hiikmiidiir.

2 Protokoller ve tarife imtiyazlarma iliskin sertifikalar da dahil olmak iizere; Gegici uygulama ve
gecici uygulamanin kaldirilmasina iliskin hiikiimleri hari¢ katilim protokolleri; muafiyet kararlari; ve
GATT 1947 Akit Taraflarin diger kararlar1.

® 1. Madde ile ilgili bu Anlayislar: 1 (b) (diger iicretler ve vergiler), Madde XVII (devlet ticaret
igletmeleri), denge 6deme hiikiimleri, Madde XXIV (giimriik birligi ve serbest ticaret bdlgeleri),
yiikiimliiliiklerden muafiyet ve Madde XXVIII (tekrar goriigmeler).

% Herhangi bir baska bir iilke menseli ve ya o iilkeye gidecek iiriin, herhangi bir sézlesme yapan taraf
tarafindan verilen herhangi bir avantaj, iyilik, ayricalik veya dokunulmazliga, diger tiim akit taraflarin
topraklarinda olan veya oraya yoneltilen benzer iiriin gibi derhal ve kosulsuz sahip olacaktir.(Madde
I: 1).
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MFN ilkesi GATT"'n ikinci temel tasi olan Ulusal Muamele ile baglantilidir. 21
Madde III (I¢ Vergilendirme ve Yonetmelikte Ulusal Muamele) I¢ vergilendirme ve
ulusal kanunlar, diizenlemeler ve kosullara gore, ithal iiriinlerinin yerli iiriinlere

uygulanandan daha "az elverisli" muameleye tabi tutulacagin1 6ngérmektedir.

GATT'm fgilincii en O6nemli prensibi Devletlerin hala GATT yiikiimliiliiklerini
karsilasalar bile kendi yerli {ireticilerini koruma sekliyle ilgilidir. Kendi basina
korunma GATT cercevesinde yasak degildir; Ancak, Madde XI (Sayisal Kisitlamalar
Genel Eliminasyonu) "kotalar, ithalat veya ihracat lisanslar1 veya diger onlemlerle
etkili hale gelen, vergi, diger masraflar veya diger hizmetler disinda herhangi bir
iriiniin ithalati, ihracat1 veya ihracat icin satisinda herhangi bir sdzlesme taraflari
tarafindan hicbir yasak uygulanmayacagin veya yapilmayacagini" dngormektedir.?®
Buna, kisitlama veya yasaklar uygulamasinda ayrimcilik yapmamay1 temin eden ve
"kisitlamalarin yoklugunda beklenebilecek hisselere olabildigince yaklasan ticaret
dagilimmin korumasi i¢in yontemler ortaya koyan Madde XIII (Ayrimci1 Olmayan
Sayisal Kisitlamalar Idaresi) katkida bulunmustur.? Birlikte ele alindiginda, bu
hiikkiimler, yerli sanayinin herhangi bir korumasmin dogrudan (6rnegin miktar
kisitlamalari, ithalat lisanslar1 ve onceki ithalat izinleri gibi) ithal edilen mallarin
miktarlarmi etkileyen onlemler ile degil, sadece tarifeler (yani, fiyatlar1 etkileyen
tedbirler) araciligiyla gergeklestirilmesi gerektigini ifade ediyor. Bu hiikiimler hem

ithalat, hem de ihracatta gegerlidir.

GATT Madde Xl: 1 devletin su anda 6zel firmalarin petrol endistrisinin tiim
asamalarina katilmasina izin veren, ya da bu yonde giderek hareket eden (Venezuela
orneginde oldugu gibi) petrol ihracatgisi iilkeler i¢in daha 6nemli hale gelebilir.

Diger bir yandan, iiretim maksimizasyonu oniimiizdeki birkag yil i¢cinde bu sektorde

T Ozellikle,bu, Madde I11:2 ve I11:4, "i¢ vergiler ya da baska ... {icretler" ve {riinlerin "satig1, alim,
tagimaciligl, dagitimi veya kullanimi igin teklif sunan, i¢ satisi... etkileyen yasalara, diizenlemelere ve
gereksinimlere" baglantisi yoluyla genislemektedir.

% GATT Sekreterligi, Sonuglar ..., a.g.m., S. 500.Madde XI: 2, genel kuraln istisnalarin belirliyor;
Bu, gida maddeleri (ya da diger temel iiriinler) sikintisi, emtia standartlarinin uygulanmasi ve herhangi

bir tarimsal veya balikg¢ilik irtinlerine hiikiimet 6nlemlerin uygulanmast ile ilgilidir.
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yatirim yapan firmalar i¢cin mantikli bir strateji olurken, bu tiir bir davranis agik bir
sekilde petrol fiyatlarini siirdiirebilmek icin ihracat kisitlamalar1 koordine eden
herhangi bir OPEC stratejisi aleyhinde isler. Ote yandan, miktar kisitlamalarinin
yasaklanmasi ithalat ve ihracat icin esit olarak gegerli olsa da, Madde XI: 2 (b)
"uluslararast ticarette mallarin pazarlanmasi... icin gerekli" gorlilen miktar
kisitlamalarina izin veriyor. Bu hiikiim, petrol ve petrol iiriinleri lizerindeki ihracat
kisitlamalarina yer agacak bir dilde GATT Paneli %0 tarafindan yorumlanmustir:
"Madde XI:2 (b) hazirlayanlar: bu hilkmiin uzun bir slire boyunca kisitlanmig
triiniin sarf malzemelerini yayarak bir malin pazarlanmasini ilerletmek igin

tasarlanmig ihracat kisitlamalarini kapsayacagi konusunda anlastilar".

Petrol ve petrol iirlinlerine uygulanan tarifelerle ilgili Uruguay Round kapsaminda

hicbir goriisme yapilmamistir (AB ilgili olanlar harig).

Bu {irtinler, Mallarin smiflandirilmasinda uyumlu Sistem'de (HS) de tanimlandigi
lizere tiirlerine gore gruplandirilmistir. Bu gruplar sunlardir: ham pertol; petrol
tirtinleri; hidrokarbonlar, birincil formdaki plastik malzemeler ve tiim petrol tiriinleri.
Dokuz gelismis iilke dahil, yedi gelismekte olan iilke ve geg¢is doneminde olan iki
ekonomi i¢in Tarife ortalamalar1 belirlenmistir. Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi ve

Japonya i¢in Uruguay Round oncesi ve sonrasi detayli MFN tarifeleri belirlenmistir.

Ham petrolde Tarife Uygulamalaria iliskin Uruguay Round'da elde edilen sonuglar
diger sektdrlerden oldukga farklidir. Oncelikle, gosterilen tiim pazarlarda ham petrol
tarifelerinde herhangi bir azalma yoktur. Ikincisi, diger sektorlerin aksine, Amerika
Birlesik Devletleri ve Japonya'nin ham petrol i¢cin MFN tarifeleri ile hi¢cbir baglantis
yoktur. Petrol iiriinleri ile ham petrol igin olan tarife durumu 6nemli 6l¢iide farklidir.
Uruguay Round sonrast bu friinler i¢in olan MFN tarife seviyeleri ham petrolden

daha yiiksek kalmstir.

Hidrokarbonlara gére Uruguay Round sonuglart diger sanayi iriinleri ile ¢ok daha
fazla uyumludur: Maksimum tarifeler (en azindan endiistriyel pazarlar ve biiyiik
gelismekte olan iilkelerde) ortadan kalkmig ve tarife satirlarinda énemli genel tarife

indirimleri ortaya ¢ikmistir. Gelismis pazarlarda petrokimya iizerinde MFN tarifeleri

%0 Bkz: Kanada Paneli Raporu - Islenmemis Herring ve Salmon Ihracatimi Etkileyen Onlemler,
GATT,L /6268, 22 Mart 1988 tarihinde kabul etmistir. Ayrica BISD 35S / 98.

15



zaten Uruguay Round Oncesinde simirlandirilmisti. Ayrica, kiymet {iizerinden
hesaplanan ¢ok sayida Ozel vergilerden uzak bir degisim sonucunda seffaflik

artmastir.

Uruguay raundunda birincil formdaki plastikler i¢in tarife durumunu
ozetlenmektedir. Uruguay Round'un buradaki etkisi hidrokarbonlar iizerindeki
etkisine ok benziyor. ilk olarak, maksimum tarifeler ortadan kaldirilmistir ve yiizde
6,5 oraninda diizgiin bir maksimum tarife {i¢ ana endiistriyel pazarda bu diiriin

gruplaria uygulanmistir.

Ozetle, Uruguay Round'nun ham petrol MFN tarifelerine neredeyse hi¢ etkisinin
olmadig1 ve petrol {irlinleri ile ilgili sadece sinirl bir etkiye sahip oldugu tespit
edilebilir. Bununla birlikte, tarife indirimleri, petrokimyasal triinlerde de 6nemli
olmustur. Tarife indirimleri sadece gelismis pazarlarda degil, ayn1 zamanda birgok
ihracatginin petrol ve petrol {iirlinlerine ilgisinin arttig1 pek ¢ok gelismekte olan
pazarlarda da meydana gelmistir. Islenmis {iriinlerde tarifeleri islenmemis petrol veya
daha az islenmis petrol iiriinlerinden daha fazla azaltarak, tarife tirmanmasi keskin
bir sekilde diistirilmiistiir. Gelismekte olan iilke piyasalarinda 6zellikle 6nemli olan
baglantilarda artis, bu pazarlara erisimde daha fazla giivenlik saglar. Ham petrol ve
petrol lriinlerinde tarife indirimlerine yonelik simirli ilerleme muhtemelen petrol
thra¢ eden iilkelerin Uruguay Round goriismelerine sinirli katilimi ile baglantilidir.
Petrol ihra¢ eden iilkelerin daha fazla katilimiyla gelecek goriismelerde bu durum

degistirilebilir.

Tarifelerden ¢ok daha Onemlisi, tiiketimden alinan i¢ vergiler ve mali nitelikli
ticretlerdir. Bunlar gelir yaratma onlemleri olarak onemlidir ve genellikle ¢ok iist
diizeylerde uygulanmaktadirlar. Bu baglamda, ulusal muameleye iliskin taahhiitler
cok yararli oluyor. Petrol ihra¢ eden iilkeler hep benzin ve diger petrol iiriinleri ithal
eden iilkelerin dayattig1 yiiksek tiikketim ve Ozel tiikketim vergilerinin kendi dogal
kaynaklarindan gelir elde etme yeteneklerini azaltigimi diisinmiislerdir®. Ithalat ve

yerli iiretime (ikincisi genellikle mevcut degil) karsi teknik agidan ayrimei olmayan

31 OPEC tarafindan yapilan bazi degerlendirmelere gore, 1996 yilinda, OPEC Petrol ihra¢ Gelirleri
160 milyar dolar iken, G-7 iilkelerinin(Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Japonya, Almanya,
Italya, Ingiltere, ve Fransa ) petrol vergi gelirleri, 270.miyon dolara ulagti. Bkz: www.OPEC.org.
(erigim tarihi 20.01.2015)
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bazda uygulandigi i¢in bu vergiler GATT'a aykirt degildir. Bu da goriisiilen
imtiyazlara konu olamayacagi anlamina gelmez (6rengine tropikal triinlerle ilgili
Tokyo Round goriismelerinde rastlanir). Ayrica i¢ politikada ¢ok tarafli ticaret
yiikiimliiliiklerinin uzatilmasi1 igin g¢esitli Oneriler dogrultusunda, bu vergilerin
baglayiciligi ve azaltilmasi konularinin DTO gériismelerinin gelecek turuna dahil

edilemesinde hicbir engel goziikmiiyor.

GATT yiikkimliliklerine 06zgii istisnalar1 genig bir yelpazede Madde XX'de
bulabilirsiniz (Genel istisnalar). Bunlar arasinda, paragraflar (b), (g) ve (h) daha ¢ok
petrol sektoriiyle ilgilidir. Ton baligi ve benzin konularinda oldugu gibi DTO
tiyelerinin, gelecekte, ¢cevresel koruma gerekgesiyle ticaret onlemlerini hakli kilan bir
arac olarak bu istisnalara daha siklikla itimat gdstermesi bekleniyor. Bununla
birlikte, 6nemli olan Madde XX'deki istisnalarin smirli ve kosullu olmasini ve ispat
yiikiinlin onlara bagvuran taraflara ait olmasini akilda tutumaktir. Ayrica, Madde'nin
giris paragrafinda, uygulanan 6nlemlerin ne "keyfi veya haksiz ayrimcilik" teskil
etmeyeceyi, ne de uluslararasi ticaret lizerinde gizli kisitlamalar yapmayacagi

anlamina gelen ek sart vardir.

Son yillarda ¢evreciler tarafindan yogun ilgi goren istisnalardan biri de insan, hayvan
ya da bitki yasamimi veya sagligini korumak i¢in "gerekli" Onlemlere izin veren
Madde XX (b) olmustur. "Gerekli" terimi GATT Panelleri tarafindan, saglik ile ya da
cevre ile ilgili 6nlemlere ulasilmasi beklenen ve ticarette daha az kisitlayici tedbirler
amaclayan GATT ile uyumlu alternatif ticaret Onlemi olmadig1 anlaminda
yorumlanrms‘ur.32 Bugiine kadar tiim GATT "g¢evre" vakalarinda, istisnaya bagvuran

taraflarin bu testleri basarisiz olmustur.33

Madde XX (g), "yerli liretim ya da tiikketim kisitlamalar1 ile baglantili olarak etkili
olursa, tiikenebilir dogal kaynaklarin korunmasina iligkin" 6nlemler i¢in bagka bir

istisna saglar. Bu istisna ihracat yonetim politikalari agisindan bakildikta dogal

%2 Bkz: Tayland - Sigara ithalatinada Kisitlamalar ve sigara iizerinde i¢ Vergiler , BISD 37S /200 (7
Kasim 1990 tarihinde kabul edilen), ve ayn1 zamanda Amerika Birlesik Devletleri - Yenilenmis ve
Konvansiyonel Benzin Standartlar1 dzeti.

% Ozellikle Venezuela / Brezilya ve Amerika Birlesik Devletleri arasindaki anlasmazlikta ABD'ni
ilgilendiren ve bu bdliimde daha sonra tartigilacak yeniden formiile edilen ve konvansiyonel benzin

standartlari ile ilgili olarak DTO Paneli Raporu'ndaki Madde XX (b) degerlendirmesine bakiniz.
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kaynak tireten iilkelerin (Petrol iireten ve ihra¢ eden iilkeler de dahil) ihtiyaglarini
karsilayacakmig gibi goziikiiyor. Bu istisnaya 6zgii temel sinirlandirma, yerli liretim
veya tiiketim tizerindeki kisitlamalara iligkin olmasidir. Diger bir deyisle, petrol
sektoriinde ihracat kisitlamalarini igeren bir ticari anlasmazlik durumunda, 6nemli bir
sorun yerli iretim ve / veya tiikketim iizerindeki kisitlamalarin kapsam1 veya kapsama
alani ve ihracat kisitlamalari ile uyumluluk derecesi olurdu. Son olarak, Madde XX
(g)'in de petrol ihra¢ eden llkelere karsi olabilecegi ve gercekten de Venezuela ve
Brezilya'ya karsi benzin davasinda Birlesik Devletleri tarafindan basarisiz da olsa

one siiriildigli unutulmamalidir.

Madde XX (h) 'de, s6zlesme taraflarina sunulan kriterlere uygun ve onlar tarafindan
onaylanmamis yada sunulan ve onaylanmayan herhangi bir hiikiimetlerarasi mal
anlagsmas1 yiikiimliiliikleri uyarinca alinan oOnlemleri sagladigindan petrol
thracat¢ilarim1  ilgilendiriyor. % Hiikiimetlerarasi mal diizenlemesinde OPEC
tutarlarina baktigimizda, OPEC {yeleri tarafindan Madde XX (h)'ye itimat

gosterildigi sdylenebilir.

GATT'n petrol sektoriinde azda olsa uygulanabilirligi olan bagka 06zel istisnasi

Madde XXTI'in ulusal giivenlik istisnasidir:

"Bu Sozlesmede yer herhangi bir sozlesme tarafindan temel giivenlik ¢ikarlarina
aykirt oldugu halde bir bilgiyi vermesi icin talepte bulunamaz; veya herhangi bir
sozlesme tarafina temel giivenlik ¢ikarlarinin korunmasi igin gerekli gordiigii hichbir
eylemi engelleyemez: parcalanabilir malzemeler ya da tiiretildikleri malzemeler ile
ilgili olarak; askeri bir tesisin ihtiya¢larini gidermek amaciyla dogrudan veya
dolayli olarak yapilan silah trafigi, savas miihimmati ve uygulamalari ve diger mal
ve malzemelerin bu tiir trafigine iliskin, uluslararasi iliskilerde savas veya diger acil
durumlarda alinan; veya uluslararast baris ve giivenligin korunmasi igin Birlesmig
Milletler Sarti ¢ercevesindeki yiikiimliiliiklerine uygun olarak herhangi bir eylemde

herhangi bir sézlesme tarafint engelleyemez. "

Devletler geleneksel olarak bu istisnaya bagvurmada yiiksek derecede takdir yetkisi

iddia etmistir. Ornegin, genel olarak Devletlerin "temel giivenlik ¢ikarlarinm"

% Bu bentte 6ngbriilen istisna Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan 28 Mart 1947 30 (iv) kararinda

onaylanan ilkelere uygun herhangi bir mal anlagsmasini kapsiyor.
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olusturulmasinda tam takdir yetkisine sahip oldugu kabul edilmistir. Bu biraz
tartismali yorumlara yol agmustir; Ornegin, 1975 yilinda Isveg, "yerli iiretimde
diisiisiin giivenlik politikasinin ayrilmaz bir pargasi olarak acil durumlarda Isve¢'in
ekonomik savunma planlamasi i¢in bir tehdit haline gelmesini" 6ne siirerek ayakkabi
tizerinde kotasininin mesrulastirilmasinda bu Madde'yi baz almistir. % petrol
sektorline 6zel atifla, daha once bu ¢aligmada da bahsi gegen modern ekonomilerde
petroliin tuttugu 6zel pozisyon, Madde XXI'nin belli kosullarda ithalat veya ihracat
kisitlamalarmi hakli ¢ikarmak igin kullanilabilecegini gdsteriyor. Ornegin, petrol
ithalat ihracat kontrolleri ile ilgili ABD Onlemlerinin bazilarinin bu istisna

kapsaminda en azindan kismi gerekge bulacagi iddia edilmistir.*®

Son olarak, GATT, anti-damping, siibvansiyonlar ve telafi edici tedbirler, giivenlik
onlemleri, ekonomik gelisim, giimriik degerlemesi, yasalarin yaymlanmasi ve
diizenlemeler gibi konularda Uruguay Round'nun soz konusu anlagsmalarinda daha
da gelistirilen bir takim baska hiikiimleri iceriyor. Petrol sektoriinii daha ¢ok

ilgilendiren bu gelismelerin bazilar1 asagida tartigilmistir.

1.2.4. Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagsmasi

Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Uruguay Round Anlagmasi (ASCM) ilk kez
anlamli disiplinleri "yasak" ( tiim ihracat siibvansiyonlar1), "harekete gegirici " (DTO
uyusmazlik ¢oziim mekanizmasi Ve telafi edici tedbirlere tabi olanlar) ve "harekete

gegirici olmayan " (izin verilen) olarak siniflandirilan siibvansiyonlarda uyguluyor.

ASCM "siibvansiyonu" "hiikiimet veya herhangi bir kamu kurumu tarafindan yapilan
mali katki" sayesinde "fayda" saglanmasi seklinde tanimliyor. Bu mal fonlarinin

transferini, gelir masraflarin1 veya hiikiimetler tarafindan mallarin satin alinmasi

% Ppalais des Nations'da diizenlenen Toplant1 Tutanagi,Cenevre, 31 Ekim 1975, GATT Doc. C/ M/
109, s. 9; Donald N. Zillman,"Enerji ticareti ve GATT ulusal giivenlik istisnas1", Enerji ve Tabii
Kaynak Kanunu 117 (1994) p 12 J.. 120.ayrica, Michael Hahn, "Hayati ¢ikarlar ve GATT yasasti:
GATT"n giivenlik istisnasi analizi"., 12 Mich. J. of Int'l Law 558 bkz.

% Zillman, a.g.m., s. 122.
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veya saglanmasini kapsayabilir.®’ Ister siibvansiyonlar ekonomi veya bir ekonomik
sektor genelinde "genellikle mevecut" olsun, isterse de ozellikle belirli bir sayida
firma veya sanayiyle siirli olsun "6zgiinliik" kavrami 6nem tagimaktadir, ¢iinki
sadece "6zel" siibvansiyonlar harekete geciricidir. "Ozgiinliik" kavramina dayanarak,
uluslararas1 pazarda mevcut olan rakamlarin altinda fiyatlarla tiim yurtici tiiketicilere
petrol, dogal gaz, ya da petrol {iriinlerinin temininin bir "6zel" siibvansiyon teskil
etmedigi ve bu nedenle harekete gecirici olmayacagi iddia edilebilir . Bu tiir enerji
iiriinlerine erisim sadece belli sektorlerde veya isletmelerde gecerli olsaydi, bu bir
"harekete gegirici" siibvansiyon teskil edebilirdi. Bdyle erisim s6z konusu
isletmelerin ihracat performansi ile baglantili olsaydi, bu bir yasak ihracat

siibvansiyonu olurdu.

ASCM'n ozgiilliigii ile ilgili olarak, petrol ihra¢ eden iilkelere (ve daha genel
anlamda dogal kaynak ihracatgilarina) etkileri oldugu disiiniilebilir. Siibvansiyonun
gercekten Ozellikle bir sanayide olup olmadigina karar verirken, aslinda hukuken
zorunlu olmasa da, sanayi iizerinde orantisiz bir fayda saglayan 6nlemin telafi edici
tedbirlere ne kadar agik olmasiyla ilgili soru ortaya ¢ikiyor. Bu 1980'lerde Amerika
Birlesik Devletleri'nde bazi dogal kaynak ihracatgilari i¢in sorun oldu ve ABD'de
yasa degisikligiyle sonuclandi. 1984 yilina kadar, hukuki agidan odak noktasinin
siibvansiyonun segiciligi olacagt ABD genelinde ticaret i¢tihadinda kabul edilmisti.
Boylece, eskiden bazi endiistriler aslinda uygun fiyatlarla dogal kaynaklara yerli
erisimi saglamak i¢in tasarlanmig onlemlerle digerlerinden daha fazla faydalanirken,
hukuk mesele haline geldikten sonra herhangi bir 6zel gelir ortadan kaltki. 1980'lerin
ortalarindan baslayarak, ABD mahkemeleri Kongre’deki tartismali girisimler
sayisindan etkilenerek dogal kaynak siibvansiyonlarina yonelik konularda farkli bir
tavir almaya bagladi. Belirli fayda sorununa onceki yaklasimi elestirirken, Amerika

Birlesik Devletleri Uluslararasi Ticaret Mahkemesi bu pozisyonu aldi:

"Genel olarak faydanin hiikiimet tarafindan saglanan ulusal savunma gibi O6nlem
uygulanabilir lituf veya hibe olmadigi, genellikle herhangi ve tiim isletmeler veya
sanayi ile elde edilebilir mevcut faydanin yine belirli alicilara tahakkuk edebildgi

dogrudur. Mevcut faydalar telafi edici hizmetlere tabi belirli tanimlanabilir

a.g.m., s. 93.
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varliklarla ilgili ortaya ¢ikan belirli hibeleri teskil ederken, herhangi bir 6zel bireyler

veya simflar iizerinden genel olarak fayda elde edilmiyor”.®

Yerli ekonomik cesitlendirilmeni tesfik araci olarak, kaynak ihracatcist Devletlerin
acik bir sekilde kendi dogal birikimlerini kullanmalarim1 kisitlayan dogal kaynak
siibvansiyonlarina karst bu yaklasim en sonunda 1988 ABD Omnibus Ticaret ve
Rekabet Yasasi’yla yasallastirlmistir.*® Uruguay Round'da ortaya ¢ikan ASCM!'in,
"6zgllliglin olmamasina ragmen... siilbvansiyonun aslinda 6zel olabilecegine, diger
faktorlerin kabul edilebilecegine inanmak i¢in nedenlerin oldugunu" belirten Madde

2.1 (c)'in eklenmesi ile, bu yaklasimin kabuliine yonelik ilerleme kaydettigi iddia

edilebilir.*

Belirli bir siibvansiyon 6zellikle ASCM’in 8.2. maddesi uyarinca, bir sanayi veya
sektorde oOzellikle etkili olsa bile bazi 6zel siibvansiyonlar (6rnegin, endiistriyel
aragtirma ve rekabet oncesi gelistirme siibvansiyonlari, yardim ve ¢evre yasalarina
uyum icin bolgesel yardim) harekete gecirici olmayan olarak kabul edilir, boylece
herhangi bir telafi edici tedbirlere izin verilmez. Ancak, onlarin harekete gegirici

olmamas1 Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler DTO Komitesi tarafindan

% Cabot Corporation v. Birlesik Devletler, 620 f., Dest. 722 (1985). Bu, Pemex (Meksika'nin ulusal
petrol sirketi) tarafindan diinya pazarlarinda gecerli olanin altinda bir fiyata Meksikali karbon siyahi
iireticilerine 6nemli 6l¢lide karbon siyah hammaddesinin (petrol tiirevi) satisina iligkin vakalrdan
birisiydi. Bu durumun daha ayrintili bir agiklamasi ve dogal kaynaklarin siibvansiyonlart ile ilgili
Amerika Birlesik Devletleri hukukunun genel gelisimi i¢in, bkz. Christian YODER," Amerika Birlesik
Devletleri telafi edici hizmet hukuku ve Kanada dogal kaynaklari : Amerika Birlesik Devletleri'nde
kaynaklar1 korumacilik evrimi", J. Owen SAUNDERS (ed.), Ticaret¢i Kanada'nin Dogal Kaynaklari,
Calgary, 1987. Ayrica bakiniz James D. SOUTHWICK, "Amerika Birlesik Devletleri telafi edici
hizmet hukukunda &zgiilliik testi ile ilgili devam eden sorun", 72 Minnesota Law Review 1159
(1988).

% Yasa'mn Boliim 1312 kismuini igeren "Ozel Kural", ortaya koyuyor: "Nominal genel kullanilabilirlik
... aslinda belirli bir isletme veya sanayiye saglanan liituf, hibe veya siibvansiyonun olmadigini veya
onceden olmamis oldugunu belirlemek icin bir temel degildir".

0 Aymi fikraya gore, bakilacak faktérlere "smirli sayida belli isletmenin bir siibvansiyon programi
kullanmasi,baz1 isletmeler tarafindan yaygin kullanimi, bazi isletmelere siibvansiyonun orantisiz
miktarlarda verilmesi, ve siibvansiyon verme karar1 alan makamin takdirine bagl olarak icra edildigi

sekil dahildir.
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zorunlu kilinan bildirim ve incelemeye gore degisir.*’ "Harekete gegirici olmayan"
siibvansiyonlarla ilgili hiikiimler DTO Anlasmasinin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bes yil siireyle gecerlidir (yani 1 Ocak 1995), ve bu siirenin bitiminden alt1
ay Once uygulamanin mevcut haliyle mi veya degistirilmis sekilde mi uzatilacagini

belirlemek amaciyla yeniden gézden gegirilmesi gerekir.

Telafi Edici hizmetler yalnizca baglatilan sorusturma g¢ergevesinde empoze edilebilir
ve ASCM hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilmistir.* ASCM’m V. Bélimii
sorusturmalar hakkinda ayrintili hiikiimler, kanit, danisma, silibvansiyonlarin
miktarmin hesaplanmasi, hasarin belirlenmesi, yerli sanayinin tanimlanmasi vb
icermektedir. Ithalat pazarlarindaki veya {iciincii iilke pazarlarindaki ihracat

mallarinin yerini degstiren siibvansiyonlara karsi 6nlem alinabilir.

ASCM'de yedi Ek yer aliyor.”® Bunlardan Ek I (ihracat Siibvansiyonlarim gdsteren
Liste) ve II'min (Uretim Siirecinde Girislerin Tiiketim Kurallar1) petrol iireten ve
ihrac eden iilkeler i¢in dzel bir 5nemi vardir. ilk asamada, potansiyel olarak etkilenen
tilkelerin, ihracat siibvansiyonlar1 olarak karakterize edilip edilemeyecegini
belirlemek icin (ve dolayisiyla Anlagma kapsaminda yasak olup olmadigini) , Ek I
dogultusunda mevcut uygulamalarin1 gézden gegirmeleri gerekiyor. EK I'de (d), (h)
ve (1) maddeleri, sirasiyla, ihra¢ edilen mallarin {iretiminde giris olarak kullanilan
tirtinler veya hizmetlere uygun kosullarla ilgili devlet hilkmii, bir 6nceki asamada
kiimtlatif dolayli vergilerden muafiyet; ve remisyon veya ithalat vergilerinin
dezavantaji ile ilgilidir. Madde (I) tiretim siirecinde tiiketilen ithal girislerine atifta
bulunurken, (d) ve (h) maddelerinin her ikisi, iiretim siirecinde kullanilan mal veya

hizmetlerle ilgili oluyor. Thrag edilen iiriinii "elde etmek igin tiiketilen katalizorlerde

* Amerika Birlesik Devletleri'nin uzun zamandir devam eden hedefini somutlastiran Madde 8'in 3,
4, ve 5. paragraflarinda Ongoriildiigli gibi,siibvansiyon programlari bildirilmeli ve uygulamaya
konulmadan 6nce onaylanmis olmalidir.

42 Siibvansiyonlar Anlasmasi ve Telafi Edici Onlemler ", GATT Sekreterligi Boliim V, Madde 10,
Sonuglari

Bk I, Ihracat Siibvansiyonlar1 &rnekleri listesi; Ek II, Uretim Siirecinde girislerin Tiiketim
Yoénergeler; Ek 11, Thracat Siibvansiyonlar1 olarak Degisiklik Dezavantaji Sistemlerinin Belirlenmesi
Uzerine Yonergeler; Ek IV, Toplam ad valorem siibvansiyonunun hesaplanmasi; Ek V, Ciddi
Onyargiyla ilgili Bilgi Gelistirme Prosediirleri; Ek VI, On-The-Spot Sorusturma igin prosediirler; ve
Ek VII, Geligmekte olan Ulke Uyeleri .
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ve iretim siirecinde kullanilan enerji, yakit ve yaglarla fiziksel olarak birlesen
girislerle" baglantili oldugu i¢in "tilketim girdileri" petrol {lireten iilkeler igin
onemlidir. ** Ek 1l ihracatin diferansiyel fiyatlandirmasini, ihra¢ edilen {iriiniin
iiretiminde girislerin tiiketilmesini belirlemek icin, telafi edici vergi sorusturmasinin
bir pargasi olarak, inceleme amagl yonergeler saglamaktadir. Bu yonergeler, iiretim
siirecinde enerji yogunluklu olan mallar ve/veya petrol sektdriinde mevcut olan
kimyasal triinler, bilesikler ve plastik maddeler gibi alt iiriinler acisindan onemli
konular1 ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle, burada, petrol iireten iilkelerle ilgili olarak,
acik bir sekilde telafi edici vergi sorusturmalari yapabilecekleri dogal gelirlere
dayanan tesvikler yoluyla endiistriyel gelismelerini devam ettirmeleri meselesi ele

aliiyordu.

Farkli (ikili) fiyatlandirmayla ilgili ger¢ek su ki, bircok gelismekte olan iilkede
mevcut yapisal uyum devam ettikge, petrol iirlinleri fiyatlar1 giderek uluslararasi
diizeyde ortaya atiliyor. Su anda, OPEC iiyesi iilkelerin bazilar1 diinya kredi
piyasalarina erigim ve / veya mevcut bor¢larin yeniden planlanmasi i¢in, hatta bazi
durumlarda yardim almak i¢in Diinya Bankasi / Uluslararast Para Fonu genel
gozetimi altinda ekonomik reform programlar1 yiiriitiiyor. Genellikle ekonomik
reform programlar1 kapsaminda belirtilen bir kosul siibvansiyonlarmn dengeli bir
biitge elde etmek igin asamali olarak g¢aba gostermesi gerektigidir. Bu konuda,
ozellikle elastisite kosullari nedeniyle petrol triinleri hedefleniyor. Ayni1 zamanda,
hiikiimetler genellikle halk direnisi karsisinda bu tiir siibvansiyonlarin tamamen

ortadan kaldirilmasinin zor oldugunu diisiiniiyor.

Bu cercevede, gelismekte olan iilkelerin hiikiimetleri genellikle bir hamlede
stibvansiyonun tiim Ogelerini kaldirmak yerine, tedrici bir yaklasim benimsemek
egiliminde olmuslardir. OPEC iilkeleri arasinda, 6rnegin, benzin ve dizel fiyatlari
1980'lerin sonlarindan beri yurt i¢i ayarlamalarmin sonucu olarak artmaktadir.
Ornegin, Nijerya ve Suudi Arabistan'da 1990 ile 1995 yillar1 arasinda birinci siif
motor benzinin fiyatlar sirasiyla 7'den 50 cent/ litre'ye ve 4 cent / litre’den 16 cent /
litre'ye yiikselmistir. Benzer sekilde, 1990 ve 1995 yillar1 arasinda, dizel petroliin
fiyat1 Cezayir'de 10 cent/ litre'den 15 cent / litre'ye, Libya'da 26 cent/litre'den 32

cent/litre'ye ve Nijerya'da 5 cent/litre'den 41 cent / litre'ye yiikselmistir. Genel olarak,

4 ASCM, Ek II, 61. not.
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bu fiyatlar tiim OPEC {iyesi iilkelerde yerel para birimi bakimindan da énemli 6lgiide
artmistir, ancak doviz kuru hareketleri dolar cinsinden ifade edilerek bu tiir artis gizli
tutuluyordu. Ozetle, DTO kapsamindaki bdyle 6zel olmayan ve boyle harekete
gecirici  olmayan silibvansiyonlarin  birgogunun kademeli olarak kaldirmasi

45
konusunda bask1 vardir.

GATT 1994 ihracat vergilerini, kosulsuz olarak MFN temelinde uygulanmali olan ve
miizakereler sonucunda artiga karst sinirli olabilen (imtiyazlar programlarinda
bulunan) ithalat vergileriyle ayn statii dogrultusunda yiiriittiigiinii belirtmek gerekir.
Ancak uygulamada, bir¢ok ithalat vergileri sinirlandirilirken, bir veya iki istisna
disinda ihracat vergileri (tabii, GATT cercevesinde tamamen yasal olan) miizakere
veya baglanmaya maruz kalmamistir. Su anda DTO'ye katilim igin basvuran
tilkelerden ithalat vergileri gibi ihracat vergilerinde de s6z konusu ticaret ortaklari
tarafindan karsilikli tavizler karsiliginda maddeler bazinda miizakere edilebilen

baglantilarin olusturulmasinin talep edilmesiyle ilgili 6rnekler vardir.

1.2.5. Suudi Arabistan’dan ABD'nin Metil Tersiyer-Butil Eter ithalat

Burada mesele, Suudi Arabistan'dan ABD'nin Metil Tersiyer-Butil Eter (MTBE)
ithalatidir. Bir oksijenat olan MTBE ile rekabet eden Amerikan etanol iireticileri
Suudi iiretimi MTBE'nin Arabistan rafinericileri i¢in diisiik maliyetli hammadde
saglanmas1 yoluyla siibvanse edildigini iddia etmislerdir. ABD etanol endiistrisi
Kongre'nin 6nemli iiyelerinin baskisi, telafi edici gorevle ilgili (CVD) mahkemeye
dilekge verilmesi tehdidi, Suudi Arabistan'n DTO'ye katilimina iliskin miizakereler
gibi cesitli araglar araciligiyla iddia edilen "dogal kaynak silibvansiyonlari"yla

miicadele etmeyi umuyor.

* Bu tartijmanin yine Bretton Woods ve DTO kurumlarimin arasindaki politikalarin tutarlilik
ihtiyacini gosterterdigi parantez i¢inde belirtilebilir. Bu baglamda, Marrakesh Bakanlar Deklarasyonu
mevkidaslartyla etki ve isbirligi sekillerini yorumlayan DTO Genel Direktérii i¢in aramalari ve
kiiresel ekonomik politika yapiminda daha fazla tutarliligi gergeklestirmek amaciyla IMF ve Diinya
Bankasi ile isbirligininin takibi ve gelistirilmesinde DTO'ye olanak saglar. Ayrintilar igin, GATT
Sekreteryasi "Sonuglart ...,a.9.m, s. 442-443
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ABD Ticaret Temsilcisi Ofisi (USTR) Aralik 1998’de ABD Uluslararas1 Ticaret
Komisyonu'ndan (USITC) ABD MTBE endiistrisini etkileyen kosullarda bir ¢alisma
yapmasini talep etti. USTR'un Komisyona mektubu ¢alismanin 6zel sebebini tespit
etmese de, iki amaca hizmet ettigi goziikkmektedir. Bunlardan birisi Suudi MTBE'ye
karsti CVD meselesini silirdiirmeye calisan etanol endiistrisi ve Kongre'de
miittefiklerine yararli olabilecek bilgileri saglamaktir. Boyle bir durum, Kongre
tarafindan dogrudan miidahale gerektirebilir, c¢iinki ABD etanol endiistrisi

mahkemeye dilek¢e vermek i¢in yeterince "direngli"degil gibi goriiniiyor.

USITC sorusturmasmin ikinci (dile getirilmeyen) amaci, DTO'ye katilim
miizakerelerinde Suudiler'e baski uygulamaktir. ABD miizakerecileri, petrokimya
endustrisinde "ikili fiyatlandirma"n1 ortadan kaldirmak i¢in taahhiit alacaklarina ve

CVD sorugturmasi tehdidinin onlarin giiciinii arttiracagini umuyorlar.

Rapor USITC'ten daha g¢ok Ticaret Bakanligi’'m1 ilgilendiren  sorunu
gidermemektedir. Bu sadece dogru goriisleri belirtmeden, rakip taraflarin farkli

goriislerini sunar. Raporda higbir 6neri yapllmamlstlr.46

ASCM, merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine doniisiim siirecinde olan
iilkeler i¢in gecis diizenlemeleri konusundaki hiikiimlerin yani sira, gelismekte olan
tiye llkelerin 6zel ve farkli muamelelerine iligskin hiikiimleri (Boliim VIII, Madde 27)
de igermektedir. Bu hiikiimler, yilda kisi basina diisen geliri 1,000 US $'dan daha az
olan (6rnegin, Misir) ve daha az gelismis iilkeler i¢cin 6zel muafiyetler, uzun zaman
cergevesinde asamali ihracat siibvansiyonlart (10 yil), 6zel konularla ilgili de
minimis fikrasi (stibvansiyon ederin yiizde 1'den daha az ise) gibi konularla ilgilenen

az gelismis sanayiye sahip bazi petrol ihrag eden iilkeler ile ilgili olabilir.*’

Ozetle, ASCM'de siibvansiyonlarin uygulanmasi petrol ihrag eden iilkeler igin karisik
olanaklar saglamaktadir. Bir yandan, 6rnegin, devletlerin diinya fiyatlarindan daha
diisiik fiyatlarla petrokimya ihracat¢ilarinin enerji  girislerini saglamak ig¢in

tasarladiklar1 planlarin i¢ tiiketim malllarinin daha az elverisli muameleye tabi

e usITC Yayinlar1 3231, Arastirma No 332-404.
" Petrol ve petrol tiriinleri ihracatgisi gelismekte olan iilkelerin bir cogu sekiz yilli asan bir dénemde
ihracat siibvansiyonlarini kaldirilmak zorunda kalanlar ve iki yillik dénemde siibvansiyonlu ihracati

ilgili {iriinde diinya ticaretinin 3.25 veya daha ¢ok oranina ulastiranlar olmakla katagoriye ayrlabilir.
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tutuldugunu varsayarak "yasak" (ihracat) siibvansiyonlar gibi goriilecegi ile ilgili bir
tehlike vardir. Ote yandan, petrol ihra¢ eden devletlerin uygun kosullarda "harekete
gecirici”" slibvansiyonlara ilisgkin ASCM'de gelismis disiplinlerden yararlanmalari
miimkiin olabilir. Ornegin, ASCM, bir iilkenin siibvansiyonun etkisiyle baska bir
Uyenin benzer iiriinde ithal veya iigiincii iilke pazarina ihracatina engel olunursa veya
ona karst bir eylemde bulunulursa bu {ilkenin {irlin siibvansiyonuna karsi onlem
almay1 kolaylastirtyor. Bu makul olarak petrol veya petrol iiriinleri ile rekabet eden

diger enerji tirlinleri i¢in zorlayici siibvansiyonlarin temelini olusturabilir.

1.2.6. Anti-dumping

GATT 1994 Madde VI'nin Uygulanmasina iliskin Anlasma kapsammda GATT'n
VI. maddesi, dampingli ithalat durumunda; genelde ihracat¢1 tilkenin i¢ piyasasindaki
fiyati ifade eden normal degerin altinda bir ihracat fiyati ile ithali yapilan ve ithalatg1
tilkenin yerli sanayisine zarar veren ithal mallara karsi tedbir alinmasina imkan
saglamaktadir. Bu tedbirlerin uygulanmasi ayrintili olarak, Tokyo Round'un sonunda
tamamlanan  Antidamping Kodu ile diizenlenmektedir. Uruguay Round
miizakerelerinde Kod'daki eksiklikler ayrintili sekilde gézden gegirilmistir.48

Yeni Anlagsma, ozellikle bir iirliniin dampingli olup olmadigi, dampingli ithalatin
yerli iiretime zarar verip vermediginin belirlenmesinde dikkate alinacak kriterler,
sorusturmanin agilmas1 ve yiriitiilmesinde izlenecek yontem, dampinge kars
onlemlerin uygulanmasi ve siliresi konularinda daha agik kurallar getirmektedir.
Anlasma ile ayrica, antidamping uygulamalarina iliskin uyusmazliklar nedeniyle
kurulacak panellerin gorevleri agikliga kavusturulmaktadir.*®

Bir {riiniin dampingli fiyatla ihra¢ edilip edilmediginin belirlenmesine iligkin

yontemle ilgili olarak Anlagma, ihra¢ fiyati ile i¢ piyasa fiyat1 arasinda adil bir

* Bkz: Anti-Damping Anlasmasi'min kapsaml bir tartismast i¢in, 1994 yilinda, UNCTAD, TDR,
"anti-damping 6nlemlerinin Cok Tarafli kurallarina” , a.g.m., Yardimei Bildiriler, B6lim III, s. 65-
88.

* Anti-Damping Anlasmasi (VI. Maddenin Uygulanmasina iliskin Anlasma)
<http://www.orgtr.org/tr/antidamping-anlasmasi-vi-maddenin-uygulanmasina-iliskin-anlasma>
(erigim tarihi 09.06.2015)
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karsilagtirma yapilmasini, dampinge neden olan etkenlerin keyfi olarak
yaratilmamasim veya oldugundan fazla gosterilmemesini dngdrmektedir.”

Anlagma, ithalatg1 iilkeden, dampingli oldugu iddia edilen mallar ile o iilke
sanayiinin maruz kaldig1 zarar arasinda belirgin ve gerekgeli bir iliski bulundugunun
kanitlanmasini sart kosmaktadir. Ayrica, damping yapildig: iddia edilen mala iliskin
o iilke sanayii ile ilgili biitiin ekonomik faktorlerin incelenmesi Anlagsma'da hilkme
baglanmaktadir.

Damping sorusturmalarinin nasil agilacagi ve ne tiir yontemlerle yliriitiilecegine
ilisgkin hiikiimler Anlasmada yer almaktadir. Ayrica, Anlasma ciddi zarar ve
dampingin devam etme ihtimali belirlenmedigi stirece dampinge kars1 tedbirlerin en
fazla bes yil icinde yliriirlilkkten kaldirilmasi hiikme baglanmlstlr.51 Anlasmanin 2.
Maddesi tanimda kesin olarak gosterilmeyen kosullarda damping'in belirlenmesi i¢in
ayrmtili kriterleri olusturmaktadir. 1 inci maddede belirlenen esaslar gergevesinde,
anti-damping onlemi GATT 1994'in VI. Maddesine uygun sekilde ve Anlagma
kapsaminda baslatilan ve yiiriitiilen sorusturma uyarinca uygulaniyor.

ASCM kapsamindaki siibvansiyonlar ve telafi edici tedbirlere iligkin hiikiimler ve
Anti-damping Anlagma hiikiimleri arasinda ¢ok yakin bir iligki vardir. Aralarindaki
temel fark damping 0©zel sektdr kuruluslarimin haksiz ticari uygulamasiyken

siibvansiyon, devletlerin haksiz ticari uygulamasidir.

[Ik Anti-damping Kodu Cok Tarafli Ticaret Miizakereleri'nin Kennedy Round
sirasinda miizakere edildi (1962-1967). Anti-damping ile ilgili ¢cok tarafli kurallari
aydinlatma ve gelistirme amach ikinci girisim Tokyo Round (1972-1979) sirasinda
yapilmistir. Ancak, 1979 Anlasmasinin uygulanmasi sirasinda sorunlar ortaya ¢ikti.
Ihrag eden iilkeler i¢in, baz1 gelismis iilkeler tarafindan anti-damping dnlemlerine sik
stk basvurulmasi ticari taciz ve haksiz korumacilik olarak algilanmistir. Ote yandan,
ithalatg1 tilkeler, yabanci ihracatgilarin etkin bir yenilik¢i uygulamalar: ile, anti-
damping vergilerinden kagindiklarim1 diisiiniiyorlardi. Uruguay Turu Anlagmasi,
thracat yapan iilkeler agisindan 6nem tasiyan bircok konunun deginilmemis ve ulusal
hiikiimlere tabi olarak kalmasina ragmen, anti-damping 6nlemlerinin uygulanmasini

diizenleyen ¢ok tarafli kurallar1 simdiye kadar en ayrintili belirten yapr olmustur.

% GATT Sekreteryast, ..., a.g.e., Madde 3, Sonuglari gor. s.110
L GATT Sekreteryast, ..., a.g.e., Madde 2, Sonuglari gor. s.108
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Ucgiincii DTO Bakanlar Konferansi’na iligkin gelismekte olan iilkelerin tekliflerinin

¢ogu Anti Damping Anlasmasi'nin bagka degisiklikleri ile ilgilidir.

Petrol iiriinlerine kars1 6zellikle yiiksek katma degerli (6rnegin petrokimya gibi) anti-
damping oOnlemleri tehdidi ihracat¢i iilkeler i¢in gergekten bir endise konusu
olmalidir. Ayrica, i¢ pazarda lriinlerin satis1 s6z konusu iilkeye {iriin ihracatinin
yiizde 5'den az olursa anti-damping vergilerinin dayatilmasi kolaylastiriliyor; Bu
genellikle petrol iireten iilkeler icin gecerlidir. Nitekim, DTO belgelerine gore,
52 petrokimya sektoriinii etkileyen bir ¢ok anti-damping eylemler vardir; bular,
polivinil kloriir regine  (Avustralya/Brezilya, Cin, Meksika, Suudi Arabistan,
Tayland,vb), dioktil ftalat (Avustralya/Cin'in Tayvan Eyaleti, Kore, Venezuela
Cumhuriyeti,vs.), polyester iplik (Tiirkiye, Endonezya, Cin, AB / Cin'inTayvan
Eyaleti), polyester elyaf (AB / Cin Tayvan Eyaleti, Tiirkiye) ve polivinil alkolle
(Amerika Birlesik Devletleri / Cin, Cin Tayvan Eyaleti, Japonya) ilgili olan eylemleri
igeriyor. DTO iiyeleri Anti-Damping Anlagmasi g¢ergevesinde bu tiir eylemlere
meydan okuyabilir. 1999'un ortalarinda, Yurti¢i Petrol Tasarruf Komite'si (SDO),
bagimsiz petrol lireticilerinin bolgesel ABD grubu, Amerikan iireticilerini devredisi
birakmak amaciyla Birlesik Devletler'de daha ucuza satma politikasi uyguladiklarini
iddia ederek Venezuela, Meksika, Irak ve Suudi Arabistan aleyhine AD ve CVD
sikdyetlerinde bulundular. Ancak, ABD Ticaret Bakanligi, koalisyonunun genis
kapsamli sorusturma i¢in yeterince sanayi destegi olmadigindan sorusturmayi

stirdirmemeye karar verdi.

1.2.7 Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi

Ticarette Teknik Engeller Anlagmas1 (TBT) ayni1 zamanda ilk defa Tokyo Round
sirasinda miizakere edildi ve 32 GATT iiyesi tarafindan imzalandi. Uruguay Turu
sirasinda miizakere edilen yeni TBT Anlasmasi, DTO Anlasmasmin ayrilmaz bir
parcasidir ve Onceki anlagsmanin hiikiimlerini giiclendirmis ve aciklik getirmistir.
Onun belirtilen hedeflerinden birisi teknik diizenlemeler, standartlar ve uygunluk

degerlendirme prosediirlerinin uluslararasi ticarete gereksiz engel olusturmamasidir.

52 Bkz: DTO belge serisi G/ ADP /N /16 / ...
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Petrol ve petrol {iriinlerinin uluslararas1 ticaretiyle bu Anlagma arasinda bag,

sektordeki teknik diizenlemelere ve standartlara karmasiklik vermesiyle ilgilidir.

Anlagma ayrimcilik yapmama ve ulusal muamele, ticarete gereksiz engellerden
kaginma, uyum, teknik dilizenlemelere esdegerlilik, uygunluk degerlendirme

prosediirlerinin karsilikli taninmasi ve seffaflik ilkelerine dayanmaktadir.

Bu Anlagsmada tanitilan yeni ve 6nemli mekanizma Standartlarin Hazirlanmasi,
Kabulii ve Uygulanmasi i¢in Iyi Uygulama Kodu olmustur (Anlasmanin 3.Ek'i). Kod
uluslararasi ticaret lizerinde gereksiz zararli etkileri olan standartlarin 6nlenmesi,
zorunlu diizenlemeler i¢in belirtilen ¢ok benzer ilkelerin ve kurallarin takip edilmesi
icin standartlastirma kurumlar1 olusturmay1 gerektiriyor. Kod merkezi hiikiimet,
yerel yonetim, sivil toplum ve bolgesel standartlastirma kuruluslar1 gibi herhangi bir

standartlastirma kurumunun kabuliine agiktir.

Anlasma, teknik diizenlemelerin denkligine iligkin hiikiimlerin yani sira islem
maliyetlerini azaltan ve gecikmeleri Onlemeyebilen uygunluk degerlendirme
prosediirlerinin (Madde 6) karsilikli taninmasi konusunda da hiikiimler igcermektedir.
Madde 2.7 uyarinca, Uyelerin, diizenlemeler kendilerinkinden farkli bile olsa diger
Uyelerin esdeger teknik diizenlemelerinin kabulii i¢in bu diizenlemelerin yeterince
kendi diizenlemelerinin amagclarin1 yerine getirdigine iliskin olumlu tepki gostermeye
onem vermeleri gerekmektedir. Bu nedenle, farkli 6nlemler ayni politik hedefleri
yerine getirebilir ve iilkeler mesru bir amacin yerine getirilmesini saglamak i¢in

benimsedikleri onlemlerle ilgili esnekligin tadini ¢ikarabilirler.

TBT Anlagmasi teknik diizenlemelerin yerine getirilmesi gerektigini gosteren mesru
hedeflerin ayrintili olmayan listesini igeriyor. Bunlarin arasinda, ¢evreden de soz
edilmektedir. Petrol sektoriiniin gevresel onlemler karsisinda 6zellikle savunmasiz

oldugu disiiniiliirse, TBT Anlagmasi'nmin bu alanda bir rol oynayacagi tahmin
edilebilir.

TBT Anlagsmasi’nin kapsadigi konular bazi petrol ihra¢ eden iilkelerle ozellikle
ilgilidir. Bu konulardan birincisi, rekabet durumu ve onlarin temel ticaret ortaklarinin
piyasalara erisimi konusunda teknik diizenlemelere ve standartlara etki sorunudur.
Ornegin, bu yeniden formiile edilen ve konvansiyonel benzin meselesinin ( ulusal

muamele diginda) altinda yatan konulardan biri olmustur.
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Ikincisi, standartlarin ve diizenlemelerin uyumlu hale getirilmesi sorunudur. Bu, séz
konusu biitiin iilkelerin (gelismekte olan iilkeler de dahil olmak {izere) tam katilimi
ile ¢cok tarafli diizeyde uluslararasi standartlarin gelistirilmesi ve ulusal hukukun tek
tarafli dayatilmasi ve siirétesi uygulamasinin 6nlenmesi ile dogrudan ilgilidir. TBT
Anlagmasi'nin bu yaklagimimin amaci yerli diizenlemeleri uluslararasi standartlari
temel alarak yapmalari i¢in tilkeleri tesvik etmektir (Madde 2.4) . Ancak, muntazam
diizenlemeler, Ozellikle ¢evresel ve politik nedenlerden dolayi, her zaman en iyi
olmayabilir.>® Bu nedenle, ulusal standartlar ve diizenlemelerde yasal farkliliklara
izin veren c¢evresel avantajlarla ticaret ve seffaflik agisindan uyum saglayan
avantajlar arasinda denge olmasi gerektigine vurgu yapilmaktadir. Genel olarak,
farkliliklarin  olmast i¢in 1yi bir nedenin olmadigi veya standartlar ve
diizenlemelerdeki farkliliklarin ticaret bozulmalarina neden olabildigi zamanlarda
boyle bir uyumun tercihi mantikli goriiniiyor. Serbest ticaret hedefleri ve ulusal
diizeyde standartlarin ve yasal diizenlemelerin ayarlanmasi arzusu karsilikli tanima

yoluyla uzlastirilabilir.

Standartlar ve diizenlemelerin siiregler ve Uretim yoOntemleri ile ilgili oldugu
durumlarda, uyumlastirma sinirdtesi ¢evresel etkileri olan ya da "kiiresel ortak"larini
etkileyen proses ve iiretim yontemleri i¢in mesru goriinecektir. Bu durumda,
tedbirler, miimkiin oldugunca, s6z konusu tiim iilkelerin tam katilimi ile uluslararasi
konsensiisii temel almahdir. ** Uyumluluk aymi zamanda eknik standartlar ve
diizenlemelerin geleneksel kullanimindan farkli ¢evre kalitesi i¢in yeni yaklagimlarin
ortaya ¢ikmasinda da goziikiiyor. Otomobil Paneli'nin kararinda gosterildigi gibi,
yeni politika araglari, ©Ornegin dogrudan petrolii etkileyen onlemler yerine, yakit
verimliligi ve arabalardan emisyonlarin azaltilmasma iliskin 6nlemler ile ilgili

tirtinlerden daha ¢ok sirketler i¢in gereksinimleri belirleyebilir.

> Bir taraftan, tiriinler icin teknik diizenlemeler "diisiik" diizeyde uyumlagtirilmig olsaydi, baz tilkeler
kendi sosyal diizeylerinden daha diisiik iiriin standartlarina katlanmak zorunda kalirlardi. Ote yandan,
teknik diizenlemeler "yiiksek" seviyede uyumlastirilmis olsaydi, diger iilkeler mevcut kosullarindan
daha pahal1 {irlin standartlarina katlanmak zorunda kalacaklardi.

> Siirdiiriilebilir kalkinma igin, kendi yetkisi dahilinde, "UNCTAD katkisina bakiniz:Ticaret ve gevre
".TD/B/40(1)/6,6 Agustos 1993.
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1.3. Cevre ile Tlgili Girisimler
1.3.1. DTO Ticaret ve Cevre Komitesi

DTO Marrakesh Anlasmasi Ticaret ve Cevre'ye iliskin Bakanlar Karari'm
icermektedir.>® Konferansta,(1996 Aralik ayinda Singapur'da diizenlenen) ticaret ve
cevre hakkinda maddeleri iceren DTO Ticaret ve Cevre Komitesi'yle ilgili rapor
Bakanlar Deklarasyonu ile birlikte kabul edilmistir. % Deklarasyon TCK'nin
faaliyetini destekliyor ve TCK'nin giindeminde bulunan tiim 6geler iizerinde daha

fazla ¢alisilmasi tafsiyesinde bulunuyor.”’

3-14 Haziran 1992 tarihinde gegcirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferans1 zamam Iklim Degisikligi Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii 1. iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (United Nations Framework Convention on Climate
Change) (BMIDCS) imzaya sunulmustur imzaya sunulan bu sézlesmenin misyonu;
atmosferde olan sera gazi birikimlerini, iklim sistemi {izerindeki insanlarin
yaratabilecegi tesirin Oniine gecilecek bir diizeyde durdurmaya muvaffak olmak,
boyle bir diizeye, ekosistemin iklim degisikligine dogal bir sekilde uyum
saglamasina, gida iretiminin zarar gormeyecegi ve ekonomik kalkinmanin
siirdiiriilebilir sekilde devamini saglayacak bir zaman igerisinde erismektir. iklim
sisteminin esitlik esasinda, ortak ama ayni olmayan sorumluluk prensipine uygun
olarak korunmasi, - Iklim degisikliginden etkilenebilecek ilerleme yolundaki
devletlerin ihtiyag ve ozel sartlarinin géz 6niinde bulunmasi, - Iklim degisikliginin
etkilerine kars1 onlem alinmasi ve alinacak bu onlemlerin aktif maliyetli ve kiiresel
yarar saglayacak bicimde olmasi, - Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmas1 ve tayin
edilecek politika ve onlemlerin ulusal kalkinma programlarina dahil edilmesi, -
Taraflarin isbirligi yapmalari sdzlesmenin temel prensipleri arasinda yer aliyor. iklim
degisikliginin meydana gelmesinde tarihsel sorumluluklari olan devletler ve o
donemki OECD’ye iiye devletler, sdzlesmede gelismislik seviyelerine gore iki listeye

ayrilmustir. (Tablo 1).S6zlesmeye gore Ek-I’den farkli olarak, Ek-II iilkelerinin,

® GATT Sekreteryasi, Sonuglart....., a.g.m, s. 469-471 bkz.
*® Bunu Ticaret ve Gevre Haber Biilteni, No BASIN / TE 014, 18 Kasim 1996'da bulabilirsiniz.
% Bkz: TCK ¢ahismalar1 hakkinda daha ayrintili agiklama igin, Simonetta Zarrilli " Ticaret ve Cevre -

Diinya Ticaret Orgiitii'de kurallar, paneller ve tartigma", 20. Diinya Yarigmast (1997) .
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emisyon azaltim caligmalarin1 hayata geciren gelismekte olan devletlere finansal
acidan yardim saglama, onlarin gelismelerine yardimci olma ve teknoloji transferi
gibi zorunluluklar1 vardir. S6zlesme’nin uygulanmaya baglanilmasi i¢in 50 devletin
onay ya da kabul belgesinin BM’ye sunulmus olmas1 gerekliydi, Subat 1994 tarihine
kadar 50°den ¢ok devlet, onay ya da kabul belgelerini BM’ye teslim etmis ve
Sozlesme 21 Mart 1994 tarihinde uygulanmaya baglanilmistir. S6zlesmeyi 41 Ek-I
Ulkesi (40+AB) ve 151 Ek-1 Dis1 Ulke ile beraber 192 devlet tasdik etmistir. Andora,

Vatikan, Irak ve Somali sdzlesmede gozlemci statiisiinde yer ahyor.58

1.3.2. Kyoto Protokolii

Japonyanin Kyoto kentinde 11 Aralik 1997 wyilinda yapilan 3. Taraflar
Konferansinda (COP 3), Tiim diinyada sera gazlarinin azaltilmasi i¢in baglayici
hedefleri kapsayan “Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne
lliskin Kyoto Protokolii” (BMIDCS) imzalanmistir. Ek-I’de bulunan taraflar
protokolde 2008-2012 yillarin1 kapsayan taahhiit zamaninda Ek-A’da yer alan insan

faaliyetlerinin sebep oldugu CO2 esdegeri sera gazlarimin salimlari toplamini, 1990

yilinda olan mevcut seviyelerinin en az % 5 asagisina indirmek i¢in Ek-B’de
belirtilen sayisallagtirilmis salim hudutlandirma ve azaltim taahhiitlerine uygun
olarak ve hesaplanarak tayin edilmis olan miktarlar1 asmamasin1 saglayacaklari ve bu
taraflarin, 2005 yilina kadar protokoldeki taahhiitlerini hayata gecirilmesine iliskin

bir gelisme kaydetmis olacaklar1 gosteriliyor.

1990 yilinda toplam CO2 salimlarinin en az % 55'ine tekabiil eden Ek-I"deki taraflar

tarafindan protokoliin onaylanmasi 6nemliydi. Ciinki yalmz bu takdirde Kyoto
Protokolii’iin yiiriirliige girebilmesi gerceklesebilirdi. Bu protokol en son 18 Kasim

2004 yilinda Rusya Federasyonu’nun da onaylamasindan sonra 16 Subat 2005

%8 Dsi Genel Miidiirliigii, Etiid Ve Plan Dairesi Baskanlig1., iklim Degisikligi Birimi, Iklim Degisikligi
Cercgeve Sozlesmesi, Kyoto Protokolii Ve Tiirkiye, S. 1-4
<http://www.dsi.gov.tr/docs/iklimdegisikligi/iklim_degisikligi_cerceve sozlesmesi_ve_turkiye.pdf?sf
vrsn=2> (erisim tarihi 07.06.2015)
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tarithinde fiilen yirirliige girmistir. 168 iilke ve AB’nin taraf oldugu Kyoto

Protokolii’nii onaylayan devletler icinde Tiirkiye de var.

1.3.3. Tiirkiye’nin Durumu ve Cevre Konumu

1992 yilinda imzaya acilan BMIDCS’nin esas metninde hem Ek-1 (tarihsel
sorumluk), hem de Ek-2 (maddi sorumluluk) listesinde bir devlet olarak Tiirkiye de
bulunuyor. OECD f{iyesi olan Tirkiye 1995 yilinda hayata gecirilen COP 1’den
2000 yilinda gergeklestirilen COP 6’ya kadar olan siirede gelismekte olan devletler
arasinda yer aldigindan o BMIDCS’nin Ek’lerinden ¢ikmaya c¢alismis yani bu
durumu degistirmek igin bazi girisimlerde bulunmustur. Ama bu girisimlerin
sonucunda Tirkiye bunu bagaramamistir. Onun 2000 yilinda farkli bir yol segerek Ek
II’den ¢ikmasi ve ayni zamanda Ek I’de 6zel statiiyle mevcut olmasi ile ilgili
teklifimiz takdim edilmistir. Fas’in Marakes kentinde ve 29 Ekim-6 Kasim 2001
tarihlerinde gegirilen 7. Taraflar Konferansi’'nda (COP 7) Tiirkiye’nin Ek T tilkesi
olarak BMIDCS’ye taraf olma talebinin kabul edilmesi ile beraber, ayn1 zamanda
onun Ek II’den ¢ikarak 6zel kosullar1 taninmstir. 189. taraf olan Tiirkiye 24 Mayis

2004 tarihinden itibaren s6zlesmeye resmen katilmistir.

COP toplantilar1 zaman1 Kyoto Protokolii’nii destekleyen devletlerin bu protokoliin
yiriirliige girdigi zamandan yani 2005 yilindan itibaren toplantilar1 gegirilmistir
((Parties to Protocol, MOP). Bu protokole taraf olmadigi igin diizenlenen
toplantilara katilamayan devletler arasinda Tiirkiye de vardi. Tiirkiye’nin de bir
devlet olarak toplantilara katilarak s6z sahibi olabilmesi i¢in “Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine (BMIDCS) yonelik Kyoto Protokoliine
Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1” 05 Subat 2009 tarihinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan onaylanmistir. 5836 sayili bu
kanun 17.02.2009 tarih ve 27144 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. “Katilim
Belgesi”ile alakali Bakanlar Kurulu Kararinin 13 Mayis 2009 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanmasinin ardindan 28 Mayis 2009 tarihinde s6zii gegen
Protokol’iin depositeri BM Genel Sekreteri’ne verilmistir., Kyoto Protokolii’niin
251inci maddesinde vurgulandig: gibi “Tiirkiye’nin Kyoto Protokoliine taraf olusunu
gosteren Katilim Belgesi”’nin BM Genel Sekreteri’ne verilmesi tarihini izleyen
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doksaninci giin yani 26 Agustos 2009 tarihinden itibaren Tiirkiye Protokole resmen

taraf olmustur.

Tiirkiye’nin iklim degisikligi konusuna ile ilgili tutumu asagidaki sekilde

aciklanabilir.

1. Ek-I devleti olan Tirkiye 2001 yilinda Marakes’te diizenlenen 7. Taraflar
Konferansi’nda (COP 7), BMIDCS altinda onun hakkinda alinan 26/CP.7 numarali
karar ile, “sozlesmenin Ek-1 listesinde yer alan diger taraflardan farkl bir
konumda olan Tiirkiye’nin ézel kosullarinin taminarak, isminin EKI’de kalarak

EK-II’den silinmesi” yoniinde karar alinmistir.

2. Tirkiye Kyoto Protokoliine taraftir. Ancak Ek-B dis1 bir iilkedir (salim

sinirlandirma veya azaltim taahhiidii yoktur).
3. Tiirkiye OECD fiiyesi bir tilkedir.

4. Tirkiye G20 tiyesidir.

5. AB lyeligine aday bir tilkedir.

Tim bu o6zelliklerin mevcut olmasi Tiirkiye’nin diinyada tek iilke olma 6zelligine

sahip oldugu diislincesini yaratiyor

Miizakerelerin hizi Kyotodan sonra yavaslamaya basladi. Kyoto sonuglarinin
kurumsallagtirilmas: siirecini  tasarliyan. miizakereciler aym1 zamanda Kyoto

Protokolii'niin etkilerini analiz ediyor.

Kyoto sonrasinda miizakerelerin hiz1 yavasladi. Miizakereciler Kyoto Protokolii'niin
etkilerini analiz ediyor ve Kyoto sonuglarinin kurumsallastirilmasi siirecini

tasarhyorlar.‘r’9

¥ Kyoto Protokolii hakkinda bkz: Oxford Analytica Ozeti, Uluslararasi: "iklim Antlasmalar1", 14
Temmuz 1999 ve Oxford Analytica Ozeti, Uluslararasi: "iklim Degisikligi", 18 Kasim 1999.
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1.3.4. Enerji Vergileri

Dogal gaz ve komiir vergilerinin artirilmasi bazi1 AB iilkeleri i¢in yeni bir durum: su
anda sadece on iilkede dogal gaz lizerinde, bes lilkede ise komiir iizerinde vergi

uygulamalari vardir.”

GATT’in 3 No.lu soézlesmesinde (National Treatment On Internal Taxation And
Regulation) tebariiz ettirilen kurallara karsit olan vergilendirme oldugunu iddia eden
devletler DTO gdzetiminde ‘ayrimci vergilendirme’ ile ilgili dava agmislar. DTO
acilan bu davalan {i¢ temel 6zellige gore incelemistir. Bunun sonucunda kararlarini
asagida belirtilen li¢ temel esas dogrultusunda bildirmisler. Bunlardan birincisi,
benzer iirlin kavramini incelerken tanimini fazla genis tutmakla beraber, mallarin
arasinda ¢ok diisiik ikame esnekligi olsa bilei bunlar1 benzer iiriin olarak kabul eden
DTO tarafindan iiriinlerin birbirine benzer {iriin olup olmadiginin arastirilmasi
olmustur. Mesela, DTO benzer davalarda vermis oldugu 6nceki kararlarda, bira ve
sarap disindaki tiim alkollii iiriinleri benzer iiriin olarak kabul etmistir. Ikinci kistas1
ise, ayrimc1 vergilendirmenin yapilmasina iliskin olan DTO bunun igin s6z konusu
olan {irtiniin yurt i¢inde ve yurt disinda aliminda ayni sekilde vergilendiriliyor
olmasimi uygun goérmemekte, s6z konusu iirline benzeyen iiriinlerin de ayn sekilde
vergilendiriliyor olmasint ehliyetli kabul etmektedir. Belirlenen ayrimci
vergilendirmenin dava konusu {iriine koruma saglayip saglamadiginin incelenmesi
DTO’ niin son kistas: sayiliyor. Bu noktada DTO vergilendirmenin amaciyla hig
ilgilenmiyor yani somut durumun bir koruma saglayip saglamadigin1 arastirmaktadir
Eger yukarida gosterilen ii¢ esasin mevcutlugu kisacas1 dava konusu olan iiriinlerin
birbirine benzer iirlin oldugu, ayrimci vergilendirmenin yapildigi ve bu ayrimci
vergilendirmenin, dava konusu iiriine koruma sagladigi kamitlanirsa DTO’ niin

davaci taraflar lehine karar vermesi kaginilmazdir.

% Financial Times Arastirmasi, Diinya Enerjisi, S. Boyle, "Vergilendirmenin rolii. ABD'nin kenardan
izlemesi "15 Nisan 1999. ( Financial Times Survey, World Energy, S. Boyle, “The role of taxation.
US watches from sidelines”,15 April 1999.)
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IKINCi BOLUM: ENERJI SARTI ANLASMASI
2. Enerji Sarti Antlasmasnin Kapsam

17 Aralik 1994 tarihinde Lizbon, Portekiz’de imzalanan Enerji Sarti Antlagsmasi
(ESA), enerji sektoriinde yatirim, ticaret ve transit gecis ic¢in bir rejim
olusturmaktadir. * Rusya zengin enerji kaynaklarina sahip olan bir lilke olarak
komsularinin gelismelerini saglayabilmek igin yatirirma ve finansal destege ihtiyag
duymalari, Bati Avrupa devletlerinin sermaye ve teknolojik yatirimlar
saglayabilecek durumda olmalar1 ve enerji kaynaklarini gesitlendirmek istemeleri
devletleri enerji sektoriinde karsilikli isbirligine yoneltmis ve bunun sonucunda
Enerji Sarti Antlasmasi meydana gelmistir. Enerji ihra¢ edenlerle ithal edenler
arasinda bagimliligin ¢ogaldig1 bir ortamda, enerji alaninda uluslararasi isbirliginde
dengeli ve etkili yapiy1 temin eden ¢ok tarafli kurallarin degeri kabul edilmekte ve bu
kurallar artan faiz olarak bilinmektedir. Enerji isbirliginde ¢ok tarafli hukuki yapiy1
Enerji Sarti Antlasmasit temin etmektedir. Enerji Sarti Antlasmasi’nin 2’nci

299

maddesine gore, “Bu Anlasma “Avrupa Enerji Sart’”’nin amaglart ve prensipleri

uyarinca, tamamlayicilik ve karsilikli faydalar prensibini baz alarak, enerji alaninda
uzun donemli isbirliginin tesvik edilmesi icin hukuki bir ¢ergeve tesis etmektedir”.®?
Enerji Sarti Antlasmasi ve Enerji Verimliligine ve ilgili Cevresel Hususlara iligkin
Enerji Sartt Protokolli, 17 Aralik 1994 yilinda imzalanmig ve 16 Nisan 1998
tarihinde ytrtirliige girmistir.63 Antlagmaya c¢ok sayida devlet ve Avrupa Topluluklar
katilmistir. Antlasmaya katilan ve taraf olan iilkeler haritada ¢izildiginde cografik
yerleske olarak genis bir alan olusmaktadir. Bundan baska Antlagmaya gozlemci
statlisiinde katilan tilkeler ve uluslararasi organizasyonlar da mevcutturr. Bir ¢ok

devletin katildigt Antlasma’nin, Rusya, Ukrayna, Azerbaycan, Kazakistan,

Ozbekistan, Avrupa Birligi, Tiirkmenistan ve cografik yerleske olarak transit iilkesi

®' The Energy Charter Treaty, 12 December 1994, (1995) 30 International Legal Materials 381, in
force

16 April 1998.

%2 Bkz. Enerji Sart1 Antlasmasi madde 2
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olan Tirkiye acisindan 6nem verilerek degerlendirilmesi gerekir. Dikkate almak
gerekir ki, Rusya ve Beyaz Rusya Antlasmayr imzalamakla birlikte, heniiz
onaylamamistir. Rusya ve Beyaz Rusya Antlasmay1 gecici olarak kullanmaktadir
(provisional application). Bu o anlama gelir ki Antlasma’nin gegici uygulamasini
kabul eden iilke, Antlasma’y1 kendi anayasasi ve kanunlarina zit olmadigi siirece

uygulaya bilir.

“Enerji Sartt Konferans1” ve “Enerji Sart1 Sekretaryas1” Enerji Sarti’nin kurumsal
yapisi icerisinde mevcut olmaktadir. Enerji Sart1 slirecinde 1994 tarihli Enerji Sart1
Antlagmast ile kurulan uluslararasi orgiit Enerji sarti Konferansidir. Antlagmayi
imzalayan ve katilan tiim devletler Konferansin {iyesidir. Enerji Sarti Konferansi,
yiiriitme ve karar alma organidir. Antlasma Taraflar1 yetkili birer temsilcileri ile
Enerji Sartt Konferansinda istirak ediyorlar. Antlasmaya gore taraf dlkelerin
temsilcilerinden secilen ¢esitli ¢alisma gruplari yaratilmistir. Antlagmanin transit
hiikiimlerinin uygulanmasi ve Transit Protokolii mevzularinda islemek i¢in “Ticaret
ve Transit Calisma Grubu” da mevcuttur. Enerji Sarti Sekreteryasinin iistlendiyi
misyon ise Sart Konferansi’nin gorevlerini yapmaya asistanlik ve de Genel
Sekreterin uyusmazlik ¢6ziim {siillerinde gorevini yapmaktir. Mesela transit
uyusmazliklarina iliskin uzlastirma yoluna basvuruda Genel Sekreter bildirimi

almakta ve uzlastirmaci belirlemektedir.

Enerji Sart1 Antlagmasi, enerji konularinda ¢ok tarafli hukuk kurallar getirerek enerji
ile ilgili yatinmlarda ve ticarette riskleri azaltmayi hedeflemektedir. Enerji sarti
Antlagsmasi’nin igerigi incelendiginde bu Antlasmanin kaynak olarak, iki tarafli
yatirim antlagmalar1 uygulamalart ve NAFTA’nin (North American Free Trade
Agreement-Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi) yatirimlarla ilgili olan XI.
Boliimii; AB enerji hukuku dalindaki girisimler ve diizenlemeler; ve GATT tan
(General Agreement on Tariffs and Trade-Gluimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasi) yararlandig1 goriilmektedir. Enerji Sartt Antlagmasi, yabanci yatirimlarin
korunmasina 1iligkin hiikiimleri, enerji materyalleri, {iirlinleri ve enerjiye iliskin
techizatlarin Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) kurallarma dayali diskriminasyon
yaratmayan durumlarda ticaretine ve sinir asan enerji transitine iliskin boru hatlari,

sebekeler ve baska araclarla tasinmasinda giivenligi saglayici hiikiimleri, taraf tilkeler
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arasinda uyusmazliklarin ¢oziimiine iliskin hiikiimleri ve enerji verimliligini tesvik

edici hiikiimleri icermektedir.

Enerji Sarti Antlagsmasi hiikiimlerinin esas olarak bes alana odaklandig
bilinmektedir. Bunlar: “Ulusal muamele veya en ¢ok goézetilen ulus kaydi ilkesine
iliskin olarak enerji sektoriinde yabanci yatirimlarin korunmasi ve tesviki; enerji
materyalleri, iiriinleri ve enerji ile ilgili diger teghizatin DTO kanunlarma iliskin
serbest ticareti; boruhatlar1 ve sebekeler vasitasiyla enerjide transit serbestligi; enerji
verimliligini saglayarak enerji sisteminin ¢evre Ttzerindeki negatif etkilerinin
azaltilmasi; devlet-devlet ve/veya yatirimei devlet uyusmazliklarinin ¢6ziim usulleri”
dir. Cok tarafli bir anlasm olan Enerji Sarti Antlasmasi, enerji sektoriine DTO
kurallarmi uygulamakta ve enerji materyalleri ve iiriinlerinin ticaretinde DTO
kurallarindan yararlanmaktadir. DTO kurallar1 &zel olarak enerji konusu ile direk
alakali olmasa da, enerjiyi ilgili hiikkiimler icermektedir. Enerji Sarti Antlagmast,
enerji sektdriinde gelistirdigi transit rejimi ile DTO/GATT kurallarindan &teye
cikmaktadir. Enerji transitinin 6zelligi geregi, DTO/GATT madde 5’te yer alan
kurallarin enerji transitinde uygulanmasi yeterli bulunmamaktadir ve enerjide gesitli
sektorlerin tasidigi 6nem, enerji liretimi, transiti, giivenligi, géz Oniine alindiginda

enerji ticareti dalinda 6zel diizenlemeler yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Enerji alanina dayali olarak uluslararasi yapilandirma ihtiyact 6n plana ¢ikmaktadir.
Bugiiniimiizde enerji giivenligini temin etmekte Enerji Sarti Antlasmasi miithim bir
vasitadir ve Siir asan boru hatlar1 ve altyapi projeleri agisindan etkili uyusmazlik

¢Ozlim usulleri mevzusu ¢ok mithimdir.

Elli madde ve ondort ekten olusan Enerji Sartt Antlasmasinin hiikiimleri arasinda
dogal kaynaklar iizerinde egemenlik (madde 18), ticaret (madde 5, 29), transit
(madde7), yatirm (madde 10-15), ¢evre ve enerji etkililigi (madde 19),
uyusmazlikarin ¢6ziimii (madde 26-28), teknoloji transferi ve erisim (madde 8)
onemli olan boliimlerdir. Enerji Sarti Antlagsmasi, enerji sektoriinde ticari islemleri ve
serbest ticaret akisini kolaylastirmay1 dnemsemektedir. Enerji Sart1 Antlasmasi’nin 3.
Maddesinde “Anlagsma Taraflarinin, uluslararasi piyasalara ticari sartlarda
erisebilmeyi tesvik etmeye ve genel olarak Enerji Materyalleri ve Uriinleri icin acik
ve rekabet eder bir piyasa gelistirmeye calisacaklari” gosterilmektedir. Fakat, burada
Antlagsma petrol ve dogal gaz piyasalarint dogrudan etkilememekte ve iiretim
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fiyatlarim1 gozden gecirmemektedir. Antlasma’nin petrol ve dogal gaz endiistrisi
bakimindan fonksiyonu ticari iglemleri siyasi ¢evreye sokmamak ve ondan uzak
tutmaktir. Lakin, petrol ve gaz piyasalarina yatirim akisini ¢ekmek agisindan
bakildiginda antlasmanin yatirim risklerinin oraninin asagi inmesinin bu piyasalarin
kalkinmasina tesiri olacaktir. Enerji Sartt Antlagmasi, ulusal enerji politikalari,
kaynaklara erisim, 0zellestirme, zorunlu ti¢iincii taraf erisimi (mandatory third party

access) konularinda ytikiimliiliikler kapsamamaktadir.

2.1. Transit Hikkmii

Enerji Sarti Antlasmasi’nin transit hiikkmii ve transite hakim olan ilkeler
incelenmeden 6nce ifade etmek gerekir Ki, transit konusu iilkelerin egemenligine
iliskin oldugundan transit hakkini taniyip tanimamak her devletin kendi ¢ikarlar
dogrultusunda karar verecegi bir mevzudur. Fakat transite izin verildigi halde transit
devletinin tilkesinden gegen nakli iptal etmek, sinirlamak istemesi, daha 6nce izin
verdigi transiti kesmesinin belli kanunlara tabi olmasi ifade edilmektedir. Enerji Sart1
Antlagsmasi’nin 7°nci maddesi 6zel olarak transit konusunu diizenlemekte ve transiti
anlatmaktadir ve de Transitle alakali olan bu madde Antlagmanin “Ticaret” baslhigin
tasiyan ikinci boliimiinde gosterilmektedir. 7°ci maddeye gore Transit, bir devletin
Alanindan® ¢ikan Enerji Materyalleri ve Uriinlerinin, Antlasma Tarafi devletin
sahasi tizerinden igiincii bir devletin arazisine gonderilmesi (ki bu durumda
iilkesinden enerji materyalleri ve iriinleri ¢ikan kaynak devleti veya iiglincii
devletten biri Antlagmaya Taraf olmalidir) veya bir Antlasma Tarafinin Alanindan
¢ikan ve yine ayni Antlagma Tarafinin Alanina giden Enerji Materyalleri ve
Uriinlerinin, Antlasmaya Taraf bir iilkenin Alanindan naklidir (bu durumda ise ilgili

Antlasma Taraflarinin aksi yonde karar vererek, Antlasma’ya Ek N’de ortak olarak

64 Enerji Sarti Antlagsmast madde 1/10°a gore: Alan (Area), Anlasma Tarafi durumundaki bir devlet
agisindan:

a-kara pargasi, kara sular1 ve i¢ sulardan olusan, lizerinde egemenligini strdiirdiigii tlkeyi; ve b-
uluslararasi deniz hukuku hiikiimleri uyarinca: s6z konusu Anlasma Tarafinin egemenlik hakkina ve
yarg1 yetkisine sahip oldugu deniz, deniz tabani ve buraya ait toprak alti tabakay1 ifade etmektedir.
Enerji Sarti Antlagmasi’nin Resmi Gazetede yayimlanan Tiirk¢e metninden alinmistir. RG.

12.07.2000, S. 24107.
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yer almamalar1 gerekmesi s6z konusudur).” Isbu diizenleme incelendiginde, transit
ile ilgili devletlerin tiimiiniin Antlasmanin tarafi olmas1 gerekmedigi anlagilmaktadir.
Transit devletinin disinda, enerji materyalleri ve {riinleri ¢ikan kaynak (orijin) tilkesi
veya varig (destinasyon) iilkesinden birinin Antlasma’ya taraf olmasi kafidir. Her iki
devletin de taraf olmas1 gerekli degildir ve de transite iliskin bu diizenleme sadece iki
devletin ilgili olmasi halinde de uygulanacaktir, mesela, bir dogal gaz boru hattinin
bir devletin iilkesinde baslamasi1 baska bir devletin iilkesinden ge¢mesi ve sonra
tekrar baslangi¢c devletine donmesi halini de bu madde 6ziinde ifade etmektedir.®®
Enerji materyalleri ve iriinleri Antlasmanin EM Eki’nde gosterilmistir. Antlagsma
kapsamima giren EM Eki’nde niikleer enerji, komiir, dogal gaz, petrol, petrol
tiriinleri, elektrik enerjisi, basliklarini icermektedir: “Enerji nakil tesisleri”, yliksek
basing gaz iletim boru hatlarini, yiiksek gerilim elektrik iletim sebekeleri ve hatlarini,
ham petrol iletim boru hatlarini, komiir boru hatlarini, petrol iiriinleri boru hatlarini
ve enerji materyalleri ve triinleri ile alakali diger sabit tesisleri kapsamaktadir.
Asagida gosterilecegi lizere, transit serbestisini (freedom of transit) ve ayrimcilik
yapmamay1 desteklemekte ve enerji transiti konusundaki uyusmazliklarin ¢6ziimiine

iligkin 6zel bir uzlastirma yontemini de kapsamaktadir.®’

Transit gecis llkelerindeki siyasi belirsizlik yatirimer enerji projeleri agisindan
yiiksek risk almakta yatirimlari tehdit etmektedir. Bu istikrarsiz ortama giivenilir bir
hukuki yapr eksikligi de eklenince uzun dénemli yatirrm daha da kotii bir hale
gelebilir. Birgok devlet ekonomisi bakimindan 6nem tasiyan diger meselelerden biri
iireticilerden tiiketicilere giivenli ve kesintisiz transitin saglanmasidir. Ilgili devletler
arasinda siyasi veya ekonomik uyusmazliklardan dogan transite bagli riskleri
kaldirmaya veya en aza indirmeye c¢alismakta olan Enerji Sartt Antlasmasi’nin

transite iliskin hiikiimleri 6nemli yere sahiptir. 2006 yilinin Ocak ayinda Rusya ve

® Bkz. Enerji Sarti Antlasmasi madde 7 (10). Antlasma’nin bu hikkmiinde taraflara aksini
kararlagtirma imkant verilmektedir ve Ek N’de de transite iliskin olarak en az 3 iilke sartimi
arayanlarin listesi yer almaktadir. Burada yer alan devletler Kanada ve Amerika’dir. Belirtmek gerekir
ki, ABD ve Kanada heniiz Enerji Sarti Antlagsmasi’n1 imzalamamugtir.

% Ancak, Transit projesinde yer alan fakat Antlasma’ya taraf olmayan devletin uyusmazlik halinde
Enerji Sartt Antlasmasi’nda diizenlenen uyusmazlik ¢6ziim usuliine bagvuramayacagl sonucu
¢tkmaktadir.

®’<http://www.encharter.org/index.php?id=40>, (erisim tarihi: 05.03.2015).
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Ukrayna arasindaki enerji arzi ve transite iliskin uyusmazlik ve Beyaz Rusya ve
Rusya arasindaki uyusmazlikta uluslararasi ¢apida bir ¢ok incelendirmeler yapilmis
ve sonuca varilmistir. 68 Isbu sektdrde, Enerji Sartinin rolii ve Sartin enerji arzi
kesintilerindeki riski nasil azaltacagr konusu giincel mevzu olmustur. Rusya,
Ukrayna ve Beyaz Rusya’nin temsilcileri ¢6ziim bulmak amaciyla Enerji Sarti
Antlagmasi’nin hiikiimleri ve kurallarindan yararlanmistir. Giindemde yasanan dogal
gaz krizleri enerji piyasalarindaki uluslararasi diizenleme ihtiyacim1 ortaya
koymustur. Ureticiyi, tiiketiciyi ve transit devletlerini enerji akis1 zamani olusan

kesinti negatif sekilde etkilemektedir.

Sabit iliskiler kurulmasi ve uluslararasi uyusmazlik ¢oziimiiyle alakali kurallar
getirilmesi {iretici, tiiketici ve transit devletler igin mithim faktérlerden biridir. Diger
anlamda, lizerinde ortak bir uzlasinin saglandigir kurumsal bir yap1 igerisinde sinir
asan enerji akisinin diizenlenmesi ¢ok miithimdir. Rusya ve Ukrayna arasinda
yasanan dogalgaz krizlerinin ardindan enerji siyasetinin gozden gegirilmesi, enerji
kaynaklarmin gesitlendirilmesi, enerji transiti, enerjinin giivenli ve kesintisiz olmast,
transit uyusmazliklarinin ¢oziimiinde etkili yontemlerin kesfedilmesi giincel konu
olarak meydana gelmektedir. Enerji Sarti Antlagsmasinda transit konusunda
tilkeleraras1 isbirligini temin eden ve agik kurallarin hazirlanmasinda bolgesel
stabillik ve giiveni temin eden miithim bir aracdir. Ukrayna ve Rusya arasindaki
krizde Enerji Sarti’nin enerji giivenligini saglamadaki etkisi ve isleyisi hakkinda

degerlendirmeler ve elestiriler en son olarak 2009 yilinda meydana gelmistir.

Antlagsma’nin 7°’nci maddesinin kapsamina enerji transiti serbestigi, kaynak, varma
yeri ve miilkiyette ayrimcilik yapmama, transit devletine kaynak veya varma yeri
devletinden daha aleyhte muamelede bulunmama, akisin durdurulmamasi, yeni
kapasitelerin  kurulmasini engellememe yiikiimliiliigii, transit uyusmazliklarinda

uzlastirma usulii girmektedir. Transite erisim, transitin sartlar1 ve transitin

% Bkz., Jonathan STEM, ‘The Russian-Ukrainian gas crisis of January 2006°, Oxford Institute for
Energy Studies, <http://www.oxfordenergy.org/pdfs/comment_0106.pdf>, (erisim tarihi: 05.03.2015).
Ayrica uyusmazhk hakkinda bkz., Andrey KONOPLYANIK, ‘Russian-Ukrainian Gas Dispute:
Prices, Pricing and ECT’, Russian/CIS, Energy & Mining Law Journal, Vol. 1, No. 4, 2006, s. 15-19,
<http://konoplyanik.firmname.ru/ru/publications/articles/397-E-En.Mining_Law-1-2006.pdf>, (erisim
tarihi: 05.03.2015).
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engellenmemesi  olmak tlizere 3 acidan transite hakim olan ilkeler

degerlendirilmektedir.®

Transite erisim, transit sartlar1 ve transitin engellenmemesi olarak transite hakim olan
ilkelerin basliklarin1 degerlendirmeden Once, Enerji Sarti Antlagsmasi’nin transit
hiikmiiniin dayanagini olusturan DTO/GATT’ta yer alan “transit serbestisi ilkesi”

konusuna asagida deginilmekteyiz.

2.2. Enerji Sart1 Anlasmasi ve DTO/GATT

Taraf devletlere DTO/GATT 1 “transit serbestisi” ilkesine uygun olarak, “ayrimcilik
yaratmayacak sekilde” transiti kolaylastirma sorumlulugunu koyan Transit ilkelerini
iceren diizenleme  Enerji Sartt Antlagsmasina atif yapmakla birlikte “transit
serbestisi” ilkesinin yorumlanmasi da agik degildir.70 Enerji Sarti Antlagmasi madde
7 (1)’de yer alan transite erisim baslhigi altinda degerlendirdigimiz diizenleme, GATT
madde V’I kapsayan transit serbestligi ilkesine ve ayrimcilik yapmamaya
dayanmaktadir. Transite iliskin uluslararas1 hukuki yap1 genel olarak GATT i V.
maddesinde ifade edilmistir. GATT madde V (2) transit serbestisini diizenlemektedir
ve bu maddeye gore, uluslararasi transit i¢in en elverigli yollar1 kullanan Anlasma
Taraflarinin iilkelerinden gelen veya buralara giden transit tasimalar, diger Anlasma
Taraflarmin  ilkelerinde transit serbestisinden yararlanacaktir. Diskriminasyon
yapilmayacagi da madde V (2) ikinci paragrafda gosterilmistir. Bagka bir husus ise
diger Anlasma Taraflarimin devletlerinden gelen veya buralara giden nakliyat
gereksiz bekletme veya sinirlamalara tabi tutulmayacak ve nakil masraflariyla, transit
dolayisiyla yapilan idari masraflara veya ifa edilen hizmetin bedeline karsilik gelen
ticretler harig, glimriik resimlerinden, transit resimlerinden veya transitle ilgili diger

vergilerin disinda tutulacaktir. Bu enerji materyalleri ve iiriinlerinin DTO {iyesi

® Liesen, RAINER, ‘Transit Under the 1994 Energy Charter Treaty’, Journal of Energy & Natural
Resources Law, Vol. 17 No. 1, 1999, s. 56-73.

"0 Energy Charter Treaty, Transit Protocol,

<http://www.encharter.org/index.php?id=37>, (erisim tarihi: 05.03.2015).
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devletin tilkesi yoluyla naklinde giimriik vergileri veya diger vergi ve harglarin

uygulanamayacagi anlamina gelmektedir.71

Transiti igeren resimler, kanunlar ve kurallar baglaminda her Anlasma Tarafi, diger
Anlagsma Taraflarimin {ilkelerinden gelen veya buraya giden transit tasimalara,
herhangi bir {igiincii devletten gelen veya buraya giden transit tasimaya uyguladig

muameleden daha az elverisli bir muamele uygulamayacagi s6z konusudur.

2.3. Enerji Sart1 Anlasmasi, Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret Anlasmasi
ve Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi Enerji Ticaretindeki Iliskileri

NAFTA, petrol ihra¢ eden iilkeler i¢in en az iic nedenden dolayr onemli bir
potansiyel ilgi odagidir. Birincisi, bu, hem en dnemli petrol ithalatgis iilke (Amerika
Birlesik Devletleri), hem en Onemli petrol ihracatgis1 gelismekte olan iilke
(Meksika), ayn1 zamanda Amerika Birlesik Devletleri i¢in en 6nemli tedarik¢i olan
Kanada'ni da i¢ine alan bir anlagmadir. NAFTA "paket"i bu nedenle bagska Kuzey-
Giiney pazarlig1 i¢in talimatlar &ne siiren genis uygulanabilirlige sahip olabilir. ikinci
ve ilk noktayla ilgili kisitm, NAFTA'nin, birgok ac¢idan GATT disiplinlerini
giiclendirmek ve desteklemek girisimini yansitmasiydi. Ugiinciisii, NAFTA nin

ozellikle ayr1 bir boliimde enerji ticareti ile i1lgilenmesiydi.

NAFTA enerji fashinin yaklasimi, GATT ilkelerinin yeni yiikiimliilikleri tanitmak
sekilinde "yorumlanmasi" olmustur. Bu bazi GATT yiikiimliiliklerinin
ge¢mistekinden daha siki oldugu, hatta ihracat haklar1i ve wvergiler, ihracat
kisitlamalar1 ile ilgili, bu tiir yiikiimliliiklere bazi ekler yapilmasi seklinde
yorumlaniyor. Bu yaklasimin etkilerinden biri, petrol sektoriinde (Grnegin,
petrokimyasallarda) tesvik edici i¢ cesitlendirme araci olarak ikili fiyatlandirma
kullanim1 i¢in NAFTA’ya taraf iilkelerin imkanlarinin sinirlandirilmasidir. Enerji
fasli ayn1 zamanda petrol ihra¢ eden iilkeler i¢in 6zel bir 6neme sahip bazit GATT

istisnalarina miiracaat edilmesini kisitlar. Bununla birlikte, belirtmek gerekir ki,

" Clark, Bryan, ‘Transit and the Energy Charter Treaty: Rhetoric and Reality’, s. 4.
<http://webjcli.ncl.ac.uk/1998/issue5/clark5.html>, (erigim tarihi: 18.05.2015).
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Meksika NAFTA ekleri sayesinde kendini enerji faslinin bir ¢ok amaglart disinda

tutmustur.

NAFTA, enerji faslinin hiikiimleri disinda, metinde enerji sektorii i¢in 6zel dneme
sahip birgok baska hiikiimler igeriyor. Bunun bir 6rnegi "adil ticaret" eylemleri
hakkindaki NAFTA hiikiimleridir. NAFTA, DTO tarafindan uygulananin 6tesinde,
ozellikle siibvansiyonlar ve damping ile ilgili yasalar gibi sozde "adil ticaret"i tesvik

amagcli baz1 6nlemler konusunda ek disiplinler sunuyor.

GATT 1994 ve NAFTA arasindaki onemli fark, NAFTA'da yabanci yatirimlara
iliskin hiikiimlerin bulunmasidir. NAFTA'nin yabanci yatirima yaklagiminm
belirleyen dort temel ilke vardir: (a) NAFTAya taraf olan tilkelerin yatirima iliskin
ulusal yaklasimi; (b) Diger iilkelerin yabanci yatirimecilart ig¢in ¢ok gozetilen ulus
kaydi (MFN) vyaklasimi; (c) Diger iilkelerin yatirimcilari tarafindan yapilan
yatirnmlar i¢in "adil ve esitlik¢i bir yaklagimda" minimum uluslararas: standart; ve
(d) NAFTA yatirimcilarina iligkin performans gereksinimleri kullaniminin
yasaklanmasi. Yatirim hakkindaki hiikiimler yabanci yatirrmin kolaylastirilmasi ile
ilgili olarak sermaye ihra¢ eden iilkelerin geleneksel giindemindeki neredeyse toplam
kapitiilasyonu temsil edecekmis gibi goziikse de, NAFTA, Ozellikle anlagmanin
esasen Meksika petrol ve dogal gaz sektoriinde yabanci yatirimlara agik tek alan
olarak temel dis1 birikmis petrokimyasallar1 belirledigi Meksika i¢in bazi 6nemli

istisnalara sahip bulunuyor.

Ayrica, NAFTA bir bolimde toplanmamasina ragmen, ticaret ve ¢evre ile ilgili bir
dizi hiikiimleri igeriyor. Cevresel Isbirligine Iliskin ayr1 bir Anlasma yine
NAFTA'nin kurumsal yapisinin o6nemli bir parcasidir. NAFTA'min ¢evresel
hiikiimleri petrol ve gaz sektdriine 6zgii olmasa da, onlar petrol ihra¢ eden devletleri
dogrudan ilgilendiren iklim degisikligi durumunda genellikle potansiyel olarak
sikintil1 yerlerde ticaret-cevre iligkisinin nasil ele alinacagina dair bazi ipuglar1 sunan

ticaret ve gevresel degerlendirmeler arasinda denge kurulmasi agisindan 6nemlidir.

Belirli ticaret yiikiimliiliikkleri ve istisnalar1 anlasma boyunca g¢esitli yerlerde
bulunmaktadir. NAFTA ve ESA’nin GATT yiikiimliiliikklerini ele alma sekillerinde
bazi1 farkliliklar olmasina ragmen, bu hiikiimler NAFTA'da oldugu gibi Uruguay
Round'nda yansitilan GATT hukuk ve uygulama egilimlerini takip ediyor.
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NAFTA'nm yaklasimi yorumlama ve eklemeler aracilifiyla GATT prensiplerinin
kapsammin genisletilmesi olsa da, bu ESA icin her zaman gegerli degildir. Ornegin,
GATT ulusal giivenlik istisnasi ile ilgili olarak, ESA hi¢ kuskusuz onu genisletiyor
iken, NAFTA, bu hiikmiin olas1 kapsamini daraltmistir.

Enerji sektoriinde yabanci yatirimi yoneten ilkeler konusunda anlagilmasi ESA ile
ilgili goriigmelerde Batili devletlerin en 6nemli hedefiydi. NAFTA'nin aksine, ESA
kapsamindaki yabanci yatirnrm rejimi yatirnm Oncesi (sorunlardan biri erigim
oldugunda) ve yatirim sonrasi (risk istlenildiginde ve yatirimei, ev sahibi iilkenin
ulusal politikalarina kars1 savunmasiz oldugunda) asamalar arasinda bir ayrim
yapiyor. Yatirim Oncesi asama yabanci yatirimlara acik ortam yaratmak igin
"yumusak hukuk" tesebbiisleri ile karakterize ediliyor. Bununla birlikte, yatirim
sonrast asama, NAFTA'mi daha c¢ok animsatan, uluslararasi tahkim yoluyla
uygulanan "sert hukuk" yiikiimliiliiklerini beraberinde getiriyor. Yatirimcilar tam
ulusal muameleye ve en ¢ok gozetilen ulus muamelesine tabi tutuluyor. Ayrica,
kamulastirma veya millilestirme sermaye ihra¢ eden devletlerin lizerinde 1srar ettigi

geleneksel gereksinimler ile kosullandiriliyor.

ESA, NAFTA'nin aksine, enerji kaynaklar1 tizerinde egemenligi belirleyen 6zel
makale icermektedir. Makalenin antlasmanin igerigine ne derecede anlam kattig
belli olmasa da, bu, yabanci yatirimeilarin korunmasina iligkin hiikiimlere bir karsilik
saglamak amagh girisim olarak degerlendirilmektedir. Her ne kadar seffaf ve ayrimci
olmayan bi¢imde enerji kaynaklarma erisimi kolaylastirmak i¢in bir "yumusak
hukuk" taahhiitii ile dengelenmis olsa da, anlasma aslinda devletlerin enerji

kaynaklarii yonetmek i¢in genis haklarini korudugunu teyit eder.

ESA ayni zamanda enerji sektoriinlin ¢evresel yonlerine iliskin bazi hiikiimler de
iceriyor. NAFTA'da oldugu gibi, bu hiikiimler 6ncelikle bir "yumusak hukuk"
ozelligi tasimaktadir. Ancak, onlarin artikiilasyonu, modernligi ve yaygimnligi

tartismasiz NAFTA'yla kiyaslamada daha ¢ok gelisme sunuyor.

Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi forumunu inceleyen iigiincii bolge diizenlemesi
1989 yilinda kuruldu. Bu, ticaret ve ekonomik iliskilerde isbirligi i¢in Pasifik
Kiyillarinda en 6nemli devlet formu haline gelmistir. 1994 Bogor toplantisinda,

APEC liderleri sanayilesmis ekonomilerde 2010 yilina ve gelismekte olan
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ekonomilerde 2020 yilina kadar GATT ile birlikte uyumlu serbest ticaret ve yatirima
dogru hareket amacli taahhiidiin dahil edildigi Ortak C6ziim Deklarasyonu'nu kabul

ettiler.

APEC'in enerji giindemi on sektorel ¢alisma gruplarindan biri olarak 1990 yilinda
olusturulan, bes Uzman Grup tarafindan ¢alismalarinda desteklenen Enerji Calisma
Grubu (ECQG) araciligiyla gergeklestirilmektedir. ECG'nin ¢alisma plani hem Osaka
Eylem Giindemi'nin parcasi olarak benimsenen Enerji Eylem Programi'ni, hem de
APEC'in Liderleri, ticaret bakanlar1 veya enerji bakanlar tarafindan alinan harhangi
bir karar1 yansitiyor. Daha genel olarak ise, bu, 1994 yilinda Calisma Grubu
tarafindan kararlastirilan ve 1996 yilinda agilis toplantisinda APEC Enerji Bakanlari
tarafindan onaylanan on dért Baglayict Olmayan Enerji Politikas1 Ilkeleri'ni ifade

ediyor.

2.4. Transite Erisim

Enerji Sarti Antlagsmasi’nin 7°nci maddesinin birinci, dordiincii ve besinci fikralari
transite erisim ile ilgili ilkeleri kapsamaktadir. Transit serbestisi ilkesine iliskin
olarak Antlagma Taraflar1 enerji tirtinleri ve materyallerinde kaynak, varma yeri veya
miilkiyet, fiyatlandirma agisindan ayrimcilik yapmaksizin ve sebepsiz geciktirmeler,
sinirlamalar veya vergiler uygulamaksizin enerji materyalleri ve iirlinlerinin gegisini
kolaylagtirmak igin gerekli Onleyici tedbirler uygulayacaktir. Enerji transitini
kolaylagtirmak i¢in Antlagsma Taraflarinin gerekli dnlemleri alacagi gosterilmekle
beraber, gerekli onlemler kavrami da bellirsizdir. Diskriminasyon yapmama ve
sebepsiz kisitlamalarin yasaklanmasi kavramlarini igeren bu hiikiim transite erisim,
diger bir ciimleyle, transit taleplerine hangi durumlarda muamelede bulunulacagina

ve transit sartlarina da iliskindir.

Daha once deginildigimiz gibi birinci fikra, genel olarak transitin kolaylastirilmasi
yikiimliiligl getirirken, dordiincli ve besinci fikralar bu yilikiimliiliikk hakkinda tam
ve dolgun bir sekilde bilgi vermektedir. Antlasma Taraflar1 enerji materyalleri ve
Uriinlerinin, Enerji Nakil Tesisleri vasitasiyla transitinin ticari sartlarda hayata

gecirilmeyecegi halinde, yeni kapasitelerin kurulmasina bariyerler koymayacaklardir.
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Antlasma madde 7 (1)’e uygun olarak bu mevzuya istisnalar edilebilir. Yiirirlilige
koyulacak kural g¢evre koruma, arazi kullanimi, giivenlik ve teknik standartlar
konularindaki durumlar1 kapsayacaktir. Yeni kapasitelerin kurulmasina bazi
hususlarda ulusal diizenlemelerin engel olabilecegini Enerji Sarti Antlasmasi bu
diizenlemede gostermektedir. Arz giivenligi de dahil olmak iizere enerji sistemlerinin
giivenligini veya verimliligini tehlikeye sokacak durumda, alanindan enerji
materyalleri ve iriinleri gecebilecek olan antlasma tarafinin, yeni enerji nakil
tesislerinin insasina veya tadilatina; mevcut enerji nakil tesislerinden yeni ve ilave
gecise izin verme yikimliligi, diger ilgili Antlasma Taraflarina agiklamak
kaydiyla, bulunmamaktadir. 7°’nci Madde’nin 6. ve 7. paragraflarinda ifade edilen
sartlara dayanarak, Enerji Materyalleri ve Uriinlerinin Antlasma Tarafi baska
iilkelerin Alanlarina, Alanlarindan veya Alanlar arasinda giivenli bicimde akisini

temin edecektir.”

2.5. Transit Sartlar:

Yukarida deginildigimiz iizere, Antlasmanin 7’nci maddesinin birinci fikras1 ayn
zamanda transit sartlari ile alakalidir. Diskriminasyon yapmamak ve makul olmayan
kisitlamalar getirememe hem de transitin sartlari icin esas mesele olacaktir. Uriinlerin
kaynak, varis veya iiriinlerin sahibinin vatandasligina iligskin olarak erisim sartlar1 ve
transit ticretleri miihim boyutda degistirilmeyecektir. ° Enerji Materyalleri ve
Uriinlerinin tasinmasina ve Enerji Nakil Tesislerinin istifade etmesine, mevcut
uluslararas1 anlasma aksini ongdrmedikge, transit halindeki enerji materyalleri ve
tiriinlerine kendi Alanindan ¢ikan veya kendi Alanina giren materyal ve iiriinlere
uyguladigindan daha zit sartlar hayata gecirmeyecektir. Bu hususla, uluslararasi
antlagsmalarla aksinin diizenlenebilecegi gosterilmis ve aslinda maddenin tesiri

azaltilmaktadir. Bu perspektiften gerekli bir diizenlemedir.

2 Madde 7 (5) ikinci paragraf.

" Liesen, a.g.m.s. 9.
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2.6. Transitin Engellenmemesi

Kendi alanindan enerji materyalleri ve {irlinleri nakil olan anlagma tarafi, transitten
kaynaklanan uyusmazlik durumunda, madde 7 (7)’de diizenlenen uyusmazlik ¢6ziim
usulleri sona ermeden, s6z konusu durumun hususi olarak sozlesmede veya transiti
diizenleyen diger bir anlasmada yer almasi ya da uzlastirmacinin kararina gore izin
verilmesi harig, enerji materyalleri ve iriinlerinin mevcut transitini durduramaz,
engel olamaz. Antlasma Tarafi enerji materyalleri ve liriinlerinin mevcut gecisini
kendi kontroliinde olan bir kurulusun durdurmasina, azaltmasina izin veremez, kendi
yetki alanindaki kurulustan durdurmay: veya azaltmay: talep edemez. Isbu hiikiim
transitin engellenmemesi i¢indir. Burada ifade edilen diizenlemede transit devleti,
kaynak devletinin enerji akisini durdurmasina, azaltmasina engel olamadigi yer
almistir. Transite iliskin uyusmazlik durumunun disinda, Antlasma madde 7 (6)
genel olarak enerji transitinin durdurulmasini veya engellenmesinin karsisini
almamaktadir. Madde 7 (6)’ya iliskin olarak transit anlagsmasinda durdurma veya
engellemeye iliskin bir hiikiim yer almiyorsa bu hiikiime basvuru yapilacaktir. Bu
maddeyi degerlendirdiyimizde hukuki ¢ergeveyi genel olarak vererken transitle ilgili
bircok konu, mesela boru hatlarinin miilkiyeti, transit giizergahi, uygulanacak
hukukun belirlenmesi, giivenlik, ¢evrenin korunmasi, proje ve finansman vb. ilkeler
genis bir sekilde taraflar arasindaki transit anlagsmasinda ifade edilmistir. Enerji
alaninda transite iliskin getirdigi diizenleme ile bu Antlasma DTO kurallarindan da

bir adim 6ndedir.

2.7. Transit Uyusmazhklar

Transit uyusmazliklarinin ¢éziimiine odaklanan hiikiimii Enerji Sarti Antlagmasi’nin
7’nci maddesinin 7’nci  fikrasim1 ifade etmekte, uyusmazliklarin ¢6ziimiiniin

diizenlenmesini ise 26’nc1 ve 27°nci maddelerde belirtmistir. Antlasmanin 26’nci

maddesi yatirimer ve taraf devlet arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesi bagligini
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tagimakta ve sadece yatirimlarin tesviki ve korunmast hakkindaki {igiincii bolimdeki

uyusmazliklari kapsamaktadir. ™

“Antlasma Taraflar1 Arasindaki Uyusmazliklarin Coziimi” bashigimi ifade eden,
Antlasmanin uygulanmasindan veya yorumlanmasindan dogan uyusmazliklar
kapsayan 27°nci madde, Antlasmanin bazi boliimleri veya hiikiimleri ile alakali
olmadigindan, diger bir uygulanmasinda sinirlama bulunmadigindan 7’nci maddede
yer alan transit yiikiimliliklerinin ihlali ile ilgili uyusmazliklarda uygulamalar
yapilabilir.” Enerji materyalleri ve iiriinlerinin gegisinden dogan uyusmazlik halinde
Transit tlkesi, enerji materyalleri ve triinlerinin akisin1 durdurmak veya smirlamak
isterse, Antlasma Taraflar1 arasinda veya kontrollerinde olan kurulus ile uyusmazliga
taraf diger Anlagma Tarafinin kurulusu arasindaki sézlesmede uysmazlik durumunda
uygulanacak uyusmazlik ¢6ziim usulii yoksa, madde 7 (7)’de yer alan uzlastirma
usuliine atif yatpllacak‘ur.76 Taraflar arasinda iki tarafli bir anlagsmanin bulunmamasi
veya bdyle bir anlasmanin uyusmazlik ¢oziimiine iliskin bir usulii kendinde ifade
etmemesi kosulunda madde 7 (7)’deki usulun bir anlami olacaktir. Transit
uyusmazliklari i¢in 6ngoriilen usule gelince, madde 7 (7), transit uyusmazliklarinin
“uzlastirma usulii” ile ¢oziimlenmesi konusunda diizenleme gérevini yapmaktadir.”’
Isbu sekilde Uzlastirma usulii calismaktadir: Enerji Sarti Konferansi Genel

Sekreterine uyusmazlik hususuna iligkin uyusmazliga taraf olan Antlasma Tarafi

" Enerji Sart1 Antlasmas1 madde 26ve 27’ye iliskin olarak bkz., Piar Baklact ve Esen Akintiirk,
‘Enerji Sart1 Antlasmasi’na gore Uyusmazlik Coziim Yollar’, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, Cilt
XX1V, S.2, Aralik 2007, s. 327 vd.

7> Bu konu hakkinda bkz., Liesen, a. g.m.s. 67.

’® Doktrinde taraflarin madde 7 (7) veya 27°de de yer alan uyusmazlik usullerinden birini segme

hakki oldugu da ileri siiriilmiis ve tartisilmistir. Bkz. Liesen, a.g.m. s. 67.

" Bu su anlama gelmektedir: Eger hiikiimetlerarasindaki veya tasimaci (shipper) ve boru hatti
kurulusu (pipeline enterprise) arasindaki boru hatti anlagsmasinda (pipeline agreement) bir tahkim
usulli kararlastirilmigsa 6ncelikle bu usuliin uygulanmasi gerekecektir. Bkz., Thomas. W. Walde,
‘Investment Arbitration Under the Energy Charter Treaty From Dispute Settlement to Treaty
Implementation’, Conference on Energy-Arbitration, Gulf Arbitration Center, October 1998,
<http://www.dundee.ac.uk/cepmlip/journal/ntml/\Vol1/article1-10.pdf>, (erisim tarihi: 05.03.2009), s.
20.
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uyusmazlik konusunun Szetini gecerek beyanda bulunabilir. " Genel Sekreter bu
beyan: tim Antlagsma taraflarina bildirir. Genel Sekreter bu bilgilendirmenin
yapilmasi anindan itibaren 30 giin igerisinde, uyusmazlik taraflar1 ve ilgili diger
taraflarla  goriiserek  uzlastirmaciya (conciliator) aktarir.  Uzlastirmacinin,
uyusmazlikla alakali olan konularda deneyiminin olmasi ve uyusmazlik taraflarinin
veya ilgili olan diger taraflarin vatandasligini tasimamasi veya bu iilkelerde siirekli
ikamet etmemesi gerekgesi mevcuttur. "° Uyusmazlik taraflari arasinda ¢oziime
ulasilabilmesi i¢in uzlastirmaci bir anlagsma ya da ¢6ziim i¢in bir usul saglanmasina
calisacaktir ve de atanmasindan sonraki 90 igerisinde taraflar arasinda anlasmayi
saglayamamasi kosulunda, uyusmazliga bir ¢6ziim veya ¢oziime ulasmak igin bir
usul tavsiye edecektir. ® Uzlastirmaci belirlenen tarihten itibaren uyusmazlik
¢coziimlenene kadar uyulacak gecici tarifelere ve baska Onlem ve sartlara karar
verecektir. Antlagsma Taraflari, uzlastirmacinin kararini izleyen 12 ay boyunca veya
uyusmazlik ¢oéziimleninceye kadar, hangisi daha once ise, kontrolleri veya yetkileri
altindaki kuruluslarin vergiler ve sartlara iliskin madde 7 (7) (c)’ye gore alinacak
gecici kararlara uymasim saglamakla yiikiimliidiir. ifade edildigi gibi uzlastirmacinin
12 aylik bir siireye kadar gegici transit tarifelerini belirleme yetkisi vardir.®! Fakat
belirlenen gegici onlemlerin nasil icra edilecegi ile alakali agiklik maddede ifade
edilmemistir. Genel Sekreter, uyusmazligin transiti ilgilendirdigi veya 7 (7) (a) ve (d)
bentleri arasinda gosterilmis uyusmazlik ¢6ziim usullerinin konusu olduguna ve bu
usullerin uyusmazligin ¢6ziimlenmesinde sonug¢ vermeyecegine hiikmetmesi
kosulunda uzlagtirmaci atamamaya karar verebilir. % Sonda bir hususa daha

dokunmak isteriz ki hi¢bir hiilkmiin, antlagma taraflarinin uluslararasi hukuktan

® Burada uzlastirma usuliiniin islemeye baglamasi icin tek tarafli bagvurunun yeterli oldugu
goriilmektedir.

™ Baklaci, Pmar ve Akintiirk, Esen, ‘Enerji Sarti Antlasmasi’, Dokuz Eyliil Universitesi isletme
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 7, Say1 2, 2006, s. 97-113.

80 Bkz: Madde 7 (7) c.

81 Bkz: Madde 7 (7) d.

82 Bkz: Madde 7 (7) e. Fikrimize gore Antlasmanin bu hiikmii ve bu durumda ne yapilacagi konusu
acik degildir.
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kaynaklanan haklarina ve yiikiimliliiklerine isbu antlasmanin 7’ci maddesinin

aleyhte olmayacagidir.®®

2.8. Enerji Sarti Antlasmas1 Madde 45 Gecici Uygulamalar Enerji Sarti
Antlasmasi

(PROVISIONAL APPLICATION) Enerji Sarti Antlasmanin gerceklesmesini
hakkinda Antlasmanin 45°nci maddesi gegici uygulamalara (provisional application)
imkan sunmaktadir. “Anlagmay1 imzalayan taraflar, Madde 44 uyarinca Anlagmay1
yiirlirliige koyma islemini ertelemis olan bir Anlagma Tarafinin, bu Anlagsmay1 gegici
olarak uygulamaya koyabilmesi i¢in, ge¢ici uygulamalarin kendi anayasasi,
kanunlar1 ve diizenlemeleri ile uygun olmasi gerektigi ile ilgili ortak goriise sahip

oluyorlar”.84

Antlasmanin 45/2 (a)’ya maddesi uyarinca “Paragraf (1)’de bulunan hiikiimlere
ragmen, imzalayan taraflar Anlasmanin imza agamasinda Depozitor’e sunacaklar bir
deklarasyonla gecici uygulamalari kabul etmeyeceklerini bildirebilirler. S6z konusu
olan bu yiikimliliik, bdyle bir deklarasyon yaymnlayan Anlagsma Tarafina
uygulanmayacaktir. :imzalayan taraflardan biri, yazili olarak Depozitdr’e beyan
ederek sozii edilen deklarasyonu geri ¢ekebilir.”®® Antlasma madde 45/2 (b)’ye gore,
“Altparagraf (a) uyarinca, deklarasyon yayinlayan imzalayan taraflardan biri veya
anilan imzalayan tarafin Yatirimcis1 paragraf 1 de gosterilen gecici uygulamalarin
istlinliiklerinden  yararlanmaya yonelik istekte bulunamaz.” Enerji  Sart1
Antlagmasinin  gegici uygulanmasimin ¢ok sayida Dbelirsizligi ihtiva ettigi

belirtiliyor.®®

8 Baklaci, Pmar ve Akntiirk, Esen, ‘Enerji Sarti Antlasmasi’na gére Uyusmazlik CoziimYollarr’,
Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, Cilt XXIV, S.2, Aralik 2007, s. 307-345.

* Bkz: Madde 45/1

% Yilmaz, a.gm.,s. 112

8 Bamberger, a.g.m., s. 112
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2.9. Enerji Sarti Transit Protokolii

Transitin belirli kurallara bagli olmasinin 6nemi enerji giivenligi agisindan
kacinilamaz olusudur. Enerji alaninda Enerji Sartt Antlagsmasi birtakim genel
kurallar1 ortaya koymakla birlikte, hala iizerinde tartisilan ve goriisiillen mevzulari
vardir. Isbu transit hiikiimlerini giiclendirmek ve riskleri azaltmak isin hazirlanmis
Transit Protokolii heniiz kabul edilerek yirirlige girmememistir. Bu konu

tamamlamasi ve gelismeleri izleme acisindan ¢alismamizda degerlendirilmektedir.87

Enerji Sartr’nin iiyeleri Enerji Sarti’nin transite iligkin kurallarinin giiglendirilerek
ayrintili olarak diizenlemesi ihtiyaci konusunda uzlasi saglayarak bu mevzuda
calismaya Antlasmanin 1998 yilinda yiiriirliige girmesinden sonra baslamislardir.®®
Uluslararas1 enerji transit akisi i¢in Enerji Sart1 Transit Protokoli Taslagi’nda agik ve
seffaf kurallar ve hukuki ilkeler koymak amacglanmis, transit serbestisi kavramina
aciklik kazandirmak hedeflenmistir. Acik enerji piyasalari, enerji nakil tesislerine
erisim (Access to Energy Transport Facilities), enerji arzinin giivenliginin
saglanmast konularinin 6nemi kabul edilmekte ve antlasma taraflarinin tiimiinde
enerji arzinin giivenliginin ve ekonomik biiyiimenin saglanmasinin yolu olarak
glivenli, verimli, kesintisiz, engelsiz transiti saglayan ve Uluslararasi Enerji Swap
Sozlesmeleri bakimindan agik uluslararasi kurallarin ve ilkelerin kuvvetlendirilme
istegi, ayrica transite iligkin daha serbest bir rejimin getirilmesi, transit i¢in istikrarl,
adil, lehte, objektif, ayrimcilik yaratmayan ve seffaf piyasa kosullarinin gelistirilmesi
istegi Protokol taslaginda ifade edilmistir.*® Burada insan, hayvan ve bitki yagaminin
ve sagliginin korunmasi ve kamu diizeninin saglanmasinin Onemine de yer

verilmistir.

¥ Enerji Sart1 Konferansi’na Aralik 2003 te sunulan Transit Protokoliin Taslak Metni
<http://www.encharter.org/fileadmin/user upload/document/CC251.pdf>, (erisim tarihi:16.10.2014).
Calismamizda bu metin esas alinmustir.

8 Bkz., The Energy Charter Treaty A Reader’s Guide, Energy Charter Publication, 2002, s. 31,
http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/document/document1158668628.pdf#page=19 >
(erigim tarihi:05.03.2015).

8 Baklaci, Pmar ve Akitirk, Esen, ‘Enerji Sarti Antlasmasi’nin Transite iliskin Hiikiimleri,

Uluslararas1 Hukuk ve Politika dergisi, Cilt 5, Sayi, 18, 2009, s.61-81.
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Antlagma tarafi ile yine antlagsmaya taraf olan diger tarafin kurulusu veya antlagma
tarafinin kurulsu ile antlasmaya taraf olan diger tarafin kurulusu arasindaki transite
iliskin anlasmay1 “Transit Anlasmas1” tanimlamaktadir. Isbu Protokolii’niin

amaglari:

giivenli, verimli, kesintisiz ve engelsiz transitin saglanmasi; seffaf ve ayrimcilik
yaratmayacak erisimi ve Transitte kullanilan mevcut ve ileride yapilacak enerji nakil
tesislerinin  kullanimimi saglamak; enerji nakil tesislerinin verimli kullanimini
kolaylastirmak; transitte kullanilan enerji transit tesislerinin insasini, genisletilmesini,
eklentiler yapilmasini, yeniden insa edilmesini ve isletilmesini Kkolaylastirmak;
transitin ¢cevreye zararl etkilerini azaltmak, transite iliskin uyusmazliklarin ¢abuk ve

etkili ¢oziimiinii saglamak.*

Antlasma’nin 27’nci maddesinin tiglincli paragrafinda yer alan usule gore, Antlasma
taraflar1 arasindaki uyusmazliklarin ¢oziimiine iliskin diizenlemede,antlagsmaya dair
veya antlasmayla baglantili bu protokoliin uygulanmasi veya yorumuna iligskin
uyusmazliklarda, uyusmazligin diplomatik kanallar araciligiyla makul bir siirede
cozlimlenememesi halinde, uyusmazlik taraflarindan biri diger uyusmazlik tarafina
bildirimde bulunmak sartiyla, konuyu, gerekli degisiklikler yapilmak kaydiyla, ad

hoc hakem heyetine génderebilir.91

Burada belirtilmistir ki denizalt1 kablolar1 ve boru hatlarina iliskin olarak antlasma ve
protocol denizalti kablolar1 ve boru hatlarmi diizenleyen uluslararasi hukukun

prensib ve hukuk ilkelerine aleyhte olmayacaktir.

Uzerinden Transit gecis yapilan devlet (antlasma tarafi), alanindan enerji
materyalleri ve drlinlerinin akigindan antlasma hiikiimlerine veya protokol
kurallarina zit olarak, alim veya miidahele yapamaz ve isbu alim veya miidahele 6zel
olarak soOzlesme ile diizenlenmisse bu da dikkate alinir. % Antlagsma Tarafi,
kendisinin kontroliinde ya da yetkisinde bulunan bir kurulusun bu enerji materyalleri
ve Uriinlerinin yetkisiz alimmi yasaklayan onemli sinirlamalari yaparak hukuki

kurallar uygulamak sorumlulugu tasir. Anlatmak istedigimiz 6nemli konulardan biri

% Bkz: Protokol Taslagi madde 21.
%1 Bkz: Protokol Taslagi madde 6 (1).
% protokol Taslagi madde 6 (2).
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de {iglincii taraf erisimidir (third party access). Enerji Sarti Antlagsmasi’nda Enerji
Nakil Tesislerine erisim ile ilgili agik bir kural yoktur, sadece madde 7 (1)’de transiti
kolaylastirma hakkinda hiikiim vardir . Rusya, Enerji Sarti Antlasmasi’ni
onaylamamistir ve bunun nedenlerinden biri olarak belirtmistir ki, Enerji Sarti
Antlagsmasi’nin transite iliskin getirmis oldugu diizenlemenin {igiincii taraf erigimini

zorunlu hale getirmektedir .2

Hiiktimlerin herhangi bir Antlsma Tarafini, {giincii taraf erisimini zorunlu hale
getirmeye zorlamadig1 Enerji Sart1 Antlagsmasi’nin Sartlar (Understandings) kisminda

20 sterilmistir®®.

“Kullanilabilir Kapasiteden Yararlanma” (Utilisation of Available Capacity)
basligin1 kapsayan hiikiim Enerji Sarti Transit Protokoliiniin 8’inci maddesini
kapsamaktadir.” Enerji Nakil Tesislerinin sahiplerinin veya isletmecilerinin egemeni
olan Antlasma tarafi Antlasmanin diger taraflarinin veya diger taraflarin
kuruluslarinin transit igin kullanilabilir kapasiteye erisim ve bu kapasiteyi kullanma
taleplerini iyiniyetle goriismelerini temin etmelidir.® Seffaf usullere, ticari sartlara
dayali ve Enerji Materyalleri ve Uriinlerinin kaynak, varma yeri veya miilkiyetinde
diskriminasyon yapmayan sartlarla bu gorlismeler hayata gegirilmelidir. Taraf
Devletler kullanilabilir kapasiteye erisim ve faydalanma talebinin geri ¢evirilmesi
halinde, Enerji Nakil Tesisinin sahiplerinin veya isletmecilerinin erisimin reddine
iligkin, usuliine gore dogrulanmis agiklama verme sorumlulugunu temin etmelidir.%’
Enerji Sart1 Transit Protokolii Taslaginda belirtilmistir ki, enerji nakil faaliyetlerine
tiglincii taraflarin katilimina iliskin hiikiim getirilmekle birlikte, bu hiikiim zorlayict
olmamaktadir, yani tigiincii taraf erisiminin kolaylastirilmasi agik bir yiikiimliiliik
haline getirilmekte ancak erigim talebini kabul zorunlulugu yoktur. 8’inci maddede

belirtilen avantajlar1 Taraf devletlerin uygulamama hakki mevcuttur. Fakat izin

% Konoplyanik, Andrei and Walde, Thomas, ‘Energy Charter Treaty and its Role in International
Energy’, Journal of Energy and Natural Resources Law, Vol. 24, No. 4, 2006, s. 540, dipnot 23.

% Bkz: Sartlar (Understandings) 1V.1 (b) (i).

% Protokol Taslaginda iigiincii taraf erisimi kavrami kullamlmamakta ancak bu konu “Kullanilabilir
Kapasiteden Yararlanma” (Utilisation of Available Capacity) basligi altinda diizenlenmistir.

% protokol Taslagi madde 8 (1).

% Waern, Karl Peter, ‘Transit Provisions of the Energy Charter Treaty and the Energy Charter
Protocol on Transit’, Journal of Energy and Natural Resources Law, Vol. 20, No.2, 2002, s. 172-191.
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vermeyen Antlagsma Tarafinin, bu Sozlesme tarafinin kurulusunun diplomatik iligkide
bulunmadigi {iglincii devletin kurulusu tarafindan dogrudan veya dolayli kontrol
edilmekte oldugunu veya bu {ligiincii devletin kurulusunun sahibi oldugunu belli
ederse bu avantajlara izin vermeme hakki vardir. Eger izin vermeyen Antlasma
Tarafinin, bu iilkenin kurulusu ile islem yapmayi yasaklayan bir 6nlem kabul etmesi
yada uygulamasi kosulunda veya bu maddenin sagladigi faydanin bu {ilkenin
kurulusuna taninmasinin kabul edilen 6nlemleri ihlal edecek veya onleyecek olmasi
durumunda da bu avantajlara izin vermeme hakki mevcut olmaktadir. Mevcut transit
altyapilarindaki kullanilabilir kapasitenin daha verimli kullanilmasini temin etmek,
enerjinin daha verimli akigini saglamak, pahali bypass yollarinin yapimi da dahil,
tekrar ikinci bir enerji nakil tesisi yapilmasindan kacinmak olarak belirtilen acik ve

ayrintili kurallarin getirilmek istenmesi {i¢iincii taraf erisimine iliskin amaglanmaistir.

“Transit Tarifelerini” Protokol Taslaginin 10’uncu maddesi igermektedir. Transit
tarifeleri ve diger sartlarin objektif, makul, acik olmasini ve enerji ve materyalleri ve
tirlinlerinin miilkiyetine, varma veya kaynak yerine dayali ayrimcilik yapmamay1
saglayict gerekli biitiin 6nlemleri Antlasma Taraflart almak zorunlulugu tasir. Transit
tarifelerinin ve diger sartlarin bilhassa transitte Kkullanilan enerji nakil tesisi
isletmecisinin yada sahibinin hakim durumunu kétiiye kullanmasi sonucunda olusan
piyasa bozulmalarindan etkilenmemesini Antlasma Taraflari temin etmelidir.*® ileriki
zamanda transit tariflerinin uygun yollarla, kontrollii, ticari goriismelerle veya ihale
usulleri ile belirlenebilecegi tahmin edilmektedir. Antlasma Taraflarinca harglara
iliskin olarak devletinden Enerji Materyalleri ve tiriinleri transit gecen uygulanacak

harglarin GATT 1994 madde V’e tamamen uygun olmasi gerekcesi kagmilmazdir.”

Enerji Sarti Antlagsmasinin Protokol Taslagi Enerji sektoriinde yatirim, ticaret ve

transit gecis i¢in bir rejim olusturmaktadir.'®

% Konoplyanik, Andrei and Walde, Thomas, ‘Energy Charter Treaty and its Role in International
Energy’, Journal of Energy and Natural Resources Law, Vol. 24, No. 4, 2006, s. 45

% Esen Akintiirk- Pinar Baklaci, Enerji Sart1 Antlasmas1’nin Transite iliskin Hiikiimleri, Uluslararas
Hukuk ve Politika Cilt 5, Say1: 18, 2009, s .61-81

199 The Energy Charter Treaty, 12 December 1994, (1995) 30 International Legal Materials 381, in
force

16 April 1998.
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2.9.1. Ticaret, Yatirnm Ve Rekabet Politikasi

Rekabet ve ¢evre konulari. Onemli konular olan rekabet (madde 6) ve cevre(madde
19) konular1 ile alakali anlasmazliklarda Antlasma; rekabet zamani iki tarafli, ¢evre
korunmasinda ise ¢ok tarafli baglayici olmayan danisma mekanizmalari
(consultation) temin etmektedir. °* Rekabet ile ilgili olan 6’nci maddenin tefsir
edilmesinden veya uygulanmasindan kaynaklanacak anlagmazliklarin halli madde
6/5’te ve madde 27/1’de (anlagsmazlifin c¢oziimiinde diplomatik kanallarin
kullanilmasi) tayin edilen prosediirler ¢erg¢evesinde incelenicektir. 102 Besinci
boliimde yer alan iki tiir anlagmazliklrdan birincisi yatirnmci ve Enerji Sarti
Antlagmasi tarafi iiyeler arasinda olan anlasmazlik, ikincisi ise iki sozlesmeci taraf
arasinda olan anlagsmazliktir. Mevcut antlasmanin yorumlanmasi ve tatbik edilmesi
hakkinda anlagmazliklarla tahkim usuliinii 27’ nci madde saglamaktadir. (rekabet ve
¢evre konulari harig¢).Yatirimcer ve ev sahibi devlet arasindaki anlasmazliklar..26’nc1
madde, Antlasmada yer alan yatirim hiikiimlerinin taraflar tarafindan bozulmasinin
ileri siiriilmesi zaman1 yatirimcilarin ev sahibi devleti uluslararasi tahkime gotiirme
imkanin elde etmektedir. Yatirim hakkinda olan hiikiimleri yukarida belirtildigi gibi,
tiglincii boliimde yer almakta, dordiincii bolimde bulunan 26°nc1 madde ev sahibi
devlet ile karsidaki s6zlesme tarafi yatirimcisi arasinda gegen anlasmazliklar ile ilgili
diizenleme ortaya koymaktadir. Enerji Sarti Antlasmasi, oncelikle zorunlu olarak

®  Sonu¢ elde edilmemesi halinde

“uzlastirma” gerekli olan bir anlagmadir. 1o
yatirimel, mevcut anlasmazliga son koyulmasi i¢in yerel mahkemeye veya
uluslararas1 tahkime de gidebilir. Bunun igin her hangi bir uyusmazlik ortaya
ciktiginda 1ilk olarak problemin dostga halline calisilmalhidir. Bu ¢6ziimiin
istenmesinden itibaren ii¢ ay ge¢mis ve anlagmazlik sona ermemisse yatirimci,
konuyu uyusmazligin tarafi olan devletin yargi organina veya uluslararasi tahkim

104

veya uzlastirmaya takdim edebilir. ™ Karar1 kesin ve anlasmazligin taraflarinin

diisiincelerini etkileyecek olan hakemin tutumu ¢ok énemlidir.'%®

101102 wiyot market”, The Economist, 7 Kasim 1998, sayfa 79 ve “Fuel cells hit the road”, The
Ekonomist, 24 Nisan 1999, s. 91-92.

192 Madde 6/7

193 Bkz: madde 27

loa Chalker, J., “Politics, Law and Economics,” Cilt 6(4), 2006, s. 435-458.
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2.9.2 Enerji Sarti Antlasmasi Cercevesinde Uyusmazhiklarin TahkimYoluyla
Coziimii

Iki tarafli yatirim antlasmalar1 ve ¢ok tarafli yatirim antlagmalari ele alindiginda ev
sahibi devlet ile yabanci yatirimci arasinda yasanan uyusmazliklarin halli yolu
bakimindan tahkimin tercih edildigi agikca belli oluyor. Bu antlasmanin dikkat ¢ceken
ozelligi olarak, yatirimcinin, sorumlulugunu yerine getirmeyen devlete karsi

106 yatinma iliskin

uluslararas1 tahkime miiracaat etmesi vurgulanmaktada.
anlagsmazliklarinda uluslararasi ticari tahkimin tetbik edilmesi hem yatirime1 hem de
ev sahibi acisindan yeterine onemlidir. Ulkeler agisindan bakildigi zaman
yatirimeinin yatirim yapma niyetinin artmasi ile evsahibi devlette dogrudan yabanci

97 Devlet ve yabanci

yatinm imkanlarinda daha fazla rekabet sansi saglamaktadir.
yatirimet arasindaki anlagsmazliklarin hallinin kolaylastirilmas: yabanci yatirimlarin

artmasina yardim etmektedir.

Devlet mahkemeleri ile kiyaslandiginda tahkim yolunun muayyen yararlarinin
olmasi uyusmazliklarda ¢oziim yontemi olarak tercih edilmesine neden oluyor.
Belirli olan bu stiinliikler ayrintiya girmeden genellikle, tahkimin hizli ve tesirli
olmasi, hakemlerin konusunda uzman olmasi, hakem kararlarinin icra edilebilirligi,

gibi de 6zetlenebilir.*®

Uluslararasi tahkim, ad hoc tahkim ya da kurumsal tahkim
seklinde olabilir. Ad hoc tahkim, anlagmazlik ile ilgili taraflar tarafindan hususi
olarak olusturulmus ya da mevcut tahkim kurallarina gore olusturulan tahkim
usuludur. Diger usul olan kurumsal tahkimde, tahkim yerlesik bir tahkim kurumunun
kurallar1 ve idaresi ¢ercevesinde uygulanir. Enerji Sartt Antlasmasinin 26 ve 27 nci
maddelerindeki degisiklikler incelendiginde; 26’nc1 madde, yatirimct ve taraf devlet

arasinda olan uyusmazliklarin hallini; 27’nci madde antlagsma taraflar1 arasindaki

1% Madde 26/8

106 Bamberger, C., Linehan J. ve Waelde, T. (2000). The Energy Charter Treaty in 2000: in a New
Phase. In http://pesd.stanford.edu/docs/misc_papers/Charter.p df. (erisim tarihi 05.03.2015)

197 Coop, G. ve Ribeiro, C. (2005). Dispute Settlement mechanisms under the Energy Charter Treaty.
http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/Conference s/20_Oct_2005/Coop_-_Ribeiro.pdf.
(erisim tarihi 13.03.2015)

198 Y1lmaz, I. (2004). Uluslararas1 Yatirim Uyugmazliklarinin Tahkim Yoluyla Co6ziimii ve ICSID.
Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim AS.
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uyusmazliklarm ¢oziimiinii ortaya koymaktadir.'®® Antlasmanin 28’inci maddesi ise
¢ozlim yollarina bagvurmaya sinirlama koymaktadir. Enerji Sartt Antlasmasi ile ilgili
dava Ornekleri igin bkz. Plama ConsortiumLimited v. Republic of Bulgaria, (ICSID
Case no ARB/03/24); Petrobart v. Kirgiz Enerji Sart1 Antlasmas1 Yatirimci ve Taraf
Devlet Arasindaki Uyusmazliklarin Coziimii(Madde 26)Antlasmanin 26’nc1 maddesi
ise yalniz ti¢iincii boliimdeki uyusmazliklar hakkindadir yani bu hiikiim, s6zlesmeci
tarafin tiglincii boliimdeki sorumluluklarini yerine getirmedigi iddiasin1 igeren
uyusmazliklarda  gerceklesecektir.  Devletin ~ yatirimc1  karsisinda  olan
sorumluluklarini yerine getirmemesi nedeniyle zarara ugradigini ileri siiren bireysel
yatirimctya kendi adina yabanci devlete karsi tahkim yolunu baslatma imkani veren
antlasmanin 26’nc1 maddesi. uyarinca yatirim uyusmazliklarinda tahkime gidilmesi
Antlasmanin III. Boliimiinde yer alan yatirimcilara uygulanmasi gereken davranis
yiikkiimliiliiglinlin yerine getirilmemesi halinde miimkiindiir. 26’nc1 maddeye gore,
dostea coziilemeyen anlagsmazliklarda, sozlesmeci devletin iiclincli boliime gore

sorumlulugunu yerine getirmedigini vurgulayan yatirimci uyusmazIigi;
- Ulusal mahkemeye veya idari mahkemeye,

- Onceden kabul edilen diger bir mahkemeye,

- Antlagsmada diizenlenen tahkime

gé’)tiirebilir.110

Antlasmada transit, rekabet hukuku, cevre ve ticaret ile ilgili yatirim tedbirleri
(Trim’s-Trade Related Measures) gibi farkli alanlarda baska sorumluluklar da yer
almakla beraber, bunlar 26°’nc1 madde gergevesinde kabul edilmez, bazi durumlarda
27’nci madde kapsaminda ele alinabilir. Enerji Sarti Antlasmasi madde 26/3-b’de,
taraf devletlere bazi durumlarda onay1 sarta baglama imkani sakli tutulmustur. ***

Yatirime1 uyusmazligin sona ermesi i¢in uyusmazlhiga diistiigii Antlagsma tarafinin

yerel mahkemelerine ya da idari makamlarina miiracaat etmis ya da uyusmazlig

1% Bkz: Madde 26/27

10 Bsen Akintiirk- Pinar Baklaci, Enerji Sarti Antlasmasi’nin Transite liskin Hiikiimleri, Isletme
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 7, Say1 2, 2006, 97-113

" Bkz: 26/3-b
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onceden belirlenmis bir uyusmazlik ¢6ziim merciine gotiirmiisse madde 23/3-a’daki

onay sartsiz olarak kabul edilmeyecektir.'*?

Eger yatirimci uyusmazligi tahkime gotlirmeyi uygun buluyorsa ii¢ ihtimal vardir.18:
Republic case (Stokholm Tahkim); Nykomb Synergetic v. Republic of Latvia; Yukos
Oil; Libananco vs. Republic of Turkey. 17 “Yatirimcinin 6nceden madde 26/2 (a) ve
(b) uyarinca uyusmazlik ¢dziimiine miiracaat etmesi durumunda, EK ID’de ad1 gecen

Antlagsma Taraflari, yukarida belirtilen kosulsuz izni vermezler”. '

1965 Washington Sozlesmesine uygun olarak ICSID tahkimi. Yatirimcinin iilkesi
veya ev sahibi devletin veya her ikisinin de Washington So6zlesmesine taraf
olmamasi durumunda, ICSID: Hizmet Kurallari’na(ICSID Additional Facility Rules)

gore tahkim;
-UNCITRAL (United Nations Commission on International Trade

Laws) Tahkim kurallart. UNCITRAL Tahkim kurallarina gore secilen tek hakem

veya ad hoc hakem mahkemesi s6z konusu olur veya;

- Kurumsal tahkim olarak Stokholm Ticaret Odas1 Tahkim Enstitlisii (Arbitration
Institute of the Stockholm Chamber of Commerce-SCC). Belirtildigi gibi
anlagsmazligin halli yolu olarak ICSID, UNCITRAL veya SCC tahkimlerini segme
imkan1 verilerek yatirimciya se¢im imkani verilmektedir. Baglayict ve kesin olan
uluslararasi hakemin kararlarin1 her bir taraf devlet yerine getirilmesini saglamakla
sorumludur. Enerji Sarti Antlasmasinin 26/3-c ve 27/2 maddeleri EK [A’da yer alan
taraflar bir yatirnmcinin veya Antlasma tarafinin madde 10/1’in son ciimlesi ile

alakal1 bir anlagsmazlig1 uluslararasi tahkime sunulmasina imkan saglamamaktadir.

2.9.3. Antlagsma Taraflar1 Arasindaki Uyusmazhklarin Coziimii

Ad hoc tahkim yoluyla ¢6ziimlenmesi {iilkelerarasi tahkim yoluyla Enerji Sarti
Antlagsmasinin yerine getirilmesi veya yorumuna iliskin uyusmazliklarin, taraflarca

baska tiirlii belirlenmedik¢e saglanabilir. 27°’ncimadde, Antlasmanin 26’nc1

12 Yilmaz, a.g.m., s. 96

113 Bkz: Madde 26/3-c
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maddesinden farkli olarak Antlagsmanin {giincii bdlimiinden dogan yatirim

uyusmazliklari ile sinirl kalmiyor.

Ulkeleraras1 anlasmazliklar sézlesmeci taraflar tarafindan &ncelikle diplomatik
yollarla halledilmeye c¢alisilmalidir. Belirli zaman igerisinde anlagsmazlik sona
ermezse taraflardan biri anlagsmazlig1 tahkime gotiirebilir. 19 ICSID So6zlesmesi ya da
Washington So6zlesmesi olarak gecen Devletler ve Diger Devletlerin Vatandaslari
Arasindaki Yatirnrm Uyusmazliklarinin  Coziimlenmesine iliskin  S6zlesme (The
Convention on the Settlement of Investment Disputes Between States and Nationals
of Other States) 18 Mart 1965 tarihinde imzaya sunulmus ve 14 Ekim 1966 tarihinde
yirlirliige girmistir. Anlagsmazligin yatirimlardan kaynaklanmasi ve taraflardan
birinin S6zlesme tarafi ev sahibi devlet, karsi tarafin ise S6zlesmeye taraf olan baska

bir devlet vatandag1 yatirimer olmast ICSID tahkim usuliinde gereklidir.™**

22 Madde 10/1 son climle soyledir: “Her Antlasma Tarafi, diger bir Antlagsma Tarafi

yatirimceisi veya yatirimeisinin bir yatirimi ile taahhiit etmis oldugu sorumluluklari

. . . 5115
yerine getirecektir.”

" ¥ilmaz, a.g.m., s. 102

15 Bkz: 22 Madde 10/1 son ciimle
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UCUNCU BOLUM: TANAP PROJESI

3. Enerji Ticaretinde AB Ulkeleri icin Transit Gegis Olan Tiirkiyenin Rolii ve
TANAP projesi

3.1. AB’de Enerjinin Tarihi Gelisimi

Enerji, uluslararas1 ekonomik ve siyasi iliskilerin gelistirilmesinde ve jeostratejik
dengelerin olusturulmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Avrupa Birligi’nin
olusumunda ilk adimlar, enerji alaninda atilmistir. Diinya tarihinin en yikici
savasglarina ev sahipligi yapmis Avrupali iilkeler, bu aci tecriibeleri bir daha
yasamamak icin, 1950’lerin basinda ¢elik sektoriiniin yan1 sira o dénemin en énemli
enerji kaynaklarindan olan kdmiir ve daha sonra niikleer enerji alanlarinda isbirligi

yapmak {izere bir araya gelmislerdilr.116

Avrupa Birligi diinya enerji piyasasinda ithalatiyla birinci olmakta tiiketimiyle ise
ikinci siradadir. AB tiiketdigi enerjinin %50°ni kendisi karsiliyorsa da geri kalanimi
yabanci kaynaklardan saglamaktadir. Bu durum enerji arz giivenligine tehlike oldugu
icin AB ilkeleri ortak bir siyaset ve uluslararasi hukuk agisindan bir sira
anlagmalarla beraber genel hukuki ilkeler gelistirmeye baslamistir. Avrupa Birligi
kuruldugundan beri beri onun enerji ile ilgili birtakim yasal hukuk ilkeleri ve ortak
politikasi onun ekonomik gelisimine gore ilerlemistir. Biiyiiyen ekonomi ve
demografik artisla diinyada ve de ABde enerjiye olan talepler ¢ogalmis ve bu
kurumda tek pazarin tamamlanmamasi lokal enerji imalatinin yetersiz olmasi dig
tilkelerdeki gelismeler ve bu ekonomik ilerlemenin global talep tizerindeki etkileri

kiiresel 1sinma gibi unsurler AB’nin enerji ticaretini ve hukukunu etkilemistir.

Biitiin bu etkenler AB nin enerji siyasetini kaynaklarinin arz giivenligini yiikseltmek
dogalgaz ve elektrik boliimlerinde transparan efektif ¢alisan ve biitiinliikkte entegre
bir i¢ enerji piyasasi kurmak ve cevreyi korumak gibi esas kriterler iizerine
oturtmustur. Kuruma {iiyelik aday1 olan Tiirkiye ise birligin bu hedeflerini realize

etmek i¢in hazirladig1 enerji miiktesabatina uyum siirecine start verilmistir.

18 A Yorkan, Avrupa Birligi’nin Enerji Politikasi Ve Tiirkiye’ye Etkileri, Bilge Strateji dergisi, Cilt
1, Say1 1, Giiz 2009, s.6. http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/34-2-2014012022bs2009-1-
25-39.pdf (erigim tarihi 12.04.2015)
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Bu boliimde AB’nin uluslararas1 hukuka dayanarak enerji ticareti ve onun hukuksal
yonden tarihi kurulusuna daha sonra ise onun gelisiminden konusacagiz kaynaklarin
mevcut lretim tiiketim ve ithalat durumlarimi arastiricaz sonra ise birligin enerji
politikasini ve hukukunu Tirkiye tizerinde olumlu ve olumsuz etkilerine

dokunacagiz.

Avrupa Birligi’nin enerji hukukuna dair temel adimlardan ilki 1951 yilinda Paris
Antlagsmasiyla kurulan Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) anlasmasidir. Bu
tarihte komiir toplam enerji talebinin {icte ikisini karsilarken petroliin pay1 ise sadece
%10°du.™*” Daha sonra 1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmasiyla da Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) kuruldu. AAET’nin amaci niikleer giiciin
gelistirilmesi  konusunda isbirliklerinin arttirllmasina ve bu alanda yiiksek
aragtirmalar yapilmasina olanak saglamakti. Her iki Antlasma da temelde bu
sektorlerde serbest ve tam entegre edilmis piyasalar yaratmayi hedeflemislerdir.
Petrol, dogalgaz ve elektrik ise yine ayni yil kurulan Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun (AET) sorumluluguna verilmisti. O zamandan beri, enerji politikasi

ekonomik biitiinlesmeye paralel bir bicimde gelisme gostermektedir.*®

Daha sonraki donemlerde o6rnegin 1960 yillarda AB enerji sektoriinde birtakim
eksiklikler sezmisti. Bu anlamda birlik ona iye olan devletler i¢in direktifler
yayinlamis ve bu devletlere protokoller imzalatilmistir. Bununla da AB enerji
alaninda ortak hukuki ilkeler gelistirmis ve de bu yonde ortak politika saglamistir.
AKCT Antlagsmas1’ nin amaci, Avrupal llkelerin silah endiistrilerine tek baslarina
hakim olmalarin1 ve yeni savaslart engellemek i¢in ulusal komiir ve celik
sanayilerinin kontroliiniin ulusal kurumlardan alinarak, uluslar iistii bir kuruma
devredilmesiydi. AKCT Antlasmasi, bu amacla komiir ve celik sektorii alaninda

diizenlemeler yaparak yeniden yapilandirmistir.™*

YA, Yorkan, a.g.m.,s. 9

18 Ege, A. Yavuz, “Avrupa Birligi'nin Enerji Politikas1 ve Tiirkiye'nin Uyumu”, (iginde) AB’nin
Enerji Politikas1 ve Tiirkiye, Ed. Yavuz Ege ve digerleri, UPAV Yayinlari, Ankara, May 2004, s.7.

19 AKTC Antlasmas: yiiriirlik tarihinden itibaren 50 yil siireyle gegerli olmak i¢in kurulmustur.

Dolayisiyla s6z konusu antlasmanin yiiytliigii 2002 yilinda sona ermistir.
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AAET 1958 yilinda kurulmustur. Bu toplulugun amaci, ‘toplulukta niikleer
endistrinin hizla kurulmasi ve biiylimesi i¢in gerekli kosullar’’ saglamaktir. Bu
antlasma Avrupa’nin Ortadogu’dan yaptig1 ve giderek artmakta olan enerji ithalatimi

sinirlandirmay1 amagliyordu.

Fikrimizce AAET Antlasmasi’nin uzun vadede ki diger bir amaci ise donemin iki
stiper giicii Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

karsisinda Avrupa’da bir denge unsuru olusturabilmekti.

S6z konusu antlagma Avrupa Ekonomi Toplulugu’na niikleer enerji piyasasi

olusturma ve niikleer enerji sanayini gelistirme yoniinden son derece 6nemliydi.'?

1987 yilinda Tek Avrupa Senedi (TAS), toplulugun yeniden canlanmasini ve ig
piyasanin 1992 yilina kadar olusturulmasmi igermistir. TAS’ta enerji alanina

deginilmemistir.lz1

Fikrimizce bunun nedeni olarak iiye iilkelerin enerji lizerinde anlagmakta zorluk
cekmeleridir. Zira egemen devletler 6nemli bir stratejik gii¢ (strategyic power) olan

enerji politikalarini devletler {istii bir kuruma devretmekten kaginmiglardir.

Maastricht Antlasmasi*?, her ne kadar ayr1 maddelerde enerji alanin1 diizenlemese
de rekabet kurallari, ekonomik ve sosyal biitiinliik kurallar1 gibi diizenlemelerin
igerisinde enerjiye yer verilmistir. Daha sonra {liye devletlerce imzalanan Amsterdam

123

Antlagmasi ve Nice Antlasmasi’nda enerjiye iliskin ayr1 bir boliim

diizenlenmemistir.

Gortildigu gibi Avrupa Topluluklarinin kurucu antlagmalariin higbirisinde enerjiye
iligkin ayr1 diizenlemelere yer verilmemistir. Avrupa Birligi Enerji Hukuku’nun asli
kaynaklarim farkli antlagmalarda degisik boliimlerde yer almis olan enerjiye iliskin

diizenlemeler olusturmaktadir. Dolayisiyla elimizde kodifikasyonu tamamlanmais bir

120 Mankabady, S., “Energy Law”, Euromoney Books, Londra, 1990, s. 95

121 Andersen, S.S., “EU Energy Policy: Interest Interactionand supranational Authority”,
ARENA, 2000, s. 5

122 Avrupa Birligi antlasmasi olarakta bilinen Maastrich Antlasmas1 1992 yilinda imzalanarak 1993
yilinda yiiriirliige girmistir.

123 AvrupaBirligi Antlagmasini degistiren antlasma, 1997 imza, yiiriirliik 1999
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AB enerji hukuku diizenlemesi bulunmamaktadir.**

Fakat, diinyada ki en 6nemli
kodifikasyon ataginin Avrupa’da gercgeklestigini ve kodifikasyonun saglanmasina az

bir zaman kaldig1 sdylenebilir.

3.2. AB ve Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi ve Uluslararasi Projeleri

Tirkiye, basta Orta Dogu ve Hazar Havzasi olmak {izere, diinyanin ispatlanmis gaz
rezervlerinin % 71,8’inin ve ispatlanmis petrol rezervlerinin % 72,7 sinin oldugu bir
yerde bulunmaktadir. Tiirkiye, kaynak tilkeler ile tiiketici pazarlar1 arasinda dogal bir
koprii islevi gormekte ve kaynak ve gilizergah ¢esitlendirilmesi yoluyla enerji

giivenliginin temin edilmesinde miihimi bir iilke olarak 6n siraya ¢ikmaktadir.'?

Avrupa Birligi’nin enerji arz1 giivenligine katkida bulunmakla tamamlanmis ve halen
gerceklestirilmekte olan 6nemli boru hatti projeleri, Avrasya enerji ekseninde miithim
bir transit {ilke ve alandaki enerji merkezi olarak Tiirkiye’nin oynamakta oldugu
roliin 6nemini vurgulamaktadir. Bu hedeften hareketle, Tiirkiye, genis Hazar Havzasi
hidrokarbon kaynaklarinin dogrudan Bati pazarlarina taginmasini 6ngoren ve 21.cCi
Yiizyilm  Ipek  Yolu olarak bilinen Dogu-Bati Enerji  Koridorunun
gereklestirilmesine onciilitk etmistir.*?° Tiirkiye cografik yerleskesinin kendisine
sundugu firsatlar1 degerlendirmek, gerek kendi, gerekse {iyelik miizakerelerini
yuriittiigi AB enerji giivenligini etkileyecek programlar yapmaktadir. Tiirkiye
varlikli dogu enerji kaynaklar ile refah seviyesi yiiksek enerji fakiri bati1 arasinda
koprii gérevini yapmaya ¢aba harcamaktadir. Bu boliimiin ardinda ayrintili olarak,

Tiirkiye’nin stirdiirdiigii uluslararasi projeleri degerlendiricektir.

124 Daintiht, T. & Hancher, L., Energy Strategy in Europe: The Legal Framework, Berlin 1986, s.14-
18

1257 C. Drsisleri Bakanligi (2007) *Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi”
http://www.Mfa.Gov.Tr/NR/rdonlyres/ ACB47C44AC62430383434EF78AACOE71/0/Tiirkiyenin_En
erji_Stratejisi_Kasim2007.Pdf (Erisim Tarihi:22/11/2014)

126 3.9.m., s. 1-50
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3.3. AB Enerji Giivenligi Baglaminda Tiirkiye Enerji Politikalar: ve
Tiirkiye’nin Onemi

Tiirkiye, AB ile liyelik miizakerelerine baslamis tam iiyelik i¢in zaruri uyum
calismalarini siirdiiren bir iilkedir. Isbu siirecin varlig:1 dahi, Tiirkiye Ekonomisi’ne
olan giiveni kuvvetlendirmekte, giivenirligini ¢ogaltmaktadir. Glimriik Birligi’nin de
etkisiyle AB ile yapilan ticaret giiglenmis, paralelinde gelisen mevzuat uyumlariyla
Tiirk EKkonomisi kiiresel dlgekte yarisabilen bir mevkiye gelmistir. Tiirkiye’ nin enerji
talebi ekonomik kalkinmayla dogru nispetde olarak ¢ogalmaktadir. Tiirkiye harcadigi
enerjinin yaklasik %70’ini ithal kaynaklardan temin etmektedir. ithal kaynaklarindan
On sirada petrol ve dogalgaz yer aliyor. Bilhassa dogalgaz tiiketimi her gecen giin
daha da artmaktadir. Tirkiye elektrik talebinin %50’sini dogalgazdan temin

etmektedir.

Tiirkiye’nin disa bagimliligi daima ¢ogalmaktadir ve bu da enerji arz giivenligi

sorununu Tiirkiye giindemine getirmektedir.

Tiirkiye, stirekli artan enerji talebinin biiylik cogunlugunu ithal kaynaklardan
almaktadir. Petrol ve dogalgaz da lokal iiretimin, tilketimi saglama nispeti %10‘an
asagidadir. Kentlesme kurunun her gecen giin ¢cogalmasi, 1sinma amagh dogalgaz
tiketiminin artmasimna neden olmaktadir. Elektrik yapiminda da dogalgaz
kullaniminin artmas: dogalgaz importunun ¢ogalmasma sebep olmaktadir. Tiirkiye
dogalgazi ¢ok az sayida iilkede ithal ediyor ve bu iilkelerin basinda 2005 yili ithalat
rakamlarma baktigimizda goriilecegi gibi %65 ithalat nispetiyle Rusya oOndedir.
Tiirkiye’nin bir iilkeye bu kadar bagimli olmas1 enerji giivenligi bakimindan ¢ok

miithim sorunlar meydana getirebilir.

Kiiresel ¢ekismenin arttigi bir gezegende, dis ticaret miktarlarinin, GSMH i¢inde
onemli oranlarda oldugu bir ekonomi i¢in enerji fiyat: ve siirekliligi daha da miithim
olmaktadir. Realizm agisindan degerlendirdigimizde, iilkenin biitiin ekonomisinin
baska bir iilkeye baglanmis olmasi, uluslararasi iliskiler agisindan Tiirkiye aleyhine

bir durum olusturmaktadir.

Tirkiye bulundugu cografik yerleske bakimindan gezegenin en biiyiik petrol ve

dogal rezervlerine sahip iilkelere komsu durumdadir. Bu konum Tiirkiye’nin enerji
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kaynaklarina ulasmasini basitlestirmektedir. Ulkemiz bulundugu cografya sayesinde
Ortadogu ve Avrasya kaynaklarinin batiya erisiminde Onemli bir koridor gorevi
iistlenebilir. Bu sebepten dolayr AB iiyesi iilkeler, Rusya, Hazar Bolgesi, Iran ve
Ortadogu tilkeleri ile ortak projeler yapilmaktadir. Tiirkiye, dogalgazda Rusya’ya
olan bagimlilik oranimi diisiirmekten otiirli, Hazar enerji kaynaklarindan, daha ¢ok
kullanmak amaciyla ilgili tlkelerle enerji alim sozlesmeleri yapmaktadir. Hazar
kaynakl1 enerji projeleri, sadece Tiirkiye enerji giivenligi degil, AB enerji giivenligi
bakimindan da onemlidir. Sovyetler Birligi’nin parcalanmasindan sonra bolgede
yaratilan yeni devletler igin, Rusya haricinde yeni bir enerji tasima yolunun ve
pazarinin olugmasi, bu devletler agisindan da realistlerin acikladiklar1 ¢ikar ve gii¢

miucadelesinde mihimdir.

Cogalan enerji ihtiyacina gore, enerji yatirimlarinin finansman kaynagi onemli
konuma gelmistir. Tiirkiye enerji pazarinda yaptigi diizenlemelerle, iskolunu
serbestlestirmis, Ozel sektoriinde enerji piyasasinda olmasini saglayacak yapisal
diizenlemeleri gergeklegtirmistir. Bu diizenlemelerdeki hedefler, yeni yatirimlar igin
ihtiya¢ duyulan kaynagin sadece devlet kaynaklarindan karsilanmasiin giigliigii,
rekabet kosullarinda firmalarin iiretken calismasi neticesinde tiiketicilerin ucuz ve
kaliteli enerjiye ulagsmalari ve AB enerji pazarlariyla biitiinlesebilmenin alt yapisini
temin etmek olarak siralanmaktadir. AB enerji pazarlariylala biitiinlesecek olan,
Tiirkiye enerji piyasasi, Olcek ekonomisinin kendisine sunacagi avantajla
yatirimlarini giivenceye almast miimkiin olabilir. AB firmalar1 dahilinde ayni avantaj
etkin olabilecektir. Enerjide yeniden yapilandirma ve AB ile Tiirkiye arasinda enerji
aglarinin birbirine baglanmasi siirecini, pliiralistlerin uluslararasi iliskileri, i¢sel ve
digsal tiim faktorlerin 6riimcek ag1 gibi i¢ ice gecmis bir model uyusmasinda, siyasal
ve ekonomik olarak agiklama miimkiin olabilir. Tirkiye, verimli dogu enerji
kaynaklari ile ekonomik gelismisligi tist diizeyde ancak enerji fakiri bat1 arasinda bir
enerji koridoru rolunu oynamak istemektedir. Hakkinda konustugumuz, projeler
timiyle bitirilip isler hale geldiginde, Tiirkiye gergekten bir enerji koridoru olma
pilanin1 hayata gecirebilir. Bununla da, Tiirkiye ve AB enerji giivenligine katkida
bulanabilecektir. Uluslararasi iliskilerde, tek aktorii devlet olarak almayip, devlete
ilave olarak, ¢ok uluslu sirketleri, bankalari, uluslararas1 6rganizasyonlar1 ve terorist

gruplar1 da dahil eden pliiralizm yoniinden baktigimizda, bunu bir de neorealizmin
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anargik olarak belirlediyi uluslararas1 sistemle biitiinlestirdigimizde, kendi
ihtiyacindan fazla enerjiye koridor olmus bir Tiirkiye, bu durumdan nasil

etkilenebilir sorusu incelenmelidir.

Tiurkiye’nin tyeligi, bir taraftan AB i¢in enerji kaynaklarmi cesitlendirmek ve
kaynak merkezlerine yakinlagsmak acisindan 6nemli olabilir ama tabii ki baska ag¢idan
Tiirkiye blytlikliglinde enerji bagimliligi yiiksek olan bir iilke AB’nin disa
bagimliligin1 daha da ¢ogaltacaktir. AB’yi devletler iistii egemen bir yap1 olarak ele
alip, uluslararasi iligkileri egemen yapilar arasi ¢ikar miicadelesi olarak goren realizm
acisindan degerlendirdigimiz de, Tiirkiye’nin Birlige iiyeligi enerji bilancosunda
olumsuz etki yaratacagi ig¢in, positif kabullenmeyebilir. Baska agidan ise,
Tiirkiye’nin tlyeligiyle beraber, enerji kaynaklarin1 ¢esitlendirmek olabilecegi igin
avantajli karsilanabilir. Kyoto Protokolii’niine katilmayan az sayida iilkeden biri
Tiirkiyedir. AB fiyesi tilkelerin tiimii Kyoto Protokolii’ne imzalayip katilmislardir.
AB Komisyonu tarafindan yayimlanan Yesil Kitap’ta da vurgulandigi gibi
stirdiirtilebilir gelisme AB agisindan esas politikalardan biridir. Tiirkiye’nin tiyelik
hakkindaki goriismeleri sonuglandirabilmesi i¢in, AB’nin tanimladig1r ¢evresel
sartlar1 yerinegetirmek ve hatta Kyoto’ya taraf olmasit mithim olabilir. Enerji de disa
bagimli olan Tirkiye’nin enerji giivenligi ic¢in yiiksek miktarda bulunan linyit
kaynaklarmi kullanmasi ¢ok 6nemliyken, katilma olma arzusunda oldugu topluluk
tarafindan cevresel sartlar1 yerine yetirmedigi i¢in dislanabilir. Tiirkiye, uluslararasi
bircok Organizasyonlara iiye olmus, uluslararasi tahkimi kabul ederek uluslararasi
ticaretin kanunlarin1 benimsedigini bildirerek, uluslararasi sistemin bir pargasina
dontigmiistiir. Bir taraftan artan kendi enerji ihtiyaci karsilamak, bir bakimdan da
mevcut oldugu cografi kosullarin kendisine sundugu firsatlar dogrultusunda iiye
olmak isteyen Tiirkiye AB’nin enerji ihtiyaglarina bir alternatif olusturmak amaciyla
enerji kaynaklar1 zengin olan komgulariyla alim sézlegmeleri yapmaktadir. Uyelik
miizakereleri belirlenmeden uygulamaya gecen projeleri, uluslararast hukuk geregi
Tiirkiye’nin bir miizakere araci olarak kullanmasi miimkiin olmayabilir. Tiirkiye nin
enerji koridoru roliinii oynamasi, realistlerin agikladigi giic miicadelesi teorisi ile

acikladigimizda, mutlak karli ¢ikan bir AB ve elindeki miizakere silahini kaybeden
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bir Tiirkiye goriintiisii meydana ¢ikabilir. Pliiralist teori anlaminda ise ikitarafli

bagimlilik baglaminda kazanan taraflar meydana ¢ikabilir. *7

3.4. Tiirkiye Enerji Piyasasinda Kanunsal ve Yapisal Diizenlemeler

3.4.1. 5015 Sayili Petrol Piyasas1 Kanunu

Petrol alaninda 5015 sayili Kanun 6ncesinde petroliin arama ve iiretimi ile dagitim
safthasina kadar yapilan rafinaj, iletim, baz1 dagitim ve bu gibi faaliyetler 6326 sayili
Petrol Kanununda, petrol ithalati, fiyat ve fon olusumu 79 sayili Kanunun bir

maddesinde diizenlenmekteydi.128 Bu konuda;
* 3154 sayili ETKB’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

* 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun,

* 4077 sayil Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun'?

gibi teskilatlanma otoriteleri taniyan veya genel amagli diizenlemeler getiren
Kanunlardan yaralanarak ozetlenen Bakanlar Kurulu kararlari ve tebligler ile
diizenlemeler yapilmistir. 130 Bilhassa teknik mevzulardaki diizenlemelerde, Tiirk
normlarinin da faydasi olmustur. 2000 yili sonrasinda; 2000 yilinda, serbestlestirme
doneminde Bakii-Tiflis-Ceyhan hattina yasal statii olusturmak gerekgeleri goz oniine
alinarak, 4586 sayili Petroliin Boru Hatlar1 ile Transit Gegisine Dair Kanun yiiriirliige
konulmus ve petroliin transit gegisi Petrol Kanunu igerisinden ¢ikarilmigtir. 4646

saylli Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu 2001 yilinda Serbestlestirme ve AB direktifine

27 Engin Ozkan Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde enerji politikalar, Energy politics in Turkey-

European Union relations, 2008 https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp
(erigim tarihi 01.02.2015)

28 Bkz: 5015 Sayil Petrol Piyasasi Kanunu

12 ETKB (2005)"Tiirkiye Birincil Enerji Kaynaklar” http://www. Enerji. Gov. Tr/enerjiprofilleri.
Htm (Erisim Tarihi:17/10/2015)

130 http:/iwww.eia.doe.gov/emeu/ipsr/t24.xls
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uyum gerekceleriyle yiiriirlige konulmus ve dogal gaz ithalati ve dagitimini
diizenleyen 397 sayili KHK yiiriirliikkten kaldirilarak, dogal gaz iletimi, depolanmasi
gibi icras1 “belge” gerektiren faaliyetler, Petrol Kanunundan c¢ikarilmistir. 5015
Sayili Petrol Piyasast Kanunu kabul olmazdan o©nce, bilhassa dagitim
faaliyetlerindeki yasal boslugun ETKB tarafindan yapilan ve yasal dayanaklar
ETKB gorev kanununda yer alan ¢ok genel nitelikli ifadelere dayandirilarak ¢ikarilan

tebliglerle doldurulmak mecburiyyetinde kalinmistir. Isbu kapsamda ticari pazarda;

* Doviz degeri esas olmakla, neredeyse tiim mal ve hizmetlerin olusumunda serbest
piyasa ilkeleri uygulanmasina karsin, Petrol fiyatlarinin endeks sistemiyle de olsa

kamuca belirlenmesi,
* Kriterleri agik¢a diizenlenmeksizin ithalat ve piyasaya giris izinlerinin verilmesi,

 Rafineri, boru hatt1 gibi biiyiik petrol yatirimlarinda, idari karar alma siireci ve
tesislerin miilkiyetinde kamu hakimiyeti nedeniyle dogan yatirimer isteksizligi ve

yeni yatirim ihtiyaci nedeniyle dogan kisir dongiiniin olugmasi,

» Guimriik ve vergi kagakciligini, hile ve tagsisi cezalandirmada etkili gézetim ve
denetim oOrgilitiiniin kurulmamasi ve yaptirimlarda adli yarginin kullanilmak zorunda
olmasi, dagitim zinciri, ulusal marker sistemi gibi etkili yontemlerin olmamasi

sonucu piyasa isleyisinde bazi zafiyet noktalar1 olusmasi,

* Cogu siyasi miilahazalarla, sinir ticareti, yersiz siibvansiyon gibi uygulamalarin

surduriilmesi,

« Tiim akaryakitlarm Tiirk Standardmin olmamasi nedeniyle, TUPRAS spektleri ile
yaptirim uygulamak zorunda kalinmasi, gibi aksaklik ve diizensizlikler dikkat

cekmektedir. Ulusal Petrol Stogu Sisteminin olusturulmasinda ise;

 Uluslararast Enerji Programi1 Anlagmasi ve AB Direktifleri uyarinca stok tutma

yiikiimliiliiklerinin ifas1 gerekleri,

* Piyasa kosullarinda arz gilivenligini saglayici, doviz rezervlerimizle ayni esaslara
dayanacak bir sisteme ihtiyag duyulmasi, etken olmustur. Ote yandan, genel
ekonomik politikalara uyum saglanmast ve AB ile biitlinlesme politikalari

dogrultusunda giderek etkinlesen serbestlestirme politikalar: geregi;
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* Fiyatlarin piyasada olugmasi,
* Malin serbest dolagim imkan ve kabiliyetinin artirilmas,

* Her tiirlii beklenti ve riskin sadece piyasa ile paylasilmasi, gerekleri de, petrolde
yeniden yapilanmay1 zorunlu hale getirmistir."*" Kanunun gerekgesinde de yer aldig
tizere, Petrol Piyasas1 Kanununun olusum nedenlerini; “piyasa ekonomisinin
kurumsallastirilmas1 ve rekabet ortamini gelistirme politikalar1 c¢ergevesinde
uluslararast norm ve standartlar ile Avrupa Birligi Miiktesebatina uyum ¢alismalari
dogrultusunda petrol ve petrol iiriinleri endiistrisinde de mevcut yasal diizenlemelerin
biitiinlik i¢inde yenilenmesi ve piyasalarin bu anlayisa gore diizenlenmesi ve

yeniden yapilandirilmasi ihtiyaci....” olarak 6zetlemek miimkiindiir'*2.

3.4.2. 5015 Sayili Petrol Piyasasi Kanunu Sonrasi Olusan Piyasa Yapisi

2003 yilinda serbestlestirme ve dagitim faaliyetlerinin kurumsallastirilmasi
gerekeeleri ile 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu yliriirlige konulmus ve petrol
iletimi, rafinaji, biliylikk miktarlarda depolamasi gibi icrast “belge” gerektiren
faaliyetler Petrol Kanunu kapsamindan g¢ikarilmistir. Dagitim, nakliye, benzeri

faaliyetler ile serbest kullanim ise ilk kez yasal diizenleme kapsamina alinmigtir.

Petrol Piyasas1t Kanununun amaci; Kanunun 1 inci maddesinde “Bu Kanunun amaci;
yurt i¢i ve yurt disi kaynaklardan temin olunan petroliin dogrudan veya islenerek
giivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami igerisinde kullanicilara sunumuna iligkin
piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve istikrarli bigimde siirdiiriilmesi i¢in
yonlendirme, gozetim ve denetim faaliyetlerinin diizenlenmesini saglamaktir.” olarak

yer almaktadir. Kanunun hedefleri ise gerekcede soyle siralanmastir;

+ Idari yapilanmada, hizli ve diizenli karar alinmasi, diizenleme yapilmasi, etkin
denetimde bulunulmasi, onlem alinmasi ve bu suretle diizenli isleyen bir piyasa

olusturulmasi,

BLEPDK (2007) “Petrol Piyasasi Raporu”
http://www. Epdk. Gov. Tr/yayin_rapor/petrol/PPRaporu2005_2006. Pdf (Erisim Tarihi:21/10/2015)

¥23.9.m.,s. 15
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* Piyasalarda rekabet ortaminin gelistirilmesine ve kaliteli lirin sunumuna yonelik

tedbirler gelistirilerek, haksiz rekabetin 6nlenmesi,

* 1989 yilinda yapilan Kanun degisikligi ile diizenlendigi halde heniiz tam olarak
uygulanamayan petrol fiyatlarinin serbestge belirlenmesi hiikmiiniin hayata

gecirilmesi,

* Ham petrol ve petrol {iriinii ithalatinda, rafinericiler disinda kalan kisiler igin aranan
uygunluk belgesi sisteminin kaldirilmas1 ve Kanunla hak taninan tiim kisilerin yurt

ici ve yurt dis1 kaynaklardan petrol temininin serbestlestirilmesi,

* Petrolde arz giivenligi saglanmasi ve uluslararasi anlagsmalar geregi istlenilen
taahhiitlerin ifas1 amaglariyla, Ulusal Petrol Stogu Sistemi olusturulmasi, 5015 Sayili
Petrol Piyasast Kanunu sonrasinda olusan piyasa yapisi ana hatlari itibar ile ile

asagidaki semada 6zetlenmektedir. 133

3.4.3. 4646 Sayih Dogalgaz Piyasas1 Kanunu

Enerji sektoriinde yeniden yapilandirma, kamu kuruluglarinin hakimiyetinde bulunan
tekel nitelikli yapidaki mevcut sistemden, 6zel sektdr kuruluslarmin piyasada
agirlikli olarak yer aldigi rekabet sartlarinin mevcut oldugu bir yapiya gecisi
amaclamaktadir. Tiirkiye’de dogal gaz piyasasinda yeniden yapilandirma siireci,
piyasay1 diizenleme fonksiyonunu yiiriitecek olan EPDK’nin 2001 yilinda 4628 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu ile gorev ve yetkilerinin tespit edilerek kurulmasi ile 4646
sayllt Dogalgaz Piyasast Kanunu’nun vyiiriirliige sokularak piyasanin isleyis
kurallarinin tespit edilmesiyle baslamistir. Dogalgaz piyasasinin rekabete acilmasinin
stratejik amaci, “Giderek daha fazla rekabetci hale gelen yurt ici toptan satis
piyasasinda giivenilir dogal gaz arzindan ekonomik bazda daha fazla yararlaniimasi
ve ayn1 zamanda Tiirkiye’nin transit is firsatlarinin en iist diizeye ¢ikarilmasi, orta
vadedeki potansiyel arz fazlasinin uygun bir sekilde yonetilmesi ve riskin 6zel
sektore kaydirilmasi yoluyla devletin gelecekteki olasi yiikiimliilikklerinin en aza

indirgenmesi.” olarak ifade edilmektedir.

13 A0.m.,s. 20
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BOTAS in “Al yada Ode” kosullu uzun vadeli dogal gaz ithalat sézlesmeleri
nedeniyle Tirkiye, biliyiik ¢apli dogal gaz piyasast riskleri ve buna bagli olasi
yiikiimliilikleri iistlenmistir. Bu noktada Tiirkiye’nin arz-talep dengesi Onem
tasimakta, gerceklesecek olasi arz fazlas1 “Al yada Ode” yiikiimliiliikleri kapsaminda
yiiksek miktarda cezai 6demeler dogurabilecegi gibi, piyasanin ithalat ve toptan satis
bakimindan diizgiin sekilde rekabete agilmasini geciktirici nitelik tasimaktadir.
BOTAS’in piyasaya iligskin faaliyetlerinin farkli sirketler seklinde boliinmesine
yonelik adim atilmasi, piyasa risklerinin 6zel sektore kaydirilmasi ve toptan satis
piyasasinda rekabet¢i bir ortamin olusturulmasi yoniinde arz fazlasina yonelik olasi
sorunun giderilmesine iligskin olarak 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu dikey
biitiinlesmis yapinin, 2009 yilina kadar ayrilmasini, iletim hari¢ diger sirketleri ve
kamu miilkiyetinde olan dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesini hiikiim altina

almistir.

Dogalgaz piyasasinin yukarida belirtilen monopolistik yapisinin degistirilerek, dogal
gaz piyasasinin serbest piyasa kosullarina uyumunun saglanmasi amacina yonelik
olarak 4646 sayili Dogalgaz Piyasast Kanunu yiiriirlige konulmus, 1’inci
maddesinde bu Kanun’un amacinin, “dogalgazin kaliteli, siirekli, ucuz, rekabete
dayali esaslar c¢ercevesinde c¢evreye zarar vermeyecek sekilde tiiketicilerin
kullanimina sunulmasi i¢in, dogalgaz piyasasinin serbestlestirilerek mali agidan
giclii, istikrarli ve seffaf bir dogal gaz piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada
bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmas1” oldugu hiikiim altina alinmustir.
Dogalgaz piyasa faaliyetlerinin diizenlenmesine iligkin 4 {incii maddesinde, Ithalat,
Iletim, Depolama, Toptan Satis, Ihracat, Sehir I¢i Dagitim, Sikistirilmis Dogalgaz
(CNG) Dagitimi ve Iletimi dogal gaz piyasasi faaliyeti olarak belirlenmis ve bu
piyasa faaliyetlerinde bulunacak tiizel kisilerin EPDK’ya yapacaklar1 basvuru ve

degerlendirme neticesinde gerekli lisanslar1 almalar yiikiimliiliigii getirilmistir.***

Yeni yapida; Tiirkiye dogal gaz piyasasi, uluslararasi boyutta giiclii olan enerji
sirketleri acisindan ¢ekici duruma gelecektir. Diger dogal gaz faaliyetlerinin yani sira

Ozellikle tedarik ayaginda Gazprom (Rusya Federasyonu), Gaz de France (Fransa),

134 pervan, Nalan. (2006). Tiirkiye’de Dogalgaz Piyasasmimn Yeniden Yapilandirilmasi ve Sonuglart.

Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 50
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BP (Ingiltere), Shell (Hollanda) ve Eni (Italya) gibi biiyiik ve ¢okuluslu sirketlerin

Tiirkiye dogal gaz piyasasina girmesi soz konusu olabilecektir.'*®

3.5. TANAP Projesi

Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti — projesi Tiirkiyenin Dogu smirlarindan bati
smirlarina Azerbeycandan ihrag edilen dogal qazi tasiyacak, iilkede sabit transiti
saglayacaktir. Proje Azerbaycandan baslayan Giiney Kafkas boru hattini Avrupa
Birliyinde bir kag boruyla birlestirecek. 5 yillik siirecte gergeklesecegi One siiriilen
projenin degeri 10 milyar dolardir. Dort etapta hayata gegecek projenin baslangig
asamas1 2018°de biteceyi tahmin ediliyordur. 2020 yilinda yilda boru hattinin nakil
kapasitesinin yilda 16 mird., 2023’te 23 mlrd., 2026’da yilda ise 31 mlrd.
Kubmetreye kadar artim yapacaktir. Ilk zamanlarda Tanap boru hattiyla nakil
edilecek 16 mird. Metrekiip Azerbeycan dogal gazinin 10 mlrd. Metrekiipi
Avrupaya 6 mlrd metrekiipii ise Tirkiyeye satilmasi 6n planda yer aliyor. Avrupa
icin ihra¢ edilen dogal gaz Tiirkiye=Bulgaristan ya da Tiirkiye-Yunanistan
siirlarinda devredilecektir. Tanap projesinde ARDNS %80 Tiirkiyenin BOTAS ve
TPAO sirketleri birlikde %30 hisseye BP ise %12 hisseye sahiptir. Tanap projesi
hakkinda anlagsma 2012 yilinda 26 Haziranda istanbulda imzalanmistir.

Boru hattinin ¢ap1 56 in¢ veya 14 metre olarak tasarlanmistir. Tanap projesinin
calismast Sahdeniz 2 projesi lizere dogalgaz Boru hattinin ¢apt 56 ing olarak
tasarlanmistir Bu proje Azerbaycan'in Sahdeniz yatagindaki 1 trilyon m? olarak
tahmin edilen dogalgaz rezervini Tirkiye'ye ulastirmayr amaclamaktadir. Tiirkiye-
Azerbaycan ve Giircistan arasinda 12 Mart 2001 tarihinde imzalanan proje, ilk etapta
2 milyar m*® ve ikinci etapta 6,6 milyar m* kapasiteli olarak planlanmistir. Hattin
baglant1 noktas1 olan Erzurum'a 225 km'lik bir hat insa edilmis ve 3 Temmuz 2007
tarithinde ilk sevkiyat Erzurum'a ulagsmistir. Bu proje sadece Tiirkiye’nin yurti¢i gaz
talebinin karsilanmasi agisindan degil, Avrupa Birligi’nin hizla artan gaz ihtiyacinin
bir kisminin karsilanmasi acgisindan da 6nem tagimaktadir. Bu proje iki biiyilik

projenin (Nabucco ve Trans-Hazar) ger¢eklesme ihtimalini artirmistir.

135 pervan, a.g.e., s. 105
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TANAP Boru Hatti Projesi’nin Ardahan’dan Eskisehir’e kadar olan boliimiinde
kullanilacak borularin ¢ap1 56 in¢ (1422 mm), Eskisehir’den Edirne’ye kadar olan
boliimiindeki borularin ¢ap1 ise 48 ing (1219 mm) olacak. Hattin Canakkale Bogaz
Gegisi ise 19 kilometre uzunlugunda ve 36 in¢ c¢apindaki ikiz bir boru hatti
sisteminden olusacaktir. Tiirkiye’de Eskisehir ve Trakya bolgesinde iki ¢ikis (off
take) noktast olacak, Eskisehir ¢ikis noktasindan ulusal iletim sebekesine baglanti

cap1 30 in¢ ve 31 kilometre uzunlugunda olacaktir.

Boru hattinda yaklasik 1 milyon 280 bin ton agirliginda toplam 160 bin adet yiliksek
mukavemetli X70 tipi celik boru ve baglanti malzemeleri kullanilacaktir. TANAP
boru hatt1 projesinin insaat ¢calismalarinin 2015 yilinin ilkbahar aylarinda baglamasi
ve 2018’de yilinda tamamlanarak Tirkiye’ye gaz akisinin baslamasi planlaniyor.
Projede gaz akismin 4 asamada artirilmasi planlamiyor. ilk asamada 16 milyar
metrekiip tasima kapasitesi yaratilarak Tiirkiye’ye 2018 yilinin ikinci yarisinda
baslayacak ve yillara gore artacak sekilde artacak sekilde toplam 6 milyar metrekiip
ve Avrupa’ya 2020 yilinin ilk ¢eyreginde baslayacak ve yillara gore artacak sekilde
toplam 10 milyar metrekiip gazi tasimasi: ongdriiliiyor. Tasima kapasitesinin 2023
yilinda 23 milyar metrekiipe ve 2026 yilinda 31 milyar metrekiipe ¢ikarilmasi

hedefleniyor.**®

TANAP, Tiirkiye’de bugiine kadar yapilan en biiylik ¢ap ve uzunluga sahip boru

hatt1 projesi olacak.

TANAP’in temel téreninde konusan Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan,
TANAP''m maliyetinin 10 milyar dolar, uzunlugunun ise 1850 km. olacagim
sOylemisti. Cumhurbaskan1 Erdogan, TANAP'In giizergah ve hedefiyle ayri bir
oneme sahip oldugunu belirtmis, "Bu proje baska hicbir projenin alternatifi olmadigi

gibi bu projeye alternatif baska bir proje de yoktur" demistir.*’

Insa edilecek iki platformun toplam agirlig: 2.7 adet Eyfel Kulesi’nin agirligina esit
olacak. Iki platformu denizde birbirine baglayacak olan 51.2m’lik k&prii, tarihi

Urluca Kopriisii  uzunlugunda olacak. Platformlarin  birinde 100 kisinin

1% HASEN Enerji ve Ekonomi Arastirmalar Merkezi, 2014, istanbul Tiirkiye’nin Enerji Merkezi
Olmasi Yolunda Tanap Projesinin Rolii, s.13

537 http://www.milliyet.com.tr/tanap-icin-ilk-adim-atildi-konut-2029819/
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konaklayabilecegi yaklasik 3 katli modiiler bina olacak Platformda ulasimi havadan
saglamaya imkan verecek helikopter pisti insa edilecek. Platformlarin insaatinda

igveren temsilcileri ile birlikte yaklasik 4 bin 500 kisi ¢alismas1 dngoriiliiyor.

Hazar denizinin altinda bulunan Sahdeniz dogalgaz yataklarinda 1999 yilinda
kesfedilmisti. Yaklagik 1 trilyon metrekiip gazin tek bir alanda bulundugu Sahdeniz
dogalgaz rezervi, diinyadaki en genis kaynaklar arasinda yer aliyor. Sahdeniz 2
kapsaminda, yilda 16 milyar metrekiip (bcm) dogalgaz iiretilmesi Ongoriiliiyor.
Bunun 6 bem’inin 2018 yilsonu itibariyle Tiirkiye’ye, 10 bem’inin ise bir yil sonra

Avrupa’ya ihracati 6ng6n’iliiy0r.138

Tiirkiye, TANAP vasitastyla dogalgaz arz giivenligi, arz ¢esitliligi, Dogu-Bat1 enerji
koridorunun dagitim merkezi olma gibi stratejik avantajlar yaninda dnemli bir gelire
de kavusacaktir. Ulkemizin 21 ilinden gececek olan projenin ingas1 sirasinda ortaya
¢ikacak ekonomik faydayir da kalkinma ve istihdam bakimindan 6nemli goriiyoruz.
Sahdeniz Ortakligt ve TANAP, bizim i¢in gazin kaynaginda ¢ikarilmasindan
tiketimine kadar olan tiim asamalarda i¢inde yer aldigimiz bir proje olmasi

bakimindan da ayrica dnemlidir.

Enerji arz giivenliginin saglanmasi ve enerji ihtiyacinin karsilanmasi bakimindan
Tiirkiye icin biiylik 6nem tasiyan TANAP Projesi’nin gerekli etaplarindan biri de

bitti. TANAP1n ana hat borularinin temin edilecegi sirketlerle anlagsmalar yapilmistir.

Azerbaycanin Sah Deniz-2 Sahasi’ndan alinacak dogal gaz1 Tirkiye’ye ve Tirkiye
lizerinden Avrupa’ya tasiyacak Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti’nin Ana Hat
Borulart ve Indiiksiyon Dirseklerinin Alim Sézlesmeleri Ankara JW Marriott
Oteli’nde imzalandi, bahs edilen anlasmalarin imza tdéreni Tirkiye Cumhuriyeti
Bagbakani1 Sayin Ahmet Davutoglu ve Bakanlarun katilimiyla 14.10.2014 tarihinde
gerceklesti.

138 Hazar Strateji Enstitiisii, “Tiirkiye’nin Enerji Merkezi Olma Yolunda TANAP Projesinin Rolii”,
Hazar Giincesi dergisi 7-14 Subat 2014, say1 5, s. 1-15.
http://www.hazar.org/UserFiles/yayinlar/raporlar/2014.05.27_Turkiye%E2%80%99nin_Enerji_Merke
zi_Olma_Yolunda_TANAP%E2%80%99in_rolu (erisim tarihi 20.05.2015).
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SOCAR Baskan1 Rovnag Abdullayev: “TANAP Projesi sayesinde Tiirkiye Dogu-
Bat1 enerji koridoru olacak, 15-20 bin kisiye yeni is imkan1 yaratilacak”. Azerbaycan
Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) Bagkani Rovnag Abdullayev TANAP Ana Hat
Borulart Alim Sézlesmesi Imza Toreni’nde yaptig1 acilis konusmasinda TANAP
projesi sayesinde Tiirkiye’nin “Dogu-Bati Enerji Koridoru” olmasi, upstream
pozisyonunun giiglenmesi, vergi gelirleri, tasima ve portfoy gelirleri, 15-20 bin
kisiye yeni is imkanlarinin yaratilmasi, Tiirk boru liretimi ve boru insaat1 sektoriiniin
gelismesi ve diinyada TANAP projesi referansi ile yeni isler alarak kazanacagi
faydalarin 6zellikle belirtilmesi gerektigini vurguladi.*® Bunlarin da Stesinde, biz,
TANAP'1 sadece ticari bir yatirim olarak degerlendirmiyoruz. TANAP'n Tiirkiye ile
Azerbaycan arasinda oldugu kadar, Avrupa iilkeleriyle de aramizda uzun yillara
dayanacak giiclii, saglam ve organik iligkiler tesis edecek bir proje olacagina

inaniyoruz." diye zamanin bagbakan: Erdogan konusma yapmustir.

Anlagsmalar TANAP Dogal Gaz iletim A.S ile dort firma / ortaklik arasinda
yapilmistir:

Tiirkiye iizerinden gececek 1850 kilometrelik boru hattinin Ana Hat Borular1 ve
Indiiksiyon Dirseklerinin temini igin 14 Subat 2014 tarihinde 6n yeterlik almis yerli
ve yabanci on sekiz firmanin davet edilmesi ile baslayan ihale siirecinin sonucunda

Soézlesme imzalanan firma ve ortakliklar alfabetik isim sirasina gore soyle:
1- Baosteel Europe GmbH

2- Borusan Mannesmann Boru San. Tic. A.S. — Noksel Celik Boru Sanayi A.S. —
Erciyas Celik Boru Sanayi A.S. Konsorsiyumu

3- Tosgelik Profil ve Sac Endiistrisi A.S.

4- Umran Celik Boru Sanayii A.S. — Emek Boru Makina Sanayi ve Ticaret A.S.
Konsorsiyumu 140
Tiirkiye ve Azerbaycan’in bugiine kadar yiiksek basariyla yaptiklari projelerin enerji

alanindaki en onemlilerinden biri Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP)

139 http://www.socar.com.tr/
140 http://www.socar.com.tr/haber-detay/tanap-projesinin-ana-hat-borularinin-temin-edilecegi-

firmalarla-sozlesmeler-imzalandi/
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Projesidir. Tarihten gelen kardeslik baglari sonucunda TANAP Projesi, diinya enerji
piyasalarinda da ses getirecek dev bir proje olmakla beraber bugiiniin kosullarinda iki
iilke igin de biiyiik dneme sahiptir. ‘Bir Millet iki Devlet’ misyonuyla hareket eden
devletlerimizin ekonomisi i¢in TANAP projesi biiylik katkilar saglayacaktir.
26 Aralik 2011°de Mutabakat Zapti’nin ve 26 Haziran 2012’de Hiikiimetlerarasi
Anlagma ve eki Ev Sahibi Hiikiimet Anlasmasinin imzalandigi TANAP, Tiirkiye ve
Avrupa’nin dogal gaz arz giivenligi ve ¢esitliligine, Azerbaycan Sah Deniz-2 sahasi
ve ilave kaynaklardan gerceklestirilecek dogal gaz tedarigine dayali olarak biiyiik

gelirler getirmesi s6z konusudur.

Giris noktasi, Tiirkiye-Giircistan sinir1 Tiirkgozii olan boru hattinin, Avrupa’ya ¢ikis
noktasi Yunanistan siniri, Tiirkiye i¢i ¢ikis noktalar ise Eskisehir ve Trakya bolgesi
olacaktir. TANAP Projesi kapsaminda ilk gaz akisi 2018’de gerceklesecek olup
baslangi¢ icin yillik 16 milyar metre kiip olacak tasima kapasitesinin, kademeli
olarak once 24 milyar metre kiipe ve ardindan 31 milyar metre kiipe ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir. TANAP, Tiirkiye sinirlar1 igerisinde bugiine kadar gergeklestirilen

en biiyiik cap ve uzunluga sahip boru hatt: projesi olacaktir."*!

Petrol stratejisinin basariyla sonuglandirilmasinin ardindan Azerbaycan, gaz ihracat
politikas1 ile ilgili stratejik amaclar belirlemeye baslamistir. Azerbaycan, mevcut
durumda uluslararas1 piyasalara (Tirkiye, Rusya, Giircistan) gaz ihrag eden, bolge
genelindeki tek iilkedir. Bu nedenle de AB tarafindan, Giiney Gaz Koridoru’nun
“saglayict ve istirak¢i”’si olarak goriilmektedir. Bu strateji dogrultusunda,
Azerbaycan, uzun vadede AB icin 6nemli ve stratejik bir dogal gaz ihracatgisi lilke
olmay1 hedefliyor. Sah Deniz Sahasi (SD) alanindan Avrupali son kullanicilara,
deger zincirinin her halkasinda yer edinmeyi amacliyor. Proje Destek Anlagmasi
(PDA) fizerine gelisen SD 1II, 2036 yilina kadar gegerli olup, projenin Omrii
bugiinden itibaren 24 yildir.'** O zamana kadar SOCAR’m (Azerbaycan Devlet
Petrol Sirketi) sozlesme kosullarini veya hisse degerlerini degistirmesi miimkiin

olmayacaktir.

1 http://www.tanap.com/tanap-projesi/bunlari-biliyormusunuz/

142 BP in Azerbaijan: Sustainability Report
http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/STAGING/global_assets/downloads/A/Azerbaijan
_Sustainability Report_2010.
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Ancak bugiin, hizla gelisen maddi giicii ve projedeki stratejik konumu ile deger
zincirinde daha fazla hisse satin almast miimkiindiir. Bu durum, pay sahibi oldugu
piyasaya gaz ulastirarak altyapiyr kontrol etmesi adina SOCAR’a imkéan saglar. Bu
asamada Azerbaycan, net hammadde ihracatgisi olarak Tiirk-Avrupa sinirinda sadece
satict rolilyle yetinmek istemiyor. Gaz stratejik bir iiriindiir ve bu iiriin akillica
kullanildigi zaman SOCAR ile Azerbaycan Onemli bir jeostratejik ve finansal
konuma erigebilir. Gelecekteki muhtemel baglantilar1 yonetmek giin gectik¢e daha da
onemli hal almaktadir. Bu durum SOCAR’1 gelecek 20 yilki gaz firmalar1 ve
Avrupa’nin temel yapisina baglanmaktan; bu sayede de ekonomik ve politik
manipiilasyona maruz kalmaktan korumaktadir. Gliney Kafkasya Boru Hatt1 (SCP)
projesinin biiylimesiyle, Azerbaycan potansiyel gaz hacmini kaynagindan son
kullanictya kadar kontrol ederek ¢ikarlarinit korumus olacaktir. Ancak bu diizenleme
gaz ihracin1 yayginlastirma hedefinde olan bir iilkeyi tatmin etmeyecektir.
Azerbaycan, gaz kaynaklari olan bir hiikiimet olarak, tiiketici iilkelere ait bir
Konsorsiyumun sahip oldugu ve gaz iretici tilkelerin ¢ikarlarimin korunmadigi bir
boru hatt1 aracilifiyla gaz satist yapmayr istemeyecektir. Aym sekilde, SD
konsorsiyumunun ortaklart da ileride Tirkiye topraklarinda Dogu Nabucco olarak
degisecek ve yine gelecekte Orta Asya ile birlikte yiiksek miktarda Azerbaycan
gazim tastyacak bir boru hatti insasina iliskin Bakii stratejisini destekleyeceklerdir.
SOCAR’1n bdyle bir adim atmasinin iki sebebi vardir. ki, 6lgeklenebilir altyapinin
2017°den sonra SD gazimi tasiyabilmesi ve 2025’ten sonra yeni kesiflerden ¢ikan
gazla birlikte Azerbaycan gaz lretiminin her yil 50 milyar metrekiipe ¢ikmasi
hedefidir.'** Bu tasarilarin gergeklesmesi halinde, oldukga yiiksek hacimde gaz nakli
Giiney Kafkasya Boru Hatti’ndaki (SCP) %10’luk hissesinden memnun olmayan
SOCAR, SCP’yi gelistirmek icin ilk adimi atmistir. Onerilen sistem Azerbaycan
gazinin 30 milyar metrekiipe kadar Glgeklenebilir olmasini saglayacak ve hatta bu
sistem ileride Orta Asya gazini da kapsayacaktir. yapilacaktir. Ayrica Trans-Hazar
Boru Hattr’nin insas1 da yeni 6lgeklenebilir boru hattinin faaliyete gegirilmesinde rol
oynayan bagka bir sebeptir. Projedeki hissesini artirmak ve hatta hisselerin
cogunluguna sahip olmak adina ikinci SCP’yi1 faaliyete gecirmek, SOCAR i¢in

miikemmel bir firsat olacaktir. Deger zincirinin Kafkasya halkasindaki ¢ogunluk

3 http://eurasianenergyanalysis.blogspot.com/2012/06/ trans-anatolian-gas-pipeline-strongest.html
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hissesiyle Azerbaycan, bu stratejik projenin bir kismini igletme ve denetleme
imkanina sahip olacaktir. Bakii’niin elinde efektif para, gaz kaynaklari, TANAP ve
SCP gibi para kaynagi olan boru hatlar1 var. BP ve diger Sah Deniz (SD) ortaklar1
SCP’nin gelistirilmesi hakkinda bir goriis birligine varmis durumdalardir. SOCAR’1n
Tiirk topraklarinda, degerler zincirinin alt siralarindaki ¢ikarlarini ileride muhafaza
edebilmesi i¢in yukarida bahsedilen stratejinin gelistirilmesi ciddi bir gereklilik
halini almistir. 17 Kasim 2011°de Trans Anadolu Boru Hatti’nin ilamiyla gelen
¢Oziim, Giliney Gaz Koridoru’'nda kaginilmaz bir oyun degistirici olmustur.
Beklenildigi iizere, Azerbaycan ve Giircistan topraklarindaki yer degisimin ardindan
boru hatti, SCP’nin gelistirilmesi yoluyla Tiirk topraklarindaki Dogu Nabucco’yu
degistirecektir. Trans Anadolu Boru Hatti (TANAP) ilk olarak Ekim 2011°de
TiirkiyeAzerbaycan transit miizakereleri esnasinda “aniden glindeme gelmis” ve 25
Ekim 2011 tarihinde IGA’daki (Hiikiimetlerarasi Anlasma) “ilave bir madde” ile
giivence altina alinmistir. Sonrasinda 24 Aralik 2011°de TANAP i¢in Mutabakat
Zapti (MOU) ve 26 Haziran 2012°de 6zel IGA imzalanmistir. Bir¢ok uzmanin
Oongordiigiiniin aksine, TANAP miizakerelerinde boru hattinin yasal diizenlemeleri
tartismalt bir konu degildi. Oysaki iki yil siiren miizakerelerin ardindan 25 Ekim
2011 tarihinde imzalanan BOTAS- SOCAR transit anlagsmasinda hukuki altyap1
temel sorunu olusturmaktaydi. TANAP m IGA/HGA’smin Isvigre hukukuna gore
diizenlenecegi kabul edilmisti.*** Her iki tarafin da kabul ettigi iizere, TANAP
aracilifiyla Tiirk piyasasina 6 milyar metrekiip gaz ihra¢ edilmesi sartinin metne
eklenmesi SOCAR acisindan oOnemliydi. 6 milyar metrekiip gaz olmaksizin
TANAP’in hayata gecirilmesi miimkiin degildir. Ciinkii 56 in¢ ve 31 milyar
metrekiip kapasiteli boru hatti, yalnizca 10 milyar metrekiipliik bir baslangi¢ hacmi
ile ekonomik agidan uygun olmayacaktir. Bu sebeple Tiirk Meclisi tarafindan
onaylanmis olan 25 Ekim 2011 tarihli IGA’nin “transit” bashikli kismi ve ayni tarihte
imzalanan BOTAS-SOCAR Transit Gaz Anlagsmast (GTA) gayri resmi manada
TANAP projesi i¢in “uygulanamaz” hiikmiindedir. Azerbaycan ve Tiirk
hiikiimetlerince TANAP ciddi manada desteklenmektedir. Ayrica TANAP Ingiltere,
ABD, AB ve hatta Trans Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) ile Nabucco konsorsiyumlari
tarafindan da desteklenmektedir. BP ise farkli yaklasimlardan otiirii hem TANAP

“*IGA: Hiikiimetleraras: Anlagsma, HGA: Ev Sahibi Hiikiimet Anlasmasi
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hem de BOTAS sebekesini desteklemektedir. TANAP bir Proje Bilgi Ilam
yayinlamis, TANAP Konsorsiyumu ise bir Niyet Mektubu yaymlamak suretiyle
potansiyel yeni ortaklarla miizakere siirecini baslatmistir ve yine TOTAL, STATOIL
ve BP ortaklig1 i¢in bir teknik bilgi belgesi yayinlamistir. TOTAL, petrol {iretimini
bizzat yapan bir sirkettir ve bu zamana kadar SCP (Giliney Kafkasya Boru Hatt1)
disinda hicbir araci projeye yatirirm yapmamistir. Ancak Azerbaycan’in Absheron
gaz sahasinda %40’lik hisseye sahip oldugundan 6tiirii TANAP gibi aract projelere
ortak olmak TOTAL i¢in anlam ifade edebilir. Ayn1 durum BP i¢in de gecerlidir. BP
de SCP ve BTC harig, hicbir araci projede hisse sahibi degildir. Fakat Safak-Asiman
sahasina yatirim yapmasi, BP’nin nakliye alanindan para kazanmasi igin tesvik
unsuru olusturmaktadir. Ustelik kaynakta dogal gazi olan bu firmalar1 davet etmek,
finansal alanda destek olusturacaktir. Tiirk firmalarinin projedeki hisseleri heniiz
belirlenmemistir. BOTAS 1n %5 ila 20, TPAO’nun ise %0 ila 20 arasinda hissesinin
olmasi beklenmektedir. Hisse yiizdelerine, kurumsal yapinin olusturulmasi sirasinda
konsorsiyum karar verecektir. BOTAS su an TANAP’in %15 ila 20 hissesine
sahiptir. Sirket, bu boru hatt1 aracilifiyla Tiirkiye’ye 6 milyar metrekiip gazin
ulastirilmasindan sorumlu olacaktir. SOCAR Tiirkiye’nin talebi ile %51 oraninda

hissenin altina diismeyecektir.

Tiirkiye ekonomik sebeplerden otiirii Iran ve Rusya’dan alinan gazin artisma
tahammiil edebilecek durumda degildir. Iran, Tiirkiye’ye, Tiirkiye nin gaz faturasim
yillik 800 milyon ABD Dolar artiracak sekilde, bin metrekiipiine 585 dolar talep

ederek gaz satmaktadir.'®

Bin metrekiipliik dogal gazin uluslararasi piyasadaki
degeri 400 dolar civarindadir. Hattin 6biir ucunda, AB tarafinda tiiketicilere iligskin
tamamiyla farkli bir yaklasim s6z konusudur. Avrupa agisindan bakildiginda serbest
piyasada cesitli alternatifler vardir. AB tigiincii kisi erisim hukuku g¢ercevesinde, tek
bir firmaya iiretim, aracilik ve dagitim projelerinde %50°nin iizerinde hisseye sahip
olma hakki taninmaz. A¢ik bir sekilde goriiliiyor ki, oransal tekelden otiirii AB, SD
konsorsiyumu hissedarlarina {igiincli sahis istisnasi tanimayacaktir. Hangi tahliye
yolu ve boru hattinin, Italya ya da Giiney Dogu Avrupa (TAP ya da Bat1 Nabucco)
secildigine bakilmaksizin, SOCAR, BP, STATOIL ve benzerleri de dahil olmak

tizere SD konsorsiyum hissedarlar1 degerler zinciri dahilinde %350°nin {izerinde hisse

> http://www.byegm.gov.tr/yabanci-bultenler.aspx?d=15.03.2 012&pg=2&ahid=50189&act=3
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sahibi olamayacaklardir. SOCAR ve BP’nin gaz alan firmalara ve Avrupali son
kullanicilara gaz satiglarina iliskin hisselerinin ¢oklugu, bu firmalarin SD, SCP ve
TANAP’taki toplam hisselerine baglhidir. TANAP aym1 zamanda taraflar igin
jeopolitik sonuglar temin etmektedir. Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda anlasma
HAZAR RAPORU 13 imzalanmasiyla birlikte Rusya ve Iran da proje ile ilgilenmeye
baglamislardir. TANAP iizerinden yillik ekstra 6 milyar metrekiip gaz ile birlikte
Tiirkiye, gelecekte Rusya ve Iran gazina bagimli olmaktan kurtulmay:
hedeflemektedir. Tiirkiye gaz ihtiyacinin artmasindan tedirgin olmaktadir. Bu
sebeple enerji politikas1 uzun siireli enerji temininin saglanmasina yoneliktir. Tiirkiye
ekonomik sebeplerden &tiirii iran ve Rusya’dan alinan gazin artisina tahammiil
edebilecek durumda degildir. Iran, Tiirkiye’ye, Tiirkiye’nin gaz faturasmni yillik 800
milyon ABD Dolarn artiracak sekilde, bin metrekiipiine 585 dolar talep ederek gaz
satmaktadir. Bin metrekiipliik dogal gazin uluslararasi piyasadaki degeri 400 dolar
civarindadir. Dahasi, Tahran’la Ankara arasinda gaz ticaretine iliskin sorunlardan bir
tanesi de “al ya da 6de” sartidir. TANAP anlasmasinin imzalanmasindan sonra Iran
gaz fiyatlarin1 505 dolardan 585 dolara ¢ekmistir ki bu rakam Tiirkiye nin 6dedigi en
yiiksek iicrettir. Subat ayinda Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji Bakani Taner Yildiz’in
acikladig tizere, Tiirk topraklarinda ayni istikameti takip eden Nabucco ve TANAP
projelerinin olas1 birlesmelerini Tiirkiye destekleyecektir. Yukarida da bahsedildigi
tizere, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Avrupa Komisyonu arasinda kurulan Trans-
Hazar Gaz Hatti’na iliskin birkag¢ ay Onceki ii¢ tarafli yogun miizakere gibi, bu iki
projenin birlestirilmesiyle birlikte Sah Deniz projesi de yogun bir degerlendirmeye
tabi tutulmaktadir. Her ne kadar eski Tiirkmen yonetimi tarafindan Azerbaycan’a
iliskin Kapaz/Serdar sahasi ile alakali ihtilafta uluslararasi mahkemeye gitme
iddialar1 One siiriilse de konu ile ilgili miizakereler askiya alinmigtir. Rusya ise iki
“kardes” lilke arasinda anlasma saglanmasi i¢in tavrini belirlemis durumdadir ve
Ankara’yt Azerbaycan’dan daha fazla gaz almasi durumunda kisin ihtiyag
duyulabilen ekstra gazi saglamamakla tehdit etmistir. Tiirkiye, yakin zamanda Rus
gazina iligkin bir indirim saglayip gazin fiyatin1 400 dolara ¢ekmistir.**® Bu rakam
aslinda Avrupa piyasalarindaki ortalama fiyattir. Tiirkiye’nin ekonomik olarak en

uygun aldigi gaz 330 dolarla Azerbaycan gazidir. Netice itibariyla, Tiirkiye Sah

" http://www.todayszaman.com/news-270575-turkey-eyessolution-as-iran-insists-on-unfair-gas-

price.html
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Deniz gaz ihracini artirmayr hedeflemektedir. Rusya politik alanda da tepkisini
gostermistir. 2012 Haziran’inda  Askabat’tan yapilan agiklamalara gore,
Kapaz/Serdar sahasina iliskin uyusmazlik, Uluslararas1 Adalet Divani’na tasimacak
ve daha da Onemlisi Azeri yetkililer sahaya iliskin ifadelerinden dolayr dava
edilecektir. Rusya’nin tipki Iran gibi Askabat iizerinde politik ve ekonomik baskisi
s6z konusudur. Unutmamak gerekir ki Tiirkmenistan; Rusya yahut Iran’in gizli onay1

dahilinde hareket etmektedir.*’

TANAP konsorsiyumunun sirket olarak Hollanda merkezli islerini ise Tiirkiye'de
kuracagi sube iizerinden gercgeklestirecektir. Bilerek ya da bilmeyerek, Giliney Akim
AG firmas: da yeniden Hollanda’ya tagimnacaktir. Rusya ve Gazprom agresif bir
sekilde biiyiik Giiney Koridor Projesi’nin bir pargasi olan Bat1 Nabucco Projesi’yle
hemen hemen ayni piyasa ve istikamete sahip Giliney Akim Projesi’nin
gerceklesmesi i¢in ugrasmaktadir. Giiney Koridor’la rekabet igerisinde olan Giliney
Akim konsorsiyumu, Orta ve Giiney Dogu Avrupa piyasasinda irtibat halinde oldugu
tilkelerle Transit Gaz, IGA ve alim satim anlagmalari imzalamak igin acele
etmektedir. Giiney Akim ve bazi Orta Avrupa iilkeleri arasinda anlagmalar s6z
konusudur. Bu iilkeler ya Giiney Akim’la birlikte Rusya’ya bagimliliklarint artirmak
istememekte, ya da anlagmalar1 olsa bile fizibilite ¢alismalar1 aracilifiyla baslangi¢
tarthini ertelemekte ve Baslangic Asamasi Miihendislik Dizayn1 (FEED) sayesinde
yesil 151k yakmak i¢in Rusya’dan ciddi tesvik primleri almaktadirlar. Bulgaristan
Nisan ayindan Aralik 2012’ye kadar Gazprom’dan %11 gaz indirimi elde etmistir.
Acikga goriiliiyor ki bunun karsiliginda Rusya, Bulgaristan’dan Baglangig Asamasi
Miihendislik Dizayni i¢in onay alacaktir. Sirbistan 5 milyar metrekiip gaz icin 10

yilligina Gazprom’la bir alim satim anlagmasi imzalamgtir.**®

Sonug olarak Avrupa piyasasi gayri resmi bigimde Gazprom ve SD konsorsiyumu

arasinda boliinmiis durumdadir: Orta Avrupa Gazprom’a ait, Bat1 Balkanlar ve italya

7 Gulmira Rzayeva, “TANAP”, Hazar Raporu dergisi, Hazar Gazim Avrupa’ya Tastyan Atilim
Projesi, s. 10-15,

http://www.hazar.org/UserFiles/yayinlar/MakaleAnalizler/Gulmira_Rzayeva.pdf (erisim
tarihi15.02.2015)

8 Goktug SONMEZ, “Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti Projesi (TANAP) Ve Tiirkiye’nin Enerji
Vizyonu”, Ortadogu dergisi, Ocak-Subat Cilt: 7 Say1: 66, s. 15
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ise SD konsorsiyum Onciiliiglinde BP ve SOCAR’a aittir. Tiirkiye acisindan, hizla
biiyliyen gaz talebini karsilamak i¢in 6 milyar metrekiipliik SD II gazi net bigimde
yeterli olmayacaktir. Tiirkiye bu durumdan endise etmekte ve Iran’la Rusya’dan
saglanan gaz teminini ¢esitlendirmeyi amaglamaktadir. Kuzey Irak bu durumda Tiirk
gaz piyasast i¢in anahtar rolii gormektedir. Her ne kadar Irak gazi TANAP’la
Tiirkiye’ye yahut ileri de Bat1 istikametlere ulastirilmayacak olsa da, Tiirkiye su anda
biitlinliyle Kuzey Irak gaz sahasina iliskin gelismelere odaklanmis durumdadir ve

Tirk enerji firmalar1 bu alanlarda devasa yatirnmlar yapmaktadirlar
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Sonuc¢

Kasim, 1994 yilinda Casablanca'da diizenlenen Arap iilkelerinin bolgesel
seminerinde, petrol ve petrol iiriinleri ticareti icin DTO fiiyeliginin etkileri meselesi
ortaya atilmistir. Bu, 1996 Kasim aymnda Isvigre, Chavannes-de-Bogis'de Arap
tilkelerinin atdlye c¢alismasinin yani sira, 16-18 Mart 1996 tarihlerinde Bahreyn'de
RAB / 95/ 005 projesi kapsaminda diizenlenen ikinci bolgesel seminerde yeniden
tartistldl. Bu konu, ayrica Haziran, 1997 yilinda islam Kalkinma Bankasi'nin ev
sahipligi yaptig1 bir toplantida, Cezayir (1998) ve Venezuela'da ulusal seminerlerde
(1997 ve 1999), Amman'da (Mayis 1999) Arap iilkelerinin katildigi bolgesel bir
seminerde ve yeniden Eylil 1999 yilinda Arap iilkelerinin baska Chavannes-de-
Bogis seminerinde  tartisildi. Bu tez ¢alismasi, bu tartigsmalarin sonucunda
hazirlanmistir. O, enerji hizmetlerinin ticareti, gevre koruma ve milli giivenlik gibi
konular1 ele almanin yan1 sira, sadece petrol ihrag eden iilkelere degil, daha genis bir
yelpazede iilkelere hitaben yazilmistir. Yiiksek lisans tez ¢aligmasinin ana bulgularini

ozellikle asagidaki paragraflara gore 6zetleyebiliriz:

e DTO iiyeligi petrol ihra¢ eden devletlere politika segeneklerinde potansiyel
kisitlamalar getirebilir;

e DTO ¢ercevesinde kendi ¢ikarlarini savunan devletler olasiliklarlara agiktir;

e Gelisen uluslararas: ticaret giindemi ve onun petrol ve petrol iriinlerinin
ticareti i¢in Onemi;

e Bu giindeme yonelik bolgesel diizeyde girisimlerin uygunlugu,

e ESA’nin uluslararsi enerji hukukunda anlagilmazliklarin ¢6ziimii ve transit
uyusmazliklarinda esas faktdrlerden biridir,

e Tiirkiyenin enerji transiti iilkesine ¢evrilmesi icin TANAP’1n 6nemi.

Diinya ekonomisine petrol ticaretinin stratejik dnemi, gegmiste GATT'in ¢ok yonlii
ticaret kurallar1 kapsaminda olmamasi ve biiyiik Olciide siyasi baglamda, 6zel bir
durum olarak ele alinmasi olmustur. Bu yonde bir "centilmenlik anlagsmasi" oldugu
gorilmektedir. Her haliikarda, 1980'li yillara kadar, gelismekte olan petrol ihracatcisi
tilkelerin ¢ogu GATT'm sozlesme taraflar1 degildi (Gabon, Endonezya, Kuveyt ve
Nijerya harig). Petrol ihrag eden iilkelerin GATT"n iiyeliginden ¢ok az kazang elde

ettikleriyle ilgili genel tutumu var gibi goriiniiyor, ¢iinki onlar kendileri bir {iriinii
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piyasa erigim sorunu olmayan yerlere ihrag ettikleri halde, GATT kurallarina bagh
kalaraktan hem petrol sektoriinde, hem de genel olarak kendi ithalat rejimleri

bakimindan ¢ok kayip vermisler.

Ancak, Uruguay Round siiresince ve hemen 6ncesinde, ¢cok sayida OPEC ve diger
petrol ihra¢ eden gelismekte olan {ilkeler (6rnegin, Meksika, Brunei Darussalam ve
Venezuella) GATT’a katildilar ve boylece DTO'niin gergek iiyeleri oldular. Bir takim
tilkeler ya katilim siirecindeler (6rnegin, Cezayir, Azerbaycan, Kazakistan, Umman,
Rusya Federasyonu, Suudi Arabistan ve Ozbekistan) ya da ilgi gdstermislerdir

(6rnegin, iran islam Cumhuriyeti). Ekvador DTO'ye katilan ilk iilke olmustur.

Petrol sektoriinde en dnemli politik sorun, dogal kaynaklar icin hiikiimetlerin yerli
fiyatlar1 piyasa gii¢leri tarafindan belirlenenden daha diisiik (veya ihracat i¢in daha
yiksek) tutduklari "ikili fiyatlandirma" (ya da "iki katmanli fiyatlandirma)
uygulamalaridir. Bu, yatinm c¢ekme ve sanayi sektorlerinin rekabet giiclinii
destekleyerek, sanayilesmeni tesvik etmede dogal kaynaklarimi kullanma olanagi
sagladig icin petrol ireticisi tilkelerin temel ilgi alamidir. Konuyla iliskili bazi
onemli ticaret iilksinin bir kisminda ihracat kisitlamalari sorunu ile Dbirlikte ikili
fiyatlandirma sorunu, 1982 GATT Bakanlar Toplantisinda, ve tekrar bu uygulamalari
yonetmek icin yeni kurallar tertiplemek diislincesiyle Uruguay Round'un
miizakereleri sirasinda ele alindi. ikili fiyatlandirma DTO kurallarina aykir1 olmasa
da, sorunlar, yurti¢i fiyatlarin1 diinya fiyatlarindan daha diisiik tutmak i¢in kabul
edilebilir mekanizmalarin bulunmasinda ve daha diisiik fiyatli enerji erisiminin
kontroliinde ortaya cikmakta; bu tiir mekanizmalar (a) ihracat kisitlamalari, (b)
ihracat yiikiimliiliikleri ve vergileri ve (c) diisiik maliyetli enerji girdilerinin hiikiimet
tarafindan saglanmasii iceriyor. Uruguay Round miizakereleri sirasinda, bazi
katilimcilar petrol sektoriinde politika segeneklerini kisitlamakla GATT Maddelerini
ayrintili  detaylandirmaya c¢alistilar. Genellikle "ikili fiyatlandirma" ve ihracat
kisitlamalar ile ilgili 6nerilerde bulunuldu. Ancak asagida belirtildigi gibi, yalnizca
s0z konusu yeni yiikiimliiliikler Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler

Anlagmasi’na dahil edilenlerdi.

GATT 1994'in temel ilkesi, prensip olarak ihracat ve ithalat i¢in esit sekilde gegerli
olan ticarette miktar kisitlamalarinin yasaklanmasidir (Madde XI). Bununla birlikte,
bu, bir dizi istisnalar i¢in de s6z konusudur. Petrol ticareti acisindan en uygun
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istisnalara Madde XX (genel istisnalar) ve Madde XXI'de (ulusal giivenlik)
rastlanmaktadir. Petrol ihrag eden iilkeler i¢in 6zel ilgi alan1 ise "yerli liretim ya da
tiketim kisitlamalar1 ile birlikte etkili yapilmasit halinde tiikenebilir dogal
kaynaklarin korunmasi ile ilgili" Onlemleri o6l¢en, genellikle normal GATT
disiplinlerinden muaf Madde XX (g)' dir. Bu istisna petrol iireticilerine konfor 6l¢iisii
sunuyormus gibi goriinmesine ragmen, kapsama derecesinde bazi sorunlar vardir.
Nitekim, olas1 uygulamaya farkli goriisler GATT'a tiyeliklerinden sonra Meksika ve
Venezuela tarafindan ele aliman bu konuya farkli yaklasimlarda yansitilmistir. Bu
girigsimleri netlestirmek ve istisnanin kapsamini azaltmak gibi konularin, daha
sonra, gelecekteki ticaret miizakerelerinde ve belki de tek tek iilkelerin katilimina

iliskin miizakerelerde ortaya ¢ikmasi beklenebilir.

GATT 1994 Madde II, ihracat ve ithalat vergi islemleri arasinda bir simetri
olusturuyor, soyle ki, onlarin kosulsuz MFN temelinde uygulanmasina ve imtiyazlari
miizakere programlarina ekleyerek artisa karst sinirli olmalarina izin veriliyor.
fhracat hizmetleri ve vergi baglantilarimin sadece birkag sekli programlarda
goriintiilenir iken, ticaret goriismeleri en cok DTO programlarma bagli olan ithalat
vergilerine odaklaniyor. Bununla birlikte, su anda DTO'ye katilim icin basvuran

tilkelerden bazi durumlarda ihracat vergilerini sifira "baglamak" talep ediliyor.

Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagmasi bu alanda daha siki ve hassas
disiplinler olusturdu. Gelismekte olan iilkeler, bazi acilardan 6zel ve farkh
muamelenin tadimi ¢ikarsalar bile ihracat siibvansiyonlarinin yasaklanmasi, prensip
olarak tiim {ilkeler icin gecerlidir. Gelismekte olan petrol ve petrol {irlinleri
ihracatgist iilkeler soz konusu iriiniin diinya ticaretinde toplamda yiizde 3.25'ni
olusturan siibvansiyonlu ihracat i¢in sekiz yillik (1 Ocak 1995 tarihinden
itibaren) veya iki yillik bir donemde ihracat siibvansiyonlarini ortadan kaldirmakla

yiikiimlii olan devletler kategorisine giriyorlar.

Yurti¢i tiiketim mallarindan daha elverigli hiikiim veya kosullara sahip ihracat
mallarimin tiretimde kullanilmasi i¢in iiriin veya hizmet sahibi hiikiimetlerce saglanan
onlem, bu tiir sartlar, ihracatcilara diinya pazarlarinda ticari olarak mevcut olanlardan
daha elverisli ise bir ihracat slibvansiyonunun olusturulmasi amaciyla kabul
edilebilir. Bu, ayni avantajlar yurtici tiikketim i¢in mal {iretiminde de mevcut
olmasaydi, diinya fiyatlarindan daha diisiik fiyatlara enerji girisleri ile petrokimya
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ihracat¢ilarin1 temin eden diizenlerin yasak ihracat siibvansiyonunu olusturmalari

anlamina gelirdi.

Enerji girisleri dogrudan ihracatla baglantili olmadan sadece belli endiistrilerde
mevcut olsalar bile, onlar, ithal pazarlarinda yerli iireticilere maddi hasara neden
olduklarinda mansap iirlinlerinin telafi edici vergilere tabi tutulabilecegini belirten
Anlagsma c¢ercevesinde "Ozel" ve boylece "harekete gecirici" olarak kabul
edileceklerdir. Bununla birlikte, tim yerli endistrileri diinya fiyatlarinin altinda
enerji ile temin etmenin Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagmasi
baglaminda "6zel" ve "Ozgiinlik"iin tespiti farkli yorumlara neden olarak bazi
durumlarda tartismaya yol a¢cmis olsa bile "harekete gecirici" bir siibvansiyon

olmadig ¢ok agiktir.

"Harekete gecirici siibvansiyonlar” ile ilgili gelistirilmis disiplinler, ithalat pazarina
veya ii¢iincii bir iilke pazarma baska bir DTO iiyesinin benzeri {iriiniiniin ihracatinin
ortadan galdirilmasi ya da engellemesi etkisiyle ortaya ¢ikan siibvansiyonlara karsi
onlemi kolaylastirtyor. Bu en sonunda petrol veya petrol iriinleri ile rekabet eden

diger enerji tirlinleri i¢in zorlu siibvansiyonlarin temelini olusturabilir.

Petrokimyasal iirlinler ayn1 zamanda anti-damping vergileri i¢in hedef olmustur. Bu
tiir vergilerin dayatilmasi, yerli pazarda triinlerin satis1 s6z konusu iilkeye tiriinlerin
thracatinin yiizde 5'den daha az oldugunda kolaylastiriliyor. Bu genellikle petrol

tireten llkeler i¢in gegerli oluyor.

Uruguay Round petrol iiriinleri iizerindeki en ¢ok gozetilen ulus kaydi (MFN) igeren
tarifelerde bazi 6nemli diisligler yapt1 ve bu, bazi durumlarda, hatta tarife tirmanmasi
derecesinde bir azalma ile sonuclandi. Bununla birlikte, Amerika Birlesik Devletleri

ve Japonya ham petrol tarifelerinde tarafsiz kalmaya devam ediyorlar.

Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) smir 6tesi hizmetler (6rnegin, boru hatti
ve deniz tasimacilii), ticari nitelik (6rnegin, petrol sahasi hizmetlerine yabanci
yatirim veya benzin dagitimi) veya gercek kisilerin hareketini (6rnegin, aragtirma
veya diger petrol sahast hizmetleri saglamak i¢in yabancilarin girisi) iceren hizmet
ticareti ile 1ilgili taahhiitlerin miizakeresi i¢in bir g¢ergeve sunmaktadir. GATS
kapsaminda miizakereler baglaminda, taahhiitler bu sektorlerde "piyasa erigimini" ve
/ veya "ulusal muameleyi" genisletmek i¢cin miizakere edilebilir, ancak higbirisi
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GATS kapsaminda genel yiikiimlilik degildir. Bununla birlikte, GATS’in V.
maddesinin kriterlerine uygun olan veya Madde II: 2. uyarinca belirli istisnaya tabi
tutulan bolgesel entegrasyon anlasmasi kapsaminda uygulandigi siirece, hizmet
ticaretine uygulanan tiim tedbirlerin, kayitsiz sartsiz MFN temelinde uzatilabilir
olmast gerekir. Taahhiitler karsiliklilik temelinde diger hizmetler veya mal
ticaretindeki taahhiitler ile takas edilebilir. Gelismekte olan petrol ihracatgisi
ilkelerin petrol sahas1 hizmetleri ile ilgili taahhiitlerde bulunmadiklari, ama gelecek

miizakerelerde bunun talep edilebilecegi goriinmektedir.

GATT 1947 ile ve daha sonra DTO tarafindan petrol ticaretine uygulanan somut
disiplinler disinda, son derece onemli bir konu DTO'de kabul edilmis ticaret
kurallarinmi yiiriiten anlagsmazlik-¢6ziim mekanizmasinin yeterliligidir. Bu genellikle
tek tarafli ylkiimliliikleri uygulamak igin yeterli ekonomik ve siyasi etkisi
olmayacak, ekonomik agidan daha az giice sahip devletler igin 6zellikle 6nemli bir
meseledir. Genellikle DTO'niin GATT 1947 iizerinde énemli bir ilerlemeyi temsil
ettigi kabul edilmektedir. Bu baglamda, petrol sektorii referans alinarak GATT /
DTO uyusmazlik ¢oziim tarihini incelemek 6zellikle faydalidir.

Petrol veya petrol iiriinleri iceren GATT / DTO tarihinin {i¢ anlasmazlik-uzlastirma
vakasiin hepsi, bu alanda gelecekteki potansiyel ticaret anlagsmazliklaria yonelik
onlar1 ozellikle ilgili kilan bir yonle, cevre korumaya iliskin 6nlemlerle ilgilidir.
Petrol ile ilgili ilk GATT davasinda, Avrupa Toplulugu (AT) otomobil iizerindeki
ABD’nin "gaz guzzler" vergisine itiraz etti. Amerika Birlesik Devletleri, genellikle
tasarruf artisina yol agacak bu vergi esiginin daha fazla yakit kullanimi agisindan
verimli otomobil satin alimi ig¢in bir tesvik yarattigina inamiyordu. Ancak, AT
(Avrupa Toplulugu) verginin GATT'in III:2 maddesini (i¢ vergilendirme ile ilgili
ulusal muamele) ihlal ettigini savundu, ¢iinkii vergiden etkilenen araglarin ¢ogu
AK'den ithal ediliyordu. GATT Paneli Avrupa Komisyonu otomobillerinin vergi
yiikiiniin ¢cogunu tagiyor olmasin bu verginin yerli arabalar i¢in korumaci bir etkiye
sahip olmadigi anlamina gelmedigini belirtmistir. Ayrica, Madde III: 2’nin
amaclarindaki gibi yakit kullanimi agisindan verimsiz ithal otomobillerinin yakit
tasarruflu yerli otomobiller "gibi" olmadig1 ve bu nedenle de onlara farkli ve daha az

elverigli islem uygulanabilecegi belirtildi.
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ABD'ye kars1 Meksika, Kanada ve Avrupa Komisyonu tarafindan baslatilan ikinci
GATT davasi, tehlikeli atik alanlarinin temizligini finanse etmek i¢in tasarlanmis
petrol lizerinde ABD vergisi ile ilgiliydi ("Superfund vergisi" davasi). GATT Paneli,
Superfund mevzuatinin GATT'in III. maddesindeki ulusal muamele yiikiimliiligi ile
uyumsuz olan belli yonlerini bulmasina ragmen, sadece yurti¢i hedefleri ile ¢evresel

vergilerin petrol sektorii ithalatinda ortaya koyulabilecegini prensip olarak kabul etti.

DTO'Miin gelistirilmis anlagsmazlik-uzlastirma mekanizmasi cercevesinde ¢oziilmiis
ilk anlagmazlik da petrol sektoriiyle ilgilidir. Venezuela, Brezilya ile birlikte, yerli
rafinatorler tercih eden yakitlar ve yakit katki maddeleri (benzinin yeniden formiile
edilmesi durumunda) lizerinde Amerika Birlesik Devletleri yonetimine basarili bir
sekilde meydan okudu. DTO Paneli Amerika Birlesik Devletleri'nin ithal edilen
benzin lizerinde daha az elverisli standartlarini empoze ederek ulusal muamele
yiikiimliiliiglint ihlal ettigini ortaya ¢ikardi. Temyiz talebi tlizerine, Temyiz Organ
GATT'm XX. (g) Maddesinin yorumuna iliskin Panel raporunu modifiye etti, ama
Panel'in sonucunu oldugu gibi birakti. Bu, XX. Maddenin - tiikenebilir dogal
kaynaklarin korunmasi da dahil olmak {izere - korunmasi gereken onemli devlet
cikarlarina izin verecek sekilde tasarlanmis hiikiimleri igerdigini bir kez daha teyit
etti. DTO iiyeleri kendi gevre politikalarini ve hedeflerini belirlemede, ilgili mevzuati
uygulamada &zerklige sahiptirler. DTO agisindan, bu 6zerklik sadece saygi geregi

GATT ve ilgili anlagsmalarin kurallariyla sinirlandirilmistir.

Bu durumlar ¢evre koruma kisvesi altinda uygulanan petrol triinleri ithalatina karsi
ayrimcr Onlemler ile ilgili olarak anlasmazlik-uzlastirma mekanizmasinin yararini
gostermektedir. Ancak, gelecekteki goriismelerde aranacak olan ¢evresel onlemlerin
uygulanmasia iligkin kurallara degisiklik imkanmin siki bir sekilde izlenmesi

gerekmektedir.

Cevresel oOnlemler alaninda petrol ihrag eden iilkeler icin en biiyiik zorlugu
muhtemelen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)
cikariyor. Sozlesme, iklim sistemi iizerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi
onleyecek bir diizeyde atmosferdeki sera gazi yogunlugunu dengeleyecek nihai
hedefi belirlemektedir. Bu, bir sonraki asamada belirli eylemlerin kabulii i¢in bir
cerceve ve siire¢ olusturmaktadir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii'niin
(OECD) ¢ogu fiyeleri, art1 "Annex 1" lilkeleri olarak adlandirilan Orta ve Dogu
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Avrupa iilkeleri 2000 yilina kadar sera gazi emisyonlarini 1990 diizeylerine
dondiirmeyi amaglayan politika ve 6nlemleri benimseme karar1 almigtir. Aralik, 1997
yilinda Kyoto'da (Japonya) iklim Degisikligi Sézlesmesi Taraflarinin oy birligi ile
protokol kabul edildi. Kyoto Protokolii emisyonlarin azaltilmasi i¢in yasal olarak
baglayict ylikiimliiliikler i¢eren ilk ¢ok tarafli belgeyi temsil ediyor. Protokol ayrica
tilkeler ve indirimler elde etmek icin gegerli araclar gibi diger esnek mekanizmalar
arasinda emisyon ticareti olusturmaktadir. Protokoliin yiirtirliige girmesini bekleyen
cok sayida Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iiyesi, en etkilisi
muhtemelen karbon / enerji vergilerinin sunumu olmak iizere karbon emisyonlarini

azaltmaya yonelik bir dizi girisimlerde bulunmustur.

Petrol ihrag eden lilkeler geleneksel olarak benzin ve diger petrol iirlinleri ithal eden
iilkelerin dayattig1 yiiksek tiiketim ve 6zel tiiketim vergilerinin (OTV) kendi dogal
kaynaklarindan gelir elde etme imkanlarini azalttigini1 diistinmektedir. Bu vergiler
ithalat ve yerli iiretim (aslinda, ikincisi genellikle mevcut olmuyor) iizerinde bir
ayrim gozetmeksizin uygulandigr i¢in, GATT'n yiikiimliiliklerine aykir1 degildir.
Ancak, bu onlarin anlagmali tavizlere konu olamayacagi anlamina gelmez (tropikal
iriinler tizerinde Tokyo Round miizakereleri 6rnek teskil eder). Ayrica i¢ politikada
cok tarafli ticaret yiikiimliiliiklerinin wuzatilmast icin c¢esitli yeni Oneriler
dogrultusunda, vergilerin baglanmasi ve azaltilmasimin gelecekteki miizakerelerde

DTO calisma programina dahil edilemesine hicbir engel gdziikmemektedir.

DTO Cok Tarafli Ticaret Anlasmalar1 (CTA'lar), hizmet ticareti ve Ticaretle Ilgili
Yatirim Tedbirleri Anlagsmasinin yatirnm ve rekabet politikasini iceren olasi
genislemesi de dahil olmak iizere gelecekteki miizakereler i¢in bir takim alanlarla
ilgili hiikiimleri igermektedir. Bu baglamda, Aralik, 1996 yilinda Singapur'da
diizenlenen ilk DTO Bakanlar Konferansi, iiyelerin 6niimiizdeki birkac yil iginde
izlemeleri icin iddiali bir c¢aliyma plan1 olusturdu. Ugiincii DTO Bakanlar
Konferansi'na kadar olan siirecte, AB ve Japonya yatirim ve rekabet politikasina
iliskin yeni c¢ok tarafli kurallarin miizakeresi i¢in ozel tekliflerde bulundular.
Gelismekte olan iilkeler onlar1 ilgilendiren konularin gelecekteki ticaret glindemine
dahil edilmesini saglamak amaciyla karsit oneriler ile tepki gosterdiler. Bunlar,
petrokimya sektoriinde tarife artirnmi veya i¢ giimriik vergisi sorunlart gibi 6zellikle

onem tastyan konular1 kapsamaktadir.
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Ozellikle enerji sorunlarma ve petrole liskin miizakereler igin gelecekteki olasi
giindeme yonelik i¢gdrii bu konularin bdolgesel diizeyde nasil uygulanmasiyla
belirlenebilir. Pek ¢ok durumda, bolgesel anlagmalardaki yaklagimlar ¢ok tarafli
asamalara yol agmustir. Petrol ihra¢ eden devletler ve onlarin bolgesel ya da ¢ok
tarafli ticaret miizakereleri aninda muhtemelen karsilastiklar talepler i¢in en bariz
etkileri olan anlagmalar Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi (NAFTA), Enetji
Sart1 Antlasmasi1 (ECT), ve Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi forumu'dur (APEC).

Bu kitapta incelenen ikinci bolgesel diizenleme, 1994 Enerji Sarti Antlagmasi'nin
(ESA), enerji sektoriinde yatirim, ticaret ve transit rejimini olusturmasidir. ESA
imzacilar1 arasinda tim Avrupa Toplulugu, cesitli Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri,
Rusya , eski Sovyetler Birligi liyesi olmus tiim yeni bagimsiz devletler, Avustralya
ve Japonya bulunmaktadir. 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden sonra
miizakere edilen Avrupa genelinde verimli bir enerji piyasasinin gelisimini tesvik
etmek igin tasarlanmig baglayict 6zelligi bulunmayan politikalar beyan eden Avrupa

Enerji Sart1 ESA'nin temelini olusturuyor.

ESA o&zellikle GATT ve DTO prensiplerine istinaden, bircok agidan NAFTA'y1
animsatiyor. Bu konuda en Onemli istisna olan Rusya g6z Oniine alinirsa, ESA
imzalayanlarin tiimiiniin DTO iiyesi (NAFTA'ya Taraf iilkelerin aksine) olmamasi
ESA i¢in 6zel bir 6nem arz etmektedir. Ayn1 zamanda hem GATT'a, hem de ESA'ya
taraf iilkelerle ilgili olarak ESA'da yer alan higbir seyin GATT taraftarlariin kendi
arasinda oldugu gibi GATT yiikiimliiliiklerini ortadan kaldiramamasina iligkin genel
bir hiikiim vardir. Ticaret yapan taraflardan birisi (Rusya gibi) GATT'a taraf
olmazsa, enerji malzemeleri ve irilinleri ticareti Uruguay Round oOncesi GATT

1947'de belirlenen ticaret kurallarina tabi tutuluyor.

Belirli ticaret yiikiimliiliikleri ve istisnalar1 anlagsma boyunca ¢esitli yerlerde
bulunmaktadir. NAFTA ve ESA’nin GATT yiikiimliiliikklerini ele alma sekillerinde
bazi farkliliklar olmasina ragmen, bu hiikiimler NAFTA'da oldugu gibi Uruguay
Round'nda yansitilan GATT hukuk ve wuygulama egilimlerini takip ediyor.
NAFTA'nm yaklasimi yorumlama ve eklemeler aracilifiyla GATT prensiplerinin
kapsaminin genisletilmesi olsa da, bu ESA icin her zaman gegerli degildir. Ornegin,
GATT ulusal giivenlik istisnasi ile ilgili olarak, ESA hi¢ kuskusuz onu genisletiyor
iken, NAFTA, bu hiikmiin olas1 kapsamini daraltmistir.
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Bu tez ¢alismasinda deginildigimiz {igiincii boliim enerji ticaretinde AB iilkeleri i¢in
transit gecis devleti olan Tiirkiyenin 6nemi ve bu acidan petrol iilkesi olan
Azerbeycanin dogal gaz boru hatti projesi olan Tanapin Tiirkiye iizerinden transit
gecerek Avrupaya ihrag olunmasidir. Avrupa’nin enerjide birlikte hareket etme
iradesinin ve amaglarina ulagabilme yetkisinin ciddi manada sorgulandigi Nabucco
basarisizligindan sonra, TANAP hem AB agisindan arzin ¢esitlendirilmesinde yeni
bir umut, hem de Tiirkiye’nin iilke vizyonunu yenilemesi agisindan bir kazanim
olacag fikri uzmanlar tarafindan sergileniyor. AB ve Tiirkiye Enerji Giivenligi ve
Arzin  Cesitlendirilmesinde Tiirkiye’nin Potansiyeli TANAP’in 2019 yilinda
operasyonel olmasi beklentisiyle yillik 16 milyar metrekiip tasimaya baslayacagi,
2023’te bu rakamin 21 ila 24 milyar metrekiipe ulasacagi, 2026’da ise Nabucco’nun

amaglanan tagima kapasitesi olan 31 milyar metrekiipe kadar artis1 planlanmaktadir.

Ik once belirtmek isteriz ki, Tanap Tiirkiye’nin enerji giivenligini saglayacak ve
Tiirkiye’yi enerji merkezi haline getiren bir proje olmasi1 dngoriilmektedir. Bununla
beraber Tanap Tiirkiye ile Azerbaycan'l, Avrupa ve Balkanlar'in enerji giivenliginde
s0z sahibi yapmaktadir. Uzmanlara gére Avrupa'da yenilenebilir enerji gittikce daha
fazla pay almaktadir ve 2035 yilinda dogal gaz komiiriin yerini alacaktir. Bu
demektir ki, AB nin gittikce daha biiyiik bir dogal gaz ithalat¢t olacaktir. Bu acidan
TANAP yine Tirkiye'nin zenginligi i¢in 6n plana ¢ikmaktadir. TANAP'!n mithim
faydas1 Tirkiye'nin yiliksek talep artisin1 karsilamasidir. Hatirlanacag: iizere Bakii -
Tiflis-Ceyhan (BTC) Projesi’ne "Asrin Projesi” gibi anilmaktadir, ama TANAP da bu
noktada 21°ci asrin projesi olacak ve Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki igbirliginin

kalitesini daha da yiikseltecektir . 9 milyar dolarlik yatirim bedeli ile dinyanin  en
biiyiik enerji projelerinden biri olma 6zelligini  tasiyan TANAP, hem Tiirkiye 'nin
dogal gaz arz giivenligine ve de devletimizin enerji alanindaki bolgesel hedeflerine

onemli katkilar saglamas1 glindemdedir . TANAP Azerbaycan dogalgazinin
Rusya’dan bagimsiz Avrupa pazarina ulasmasi agisindan fevkalade Onem
tasimaktadir. Isbu projenin en ¢ok ve en onemli payinin sadece Tiirkiye ve
Azerbaycan sermayesinden ibaret oldugunu disiiniirsek, TANAP’1 iki iilke

iligkilerinin gelmis oldugu noktanin bir sembolii olarak tanimlaya biliriz.
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