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Hazirlamis oldugum tez o6zgiin bir calisma olup YOK ve ITICU Lisansiistii
Yonetmeliklerine uygun olarak hazirlanmistir. Ayrica, bu ¢alismay1 yaparken bilimsel
etik kurallarina tamamiyla uydugumu; yararlandigim tiim kaynaklar1 gosterdigimi ve
hi¢bir kaynaktan yaptigim ayrintili alint1 olmadigini beyan ederim. Bu tezin ihtiva ettigi
tiim hususlar sahsi goriisiim olup Istanbul Ticaret Universitesinin resmi goriisiinii
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OZET

Yabancilarin durumuna iliskin hukuki gelismeler uluslararas1 miisterek katilim
ve anlagmalarla temin edilmektedir. Bu baglamda Birinci Boliimde Yabancilar
Hukuku'nun tanimi ve Ozel Hukuk, I¢ Hukuk gibi diger Hukuk branslariyla olan ilgisi
incelenmistir. Uluslararas1 Koruma Kanunu ger¢evesinde belirlenen ve korumadan
yararlanabilecek kisilerin 6zellikleri ve Uluslararas1 Koruma Uygulamalarmnin tarihsel
gelisimi agiklanmistir. ikinci Boliimde Uluslararast Koruma Kurumu incelenmis, tanimi
yapilmig ve bu korumadan yararlanmak i¢in gerekli olan kosullar, basvuru ve
degerlendirme siireci ile ilgili bilgilere yer verilmistir. Ugiincii Boliimiin kapsami ise,
Miiltecileri konu alan ve uluslararasi alanda imzalanmis anlagsmalardan bazilar1 ve bu
anlasmalarm i¢erikleri ile 1lgili agiklamalar1 igermektedir. Bunu takip eden asamada ise
Avrupa Miiktesebat1 dogrultusunda miilteci ve siginmacilar i¢in Tirkiye'nin milli eylem

plan1 agiklanmistir.

Anahtar Kelimeler: Yabancilar Hukuku, Uluslararas1 Koruma Kanunu, Miilteci,
Yabanci, Gog



ABSTRACT

Legal activities regarding foreigners are ensured with international cooperation
and agreements. In this sense, Part One focuses on the definition of Law on Foreigners
and its ties with other branches of Law such as Private and Domestic Law. It explains
the features of people who are eligible to avail themselves of protection within the
framework of Law on International Protection and the historic development of
International Protection Practices. Part Two defines and elaborates on Law on
International Protection, providing information about conditions for eligibility,
applications, and assessment phase. Part Three contains some international agreements
regarding Refugees and explanations of the content of these agreements. The following
phase reveals Turkey’s national action plan for refugees and asylum-seekers in line with

the EU acquis.

Keywords: Foreigners Law, International Protection Law, Refugee, Foreigner,
Migration
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GIRIS

Diinya'da tarih boyunca yasanan ve bir¢ok insanin yasamini etkileyecek
seviyede tehdit eden, savas, felaket gibi durumlar sonucunda olusan gogler soz
konusudur. Insanlarin yasamlarmni kurtarmak adma yaptig1 gocler, gog edilen iilkeyi de
bir¢cok acidan ilgilendirmektedir ve ulusal ya da uluslararasi 6l¢ekte ¢oziilmesi gereken
bir¢cok sorunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sorunlar1 ¢6zmek ve miilteci ve sigimmacilar ile
ilgili uygulamalar1 belirli bir standart cercevesinde kararli bir bigimde yliriitebilmek,
hem insanlarmn temel 6zgiirlik ve haklarmi korumak anlaminda hem de devletlerin
miilteci ve sigimmacilarm basvurularina yanit verirken endise duydugu noktalara aciklik
getirmek anlaminda ¢ok onemlidir. Boylece Uluslararasi Koruma Statiisti'niin olusmasi
icin yiirttilen ¢esitli uluslararasi caligmalar ve imzalanmis anlagsmalar s6z konusu
olmustur. Uluslararas1 Siginma ve Miilteci Hukuku, insan Haklar1, Cocuk Haklar1, Ulke
Smir Giivenligi, Uluslararast Yabancit Teamiilleri, Avrupa Miiktesebati bu konun
incelenmesinde belirleyici etkisi bulunan konu bagliklaridir. Konu ve konunun
bilesenleri agiklanirken ortaya ¢ikan bilgiler, bu konu basliklarinin dinamikleri ve
birbirleri ile olan ortak noktalar1 lizerinden hareketle agiklanmistir. Bu tezin amaci,
Uluslararas1 Koruma Statiisii'niin, igerik ve kapsaminin ag¢ikliga kavusturulmasidir.
Ciinkii Uluslararast Koruma Statiisii ile ilgili s6z konusu olan her hangi bir kavram
karisikligi, teori ve uygulama alaninda sorunlara neden olabilir. Béylece insanlarin
kendi iradesi disinda yagamini tehdit eden durumlarda karsilastig1 zorluklarda kendisine
yardimc1 olma konusunda etkili olamayan bir Tiirkiye ile karsi karsiya kalmabilir.
Ayrica Uluslararast Koruma Statiisii'niin agikliga kavusmasini gerektiren durumlardan
bir digeri de; tarih boyunca kendisine sigman kisilere giicli nispetinde koruma saglayan
bir devletin, bu davranisint giincel gelismeler, hukuki zeminler dogrultusunda
gelistirmesi zorunlulugudur. Statiiniin aciklifa kavusmasi i¢in, Uluslararas1t Sigimmma
Kurumu ve Uluslararas1 Miilteci Hukuku, bdlgesel ve kitalararasi: anlagsmalar, Birlesmis
Milletler catis1 altinda kurulan kuruluslar ve ¢alismalar1 gerekli anlasma metinlerine

basvurularak incelenmistir.



1.YABANCILAR HUKUKU, YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA
KANUNU'NUN KAPSAMI VE BU KAPSAMA GIREN YABANCILAR

1.1. Yabancilar Hukuku

Yabancilar hukukunun ortaya ¢ikis sebebi, yabanci kisilere uygulanan hukuk
kurallarinin nitelik, icerik ve kapsam bakimindan vatandaslara uygulanan hukuk
kurallarindan farkli olmasidir. Esasinda devlet kavraminin ortaya ¢ikisi ile birlikte
"evrensel ayrimcilik" olarak ifade edilen kavram olugsmaya baslamis ve vatandaslik
tanim1 daha anlasilir bir anlam kazanmistir. Bu gelismelere karsit olarak yabancilar

hukuku kurallarmin olusmaya basladig1 soylenebilir '.

Yabancilar hukuku, esasinda yabancilarin bulunduklar1 tlkelerde haklardan
yararlanma sinirlarmni belirlemektedir. Ulkelerin her ne kadar hiikiimranlik hakki geregi
bu smirlar1 belirleme yetkisinde 6zgiir oldugu diisiiniilse de milletleraras1 hukuki ve
ahlaki gelismeler g6z Oniine alindiginda evrensel kriterlere uyulmasi gerektigi

sdylenebilir®.

Ulkemizde yabancilar hukuku ile yabancilarin Tiirkiye'deki kisisel haklar1 ve
maddi haklar1 kastedilmekte olup bu haklarin basinda yabancilarin Tiirkiye'de ikamet ve
seyahatleri, Tiirkiye' de ¢alisma izinleri, sahis hukukuna ait evlilik ve bosanma islemleri
T.C vatandasindan g¢ocuklar1 olmasi halinde bu cocugunun taninmasi ve niifus kayit
islemleri ve nihayetinde yabancimin ilgili yasal sartlar1 tagimasi halinde vatandaslik

basvuru hakk: gelmektedir’.

Yabancilar hukukunun 6zel hukuk mu yoksa kamu hukuk dali mi1 oldugu
konusunda bir¢ok goriis ayriliklart mevcuttur. Bu sorunun cevabmi bulmak igin
yabancilar hukukunun bulunduklar1 yerleri ve aynmi zamanda niteliklerinin tespiti

yapilmast gerekmektedir. Ancak yabancilar hukuku ¢ok farkli niteliktedir ve farklh

! Biilent Cicekli, Yabancilar Hukuku, Ankara, 4. Baski, Seckin Yayincilik, 2013, 5.28
2 A. Guindiiz Okgiin, Yabancilarin Tiirkiye' de Calisma Hiirriyeti, Ankara, Pelin Ofset, 1998, 2. Baski, 5.4
* Yabanilar Hukuku, http://www.calismaizin.com/yabancilarhukuku.htm! (erisim tarihi 19.04.2015)



yerlerde bulunur. Yabancinin lilkeye girisi, seyahati, siir dis1 edilisi, geri verilmesi gibi
konular kamu hukuku alaninda olmasma ragmen, yabancinin mirasciligi, hukuki
muamele ehliyeti 6zel hukuk alaninda yer almaktadir. Bundan dolay1 yabancilar
hukukunun kamu hukuku ya da 06zel hukuk icerisinde yer aldig1 kesin g¢izgilerle
belirlenemez. Ancak yabancilar hukuku kurallarinin kaynagi ne olursa olsun maddi

hukuk kurallar1 icerisinde yer aldigi unutulmamalidir®.

1.1.1. Yabancilar Hukukunun Milletleraras1 Ozel Hukuktaki Yeri

Milletleraras1 6zel hukuk, kisiler arasindaki hukuki problemlerde hangi devletin
hukuk kurallarmin uygunacagi sorunununa ¢6ziim getirmektedir. Devletlerin farkh
hukuk sistemlerine sahip olmasi nedeniyle ayni olaylarda devletler farkli ¢dziimler
getirebilmektedir. Dolaysiyla milletlerarasi 6zel hukuk bu karmasanin ortadan kalkmasi
icin hangi lilkenin kanunlarinin uygulanacagma, hangi mahkemelerin yetkili olduguna

yonelik kurallar ortaya koymaktadir’.

Yabancilar hukukunun isleyis ve uygulamasinin daha anlasilir bir sekilde
belirlenebilmesi acisindan yabancilar hukuk kaynaklarinin tespit edilmesi iizerinde
durulmasi gereken 6nemli bir konudur. Bu kaynaklarm belirlenmesi sadece bu sistemin
sistematik olarak tamamlanmasi anlamma gelmemektedir. Klasik olarak uluslararasi

hukuk ve i¢ hukuk bu hukuk dalmin sekli kaynaklarimi olusturmaktadir®.

Yabancilar hukuku, Fransiz hukuku ve Tirk hukukunda milletlerarasi 6zel
hukuk dedigimiz bir hukuk g¢er¢evesinde incelenmektedir. Anglo-Amerikan ve Alman
hukuklarinda ise konu milletlerarast hukuk igerisinde incelenmektedir. Tiirk
milletleraras1 6zel hukukunda, yabancilar hukukunun Tiirk hukukuna girmesinden
itibaren, kanunlar ihtilafi ve milletler arasi yargi yetkisinin, vatandashk hukuku ve

yabancilar hukukunun birlikte g6z Oniine alinarak incelenmesi gerektigi kabul

* Guléren Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, 4.Baski, istanbul, Beta Yayincilik, 1992, 5.10
> http://tr.wikipedia.org/wiki/Uluslararas%C4%B1_%C3%B6zel_hukuk (erisim tarihi 14.04.2015)
® Gigekli, Yabancilar Hukuku, s.37



gOrmiistiir. Diger taraftan milletleraras1 6zel hukuk kapsaminin ne olacagi konusunda

goriis birligi yoktur’,

1.1.2. Yabancilar Hukukunun Vatandashk Hukuku ile Tlgisi

Yabancilar hukuku ve vatandashik hukuku yabanci kisi ve vatandas ayriminin
belirlenmesi acisindan ¢ok siki bir iliskiye sahiptir. Bir devlet acisindan yabanci o
devlete vatandaslik bagiyla bagli olmayan kisidir. Vatandaslik hukuku kimlerin o
devletin vatandasi oldugunun kimlerin o devletin vatandasi olmadigmin tespiti
bakimmda onem arz etmektedir. Yabanci olarak islem yapilan kisilerin o devletin
vatandas1 oldugunu ileri siirmesi halinde durumun tespiti dncelikli olarak arastirilmasi

gerekecektir®.

Vatandashik kisilere devlet nezdinde hukuki ve siyasi haklar verir. Biitiin
devletler, sahip oldugu hiikiimranlik hakkinin sonucu olarak kendi vatandasliginin
kazanilma ve kaybedilme simirlarini belirleme hakkma sahiptir. Bunun yaninda
vatandaslik, devletlerin milli yetkisi kapsaminda olsa da bu konunun milletlerarasi
sorumlulugunun da oldugu unutulmamalidir. 1930 tarihli vatandaslhikla ilgili bazi
kanunlar ihtilafi problemlerine dair Lahey So6zlesmesinin 1. maddesi vatandashigin,
milletleraras1 teamiille ve konuyla ilgili kabul edilmis genel hukuk kurallarina uygun
olarak diger devletler tarafindan taninacagi seklindeki hitkkmiiyle, devletlerin vatandashk
kurallarint belirlemede milletleraras1 6rf ve adete ve bu konuda genel kabul gormiis
prensiplere uymasi gerektigi belirtilmistir. Milletlerarasi adalet divani 6.5.1955 tarihli
kararinda, devletle kisi arasindaki bagliligin gercek, siki ve organik baglilik olmasi
gerektigi ve bundan dolayr vatandashigin smirlarinin belirlenmesinin milletler arasi

hukuk tarafindan diizenlenebilecegi kabul edilmistir’.

’ Aysel Celikel, Giinseli (Oztekin) Gelgel, Yabancilar Hukuku, istanbul, Beta Basim, 2004, 12.Baski, s.9
® Cigekli, Yabancilar Hukuku, s.34
o Celikel, Gelgel, a.g.e., s.10



1.1.3. Yabancilar Hukukunun Kanunlar htilafi ile Tlgisi

Kanunlar ihtilafi kurallar1 ile yabancilar hukuku kurallari nitelik itibariyle
farklilik gostermektedir. Cilinkii kanunlar ihtilafi kurallar1 gosterici nitelikteyken
yabancilar hukuku kurallar1 ise maddi hukuk kurallarindan olusmaktadir. Kanunlar
ihtilafi kurallar1 igerisinde yabancilik unsuru bulunan olaylarda uygulanacak norm
grubunu gostermesine karsin yabancilar hukuku yabancilara dogrudan dogruya

uygulanan kurallar1 igermektedir.".

Kanunlar ihtilafi, i¢inde yabancilik unsuru bulunan olaylarda ortaya ¢ikan
hukuki uyusmazlikta ilgili kanunlardan hangisinin uygulanacagi meselesidir. Kanunlar
ihtilafi probleminin ortaya ¢ikabilmesi i¢in yabancilik unsurunun varligi gereklidir.
Yabancilik unsurunda anlatilmak istenen yabanci kisinin olaya karigsmasi, olayin
yabanci bir iilkede dogmasi ya da sonuglarmim yabanci bir iilkede ger¢eklesmesidir''.
Tirk hukukunda bu konuda ki hakim goriise gore, yukarida da deginildigi gibi i¢inde
yabancilik unsuru bulunan hukuki isleme veya olaya uygulanacak hukuki durumu tespit
etmeden Once, bu olaylara karigsan kisilerin vatandas olup olmadiginin, yabanci kisiler
ise s0z konusu kisilerin ilgili haktan yararlanip yararlanamayacaginin tespiti gerekir.
Yabancilar hukuku ve kanunlar ihtilafi hukuku g6z oniine alindiginda her iki hukuk

dalinda da igerisinde yabancilik unsuru olan olay ve iliskilere uygulandig: goriilecektir'

Yabancilar hukuku ve kanunlar ihtilafi hukuku igerisinde yabancilik unsuru
barindiran hukuki olay ve islemlere uygulanmasi sebebiyle benzerlik gostermektedir.
Kanunlar ihtilafi hiikiimleri incelendiginde yabancilik unsuru olarak sahis, yer veya
hukuki islemken yabancilar hukukunda ise yabancilik unsurunu sahis kendisi
olusturmaktadir. Bir nevi kisi herhangi bir devlet hukukuna tabi olurken devlet hukuku

da kisiye kiyasla yabanci olmaktadir'.

10 Tekinalp, a.g.e., s.13

" Celikel, Gelgel, a.g.e., s.11

'2 Cigekli, Yabancilar Hukuku, s.36
3 Cigekli, Yabancilar Hukuku, s.36



1.1.4. Yabancilar Hukukunun i¢c Hukuk ve Milletleraras1 Hukuk ile Tlgisi

Devletlerin milletleraras: iliskilerde iki hukuk sistemine gore hareket etme
gerekliligi vardir. Bu hukuk sistemleri i¢ hukuk ve devletlerarasi iliskileri diizenleyen
milletleraras1 hukuktur. Burada devletin yabancilara kars1 uyguladigi rejim goz oniine
almmalidir. Dolayistyla uygulanacak hukuk kurallar1 i¢ hukuk kurallar1 ve milletlerarasi
kurallar bakiminda birbirinden tamamen ayrimi diistiniilmelidir. Yoksa bu iki hukuk
dali tek bir hukuk sistemi icerisinde mi yer alir sorunuyla karsilagilmaktadir. Konuyla
ilgili 6ne siiriilen iki goriis bulunmaktadir. S6z konusu birinci goriise gore milletlerarasi
hukuk ve i¢ hukuk kuralar1 tamamen ayr1 iki hukuk dahdir (dualist goriis). Bu goriis
gore i¢ hukuk kurallar1 kisiler hakkinda zorunlu kurallar koydugu halde milletlerarasi
hukuk, hukuken birbirine esit devletlerarasinda ki iliskileri diizenlemektedir. Diger
taraftan ikinci goriis ise milletlerarasi hukuk sisteminin varligini kabul eden tekgi
(monist) goriistiir. Bu goriis milletleraras1 hukuk kurallarinin dogrudan dogruya i¢
hukuk kurallarinda da yiiriirliige girecegini savunmaktadir. Dolayisiyla hakim goriis
milletleraras1 hukukun i¢ hukuk kurallarmdan dstinligi seklinde olmaktadir'®. Bu
goriise gore, milletleraras1 hukuk ile i¢ hukuk kurallarinin ¢atismasi durumunda

milletleraras1 hukuk kurallarinin uygulanmasi gerekliligi agiktir.

1.2. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun Kapsami ve Bu Kapsama
Giren Yabancilar

1.2.1. Genel Olarak Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Kapsami

Yabancilar ve uluslararast koruma kanunu, yabancilarla ilgili is ve islemleri;
surlarda, sinir kapilarinda ya da Tiirkiye i¢inde yabancilarin miinferit koruma
talepleri tizerine saglanacak uluslararast korumayi, ayrilmaya zorlandiklar iilkeye geri
donemeyen ve kitlesel olarak Tiirkiye've gelen yabancilara acil olarak saglanacak

gecici  korumayi, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin  kurulus, gorev, yetki ve

14 Celikel, Gelgel, a.g.e., s.13-14



sorumluluklarini  kapsar. Bu kanunun wuygulanmasinda, Tiirkiye'nin taraf oldugu
milletlerarasi anlagmalar ile ozel kanunlardaki hiikiimler saklidr. (YUKK md. 2)

Yabancilar hukuku alaninda Tiirkiye bircok milletlerarasi anlagsmaya taraftir. YUKK
madde 2'de belirtildigi tizere YUKK'da diizenlenmis bir konuda milletleraras1 anlagma

varsa oncelikle milletleraras: anlasmanin uygulanmasi gerekir'.

1.2.2. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Kapsamina Giren
Yabancilar

1.2.2.1. Yabancinin Tanimi

1.2.2.1.1. Genel olarak

icerisinde bulundugu devlete vatandaslik bagi olmayan kisilere yabanci denir'®.

Diger taraftan Tiirkiye'de yabancilar; yabanci gercek kisiler, yabanci devlet
temsilcilikleri ile merkezi yurt disinda bulunan tiizel kisilerden olusmaktadir. Ayni
zamanda vatansizlar, 6zel statiiye sahip yabancilar (diplomatik temsilcilikler, yabanci
gorevliler) yabanci kapsaminda degerlendirilir. Ayrica Tiirk soylu olsalar dahi Tiirk

vatandashigim kaybeden kisiler de yabancilar hakkindaki prosediirlere tabi tutulurlar'’.

Yabanci kavramina baktigimizda sadece yabanci devlet vatandaslarini kapsayan
dar bir kavram olmadigini gérmekteyiz. Yabanci kavrami, yabanci devlet vatandasi
olanlar1 kapsadig1 gibi hi¢bir devlete vatandaslik bagi ile bagli olmayanlari, ilerleyen
konularda agiklayacagimiz iizere miilteci ve siginmacilari, 6zel statiideki yabancilar1 ve

Tiirk vatandashg1 disinda birden ¢ok vatandashgi olanlari da kapsamaktadir'®.

Ulkelerin kullandiklar1 hukuk sistemlerine bakildiginda vatandas olmayan
kisileri tanimlamak amaciyla farkli, zaman zaman da bir birleri ile ¢eliskili ifadeler

kullanilmaktadir. Ornegin Alman hukuk sistemine baktigimizda yabancilar igin misafir

B Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, istanbul, Beta Basim, 2014, 2 Baski, s. 39
'® Hanifi Sever, Yasadigi Go¢ ve G6gmen Kagakgiligl, Ankara, Adalet Basim, 2014, 1.Baski, s. 4

Y Mehmet Dikici, Uyum Yasalari (Yabancilarin Miilk Edinmeleri ve Azinlik Vakiflan), istanbul, Cati
Kitaplari, 2005, Birinci Baski, s. 25

18 Nuray Eksi, Yabancilar Hukukuna iliskin Temel Konular, istanbul, Beta Basim, 2011, 3. Baski, s. 1



is¢iler tanimi kullanilirken, Hollanda hukuk sisteminde ise etnik azinliklar, yabanci
is¢iler, ikinci kusak gocmenler gibi farkli tanimlar kullanilmistir. Aslinda bu
farkliliklarin sebebi olarak iilkelerin farkli deneyimlere ve bakis agilarina sahip olmalari
gosterilebilir. Kendi hukuk sistemimize baktigimizda bu tiirden farkliliklara gidilmemis

ve genel tanim olan yabanci kavrami kullanilmasi tercih edilmistir'”.

Devletler Hukuku Enstitiisii'niin tanimina gore yabanci, bir devletin iilkesinde
bulunan ve o devletin vatandasligmi iddiaya hakki olmayan kimsedir. Burada belirtmek
gerekir ki, yabanci kavraminin gercek kisilerin yani swra tiizel kisileri de kapsadigi
gercegidir. Baz1 yazarlar yabanci tanimi yaparken vatandaslik bagi acisindan degil
yabancinin igerisinde bulundugu hukuki statii acisindan yabanci kavramim ele
almaktadir. Bu tespite gore, belirli bir lilkede, belirli bir hukuki statii i¢inde yasayan
kisilere yabanci denilmektedir. Yani kisi vatandaslardan ayri1 bir hukuki statiiye
sokuldugu takdirde yabancilik unsuru ortaya ¢ikmaktadir. Onemle belirtmek gerekir ki
genel kabul gormiis tanim hukuki statiiniin incelenmesi agisindan degil vatandasligin
tespiti agisindan yapilan tanimlamalardir. Bir kisi bulundugu {ilkenin topraklarindan
cikip bagka bir iilkeye gittiginde girdigi devlet acgisindan yabanci statiisii kazanirken
kendi {ilkesi agisindan ise iilke disindaki vatandas statiisiine girmektedir. Bir iilkenin
topraklarma girmekle kisi o tilkenin miilki himayesi altina girerken kendi tilkesinin kisi

iizerinde ki sahsi hakimiyeti devam etmektedir™.

Ulkemiz agisindan diisiindiigiimiizde, Tiirk vatandashg1 hari¢ kisinin birden ¢ok
iilke vatandashigina sahip olmas1 ya da herhangi bir lilke vatandasligina sahip olmamasi

kisileri yabanci statiisiinden ¢ikarmamaktadir.

Yabanci sayisinda {ilkemizde son donemlerde artis gozlenmektedir. Bu sayisal
artista en fazla yere sahip grup muhacir olarak iilkemize gelen Tiirk soylu kisilerden

olugmaktadir. Tiirkiye'ye gelen bu yabancilar1 miilteci ve siginmacilar, Tirkiye'yi transit

19 Cicekli, Yabancilar Hukuku, s.25
2 Aysel Celikel, Yabancilar Hukuku Dersleri, istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1983, Genisletilmis 2. Baski,
s.17-18



olarak kullanan yabancilar, yasadis1 is giicii olusturan yabancilar ve son olarak da

oturma izni alan yabancilar olarak dort grupta toplamamiz miimkiindiir®'.

1.2.2.1.2. Ozel statiide bulunan yabancilar

Ozel statiide bulunan yabancilar ayr1 bir yabanci grubu kategorisindedir.
Diplomatik temsilcilikler konsolosluk calisanlari, uluslararasi 6rgiit memurlar1 gibi
resmi sifath kisilere Oncelikle uluslararas1 ve ulusal hukuk kurallar1 uygulanir.
Yabancilar hukuku bu yabancilarin kendi statiilerinde 6zel hiikiim bulunmayan hallerde

uygulama alanm bulmaktadir®.

Kural olarak biitiin yabancilar YUKK kapsamina alinmakla beraber bu durumun
istisnalarina da rastlanmaktadir. Tiirkiye' de hizmet amacli bulunan konsolosluklar,
elcilikler ve yabanci askeri personeller milletlerarast anlasmalara ya da bazi 6zel

kanunlara tabi tutulabilmektedir®>.

1.2.2.1.3. Vatansizlar

Vatansizlik, degisik dillerde farkli ifadelerle kullanilmistir. Bu kisilerle ilgili
olarak ilk kez Alman-isvicre Hukukun'da asli Almanca olan heimatlos terimi
kullanilmaya baslamis ve ilerleyen donemlerde de bu terim bir¢cok devlet tarafindan
kabul gormiistiir. Daha sonraki donemlerde ise Fransa' da Charles Claro bu terimin
yerine apatride terimini kullanmaya baglamistir. Bu terim de 6greti, yargi kararlar1 ve
uluslararas1 metinlerde ve 6zellikle de Milletler Cemiyeti tarafindan kabul gormiistiir.
Gilintimiizde vatansiz kisinin karsiligi olarak uluslararasi hukukta yasal terim olarak,

stateles terimi kullanilmaktadir.

2 Nuray Eksi, Yabancilar Hukukuna iliskin Temel Konular, s. 1

*> Rona Aybay, Yabancilar Hukuku, istanbul, Bilgi iletisim Grubu Yayincilik, 2005, 1. Baski, 5.27

23 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s.41

24 M. Tevfik Odman, iltica, Uluslararasi Gé¢ ve Vatansizlik: Kuram, Gézlem ve Politika, Ankara, Anil
Reklam Matbaacilik, 2011, Editérler: Ozlen Celebi, Saime Ozgiiriimez, Sirin Tiirkay, s.132



Higbir devlet tarafindan vatandasliga kabul edilmeyen kisilerle herhangi bir
iilkenin vatandasi olmakla birlikte bu vatandaslig1 yasal veya fiili nedenlerle kaybeden

ve halen bir iilkeyle vatandaslik bag1 olmayan kisilere vatansiz kisiler denir™.

Vatansizlarin hukuki statiisii YUKK' da belirtilmis ve bu statiide olan kisilerin
hak ve yikiimliliikleri agiklanmistir. Vatansizlik kavrami vatandashik kavraminin
karsit1 olarak diisiiniildiiglinde kisinin ulusal diizeyde vatandas olan bireylerle esit
haklara sahip olmamasi ve uluslararas1 diizeyde diplomatik olarak korumadan
yararlanamamasi sorunlarini ortaya cikarmaktadir. Bu sebeple vatansizlarin hukuki

. . . )
durumuna dair diizenlemeler mevzuatimiza da girmistir*®.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nin 15. maddesine gore, her insanin bir iilkenin
vatandast olma hakki vardiwr. Hi¢ kimse keyfi olarak vatandashigindan ya da
vatandasligmi degistirmek hakkindan yoksun birakilamaz. Ancak diinya niifusuna
bakildiginda vatansiz olarak hicbir devletin korumasinda ve gilivencesinde olmayan
binlerce kisinin oldugu gorilmektedir. Bu kisiler ayn1 zamanda ulusal ve bolgesel

olarak bazi problemler olusturmaktadirlar®’.

Vatansiz (heimatlos), herhangi bir devletin vatandasi olmayan kimseler olarak
kabul edilirse bu durumun iki sekilde ortaya ¢iktigi goriilecektir. Birinci duruma gore,
kisi hicbir devletin vatandas1 degildir, diger duruma baktigimiza ise kisiye belirli
sebeplerden dolay1 vatandasi oldugu iilke tarafinda koruma saglanmamaktadir ya da kisi
vatandas1 oldugu tilkenin korumasini istememektedir. Tiirkiye 6549 sayili kanun ile
Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan, 28 Eylil 1954 tarihinde New York'da
imzalanan ve 6 Haziran 1960 tarihinde ylriirlige giren "Vatansiz Kisilerin Hukuki

Durumuna Dair Konvansiyonu (Convention relating to the status of Stateless Persons)"

M. Tevfik Odman, Tiirk Miilteci Hukuku ve Uygulamadaki Gelismeler, istanbul, istanbul Barosu
Yayinlari, 2004, Birinci Baski, s.21

% Tevfik Odman, Vatansizlarin Hukuki Durumu ve Tiirk Hukuku, Adana, 2011, Birinci Baski, Cukurova
Ofset, 5.83

" Editér ve Arastirmaci: Rachael Reilly- Cao, BMMYK (UNHCR)' Dokiimantasyon ve Arastirma Merkezi
tarafindan, Eric Morris' in denetiminde yayinlanmistir, Diinya Miiltecilerinin Durumu Bir insanlik
Sorunu, Ankara, Numune Matbaasi, 1997, s.225
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onaylanmistir. Ancak sozii edilen Konvansiyon, Bakanlar Kurulu kararnamesi ile
onaylanmamasi ve Resmi Gazete' de yaymlanmamasi sebebiyle yiirlirliige girmemistir.
Belirtilen Konvansiyonun genel hiikiimleri, vatansiz kisilerin herhangi bir devlet
tarafindan kabul edilmeyen kisiler oldugu, iiye devletlerin vatansiz kisiler ile kendi
vatandaslarma ayni sekilde davranmasi gerektigi, ayrica vatansiz kisiler ile yabancilarin
aynt muameleyi gormesi gerektigi, son olarak da vatansiz kisilerin {i¢ yillik ikamet
siresinden sonra iiye devletler ile karsiliklilik ilkesinin kalkmasi gerekliligi
vurgulanmustir. Diger taraftan sozii edilen Konvansiyonun baglayiciligi olmamasina
ragmen, Tirkiye'de bulunan yabancilar ile vatansizlara esit mesafede

davranilmaktadir?®.

Kanaatimizce, Konvansiyon’un baglayiciligi olmamakla beraber bir hukuk
devletinin varlig1 ve insan haklar1 da géz Oniine alindiginda sézii edilen esitlikci

uygulamalar iilkemiz agisindan yerinde uygulamalardir.

Hig bir devletin vatandaslik sartlarini tasimayan kisilerden olusan bu grup daha
once ifade edildigi gibi vatandasliktan cikarilmis olabilecegi gibi, bazi1 devletlerin
vatandaslik kanunlarinin olumsuz catigsmalar1 sonucu da meydana gelebilmektedir.
Genel olarak Tiirkiye ve diger iilke mevzuatlar1 incelendiginde vatandaslik hukukunda
vatandaslik hakkmin elde edilmesiyle ilgili diizenlemelerde bulunuldugu goriilecektir.
Dolayisiyla vatansiz kisilerin hukuki statiileri ile ilgili diizenlemeler yabancilar
kanunlarinda yerini bulmustur. Bu kisilerin vatandas olmamalar1 sebebiyle ne tiir
haklara sahip olacaklar1 devletlerarasinda tartigila gelen konular arasindadir. Dolayisiyla
vatansizlik hallerinin sorun olmaktan ¢ikarilmasi konusunda kanunlar ihtilafi
hiikkiimlerinin biiyilk 6nemi vardir. Bu dogrultuda uygulanan ¢6ziim yollarina
bakildiginda vatandaslik yerine ikametgah aranabilmekte, ikametgih olmadig: takdirde
mesken yeri hukukuna ya da dogrudan mesken yeri hukukuna gidilebilmektedir.
Mahkeme kararlar1 ve bu konuda ki doktrin goriisleri incelendiginde hakim goriisiin

ikametgadh olmadig1 takdirde mesken hukukuna gidilmesi gerektigi sonucu ortaya

2 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, a.g.e. s.41-42
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ctkmaktadir. 28.9.1954 tarihli "Devletsizlerin Statiisii Hakkindaki S6zlesme" de bu

hakim goriisii destekleyici nitelikte tavsiye karar1 mevecuttur® .

4.4.2013 tarihli ve 6458 sayili "Uluslararas1 Koruma Konunu" vatansizliginin
tespitini Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine birakmistir. Ayrica bu kanun vatansiz kisilere
Tirkiye'de yasal ikamet edebilme hakki veren "Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi"
diizenlenecegini bildirmistir. Vatansiz kisiler bu belge ile 6zel bir statii kazanirlar ve
vatansiz kisi kimlik numarasina sahip olurlar. Vatansiz kisi kimlik belgesi ile gecirilen
siire ikamet siiresinin hesaplanmasinda dikkate almacaktir. 1948 tarihli insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi ve 1950 tarihli Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi insan haklarini
herkese tanimistir. Ulkemizde 24.4.1954 tarihinde vatansizlarin hukuki durumunu
diizenlemek amaciyla "Vatansiz Kisilerin Hukuki Durumuna Dair So6zlesme" kabul
edilmistir. Bu s6zlesme kabul edilmis olsa da vatansiz kisilerle iilke vatandaslarinin tam
bir esitlik icerisinde oldugu sdylenemez. Ciinkii uygulamaya baktigimizda devletler iki
tarafli ya da cok tarafli s6zlesmelerle karsilikli olarak kendi vatandaslarma bazi haklar
saglamaktadirlar. Dolayisiyla vatansiz kisilerin bir devletle vatandaslik bagi olmadigi
icin s0z konusu taninan bu imtiyazlardan yararlanmalar1 miimkiin degildir. Diger
taraftan vatansiz kisinin herhangi bir tilkede hakkinin gasp edilmesi halinde diplomatik
olarak basvuracagi bir merci de bulunmamaktadir. Ayrica vatansiz kisinin yasadigi
ilkeden smir dist edilmesi durumunda kabul edilebilecegi diger bir iilke
bulunmamaktadir. Ulkemiz vatansizligm Onlenmesi amaciyla Avrupa Konseyi Kisi
Halleri Komisyonunca 4.12.1954'de kabul edilen "Vatansizlik Hallerinin Azaltilmasina

Dair S6zlesmeye" 1975 tarihinde taraf olmustur™.

Diger bir yazarin goriisiine gore ise, vatansiz kisilerin hi¢ bir devlete vatandaslhk
bagi ile baglh olmadiklarindan karsiliklilik ilkesinin aranmasi s6z konusu olmamalidir.
Bu sebeple bulunduklar1 iilkelerde yabanci statiisiinde olmalar1 bazi kisitlayici
Oonlemlerin alinmasina ve uygulanmasina zemin olusturur. Bu kisitlayicit hiikiimler
cercevesinde vatansiz kisilerin belediye hudutlari i¢inde, askeri yasak bolge ve giivenlik

bolgeleri disinda Tiirkiye' de tasinmaz mal edinmelerinde engel yoktur’'.

2 Engin Nomer, Tiirk Vatandashk Hukuku, Yenilenmis 20. Baski, istanbul, 2014, Eren Ofset, 5.42-44
0 Aysel Celikel, Yabancilar Hukuku, istanbul, Beta Basim, 2014, Yenilenmis 20. Baski, 5.18-19
3 Dikici, a.g.e., s.42
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Vatansizlarm Hukuki Durumuna Dair Anlasmanin 13. maddesine gore,
s0zlesmeye liye devletlerin yabancilara saglanan tasinir ve tasinmaz mal edinmeleri,
kira sozlesmeleri vb. haklar agisindan vatansiz kisilere de bu haklarin imkanlar
Olciisiinde saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica vatansiz kisilere verilen haklarin
yabancilara verilen haklardan daha az olamayacagi lizerinde durulmustur. Tiirkiye bu
anlasmaya iiye devletlerarasinda bulunmamaktadir. Tiirkiye'de vatansizlara verilen
haklar bakimindan karsiliklilik ilkesi uygulanmamaktadir. Karsiliklilik —esasi
gozetilmeden vatansiz kisilerin kanuni sinirlar igerisin de tasinmaz mal edinmelerine
engel bir durum yoktur. Ayrica s6zi edilen karsiliklilik sartinin daha 6nce belirtildigi
gibi bu kisilerin herhangi bir {ilke ile vatandaslik bagi olmamas1 sebebiyle uygulanmasi
miimkiin degildir. Onemle belirtelim ki Tapu Kanunumuz da ve Askeri Yasak Bolgeler
ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu (AYBGK)'nda tasmmmaz mal edinmelere iliskin bir

smirlama bulunmasi durumunda bu hiikiimler gecerli olacaktir*.

1.2.2.2. Uluslararasi Korumadan Yararlananlar

1.2.2.2.1. Miilteciler

Miilteci taniminin ortaya c¢ikmasi esasinda insanlarm yasam ve Ozgiirlik

alanlarina miidahale edilmesiyle baglamaktadir.

Miilteci hukuku, 2. Diinya Savasi sonucunda yasanan sorunlarin akabinde
Avrupa ve Kuzey Amerika'da kendine yer bulmus bir kavramdir. Bu savas sonrasinda
miiltecilerin korunmasi ve bu korumanin evrensel hukuk i¢inde de yer almasi ¢abalari
bulunmaktadir. Yine bu donemde ekonomik cikarlar ile go¢ edenler ve insani
tasarruflarindan yoksun birakilan insanlarin yaptigi zorunlu go¢ arasinda bir ayrim
yapilmustir®>. BM'in 1977 Yillik raporunda doksan iilkeden yirmi bir iilke uluslararasi

gocmenleri diger yolculardan ayirt etmek i¢in yolcularin iilkesi disinda ekonomik

32 Nuray Eksi, Yabancilar Hukukuna iliskin Temel Konular, s. 138
** Murat Saragli, Uluslararasi Hukukta Yerinden Edilmis Kisiler, Ankara, Adalet Yayinevi, 2011, s. 100
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faaliyette bulunma amacini arastirmaktadir. Bu sebeple uluslararasi gé¢lerde statii, kalis

amaci temel almarak tasnif edilmesi yerinde bir uygulamadir®®.

2. Diinya Savas1 sonrasinda bazi devletler genel bir yenilenme ve sistem tasarimi
siregine girmislerdir. Baz1 llkelerde ise sigmmaci insan topluluklarmin ¢ok sayida
olmas1 nedeniyle, bu insanlara nasil barinma hizmetinin sunulacagi biiyiik bir sorun
haline gelmistir. Yenilenme siirecine giren lilkeler kisa siirede kalkinmak ve gelismek
icin i giliciine ihtiya¢ duymustur. Kalkinma girisimlerini hizlandiran ABD, uluslararasi
goemen-siginmact politikalarmin  ayrilmas1 ile ilgili ¢aligmalar1 tetikleyici rol
oynamustir. Diger Bat1 Ulkeleri de ABD'ye bu konuda destek vermistir. ABD bu giic ile
Birlesmis Milletler blinyesinde Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin
kurulmasinda ¢ok etkin bir gorev iistlenmistir. Takip eden slire¢te ABD'nin bu konudaki
baskist Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme'nin de ¢ikartilmasini
saglamistir. Bu gelismeler ile birlikte glinlimiizdeki miilteci hukukunun temellerini
olusturan gé¢men ve miilteciler arasindaki ayrimin yapilmasi saglanmistir. Ayrimimn bir
kanit1 olarak Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin miiltecilerin,
Uluslararas1 Calisma  Orgiitii  (International Labour Organization)'niin ise is¢i
gocmenlerin durumlariyla ilgilendigini, dolayisiyla da gogmenleri ve miiltecileri temsil
eden oOrgiitler anlaminda da ayrimimn yapildigin1 gérmekteyiz. Go¢men-miilteci ayrimima
ek olarak 20. yiizyillda miiltecilerin tanimiyla ilgili uluslararasi alanda ¢alismalar da

yiirtitilmistir” |

Bu yillarda bazi tanimlar miiltecinin tanimindan daha ¢ok milliyetini igeren
tanimlamalardi ve 15 Aralik 1946 tarihli Uluslararas1 Miilteci Teskilati Anayasasi bu

tarz tammlari daraltan kistaslardan vazgecen bir belge niteligi tasimaktadir®.

15 Aralik 1946 tarihli Uluslararast Miilteci Teskilat1 Anayasasi, milli

kisitlamalarin genisletildigi bir belge olsa da, kosullar bakimindan belli basli durumlar1

** Ahmet icduygu, Sule Toktas, Yurtdisindan Gelenlerin Nicelik ve Niteliklerinin Tespitinde Sorunlar,
Ankara, Senol Matbaacilik, 2005, Birinci Basim, 5.18

3 Saragli, a.g.e, s. 101

3% Saragli, a.g.e, s. 101
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kabul ettigi i¢in tam anlamda genis bir tanim yapamamistir. Herhangi bir 6zel durum ve
olaya atif yapilmamis, uluslararasi bir belge olarak Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiksek Komiserligi Statiisii 6rnek niteligi tasimaktadwr. 14 Aralik 1950 tarihli bu
belgenin 3. boliimiindeki 6. maddede : " I Ocak 1951'den once meydana gelen olaylarin
sonucunda ve rki, dini, dili, milliyeti ya da siyasal goriisii nedeniyle zuliim gormekten
hakli sebeplerle korkan, vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu korkudan
dolayi veya kisisel tercih disindaki sebeplerden dolayt séz konusu iilkenin
korumasindan yararlanamayan veya yararlanmak istemeyen;, ya da bir iilkenin
vatandaslhigina sahip olmayan ve eskiden stirekli ikamet ettigi iilkenin disinda bulunan,
50z konusu korku sebebiyle ya da kendi kisisel tercihi disindaki sebeplerle bu iilkeye

donmeyen veya donmek istemeyen herhangi bir kisidir." seklinde bir tanim yapilmistir®”.

28 Temmuz 1951'de kabul edilmis ve 21 Nisan 1954'te yiiriirliige giren belge,
miilteci hukukuna biiyiik referans teskil eden bir belge konumundadir. Bu Sézlesme
daha 6nce bolgesel ve uluslararasi alanda yapilan ¢alismalardan farkli olarak, belirli bir
grubun mensubu olmanin da baski zulme temel teskil edebilecek oldugunu ifade

etmistir’® .

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nde belirtilen miilteciligin gerekcelerini daha
acik bir sekilde ifade etmek gerekirse, miilteci, terk ettigi iilkesine geri donmesi
durumunda 6zglirliigii ve yasami tehlikede olacak kisidir. Ayrica zarar gérme riskinin
ciddi boyutta olmas1 ve bu emarelerin gosterilebilir nitelikte olmas1 gerekmektedir. Bir
baska gereklilik ise, bahsi gecen bu zarar Cenevre Sozlesmesi'nde kabul edilmis
ayrimcilik dlgiitleriyle ortiismelidir. Terk edilen iilkedeki devlet otoritesi zuliim goren

kisiyi koruyamayacak durumda olmalidir *°.

Son olarak ise miilteci terk ettigi iilkeye donme olasiligindan yoksun olmalidir.

Bunlara ek olarak Cenevre S6zlesmesi'nde miilteciligin tanimi topluluk agisindan degil

37 Saragli, a.g.e, s. 103
38 Saragli, a.g.e, s. 104
39 Saragli, a.g.e, s. 105
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bireysel anlamda yapilmistir. Bahsi gecen kisi Sozlesme'de bahsedilen nedenler i¢inde

bir zuliim ile kars1 kastya kalmasi durumunda miilteci olarak taninacaktir*.

Bu konudaki goriislerden biri de belirli bir silahli grup vb. olusumlarin
zulmiinden kacan kisilerin de miilteci sayilmas1 yoniindedir. Baz1 lilkeler ABD, Kanada,
Almanya gibi bahsedilen zulmiin devlet yoneticileri tarafindan yapilmis olmasi
gerektigiyle ilgili smirlamayi, sigmmacilara karsi kisitlayict bir kistas olarak kabul
etmistir. Fakat bu uygulama 1951 Cenevre Sozlesmesi ile ortlisen bir durum ve
uygulama degildir. Buna gore, zulmiin nedeninin silahli gruplar olmasi ve devletin
zuliim goren vatandasini koruyamamasi ya da koruma isteginde olmamasi durumunda
bile zuliim goren kisi tllkesini terk edip, bir baska lilkeden koruma talep etme
6zgiirliigiine sahiptir*'. Avrupa parlamentosunun ayrimeilik, azinlik haklary, iltica ocuk
haklari, wke¢ilik ve yabanci diigmanlig1 gibi alanlarda tespitlerde bulunarak ¢aligmalar

yapmasi bu alanda yol gosterici niteliktedir *.

Bu maddeyi destekler nitelikte bir diisiince olarak, zuliim ortami ve endisesi
olusturan bir 6ge olarak devlet otoritesi diginda bir otoritenin taninmasi ve buna karsin
insan haklar1 konu oldugunda yine bu otoriteleri muhatap olarak kabul etmek bir ¢eliski

olusturmaktadir®.

10 Eyliil 1969 tarihinde imzalanan "Afrika'daki Miilteci Sorunlarmm Ozel
Yoénlerini Diizenleyen Sozlesme", Afrika Birligi Orgiitii biinyesinde imzalanmustir.
Bahsi gecen sozlesmenin 1. maddesinde miilteci tanimina deginmistir. 1951 Cenevre
Sozlesmesi'ndeki miilteci tanimi tamamen kabul edilmekle birlikte, bazi eklemeler
yapilarak miilteci tanimmin kapsami genisletilmistir. Yapilan eklemeler Oncelikle

disaridan gelen saldirilar, isgal edilme durumu ve yabancilarin iilkede egemen olmasi

0 Saracgli, a.g.e, s. 106

“ Saragli, a.g.e, s. 109

*> Mehmet Ozcan, Avrupa Birligi'nde insan Haklari, Avrupa Birligi Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve
Politikalar, Ankara, Seckin Yayincilik, 2012, Birinci Baski, Editorler: Belgin Akgay, ilke G6¢men, 5.708
3 Saragli, a.g.e, s. 110
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gibi durumlarda da kisinin iilkesinde zuliim gorecegi endisesi ile iilkesini terk ederek bir

baska iilkeden siginma isteyebilecegini belirtmektedir**.

Yine miilteci olabilmenin gecerli gerekcelerinden biri olarak, {ilkenin bir
kisminda ya da tamaminda etkili olan ve kamu diizeninin bozulmasma sebep olan
olaylar sonucunda kisilerin mense iilkesini terk edebilecegi ve miilteci olarak kabul
edilebilecegidir. Boylece toplumda yaygin olarak meydana gelen siddet olaylari, isgal
gibi durumlar Sozlesmeyi imzalayan taraf devletlerce miilteci statiisii almak icin
basvuru yapabilme nedeni olarak kabul edilecektir ve kisilerin {ilkelerini terk
etmelerinin arkasinda gerekg¢e olarak hakli zuliim korkusunun bulunup bulunmadigina
bakilmadan miilteci basvurular1 degerlendirilecektir. Bu gelisme, miiltecilerle 1ilgili
zulim kavraminda degismelere sebep olmustur. Tanimlama zulim odakli olmaktan

cikmustr®.

1951 Cenevre Sozlesmesi'nden yola ¢ikarak hazirlanan ve bu sdzlesmedeki
tanimlamay1 gelistiren bir baska sdzlesme ise 22 Kasim 1984 tarihli Miiltecilerle Ilgili
Cartagena Deklarasyonu'dur. Bu sozlesmede bulunan tanimda miiltecilerin durumu,
yaygin olan siddetten, dis saldirilardan ve i¢ catigmalardan, insan haklar1 ile ilgili
yasadiklar1 sorunlardan veya kamu diizenini 6nemli derecede bozan baska durumlardan
gibi sebeplerle kisilerin yasamlari, ozgirliikkleri ya da giivenlikleri tehdit altindan
bulundugundan {ilkelerini terk etmek mecburiyetinde olanlar miilteci olarak ifade
edilmistir. Miilteci tammmm tartisildigi bir baska anlasma ise "Arap Ulkelerinde
Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen Arap Sozlesmesi" dir. Bu sdzlesme, Arap Ulkeleri
Birligi Konseyi'nin 27 Mart 1994 tarihinde imzaladigi 5389 sayili karar ile kabul
edilmistir. Bu s6zlesmede miilteci tanimi, 1rk, din, etnik kdken, milliyet, belli bir gruba
aidiyet ya da belli bir siyasi goriise sahip olmak nedeniyle zuliim gérmesi ile ilgili hakli
gerekgeleri bulunan, vatandasi oldugu {ilkenin ya da vatandashigi olmasa bile ikamet
ettig1 yerin diginda bulunan, bu iilkelerde koruma arayamayan ve geri donemeyen ya da

korkusu nedeniyle koruma istemek veya geri donmek istemeyen kisi olarak yapilmistir.

“ Saragl, a.g.e, s. 111
4 Saragl, a.g.e, s. 112
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Ayrica yabanci giicler miidahalesi veya iilkenin bir bolgesinde ya da genelinde kamu
diizeninin bozulmas1 sonucuna varan afet ve yikici olaylardan sonra mense iilke ya da
siirekli ikamet ettigi yer disinda bir {ilkede yasamak zorunda bulunan kisiler de miilteci
sayllmistir. Miiltecinin tanimlandigi ulusal, bdlgesel ya da uluslararast belgelerde
miilteci tanimlanirken bu kavramdan anlasilacak unsurlar belirtilmistir Buna ek olarak,
yapilan bu genel tanimlamalarin akabinde miilteci kavraminin Oniine getirilen
kelimelerle yeni tammmlar ortaya ¢ikmistir. Ornegin, milli/ulusal miilteci koruma
basvurusunda bulundugu iilkenin halkinin 6nemli bir kismu ile kiiltiirel ve etnik baglari

bulunan miiltecileri tanimlamaktadir* .

Bulgaristan'da yasanilan zuliim sonucunda Tiirk kokenli vatandagslarin
Tiurkiye'de vatandaghk alana kadar statiisi = milli/ulusal miilteci olarak
tanimlanmaktaydi. Milli miilteci tanimmdan baska, milletlerarasi miilteci tanimi da
bulunmaktadir. Bu tanim, sigimma basvurusunda bulundugu {ilke ile herhangi bir bagi
bulunmayan miiltecileri agiklamaktadir. Ornegin, bir Rus vatandasinin Tiirkiye'ye
sigimmasi durumunda olusacak miilteci durumu, milletlerarasi miilteci olarak tanimlanar.
Bu iki miilteci tanimlamasinin arasinda entegrasyon ve intibak anlaminda bir fark
bulunmaktadir. Milli/ulusal miilteci, siginma talep ettigi iilkenin kiiltiiriine, yapisina
yabanci olmadigi i¢in uyumu nispeten daha kolaydir. Bunun disinda mahallinde/yerinde
miilteci tanim1 mevcuttur. Ulkesinden ayrildiginda miilteci olmayan ama yurt
disindayken bu statliyli kazanmigs ve genelde seyahat, egitim ve mesleki nedenlerle
olusan miilteci durumudur’’. Ote yandan yabancinin tamimlarda belirtilen entegrasyon
ve intibak konularinda problem yasamamasi adina kamu iradelerinin bireysel kiiltiirii

koruyucu Onlemlerinin yani sira kiiltiirel cesitlilige saygi ve politik denge amaciyla

hareket etmesi gerekir.*®

e Saragli, a.g.e, s.112-113

47 Saragl, a.g.e, s. 114

8 Tony Bennett, Eltje Bos, Jordi Cais Fontenella, Xavier Cubeles, Irda Curti, Luc Dal Pozzolo, Joan Manuel
Garcia Jorba, Ulusal Kiiltiirlerin Sonu Mu? Cesitlilik Sinavinda Kiiltiir Politikalari, istanbul, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2015, Birinci Baski, 5.78-79
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Ulkesinde yasanilan dogal felaketler ve ¢evresel olaylar sonucunda iilkesini terk
etmek zorunda kalan kisilerin bagka bir iilkeden siginma talebinde bulunmasi
durumunda olusacak miilteci tanimi c¢evresel miilteci seklinde yapilmaktadir.
Glinlimiizde sik kullanilan bu terim cogunlukla birbirlerine smir1 olan iilkelerden
birinde bahsedilen felaketlerin yasanmasi durumunda olusmaktadir. Yaygin olmasina
ragmen bilimsel alanda c¢evresel miilteci tanimi ile ilgili bir ortak wuzlasi
saglanamamistir. Bu miilteci tanimlamalar1 disinda, dahili miilteci statiisi, himaye
kapsamina girmis miilteciler, sézlesme miiltecileri adinda 6znel miilteci tanimlar1 da
bulunmaktadir. S6zlesmeli miiltecilere ayrica deginmek gerekirse, dogduklar: iilkeden
baska bir yerdedirler, bu kisilerin dogduklar1 devletten herhangi bir koruma saglanma
durumu ve bu konuda bir istegi bulunmamaktadir. Bu yararlanmama ya da bu konuda
bir isteginin olmamast durumu zuliim nedenli ve hakli bir korku sonucu olusmus
olmasindan dolayidir ve son olarak sahip olduklar1 hakli zuliim endiseleri wk, din,
milliyet ya da siyasi goriis veya belli bir sosyal gruba liye olmak gibi nedenlerden
dolay1 ortaya ¢ikmustir. Cesitli 6znel miilteci tanimlarmin bulunmasina karsilik, esas
itibartyla miiltecilik iki temel kosula baglidir. Bunlardan ilki kisinin {ilkesini terk etmesi
ya da iilkesinin disinda yasamasidir. Diger kosul ise kisinin hakli olan zuliim gérme

. . . 4
endisesine sahip olmasidir®.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu toplantisinda 28 Temmuz 1951 tarihinde
Cenevre’de imzalanan ve 22 Nisan 1954 tarihinde yiirtirliige giren "Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Sozlesme"de miilteciden bahsederken "meydana gelen olaylar
sonucunda ve wki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz
konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz

konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahis" denilmistir.

49 Saragli, a.g.e, s. 115-116
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Miilteci kavrami, medya, siyaset adamlar1 ve kamuoyu tarafindan yasadiklari
yerlerden terke zorlanan insanlar1 tanimlamak i¢in kullanilsa da yukarida ki tanimda da
belirtildigi tizere uluslararas1 hukukta ¢ok daha 6zel bir anlam tasimaktadir. Kavramin
bu genel anlamiyla kullanilmasi iilkelerini terk etmek zorunda birakilan insanlarla
iilkelerin de goce zorlanan insanlarin ayirt edilmesi ayriminin tespitini onlemektedir.
Burada da belirtildigi gibi miilteciler herhangi bir menfaat ya da ¢ikar dogrultusunda
degil iilkelerinden ayrilmaya zorlandiklar1 igin go¢ ederler. Devletlerin temel
gorevlerinden olan vatandaslarmin gilivenligini saglama gorevini bilingli olarak yerine
getirmemesi ya da kosullar sebebiyle yerine getirememesi miiltecilerin uluslararasi

koruma taleplerini giindeme getirmektedir™.

Her ne kadar kamuoyu agisindan yeteri kadar farkindalik olusmamis olsa da
Tirkiye'de iltica ve go¢ konular1 son derece dnem arz etmektedir. Tiirkiye'de miilteci ve
siginmacilar dikkate alindiginda konuya gerekli 6nemi verdigi, tarihi mirasimiz geregi
gerekli hassasiyeti gosterdigi anlagilmaktadir. Bu sebeple, Miilteci/Sigimmac/Gé¢men
ve yasa dis1 gde¢menler hakkinda Basbakanlik ve Icisleri Bakanligi seviyesinde
diizenlemeler yapilmaktadir. S6z konusu kisilerin vatandasimiz olmayan bir kesim
yabancidan olusmasma karsin ililkemizde insan haklarma verilen Oonem geregi ve
gelecegin Tiirkiye'sini sekillendirmek adina konuya gerekli 6zen gosterilmelidir. Ayrica
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek KomiserligiBMMYK) ve Avrupa Birligi
uygulamalar1 nedeniyle ortaya ¢ikan problemlere karsi Tiirkiye'nin kendi go¢ ve iltica

politikalarini olusturmasi ve hayata gegirmesi gerekmektedir’'.

Uluslararas1 6l¢ekte yasanan biiyiik savas, zuliim, ¢atisma olaylarindan magdur
olan insanlarin gocleri ve bu gocler sonucunda olusan sorunlarin nasil ¢oziilecegi de
uluslararas1 alanda ortak bir tartisma konusu olmustur. Bu konuda, devletler gesitli
fikirler ve uygulamalar gelistirmis ve ayrica dogrudan miilteci konusu ile ilgilenen

uluslararas1 oOrgiitler kurulmustur. Bunlardan ilki I[. Diinya Savasi'ndan dolay:

% Editér ve Arastirmaci: Rachael Reilly- Cao, BMMYK (UNHCR)' Dokiimantasyon ve Arastirma Merkezi
tarafindan, Eric Morris' in denetiminde yayinlanmistir., Diinya Miiltecilerinin Durumu Bir insanlk
Sorunu, Ankara, Numune Matbaasi, 1997, s.51-52

L M. Tevfik Odman, iltica, Ululararasi Gog ve Vatansizlik: Kuram, Gozlem ve Politika , 5.309-310
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milyonlarca kisinin biiyiik sikintilar yasamasi ve iilkelerinden go¢ etmek durumunda
kalmalar1 sonucu, bu konuyu ¢6zme cabasindaki uluslararasi bir orgiit olan ve ilk
yoneticisi 1921 yilinda atanarak goreve gelen F. Nansen yOnetimindeki Miilteciler

Yiiksek Komiserligi'dir™.

Uluslararas1 Miilteci Orgiitii (International Refugee Organization) bu konuda
kurulan orgiitlerden biridir. 1947 yilinda kurulmus olan 6rgiit, miiltecileri ii¢lincii diinya
iilkelerine yonlendirmek gibi bir misyon iistlenmistir. Birlesmis Milletler bilinyesinde
kurulmus olan IRO'yu miilteci konusunda 6zel yapan bir yonii anayasasinda miilteci

tanimuinn ilk defa yapilmis olmasidur. >,

8 Aralik 1949 tarihinde ise Orta Dogu'daki zuliim goren Filistinli vatandaslara
yardimec1 olmak icin kurulan "Birlesmis Milletler Yakin Dogu Filistin Miiltecileri
Yardim ve Calisma Ajanst", Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda 302(1V) sayili karar

ile kurulmustur>®.

Uluslararasi alanda miiltecilerin sorunlariyla ilgilenen ve giinlimiizde de biiyiik
oneme sahip olan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, 1 Ocak 1951

tarihinde gorevine baslamstir>.

Yiiksek Komiserligin sorumluluklari, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek

Komiserligi Statiisii'niin 8. maddesinde:

32 Saragli, a.g.e, s. 132
>3 Saragli, a.g.e, s. 134
>4 Saragli, a.g.e, s. 135
> Saragli, a.g.e, s. 136
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a)Miiltecilerin korunmast ile ilgili uluslararasi sozlesmelerin
sonuglandirilmasint ve onaylanmasint desteklemek, bu sozlesmelerin uygulanmasini

denetlemek ve bu sozlesmelerde degisiklik yapilmasini onermek,

b)Hiikiimetlerle ~ 6zel  anlasmalar  yaparak,  miiltecilerin ~ durumunu
iyilestirebilecegi ve korumaya gereksinim duyanlarin sayisini  diistirebilecegi
hesaplanan onlemlerin uygulanmasini desteklemek,

c)Miiltecilerin goniillii olarak geldikleri iilkelere geri donmelerini ya da yeni
ulusal toplulukiara entegre edilmelerine yonelik hiikiimetler tarafindan ya da ozel
girisimler tarafindan yapilan ¢abalara yardimci olarak,

d)En c¢aresiz kategorilerde olanlar dislanmayacak sekilde, miiltecilerin
devletlerin topraklarina kabuliinii destekleme,

e)Miiltecilerin varliklarint ve ozellikle de yeniden yerlesimleri igin gerekli olan
varliklarini transfer edebilmeleri icin izin almaya ¢alismatk,

fHiikiimetlerin, topraklarindaki miiltecilerin sayisi ve kosullart ile onlara iliskin
yvasa ve diizenlemeler konusunda bilgi almak,

g)Hiikiimetler ve ilgili hiikiimetler arasi kuruluslarla yakin temas halinde
bulunmak,®

h)Miilteci sorunlariyla ilgilenen ozel kuruluglarla en iyi olacagim diistindiigii
tarzda temas kurmatk,

i)Miiltecilerin refahiyla ilgili ozel kuruluslarin ¢abalarinin esgiidiimlesmesini

kolaylastirmak, seklinde agiklanmistir’.

Kanaatimizce Tiirkiye'nin go¢ hareketleri bakimindan transit lilke ve hedef {ilke
konumunda olmas1 ve diger taraftan cografi konumu ve niifus yapist da goz Oniine
alindiginda AB d{ilkelerinden bagimsiz politikalar gelistirmesi dnem arz etmektedir.
Ayrica bu politikalarin uygulanmasinda tarihi mirasimiz, kiltiirel birikimimiz diger
taraftan niifusun dengeli dagilimi, kamu diizeni ve kamu giivenligi problemlerinin
birlikte degerlendirilerek go¢ politikalar1 gelistirilmesi iilkemiz acgisindan yararh

olacaktir.

6 Saragli, a.g.e, s. 137
> Saragli, a.g.e, s. 138

22



Bir kisinin miilteci olarak kabul edilebilmesi i¢in ki, dini, milliyeti, belirli bir
toplumsal gruba mensubiyeti siyasi goriisleri gibi nedenlerden dolay1 vatandasi oldugu
ilkende zulim gormekten hakli nedenlerle korku duymasi, bu korku sebebiyle
vatandasi oldugu iilkeden koruma istememesi, son olarak da vatandasi oldugu iilkenin
simirlar1 disinda olmasi ve ziiliim korkusuyla iilkesine donemiyor olmasi kriterlerini

tasimalidir™®.

Burada belirtilen miilteci kavraminin belirlenmesinde {ilkesinde zulme
ugramaktan hakli nedenlerle korkma kavrami konunun daha iyi anlagilmasi acgisindan
onemlidir. Onemle belirtelim ki kisinin zulmiiniin ge¢miste olmasi sarti yaninda
iilkesine donmesi halinde devam ediyor olmasi gerekir. Ayrica bu tehdit devletin
yaninda farkli etnik gruplardan gelebilecegi gibi sadece bir aileden de geldigi
durumlarla karsilasilabilmektedir. Uygulama da yapilan degerlendirmelerde kisilerin
beyaninin yaninda mutlaka mense tlke bilgisinin arastirilmasit ve alinan beyanlarla

eslestirme yapilmasi dogru tespit yapilabilmesi i¢in gereklidir.

Diger taraftan kisinin zulme wugramasmnin objektif ve siibjektif yonleri
bulunmaktadir. Kisinin yasamis oldugu zulme wugrama korkusu kisilere gore
degisebilmektedir. Mevcut olayn tespiti hususunda siibjektif 6geler goz oniine alinsa da
dogru bir tespit i¢in yeterli olmamaktadir. Dolayisiyla durumun tespitin de nesnel

6gelere de yer verilmesi gereklidir’’.

Miilteciler Cenevre soOzlesmesine gore, ayrimcilik yapilmamasini dini
y
Oziirliigiiniin garanti altina alinmasini, mahkemelere sinirsiz erisim imkanmdan

yararlanmayi, calisma, egitim barmma ihtiya¢larinin  giderilmesini, kamu

% Al Caglar, Turkiye'de Siginmacilar: Sorunlar, Beklentiler ve Sosyal Uyum, Ankara, 2011, Hacettepe
Universitesi Yayinlari, Birinci Baski, 5.68

> Cengiz Basak, Miilteciler, Siginmacilar ve Yasa Disi Go¢menler, 2011, Ankara, Baski: Sonsoz
matbaacilik, i¢ isleri Bakanligi Genel Yayin No:686, 5.21
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yardimlarindan yararlanmayi, seyahat edebilmeyi, bulundugu iilkeden kovulmamay1

isteme haklarma sahiptir®.

Yukarida kisaca anlatilmak istenen miilteci taniminin yani sira sadece ekonomik
sebeplerle, sel kuraklik veya deprem gibi dogal afetler sebebiyle, adi bir su¢ nedeniyle
adil bir yargilama sonucu sug¢lu bulunmus ve son olarak isteyerek ve bilingli sekilde

savas suclarina karigmis kisiler miilteci statiisiinde degerlendirilmezlerm.

Bir bakima miilteci statiisiiniin belirlenmesi konusunda iilkelerin taraf oldugu
uluslararas1 anlagmalarin belirleyiciligi de bulunmaktadir. Esasinda taraf olunan

anlasmalarla devletler uluslararasi sorumluluklarini daraltma yoluna gitmektedirler®.

Miiltecileri iilkelerini terk edis siirelerine gore kisa siireli ve uzun siireli olmak
iizere ikiye ayirabiliriz. Kisa siireli miiltecilerin genellikle iilkelerin de karsilastiklar1
sorunlarm gecici olmasi sebebiyle tekrar iilkelerine donmeleri miimkiindiir. Uzun siireli
miiltecilerin ise yasamlar1 boyunca miilteci statiislinii devam ettirmeleri olasidir. Ayni
zamanda gerceklesen bazi toplumsal olaylar sonucunda grup halinde ya da bireysel

olarak miilteci statiisiine diisiilebilir®.

Konumuz agisindan miilteci kavraminin daha 1yi anlasilabilmesi i¢in {izerinde
durulmas1 gereken diger bir nokta ise siginmaci kavramidir. Yeni kanunumuz siginmaci
terimi yerine sarth miilteci terimini benimsemistir. Ilerleyen konularimizda sartlh
miilteci kavrami detayl sekilde agiklanacak olup konumuz agisinda kisaca miilteci ve

sigimmaci kavramlarinin karsilastirilmas: faydali olacaktir. Mevcut mevzuatimiza gore,

60(;aglar, a.g.e, s. 67

61(;aglar, a.g.e, s. 67-68

®?yusuf Sidar Sahin, Avrupa Birligi Miilteci Hukukunda Devletlerin iltica Basvurusunu Degerlendirme
Yetkisinin Cergevesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2013, 5.20

63inayet Burcu Akyirek, Milteci Hukuku ve Tirkiye Uygulamasi, Yayimlanmis Yiksek Lisans Tezi,
Kirikkale, 2007, 5.29-30
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Avrupa iilkelerinden gelen ve uluslararasi korumayi talep eden yabancilara miilteci

denilirken diger bdlgelerden gelen yabancilara siginmaci denilmektedir.

Miilteci ve sigmmaci statiisii karsilastirildiginda, miiltecilik statiistiniin bir
yabancinin hukuken kabul edildigini ifade ederken siginmacilik statiisiiniin ise
miiltecilik statiisliniin halen incelenmeye devam edilen heniiz sonuglandirilmamais gecici

koruma saglanan kisiyi ifade ettigi bilinmektedir®.

Miilteciler meselesi ikinci diinya savasindan sonraki olaylar sebebiyle daha da
onem kazanmistir. Bu kapsam da 1947 yilinda "Milletleraras1 Miilteciler Teskilat1"
kurulmus ve ardindan 28 Temmuz 1951'de Cenevre'de "Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Sozlesme" kabul edilmistir. Tiirkiye'nin de 1961 yilinda onayladig1 sézlesmeye
gore miiltecilerin yabancilarin hukuki statiisiinii tasimakla beraber iilke vatandaslar1 ile

esit haklarda oldugu kabul edilmistir®.

Tiirk Hukuku Yoniinden, Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica
Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, miilteci statiisiine sahip olmayan
kisileri siginmaci olarak ifade ederken, sigimmaci statiisiinii kazanmis kisileri de miilteci
olarak ifade etmektedir. Miilteci teriminin Tiirkge karsilig1 siginmaci olmakla beraber
doktrinde siginmaci teriminin miilteci kavraminin yerine kullanilmasi bazi karisikliklara

sebep olmaktadir®.

Miilteciler mense iilkelerini terk etme kararlarini verdikleri slire¢ agisindan ikiye

ayrilmaktadir. Planli miilteci {lkesinde zulim gorecegini diisiindiigli olaylarin

64(;igekli, Yabancilar Hukuku, a.g.e., s.238

65Aysel Celikel, Yabancilar Hukuku, istanbul, Beta Basim, 2000, Yenilenmis 9.Baski, 5.18

®*Gokhan Taneri, Uluslararasi Hukukta Miilteci ve Siginmacilarin Geri Goénderilmemesi (Non-
Refoulement), Ankara, Bilge Yayinevi, 2012, Birinci Baski, s.19
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yasanmasindan once bu riski hissederek iilkesini terk etmesi ile olusan miilteci
tanimidir. Ani miilteci ise savas, ¢atisma ve kargasa ortamimin olusmasiyla birlikte tiim
bu gelismelerden yasamsal, 6zgiirliikle ilgili tehditler olustugunu goren ve iilkesini terk

etmeye aniden karar veren miiltecilerin olusturdugu topluluktur®’.

Miiltecilerin ihtiyag¢larimi1 karsilamak siginmayi kabul eden devletlere belli bir
maddi sorumluluk yiikler. Bu sebeple yogun miilteci alan iilkelere, gerekli hizmetleri
yapabilmesi adina maddi destek saglamak uluslararast miilteci teamiilii agisindan

onemli bir ilkedir®®.

Bunun yanmda bir {ilkede miiltecinin bulunmasi, giivenlik agisindan da
incelenecek bir konudur. Bazi durumlarda miiltecilerin sigindiklar1 tilkelerdeki terdrist

orgiitlere katildiklarmi goriilmektedir®.

Glinlimiizde miiltecilere kars1 bir 6n yarginin olustugu ve bu 6n yargmin da
miiltecilerin korunmasi i¢in belirlenen standartlarda miiltecilerin aleyhinde degisimlere
neden oldugu goriilmektedir. Bu 6n yarginin asilabilmesi i¢in sorumluluk paylasiminin
belirlenmesi 6nem tasimaktadir. Sanayilesmis {ilkeler, yoksul ve gelismekte olan
iilkelerin - ki miiltecilerin %80'1 yoksul ve gelismekte olan iilkelerdedir - sorumluluk
paylasimmi daha ortak bir sekilde yiiriitmesi gerekmektedir. Sanayilesmis iilkelerin,
iilkelerine sigman miiltecilere uyguladiklar1 sinirlayict politikalar: esnek hale getirerek,
ilk etapta sigindig1 iilkede kalmaya devam etmeyecek miilteci i¢cin yeniden yerlestirme
yapacak programlar diizenleyerek, geliri daha az olan iilkelerde miilteci topluluklarina
yardimc1 olma konusunda tesvik edecek insani yardim uygulamalar1 ve bu
uygulamalarin gerceklestirilmesine yardimci olacak kalkinma politikalar1 gelistirerek

miilteciler konusunda sorumluluk paylasimma katilmalari beklenebilir”’.

67 Saragli, a.g.e, s. 145
&8 Saragli, a.g.e, s. 146
69 Saragli, a.g.e, s. 147
0 Saragli, a.g.e, s. 149-150
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1.2.2.2.2. Sarth Miilteciler

YUKK'dan 6nce tanimi yapilmis olan miilteci ve siginmaci kavrami YUKK ile
tanimsal bir degisiklige ugramistir. 11 Nisan 2013 tarihinde yiirtirliige giren YUKK'da
sartll miilteci olarak tanimlanan yabancilar daha onceki konularda da belirtildigi iizere
yeni kanunun yiiriirliige girmesinden dnce siginmaci olarak tanimlanmaktaydi. Burada
yeni kanunun yiiriirlige girmesiyle birlikte sadece kavramsal bir degisiklige gidilmis
olup herhangi bir anlam degisikligine gidilmemistir. YUKK'un 62'ci maddesine gore,
Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan
haklr sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korunmasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kigiye statii belirleme islemleri sonrasinda sartlh miilteci statiisii verilir.
Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sarth miiltecinin Tiirkiye'de kalmasina izin
verilir. Yeni kanunumuzda yapilmis olan tanim 1994 yilindaki yonetmeligimizin 3.
maddesinde de yer almaktaydi. Yukarida da belirtildigi iizere yeni kanunumuzun
yirtirliige girmesiyle birlikte sigimmaci kavramu sarth miilteciye doniismiistiir. Kisiye
sartl miilteci statiisii verilebilmesi i¢in yabancinin Avrupa iilkeleri digindan gelmesi ve
yabanct kisinin wkindan, dininden tabiiyetinden, belli bir toplumsal gruba
mensubiyetinden, siyasi diisiincelerinden dolay1r zulme ugrama korkusunun olmasi
gerekmektedir. Burada belirtilen yabancinin zulme ugrama korkusunun hakl bir sebebe
dayanmasi, iilkesinde bulunmamasi, vatandasi oldugu iilkenin korumasindan
yararlanamamasi ya da yararlanmay1 kabul etmemesi gerekir. Sarth miilteci statiisii alan
yabancilar T{giincli bir iilkeye yerlestirilir ya da yabanciya {igiincii bir iilkeye

yerlestirilinceye kadar gecici ikamet izni verilir’'.

Miilteci ve sarth miilteci kavramlarmin karistirilmamasi acisindan miilteci

statiisiinlin, "Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle" ifadesi ile tanimlanirken,

& Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 51-52
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sarth miilteci statiisiiniin, "Avrupa disinda meydana gelen olaylar" seklinde
tanimlandigma dikkat edilmelidir. Diger taraftan mevzuatimiza gore, sartli miilteci
statiisii alanlar gilivenli iiglincii iilkeye yerlestirilirler ya da giivenli {iciinci {iilkeye
yerlestirilene kadar sartli miiltecilere Tiirkiye' de gecici ikamet izni verildigi

unutulmamalidir’?,

Sartl miiltecilerin diger go¢ gruplarindan farkli olarak insani nedenlerden dolay1
goc etmeleri, konunun uluslararasi1 hukuk da daha detayli arastirilmalarma sebep
olmustur. Yeni kanunumuzda sarthh miilteci olarak tanimlanan siginmacilar 1951
s0zlesmesi ve 1967 protokolii ile tanimlanmiglardir. Kendileri i¢in tehlike olusturmalari
nedeniyle iilkelerine geri donemeyen siginmacilar "non-refoulment” prensibi geregi
iilkelere birtakim sorumluluklar yiiklemislerdir. Bu sorumluluk her ne kadar
siginmacilarin  geri gonderilemeyecegini belirtse de bu sozlesmeler i¢c hukuka

uygulanarak devlet otoritesi korunmaya caligilmustir’.

Tirk miilteci hukukunda miilteci ve sigmmaci ayrimi uluslararast miilteci
hukukundan farkli olarak tanimlanmistir. Uluslararast miilteci hukukunda siginmacinin
miilteciye doniismesi miimkiinken Tiirk hukukunda si§inmacilarin miiltecilik statiisiinii

kazanmas1 miimkiin degildir’*.

Tirkiye'nin cografi konumu geregi batili devletlerde siginma arayisinda olan
kisiler i¢in gecis glizergahinda olmasi siginmacilara karsi gelistirilecek politikanin ve bu
politikanin Tiirkiye i¢in ne kadar dneme sahip olduguna dikkat ¢ekilmelidir. Ayrica
Tiirkiye'nin komsularinda yasanan gelismelerden dolay1 hedef iilke konumuna geldigi

goriilmiistiir. Bu silirecin  yOnetimi uluslararast sorumlulugumuzda g6z Oniine

72 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 52

7 Esin Yilmaz Basceri, Almanya da Siginmaci Sorunu Ve Tiirkiye Almanya iliskileri, Yayimlanmamis
Doktora Tezi istanbul, 2001, s.29-40

7 Cicekli, Yabancilar Hukuku, s.239
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alindiginda siginmacilar1 insan onuruna uygun, tiim gereksinimleriyle kucaklayacak bir

sistem olmasi gerekmektedir’".

Uluslararas1 metinlerde siginmaci tanimlarmna baktigimizda, irki, dini, milliyeti,
belirli bir toplumsal gruba {iyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takip edilecegi,
hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu
iilkenin korumasindan yararlanamayan ayrica korkudan dolayr bu yardimdan
yararlanmak istemeyen, herhangi bir ililkeye siginan ve o lilkenin miilteci statiisiinii
almak isteyen yabanci olarak tanimlanmaktadir. Siginmacilar1 Avrupa disindan gelen ve
1951 Cenevre sozlesmesinin miilteci statiisiine uyan yabancilar olarak tanimlarsak
sig@mma basvurusunda bulunan ve hakkinda verilecek karar heniiz sonuglanmayan

yabanci kisiler olarak tanimlayabiliriz’.

Bu konuda BMMYK'nin goriisii sarth miilteci kavramini tanimmin net olarak
yapilmamasmin sebebi olarak konunun yeni gelismelere agik olmasi ve bu kavrami
daha da gelistirmek istemeleridir. Ornek olarak son yillarda kadin sarth miilteciler
hakkinda BMMYK'nin ve diger sivil toplum kuruluslarinin diger sartli miiltecilerden

farkli konuma getirilmesi istenmektedir’’.

Kanaatimizce Anayasamizda da belirtildigi gibi kadin ve ¢ocuklara yapilacak
pozitif ayrimcilik yabancilar hukukuna da uygun diismektedir. Bu sebeple sartl miilteci
statiisiiniin belirlenmesinde BMMYK'nin goriisii ile paralel olarak sarth miilteci
statlisiinlin ~ belirlenmesinde kadinlara ve c¢ocuklara yonelik pozitif mevzuat

gelistirilebilir.

7> Murat Urk, Gog Olgusu Baglaminda Miilteciler, Siginmacilar Ve insan Haklari, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, 2010, s.20-21

76 Caglar, a.g.e, s. 73-74

7 Caglar, a.g.e,s. 74
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1.2.2.2.3. ikincil Korumadan Yararlananlar

YUKK'ta ikincil koruma kavrami tamamlayic1 koruma olarak ifade edilmektedir.
Tamamlayic1 koruma 1951 Cenevre Konvansiyonu ile bu Konvansiyona iliskin 1967
New York protokolii kapsami disinda olan yabancilara saglanmaktadir. Gegici
korumayla tamamlayici koruma arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Gegici
korumada kitlesel akin durumlarinda belli bir siire saglanan koruma iken tamamlayici
koruma ise, acil ve gegici bir statii degildir. Ikincil koruma eger yabanci kisinin
gonderilecegi iilkede iskenceye, insanlik dis1 ya da haysiyet ve onur kirict muameleye
maruz kalma riski var ise non-refoulment yasagi uyarinca magdur olacagi iilkeye
gonderilmemesidir. Tamamlayict koruma hukukumuza ilk defa 6458 sayili YUKK ile
girmistir. Tiirkiye'nin daha dnceki taraf oldugu sézlesmelerde tamamlayici korumayla
ilgili hiikiimlerde bulunmaktadwr. Tamamlayic1 korumayla ilgili 1951 Cenevre
Konvansiyonu'nun 33. maddesi baz1 diizenlemelere sahiptir. Bu Konvansiyona gore, hi¢
bir liye devletin kisinin ki, dini, vatandasligi, belirli bir gruba mensup olmasi ve ya
siyasi fikirleri dolayisiyla tilkesinde herhangi bir onur kirici davranisa ya da iskenceye
ugrayacagi ihtimali var ise kisinin geri gonderilemeyecegi ve smir dis1 edilemeyecegi

belirtilir’®,

Tamamlayic1 koruma, ikincil koruma, yedek koruma, yardimeci1 koruma ya da
paralel koruma olarak bir¢ok isimle anlatilmak istenen koruma sistemi non-refoulment
ilkesinin genisletilmis anlamini ifade etmektedir. Bu koruma sekli, yabanciya saglanan
sadece insani diislincelerle verilen korumanm yaninda kisilerin devletten gerektiginde
talep edebilecekleri hak haline getirilmesi insan haklarmin miilteci hukukuna da

uygulanmasiyla ortaya ¢ikmustir’”.

Yabanciin sinir dis1 edilmesi ya da geri gonderilmesi yasagi sadece insan
haklarinin ihlal edilecegi durumlar i¢in gegerlidir. Kisinin iilkesinde adil bir yargilama
sonucunda hiikiim almas1 sinir dis1 edilmesine ya da geri gonderilmesine engel teskil

etmez. Burada belirtilmek istenen Avrupa Inan Haklar1 Sozlesmesi(AIHS)'nde

8 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 52-53
 Gékhan Taneri, a.g.e, s.141
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belirtildigi gibi, "hi¢ kimse iskenceye, insanlik dist ya da onur kirict ceza veya islemlere
tabi tutulamaz." hitkmii geregi gerek yetkili makamlarca gerek farkli bir grup tarafindan

kisinin boyle bir muameleyle karsilasmasinin oniine gecilmesidir.

AlHS'nde tamamlayici korumaya de@inmistir. Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi(AIHM) kararlarinda ve AIHS'min 3. maddesine istinaden sinirdan geri
cevirme ya da smir dig1 etme kurallari, ililkeden ¢ikarilamayacak durumlar kapsami
dogrulusunda sinirlandirilmistir.  Dolayistyla haklarinda smir disi karart ¢ikan
yabancilar AIHS'nin 3. maddesi geregi sinirlandirilmaktadir. AIHS'in iskence yasagi
bashikli tgiincii maddesi kisinin iskence gorecegi ya da onur kirici davranigla
karsilasacagi durumu s6z konusu olmasina ragmen yabancinin sinir dis1 edilmesi agikca
AIHS'nin ihlali anlamma gelmektedir. Ayrica iilkemiz de 10 Subat 1984 tarihli
Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya
Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi'ni kabul etmistir. Bu s6zlesmede AIHS' ne benzer
hiikiimler icermektedir. Taraf olunan s6zlesmenin {iclincii maddesine gore iiye olan
devletler bir sahsin geri gonderilmesi ya da smir dis1 edilmesi sonucunda kisinin iskence
gorecegine dair esasli belirtiler var ise taraf olan devletler bu kisileri sinir dig1 edemezler
ya da geri gdnderemezler. Tiirkiye tarafindan ayrica Smir Otesi Organize Suglara Iliskin
Birlesmis Milletler Konvansiyonu da kabul edilmistir. Bu konvansiyonun suglularin
iadesi basligini tasiyan 16. maddesinin 14. bendine gore, taraf olan devletin iade talebi
sonucunda kisinin k1 dini, vatandashgi etnik kokeni veya siyasal goriisleri nedeniyle
yargilamak ve cezalandirmak durumuna iligkin esasli nedenler var ise Konvansiyonun
hi¢ bir hitkmii iadeye iliskin bir zorunluluk olarak diisiiniilemez. Tiirkiye tarafindan
yabanciya miilteci veya sarthh miilteci statiisiiniin verilmesi yabancinin smir disi
edilmesini ortadan kaldirmaktadir. Bu husus dogrultusunda da AIHM Kkararlari
mevcuttur. Ikincil koruma olarak anlatmaya c¢alistigimiz bu durum YUKK'un 63.
maddesinde  acikca diizenlenmistir®™. "Miilteci veya sarth miilteci  olarak
nitelendirilemeyen, ancak mengse iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi
takdirde; oliim cezasina mahkim olacak veya oliim cezasi infaz edilecek, iskenceye,
insanlik dis1 ya da onur kirici ceza ve ya muameleye maruz kalacak, uluslararasi veya

tilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri

8 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s.52-54

31



nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle mense iilkesinin
veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya soz konusu tehdit nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kigiye, statii belirleme islemleri

sonrasinda, ikincil koruma statiisii verilir." (YUKK MD. 63)

Ayrica suclularin iadesi konusu devletlerarasi iligkilerde karsiliklilik esasina
dayanmaktadir. Suglu kisinin iadesine iliskin TCK madde 9'da suclunun iade edilecek
iilkede ayni kosullarin varligi halinde diger iilkenin de ayni prosediirii uygulamasina
yani karsiliklt anlagilmasi sartina dayanarak suglularin iade edilebilecegi belirtilmistir.
TCK'nda belirtilen kriterlerin basinda iade kapsamma alinacak kisinin Tiirk vatandasi
olmamasi1 gelmektedir. Bunun yaninda kisinin sucunun siyasi ve askeri nitelikte
olmamas1 gerekmektedir. Suclunun iade edilebilmesi i¢in sugu isledigi iilke yetkili
makamlarinca iade talebi gerekir. Talep de bulunan iilke ile herhangi bir iade anlagsmas1
var ise ona goOre karar verilir. S6zii edilen iade anlasmasinin bulunmamasi halinde

iilkenin iade talebinde karar mercii Bakanlar Kuruludur®'.

Tiirkiye, suc¢lularin iadesi ile ilgili olarak Avrupa Sozlesmesi(AS)'ni kabul
etmistir. S6zlesmede suglu kisinin iade edilebilmesi islemis oldugu sugun iki iilke
tarafindan da su¢ olarak kabul edilebilir olmasma baglanmustir. Onemle belirtmek
gerekir ki devlet bagkanlara karsi iglenen suglarin siyasi nitelikte sayilmadigi ve iade
kapsamma alinmasi gerektigidir. Su¢lunun su¢ eylemini talep edilen iilkede islemesi
iade edilmesine engel teskil eder. Ayrica suglunun iade edilebilmesi i¢in icinde
bulundugu iilke yetkili makamlarinca isledigi su¢ sebebiyle tahkikata baslanmamis
olmas1 gerekmektedir. Suclu kisinin 1ade edilecegi iilkede Oliim cezasina
carptirilmamasi ya da islenmis olan sucun cezasi 6liim cezasini gerektiriyorsa talep eden
iilkenin 6liim cezasmi uygulamamasi yoniinde teminat vermesiyle iade gerceklesebilir.
Kisiye yiiklenen sugun her iki lilkede de zaman asimina ugramamis olmasi iade i¢in

gerekli sartlardandir™.

& vahit Dogan, Hasan Odabas, Yargi Kararlari Isiginda Vatandaglik ve Yabancilar Hukuku, Ankara,
Seckin Yayincilik, 2004, s. 294-295
82 \ahit Dogan, Hasan Odabas, a.g.e., s. 295
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1.2.2.2.4. Gegici Korumadan Yararlananlar

Gegici koruma kavrami hukukumuza ilk defa YUKK ile girmistir. Bu koruma
sekli tlilkemize gelen kitlesel akin durumlarinda saglanmaktadir. Tiirkiye belli
donemlerde kitlesel akimlarla karsilastigi i¢in bu diizenleme yapilma ihtiyaci
hissedilmistir. YUKK'dan 6nce miiltecilere ve siginmacilara iligkin is ve islemler 1994
yonetmeligi ile diizenlenmekteydi. Bu yonetmelik agikca gecici korumadan
bahsetmemekle beraber yonetmeligin 8-26. maddeleri siirlarimiza kitlesel akinla gelen
yabancilara iliskindir. 1994 yonetmeliginde gegici koruma adiyla anilmasa da YUKK

91' de diizenlenen gegici korumadan bahsedilmistir®.

YUKK O9l'e gore, "uilkesinden ayriimaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri
donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak simirlarimiza gelen
veya sinirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir. Bu kisilerin Tiirkiye'ye
kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye'den ¢ikiglarinda yapilacak
islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum
ve kuruluglarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi, bakanlar kurulu tarafindan

¢tkarilacak yonetmeliklerle diizenlenir."

Kanundan da anlasilacagi iizere gecici korumanin kapsami kitlesel olaylar
sonucunda gerceklesen goc olaylariyla sinirhidir. Ayni zaman bu kitlesel akmin zora
dayanmasi gerekmektedir ve kitlesel olarak gelen kisilerin halen {ilkelerine geri
donemeyecek durumda olmalaridir. YUKK'da genel hatlariyla diizenlenmis olan gegici
koruma kapsamiin detaylar1 yabancilarin Tiirkiye'ye kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak ve
yiikiimliilikkleri, Tirkiye'den ¢ikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi
almacak tedbirler, ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluslar arasindaki isbirligi ve

koordinasyon bu siirecin yonetilmesinde gorev alacak merkez ve tasradaki kurum ve

8 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s.55
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kuruluslarin gorev ve yetkilerinin kapsami Bakanlar Kurulu tarafindan diizenlenecek

yonetmelikle belirlenir®.

1.2.2.3. Uluslararas1 Hukukta Siginma Hakki ve Siginmacilar

1.2.2.3.1. Tarihsel Siirecte Siginma Kurumunun Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Siginma kavrammin Ingilizce karsiigi "asylum" kelimesidir. Birgok toplum
ylizyillar oncesindeki eserlerde ve geleneklerinde hem kelime olarak hem de kavramsal
Olgiide sigmma kavramma yer vererek bu kavramin muhteviyat: ile 1ilgili
tanimlamalarda bulunmustur. Genel olarak deger yargilari, bulunduklar1 bélgeler,
toplum yapilary, kiltiir ve davraniglar1 farklilik gosterse de herhangi bir nedenle
sigimacak bir yer ihtiyacina sahip kisilere bu imkanlarin saglanmasi gerektigiyle ilgili
ortak goriis benimsemislerdir. {lk ¢aglarda sigmmanm nedenleri din ile ilgili durumlara
dayanmaktaydi. Daha sonralar1 ise -15. yiizyil- politik sebepler de sigmmma ile yakin

iligkili bir kavram olarak kendini gostermeye basladi®.

Insanlarin siginma ihtiyacina duyulan saygiy: gesitli toplumlarda gérmekteyiz.
Misir ve Asur Medeniyetleri siginmaya muhta¢ kisiler i¢in 6zel olarak insa ettirilen
mabetler, hem siginmanin belirlenen ilk 6rneklerini hem de siginma ihtiyacma verilen
onemin o donemin toplumlarica kutsal deger tasidigini ispatlar niteliktedir. Ayrica kan
davasi gibi olaylardan magdur olan kisiler i¢in de Museviler 6zel sunaklar insa etmistir
ve bu kutsal yerlerde siginmaya muhtag kisiler koruma altma alinmistir. Bu durum da
bize gosteriyor ki, bu gorev ve sigmmacilar1 koruma altina almak ile ilgili ilkeler ¢ok
onemli sayillmistir. Sigmmma ihtiyacina deSer veren ve saygi gosteren bir bagka
medeniyet ise Antik Yunan Medeniyeti'dir. Toplumda gii¢siiz olan kisilerin, gii¢li
kesimden zuliim gormesinin Oniine gegmek i¢in, hemen hemen her sehirde bulunan

mabetlere sigmmalar1 saglanmustir™.

84 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s.55-56
8 Saragli, a.g.e, 2011, s. 53
8 Saragli, a.g.e, s. 54
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Bu mabetlere sigmanlarin  bir zarara ugramamasi i¢in biliylk Onem
gosterilmektedir. Hititler de ise siginma hakki, iilkeler arasi anlagsmalarda da ge¢cmistir.
Anlagsmada Hititlere anlasmanin diger tarafi olan lilkeden signan bir vatandasin geri
gonderilmeyeceginin net bir ifadeyle belirtilmis olmasi, Hititlerin siginma hakkini
arayan bir kisiyi koruyan bir anlayisa sahip oldugunu gdsterir. Siginma ihtiyacina
toplumlarin gosterdigi hassasiyetleri inceledigimizde, Antik medeniyetlerden olan
Azteklerde ise daha farkli bir uygulama ile karsilagsmaktayiz. Azteklerde bir esirin
sahibinden ka¢masi ve bir baskasma siginmasi durumunda sigimmaciyr kabul eden
kisinin sigmmmaciya kotlii davranamayacagi ve kesin suretle de eski sahibine teslim
etmeyecegi ile ilgili ilkeler benimsenmistir. Ayrica sahibinden bir sekilde kurtulmay1
basarmis olan esir, kraliyet saraymma sigmmayi1 basarwsa Ozgiirliigline de

kavusabilmektedir®’.

Siginma hakkinin tarihgesini inceledigimiz bu béliimde Roma Medeniyeti'nden
de bahis agmak gerekir. Zira Roma Imparatorlugu, Antik Yunan'daki siginmacilar ile
ilgili ilkeleri kabul edip, uygulamakla birlikte bu ilkelere katkida da bulunmustur.
Oncelikle Roma Imparatorlugu kurulus asamasinda iilkesine siginan kisilerin geri
gonderilmeyecegini agik¢a ifade etmistir. Buna ek olarak, Antik Yunan Medeniyeti'nde
oldugu gibi mabetlere siginanlarin korunmasi uygulamasi esas alimmaistir. Ancak Roma
Imparatorlugu'nun yasalarla ilgili uyguladig1 gelisimci politikalarm bir {iriinii olarak,
suclularin bu mabetlerde siginma tasarrufundan yararlanmasimin 6niine geg¢ilmistir ki bu
anlamiyla modern sigmma prosediirlerine yakin bir c¢izgi yakalama basarisi
gosterilmistir. Orta Cag'daki sigmma ilke ve yasalarina baktigimizda ise yasalarin
toplumsal yapilarin degismesine paralel olarak farkli istekleri karsilamak {izere

diizenlenmesi ihtiyact meveuttur®®.

Devlet ve hiikiimdarlarin kendilerine karst yapildigini iddia ettigi suclarin
muhatab1 olan siginmacilarin  iadesi 1ile 1ilgili 6zel anlagsmalarin bulundugu
goriilmektedir. Bu konudaki ilk anlasma 1376 yilinda Fransa Krali V. Charles ve Savoy

Kontu arasinda imzalanmistir. Bunu takip eden siirecte ise bu tiir anlagmalar 16. ve 17.

87 Saragli, a.g.e, s. 55
8 Saragli, a.g.e, s. 56
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yilizyillarda da goriilmektedir. Bu uygulamanin aksi yonde bir uygulama ise 1789

Fransiz Devrimi sonrasi gelisen siiregte meydana gelmistirgg.

Buna gore siyasi anlamda suglu kabul edilen kisilerin iadesi uygulamalar1 son
bulmustur. Bu durum Belgika Geri Iade Yasas1 (1833) bu konuda bir karar icermektedir.
17. yiizyillda yasanan ulagim ile ilgili gelismeler, insanlar1 seyahat edebilmelerini ve
dolayisiyla da ihtiya¢ duyuldugunda bir baska iilkeye sigmmaci olarak gidebilmelerini
kolaylastirdi. Siginma agisindan olusan bu artis, iilkelerin siginma ile ilgili yasadiklari
sorunlarm artmasma neden oldugundan dolayi, iilkeleri belirli 6nlemler almaya sevk
etmistir. Bu Onlemlerin basinda da smir komsusu olunan iilkeler ile yapilan iade
anlagsmalaridir. Bu anlagmalarin ilki Fransa ve Hollanda arasinda imzalanmistir. Ertesi
yiizyilda da bu konu ile ilgili anlasmalar miitekabiliyet prensibine dayanarak ve sadece
agir su¢ islemis kisilerin iadesi s6z konusu olmasi kosuluyla siirmiistiir. 19. ylizyilda ise
birbirine uzak olan iilkelerde birbirleri arasinda olusan siginma olaylarmi belirli bir
diizene oturtmak anlaminda anlagsmalar imzalanmistir. Yasanan bu gelismeler de artik
siginma hakkinm uluslararasi platformda tartisilan bir konu olmasmi saglamistir. 20.
ylizyilda yasanan savaslar sonucunda milyonlarca insanin gé¢ etmek zorunda kalmasi,
bu savaglarin tiim diinyay1 etkilemesinden dolayr sigmma hakkma kokli ve tim
ihtiyaclara cevap verecek bicimde bir ¢oziim bulma ihtiyacim1 meydana getirmistir. Bu
tartigmalar sonucunda {lizerinde uzlasilan konu, bir {ilkenin bagka bir devletin vatandasi

olan bir kisiye iilkesinde kalabilme izni verme yetkisine sahip olmasidir’.

Kisilerin bir iilkeyi sigmacak bir yer olarak se¢gmeleri bu goriismelerde kabul
gormeyen bir fikir olmustur. Gliniimiizdeki siginma hukuku da bu fikri g6z liniinde
tutarak belirlenmistir. Devletler kendilerine yapilmas1 muhtemel siginma basvurularmnin
artacagimi diisiinerek ve bundan endise duyarak, sigmma basvurularina olumlu yanit

vermekte pek istekli davranmamaktadirlar. Devletler, uluslararas: veya ulusal anlamda

89 Saragli, a.g.e, s. 57
%0 Saragli, a.g.e, s. 58
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siginma ile ilgili bir yiikiimliiliik altinda degilse de, bu konuda karar vermek agisindan

belirleyici konumdadirlar’.

Siginma aranmasinin iki ¢esidi bulunmaktadir. Birincisi, direk o iilkeye
gidilmesidir. Digeri ise, o devletin konsoloslugu, biiyiikel¢iligi, askeri kampi, savas

gemisi veya ugagna basvurarak yapilan isteklerdir’.

Bu karar verme silirecini etkileyen bir takim uluslararasi kisitlamalar
bulunmaktadir. Bir iilke bir si§inmacinin istegini kabul etmesi durumunda bir su¢luyu
adaletten kacirma gibi bir sonug ortaya c¢ikacaksa bahsi gecen lilke boyle bir yetkiye
sahip degildir. Bu sebeple sigimma basvurusunun muhatab1 olan devlet, siginma
isteginin nedenlerini detaylt ve dogru bir bicimde arastirma zorunlulugunun
sorumlulugunu stlenmektedir. Siginmact istegine verilecek yanitlar1 kisitlayan ana
unsur ise diplomatik siginma konusundadir. Uluslararas: iligkilerde genel olarak
diplomatik sigmmacilar kabul edilmez. Bunun sebeplerinden birisi, sugun islendigi tilke
topraklarinda bulunan siginma isteginin yoneltildigi tilkenin, siginma basvurusu yapan
kisinin basvurusunu kabul etmesi durumunda sugun islendigi {ilkenin ulusal
egemenligine zarar verdigi diisiincesidir. Ancak yiikiimliilik anlaminda siginma
basvurusu yapilan ilkenin sigimma basvurusu yapan kisiyi iade etmek gibi bir

zorunlulugu da bulunmamaktadir’.

Siginma kavrami, geleneksel anlamda bir devletin yargilamasma karsi, siginma
basvurusu yapan bir kiginin korunmasi anlamini tasir. Giinlimiizde ise bir insan haklar1

ithlalinin olusmamasini saglamak i¢in kiginin korunmasi anlamina gelmektedir94.

Siginma kurumu, giinlimiizde devletin tasarrufuna birakilmistir. Ancak

unutulmamalidir ki si§inma bagvurusunun kabul edilmesi, sigimmaci kisiyi kabul eden

91 Saragli, a.g.e, s. 59
92 Saragli, a.g.e, s. 59-60
9 Saragli, a.g.e, s. 60
% Saragli, a.g.e, s. 63
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devlete belirli sorumluluklar yiiklemektedir. "Siginmay: kabul eden devlet, siginma
talebinde bulunan kisiyi iilkesine kabul eder, iilkede ikamet etmesine miisaade eder,
sur dist veya geri iade edilmesine engel olur, kiginin ozgiirliigiinii tesis eder ve kisiye
yonelik hi¢bir sorusturmada bulunmaz." Sigmma basvurusunu kabul eden iilkelerin
mesul oldugu bu maddeler, geldikleri iilkelerde acilar yasayan insanlarin insan olmaktan
kaynaklanan 6zgiirliiklerini yasayabilmeleri, yeni dahil olduklar: iilkenin toplumuna
uyum saglayabilmeleri agisindan biiyiik Onem tasimaktadir. Bu nedenle siginma

basvurusunu kabul eden iilkeler bu maddelere riayet etmek durumundadirlar®.

1.2.2.3.2. Evrensel ve Bolgesel Sozlesmeler Cercevesinde Siginma Hakki

Siginma kavrami, uluslararast hukukta 20. yiizyilda kendine yer bulmasina
ragmen giinlimiizde bile uluslararasi anlagmalarda taninmis baglayic1 hiikiimler
bulunmamaktadir. Giiniimiize kadar yapilmis olan siginma ile ilgili s6zlesmeler genel
olarak, siginma basvurusunun kabuliinden sonra, siginma istegi kabul edilen kisilerin
sahip oldugu tasarruflari, sorumlu oldugu yiikiimlilikleri ve yapilmasi gerekenleri

iceren sozlesmelerdir’®.

Siginma ile ilgili Milletler Cemiyeti himayesi altinda yapilmis uluslararasi ¢aligmalarin

bazilar1 sunlardir:

o 5.7.1922 ve 31.5.1924 tarihli Rus ve Ermeni Siginmacilara Kimlik Belgesi
Verilmesi Anlasmast,

o 30.6.1928 tarihli Rus ve Ermeni Siginmacilar Hakkinda Saptanan Kimi
Kurallarin Oteki Siginmacilara Uygulanmasi Anlasmast,

o 28.10.1933 tarihli Miiltecilerin Uluslararasi Statiisii Anlasmasi,

o 4.7.1936 tarihli Almanya'dan Gelen Siginmacilarin Statiisii ile Ilgili Gegici

Diizenleme,

% Saragli, a.g.e, s. 64
% Saragli, a.g.e, s. 65
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o [0.2.1938 ve 14.9.1939 tarihli Almanya'dan Gelen Siginmacilarin Statiisii ile
Ilgili Sézlesme’”.

Siginma hakki1 dogrudan konu alan insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 14/1.
maddesinde "herkesin zuliim karsisinda baska iilkelere siginma ve siginma
olanaklarindan yararlanma hakki vardir " karar1 bulunmaktadir. Yine ayn1 bildirgenin
ayni maddesinin 2. fikras1 ise " adi bir su¢luya da Birlesmis Milletler ilke ve amaglarina
aykirt eylemlerle ilgili kovusturmalar ileri siiriilemeyecektir' ifadesi konularak

sigmmact tanimnimn sinirlari belirlenmistir’™.

1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'ni takip eden siiregte, 1951
Cenevre Sozlesmesi tam olarak siginma hakkini merkez almasa da, devletlerin
insiyatifine birakilan sigimma kabulii kararim1 ve bu kararm getirecegi yiikiimliiliikleri
uluslararasi isbirligi cergevesinde ¢ozebilecegini belirten madde ile siginma meselesinin

karar ve uygulama asamalarmin uluslararasi bir boyut kazanmasini saglamustir®.

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair So6zlesmede aslen miilteciler icin
tanimlamalar yapilip kararlar alimmigsa da, siginmacilar1 da ilgilendiren maddeler
bulunmaktadir. Bu maddelerde sigmmacilarin bir iilkeye siginma basvurusu yapmasina
neden olan sartlar ve basvuru sonrasi siginma basvurusunu alan devletin yapmasi
gerekenler agiklanmaktadir. Devletlerin siginmacilara saglamasi gereken kolayliklar,
siZinma bagvurusunu gerektiren durumlarin agiklanmasi i¢in siire taninmasi ve bu siire
zarfinda yasadis1 iilkeye giris gibi cezalardan muaf tutulmasi gerektigi, insani
nedenlerden dolay1 sigmmacmin geri iade edilmemesi gerektigi gibi konular bu

s0zlesmede bahsi gegcen konulardir'®.

97 Saragli, a.g.e., s. 66
% Saragli, a.g.e., s. 67
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Uluslararas1  alanda  -baglayiciligt  bulunmamakla  birlikte-  yliriitiilen
calismalardan birisi de 1967 tarihli Birlesmis Milletler Ulkesel S1ginma Bildirisi'dir. Bu
Bildirt' de:

"1. Bir devletin egemenligini kullanarak, somiirgecilige karsi miicadele edenler
dahil olmak  iizere, Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 14. maddesine giren

kisilere tanidig1 siginmaya, tiim oteki devletlerce saygi gosterilecektir.

2. Siginma arama ve siginma olanagindan yararlanma hakki, hakkinda barisa
karst sug¢/bir savas sug¢u ya da insanliga karsi bir su¢ gibi suc¢larla ilgili
hiikiimleri belirlemek i¢in hazirlanan uluslararasi belgelerde tanmimlandigi
sekilde suglar isledigini diigiinmek icin ciddi nedenler bulunan herhangi bir
kimse tarafindan ileri stiriilemez.

3. Siginma hakki tamimaya iligkin kosullar, siginma hakki tamimayan devlet
tarafindan belirlenecektir.

4. Bir devlet, siginma hakki tamima ya da tamimayt siirdiirme konularinda
zorluklarla karsiasirsa, devletler tekil olarak ya da bir arada ya da BM
aracthigiyla, uluslararasi dayanisma ruhu icinde, soz konusu devletin tizerindeki
yiikii hafifletmek icin gerekli onlemleri alacaklardir.

5. 1. maddede sayilan hi¢ kimse, sinirda reddedilme ya da siginma aradigt
tilkeye daha once girmis ise simir disi edilme ya da zulme ugrayabilecegi
herhangi  bir iilkeye zorla geri dondiiriilme gibi onlemlere maruz
birakilmayacaktir. Bunun tek istisnasi ancak olaganiistii nedenler yani ulusal
giivenlik ya da kitlesel niifus akisi durumunda oldugu gibi niifusun korunmasini
saglama amaciyla yapilan kisitlamalar olacaktir.

6. Siginma hakki taniyan devletler, siginma hakki elde etmis kisilerin BM'in
amag ve ilkelerine aykiri etkinliklerde bulunmasina izin vermeyeceklerdir."

seklinde kararlar alinmustr"'*".

BM Ulkesel Sigmma Bildirisi, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinde giindeme
almmamis siginma konusunu incelemesi agisindan dnemlidir. Ancak bu bildiride alinan

kararlarin devletler agisindan tavsiye niteliginde oldugu unutulmamalidir. Siginma

101 Saragli, a.g.e, s. 70-71
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konusu ile ilgili heniiz uluslararas1 6zellikte ve ayn1 anda da baglayiciligi bulunan bir
belge c¢ikarilamamistir. Bununla birlikte yumusak hukuk (soft law) kararlar1 ya da
bildirileri de mevcuttur. 1993 yilinda BM himayesinde Insan Haklar1 Uzerine Diinya
Konferansi'nda goriisiilen ve kabul edilen siginma arayist ve sigmma ile ilgili
imkanlardan faydalanabilmeyi iceren Viyana Deklarasyonu bu konuda Onemli
gelismelerdendir. Takip eden siiregte insan Haklar1 Alt Komisyonu'nun 2000 yilimda
kabul ettigi 2000/20 sayili karar ise devletlerin, insanlarin sigmmma bagvurusu yapmasi
noktasindaki haklarmi engellememeleri gerektigi ve bu tiir uygulamalardan kaginmalar1

gerektigini belirtmistir'**.

Siginma hukuku, uluslararasi diizeyde ele alinirken ayni sekilde bu konuda
bolgesel ¢alismalar da ylriitiilmektedir. Bu konuya 6rnek teskil eden 20 Subat 1938
tarihli Amerikan Devletleri 6. Konferansi'nda kabul edilmis olan ve 21 Mayis 1929
tarthinde yiiriirliige giren "Havana Siginma So6zlesmesi", adi suglar ya da kara ve deniz
kuvvetlerinden firar etmis kisilerin siginma bagvurularinin kabul edilmemesi gerektigini
belirtirken, bunun disinda kalan siyasi su¢larin muhatabi olan siginma basvurusu yapan
kisinin talebinin mevcut siyasi konjonktiir olumlu bir sekil alana kadar gecerli olmak

kosuluyla siginma basvurularinin kabul edilmesiyle ilgili hitkiimler igermektedir'®.

28 Mart 1954 tarihinde Karakas'ta gergeklestirilen konferansta kabul edilen ve
29 Mart 1954'te yiirtirliige giren Karakas Diplomatik Siginma Sozlesmesi, siyasi sebep
ve suclar nedeniyle siginma basvurusunda bulunan kisilerin temsilcilik, savas gemileri,
askeri kamplar ve ugaklar vasitasiyla siginma taleplerinin kabul edilmesi gerektigini

belirtmis ve ayrica bu konudaki tasarrufun devletlerde bulundugunu ifade etmistir'*.

1.2.2.3.3. Uluslararas1 Hukukta Siginmaci Statiisii ve Siginmacilar

102 Saragl, a.g.e., s. 71
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Tirkiye agisindan go¢ ve sigimma konularinin farkl bir ¢ergevede incelenmesi
Avrupa Birligi slirecinde ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Bu siireg AB tarafindan hazirlanan
Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ilerleme raporu dogrultusunda hazirlanan, Gog ve lltica
Konularinda Ulusal Eylem Plani, 2010 yilinda Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma

Kanunu ¢ercevesinde somut olarak sekillenmistir.'®>

Sigimmacilik taniminin esas muhtevasini yasadiklar1 {ilke i¢cinde karsilastiklari,
rk, din, siyaset gibi konular sonucunda insan olmaktan kaynaklanan haklarmin ihlal
edilmesi durumunda kendi iilkesinin diginda bir iilkede koruma arayis1 olusturmaktadir.
Uluslararast sinirlara uyarak kendine bir koruma bulmaya c¢alisan sigimmacilar statii
acisindan miilteciler ile ayni konumda olmalarina ragmen hukuksal anlamda bazi
farkliliklara sahiptir. Benzer olan nokta, siginmacilarin ve miiltecilerin bir iilkeden
baska bir yere gitme eylemleridir. Birbirlerinden ayrildiklar1 kisim ise, sigimmacinin, yer
degistirmeye yasami ile ilgili hakli endiseleri bulunmasi ve bir anlamda bu duruma
mecbur edilmis olmasindan dolay1 bir iilkenin korumasini istemesi; miiltecinin go¢
etmesinin ardinda yatan sebepler ise ekonomik ya da yasamimnin kalitesini artirma ¢abasi
ile iligkili olan sebeplerdir. Bu kavramlar giinliik yasamda insanlarin ayni anlami ifade
etmek amaciyla kullanmasi pek bir sorun olusturmasa da hukuk terminolojisinde bu

kavramlarin sinirlarmm belirlenmesi ¢ok énemlidir'®.

Ulkesinde ¢esitli sebeplerden dolay1 zuliim ve iskence gordiigii i¢in bir baska
iilkeye kacan herkes siginmaci olarak kabul edilmemektedir. Siginma amaciyla bir
baska iilkeye go¢ eden kisinin basvurusu o llkedeki yetkili kurumlarca
degerlendirilmektedir. Siginma basvurusu yapan kisinin bagvurusunun gerekgesi olarak
belirttigi durumlarin dogrulugu ve gegerliligi tespit edilir. Bir kisi siginma basvurusu
kabul edilene kadar siginmaci olarak tanmmlanir. Bir baska deyisle bir kisi bir baska
iilkeye goc ettiginde ve si§inma basvurusu islemde oldugu sirada siginmaci olarak kabul

edilir. Sigmma bagvurusu onaylanan kisiler artik miilteci olarak tanimlanmaktadir'®’.

105y, Yesim Ozer, Tiirk Kamu Yonetiminde Yeni Bir Calisma Alani Olarak Uluslararasi Gog: Yasalasma ve

idari Yapilanma Siirecinin Degerlendirilmesi, 2011, i.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:45, 5.3
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Siginmac statiisiinde olan kisilerin temel 6zelligi, en genel anlamda siginmaya
ithtiyaci olan kisilere yasam tehlikesi olusturan sebeplerin bulundugu vatanina tekrar
geri gonderilmeyecek olmasidir. Bu ilke uluslararasi uygulama kiiltiiriinde kendine yer
etmis bir ilkedir. Bu ilke, kendilerine siginma anlaminda miiracaat eden bireylerin
basvurusunu kabul etmesi durumunda, devletlerin siginmacilara kars1 yerine getirmek
durumunda oldugu sorumluluklarin da olusmasini saglar. Bu ilkeden bahseden bir¢ok
uluslararas1 anlasma bulunmaktadir. 1951 tarihli Miiltecilerin Durumuna Iliskin
Sézlesme, 1957 Suclularin {adesine Dair Avrupa Sozlesmesi, 1977 tarihli Tedhisciligin
Onlenmesine Dair Avrupa Sdzlesmesi ve 1984 tarihli Iskence ve Diger Zalimane, Gayri
Insani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi,
benzer bicimde geri gdnderilmeme(non-refoulement) ilkesine deginilen uluslararasi

anlagsmalardir'®.

Siginmacilar ile ilgili istatiksel bilgileri kitasal 6lgekte inceledigimizde en ¢ok
siZinmact bagvurusunun %50 ile Asya Kitasi'ndan yapildigin1 Afrika'min %21,
Avrupa'nin %15, Latin Amerika ve Karayipler'in %12 ve Kuzey Amerika'nin %1 ile
sigmmacilarm geldigi kitalar olarak siralandigmi belirtebiliriz. Ulkelere siginmacilarin
geldikleri yerler agisindan degerlendirmesini 2007 yili verilerine gore yaptigimizda, en
fazla sayida sigimmmacinin Irak'tan geldigini, Rusya Federasyonu, Cin, Sirbistan,
Pakistan, Somali, Meksika, Afganistan, Iran, Sri Lanka, Eritre ve Tirkiye seklinde
siralanmis oldugunu séyleyebiliriz'”. Bunun yaninda Avrupa Birligi iilkelerine en fazla
sayida sigmmacit gonderen ilk on iilke Yugoslavya Federal Cumhuriyeti (FRY),
Romanya, Tiirkiye, Irak, Afganistan, Bosna Hersek, Sri Lanka, Iran, Somali, Kongo

Demoktarik Cumhuriyeti (DRC)'dir'"°.
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Devletler siginmacilarla ilgili uygulamalar1 gergeklestirirken bir takim ilkeleri

g0z oniinde bulundururlar. Bu ilkelerden bahsetmek gerekirse;

1. Sigmmacilara yonelik uygulamalar i¢in, uluslararasi kurumlardan siginma
konusunda faaliyet gOsterenler ile belirli bir plan, program ve koordinasyon
cercevesinde tiim sosyal yapiyr bu konu i¢in organize edip katilimimi saglamak
suretiyle, siginmacilara destek vermelidir.

2. Sigmmmacilar i¢in tasarlanan koruma sistemi, siginma talebinde bulunan
kisilerin ge¢cmisi, glincel durumu ve gelecegini sistemin tasarim asamasina dahil
edilmek suretiyle tasarlanarak olusturulmalidir.

3. Sigmma bagvurusu yapan kisinin basvurusundaki nedenlerin tespiti,
dogrulugu ve gegerliliginin degerlendirilmesi adina belirlenecek stireler makul sinirlarda
olmalidir.

4. Siginmacilara hicbir sekilde ayrimcilik gibi bir tutum sergilenmemelidir.

Ayrica geri gondermeme (non-refoulement) ilkesinden vazgegilmemelidir.

Siginma konusundaki bu goriisler tiim devletlerce uygulanmamaktadir. Devletler
bu konuda sorumluk almaktan kaginmaktadirlar. Uluslararas1 kurumlarla koordinasyon
icinde ¢aligmalarinin nedenini ise sorumluluklarini azaltmak ¢abasi olarak agiklanabilir.
Avrupa Birligi'min siginmacilarla ilgili ortak uygulamalari, iilkelerin sigmmacilar
konusunda uluslararas1 calismalarmin arasinda biiyilk Onem tasiyan bir noktada
bulundugu bir gercektir. Ciinkii uluslararasi baglayicilig1 ya da yiikiimliiliik altina alan
bir belgenin eksikligi sorunu, Avrupa Birligi'ni bu alandaki boslugu en azindan Avrupa
Kitasi'nda gidermek istegine sevk etmistir. Bu ¢ercevede de Siginma Prosediirii Asgari
Teminatlar1 Hakkinda Konsey Ilke Karar1 20 Haziran 1995 tarihinde Avrupa Birligi

Adalet ve icisleri Konseyi'nce kabul edilmistir'"".

Bu kararlarin igeriginde neler bulundugu incelendiginde ise; sigimacilara adil

ve etkili bir yardim sunabilmek i¢in evrensel ilkelerden yararlanilmasi, sigmnma
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basvurusuna dair standart kurallarin belirlenmesi, siginmacilarin bagvurusundan sonraki
inceleme, itiraz ve tekrar inceleme asamalarinda siginma basvurusu yapan kisilerin
sahip oldugu tasarruflari, refakatsiz ¢ocuklarin ve korumasiz kadinlarin korunmasi igin
gereken ek tedbirleri gibi konular1 igerdigi goriilmektedir. Ilgili Kararlar1 uygulayan

kademelerden biri olan yetkililerin, sahip oldugu 6zellikler de belirtilmistir'' .

Bu kisilerin 6zellikleriyle ilgili gerekliliklere baktigimizda, siginma ve miilteci
kavramlariyla ilgili gerekli bilgiye sahip ve siginma basvurusu yapan kisinin hassas
konumunu anlayacak derecede uzman, siginmacilarla ilgili mense ve transit iilkelerdeki
durumlarin1 farkli yerlerden dogru ve giincel sekilde edinebilen, ihtiya¢ oldugunda
psikolog ve doktor gibi konu uzmanlariyla fikir aligverisi yapabilecek nitelige sahip
olan yetkililer olmalar1 gerekmektedir. Belirtilen kriterlerden anlasilacag: tizere Avrupa
Birligi'nin sigmma basvurularinin degerlendirilmesinde gorevli kisilerin sahip olmasi

gereken dzelliklerin tanimlamalarini ne yonde yaptigmi net olarak gorebiliriz''? .

Giliniimiiz diinyasinda siginmacilar konusunda siiregelen sorunlar mevcuttur. Bu
sorunlardan ilki, uluslararas1 anlamda baglayici ve yiikiimliiliikk olusturan bir belgenin
bulunmamasidir. Bir diger sorun ise yasanan siginma bagvurularinin bireysel olarak
degil de toplu olarak, ¢ok sayida insan tarafindan yapilmasidir. Bu durum siginma
basvurusunu alan iilkeleri sosyal, ekonomik ve giivenlik acisindan yonetilmesi gereken
sorumluluk olarak zorlayan bir durumdur. Bunun disinda siginma bagvurularini
degerlendirmesi de bu alandaki sorunlardandwr. Sigimma bagvurularinin artmasi ile
birlikte sigmmma basvurusu gerekcelerinin  dogrulanmasi1 ve degerlendirilmesi
zorlagsmaktadir. Bu durumun 6niine gecilmesi kaciilmaz olmaktadir. Ciinkii devletler
gerekgesi dogru olan magdurlara sigimma uygulamasimi yapip koruma altina almak ve
bundan yararlanmaya calisan ve gecerli sebepleri olmayanlarin tespitini ve ayrimini
yapmak durumundadir. Bir bagka giincel sorun ise sorunlu bolgelerde sigimmacilarin

korunmasiyla ilgili gorevli olan kisilerini can giivenliginin tesis edilmesi sorunudur.
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Tim bu sorunlarin genellemesi olarak devletler, sigimma kurumunu keyfi bir uygulama

olarak gérmemelidirler''* .

Insan haklarinin savunulmasi agisindan, zuliim gdéren masum kisilere yardime1
olacak yontemlere bagvurulmasi gerekmektedir. Bu konuda insan haklar1 konsepti,
iilkelerin nasil bir tavir edinecegi ve nasil bir yol izleyecegini belirtir niteliktedir.
Boylece devletler kendilerinden siginma talep eden kisilere karsi bu konsept

cercevesinde sigmmacilari karsilama yoluna gitmelidir'".

1.2.2.3.4. Siginma-Géc lliskisi ve Siginma Politikalar

Gliniimiiz diinyasinda siirekli degisim halinde olan ve yeni boyutlar kazanan go¢
kavrami tlizerinde detaylica inceleme yapilmasi gerekmektedir. Ge¢miste genellikle
insanlarin yasadiklar1 yerleri sosyal, kiiltiirel, cevresel, ailevi sebeplerle terk ettigi goz
oniline alinirsa giiniimiizde ¢ok farkli sebepler ortaya ¢iktig1 goriilecektir. Dolayisiyla
gocmenlerin sadece miilteci, siginmaci ya da kacak is¢ci olarak goc¢ ettikleri

diistiniilmemelidir''°.

Bir kisinin tilkesinde maruz kaldig1 ve insan haklarina aykir1 olan durumdan bir
baska iilkenin korunmasina ulasabilmesi i¢in Oncelikle o iilkeye ya da o tlkenin
topraklar1 sayilan bir yere gé¢ etmek durumundadir. Bu bize siginmaci olabilmenin 6n
kosulu olarak gbé¢ etmenin gerektigini gosterir. Ancak goc¢ etmek bu imkanlardan
yararlanmak adma gecerli tek kosul degildir. Yasam tehlikesinden dolay1r gog
basvurusunda bulunan bir kisi ile maddi sebepler sonucunda go¢men olarak basvuru
yapan kisilerin arasinda bir ayrim yapilmasi gerektir. Bu ayrimin yapilabilmesi i¢in ise
go¢men ve siginmacilar i¢in belirli politika ve standartlara sahip olunmasi

gerekmektedir. Giiniimiizde, bu anlamda olusturulan uygulama kiiltiirii genellikle tilkeyi
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gocmenlerden koruma fikri ¢ergevesinde sekillenmistir. Bu kosullar sonucunda da
gocmen olmak isteyen insanlar ¢oziimii siginmaci olarak iilkeye girmekte bulmuslar ve
bu yola tevessiil etmiglerdir. Boylece siginma kurumu go¢ etmenin alternatif bir sekli

olarak goriilmeye baslanmustir''’.

Siginma ile gd¢ arasinda bir baglanti kuruldugu ortadadir. Bu baglantmin

nedenlerini inceledigimizde ii¢ ana sebep gérmekteyiz.

1. Calisma amaciyla bir iilkeye goc¢ eden kisiler gerekli oturma ve ¢alisma izin
belgelerine sahip olamadiklar1 icin, go¢ ettikleri iilkede yasadisi yollara basvurarak
bahsi gecen iilkede kalma cabasi i¢indedirler. Bu c¢abay1 gercege doniistiirmek icin
yapilan uygulamalardan bir tanesi gergekdist siginma beyaninda bulunmaktir.
Bahsedilen ve gergek dis1 olan bu gerekceler tespit edildiginde sigimma basvurusu yapan
kisi llkeden smir disi edilmektedir. Ancak siginma basvurusunda bulunan kisi,
gerekcelerin degerlendirilmesi siiresi boyunca kazandigi siginma talebini yonelttigi
iilkede kalabilme firsatin1 da degerli gorerek, en azindan degerlendirme siiresince

iilkede kalabilmek i¢in bu yolu tercih etmektedir.

2. Bir iilkede yasanan biiyiik sikintilar ve zuliimler sonucunda biiylik insan
topluluklar1 gé¢ etmek durumunda kalmaktadir. Insan sayismin ¢ok oldugu ve tek
seferde gelisen bu durumlarda kimlerin ger¢ek sebeplerle kimlerinse gercek disi
sebeplerle basvuru yaptigi belirlenememektedir. Bu durumlarda ¢oziim gecici koruma
kamplarinda bulunmustur ve kisilerin iilkelerindeki zuliim sebebi ortamimin
degismesine dek buralarda ikamet etmesine izin verilmektedir. Kagilan iilkedeki olaylar

sona erdiginde de insanlarin yurtlarina geri donmesi 6zendirilmektedir.

3. Yiksek sayida sigimmaci, sigmma basvurusu yapacaklar iilkelere yasadisi
yollarla girmektedir. Ayrica zuliimden kacarken firsatlar1 olmadigindan veya
iilkelerinde bu belgeleri alabilecekleri resmi kurumlarin bulunmayisindan dolay:r bu

kisilerin vize, pasaport gibi gerekli belgelere sahip olamamasina neden olmaktadir.

17 Saragli, a.g.e., s. 90
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Bu nedenler kiiresellesmenin etkileriyle birlikte devamliligmi stirdiirmektedir 18

Daha iyi bir yasam standardina kavusmak isteyen insanlar, ekonomik ve sosyal
olanaklarin iyi oldugu ilkelere goc¢ etmek amacindadirlar. Go¢ alan iilkeler ise bu
konuyu onleme amacmi benimsemis olmakla beraber ekonomik sebeplerle goc eden
insanlarm, yasami tehlikede olan siginma talebinde bulunan insanlar ile benzer yol ve
gerekge izleyip amacini gergeklestirmeye calismasma yonlendirmektedir. Ayrica
iilkesinde yasanan g¢atigsma, savas ortamlar1 insanlarin yasamlarinin tehlikede olmadigi
bolgelere sigmma amaciyla basvurmasina neden olmaktadwr. Tim bunlar
kiiresellesmenin go¢ ve sigmmacilar lizerindeki etkilerindendir. Ciinkii kiiresellesme
sonucunda ulastirma, iletisim ve sosyal aglarda da yasanan gelismeler, siginma-goc¢
baglantisia katkida bulunmaktadir. Ulasim masraflarinin diismesi, iletisim sonucunda
go¢ alan iilkeler ile ilgili bilgi almabilmesi bu durumu etkilemektedir. Gog
hareketlerinin siginma i¢in Onciiliik ettigi de gilinlimiiz i¢in gecerli bir baska tespittir.

Ayrica sigimma kurumu yavas yavas ekonomik odakli olmaya baslamistir' .

Lizbon Anlagsmas1 daha Once {i¢ baslik altindaki yapiyr degistirerek ikili bir
ayrima gidilmesini 6ngormiistiir. Avrupa Birligi Anlagmasi -ABA (Treaty on European
Union) ve Avrupa Birligi'nin Isleyisine iliskin Anlagsma -ABIA (Treaty on the
Functioning of the European Union) seklinde Birligi olusturan anlagmalara dayanak
olusturur ve bu anlagsmalarla ayn1 hukuki degere sahiptir. Go¢ ve siginma ile ilgili
diizenlemeler ise ABIA siitununda Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alani olarak
adlandirilan besinci baslikta diizenlenmistir. Lizbon anlagmasi ile Ozgiirliik giivenlik
adalet konular1 iiye her devletin uymak zorunda olduklar1 Topluluk catis1 altina
birlestirilmistir. Bu baghigin 2. kismma gore, birligin amacmin i¢ smirlarda gegisin

herkes i¢in serbest olmasidir. Ayrica dis simirlardan gegisin izlenmesi ve asamali olarak

18 Saragli, a.g.e., s. 91

19 Saragli, a.g.e., s. 92
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entegre smir yonetiminin olusturulmasina yonelik diizenlemeler yapilmasi
planlanmaktadir.'® Diger taraftan, Tirkiye'deki “gd¢ ve sigmma yOnetiminin”
ozelliklerinin ve kosullarinin planlanmasinda, Avrupa’yla entegrasyonun giiclii bir
etkisi oldugu aciktir.'”' Sigmma ve go¢ arasindaki baglant1 go¢ alan iilkelerin sigmma
ve goce karsit uyguladiklart politikanin benzerliginden de tespit edilebilir. Devletler
sigmma ve goc alaninda iki tiirlii onlem almislardir. Bunlardan ilki siginmacilarin
ilkeye girislerini engellemek amaciyla yapilan uygulamalar (vize zorunlulugu, ugus
oncesinde ya da transit gegiste yapilan kontroller ve ulastirma ile ilgili yaptirimlar),
ikinci olarak alinan 6nlemler ise siginmacilarin iilkeyi siginmak i¢in cazip géormemesini
saglayacak Onlemler alinmasidir. Bu onlemleri, siginmacilara iilkede kalma konusunda
izin verilen siirenin kisa tutulmasi, siginma basvurusu reddedilmis olan kisilerin sinir
dist edilme islemlerinin kolaylastirilmasi, iilke i¢inde siginmacilar i¢in rahat hareket
edebilme olanaklarinin taninmamasi, sosyal yardimlarin kisitlanmasi, mecburi ikamet
yerinin belirlenmesi, calisma izninin verilmemesi gibi siginmacilarin tlke i¢indeki
tasarruflarim kisitlayicit 6dnlemler alinmasi olarak ac;lklayabiliriz]22 . Ulkelerin degisik
g0¢ politikalar1 olmakla birlikte, glinlimiizde Tiirkiye gerek kendi vatandaslarina gerek
disaridan gelen yabancilara go¢ anlaminda sinir kapilarmi agmisg ve liberal sinir

politikas1 izleme yoluna gitmistir'>.

Devletlerin sahte gerekcelerle sigimma basvurusunda bulunanlar1 engellemek
icin aldig1 onlemler basartya ulastig1 olgiide de gercek gerekgeleri olan siginmacilar
magdur etmistir. 1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve 1966 tarihli Ikiz
Sozlesmelere gore, korunmak amaciyla bir iilkeden bagka bir {ilkeye siginan kisilerin
oniine engel ¢ikarilmasi ya da sigima ile ilgili haklarina ulasmalarinin engellenmesi bir
hukuk ihlalidir ve ayrica sigmnmacilarin uluslararasi anlagmalarda belirtilen 1yi niyetli
bir sekilde siginmacilara yardime1 olunmasi yoniindeki ilkelerle celiski olusturmaktadir.

Bu uygulamaya basvuran devletler gercek siginma nedenleri olan insanlarin koruma

2Nurcan Ozgiir, Yesim Ozer, Tiirkiye' de Siginma sisteminin Avruplilastirilmasi, istanbul, Derin

Yayinlari, 2010, s. 89-90
21 Ahmet icduygu, Tiirkiye'de Diizensiz Gog, Ankara, Bu Arastirma Uluslararasi Gog Orgitii Tirkiye
tarafindan yayimlanmistir., 2012, s.41
122

Saragl, a.g.e., s. 93
Sema Erder, istanbul Bir Kervansayar (Mi)?, istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2015, Birinci
Baski, s. 88
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altina almmasini engelledikleri i¢in insan haklarina riayet etmemis olmakta ve
uluslararas1 anlagsmalarda bulunan imzalarindan dolay1 yiikiimliiliiklerini yerine

getirmemis sayilmaktadirlar'>*,

GoO¢ meselesinde her devletin gegmisten giiniimiize siiregelen farkli politikalar
izlemesi gd¢ konusunda AB icin problemlerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.
Konuyla alakali bazi1 devletlerin esnek giris kurallarina sahip olmasinin yani sira bir¢cok
devletin ise sik1 go¢ politikalar1 uyguladiklar1 goriilmektedir. AB'ne {iye devletlerin
farkl tarihlere ve politikalara sahip olmalar1 uygulamada ¢ok daha biiylik farkliliklara
yol ag¢maktadir. Dolayisiyla AB'min ani miilteci ve siginmaci akmlarina ¢6ziim
getirebilmesi i¢in bu sorunun ortak paydada tartisilmasi gerekmektedir. Sayilan sebepler
dogrultusunda ortak bir politika benimsenmesine yonelik beklentiler de artmaktadir. Bu
akimlarin kontrol edilebilmesi ve dogru bir sekilde yonetilebilmesi igin go¢men

gruplarinin kategorilere ayrilmas: gerekmektedir'>’.

Sonug¢ olarak, go¢ ve siginma kurumlar1 arasindaki baglant1 ve iliskinin
gelistigini gormekteyiz. Bu sebepten devletler, beklenilen olumlu sonucu vermekten
uzak olan kisitlayic1 politikalardan vazgecip insanlarin sahip olduklar1 haklara
ulasabilmesini kolaylastiracak sekilde, onlara yardimci olacak uygulamalar1 tercih
etmelidirler. Bu amag i¢in de sigmma ve go¢ konusunda hizmet veren kurumlarindaki
politika ve olanaklar1 korunmaya ihtiyaci olan insanlara en fazla faydayi saglayacak
bicimde oOrgiitsel, operasyonel ve ilke agisindan iyilestirmelerde, gelistirmelerde

bulunmalar1 gerekmektedir'*® .

124 Saragli, a.g.e., s. 95

Julliet Lodge, Mustafa Bayburtlu, Avrupa Birligi' nin Adalet ve i¢ isleri Alanindaki Miiktesebati ve
Tiirkiye' nin Uyumu, istanbul, iktisadi Kalkinma Vakfi, 2002, 5.21/28
126 Saragli, a.g.e., s. 96
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1.3. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun Kapsamina Girmeyen
Yabancilar

1.3.1. Tiirkiye'de Bulunan Yabanci Askeri Personel

"Tiirkiye'de  bulunan yabanci askeri personelin statiisii milletlerarasi
antlasmalarla diizenlenmigstir. Zaten YUKK'un 2(2) maddesinde, Tiirkiye'nin taraf
oldugu milletlerarast anlagmalar ile ozel kanunlardaki hiikiimler sakli tutulmustur.
Tiirkiye'de bulunan yabanct askeri personelin statiisiine iliskin olarak Adalet Bakanlig

tarafindan bir genelge hazirlanmistir"'?.

1.3.2. El¢ilikler ve Konsolosluklar

Tiurkiye'de gorev yapan elgilik ve konsolosluk calisanlarinin statiisii
milletlerarasi anlagmalarla diizenlenmistir. Tiirkiye bu alanda Konsolosluk iliskileri
Hakkinda Viana Konvansiyonuna ve Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viana
konvansiyonuna taraftir. Ayrica iilkemiz bir¢ok devlet ile bu alanda anlagmalara taraf
olmustur. Adalet bakanlig1 tarafindan konsolosluk ve elgilik calisanlarina yonelik

genelge de hazirlanmugtir'>®.

1.3.3. Gocmenler, Mavi Kart Sahipleri ve KKTC Vatandaslan

1.3.3.1. Gogmenler

Go¢ olgusunu ele aldigimizda insan hayatinin her yoniinii etkileyen, yasamini
sirdiirmesi i¢in kacimilmaz bir degisim anlamma gelen ve insan hayatinin
sekillenmesine ve tecriibeler kazanmasina yol agan 6nemli olgulardan birisidir'*’. Gog
olaymi genel olarak tanimlamak gerekirse kisilerin hayatlarinin ilerleyen dénemlerinin
tamamini ya da belli bir boliimiinii ge¢irmek amaciyla yasadiklar1 yerden bir baska yere
gecmeleri yani cografi olarak yer degistirmeleri olayr oldugu goriilecektir. Kisacasi

insanlarin ¢ok farkli sebeplerle tamamen ya da belli bir siire i¢in yer degistirme

127 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, a.g.e., s.56

Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, a.g.e., s.58
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olayidir'’.

"Tarih boyunca insanlar, karsi karsiya kaldiklart ekonomik ve siyasal
degismeler, calkantilar, insan haklart ihlalleri, afetler, kitlik, aclik, salgin hastaliklar,
kendi rizalart ve/veya baskalarimin baski ve tehditleri sonucu iilkelerini terk etmek,
gecgici ve/veya siirekli bir ¢oziim olarak yasamlarini siirdiirebilecekleri daha giivenli
yerlere siginmak zorunda kalmislardwr. Bu durum uluslararasi anlamda, ekonomik ve
politik sonuglarindan dolayr iltica ve go¢ sorununu kagimilmaz olarak ortaya

131
ctkarmistir' ",

Diger bir yazara gore ise gog, insanin bir yerden diger bir yere geri donmemek
iizere, uzunca bir siire kalma ve tekrar gé¢ etme ya da geri donmek iizere uzun bir siire
kalmak niyetlerinden birisiyle yer degistirmesidir]32. Bu yer degistirme eyleminin tarih
boyunca toplumlarin ve bireylerin hayatlarin1 ekonomik, siyasal, kiiltiirel, sosyal ve

psikolojik agidan c¢ok tarafli ve karmasik bir sekilde etkiledigi g(5zlemlenmektedir.133

Go¢ olaymnin tanimi yapildiktan sonra yabancilar hukukunun temel taglarindan
birisi olan gd¢menler konusu derinlemesine arastirilmasi gereken bir konudur. Insanlar:
yer degistirme eylemine yonelten sebeplerin arastirilmasi ve bu sebepler dogrultusunda
onlemler almak amaciyla dis politikanin gelistirilmesi son yillarda artan go¢ olaylari
nedeniyle 6nem arz etmektedir. Diger taraftan son yillarda yasanan go¢gmenlerin maruz
kalmis oldugu {iziicii olaylar sebebiyle bu konuda milletlerarasi is birligine de
gidilmelidir. Bu sayede illegal gd¢men sayisin1 minimize ederek go¢ olayr sonucunda
karsilagilan sosyo-ekonomik olumsuz etkilerden kurtulmamiz miimkiin géziikmektedir.

Konumuz biitiinliigiimii agisindan go¢ sebeplerine de kisaca deginilecektir.

Insanlarm go¢ etmelerinin ekonomik, sosyal ve siyasal sebepleri bulunmaktadir.

Sosyo-ekonomik yap1 da gz oniinde alindiginda kisiler genellikle az gelismis yerlerden

3% Mustafa Mutluer, Uluslararasi Gogler ve Tiirkiye, istanbul, Cantay Kitapevi, 2003, Birinci Baski, 5.9

Caglar, a.g.e, s. 55-56

Nurcan Ozgiir, Dis Politika ve Gog Yugoslavya' dan Goglerde Arnavutlar, istanbul, Derin Yayinlari,
2010, Birinci Baski, , s.7

133 yusuf Akan, ibrahim Arslan, Gé¢ Ekonomisi, Bursa, Ekin Basimevi, 2008, s5.43
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gelismis yerlere dogru go¢ etme egilimindedirler. Tarithimize baktigimizda da ekonomik
sebeplerle gociin 6n planda oldugunu gérmekteyiz'>* .Go¢ tanimlarindan da anlasilacagi
iizere goc¢ sebepleri cok genis bir cerceve icerisindedir. Bu nedenle goce neden olan
sebepler incelendiginde ¢ok karmasik bir yapiya sahip oldugunu gérmekteyiz'>. Siyasal
etkenlere baktigimizda ise genellikle devletlerarasi anlagsmalarin neden oldugu gog

hareketleri goriilmektedir.

"Bir ferdin yasadigi iilkeyi terk ederek bagka bir iilkeye yerlesmek niyetiyle
gitmesine '"go¢", iilkesinden ayrilarak yabanci bir iilkeye yerlesmek amaciyla giden
kimseye ise ""go¢men' adi verilmektedir. Verilen bu go¢ taniminda "yerlesmek niyetinin"'
onemli bir yere sahip oldugu soylenebilir. Ancak, bir ferdin yerlesmek niyetiyle bir
yabanci iilkeye gitmesinden bu ferdin vatandasi oldugu iilkeye yerlesmek iizere
donmeyecegi veya hi¢ bir sekilde iilkesine ugramayacagi manasi ¢ikmaz"">®. Ancak
belirtmek gerekir ki gb¢ eden kisinin bulundugu yerden ayrilarak yerlesmek amaciyla

iilkesinden ayrildig1 gergegidir'’ .

Gocmenler genellikle ekonomik olmak tizere ve diger faktorler sebebiyle
iilkelerinden ayrilarak bagka bir iilkeye gbé¢ eden kisilerdir. Bu olayla ilgili
mevzuatimizdaki diizenleme bu kisilerin lilkemize kalici olarak gelmeleri ve halen

vatandaslik kazanamamis olmalar1 y('jm'indedir]3 5,

Kabaca bir tanim yapmak gerekirse miilteci ve siginmacilar1 go¢ eden kisi ya da
gdemen olarak tanimlayabiliriz. Ilerleyen konularda da agiklayacagimmiz iizere miilteci
ve siginmaci kavramini bash basma go¢ kavramina indirgememiz diisiiniilemez. Ancak

miilteci kavrammnin daha i1yi bir sekilde anlagilmasi acisindan bu tanim yerinde

% ibrahim Balcioglu, Sosyal ve Psikoloji Agidan Gég, Elit Kiiltiir Yayinlari, 2007, istanbul, Birinci Baski,

s.15

13 Mustafa Mutluer, a.g.e, s.11

Cicekli, Yabancilar Hukuku, a.g.e., s.237

Halis Kiral, Yabancilarin Tiirkiye' de Calisma Esaslari (Yabancinin Calismasina iliskin Diizenlemeler,
Yabancinin Galisamayacagi Meslekler, Yabancinin Sosyal Haklari, Yabanci Kagak isgilik, Avrupa
Birliginin Kisilerin Serbest Dolagimi Miiktesebati, Ankara, Yorum Matbaacilik, 2006, Birinci Baski, s. 15
138 Hazirlayan Mehmet Firik, TBMM insan Haklari inceleme Komisyonu, insan Haklari Isiginda Tiirkiye'
de bulunan Miilteciler, Siginmacilar ve Yasadigi Gogmenlerin Sorunlari, , Ankara, TBMM Basimevi,
2010, s.224
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olacaktir. Iltica gesitli sebeplerle iilkesinde zuliim ve baski goren kisilerin iilkelerini
birakmak zorunda kalmalar1 ve tekrar iilkelerine donememeleri iken, go¢ ilticadan ¢ok
farkli sebeplerle meydana gelen yer degistirme olayidir. Baska bir deyisle miiltecilik
kriterlerini tagimayan go¢cmenler varken, bulunduklar1 yerlerden gé¢ etmeyen miilteci

tanimimdan bahsedilemez'>’.

Ulkede bulunan tiim yabancilar1 kapsayan genel bir kavram olarak gd¢men
iilkemizde 26.9.2006 tarihinde yiiriirlige giren 5543 sayili Iskdn kanunu ile
diizenlenmistir. Bu kanunda go¢menler kapsamina, gocebeler ve teror olaylari
sonucunda yerleri degistirilen Tiirk vatandaslar1 da girmektedir. 5543 sayili Iskin
Kanunu'nun 3. maddesinin (d) bendine gore, gogmen Tiirk soyuna ve Tiirk kiiltiiriine
bagl olup, yerlesmek amaciyla tek basina ve ya toplu halde Tiirkiye'ye gelenlerdir,
seklinde tanimlanmistir. Tanimdan da anlasilacagi iizere kisinin gégmen olarak kabul
edilebilmesi i¢in kisinin Tirk soyundan olmasi, Tiirk kiiltiirline bagli olmast ve
Tirkiye'ye yerlesmek amaciyla gelmesi seklinde tli¢ kriter bulunmaktadir. 5543 sayili
Kanun, 1934-2006 yillar1 arasinda yiiriirliikte olan ve 5543 sayili kanunun kabul
edilmesiyle yiiriirliikten kalkan 2510 sayili IskAn Kanununda ki gé¢men tanimi ayni

olmasina ragmen tiirleri konusunda daha kapsaml diizenlemeye gidilmistir'* .

Tanimda belirtmis oldugumuz Tiirk soyunda olma ve Tirk kiiltliriine baglilik
durumlarinm tespiti ilgili bakanhk goriisii, Dis Isleri bakanhiginm teklifi iizerine
Bakanlar kurulu tarafindan tayin edilir. Tiirk mevzuatmma baktigimizda gdgmen
kabuliiniin hangi iilkelerden yapilacagi diizenlenmemistir. Go¢men kabuliiniin Bakanlar
kurulunun inisiyatifine birakilmis olmas1 kararlarim siyasi nitelikte oldugunu
gostermektedir. 5543 sayili kanunun md. 3 e, f, g bentlerine gore gdo¢menler, serbest
gocmen, iskanli gé¢men, miinferit gogmen ve toplu gdgmen olarak dort grupta
toplanabilir. Serbest gd¢menler yukarida belirttigimiz genel sartlar1 tasimakla beraber

devlet eliyle iskan edilmelerini istememek sartiyla iilkeye kabul edilen kisilerdir'*'.

139 Caglar, a.g.e, 55
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Iskanli gdgmen tanimma baktigimizda Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine
baghlik sartmin yani swra 6zel kanunlarla yurt smirindan gelen ve 5543 sayil

kanunumuza gore taginmaz mal verilerek iskan etmeleri saglanan kisilerdir'**.

Miinferit gogmen ise Tiirk soyu ve Tirk kiiltiirline bagli olmanin yaninda
ilkemize kalict olarak aileleriyle gelip yerlesmek isteyen gd¢menlerdir. Son olarak
toplu gé¢men kavramina baktigimizda yine Tiirk soyu ve Tiirk kiiltiiriine bagl olmalari
yaninda iilkemizle bir anlasma dogrultusunda yurda gelen go¢men gruplaridir. 5543
sayilli kanunumuz gdo¢men tanmminin yani sira iilkemize gé¢men olarak kabul
edilmeyecek kisi grup ya da gruplar1 da belirlemistir. 5543 sayili kanunun 4.
maddesinde yer alan diizenlemeye gore, Tiirk soyundan olmayan ve Tirk kiiltiiriine
bagli olmayan yabancilar ile bu sartlar1 tasisalar bile iilkeden smnir disi edilen ve
haklarinda gilivenlik tedbiri uygulanan yabancilarin go¢men olarak iilkeye kabul
edilmeleri miimkiin degildir. 5543 sayili kanunumuza gore go¢cmenlerin iilkeye kabul
edilmeleri konusunda miinferit go¢gmen kabulii ve toplu go¢men kabulii olarak ikili bir
ayrima gidilmistir. Miinferit gd¢menlerin diizenlendigi 5543 sayili kanunun 5.
maddesine gore iilkeye yerlesmek isteyen Tiirk soyundan ve Tirk kiiltiiriine baglh
yabanciya Tirkiye'de birinci veya ikinci dereceden bir yakini tarafindan referans
verilmesi gerekir ya da yabancmin iilkesinde bulundugu Tiirk konsolosluguna bizzat

. . . 14
miiracaat etmesi gerekir' .

Bir yakini tarafindan referans gosterilen ya da Tiirk konsolosluguna bizzat
miiracaat eden yabanciya Igisleri ve Disisleri Bakanlig1 tarafindan yapilacak inceleme
sonrasinda kurumlarca uygun goriildiigli takdirde hiikiimetten higbir iskan yardimi

istememeleri sartiyla icisleri Bakanligi tarafindan serbest go¢men statiisii verilir'**.

Toplu gdgmenlere iliskin diizenleme 5543 sayili kanunun 6. maddesinde

diizenlenmistir. Toplu gé¢men statiisiiniin verilmesi iilkemizin taraf oldugu anlagsmalar

142 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s.60-63
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geregince Disisleri Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunun kararma istinaden

I¢isleri Bakanliginca verilir'®.

Bireysel ya da toplu olarak sinirlarimiza giren gé¢menler saglik, giimriik, idari
ve nakil islemleri yapilana kadar giris noktalarinda gé¢men kabul merkezlerinde misafir
edilir. Bu siire¢ icerisinde gogmenlerin bakim, beslenme ve diger ihtiyaglar1 Kizilay
Derneginin de destegi ile {icretsiz olarak Igisleri Bakanligmca karsilanir. S6z konusu

giderler icin 6ncelikli olarak Maliye Bakanligindan 6denek aktarilir'*.

Ulkemize gelen iskanli gdgmenler gegici ya da kesin yerlestirildikleri yerin
serbest gocmenler ise yerlestirildikleri yerin en biiylik miilki idare amirine miiracaat
etmeleri ve "Vatandashiga Girme Beyannamesi'ni imzalayarak "Go¢men Belgesini"
almaya mecburdurlar. Bu belge 5543 sayili Kanun'a gore kisinin yurda kabul edildigini
belirterek iki y1l gecerli olmak tlizere gegici kimlik belgesi yerine geger. Go¢gmen olarak
kabul edilen bu kisiler gerekli islemlerin yapilmasindan sonra Bakanlar Kurulu

kararinca vatandasliga almabilirler'®’.

5543 sayili kanunun 8. maddesine gore kiigiikler; baba ve analarina, baba ve
analar1 yoksa kan ve kaym hisimlarina baghdirlar. Kimsesiz gelen kiigiikler; yaslarina
bakilmaksizin vatandasliga alinir. 5901 sayilt TVK'nin 12. maddesinin (c) bendine gore,
goemen olarak kabul edilen kisilerin milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel
bir durumu olmamas: kaydiyla igisleri Bakanligmm teklifi ve Bakanlar Kurulu'nun
karartyla Tiirk vatandasligima almnacaklar1 ifade edilmistir. 5543 sayili kanunda
goecmenlerin iskani ve fiziksel yerlesimleri detayli olarak diizenlenmistir. YUKK madde
2’de belirtildigi gibi hakkinda 6zel kanun bulunan hallerde YUKK uygulanmayacaktir.
5543 sayili kanun 6zel kanun niteliginde olmasi sebebiyle hakkinda diizenleme bulunan

hallerde uygulama, YUKK *un uygulanmamasi yoniindedir'**.

145 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 60-63
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Sozii edilen kisilerin iilkelerinden ayrilmalarint ve uluslararasi sinirlari
gecmelerine sebep olarak yasadiklar1 ekonomik problemler gosterilse de bu kisilerin
genellikle Tirkiye'de gecici olarak kalmay: disiindiikleri gozlenmistir. Go¢menlerin
Tiirkiye'de para kazanarak kendi iilkelerinde ki yasam standartlarimi arttirma cabalari
ayrica dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye'nin Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Dogu Avrupa
Ulkeleri arasinda vize rejiminde kolayliklar saglamasi gd¢menlerin Tiirkiye'ye
kolaylikla girmelerini saglamaktadir'*’. Bununla birlikte iilkeye maddi kaygilarla gelen
yiiksek vasifli kisilerin nitelikli i giici piyasasinda degerlendirilemedikleri
goriilmektedir. Dolayisiyla bu kisiler nitelikleri altinda is giici piyasasinda
calismaktadirlar. Bu durum s6z konusu go¢ eden kisilerin yanmi sira, goc alan iilke

iginde bir kayip olarak diisiiniilmelidir '*°.

1.3.3.2. Mavi Kart Sahipleri

5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanununda belirtildigi gibi Tiirk vatandashginin
hak ve yiikiimliiliikklerini yitiren kisiler, bu hakkin kaybi tarithinden itibaren yabanci
statiisiine girerler. Kanun bu hiikiimleri getirmekler beraber yurt disinda yasayan ve
cesitli nedenlerle bulundugu iilkenin vatandashigina ge¢mek isteyen Tiirk vatandaslarini
g0z Oniine almig, Tiirk vatandashigini yitiren kisilerin yabanci statiisiinde tutulmasina
istisna getirilmistir. Ulkemiz mevzuat1 agisindan taraf oldufumuz 1981 yilindaki
anlagsmaya gore cifte vatandaslik bir sorun teskil etmemesine ragmen bazi iilkeler yogun
sekilde go¢ almast ve bu go¢ hareketlerine dnlem almak amaciyla ¢ifte vatandaslik
uygulamasini kabul etmemislerdir. Bu durum g6z oniine alindiginda ¢ifte vatandasligi
kabul etmeyen iilkelerin vatandasligma ge¢mek isteyen Tiirk vatandaslar1 kendi
vatandasliklarindan bir nevi ¢ikmaya mecbur birakilmaktadir. Sosyal ekonomik ve
bircok sebeple Tiirk vatandasligindan ayrilmak zorunda kalan kisilerin bu istisna
kapsamina alinmasi i¢in 403 sayili Tiirk Vatandashigi kanununun 29. maddesi 7.6.1995

tarth ve 4112 sayili kanunun yiiriirliige girmesiyle gecerliligini, yitirmistir. Dolayisiyla

%% Ahmet icduygu, Tiirkiye' de Kagak Gdg, istanbul, Can Ajans Reklam Ve Matbaacilik, 2004, s. 47

Arnd-Mishael Nohl, Karin Schitten helm, Oliver Schmidtke, Anja Weib, Gog ve Kiiltiirel Sermaye
Tiirkiye, Almanya, Kanada ve Biiyiik Biritanya' da Yiiksek Vasifli Ggmenler, istanbul, Kitap Yayinevi,
2011, 1. Basim, Ceviri: Tiirks Noyan, s. 255
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2004 yilinda 5203 sayili kanun ile degistirilen bu madde dogrultusunda bu kisilerin
haklar1 yeniden diizenlenme imkani bulmustur. 403 sayili kanun 2009 yilinda 5901
say1l1 kanun yiiriirliige girerek kaldirilmistir. Ancak sozii edilen Tiirk vatandasligindan
cikan kisilerin korunmasi durumu yeni kanunumuzun 28. maddesinde aynen kabul
edilmistir. Son olarak 5901 sayili TVK'nun 28. maddesi 6304 sayili Se¢imlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikkleri Hakkinda Kanun, Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasi'na Dair Kanunun ytiriirliige girmesiyle degisiklige ugratllmlstlr151.

Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 28. maddesine gore, "Dogumla Tiirk
vatandast olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandaglhigini kaybedenler ve iigtincii
dereceye kadar olan altsoylar,, bu maddede belirtilen istisnalar disinda Tiirk
vatandaslarina taminan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler. Milli giivenlige
ve kamu diizenine iliskin hiikiimler saklidir. Bu madde kapsaminda bulunan kisilerin,
se¢me ve secilme, muaf en arag veya ev esyasi ithal etme haklart ile askerlik hizmetini
yapma yiikiimliiliigii yoktur. Bu kisilerin sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklari sakl
olup bu haklarin kullanmiminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabidirler. Bu madde
kapsaminda bulunan kisiler, bir kadroya dayali ve kamu hukuku rejimine tabi olarak
asli ve siirekli kamu hizmeti gorevierinde bulunamaziar. Ancak kamu kurum ve
kuruluslarinda is¢i, gecici veya sozlesmeli personel olarak ¢alistirilabilivler. Bakanlar
Kurulu gerekli gormesi halinde iigtincii dereceden itibaren hangi dereceye kadar olan
altsoylarin bu maddede taminan haklardan faydalanabilecegini belirleyebilir. Bu
madde hiikiimlerinden yararlanacak olan altsoyun, iistsoyu ile soy bagini
belgelendirmesi sarttir. Bu madde kapsaminda bulunan kisilere, talepleri halinde bu
maddede belirtilen haklardan faydalanabileceklerini gosteren Mavi Kart diizenlenir. Bu
Kart, 21.02.1963 tarihli ve 210 sayiui Degerli Kagitlar Kanunu kapsamindadir. Bu
maddenin sagladigr haklarin kullanilmasinda Mavi Kartin ibrazi yeterlidir. Kartin ibraz
edilememesi durumunda Kimlik Paylagimi Sistemi aracithigiyla Mavi Kartlilar
Kiitiigiinden alinacak kayit ornegi ve uyrugunda bulunulan deviet makamlarinca
verilmis kimlik bilgilerini gosteren belge ile islem yapilir. Bu kisilerin kimlik

bilgilerinde degisiklik olmast durumunda uyrugunda bulundugu devlet makamindan

131 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s.63
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alinmig eski ve yeni kimlik bilgilerini gosteren belgenin usuliine gore tasdik edilmig
Tiirkge terciimesi ile birlikte ibrazi zorunludur. Bu madde kapsaminda bulunan kisilere
Bakanligin tespit edecegi esaslar c¢ergevesinde kimlik numarasi verilir. Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik numarasi aranan yerlerde bu kimlik numarast kullanilir. Mavi
Kartin diizenlenmesi ve dagitilmasi ile Mavi Kartlilar Kiitiigiiniin elektronik ortamda
tutulmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlikca belirlenir. Kamu kurum ve kuruluslan,
bu madde hiikiimlerinin uygulanmasi amaciyla her tiirlii tedbiri alir ve gerekli

diizenlemeleri yapar. "

Kanun maddesinde de belirtildigi gibi bu hak verilen kisilerin segme ve secilme
hakkinin yani sira asli ve daimi, kamu hukuku rejimine tabi olarak kamu hizmetini
yapmalar1 miimkiin degildir. Ayrica serbest birakilmig ara¢ veya ev esyasi ithal etme
hakki ve askerlik yapma yiikiimliiliikkleri bulunmamaktadir. Mavi kart sahiplerinin
kanun kapsaminda yukarida belirttigimiz istisnalar digsinda Tiirk vatandaslarina saglanan
haklardan aynen yararlanabilecegi goriilecektir. Kanun koyucu ¢ifte vatandashgin kabul
edilmedigi iilkelerde yasayan kisilerin iilkeye geldiklerinde magdur olmamalarina

yonelik 6nemli adimlar atmistir.

1.3.3.3. KKTC Vatandaslan

YUKK'da bulunan birgok hilkkmiin Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti
vatandaslarma uygulanmayacagi agiktir. Daha once de belirttigimiz gibi haklarinda
Tirkiye'nin kabul ettigi milletlerarasi anlagsmalar veya 6zel hiikiimler bulunan konularda
YUKK'un uygulanmayacagi, sz konusu milletlerarasi anlagsmalarin ya da ilgili 6zel
hiikiimlerin uygulanacagi kuralidir. KKTC vatandaslar1 hakkinda YUKK hiikiimlerinin
uygulanmama sebebi ise KKTC ve Tiirkiye arasinda iki Ulke Vatandaslarina Ilave
Kolayliklar Taninmasina Iliskin Anlasma'nin imzalanmasidir. S6z konusu anlasma
hiiklimleri dogrultusunda KKTC vatandaslarinin Tirkiye'de ikamet izni alma
zorunlulugu yoktur. Genel kural bu sekilde olmakla birlikte KKTC vatandasi bir kisiye
talebi halinde Ogrenim, calisma ya da oturum amacli ikamet diizenlenebilir. Bu

ikametlerin diizenlenmesin de kisinin pasaport gegerlilik siiresine bakilmadan 5 yil
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siireli ikamet teskeresi olusturulur. KKTC ve Tiirkiye arasinda Iki Ulke Vatandaslarma
Ilave Kolayliklar Taninmasina Iliskin Anlasma'nin 6. maddesine gore, Tiirkiye'de ve
KKTC'nde ikamet eden veya KKTC disinda yasayan KKTC vatandaslarina, seyahat
ozgirliiklerini saglamak tiizere Yabancilara Mahsus Damgali Pasaport uygulamasi
cercevesinde azami iki yil gecerli olarak verilen bu pasaportlarin gecerlilik siiresi,
KKTC pasaportunun gecerlilik siiresini asmamak kaydiyla, azami 5 yil siire ile

verilebilecektir'>?.

Diger taraftan KKTC vatandaslar1 statiileri geregi Tiirk soyundan olanlarla,
esleri ve ¢ocuklar1 kapsamina alinmasi1 gerekmektedir. KKTC vatandaslar1 bu statiiye
almmamis ancak uluslararasi alanda yasanan olaylar sebebiyle 6zel diizenlemelerle
TVK'da yerini bulmustur. 28.5.2003 tarith ve 4862 sayili kanun ile TVK’na bu
kapsamda bir madde eklenmistir. Buna gore, TVK'nda belirtilen genel olarak
vatandasliga alinma sartlar1 aranmamakta KKTC vatandasliklarinin yurt disinda ilgili
temsilciliklerden yurt icinde ise ilgili valiliklerden vatandaglik talebinde bulunduklari
takdirde Tiirk vatandashigina almacaklaridir. Bu kisilerin Tiirk vatandashigini igerir
dilek¢enin yani sira hangi tarihte ve hangi nedenle KKTC vatandasligini kazandiklarini
gosterir belge ile miiracaat etmeleri ve ayrica evli iseler esinin, resit olmayan ¢ocuklari
varsa ¢ocuklarinmn kimlik bilgilerini igerir belge ve aile baglarini kanitlayan belgeleri
dilekge ekinde sunmalar1 gerekmektedir. Ilgili kurumlarca sz konusu durumlarin
dogrulugunun tespitinin olumlu sonug¢lanmasi ile bu kisiler Tiirk vatandashgini
kazanirlar. Ancak onemle belirtmek gerekir ki, KKTC vatandasligini sonradan kazanan
kisiler i¢in Tiirk vatandasligina alimmada ki genel kurallar uygulanir'® .Burada KKTC
vatandas1 kisinin idareye miiracaat etmesi dogrultusunda yapilan inceleme sadece
evraklarm dogrulugu hususunda olup idareye herhangi bir takdir yetkisi taninmamastir.
Yani kisinin se¢gme hakkini kullanma yoluyla Tiirk vatandasligimi kazanmasi

. v g 154
miimkiindiir'>*.

152 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s.65
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2.ULUSLARARASI KORUMA

2.1. Miilteci ve Siginmacilara iliskin Mevzuat Hakkinda Genel Bilgi

Gog¢ ve iltica konular: tarithimizden bu yana 6nemini korumaktadir. Dolayisiyla
bu alanda mevzuatta bir¢ok diizenlemeye rastlamak miimkiindiir. Ornegin, 1994
Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi, 5543 sayili Iskdn Kanununda Evlendirme
Yonetmeligi md. 13, 20, 4104 sayili Muharip Yabanci Ordu Mensuplarindan Tiirkiye'
ye Iltica Edenler Hakkinda Kanun, 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu md.
4(G), 3497 sayili Kara Smirlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda Kanun md. 2(3),
1111 sayili Askerlik kanunu md. 10(12), 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanun md. 84(2), Yabancilarin Caligma izinleri Hakkinda Kanunun
Uygulama Yo6netmeligi md. 49. gibi i¢ hukuk diizenlemelerinin yan1 sira kabul edilmis
bircok uluslararast1 anlagsma bulunmaktadir. YUKK ile yabancilarin uluslararasi
korunmasi ayr1 bir baslik altinda diizenlenmis olup, YUKK go¢ ve ilticaya iliskin ayr1

bir idari teskilat kurulmasimni 6ng6rmﬁstﬁr]55.

15.07.1950 tarihli ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye' de ikamet ve seyahatleri
Hakkinda Kanun ile 15.07.1950 tarihli ve 5682 sayii Pasaport Kanununun 4 tincii, 6
nct, 7 wnci, 8 inci, 9 uncu, 10 uncu, 11 inci, 24 iincii, 25 inci, 26 inc1, 28 inci, 29 uncu,
32 nci, 33 uncii 35 inci, 36 inc1, 38 inci ve ek Sinci maddeleri, 5 inci maddesinin birinci

ve ikinci fikralart ile 34 iincii maddesinin birinci fikrasimin ikinci ciimlesi yiiriirliikten

kaldirilmistir. (YUKK MD. 124)

Tirkiye 'de 1951 Cenevre sozlesmesinin imzalanmasindan once miilteci ve
go¢menler arasinda az da olsa bazi diizenlemeler bulunmaktaydi. 2510 sayili iskan
kanunumuzda miilteci kavraminin tanimi yapilirken bu kisilerin Tiirkiye'ye gelme
amaclarinin kalic1 olmadiklari, zaruri sebepler neticesinde gecici olarak korunma
ihtiyaclar1 dogrultusun da iilkeye geldikleri belirtilmistir. 5683 sayili Pasaport Kanunu'

nun 4. maddesine gore, miiltecilerin ve iilkeye kalic1 amacla gelen yabancilar1 pasaport

155 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, a.g.e., s.155
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sahibi olup olmamalarina bakilmaksizin iilkeye girisleri I¢isleri Bakanliginmn iznine tabi

oldugu belirtilmistir'*®.

Diger taraftan Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi bir iiciincii lilke vatandasmin
iiye devletlerden birinde yaptig1 siginma basvurusunun incelenmesinden sorumlu iiye
devletin belirlenmesine iliskin kriter ve mekanizmalarin saptanmast hakkinda bazi
politikalar benimsemistir. Buna gore, Avrupa ortak siginma sistemini de kapsayacak
ortak politikalarin belirlenmesi ve zaruri sebepleri dolayisiyla iilkeye signan kisilerin
Avrupa Birligi tarafindan 6zgiirliik, glivenlik adalet konularmin giivence altina alinmasi
onem tagimaktadir. Ayrica Avrupa Ortak Siginma Sistemi dogrultusunda yabancinin
zuliim ve bask1 gorecegi iilkeye geri gonderilemeyecegi ve bu geri gonderme yasagina

uyan devletlerin ti¢lincii lilke vatandaslar1 i¢in giivenli tilkeler oldugu belirtilmistir'>’.

Siginma bagvurularinin incelenmesi agisindan bir iiye devlet se¢ilmesi ve bu liye
devlet se¢imi i¢in uygulanmasi kolay bir yol belirlenmesi gerekliligi iizerinde
durulmustur. Ayrica siginma statiisli i¢in birligin tamaminda gegerli olmak iizere ortak
bir yontem belirlenmesi ve bu ortak ¢caligmalarin kademeli olarak uygulanmasi yoluna
gidilmistir. Bagvuru sahibi kisilerin bir aileden olugsmas1 durumunda bu fertlerin her biri
icin degerlendirme tek bir liye devlet tarafindan yapilmasi ve aile birliginin saglanmasi

acisindan bazi sorumluluklardan taviz verilmesi gerekli goriilmiistiir' .

Avrupa Toplulugunu kuran anlagmada belirtildigi itizere kisilerin serbest
dolasimina uygun olarak i¢ smirlarin olmadig: bir alanin kademeli olarak olusturulmasi,
dis sinirlarin belirlenmesin de ortaklasa hareket edilmesi gerekliligi, iiglincii lilkeden
gelen kisilerin giris ve kaliglar1 i¢in ortak politikalarin olusturulmasi ve dayanigsma ruhu
icerisinde hareket edilmesi gerekliligi Onem tasimaktadwr. Yukarida belirtmis

oldugumuz tiiziik maddelerine iliskin olarak prosediirlerin kisaltilmasi, islemlerin

%8 Kadir Ay, Thomas vom Braucke, Isil Tokcan, Mustafa Oztiirk, Cigdem Alp, iltica ve Gé¢ Mevzuat,

Ankara, Baskent Matbaasi, 2005, s.12
Y7 Kadir Ay, Thomas vom Braucke, Isil Tokcan, Mustafa Oztiirk, Cigdem Alp, a.g.e., 5.290-292
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basitlestirilmesi, geri alma yoniinde degerlendirmelerin kolaylastirilmas: agisindan iiye

devletler aralarinda isbirligine gidilerek cesitli diizenlemeler yapilabilir'>’.

15 Haziran 1990 tarihinde Dulpin'de imzalanmis olan, Avrupa Birligi Bakanlar
Konseyi bir iiglincli ililke vatandasmnin iiye devletlerden birinde yaptig1 siginma
basvurusunun incelenmesinden sorumlu Devlet'in belirlenmesi ve bu sistemin hayata
gecirilmesiyle birlikte siginma politikalarinda ortak politikalarin belirlenmesi ve ayrica
bu stirecin hizlandirilmasi adina Dulpin'de bir sdzlesme imzalanmistir. Bu sézlesmede
belirlenen yetkili iiye devletin belirlenmesinde ve bahsedilen uyumlastirma politikalar1
arasinda uygunluk olmas1 gerektigi vurgulanmistir. Dulpin s6zlesmesinin tam amacina
ulagmas1 acisindan Eurodac yani parmak izlerinin karsilastirilmasi sisteminin
kurulmasina dayanak teskil eden 11 Aralik 2000 tarihli (EC) (AT) No 2725/2000 sayil
Konsey Tiizligii arasinda uygunluk saglanmalidir. Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi bir
iclincii tilke vatandasinin iiye devletlerden birinde yaptigi sigmma basvurusunun
incelenmesinden sorumlu iiye devletlerin sorumluluklarinin devletler hukuku
simirlarinda olmasi gerekliligi belirtilmistir. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'nda
kabul edilmis temel hak ve ilkelere uyguluk saglanir ve bu baglamda yapilan

calismalarin hayata gecirilmesi belli araliklarla incelenir'®’.

Milletleraras1t hukuk da ve Tirk hukukunda yapilan tanimlamalar
karsilastirildiginda milletleraras1 hukuktan farkli bir yol izlendigi goériilmektedir. Bu
baglam da Tirk hukukunda kabul edilen yaklasim cografi kisitlama yoluna gidilmesi
yoniindedir. Milletleraras1 hukukta siginmaci olarak kabul edilen kisinin sartlarini
tasimas1 durumunda miiltecilik statiisii kazanabilmesi miimkiin iken Tiirk hukukunda
cografi kisitlama nedeniyle sigmmaci olarak nitelenen kisinin miiltecilik statiisii

. . A . 161
kazanmas1 miimkiin gozikmemektedir'®' .

9 Kadir Ay, Thomas vom Braucke, Isil Tokcan, Mustafa Oztiirk, Cigdem Alp, a.g.e., 5.290-292
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2.2. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'na Gore Uluslararasi Koruma
Tiirleri

2.2.1. Miilteci

Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan haklt sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet
tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soéz konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen vatansiz kigiye statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir.

(YUKK md. 61)

Ornegin, Din ve wklar1 dolayisiyla Nazilerin siddet ve zuliim tehlikesinden
kacan Museviler, Swp katliamindan veya Kosova krizinden kagarak gelenler,
Avrupa'dan geldikleri icin ve kanunda da belirtilen sebepleri tasimalar1 yani zulme
ugrama tehlikesinde oldugundan dolayr kuskusuz miilteci statiisiindeydiler. Bunun
yaninda Bulgaristan'daki Bat1 Trakya Tiirklerine dinlerinden ve irklarindan dolay1
uygulanan zulim nedeniyle bu kisilerin kacarak Avrupa'dan Tirkiye'ye gelmeleri
dolayisiyla uluslararas1 hukuka gore bu kisilere miilteci statiisii saglanmasi gerekiyordu.
Ancak Bulgaristan'dan gelenlere Iskan Kanunu cercevesinde islem yapilmis olup

gdcmen statiisiine alinmigtir' .

Daha 6nceden iilkemizde miilteci ve siginmacilara yonelik diizenlemelerden en
onemlisi, 1994 Tarihli iltica ve Sigmma Yonetmeligi'dir. Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun kapsami, bir bicimde uygulamaya dokiilmesi, Tirk iltica ve
siginma konularinda cagdas bir seviyeye gelinmesi ve gelistirilmesi agisindan 6nem

tagimaktadir'®.

162 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s.160
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Bir¢ok uluslararas1i anlagmalarla diizenlenen boylesi 6nemli bir konunun
iilkemizde kanun diizeyine tasmmasi ve uygulanmaya baslanmasi gerek uluslararasi
standartlar gerek iilke prestijimiz gerekse konunun insani boyutunun diisiiniilmesini ve

iilkemizde insan haklarina verilen 6nemi gostermektedir.

[ltica ve gd¢ alaninda iilkemiz agicisindan da baglayici nitelikte olan uluslararas:
yasal metinler olarak 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Sozlesmesi ile 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Protokol ayrica
miilteciler ve sigmmacilara iliskin hiikiimler iceren Ulkesel Sigmma Bildirisi, Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi gibi uluslararasi diizenlemeler bulunmaktadir. Insan
haklar1 evrensel beyannamesinin Mad. 14/1 e gore, herkes zulim karsisinda bagka
iilkelerde sigmmma talebinde bulunma ve sigimma olanagindan yararlanma hakkina
sahiptir]64.Cenevre s0zlesmesinin birinci maddesinde belirtilen miilteci kavrami 6zetle,
"kokeni, dini, mezhebi, milliyeti ve politik diisiincesi nedeniyle iskenceye maruz kalmasi
veya yasam hakkina tecaviiz edilmesinden dolayr baska bir iilkede bulunan ve vatandasi

oldugu iilkenin yardimini reddeden kisiler icin kullanilir."

Miilteci/siginmaci statiisiiniin tespitinde 1951 Cenevre sozlesmesinde kabul
edilen tanimdan yola ¢ikilarak hareket edilebilir. Kisinin miiltecilik statiisii baglangici
yukarida belirtmis oldugumuz tanim kapsamina girmesiyle baslar. Diger taraftan bu
statiiniin belirlenmesi kriterleri ililkeden tlkeye farkliliklar da gosterebilmektedir.
Onemle belirtelim ki miiltecilik statiisiiniin belirlenmesinde esas almmasi1 gereken
uluslararas1 belge 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve 1967 protokoliidiir. Miilteci
statiisiiniin belirlenmesin de esas teskil eden iki kavram bulunmaktadir. Bu kavramlar
bakildiginda korku ve bu korkunun hakli nedenlere dayanmasidir. Kisinin 6znel durumu
degerlendirildiginde korkunun sebebi arastirilmali ve saglikli bir sonu¢ elde
edilebilmesi i¢in diger bir deyisle kisinin korkusunun hakli bir nedene dayanmasinin
tespitinin yapilabilmesi i¢in mense iilke bilgisinin edinilmesi gerekir. Miilteci
statiisiiniin belirlenmesinde hakli nedene dayali zuliim korkusunun kisinin ki, dini,

tabiiyeti, belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti, ya da siyasi diisiincesi sebebiyle
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gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Basvuru sahibinin bu zuliim korkusunun tespiti
konusunda Il G6¢ Uzman ya da Yardimcilar1 yetkilidir. Basvuru durumlari
degerlendirildiginde kisilerin birden ¢ok sebebe dayanarak miilteci statiisii kazandiklar1

gorilecektir'®.

Aranan bu sartlarin yani sira kiginin uyrugunu tasidigi tilkenin diginda bulunmas1
ya da siirekli yasadigi lilkenin disinda bulunmasi gerekmektedir. Burada belirtilmek
istenen ilk sart yani uyrugu bulundugu iilke disinda bulunma kosulu vatandasligi olan
kimseler i¢in aranan kriterken, siirekli yasadigi yerin disinda bulunma kosulu ise
vatansiz kisilerde aranan Ozelliktir. Dolayisiyla Cenevre Soézlesmesinde belirtilen
miilteci statiisiine vatansizlar1 da almak mimkiindiir. Belirttigimiz sebepler
dogrultusunda bir kisinin miilteci sayilabilmesi i¢in mense iilkesinin diginda bulunmasi
gerekmektedir. Ayrica birden ¢ok vatandashigi olan kisilerin durumuna baktigimizda
vatandas1 oldugu iilkeden hi¢ birisinin korumasidan yararlanmak istemiyor ya da
yararlanamiyor olmasi sartidir. Bagvuru sahibinin iddialarinin tespiti i¢in Oncelikle
arastirilmasi1 gereken husus kisinin vatandaslik durumudur. Daha 6nce de ifade etmis
oldugumuz hakli nedenlere bagli zulim korkusu kisinin vatandasi oldugu iilke ile
baglantili olmas1 gerekliligidir. Ayrica belirtmek gerekir ki, kisinin miilteci statiisiine
girmesi tilkesinden kagarak gelmesi ya da zulim korkusu sebebiyle iilkesinden
ayrilmasi sartlarma bagl degildir. Dolayisiyla kisi sartlarin degismesi neticesinde tilkesi
disinda bulunuyorken ya da zuliim korkusunun sonradan olugmasi sonucuyla miilteci

statiisiine girebilmektedir'®°.

Bir kisinin miilteci statiisiine uygun sartlarinin yani swra 1951 Cenevre
s0zlesmesinde belirtilen onumsuz sartlara sahip kisilerin miilteci statiisii kapsamina
almmama durumu vardir. Bu durumlar1 uluslararas1 korumaya ihtiyaci olmayan kisiler
(m.1(D) ve I(E) ve uluslararas1 korumaya layik goriilmeyen kisiler (m.1(F)) olarak
ikiye ayrabiliriz. Belirtilen so6zlesmenin 1(D) ve 1(E) maddelerinde anlatilmak istenen
kisinin miilteci statiisii sartlarin1 saglamasina ragmen kisinin uluslararast korumaya

ihtiyac1t olmamasi sebebiyle miilteci statiisii kapsamima alinmamasidir. Bu kategoriye
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halen BMMYK korumasi altinda olan kisilerle, uluslararasi korumaya ihtiyaci olmayan
kisiler dahildir. Ayrica s6zlesmenin 1(D) maddesi ve BMMYK Statiisiiniin 6. ve 7.
Maddeleri geregince, bu sozlesmenin kisiye BMMYK'in disindaki bir kurulustan
yardim ve koruma saglanmis olmasi durumunda da sodzlesmenin uygulanmayacagi
hiikmiidiir. 1951 Cenevre Sozlesmesinin 1(E) maddesi ile miilteci statiisii igine

uluslararas1 korumaya ihtiyact olmadig: diisiiniilenler ahnmamugtir'®”.

1951 Cenevre Sozlesmesinin 1(F) maddesi miilteci statiisii disinda birakilan
kisileri belirli agir eylemleri islemis kisiler olarak tanimlamaktadir. Bu diizenlemenin
yapilmasida ki amag¢ uluslararasi koruma statiisiiniin istismar edilmemesi ve bu tip
vahim suglar1 isleyen kisilerin koruma altina alinmamasidir. Bu maddede diizenlenen
suclar smirh sayida olup madde kapsamina baskaca herhangi bir su¢ alinmasi miimkiin
degildir. 1951 Cenevre sozlesmesinin 1 (F ) maddesine gore, barisa karst sug, savas
sucu veya insanliga karsi su¢ gibi suc¢lar i¢in hiikiimler koyan uluslararast belgelerde
tammlanan bir sug isledigine; miilteci sifatiyla kabul edildigi iilkeye siginmadan once,
sigindigt tilkenin disinda agir bir siyasi olmayan sug isledigine, Birlesmis Milletlerin
amag ve ilkelerine aykir fiillerden su¢lu olduguna; dair hakkinda ciddi kanaat mevcut
olan bir kisi hakkinda uygulanmayacaktir. Sozlesmede belirtilen maddeler kisinin
miilteci statiisiinde degerlendirilmemesinin ciddi sonuglar1 olacagi sebebiyle dar

yorumlanmalidir'®®.

Diger taraftan islenen suglar bireysel olarak diisiiniilmeli aile fertlerinin magdur
olmamasi agisindan aile reisinin bile boyle bir suga karigmis olmasi sebebiyle diger aile
iiyeleri miilteci statiisii disinda birakilmamalidir. Kisinin miilteci statiistine sahip olmasi
ve daha sonradan statii 6zelliklerini kaybetmesi miilteci statiisiinden ¢ikarilmasina engel
degildir. Ayrica miiltecilik statiisiiniin degerlendirilmesinde slipheye diisiilmesi ve
statiiniin verilmemis olmasi, degerlendirmenin tekrar yapilmasi gerekliligini ortaya

cikarir. Kisinin miilteci statiisii diginda birakilmasi sonucunda devletin baskaca bir islem
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tesis etmesine gerek yoktur. Bu durum basvuru sahibinin, miilteci statiisii harici koruma

kapsamina almmasima da engel degildir'® .

Kisinin miiltecilik sartlarmmi1 kaybetmesi sonucunda miiltecilik statiisii de sona
erer. Miiltecinin sartlar1 tasidigi miiddetge miiltecilik statiisiinde kalmasmna engel bir
durum yoktur. Bunun birlikte kisinin miiltecilik statiisii disinda birakilmas1 ve
miiltecilik statiisiiniin sona erme olaylarmi birbirine karistirmamak gerekir. Miiltecilik
statlisii disinda birakilma kisinin sartlar1 tasimadigi anlami tasirken, sona erdiren

. . o1 e ee . . . ]
nedenler ise, ancak miiltecilik statiisiiniin verilmesinden sonra vuku bulur' .

Cenevre Sozlesmesinin 1(C) maddesine gore miilteci, " Vatandas: oldugu tilkenin
korumasindan kendi istegi ile tekrar yararlamirsa veya vatandashgini kaybettikten
sonra kendi arzusu ile tekrar kazamirsa veya yeni bir vatandasihik kazanmigsa ve
vatandaslhigint yeni kazandigi iilkenin himayesinden yararlaniyorsa veya kendi arzusu
ile terk ettigi veya zuliim korkusu ile disinda bulundugu iilkeye kendi arzusu ile tekrar
yerlesmek tizere donmiisse veya miilteci taminmasini saglayan kosullar ortadan kalktigi
icin vatandagst oldugu iilkenin korumasindan yararlanmaktan sakinmaya artik devam
edemezse; Iy bu fikra, vatandasi oldugu iilkenin himayesinden yararlanmayr reddetmek
icin onceden gegerli zulme ait hakli sebepler ileri siirebilen, bu maddenin A 1 Kisminin
kapsamina giren bir miilteciye tatbik olunmayacaktir, Tabiiyetsiz olup da, miilteci
tammmasin yol acan kosullar ortadan kalktigi igin, normal ikametgahinin bulundugu
tilkeye donebilecek durumda ise; Ancak isbu fikra, normal ikametgdhinin bulundugu
tilkeye donmeyi reddetmek igin onceden maruz kaldigi zulme bagl hakli sebepler ileri
stirebilen, bu maddenin A 1 kisminin kapsamina giren bir miilteciye uygulanmayacaktir.

L . . . wl71
Bu kisiye, isbu sozlesmenin uygulanmast sona erecektir" " .
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Cenevre sozlesmesinin yukarida belirtilen maddesine baktigimizda miilteci
statiisiinii sona erdiren durumlarin ilk 4 maddesi kisinin iradesine bagli sebepler
olmasina karsin son iki madde de belirtilen sebepler mense iilke sartlarinin degisime
ugramasidir. Daha once de belirttigimiz iizere ilgili maddenin dar yorumlanmasi ve
kiyas yoluna gidilmemesi kisi haklar1 ve magduriyet yasanmamasi agisindan dnem
teskil etmektedir. Kisinin miiltecilik statiisiinliin sona ermesi ve miiltecilik statiisiiniin
iptali birbirine karistirilmamasi gereken konulardir. S6zlesmede belirtilen statiiniin sona
ermesine karsin miiltecilik statiisiiniin iptali, kisiye bastan beri miiltecilik statiisiiniin
verilmemesi gerekliligi ya da miiltecilik statiistiniin ortadan kalkmasina iligkin durumun
sonradan anlagilmas1 gibi sebeplerin varligidir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi kisinin
uluslararas1 koruma basvurusu yapabilmesi icin iilkeye giris yapmasi sarti

172
aranmaktadir' "%,

Yabancilarin iilkeye kabulii pasaport kanununda diizenlenen hiikiimler
cercevesinde yapilmaktadir. Kanunda belirtilen hiikiimlere gore, yabancinin iilkeye
girisi i¢in pasaport ya da pasaport yerine gecen belgeye sahip olmalarinin yaninda
gecerli bir vizeye de sahip olmalar1 gerekir. Bu belgelere sahip olmayan yabancilar geri
cevrilirler. Genel kural bu sekilde olmakla beraber miiltecilerin 6zel durumlar1 geregi bu
belgelere sahip olmalar1 sart1 aranmamaktadir. Dolayisiyla bu belgeleri olsun ya da
olmasin iltica bagvurusunda bulunacak kisinin iilkeye kabulii Igisleri Bakanliginin

yetkisine birakilmugtir'”.

Diger taraftan 1994 tarihli Iltica Yonetmeliginde iltica basvurusu yapan
yabancilarin yasal ve yasal olmayanlar seklinde iki kategoriye ayrildigi goriilecektir.
Ayrica Cenevre Sozlesmesi kapsaminda iilkeye yasadist giren yabanciya ceza
verilemeyecegi hilkmii kabul edilmistir. Cenevre Sozlesmesinde bu sekilde koruyucu
hiikiim bulunmakla birlikte yasa dis1 iilkeye gelen kisilerin makul bir siire igerisinde
devletin yetkili kurumlarma yasadisi 6zel sebepleri belirtmeleri gerekmektedir. Cenevre
s0zlesmesinin yani sira sozii edilen yonetmelik ve diger i¢ diizenlemelerle de yasa dis1

iilkeye giris yapan yabancilarin iltica bagvurusu yapmalarina engel bir durum olmadigi
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belirtilmistir. Bu dogrultuda sinir bolgelerinde, sinir kapilarinda veya i¢ bolgelerimizde
iltica bagvurusu yapilmak istenmesi durumunda ilgili Go¢ Idaresi Miidiirliiklerine bizzat

miiracaat edilmesi gerekmektedir' .

YUKK madde 65'e baktigimizda ise, Uluslararasi koruma basvurular
valiliklere bizzat yapilir. Basvurularin iilke icinde veya simir kapilarinda kolluk
birimlerine yapilmasi halinde, bu basvurular derhal valilige bildirilir. Basvuruyla ilgili
islemler valilik¢e yiiriitiiliir. Her yabanci veya vatansiz kisi kendi adina bagvuru
yapabilir. Basvuru sahibi, bagvurulari aynt gerek¢eye dayanan ve kendisiyle birlikte
gelen aile iiyeleri adina basvuru yapabilir. Bu durumda, ergin aile tiyelerinin, kendi
adlarina basvuruda bulunulmasina yonelik muvafakati alimir. Makul bir siire iginde
valiliklere kendiliginden uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlar hakkinda; yasa
disi1 girislerinin veya kalislarimin gegerli nedenlerini agiklamak kayduvyla, Tiirkiye’ye
vasal giris sartlarin ihlal etmek veya Tiirkiye’'de yasal sekilde bulunmamaktan dolay
cezai islem yapilmaz. Hiirriyeti kisitlanan kisilerin uluslararast koruma bagvurulari,
valilige derhal bildirilir. Basvurularin alinmasi ve degerlendirilmesi, diger adli ve idari
islemlerin ya da tedbir ve yaptirimlarin uygulanmasini engellemez. YUKK'da belirtilen
makul sure 0l¢iisli, yani en kisa siirede miiracaat da bulunmayan yabancilar bu sebebi

agiklayarak yetkili makamlarca isbirligine gitmek zorundadirlar'”.

1951 Cenevre Sozlesmesinde yabancinin iltica basvurusu yapmasi igin
gecikmeden ibaresi kullanilirken bagvuru i¢in herhangi bir siire smirlamasi
bulunmamaktir. Bagvuru sahibinin iilkemizde valiliklere bagh 11 Gé¢ Miidiirliiklerine
kendi dilinde ve Tiirk¢e olmak iizere yazili olarak miiracaat etmesi gerekir. Bagvurunun
yapilmas1 herhangi bir izne tabi olmayip dilek¢enin isleme koyularak kanunda belirtilen
siirelere uyularak miilakat asamasina gecilmesi ve bagvurunun sonuglandirilmasi 6nem

arz etmektedir.
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Basvurunun hudut kapilarinda yapilmasi durumunda ilgili kisiler tarafindan I1
Go¢ Miidiirliikleri ile beraber hareket edilmesi gerekir. Toplu miiracaatlarda Igisleri
Bakanligindan alinacak talimatlar dogrultusunda is ve islemler yiiriitiiliir. Yabancinin
iltica/s1ginma miiracaat1 sonrasinda bagvuru yapilan makamin yerine getirmesi gereken
bazi sorumluluklar1 bulunmaktadir. Yabancinin miiracaati sonrasinda hak ve
yiikiimliikleri hakkinda basvuruyu alan makam tarafindan yazili ve sozlii olmak {izere
bilgilendirme yapilmas1 gerekmektedir. Bilgilendirmenin yapilmasmm ardindan
basvuru sahibinin bilgilerinin de bulundugu iltica Basvuru Bildirim Formu Gég-Net
lizerinden Igisleri bakanligmma bildirilmesi gerekmektedir. Ilk asamada yapilmasi
gerekenler arasinda yabancinin kimlik tespiti i¢cin fotograf ve parmak izlerinin alinmasi
saglandiktan sonra bagvuru sahibine Kimlik Tanitma Belgesi verilmektedir. Bagvurunun
almmasinin ardindan 14 yas ilizeri olan yabancilar icin ilgili sube miidiirliiklerince
bilgilerin alinip yabancinin daha 6nceden sistemde herhangi bir kaydmin olup olmadig:
arastirmas1 yapilir. Yabancinin dilekgesi isleme konulmasmnin ardindan basvuru
sahibiyle &n gdriisme yapilmasi gerekmektedir. Bu gdriismenin amaci Iltica-Sigmma
Bagvuru Sahiplerine Teblig Edilecek Hususlar konularinda bilgilendirme yapilmasi,
[ltica Siginma Miiracaat ve On Gériisme Formunun doldurulmas: ve Kisisel Miilakat
Randevu Belgesinin diizenlenmesidir. Yabanciya 1951 Cenevre sozlesmesi kapsaminda
miiltecilik statiisiiniin verilebilmesi igin 1994 Iltica ve Siginma Yonetmeligi geregince

ve durum tespiti amaciyla miilakat yapilir'’®.

Miilakatin amaci kisinin anlattiklarinin dogrulugunun tespitidir. Burada 6zerinde
durulmas1 gereken 6znel unsurlarin yani sira nesnel unsurlarinda varlhigidir. Genellikle
sozii edilen olaylarm dogrulugunun tespiti amaciyla mense {llke bilgisine
basvurulmaktadir. Saghkli sonu¢ elde edilebilmesi agisindan mense iilke bilgisinin

kapsamli olmas1 ve siirekli giincellenebilir nitelikte olmas1 6nem tagimaktadir.

Bu miilakatlar Valilik biinyesinde i1 Go¢ Miidiirliiklerine bagh gorevlendirilmis
personel tarafindan yapilmaktadir. Bu tespitin yapilmasi sirasinda 6n goriismede

edindigimiz bilgiler, mense iilke bilgileri, Go¢-Net iizerinden edinilmis bilgiler, Internet
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ortammdan edinilmis bilgiler, Icisleri Bakanhg1 ve diger iilkelerde bulunan uzman
kisilerden edinilecek bilgiler g6z Oniinde bulundurulmalidir. Bu miilakat sonucunda
[itica Sigmmma Miilakat Formu miilakat¢1 tarafindan doldurulur, miilakatg1 ve varsa
tercliman tarafindan imzalanarak miilakat raporu hazirlanir. Son olarak nihai karar i¢in
goriis belirtilerek Icisleri Bakanligina gonderilir. Bu raporda bagvuru sahibinin sormus
oldugu sorular ve miilakat¢inin aldig1 cevaplarin yani sira terciiman araciliyla yapilan

miilakatlarda yabanciyla tam olarak iletisim kurulup kurulamadig1 sorusu sorulur'”’.

Miilakatin amacina uygun saglikli bir sekilde yliriitiilebilmesi i¢in gerekli fiziki
kosullarin saglanmasi kisinin kendini tam olarak anlatabilecegi sartlarin olusturulmasi
onemlidir. Ayrica kisinin miilakata hazir olup olmadiginin tespit edilmesi, siddetli
travmalarin yasandigi durumlarda psikolojik agidan kisinin miilakata elverisli olup
olmamas1 goz Oniine alinarak miilakatin daha sonraya ertelenmesi de ihtimal dahilinde

olmalidir.

Bagvurunun olumlu sonuglanmasi halinde yabanciya Valilikler tarafindan alt1
aylik ikamet izin belgesi diizenlenmekte ve bu siire bir yila kadar uzatilabilmektedir.
Uygulamada uluslararas1 koruma sahipleri genellikle biiylik sehirlerde artan niifus
oranma O6nlem amacli uydu sehirlere yerlestirilmektedir. Valiliklerce verilen bir yillik
ikamet siiresinin sona ermesinin ardindan Icisleri Bakanhigindan alinacak talimata gore
is ve islemler yriitiilir. 1951 Cenevre sozlesmesi ve 1967 Protokolii dogrultusunda
yabancilarin talepleri Igisleri Bakanhginca karara baglanacagi belirtilmistir. Ancak
yapilan bazi diizenlemelerle Bakanlik bu yetkisini pilot uygulama olarak sekiz adet ilde
valiliklere devretmistir. Bu illere baktigimizda Ankara, Izmir, Gaziantep, Van, Kayseri,
Erzurum, Kirklareli ve son olarak Istanbul ilinde ise sadece Atatiirk Hava Hudut
Kapisindan alman sigmma basvurularinin sonuglandirilmas: Valilik makamlarina
devredilmistir. Ayrica sonuglandirilan kararmn Valiliklerce yabanciya tebligi zorunludur.
Bunun yaninda ilgili makamlarca talebi kabul edilen yabancinm I¢isleri Bakanliginca
gosterilecek bir misafirhanede barmdirilmasi saglanmakta ya da yabanciya serbest

ikamet verilebilmektedir. Yabancinin durumunun olumsuz degerlendirilmesi yabanciya
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itiraz hakk1 vermektedir. Yabanci bu karara kars1 15 giin igerisinde ilgili Valilige itiraz
etmesi sonucu ilgili belgelerle itiraz dilekgesi I¢ Isleri Bakanligmna gonderilir. Nihai
karar bakanhiga ait olup sonu¢ yabanciya teblig edilir. Itirazi nihai olarak olumsuz
sekilde degerlendirilen yabanciya iilkeden ¢ikmasi i¢in stire verilir. Bu siirenin asilmasi
durumunda igisleri Bakanligmin talimati iizerine Valiliklerce ya da yetkinin Valiliklere

devredildigi durumunda dogrudan Valiliklerce yabanci iilkeden ¢ikarilir.

BMMYK miiltecilerin korunma amacima yonelik c¢aligmalarin izlenmesi ve
Cenevre Sozlesmesine taraf olan iilkelerde s6zlesmenin uygulanmasinin izlenmesi
amaciyla Birlesmis Milletler tarafindan gorevlendirilmistir. BMMYK miilteci
statiisiinlin tespit edilmesi ve bu statliniin uygun bulunmasi sonucunda yabancilari
giivenli diger bir iilkeye yerlestirebilmektedir. Iltica basvurusu sonuglanincaya kadar
idari gozetim alta alman yabancilarin bazi hak ve 6zgiirliikleri kisitlanmasi1 nedeniyle
gbzlem altina almanin genel kural olmadig1 gerekli goriilmesi halinde bagvurulacagi,

yabancilarm iltica bagvurularini caydirici nitelikte kullanilamayacagi bilinmelidir'”®.

Idari gdzetim altma alman yabancinm miimkiin oldugunca rahat edebilecegi
kosullarin saglanmasi ve statii belirleme isleminin en kisa siirede sonug¢landirilmasi bu
kisilerin suglu olmamalar1 ve suglu muamelesi gormemeleri agisindan 6nemlidir. Bu
sebeple mevcut kapasitelerin arttirilmasi, insani ihtiyaclarin maksimum seviyede temin
edilmesi ve yabancmin sadece idari gdzetim altinda tutulmasi sebebiyle kamu kurum ve

kuruluslarma biiyiik gorevler diismektedir.

Miiltecinin ancak kimlik tespiti yapilamadigi durumlarda, seyahat ve kimlik
belgelerinin imha edilmesi ve ya sahte belgelerin kullanilmasi ve son olarak da
yabancinin kamu diizeni ya da giivenligi acisindan tehdit olusturmasi durumlarinda idari
gozetim gercgeklestirilir. Bagvuru sahibinin bagvuru yaptigindan miiltecilik statiisii
tanindiktan sonraki siirece kadar bazi hak ve 6zgiirliikkleri bulunmaktadir. 1951 Cenevre

s0zlesmesinin 26. maddesine gore, Her Taraf Devlet, iilkesinde yasal olarak ikamet
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eden miiltecilere, genel olarak ayni kosullardaki yabancilara yonetmeliklerce saglanan,
topraklart tizerinde ikamet edecegi yeri ve ozgiirce seyahat etme hakkini taniyacaktir.
Basvurusu onaylanan yabancmimn ikameti konusunda 1994 Iltica ve Sigmma
Yénetmeligin'de bir agiklama bulunmamaktadir. Yabancilara Iliskin Sigmma Hakkinda
Kanun (YISHK)'nun 17. maddesine gore ise, iltica talebi uygun bulunan ya da
sigmmact olarak bulunan yabancilarin ikameti Igisleri Bakanhiginm inisiyatifine
birakilmistir. Yapilan uygulamalar bu kisilerin daha once de belirtildigi {izere niifus
yogunlugu az olan, asayis yOniinden herhangi bir problem olusturmayacak illere
yerlestirildigini gdstermektedir. Igisleri Bakanlhig1 tarafindan uygun bir ile yerlestirilen
yabancilarin ¢esitli nedenlerden dolayr farkli illere 15 gilinli asmamak sartiyla
Valiliklerce verilecek izin dogrultusunda ¢ikis yapmalar1 saglanabilir. Gosterilen ikamet
yerinden herhangi bir izin almaksizin ¢ikis yaban yabancilar hakkinda bir aydan iki

. . e 1
seneye kadar hapis cezas1 verilebilir' ™.

1951 Cenevre Sozlesmesinin miiltecilerin ¢alisma izinleriyle ilgili olan madde
17/1 de, "Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden her miilteciye, iicretli
bir meslekte ¢alisma hakki bakimindan aym sartlar iginde yabanci bir memleketin
vatandasina uyguladiklart en miisait muameleyi uygulayacaklardir." seklinde
diizenlenmistir. Mevzuatimizda genel kurak olarak yabancilarin Tiirkiye'de ¢calisma izni
alabilmeleri i¢cin en az alt1 ay siireli ikamet belgesine sahip olmalar1 gerekmektedir.
Ancak bu konuyla alakali miilteci ve siginmacilara getirilmis bir istisna bulunmaktadir.
Bu istisna kapsaminda Igisleri Bakanlig: tarafindan miilteci ya da sigmmaci statiisii
verilmis yabancilarda bu siire sart: aranmamaktadir'®. 1982 Anayasasinin 48. maddesi
kisilerin caligma haklar ile ilgili diizenleme yapmis olup bu hak kapsamini su sekilde
ifade etmistir. Bu maddeye gore, "herkes diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme
hiirriyetine sahiptir." Anayasa maddesinden de anlasilacag: iizere ¢alisma hususunda
herhangi bir ayrim yapilmaksizin herkesin esit sekilde caligma hiirriyetin sahip oldugu
belirtilmistir. Diger taraftan Anayasanin 16. maddesi ise, yabancilarin c¢aligma
haklarinin uluslararast hukuk cercevesinde ancak kanunla sinirlanabilecegini ifade

etmektedir. Bu maddeden de anlasilacagi iizere ancak kanunla sinirlama getirilebilecegi
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ilkesi yabanci vatandaslar i¢in giivence teskil etmektedir. Ayrica bu yetkinin sadece
TMMM'de olmasi, Bakanlar Kurulunun inisiyatifine birakilmamasi ortaya c¢ikacak

siyasi politikalarla bu haklarin simirlandiriimasini da engellemektedir'®'.

1951 Cenevre Sozlesmesi miiltecilerin egitim konusuna da deginmis olup iilkeler
bu statiiyli verdikleri kisiler ile kendi vatandaglar1 arasinda ayrim yoluna gitmemesi
gerektigi, seklindeki diizenlemesinden de anlasilacagi tlizere iiye devletlerin
vatandaslarla esitlik ilkesine dnem verdigi, 222 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanununa
gore, Tiirkiye de bulunan yabancilar kiz erkek ayrimi yapilmaksizin devlet okullarinda
parasiz egitim alma hakkina sahiptirler. Ayrica ilkogretim zorunlu olup resmi veya 6zel

okullarda egitim gériilmesi miimkiindiir'**.

1951 Cenevre Sozlesmesinin saglik ve sosyal yardimla ilgili maddesi "Taraf
Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, sosyal yardim ve iase
konularinda vatandaslarina uyguladiklart muamelenin aynisimi uygulayacaklardir."
seklinde diizenlenmistir. Diger taraftan iilkemize gelen miilteci statiisii kazanan
yabancilarin {ilkeye uyum saglamasi sosyal, ekonomik ve hukuksal yonlerden
olugsmaktadir. Bu entegrasyon siirecinde miilteciler i¢in en kalic1 ve istenen ¢6ziim yolu
vatandaslik kazanarak tiim bireyler ile esit haklara sahip olmalaridir. Miiltecilerin
ilerleyen donemlerde vatandaslik hakkini kazanmasi kisinin hukuksal, ekonomik ve
sosyal yonden tam anlamiyla uyum saglamasi ag¢isindan 6nem tasimaktadir. Miiltecilere
bu hakkin taninmasina Cenevre Sozlesmesinin 34. maddesinde iiye devletlerin
miiltecilerin uyum konularina 6nem vermesi ve miimkiin oldugunca vatandasliga

almmasi perspektifinden bakilmasmin iizerinde durarak konunun énemi belirtilmigtir'®.

[ltica sisteminde genellikle bireysel miiracaatlarla karsilasilsa da bazen de toplu
sekilde karsilagilan bagvurular ile karsilasiimaktadir. 1994 Iltica ve Sigmma

Yonetmeliginde, ayri bir baglik altinda diizenlenmis ve tlilkemize topluca siginmak igin
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gelen yabancilara uygulanacak is ve islemler anlatilmistir. Bu yonetmelige gore,
siirlarimiza topluca siginmak amacgli gelen kisilerin iilkeye giriglerinin, alinacak siyasi
karara bagl oldugu belirtilmistir. Sinirlarimiza gelen bu kisiler devletin goézetiminde
bulundurulacak olup gerekli barinma ortamm Igislerleri Bakanligi ve Genel Kurmay
Bagkanliginin ortak belirleyecekleri yerlerde saglanir. Kamplarmn yonetimi, halkla
temas1 ve ziyaretci kabulii I Valiliklerince belirlenecek usul ve esaslara gore

yiiriitilecektir'®.

1951 Cenevre Sozlesmesi 32/1'e gore, iilkede bulunan miiltecilerin ve
sig@mmacilarin smir dis1 edilmesinin ulusal giivenlik ve kamu diizeni sebepleriyle
yapilabilecegini hiikiim altina almistir. Miilteci ve siginmacilara yonelik sinir disi
kararina kars1 on bes giin igerisinde I¢isleri Bakanligina miiracaat edilebilir. Bu itirazin
hilkmii idari itiraz niteliginde olup nihai karar bir {ist merci tarafindan incelenerek
verilir. Yine ayn1 usul ve esaslara gore ilgili karar valiliklerce kisiye teblig edilir. Nihai
olarak verilen bu karara kars1 idari yargi yolu da agiktir. 1951 Cenevre Sozlesmesine
gore itiraz ve idari yargi yoluna alternatif olarak geri gonderme ya da smir dis1 etme
yasagma milteciler de almistir. Daha Once non-refoulement olarak agiklamis
oldugumuz bu ilke kapsaminda kisinin ki, dini, belli bir gruba mensubiyeti veya siyasi
fikirleri nedeniyle hayati ya da Ozgilirliigiiniin tehdit altinda olacagi iilkeye ya da
iilkelere kisinin iade edilemeyecegidir. Yabancinin geri gonderilmeme yasagmin
sigmmacilar1 da kapsayip kapsamadigini belirtmek gerekmektedir. Oncelikle belirtmek
gerekir ki miilteci statiistiniin Avrupa'dan gelenlerle sinirli olmasina ragmen siginmaci
statiisiinde herhangi bir cografi smirlama bulunmamaktadir. Idari yargi kararlarina
bakildiginda miilteciler i¢cin uygulanan geri gonderme yasaginin siginmacilar i¢inde

uygulandig: goriilecektir'®’.

Cenevre Sozlesmesindeki belirtilen kriterleri tasimadigi i¢in miilteci statiisiine
almmamakla beraber hayat1 ve 6zgiirliigii tehlike altinda olan kisiler miilteci statiisii

haricinde uluslararas1 koruma kapsamma almmaktadir. Insan haklar1 hukukunun bir
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sonucu olarak gelisen bu durum miilteci hukukunu genisleterek kisinin korunmasi

yoniinde genisletici ve tamamlayici rol oynamaktadir'*®.

Miiltecilerle ve Ikincil Koruma sahibi kisiler ile ilgili olarak ortak bir politika
olusturulmas1 amaciyla " igiincii iilke vatandaslarinin ya da vatansiz kisilerin miilteci
olarak ya da baska bir sekilde uluslararasi korumaya muhtag kisiler olarak
nitelendirilmeleri ve statiileri saglanacak korumanin igerigi icin asgari standartlara
iliskin" Konsey YoOnergesi kabul edilmistir. Yonergenin 39. maddesinde yiiriirlige
iligkin hiikiimler diizenlenmis olup Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesi(ATRG)'de 30
Eyliil 2004 Tarihinde yayinlanmis ve 10 Ekim 2006'da sozii edilen yonerge yiiriirliige
girmistir. Bu yonergenin iiye devletler i¢ hukukuna aktarilmasi i¢in 10 Ekim 2006'ya
kadar stire verilmistir. Yonerge incelendiginde sadece Cenevre s6zlesmesinde belirtilen
miilteci kapsamu degil, ayn1 zaman da Ikinci Koruma Statiisii de ydnergeye dahil
edilmistir. YOnergenin taniminda belirtilmis olan uluslararasi koruma miiltecilik ve

ikincil koruma statiilerini de kapsayacak sekilde diisiiniilmelidir'®’.

Konsey yonergesi Cenevre sdzlesmesine gore miiltecinin haklarini daha detayli
bir sekilde diizenlemekle birlikte yonergede belirtilen uluslararasi koruma statiisii
sadece BMMYK tarafindan saglanabilir. Nitekim devletlerin kisiler1 uluslararasi
koruma statiisiine almalar1 miimkiin degildir. Yonerge Danimarka haricinde ki biitiin
iilkeler icin baglayict niteliktedir ve ylriirlige giris tarihinden itibaren 24 ay siire

icerisinde tilkelerin i¢ hukuk kurallarina aktarilmasi gerekir]88 .

Ayrica yonerge aile birlesmeleri, sosyal ekonomik ve kiiltiirel haklar1 ele almis
ve bu haklar daha detayli sekilde diizenlemistir. Yonerge sadece AB iliye iilkeleri
haricinde olan iigiincii iilke ya da vatansiz kisileri kapsamaktadir. Ugiincii iilke vatandasi
ibaresinin  kullanilmast bu kapsama alinan kisilerin AB {lke vatandaslarini

kapsamamas1 anlamina gelmektedir. Bu durum bir bakima temel insan haklar1
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anlaminda siginma kurumunun sinirlanmasidir. S6zii edilen smirlandirma Cenevre
sozlesmesinin 3. maddesinde belirtilen hiikiimle de uyusmamaktadir. Cenevre
sOzlesmesi 3. maddesinde, Cenevre sozlesmesinde belirtilen hiikiimlerin uygulanmasi

agisindan kisinin rk, din ya da hangi iilkeden geldikleri ayriminn bir 6nemi yoktur'®’,

Diger taraftan AB Konsey Yonergesi kapsaminda miiltecilik statiisii taniman 3.
iilke vatandasinin ya da vatansiz kisinin bu statiisliniin sona erdigi bazi durumlar vardir.
Miiltecilik statiisii taninan kisinin vatandasi oldugu iilkeye ya da zuliim korkusuyla
disinda bulundugu iilkeye kendi istegi ile tekrar geri donmesi miiltecilik statiisiinii sona
erdirmektedir. Bunun yaninda vatandashiktan ¢ikarilan kisinin tekrar vatandashga
almmas1 da miiltecilik statiisiiniin kaybima yol agmaktadir. Kisinin yeni bir vatandashga
girmesi ve ya vatandasi oldugu iilkenin korumasi altina girmesi de miiltecilik statiisiinii
bitirir. Kisiye miilteci statiisii verilmesini saglayan sartlarin ortadan kalkmasi, iilkesinde
ki sartlarin normale donmesi ve kisinin iilkesinden gelecek korumayi reddetmemesi
sonucu miilteci statiisii sonlandirilir. Kisini kendi istegiyle geri donmesi ve yeniden
vatandaslik kazanarak iilkesine geri donmesi durumlarinda sartlarin degistigini {liye
iilkeler kontrol etmelidirler. Yukarida belirtmis oldugumuz geri génderme durumlarinda

BMMY K 'nin uygun goriisii almmalidir'*.

Miilteciler belirli bir yerde belirli bir donemde ¢ok biiyiik acilar ve felaketler
yasamig insanlardir. Bu acilarindan kurtulmak i¢in bir koruma gilivencesine kavusma
talebinde bulunduklarinda kendilerini kabul eden iilkeler i¢cin de belli sorumluluklar ve
cOziilmesi gereken meseleler olusmaktadir. Bu anlamda miiltecilik, uluslararasi
kamuoyunun ¢esitli diisiinceler gelistirmesi ve yeni uygulamalar getirmesi ile ilgisini

belli ettigi bir konudur'".

Bunun bir kanit1i olarak, uluslararas1 anlamda imzalanmig, miiltecilere

uluslararas1 hukuki koruma ve giivence saglayan ve ayrica miiltecilere belirli tasarruflar

ve sorumluluklar yiikleyen bircok anlasma bulunmaktadir'*>.
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Miilteciler yabanci iilkeye girisi sirasinda iilkeye giris yapmis olan diger yabanci
kisilerden farksiz gibi dursa da bu kisiler ekonomik hedefler dogrultusunda kendi
istekleriyle seyahat etmemislerdir. Aksine zuliim gormeleri muhtemel bir¢ok farkli olay
sonucunda, olusabilecek yasam tehlikesinden dolayi canlarin1 kurtarmak i¢in bahsi
gecen lilkeye gelmislerdir. Denilebilir ki, miilteciler zorunlu olarak iilke degistirirler.
Miilteci ve yabanci kisinin arasinda iilkelerin kabul etme yetkisi agisindan da bir fark
vardrr. Ulkeye kendi iradesiyle gelen yabancilarm iilkeye kabul edilmesi iilkenin
kararina baghdir. Fakat konu miilteciler oldugunda uluslararasi alanda imzalanmis belge
ve kararlarin bulunmasi, tilkelerin karar verme yetkisine etki eden, sigimnma kurumu ile

karsilasilmaktadir'®”.

Uluslararast sigmma kurumu ile ilgili anlagsmalarda siginma izninin verilmesiyle
ilgili karar devletlere birakilmis olsa da; bu karar verilirken gelismis iletisim araglari
vasitasiyla olusan duyarlilik ve kamuoyu etkisiyle yabancilarin hakli gerekgelerle
sig@imma bagvurusunda bulunmasi durumlarinda bu bagvurunun reddedilmesi gittikce
zorlagsmaktadir. Bir yabancinin iilkeye girisinden sonra iilkesine geri gonderilmesi ya da
sinir dist edilmesi durumu s6z konusudur. Fakat miiltecilerle ilgili boyle bir uygulama
yapilamaz. Ciinkii uluslararas1 uygulama kiiltiirtinde, geri gondermeme ilkesi
bulunmaktadir. Buna ek olarak yabancilar ve go¢menlerden farkli olarak miiltecilere,
1951 Cenevre Sozlesmesi'nde bahsedilmis haklar taninmistir. Din 6zgiirliigli, menkul
ve gayrimenkul edinme, dernek haklari, mahkemelerde taraf olabilme, ¢aligma, tarim,
sanayi, ticaret gibi alanlarda is yeri acabilme, sosyal sigorta ve calisma mevzuatindan
yararlanma gibi haklar miilteciler i¢in koruma altina alimmistir. Bunun disinda

miiltecilerin insan olmalar1 nedeniyle sahip olduklar1 haklar da bulunmaktadir'*,

"Her Tiirlii Irk Ayrimciligimin Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararast Sozlesme

(1965), Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi (1966), Ekonomik Sosyal ve
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Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi (1966), Kadinlara Karsi Her Tiirlii
Ayrimcihigin Tasfive Edilmesine Dair Sozlesme (1979), Iskenceye ve Diger Zalimane,
Insanlik Dist veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya Karst Sozlesme (1984) ve Cocuk
Haklarina Dair BM Sozlesmesi " gibi sozlesmeler bu konudaki yasal gilivencelerdir.
Boylece miilteciler ile ilgili olarak dogrudan ya da dolayli bir¢ok yasal gilivence
bulunmaktadir. Bdylece miilteci kisilerin yasamlarinin ve haklarinin korunmasi
acisindan hem 6zel hem de genel manada, yani hem miilteci olmalar1 hem de temelde
insan olmalar1 nedeniyle sahip oldugu ya da olmasi gereken giivenceleri temin
edilmektedir. Miiltecilerin i¢inde bulundugu durum iki temel sorunun sonucudur. Bu
sorunlardan ilki, miiltecilerin yasamini tehdit eden unsurlar nedeniyle temel insan
haklarina erisemediklerinden dolay1 yasadigi magduriyettir. Siginma iilkesi kisinin bu
haklarmni saglamak ve koruma altina almak anlamimda sorumludur. Bunu saglarken de
siginma iilkesinin rehabilitasyon ve uyum programlarma bagvurmasi gerekir. ikinci
unsur ise bu haklarin kisiye saglanmasi ile ilgili standartlarin belirlenmesi gerektigidir.
Insan haklar1 ile ilgili belirlenmis &lgiitler, miilteci kisiye haklarinin saglanmasi
siirecinde oldugu kadar miiltecinin sahip olacagi1 asgari kosullarin belirlenmesi i¢in de

6nem tagimaktadir'®’.

2.2.2. Sarth Miilteci

Tiirkiye, 1951 Cenevre Konvansiyonu ile Avrupa'dan gelen yabancilar ve
Avrupa disindan gelenler yabancilar arasinda ayrim yapmis olup YUKK'un yiiriirliige
girmesinden once Avrupa digindan sigmmmak i¢in iilkemize gelenler siginmaci olarak
nitelenmistir. 1994 Yonetmeligi ile siginmaci kavramma aciklik getirilmis bu kisilerin
zulim ve baski gormeyecegi iilkelere yerlestirilene kadar gecici ikametle Tirkiye'de

kalacag1 belirtilmistir'®®.

Yabancilarin cografi alana gore miilteci ve siginmaci olarak ayrilmasi hukuk
acisindan da bir problem olusturmamaktadir. Ayrica AIHM'nin kararlarinda da bu

durumu destekleyen metinler bulunmaktadir. Ornegin AIHM, AG ve Digerleri Tiirkiye
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davasinda, miilteci ve siginmaci ayrimimin cografi alan kriterine gére yapilmasmin yani
sira ayrica BMMYK tarafindan Avrupa disindan gelen sigimmacilarin giivenli bagka bir
iilkeye yerlestirilinceye kadar gecici ikamet izinlerine sahip olmalarmi insan haklari
acisindan herhangi bir uygunsuzluk teskil etmedigi belirtilerek bu dogrultuda
yorumlanmustir. Tiirkiye'nin bu ayrimi yapmasinda siyasi politikasi geregi hareket ettigi
ayrica AIHS'nin 14. maddesinde belirtildigi gibi Tiirkiye'nin bu ayrimi yapmasinda ik

ve soy gibi kavramlara dayanmaksizin politika belirlendigi kanaatine varilmstir'®” .

Dolayistyla yapilan bu cografi sinirlama AIHM'nin 14. maddesinde belirtilen
ayrimcilik yasagi ile paraleldir. Son olarak Tiirkiye'nin s6z konusu uygulamalarinin
1951 Cenevre Konvansiyonu ve 1967 Protokolii kapsaminda degerlendirilecegi
belirtilmistir. Daha 6nce siginmaci olarak ifade ettigimiz kavram YUKK'un yliriirlige
girmesiyle sartli miilteci olarak ifade edilmeye baslanmistir. YUKK madde 62’ye gore,
"Avrupa iilkeleri disinda meydana olaylar sebebiyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan
haklr sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya ve ya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesini
disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kigiye statii belirleme islemleri sonrasinda sartlh miilteci statiisii verilir.
Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye' de kalmasina izin
verilir.” Bu statiiniin verilmesi kisisel olarak degerlendirilmesi bakimindan miilteci

statiisiine benzemektedir'®®,

Ornek vermek gerekirse Suriyelilerin Avrupa'dan gelmesine ragmen kitlesel akin
olarak tilkemize gelmeleri nedeniyle sartli miilteci kapsaminda degerlendirilemeyecegi
aciktir. Ilerleyen konularimizda detaylica agiklanacak olan Suriyeli gdc¢menler
iilkelerinden 1rk, din, tabiiyet, siyasi diisiince ya da belirli bir sosyal gruba mensubiyet
sebebiyle iilkelerini terk etmemislerdir. Bu kisiler, Suriye rejimini degistirmek amaciyla

Suriye ordusu ile rejim karsit1 kisilerin silahli ¢atismasi sonucu basglayan miicadeleden
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kitlesel akin olarak iilkelerinden kagan insanlardan olusmaktadir. Sarth miilteci statiisii
verilen yabancilar Tiirkiye'de kalic1 kalma hakki elde edemezler, BMMYK araciligiyla
glivenli Ugiincli bir lilkeye yerlestirilinceye kadar iilkede kalmalarina izin wverilir.
YUKK 74. maddede yabancinin korunmasiyla ilgili ve giivenli iigiincii iilke ye

gonderilmesiyle ilgili diizenlemeler meveuttur'®.

YUKK madde 74'e gore de "(1) Basvuru sahibinin, Sozlesmeye uygun
korumayla sonuglanabilecek bir uluslararast koruma bagvurusu yaptigi veya basvuru
imkant oldugu giivenli iigiincii bir iilkeden geldiginin ortaya ¢itkmasi durumunda
basvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilir ve giivenli ti¢iincii iilkeye gonderilmesi
icin islemler baglatilir. Ancak geri gonderme islemi gerceklesinceye kadar iilkede
kalmasina izin verilir. Bu durum ilgilive teblig edilir. Ilgilinin, giivenli ticiincii iilke
olarak nitelenen iilke tarafindan kabul edilmemesi halinde, basvuruya iliskin islemlere

devam ettirilir.
(2) Asagidaki sartlar: tastyan iilkeler giivenli tictincii iilke olarak nitelendirilir:

a) Kisilerin hayatimin veya hiirriyetinin, ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal

gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri nedeniyle tehdit altinda olmamasi

b) Kisilerin iskenceye insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi

tutulacag tilkelere geri gonderilmemesi ilkesinin uygulantyor olmast

¢) Kisinin miilteci statiisii talep etme ve miilteci olarak nitelendirilmesi

durumunda Sozlesmeye uygun olarak koruma talep etme imkaninin bulunmasi
¢) Kisinin ciddi zarar gérme riskinin olmamasi

(3) Bir iilkenin basvuru sahibi i¢in giivenli iiciincii tilke olup olmadigi, basvuru
sahibinin ilgili iiciincii tilkeye gonderilmesini makul kilacak bu kisi ve iilke arasindaki

baglantilarda dahil olmak tizere, her basvuru sahibi i¢in ayri olarak degerlendirilir."

2.2.3. ikincil Korumadan Yararlananlar

199 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s.160-162
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Bu kavram da hukukumuza YUKK ile getirilen yenilikler arasindadir. YUKK
yiiriirliige girmeden 6nce ikincil koruma kapsamma alinan yabancilarla ilgili, ATHM'nin
kararlar1 uyarinca ikincil koruma kapsaminda bulunan yabancilar Tiirkiye'den geri

gdnderilemiyordu®®.

YUKK 63'e bakildiginda; "Miilteci veya sartl miilteci olarak nitelendirilmeyen,

ancak menge tilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde;
a) Oliim cezasina carptirilacak veya 6liim cezasi infaz edilecek,

b) Iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz

kalacak,

¢) Uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim

gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak,

Olmasi1 nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan
yararlanamayan ve ya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya

da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.”

1951 Cenevre Konvansiyonunda miilteci statiisiinii gerektiren sebepler arasinda
belirli bir gruba mensup olma ve belirli bir grup ifadesi kullanilmistir. Bu dogrultuda
homoseksiiel olduklar1 i¢in siddet ve kotlii muamele gérme riski olan kisiler belirli bir
gruba mensup olma kapsaminda degerlendirilebilirken bazi iilkelerde uygulanan kadin
siinnetinden kagarak {ilkelerini terk eden kisiler de belirli bir grup kapsaminda
degerlendirilebilir. Bu kisiler yukarida belirttigimiz Orneklerde diisiiniildiiglinde
Avrupa'dan gelme ya da gelmeme sartlarinin yani swra irk, din, siyasi diisiince ya da
vatandasliklarindan dolay1 bir ayrima tabi tutulmazlar. Ayrica mevcut bir zuliim tehdidi
olmamasi sebebiyle bu kisilere miilteci ya da sarth miilteci statiisii verilemezken ikincil

v e . .1 201
koruma statiisiin verilebilir’"'.

200 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s.162-163

201 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s.163
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Daha 6nce miilteciler konusunda deginmis oldugumuz Miiltecilerle ve ikincil
Koruma sahibi yabancilarla ilgili olarak ortak bir politika olusturulmasi amaciyla
"“ligtincii tilke vatandaglarimin ya da vatansiz kigilerin miilteci olarak ya da baska bir
sekilde uluslararasi korumaya muhtag kisiler olarak nitelendirilmeleri ve statiileri
saglanacak korumanin icerigi i¢in asgari standartlara iliskin" Konsey Yonergesi kabul
edilmistir. Sozii edilen ydnerge de kisinin ikincil Koruma statiisiine alinmast igin, 6liim
cezas1 veya idam cezasina carptirilmasi, 3. lilkede iskenceye maruz kalmasi, iilke ici
silahl1 ¢atigmalara maruz kalmasi ve bu olaylar nedeniyle zarar gérmesi ya da insanlik

onuruna aykir1 davranislara maruz kalmasi sartlar1 aranmaktadir™®.

Bu sartlarin yani sira yonerge kapsaminda belirtilen kosullarin olusmasiyla
yabanci ya da vatansiz kisiye ikincil koruma statiisii verilmesi uygundur. Sozii edilen
sartlarin ortadan kalkmasi ya da olumlu sekilde degisim gostermesi ikincil koruma
statiisiinii sona erdirir. Ancak ikincil koruma statiisii saglayan iilke kisinin iginde
bulundugu duruma tekrar diismemesi igin gerekli arastirmalar1 yapmakla miikelleftir.
Diger taraftan bazi sebeplerin varligi halinde kisiler ikincil koruma statiisii disinda
tutulur. Kisinin ciddi nitelikte bir su¢a karismis olmasi ve ayn1 zaman da iiye lilkede
hapis cezasm gerektirecek nitelikte bir sug islemesi kisinin ikincil koruma kapsamina

alnmamasina neden olur>®.

Yonergenin 24. maddesi incelendiginde ikincil koruma statiisii verilecek kisinin
iiye iilkenin kamu diizeni ya da kamu giivenligi agisindan tehlike arz etmemesi
durumunda bir yillik ikamet izni alabilecegi belirtilmistir. Ayrica 32. Madde de
diizenlenen ikincil koruma sahibi kisinin bu statiiyli veren iilkede yasayan yabancilarla
ayn1 hak ve ozgiirliikkler ¢cergevesinde seyahat edebilecekleri belirtilmistir. Ancak kiginin
yine kamu diizeni ve kamu giivenligi i¢in tehlike olusturmamas: sartiyla koruma
saglanan lilke disina ¢ikmasi ciddi bir insani sebebe dayanmalidir. Bu durum kisinin
iilke disina ¢ikmasmi neredeyse imkansiz kilmaktadir. Ayni1 zamanda miiltecilik ve
ikincil koruma statiisii kisiye iiye lilke i¢ hukukunda belirlenmis kurallara tabi olmak

sarttyla i giicli piyasasina girme hakki da saglar. Burada ikincil koruma statiisii sahibi

22 3zcan, a.g.e, s. 214
% Bzcan, a.g.e, s. 214
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kisiye iilkenin genel kosullar1 dikkate alinarak istthdam edilme firsat1 tanimacaktir. Bu
kisilerin ¢aligma haklar1 ilgili iiye iilkenin i¢ hukuk kurallar1 g6z Oniine almarak
belirlenecektir. Egitim olanaklar1 degerlendirildiginde ise kiginin miilteci ya da ikincil
koruma statiisii ayrimina bakilmaksizin iiye iilkede vatandasglara saglanan haklarin
aynisinin szl edilen statii sahibi kisilere de verilmesi gerekmektedir. Ancak iiniversite
egitimi konusunda ilgili yonergede herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Ydnerge
miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi kisilerin sosyal yardimlar acisindan da iilke
vatandaslar1 ile ayn1 haklara sahip oldugu hususuna dayanak olusturmaktadir. Ancak
iye iilkeler bu yardim konularmi asgari gelir destegi, hastalik, hamilelik, ebeveyn
yardimi gibi konularla sinirli tutma haklarina sahiptirler. Avrupa Birligi Konsey
Yonergesi’'nde belirtildigi lizere kisilere bir ¢ok hakkin verilmesine karsin bu haklara
baz1 istisnalar getirilerek ikincil koruma statiisii veren llkelere inisiyatif kullanma
yetkisi verilmistir. Bu dogrultuda iilkelere verilen bu takdir yetkisi ortak bir uygulama
amacina yonelik Konsey Yonergesi ile ¢elismektedir. Bununla birlikte ikincil koruma
sahibi kisinin calisma hakkinin engellenmesi kisilerin yardim kuruluslarna bagl
yasamasina oram hazirlamakla birlikte izinsiz calisma sorununu da giindeme
getirmektedir. Bu tiirden problemlerle karsilagiilmamasi i¢in Yonerge kapsaminda
bulunan kisilerin haklarin1 smirlandiran uygulamalarin kaldirilmasi gerekmektedir.
Ikincil Koruma Statiisii sahibi kisiler Yonergede acik¢a tanimlanmustir. Ikincil Koruma
Statiisii sahiplerine olmas1 miiltecilere kiyasla dar haklar verilmis olsa da bazi hak ve
Ozgiirliiklerin agik bir sekilde yonergede yer bulmasi bu alanda 6nemli gelismeler olarak
diisiiniilebilir. Onemle belirtmek gerekir ki miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi
kisilerin {lkelerini terk etme sebepleri bazen ayni bazen de benzer sebepler
olabilmektedir. Dolayisiyla ikincil koruma statiisii ve miilteci statiisiiniin ayrimini
yapma uygulamada bazi zorluklara sebep olmaktadwr. Bu ayrim kisinin statiistiniin
belirlenmesi ac¢isindan zorunlu olarak yapilmasi gerekse de bu iki gruba verilen haklarin
cok fazla farklilik gostermemesi uygun diismektedir. Yonergede agiklandigi iizere

ikincil koruma statiisii sahibi kisiye verilen haklar simirlandirilmig gézﬁkmektedir204.

2% Ozcan, a.g.e, s. 215-218
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2.2.4. Gegici Koruma

2.2.4.1. Gegici Korumanin Anlami ve Kapsam

Cenevre Sozlesmesi’nde bir takim diizenlemeler olmasia ragmen gec¢ici koruma
politikasina acik¢a yer verilmemistir. Bu nedenle devletler tarafindan uygulanan gecici
koruma politikas1 yabancilarin korunmasi alaninda bir boslugu doldurmustur. Gegici
koruma statiisii taninan kisilere karsi devletin bircok yiikiimliilikleri bulunmaktadir.
Devlet tarafindan kendisine bu statii taninan yabancilarin her tiirlii ihtiyaglar1 o devlet
tarafindan karsilanmaktadir. Ancak Tirkiye tarafindan bu statii taninan yabancilarin

iltica etme veya ii¢iincii bir iilkeye siginma haklar1 bulunmamaktadir®®’.

AB Hukukunda gecici koruma politikasina iligkin yasal diizenlemeler
bulunmaktadir. Bu politikalarin ortaya cikist 1990°lh yillarda Eski Yugoslavya’nin
dagilmasiyla yasanan niifus hareketleri neticesinde olmustur. Yasanan niifus hareketleri
sonucu Avrupa iilkelerine dagilan ve geri donemeyecek insanlarin korunmasi ihtiyact
ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda 20 Temmuz 2001 tarihinde birlik i¢cinde bir YOnerge
kabul edilmistir. Bu Yonergede gecici korumadan bahsedilmis ve bu kapsamda iiye
devletlerin gegici koruma statiisii nedeniyle ortaya cikan kiilfeti paylagmas: gerektigi

diizenlenmistir**’.

Gegici koruma statiisii lilkemizin sik sik kitlesel akin halinde gog¢lere maruz
kalmas1 sonucu diizenlenmis bir kavramdir. YUKK madde 91°e gore, Ulkesinden
ayrilmaya zorlanmuis, ayrildigi iilkeye geri dénemeyen, acil ve gegici koruma bulmak

amacuyla kitlesel olarak simirlarimiza gelen veya sumirlarimizi gegen yabancilara gegici

2%Ali Osman Dizman, Gegici Koruma Politikasi ve Tiirkiye’ye Siginan Suriyeliler, Tirk Ekonomi

Politikalari Arastirma Vakfi, Agustos 2012, 14.04.2015 tarihinde http://www.tepav.org.tr/tr/yayin/s/557
adresinden ulasildi. s.2
2% Ali Osman Dizman, a.g.e., s.2-3
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koruma saglanabilir. Bu kisilerin Tiirkiye've kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak ve
viikiimliiliikleri, Tiirkiye'den ¢ikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi
alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve
koordinasyon, merkez ve tasrada goérev alacak kurum ve kuruluslarin gorev ve
yetkilerinin  belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenir.

AB'min gecici koruma statiisii kapsaminda yasadigi sorunlar nedeniyle
Amsterdam Anlasmasi’nda bir dizi kararlar alinmis ve bu kararlarin uygulamaya
gecirilmesi adina Viyana Eylem Plani’nda ve Tampere Zirvesi’nde goriisiilecek konular
arasinda belirtilmistir. Ulkelerinden ¢ikmak zorunda birakilan kisiler icin kullanilmak
iizere Avrupa Miilteci Fonu olusturulmasinin gerekliliginde uzlasilmis ve Amsterdam
anlagmasinda alinan kararlarin yerine getirilmesinde kismen de olsa karar birligine
varilmistir. Yerinden edilmis kisilerin ihtiyaglarini karsilamak iizere sozii edilen fonun
kabul edilmesinin ardindan kisa bir siire sonra 31 Ekim 2000 tarthinde AB Komisyonu
gecici koruma statiisii ile ilgili oneriyi AB Konsey'ine sunmustur. Bu kapsamda AB
Konseyi, Avrupa Parlamentosu, Ekonomik ve Sosyal Komite ve son olarak da Bolgeler
Komitesinin de goriisleri dogrultusunda yasadiklar1 bolgelerden ¢ikmak zorunda kalan
kisilerle ilgili olarak 20 Temmuz 2001 tarihinde "Yurdundan ayrilmaya zorlanmis
kisilerin kitlesel olarak siginmast durumunda gegici koruma saglamak icin asgari
standartlara iliskin, tiye iilkeler arasinda bu tiir insanlar iilkeye kabul etmesi ve
sonrasinda bunun sonuglarina katlanmast ¢abalarinda denge saglayacak onlemler
hakkinda" Konsey yonergesi kabul edilmistir. 9 Bolim ve 34 maddeden olusan bu
yonergenin 2. maddesi Gegici Koruma kavramini tanimlamis olup su sekilde ifade
edilmistir. Bu kisiler, kitlesel olarak ayrilmaya zorlanan, {i¢iincii tilkeden gelen ve halen
iilkelerine donemeyen kisi gruplaridir. Ayrica kitlesel olarak iilkeye gelen kisilerin toplu
sekilde geldikleri de g6z oOniine alindiginda sigimma sisteminde aksakliklar olmamasi
adina bu kisilerin ¢ikarlar1 dogrultusunda acil olarak gecici koruma kapsamina alinacagi
belirtilmistir. Yonergenin dibacesinin 13. noktasinda, yukarida tanimi yapilmis gecici
koruma kapsaminda bulunan kisilerin olusturmus olugu yiikiin {iye iilkelerle ortaklasa
hareket ederek esit dagitilmasi gerektigi vurgulanmistir. Burada ifade edilen ortaya

cikan kiilfetin dagitilmasi gecici koruma kapsamina alinan kisilerin sayisal olarak da bu
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iilkeler arasinda paylastirilmasmi ifade eder. Diger taraftan Yonergenin 1. maddesi bu
yonergenin amaglarinin ne oldugu iizerinde durmaktadir. Yonergenin 1. maddesinde
ifade edildigi iizere daha once de belirtmis oldugumuz kitlesel olarak iilkelerinden
ayrilmaya zorlanmig ve halen {ilkelerine geri donemeyen kisiler i¢in yasamlarmi
sorunsuz devam ettirmelerinin saglanmasi ve asgari yasam sartlarinin olusturulmasi
hususunda harcanacak kiilfetin liye iilkeler tarafindan koordineli olarak yiiriitiilmesi

. . 2
yonergenin amacini olusturmaktadir®®’.

Gecici koruma statiisii kapsaminda kisilere saglanan haklar bir yil siire ile
sinirlidir. Genel kural bir yil ile sinir1 olmasima karsin bu siirenin bir yil daha altisar
aylik donemler itibariyle uzatilmasi da miimkiindiir. Diger taraftan bu siire icerisinde
kisilerin iilkelerine geri donememesi ve halen mevcut sartlarin devam etmesi nedeniyle
Konsey nitelikli ¢gogunlukla karar alarak Komisyon'un Onerisi dogrultusunda bir yil
daha bu siireyi uzatilabilmektedir. Yonergenin 6. maddesinde gecici koruma statiisiiniin
sona erme halleri diizenlenmistir. Buna gore maksimum ti¢ yillik siirenin dolmasi ve
Komisyonun oOnerisi dogrultusunda Konsey tarafindan nitelikli ¢ogunlukla gecici
koruma statiisiiniin sonlandirilmasma iligkin karar alinmasi tlizerine gecici koruma
statiisii herhangi bir silireye tabi olmak sizin sonlandirilabilir. AB Konseyi tarafindan
kabul edilen bu yonergeye gore, miilteci statlistine basvurmadan geg¢ici koruma
statiisiinlin sona erme durumu basta Cenevre s6zlesmesinde verilen haklar bakimindan
olmak iizere uluslararas1 hukukta bu kisilerin korunmasini engellenmektedir. Sozii
edilen yonergenin 3. maddesinin 1. bendinde, bu sdzlesmenin Cenevre S6zlesmesinde
belirtilen miiltecilik statiistine engel olmadig1 belirtilmis olsa da iiye iilkelerin yonerge
cercevesinde gegici koruma statilisliniin miiltecilik statiisiine geciste bir engel olarak
kullanmadiklar1 gézlenmektedir. Ciinkii gecici koruma kapsamimnin sona ermesinin
ardindan miiltecilik statiisiine geciste uygulanacak is ve islemler hakkinda bir
diizenleme bulunmamaktadir. Diger taraftan Yonergenin 19. maddesinin 1. bendinde,
iilkelerinden gelerek sigmma arayan kisilerin ayn1 anda Gegici Koruma statiisiinde
bulunamayacagi, ayrica ikinci yildan sonra Gegici Koruma statiisiiniin uzatilmasi
halinde uluslararas1 koruma statiisiinden yararlanabilecekleri ifade edilmistir. Ote

yandan yonergenin 28. Maddesi, gecici koruma statiisline almacak kisilerin insanliga,

7 Bzcan, a.g.e, s.160-162
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barisa karsi bir su¢ islemesi ya da bu statiiye bagvurmadan 6nce herhangi bir iilkede
siyasi olmayan ciddi nitelikte bir su¢ islemesinin tespiti durumlarinda ilgili kisi gegici
koruma statiisii disinda birakilir. Ayrica BM'in amag ve prensipleri haricinde tutulan
kisiler veya kisinin gecici koruma statiisii aradigi iilke genel giivenligi icin tehlike
olusturmasi durumu, s6z konusu yabancmin gegici koruma kapsami disinda tutulmasina
sebep olabilir. Gegici korumanin uygulamaya gecirilmesi icin AB Komisyonunun teklifi
dogrultusunda Konsey, yonerge cercevesinde diger liye iilkeleri de baglayici nitelikte
bir karar alir. Bu karar da gecici korumadan kimlerin yararlanacagi, gecici korumanin
hangi tarihten itibaren gegerlilik kazanacagi, iilkelerin sigmmma icin sahip olduklar:
kontenjanlar ve son olarak da bu karar da Komisyonun BMMYK ve benzeri diger
kuruluslardan aldig: bilgiler de yer alir. Bunun yaninda gecici koruma yonergesinin 7.
Maddesinde anlatilmak istenen, liye iilkelerin, Konsey tarafindan gecici koruma
statiisine alinmis kisileri, ayn1 bolgeden gelen ve ayni sartlar1 tasiyan kisileri de
kapsayacak sekilde statiiyii genisletme imkanin oldugudur. Ayrica, iiye iilkeler Konsey
kararlarinda taninmayan fakat iilkelerinden ayrilmak zorunda birakilan kisi gruplarini da

bu kapsama alabilir**®.

Bu yonerge kapsaminda gecici koruma statiisii verilen kisilerle ilgili olarak iiye
ilkelerin bir takim sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu dogrultuda ilk olarak gecici
koruma statiisii verilen kisilere oturma izni verilmesidir. Diger taraftan bu kisilerin vize
almalar1 konusunda gerekli kolayliklar saglanmali, bu vizelerin alinmasinda her hangi
bir har¢ alinmasi s6z konusu olmamali ve ayrica vize alim prosediirleri durumun acili
yeti bakimindan hizla sonuglandirilmalidir. Yonergenin 9. maddesine gore, gegici
koruma kapsaminda bulunan kisilere icinde bulunduklar1 hukuki statiiyii anlatan, kendi
dillerin de bir belge verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica Konsey tarafindan gegici
koruma kapsamia alinmis kisinin gegici koruma kapsamimda bulundugu iilkeden diger
iiye bir iilkeye gitmesi durumunda kisinin tekrar ge¢ici koruma saglanan iilkeye
donebilecegi garanti altina alinmistir. Ancak gecgici koruma yonergesin de bu sekilde
hilkim bulunmasma ragmen Yonergenin 11. maddesinin son climlesinde bu tip
durumlar1 6nlemek amaciyla {iye devletlerarasinda ikili anlagmalar ile kisilerin geri

kabul edilmelerine istisna getirilebilecegi ifade edilmistir. AB Konseyi tarafindan kabul

% B3zcan, a.g.e, s.163-164
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edilen bu yonergeye gore, gecici koruma statiisiine alinan kisilerin egitim ve ¢aligma
imkanlarindan da yararlanmasimin onii agilmistir. Bununla birlikte YoOnergenin 13.
maddesinde bu kisilere saglik, kalacak yer temini, sosyal yardim vb. yardimlarin
yapilmast gerekliliginden bahsetmektedir. Ancak Onemle belirtelim ki sozii edilen
saglik yardimi sadece acil ve ciddi hastalik durumlarini kapsamaktadir. Bunun yaninda
bu statiideki 18 yas alt1 kisilere {iye devletlerin vatandaglarina sagladig1 egitim hakk:
tanmacaktir. Ancak iiye devletlerin saglanan bu egitim hakkini, devlet egitim sistemi ile

sinirl tutmalar1 miimkiindiir®’.

Kanaatimizce insan hayati i¢in son derece Oonem tasiyan sagliktan yararlanma
hakkinin smirlandirilmasi yerinde bir karar degildir. Yerlerinden ¢ikmak zorunda kalan
kisilerin durumlar1 gbéz Oniinde bulunduruldugunda saghik hakkmin iicretsiz olarak
sunulmasi ve bu yonde adimlar atilmasi evrensel insan haklari bakimindan 6nem
tasimaktadir. Nitekim kisinin acil ve ciddi bir hastalik tasidiginin tespiti hususu da ayri
bir sorun teskil etmektedir. Diger taraftan egitim ve 68renim hakkinin da tye {ilkeler
tarafindan 18 yas ile sinirl tutulmamas: gerekmektedir. Ulkemizde bulunan gegici
koruma sahibi Suriyelilerin durumu incelendiginde saglik haklarindan tamamen ticretsiz
sekilde yararlanabildikleri ve egitim konusunda kendi vatandaslarimiza saglanan

haklarin aynen saglandig1 yerinde uygulamalar goriilecektir.

Gecici Koruma Yonergesinin 15. maddesinde, lilkelerinden ayrilmak zorunda
kalan aile tiyelerinin gecici koruma kapsamina, farkl iilkelerde alinmasi durumunda aile
fertlerinin belli sartlar altinda birlestirilmesi gerekliligi iizerinde durulmustur. Ayrica
gecici koruma kapsamina alinan resit ve refakat¢isi olmayan ¢ocuklarin bulundugu tlke
tarafindan kanuni vesayet makaminin igletilmesi ve bu sayede sozii edilen ¢ocuklarin
baz1 haklardan mahrum kalmamasi saglanmahdir. Ilgili yonergede gegici koruma
statiisii verilen kisilerin talep etmesi halinde siginma bagvurusunda bulunabilecegi

belirtilmistir®'”.

%9 Bzcan, a.g.e., s.164-165
% Ozcan, a.g.e., s.165-169
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Yonergenin 17. maddesinin 1. bendine gore, Gegici Koruma Statiisii sahibi
kisinin sigmma talebi statiiniin siiresi igerisinde degerlendirilmemisse, inceleme gecici
koruma siiresinin bitiminden sonra yapilir. Bu degerlendirmeyi yapmakla yetkili iilke
kisinin smirlar1 i¢erisinde bulunmasma izin vermis olan iilkedir. Kisinin ge¢ici koruma
sahibi olmasi, ayrica siginma talebinde bulunmasi1 durumlarinda iiye iilkeler kiginin ayni1
zamanda gecici korumadan yaralanma imkanmin olmadigi yoniinde karar verebilir.
Diger taraftan gegici koruma statiisii sahibi kisinin bu statii siiresi bitmeden miilteci
statiisii ya da baskaca bir statii aramasi1 ve bu statiilerden herhangi birinin verilmemesi
durumunda kisinin gegici koruma statiistiniin devam edip etmeyecegine iliye devlet karar
verir. Uye iilkeler tarafindan verilen gegici koruma statiisii verilmeyen kisilerin ya da
aileleriyle ayni yerde yasama imkani bulamayan kisilerin, yargisal yollara basvurma

haklar1 saklidir?!'.

Gecici koruma statiisiiniin sona ermesinin ardindan Yonergenin 21. Maddesinde
belirtildigi gibi, kisilerin kendi istekleri ile geri donmeleri ya da insan onuru
cercevesinde liye iilkelerin zorla geri gonderme haklar1 varir. Ancak kisinin seyahat
etmesine engel bir saglik durumu olmasi durumunda ve 23. maddede de belirtildigi gibi
egitim Ogretimi halen devam eden c¢ocuklar1 bulunan aile liyelerine ¢ocugun egitimi

. . e 212
yarida kalmamasi adma ek siire verilebilir™~.

Gegici koruma kapsamina almnan kisilerle ilgili olan diger bir eksiklik ise gecici
koruma saglanan tiye iilkeler icinde ya da AB iilkeleri icerisinde kisilerin seyahat
hiirriyetinin bulunmamasidir. Yonerge kitlesel akin durumlarinda kisilerin siginma
prosediirlerine tabi tutulmayip acil korunma ihtiyaci olan kisilere uygulanmasi agisindan
onemlidir. Daha Once yasanan olaylar sebebiyle iilkelerin farkli politikalar izlemesi bu
siiregte yasanan maliyetlerin bir kag iilkede kalmasina sebep olmustur. Yonerge sayesin
de AB’ye gelen kisilerin statiilerinin belirlenmesinde ortak hareket edilmesi ve bu

baglamda ortaya c¢ikan kiilfetin paylastirilmast saglanmistir. Yonerge genel olarak

> Ozcan, a.g.e., 5.165-169
12 Ozcan, a.g.e., s.165-169
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incelendiginde 19901 yillarda ki sorunlara ¢6zliim aramasmin yani swra birgok kati

kurallara da sahiptir®"”.

2.2.4.2. Kitlesel Akinla Gelen Suriyelilere Taninan Gegici Koruma

2011 yilinda Tunus’ta baslayan Arap camiasindaki olaylar hizla yayilmistir. Bu
siirecin devami olarak Arap diinyasinda muhaberat rejimi de denen en baskici rejime
sahip grup catismalar1 Suriye’de uzun siiredir devam eden kanli bir i¢ savasa
dontismiistiir. Bu i¢ savasm sonuglarindan biri de, Esad’m baskic1 ve kanli rejiminden

kagan Suriyelilerin Liibnan, Urdiin, Tiirkiye ve Misir’a sigmmasi olmustur®'*.

Bu iilkelerden Liibnan istisnasiz olarak “acik kap1r” politikasi izlemis olup,
Tiirkiye ve Urdiin smirlar1 kapatmasa da kontrollii gegis dngdrmiistiir. Irak Merkezi
Hiikiimeti ise “aile birlesimi” ve “acil insani yardim” harici smirlarindan gegise izin
vermistir. Ancak Irak da smirlarina dayanan binlerce Suriyeliye kayirsiz kalamayarak
2013 yilinda kapilarin1 agmistir. Suriyeli miiltecilere iliskin insani yardim ve koruma

faaliyetleri Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi tarafindan yiiriitiilmektedir*".

Tiirkiye miiltecilere iliskin Cenevre Sozlesmesi'ni ¢ekince ile kabul ettiginden
dolay1 yalnizca Avrupa’dan gelenlere miilteci statiisiinii taniyip, Avrupa digindan
gelenlere ise “gecici siginma” korumasi saglamaktadir. Nitekim olaylar ¢iktiktan sonra
ilk baglarda gelen Suriyeliler misafir olarak kabul edilirken, Suriyeliler 30 Mart 2012
tarithinde Basbakanligin igerigi kamuoyu ile paylasilmayan 62 sayili genelgesi ile gecici
koruma statiisii altina almmustir. Tiirkiye’ye yasal yollardan giris yapan Suriyeliler
kamp disinda yasamaktadirlar. Yasal olmayan yollardan giris yapanlarin biiyiik

cogunlugu ise kamplarda bulunmakla beraber kamp kosullarinin sikisikligindan

2 Bzcan, a.g.e., s.165-169

Halim Yilmaz, Tiirkiye’de Suriyeli Miilteciler —istanbul Ornegi- Tespitler, ihtiyaclar ve Oneriler, 03.
05.2015 tarihinde http://istanbul.mazlumder.org/webimage/suriyeli_multeciler_raporu_2013.pdf
adresinden ulagildi. s.2-4

15 Halim Yilmaz, a.g.e.,s.3-7
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kacanlar sokaklarda yasam miicadelesi vermektedirler. Yasal giris yapmayanlar
kamplara gitmemek adma polise kaydolmaktan kag¢inmaktadirlar. Tirkiye’ye yasal
yollardan giren Suriyelilere ikamet izni verilmektedir. 12.01.2012 tarihli 95 sayili
genelge de belirtilene gore Suriyelilerin ikamet basvurusu yapmasi ve belgelerini
sunmast durumunda basvuru sahiplerine ikamet izni verilmektedir. Yasal yollardan

girmeyenler ise ikamet izni alamamaktadir®'®.

Nisan 2011 de Suriye ordusu ile muhalif gii¢ler arasinda catigmalarin baglamasi
iizerine Mayis 2011 tarihten itibaren iilkelerinden kacarak Tirkiye'ye sigman 1,25
milyon Suriye vatandasi Tiirkiye'de yasamaktadir®’. Yapilan arastirmalar, kamplarda
yasayan Suriyelilerin yaklasik olarak yiizde 60'min, kamp disinda yasayan Suriyelilerin

ise yiizde 81" inin iilkelerinden giivenlik gerekgeleri ile ayrildiklarini gostermektedir'®.

AB Tiirkiye 2014 Ilerleme raporunda, Tiirkiye'nin savastan kagan Suriyelileri
kabul ettigi, bir milyondan fazla siddet olaylarindan kacan Suriyelilerin gegici koruma
kapsamina alindigi, 220.000 Suriyeliye 22 ilde kurulan kaplarda barinma olanaginin
saglandigl, bu kamplar haricinde yasayan Suriyelilerin halen kayit altina alinmaya
devam edildigi, bu kayit kapsaminda Haziran 2014 tarihi itibariyle kamp disinda
580.000 Suriyeli miiltecinin kayit altina alindig1 ifade edilmistir. Diger taraftan 6nemle
belirtmek gerekir ki basinda, resmi aciklamalarda, 2014 ilerleme Raporu'nda ve hatta bu
alanla yakindan ilgilenen arastirmacilar tarafindan bile Suriyeliler miilteci statiisiinde
nitelendirilmektedir. Ancak bu kisiler daha 6nce de detaylica agiklandigi iizere miilteci

statiisiinde degil gecici koruma kapsaminda degerlendirilirler®"”.

Suriyeliler pasaport ya da pasaport yerine gegen belgelerle geldigi gibi bazi
kisilerinde higbir belgeye sahip olmadig1 goriilmektedir. Uygulamada bu belgelerden

herhangi birine sahip olmayanlar kimlik tespiti ve kisinin gercekten Suriye'den gelip

21 Halim Yilmaz, a.g.e., s.8-11

Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku., s.164-165

TC. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig, Tuirkiye' deki Suriyeli Siginmacilar, 2013
Saha Arastirmasi Sonuglari, 2013, s.22
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gelmediginin tespiti acisindan biiyiik zorluklar olusturmaktadir. 29.04.2011 tarihinde
“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Arap Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Vizenin
Kargilikli Olarak Kaldirilmasina Dair Anlasma” dikkate alindiginda resmi ve umama
mahsus pasaport sahibi Suriyelilerden 90 giin siireyle vize sart1 aranmamaktadir.
Dolayisiyla kamplarda kalmak istemeyen Suriyeliler kendi imkanlariyla hayatlarmi
idame ettirdigi siirece kamp disinda da yasayabilirler. Bununla birlikte vize muafiyeti
kapsamina diplomatik pasaport, hususi pasaport, umuma mahsus pasaport, hizmet
pasaportu, deniz adami ciizdani, ucak miirettebat1 i¢in seyahat belgesi, tren ve

lokomotiflerde gérevliler icin seyahat belgesi sahibi olan Suriyeliler alnir*’.

Daha acik bir ifade ile yapilan yasal ve idari diizenlemeler Suriyelilerin miilteci
statiisiine almmasma uygun degildir. Ulkelerinden kacarak gelen bu kisilerin miilteci
kavramindan ziyade siginmaci olarak ya da misafir olarak nitelendirilmeleri genel kabul
gormiistiir. Ancak Suriyelilerin i¢ mevzuatimizda daha dncede soziinii ettigimiz 30 Mart
2012 tarihli genelge ile Gegici Koruma Statiisii altinda ki kisiler olarak tanimlanmasi
acikca diizenlenmistir. Bunun yaninda gecici koruma ile anlatilmak istenen konu ise 22
Ekim 2014’te Bakanlar Kurulunun onaylamis oldugu gecici koruma yonetmeliginde
acikca ifade edilmistir. Mevzuatta net bir sekilde agiklanan statiiniin, toplum tarafindan
farkli terimlerle ifade edilmesi bu kisilerin dngoriilen siireden fazla kalmalar1 olarak

aciklanabilir®'.

2.2.4.3. Gecici Korumadan Yararlanamayacak Suriyeliler

Suriye 'de muhalif gii¢ler ile Suriye ordusu arasinda meydana gelen i¢ ¢atigmalar
dolayisiyla iilkemize gelen kisiler arasinda kuvvet kullanmis ya da siddet olaylarina
karigmig Suriyeliler bulunmaktadir. Bu kisiler kuvvet kullanma eylemlerini siyasi
diistincelerine dayandirmaktadir. Ancak bu kuvvet kullanma eyleminin her ne sebeple

olursa olsun insan haklarmin ihlal edilmesi ya da sivillere karsi saldir1 olarak

220 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s.164-165

M. Murat Dogan, Tiirkiye’ deki Suriyeliler Toplumsal Kabul ve Uyum, istanbul, Bilgi iletisim grubu
Yayincilik, 2015, s.58-62
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degerlendirip bu tiirden olaylara karigmamis Suriyelilerin Gegici Koruma kapsami

disinda birakilmas1 miimkiindiir**?.

2.2.4.4. Tiirkiye'de Bulunan Suriye Ordusu Mensuplarinin Hukuki Durumu

Suriye Ordusundan kagarak iilkemize gelen kisilerin durumu incelendiginde
genel kural olarak ordu mensuplarimin tlkelerinden kagarak iilkemize siginmalariyla
ilgili 4104 sayili “Muharip Yabanci Ordu Mensuplarindan Tiirkiye'ye Iltica Edenler
Hakkinda Kanun” uygulanmasi gerekir. Ancak Suriyeli ordu mensuplarina Muharip
Yabanct Ordu Mensuplarindan Tiirkiye'ye Kabul Edilenler Hakkinda Yonetmelik 4(a)
da belirtildigi gibi bu kanunun uygulanmasi miimkiin degildir. Ciinkii s6zii edilen
yonetmelikte de tanimi1 yapildigi tizere muharip yabanci ordu olarak iilkeye kabul edilen
kisilerin tiglincii bir iilke ile savas ya da silahli ¢atismaya girmis olmasi gerekir.
Suriye'de ki durum incelendiginde liciincii bir iilke ile girigsilen savas ya da silahli
catigma olmayip i¢ savastan kaynakli catigmalar oldugu gozlenmektedir. Ayni
dogrultuda agiklamalara 1994 Yo6netmeliginin 3. Maddesinde de rastlamak miimkiindiir.
Bu kapsamda muharip yabanci ordu mensubu {igiincii bir iilke ile savasa girismis,
kacarak iilkemize gelen ya da iilkede yakalanan asker kisi ya da kisilerdir, seklinde
tanimlanmistir. Bu ag¢iklamalardan da anlasilacagi lizere Suriye'de ki asker kisilerin
sivillerden farki olmadigi bu dogrultuda asker kisilerin gecici koruma kapsamina

almmasinda bir engel olmadig1 agiktir™.

2.2.4.5. Kamu Giivenligini Bozan Suriyelilerin Simir Dis1 Edilip Edilmeyecegi
Meselesi

Bir diger o6nemli konu ise Suriyelilerin smir dis1 edilip edilemeyecegi
meselesidir. Kamu diizeni ve kamu giivenligi acisindan tehdit olusturan Suriyelilerin

gecici koruma statiileri sonlandirilarak smir disi edilmeleri miimkiindiir. Ancak daha

222 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku., s.165
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oncede belirttigimiz gibi smir dis1 kapsaminda degerlendirilen yabancinin non-
refoulemen (geri gondermeme) yasagi cercevesinde degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi sorunudur. Bazi goriislere gore, Suriyelilerin kitlesel akin olarak
ilkemize gelmeleri ve gegici koruma statiisii sahibi olmalar1 sebebiyle geri gobndermeme
yasaginin uygulanmayacagidir. Ancak non-refoulemen (geri gonderme yasagi) yani
yabancinin 1rki, dini, vatandasligi, sosyal bir gruba aidiyeti veya siyasi diislinceleri
sebebiyle hayat ve hiirriyetinin tehdit edilecegi Tlilkeye geri gonderilmemesi
yilikiimliiliginii ifade eden bu kavram geregi yabanci gecici koruma statiisii iptal edilse
dahi bu sartlar altinda yabancinin geri gonderilmemesi gerekir. Tiirkiye tarafindan non-
refoulemen (geri gonderme yasagi) bircok milletleraras1 anlagsmalarda da kabul edilmesi
sebebiyle bu kurala Tiirkiye tarafindan uygun hareket edilmesi zorunluluk arz
etmektedir. Dolayisiyla herhangi bir cografi smirlama olmadan bu ilkenin uygulanmasi

gerekir™*,

YISHK’un 22. Maddesine gore haklarinda sinir dis1 karar1 almanlar Igisleri
Bakanligindan 6zel izin alinmadikca Tiirkiye’ye donemezler. Ayrica Tirkiye’de hapis
cezasini gerektiren bir sugtan mahkiim edilmis kisinin sugun cezasimi ¢ekerek sinir disi
edilmis olmas: iilkeye girisi kalici olarak engeller. Ancak bu kisilerin Igisleri

Bakanhigmnm izni ile iilkeden transit gegmeleri miimkiindiir.**’

2.2.4.6. Suriyelilerin Gegici Koruma Statiilerinin Sona Erdirilmesi

Gegici koruma statiisii verilen Suriyelilerin bazi sartlar gerceklestiginde bu
statiileri iptal edilebilir. Genel olarak gecici koruma statiisiiniin sartlarinin ortadan
kalkmas1 durumunda bu statii sonlandirilmaktadir. Gegici koruma statiisii saglanan
yabancinin Avrupa Birligi Hukuku da dahil bircok mevzuatta temel sart olarak iilkesine
geri donemiyor olmasi gerekmektedir. Ancak edinilen bilgiler gostermektedir ki bazi
Suriyelilerin iilkeden ayrilarak Suriye'ye gidip i¢ savasa katilip daha sonra tekrar

Tirkiye'ye dondiikleri seklindedir. Gegici koruma sartlarinda yabancmin iilkesine geri

224 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku., s. 166-167
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donememesi sart1 aranirken mevcut durumda kisinin kendi istegiyle Tiirkiye
smirlarindan ¢iktig1 gozlenmektedir. Dolayisiyla bu durumlarda yabancimin gegici
koruma statiisiiniin sona erecegi agiktir. Ayrica kamu diizeni ve kamu giivenligi
acisindan tehdit olusturan Suriyeliler gecici koruma kapsami disinda birakilir ya da
gecici koruma statiistine alinmigsa gecici koruma statiisiileri sonlandirilir. Daha 6ncede
belirttigimiz gibi Suriye de insan haklarmni ihlal eden ya da siddet olaylarma karigan
kisiler icin gerekli arastrma ve degerlendirme yapilmasmin ardindan gegici koruma

statiisii iptal edilebilir’*.

2.3. Uluslararasi Korumadan Yararlanamayacak Yabancilar

2.3.1.Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'na Gore Uluslararasi
Korumadan Yararlanamayacak Yabancilar

Genel olarak uluslararast koruma statiisii her ne kadar genisletilmis ve bu
kapsamda liberal diizenlemeler yapilmis olsa da bazi durumlarda uluslararasi korumanin
saglanmast mimkiin olmamaktadr. BMMYK haricinde bir Birlesmis Milletler
kurulusundan koruma ya da yardim alan yabanc1 kisilerin uluslararasi koruma kapsami
disinda tutulacagi agiktir. Ayrica yasadigi iilkede o tilke tarafindan kendi vatandaslarina
verilen haklar1 elinde bulunduran kisilere de bu kapsamda uluslararast koruma
verilemez. 1951 Cenevre Konvansiyonu'nun 1. maddesinin (F) fikrasma gore, insanlik
barigina karsi sug isleyen kisiler, miilteci statiisii kabul edilen iilke haricinde bir iilkede

insanlia kars1 agir bir sug isleyen kisiler bu kapsam disinda tutulurlar®’.

Diger taraftan Birlesmis Milletler Teskilatinin koruma statiisiiniin amac1 diginda
bulunanlar ve bu haklarin kotiiye kullanildigina dair kanaat getirilen kisiler uluslararasi
koruma kapsami disindadir. 1951 Cenevre Sozlesmesinin 1(F) maddesinde belirtilen

suclart iglemis olanlar ve yabancinin uluslararasi bagvuruda bulunmasindan once

226 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku., s. 167
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Tiirkiye disinda her ne sebeple olursa olsun insanliga karsi zalimce eylem yaptigina

kanaat getirilen kisiler uluslararas: koruma kapsami disinda tutulurlar®®.

Ayni zamanda 1951 Cenevre soOzlesmesinin 1(F) maddesinde belirtmis
oldugumuz suglarm islenmesine bir sekilde katki sagladigina kanaat getirilenler ve
Tiirkiye'de uluslararasi koruma basvurusunda bulunmadan 6nce insanliga kars1 zalimce
suglarda bulunulmasma katki sagladig: diisiiniilen kisiler bu kapsam disinda tutulur. Ote
yandan kamu diizeni ya da kamu giiveligi yoniinden tehlike olusturan kisilerinde
uluslararas1 koruma kapsamina alinmasi miimkiin degildir. Tiirk hukuku cercevesinde
su¢ niteligi tasiyan eylem ve davraniglar1 {lkelerinde isleyerek bu eylem ve
davranislarin cezasini gekmemek i¢in Tiirkiye'ye gelen kisiler bu statii kapsami disinda

tutulurlar®®’.

2.3.2. Uluslararasi Koruma Ihtiyac1 Olmakla Beraber Heniiz Bir Milletlerarasi
Antlasmayla veya Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile Diizenlenmemis
Olan Yabancilar

2.3.2.1. iklim Miiltecileri (Climate Refugees)

2.3.2.1.1. Miilteci Hukuku Alaninda Yeni Bir Kavram: iklim Miiltecileri

1980’11 yillardan beri tartisila gelen bir konu ise fiziki faktorler dolayisiyla yer
degistirmek zorunda kalan kisiler konusudur. Bu kisiler genellikle ¢cevresel faktor olarak
ifade edilen sel, deprem, kuraklik gibi etkenlerle gecici ya da kalici kalmak iizere

yerlerini degistirmek zorunda kalmaktadirlar. Bu durum "iklim miiltecileri" (climate

'

change refugees) veya " cevre miiltecileri " (enviromental refugees) gibi kavramlarin

arastirilmasi sonucunu dogurmustur. Bu miilteci grubu genel olarak iilke dismna

¢ikmamakta iilke ierisinde yer degistirme yoluna gitmektedirler™.

228 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku., s.168-169
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Onemle belirtelim ki, bu miilteci grubunun ortaya ¢ikis nedeni savas, silahli
catigmalar gibi sebeplerin disinda dogal afetler nedeniyle meydana gelen cesitli go¢
hareketlerinden olusmaktadir. iklim miiltecileri olarak ifade edilen bu grup, milletler
aras1 hukukda, insan haklar1 hukukunda ve ¢evre hukukunda yer bulmamistir. Diger bir
deyisle bu alanda diizenlemelerin olmamasi bu durumda olan yabancilarin korunmasi ve
statiilerin belirlenmesi noktasinda devletler1 iklim miiltecileri i¢in baglayic1 bir
uygulamaya yoneltmez. Iklim miiltecilerinin yerlestirilmesi ve korunmasi (the
protection and resettlement of climate change refugees) konusunda Agustos 2006'da
Maldivler hiikiimet yetkilileri ve BM'in yetkililerinin katilimiyla konferans
diizenlenmistir. Bu toplantinin Maldivler'de yapilmasinidaki asil amag, burada yasayan
insanlarin  deniz seviyesinden bir ka¢ metre yiikseklikte yasamasi, iklim
degisikliklerinden asir1 etkilenmeleri ve bu konunun bu bolgede yasayan insanlar i¢in
hayati 6nem tagimasidir. Ayni zamanda konunun 6nemi sadece ada devletleri i¢in degil
diger tiim devletler i¢in de dnem tasimaktadir. iklim miiltecileri konusunun uluslararasi
boyuta tasinmasi1 2050 yilina kadar 200 milyondan fazla insanm iklim degisiklerinden

etkilenecegice de diistiniildiigiinde son derece 6nem arz etmektedir™'.

2.3.2.2. Yerinden Edilmis Kisiler (Internally Displaced Persons)

Ulkesinde yerinden edilmis insanlarin baska bir iilkeye gd¢ etme gibi bir
durumlar1 olmadigindan siginmact ya da miilteci olarak uluslararasi anlagmalardaki
haklara sahip oldugu sdylenemez ve ayni zamanda iilkesinde yerinden edilmis kisiler
icin diizenlenmis uluslararas1 bir anlasma da yoktur. 1990'h yillarda diinyada etnik,
silahl1 ¢atigmalar ve gayri insani durumlarin ve buna paralel olarak iilke icinde yer
degistiren kisi sayisinin artisi, bu olaylardan etkilenen kisilerin uluslararasi anlagsmalarla
gilivence altina almmasmi gerekli kilmistir. Bu sebeple 1998 yilinda Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Komisyonu, Ulke I¢inde Yerinden Edilmeye Iliskin Yol Gosterici ilkeleri
hazirlayarak, baglayiciligi olmasa da, soruna ¢oziim bulma amaci tasiyarak ilkeler

olusturmugtur®*>.

231 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 169-171

232 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 181

99



Bu ilkelerde ki tanim, kisinin iilke sinirlarinda kalmasi, felaket, siddet ve
catisma gibi durumlardan {ilke i¢inde korunma amaciyla yer degistirmesi olarak
belirlenmistir. Birlesmis Milletlerin yan1 swra Avrupa Konseyi de iilke i¢inde yer
degistiren kisiler i¢in onlarin insani haklarini1 koruyan kararlar, tavsiyeler belirlemis ve

bu konuda ki mevzuatin olusmasimni hedeflemistir™>.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMMYK) tarafindan 2011
Haziran aymda aciklanan rakamlara gore, 2010 yili itibariyle diinya genelinde 43.7
milyon insanin yerinden edilmis oldugu, bunlarin 15.4 milyonunun miilteci oldugu,
ancak en biiylik paya sahip grubun iilke i¢inde yerinden edilmis kisilerden olusan 27.5

milyon kisiden olustugu a¢iklanmustir.”*

2.4. Uluslararas1 Koruma Basvurusuna iliskin Esaslar

2.4.1.Uluslararas1 Koruma Basvurusu

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun 65. maddesinde uluslararasi
koruma bagvurusunun valiliklere yapilacagi ya da smirda kolluk birimlerine yapilmasi
durumunda bu istegin valilige bildirilecegi, islemlerin valilik tarafindan yiiritiilecegi
belirtilmistir. Ayrica kisinin kendi ya da yakinlar1 adina uluslararas1 koruma talebinde
bulunabilecegi, bu talebin ve yasadis1 giris-kalis durumunun gecerli nedenlerinin
aciklanmas1 durumunda, yasadist giris anlaminda cezai islem yapilmayacagi

belirtilmistir””.

233 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 182

Jacop Ceki Hazan, Kiiresellesme Caginda Gog¢ Kavramlar, Tartismalar, istanbul, iletisim Yayincilik,
2012, Birinci Baski, Editor: Tanil Bora, s. 183
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2.4.2. Refakatsiz Cocuklar

Refakati bulunmayan ve aymi zamanda uluslararast korumadan yararlanacak
cocuklar i¢in yiiksek yarar saglanmasi esastir. Bu sebeple sozii edilen ¢ocuklar igin
uygun konaklama yeri, akrabalarmin yaninda yerlesim ya da koruyucu aile
segeneklerinin yani sira on alti yasmi doldurmus olanlar i¢in kabul ve barinma
merkezleri bulunmaktadir.”*®. Ayrica refakatsiz ¢ocuklarin iltica-siginma basvurusunda
bulunmalar1 halinde islemlerinin derhal sonu¢landirilmasi amaciyla Bakanlia sozlii ve
yazili olarak bilgi verilmesi gerekliligi, Sosyal Hizmetler i1 Miidiirliigii ve/veya Cocuk
Sube Miidiirliikleri ile koordineli olarak islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Islemler
siiresince refakatsiz ¢ocuklarin Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumlarina

(SHCEK) yerlestirilecegi belirtilmistir™ .

YUKK madde 67°de, 6zel ihtiya¢ sahibi kisinin hangi tiirden bir hastaligi varsa

ona uygun bir tedavi yontemine erisebileceginden s6z etmektedir™”®.

2.4.3. Uluslararasi Koruma Basvurusu Yapan Yabancilarin idari Gozetimi

Uluslararasi anlagsmalarda bir bireyin 6zgiirliik hakkina sahip olmadigi durumlar
aciklanmustir. 1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 1951 Cenevre Sozlesmesi bu
anlagsmalara 6rnek verilebilir. Normal kosullarda sigimma talebinde bulunan kisilere
idari gozetim uygulanmaz. Ancak siginma basvurusunu yapanin beyaninin dogrulugu,
kamu diizeninin korunmasi gibi kosullarda siginma bagvurusu yapan kisi idari gézetim

altinda tutulabilir®>’.

236 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 183
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238 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 184

Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 184

237

239

101



Uluslararast koruma basvuru sahibi kisinin hangi hallerde idari gbzetim altinda
tutulabilecegi ac¢iktir. Bunlar ancak bagvuru sahibinin kimlik tespitinin yapilamamasi
durumunda, miilteci statiisii verilmesine sebep olacak maddi olaylarin ortaya ¢ikarilmasi
amaciyla olabilecegi gibi, basvuru sahibinin kimlik ya da seyahat belgesini geldigi
iilkenin bulunmamas1 amaciyla yok edilmesi ve son olarak da kamu diizeni ve kamu
giivenligi acgisindan tehdit olusturmasi durumlarinda uygulanir. Ancak idari gozetimin
istisnai tedbir olarak uygulanmasi gerektigi unutulmamalidir. YUKK 61. madde de
ongorildigi tizere idari gézetime alternatif olarak, tedbir amacgh belirli bir adreste
bulunma ya da ilgili kisiye bildirimde bulunma yiikiimliligi getirilebilir. Bununla
birlikte bagvuru sahibinin idari gozetim altina alinmasi gereken hallerde, mutlaka
kararin gerekceli olarak alinmasi, siirenin belirlenmesi ve bagvuru sahibine ya da yasal

temsilcisine bu kararmn teblig edilmesi gerekir.**’

2.4.4. Uluslararas1 Koruma Basvurusunun Kaydedilmesi ve Basvuru Sahibinin
Bilgilendirilmesi

Uluslararasi siginma bagvurusu yapan kisi, dogru bilgilendirme yapmak, kimlik,
seyahat bilgilerini, bagvuru nedenlerini ve bu nedenleri destekleyecek sahip oldugu bilgi

. . 241
ve belgeleri resmi makamlara sunmak zorundadir. .

Yabanci, Tirkiye’ye hangi yollardan giris yaptigi, daha once bir diger iilkede
uluslararasi sigimma basvurusu yapip yapmadigi gibi konularda gerekli ve ilgili bilgi ve
belgeleri valilige sunmalidir. Bagvuru yapan kisiye, uluslararasi koruma basvurusu
asamasinda oldugunu belirten bir kayit belgesi verilir. Otuz giin gecerli olan bu kayit
belgesinin stiresi gerekli goriiliirse yine otuz gilinliik siirelerle uzatilabilir. Valilik
tarafindan kayit asamasmda basvuruyu yapan kisinin hak ve yikiimliiliikleri,

yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesinin sonuglari, itiraz usul ve siiresi, bagvuran kisiye

240 Nuray Eksi, 6458 Sayil Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda idari Gézetim, ,istanbul, Beta

Basim, 2014, s.118-120
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agiklanir.**?. Bu agiklamalar 6n goriismeye baslamadan dnce "lltica-S1ginma basvuru

sahibine teblig edilecek hususlar" ¢ergevesinde yazili ve sozlii olarak teblig edilir**.

2.4.5. Uluslararas1 Koruma Basvurusunun Reddi Sebepleri

Hangi hallerde uluslararas1 koruma bagvurusunun kabul edilemeyecegi YUKK
72. maddede diizenlenmistir. YUKK’un 72. maddesine gore, basvuru sahibi (1) farkl
bir gerekce one siirmeksizin ayni basvuruyu yenilemisse, (2) kendi adina bagvuru
yapimasina muvafakat verdikten sonra, basvurunun herhangi bir asamasinda haklr bir
neden gostermeksizin ayri bir basvuru yapmigsa (3) ilk iltica iilkesinden gelmisse (4)

giivenli tictincii tilkeden gelmisse basvurusunun kabul edilemez olduguna karar verilir.

2.4.6. Uluslararasi Koruma Basvurusu Yapan Yabanciyla Miilakat Yapilmasi,
Mense Ulke Bilgisi, Basvuranlara iliskin Bilgilerin Gizliligi ve Uluslararasi
Koruma Basvuru Sahibi Kimlik Belgesi Verilmesi

2.4.6.1. Uluslararas1 Koruma Basvurusu Yapan Yabanciya Miilakat Yapilmasi

YUKK’un 55. maddesinde, adaletli bir karar alinmasi adina miilakatin kayit
tarthinden sonraki otuz gin i¢inde yapilacagi, kisinin mahremiyetine saygi
gosterilecegi, gerektiginde ailesi, avukati ve 6zel ihtiyacina uygun onlemlerin hazir
bulunacagi, ¢ocuk miilakatlarinda ¢cocuk gelisimi uzmani, ebeveyni, yasal temsilcisi ya
da sosyal calismacinin bulunacagi, miilakatin yapilamamasi durumunda yeni tarihin
belirlenecegi ve bagvuru yapana bildirilecegi, miilakat sirasinda bagvuru sahibinin iznini
almak kosuluyla sesli ya da goriintiilii kayit yapilabilecegi ve miilakat sonucunun

tutanak altina alinacagi belirtilmistir***.

242 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 186

Cengiz Basak, a.g.e., s.32
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2.4.6.2. Uluslararas1 Koruma Basvurusuyla Ilgili Mense Ulke Bilgisinin Edinilmesi

Uluslararas1 koruma bagvurusu yapan kisiler hakkinda gerekli bilgilerin 6zellikle
de menge lilke bilgisinin edinilmesi ve bu bilgi kaynaklarinin zengin, giincel, objektif,
tarafsiz, bagimsiz ve giivenilir olmasi, verilecek kararin hukuk ve hakkaniyet kurallari

. . . . . . 4. 024
cercevesinde verilebilmesi acisindan 6nemlidir®®.

Bu kapsamda mense iilke bilgi sistemi olusturulma ¢abasi Subat 2008 tarihinde
baslamis ve 2010 yilinda tamamlanmistir. Bu sistemde Avrupa Birligi liyesi llkeler ve
Akdeniz ve Karadeniz Bdlgelerinde bulunan ve Tiirkiye’ye komsu olan iilkelerin
uygulamalaryla ilgili bilgiler bulunmaktadir. Yalnizca mense iilke ve iltica bilgilerinin

dosyalandig1 bu sistem yardimiyla dosyanin dogrulugu kolayca tespit edilebilir**.

2.4.6.3. Uluslararasi Koruma Basvurusu Yapan Yabanciya iligkin Bilgilerin
Gizliligi

Basvuran kisi ya da koruma sahibine iligkin bilgiler gizlidir. Ancak basvuran
kisi, koruma sahibi, avukati, ailesi ya da yasal temsilcisi bilgi ve belgeleri inceleyip bir

kopya alabilir**’.

2.4.6.4. Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi Kimlik Belgesi Verilmesi

Miilakat asamasini gecen kisi ve varsa ailesine verilen Uluslararast Koruma

Basvuru Sahibi Kimlik Belgesi verilir ve bu belge alt1 ay siire ile gegerlidir™*®.

2.4.7. Uluslararasi Koruma Basvurusunun Geri Cekilmesi

245 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 189
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YUKK’ un 77. maddesine gore, bagvuru sahibinin

(1) Basvurusunu ¢ektigini yazili olarak beyan etmesi,

(2) Mazeretsiz olarak miilakata ii¢ defa iist tiste gelmemesi,

(3) Idari gozetim altinda bulundugu yerden kagcmast,

(4) Mazeretsiz olarak; bildirim yiikiimliiliigiinii ti¢ defa iist iiste yerine getirmemesi,
belirlenen ikamet yerine gitmemesi veya ikamet yerini izinsiz terk etmesi,

(5) Kisisel verilerinin alinmasina karsi ¢tkmasti,

(6) Kayit ve miilakattaki yiikiimliiliiklerine uymamasi halinde basvurusu geri

cekilmis kabul edilerek, degerlendirme durdurulur.

2.4.8. Uluslararasi Koruma Basvurusunun Karara Baglanmasi

2.4.8.1. Genel Olarak Basvurunun Degerlendirilmesi

Bagvurularin degerlendirilmesiyle 1ilgili kurallar YUKK'un 78. maddesinde
belirtilmistir. Bagvuru ile ilgili kararin alt1 ay icerisinde verilmesi gerektigi ve aksi
durumda bagvuranin bilgilendirilmesi ylikiimliiliigiiniin ortaya ¢ikacagi belirtilmistir.
Bagvurular bireysel olarak degerlendirilmekle birlikte, korumanm disinda tutulmay:
gerektirecek bir durum higbir aile ferdi i¢in olusmamigsa degerlendirme ve karar aile
adina verilebilir. Mense ya da Onceki ikamet {ilkesinin i¢inde bulundugu durum ve

basvuranin kisisel sartlar1 goz 6niinde bulundurularak degerlendirme yapilir®.

2.4.8.2. Hizlandinlmis Degerlendirme

YUKK'un 79. maddesinde hizlandirilmis basvuru degerlendirmenin kosullar
belirtilmistir. Buna gore, basvuran kisinin gerekli konulara deginmemesi, yanlis ya da
yaniltict bilgi ve belge sunmasi, kimlik ya da uyruk tespitinin saglanmasi i¢in gerekli

belgelerini imha etmesi, smir dis1 edilmek i¢in gdzetim altinda tutulmas1 durumlarinda

249 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 191
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hizlandirilmis  degerlendirme yapilacagir acgiklanmistir. Refakatsiz c¢ocuklar igin

hizlandiriimis degerlendirme s6z konusu degildir™”.

2.4.9. Uluslararasi Koruma Basvurusu Kabul Edilenlere iliskin islemler

Sartli Miiltecinin ve Ikincil Koruma Statiisii Sahibinin belirli bir ilde ikametine
karar verilebilir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, kamu diizeni ve kamu giivenligi igin
Sartli Miilteci ya da Ikincil Koruma statiisii sahibinin belirli bir adreste ikamet etmesini
gerekli gorebilecegi gibi yabaciya belirlenen yontemlerle ikametini bildirme
yikiimliiligi de getirebilir. Kisi adres kayit sistemine kayit yaptirip, ikamet ettigi adresi

Valilige bildirmek zorundadir™'.

2.4.9.1. Uluslararas1 Koruma Basvurusunda Bulunan veya Bu Statiiyii Alan
Yabancilarin Kabul ve Barinma Merkezlerinde Barindirilmasi

Bir kisi uluslararas1 koruma bagvurusunda bulunmus ya da bu basvurusu kabul
edilmigse barinma ihtiyaglarini kendi karsilamalidir. Ancak yine de Go¢ Idaresi Genel
Miidiirligii, barinma, sosyal, saglik vb. ihtiyaglara cevap verecek kabul ve barinma
merkezleri tesis edebilir. Bu merkezlerde 6zel ihtiya¢ sahipleri 6ncelikli olan kisilerdir.
Bu merkezler, kamuya fayda saglama amaciyla kurulan ve bu alanda faaliyet gosteren
kurumlar ile de isbirligi icinde yiiriitiilebilir. Ayrica burada verilen hizmetler satin alma
yoluyla da yapilabilir. Ailelerin merkezlerde biitlinliigliniin imkanlar Olgiisiinde

korunmasi saglanmalidir™?,

230 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 192-193

Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 193
Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 193

251
252

106



2.4.9.2. Uluslararas1 Koruma Statiisii Kimlik Belgesi

Bir kisi miilteci statiisii kazanmasi durumunda {iizerinde yabanci kimlik
numarasmin da bulundugu ve iic yillik siireyle gegerliligi olan bir kimlik belgesine

. 2
sahip olur*”

2.4.9.3. Seyahat Belgesi

Miiltecilerin 1951 Cenevre Sozlesmesi'nde tanimli olan seyahat belgesini

saglamakta gorevli kurum valiliklerdir®*.

2.4.10. Uluslararasi Koruma Statiisiiniin Sona Ermesi

Uluslararas1 Koruma Statiisiiniin sona ermesini gerektirecek bazi kosullar
bulunmaktadir. Ornegin, aslen vatandasi oldugu iilkenin korumasindan tekrar
yararlanirsa ve uluslararas1 koruma statiisii sahibi kisiye kaybettigi vatandashg: tekrar
geri verilirse statii sonlandirilir. Bunun yaninda statii sahibinin baska bir vatandaslhk
kazanmasi1 s6z konusuysa, terk ettigi iilkeye kendi iradesiyle geri donmiisse, uluslararasi
koruma statiisiinii almasini saglayan kosullar ortadan kalkmigsa, YUKK'un 85. maddesi
ve buna benzer ayni dogrultuda igerige sahip olan 1951 Cenevre Konvansiyonu’na gore

e e 2
Uluslararas1 Koruma Statiisii sona erer”>".

23 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 193
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2.4.11. Goniillii Geri Doniis

Uluslararas1 koruma bagvurusu yapan ya da Uluslararas1 Koruma Statiisii sahibi
olan kisiler kendi istekleriyle iilkelerine donmek istediklerinde, ayni ve maddi destek
alabilirler. Bu konuyla ilgilenen Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii goniillii geri doniis
islemlerinde kisiye yardimci olurken uluslararasi kuruluglar, kamu kurum ve kuruluslar1

ya da sivil toplum 6rgiitleri ile ortak hareket edebilir*.

2.4.12. Uluslararasi1 Koruma Statiisiiniin Iptali

Uluslararas1 koruma statiisiiniin iptalinin sebepleri kisiye, yasal temsilcisine,

avukatina agiklanir™’.

2.5. Uluslararasi1 Korumaya iliskin Kararlara Kars: itiraz ve Yarg: Yolu

Uluslararas1 korumaya basvuran kisi, uluslararasi korumaya iligkin alinan

kararlara itiraz edebilir ve konuyu yargiya tasiyabilir®®.

2.5.1. Uluslararasi Korumaya iliskin Kararlara Kars: itiraz

Yabanci, uluslararasi koruma ile alakali uygulamalar i¢in idari yollardan kararin
aciklanmasini takip eden on giin i¢inde itiraz hakkini kullanabilir. Uluslararas1 Koruma
Degerlendirme Komisyonu bu konudaki itirazlarla ilgilenmektedir. Bununla birlikte
idari gozetim, hizlandirilmis degerlendirme, basvurunun kabul edilemez olusu

durumunda itiraz segenegi bulunamaz. Kisi, temsilcisi ya da avukati bu durumlarda

236 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 195
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yargl yoluna gidebilir. Itiraz sonucu kisiye, temsilcisi ya da avukatma bildirilmesi

gerekmektedir”™.

2.5.2. Uluslararasi Korumaya iliskin Kararlara Kars1 Yarg: Yolu

Uluslararast koruma bagvurusu, kabul edilemez oldugu gerekgesiyle karar
verilmis ya da hizlandirilmis degerlendirme yapilmis ise, bu karara tebliginden sonra on
bes giin igerisinde, bunlarin disinda kalan idari kararlara ise tebligin sonrasindaki otuz

giin iginde yetkili mahkemeye bagvurulabilir*®.

Bu davalar on bes giin icerisinde sonuglandirilir. Itiraz islemleri
gergeklestirilirken veya yargilama islemleri boyunca uluslararasi koruma bagvurusu

yapan kisi iilke sinirlari igerisinde kalabilir™®".

2.5.3. Avukathk Hizmetleri ve Damismanhk

Uluslararas1 koruma basvurusu yapan kisi, ticretini 6demek kosuluyla avukatlik
hizmeti alabilir. Bunu karsilayacak imkani olmadigi durumlarda ise 1136 sayili
Avukatlik Kanunu'nda belirtildigi iizere avukatlik hizmetinden faydalanir. Bunun
disinda bu konuda kendisine yardimc1 olabilecek sivil toplum kuruluslarindan da destek

alabilir’®.

29 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 196
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2.6. Uluslararas1 Koruma Basvurusu Yapan veya Korumadan Yararlanan
Yabancilarin Haklan ve Yiikiimliiliikleri

2.6.1. Uluslararasi Koruma Basvurusu Yapan veya Korumadan Yararlanan
Yabancilarin Haklan

2.6.1.1. Egitim ve Ogretime Erisim Hakki

1982 Anayasasi'nin 42. maddesine ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesiin ek 1
numarali Protokolii'niin 2. maddesine gore, higbir kisi egitim hakkindan mahrum
birakilamaz. 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin 22. maddesine gore, bir iilkenin
vatandaslarmin yararlandigi temel egitim haklarindan miilteciler de yararlanabilir.
Bunun disinda egitim konusunda miiltecilerin tiniversite diploma ve derecelerinin
tanmarak har¢ ve resim konusunda kolayliklar saglanabilir. Ayn1 zamanda imkanlar

Sl¢iisiinde burs imkanlarindan da faydalanmalar1 mimkiindiir®®’.

2.6.1.2. Sosyal Yardim ve Hizmetlere Erisim Hakki

1951 Cenevre Konvansiyonu'nun 23. maddesine gore miilteciler vatandaslar ile
esit sekilde sosyal yardimlardan yararlanmalidir. Fakat uluslararasi koruma bagvurusu
yapanlar i¢in bdyle bir karar bulunmamaktadir. Tirkiye'de sosyal yardim anlaminda

vatandas ve miilteci ayrimi bulunmamaktadir®®*.

2.6.1.3. Saghk Hizmetlerine Erisim

YUKK'in 91. maddesine gore uluslararasi korumaya bagvuran veya uluslararasi
koruma statiisii kazanmis kisiler, hi¢gbir saglik sigortasi bulunmayan ve 6deme giicii de

olmayanlar 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

263 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 197-198
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Kanunu'nda belirtilen hiikiimlere tabidir. Bu sebepten Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii bu
kisilerin sigorta primlerini 6demek durumundadir. Eger bu sigortadan yararlanan kisinin
O0deme giliciinden yoksun olmadigi tespit edilirse, saglik sigortaliliklarinin sona
erdirilmesi admma Sosyal Giivenlik Kurumu'na on giinii ge¢cmemek kosuluyla

bilgilendirme yapilir. Bahsi gegen tedavinin masraflar1 miilteciden karsilanir™®.

2.6.1.4. Uluslararasi Korumadan Yararlanmak Uzere Bagvuran veya Koruma
Statiisii Alan Yabancilarin Is Piyasasina Erisimi

2.6.1.4.1. Basvuru Sahibi ve Sarth Miiltecinin s Piyasasina Erisimi

Uluslararast1 koruma bagvurusu yapan veya sarth miilteci olan bir kisi
basvurusundan alt1 ay sonra ¢alisma izninin sahibi olmak i¢in basvuruda bulunabilir ve

is piyasasma girebilir’®.

2.6.1.4.2. Miilteci ve ikincil Koruma Statiisii Sahibi Kisinin Is Piyasasina Erisimi

Miilteci veya Ikincil Koruma statiisiine sahip olan bir kisi kimlik belgesine de
sahip olacagindan ¢alisma iznine de sahip olmus demektir. Fakat koruma uygulamasini
gerceklestiren {ilke, gerekli goriirse miilteci veya ikincil koruma statiisiine sahip bir
kisiye tarim, sanayi veya hizmet sektorleri arasinda meslek veya bodlge acisindan
sinirlamalar getirebilir. Bu sinirlamalar Tiirkiye'de ii¢ y1l ikamet etmis kisiler i¢in, Tiirk
vatandasi1 ile evliligi bulunan kisiler i¢in veya bir Tiirk vatandasmin c¢ocugu olan
miilteci ya da Ikincil Koruma statiisiine sahip kisi icin uygulanmaz. Ayrica 1951
Cenevre Konvansiyonu'nun 17. maddesinin 1. fikrasma gore yasal olarak ikamet eden
miiltecilere aymi kosullar dahilinde yabancilara verilmis olan en genis haklar

taninmalidir®®’.

265 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 200
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2.6.1.5. Harchk

Uluslararast koruma bagvurusu kabul edilmez olarak degerlendirilmis ya da
hizlandirilmis degerlendirme olarak degerlendirmeye tabi tutulmuslar diginda ihtiyag
sahibi oldugu belirlenen basvuru sahibine Maliye Bakanligi'ndan goriis alimmak
suretiyle Igisleri Bakanligi'nin belirleyecegi usul ve esaslar dahilinde harclik verilebilir.

(YUKK MD. 94)

2.7. Uluslararasi Koruma Basvurusu Yapan veya Korumadan Yararlanan
Yabancilarin Yiikiimliiliikleri

Uluslararast koruma bagvurusu yapan ya da korumadan yararlanan yabancilar
calisma durumu bilgilerini, gelir, tasinir ve tagimnmazlarii otuz giin icerisinde, adres,
medeni hal ve kimlik degisikliklerini yirmi is giinii i¢inde bildirmek durumundadir.
Kendisine saglanan yardimlardan haksiz olarak yararlandigi belirlenir ise gerekli
bedelleri tamamen ya da kismen 6demek durumundadirlar. Ayrica Gog Idaresi Genel
Miidiirligii'niin kendisinden istedikleri prosediirleri yerine getirmek zorundadir. Bu
yiikiimliilikleri yerine getirmeyen kisilere egitim ve temel saglik haklar1 disinda

sinirlamalar getirilebilir*®®,

Bu konudaki degerlendirmeler bireysel olarak yapilir. Ve karar ilgili kisiye,

yasal temsilcisine veya avukatina teblig edilir. Ayrica bir avukata sahip olmamasi

durumunda karar ve itiraz siireleri ile ilgili bilgilendirme yapilir*®.

268 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 202
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3.MULTECILERE ILISKIN ANTLASMALAR, MULTECI VE
SIGINMACILARA iLiSKIN ULUSAL EYLEM PLANI

3.1. 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi

1951 yilinda kabul edilmesine ragmen 1954 yilinda, 1951 Tarihli Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sozlesmesi, uluslararasi miilteci hukuku ile ilgili
s0zlesmelerin arasinda en ¢ok Onem arz eden sozlesmedir. Bu gecikmenin nedeni
S6zlesme'nin i¢iriginde bulunan Miilteci tanimlamasi ile ilgili yasanan tartisma ve fikir
ayriliklar1 olmustur. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri sdzlesmenin maddelerinin
baglayicit olmasi sebebiyle miilteci taniminin kapsamli bir bicimde yapilmasina pek
yanagsmiyordu. Buna karsilik ise Avrupa iilkeleri detayli bir tanimm istiyorlardi.
Tartigmalarin sonucunda "hakli bir nedene dayanan zuliim korkusu" taniminda uzlagildi.
Ayrica sdzlesmenin daha fazla iilke tarafindan kabul edilebilir olmasi adina 1951 6ncesi
kistas olarak konuldu ve ayni zamanda yer, tarih tanim agisindan kisitlamaya gidildi.
Buna gore, Cenevre Sozlesmesi'nin 1. maddesinin A fikrasmin 2. bendinde miilteci
tanim1 "/ Ocak 1951'den once meydana gelen olaylar sonucunda irki, dini, tabiiyeti,
belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan haklt nedenlerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen herkes" olarak yapilmistir. Buna ek olarak ise yine 1.
maddenin B fikrasinda, “/ Ocak 1951'den once Avrupa'da meydana gelen olaylar ve 1
Ocak 1951'den once Avrupa'da veya baska bir yerde meydana gelen olaylar seklinde
bir ayrimla Cenevre Sozlesmesi'nin 1. maddesinin A fikrasinin 2. bendindeki miilteci
tammmi  agiklanmistir.” Sozlesme'de taraf iilkelere cografi kisitlamalar anlaminda
yiikiimliilikklerini belirleme imkani saglanmistir. Buna gére S6zlesme'nin 1. maddesinin
B fikrasinin 2. bendindeki miilteci tanimmin kapsamini Avrupa'da meydana gelen
olaylar olarak kabul eden devletler, istemeleri durumunda Birlesmis Milletler Genel

Sekreterine gonderecekleri notla cografi kisitlamayr kaldirdiklarmi belirterek
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yiikiimliiliklerini genisletebilirler. Sozlesme'deki eksikliklerden bir tanesi de siginma
hakkmin tanimlanmamasidir. Buna karsilik olarak ise S6zlesme'nin 33. maddesinin 1.
fikrasinda yer alan, miiltecileri zuliim gérme riski olan yere geri géndermeme (non-
refoulement) ilkesi miilteciler adina ¢ok biiyiik bir giivence olmustur. Bunun disinda
egitimden sagliga, barmmadan belge hakkina varan konularda verilen haklari iceren

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi toplamda kirk alt1 maddeden olusmaktadir®””.

1951 tarihli Cenevre Konvansiyonu'nda alinan kararlar belli bash etik ve hukuki
kurallar, 6nlem alinmasi gereken kosullar, ulasilmak istenen hedefler dikkate alinarak
olusturulmustur. Oncelikle Birlesmis Milletler Anlasmas1 ve 1948 yilinda imzalanan
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi géz 6niinde bulundurulmustur. Birlesmis Milletlerin
miiltecilerin insani tasarruflara sahip olmasi ile ilgili hassasiyetleri ve miiltecilerin
durumuna iligkin uluslararasi anlagmalardaki miiltecilere giivenlik agisindan avantaj
saglayan maddelerin sayilarinin arttirilma cabasi Konvansiyon'a sekil vermistir. Her
hangi bir devletin bu kararlardan zarar gérme durumunda diger devletler ile is birligine
yanasmayacagi riski de géz oniinde bulundurulmustur. Bununla birlikte Konvansiyon,
biitiin devletlerin kararlarmin uygulanmasinda ve durumun 6neminin anlasilmasinda,
ortak hareket etmeleri ve uygulamada giicleri nispetinde ve gerginlik ¢ikmayacak bir
bicimde gorev almalarini saglamay1 hedeflerken; Birlesmis Miller Yiiksek Komiseri'nin
miiltecilere iliskin sozlesmelerin  gerekliliklerinin  uygulanip uygulanmadiginin

denetlenmesi gerektigini belirtmistir®’".

1951 Cenevre Sozlesmesi uluslararas1 anlagmalara ve 1969 Viyana Anlasmalar
Sozlesmesi'ndeki kararlara tabiidir. 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin  kapsamini
anlamamiza yardimci olan 1969 Viyana Anlasmalar Sozlesmesinin 31. maddesinde
belirtildigi tizere herhangi bir anlagsma " hiikiimlerine anlagsmanin biitiinii i¢inde ve konu
ve amacinn 15iginda verilecek olagan manaya uygun sekilde iyi niyetle yorumlanir”.
Ayni maddenin 2. paragrafinda da bir anlasmanin giris ve ekleriyle bir biitiin olarak

yorumlanacagi vurgulanir. Buradan yola ¢ikarak, 1951 Cenevre Sozlesmesinin giris

270 A

Ozcan, a.g.e., s.13-15
a7 Nuray Eksi, Miiltecilere ve Siginmacilara iliskin Mevzuat, istanbul, Beta Basim, 2010, Birinci Basim,
s.3-4
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kisminda belirtilen miilteci haklarinin giivence altina almmasi ve bu anlamda
uluslararas1 istirakin saglanmasi ile ilgili tesvikin yapilmasmin hedef alindig:
vurgulanmaktadir. Ayrica 1951 Cenevre Sozlesmesinin 1. maddesindeki miilteci
tanimi, tanimda bahsedilen diger unsurlar net bir bicimde anlasilmadan dogru yorum

yapilamaz®'*.

1951 Cenevre Sozlesmesine Gore Haklar ve Yikiimliliikler konusu
incelendiginde S6zlesme’de imzasi bulunan taraf devletlerinin sorumlulugunda bulunan
ve miiltecilere verilen haklar belirtilmistir. Buna goére bu hak ve ylikiimliliikleri su

sekilde siralayabiliriz:

e Miiltecilere herhangi bir ayrim yapilmamasi,

e Miiltecilere yonelik uygulamalarin imkanlar nispetinde iyilestirilmesi,

e Kazanilmis haklara ve bireysel statiiye saygi gosterilmesi,

e Miiltecilerin menkul ya da gayrimenkul sahibi olma konusu ile ilgili
kolaylastirmalar yapilmasi,

e Siyasi Orgiit, mesleki sendika ve kar amaci1 giitmeyen derneklere
katilabilmeleriyle ilgili en uygun uygulamalarin gergeklestirilmesi,

e Miiltecilerin meslek ya da is sahibi olabilmesi,

e Gezme hiirriyeti,

e Sosyal ve egitim imkanlarindan vatandaslarla esit olarak faydalanabilmesi ve

vergi yukiimliiliikklerinin o devletin vatandaslarindan fazla olmamasi.

Buna ek olarak, 1951 Cenevre Sozlesmesi'nde miiltecinin agir sug¢ isledigi
kesinlestigi ya da taraf devletin olaganiistii hal durumunda olmasi1 gibi sinir dis1
etmeyi gerektirecek durumlar belirtilmis ve miiltecinin yasalara uymasi ve kamu

diizenini tehdit etmemesi gerektigi vurgulanmistir>””.

2 Yiicel Acer, ibrahim Kaya, Mahir Giimus, Kiiresel ve Bélgesel Perspektiften Tiirkiye'nin iltica

Stratejisi, Ankara, USAK Yayinlari, 2010, s. 38
3 Yiicel Acer, a.g.e, s. 52-56
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3.2. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokolii

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi daha Onceki anlasmalarda miiltecilere tanman
haklar anlaminda daha kapsamli olsa da, miiltecinin tanimi, cografi ve tarihi kisitlamalar
acisindan miiltecilerin magduriyetini ortadan kaldirmak adma yetersiz kalmistir.
Ornegin, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'ndeki cografi ve tarihi kisitlamanin
olusturdugu handikab: aciklamak i¢in 1965 yilinda Afrika'da siyasal karigiklar gibi
nedenlerle goce mecbur kalan 850.000 insanin bu haklardan yararlanamiyor olmasi
misal teskil edebilir. Bu sebepten BMMYK 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'ne ek
olacak bir protokol hazirlamak i¢in 6ncli olmus ve harekete gegilmistir. Protokol 1967
tarthinde yiirlirliige konmustur. Akabinde ise 1951 tarihli Cenevre So6zlesmesi'nde
bulunan tarih kisitlamasi kaldirilmistir. Ancak cografi kisitlama da kaldirilmis olmasina
ragmen SoOzlesmeyi bu kisitlama ile onaylayan devletlerin kisitlamayr istemeleri
durumunda bu devletlere kisitlamay1 siirdiirebilme 6zgiirliigli tanmmistir. Bununla
birlikte Ek Protokol'iin deginmedigi ya da yanit vermedigi yani miilteci tanimi

genisletilemediginden bu haklardan yararlanmasi gereken insanlar yararlanamamistir>’*.

Tiirkiye Cumhuriyeti, 1967 Ek Protokolii imzalarken iki tasarrufu kendinde sakli
tutmustur. Ik olarak miiltecilere kendi vatandaslarindan daha fazla hak tanimamak
kosuluyla uygulamada bulunacagini belirtmistir. Bir basta konuda da cografi
sinirlamay1 kaldirmayarak Avrupa'dan gelen miiltecilere Cenevre Sozlesmesi'ndeki

miilteci statiisiine uygun davranacagmi agiklamstir®”.

1951 Cenevre Sozlesmesi'nde yapilan tanimlarin gelistirilmesi gerektiginin
diistiniilmesi, 1 Ocak 1951 tarihinden sonra yasanan go¢ olaylarinin yanit vermemesi,
yeni miilteci durumlarmmin ortaya ¢ikmasi, bir ek protokolii gerekli kilmistir ve 11
maddelik bir protokol imzalanmistir. Buna gore, 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin 1.
maddesinin A 2 kismindaki " I Ocak 1951'den énce meydana gelen olaylar sonucunda

" ve "soz konusu olaylar sonucunda" gibi ifadeler ¢ikarilmis sayilmasi, cografi sinirlarin

>* Ozcan, a.g.e., s. 16-17.
275 Eksi, Yabancilar Hukukuna iliskin Temel Konular, s. 61.
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kalkmasi, Yiiksek Komiserlik Ofisi taraf devletlerden miilteci durumlar1 hakkinda bilgi
alimmasi, protokol uygulamasi ve bu konuyla ilgili kanun, yonetmelik gibi konularda
bilgi istendiginde taraf devletlerin isbirliginde bulunmasi kararlastirilmistir. Ayrica
cekinceler, taraf olma ve taraf olmaya son verme kosullar1 Ek Protokol'de belirtilen

diger konulardir’®.

3.3. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Insan Haklar1 sézlesmesini destekler nitelikte
insanlarm temel sosyal ve politik haklarini koruyucu bazi hiikiimler igermektedir. 1961

yilinda Turin'de imzalanan Avrupa Sosyal Sart1 1965 yilinda yiiriirlige girmistir®’’.

Tirkiye Avrupa Sosyal Sarti'n1 imzalayan bir taraf olarak, miiltecinin kamu
diizenine riayet ettigi miiddetce sinir dis1 edilmeyecegini kabul etmistir. Ayrica 1996
yilinda gézden gecirilmis Sosyal Sart'in 19. maddesinin 8. paragrafi degistirilmeden

2
korunmustur; 8,

"Sosyal Sart'in Korunan Kimseler Bakimindan Kapsami

1. 12. maddenin 4. fikrasi ve 13. maddenin 4. fikrast hiikiimleri sakli kalmak
tizere 1 ila 17. maddelerin icerdigi kimseler; bu maddelerin 18 ve 19. maddeleri
hiikiimleri 1siginda  yorumlanarak anlasiimasi kosuluyla ancak bir Akit Tarafin
lilkesinde yasal olarak oturan ve ya siirekli olarak calisan oteki Akit Taraflarin

uyruklart olmalar: durumunda yabancilar: da kapsar.

Isbu yorum Akit Taraflardan herhangi biri tarafindan ayn kolayliklarin baska

kimselere de uygulanmasini engellemez.

2. Her Akit Taraf. Miiltecilerin Statiisiine dair 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre

Sozlesmesinde tanimi verilen ve iilkesinde yasal olarak bulunan miiltecilere, herhangi

276 Eksi, Miiltecilere ve Siginmacilara iliskin Mevzuat, s. 31-35.

Biilent Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti Temel Rehber, Ankara, Seckin Yayincilik, 2001, Birinci Baski, s. 19
Eksi, Yabancilar Hukukuna iliskin Temel Konular., s.43.
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bir durumda en azindan adi gegen Sozlesmeye ve bu kimselere uygulanan bagka
belgelere gore kabul ettigi yiikiimliiliikler diizeyinde olmak iizere olabildigince uygun

davranmay taahhiit eder™".

3.4. iltica Ve Goc¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine iliskin
Tiirkiye Ulusal Eylem Plam

Tirkiye'nin iltica ve gbo¢ alaninda Avrupa Birligi’'nde yapilan diizenlemeleri
yakindan takip etmesi, bu diizenlemeler dogrultusunda kendi yol haritasini ¢izmesi ve
kendi prensipleri cercevesinde c¢alismalar yapmasi degisen kosullar nedeniyle bir
zorunluluk olusturmustur. Devletleraras1 goriismelerde iltica ve go¢ konularma verilen
onemin artmast bu alanda yapilan c¢alismalarda stireklilik saglanmistir. Tiirkiye
tarafindan 2001 yilinda Katilim Ortakligi Belgesi imzalanmis ve bu dogrultuda Tiirkiye
Avrupa Birligine Katilim siirecinde ve iltica, go¢ konularinda yapilan calismalarin
benimsenmesi amaciyla Ulusal bir Program kabul etmistir. Bu programin yapilmasi
AB'ne katilim miizakereleri siirecinde Tiirk Iltica, Go¢men ve Yabancilar Mevzuatinin
ve sisteminin AB Miiktesebat1 ve sistemleri ile uyumlu hale getirilmesini
amaglamaktadir. Uyumlastirma ¢alismalar1 dogrultusunda yiiriirliige konulmas1 gereken
yasal diizenlemeler, idari yapilanmalar ve gerekli fiziki ortamimn saglanmasi i¢in
yapilmast gerekenler bu calismanin kapsammi olusturmaktadir. 1951 Cenevre
sOzlesmesinin kabuliinden once goc¢menlerle ilgili yetersiz de olsa mevzuatimizda
hiikiimler bulunmaktaydi. 2510 sayili Iskdn kanununun 3. maddesine gdre miilteci,
"Tiirkiye'de yerlesmek amaciyla olmayp, bir zorunlulukla gegici oturmak igin
siginanlar”, seklinde ifade edilmistir. Diger taraftan 5682 sayili Pasaport kanununun 4.
maddesinin 4. fikrasinda "Umumiyetle miiltecilerin ve iskan hakkindaki mevzuat disinda
olarak yurt tutmak maksadiyla gelen yabancilarin, pasaportlart olsun olmasin
Tiirkiye've kabulleri, Icisleri Bakanligimn kararina baghdir," maddesi bulunmaktadr.
Ayrica AB'ne uyum saglama amacina yonelik olarak " Tiirkiye've Iltica Eden veya
Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Icin Tiirkive'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Simirlarimiza Gelen Yabancilara ve

Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik" 30

279 Eksi, Miiltecilere ve Siginmacilara iliskin Mevzuat, s.226-227.
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Kasim 1994 tarihinde kabul edilmistir. Yonetmelikle kullanilan miinferit yabanci terimi

tek bir kisi veya anne baba veya resit olmayan cocuklart i¢in kullanilmaktadir®®.

Tirkiye 1994 YoOnetmeliginin uygulamaya gecirilmesi amacina yonelik insan
haklarmna saygili devlet goriisii paralelinde bir takim ¢alismalar yapmis ve miiltecilere
kars1 yardimsever bir politika izlemistir. Bu kapsamda ilgili devlet gorevlilerine birgok
egitim saglanmasi igin adimlar atilmistir. Bu kapsamda Igisleri Bakanhiginmn destegi
almarak BMMYK ile "Tiirkiye'de Bir Siginma Sisteminin Gelistirilmesi Projesi"

dogrultusunda 1997°den beri ¢ok onemli ¢caligmalar yap1lm1st1r281.

07.04.2003 tarihinde go¢ kurumlarina katki saglamak, AB miktesebatina
uyumlu bir idare ve personel temin etmek, iilkeler aras1 go¢ hareketlerinin kontrol altina
almak, her bdlgede etkili ve dengeli go¢ idaresi blinyesini olusturmak, yasa dis1 gelen
g6¢ hareketini durdurmak ve AB siirecinde uyumlu bir politika izlemek amaglariyla
Igisleri Bakanlig1 ve Almanya Federal Cumhuriyeti ile "Gogten Sorumlu iltica Alaninda
Destek Saglamak" adi altinda bir proje kabul edilmistir. Bu kapsamda seminerler
diizenlemis ve AB mevzuati ve uygulamada en 1yi iilkelerin karsilagtirilmasina yer
verilmistir. Ayrica miilakat ve karar alma metotlari, mense iilke bilgilerine ulasilmasi,
kabul ve entegrasyon, geri doniis ve iilkede kalisin sonlandirilmasi gibi konular da
egitimler diizenlenmistir. Tirkiye'de go¢ alanindan sorumlu ilgili makamlara AB

miiktesebatinin igerigi hakkinda agiklamalarda bulunulmustur®®.

Tiirkiye I¢isleri Bakanligi, Uluslar Aras1 Katolik Muhaceret Komisyonu (ICMC)
Tirkiye Temsilciligi ve Birlesik Krallik Biytikelgiligi ile bir yil = siireli
"Miilteci/Siginmacilarla Iigili Alanda Polis Kapasitesinin Gelistirilmesine Yonelik
Egitim Projesi” ad1 altinda bir proje bulunmaktadir. Diger taraftan 26.07.2004 yilinda

baslatilan Igisleri Bakanhg: merkez ve tasra teskilatinda gdrev yapan personel ve

280

Caglar, a.g.e, 5.258-260-261-267-268
Caglar, a.g.e, s.271-272
Caglar, a.g.e, s.272-273
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uzmanlarin egitimi konularinda proje olusturulmustur ve halen bu alanda yapilan
calismalar siirmektedir. S6zii edilen projenin genel amaci Tiirk hukuku g¢ergevesinde
miilteci/siginmacilarla ilgilenen personel ihtiyacinin uluslararasi standartlara uyumlu
hale getirilmesini saglamaktir. Ayni1 zamanda ilgili personele bu proje kapsaminda
miilteci/siginmacilara yonelik uluslararasi alanda meydana gelen giincel gelismelerin
aktarilmasidir. Bu dogrultuda sinir kapilarinda gorevli personelde dahil olmak tizere AB

miiktesebat1 ve Tiirk Hukuku cercevesinde ilgili personellere egitim verilmistir”™.

[ltica-G6¢ Twinnig proje sozlesmesinin Madde 1.3 Oncelikli Hedefler bashig:
altinda bu proje kapsaminda saglanan ve gergeklestirilecek sonuglar belirtilmistir.
Tiirkiye bu dogrultuda, "[itica ve Mense Ulke Bilgi Sistemlerinin Gelistirilmesine ve
Gelecekteki Iltica Otoritesi Personelinin Egitimine Destek Projesi” ad1 altinda bir proje
fisi hazirlayarak 2004 yili AB Mali Yardimlar Programi kapsaminda degerlendirilmesi
icin 02 Nisan 2004 tarihinde AB Komisyonunun Tirkiye' de bulunan temsilciligine
sunmustur. Ancak AB komisyonu resmi goriisiinde bir dizi tavsiyelerin yani sira 2004
yilt yardim paketinin kapatildigini ancak s6z konusu proje fisinin 2005 yil1 mali yardim
paketine almacagmi belirtmistir. Bunun itizerine 03.01.2005 tarihinde Tiirkiye sozii
edilen tavsiyeler 1s13inda AB Tiirkiye temsilciligine proje fisini tekrar sunmustur.
Sunulan proje hedefleri genel olarak iltica konusunda Tiirkiye AB miiktesebatinin
uyumlastirilmasina yoneliktir. Proje miilteci statiisiiniin belirlenmesinde hakimiyet
saglamak amaciyla Mense Ulke Sisteminin olusturup Ilerideki Iltica Kurumu personeli
icin kendi egitim programlarini diizenlemeyi amaglamistir. Proje ile ulasilacak hedefler
Tirkiye ile katilm ortakliginda yer alan ilkeler, dncelikle yapilmasi gerekenler ve
kosullarla ilgili olarak Bakanlar Kurulunda belirlenen bazi Oncelikler paralellik
gostermektedir. Alinan kararlar, AB Miiktesebatinin Adalet ve Igisleri alaninda
uygulanmast konularinda egitim ve sistemde iltica bagvurulart ve kabulii i¢in
glincellestirmeler yapilmasi hedeflerini igermektedir. Sozii edilen proje 2003 tarihli
"Miiktesebatin Kabuliine Iliskin Ulusal Programin" 24.1.2 no'lu boliimiinde ki 2,4,5 ve
10 no’lu maddelerin uygulanmasi hedefindedir. Bu hedef personelin egitim
ihtiyaclarinda tanimlamalar yapilmasi ve personel egitiminin tamamlanmasi, Miilteci

Hukuku ile ilgili seminerler diizenlenmesinin yani sira iltica alanindaki stratejilerin
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belirlenmesi, stratejide gorev alan kurumlarin giiclendirilmesi ve miilteci-siginmaci

mense iilke bilgi veri tabaninin gii¢lendirilmesi gibi konular1 icermektedir®**.

Gog ve iltica stratejisinin fillen uygulamasi icin ihtiya¢ duyulan yasal alt yapinin
kurulmasi, kurumsal reformlarin yapilmasi, egitim altyap1 ve techizat gibi ekipmanlarin
saglanmasi Iltica-Go¢ Twinnig Proje sdzlesmesi Madde 1.3 de Hedef 1'de bir Eylem

Plani olarak dﬁzenlenmistirzgs.

Diger taraftan Danimarka, Hollanda, Isve¢, Almanya Federal Cumhuriyeti,
Birlesik Krallik ve Tiirkiye'de bulunan uzmanlar bir araya gelerek Gog¢ten Sorumlu Tiirk
Makamlarma Destek Saglamak isimli HLWG projesinin uygulanmasina yonelik ve
[itica-Gé¢ Twinnig projesi kapsaminda yasalarda bulunan bosluklarin tespitleri
yapilmistir. Ve bu tespitler iltica yasa tasarisinin hazirlanmasinda kullanilmistir. Bu
tasarinin AB miiktesebatina uygun hale getirilmesi icin c¢alismalar halen devam
etmektedir. Bu siirecteki calismalar devam etmekle birlikte i¢isleri Bakanlig: tarafindan
taslak yasa ve iltica yonetmeligi arasinda baglanti kurmak ve uygunluk saglamak
amaciyla genelge hazirlanmistir. Bu genelgenin nihai amaci Iltica kanununun
uygulanmasi sirasinda hata yapilmamasi, kanunun uygulanmasi sirasinda aksakliklarin
olmamasi, AB standartlarina uygunluk saglanmasi, hukuki bosluklarin tespitinin
yapilarak iltica yasa tasarisma aktarilmasidir. Sozii edilen genelge de yabancilarm ltica-
siginma kurumuna herhangi bir sinirlama olmaksizin miiracaat haklarinmm oldugu
belirtilmistir. Genelge iltica-sigimma sisteminin kotiiye kullanimmnin  6nlenmesi
amaciyla hizlandirilmig degerlendirme sistemini de diizenlemektedir. Hizlandirilmis
degerlendirme prosediiriine gore bu statiiye uygun diismeyen kisilerin elenerek basvuru
sahibinin durumunun ivedilikle sonug¢landirilmasi amag¢lanmistir. Bu siiregte
degerlendirmeye yetkili birim valilikler olup almnan kararm ilgili kisiye tebligi de
zorunludur. Ayrica yapilan incelemeler sonucunda kisinin 1951 Cenevre sozlesmesi
kriterlerine gore miiltecilik statiisiinii tasidig1 anlagiimasi ve bu dogrultuda kanaat

getirilmesi hizlandirilmis degerlendirmenin normal prosediire alinmasii gerekli kilar ve
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ilgili kisiye resen ikamet verilir. Bununla birlikte kisinin hizlandirilmis degerlendirme
sonucu 1951 Cenevre Sozlesmesi miilteci kapsaminda degerlendirilmemesi ve kisinin
de bu karara itiraz etmemesi sonucu smir dist islemlerine baglanacagi aciktir.
Valiliklerce hizlandirilmis degerlendirme sonucu alinan karar kisinin itiraz etmesi
durumunda nihai karar verilmek iizere yabancinm evraklarinin Igisleri Bakanligma
gonderilmesi ve goriis sorulmasma sebep olur. Burada da Bakanlik verilen kararin
Bakanlik goriisii ile paralel olmasi durumunda ilgili kisiye karara karsi Idare

mahkemesine dava acabilecegini de belirten karar teblig edilir**®.

Diger taraftan miilteci/siginmaci statiisii disindaki Tiirk soylu yabancilara ait
diizenlemelere baktigimizda bu alanda ki is ve isleyisler hakkinda 2510 sayili iskan
kanununun yani1 sra 3657, 2848, 5682, 1306, sayili kanunlar ile 2/1777 sayili iskan
Muafiyetleri Nizamnamesi ve ayrica bazi Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve genelgelerle
yiriitildiigi goriilecektir. 2510 Sayili iskdn kanunu incelendiginde iilkemize bazi
zorunluluklar sebebiyle gelmis Tirk soylu yabancilarm Tiirkiye' ye siginmak ig¢in
gelmeleri ve gogmen olarak kabul edilmelerindeki usul ve esaslarin belirlenmis oldugu
goriilecektir. Kanunun 4. maddesinde bu kisilerin gdo¢men olarak kabul
edilebilmelerinin esas kosulunun Tiirk kiiltiiriine bagliliklarinin yani sira iilkeye ikamet

etmek niyetiyle gelmeleri sart1 aranmaktadir™’.

S6zii edilen AB miiktesebatina uyum calismalar1 dogrultusunda miilteci ve
siZinmaci statiisiiniin belirlenmesinde ve bu statiilerin uzatilmasinda ya da iptaline
iliskin islemlerde Icisleri Bakanligma bagli, bu siireci tek elden yiiriitecek ihtisas
komisyonlar1 olusturulmasi gereklidir. Bu kurum, iilkeye gelislerinde yasal giris
yapmast sart1 aramadan Tirkiye'ye ya da baska bir iilkeye iltica talepleri olan
yabancilara ait is ve iglemleri yliriitmelidir. Ayn1 zamanda Tiirkiye'nin taraf oldugu
s0zlesmeler ve anlagsmalar kapsaminda statii belirleme igslemlerinde nihai karar mercii
birim tek elden bu is ve islemleri yliriitmelidir. AB konseyi usul yonergesinde kurulmasi

bahsedilen iltica ihtisas biriminin kisilerin temel ihtiyaclar1 ve kabul sartlarinda,
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standartlarin  yiikseltilmesi noktasmmda tiim kamu kurum ve kuruluslariyla

koordinasyonun saglanmast igin yetkili oldugu belirtilmistir™®.

Daha once de belirtildigi gibi iltica goc¢ alaninda statii belirlemede yetkili
personelin glinlimiiz bilgi teknolojilerine hakim, farkl kiiltiir ve degerlere sahip kisilerle
karsilagmas1 sebebiyle insan haklarma ve farkl kiiltiirlere saygili, yeniliklere agik, grup
calismalarina yatkin, isinin sorumlulugunun bilincinde olan ve durumu yazili ya da
s0zIii olarak sonuglandirabilen analitik diisiince sahibi kigiler arasindan secilmelidir.
[ltica ve goc alaninda calisan personelin sozii edilen kriterleri tasidig1 goriilmektedir.
Bundan sonraki olusturulacak kadrolarn da aymi prensipler dogrultusunda hareket
edilerek olusturulmasi 6nem tasimaktadir. Mevcut uygulamalara bakildiginda iltica ve
goc alaninda calisan personelin uzmanlagsmasi1 ve bu alanda siirekli gorev almasi

saglanmistir™®’.

Kanaatimizce iltica ve goc¢ alaninda gorevli personelin yukarida belirtilen
kriterlerin yani swra kisinin statiisiinii belirleme iglemleri sirasinda kisinin durumuna
genis bir ¢ergeveden bakabilmesi ve dogru sonuca ulagabilmesi i¢in go¢ alaninda diger
birimler hakkinda da bilgi sahibi olmasi ve sonu¢ olarak koordineli bir sekilde statii
belirleme is ve islemlerini yiirtitebilmesi gerekir. Diger taraftan statii belirleme islemleri
sirasinda tercliman hatalarmin asgari seviyeye indirilmesi ve iletisimde etkinligin

saglanmasi agisinda basvuru sahibi ile dogrudan iletisim kurulmasi 6nemli bir konudur.

Igisleri Bakanlig: tarafindan vyiiriitiilen iltica ve gd¢ alaninda projelerde egitim
almig olan personele uzmanlik statiisii verilmesi ve bu alanda calisacak, miilakat
yapacak, dosya hakkinda karar verecek uzman sivil kadrolarin olusturulmasi gereklidir.
Bu is ve islemlerin tek elden yiirlitiilmesi i¢in olusturulan birimin ve karar alici

konumunda ki personelin deneyim sahibi olmakla birlikte miilteci hukuku kurallarina
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hakim olmas1 gerekmektedir. Hassas gruplar olarak tanimladigimiz refakatsiz kiigiikler,
cinsiyete dayali baskiya maruz kalmis kisiler, iskence gérmiis kisiler gibi gruplarin statii
belirleme islemleri sirasinda gorevli personelin 6zel olarak gorevlendirilmesi ve en
onemlisi hassas gruplarla miilakat teknikleri konularinda egitime tabi tutulmasi
gerekmektedir. Diger taraftan genellikle siginmacilarla ilk temasa gegecek sinir
kapilarinda gorevli personelin 6zel olarak egitilmesi ve gerekli prosediirleri iceren
kitapgik hazirlanarak burada gorevli personele dagitilmasi onem tasimaktadir. Genel
olarak gorevli personellerin seminerler diizenlenerek seminerlere katilimi saglanmali ve
egitimleri hususunda siireklilik olusturulmalidir. Ayrica BMMY K'nin ofislerinde staj ve
bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmeli bu alanda uluslararast kuruluslardan
yararlanilmalidir. Daha Once de belirtildigi gibi personelin yabanci dil egitimi

konusunda destekleyici caligmalar son derece onemlidir*®”.

[lticaya iliskin is ve islemlerin tek elden yiiriitiilmesini amaclayan iltica ihtisas
birimlerinin etkili bir sekilde hizmet verebilmesi i¢cin bazi yatirimlar yapilmasi ve bu
yatrimlarm AB mali yardim programina almnmasi zorunlu goéziikmektedir. Bunun
yaninda karar verici kisilerin dogru tespitlerde bulunabilmeleri i¢in mense iilke bilgi
sistemine elektronik ortamda ulasabilmeleri bunun i¢inde gerekli alt yapinin kurulmasi
ve teknik arag gereglerin saglanmasi gerekmektedir. Bu sebeple Igisleri Bakanliginca
hazirlanan ve AB Tirkiye temsilciligine sunulan "“/ltica ve Mense Ulke Bilgi
Sistemlerinin Gelistirilmesi ve Gelecekteki Iltica Kurumu Personelinin Egitimine
Destek" adi altindaki proje fisi 2005 AB mali yardim programimna almmali ve zaman
kaybedilmeden s6z konusu sistem hayata gecirilmelidir. Ayrica iltica ihtisas biriminin
kullanimina sunulmak iizere Ankara'da bir bina tesis etmek ve gerekli arag gerecleri

olusturmak amaciyla bir proje fisi hazirlanarak ilgili makama sunulmalidir®®.

AB Konseyinin kabul kosullarina dair yonergesinde belirtildigi tlizere iilkeye
sigimma basvurusu i¢in gelen kisilerin barmma, temel ihtiyaglar vb. olanaklar1 saglama

gorevi devletin sorumlulugunda oldugundan bahsedilmistir. Bu sebeple Tiirkiye'nin
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iltica stratejisi dogrultusunda gerekli islemleri uygulayabilmesi ve gercek miilteci
ayrimin1  dogru yapabilmesi adma Oncelikle dogu bolgelerimizde ve ilerleyen
donemlerde i¢ bolgelerde kabul, barinma merkezleri ve miilteci misafirhaneleri tesis
etmesi gerekmektedir. Bahsedilen kabul, barinma ve miilteci misafirhaneleri yedi ayr1
ilde bulunduklar1 bolgelerin ihtiyaclarini da karsilayacak sekilde tesis edilecektir. Bu
merkezlerde oncelikli kalmasi diisiiniilen yabancilar si§inma miiracaatinda bulunmus
ancak haklarinda nihai karar verilmemis kisiler ile miilteci veya siZinmaci statiisii
kazanmig olmakla birlikte ilgili kurumlarca serbest ikamet etmeleri uygun goriilmeyen
kisilerden olusmalidir®>. Kabul ve barmma merkezlerinin bolgesel merkezler olarak
diisiiniilmesi yabancilarin yogun olarak geldigi Istanbul, Edirne, Antalya gibi yogun
sekilde goc¢ alan iller goz oniine alindiginda kapasite yetersizliklerine sebep olacagi
disiiniilmektedir. Bu kapsamda belirtilen iller basta olmak {izere bu tesislerin dncelikli
olarak bu bolgelerde tesis edilmesi ve kademeli olarak her ilin bir adet tam donanimli
kabul ve barmnma merkezine sahip olmasi gerekmektedir. Nitekim kabul ve barinma
merkezlerinde kalacak kisilerin yol maliyetleri de diisiiniildiiglinde sozii edilen

uygulama yerinde olacaktir.

[ltica ve go¢ alaninda Ulusal Eylem Plam1 kapsaminda personel egitimi &ncelikli
oneme sahiptir. Bu dogrultuda personel egitiminde siireklilik olusturmak adina Igisleri

Bakanlig1 biinyesin de bir egitim akademisi kurulmas: diisiiniilmektedir™”.

Diger taraftan geri gonderme merkezlerinin yapimi iilkelerine doniisleri
saglanacak yabancilarm islemleri sonuglanincaya kadar kalmalarmnin saglanmasi igin
hizl1 bir sekilde tamamlanmalidir. Daha 6nce de belirtmis oldugumuz tiim merkezlerin
yapimi ve tamamlanmasi i¢in Avrupa Komisyonu, iiye devletler ve BMMYK ile ortak
calismalar ve projeler hazirlanacagi belirtilmistir. STK ve ilgili kamu kurum ve
kuruluglarmin kabul sisteminde ne dereceye kadar etkili olacagi konusu karara
baglanmalidir. So6zii edilen kisilerin kalacaklar1 kabul ve barinma merkezlerinin

yonetiminde Tiirkiye Kizilay Derneginin belirtilen merkezlerde ne tiir hizmetleri
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saglayacaginin belirlenmesi iizerinde durulmustur. Belirtmis oldugumuz 06zellikle
oncelikli dneme sahip projelerin tamamlanmasinin ardindan Iltica Kurumu kurularak bu
alandaki gorev, yetki ve idari yapi, gorev alacak personelin se¢imi ve atanmasi ve
egitimi  konularinda mevzuat olusturulmali ve uygulamaya yonelik stratejiler

gelistirilmelidir™*.

[ltica ve goc politikalar1 dinamik bir yapiya sahip olmas1 sebebiyle gelecekteki
niifus hareketlerini etkileyecek ekonomik sosyal ve politik degisimler goz Oniine
aliarak iltica ve gd¢ politikalar1 olusturulmas: gerekmektedir. Iltica, gd¢ ve yasadisi
gociin birbirleri ile etkilesim igerisinde olmasinin yani sira bu alandaki ilkelerin ve
uygulamalarm giincel yenilikler gerektirmesi dikkate alinarak politikalar gelistirilmesi
onemlidir. Bu sebeple iltica ve go¢ politikalar1 genel bir bakis agisi1 ile incelenmeli ve
diger tlilkelerdeki gelismeler takip edilmeli ve sozii edilen degisime uyum saglayict
yontemlere gecilmelidir. Iltica ihtisas birimi ve gd¢ ihtisas birimi aralarindaki gorev
dagilimi anlagilir bir sekilde ortaya konulmalidir. Degisen dinamiklere uyum
saglanmast ve bu dogrultuda politika olusturulmasi giivenilir istatistiksel bilgilerin
toplanmasi analiz ve yayimma yonelik sistematik bir yaklagim gelistirilmesine baghdir.
Bu alanlarda mevzuat olusturulurken konuyla ilgili kurum ve kurulusglarin yani sira
iniversiteler, STK'lar, bu alanlarda ulusal ve uluslararasi boyutlarda ¢alismalar yapan
kuruluslarla ortak bir calisma sistemi olusturulmalidir. Iltica ihtisas birimi icin de
Tirkiye'ye gelen sigmmacilarla ilgili yapilan ¢alismalarda iilkenin bulundugu cografi
kosullar dikkate almarak politika olusturulmasi i¢in bir birim kurulmalidir. Ayni
zamanda, bu birim kapasite artirimi konularmin belirlenmesi Tiirkiye'nin yer aldigi
cografi bolgelerde ortaya c¢ikacak toplu niifus hareketlerinin izlenmesinin yani sira

AB'deki iltica politikalarmimn takip edilmesi gorevlerini de iistlenmelidir®*’.

Igisleri Bakanligi ve BMMYK 'nin ortak ¢alismasi sonucu sigmmacilarin hak ve
sorumluluklarint bagvuru sekillerini ve bu bagvuru siirecinde Tiirkiye'de yardim

alabilecekleri birimleri igeren farkli dillerde brosiirler hazirlanmalidir. Tiirkiye'ye bir
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sekilde ulasma imkani bulmus kisilerin iltica veya siginma taleplerinin alinmasina
yonelik gerekli sartlarm saglanmasi gerekmektedir. Kisinin iltica talebini makul bir
siirede yapmamis olmasi iltica hakkinin kaybina sebebiyet vermez. Ancak bahsedilen
makul siirenin asilmasi, iltica veya sigmma talebinde bulunan kisinin bu talebinin
olumsuz sekilde sonuglandirilmasma sebebiyet verebilir. Ulkeye girisleri yasal olarak
gerceklestirenler bulunduklar1 yer Valiliklerine ya da Il Go¢ Miidiirliiklerine yasal
olmayan yollarla iilkeye girislerini saglayanlar smir bdlgelerde ki Valiliklere ya da il
Go6¢ Miidiirliklerine miiracaat etmeleri gerekir. Kisinin bahsedilen miiracaat islemlerini
almaya yetkili birimler disinda bir Valilige ya da Miidirlige miiracaat etmesi
durumunda yetkili Valilik ya da Midiirliige yonlendirilecegi agiktir. Diger taraftan
kisinin bilgilerini iceren kimlik ve benzeri evraklara sahip olmamasi basvuru hakkini
engellemez. Ancak bu durumda olan basvuru sahipleri kimlik tespiti hususunda yetkili
makamlarla is birligi yapmak zorundadir. Bagvuru sahibinin firar etmesi ya da zihinsel
engelli olmas1 durumlar1 hari¢ olmak {izere kisisel miilakat ortamlarinin olusturulmasi
gerekmektedir. Bagvuru sahibinin talebinin degerlendirilmesi i¢in etkili bir sekilde
miilakat yapilabilmesi nitelikli ve isin ehli tercimanlarin varlima baghdir. Bu
terclimanlarin 6nceden belirlenmesi, tarafsiz, profesyonel kisilerden olusmasi, degisik
sive ve agiz konularinda egitime tabi tutulmalar1 miilakatlarin dogru sonug¢lanmasini
saglayacaktir. Basvuru sahibinin talebi sonuglandirilincaya kadar saglik kurumlar1 ve
adli tip kurumlar ilgili kurumlarin talebi dogrultusunda kisinin yas tespiti, iskenceye
maruz kalip kalmadigi gibi konularda goriis bildirip bir rapor hazirlamasma dayanak
teskil eden gerekli mevzuatin olusturulmasi gerekmektedir. Diger taraftan basvuru
sahibinin talebinin olumsuz sonug¢lanmasi objektif gerekcelere ve hukuki dayanaklara

sahip olmalidir™® .

Bir bagvurunun hangi sart ve durumlarda hizlandirilmis usule tabi tutulacagi
konusunda agik ve net kurallar konulmas1 énemlidir. Ilk basvuru siirecinden itibaren
hassas gruplarin ve bu grup igerisinde bulunan ¢ocuklarin yasayabilecegi her tiirlii
olumsuz duruma karsi igin uzmanlar1 tarafindan bir siire¢ gelistirilmelidir. Kisilerin
miilakat siireclerinin bizzat karara yetkili kisiler tarafindan yapilmasi ve bu karar

siirecinde kisinin yasal haklarmma uyulmasi saglanmalidir. Miilteci statiisii, gecici
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koruma statiisii ya da Ek Koruma saglanan kisilerin toplumla uyumlastiriimasi
calismalarinin ardindan bu kisilerin ikamet edebilecekleri yerleri 6ziirce segebilmeleri

miimkiin olmalidir®®’.

Basvuru sahiplerinin iltica kurumunun aldiklar1 kararlara kars1 hem adli hem de
idari yonden islem yapabilmelerinin saglanmasi 6nemlilik arz eder. Bu dosyalarin usul
ve esas yonlerinden ¢ift tarafli olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bagvuru sahibi
kisinin karara kars1 itiraz etmesi i¢in yasal temsilciye erisim hakki saglanmalidir. Bunun
yani sira 0deme giicli olmayan kisilere ve refakat siz kiiciiklere iicretsiz olarak hukuki
yardim saglanmasi ayrica goz Oniinde tutulmalidir. Daha once belirtmis oldugumuz
iltica ihtisas biriminin igerisin de "itirazlar1 degerlendirme kurulunun" kurulmasi ve
kisinin iltica basvuru siirecinden baslayarak kararin olumsuz sonug¢lanmasina kadar ki
siiregte bu birime itiraz etmek icin miiracaat edebilecegi hususunda bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Bagvuru sahibinin {ltica Ihtisas Biriminin vermis oldugu karar aleyhine
iptal davasinin Idare ve Bolge Idare Mahkemesinde hizlandirilmis degerlendirme
usuliine gore hizl bir sekilde sonuglandirilmas: gerekliligi bazi 6nlemlerin alimmasini
zorunlu kilmaktadir. Buna gore mahkemelerin kararlarinin zaman smirlamasina tabi
tutulmasi, ilgili mahkemelerin mense iilke bilgi sistemini kullanmalari,  iltica
konularinda temyiz basvurularinda gorevli 6zel hakimler olusturulmas: saglanarak bu
hakimlerin egitimleri konusu giindeme almmalidr. BMMYK ve ilgili STK'larindan

yardimlar alinabilir®®.

Kitlesel akinlarla karsilasiimas1 olasiligina karsi bu siirecin yonetimi ve saglikl
sekilde koordine edilmesi planlanmalidir. AB Gegici Koruma Yonergesi ¢ergevesinde
AB Konseyi' nin kitlesel akin durumlarinda alacag: kararlar, Tiirkiye'nin AB'ye tam
iiyeligi sonrasin da uygulamaya gecilmelidir. Sivillerin yani sira asker kisilerin de

aramadan gecirilerek gecici koruma kapsamma almacagr 1994 yodnetmeligimizde
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belirtilmistir. Gegici Koruma Statiisiiniin sinirlarimizla siirli olup olmadigir ve bu

kapsamda devletin sorumluluklar1 agik bir sekilde belirlenmelidir*®’.

Miilteci/Siginmaci statiisii verilen kisilere ve iilkeye gelen diger yabancilara
saglanacak her tiirlii egitim, dil kurslar1 ve diger sosyal haklardan faydalanmalari
mevzuatlar ¢ergevesinde belirlenerek uygulanmalidir. Bu kapsamda tiniversiteler ve
STK'larinin destegi alinarak, egitim konusunda 6zendirici ve tesvik edici faaliyetler

diizenlenmelidir®®.

Yabancilar i¢in kabul merkezlerinin olusturulmasi sirasinda kimsesiz kadinlar ve
refakatsiz cocuklar gibi gruplarin ihtiyacglar1t g6z Oniine almnarak merkezler dizayn
edilmelidir. Ayrica bu gruplarmn aile birliklerine katilimi ve kayip arastirma sisteminin
kurulmasi diger 6nemli konulardandir. Biitiin bireylere sunulmak iizere psiko-sosyal
destek hizmetlerinin gelistirilmesi ve 0Ozellikle hassas gruplara sunulacak bu tiir
hizmetlerin iltica yasasmna alinarak garanti edilmesi gerekmektedir. Miilteci ve
sigimmacilara yonelik sunulacak saglik hizmetlerinin kapsami mevzuat hiikiimlerine
alimmalidir. Bu dogrultuda miilteci/sigmmacilarin 2002 yilinda Igisleri bakanlig
tarafindan ¢ikarilan saglik genelgesi ile bu hizmetlerden yararlanmalarinin 6nii

acilmistr”".

Ulkemize gelen miilteci/sigmmacilarm Tiirk toplumuna uyum saglama istekleri
ve iradesi géz Oniine almarak bu kisilerin kendi kendilerine yeterli diizeyde mali giice
sahip olmalar1 saglanmalidir. Tiirkiye'de kalan yabancilara yonelik olarak beceri
kurslar1 diizenlenmeli ve bu kisilerin is hayatmma girmeleri saglanmalidir. Tiirkiye'deki
miilteci ve siginmacilara Tirkiye'de bulunan diger yabancilara kiyasla daha kolay is
imkanlar1 saglanmas1 adma 4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanuna

kolaylastirict hiikiimler konulmalidir’®. Gé¢men olarak Tirkiye ye gelen kisilerin sozii
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edilen entegrasyon siirecleri bu kisilerin yerel topluma ve devlet kurumlarma uyumlu
hale getirilmesidir. Daha acik bir ifade ile bu kisilerin tilke kiiltiirlerini benimsemesi,
kanunlar1 ve sosyal Kkiiltiirleri dogrultusunda hayatlarini siirdiirmeleri entegrasyon

siirecinin ana hatlarmi olusturur’®.

Yabancilara saglanan haklarin boyutu konusu diisiiniildiigiinde segme ve secilme
hakk: haricinde, iilkenin kendi vatandaslarina sagladigi sosyal, iktisadi ve kiiltiirel
haklarin vatandaslara kiyasen yabanci kisilere de vermesi gerektigi gbz Oniine

almmalidir*®*.

Ulusal eylem plani gergevesin de yabanci kisilerin smir dis1 edilmeleri ve bu
gerekgelerin acikca mevzuat hiikiimlerine tabi tutulmasi ve alinan bu kararin hukuki
olarak temyiz edilebilmesi gerekmektedir. Bu kisiler i¢in verilecek sinir dis1 karari
ancak tilkenin kamu diizeni ve ya kamu giivenligi gerekgeleriyle alinabilmelidir. Kisinin
smir dis1 edilmesi karar1 gerekgeli olarak ilgiliye teblig edilmesi ve bu teblig de ilgili
kisinin haklarmin acgik¢a anlatilmasi da diger bir 6nemli konudur. Ayrica iilkeden geri
doniis yapmak isteyen kisilerin geri doniislerine imkéan saglamak amaciyla geri kabul
anlagsmalar1 yapilmali, kaynak ve transit {ilkelerle isbirligi yoluna gidilmelidir.
Miiltecilerin ve go¢menlerin Tiirk toplumuna uyum saglamalar1 amaciyla Tiirk
toplumunun bilinglenmesine yonelik ¢alismalar yapilarak somut adimlar atilmalidir. Bu
dogrultuda ilgili STK'lar1 Avrupa Komisyonu ve BMMYK'den destek almabilir.’®
Ayrica Katilim Ortakhigi Belgesinde, 2001 tarihli Ulusal Programda ve go6zden
gecirilmis metinlerde uygulanan vize, go¢ ve iltica konularinda kisa ve orta vadeli
uyumlastirma c¢aligmalart 6nemi O6zerinde durulmustur. Bu dogrultuda 2001 tarihli
Ulusal Programda da belirtildigi gibi 6ncelikli olarak Tiirkiye'ye komsu iilkeler olmak

iizere dogu smirlarinin Otesindeki tilkelerle geri kabul anlagsmalari imzalamay:

%9 sedat Murat, Zehra Taskesenlioglu, Avrupa Birligi Diizeyinde Go¢ Entegrasyon ve Yerel Yonetimler,

istanbul, Zeytinburnu Belediyesi Kiiltiir Yayinlari: 14, 2009, s. 34
304 o
Caglar, a.g.e., s.314

305 Caglar, a.g.e, s.314-315
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planlayarak AB ile geri kabul anlasmasi kabul edilmigtir’®®

Bu anlagsmanin amaci iilke
topraklarindan gegerek AB iilkelerine giden iilke vatandaslar1 ya da diger iilke
vatandaslarmi geri kabul etme ylkiimliiligiine gidilmesidir. GKA ile yasa dis1 gogiin

307

kontrol altina alinmasi1 planlanmaktadir™ . Ayrica vize, iltica, G6¢ ve Kisilerin Serbest

Dolagimi1 konularmin uluslararasi nitelik kazanmasi insan haklar1 sorunlarimi da

giindeme getirmistir.***

So6zi edilen ulusal eylem planinin uygulanmasi ve AB ile uyum caligmalarina
yonelik ilgili kuruluslar gerekli kaynaklarin tespiti amaciyla biitce hazirlayacaklardir.
Bu amagla bu kaynaklarin karsilanmasimdan sorumlu kurumlar, ulusal ya da uluslararasi
kuruluslar, sivil toplum Orgiitleri, bagis yapan vakiflar ile iletisime gecilerek
kaynaklarin neler olabilecegini belirlemelidir. AB'nin aday iilkelere vermis oldugu mali
yardimlarin yani sira daimi olarak almacak yardimlar miizakerelerde belirlenmelidir.
Burada s6z konusu mali yardimin yaninda sayisal olarak miilteci ve sigmmacilarin bir
boliimiiniin, geg¢ici koruma saglanan kisilerin bir béliimiiniin ve son olarak da yasadis1
olarak iilkemize gelen yabancilarin yol, konaklama ve temel ihtiyaglarinin bir
bolimiiniin AB ilkeleri ile isbirligi c¢ercevesinde kiilfet paylasimi yoluyla ¢dziime
ulastirilmast gerekir. Daha Once olusturulmasi gerekliliginden bahsetmis oldugumuz
[ltica Ihtisas Biriminin biitgesi biitiin olarak belirlenmeli ve bagimsiz olarak Igisleri
Bakanlig: biitgesi icerisinde yer almalidir. Ayni zamanda iiye iilkelerin yani sira fon
saglama noktasinda IOM, BMMYK, AB Komisyonu gibi kuruluslarla iletisime

gegilmelidir’®.

Cografi smirlarim  kaldirilmast tartigmalari, 1980'li yillardan itibaren artis
gosteren Tirkiye'nin toplu niifus hareketleri ile karsilasmasi sorunu Tiirkiye'nin bu

niifus hareketleri ile ekonomik, sosyal ve kiiltlirel alanda zarar gormemesi saglanarak

3% Mehmet Ozcan, Fatma-Yilmaz Elmas, Ceren Mutus, Mustafa Kutlay, Tlikiye - AB iliskilerinde Geri

Kabul: Hangi Sartlarda?, Ankara, Usak Yayinlari, 2010, s.21

397 Melike Akkaraca Kése, Giivensizlik Sarmalinda Ab Gog Politikalarina Uyum Tiirkiye' nin Dig Politika
Tercihlerinde Rasyonalitenin Sinirlari, istanbul, Derin Yayincilik, 2014, 5.7-8

308 Ozcan, Avrupa Birligi Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar, Ankara, Segkin Yayincilik, s.716

309 Caglar, a.g.e, s.316
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sonuclandirilmalidir. 1951 Cenevre sozlesmesinde bahsedilen cografi smirlarin
kaldirilmas: Tiirkiye'nin AB ye katillm miizakere siirecinin bitimi ile iki sarta
baglanmistir. Bu kosullara bakilacak olursa niifus hareketleri ile ortaya ¢ikacak kiilfetin
esit sekilde dagilimi1 ve Tiirkiye'ye gelecek miilteci kisilerin dogrudan gelmelerine engel

olacak gerekli hukuki altyapilarin olusturulmasidir'®.

3.5. Avrupa Birligi Konsey Yonergesi 2001/55/EC (AT)

Yonergenin bolim bir genel kosullar baslhigi altinda diizenlenen birinci
maddesine gore, Yonergenin amaci, iiye lilkeler disindan gelen ve halen tilkelerine geri
donemeyen, iilkelerinden ayrilmaya zorlanmis kisilerin topluca sigmmma bagvurusu
yapmast durumunda bu kisilere gegici koruma saglamak i¢in asgari standartlar
olusturulmasidir. Bunun yaninda ortaya cikacak kiilfetin kabul edilmesi ve bu kiilfetin
iye devletler tarafindan ortaklasa paylasilmasi gerekliligi yOnergenin amacini

olusturmaktadir.’"!

Ayrica yonergenin ikinci maddesinde, yOnergenin bir diger amacinin, iye
iilkeler disindan gelen ve bulunduklar1 yerlerden ayrilmaya zorlanmis kisilerin toplu
sekilde siginmasi1 ya da yakin bir tarihte topluca siginma durumlarmin olmasi ve sonug
olarak bu sebeple siginma sisteminde aksamalarin yasanacagina dair belirtilerin bas
gostermesi durumlarinda ilgili kisilerin magdur olmamasi adina acil ve gecici koruma

saglanmasi gerektigi belirtilmistir.’'?

Ayrica bu Soézlesmenin, Cenevre Sozlesmesinin 1967 tarihli New York
Protokolii tarafindan degistirilmesi sebebiyle miiltecilerin statiisii hakkindaki 28
Temmuz 1951 tarihli sdzlesme anlamina gelece§i ifade edilmistir. Diger taraftan
yurdundan ayrilmaya zorlanmis olarak ifade edilen kimse, iilkelerini, yasadiklar1 yerleri

terk etmek zorunda kalmis ya da bu yerlerdeki giivensizlik ortami nedeniyle halen geri

310 Caglar, a.g.e, s.316-317

3 Editorler Kadir Ay, Thomas vom Braucke, Isil Tokcan, Mustafa Oztiirk, Cigdem Alp, a.g.e.,
s.133

12 Editorler Kadir Ay, Thomas vom Braucke, Isil Tokcan, Mustafa Oztiirk, Cigdem Alp, a.g.e., 5.134
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donilis yapamayan yabanci ve ya vatansiz kisilerdir. Bununla birlikte kitlesel siginmanin
ise, belirli bir {ilke ya da cografi bolgeden gelen, iiye iilkeye ulasimlar1 yardim sonucu
olup olmadigma bakilmaksizin topluluga ulasan kisiler olarak tanimlanmistir. Bu
tanimlamalarin ardindan s6zii edilen kisilere gec¢ici koruma saglanmasi Cenevre
sO0zlesmesinde belirtilen Miilteci statiisiine engel degildir. Gegici koruma ile ilgili
siirecin her agamasinda BMMYK ve konuyla ilgili diger kuruluslar ile siirekli bilgi
paylasilmas1 yOonergenin amaglar1 arasindadir. Yonergenin kabul edilmesinden Once
gecici koruma saglanan kisilere, s6z konusu Yonerge hiikiimleri uygulanmayacaktir.
Son olarak Yonergede getirilen yeniliklerden iiye iilkelerin gecici koruma statiisiine
daha 1yi olanaklar saglamasi yonergeye aykir1i olarak yorumlanmayacagi kabul

edilmistir. *"

1 Editorler Kadir Ay, Thomas vom Braucke, Isil Tokcan, Mustafa Oztiirk, Cigdem Alp, a.g.e., 5.134
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SONUC

Bu calismada Yabancilar Hukuku ve bu alana dahil olan kavramlar tanitilmistir.
Uluslararas1 Korumadan Yararlananlar (Miilteciler, ikincil korumadan yararlananlar,
gecici korumadan yararlananlar vb.) agiklanmis ve bu kavramlar ile ilgili tarihsel siire¢
ve uluslararas1 anlagmalar kaynak gosterilmistir. Uluslararast Siginma Kurumunun
olusmasi ve gelisme asamalar1 incelenmistir. Buna gore yiizyillar 6dncesinden bir¢ok
eserde deginilen siginma kurumunun igerigi 15. yiizyilda politik bir boyut kazanmaistir.
Siginma Kurumu ve Gog¢ arasindaki iliski de tez kapsaminda incelenmistir. Miilteci ve
Siginmacilara iliskin kanun ve yOnetmelikler, bu siirecin yonetilmesi i¢in gerekli

diizenlemeler agiklanmistir.

Buna ek olarak ise, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu kapsaminda
belirlenmis koruma tiirleri siralanmais, tarihgesi ile ilgili bilgiler verilerek agiklanmis ve
bu tiirlerin yer aldig1 ve tanimlarmin degistigi uluslararasi anlagsmalar ve ilgili maddeler
ornek verilerek aciklanmustir. Miilteciler, sarthh miilteciler, ikincil korumadan
yararlananlar ve gecici koruma tiirlerinin tanimlamalar1 yapilmistir. Bununla birlikte
uluslararas1 korumadan yararlanamayan yabancilar ve iklim miiltecileri ve Yerinden

Edilmis Kisiler konusuna deginilmistir.

Uluslararas1 koruma bagsvurusu ile ilgili esaslar agiklanmistir. Bu baglamda
uluslararas1 koruma basvurusunun kaydedilmesi, basvurunun degerlendirilmesinde
kullanilan 6l¢iitler ve genel olarak degerlendirilmesi ya da hizlandirilmis degerlendirme
yapilmasi, bu siireglerin tamamlanmasi gereken stireler ile ilgili bilgiler, basvuru
kapsaminda istenen belgeler, basvurusu kabul edilen kisinin sahip oldugu haklar ve
sorumluluklar, egitim, temel ihtiyaglar, barinma, calisma, is sahibi ya da miilk sahibi
olma konusundaki kosullar agiklanmistir. Bagvurusu kabul edilen kisiye verilen kimlik
ve seyahat belgesi ile ilgili bilgiler ve bagvurusu reddedilmis kisilerin yapacag itirazin

kosullar1 aktarilmistir.

134



Uluslararasi alanda imzalanmis ¢esitli anlasmalar, tezin konusu g¢ergevesinde ele
almmustir. Ornek olarak ise 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Sozlesmesi - ki uluslararast miilteci hukuku ile ilgili s6zlesmelerin arasinda en ¢ok
onem arz eden sOzlesmedir - bu anlasmalarin arasinda yer almaktadir. Ayrica
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokolii 1951 Cenevre Sozlesmesi'nde yer
ve tarth kisitlamalarinin kaldirilmast hedefiyle imzalanmis bir protokoldiir. Bu
gelismeleri takip eden siirecte ise Avrupa Sosyal Sarti, miiltecilere kolayliklar saglamasi
yoniinde taraf devletleri uyarmaktadir. Iltica ve Gog¢ Alanindaki Avrupa Birligi
Miiktesebatinin  Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plam1 bashginda
Tirkiye'nin miilteci ve siginmacilara yonelik uygulamalarmi gelistirmesinde izlemesi
gereken yol ile ilgili bilgiler verilmistir. Miilteci ya da sigmmmacilara sunulacak

hizmetlerin yasalar ile giivence altina alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Avrupa Birligi ile uyum siirecinde bulundugumuz bu donemde, uluslararasi
koruma konusunda Avrupa'da bu konuyla ilgili yiiriitiilen ¢aligmalarin yakindan takip
edilmesi ve 0rnek olarak addedilerek yol gosterici olmasi ¢ok dnemlidir. Ciinkii 1951
Cenevre Sozlesmesi ve diger bircok Ornekte goriildiigii gibi uluslararasi miilteci ve
sigimma hukukundan anlamamiz gerekenler ve {llkemizin go¢ aldig1 donemlerde
yapacag1 uygulamalar1 gosteren bir rehber niteliginde calismalarda Avrupal iilkelerin
katkis1 Oonemlidir. Bu nedenle hem Avrupa ile yakimn iliskilerimizin bulundugu bu
donemde iliskileri ortak uygulamalar ile desteklemek hem de go¢ konusunda etkili bir
hizmet sunabilmek i¢in bu konuda Avrupa'da yasanan gelismeleri iyi analiz etmek
gerekmektedir. Bununla birlikte lilkemizin bulundugu cografi konumu da uluslararasi
koruma statiisii ile ilgili uygulamalarin belirlenmesi asamasinda goz ardi etmememiz
gerekir. Gerekli goriildiigiinde bagimsiz politikalar gelistirilerek uygulamalarin

iilkemizin dinamiklerine uygun olmasi saglanmalidir.

Sozii edilen kavramlarin mevzuatimizda kanun seviyesinde diizenlenmesi 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile birlikte olmasmma ragmen

hazirlanan kanununda yabancilara ya da uluslararasi koruma sahiplerine saglanan
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haklarin fiillen uygulanmasi noktasinda fiziki altyapmin ve kosullarin yetersizliginden
bahsedilebilir. Bunun yaninda Geri Kabul Anlagmasinin lehe hiikiimler olusturacak
sekilde sayica arttirilmasi ve ortaya ¢ikan maddi kiilfetin diger iilkelerle boliisiilmesi ve
bu anlamdaki koordinasyonun saglanmasi anlaminda eksikler bulunmaktadir. Sahislarin
Tirkiye'ye gelmesinde beyan usuliiniin esas alinmis olmasi da geri kabul anlagmasi
kapsaminda tekrar degerlendirilmesi gereken konulardan birisidir. Ayrica kanunun
uygulanma konusu incelediginde ise, geri gonderme merkezlerinin kapasite
eksikliklerinin sorun olusturdugu gozlenmektedir. Uluslararasi korumaya miiracaat eden
kisilerin; suglu kisilerden olusmamalar1 nedeniyle basvuru sahiplerinin idari gézetim
altinda tutulmasi, basvuru sahibinin, kamu diizeni ve kamu giivenligi i¢in tehlike
olusturdugu durumlarla sinirlandirilmalidir. Genel olarak 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu'nu degerlendirecek olursak; belirli bir Olgliniin ve
yeknesakligin saglanmasina karsin, bu kanunun; yonetmelik ve genelgeler ile
desteklenmesi gerektigi kanaatimiz olusmaktadir. Bunun yani sira uluslararas1 koruma
statiisii kapsaminda degerlendirilen yabancilarin bilgilerinin gizliligi esas1 iizerinde

durulmasi gereken diger bir konudur.

Nitekim tiilkemizde de uluslararasi koruma, Avrupa Birligi'ndeki bir¢ok
s0zlesmeyle ve lilkemizde konuyu inceleyen mevzuatlar ile yasal temellere oturtulmaya
calisilmaktadir. Gerekli yasal temellerin atilmasi, keyfi uygulamalarin 6niine gegmekte
onemli bir noktadir. Ciinkii insanlarin yasaminin korunmasi ile ilgili uygulamalarin
politikasinin belirlenmis ve yasal zemine oturtulmus olmasi, tim bu gog¢, siginma
basvurusu gibi stireglerin saglikli bir bigimde yiiriitiilmesi ve gerektiginde eklemeler ve
diizenlemelerin yapilmasi i¢in bir 6n kosuldur. Ayrica bu siirecte ve bu alanda gerek
Avrupa gerekse uluslararasi alandaki uygulamalara heniiz uyum saglanamamis
olmasinin getirdigi sorunlarm ¢oziilebilmesi adma da biiyiik katki saglayacaktir. Cilinkii
Tirkiye'nin cografi konumu birgok degiskenin ortaya ¢ikmasi potansiyelini barindiran
bir bolgededir. Yine de Tirkiye, Uluslararas1 Koruma Standartlarinin belirlenmesi
konusunda yapilan caligmalara goérece yeni katilmaya baglasa da kat ettigi yol

kiiciimsenemeyecek derecede 6nemlidir.
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