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Ozet

Terorizm, ulusal ve uluslararasi alanda siirekli giindemde olan ve siirekli degisen bir olgu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Terérizmin ortaya cikisi etnik ve ideolojik gibi temellere
dayanmasimin yaninda, giiniimiizde artitk kimi devletlerin iizerinden vekalet savaslari
yiiriittiikkleri bir ara¢ haline doniistiikleri de goriilmektedir. Uzun yillardir terérizmin her
¢esidiyle miicadele eden Tiirkiye, bu miicadelesinde on binlerce insanini kaybetmis ve
ekonomik olarak biiyiik zararlara ugramistir.

Bu ¢alisgmanin birinci boliimiinde ilk olarak terdr ve terérizm kavramlari ile ilgili bilgiler
verilmekte ve terérizmin Ozellikleri, tiirleri, unsurlari, amaclari, nedenleri ve finansman
kaynaklar1 incelenmektedir. Daha sonra ise Tiirkiye’yi hedef alan teror orgiitleri hakkinda

bilgiler verilmistir.

Ikinci béliimde, ilk olarak yatiim kavrami ve dogruda yabanci yatirimlar iizerinde
durulmus ve bu tiir yatirirmlarin 6nemi tlkeler ve yatirnmcilar agisindan degerlendirilmistir.
Daha sonra, dogrudan yabanci yatirimlarin Osmanli ve Cumhuriyet donemlerindeki
tarihsel gelisimi iizerinde durulmus ve terdrizmin dogrudan yabanci yatirimlara etkileri

incelenmeye calisilmistir.

Uciincii boliimde, istihdam ve issizlik kavramlari hakkinda teorik bilgiler verilmis,
Tiirkiye’de istihdamin yapisi ve istihdamda uygulanan politikalar incelenmistir. Daha
sonra ise cografi bolgeler arasindaki gelismislik farklari, bolge ve illere gore issizlik
oranlari, teror nedeniyle go¢ ve goc¢ edilen yerlerdeki issizlik oranlari incelenerek

terérizmin istthdam tizerindeki etkileri irdelenmistir.

Dordiincii boliimde, turist ve turizm kavramlart hakkinda teorik bilgiler verilmis, turizm
cesitleri, turizm sektOriiniin ekonomik etkileri incelenmistir. Daha sonra ise turizm
sektoriiniin Tiirkiye’de gelisimi ve ekonomi agisindan Onemi incelenmis ve turizme
yonelik terér eylemleri neticesinde turist sayilar1 ve turizm gelirlerindeki meydana gelen
degisimler 1s18inda terdérizmin turizm sektoriine etkileri irdelenmistir. Calismanin son
boliimiinde ise, terdrizmin dogrudan yabanci yatirimlar ve turizm {iizerindeki etkileri

ekonometrik model yardimiyla incelenmistir.

Anahtar Sézciikler: Teror, Terdrizm, Yatirim, Istihdam, Issizlik, Turizm.



ABSTRACT

Terrorism is changeable and it always remains on the agenda. Occurrence of terrorism is
based on the ground of etnic and ideological. Terrorism is used by the some countries for
ageny warms. Turkey which struggle with gamut of terrorism for a long time lost Turkish

people tens of thousand and damaged as economical.

The first chapter includes information about terror and terrorism concepts, terrosim
properties, species, factors, aims, reasons and sources of finance. Later, terrorist

organizations which aim at Turkey were evaluated.

Investment and foreing direct invesment was explained in the second chapter. Later
historical change of foreing direct invesment was viewed in Ottomon and Republic periods

and effect of terrosim.

The third chapter includes theoretical information about employment and unemployment.
Also, form of employment and politics of employment in Turkey was viewed in this
chapter. After then, effects on the employment of terrorism were viewed with
devolopment differences between geographic locations, as locations and  countries
unemployment rate, in the immigration countries rate of unemployment due to terror

actions.

In the forth chapter includes theoretical information about tourist and tourism. In addition,
tourism varieties and economic effects of tourism sector was viewed in this chapter. After
then, devoloping of tourism sector in Turkey and in terms of economic importance was
viewed. Also, tourists numbers and tourism receipts can change because of terror actions.

Effects in tourism sector of this change was semtinized.

The final chapter of studying is effects of terrorism in the foreing direct investment and

tourism. This is was viewed with helping of econometric model.

Keywords: Terror, Terrorism, Investment, Employment, Unemployment, Tourism.
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GIRIS

Soguk savas doneminin sona ermesiyle birlikte artan terdrizm faaliyetleri tilkeler igin
yalnizca bir giivenlik sorunu olarak degil, ayni zamanda giivenlik riskinin ve
istikrarsizligin yansimasi ile ekonomik bir sorun olarak da kendisini gostermektedir.
Terorizm insanlar1 katletmekle birlikte, terdr eylemlerinin siklikla yasandigr iilke
ekonomileri, hem artan askeri harcamalar hem de kamu ve 6zel sektor yatirimlarinin
kisitlt kalmasi nedeniyle saglikli bir kalkinma imkéanina sahip olamamaktadir. Giderek
artan terOrizme karsi bircok lilke ortak miicadele anlagsmalar1 yapmakta ancak bu

anlagmalar ter6rizmi ortadan kaldirmakta yetersiz kalmaktadir.

Tiirkiye diinyada terdrizmle en ¢ok miicadele etmek zorunda kalan iilkelerin basinda
gelmektedir. 1970-1980 yillar1 arasinda sol ideoloji terdriiniin ortaya ¢ikmasiyla, sag ve
sol ideoloji catismalar1 yasanmis ve bu catismalar iilkenin dort bir yanina yayilmistir.
Daha sonrasinda ise bu catismalar ordunun yonetime el koymasina neden olmustur.
Ayrica 1973-1985 yillar1 arasinda gosteren bir Ermeni terdr orgiitleri, basta ASALA
olmak iizere, Tiirkiye'de ve yurt disindaki Tiirk temsilciliklerini hedef almistir. Ermeni
teror Orgiitlerinin zayiflamas1 ve eylem yapamaz hale gelmesiyle birlikte 1978'de
kurulan PKK eylemlerini artirmis, Ermeni teror orgiitlerinin genel olarak yurtdisinda
yapmis oldugu terdr eylemlerini yurti¢ine tagimistir. PKK teror orgiitiiyle 30 yili askin

stiredir devam eden miicadelede yaklagik 40 bin insan hayatin1 kaybetmistir.

Tiirkiye yillardir devam eden terorle miicadelede biiyiik can kayiplarinin yaninda
onemli ekonomik kayiplar da yasamaktadir. Terorizm Tiirkiye'nin kaynaklarinin biiyiik
boliimiinii askeri harcamalara yonlendirmekte ve iilke kaynaklarmin ekonomik olarak
getirisi olmayan alanlarda harcanmasima neden olmaktadir. Diger taraftan terérizmle
birlikte yasanan istikrarsizliklar ve artan belirsizlikler ekonomiyi bir biitiin olarak her
alanda olumsuz yonde etkilemektedir. Kamu ve 6zel sektor yatirimlar 6zellikle teror
faaliyetlerinin yogunlastigi bolgelerde c¢ok kisith kalmakta ve zaten var olan
bolgelerarasindaki gelismislik farklari daha da artmaktadir. Ozellikle terdr olaylarinin
stkea yasandigi tlkelerde yabanci sermaye oldukga kisith kalmaktadir. Tiirkiye’de
dogrudan yabanci yatirimlarin biiyiikk kismi {ilkenin bati kesimlerinde bulunmaktadir.
Bu durum ise, biiyiik oranda Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde yasanan terdr

olaylarindan ve uzun yillardir kendisine hareket alanlar1 bulan terérizm nedeniyle alt ve



iist yapmnin yetersiz olmasi ile ekonomik c¢evrenin geri kalmishigindan
kaynaklanmaktadir. Ayn1 zamanda terérizm nedeniyle bolgeler arasindaki gelismislik
farklarmin derinlesmesi, 1issizlik ve yoksulluk gibi durumlar terdér Orgiitiiniin
propagandasina temel zemin olusturarak kismen toplumsal destek bulmasina neden
olmakta ve terdrizm ile geri kalmislik birbirini besleyen bir kisir dongii haline

gelmektedir.

Terorizm nedeniyle iilkenin belirli bolgelerinde yatirimlarin yetersiz kalmasi, yatirima
karar veren yatirimcilarin da terdr oOrgiitii tarafindan tehdit edilmesi ve santiyelerin
basilmast gibi olaylar ayni zamanda bolgedeki istihdam olanaklarinin da yetersiz
kalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de igsizlik oraninin en yiiksek oldugu
iller Dogu ve Gilineydogu Anadolu bdlgelerinde terdr olaylarinin en sik yasandig iller
olmaktadir. Terdrizmin istihdam ile iligkisi yalnizca bolge ile de sinirli kalmamaktadir.
Terorizm nedeniyle yasadig1 yerlerden go¢ etmek zorunda kalan insanlar, go¢ ettikleri
yerlerde biiylik sikintilar yasamakta ve bu sikintilarin basinda da issizlik sorunu
gelmektedir. Go¢ olaylar1 genel olarak ayni il smurlar igerisinde kirsal alanlardan
merkezlere ya da yakin cevre illerine yonelik ger¢eklesmekte ve gogle birlikte bu

yerlesim yerlerinde zaten var olan igsizlik sorunu daha da artmaktadir.

Ter6rizmin iilke ekonomileri tizerindeki etkileri sektorler bazinda degerlendirildiginde,
en fazla etkilenen sektdrlerin basinda turizm gelmektedir. Ozellikle 20. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren kiiresellesmenin de etkisiyle diinya ekonomisinde en hizli gelisen ve
degisen sektorlerden biri haline gelen turizm sektorii teror ve siddet olaylarina karst son
derece duyarli oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de turizm sektorii terdr olaylarinin sikca
yasandigr Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde potansiyelinin oldukga altinda
kalmaktadir. Ayrica terdriin turizm sektdriine etkisini yalnizca belirli bolgelerle
aciklamak da yetersiz kalmaktadir. Nitekim turizm sektorii Tiirkiye ekonomisinde hem
O0demeler dengesi aciklarini kargilamak i¢in 6nemli bir doviz girdisi saglamakta, hem
iilke ekonomisinin biiyiimesinde rol oynamakta hem de ciddi bir istthdam alani
yaratmaktadir. Bu nedenle terdr orgiitleri, iilke ekonomisini zora sokabilmek ve diinya
kamuoyunun dikkatini iizerine ¢ekerek propaganda yapabilmek igin turizm bolgelerine
veya dogrudan turistlere yonelik eylemler gerceklestirmektedir. Teror oOrgiitlerinin
gerceklestirmis oldugu bu eylemler ise hizli tepki vermekte ve hem iilkeye seyahat eden

turist sayisinda, hem de elde edilen gelirlerde ciddi azalmalar meydana gelmektedir. Bu
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durum Once sektori sikintiya diisiirmekte, daha sonra sektoriin yansimalari ile hemen

hemen tiim ekonomik alanlarda hissedilmektedir.

Bu calisma, dort ana boliim ve bir uygulama boliimiinden olugmaktadir. Birinci
boliimde terdr ve terdrizm kavramlari ile ilgili teorik bilgiler verilmekte ve bu baglamda
terorizmin Ozellikleri, tiirleri, unsurlari, nedenleri, amaglari ve finansman kaynaklari
degerlendirilmistir. Ayn1 zamanda Tirkiye’yi hedef alan teror oOrgiitleri hakkinda

bilgiler verilerek genel degerlendirmeler yapilmaya ¢alisiimistir.

Ikinci boliimde, ilk olarak yatirim kavrami, gesitleri ve yatirim kararlarm etkileyen
faktorler hakkinda bilgiler verilmistir. Daha sonra ise Dogruda Yabanci Yatirimlar
hakkinda teorik bilgiler verilerek, bu tiir yatirimlari etkileyen faktorler ve bu
yatinmlarin iilke ve yatirnmcilar agisindan Onemleri degerlendirilmistir. Dogrudan
yabanci yatirimlarin Osmanli ve Cumhuriyet donemlerindeki tarihsel gelisimi hakkinda

bilgiler verilerek, terdrizmin bu tiir yatirimlara etkileri incelenmeye ¢alisilmistir.

Uciincii boliimde, Istihdam ve issizlik kavramlar1 ve tiirleri hakkinda teorik bilgiler
verilmis, Tirkiye’deki aktif ve pasif istihdam politikalar1 ve istthdamin sektorlere, isteki
durumlarina ve egitim durumlaria gore yapist incelenmistir. Daha sonra ise terérizmin
istthdam iizerindeki etkileri, bolgesel gelismislik farklari, bolge ve illere gore issizlik
oranlari, terér nedeniyle gé¢ ve go¢ edilen yerlerdeki issizlik oranlari incelenerek

degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Dérdiincii boliimde, turist ve turizm kavramlar1 hakkinda teorik bilgiler verilmis, turizm
gesitleri, turizm sektOriiniin ekonomik etkileri incelenmistir. Daha sonra ise turizm
sektorlinlin Tirkiye’de gelisimi ve ekonomi agisindan 6nemi incelenerek, terdrizmin
turizm sektoriine etkileri, turizme yonelik terdr eylemleri neticesinde turist sayilar1 ve

turizm gelirlerindeki degisimler incelenerek degerlendirilmeye caligiimistir.

Son boélimde ise, secilen degiskenler ekonometrik model yardimiyla incelenmeye
calisgtlmistir. Bu baglamda dogrudan yabanci yatirim ve turizm degiskenlerinin terdr
olaylarindan hangi olciide etkilendigini saptayabilmek {izere Vektor Hata Diizeltme
Modeli (VECM) kullanilmistir. Istihdam degiskeni ise, istihdam diizeyini belirleyen
iktisadi faaliyetlere ait birgok farkli degiskene hem ulusal hem de bolgesel olarak

ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle modele dahil edilmemistir.






1. TEROR VE TERORIZM KAVRAMLARI VE TURKIYE’YI
HEDEF ALAN TEROR ORGUTLERI

1.1 Teror ve Terorizm Kavram

Terorle miicadele kanununa gore terdr; cebir ve siddet kullanarak, baski, korkutma,
yildirma, sindirme veya tehdit yoOntemlerinden biriyle, anayasada belirtilen
cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek,
devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmak, Tirk devletinin ve
cumhuriyetin varhigimi tehlikeye diisiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya
yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin i¢ ve dis
giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi

veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir.1

Latince ‘terre’den gelen ‘terdr’ sdzciigii, Fransizca ‘terreur’ ve Ingilizce ‘terror
korkudan titreme veya titremeye neden olmak anlaminda kullanilmaktadir.? Tiirk dil
kurumuna gore sozciik anlami yildirma ve korkutma olan terdr, yildirmak, sindirmek ve
korkutmak yoluyla birtakim ideolojik goriislerin davranis bigimlerini  zorla

kabullendirme eylemi olarak agiklanmaktadir.®

Akilcr bir savag stratejisinin bir iirlinii olarak ilk kez 1795 yilinda Fransizlar tarafindan

kullanilan teror, asagidaki 6zellikleri taslmak‘[adlr4

* Eylemin vahsi olmasi,

= Kural tanimamasi,

=  Masumu hedef almasi,

* Devletin otoritesine meydan okumasi,

= Olenle dldiiren arasinda dogrudan bir husumetin olmamasi.

Teror kavrami genel yaklasimla, uzun siireli korku ve dehset durumunu ifade etmekte

kullanilmaktadir. Terérizm kavrami ise, bu durumun ortaya cikarilmasini amaglayan

13713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu, 12.04.1991 Tarihli Resmi Gazetenin 20843 Miikerrer Sayis
*Giirkan Dogan, Stratejik Miittefikten Uluslararas1 Terdrizme, Birinci Bask1, Istanbul: 1Q Kiiltiir
Sanat Yayincilik, 2007, s.18.

®B. Selin Yilmaz, O. Devrim Yilmaz, ’Terorizm ve Terdrizmin Hedefi Olarak Turizm Endiistrisi’’,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C.4, S.13, 39-58. 2005. s.41.

*Bal, a.g.e., s.4.



stratejiyi ifade etmektedir.> Kurulu bir otoriteye karsi bir grup veya bireyin siddet veya
tehdit kullanarak, sadece ani kurbanlar degil belli bir hedef grubunda asir1 derecede
korku ve kaos yaratan eylemler diizenlemesi terérizm olarak ifade edilebilir.® Bu
cercevede kisaca terorizm kavrami, terér uygulanmasi veya terdrle karst karsiya

bulunma durumu olarak tanimlanabilmektedir.’

Siyasi ve hukuki alanlarda terdrizm kavraminin dogusu, 1789 Fransiz Ihtilali’ ni izleyen
1793 Konvansiyon doéneminde Jakoben yoOnetimce uygulanan sistematik siddet
politikalarina dayanmaktadir. 19. Yiizyil boyunca yasanan siyasi gelismeler neticesinde
terdrizm, yalnizca devlet tarafindan vatandaglara karsi uygulanan siddeti degil, bireyler
ya da siyasi gruplar tarafindan devlete kars1 uygulanan siddeti de ifade eden bir anlam
kazanmistir.® Giiniimiizde terdrizm, diinyanin her an her yerinde ortaya cikabilen ve
giindelik yasami tehdit eden kiiresel bir sorun haline gelmistir. Ozellikle ABD’de
gerceklestirilen 11 Eyliil saldirilar1 ve sonrasinda yasanan gelismeler terérizmin ulastig

noktay1 gostermesi agisindan son derece dnemlidir.

1.2 Terorizmin Ozellikleri

Terorizmi tek bir sistematige baglamak imkansiz olsa da, tiim teror oOrgiitlerinin
birtakim ortak 6zellikleri bulunmaktadir. Terdrizm devlet otoritesini kabul etmemekte
ve genel olarak siyasi amaglar tagimaktadir. Teror orgiitleri genel olarak dis destekli
hareket etmekte ve kanundisi yollardan kendisini finanse etmektedir. Bu baglamda
Terorizmin Ozellikleri, diinyada faaliyet yiiriiten terdr Orgiitleri ve onlarin eylem

sekilleri ¢ercevesinde asagidaki gibi zetlenebilmektedir.™®

»  Terorizm bir ideoloji, bir doktrin, hatta sistematik bir fikir degil, stratejidir.

® M. Hakki Casin, Uluslararasi Terorizm, Birinci Basim, Ankara: Nobel Yaynlari. 2008, s.99.
®Casm, a.g.e., 5.102-103.

"Bahar Taner, <’ Terdrizm ve Turizm’’, Anatolia Turizm Arastirmalar1 Dergisi, Eyliil- Aralik 2000,
s.93.

8 Emre Oktem, “Uluslararas: Hukukta Terdrizm, Tanim Sorunu ve Milli Bagimsizlik Hareketleri”,
istanbul Ticaret Universitesi Dergisi, 5.133.

%Feysel Tas¢ier, “Kiiresel Bir Tehdit: Terorizm”, Uludag Universitesi Felsefe Dergisi, S.7, 20086, s.59.
10 Mustafa Giindiiz, Basin ve Teror, zmir: Saray Kitapevi, 1996, s.54-57.



Terorizm, diinyay1 “iyi” ve “kotii” bigimde iki kampa ayirdiktan sonra kendisini
“iyi” kategorisine yerlestirir.

Terorizm, teror olaylarint mesrulastiracak bir senaryo hazirlar.

Terorizm, gelecekte zafer ve yeni bir diizen vaat eder.

Teroriin genellikle siyasi bir amaci vardir.

Devlet otoritesine alternatif getiren orgiitlii bir harekettir.

Terorizm, uluslararasi siyasetin bir parcasidir, dolayisiyla dis destek almadan
yasatilamaz.

Mali destek vazgecilmez gereksinmesidir. Bu nedenle; soygun ve silah
kacakeilig1 yapar.

Teror, bir hak arayis1 diizen Onerisi ve bagimsiz devlet kurma isteklerinden biri
veya derece farkliligiyla her iigliniin bir arada bulundugu gerekcelerle ortaya
cikabilir.

Teror, bilingli ve amagli eylemler olarak belirir.

Teror, siddet uygulamay1 giderek amag¢ konumuna tasir. Dehset ve korku salarak
yilginlik yaratir.

Genellikle baska gii¢ veya gii¢lerin tagseronudur.

Teror kendi dilini yaratir ve kullanir.

Propaganda ile dogar, gelisir ve propaganda ile yasar. Bizatihi kendisi bir
propaganda aracidir.

Teroristler, seyircileri, diinyayr kendileri gibi goriip algilamalar1 i¢in ikna
etmeye calisirlar.

Teroristler, kendilerini iist biling ve duyarlilik sahibi olarak goriirler.

Teror eylemleri, nesnel bir gercekten ¢ok, diinyanin 6znel bir yorumuna dayanir.
Teror eylemleri, orgiitli bir cabayr gerektirir. Biitlin bu eylemler, bireysel

olmaktan ¢ok, bir grubun katilimiyla ger¢eklesmektedir



1.3 Terorizmin Unsurlar

Terorizmin unsurlari, terdr orgiitii kavraminin ve terdr sugunun belirlenmesinde hukuki
acidan onem kazanmaktadir. Devlete veya siyasal rejime yonelik bir faaliyetin terdr

orgiitii kapsaminda degerlendirilebilmesi igin belirli unsurlarin varligr gereklidir.'*

Ideoloji  Unsuru; 1deoloji, terér orgiitlerinin dayanak ve hareket noktasin
olusturdugundan ‘olmazsa olmaz’ bir unsur olarak kabul edilmektedir. ideoloji drgiitiin
rehberidir. Uygulanacak siddet olaylarinin sekli ve hedefleri, grubun iiye temin ve

siddet kampanyalarinda isleyecegi konular bu unsura gére belirlenmektedir.*?

Orgiit Unsuru,; Terdr orgiitleri, ayn1 amag etrafinda toplanan ve ayni hedefe yonelmis
kisilerin organize bir sekilde eylem ve siddet hareketlerini gergeklestirmeleri sonucu
ortaya ¢cikmaktadir. Teroristlerin karmasik orgiitlenmesi etkili ve yeterli silahli eylemin
gizlilik igerisinde yliriitiilebilmesine yoneliktir. Bu tiir gizlilik igerisinde faaliyetlerini

yiiriiten drgiitlerin hepsinde hiyerarsik bir emir komuta sistemi bulunmaktadir.*®

Eylem Unsuru; Teror orgiitleri, adlarint kamuoyuna duyurabilmek i¢in goriislerini en iyi
yansitacak hedefler secerek eylemlerine baslamakta ve varliklarin1 devam ettirmek i¢in
eylemlerine devam etmektedirler'® Eylem unsuru terér orgiitlerinin 6nemli dayanak
noktalarindan biridir. Eylemsizlik teror orgiitiiniin varligin1 devam ettirebilmesi 6niinde

en biiyiik zorluklardan birisidir."

1.4 Terorizmin Nedenleri

Terdrizmin bir miicadele yontemi olarak secilmesinin nedeni olarak iki yaygin goriis
bulunmaktadir. Bu goriislerden ilki, terdristin kendisinden kaynaklanan problemler
yiizlinden terdrizmi sectigini iddia etmektedir. Bu goriise gore, teroristler, problemleri
olsa da olmasa da hasta ruhlu insan olduklarindan yine terdrist olacaklar

savunulmaktadir. Ikinci goriise gore ise, insanlar yasadiklari sorunlar nedeniyle terdre

1 Sabri Dilmag, Terorizm Sorunu ve Tiirkiye, Ankara: DB Yayinlari, 1997 s.65.
12
a.g.e., s.360.
3 Ali Caglar, “Tiirkiye’deki Teror Orgiitlerinin Yapisal Ozellikleri”, Strateji Dergisi, S. 9, 1995, 5.124.
% Necati Alkan, Genglik ve Terorizm, Ankara: TEMUH Dairesi Baskanlig1 Yayinlari, 2002, s.35.
* Dilmag, a.g.e., 5.107.



yonelmektedir. Arastirmalarda ozellikle yakalanan terdristler {iizerinde yapilan

incelemelerde su bilgilere ulagilmigtir.*®

= Haklarmi elde etmek i¢in baska bir yontem kalmamasi

= Sonuca kisa yoldan ulasma istegi

= Ekonomik ve sosyal gevrelerinde karsilastiklart sorunlari siyasi sdylemlere
doniistiirme ve sorunlara ¢éziim arama yontemlerinde diger insanlarda farkli

olmalaridir.

Ter6rizmin yalnizca bir gilivenlik sorunu olarak degerlendirilmesi ve bu baglamda
¢Oziim tiretilmeye calisilmasi yetersiz bir yaklasim olacaktir. Nitekim terérizm giivenlik
sorunuyla birlikte, siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve psikolojik nedenlere dayanan

bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu agiklamalar 1s181inda terérizmin nedenleri dort baslik altinda toplanabilmektedir.

Bunlar;

Siyasi Nedenler; Ulkelerin her doneminde siyasi otorite ile sorunlar yasayan kesimler
bulunmaktadir. Siyasi kutuplasmalarin siirekli artmasi, siyasi giiciin sahsi ¢ikarlar i¢in
kullanilmasi, siyasi gerginligi stirekli yiiksek tutarak siyasi ¢ikar bekleme aliskanliklari,
bir siyasi goriisiin diglanmasi, siyasi parti desteginin fanatizme doniismesi, siyasetcilere
giivenin sarsilmasi gibi nedenler terdrizmin olusmasina sebep olan siyasi nedenler

olarak belirtilmektedir.*’

Ekonomik Nedenler; Insanlarin yasamlarmi idame ettirebilmeleri icin en temel
ithtiyaclarmi karsilayamamalari bazen yasadisi faaliyetler igerisinde yer almalarina
neden olabilmektedir. Diinyanin adaletsiz oldugunu diisiinen kitleler, terdr odaklarinin

etki alanlarina girmekte ve teror olaylarina karisabilmektedir.'®

1¢ ihsan Bal, Alacakaranlikta Terirle Miicadele ve Komplo Teorileri, Ankara: USAK Yaynlari, 2006,
S.43.

YOmer Urhal, Kamu Giivenligi Ac¢isindan istihbarat ve Orgiitlii Suglar, Ankara: Adalet Yaynevi,
2008, s.441.

18Ca$1n, a.g.e., s.285.



Gelir dagilimindaki adaletsizligi ile sosyal siddet veya anti-sosyal davranislar arasindaki
etkilesimi saptayabilmek amaciyla diinyanin cesitli yerlerinde 49 toplum iizerinde bir

arastirma yapilmistir. Arastirmanin sonuglari su sekildedir.19

e Ferdi gelirlerin milli dagilimdaki esitsizlik ne kadar biiyiikse, siyasi siddetin
seviyesi de o kadar biiytiktiir.

e Qelir esitsizliginin orta noktasindan itibaren her iki istikamette milli sapma
ne kadar biiyiikse, siyasi siddetin seviyesi de o kadar biiytiktiir.

e Siyasi sistemde yeni firsatlar ve acilimlar, siyasi hareketlilik ve sosyal
katilmay1 artirir. Siyasilesmis iktisadi ¢ikarlar ve anlasmazliklar; gerginlik,
catisma ve siddetle neticelenen gruplar arasi anti sosyal davraniglar, etnik
kimlikler arasi, diller arasi, kastlar arasi, cemaatler arasi, kiiltiir ve simiflar

aras1 gerginliklere bi¢im verirler.

Psikolojik Nedenler; Kisisel becerisi, yetisi, yetenegi yetersiz olan bazi insanlar, iginde
bulunduklar1 toplumsal durumunu begenmemekte, Toplum tarafindan dislandiklarini
diisiinmekte, Ilgi gdérmek, sayginlik kazanmak igin saldirgan davranislara ve siddet

eylemlerine yonelebilmektedirler.

Sosyal ve Kiiltiirel Nedenler; Milletlerin olusumunda temel 6geler olan, ortak tarih, orf
ve adetler gibi degerlerde meydana gelen tahrifatlar bireylerin kendini toplumdan
soyutlamasina, kiiltiirel erozyona ve kimlik bunalimi1 yasamasina neden olabilmekte, bu
da fertle birlikte topluma yansiyabilmektedir. Toplumda gelisen bu yap1 terdr ve siddete

basvurabilmektedir.
1.5 Terorizm Tiirleri

Terdrizmin, inanglardan ideolojiye, yontemlerinden faaliyet gosterdigi cografi bolgeye,

amaclarindan hedef aldigi iilke ya da topluma kadar birgok tiirii ortaya ¢ikmaktadir.

Ulusal Terérizm; Ulke iginde meydana gelen, dis kaynakli hicbir terdr orgiitii ile
isbirligi i¢cinde bulunmadan gergeklestirilen ve bagka bir devletin veya sahsin menfaatini

veya zararini amag¢lamayan teror hareketleri olarak tammlanmaktadir. %

%0Orhan Tiirkdogan, Sosyal Siddet ve Tiirkiye Gercegi, istanbul: Timas Yayinlari, 1996, s.346.
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Devlet Terorii; Bir devletin kendi lilke simirlart i¢inde kendi vatandaslarina karsi
uyguladigi sistematik siddet eylemleridir. Ayn1 zamanda devlet aktorleri tarafindan
Insan Haklar1 Hukuku ihlali i¢inde gergeklestirilen kapsamli, yaygin, sistematik siddet

kullanimidir.?

Uluslararasi Teror, Birden fazla iilkeyi veya toplumu hedef alan, uluslararasi alanda
organize ve etkili eylem yapabilme yetenegine sahip olan, uluslararasi sonu¢ doguran
ulusal bir sisteme iilke disindan yoneltilen bir siddet veya siddet yikli tehdit

eylemidir.??

Uluslar otesi Teror, Devlet disi aktorlerin uluslararasi diizeyde siddet eylemlerine
karigmasin1 ifade eden teror tiiriidiir. Uluslar 6tesi Terdrii uluslararasi terdrden ayiran
nokta gergeklestirilen eylemlerin herhangi bir devlet tarafindan ydnetilememesi ve

kontrol edilememesidir.?

Etnik teror, Diger teror tiirlerine gore daha radikal diyebilecegimiz bir terdr tlirtidiir.
Nitekim diger teror tirlerine gore, amaca ulasmak i¢in daha fazla siddet

kullanilmaktadir.?*

1.6 Terorizmin Amaglari

Terérizmin temel amaglari, ortaya ¢ikis nedenlerine gore farklilik gosterse de genel
olarak hedef aldig {ilkelerde propaganda yapmanin yaninda, toplumun politik, sosyal ve
ekonomik yapisini istikrarsizlastirarak degistirmek ve sistem igerisinde karar verme
siireclerinde etkili ve belirleyici olmaktir. Bu amaglara ulasabilmek i¢in oncelikleri,
hedef alinan iilkede rejimi yipratmak, devlet otoritesini zayiflatmak, yapmis oldugu
eylemlerle sesi duyurmak ve kendi ideolojilerine karsi ¢ikan kesimleri korkutma ve

yildirma yoluyla itaate zorlamaktir. Kismen gii¢ kazandiklar1 zaman ise, toplumda

20Casm, a.g.e., s.593.

! Ahmet Hamdi Topal, ©*Uluslararas1 Hukukta Devlet Destekli Terérizme Karsi Kuvvet Kullanma
Yetkisi’’, (TC Ankara Universitesi, SBE, Doktora Tezi), Ankara 2004. s.68.

*2 Topal, a.g.t., 5.69.

ZFatma Tasdemir, ’Uluslararas1 Terdrizme Karsi Devletlerin Ulkeleri Disinda Miinferiden Giig
Kullanma Yetkisi’’, (TC Ankara Universitesi, SBE, Doktora Tezi), Ankara, 2005. s.39.

2 Abdulkadir Bahargicek, ’Etnik Terér ve Etnik Terdrle Miicadele Sorunu’’, Firat Universitesi, Sosyal
Bilimler Dergisi, C.10, S.1, Sayfa:11-27,
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orgiite katilimi ve kitle destegini saglamak amactyla yazili ve gorsel basini da igerisine
alan her tirlii kitle haberlesme araglarin1 kullanarak amaglarin1 diinya kamuoyuna

duyurrnaktlr.25

Terorizm, bazi iilkelerin kendisine rakip olarak gordiigi veya kontroliinde tutmak
istedigi diger iilke ya da iilkelere kars1 da kullanilabilmektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi
stratejik dneme sahip olan iilkelerin terdr ortaminda tutulmasi bazi devletler ve birtakim
giiclerin ¢ikarlar1 agisindan zaruri goriildiiglinden, terériin amaci sadece istikrarsiz bir
ortam yaratmaktir. Dolayisiyla teror, bir siyasi miicadele araci olarak bir iilkenin baska

bir iilkeyi zayiflatmasi ve istikrarsizlastirmasi amaciyla da kullamImaktadir.?®
Tiirkiye'nin durumu g6z 6niine alindiginda terdriin amaglari su sekilde siralanabilir.

=  Orgiit Propagandasi.

= Devlet otoritesini sarsmak.

= Devlet otoritesini siddete yoneltmek.

»  Terdr orgiitii mensuplarinin moralini yilikseltmek.
» Korkutma, yildirma ve sindirme.

= Halkin moralini bozmak.
1.7 Terorizmin Finansmam

Teroristler ve teror orgiitleri, faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in mali kaynaklara ihtiyag
duymakta, bu kaynaklara ulasabilmek i¢in yasal ve yasal olmayan gesitli yol ve
yontemleri izlemektedirler. Bu noktada terdr orgiitlerinin finansman kaynaklari yasal ve

yasal olmayan yontemler olarak iki baslk altinda toplanabilmektedir.?’

1. Yasal Goriintimli Finansman Kaynaklari

*  Yardim Yoluyla Alinan Paralar

» Ticari Isletmelerden Saglanan Kazanglar
2. Yasal Olmayan Finans Kaynaklari

»  Uyusturucu Madde Kagakeiligi

*Topal, a.g.t., 5.44.

*Mevliit Bozdemir, Terér ve Terérizm, SBF Basin Yayin Yiiksek Okulu Yilligi, 1981, s.256.

2" Ozcan Karatay ve Mehmet Kapusizoglu, “Mali ve Ekonomik Suglarin Teroriin Finansmani1 Baglaminda
Degerlendirilmesi”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, C.3, S.1, (2011), s.120.
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= Silah Kagak¢ilig

= Gasp, Soygun, Hirsizlik, Fidye, Sahtecilik, Aidat
»  Gog¢men Kacakcilig1 ve Insan Ticareti

= Harag Toplama

= Korsan iiriin Satimi1

» Banka/ Kredi Kart1 Dolandiriciligi

»  Orgiitsel Yayin Gelirleri

Terdr orgiitleri ayn1 zamanda birtakim devletler tarafindan da desteklenebilmektedir. Bu
baglamda devletler, orgiitlere siginma hakk: tantyarak, dernek, yaym organi gibi yan
kuruluglar agmasina izin vererek, kamp, silah, cephane ve mithimmat yardimi yaparak
ve barinma, giyecek, yiyecek gibi lojistik imkanlar saglayarak yardimda

bulunabilmektedir.

Devletlerin  teror orgiitlerine saglamis oldugu desteklerin  ¢esitli nedenleri

bulunmaktadir.?®

= Terorizmin destek verenler i¢in diisiik maliyetli ve etkili yontemler sunmasi.

= ligkileri bozmadan ilgili iilkenin istenilen sekilde hareket etmesini saglamaya
imkan vermesi.

» Dogrudan gilice bagvurmanin ortaya cikarabilecegi riskleri igermemesi.

» Teror Orgiitlerinin istihbarat Orgiitlerinin yan kolu gibi kullanilabilmesi ve
operasyonel anlamda hizmet verebilmesi.

= Destek veren iilkenin ideolojisini yaymasina yardimci olmasi.

= Teror oOrgiitleri ile ilgili iilkeler arasindaki inang ve Kkiiltiirel yakinliklarin

bulunmasi.

Devletlerin teror orgiitlerine saglamis olduklar1 destekler 6zellikle 11 Eyliil saldirilar
neticesinde terdriin finansman kaynaklarinin kurutulmasina yonelik yiiriitiilen etkin

miicadeleyle birlikte biiyiikk olgiide azalmistir. Bu noktada azalan finansman

Hasan Aykin ve Kevser Sézmen, Teroriin Finansmam, Ankara: MASAK Yaynlari, 2008, s.45.
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kaynaklarmi telafi etmeyi amaglayan teror oOrgiitleri, yasal olmayan kaynaklara

yonelmislerdir.?

Teror orglitlerinin son yillarda yonelmis oldugu yasal olmayan kaynaklar igerisinde en
onemli gelir kaynagi uyusturucu madde kacakeiligidir. Bazi yabanci kaynaklara gore,
Tiirkiye lizerinden bati iilkelerine gegirilen uyusturucu maddelerin yillik degeri yaklasik

50 milyar $ seviyelerindedir.*

1.8 Tiirkiye’ye Yonelik Eylem Yapan Terér Orgiitleri

1.8.1 Ermeni Teror Orgiitleri

ASALA (Ermenistan’in Kurtulusu i¢in Ermeni Gizli Ordusu); Uluslararas1 Teror
Hareketi'nin bir pargasi olduklar1 diisiincesi ve miicadelelerinin de ancak silahli olarak
gerceklesebilecegi inanciyla Agop Agopyan liderliginde 20 Ocak 1975 tarihinde
Liibnan'da, muhtemelen Bekaa'da kurulan bir terdr orgiitiidiir. **

ASALA, Tiirkiye’nin Dogu Anadolu bdlgesinin biiyilik bir kismmin Ermeni topraklar
oldugunu iddia etmis, bu topraklarin kurtarilmasi icin ise tek yolun siddet eylemlerinden
gectigini kabul etmistir. ASALA’nin Programina gore, iistiin siniflarin hegemonyasini
reddedenler desteklenecek ve uluslararasi devrimci hareket i¢inde koalisyonlar kurulup

giiclenmesi i¢in ¢alisilacaktir. Bunun i¢in terdr ve siddet yontemleri Vazgec;ilrnezdir.32

Ermeni orgiitlerinin 1973-1986 yillar1 arasinda gostermis olduklar faaliyetleri, hedefleri
ve bu hedefler dogrultusunda kullandiklar1 yontemleri ele alindiginda tam anlamiyla
teror Orgiitii olduklart tartisilmaz bir gergek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu
Ermeni ter6r 6rgiitleri arasinda en 6nemlisi, Tiirkiye’ye yonelik bir¢ok eylemde bulunan
ve sOzde soykirim iddialarimin giindemde tutulmasina ve Ermeni milliyetgiliginin
radikallesmesinde Kkilit bir role sahip olan ASALA orgiitiidiir. ASALA s6zde "soykirim"

iddiasinin uluslararas1 alanda kabul edilmesi icin siddet ve terér eylemleri

29

a.g.e., s.20.
*Furkan Sen ve Ersin Yalgin, “Global Bir Sug: Sugtan Elde Edilen Gelirlerinin Aklanmasi ve Ortaya
Koydugu Sorunlar”, Polis Bilimleri Dergisi, C.9, S.1-4, (2007), s.91.
3! [dris Bal, Mustafa Cufali, Diinden Bugiine Tiirk Ermeni iliskileri, Ankara: Lalezar Kitapevi, 2006,
S.695.
% Ali Giiler ve Suat Akgiil, Sorun Olan Ermeniler, Ankara:Berikan Yaymmcilik, 2003, 5.361.
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gerceklestirerek bu konuyu giindemde tutmayr amaglamistir.®® 1973-1986 yillari
arasinda toplam 699 Ermeni terér eyleminin 5811 ASALA tarafindan

gerceklestirilmistir.*

1973 yilinda baslayan Ermeni terdr hareketleri, 1978 yilindan sonra hiz kazanmistir. Bu

donemde Ermeni terdr orgiitlerine karsi alinan 6nlemler, su sekilde belirtilmektedir: 3

e Yabanci iilkelerde gorev yapan Tiirk memurlarinin glivenliginin gorev yaptiklari
iilke makamlar1 tarafindan saglanmasi gerektigini belirtmek ve Ermeni terori
yasanan tilkeleri, gorev yapan Tiirk memurlari korumaya davet etmek,

e Yabanci iilkelerde gorev yapan koruma faaliyetlerinin yetersiz olmayacagi
diisiincesiyle, 1976 yilindan itibaren bazi iilkelere Tiirk koruma gorevlileri
gondermek,

e Terori besledigi diisiiniilen soykirim propagandasini etkisiz kilmak i¢in brosiir

basarak, propaganda faaliyetlerini etkisiz hale getirmeye calismaktir.

JCAG (Ermeni Soykirumi Igin Ermeni Adalet Komandolari); Tasnak Partisi ve
ABD’deki temsilcisi olan Ermeni Devrimci Federasyonu tarafindan ASALA ve Hingak
Partisi'ne rakip olarak 1975 yilinda Beyrut'ta kurulmustur. Orgiit faaliyetlerini Tasnak
Partisi'nin Askeri Kanad1 olarak icra etmis, adini diinya kamuoyuna ilk defa 22 Ekim
1975 tarihinde Tiirkiye’nin Viyana Biiylikel¢isi Danis Tunaligil'in 6ldiiriilmesi olay1
sonucunda duyurmustur. JCAG’1n amaci bagimsiz Biiyiik Ermenistan Devleti'ni kurmak

olarak ilan edilmistir.%.

ASALA-MR (ASALA-Ihtilalci Hareketi); ASALA’nin lideri Agop Agopya ile goriis
ayriligina diisen Monte Melkonian (Melkonyan) liderliginde 1983 yilinda kurulmustur.
Melkonyan’in orgiitii kurduktan sonra oncelikli amaci1 Fransa Hiikiimeti ile bozulan
iligkilerini diizeltmek olmustur. ASALA-MR, stratejik acidan uzun vadeli halk

savasimini benimsemis, Tiirkiye’nin Dogu Anadolu bdlgesini Ermenistan’a katmak

% Bal ve Cufal, a.g.e., 5.692.
3 Omer Engin Liitem, “Ermeni Terdrii”, Avrasya Dosyas: Dergisi, C.12 S.3 2006, s.38.
35
a.g.m., s.54.
% Bal ve Cufali, a.g.e., 5.695-696.
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amactyla tim Ermenilerin seferber olmasint ve miimkiin ise Tirk solcular, Kiirtler,

Kibrislilar basta olmak iizere ¢esitli giiclerle ittifak yapmay1 hedeflemistir.*’

ARA (Ermeni Ihtilalct  Ordusu/Komandolar); Fransa'da ASALA’dan ayrilanlar
tarafindan kurulmus ve adini ilk defa 14 Temmuz 1983 tarihinde Briiksel Biiyiikelciligi
Idari Atasesi Dursun Aksoy'un Sldiiriilmesi olay1 sonucunda, olayt ASALA ve JCAG ile
beraber iistlenerek duyurmustur.38 ASALA’dan ayrilanlarin kurmus oldugu ARA,

irk¢ilig1 savunmus ve fikri olarak JCAG benzeri faaliyetlerde bulunmustur39

NAR (Yeni Ermeni Direnisi); Kurulus tarihi kesin olarak bilinmeyen Yeni Ermeni
Direnisi orgiitii, ilk kez 14 Mayis 1977°de Paris Tiirk Turizm ve Tanitma Biirosu’nda
gerceklestirilen bombalama eylemi ile adin1 duyurmustur. Orgiit, 1980 yilina kadar 7

saldirinin sorumlulugunu iistlenmistir.*°
1.8.2 Sag ve Sol ideoloji Terorii

Rusya’da Ekim 1917 Devrimi sonrasi meydana gelen gelismeler, Rusya ile siniri
bulunan ve Tirkiye’yi yakindan etkilemistir. Bu etkinin sonucu olarak, Bakii’de
gerceklestirilen kongre ile 1920 yilinda kurulan ve Tahrir-i Siikiin kanunu ile 1925
yilinda yasadisi ilan edilen Tiirkiye Komiinist Partisi (TKP) gosterilmektedir. Tiirkiye
Komiinist Partisi, 1920-1960 doneminde gelisme imkani bulamadigi i¢in faaliyetlerini
sanat ve fikir hareketleri ¢ercevesinde iniversite gengligine yonelik olarak

. . e e 41
stirdiirmiistiir.

1960 Anayasasinin yliriirlige girmesi ile olusan 6zgiirliikk ortami1 TKP icerisinde yer
alan kisilerin Ogrenci, Ogretmen, is¢i ve siyasi parti olarak Orgilitlenme yoluna
gitmelerine imkan saglamistir. 1960-1970’1i yillar arasinda bu yolla orgiitlenen yasal

kuruluslar sunlardir:*

%" Aydogan Vatandas, ASALA Operasyonlari: Ashnda Ne Oldu, Istanbul: Alfa Yaymlar1, 2005, s. 335.
% Bal ve Cufal, a.g.e., 5.696.

%Zeynep Karas, “Ermeni Terdr Orgiitii: Asala”, (Atihim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara, 2007. s.35.

“%a.g.t., 5.35.

* Didem Yaman, <’ Terdrizmle Miicadelede Uluslararasi Isbirligi Cergevesinde NATO’nun Rolii”’,
(Canakkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iliskiler Anabilim dali, Yiiksek Lisans
Tezi), 2006, s. 57.

2yOK (Yiksekogretim Kurulu), Tiirkiye’de Teroriin Sebepleri ve Sonuglari, Ankara, 1983, s. 84.
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e Siyasi parti olarak Tiirkiye Isci Partisi (TIP)
e lsci Kurulusu olarak Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK)
e Ogrenci orgiitii olarak Fikir Kuliipleri Federasyonu (FKF) ve daha sonra DEV-

GENC
o Ogretmen orgiitii olarak Tiirkiye Ogretmen Sendikas1 (TOS)

Bir siire sonra DEV-GENC goriis ayriliklar1 sebebiyle boliinmiis, Mahir Cayan ve
arkadaslar1 Tiirkiye Halkin Kurtulus Partisi Cephesi (THKP/C)’yi, Dogu Peringek ve
arkadaslari, Tiirkiye Ihtilalci Isci Koylii Partisi (TIIKP)’yi, Deniz Gezmis, Yusuf Aslan
ve Hiiseyin Inan Ankara ODTU’de Tiirkiye Halkin Kurtulus Ordusu (THKO) yu

kurmuslalrdlr.43

Orgiitlenen bu kuruluslar bazi eylemlerde bulunmaya baslamuslardir. Ozellikle 1965-
1966 yillarindan itibaren {iniversitelerde 6grencilerin masum istekleri seklinde ortaya
¢ikan eylemler, bir siire sonra dersleri boykot etme, sinavlara girmeme seklinde devam
etmistir. Devam eden siirecte boykot ve eylemlerden bekledikleri ilgi ve destegi
bulamayan orgiitler, devletin kat1 tutumunun da etkisiyle kendilerini kamuoyunda daha

giiclii gdstermeyi hedefleyen siddet ve terdr eylemlerine yonelmislerdir.**

1970’11 yillarla birlikte bu orgiitler yogun bir sekilde teror ve siyasal siddet eylemlerine
yonelmislerdir. Nitekim bu orgiitler, dogal devrim sartlarinin heniiz olusmadigina
inanmig ve bu sartlarin olugmasini silahli miicadele ile hizlandirilabilecegi goriisiine
kapilmistir. Bu goriisten hareketle, terérizm olarak adlandirilacak bir miicadelenin

yolunu benimsemislerdir.*®

Siddet olaylarinin oniine gegilememesi sonucunda 6nce dort bolgeli sikiyonetim ilan
edilmis, daha sonra ise 12 Eyliil 1980°de ordu yonetime el koymustur.46 Ordunun
yonetime el koymasinin sonucunda, sol orgiit liyelerinin bir kismi giivenlik kuvvetleri

ile girdikleri catismalarda 6lii olarak ele gecirilmis, bir kismi yakalanarak tutuklanmis,

*Alkan, Genglik..., a.g.e., , 5.55-58.

* Ozer Ozankaya, “Tiirkiye'de Terériin Etkenleri ve Coziim Yollar1”, Ankara Universitesi, S.B.F.
Dergisi, C.35, S.1-4, (Ocak-Aralik 1979), s.51.

45Olcay Atar, Tiirkiye’de Yikici ve Béliicii Terdrizmin Ideolojik Kokenleri,(Polis Akademisi Giivenlik
Birimleri Enstitiisli, Glivenlik Stratejileri ve Yonetimi Ana Bilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi) Ankara
2005.5.84

*®Suat Ilhan, Teror: Neden Tiirkiye, Nu-Do Yaymn Dagitim, 1998, istanbul. s.100-101
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bir diger kismi da askeri miidahaleyi onceden sezerek iilke disina kagmustir.*” Sonug
olarak sol kesimde yer alan orgiitler askeri miidahale sonucunda biiyiik darbe almalarina

ragmen, ordunun yonetimden ¢ekilmesi ile birlikte tekrar orgiitlenmeye baslamislardir.

Gilinlimiizde Devrimci Halk Kurtulus Partisi/Cephesi(DHKP/C), Tiirkiye Komiinist
Partisi/Marksist-Leninist (TKP/ML), Tiirkiye Is¢i Koylii Kurtulus Ordusu (TIKKO),
Tiirkiye Komiinist Emek Partisi (TKEP), Marksist-Leninist Komiinist Partisi (MLKP),
Tiirkiye Ihtilalci Komiinistler Birligi (TIKB), EKIM orgiitii gibi orgiitler basta olmak

iizere 100 kadar sol orgiit faaliyet gostermektedir®®

1.8.3 Din Eksenli Radikal Orgiitler

Hizbullah Terér Orgiitii; Humeyni 6nderliginde 1979 yilinda gergeklesen Iran Islam
Devrimi ile birlikte Islam’in siyasallasmasi konusu yeniden giindeme gelmistir.
Ozellikle Iran ve Misir gibi iilkelerdeki islam alimlerinin Islam’1 radikal bir anlayis
icerisinde yorumlayan eserlerinin Tiirkgeye c¢evrilme calismalarinin da etkisiyle, bu
fikirlerden etkilenerek birtakim etkinliklerde bulunan kiiciik gruplar kendisini
gostermeye baslamistir. ran tarafindan 1980 yili sonrasinda devrimin ihraci amaciyla
olusturulan teskilatlarin yapmis olduklar1 birtakim ¢aligsmalarin da etkisiyle bu etkilesim
biraz daha artmis, O6zellikle Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nde yasayan insanlarin
muhafazakar yapisindan da istifade etmek suretiyle bolgede kendisini hissettirmeye

baslamustir®

Hizbullah teror orgiitii ilk olarak 1980’li yillarin basinda Diyarbakir’daki Vahdet
kitapevi ¢evresinde yapilan toplantilarla Orgilitlenmistir. Tiirkiye’de Hizbullah terdr
orgiitiiniin varlig1 ilk olarak Aralik 1984 yilinda bir kuyumcu diikkanina yapilan soygun
girisimi sonucunda, Hizbullah militanlar1 ile Emniyet giicleri arasinda ¢ikan catismada

yakalanan bir Orgiit {iyesinin ifadesi ile ortaya ¢ikmistir. Emniyet kayitlarina gore,

*Necati Alkan, “Tiirkiye’nin Terdrle Miicadele Deneyimi”, Uzakdogu’dan Yeni Kitaya Terdrle
Miicadele, Bal, Thsan ve Ozeren, Siileyman (Ed), Ankara: USAK Yayinlar1, 2009, s.116.

* Servet Avsar, <’ Teror ve Tiirkiye’de Boliicii Terdr Baglaminda PKK”’, (A.K.U Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi), 2009, S.89.

“Siileyman Ozoren, *Turkish Hizballah: A Case Study of Radical Terrorism”’, The Journal of Turkish
Weekly, 13 Dec. 2004.
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Hizbullah iiyelerinin 1983-1984 yillar1 arasinda Istanbul’da 19 soygun eylemi

gerceklestirdikleri belirlenmistir.*°

Tirkiye’nin bircok bolgesinde basta kagakcilik ve soygun olmak {izere cesitli sug
eylemleriyle kendisine gelir saglayan orgiit, Giineydogu Anadolu bolgesinde radikal
dini faaliyetleri ile yayilmasini siirdiirmiistiir. Ancak bu yayilma bdlgede yogun olarak
varhigimi stirdiiren ve teror eylemleri gergeklestiren PKK ile rekabeti de beraberinde
getirmistir. Gilineydoguda yasayan insanlarin muhafazakar yapisindan yararlanmak
isteyen PKK’nin, Kiirdistan Dindarlar Birligi, Kiirdistan Imamlar Birligi ve Kiirdistan
[slami Hareketi gibi isimlerle illegal olusumlar kurmasi neticesinde® Hizbullah- PKK
catismalari yasanmaya baslanmistir. 1991-1995 yillar1 arasinda, PKK ve Hizbullah
arasinda yasanan bu catigmalar, 500’ti PKK militan1 200’i Hizbullah militan1 olmak

iizere, toplam 700 militanin Sliimiine neden olmustur.>

Terorle miicadele konusunda en fazla PKK’ya odaklanan emniyet teskilati, 1999 yilinda
Abdullah Ocalan’m yakalanarak Tiirkiye’ye getirilmesi neticesinde 6rgiitiin eylemsizlik
ilan etmesi ve bir kisminin Tiirkiye’yi terk ederek Irak’in kuzeyine ge¢cmesiyle
Hizbullah orgiitiine odaklanmaya baslamistir. Bu kapsamda 17 Ocak 2000 tarihinde
Beykoz’daki Hizbullah hiicre evine operasyon diizenlenmis, orgiit lideri olan Hiiseyin
Velioglu 6ldiiriilmiis, Cemal Tutar ve Edip Giimiis sag olarak yakalanmustir.>® Ayrica
hiicre evinde oOrgiitiin arsivi de ele gecirilmis ve yaklasik 3500 Hizbullah elemani
yakalanarak terdr Orgiitii bat1 bolgelerinden biiylik oranda temizlenmis ve biiyiik giic

kaybina ugramistir.>*

El Kaide Teror Orgiitii; El Kaide terér orgiitiiniin ortaya cikisi, Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB)'nin Afganistan'a miidahale ettigi 1979 yilina
dayanmaktadir. Bu donemde El Kaide’nin amaci iilkedeki tiim savascilari bir araya
toplayarak SSCB'min Afganistan topraklarindan ¢ikarilmasi olmustur. Bu amag
cercevesinde El Kaide Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan da

%0 Emin Demirel, Terér, 6. b., istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik. 2002, s.514.
Sla.g.e., 5.517.

52 Alkan, Tiirkiye’nin..., a.g.e, 5.128.

>3 Demirel, Terér..., a.g.e., 5.516.

> Rusen Cakir, Derin Hizbullah, Istanbul: Metis Yaynlar1, 2001, s:96.
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desteklenmistir. Nitekim s6z konusu donemde ABD cikarlar ile orgiitiin amaglarinin

ortiistiigii goriilmektedir.>

SSCB’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi ile birlikte genis bir hareket alan1 bulan El Kaide
Orgiitii, kendisine yeni amaglar belirlemistir. Bu amaglar dogrultusunda El Kaide,
kendisine yakimn asir1 radikal gruplarla birlikte hareket ederek, batili giigleri islam
cografyasindan, ozellikle Suudi Arabistan topraklarindan cikartmayi, Islam iilkeleri
arasindaki smurlar1 kaldirarak, ‘Panislamizm’ dogrultusunda, merkezi bir ‘Islam

Devleti’ kurmay1 hedeflemistir.”®

Usame Bin Ladin'in liderligindeki El Kaide eylemlerine 1992 yilinda Yemen’deki ABD
askerlerine diizenlemis oldugu saldir1 ile baslamistir. Zaman igerisinde 34 {ilkede
yayilarak bu iilkelerde ¢ok sayida hiicre yapilanmalari olusturmustur. Orgiitiin
sorumlulugunu istlendigi 11 Eylil 2001°de Diinya Ticaret Merkezine diizenlenen

saldirilar diinyanin en biiyiik terdr eylemi olarak kayda gegmistir.’

11 Eyliil 2001°de ABD’de diizenledigi teror saldirilariyla diinya kamuoyunda bir anda
ismi yankilanan El Kaide terdr orgiitli, bunun disinda bir¢ok batili lilkelerde saldirilar
gerceklestirmistir. El Kaide’nin Tiirkiye’ye yonelik ilk eylemi 15 Kasim 2003’te Neve
Salom ve Beth Israel Sinagog’larmma diizenledigi terdr saldirilari olmustur. Bu terdr
saldirisinda icinde 200-250 kg. patlayici yiikli ara¢ kullanan terdr orgiitli, 26 kisinin
hayatin1 kaybetmesine ve 300’lin iizerinde kisinin yaralanmasimna neden olmustur.
Saldirilardan 5 giin sonra ikinci saldirisim gerceklestiren orgiit, Istanbul’daki Ingiltere
Bagkonsoloslugu’nu ve HSBC Bankasi’nin genel miudiirligiinii hedef almigtir.
Diizenlenen bu saldirilar sonucunda ise 32 kisi hayatin1 kaybetmis, 450’ye yakin kisi de

yaralanmlstlr.58

Irak Sam Islam Devleti (ISID); Kuzey Suriye’de ve bati Irakta, Arap cografyasimin

merkezinde Suriye, Liibnan, Filistin, Urdiin ve Israil’i igine alan cografyada Islami

% Mahya Degirmenci, *’El Kaide Terér Orgiitiiniin Kurulusu, Yapilanmas1, Eylemleri ve Etkileri’”,
(K.H.O., Savunma Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2007. S.42.

% Saban Arslan ve Devrim Tosunoglu, Dehset Senaryosu istanbul’daki intihar Saldirilarmmn i¢
Yiizii, Istanbul: Giincel Yaymcilik, 2004, s 248.

*’Emin Demirel, Diinyada Terdr, 4. b., istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik. 2003, 5.402-404.

%8 Alkan, Tirkiye’nin... a.g.e., 5.131.
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halifelik kurma amaciyla gii¢ kazanmis radikal bir 6rgiittiir™® ISID’in ortaya ¢ikisi, Irak
El Kaidesi’'nin Abu Mussab El Zarkavi tarafindan 2004 yilindaki kurulusuna
dayanmaktadir. El Zarkavi’nin 2006 yilinda ABD tarafindan diizenlenen operasyonla
oldiiriilmesi sonucunda orgiitiin liderligine Ebu Omer el-Bagdadi gelmis, orgiitiin adi
Irak Islam Devleti olarak degistirilmistir. 2010 yilinda ise Ebu Bekir el-Bagdadi érgiit
lideri olmustur. Devam eden siiregte Suriye’de i¢ savas ortaya ¢ikmig ve orgiit 2012
yilinda Esed rejimine karsi savagmaya baslamistir. Nisan 2013’te Suriye’nin
kuzeyindeki en giiglii 6rgiitlerden biri haline gelmesiyle adini Irak ve Sam Islam Devleti

olarak degistirmistir.®°

ISID terdrist yollara basvurmakla birlikte tam olarak da bir terdr orgiitii de degildir. Irak
ve Suriye’de belirli bir alanda toprak kontrol etmekte ve belirli bir kapasitede askeri
giiciinli slirdirmektedir. Kontrol ettigi topraklarda basta petrol olmak iizere ticaret
yaparak kendisini finanse edebilmekte, iletisim ve altyapiyr yonetebilmekte ve stratejik
askeri operasyonlar diizenleyebilmektedir. ISID’i konvansiyonel bir ordu tarafindan

yonetilen bir sozde-devlet (pseudo-state) olarak tanimlamak daha gergekei olmaktadir.®

Suriye’de yasanan i¢ savasta genis alan bulan ve terdrist stratejiler izleyen ISID,
ozellikle yabanci gazetecileri ve insani yardim kuruluslart ¢alisanlarini kagirarak vahsi
eylemler gergeklestirmekte, bu eylemleri servis ederek terdr zinciri olusturmaktadir.®?
Ayrica Suriye disinda batil iilkelerde de terdr eylemleri gerceklestiren ISID, yiizlerce
insanin liimiine neden olmustur. ISID’in Tiirkiye’ye yonelik ilk saldiris1 52 kisinin
hayatin1 kaybettigi Hatay Reyhanli’da gerceklestirilen bombali eylem olmustur. Daha
sonra ise, 5 Haziran 2015 tarihinde Diyarbakir miting alaninda 5, 20 Temmuz 2015’te
Sanlurfa Surug’ta 34, 10 Ekim 2015°te Ankara’da 104, 12 Ocak 2016°da Istanbul
Sultanahmet’te 11, 19 Mart 2016°da Istanbul Istiklal caddesinde ise 5 kisinin hayatini

kaybettigi teror eylemlerini gerceklestirmistir. Tiirkiye’de eylemlerini toplu alanlarda ve

°Ed Blanche, “Al Qaeda: The Caliphate Cometh?”, Current Affairs, Subat 2014, ss. 12-16.

% Fatma Tasdemir, “I¢ Savas Cergevesinde Terdrizm ve ISID Ornegi”, Uluslararas1 Hukuk ve Politika
Dergisi, C.11, S.42, s.60.

S Audrey Kurth Cronin, “ISIS is not a Terrorist Group”, Foreign Affairs, 2015 Mart-Nisan Sayis1.(Erigim
Tarihi: 13 May1s 2015).

%2Anmar Al Shamary ve Gilgamseh Nabeel, “Islamic State in Iraq Creates Reign of Terror”, USA Today,
(3 Eyliil 2014), s. 15.
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turizm bolgelerinde sivillere yonelik gergeklestiren ISID, son dénemde Suriye’deki

mevzilerinden Kilis ilini hedef alan roket saldirilar diizenlemektedir.®®
1.8.4 Béliicii Teror Orgiitii

Kiirdistan Isci Partisi (PKK); Kiirdistan Isci Partisi, bilinen ismiyle PKK, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti'nin 6nceki donemler igerisinde karsilasmis oldugu birgok
ayaklanma, ayrilik¢r boliicii orglit, cemiyet ve dernek gibi olusumlar neticesinde ortaya
cikan ve ortaya ¢iktigi donemde diger Orgiitlerle rekabete giren, en yaygin ve etkin

olarak nitelendirilebilecek terrist bir 6rgiitlenmedir.®

Tiirkiye nin dogu ve giineydogu bolgelerinde bagimsiz bir Kiirt devleti kurma hedefiyle
terorist eylemlere girisen PKK, bu bdlgelerde yasayan toplumlarin Tirk irkindan
olmadigini kendi kiiltiir ve dillerinin asimile edilerek ortadan kaldirilmaya calisildigin
ileri siirmektedir. Amacinin ise, Tiirkiye, Iran, Irak ve Suriye'de Kiirt halkinin yasadigi
o

bolgeleri i¢ine alan "Biiyiik Kiirdistan’1" kurmak oldugunu ifade etmektedir.®®

1960’11 yillardan itibaren Kiirt milliyetciligi ile Marksist-Leninist ideolojinin
sentezinden olusan akimlarin, 1969 yilindan itibaren Dogu Devrimei Kiiltiir Ocaklari
(DDKO) catist altinda dernekler kurduklari ve bu dernekler icerisinde faaliyetlerini

siirdiirdiikleri bilinmektedir®

1970’11 yillarda ise “Apocu” olarak nitelendirilen bu grup ortaya ¢ikmistir. Bu grup ilk
olarak diger Marksist Kiirt orgiitlenmelerinin aksine Tiirkiye Cumhuriyeti’ni degil,
kendine rakip olarak gordiikleri diger gruplara kars1 miicadeleye girmistir. Bu stratejinin
temel nedeni ise, Apocularin lideri Abdullah Ocalan’m bagmsiz bir Kiirt devletinin
kurulmasindaki en biiyiik engelin Kiirtlerin akillarini karistiran diger Kiirt orgiitleri
olduguna inanmasidir.’” Devam eden siiregte Abdullah Ocalan’m liderligindeki

Apocular veya bilinen diger ismiyle Ulusal Kurtulus Ordusu (UKO) grubunun

82 GUSAM, http://qusam.org/2016/05/18/isid-turkiye-orgutlenmesi-ve-faaliyetleri/, 19.05.2016.
Tiirkmen Toreli, " PKK Terér Orgiitii (Tarihsel ve Siyasal Gelisim Sureci Bakimindan incelenmesi
1978-1998)”’, (S.D.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dali, Doktora Tezi), Isparta, 2002, s.52.
% Sait Yilmaz, Teror ve Tiirkiye - Diisiince, Strateji, Eylem, istanbul: Kum Saati Yaynlari, 2011,
5.222.

%6 Alkan, Genglik..., a.g.e., s. 87.

% Umit Ozdag, Tiirkiye’de Diisiik Yogunluklu Catisma ve PKK, 2. b., Ankara: U¢ Ok Yaynlar1, 2005,
5.23.
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orgiitlenmeleri hiz kazanmistir. 26-27 Kasim 1978 tarihinde ise, Diyarbakir’in Lice
ilgesi Fis kdyiinde Abdullah Ocalan’in baskanliginda yapilan toplantida PKK adindaki

partinin kurulusu gergeklestirilmistier

PKK kuruldugu giine kadar ilk hedef olarak belirledigi kendisi disindaki Kiirt
gruplarinin ardindan bolgede onemli etkileri bulunan asiretlere yonelmistir. Bu noktada
orgiit “silahli1 propaganda” olarak adlandirdig: faaliyetlerine baslamistir. Bu faaliyetler
neticesinde asiretler tizerinde baski olusturan orgiit, bolgede dnemli bir giic kazanmis ve
1980 yilindaki askeri miidahaleye kadar 354 kisiyi Oldiirmiis, 366 kisiyi de
yaralam1$t1r.69 12 Eylil 1980 askeri miidahalesinden kisa bir siire dnce Bulgar Gizli
Servisi’nin uyarisi ile Suriye’ye gecen Abdullah Ocalan, burada da Suriye Gizli Servisi

ile temas kurmus ve kendisine giivenli bir alan satg'g,lamls‘ur.70

PKK 1984 yilina gelindiginde basta Siirt’in Eruh ilgesi, Van Golii giineyi ve
Semdinli’nin daglik bolgeleri olmak iizere bolgede bircok kamp kurmustur. Haziran
1984°te Abdullah Ocalan kamplardaki silahli gruplara eylemlere baslanacag: talimatini
gondermistir.” ik eylem ise 15 Agustos 1984 tarihinde 200 kadar terdristin Eruh ve

Semdinli’de bulunan Jandarma karakollarina saldirmasiyla gergeklestirilmistir.

PKK teror orgiitii, 1991 Korfez Savasi’ndan sonra Irak’in kuzeyinde ortaya c¢ikan
otorite boslugundan faydalanarak bu bdlgede kendisine kamp alanlari olusturmaya
baslamis, Irak ordusundan kalan silah ve mithimmatlar1 da ele gecirmistir. Bu siirecten
sonra terdristlerin Irak-Tiirkiye arasindaki sinir gegisleri kolaylasmis, teror eylemleri

icin elverisli bir durum ortaya Qlkmlstlr.72

PKK saldirilar1 1990’11 yillarda en yogun ddnemini yagamis, bunun karsisinda Tiirk
ordusu ise bolgede yogun bir miicadeleye girismistir. Diger taraftan uzun yillar
Suriye’de kalan PKK liderinin, Tiirkiye’nin baskilar1 iizerine 09 Ekim 1998 tarihinde
Suriye’yi terk etmesi saglanmstir. ilk olarak Yunanistan’a daha sonra ise Rusya’ya
gecen Abdullah Ocalan, 12 Kasim 1998 tarihinde sahte pasaportla Italya’ya giris yaptigi

sirada gozaltina alinmugtir. Tiirkiye iade taleplerine Italya, uluslararasi bir mahkemede

®8Nihat Ali Ozcan, PKK Tarihi, ideolojisi ve Yontemi, Ankara: ASAM Yaynlari, 1999, s.42.
%a.g.e., s.47.

"Ozdag, Tiirkiye’de..., a.g.e., 5.25.

"(Ozcan, a.g.e., 5.94-95.

"?Fikret Bila, Hangi PKK?, Ankara: Umit Yayncilik, 2004, 5.49-50.
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yargilanmasi gerektigini dne siirerek olumsuz yanit vermistir. Ancak Italya’nin bu tavri
uluslararasi alanda kabul gérmeyince, 15 Subat 1999 tarihinde terdrist basi lilkeden sinir
dis1 edilmistir. Tekrar Yunanistan’a gecen Abdullah Ocalan daha sonra Kenya’ya
gecmistir. Burada ise Turk 6zel kuvvetlerinin yapmis oldugu operasyonla yakalanarak

Tiirkiye’ye getirilmistir.”®

Tiirkiye tarafindan yakalanan PKK lideri Abdullah Ocalan, o giine kadar benimsedigi
Marksist-Leninist soylemlerini terk ederek yerine ‘6zglr vatan ve demokratik
cumhuriyet’ adi altinda yeni bir sdylem gelistirmistir.”* Terdrist basmnin yeni séylemleri
ile birlikte teror orgiitii de strateji degisikligine gitmistir. Bu kapsamda silahli miicadele
yerine siyasal miicadele dillendirilmeye baslanmis ve Orgiit ismini 04 Nisan 2002
tarihinde ‘Kiirdistan Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi’ (KADEK) olarak degistirme karar1
almistir. Kasim 2003 yilinda ise, ‘Kiirdistan Halk Kongresi’ (KONGRA-GEL) adinda
bir c¢at1 orgiit kurulmustur. Bu c¢ati orgiite gore Kiirt halkinin yasadiklari iilkelerde
orgiitlenme diislincesi ortaya ¢ikmistir. Terdr orgiitii bu orgilitlenmelerini, Tiirkiye i¢in
KADEK, Iran igin ‘Kiirdistan Ozgiir Hayat Partisi’ (PJAK), Irak’ta ‘Demokratik Coziim
Partisi’ (PCDK), Suriye icin ise ‘Demokratik Birlik Partisi’ (PYD) adi altinda

gerceklestirmeyi kararlast1r1n1st1r.75

Ter6r oOrgiitii, 28 Mayis 2004 tarihinde daha onceden benimsemis oldugu ateskesin
bozuldugunu ilan etmis ve Tiirkiye’deki yabanci yatirimcilara ve gilivenlik giiglerine
yonelik tehditlerde bulunmustur.”® 28 Mart-04 Nisan 2005 tarihlerinde yapilan 6rgiit
kongresinde KADEK ve KONGRA-GEL olusumlari ile orgiitiin imaji ve bolge halki
tizerinde psikolojik baskinin yitirildigi sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu imajin yeniden
saglanabilmesi icin KONGRA-GEL olusumu feshedilmis ve yeniden PKK olarak isim
degisikligine gidilmigtir.77 Bu tarihten sonra Tiirkiye’ye yonelik teror eylemleri tekrar

yogunlagtirilmistir.

73Oktay Pirim ve Siiha Ortiilii, PKK’mm 20 Yilhk OyKiisii, 4. b., istanbul: Boyut Yayncilik, 2000, s.81-
98.

“a.g.e., 5.353-355.

" Arif Keskin, ’PJAK: PKK’nin Bslgedeki Yeni Misyon Arayisi”, Stratejik Analiz Dergisi, (Aralik
2007), s.46.

"®Giirkan Dogan, a.g.e., 5.130-131.

a.g.e., 5.132.
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PKK teror orgiitiinliin eylemlerinin yogun olarak devam ettigi 2006 yilindan itibaren
Tiirkiye, politika degisikligine gitmeye baslamis ‘terdrle miizakere siireci’ gibi
sOylemler giindeme gelmistir. Tiirk Hiikiimetinin terérle miizakere politikas1 iiclii sag

ayagina oturtulustur.78

e ABD, Irak ve Irak’in kuzeyi ile siirdiiriilen “l¢lii’ gibi goziiken aslinda ‘dortlii’
olan goriisme siireci.

e Ocalan-PKK-DTP ile dolayli/dolaysiz temas zemini.

e Kiirt (Demokratik) acilim paketi.

Miizakere siirecinin baslamasi ile birlikte PKK’l1 terdristlerin teslim olmalari
beklenmistir. Ancak 19 Ekim 2009 tarihinde Irak’in kuzeyinden gelen 34 kisilik PKK’l1
grubun teslimi Habur’da zafer havasina doniistiiriilmiis ve s6z konusu siire¢ sikintiya
girmistir. Aralik 2009’da ise Anayasa Mahkemesinin Demokratik Toplum Partisi
(DTP)’nin kapatilmasina karar vermesi ve PKK’nin Resadiye’de yedi giivenlik giiciinii
sehit etmesi ile siire¢ tam bir belirsizlige biiriinmijstﬁr.79 Devam eden siire¢ i¢erisinde
miizakereler sekteye ugramis, Demokratik A¢ilim Siireci olarak nitelendirilen miizakere
siireci basarisiz olmus ve terdr orgiitiiniin eylemleri artarak devam etmistir. Ozellikle

2011 ve 2012 yillarinda terdr eylemleri olduk¢a yogunluk kazanmistir.

Terdrle miicadelenin yogun olarak devam ettigi 2012 yilinin son dénemlerinde yeni bir
miizakere siireci glindeme gelmistir. Donemin Bagbakani, 28 Aralik 2012 tarihinde
Milli Istihbarat Teskilati (MIT)’in yeni bir miizakere siirecinin baglatilmas: icin
Abdullah Ocalan ile goriismeler yiiriittiigiinii bildirmistir. S6z konusu miizakerelere
‘Coziim Stireci’ ad1 verilmis ve 21 Mart 2013 tarihinde Nevruz kutlamalarinda okunan
Abdullah Ocalan mektubu ile catismasizlik donemi baslamistir.®® Coziim siireci,
birtakim eylemlere ragmen 22 Temmuz 2015 yilina kadar devam etmistir. Ancak
Sanlurfa’nin Ceylanpinar ilgesinde 2 polisin sehit edilmesiyle siire¢ yerini ¢atigmalara
birakmistir.! Coéziim siirecinin vermis oldugu hareket alanini firsata ¢eviren terdr

orgiitiiniin kendisine militan topladigi, sehirlere silah depoladig1 ve hendekler kazarak

8 Umit Ozdag, Tiirk Ordusu PKK’y1 Nasil Yendi? Tiirkiye PKK’ya Nasil Teslim Oluyor?, Ankara:
Kripto Yayinlari, 2010, s.251.

" Taha Ozhan, Normallesme Sancisi, Ankara: SETA Kitaplari, 2014, s.9-11.

80CNN Tiirk, http://www.cnnturk.com/fotogaleri/turkiye/baslangictan-bugune-gun-gun-cozum-
sureci?page=48 22.02.2015.

810da TV.,http://odatv.com/iste-cozum-surecinin-kronolojisi-1108151200.html 15.10.2015.
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bu hendekleri el yapimi patlayicilar (EYP) ile tuzakladig: ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda
kirsal alanlardaki varligini sehirlere tasiyan PKK strateji degisikligine gitmistir. Basta
Mardin’in Nusaybin, Hakkari’nin Yiiksekova, Agri’nin Dogubayazit, Sirnak’in Cizre ve
Idil, Diyarbakir’in ise Sur ve Lice ilgelerini kurtarilmis bdlgeler haline getirerek bolgeyi
kendi hakimiyeti altma almayr hedeflemistir.®? Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde kurtarilmis bolgeler stratejisi ile giivenlik giiglerini hedef alan PKK, bati
gdlgelerinde ise basta Kiirdistan Ozgiirliik Sahinleri (TAK) olmak iizere cesitli
uzantilariyla sivilleri de hedef almis ve siddetin Tiirkiye geneline yayilmasini
amaglamigtir. TAK, 17 Subat 2016’da Ankara Merasim Sokakta 29,13 Mart 2016’da
Ankara Giivenpark'ta 36, 7 Haziran 2016°da ise Istanbul Veznecilerde 6 polis 11 kisinin
hayatini kaybettigi bombali eylemleri gerceklestirmistir.®®

8 GUSAM, http://gusam.org/2016/03/18/bto-cozum-surecinde-nasil-guclendi/, 25.03.2016.
8 TRT HABER, http://www.trthaber.com/haber/turkiye/teror-orgutu-pkkdan-tak-itirafi-257187.html,
24.06.2016.
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2. TERORIZMIiN DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARA
ETKILERI

2.1  Yatirnm Kavram ve Cesitleri

Yatirim, sozciik anlami ile mali ya da nakdi sermayenin bir siire i¢in mal ve hizmet
tiretiminde kullanilacak tiretim faktorlerine doniistiiriilmesidir. Genel anlamda yatirim
kavrami, ekonomi icerisindeki sermaye stokunun mal ve hizmet iireten faktorlerini belli
bir donemde korunmasi ve artirilmasi i¢in kullanilan kaynaklardaki degisimler olarak
ifade edilebilmektedir.?* Diger bir ifadeyle yatirim kavrami, gelecek bir zamanda iiretim
yapmak {izere sahip olunan iiretim faktorleri (sabit sermaye mallar1) ve ara ya da nihai
tiketimin gelecek zamana ertelenmesinden olugmaktadir. Yatirim kavrami ulusal
ekonomi ve isletmeler i¢in farkli bi¢gimde tanimlanabilmektedir. Ulusal ekonomi
acisindan yatirim, iilkenin {iretim kapasitesinin arttirilmasi olarak ifade edilirken,
isletmeler agisindan ise, isletmelerin iiretim kapasitelerindeki artis ve stirekliligi

saglamak amaciyla yapilan harcamalardir.®®

Yatirrm kavramu ¢esitli bilimler acisindan farkli bicimlerde tanimlanmaktadir. isletme
acisindan yatirnm kavrami, duran varliklarda, hammadde, ara mal ya da {iriin
stoklarindaki artiglar olarak ifade edilirken, girisimci agisindan elindeki likiditesi
yiiksek kaynaklarin iiretim tesisleri, makine ve techizat vb. iiretim faktorleri gibi duran
varliklara ¢evrilmesi olarak tanimlanmaktadir. Finansal acgidan yatirim kavrami ise,
herhangi bir gelir saglamayan nakit varliklarin, kar elde etmek {izere daha az likiditesi

bulunan varliklara ¢evrilmesi olarak ifade edilmektedir.
Yapilan tanimlamalar dogrultusunda yatirimlar 7 baslikta ele alinabilir.®

Etiid-Proje Yatirimlari; Bir proje hakkinda yatirinm karari vermek ve uygulamaya
gecmek  lizere, etiid-proje  yatirnmlar1  ¢ercevesinde  yapilabilirlik  raporlart

hazirlanmaktadir. Bu raporlar heniiz uygulama asamasina gecilmemis projelerin ilk

8 Kamil Ayanoglu, Kamu Yatirim Projelerinin Planlanmasi ve Analizi, Ankara: DPT Yaymlar1, 1995,
5.66-67.

85Oktay Giivemli, Nurgiil R. Chambers ve Mustafa ime, Yatirim Projelerinin Diizenlenmesi,
Degerlendirilmesi ve izlenmesi, 6.b., istanbul: Avciol Basim-Yayin, 1997, s.3.

8 Serap Sen Eriskin, “Yillik Kamu Yatirim Progranu Tekliflerinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve
Raporlanmasi Siireci”, Mali Hizmetler Uzmanhgi Arastirma Raporu, TC. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Ankara, 2013,s.11-13.
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asamasini olusturmaktadir. Etiid-proje yatirimlart yillik yatirnm programlarinda

bagimsiz projeler olarak yer almaktadir.

Yeni Yatinmlar; Etid-proje yatinmlart c¢ercevesinde hazirlanan yapilabilirlik
raporlarinin onaylanmasi sonucunda projenin uygulama asamasia gecilmektedir. Bu
tir projeler genel olarak insaat, makine ve techizat alimlarindan olugmaktadir. Bu
baglamda bir mal ya da hizmet iiretimi i¢in gerceklestirilen bagimsiz projeler yeni
yatirimlar olarak adlandirilmaktadir. Yeni yatirimlarin kazandirilmasi ile sabit sermaye

stoku artan iilkenin, buna bagl olarak iiretim kapasitesi de artmaktadir.

Idame ve Yenileme Yatirimlari; Yapilan yatirimlarla birlikte {iretime gecen makine ve
techizat basta olmak iizere, iiretim faktorleri zamanla asinmakta ve yipranmaktadir.
Idame ve yenileme yatirimlari, eskiyen bu iiretim faktorlerinin ve difer sermaye
mallarinin  6zellikleri ve kapasiteleri degistirilmeden yenilenmesi i¢in yapilan

yatirimlardir.

Tevsii Yatirimlary;, Yeni yatirimlarda oldugu gibi bagimsiz olarak yapilabilirlik raporu
gerektiren ve yoOnetimin onaymdan sonra uygulamaya gecilen yatirimlardir. Tevsii
yatirimlari, isletmenin mal ve hizmet liretiminde kapasitesinin artirilmasi i¢in yapilan

yatirimlardir.

Tamamlama ve Darbogaz Giderme Yatirumlari;, Bir isletmenin mal ve hizmet
tiretiminde meydana gelen aksakliklarin ve darbogazlarin giderilmesi, ya da projede
eksik kalan kisimlarin tamamlanmasi amaci ile yapilan yatirimlardir. Isletmeler, bu
yatirimlar ¢ercevesinde eksiklik bulunan iiretim kisimlarinda mevcutlara ilave olarak
yeni makine ve techizat alabilmekte veya makine ve techizatini1 kismen ya da tamamen
degistirerek aksaklik bulunan noktalari etkin hale getirebilmektedir. Bu tiir yatirimlar ile

isletmeler kapasitelerini en iyi sekilde kullanmay1 amaglamaktadir.

Modernizasyon ve lyilestirme Yatirumlari;, Mal ve hizmet iiretiminde kullanilan
faktorlerin teknolojik olarak gelistirilmesi, liretimde daha iyi mal ve hizmetin sunulmasi
ya da verimlilik arttirilarak daha az iggiicii ile daha ¢ok mal ve hizmetin iiretilebilmesi

amaciyla yapilan yatirnmlardir.
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Arastirma ve Gelistirme Yatirumlari; Arastirma kurumlar1 ve iiniversiteler tarafindan
yiriitiilen bilimsel arastirmalar ve yeni teknolojiler gelistirmek {iizere yapilan

yatirimlardir.

2.2 lIsletmelerin Yatirim Kararlarim Etkileyen Faktorler

Pazara Yakinhik; Isletmelerin kuruldugu bélgenin pazara uzak oldugu durumlarda
tretilen triinlerin dagitim ve satis islemleri yiiksek maliyetler getirmektedir. Bu
bakimdan Isletmelerin kurulusunda pazara yakin olabilmek son derece 6nemli bir
etkendir. Nitekim pazara yakin olarak kurulan igletmelerin dagitim ve satis islemleri
daha diisiik maliyetler ile yapilabilmekte ve diger rakiplere lstiinliik saglanabilmektedir.
Ulkemizdeki isletmelerin kurulus bélgeleri incelendiginde genel olarak Istanbul,

Kocaeli, Bursa ve Izmir gibi pazara yakin bélgelerde yogunlastig1 goriilmektedir.

Nitelikli Isgiicii ve Iscilik Maliyetleri; Isletmelerin kurulus yeri belirlenirken dikkat
edilen etkenlerden birisi de isgiiciiniin niteligi ve maliyetidir. Ozellikle emek yogun
isletmeler isgiicliniin yogun oldugu bolgeleri tercih etmekte, boylece isgiiciiniin yogun
olmasiyla daha diisiik icretlerle istihdam saglayarak iiretim maliyetlerini diisiik
tutabilmektedir. Ayrica isgiicii maliyetleri kadar isgiiciiniin niteli§i de biiylik 6nem
tagimaktadir. Nitekim isglicii maliyetinin diisiik olabilmesi isgiiciiniin niteligi ile de
yakindan ilgili olmakta, isgiiciiniin niteligi arttik¢a verimlilik de artacagi i¢in birim

maliyet azalmaktadir.

Devlet Tegvikleri; Devletler, diisiik maliyetli iiretim, degisen piyasa sartlari, tilkeler i¢in
stratejik olarak onem tasiyan alanlarda tiretime oncelik ve ayricalik taninmasi, bolgesel
esitsizliklerin ortadan kaldirilmast ve kisilerin gelirlerinin arttirilmasi icin tesvik
politikalar1 gelistirmektedir. Devletler bu tiir tesvik politikalarin1 hazirlarken bolgenin
kalkinma durumlarini ve tiretimin hangi alanlarda gerceklesecegini dikkate alarak karar
vermektedirler. Devlet tesvikleri, kurumlar ve gelir vergisinden muafiyet ya da indirim
olarak, yatirim igin licretsiz arazi tahsisi olarak veya cesitli enerji destekleri olarak

bircok sekilde sunulabilmektedir.
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Enerji Kaynaklarina Ulasim; Isletmelerin {iretimde kullanacaklar1 en &nemli
ihtiyaglarindan olan enerji, ayn1 zamanda en yiiksek iiretim giderlerinden biri olarak da
karsimiza c¢ikmaktadir. Enerjinin tasinmasi olduk¢a maliyetli olmasi nedeniyle,
isletmeler yapacaklar1 yatirimlar i¢in enerji kaynaklarma yakin bdlgeleri tercih

etmektedirler.

2.3  Yabana Yatirnmlar

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati’nin (OECD) tanimina gore yabanci sermaye
kavrami, yabanci yatirimcilarin sirketlere sagladigi kredileri, sirketlerden nakit diginda
makine ve Uretim haklar1 alimlarini, sagladigi ticari ve diger kredileri, sirketlerin
karlarindan dagitilmayan ve tekrar yatirima aktarilan kismini, nakit ya da ayni sermaye

ile ana sirketten hisse senedi ve bor¢ senedi alimlarini kapsamaktadir.
Bir iilkeye yabanci sermayenin girigi genel olarak;
-Dogrudan Yatirimlar
-Portfoy Yatirimlari
-Kredi ve D1 Yardimlar

olarak ii¢ sekilde gerceklesmektedir. Kredi ve dis yardimlar ayr1 tutuldugunda yabanci
yatirim, kisi ve kurumlarin yatirilabilir kaynaklarini bagka bir iilkeye tasimasi olarak
ifade edilmektedir. S6z konusu yatirnmlar igerisinde portféy yatirimlari, bir iilke
borsasinda islem gormekte olan sirketlerin, baska bir {ilke veya kurumlar tarafindan
hisselerinin satin alinmasini ifade etmektedir. Dogrudan yatirimlar ise, uluslararasi
yatirimeilarin {ilkede mal ya da hizmet {ireten firma kurmasi veya mevcut firmalarin

tamamini ya da bir kismin1 satin almasi olarak ifade edilmektedir.

Dogrudan yatirimlar iilkeler igin bir sermaye transferi olmasinin yaninda, teknoloji, risk,

tasima, tesebblis ve organizasyon transferi de saglamaktadir. Bu nedenle dogrudan
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yatirimlar isletmelerin yalnizca kurulusunun finansmani olarak

degerlendirilmemektedir.®’

Dogrudan yabanci yatirimlar, 2003 yilinda yiiriirliige giren 4875 sayili “’Dogrudan
yabanci yatirimlar kanunu’’ ile, “’Yabanci yatirimci tarafindan getirilen, Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasinca alim satimi yapilan konvertibl para seklinde nakit
sermaye, sirket menkul kiymetleri (Devlet tahvilleri harig), makine ve techizat, sinai ve
fikri haklari, yurt i¢inden saglanan yeniden yatirimda kullanilan kar, hasilat, para
alacag1 veya mali degeri olan yatirimla ilgili diger haklar, dogal kaynaklarin aranmasi
ve ¢ikarilmasina iligkin haklar gibi iktisadi kiymetler araciligiyla, yeni sirket kurmak ve
sube agmak, menkul kiymet borsalari disinda hisse edinimi, menkul kiymet
borsalarindan en az %10 hisse oran1 ya da ayni oranda oy hakki saglayan edinimler

yoluyla mevcut bir sirkete ortak olmak’’ seklinde tanimlanmaktadir.

2.4 Dogruda Yabanc Yatirnmlarin (DYY) Ulkeler ve Yatirnmeilar Agisindan
Onemi

2.4.1 Ulkeler Acisindan Onemi

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, ekonominin daha hiz biiyiiyebilmesi igin gerekli
olan sermaye son derece kisith kalmaktadir. Boyle bir durumda sermaye yetersizligi ile
kars1 karsiya olan {ilkeler yabanci sermayelere, 6zellikle giivenilir, uzun vadeli tiretim

8 Ekonomik

ve istihdam yaratacak yabanci tasarruflara ihtiyag duymaktadlr.8
kalkinmalar1 i¢in gerekli olan finansman seceneklerine sahip olmayan gelismekte olan
tilkeler, ortaya ¢ikan sermaye birikimi ihtiyaglarini karsilayabilmek icin yurt dist
sermaye akimlarina sik¢a bagvurmaktadirlar. Bu sermaye akimlari igerisinde en 6nemli
secenek siire kisitlamasi olmaksizin {iiretime katki saglayan ve iilkenin iiretim

kapasitesini arttiran dogrudan yabanci sermaye yatirimlaridir. Bu tiir yatirimlar tiim

diinyada, ekonomik gelisme ve biiylime hedeflerine ulasilabilmesi i¢in en Onemli

87'S. Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul: Beta Yayinlari, 2002, 5.639-640.
8 Abdiilmecit Karatas, Performance of Direct Foreign Investments in Turkey, Ankara: Capital
Markets Board of Turkey, 2005, s.39.
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araglardan biri olarak goriilmektedir.®* Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin,
sermaye birikimini arttirarak iilkenin iiretim kapasitesini arttirmasi ve yeni istthdam
alanlar1 yaratmasi gibi etkilerinin yaninda, iilkeye doviz girisi saglamasi da son derece

0 Diger taraftan yabanci yatirimcilarin elde edecekleri karlar

Onem tatslmaktadlr.9
neticesinde {ilkeler icin vergi geliri yaratma, ihracati artirma, iilkede AR-GE
faaliyetlerinde bulunarak ve istihdam ettigi isgiiciinii teknoloji ve isletmecilik
konularinda daha bilingli olmasimi saglayarak yeni teknoloji ve yoOnetim bilinci

olusturma gibi ¢esitli olumlu etkileri de bulunmaktadir.>*

Hedeflenen ekonomik biiyiimenin gergeklestirilebilmesi agisindan biiyiikk 6neme sahip
teknoloji, is yoOnetimi bilgisi ve entelektiiel sermaye iilkenin {iretim imkanlarini
arttirmaktadir. Bu baglamda dogrudan yabanci yatirimlar sagladigi teknoloji transferi ile
birlikte tilkenin verimliligini 6nemli oranda arttirmaktadir. Diger bir ifadeyle, yatirim
yapilacak tlkenin teknolojik seviyesi ylikselmekte, boylece verimlilik de artmaktadir.
Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, yabanci sermayenin verimliligi artirmasi, yatirimin

yapilacagi iilkedeki isgiicii ve fiziki altyapi ile yakindan ilgili olmaktadir.”

Diger taraftan dogrudan yabanci yatirimlarin gelismekte olan iilkeler i¢in olumlu
etkilerine giliniimiizde, sermaye ihra¢ eden gelismis {lilkelerin siyasi ve ekonomik
destegi, tanitim firsatlari, disa agilma, rekabet edebilme gibi imkéanlar yarattigi da
goriilmektedir.*® Tiim bu agiklamalar gz 6niinde bulunduruldugunda dogrudan yabanci
yatirnmlarin talep eden iilkeler agisindan etkileri; i¢ tasarruf ve doviz ihtiyacinin
karsilanmasima katki yaparak gelismekte olan iilkeleri karsilastigt kisir dongiiyii
kirmaya yardimci olmalari, sermaye birikimini arttirmalari, beseri sermayenin
gelisimine katkida bulunmalari, iilkeye rekabet glicii kazandirmalari, devletin vergi
gelirlerini artirmalari, teknolojik gelisim ve yeni teknolojilerin transferlerine imkan

saglamalari, reel iicretleri arttirmalar1 ve yeni istihdam alanlar1 yaratmalari, iiretim ve

% Hakan Karabalik, “Orta Avrupa Ulkelerinde Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Ozellestirme”’, Dis
Ticaret Dergisi, (Nisan 1999), s.23.

%Bayram Giingor, “Gelismekte Olan Ulkelerde Uygulanan Yabanci Direkt Sermaye Politikalarr”, iktisat
isletme ve Finans Dergisi, S.200, (Kasim 2002), s.75.

'Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat: Teori Politika ve Uygulama, Gelistirilmis 15.b., istanbul:
Giizem Can Yayinlari, 2003, 5.729-730.

ngﬁseyin Sen, Tolga N. Sarug, Abdullah Keskin, iktisadi Kalkinmanin Finansmam, Bursa: Ekin
Kitapevi, 2004, s.221.

% Seyidoglu, a.g.e., 5.730.
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ihracat1 tesvik etmeleri, piyasanin gelismesine ve isleyisine dinamizm kazandirmalari

seklinde 6zetlenebilmektedir.**
2.4.2  Yatirnmeilar A¢isindan Onemi

Diinyada kiiresellesme ile birlikte, hammadde kaynaklarina wulasma, yurtici
kisitlamalardan kurtulma, iiretim esnekligi imkani saglama, ucuz iiretim faktorlerine
sahip olma, iiretimdeki farkli faaliyetleri tek bir yonetim altinda toplama, tiretimle ilgili
olarak aktarilmayacak bilgilerin bulunmasi, girketin unvaninin ve sirlarinin korunmast,
ithalater iilkelerin belirledikleri giimriik vergileri ve kotalardan kaginma, ulastirma ve
bilisim teknolojileri gibi nedenlerle dogrudan yabanci yatirnmlar tercih edilmeye

baslanmlstlr.95

Yatirimcilar1 bagka iilkelerde yatirim yapmaya tesvik eden nedenlerin ortaya ¢ikarilmasi
icin ¢esitli hipotezler One siirtilmiistiir. Gelistirilen baslica hipotezler su sekilde

siralanabilmektedir. %

e Hammadde kaynaklari

e Uretim faaliyetlerinde dikey ve yatay biitiinlesme

e Aktarilamayan bilgilerin varlig

e Sirket unvaninin korunmasi

e Sirketin marka ve unvanindan yararlanmak istemesi

e Sirket sirlarinin korunmast

e Uriiniin yasam dénemlerinde son asamaya ulasilmis olmasi
e Ithalatg1 iilkenin koydugu tarife ve kotalardan kaginma

e Ulusal piyasadaki yasal diizenlemelerden ve kisitlamalardan kurtulma arzusu
e Firmanin miisterilerini izlemesi

e Yatirimlar uluslararasi ¢esitlendirme

e Ucuz yabanci faktor kullanimi

94Sen, Sarug¢ ve Keskin, a.g.e., 2004, s.220.
% Sadi Uzunoglu, Yeni Finansman Teknikleri, 2.b., Istanbul: Strata Yaymevi, 1998, 5.398-401.
% Seyidoglu, a.g.e., 5.724-726.
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2.5 Dogrudan Yabanci Yatirnm Kararlarim Etkileyen Faktorler

Pazarin Biiyiikliigii; Firmalar genel olarak varliklarindan en 1yi sekilde yararlanmak i¢in
genis pazarlara yatirim yapmayi tercih etmektedirler.”’ Diger bir ifadeyle, Yatirnmcilar
yatirim kararlarini alirken yatirim yapacaklar iilke veya bolgedeki pazar biiyilikliigiinii
g0z Oniinde bulundurmaktadirlar. Nitekim yatirim yapilan yerde pazarin biiylik olmasi,
firmaya yiiksek satis diizeyleri saglayacaktir. Boyle bir durumda ise firma, o bolgeye

olan yatirimlarini daha da artiracaktir.

Disa A¢iklik; Bir firma bir ilkeye ticari sinirlamalardan otiirii driinlerini ithal
edemiyorsa boyle bir durumda iilkenin disa agikligini goz ardi ederek yatirim yapabilir.
Ancak yatirimlarini ihracat yonlii olarak yapan firmalar, yatirim yapacagi iilkenin disa
actk olup olmamasi ile yakindan ilgilenmekte ve disa agik ekonomileri tercih
etmektedir.®® Acik bir ekonomide faaliyet gosteren bir ¢okuluslu firma, yatirim yapmis
oldugu iilkenin i¢ pazarinin yani sira iriinlerini diinyaya daha kolay sekilde ihrag

edebilmektedir.

Doéviz Kuru Belirsizlikleri; Yabanci yatirimcilar, yatirim yaptiklar tlkelerde o iilkenin
para birimini kullanmak durumunda olduklari i¢in, doviz kurlarindaki dalgalanmalar ve
meydana gelen belirsizlikler firmalarin karliligini etkileyeceginden yatirim kararlarim
da etkilemektedir. Ayrica doviz kurlarindaki dalgalanmalar yatirimcilar i¢cin hem sorun

yaratmakta, hem de yeni firsatlar sunmaktadir.”

Isgiicii Maliyetleri ve Isgiiniin Verimliligi; Emek yogun sektorlerde faaliyet gdsteren
yabanci yatirnmcilar i¢in, yatirim yapmay1 planladiklan iilkelerdeki isgiici maliyetleri
biiyiikk bir énem tagimaktadir. Emek yogun iiretim yapan firmalar karint maksimize
etmek i¢in ucuz isgiiciiniin bulundugu bolgeleri tercih etmektedirler. Bununla birlikte,
isglici  maliyetlerinin nispeten Onemsiz hale geldigi, iilkeler arasindaki iicret
farkliliklarinin az oldugu durumlarda ise isgiicliniin niteligi ve verimliligi yatirim

kararlarinda etkili olmaktadir.

9Elizabeth Asiedu, “On The Determinants of Foreign Direct Invetment to Developing Countries”,
World Development, C.30, S.1, (Ocak 2002), s.110.

% Bekir Govdere, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Belirleyicilerinin Giiniimiizdeki
Gegerliligi”, Dis Ticaret Dergisi, S.6, 1997, s.8.

%Hongmo Sung ve Harvey E. Lapan, “Strategic Foreign Direct Investment and Exchange-Rate
Uncertanity”’, International Economic Review, C.41, S.2, (Mayis 2000), s.411.

34



Cografi Yakinlik; Bir ilkenin veya bolgenin genis pazarlara yakin olmasi tagima
maliyetlerini diisiireceginden, yabanci yatirimeilarin yatirim kararlarinda olumlu etkiler
yaratacaktir. Nitekim Tasima maliyetleri ile dogrudan yabanci yatirimlar arasinda
negatif yonlii bir iliski bulunmaktadir. Firmanin cografi olarak pazara uzak olmasi
beraberinde tasima maliyetlerini de artiracagi igin yatirimcilar bu bolgeleri tercih

etmeyecektir.

Altyap; Bir iilkenin gelismis bir altyapiya sahip olmasi yatirnm verimliliginin artmasina
neden olmakta, artan verimlilik ise yabanci yatirimcilar i¢in cazip bir yatirim ortami
yaratmaktadir. Bu tanimdan hareketle, bir lilkenin ulagim ve iletisim basta olmak tizere

altyapisi ile dogrudan yabanci yatirimlar arasinda pozitif bir iligki bulunmaktadir.

Tesvikler ve Faaliyet Kosullari; Dusiik tarifeli vergi uygulamalari, yatirim indirimi,
vergi ertelemesi, giimriik vergilerinden bagisiklik ya da vergi taksitlendirmeleri, yabanci
yatirnmcilarla ikili vergi anlagsmalar1 gibi uygulamalar, yabanci yatirimcilarin yatirim
kararlarim1 dogrudan etkilemektedir. Ayrica, sinirlamalarin kaldirilmas: ve gerekli

calisma kosullarinin saglanmasi da yatirimcilar i¢in belirleyici olan faktorlerdir.

Ticaret A¢igi; Dogrudan yabanci yatirim kararlarinda belirleyici olan faktorlerden birisi
de ticaret a¢1g1 oldugu ifade edilmektedir. Torissi (1985) dis ticaret fazlas1 veren iilkenin
dinamik ve saglikli bir ekonomiye sahip oldugunu, bu durumun da dogrudan yabanci

yatirimlar tesvik ettigini ifade etmektedir.

Hukuki Alt Yapi1; Yabanci yatirimcilar, yatirim yapmayi planladiklar tilkelerde yeterli
bir alt yapmin, ekonomik ve siyasal istikrarin saglanmasinin yaninda, tilkedeki hukuki
mevzuatlar1 da dikkate almaktadir. Yabanci yatirimcilar, hukukun islemedigi ve
kendilerini hukuki olarak giivende hissetmedigi {ilkelerde yatirnrm yapmaktan
kacinmaktadirlar. Ayrica adalet mekanizmasindaki aksakliklar ve adaletin tecellisinde
yasanan gecikmeler yabanci yatirimcilarin kararlarinda olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Bu ifadelerden hareketle, bir iilke ekonomik agidan yatirim icin elverisli olsa da eger
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hukukun isleyisi aksiyorsa yabanci yatirimecilar o {lilkede yatirim yapmaktan

kaginmaktadirlar.'%

2.6 Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Tarihsel Gelisimi

2.6.1 Osmanh Dénemi

Tiirkiye’de dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin baslangict Osmanli Imparatorlugu
donemine dayanmaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nun 1838 yilinda basta Ingiltere
olmak tizere diger Avrupa iilkelerine tanidig1 kapitiilasyonlar ve bu kapitiilasyonlar
kapsaminda yapilan ticari anlagsmalar Osmanli dis ticaretinin gelismesine ve
liberallesmesine yol agmistir. Ayrica 1850’lere dogru Avrupa sermayesinin Osmanli’da
yapmaya basladig1 yatirimlarla yeni bir boyut kazanmistir. Yapilan bu anlagmalar
dogrultusunda Osmanli’da yatirim yapmaya baslayan 6zel imtiyazli yabanci sermaye
sirketleri basta demiryolu ulasimi olmak {izere bankacilik, sanayi, ticaret ve belediye ya

da sehir hizmetleri gibi karli ve stratejik alanlara yonelmislerdir.

Tablo 1. Osmanh imparatorlugunda DYY’lerin Sektorlere Gore Dagilimi

1888 1914
Bin Sterlin % Bin Sterlin %
Demiryolu 5.283 33,4 48.373 58,7
Bankacilik 5.000 31,6 14.788 17,9
Sigorta - - 460 0,6
Liman - - 4.025 49
Kent Hizmetleri 1.472 9,3 4.150 50
Ticaret 1.280 8,1 5.000 6,1
Maden 895 5,6 2.700 3,3
Sanayi 1.895 12 2.910 3,5
Toplam 15.825 100 82.406 100

Kaynak: Geyikdag1 (2008, s.124)

Tablo 1 incelendiginde, 1888 yilinda Osmanli Imparatorlugu’ndaki toplam dogrudan
yabanci yatirimlar 15.8 milyon Sterlin iken 1914 yilina gelindiginde 82.4 milyon
sterline yiikselmistir. Dogrudan yabanci yatirnrmlar en ¢ok demiryolu ve bankacilik

sektorlerine yonelmistir.

199 Bilgin Tiryakioglu, “Dogrudan Yabanci Yatirimlara iliskin Uluslararasi Diizenlemeler”, TCMB
Ekonomik Istikrar, Biiyiime ve Yabanci Sermaye Semineri, TCMB Yaynlari, 2001, s.168.
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Avrupa iilkelerine taninan kapitiilasyonlar sonucunda ortaya ¢ikan bu sermaye akimi
zamanla Avrupa’nin ekonomik bir sdmiirme araci haline gelmistir. 19. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren Osmanli Imparatorlugu borglarmi 6deyemez duruma gelmistir.
Kapitiilasyonlarin sagladig1 ayricaliklarin yaninda, Osmanli’nin siyasal ve ekonomik
zayifligindan da yararlanarak kendileri i¢in biiyiik bir hareket alani olusturan yabanci
firmalarla birlikte dis bor¢lanmalar daha da artmis ve bu durum sonraki yillarda

Osmanli’nin ¢okiisilinii hazirlayan 6nemli faktér olmustur.

2.6.2 Cumhuriyet Donemi
2.6.2.1 1923-1979 Donemi

Osmanli Imparatorlugu’nun bakiyesi olarak cumhuriyete intikal eden 94 yabanci
sermayeli firma bulunmakta ve bu firmalarin toplam sermayesi 63,4 milyon sterlini
bulmaktaydi. Firmalarin sektorlere gore dagilimmna bakildiginda, %62’si
demiryollarinda, %16’s1 bankacilikta, %8’1 liman ve belediye hizmetlerinde, %6’s1

ticarette, %5°1 madencilikte ve %3’ imalat sanayinde faaliyet gdstermekteydi.

Tablo 2. Tiirkiye’deki Yabanci Sermayeli Firmalarin Sektorlere Gore Dagilimi (1923)

Sektorler Firma Sayis1 | Sermaye(milyon Sterlin) %
Demiryollart 7 39,2 62
Bankalar 23 10,2 16
Liman ve Belediye Hizmetleri 11 50 8
Ticaret 35 3,6 6
Madencilik 6 3,0 5
Imalat 12 2,4 3
Toplam 94 63,4 100

Kaynak: Tezel, 1994, 107.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yabanci sermaye yatirimlarina énem veren Tiirkiye, 1923-
1929 yillart arasinda Izmir Iktisat Kongresi kararlarimin dogrultusunda liberal bir
politika izlemis ve iilkeye donemin sartlart gz Oniine alindiginda 6nemli miktarda

yabanci sermaye yatirimlar1 kazandirmistir. Oyle ki, 1920 ile 1930 yillar1 arasinda
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Tiirkiye’de 57’si Istanbul, 4’ii Ankara, 4’ii izmir ve 1’i Adana olmak iizere 66 yabanci
sermayeli anonim sirket kurulmustur. Bu sirketler toplam 31,4 milyon TL tutarinda
O0denmis sermayeli olarak yatirima girmislerdir.mlDiger taraftan devam eden yillarda
gerek 1929 ekonomik bunalimi, gerek uygulanan kati devletgilik politikalar1 ve gerekse
de 2. Diinya savasinin baglamasi nedeniyle yabanci sermayeli yatirimlarin 1950’li

yillara kadar iilkeye girisi ¢ok kisitli seviyelerde kalmistir.

2. Diinya Savasinin basladigr 1940’larda tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
korumaci politikalar benimsenmistir. 2. Diinya savasinin sona ermesiyle birlikte ise,
Tirkiye’de yabanci sermaye mevzuatina iligkin ¢aligmalar baslamistir. 1947 yilinda
yabanci sermaye ile ilgili ilk diizenlemeler yapilmis, 1950 yilinda kabul edilen kanunla
transfer garantisi verilmistir."% Ancak 1950 ve 1951 yillarinda yabanci yatirimi tesvik
etmek lizere hazirlanan kisa kanunlar beklenen etkiyi yaratmamustir. 193 Bu nedenle 1954
yilinda ¢ok daha genis kapsamli bir Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ¢ikarilmus,
6224 sayili bu kanun o donemde diinyanin en liberal yabanci sermaye kanunlarindan

biri olarak yiiriirlige girmistir."*

101 A, Giindiiz Okgiin, 1920-1930 Yillar1 Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanci
Sermaye, 2.b., Ankara: SPK Yayinlari, 1997, s.107.

102 Cem Alpar, Tuba Ongun, Diinya Ekonomisi ve Uluslararasi Ozel Kuruluslar: Azgelismis Ulkeler
Yoniinden Degerlendirmesi, 2.b., Tiirkiye Ekonomi Kurumu, Istanbul 1987, s.133.

% Tuncer Bulutay, Tiirkiye’de Yabanc1 Sermaye Sorunu, Ankara: Ankara Universitesi SBF Yayinlari,
1968, s.73-74.

104R dvan Karluk, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari, Istanbul: ITO Yaymlari, 1983, s.50.
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Tablo 3. 1954-1979 Déneminde Tiirkiye’ye Gelen Dogrudan Yabanci Yatirimlar (milyon $)

Yillar Yillik Kiimiilatif Yillar Yillik Kiimiilatif

1954°¢ kadar - 2,8 1967 9,0 69,4
1954 2,2 5,0 1968 13,9 83,3
1955 1,2 6,2 1969 13,2 96,5
1956 3,4 9,6 1970 9,0 105,5
1957 1,3 10,9 1971 11,7 117,2
1958 1,1 12,0 1972 12,8 130,0
1959 3,4 15,4 1973 67,3 197,3
1960 19 17,3 1974 -1,7 189,6
1961 1,2 18,5 1975 15,1 204,7
1962 4,2 22,7 1976 8,9 213,6
1963 4,5 27,2 1977 9,2 2228
1964 11,9 39,1 1978 11,7 2345
1965 11,6 50,7 1979 -6,4 228,1
1966 9,7 60,4

Kaynak; DPT,1983

1954 yilinda ¢ikarilan yabanci sermayeyi tesvik kanunu da beklenilen etkiyi yaratmamais
ve lilkeye giris yapan yabanci sermaye miktart oldukca kisitli seviyelerde kalmistir.
1954 yilina kadar Tiirkiye’deki toplam dogrudan yabanci sermaye miktar1 2,8 milyon $
iken, 1979 yilina gelindiginde rakam 228,1 milyon $’a yiikselmistir.

2.6.2.2 1980-2001 donemi

Tirkiye 24 Ocak 1980 yilinda almis oldugu 6nemli kararlar ile disa agilma ve ekonomik
serbestlesme stirecini baglatmistir. Baslatilan bu silire¢ yabanci yatirimlarin tlkeye
kazandirilmas1 konusunda da etkili olmus ve bu durum yabanci yatirimlar konusunda
uzun siiredir devam eden duraganliga kismen de olsa hareketlilik kazandirmistir. 1980
yilindan sonra yabanci yatirimlara kazandirilan bu kismi hareketliligin nedeni, 24 Ocak
1980 tarihinde alinan ekonomik istikrar kararlar1 ile {ilkenin disa agik bir politika
benimsemesi, lilkede politik ve ekonomik istikrarin yeniden tesis edilmesi ile yabanci

yatirimceilara giliven verilmesi olarak ifade edilebilmektedir.

24 Ocak 1980 kararlarindan sonra iilkeye giren dogrudan yabanci sermaye bir miktar

artsa da beklenen seviyelere ulasgamamistir. Bu baglamda Tiirkiye 1989 yilindan itibaren
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daha disa agik bir politika izlemeye baslamis ve izin verilen dogrudan yabanci yatirim
miktarint ilk kez 1 milyar $’in {izerine ¢ikarmistir. Boylece iilkeye giren dogrudan
yabanci sermaye nispeten daha yiliksek miktarlara ulagmis, 1988 yilinda 354 milyon $
iken 1989 yilinda 663 milyon $ olarak gergeklesmistir.

Tablo 4. 1980-2001 Doneminde Tiirkiye’ye Giris Yapan DYY (Milyon $)

Yillar Izin Verilen Fiili Gergeklesen
1980 97,0 35
1981 337,5 141
1982 167,0 103
1983 102,7 87
1984 271,3 113
1985 234,4 99
1986 364,0 125
1987 655,0 115
1988 820,5 354
1989 1.551,9 663
1990 1.861,2 684
1991 1.967,2 907
1992 1.819,9 911
1993 2.063,3 746
1994 1.477,6 636
1995 2.938,3 934
1996 3.836,9 914
1997 1.678,2 852
1998 1.647,4 953
1999 1.700,5 813
2000 3.060,1 1.707
2001 2.738,5 3.266

Toplam 31.350,4 14.936

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, 2002:37

1989 yilindan sonra dogrudan yabanci yatirnmlarda kiiciik artislar yasansa da, 1996
yilinda Giimriik Birligi’ne iiye olunmasiyla 6nemli artislar beklenmis, ancak bu beklenti

gercege doniismemistir. Bu beklentilerin gergeklesmemesinde bir anlamda 1997 yilinda
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Glineydogu Asya’da baglayan ve 1998 Rusya Krizi ile devam eden uluslararasi
krizlerinde etkileri oldugu sOylenebilmektedir. Ayrica bu krizlerin yaninda 17 Agustos
1999 Marmara Depremi’nin yasanmasi, yabanci sermaye girislerini olumsuz etkileyen
nedenlerden biri olarak gosterilmektedir. Nitekim meydana gelen deprem Tiirkiye’ nin
ekonomik anlamda en 6nemli bolgesini etkilemis ve bu bélgede hayat durma noktasina
gelmistir.'® 2000 yilinda ise depremin etkileri agilmaya baglanmus ve Tiirk ekonomisi
yeniden biiylimeye baslamistir. Bu duruma bagl olarak da dogrudan yabaci yatirimlar
ilk defa 1 milyar $’1n, izin verilen sermaye ise 3 milyar $’1n {izerinde gergeklesmistir.
Ancak 2001 ekonomik krizinin ortaya c¢ikmasiyla izin verilen yabanci yatirimlar

yeniden asagi ¢ekilmistir.
1.1.1.1. 2002-2014 Dénemi

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda Tirkiye’de yatirim ortamin
tyilestirmeye yonelik 6nemli adimlar atilmistir. Bu adimlarin basinda 2003 yilinda
yiirlirliige giren, 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu gelmektedir. Bu
kanunla birlikte yatirim yapmanin kolaylastirilmasi ve yatirimeilar i¢in daha cazip hale
gelmesi saglanmistir, Ayrica 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri ile ilgili
firmalarin istthdam edecekleri yabanci isgiicii i¢in uygulanan kati kurallar
gevsetilmistir. Tlim bu girisimlerin yaninda ekonomik kriz sonras1 ekonomiyi ve finans
sistemini yeniden yapilandirmak iizere bir dizi politikalarin uygulanmasi, Avrupa
Birligi tyeligi ile ilgili miizakerelerin 2005 yili itibariyle baslamas1 ve 2000’1i yillarla
birlikte kiiresel piyasalarda sermaye bollugu yasanmasi, Tiirkiye ekonomisinin hizli ve
istikrarli bir biiylime egilimine girmesine neden olmustur. Yasanan bu gelismeler ise

Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci yatirimlarin hizla artmasina neden olmustur.

195 Ridvan Karluk, “Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlarimim Ekonomik Biiyiimeye Katkisi”, TCMB
Ekonomik Istikrar, Biiyiime ve Yabanci Sermaye Semineri, Ankara: TCMB Yayinlari, 2001, s.110.
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Tablo 5. 2002-2014 Déneminde Tiirkiye’ye Gelen DYY (milyon $)

Yillar Dogrudan Yabanci Yatirimlar
2002 1.082
2003 1.702
2004 2.785
2005 10.031
2006 20.185
2007 22.047
2008 19.851
2009 8.585
2010 9.099
2011 16.182
2012 13.284
2013 12.384
2014 12.523

Kaynak: TC.Merkez Bankasi, http://evds.tcmb.gov.tr/ 11.03.2016.

Merkez bankasimin verileri incelendiginde, Avrupa Birligi ile miizakerelerin basladig
2005 ve devam eden 2006 yillarinda Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci yatirimlarda
ciddi bir sigrama oldugu goriilmektedir. Oyle ki, 2004 yilinda 2.7 milyar $ olan
yatirimlar 2005 yilinda 10 milyar $’a yiikselmistir. Aym sekilde 2006 yilinda ise bu
rakam 20.1 milyar $’a ulagmistir. 2007 yilinda ise bir miktar daha artan dogrudan
yabanct yatirnmlar kiiresel piyasalarin bozulmaya baslamasiyla azalma egilimi
gostermis ve kiiresel krizin en yogun hissedildigi 2009 yilinda 8.5 milyar $’a

gerilemistir.
2.7 Terérizmin Dogrudan Yabana Yatirnmlar Uzerindeki Etkileri

Terorizmin ekonomik olarak maliyetleri diisiiniildiigiinde ilk olarak karsimiza g¢ikan
unsur giiven ortaminin kaybolmasi, buna bagli olarak da ortaya g¢ikan belirsizlik ve
gelecege yonelik olumsuz beklentilerdir. Ortaya ¢ikan bu durum, ekonominin biitiin
alanlarinda olumsuz etkiler yaratmakta ve teror arttikga kamu harcamalari, basta

106

giivenlik alanlar1 olmak iizere artarken, yatirimlar azalmaktadir.™ Diger taraftan terdr

19635, Brock Blomberg, Gregory D. Hess ve Athanasios Orphanides,“The Macroeconomic Consequences
of Terrorism”, Journal of Monetary Economics, C.51, S.5, (Temmuz 2004), s.1025.
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olaylarmin yogun oldugu iilkelerde yatirimlar yalnizca azalmakla kalmayip, ayni
zamanda ortaya ¢ikan belirsizlikler nedeniyle uzun vadeli yatirimlar yerini kisa vadeli
yatirimlara birakmaktadir. Boylece yatirimcir firmalar yatirimlarini, herhangi  bir
olumsuzluk durumunda daha giivenli bolgelere kisa siirede tasiyabilecekleri sekilde

ger(;eklestirmektedir.107

Ulkelerin terdér eylemlerine maruz kalmasi durumunda dogrudan yabanci yatirimlarin
negatif yonde etkilenecegi diisiincesi hakim durumdadir. Ayrica diisiinceyi dogrulayan
bir¢ok ¢alisma bulunmaktadir. Abadie ve Gardeazabal (2008), 2003 yili i¢in 110 {ilke
verilerini kullanarak, yatay kesit analizleri yardimiyla terérizmin dogrudan yabanci
yatirimlar tizerindeki etkilerini incelemeye ¢alismistir. Calismada, ekonomilerde artan
belirsizligin yaninda ortaya ¢ikacak terdr eylemlerinin yatirnmlarin beklenen
getirilerinin azalmasina neden olacagini, boylece iilkeler arasindaki sermaye akimlarinin
duraganlasacagini ifade etmislerdir. Calisma sonucunda terérizmin beraberinde getirdigi
iilke riskinin, dogrudan yabanci yatirimlar {lizerinde azaltici etki yarattigt sonucuna

ulasilmstir.

Filer ve Stanisic (2012), 169 iilke i¢in terdrizmin dogrudan ve dolayli yatirimlar
tizerindeki etkilerini dengesiz panel veri analizleri yardimiyla incelemislerdir.
Caligmada, terdrizmin dogrudan ve dolayli yatirimlar iizerinde azaltici etkiye sahip
oldugu, bu etkinin dogrudan yabanci yatirimlarda, dolayli yatirimlara gére daha baskin
oldugu sonucuna ulasilmistir. Kang ve Lee (2005) ise,1980-2002 doneminde 83 iilke
verilerini kullanarak uyguladigi dinamik panel analizleri yardimiyla, terdrizmin
dogrudan yabanci sermaye girisini negatif ve anlamli bir sekilde etkiledigi sonucuna

ulagmiglardir.

Enders ve Sandler (1996), ispanya ve Yunanistan’da terdrizmin dogrudan yabanci
yatirimlar iizerindeki etkilerini, 1975-1991 donemini dikkate alarak Ispanya igin
ARIMA, Yunanistan i¢in VAR modeli yardimiyla incelemislerdir. Calisma sonucunda,
terdrizmin Ispanya’da yillik dogrudan yabanci yatirimlart %13,5, Yunanistan’da ise

%11,9 oraninda azalmasina neden oldugu sonucuna ulagilmistir.

97Bruno S.Frey, Simon Luechinger ve Alois Stutzer, “Calculating Tragedy: Assessing The Costs of
Terrosim’’, Journal Of Economic Surveys, C.21, S.1, (2007), s.24.
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Terérizm ile dogrudan yabanci yatirnmlar arsindaki negatif iliskinin birgok nedeni
bulunmakta, bu nedenlerin basinda ise risk ve belirsizlikler gelmektedir. Ayrica
terérizmin yogun oldugu iilke ve bolgelerde, tiretimde girdi olarak kullanilan hammadde
ve ara mallara ulasim hem daha zor, hem de daha maliyetli olmaktadir. Diger taraftan,
nitelikli isgiiclinlin terdrizmin neden oldugu gog olaylar1 nedeniyle, s6z konusu lilke
veya bolgelerde oldukga kisitli olmasi, yatirnmlarin oniindeki bir baska engel olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye, dogrudan yabanci yatirimlarin iilke ekonomisine kazandirilmasit konusunda
belli donemlerde c¢esitli politikalar izlemis, ancak bu politikalarla beklenen etki
yaratilamamistir. 1990’11 yillarda diisiik seviyeler de seyreden dogrudan yabanci
yatirimlar, gerek uluslararasi piyasalardaki sermaye bollugu, gerekse de AB ile yasanan
olumlu gelismeler ve liyelik miizakerelerinin baglamasi, 2005-2007 doneminde hizla
artmasma neden olmustur. 2008 yilindan itibaren kiiresel piyasalarin bozulmasi

neticesinde azalma egilimine girmis, devam eden yillarda dalgal bir seyir izlemistir.
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Grafik 1. Tiirkiye’ye Giris Yapan Dogrudan Yabanc1 Yatirimlar (Net)
Kaynak: Diinya Bankasi, http://databank.worldbank.org/

Dogrudan yabanci yatirnmlar i¢in uygulanan politikalarin  beklenen etkiyi
yaratmamasinin en Onemli nedenlerden birisinin, uzun yillar Tiirkiye’yi hedef alan
terorizm oldugu disiiniilmektedir. Bu konuda yapilan ¢alismalar ise bu diisiinceyi
dogrular niteliktedir. Altay vd. (2013), terorizmin Ortadogu’daki ekonomik etkilerini

Tiirkiye, Misir ve Suudi Arabistan’a ait 1996-2010 yillar1 arasindaki verileri kullanarak
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panel veri analizi yardimiyla incelemis ve bu iilkelerde terdérizmin dogrudan yabanci
yatirimlart negatif yonlii etkiledigi sonucuna ulasmislardir. Omay vd. (2011) ise,
Tirkiye’de terdrizm ile dogrudan yabanci yatirimlar arasindaki iliskiyi dogrusal ve
dogrusal olmayan zaman serileri yardimiyla incelemistir. Calismada 1993-2003 donemi
dikkate alinmig ve terdrizmin dogrudan yabanci yatirimlar iizerinde genis ¢apli negatif
etkiler yarattig1 saptanmistir. Diger taraftan, terdr eylemlerinin belirlenen esik degerin
tizerinde seyretmesi durumunda dogrudan yabanci yatirimlar tizerindeki negatif etkinin

daha da yogunluk kazanacagi ifade edilmistir.

S6z konusu ¢alismalarin disinda, Merkez bankasinin 2002 yilinda diizenledigi
“’Diinyada ve Tiirkiye’de Teror’” basliklt konferansta, teroriin Tiirkiye ekonomisi
lizerine etkileri 6n plana ¢ikmis, konusmaci olarak katilan Orhan Morgil terérizmin
basta sanayi olmak iizere yatirimlar tizerindeki olumsuz etkilerini su sekilde ifade
etmistir. “Teror olaylart bir¢ok insant ve firmay: iirkiitiiyor. Dogal olarak teroriin
olusturdugu istikrarsizlik ve c¢ekingenlik bircok firmanmin Tiirkiye'ye gelmesini
onlemigstir. Yine teroriin olusturdugu biitce acgiklarimin getirdigi etkiler de, hem
dogrudan sermaye yatirimlarinin gelmesini engellemis, hem de Tiirkiye’deki yerli
sermayenin yeterli finansman kaynagi bulmasi ve daha diisiik faizle yatirnm yapma

59108

imkdnint ortadan kaldirmigtir. Bu ifadeler ise, terérizm ile dogrudan yabanci

yatirimlar arasindaki iliskiyi agik¢a ortaya koymustur.

Terorizmin varligi, iilkeye gelen dogrudan yabanci yatirimlarin sirli diizeyde
kalmasia neden olurken, gelen yatirimlarda ise genel olarak, daha giivenli bulunan il
veya bolgeler tercih edilmektedir. Bu baglamda bagta terdr olaylarmmin yogunlastig
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde yabanci sermayeli yatirimlar kisith seviyede
bulunmaktadir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren 42.150 adet yabanci sermayeli sirketin
%64,4’ii Marmara, %14,9’u Akdeniz, %10,8°i Ege, %7,1’i Ic Anadolu, %2,8’i ise diger

bolgelerde bulunmaktadir.*®

1% Orhan Morgil, *Ter6riin Sanayi Sektorii tizerindeki Etkileri”’, Diinyada ve Tiirkiye’de Teror
Konferansi, Ankara: TCMB Yayinlari, 2002, s.161.
199Ekonomi Bakanlig, Uluslararas Dogruda Yatirimlar 2014 Y1ili Raporu, 2015. s.29.
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Tablo 6. Yabanci Sermayeli Sirketlerin illere Gore Dagihm(ilk 10 il)

Toplam Yabanct Toplam Yabanci
iller Sirket Sayisi Sermayg:li. Sirk(?t Sirket Sayisi Sermay('ali. Sirke;t
(1954-2014) Sayist Igindeki (2014) Sayis1 Igindeki
Pay1(%) Pay1(%)

Istanbul 25.267 59,95 2.966 63,23
Antalya 4.403 10,45 350 7,46
Ankara 2.497 5,92 174 3,71
[zmir 2.105 4,99 139 2,96
Mugla 1.533 3,64 40 0,85
Mersin 1.019 2,42 291 6,20
Bursa 629 1,49 14 0,30
Aydin 589 1,40 255 5,44
Kocaeli 578 1,37 29 0,62
Gaziantep 451 1,07 37 0,79
Diger Iller 3.079 7,30 396 8,44
Toplam 42.150 100 4.691 100,0

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2014, s.26.

Ekonomi Bakanligi’nin 2015 yilinda yaymnladigi Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar

Raporuna gore, yabanci sermayeli sirketlerin en ¢ok bulundugu ilk 10 il arasinda

Istanbul %59,95°lik oramiyla ilk sirada yer almaktadir. Istanbul’u sirasiyla, Antalya,

Ankara, Izmir, Mugla ve Mersin takip etmektedir. Dogu ve Giineydogu Anadolu

bolgelerinden ise sadece, terdrizmin alan bulamadigi ve belli bir ekonomik seviyeye

ulagsmis olan Gaziantep ili bulunmaktadir. Teroér olaylarinin sik¢a yasandigi iller ise,

tim iller igerisinde en son siralarda yer almaktadir. Nitekim Dogu ve Gilineydogu

Anadolu bélgelerinin biiyiik bir kisminda terdrizm nedeniyle altyapi yatirimlarinin

yetersiz oldugu bilinmektedir. Yabanci yatirimcilar ise ¢esitli devlet tesviklerine

ragmen, hem terdr tehdidinden, hem de terdr nedeniyle olusan altyap1 yetersizliginden

dolay1 bu bolgelerde yatirim yapmayi tercih etmemektedirler.

46




1. Balgs
2 Bolge
3 Bdige
4. Balge
4 Bakge
B Balge

L1
L1
||
I
I
|

Grafik 2. Yatirimlara Yonelik Devlet Desteklerinin Bolgesel Yapisi
Kaynak: Ekonomi Bakanligt, 2015:42

Grafik 2’de yatirim desteklerinin bolgeler agisindan yapisi verilmektedir. Buna gore,
illerin ekonomik gelisimlerine gore 6 bolge olusturulmus, olusturulan bu bolgelere gore
ise, yatirnmlara sunulan devlet desteklerinin kapsami belirlenmistir. 1. Bdlgede,
ekonomik olarak en gelismis ve yatirim desteklerinin en az oldugu iller, 6. Bolgede ise,
en az gelismis ve en fazla yatirnm desteklerinin sunuldugu iller bulunmaktadir. Bu
noktada, 6. Bolgedeki tiim illerin Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgelerinde bulunan
iller oldugu goéze ¢arpmaktadir. Ozellikle terérizm nedeniyle ekonomik olarak geri
kalan s6z konusu iller, yine terdrizm nedeniyle, en yiiksek devlet tesviklerine ragmen,
yatirnmlarda beklenen seviyeye ulasamamaktadir. Bu durum terdérizmin, dogrudan
yabanci yatirimlarin iilkeye girisine olan Onleyici etkisinin disinda, s6z konusu
yatirimlarin iilke igerisindeki dagilimini nasil etkiledigini anlamamiz agisindan énemli

bir gosterge olarak kabul edilmelidir.
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3. TERORIZMIiN iSTIHDAM UZERINDEKIi ETKIiLERI
3.1 listihdam Kavram

Istihdam kavrami, sozciik anlami olarak hizmete almay1 ve calistirmayi ifade ederken,
ekonomik olarak istihdam ise, liretim faktorlerinin gelir elde etmek amaciyla ¢aligmasi
veya calistirilmasi olarak tamimlanabilmektedir. Istihdam, bir ekonomide belli bir
donem igerisinde tretim faktorlerinin mevcut olan teknolojik diizeye gore hangi
diizeyde kullamldigidir. Istihdami dar anlamda tanimlamak gerekirse, iscilerin iicret
karsihiginda ¢alistirilmasi, c¢alisma isteginde olan kisilerin ticret karsiliginda
hizmetlerinden yararlanilmas: olarak ifade etmek miimkiindiir. Diger bir ifadeyle
istthdam, hizmete hazir olan emek faktoriiniin iiretim asamasinda yer almasi olarak

tanimlanabilmektedir.'*

Istihdam kavrami dar ve genis anlamdaki tanimlar itibariyle ikiye ayrilmaktadir. Genis
anlamdaki tanimiyla istihdam, bir {ilkenin sahip oldugu emek, toprak ve sermaye olmak
lizere tlim tretim faktdrlerinin bir yillik bir donem igerisindeki kullanilma derecesini
ifade etmektedir. Bahsedilen bu fiiretim faktdrlerinin tamaminin veya bir kisminin
iiretimde kullanilabilmesi miimkiin olmaktadir. Istthdamin dar anlamdaki tanimi ise, bir
iilkede, bir yillik dénemde isgiicii icerisinde yer alan insan giiciiniin {iretime katilma,

calisma veya ¢alistirilma derecesini ifade etmektedir.™*

Ulkelerin ekonomik olarak en temel hedefleri, toplumun refah seviyesini arttirmak igin
gerekli olan ekonomik politikalar1 gelistirmek ve uygulamaktir. Gelistirilen ve
uygulanan bu politikalar icerisinde istihdam konusu son derece 6nemli bir yere sahiptir.
Bunun nedeni ise, toplum refahinin arttirnlmast hedeflendiginde, bu hedefe
ulasabilmenin en temel yolunun emegin istthdam edilebilmesiyle miimkiin olabilecegi
gercegidir. Nitekim diger tiretim faktorlerinin atil kalmasi ekonomik sorunlar ortaya
¢ikarirken, emek faktoriinlin issiz kalmasi ekonomik sorunlara ek olarak sosyal ve

politik sorunlarin da ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.™2

10Ali Ozgiiven, iktisat Bilimine Giris, istanbul: Filiz Kitapevi, 1996, 5.339.

11 Aziz Koklii, Makro iktisat, Ankara: S Yayinlari, 1976, s.67.
12 Orhan Tiirkay, iktisada Giris, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, 2005, s.234-235.
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Ekonomi biliminde istihdam, Tam Istihdam, Eksik Istihdam ve Asir1 Istihdam olmak

uzere smiflandirilmaktadir.

2 (13

Tam Istihdam; “isgiiciiniin istthdam hacmine esit oldugu ekonomik durum”, “makro
diizeyde toplam iggiicii talebinin toplam isgiicii arzina esit oldugu ekonomik durum” ve
“calisma arzu ve yeteneginde olan kimselerin topluca iiretime katilabildikleri ekonomik
durum” olarak birgok sekilde tanimlanabilmektedir.**® Tam istihdam, bir iilkede calisma
istegine sahip olan her bireyin istihdam edildigi ve iiretim faaliyetlerine yer alarak mal
ve hizmet iiretiminde bulunabildigi durumu ifade etmektedir. Ayrica tam istihdam,
yalnizca emek faktorii i¢in degil diger liretim faktorleri i¢in de gegerlidir. Yani higbir
kaynagin atil kalmadigi, tlkedeki tiim iiretim faktorlerinin tam ¢alisir durumda
oldugunu ifade etmektedir.'** Boylece ekonomi tam istihdam durumunda iken, iilkedeki
tiim tliretim faktorlerinin atil kalmaksizin tiretime katilmasi nedeniyle reel milli gelir en
yiikksek seviyeye ulasmaktadir. Boyle bir durumda ekonomi, belli bir teknoloji

diizeyinde ve kapasitesi oraninda iiretebilecegi en fazla mal ve hizmeti liretmektedir.

Bir iilkede, iiretim faktorlerinin tam istihdam diizeyine ulasip ulasmadigini belirlemek
son derece zor bir durumdur. Ulkedeki biitiin kaynaklarin belli bir donem igerisinde
tiretime dahil olmasi her zaman i¢in miimkiin olmamakta, bu nedenle tam istthdam
yalnizca piyasada bulunan {iiretim faktorlerinin tam olarak caligma halinde oldugu
durumu ifade etmektedir. Bir iilke ekonomisi tam istthdam durumunda iken iiretimi

daha da artirmak i¢in, yatirimlar1 veya emegin verimliligini arttirmak gerekmektedir.115

Eksik Istihdam; Bir iilke ekonomisinde, iiretim faktorlerinin var olan teknolojik
seviyesine gore tam ve en etkin bir sekilde kullanilmamasini ifade etmektedir. Boyle bir
durumda, isgiiciiniin bir kismi1 siirekli ya da gecici olarak belirli bir {icret ve ¢alisma
kosullarinda istthdam edilememektedir. Diger taraftan yalnizca emek faktorii degil,
iilkenin sahip oldugu tiim {iiretim faktorleri etkin bir bicimde kullanilamamaktadir.
Boylece, ekonomi igerisinde iretilen mal ve hizmetler kapasitenin altinda
gerceklesmektedir. Uretim faktdrlerinin atil kalmasi ile iilke kaynaklar israf edilmekte,

potansiyel refah diizeyinin daha gerisinde bir yagam standardi siirdiiriillmektedir.

3Cafer Unay, Makro Ekonomi, istanbul: Ekin Kitapevi, 1996 5.207.
14 sadun Aren, istihdam Para ve iktisadi Politika, Ankara: Bilgi Yayinevi, 1992, s.127.
Ynay, a.g.e., 5.208.
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Diger bir ifadeyle, eksik istihdam durumunda bir iilkede isgliciiniin bir kisminin ¢alisma
istegi oldugu halde issiz kalmasi s6z konusu olmaktadir. Ekonomide var olan {iretim
faktorlerinin bir kisminin atil kalmasi, yani ¢alistirllamamasi da eksik istihdam olarak
degerlendirilmektedir. Tam istihdam seviyesine ulasilabilmesi gii¢ oldugundan, iilke
ekonomileri genel olarak eksik istihdam seviyesinde bulunmaktadir. Atil bulunan
tiretim faktorlerinin iiretime dahil olmalar1 durumunda, bir ekonomide iiretilen mal ve
hizmetler ile birlikte reel milli gelir de artmaktadir. Ayrica Uretilen mal ve hizmetlere
olan talep yetersizligi, bir ekonominin eksik istihdamda bulunmasini agiklayan en

onemli nedenlerden biridir.**®

Asirt Istihdam; Bir iilkede bulunan {iretim faktdrleri, tam istihdam seviyelerine ulasmis
oldugu halde talep devam ediyor ise, yani mevcut iiretim faktorleri miktarindan daha
fazla faktor istihdam edilmek isteniyorsa, bu ekonomide asir1 isttihdam s6z konusu
olmaktadir. Bu durumda istihdam edilen isgiicii, normal ¢aligsma siirelerinden daha uzun
siire ¢alistirilmakta ve ekonomi sahip oldugu biitlin iiretim faktorleri ile tam istihdam
seviyesinin lizerinde faaliyet gostermektedir. Boyle bir durumun temel nedeni ise,

ekonomideki asir1 talep kargisinda toplam arzi artirmak olarak ifade edilebilmektedir. ™’
3.2 [lssizlik Kavram

Issizlik kavrami, bireylerin ¢alisma istegine ve giiciine sahip oldugu halde, belirli bir
ticret ile kendilerine uygun olarak gordikleri bir is bulamamalar1 olarak ifade
edilebilmektedir. Igsizligin tanimimi olusturan unsurlar géz éniinde bulunduruldugunda,
bir bireyin igsiz sayilabilmesi i¢in 6ncelikle ¢aligma istegine ve calisabilecek giice sahip
olmas1 gerektigi anlagilmaktadir. Calisma istegi olmayan, is aramayan veya ¢alismasina
engel teskil edecek 6zel durumlari bulunanlar issiz olarak degerlendirilmemektedir.
Buna karsilik, piyasada belirli {icret seviyelerinde vasif ve niteliklerine uygun bir is

bulamayan bireyler ise igsiz kalmaya devam etmektedirler.'®

Issizligin ortaya ¢ikis nedenleri basta iilkelerin ekonomik durumlar1 olmak iizere gesitli

Olgiitler dikkate alinarak incelenmektedir. Bu noktada en temel olarak yapisal,

°Halil Dirimtekin, Makro iktisat, Eskisehir: Bizim Kitapevi, 1981, 5.199.

17 Tevfik Pekin, Makro Ekonomi: Para, Milli Gelir, istihdam, izmir: Bilgehan Basim Evi, 1993,
s.113.
1833bahaddin Zaim, Calisma Ekonomisi, istanbul: Filiz Kitapevi, 1992, s. 133.
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konjonktiirel, mevsimlik, teknolojik, arizi ve gizli olmak {izere, farkli igsizlik tiirleri

ortaya ¢ikmaktadir.

Yapisal Issizlik; Bir iilkede, toplumun ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel yapisindaki
degisimler neticesinde ortaya ¢ikan igsizlik, yapisal issizlik olarak adlandirilmaktadir.
Omegin tarima dayali bir ekonomiden makineli tarima gecilmesi, geleneksel tarim
araclan {ireten yerlerin kapanmasina ve pek ¢ok meslegin kaybolmasina neden olmus,
bu durum ise issizlige neden olmustur.**® Bu baglamda, yapisal issizligin nedenleri
olarak, yeni bir iiriin veya iiretim metotlarinin gelistirilmesi, kaynaklarin tiikenmesi
veya uluslararasi rekabetler gosterilebilmektedir. Bunlara ek olarak, iilkedeki bir igletme
ya da fabrikanin bagka bolgelere tasinmasi, ya da kapanmasi veya bir firmanin
faaliyetlerini siirekli olarak daraltmasi da yapisal issizlige neden olabilmektedir. Burada
unutulmamasi gereken nokta yapisal issizligin gecici degil siirekli oldugudur. Ayrica

yapisal degisimler bir defaya mahsus olarak goriilmemelidir.*?

Yapisal issizlik, genel olarak az gelismis lilkelerde goriilmekle birlikte gelismis tilkeler
acisindan da bir anlam ifade etmektedir. Nitekim gelismis iilke ekonomilerinde, talep
yapisinda meydana gelen degisiklikler, ticaret yollarinin degismesi ya da gelismis diger
iilkeler 1ile aralarindaki ticaret ac¢igmin artist gibi nedenlerle durgunluga

girebilmektedirler. Bu durgunluk ise yapisal issizligi beraberinde getirmektedir.'?!

Konjonktiirel issizlik; Ekonomideki dalgalanmalara bagli olarak ortaya ¢ikan bir igsizlik
olarak degerlendirilmektedir. Belli bir donemde ekonomide yasanan talep daralmalari,
iretim ve yatinmlarda da daralmaya yol agmakta, bdyle bir durum ise igsizligin
kaynagini olusturmaktadir. Konjonktiirel igsizlik, 6zellikle dayanikli mal iireten sanayi
kollarinda kendisini hissettirmekle birlikte, bolgelere ve sanayi kollarina gore farklilik
gosterebilmektedir. Tiim bunlarin yaninda, konjonktiirel issizlik durumunda en ¢ok
etkilenecek kesim genc iscilerdir. Geng isgileri ise sirasiyla yash is¢iler ve orta yaslh

isciler izlemektedir.*?

119 Adnan Mahirogullart ve Adem Korkmaz, issizlikle Miicadelede Emek Piyasas Politikalar1

(Tiirkiye ve AB Ulkeleri), istanbul: Filiz Kitapevi, 2005, s.29-30.

120 Kuvvet Lordoglu, Calisma Ekonomisine Giris, Bursa: Alan Yayincilik, 1986, s.88.
121 7aim, a.g.e.,s.175.

1223.9.e.,5.177.
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Mevsimlik igsizlik; Mevsim kosullarindan kaynaklanan mal ve hizmet talebindeki
azalma ya da mal arz1 yetersizligine bagli olarak ortaya ¢ikan issizlik tiiriidiir. 123 Genel
olarak tarima dayali ekonomilerde ve tarim kesiminde goriilmektedir. Baz1 mevsimlerde
iklim kosullar1 nedeniyle calisma olanaginin ortadan kalkmasi, mevsimlik igsizlige
neden olmaktadir. Ozellikle az gelismis iilkelerde tarim, yilin belirli dénemlerinde
kismen calisma imkan1 saglamakta ve ¢ogu zaman ise alinmasi gereken 6nlemlerin goz
ard1 edilmesi neticesinde tarimsal niifus neredeyse yilin yarisinda issiz kalmaktadir.
Boyle bir durumda ortaya c¢ikan bu issizlik, mevsimlik issizlik olarak

adlandirilmaktadir.*?*

Teknolojik igsizlik; Mal ve hizmet {iretiminde insan gilicii yerine makinenin
kullanilmasindan, yeni teknoloji ve tekniklerin uygulanmasi ile emege duyulan talebin
azalmasindan kaynaklanan issizlik tiirli olarak ifade edilmektedir. Bu baglamda mal ve
hizmet iiretiminde yiiksek teknolojilerin kullanilmasi, daha az insan giiciine ihtiyag
duyulmasma ve bu durumda issizlige yol agcmaktadir. Ancak, kullanilmaya baglanan
yeni teknolojiler kisa vadede issizlige neden olsa da, uzun vadede ortaya ¢ikacak yeni is

ve mesleklerin istthdamin yeniden artmasini saglayacagi goriisii bircok yazar tarafindan
ifade edilmektedir.'*

Arizi issizlik; Bir lilke ekonomisinde emek arz ve talebi arasinda genel bir denge
saglanmis olsa bile, isgilicliinde yasanan kisa siireli yer degisimleri, arizi igsizlige neden
olmaktadir. Nitekim kapitalist ve liberal ekonomi diizeni igerisinde istihdam edilen
bireyler, istedikleri ise diledikleri zaman girebilme ve diledikleri zaman bu isi terk
edebilme 6zgiirliigline sahiptirler. Bu nedenle herhangi bir iste istihdam edilen bireyler,
bulunduklar1 is ya da mesleklerden ayrilarak, yeni is veya meslek segebilmektedirler.

Bu durum ise bireylerin bir siire igsiz kalmalarina neden olabilmektedir.

Gizli igsizlik; Bireylerin goriiniirde c¢aligmasi, ancak bu calisanlarin toplam {iretim
igerisinde katkilarinin ¢ok sinirli veya hi¢ olmamasi durumunu ifade etmektedir. Bu
nedenle bu tiir ¢alisanlarin o is alanindan ayrilmalari durumunda, tretim seviyesinde
herhangi bir degisiklik meydana gelmemektedir. Bu baglamda gizli issizlik, bireylerin

calisir gorlinmesiyle birlikte, elinde olan veya olmayan bir takim nedenlerle mal ve

ZMahirogullari ve Korkmaz, a.g.e., s. 31.
124Cahit Talas, Sosyal Giivenlik ve Tiirk isci Sigortalari, 2.b. Ankara: Giiney Matbaacilik, 1953, s. 121.
12Mahirogullari ve Korkmaz, a.g.e., s. 30.
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hizmet {iiretimine katkist olmamasindan veya diisiik verimle calismasindan

kaynaklanmaktadir.'?®

3.3 Tiirkiye’de Uygulanan istihdam Politikalar

Issizlikle miicadelede kapsaminda uygulamaya konulan politikalar, her iilkenin istihdam
ve isgiicli piyasasinin Ozelliklerine gore farkliliklar gosterebilmektedir. Ancak bu
politikalar genel olarak aktif ve pasif istihdam politikalari olmak iizere ikiye

ayrilmaktadir.

Aktif istihdam politikalari; Herhangi bir alanda istihdam edilmeyen bireylerin is
bulmada yasayacagi giicliikleri giderme, yeni istthdam imkanlar1 yaratma, emek arz ve
talep dengesini saglama gibi temel ilkeler iizerine insa edilmistir. Aktif istihdam
politikalar1 en temel bi¢imde, issizlik Oncesi istihdami koruyucu ve artirict politikalar
biitiinii olarak ifade edilebilmektedir. Bu baglamda, aktif istthdam programlari, mesleki
danismanlik, kariyer yoOnetimi hizmetleri, i3 arama stratejileri ve farkli meslek

egitimlerini kapsamaktadlr.127

Tirkiye’de istihdam ve issizlik gibi sorunlarin ortadan kaldirilmasinda izlenecek
istihdam politikalariin uygulanabilmesi i¢in, 617 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) ile Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kurulmustulr.128 1946 yilinda kurulan Tiirkiye is
Kurumu’na 2003 yilinda yeni bir nitelik kazandirilmig ve Tiirkiye’de aktif istthdam
politikalarin1 uygulama gorevi verilmistir. Diger taraftan 6zel istihdam biirolar1 da

acilarak ISKUR’un bu konuda tekel olmasinin dniine ge(;ilmistir.129

Gorevleri dogrultusunda oOncelikli amaci issiz olan bireylerin istihdam edilmesini
saglamak olan ISKUR, ayrica uyguladii aktif istihdam politikalari ile isgiicii
piyasasinda belirleyici bir rol oynamaya c¢alismaktadir. ISKUR’un hayata gegirdigi

126Sl'ileyman Ozdemir, Halis Y. Ersoz, Ibrahim Sarioglu, issizlik Sorununun Céziimiinde KOBi’lerin
Desteklenmesi, Istanbul: ITO yayinlar1, 2006, s.73.

2O zlem Isigigok, B. Faik Emirgil, “Aktif isgiicii Piyasasi Politikalar1 Ve Meslek Yetistirme: Isgiicii
Yetistirme Kurslarmin Etkinliginin Bursa ili Orneginde incelenmesi”, Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, S.57, (2009), s.217.

128 Burgin Yilmaz Eser, Harun Terzi, “Tiirkiye’de Issizlik Sorunu Ve Avrupa istihdam Stratejisi” Erciyes
Universitesi IIBF Dergisi, S.30, /Ocak-Haziran 2008), s.7.

12\Meryem Koray, Sosyal Politika, istanbul: imge Yaynevi, 2005, s.379.
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baslica programlar; istthdam garantili isgiicli yetistirme kurslari, is kurmak isteyenlere
yonelik meslek edindirme kurslari, ¢esitli meslek gelistirme kurslari, engellilere yonelik
mesleki egitim ve rehabilitasyon programlari, hiikiimliilerin mesleki egitimine yonelik
faaliyetler, 1issizlik sigortasi kapsaminda issizlere verilen egitimler olarak

siralanabilecektir, **°

Tablo 7. Tiirkiye is Kurumu istatistikleri

Yillar Basvurular Acik Is Ise Yerlestirme Kayitl Issiz
2004 646.182 109.678 76.257 811.948
2005 516.703 113.827 81.685 881.261
2006 564.388 151.794 85.882 1.061.853
2007 656.969 186.922 111.375 696.538
2008 1.275.674 178.620 109.595 987.840
2009 1.435.024 165.890 118.278 1.689.349
2010 1.217.936 368.636 205.231 1.414.541
2011 1.398.355 660.623 363.672 1.844.965
2012 2.296.325 991.804 556.587 2.372.262
2013 2.359.304 1.481.196 671.578 2.610.969
2014 2.375.583 1.735.892 701.435 2.747.978

Kaynak: ISKUR 2014 Istatistik Y1llig1 Raporu, s.287

Tiirkiye is Kurumunu 2014 Istatistik Yilligma gore hemen her yil Tiirkiye’de issiz
say1s1 ylikselmekte ve 2014 yil1 itibariyle 2,7 milyon kayith igsiz bulunmaktadir. Ayrica
issiz sayisinin yaninda ISKUR’a is bagvurusunda bulunanlar, ise yerlestirilenler ve acik
is sayilar1 da artmaktadir. 2014 yilinda 2,7 milyon kayith issizin 2,3 milyonu ISKUR’a

basvurmus, bunlarin ise 701 bini ige yerlestirilmistir.

Pasif Istihdam Politikalar; Issizligin getirmis oldugu olumsuzlarin telafi edilmesini
amaglayan ve issiz olan bireylere belirli bir giivence saglamaya yonelik uygulanan kisa
vadeli programlardir. Bunlar genel olarak issizlik sigortasi, issizlik yardimi, is kaybi
tazminati, kisa donem oOdenegi gibi islemlerden olusmaktadir.™® Bu programlar

icerisinde Issizlik sigortasi, issiz kalan bireylerin gerekli olan sartlar1 karsilamasi

13()(Jalg“;layaln Ozdemir, “Avrupa Birligi Ve Tiirkiye’de Izlenen Istihdam Politikalar1 Ve Etkileri” (istanbul
Universitesi, AB Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2009, 5.90-91.

13! fbrahim Gériicii, “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas1 Yénetimi Ve Bir Model Onerisi” (inonii Universitesi,
Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Doktora Tezi), Malatya, 2006, s.59.
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durumunda belli bir siire almis oldugu desteklerdir. Is kayb1 tazminati, devlete ait olan
isletmelerin Gzellestirilmeleri neticesinde, c¢alisanlarin 4046 sayili yasaya gore isten
cikarilmalar1 halinde diger tazminatlarin yaninda, ayrica 6zellestirme fonundan aldiklar
O0demelerdir. Bu tazminatlar calisanlarin hizmette bulunduklar1 giin sayilarina gore
hesaplanarak Sdenmektedir.*®** Kisa c¢alisma Sdenegi ise, isverenlerin islerini devam
ettirmeleri icin saglanan desteklerdir. BoOylece muhtemel bir isten ¢ikarilmalar
durumunda 6denecek issizlik sigortasinin Oniine gegilmekte ve issizligin yaratacagi

sosyal sorunlarin engellenmesi hedeflenmektedir.'*®
3.4 Tiirkiye’de Istihdamin Yapisi

Ulkedeki istihdam yapisim gorebilmek igin, o iilkedeki ¢aliganlarin hangi sektdrlerde
istthdam edildiginin, isteki durumunun ve egitim seviyesinin incelenmesi, ayrica
istthdamdaki kayit digihi@in bilinmesi gerekmektedir. Tirkiye'de c¢alisanlarin biiyiik
kismi hizmetler sektoriinde istindam edilmektedir. Hizmetler sektoriinii ise sirasiyla,
tarim, sanayi ve insaat sektorleri takip etmektedir. Tiirkiye’de gelistirilmesi beklenen
sanayi sektoriinde istenilenin gergeklestirilemedigi, sektorde yaratilan istihdamda kiigiik
dalgalanmalar olsa da, ayni seviyesini korudugu goriilmektedir. Diger taraftan insaat

sektoriiniin istihdamdaki payi ise yiikselme egilimindedir.

Tablo 8.Tiirkiye’de istihdamin Yillara Gore Sektorel Dagilim

Yillar Tarim Sanayi Insaat Hizmetler
2004 29,1 20,0 4,9 46,0
2005 25,7 20,8 55 48,0
2006 24,0 21,0 59 49,1
2007 23,5 20,8 59 49,8
2008 23,7 20,9 5,9 49,5
2009 24,6 19,2 6,1 50,1
2010 25,2 19,9 6,3 48,6
2011 25,5 19,5 7,0 48,1
2012 24,6 19,1 6,9 49,4
2013 23,6 19,4 7,0 50,0
2014 21,1 20,5 7,4 51,0

Kaynak:TUIK, http://www.tuik.gov.tr/,

132 Al Yiirekli, “AB’nin istihdama Yénelik Politikalar1 Ve Tiirkiye’nin Uyumu” (Marmara Universitesi,
Iktisat Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi) Istanbul, 2009, s.82.
133 Gériicii, a.g.t., 5.210.
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TUIK verilerinde en dikkat cekici nokta tarim sektdriine aittir. Nitekim gelismis
iilkelerde tarim sektoriiniin istthdam igerisindeki payr oldukca diisiik olmakta iken,
gelismekte olan iilkelerde ise tarim sektoriiniin paymnin hizla azalmasi, sanayi
sektoriiniin de artmasi beklenmektedir. Ancak Tiirkiye’de tarimin pay1 bir miktar azalsa
da hala oldukga yiiksek seviyelerde bulunmakta ve sanayi sektoriinde beklenen artist
saglanamamaktadir. Diger bir ifadeyle, tarimda istihdam bir miktar azalirken, sanayi ve
hizmet sektorlerinde yeni, verimli, formel istihdam imkanlar1 saglanamamistir. Bu
baglamda ger¢eklesen yapisal doniisiim, kirsal yoksulluk, enformel istihdam, artan gelir

esitsizligi ve kentsel alanlarda artan sosyal dislanmaya neden olmustur.**

Tirkiye’de  istthdamin  sektorler  itibariyle  dagilimi  gelismis  {ilkelerle
karsilastirildiginda, sagliksiz bir yap1 agik bir sekilde gbze carpmaktadir. Sektorler
arasindaki biiyiik fark, sektorler arasinda gelir esitsizligine de yol agmaktadir. Bu husus,
tarim sektoriinde istihdam edilenlerin ve yasayanlarin daha da fakirlesmesine, buradaki
isgliciiniin diger sektorlere kaymasima ve kisa zamanda gerekli nitelie kavusmanin
imkansizlig1 sonucunda, bu sektdrlerde vasifsiz isgiicii yigilmasina neden olmaktadir.*®
Sanayi sektoriinde yeterli istihdam artisinin saglanamamasi ve kirsal kesimden kentlere
go¢ ederek buralarda yigilmis ve niteliksiz hale gelen isgiiciiniin sanayi sektdriinde
istthdam imkani bulamamasi, bu isgiicliniin daha ¢ok hizmet sektoriine yonelmesine
neden olmakta, bu durum ise, hizmet sektoriiniin sagliksiz bir sekilde biiyiimesine yol

ac;maktadlr.136

Ulkelerin gelismislik diizeyleri hakkinda bilgi vermesi agisindan istihdam edilenlerin
isteki durumlar1 da derece onemlidir. Nitekim gelismis iilkelerde istihdam edilenler
icerisinde en biiyiik pay: ticretli ve maagh calisanlar olusturmaktadir. Gelismekte olan
iilkelerde ise genel olarak, kendi hesabina calisanlarin ve iicretsiz aile is¢ilerinin pay1

yiiksek seviyelerde bulunmaktadir. Bu baglamda, iilke ekonomik acidan gelistigi siirece

BFaruk Sapancali, “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi, Sorunlar ve Politikalar”, TUHIS is Hukuku ve iktisat

Dergisi, C.21, S.2-3, (Kasim 2007/Subat 2008), s.12.

135 Sedat Murat, istanbul’un isgiicii ve istihdam Yapisi, istanbul: ITO yayinlari, 2007, s.251.
1% TUGIAD, 2000'1i Yillara Dogru Tiirkiye'nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklasimlar: VIII-
Istihdam, Istanbul: Simge Ofis Matbaacilik, 1995, s. 25.

57



ticretli calisanlarin istihdamdaki payinin artmasi, kendi hesabina calisanlarin ve iicretsiz

aile iscilerinin payinin ise azalmasi beklenmektedir."*’

Tablo 9.Tiirkiye’de istihdam Edilenlerin Yillara Gore isteki Durumu

Yillar Ucretl-i Ve_ Isveren Kendi Hesabina Ucretsiz aile is¢isi
Yevmiyeli Calisan
2004 54,5 51 23,3 17,2
2005 57,0 55 23,4 14,2
2006 58,9 5,7 22,3 13,1
2007 60,4 5,7 21,1 12,7
2008 61,0 59 20,4 12,7
2009 60,0 5,7 20,8 13,5
2010 60,9 5,3 20,1 13,6
2011 61,7 5,2 194 13,7
2012 62,9 50 18,9 13,2
2013 64,1 4,6 18,7 12,6
2014 66,0 4,5 17,3 12,2

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/.

TUIK verilerine gore, Tiirkiye’de istihdam edilenler igerisinde iicretli ve maash
calisanlar en yiiksek paya sahiptir. Burada ticretli ve maasli kesimin artig egiliminde
olmasi, sosyal giivenceye sahip olanlarin sayisinin da arttigin1 gostermesi agisindan
oldukga 6nemlidir."®jsveren ve kendi hesabma gahisanlarm paymda ise bir miktar
azalma egilimi bulunmaktadir. Diger taraftan, licretsiz aile is¢iliginin pay: kiigiikte olsa

azalma egiliminde olmasina ragmen hala yiiksek sevilerde oldugu gériilmektedir.

Calisanlarin egitim durumlarinda ise, en biiyiik pay1 yildan yila azalma egilimine sahip
olsa da halen digerlerinin ¢ok iizerinde olan lise alti egitimlilerin olusturdugu
goriilmektedir. Diger taraftan en kiiciik pay ise okur-yazar olmayan kesime aittir. Lise
ve dengi egitimlilerin payina baktigimizda inisli ¢ikish dalgalanmalar yasansa da genel

trendin artis yoniinde oldugu goriilmektedir. Burada en olumlu gelisme yiiksek

B7yasemin Uyar “Tiirkiye’de Uygulanan issizlik ve istihdam Politikalarmin Avrupa Birligi Uyum
Siirecine Etkileri (1980 Sonras1)” (A.M.U., Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dali, Yiiksek
Lisans Tezi), Aydin, 2005, s.62.

138 Aslan Eren, Tiirkiye Ekonomisi, Bursa: Ekin Yayinlari, 2010, s.55.
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Ogretimlilerde yasanmaktadir. Her ne kadar yliksek 6gretimlilerin istihdam igerisindeki

pay1 oldukg¢a yetersiz olsa da iyi bir artis egilimi yakaladig1 goriilmektedir.
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Tablo 10.Tiirkiye’de istihdam Edilenlerin Egitim Durumlarina Gore Dagilimi

Yillar Okur-Yazar Lise Alt1 Egitimler Lise ve Dengl Yiiksekogretim
Olmayanlar Egitimler
2000 8,9 65,9 16,5 8,7
2001 8,9 65,4 16,7 9,0
2002 7,7 64,5 17,8 10,0
2003 7,1 63,1 18,8 11,0
2004 6,4 62,5 19,6 11,2
2005 55 61,1 21,0 12,4
2006 52 60,2 21,4 13,2
2007 4,8 69,5 21,8 13,9
2008 4,5 59,1 21,6 14,8
2009 4,7 59,0 20,7 15,6
2010 4,8 59,5 19,7 16,0
2011 4,8 59,0 19,6 16,6
2012 4,5 57,5 19,9 18,1
2013 4,3 56,6 20,1 18,9
2014 4,2 56,2 20,0 19,6

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/.

Istihdam yapisinin 6nemli gostergelerinden biri de kayit disiliktir. Kayit dist istihdam,
bir iilkede istihdam edilen isgiiciiniin ¢aligtiklar1 isten dolayr herhangi bir sosyal
giivenlik kurumuna kayitli olmadigi durumunu ifade etmektedir. Kayit dis1 istihdam ya
da bir diger ifadeyle kayit dis1 ekonomi; nedenleri, sonuglar1 ve isleyisi agisindan ¢ok
boyutlu karmasik bir yapiya sahip olmakla birlikte, bir¢ok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye
igin de en 6nemli sorunlardan biri olarak ifade edilmektedir.’® Tiirkiye'de kayit dist
istthdam sorununun ortaya c¢ikmasimin altinda bircok neden bulunmaktadir. Bu
nedenlerin basinda ise istthdam iizerindeki vergilerin olduk¢a yiiksek olmasi
gelmektedir. Boylece niifus artis hizinin yiiksek olmasina karsin, formel istihdamdaki

art1s hiz1 bunun altinda kalmakta, bu durum ise kayit disiliga neden olmaktadir.**°

139 Murat, a.g.e., 5.236.
Y0 T(USIAD, Tiirkiye'de isgiicii Piyasas: ve issizlik, istanbul: TUSIAD Yaym No. 2002/12-354, 2002,
s. 98.
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Tablo 11.Tiirkiye’de Kayit Disi istihdam

Villar Toplam istihdam Kayit Dig1 Istihdam Kay1t Digi Istihdam
(000) (000) Orani (%)
2004 19.632 9.843 50,13
2005 20.066 9.666 48,17
2006 20.423 9.593 46,97
2007 20.738 9.423 45,43
2008 21.194 9.220 43,50
2009 21.277 9.328 43,84
2010 22.594 9.772 43,25
2011 24.110 10.139 42,05
2012 24.821 9.686 39,02
2013 25.524 9.379 36,74
2014 25.933 9.069 35,0

Kaynak: TUIK, http://www:.tuik.gov.tr/.

TUIK verilerine gore, Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam oldukga yiiksek seviyelerde

seyretmektedir. Oyle ki, herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayith olmadan

calisanlarin sayisi, 2004 yilindan itibaren artis ya da azalis yoniinde dalgalanmalar

yasansa da rakamsal olarak miktarini korudugu goriilmektedir. Diger taraftan toplam

istihdam rakamlarinin artis trendinde olmasi, kayit digi istthdamin toplam istihdam

icerisindeki payinin azalmasina neden olmaktadir.
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Tablo 12.Tiirkiye’de kayit Digi Istihdamin Sektérel Yapist

Tarim Tarim Dis1
Tarim Tarim Dis1
Kayit Dis1 Sektoriiniin Sektorlerin
, Sektoriinde Sektorlerde
Yillar Istihdam Kayit Dis1 Kayit Dis1
Kayit Dis1 . Kayit Dis1 .
(000) o Istihdamdaki | , Istihdamdaki
istihdam (000) Istihdam (000)
Pay1 (%) Pay1 (%)

2004 9.843 5.136 52,2 4.708 47,8
2005 9.666 4.547 47,0 5.119 53,0
2006 9.593 4.307 449 5.285 55,1
2007 9.423 4.290 45,5 5.132 54,5
2008 9.220 4.406 47,8 4.814 52,2
2009 9.328 4.503 48,3 4.825 51,7
2010 9.772 4.857 49,7 4.915 50,3
2011 10.139 5.151 50,8 4.988 49,2
2012 9.686 5.098 52,6 4.589 47,4
2013 9.379 5.009 53,4 4.369 46,6
2014 9.069 4.500 49,6 4569 50,4

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/.

Tiirkiye’de, kayit dis1 isttihdamin 6nemli kismini tarim sektoriinde istthdam edilenler
olusturmaktadir. Nitekim tarim sektoriiniin, toplam istihdam igerisinde halen 6nemli bir
yere sahip olmasi ve tarim sektoriinde ¢alisanlarin gok biiylik bir kisminin kayit dist

olarak istihdam edilmesi, bu durumun baslica nedenleri olarak gériilmektedir.

3.5 Terorizmin istihdam Uzerindeki Etkileri

Ter6rizmin ekonomi iizerinde yaratmis oldugu etkiler genel olarak dort temel asamada
ortaya ¢ikmaktadir. Terdr eylemleri ilk olarak hedef alinan iilkenin beseri ve fiziki
sermaye stoklarmi etkilemektedir. ikinci olarak, terdr eylemleri belirsizligi attirarak
giiven ortamimin kaybolmasina neden oldugundan, ekonomi cevrelerinin tasarruf,
yatirim ve tliketim davraniglarinda farkliliklar yaratarak, kaynak dagilimindaki dengeyi
bozmaktadir. Ucgiincii olarak, yasanan terdr eylemleri, yabanci kaynaklarin giivenli

bulunan bagka iilkelere dogru kaydirilmasina neden olmaktadir. Dordiincii olarak ise,

62


http://www.tuik.gov.tr/

teror nedeniyle giivenlik Onlemlerinin artirilmasi, islem maliyetlerinin de artmasina
neden olmakta ve kaynaklarin daha verimli alanlarda kullanilabilmesini

engellemektedir*

Ozellikle bir iilkede ortaya ¢ikan ve belli bir cografi bdlgesinde yogunlasan terdr
eylemleri, o bdlgelerde yapilmasi planlanan yatirimlari engellemekle birlikte, var olan
yatirnmlarin da bdlgeyi terk etmesine neden olmaktadir.*** Nitekim bu tiir terdr
eylemleri, giivenlik harcamalarini artirarak bir taraftan kamu sermayesinin azalmasina
neden olmakta, diger taraftan ise 0zel yatirnmlarin zarar gormesine yol agmaktadir. S6z
konusu bolgenin kamu ve 6zel yatirimlardan mahrum birakilmasi, o bdlgenin hepten

geri kalmasina neden olmaktadir.

Albayrak vd. yapmis olduklar1 ‘Tiirkiye’de Cografi Bolgelere Gére Illerin 2012 Yili
Sosyoekonomik Gelismislik Siralamas1® adli ¢alismalarinda, basta istihdam, giivenlik,
Imalat sanayi, tarim, dis ticaret, enerji ve altyapr ile ilgili tiim gostergeler olmak iizere,
toplam 63 sosyoekonomik degisken kullanarak hem cografi bolgeler, hem de iller

arasindaki gelismislik farkliliklarini ortaya koymuslardir.

15 1166
1
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0.5
. 0.251 0.129
0 e
Marmara Ege Akdeniz i¢ Anadolu Karadeniz D lu

0.5 -0.048

-1
-0.861 -0.919
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Grafik 3. Cografi Bolgelere Gore 2012 Y1l Sosyoekonomik Gelismislik Farklari
Kaynak: Albayrak vd. 2015, s.5.

Calisma sonucunda, sosyoekonomik gelismislik diizeyini gosteren en yiiksek endeks

degerini oldukga yiiksek bir fakla Marmara bolgesi elde etmistir. Marmara bolgesini ise

“IBruno S. Frey, Simon Luechinger ve Alois Stutzer, (2007) “Calculating Tragedy: Assessingthe Costs
of Terrorism”, Journal of Economic Surveys, C.21, S.1, 2007, ss. 1-24.

142 Robert Greenbaum, Laura Dugan ve, Gary Lafree, “The Impact of Terrorism on Italian Employment
and Business Activity”, Urban Studies, C. 44, S.5-6, (Subat 2007), ss. 1093-1108.
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sirasiyla Ege, Akdeniz, I¢ Anadolu ve Karadeniz bélgeleri takip etmistir. Calismada en
diisiik endeks degerlerine ise, sirasiyla Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu bolgeleri
sahip olmustur. Bu bdolgelerin ¢ok acik bir farkla diger bolgelerin sosyoekonomik olarak
gerisinde kalmasinin nedeni diisliniildiigiinde akla ilk olarak terdrizm gelmektedir.
Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinin 6nemli bir kisminda, 30 yil1 askin
stiredir devam eden teror ve siddet olaylari, bu bolgelerde tarimdan sanayiye, tiretimden
istihdama, altyapidan giivenlige kadar her alanda gelisimin 6niindeki en biiylik engel

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Grafik 4. Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerindeki illeri Sosyoekonomik Gelismislik
Farklan
Kaynak: Albayrak vd. 2015, s.12,13.

Terdrizmin, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinin sosyoekonomik olarak
geri kalmishigindaki etkisinin daha agik goriilebilmesi i¢in bolge illerini incelememiz
yerinde olacaktir. Yukarida bulunan grafige gore, sosyoekonomik gelismisligi en
yiiksek olan iller, teror olaylarmin neredeyse hi¢ goriilmedigi Gaziantep ve Malatya
olmustur. S6z konusu illerin ardindan ise, terér olaylarinin nispeten az oldugu yerler
gelmektedir. Sosyoekonomik olarak en az gelismis iller ise terdr Orgiitiiniin genis
alanlar buldugu ve yogun olarak terdr olaylariin yasandigr yerler oldugu
goriilmektedir. Bu sonuglar ise, terdrizmin sosyoekonomik gelismisligi yakindan

etkiledigini gostermektedir.

Bolgeler arasindaki bu gelismislik farklar1 ekonomik hayatin her alaninda

hissedilmekte, Ozellikle istthdam alanlarmin kisithh kalmasina neden olmaktadir. Bu
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konuda ¢aligma yapan Greenbaum, Dugan ve LaFree (2007), iilkelerin belirli
bolgelerinde yogunlasan suc¢ olaylarmin bolgedeki ekonomik faaliyetler tizerindeki
etkilerini ortaya koymak iizere Italya’nmn il diizeyindeki 1985-1997 donemindeki
verileri panel veri analizleri yardimiyla incelemislerdir. Calismada terérizmin bolge
ekonomisi iizerindeki etkilerinin isttihdam ve isletmelere olan yansimalari arastirilmas,
analiz sonucunda terdrizmin yogunlastigi illerde yeni isletmelerin ve istthdamin anlamli

bir bicimde azaldig1 goriilmiistiir.

Italya’da ortaya ¢ikan bu sonug, terdrizmle ¢ok daha fazla kars1 karsiya kalan Tiirkiye
icin de gecerlidir. Ozellikle terdr olaylarinin yogun olarak yasandigni Dogu ve
Gilineydogu Anadolu boélgelerinde, teror orgiitleri tarafindan yatirimer ve isgiler tehdit
edilmekte, isyerleri ve santiyeler basilmakta ve boylece soz konusu bolgeye yapilacak
kamu ve 06zel sektor yatirnmlart engellenmektedir. Ayrica, yasanan bu tiir olaylar
yalnizca dogrudan tehditlere maruz kalan yatirimcilarin degil, diger yatirimcilarinda
yapmay1 planladigi yatirimlardan giivenlik sorunlari nedeniyle vazgegmelerine neden
olmaktadir. Yasanan tiim bu gelismeler ise bolgenin kalkinmasina, yaratilabilecek yeni
istthdam alanlarinin  engellenmesine neden olmakta, issizlik ve yoksullugu

arttirmaktadir.

il Bazinda issizlik Orani, 2013 (%)

[ Jo-ss
[ lee-87
88-11,7
I 11.8-16.3
I 154+

Grafik 5. iller Bazinda issizlik Oranlar1 (2013)
Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Arastirmalari, s.21.

Terorizm ve istihdam iliskisi hakkinda fikir vermesi agisindan illere ve bdlgelere gore

issizlik oranlarinin incelenmesi yerinde olacaktir. TUIK verilerine gore, issizligin en
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yiikksek oldugu iller sirasiyla Batman, Mardin, Siirt, Sirnak ve Diyarbakir oldugu
goriilmektedir. Bu iller ayn1 zamanda uzun yillardir terdrizmin yogun olarak alan
buldugu ve eylemlerini gerceklestirdigi bolgelerdir. Tiirkiye genelinde issizlik orani
%9,7 iken, bu oran Batman’da %?23,4, Mardin’de %?20,6, Siirt’te %20,5, Sirnak’ta
%20,1 ve Diyarbakir’da %18,7 olarak gerceklesmistir. Diizey 2 bolgeleri dikkate
alindiginda ise, Batman, Mardin, Siirt ve Sirnak’tan olusan TRC3 boélgesi %36,9 ile
isgiicline katilim oran1 en diisiik orana sahip bolgedir ve Tiirkiye’deki toplam isgiiciiniin
%]1,7’sini  olusturmaktadir. Bu bdlgede issizlik oran1 2013 yilinda %21,1 olarak
gerceklesmistir. Diger taraftan Diyarbakir ve Sanlurfa’dan olusan TRC2 bolgesinde ise
igsizlik oran1 %17,5 olarak gergeklesmistir. Bu golgede isgiicline katilim orani %37,9
iken, toplam isgiiclindeki pay ise %2,8°dir.*** Séz konusu bolgelerin isgiliciine katilim
oranlar1 ve toplam isgiiclindeki paylari olduk¢a diisiik olmasina ragmen en yiiksek
igsizlik oranlarina sahip olmasi, bu bolgelerde basta teror olmak iizere ¢esitli nedenlerle

istthdam alanlarinin son derece kisitli oldugunu gostermektedir.

Terdrizm, varligimi siirdiirdiigii bolgelerde bir taraftan istihdam olanaklarini sinirlarken,
diger taraftan teror ve teroriin neden oldugu cesitli gerekgeler i¢ go¢ hareketlerine de
neden olmaktadir. Yasanan goglerde, hem gé¢ alan hem de gog veren sehirlerde gesitli
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle de yogun gog alan sehirlerde istihdam sorunlari

artmakta ve dolayisiyla igsizlik oranlar1 da yiikselmektedir.

Basgbakanlik Aile Kurumu 1998 yilinda ‘Dogu ve Giineydogu Anadolu’dan Teror
Nedeniyle G6¢ Eden Ailelerin Sorunlari’ adinda bir arastirma yapmis ve bu arastirmada
4343 denekle goriiserek cesitli sonuglara ulagmistir. Dogu ve Gilineydogu Anadolu
bolgelerinden teror olaylari nedeniyle gé¢ edenlerin oran1 1983 yilindan 6nce %7 iken,
1983-1990 doneminde %64,5, 1991 yilinda %83,8, 1992 yilinda %81,4, 1993 yilinda
%83,4, 1994 yilinda %62,7, 1995 yilinda %51,2, 1996 yilinda %41,6 ve 1997 yilinda
%28 olarak gergeklesmistir. 1994 yilindan itibaren terdr nedeniyle gog¢ edenlerin

oranindaki diisiisiin nedeni, gd¢ potansiyeline sahip olan niifusun azalmasi olarak ifade

edilebilmektedir.*

YSTUIK, Hanehalk isgiicii Arastirmasi, Bolgesel Sonuglar 2004-2013, 5.10,13.
144 Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu, Dogu ve Giineydogu Anadolu’dan Teror Nedeniyle Gog
Eden Ailelerin Sorunlari, Ankara 1998, s.154.
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Tablo 13. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde Go¢ Nedenleri

Go¢ Sebepleri %
Orgiit Etkisi 33,9
Devlet Etkisi 24,4
Ekonomik Sartlarin Bozulmasi 13,2
Issizlik 12,1
Koy Korucularimin Baskist 10,9
Diger 2,3

Kan Davasi 1,8

Orgiit ve Devlet 0,4

Aga Baskisi 0,1
Cevapsiz 0,9

Kaynak: Basgbakanlik Aile Kurumu Bagkanligi, 1998, s.70.

Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgelerinde meydana gelen yogun terdr olaylari,

devletin bu bolgelerde daha siki 6nlemler almasini gerektirmistir. Bolgede koruculuk

sisteminin gelistirilmesi ve Olagan Ustii Hal (OHAL) ilan edilmesi baslica aliman

onlemler olarak ifade edilmektedir. 1998 yilina kadar yasanan gocler konusunda yapilan

arastirmada, terdr orgiitiiniin dogrudan etkisi %33,9 olarak belirtilmis olsa da, devlet ve

korucularin almis oldugu oOnlemler de terdr Orgiitiiniin varhigindan kaynaklandig

diisiiniildiiglinde teroriin goce gercek etkisi %69,6 olarak gergeklesmektedir. Ayrica

bolgedeki ekonomik diizenin bozulmasi1 ve Issizlik gibi sorunlarinda en 6nemli

nedenlerinden birisinin de terdr oldugu unutulmamalidir.

Tablo 14.Yerli Halkin Yas Dagihmina Gére issizlik Diisiincesi

Issizlik Artt1
Yas
Evet Hayir Cevapsiz
18-25 Arasi 82,4 10,4 7,2
26-30 Arast 92,0 4,4 3,6
31-40 Arasi 91,8 2,8 5,4
41-50 Arasi 88,9 7,0 4.0
50 Ve Uzeri 87,3 91 3,6
Toplam 88,7 6,3 50

Kaynak: Bagbakanlik Aile Kurumu Bagkanligi, 1998, s.487.

Terér nedeniyle Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinden gog edenlerin, yerlestikleri

yerlerde issizligi artirict bir etki yarattigr goriilmektedir. Yapilan arastirmada gog¢ edilen
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yerlerdeki yerli halkin %88,7’si gé¢ edenlerin issizligin artmasina neden oldugunu ifade
etmistir. Issizligin en fazla arttigini diisiinen gruplar ise 26 ile 40 yas araligindaki

kesimler olmustur.

Teror nedeniyle goc¢ edenlerin biiyiikk bir kismi kirsal bolgelerde yasanlar oldugu
bilinmektedir. Nitekim teror orgiitii bolgede en rahat hareket alanini kirsal bolgelerde
bulmus ve eylemlerini siirdiirmiistiir. Bu nedenle, kirsal kesimde yasayan insanlar
bliylik oranda sehir merkezlerine ya da giivenli bulduklar1 bolgeye yakin diger illere
yonelmislerdir. Bu noktada terdr olaylari nedeniyle en ¢ok go¢ alan sehir Diyarbakir
olmus ve go¢ edenlerin %67,1 issiz kalmig, %24,4°1 ise ancak giiniibirlik iglerde gegici

olarak calisma imkani bulabilmistir.**

Kirsal kesimlerden yogun olarak go¢ alan bir
baska il olan Van’da ise, go¢ edenlerin %83’1 issiz kalmis, %16°s1 gegici islerde

giiniibirlik olarak calisabilmistir.**®

Tablo 15. Gé¢ Edenlerin Yerlestigi Bazi illerdeki Issizlik Oranlar

Goe Alan I Issizlik Oranlar1 (%)
1985 1990 2000
Diyarbakir 18,1 26,5 30,3
Van 19,1 25,2 32,2
Hakkari 10,3 15,9 31,0
Batman 27,7 24,8 36,8
Sanliurfa 15,0 17,6 30,0
Mersin 17,7 17,3 22,7
Gaziantep 12,3 12,8 16,7
Tiirkiye Geneli 115 114 17,2

Kaynak: Yiicesahin ve Ozgiir, 2006, s.30.

Go¢ eden niifusun Onemli boliimiiniin genclerin olugmas1 ve gittikleri yerlesim
yerlerinde biiyiik oranda issiz kalmalari, s6z konusu yerlesim yerlerinde zaten var olan

igsizlik sorunun daha da biiyiimesine neden olmustur.**” Ozellikle Diyarbakir, Van,

15 Atilla Goktiirk, “Zorunlu g0¢ ve bir kent: Diyarbakir”, IL. Ulusal Sosyoloji Kongresi: Toplum ve
Goc, Ankara: DIE Yayinlari, 1997, 5.361.

146 Ahmet Bilgili, Feramuz Aydogan ve Celil Giingér, “Dogu Anadolu bélgesinde zorunlu gog olgusunun
sosyolojik ¢dziimlemesi: Van 6rnegi”, II. Ulusal Sosyoloji Kongresi: Toplum ve Gé¢, Ankara: DIE
Yayinlari, s.331,332.

147 Ahmet Apan, <’ Tiirkiye’de I¢ Go¢ Olgusu: Nedenler ve Sonuglar’’, Yerel Yonetim ve Denetim
Dergisi, C.6, S.5, (2006), s.26-33.
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Hakkari, Batman, Sanlurfa gibi terdr eylemlerinin yasandigi illerin merkezine yonelik
goc olaylarinda issizlik oranlarindaki artis daha yiiksek olurken, Mersin ve

Gaziantep’teki artis nispeten daha siirl kalmastir.

Hacettepe Universitesi, Niifus Etiitleri Enstitiisiiniin ‘Tiirkiye Go¢ ve Yerinden Olmus
Niifus Arastirmasit ‘(TGYONA) ile giivenlik nedeniyle en ¢ok go¢ veren 14 il
(Adiyaman, Agri, Batman, Bitlis, Diyarbakir, Elaz1g, Hakkari, Mardin, Mus, Siirt,
Sanliurfa, Sirnak, Tunceli, Van) ve bu goclerin en ¢ok yoneldigi 10 il (Istanbul,
Ankara, Izmir, Adana, Mersin, Bursa, Antalya, Malatya, Manisa, Kocaeli)
incelenmistir. Arastirmaya gore, 1986-2005 yillar1 arasinda 14 ilden gilivenlik nedeniyle
goc edenlerin Tiirkiye niifusu igerisindeki pay1 %1,48 olarak bulunmustur. S6z konusu
goclerin %32’s1 1986-1990 doneminde, %61°1 1990-1995 doneminde ve %7’si 1996-
2005 doneminde gergeklesmistir. Go¢ eden Niifusun biiyiikligl ise, onemli bir kismi
kirsal kesimlerden olmak tizere 953.680-1.201.200 Araliginda oldugu tahmin edilmistir.
Bu arastirmada, giivenlik nedeniyle go¢ edenlerin baslica sorunlarindan birinin issizlik
oldugu ve %17’sinin igsiz kaldigi, %33 iiniin de 1 aydan daha uzun bir siire igerisinde is

bulabildigi belirlenmistir.

Sonug olarak terdrizm, iilke icerisinde yogunlastig1 bolgelerde ekonomik hayati biitiin
yonleriyle etkilerken, bu etki sadece bolge ile smirli kalmamaktadir. Gerek teror
nedeniyle yasanan gocler, gerekse de basta dogrudan yabanci yatirnmlar olmak {iizere
kamu ve 0Ozel yatirimlari Onleyici etkileri nedeniyle iilke genelinde yansimalar
goriilmektedir. Tim bu gelismeler ise yeni istihdam alanlarinin yaratilmasima engel
olmakta ve issizlik oranlarinin yilikselmesinde Onemli bir etken olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu konuda calisma yapan Altay vd. (2013), terérizmin Ortadogu’daki
ekonomik etkilerini Tiirkiye, Misir ve Suudi Arabistan’a ait 1996-2010 yillan
arasindaki verileri kullanarak panel veri analizi yardimiyla incelemis ve bu flilkelerde
gerceklesen terdr olaylarinin igsizlik rakamlarini artirict bir etkisi bulundugu sonucuna

ulagmustir.
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4. TERORIZMIN TURIZM SEKTORU UZERINDEKI ETKIiLERI

4.1 Turizm ve Turist Kavramlar

Turizm ilk olarak E. Guyer-Freule tarafindan 1905 yilinda tanimlanmistir. Bu tanima
gore turizm, doga giizelliklerini tanima istegi ve dinlenme ihtiyaglarina dayanan, ticaret
ve endiistrinin gelismesi ve ulasim imkanlarinin kusursuz hale gelmesinin bir sonucu
olarak, insanlarin birtakim iligskiler kurmasindan kaynaklanan ¢agimizin 6nemli bir

olay1 olarak ifade edilmektedir.*®

Turizm, Latince “tornus” kelimesinden gelmekte ve insanlarin bir eksen etrafinda
donme hareketini ifade etmektedir. Buradan da Ingilizce, Fransizca ve Almanca gibi
yaygin diinya dillerine “tour” seklinde ge¢mistir ki, insanlarin dairesel hareket
icerisinde bazi goriilmeye deger yerleri, is veya eglence amaciyla gezip geri donmelerini
ifade etmektedir.**® Baska bir tanima gore ise, Turizm Insanlarin yeni yerler gérmek ve
tanimak, yeni deneyimler kazanmak, diger Insanlar, ¢evreler, hayat sartlar1 ve davranis
bicimleri ile temasa gecip kendi kiiltlirlerini gelistirmek, eglenmek ve dinlenmek,
seyahat yoluyla macera ve merak, zevk ve giidiilerin tatmin edildigi, insanlarin seyahat
ve hareketlerini iceren bir faaliyettir. Turizm, insanlarin stirekli yasadiklari, ¢alistiklar
ve her zaman olagan ihtiyaglarin1 karsiladiklar yerlerin disinda yaptiklar: gezilerden ve
isletmelerin iiretmis oldugu mal ve hizmetlerden talep ederek gegici konaklamadan

dogan iliskiler biitiniidiir.**
Yapilan tanimlarla birlikte seyahatlerin turizm faaliyeti olarak kabul edilebilmesi i¢in;

= Seyahatin politik ve ticari amacla yapilmamis olmasi.

* Seyahat edilen yerde en az 24 saat kalinmasi.

= Seyahat edilen yerin siirekli ikamet edilen yerin disinda olmasi.

= Seyahat sirasinda turizm isletmelerinin {irettidi mal ve hizmetlerin talep
edilmesi.

* Seyahatin gelir elde etmek i¢in yapilmamis olmas1 gerekmektedir.

148 Selahattin Coruh, Genel Turizm Bilgisi, Ankara: Giiven Matbaasi, 1969, s.8.

9 Osman Kemal Agaoglu, Tiirkiye’de Turizm Egitimi ve Etkinligi, Ankara: MPM Yaynlari, 1991,
s.24.

Tunca Toskay, Turizm Olayma Genel Yaklasim, 10. b. Istanbul: Der Yayinlar1. 1983, 5.39
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Bu tanimlamalardan yola ¢ikildiginda kisa siireli seyahatler, kirsal kesimden biiyiik
kentlere yonelen her tirli gocler, sayfiye yorelerindeki ikinci konutlardaki
konaklamalar, Ogrencilerin uzun siireli konaklamalari, tedavi amaci agir basan
hastanelerdeki konaklamalar, is arama, siirekli yerlesme amacina yonelik konaklamalar

ve gilinlik gereksinimlerin karsilanmasi i¢in yapilan olagan seyahatler turizm olayinin
disinda kalmaktadir.™*

Turizm, yapilan tanimlar c¢ercevesinde bir faaliyet iken, Turist ise bu faaliyeti
gerceklestiren kisilerdir. Bu bilgiler 1s18inda turist, belirli bir gelire ve bos zamana
sahip, konaklama, yeme-igme gibi somut, dinlenme-eglenme, merak, kiiltiir, egitim ve
spor gibi soyut amaglarla yer degistiren ve gittigi yerde en az bir gece konaklayan kisi

ya da kisiler olarak tanimlanabilmektedir. 2

1996 yilinda yayimlanan Seyahat Acenteleri Yonetmeligi’nde turist, “para kazanma
amaci olmaksizin, dinlenmek ve eglenmek igin ya da kiiltiirel, bilimsel, sportif, idari,
diplomatik, dinsel, sthhi ve benzeri nedenlerle, oturdugu yer disina gegici olarak ¢ikan
ve tiiketici olarak belirli bir siire seyahat edip yeniden ikametgahina donen kimse”

olarak tanimlanmaktadir.

Yapilan tanimlara gore turist olarak kabul edilen kisilerin asagida belirtilen nitelikleri

tasimasi gerekmektedir.

= Zevk, tatil, gezi, aile ziyareti, saglik gibi benzeri nedenlerle seyahat edenler.
» |5 seyahati yapanlar.
= Bilimsel, idari, dini, sportif ve benzeri nedenlerle ve ya bu gibi etkinliklere

katilmak i¢in seyahat edenler.

Kavramsal olarak ele alindiginda turizm, yalnizca tatil anlaminda algilanabilmektedir.
Turizmin tatil anlamindan c¢ikarillarak, hem turizm alanmin genisletilmesi, hem de
turizm sektoriiniin mevsimlik olmanin diginda biitiin yila yayilabilmesi amaciyla,
alternatif turizm segenekleri ortaya konulmaktadir. Alternatif turizm, kaynaklarin
azalmasi ve niteliklerinin bozulmasu, siirdiiriilebilir turizm anlayisinin ve turizmin biitiin

yila yayilmasi amacinin benimsenmesi, hedef kitlenin klasik turizm anlayisindan

1 Nazmi Kozak, Meryem Akoglan ve Metin Kozak, Genel Turizm, Ankara: Turhan Kitabevi, 1997, s.4.

B2a.g.e.
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sikilmast ve farkli beklentilere girmesi, tiiketicilere farkli heyecan ve tatillerin
3

yaratilmasi gibi gerekgeler neticesinde ortaya ¢ikmistir.™®
Dinlenme Turizmi; Insanlarin yasamlarinda, is hayati, hayat sekli veya cevrenin
olumsuz etkileri ile zarar goren bedeni ve ruhi saghiginin tekrar elde edilmesi icin
gerceklestirilen turizm seklidir. Dinlenme turizminin esasi, ¢alisan kisilerin belli bir
donemde tatillerini kullanarak, dinlenme amaciyla siirekli olarak ikamet ettikleri
yerlerin disina seyahat etmeleridir. Doga ve temiz bir ortamda, asgari standartta
konaklama tesislerinde dinlenme turizmi yapilmaktadir. Yogun niifuslu kentlerde
giiriilti ve hava kirliligi, betonlasma ile meydana gelen g¢evre sorunlari nedeniyle,
insanlarin devamli olarak ikamet ettigi yerlerden uzaklasarak yeni yerleri gormek ve

- . .. Y. . . R, 3 . 154
tanimak arzusu son yillarda doga turizminin gelisiminin en 6nemli nedeni olmaktadir.

Sosyal Turizm / Kitle Turizmi; Sosyal ve kitle turizmi, maddi imkéanlari smirl
kesimlerin 6zel bazi 6nlem ve tesviklerle turizm ve satin alma olayina katilmalaridir.
Bagka bir deyisle sosyal turizm, gelir diizeyi ve satin alma giicii zayif kesimlerin turizm
faaliyetlerinden yararlanabilmeleri igin yapilan ¢aligmalardir. Sosyal turizm 1950’lerden
bu yana hizli bir gelisim igerisindedir. Sosyal turizm olaymna ilk defa Ingiltere’de
rastlanmistir. Thomas Cook tarafindan 1840 yilinda kurulan ilk seyahat acentesi ve
organizatOrliigii, sosyal turizm olaymin baslangici kabul edilmektedir. 1936 yilinda
Belcika ve Fransa’da ficretli tatilin yasallagsmasi, sosyal turizmi bi¢imlendirmistir.
Gilinlimiizde sosyal turizm ile ilgili ¢alismalar iki noktada toplanmaktadir. Bunlardan
birincisi, turizm faaliyetlerine katilacaklarin maddi olanaklarimi arttirmak ya da olanak
yaratic1 tesvikler getirmektir. Ikincisi ise, turizm arzini talebe uygun bir seviyede
bulundurmaktir. Tirkiye’de sosyal turizm 1960 yilinda {icretli yillik izin hakkinin
yiiriirliige girmesiyle baslamigtir. Iklim sartlari ve dogal yapinin bdlgelere gore
farklilig1, sosyal turizmin gelistirilmesi acisindan uygun bulunmaktadir. Ancak sosyal
turizmin ekonomiye istenen katkiyr saglayabilmesi ic¢in bazi tesvik edici onlemler

almmalidir.*®®

153 Selma Meydan Uygur ve Eda Baykan, <’Kiiltiir Turizmi ve Turizmin Kiiltiirel Varliklar Uzerindeki
Etkileri’’, Gazi Universitesi, Ticaret ve Turizm Egitim Fakiiltesi Dergisi, S.2, (2007), 5.32.

154 Cevat Tosun, Nazmiye Erdogan ve Irfan Erdogan, Seyahat Acentelerinin Faaliyetlerinin Siirdiiriilebilir
Turizm Anlayist Baglaminda Degerlendirilmesi: Tiirkiye Ornegi. TUBITAK SOBAG Projeleri, 2009,
5.26.

1% Omer Akat, Turizm Islemeciligi, Bursa: Ekin Kitapevi, 1997, s.25.
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Saglik Turizmi; Turizm seyahatlerinin amaci sadece eglence, yeni yerler ve insanlar
gormek degil, ayn1 zamanda termal su kaynaklarindan ve iklim tedavisinden de
yararlanmaktir. Saglik nedeniyle turizme katilma asagida belirtilen big¢imlerin

dogmasina yol agmuistir.

e Klimatizm; Ag¢ik ve temiz havanin etkisinden yararlanmak ic¢in dag
istasyonlarinda ve deniz kenarlarinda uygulanan bir tedavi yontemidir. Buna
“temiz hava tedavisi” yontemi de denilmektedir.

e Termalizm; Kaplica, 1lica, igmeler gibi dogal su kaynaklarinin saglik kurallarina
uygun bir bicimde tedavi araci olarak kullanilmasidir. Bilinen en eski tedavi ve
giizellik yontemlerinden biridir.

e Uvalizm; Baz1 yérelerin belli basl iiriinii olan meyve ve sebzelerle yapilan kiir
(tedavi) yontemi ya da bu driinlerin kullanimimnin bundan hoslananlara

sunulmasidir.

Kaplica ve igme suyu kaynaklarindan yararlanmak i¢in yapilan turizm ve kaplica
turizmi uzun bir konaklama siiresini gerektirmektedir. Kaplica turizminin bu 6zelligi

isletme ve lilke bazinda ekonomik katkinin artmasina neden olmaktadir.**®

Genglik Turizmi; Genel turizm olay1 igerisinde kendine has 6zellikleri olan bir turizm
tiriidiir. Bu tiir turizmin oOzellikleri ve ilgili birimlerini dort grupta toplamak

mimkiindiir;

Seyahat eden gencler.

Egitim ve kdiltiirel igerikli programlar.
e Ogrenci ve genglere yonelik turizm faaliyetleri.

e Ogrenci ve genglerle ilgili turizm kuruluslari.

Genglik turizmi, genel turizme goOre daha maliyetli ve gelismis bir {styapi
gerektirmektedir. Gengler kendileri i¢in 6zel, indirimli, basit, sade ve baska genclerle
bulusabilecekleri konaklama tesisleri beklentisi igerisindedirler. Ayrica, genglerin

psikolojik yapilar1 nedeniyle harekete, maceraya ve degisime daha agik olmalar

1%a.g.e., 5.23-24.
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nedeniyle, turistik hareketlere katilma diizeyleri diger yaslardan daha yiiksek

seviyelerde gerceklesmektedir.>

Kiiltiir Turizmi; Kiiltiir, toplumlarin benimsemis oldugu maddi ve manevi degerleriyle
tarih, felsefe, ahlak, bilim, sanat, teknik, spor, ekonomi, sanayi, egitim, hukuk, saglik,
turizm gibi konularda varliginin, siireglerinin, etkinliklerinin meydana getirdigi bir
biitiin olarak ifade edilebilir."®® Kiiltiir iilkeler arasinda farkliliklar gostermekle birlikte,
bu farkliliklar cogu zaman ayni iilke sinirlart igerisinde de goriilebilmektedir. Nitekim
dogas1 geregi yasanilan her alanin farkli bir kiiltiirel dokusu bulunmaktadir. Kiiltiir

alanindaki bu farkliliklar yeni bir turizm olaymin da ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Ozellikle son yillarda kiiltiir kavrami, bireylerin énemli bir seyahat nedeni haline
gelmektedir.™ Seyahat eden bireylerin gittikleri yerlerin dogal ve tarihsel kiiltiir
varliklarini, sanat eserlerini ve bazi sosyo-ekonomik olgulart 6grenme istegi kiiltiir
turizminin temelini olusturmaktadir. Giintimiizde ulasilan bilgi ve ulasim teknolojisi ise,
insanlarin farkli kiiltiirleri tanima, 6grenme ve bu yerlere seyahat etme arzularini
gergeklestirmede kolaylik saglamis ve kiiltlir turizminin ortaya ¢ikmasina, nis pazar

ozelliginden kurtularak kitle turizmi haline gelmesine imkéan tanlmlstlr.160

Merak ve ¢esitli zevklere dayali olan kiiltiir turizmi, yore gezileri ve turlar seklinde
gerceklestirilmektedir. Kiiltiir turizmi, son 40 yil igerisinde uluslararasi turizm
hareketleriyle birlikte dnemli artiglar gdstermistir. Diinya Turizm Orgiitiine gore,
ozellikle Avrupa, Ortadogu ve Asya bolgelerinde bu artisin devam edecegi

6ngoriilmektedir.'®!

Spor Turizmi; Giiniimizde spor organizasyonlari biyiik kitleleri bir araya

getirebilmektedir. Bu nedenle, turizm faaliyetlerinden yeterince pay almak isteyen,

%7 Hasan Z. Dogan, Genglik Turizminin Psikolojik Temelleri, Turizm Bakanlig1, Geng¢lik Turizmi

Kongresi, Ankara 1992, s.7.

18Fruzan Sag, Azize T. Hussein, Genel Turizm, Gelisimi-Gelece@i, Ankara: Siyasal Yayinevi, 2008,
s.10.

9 Uygur ve Baykan, a.g.m., s.30.

1603.9.m., 5.45.

181 {smail Kizilirmak ve Hiiseyin ’Kurtuldu, Kiiltiirel Turizmin Onemi ve Tiiketici Tercihlerinin
Belirlenmesine Yonelik Bir Calisma’’, Gazi Universitesi, Ticaret ve Turizm Egitim Fakiiltesi Dergisi,
S.1, (2005), s.100.
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gelismekte olan {ilkeler i¢in Onemli bir turizm potansiyeli olusturmaktadir.*®? Spor
turizmi, su sporlari, dag sporlari, atletizm, futbol, basketbol, voleybol, boks, buz dansi
gibi spor dallarinda yer alan, ilgi duyan kisilerin sportif karsilasmalara, olimpiyatlara ve
benzeri organizasyonlara katilmak veya bunlar1 izlemek amaciyla meydana getirdikleri
turizm hareketleri olarak tamimlanmaktadir.*®® Spor turizminde, oyunlara aktif olarak
katilmak, organizasyonlar1 veya aktif katilanlar1 desteklemek ve bu organizasyonlarin

gergeklestirildigi yerleri ziyaret etmek, olmak {izere ii¢ faktér 6n plana cikmaktadir.'®

Golf Turizmi; Genel olarak st gelir gruplarinda yer alan kisilerin oynadig1 sporlardan
birisi olan golf, yeni bir turizm alanini ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Golf turizmi,
golf alanlarinin olusturulmasi ve bu sporu yapacak bireylerin bu alanlara c¢ekilmesi

sonucunda ortaya ¢ikan bir turizm <;esididir.165

Golf alanlarinin genel olarak orman arazilerinin iglerinde veya ¢evrelerinde bulunmasi
ve golf yatirimlarinin da olduk¢a maliyetli ve karmasik olmasi nedeniyle, hem saha hem
de organizasyon agisindan belirli imkanlara sahip olmay1 gerektirmektedir. Yiiksek gelir
gruplar icerisinde yer alan bireyler arasinda popiiler bir spor dali olan golf sporuna

diinyadaki katilim hizla artmaktadir.'®

Kongre Turizmi; Kisilerin, uzmanlik gerektiren akademik alanlarda belirli bir konuda
bilgi aligverisinde bulunmak amaciyla diizenledikleri turizm ¢esididir."®” Bu bakimdan
diger turizm ¢esitlerinden kendisini ayiran kongre turizmi, turizmin g¢esitlendirilmesi ve
mevsimler arasindaki a¢igin azaltilmasi politikalarinda 6ne c¢ikmakta, diger turizm

tiirlerine gore daha istikrarli olan bir turizm ¢esidi olarak karsimiza <;1kmaktad1r.168

Inan¢ Turizmi; Cesitli dinlere mensup Kisilerin, dini ihtiyaglarmi gerceklestirmek

amaciyla, kutsal olarak gordiikleri inang merkezlerine yaptiklari seyahatlerin turizm

182 yiiksel Oztiirk ve Irfan Yazicioglu, ¢’ Gelismekte Olan Ulkeler i¢in Alternatif Turizm Faaliyetleri

Uzerine Teorik Bir Calisma’’, Gazi Universitesi, Ticaret ve Turizm Egitim Fakiiltesi Dergisi, S.2,
(2002), s.188.

183 Ocal Usta, Turizm Genel ve Yapisal Yaklasim, 2. b., Ankara: Detay Yayinevi, 2009, s.13.

164 Oztiirk ve Yazicioglu, a.g.m., s.187.

1% Tosun ve Erdogan, a.g.m., 5.29.

166 Sa¢ ve Hussein, a.g.e., s.14.

¥a.9.e.,s.17.

188 Nur Ersun ve Kahraman Arslan, ’ Alternatif Turizm Cesidi Olarak Kapadokya Bolgesinde Kongre
Turizmini Gelistirme Olanaklar1’’, Erciyes Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
S.34, (Temmuz Aralik 2009), s.140.
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kavrami igerisinde degerlendirilmesine inang¢ turizmi denilmektedir. Cesitli dinler i¢in
farklilasmakla birlikte, Islamiyet’te Mekke ve Medine, Hiristiyanlikta Kudiis, Roma ve
Efes, Musevilikte yine Kudiis, kutsal mekanlar olarak en ¢ok ziyaret edilen baslica

inang merkezlerdir.**®

Dag ve Kis Turizmi; Gezi, arastirma, yiirliylis, tirmanma, kis sporlarini kapsayan turizm
tiirtidiir. 2009 yili itibariyle Tiirkiye’de Turizm Bakanligi tarafindan ilan edilen yirmi

adet kis ve dag turizm merkezi bulunmaktadir.*”
4.2  Turizmin Ekonomik Etkileri

1980’li yillardan itibaren ekonomik ve toplumsal bir olgu haline gelen turizmin,
ozellikle gelismekte olan iilkelerde ekonomi iizerindeki olumlu etkileri, turizmin
ekonomik yoniinii daha da &n plana cikarmustir. Ulke ekonomilerinin karsi karsiya
kaldig1 ulusal ve uluslararasi ekonomik problemlerin ¢dziimiinde ve darbogazlarin
asilmasinda turizm, dinamik ve ekonomik olma 06zelligi ile adeta bir ¢ikis noktasini

olusturmaktadir.*”* Turizmin ekonomik etkileri birgok alanda kendisini gdstermektedir.
4.3 Odemeler Dengesi Uzerindeki Etkileri

Turizm, 6demeler dengesi {lizerinde oldukga etkili bir sektordiir. Uluslararas: turizmin
neden oldugu doviz hareketleri, turist gonderen llkelerin doviz talebini, turist kabul
eden iilkelerin de doviz arzini artirict bir rol oynadigindan, ilkelerin dig 6demeler
dengesini etkilemektedir. Bu 6zelligi neticesinde turizm, basta gelismekte olan iilkeler
olmak tizere 6demeler dengesi acig1 veren iilkelerin bu a¢i1g1 kapatmadaki baslica doviz
kaynagi olan bir sektor haline gelmistir. Turizm sektoriinde, iilkeye seyahat eden
turistlerin yaptig1 harcamalarla doviz girisi saglanmasi, iilkeler i¢in gizli bir ihracat

olarak degerlendirilmektedir.

189 Sevil Sargin, “’Yalvag’ta Inang¢ Turizmi’*, Firat Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, C.16, S.2,
(2006) s.3.

0 Ebru Saman, ’Mersin Ili inan¢ Turizmi Potansiyelinin Degerlendirilmesi; Mersinde Inang turizmine
Katilanlarin Profili Uzerine Bir Arastirma’’,(M.U, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi), 2009,
S.7.

Y AliCimat ve Ozan Bahar, <’ Turizm Sektdriiniin Tiirkiye Ekonomisi I¢indeki Yeri ve Onemi Uzerine
Bir Degerlendirme’’, Akdeniz I.I.B.F. Dergisi, S.6, (2003), s.7-8.
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4.3.1 Gelirler Uzerindeki Etkisi

Turistlerin seyahat ettikleri tilkelerdeki konaklama, yeme-igme, gezi-eglence, ulasim,
alig-veris gibi ihtiyaglarim1 karsilamak amaciyla yaptiklar1 harcamalar gelir artirict etki
yaratmaktadir. Bununla birlikte, turizm sektoriiniin diger sektdrlerle olan iliskileri
nedeniyle, elde edilen turizm gelirlerinin bu sektorlerdeki birgok mal ya da hizmetin
iiretim, tiiketim, ihracat veya ithalatina neden olmakta, boylece turizmin yarattigi gelir
artis1, yapilan harcamalar ile ekonominin hemen her alanina yayilmaktadir. Bu durum

“carpan mekanizmas1” olarak tanimlanmaktadir.'"?

Turizmin, Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)'ye katkisi ise, ¢cogunlukla yabanci ziyaretgi
harcamalarini cari fiyatlarla tahmin ederek ve bundan turizm sektorii tarafindan satin
alman mal ve hizmetlerin maliyetini ¢ikararak hesaplanir. Diger bir ifadeyle; yabanci
ziyaretci harcamalar1 ile yaratilan GSMH miktar, turistler tarafindan yapilan
harcamalarin doviz geliri olarak kaydedilmesi ve bu gelirden s6z konusu turistlere
yapilan hizmetin maliyetinin ¢ikariimasiyla bulunabilmektedir.”® Burada maliyetlerin
cikarilmasinin nedeni turistlerden elde edilen gelirlerin GSMH iizerindeki net etkisinin
saptayabilmektir. Nitekim turistlerin ihtiyaclarini karsilamak {izere kullanilan kaynaklar
ve sermaye mallari, ekonominin diger sektorlerindeki alternatif kullanim alanlarindan
¢ekilmektedir. Bu nedenle Turizmin GSMH {izerindeki net etkisi hesaplanirken bu

alternatif maliyetlerin ¢ikarilmasi gerekmektedir.'"
4.3.2 Bolgesel Kalkinma Uzerindeki Etkileri

Turizm sektoriiniin, bdlgesel kalkinma ve kaynaklarin etkin kullanimi konusunda biiyiik
bir yeri ve dnemi bulunmaktadir. Turizm sektorii, ozellikle bolgelerarasi gelismislik
farkliliklarinin giderilmesinde, tarim ve sanayide yeterli kaynak ve gelisme imkéanina

sahip olmayan, ancak zengin bir turistik arz verilerine sahip olan bdlgelerin, planli ve

172 0zan Bahar ve Metin Kozak, Turizm Ekonomisi, 2. b. Ankara: Detay Yayincilik, 2008, 5.162.
13 1 okman Toprak, <’Bolgeler Arasi kalkinma Farklarmni Gidermede Turizmin Rolii; Giineydogu
Anadolu Bélgesi Ornegi’’, (inénii U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, iktisat Anabilim Dali, Doktora Tezi),
2008, 5.112-113.

1741, Sabit Barutcugil, Turizm Isletmeciligi, istanbul: Beta Basim Yayin, 1989, 5.52.
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etkin bir turizm politikalar1 uygulamalar1 sonucunda, turistik yonden dengeli bir sekilde

gelisimine imkén tammaktadir.*”
4.3.3 Istihdam Uzerindeki Etkileri

Turizm sektorii, kendisinin dogrudan istihdama katkida bulunmasi ve bu sektore girdi
veren diger sektorlerde de dolayli istihdam imkanlar1 yaratmasi nedeniyle tlkedeki
toplam istihdamu etkilemektedir.'”® Turizm sektériinde gosterilen faaliyetlerin biiyiik bir
kisminin emek yogun bir hizmet sektorii olmasi sebebiyle 6nemli bir istihdam alani
yaratilmaktadir. Turizm sektdriinde, konaklama, ulagim, eglence, seyahat acenteleri,
yonetim, finansman ve saglik gibi alanlarda dogrudan istihdam imkanlar1 yaratilmakla
birlikte, turizmin iligskili oldugu basta yap1 sektorii, tarim ve imalat gibi diger
sektorlerde de dolayli istihdam imkanlar saglanmaktadir. Bu durum, turizm sektoriiniin
istthdam tiizerindeki etkisini net bir sekilde belirlenin olduk¢a zor oldugunu

gostermektedir.'”’

4.4 Turizm Sektoriiniin Gelisimi ve Ekonomi A¢isindan Onemi

4.4.1 Diinya Turizmi ve Tiirkiye’nin Konumu

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren turizm, kiiresellesmenin de etkisiyle diinya
ekonomisinde en hizli gelisen ve degisen sektorlerden biri haline gelmistir.
Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi, iletisim teknolojisindeki hizli gelismeler, ulasim
araclarindaki hiz, konfor, kapasite ve fiyat faktorlerindeki gelismeler, kiiresel seyahatin
demokratiklesmesi, yatirimlar, hisse devirleri, sermaye akiskanligi, finans ve banka
sektorlerinin  turizm endistrisiyle baglariin giliclenmesi, uluslararasi turizmin
gelismesine biiylik bir 6nem kazandirmaktadir.'™® Turizmin hizh bliylimesi ise

turizmden daha fazla pay almak isteyen iilkeler arasinda rekabetlere neden olmaktadir.

7> paul V. Braden ve Wiener Louse, ’Bringing Travel, Tourism and Culturel Resource Activities in
Harmony With Regional Economic Development’’, Tourism Marketing and Management Issues,
(1980), s.37.

176 Michael M. Coltman, Introductionto Travel and Tourism: an International Approach, New York:
Van Nostr and Reinhold, 1989, 5.226-227.

YErancois Vellas ve Lionel Becherel, International Tourism, London: MacMillan Business, 1995,
5.218.

178 Siikrii Yarcan, Tiirkiye’de Turizm ve Uluslararasiilasma, Istanbul: Bogazici Universitesi Yayinlari,
1998, s.74.
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Diinya turizm sektoriinde turist sayisi 1 milyar kisiyi agmis, turizm gelirleri ise 1 trilyon

$ seviyelerinin {izerinde gergeklesmistir.

Diinyada Turist Sayilari ve Turizm Gelirleri

B Turist Sayisi(Milyon) M Turizm Gelirleri (Milyar S)

10871159

949 937
806
687 680
540
439 411 481

270

1990 1995 2000 2005 2010 2013

Grafik 6.Diinya Turizmine Katilanlarin Sayis1 ve Turizm Gelirleri
Kaynak: UNWTO, http://www?2.unwto.org/,11.01.2015.

Grafik 4, diinya turizm sektoriinde turist sayist ve turizm gelirlerinin yillara gore
gelisimini gostermektedir. 1990 yilinda 439 milyon olan turist sayis1 2005 yilinda 806
milyona yiikselmis, 2013 ise 1 milyar1 asarak en iist seviyesine ulagsmistir. Turizm
gelirlerine bakildiginda ise 1990 yilinda 270 milyar $ iken, 2005 yilinda 680 milyar $
seviyesine yiikselmis ve 2013 yilinda ise 1.159 milyar $’a ulasmistir. Diinya turizminin
bu denli biiyiimesi, basta gelismekte olan iilkeler olmak tizere birgok iilkenin turizme
daha fazla ilgi duymasina neden olmustur. Gelismekte olan iilkeler icersinde yer alan
Tiirkiye, diinya turizmindeki bu biiylimeden daha fazla pay alarak hem turist sayisinda
ve turizm gelirlerindeki paymi arttirmigtir. 1995 yilinda Tiirkiye’nin diinya turist
sayisindaki payt %1,3 iken 2013 yilinda %3,6 olarak gergeklesmistir. Turizm
gelirlerindeki pay1 ise ayni donemde %1,0’dan %2,3’e yiikselmistir.
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Tiirkiye'nin Diinya Turizmindeki Payi
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Grafik 7. Tiirkiye’nin Diinya Turizmindeki Pay1
Kaynak: UNWTO, http://www2.unwto.org/,11.01.2015.

Tiirkiye’nin turizm sektoriindeki gelisimi 1990 yilindan itibaren birkag dénem disinda
stireklilik gostermis ve 2013 yili itibariyle, diinya turist sayisinda 6. sirada, turizm
gelirlerinde ise 11. Sirada yer almistir.’”*Tiirkiye’nin diinya turizmindeki yeri her ne

kadar gelisim gostermisse de, halen hak ettigi noktada oldugu sdylenemeyecektir.

4.4.2 Turizmin Tiirkiye Ekonomisindeki Onemi

Ulke ekonomileri igin olduk¢a énemli olan turizm sektorii, milyonlarca kisiye is olanag1
saglamasi ve doviz darbogazlarina karsi onemli bir kaynak olusturmasi nedeniyle,
siirekli desteklenen sektorlerden biri olmaya devam etmektedir."® Tiirkiye'nin diinya
turizm sektoriindeki pay1 yeterli diizeyde olmasa da, Tiirk turizm sektorii, ekonomisiyle
birlikte 6nemli bir biiylime trendi yakalamig, hem gelen turist sayilarinda hem de turizm

gelirlerinde 6nemli miktarlarda artis kaydedilmistir.

' AKTOB, Tiirkiye ve Diinya Turizm Géstergeleri 2013, 5.11.
180 K amil Unur, “Turizm Terdrizm Iliskisi ve Tirkiye Ornegi”, Anatolia Turizm Arastirmalari Dergisi,
(Eylil-Aralik 2000), s.171.
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Uluslararasi turizmin siirekli artisi, gelismekte olan iilkelerin turizme ilgi duymasina
neden olmustur. Tiirkiye gibi gelismekte olan bir {ilkenin pazar pay1 almak iizere turizm

sektoriine ilgi duymasinin nedenleri su sekilde siralanabilir.*®

e Turizm talebi hizla artmaktadir.

e Turizm diilkelerin doviz ihtiyaglarini karsilayabilecekleri sektorlerin basinda
gelmektedir.

e Turizm sektoriinde gelisme maliyetleri diisiik olabilmektedir.

e Turizm ekonomik kisitlamalardan, tarife ve kotalardan daha az etkilenmektedir.

Tiirk ekonomisinin genel trendi hem hizmet ve hem de sanayi sektorlerinde tiretimin ve
talebin geniglemesi yoniindedir. Bu nedenle turizm, ekonominin genel trendine uygun
olarak gelismektedir. Tiirkiye’nin geleneksel tarim ve sanayi iirlinleri ihracatindan,
gerekli doviz gereksinimini biitlinliyle kapatacak bir gelisme beklemek, kisa ve orta
vadede ger¢eklesmesi miimkiin goriilmemektedir. Bundan dolay1 turizm, Tiirkiye i¢in
onemli doviz girdisi kaynagi olmaya devam etmektedir. Nitekim turizmde, bir {ilkenin
mal ve hizmetlerini miisterinin tilkesine kadar gondermek zorunlulugu yoktur.
Boylelikle, ihract miimkiin olmayan servet ve hizmetler bir doviz kaynagi haline

getirilebilmektedir.

Biitiin gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye de dnemli miktarda dovize ihtiyag
duymakta ve bu ihtiyacinin énemli bir bolimiinii turizm gelirleri ile karsilamaktadir.
Turizmin doviz kazandiric1 6zelligi hem milli geliri artirict etki yaratmakta, hem de
Tirkiye'de yiiksek seyreden cari agigin dnemli bir boliimiinii kapatmaktadir. Bununla
birlikte Turizm sektoriiniin emek-yogun 6zelligi sebebiyle turistik tiiketim harcamalari,
turizm sektoriine dogrudan, bu sektore girdi veren sektorlere de dolayli istihdam
imkanlar1 saglamaktadir. Bunun dogal sonucu olarak turizm, meydana getirdigi genel

istthdam etkisi ile iilkedeki toplam istihdami arttirmaktadir.*®?

181 Erol Manisali ve Siikrii Yarcan, Tiirk Turizm Endiistrisi Arastirmasi, Ankara: Turizm Bankasi,
1987, s.9.

182 Erding Tutar ve Filiz Tutar, Turizm Ekonomi, Tiirkiye ve OECD, Ankara: Seckin Yaynlari, 2004,
s.48.
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4.4.3 Turizmin GSMH Uzerindeki Etkileri

Milli gelir, bir y1l igerisinde iiretilen mal ve hizmetlerin piyasa fiyati ile parasal tutaridir.
Gayri Safi Milli Hasila, bir iilke ekonomisinde belirli bir siirede (bu siire genelde bir yil
olarak kabul edilir) itiretilen nihai mal ve hizmetlerin parasal ifadesidir.'® Turizm
sektoriinin GSMH {izerindeki etkileri incelendiginde, milli geliri artiric1 bir etkisi
oldugu goriilmektedir. Asagida 1990-2014 yillar1 arasinda turizm gelirlerinin GSMH

icerisindeki payi verilmistir.

m Turizm Gelirlerinin GSMH icindeki Payi (%)

Grafik 8. Turizm Gelirlerinin GSMH I¢erisindeki Paymnin Yillara Gore Degisimi
Kaynak:TUIK; http://www.tuik.gov.tr. 16.03.2016.

TUIK verilerine gére, Turizm sektdriiniin GSMH igindeki pay1, dalgali bir seyir izlemis
ancak genel trend artis yoniinde olmustur. 1990 ve 2000 yillar1 arasinda ortalama %2.7
olan turizmin GSMH ig¢indeki pay1, 2001 ekonomik krizinde milli gelirin azalmasiyla
%5.3 ve 2002'de %5.4 seviyelerine yiikselmistir. Kriz sonrasinda dénemde ise,
ekonominin toparlanmasiyla, turizm gelirlerinin artmasina ragmen bu pay azalma
egilimine girmistir. Ayni sekilde 2009 yilinda yasanan ekonomik krizde, turizm gelirleri
de bir miktar azaldig1 halde GSMH ig¢indeki payr %3.4'den %4.1'e yiikselmistir.2014
yili itibariyle ise bu oran %4,3 olarak ger¢eklesmistir. Tiim bu gostergelerin yaninda
turizm sektoriinilin, 6zellikle ekonomik krizlerden etkilenmemesi veya diger sektorlere

nazaran bu etkinin daha sinirli seviyede olmasi da biiylik 6nem tagimaktadir.

18 Byrhanettin Zengin, “Turizm Sektoriiniin Tirkiye Ekonomisine Reel ve Moneter Etkileri”, Akademik
Incelemeler Dergisi, C.5, S.1, (2010), s.119.
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4.4.4 Turizmin Dis Ticaret Aciklar1 Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye agisindan turizm, onemli doviz girdisi saglayan bir yatirim ve pazarlama
alanidir. Turizm sayesinde ihract miimkiin olmayan bir¢ok kaynak iilke ekonomisine
doviz girdisi saglamaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin ¢ogu ciddi ddemeler
dengesi aciklari ile kars1 karsiyadir. Bu tilkelerin énemli bir boliimii, Tiirkiye'de dahil
olmak iizere, turizmi soz konusu agiklarimni kapatmak igin bir arag olarak gormektedir.'®*
Odemeler dengesinin acik ya da fazla vermesi, iilke ekonomileri acisindan biiyiik 5Snem
tagimaktadir. Nitekim 6demeler dengesi iilkedeki geliri, istihdam diizeyini, ekonomik
bliyime ve kalkinma hizini, doviz kurlarmi, dis borclar gibi pek c¢ok alam
etkilemektedir.’®® Bu noktada ise, turizm gelirleri tlkeler i¢in doviz kazandirici

ozelligiyle gizli bir ihracat olarak degerlendirilmektedir.
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Grafik 9. Yillara Gére Turizm Gelirlerinin Thracata Oram (%)
Kaynak: TUIK; http://www.tuik.gov.tr. 16.03.2016.

Grafik 7°de turizm gelirlerinin yillara gore ihracata oranlari verilmistir. Tiirkiye'nin hem
ihracat hem de turizm gelirleri birkag donem disinda siirekli olarak artis gosterse de,
turizm gelirlerinin ihracata oranini gosteren bu grafigin dalgali bir trende sahip oldugu

goriilmektedir. 1990 yilinda 12.959 milyon $ olan Tiirkiye'nin ihracati 2014 yilinda

184 Celik Aruoba ve Cem Alpar, Tiirkiye Ekonomisi Sektorel Gelismeler, Ankara: Ozyurt Matbaacilik,

1992, s.113.
185 Bahar ve Kozak, a.g.e., 5.17.
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yaklagik 12 kat artarak 157.610 milyon $’a yiikselmistir. Diger taraftan ayn1 donemde
turizm gelirleri ise 3.225 milyon $’dan 34.305 milyon $’a yiikselerek yaklagik 11 kat
artis gostermistir. Boylelikle 1990 yilinda %24,9 olan turizm gelirlerinin ihracata orani,

2014 y1linda%?21,8 olarak gerceklesmistir.

Tiirkiyenin yabanci ilkelere ihracati artis gosterse de ithalatinin hayli gerisinde
bulunmaya devam etmektedir. Bu durum Tiirkiye'nin dis ticaret agiklar1 vermesine
neden olurken, doviz ihtiyacin1 da artirmaktadir. Tam bu noktada turizm gelirleri gizli
ithracat ozelligiyle biliyliik 6nem kazanmakta ve Tiirkiye s6z konusu agiklariin énemli

bir kismini turizm gelirleriyle karsilamaktadir.
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Grafik 10. Turizmin Dis Ticaret Aciklarin1i Kapama Payi
Kaynak: TUIK; http://www.tuik.gov.tr. 16.03.2016.

TUIK verilerine gore turizm sektdriiniin Tiirkiye ekonomisi i¢in son derece dnemli
oldugu goriilmektedir. Tirkiye'de dis ticaret acigr oldukga yiiksek seviyelerde
seyretmekte bu agigin énemli bir kismu turizm gelirleri ile karsilanmaktadir. Ozellikle
kriz donemleri olan 1994, 2001 ve 2009 yillarinda yasanan durgunluk sonucunda dis
ticaret agiklarinin azalmasi, turizmin ag1g1 kapama payinin oldukca yiiksek seviyelerde
gerceklesmesine neden olmustur.1990 yilinda %28,9 iken, 1994 yilinda %66,9
seviyesine ylikselmistir. 1995 yilindan itibaren azalma egilimine giren s6z konusu pay,
2001 ekonomik krizi ile %86,5’e ylikselerek en yiiksek seviyeye ulasmistir. 2002
yilindan itibaren ise ekonomik krizin etkilerinin silinmeye baslamasiyla birlikte tekrar

azalma egilimine girmistir. Son olarak ise kiiresel krizin yasandigi 2009 yilinda %51,4
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seviyesine yiikselen turizmin dig ticaret acigmi kapama payi, kriz sonrast dénemde
tekrar azalmig ve 2014 yili sonu itibariyle %35 olarak gerceklesmistir. 2014 yilinda
84.566 milyon $ dis ticaret agig1 verilmis, 34.305 milyon $ turizm geliri elde edilmis ve
5.470 milyon $’da turizm gideri kaydedilmistir.

4.4.5 Turizm Sektoriiniin istihdam Uzerindeki Etkileri

Turizm sektoriiniin istihdama etkisi turizm talebinin yogunluguna baglidir. Diger bir
ifadeyle, ililkeye olan turistik talep ne kadar artiyorsa, o iilkeye dogrudan ve dolayli
istihdam etkisi o kadar yiiksek olmaktadir. Yani istthdam artisi, talep artigina paralellik
gostermektedir. Turizm talep artisina karsi cevap verebilmek i¢in, turizm yatirimlarinin

arttirilmasi gerekmektedir.186

Turizm, gelismekte olan iilkeler i¢in 6nemli bir doviz kaynagi olmakla birlikte, hizmet
agirlikli bir sektor olmast nedeniyle 6nemli istthdam alanlar1 da yaratmaktadir. Ancak
etkisini tam anlamiyla belirlemek miimkiin degildir. Ciinkii turizm yatirim agamasindan
her hizmetin verildigi en son agamaya kadar dolayli veya dolaysiz ¢ok cesitli isttihdam
alanlar1 yaratmaktadir. Dolayisiyla turiste hizmet veren yerlerde istihdam edilen
kisilerin pek cogu turizmle ilgisi olmayan ama ayni veya benzer islerde calisan
kisilerden ¢ok zor ayirt edilebildiginden bu konuda kesin bir istatistik ortaya koymak

187

zor olmakta,”™" Bununla birlikte dogrudan turizm sektoriinde calisanlarin sayisi

hesaplanabilmektedir.

Tablo 14 incelendiginde, turizm sektoriiniin doviz kaynagi olma &zelliginin yaninda
istthdam yaratma 6zelligiyle de Tiirkiye ekonomisi i¢in son derece dnemli bir yere sahip
oldugu goriilmektedir. Diinya Seyahat ve Turizm Konseyi (WTTC) verilerine gére 1990
yilinda turizm sektdriinde dogrudan istihdam edilenlerin sayist 283 bin iken dolaylh
olarak istihdam edilenlerle birlikte bu rakam toplam 1,25milyon kisiye ulasmaktadir.
Yillar itibariyle turizm sektoriiniin gelismesiyle birlikte sektorde istihdam edilenlerin
sayist da artmis ve 2014 yilinda 547 bini dogrudan olmak iizere toplam 2,13 bin kisi

istihdam edilmigtir. Turizmde istihdamin toplam isgiicii igerisindeki oranlarina

186 Serdar Altinok ve Murat Cetinkaya, <’ Turizm Sektérii ve Tiirkiye’de Turizm Sektoriindeki
Gelismelerin Ekonomik A¢idan Degerlendirilmesi’’, TSA Dergisi, S.3, (2003), s.113.
187 Akat, a.g.e., 5.55.
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bakildiginda ise 1990 yilinda toplam istihdamin %6.9'unu olustururken, bu oranin 2014
yilinda %8,2'ye yiikseldigi goriilmektedir.
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Tablo 14. Turizm sektoriinde istihdam

Turizmdeki Istihdamin
Yillar | | Dogrudan Do?,rudan ve Dolayl Toplam Istihdamdaki Pay1
Istihdam (000) Istihdam (000)

(%)
1990 283,1 1244,6 6,9
1991 255,5 1317,2 7,0
1992 336,2 1286,0 6,7
1993 381,3 1315,7 7,3
1994 438,1 1456,5 7,4
1995 465,3 1525,6 7,6
1996 512,8 1679,8 8,1
1997 579,9 1607,4 7,7
1998 541,9 1655,0 7,7
1999 507,2 1350,5 6,3
2000 531,5 1535,3 7,3
2001 527,3 1759,9 8,4
2002 523,9 1725,2 8,2
2003 555,8 1815,6 8,7
2004 510,1 1815,8 8,5
2005 472,6 1732,2 8,8
2006 483,4 1711,4 8,6
2007 4493 1761,8 8,7
2008 466,0 1800,5 8,7
2009 464,4 1892,5 9,2
2010 466,0 1700,4 7,8
2011 505,6 1990,2 8,5
2012 530,1 1949,5 8,1
2013 548,1 2049,0 8,3
2014 575,8 2130,5 8,2

Kaynak: WTTC, http://www.wttc.org/datagateway/, 12.04.2015.

4.5 Terorizmin Turizm Sektorii Uzerindeki Etkileri

Teror eylemleri nedeniyle Tiirkiye'nin yasamis oldugu ekonomik kayiplar genel olarak,
iilke kaynaklarinin énemli bir kisminin askeri harcamalara aktarilmasi ve terérizmle

birlikte kaybolan giivensizlik ortaminin getirdigi belirsizliklerden kaynaklanmaktadir.

87


http://www.wttc.org/datagateway/

Diger taraftan, terérizm dogrudan ekonomideki kilit sektorleri de hedef alabilmektedir.
Ozellikle terdr ve siddet eylemlerine kars1 asir1 duyarl olan ve Tiirkiye ekonomisinde
O0demeler dengesi aciklarin1 karsilamada onemli bir doviz girdisi saglayan, iilke
ekonomisinin biiylimesinde ve istihdam alanlar1 yaratilabilmesinde son derece 6nemli
bir yere sahip olan turizm sektorii teror orgiitlerinin sik¢a hedefi haline gelebilmektedir.
Ayrica turistlerin serbestce dolagiminin saglanmasina yonelik bir ortamin verdigi
rahatlik nedeniyle terér eylemleri hem kolaylikla yakalanma riski ¢ok diisiikk olarak
siirdiiriilmekte, hem de medyanin yogun ilgi odagi haline gelebilmektedir.188 Turizm
bolgelerinde yapilan saldirilar ve bu saldirilarin diinya kamuoyu ve medyasinda genis
yanki uyandirmasi, yabanci turistlerin giivenlik algisini olumsuz yonde etkilemekte,
olusan giivenlik riski ise turistlerin planlamis olduklari seyahatlerini yeniden gdzden
gecirmelerine neden olmaktadir. Nitekim bir iilke siddet olaylar1 ile kars1 karsiya ise,
potansiyel olarak turistler hayatlarindan ya da fiziksel biitiinliiklerinden endise

duymakta, siddet olaylarina kars1 hassas davranmaktadirlar.'®®

Terdrizm ve turizm arasindaki etkilesimi ortaya koyabilmek i¢in ¢esitli calismalar
yapilmistir. Neumayer (2005), 169 iilke i¢in 1977-2000 déneminde, politik siddet olarak
nitelendirdigi teroér eylemlerinin turizm tizerindeki etkilerini panel veri analizleri
yardimiyla incelemis ve c¢alismasinda terdrizmin insan haklar1 ihlallerinin, i¢
catismalarin ve siddet igerikli eylemlerin turizmi negatif yonli etkiledigi sonucuna
ulagsmistir. Enders ve Sandler (1991) ise, 1970-1988 doneminde aylik veriler ile VAR
yontemi kullanarak Ispanya’da gerceklesen terdr olaylarmin turizm iizerindeki etkilerini
incelemistir. Calismada, gergeklesen teror eylemlerinin iilkeye turist girislerinde ve
turizm gelirlerinde negatif yonli etki yarattigi sonucuna ulasmis ve her bir terdr

eyleminin Ispanya’ya 140 bin turist kaybettirdigi tahmininde bulunmustur.

Ter6r olaylarinin sik¢a yasandigi donemlerde turizme olan dis taleplerde biiyiik
azalmalar meydana gelmekte ve rezervasyon iptalleri yasanmaktadir. Ulkenin yasamis

oldugu giivenlik sorunlar1 ve dis diinyada olusan giivenliksiz iilke imaji, hem turizm

188 Bahar Taner, Terdrizm ve Turizm, Anatolia Turizm Arastirmalari Dergisi, Eyliil- Aralik 2000, s.94.
'%9Eric Neumayer, “The Impact of Political Violence an Tourism: Dynamic Cross-National Estimation”,
The Journal of Conflict Resolution, C.48, S.2, (Nisan 2004), 5.261-278.

88



sektoriini hem de bu sektorde faaliyette bulunan girisimcileri olumsuz ydnde

etkilemektedir.**

Tirkiye i¢in yapilan calismalar incelenecek olursa, Emsen ve Deger (2004), 1984-2001
yillart arasinda yillik verilerden yararlanarak Tiirkiye’de gergeklesen terdr olaylarinin
turizm gelirleri lizerindeki etkilerini zaman serisi analizleri yardimiyla incelemis ve
ter0r olaylarinin turizm gelirlerini negatif yonli olarak etkiledigi soncuna ulasmistir.
Yaya (2009) ise, 1985-2006 doneminde aylik veriler ile aymi sekilde zaman serisi
analizleri kullanmig ve terdr eylemlerinin turizm faaliyetleri tizerinde negatif etkilerinin

bulundugu, ancak bu etkilerin sinirli oldugu sonucuna ulagmustir.

Feridun (2011), Tirkiye’de gergeklesen terér eylemlerinin turizm tizerinde yarattigi
etkileri saptayabilmek i¢in 1986-2006 donemi i¢cin ARDL bounds testi kullanmis ve
yapilan analizde, turizm ile ter0rizm arasinda uzun donemli negatif bir iligkini

bulundugu sonucuna ulagsmistir.

Drakos ve Kutan (2003), Yunanistan, Israil ve Tiirkiye’de terdrizmin turizm iizerindeki
etkilerini incelemistir. S6z konusu ¢aligmada 1991-2000 yillari arasinda aylik veriler ile
SUR modeli kullanilmis ve terérizm nedeniyle turizm sektoriiniin Yunanistan’da %09,
Israil’de %1 ve Tiirkiye’de %5 oraninda kiiciildiigii, seyahat etmeyi planlayan turistlerin
farkli lilkelere yoneldigi sonucuna ulasilmistir. Bu sonug ise teror olaylariin turistlerin
seyahat edecekleri iilkeler ile ilgili karar verme asamasinda 6énemli bir rol oynadigin
gés‘[ermistir.191

Albeni ve Ongun’un (2005) Antalya’da turizm isletmeleri lizerinde yapmis oldugu
anket arastirmasinda isletme yoneticilerine “yurt iginde meydana gelen terdr olaylar
Antalya turizmini nasil etkilemistir” sorusu yoneltilmistir. Yoneltilen soru neticesinde
isletme yoneticilerinin %48,9’u olumsuz etkilemis, %42,2’si ¢ok olumsuz etkilemis ve

%8,9’u etkilememistir cevabini verdikleri goriilmektedir.

1%Nagihan Oktayer, Nazan Susam ve Murat Cak, Tiirkiye’de Turizm Ekonomisi, istanbul: istanbul
Ticaret Odasi, 2007, s.148.

91K onstantinos Drakos ve Ali M. Kutan, ’Regional Effects of Terrorsm on Toourism: Evidence From
Three Mediterranean Countries’’, Journal of Conflict Resolution, C.47, S.5, (Ekim 2003), s.624-632.
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Grafik 11. Teror Olaylarimin Etkisi
Kaynak: Albeni ve Ongun, 2005:106

Ayni anket aragtirmasinda, isletme yoneticilerine yurtigi terdr olaylart disinda, kiiresel
terorizmin Antalya turizmine etkisi sorulmus ve %60’1 olumsuz etkilemis, %17,8 ¢ok
olumsuz etkilemis ve %22,2’si ise etkilememistir yoniinde cevap vermistir. Bu
aragtirma sonuglar1 turizm sektoriinlin terdr olaylarina son derece duyarli oldugunu

gostermektedir.

Bahsedilen ¢alismalar neticesinde Tiirkiye’de turizm bolgelerinde veya turistlere
yonelik gergeklestirilen terdr eylemlerinin ve bu eylemlerin turist sayist ve turizm
gelirleri tizerindeki etkilerini incelemek yerinde olacaktir. Nitekim 1990-2013 yillan
arasinda basta PKK olmak iizere, Tiirkiye'yi hedef alan bir¢ok terdr orgiitii pek ¢ok kez

turizm bolgelerine ya da dogrudan turistlere yonelik eylemler gerceklestirmistir.

1993 ve 1994 yillant terér eylemlerinin en ¢ok yogunlastigi dénem olmustur. 1999
yilinda ise PKK liderinin yakalanarak Tiirkiye'ye getirilmesi yeniden eylemleri
artirmistir. PKK taraftarlart Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya, Hollanda, Belgika
Rusya, Avustralya ve daha birgok iilkede giinlerce Tiirkiye karsit1 gosteriler diizenlemis
ve bazi ilkelerdeki Tiirk temsilciliklerine saldirilar gerg:eklesmistir.lg2 Yurtdisinda bu
eylemler devam ederken, yurticinde de hem gosteriler hem de saldirilar devam etmistir.
Bu gosteri ve saldirilar yabanci baz1 medya kuruluslarinin da destegiyle Tiirkiye'ye karsi

bir karalama kampanyasina doniistiiriilmiis, bu eylemlerle birlikte PKK’ya ait DEM

%2Unur, a.g.m., 5.176.
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ajansi, terOrist basinin yakalanmasi nedeniyle Tiirk turizminin de hedef alinacagini

duyurmus ve turistleri Tiirkiye’ye gitmemesi konusunda uyarmistir. 2003 yilinda ise

eszamanli olarak Istanbul'da patlayan bombalar yine diinya kamuoyunun dikkatini

Tirkiye'ye cekmesine neden olmustur. 2005 ve 2006 yillarinda tekrar yogunlasan teror

eylemlerinde 6zellikle turizm bolgeler hedef alinmistir.

Tablo 16.Tiirkiye'de Turistler ve Turizm Bolgelerine Yonelik Gergeklestirilen Teror Eylemleri

YIL TEROR EYLEMLERI
Istanbul'da Galleria Is Merkezi ve Kapalicarsi'ya bombali saldirilar diizenlendi, 1 kisi
1992 1 1o .
oldi, 18 kisi yaralindi.
Antalya’da gerceklestirilen iki ayr1 bombalama eylemi sonucunda 7’si yabanci turist
1993 .. ..
olmak iizere 24 kisi yaralandi
1993 Bitlis, Erzurum ve Agri’da gergeklestirilen dort farkli eylemde 12 yabanci turist
kagirildu.
1994 Sultanahmet meydanmdg gerceklestirilen bombalama eylemi ve 1 Alman, 1 Hollandali
ve 1 Ispanyol olmak iizere 3 turistin yaralanmasi.
1994 Kapal1 Carsiya konulan bombanin patlamasi sonucu 1 Ispanyol, 1 Belgikali olmak iizere
2 turistin hayatin1 kaybetti, 17 kisi yaralandi.
Marmaris ve Fethiye'de gerceklestirilen bombalama eylemleri ve 1 turistin hayatini
1994 . o
kaybetti, 10 turist ise yaralandi.
Sultanahmet meydaninda gergeklestirilen bombalama eylemi sonucunda 3 yabanci
1998 : .
turist ve 4 Tiirk vatandasi yaralandi
1999 Pkk liderinin yakalanmasi sonucu yabanci basinda yer alan ve turistleri hedef gosteren
tehdit eylemleri.
1999 Canli bombanin Istanbul Taksim meydaninda bulunan Cevik Kuvvet otobiisiiniin
yakininda iizerindeki bombay1 patlatmasi sonucunda 3'ii polis, 10 kisi yaraland.
1999 Mavi Carsi’ya Molotof kokteyli ile yapilan saldir1 sonucu ¢ikan yanginda 13 kisi
yagamint yitirdi.
2003 Istanbul'da bulunan New Salom Sinagogu ve Sisli Sinagoguna bombalama eylemleri
diizenlendi.
2003 Istanbul'da HSBC bankas1 genel miidiirliigii ve ingiltere Baskonsolosluguna bombalama
eylemleri diizenlendi.
2004 Kusadasi'nda gergeklestirilen bombali saldir1 sonucunda 1 Polisin sehit oldu
2005 Kusadasi'nda gergeklestirilen bombalama eylemi sonucunda 5 kisinin hayatini kaybetti,
13 kisi yaralandi.
2005 [zmir Cesme'de gergeklestirilen bombalama eylemi sonucunda 3'ii turist olmak iizere 22
kisi yaralandi
2006 | Antalya'da gerceklestirilen bombalama eylemi sonucunda 3 kisinin hayatini kaybetti.
2006 Marmaris'te gergeklestirilen bombalama eylemi sonucunda 21 kisinin yaralandi
2010 Istanbul Taksim Meydani'nda canli bomba canli bomba eylemi sonucunda 15' polis

olmak tizere toplamda 32 kisi yaralandi.

Kaynak: (Unur, 2000:174, Yavas ve Aydogdu, 2004:56, Paraskevas and Arendall, 2007,
http://www.hurriyet.com.tr kaynaklarindan derlenmistir.)
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Ter6r eylemlerinin turizm sektoriinii nasil etkiledigini gorebilmek i¢in sektorii hedef
alan teror eylemlerinin yogunlastig1 yillarda Tiirkiye'ye gelen turist sayilarini ve elde
edilen turizm gelirlerini incelememiz gerekmektedir. 1990 yilindan itibaren Tiirkiye’ye
seyahat eden turistlerin ve elde edilen turizm gelirlerinin genel olarak arttigi, ancak
1993, 1999 ve 2006 yillarinda net diislislerin yasandig1 goriilmektedir. S6z konusu yillar
Tiirkiye’de terdrizmin turistler basta olmak tizere, turizm bdlgelerini en ¢ok hedef aldig:

donemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Grafik 12. 1990-2013 Doneminde Turist Sayilar: ve Turizm Gelirleri
Kaynak: TUIK; Istatistik Gostergeler 1923-2013, 5.430-431

1993 yilinda sadece Antalya'da meydana gelen bombalama eylemi, Tiirkiye'ye turist
gonderen iilkeler basminda ve &zellikle Almanya, Hollanda ve Italya'da mansetlere
c¢ikmig ve Onemli Olclide rezervasyon iptallerine neden olmustur. 1994 yilinda ise,
Kapaligarsi'da PKK tarafindan gerceklestirilen bombalama eylemi sonucunda 1
Ispanyol turistin hayatin1 kaybetmesi, ayn1 y1l gelmesi beklenen Ispanyol turist sayisinin
%35 oraninda azalmasina neden olmustur. Genel olarak etkisi incelendiginde ise 1993
yilinda Tirkiye'ye gelen turist sayisinda %8.1 oraninda azalma yasanmistir. 1994
yilinda %2.6 oraninda artis olsa da toplam turist sayis1 1992 yilinda gelen turist
sayisindan %5.8 oraninda daha diislik seviyede kalmistir. Bu durumda 1993 yilindaki
turist sayisindaki diisiis ve 1994 yilindaki turist sayisinin ¢ok kii¢iik oranda artmasinin

nedeni bu yillarda yogunlasan terdr eylemleri oldugu gé’)riilmektedir.193

%yYnur, a.g.m., s.174.
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Grafik 13. Yillara Gore Turist Sayisi ve Turizm Gelirlerindeki Degisim (%)
Kaynak: TUIK; Istatistik Gostergeler 1923-2013, 5.430-431

1995 itibariyle sona eren turizme yonelik eylemlerin tekrar bagladigi 1998 yilinda hem
turist sayisinda hem de turizm gelirlerinde diislis yasanmistir. Bu siirecte 6zellikle 1999
yilinda PKK liderinin yakalanmasi ve hakkinda idam kararinin verilmesiyle birlikte,
yurtici ve yurtdisinda Tiirkiye'ye yonelik saldirt ve gosteriler ciddi bir karalama
kampanyasina doniigsmiistiir. Bu kampanyaya yabanci medya ve kamuoyu yogun destek
vermis, Avrupa iilkeleri disisleri bakanliklar1 tarafindan hazirlanan seyahat
biiltenlerinde Tiirkiye riskli bir iilke olarak gosterilmistir. Tim bu geligsmelerle birlikte
yaklasik olarak Almanya'da %40-50, Fransa'da %25, Belcika'da %30 olmak {izere
bircok tlilkede %50'ye varan rezervasyon iptalleri yasanmlslg4 ve toplamda turist sayisi

bir dnceki yila gore %20,6 azalirken, turizm gelirleri %33,4 oraninda azalmistir.

2000 yilindan itibaren ise artig trendine giren turizm sektorii, dogrudan turizme yonelik
olmasa da 2003 yilinda istanbul'da sinagog, Ingiliz konsoloslugu ve HSBC bankin genel
miudiirligiinde meydana gelen bombalama eylemleri diinya kamuoyu ve medyasi
tarafindan yakindan takip edilmis ve turizm sektoriinde olumsuz bir etkiye neden
olmustur. Bir oOnceki yilda turist sayisindaki artis %14 iken 2003 yilinda bu

eylemlerinde etkisiyle %5,3'e gerilemistir.

194 Bedriye Tungsiper ve Ibrahim Gonen, Dénemsel Olaylarin Turizm Ekonomisine Etkileri ve Coziim
Onerileri, 2. Ulusal Tiirkiye Turizmi Sempozyumu Tebligler Kitabi, Tiirkiye Turizmini Arastirma
Enstitist, 2001, s.12.
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2005 yilmin son donemlerinde tekrar turizmi hedef almaya baslayan terdr eylemleri
2006 yilinda da devam etmis ve hem gelen turist sayisinda hem de turizm gelirlerinde
diisiis kaydedilmistir. Bir onceki yil turist sayisindaki %?20,4 oranindaki artig terdr
eylemlerinin etkisiyle 2006 yilinda yerini %6,2 azalisa birakmistir. Bununla birlikte
turizm gelirlerindeki daralma %8,5 olarak gergeklesmistir. Tiim bu olaylar igerisinde
Terér Orgiitiiniin Antalya'da gergeklestirdigi bombalama eylemleri neticesinde, Sadece
Antalya'da giinlik kayip 903 bin dolar olmus, rezervasyonlarda ise %40'a varan

oranlarda iptaller yasatnmls‘ur.195

Teror eylemleriturizm sektoriinii hedef aldigi donemlerde, hem iilkeye seyahat eden
turist sayilarinin, hem de turizm gelirlerinin azalmasina neden olarak turizm sektoriinii
ciddi anlamda olumsuz etkilenmektedir. Ozellikle yabancilar1 ve turistleri hedef alan
eylemlerin diinya kamuoyunda ¢ok daha genis yer bulmasi nedeniyle turistlerin giiven
algisin1 degistirmesi ve {iilke imajinin zedelenerek Tiirkiye'nin giivenli olmadigi
algisinin olusturulmast, bu eylemlerin turizm sektdriine olan olumsuz etkilerini daha da
derinlestirmektedir. Bu baglamda 6zellikle turizm boélgelerinde gilivenlik 6nlemlerinin
artirllmasi gerekmekte ve karsilasilan teror saldirilarinin krize doniismemesi igin kriz
yonetimi plani, kriz yonetimi ekibi ve bu ekibin iiye ve yoneticilerinin 6nceden
belirlenerek, meydana gelebilecek terdér eylemlerine karsi Onlemlerin alinmasi, bu
eylemlerden etkilenecek hedef kitle ve iletisim noktalarinin belirlenmesi ve boyle bir

durumda kisilerin nasil davranacaklarinin 6nceden planlanmasi gerekmektedir.196

1% Hiiseyin H. Kahveci, Ticaret, Turizm ve Terdr, Turizm Gazetesi. 2009.
1% Taner, a.g.m., 5.96.
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5. TERORIZMINDOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR VE

TURIZM UZERINE ETKIiSi
51 METODOLOJIi

Bu c¢alismada, daha onceki boliimlerde ele alinan Tiirkiye’de terdrizmin dogrudan
yabanci yatirimlar ve turizm sektorii tizerindeki ekonomik etkileri, ekonometrik analiz
yontemleri yardimiyla incelenmeye c¢aligilmigtir. Terdrizmin istihdam {izerindeki
etkileri ise ampirik calismaya dahil edilmemistir. Bu durumun en 6nemli nedeni ise,
dogrudan yabanc1 yatirimlar ve turizm sektorii teror olaylarindan dogrudan etkilenirken,
istihdamin dolayl olarak etkilenmesi, bdylece iilkedeki istihdam diizeyini belirleyen
tiim sektorlerin terdrizm ile etkilesiminin incelenebilmesi i¢in farkli degiskenlere ihtiyag
duyulmasidir. Ayrica terdrizmin Tiirkiye’nin belirli bolgelerinde yogunlasmasi ve
istihdam diizeyinin bu bolgelerde son derece kisith seviyelerde kalmasi, terérizm ve
istihdam arasindaki iligkinin ampirik olarak incelenmesinde bolgesel verilere de ihtiyag

dogurmaktadir.

Caligmaya dahil edilen terdrizmin dogrudan yabanci yatirimlara ve turizm sektoriine
etkisinin varliginin, var ise biylikliigliniin analizinin yapilabilmesi i¢cin Vektér Hata
Diizeltme Modeli (VECM) analizinin kullanilmasina karar verilmistir. Bu kararin
verilmesinin temel sebebi ise, analize dahil edilecek degiskenlerin ayni dereceden
duragan olmamasidir. Bu boliimde, Vektér Hata Diizeltme Modeli (VECM) analizine
ve analizin 6n kosulu olan verilerin ayni dereceden duraganliginin analizinde kullanilan
Augmented Dickey Fuller (ADF) testinin teorik agiklamasi ve elde edilen bulgulara yer

verilmistir.

5.1.1 Duraganhk Testleri

Vektor Hata Diizeltme Modellerinde (VECM) yer alacak zaman serilerinin ayni dereceden

duragan olmasi gerekmektedir. Duragan dis1 seriler sahte regresyondan dolayi etkin ve tutarh

197

sonuglar verememektedir.™" Duragan seriler s6z konusu oldugunda; seri uzun dénemde

dalgalanmalar olsa bile ayni ortalamayr muhafaza etmekte, zamana bagli olarak

197Dalmad.or N. Guijarati, Temel Ekonometri. (Sekizinci Bask1), Cev: Umit Senesen & Giilay Giinliik
Senesen, Istanbul: Literatiir Yayincilik, 2011.
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degismeyen bir sonlu varyansa sahip olmakta, gecikme zamani uzadik¢a korelogram
gittikge sifira yaklasmakta ve nihayetinde sifir olmaktadir. Diger yandan duragan
olmayan serilerin 6zelliklerine bakildiginda, serinin uzun stirede donecegi ortalama bir
deger bulunmadifi, zaman sonsuza yaklastiginda varyansin zamana bagli olmasi
durumunda sonsuza yaklastigi ve teorik korelogramin hemen bitmedigi, yavas yavas

azaldig1 dikkati cekmektedir. '

Serilerin duragan olup olmadiklarmin tespit edilmesi i¢in genisletilmis Dickey Fuller
(ADF)™® birim kok testinin yapilmasi gerekmektedir. ADF birim kok testine ait sabit-
trend sabitsiz-trendsiz ve sadece sabit igeren olmak iizere {i¢ denklem bulunmakta olup,

denklemler su sekildedir:

p
Ayt :¢yt—l +a; szt—i + &
i=1
p
Ay, =0+, +a ZAyt—i + &

i=1

p
Ay, =0+ [t+ey, +aiZAyt—i + &
i1

Denklemde yer alan, y;; bagimli degiskeni gostermektedir. A Birinci fark operatérlerini;

p, gecikme uzunlugunu, t trendi, € ise hata terimini gostermektedir.
ADF birim kok testinde kullanilan hipotezler soyledir:*®

Ho: ¢ =0 Seri birim kok icermektedir.

Ha: ¢ < 0 Seri birim kok icermemektedir.

Ho hipotezinin reddedilmesi seride birim kok olmadigi, yani serinin duragan, baska bir
ifadeyle 1(0) oldugu anlamina gelmektedir. Ho hipotezinin kabul edilmesi ise seride
birim kok oldugu, yani serinin duragan olmayan bir seri oldugu anlamina gelmektedir.

Diizey degerinde duragan olmayan bir seri, birinci farkinin alinmasi halinde duragan

198 Aziz Kutlar, Ekonometrik Zaman Serileri: Teori ve Uygulama, Ankara, Gazi Kitabevi, 2000, s.154.
%9D.A. Dickey, ve W.A. Fuller, “Likelihood Ratio Statistics for Autoregressive Time Series with a Unit
Root”, Econometrica, 49 (4), 1981.

20 Selin Zaman, ‘IMKB’nin Uluslararast Hisse Senedi Piyasalari ile Entegrasyonu”, Yiiksek Lisans
Tezi, Zonguldak Karaelmas Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dal1, 2008, s.76.
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hale geliyorsa I(1) olmaktadir.®® Calismada sabit iceren model kullamlmis olup

gecikme uzunlugu Akaike ve Schwart bilgi kriterlerine gore belirlenmistir.
5.1.2 Koentegrasyon Testi

Koentegrasyon analizi, seriler arasindaki uzun donemli iliskileri incelemek amaci ile
uygulanmaktadir. Diger bir ifadeyle, koentegrasyon kavrami uzun dénem denge
iligkisinin saptanmasinda ve test edilmesinde kullanilmaktadir. Koentegrasyon
analizinin  literatlire = kazandirdiklart ve kullanim alanlar1  asagidaki  gibi

ozetlenebilmektedir.?%

e Regresyon analizlerinde trendin neden oldugu sahte regresyon sonuglarini
gidermesi,

e Ekonometrik tahminleme asamasi 6ncesinde, bir 6n test olmasi,

e Uzun donem ekonomik iligkilerin, diger bir ifadeyle iktisat teorisinin testine

olanak vermesidir.

Johansen ve Juselius (1990) yontemi kullanildiginda koentegrasyon vektorlerinin sayisi
trace testi yapilmak suretiyle tespit edilebilmektedir. Trace testinde koentegre
vektorlerinin sayisimin  (r) 0,1,2,... esit veya kiigiik oldugu sifir hipotezi test
edilmektedir. Trace istatistik degerinin kritik degerden yiiksek ¢ikmasi durumunda her
bir durum i¢in sifir hipotezleri reddedilmis olmaktadir. r=0 sifir hipotezinin
reddedilmemesi, degiskenler arasinda koentegre vektoriin bulunmadigt anlamina

gelmektedir.

201 1 event Citak ve Onur Gozbasi, ““IMKB ile Bazi Onde Gelen Gelismis ve Gelismekte Olan Ulke
Borsalar1 Arasindaki Biitiinlesmenin Temel Endeks ve Ana Sektér Endeksleri Temelinde Analizi’’,
Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2007, C.22, S.2, s. 255

22 Utku Utkulu ve Aydm Ari, “Bos Zamammizda Ekonomik ve Ekonometrik Modelleme Nasil
Yapilir?’’, 2007, s25.

97



5.1.3 Vektor Hata Diizeltme Modeli (VECM)

Degiskenler arasinda uzun dénemli iliskinin varligin1 gésteren koentegrasyon iligkisinin
(Koentegre vektoriiniin) tespiti durumunda, nedensellik iligkilerinin Vektor Hata
Diizeltme Modeli (VECM) ile analiz edilmesi gerekmektedir.?*®

Yt = 0(0 +6¥1Xt+£t

a

b
AY, = By + z YidYe; + z BildXi—;i + A(Y; —ap — a1 X) + u,

i=1 =1

Modelde yer alan o ve P katsayilar1 tahmin edilecek olan parametreleri, a ve b
katsayilar1 gecikme uzunluklarini, A ise hata diizeltme vektoriine ait katsayisi ifade

etmektedir.

Calismada her iki model i¢in gecikme uzunlugu olabilirlik oran testi (LR), Nihai 6ngorii
hatast (FPE), Akaike bilgi kriteri (AIC), Schwarz bilgi kriteri (SIC) ve Hannan-Quinn
bilgi kriteri (HQ) model se¢im Olgiitlerinden AIC ve SIC bilgi kriterlerine gore

belirlenmistir.
5.2 Bulgular

Bu ¢aligmada 1992-2013 donemine ait aylik reel veriler kullanilarak yabanci sermaye
yatirimlart ve turizm gelirleri ile teror arasindaki iliski Vektor Hata Diizeltme Modeli
yontemi ile analiz edilmeye c¢alisilmistir. Calismada istthdam konusu yer almasina
karsin, yapilabilecek bir analiz i¢in bolgesel veri olmamasi sebebiyle bu konuda bir

modele yer verilememistir.

Calismada kullanilan veriler WorldBank, Global Terrorism Database’den elde edilmis

ve analizler yapilirken Eviews 8 paket programindan yararlanilmistir.

Tablo 17. Calismada Kullanilan Degiskenler

Degisken Agiklama

293 Mustafa Ibicioglu ve Ayhan Kapusuzoglu,*‘IMKB ile Avrupa Birligi Uyesi Akdeniz Ulkelerinin Hisse
Senedi Piyasalarmin Entegrasyonunun Ampirik Analizi>’, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
2011, C.11, S.3, s.89.
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TEROR

Aylik terdr olaylar1 sayist

TUR Aylik Turizm gelirleri rakamlar1 ($)
DYY Aylik net yabanci yatirimlar ($)
OPEN Aylik ihracat ve ithalat rakamlar1 toplamu ($)

Tablo 18. Degiskenlere Ait Tanimlayic: Istatistikler

LDYY LTUR Teror OPEN
Ortalama 5.4 13.9 5.0 1.42
Medyan 5.1 13.9 2.0 0.85
Maksimum 8.9 15.4 60.0 3.66
Minimum 24 12.2 0.0 0.26
Std. Sapma 1.4 0.8 8.2 1.05
Gozlem 264

Vektor Hata Diizeltme Modelinde kullanilan serilerin ayni dereceden duragan olmasi

gerekmektedir. Bu c¢alismada 6nce zaman serilerine birim-kok testleri uygulanarak

degiskenlerin duragan olup olmadiklari kontrol edilecektir.

Duragan degiller ise,

serilerin farklar1 alinarak ayni dereceden duragan hale gelip gelmedikleri test edilecek

ve koentegrasyon analizine tabi tutulacaklardir. Seriler arasinda koentegrasyon iligkisi

varsa Vektor Hata Diizeltme Modeli (VECM) tahmini gerceklestirilecektir.

Tablo 19.Diizeyde Serilere ait ADF Birim Kok Testine ait Sonuclari

LDYY TEROR OPEN LTUR
-1.571017 -2.498589 0.113897 1.340284
1% -3.455486 -3.460596 -3.455486 -3.456302
5% -2.872499 -2.874741 -2.872499 -2.872857
10% -2.572684 -2.573883 -2.572684 -2.572875

farkli anlamlilik diizeyleri i¢in kritik degerleri gostermektedir.

[lk satirdaki degerler daha énce verilen ADF birim kok testindeki ¢ > degerini, diger degerler ise

Tabloda sunulan ADF birim-kok testi sonuglarina gore degiskenler diizey haldeyken

duragan degildirler. Ancak serilerin birinci farklart alindiktan sonra duragan, I(1), hale

geldikleri goriilmektedir.
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Tablo 20. Birinci Dereceden Farklar1 Alinmus Serilere ait ADF Birim Kok Testine ait Sonuglari

ALDYY ATEROR AOPEN ALTUR
-13.44708 -6.305766 -8.203801 -4.801963
1% -3.455486 -3.460884 -3.455585 -3.456408
5% -2.872499 -2.874868 -2.872542 -2.872904
10% -2.572684 -2.573951 -2.572707 -2.572900

Degiskenlerin birinci farklarinin duragan olmasi durumunda, degiskenlerin beraber
koentegre olup olmadiklarinin tespit edilmesi gerekmektedir. Degiskenlerin beraber
koentegre olmalari, degiskenler arasinda uzun donemli bir iliskinin oldugu anlamina
gelmektedir.  Bunun anlasilabilmesi  igin testinin

koentegrasyon yapilmasi

gerekmektedir.

Calismada ilk olarak LDDY ile TEROR arasinda uzun dénemli iliski olup olmadiginin
belirlenmesi amaciyla koentegrasyon testi gerceklestirilmistir. Literatiirde yabanci
sermayenin belirleyicileri olarak kullanilan bir¢ok degisken bulunmaktadir. Bu
calismada kullanilan degiskenler ise temel olarak Schneider ve Frey (1985)
calismalarina dayanmakla beraber, Anyanwu (2011), Walsh ve July (2010), Blonigen ve
Piger (2011) g¢alismalarinda da ortak olarak kullanilan degiskenlerdir. Ayrica ¢alismada
kullanilan modele, Agrawal (2011) ve Akbar ve Akbar (2015)’in terér ile yabanci

sermaye arasindaki iliskileri inceledikleri ¢calismalari temel olusturmustur.

Tablo 21. LDYY ve TEROR Degiskeni icin Johansen Koentegrasyon Testi

. Maksimum . .. . Kuyruk
Hipotez Ozdeger Trace Istatistigi Kritik Deger Olasthgr**
r=0 0.112173 51.12542 15.49471 0.0000
r<l 0.081968 21.38085 3.841466 0.0000

** Sifir hipotezin %5 anlamlilik diizeyinde reddedildigini gdstermektedir.
r: Koentegrasyon vektoriiniin sayisi

Tablo 21 incelendiginde, LDYY ile Teror degiskeni arasinda bir koentegre vektoriiniin

bulundugu goriilmektedir. Hem trace istatistigi, hem de maksimum 6z deger testi, bu

sonucun %>5 anlamlilik diizeyinde kontegre iliski oldugunu gostermektedir.
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Seriler arasinda tespit edilen koentegre iliskisine dayanarak kurulan yari logaritmik
Vektor Hata Diizeltme Modeli’ne(VECM) ait tahmin sonuglar1 Tablo 21°de verilmistir.
Modelde OPEN degiskeni dissal degisken olarak kullanilmuistir.

Koentegrasyon Modeli
LDYY=5.98 - 0.127*TEROR + &t
Hata Diizeltme Modeli

ALDYY=-0.141492 - 0.133864 (LDYY-5.98+0.127*TEROR) -0.610892*ALDYYt-1
-0.452452* ALDYYt-2 - 0.098518*% ALDYYt-3 +0.011664 *ATERORt-1 -
0.001284*ATERORt-2 + 0.009616*ATERORt-3 + 0.124248*OPENTt-1

Elde edilen bulgulara gore, yabanci yatirimlar ile terdr arasinda uzun dénemli negatif
yonlii bir iligki bulunmaktadir. Yani uzun donemde terérdeki bir birimlik artis dogrudan

yabanci yatirimlar yiizde 12.7 oraninda azaltmaktadir.

Yabanci yatirimlar ile teror arasinda tespit edilen uzun donem iliskisinden dolayi, uzun
donem dengesinden olabilecek sapmalar karsisinda sistemin tepkisi hata diizeltme
mekanizmasi ile dl¢iilmektedir. Modele ait hata diizeltme terimi katsayist -0.133864
olarak tespit edilmistir. Hata diizeltme modeli istatistiksel olarak anlamli ve hata
diizeltme katsayis1 -1 ile 0 arasinda deger aldig1 i¢in uzun donem dengesinden sapmalar
karsisinda sistem yeniden dengeye gelecektir. LDYY ile TEROR degiskeni arasindaki
uzun donemli denge iliskisinde bir onceki donemde ortaya ¢ikan sapmalarin %13
oraninda diizeltildigini gostermektedir. Dolayisiyla meydana gelen bir sokun etkisinin
yaklagik 7.7 ay sonra dengeye dondiigii goriilmektedir. Diger taraftan Modele digsal
degisken olarak katilmis olan disa agiklik degiskeninin bir donem gecikme ile dogrudan

yabanci yatirimlari pozitif etkiledigi saptanmustir.

Yabanci yatirnmlar ile terdor degiskenleri arasindaki uzun donemli iliskinin
belirlenmesinden sonra turizm gelirleri ile terér arasinda uzun dénemli bir iligkinin olup
olmadigint incelenmistir. Gergeklestirilen koentegrasyon testi sonucu Tablo 22’de

verilmistir.

Tablo 22. LTUR ve TEROR Degiskeni icin Johansen Koentegrasyon Testi
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. Maksimum C .. g Kuyruk
Hipotez Ozdeger Trace Istatistigi Kritik Deger Olasihgr**
r=0 0.276927 102.0161 15.49471 0.0001
r<I 0.075942 19.98207 3.841466 0.0000

** Sifir hipotezin %5 anlamlilik diizeyinde reddedildigini gostermektedir.
r: Koentegrasyon vektdriiniin sayist

Tablo 22 incelendiginde, turizm gelirleri ile terdr degiskeni arasinda bir koentegrasyon
vektoriiniin bulundugunu goriilmektedir. Hem trace istatistigi, hem de maksimum
O0zdeger testi bu sonucu %5 anlamhilik diizeyinde kontegre iliski oldugunu
gostermektedir. Seriler arasinda tespit edilen koentegre iligkiye dayanarak kurulan yari
logaritmik Vektor Hata Diizeltme Modeli’ne (VECM) ait tahmin sonuglar1 asagida

verilmigtir.

Koentegrasyon Modeli:

LTUR=14.11686 - 0.048989*TEROR++¢;

Hata Diizeltme Modeli:

A(LTUR)= -0.001757 -0.187283* (LTUR -14.11686 + 0.048989*TEROR)+
0.415975*A(LTUR(-1)) +0.368449* A(LTUR(-2)) +0.007767*A(TEROR(-1))  +
0.004396*A(TEROR(-2))

Elde edilen bulgulara gore, turizm ile terdr arasinda uzun dénemli negatif yonli bir
iliski bulunmaktadir. Yani uzun dénemde terdrdeki bir birimlik artig turizm gelirlerinde

yiizde 4.89 oraninda azalig yaratmaktadir.

Turizm ile terdr arasinda tespit edilen uzun donem iligkisinden dolayi, uzun dénem
dengesinden olabilecek sapmalar karsisinda sistemin tepkisi hata diizeltme mekanizmasi
ile olgilmiistir. Modele ait hata diizeltme terimi katsayisi -0.187283 olarak tespit
edilmistir. Hata diizeltme modeli istatiksel olarak anlamli ve hata diizeltme katsayis1 -1
ile 0 arasinda deger aldig1 i¢in uzun donem dengesinden sapmalar karsisinda sistem
yeniden dengeye gelecektir. LTUR ile TEROR degiskeni arasindaki uzun donemli
denge iligkisinin bulundugunu ve sistemde ortaya ¢ikan sapmalarin her ay %18’lik
kismimin diizeldigini gostermektedir. Dolayisiyla meydana gelen bir sokun etkisinin

yaklasik 5,5 ay sonra dengeye dondiigii goriilmektedir.
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Her iki model i¢inde sonuglar degerlendirildiginde, turizm ve terdr i¢in elde edilen uzun
donem dengesinde meydana gelecek bir sapma, yabanci yatirim ve terér igin elde edilen
uzun donem iliskisindeki sapmadan daha hizli olarak dengeye gelmektedir. Turizmin
akis1 hizli olan hizmet sektoriinde yer almasi yabanci yatirimlarin insaat sanayi gibi akis
hiz1 diisiik sektorlerde yogunlukla yer almasi sebebiyle sonuglar beklentileri karsilar
niteliktedir. Bu dogrultuda akis hiz1 yiiksek olan turizm sektorii soklart daha kisa siirede
atlatacakken, yabanci yatirimlar bu soklar1 daha uzun vadeye yayarak dengeye

gelebilecektir.

Calismada ele alinan dogrudan yabanci yatirimlar ve turizm degiskenlerinin teror
olaylarindan negatif yonlii etkilendigi ve bu etkinin dogrudan yabanci yatirimlarda fazla
oldugu goriilmektedir. Bu durum dogrudan yabanci yatirimlarin uzun vadede kalici
riskler tasimast ile Ortiismektedir. Nitekim teror riskinin bulundugu iilke veya
bolgelerde yapilacak yatirimlardan c¢ikilmasi veya bu yatirimlarin giivenli bdlgelere
taginmasi igleminin oldukca zor ve maliyetli olmasi, yatirim kararlarinda karar alicilar
icin politik istikrar olgusunu son derece Onemli bir noktaya tasimaktadir. Turizm
sektorlinde ise, hem uluslararasi yatirimcilara nazaran potansiyel turistler i¢in birgok
alternatifin bulunmasi, hem de birey olan turistlerin algilarinin yatirimcilara gére daha
kolay ve daha kisa siirede degistirilebilmesi, turizm sektOriiniin teroér olaylarindan

dogrudan yabanci yatirimlara gére daha az etkilenmesine neden olmaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Terorizm ve ekonomi birbiriyle dogrudan ya da dolayli olarak iliskileri bulunan iki olgu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Terérizm mi ekonomiyi etkiler ya da ekonomi mi
terdrizmi etkiler sorusunun cevabi ‘her ikisi de’ olmalidir. Nitekim terdr eylemlerinin
toplumda uyandirdigi infial neticesinde gelecege yonelik artan belirsizlikler ve olumsuz
beklentiler ekonomiyi son derece olumsuz etkilerken, ekonominin zayif olmasi ya da
adaletsiz gelir dagilimi neticesinde yoksulluk, issizlik gibi sorunlarin yasanmasi birey
ya da topluluklar1 terérizme yonlendirebilmektedir.Bugibi sosyal ve ekonomik sorunlar
ise teror Orgiitleri tarafindan istismar araci olarak kullanilabilmekte, terérizm ve

yoksulluk birbirini tetikleyen bir kisir dongii haline gelebilmektedir.

Tiirkiye 1970’11 yillardan itibaren gerek sag ve sol ideoloji orgiitleri, gerek Ermeni teror
orgiitleri, gerek din motifli radikal orgiitleri ve gerekse de boliicli terdr Orgiitleri
tarafindan yogun olarak eylem sahasi haline getirilmis ve on binlerce insanini
yitirmistir. Tiirkiye’yi hedef alan terérizm yurti¢i kesimlerden zemin bulabildigi gibi,
Tiirkiye’nin i¢ meselelere odaklanarak bolgesinde etkisizlestirilmesini amaglayan veya
topraklarmin bir kismi lizerinde boliicii emelleri bulunan {ilkeler tarafindan da
desteklenmektedir. Ozellikle Tiirkiye’nin bulundugu cografyada s6z sahibi olan egemen
giicler, dogrudan bir savasin igerisinde olmak yerine, hem daha az maliyetli oldugu,
hem de etkili ve kolay yonetilebilir olmas1 nedeniyle, terdr orgiitleri lizerinden bir tiir
vekalet savaglari yiiriitmeyi tercih etmektedirler. Bu durum ise, Tiirkiye’de istikrarin ve
stirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimenin saglanabilmesinin Oniindeki en biiyiik

engellerden biri olmaktadir.

Tirkiye gibi gelismekte olan llkeler ekonomik kalkinmalarini saglayabilmek ig¢in
dogrudan yabanci yatirimlara ihtiyag duymaktadirlar. Ancak yabanci yatirimcilar,
yatirim kararlarini alirken birgok faktorii gz Oniinde bulundurmaktadir. S6z konusu
faktorlerin basinda ise politik istikrar gelmektedir. Bu noktada uzun yillar terérizmle
miicadele eden Tirkiye, dogrudan yabanci yatirnmlar iilkeye kazandirmakta giicliikler
yasamis ve Ozellikle terdr olaylarinin yogun olarak yasandigi Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinde bu tiir yatirimlar oldukca sinirli seviyelerde kalmistir. Bu
durumun c¢esitli nedenleri olmakla birlikte, ter6rizmin getirdigi istikrarsiz ortam ve

gelecege yonelik beklentilerdeki belirsizlikler 6n plana ¢ikmistir. Calismada, terérizmin
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dogrudan yabanci yatirnmlar iizerindeki etkilerini incelemek amaciyla, aylik veriler
dikkate alinarak Vektor Hata Diizeltme Modeli (VECM) kullanilmistir. Yapilan analize
gore, teror olaylar1 ile dogrudan yabanci yatirimlar arasinda uzun donemli iliski
bulunmakta, sisteme gelen bir sokun etkisi 7.7 donemde ortadan kalkmaktadir. Diger
taraftan, teror olaylarinin bir birimlik artisi, dogrudan yabanci yatirimlarin %12,7

azalmasina neden olmaktadir.

Terorizmin yatinmlar1 dislayici etkileri, Dogu ve Gilineydogu Anadolu bdélgelerinin
Tiirkiye’nin diger cografi bolgelerine gore sosyoekonomik olarak geri kalmasina neden
olmustur. S6z konusu boélgelerde yatirimlarin yetersizligi istihdam alanlarinin son
derece kisith olmasina, issizlik ve yoksullugun artmasina neden olmustur. 2013 yilinda
Tiirkiye ortalamas1 %9,7 olan igsizlik orani, terdr olaylarinin yasandigi il ve bolgelerde,
hem iggiiniin hem de isgiicline katilim oranlarinin en diigiik diizeyde olmasina ragmen

%20’lerin lizerinde gergeklesmistir.

Terdrizm ile istihdam arasindaki etkilesim yalnizca terdr olaylarinin yasandigi il ve
bolgelerle siirli kalmamistir. Nitekim terdrizm nedeniyle yasadiklart yerleri terk etmek
zorunda kalan milyonlarca insan, ozellikle 1984-1997 yillar1 arasinda kirsaldan
merkezlere ve basta cevre iller olmak {izere ¢esitli illere go¢ etmislerdir. Go¢ edenlerin
bliylik bir kismi yerlestikleri yerlerde issiz kalirken, go¢ edilen illerin issizlik
oranlarinda da &nemli artiglar yasanmustir. Ozellikle terdr olaylarmin yasandig
Diyarbakir, Van, Hakkari, Batman, Sanlurfa illerinde, niifusun 6nemli bir kismi
kirsaldan kent merkezlerine go¢ etmis, 1985 yilinda %15-20 arasinda olan bu illerdeki
igsizlik oranlart1 2000 yilina gelindiginde %30’un iizerinde gerceklesmistir. Ayni
donemde Tirkiye geneli igsizlik orani ise, %11,5’dan %17,2’ye ylikselmistir. Bu
noktada Terdrizm, Tiirkiye’de zaten uzun yillardir var olan issizlik sorununun daha da

derinlesmesine neden olmustur.

Terorizmin ekonomi igerisinde sektorler bazinda en cok etkiledigi sektorlerin basinda
turizm gelmektedir. Turistlerin terér ve siddet olaylarina son derece duyarli olmasi
nedeniyle sektdr ciddi sikintilar yasayabilmektedir. Ulke ekonomisi agisindan turizm
sektorlinlin doviz kazandirici, mili gelir artiric, istihdam yaratici etkilerinin bulunmasi,
ekonomide son derece Onemli bir yere sahip olmasina neden olmaktadir. Ancak bu

durum tlkeyi ekonomik olarak kayba ugratmak isteyen ter6ér orgiitlerinin, turizm
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sektorii dogrudan hedef almasina neden olabilmektedir. Boyle bir durumda, turizm
bolgelerine ya da dogrudan turistlere yonelik gergeklestirilen terdr saldirilart yurtdisinda
yank1 uyandirmakta ve uluslararasi medyada genis yer bulmaktadir. Boylece iilke imaj1
ciddi zararlara ugramakta ve turistlerde o iilkenin giivenli olmadigina dair bir algi
olugmaktadir. Bu olumsuz algi ile turizm sektorii terér eylemlerinden ciddi anlamda
etkilenmekte, iilkeye seyahat etmeyi diisiinen turistler farkli lilkelere yonelebilmektedir.
Tirkiye’de, Turistlere ve turizm bolgelerine yonelik teror eylemlerinin en ¢ok yasandigi
1993, 1999 ve 2006 yillarinda turist sayisi, bir onceki yillara gore sirasiyla, %8,1,
%20,6 ve %6,2 oraninda azalmistir. Diger taraftan terérizmin turizme etkisi yalnizca
terdriin turizmi hedef almasiyla sinirli kalmamaktadir. Turizm sektori ile iligkili olmasa
bile, ililkenin herhangi bir bdlgesinde yasanan terdr olaylari, nispeten daha sinirli olsa
da, sektorii olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir. Aylik veriler dikkate alinarak,
Vektor Hata Diizeltme Modeli (VECM) yardimiyla yapilan analize gore, terdrizm ile
turizm gelirleri arasinda uzun dénemli bir iliski bulunmakta ve meydana gelen bir sokun
etkisi 5.5 donem sonra kaybolmaktadir. Ayrica terdér olaylarindaki bir birimlik artis,
turizm gelirlerinin %4,89 oraninda azalmasina neden olmaktadir. Uygulama sonuglari
dogrudan yabanci yatirimlar ile karsilastirildiginda, teror olaylarinin turizm gelirlerine
etkisi daha kisith olmakta ve turizm sektoriindeki olumsuz etkiler daha kisa siirede
atlatilmaktadir. Bu durum yatirnm kararlar1 asamasinda politik istikrarin ve gelecege
yonelik olumlu beklentilerin 6ncelikli belirleyici faktorler arasinda yer almasindan
kaynaklanmaktadir. Diger taraftan turizm sektoriinde ise terdr olaylarinin getirmis
oldugu siddet ortami, iilkeye seyahat etmeyi planlayan turistlerin bu kararlarinda
olumsuz etkiler yaratmaktadir. Ancak bu etkilere neden olan giivenliksiz iilke algisi
birey olan turistlerde goreceli olmakta, s6z konusu olumsuz diisiinceler daha kisa stirede
degisebilmektedir. Ayrica turizm sektoriinde c¢esitli alternatifler bulunmakta, sektorde
yasanabilecek olast kriz durumlarinda farkli pazarlara veya i¢ turizme yonelerek

siirecten en az kayipla ¢ikma imkanlar1 bulunmaktadir.

Terorizmin ekonomik etkileri, yalnizca calismada ele alinan dogrudan yabanci
yatirimlar, istthdam ve turizm sektoriiyle sinirli olmamakta, ekonominin hemen her
alaninda kendisini gostermektedir. Bu durumu ise, terdrle etkin miicadelenin hayati
oneme sahip oldugunu gostermektedir. Giiniimiizde Ermeni terdr orgiitleri ortadan

kalkmus, sol ideolojik &rgiitler ise bilyiik oranda etkisini yitirmistir. Ancak bagta ISID
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olmak tizere dini motifli terdr orgiitlerinin bir kismi ve boliicii terdr oOrgiiti PKK
varliklarin1 siirdiirmekte, bolgede bulduklart genis hareket alanlarindan faydalanarak
giiclenmektedirler. Tiirkiye 30 yili askin siiredir boliicii terér orgiitii ile miicadelesini
genel olarak giivenlik odakl yiiriitmiistiir. Farkli olarak 2009 yilinda ‘Ac¢ilim Siireci’ ve
2013 yilinda ‘Coziim Siireci’ ad1 altinda terérizmle miizakere yoluna gitmis, ancak bu
durum terdr oOrgiitiiniin daha da giiclenmesine neden olmustur. Nitekim teror Orgiitii
giivenlik onlemleri karsisinda sikintiya diistiigli zamanlarda genel olarak sozde ateskes
ilan etmekte ve toparlanma siirecine girmektedir. Bu baglamda zaman zaman izlenilen
terorle miizakere yolunun sorunun ¢ozimiinde ger¢ekci bir yaklasim olmadigi

goriilmektedir.

Tiirkiye terorle miicadelesini gilivenlik odakli olarak etkin bir sekilde siirdiirmeli ve
miicadele kapsamini ekonomik, sosyolojik, kiiltiirel ve uluslararasi iligkiler boyutunda
da genisletmelidir. Terorle miizakere yerine, bolge halki ile iletisim kurulmali, sorunlar
dinlenmeli, ¢oziimler iiretilmeli ve devletle olan aidiyet bag: giiclendirilmelidir. Boylece
terorizmin i¢ destegi zayiflatilmali, militan kaynagi kurutulmalidir. Aym1 zamanda,
basta Birlesmis Milletler (BM) olmak iizere Tiirkiye nin icerisinde yer aldigi tim
orglitlerde uluslararas: iliskiler mekanizmasi etkin bir sekilde c¢alistirilmali ve teror

Orgiitiiniin aldig1 dis desteklerin 6niine gegilmelidir.

Terdrizmle her alanda etkin bir miicadele yiiriitiildiigii takdirde, terdr orgiitlerinin
kendilerine alan bulabilmeleri ve kolayca eylem yapabilmeleri engellenebilecektir. Bu
durum ise bolge halkimi terdr baskisindan kurtulmasina ve ekonomik hayatin
hareketlenmesine neden olacaktir. Ancak bu konuda devletin terdriin biiyiik oranda
etkisizlestirildigi bolgelerde alt ve st yapr yatirimlarini tamamlamasi ve 6zel sektor
yatirnmlarina gerekli sartlar1 olusturmasi, vergi indirimleri veya muafiyetleri, arazi
tahsisleri gibi cesitli tesvikler sunmasi gerekmektedir. Ayrica Dogu ve Gilineydogu
Anadolu bolgelerinde uzun yillardir tamamlanamayan Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP) ve Dogu Anadolu Projesi (DAP)’nin tamamlanarak bolgeye deger katmasi
saglanmalidir. Tiim bu sartlar olustugunda bolgenin ekonomik potansiyeli artacak ve
bolge yatirimcilarin tercihleri arasinda ilk siralara yerlesecektir. Yatirimlarin artmasiyla
bolgeler arasindaki gelismislik farklar1 azalacak, yeni istihdam alanlar1 yaratilacak ve

basta ge¢ niifus olmak {iizere, bolge halk daha iyi is imkanlarina sahip olacaktir. Diger
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taraftan terdr nedeniyle go¢ olaylar1 son bulacagindan bolge dis illerdeki issizligin de

artmasina biiyiik oranda engel olunacaktir.

Terorizmin etkisizlestirilmesiyle iilke ekonomisinde, basta turizm sektorii olmak iizere
hemen her alanda olumlu hareketlenmeler goriilecektir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinde turizm sektdriiniin onii agilacak ve potansiyeline uygun bir
gelisim saglanacaktir. Diger taraftan dogrudan turizme yonelik terér eylemlerinin
ortadan kalkmasi ve flilke imajinin diizelmesi, iilkeye seyahat etmeyi planlayan
turistlerin algisinda gilivenli bir iilke profili olusturacak ve hem turist sayilarinda hem de

turizm gelirlerinde kirilmalar olmayacak ve istikrarl bir artis saglanacaktir.
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EKLER

Tablo 1: Yillara Gére Turist Sayisi, Turizm Gelirleri Ve Turizmin GSMH icindeki Pay1

Yillar G_SYIH Turi?m Gelin GSYIH igindeki Pay1 (%)
(Milyon $) (Milyon $)
1990 149.195 3.225,0 2,1
1991 149.156 2.654,0 1,8
1992 156.656 3.639,0 2,3
1993 177.332 3.959,0 2,2
1994 131.639 4.321,0 3,3
1995 168.080 4.957,0 2,9
1996 181.077 5.962,1 3,2
1997 188.735 8.088,5 4,2
1998 270.947 7.808,9 2,9
1999 247.544 5.203,0 2,1
2000 265.384 7.636,0 2,9
2001 196.736 10.450,7 53
2002 230.494 12.420,5 54
2003 304.901 13.854,8 45
2004 390.387 17.076,6 44
2005 481.497 20.322,1 4,2
2006 526.429 18.593,9 3,5
2007 648.754 20.942,5 3,2
2008 742.094 25.415,0 3.4
2009 616.703 25.064,4 4,1
2010 731.608 24.930,9 34
2011 773.980 28.115,6 3,6
2012 786.283 29.007,0 3,7
2013 823.044 32.308,9 3,9
2014 799.370 34.305,9 4,3

Kaynak:TUIK; http://www.tuik.gov.tr. 16.03.2016

109



http://www.tuik.gov.tr/

Tablo 2: Turizm Gelirlerinin ihracat Gelirlerine Orani

YILLAR [HRACAT TURIZM GELIRI T,URIZM OPLIRLERININ
(MILYON $) (MILYON $) IRACATA ORANL (%)
1990 12.959,3 3.225,0 24,9
1991 13.593,5 2.654,0 19,5
1992 14.714,6 3.639,0 24,7
1993 15.345,1 3.959,0 25,8
1994 18.105,9 4.321,0 23,9
1995 21.637,0 4.957,0 22,9
1996 23.224,5 5.962,1 25,7
1997 26.261,1 8.088,5 30,8
1998 26.973,9 7.808,9 28,9
1999 26.587,2 5.203,0 19,6
2000 27.774,9 7.636,0 27,5
2001 31.334,2 10.450,7 33,4
2002 36.059,1 12.420,5 34,4
2003 47.252,8 13.854,8 29,3
2004 63.167,1 17.076,6 27,0
2005 73.476,4 20.322,1 27,7
2006 85.534,7 18.593,9 21,7
2007 107.271,7 20.942,5 19,5
2008 132.027,2 25.415,0 19,2
2009 102.142,6 25.064,4 24,5
2010 113.883,2 24.930,9 21,9
2011 134.906,9 28.115,6 20,8
2012 152.461,7 29.007,0 19.0
2013 151.802,6 32.308,9 21.3
2014 157.610,1 34.305,9 21,8

Kaynak: TUIK; http://www.tuik.gov.tr. 16.03.2016
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Tablo 3: Turizm gelirlerinin Dis ticaret agigi kapama payi

Turizm Turizm Turizm Dis Ticaret DTA
YILLAR Geliri Gideri Dengesi Aciklar Kapama

(Milyon $) (Milyon $) (Milyon $) (Milyon $) O(;:)n

1990 3.225,0 520,0 2.705,0 9.342,8 28,9
1991 2.654,0 592,0 2.062,0 7.453,5 27,6
1992 3.639,0 776,0 2.863,0 8.156,4 35,1
1993 3.959,0 934,0 3.025,0 14.083,3 21,4
1994 4.321,0 866,0 3.455,0 5.164,1 66,9
1995 4.957,0 911,0 4.045,0 14.071,9 28,7
1996 5.962,1 1.265,0 4.697,1 20.402,1 23,0
1997 8.088,5 1.716,0 6.372,5 22.297,6 28,5
1998 7.808,9 1.753,9 6.055,0 18.947,4 31,9
1999 5.203,0 1.471,0 3.732,0 14.084,0 26,4
2000 7.636,0 1.711,0 5.925,0 26.727,9 22,1
2001 10.450,7 1.738,0 8.712,7 10.064,8 86,5
2002 12.420,5 1.880,0 10.540,5 15.494,7 68,0
2003 13.854,8 2.424.8 11.430,0 22.086,8 51,7
2004 17.076,6 2.954.4 14.122,1 34.372,6 41,0
2005 20.322,1 3.394,6 16.927,5 43.297,7 39,0
2006 18.593,9 3.270,9 15.323,0 54.041,4 28,3
2007 20.942,5 4.043,2 16.899,2 62.790,9 26,9
2008 25.415,0 4.266,1 21.148,8 69.936,3 30,2
2009 25.064,4 5.090,4 19.974,0 38.785,8 51,4
2010 24.930,9 5.874,5 19.056,4 71.661,1 26,5
2011 28.115,6 5.531,4 22.584,2 105.934,8 21,3
2012 29.007,0 4.593,3 24.413,6 84.083,4 29,0
2013 32.308,9 5.253,5 27.055,4 99.858,6 27,0
2014 34.305,9 5.470,5 28.835,4 84.566,9 35,0

Kaynak: TUIK; http://www.tuik.gov.tr. 16.03.2016.
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Tablo 4: Turist sayis1 ve Turizm gelirlerindeki artis ve azahslar

Yillar Turist Sayist Degisim Turi;m Geliri Degisim
(000) (%) (Milyon $) (%)
1990 5.397,7 - 3.225,0 -
1991 5.552,9 2,8 2.654,0 -17,7
1992 7.104,0 27,9 3.639,0 37,1
1993 6.525,2 -8,1 3.959,0 8,8
1994 6.695,7 2,6 4.321,0 91
1995 7.747,3 15,7 4.957,0 14,7
1996 8.538,8 10,2 5.962,1 20,3
1997 9.725,3 13,9 8.088,5 35,7
1998 9.431,2 -3,0 7.808,9 -3,5
1999 7.487,3 -20,6 5.203,0 -33,4
2000 10.428,1 39,3 7.636,0 46,8
2001 11.619,9 11,4 10.450,7 36,9
2002 13.248,1 14,0 12.420,5 18,8
2003 13.956,4 53 13.854,8 11,5
2004 17.548,3 25,7 17.076,6 23,3
2005 21.124,8 20,4 20.322,1 19,0
2006 19.819,8 -6,2 18.593,9 -8,5
2007 23.340,9 17,7 20.942,5 12,6
2008 26.336,6 12,8 25.415,0 21,4
2009 27.077,1 2,8 25.064,4 -1,4
2010 28.632,2 57 24.930,9 -0,5
2011 31.456,0 9,8 28.115,6 12,8
2012 31.782,8 1,0 29.007,0 3,2
2013 34.910,1 9,8 32.308,9 11,4

Kaynak: TUIK; istatistik Gostergeler 1923-2013, 5.430-431
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Tablo 5: DYY ve TEROR Degiskeni icin Vektor Hata Diizeltme Modeli (VECM)

Koentegrasyon Modeli

CointEql
LDYY(-1) 1.000000
TEROR(-1) 0.127292
(0.02720)
[ 4.68059]
C -5.985477
Hata Diizeltme Modeli
A(LDYY) A(TEROR)
-0.133864 -1.456541
ECM (0.04851) (0.31573)
[-2.75942] [-4.61323]
-0.610892 1.232681
A(LDYY(-1)) (0.07243) (0.47141)
[-8.43410] [ 2.61489]
-0.452452 0.520455
A(LDYY(-2)) (0.07392) (0.48108)
[-6.12100] [ 1.08184]
-0.098518 0.706910
A(LDYY(-3)) (0.06393) (0.41609)
[-1.54098] [ 1.69892]
0.011664 -0.287390
A(TEROR(-1)) (0.01015) (0.06605)
[ 1.14936] [-4.35117]
-0.001284 0.137084
A(TEROR(-2)) (0.01038) (0.06758)
[-0.12363] [ 2.02844]
0.009616 0.066031
A(TEROR(-3)) (0.00951) (0.06192)
[ 1.01063] [ 1.06633]
-0.141492 -2.007002
C (0.09923) (0.64585)
[-1.42585] [-3.10753]
0.124248 1.319670
OPEN(-1) (0.06105) (0.39732)
[ 2.03527] [ 3.32144]
R? 0.393519 0.258577
Diizeltilmis R? 0.373387 0.233965
F istatistigi 19.54682 10.50632
Loglikelihood -291.8161 -760.0881
Akaike AIC 2.406529 6.152705
Schwarz SC 2.533301 6.279478
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Tablo 6: LTUR ve TEROR Degiskeni icin Vektor Hata Diizeltme Modeli (VECM)

Koentegrasyon Modeli

CointEql
LTUR(-1) 1.000000
TEROR(-1) 0.048989
(0.00963)
[ 5.08534]
C -14.11686
Hata Diizeltme Modeli
A(LTUR) A(TEROR)
-0.187283 -1.143849
ECM (0.01997) (0.47010)
[-9.37612] [-2.43320]
A(LTUR(-1)) 0.415975 1.777418
(0.05440) (1.28039)
[ 7.64611] [ 1.38818]
A(LTUR(-2)) 0.368449 1.143684
(0.05999) (1.41176)
[ 6.14231] [ 0.81011]
A(TEROR(-1)) 0.007767 -0.372380
(0.00270) (0.06360)
[ 2.87417] [-5.85517]
A(TEROR(-2)) 0.004396 0.069646
(0.00264) (0.06221)
[ 1.66303] [1.11948]
C -0.001757 -0.153026
(0.01404) (0.33046)
[-0.12516] [-0.46308]
R’ 0.488934 0.211197
Diizeltilmis R” 0.478588 0.195230
F istatistigi 47.26064 13.22655
Loglikelihood 23.50978 -775.5889
Akaike AIC -0.138417 6.178568
Schwarz SC -0.054621 6.262364

Standart Hata () & t-istatistigi [ ]
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