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Hazirlamis oldugum tez 6zgiin bir calisma olup YOK ve ITICU Lisansiistii
Yoénetmeliklerine uygun olarak hazirlanmistir. Ayrica, bu ¢alismay1 yaparken bilimsel etik
kurallarmma tamamiyla uydugumu; yararlandifim tiim kaynaklar1 gosterdigimi ve higbir
kaynaktan yaptigim ayrintili almti olmadigim beyan ederim. Bu tezin ihtiva ettifi tiim
hususlar sahsi gorisiim olup Istanbul Ticaret Universitesinin resmi goriisiinii

yansitmamaktadir.
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OZET

Alt igveren kavraminin ortaya ¢ikmasi aslinda farkli ¢alisma konularinda
uzmanlik alanlarinin ortaya ¢ikmasindan kaynaklanmaktadir. Glintimiizde yiiksek
rekabet kosullari, teknolojinin gelisimi sonucunda isletme yonetimi, isletmecilik,
iiretim ve yatirnmda meydana gelen gelismeler isveren ve alt isveren iliskisini
zorunlu bir ihtiya¢ haline getirmistir. Bu iligski i¢inde emegin sOmiiriilmesinin
engellenmesi; isgilerin koruma altina alinmasi ve isgilerin bu iliski nedeniyle
amacinin disinda kullanilmasini 6nlemek i¢in Onleyici diizenlemeler yapilmistir.
Isci isveren iliskisinde, isci ile isveren arasindaki esitligin saglanabilmesi igin
isciyi koruyucu nitelikte emredici hiikiimler c¢ogunlukla kanunlarda yer
almaktadir. Asil igveren ve alt isveren iliskisi icerisinde ¢alisan isgilere karsi her
iki 1is verenin miiteselsil sorumlulugu veya muvazaanin varligi halinde is¢inin asil
igverenin is¢isi kabul edilmesinin amaci1 gli¢sliz is¢i-giiclii isveren arasinda
dengenin saglanabilmesidir.

Ancak alt isverenin iscisi ile akdedilen is sozlesmesinden dogan
sorumluluk kanun geregince asil isverene de yansimaktadir. Kanundaki
tamimlama ile asil igsveren alt isveren iliskisinin kurulmadigi hallerde sanki
sorumluluk ortadan kalkiyormus gibi bir izlenim dogmaktadir. Aslinda muvazaali
bir asil igveren ile alt igveren arasinda iliskinin tespiti durumunda alt isverenle
yapilan is akdinin gecgersiz oldugu ve is¢inin gergekte asil igverenin iscisi oldugu
doktrinde kabul edilmektedir. Kanaatimce bu halde de alt isverenle yapilan is
akdinin gecgerli oldugunun kabulii gerekmektedir. Bu nedenle is¢inin hem alt
isverenden hem de asil igverenden tiim is¢ilik haklarini isteyebilecegi kabul
edilecektir. Ayrica is¢i, asil igveren tarafindan isyerinin genelinde tiim is¢ilere
tanian haklar1 da yine asil igsverenden talep edebilecektir.

Bu calismanin birinci bdliimiinde kavramsal olarak Isci, Isyeri, Yardimci
Is, Isveren, Asil Isveren, Alt Isveren, Alt Isverenin unsurlari, Asil isveren ve Alt
Isveren ve lIs¢i ile Asil Isveren ve Alt Isveren arasindaki hukuki iliski
incelenmistir. Ikinci béliimde Tiirk Hukukunda alt isverenlik kavramimin gelisim
siireci incelenmistir. Ugiincii boliimde ise genel olarak muvazaa kavrami yaninda

is sozlesmesi ve alt igveren-asil igveren arasindaki sézlesmeye dayali iligki de



muvazaa kavrami ve hukuki sonuglar1 incelenmistir. Dordiincii ve son boliimde
ise Kamu kurumlarinda alt isverenlik durumu ve hukuki farkliliklar inceleme
konusu yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Asil Isveren, Alt Isveren, Taseron, Kamuda Taseron, Isci,

Muvazaa, Muvazaal1 Alt Isveren iliskisi, Is Kanunu, Memur Is¢i Ayrimi.



ABSTRACT

The emergence of the concept of subcontractors are actually caused by the
emergence of expertise in various fields. Nowadays highly competitive
conditions, the development of technology, the management of the business and
the management, production and development investment occurring in the
employer and subcontractor relationship has become both a necessity needs.
Preventing the exploitation of labor in this relationship; For the protection of
workers and workers with the aim to prevent misuse due to this relationship it is
made preventive arrangements. mandatory provisions that protect workers in
order to ensure equality between worker and employer is located mostly in labor
relations law. The main purpose of the employer and the worker if the worker
against the employer took joint responsibility and adoption of simulation relations
principal employer and to ensure a balance in the relationship between employer
powerful powerless workers.

However subcontractor's responsibility arising from employment contracts
signed with workers is also reflected in the original employer. In the cases
referred not installed the original employer subcontractor relationship with the
definition in the law he disappears if responsibility is nascent impression that in
fact fictitious as a principal employer-subcontractor relationship is invalid sub
employer made the employment contract in case of detecting the presence of and
the workers are actually accepted doctrine that the principal employer . However,
in this case labor rights of all workers, as well as the principal employer can
demand from the workplace to the conclusion that in general should also benefit
from all the rights granted to workers will be reached.

Conceptually workers in the first part of this study, Commercial, Utility
Work, Employers, actual employer, Subcontractor, Subcontractor elements of the
legal relationship between the principal employer and subcontractors and
subcontractors with the original employer and the workers were examined. In the
second part of the sub-contractor concept development process of Turkish law it
was examined. In the third section next to the concept of simulation in general
employment contract and subcontractors-the actual contractual relationship
between the employer and the legal concept of simulation results were analyzed.



The fourth and last part of sub-contractor status in public institutions and legal

differences examination was conducted.
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GIRIS

Is hukukunda kural olarak isverenin kendi iscileri ile iiretim yapmasi asil
olandir. Ancak sanayilesme ile baslayan liretimde insan giicliniin azalmasi
sonucunda bugiin isgiicii salt iscilere dayanmamaktadir. 1970’li yillardan beri
yagsanan ekonomik Krizler, teknolojinin gelismeye baslamasiyla personel
yonetiminde yasanan degisim baslamistir. Bunun sonucunda yeni uzmanlik
alanlarinin ortaya c¢ikmasi karsisinda is gilicii maliyetlerini ve is¢i sayisini
azaltmak gibi amaglar dogmustur’. 1980°li yillardan beri hizli bir sekilde yasanan
kiiresellesme siireci de ekonomik ve teknolojik gelismelerle olusmustur. Bunun
sonucunda ise isletmelerin, dis rekabet pazarlarinda bu rekabet kosullarina
uyumlu stratejiler takip etmesi ve gelistirmesi gerekmistir®. Ureticilerin giiniimiiz
kosullarinda esneklik araci olarak, {iretim ve istihdami digardan satin alma yolunu
izlediklerini gdzlemlemekteyiz. Isverenler bu degisimle birlikte kendi isyerinde,
isgileri ile gergeklestirebilecegi mal iiretimi ve hizmet goriilmesini, kendi
iscileriyle degil de baska igverenin isgileriyle gergeklestirmeyi amaclar hale
gelmistir®. Alt isveren kullanilmasi, asil isverenin isyerindeki mal veya hizmet
tiretimini disarda gergeklestirmesinin belirgin bir 6rnegidir. Bu yolla igveren,
disaridaki bir isveren vasitasi ile tiretilen mal veya hizmeti, kendisi bizzat is¢ileri
ile yiiriitse yapacak oldugu masraf daha ¢ok olacagindan zararini azaltmak i¢in bu
yola bagvurmaktadir. Bir anlamda asil isveren zarardan kar elde etmektedir. Bu
sebeple, kanun koyucu ekonomik ve teknolojik ilerlemelerin bir sonucu olan bu

alt igveren araciligi ile yapilanlar yaninda diger farkli ise alma tiplerini de
kanunlarda diizenleme yoluna gitmistir. is Hukuku alaninda “emredici kurallarla™*
engellenmemesine karsin; asil igverenin, alt igveren vasitasi ile tiretmesi, hukuki

yapida temel bir kural olarak degil, bir ayrik bir durum olarak kabul edilmistir. Bu

Y AKYIGIT, E. Kamuda Alt isverenlik ve Miiteahhitte is verme Ozeldekinden Farkli mi? ( Kamuda Alt
isverenlik), Terazi Aylik Hukuk Dergisi, Yl 6, Sayi 58, Haziran 2011, s. 49.

% AYKAC, Hande Bahar, is Hukuku’nda Alt isveren, istanbul, 2011, s. 7.

> TASKIN, Ahmet, Tiirk is Hukuku’'nda ve isletme Yénetiminde Alt isverenlik iliskileri, Ankara,
2016, s. 230-231.

* GUZEL, Ali, Alt isveren Uygulamasinda Giivencesiz Bir Sisteme Dogru..., Calisma ve Toplum
Dergisi, 2010/4,s27-28. http://calismatoplum.org/sayi27/guzel.pdf Erisim tarihi: 23.05.2015,
YENISEY, Kiibra Dogan, is Hukukunun Emredici Yapisi, istanbul, 2014, s. 1-5.



http://calismatoplum.org/sayi27/guzel.pdf

istihdam seklinde is¢inin korunmasi i¢in oOnemli hukuki giivenceler ve
siirlamalar getirilmektedir.

Alt igveren kavraminin ortaya c¢ikmasi aslinda sanayilesme sonucunda
farkli c¢alisgma konularinda uzmanlik alanlarinin  ortaya ¢ikmasindan
kaynaklanmaktadir. Isveren, kendi asil istigal konusu disinda kalan alanlarda alt
isverenden mal veya hizmet almaktadir. Bu durum {iretimi ve istihdami
dissallagtirma olarak adlandirilmaktadir®. Ancak giiniimiizde asil istigal konusu ile
ilgili olarak alt isverenden de yardim alinabilmektedir. Esasen isveren-alt igveren
ayriminin baglangici bu olsa da zaman igerisinde igverenler hukuki sorumluluktan
kagmak, daha az iicret 6demek gibi nedenlerle alt isverenlerden hizmet ya da mal
alarak bu hukuki yapiy1 kétiiye kullanir olmuslardir®. Asil isveren tarafindan alt
igsverenlik uygulamasi is¢ilerin ticretlerini diisiikk tutmak ve iscilerin bireysel ve
toplu is hukukundan dogan haklarini engellemek amaciyla kétiiye kullanilmistir’.

Giliniimiizde yiiksek rekabet kosullari, teknolojinin gelisimi, isletmenin
yonetiminde ve isletmecilikte, liretim ve yatirimda meydana gelen gelismeler
isveren ve alt isveren iliskisini zorunlu bir ihtiya¢ haline getirmistir®. Bu iliskinin
net bir gerceklik oldugu kabul edilmekle birlikte bu iliski iginde emegin
somiirtilmesinin engellenmesi; isgilerin, koruma altina alinmasi ve bu iliskinin
amaci disinda kullanilmasini engellemek i¢in 6nleyici diizenlemeler yapilmustir.

Bu hukuki iligkinin konusu asil isveren konumunda olan bir igverenin
faaliyetlerinin konusunu olusturan isle ilgili olarak, isveren ile alt isveren
arasindaki iliskide is¢ilerin faaliyetleridir. Bu durum c¢ogu zaman ¢alisanlarin
aleyhine sonuglar dogurmakta oldugundan konu ile ilgili olarak zaman igerisinde
daha kazuistik yontemle diizenlemeler yapilmis ise de bu diizenlemeler de yeterli
olmamustir.

Ozel sektérde ve kamu kurumlarinda alt isverenden yardim alindigi

goriilmektedir. Kamu kurumlarinda alt isgveren {iizerinden devlet memuriyeti

> AYKAG, s. 9.

® SEN-NANECI Asil isveren Alt isveren iliskisi ve Alt isverenlik Sézlesmesi, Eyliil/09 SICiL, s. 24;
ARSLANOGLU, M. A., is Kanunu’nda Esneklik Temelli Uclu Sézlesmesel iliskiler, istanbul 2005, s.
53; CANKAYA/CIL is Hukuku’nda Uglii iliskiler, Asil isveren Alt isveren iliskisi, Gecici Odiing iliskisi,
isyeri Devri, is S6zlesmesi’nin Devri, Ankara, 2011, s. 16.

7 AYKAGC, s. VI-VII.

 AYKAG, s. 7.



kadrosuna alinmaksizin 10 yil gibi uzun siireleri kapsayan is¢i statiisiinde
calisanlarin ~ bulundugu ve bu kisilerin  zaman zaman memuriyet
kadrosundakilerden daha uzun slire ve asli gorevlerde calistiklar:
gbzlemlenmektedir.

Asil Isveren ve alt isveren arasindaki hukuki iliskideki muvazaa iscinin
haklarim1 zedeleyebilmektedir. Muvazaanin varligi halinde yalnizca asil igverene
kars1 talepte bulunulabilecegine iliskin uygulama ve doktrinde yerlesen goriis ise
isciler aleyhine sonuglar dogurabilmektedirg.

Ayrica 06zel sektorde asil isveren-alt igveren iliskisi yaygin olarak
karsimiza ¢ikmakla birlikte bu konuda is kanunu diizenlemeleri ve doktrinel
yaklagim ve yargi igtihatlar1 hukuki agidan konuyu ¢éziimlemistir. Ancak kamu
sektoriinde son 20 yillik bir zaman diliminde sikga kullanilan alt igverenin isgileri
araciligryla is goriilmesi durumunda ortaya g¢ikan hukuki sorunlar konusunda
kanunda bosluklar bulunmaktadir. 2014 yilinda 6552 sayili Kanunla getirilen
degisikliler ise sadece kidem tazminati ile sinirli kalmistir. Halen kamuda ¢alisan
isciler sorunsali ile ilgili meclis giindeminde yasa tasarilari bulunmaktadir. Bu
konuda yargi igtihatlar1 6zel sektordeki yasal diizenlemeler ve ictihatlarla aym
dogrultuda kararlar vermektedir.

Bu ¢aligmanin birinci boliimiinde kavramsal olarak is¢i, isyeri, yardimci is,
igveren, asil igveren, alt igveren, alt igverenin unsurlari, asil isveren ve alt isveren
ve isci ile asil isveren ve alt isveren arasindaki hukuki iliski incelenmistir. Tkinci
boliimde Tiirk Hukukunda alt isverenlik kavraminin gelisim siireci incelenmistir.
Uciincii boliimde ise genel olarak muvazaa kavrami yaninda is sozlesmesi ve alt
igveren-asil igveren arasindaki sozlesmeye dayali iliski de muvazaa kavrami ve
hukuki sonuglart incelenmistir. Son bdliimde ise Kamu kurumlarinda alt
igverenlik durumu ve hukuki farkliliklar inceleme konusu yapilmustir.

Bu incelemenin amaci aslinda asil isveren-alt isveren iliskisindeki
muvazaa ve Kamu Kurumlarinin muvazaali is¢i c¢alistirmast sorunun
incelenmesidir. Bu incelemelerde doktrindeki goriislere yer verilerek konu

hakkindaki degerlendirmelerimize yer verilmistir.

° AYKAG, 5.481-483, SUZEK, is Hukuku, s. 162, CANKAYA/CIL, s. 32 vd., GULESCI, s. 142.
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Kamu Kurum ve Kuruluslarinda muvazaali olarak is¢i calistirilmasi bugiin
yaygin olarak gozlemlenmektedir. Boyle durumlarda is hukuku alaninda alt
isveren ve is¢i ile kurulan sozlesmelerin aslinda ¢ogunlukla kamu hukuku
alaninda kurulmas: gerekmektedir. Is¢inin memuriyet kosullarini sagladig: halde
asli iste gecici kadroda uzun siire c¢alistirlldigi durumlarda muvazaali bir asil
isveren-alt igveren iliskisi soz konusu olabilmektedir. Bu nedenle incelememizin

Dérdiincii Boliimiinde konu ile ilgili degerlendirmelere yer verilmistir.

11



Birinci Boliim
ISVEREN VE ALT ISVEREN

1. Genel Olarak

1982 Anayasa’sinin birinci maddesinde sosyal devlet anlayisi benimsenmis
bulunmaktadir. Ik dért maddenin degistirilemeyecegi kabul edildiginden sosyal
devlet anlayis1 da Anayasa’ nin degistirilemez hiikiimleri arasinda yer almaktadir.
Anayasa, Sosyal Haklarn alanin belirlemis olup ¢aligma hakki, sosyal giivenlik
hakk: ve toplu sosyal haklar1 diizenlenmis bulunmaktadir'®. is Kanunu’nun isciyi
koruma amact tasiyan hiikiimlerinin dayanagmi bu anayasal haklar
olusturmaktadir™. Bugiin hukuk sistemlerinde ¢ogunlukla kabul edilmis bulunan
caligsma barisinin saglanmasi amacinin bir sonucu olan “is¢inin korunmasi ilkesi”
sosyal devlet anlayisinin bir iiriiniidiir. Kisacasi isveren-is¢i arasindaki iliskiye
devletin ¢alisma barisinin saglanmasi i¢in miidahalesi is¢inin korumasi amaciyla
dogrudan ilgilidir'®.

Bu diizenlemelerin hepsi belirli bir tarihsel gelisim siireci igerisinde is¢inin
emeginin sOmiriilmesi sonucunda yasanan toplumsal olaylar nedeniyle
kanunlagtirilmistir. Aslinda toplumun c¢ogunlugunu isciler olusturmakta ve is¢i
sayisi artmaktadir™. Hatta giiniimiizde kiiciik isletme sahiplerinin giderek daha
zor ayakta durdugu, bakkallarin kapanip marketlerin yayginlagsmasi, butiklerden
zincir magazalara dogru kayislarda ki gibi kendi isinde c¢alisanlarin gitgide
azalarak 1s¢i olmanin yayginlasmasi sonucunda bugiin “toplum iscilesmektedir™**,
Bunun gibi aslinda serbest meslek alani olarak kabul edilen avukatlik meslegi de

bugiin hukuk mezunlarinin  ¢ogalmasi sonucunda is¢i avukathk da

19 kABOGLU, ibrahim O., Anayasal Sosyal Haklar, Avrupa Sosyal Sarti, Karsilastirmali Hukuk ve
Tiirkiye, istanbul, 2011, s. 15-34.

" CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 28. Basi, 2015, istanbul, s. 21-
22, 24.

12 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 2, BASBUG, Aydin, is Mevzuatinin Alt isveren Uygulamasinin
Ortaya Cikardigi Sorunlara Coziim Uretmekteki Yetersizligi, is ve Hayat Dergisi, YIl 2, Sayi, 3,
Subat, 2016, s. 20.

3 Bkz. CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 1-39.

 AKTAR, Cengiz Tiirkiye’de ve diinyada kiiciik aile ciftciligi ve yeniden koylilik, Yesil Gazete,
Konuk Yazar, 17.07.2015, https://yesilgazete.org/blog/2015/07/17 /turkiyede-ve-dunyada-kucuk-
aile-ciftciligi-ve-yeniden-koyluluk-cengiz-aktar/, (http://tr.boell.org/tr/2015/07/14/perspectives-
sayi-13) s. 1, erisim tarihi 23.05.2015.
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yayginlagsmaktadir. Hatta taseron avukatlar olduk¢a yaygin olarak karsimiza
cikmaktadir™.

Iscinin korunmasi, cogunlugun yani toplumun genelinin ve geleceginin
korunmasi sonucunu dogurmaktadir. Zira toplumun ekonomik olarak ayakta
durabilmesi i¢in devlet is¢inin emeginin karsiligini aldig1 ve haklarinin saglandigi
sosyal devlet anlayisim1 hayata gecirmelidir. Ekonomik dongiliniin alt seviyede
gerceklesmedigi bir ekonomi krizlere mahkumdur. Sosyal devlet anlayisi bu
nedenle gelismis ve yerlesmistir. Iscilerin haklarimi aramasi kadar ekonomik
dengelerin korunmasi amaci da tarihsel siire¢ igerisinde s6z konusu haklarin
koruma altina alinmasinda etkili olmusturle.

Uzmanlagmis iscilik anlayist is¢iyi kendi alani disindaki isleri yapmaktan
korumaktadir. Sadece kendi isine yogunlasan olan is¢i ¢ok daha verimli bir
sekilde calismaktadir. Asil igveren-alt igveren iliskisi uzmanlik gerektiren isler
veya asil isi yapan is¢iler i¢in kiilfet olusturan temizlik isleri gibi alanlarda, bu
konuda calisan ve uzmanlik alani olarak egitim gerektiren ya da temizlik, ulagim
veya gilivenlik gibi islerin yapilmasi amaciyla 6zel sirketlerden hizmet alimi
seklinde gerceklesmektedir. Ancak baslangicta gercek amacinda kullanilan bu
iliski, sonralar1 is¢ilerin zararina koétii niyetli olarak kullanilmaya baslanilmistir.
Devletin hukuk alaninda bu konuya miidahalesi de bu nedenle bir zorunluluk
halini almistir.

Is Kanununda isci, isveren, alt isveren, isyeri kavramlari tanimlanmis olup
iscinin korunmasi esastir. Aslinda isveren ve alt isveren arasindaki iliski Borglar
Hukuku alaninda akdedilen bir sozlesmeden dogan, hukuki bir iligkiye
dayanmaktadir'’. Kamu kurumlari ile yapilan sozlesmeler imtiyaz sozlesmesi
niteliginde ise Idari bir sdzlesmenin varlign kabul edilecek ve Idare Hukuku
alaninda hukuki bir iliski dogacaktir. 4857 sayili Is Kanunun 2. maddesinin 6. ve

7. Fikrasi ile bu kanuna dayanilarak Calisma Bakanligi tarafindan ¢ikarilan "Alt

!> Bkz. Bir Avukat Yaninda, Avukatlik Ortakliginda veya Avukatlik Biirosunda Ucret Karsiligi Birlikte
Calisan  Avukatlar  Yonergesi, http://www.barobirlik.org.tr/dosyalar/duyurular/20130924
yonerge.pdf.

'® CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 6.

' DEMIRCIOGLU/CENTEL is Hukuku, Bireysel is Hukuku, Toplu is Hukuku, istanbul, 2015, s. 65,
AYKAGC, s. 31-35.
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Isverenlik Y&netmeligi” nde asil isveren-alt isveren arasindaki iliski son derece
detayl olarak aciklanmustir.

Alt isveren terimi ilk olarak 4857 sayili I Kanunu’ nun tanimlara iliskin
kisminda kullanilmistir. Bu tanimlamada asil igveren ile alt igveren arasindaki
iliskinin unsurlar1 belirlenmistir'®. Bu tanima gore “isin yiiritiilmesinde yardimci
islerin veya asil isin bir kisminda isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is igin gorevlendirdigi
is¢ilerini sadece bu igyerinde aldig1 iste ¢alistiran diger isveren ile is aldig1 igveren
arasinda kurulan iligki, asil igveren-alt igveren iligkisi” seklinde tarif edilmistir.
Bununla birlikte iscilere karsi alt igverenin asil igverenle birlikte sorumlulugu
ilkesi getirilmistir™. Ayrica bir isletmede isin goriilmesi igin gerekli olan
teknolojik nitelikli uzmanlik gerektiren isler disinda asil isin bolinerek alt
isverenlere devredilemeyecegine hiikkmedilmistir®,

Kisacast Is Kanunu kapsaminda yer alan bir is yerinde goriilmekte olan
yardimct hizmetler simifi olarak tanimlanan temizlik, bakim, onarim ve yemek
gibi igler, asil igveren tarafindan alt isverenin is¢ilerine yaptirilabilecektir. Ayrica
asil igin goriilmesinde ihtiya¢ hissedilen uzmanlik gerektiren islerle ilgili olarak
bu alanlardaki faaliyetler alt igsveren aracihifiyla yaptirilabilecektir®’. Yine kamu
kurum ve kuruluslarmin, kamu hizmetini kendi personeli diginda yaptirabilmesi
de hizmet alim ihaleleri ile {igiincii kisilerle akdedecekleri sozlesmesel iliski

kurularak gordiiriilmesi yardimer hizmetler kapsamindadir?. is¢inin korumasi

'® GULESCI, s. 46.

% AYKAG, s. 7-16,31-32, CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 66-77.

20 BARDAKCI, Ozan, Kamuda Personel Calistirimasina Dayali Hizmet Alim ihaleleri Yoluyla
Calisanlarin ~ Kidem  Tazminati  Sorunu, http://dergipark.ulakbim.gov.tr/sosyalguvence/
article/view/5000151070/50001371009, erisim tarihi, 23.05.2015, s.9.

> TASKIN, s. 298.

2 GULESCI, 5.182-189.

Yargitay 9. HUKUK DAIRESI E. 2009/50102K. 2010/6641T. 15.3.2010 tarihli kararinda “Davaci,
feshin gecersizligine ve ise iadesine karar verilmesini istemistir. Davali Bakanhgin yardimci islerini
alt isverene vermesi 4857 sayili is Kanunu'nun 2/6-7.maddesi uyarinca miimkiindiir, idari ve
teknik sartnamelerde yiklenicinin eleman segiminde ve degisikliginde idarenin uygun gérisini
alacagl, gorev vyerlerinin yuklenicinin bilgisi olmadan degistirilmemesi, yillik izin kullanma
surelerinin belirlenmesi konusunda idarenin bilgisi ve istegi dogrultusunda hareket edilmesi gibi
dizenlemeler yer almakta ise de asil isverenin denetim yetkisi, isyeri glivenligi ve iscilik
alacaklarina karsi muteselsil sorumlulugu nedeniyle bu tiir diizenlemelere yer vermesi olagan
karsilanmalidir. Bu nedenle s6zii edilen hikiimler alt isverenlik sdzlesmesinin muvazaaya
dayandigini gostermez. Keza, alt isverenlerin degismesine ragmen iscinin ara vermeden yine alt
isverene bagh olarak g¢alismis olmasi da alt isverenlik uygulamasinin muvazaal oldugunu kabule
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ilkesi Is Kanunu'nda ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) sdzlesmelerinde
ana ilkeler arasinda yer almaktadir®. Iscinin korunmasi ilkesi, ¢alisma hayatina
iliskin olarak is sozlesmelerine iliskin iliskilerde getirilecek olan hukuki
diizenlemelerde, isyeri uygulamalarinda is¢inin korumas: i¢in kurallarin
diizenlenmesi zorunlulugu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. is Kanununda yer alan
asil igveren ve alt isveren tanimlamalarinin sorumlulukla ilgili kisminda; alt
isverenin istthdam ettigi iscilerin is sozlesmesinde hiikiim altina alinan
haklarindan asil igverenin alt igveren (taseron) ile birlikte sorumlulugu kabul
edilmistir. Kamu idarelerince hizmet alimi ile ilgili olarak ihaleyi yapan
mercilerin hukuki sorumlulugunun bulunup bulunmadigi bu idarelerin asil isveren
konumuyla iliskilidir®”.
1.1. Isci

“Isgi”25 kavrami aslinda koleligin yasaklanmasi ile ortaya ¢ikmistir. Kisilerin
bagli calismalart ekonomik olarak isverene baglanmalar1  sonucunu
dogurmaktadir. Isverenlerin iscinin kisiliginin bagimsizligim1 benimsemesi temel
bir zorunluluk olarak bugiin karsimiza ¢ikmaktadir. Isci ekonomik olarak bagimli
olsa da emegi karsiliginda hak ettigi ticreti almasi gereken toplumun temel tasidir.
Isciler yoniinden calisma barisinin saglandigi, liyakat ilkesi {izerine kurulu ve

“esit ise esit maag/iicret ilkesinin®?®

uygulandigr bir ortamda ¢alismanin
saglanmast halinde toplum genelinde ekonomik bir rahatlamada olusacaktir.
Ekonomik istikrar sermayenin tabana yayildigi adaletli ekonomik bir diizenden
gecmektedir. Bunun disindaki her ¢6ziim gegici niteliktedir?’.

Is Kanunun 2. maddesine gore “bir is sézlesmesine dayanarak ¢alisan gercek
kisiye is¢ci” denilmektedir. Is¢i bu hiikiim geregince tiizel kisi olamaz. Calismanin

1s sOzlesmesine dayanmasi gerektigi ifade edilse de doktrinde bu husus is

yeterli degildir. Mevcut olgulara gore gecerli ve muvazaaya dayanmayan bir asil isveren-alt
isverenlik sozlesmesi bulunmaktadir. Mahkemece asil isveren-alt isveren iliskisinin muvazaal
oldugu sonucuna varilarak davacinin davali Bakanliga ait isyerine iadesi dogru olmamistir.”
seklinde hiikim vermistir.

2 YILMAZ, Gaye, ILO’da ve Uygulamada isci Kiralama Olgusu, Tiirk Tabipler Birligi, Mesleki Saglik
ve Glvenlik Dergisi, Ocak-Subat-Mart, 2010. s. 30.

** CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 66-67, BARDAKCI, s. 9.

% Bkz. TASKIN, s. 112-120, SUZEK, is Hukuku, s. 137-145.

%% Bkz. TAKSIN, s. 254-262.

7CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 41-42. EYRENCI/TASKENT/ULUCAN Bireysel is Hukuku, 7.
Baski, istanbul, 2016, s. 24; DEMIRCIOGLU/CENTEL s. 32.
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iliskisinin varlig1 olarak adlandiriimaktadir®®. Bir is sozlesmesinin varhigi, bagh
calisma ve iicret is iligskisinin unsurlaridir®®. Is Kanunu is¢iyi korumak amaci
giitmekte oldugundan bu kanunun hiikkiimlerinin “is¢i yararina yorumlanmasf’30
gerekmektedir®.

Kiralik Is¢i kavramu ile alt isverenin iscileri arasindaki fark kiralik iscilerin
gecicilik vasfi ve gilivencesiz oluslaridir. Kiralik isc¢i genellikle belirli bir isin
tamamlanmasi i¢in tarim sektoriinde kullanilmaktadir. Kiralik isgilerin isine
isveren istedigi anda son verebilmektedir. Kiralik iscilerin tazminat alacagi
bulunmamaktadir. Oysa alt isverenin iscilerinin Is Kanunu’ndaki herhangi bir
isciden farki bulunmamaktadir. 4857 sayili Is Kanunu'nun 7. Maddesi,
06.05.2016 tarihli ve 6715 sayili Kanunu’n 1. mad. ile getirilen degisiklik ile
gecici isci ad1 altinda kiralik is¢i diizenlemis bulunmaktadir. Kiralik is¢i ¢alistiran
igveren, 6 ay gegcmeden ayni is i¢in yeni bir kiralik is¢i ¢alistiramayacaktir. Kiralik
iscilerin sayisi, bir igyerinde calisan is¢ilerin sayisinin dortte birini asamaz.
Ancak, isyerinde calisan isgilerin sayis1 on ve daha az ise bu dortte bir sinirina
iliskin kural uygulanmayacaktir. On veya daha az is¢i galistiran igyerleri on isgiye
kadar kiralik isci calistirabileceklerdir. Gegici is iliskisi kurulan isveren, is¢inin
kendisinde calistig1 siirede 6denmeyen {icretinden, is¢iyi gozetme borcundan ve
sosyal sigorta primlerinden, devreden isveren ile birlikte sorumludur. Kiralik
is¢ilerin (kanunun degimi ise gegici isciler), askerlik faaliyeti sirasinda, mevsimlik
tarim islerinde, ev hizmetlerinde, is sagligi ve gilivenligi bakimindan acil olan
islerde veya iiretimi 6nemli 6l¢iide etkileyen zorlayicit nedenlerin ortaya ¢ikmasi
halinde, Isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin gecici is iliskisi
kurulmasin1 gerektirecek olgiide ve ongoriillemeyen sekilde artmasi halinde ve
mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is artislar1 halinde ¢alistirilabilecegi
kabul edilmistir. Ancak bu halde 6zel istihdam biirosu araciligiyla gegici is
iliskisi, Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen dzel istihdam biirosunun bir isverenle
gecici is¢i saglama sdzlesmesi yaparak bir is¢isini gegici olarak bu igverene devri

ile is iliskisinin kurulmus olmasi gerekmektedir.

*® EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 24, SUZEK, is Hukuku, s. 137.

% EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 25 DEMIRCIOGLU/CENTEL is Hukuku, Bireysel is Hukuku, Toplu
is Hukuku, Istanbul, 2015, s. 34-36.

O TASKIN, s. 110, SUZEK, Sarper, is Hukuku, Yenilenmis 11. Baski, istanbul, 2015, s. 22-28.
*ICELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 21-26.
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1.2. Isyeri

Yine Is Kanunu’nun 2. maddesine gore is¢i Ve isveren arasinda is sdzlesmesi
sonucunda gerceklesen iliskiye “is iliskisi” denilmektedir. isverence mal veya
hizmet tiretebilmek i¢in maddi ya da manevi unsurlar igeren ve isgileri ile birlikte
calismak i¢in orgiitlendigi alana isyeri denilmektedir®.

Isverenin bir isyerinde iiretilen mal veya hizmet ile vasiflari itibari ile baglilig
olan ve ayni idare icerisinde teskilatlanan yerler ile dinlenme, ¢cocuk emzirme,
yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi
isyerine bagli olan diger yerler ve araglar da isyerinden sayilmaktadir®,

Bugiin isyeri kavraminin yeniden yoruma ihtiya¢ duydugu aciktir. Internetin is
hayatina girisi ile degisime ugrayan alanlardan biri de isyeri kavramdir. Internet
ortaminda kisilerin mailler ve sirketlerin web siteleri {izerinden arka alanda sadece
calisanlar i¢in diizenlenen boliimlerde, kendilerine 6zel sifrelerle islerini ifa eder
hale gelmislerdir. Kisacasi artik is¢iler bilgisayar iizerinden, fiziken bir igyerinde
bulunmaksizin iglerlini yapabilmektedir. Internetin yayginlagmasi ile isgiler
kafelerde oturarak calismay1 tercih eder olmuslardir. Hatta bazi sirketlerin fiziki
adreslerinin sembolik oldugu bile gdzlemlenmektedir. Internet biitiin diinyay:
degistirdigi gibi masa basi is kavramma da yenilikler getirmektedir. Insanlara
giinisiginda ¢aligmanin yolunu agan internet home-ofis kavramini bile degisime
ugratmistir. Bugilin gelinen nokta igyeri kavraminin bu cergevede yeniden ele
alinarak, diizenlemenin bugiin ki kosullara gore degistirilmesi gerekmektedir. Bu
nedenle kanaatimce hiikmiin bu agidan daha genis yorumlamaya agik bir hale
getirilmesi gerekmektedir.

Isyeri kavrami klasik anlami ile anlasildiginda alt isveren ve onun iscisi ile
kurulan is iliskisi daha siirli bir alanda kalabilmektedir. Bu da iscilerin aleyhine
sonuclar dogurmaktadir. Hukuk, toplumda yasanan sosyal degisimlere cevap
vermek zorundadir. Aksi halde hukuki diizenlemeler adaleti saglama amacindan
sapacaktir. Bu nedene s6z konusu degisikligin hayata gecirilmesi Oonem arz

etmektedir.

32 CELiK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 83-97, EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 43. DEMIRCIOGLU/
CENTEL, s. 44-45, TASKIN, s. 120-135, SUZEK, is Hukuku, 202-205.
33 EYRENCIi/TASKENT/ULUCAN, s. 44-48., CANKAYA/CIL, s. 15.
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1.3. Asil is
Asil is, igyerinin amacinin ger¢eklesmesi i¢in mal veya hizmet tretimi ile
dogrudan ilgili, is akis silirecine dogrudan dahil olan ve olmazsa olmaz isi
gerceklesmeye yonelik faaliyetlerdir. Asil is, teknik, endiistriyel ve ekonomik
olarak bir isi ifade etmektedir. Alt isverenlik Yonetmeligi® nin 3. maddesine gore
“asi1l 15, mal veya hizmet iiretiminin esasini olusturan is” tir**, Asil isin sinirlari
her somut olayda ayrica degerlendirilmeli ve isverenin dogrudan iiretim
organizasyonu i¢inde yer alip almamasi kriteri 6nemli bir degerlendirme yontemi

olarak gérijlebilir35.
Yargitay’a gore asil is i¢in yapilacak belirlemede alt igverene yiiklenen isin
agirlikli bir sekilde hangi kalemlerden olustugu ve tiretim konusunda elzem olup

olmadiginin belirlenmesi kistaslar1 esas almistir®®. Asil is isletmenin ya da isin

34 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 28.3.2005 tarihli ve E. 2005/14410 ve K. 2005/19793 no.lu karari
ile  “Davaci hizmet aktinin 4857 sayili kanuna aykiri olarak feshedildigini, davalilar arasinda
muvazaa bulundugunu belirterek feshin gecersizligine ve ise iadesi ile bunun sonucu olarak
tazminat ve bosta gegen sire licret alacagina karar verilmesini istemistir. Davali Belediye asil
isveren konumunda olmadiklarini bu nedenle kendilerine husumet yoneltilemeyecegini
savunmustur. Davali Ceysan Hizmetler isletmeleri AS. ise aktin is bitimi nedeniyle sona erdigini
ancak belediyenin asil isveren oldugunu belirterek davanin reddini istemistir. Mahkemece
davalilar arasinda muvazaa olmadigi belirtilerek davali belediye yoniinden ise iade isteminin
reddine, davali Ceysan AS. Yonilinden ise ise iade ile birlikte 4 aylik tazminat ve 4 aylik bosta gecen
sure ucretinden Belediye ile birlikte sorumlu tutmustur. Karar davalilarca temyiz edilmistir.
Davalilardan Belediye temizlik ve ¢op nakil isini ihale ile davali Ceysan AS.ye vermistir. Temizlik ve
¢Op nakli isi belediyelerin asil islerindendir. Belediyelerin asli islerinden olan temizlik hizmeti isini
4857 sayili Is Kanununun 2/VI-VIl maddesi uyarinca taseronlari devretmesi mimkiin
olmadigindan bu tir taseronluk sozlesmeleri gecerli sayilamayacagindan davali belediyenin ise
iade ve sonuglari yoniinden sorumlu tutulmasi gerekir. Bu nedenle mahkemenin Belediye
aleyhine agilan davayi ise iade yoniinden reddetmesi dogru olmadigi gibi taseron Ceysan AS.
Aleyhine agilan davanin reddi gerekirken kabulii de hatalidir. 4857 Sayili is Kanunu 20/3 maddesi
uyarinca Dairemizce asagidaki sekilde hikiim kurulmustur. 1.Mersin is Mahkemesinin kararinin
BOZULARAK ORTADAN KALDIRILMASINA, 2.Feshin GECERSIZLIGINE ve davacinin davali Belediye
isyerindeki ISE IADESINE, davali Ceysan AS. Aleyhine agilan davanin reddine, Davacinin yasal siire
icinde basvurusuna ragmen davali isverence siresi icinde ise baslatlmamasi halinde 6denmesi
gereken tazminat miktarinin davacinin kidem, fesih nedeni dikkate alinarak takdiren davacinin 4
aylik brit dcreti tutarinda belirlenmesine, 4.Davaci iscinin ise iadesi i¢in isverene siiresi icinde
miracaati halinde hak dazanilacak olan ve kararin kesinlesmesine kadar en ¢ok 4 aya kadar Ucret
ve diger haklarinin davali Belediyeden tahsili gerektiginin tespitine, Har¢ pesin aindigindan
yeniden alinmasina yer olmadigina, Davacinin yapmis oldugu 35.00 YTL yargilama giderinin daval
Belediyeden tahsili ile davaciya verilmesine, davalinin yaptigi yargilama giderinin (zerinde
birakilmasina” karar verilmistir. GULESCI, s. 67.

> AYDIN, Ufuk, 6552 Sayili (Torba) Yasa Sonrasi Asil isveren Alt isveren iliskisi, Sosyal Guvenlik
Dergisi, 2015/1, s. 97-98, TASCI, s. 298-307.

*® Yargitay 9. HD. 26.06.2006,13231/18825, S. 12,GULESCI, s. 68.
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geregi veya teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerin alt isverene
devredilemeyecegi kabul edilmektedir®’.

Asil ise Ornek olarak; otomobil fabrikasinda otomobil iiretimi, otoyol
yapiminda koprii, viyadilk veya asfalt ¢alismalari, bir bankada bankacilik
hizmetleri, varlik yonetim sirketlerinde alacak takip ve tahsil islemleri, hastanede
doktor veya hemsireler tarafindan gergeklestirilen tibbi hizmetler verilebilir®,

1.4. Yardmmaei Is

Yardimci ig genellikle uzmanlik gerektiren ya da asil isin goriilmesine yardimci
olan veya ortamin temizligi gibi c¢alisanlarin ¢alismasina uygun kosullarin
olusturulmas1 amaciyla isverenin baska bir igveren ile sézlesme yaparak aldigi

mal ve hizmet iiretimine iliskin islerdir®®. Kanun koyucu yardimci is yaminda

37 AKYIGIT, Kamuda Alt isverenlik, s. 53.

%% GULESCI, s. 68.

* AYDIN, s. 10-11; YENISEY, K. is Hukukunun Temel Kavramlari, Bireysel is Hukuku, Eskisehir,
2013, s. 29, TASCI, s. 307-322.

Yargitay 9. HUKUK DAIRESI E. 2006/13231K. 2006/18825T. 26.6.2006 tarihli kararinda, “Dava
konusu isyerinde Uretilen Urlnlerin torbalanmasi veya paketlenmesi tiretimin zorunlu bir unsuru
degildir. Paketleme veya torbalama isinden 6nceki asamalarin dogrudan tretimle ilgili olmasi
nedeniyle asli is kabul edilmesi, bu asamalardan sonraki islerin tahmil ve tahliye isleri ile baglantili
olmasi nedeniyle yardimci is olduklarinin kabull gerekir. Kaldi ki, davacinin is sdzlesmesinde
yapilacak isin konusunun tahmil ve tahliye isleri oldugu belirtilmis olup, davacinin miinhasiran
paketleme ve torbalama isinde ¢alistigi da iddia ve ispat da edilmemistir. Bu hususta ayrica
belirtmek gerekir ki, bir alt isverenlik uygulamasinin muvazaaya dayanmasi, sonraki
uygulamalarin da mutlaka muvazaali olacagini géstermez. Muvazaa iddiasinin her alt isveren
yoniinden ayrica arastiriimasi ve tartisilmasi gerekir.” seklinde karar vermistir.

Yargitay 9. HUKUK DAIRESI E. 2008/22857K. 2009/3226T. 23.2.2009 tarihli kararinda,
“Davaci, feshin gegersizligine ve ise iadesine karar verilmesini istemistir. Davali Universite Tip
Fakiltesindeki yardimci is niteligindeki genel temizlik isini ihale yolu ile diger davah sirkete
vermistir. Genel temizlik isi yardimci is niteligindedir ancak davaci is¢i agisindan bu iliskinin asil alt
isveren iliskisi kabul edilmesi igin, is¢inin ihale ile alinan genel temizlik isinde galistirilmasi, genel
temizlik isini ihale ile alan davali sirketinin de ustlendigi genel temizlik isinde belirli bir
organizasyona, uzmanliga ve hukuksal bagimsizliga sahip olmasi, kisaca bu faaliyetin yonetimini
Ustlenmesi gerekir. Somut uyusmazlikta davaci isci genel temizlik isinde degil, baslangictan beri
hastabakicilik gorevinde galistiriimistir. Hastabakicilik hizmeti ihale ile yiklenilen genel temizlik isi
disindadir ve Universiteye ait hastanenin asil isleri arasindadir. Diger taraftan, genel temizlik isini
ihale ile alan sirketin hastabakicilari isyerine getirdikten sonra Universite gorevlilerine teslim
ettigi, bundan sonra karismadigi, calisacaklari bélimleri ve mesailerini Universite gérevlilerinin
belirledigi saptanmistir. Davali sirketin davaci isci acisindan belirli bir organizasyona, uzmanliga ve
hukuksal bagimsizliga da sahip olmadigl da anlasilmaktadir. O halde davaci isci baslangi¢tan beri
davali Universitenin isgisidir. Kayit izerinde gosterilen diger daval sirketin davaci isci acisindan
isverenlik sifati bulunmaktadir. Davacinin daval Universite yoniinden kabulline, davali sirketin
isverenlik sifati bulunmadigindan, davanin adi gegen sirket yoninden ise reddine karar verilmesi
gerekir.” sonucuna varmistir.
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tamamlayict nitelikte islerin bulunabilecegini gdz Oniine almamis oldugundan
yardimei is kavrami yetersiz kalmustir®.

Yardimci is kavrami kanunda tanimlanmamis olmasina karsin asil isveren-alt
veren ayrimi yardimei is kavramina gore tanimlanmistir. Yardimer isler, “yemek,
temizlik, giivenlik, tasima, ve makinelerin bakim ve onarmmi gibi alanlarda asil
isin yerine getirilebilmesi amaciyla isyerinde yapilmasi gereken tamamlayici
nitelikte isleri ifade etmektedir. Yardimei is, iiretim siirecinde olmayan ancak asil
is i¢in calisanlarin bazi ihtiyaglarimin karsilamak i¢in destekleyici faaliyetlerdir®.

1.5. Kidem ve ihbar Tazminati

“ Kidem tazminat:”* hizmet akdinin kanunda belirlenen sartlarda sonlanmast
halinde, is¢i i¢in, ise ve isverene bagimli olarak ¢aligmasi nedeniyle kidemiyle
orantili olarak 6diillendirmek iizere, isveren tarafindan 6denen bedeldir®.
Ogretide kidem tazminati, igsizlik sigortasi, i giivencesi, emeklilik ikramiyesi ve
ticretin 0denmemis boliimii islevleri ile ele alinarak incelenmektedir. Kidem
tazminati, bir anlamda ticretin tamamlanmamis olan kismi olarak yani 6denmeyen
ticret olarak kabul edilen islevi sosyal kapsamli bir denklestirmeyi

amaclamaktadir. Kidem tazminatina iliskin ilk ve en temel kosul is¢inin isverene

“9BASBUG, s. 18.

*I AYKAC, Hande Bahar, Alt isveren iliskisinde Asil is-Yardimei is Ayrimi, Calisma ve Toplum,
2015/3, http://www.calismatoplum.org/sayi46/aykac.pdf, erisim tarihi, 23.05.2015, s.101-102.

i BARDAKGCI tarafindan “Kidem tazminati yalnizca isveren tarafindan isciye ddenecek bir bedel
iken ihbar tazminatinin hem ig¢i hem de isveren tarafindan édenebilmesi miimkiindiir. Bunun
nedeni kidem tazminatinin belli bir slire calismis olma kosulu yaninda belli sartlarla isten ayrilma
sonucu ortaya ¢ikmasina karsin ihbar tazminatinin isten ¢ikan veya cikaranin bunu daha 6nce
bildirmemesinden kaynaklanmaktadir. isverenler ve isveren sendikalarinca istihdam koruma
mevzuatinin énemli ve kati bir unsuru olarak gorilen kidem tazminatina iliskin hikimler halen
yiiriirliikte bulunan 4857 sayili Is Kanunu’nda diizenlenmemistir. Bu nedenle kidem tazminatina
iliskin olarak miilga 1475 sayili Is Kanunu hikiimleri uygulanmaktadir. Kanun koyucu Yeni s
Kanunu’nda kidem tazminatina iliskin duzenleme yapmayarak gegici hiukimlere yer vermis
bulunmaktadir. Bunun nedeni bu Kanun’un gerekcesinde kidem tazminatina iliskin bir fon
kurulacaginin 6ngorilmis olmasidir. Gerekcede, fonun yirirlige girecegi tarihe kadar 6nceki
kanun hikimlerinin ve haklarin sakli tutuldugu belirtilmistir. Dinya Bankasi’'nin 2006 raporuna
gore kidem tazminatinin OECD ortalamasi yirmi yil icin 6,1 aylk lcret seviyesinde iken lilkemizde
yirmi yillik kidem igin 20,1 aylik ticretin éngériilmiistir. isveren sendikalarinin savundugu ve is
piyasasinin gliclenmesine istihdam artisina katki saglayacagi éne sirilen kidem tazminati fonuna
isci sendikalari is glivencesinin azalacagi kolay isten gikarilma sonucunda ucuza is¢i ¢alistirmanin
artacagi gerekgeleri ile karsi ¢ikmaktadir. Calisma Bakanligi’'nin 2009 verileri itibariyle en fazla
tiyeye sahip isci sendikalari konfederasyonu olan TURK-IS, “kidem tazminati fonu” uygulamasinin
“glivencesiz, ucuz ve maliyetsiz emek” demek oldugunu ve iscinin korunmasi ilkesine aykirilig
nedeniyle kabul edilemez.” bir nitelik tasidigini savunulmaktadir. BARDAKCI, s. 14.

* SUZEK, is Hukuku, 754-799, OZCAN, Durmus, is Hukukunda iscilik Alacaklari, Giincellenmis 4.
Baski, Ankara, 2016, s. 1-10.

20


http://www.calismatoplum.org/sayi46/aykac.pdf

tabi olarak en az bir yil siireyle ¢alismis olmasidir. Bir yildan az kidemi olan
isciler i¢in bu madde kapsaminda tazminat s6z konusu olmamaktadir. Kidem
tazminatina hak kazanilmasina iligkin ikinci sart bir yillik ¢aligmanin yaninda
belirsiz stireli bir is s6zlesmesinin bulunmasidir. Zira is s6zlesmesinde bir siire
belirlenmis ise bu siirenin sona ermesiyle birlikte is s6zlesmesi kendiliginden sona
erdiginden kidem tazminatinin ddenmesi séz konusu olmamaktadir*,

Kidem tazminatina is¢inin hak kazanmasi icin, isveren tarafindan hakl
olmayan bir sebebe dayanarak isciyi isten ¢ikarmasi gerekmektedir. Isci, hakli bir
sebeple, 6rnegin erkek iscinin askerlik nedeniyle, kadin is¢inin evlendigi tarihten
itibaren bir yil icinde, iscinin emeklilik, malullik ve toptan 6deme almak
amaciyla igini birakmasi hallerinde de kidem tazminatina hak kazanilmaktadir.
Ayrica is¢inin 6lmesi halinde kanuni miras¢ilart da kidem tazminati talep etme
hakkina sahiptirler. Bu sebepler kanunda smirli sayida sayilmistir. Eger isci
yukarida belirtilen sartlar olugsmaksizin hakli sebebe dayanan fesih hali harig¢
olmak iizere kendi istegiyle istifaen isten ayrilir ise kidem tazminatina hak
kazanamamaktadir. Kanunda belirlenen bu sartlarin gergeklesmesi durumunda
is¢iye calistigi donemler igin her yil igin 30 giinlik {icretleri baz alinarak
hesaplanacak olan kidem tazminati 6denmektedir. Bu her yil i¢in otuz giinliik
ticret esas almarak hesaplanarak is¢iye taninan kidem tazminatina nakdi ve
parayla 6lgiilebilen ayni nitelikteki haklar da eklenmektedir®.

Ihbar tazminati ise 4857 sayili Is Kanunu’nun 17. Maddesinde diizenlenmis
olup kanunda gosterilen bildirim 6neline uymadan isi birakan is¢i veya iscinin
isine son veren isverenin ihbar siiresine denk diisen iicret miktarini tazminat
olarak 6demesidir*®. Bu maddeye gore 6 aya kadar devam eden c¢alismalarda 2

haftadir. Calisma 6 aydan 1,5 yila kadar siirmiis ise 4 hafta, 1,5 yildan 3 yila kadar

* BARDAKCI, s. 14, 16, CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 436-437.

Yargitay 9. HUKUK DAIRESI E. 2006/16555K. 2007/17T. 22.1.2007 tarihli kararinda,
“Davaci, ihbar ve kidem tazminati, fazla calisma ve yillik izin Gcretinin 6detilmesine karar
verilmesini istemistir. Davali alt isverenin asil isverenle yaptigi sdzlesme sire bitimi itibariyla sona
ermistir. Yapilan nakliye isi bir bagka alt isverene verilmistir. Davaci is¢i isine devam etmektedir. O
halde is s6zlesmesinin feshinden s6z edilemez. Clnki asil isverenle olan iliskisi devam
etmektedir. Kidem, ihbar tazminati ve izin Ucreti isteklerinin reddi gerekirken yazili sekilde kabuli
hatalidir. “ sonucuna varmistir.

*> BARDAKCI, s. 17, GELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 450-466.

*® BARDAKCI, s. 14, CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 421-423, SUZEK, is Hukuku, s. 554-570,
OZCAN, s. 105-112.
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siirmiis ise 6 haftadir. Ancak calisma 3 yildan uzun siirmiis ise 8 haftalik bildirim
stiresi bulunmaktadir.

Isveren tarafindan is¢inin, performansmna, iscinin davranislarma, isin,
isletmenin veya igyerinin gereklerine dayali olarak is sozlesmesini feshedecek ise
yazili olarak ve bu siirelere bagh kalarak fesih beyanini isciye teblig etmekle
yiikiimliidiir. Is sozlesmesini ihbar siiresine uymaksizin fesheden isveren, bu
siireye 1iligkin iicreti isciye 0demekle yiikiimliidiir. Bu 6deme ihbar tazminati
olarak adlandirilmaktadir. Ancak is s6zlesmesinin is¢i tarafindan hakli bir sebebe
dayanilmaksizin feshi, isveren tarafindan deneme siiresi iginde veya hakli sebebe
dayanarak feshi durumunda isciye ihbar tazminat: 6denmemektedir®’.

Is sézlesmesinin isci tarafindan hakli nedenlerle feshedilmemesi halinde ayni
bildirim siireleri i¢inde, isci igverene yazili bildirimde bulunmalidir. Eger isci
tarafindan hakli nedene dayanmaksizin is sdzlesmesi bu silirelere uymaksizin
bildirimsiz olarak feshedilirse isverenin ihbar tazminati talep etme hakki
bulunmaktadir®®,

2.1sveren

Is Kanunu’nun 2. maddesi’ nde kendisine bagl olarak isci ¢alistiran gercek
veya Ozel hukuk tiizel kisileri ile devlet tiizel kisiligi igerisinde yer alan kamu
kurum ve kuruluslari  “isveren” olarak tanimlanmaktadir. Isverenin
tanimlanmasinin is sdzlesmesinin ticret, is gérme ve bagimlilik unsurlar1 6n plana
cikmaktadir. Isverenin is iliskisi icerisinde ydnetim ve ydnlendirme konusunda
s0z sahibi olmasi, isc¢in isverene bagimli olmasi ve emir ve talimatlara uyma
zorunlulugu bu kapsamdadir®.

Tiizel kisiligi olmayan bir adi sirket ya da devlet icerisinde devlet tiizel kisiligi
disinda tiizel kisiligi olmayan bir kurum da isveren olabilmektedir. Ayrica is veren
olabilmek i¢in belirli sayida is¢i ¢alistirmasi sart1 da aranmamaktadir®.

Ancak is giivenligi kapsaminda ise iade davasi sart1 olarak diizenlenen 30 is¢i

sarti bulunmaktadir. Ise iade davasi kapsamindaki tazminatlar bu sarta

o CELiK/CANiKLiOGLU/CANBOLAT, s. 305-306.

*8 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 324-325.

9 TASKIN, s. 142, EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 29-30, TASKIN, s. 21-33, SUZEK, is Hukuku, s.
146, AYDEMIR, Murteza, isverenin is ve Sosyal Giivenlik Hukukundan Kaynaklanan Cezai
Sorumlulugu, Ankara, 2016, s. 19-20.

> EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 29. DEMIRCIOGLU/CENTEL, s. 38-39.
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baglanmistir. Ancak Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 11/06/2015 tarihli ve
2015/24519 E., 2015/36597 K. sayili kararinda agiklandigi tizere dava agma
sart1 olarak diizenlenen Is Kanunu’nun 18. Maddesindeki 30 isci sart1 genis
yorumlanmaktadir. Bu kararda belirtildigi tizere 30 is¢i sart1 kriterinin hesabinda

asil igveren ve alt igverenlerin is¢i sayis1 beraber hesaplanmaktad1r51.

>l CANKAYA/CIL s. 64. Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 11/06/2015 tarihli ve 2015/24519
E., 2015/36597 K. ile “4857 sayili is Kanunu'nun 18. maddesi uyarinca isginin is giivencesi
hikimlerinden yararlanabilmesi icin fesih bildiriminin yapildigi tarihte isyerinde 30 ve daha fazla
isci calistirlmasi gerekir. isverenin ayni iskolunda birden fazla isyerinin bulunmasi halinde,
isyerinde calisan isci sayisi, bu isyerlerinde calisan isci sayisina gére belirlenir. 4857 sayili Is
Kanunu'nun 2/2 maddesine goére, Isverenin isyerinde Urettigi mal veya hizmet ile nitelik
yoniinden bagliigi bulunan ve ayni yonetim altinda orgltlenen yerler (isyerine bagh yerler) ile
dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yilkanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve
avlu gibi diger eklentiler ve araclar da isyerinden sayilir. isyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve
araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir bitindir. Yine ayni kanunun 18/4
maddesi uyarinca, isverenin ayni iskolunda birden fazla isyerinin bulunmasi halinde, isyerinde
cahisan isci sayisi, bu isyerlerinde galisan toplam isci sayisina gore belirlenir. Keza 2821 sayili
Sendikalar Kanunu’nun 60/2 maddesi uyarinca bir isyerinde yurutialen asil ise yardimei igler de,
aslil isin dahil oldugu is kolundan sayilir. Otuz is¢i sayisinin belirlenmesinde belirli-belirsiz sireli,
tam- kismi sireli, daimi-mevsimlik is s6zlesmesi ile ¢alisanlar arasinda bir ayirim yapilamaz. Fesih
bildirimin yapildig1 tarihte 30isci sayisinin tespitinde goz oOnilinde bulundurulacak isginin is
sozlesmesinin devam etmekte olmasi yeterli olup, ayrica fiilen galisiyor olmasi gerekmemektedir.
Ancak hastalik, is kazasi, gebelik yada normal izin ve benzeri nedenlerle ayrilan is¢i yerine bu sire
icin ikame isci temin edilmis ise, 30isci sayisinda ikame edilen isgi dikkate alinmayacaktir.
Konumu itibariyla glivence kapsami igerisinde olmayan igveren vekillerinin ve yardimcilarinin da
isyerinde galisan isgi sayisinin belirlenmesinde dikkate alinmasi gerekir. Dairemizin uygulamasi bu
yondedir. Fesih bildirim tarihinden 6nce is sdzlesmesi feshedilen, bu nedenle feshin gecersizligi
davasi acip, lehine feshin gecersizligine karar verilen iscinin isverene ise baslatilmasi icin
basvurusu halinde, adi gecgen iscinin de 30 isci sayisinda degerlendirilmesi gerekir. Boyle bir
durumda feshin gecersizligine iliskin dava sonuglanmamis ise, bekletici mesele yapilarak sonucu
beklenmelidir. is Kanunu kapsami disinda kalan ve isci sifatini tasimayan cirak, stajyer ve meslek
Ogrenimi goren Ogrencilerle siireksiz islerde galisanlar, keza isyerinde ddiing(gecici) is iliskisi ile
¢alistirilanlar ile alt isveren iscileri o isyerinde ¢alisan isci sayisinin belirlenmesinde hesaba
katilmazlar. Alt isverenin isci leri otuz isci kistasinin belirlenmesinde dikkate alinmazlar; fakat, is
givencesi hiikimlerinden kagmak amaciyla, iscilerin bir kisminin muvazaali olarak taseron isgisi
olarak gosterilmesi halinde, buiscilerin de is¢gi sayisina dahil edilmesi gerekir. Daha agik bir
anlatimla, alt isverenlik iliskisinin gecersiz sayllmasi gereken hallerde taraflarca alt isveren sayilan
kisiye bagh olarak galisanlar otuz isci sayisinin tespitinde hesaba katilmalidir. Alt isverenin isgileri
ile gecici isci saglayan isverenle is sozlesmeleri devam eden gegiciisgiler, kendi isverenlerinin
isyerlerinde sayinin belirlenmesinde hesaba katilirlar. Ancak taraflarin gegici is iliskisinde
gonderen isveren olarak nitelendirdikleri; fakat aslinda “bodro isvereni” olarak faaliyet gosteren
ve yaptiklari is, isverenlerine is¢i temin etmekten ibaret olanlara kayitli bulunan isciler de sayi
olgltiinde goz 6ninde bulundurulmalidir.” sonucuna varmistir. Yargitay son derece yerinde olan
bu karar ile gercekte ekonomik olarak 30 isciden fazla eleman calistirabilecek bir isletmenin alt
isverene isi devrederek 30 is¢i siniri nedeniyle is glivencesi hilkiimlerini bertaraf etmek amaciyla
yapilan kanuna karsi hileyi engellemek ve is¢iyi korumak istemektedir.
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2.1. Asil Isveren

Asil igveren genellikle holdingler, kamu kurumlar1 gibi biiylik 6lgekli
isletmelerde veya kurumlarda karsimiza ¢ikmaktadir. Asil isveren belirli
hizmetleri kendi iscileri yerine uzmanlarina yaptirmayi tercih edebilmektedir.
Ayrica asil igveren, kendi iscilerinin uzmanlik alan1 disinda yer alan ve onlarin
sadece islerine odaklanmalari amaciyla isyerinin diizenine iliskin hizmetleri alt
isverenlere yaptirmaktadirlar. Asil Isveren genellikle ¢ok sayida isci calistiran
0zel ya da kamuya ait kurum ve kuruluslar olmakla birlikte bazen kiigiik bir esnaf,
kobi niteligindeki bir igletme dahi asil igsveren konumunda olup alt isverenden mal
ve hizmet alabilmektedir®.

Asil igveren teknik, endiistriyel ve ekonomik olarak mal veya hizmet {iretimi
amaciyla yiritiilen faaliyetlerin tabi oldugu isverendir. Ancak bazen bir isveren
hem asil igsveren hem de alt isveren olabilecektir. Kanun bu nedenle igveren tanimi
yaninda alt igveren tanimina yer vermistir™. Asil isveren, salt mali kaygilarla isi
alt igverene devredebilecegi gibi kendi uzmanlik alani olmamasi nedeniyle de
uzman bir is¢iyi temin edebilecek bir alt isverenden hizmet alinmasi seklinde
ortaya ¢ikmaktadir.

Asil isveren, Alt Isverenlik Yonetmeligi'nin 3/1. Maddesinin ¢ bendinde
“igyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci isleri veya asil
isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren isleri diger isverene veren, asil iste kendisi de ¢alistirilan ger¢ek veya
tiizel kisiyi yahut tiizel kisi olmayan kurum ve kuruluslar” olarak tanimlanmis
bulunmaktadir. Yargitay’a gore ise asil igveren, alt igverenin is aldig1 isveren

olarak ifade edilmistir™®.

>> EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 31-35. AKYIGiT, E. is Hukuku, 4. Baski, Ankara, 2005, s. 71,
AKYiGIT, Kamuda Alt isveren, s. 51.

>3 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 50-51, TASKIN, s. 267-270..

> Yargitay 9 HD. 01.06.2011, 2010/3371 E. ve 2011/16278 K. sayili karari, GULESCI, s. 47.

Yargitay 9. HUKUK DAIRESI E. 2007/37502K. 2008/13788T. 2.6.2008 tarihli kararinda,
Muvazaaya dayanmayan asil isveren-alt isveren iliskisi ¢ercevesinde alt isveren iscisi olarak
calisan iscinin ise iade davasini ya sadece alt isverene ya da alt isverenle birlikte ise iadenin
sonuglari ydniinden miteselsilen sorumlulugu bulunan asil isverene karsi agmasi gerekir,ise iade
davasi sadece aslil isverene karsi acilamaz. Bu nedenle sadece davali asil isverene karsi agiimis
olan davanin husumet yoninden reddine karar verilmelidir.” sonucuna varmistir.
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2.2. Alt isveren

Is Kanunun 2. maddesinden hareketle “alt isveren”, asil isverenden, is alan ve
asil isverene ait igyerinde yiirlittiigli mal veya hizmet {iretimine iliskin yardime1
islerinde ya da ana istigal konusu olan isin bir kisminda isletmenin ve igin
yapilmasi i¢in zorunlu olan unsurlarla ve teknolojik uzmanlik getiren sebeplerle
bu tip islerde calisan ve bu isi gergeklestirebilmek amaciyla ¢alistirmis oldugu
is¢ilerini yalnizca s6z konusu isyerinde aldigi iste ¢alistirandir. Bu sekilde diger
isveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iligkiye de asil igveren-alt isveren
iliskisi denir™. Bu sekilde tanimlanan asil igveren ile alt isveren iliskisinde asil
isveren, alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile baglantili olarak Is Kanunu’ndan,
is sOzlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sodzlesmesinden
kaynaklanan yiikiimliiliklerinden dolay1 alt isveren ile birlikte hukuken sorumlu
bulunmaktadir. Ancak 4587 sayili Is Kanunu'nda asil veya alt isverene iliskin
olarak bir tanimla yapilmamistir. Kanun bunun yerine alt igveren iligkisinin
tanimlamasini yapmig olup buna gdre “ Bir igverenden, igyerinde yiiriittiigli mal
veya hizmet lretimine iliskin yardimer islerinde veya asil igin bir boliimiinde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhik gerektiren islerde is
alan ve bu is i¢cin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu is yerinde aldigi iste
calistiran diger isveren arasinda kurulan iliskiye asil-alt igveren iligkisi denir”
seklinde tanimlanmistir. S6z konusu tanimlama hukuki iliskiye yonelik olmayip
sorumluluk esasia gore yapilmistir.

Alt Isverenlik Yonetmeligi’nin 3. Maddesinin 1 fikrasmin (a) bendinde Is
Kanunu’nda yer alan tanmimlamadan hareketle “alt igveren, bir isverenden
isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iretimine iliskin yardimci islerde veya asil
isin bir boliimiinde isletmenin veya isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde is alan, bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu igyerinde
aldig iste caligtiran gergek veya tiizel kisiyi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve

kuruluslar” olarak belirlenmistir®.

** AYDEMIR, s. 21.

*® BASBUG, s. 15, GULESCI, s. 48, AKYiGIT, Kamuda Alt isveren, s. 51, SUZEK, is Hukuku, s. 157-
159.

’ Yargitay 9. HUKUK DAIRESI E. 2007/30320K. 2008/8239T. 11.4.2008 tarihli kararinda,
“Dava dilekgesinde her ne kadar davaci tarafin alt isverenlik iliskisinin muvazaali oldugu yéniinde
iddiasi bulunmamakta ise de, bu konuda mahkemece re’sen sonuca ulasmak mimkiin
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Ancak son olarak 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’n 12. maddesinde de alt iseren
tanimina yer verilmis olup “Bir igveren igyerinde yiiriittiigi mal veya hizmet
tiretimine iligkin bir iste veya bir isin bolim veya eklentilerinde, is alan ve bu is
icin gorevlendirdigi sigortalilar1 calistiran {gilincli kisiye alt igveren denir.”
seklinde tamimlanmistir. Bu maddede yer alan diizenleme ile alt isveren
kavraminin kapsami genisletilerek kanuni bir tanimlamaya ihtiya¢ duyulmustur.
Bu tanimlamada asil isin veya isletmenin geregi ya da teknolojik uzmanlik
gerektiren bir calisma olmasi kosulu yer almamastir %8,

Asil isverende ¢alismakta olan isgilerin, alt isverene Kkaydirilarak
calistirilmaya devam ettirilmek sureti ile haklari sinirlanamaz. Yine bu kapsamda
daha 6nce asil igyerinde ¢alistirilan bir kisi ile alt isveren iliskisi kurulamayacagi
diizenlenmistir. Bu kurala aykir1 olarak ve genel bir sekilde asil igveren ile alt
isveren arasindaki iliskinin muvazaali oldugu kabul edilmektedir. Bu muvazaali
isleme dayanarak kabul edilen alt isveren kadrosundaki iscilerin isin
baslangicindan beri asil igverenin isgisi olarak sayilmakta ve bu sekilde islem
gormektedirler. Bir Isletme veya o isin geregince teknolojik olarak uzmanlik
isteyen islerin kapsaminin disinda kalan asil is kismen boliinmek sureti ile alt
isverenlere devredilemez®®.

Kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarin istiraklerinde, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu veya diger kanun hiikiimleri ¢ercevesinde, hizmet alimi1 amaciyla yapilan
sozlesmeler geregince, yiiklenici olan alt isveren biinyesinde is¢i olarak
calistirilanlar, kamu kurum ve kuruluslarindan, galistiklar: siirelerde dogmus olan

haklarini asil igverenden bu sifatiyla isteyebileceklerdir®.

oldugundan, bu hususun incelenmesi, varligi halinde iscinin asil isyerine iadesine, s6zde alt
isveren hakkindaki davanin husumetten reddine; muvazaa olmadiginin anlasiimasi halinde ise
iscinin alt isverene iadesi ile asil isverenin belirlenecek tazminatlardan sorumlu tutulmasina karar
vermek gerekir.” seklinde karar vermistir. GULESCI, s. 49.

> GULESCI, s. 49, TASKIN, 270-271.

> MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, is Hukuku, Ankara-2008, s. 169; SUZEK, Sarper, Alt isveren
iliskisinin Kurulmasi, Legal is Hukuku Dergisi, 2010/25 s. 144; SAHLANAN, F. intes Coziim arama
Konferansi, Ankara-2004, s. 46 vd.; SAFAK, Can, 4857 Sayili is Kanunu Cercevesinde Alt isveren
Meselesi, www.kristalis.org.tr/aa_alt_isveren.pdf. ; SEN, Sebahattin, Alt isverenlik ve Asil isin Bir
Béliminin Alt isverene Birakilmas,, Calisma ve Toplum, S. 10, s. 92,
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 53-82, EYRENCi/TASKENT/ULUCAN, s. 31.

% Bkz. AKTURK, Bekir, Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Calistirilan Alt isveren (Taseron) isgilerinin
Kidem Tazminati Nasil Odenecektir?, Mali Coziim, OCAK - SUBAT 2015, 5.223-227.
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2.3. Alt isverenlik Kavramimin Unsurlari

4857 sayili Is Kanununda yapilan yeni diizenleme ile 1475 sayili Kanun’da
yer alan esaslar korunmus olmakla birlikte asil igsveren-alt isveren iliskisini daha
dar kapsamda ele alan farkliliklar tastyan hiikiimler getirilmistir™. Is Kanunu’nun
2/6. maddesine goére, “Bir Isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet
iiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve igin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig: iste calistiran diger igveren ile
15 aldig1 isveren arasinda kurulan iliskiye asil igveren-alt isveren iligkisi denir”.
Alt Isverenlik Yonetmeligi’nin “Asil isveren-alt isveren iliskisinin kurulma
sartlar’” kenar baslikli 4. maddesine gore ise, asil isveren ile alt igveren arasinda
hukuki iligkinin gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli unsurlar soyle belirlenmistir.
“a) Asil isverenin isyerinde mal veya hizmet iiretimi i¢in ¢alisan kendi Iscileri de
mevcut olmalidir.
b) Alt igsverene verilen is, isyerinde mal veya hizmet lretiminin yardimci
islerinden olmalidir. Asil isin boliinerek alt isverene verilmesi durumunda ise,
verilen is isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
bir i olmalidir.
C) Alt igveren, iistlendigi is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini sadece o isyerinde aldigi
iste caligtirmalidir.
¢) Alt igverene verilen is, isyerinde yliriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin
bir ig olmali, asil ise bagimli ve asil is siirdiigli miiddetce devam eden bir is
olmalidir.
d) Alt isveren, daha 6nce o isyerinde g¢alistirilan bir kimse olmamalidir. Ancak
daha once o igyerinde calistirilan is¢inin bilahare tlizel kisi sirketin ya da adi

ortakligin hissedar1 olmasi, alt igveren iligkisi kurmasina engel teskil etmez”®.

®! CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 53, AYKAGC, s. 5-6.

® Yargitay 9. HUKUK DAIRESIE. 2009/3836K. 2009/15040T. 1.6.2009 tarihli kararinda,
Davaci, feshin gecersizligine ve ise iadesine karar verilmesini istemistir. Alt isveren, bir
isverenden, isyerinde ylruttigl mal veya hizmet lretimine iliskin yardimci islerde veya asll isin
bir bélimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren islerde is
alan ve gorevlendirdigi iscileri sadece bu isyerinde galistiran diger isveren olarak tanimlanabilir.
Alt isverenin is aldig1 isveren ise, asil isveren olarak adlandirilabilir. Bu tanimdan yola gikildiginda
asll isveren alt isveren iliskisinin unsurlari, iki ayri isverenin olmasi, mal veya hizmet lretimine
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Kanun’daki ve  YoOnetmelik’teki  bu  hiikiimlerin  bir arada
degerlendirilmesinden, alt isverenlik kurumunun 1475 sayili Is Kanunu’ndakinden
farkli yonleri hemen ortaya ¢ikmaktadir. Bu farkliliklarin en 6nemlisi, asil isveren
tarafindan isyerinde alt igverene yaptirilan igin, mal ve hizmet iiretimine yardimci
nitelikte olan islerinden olmasidir. Sayet isyerindeki ana istigal konusu olan esas
isin bir kisminin alt isverene yaptirilmasi s6z konusu ise, bu takdirde s6z konusu
devredilen isin, isletmenin ve isin geregi olmasiyla teknolojik nedenlerle
uzmanlhigi gerektiren bir is olmast sarti aranmaktadir®.

Burada yer alan alt igverenlik unsurlarinin bulunmasi halinde is¢iye karsi
hem alt igveren hem de asil isveren is sozlesmesinden dogan haklar yoniinden
birlikte sorumludur. Ancak bu unsurlarin olmamasi halinde muvazaali bir asil
isveren-alt isveren iliskisi var ise bu kez is¢i asil igverenin is¢isi kabul
edilmektedir®.

3. Asil isveren — Alt isveren Iliskisi

3.1. Genel olarak

Alt igveren ile asil igveren arasinda kurulacak olan iligkinin herhangi bir
sozlesmesel iligkiye dayanmis olmasi yeterli bulunmamaktadir. Taraflar arasinda
asil isin bir boliimiiniin alt isverene devrine yonelik bir s6zlesme bulunmali ve isin
bir béliimii alt igverence yiiklenilmelidir. Isin bir boliimiiniin degil tamaminin
devri hallinde alt igveren iligkisi kurulmadigi asil igverenin is¢ilerinin bulundugu
kabul edilmektedir. Ancak kesin olan asil igverenin is¢ilerinin alinarak alt isveren
blinyesinde calistirilamayacak olmasidir®.

Asil Isveren ve alt isveren arasindaki hukuki iliskide isin kural olarak asil
igverenin igyerinde yapilacagi ilkesi Yargitay tarafindan isin gerekleri disarda
yapilmasini  gerektiriyorsa alt isverenligin kabul edilebilecegini seklinde
yorumlanmaktadir. Yine Yargitay’ a gore isin yonetiminin asil isverende olmasi
halinde de asil igveren ile arasinda alt igverenlik iligkisinin kuruldugu ve asil

igsveren ile alt igveren arasinda alt igverenlik iligkisinin kuruldugu benimsenmistir.

dair bir isin varlig, iscilerin sadece aslil isverenden alinan is kapsaminda calistiriimasi ve taraflarin
muvazaali bir iliski icine girmemeleri gerekir.” seklinde karar vermistir. TASKIN, s. 331-355.

® EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 31- 32, CELIK/CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, s. 57; CANKAYA/CIL s.
20, SUZEK, is Hukuku, s. 159-171.

%% CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 57-72.

% GULESCI, s. 58, CANKAYA/CIL, s. 57.
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Yardimei islerin alt igsverene de devredilebilecegi kabul edilmistiree. 4587 sayili s
Kanunu’na gore alt igverenle kurulacak iligki asil isin bir boliimiinde ve isin
geregi olarak teknolojik uzmanlik gerektiren islerde miimkiin olup isin tamam alt
isverene devredilememektedir. Asil isin tamaminin alt igverene devri halinde
igyeri devrinin s6z konusu oldugu kabul edilmektedir®’.

Asil igveren ve alt isveren arasindaki iliski hukuki anlamda sozlesmeseldir.
Bu s6zlesmesel olan iligki taraflarin arasindaki sdzlesmenin hukuki niteligine gore
eser, tasima, nakliye, kiralama vb. sozlesmelere dayanmaktaderS. Bu
sozlesmelerde is¢i haklarma iliskin olarak asil igveren sorumlulugunu garanti
altina alacak hiikiimler getirebilir. Ornegin teminat mektubu ile sorumluluk
getiren hiikkiimlerden dogabilecek zararini garanti altina alabilecektir.

3.2. Asil Isveren — Alt Isveren Arasinda Sorumluluk Tliskisi

4857 sayili Is Kanunu’un 2. maddesine gore “Bir isverenden, isyerinde
yuriittiigii mal veya hizmet iiretimine iligkin yardimci islerinde veya asil isin bir
boliimiinde isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu igyerinde aldig iste
calistiran diger igveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iligkiye asil igveren-
alt igveren iliskisi denir. Bu iliskide asil igveren, alt isverenin is¢ilerine karsi o
igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sézlesmesinden veya alt igverenin taraf
oldugu toplu is so6zlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte
sorumludur.” seklinde bu iligki tanimlanmustir.

Taraflar arasindaki sozlesmesel iliski konusunda ise alt igverenle asil
isveren arasinda is sOzlesmesi, vekalet sozlesmesi, disbribiitorliik sozlesmesi,
franchaise soOzlesmesi, acentelik sOzlesmesi veya is araciliglr niteliginde
s0zlesmelerin bulunamayacagi doktrinde kabul edilmektedir®. Tagkin’a gore alt
isverenlik sdzlesmesinin kuruldugu sézlesmenin niteligine bakilarak belirlenmesi

yanlis sonuglar doguracaktir. Bu nedenle sézlesmenin temelinde yatan hukuki

®® CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 65. EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 31,33.
® GULESCI, s. 71, CANKAYA/CIL, S. 24.

%8 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 31, AKYiGiT, Kamuda Alt isverenlik, s. 49-50.
% GULESCI, s. 59-60.
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iliskinin niteligi alt isverenlik iliskisinin belirlenmesi agisindan herhangi bir
6nemi bulunmamaktadir’,

Burada ki iligski s6zlesmesel bir iliski olup gegici nitelikteki islemlerin
yapilmasi i¢in istisna akitlerinin alt igveren iliskisini olusturmadigi kabul
edilmektedir™. Oysa asil isveren ile alt isveren arasinda kurulan hukuki iligkinin
dayandigi sozlesmeler siireklilik arz etmektedir’®. Kamu kurumlarinda hizmet
alimi sozlesmesiyle alt isverenlik iligkisi kurulmaktadir’.

S6z konusu iliskiden dogacak uyusmazliklar is hukuku alanma dahil
olmayip Borg¢lar Kanunu 355-371 maddelerine gore kurulan ve g¢oziimlenmesi
gereken hukuki bir problemlerdir™. Bu ikili iliskide asil isverenin alt igveren
yerine kanun geregince kidem tazminati ve sair haklarin1 6demesi halinde asil
isveren alt isverene Odedigi bedelleri riicu edebilecektir. Borglar Kanunu
hiikiimlerine gore gergeklesecek rucii sonucunda asil igveren alt igverenin
O0denmemis alacaklar1 halen var ise mahsup talebinde bulunabilecektir. Riicuya
iliskin bu dava ise Is Mahkemelerinde degil Asliye Hukuk Mahkemelerinde genel
hiikiimlere gore goriilecektir.”

Asil igveren-alt igveren iliskinin her iki tarafi da isverendir. Taraflardan
birisi igveren degilse o zaman alt isveren iliskisi kurulamayacaktir. Ayrica
isverenin baska igyerlerinde igveren sifati tasimasi da s6z konusu iliskide bir
anlam ifade etmeyecektir. Ornegin servis ile ulasim hizmetinde aracin sahibi olan
kisinin durumu boyledir’®.

Isci, asil isveren-alt isveren arasinda kurulan sozlesmesel iliskiye
yabancidir. Bu iligkide lehtar bile degildir. Ancak bu s6zlesmesel iliskiden en gok
etkilenen hukuk siijesidir. Bu nedenle kanun koyucu zayif olan “is¢iyi koruma”’’
amaciyla kanunen is¢iye asil isveren-alt isveren iligskisi nedeniyle haklar

tanimaktadir. Is¢i ancak yine de bu sdzlesmeye herhangi bir sekilde taraf

O TASKIN, s. 273, 280, 284.

"L AYKAG, s. 15.

72 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 56.
7 GULESCI, 61.

" CANKAYA/CIL s. 20, TASKIN, 276-280..
> AYDIN, s. 11.

7® CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 57.
7 YENISEY, Emredici Yapi s.12, 29.
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olmamaktadir. Iscinin haklar1 dogrudan kanundan dogmaktadir. Bu kuralin
istisnasi toplu is sozlesmelerine asil isverenin taraf olarak katilmasi olabilir.

4. Iscinin Asil isveren ve Alt isverenle arasindaki hukuki iliski

Is Kanunu'na gore; asil isveren, alt isvereninin iscilerine karsi kendi
igyeriyle yapilan caligmalar nedeni ile alt igverenin is sozlesmesinden dogan
yiikiimliiliiklerinden  birlikte sorumludur®. Burada hiikim altina alman
sorumluluk miiteselsil bir sorumluluktur. Miiteselsil sorumluluk ile korunmak
istenen alt isverenin is¢isidir. Ancak bu diizenlemenin asil igveren-alt isveren ve
1s¢i arasindaki ticlii iliskiyi diizenlemede yetersiz kaldigi ifade edilmektedir”.
Ayni zamanda kesin ve kusursuz bir sorumluluktur®. Bu kapsamda isci haklari
icin alt isverene ve asil isverene karst birlikte dava acabilecektir®.

Bu miiteselsil sorumlulugun kapsami alt igverenle isc¢i arasindaki is
sOzlesmesinden ve alt isverenin isyerinde uygulanmakta olan toplu 1is
sozlesmesinden kaynaklanan haklar1 da kapsamaktadir ve asil isveren de hukuken
sorumludur. Bu durumda is¢i her iki isverenden de ticret, fazla c¢alisma iicreti,
hafta tatili, genel tatil ve yillik izin {icretini ve bunlarin yaninda kidem, ihbar, kotii
niyet, ayrimcilik, bosta gecen siire ya da ise baglatmama tazminati gibi
alacaklarinm1 da talep edebilecektir®. Is kazasi nedeniyle yaralanma halinde is
gérememe tazminati veya destekten yoksun kalma tazminatindan da asil igveren
de isciye karst sorumludur®,

Kanunda asil isveren-alt igveren arasindaki iliskide aranan sartlar
bulunmadigi ve muvazaali bir iligkinin varligi halinde iscinin asil isgveren
biinyesinde c¢alistig1 kabul edilmistir®®. Yukarida da acikladigimiz {izere is¢inin
kanun geregince asil igverenle arasinda hukuki bir iligki kurulmaktadir. Sadece
kanundan dogan haklar1 konusunda is¢i, asil isverene kars1 da hak sahibi olarak
haklarini ileri siirebilmektedir. Bu nedenle isc¢i asil isveren ile alt isveren

arasindaki sozlesmeden dogan herhangi bir hak konusunda dogrudan talepte

78 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 66-77.

7 BASBUG, s. 11-12.

% NARMANLIOGLU, N. is Hukuku, I, Ferdi is iliskileri, 3.B., izmir 1998, 5.69-70.

8 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 66-67; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 31; CANKAYA/CIL s.
51 vd.

82 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 67-68

8 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 68-69, TASKIN, 284-287.

8 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 72.
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bulunamayacaktir. Bu tarz bir s6zlesmede is¢iye taninan kanun hiikiimleri disinda
bir hak bulunmakta ise bunu ancak alt isveren, asil isverenden talep

edebilecektir®.

8 TASKIN 286-291.
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Ikinci Béliim
ALT iSVERENIN HUKUKI NiTELiGi
1. Yasal Gelisim Siireci

Tiirk Hukukunda 1936 tarihli ve 3008 sayili is Kanunu’nun birinci
maddesinin dordiincii fikrasinda, “Isciler dogrudan dogruya isveren veya vekili
tarafindan olmayip da {i¢iincii bir sahsin aracilifi ile ise girmis ve bu {li¢lincii sahis
ile mukavele etmis olsalar bile mukavele sartlarindan asil isveren mesuldiir”
seklinde yapilan bir diizenleme ile alt isveren kavrami yasal olarak
diizenlenmistir. Bu diizenleme ile asil igverenin, alt igverenin is¢ilerine karsi tek
basina sorumlu oldugu gibi bir ¢ikarima neden oldugundan 1950 tarihli ve 5518
sayili Kanunla “is¢iler dogrudan dogruya igveren veya vekili tarafindan olmayip
da ayni is veya teferruatinda is alan ti¢lincii bir sahsin araciligryla ise girmis ve bu
tigtincii sahis ile s6zlesme akdetmis iseler, bu aracilar da asil isverenle miistereken
miiteselsilen sorumlu olurlar” seklinde daha detayli bir hiikiimle degisiklige
gidilmistir®.

1475 sayili Is Kanunu’nda ise alt isveren, “bir isverenden belli bir isin bir

Boliimiinde veya eklentilerinde is alan ve is¢ilerini miinhasiran o isyerinde ve

8 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 25.01.2010 tarihli, 2009/32292 ve 2010/1149 K. sayil kararinda
“(A) alt isvereni iscisi Ahmet Bey (B) asil isvereninin isyerinde 6,5 yil calistiktan sonra sdzlesmesi
alt isveren (A) tarafindan haksiz olarak fesh edilmistir. Ahmet Bey toplam ¢alisma siirenin 6 yilini
isin o kadar sirmesi nedeniyle asil isveren (B)'nin isinde ¢alismis ve kalan 6 ayini (C) asll
isvereninin isinde calismistir. Bu durumda iscinin alt isvereni tarafindan haksiz olarak isten
cikarilmasinda iscinin isten cikarilma tarihinde calistigl (C) isverenini miteselsil sorumlu olarak
tutmak hukuken miimkiin olmayacaktir.” yéniinde karar vermistir. Yargitay’ a gére ; “Is kazasinin
meydana geldigi fabrika binasi insaati isini davalilardan X A.S. Ustlenmis ve binanin ¢ati insaatini
diger davah Y Ltd Sti.” ne vermistir. Kazal is¢i taseron firma Y Ltd Sti.” nin taseronu Z A.S." nin
iscisidir. Su duruma gére X A.S. asil isveren olup, olayda herhangi bir kusuru bulunmasa dahi is
Kanununun 1/son (simdi 2/6) uyarinca, alt isverenle birlikte miteselsilen sorumludur” (Yargitay 9.
Hukuk Dairesi, 1993). Ayni sekilde, ihbar, kidem, sendikal ve is glivencesi tazminatlarindan da asil
isverenin muteselsil sorumlu oldugu da kabul edilmistir. Yargitay yine bir kararinda “ L A.S... asll
isveren durumunda olup isyerinde meydana gelen is kazasindan dolayi tali isveren Y.K. ile birlikte
miteselsilen sorumlu tutulmasi gerekir. Davalilar arasinda imzalanmis bulunan teknik
sartnamenin 6. Ve 7. Maddelerinde, her tirli sorumlulugun isi yapan firmaya ait olacagi
kararlastiriimis ise de bu hiikiimler davaciyr baglamaz. Ancak, davalilar arasindaki i iliskisini
ilgilendirir. Esasen is Kanununu anilan hikkmii kamu diizenine iliskin olup isci aleyhine
degistirilmesi mimkiin degildir (Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 1998). isci, alacag icin isverene
basvurdugu takdirde, 6demeyi yapan isverenin alt isverene riicu hakki saklidir.® Yargitay’ a gore
iscilere haklarini 6deyen isveren taseronla yaptigl sézlesme hikimlerine gére ricu hakkina
sahiptir. (Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 2004). EYRENCIi/TASKENT/ULUCAN, s. 31; DEMIRCIOGLU/
CENTEL s. 17-32; SEN/NANECI, s. 24.
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eklentilerinde ¢alistiran diger bir isveren” (m.1/V) olarak goriilmiis ve alt isverene
verilebilecek isler asil is ve yardimci is gibi bir ayrima tabi tutulmamus;
belirlenmis isin bir kismu veya yan kollarinda g¢alismak Kkafi olarak kabul
edilmistir. Bu Kanun’un yiiriirliikte oldugu dénemde kamunun alaninda ve 6zel
sektore ait bir¢ok isyerinde taseron firma kullanilmasi s6z konusu olmustur. Bazi
isyerlerinde neredeyse asil isverene ait is¢iden fazla taseron isgisi ¢alistirildigi
goriilmiistiir. Alt igveren uygulamalarinin pek ¢ogunun da muvazaali oldugu
goriilmiistiir. 4857 sayili Is Kanunu ile asil isveren alt isveren iliskisi
sinirlandirilarak bu olumsuzlugun sonlandirilmak istenmistir. Bu sinirlandirmalar
Kanun’un 2. maddesine 5538 sayili Kanun’la eklenen hiikiimlerle kamu kurum ve
kuruluslarindan ihale ile is alan alt isverenler bakimindan esneklestirilmistir.
Ayrica 15.05.2008 tarih ve 5763 sayili Kanun’la Is Kanunu’nun 3. maddesine ek
olarak getirilen 2 fikra halinde diizenlenen hiikiim ile alt isverenin isyerini
bildirme yiikiimliiliigii kabul edilmistir®’.

Alt isveren, 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. ve 3. maddelerinde yasal olarak
diizenlenmistir. Bu Kanunun 3. maddesi geregince daha detayli diizenlemeler
iceren Alt Isverenlik Yonetmeligi’ ¢ikarilmustir. Yonetmelik, Is Kanunu geregince
asil igveren-alt isveren arasindaki hukuki iliskinin kurulmasmin kosullarini, alt
isverene ait igyeri kavramini, tescilini, asil igveren ve alt igveren arasinda
akdedilecek sozlesmede bulunmasi gereken sartlar1 diizenlemek amaciyla
cikarilmistir.

Asil isveren ile alt isveren arasindaki hukuki iliskinin kurulmasi icin, asil
igverenin isyerinde is¢i ¢aligtirmasi, mal veya hizmet iiretimi ile ilgili siirekli bir
isin varligi, isin yardimci nitelikte olmasi, uzmanlik gerektiren bir is olmasi ve asil
isin bir boliimiiniin devre konu edilmesi, yine asil igyerinin bir isyerine bagli
olarak iscileri calistirmasi, asil igverenin isyerinde bagka bir alt isverenin
is¢ilerinin ¢alistiriliyor olmasi, salt bu is yerinin isinde iscilerin calistiriliyor
olmasi, asil igveren isin bir boliimiinde veya yardimecr islerde alt isverenin
iscilerini caligtirmasi ve asil igveren ve alt igveren arasinda muvazaali bir iliskinin

kurulmamis olmas gerekmektedir®.

¥ AYDIN, s. 12, TASKIN, s. 265-266.
8 DEMIRCIOGLU/CENTEL s. 40-43; CANKAYA/CIL s. 20-32; DEMIR, F. is Hukuku ve Uygulamasi, 5.
Baski, izmir-2009, s. 22-23; EYRENCi/TASKENT/ULUCAN, s. 31-34.
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2. Asil Isveren Alt isveren Arasindaki Hukuki iliski

Asil isveren ile alt igveren arasindaki alis-veris bir¢ok hukuki nedene
dayanabilmektedir. Bdyle bir iliski ekonomik nedenlerle kurulabilecegi gibi,
kaliteli iretim, teknolojik gelisim veya {iretimin zaman yoniinden kisith
olmasindan kaynaklanabilmektedirsg.

Alt igveren kendi is¢ilerini ve uzmanligini baska bir is kolunda ya da ayni
is kolunda da olsa diger bir isverene uzmanlik gerektiren isleri yapmak i¢in
kullandirandir™. Asil igveren ise alt isverenden is¢i kullanarak hizmet ve mal
iireten isverendir®, Bugiin teknoloji iilkelerin gelismislik diizeyini belirleyen ana
veridir. Uretici teknolojik gelismelerin takibi ve bu sayede daha kaliteli iiretim
i¢cin uzmanlagmaya ihtiya¢ duymaktadir. Ayrica iiretimde ¢esitlilik ve igverenlerin
ayrt uzmanlik alanlarinin olusmasi ile bir igveren uzmanlik alanin disinda ki o
alanda uzman diger bir igverenlere yaptirmak zorunda kalmaktadir®. Asil igveren
ve alt isveren iliskisi bazen sadece uzmanlik alam ile ilgili olmayabilir. Isverenin
ana istigal konusu ifa ederken icerde yapacag istihdam yerinde digardan sdzlesme
ile 0 konuda hizmet almas seklinde de olusabilir®.

Ancak igin tamaminin boliinmek sureti ile alt isverene devri durumunda alt
isverenin ¢alisanlarinin asil isverenin is¢isi oldugu kabul edilmektedir®™. Bu

durumda asil igverenin iscisi kabul edilen isciler asil igsverenden o isyerinde

¥ TUNCOMAG, Kenan/ CENTEL, Tankut, is Hukukunun Esaslari, 3. Baski, istanbul-2003, s. 56.

% YENISEY, K. is Hukukunda isyeri ve isletme, istanbul, 2007, s. 244; CANBOLAT, T. Tirk Is
Hukukunda Asil isveren-Alt isveren iliskileri, istanbul-1992, s. 7-10; TEZEL, Sevket, is ve Sosyal
Givenlik Hukuku El Kitabi, Ankara-2007, s. 22.

L AKYIGIT, E., is Hukuku, s. 71.

%2 CiL, Sahin, is Hukukunda Uglii is iliskileri Sempozyumu, Kadir Has Universitesi Hukuk fakiiltesi,
Uygulamaya Yansiyan Yéniiyle Asil isveren Alt isveren iliskisi, Istanbul-2009, s. 5-6; KORKUSUZ,
Mustafa, Halit, Asil isveren ile Alt isverenin Miiteselsil Sorumlulugu, (lUHFM C. LXXII, S. 2, 210 s.
209-232), istanbul, 2014, s. 210.

% GUNAY, Cevdet ilhan, is Hukuku, 2. Baski, Ankara-2004, s. 270.

o Yargitay 9. HUKUK DAIRESI E. 2008/32916K. 2008/26551T. 13.10.2008 tarihli kararinda,
“Davaci, feshin gegersizligine ve ise iadesine karar verilmesini istemistir. 4857 sayili is Kanunu’nun
2. maddesinde belirtilen unsurlari tasimayan alt isveren uygulamasi gecerli olmayacak ve alt
isveren iscisi baslangictan itibaren asil isveren iscisi sayilacaktir. is Kanunu da yardimci islerin alt
isverene verilmesinin herhangi bir kosula baglanmamasi nedeniyle, bu nevi islerin muvazaa
olmamasi kaydiyla alt isverene devri miimkindir. Buna karsilik, 6. fikra geregince, asil isin bir
bolimiinde isletme ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler alt isverene
devredilebilecektir. Anilan diizenlemede baskin 6ge, "teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren"
islerdir. Baska bir anlatimla isletmenin ve isin geregi ancak teknolojik nedenler var ise géz 6niinde
tutulur. Dolayisiyla, s6z konusu hiikiimdeki sartlar gerceklesmeden asil isin bolinerek alt isverene
verilmesi halinde, asil isveren-alt isveren iliskisi gecersiz olacaktir.” hilkiim vermistir.
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gegcerli bulunan genel nitelikteki tiim haklar1 da kendi 6zel iscilik haklarinin yani
sira isteyebileceklerdir%. Bu duruma 6rnek olarak Varlik Yonetim Sirketlerinin
ana istigal konusu alacak tahsili olmakla birlikte sirket biinyesinde sadece iletisimi
saglayacak kadar avukat istihdam etmekte asil tahsilat isleminin yasal yollardan
takibi i¢in disardan s6zlesme ile avukatlik hizmeti almalar1 verilebilir.

Miilga Borglar Kanununun 356. maddesinin ikinci fikrasina gore,
yapilacak isin niteligi geregince asil isverenin sahsi yeteneginin bir &nemi
olmadigi hallerde, asil igverenin yapacagi isi bagka bir isverene yani kanunun
degimi ile alt miiteahhite devredebilecegi hiikiim altina alinmistir. Burada alt
isveren/miiteahhit asil igverenin emri altinda ¢alismamakta aksine yiiklendikleri
isboliimiinii kendi is¢i ve araglartyla ifa etmektedirler®. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun
Miilga Kanunun 356. maddesi hiikmiine paralel olarak 471. maddesinin 3.

(13

fikrasina gore “...eserin meydana getirilmesinde yiiklenicinin kisisel 6zellikleri
Onem tasimiyorsa, isi baskasi da yapabilir.” hiikkmii getirilmistir. Bu hiikiimde
miilga kanunda yer alan “ig¢inin gdsterecegi 6zen” olarak ifade edilen 6zen borcu
yerine yiiklenici i¢in is sahibinin menfaatlerini gozetim, sadakat ve Ozen
yiikiimliiliigii getirilmistir. Buradaki 6zen yiikiimliiliigii artirilmustir. Is¢inin
ongoremeyecegi ancak is sahibinin 6ngorecegi riskler de yiiklenicinin borglarina
dahil edilmistir.
2.1. Sozlesmenin Tiirii

Yiiklenici ile is sahibi arasinda ki sézlesme mal veya hizmet alim-satim

sozlesmesine dayandigi hallerde alt isverenin yapilan isi ve mesaiyi asil igverene

ozgiilemesinin olusup olusmadiginin ayrica incelenmesi gerekecektir. Oysaki iki

taraf arasinda bir mal veya hizmet iiretimine dair eser sozlesmesi bulunmakta ise

% CANKAYA/CIL s. 25.

% TUNCOMAG/CENTEL, s. 55. Bu konuda isin devredildigi kisi ya da kurulus taseron olarak ifade
edilmektedir. Oysa ki Miteahhit is sahibine kargl isin tamamindan sorumludur. Tam aksine
taseronun asil is sahibine herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Taseron asil isin tamamini
Ustlenmektedir. Isin bir bélimiini miteahhitten degil asil isverenden alan kisi taseron olarak
kabul edilmektedir. Taseronluk da belirleyici olan is sahibinin isin tamamini ya da bir kismini devir
edip etmedigidir. YAVUZ, Cevdet/ACAR, Faruk/OZEN, Burak, Prof. Dr. Cevdet YAVUZ Borglar
Hukuku Ozel Hukiimler, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’na Gére Giincellenmis ve Yenilenmis 12.
Baski, istanbul, 2013, s. 519.
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bu durumda asil igveren-alt igveren iligkisinin bulundugunun kabul edilmesi son
derece kolay olacaktir”’.

Bu nedenle sézlesmenin tilirlinden ya da taraflarin bu sézlesmeye ne ad
verdiginden ziyade sozlesmenin  hiikiimleri  degerlendirilmelidir.  Bu
degerlendirmede ana kistas iscinin, caligmasinin asil igverenin isine 0zgiilenmis
olmasidir. Kanaatimce asil isin neredeyse tamaminin taseronlara yaptirildigi,
isyerinde sinirlt olarak kadrolu iscilerce isin goriildiigli is yerlerinde bir cesit
muvazaali iliski bulunmaktadir. En azindan is gilivencesi kapsaminda 30 is¢inin
hesabinda Yargitay’inda kabul ettigi ilizere alt igveren ve is¢ilerinin sayisinin da
igyerinde ¢alisanlara dahil edilmesi gerekmektedirgs.

2.2. Sozlesme Taraflar:

Sozlesmede taraflardan genellikle asil igveren konumunda olan isveren
ekonomik olarak daha gii¢lii olan kurum veya kuruluslardir. Asil igveren hizmet
veya mal alan ya da iiretimini talep eden taraftir. Asil isveren genellikle is
yiikiiniin ¢oklugundan asil istigal konusu iizerinde daha fazla mesai harcamak i¢in
iscilerine yan hizmetler konusunda alt isverenlerden mal veya hizmet aliminda
bulunmaktadir. Ornegin temizlik hizmetleri, ulasim hizmetleri, bilisim hizmetleri
VS.

Alt igverenler ise genellikle sozlesmelerde ekonomik agidan daha zayif
durumda olan taraftir. Ancak alt isveren ¢ogunlukla daha spesifik bir konuda
uzmanlik gerektiren bir hizmet vermektedir.

Kural olarak isciler asil isveren ve alt isveren arasinda akdedilen hizmet
veya mal alimma dair bu sdzlesmenin taraflaridir. Isciler bu sdzlesmelere taraf
olmamakla birlikte bu sozlesmelerde is¢i haklarma dair hiikiimlere
rastlanilabilmektedir. Bazen asil igveren i¢in kanun hiikiimlerini bertaraf
edebilecek nitelikte s6zlesmeye hiikiimler getirilebilmekte ise de is hukukunun
emredici yapis1 geregince bu hiikiimler gecersizdir. Is¢i asil isverene karsi
kanundan kaynaklanan haklarini her haliikarda ileri siirebilecektir.

Sozlesmenin tarafi olmasa da is¢i bu iliski de siradan bir {igilincii kisi

olmayip sdzlesmeye tamamen yabanci da degildir. Isci bir anlamda bu sdzlesmeye

%7 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 66-77.
% Yukarida detaylari yer alan Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 11/06/2015 tarihli ve 2015/24519
E., 2015/36597 K. sayili karari.
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kanunen taraftir. Kanun koyucunun is¢iyi koruma gayesinin temelinde ise kamu
diizenini korumak amaci yatmaktadir. Zira aslinda ekonomik refah, is¢ilerin
haklarinin tam anlamiyla saglandigi anda gerceklesecektir. Isciler ya da kamu
gorevlileri toplumun temel taslar1 olup toplumun genelini olusturmaktadir.
Toplumun genelini olusturan bu kisilerin ekonomik gii¢lerinin azalmasi ekonomik
krizlerin dogmasina ve derinlesmesine neden olmaktadir. Bu nedenle iscilerin
veya kamuda gorev alanlarin haklarinin  korunmasi evleviyetle kamu
diizenindendir.
2.3. Sozlesme Sekli

Asil igveren ile alt isveren arasinda kural olarak yazili bir sozlesme
bulunmasi hukuken gerekmemektedir. Ancak giinlimiizde global ekonomik diizen
icerisinde Kurum ve Kuruluglar arasinda ¢ok¢a kullanilan hizmet veya mal
aligverisi yazili usulde yapilmaktadir. Kurumlarda bu tiir iliskiler genellikle ihale
usuli ile yapllmaktadlrgg. Asil igveren ile alt isveren arasindaki iliskinin
kurallarmin yazili yapilmasi ispat kolayligi acisindan 6nem arz etmektedir.
Sozlesme aslinda karsilikli olarak taraflar arasindaki hukuki iliskide dogacak
sorunlarin O6nceden Ongoriilerek sifirlanmast veya nasil ¢dziimleneceginin
Ongoriilmesi amacini giitmektedir.

So6zlesmenin seklinin yazilt olmasi bir zorunluluk olmadig: gibi igeriginin
belirlenmesinde de kanunda getirilen sinirlamalarin disinda s6zlesme serbestisi
gecerli  bulunmaktadir. Getirilen smirlamalar ise kamu dilizenini amaci
glitmektedir. Bu simirlamalar disinda asil isveren ve alt isveren hizmetin kosullari
konusunda sozlesme hiikiimleri konusunda serbest¢e belirmede bulunabilecektir.
Iscilerin haklari konusunda sinirlayici olarak getirilen hiikiimler ise gecersiz
olacaktir.

Kamu kurumlarinda ise alt isveren iliskisi Kamu Thale Kanunu geregince
ihale usuliine gore bir 6n hazirlik ve yarisma sonucunda en uygun fiyati veren alt
isverene once ihale edilmekte daha sonra kamu kurumu ve alt igveren arasinda

ihalede belirlenen sartnameye uygun olarak yazili bir sozlesme yapilmaktadir'®.

% AKYIGIT, Kamuda Alt isverenlik, s. 55.

100 KARACA, Mehmet, Kamu Kurum Ve Kuruluslarinin Taraf Oldugu insaat Sézlesmelerinin
Miiteahhitten Kaynaklanan Sebeplerle Sona Ermesine iliskin Ozel Hiikiimler, istanbul, 2008 s. 3-7,
31, AKYiGiT, Kamuda Alt isverenlik, s. 55.
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Kamu kurumlarinda ihaleler sonucunda kiminle sozlesme yapilacagi
belirlenmektedir. Daha sonrasinda ihale sartnamesinde yer alan kosullara gore
sekillenen hizmet ya da mal alim s6zlesmeleri yapilmaktadir. Bu sézlesmelerin
yazili olarak yapilmasi kamu kurumlarn ic¢in gecerlilik sartidir. Zira kamu
kurumlarmin islemlerinde yazililik esastir. Ayrica lhale usuliine gore de ihale
sartnamesine gore yazil sekilde s6zlesme yapilmasi bir zorunluluktur.
2.4. Sozlesmenin Gegersizligi

Karsilikli olarak esitler arasinda yapilmis bir hukuki iligkinin varligi bu
glinkii  ekonomik, sosyal ve kiltirel kosullarda maalesef miimkiin
bulunmamaktadir. s Hukuku bu nedenle sozlesme serbestisinin sinirlandig bir

%1 Kural olarak sézlesmenin gegerliligi veya

alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir
feshedilip feshedilemeyecegi genel hiikiimlere goére belirlenmelidir. Ancak
sozlesmelerde genellikle asil igveren yararina esitligi bozan hiikiimler bulundugu
gozlemlenmektedir. Bu nedenle s6zlesmede yer alan tiim hiikiimlerin emredici
hiikiimlere aykirt olmadig: siirece gegerli oldugu kurali mevcut oldugundan gabin
hiikiimleri ¢ergevesinde s6zlesme esit bir zemine getirilmelidir.

Bir s6zlesmenin tamaminin hukuka aykiri olmasi durumunda sézlesme
gecersiz olacaktir. Ornegin muvazaali olarak taraflarin asil isverenin, iscilere karsi
olan ytkiimliiklerinden kurtarmak amaciyla akdedilen sézlesmelerin tamaminin
gecersiz oldugu kabul edilebilecektir. Ancak bu halde dahi alt isveren ile is¢i
arasinda akdedilen s6zlesme gecerliligini koruyacagindan muvazaa halinde sadece
asil igverenin iscilere karsi sorumlu olduguna102 dair goriise katilmiyorum.
Kanaatimce asil igveren ile alt igveren arasindaki sdzlesme muvazaa nedeniyle
gegersiz olsa da is¢i hem asil igverene hem de alt isverene karsi tazminat istemiyle
dava acabilir.

So6zlesmenin belirli hiikiimlerinin hukuka aykir1 olmasi nedeniyle sadece
bu hiikiimler gecersiz olmakla birlikte s6zlesme gegerli kalacaktir. Bu durumda
asil igveren ve alt igveren arasindaki sozlesmede iscilerin haklarini ortadan
kaldiran kanuna aykiri hiikiimler gecersiz olacaktir. Kamu diizeni, is¢inin

haklarmin korunmasindan yana olup Is Kanunu ile getirilen diizenlemeler

191 YENISEY, Emredici Yapi s.1.

192 AYKAC, 5.481-483, SUZEK, is Hukuku, s. 162, CANKAYA/CIL, s. 32 vd., GULESCI, s. 140-142.
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s0zlesme serbestisine bu nedenle sinirlama getirmistir. S6zlesme hukuku alaninda
getirilen bu simirlamalar alt igverenin isgileri acgisindan birincil derecede
Onemlidir. Alt isverenin iscileri ile asil isveren arasinda soOzlesme
bulunmadigindan kanuni diizenlemeler olmasa herhangi bir hak talebinde
bulunamayacaklardir. Bu da zayif konumda olan is¢ileri tamamen savunmasiz
birakan bir alan olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle emredici hiikiimlere aykir
sOzlesme hiikiimleri gegersizdir.

3. Asil Isveren-Alt Isveren ve Isci Arasindaki Hukuki Iliski

Alt igveren ile is¢i arasinda is sozlesmesinden dogan bir hukuki iliski
bulunmaktadir. Ancak kanun Koyucu tarafindan bu is iliskisinde is¢iyi korumak
amaciyla emredici nitelikte hukuki diizenlemeler getirilmistir'®®. Kanun koyucu, is
yerlerinden is alarak calisan alt igverenlerin az sermayeli olmasi, mali bakimdan
cok daha gii¢siiz olmalar1 nedeniyle, calisanlarinin iicret ve diger haklarim
O0deyemeyecek hale diisme olasiligi karsisinda bu isin goriilmesinde menfaati olan
asil igverenin de hukuken sorumlulugunu kabul etmektedir. Bu sekilde iscilerin
haklarini korumay1 amaglamstir'™,

Asil igveren ile is¢i arasinda ise sOzlesmeye dayanan hukuki bir iligki
bulunmamaktadir. Kanun koyucu bu iiclii iliskide zarar gordiigii diisiincesi ile
gii¢siiz olan ig¢inin korunmasini amaclanmaktadir™®. Asil isveren ile isci arasinda
kanundan dogan bir hukuki iliski bulunmaktadir. Aslinda is¢i isin yapilmasi
konusunda kendi isvereninden ¢ok asil igsveren ile daha ¢ok muhatap olmaktadir.
Isci kendi isvereniyle ise iscilik haklar1 konusunda iletisim kurmaktadir.

Isci ve isveren arasindaki iliski is sdzlesmesi geregince karsilikli olarak
hak ve sorumluluklar getirmektedir. Bu iliskide, alt isverenin bulunmasi halinde
asil igveren yoniinden kendi is¢isi yaninda alt igverenin is¢isine karst da kanunen
sorumludur. Asil isverenin, isgi ile arasinda sozlesmeye dayanan hukuki bir iliski
bulunmadigindan kanunla sorumluluklar1 diizenlenmigtir. Kanun koyucu
sozlesmeye dayanan herhangi bir hukuki iliski bulunmamasina karsin, alt

isverenin asil isverene gore ekonomik olarak daha giigsiiz olmasi nedeniyle

193 YENISEY, Emredici Yapi s. 1-5.

CAKIROGLU DEMIRCIVi, Tugce, “Asil isveren Ve Alt isveren Arasindaki Mteselsil Sorumlulugun
Yeni Borglar Kanunu Hikiimleri Cercevesinde isci Alacaklarinin Tahsili Davasinda Zamanasimi
Bakimindan Etkisi”, TBB Dergisi 2015 (120), s. 561.

195 SUZEK, is Hukuku, s. 24-26.

104

40



isgilerin haklarinin korunmasi amaciyla, asil igveren alt isverenle birlikte
miiteselsil olarak iscilere karst hukuken sorumlu tutmustur. Isci haklarinin ihlal
edilmesini engellemek amaciyla, alt isveren ile iscileri arasindaki is
sozlesmesinden ve alt igverenin tarafi oldugu toplu is so6zlesmesinden
kaynaklanan yiikiimliiliiklerden alt igveren ile asil igverenin birlikte sorumlulugu
kabul edilmistirloe. Ancak asil igverenin, alt isverene karsi bu hiikiim geregince
isciye yapacagi 6demeler nedeniyle riicu hakki saklidir'’.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 2. maddesinde yer alan bu hiikiimle asil isveren
ile alt isverenin is¢i karsisindaki sorumlulugunun belirlenmesi i¢in ana esas
belirlenmistir. Bu esaslara ek olarak 5538 sayili kanun ile maddeye iki fikra daha

198 Bu iki fikra da alt igverenin iscileri asil igverenin kamu kurumu

eklenmistir
oldugu gerekgesiyle kendilerinin de kamu kurumunda ¢alisanlar gibi islem
gormesini isteyemeyecekleri yoniindedir. Bu diizenleme geregince alt igverenin
iscilerinin  kamu kurumunda c¢alisan isgilerle ayni 6zliik haklarina sahip
olamayacaklar1 kabul edilmistir. Ancak bu hiikiim geregince alt isvereninin
O0demesi gereken haklar bakimindan 6rnegin fazla ¢aligma iicreti alacagi yoniinden
her iki isveren de sorumludur. Asil isveren - alt isveren arasindaki sorumluluk
kaldirmamistir. Ancak talep edilebilecek haklar bakimindan agik bir smirlama
getirmigtir™.

Birlikte sorumluluk, iicret, fazla ¢caligsma, hafta tatili, bayram tatili ve genel
tatili, yillik izin, ikramiye, prim, yemek ve yol yardimi, ihbar, kidem, kotiiniyet,
ise iade sonucu ise baglatmama tazminatlart gibi iscilerin tiim haklarini
icermektedir. Asil igverenin sorumluluguna, ise baslatmama tazminati ve bosta
gegcen siire tazminatlarimin tamami da alt isverenle birlikte sorumluluk

kapsaminda dahil bulunmaktadir™®.

1% CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 66-77, GEVREK, Nuvit, Kamu Kuruluslarinda Hizmet Alim

ihaleleri Kapsaminda Calistirilan Alt isveren iscileri ile ilgili Sorunlar, Calisma ve Toplum, 2007/4, s.
84,86.

197 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 38.

1% KORKUSUZ, s. 211, NARMANLIOGLU, U. Tirk is Hukukunda Uglii iliskiler, Asil isveren-Alt
isveren iliskisinden Dogan Sorumluluklar, Legal Vefa Toplantilari (11) Prof. Dr. Nuri CELIK’e Saygi, s.
53 vd.

' GEVREK, s. 84.

119 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 39.
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Burada Kanunda kabul edilen sorumlulugun miiteselsil sorumluluk oldugu
doktrinde kabul edilmektedir''!. Yargitay kararlarinda da “Buradaki sorumluluk
teselsiil sorumlulugu olup, asil igveren ve alt igveren miistereken ve miiteselsilen

sorumludur.” seklinde bu husus ifade edilmektedir*.

Miiteselsil borgluluk,
kanundan ya da stzlesmeden kaynaklan bir alacak i¢in alacaklinin birden fazla
borg¢lusu olan alacagin tamamini, s6z konusu borg¢lularin hepsinden ya da ayr1 ayr1

talep etmesine olanak taniyan hukuki bir iliskidir*,

Borglular arasinda kurulan
teselsiil iligkisi, tiim borglularin ayr1 ayr1 sdzlesme, haksiz fiil veya kanun hiikmii
uyarinca alacakliya karsi borcun tamamindan sorumlu olduguna iliskin hukuki bir
yapiy1 ifade etmektedir. Ancak borg¢ tektir. Bu nedenle borglulardan herhangi
birinin borcu ifasi ile diger borglular da borgtan kurtulmaktadir. Bu hukuki iliski
bir birlikte bor¢luluk durumudur™*.

Asil igveren ile alt igveren arasindaki s6zlesmede dogrudan iscinin lehine

hiikiimler getirilmis ise bu hiikiimlere dayanarak is¢i taraf olmadigi bu

sozlesmeden dogan haklarini yine sozlesmeye dayanarak isteyebilecek midir?

" CAKIROGLU DEMIRGIVI, s. 561; AYDIN, s. 11; GEREK, s. 87. Yargitay 9.H.D., 26.06.2006 T., E.

2006/15271, K.2006/18903.

"2 vargitay 9. Hukuk Dairesi,11.07.2011,2011/23304,Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 09.05.2011,
12247 /13820, Yargitay 22. Hukuk Dairesi, 19.06.2012,5304/13958.

Yargitay 9. HUKUK DAIRESI E. 2007/24560K. 2008/186T. 18.2.2008 Davaci, feshin gecersizligine ve
ise iadesine karar verilmesini istemistir. 4857 sayili is Kanununun 2/6 son ciimlesi uyarinca asil
isveren, alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sézlesmesinden veya
alt igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan ylkumlaliklerden alt isverenle birlikte
sorumludur. 4857 sayili is Kanunu ile asil isverenin, bu Kanundan, is sdzlesmesinden ve alt
isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yukumliliklerden sorumlu tutulmasi
seklindeki dizenleme, asil isverenin sorumlulugunun genisletiimesi olarak degerlendirilmelidir.
Bu durumda, ihbar, kidem, kétii niyet ve ise iade sonucu ise baslatmama tazminatlari ile Ucret,
fazla ¢calisma, hafta tatili, bayram ve genel tatili, yillik izin, ikramiye, pirim, yemek yardimi, yol
yardimi gibi tim iscilik haklarindan birlikte sorumluluk esastir. Kanunun kullandigi "birlikte
sorumluluk" deyiminden tam teselsiliin, dolayisi ile misterek ve miteselsil sorumlulugun
anlasilmasi gerekir. Somut uyusmazlikta, davalilar arasinda Cimento Fabrikasinin makine ve
elektrik bakim ve arizasinin yapilmasi isinin yapilmasi icin soézlesme yapildigi, davaci iscinin
isvereni olan F. Makine sirketinin bu isi Gstlendigi, davalilar arasinda asil-alt isveren iliskisi oldugu,
davacinin is sézlesmesinin daval alt isveren tarafindan gecerli neden olmadan feshedildigi de
dosya iceriginden anlasiimaktadir. Mahkemece feshin gecersizligine ve davacinin alt isveren
isyerine ise iadesine karar verilmesi yerindedir. Ancak asil isverenin, alt isverenin isgilerine karsi o
isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sdzlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is
sozlesmesinden dogan yukumliliklerden alt isverenle birlikte sorumlu olacagl kurah dikkate
alinmadan ve ise baslatmama tazminati ve bosta gecen siire lcretinden birlikte sorumlu oldugu
gozden kagirilarak, asil isveren yoninden davanin husumet nedeni ile reddine karar verilmesi
hatali bulunmustur.

13 OGUZMAN, Kemal/ Oz, Turgut Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, istanbul, 2014, s. 839.
CAKIROGLU, DEMIRCIVi, s. 561-562.
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Sozlesmelerin nisbiligi ilkesi geregince sézlesme yalnizca taraflar arasinda hiikiim
ifade edeceginden taraf olmayanlar i¢in s6zlesmeye dayanarak talepte bulunma
hakki bulunmamaktadir. Bu nedenle is¢i sozlesmede yer alan haklar1 yine
kanundan dogan birlikte sorumluluk ilkesine dayanarak isteyebilecektir*.

Asil igveren, alt isveren tarafindan is¢ilik haklarinin 6denip 6denmedigini
kontrol etmekle yilikiimli tutulmustur. Yine asil igveren, yillik {icretli izinlerin

116 Ancak asil

kullandirilip kullandirilmadigini kontrol etmekle de yiikiimliidiir
isverenin sorumlulugu alt isverenin sorumlulugu ile sinirlidir. Bu konuda Yargitay
9. HD.’nin 21.03.2007 tarih ve 2006/22664 E., 2007/7997 karar sayil1 karar ile
Saglhik Bakanligi’nin alt igvereni olan 06zel sirketin siire yoniinden kidem
tazminatindan sorumlu olmadigina karar verildiginden asil igverenin de kidem
tazminatindan sorumlu olamayacag yéniinde karar verilmistir'*’. Burada dikkat
edilmesi gereken husus kanun anlaminda gegerli olarak kurulmus bir asil isveren -
alt isveren uygulamasinin varligi halinde asil isverenin hukuki olarak sorumlulugu
alt igverenin sorumlulugu ile aym1 kapsamdadir. Asil isveren yoOniinden
sorumluluk alt isverenle is¢i arasinda akdedilen is s6zlesmesindeki haklar ile
sinirli olarak kabul edilmistir. Ancak muvazaali olarak kurulmus bir asil isveren
alt isveren iliskisi bulunmaktaysa o zaman s6zlesmesel olarak alt isveren ile is¢i
arasindaki iligkinin sinirlar1 6nem tagimayacaktir. Bu halde Kanun asil igverenin
isyerinde gecerli bulunan genel maddi ve sosyal haklardan da igverenin sorumlu
oldugunu hiikiim altina almistir™®,

Bu iclii iliskide amag iscinin korunmasidir. Zira is¢i maddi agidan ve
manevi olarak da isverene bagimhidir. iki isveren arasindaki iliski ise birbirlerinin
ortakligi olup olmadigi, hakim ortagmin ayni kisilerden olusmadigi hallerde
gercek bir hukuki iliskinin varligi kabul edilebilecektir.

Asil igveren ile alt igveren arasinda yapilan sézlesme ile kanundan dogan
bu yiikiimliiliiklerin kaldirilmas: yoniinde yapilacak olan anlagmalar gegersizdir.

Zira kanun koyucu isgilerin korunmasi amaciyla s6z konusu hiikkiimleri sdzlesme

1> CELiK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 66-69.

118 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 39; AYDIN, s. 19.
7 CANKAYA/CIL, s. 287.

18 AYDIN, s. 19.
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serbestisinin istisnasi olarak emredici hiikiimlerle diizenlemektedir*®

. Yargitay 9.
HD.’nin 26.02.2007 tarih ve 2007/2709 E, 2007/5125 K. Sayili karari ile yine bir
kamu kurumu olan Emekli sandigi ile 6zel bir sirket arasinda akdedilen
sozlesmeyle ilgili olarak Emekli sandiginin kidem tazminatlarinin kurumca
O0denecegi yoniindeki hiikiimlerin kanun ve sézlesmeden dogan alt igveren sirketin
kidem tazminat1 6deme borcunu kaldirmayacagina karar vermistir'?°.

Giliniimiizde muvazaa teskil eden davranglarin  yaygimlastig
gozlemlenmektedir. Kural olarak hukuki agidan toplum oniinde herkes diiriist
kabul ~ edilmektedir'®. Ancak muvazaamin varhg halinde kisilerin
diirtistliiklerinden bahsedilemeyecektir. Hukuk diizeni kotii olani ayiklamakla
miikelleftir. Zira haksizliga tahammiil edilemez. Eski Romali bir hukuk¢u olan
Celsus’ unda ifade ettigi gibi “hukuk iyinin ve hakli olanin sanatidir*%.

4. Zamanasimi

6098 sayilt Yeni Tiirk Bor¢lar Kanunu (TBK), miiteselsil sorumlulukla
ilgili olarak yeni hiikiimler getirmistir. I3 kanununda asil isveren ve alt isveren
arasinda miiteselsil sorumluluk ilkesi belirlendiginden, bu yeni diizenlemeler ile
alt igverenin is¢isinden dolay1 asil isverenin miiteselsil sorumlulugu kanunla
dogrudan belirlenmistir. Bu iliskiden kaynaklanan miiteselsil sorumlulukta, is¢i
alacaklarmin zamanasimi acisindan degisikliklere ugramasina neden olmustur’?®.

4.1. 818 sayih Miilga Bor¢lar Kanunu

818 sayili Miilga Borglar Kanunu’nun 50, 51 ve 141. maddesinde
miiteselsil bor¢lulugun kanundan ve iradeden dogacag: hiikiim altina alinmistir.
Birden fazla kisinin ayn1 zarardan dolay1 sorumlulugu iki farkli maddede eksik ve
tam teselsiil olarak diizenlenmisti'®*. Ogreti ve Yargitay Kararlarinda, Miilga
Borglar Kanunu’ nun 50. maddesine gore kisiler, arasinda olusan zarara miisterek

kusurlar1 ile sebebiyet vermisler ise, zarara neden olan kigiler arasinda tam

teselsiil bulundugu kabul edilmistir. Miilga Bor¢lar Kanunu’nun 51. maddesinde

"9 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 4,21.

CANKAYA/CIL, s. 291.

AKYOL, S. Diiriistlik Kurali ve Hakkin Kétiiye Kullaniimasi Yasagi, istanbul, 2016, s. 1 vd.

AKYOL, s. Kitabin ilk ithaf boluma.

CAKIROGLU DEMIRCIVi, s. 561, Bkz. GUNAY, Cevdet ilhan, Borglar Hukuku - Genel Hiikiimler -
Ozel Borg iliskileri, Ankara, 2016, s. 129-133, DEVELIOGLU, Murat /PICHONNAZ,Pascal/TERCIER,
Pierre, Borglar Hukuku - Genel Hiikiimler, istanbul, 2016, s. 480-497, TASKIN, s. 293.

2% 0GUZMAN/OZ, s. 290.
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http://www.hukukmarket.com/yazar/12513/murat-develioglu.html
http://www.hukukmarket.com/yazar/12512/pascal-pichonnaz.html
http://www.hukukmarket.com/yazar/12511/pierre-tercier.html

ise kisilerin, miisterek kusurlar1 ile degil de zarardan gesitli hukuki nedenlerle
sorumlu olduklari hallerde eksik teselsiil bulunmaktadir'®. Aslinda bu iki hiikiim
arasinda sonu¢ olarak hukuki bir farklilik bulunmamaktadir. Miilga Borglar
Kanunu’ nda eksik teselsiil ve tam teselsiile iliskin olarak kanun tarafindan ayri
ayr1 diizenleme yapilmis ise de her iki durumda da zarar verenler zararin
tamamindan sorumludurlar. Bu nedenle de uygulamada aralarinda bir fark

126

bulunmamaktadir Ancak miiteselsil sorumlulugun sonuglarinda farkliliklar

gostermektedir. Bu farklardan en 6nemlisi de zamanasgiminin kesilmesidir'?’.
Genel olarak ozel hukukta zamanasimui kavramindan'?®, bir hakkin
kazanilmasinda veya kaybedilmesinde kanun tarafindan belirlenen bir siirenin
gecmesi anlasilmaktadir. Yasa, zamanasimi siiresinden yararlanan lehine
Oongordiigli zamanasimi siiresinin dolmasina bir hakkin kazanilmasi sonucu
baglamissa kazandirici zamanasimindan séz edilir. Siirenin dolmasi hakkin
varhigim1 ortadan kaldirmamakla birlikte, zamanasimindan yararlanan lehine
kendisine kars1 ileri siiriilen hakkin dava yoluyla elde edilmesini engelleyici sonug
doguruyorsa kanunda Dbelirlenen siire “hak disiiriici  slire” olarak
adlandirilmaktadir. Zamanasimin kesilmesi ise, bor¢lu, alacakli veya hakim
tarafindan gerceklestirilen belirli hareketlerin ya da islemlerin sonucunda, gegmis
olan zamanasimi siiresinin yanmasi veya kanunda kesilme sebebi olarak
belirlenen maddi olay tarihinden sonra yeniden bir zamanasimi siiresinin iglemeye
baslamasidir. Zamanagiminin kesilmesi i¢in, zamanasiminin islemekte olmasi
gerekir. Zamanasimi siiresi dolmussa, zamanasiminin kesilmesi s6z konusu
olmaz. Yukarida da belirttigimiz iizere, tam teselsiil ve eksik teselsiilde
zamanagimi bakimindan farkli sonuglar dogmaktadir. Tam teselsiilde zamanasimi1
bir sorumluya karsi kesildiginde, digerlerine de kars1 kesilmis sayllacaktlrlzg.
(TBK 155. mad. ve BK 134. mad. ) Fakat eksik teselsiilde bu kural uygulanmaz.

Bu durum Miilga Borglar Kanunu’nun 134. maddesinin 1. fikrasinda “Miiruru

125 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 09.10.2013,9-1559/1461, 0GUZMAN/0OZ, s. 801 vd.

Sen, ELIF, “Bir zarara birlikte sebebiyet veren birden fazla kisinin hukuki sorumlulugu-Yiiksek
Lisans Tezi”, 2011, http://www.acikarsiv.gazi.edu.tr/index.php?menu=2&secim=10&Yayin
BIK=6827# . erisim tarihi 24.05.2015, s. 4-5.

27 CAKIROGLU DEMIRCIVi, s. 562.

REISOGLU, Safa,Tiirk Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 01.07.2012’de Yurirlige Giren, Yeni
Tiirk Borglar Kanuna Gére Hazirlanmis Yirmiiiciincii Basi, istanbul, 2012, Bkz. 422-437.

9 REISOGLU, s. 435.
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zaman miiteselsilen bor¢lu olanlardan veya taksimi kabil olmayan bir borcun
miisterek borg¢lulardan birine kars1 kat edilmis olunca, digerine de karsi kat

(3

edilmis olur. “ seklinde diizenlenmistir. Bu diizenleme O6gretide elestirilmis ve
giiniimiizde hakim olan borcun tekligi ilkesine aykiri oldugu belirtilmistir.
Dolayisiyla bu madde hiikmiiniin Tiirk Bor¢lar Kanunu’ndan ¢ikarilmasi gerektigi
belirtilmigse de, madde hiikmii Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun da varligini korumustur.
Miilga Miilga Borglar Kanunu’nun 134. maddesi eksik teselsiil durumlarinda
gecerli degildir. Yargitay Kararlarinda “Halefiyette, riicu hakkini kullanan kisi
alacaklinin yerine gecerek aynen alacaklinin konumuna sahip oldugundan;
alacaklinin alacak hakkinin tabi oldugu zamanasimi siiresinden yararlanir. Diger
bir ifade ile halefiyetten yararlanan riicu hakki sahibinin, diger borglulara riicu
hakki alacaklinin sahip oldugu zamanasim siiresinden yararlanir. Bunun sonucu
olarak 818 sayili Miilga Borg¢lar Kanunun ‘un 134. maddesi hiikmiiniin haksiz
fiillden dogan miiteselsil sorumlulukta sadece tam teselsiilde yani Miilga Miilga
Borglar Kanunu’ nun 50. maddesine dayanan miiteselsil sorumlulukta uygulama
alan1 bulacagi; buna kars1 eksik teselsiilde yani Miilga Bor¢lar Kanunu’ nun 51.
maddesine dayanan miiteselsil sorumlulukta uygulama bulmayacagi kabul
edilmelidir.” seklinde belirtilmektedir. Miilga 818 sayili Miilga Bor¢lar Kanunu’
nun da bulunan eksik teselsiil tam teselsiil ayriminin asil igveren alt igveren etkisi
ise Ogreti ve Yargitay Kararlarinda alt isverenin sorumlulugunun akitten, davali
asil igverenin sorumlulugunun ise kanundan kaynaklandigini ve yine igverenler
arasindaki miiteselsil sorumlulugun hukuki temeli farkli sebeplere dayandigini
gerekge gosterilerek, sorumlugu eksik teselsiil olarak degerlendirmiglerdir. Ayrica
818 sayilt Miilga Borglar Kanun’un ‘un 134. maddesinin eksik teselsiilde yani
Miilga Borg¢lar Kanunu’nun 51. maddesine dayanan miiteselsil sorumlulukta
uygulama olanagi bulunmamasi nedeniyle alt isverene karsi acilan davanin asil

isverene karsi zamanasimini kesmesinin miimkiin olmadig1 belirtilmistir*®.

130 Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 14.01.2013 tarihli 2010/38436 E. Ve 2013//253 K.
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4.2. 6908 sayih Tiirk Bor¢lar Kanunu
4.2.1. TBK’da miiteselsil sorumluluk ve asil isveren-alt isveren

iliskisi

Eksik teselsiil ve tam teselsill ayrimi Miilga Borglar Kanununa gore
01.07.2012 tarihinde ytriirliige giren 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda farkli
sekilde diizenlenmistir. TBK bir kisinin birden fazla nedenden sorumlu olmasini
hilkme baglanustir™®. TBK’ nun 60. maddesinde “ Bir kisinin sorumlulugu,
birden ¢ok sebebe dayandirilabiliyorsa hakim, zarar goren aksini istemis
olmadik¢a veya kanunda aksi dngoriilmedikce, zarar gorene en 1yi giderim imkani
saglayan sorumluluk sebebine gore karar verir.” seklinde diizenlemistir. Borglar
Kanunu’nun 61. maddesi miiteselsil sorumlulugun dis iligski yoniinden getirilmis
bir diizenleme olup, “Birden ¢ok kisi birlikte bir zarara sebebiyet verdikleri veya
aym zarardan cesitli sebeplerden dolayr sorumlu olduklar1 takdirde, haklarinda
miiteselsil sorumluluga iligkin hiikiimler uygulanir.” seklinde hiikkme baglanmistir.
Borglar Kanunu’nun 62. maddesinde de miiteselsil sorumlulugun i¢ iligki
yoniinden diizenlenmesi s6z konusudur. Bu maddede “Tazminatin aynm1 zarardan
sorumlu miiteselsil borglular arasinda paylastirilmasinda, biitin durum ve
kosullar, ozellikle onlardan her birine yiiklenebilecek kusurun agirligi ve
yarattiklart tehlikenin yogunlugu goz oOniinde tutulur. Tazminatin kendi payina
diiseninden fazlasini 6deyen kisi, bu fazla O6demesi i¢in, diger miiteselsil
sorumlulara karsi riicu hakkina sahip ve zarar gorenin haklarina halef olur.”
seklinde diizenleme yapilmistir. Miilga Borglar Kanununda bulunan eksik teselsiil
hiikiimleri kaldirilmistir. Kanunda artik teselsiil tek tip olarak diizenlenmistir.
TBK ile teselsiil ile ilgili onceki kanundan kaynaklanan ikili ayrim ortadan
kaldirilmistir.  Borglular arasindaki sorumlulugun paylasilmasini diizenleyen
hiikkiim ise kanundan ¢ikartilmigtir. Ancak s6z konusu degisiklik miiteselsil
borglularin alacakliya karsi hep birlikte ve ayri ayri1 sorumlu oldugu kuralim

132

degistirmemektedir . Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 61 ve 62. hiikiimleri, kanundan

131 . . . . H . . .
AKIN, Levent, “Yeni Borglar Kanunu Dizenlemeleri Cercevesinde asil Isverenin Mditeselsil

Sorumlulugunun Niteligi”, AUHFD, 60 (4) 2011: 733-774, dergiler.ankara.edu.tr/dergiler, 2011, s.
760.
B2 AKIN, s. 761.
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dogan Ozel bir miiteselsil sorumluluk seklidir™?

. Bu yeni diizenleme asil isveren-
alt igveren iliskisinde 6nemli bir etki yaratmaktadir. Alt igverenin isgilerine karsi
miiteselsil sorumlulugu s6z konusu olan asil igverenle onun alt igvereni arasindaki
i¢ iligskideki sorumlulugun sebebi olan sonucu doguran alt igveren de degildir. Asil
Isverenin bu durumda hukuki sorumlulugu ise salt kanundan dogmaktadir. Alt
isverenin hukuki sorumlulugunun ise sézlesmeden dogmaktadir. Ancak isverenler
arasindaki is¢i ¢alistirma riskinden dogan zararin paylastirilmasi, her hal ve
kosulda, o6zellikle iki isverenden her birine atfedilebilecek kusurun agirligi ve
yarattiklar1 tehlikenin yogunlugu g6z 6niinde tutularak belirlenecektir™*.

Zamanasimu ile ilgili olarak Borglar Kanun’ da yeni bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Miilga Bor¢lar Kanun’da mevcut hiikiim korunmustur. Yeni
Borglar Kanun’un 155. maddesinde “Birlikte Borglulara Etkisi” basligi altinda
“Zamanasimi miiteselsil bor¢lulardan veya bdliinemeyen borcun borglularindan
birine kars1 kesilince, digerlerine kars1 da kesilmis olur. Zamanasimi asil bor¢luya
kars1 kesilince, kefile kars1 da kesilmis olur. Zamanasimi kefile karsi1 kesilince,
asil bor¢luya karsi kesilmis olmaz.” seklinde diizenlenmistir. Eksik teselsiile
iliskin eski kanundaki diizenlemenin kanundan ¢ikarilmasi1 sonucunda artik alt
isverenin, is¢isinin alacaklar igin isverene kars1 dava agmasiyla, zamanasimi asil
isveren yoniinden de kesilecektir. Borglar Kanun’un 156. maddesinin 1. fikrasinda
diizenlenen “zamanasiminin kesilmesiyle, yeni bir siire islemeye baslar.” hiikmii
geregince asil isverene yoOnelik talepleri acisindan yeni bir siire gegerli
olacaktir™.

4.2.2. Tiirk Borc¢lar Kanunu Yiiriirligii ve Uygulama Sekli Hakkinda

Kanun’un Asil Isverenin Alt isveren Iscilerine karsi Miiteselsil

Sorumlulugu acisindan Zamanasimina Etkisi

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu 01.07.2012 tarihinde yiirtirliige girmistir.
Ancak bu Kanunu’nun yiiriirligii ve uygulamasi sekli hakkindaki 6101 sayili
Kanun 12.02.2011 tarihli kanun ile Milga Borglar Kanunu ile Borglar
Kanunu’nun uygulama alanlar1 diizenlenerek 04.02.2011 tarihinde Resmi Gazete’

de yaymlanmistir. Bu Kanun 12 madde seklinde diizenlenmis olup, 1. maddesinde

3 0GUZMAN/OZ, s. 293.
B4 AKIN, s. 764.
135 CAKIROGLU DEMIRCIVi, s. 566, DEVELIOGLU /PICHONNAZ /TERCIER, 5.480 vd.
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genel kural olan kanunlarin gegmise etkili olamama kurali diizenlenmistir. Ancak
Kanun’un 2, 3 ve 4. maddelerinde ise istisnalara yer verilerek ge¢mise etkili
oldugu durumlar diizenlenmistir. Bu Kanunun 1. Maddesinde “Tiirk Borglar
Kanununun yiirtirliige girdigi tarihten onceki fiil ve islemlere, bunlarin hukuken
baglayici olup olmadiklarina ve sonuglarina, bu fiil ve islemler hangi kanun
yuriirliikte iken gergeklesmisse, kural olarak o kanun hiikiimleri uygulanir. Ancak,
Tiirk Borglar Kanununun yiiriirliige girmesinden sonra bu fiil ve islemlere iliskin
olarak gerceklesecek temerriit, sona erme ve tasfiye, Tiirk Bor¢lar Kanunu
hiikiimlerine tabidir” seklinde diizenlenmistir. Bu hiikiimden de anlasilacag: tizere
Tirk Borglar Kanunu yiriirliige girdigi tarihten onceki fiil ve islemlere kural
olarak uygulanmayacak olmakla birlikte kanunun 2, 3 ve 4. maddelerinde Borglar
Kanunu’n uygulanacag: istisnai hiikiimler diizenlenmistir. Bu hiikiimlere gore

Tirk Borgclar Kanunu’nun, “kamu diizenine”*%

ve genel ahlaka iliskin
kurallarinda, icerigi kanunla belirlenen islemler ve iligkilerde, Tiirk Borglar
Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden dnce ger¢eklesmis olup, Kanun’un yiirtirliik
tarihinde o esnada heniiz herhangi bir hakkin dogumuna neden olmayan fiil ve
islemlerde, gegmise etkili oldugu kabul edilmistir*®’. Zamanasimi ile ilgili olarak
getirilen 3. maddesinde “Tiirk Borglar Kanunu hiikiimleri, yiirtirlige girdigi
tarihten baslayarak, daha Once gergeklesmis olsalar bile, igerikleri taraflarin
iradeleri gozetilmeksizin dogrudan dogruya kanunla belirlenmis islem ve iliskilere
uygulanir.” seklinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore taraflarin iradelerine
bakilmaksizin dogrudan kanunla belirlenmis islem ve iligkiler, Kanun yiiriirliige
girmeden Once ger¢eklesmisse gegmise etkili olma kurali geregince Tiirk Borglar
Kanunu hiikiimleri uygulanabilecektir™®,

Is Hukukunun kamusal yonii nedeni ile 6zel hukuk niteligi yasal
diizenlemeler aracihigiyla birbirinden ayrilmamistir. Ancak Is Kanunlari is
iliskilerini biitiin yonleriyle diizenlemistir. Zira 6zel bir hukuk dali olup genel
hikkiimlerin ~ gegerli  oldugu alanlarda ayrica  diizenleme  yapilmasi
gerekmemektedir. Ayrica is hayatinin denetlenmesi amacini tasiyan kamusal is

hukuku kurallar1 ve 6zel hukuk iliskisine iliskin diizenlemelere de ancak genel

38 YENISEY, Emredici Yapi 5.178-195.

REISOGLU, s. 435.
CAKIROGLU DEMIRCIVi, s. 567.

137
138
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hiikme istisna getirilmesi gerektigi hallerde diizenleme yapilmasi s6z konusudur.
Istihdamin digsallastirilmas1 uygulamalarinin yayginlasmasi, is¢inin korunmasi
yoniinden is¢i ile isveren arasindaki iliskilere iliskin yasal diizenlemelerin yeterli
olmadig1 bir tablo ile karsilasilmasina yol agmustir. Ozellikle muvazaali asil
isveren alt igveren iligkisi yoniinden getirilen yasal diizenlemelerde eksiklikler
bulunmaktadir’®®. Bu kapsamda, Tiirkiye’de 1930°lardan itibaren kanunlarda yer
alan alt igverenlik kurumu ge¢misten bugiine gegen siirede kavram tanimindan,
ismine, icerigine kadar her konuda degisiklige ugramis ve kanuni diizenleme
ayrintil bir sekil almistir. 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu’nda
ve 2008 yilinda Kanun geregince cikarilan ve kanunda yer alan hiikiimlerin
somutlagtirilmasi  amactyla  “Alt Isverenlik  Yonetmeligi”  getirilmistir.
Yonetmelikte asil igveren alt igveren arasindaki iligki farkli agilardan ele
almmistir*®.

Is Kanunu, asil isverenle alt isverenin aralarinda bir sézlesme yapilarak ya
da alt isverenlik sozlesmesinde kabul edilecek 6zel bir hiikiimle miiteselsil
sorumluluk  hiikmiinii  bertaraf etmelerinin miimkiin olmadigr kanunla
diizenlenmistir. Boyle bir sézlesme taraflar arasinda hiikiim ifade etse bile, is¢inin
kanundan dogan haklar1 ortadan kaldirilamamakta ve asil isverenle veya alt
isverene bagvuru hakkima etki etmemektedir. Ancak sorumsuzluk klozunun asil
isveren ve alt isveren arasinda da bir etkisi olamayacaktir. Ancak riicu konusunda
bu hiikmiin etkileri incelenebilecektir. Is¢inin miiteselsil sorumluluk nedeniyle her
iki taraftan miiteselsil sorumluluk hiikiimlerine gére diizenlenen talep hakki, Is
Kanunu’nun 2. maddesinin 6. fikrasi ile Alt Isverenlik Yonetmeliginin 10/g
maddesinde yer alan emredici nitelikteki diizenlemelerden dogmaktadir*!,

Kanunun acik hiikkmii cercevesinde, Ogretide ve incelemeye Yargitay

Genel Kurulu Kararinda'* da belirtildigi ve uygulamada kabul edildigi {izere, asil

3% CAKIROGLU DEMIRCIVI, s. 567; YENISEY, Kiibra Dogan, is Hukukunun Emredici Yapisi, Beta,

istanbul, 2014, s. 302.

% CAKIROGLU DEMIRGIVi, s. 567; TOZLU, Ahmet Mehmet/ ERASLAN, Tarik “Tiirkiye ‘de Alt
isverenlik Uygulamasi, dergi.sayistay.gov.tr, 2011.

11 cAKIROGLU DEMIRCIVI, s. 568.

%2 yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun T. 9.10.2013, E. 2013/9-1559 K. 2013/1461 Sayili Karar’nda
“Dava, isci alacaklarinin tahsili istemine iliskindir. Davaci is¢i oncelikle alt isverene dava agmis ve
davasi kesinlesmistir. Ancak daha sonra alacagini temin edemediginden Ust isverene de dava
acmistir. Davaclya karsi miuteselsil sorumlu olanlardan, dava disi alt isverenin sorumlulugu
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igveren alt igveren iliskisi kanunla emredici hiikiimlerle diizenlenen taraflarin
irade serbestisinin bulunmadigi bir alanda kurulan bir iligkidir. Asil isverenin alt
isveren iscilerine karst miiteselsil sorumlulugu emredici diizenlemelerden
kaynaklanmaktadir. 6101 sayili Kanun’un 3.maddesinde diizenlendigi iizere,
“taraflarin iradelerine bakilmaksizin dogrudan kanunla belirlenmis islem ve
iliskilere, yeni Tiirk Bor¢lar Kanunu yiiriirliige girmeden once gerceklesmis olsa
bile, Tiirk Borg¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanabilecektir” hiilkmii geregince,
kanunla belirlenen iligski olan asil igveren alt isveren iliskisinde de ge¢mise etkili
olma kurali uygulanabilecektir**,

Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararina konu olan hukuki uyusmazlikta,
“davaci ile davali arasindaki iligkinin, dava acildig: tarihte yiiriirliikte olan miilga
818 sayili Miilga Borg¢lar Kanunu’nun 51. maddesi uyarinca eksik teselsiil
iligkisine dayanip dayanmadig: ve 818 sayili Kanun ‘un 134. maddesi hiikkmiiniin
eksik teselsiilde yani Miilga Borg¢lar Kanunu ‘nun 51. maddesine dayanan
miiteselsil sorumlulukta uygulama olanagi bulunmamasi nedeniyle, alt isverene
kars1 agilan davanin asil igverene karsi zamanasimint kesmesinin miimkiin olup
olmadig1” incelenmistir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu Kararinda asil igveren ile
alt igveren arasindaki miiteselsil sorumlulugun niteligi, eksik ve tam teselsiil
hiikiimleri ve zamanasimi, is¢i alacaklari bakimindan zamanasimin nasil
uygulanmasi1 gerektigi, eksik ve tam teselsiil hallerinin zamanasimina etkisi
sirastyla agiklanmis bulunmaktadir. Ancak Yargitay Genel Kurulunca, karar
tarthinde ve dosyanin incelenmesi sirasinda yliriirliikte olmayan miilga 818 sayili
Miilga Bor¢lar Kanunu hiikiimleri agisindan degerlendirme yapilmaktadir. Zira
Hukuk Genel Kurulu kararinda, gerekgesinin dayanagi olan, davali asil isveren ile
alt igveren arasindaki miiteselsil sorumluluk durumunu, karar tarihinde yiiriirliikte
olan ve miiteselsil sorumluluk miiessesine yeni diizenlemeler getiren Tiirk Borglar

Kanunu ve Yirirligi ile Uygulamast Sekli Hakkinda Kanun hiikiimlerinin

akitten, davali asil isverenin sorumlulugu kanundan kaynaklandigindan; diger bir ifade ile, asil ve
alt isveren isgilik alacaklari yoniinden isgiye karsi farkli hukuki sebepler nedeniyle sorumlu
olduklarindan; davaci ile davalilar arasindaki iliski, dava agildigi tarihte yururlikte bulunan milga
818 sayili Borglar Kanunu’nun 51. maddesi uyarinca, eksik teselsil iliskisine dayanmaktadir.
Zamanasimini kesen nedenlerin eksik teselstilde yani BK’ nun 51. maddesine dayanan miuteselsil
sorumlulukta uygulama olanagi bulunmamasi nedeniyle alt isverene karsi acgilan davanin, davali
asil isveren yoniinden zamanasimini kesmesi mimkin degildir.” sonucuna varilmistir.

%3 CAKIROGLU DEMIRCIVi, s. 568.
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zamanasimina olan etkisi gézden kagirilmis ve incelenmemistir. Oysa Tiirk
Bor¢lar Kanunu yeni diizenlemesinde eksik teselsiil uygulamasini yiiriirliikten
kaldirmistir. Sadece tam teselsiile iliskin hiikiim diizenlenmistir. Taraflarin birlikte
sorumlulugunda sadece tam teselsiil hilkkmiine yer verilmis olmasi nedeniyle artik
asil igveren alt isverenin birlikte sorumlulugunda eksik teselsiil hiikiimleri
uygulanamamaktadir. Bu yeni diizenleme ile is¢inin, sadece alt isverene dava
agmasi halinde dahi, is¢i alacaklarinin asil isveren bakimindan da zamanasimina
ugramasini engellemektedir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun Yiiriirliigii ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanun 3. maddesi geregi, asil igverenin alt isveren iscilerine karsi
sorumlulugu kanun hitkmiinden dogmaktadir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun emredici
hiikiimlerinin hukuki uyusmazligin gerceklestigi ana gore degil karar tarihi itibari
ile, Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerinin geriye yiiriimesi s6z konusu olacaktir***.
Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun s6z konusu karar tarihinde Tiirk
Borglar Kanunu yiiriirliikte oldugundan, uyusmazliga yeni TBK hiikiimleri
uygulanmas1 gerekmektedir. Kararda bu hususun dikkate alinmamis olmasi
nedeniyle hukuka uygun olmadigi ve ayrica is hukukunun is¢iyi koruma ve “is¢i
yararina yorum”145 ilkesi ¢ercevesinde, is hukukuna ait bir uyusmazligin
¢Oziimiinde hukuki diizenlemelerde bir bosluk ya da eksiklik bulunan durumlarda
yorumun is¢i yararina yapilmasi, is hukukunun amacinin bir sonucudur. Tirk
Borglar Kanunu ve 6101 sayili Yasa hiikiimleri gercevesinde, “isci lehine yorum”
ilkesi de g6z oniline alindiginda, Yargitay Hukuk Genel Kurulu ‘nun inceleme
sirasinda, sadece yiiriirlikkte olmayan yasa hiikiimlerine gore karar vermesi, Yeni
Bor¢lar Kanunu’nun is¢i lehine uygulanabilecek hiikiimlerini 6101 sayili Yasa
3.maddesi g¢ercevesinde geriye yiiriiterek uygulamamasi karar1 hukuken gecersiz

kilmaktadir*®.

4% CAKIROGLU DEMIRCIVI, s. 568.
> TASKIN, s. 110-111.
146 CAKIROGLU DEMIRCIVi, s. 569.
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Uciincii Boliim
MUVAZAALI iISVEREN-ALT ISVEREN ILIiSKiSi
1. Genel Olarak Muvazaa
Giliven duygusunun kaynag diirtistliiktiir. Diiriistliik ilkesi tiim toplumlarin
ortak deger yargisidir. Tiim hukuk sistemleri diiriistliik ilkesi tizerine kuruludur.
Bugliin modern hukuk sistemleri kanunlar Oniinde herkesi diriist kabul

etmektedir'®’

. Ispata iliskin ana kural olan herkes iddiasim ispatla miikelleftir
kuralt bu ana kuraldan dogmaktadir. Yine Ceza Hukuku alaninda gecerli olan
“Suglulugu kanitlanana kadar herkes masumdur.” kurali da boyledir. Muvazaa ise
bu ilkenin uygulanmadigi insanlarin iyi niyetten uzaklastigi ve hatta bazen
dogrudan kotii niyetli oldugu bir alandir. Giiniimiiz toplumunda diiriistliik
ilkesinin deger yargisi olarak varligi genel olarak kabul edilse de kisilerin
diirtistligli konusunda zafiyetin bulundugu goézlemlenmektedir. Bu durum ise
toplumsal deger yargilarinin yozlagsmasina neden olmaktadir. Diriistliik bir
olgunluk asamas1 olup igerisinde her zaman empatiyi barindirmaktadir. Oysa
amaca giden yollar icerisinde se¢im yaparken en kisa yolu se¢mek ya da bagka yol
olmadigindan hukuka aykir1 yolu kullanmamak diirtistliik kurali geregidir.
Muvazaa bdyle bir hukuka aykirilik seklidir. Onemi nedeniyle yinelemek gerekir
ise Hukuk kurallarinin ana temeli diristliik ilkesidir. Her hukuk kurali i¢erisinde
diiriistliik ilkesini barindirir ve bu ilkenin temelleri {izerinde hiikiimler insa edilir.
Muvazaa hukuk kurallarinin uygulanmasini engelleme amaci tasimaktadir ve
muvazaada diiriist olmayan bir yan her zaman vardir*®,

Muvazaa sézlesmenin taraflari, gercekte yapilan sézlesme ile saglanacak
amag yerine gizledikleri bir amact gerceklestirmeye yonelik baska bir sézlesmeyi
hedeflemektedirler**. Szlesmenin taraflarinda da muvazaa miimkiindiir**®.

Muvazaa Tirk Borglar Kanunu’nun 19. maddesinde Miilga Borglar
Kanunu’nun 18. maddesine benzer nitelikte diizenlenmistir. TBK’ nun 19.

maddesinin ikinci fikrasina gore “Bor¢lu, yazili bir bor¢ taninmasina giivenerek

alacagr kazanmis olan tgilincii kisiye karsi, bu islemin muvazaali oldugu

%7 AKYOL, s. 2-3, 6-10, 21.

TASKIN, s. 543-544.

CANKAYA/CIL s. 33, GULESCI, s. 81, SUZEK, is Hukuku, 171.

TEKINAY, Selahattin Sulhi/AKMAN, Servet/BURCUOGLU, Haluk/ALTOP, Atilla Borclar Hukuku
Genel Hiikiimler, 7. Baski, istanbul, 1993, s. 407 vd., EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 40.
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savunmasinda bulunamaz.” seklinde diizenlenmistir. Muvazaa mutlak ve nisbi
muvazaa olmak iizere ikiye ayrilarak incelenmektedir. Mutlak muvazaa, ti¢ilincii
kigilere karsi yapilan ancak taraflar arasinda hiikiim ifade etmeyen hukuki
islemlerdir. Nisbi muvazaa ise, taraflar arasinda gerceklestirilmek istenilen
amacin gizlenmesi i¢in bir baska sézlesmenin seklen yapilmasidir. Literatiirde
muvazaali islemlerin hukuken hiikiimsiiz oldugu sonucuna varilmaktadir™".
Muvazaali olarak gerceklestirilen islem de oncelikle goriiniirde {iciincii kisiler i¢in
yapilmis bir iglem bulunmaktadir. Bu islemin arkasinda ise hukuken ayn1 sonucu
doguracak baska bir islem gizlenmektedir. S6z konusu islem yapilirken genellikle
taraflar aralarinda sozlii ve gizli olarak bir muvazaa anlasmasi yapmaktadir'®®,
Muvazaali olarak akdedilen s6zlesmeden dogan tiim asil ve fer’i haklarla beraber
hiikiimsiiz hale gelmektedir™.

“Hi¢ kimse kendi kusurlu davranisindan hareketle bir hak iddia edemez”
kurali geregince muvazaali olarak islem yapan taraflar bu islemden dolay1 her
hangi bir hak iddia edemezler. Muvazaa haklar1 ihlal edilen tgiincii kisiler
tarafindan her zaman ileri siiriilebilecegi gibi hakim tarafindan davanin her
asamasinda re’sen de goz Oniine alinabilir. Muvazaa ile amaglanan islemden
dogacak olan haklarin yerine getirilmesi veya borglarin ifasinin talep edilmesi
hukuken miimkiin degildir. Taraflar arasinda hukuken gegerli bir sozlesme
olmadigindan seklen gergeklestirilen muvazaali so6zlesme geregince ifa edilen
edimlerin sebepsiz zenginlesme hiikiimleri geregince iadesi de istenebilir.
Muvazaa liciincii kisilere karsi hiikiim ifade etmemektedir. Bu nedenle muvazaali
olarak yapilan bir sozlesmeye dayanarak bir hak kazananlar iicilincii kisiye
devredemezler. Ancak kural olarak devir islemi, hakkin kazanilmasinin hukuki
sebebinin muvazaali olmas nedeniyle gegersizdir'”.

Bu kuralin istisnalar1 da bulunmaktadir. Ornegin yazili borg ikrar1 igeren

bir senede dayanarak iyiniyetli olarak hak kazanan tiglincii kisiler hukuken

korunmaktadir. Bu sekilde kazanilan hak gegerli olarak kabul edilmektedir. Tapu

1 0GUZMAN, Kemal/SELICi, Ozer/OZDEMIR, Saibe Oktay, Esya Hukuku, Zilliyetlik-Tapu Sicili,

Tasinmaz ve Tasinir Miilkiyeti, Kat Miilkiyeti, Simirli Ayni Haklar, Istanbul 2015, s. 371-391.
REISOGLU, s. 106-107.

2 GULESCI, s. 93-95.

TASKIN, s. 534-554.

'>* REISOGLU, 108-109.
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Sicilindeki kayitlara giivenerek iyiniyetli olarak ayni hak kazanan tigiincii kisilerin
iktisabt hukuken gecerlidir. Emin sifatiyla zilyetten iyi niyetle hak kazanan
ticlincii kisilere yapilan devirler de hukuken korunmaktadir. Nisbi muvazaa sz
konusu ise gizli sozlesme, gegerlilik sartlarina uygun ise so6zlesme bu yoniiyle
gecerli olacaktir. Kismi muvazaa var ise sozlesmenin bu kismi i¢in mutlak veya
nisbi muvazaaya gore gecerli olup olmadig belirlenecektir™>.

Muvazaa iddiasi islemin taraflarindan biri tarafindan muvazaanin iddia
edilmesi durumunda senede karsi senetle ispat kurali geregince, yazili delille
ispatlanmahdlrlss. Ancak muvazaanin fdgiincii kisi tarafindan ileri stiriilmesi
durumunda bu iddia her tiirlii delille ispatlanabilecektir™’.

2. Is Kanununda Muvazaa

Alt igveren iliskisinin salt is¢inin bazi haklarindan mahrum birakilmasi ya

da igverenin yiikiimliiliikklerinin azaltilmas1 amaciyla asil igveren tarafindan bir alt

igverene goriiniirde devri s6z konusu ise muvazaali olarak kurulan bir yap1 sz

konusudur®®,

%> KORKUSUZ, s.211.

® vargitay 4. HD, T. 05.07.1991, E. 1990/4988, K. 1991/714; Yargitay HGK T. 27.01.1999 E.
1999/1-20, K. 1999/17; Yargitay HGK T. 10.11.2004, E. 2004/14-464, K. 2004/588, TASKIN, s. 551-
552.

7 Yargitay 6. HD T. 21.03.2005, E. 2005/955, K. 2005/2510; Yargitay HGK T. 02.10.2002, E.
2002/6-618, K. 2002/659; Yargitay HGK, T. 11.10.2000, E. 2000/6-1193, K. 2000/1247,
CANKAYA/CIL s. 20,TASKIN, s. 552-553.

1% GULESCI, s. 95.

Yargitay 9. HUKUK DAIRESI E. 2007/16559K. 2007/30529T. 15.10.2007 tarihli kararinda,
“Davaci, feshin gecersizligine ve ise iadesine karar verilmesini istemistir. Davalilar arasinda yazih
bir taseronluk sézlesmesi yapilip yapilmadigi dosya iceriginden anlasilamamakla birlikte, tanik
anlatimlarina goére asli isin bir bolimi taseron oldugu belirtilen davali Y... Ltd. Si. ‘ne
yaptirilmaktadir. S6z konusu isin teknolojik nedenlerle uzmanlhk gerektirdigi kanitlanmadigi gibi,
davacinin isyeri sicil kayitlarina gore davacinin ise girisine-davali B... T.A.S. Yénetim Kurulu
Baskani ve Genel Midirid onay vermistir. Mevcut olgulara davalilar arasindaki alt isverenlik
uygulamasinin muvazaaya dayandigi anlasilmaktadir. Bu nedenle, isverenlik sifati bulunmayan
davali Y... Ltd.Si. hakkinda agilan davanin husumet yoniinden reddi gerekir. Mahkemece davalilar
arasinda gegerli bir asil isveren-alt isverenlik iliskisi varmis gibi hikiim kurulmasi hatali olmustur.
Ote yandan, feshin gecerli nedene dayandigi davali isverence kanitlanmis olmadigindan davacinin
ise iade isteginin kabull isabetli ise de, salt gegerli nedenin bulunmamasi nedeniyle feshin
sendikal nedene dayandigl iddiasina deger verilemez. is sdzlesmesinin sendikal nedene
dayandigini ispat kilfeti 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 31. maddesi geregince feshin
gecersizligini ileri sliren isciye aittir. Somut olayda, davaci sendika tyesi olmadig gibi, sendikal
faaliyetlerde bulundugu da inandirici ve yeterli delillerle kanitlanmis degildir. Boyle olunca feshin
sendikal nedene dayandiginin kabull ile ise baslatmama tazminatinin buna goére belirlenmis
olmasi da hatal bulunmustur.” seklinde hiikiim vermistir.
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Normlar Hiyerarsisi geregince oncelikle 6zel kanun olan Is Kanunu
hiikiimlerine goére muvazaanin var olup olmadig1 arastirilacak ancak bu o6zel
hiikiimlere gore muvazaa tesbit edilemez ise TBK hiikiimlerine gére muvazaanin
olusup olusmadig1 arastirlacaktir™>.

4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin 7. fikrasinda muvazaa ile ilgili
olarak alt igveren iligkisine 6zel bir diizenleme getirilme geregi duyulmustur. Bu
hiikkme gore “Asil igverenin iscilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak
calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar1 kisitlanamaz veya daha 6nce o
isyerinde ¢aligtirilan kimse ile alt isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel
olarak asil igveren alt igveren iligkisinin muvazaali isleme dayandig1 kabul
edilerek alt igsverenin iscileri baslangictan itibaren asil isverenin isgisi sayilarak
islem goriirler. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik

b

gerektiren isler disinda asil is boliinerek alt igverenlere verilemez.” sinirlamasi
getirilmistir. Bu hiikiimle en ¢ok yasanan muvazaali iliskiler 6rneklendirilerek
ispat kolayhig1 saglanmustir™®.

4857 sayilh Is Kanunu’nun 3. maddesinin 2. fikrasinda muvazaali
islemlerin tesbiti hiikiim altina alimmustir. Bu madde geregince ¢ikarilan “Alt
Isverenlik Yonetmeligi”’nde “muvazaa; isyerinde vyiiriitilen mal veya hizmet
tiretimine iliskin asil isin bir boliimiinde uzmanlik gerektirmeyen islerin alt
isverene verilmesini, daha 6nce o isyerinde calistirilan kimse ile kurulan alt
igverenlik iligkisini, asil igveren iscilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak
haklar1 kisitlanmak suretiyle ¢alistirllmaya devam ettirilmesini, kamusal
yiikimliiliiklerden kaginmak veya iscilerin is sdzlesmesi, toplu is sozlesmesi
yahut caligma mevzuatindan kaynaklanan haklarint kisitlamak ya da ortadan

kaldirmak gibi taraflarin gercek iradelerini gizlemeye yonelik islemleri, iceren
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TASKIN, s. 593-607.

Yargitay muvazaa karinesinden bahsetmektedir. Yargitay’a gore; “isverenler arasinda
muvazaali bicimde asil isveren alt isveren iliskisi kurulmasinin éniine gegilmek istenmis ve 4857
sayili is Kanunu’nun 2. Maddesinde bu konuda bazi muvazaa kriterlerine yer verilmistir. Muvazaa
Borglar Kanununda diizenlenmis olup, taraflarin Gglncu kisileri aldatmak amaciyla ve kendi
gercek iradelerine uymayan ve aralarinda hiikim ve sonu¢ meydana getirmesi arzu etmedikleri
goriiniiste bir anlasma olarak tanimlanabilir. Uglincii kisileri aldatmak kasti vardir ve sézlesmedeki
gercek amacg gizlenmektedir. Muvazaanin ispati genel ispat kurallarina tabidir. Bundan baska
4857 sayili s Kanununun 2. Maddesinin 7. Fikrasinda sézii edilen hususlarin adi kanuni karine
oldugu ve aksinin kanitlanmasinin mimkin oldugu kabul edilmelidir’ Y.9.HD 28.9.2009,
E.2009/34166, K.2009/24348. SUZEK, is Hukuku, s. 171-172.

160

56



sozlesmeler olarak” tamimlanmistir. Bu yonetmeligin 5. maddesine gore asil
isverenlik - alt igverenlik s6zlesmesi imzalandiginda bu iliski isyerinin bagh
oldugu bolge miidiirliigiinde tescil edilecektir. Alt isverenligin tescil islemi igin
gereken igyeri bildirgesi ile beyan edilen bilgilerin ve belgelerin tam olmas: ve

161

gercege uygun olmasi gerekmektedir™". Eger asil igveren ile alt igveren arasinda

muvazaanin  varligi tespit edilirse  Yonetmelige gore tescil islemi
yapilamamaktadir™®,

Is Kanunu ve Yonetmelikte muvazaaya iliskin olarak getirilen
diizenlemede 6rnek verilmek suretiyle getirilen hiikmiin ispat kolaylig1 sagladigi
kabul edilmektedir. Bu hiikiimdeki ispat karinesi nedeniyle yonetmelikle
belirlenen kosullarin varligi halinde doktrinde aksinin ispatlanamayacag: ifade

edilmektedir'®. Asil isverenin, iscilerinin alt isveren tarafindan calistirilarak

haklarinin kisitlanmasi, daha once asil igverene ait isyerinde ¢alistirilan kisi ile alt

'*! yonetmeligin 6. maddesine gore isyeri bildirgesi verilirken tiizel kisiler icin Ticaret Sicil Gazetesi

ornegi, imza sirkileri, alt isverenlik so6zlesmesi ve eklerinin de sunulmasi gerekmektedir.
Yonetmeligin 8. maddesine gore de; Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisleri veya diger kamu kurum
ve kuruluglarinin denetim elemanlarinca is- yerlerinde yapilan denetimlerde ya da ihale
makamlari, ruhsata tabi islerde (maden arama ve isletme, insaat, tas ocagl ve benzeri) ruhsati
veren merciler (valilikler, kaymakamliklar, belediyeler), sosyal glvenlik il muadirlikleri, vergi
daireleri de kendi mevzuatlari agisindan yaptiklari islemler sirasinda, isyerlerinin Kanun’un 3.
maddesine gore ilgili bolge mudirligine bildirimde bulunup bulunmadigini kontrol edecek,
bildirim yapmamis olan isyerlerinin unvan ve adreslerini ilgili bolge mudirligine bir yazi ile en
gec 15 giin icinde bildireceklerdir. Alt isverenlik sézlesmesinin gegerli olabilmesi i¢in, bu
sozlesmenin yazili sekilde yapilmasi sarttir (Yon. m. 9/1). Alt isverenlik sozlesmesinde yer almasi
gereken hususlar yénetmeligin 10. maddesinde; a) Asil isveren ile alt isverenin isyeri unvani ve
adresi, b) Asil isveren ile alt isverenin tiizel kisiligi ya da tiizel kisiligi olmayan kurum ve kurulus
olmasi halinde isveren vekillerinin adi soyadi ve adresi, c) isyerinde yiiriitiilen asil isin ne oldugu,
¢) Alt isverene verilen isin ne oldugu, d) Alt isverene asll isin bir bolim veriliyor ise; verilen isin
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektirme kosuluna iliskin teknik
aciklama, e) Taraflarca 6ngorilmas ise isin baslama ve bitis tarihleri, f) Alt isverenin faaliyetlerini
isyerinin hangi boliminde gergeklestirecegi, g) Kanun’un 2. maddesinde yer alan; asil isverenin,
alt isverenin iscilerine karsi o isyeriyle ilgili olarak Kanun’dan, is s6zlesmesinden veya alt isverenin
taraf oldugu toplu is so6zlesmesinden dogan ylkimliliklerinden, alt isveren ile birlikte sorumlu
olacagl, g) Alt isverenlik sozlesmesinin yapilmasindan once asil isveren tarafindan calistirilan
iscilerin alt isveren tarafindan ise alinmasi halinde, bu iscilerin haklarinin kisitlanamayacagi, h) Alt
isverene verilen isin taraflar agisindan yiritilme esaslari, 1) Asil isveren veya vekili ile alt isveren
veya vekilinin imzasi, olarak sayllmistir. Ayrica bir isyerinde, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
sebeplerle uzmanlik gerektiren bir isin alt isverene verilmesi halinde, alt isverenin uzmanhgini
belgelendirmesi amaciyla sdzlesme kapsamindaki ise uygun; is ekipmani listesi, is bitirme belgesi,
operator ve teknik eleman sertifikalari sézlesmeye eklenecektir. TOPCU, Umut, Asil isveren ile Alt
isveren iliskisinde Muvazaa Olgusu Ve iscilik Alacaklarina Etkisi, Mali C6ziim Dergisi, Kasim- Aralk
2010, http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/102malicozum/20%20umut%20topcu.pdf
s. 297 vd., EYRENCIi/TASKENT/ULUCAN, s. 39-41.

162 CANKAYA/CIL s. 32,43.

163 GULESCI, s. 99.
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igveren iligkisi kurulmasi hallerinde muvazaanin bulundugu kabul edilmektedir.
Yine asil isin bir boliimiinlin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren isler disinda boliinememesi Ve alt isveren biinyesinde is¢i calistirilarak
tiretim yapilmas: halinde de muvazaanin varligi kabul edilmektedir. Bu haller
kanunda agik¢a diizenlenmis olup muvazaaya iliskin olarak kanunda yer almayan
hallerde bulunmaktadir. Ornegin alt isverenlerin iscilerinin degismesine ragmen
is¢ilerin calismaya devam etmeleri, asil isverenin isciyi ise alma ve isten
cikarmada yetkili olmalar1 hallerinde muvazaa bulunmaktadir. Ayrica alt isverenin
iscilerin tizerindeki yOnetim hakkinin asil igveren tarafindan kullanilmasi, alt
igveren iscilerinin asil isverenle s6zlesmede belirtilen isler disinda calistirilmasi
hallerinde de muvazaali bir is iliskisi bulunmaktadir. Yine ara¢ gerecin asil
isveren tarafindan saglanmasi ve isin toplu is sozlesmesi yapilmasindan hemen
once alt igverene verilmis olmast hallerinde kanunda acikca diizenlenmemis
olmasmna karsin muvazaali bir alt isveren iliskisinin bulundugu kabul
edilmektedir*®,

Uygulamada holding catis1 altinda birlesen sirketlerin hissedarlarinin
holding, holdingin ortaklar1 ve diger istirak sirketleri oldugu haller genellikle
muvazaali olarak asil igveren alt isveren iliski kurulmaktadir. Bu hallerde is¢inin
tazminat haklarindan kurtulma amaci giidiilmekte ise muvazaanin varliginin ispati
her tiirlii delille miimkiindiir'®. Bu durumda tiizel kisilik perdesinin kaldirilmas
teorisinin uygulanmasi s6z konusu olabilecektir'®®. Yargitay ise tiizel kisilik

perdesinin kaldirilmasi kavrami yerine ¢ogunlukla organik bagi kullanmaktadir'®’.

164 GULESCI, s. 99-121.

CANKAYA/CIL s. 20.

Bkz. SUZEK, is Hukuku, s. 154.

%7 Bkz. SUZEK, is Hukuku, s. 155, Yargitay 9. HD. 04.07.2008 tarih ve 2008/12824 E. ve
2008/18884 K. sayili Karari.

Yargitay 9. HD. 2014/20427 E. ve 2015/32103 K. sayili kararinda “ Davaci, davallardan S...
Konfeksiyona ait isyerinde satin alma ve planlama sorumlusu olarak 1-Dosyadaki yazilara
toplanan delillerle kararin dayandigi kanuni gerektirici sebeplere gore, davacinin asagidaki bendin
kapsami disinda kalan temyiz itirazlari yerinde degildir. 2-Taraflar arasindaki uyusmazlk daval
firmalar arasinda organik bag bulunup bulunmadigi noktasinda toplanmaktadir.
Davaci 16.11.2007-13.02.2012 tarihleri arasinda davalilardan ...... Konfeksiyon firmasinda
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calismistir. SGK kayitlarina gore diger davali .... Giyim de calismasi bulunmamaktadir. Ancak her
iki sirketin ticaret sicil kayitlarina gore ortaklari arasinda akrabalik bagi bulundugu sabittir. Davaci
taniklari her iki sirketin buyik ortaginin ....... oldugunu, davali taniklari ise ortaklarin kardes

oldugunu agikca beyan etmistir. Yine her iki sirkette ayni binanin farkli katlarinda faaliyet
gosterdigi, yemekhanesinin, servislerinin ve kullanilan telefon hattinin ortak oldugu davali tanik
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tel:2014/20427
tel:2015/32103

Gerek genel diizenlemelerde gerekse Is Kanunun® da muvazaanm dlgiitii
olarak agiklanan belirli ilkeler getirilmemistir. Buna karsin is¢i maddi olgular ve
delillerden yola ¢ikarak asil igveren ile alt isveren arasindaki iliskinin muvazaaya
dayandigini ispatlayabilir'®.

Ozel muvazaa nedenleri olarak kabul edilen bu nedenler tek basina degil
maddi olaym tiimii birlikte degerlendirilerek yeterli sebebi olusturabilmektedir.
Bu haller, is¢ilerin degisen alt igverenler biinyesinde asil igveren i¢in ¢aligmasi,
baz1 ara¢ gereg, ekipmanlar ile malzemelerin asil igverence karsilanmasi, asil
igverenin is¢ilerinin alt igverence igse alinmasi, asil isin boliinerek alt isverene
verilmesi, hizmet alim sézlesmesi bedelinin ig¢i sayisina gore belirlenmesi, alt

igverenin iscilerinin asil isverence denetlenmesi, ¢alisma sartlarinin asil isveren

tarafindan belirlenmesi, is glivenligi egitiminin asil isverence verilmesi, asil ve alt

beyanlari ile sabittir. Yine davaci tarafca ibraz edilen bazi internet ciktilarindan davali S...
Konfeksiyon'un ...... Grup blnyesinde faaliyette bulundugunun daval ...... Giyim tarafindan
hazirlanan internet sitesinde bu sekilde tanitildigi sabittir. Daval ..... Giyim firmasinin kumaslari
yikayarak bazi kimyasal islerden gegcirdikten sonra kesimini yaptigi ve ...... Konfeksiyon tarafindan
da bu kumaslarin gerekli dikimleri yapildiktan sonra .... Giyim tarafindan ihrag¢ edildigi davaci
taniklarinca agikga belirtilmistir. Dosya icindeki bilgi ve belgelere gore daval sirketlerin ortaklari
arasindaki akrabalik iliskisi ayni binada faaliyette bulunmalari, yemekhane, servis, telefon ve
muhasebelerinin birlikte tutulmasi, birbirini tamamlayan isler yapmalari da nazara alindiginda
aralarinda organik bag bulundugu sabittir. Mahkemece davacinin iscilik alacaklarindan davalilarin
mistereken ve miiteselsilen birlikte sorumlu tutulmalari gerekirken daval E.. Giyim yoniinden
davanin husumet yoklugu nedeniyle reddi isabetsizdir.” gerekcesine dayanilarak kararin
bozulmasina karar verilmistir.

Yargitay acikca tlzel kisilik perdesinin aralanmasi deyimini kullanmamakta ise de 6niline gelen
bircok olayda “organik bag” kavramini kullanarak maddi olaylari ¢cdziimlemektedir. “iscinin en az
bir yillik calismasi ayni isverene ait isyeri ya da isyerlerinde gecmis olmalidir. Kural olarak ayni
guruba ya da holdinge bagh farkli tiizel kisiligi haiz sirketlerde gegcen hizmetlerin birlestirilmesi
mimkiin olmaz. Ancak calisma hayatinda iscinin sigorta kayitlarinda yer alan isverenin disinda
baska isverenlere hizmet verdigi, yine iscinin bilgisi disinda birbiri ile baglantisi olan isverenler
tarafindan strekli giris cikislarinin yapildigi siklikla karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gibi durumlar igin
dairemizin ©nceki igtihatlarinda "sirketler arasinda organik bag" dan soz edilerek kidem
tazminatina hak kazanma, hesap tarzi yonlerinden aralarinda baglanti bulunan bu isverenlerin
birlikte sorumluluguna gitmekteydi (Yargitay 9. HD. 26.03.1999 gin 1999/18733 E., 1999/6672
K.). Ancak daha sonraki kararlarda organik bagdan s6z edilerek sonuca gidilemeyecegi kabul
edilmistir (Yargitay 9. HD. 28.11.2005 giin 2005/34442 E., 2005/37457 K.). Dairemizin bu yéndeki
kararlari son vyillarda istikrar kazanmis ve farkh isverenler nezdinde gegen sirelerin kidem
tazminati hesabi noktasinda birlestirilebilmesi icin isyeri devri, hizmet akti devri, asil isveren alt
isveren iliskisi ve birlikte istihdam olgularinin bulunup bulunmadiginin arastirilmasi gerektigi cok
sayida kararda vurgulanmistir (Yargitay 9. HD. 22.10.2007 giin 2007/5762 E., 2007/30979 K.).
Ancak, bu yondeki yaklasim iscilerin yasal haklarini karsilamada 6zellikle davalarin uzamasi goz
oninde bulunduruldugunda vyetersiz kalmistir. Bu nedenle dairemiz Onceki ictihatlarina
donmistir. Bu yolla kidem tazminatinin hesabinda organik bag cercevesinde sonuca ulasma
hedeflenmistir( Y. 9.HD, 5.2.2009, E.2007/23503, K.2009/1639).

168 CANKAYA/CIL s. 36.
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igverenin iscilerinin ayni vardiya diizeninde ¢alismalari, asil igverenin alt igveren
iscilerine emir ve talimat vermesi, alt igverenin yeterli arag ve teknoloji ile
uzmanliga sahip olmamasi, asil isverenin maliyeti diisiirmeyi amaclamasi, ise
alinacaklarin asil igveren tarafindan onaylanmasi, alt igverenlerin bagimsiz
organizasyonunun olmamasi, alt igveren iscilerinin bagka islerde calistirilmasi
hallerinde muvazaanin varligi kabul edilmektedir. Ancak bu hallerden bir kaginin
bir arada bulunmasi muvazaa iddiasim giiglendirecektir'®.
3. Muvazaah Asil Isveren-Alt Isveren iliskisinin Yaptirimi

Alt igverenin is¢isi, asil isveren biinyesinde alt isverenin aldigi isle ilgili
olarak sozlesme siiresince sadece bu iste ¢alismus ise taraflar arasindaki hukuki
iliski sonuglandiginda veya bu iligkinin devam siiresince, is¢inin fesih nedeniyle
dogan alacaklar1 da bu kapsamda olmak iizere is¢ilik alacaklarinin tamamindan
asil igveren, alt igverenle birlikte hukuken sorumludur. Asil isveren, ¢alisma
siiresine gbre biinyesinde c¢alisilan siiredeki iicret ve ¢alisma zaman iizerinden
is¢iye karsi alt igverenle birlikte hukuken sorumludur*™. Ancak muvazaal bir asil
isveren, alt igveren iliskisinin varligi s6z konusu oldugu tespit edilirse isci asil
isverenin iscisi olarak kabul edilecektir'™". Yargitay bu halde husumetin asil

isverene yoneltilmesi gerektigini kabul etmektedir' 2.

1% By haller icin bkz. TASKIN, 555-574, SUZEK, is Hukuku, 178-183.

CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 66-77.

SUZEK, is Hukuku, 191-192. Aksi goris icin bkz. AYDINLI, ibrahim, Tirk is Hukukunda Alt
isveren ( Taseron ) iliskisi ve Muvazaa Sorunu, Yazara gore “Isci haklarinin ihlaline yol agan islemler
muvazaa ile degil kanuna karsi hile kavrami ile karsilanmahldir. Bunun gerekcgesi ozellikle
muvazaada Ugclincl kisiye yonelik aldatma kastinin varliginin ve yazili delil ispatinin gerekmesidir.
Oysa kanuna karsi hilede asil amag¢ hukuk diizeninin korunmasi sayesinde taraf menfaatinin de
korunmasidir.” AYDINLI, ibrahim 6552 Sayili Kanunla Alt isveren Kurumunda Yapilan Yeni
Diizenlemeler Ve Degisiklikler, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVIII, Y. 2014, S. 3-4, s.
86-87. http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/18 3-4 5.pdf. erisim tarihi 25.05.2016.

Yargitay 9. HUKUK DAIRESI E. 2009/10187K. 2009/33819T. 7.12.2009 Davaci, ise iadesine karar
verilmesini istemistir. Davaci vekilince, davalilar arasindaki iliskinin muvazaali oldugunun iddia
edildigi anlasilmaktadir. Mahkemece, davalilar arasindaki sozlesme getirtilerek, asil -alt isveren
iliskisinin bulunup bulunmadigi, muvazaali olup olmadig;, muvazaali olmasa dahi is Kanunu
anlaminda alt isverene verilebilecek nitelikte bir is olup olmadigi belirlenerek, Dairemiz yerlesik
uygulamasi geregince, asil -alt isverenine iliskisinin mevcudiyeti halinde, davacinin ise iadesinin
alt isverene vyapilarak fer’i haklar konusunda davalilarin dayanismali sorumlulugu yoluna
gidilmesi, davallar arasindaki iliskinin muvazaali oldugu kabul edilirse, alt isveren yoniinden
acilan davada husumet yoklugundan red karari verilerek davacinin asil isverene iadesinin
yapilmasi gerekir.” sonucuna varmistir.

72 yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin E. 2008/1929 ve K. 2008/20008 sayili ve 14.07.2008 tarihli karari
ile 5538 sayili yasa ile 4857 sayili is Kanunu’nun 2. maddesine bazi fikralar eklenmis ve kamu
kurum ve kuruluslariyla sermayesinin yarisindan fazlasinin kamuya ait oldugu ortakliklara dair
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bazi istisnalar taninmistir. Bununla birlikte maddenin diger hikiimleri degisiklige tabi
tutulmadigindan, asil isveren alt isveren iliskisinin unsurlari ve muvazaa kriterleri degismemistir.
Oyle ki, alt isveren verilmesi miimkiin olmayan bir isin birakilmasi ya da muvazaali bir iliski icine
girilmesi halinde iscilerin bastan itibaren asil isverenin isgileri olarak islem goérecekleri 4857 sayili
is Kanunu’nun 2. maddesinin 6. fikrasinda acik bicimde 6ngériilmiis olmakla kamu isverenleri
bakimindan farkh bir uygulamaya gidilmesi miimkin gérilmemelidir. Gercekten muvazaali iliskide
isci, gercek isverenin isgisi ise kidem ve unvaninin disinda bir kadro karsiligi ¢alismasi ve diger
iscilerle ayni icreti talep edememesi, 4857 sayili is Kanunu’nun 5. maddesinde dngériilen esitlik
ilkesine aykirilik olusturur. Yine kosullarin olusmasina ragmen, is¢inin toplu is s6zlesmesinden
yararlanamamasi, anayasal temeli olan sendikal haklari engelleyen bir durumdur. Somut olayda,
davali sirket ile alt isveren oldugu belirtilen sahis arasinda 4857 sayili is Kanunu’nun 2. maddesi
anlaminda asil isveren-alt isveren iliskisinin bulunup bulunmadigi, s6zi edilen iliskinin muvazaaya
dayanip dayanmadigi konusunda herhangi bir arastirma ve inceleme yapilmamistir. Kanuna
uygun ve muvazaaya dayanmayan bir asil isveren-alt isveren iliskisinin bulunmasi halinde davanin
alt isverene de yoneltilmesi ve sayet fesih gecerli nedene dayanmiyorsa ise iade hikminin alt
isveren aleyhine kurulmasi gerekir. Asil isveren sadece baslatmama tazminati ile isginin
cahstirlmadigr en ¢ok dort ayhk Ucret ve diger haklarindan miteselsilen sorumlu tutulmahdir.
Kanuna uygun olmayan ve ayni zamanda muvazaaya dayanmayan asil isveren-alt isveren iliskisi
s6z konusu ise bu durumda davali sirket hakkinda hiikiim kurulmali, isverenlik sifati bulunmayan
alt isveren hakkindaki davanin ise husumet yoniinden reddine karar verilmelidir. Gorilduga gibi,
husumet ve sorumluluk agisindan alt isverenlik uygulamasinin 4857 sayili is Kanunu’nun 2.
maddesine uygun olup olmadiginin ve muvazaaya dayanip dayanmadiginin arastirilmasi ve
incelenmesi gerekmektedir.

S6z konusu kararda “Alt isveren, bir isverenden, isyerinde ylrittigd mal ve hizmet Uretimine
iliskin yardimci islerde veya asil isin bir boliminde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve gorevlendirdigi iscileri sadece bu isyerinde
calistiran diger isveren olarak tanimlanabilir. Alt isverenin is aldigi isveren ise, asil isveren olarak
adlandirilabilir. Bu tanimdan yola cikildiginda asil isveren alt isveren iliskisinin unsurlari, iki ayri
isverenin olmasi mal veya hizmet lretimine dair biri isin varligi, iscilerin sadece asil isverenden
alinan is kapsaminda ¢alistiriimasi ve taraflarin muvazaali bir iliski icine girmemeleri gerekir. Alt
isverene yardimci is, yada asil isin bir bélimu, ancak teknolojik nedenlerle uzmanlik isin varlig
halinde verilebilecektir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinde asil isveren alt isveren iligkisini
sinirlandiriimasi yoniinde yasa “isletmenin ve isin geregi” ile “teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren isler” 8lgiitiiniin bir arada olmasi gerektigi belirtiimelidir. 4857 sayili is Kanunu’nun 2.
maddesinin 6. ve 7. fikralarinda tamamen ayni bicimde “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren isler” sozciklerine yer verilmis olmasi bu kararliligi ortaya
koymaktadir. isverenler arasinda muvazaali bicimde asil isveren alt isveren iliskisi kurulmasinin
dniine gegilmek istenmis ve 4857 sayili is Kanunu’nun 2. maddesinde bu konuda bazi muvazaa
kriterlerine yer verilmistir. Muvazaa Borglar Kanununda diizenlenmis olup, taraflarin {guncu
kisileri aldatmak amaciyla ve kendi gergek iradelerine uymayan ve aralarinda hikim ve sonug
meydana getirmesi arzu etmedikleri gériiniiste bir anlasma olarak tanimlanabilir. Uctincii kisileri
aldatmak kasti vardir ve s6zlesmedeki gercek amag gizlenmektedir. Muvazaanin ispati genel ispat
kurallarina tabidir. Bundan baska 4857 sayili is Kanunu’nun 2. maddesinin 7. fikrasinda sozii
edilen hususlarin adi kanuni karine oldugu ve aksinin kanitlanmasinin mimkin oldugu kabul
edilmelidir. 5538 sayili yasa ile 4857 sayili is Kanunu’nun 2.maddesine bazi fikralar eklenmis ve
kamu kurum ve kuruluslariyla sermayesinin yarisindan fazlasinin kamuya ait oldugu ortaklara dair
bazi istisnalar taninmistir. Bununla birlikte maddenin diger hikiimleri degisiklige tabi
tutulmadigindan, asil isveren alt isveren iliskisinin unsurlari ve muvazaa kriterleri degismemistir.
Oyle ki, alt isveren verilmesi miimkiin olmayan bir isin birakilmasi yada muvazaal bir iliski icine
girilmesi halinde iscilerin bastan itibaren asil isverenin iscileri olarak islem gorecekleri 4857 sayili
is Kanunu’nun 2.maddesinin 6.fikrasinda acik bicimde 6ngériilmiis olmakla kamu isverenleri
bakimindan farkh bir uygulamaya gidilmesi miimkin gérilmemelidir. Gergekten muvazaali iliskide
isci gercek isverenin iscisi ise, kidem ve unvaninin disinda bir kadro karsiligi ¢alismasi ve diger
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Iscinin, asil isverenin iscisi kabul edilmesi halinde de asil isyerinde
uygulanan is¢ilere iligkin tiim haklardan muvazaa nedeniyle alt isverenin iscisi de
hak sahibi olacaktir. Boylelikle iscinin gostermelik olarak alt isverende
calistirllmasinin hukuki sonuglart ortadan kaldirilmig olacaktir. Asil igverenin
iscilerinin alt igveren tarafindan ise alinmak suretiyle calistirilarak haklarinin
kisitlanamayacagini hiikiim altina almakla muvazaali bir iligskinin varlig1 halinde
iscinin asil isverenden olan haklarin1 korumay1 amaglamaktadir. is Kanunun 2.
maddesinde yer alan asil isveren ile daha Once isgi olarak calisan kisilerle alt
isveren iligkisinin kurulamayacagina dair hukuki diizenleme emredici olmasi
nedeniyle sozlesme 6zgiirliigiine aykiri oldugundan elestirilmektedir'”™. Ancak
Doktrinde bu maddenin bir karine getirdigi ve aksinin ispatlanabilecegi yoniinde
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gorilisler mevcuttur ~"". Asil isin boliinerek alt isverenlere verilememesi kurali

kabul edilmis olup teknolojik uzmanlik getiren konular disinda asil isin
boliinemeyecegi kabul edilmistir. Yargitay’ da bu durumda alt igverenin is¢ilerini

asil igverenin iscisi olarak kabul etmistir'".

iscilerle ayni {icreti talep edememesi, 4857 sayili s Kanunu’nun 5.maddesinde éngériilen esitlik
ilkesine aykirilik olusturur. Yine kosullarin olusmasina ragmen iscinin toplu is s6zlesmesinden
yararlanamamasi, anayasal temeli olan sendikal haklari engelleyen bir durumdur. Somut olayda
davali sirket ile alt isveren oldugu belirtilen sahis arasinda 4857 sayili is Kanunu’nun 2.maddesi
anlaminda asil isveren-alt isveren iliskisinin bulunup bulunmadigi, s6zi edilen iliskinin muvazaaya
dayanip dayanmadigl konusunda herhangi bir arastirma ve inceleme yapilmamistir. Kanuna
uygun ve muvazaaya dayanmayan bir asil isveren-alt isveren iliskisinin bulunmasi halinde davanin
alt isverene de yoneltilmesi ve sayet fesih gecgerli nedene dayanmiyorsa ise iade hilkminin alt
isveren aleyhine kurulmasi gerekir. Asil isveren sadece baslatmama tazminati ile iscinin
cahstirlmadigr en ¢ok dort ayhk tcret ve diger haklarindan muteselsilen sorumlu tutulmaldir.
Kanuna uygun olmayan ve ayni zamanda muvazaaya dayanmayan asil isveren-alt isveren iliskisi
s6z konusu ise bu durumda davali sirket hakkinda hiikiim kurulmal, isverenlik sifati bulunmayan
alt isveren hakkindaki davanin ise husumet yoniinden reddine karar verilmelidir. Goralduga gibi,
husumet ve sorumluluk agisindan alt isverenlik uygulamasinin 4857 sayili is Kanunu’nun
2.maddesine uygun olup olmadiginin ve muvazaaya dayanip dayanmadiginin arastirilmasi ve
incelenmesi gerekmektedir. Bu nedenle, uzman bilirkisi araciligi ile gerekirse isyerinde kesif
yapilmak suretiyle belirtilen yonlerden arastirma ve inceleme yapilmak suretiyle sonucuna gére
bir karar verilmelidir. Eksik inceleme ile yazili sekilde karar verilmis olmasi hatali olmustur.”
hikmiine variimistir.

173 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 78-80.

74 EYRENCI, 0., 4857 Sayili is Kanunu ile getirilen Yeni Diizenlemeler, Legal iSGHD, S. 1, 2004, s.
22; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 38; CANKAYA/CIL s. 34.

17 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 80; Yargitay 9. H.D. 10.04.2008, E. 12851 ve K. 2008/8003;
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 36-37;

Yargitay “Somut uyusmazlikta; mahkemenin de kabuliinde oldugu (zere, daval her iki sirketin
ortaklarinin esasen A. ailesinden ayni sahislar olup her iki sirketin de ayni isverenlere ait tekstil
firmalari oldugu, davali sirketler arasinda organik bag bulundugu, davacinin ¢alismasinin batdinlik
arz ettigi, calistigl yer, yaptig1 is ve pozisyonunda herhangi bir degisiklik olmadan ve hi¢ ara
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Isci, asil isveren alt isveren arasindaki hukuki iliskide {iciincii kisi
konumunda olup iki igveren arasinda is¢iye karsi kurulan muvazaali iliskiyi her
tiirlt delille ispatlayabilecektirl76. Ancak asil igveren ve alt igsveren muvazaali bir
sozlesme kurduklarindan bahisle karsilikli olarak herhangi bir hak iddia
edemeyeceklerdir. Sozlesmenin taraflart arasinda muvazaa iddias1 yazil delil ile
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ispatlanabilecektir’’. Ancak Is Kanunu’nu 2/7 maddesinde yazili bir muvazaali

islem s6z konusu ise is¢inin bunu ispati1 aranmayacaktir. Genel hiikiimlere gore bir

vermeden calismasini strdirdigl ve bu siire boyunca kagit Gzerinde farkli sirketler tarafindan
sigortaya girdi ciktilarinin yaptirildig1 anlasiimaktadir. Buna gore davalilarin birlikte sorumluluguna
karar vermek gerekirken davali G. iplik Sanayi Ticaret A.S. hakkinda acilan davanin reddine karar
verilmesi hatali olup bozmayi gerektirmistir” seklinde hikim vermistir. (Y.9.HD, 2.6.20009,
2009/9436, K.2009/15249).

Yargitay baska bir kararinda “Bir alt isveren, bir asil isverenden sozlesme ile Ustlendigi mal veya
hizmet Uretimi igin belirli bir organizasyona, uzmanliga ve hukuksal bagimsizliga sahip degilse,
kisaca Uretim ya da hizmet sunumuna iliskin ekonomik faaliyetin bagimsiz y6netimini
Gstlenmemisse asil isveren alt isveren iliskisinden ¢ok olayda, asil isverene is¢i temini s6z konusu
olacaktir.” demektedir. Y.9.HD, 22.12.2008, E.2008/41355, K.2008/34683.

176 Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2015/9375 E. ve 2015/13938 K. ise yeni tarihli bir karar olup bu
kararda “6098 sayili Turk Borglar Kanununun 19 ve 6100 sayili HMK.’un 33. maddeleri uyarinca
yargic taraflarin hukuki nitelendirmesi ile bagl degildir. Yargic aradaki sozlesmesel iliskiyi
yorumlar, sozlesme tiirtinu ve icerigini kendisi belirler. Taraflarin gergek ve ortak iradelerini esas
alir, aradaki hukuki iligkiyi tespit eder. Somut uyusmazlikta her ne kadar davaci, davali ile dava digi
ve hakkinda dava agilan ve talep edilen alacaklar yéniinden kabul karar verilen Onermak sirket
arasinda asil-alt isveren iliskisi oldugu belirtilmis ise de ayni zamanda davali ile diger sirketin ayni
adreste faaliyet gosterdikleri, faaliyet alanlarinin ayni oldugunu, davalinin dava disi Onermak
sirketine fabrikayi kiraladigini, davali ve bu sirketin gesitli tarihlerde bir takim ana faaliyet alanlari
ile Gglinci kisilerden ihale ile is aldiklarini, davacinin bu islerde ¢alistigini, dolayisi ile davalinin da
alacaklardan sorumlu oldugunu iddia etmis, davali ve diger sirketin ihale ile aldigi hizmetleri
acik¢a belirtmis, tanik dinletmistir. Kisaca davali ile hakkinda alacaklar yoniinden karar kesinlesen
Onermak sirketi arasinda organik bag oldugunu iddia etmistir. Organik bag iliskisinde isveren sifati
olan tizel kisinin, iscinin is sozlesmesinden veya is kanunundan dogan haklarini kullanmasinin
engellenmesi icin temsilde farkli kisiliklere yer vermesi s6z konusudur. Bu durumda tiizel kisinin
bagimsizligl sinirlanir ve organik bag icinde olunan kisi ile 6zdes kabul edilir. Bu anlamda; tizel
kisilik hakkinin kotuye kullanilmasi, kanuna karsi hile, isgiye zarar verme(haklarinin alinmasini
engelleme), tarafta muvazaa(hizmeti kendisine verdigi halde baska bir kisiyi kayitta isveren olarak
gbsterme) ve nami mistear yaklasimi nedeni ile dolayli temsil s6z konusudur. Bu durumlarin s6z
konusu oldugu halde tiizel kisilik perdesinin aralanmasi sureti ile gercek isveren veya organik bag
icinde olan tim isverenler sorumlu tutulmaktadir. Organik bag ise sirketlerin adresleri, faaliyet
alanlari, ortaklari ve temsilcilerinin ayni olmasindan, aralarindaki hukuki iliskilerin tespitinden
anlasilir. Somut uyusmazlikta davalinin dava disi ve hakkinda karar kesinlesen, ancak iscilik
alacaklari infaz edilmeyen Onermek sirketi ile ayni adreste faaliyette bulunduklar, kira iliskisi ile
ayri bir yerde bulunan faaliyet alanina iliskin fabrikanin kiralandigi, birlikte veya ayri ayri faaliyet
alani ile ilgili is yiklendikleri, davacinin bu islerde g¢alistigl dosya igeriginden ve 6zellikle dava digi
sirket ortaginin tanik sifati ile beyanindan anlasilmaktadir. Davaci davali ile dava disi Onermak
sirketi arasinda organik bagi kanitlamistir. Davalinin sorumluluguna karar verilmelidir. Yazil
gerekce ve hatali hukuki degerlendirme ile davanin reddi hatalidir. F) Sonug: Temyiz olunan
kararin, yukarida yazili sebepten dolayr BOZULMASINA, karar verildi.” seklinde hikim
kurulmustur.

Y7 REISOGLU, s. 111-112.
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muvazaa s6z konusu ise ancak o zaman is¢i muvazaa iddiasini ispatlamak zorunda
olacaktir'’®.
4. Feshin Gecgersizliginin Tespitinin Hukuki Sonuclar

Ise iade davasi ile iscinin feshin gegersizligi itirazinin mahkemece kabulii
sonucunda fesih hukuk aleminden tiim sonuglari ile bastan itibaren ortadan
kalkmistir. Isciye oOdenmis olan ihbar ve kidem tazminatlarinin iadesi
gerekmektedir. Iscinin yasal siiresi icerisinde ise donmek iizere basvurmasi
gerekmektedir. Is¢inin basvurmamasi halinde fesih gegerli olacagindan isverenin
isciyi ise baslatmasi da gerekmeyecektir. Ise iade yiikiimliiliigii ise alt isverene
aittir. Asil igverenin bu yonde bir ylkiimliliigli bulunmamaktadir. Ancak asil
igveren, alt igverenin ise baglatmamadan dolayr 6demek zorunda kalacagi ise
baslatmama tazminati ile bosta gegen siire iicretini miiteselsilen O6demekle
yiikiimlidiir' .

Iscinin ise iadesi ile memurun memuriyete iptal davasi ile donmesi
arasindaki en biiyiikk fark isverenin 8 maas tazminati ddeyerek is¢iyi ise
baslatmamak imkanina sahip olmasidir. Memurun, idare mahkemesinin idari
islemin iptaline karar vermesi sonucunda gorevine geri donmesi halinde idarenin
[YUK 28. Maddesi kapsaminda kararin geregini yerine getirmek disinda baska bir
secenegi bulunmamaktadir. Bu husus memuriyetin giivencelerindendir. Bu
nedenle isci ile memur arasindaki en biiyiik farklilik is glivencesine dair hilkkmiin
is¢1 i¢in nispi bir anlayisa ve 30 is¢i gibi bir kurala dayanmasi karsisinda
memuriyete bu anlamda ve bir¢ok alanda gilivencenin saglanmis olmasidir.

Isverenin isci akis1 saglamak, kisileri ¢alisanlarini ya da ¢alisacaklari kisiyi
segmek konusunda bir serbesttir. Ancak devlet, kamu gorevlilerini ise alirken
belirli bir tercihte bulunmakta ve kamu gorevlisinde olmasi1 gereken kosullari
tespit edilmektedir. Bunun sonucunda ise devlet, ilgililere kamu gorevlisi olarak
belirli bir statiiyli saglamakta ve bu durum kazanilmis hak teskil etmektedir. Bu
statli kamu hizmetinin kamu diizeninden olmasi ve kesintisiz olma zorunlulugu ile

dogrudan ilgilidir™®.

78 SUZEK, is Hukuku, s. 177.

7 CANKAYA/CIL s. 68-73.
180 5JZEK, is Hukuku, s. 140-141, ERKAL, Atila, idare Hukuku’'nda Mobing, Ankara, 2015, s. 216-
221.
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5. Uygulamada Karsilasilan Sorunlar

4857 sayil Is Kanunu’nun 2. maddesinde ve Alt Isveren Yonetmeligi’nde
yer alan kurallara gore asil isveren ile alt igsveren arasinda hukuki iliskisinin
kurulmasi halinde, asil isveren ve alt igveren iliskisinin varligi kabul edilmektedir.
Bu durumda isciler haklarini1 kanun geregince asil isverenden veya alt isverenden
talep edebilecektir. Ancak, kanun ve yonetmelikte yer alan usule uygun olarak asil
isveren-alt isveren iliskisi kurulmadigi hallerde is¢i haklarina iliskin davada
husumetin kime yoneltilebilecegi acik bir hilkme baglanmamistir. Yargitay
tarafindan da belirtildigi ilizere is¢i muvazaali bir iliskinin bulundugunu iddia
ediyorsa iddiasinin hukuken sabit oldugunun tespiti halinde asil isveren-alt
igsveren iliskisi hi¢ dogmamig ve bunun sonucunda da is akdinin basladig: tarihten
itibaren isciler asil isverenin iscisi kabul edilecektir'".

Yargitay ve Doktrin bu konuyu “is¢i muvazaayi iddia ediyorsa haklarinin
O0denmesi konusun da husumeti asil isverene yoOneltmelidir ve alt isverene

husumeti yonelterek dava agmamalidir.” olarak yorumlamaktadir™®

. Bu gorisin
temelinde ise muvazaa halinde goriiniirdeki islemin mutlak butlanla batil oldugu
ilkesinin bulundugu savunulmaktadir™®. Ancak kanimizca is¢inin taraf oldugu alt
isveren ile akdedilen hizmet s6zlesmesinde taraflar arasinda muvazaa anlagmasi
bulunmamaktadir. Muvazaanin kaynagi is¢inin taraf olmadigi asil isveren alt
isveren iliskisine iligkin sdzlesmedir. Bu nedenle is¢i lehine yorum getirilmeli ve
is¢inin hem asil igverene hem de alt isverene dava agabilecegi kabul edilmelidir.
Zira az1 i¢in kabul edilen ¢ogu i¢in zaten vardir. Asil isveren-alt igveren iliskisi
hukuken kurulmug iken is¢i lehine getirilen bir hiikiim, muvazaa halinde
evleviyetle kabul edilmelidir. Ancak buradaki tek fark asil igverenin is yerindeki
tim iscilere saglanan haklardan alt igveren calisanin da yaralanmasi ve bu
alanlarda da talepte bulunulabilmesidir. Ornegin asil isveren iscilerine

calisanlarina prim 6demesi yapiyor ise alt igveren kadrosunda ¢alisan kisiye de bu

primlerin 6denmesi talep edilebilecektir'®,

BIDEMIRCIOGLU/CENTEL, s. 40-41; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 40-41.

182 AYKAG, 5.481-483, SUZEK, is Hukuku, s. 162, CANKAYA/CIL, s. 32 vd., GULESCI, s. 142.
GULESCI, s. 138-140.

184 CANKAYA/CIL s. 111 vd.

183
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Isci alt isveren tarafindan cesitli donemlerde farkli asil isverenlerin
isyerlerinde calistigi hallerde uzmanlik sahibi oldugu isle ilgili olarak ihtiyag
duyulan isyerlerinde gorevlendirilmis ise calistig1 siireler dikkate alinarak
durumun belirlenmesi faydali olacaktir. Yargitay alt igveren isg¢isini asil igverenin
1s¢isi gibi telakki etmektedir’®. Bu durumda s6z konusu alt igveren is¢isi hep ayni
asil igveren yaninda c¢alisarak yasal tazminata hak kazanacak sekilde ayrilmigsa alt
isverenin odemesi gereken ihbar ve kidem tazminati gibi yiikiimliiliiklerde asil
isveren elbette miiteselsilen sorumlu olacaktir. Ancak farkli isyerlerindeki siireler
uzun zaman dilimlerinden olusuyor ise is¢inin c¢alisti1 isyerlerinde asil igveren

calistig siire ile sinirli olarak sorumlu kabul edilecektir.

185 Yargitay 9. HD. E. 2009/45359K. 2011/124T. 24.1.2011 tarihli kararinda, “Davaci, feshin

gecersizligine ve ise iadesine karar verilmesini talep etmistir. Davali Saglik Bakanligina ait N
Hastanesi-F. K. T. Kalp Merkezinde davali G... Laboratuar Poliklinik ve Ozel Saghk Hizmetleri Ltd.
Sti.ne bagh sekilde koroner yogun bakim personeli olarak ¢alisan davacinin is sézlesmesinin ihale
suresinin sona erdigi gerekgesi ile feshedildigi anlasilmaktadir. Koroner yogun bakim hizmeti
hastanenin asil isi olup, davali yoniinden teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektirmediginden alt
isverene verilmesi miimkin degildir. Mahkemece davacinin daval Saghk Bakanhginin isci kabul
edilmesi ve davali G... Laboratuvar Poliklinik ve Ozel Saglhk Hizmetleri Ltd. Sti. hakkindaki davanin
reddi isabetli olmustur. Ancak, davalilar arasinda kanuna aykiri oldugu icin gecersiz olan asil
isveren-alt isveren iliskisinde davaci iscinin isverenin kim oldugu konusunda yanilmasi olagan
karsilanmalidir. Ayrica davali sirket asil isveren ile kanuna uygun olmayan asil-alt isveren iliskisinin
taraflarindan biridir. is sdzlesmesini fesheden konumundadir. Davanin agilmasina da sebebiyet
vermistir. Bu nedenle, davali sirket hakkinda agilan davanin husumet yoninden reddi dogru ise
de, kanuna aykir iliski icine giren ve is¢inin yanilmasina sebebiyet veren sirket lehine vekalet
lcretine karar verilmesi uygun dismez.” seklinde hikiim vermistir.

Yargitay 9. HUKUK DAIRESI E. 2006/8092K. 2006/10486T. 18.4.2006 tarihli kararinda,
“Davaci is¢i, is sozlesmesinin gecerli neden olmadan isverence feshedildigini ileri stirerek feshin
gecersizligine ve ise iadesine karar verilmesini istemistir. Davali isverenin temizlik hizmetlerini
disaridan satin almak suretiyle temin yoluna giderek temizlik isgisi olarak ¢alisan isginin is
sozlesmesinin bu nedenle feshetmesi halinde, temizlik Hizmetleri S6zlesmesi sonucu olusan asil
isveren-alt isveren iliskisi muvazaaya dayanmadigi takdirde asil isveren-alt isveren iliskisi bir nevi
yeniden yapilanma olup, isyeri ici sebeplerden kaynaklanan gecerli bir fesih nedenidir. Ancak, bu
durumda da, is sozlesmesi feshedilmeden 6nce feshin son gare oldugu ilkesinin géz online
alinmasi gerekir.” seklinde hiikiim vermistir.

Yargitay 9. HUKUK DAIRESI E. 2005/8465K. 2005/13371T. 14.4.2005 tarihli kararinda,
“Davaci, feshin gecersizligine ve ise iadesine karar verilmesini istemistir. Yerel mahkeme, istegi
kabul etmistir. Tageronluk s6zlesmesinin muvaazal oldugunun kabul edilmesi yerinde olup ancak
bu durumda davaci isci basindan beri B. B. AS.nin iscisi olduguna goére taseron olarak yer alan
davah Ltd.Sti. hakkindaki davanin reddine karar verilmesi ve hikmin davali AS. hakkinda
kurulmasi gerekirken herhangi bir ayrim yapilmadan her iki davali hakkinda hikim kurulmasi
hatalidir. Davacinin ise baslatmama tazminatinin bir yillik Gcreti tutarinda belirlenmesi
gerekirken, feshin sendikal nedene dayali olmadigi belirtilerek ise baslatmama tazminatinin dért
aylik Gcreti tutarinda belirlenmesi hatalidir.” sonucuna varmistir.
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Dérdiincii Boliim
KAMU KURUMLARINDA ALT ISVERENLIK
1. Kamuda Alt Isverenlik ve Kistaslari
Ulkemizde kamuda ¢alisanlar memur, sdzlesmeli personel, gecici personel
ve isciler olarak simiflandirilmaktadir. Memur ve sozlesmeli personel kamu da
istthdam edilenleri ifade etmektedir. Ancak isciler hem kamu hem de 6zel hukuk

alaninda calismaktadirlar'®®

. Bugiin Devlet Memurlar1 Kanunu kapsamindaki
yardimct hizmetler sinifinin gorev alanina giren isler, 20. Yiizyilin bitmesi ile
artik personel istthdami yerine disardan sézlesme ile hizmet alimi yoluyla is¢i

calistirilmasina b1rakrmst1r187

. Kamuda taseron is¢i calistirma sadece diger kamu
hizmetleri olarak siniflandirilan alanlar i¢in kabul edilmistir. Ancak asil kamu
hizmetlerinde ise belirli uzmanlik gerektirilen alanlar i¢in siirli hallerde kabul
edilmistir. Ancak uygulamada genel olarak asli veya yardimci kamu hizmeti
ayrimina bakilmaksizin yaygin olarak taseron isgiler calistirilmaya baslamistir. Bu
durum ise is¢ilerin haklar1 yoniinden zarara yol acmustir'®,

Giliniimiizde kamu calisanlar igerisinde memurlarin sayis1 artmaktayken,
memurlar “esnek c¢alisma” adi altinda taseronlastirmaktir. Ayrica gecici is¢i
kullaniminin ¢ogalmasi ve yayginlasmasina bagli olarak da calisma kosullar1 ve is
giivencesi yoniinden tehdit altinda kalmaktadirlar. Kamu Iktisadi Tesekkiillerinde
calisan iscilerin sayisinda ise belirgin bir azalma soz konusudur'®. Zira bunun

esas nedeni ozellestirme'®

kapsamindaki kamu iktisadi tesekkiillerinin
cogunlugunun isgileri isten ¢ikarilmistir. Bu Kurumlarda c¢alisan memurlar da
diger kamu kurumuna ihtiya¢ fazlasi personel olarak atanmislardir. Tirkiye’de
bugiine kadar 185 kamu kurulusu 6zellestirilmis ve 150 binden fazla insan issiz
kalmistir. Kamudaki bu gelismelerin en 6nemli sonucu hem agirlikli olarak

KiT’lerde orgiitlii Tiirk-Is’in iiye tabaninin erimesi hem de kamuda is¢i-memur

arasindaki {icret farklarmin degismesidir. Kamuda memur-is¢i ayriminin yavas

'8¢ GULESCI, Yusuf, Kamu isyerinde Alt isveren Uygulamasi, Ankara, 2013, s. 5.

BARDAKGCI, s. 5.

KESTIOGLU, S. U. Kamuda Taseron Uygulamalari ve Coéziim Onerileri, Terazi Hukuk Dergisi,
Cilt/Volume 8, Sayi/Issue 81, Mayis 2013/May 2013, s. 69.

%9 GULESCI, s. 5.

SEZGIN, Sennur, Piyasa Ekonomisinin Sartlari ve Ozellestirme, Akademik incelemeler Dergisi
Cilt:5 Sayi:2, Denizli, 2010, s. 155-171.
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yavas Kaldirabilmesi agisindan onemli bir gelisme olarak kamuda calisan isci
ticretleri ile memur maaslar1 arasindaki oranin azalmasi1 6nemlidir. Kamu is¢isinin
ortalama aylik {icreti ile memur maaslarinin ortalamasi arasindaki fark isgiler
lehine 1994 yilinda 3.45’den 2004 yilinda 1.8 diizeyine dogru gerilemistir. Ancak
bu durum kendine 6zgii sorunlar1 da beraberinde getirmistirlgl.

1.1. Kamu Hizmeti

Kamu hizmeti, devletin idare teskilat olarak esas gorevi olup ayn1 zamanda
kanunda asli ve siirekli olarak gergeklestirilmesi gereken yiikiimliilik anlaminda
tanimlanmigtir. Devlet kamu hizmetini merkezden yonetim ve yerinden
yonetimler olmak iizere iki teskilatla yiiriitmektedir™®. Bu kapsamda 1982
Anayasasi’nda yer alan asli ve siirekli nitelikli kamu hizmetlerinin memurlar ve
diger kamu gorevlilerince yiiriitiilmesi zorunluluk olarak kabul edilmistir. Kamu
hizmetinin ifasinda gérevli devlet memurlar: ile diger kamu gorevlilerinin mali ve
ozliik haklar1 idare hukuku kurallarina gore belirlenmektedir. 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ile Kamu gorevlileri i¢in devlet memurlugu statiisii
tanimlanmistir. Ancak bazi 6zel statiide galisan ve ayni zamanda 6zel kanunlara
tabi olan devlet memurlar1 da mevcuttur. Devlet Memurlar1 Kanunu’nda devlet
memurlar1 asli ve siirekli hizmetler ayrimi esas alinarak hizmetin vasfina goére
siniflandirimigtir™.

1.2.  Yardimci Hizmetler

Buna gore ana hizmetlere yardimer nitelikte bulunan dagitim, temizleme,
aydinlatma ve 1sitma gibi ek is vasfindaki isleri goérenler agisindan yardimei
hizmetler smifinda yer alan diger kamu gorevlileri eliyle ifa edilecegi
belirtilmistir. Ancak 28.3.1988 tarihli ve 318 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile yardimc1 hizmetler sinifinda yer alan personel tarafindan yapilan hizmetlerden
hizmet yerleri ve tedavi, kurumlarinin temizlenmesi, tesisat bakimi ve isletmesi
gibi hizmetlerin 6zel sektdrden tigiincii kisilere ihale edilerek yiiriitilmesi imkani
taninmistir. Giiniimiizde kamu alaninda yardimci hizmetler sinifi i¢cinde yer alan

bu islerin disardan ihale ile hizmet alimi yoluyla ii¢iincii sahislara yaptirilmasi

1 TANYILMAZ, Kurtar, Tirkiye isci sinifinin degisen yapisi, s. 59, http://www.eatonak.org/

siniflar/downloads-3/files/kurtar.pdf.
2 TASKIN, s. 23.
GULESCI, s. 6-36.
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gittikce daha ¢ok yayginlasmistir. Devlette bu islerin disardan hizmet alimi yolu
ile gerceklestirilmesi nedeniyle yardimci hizmetler sinifinda yeni kadrolar
acilmamaktadir. Yardimci hizmetler sinifindaki personele artik ihtiyag
duyulmamasi1 nedeniyle de kamu gorevlilerinin igerisindeki yardimci hizmet
personelinin sayisinin orani da gittikce azalma gostermektedir'®*,

Kamu Kurum ve Kuruluslar1 son derece yogun bir sekilde alt isverenlerden
yardim alarak kamu hizmetini ifa etmektedirler. Bu alanda ¢ogunlukla gergek
anlamda asil igveren - alt igveren iligkisinin kuruldugu gézlemlenmekte ise de bazi
Kamu Kurum ve Kuruluslarinin asil isi, istiraki oldugu alt igveren iizerinden is¢i
statiistindeki kisiler araciligiyla yiiriittiigli gozlemlenmektedir.

1.3. Baghlik Esasi

Anayasa Mahkemesince itiraz yoluyla goriilen iki davada iliskin verdigi
kararlarinda'®; kamuda gerceklestirilen ihaleler sonucunda hizmet alan idareleri
“as1l igveren” olarak kabul etmistir. Kararlarda yapilan isin niteligine gore degil,
is iliskisi esas almmustir. Is iliskisi icerisinde alt isverene iscilerinin baglili:
bulunmalidir. Isci, bir hizmet akdi ile isverene ekonomik, teknik ve hukuki
yonlerden bagimli olarak calisan gergek kisi olarak tanimlanmaktadir. Alt
isverenin is¢ilerinin ihaleyle hizmet alimi yapan kamu idaresi ile aralarinda her
hangi bir is akdinin bulunmadigi konusunda her hangi bir tereddiit
bulunmamaktadir. Ancak isgiler asil igverene biiyiik Sl¢iide teknik, hukuki ve
ekonomik konularda bagimhidir. Bu bagimlilik konusunda ise alt igverenler
sorumluluklarini ve haklarini kamu kurumlari ile birlikte ifa etmektedirler'®,

Iscinin, isverene ekonomik olarak bagimhiiginin esasi yaptigi isin
karsihginda diizenli bir sekilde aldig1 iicrettir. Iscilerin {icretlerinin kendi
isverenlerince (alt igsveren) ddenecegi agiktir. Ancak asil igveren-alt isveren iligkisi
nedeniyle isci tcretlerinin alt igveren tarafindan serbestge belirlenememektedir.
Ciinki alt igverenin asil igverenle yapmis oldugu hizmet alimina iligkin sartname
ve sozlesme calistirilan isgi sayisindan, is¢ilerin ticretlerine kadar yapilan her tiirli

diizenlemeyi icermektedir. Is¢inin, isverene karsi olan bagimliligin teknik yonii
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BARDAKCI, s. 6.

195 AYM., E.2011/7, K.2011/28, k.t.3.2.2011, E.2007/67, K.2010/1, k.t.14.1.2010 (Kararlar Resmi
Gazete’ de yayimlanmadan teblig edilmistir.) www.anayasa.gov.tr.

19 BARDAKCI, s. 10.
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isin yapilmasi ile ilgili olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu idarelerinin, hizmet
almak sureti ile yardimci hizmetlerde ¢alistirilmak {izere is¢i ¢alistirmalari,
yaninda emir ve talimat yetkileri bulundugundan bu siire igerisinde is¢ilerin teknik
olarak bagimliligi saglanmaktadir. Kamu idarelerinin hizmet alimina iliskin
ihalelerle yardimei hizmetlerde galistirdiklar1 isgilere karsi asil isveren sifatiyla
sorumluluklarinin olup olmadigmna karar verebilmek igin yapilacak olan
incelemede isin teknik ve hukuki olarak nitelikleri geregi bagimlilik yaratip
yaratmadigimnin degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak asil islerde c¢alisan
iscilerin hukuki durumu ise yukarida agiklandigi lizere muvazaayr dogrudan akla
getireceginden kamu kurumunun isgisi olarak kabul edilmeli ve kurum genelinde
uygulanan esitlik ilkesi geregince prim, maas artisi, yan ddeme ve haklardan
yararlanmalarina imkan taninmalidir.
2. Memur-Isci ayrim

2.1. Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri

1982 Anayasasi’nin 128. maddesine gore ‘“Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslara gore yiirtitmekle
ylikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri,
aylik ve &denekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ust kademe
yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.”
hiikmii geregince kamu hizmetini yiiriitenlerin asli ve siirekli gorevli memurlar ile
diger kamu gorevlileri olmasi gerekmektedir197.

2.1.1. Memurlar

Is Kanunu kapsaminda is¢inin tanimina yukarida yer verilmisti. 657 sayili
Devlet Memurlarin1 Kanunu’nda da memur tanimlamasima yer verilmistir. Bu
Kanunun 4. maddesine gore “Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve
diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli

kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler, bu kanunun uygulanmasinda memur

Y7 TASKIN, s. 48, SUZEK, s. 139-141.
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sayilir.” Ancak bazi 6zel kanunlara tabi olarak ¢alisan devlet memurlarina iligkin
olarak kendi kanunlar1 dncelikli olarak uygulanmaktadlrl%.

Anayasal hiikiimde genel idare esaslarina gore yiiriitiilen ve asli ve stirekli
gorevler belirlemesi yapilmaktadir. Bu hiikkmiin mefhumu muhalifinden hareketle
“genel idare” kistaslarina gore ifa edilen, asli ve siirekli gorevliler disarisinda
kalan islerin memurlar disinda ki Kkisilerce yapilmasi gerektigi sonucu
cikmaktadir. Burada kabul edilen “genel idare” kavrami devletin asli ve idari
gorevlerini tanimlamak igin getirilmis bir kistastir. Genel idare devletin kamu
giictinii kullanarak yiiriittiigii kamu hizmetlerini ifade etmektedir. Kamu hukuku
rejimi genel idarenin esaslarinin amacini olugturmaktadir™®.

Asli ve siirekli unsur kavrami yapilan isin niteligi ile goreve bagl nitelikle
ilgilidir. Ancak kamu idaresinde is¢i statiisiinde ¢alismayanlar disinda kalanlarin

200

kamu gorevlisi olduklari kabul edilmektedir™". Ancak bu tanim sadece “anlamsal

bir yorumlamadan®®® kaynaklanmaktadir. Giiniimiizde artik hukuk “amacsal

yorumlama’?%

tekniklerine deger vermektedir. Liyakat ilkesinin giiniimiizde
uygulanmadigi gozlemlenmektedir. Kisisel cikarlara dayali olarak yapilan ise
alimlar, ¢aligma barisini bozdugu gibi isin kalitesini diistirmektedir. Kamu kurum
ve kuruluslar ile istiraklerinde arpaliklar bulunmaktadir. Oysa bir grup personel
gecici isci statiisiinde asli gorevlerde galismaktadir. Bu asli gorevlerde c¢alisan
kisilerin esit ige esit kosullarda maas olarak ifade edilen kural geregi esit haklara
sahip olmalar1 gerekirken idarede yer alan g¢arpik yapilasma nedeniyle ¢alisma

203

barisi ortadan kalmaktadir Bu nedenle asli kamu gorevlerinin teknoloji

1% GULEG, s. 8-11, TASKIN, s. 48-50.

SERIM, Biilent, Sézlesmeli Personelin Hukuki Statiisii, Amme idaresi Dergisi, http://www.
todaie.gov.tr/resimler/ekler/a90897613970fdd ek.pdf?dergi=Amme%20%DDdaresi %20Dergisi,
5.136, CELiK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 42-43. Kamuda istihdam edilenlerle ilgli olarak 657
Sayili Devlet Memurlari Kanunu ile genel olarak getirilen hukuki dizenleme yaninda bu Kanunun
3. Maddesin geregince nitelikleri geregi haklarinda 6zel diizenlemeye ihtiya¢ duyulan gérevlerde
cahisanlar icin kendi 6zel kanunlarina tabi olacaklari hilkme baglanmistir. Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurulu ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu personeline iliskin olarak 5411 sayil
Bankacilik Kanunu’da yer alan hiikmler, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ve s
Kanunu ve Kamu iktisadi Tesekkdllerinin personel rejimi diizenleyen 233 sayili ve 399 sayili Kanun
Hiikmiinde kararnameler 6rnek olarak gosterilebilir. GULESCI, s. 6-7.

2% SERIM, s. 137.

2L TASKIN, s. 70-75.

202 BiLGE, Necip, Hukuk Baslangici, Hukukun Temel Kavramlari, Ankara, 2009, s. 203, TASKIN, s.
76-78, SUZEK, is Hukuku, s. 22-29.

2% KESTIOGLU, s. 69-72.
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alaninda veya herhangi bir uzmanlik gerektiren alanlar disinda alt isverenlere ve
onun iscilerine yaptirilmamasi gerekmektedir. Zira kamu hizmetinin devamlig,
kalitesi, verimliliginin yani sira, kamu diizeni ve menfaatini koruma amaci
giitmektedir. Bunun yani sira toplumun huzurunu ve rahathigini saglamayi 6n
planda tutmaktadir®™.
2.1.2. Diger Kamu Gorevlileri

Diger kamu gorevlileri kavraminin Anayasa’da kabul edilmis olmasinin
nedeni memur statiisli taninmayan taseronlar vasitasi ile ¢alistirilan isgilere zemin
hazirlanmasidir. Kamu hizmetinin ifas1 i¢in gereken idarenin asli faaliyeti disinda
kalan alanlarda diger kamu gorevlileri eliyle yiirlitiilecek isler de ihale yoluyla
hizmet alim1 yapilabilecegi kabul edilmistir.

Kamuda “sozlesmeli personel”?®

calistirilabilecegi belirli sartlar altinda
doktrinde kabul edilmistir. Bu kosullar ise: Egitim gerektiren belirli uzmanlik
deneyimi gerektiren ve yukarida ifade edildigi tizere kamu hizmetinin gerekliligi
olan asli ve siirekli hizmetlerin devlet memurlar1 eliyle yiiriitiilmesi esas olmakla
birlikte ancak gecikmesinde zarar dogabilecek hallerde ve gegici siireyle olmak
tizere sOzlesmeli personel ¢alistirilabilecegi kabul edilmistir®®.

Kamuda s6zlesmeli personel calistirilmast 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’'nun 4/B bendinde gerceklestirilen degisiklikle kabul edilmistir. Bu
hiikkiim geregince smirli bir kapsamda olmak {izere Kanunda gecici ve istisnai
olarak ve 0Ozel uzmanhk gerektiren alanlarda sozlesmeli personel
calistirilabilecektir.  Ayrica kamuda soOzlesmeli personel yaninda is¢i
calistirilabilecegi 657 sayili Kanunun 4/D maddesinde kabul edilmistir®®’.

2.2. Memur Isci Ayrinm

Is Kanunu'nun 2. maddesine kamu kurumlari ile ilgili olarak 5538 sayili
Kanunla eklenen hiikiim geregince “Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluglar ile bunlarin dogrudan ve dolaylh
olarak sermayesinin en az yiiz ellisine sahip olduklar1 ortaklarda” denilmek sureti

ile kamu kurumlart ikili bir ayrimla tanimlanmistir. S6z konusu kamu kurum ve

204 KESKINOGLU, s. 72.

GULEG, s. 11-16.
SERIM, s. 138-139, TASKIN, s. 51-53.
GULEG, s. 11-21.
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kuruluglar1 6 gruba ayrilmakta olup buna gére kamu kurumlari, genel ve katma
biitceli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, mahalli (6zel biitceli) idareler, doner
sermayeli idareler, kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklar1 ile ozel
kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan banka ve tesebbiislerdir®®.

Devlet memurlugu ve is¢i statiileri hukuken farkli kavramlar olup devlet
memurlarinin, is¢ilere gore oOzlik haklar1 daha fazla korunmaktadir. Devlet
memurlarinin atandiklar1 kamu gorevi devamlilik gostermekte olup bir statii
sagladigindan bu kisiler is giivencesine sahip iken isciler i¢in bu koruma
bulunmamaktadir®®. Is Kanunu’na gore is akdinin feshi belirli kosullar altinda
miimkiin iken ise iadeye karar verilmis olsa bile igveren tazminatin1 6deyerek
is¢iyl ige geri almayr kabul etmeyebilecektir. Oysa devlet memuru olan kisi
hakkinda isten ¢ikarilmaya dair disiplin kurulu karari olmadan memuriyetten ihrag¢
edilmez. Bu isleme karsi agilan iptal davasinda memuriyetten ihra¢ karar1 iptal
edilir ise de idare, mahkeme karar1 geregince idari Yargilama Usulii Hakkinda
Kanun’un 28. maddesi hiikmiine gore memuru ise yeniden baslatmakla
yiikiimlidir®®.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore devletin kamu hizmetini
yiiriitmek i¢in istthdam edebilecegi personel 4/A maddesinde devlet memurlari,
4/B maddesinde sozlesmeli personel, 4/C maddesinde gegici personel olarak
diizenlenmistir. Bu kapsamin disinda kalan c¢alisanlarin is¢i oldugu kabul
edilmistir. 4/D maddesine gore c¢alisanlar is¢i sayilmaktadir. Kamu kurum ve
kuruluslarinda is s6zlesmesine gore calisanlarin isci olduklar1 kabul edilmektedir.
Bu nedenle 657 sayili Kanun 4. Maddesinde yer alan kapsamda is akdi ile
calisanlar hakkinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu degil 4857 sayili Is
Kanunu uygulanacakﬂrm.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin dogrudan is akdini is¢iyle akdettikleri
haller inceleme konumuzun disindadir. Ancak hizmet alimi sureti ile kamuda alt
igveren vasitasi ile is¢i ¢alistirilmast hali ise bu ¢alismanin kapsamindadir. Kamu

hizmetinin yiiriitiilmesi icin gereken mal veya hizmetin disardan ihale ile alim
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sureti ile yiiriitiimii hukuken miimkiindiir. Kamu fhale Kanunu ve Kamu ihaleleri
Sozlesmeleri Kanunu ile hizmet alimi yolu ile isci calistirilmasinin ana ilkeleri
belirlenmistir212.

3. Kamu Kurum ve Kuruluslarina Bagh Alt isveren

Kamu Kurumlarinin istiraki niteligindeki sirketlerde ¢alisan iscilerin
Kamu Kurumunda asli islerde c¢alistirilmasi halinde muvazaali bir iligki
bulunmakta ise kamu kurumunun Is Kanunu geregince asil isveren olarak kabul
edilmesi s6z konusu olacaktir. Asil isverenin Kamu Kurumu olabilecegi Yargitay
ve Doktrin tarafindan kabul edilmektedir. Ayrica asil igveren alt isveren iligkisinin
muvazaali bir sekilde kamu kurumlarinca da kurulabilecegi kabul
edilmektedirler™®.

Kamuda alt igveren araciligiyla is¢i ¢alistirtlmasi esasina dayali hizmet
alim ihaleleri ile galistirilan iscilerin s6zlesmelerinin hukuki niteliginin gériiniiste
belirli stireli oldugunu séylemek miimkiindiir. Zira idareler yardimci1 hizmetler
smifindaki gorevlilerin yapacagi isleri onlarin yerine belirli siireler igerisinde
ticlincii kisilere yaptirmak i¢in ihale yapmaktadirlar. Alt isveren olan yiiklenici
konumundaki alt igverense ihale makaminin sartname ile belirledigi say1 ve
nitelikteki is¢iyi ¢alistirmayr kabul etmektedir. Bu suretle ihaleyi kazanmalar

halinde sartname ile esaslar1 belirlenen sozlesmede yer alan nitelikteki iscileri

212 AKYIGIT, Kamuda Alt isverenlik, 55, GULESCI, s. 178-189, TASCI, s. 532-541.

213 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 81.

Yargitay 9. HUKUK DAIRESI E. 2007/17306K. 2007/31062T. 22.10.2007 tarihli kararinda, “Davaci,
feshin gegersizligine ve ise iadesine karar verilmesin istemistir. 4857 sayilh is Kanunu'nun
2.maddesinin altinci fikrasina goére isverenin asil isin bir bolimini alt isverene devredebilmesi
icin isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmasi gerekir.
Belediyeler yoniinden 5393 sayili Belediyeler Kanunu'nun 67.maddesi belediyelerin asli isleri
kapsamindaki temizlik islerinin disaridan satin alma vyoluyla yaptirilabilecegini 6zel olarak
diizenlemistir. Buna gore, belediyeler agisindan genel muvazaa hikiimleri disinda asli islerin 6zel
sahislara verilmesini sinirlayan bir dizenleme bulunmamaktadir. Somut olay bakimindan temizlik
islerinin davali belediyece 6zel sahislara ihale edildigi hususu taraflar arasinda uyusmazlik konusu
degilse de, ihale evraklari ve hizmet alim sbézlesmesi dosyada bulunmadigindan uygulamanin
muvazaa hikimleri yonlinden denetimi yapilamamistir. Bu nedenle, dncelikle ihale s6zlesme ve
sartnameleri getirtilip incelenmelidir. Davacinin ¢alistigl temizlik isleri yoniinden muvazaaya
dayanmayan asll isveren-alt isverenlik iligkisi, baska bir anlatimla yasaya uygun bir alt isverenlik
uygulamasi yeniden yapilanma tedbiri oldugundan fesih icin gecerli neden olabilir. Ancak, feshin
son ¢are olmasi ilkesinin g6z 6nilinde bulundurulmasi gerekir. Mahkemece yapilacak is, gerekirse
isyerinde kesif yapilarak éncelikle davacinin ¢alistigi boélime ait islerin gercekten 6zel sahisa ihale
edilip edilmedigi, davacinin baska bir bélimde degerlendirilme olanaginin olup olmadigi bilirkisi
aracihgr ile agikhga kavusturmak ve sonucuna goére karar vermekten ibarettir.” sonucuna
varmistir.
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idare biinyesinde ¢alismaktadirlar. Iscilerin haftalik calisma siirelerinin tamam
ihaleyi gergeklestiren idare icin tahsis edilmektedir. Thale nedeniyle yiikleniciler
s0z konusu is i¢in belirlenen say1 ve nitelikteki is¢iyi belirli siireli is sdzlesmesi ile
ise almaktadir. Thalede belirlenen calisma siiresi objektif olarak saptanabilen ve
sonlandirilabilen bir niteliktedir. Kural olarak ihale siiresinin bitimiyle alt igveren
konumundaki yiiklenici, yeniden ihaleyi kazanirsa dnceki is¢ileri idarede ayni iste
calistirmaya devam etmesi halinde is sozlesmesi zincirleme bir nitelik

tagimayacaktir®',

214

BARDAKCI, s. 15.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi’'nin 21.07.2008 ve E. 2008/23429, K. 2008/20721 sayih karari ile “ASIL
iSVERENIN ALT iSVEREN iSCILERININ HAKLARINDAN SORUMLULUGUNUN KAPSAMI” bashgi ile
“4857 sayili is Kanununun 2/6 son ciimlesi uyarinca asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi o
isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is s6zlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is
s6zlesmesinden dogan yiikiimliliklerden alt isverenle birlikte sorumludur. 4857 sayili is Kanunu
ile asil isverenin bu Kanundan, is sOzlesmesinden ve alt isverenin taraf oldugu toplu is
sozlesmesinden dogan ylkimliliklerden sorumlu tutulmasi seklindeki diizenleme, asil isverenin
sorumlulugunun genisletilmesi olarak degerlendirilmelidir. Bu durumda ihbar, kidem, koti niyet
ve ise iade sonucu ise baslatmama tazminatlari ile Ucret, fazla ¢alisma, hafta tatili, bayram ve
genel tatili, yillik izin, ikramiye, pirim, yemek yardimi, yol yardimi gibi tim iscilik haklarindan
birlikte sorumluluk esastir. Kanunun kullandigi “birlikte sorumluluk” deyiminden tam teselsilin,
dolayisi ile misterek ve muteselsil sorumlulugun anlasilmasi gerekir. S6z konusu kararda “4857
sayili Is Kanunu’nun 2/6 son ciimlesi uyarinca asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile
ilgili olarak bu Kanundan, is s6zlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is
s6zlesmesinden dogan yiikiimliliklerden alt isverenle birlikte sorumludur. 4857 sayili is Kanunu
ile asil isverenin, bu Kanundan, is sdzlesmesinden ve alt isverenin taraf oldugu toplu is
sozlesmesinden dogan ylkiimliliklerden sorumlu tutulmasi seklindeki diizenleme, asil isverenin
sorumlulugunun genisletilmesi olarak degerlendirilmelidir. Bu durumda, ihbar, kidem, kotl niyet
ve ise iade sonucu ise baslatmama tazminatlari ile Ucret, fazla ¢alisma, hafta tatili, bayram ve
genel tatili, yillik izin, ikramiye, pirim, yemek yardimi, yol yardimi gibi tim iscilik haklarindan
birlikte sorumluluk esastir. Kanunu kullandigi “birlikte sorumluluk” deyiminden tam teselsilin
dolayisi ile misterek ve miteselsil sorumlulugun anlasiimasi gerekir. Feshin gegersizligi ve ise iade
davasinin alt ve aslil isveren iliskisinde, her iki isverene birlikte agilmasi halinde, davaci isci alt
isveren iscisi olup, is sdzlesmesi alt isveren tarafindan feshedildiginden, feshin gecersizligi ve ise
iade yukumlulGgi alt isverenindir. Asil isverenin is iliskisinde sozlesmenin taraf sifat
bulunmadigindan, asil isveren ise iade yoniinde bir ylkiimliliginden s6z edilemez. Asil isverenin
ise iade karari sonrasi iscinin ise baslatmak icin basvurmasi ve alt isverenin ise almamasindan
kaynaklanan ise baslatmama tazminati ile dort aya karda bosta gecen siire (icretinden yukarida
belirtilen hiikiim nedeni ile alt isverenle birlikte sorumlulugu vardir. Feshin gecersizligi ve ise iade
davalarinda asil isveren ile alt isverenin yukarida belirtilen birlikte sorumluluklari fesih tarihinde
iliskinin devamina baghdir. Bir baska anlatimla fesih tarihinde asil isveren-alt isveren iliskisi sona
ermis ise birlikte sorumluluktan s6z edilemez. Somut olayda, davali alt isveren is sdzlesmesinin
feshedildigi tarihte alt isverenlik iliskisinin mevcut olmadigini ileri siirmistir. Dosyada mevcut
Hizmet Alimlar Tip Sozlesmesinde sézlesmenin 01.07.2007-01.01.2008 tarihleri arasinda gecerli
oldugu belirtilmistir. SSK kayitlarinda is sozlesmesinin 31.12.2007 tarihinde sona erdigi
gorilmekte ise de, davaci isci is sozlesmesinin 15.01.2008 tarihinde feshedildigini ileri stirmustar.
Hizmet alimi sozlesmesinin bittigi tarihten sonra davacinin ayni isyerinde ara vermeden
calismasina devam edip etmedigi, is sozlesmesinin hangi tarihte feshedildigi, hizmet alimi
sozlesmesinin bittigi tarih ile is sozlesmesinin feshedildigi iddia edilen tarih arasinda alt isverenlik
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Kamu sektoriinde ihale sureti ile ¢alistirilan is¢i statiisiindeki hizmet alimi
sureti ile ¢alisan personelinin kidemi; is s6zlesmeleri ve asil igveren-alt isveren
iligkisi nedeniyle calistig1 tiim siireler g6z Oniine alinmalidir. Yargi kararlar1 da bu
dogrultuda olup ihale ile hizmet alimi yapan kamu idarelerinde calisilan stirelerin
tamaminin m1 yoksa farkli yiiklenicilerde c¢alisilan siirelerin ayr1 ayr1 m
hesaplanacagi konusunda yargi kararlarinda siirelerin tamamina bakilmaktadir.
Asil igveren konumundaki ihale ile hizmet alimi yapan idareler, farklh
yiiklenicilerle ¢alismalarina ragmen ayni is¢ilerle ¢alismaya devam ederek hizmet
alim personelinin asil igvereni sifatiyla kidem tazminatini ddeyen taraf olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yiiklenicilerin farkli olmasina ragmen kamu ihalesini
gerceklestiren asil igveren konumundaki idareye ait olan ayni isyerinde kesintisiz
sekilde c¢alisan ve bu igyerinde devamlilik gdsteren is¢inin, alt isverenle
imzaladig1 belirli siireli is sozlesmesinin devamlilik kazanmasindan dolay1 belirsiz
stireli is sozlesmesine dontismektedir. Bunun sonucunda da asil isveren oldugu
kabul edilen kamu idaresinin kidem tazminatt Odenmesi gerekliligi
dogmaktadir®™.

Ancak ihale siiresinin bitiminde yapilan yeni ihale sonucunda ihalenin ayni
yiiklenicide kalmasi halinde is¢ilerin ayn1 olmasi halinde asil isveren alt isveren
iliskisinin hiikiim ve sonuglar1 ile ayni yiiklenicinin ihaleyi kazanamamasina
karsin isg¢ilerinin ayni kalmasi durumunda alt isveren iliskisinden asil igverenin
sorumlulugunun hiikiim ve sonuglari farkli olacaktir. Thale makamimin personel
calistirilmak yerine is¢i ¢alistirmasi esasina dayali hizmet alimlarinda ytikleniciler
degismesine ragmen calistirilan personel ayni kalmakta ve bu durum muvazaa
olarak kabul edilmesi is¢i yararina bir yorum olmakla birlikte doktrinde bu

durumun salt muvazaa olarak nitelendirilmesinin miimkiin olmayacag1 goriisii de

iliskisinin devam edip etmedigi, dosya kapsamindan anlasilamamaktadir. Yazili fesih bildiriminde
bulunulmadig icin is sdzlesmesinin kim tarafindan feshedildigi de belirlenememektedir, is
sozlesmesinin feshedildigi tarihte alt isverenlik iliskisi fesih tarihi itibariyle devam etmiyorsa davali
Ahmet Gencoglu’nun feshin gecersizligi ile ise iadeden sorumlulugu duslinilemez. Boyle bir
durumda anilan daval hakkinda agilan davanin reddine karar verilmelidir. Sayet fesih tarihi
itibariyle davalilar arasinda alt isverenlik iliskisi mevcut ise simdiki gibi hikiim kurulmalidir. Eksik
inceleme ile yazili sekilde karar verilmis olmasi hatali olmustur. Temyiz olunan kararin yukarida
yazili sebepten BOZULMASINA” sonucuna varilmistir.

*5 AYDIN, 19-20.

76



mevcuttur®®,

Yargitay’in bir kararinda ihalede belirlenen siirenin sona
ermesinden sonra normal siirecin, alt isverenin isyerinden isgileri ile birlikte
ayrilmasinin gerektigi yoniinde karar vermistir®’. Yargitay esas mahkemesinin
kararin1 bozmakla asil isveren olan ihale mercii olan idarenin, alt isveren degistigi
halde is¢ilerin degismemesi nedeniyle asil igveren sifatiyla is¢ilere kars1 sorumlu
olacag1 dogrultusunda karar vermistir. Siirekli ayni igyerinde calisan bir is¢inin
ayni isi, asil igverene bagli oldugu halde goriiniirde yapilan ihalelerden sonra
farkli bir alt isverenle yaptig1 sézlesme ile ifa etmesinin is akdine kesintisiz bir
vasif saglayacagi son derece nettir. Bu durumda ihalede belirlenen siire kural
olarak nesnel bir kistas olmasina ve ihaledeki siirenin bitimine ragmen yeni ihale
sonucunda bagka bir yiiklenicinin ihaleyi kazmasi esasl bir sebep seklinde ortaya
¢tkmasina karsin uygulamada yiiklenicinin degismesine ragmen bu isverenden
bagimsiz olarak calistirilmasina son verilmeyen isgilerin, is sozlesmeleri asil
igveren olan kamu idaresi yoniinden belirli siireli olmaktan ¢ikip belirsiz siireli is

. . v e . 218
sozlesmesine doniisecektir™".

Bu da kidem tazminati 6denmesini gerektiren
unsurun olusmasini saglamaktadir.
Is Kanunu’nun 112. maddesine getirilen 6552 ve 6645 sayili Kanunlar ile

getirilen deg“gisikliklerle219 Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Kamu fhale Kanunu

218 GULESCI, s. 61, TASKIN, 555-558.

Yargitay 9.HD., E.2007/33369, K.2008/35307, k.t. 25.12.2008, www.yargitay.gov.tr.

BARDAKCI, s. 13-15.

6552 sayili Torba Yasa ile getirilen alt isverenlerle ile ilgili dizenlemeler su sekildedir:
“1- is mufettisi incelemesi ile muvazaa tespit edildiginde, bu karara karsi Yargitay yolu acilmistir.
is mifettisince muvazaa tespit edildiginde, Kamu idaresine, is Mahkemesine itiraz etmek
zorunlulugu getirilmistir. Eger is mahkemesi de ayni yonde karar verir ise bu kez Yargitay’a itiraz
etmek zorundadir. is miifettisi raporlarina karsi itiraz siiresi 30 giine cikarilmistir. s
mahkemesinin karar verme siiresi 4 ay, Yargitay’in ise 6 ay olarak éngorilmustir. Bu madde ile
muvazaanin tespiti siireci uzatilmig ve guglestirilmistir.

2- Asil isverenlere taseronlarin iscilerine Ucretlerini 6deyip 6demedigi konusunda iscilerin
basvurusu (izerine veya aylik olarak kendiliginden kontrol yukimliligi getirilmistir. Ucret
6denmemis ya da eksik 6denmisse, asil isveren, taseronun hak edisinden kesmek suretiyle,
iscilere 6deme yapacaktir.

3- Taseron sirket degistigi halde ayni isyerinde galismaya devam eden iscilerin yillik izinleri, ayni
isyerindeki toplam hizmet sirelerine gére hesaplanacaktir. Asil isverenler, iscilerin yillik izinlerini
kullanip kullanmadigini kontrol edecek ve yillik izinlerin ayni yil igcinde kullaniimasini saglayacaktir.
4- Kamuda calisan taseron iscilerin kidem tazminatlari, isci kidem tazminatini hak ettigi takdirde,
kamu tarafindan édenecektir.

5- Kamuda hangi yardimci islerde ihaleye cikilabilecegini Bakanlar Kurulu belirleyecektir. Yeterli
nitelik ve sayida personel olmamasi halinde, yardimci isler icin ihaleye c¢ikilabilecektir.
6- Kamu kurum ve kuruluslari, ihaleye ¢ikmadan &nce izin alacaktir. Ongérilen kurallara
uyulmadigl ya da muvazaa ortaya ciktigl takdirde, ilgili kamu yoneticilerine idari para cezasi

217
218
219
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geregince ihale yapilmak sureti ile is alan alt igverenlerin ¢alistirdig1 is¢ilerden
dolayr kidem tazminatinin Kamu Kurumlarinca odenmesi gerektigi hiikme

220 By  hiikiim yukarida agiklanan doktrinel tartigmalar ve

baglanmistir
uygulamada gelisen yargi ictihatlarinin bir ihtiyaci isaret etmesi sonucunda Kanun
Koyucu tarafindan diizenlenmesi ile olugsmustur.

4857 Sayili Is Kanunu'nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarin
kidem tazminati” 112 maddesi;

“Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kurum ve
kuruluslarin haklarinda bu Kanun ve 854, 5953, 5434 sayili kanunlarin hiikiimleri
uygulanmayan personeli ile kamu kuruluslarinda sozlesmeli olarak istihdam
edilenlere mevzuat veya sozlesmelerine gére kidem tazminati niteliginde yapilan
O0demeler kidem tazminati sayilir.

04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 62 nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan calistirilan
iscilerin kidem tazminatlart;

a) Alt igverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak
ayn1 kamu kurum veya kurulusuna ait igyerlerinde ¢alismis olanlarin bu sekilde
calismis olduklar siirelere iligkin kidem tazminatina esas hizmet siireleri, ayni
kamu kurum veya kurulusuna ait igyerlerinde gecen toplam ¢alisma siireleri esas
almarak tespit olunur. Bunlardan son alt isverenleri ile yapilmis olan is
sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 {incii maddesine gore kidem tazminat:
O0denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlar1 ilgili
kamu kurum veya kuruluglar: tarafindan,

b) Ayni alt igveren tarafindan ve ayni is s6zlesmesi ¢ergevesinde farkli kamu
kurum veya kuruluslarinda ¢alistirilmis olan is¢ilerden is sozlesmeleri 1475 sayili
Is Kanununun 14 iincii maddesine gore kidem tazminat1 ddenmesini gerektirecek

sekilde sona ermis olanlara, 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci

kesilecek, kamunun ugradigi zarar bu yOneticilere ricu edilecektir.
7- Bir taseron sirkette isci sendikasi yetki aldigl ve taseron sirket kamu isverenleri sendikasina
vetki verdigi takdirde, imzalanacak olan toplu is sdzlesmesinden dogacak ek maliyet kamu
tarafindan karsilanacaktir.

8- Kamudaki asli ve sirekli islerde ihale siiresi asgari 3 yil olacaktir.”

220 CANKAYA/CIL s. 39.
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fikrasinin (e) bendi kapsaminda farkli kamu kurum ve kurulusuna ait igyerlerinde
gecen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak calistirildigi son kamu kurum veya
kurulusu tarafindan, is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle 6denir.

Alt igveren ile yapmis oldugu is s6zlesmesi sona ermedigi gibi, alt isveren
tarafindan 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan idarelere ait isyerleri disinda
bir igsyerinde calistirilmaya devam olunan ve bu sekilde ¢alistirildigl sirada is
sOzlesmesi kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona eren is¢inin
kidem tazminati, is¢inin yazili talebi halinde, kidem tazminatinin s6z konusu
kamu kurum veya kuruluslarina ait isyerlerinde gecen siireye iliskin kismi, kamu
kurum veya kurulusuna ait g¢alistigi son isyerindeki licretinin yillari itibariyla
asgari tlcret artis oranlar1 dikkate alinarak giincellenmis miktar1 iizerinden
hesaplanmak suretiyle son kamu kurum veya kurulusu tarafindan is¢inin banka
hesabma yatirilmak suretiyle odenir. Bu sekilde hesaplanarak 6denen kidem
tazminati tutarinin, is sézlesmesinin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden aym
stireler dikkate almarak hesaplanacak kidem tazminati tutarindan daha diisiik
olmasi halinde, is¢inin aradaki farki alt igsverenden talep hakk: saklidir.

Ikinci fikranin (b) bendi veya iigiincii fikra uyarinca farkli kamu kurum veya
kuruluslarina ait isyerlerinde gegen hizmet siirelerinin toplami iizerinden kidem
tazminati 6denmesi halinde, kidem tazminat1 6demesini gerceklestiren son kamu
kurum veya kurulusu, 6denen kidem tazminati tutarinin diger kamu kurum veya
kuruluglarinda gegen hizmet siiresine iligkin kismin ilgili kamu kurum veya
kurulusundan tahsil eder. Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
arasinda bu fikra hiikiimlerine gore bir tahsil islemi yapilmaz.

Kidem tazminati tutari, 4734 sayili Kanunun ek 8 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda belirtilen isyerlerinde kidem tazminati ile ilgili
acilacak biitce tertibinden, (b) bendi kapsaminda belirtilen isyerlerinde ise hizmet
alimi1 gider kaleminden, 6denegin yetip yetmedigine bakilmaksizin 6denir.

Bu madde kapsaminda alt igsverenler yaninda ¢alisan is¢ilerin bu igyerlerinde
gecen hizmet siiresinin hesabi, alt igverenden ve alt igveren is¢isinden istenecek
belgeler ve 6deme siireci ile ilgili diger usul ve esaslar Maliye Bakanlig1 ve Kamu
fhale Kurumunun goriisleri almarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginca

cikarilan yonetmelikle belirlenir.
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05.01.2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu ile
4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu kapsaminda rodévans sézlesmeleri
cercevesinde yer altt maden isletmecili§i yapan sirketlere ve ortaklarina ait
mallarin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan el koyma veya takip yoluyla
satisindan elde edilen gelirler, dncelikle bu s6zlesmeler kapsaminda s6z konusu
sirketlerde ¢alismis olan iscilerden, is s6zlesmeleri kidem tazminatini hak edecek
sekilde sona ermis olanlarin kidem ve ihbar tazminatlari ile izin, fazla ¢alisma ve
diger iicret alacaklarinin 6denmesinde kullanilir. Bu 6demeler Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu tarafindan ilgililerin hesaplarina yatirilmak suretiyle gerceklestirilir.
Odemeye esas bilgi ve belgeler, is¢inin son ¢alistig1 isvereni tarafindan Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonuna teslim edilir.” seklinde diizenlenmistir.

Bu kanunun degisikliginin gerekgesi ise soyledir;

“Alt igveren iscilerinin en énemli sorunlarindan birinin de kidem tazminati
konusu oldugu bilinmektedir. Alt isveren is¢ilerinin kidem tazminatina hak
kazanmas1 ve hak kazandiklari bu tazminati alamamasinin bir¢ok nedeni
bulunmaktadir. Oncelikle, alt isverenlerin her yil degismesi bu sirketlerde calisan
iscilerin bir yillik ¢alisma sartin1 saglamalarini zorlastirmaktadir.

Aym sekilde kidem sartin1 yerine getirse dahi iscilerin kidem tazminatlar
bir¢ok alt igveren tarafindan 6denmemekte, herhangi bir uyusmazlik durumunda
ise alt igverene ulagilamamakta, birlikte sorumluluk esas alinarak 6demenin tiimii
asil igverene birakilmaktadir. Hatta son donemde iscilerin alt igverene hig
basvurmadan dogrudan asil isverene dava a¢ma yoluna bagvurdugu da
goriilmektedir.

Ozellikle kamu sektoriinde is alan alt isverenlerin ihale konusu isin maliyetini
hesaplarken kidem tazminatini bu hesaplamaya dahil edemedigi, “s6zlesme gideri
veya genel giderler” i¢in ayrilan tutarin ise ihale bedelinin yiizde tigii ile
siirlandigy, dolayisiyla kidem tazminatim 6demek isteyen alt igverenlerin dahi bu
O0demeyi yapamadigi, is¢ilerin dava yoluna basvurmalart halinde ise iscilerin
kidem tazminatlarinin faizi ile birlikte asil igveren kabul edilen kamu tarafindan
O0denmesine karar verildigi goriilmektedir. Bu durum kamu kurum ve kuruluslari
icin ciddi mali kiilfet dogurmaktadir.

Bu madde ile, bu sorunun ¢éziimii yoluna gidilmistir. Buna gore alt isveren

80



iscilerinin hak ettigi kidem tazminatlar1 ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan
dogrudan is¢inin  banka hesabina aktarilacaktir’®. Kidem tazminatinin
O0denebilmesi icin is¢iden ve alt isverenden hangi evraklarin istenecegi
yonetmelikle belirlenecektir. Belgeleri alan kamu kurum ve kuruluslar1 gerekli
incelemeleri yaptiktan sonra s6z konusu alt igveren iscisinin kamu kurum ve
kuruluslarinda gecen hizmet siiresine tekabiil eden kidem tazminati tutarinin alt
isveren iscisinin banka hesabina aktaracaklardir. Bu Odeme her kamu kurum ve
kurulusunun kendi biit¢esinde yer alan biitge kaleminden &denegin yetip
yetmedigine bakilmaksizin yapilacaktir. Odeme yapan kamu kurum ve kuruluslari
miilga 1475 sayili Is Kanununun yiiriirliikte olan 14 iincii maddesindeki sartlari
g6z Oniinde bulunduracaktir. “Alt isverenden ve isciden istenecek bilgi ve
belgeler, 6demenin siiresi, kamu kurum ve kuruluslarinda gecen siirelerin nasil
hesaplanacagi ve gerek duyulacak diger hususlar c¢ikarilan yonetmelikle
belirlenecektir.” seklindedir.

Asil igverenin taniminda yer alan isc¢i calistirma sartinin sadece memur
statiisiinde gorevlilerle ¢alisan bir Kamu Kurumunda alt igveren iliskisinin

222 Ancak bu yorum

kurulamayacag1 yoniinde 6gretide elestiriler getirilmektedir
lafzi bir yorumdan hareket etmektedir. Zira is kanunundaki is¢i tanimi sadece Is
Kanunu geregince is sozlesmesi kapsaminda calisan iscileri kapsamaktadir.

»223 yapilarak burada isci ile kastedilenin sadece Is

Oysaki “amagsal yorumlama
Kanunu kapsamindaki is¢iler olmadigi statiisii ne olursa olsun bagli calisan
kisileri ifade ettigi kabul edilmelidir®®. Boylelikle memur statiisiinde caliganlari
olan bir Kamu Kurumunun da asil igveren olabilecegi sonucu kanunda yapilan
degisiklikle kabul edilmis ve bu tartisma da sona ermistir.

Kamu kurumlarinin siklikla alt igverenlerden hizmet aldigi bilinmektedir.
Ancak Kamu Kurumlarinda asil isveren olarak muvazaali alt isveren iliskilerine
de girebilmektedir. Bu nedenle sadece kidem tazminatina iligkin olarak yapilmis

olan bu diizenleme eksiktir. Kamu kurumlarinda muvazaali alt igveren iliskisi

bulunmakta ise is¢inin haklarinin ne olacagi sorunsali hala devam etmektedir. Zira

2L AYDIN, s. 19-20.

222 CANKAYA/CIL s. 23.
22 AYKAG, s. 466.

224 AKYIGIT, Kamuda Alt isveren, s. 51.
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devlet memurlugu kanunla taninmis 6zel bir statiidiir. Asli gorevlerde ¢alistirilan
1s¢i statiisiinde ve alt igveren kadrosundaki gegici gorevli personelin haklar1 bugiin
ki diizende istismar edilmektedir. Bu durumda bulunan kisilerin gorevlerine
devam ettigi siirece isten atilma korkusu ile dava agmalarini beklemek bugiin ki
toplumsal yapinin olusturdugu maddi gercekle bagdasmayacaktir. Kisilerin isten
ayrildiktan ya da emekli olduktan sonra ugramis olduklar1 hak kayiplar ile ilgili
olarak ise zamanasimu siirelerine takilacaklari agiktir. Ancak Yargitay’ i yerlesik
ictihatlarina gére zamanasimi siirelerinin islemeye baslamasi i¢in zararin biitiin
unsurlar ile ortaya ¢ikmasi sarti aranmaktadir. Bu nedenle zararin isten ayrilma
ile ortaya ¢iktiginin kabulii gerekmektedir.

4. Kamu Kurumundan Bagimsiz Alt isveren

Genel olarak kamu kurumundan bagimsiz olarak kurulmus alt igverenlerden
hizmet alinmakta ve Is Kanunu ve Yonetmelik kosullarina uygun olarak kurulmus
bir hukuki iliski mevcut ise Kamu Kurumu is¢iye karsi miiteselsilen alt igsverenle
birlikte sorumludur.

Asil sorun muvazaal iliskilerdedir. Zira kamu gorevlileri Is Kanununa tabi
degildir. Devlet Memurlar1 Kanuna tabi olarak hizmeti yiiriitmekten kaginan kamu
iradeleri asil isi is¢i statiisiindeki uzmanlar araciligi ile yiirtitmektedir. Stireklilik
ve devamlilik arz eden sozlesmeleri, hizmetlerin el verdigi en uzun siirelerde
akdedilmelidir. Zira kisilerin kisa siireli ¢aligmalarindan kaynaklanan sorunlar
yasamalariin 6énlemi olarak nerilmektedir®.

Kamu kurumlarinda rastlanilan taseron is¢i calistirllmasina iliskin
uygulamalarda karsilasilan sorunlardan birisi de 5538 sayili Kanunla getirilen Is
Kanunu’nun 2. maddeye eklenen 8. ve 9. fikralarda yer alan hiikiimdiir. 5538
sayili Kanun’un amaci kamuda Kamu Ihale Yasasi’yla yardimeci veya uzmanlik
gerektiren kisacasi tageron is¢iye ihtiya¢c duyulan hallerde ihaleler ile sozlesmeli
olarak kamu disina bu tiir islerin verilmesidir. Ancak burada asil hedeflenen kamu
ihaleleri ile isi tageron kavraminin digina ¢ikarmaktir. Boylelikle taseronlara
iligkin kisitlamalarin uygulanmasinin 6nlenmesi ve bu alanin disinda kamuda
calisan eleman istihdam etmektir. Ancak, getirilen bu diizenleme lafziyla ve yer

aldig1 madde itibariyle bu amaci gergeklestirmeye yetmeyecegi doktrindeki kabul

225 KEKSKINOGLU, s. 69.
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edilmektedir®?®

. Yargitay’ inda, 2008 ve 2009 yillarinda vermis oldugu ise iade
davasi ve toplu sézlesmeden yararlanma talebiyle acilan iki davada bu yonde
kararlar1 mevcuttur. Bu Kararlarda Yargitay, “adina yiiklenici de denilse, iliski
Kamu Thale Yasasi’na gore de kurulsa 2. maddede alt isveren icin belirlenen
unsurlarin ve sartlarin devam ettigine” karar vermistir. Yine bu kararlarinda
Yargitay “Teknolojik nedenle uzmanlik gerektirmeyen bir isi, sirf Kamu Thale
Yasast’na gore hizmet alimi seklinde yapmis olmak onun asil igveren alt isveren
iligkisi olarak nitelendirilmesine ve bunun muvazaali sayilmasina engel degildir.”
seklinde son derece dogru kararlar vermistir. 5538 sayili Kanunla 2. maddeye
eklenen 7. fikrasinda ki muvazaa ve alt isverene iliskin hiikiimlerden sonraki
kisim kural olarak bilinen bir gergegince agiklanmasindan ibarettir. Herkesge
bilinen bu hususlarin bir kere daha tekrari ile baska bir igverenin yani alt isverenin
iscisi olan isc¢ilerin asil isverenin is¢ileri ile yapmis oldugu toplu is
sozlesmesinden yararlanmasi, asil isverene ait kadrolara gecirilmesi muvazaali
iligkiler disinda zaten miimkiin degildir.

Son yillarda torba kanunlarla getirilen yasa degisiklikleri kanunlarin
sistematiginde tahribata yol agmaktadir. Bunun yam sira hiikiim kendi igerisinde
de kanun yapma teknigine aykiriliklar barindirdigindan oldukga elestirilmektedir.
Ayrica bu Kanun hilkkmii Calisma Bakanlig1 disinda sadece Maliye Bakanligi
araciligiyla hazirlanarak ¢ikarilmis  bir kanundur. Oysa konu Calisma
Bakanligi’'nin alaninda olup Is Hukuku Calisma Bakanligiin uzmanlk alanidir.
Maliye Bakanlhig1 ise devletin hazinesini temsil etmektedir. Oysaki bu konu Is
Hukuku ve ¢aligma hayatinin gereklilikleri de dikkate alinarak diizenlenmeliydi.
Bu nedenle hiikiim kendi icerisinde hatalidir. Nitekim Yargitay da bu hiikmii goz
ardi eden kararlar vermistir. Bu alanda belirli bir 6zel kesim igverenlerinin de ¢ok
ciddi elestirileri bulunmakta olup asir1 tepkilerini ¢ekmistir. Bir asil isveren - alt
isveren iligkisi bulunmakta ise kamuda ihalelerle olusan alt igveren iliskilerinin
farkli oldugunun kabul edilerek 6zel sektorde alt isveren iliskilerinden farkli

diizenlenmelerin getirilmesi hukuken kabul edilmemektedir. Bu sekilde bir

226 5(ZEK, is Hukuku, 183-190.
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ayrimin yapildig1 diizenlemelerin Anayasanin esitlik ilkesine de aykiri oldugu
savunulmaktadir®®’.

1982 Anayasa’ nin 48. maddesinde ifade edildigi iizere “Herkes, diledigi
alanda calisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak
serbesttir”. Bu hiikmiin Tiirk Bor¢lar Kanununun 19. Maddesinde yer alan sekli
ise  “Bir akdin mevzuu, kanunun gosterdigi hudut dairesinde, serbestge tayin
olunabilir” hitkmiidiir. Yine Tirk Bor¢lar Kanunun 11. Maddesine gore “Kanunda
acikca belirtilmedigi siirece sozlesmelerin gegerliligi herhangi bir sekle tabi
degildir” hiikkmii yer almaktadir. Bu hiikiimler geregince taraflar arasinda kural
olarak “sozlesme serbestisi” ilkesinin gegerlidir. Sozlesme serbestisi, s6zlesme
yapma, sdzlesmenin muhtevasini belirleme ve sekil serbestisi olmak iizere ti¢

228 Kural olarak taraflar “alt

konuda taraflara Ozgiirliik alani getirmektedir
isverenlik s6zlesmesi” olarak isimlendirilen ve asil isverene ait yardime1 is veya
uzmanlik gerektiren asil isin bir béliimiiniin alt isverence goriilmesini esas alan bir
sozlesmeyi sozlesme serbestisi igerisinde yapabilirler®®. iki isveren arasindaki
hukuki iligkinin dayandigi ise sozlesme kira, istisna, tagima gibi sézlesmeler
olabilecegi karma yapidaki sui generis bir sozlesme dahi olabilir. Bunun Borglar
Kanunda o6zel sozlesme tiplerinden birisine uymast gibi bir zorunluluk
bulunmamaktadir. Bu nedenle klasik bir sozlesme tipi olarak karsimiza
cikabilecegi gibi karma sozlesme de olabilir ve hatta kanunda ongériillmemis bir

sozlesme de olabilir®®,

>’ SAHLANAN, Fevzi Kamu isyerlerinde Alt isveren Uygulamasinin Dogurdugu Sorunlar ve Céziim

Arayislart [UHFM C. LXXII, S. 2, s. 469-476, 2014, s. 475.

2 0GUZMAN/0Z, s. 19 vd., TEKINAY/BURCUOGLU/AKMAN/ALTOP, s. 483 vd.

AKYiGIT, Kamuda Alt isverenlik, s. 61-63.

CELiK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 49. Yargitay 21. Hukuk Dairesi bir kararinda bu durumu su
sekilde aciklamaktadir; “Oncelikle belirtmek gerekir ki, yirirlikten kaldirilan 1475 sayili Ds
Kanunun 1. Maddesinde "diger isveren", yiiriirliikteki 4857 sayili is Kanunun 2. Maddesinde "alt
isveren", 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 87. Maddesinde ise "araci" olarak tanimlanan Kkisi
ile asil isveren arasindaki soézlesmenin hukuki niteliginin asil isveren-alt isveren iliskisinin
dogumunda 6nemi bulunmamaktadir. Asil isveren-alt isveren iliskisi istisna akdine dayanabilecegi
gibi, kira veya tasima s6zlesmeleri gibi bagka nitelikteki bir sozlesme araciligi ile de kurulabilmesi
mimkiindir. Baska bir anlatimla, énemli olan asil isverene ait olan bir isin alt isveren (araci)
tarafindan yapilmasinin saglanmasi olup, iliskinin ne sekilde veya hangi sézlesme sonucunda
meydana geldiginin sonuca etkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle asil isin ihale ile veya kira
sozlesmesi ile baska bir isverene verilmesi halinde asil isveren-alt isveren iliskisinin
kurulamayacagi yoniindeki mahkeme gerekgesi dogru goérilmemistir”. Y.21. HD, 21.06.2005,
E.2005/791, K.2005/6574.
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5. Kamu Kurumlarinda Alt Isverene Bagh Cahsan Gegici
Gorevlendirmeli Isciler

Tekrar belirtmemiz gerekir ise asil sorun muvazaali iliskilerdedir. Zira kamu
gorevlileri Is Kanununa tabi degildir. Devlet Memurlar1 Kanuna tabi olarak
hizmeti yiiriitmekten kaginan kamu iradeleri asil isi isci statiisiindeki uzmanlar
araciligi ile yiiriitmektedirzgl.

Kanun koyucu tarafindan farkli bir muvazaa olgusu getirilmemistir. Kamu
Kurum ve Kuruluslart ile sermayesinin yilizde ellisinden fazlasi kamuya ait
igsyerlerinde muvazaali bir igverenlik iligkisi icerisine girilirse durum ne olacaktir.
Yargitay aldigr ilke karari ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinin muvazaali iliski
icinde olmalar1 halinde ger¢ek isveren yoniinden tiim sorumluluklarinin
dogacagini kabul etmistir®*2.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda muvazaali olarak is¢i calistirilmasi bugiin
yaygin olarak gdzlemlenmektedir. Is hukuku alaninda alt isveren ve isci ile

kurulan sozlesmelerin aslinda Kamu Hukuku alaninda kurulmasi gerektigi ve

is¢inin memuriyet kosullarin1 sagladig: halde asli iste gecici kadroda ¢alistirildigt

21 CANKAYA/CIL s. 379 vd.

2 CANKAYA/CIL s. 38., Yargitay 19. HD. 15.09.2008 giin 2007/35331 E. ve 2008/23492 K. sayili
karari. Yargitay yine bir kararinda “Temizlik ve ¢op nakil isi belediyelerin asil islerindendir.
Belediyelerin asli islerinden olan temizlik hizmeti isini 4857 Sayili is Kanununun 2/VI-VIl maddesi
uyarinca taseronlara devretmesi miimkin olmadigindan bu tir taseronluk sozlesmeleri gecerli
sayllamayacagindan davali belediyenin ise iade ve sonuglari yoniinden sorumlu tutulmasi gerekir”
seklinde hikim vermistir. (Y.9.HD, 11.7.2005, E.2005/18822, K.2005/24469).

Yargitay oniine gelen bir olayda “4857 sayili is Kanununun 2. Maddesinde yer alan teknolojik
konularda uzmanlik gerektiren isler disinda yer alan konular harig asil isin bolinerek alt isverene
verilemeyecegi hikme geregince alt isveren iliskisi tespit edilmektedir. 24.12.2004 tarihinde
yayinlanarak yirirlige giren 5272 sayil Belediyeler Kanununun 67. Maddesine gore ise “belediye
meclisinin alacagi karar ¢ercevesinde park bahge isleri, bakim onarim ve temizlik gibi islerin” ihale
yoluyla Gglinci sahislara yaptirilabilecegi kabul edilmistir. Ancak Yasa, Anayasa Mahkemesinin
18.1.2005 guin ve 2004/118 E, 2005/8 K sayili karari ile bu kanun maddesi sekil yoniinden iptal
edilmistir. Bununla birlikte yasanin yirirlGginin, iptal kararinin resmi gazetede yayinlanmasini
takiben 6 ay daha devam edecegi Anayasa Mahkemesi Kararinda kabul edilmistir. Anilan yasanin
ylrirlikte oldugu bir zaman dilimi icinde de 19.7.2005 tarihinde 5393 sayili yasa ile Belediyeler
Kanunu yururlGge girmistir. 5393 sayili Yasanin 67. maddesi de bir dnceki yasa gibi diizenlemeler
icermektedir. Son olarak 5393 sayili Yasanin bazi maddelerinin yirlrlGgl, Anayasa Mahkemesinin
22.9.2005 giin ve 2005/95 E, 2005/14 K sayili karari ile durdurulmus ise de, yarirligi durdurulan
maddeler arasinda s6zii edilen 67. madde yer almamaktadir. Somut olayda davali belediye
tarafindan temizlik ve ¢ép toplama isleri, 5272 sayili Yasanin yirirlikte oldugu dénemde 67.
Madde hiikmine uygun olarak alt isverene verilmistir. Davacinin is s6zlesmesinin feshedildigi
tarihte yirirlikte olan 5393 sayili Yasanin 67. Maddesine gére de, davali belediyenin uygulamasi
yasaya uygundur. Boyle olunca davalilar asil isveren alt isveren iliskisinin muvazaaya dayali oldugu
yoniinde verilen karar hatali olmustur” seklinde karar vermistir. (Y.9.HD, 23.1.2007,
E.2006/28847, K.2007/440).
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durumlarda muvazaali bir asil isveren-alt isveren iligkisi s6z konusudur. Burada
dikkat edilmesi gereken husus eger kisi memuriyet kosullarini tasidigi halde
gegici calistigi siire igeriSinde memuriyet kadrosuna yeni atamalar yapilmakta ise
bu durumda muvazaanin varligi kabul edilmelidir. Asil isveren olan Kamu Kurum
ve Kuruluslarma karsi agilacak olan dava Idari Yargilama Usulii Hakkinda
Kanuna gore agilmalidir. Isci, isten haksiz fesih nedeniyle ¢ikarildigi iddiasinda

233 Ancak bunun yani sira

bulunmakta ise alt isverene kars1 ise iade davasi agabilir
asil igveren Kamu Kurumu ise ve yukarida agiklanan kosullar gecerli ise
memuriyete alim i¢in idareye dilekg¢e verebilir. Red veya zimni red islemi iizerine
iptal veya tam yarg1 davasi acabilir. Danistay Idarenin Istirakleri ile ilgili olarak
acilan davalarda, isciler hakkinda verilen kararlar idari islem olarak kabul ederek
iptal davasina konu edilebilecegi yonde karar vermistir®>*. Buradan hareketle isten
cikarilma islemi muvazaali olarak kurulmus bir alt igveren iliskisine dayanan

kamu kurumlarinda ¢alisanlarin isten ¢ikarilma islemi bir idari islem olarak kabul

edileceginden Idari Yargilama Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore iptal

23 SENOCAK, M. is Kanunu Serhi, C. 1, Giincellenmis ve Genisletilmis 2. B., Ankara, 2008.

>** Danistay Onikinci Dairesi'nin 2013/6822 E. ve 2014/1612K. Sayili karari ile “Dava dosyasinin
incelenmesinden; Kelkit Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina "Sosyal Yardim ve inceleme"
gorevlisi alimi igin basvuruda bulunan ve yapilan milakatta basarili olan ve Kelkit Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi Mtevelli Heyetinin 05.06.2012 tarihli ve 23/4-1 sayil karar ise
alinmasi uygun goriilen davacinin ise alinma talebinin kabul edilmemesine iliskin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi Sosyal Yardimlar Genel Mudiirliginiin 15.06.2012 tarihli ve 56393 sayili
isleminin iptali istemiyle bakilan davanin agildigi anlagiimaktadir. Bilindigi lizere, idari makamlar
disindaki organlar tarafindan yapilan bazi islemlerin idari islemler olarak kabul edilmeleri, idare
islevinin yapisal anlamda idarenin disinda kalan organlarca da vyiritilebilen bir faaliyet
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, bu faaliyetin Yargilama Usulli Kararlari Onikinci
Daire 486 Danistay Dergisi Yil : 2014 Sayi: 136 yurutiilmesini saglayan islemlerin gordikleri islev
acisindan idari islemler olarak nitelendirilmesinde islevsel 6lgiitten yararlanilmasi zorunludur. Bu
duruma gore, davacinin Kelkit Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina "Sosyal Yardim ve
inceleme" gérevlisi olarak géreve baslatiimasinin uygun gériilmemesine iliskin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel MidirlGgiinin 15.06.2012 tarihli ve 56393 sayili dava
konusu isleminin idari bir islem oldugu ve uyusmazhgin gérim ve ¢éziminin idari yarginin gorev
alaninda bulundugu sonucuna varilmis olup, uyusmazligin diger ilk inceleme konulari bakimindan
incelendikten sonra isin esasina girilerek bir karar verilmesi gerekirken davanin gérev yéniinden
reddine iliskin kararda hukuki isabet gorilmemistir. Agiklanan nedenlerle, davacinin temyiz
isteminin kabull ile mahkeme kararinin bozulmasina, yeniden bir karar verilmek izere dosyanin
idare mahkemesine génderilmesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes) giin igerisinde
kararin dizeltilmesi yolu acgik olmak Uzere 13/03/2014 tarihinde oybirligi ile karar verildi.”
sonucuna varilmistir. S6z konusu karar yonetim ve denetim yetkisine sahip olunan istirak
sirketleri, vakiflar ve dernekler yéniinden alt isveren kapsaminda isci calistiriimasi halinde blyik
dnem tasimaktadir. idarenin muvazaali olarak memur veya iscileri kendi kadrosunda degil de bu
kurum ve kuruluslarda c¢alistirmasi halinde asil isverenin idare oldugu ve zimni bir idari islemin
bulundugu kabul edilmistir.
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davasi1 agabilecektir. Eger memuriyete alim kosullarini ise alindiklari tarihte
tagiyorsalar memuriyete ve kamu kurumunun tamidigi ek haklara dair tiim
haklarin1 da tam yargi davasi ile talep etme hak ve yetkisine de sahiptirler. Burada
varilana sonug esitler arasinda esitlik ilkesinin hayata gegirilmesidir. Zira Kamu
Kurumu asli is1 yani ayni is1 hem devlet memuru hem de is¢i statiisiindeki kisilere
yaptirmakla esitsizlik yaratmakta ve ¢alisma barisin1 zedelemektedir. Oysa ayni
151 yapan kisilerin esit statiide olmasi1 gerekliligi hukukun genel geger kurallarinin
bir sonucudur.

Diizenleme incelendiginde “ihale kapsaminda c¢alistirilan personelin
sozlesme konusu isler disinda calistirilmasi, 4857 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin yedinci fikras1 hiikmiine aykirilik teskil edecek sekilde islem ve
eylemler...” alt isveren uygulamasindaki iliskide muvazaay1 belirleyen
kistaslardir. Kamu idarelerince gergeklestirilen ihaleler sonucunda temizlik
elemani ya da veri hazirlama ve kontrol isi gibi hizmetlerin gériilmesi igin alinmis
bulunan is¢ilerin asil alindiklar1 bu gorevlerde degil kurumlarin asli islerinde
muvazaali olarak calistinlmalarina sik¢a rastlanilmaktadir. Kanun koyucu
tarafindan kamu idarelerinde muvazaali olarak isc¢i c¢alistirilmasi halinde bu
nedenle idarenin zarar gormesine neden olan kamu gorevlisi aleyhine dava
acilmasini ortaya cikan zararin riicuen ddenmesi esasina baglamistir. Burada
zararin 6denmesinin ana unsuru hizmet kusuru olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Muvazaali iligkinin sonucu bu sekilde yaptirima baglanmistir. Bu diizenleme ile
“kamu zarar1 suguna” istinaden Ceza Kanunu hiikiimleri ile disiplin hukuku

3

hiikiimlerinin uygulanmasi yaninda dogrudan bu kisilere “...her tiirli aylik,
Odenek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin bes kati tutarinda
idari para” cezasinin uygulanmasina hiikmedilecegi diizenlenmistir. Ayrica
yukarida ilgili béliimlerde incelemis oldugumuz iizere muvazaali olan alt isveren
iligkisini tespit eden miifettis raporuna karsi itiraz siireci kapsamindaki gerekleri
yerine getirmeyen yetkili kamu gorevlisine iligkin olarak da idari para cezasi
6ng6rﬁlmﬁstﬁr235. Soyle ki siiresinde ilk derece mahkemesine ve iist yargi yoluna

gitme mecburiyeti getiren kuralinin ihlaline ek 8. maddenin 2. fikrasinin son

climlesinde; “4857 say1lt Kanunun 3 {incii maddesinin ikinci fikrasinda dngoriilen

2> AYDEMIR, s. 21-23.
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itiraz veya diger kanun yollarina basvurmayan kisilere ise her tiirlii aylik, 6denek,
zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin iki kati1 tutarinda idari para
cezast uygulanir.” seklinde bu duruma iliskin olarak yaptirim diizenlenmistir.
Kanun koyucu muvazaali olarak is¢i ¢alistiran ve bu sekilde kamuyu
zarara ugratan kamu gorevlileri ile ilgili olarak meydana gelen zarar nedeniyle
riicu edilmesini 6n gérmiistiir. Burada yoneticilerin bir hizmet kusurundan dogan
haksiz davramsin yaptirrma baglanmasi s6z konusudur®®. Ayni maddenin 3.
fikrasinda ise “Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Calisma ve
Sosyal Gilivenlik Bakanligi ve Hazine Miistesarliginin goriisi ve Maliye
Bakanligimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan yiirtirliige konulan
yonetmelikle diizenlenir.” kurali getirilmistir. S6z konusu yonetmelik “Kamu
fhale Kanununa Gére fhale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi
Hakkinda Yonetmelik™ ad1 altinda 08.02.2015 tarih ve 29261 sayili Resmi gazete
yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Bu yeni yasal diizenleme incelendiginde “ihale
kapsaminda c¢alistirilan personelin sézlesme konusu isler disinda caligtirilmast,
4857 sayili Kanunun 2 nci maddesinin yedinci fikrasi hiikmiine aykirilik teskil

2

edecek sekilde islem ve eylemler...” muvazaali olarak gerceklestirilen alt
isverenlik uygulamasina sebebiyet veren kistaslar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Uygulamada kamu idareleri genellikle muvazaali olarak kurdugu alt isveren
iliskisinde ¢ogunlukla temizlik, veri hazirlama ve kontrol isi gibi isler i¢in alinan

alt isverenin iscilerinin kurumlarin asil islerinde <;ah§t1r11ma51d1r237.

Yine Is
Kanunu’nun 36. Maddesine eklenen besinci fikra ile “Isverenler, alt isverene is
vermeleri halinde, bunlarin iscilerinin {icretlerinin 6denip 6denmedigini is¢inin
basvurusu iizerine veya aylik olarak resen kontrol etmekle ve varsa 6denmeyen
ticretleri hak edislerinden keserek iscilerin banka hesabina yatirmakla

ylikimliidiir.” hilkmii geregince kamuda taseronlar aracilig1 ile calisan is¢ilerin

haklariin giivence altina alinmast amaglanmistir™®,

%% AYDEMIR, s. 27-29.

AYDINLI, s. 86.
238 |s Kanunu’nun 36. Maddesinin 2011 yilindaki diizenlemesi ile ilgili olarak bkz. AKYiGiT, Kamuda
Alt isverenlik, s. 62-63, TASKIN, s. 292-293.
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Ancak bu diizenlemede sadece kidem tazminatina yer verilmesi diger haklarla
ilgili bir diizenleme yapilmamis olmasi en ¢ok elestirilen husus olarak karsimiza
¢ikmaktadir®®, Ornegin ana istigal konusu bankacilik olan Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu kadrosunda gecici olarak gorevlendirilmis gibi goziiken ancak 10
yila yakin siiredir asli isi yiirliten calisanlarini devlet memuru kadrosuna
almamakta, hissedar1 oldugu sirket ve bankalar tizerinden isgilik haklarini
O0demektedir. Calisanlar arasinda esitsizlige dayanan bir politikaya yol acan bu
uygulama muvazaali bir alt isveren iligkisini getirmektedir. Oysaki Kanuna gore
gegici is iliskisi en ¢ok 18 ay i¢in kurulabilecek olup bu emredici bir hiikiimdiir®*.
Bu durumda calisanlar ilgili Kamu Kurumuna karsi da dava agarak iscilik
haklarini talep edebilecektir.

Yargitay tarafindan da 9. HD.” nin 29.01.2007, E. 2007/309 ve K.
2007/1006 sayili kararinda Saglik Bakanligina bagli hastane ile taseron sirket
arasindaki ihale s6zlesmelerinde, temizlik iscilerinin ise alinmalar1 ve islerine son
verilmelerinde tek yetkilinin hastane idaresi oldugu kararlastirildigindan
muvazaali bir iliski oldugu ve bu durumda asil isveren—alt igveren iliskisi
olmadig1 dogrudan Saglik Bakanliginin is¢isi oldugu sonucuna varilmstir®*.

Kamuda geg¢ici kadroda muvazaali olarak kendi istirak sirketleri iizerinden

memur aliminda bulunmaksizin  is¢i  c¢alistirlan idarelere karst idare

239 AYDINLI, s. 86-87.

CANKAYA/CIL s. 388.

"1 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 81.

Yargitay 9. HUKUK DAIRESI E. 2008/22857K. 2009/3226T. 23.2.2009 tarihli kararinda,
“Davaci, feshin gegersizligine ve ise iadesine karar verilmesini istemistir. Davali Universite Tip
Fakiltesindeki yardimci is niteligindeki genel temizlik isini ihale yolu ile diger davah sirkete
vermistir. Genel temizlik isi yardimci is niteligindedir ancak davaci is¢i agisindan bu iligkinin asil alt
isveren iliskisi kabul edilmesi igin, is¢inin ihale ile alinan genel temizlik isinde g¢alistirilmasi, genel
temizlik isini ihale ile alan daval sirketinin de Ustlendigi genel temizlik isinde belirli bir
organizasyona, uzmanliga ve hukuksal bagimsizliga sahip olmasi, kisaca bu faaliyetin yonetimini
Ustlenmesi gerekir. Somut uyusmazlikta davaci isci genel temizlik isinde degil, baslangictan beri
hastabakicilik gorevinde galistiriimistir. Hastabakicilik hizmeti ihale ile yiklenilen genel temizlik isi
disindadir ve Universiteye ait hastanenin asil isleri arasindadir. Diger taraftan, genel temizlik isini
ihale ile alan sirketin hastabakicilari isyerine getirdikten sonra Universite gérevlilerine teslim
ettigi, bundan sonra karismadigi, ¢alisacaklari bélimleri ve mesailerini Universite gérevlilerinin
belirledigi saptanmistir. Davali sirketin davaci is¢i agisindan belirli bir organizasyona, uzmanliga ve
hukuksal bagimsizliga da sahip olmadigi da anlasiimaktadir. O halde davaci is¢i baslangictan beri
davali Universitenin isgisidir. Kayit Gzerinde gosterilen diger daval sirketin davaci isci acisindan
isverenlik sifati bulunmaktadir. Davacinin daval Universite yoniinden kabulline, davali sirketin
isverenlik sifati bulunmadigindan, davanin adi gegen sirket yoniinden ise reddine karar verilmesi
gerekir.” sonucuna varmistir.
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mahkemesinde dava acilabilecegi kanaatindeyim. Ozellikle devlette, is¢i olarak
calisan kisi memur olma vasiflarini tasiyor ise ve asli isi, kamu istiraki bir sirkette
yapmakta iken aym1 konuma baska memur alimlari yapilirken kendisine
memuriyete gecis konusunda teklifte bulunmaksizin alim yapilmais ise bu kisilerin
esit kosullarda caligma hakki ihlal edilmistir. Bu nedenle oOncelikle devlete
basvurarak memuriyete atanma talebinde bulunabilecekleri ret veya 60 giinliik
idari bagvuru siiresinin ge¢mesinin ardindan istemin zzimnen reddedilmesi halinde;
Idare Mahkemesi nezdinde iptal davasi agabilecekleri kabul edilmelidir. Ayrica bu
kisilerin idareye bagvurmus olsun olmasin maddi ve manevi tazminat talebiyle
tam yargi davasi agabilecekleri bu kabuliin bir geregidir. Bu davalarda klasik 60
giinliik siire ¢aligma devam ettigi slirece her giin haksiz islem devam ettiginden
ancak istifa, hakli sebeple fesih ve emekli olma hallerinde islemeye baslayacaktir.
Calisma devam ederken kisi istedigi anda bagvuruda bulunma hakkina sahiptir.
Kisilerin ¢alisirken 6zellikle devlete karsi boyle bir bagvuruda bulunamayacagi
ozellikle giniimiiz toplumunda asikardir. Bu giin ki Devlet YOnetimi ve
Kadrolagsmasi, kendine karsi agilan davalari hazmetme ve hos gérme yetisine
heniiz sahip degildir. Bu nedenle kisilerin bu davalar1 gérevdeyken agmak yerine
ayrildiktan sonra acabilmeleri bir nebze daha miimkiin goéziikmektedir. Bu
nedenle dava agma siirelerinin isten ayrildiklar1 veya emekli olduklari tarihten
itibaren baglatilmasi gerektigini diislinmekteyim.

5. Kamuda lIsci Statiisiinde Calisan veya Taseron/Alt Isveren Biinyesinde
Calisan Isciler fle ilgili Kanun Degisikligi Tasarisi

29.01.2016 tarihli ve 6663 sayili yasada yapilan degisiklikler arasinda
planlanan Kamuda Alt Isverende Calisan Iscilerin memuriyet kadrolarina
alinmasina iligkin yasa degisikligi bu kanunda yasalagmamustir. Ancak yeni bir
torba yasa tasarist ile bu degisiklik hedeflenmektedir. Degisiklige iliskin olarak
yasa tasarisinda yer alan kistaslara asagida yer verilmistir.

Yarg: kararlar1 ile muvazaanin tespiti ile “asil is¢i” olduklarina karar
verilen taseron is¢ilerin memuriyet kadrosuna alinmasinin da torba yasa tasarisina
girmesi ongoriilmekte oldugu agiklanmaktadir.

Kanun tasarisinin kabul edilmesi halinde “asil isverenler, alt isverenin

is¢ilerinin ticretlerinin 6denip 6denmedigini, ig¢inin basvurusu ilizerine veya aylik
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olarak resmen kontrol etmekle ve varsa 6denmeyen ticretleri hak edislerinden
keserek is¢ilerin banka hesabina yatirmakla yiikiimlii olacaktir. Taseron
is¢ilerinden, alt isvereni degistigi halde ayni is yerinde ¢aligmaya devam edenlerin
yillik tcretli izin siiresi, ayni isyerinde calistiklar1 siireler dikkate alinarak
hesaplanacaktir.” Yine bu tasart kanunlastigin da “asil isveren; alt isveren
tarafindan calistirilan iscilerin hak kazandiklar1 yillik {icretli izin siirelerinin
kullanilip kullanilmadigini kontrol edecek ve ilgili yil i¢inde kullanilmasini
saglayacak. Alt igveren ise tutmak zorunda oldugu izin kayit belgesinin bir
ornegini asil igverene verecektir. Bunun disinda, isgiler ¢alistiklart siire, firmanin
degismesinden bagimsiz olarak, kidem tazminatinda dikkate alinacak ve kamu
kurumu tarafindan is¢iye Odenebilir halde olacaktir. Gene, taseron isciler
gorevlendirildikleri hizmetlerin disinda baska gorevlerde calistirillamayacaktir,
aksi durumda idari para cezalar1 giindeme gelebilecektir.” Bu tasarida “merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin {iyesi bulundugu kamu isveren
sendikalarindan birisi tarafindan toplu sozlesme yiiriitiilecek ve bu durumda
ortaya ¢ikacak fiyat farklari ilgili idare tarafindan karsilanacaktir. Kamuda
stireklilik arz eden islerin ithalesinin 3 yillik bir siire i¢in yapilmasi 6ngoriilmekte,
bdylece de taseron iscilerin bir yildan diisiik ihaleler nedeniyle Is Kanunu'ndan
dogan hak kayiplar1 da dnlenmesi 6ngoriilmektedir.” AYDIN’ a goére bu siirenin
uzatilmasi yerinde olmustur®*.

Bu yeni kanun tasarisi ile “belirli bir tarih 6ncesi kamuda g¢alismaya
baslamis olan iscileri kapsadigi gibi belirli kistaslarin varligir halinde kadroya
gegme hakki tanimasi ongoriilmektedir. Bunlardan en dnemlileri smav sart1 ve
SGK sistemine gore emeklilik yasini gegmemektir. Kadroya alinan isgiler, 6zel
sOzlesmeli personel statiisiinde istihdam edilecegi ve 3’er yillik dénemde, is
performanslarina bakilarak, sozlesmeleri yenilenecegi 6n goriilmektedir.
Getirilecek diizenleme ile 12 ay boyunca ve tam zamanli olarak calisanlarin
kapsama alinmasinin Ongorildiigiic 6 aylik veya 3 aylik gegici bir ¢alisma
siiresinde ¢alisanlar yararlanamayacag ifade edilmektedir.”

Ayrica tasarida “isgiler, calistiklar1 islerinde ne kadar iicret aliyorlarsa o

ticret lizerinden kamuda ayni iicreti almaya devam edecekleri ve senelik zamlar

22 AYDIN, s. 25.
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damemur ve sozlesmeli personelin tabi oldugu sodzlesme hiikkmiine gore
yapilacagi belirtilmektedir. Bu alimin Ozel Sézlesmeli Personel Statiisii oldugu
acilamas1 karsisinda memuriyet hakkinin ilgililere taninmadigi sonucuna
varilabilecektir. Emeklilik bakimindan da SSK’l1 iscilerin haklarina sahip olmalari
ongoriilmektedir.”

Yine “memuriyet kadrosuna alim s6z konusu olmadigi i¢in 3’er yillik
sozlesme donemleri getirilmekle c¢alisan bu statiiye atandiktan 3 yil sonra
sozlesmesi Kanunda belirlenen kosullar var ise Ornegin is performansina,
hizmetten beklenen faydanin saglanmis olup olmadigina bakilarak yeni bir 3
yillik siire i¢in s6zlesmenin yenilenebilecek oldugu belirtilmektedir. Boylelikle
kamuda calisan personel statiisiine gegilecegi ancak memur statiisiinde olmadigi
vurgulanmaktadir. Kamuda memur statiisii yaninda 4/B ve 4/C gibi ifade edilen
personel statiilerinin oldugu da hatirlatilmaktadir. Bu yeni statiiye tabi olanlarin da
toplu is s6zlesmelerinden yararlanabilecegi ifade edilmektedir.”

“Devlet memurlugu igin aranan yas hari¢, egitim durumu, devlet
memurluguna atanmada belli suglar1 islememe, hizmetin 6zelligine gore aranan
ayrica sartlar1 tagimak sart1 da getirilecek diizenlemeler arasinda belirtilmektedir.
Ayrica gilivenlik sorusturmasi kosulu da getirilmesi 6n goriilmektedir.”

Bu tasarinin muvazaaya dayanan asil isveren-alt igveren iligkisi bulunan
is¢ilere memuriyet hakki tanimamasi kisilerin haklarin1 alamamalar1 sonucu
dogurabilecektir. Bir yillik s6zlesmenin ti¢ yila uzamasi uzun yillardir kamuda alt
igverene tabi olarak c¢alisanlar icin esitligi saglayabilecek bir diizenleme olarak
goziikkmemektedir. Bu durumda kisilerin ¢alistigi siire boyunca devlet
memuriyetine yeni alim yapilip yapilmadigi konusu 6nem kazanmaktadir. Eger
sonrasinda memuriyet kadrosuna yeni memur alimlar1 s6z konusu olmus ise bu
kisilerin actiklar1 davalarin sonucunun memur statiisiiniin sagladig1 haklardan
yararlanma yoniinde olmasi gerekmektedir. Ancak Idare Mahkemeleri idare
yerine gecerek karar veremeyeceginden kisilerin 6ncelikle Idareye bir dilekge ile
memur statiisiine geg¢is i¢in dilek¢e vermeleri dilek¢enin reddi veya zimnen reddi
halinde Idare Mahkemesi nezdinde iptal davasi agmalar1 gerekmektedir. Ancak

tam yargi davalarinda tazminat talepleri dogrudan agilabilecektir.
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6- Tasariya Kars1 Yapilan Elestiri ve itirazlar
1- Sosyal Is Sendikasi tarafindan internet sitelerinde yer alan metinde “Basbakan
Davutoglu’nun, kamuda asil islerde calisan iscilerin yani sira yardimer islerde
calisan iscilerin de kadroya alinacagini agiklamis, tek bir tageron is¢inin dahi
disarida  birakilmayacagimi  kamuoyuna duyurmustur. Ancak Basbakanin
aciklamasindan ¢ok kisa siire sonra Maliye Bakani Naci Agbal, tageron is¢ilerin
kamuya alinmasi i¢in bir dizi kosul siralamis; is¢ilerin kamuya kadrolu olarak
degil agilacak pozisyonlara “6zel s6zlesmeli personel” statiisiinde gegirilecegini
ifade etmistir. Bagbakan’in ‘tek bir is¢i dahi disarida kalmayacak’ agiklamasina
ragmen, Maliye Bakan1 Agbal’ 1n ifade ettigi kosullar yiiz binlerce taseron is¢inin
kamuya alinmayacagini gozler Oniine sermektedir. Ciinkii emekli is¢iler,
emeklilige hak kazanmis olan isgiler, 1 Kasim 2015’ten sonra ilk defa ise
baslayan isciler, halen calismaya devam etmeyen isgiler, yilda 12 aydan az
calisanlar, kismi zamanli ¢alisanlar, memurluga atanma kosullarin1 tasimayanlar,
kurumlarin belirleyecegi kosullar1 tasimayanlar, giivenlik sorusturmasindan
gecemeyenler, belediyelerde c¢alisan taseron isciler, anahtar teslim ihalelerde
calistirilanlar ve kurumlarin yapacagi sinavlarda basarisiz olanlar kapsamda
olmayacak, kamuya alinmayacaktir. Ote yandan kamu kurum ve kuruluslar, kag
kisiye ihtiyag duyduklarim1 kendileri belirleyerek Maliye Bakanligi’na
basvuracak; boylece kendi kurumlarindaki taseron is¢i sayisindan daha az bir say1
isteyebilecektir. Ayrica son karari Maliye Bakanlig1 verecek, Bakanlik say1y1 daha
da diisiirebilecektir. Bir kurumda bin tageron is¢i olsa bile, kurum 500 pozisyon
icin bagvurabilecek, Maliye Bakanlig1 250 pozisyon tahsis edebilecektir. Sonucta
acilacak pozisyon sayisinin, taseron is¢i sayisindan diisiik olmasi halinde,
“disarida kalacak” taseron isgilerin sayis1 daha da artacaktir. Kaldi ki, biitiin
kosullar1 saglasalar bile taseron is¢iler kamuya “6zel so6zlesmeli personel” olarak
alinacaktir. “Ozel sdzlesmeli personel” yeni ve giivencesiz bir istihdam bigimidir.
Kamuya alinacak olan tageron isgiler, ne is¢i ne de memur olacak; ne is¢ilerin ne
memurlarin haklarindan yararlanabilecektir. Ozel sdzlesmeli personelin calisma
kosullar1 ve haklari, ¢ikarilacak yasa ile belirlenecektir. Ozel sdzlesmeli
personelin sozlesmesi her ii¢ yilda bir yenilenecek, dolayisiyla “kadrolu ve

giivenceli” ¢aligma s6z konusu olmayacaktir. Tageron diizeni kamuda da devam
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edecek, 0Ozel sozlesmeli personel her iic yilda bir isten atilma korkusu
yasayacaktir. Tageron isciler, 6zel sozlesmeli personel olarak kamuya mevcut
ticretleri ile gecirilecektir. Kamuya alinacak taseron is¢iler, artik kamu personeli
olacagi i¢in is¢i sendikalarina olan iiyelikleri diisecektir. Ozel sézlesmeli personel,
kamudaki is¢ilerin toplu 1s sozlesmeleri ve haklarindan
yararlanamayacaktir. Dolayisiyla kadrolu is¢i ve memurlar ile 6zel sozlesmeli
personel arasindaki iicret ugurumu devam edecektir. Sonu¢ olarak, yardimei
islerde calisan isgilerin de kapsama alinmasi dogru bir karar olmakla birlikte,
Maliye Bakani’nin agiklamalar ile kapsam ¢ok daha fazla daraltilmistir. Bunun
yani sira, “0zel sozlesmeli personel” statiisii, gecici, belirsiz ve giivencesiz bir
istihdam bi¢imidir. Her iki bakimdan da yapilacak yasal diizenleme, tageron
iscilerin beklentilerini karsilamaktan cok uzaktir. Sosyal-Is Sendikasi olarak,
taseronlastirmanin tiimiiyle yasaklanmasini, kamudaki tiim taseron iscilerin hi¢bir
kosul aranmaksizin kamuya giivenceli bir bi¢imde alinmasini talep ediyor; tiim
tageron iscileri, sendikalar1 ve emekten yana giicleri, bu talep ekseninde miicadele
etmeye davet ediyoruz.” seklinde tasariya itirazlarini dile getirmektedirler.

2- Hak-is Genel Baskan1t Mahmut Arslan ise verdigi demecte Arslan, Ekonomi
Muhabirleri Dernegi'nde (EMD) basin mensuplarinin sorularmi yanitlayarak
“taseron is¢ilerin, "Gzel statiilii sozlesmeli personel" yerine kamuda kadrolu isci
(4/d) olarak ya da kamunun kuracagi imtiyazli sirketlerde istihdam edilmesini
istediklerini” bildirdi. Bir basin mensubunun taseron iscilerin kamuda "6zel
statiilii sozlesmeli personel" olarak istihdam edilecek olmasiyla ilgili goriislerini
sormasi iizerine Arslan, "Hiikiimetin agikladigi yeni statii bizim i¢in hakikaten
sirpriz oldu. Kamuoyu, hiikiimetten asil ve yardimci isleri agiklamasini
bekliyordu. Aciklanan ii¢ husustan ikisi bizim de talep ettigimiz konuydu. Biz
kamuda taseron is¢ilige son verilmesi ile asil ve yardimci is yapilmadan hepsinin
kadroya alinmasini istiyorduk. Ama bdyle yeni bir statiiyle istihdam edilmelerini
istemiyorduk. Ciinkii bu yeni statiiyle taseron is¢iler ne kadrolu memur ne de
kadrolu is¢i olabiliyor. Bu konuda hiikiimetle aramizda 180 derece fark var.
Maliye Bakanligina yeni model sunacagiz.” seklinde goriislerini agiklamistir.
Ayni zamanda “Hak-Is olarak elestiri ve taleplerini gecen hafta Maliye Bakanlig1

yetkililerine ilettiklerini, bunun tizerine Maliye Bakaninin kendilerinden
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Onerilerini bir model olarak sunmalarini istedigini” belirten Arslan, "Simdi bu
model iizerinde calisiyoruz. Biz, taseron isgilerin, '0zel statiilii sozlesmeli
personel' yerine kamuda kadrolu is¢i olarak ya da kamunun kuracagi imtiyazl
sirketlerde isttihdam edilmesini istiyoruz. Bu ¢alisanlarin 4/D, yani belirsiz siireyle
calistirilan siirekli is¢i kadrolarina alinmasi bizim 6nceligimiz. Bu statiiyle tageron
isciler hak kaybina ugramayacagi gibi yeni haklar da kazanmis olacak. Bununla
birlikte, bu is¢ilerin kamu tarafindan kurulacak KDV'den muaf imtiyazl sirket ve
sirketlerde istihdam edilmesini de diger bir segenek olarak masamizda duruyor"
dedi. Arslan, "Taseron isciler, '06zel statiilii sozlesmeli personel' oldugunda serbest
toplu pazarlik ve 52 giinliik ikramiye haklarim1 kaybetmis olacaklar" ifadelerini
kullanarak, "0zel statiilii sozlesmeli personellerin 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun sagladig1 avantajlarindan yararlanamadigima da dikkati ¢ekti. Hak-1s:
Tiim taseron isciler 'kadrolu is¢i' olarak calistirilmali Hak-is'ten yapilan yazili
aciklamaya gore, Baskanlar Kurulu, taseron iscilerin kamu kurum ve kuruluslari
bilinyesine atanmalari, mevsimlik ve gecici iscilerin sorunlari, kidem tazminatiyla
ilgili tartigmalar ve esnek c¢alisma uygulamasi konularini goriismek {izere
Azerbaycan Isci Sendikalar1 Konfederasyonu is birliginde 15 Nisan'da, Bakii'de
toplandi. Tageron is¢ilerinin "6zel sozlesmeli personel" statiisiine gegirilmesine
iliskin itiraz ve Onerilerinin dikkate alinmasimi talep eden Hak-Is Baskanlar
Kurulunca, su konulara dikkat ¢ekildi: "Talebimiz, tiim tageron is¢ilerin sendikal
haklara sahip 'kadrolu is¢i' olarak calistirilmasidir. Ancak, Maliye Bakani'nin
yaptig1 agiklamalardan anlasiliyor ki, kamu kurum ve kuruluslarinda 4A, 4B, 4C,
657 gibi statii farklhiliklarinin  ortadan kaldirilmasina yonelik c¢alismalarin
tartisildigr  bir donemde, taseron c¢alisanlar i¢in kamuda yeni bir statii
olusturulmas1 var olan sorunlara yeni sorunlar ilave edecektir. 'Ozel Sézlesmeli
Personel' statiisii ile ¢alisanlarin serbest toplu pazarlik ve is¢i sendikalarina tiyelik
haklar1 ellerinden alinmaktadir. Hatta yiiz binlerce taseron is¢isinin halen devam
etmekte olan toplu sozlesme stirecleri, getirilmek istenen yeni statiiyle tamamen
ortadan kaldirilmaktadir. Tageron iscilerden 6zel sozlesmeli personel statiisline
gecebilmeleri icin mevcut kidem tazminati ve diger iscilik haklarindan

vazge¢meleri istenmektedir. Acikcasi, 6552 Sayili Kanun'la verilen haklar yeni
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statii ile calisanlarin elinden geri alinmaktadir." Seklinde aciklamalarda
bulunmustur®*®,

3- Bu konuda Dr. Murat OZVERI kése yazisinda; * Hiikiimet secimlerde taseron
iscilerine vadettigi kadro yerine “6zel sozlesmeli personel” adi altinda yeni bir
statii getiren dlizenlemeyle taseron iscilerini bir kez daha giivencesizlige mahkum
etme yoluna basvurdu. Maliye Bakani Naci Agbal kadro bekleyen taseron
is¢ilerinin hak gasbini bir kazanim gibi sundu. Animsayalim: Taseron is¢i
calismay1 smirlandiran 4857 sayili Is Yasas1 2003 yilinda yiiriirliige girdi. Yasa
gerekgesinde tageron calistirma yoluyla is¢ilerin sendika, toplu sozlesme ve grev
haklarin1 kullanamaz hale geldiklerini saptadi. Yasanin siirlamasina karsin basta
kamu olmak iizere ¢alisma yasaminda taseron is¢i ¢alistirma artarak stirdii. Siyasi
yandaglara tageron lizerinden kaynak aktarma siyasilere kolay ve karli gelmisti.
Taseron isgileri dernekler kurdular, davalar actilar. Hiikiimetten yasaya
uymalarini, imzaladiklar1 uluslararast soézlesmelere uygun davranmalarini
istediler. Hiikiimet yasaya ragmen taseron is¢i calistirmakta israr etti. Bunun
tizerine kamuda c¢alisan binlerce is¢i asil islerde taseron olarak calistirilmalarinin
4857 sayili Is Yasasi’nin 2. maddesine aykir1 oldugunu agmis olduklar1 binlerce
dava ile kanitladi. Yargi kararlar1 Yargitay onamasindan da gecerek kesinlesti.
Kesinlesen yargi kararlar1 ile kamuda tageron olarak calisan is¢ilerin hukuki
statiileri de netlesti. Kesinlesen yargi kararlarina gore taseron iscilerin yaptiklari
igin asil is oldugu, kamu igvereninin yasal kosullar olugsmadan asil isi bolerek alt
isverene vermis olduklar belirlendi. Yargi kararlarinin bu tespitine gore , tageron
is¢ilerinin ilk ise girdikleri andan itibaren asil isverenin is¢isi olduklar1 hukuken
kesinlesmis oldu. Anayasaya gore yargi kararlari yasama yiirlitme ve yargiy1
baglar. Bu Anayasal zorunluluga karsin kesinlesen yargi kararlarini uygulayip;
tageron iscilerini, kamu kuruluslarinin iscileri olarak kabul etmesi gereken kamu
igverenleri, dolayisiyla hiikiimet yargiyla inatlasip yargi kararlarim
uygulamadi. Simdi Hiikiimet, yargi kararlarin1 uygulamamasi sanki normal bir
durum, uygulamasi liitufmus gibi, kamu kurulusunda ¢alisan is¢iler segimlerden

beri kadro vaadi ile oyalanmakta, haklar1 6denmemeye, yargir kararlar

3 http://www.kamuajans.com/turkiye/taseron-isciler-ne-zaman-kadroya-gecmeye-baslayacak-

kadroya-hangi-taseron-isciler-gececek-taseron-isciler-kadroya-nasil-gececek-h487147.html

96


http://www.kamuajans.com/turkiye/taseron-isciler-ne-zaman-kadroya-gecmeye-baslayacak-kadroya-hangi-taseron-isciler-gececek-taseron-isciler-kadroya-nasil-gececek-h487147.html
http://www.kamuajans.com/turkiye/taseron-isciler-ne-zaman-kadroya-gecmeye-baslayacak-kadroya-hangi-taseron-isciler-gececek-taseron-isciler-kadroya-nasil-gececek-h487147.html

uygulanmamaya devam etmektedir. Taseron is¢ilerinin yargi karariyla elde
ettikleri haklar yok sayilmaktadir. Oysa kamu igverenleri, kesinlesen yargi karari
nedeniyle kamuda ¢alisan taseron is¢ilerine de kadrolu iscilere 6denen iicret ve
diger tim sosyal haklari 6demek zorundadir. Kadroya alinma veya bir bagka
diizenleme ile is¢ilere yargi karariyla verilen haklarin gerisinde haklar saglanmasi,
bir miijde gibi sunularak is¢ilerin haklar1 ellerinden alinmaktadir. a. Kesinlesen
yargt karari ile; tageron iscileri is s6zlesmelerinin kuruldugu andan itibaren asil
isveren olan kamu isvereninin iscisi olarak kabul edilmeleri gerekirken “6zel
sO0zlesmeli personel” adi altinda yeni bir statliiye mahkum olmaya zorlanmaktadir.
b. Kesinlesen yargi karari ile; taseron isgilerine is s6zlesmesinin kuruldugu
giinden bugiine kadar kadrolu emsal iscilere gore eksik aldiklari iicret ve iicrete
bagli tiim haklarimin 6denmesi gerekirken, isgiler, gegmise doniik haklarindan da
feragat etmeye zorlanmaktadirlar. c. Kesinlesen yargi karar ile; taseron iscileri
kadrolu iscilerle ayni iicreti almalar1 gerekirken yeni diizenleme ile halen almis
olduklar1 ticreti alarak c¢alismak zorunda birakilmaktadirlar. d. Yeni yaratilan
“0zel sozlesmeli personel” yasalarda diizenlenmis degildir. Bu isciler eger agik bir
hiikiim konulmazsa is yasasi kapsamina giremeyecektir. Kidem tazminati, ihbar
tazminatlari, fazla caligmalari, yillik {icretli izin haklar1 konusunda is yasasi
uygulanmayacak, bu haklarinin birgcogu ellerinden alinmis olacaktir.
e. Is yasas1 kapsamma girmedikleri icin kamuda orgiitlii is¢i sendikalarna iiye
olmayacaklar, sendikalagsma haklar1 grev hakki bulunmayan kamu calisanlari
sendikalarina tiyelikle sinirlandirilacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik hukuk
devleti ise, yapilmasi gereken sey acik ve basittir. Hiikiimet tageron iscilerinden
ozir dileyerek, mahkeme kararlarini bugiine kadar uygulamayan kamu gorevlileri
hakkinda hemen sorusturma agarak kamuda yasalara aykir1 olarak tageron is¢isi
adi altinda calistirilip haklar1 gasp edilen iscilere haklarin1 geri vermelidir.
Hukuka, bilime aykiri, diizenlemelerle mahkeme kararlarini bertaraf edip, iscileri
yargt kararlarimi uygulamayarak yarginin vermis oldugu haklarin gerisinde bir
statiiye zorlamak, agikca hukuk devleti ilkesinin, yargi kararlarinin baglayiciligina

ilisgkin anayasa kuralinin hiikiimet ve yargi kararlarim1 uygulamayan kamu
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gorevlileri tarafindan ¢ignenmesidir. Bu Anayasal sug, yasa ¢ikartilarak ortadan
kaldirilamaz, mesrulastirilamaz.” seklinde elestirilere yer vermektedir®*.

Bu tasarmin getirilis nedeninin 3000 e yakin Karayollarinda caligan
tageron isci tarafindan agilan davalar da aslinda bu iscilerin Karayollart Genel
Miidiirliigii’niin  is¢isi olduklarina iligkin kararlar oldugu aslinda kararlari
uygulamamak ic¢in boyle bir Kanun tasarisinin getirildigi basinda yer alan bir ¢ok
haberde ileri siiriilmektedir. Yine basinda yer alan haberlerde kararlarin metnine
ulasilamamakta ise de Ankara 10. Is Mahkemesi’nin 2010/919 Esas ve 2011/1613
Karar sayili kararinda “Karayollar1’ ndaki taseron iscilerinin isin basindan itibaren
Karayollar1  Genel Midirligi’nin  is¢isi  olduklarmin  tespit  edildigi
belirtilmektedir. Ankara 10. Is Mahkemesi’nin bu karar1 Yargitay 9. Hukuk
Dairesi tarafindan 2011/37686 esas no. ve 2011/39800 karar no.lu klasik onama
seklide 25.10.2011 tarihinde onaylanmis bulunmaktadir. idarenin yarg: kararlarin
uygulamamak gibi bir egilimi bulunmaktadir. Yiiriitme organinin yasama giiciinii
de siyasal olarak elinde tuttugu giiniimiiz Tirkiye’si kosullarinda bu kanun
tasarisini Yargi kararlarinin sonuglarini ortadan kaldirmayacagi aslinda son derece
aciktir. Yargi karar1 kanun tasarisindan 6nce verilmis bulunmaktadir. Basinda yer
alan haberlere gore Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin halen bu kararlar
uygulamadiklar ifade edilmekte ise de bu husus kamu gorevlilerinin 6ncelikle
cezai sorumlulugunu dogurmaktadir. Yeni getirilen diizenleme ile hukuki
sorumluluktan dolayr memurlara kars1 dogrudan dava agilamamakta ise de bu
konuda ilgili idare aleyhine tam yargi1 davasi agilabilecektir.

S6z konusu tasari ile sorun ¢éziime kavusturulmak yerine bir yillik sozlesmeler
lic yila wuzatilarak calisanlar gegicilik hissinden kurtarilmak ve bdylece
rahatlatilmak istenilmektedir. Oysa ki bu kisiler i¢in asil ¢oziim devlet memuriyeti
kadrosuna alinmalidir. Ozellikle alt isverende ¢alisip da kamu da asil isi yapmakta
olan ig¢iler bakimindan yas sart1 aranmasi ¢ok biiylik haksizlik olacaktir. Eger isci
kamuda ¢alismaya basladiginda gerekli yas sartini tasimakta ise o zaman devlet

memuriyetine iliskin yas sartini1 tagidigi kabul edilmelidir.

244 OZVERI, Murat, Taseron isgilerine Kadro Yerine Hak Gasbi, Evrensel Gazetesi, 30. Mart. 2016.
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SONUC
Giliniimiizde sozlesme serbestisi prensibi artik son derece dar bir kapsamda
uygulanmaktadir. Zira esitlik esitler arasinda esitliktir. Kanun Koyucu taraflar
arasindaki esitligi saglayabilmek icin giiclii giicsiiz ayrimi yapmaktadir. Is
Hukukunda, Bankacilik Hukukunda, Tiiketici Hukukunda ve ozellikle Idare

2% jlkesine istisna teskil

Hukukunda bu ayrim geregince “sdzlesme serbestisi
eden emredici hiikiimler getirilerek gligler dengesi yani esitlik saglanmaya
calistimaktadir. Isci isveren iliskisinde de isci isveren arasindaki esitligin
saglanabilmesi i¢in is¢iyi koruyan emredici hiikiimler kanunda ¢ogunlukla yer
almaktadir®®. Asil igveren ve alt isveren iliskisindeki is¢iye karsi miiteselsil
sorumluluk ve muvazaa halinde is¢inin asil isverenin iscisi kabul edilmesi giigsiiz
is¢i giiclii isveren arasindaki iliskide dengeyi saglayabilmektir.

Asil Isveren alt isveren arasindaki iliskinin kurulabilmesi i¢in Is Kanunu
ve bu Kanun geregince aranan sartlarin bulunmasi halinde asil igverenin alt
isverenle birlikte iscinin, iscilik haklarindan miiteselsilen sorumlulugu kabul
edilmistir. Burada is¢i alt igverenin iscisidir. Ancak bu alt igverenin isgisi ile
akdedilen is sozlesmesinden dogan sorumlulugu asil igsverene de yansimaktadir.

Kanundaki tanimlama ile asil igveren alt igveren iligkisinin kurulmadigi
belirtilen hallerde sanki sorumluluk ortadan kalkiyormus gibi bir izlenim
dogmakta ise de aslinda muvazaali bir asil igveren alt igveren iliskisinin varliginin
tespiti halinde alt igverenle yapilan is akdinin gegersiz oldugu ve is¢inin gercekte
asil igverenin is¢isi oldugu doktrinde kabul edilmektedir®’. Ancak bu halde
is¢inin tiim is¢ilik haklarini asil igverenden talep edebilmesinin yani sira igyerinin
genelinde isciler i¢in taninan tiim haklardan da yararlanmasi gerektigi sonucuna
varilacaktir. Yalmiz burada doktrinde yer alan, alt isverenin sorumluluktan
kurtulmasina iliskin anlayis Is Kanunu’nun mantigma aykiridir. Bu durumda is
s6zlesmesinden dogan haklardan hem asil isveren hem de alt isveren sorumlu
olmalidir. Bunun yani sira asil igverenin iscisi gibi isci asil igveren tarafindan

isyerinin genelinde taninan haklardan da yararlanma hakkina sahip olmalidir 248

**> DEMIRCIOGLU/CENTEL, s. 79-87.

2% DEMIRCIOGLU/CENTEL, s. 5-6,8.

77 SUZEK, 191-192.

%8 Bu konudaki tartismalar ve aksi yondeki gérisler icin bkz. CANKAYA/CIL s. 39, 61-62, 64-67 .
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Ayrica Is Kanunu ile taninan tiim bu haklar aslinda kamu kurumlarinda da
etkin bir sekilde uygulanir hale getirilmelidir. Yillarca gegici is¢i statiisiinde
calistirilan kigiler bulunmakta iken Kamu Kurumunun yeni memur aliminda
bulunmasi durumunda ilgili kisilerin memuriyete geg¢is imkani ortadan
kaldirilarak haklar1 engellendiginden durumun tespiti halinde bu konuda Idari
Yargilama Usulii Kanunu geregince iptal ve tam yargi davasi agma haklar
bulunmaktadir.

Isciler ugradiklari hak kayiplarmin telafisini mahkemeler 6niinde
isteyebilmelidir. Aslinda hak arama Ozgirliigi toplum igerisinde hakli olanin
hakkini aramaktan kacinmasma donmiistir. Isci ve memurun haklarinin
korunmasi esitlik ve adalet icin birinci plandadir. Zira tolumun temel taglari
calisan kesimdir. Bunun en belirgin kanit1 ise en ¢ok vergi 6deyenler olmalaridir.
Bu nedenle Kanun Koyucunun getirdigi koruyucu diizenlemeler bugiin ki toplum
diizeni ve hukuk anlayisi icin vazgecilmezdir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda getirilen degisiklikler sonucunda
uygulamada g¢ogunlukla yardimci hizmetler smifinda yer alan islerin idareler
tarafindan tgilincii kisilere ihalelerle devredilerek isgi statiisiinde ¢alisanlara
yaptirtlmasinda 6zellikle yirmi yillik dénem igerisinde ¢ogalma oldugu tespit
edilmistir. Kamu makamlarinin ihale gergeklestirerek yiikleniciyle yapmis
olduklar1 hizmet alimina iligkin s6zlesmelere dayanilarak calistirilan isgilerin hak
ve sorumluluklarmin belirlenmesinde ilk olarak teknik, ekonomik ve hukuki
yonden asil igverene bagimliliklarinin is sozlesmeleri ile belirlenememesidir. Bu
nedenle idarenin alt igverenle yiiklenici olarak isciler arasinda kurulan is
sO0zlesmelerinin uygulanmasinda, dahil olmas1 kanuni diizenleme olmasa miimkiin
degildi. Thale makaminin yani kamu idarelerinin yetkileri ve bu alanda
gerceklestirdikleri uygulamalari, kamusal alanda hizmetlerini yiiriiten idareler
acisindan asil isverenlik sifati ile sonu¢lanmaktadir. Bu nedenle ihale yoluyla
hizmet alimi1 kapsaminda personel istihdami halinde ihale makami olan kamu
idareleri asil isveren sifatiyla, iscilerin alt isverenden alamadiklar1 hak ve
alacaklarindan sorumlu hale gelmektedir. Asil isverenin sorumlulugun kapsamu, is
sOzlesmesinin belirli veya belirsiz siireli olmasina gore farklilik arz etmektedir.

Yiklenicilerin ihaleler yoluyla farkli firmalarla yer degistirdigi ancak idare
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blinyesinde bu islerde c¢alisan personelin degismedigi hizmet alimlara iliskin
olarak kesintisiz bir sekilde is¢ilerle belirli siireli is s6zlesmelerinin imzalanmasi
s0z konusu is sozlesmelerini belirsiz siireli hale getirmektedir. Bu sekilde belirsiz
stireli is s6zlesmesine doniisen is akdi ile galisan isgiler ise kanunda siirlt olarak
sayilan nedenlerle is iliskisinin sona ermesi halinde ise is¢i asil isverene karsi
kidem tazminatina hak kazandirabilmektedir.

6552 sayili Kanunla getirilmis olan alt igveren uygulamasina iligkin olarak
getirilen degisiklikleri genel ve 6zel olmak tizere iki baslik altinda inceleyebiliriz.
Alt igveren uygulamasinda muvazaali iligkinin belirlenmesinde itiraz ve iist yargi
yoluna basvurulmasina iligskin olarak yapilan kanun degisikligi, hem kamu hem de
Ozel sektordeki faaliyet gosteren tim alt isveren iliskilerimde gegerli
bulunmaktadir. Bu degisiklikle getirilen itiraz siiresinin uzamasi ile kanun yoluna
bagvurunun agilmasi yerinde olmustur. Ancak hukuki bir mesele olarak karsimiza
¢ikan muvazaanin belirlenmesinin idarenin denetime birakilmis olmasi uygun
olmamustir®®.

Ayrica kidem tazminati Odenmesi ile ilgili olarak alt isveren
sozlesmelerinin en az 3 yil siireli olmasi, muvazaali alt isveren iliskisini
gerceklestiren kisilere dogrudan para cezasi getirilmesi ve sendikal olarak
teskilatlanmaya olanak veren kanun degisiklikleri ise tek tarafli olarak sadece
kamu idareleri ig¢in kabul edilmistir. Oysa kamu idareleri yanin 6zel sektorde
faaliyet gosteren isverenler i¢inde paralel diizenlemeler yapilmalidir. Yalnizca
kamu idareleri disiiniilerek yapilan bu yeni diizenlemelerin genel bir sekilde
kamudaki tim alt igveren iliskilerinden ortaya ¢ikan sorunlara sinirli ve lokal
¢oziimler getirmistir. Bu tarz kazuistik yaklagimla diizenlenen hiikiimlerin kamu
idareleri i¢in getirilen ¢6ziim karsisinda sorunun biraz olsa da farklilasmasi
halinde kanun bosluklar ile karsilagilacagi 6n gérﬁlmektedirZSO.

Asil igveren Ozel sektorde calisan gergek veya tiizel kisi olabilecegi gibi
kamu sektoriinde gorev yapan kurum veya kurulus da olabilmektedir. Kamu
kurumlari icin ehliyet yoniinden sadece kanunda kendilerine taninan yetkileri

kullanabileceklerinden 6zel bir diizenleme bulunmaksizin gérev yapamazlar. Bu

%9 AYDINLI, s. 98; AYDIN, 16.

2% AYDINLI, s. 98.
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nedenle kamu kurum ve kuruluslarinin ihale sonucunda hizmet alimina iliskin
diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu gibi kidem tazminati 6demeleri ile ilgili de kanun
degisikligine gidilmistir. Bu nedenle idarenin asil igveren olmasi ve muvazaa
konularinda da kanunda ayrica ve agikga diizenleme yapilmas: ihtiyaci
bulunmaktadir. Ancak Kamuda gecici kadroda muvazaali olarak kendi istirak
sirketleri tizerinden memur aliminda bulunmaksizin is¢i ¢alistirilan idarelere karsi

idare mahkemesinde dava acilabilecegi kanaatindeyim.
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