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OZET

Meclis-i Véla-y1 Ahkadm-1 Adliye, Tanzimat Donemi’nin en o6ne c¢ikan
kurumu olmasi1 sebebiyle olduk¢a dnemli bir yere sahiptir. Tanzimat hareketi hem
Osmanli Imparatorlugu tarihi hem de giiniimiiz Tiirkiye’sindeki etkileri acisindan bir
donemeg olarak kabul edilmistir. Calismamizin konusunu olusturan Meclis-1 Vala-y1
Ahkam-1 Adliye 24 Mart 1838’de Giilhane Hatt-1 Hiimayunu'nun hazirlanmasi,
Tanzimat reformlarinin hayat gecirilmesi goreviyle kurulmustur. Boylece Osmanli
Imparatorlugu’nun yonetim sistemi igerisindeki merkezi konumu, yetkileri ve
faaliyetleri ile Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile a¢ilan yeni donemde gergeklestirilen
biitiin yeniliklerin mimari1 olmustur. Dolayisiyla Tanzimat ile birlikte dogan degisim
gerekmektedir. Bu amagla Tanzimat reformlarinin hazirlayicisi, ylriitliciisii ve
denetleyicisi olan bu kurumu hukuki ve siyasi yetkileri agisindan ele almaya ¢alistik.
Konumuzu ilgilendiren arsiv materyallerinden, Osmanli devlet teskilatina ve
reformlarina deginen genel ve 6zel eserlerden ve diger cagdas aragtirmalardan
yararlandik. Goriilmiistiir ki Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye bir parlamento
olmamasia ragmen bir danigma meclisinin Otesinde nitelikler tagimaktadir.
Kuvvetler ayrilig1 prensibinin gelismesinde ve parlamenter sistemi hazirlayan siirecte
Oonemli bir yere sahiptir. Calisma ve karar verme usulleri agisindan demokratik
ozellikler tasiyan bu meclis Tanzimat Donemi boyunca faaliyetlerini basarili bir

sekilde siirdiirmiistiir.

ABSTRACT

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye had very important place because of being

the most prominent institution of Tanzimat period. Tanzimant movement has been



regarded as a turning point in terms of impacts on both Ottoman Empire and present-
day Turkey. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye which constitutes subjects of
this study was founded on March 24, 1838 in orderto prepare Giilhane hatti
hiimayunu and come into Tanzimat reforms to the life. In this way, Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1  Adliye had been the architect of all innovations with the
central position in Ottoman Empire's management system, its power and actions in
the new era which was opened by Giilhane Hatt-1 Hiimayunu. Thus, in order to better
realize alteration history which began ~ with  Tanzimat, this institution and
its actions should be well understood. For this purpose, in this study, the institution
which was the preparator, executer and supervisor of Tanzimat reforms, was tried to
explain in terms of legal and political aspects. To achieve this, it was benefitted
from archieval materials, general and special studies related to Ottoman State
structure, reforms and other contemporary research. It was
seen that, although Meclis-1 Vala-y1 Ahkam-1 Adliye was not a parliament, it had
lots of qualifications beyond the advisory council. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye had also important place in the development of the power seperation
principles and the preparation process of parliamentary system. This council which
had democratic characteristics in terms of working and decision making

methods continued its activities during Tanzimat period, succesfully.
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GIRIS

1.1. KONUNUN ONEMIi VE SINIRLANDIRILMASI

Tanzimat hareketi, gerek Osmanli Imparatorlugu tarihinde gerekse giiniimiiz
Tirkiye’sindeki etkileriyle olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Baslangicini III. Selim
ve II. Mahmut donemlerinde yapilan 1slahatlarda aramak gereken Tanzimat’in daha
somut sekilde hayat bulmasi 3 Kasim 1839 tarihinde ilan edilen Tanzimat Fermani
iledir. Osmanl1 Devleti tarihsel ¢izgisinde getirdigi diizen, yeni kurumlar ve degerler
bakimindan bir doneme¢ olarak kabul edilmistir. 1839’da Mustafa Resit Pasa’nin
onderliginde yeni bir hiiviyete kavusan bu siire¢, 1876’da anayasal rejime gecisle son

bulsa da etkileri pek ¢ok agidan giliniimiizde de hala stirmektedir.

Aragtirmamizin konusunu olusturan Meclis-i Vala-y1 Ahkadm-1 Adliye 24
Mart 1838’de, yani Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun hemen az 6ncesinde kurulmustur.
Kurulusundan 1876 yilinda I. Mesrutiyetin ilan edildigi tarihe kadar, yani “Tanzimat
Donemi”ne siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, hemen her acidan damgasini

vurmustur. Meclis-i Vala en 6nemli Tanzimat reformlarinin baginda gelmektedir.

Meclis-i Vala-y1 Ahkadm-1 Adliye’nin ilk kurulus amaclar1 arasinda ilani
diisiiniilen Tanzimat Fermani’nin planlanmasi yer almaktadir. Tanzimat Fermani ilan
edildikten sonra ise kendisine yliklenen misyon, meclisi agilan yeni devrin en 6ne
¢ikan kurumu haline getirmistir. Tanzimat Fermani’nda ilan edilen ilkelerin hayata
gecirilmesiyle ve girisilen reform hareketlerinin hazirlanmasi, yiiriitilmesi ve
denetlenmesi ile Meclis-i Vala gorevlendirilmistir. Yani hem Osmanl
Imparatorlugu’nun ydnetim sistemi igerisindeki merkezi konumu ve yetkileri hem de
faaliyetleri ile Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile agilan yeni donemde hayata gegirilen

biitiin yeniliklerin mimar1 olmustur.



Tarihsel siirecte Tanzimat’in basarili ve basarisiz bulunan tiim yonleri Meclis-
1 Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ye atfedilebilmektedir. Zira bu kurum Tanzimat

hareketinin dinamosu, mutfagi ve laboratuvari konumundadir.

Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye imparatorlugun kurulusundan itibaren her
daim var olan meclislerin birakmis oldugu mirasm, hatta Tiirklerin Islamiyet’ten
onceki donemlerine kadar evvelden baslatilabilecek meclis geleneginin iizerine
kurulmustur. Osmanli Devleti’nde Sadrazam baskanliginda toplanan Divan-1
Hiimayun imparatorlugun kurulusundan XIII. yilizy1l sonlarina kadar her tiirlii devlet
islerinin goriisiildiigii en yiiksek organ niteligindedir. Padisah adina faaliyet gdsteren
bu kurul XIII. yiizyillda giderek giiciinii ve onemini kaybetmistir. Bundan sonra
imparatorluk biinyesindeki diger 6nemli meclislerden olan Meclis-i Mesveret, Divan-

1 Hiimayun’un islevini listlenmeye baglamistir.

Meclis-i Mesveret gerekli oldugu hallerde toplanan, diizenli bir biirokratik
orgiiti olmayan yiiksek bir danisma kuruludur. Divan-1 Hiimayun’un zayiflamasi
tizerine, Ozellikle III. Selim (1789-1807) ve II. Mahmut (1808-1839)’un
hiikiimdarliklarinda sik¢a toplanarak yogun bir sekilde faaliyet gostermistir. Ancak
bu meclisin yapist ve planlanan reform hareketleri sebebiyle ihtiyaclarin
karsilanamadig1 diisiincesi Tanzimat Donemi’nde bu danisma organlarinin yerini

Meclis-i Vala’nin almasini saglamistir.

Tanzimat Fermani’nin ilantyla baglayan siire¢ tilkenin kaderinde derin izler
birakmistir. Meclis-i Vala, Tanzimat Fermani’nda bizzat hiikiimdar tarafindan
gorevlendirilip yetki ve kadrolar1 genisletilen bir kurum olarak, o6zellikle bu
donemden sonra devlet iist biirokrasisi ve yoOnetim Orgiitii icerisindeki merkezi
konumu ve yetkileri ile birinci derecede rol iistlenmistir. Dolayisiyla Tanzimat ile
birlikte dogan degisim tarihini iyi kavrayabilmek i¢in bu kurumun ve faaliyetlerinin

de iyi anlagilmas1 gerekmektedir.

Bu sebepler calismamizin konusunun belirlenmesindeki etkenler olmustur.
Meclis-i Vala’nin kurulusunu, ge¢irdigi evreleri, yapisini, c¢alisma bicimini ve
uygulamalarin1 incelemek yani bu meclisi tanimak; giiniimiizde de hala iizerinde
yogun tartismalarin ve bilimsel ¢alismalarin stirdiigii Tanzimat Dénemi’ni saglikli ve

dogru anlayabilmemizi kolaylastiracaktir.



Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’yi hususen ele alan arastirmalarin sayisi
olduk¢a azdir. Daha ¢ok tarihgiler tarafindan tarihi bir kurum olarak ve de Tanzimat
déneminin merkez teskilatin1 ve degisikliklerini inceleyen eserlerde konu edilmistir.
Biz ise ¢alismamizi “hukuk tarihi” bilim dali ¢er¢evesinde incelemeye c¢alisacagiz.
Meclisin yetkilerini 6ne ¢ikarmayr amaclayarak hukuki ve siyasi fonksiyonlarini
uygulamalariyla géstermeye gayret edecegiz. 1838-1868 yillar1 arasinda gecen otuz
yillik stire Tanzimat Donemi’nin yeniliklerinin uygulandigi en 6nemli yillar olmasi
sebebiyle de calismamizi meclisin daha ¢ok bu tarihler arasindaki faaliyetleriyle

sinirlayacagiz.

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’yi bu ¢alismanin konusu olarak ele alirken
birinci bdoliimde Meclis-i Vala’nin mirasgisi oldugu meclis gelenegine yer vererek
basladik. Bu ¢er¢evede islam 6ncesi Tiirkler’de goriilen kurullar: inceledik. Tiirklerin
Islamiyeti kabulii ile Islam Hukuku’nun etkisinin kendi torelerindeki kurumlara nasil
yansidigini daha iyi anlayabilmek igin Islam’daki stira ilkesini bagimsiz bir baslikta
ele aldik. Osmanli Devleti'nden &nceki Tiirk-Islam devletlerinin uygulamalarina
kisaca degindikten sonra Osmanli Devleti’'nde bu ilkenin uygulandigi en geliskin
kurumlar olan Divan-1 Hiimayun ve Meclis-i Mesveret’i inceledik. Birinci boliimiin
son kisminda ise Meclis-1 Vala’nin kurulusunu hazirlayan siirece, Tanzimat Fermani

ve Oncesindeki devlet teskilatindaki yenilere yer verdik.

Ikinci boliimde Meclis-i Vala’min gegirdigi evreler ve yapisi ele alinmaktadir.
1838 yilinda kurulusu ve Tanzimat Fermani’nin ilanina kadar gecen ilk donemi;
1839°da Ferman’in ilan edilisiyle iistlendigi yeni misyon ve yetkileri; 1854 yilinda
Meclis-i Ali- i Tanzimat’in kurulmasi ve Meclis-i Vala’nin yetkilerinin bir kismmin
bu yeni meclise devredilmesi; son olarak 1861 ve 1868 yillarindaki Meclis-i Vala

biinyesinde gerceklestirilen degisiklikler incelenmistir.

Ucgiincii boliim ¢alismamizin ismini aldig1, Meclis-i Vala’nin hukuki ve siyasi
yetkilerinin islendigi bolimdiir. Bu boliimde oOncelikle genel olarak Tanzimat
Donemi’nde Osmanli’nin merkez devlet teskilati ve fonksiyonlari resmedilmeye
calisilmigtir. Meclis-i Vala’nin padisah ve merkez meclislerinin en 6nemlileri olan
Meclis-i Viikeld ve Meclis-i Ali-i Umimi ile iliskileri ele almmustir. Boylece
Osmanli devlet yonetimindeki rolii ortaya ¢ikarilmaya caligilmistir. Meclis-i Vala’nin

yetkileri “Hukuki Yetkiler” bagliginda yasama, yargi ve idare (yonetim) hukuku



boliimlerine ayrilarak; “Siyasi Yetkiler” kisminda ise i¢ ve dis siyasetteki yetkileri

konu edilerek incelenmistir.

1.2. KONU iLE ILGIiLi TEMEL KAVRAMLAR

Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye, Divan-1 Hiimayun ve Meclis-i Mesveret’in
yerini alan bir kurumdur. Terimlerdeki gelismeler de benzer dogrultudadir. Divan
kelimesi Arapga, Fars¢a, Urduca ve Tiirk¢e'de farkli kullanilmistir. Farsca menseli
olup, Sasani Imparatorlugu'nda devlet idaresine ait bir terim olarak Arapca'ya

gecmistir. Aslinin Aramice'den geldigi bilinmektedir.

Divan, devlet idaresindeki muhtelif idari, mali ve askeri hizmetlerin yerine
getirilmesinde kullanilan defterlere ve yine bu defterlerin ve devlet memurlarinin
bulundugu yere verilen isimdir. Osmanli Devleti’'nde ise “toplanti ve kurul”
anlaminda kullanilmistir. Hem toplanti yapmak hem de toplanti yapilan yer ya da
daire anlamini tagiyan bu kavram Divan-1 Hiimayun ile en genis ve yaygin kullanim

alanina kavusmustur.

Divan-1 Hiimayun’un Onemini kaybederek yerini meclislere birakmasi
olgusuna paralel bir sekilde “divan” kelimesi yerine “meclis” kelimesi daha islerlik
kazanmigtir. “Meclis” terimi Arap¢a ‘“oturmak” manasina gelen “ciilus”
kelimesinden tliremistir. Hem “konusmak ya da bir isi miizakere etmek, kararlar
almak iizere bir araya gelmis topluluk™ anlamini tagimakta hem de “devlet islerinin

goriilmesi i¢in secilmis liyelerden olusan hey’et” manasina gelmektedir.

“Meclis” kavraminin ikinci anlami Meclis-1 Vala’daki terim olarak kullanimi
acisindan daha uygun diismektedir. Bu terim ile benzer anlam tasiyan “sra” kavrami
da 19. Yiizy1l Osmanli devlet teskilatinda yaygin kullanim alani buldugundan
onemlidir. (Dar-1 Stra-y1 Bab-1 Ali, Dar-1 Stra-y1 Askeri, Stird-y1 Devlet gibi) Stra,
mesveret, istisdre, miisdvere ayni ya da yakin anlamda kullanilan “danisma”,

“sOylesme”, “goriis ve disiince alma”, “bir mesele hakkinda goriis sorma”

manalarina gelen kelimelerdir.



Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye etimolojik agidan ele alindiginda, Arapga
“meclis”, Farsca yiiksek, ylice anlami tagiyan “vala”, Arap¢a “hiikkm” kelimesinin
cogulu olan “ahkam” ve yine Arapca devlet islriyle ugrasan daire veya mahkeme
demek olan “adliyye” kelimelerinin birlesmesinden olusmaktadir. O halde giiniimiiz

Tiirkcesiyle “Adalet Isleri Yiiksek Kurulu” olarak anlamlandirilabilir.



1. MECLIS-i VALA-YI AHKAM-I ADLIYE’NIN ORTAYA
CIKISINI HAZIRLAYAN SARTLAR

1.1. iSLAM ONCESIi TURKLERDE MECLIS GELENEGI

Tarihin en eski donemlerinden giiniimiize kadar gelen siirecte hem Batili
toplumlarda hem Dogulu toplumlarda hiikiimdarlar, devlet yonetiminde danisma
kurullarindan, meclislerden yararlanmislardir. Devletin temel fonksiyonlar1 ve
yetkileri, giinlimiizdeki anlamiyla birbirinden ayrilmadig1 yakin tarihe kadar tek bir
sahsin iktidarina verilmis ve onun iradesine bagli kilimmisti. Her ne kadar iistiin
iktidar sahibi olsa da hiikiimdarin tek basina devletin tiim fonksiyonlarini1 yerine
getirebilmesi ve ihtiyaglar1 eksiksiz karsilayacak sekilde yetkilerini kullanabilmesi
giicligii devlet teskilatinda bu tiir yardime1 kurullara ihtiyact dogurmustur.' Y6netme
erkinin dogas1 geregi hiikiimdarlar ve yoneticiler en dogru karara ulasabilmek,
uygulayacaklar1 kararlar1 topluma benimsetebilmek, sorumlulugu paylasabilmek,
kararlarin uygulanabilirligini kolaylastirmak ve nihayet onu mesrulastirmak yani bir
bakima hukuksallagtirmak amaciyla kolektif aklin siizgecine giivenerek bir kurula
danigma geregi duymuslardir. Bu sebeple de meclisler ya da danisma kurullari
Yunan kent meclislerinden, kabile, kdy ihtiyar meclislerine oradan da giinlimiiz
modern parlamentolarina kadar uzanan seyirde yonetimlerin olmazsa olmazlari

olarak stiregelmislerdir.>

Devlet teskilatindaki sekillenisin giiniimiizdeki gibi olmadigi bu dénemlerde

iktidar bir karar alacagi zaman bir kurula danisiyor ve istisare ediyordu ve kurulun

! Recai Galip Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlar1 (Tiirkiye’nin Siyasi Gelismesi),
Istanbul, 1977 Birinci Kitap, s. 21 vd.

2 Mehmet Seyitdanlioglu, “Divani-1 Hiimayun’dan Meclis-i Meb’usan’a Osmanl Imparatorlugu’nda
Yasama”, Tanzimat-Degisim Siirecinde Osmanh imparatorlugu, der. Halil Inalcik ve Mehmet
Seyitdanlioglu, 1.b., Ankara: Phoenix Yayinevi, 2006, s. 255.



verdigi karar dikkate alarak ¢ogu zaman bu karara bagl olabiliyordu. Bu durum, bir
kurulun goriisiiniin alinmasi, hem “karar alma” yontemini ifade ederken hem de
kendisine danisilan ve istisare edilen bir kurulun karar alma mekanizmasina
“katilimin1” da gostermektedir. Bu bakimdan bu tiir kurullar karar organlarinin ilk

sekillerini temsil etmektedir.?

Tiirk hukuk tarihinde de danigsma kurumlar1 her dénemde var olmus, danisma
uygulamasina biiylik 6nem verilmistir. Farkli sosyal, siyasal, hukuksal, ekonomik ve
dinsel faktorlerle zamanla uygulama alan1 genisleyen “danisma”, bir devlet gelenegi

haline getirilmis ve 6nemli bir kamu hukuku miiessesi olmustur.*

Islam oncesi Orta-Asya Tiirk devletlerinde “Toy” ya da “Kurultay” adi
verilen kurullarin varligi meclis gelenegimizin derin koklerine isaret etmektedir.
“Toy” kelimesi ‘meclis-toplant’, ‘devlet meclisi’> manasinda olup eski Tiirk
devletlerinde Hsiung-nu’lardan itibaren goriilen devletin en Onemli kararlarinin
almip gorisiildiigii kurullardir. Bayram, ziyafet, eglenceli yemekler i¢in de yaygin
olarak kullanilan toy, devlet islerinin goriisiildiigii sonrasinda da yenilip-igilen,

eglenilen bir festival niteligine sahiptir.®

Tiirk¢e ‘kurul’ ve Mogolca ‘tay’ ekiyle olusmus “kurultay” sozii, Tiirkgemize
Cengiz Han devletlerinden girmistir. Mogolca toplanmak, bir araya gelmek
anlamindaki “khuril, khural-khuri, kuril” kokiinden tiiretilmis bir terim olan kurultay
kelimesi zamanla Tiirk devlet meclisi “toy”un yerini almistir. Oguz Tiirk¢esindeki
karsiligi kenges olan kurultay, bir danisma meclisidir. Kurultay disiplini, birlik ve
dayanigmay1 ¢ok dnemseyen Tiirklerin teskilat yapisinin ve devlet idaresinin temelini
olusturur.” Kurultayin kelime manasi, islerde karsilikli danigma, goriisme ve tedbir
alma, olup; Oguz Tiirkleri tarafindan yigmak, derim, dernek gibi baska sozlerle de

nitelendirilmistir.®

3 Ayhan Ceylan, “Parlamentoya Uzanan Siiregte Tiirk Kamu Hukukunda ‘Danigma’ ”, Tiirkler, C.
XIII, Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, 2002, s. 586.

# Ayhan Ceylan, “Tiirk Hukuk Tarihinde Mesveret Diisiincesi ve Uygulamas1 (Kurultay-Divan-
Meclis)”, (istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Béliimii Yaymlanmamis
Doktora Tezi), Istanbul, 1998, s. 169.

5 brahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, Istanbul: Otiiken Nesriyat, 1991, s. 261.

¢ Mehmet Seyitdanlioglu, “Eski Tiirklerde Devlet Meclisi ‘Toy’ Uzerine Diisiinceler”, Tarih
Arastirmalari Dergisi, C. 28, S. 45 (2009), s. 2.

7 Bahaeddin Ogel, Tiirklerde Devlet Anlayis1, Istanbul: Otiiken Nesriyat, 2016, s. 99.

§ Bahaeddin Ogel, “Devlet Meclisi ve Kurultay”, Tiirkler, C. II, Ankara, 2002, s. 874.



Kurultaylar ilk zamanlarda bayram, solen, dini téren, yeme i¢me toylari,
yarigsmalar ve diger gelenekleri de kapsayan; devlet ve milletin bir araya gelerek
kendilerine ait meseleleri konustugu, goriistiigii ve tartistigt bir devlet toplantisi olup

“Kenges/Danisma Meclisi” hiiviyetindedir.®

Asya Hun hiikiimdar1 Mete Han (M.0.209-174) devrinden itibaren gériilen
kurultaylar eski Tiirk devlet teskilatinda en Onemli miiesseselerden biri olmakla
birlikte Tirklerde birlik ve dayanismanin temellerinin ¢ok eskilere gittigini
gostermektedir.’ Cince kaynaklarda Mete nin her konuda danigsma igin devletin ileri
gelenlerinden bir meclis topladigr belgelenmistir. Devletin i¢ ve dis biitiin
sorunlarinin gorisiiliip kararlagtirildigi en yiliksek kurulus olan kurultay, Oguzlarin

"kenges" ve mesveret meclislerine benzemektedir.'*

Oguz Han destaninda “kenges”, Oguz Han’a hakanlik verilmesi ve hakanin
tekliflerinin millet temsilcilerine sunulmasi olarak gegmektedir. Bu olay Tiirk devlet
gelenegine “toy” miiessesesi seklinde yansimustir. Toy, hiikiimetten ayri1 olarak
siyasi, askeri, iktisadi ve kiiltiirel meselelerin goriistildigii bir kurul organ
niteligindedir.? Uyelerine “toygun” denilen bu meclis®®, bir nevi yasama organi ve
yapilanlar1 kontrol kurulusu islevleri goriirken bdyle bir devlet kurumunun o

caglardaki diger toplumlarin higbirinde goriilmemesi 6nemini artirmaktadir.*

Eski Tiirklerde kurultaylar toplanig bigimleri bakimindan farklilik
gostermekte olup periyodik toplantilar ve olaganiistii toplantilar olarak iki sekildedir.
Savas ilani, kaganin olimii, go¢ gibi 6nemli olaylar disinda; yilbasi, bahar ve
sonbahar olmak iizere senede ili¢ defa toplanip dini ve milli torenlerle bagslayan

toylarda devlet ve millet meseleleri miizakere edilerek karara baglanirdi.’> Bu iig

? Kafesoglu, a.g.e., s. 247-248; Ogel, a.g.m., s. 874; Adnan Giiney, “Tiirk Siyasal Kiiltiiriinde
Devlet Anlayis1”, (Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y 6netimi
AnabilimDali Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Isparta, 2002, s. 52.

19 Mahmut Arslan, “Eski Tiirk Devlet Anlayis1 ve Cifte Hiikiimranlik Meselesi”, Tarih Metodolojisi
ve Tiirk Tarihinin Meseleleri Kolokyumu, Firat Universitesi, Bildiriler, Elaz1g, 1990, s. 236; Aysel
Erdogan, “Islamiyet’ten Once Tiirk Devletlerinde Meclis Anlayisi: Toy, Kenges, Kurultay Ornegi”,
KSU Sosyal Bilimler Dergisi, C. XI, S. 1 (2014), s. 39.

1 Ogel, a.g.e., s. 99; Mehmet Saray, Tiirk Devletlerinde Meclis (Parlamento), Demokratik
Diisiince ve Atatiirk, Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi Yayini, 1999, s. 11-15.

12 [brahim Kafesoglu, a.g.e., s. 261.

13 Seyitdanlioglu, a.g.m., s. 5.

14 Ahmet Tasagil, “Eski Tiirk Idaresi”, Tarih ve Medeniyet, S. 58 (Ocak 1999), s. 59.

15 Kafesoglu, a.g.e., s. 247; Mehmet Mandaloglu, “Islamiyetten Once Tiirklerde Toplant1 ve
Torenler”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y. 16, S. 2 (Agustos 2012), s. 218; Kdksal Sahin,
“Eski Tiirklerde Merkezi Idare”, Tiirk Idare Dergisi, C. 448, (Eyliil 2005), s. 160.



festival-kurultay devletin ve milletin temellerini saglamlastiran en 6nemli miiessese
olarak gériilmiistiir. Ust diizey devlet yetkilileri, tdbi hanlar, boy beyleri, baglh
kralliklar, yabanci ziimre temsilcileri i¢in toya katilmak mecburi idi, soyle ki
katilmayanlar Tanri'nin buyruguna karst gelmis ve hakanin da emirlerine
baglanmayip sadakatsizlik gostermis olmalarindan dolayr isyan etmis kabul

edilmekteydiler.'¢

Asya Hun Devleti'nde ve ondan sonra kurulan Tiirk devletlerinde
hiikiimdarlar icraatlarin1 bu tarz meclisler aracilig ile gergeklestirmislerdir. Asya
Hunlarinda “Daimi Meclisler”, Avrupa Hunlarinda “Seckinler Meclisi”, Goktiirkler
ve Uygurlarda “Devlet Meclisi/Urug Suras1”, Hazar Devleti’nde “Ihtiyarlar Meclisi”,
Kuman Kipgak Tiirklerinde “Devlet Istisare Meclisi”, Peceneklerde “Komenton”
denilen 6nemli kararlarin alindigi meclis ve Tuna Bulgar Devleti’nde “Millet
Meclisi” olarak gorebildigimiz Tirk toylart vardir.”’” Eski Tirk devlet
yapilanmasindaki en orijinal kurum olarak goriilen toy yani devlet meclisi Hunlar,
Avarlar, Avrupa Hunlari, Goktiirkler, Uygurlar, Oguzlar, Bulgarlar, Macarlar ve
Pecenekler’de onemli bir devlet gelenegi olarak asirlarca varligimi siirdiirmistiir.*®
Adlar1, yapilari, katilanlar, yetki ve goriigme konulari1 farkli olsa da “danigma,
miizakere, kontrol ve karar alma” 6zelligine sahip® bu kurullar sayesinde devletler

monarkliga meydan vermeyen, mesruti bir egilim gdsteren nitelik kazanmiglardir.?°

10 Ogel, a.g.e., s. 102.

17 Kafesoglu, a.g.e., s. 246-250; Seyitdanlioglu,”Eski ...”, a.g.m., s. 3-4.

18 Giiney, a.g.e., s. 46; Sahin, a.g.m., s. 159; Erdogan, a.g.m., s. 5.

19 Ayhan Ceylan, “Islam Oncesi Tiirk Hukukunda Damsma Meclisi”, Erzincan Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, S. 1 (1997), s. 1; Seyitdanlioglu, a.g.m., s. 4;Kafesoglu, a.g.e., s. 251.

20 Sahin, a.g.m., s. 160.



1.2. ISLAM’DA SURA iLKESI

Arapgada, surd, s-v-r kokiinden tiiremis, birgok anlami olan bir kelimedir.
Istisare, miisavere, mesvere, mestire hep bu kokten tiiretilen, sra ile aym anlamda
olan ve yaklasik olarak “danisip goriismek ve isaret almak yani rey almak, goriis
almak” manasindaki kelimelerdir.?! Surd en iyi olam almak ve se¢mek; birinin

fikrini, {izerinde dikkatlice diisiinerek almak seklinde de ifade edilmistir.?

Bir insanin her seyi bilebilmesi miimkiin olmadigindan tek basina verilen
kararlara nazaran, istisareler sonucunda verilen kararda yanilma ihtimali daha azdir.
Bundan dolay1r Allah, bilmedigimiz konularda ehline, ilim sahibine danigmamizi
tavsiye etmektedir (Enbiy4, 21/7).* Insanlarin giivendikleri kimselerle toplanip fikir
aligverisi yapmalari, birbirlerine danigsmalari, birbirlerinin bilgi ve tecriibelerinden
faydalanmalari, en dogru ve isabetli olan1 bulmakta yardimlagmalar1 her donemde

tiim toplumlarda duyulan ihtiyaclardandir.

Bu maksatla toplanip istisare ve miisavere eden cemaate “sira”, istisare
edenlerin her birine de “miisavir’ denmektedir. Stra, bir konuyu konusup tartismak
amactyla yapilan toplanti, toplanma ve ayni zamanda bu toplantinin yapildig: yer,
meclis anlamlarim da tasirken,* bir fikrin elde edilmesinde veya iizerinde dikkatlice

diisiinerek fikirlerden birinin tercih edilmesinde basvurulan bir yontemdir.?

Islam diisiincesinde islerin istisare ile yapilmasima biiyiik énem verilmistir.

Zira mii’'minlerin 6zelliklerinden bahsedilirken mesveretle hareket ettiklerine dikkat

2! Abdurrahman Altuntas, Kur’an’da Temel Siyasi Kavramlar, istanbul: Giimiishane Universitesi
Yayinlari, 2013, s. 21-22; Talip Tiircan, “Stira”, TDV islam Ansiklopedisi, s. 230.

22 Kamil Muhammed El Gindi, “Sura ve Islam Hukukunda insan Haklar1 Demokrasisinin
Belirginligi”, islam Hukuku Arastirmalar: Dergisi, S. 12 (2008), Trc. Ahmet Kiling, s. 201;

23 Sebnem Aslan, Osman Zahid Cifci ve Mustafa Karabacak “Islam’m Kadm Liderlige Bakisi:
Disiplinlerarasi Nitel Arastirma ,Igdir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 8 (Ekim 2015), s. 88.
24 Altuntas, a.g.e., s. 22.

% Gindi, a.g.m., s. 201.
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cekilmektedir.?® islam’da ve Islam hukukunda (seriat) devlet ve toplumun temel bir
kurumu olan sra hem devlet yonetiminde bir metot hem de Miisliimanlarin sosyal,
ekonomik, politik ve diger tiim alanlarina iligkin bir yasama bi¢imidir. Savas
durumunda veya silahli ¢atigmalar zamaninda bile, stiranin takip edilmesi gereken bir

prensip oldugu goriilmektedir.?’

Strd yalnizca Islami literatiirde yoneticilerin ve ozellikle devlet bagkanmin
gorev alanlarma giren isler hakkinda ilgililere danisip onlarin egilimlerini goz
oniinde bulundurmasini ifade etmemektedir ki uygulanma bigcimi ve Olgiisii
degismekle birlikte yoneten-yonetilen ayrigmasinin ortaya ¢iktigi ilk dénemlerden
itibaren hemen hemen biitiin toplumlarca bilinen bir yontemdir. En eski o6rnekleri
Yunan sehir devletlerinden Isparta ve Atina’daki siyasi iktidarin ¢esitli seviyelerdeki
meclisler yoluyla ve paylasilarak kullanilmasinda goriilmektedir. Roma devlet diizeni
i¢inde ve yine Islam dncesi Arap toplumunda da gerek kurduklari kralliklarin gerekse
sehir devletlerinin ve asiretlerin yonetiminde sird yontemine bagvurulmustur. Asiret
yapisina bagli Arap toplumundaki en tipik 6rnek Mekke sehir devletidir. Mekke’nin
siyasi ve idarl isleri Darlinnedve’de bir nevi asiller meclisi niteligindeki
Kusayogullar1 ile genellikle Kureys boylarmin kirk yasimi asmis baskanlarinin

katildig1 bir kurul tarafindan yiiriitiilmiistiir.?®

Stra, Kur’an’1 siyasi alanla irtibatlandiran kavramlardan en 6nemlisi olarak
temelde kaynagmi Kur’an’dan almaktadir.?® Kitaptaki ilgili ayetler disinda Hz.
Peygamber’in uygulamalar1 ve dort halife donemi sirdnin dnemini ortaya koymasi
acisindan zengin orneklere sahiptir. Stirdya verilen 6nem ve tesviki ile hem ferdi hem

idari islerde uyulmas: gereken bir prensip olarak siiregelmistir.*

Kur’an, slrayla ilgili iki ayet icermektedir; s-v-r koki ise li¢ yerde

31

kullamlmustir.! Bunlardan ilki tigiincii Al-i Imran suresi 159. ayette soyle yer

almaktadir:

26 Aslan, Cifci ve Karabacak, a.g.m., s. 87.

?7 Gindi, a.g.m., s. 201.

28 Tiircan, “Stra”, TDV Islam Ansiklopedisi, s. 230.
2 Altuntas, a.g.e., s. 34.

30 Ceylan, a.g.e., s. 47.

31 Gindi, a.g.m., s. 201; Altuntas, a.g.e., s. 39.
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“O vakit Allah’tan bir rahmet ile onlara yumusak davrandin! Sayet sen kaba,
katr yiirekli olsaydin, hi¢ siiphesiz, etrafindan dagilip giderlerdi. Su halde onlar
affet; bagislanmalart icin dua et; is hakkinda onlara danis. Kararm verdigin zaman
da artik Allah’a dayanmip giiven. Ciinkii Allah, kendisine dayanip giivenenleri

sever. 32

Hz. Peygamber’e yonelik "Is hususunda onlarla miisavere et” emri birgok
faydanin yaninda, iimmetin 0gretim ve terbiyesi icin vahyedilmisti. Her konuda
danismay1 belirten bu emir immetin 6gretimini ve terbiyesini hedef aldigindan vacip
olarak kabul edilmistir.>*> Alimler buyrugun, ilk bakista Hz. Peygamber'e hitap ediyor
gorliinmesine ragmen aslinda biitin Miisliimanlara yonelik ve her doénem igin

baglayici oldugunda hem fikirdirler.*

Ikinci ayet, Sra suresindedir: “Onlar Rablerinin ¢agrisina kulak verirler ve
namaz/duay1 yerine getirirler ve onlarin isleri kendi aralarinda istisare ile yonetilir ve

”35  Mii’minlerin

kendilerine  verdigimiz riziklardan bagkalarina dagitirlar.
sifatlarindan bahseden bu ayetteki “onlarin isleri kendi aralarinda istisare ile
yonetilir” ilkesi uygulamada Hz. Peygamber ve iimmeti i¢in, slirinin mecburi oldugu

seklinde yorumlanmistir.>®

Bakara Suresi 233. ayette aym kokten tiireyen “tesaviir” kelimesi yer
almaktadir. “Karsilikli danisma” anlamindaki tesaviir, bir cocugun iki yasi dolmadan
stitten kesilmesine anne babasinin karsilikli istisare ile karar vermeleri gerektigini
belirtmektedir. Bu ayet 6zel olarak ailevi meselelerde de eslerin istisare etmesini,
ortak sorumluluk gerektiren mevzularda tek tarafli iradeye dayali uygulamanin

uygun goriilmedigi vurgulanmaktadir.®’

Stra kelimesi kullanilmadan da danigmanin 6nemine dikkat ¢eken birgcok ayet
bulunmaktadir. Ornegin Taha Suresi’nde Hz. Musa’nin, peygamber olarak

gorevlendirilisinde kardesi Harun’un kendisine yardimci yapilmasi ve isine ortak

32 Alj imran, 3/159.

33 Altuntas, a.g.e., s. 40.

3% Altuntas, a.g.e., s. 41.

35 Siird, 42/38.

36 Gindi, a.g.m., s. 201.

37 Tiircan, “Stira”, TDV islam Ansiklopedisi, s. 230-231.
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edilmesi yoniindeki duasi (Taha 20/ 29-32), devlet baskaninin kendisiyle istisare
edecegi birine ihtiyacin elzem oldugu seklinde yorumlanmistir. Bir diger ayette ise
Hz. Siileyman’in kendisine itaat etmelerini isteyen mektubunu aldiginda Sebe
Kraligesi Belkis’in halkin temsilcisi konumundaki kisilerden nasil davranmasi
gerektigi hususunda goriiglerinin soruldugu ve onlarin goriislerini almadan higbir

onemli meselede tek basma karar almadig1 anlatilmaktadir.*®

Hz. Peygamberin, Allah’in vahiyleri olarak kendisine teblig edilenler
disindaki biitiin konularda stiraya bagvurdugu; devlet islerini ve zaman zaman da din
islerini arkadaslarima danigarak ¢ézmeye Onem verdigi; mescitte ashabin ileri
gelenleriyle halkin sorunlarimi ve yonetimle ilgili isleri ¢oziime kavusturdugu
bilinmektedir.** Hz. Peygamber hem savas hem de baris zamaninda, sira ile alinan
hemen hemen biitiin kararlari, kendi goriisiine ve sira oncesi fikrine uygun olup

olmadigina bakmaksizin kabul etmis ve uygulamistir.*°

Hz. Peygamberin istisareye verdigi Oonem bir ¢ok sahih hadisi ve fiill
siinnetiyle (uygulama) sabit olmustur.*! Hadislerde siir, mesveret, mesire, istisare
ve tesaviir gibi kelimeler sozliikk anlamlariyla sikca gegmekte; shrd, “kisisel ve
toplumsal diizeyde her is bakimindan dogru karar almanin gerekli bir yontemi” diye
tanimlanmustir. Orne§in, Hz. Peygamber ilk Miisliiman toplumun var olma
miicadelesinde belirleyici olan vakalardan Bedir savasina ¢ikarken ve bu savasin
konaklama yerini secerken ashabinin goriislerini almistir. Yine Uhud ve Hendek
savaglarinin asamalarinda, Bey’atiirridvan ve Hudeybiye Antlagmasi’nda ashabi ile
goriis aligverisinde bulunmustur. Hudeybiye’de yapilan antlagma sebebiyle hayal
kiriklig1 ve biiyiik lizlintii yasayan sahabilerin Restlullah’in {i¢ defa emretmesine
ragmen kurbanlarini kesip tiras olmak igin kalkmamalar {izerine esi Ummii Seleme
ile konusup tavsiyesine uymasi; mescide minber inga edilmesi ve insanlarin namaza
hangi usulle gagrilacag: gibi ibadetle ilgili baz1 konularda da ashabi ile istisaresi; ifk
olayinda Hz. Ali ile Usdme b. Zeyd’i c¢agirip onlarin fikirlerini almasi ilging

orneklerden olup onun istisare hususunda kisisel ya da toplumsal is ayrimi

38 Tiircan, “Stira”, TDV islam Ansiklopedisi, s. 231.
¥ Ceylan, a.g.e., s. 27; Gindi, a.g.m., s. 201.

40 Gindi, a.g.m., s. 201.

4 Ceylan, a.g.e., s. 28.
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yapmadigini gostermektedir. Bu ornekler sira sonrasinda, istisare geregince varilan

sonucun uygulanmasinin tatbik edilmesinin gerektigini de ortaya koymaktadir.*?

Hz. Peygamberin vahye mazhar olmasina ragmen, ashabiyla ve kendisine tabi
kabilelerin temsilcileriyle istisare etmeden evvel higbir seye karar vermemesi, hem
goniilleri hos tutmak hem de kendisinden sonra gelenlere bu ilkeyi benimsetmek
maksatlarini tasimaktaydi. Bu amag ilk asamada basariya ulagsmis, Hz. Peygamberin
uygulamalarin1 dikkate alan ilk halifeler de onun metodunu izlemis ve istisare
prensibini uygulamalarinda sik sik kullanmislardir. Ciinkii miisavere yapilmadan
ictimai isleri yiiriitmeye calismak, sadece cahiliye usulii ile is gdrmek degil, aym
zamanda Hak Teala’nin emretmis oldugu usule de ters davranmak manasina geldigi

kabul edilmistir.**

Hz. Peygamberin liderligi vahye dayanmaktayd: bu sebeple vefatindan sonra
Islam iimmetinin karsilastig1 ilk ve en dnemli mesele siyasi liderligin tesisi olmustur.
Bu kesin ve tartismasiz liderlikten hilafet sistemine gegis, Islom iimmetinin devlet
anlayisinin temel doniim noktasini teskil etmistir; ¢ilinkii peygamber tarafindan
halifenin se¢ilme sekli insanlara agiklanmamis ve belirli bir kimsenin halifeligi de
nass ile ifade edilmemistir. Bunun da en biiyiik hikmeti immetin 6niindeki bu alani
acik tutmaktir ki boylelikle immet, yonetim sekli ve tayin sekilleri belirlenmeksizin
maslahatin gerceklesmesi; her zaman ve mekana uygun olacak sekilde tam bir

hiirriyetle tasarrufta bulunabilme imkan elde etmistir.**

Miisliimanlar ise halifenin se¢iminde sra usuliine uyarak karar vermislerdir.
Yapilan miizakereler, fikir aligverisleri ve tartismalar sonucu Hz. Ebu Bekir’i ilk
halife olarak se¢mislerdir. Hz. Ebu Bekir de heniiz daha hayatta iken ayni1 yontemle
karara vararak Hz. Omer’in halifeligini ilan etmistir. Hz. Omer kendinden sonraki
halifenin secilmesi i¢in alt1 kisilik sira heyeti olusturmus ve Miislimanlarin da
goriisleri almarak Hz. Osman’m halifeligine karar verilmistir.¥ Hz. Ali’nin

hilafetinde de stiraya ilke diizeyinde bagh kalinmugtir.*®

42 Tiircan, “Stra”, TDV islam Ansiklopedisi, s. 231; Altuntas, a.g.e., s. 42, 53-55.
43 Altuntas, a.g.e., s. 35-36.

4 Altuntas, a.g.e., s. 59.

4 Ceylan, a.g.e., s. 29.

4 Tiircan, “Stra”, TDV Islam Ansiklopedisi, s. 231.
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Hulefa-yi Rasidin halife / imam sec¢imi, vali tayini, savasa karar verilmesi,
dinden donen ve zekat vermeyi reddeden kabile ve topluluklarin durumu, Kur’an’in
cem‘i, Dede ve dedenin mirasi, igki dolayisiyla vurulacak haddin mahiyeti ve sayisi
gibi pek cok meseleyi slird ydéntemine uygun sonuca baglamistir. Hz. Omer dénemi
ise hususi 6nem tagimaktadir. Hz. Omer devlet teskilatinin olusturulmas: yaninda
yasama, yliriitme ve yargiya iliskin konularda da sahabenin 6nde gelenleri ile istisare

etmis, en azindan agirhikli goriise gore ¢ikan karan yiiriirliige koymustur.*’

Dort halife doneminde strda ve megveret anlayisi ilkeye verilen 6nem ve
uygulamalar sonucu kismen kurumlasma yoluna girmistir.*® Ancak Emeviler ile
birlikte artik hanedanlik doneminin baglamasiyla, siranin gelisim ve kurumlagma
siireci durmustur.® Bununla birlikte Emeviler mesveret ilkesinden tamamen

kopmamus, siird yontemi divanlar i¢inde siirdiiriilmeye devam etmistir.>

StirA prensibini bir temel olarak kabul eden Islam, siranin gergeklestirilme
yolunu ise nasslar ile gostermemistir. Bdylelikle prensipten beklenen hedefi
gerceklestirecek sekilde miinasip yolun tespit edilmesi sosyal gelismelere
brrakilmigtir.>! SGrA nazariyesi ile Miisliimanlarin biitiin islerini aralarinda danigma
ile ytiriitmeleri; sorumluluk tastyan yoneticilerin toplumda saygin yeri olan, giivenilir
ve alim kisilerle istisare etmeleri; istisare yapilirken de Allah ve Restli’niin
hiikiimlerinin, maksatlarinin ortaya koyulmasi; 6zel olarak ayet ya da hadis
bulunmayan konularda Miisliimanlar i¢in en uygun, en faydali diizenleme ve
uygulamanin bulunmasi gibi bir amaglar hedeflenerek seriatin biitiinliiglinii korumak,

toplumu yonlendirmek ve diizeyini yiikseltmek 6ngdriilmiistiir.>?

4T Tiircan, “Stira”, TDV islam Ansiklopedisi, s. 23; Altuntas, a.g.e., s. 63-64.
8 Ceylan, a.g.e., s. 32.

4 Altuntas, a.g.e., s. 63.

0 Ceylan, a.g.e., s. 32.

ST Altuntas, a.g.e., s. 35.

52 Altuntas, a.g.e., s. 37.
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1.3. TURK VE iSLAM DEVLETLERINDEKI DiVAN UYGULAMASI
VE DiVAN-I HUMAYUN

1.3.1. Divan Uygulamasi

Tirkler Miisliiman olduktan sonra yeni bir medeniyet dairesine girmisler,
kendi toére ve geleneklerinde daha onceden var olan ozelliklerin yam1 sira yeni
kiiltiirel degerler ve kavramlar edinmislerdir. Islimiyet sonrasi bu yeni dini inancin
mesveret usulii ile kendi tdrelerindeki danigma usuliinii birlestirmigler veya
kendilerine uygun hale getirmislerdir. Boylelikle bir¢ok kurumlarinda ve hayat
tarzlarinda degismeler olmustur. Devlet islerinin goriisiildiigii kurultay ve toylar da
bu degisimden etkilenmistir. Islamiyet sonras1 dénemlerde ise artik “divan” kelimesi
ve wusulleri goriilmektedir.®* Bu kavramlarin Islam tarihindeki “Mesveret-

Sura/Danisma-Meclis” kavramlari ile paralelligi dikkat ¢ekmektedir.

Tiirklerin divan kavramini ¢abuk benimsemelerinde ve ona devlet hayatinda
yiiksek bir deger vermelerinde, islamliktan 6nceki anlayislarinin etkisi dnemli bir
yeri vardir.>* Kurultay i¢in Kamus-i Tirki’de “meclis, sura, enciimen, divan”
manalar1 verilir.®® Islamiyet &ncesinde gecen “toy, kurultay, kenges” yerine,
Islamiyet sonrasinda “divan, meclis” adlar1 altinda hiikiimet islerinin yiiriitiildiigii

3

kurumlar olusturulmustur. “Meclis”, Arapca isim olup, kelime kdkeni “ciilus”tur.
Ciilus: 1. oturma, 2. tahta ¢ikma; Meclis: 1. oturulacak, toplanilacak yer, 2.

goriisiilecek bir mesele icin bir araya gelmis insan toplulugu®, konugmak veya

53 Giiney, a.g.e., s .47.

5% Ahmet Mumcu, Divan-1 Hiitmayun, Ankara: Phoenix Yaymevi, 2007, s. 29.
55 Semsettin Sami, Kamiis-1 Tiirki, C.IL, Istanbul, 1985, s. 771.

56 Ferit Devellioglu, Osmanhica Tiirkce Liigat, Ankara, 1978, s. 710.

16



miizakere etmek icin bir araya gelmis topluluk®’, devlet islerinin goriisiilmesi i¢in bir

baskanin yonetiminde, belirli bir sayidan olusan resmi hey’et>® anlamlarini igerir.

Karahanllar, Gazneliler, Biiyiik Selcuklu Devleti, Anadolu Selguklular1 gibi
Miisliman Tiirk Devletlerinde, eski Tiirklerde goérdiigiimiiz “kurultay meclisleri”
yerine “divan” denilen meclisler vardir. Karahanlilar Tiirklerin divan kurumunu
kabul etmelerinde Tiirkliik yoniindeki etkisini, yine bir Tiirk devleti olan Gazneliler
ise Islami etki yoniinii temsil etmektedir.’® Dogu’da kurulan Islam-Tiirk devletleri,
ozellikle Samanogullar1 (874-999) ile Gazneliler (963-1187), eski geleneklerinin de

etkisiyle Abbasi divan sistemini benimsemis, bu yonetim bi¢imini siirdiirmiislerdir.®

Selguklu Devleti zamaninda, biiyiik vezirin bagkanliginda toplanan biiytlik
divan tarafindan devlet isleri idare edilirdi ve bu divana “Divan-1 Sultan”, “Biiyiik
Divan” ve “Divan-1 Ala” gibi isimler verilmekteydi.®' Biitiin devlet meselelerinin
goriisiiliip karara baglandigi Divan-1 Ala denilen biiyiik divan Divan-1 insa, Divan-1
Istifa, Divan-1 Israf, Divan-1 Arz ve Divan-1 Berid'den olusmaktaydi. Divan-1 Insa
(Divan-1 Tugra) devletin i¢ ve dis biitiin yazigmalarim1 idare etmek, belgeleri
hazirlamak ve mensur, tevki', ferman ve misal adiyla ¢ikarilan emirnamelere sultanin
tugrasmni ¢ekmek; Divan-1 Istifd, Divan-1 Ala’nin mali islerini yiiriitmek; Divan-1
Israf, Divan-1 Istifa’y1 ve devletin diger dairelerini kontrol etmek, bilhassa gelirlerin
harcanmasin1 denetlemek; Divan-1 Arz, ordunun umumi idaresini ylriitmek ile
gorevliydi. Bunlardan bagka gorevleri hakkinda kesin bilgi edinilemeyen, ancak mali
konularla ilgili oldugu tahmin edilen bir de Divan-1 Nazar bulunmaktadir. Ayrica
Divan-1 Ald'y1 teskil eden bu divanlarin baskanlari gerektiginde vezir gibi
mahkemeye sevk edilebiliyor ve yaptiklar1 icraatinin hesabin1 vermeye mecbur

tutulabiliyordu.®?

Selguklular’da bu devletin orgiitlenmesinde &nemli bir isim olan Iranl
Nizamiil Miilk etkisiyle eski Iran devlet anlayis1 Selguklu hayatina iyice yerlesmistir.

Selcuklular eski Tiirk geleneklerini Iran-Abbasi divanlar iginde eritmisler, iran-

37 Sami, Kamus-i Tiirki, C. IIL, s. 841.

38 Seyitdanlioglu, “Divan-1...”, a.g.m., s. 256.

9 Ceylan, s.42. Ceylan, a.g.e., s. 47.

% Mumcu, a.g.e., s. 28.

6! fsmail Hakk1 Uzuncarsili, Osmanh Devlet Teskilatina Medhal, 4. b., Ankara, 1988, s. 39.
62 Aydin Taneri, “Divan”, TDV Islam Ansiklopedisi, s. 383-384.
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Arap-Tiirk etkilerinin tam bir karigimindan miitesekkil olarak miiesseselerini

olusturmuslardir.®?

Anadolu Selguklulart Biiyiik Selcuklulardaki kurumlarin ¢ogunu aynen
almiglardir. Dogal olarak ihtiyaca goére de kurumlarda bazi degisiklikler de
yapilmistir. Hiikiimdarin bir ¢esit danigma meclisi olan “Divan-1 Saltanat” veya
“Divan-1 Ali” adindaki yiiksek meclise ek olarak ikinci derece divanlar da

olusturulmustur.®

Yiiksek meclis basta vezir olmak {lizere ndib-i saltanat, atabeg, miistevfi,
pervane, tugrai, miisrif gibi liyelerden olusmaktadir. Miistevfi, tugrai ve miisrif adli
tyelerin  gorevleri Biiylik Selguklular divanindaki ile aymidir. Biiyiik
Selguklular’dakinden farkli olarak Anadolu Selguklulari'nda Divan-1 Insd Divan-1
Arz'dan sonra gelir. Divan iiyelerinden genis yetkilere sahip néib-i saltanat sultanin
yoklugunda devlet idaresini {iistlenirdi. Ayni1 zamanda seferlere bilfiil katilir ve
Selguklu ordusunu kumanda ederdi. Atabeg divandaki niifuz sahibi iiyelerden biriydi
ve biitlin devlet erkdni onun kontrolii altinda hareket ederdi. Pervane ise Divan-1
Pervanegi'nin basinda bulunur, miilk ve ikta ile ilgili tayin, tevcih ve tahsis isleri;
mengur ve beratlar1 hazirlamak ve defter kayitlarini tutmak ile gorevliydi. Naib ve

atabeg emirler arasindan secilirken miistevfi, tugrai ve miisrif kalem erbabindan idi.®

Anadolu beyliklerindeki yonetim anlayis1 ve kurumlar neredeyse Biiylik
Selcuklu devleti ile aym idi. Merkezinde devlet islerini yiiriitmekle gorevli divan
teskilatinin baskanina vezir ya da sahib-i azam denirdi. Biiylik Selguklulardaki gibi
divan-1 istifa, “nisan divanm”, adli ve askeri islerle gorevli cesitli daireler de yer
almaktayd1.®® Osman Gazi’yi devletin basma bey secen kabile reislerinden olusmus

kurul da bu gelenegin devamu olarak nitelendirilmektedir.®’

Islam devlet idaresi ve bu idari yapinin temellerini olusturan divanlarm izi ilk
defa Hz. Omer zamaninda goriilmektedir.®® Hz. Omer c¢esitli fetihler sonrasinda

Islam devleti hakimiyetine giren gayrimiislimlerin verdikleri ve fey adi altinda

% Mumcu, a.g.e., s. 29-30.

6 Kemal Gode, Tiirk-islam Kiiltiir ve Medeniyet Tarihi, Kayseri: Erciyes Universitesi Yaynlari,
1992, s. 139.

65 Taneri, “Divan”, TDV Islam Ansiklopedisi, s. 384.

% Ceylan, a.g.e., s. 47.

%7 Sahin, a.g.m., s. 160.

%8 Ceylan, a.g.e., s. 30.
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toplanan cizye, hara¢ ve ticaret mallar1 vergileri sonucunda artan gelirleri
Miisliimanlara dagitmak iizere bir teskilat planlamistir. Bu teskilatin ad1 Divanii’l-
ciind olarak verilmisse de yalnizca divan diye kullanilmistir.®® Fethedilen yeni
topraklar daha Once Bizans ve Sasani yonetiminde olduklarindan, buralardaki
yonetim teskilatlarindan etkilenildigi ve “divan” adinin Sasanilerden gectigi kabul

edilmistir.”®

Hz. Omer'in fey gelirlerini dagitmak igin kurdugu divan teskilatiyla birlikte
yaygin bir sekilde kullanilmaya baslanan divan tabiri Emeviler ve bilhassa Abbasiler
zamaninda, bagta askerl ve mali sahalar olmak iizere ¢esitli devlet hizmetlerine bakan
miiesseselere isim olarak verilmistir.”! Emeviler doneminde divanlar sayica artmaya
ve daha iyi bir bicimde gelistirilmeye baslanmis, Sam merkezindeki kisaca el-Divan

olarak adlandirilan Divan iil-Harag giderek esas divan konumuna getirilmistir.”?

Abbasiler doneminde ise divanlar her agidan biyiik ilerleme gostermis,
Emevi divan sistemi gelistirilip yaygimlastirilmistir. Bu donemde vezaret makami
araciligilyla merkezi bir biirokratik yonetim saglanmistir. Halifelik miilklerine
bakacak olan Divanii'd-diya'in ilk kurulan divandir. Miisadere edilen mallar i¢in
ayrica bir divan teskil edilmis, saray hizmetindeki kisilerle ilgili olarak da Divanii'l-
ahsdm kurulmustur. Bunlarin yani sira halifeye verilen dilekgeleri takip etmekle
gorevli Divanii'r-rika'; hakimlerin gorevli oldugu, halkin devlet amilleri aleyhindeki
sikayetlerine bakmasi i¢in kurulan Divanii’l-mezalim; toprak vergileriyle ilgilenen
Divanii'l-harac; sigir zekati gelirlerini idare eden Divanii's-sadaka ve mevcut

divanlarin her biri igin birer zimam divan1 gibi daha pek ¢ok divan bulunmaktaydi.”

Divanin Selguklular tarafindan Gazneliler aracilig1 ile Abbasilerden alindig:
ve Anadolu Selguklular1 yolu ile Osmanlilara ge¢mis oldugu kabul edilir.”*
Abbasilerde devletin énemli islerini inceleyen ve karar veren gercek anlamda bir

kabine olan Divan iis- Sirr Divan-1 Hiimayunun ilk kokeni kabul edilebilir.”®

6 Abdiilaziz Ed Dard, “Divan”, TDV Islam Ansiklopedisi, s. 378.

70 Mumcu, a.g.e., s. 26; Ceylan, a.g.e., s. 30.

I Drd, “Divan”, TDV islam Ansiklopedisi, s. 378.

2 Mumcu, a.g.e., s. 26.

73 Dird, “Divan”, TDV islam Ansiklopedisi, s. 379.

7 Mehmet Zeki Pakalin, Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, C. I, Istanbul, 1971, s.
456; Mumcu, a.g.e., s. 29; Recep Ahiskali, “Divan-1 Hiimayun Teskilat1” Yeni Tiirkiye Osmanh
Ozel Sayis1, C. VI, Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, 1999, s. 24.

> Mumcu, a.g.e., s. 27.
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Osmanli Devleti’'nde devlet ve millet islerinin goriisiiliip karara baglandig kurum,
“Divan-1 Himayun” adin1 almaktaydi. Divan-1 Hiimayun, devletin merkez
teskilatinda en yiiksek karar ve yonetim kuruluydu.”® Divan Aramice’den Farsca’ya
gegmis, oradan da Arapga’ya niifuz etmis’’ bir isim olup, “biiyiik meclis”’®; Divan-1
Hiimayun sadrazam, seyhiilislam, kazaskerler, defterdarlar ve sair biiyiik devlet
ricalinin katilimiyla halkin dava ve sikayetlerinin dinlenip hallolundugu, devlet
islerinin goriildiigii padisah huzuru, manalarma gelir.”” Bastan beri goriildiigii iizere
Tiirk ve Islam devlet geleneginde devlet baskam hicbir zaman tiim yetkileri elinde
toplayan ve degismez kararlar verebilen tek hakim kisi olmamisg, devlet yonetiminde

yardime1 meclis, divan veya kisiler hep var olmustur.

Tiirklerin Islam diinyasina geg¢melerinden sonra kurduklari devletlerde
goriilen “Divan” geleneginde ve “Mesveret” yonteminde eski Tiirk meclislerinin
tesiri oldugu siiphe gotiirmese de ozellikle Osmanli Imparatorlugu’ndaki Divan-1
Hiimayin ya da Mesveret Meclisleri agisindan bu etkinin oldukg¢a smirli oldugu
yoniinde degerlendirmeler de mevcuttur. Soyle ki eski Tiirk meclislerinde iiyelerin
temsili niteligi olmasi, yani kendi kabilelerinin iradelerini temsil etmeleri ve bu yolla
hakanin yetkilerini siirlamalarinin, bu meclisin demokratik nitelik tasidigini
gosterdigi, oysa divan ve mesverette artik bu temsili niteligin goriilmeyip, sultanin

egemenliginin gdlgesinde toplanildigi, seklinde gerekcelendirmeler yapilmaktadir.®

1.3.2. Divan-1 Hiimayun

Osmanli Devleti’nin idari teskilati ve buna bagli olarak merkez teskilati
Islamiyet’ten onceki Tiirk devletleri ile Islamiyet’in kabuliinden sonra kurulan

Miisliiman Tiirk devletlerin birikimlerinin basarili bir sentezidir.®! Strd Kur’an’da

76 Mehmet Ali Unal, Osmanli Miiesseseleri Tarihi, Isparta, 1997, s. 38-39.

7 Seyitdanhioglu, “Divan-1...”, a.g.m., s. 256.

8 Sami, a.g.e., C. I, s. 275.

" Devellioglu, a.g.e., s. 223.

80 Seyitdanligolu, “Eski...”, a.g.m., s. 9.

81 Halil Cin ve Giil Akyilmaz, Tarihte Toplum ve Yénetim Tarz1 Olarak Feodalite ve Osmanh
Diizeni, Adana: Cag Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 2000, s. 169.
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genel prensiplerden olup, konuyla ilgili esaslar ve érnekler Islam tarihinde, dzellikle
Hz. Peygamber ve dort halife doneminde, oldukca zengin sekilde yer almaktadir.®?
Islam hukukuna gére yonetilen Osmanli Imparatorlugunda, Divan-1 Hiimayun Islam
hukukunun tavsiye ettigi manada bir siird ya da meclis olarak goriilmiis®*; Tiirk ve
Islam devlet geleneginde énemli bir yeri olan mesveret, Osmanli Devleti’nin kurulus
ve gelisme yillarinda en genis sekilde tatbik alan1 bulmustur.®* Ik defa I. Omer (?-
644. Halifeligi 634-644/13-24) doneminde rastlanan “divan” kavrami®, mesveret

kelimesi gibi kurul, toplanti, danisma toplulugu®® anlamlarini da tasimaktadur.

Islam devletlerindeki kurul organlarin en gelismisi olarak goriilen Divan-1
Hiimayun, Osmanli Devleti’nin klasik ¢aginda, bazen padisahtan sonra bazen
padisahla birlikte en yiiksek karar organiydi.?” idari, 6rfi, ser’i, hukuki, mali ve sair
islerin goriisiildiigii ve padisahin onayiyla karara baglandigi® Divan-1 Hiimayun,
kurulus ve yiikselme devrinde merkez1 biirokrasinin en yetkili kurumu, Osmanli idari
basarisinin en énemli organi olmustur.

Osmanli Imparatorlugu’nda yasama, vyiiriitme, yargi erklerini kullanma

iktidar1 hiikiimdara aittir.%®

Ancak tiim bu yetkiler pratikte Osmanli devlet
yapilanmasi i¢inde merkez Orgiitiiniin en {istiin organi ve diger devlet kurumlarinin
en ist diizeyde gorevlilerinin toplandigr kurul olan Divan-1 Hiimayun tarafindan
kullamilmaktadir.® Devlet isleri bu kurul organda padisah admna yiiriitiiliir. Devlet
merkez Orgiitiinde padisahtan sonra en giiclii kisi vezir-i azamdir. Vezir-i azamin

vekillik niteligi padisahin iradesi ile siirlidir.’! Sadrazam padisahin yetkilerine

82 Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 7. b., Istanbul: Beta, 2009, s. 124; Ceylan, a.g.e., s. 26-
27; Mevliit Uyanik, “Osmanli Diisiince Tarihinde Parlamenter Sistem Arayislari: islamiyet’in
Belirleyiciligi Uzerine Degerlendirmeler”, Corum ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, S. 2 (2002), s. 58.

8 Halil Cin, “Tanzimat Déneminde Osmanli Hukuku ve Yargilama Usulleri”, 150. Yihinda Tanzimat
der. Hakki Dursun Yildiz, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1992, s. 11.

8 Ali Akyildiz, Osmanh Biirokrasisi ve Modernlesme, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2006, s. 31.

8 Mumcu, a.g.e., s. 21

8 Sami, a.g.e., 111, s. 1353.

87 Mumcu, a.g.e., s. 17-18.

88 fsmail Hakk1 Uzuncarsili, Osmanh Devleti’nin Merkez ve Bahriye Teskilati, Ankara, 1984, s.1-5.
8 Seyitdanlioglu, “Divan-1...”, a.g.m., s. 256.

% Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, 1994, s. 15; Sedat Bingdl, Tanzimat Devrinde Osmanh’da Yargi Reformu
(Nizimiyye Mahkemelerinin Kurulusu ve isleyisi 1840-1876), Eskisehir: Anadolu Universitesi
Yaynlari, 2004, s. 15.

I Mumcu, a.g.e., 5.15-16; Ahmet Akgiindiiz ,Osmanh Kanunnameleri ve Hukuki Tahlileri
(Osmanh Hukukuna Giris ve Fatih Dénemi Kanunnameleri), C. I, istanbul: Fey Vakfi Yayinlari,
1990, s. 318.
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mutlak vekil olarak divana baskanlik eder ama asil baskan padisahtir.”” Padisah
divaminda vezir-i azamin diger belli bash devlet biiyiikleriyle istisare etmesi ile
kararlar alinir, yani vezir-i azam her ne kadar padisahin vekil-i mutlak olarak miihr-ii
hiimayin’u elinde bulundursa da devlet islerinin ¢6ziimii dogrudan ona
birakilmamistir. Bu durum 7. Mehmet Kanunnamesi’nde, ‘“Miisavere-i umur-i
saltanat1 vezir-i azam sayir viizera ile ve defterdarlarim ile miisaveret edeler”
seklinde belgelenmistir. Goriiliiyor ki divan, vezir-i azamin {stiinde bir konuma
sahiptir. Sadrazam yetkilerini Divan-1 Hiimayun ile paylasir ve onun araciligi ile
yiritiir. Bu kurul-organda ‘padisah adma’ karar verilecegi i¢in ‘istisare’ ¢ok dzenli
yapilacak, her liye en salim kararin ¢ikmasi i¢in ¢aba harcayacaktir. Padisah ise

‘kendi divaninin’ toplantilarini her zaman denetleyebilir.”

Divan-1 Hiimayun {iiyelerinin tesrifat kurallar1 kanunnamelerle diizenlenmistir.
Vezir-i azam basta olmak iizere asli iiyeleri Kubbealt1 vezirleri (ki sayilar1 genellikle
tic ile yedi arasinda degisir), Rumeli ve Anadolu kazaskerleri, Rumeli ve Anadolu
defterdarlari, nisancilar hiyerarsik siradadirlar. Istanbul'da bulundugu sirada Rumeli
beylerbeyi de divan iiyeleri arasinda yer alirdi. Bunlardan baska 6zel kosula gore ya
da belli bir statiiye eristikleri zaman tiyeler arasinda yer alan gorevliler vardir.
Vezirlik riitbesine yiikseldikten sonra yenigeri agasi ile kaptan-1 derya da asli iiye
olurlardi. Belli bir idari veya adli gorevi bulunmayan seyhiilislam Divan-1 Hiimayun
liyesi olmamakla birlikte toplantilara katilabilirdi. Reistilkiittap da iyeligi
olmamasina ragmen toplantilar1 yonlendiren 6nemli bir yardimeci idi. Bunlarin

disinda tezkireciler, cavus basi ve daha alt diizeyde gorevliler de mevcuttu.**

Divan-1 Hiimayun’u yetkileri agisindan ele aldigimizda, genel olarak, bu
kurulu olusturan tiyelerin gorev ve nitelikleri devlet yonetimindeki tiim boliimlerin
kurulda temsil edildigini bize gostermektedir. Padigahin vekili ve onun adina devleti
yoOneten birinci vezir vezir-i azam, devletin egemenlik hakkini temsil eder ve ehl-i orf
mensubu olarak idari ve orfi isleri goriirdii. Vezir-1 azamla birlikte padisahin yliriitme

(icrd) yetkisini iistlenmis bulunan, ehl-i 6rf veya ehl-i seyf olarak adlandirilan diger

%2 Yusuf Halacoglu, XIV-XVILI. Yiizyillarda Osmanli’da Devlet Teskilat1 ve Sosyal Yapi, Ankara:
Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1991, s. 9; Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 15.

% Mumcu, a.g.e., s. 16; Seyitdanlioglu, “Divan-1...”, a.g.m., s. 256.

% Mumcu, a.g.e., s. 22,45; Ahmet Mumcu, “Divan-1 Hiimayun”, TDV islam Ansiklopedisi, s. 430-
432.
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tiyeler aralarinda riitbece siralanan Kubbealt1 vezirleridir. Rumeli beylerbeyi,
yeniceri aga-pasast ve kaptan pasa da bu grubun diger temsilcileri olarak kabul
edilebilir. Padisahin yargi giiclinii uygulayanlara ise ehl-i ilim denirdi. Divanda
kadiskerler yargi giiciinii temsil eder, ser'l ve hukuki islerle ilgilenirdi. Seyhiilislamin
da aralarinda bulundugu ilmiye sinifinin mensuplari, tedris (6gretim) ve ifta (fetva)
gorevlerini de yerine getirirlerdi. Devletin yiiriitme giiciiniin en Onemli
boliimlerinden iktisadi- mali yetkileri ile biirokrasi isleri ehl-i kalem sinifina mensup
olan defterdar ve nisancinin gérev alamni olustururdu.”®  Divanm1 Hiimayun bu

yetkileri ve konumu agisindan hiikiimet benzeri bir kurum olarak nitelendirilmistir.

Goriiliiyor ki Osmanli Devleti’nin ilk donemlerinden itibaren i¢ dis tiim
devlet islerinin goriilmesinden birinci derece sorumlu Divan- Hiimayun, devletin
merkez Orgiitiindeki ana boliimleri temsil eden bas gorevlilerin toplandigi bir kurul
olarak yasama, yiiriitme, yargi fonksiyonlarini hiikiimdar adina yiiriiten bir iistiin
organdir. Hukuki agidan padisaha ait olan ii¢ erki temsil ettigi icin hem bir yiiksek
yonetim Orgiitii hem de yiiksek mahkemedir. Devletin siyasi, idari, askeri, 6rfl, ser'l,
adli, mali, hukuki her tiirlii isleri, sikayet ve davalar burada goriisiiliip padisah adina
karara baglanirdi.”’ Divan-1 Hiimayun’un biitiin kararlar1 vekili vezir-i azam
tarafindan padisaha sunulur ve ancak onun emir ve onaymndan sonra yiiriirliige
konabilirdi.”® Divanin yetkileri “padisahin iradesi ile smirli” olsa da bu durum

divanin padisahtan sonra gelen en iistiin organ olmasina engel degildi.”

Divan-1 Hiimayun padisah divan1 olmasi sebebiyle daima onun bulundugu
yerde toplanmistir. Bu sebeple de onceleri Bursa ve Edirne’de yapilan toplantilar,
Istanbul’un fethinden sonra da Istanbul’da toplanmaya devam etmistir. Padisah
sefere ¢iktig1 zamanlarda ise divan seferde toplanir.!® Osmanli Devleti’nde “divan”
kavramina kurulus yillarindan itibaren rastlamr.!®! Devletin kuruldugu ilk yillarda

divan teskilatinin nasil gelistigi yolunda somut veriler olmamakla birlikte Osman

95 Halil Inalcik, Osmanh imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), Cev: Rusen Sezer, Istanbul: Yap1
Kredi Yayinlari, 2004, s. 94-95; Halagoglu, a.g.e., s. 9; Mumcu, a.g.e., s. 53.

% jIber Ortayli, Tiirk idare Tarihi, Ankara: TODAIE Yaynlari, 1979, s. 148.

7 Ortayl, a.g.e., s. 146; Halagoglu, a.g.e., s. 7-9; Mumcu, a.g.e., s. 53.

% Inalcik, a.g.e., s. 94; Seyitdanlioglu, “Divan-1...”, a.g.m., s. 257.

% Mumcu, a.g.e., s. 54.

100 Aydin, a.g.e., s. 142.

101 Ugok, Mumcu ve Bozkurt, a.g.e., s. 209.
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Bey déneminden itibaren varligma dair bilgiler bulunmaktadir.'®? Orhan Bey ile
birlikte bilinen manada ilk divan toplantilar1 yapilmaya baglanmis; Sultan I. Murat,
Yildirnm Bayezid, Celebi Mehmet ve II. Murat devirlerinde de devam etmistir.!%
Ozellikle 11. Murat déneminde divan, Divan-1 Hiimayun vasfin1 kazanmaya baslar ki
XVI. yiizy1l baslarindan itibaren Divan-1 Hiimayun devlet i¢inde padisahtan sonraki

en onemli yeri alir.!%

Fatih Kanunnamesi’nin Divan-1 Hiimayun’u diizenleyen bdliimii onun
geliskin devresini gosterir ve gercek anlamda fonksiyonlarini ortaya koyacak sekilde
orgiitlenmesi bu donemdedir.'” Bu kanunnamede devlet gelenegini olusturan
teamiili esaslar bir Ol¢iide de olsa yazili hale getirilmis, Divan-1 Hiimayun’un
devletin genel yonetimi ile yetkili ve sorumlu miiessese olarak devlet islerini
goriirken mesveret ile hareket etmesi zorunlulugu diizenlenmistir.'% Fatih
doneminde kurumlasarak XVI. yiizyilda en geliskin ve fonksiyonel seklini alan

Divan-1 Hiimayun parlak dénemini Kanuni Sultan Siileyman’la yasamstir.'?’

Divan-1 Hiimayun 17. ylizyildan itibaren giderek Onemini kaybetmis ve
yozlagsma siirecine girmis, bu ylizyilin sonlarina dogru ise bir merasim araci
durumuna gelmeye baglamigtir. Artik daha ¢ok yabanci elgilerin agirlanmasi,
yenigerilerin ii¢ ayliklar1 olan ulufenin dagitimi giinlerinde toplanmustir. Devlet isleri
giderek vezir-i azamin dairesinde goriisiilmeye baslandigindan yetkileri yavas yavas
bu ikindi divanina ge¢mistir. Divan-1 Hiimayun arada bir canlansa da XVIII. yiizy1l
ortalarinda Bab-1 Asafi, yani vezir-i azam dairesi artik her bakimdan geliskin ve
giclidir. 1. Mahmut'un Yeniceri Ocagm kaldirip, merkez teskilatinda
gerceklestirdigi  biiyilkk reform hem bir sembol durumuna diismiis Divan-1
Hiimayun'un hem de veziriazam divanmin sonu olmus ve kabine sistemine
gecilmistir.!®® Gorevleri, Avrupai tarzda kurulan ve modern anlamda bakanlar kurulu

olan Meclisi Hass-1 Viikela tarafindan yiiriitiilmiistiir.!® Divan-1 Hiimayun ise bir

102 Mumcu, a.g.e., s. 1; Seyitdanlioglu, “Divan-1...”, a.g.m., s. 256.

103 Halagoglu, a.g.e., s. 8.

104 Mumcu, “Divan-1 Hiimayun”, TDV Islam Ansiklopedisi, s. 430.

105 Abdullah Saydam, Osmanh Medeniyeti Tarihi, Trabzon, 1995, s. 67; Mumcu, a.g.e., s. 8.

196 Ceylan, a.g.e., s. 171; Ceylan, “Parlamentoya...”, a.g.m., s. 589.

197 Seyitdanlioglu, “Divan-1...”, a.g.m., s. 256; Ahiskali, a.g.m., s. 24.

108 Mumcu, a.g.e., s.9-10; Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanh Merkez Teskilatinda Reform
(1836-1856), istanbul: Eren Yaymncilik, 1993, s. 22; Mumcu, “Divan-1 Hiimayun”, TDV Islam
Ansiklopedisi, s. 431.

19 Unal, a.g.e., s. 36.
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gosteris ve tesrifat araci olarak higbir hukuki ve siyasi fonksiyonu bulunmadan

devletin sonuna dek bir siis gibi korunmustur.'!'

Divan Orhan Bey zamanindan itibaren Fatih'in ilk devirlerine kadar Cuma
giinleri hari¢ her giin sabah namazindan 6gle yemegine kadar toplanirdi. XVI.
ylizyildan itibaren ikisi arz giinii olmak tizere haftada dort giin toplanmistir.
Toplantilar XVII. asir ortalarindan XVIII. yiizy1l baslarina kadar haftada ikiye, III.
Ahmet zamaninda da bire indirilmistir. 1768’den itibaren alt1 haftada bir giin toplant1

yapilmustir. Bundan sonra devlet isleri cogu veziriazam divanlarina birakilmustir.!!!

1.4. OSMANLI DEVLETI’NDE MESVERET/SURA MECLIiSLERI

Tiirkler islam dinini ve hukuk sistemini benimsedikten sonra Islam yonetim
anlayisinin temellerinden olan siird/istisare/miisavere/mesveret ilkesi Tiirk siyaset ve
hukuk diisiincesine tasmmis oldu.!'> Osmanlilar Tiirk-Islam uygulamasindaki divan
gelenegi icinde bu yontemi siirdiirmiis,!!® devletin genel yonetimiyle yetkili ve
sorumlu divan teskilatlarin1 en gelismis sekline kavusturmustur. Divan-1 Hiimayun
ve Mesveret Meclisleri sird prensibinin en fazla uygulandigit bu kurumlarin

basindadir.!'

Divan-1 Hiimayun’un etkisinin azalip, 6nemini giderek kaybetmesinden sonra
sadrazam ve Bab-1 Ali giiclenmis, yetkileri artmustr.!'> Hiikiimet islerin agirhikli

olarak artik vezir-i azam divaninda gériilmesinin belli sakincalar1 vardi.''® Burada

10 Mumcu, a.g.e., s. 10.

" Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s .22; Halagoglu, a.g.e., s. 8; Ahiskali, a.g.m., s. 25.

12 Ayhan Ceylan, “Mesrutiyete Bir Dayanak Olarak Mesveret Diisiincesi”, Marmara Universitesi
100. Yilinda II. Mesrutiyet Gelenek ve Degisim Ekseninde Tiirk Modernlesmesi Uluslararasi
Sempozyumu 22-24 Ekim 2008, Bildiriler, Istanbul, 2009, s. 54; Bernard Lewis, Modern
Tiirkiye’nin Dogusu, Cev: Bogac Babiir Turna, 5. b., Ankara: Arkadas Yaymevi, 2011, s. 102-103.
113 Ceylan, “Parlamentoya...”, a.g.m., s. 589.

114 Aydn, a.g.e., s. 125.

115 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 16; Akyildiz, Osmanli..., a.g.e., s. 31; Mehmet Ipsirli, “Osmanli Devlet
Teskilatr”, Osmanh Devleti Tarihi (Osmanh Devleti’nin Kurulusunun 700. Yi Armagam), C. I,
der. Ekmeleddin Thsanoglu, istanbul: Zaman Yaynlari, 1999. S. 187.

116 Ceylan, a.g.e., s. 78.
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vezir-i azam kendi basina rahat hareket edebiliyor, devlet isleri megveretle
goriisiilmiiyor, veziriazam ile padisah arasinda telhis yoluyla hallediliyordu. Vezir-i
azamin One c¢iktigi bu yapilanma padisah tarafindan benimsenmediginden'!”
damismanin en yiiksek diizeyde yapildigi Divan-1 Hiimayun’un''® “devlet surasi”
niteligi''® onemli islerin goriilmesi igin muhtelif yerlerde toplanan mesverete
gecmistir.'?° Divan-1 Hiimayun artik bir “mesveret/sura meclisi’ne déniismiis,'?! i¢

ve dis onemli yetkileri Meclis-i Mesveret’ce kullanilmigtir.'??

Mesveret Islam diinyasinda ¢ok iyi bilinen, hemen her vesile ile bagvurulan
bir usul olarak kaynagini Kur’an ve hadislerden alir.'”® Toplumu bicimleyen
kurallarin yogun istisareye tabi tutulmasi Osmanli’da da eskiden beri izlenilen bir
yontemdir. “Enciimen-i megveret”, “sird meclisi”’, ya da kisaca “mesveret” adi da
verilen'?* bu meclisler, Divan’in yaninda bir nev’i danisma meclisi olarak beylik
doneminden itibaren ihtiya¢ duyuldugunda toplanmistir. Osman Gazi oglu Orhan
Gazi’ye vasiyetinde ulema ile istisare etmesini tavsiye etmektedir.'”> Mesveret
Osmanli Imparatorlugu’nda kurulus devrinden itibaren var olmasina ragmen bir usul
olmaktan oOte devlet idaresinde belli kaideler cergevesinde bir kurum olarak
kullanilmast XVII. yilizyil ortalarina, yani Divan-1 Hiimayun toplantilarinin

seyreklestigi, eski 6nemini kaybettigi déneme rastlamaktadir.'® Bundan sonra hem

“yapilan i” hem de “kurul” ad1 olarak yerlesik bir kavram halini almustir.'?’

Mesveret, sorumlulugun paylasilmasi ve toplum katmanlar1 arasinda alinan
karar etrafinda bir fikir ve amac birligi olusturulmasini gerektiren olaganiistii bir
durumda,*?® cok 6nemli bir sorun ortaya ¢iktiginda toplanirdi.’*® Savas ve bariga karar
vermek; antlagmalar yapmak; dahili, harici, mali ve i¢ giivenlikle ilgili onemli devlet

islerini goriismek; padisahin kim olacagina karar vermek yetkileri Meclis-i

17 Ceylan, “Parlamentoya...”, a.g.m., s. 589.

18 Mumcu, a.g.e., s. 151.

119 Ceylan, “Parlamentoya...”, a.g.m., s. 589.

120 Halagoglu, a.g.e., s. 27; Ahiskali, a.g.m., s. 25; Akyildiz, Osmanli..., a.g.e., s. 22.
12 Ceylan, “Mesrutiyete...”, a.g.m., s. 55.

122 Akyildiz, Osmanli..., a.g.e., s. 24; Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 16.
123 [psirli, a.g.m., s. 187.

124 Ceylan, a.g.e., s. 76.

125 [psirli, a.g.m., s. 187.

126 [psirli, a.g.m., s. 187.

127 Ceylan, a.g.e., s. 76.

128 Akyildiz, Osmanli..., a.g.e., s. 31.

129 Mumcu, a.g.e., s. 148.
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Mesveret’e  aitti.’*®  Mesveret, Divan-1 Hiimayun’un {stiinde kararlar

alabilmekteydi.***

18. ylizyilin sonlarina dogru Batida baglayan sanayi devrimi ile hizla ilerleyen
teknolojik gelismelerin ve 1775’te Batidaki dokuma sanayii, 1800°de demir-celik ve
1825’te ulasim sanayii ile gerceklesen hizli yiikselisin gerisinde kalan Osmanh
Devleti’nin, 1789 Fransiz Ihtilali’nden sonra ortaya cikan diisiince akimlarmin da
dolayli tesiriyle, biinyesinde bozulmalar bag gosterme baglamistir.®> Alinmasi
gerekli tedbirler i¢in olusturulan Megveret’ler 17. yiizyil ortalarinda oldukca belirgin
bir duruma erigmistir. Divan-1 Hiimayun’un giigsiizlesmesi ile ortaya ¢ikan danigma
boslugu daha genis ¢apta doldurulmak istenmis, boylece 18. yiizyil sonlar1 ve 19.

yiizy1l ilk ¢eyreginde mesveret sayisi iyice artmistir.

S6z konusu genis katilimli toplantilar 6zellikle I. Abdiilhamit ve III. Selim
donemlerinde daha diizenli bir sekle girmistir.**® III. Selim doénemindeki

B34 Nizam-1 Cedid reformlarmin yiriitilmesindeki giigliikler'®

gelismeler, ve
muhtemelen 1768-1774 Osmanli-Rus savasindan sonra devletin varligini tehdit eden
buhranlarin sebep oldugu siyasi kargasa ve sorunlarin ¢éziimiinde karar ve
sorumlulugu yaymak, paylasmak ve genis bir mutabakata dayandirarak alinan karari
halkin goziinde mesrulastirmak diislincesi**® yeni bir danigsma kuruluna hissedilen
ihtiyact  kuvvetlendirmistir. II. Mahmut da (1808-1839) tahtta bulundugu
donemlerinde mesveret meclislerini, I. Abdiilhamit ve III. Selim gibi, yararli ve
fonksiyonel bir sekilde kullanmis; 1slahatlarin1 bu meclisin toplantilarinda karara
baglamistir.’®” Bu donemler artik sik sik toplanan, kurumlasma siirecine giren

Mesveret’in, en klasik ve geliskin devrini yasadigi donem olmustur.**®

130 Seyitdanlioglu, “Divan-1...”, a.g.m., s. 258; Mumcu, a.g.e., s. 142-144.

Bl Giiltepe, a.g.m., s. 242.

132 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, C. V, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1999, s. 61-73.
133 Mumcu, a.g.e., s. 148; Akyildiz, Osmanli..., a.g.e., s. 32.

134 Recai Galip Okandan, “Amme Hukukumuzda Tanzimat Devri”, Tanzimat I (Komisyon),
Istanbul: Milli Egitim Basimevi, 1999, s. 100; Okandan, a.g.e., s. 52-55.

135 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 16; Seyitdanlioglu, “Divan-1...”, a.g.m., s. 258.

136 Ali Akyildiz, “Meclis-i Mesveret”, TDV islam Ansiklopedisi, s. 248.

137 Onur Karahanogullari, Tiirkiye’de idari Yarg: Tarihi (Dogentlik Calismasi), internet Paylasimi
2005, http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/makaleler/turkiyedeidariyargitarihi.pdf,
(Erisim Tarihi: 03.05.2016), s. 112; Akyildiz, Osmanli..., a.g.e., s. 42; Seyitdanlioglu, “Divan-1...”,
a.g.m., s. 258.

138 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 16-17.
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ITII. Selim donemindeki baslica kazanim, 18. ve 19. ylizyillarda o6zellikle
Tanzimat donemine kadar diizenli ve sik sik gerceklestirildigi bilinen bu toplantilarla
mesveret usuliine yeni bir diizenleme getirilerek canlandirilmasi olmustur.’* Bu
siirecin sonunda Tanzimat donemindeki en Onemli gelisme olarak “mesveret”
prensibinin  kurumsallagmas1 gosterilecektir. Ozellikle merkez ve tasralarda

meclislerin ve ¢esitli ihtisas kurullarinin tesekkiilii bu diisiincenin tirtiniidiir.**°

Mesveret Meclisi Divan-1 Hiimayun’dan farkli olarak, kendisine bagli bir
biirokrasisi ve kalemleri (biirolar1) olmayan, diizenli ve belirli bir mekanda
toplanmayan, ayak divani gibi uzun siire belli kurallara uyulmadan ¢alisilan, ihtiyaca
gore toplanan bir yapidaydi. Mesveret Meclisi savasa ve barisa karar vermek,
anlagmalar yapmak, onemli i¢ islerini goriismek gibi sebeplerle bir araya gelir ve
stirekli bir yapt arz etmezdi. Danisarak karara varma ozellikleri ve her ikisi de
padisahin kurdugu birer kurul olma ac¢isindan ise Divan-1 Hiimayun ile Mesveret

Meclisi benzerdirler.'#

Mesveret ad1 verilen toplantilar genellikle padisahin bir buyrugu ile yani hatti
hiimayun’un vezir-i 4zama yollanilmasi ile yapilirdi.**? Bazen de padisahin hatt-1
hiimayunu olmaksizin sadrazam gordiigli liizum {izerine padisaha meclisin
toplanmasini Onerebilirdi.**® Hatt-1 hiimayunla mesverette goriisiilecek hususlar ve
katilacak kimseler belirtilir, boylelikle padisahin emri ile dnceden belirlenmis olurdu.
Mesveretin toplanmasina konu olan durum eger Oncesinde diisiiniilerek karar
verilecek kadar onemliyse gerekli bilgi ve belgeler dnceden toplanacak kisilere de

verilirdi.***

Mesverette konular goriisiiliirken teferruath bicimde ortaya sunulur, devlet
erkani (rical) konuyla ilgili goriislerini beyan eder, meseleler enine boyuna tartigilir

ve karara varilirdi.** 1. Abdiilhamit (1774-1789) doneminde Kirim’la ilgili bir mevzu

13 Shaw, a.g.m., s. 203-204; Biilent Tandr, Osmanh Tiirk Anayasal Gelismeleri, istanbul: Yap1
Kredi Yaymlari, 1998, s. 36; Fatma Urekli, “Osmanli Devleti’de Tanzimat’tan Sonra Parlamento
Denemeleri”, Koomduk ilimder Jurnali, Biskek, S. 2 (2001), s. 341.

140 fIber Ortayl1, “Tanzimat Devri ve Sonrasi [darf Teskilat”, Osmanh Devleti Tarihi (Osmanh
Devleti’nin Kurulusunun 700. Yii Armagam), C. I, der. Ekmeleddin Thsanoglu, istanbul: Zaman
Yayinlari, 1999, s. 283.

4 Mumcu, a.g.e., s.142, 148; Seyitdanlioglu, “Divan-1...”, a.g.m., 5. 257-228.

192 Mumcu, a.g.e., s.142-143.

143 [psirli, a.g.m., s. 188.

144 Akyildiz, “Meclis-i Mesveret”, TDV Islam Ansiklopedisi, s. 248.

145 Akyildiz, Osmanli..., a.g.e., s. 35.
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mecliste tartisilirken padisahin gonderdigi hatt-1 hiimayunda yer alan “herkes
bildigini ve diistindiigiinii agik¢a ve ¢ekinmeden séylesin, megveretten sonra arkadan
konusulmasin, ona gore karara baglansin” ciimlesi, kararlarin ittifak ile alinmasina
verilen onemi gostermektedir.’*® Yine alinan kararlara mesruiyet kazandirmak amaci
belgelerde “umiir-1 muazzamadan olmagla re’y-i vahid ile kat’ olunamayip ber vech-
1 irade-1 seniyye bir mesveret-i hassaya tevakkuf eyledigi” veya “re’y-i vahid ile kat’
olunur mevaddan olmammagla meclis-i mesverette ittifak-1 ara ile karar verilir”
seklinde goriiliir.¥” Ozellikle padisahin iradesi disinda yapilan mesveretlerde alinan
kararlarin yasalligi, her ne kadar seyhiilislamin fetvasi olsa da, “ittifak” kavramina
dayandirlmustir. itiraz edenlere “ karar ittifak ile alinmistir, cumhura karsilik caiz

degildir” denilerek karsilik verilmigtir.**®

Mesveret meclisleri i¢in belge ve metinlerde mesveret-i hassa, meclis-i has,
mesveret-i havass, meclis-1 strd, darii’s-stra, meclis-i miisavere, enclimen-i
mesveret, meclis-i hassii’l-has ve meclis-i umumi gibi farkli isimler kullanilmaktadar.
Bu isimlendirmelerin bir kismi1 mahiyet farkindan kaynaklanmaktadir.’*® Cok sayida
kisinin katildig1 genel toplantilar mesveret-i kiibra, mesveret-1 &mme veya meclis-i
umumi; konunun hassasiyeti geregi herkesin Oniinde konusulmasi sakincali
goriildiigiinden sinirlt sayida kisi katilmigsa mesveret-i hususiye,*® meclis-i hassii’l-
has olarak adlandirilirdi.’** Bazen de meclis-i hassii’l-has toplanip konuyu goriisiir,
eger daha genis bir mutabakat gerekirse meclis-i umumi toplanirdi.*>?> Genel olarak
ise devletin i¢ siyasetiyle ilgili islerde mesveret meclislerinin kalabalik, dis

siyasetiyle ilgili igslerde ise daha az sayida tiye ile toplandig1 goriiliir.*>3

Mesverete davet edilen kisiler goriisiilecek konuya ve zamana gore
degismekle beraber genelde Osmanli biirokrasisinin sacayagini, ii¢ temel diregini
olusturan sivil biirokrasi (kalemiye), askeriye (seyfiye) ve ilmiyenin temsil
edilmesine 6zen gosterilirdi. Bazi meclisler esnaf, esnaf kethiidalari, yeniceri as¢i

ustalar1, baskarakullukcular ve diger avadmin da katilimiyla ¢ok genis katilimciyla

146 [psirli, a.g.m., s. 187-189.

147 Akyildiz, Osmanli..., a.g.e., s. 43.

148 Mumcu, a.g.e., s. 144,

1499 Akyildiz, Osmanli..., a.g.e., s. 33.

130 Ceylan, a.g.e., s. 89-90.

151 A. Ubicini, Tiirkiye 1850, Cev: Cemal Karagacli, C. I, Istanbul, t.y., s. 54.
152 Akyildiz, “Meclis-i Mesveret”, TDV Islam Ansiklopedisi, s. 248

153 Ceylan, a.g.e., s. 97.
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toplanmistir. Bunlarin bir 6rnegi I1I. Selim’in tahta gegisinden yaklasik bir ay sonra
topladig1 iki ylizden fazla kisinin katildigi megverettir.®* Emekli devlet adamlari,

hatta bazen zzimmi devlet adamlar1 da mesverete katilabilmistir.*>®

Kurumlagsma donemi ile birlikte mesveret meclisi belli bir ¢calisma diizenine
kavusmus, katilacak kigiler ve toplanma giinleri daha belirginlesmistir. Mesveret
tiyeleri genel olarak soyledir: padisah, sadrazam, vezirler, seyhiilislam, sadaret
kethiidasi, reisiilkiittap, defterdar, tersane emini, cavusbasi, ¢elebi efendi, vezirler,
beyler, kadiaskerler, kaymakam pasa, miiftli, nisanci, yenigeri agasi, nakibii’l esraf,
silahdar agalar1, topcubasi aga, sekbanbagi aga, sipahiler agasi, cebeci basi, sipahiler,
kul kethiidasi, valide kethiidasi, kapicilar kethiidasi, defter emini, kadilar, matbah-1
amire emini, muhasebe-i evvel, darphane emini, fetva emini, ruznamge-i evvel,
humbarahane naziri, cebehane naziri, tophane naziri, baruthane naziri, ulema, ayan

ve ileri gelenler.™®

Genellikle tek bir giindemle toplanan®’ mesveretin, kurumlagsma donemi ile
birlikte giindemini birden fazla konu olusturmustur.’®® Onemli ve kritik memleket
meselelerini goriigmek {izere toplanirken®® alan1 da gittik¢e idari, mali, siyasi ve sair
konulara kadar genislemistir.’® Mesveret meclisi, bir “devlet siras1” olarak karar
organi olmasinin yaninda yliriitmeye iliskin bazi yetkilere de sahiptir. Mesveretlerde
kamu gorevlilerinin atanmasi, yerlerinin degistirilmesi, hacilarin yol asayisinin
saglanmas1 gibi idari alanda; sefer i¢in akge tedariki, zabit ve neferlerin yevmiye ve
maaslarina yapilacak zamlar gibi mali alanda; savasa ve barisa karar verilmesi, sefer
yerinin ve nereden taarruz yapilacaginin saptanmasi gibi askeri alanda, yani hemen
her konuda denilebilecek kadar gesitli meseleler goriisiilmiis, kararlar verilmistir.
Ayni zamanda orfi hukuk alani ile sinirl da olsa yasama yetkisine dayanarak kanuni

diizenlemeler yapmis, yabanci devletlerle anlagsma maddeleri miizakere etmigtir.**

154 Akyildiz, Osmanli..., a.g.e., s. 35-37.

155 Ucok, Mumcu ve Bozkurt, a.g.e., s. 263.

156 Ceylan, a.g.e., s. 88,98; Akyildiz, Osmanli..., a.g.e., s. 41.
157 [psitli, a.g.m., s. 188

158 Ceylan, a.g.e., s. 95

159 [psirli, a.g.m., s. 187- 188.

160 Akyildiz, Osmanli..., a.g.e., s. 43.

161 Ceylan, a.g.e., s. 94-95.
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Mesveretin konumuz agisindan 6nemi Meclis-i Vala’nin selefi olmasi ve
onun kurulusunda birinci derecede rol oynamasi sebebiyledir.’®* Tanzimat siirecine
girildiginde Meclis-i Megveret’in Divan-1 Hiimayun’dan bosalan yeri tam anlamiyla
dolduramamasi'®® sebebiyle, artik bu 6dnemli ihtiyaca cevap verebilecek, yeni, belirli
kurallar1 olan, yerlesik ve diizenli bir damigma kuruluna, bir meclise ihtiyag
hissedilmistir. Meclis-1 Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, Mesveret Meclisi’nin yerini almak

lizere, gorevleri daha da genisletilmis bir sekilde bu amagla kurulmustur.**

1.5. DEVLET TESKILATINDA YENILIKLER

Osmanli kurumlarinda gerileme ve ¢okiintii 16. ylizyilin ikinci yarisinda
baslamis, 17. ve 18. ylizyillar kétiiye gidis hizlanmistir. 17. yilizyilin sonlarina dogru
Divan-1 Hiimayun’un Onemi azalip, icra ve yasamaya dair smurli yetkisi
kaybolduktan sonra padisah ya da sadrazamlar daha merkeziyet¢i ve sahsi bir
yonetime yonelmislerdir. Bu durum Osmanli Devleti’ni cihan devleti yapan énemli
hukuki esas ve teamiillerin terkinde ve devletin kotiiye gidisinin hizlanmasinda etkin
rol sahibi olmustur. Osmanli Devleti’nde ilk yenilesme hareketleri askeri karakterli
iken bunlarin sorunlarin ¢oziimiinde yeterli olmadigmin fark edilmesi, reform
alanlarmin klasik yapisiyla yeni durumlara ve ihtiyaglara cevap verememeye

baslamis olan idari yapiya genisletilmesi ilk defa III. Selim donemindedir.'®®

ITI. Selim iilke yonetimini eline aldiktan (1789) sonra basta askerlik olmak
lizere maliye, ekonomi ve yonetimde yenilikler yapmis, Nizdm-1 Cedid -Yeni Diizen-
devrini acarak bu kotii gidise engel olmak igin hiikiimdarlig1 siiresince gayret

166

etmistir.’®® Onun gayretleri yasal otoritenin ya seriattan ya da padisah iradesinden

sadir oldugu Islami bir devlet igin gok biiyiik bir 6neme sahiptir. Yenilikler igin

162 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 16.

163 Mumcu, a.g.e., s. 148.

164 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 18.

165 Akyildiz, Osmanl..., a.g.e., s. 18-19.

166 Cin, a.g.m., s.11-12; Musa Cadirc1, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Ulke Y&netimi”, Tanzimat’tan
Cumbhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, C. I, Iletisim Yayinlari, s. 210.
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kullanilabilecek tek yasal yetki padisahinki iken, dnceki devirlerde kanun terimiyle
birlikte anilan sultanin yasama giicii, bundan sonra giderek daha c¢ok nizam ve

nizamla ilgili terimlerle (nizamname, Nizam-1 Cedid, Tanzimat) birlikte anilacaktir.*®’

I1. Mahmut’un tahta gecisine kadar i¢ karisikliklar devam etmis, artik Nizam-
1 Cedid’den de eser kalmamusti. III. Selim gibi reform diisiincesi sahibi II. Mahmut
1808’de tahta gectiginde yenilik hareketlerini devam ettirdi.’® Osmanli devlet
yapisin1  etkileyen gerileme siireci ve bu siirecte gelisen askeri ve politik
basarisizliklar ile ayanlarin giderek artan bagimsiz hareket etme egilimleri devletin
biitiin yapisal unsurlarinda ve ayni zamanda hukuk diizeninde yenilesmeyi ihtiyag
haline getirmisti.®® II.Mahmut doneminde Kegecizade Izzet Molla’nin hazirladig
Islahat layihasinda adalet ve idare mekanizmasindaki bozuklugun igtimai biinye i¢in

ne kadar korkung hale geldigi resmedilmisti.*”®

II. Mahmut oncelikle hiikiimranlik haklarinin = giliglendirilmesine Onem
veriyor, i¢ dis zorunluluklarin etkisiyle memleketin ¢esitli yonlerden 1slah
edilmesindeki lizumu goriiyordu.’”* II. Mahmut, Osmanli imparatorlugu’nun Rusya
ile 1806’da basladig1 savasin Napoelon’un bu iilkeye sefer girisimiyle durmasi
lizerine, 1808°de imzalamak zorunda kaldig1 Sened-i Ittifak ile iyice giiglenen ayan
ve beylerini bir siireligine de olsa bertaraf ederek rahatlama saglamisti.’’? Sened-i
[ttifak’in imzalanmas1 Sultan’in yetkilerine kisitlamalar getirse de II. Mahmut bu
senedi ayanlar otorite altina almada bir ara¢ olarak kullanmisti.’”® Ancak saltanat
makami i¢in ciddi bir tehdit olan Alemdar Mustafa Pasa’nin 6ldiiriilmesinden sonra
II. Mahmut’un sahsina kars1 gilivensizligi artan ayan ve beylerin menfi hareketlerinin

meydana getirdigi feodal muhalefet yeniden kendisini gostermeye basladi.*”*

167 Carter V. Findley, “19. Yiizy1lda Osmanli imparatorlugu’da Biirokratik Gelisme”, Tanzimat’tan
Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, C. I, Tletisim Yayinlari, s. 260.

168 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 21.

189 Giirsoy Akga ve Himmet Hiiliir, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Siyasal ve Hukuksal Yapinin
Modernlesmesi”, Selcuk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Dergisi, S. 21 (2007), s. 239.

170 Hizfi Veldet, “Kanunlastirma Hareketleri”, Tanzimat I (Komisyon), Istanbul: Milli Egitim
Basimevi, 1999, s. 169.

171 Okandan, a.g.e., s. 56.

172 Cigdem Erdem, “Ondokuzuncu Yiizy1l Osmanli Imparatorlugu’nda Reform Calismalari ve
‘Kalemiye Smifi’nin Yiikselisi”, Karadeniz Arastirmalari Dergisi, S.40 (Kis 2014), s. 40-41;
Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 21.

173 Bilal Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, istanbul: Isaret Yaymlari, 1992, s. 52.
174 Okandan, a.g.e., s. 58.
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II. Mahmut, donemi boyunca bazen kanli bazen bariscil yollarla devletin
biitlinliigii aleyhine tehlikeler arz eden feodal muhalefete karst miicadele etmis,
ayanlarin giiciinii kirarak merkezi otoriteyi saglamlastirmigtir. Bu gibi tehlikelerin
tekerriiriinii 6nlemek amaciyla devleti idari teskilat yoniinden merkeziyet sistemine
dayandiracak adimlar atmis, eyalet ve sancaklarin baslarina askerl ve miilki yetkilere
sahip organlar tayin ederek, bunlari da her yonden hiikiimet merkezine tabi
kilmigtir.?”> Ayanlik kurumunun yerine kdy ve mahallelerde “muhtarlik” orgitiinii

kurmus, Defter Nazirligi, Sandik Eminligi gibi yeni orgiitler olusturmustur.’®

Merkezi otoriteyi gerceklestirmeye yonelik en dnemli adimlardan biri de
1826 yilinda Osmanli Devleti’ni hezimetten hezimete siiriikleyen Yenigeri Ocagi’ni
ortadan  kaldirmasidir.’”” Bu olay doneminde Vaka-i Hayriye olarak
nitelendirilmistir.*’® 1. Mahmut’un bu girisimi IIl. Selim’in tahtindan ve hemen
sonrasinda canindan olmasina neden olan Nizam-1 Cedid hareketinin devamidir.'”
Derebeylerin giiciiniin ezilmesinin ardindan yenigerilerin ortadan kaldirilmasi, biitiin
reformcularin temel amact olan imparatorlukta birligin ve merkezi denetimin
korunmasinda biiyiik yol oynar.**® Yenigeriligin kaldirilmasindan sonra en dogal

yardimcilarini kaybeden kadilarin elinden beledi gorevler alinmistir. Istanbul ve

tagraya olaganiistii yetkili “ihtisab nazir1” denilen gorevliler atanmigtir.*s*

II. Mahmut, imparatorlukta merkezi otoriteyi tesis etmek i¢in tasra lizerindeki
denetimi genisletip giiclendirirken bir yandan da merkezi yonetimin yapisi ve
organizasyonunda bir dizi Onemli degisimi hayata geg¢irmistir.’®® II. Mahmut
doneminde yenilik hareketleri cercevesinde devletin gorevleri maliye, askeriye,
dinsel hizmetler gibi geleneksel simirlarinin Otesine, egitim, iktisadi gelisme,
bayindirlik hizmetleri ve dis iliskiler gibi alanlara dogru genisletilmis; bu islerin

yogunlugunu karsilamak iizere de diizenli hiikiimet dairelerinin ve teknik danigma

175 Okandan, a.g.e., s. 60; Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 21.

176 Cadircy, a.g.m., s. 211.

177 Okandan, a.g.m., s. 102.

178 Ahmet Yaramus, “Yenigeri Ocagi’nin Kaldirilmasimin Corum ve Cevresindeki Yansimasi”, Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. VIII, S. 2 (Aralik 2006), s. 102.

179 Erdem, a.g.m., s. 41.

180 Roderic H. Davison, Osmanh Imparatorlugu’nda Reform 1856-1876, Cev: Osman Akinbay,
Istanbul, 2015, s. 33.

181 Cadircy, a.g.m., s. 241.

182 1ewis, a.g.e., s. 134.
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meclislerinin ihdas1 gerekmistir.®®® Kamu otoritesinin merkezde toplanmasi,

dolayistyla yiikiimliiliikkleri ve hizmet alanlarini 6nemli lgiide artirmigtir.*®*

Idari teskilatlanma yolunda en énemli degisikliklerden biri devletin yiiriitme
faaliyeti ile ilgili cesitli gdrevlerin tek bir organda toplanmasina son verilerek, her
birinin ayr1 ayr1 yliriitme organlar1 tarafindan yapilmasini saglamak amaciyla,
devletin ylriitme fonksiyonu ile ilgili ¢esitli gérevlerinin niteliklerine gére muhtelif
bakanliklarin kurulmasidir.’®** Bu donem nezaretlerin ortaya ¢iktigt ve merkezi

hiikiimette ihtisaslasmanin bagladigi bir donemdir. ¢

Padisah elindeki firsatlardan en iyi sekilde yararlanmak hususunda acele
ederek yenicgerilerin ayaklanmalar1 gibi durumlar1 bertaraf etmek i¢in Once
Seraskerlik makamindaki serasker ve ona bagli memurlardan sivil Harbiye
Nezareti’nin ilk ¢ekirdegini olusturdu.’®” Merkez orgiitiinde Bati’daki orgiitlenmeye
benzer degisiklikler baslamisti. 1836’ ya kadar eyaletlerin yonetimini iistlenen valiler
dogrudan dogruya sadrazama bagli olup, idari isleri sadaret kethiidasi araciligi ile
yiriitiiyorlardi. 1836 tarihinde sadaret kethiidaligi Umur-1 Miilkiye Nezareti’ne
dontstiiriildii. 1837°de ise Reisiilkiittablik Umur-1 Hariciye Nezareti’ne c¢evrildi.
Bunun fizerine Miilkiye Nezareti’nin adi1 Dahiliye Nezareti olarak degistirildi.
Defterdarliklar kaldirilarak biitiin hazineler birlestirildi ve yeniden olusturulan
‘Umur-1 Maliye Nezareti’ne baglandi. Defterdar ise Sadrazam ve Reis Efendi’ye
katilarak bir bakan konumuna geldi.’®® Nezaretlerden bir digeri de cavusbasilik
miiessesesi yerine, tahmini olarak 18 Aralik 1836’dan birkag giin 6nce, kurulan

divan-1 deavi nezaretiydi.’® Nezaretlere miistesarlar atandi.

Memurlar ise Avrupa’da oldugu gibi Dahiliye- Hariciye memurlar diye iki
kisma ayrildi.**® Avrupa’ya wuymasi amaciyla bazi nazirlarin  unvanlar

degistirilmisti.’®* 1839°da Ticaret Nezareti kuruldu. Bu 1slahatlar sirasinda, Fransa ve

183 Karahanogullari, a.g.e., s. 110-112; Shaw, a.g.m., s. 204.

184 Eryilmaz, a.g.e., s. 176; Ceylan, a.g.e., s. 103.

185 Okandan, a.g.e., s. 61.

186 Ortayli, a.g.m., s. 295; Bingél, a.g.e., s. 26.

187 Lewis, a.g.e., s. 135-136.

188 Musa Cadirci, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Ulke Yénetimi, der. Tiilay Ercoskun, imge Kitabevi
Yayinlari, 2007, s. 178; Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s. 26; Lewis, a.g.e., s. 137.

189 Akyildiz, Osmanli..., a.g.e., s. 60.

190 Cadircy, a.g.e., s. 178.

91 Davison, a.g.e., s. 29.
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Ingiltere’nin liberal devlet miiesseseleri drnek almmust1.’®> Kimi yazarlara gére yeni
usuliin tamamen Bati’dan alinmasi ve hatta batili devletlerin bazi bakanlik teskilat
kanunlarimin oldugu gibi terciime edilmesi taklit sinirin1 asamamis ve basarili

olunamamustir.**3

II. Mahmut devlet idaresinde modern bir anlayis1 hakim kilmaya calisarak
kurdugu nezaretlerle ¢agdas kabine sistemine dogru ilk adimlar1 atmistir. 30 Mart
1838’de sadareti kaldirarak basvekaleti tesis etmistir. Bu durum yalnizca bir isim
degisikliginden ibaret olmayip padisah adina hareket eden, devlet islerini yiiriiten
vekil-i mutlak olan sadrazamin eski yetkilerinin kalmadigina, kurulan nezaretlerden
olusan kabinenin baskani olarak sembolik bir memuriyete indirgendigine isaret
etmektedir.”® Bagvekalet unvaninin Omrii ise uzun olmamistir, eski rejim
taraftarlarini memnun etmek igin artik sadece ismi kalsa da,** II. Mahmut’un

6limiinden sonra 1839°da Sadrazamlik unvanina tekrar dontilmiistiir.**®

Meclis-i megveretin yerine, belgelerde enclimen-i mahsls, enciimen-i
mahsis-1 viikkela, meclis-i hass, meclis-i mesveret, meclis-i hass-1 viikela, meclis-i
hass-1 mesveret, meclis-i viikela, meclis-1 hass-1 ali, meclis-i1 ali-i viikela, meclis-i
mahsis-i viikeld veyd meclis-i mahsis olarak gecen miiessese ihdas edildi. Bu
meclis, Onceleri bagvekil daha sonra da sadrazamin bagkanliginda haftada iki giin
toplanip 6nemli devlet islerini goriisiir, kararlar1 oy ¢okluguyla alirdi.®” Meclis-i
Viikela, nazirlardan olusan ve Osmanli hiikiimetini niteleyen meclis olarak devlet
islerini gorlisir ve icra islerinde nezaretler arasinda koordinasyonu saglardi.
Nazirlarin her biri nezaretinin gorev alanina giren islerden sorumluydu.'*® Divan-1
Hiimayun’un giiciiniin zayifladigi donemlerde {iist diizey gorevlilerin bir araya
gelmesiyle olusan mesveret meclisinden Meclis-i Viikela’ya, yani modern hiikiimet

yapisina tedrici bir gecis yapilmistir ki isimlendirmedeki aynilik iki meclis arasindaki

192 (Jrekli, a.g.m., s. 343.

13 Cin, a.g.m., s. 11-12.

194 Musa Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapisy, 2. b.,
Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1997, s. 305-306; Akyildiz, Osmanli..., a.g.e., s.179-180;
Okandan, a.g.m., s. 102.

195 Nicolae Jorga, Osmanh Imparatorlugu Tarihi, Istanbul, 2005, s. 353.

19 Abdurrahman Seref, Tarih Musahabeleri, Kap1 Yayinlari, 2012, s. 264-266; Cadirci, Tanzimat
Siirecinde..., a.g.e., s. 178.

197 Akyildiz, Osmanli.. ., a.g.e., s. 180.

198 Ali Akyildiz, “Meclis-i Viikela”, TDV islam Ansiklopedisi, s. 251.
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iliskiyi desteklemektedir. Muhtemeldir ki tedrici bir gegisle olusturuldugu igin
kurulus tarihi agik degildir.**°

II. Mahmut, yeni diizen hakkinda tedbirler diisiinmesi ve hiikiimete tekliflerde
bulunmasi goreviyle, meclisler ve komisyonlar kurulmasina da calisti. Merkez
teskilatinda yapilan reformlarla, eskiden Divan-1 Hiimayun'da goriilmesi gelenek
halini almis olan devlet igleri ve Divan-1 Hiimayun’un giicli, 6zelliklerine gore,

diistinen, tartisan yeni organlara aktariliyordu.*®

Merkezi idareye verilen yeni sekil ¢ercevesinde yliriitmenin yaninda yasama
alaninda da Onemli bir takim girisimler yapilarak yeni damigma kurullar
olusturulmustur. Divan-1 Hiimayun’un birakti§i bosluk ve Mesveret Meclisi’nin
ihtiyaglara cevap verememesi lizerine, sliregelen reform girisimleri ve ilam

tasarlanmakta olan Tanzimat, danisma kurullarini elzem kilmistir.?**

Ulke yonetiminde onemli meselelerin ¢dziimiinde her ne kadar mesveret
usuliine bagvuruluyorsa da viikela ve diger memurlarin her zaman megsveret meclisi
icin vakit bulamamasi da ayrica rol oynamis ve daimi meclislerin kurulmasi
kararlastirilmist.?? Bunlarin eski Mesveret Meclisinden farki, daimi devlet organi

olarak kurulmalari;**

az c¢ok belirlenmis ayr1 gorevlerinin bulunmasi; idare, adliye,
egitim ve ordu alanlarinda uygulanacak yeni kurallar koyma yetkisiyle ¢alisacak
olmalar1 sebebiyle modern “hukuk devleti” mekanizmasinin kurulmasina dogru bir

adim olmasiydi.?®*

Kurulan ilk meclislerden biri, "Dar-1 Suray-1 Askeri" oldu. Bu meclis,
kisilerin askerlik 6devleriyle ilgili kurallar1 saptamak, Bat1 devletlerinde yiiriitiilen
askerlik usullerini incelemek ve Tirk ordusunun ilerlemesi yolunda gereken
tedbirleri bulup ortaya koymakla gorevlendirildi.®® Bu meclisin kurulus tarihi

kaynaklarda 1838 olarak gecer.?®® 1838’de tamamen idari organ niteligine sahip,’”’

199 Karal, a.g.e., C. VL, s. 117; Akyildiz, Osmanl..., a.g.e., s. 42.

200 Karal, a.g.e., s. 153; Shaw, a.g.m., s. 204; Erdem, a.g.m., s. 44-46.

201 Karal, a.g.e., C. V, s. 153; Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 18,24.

202 Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s. 218.

203 Akyildiz, Osmanli..., a.g.e., s. 42; Okandan, a.g.m., s. 102.

204 Niyazi Berkes, Tiirkiyede Cagdaslama, 1. b., Ankara: Bilgi Yaymevi, 1973, s. 153.

205 Karal, a.g.e., C. V, s. 153; Cadirci, Tanzimat Doneminde.. ., a.g.e., s. 60.

206 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 24; Carter V. Findley, Osmanh Devleti’nde Biirokratik Reform-Babiali
(1789-1922), istanbul: iz Yayincilik, 1994, s. 147.

207 Okandan, a.g.e., s. 60.
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hiikiimete ait isleri goriisecek,?®® Bagvekalet’e danigsma kurulu olarak ¢alisacak Dar-1
Stra-y1 Bab-1 Ali adinda bir meclis daha kuruldu. Nihayet, hepsinin iizerinde olmak
tizere Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye olusturuldu.® Meclis-i Vala 24 Mart
1838’de kurulmustur.?’® Bu meclislerin kurulus amaci, imari-1 miilk i millet ve
nizam-1 ahval-i ahali ve ra’iyyeti saglamak, Tanzimat’a dair hususlar1 goriismek ve
gerekli diizenlemeleri yapmak olarak belirtilmis;?** devleti ve milleti alakadar eden
bilumum hususlarin ancak bu meclislerde miizakere edildikten sonra icraya
konulabilecegi esasi getirilmistir.?*> En Onemli hususlardan biri de bu meclisler

1877°deki ilk Osmanli parlamentosunun ¢ekirdegini olusturmuslardir.?*3

II. Mahmut’un merkez Orgiitiinii yeniden diizenlemesi, bu arada kabine
yonteminin kabulii Osmanli Devleti’nde hem Divan-1 Hiimayun’un hem de vezir-i
azam divaninin sonu olmustur. Ancak bir gdsteris ve tesrifat araci olarak, higbir
hukuksal ve siyasal fonksiyonu olmadan Divan-1 Hiimayun devletin sonuna dek bir
siis gibi korunmustur.?* Benzer sekilde, daimi meclislerin kurulmasi ise, zaman
zaman olaganiistli mesveret meclislerinin toplanmasin1 engellememistir. Devletin
sikintrya diistiigli donemlerde ve olaganiistii durumlarda yine sorumlulugu daha genis
kitlelerle paylasmak adina mesveret meclislerinin toplandigi, sonuncusunun 22
Temmuz 1920 giinli padisah Mehmet Vahideddin’in huzurunda toplanan saltanat

stirast oldugu bilinmektedir.?*

208 Binggl, a.g.e., s. 103.

209 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 24; Bingdl, a.g.e., s.103.

210 Bingpl, a.g.e., s. 103; Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 24.

211 Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s. 218.

212 Okandan, a.g.m., s. 102.

213 Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, Istanbul, 1969, s .325; Hiiseyin
Aliyar Demirci, ikinci Mesrutiyette Ayan Meclisi 1908-1912, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
2006, s. 8.

214 Mumcu, a.g.e., s. 10.

215 Akyildiz, Osmanli..., a.g.e., s. 42-43.
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2. MECLIS-i VALA-YI AHKAM-I ADLIiYE’NiN TARIHSEL
GELISiMi

2.1. MECLIS-i VALA’NIN KURULUSU VE iLK DONEMi

Osmanli Devleti duraklama doneminden itibaren kurumlarinda yenilikler
yapmis, devlet yonetimini diizeltmek i¢in yeniden yapilandirmalara gitmistir. III.
Selim ile baglayan 1slahat hareketleri bilingli bir reform faaliyeti olarak Tanzimat’ in
baslangic1 sayilmistir. II. Mahmut ise III. Selim’in 1slahat programini devam ettiren

ve bir¢cok noktada onu asan reformcu bir padisah olarak tarihe gegmistir.

Mahmud-u Adli olarak anilan padisah dahili gaileleri bertaraf edip Yenigeri
ocagmi kaldirdiktan sonra devletteki diger yolsuzluklarin 6niinti almak ve yeni bir
diizen kurmak igin Imparatorlugun merkez orgiitinde ©6nemli degisiklikler
gerceklestirdi.**® Yapilacak i1slahatlarin niteligi ve ne sekilde uygulanacagi hakkinda
goriisler almak ve karara varmak i¢in II. Mahmut devlet ileri gelenleriyle sik sik
toplantilar yapmaktaydi. Yenigeri Ocaginin kaldirilmasindan hemen birkag giin sonra
da Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliyye’nin ilk sekli denilebilecek bir toplanti
yapmustt. II. Mahmut, gerek goriildiigiinde ileri gelenlerle yaptigi bu tiir toplantilarin
yararint bildiginden Saltanatinin son yillarinda birer danigma meclisi niteliginden
Oteye gegmeyen bu toplantilara resmi bir hiiviyet kazandirmak istedi.?!’
Imparatorlugun kurulusundan beri var olan geleneksel Divan-1 Hiimay(n ile
olaganiisti durumlarin meclisi olmakla birlikte sonralar1 sik sik toplanmaya

baslanmig bulunan Meclis-i Mesveret'in erklerini kaybetmis olmalar1 ve diizenli

216 Veldet, a.g.m., s. 169.
217 Cadirci, Tanzimat Déneminde. .., a.g.e., s. 185.
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tiyeleri, mekan1 ve biirokrasisi olan bir meclis ihtiyaci, boyle bir meclisi gerekli

kilmaktaydi.?*8

Boylelikle II. Mahmut’un saltanatinin sonlarina dogru koklii degisikliklerden
biri olarak,?® Mesveret Meclisi’nden farkli olarak daimi sekilde faaliyet
gosterecek,??® cagdas yasama sisteminin gelismesi agisindan ¢ok anlamli ve 6nemli
bulunan,??* Tanzimat Fermani’nin 6n hazirliklarinin son asamasi olan Meclis-i Vala-
y1 Ahkadm-1 Adliye kuruldu.??? Yeni sekillenen bu donemde kurumsallagma dnem
kazanmist1.”2® Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ile mesveret meclisi kurumsal bir
yapiya kavustu. 24 Mart 1838 kurulus tarihli meclis, 31 Mart 1838’de padisah ve

seyhiilislamin huzurunda yapilan térenin ardindan gorevine baslamis oldu.?**

Meclis-i Vala'nin yani sira bir "minisro meclisi" olarak?”® sadrazama
danismanlik yapmak iizere Dar-1 Stra-y1 Bab-1 Ali adiyla bir meclis daha kuruldu
(24 Mart 1838). Bunlarin oncesinde de 1836 yilinda askeri reformlari uygulayip
kararlagtirmak tizere Dar-1 Stra-y1 Askeri adinda bir danisma meclisi kurulmustu.??
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye bu iki meclisinde iistiinde ¢alisacakt1.?” Dénemin
meclis tesekkiillerinin sayis1 oldukca fazla olsa da bu meclisler 6nemleriyle 6ne

228

¢cikmislardir. Meclislerin =~ c¢alismalarinin =~ amact  Nizdmat-1  Esasiyeyi

hazirlamaktir.?®

Bati’da genellikle “Yiiksek Adalet Meclisi” olarak bilinen**° Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye, bugiinkii dile cevrildiginde karsiigi “Adalet Isleri Yiiksek

Kurulu”dur.?' Hariciye nazirligindan beri memleketin 1slahina iliskin faaliyetlerde

218 Seyitdanlioglu, “Divan-1...”, a.g.m., s. 260.

219 Abdullah Saydam, “Tanzimat Devri Reformlar1”, Tiirkler, C. XII, Ankara: Yeni Tiirkiye
Yaynlari, 2002, s. 792.

220 Berkes, a.g.e., s. 153.

22! Shaw, a.g.m., s. 204.

222 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 36.

223 Ayhan Ceylan, Osmanh Tasra idari Tarz olarak Eyalet-i Miimtize ve Misir Uygulamasi,
Istanbul, 2014, s. 4.

224 Ali Akyildiz, “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye”, TDV islam Ansiklopedisi, s. 250.
225 Kaynar, a.g.e., s. 198.

226 Seyitdanlioglu, “Divan-1...”, a.g.m., s. 260.

227 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 35; Bingdl, a.g.e., s. 103.

228 Findley, a.g.e., s. 148.

229 Berkes, a.g.e., s. 153.

230 Davison, a.g.e., s. 29.

21 Karal, a.g.e., C. V, s. 153; Ortayh, “Tanzimat Devri...”, a.g.m., s. 296.
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bulunan Mustafa Resit Pasa’nin gayretleriyle kurulan bu meclisin,®? “Tanzimat-1
Hayriyye’nin miizdkeresini miibdseret” etmek lizere ¢alisacak bir reform meclisi

olmas1 amacglanmistir.?3

Meclis-i Vala’nin kurulus amaci, kurulus yazist olan 6 Nisan 1838 tarihli

hatt-1 hlimayunda soyle ifade edilmistir:

“...Stinnet-i seniyyei hazreti peygamberiye imtisalen cemi zamanda Devlet-i
aliyyenin usul-i mehdsin sumuliinden oldugu vechile bazi mesalih-i mu tena-biha
beyne’l-viikela miisdvere ve miizakere ile tanzim ve tesviye olunagelmekde ise de
viikela ve me’murin mesdgil-i kesireleri cihetiyle daima akd-i enciimen-i mesveret
etmeklige dest-res olamadiklarindan ba’dezin ifate-i vakt olunmayarak kaffe-i
mehamm-1 saltanat-1 seniyyenin kema yenbagi hiisn-ii tensik ve temyiz ve tedkikiyle
her bir husus sedib-i araz ve itirazdan kiilliyen vareste ve masun olarak rii’yet ve
olvechile ehass-1 matlub ve miiltezim-i miiliikane olan adalet ve hakkaniyet ve
intizam-1 ahvadl-i miilk ve millet kaziyye-i hayriyyesi kemaliyle karin-i hiisn-i husul ve
suret olmasiygiin Meclis-i Ahkam-1 Adliyye ism-i samisiyle saray-1 hiimayun-u
sahanede...mu’temidan-1 saltanat-1 seniyyeden bazi zevatdan miirekkeb... meclis-i ali
tertibiyle gerek mesalih-i cariye ve gerek tanzimat-1 miilkiyeye dair hayr ve nefi dm
ve samil olan mevaddi nazike...azay-1 mezkure beynlerinde bi’l-etraf miizakere ve

miisavere olunmasi...irade buyrularak... "

On dokuzuncu yiizyill Osmanli tarihindeki ¢ogu gelismeyi Bati etkisine
yormaya calisanlar Tanzimat’in baslangicini 1839°da Mustafa Resit Pasa’nin
onciiliigii ile ilan edilen Giilhane Hatt1 Serif’ine atfetse de Tanzimat-1 Hayriyye II.
Mahmut’un saltanati sirasinda gelistirilmis ve 24 Mart 1838/27 Zilhicce 1253’de son
asamasina varmistir. Son doneminin iradelerinden anlasilir ki ama¢ devlet ve
toplumun “yararli diizenlemeler” (fanzimat-1 hayriyye) vasitasiyla “muntazam ve
miiesses” hale getirilmesidir ve Meclis-i Vala bu programin ayrilmaz bir
pargasidir.”®* Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliyye, Tanzimat Fermam ile girilecek

yeni diizende reformlarin planlanip uygulanacag merkez gorevini iistlenmesi;>®

232

Kaynar, a.g.e., s. 99-101.

233 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 36.

B4TV., Def’a 163, 11 M 1254; Ceylan, a.g.e., s. 107.
235 Shaw, a.g.m., s. 204; Kaynar, a.g.e., s, 198.

236 Karal, a.g.e., C. V,s. 153,
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Hatti Hilmayun ’da yer alacak olan prensiplerin programlanmasi ve hayata

gecirilmesi i¢in kurulmustur.?’

Mevdadd-1 siydsiyye ve nizamiyye igin teskil olunan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye,”®® “tanzimat-1 hayriyye, tanzimat-1 miilkiyye” olarak adlandirilan reformlarin
gergeklestirilmesi amactyla kanun ve nizamlar1 hazirlamak ve Dar-1 Sura-y1 Babiali
ve Dar-1 Sura-y1 Askeri’nin tanzim ettigi mazbatalara son seklini vermekle
gorevlendirilmistir.?®® Asil gorevi yasa tasarilarinin hazirlanmasi olup ayrica adli ve

idari yargi fonksiyonuna da sahiptir.?*°

Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye’nin tertip ve teskili icin bir komisyon
olusturulmustu. Serasker Pasa, Resid Pasa, Fethi Pasa ve Maliye Nazir1 Nafiz Pasa
komisyonda hazir bulunacakti. Komisyon Meclis-i Vala ve Dar-1 Stra-yr Béab-1
Ali’nin nizamnamelerini hazirlayarak gorev, yetki ve caligmalarim belirleyecek;
meclislerin bagkan, liye ve kétiplerini segecekti. Bu c¢aligsmalar1 padisahin onayina
sunulmus ve padisah tarafindan hatir ve goniile riayet olunmayarak ehil ve erbab
olanlarin se¢ilmesi hususunda uyarilmisti. Meclis-i Vala, eski serasker Hiisrev Pasa
baskan olmak iizere bes liye ile calisacakti. Yazi igleri ile gorevli iki de katip
secilmisti.*** Dar-1 Strd da ayni komisyon tarafindan bir baskan ve alti iiyeden
olusturulmus, yazismalar1 yiiriitmek iizere de iki katip gorevlendirilmisti. Bu iki
meclis, kurulus amaci olan, imdr-1 miilk ii millet ve nizam-1 ahval-i ahali ve ra’iyyeti
saglamak, Tanzimat’a dair hususlar goriigmek ve gerekli diizenlemeleri yapmak?*?

tizere hazir hale getirilmisti.

Dar-1 Stra’nin basvekile danismanlik yapmasi, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye’nin de “Tanzimat-1 Hayriyye’nin icras1” ile ugrasmasi gorevleri verilerek
yiirlirliige giren bu iki meclis arasindaki yetki ayrimi1 uygulamada tam ve kesin bir
bi¢cimde belirlenmemisti.?** Bu durumun, her iki meclisin de Sultan ve Sadrazam’a

stk sik ayni problemleri iletmesi ve yetki ¢atismalart ile giderek daha ¢ok zaman

237 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 36.

238 Cevdet Pasa, Tezakir - 40, s. 90.

239 Akyildiz, “Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliyye”, TDV islam Ansiklopedisi, s. 250.
240 Ortayli, “Tanzimat Devri...”, a.g.m., s. 296.

241 Kaynar, a.g.e., s. 198 -199; Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 36-37.

242 Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s. 218.

243 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 37.
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harcanmasi sonucunu dogurdugu goriildii.>**

Diger yandan Dar-1 Stira’da goriisiilen
her konu daha sonra Meclis-i Vala’ya geliyor, orada “temyiz” olunup yeniden
incelenerek son seklini aliyordu. Son asamada da Bab-1 Ali yani sadrazam aracilig
ile padisahin onaymma sunuluyor ve eger ‘“irade” ile onaylanirsa kesinleserek
yiriirliige giriyordu. Anlasiliyor ki Meclis-i Vala’ya herhangi bir inisiyatif
verilmemisti. Hiikiimetce uygun goriilen konular Dér-1 Strd-y1 Bab-1 Ali’de
gortisiilityor, yeniden incelemesi Meclis-i Vala tarafindan yapiliyordu.** Bu gibi
sebeplerle, ilk belgelerde ikisi birlikte mecalis-i daliyye olarak tavsif edilen Meclis-i

246

Vala ve Dar-1 Stra-y1 Bab-1 Ali‘nin*¢ ilk donemlerindeki ¢aligmalari, heniiz kesin

kurallarla da bagli olmadiklarindan, tam bir verimlilik i¢inde gecmedi.

“Meclis-i ali” tabiri, sadece Meclis-i Vala’y1 nitelemek i¢in de kullanilirdi.?*
Ancak bu meclisin ¢aligmalari, kurumsallasmig meclis uygulamasi yaygin
olmadigindan ilk zamanlarda ortaya ¢ikan yapi ve zihniyete dair bazi sorunlar
sebebiyle de aksamaktaydi.*® Amaglardan biri hiikiimetteki uzman ve becerikli
kisilerden yararlanmak oldugu igin, iiyeler c¢ogunlukla riitbelere bakilmaksizin
nitelikleri dikkate alinarak seciliyordu. Bu liyakatgi ve liberal diisiinceyle secilen
tiyeler cesitli riitbelere sahipti. Ancak Osmanli 6rf ve adetlerine alismis
olduklarindan {yelerin farkli statiide olmalar1 uygulamada bazi meseleler
yaratiyordu. Osmanli hiyerarsisinin iist diizeyine mensup iiyeler tartisma ve kararlara
timiiyle tahakkiim etmek, astlar1 da her konuda karar1 onlara birakmak
egilimindeydiler. Sonugta diisiik riitbeli {yeler diisiincelerini  serbestce
sOyleyemedikleri i¢cin yalniz yiiksek riitbeli iiyelerin tecriibe ve istekleri dikkate
alinmis oluyordu. Bu durumu diizeltmek, yani riitbeye bakilmaksizin her {iyenin
fikrini Ozgiirce agiklayabilmesi, kararlarin yalmiz yarar ve sagduyu temeline
dayanarak alinabilmesi i¢in, eski konumlar1 ne olursa olsun biitiin iiyelerin riitbesini
esitleyecek yeni bir diizenleme getirildi. Ayni diizenleme ile meclis iiyelerine, onlar
diger Osmanli memurlarindan ayricalikli hale getiren 6zel nisanlar ve yiiksek

maaglar verilecekti.?*

244 Shaw, a.g.m., s. 204.

245 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 37; Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s. 191.

246 Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s. 189.

247 Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s. 190.

248 Akyildiz, “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye”, TDV islam Ansiklopedisi, s. 250.
249 Shaw, a.g.m., s. 204-205.
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Meclis ¢alismalarin1 aksatan diger bir konu da, iiyelerin meclisteki
gorevleriyle beraber eski bulunduklar vazifeleri de siirdiirmeleriydi. Bu durumun
sakincalar1 cok gecmeden anlasildi. Uyeler iki isi bir arada yiiriitmeye calisirken hem
asirt yoruluyor hem de meclis ¢aligmalarini ihmal ediyorlardi.*® Ayni zamanda
basinda bulunduklar1 ikinci memuriyetlerinin ¢ikarlarin1 kollayan {yeler de
mevcuttu. Bunun iizerine 6 Mayis 1838/11 Safer 1254 tarihinde {iyelerin
sorumluluklarindaki ikinci memuriyetleri birakmalar1 kararlastirildi ve kendilerini
timilyle meclisteki g¢alismalara vermeleri ig¢in dolgun maaslara baglandilar.”*
Baslangigta, Mustafa Resit Pasa tiyelerin ilk gorevlerinin iizerlerinde kalmamasini
dile getirse de Sultan Mahmut, Meclis-i Vala-y1 Ahkadm-1 Adliye’nin tesekkiiliine
dair Mabeynden gonderilen tezkire suretinde el yazisiyla tashihler yapmis, mevcut
memuriyetlerinin devaminda bir beis olmayacagini buyurmustu. Boylelikle
halihazirda bir gorevi olan ve maas sahibi liyelerin atanmasindan hazinenin tasarruf
edecegini diisiiniiyordu. Yalnizca, uhdelerinde kapi-kethiidalik bulunanlardan intihap

ve tayin olunanlarin gérevlerinin sonlanmasini uygun gormiistii.>?

Meclis-i Vala, bu sorunlardan dolayr 24 Mart 1838’deki kurulusundan
Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun ilanina kadar (3 Kasim 1839) fazla bir varlik
gosteremedi, daha ¢ok kendi yapisindan kaynaklanan aksakliklarin diizeltilmesi igin
calistt. Yine de bu donemde miisaderenin Kkaldirilmasi, riisvetin Onlenmesi,
bayindirlik, vergi reformu gibi konular meclisin faaliyetlerini olusturmustur.?3
Cadircr’ya gore Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasindan birkag giin sonra Meclis-i Vala-
y1 Ahkam-1 Adliyye’nin ilk sekli denilebilecek bir toplant1 yapilmis, bu toplantida
yenilikler goriisiilmiis, oncelikle miisaderenin kaldirilmasi kararlagtirilmisti. Haziran
1826'da yayinlanan adalet fermaninda miisaderenin kaldirildigi, miisliiman ve
reayadan her kim olursa olsun &ldiiklerinde servetlerinin ¢ocuklariyla varislerine
kalacag: ilan ediliyordu. Ancak, bu karar uygulanamamuis, ilk toplantisim1 31 Mart

1838'de yapan Meclis-i Vala, miisaderenin kaldirildigini bir kez daha ilan etmistir.?>*

Vergi reformu da Osmanli maliyesinin kronik problemi olan gelirlerin

tahsilindeki sorunlarin ¢oziimii i¢in 6nemli bir yere sahipti. Vergi tahsilatinda araci

250 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 39.

25! Shaw, a.g.m., s. 204.

252 Kaynar, a.g.e., s. 199-200.

253 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 39.

254 Cadirci, Tanzimat Déneminde. .., a.g.e., s. 185.
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kalemlerin ¢oklugu ve ¢esitliligi, halktan tahsil edilen vergilerin merkeze ulasmasini
engelliyordu. Bu sebeple bu alanda da merkezi planlama ve idarl yapilanmaya
gidildi, vergi tahsilatini merkezilestirmek ve saglikli bir vergi sistemi kurmak icin

caligildi.?*®

Meclisin kurulma miizakereleri esnasinda, gorev yapacagi yer Saray ile
Babiali arasinda bir niifuz miicadelesine donlismiistii. Askeri alanda yapilacak
yenilik ve diizenlemeleri goriismek ve gerekli nizamnameleri hazirlamak iizere daha
once kurulan Dar- Stra-y1 Askeri, Bab-1 Seraskeri’de gorev yapmaktaydi. Bu sebeple
yeni kurulacak meclisin de yine Bab-1 Seraskeri’de ¢aligmalarin siirdiirmesi halinde
askeri, mali ve miilki islerin kontroliiniin kac¢inilmaz olarak o tarafa kayacagi
disiiniilerek tehlikeli bulunmustu. Meclisin Babiali’de kurulmasi halinde bu sefer
ayni tehlike burasi i¢in de gegerliydi.?*® Zaten II. Mahmut’un 1838’de Meclis-i Vala
ve Dar-1 Stird-y1 Bab-1 Ali’yi olusturmasi, sadrazamlig1 tasfiye ederek giic odaginin
yerini degistirme c¢abasinin dahili bir parcasiydi.”>” Boylelikle bizzat Sultan’a
danismanlik etmek i¢in kurulan®*® Meclis-i Vala Mahmut’un kendi yonetimi altinda
toplanacakt1.*® Saray ile Babiali arasindaki bu miicadelenin, en azindan ilk kismini
Saray kazanmig, Meclis-i Vala’nin ¢alisma yeri Topkap: Sarayi’ndaki Giilhane Kasr-

1 Himayunu olarak belirlenmisti.?*

Anlamli bir sekilde, II. Mahmut’un Oliimiinden sonra Meclis-1 Vala
Saray’dan Babiali’ye tasindi.?®* Bu yer degisikligi Tanzimat donemine iligkin bir
Ozelligin gostergesi olarak degerlendirilmektedir.?®> II. Mahmut’un yaratmaya
basladigt modernlesmis biirokrasi Tanzimat doneminde oOnde gelen bir rol
istlenecek,”® Tanzimat hareketi eski donemlerden farkli olarak padisahin
cevresindekilerden ziyade, idari gorevlerde bulunan Tanzimatgilarin eseri olacakti.?**

Artik yeni bir siyasi devrin sembolii olan bir hareketle, meclisin toplanma yeri

255 Akyildiz, Osmanli..., a.g.e., s. 28-29.

256 Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s. 191.

%7 Findley, a.g.e., s. 147.

258 Shaw, a.g.m., s. 204.

29 Findley, a.g.e., s. 120.

260 Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s. 191; Shaw, a.g.m., s. 204.
261 Davison, a.g.e., s. 33.

262 Shaw, a.g.m., s. 205.

263 Davison, a.g.e., s. 33.

264 Shaw, a.g.m., s. 205.
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Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun ilanindan sonra Saray’dan Babidli’ye tasinmis

oldu.’®

2.2. TANZIMAT FERMANI VE MECLIiS-i VALA

3 Kasim 1839 Tanzimat’in ilani, Osmanli Imparatorlugu igin son derece
onemli bir tarihsel donemeci, Tiirk hukuk tarihinin de en biiyiik asamalarindan birini
ifade eder.”® Siyasi, hukuki, sosyal ve ekonomik alanlarda yeniden diizenlemeler
veya reorganizasyon anlamina gelen bu donemle esasli bir hukuk yenilesmesi evresi
acilmistir.?®’ Giilhane Hatt-1 HiimayGnu bastan basa hukukilige verilen 6nemin ruhu
ile doludur.?® Ferman, eksik ve sistemsiz de olsa o zamanki Osmanli Imparatorlugu
hukuki kiiltiiriinii aksettirmekte ve ileri hukuk tekamiiliiniin muhtelif bakimlardan bir

programini gostermektedir.?®?

Tanzimat, Osmanli sisteminin modernlesme yoniindeki en 6nemli adim ve
dontiim noktas1 goriiniimiindedir ki “hukukun istiinligii”, “esit vatandashik” gibi
ilkelerin benimsenmesi bu doniim noktasinin 6nemli boyutlaridir.?’® Osmanli
Devleti’nde modern anlamda “hukuk devleti” ilkesinin gerceklestirilmesi yolundaki
adimlar Tanzimat Fermani’yla atilmistir.?”*? Ayni1 zamanda hukuksal mesruluk ve

kanuna uygunlugun ifadesi olarak kanun kavrami yiiceltilmig, “kanuni idare”

265 Findley, a.g.e., s. 148.

266 Seyitdanlioglu, “Divan-1...”, a.g.m., s.258; Giilnihal Bozkurt, “Tanzimat ve Hukuk”,
Tanzimat’in 150. Yildoniimii Uluslararas1 Sempozyumu, Ankara 31 Ekim-3 Kasim 1989, Ankara:
Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1994, s. 271.

267 Cin, a.g.m., s. 31; Ahmet Mumcu, “Hukukgu Géziiyle Mustafa Resit Pasa”, Mustafa Regit Pasa
ve Donemi Semineri-Bildiriler, Ankara 13-14 Mart 1985, Ankara: Tirk Tarih Kurumu Basimevi,
1987, s. 44.

268 Metin Heper, “19. Yiizyilda Osmanli Biirokrasisi”, Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, C. I, iletisim Yayinlari, s. 256; Veldet, a.g.m., s. 139.

269 Abadan, a.g.m., s. 44.

270 Akga ve Hiiliir, a.g.m., s. 245-246.

271 Okandan, a.g.e., s. 112-113; Bozkurt, a.g.m., s.271-272.
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prensibi one ¢ikarilmstir.?’? Tiirkiye’de mesruiyetin ve kanuna baglilik prensibinin

ortaya ¢ikmasi ve yerlesmesi bakimindan Tanzimat’in 6nemi inkar edilemez.?”?

Esas teskilata ait her kanun ve emirnamede oldugu gibi Giilhane Hatt-1
Hiimayunu’nun mukaddimesinde Fermanin hazirlanmasindan maksadin ne oldugu
izah edilmektedir. Bu nedenler Kur’an hiikiimleri ve seriat kanunlarina bagliligin
ozellikle son 150 yilda azalmasi ¢ergevesinde agiklanmis, devletin mevcut durumdan
kurtulmasi i¢in ser-i serife baglanilmasinin ve yeni kanunlarin c¢ikarilmasinin
geregine isaret edilmisti. Mukaddimeden sonra temel haklar kisminda “Isbu
kavanini muktaziyenin mevadd-1 esasiyesi dahi emniyyet-i can ve mahfuziyyet-i rz u
namus u mal ve ta’yin-i vergi ve asakir-i mukteziyyenin suret-i celb ve miiddet-i
istihdami kaziyyelerinden ibaret olub soyle ki....” denilerek temel haklarin 6nemine
dikkat ¢ekilmistir.?”* Fermanda “can, mal ve 1rz giivenliginin saglanmasi”, “verginin

kanuna gore alinmasi”, “askerlik islerinin dilizenlenmesi”, “su¢ ve cezalarin

kanuniligi” gibi baz1 temel hak ve ilkeler tizerinde durulmustur.?”

Tanzimat Fermani'nin ilanm1 herhangi bir halk hareketi veya alttan gelen bir
zorlama ile olmamistir. Padigah Hatt-1 Hiimdyun’a ve ona dayanilarak ileride ya-
pilacak kanunlara saygi gosterecegine dair yemin etmistir.?’® Bu ferman hukuki
mabhiyeti itibariyle bir anayasa hatta bir kanun degildir. Avrupa’da hiikiimdarlarin
kendi yetkileriyle halkin haklar1 arasindaki iligskilerde degisiklik yapilacagini vaat
eden bir charte gibi sultan tarafindan tebaaya verilmis bir irade-i seniyye, bir

latuftur.?””

Ote yandan, can, mal ve 11z dokunulmazligi, adil ve esit vergi, adil askerlik
yikiimliiliigli gibi temel hak ve 6zgiirliiklere yer veriyor olmasi nedeniyle, anayasal
nitelikte bir belgedir.?’”® Tanzimat Fermani’na ‘“anayasa vasfi” veren hususlar
sOyledir: 1- Hiikimdarin ve hiikiimetin keyfi ve takdiri icraatina son verilmesi, 2-

Halkin tabil haklarin1 ve devlete karsi vazifelerini tespit etmesi, 3- Halkin hak ve

272 Abadan, a.g.m., s. 60; Giirsoy Ak¢a ve Himmet Hiiliir, “Osmanli Hukukunun Temelleri ve
Tanzimat Dénemindeki Hukuksal Yeniliklerin Sosyo-Politik Dinamikleri” , Seleuk Universitesi
Tiirkiye Arastirmalari Dergisi, S. 19 (2006), s. 304-305.

273 Veldet, a.g.m., s. 207.

274 Kaynar, a.g.e., s. 177; Abadan, a.g.m., s. 52.

275 Karal, a.g.e., s.170; Bozkurt, a.g.m., s. 272.

276 Seyitdanlioglu, “Divan-1...”, a.g.m., s.259; Karal, a.g.e., s.171; Abadan, a.g.m., s. 49.

277 Berkes, a.g.e., s. 187; Cin, a.g.m., s. 15; Seyitdanhoglu, “Divan-1...”, a.g.m., s. 259.

278 Ekrem Bugra Ekinci, Osmanh Hukuku, Istanbul: Ari- Sanat Yaymevi, 2003, s. 390; Bozkurt,
a.gm., s. 272.
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vazifeler yoniinden esitligini kabul etmesi, 4- Meclis-i Vala Ahkam-1 Adliye’yi
kanun tasarilarimi hazirlamak ve devlet giderlerini kontrol ve denetleme ile
gorevlendirmesi; 5- Padisah, devlet erkani ve biitiin memurlarin, Hattt Hiimayun’un
esaslarina riayet edeceklerine dair yemin etmeleri; 6- Hatt-1 Hiimayun’un
mahkemelerde tescil edilerek devlet dairelerine ve kanun tasarilarini hazirlamakla
gorevli Meclis-i Ahkam-1 Adliye’ye gonderilmesi ve Ferman’in prensipleri ile

aykirilik teskil edecek hususlari ihtiva eden kanun ve icraatin yapilmamasi.?”

Fermanin yar1 anayasal bir 6zellik tagimasi esasinmi giiclendiren ve fermanda
vurgulanan ¢ok Onemli bir unsur da Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’ndaki vaatleri ve
hukuki diizenlemeleri gerceklestirmek iizere, giliciinii ve varligini Tanzimat
Fermani'ndan alan bir meclisin gorevlendirilmis olmasidir. Tanzimat Fermani'nda

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin gorevleri su sekilde ifade edilmektedir:?%°

“ .. tebaa-i Saltanat-1 seniyyemizden olan ehl-i Isldm ve milel-i sd'ire
bu miisaadat-1 sahanemize bild-istisna mahzar olmak iizere can ve 1rz ve namus ve
mal maddelerinden hiikm-i ser'7 iktizasinca kaffe-i me- malik-i mahriisamiz ahdlisine
taraf-1 sahanemizden emniyet-i kamile verilmis ve diger hususlara dahi ittifak-1 ara
ile karar verilmesi lazim gelmis olmagla Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye dahi
hiizimu mertebe teksir olunarak ve viikeldyr ricdl-i Devlet-i Aliyyemiz dahi ba'zi
t'ayin olunacak eyyamda orada i¢timd ederek ve ciimlesi efkar ve miitaladtim hig
cekinmeyiib serbestge soyleyerek isbu emniyet-i can ve mal ve t'ayin-i vergi

hustislanna da'iv kavanin-i mukteziyye bir tarafdan kararlasdirilip... %

Gortildiigii gibi adli, siyasi ve idari sahalarda devlet biinyesini yeni esaslarin
tizerinde tesekkiile davet eden ve devletle fert arasindaki miinasebetleri yepyeni bir
plana gegiren bu vesikanin en ehemmiyetli noktasi, hiikiimdarin kendi hak ve
yetkilerini bu yeni esaslara gore kendi arzusu ile smirlandirmasiydi.82 Adeta mesruti

sisteme dogru bir gidisi andiracak sekilde Saltanat makaminin yetki ve fonksiyonlari,

279 Enver Ziya Karal, Giilhane Hatti Hiimayunu’nda Batmin Etkisi”, Belleten, C. XXVI, S. 112
(Ekim 1964), s. 598-599.

280 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 41.

281 Tanzimat Fermani’nin tam metni i¢in, bkz: Mehmet Yildiz, Modernlesme Donemi Osmanh
Siyasi Metinleri, Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi Yayni, 2015, s. 25-28.

282 Tanpinar, a.g.e., s. 130; Okandan, a.g.m., s. 117; Biilent Tanor, “Anayasal Gelismelere Toplu Bir
Bakis”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, C. I, Iletisim Yayinlari, s. 15.
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hiikiimdarin arzu ve iradesiyle sinirlandirilarak (oto-limitation), Meclis-i Vala-y1

Ahkam-1 Adliye’ye devrediliyordu.?3

Sapolyo’ya gore Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin tesekkiilii muhakkak
ki mesrutiyete ilk adimdir.®* Fermanda zikredilen hususlarin, *“...Hatt-1
hiimayunumda miinderi¢ olan kavanin-i ser'iyenin harf beharf icrdsina ve mevddd-
esasiyesinin furudtina dair ekseriyet-i dard ile karar verilen gseylere miisaade
eyleyecegime ve hafi ve celi haricen ve dahilen taraf-1 hiimayunuma ilka olunan
seyleri kavanin-i miiesseseye tevfik ve tatbik etmedik¢e kimsenin lehine ve aleyhine
bir hiikiim ve ferman etmiyecegime ve vdz olunmus ve olunacak kavaninin tagyirini
tecviz buyurmayacaguna...” diye devam eden yemin ile hiikiimdar tarafindan teyit
edilisine bakilacak olursa da yine mesrutiyet idaresine benzetilmektedir.?®> Tanzimat
Fermani, siyasi sistemde kokli bir degisiklik getirememis olmakla beraber,

mesrutiyetin ilanin1 kolaylastirici bir zemin hazirlamigtir.?

Diger yandan padisahin, imparatorlugun ilk 1slahat programi Tanzimat
Fermani’nda?®’ kabul edilen prensiplerin uygulanmasint ve Ferman’a uygun
kanunlarin ¢ikarilmasini Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ye birakmasi yasama,
ylriitme ve yargi erklerinin ayrilmasinin ve imparatorlukta modern anlamda

parlamentoya gegisin ilk adimlarini olusturmustur.#

Tanzimat Fermani ilan edildikten sonra Resit Pasa’nin vakit gecirmeksizin
Sultan’a sundugu Meclis-i Vala’y1r ilgilendiren, Ferman’in ilkelerini hayata
gecirmeye yonelik Onerileri bir irade ile yasalasti. (8 Aralik 1839/1 Sevval 1255)*°
Ferman’in prensiplerini hayata gecirmek ve bunlara uygun yeni kanunlarin yapilmasi
isini Ustlenen Meclis-i Vala’nin yetki ve gorevleri yeniden diizenlenmisti. Artik
hiikiimete danismanlik yapmak tizere Meclis-i Vala ile aym tarihte kurulan Dar-1

Stra-y1 Bab-1 Ali, Meclis-i Vala ile birlestirilmis ve islevleri Enciimen-i Ali adim

283 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 41; Okandan, a.g.e., s. 102-103.

284 Enver Behnan Sapolyo, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat Devri Tarihi, istanbul: Giiven
Yayinevi, 1945, s. 81.

285 Tanpinar, a.g.e., s. 130.

286 Ekinci, a.g.e., s. 390.

287 Engelhardt, Tanzimat ve Tiirkiye, Cev: Ali Resad, Istanbul: Kakniis Yayinlari, 1999, s. 44.
288 Seyitdanlioglu, “Divan-1...”, a.g.m., s. 260; Ortayl, “Tanzimat Devri...”, a.g.m., s. 286.
289 Shaw, a.g.m., s. 205.
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alan Meclis-i Vala’ya aktarilmist1.?® Uyelerinin bir kismi Meclis-i Nafia’ya, bir

kismi da Meclis-i Vala’ya naklolunmustu.?*

Iki meclis arasindaki yetki kargasas1 boylelikle ¢oziilmeye ¢alisilmis, Meclis-
i1 Vala yeni yetkilerle giiclendirilmisti.?®* Bundan sonra Meclis-i Vala yaklasik kirk
y1l boyunca imparatorlukta olusan miistakil yasama organlarinin kékeni olarak hem
Tanzimat reformlarini planlayip uygulamak hem de hiikiimete danigmanlik gorevini
ylrlitmistiir.”® Ayrica hiikiimet iiyeleri, Meclis-i Vala iiyeleri ve donemin 6nde
gelen devlet adamlarinin katilimiyla, yani Meclis-i Vala’nin daha genis bir sekilde
toplanmasiyla olusan Meclis-i Ali Umimi isimli yiiksek bir meclis daha

kurulmustur.?*

II. Mahmut doneminin son yillarinda Misir meselesinin ¢oziimii ¢ok fazla
zaman ve emek almisti. Meclis-i Vala’nin ilk déneminde amacina uygun sekilde
calismalarini yiirtitememesinde bu durum da biiyiik etkendi.”®® Meclis-i Vala’ya asil
itici gilicli veren Giilhane Hatt-1 Serif’1 oldu ve bundan sonra meclis imparatorlugun

ciddi ve etkin yasama organi olarak calist1.?*®

Tanzimat'in ilanm ile birlikte artik, Tanzimata kaynak vazifesini ifa edecek
olan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye,”” "Tanzimat-1 Hayriyyenin hami-i hakikisi"
olarak nitelendiriliyordu.?® Tanzimat Fermani’'nda yer alan ilkelerin ve
diizenlemelerin hayata gecirilmesi i¢in, dnceden hazirlanmis bir plan veya programin
varlig1 s6z konusu degildi. Ferman ile yapilacagi ilan edilen yeniliklerin goriistliip
kararlastirilmasi i¢in gorevli olarak Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye zikredilmekte
idi. Bunun i¢in de kurumun yeniden teskilatlandirilmasi gerekmekteydi.?®® Hatt-1
Serif’te kudretli ve haysiyetli ge¢mise gonderme yapilarak baslanmis, ancak

Imparatorlugun iyi bicimde idare edilmesini teminat altina alabilmek icin "yeni

290 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 41,132; Shaw, a.g.m., s. 205.

291 Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s .221.

292 Akyildiz, “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye”, TDV islam Ansiklopedisi, s. 250; Seyitdanlioglu,
a.g.e,s. 132.

293 Shaw, a.g.m., s. 204; Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 132.

294 Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s 185; Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 41.

295 Cadirci, Tanzimat Siirecinde.. ., a.g.e., s. 181.

2% Shaw, a.g.m., s. 205.

297 Kaynar, a.g.e., s. 198.

2% Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s. 197.

299 Musa Cadirc1, “Tanzimat’in Uygulanmasinda Karsilasilan Bazi Giigliikler”, 150. Yilinda
Tanzimat, der. Hakki Dursun Yildiz, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, 1992, s. 295.
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kurumlarin" olusturulmasi ihtiyacindan sz ederek devam edilmisti. Bu kurumlar

icinde en 6nemlisi de Meclis-i Ahkam-1 Adliye idi.>®

Gtlilhane Hatt-1 Hiimayunu, yeni kanun ve yonetmeliklerin hazirlanmasi igin
Meclis-i Vala'y1 gorevlendirmisti. Meclis-i Ahkam-1 Adliye’nin iiyeleri lizumu
kadar cogaltilacak; hatta bir takim hususlarin oybirligi ile karar verilmesi
gerektiginde, viikeld ve devlet ricali de belirli gilinlerde orada toplanacakti. Bu
calisma diizeninde can ve mal emniyeti ve vergilerin tayini hususlarina dair gereken
kanunlar gorisiiliip karar altina alinacakti. Karara baglanan her kanun hatt-1
hiimaytn ile tasdik edilmesi i¢in padisaha arz olunacakti.*** Meclis-i Vala iiyelerinin
disiincelerini  hi¢ ¢ekinmeden serbestge soyleyebilmeleri Ferman’da ayrica
zikredilmekte idi. Biitlin bunlar o zamanin vaziyetine gore dikkate sayan bir mahiyet

arz etmektedir.3%?

Tanzimat hareketinin asil onderi Mustafa Resit Pasa,**® Meclis-i Vala’nin
yeni bastan diizenlenmesi i¢in layihalar hazirladi. Hazirlamis oldugu meclisi
canlandirmay1 amaclayan, biri iiye se¢imini digeri de meclisin ¢alisma seklini
diizenleyen iki taslak daha sonra bazi degisikliklerle kesinleserek yiiriirliige konuldu.

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin ¢aligma seklini diizenleyen metin soyledir:

1. Bundan boyle Meclis-i Vala'da goriisiilecek olan konular
Oonemlerine gore bir giindem hazirlanmak suretiyle birka¢ giin 6nceden
iyelere dagitilacakti.

2. Bir madde iistiinde goriis bildirmek isteyen tiye, ismini meclis
baskan1 nezdindeki deftere yazdirarak konusma sirasi alacak ve isimlerini
yazdiranlar, riitbeleri ne olursa olsun isim sirasina gore diislincelerini
serbestce acgiklayabilecekti.

3. Hiikiimete, bir nazira veya bir liyeye soru soruldugu taktirde,

soru sorulan kisi veya soruya muhatap olan bir grup ise aralarinda sececekleri

300 ewis, a.g.e., s. 151.

301 Cadircl, Tanzimat Déneminde. .., a.g.e., s. 186.

302 Okandan, a.g.m., s. 117.

303 A. D. Novigev, “1839 Giilhane Hatt-1 Himayunu ve Dig Politikadaki Boyutlar1”, Cev: Darhan
Hidirali, Tanzimat-Degisim Siirecinde Osmanh imparatorlugu, der. Halil inalcik ve Mehmet
Seyitdanlioglu, 1.b., Ankara: Phoenix Yayinevi, 2006, s. 241; Mumcu, a.g.m., s. 44.
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bir sézcli cevap verecek, gereken agiklamalar1 gercek ortaya c¢ikana kadar
yapacakti.

4. Gorligmeler hizli  yazabilen katiplerce zabt edilecek;
toplantidan sonra tutulmus olan bu kayitlar konusmacilara verilerek, eger
yanlig varsa diizeltildikten sonra meclis ceridelerine kaydolunacakti.

5. Kararlar yaridan bir oy fazla oldugu taktirde gecerli
sayilacakti. Her iiye ¢ekinmeksizin kabul ya da reddettigini bildirecek oy

coklugu ile kararin yonii belli olduktan sonra arza sunulmak {izere mazbatasi

hazirlanacakti.
6. Opylar esit oldugu taktirde son karar padisaha ait olacakti.
7. Oylar esit olup da son kararin padisaha ait olmasi gibi bir

durum s6z konusu olur ise, kabul ya da red oyu veren gruplardan higbirisi,
padisahi kendi lehlerinde oy kullanmasi yolunda etkilemeye ¢aligmayacakti.

8. Goriisiilen konu birden fazla maddeyi igeriyorsa, oylama
goriisiilen layihanin tiim maddeleri i¢in yapilmayacak, her madde ayr1 ayri
oya sunulacakti.

0. Uyeler, goriismeler sirasinda diisiincelerini acik¢a sdyleyip
kararin kesinlesmesinden sonra hicbir sekilde, oy cogunluguyla alinmis olan
bu karar hakkinda elestiride bulunamayacaklardi.

10.  Mecliste alinan karar1 disarida elestirenler "tefrika-i {immet"

etmis sayilacaklarindan azl edileceklerdi.®**

1839 Giilhane Hatt-1 HiimayGnu’nda yer alan bu miiesseseye Abdiilmecit
tarafindan verilen 6nemin sonucu olarak Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye i¢in Bab-1
Ali'de derhal bir bina yapilmasina girisilmisti.*> Bu binanin 8 Mart 1840°da yapilan
acilis torenine Abdiilmecit de katildi. Padisahin goriismeleri ve calismalar
izleyebilmesi i¢in ayr1 bir boliim de hazirlanmisti. Meclis-1 Vala’ya ilave edilen bu
yeni boliim, Divan-1 Hiimayun’daki padisahlarin toplantilar1 izledigi “kafes” denilen
boliimii  hatirlatsa da bu boliim, Divan-1 Hiimayun’da oldugu gibi meclis
toplantilarinin gizlice izlenebilmesi i¢in yapilmamisti.3*® Abdiilmecit yeni meclis

dairesini gezdikten sonra, geleneksel yeni yil tebriklerini kendisine ayrilan odada

304 Sapolyo, a.g.e., s. 79-81;Kaynar, a.g.e., s. 199-202.
305 Okandan, a.g.e., s. 102.
306 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 44; Cadirci, Tanzimat Siirecinde..., a.g.e., s.181.
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kabul etti ve hemen ardindan meclis yilin ilk toplantisini yapti.**” Padisah meclis
tiyeleri i¢in bir de nutuk hazirlamisti. Biitlin viikela, meclis iiyeleri ve Rumeli ve
Anadolu ahalisinden olusan heyetlerin de bulundugu mecliste bu nutku Mustafa
Resit Pasa okudu. Bu durum, hiikimdarin bir mecliste nutkunun okumasi, Tiirkiye
tarihi i¢in ilk olma &zelligini tasir.?°® Parlamenter sistemlerde goriilen bu gelenegin

Osmanli Imparatorlugu’ndaki ilk 6rnegi Abdiilmecit tarafindan gergeklestirilmistir.3%

Nutkun okunmasinin ardindan Padigah miizakereleri takip etmis ve
sonrasinda ayrilmistir. Hiikiimdar tarafindan okutturulan hatt-1 hiimayunda,
“miizakerat ve Tanzimat-1 Hayriyye’nin icrast hakkinda viikela tarafindan™ gosterilen
gayretlerden dolayr memnuniyeti belirtilmis ve meclis goriismelerinin serbesti i¢inde

yapilmasindan dogacak faydalar agiklanmistir.3'

Meclis caligmalar1 bitince padisah tekrar gelerek varilan kararlar hakkinda
bilgi almig, hiikiimdarin bu nutkuna karst Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye de bir
mazbata-i tesekkiiriyye ile mukabelede bulunmustu.3!* Mazbatada iiyeler Tanzimat’a
ve padisaha baghliklarin1 dile getirmekteydiler. Tanzimat reformlarinin hayata
gecirilmesi ve sistemin tam islemesi i¢in zamana ihtiya¢ duyuldugu, Meclis-i
Vala’nin  gerektiginde  miifettisler —marifetiyle siirecin  takipgisi  olacagi

belirtiliyordu.3*?

Padisah kendisine arz edilen bu tesekkiirnamenin yukarisina yazdig1 yazida,
gelecek seneler zarfinda icrast gereken hususlar hakkinda fikir ve miitalealarini
bildirmek tlizere her sene basinda Meclis-i Ahkadm-1 Adliye'ye gelecegini vaad
etmisti.>** Bundan sonra her yil Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin agilis
toplantilarina katilarak, gecen calisma doneminde gergeklestirilen islerle yapilacaklar

hakkinda bilgi vermeyi adet edindi ve gerekli gordiigiinde Meclis’in ¢alismalarina da

307 Cadirci, Tanzimat Doéneminde. .., a.g.e., s. 187.

308 Sapolyo, a.g.e., s. 82.

309 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 44-45; Sapolyo, a.g.e., s. 85.

310 Kaynar, a.g.e., s. 209; Okandan, a.g.e., s. 102.

311 Cadircl, Tanzimat Siirecinde.. ., a.g.e., s. 181;Sapolyo, a.g.e., s. 83-85.
312 Sapolyo, a.g.e., s. 83-84.

313 Okandan, a.g.m., s. 118; Kaynar, a.g.e., s. 213.
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katilmaktaydi.3** Tim bu gelismeler parlamenter sistemlere o6zgii ilk adimlarin

atildigin1 gosteriyordu.?*®

Tanzimat Ferman ile Meclis-1 Véala'nin yetki ve gorevleri arttirilmis ve tiye
sayist genisletilerek devlet yonetiminde merkezi ve giiglii bir konuma getirilmigtir.3
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, Tanzimat Donemi boyunca merkez ydnetimine
damgasii vurmustur.®” Meclisin Tanzimat’in ilanindan sonra ¢ok yogun bir mesai
harcadig1 goriilmektedir. Vilayetlerden merkeze intikal eden hemen pek cok konu
meclise havale edilerek ihtiya¢ goriilen karar veya nizamnameler burada

hazirlanmaktaydi.3®

Meclis-i Vala danisma meclisi niteligi agir basmakla birlikte,
yasal diizenlemelerin yapilmasi, yargi ve yliriitme isleri ile de gorevliydi. Meclis iilke
yonetiminde bakanlarin iistiinde, aldig: kararlar tarafindan onaylanan padisah adina
etkinlik gosteren bir kurum olmustu. Bundan dolay1 da parlamenter sisteme geciste

onemli bir evre olusturdugu diistiniilmektedir.?*®

Meclis tiyeleri toplant1 sirasinda serbestce goriislerini agiklamakta, kararlar oy
cokluguna gore alinmaktaydi. Esitlik halinde ise son karar padisah tarafindan
verilmekteydi. Meclisin agiklama istemesi halinde ilgili nazirlar gerekli bilgileri
vermekle gorevliydi.?® II. Mahmut doneminden var olan aksakliklardan birini daha
diizeltmek i¢in mecliste alinan kararlarin daha sonradan elestirilmemesi ve padisahin
kararma kalan oy esitligi hallerinde bile padisahi etkilemeye ¢alisilmamasi kurallari
getirilmisti. Bu durum yeni dénemde etkinligi artan karar organlari olan Bab-1 Ali ve
Meclis-i  Vala’nin, Saray karsisindaki bagimsizlik ve giliclinii  artirdigini
gostermekteydi. Diger yandan Meclis-i Vald kararlarmin  yiiriitiilmesindeki

321

kararliligin ifadesiydi.*** Meclisin bagkan ve iiyeleri padisah tarafindan, iist diizey

devlet gorevlileri arasinda cesitli alanlarda basar1 gostermis olanlardan belirlenerek

atanmaktaydi.3?

314 Cadirci, Tanzimat Déneminde. .., a.g.e., s. 182.

315 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 45.

316 Seyitdanlioglu, “Divan-1...”, a.g.m., s. 260.

317 Lewis, a.g.e., s. 151; Cadirci, Tanzimat Siiresince.. ., a.g.e., s. 59.
318 Saydam, a.g.m., s. 782-783.

319 Cadircl, Tanzimat Siiresince..., a.g.e., s. 59.

320 Saydam, a.g.m., s. 782-783.

321 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 44.

322 Cadirci, Tanzimat Siiresince. .., a.g.e., s. 59.
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Meclis-i Vala’nin en genel amaci yapilmasi diisliniilen ve tanzimat-1 hayriye
ve tanzimat-1 miilkiye olarak adlandirilan reformlarin gergeklestirilebilmesi igin
gerekli kanun ve tiiziikleri hazirlamakti ve meclis tam bir reform meclisi olarak
faaliyetlerini yiiriittii.>* Gergekten de iilke yOnetimini, egitim-6gretimi, maliye ve
ekonomiyi ilgilendiren yasa ve yoOnetmeliklerin hazirlanmasindan; agir sug
isleyenlerin, kamu malim1 zimmetine gegirenlerle riisvet alan memurlarin

yargilanmalarina kadar uzanan genis bir alanla ilgilenmekteydi.?**

Hiikiimet merkezinde yeniden orgiitlendirilen Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliyye, ayn1 zamanda bir yiiksek mahkeme gibi ¢alismakla gorevliydi. Bu durum
Tanzimat Oncesinde benzeri olmayan oOnemli bir degisiklikti. “Tanzimat-1
Hayriyye’ye mugayir” hareket eden biirokratlar ve muhalifler, Tanzimat'in geregini
yerine getirmeyenler burada yargilanarak cezalandirilmisti. Donemin 6nde gelen
yoneticilerinden Hiisrev Pasa, Akif pasa, Nafiz Pasa, Tahir Pasa ve Hafiz Pasa bu
mecliste muhakeme edilip cezalandirilan kimselerdendi.**®  Goriiliyor ki
reformcularin bir nevi mahkemesi gibi ¢alisan meclis, Tanzimat’in “hami-i hakikisi”
gorevini ifa ederken ayrica ¢ikardigi kanun ve tiiziiklerin uygulanip uygulanmadigini

da denetleme hakkina sahipti.>*®

Tanzimat’in ilanindan sonra artik, Meclis-i Vala artan yetkileri ve merkezi
konumuyla Béab-1 Ali ile birlikte reformlarm ve devlet yonetiminin temel
direklerinden birisiydi.??’ Oneminin ve gordiigii islerin artmasina paralel olarak
meclisin biirokratik oOrgiiti de yeniden diizenlenmisti.®® Yeni doneminde Bab-1
Al’ye tasinan meclis, orada kendisine bagli bir kalem odas1 (Meclis-i V4l Tahrirat
Odas) ile beraber sabit bir kurulus haline geldi ve donemin reformlarini tesis edecek
yasamimin hazirlanmasi i¢in ana merkez oldu.3?® Islerin artmasi iizerine yapilan
degisikliklerle is boliimii de gelismis, yazigmalar yiiriitmekle gorevli kurulan tahrirat

odasi i¢in bir de nizamname hazirlanmist1.*° Yogun ¢alisma temposu altinda

323 Akyildiz, Osmanli..., a.g.e., s. 65-66.

324 Cadirc1, Tanzimat Siirecinde.. ., a.g.e., s. 59.

325 Cadirci, Tanzimat Déneminde. .., a.g.e., s. 279; Akyildiz, Osmanli. .., a.g.e., s. 66.

326 Lewis, a.g.e., s. 151; Akyildiz, Osmanli..., a.g.e., s. 66; Cadirci, Tanzimat Siirecinde..., a.g.e., s.
59.

327 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 44.

328 Akyildiz, Osmanli..., a.g.e., s. 65.

329 Findley, a.g.e., s. 148.

330 Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s. 203.
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ezilmemesi ve ele aldig1 konular esash bir sekilde karara baglayabilmesi i¢in yapisi
ve isleyisindeki diizenlemeler devam etmekteydi. Bu cercevede giinliik ve siradan
isler meclisin ¢aligma alan1 disinda birakilarak meclisin faaliyet alan1 daha ziyade
reformlarla ve ¢oziimii gii¢ problemlerle sinirlandirild. I¢ tiiziigii ve iiyelerin gdrev

ve sorumluluklari da yapilan yeni diizenlemelerle ayrintilandirildi.3*

2.3. MECLIS-i VALA VE MECLIS-i ALi-i TANZIMATIN
KURULMASI

Meclis-i Vala’nin basarist ve sirtlandigi agir is yiikii yeni bir meclisin daha
kurulmasina sebep oldu. Meclis-i Vala Tanzimat’in hayata gecirilmesi amaciyla
yogun bir ¢alisma temposunda 1854’te Meclis-i Ali-i Tanzimat kuruluncaya degin
ana yasama organi olarak faaliyetlerini siirdiirdi.®® Ne var ki 1849 yilina
gelindiginde baktig1 konularin ¢oklugu ve c¢esitliligi dolayisiyla islerin ¢6ziimiinii
yetistiremeyip meselelerin bir y1l kadar gerisinde kalmist1.*** Bu durum Kirim Savasi
Oncesi Tanzimat’in yavaslamasinin baslica unsuru olmustu.?** Diger yandan yapilan
diizenlemeler aksarken, otokratik bazi biirokratlarin da cesitli idari haksizliklarla
halka eziyeti artmist1.>*> Ayn1 zamanda Tanzimat biirokratlarinin kendi aralarindaki
rekabet ve iktidar miicadeleleri de Meclis-i Ali-i Tanzimat’in kurulusunu

hazirlamaktaydi.?*

Bu donemde Mustafa Resit Pasa’nin himayesindeki Ali ve Fuat Pagalarin
yonettigi daha genc bir siyasi kadro ortaya ¢ikmisti. Bunlar II. Mahmut zamaninda
gelistirilen egitim kurumlarinda yetismis yeni bir ‘Geng Osmanli” kusagini

simgeliyordu. Her ne kadar Mustafa Resit Pasa ve cevresindekiler ilk biyiik

31 Akyildiz, Osmanli..., a.g.e., s. 65.

332 Shaw, a.g.m., s. 207; Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 46.
333 Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s. 212.

334 Shaw, a.g.m., s. 207.

35 Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s. 212.

336 Akyildiz, Osmanli..., a.g.e., s. 67.
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Tanzimat hamlesiyle ciddi yol kat etmis olsalar da bu yeni kusak Mustafa Resit Pasa
ve meslektaglarin1 basarili reformlarina karsilik yine de yavas ve gecmise fazla
bagimli buluyorlardi. Meclis-i Vala’nin i¢inde bulundugu gii¢liikleri yenmek ve yeni
yasama kurumlart olusturmak icin, Ali ve Fuat Pasalar, ilk ‘tanzimat adamlari’
kusagimnin konumunu degistirecek bir ara¢ buldular. Bu ¢er¢evede Tanzimatgilarin
gliclerinin asil kaynagi olan Meclis-i Vala’nmin zayiflatilmasi ve gen¢ kusak
reformcularinin  hakimiyetindeki baska bir organla degistirilmesi kararlastirildi.
Meclis-i Vala’nin iki temel islevi olan ‘yargi’ ve ‘yasama’ birbirinden ayrildi. 26
Eyliil 1854 tarihli bir nizamname ile ‘Meclis-i Ali-i Tanzimat’ ya da kisaca ‘Meclis-i

Tanzimat’ adinda yeni bir yasama organi olusturuldu.®*’

Meclis-i Tanzimat ad1 verilen bu yeni kurul diger biitiin meclislerin lizerinde
konumlandirilmist1.**® Meclis-i Vala eski 6nemini kaybetmis, one ¢ikan yeni meclisin
kontrolinii Mustafa Resit Pasa’nin yetistirdigi ikinci tanzimat kusagi olarak
adlandirilan Ali ve Fuat Pasalar {istlenmisti.®® Meclisin baskanligina Ali Pasa
getirilmigti.?*

1854’te Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye’nin yasama yetkisi Meclis-i Ali-i
Tanzimat’a devredilirken bu meclis de artitk tamamen adli ve idari yiliksek bir
mahkeme olarak gorevine devam edecekti.** Bundan sonra Meclis-i Vala daha ¢ok
kiiciik devlet memurlarinin azil ve nasbi, bina tamiri, veraset meseleleri, inzibati
davalar, milki taksimat, arazi anlasmazliklar1 gibi tali konularla ilgilenmis, nadirde

olsa bazi yasama konularini ele almistir. Ayrica gerekli goriildiigiinde iki meclis

birleserek veya komisyonlar olusturarak ortak ¢alismalar da yapmustir.3#?

Padisah, Meclis-i Tanzimat’in kurulmasina dair yaymladig1 hatti hiimayunda
Tanzimat’in esaslarinin bir dereceye kadar gerceklestirilmis olmasina ragmen
ayrintilarda ve miilki idarede heniiz istenen basarinin saglanamadigini, bunun en
bliyiik nedeninin de irtikap ve riisvet oldugunu ifade ile bu hususlarda gerekli

calismalar1 yapmak tiizere yeni kurulan meclisi gorevlendiriyordu.?*® Kurulusg

337 Shaw, a.g.m., s. 207.

338 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 49.

339 Akyildiz, Osmanli..., a.g.e., s. 65 ; Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s. 254.

340 Yilmaz Oztuna, Tanzimét Pasalari-Ali ve Fuid Pasalar, istanbul: Otiiken, 2006, s. 186.
341 Cin, a.g.m., s. 27.

342 Akyildiz, “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye”, TDV islam Ansiklopedisi, s. 250-251.
343 Akyildiz, Osmanli..., a.g.e., s. 67.
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amaciin halkin durumunun diizeltilmesi, refahinin artirilmasi ve iilkenin ma’mur bir
hale getirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan kanun ve nizamlar1 hazirlamak oldugu

belirtiliyordu.344

Meclis-i Tanzimat’in ii¢ vazifesi vardi. Bunlardan birincisi, bakanliklar ve
devlet daireleri tarafindan hazirlanan layihalar1 tetkik ve tasdik etmek; ikincisi
memuriyet vazifesini kotii kullanan bakanlar yargilamak; ii¢linciisii de kanun ve
nizamlarin uygulanmasinda yolsuz bir sey goriiliirse, durumu miizakere ederek

makam-1 sadaret’e ‘ihtar’ etmekti.3*

Meclis-i Tanzimat devlet islerinin 1slah1 ve iilkenin imari i¢in gerekli her tiirlii
usul ve nizami goriismek; mevcut kanun ve nizamnameler {izerinde de incelemeler
yaparak gerekli gordiiklerini ilga etmek ya da 1slah etmek suretiyle yeniden tanzim
etmekle yetkili ve gorevliydi. Mecliste tetkik edilen ve goriisiilen her tiirlii kanun
tasarilart Meclis-i Viikela’ya sunularak tasdik edildikten sonra padisahin onayina arz
edilecekti ve padisahin onayr olmadan higbir kanun yiiriirliige konulamayacakti.
Meclis-i Tanzimat, Meclis-i Viikela’nin kendisine havale ettigi nizamnamelerin
1slah1 ve yeniden tanzimini yerine getirmekle yiikiimliiydii. Ayrica kendiliginden de
tadil, tashih, kaldirma ve yenilemeye gerek gordiigii hususlar inceleyerek hazirlamis

oldugu kanun tasarilarini yine Meclis-i Viikela’ya sunmakla yetkili kilinmigti.3%

Meclis-i Tanzimat’in aldigi kararlar1 Meclis-i Viikela uygulayacak; eger
Meclis-i Tanzimat uygulamada bir takim aksakliklar ya da yolsuzluk gbérmiis ise
bunlart Heyet-i Viikela’ya ihtar ve gerekirse dava edebilecekti.** Bu husus son
derece onemlidir ki Osmanli idari sisteminde yasama organinin yiiriitmeyi (hiikiimet)
denetlemesine daha oOnceki donemler rastlanmamaktadir3*® Meclis-i  Ali-i
Tanzimat’in bir iiyesi olan Cevdet Pagsa bu meclisin bakanlar1 yargilamak ve
hazirladig1 yasalarin uygulanmasini bir bekgi gibi takip etmek gorevini iistlendigini
aktarir.** Bu durum sorumlu parlamenter hiikiimete ulasan uzun yolun baslangici

olarak degerlendirilmektedir.*°

344 Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s. 251.

345 Cevdet Pasa, Tezakir 13-20, s. 153.

346 Eryilmaz, a.g.e., s. 182.

347 Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s. 252.

348 Akyildiz, Osmanli..., a.g.e., s. 67.

349 Cevdet Pasa, Tezakir 1-12,s. 27, 36-37.
350 Shaw, a.g.m., s. 207.
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Diger yandan gerekli gordiigii konular1 ele alip inceleyebilme yetkisi de,
meclisin reformlara etki etme ve bunlar1 yonlendirebilme giiclinii gostermektedir.*
Gortiltiyor ki Meclis-i Vala’nin yalniz Bakanlar Kurulu’nun ilettigi konulari tartisma
izni varken, Meclis-i Tanzimat’in yetki alam1 daha genis tutulmustur. Bu durum

Osmanli Imparatorlugu’nda yasama ve yiiriitme ayrimmna giden onemli bir adimi

daha ifade etmektedir.>>?

Meclis-i Viikela, meclisin hazirladigi kanun taslaklarini reddedebilir veya
degistirebilirdi; buna mukabil Meclis-i Tanzimat da hiikiimet {iyelerini istedigi
takdirde sorgulayabilir ve kanunlara aykir1 davranan viikelay1 yargilayabilirdi. Devlet
teskilatinda yasama ve yiirlitme ilk defa bu kadar kesin hatlariyla birbirinden

ayrilmigtir.>3

Meclis-i Tanzimat’a uygun gordiigii konularda yasa ¢ikarmak yetkisinin
yaninda Osmanli memurlar1 ve imparatorluktaki ‘diger bilgili’ kisilerin ilettigi
onerileri kabul edip degerlendirme yetkisi de taninmisti. Bu durum bir siiredir
yoresel, bolgesel ve yerel diizeyde, temsili konseylerde sahip olunan katilim hakkinin
ilk kez merkezi hiikiimette de kullanilabilme yolunu agan bir kapiydi.>** Yani Meclis-
1 Tanzimat alt meclis ve makamlarin hazirladiklar1 disinda disaridan insanlarin
diizenledigi kanun ve nizamname taslaklarin1 da degerlendirebilmekteydi ki halktan
kisilere yasama mekanizmasinda yer alma hakkinin taninmasi agisindan bu hususun
onemine de dikkat cekmek gerekir. S6z konusu 6zelliklerinden dolay1 meclis, bazi

aragtirmacilar tarafindan gercek bir parlamento olarak nitelendirilmektedir.>>

1854’ten 1861°e kadar bu meclis, faal oldugu 7 sene igerisinde pek ¢ok kanun
hazirlayarak 6nemli bir yasama organi oldugunu gosterdi. 1856 Islahat Fermani’nin
ilanindan sonra bu meclise gayrimiislim kimseler de iiye olarak atanmaya baglamist1.
Biitlin mesaisini yeni kanun ve yonetmelikleri hazirlamakla geciren Meclis-i
Tanzimat biinyesinde bu amagla bir de komisyon kurulmustu.?*® Cemiyet-i ilmiye®*’

Aad

ad1 verilen bu komisyon, “Metn-i Metin” adiyla Islam Hukuku’nun muamelat

31 Akyildiz, Osmanli..., a.g.e., s. 67.

32 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 50; Eryilmaz, a.g.e., s. 182.

33 Akyildiz, Osmanli..., a.g.e., s. 67; Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 51.

354 Shaw, a.g.m., s. 207.

35 Akyildiz, Osmanl..., a.g.e., s. 67-68.

356 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 51.

357 Mehmet Akif Aydin, islam ve Osmanh Hukuku Arastirmalari, Istanbul: iz Yayincilik, 1996, s.
73.

58



kismini igeren bir kanun hazirlamakla gorevlendirilmisti. Kanun ve nizamnameleri
kaleme alan Meclis-i Ali-i Tanzimat azas1 Cevdet Pasa idi. Yine ayn1 donemde daha
onceden miisveddesi hazirlanmis olan “Ceza Kanunnamesi” tamamlandi.?*® Metn-i
Metin’in ise sadece “Kitabii’l-BiiyG” isimli alim satimi ilgilendiren boliimii
hazirlanabilmisti ki bu girisim yarim kaldi.**® Biitlin ¢ikarilan kavanin ve nizamat

“Diistur” ad1 verilen bir mecmuada bir araya getirilmisti.3*°

2.4. 1861 DUZENLEMESI VE SONRASI MECLIS-I VALA

Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye ile Meclis-i Ali-i Tanzimat arasindaki
ayrim hi¢bir zaman Meclis-i Tanzimat’in kurulus nizamnamesinde belirtildigi kadar
acik se¢ik olmadi. Yargi gorevi ile sinirlandirilan Meclis-1 Vala, kanunlar1 arastirmak
ve ylrlrliige koymak islevini de hep siirdiirdii. Giderek Meclis-1 Vala’nin yetkileri

Oylesine artt1 ki neredeyse eski halinden bir farki kalmadi.?*

Meclis-i Tanzimat’in agir yasama gorevi Meclis-i Vala’y1 da etkilemekteydi;
Meclis-i Vala, Meclis-i Tanzimat’in ilgilenemedigi islerle de ugrasiyordu.
Dolayisiyla devlet hayatini ilgilendiren hemen her konu bu meclisin faaliyet alanin
olusturuyordu.®®> Bu sebeple 24 Saban 1273/19 Nisan 1857 tarihinde yapilan
diizenleme ile Meclis-i Vala tiiziigiine ek bir nizamname daha hazirlandi. 26 Saban
1273/21 Nisan 1857'de bir irade ile kanunlagan bu diizenlemeyle Meclis-i Vala,
Miilkiye, Maliye ve Evkaf, Askeriye, Hariciye ve De’avi olmak {izere bes cemiyete

ayrildi.

Gortildiigii gibi, onceleri daha sade ve basit olan Meclis-i Vala teskilati,

gittikce meselelerin ¢esitlenmesi, uzman ve yetigmis insana daha fazla ihtiyag

358 Cevdet Pasa, Tezakir - 40, s. 73.

3% Aydm, Islam..., a.g.e., , s. 74.

360 Cevdet Pasa, Tezakir — 40, s. 74.

361 Stanford J. Shaw, “19. Yiizy1l Osmanli Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama
Meclisleri I, Tarih ve Toplum Dergisi, C. XIII, S. 77 (Mayis 1990), s. 297.

362 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 51.
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hissedilmesi sebebiyle daha ayrintili bir hal almaktaydi. Bu birimlere meclis
tiyelerinden yeteneklerine gore licer kisi secildi ve her birimin ayri yazi isleri
olusturuldu. Cemiyetlerde kararlastirilan islerin ayrintili bir giindemi baskatipler

tarafindan hazirlanip genel goriisme igin meclise sunulmaktaydi.3*

Cemiyetler ii¢ iiyeden birinin baskanlhiginda yonetilecekti. Mecliste ve
cemiyetlerde bakilmaya deger goriilmeyen davalar ise persembe giinleri bakilmak
tizere Deavi Nezareti'ne gonderilmekteydi. Goriisiilecek konular1 sadaret belirleyip
havale ettigi icin icra memurlarindan sikayeti olanlarin meclise ulasmalari
engellenmekteydi. Bu sebeple bir diizenlemeyle meclisin her tiirlii arzuhali kabul

etmesine izin verildi.3®*

Meclisin iiye sayisi giderek asiri derecede artmisti. 1274(1857-58) yilinda
meclis 33 kadar liyeye sahip iken, bu say1r 1275(1858-59)’da 40’a yiikselmisti.>®®
[ltimas yoluyla meclise tayin edilen bu kalabaligin meydana getirdigi kargasa
mecliste igleri aksattigi gibi iiyelerin keyfi davranmiglart yiiziinden hazirlanan
mazbatalar da imzalanamiyordu. Bunun sonucunda Sultan Abdiilmecid, Subat
1858'de Babiali'ye gelip tasarrufa riayet etmeleri hususunda viikelay sert bir sekilde

uyard:r ve meclislerdeki fazla tiyelerin azaltilmasini istedi.**

Gerekli diizenlemeleri yapmakla gorevlendirilen Meclis-i Ali-1 Tanzimat'in
caligmalar1 neticesinde Meclis-1 Valanin iiye sayis1 on dorde indirildi ve iiyelerin
0zel izin almaksizin toplantilarda bulunmamalar1 yasaklandi.?*” Ayni1 zamanda daha
once kurulan bes cemiyet lagvedilerek 5 Ekim 1858’de Cemiyet-i Tetkik-1 Kavanin
ve Cemiyet-i Hilkm adlarinda iki komisyon olusturulmustu. Boylelikle 1857°de

getirilen yeni ¢aligma diizeni uzun 6miirlii olamamigti.*®

Cok gegmeden bu diizenlemelerin Meclis-i Vala’nin agir aksak calismasini
engelleyemedigi anlasildi ve Meclis-i Ali-i Tanzimat ilga edilerek iki meclis Meclis-i

Ahkam-1 Adliye (ya da Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye) adiyla tek bir organ

363 Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s .212-213.

364 Akyildiz, “Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliyye”, TDV islam Ansiklopedisi, s. 251.
365 Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s .213.

386 Akyildiz, “Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliyye”, TDV islam Ansiklopedisi, s. 251.
367 Shaw, a.g.m., 11, s. 297.

368 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 51-52.
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halinde birlestirildi.*®® iki meclisin birlestirildigini bildiren 7 Temmuz 1861 (6
Mubharrem 1278) tarihli hatt-1 hiimaytnda bu ihtiyacin gerekgeleri sdyle agiklanmisti:
meclislerin ikili blinye ile yonetimi gerekli faydayr saglayamiyor, meydana gelen

aksakligin ve islerin ¢ok agir yiiriimesinin oniine gegilemiyordu.3”°

Meclis-i Vala gibi bu donem reformlarinda etkili bir rol oynamis ve belirli bir
gelenek olusturmus bir meclis ile ikisinin ortak varliklar1 uygulamada ¢esitli sorunlar
yaratmaktaydi ki Ornegin Meclis-i Ali-i Tanzimat’in biiyiikk devlet adamlari
yargilama islevinde Meclis-i Vala’nin yargi yetkisi kullanilmis oldugundan bu durum
karigikliklara yol agmaktaydi.®”* Diger yandan Meclis-i Vala da is yogunlugu

sebebiyle Meclis-i Tanzimat’1n ilgilenemedigi isleri yiiriitmekteydi.*’>

Yedi yil sonra bu iki meclisin birlestirilmesinin altinda Ingiltere elgisinin
Babidli’ye teblig ettigi programi kismen uygulamak maksadi da yatmaktaydi.’”
Islahat Fermani’ni uygulanmasina iliskin olarak gonderilen bu muhtirada ayrica
Meclis-i Ahkam-1 Adliyye ve Meclis-i Ali-i Tanzimat namiyle mevcut olan iki biiyiik
meclis yerine islahatin tatbikatina nezaret vazife-i asliyyesi ile miikellef olmak iizere
hem istigari reye hem de icrai ve adli yetkilere malik bir meclisin kurulmas: gerektigi

belirtilmekteydi.?”

Meclis-i  Vala-y1 Ahkam-1 Adliye bu kez ii¢ ayr daire seklinde
orgiitlendirilmisti. Kavdnin ile Nizamat Dairesi, yasama gorevini; Umiir-1 Idare-i
Miilkiye Dairesi, miilki isleri kararlagtirarak uygulama gorevini ve Muhakemat
Dairesi de yiiksek bir temyiz mahkemesi olarak ¢alisma gorevini iistlenmisti. Bu
diizenleme ile Meclis-i Tanzimat’in “kanun yapmak” ve “viikelayr muhakeme
etmek” vazifeleri bu dairelerden ikisine verilmis oldugu halde tigiincii 6nemli
vazifesi olan “kanun ve nizamlarin uygulanmasina nezaret etme ve yolsuzluklari

sadarete bildirme” yetki ve sorumlulugu ilga edilmisti.>”

369 Cevdet Pasa, Tezakir 40, s. 82; Shaw, a.g.m., II, s. 297-298.

370 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 53.

371 Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s .258.

372 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 51.

373 Engelhardt, a.g.e., s. 254.

374 Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s .214-215.

375 Cevdet Pasa, Tezakir 13-20, s. 153; Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 53-54; Cadirci, Tanzimat
Doneminde..., a.g.e., s. 279-280.
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Meclisin iiye sayist Miilkiye Dairesi'nde yedi, Kavanin ve Nizadmat ile
Muhakemat Dairelerinde beser olmak tlizere toplam on yedi olarak belirlendi ve yeni
meclisin baskanligina Kececizdde Fuad Pasa getirildi. Bu diizende 1868 yilina kadar
yogun bir sekilde faaliyetlerini siirdiiren Meclis-i Ahkam-1 Adliye, 4 Mart 1868'de
¢ikan bir iradeyle Sara-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye olmak iizere ikiye

ayrildi. 37

Stra-y1 Devlet’in kurulmasi igin calismalara Meclis-i Vala’nin 6zel bir
komitesi tarafindan 1867 yilinda baslanmisti. 7 Eyliil 1867 tarihli rapora gore meclis
seleflerine benzemeyecek sekilde Tanzimat’i o siliregte mesgul eden Onemli idari
konular1 gérmek iizere bes daireden olusacakti. (1- Idare/Polis/Askeriye, 2-Maliye/
Evkaf, 3-Adalet, 4-Baymdirlik/Ticaret/Tarim, 5-Egitim) Raporda yargi gorevini
yerine getirmek iizere yeni kurulacak Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’den de

bahsedilmekteydi.?””

Meclis-i Vala’nin, Stra-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye’nin
kurulusunu calistigi rapor Osmanli hiikiimetinin 1867-1868 sonbahar ve kisinda
goriisiilmeye baslandi. Oturumlar Abdiilaziz ve (Ali Pasa bir takim sorunlarmn
¢oziimii icin Girit'te kaldigindan) Sadrazamlik gorevini tistlenen Fuad Pasa
onderliginde yiiriitilmekteydi. Toplantilara yabanci iilke temsilcileri ve ileri gelen
devlet yoneticileri de danigsmanlik yapmak tizere ¢agrilmisti. Bunlar arasinda basi
¢eken ve en niifuzlu kimseler sunlardi: ulema ve yonetici sinifin en etkin temsilcisi
Ahmet Cevdet Pasa, Tanzimat’in yerel reformcularinin 6nde gelenlerinden Ahmet
Mithat Pasa, Ali Pasa’nin en yakin arkadaslarindan ve akil hocalarindan biri olan
Fransiz elcisi Nicholas-Prosper Bourée. Ali Pasa da Girit’ten gonderdigi ve orada
canla bagla yerlestirmeye c¢alistigi temsili sistemin yeni meclis i¢in de

gerceklesmesini onerdigi mektubuyla toplantiya katilmigti.37®

Ali Pasa Girit’ten doner dénmez Stra-y1 Devlet kuruldu. 4 Mart 1868’de
cikarillan iradeye gore, “ziyade lizumu olan 1slahdtin biri dahi mesalih-i
hukiikiyyenin, umir-1 miilkiyye ve hiikiimet-i icrdiyyeden tefriki hustisu olub bu

madde-i mu’tena-bihdnin dahi bir an evvel yoluna konulmasi” amag¢lanmaktaydi.>”®

376 Akyildiz, “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye”, TDV islam Ansiklopedisi, s. 251.
377 Shaw, a.g.m., 1, s. 299.

378 Shaw, a.g.m., 11, s. 299-300.

379 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 56-57.
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Stra-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliyye’nin kurulusu miinasebetiyle irad

buyrulan nutk-1 hiimaytnda meclisler sdyle zikredilmistir:

“.Iste su emrin te'lifii 1slah1 ve bu miindza'dtin indifd'u izdlesi niyetiyle ve
miicerred te'min-i hukuk-1 tebe'a ve ahdlimiz iciin, a'zasi bild-istisna' her sinif
tebe'adan olarak "Surd-y1 devlet” namiyla miicedded ve muntazam bir meclis tertib

ve teskil olunmusdur.”

“Ve bir de emr-i mu'tend-y1 muhakemdt ki, hukuk-1 ibadi, ya'ni emniyyet-i can
ve 1rz ve mal mevadd-1 miihimmesini mihver-i layitkinda iddare etmek emeliyle "Divan-
1 ahkdm-1 adliyye" namiyla bir meclis-i miistakil daha icad olunarak, onunla dahi
hiikiimet-i  ser'iyye ve kaniiniyyenin, hiikiimet-i icrdiyyeden tefriki esdsi vaz'

2380

edilmisdir...

1 Nisan 1868’de resmen Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, Stra-y1 Devlet ve
Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye adlariyla iki ayr1 meclis haline getirildi.®®! I¢ tiiziigii 1
Nisan 1868’de yiriirliige giren Stra-y1 Devlet’in agilist 10 Mayis 1868 tarihinde
Sadrazam Ali Pasa’nin Babidli’de padisahmn nutkunu okudugu bir merasimle
yapilmig, boylece Meclis-i Vala son ve en geligkin yeni ikili yapisina
donistirilmiistii. Strd-y1  Devlet’in  kurulusu Meclis-i  Vala’nin  gegirdigi

degisikliklerin son halkasini olusturmaktaydi.3®2

Yiiksek biirokrasi arasindaki iktidar ¢ekismeleri ve imparatorlugun iginde
bulundugu sartlarin degismesi, 1838’den 1868’e¢ Meclis-i Vala’nin yapisinda bir ¢ok
degisiklikler gerceklestirse de Meclis-i Vala Tanzimat’in uygulanmasindaki merkezi
rolii ve islevini basarili bir sekilde yiirtitmiistiir.>®® Meclis-i Vala’nin tarihinde 1854
yilinda baglayan ve ozellikle 1861 ve 1868 yilindaki degisiklikler ile bugiinkii idare

hukukumuzun temellerinin 6nemli bir bolimii atilmistir.38

380 Tam metin igin, bkz. Yildiz, a.g.e., s. 55 vd.

381 Oztuna, a.g.e., s. 74.

382 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 32,55; Ali Akyildiz, “Stra-y1 Devlet”, TDV Islam Ansiklopedisi, s. 236.
383 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 47,54.

384 Mumcu, a.g.m., s. 44.
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3. MECLIiS-i VALA-YI AHKAM-I ADLIiYE’NiN HUKUKI VE
SiYASi YETKILERI

3.1. TANZIMAT DONEMINDE MERKEZ DEVLET TESKILATI VE
FONKSiYONLARI

Osmanli yonetim kurumlarinda 16. yiizyilin ikinci yarisinda baglayan
gerileme, 17. ve 18. yiizyillar boyunca devam etmistir. 18. yiizyil sonundan itibaren
kendisini hissettiren merkezilesme egilimi, II. Mahmut’un saltanat1 sirasinda (1808-
1839) daha da giiclenmistir. Osmanli devlet teskilati i¢inde idare organindaki en
esaslt diizenlemeler, II. Mahmut zamaninda baglamis, yeni kurulan heyetler ve

nezaretlerle birlikte merkez teskilatinin yapis1 énemli dlciide degismistir.’®®

Osmanli imparatorlugu’nda siyasal iktidar ve buna bagl 6rfi yasama ve tiim
yuriitme yetkisi padisaha aittir. 18. yiizy1l sonlarina kadar yasama, yiiriitme ve yargi
giicleri imparatorlugun kurulmasindan kisa bir siire sonra dogmus olan Divan-1
Hiimayun tarafindan kullanilmistir. Padisah adina is goren, sadrazam baskanligindaki
Divan-1 Hiimayun’un yetkileri “padisahin iradesi ile sinirli” idi; ancak bu durum
divanin padigsahtan sonra gelen en iistiin organ olmasina engel degildi. 15. ylizyil
ortalarindan 17. ylizyilin ilk yarisina kadar Osmanli yonetimine damgasini vuran
Divan-1 Hiimayun giderek zayiflamistir. En yiliksek damigsma ve karar organi
konumundaki Divan-1 Hiimayun’la 18. yiizy1l sonrasinda onun yerini alan Meclis-i
Mesveret, geleneksel olarak varliklarin1 korumakla birlikte, giderek islevini ayri
kurullara birakmaya baslamstir. Imparatorlugun igine girdigi ¢okiis siireci ve bunun

sonucu olarak III. Selim devrinden itibaren girisilen reform hareketleri ve II. Mahmut

385 Erkan Tural vd., Tiirk Idare Tarihi, Anadolu Universitesi Yayni, Eskisehir, 2012, s. 107.
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doneminde atilan merkezilesme yolundaki adimlarla devletin yonetim sistemi yeni

bastan degistirilmistir.>%¢

Tanzimat donemi boyunca II. Mahmut’un temellerini attig1 merkezi yonetim
orgiitii ilkece korunmus, teskilatta gerceklestirilen degisiklikler agisindan
bakildiginda yapisal-iglevsel farklilagsma hizlanmistir. 19. yiizyil Osmanli devlet
yapisinda artik merkezi idare ve kanun yapma yetkisini kullanan hiikiimet kurumlar1
ve meclisler mevcuttur. Yonetim sistemindeki yenilikler geleneksek iktidar
anlayisindaki degismeyi de gdstermektedir. Tanzimat Fermani ile padigah yetkilerini
kendi rizasi ile smirlayarak Bab-1 Ali ve Meclis-i VAla’ya devretmistir. Devletin
egemenlik anlayisinda bir degisiklik olmamistir; yasama, yliriitme ve yargi yetkileri
yine padisaha aittir. Ancak padisah adina bu yetkileri, ferman ile artik daha giiglii
hale getirilen ve saray ile padisah karsisinda daha aktif oldugu goriilen Meclis-i1 Vala
ve Bab-1 Ali kullanacaktir. Meclis-i Vala yasama ve yargi alanlarinda séz sahibi
iken, Bab-1 Ali ise daha ¢ok yiiriitme alaninda yetkiliydi. Bu iki kurum reformlarin
yiiriitiilmesi ve devlet yonetiminde temel direkler haline gelmislerdi.*®” Bu béliimde
calismamizin konusu Meclis-i Vala’'nin yetkilerine gecmeden devlet teskilati

igerisindeki diger merkezi idare unsurlarina ve iligkilerine kisaca deginecegiz.

3.1.1. Padisah ve Meclis-i Vala

Tanzimat Fermani halktan gelen bir zorlama ile ilan edilmis bir belge
olmayip, dogrudan dogruya padisahin uyruklarina sundugu bir bagis niteligi

tasimaktadir. Fermanda padisahin yetkilerini siirlayacak ve onu yasalara uymaya

3% Mumcu, a.g.e., s.15-17, 54; Muzaffer Sencer, “Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat Sonrasi
Siyasal ve Yonetsel Gelismeler”, Amme Idaresi Dergisi, C. 17, S. 3, 5.46; Seyitdanlioglu, a.g.e., s.
113.

387 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 44,113; Sencer, a.g.m., s. 47-49.
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zorlayacak hicbir denetim sistemi ya da organ zikredilmemistir ancak padisah ferman
hiikiimlerine uyacagina ve ona dayanilarak yapilacak kanunlara saygi gosterecegine
dair yeminle taahhiid vermistir. Diger yandan Hatt-1 Hiimayun’a verilen yiiksek
onem, kutsal kabul edilen Hirka-i Serif dairesinde muhafaza edilmesinden de

anlasilmaktadir.%®

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu kurallayic1 bir genel yasa olmaktan uzaktir, bir

anayasa degildir.’®’

Ancak anayasal nitelikler tasiyan bir belge oldugu
savunulmustur. Bu 06zelligi veren hususlardan biri olarak ise Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye’ye belirli gérev ve yetkilerin verilmesi sayilmistir3*® Ferman,
Osmanli devlet anlayisinda bir degisimi simgelemektedir. Oncesinde padisah
fermanlar yasa sayilirken artik yasalarin hazirlanmasi adeta bir uzmanlar kurulu olan
Meclis-i Vala’ya devredilmistir.>*! Meclis-i VAl4, padisahin onayini almak kosuluyla
memleket idaresinde bakanlarin ve diger meclislerin {stiindeki konumuyla

parlamenter sistemlerde goriilen meclislere benzer yetkilerle donatilmistir. >

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye kuskusuz bagimsiz bir yasama organi
degildir. Padisahin genis yetkilerini paylasmis gibiyse de varligi ile ona bagl ve
onun mutlak denetimi altindadir.>*® Onemli ya da énemsiz olduguna bakilmaksizin
hemen her karar1 mutlaka hiikiimdarin onayma sunulmustur. 1842 yilinda ilging bir
gelismeyle Meclis-i Vala’da yapilan goriismeler sonucu islerin daha hizhi
yiiriitiilebilmesi amaciyla kiigiik davalarda ve ¢cok dnemsiz sorunlarda Meclis-i Vala
kararlarinin Meclis-i Umtimi’de goriisiilmeksizin ve padisahin onayina sunulmadan
uygulanmasi ileri sliriilmiis ancak Abdiilmecit tarafindan reddedilerek geri
cevrilmistir.’** Gériiliiyor ki Meclis-i Vala kararlar1 ancak padisahin onaymdan

gectikten sonra yiiriirliige konulabilmektedir. 1839-1876 yillar1 arasinda devrin

388 Sencer, a.g.m., s. 47; Karal, a.g.e., C. V, s. 170-171

38 Berkes, a.g.e., s. 187; Sencer, a.g.m., s. 47.

390 Karal, a.g.m., 5.598-599

391 Thsan Giines, Tiirk Parlamento Tarihi: Mesrutiyete Gegis Siireci: I. ve II. Mesrutiyet, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Vakfi Yaynlari, 1997, s. 8.

392 Serife Giilpinar, “Osmanli’da Tanzimat Doneminde Merkeziyetgilik ve Bu Baglamda Yapilan
Idari Diizenlemeler”, (Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek
Lisans Tezi), Karaman, 2010, s. 59; Cadirci, Tanzimat Siiresince..., a.g.e., s. 59.

393 Sencer, a.g.m., s. 49.

394 Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s. 206-207; Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 129-130.
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hiikiimdarlar1 Abdiilmecit ve Abdiilaziz bir iki istisna disinda bu meclisin kararlarini

onaylamistir.>%

Meclis-i Vala’nin neredeyse tiim kararlarinin onaylanmasinin yani sira her iki
hiikiimdar da meclisin ¢aligmalarini daima desteklemislerdir ve aktif bir bigimde
calismalarinin verimli olmasi yolunda caba sarf etmislerdir. Abdiilmecit Meclis-i
Vala’nin agilisindaki nutkunda meclisin ¢aligmalarini ¢ok Onemli gordiigiinii,
mecliste goriismelerin serbestlik ig¢inde yapilmasinin faydaliligint belirtmektedir.
Meclis-i Vala iiyeleri de padisaha sunmus olduklar1 tesekkiir mazbatasinda ona
bagliliklarin1 dile getirmislerdir. Bunun {izerine padisah bir senelik yapilacak isleri
goriismek tizere her yilbasi meclis toplantisina gelecegini vaat etmis ve bu hareketi
parlamenter sistemlerde goriilen bir gelenek haline donligmiistiir. Biitiin bu durumlar
yetkilerini kendi istegiyle siirlayan hiikiimdarin bu yetkilerin bir kismini kullanacak
olan Meclis-i Vala’ya giivenini ve meclisin devlet tegkilati icerisindeki dnemini de

gostermektedir.>®

Padisah sahsinda topladigi yetkileri kendi rizasiyla hukuken degil ama fiilen
sinirlamstir. 37 iktidar seklen mutlak, fakat gergekte 1limli ve &l¢iilii monarsidir ki
belli miiesseselerin ve kurallarin varligi bunu gostermektedir. Ayrica yOnetimin
tutumunu sinirlandiran ve her sekilde onun karsisina ¢ikan esashi gelenekler

siiregelmektedir.>*®

3.1.2. Bab-1 Ali ve Meclis-i Vala

Osmanli merkez yonetiminde 1839 yilinda II. Mahmut’un Sliimiine kadar
gegen siire igerisinde hiikiimet kurumlar1 ve biirokraside yapilan yeni diizenlemeler

modern, merkezi ve giiglii bir Osmanli Imparatorlugu’nun temellerini atmustir.

39 Mehmet Seyitdanlioglu,"Yenilesme Dénemi Osmanli Devlet Teskilat1", Tiirkler, C.XIII, Ankara,
2002, s. 1026. ( https://archive.org/stream/TurklerAnsiklopedisi/Turkler-
Cilt13#page/n1025/mode/2up )

3% Sapolyo, a.g.e., s. 82-85; Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 45, 130; Okandan, a.g.e., s. 71-72.

397 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 129.

398 Ubicini, Tiirkiye..., a.g.e., s. 52.
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Sadrazamligin statii ve gorevleri degistirilmis; kabineyi olusturan nezaretler, onlara
bagli meclisler ve hepsinin iizerinde ¢alisan, danigmanlik gorevleri de yiiklenen genel
meclisler teskil edilmis, modern anlamda bir hiikiimet sekline dogru gelismeler
saglanmistir. II. Mahmut tarafindan 1836 yilinda baslatilan Meclis-i Viikeld’nin
kurulmasi gayretleri Tanzimat’tan sonra amacina ulagmis ve doneme damgasini
vuracak olan Béab-1 Ali ortaya ¢ikmustir. Giilhane Hatt-1 Hiimayun’u ile Osmanl
biirokrasisi degisim ve doniisiimiinii stirdlirmiis, yeni gorev ve yetkiler ile donatilan
bu merkezi yonetim orgiiti Meclis-i Vala ve bir takim damigsma kurullarn ile de
giiclendirilerek Osmanli tarihinde “Bab-1 Ali asr1” denilen gii¢lii hiikiimet donemini

baslatmistir.>”’

Bab-1 Ali terimi 19. yiizyila gelindiginde fiili hiikiimet merkezi olarak biitiin
Osmanli yonetimini isimlendirmek amaciyla kullaniliyordu. Dar anlamiyla sadece
sadrazam ve nazirlardan olusan bir hiiklimeti tanimlamasinin yani sira, basta Meclis-i
Vala olmak iizere danisma meclisleri, nezaret meclisleri ve biirokrasisini de icerisine
alan daha da genis bir biitiinii ifade etmekteydi.*”® Dénemin tamami gdz oniinde
bulunduruldugunda karar alma siireci merkezi hiikiimet organlarinin en 6nemlileri
olan Meclis-i Viikela+Meclis-i Umimi+Meclis-i Vala yoluyla gerceklestirilmistir.*°!

Devletin en yiiksek meclisi Meclis-i Viikela*??, sadrazam baskanhiginda
Seyhiilislam, Serasker, Kaptan-1 Derya, Tophane Miisiri, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye reisi, Hariciye, Maliye, Hazine-i Hassa, Evkaf-1 Hiimayun ve Ticaret
Nazirlari, Zaptiye Miisiri, Miistesar-1 Sadriali ve Valide Kethiidasi’ndan olusurdu.**
Uyeleri padisah tarafindan atanan bu meclis haftada iki kez devleti ilgilendiren
onemli i¢ ve dis isleri goriismek {izere toplanirdi. Mecliste kararlar ekseriyetle alinir
ve padisaha bir mazbata ile sunulurdu. Bunlardan tatbiki uygun goriilenler, padisahin
bir hatt-1 hiimayunu ile kanun niteligini kazanir ve yiiriirliige girerdi. Dini konularla

ilgili olanlar icin ise seyhiilislamin fetvasi da gerekmekteydi.***

39 Bilal Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, Istanbul: Isaret Yaymlari, 1992, s. 156
;Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 131; Seyitdanlioglu,"Yenilesme...", a.g.m., s. 1017,1021,1026.

400 Davison, a.g.e., s. 36; Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 131.

401 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 105.

402 Ahmet Cevat Eren, Tanzimat Fermam ve Dénemi, Istanbul: Derin Yayinlari, 2007, s. 74.

403 Cevdet Pasa, Tezakir 1-12,s. 17.

404 Sencer, a.g.m., s. 48; Karal, a.g.e., C. VL, s. 118; Eren, a.g.e., s. 75.
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Meclis-i Viikela iiyeleri, icraatlarindan dolay1 sadrazama degil padisaha karsi
sorumluydu. Sadrazam ile degisen bir organ olmadigi i¢in miisterek bir programin
varligt da gerekmezdi.*®® Abdiilmecit liizumlu gordiigii hallerde meclisin
toplantilarinda hazir bulunmus, nazirlarin ¢alismalarin elestirip yapilmasi icap eden
isleri isaret etmistir.**®

Meclis-i Vala reisi hiikiimetin en Onemli tyelerinden birisiydi. Meclis
baskaninin Meclis-i Viikeld igerisindeki gorevi hiikiimet ile meclis arasindaki
koordinasyonu saglamakti. Hiikiimet tarafindan alinan kararlar1 ve bunlara iliskin
Meclis-i Vala’ya diisen gorevleri meclis i¢inde uygulayip, uygulatmaktaydi. Diger
yandan hiikimet iiyesi olarak meclisi hiikiimetin denetimi altinda da tutmaktaydi.
Meclis-i Vala ise hiikiimet {iiyelerini Tanzimat’a aykiri davranmalari halinde

sorgulayabiliyor ve yargilayip cezalandirilmasini saglayabiliyordu.*'’

3.1.3. Meclis-i Ali-i Umiim{i ve Meclis-i Vala

3 Kasim 1839 Tanzimat Fermani ile ilk doneminde istenen verimde bir
calisma c¢ikaramamis Meclis-i  Vala’min  kimliginde o6nemli  degisiklikler
gerceklestirilmisti. Meclis’in getirilen bu dstiin ve yeni konumunda onun ile
biitiinlesecek, isleyisi ve karar verme siirecinde etkin rolii olacak bir meclis daha
gorevlendirilmekteydi. Bu meclis, 1839-1876 yillar1 arasinda imparatorlugun en
yiiksek danisma meclisi sifatiyla faaliyet gosteren Meclis-i Ali-i Umtimi’dir. Meclis-i

408

Ali-i Umimi’nin kurulusu, Tanzimat Fermani’nda, ismiyle zikredilmese de,”™ su

ifadelerden anlasilmaktadir:

405 Ery1lmaz, a.g.e., s. 154.

406 K aral, a.g.e., C. VI, s. 119.
407 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 132.
408 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 67.
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“Meclis-i Ahkdm-1 Adliye azasi dahi liizumu mertebe teksir olunarak ve
viikela ve rical-1 Devlet-i Aliyyemiz dahi bazi tayin olunacak eyyamda orada ictima
ederek ve ciimlesi efkar ve miitalaatini hi¢ c¢ekinmeyib serbestce soyleyerek

isbu... %%

Meclis-i Hass-1 Umimi*'® ya da Meclis-i Vala-yr Umiimi isimleriyle de
anilan meclisin ilk evresinde heniiz calisma esaslarini, bagli oldugu kurallar
diizenleyen bir nizamnamesi mevcut degildi.*'' Ayr1 ve miistakil bir kurul olarak
diisiiniilmeyen bu meclis, Meclis-i Vala’nin bagli oldugu kurallara gore ¢alismalarini
siirdiirdii. Bu siire¢ 1854°¢ kadar devam etti ve Meclis-i Tanzimat’in kurulusu ile
birlikte Meclis-i Ali-i Umami de yeni bastan diizenlendi.*!?

Meclis-i Umimi gorev, yetki ve isleyisi bakimindan oldukca genis yetkilere
sahipti. Iki tiir gorevinden ilki, tipki geleneksel Divan-1 Hiimayun ve Meclis-i
Mesveret'te oldugu gibi olaganiistii durumlar1 goriiserek karara baglamasi gorevidir.
Meclisin ikinci ve siirekli gorevi ise nizamnamelerin kendisine yiiklemis oldugu,
Meclis-i Vala ile birlikte yiiriittiigii ve onun aldigr kararlar1 bir ‘“senato” gibi
inceleyip onaylama gorevidir.*!?

Meclis-i Umtimi, Babiali'de yiiksek biirokrasinin de katilimiyla daha genis bir
sekilde toplanmis Meclis-i Vala demekti. Sadrazamin bagkanliginda toplanan viikela,
Meclis-1 Vala ve diger yiiksek Babidli memurlarindan olusan tyeleri de Meclis-i
Vala iiyesi olarak “add ve itibar” olunmaktaydi. Ancak bunlar meclisin siirekli
tiyeleri olmayip, Tanzimat ile isleri haylice yogunlastifindan haftanin alt1 giinii
calisan Meclis-1 Vala’nin, Meclis-i Umimi seklinde toplandigr iki giin igin

katilacaklardi.*!'

Meclis-i Umiimi, nizamnamesinin olmadigi ilk kurulus evresinde (1839-
1854) Meclis-i Vala’nin ¢alismalarin1 kontrol etmek yani denetlemekle gorevliydi.

Meclis-1 Vala’da kararlastirilarak mazbata haline getirilen kararlar ve nizamnameler,

49 Y1ldiz, a.g.e., s. 27.

410 Shaw, a.g.m., 1, s. 205.

41 Seyitdanlioglu, “Divan-1...”, a.g.m., 5.260.

412 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 67-68.

413 Seyitdanlioglu, “Divan-1...”, a.g.m., 5.260; Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 71.
414 Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s. 185; Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 68.
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daha sonra Meclis-i Umtmi seklinde toplandigi giinler tekrar ele alinarak

415

inceleniyordu. Alinan kararlar padisahin onaymma bu meclis tarafindan

sunuluyordu. Hazirlanan tasarilarin padisaha hiikiimet tarafindan degil de Meclis-i

Umiimi tarafindan sunulmas1 Meclis-i VAla’nin etkin konumunu gdstermekteydi.*!¢

Meclis-i Vala’nin ¢alisma temposu giderek artmaktaydi ve islerin aksamadan
yiriitiilebilmesi, alinan kararlarin ve hazirlanan yasa tasarilarinin kesinlesmesinin
geciktirilmemesi i¢in; meclisin cuma ve cumartesi giinleri almig oldugu kararlar
pazar giinli, pazartesi ve sali gilinleri aldig1 kararlar da ¢arsamba giinii Meclis-i
UmiOmi seklinde toplanilarak tekrar goriisiililyordu. Ancak Tanzimat prensiplerinin
uygulanmasiyla gorevli Meclis-i Vala’nin is yiikii dolayisiyla bu toplantilarin
yetersizligi goriildii ve Meclis-i Umlimi, sali, ¢arsamba, cumartesi ve pazar geceleri
bazen Meclis-1 Vala baskani bazen de iiyelerden birinin konaginda haftada dort giin

toplanmaya baslad1.*!”

Meclis-i Umimi’nin haftada dort giin toplanmasina dair irade saglikli bir
sekilde uygulanamadi.*'® Meclis-i Viikela ile Meclis-i Ummi’nin toplantilar1 ayni
giinlere denk geldiginde o6zellikle meclise Babidli kanadindan katilanlar yorgun
olduklarindan isler gerektigi gibi incelenemeden karara baglaniyordu. Hiikiimet
tiyelerinin uhdelerindeki diger gorevler dahi her iki meclisin toplantilarinin
yogunlugu sebebiyle ciddi dlciide aksamaktaydi. Ornegin Seyhiilislamlikta biriken
isler kamuoyunda da rahatsizliga sebep olmustu.*'® Diger yandan II. Mahmut
zamaninda da caligmalar1 engelleyen sorunlardan alt riitbelilerin st riitbeliler
karsisinda sessiz kalmasi, Meclis-i Umiimi toplantilarinda da gériilmekteydi.*** Bu
sebepler cercevesinde Onlemler alinmaya calisilmis, Meclis-i Vala iiyelerinin
ritbeleri yikseltilmig; Meclis-i Umimi toplantilarinin da haftada bir cumartesi
giinleri yapilmasi, gerektigi durumlarda ise sadaret izniyle bir giin daha tahsis

edilecegi kararlastirilmistir.*?!

415 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 72.

416 Shaw, a.g.m., 1, s. 205.

47 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 68-69; Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s. 185.

418 Akyildiz, “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye”, TDV islam Ansiklopedisi, s. 250.
419 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 69.

420 Shaw, a.g.m., 1, s. 206.

41 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 69; Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s. 186.
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Meclis-i Umimi toplantilarina kimi zaman padisah da katilmaktaydi. Bazen
toplanti padisahin huzurunda yapilir bazen de padisah meclisi ziyaret ederek
calismalar1 yakindan takip ederdi.*”? Padisah her yil bast Muharrem ayinda meclise
gelerek yeni yasama yilini baglatir, sunulan Meclis-i Vala caligmalarin1 gdsteren
raporun ardindan yillik ¢alisma programini belirlerdi. Meclis-i Umiimi seklinde
yapilan bu acilislar giderek hiiklimet programimin hazirlandigr toplantilara

doniismiistiir.*?

Meclis-i Umimi, Meclis-i Vala’nin genisletilmis sekli olmasi sebebiyle
Meclis-i Vala’ya dair yapilan diizenlemelerden ve onun isleyisinden dogal olarak
etkileniyordu. 1854’e kadar daha diizensiz c¢alisan bu meclise, Meclis-i Tanzimat’in
kurulmasiyla Meclis-i Vala ile birlikte onun goérev ve sorumluluklar1 da tekrar
gozden gegirilerek yeni bir ¢cehre kazandirilmist.*** Meclis-i Umaim1 igin hazirlanan
nizamnamede Meclis-i Tanzimat’in hazirladigi kanun tasarilariyla, nizamnameleri
inceleme gorevi bu meclise verilmekteydi. Uyelerini olusturanlar ise Sadrazam,
bakanlar kurulu, Meclis-i Tanzimat ve Meclis-i Vala iiyeleri, yliksek riitbedeki
Babidli memurlart ve emekli devlet adamlart idi. Gorildigi gibi bu donemde

meclisin iiye sayis1 oldukea artirilmigts,*?

Meclis-i Ali-i Umami bir de olaganiisti durumlarda toplanmaktayd: ki
mesveret seklindeki bu toplantilarda i¢ ve dis onemli sorunlarla, savasa ve barisa
karar vermek gibi son derece kritik konular goriisiilmekteydi. Bu toplantilara siirekli
caligmalarinda gorevli olan tiiyelerin yaninda goriisiilecek konuya gore cesitli

kimseler de ¢agrilmaktaydi.*?

Meclis-i Umimi’nin 6nemli meselelerin goriisiildiigli olagan {istli hallerde
cok daha genis katilimla toplandigi da bilinmektedir. Belgelerde meclisin aldig1
kararlarin altinda da goriilmektedir ki Ornegin Misir meselesinin goriistldiigii
toplantida 71, Rusya sefaretinin kaldirilmasiyla ilgili toplantida 63 imza

mevcuttur.*?’ 1876 anayasasi icin hazirliklarm basladig1 siirecte Babiali’de tiim

422 Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s. 185.
423 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 70.
424 Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s. 187.
425 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 70.
426 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 73.
427 Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s. 187.
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hiikiimet iiyelerinden... timeradan 200 kisinin katilimiyla yapilan toplantida cesitli
iilke sorunlar1 yaninda Kanun-1 Esasi tartisilmustir.**® Cevdet Pasa ise “ii¢ yiiz kisiden
miirekkep meclis-i umimiler” den bahsetmektedir.**® 1856 Islahat Fermam ile
gerekli hallerde gayrimiislim tebaanin ruhani reisleri de Meclis-i Ummi’ye
katilabilme hakki elde etmislerdi ki tim bunlar meclisin temsili bir nitelige sahip

oldugunu da gostermektedir.

Meclis-i Umlimi, gerek Tanzimat’in uygulanmasina yonelik Meclis-i Vala ile
birlikte calismasiyla gerek Meclis-1 Tanzimat’in kurulusundan sonra onunla
ylriittigli yasama faaliyetiyle ve de olaganiistii durumlardaki toplantilar ile 6nemli
bir konuma sahiptir. Ancak Tanzimat’in planlanmasi ve yiiriitilmesinde hicbir
zaman Meclis-i Vala kadar onemli bir rol tstlenmemistir. Yalnizca onun aldigi
kararlar1 tasdik eden, hiikiimet ile iletisimini saglayan bir genel kurul niteliginde

olmugtur.*3°

3.2. MECLIiS-i VALA-YI AHKAM-I ADLiYE’NIN YETKILERI

3.2.1. HUKUKIi YETKILER

3.2.1.1. Genel Olarak

Bir devletin hukuki fonksiyonlarinin tasnifi, maddi kritere gore bu
fonksiyonlarin ifasinda bagvurulan islemlerin hukuki mahiyetine dayandirilmaktadir.
Modern anayasa hukukunda bu kritere gore hukuki islemler maddi mahiyetleri
acisindan kural-islem, siibjektif islem ve yarg: islemi olmak tizere iige ayrilir. Bu {i¢

tiir islemden her birinin yapilmasi devletin ii¢ hukuki fonksiyonundan birini meydana

428 Demirci, a.g.e., s.11.

429 Cevdet Pasa, Tezakir 13-20, s. 21.
430 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 74.
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getirir. Devlet yasama fonksiyonuyla objektif hukuku formiile eder veya ona
yuriirliik saglar. Yarg: fonksiyonuyla ihlal ve uyusmazlik halinde bir hukuk kuralinin
veya hukuki durumun varligini ve kapsamini belirtir ve buna uyulmasini saglayacak
tedbirleri alir. Idare fonksiyonuyla da bir siibjektif hukuki durum yaratir veya

bireysel bir islemle bir hukuki durumun dogmasi i¢in gerekli sarti saglar.*’!

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin yetkileri en belirgin ve agik bi¢cimde
hukuk alaninda ortaya ¢ikmaktadir. Hukuk kurallarinin ortaya konulmasi,
degistirilmesi, kaldirilmasi, uygulanmasi ve yargilama isleri devlet hayatinda belirli
bir hukuk diizeni i¢in devletin en énemli ugras alamdir. Osmanli Imparatorlugu
olduk¢a gelismis bir hukuk diizenine sahipti. Orta Cag’dan Yeni Cag’a gegis
zamanlarinda, Bati’daki  ¢alkantili  devlet diizenine karsillk  Osmanh
Imparatorlugu’nda hukuk kurallaria uymaya dzen gdsterilen, o ddnemin kosularina
gore Osmanli diizeniyle bir “hukuk devleti” oldugu Batili arastirmacilarca da kabul
edilen bir yasam vard1.**? Tanzimat Fermam da bu ag¢idan ¢ok dnemli bir adimdir ve

hukukilige verdigi 6nem fermanin hiikiimlerinde en 6ne ¢ikan 6zelliklerden biridir.

Tanzimat donemi bir kanunlastirma ve merkezilestirme donemi olmustur.
Devlet teskilatinin yeniden yapilandigi bu evrede, gereken her tiirlii kanun ve bu
cerceve igerisinde sayilabilecek nizamnameleri hazirlama gorevi Meclis-i Vala

tarafindan yiiriitiilmiistiir.*>>

Meclis-i Vala’nin asli gorevi kanunlara dair biitiin
konular ve mevcut kanunlarm uygulanmasidir.*** Meclis-i Vala yasama yetkisini
hiikiimdar, Bab-1 Ali, Meclis-i Ali-i Umami ile birlikte kullanirken, yarg1 yetkisinde
ise yine bu unsurlar devrede olmakla birlikte giderek daha bagimsiz bir hale

gelmistir.*3

41 Ergun Ozbudun, Anayasa Hukuku, Eskisehir: Anadolu Universitesi A¢gikogretim Fakiiltesi
Yayini, 2004, s. 100; Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa: Ekin Kitabevi Yaynlari, 2000,
s. 357.

432 Mumcu, a.g.e., s. 64.

433 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 102.

434 Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s. 207.

435 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 117.
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3.2.1.2. Yasama YetKkisi

Osmanli Devleti’nde siyasal iktidar1 mesrulastiran unsur seriat oldugundan,
seriatin diizenledigi alanlarda padisahin yeni kurallar koyma hakki yoktur. Bu
sebeple yasama faaliyeti hi¢cbir zaman seriatin  sinirlarindan  igeriye
giremeyeceginden hem padisahin hem de onun altinda bulunan Divan-1 Hiimayun’un
yetkisi 0rfi hukukla sinirlidir. Bu yasama yetkisini ise imparatorlugun kurulusundan

itibaren, padisah adina Divan-1 Hiimayun kullanmaktaydz.**

Divan-1 Hiimayun Osmanli yiikselis doneminin en 6nemli kurumlarindan
biridir. Tanzimat Fermani ile birlikte geldigi konum ve yetkileriyle Meclis-1 Vala-y1
Ahkam-1 Adliye’nin de devleti tekrar “yiikselis donemi’ne ulastiracak reformlari
hazirlayan bir meclis olmasi amaglanmistir.*” Tanzimat’a gelene kadar Divan-1
Hiimayun tarafindan kullanilan 6rfi hukuku olusturma yetkisi, artik Meclis-1 Vala

tarafindan kullanilacaktir.

Meclis-1 Vala, tipki Divan-1 Hiimayun gibi yetkilerini hiikiimdar adina
kullanmaktayd:.**® 24 Mart 1838’de kurulan bu meclis Ferman’in ilanina kadar
istenilen verimde c¢alisamamistr. 1839 Hatt-1 Hiimayunu ile Hattin genel ilkelerinin
kanunlagtirilmasiyla gorevlendirildi. Meclis-i Vala yasama yetkisini Ferman’in

49 Osmanli tebaasinin  can, mal ve 1z

ilamyla kullanmaya bagslamisti.
dokunulmazliginin saglanmasi, adil ve herkesin geliriyle orantili bir vergi sisteminin
olusturulmasi ve {iglincii olarak askerlik yiikiimliiliiglinliin kura usulii getirilip belirli
bir siireye baglanarak adaletli bir yapiya kavusturulmasi olarak &zetlenebilecek

440

Ferman’m temel prensiplerine** iligkin “kavanin-i mukteziyye’yi**! Meclis-i Vala

hazirlayacakti.

436 Mumcu, a.g.e., s. 65.

#7 Ayhan Ceylan, “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’de Yarg1”, Atatiirk Universitesi Erzincan
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. VIII, S. 1-2 (2004), s. 23.

438 Mehmet Seyitdanlioglu, “Tanzimat Dénemi’nde Yiiksek Yargi ve Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye (1838-1876)”, Adalet Kitabu, der. Halil inalcik, Biilent Ar1 ve Selim Aslantas, Ankara: Kadim
Yayinlari, 2012, s. 257-258.

439 Seyitdanlioglu, a.g.e., s.117.

40 Seyitdanlioglu, “Tanzimat...”, a.g.m., s. 257.

41 Kaynar, a.g.e., s. 206.
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Idarenin i¢ diizeni ve kanunlarla ilgili biitiin meseleleri belirleme,*** yani
yonetsel ve hukuksal alanlarda ihtiya¢ duyulan yasalar1 hazirlama**® Meclis-i Vala
tarafindan yiiriitiilmiistii. En 6nemli gorevi kanun ve tiiziiklerin hazirlanmasi olan bu
meclisin faaliyette oldugu donemde ¢ikarilan kanun, tliziikk ve yonetmeliklerin sayisi
goz oniinde tutuldugunda meclisin biiyiik bir basar1 gosterdigi goriilmektedir.***
Padisah meclisin aldig1 kararlarin hemen hemen tiimiinii onaylayarak yiirtirliige

koymustur.*4

Meclis-1 Vala kurulus tarzi yoniinden temsili bir yasama miiessesesi olmaktan
uzaktir. Ancak Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’ye Giilhane Hatti Hiimayunu’'nda verilen
onem fiiliyat sahasinda da gosterilmis, Abdiilmecid tarafindan adeta bir yasama
meclisi niteligi verilmistir. Padisah, meclis ile olan iliskilerinde hiikiimdarla
parlamentolar arasindaki miinasebetlerde uygulanan esaslar1 hakim kilmaya

calismugtir.*4

Tanzimat’in ilaniyla yeniden yapilanan Osmanli yonetiminde yasama ve
karar alma stireci kademeli bir nitelige sahiptir. Tanzimat ile birlikte kabul edilen
prensipler ¢ercevesinde yapilacak biitiin reformlarda basat olan hiikiimet karar alma
siirecinde de etkili unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Meclis-i Vala ve onun
altindaki diger meclisler daha c¢ok teknik diizeyde calisan damisma kurullar
niteliginde olmakla beraber, Meclis-i Vala serbest goriismeler, demokratik oylama ve
iiyelerin sorumsuzlugu yoluyla Bab-1 Ali iginde énemli bir karar orgamidir. Bir
yasanin olusmast siirecinde hem Meclis-i Vala hem de Meclis-i Ali-i Um@imi’nin bir

unsuru olarak ikili bir rol {istlenmistir.**’

Meclis-i Vala’da yasama faaliyeti silireci iki tiir yolla gerceklesmekteydi:
birincisi meclisin kendi inisiyatifi veya hiikiimdarin karariyla, ikincisi Tanzimat’la
birlikte kurulup gelisen nezaret meclisleri vasitasiyla yapilan nizamnamelerdir. Her
iki sekilde de hiikiimdar ya da ¢ogunlukla hiikiimet karar1 gerekmekteydi. 1854-1861

yillar1 arasinda kanun ve nizamnameleri hazirlamak ya da daha once hazirlanmis

#2 Ubicini, Tiirkiye..., a.g.e., s. 56.

#3 Akea ve Hiiliir, “Tanzimat’tan...”, a.g.m., s. 240.
44 Cadirci, Tanzimat Déneminde.. ., a.g.e., s. 189.
45 Seyitdanlioglu, a.g.e., s.47.

#6 Okandan, a.g.e., s. 71-72.

#7 Seyitdanlioglu, a.g.e., s.105.
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olanlar1 yeniden gozden gegirip kaleme almak goreviyle faaliyet gosteren Meclis-i
Tanzimat ise bu konudaki inisiyatifi tek basina elinde bulundurmaktaydi. 30 Kasim
1854 tarihiyle ¢ikarilan nizamnameye gore yiirlirlikkte bulunan tiim nizamnameler ve
yeni hazirlanacak olanlar sadece Meclis-i Tanzimat’in yetkisinde olacak, hi¢bir kisi
ya da kurulus tarafindan miidahale edilemeyecekti. Meclis-i Tanzimat faaliyet
gosterdigi 7 yillik dénemde uygun gordiigli takdirde istedigi kanun ya da
nizamnameyi hiikiimetten bagimsiz olarak ele almak suretiyle ortaya cikarmustir.*#
Meclis-i Vala ise sadece Sadaret tarafindan kendisine sunulan konulari

kararlastirabilmistir.**°

Meclis-1 Vala’nin hiikiimet karar1 ya da kendi inisiyatifiyle hazirladigi kanun
ve nizamnameler daha ¢ok imparatorlugun tiimiinde uygulanacak olan 1840 ve 1851
tarihli Ceza Kanunlari, 1850 tarihli Kanunname-i Ticaret, 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi gibi genel kapsayicit nitelikteki metinlerdir. Bu tiir belgelerin
hazirlanmasinda mecliste bir alt komisyon olusturulmakta, konunun uzmani tyeler
komisyonda gorevlendirilmekteydi. Nihai karar hakki yine Meclis-i Véla’ya aitti.
Komisyonda hazirlanan taslak once mecliste biitiin olarak gorisiiliir, ilk haliyle
onaylanirsa tek tek maddelerin gorisiilerek oylanmasina gegilirdi. Hazirlanan
nizamname ayni yontem ile goriisiilmek iizere Sadaret aracihigryla Meclis-i Ali-i
Umimi’ye gonderilir, son asamada da arza sunulup iradesi alinarak yiriirliige

konulurdu.*°

Ikinci yol ise ilgili nezaretin meclisi ya da nizmr tarafindan hazirlanan
layihanin (raporun) diizenlenerek kanunlagtirilmasiydi. Bunlar daha ¢ok spesifik bir
alana yonelik nizamnamelerdir. Ornegin Ticaret Naziri’nin Trabzon taraflarinda
kurulacak karakollar, kaza miidiirlerinin nasb1 ve asker alimi konularinda yazdigi

! miirur nizam1 ahkdminim asakir-i nizamiye-i sahane hakkinda icraasina dair

layiha,
Dar-1 Stra-y1 Askeri’den yazilan miizekkere,*? Zaptiye Miisirligi’nden zaptiye
askerlerine dair gonderilen rapor,*>* Meclis-i VAla’da goriisiilmiistiir. Bir iist yaz ile

Meclis-i Vala’ya gonderilen metin, uzmanlik isteyen mevzularda yine alt

48 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 103,105.

49 Seyitdanlioglu, “Tanzimat...”, a.g.m., s. 259.

450 Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s. 209; Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 103.
SLA AMD., 31/62, 14 ZA 1267.

452 | MSM., 11/228, 19 'S 1260.

4$3Y.EE.,36/1,11 RA 1265.
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komisyonlar kurularak, ayrintili bir sekilde ele alinirdi. Bu raporlar son sekli verilip,
Sadéret’e yollanirdi. Buradan sonra Meclis-i Ali-i Umtimi’de bir kez daha goriisiiliip

iradesi alinmak iizere arza sunulurdu.**

Osmanli Devleti’nde modern anlamda kanunlagtirma hareketleri Tanzimat
Fermant’nin 6ngordigii ilkeler dogrultusunda baslamistir. Fermanda agik¢a yeni
kanunlarin gerekliligi ve onemi, yeni kanunlarin ni¢in yiiriirliige konacagi, hangi
ilkelere dayandigi, muhatabinin kimler olacagi, ne tiir kanunlarin yirirlige
konacagi, bu kanunlarin neyi tesis edecegi ve kanunlarin hangi kosullarda
hazirlanmas1 gerektigi yer almaktadir.*® Meclisi Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye’ye de
Tanzimat doktrinini hukuk alanina ¢ikaracak en Onemli organ olma sifati

yiiklenmistir.*>

Kanunlagtirma hareketlerinde ana hatlariyla iki yolun takip edildigi
goriilmektedir. Birincisi Osmanli hukukundaki uygulamalarin kanun metni haline
getirilmesi  suretiyle gergeklestirilen tedvin usuliidiir. Digeri ise, Avrupa
kanunlarindan tamamen veya kismen iktibas edilmek suretiyle kanunlarin
hazirlandig1 kodifikasyon yontemidir. Bazen de bu iki kanunlastirma tarzinin bir
arada yiiridiigl ve belli alanlarda catistiklari, belli alanlarda ise uzlastiklar1 karma bir

yol izlenmistir.**’

Meclis-i Ahkam-1 Vala-y1 Adliye tarafindan genel kapsayict nitelikte
¢ikarilan ilk kanun yerli (tedvin) kanunlardan 1840 tarihli Ceza Kanunnamesi'dir.
Sadrazam Hiisrev Paga baskanliginda viikela, ulema ve Meclis-i Vala azalarindan
olusan kirk dort kisilik 6zel bir kurul tarafindan hazirlanmistir. Metninin basindaki
Hatt-1 Hiimayun’da kanunun igerdigi hiikiimlerin muhafazasinin ve icrasinin
saglanmasinin herkesin boynunun borcu oldugu belirtilmis, bu hususlarda son derece

dikkatli ve adeta kili kirk yararcasma hareket edilmesi gerekliligi vurgulanmigtir.**8

454 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 104.

455 Musa Giimiis, “Osmanli Devleti’nde Kanunlastirma Hareketleri, Ideolojisi ve Kurumlar1”, Tarih
Okulu, S. 14 (ilkbahar-Yaz 2013), s. 164.

436 Necati Cemaloglu, “Osmanli Devleti’nde Yapilan Tanzimat Reformlarinin Egitim Sistemine
Etkileri, Uygulamalar1 ve Sonuglar1 (1839-1876)”, Manas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.
14, s. 155.

457 Mustafa Sentop, “Tanzimat Donemi Kanunlastirma Faaliyetleri Literatiirii”, Tiirkiye
Arastirmalan Literatiir Dergisi, C. 3, S. 5 (Istanbul 2005), s. 652.

458 Rabia Beyza, “1840 Tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu Incelemesi”, Anadolu Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 1 (2015), s. 73; Ahmet Akgiindiiz, Mukayeseli islam ve Osmanh
Hukuku Kiilliyati, Diyarbakir, 1986, s. 810.
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Bir mukaddime, on ii¢ fasil ve bir hatimeden ibaret olan bu kanunnamede, ¢ogu
kamu gorevlileri tarafindan vazifeleri dolayisiyla islenebilecek suclar olmak iizere
sinirlt sayida suclar diizenlenmistir.*® Tanzimat’in giincelledigi sahsi masuniyet
ilkesinin en 6dnemli diisturunun cezalarin kanuniligi ve hakimin hiikmiine dayanmasi

olmasi dolayistyla kanunlastirma hareketleri Ceza Kanunu ile baglamistir.*¢

Ceza Kanunname-i Hiimaytnu i¢in sadaret tarafindan padisaha takdim olunan
tezekere-1 ma’rizada “Giilhane nam mahall-i dlide kiraat buyurulan hatt-1 keramet-
niikat-1 sahdnelerinde sahife-zib-sutiir buyurulmug olan ibdrdt-1 miinifenin ahkdm-1
alisinden istinbat olunan keyfiyattan emniyet-i can ve mal ve muhafaza-i irz ve
namus maddeleri ehemm-i mehdmm-i menafi-i miilkiyeden olmasiyla bu
maddeler... ’in miizakeresi ile Tanzimat Fermani’nin ilkelerini uygulamak amacinda

oldugu zikredilen*®!

bu kanunun bir bagka 6zelligi, Sultan Abdiilmecid tarafindan
gorevlendirilmis icra vekilleri, bliylik alimler, Meclis-i Ahkdm-1 Vala-y1 Adliye
tiyeleri ve bazi devlet erkanindan olusan bir komisyon tarafindan hazirlanmis
olmasidir.*? Padisahin 6zellikle Meclis-i Ahkam-1 Vala-y1 Adliye’ye verdigi onem
“isbu Ceza Kanunnamesi dogrusu pek giizel ve etrafli kaleme alinmis oldugundan
taraf-1 sahanemizden dahi kabul ve tasdik olunmugstur” diyerek basladigi suret-i hatt-
1 hiilmayununda Meclis-1 Ahkam-1 Adliye'yi “ciimle kavaninin hami-i kavisi” olarak

zikretmesinden anlasilmaktadir.*%3

Meclis-i Vala’nin gorev ve yetkisinde ¢ikarilan diger genel nitelikli kanun
1840 tarihli kanunun eksiklerini tamamlamak amaciyla ¢ikarilan 1851 tarihli
"Kanun-u Cedid”dir. Ug fasil ve 43 maddeden ibaret olan kanun mabhiyet itibariyle
bir dnceki kanunun aynisidir. Her iki kanun, 6nceki kanunnamelerde oldugu gibi sug
ve cezaya ait genel hiikiimler icermemektedir.*** Birinci fasilda sahsa kars1 islenen
suclar ile devlet aleyhine islenen suclar diizenlenmistir. ikinci ve tiglincii fasillarda da

can, mal ve 11z aleyhine islenen suglara karisik bir sekilde yer vermistir.*6®

459 Akgiindiiz, a.g.e., s. 805; Mehmet Akif Aydin, “Ceza”, TDV islam Ansiklopedisi, s. 481-2.
460 Giimiis, a.g.m., s. 168.

401 Akgiindiiz, a.g.e., s. 809.

462 Giimiis, a.g.m., s. 167.

463 Akgiindiiz, a.g.e., s. 810.

44 Aydin, “Ceza”, TDV Islam Ansiklopedisi, s. 482; Akgiindiiz, a.g.e., s. 815.

465 Giimiis, a.g.m., s. 170.
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Meclis-1 Vala donemindeki iktibas kanunlar ise 1850 tarihli “Kanunname-i
Ticaret™*®; 1861 tarihinde ticari islerden dogan ihtilaflarin ayr1 bir yargi boliimiine
birakilmast uygun bulundugundan, bu kanunun yargi Orgiitlinde uygulanmasini
saglayacak ser‘l yargilama usuliinden ayrilan ilk diizenleme olan  “Usil-i
Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi™*®’ ve son olarak, terciimesi ile Divan-1 Istinaf
azasindan Gavriel Efendi ve Tire bas sehbenderi Mosy6 Dubre’nin gorevlendirildigi,
sonradan Ticarethane’de erbab-1 komisyonca tetkik edilip Meclis-i Vala ve Meclis-i
Viikela’da kabul edilerek onay icin hiikiimdara sunulan 1863 tarihli “Ticaret-i

Bahriye Kanunnamesi”dir.*6®

Arsiv kaynaklarinda Meclis-1 Vala’nin genel nitelikli kanunlardan baska ¢ok
sayida c¢esitli konuya iliskin nizamname hazirladigi goriilmektedir. Emlakin
kontratosuz kiraya verilmemesi,*®® ziraat, hirfet ve sanayinin terakkisi esbabini
istikmal etmek iizere teskil edilmis olan Nafia Nezareti’nin vazifeleri,*’® ormanlarin
diizeni,*”! Uskiidar ve Bogazigi’nde kayik kazalarinin onlenmesi,*’> Harameyn-i

3

Muhteremeyn’den Dersaadet’e gelip gidenlere verilen ikramiyeler,*’? riitbe ve

nisan,*’* karantina usulii,*’> hazine-i evrakin kurulmasi,*’® Halic-i Darii’s-Saltananat-
9 9 9

477 asakir-i nizamiye-i

1 Seniyye’de kain bir climle iskelelerde bulunan kayikg¢1 esnafi,
sahane kararlarinin ilan1,*’® Edirne sarraflarinin mukataat bedeli ve sair alacak ve
vereceklerinde uygulanmasi gereken giizeste,*’’ tasralardaki sandik eminleri ve
sarraflarin  yolsuzluklarinin oniine gegilmesi,*® konular1 hakkinda hazirladig

nizamnameler 6rnek olarak gosterilebilir. Shaw, sadece 1862-1863 ve 1863-1864

466 Sentop, a.g.m., s. 655.

467 Ahmet Mumcu, “Tanzimat Déneminde Tiirk Hukuku”, Adalet Kitabi, der. Halil Inalcik, Biilent
Ar1 ve Selim Aslantas, Ankara: Kadim Yayinlari, 2012, s. 220. ; Sentop, a.g.m., s. 656.
468 Giimiis, a.g.m., s. 183.

469 A MKT.MVL., 54/63, 1268.

470 C..NF.., 4/175, 19 CA 1265.

471 A MKT.NZD., 27/48, 15 R 1267

42 A MKT.NZD., 29/91, 18 CA 1267.

413 A, AMD., 51/69, 23 Z 1270.

4741.MVL., 133/3582, 10 S 1265.

475 1..MSM., 90/2577, 21 R 1256.

41 A AMD., 371, 17 ZA 1267.

4771. MSM., 1/12, 23 C 1256.

478 | MSM., 12/244, 10 L 1261.

419 A MKT.UM.., 183/70, 7 C 1271.

480 A MKT.UM.., 183/97,9 C 1271.

80



yillar1 arasindaki faaliyetlerini inceleyerek meclisin Kavanin ve Nizamat Dairesi’nin,

incelenen ilk donemde 20, ikinci dénemde ise 23 yasa hazirladigini sdylemektedir.*8!

Gilinlimiiz anayasalarinda milletleraras1 anlagsmalarin goriigiilmesi kanun

bigiminde yapilan yasama islemlerindendir.*®?

Yabanci devletlerle yapilan
anlagsmalarin miizakere edilmesi de Meclis-i Vala’nin gorev ve yetkileri arasinda idi.
Ornegin; Kirim Savas1 sebebiyle Rusya memleketine gidip dénmekte olan ailelere
yapilacak muameleler hakkinda Paris Muahedesi,** Osmanli Devleti ile Avusturya

arasinda yapilan Ticaret Muahedesi,** Meclis-i Vala’da goriisiilmiistiir.

3.2.1.3. Yarg: Yetkisi

3.2.1.3.1. Genel Olarak Tanzimat Donemi’nde Yargi

Osmanl1 Devleti; yarg teskilatin1 olustururken, kendinden 6nceki Tiirk Islam
devletlerinde oldugu gibi Islam Hukuku’nun esas alindigi yargi sistemini model
olarak almistir. Emevi, Abbasi ve Selguklu Devletleri zamanindan beri geliserek
kurumlagsan Islam yarg: teskilat;, Osmanli yarg: teskilatinin olusumuna da kaynaklik

etmistir.*®

Osmanli Devleti’nde Islam Hukuku, devletin temel yasasi niteligindedir ve
Osmanli Hukuku “ser’i ve Orfi hukuk” olmak iizere iki ayr1 hukuk alanindan
olusmaktadir. Islam Hukuku’nun (ser’i hukukunun) diizenlemedigi alanlara iligkin
olarak, Islam Hukuku’na aykir1 olmamak kaydiyla, padisahin kamu yarar1 ve adalet
anlayisina uygun sekilde koymus oldugu kurallardan olusan hukuka 6rfi hukuk adi
verilmistir.*® Osmanli Imparatorlugu’nda adalet ve yarg: isleri kadilar tarafindan

goriilmektedir ki kadinin gorev yaptig1 temel adli ve idari birim olan kazada kadilar

“81 Shaw, a.g.m., II, s. 298-299.

42 Ozbudun, Anayasa... a.g.e., s. 100.

43 HR.MKT., 64/10, 16 Z 1269.

44 HR.MKT., 57/19, 15 CA 12609.

45 Durhan, a.g.m., s. 55; Oguzhan Aslantiirk, “Tanzimat Donemi Yarg: Biirokrasisi”, Karadeniz
Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Haziran 2010, s. 53.

486 Aslantiirk, a.g.e., s. 53; Nazmi Kiigiikyagci, “Ge¢misten Giiniimiize Tiirk Yarg: Sistemi ve
Yarg Biirokrasisi”, Basbakanlik Uzmanlik Tezi, Nisan 2012, s. 33.
(http://www.igb.gov.tr/Kutuphane/Y ARGI%20B%C3%9CROKRAS%C4%B0S%C4%B0.pdf)
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her tiirli adli uyusmazliga bakar, noterlik gorevi yapar, 6rfi hukuka dair konularda

ise merkezden gelen ydnergelere gore karar verirdi.*s’

Ser’i ve orfi hiikkiimlere gore uyusmazliklar1 ¢6zen kadilarin basinda oldugu
ser’i mahkemeler Tanzimat donemine kadar Osmanli Devleti’nin yargi orgiitliniin
temelini olusturmustur. Her tiir uyusmazliga bakmakla gorevli ve yetkili olan bu
mahkemeler, genel gorevli ve yetkili yargi kurumlari iken bunun disinda yine ana
yargt kurumlarindan 6zel gorevli ve yetkili olarak, Divan-1 Hiimayun basta olmak
iizere Ikindi Divani, Carsamba Divani, Cuma Divam gibi divanlar; cemaat

mahkemeleri ve konsolosluk mahkemeleri gibi 6zel mahkemeler bulunmaktaydi.*3

Tanzimat devrindeki 1slahatin  biiylik bir kismi hukuk alaninda

9 Yeni hukuk normlarmin olusturulmast Osmanli yarg

gerceklestirilmistir.
teskilatindaki degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Tanzimat sonrast Osmanli
Devleti’nde bir yanda ser’i mahkemeler gorev alani daraltilmig bir sekilde davalara
bakarken; diger yanda Tanzimat Fermani ile taahhiit edilen ve yiiriirliie konulan
kanun hiikiimlerini uygulayan, tek kadidan olusan ve tek dereceli olan klasik

Osmanli mahkeme sisteminin disinda, ¢ok hakimden olusan ticaret ve nizamiye

mahkemeleri kurulmustur.*”°

Tanzimat Donemi’nde ilk adli 1slahat ticari yargi alaninda gergeklestirilmistir.
II. Mahmut déneminin sonlarindan itibaren, 6zellikle Batili iilkelerle yapilan ticaret
sOzlesmelerine bagli olarak artan ticari iliskilerin ihtiyaglar1 zorlamasi sebebiyle
ser’iye mahkemeleri disinda ticari uyusmazliklart ¢ézen meclisler olusturulmustur.
Klasik devirde Osmanli teb’asit ile Beratli Avrupa Tiiccart denilen ecnebiler
arasindaki belli meblaga kadar olan davalara kadilar, konusu belirlenen meblag
izerinde olan davalara sadrazam huzurunda kazaskerler bakar iken 1801 yilindan
itibaren giimriik emininin reisliginde ecnebi ve yerli tacirlerden miitesekkil
komisyonlar ticari davalara bakmaya baslamisti. Tanzimat Fermani ilan1 siralarinda
Ticaret Nezareti kurulduktan sonra bu komisyon ficaret meclisi adiyla nezarete

baglandi.*! Ayni zamanda 1838 yilinda Hariciye Nezareti’ne bagl “Umur-u Nafia”

7 Kiiciikyagcl, a.g.e., s. 34.

488 Durhan, a.g.m., s. 57; Kiiciikyagci, a.g.e., s. 34-35.

489 Ekinci, a.g.e., s. 378.

490 Ahmet Kiling, “Bir Meclis-i Vala Hiikmii ve Tahlili”, Adam Akademi Sosyal Bilimler Dergisi,
C.5,S. 1 (Haziran 2015), s. 19; Durhan, a.g.m., s. 58; Kiiciikyagci, a.g.e., s. 49.

41 Ekinci, a.g.e., s. 382; Durhan, a.g.m., s.74-75.
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ve 1840 yilinda Maliye Nezareti’'ne bagli “Meclis-i Muhasebe” adinda cesitli 6zel
meclisler  kurularak  belirlenen  konulardaki  ticari  davalara  bakmakla
gorevlendirilmislerdi. Ancak tiim bu meclisler mevcut yap1 ve isleyisleriyle yargisal
yasamdaki boslugu doldurmada yetersiz kaldiklarindan yabanci devletlerin de
baskilar1 sonucu ticaret meclisi 1848 yilinda gelistirilerek “karma ticaret

mahkemesine” dniistiiriildii.**?

Nizamiye mahkemeleri ise “nizamname” yani yasa ile kurulmus olan
mahkemelerdir ki bu acidan degerlendirildiginde Tanzimat’in ilk yillarindan
baslayarak ortaya c¢ikan ve yargisal gorevlerde bulunan biitiin meclis veya
mahkemeler nizamiye mahkemeleri olarak ifade edilebilir. Nizamiye
mahkemelerinin kurulmasi ser’iye mahkemeleri ile gayrimiislim topluluklarin cemaat
mahkemelerinin varliklarin1 korumalarima engel teskil etmemis, bu mahkemeler
evlenme, bosanma, miras gibi ahval-i sahsiyye ile ilgili uyusmazliklara bakmaya
devam etmislerdir. Dinsel kurallara gore ¢ozlilmesi gereken uyusmazliklar Nizamiye
mahkemelerinin yargi yetkisi disinda iken, diger yanda ticari yargi alani ayr1 ve 6zel
diizenleme konusu oldugundan ticari nitelikteki uyusmazliklara da ticaret

mahkemeleri bakabilirdi.**3

Tanzimat Fermani prensiplerinin hayata gecirilmesi amaciyla merkez ve
tagrada idari ve mali konularda gorevli cesitli meclisler kurulmustu. 1840°da
muhassillik, 1842°de memleket, 1849°da da eyalet veya meclis-i kebir-i vilayet
denilen bu tasra meclislerinin {yeleri tasradaki memurlar, Miisliiman ve
gayrimiislim halktan ileri gelenler ve belde kadisindan olugmaktaydi. Bu meclislerin
adliye orgiit tarihi bakimindan onem tasiyan yonii nizamiye mahkemelerinin de
¢ekirdegini olusturmasidir. Bunlar vergi suglar1 ve mali islerdeki suiistimaller basta
olmak tizere 1840 tarihli ceza kanununun kendilerine yiikledigi diger davalari birer

mahkeme sifatiyla gérmekle gorevlendirilmisti.***

Kaza ve sancaklardaki kiiclik meclisler kendi adli yorelerinde islenen suglara
bakar, bunlardan 6nemli gordiiklerini istinafen ve ¢ozemediklerini bidayeten gérmesi
icin eyalet merkezindeki biiyiikk meclise gonderirdi. Bu meclisler verdikleri adli

kararlardan katl, hirsizlik, yaralama suglariyla pranga cezasini gerektiren suclarla

42 Durhan, a.g.m., s.75-76.
43 Durhan, a.g.m., s. 78,83. )
494 Ekinci, a.g.e., s. 382; Ekrem Bugra Ekinci, Ates Istidasi, Istanbul: Filiz Yaymevi, 2001, s. 130.
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ilgili olanlar1 incelenmek {izere merkezdeki Meclis-i Vald'ya gondermeye
mecburdular. Diger kararlar1 ise miilki amirleri tarafindan icra edilirdi. Muhassillik
meclisleri, i¢inden ¢ikamadiklar: davalar1 da Meclis-1 Vala’ya gondermekteydi ki bu
durum eskiden kadilarin onemli gordiikleri veya ¢ozemedikleri ya da hiikiim
vermekten  ¢ekindikleri  davalart  Divan-1  Hiimdyun’a  gondermelerine

benzemekteydi.*

Tanzimat Fermani’nin ilaninin hemen ardindan iilkede yayginlasan zuliim,
risvet gibi hukuka aykiri davraniglarin 6nlenmesi icin harekete geg¢ilmis, oncelikli
olarak da kanunnidme gelenefine uyularak ceza kanunu gikarilmistir.*® Sug ve
cezalarda yasallik (kanunilik) ilkesiyle bagdasmaya “ta’zir su¢ ve cezalari”nin yol
actig1 giivensizlik ortami giderilmeden yapilacak islahatlarin olumlu bir sonug
vermeyecegi fermanda agikca belirtildiginden ilk kanunlastirma hareketleri ceza
hukuku alaninda olmustur.**” 1840 tarihli ilk ceza kanunun ardindan 1851 ve 1858
tarihli ceza kanunlariyla ta’zir sistemi yerine, yeni bir ceza hukuku sistemi

olusturulmaya ¢alisiimistir.*%

Cikarilan ceza kanunlar1 reformlarin miithim bir gostergesini teskil ettiginden
bu kanunlarin tatbiki de ser’i mahkemelere degil, merkezi hiikiimete daha bagiml
olarak yeni kurulan meclislere verilmistir. II. Mahmut ve Tanzimat reformlarinin 6ne
c¢ikan maksatlarindan olan merkezi idareyi giiclendirme adimlar1 adliye teskilatin1 da
dogrudan etkilemistir.*”” Merkezde Divan-1 Hiimayun’un yerini, onun giiciinii ve
onemini kaybetmesinden sonra mirascist olarak ortaya c¢ikan Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye; eyalet ve sancaklardaki pasa divanlarinin yerini de tasra meclisleri
almistir. Bu yeni mahkemelerin mesruluk temeli ise Islam hukuk tarihindeki divan-1

mezalim gelenegine dayandirilmigtir.>%

495 Ekinci, Ates..., a.g.e., s. 131; Ekinci, Osmanli..., a.g.e., s. 382.
496 Ekinci, Osmanli. .., a.g.e., s. 379.

47 Durhan, a.g.m., s. 60.

498 Aslantiirk, a.g.e., s. 72.

49 Kiigiikyagel, a.g.e., s. 52.

39 Ekinci, Osmanli..., a.g.e., $.279.
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3.2.1.3.2. Meclis-i Vala’nin Yarg Yetkisinin Dayanaklar:

Meclis-1 Vala-y1 Ahkam-1 Adliye Tanzimat sonrast Osmanli hukukunun
olusumunun yaninda uygulanmasinda da en &nemli faktorlerdendir.’®' Meclis-i
Vala’nin yargi yetkisi nazari ve ilk uygulama yoniliyle mezalim yargisina
dayanmaktadir. Diger dayanaklari, kendinden onceki Osmanli merkez
meclislerindeki uygulamalar ve hukuki olarak da Tanzimat Fermani ve sonrasinda
yayimlanan kanunlar, nizamnameler ve talimatlardir. Tanzimat Fermani’nda kanun
koyucu olarak gosterilen Meclis-i Vala’'nin yargi yetkisi ile ilgili herhangi bir ifade
yoktur.®2 Ancak Ferman’da ve yine Tanzimat Ferman ile yaymlanan ek bir

fermanda adalet ve yeni yargi anlayis1 agikca ifade edilmistir:

“...herkes yani gerek Miislim ve gerek reaya olsun tebaa-i Devlet-i
Aliyyemden olan cemi’ nds, can ve malina ve 1rz ve ndmusuna kiilli serbestiyet tizere
malik ve mutasarrif olub ¢iinki bir ddemin ser’an ve kantinen da’vasi dlenen goriiliib
hiikm olunmadikca, taraf-1 sahdnemden kimse hakkinda bir sey yapilmayacagindan
viizeradan td ¢obana kadar sdir nasdan dahi kimse kimsenin bi-gayr-i hakkin fuzuli
can ve malina ve 1rz ve namusuna sakinib el uzatmasin ve mesela bir kimsenin her ne
diirlii olursa olsun bir da’vacisi veyahut azucuk bir kabahati zuhiir eyledikde ol
kimse da’vast mukteza-y1 ser’-i serif lizere acikdan ag¢iga gayet dikkatli goriilerek
hakkt hak olunsun ve kabahatlu olanlarin kabahatina gore hakkinda nasil hiikm-i
ser’i olunur ise dylece te’dib ve tekdir kilinarak andan ziyade bir sey yapiimasun ve
ser’an katl veya baska bir diirlii suretle cezdsi goriilmek lazim gelir ise dahi Der-i
Saadetime inha ile i’lam olunmadikca ve bu tarafda dahi evvel emirde ser’-i serife ve
kaniin-1 miinife tatbik ve geregi gibi istikndh ve tetkik birle b’ddehu vaki’ olacak
hiikm-i kavi iizerine taraf-i esref-i sahdnemden izn i ruhsdat-1 miilikdanem sddir
olmadikca o makile biiyiik kabahatlerin hakkinda bile gizli ve dsikar katl i idam
muamelesi tecviz olunmasin ve buna cesaret eden kimse her ne kadar biiyiik riitbede
olur ise olsun baskasi hakkinda ettigi muamele kendi hakkinda dahi oylece isra
olunacagi...ve bir ddem ser’ ve kanun iktizasinca katl olundugu halde oyle olan

kimselerin yalniz kendiisii kabahatlii olub varisleri ol kabahatten hissedar

01 Kiling, a.g.m., s. 16.
302 Ceylan, “Meclis-i...”, a.g.m., s. 28,36.
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olmamalart ile anlarin mal-1 miriden zabt olunmak veyahut varislerine bir giina cevr
i eziyet kilinmak kat’an cadiz ve layik olmadigi ecilden vereseleri hukiik-1

wsiyyelerinden zerre kadar mahriim olmasin...” >

Tanzimat Donemi’nin hukuk anlayisinda fermanda da goriildiigii lizere esit
yargilanma hakki, ser’an veya kan(inen alenilik, ceza sorumlulugunun sahsiligi
zikredilmekteydi. Mumcu da Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ilkelerinin, 6zellikle de
“kanunsuz su¢ ve ceza olmaz; yargilamasiz kimseye ceza verilemez” ilkesinin
titizlikle’** uygulamaya koyuldugunu 6rnekleriyle anlatmaktadir. Meclis-i Vala, iste
fermanlarda isaret edilen bu ilkeler ¢ercevesinde ve sonrasinda ¢ikarilan kanun ve
nizamlarda yetkili yargi yeri olarak gorevlendirilmistir. Bu yetkisini hukuken,
Tanzimat Fermani’nin hemen sonrasinda ¢ikarilan 1840 tarihli Ceza Kanunnamesi

ile elde etmistir.>%

Tanzimat Donemi boyunca, Meclis-i Vala yapisinda gecirdigi degisikliklere
ragmen imparatorlugun mahkeme-i kiibrasi,>* en yiiksek yarg1 organi olmak islevini
stirdiirmiigtiir. Tanzimat’1 yiiriitmekle goérevli Meclis-i Vala, bununla bagli olarak
hazirlamis oldugu kanunlarin uygulanmasini saglamakla da gorevliydi.’®” Meclis-i
Vila, yasama yetkisi 6ne ¢ikan bir kurum olmakla beraber hem bidayet mahkemesi
hem cok smirli olarak istinaf mahkemesi; hem de yerel ve merkez meclislerinde

verilen kararlarin denetim yeri, temyiz mahkemesi olma 6zelligini tasimaktayd:.>%

3.2.1.3.3. Meclis-i Vala’min ilk ve Nihai Hiikiim Yeri Olarak Dava

Gormesi

Meclis-i Vala kuruldugu yildan, son kez ikiye ayrildigi 1868 yilina kadar
yaklagik otuz yil siiren faaliyet siirecinde gerek basit haliyle, gerek 1857 yilinda

kurulan Deavi Dairesi, ve gerekse bunun 1861 yilindan itibaren doniistiigii

303 Kaynar, a.g.e., s. 181-182.

304 Mumcu, a.g.m., s. 46.

595 Ceylan, “Meclis-i...”, a.g.m., s. 36-37.

306 Cevdet Pasa, Tezakir-40, s. 221.

307 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 118.

%8 Bingél, a.g.e., s. 103,106; Ceylan, “Meclis-i...”, a.g.m., s. 42.
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Muhakemat Dairesi araciligiyla, prensip itibariyle ser'i ve ticari davalar disinda kalan
bir ¢cok ceza ve idare davalarma bakmistir.’® Cesitli diizenlemeler Meclis-i Vala’nin
bu davalarin bir kisminda ilk ve kesin hiikiim yeri olarak yetkili oldugunu

gostermektedir.

Sai bi’l fesad1 kavli ve fi’liye cesaret edenler (soz ve fiilleriyle karigiklik
cikaranlar) Dersaadet’te olduklar1 halde davalarimin goriilmesi ve kesin hiikme
baglanmas1 mutlaka Meclis-i Ahkam-1 Adliye’ye mahsus ve miinhasir bulunacaktir
(1840 CK.°1% 2.f, 3.md.; 1851 C.K.>'"' 1.f, 7.md.). 3 Mayis 1840 tarihli Ceza
Kanunnamesi, kurallara aykir1 hareket edenlerin ve onlar1 suga azmettirenlerin, isyan
edenlerin cezasinin idam oldugu belirttikten sonra bu suglarin Dersaadet’de islenmesi
halinde davalarinin goriilmesi ve isbati ile Meclis-i Ahkam-1 Adliyye’yi yetkili
kilmaist.

Irz ve namus dahi kisinin can1 gibi aziz ve muhterem olarak muhafaza ve
vikayesi vatanperverligin ve insanlifin geregi olup... hangi riitbe ve siniftan olursa
olsun, her kim bir baskasina sdvecek ve itibarina dokunur bir s6z sdyleyecek olur ise,
faraza bu keyfiyet Dersaadet’te vuku bulup da buna cesaret eden dahi Devlet-i
Aliyye’nin gorevlilerinden veyahut ulemadan olur ise davasi mutlaka Meclis-i
Ahkam-1 Adliye’de goriilecektir (1840 C.K., 3.f,, 1.md.). Devlet memurlar ve
ulemadan biriyle zabitan-1 askeriyeden biri arasinda bu misilll bir sey vukuunda
davas1 ayn1 sekilde Meclis-i Ahkam-1 Adliye’de goriilecektir (1840 C.K., 3.f., 2.md.).
Bu tiir olaylar Dersaadet’te vuku buldugu ve clinhasi yalniz tazirde kaldigi surette,
tazir dahi herkesin hal ve sanina gore oldugundan, o kimse ulemadan ve sadat-1
kiramdan ve riitbe sahibi zevattan ise Meclis-i Vala’ya celb ile tazir kilmacaktir
(1851 C.K.,, 2.f, 2.md.). Meclis-i Vala, meclis-i dikkat ve hakkaniyet olacagindan bu
misilli meselelerin arkadaslik veya intikam hissinden ari olarak fark ve temyizine
kemal-i dikkat ve hilafinda vaki olacak mesuliyetten uzak kalmak ve dogruyu
cekinmeyerek soyleyip ihzarda kusur eylememek meclisin vazifelerinden olacaktir

(1851 CK,, 3.f,, 2.md.).

59 Ekinci, Ates..., a.g.e., s. 137.
510 Metni igin bkz. Akgiindiiz, Mukayeseli..., a.g.e., s. 809.
1 Metni igin bkz. Akgiindiiz, Mukayeseli..., a.g.e., s. 821.
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Meclis-i Vala Tanzimat mevzuatina aykir1 davranan merkez memurlarini bir
ilk derece mahkemesi olarak yargilamakla gorevli idi.’'? Viikela, iist diizey merkez
ve tasra yoOneticileri ve diger memurlar da kanun ve nizamlara uymalari, Tanzimat
esaslarina aykirt hareket etmemeleri, halka zulim ve adaletsizlik yapmamalari
konusunda padisah tarafindan talimatlarla uyarilmislardi.®’® “Memurlarin Suret-i
Hareketlerini Miibeyyin Talimat-1 Umimiye” hiikiimlerine gére Devleti Aliyye’nin
memurlarinin yargilanmasiyla Meclis-i Vala gérevlendirilmisti.’'* Tahsilat, imalat ve
masarifat memurlariin hesaplarinin kontrolii de Meclis-i Ahkam-1 Adliye tarafindan
yapilmakta, ilgili gorevliler biitiin aligverislerinden dolay1r meclise karsi sorumlu
tutulmaktaydi. Bu sebeple aylik goriilen hesab-1 adilerinin yaninda senelik
muhasebeye iliskin defterlerini Meclis-1 Vala’ya arz etmeleri gerekirdi. (1840 C.K.,
7.f, 1.md.; 1851 C.K,, 2.f,, 3.md.; 1851 C.K,, 3.f, 3.md.).

Meclis-i Ahkam-1 Adliye cemi-i kavanin-i miiessese ve nizdmat-1 mevzianin
hami-i kavisi olacagindan mecmi-u ulema ve viikela ve kaffe-i memurin ve
miistahdemin umir-i memurelerine dair her bir efal ve harekatlarindan dolay1
meclise karst sorumlu olacak, faraza birisine maslahat-1 memuresinde tekasiiliine
(tenbellik ve gevsekligine) dair bir sey Ozr olunup da tebrie-i zimmete (sugsuz
oldugunu isbata) muktedir olamadig1 ve ekseriyet-i aranin aleyhinde bulundugu
halde o memur derhal mansibindan istifaya mecbur olacaktir (1851 C.K., 3.f., 5.md.).
Ayn1 zamanda tiim memur ve gorevliler, gorevli olduklari islere dair her tiirlii eylem
ve hareketlerinden dolay1 Meclis-i Vala’ya karsi sorumlu tutulmaktaydi. Ornegin bir
memur gorevinde tembellik gosterdigine dair bir isnada ugramis, sugsuz oldugunu
ispat edememis, cogunlugun goriisii de onun aleyhine olmus ise gdérevinden istifasi

gerekirdi. Yeri geldiginde basarisiz bulundugu gerekgesiyle azledilebilirdi:

“Maadin-i Hiimdyun Sancagi'na bagl Ayvalidere kazasi miidiirii Ahmed
Aga'min yonetimde bagarisiz olduguna mahkemece karar verildiginden, gorevden
alinarak, yerine baskasinin atanmasi gerekmisse de halkin iki gruba boliinmesinden
otiirii, bunun gergeklestirilemedigi, birka¢ koyden olusan bu kazamin Hekimhan'a

baglanarak, Hekimhan kazasi miidiiriince idare ettirilmesi vali ve defterdar

512 Ekinci, Ates..., a.g.e., s. 137.
513 Ceylan, “Meclis-i...”, a.g.m., s. 38.
514 Ceylan, “Meclis-i...”, a.g.m., s. 38; Bingdl, a.g.e., s. 105-106.
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tarafindan istenmisti. Meclis-i Vala, durumun bir daha arastirilarak, bunun miimkiin

olup olmadiginin yeniden bildirilmesine karar vermisti. !’

Tanzimat hiikiimlerine ve kanunlarina aykir1 hareket eden her kim olursa
olsun, Meclis-i Vald’ya karst sorumlu olup, ceza kanunu hiikiimleri geregince
cezalandirilacagindan, memurlarin tiimiiniin bu hiikiimler g¢ercevesinde gorevlerini
ifa etmeleri emredilmisti.’!'® Devlet memurlarmn riisvet almalarinin engellenmesi
lizerinde titizlikle durulmus; 1271 tarihli Men’i Irtikaba Dair Cezaname Layihasi’nda
Dersaadet’de bulunan devlet memurlar1 ve tasrada bulunan valiler, defterdarlar, mal
miidirleri, kaymakamlar ve Meclis-i Kebir iiyelerinin riisvet alma, riigvet verme ve
risvete aracilik etme ve devlet malini ¢alma suglariyla itham olanlarin yargilanmasi
ile Meclis-i Vala gorevli kilimmist1.>!” Tanzimat'a aykir1 davramiglar1 goriilen yoneti-

cilerin yargilanmalarina iliskin 6rnekler sdyledir:

“Kocaeli miisiri Akif Pasa ‘hizmet-i miibdsiriye’ ve baska adlarla halktan
para toplamis, toplattirmig, iicretsiz nakliyat yaptirmisti. Kdtip ve kethiidasi ile
birlikte Meclis-i Vala'da yargilanarak suglarin itiraf etmislerdi. Olaylarin yerinde
incelenerek gercegin biitiin yonleriyle ortaya ¢ikariimast i¢in Edirne FEyalet
Meclisine emir verilmis, ayrica Meclis-i Vald iiyelerinden ikisi, sorusturmayi
vapmakla gorevlendirilmiglerdi. Yerinde yapilan inceleme, kdtibin verdigi bilgilerin
dogrulugunu ispatlamisti. Buna gore, Akif Pasa, halktan fazladan 42779 kurus
almisti. Ayrica képrii onarimi i¢in gonderilen paradan da 72820 kurusu zimmetine
gecirmigsti. Akif Pasa, savunmasint yaparken maaginin yetersizliginden otiirti bunlar
vaptigini, Tanzimat-1 Hayriye've vukufsuz oldugunu ileri siirmiistii. Ancak,
rakamlarla kendisine yeterli maas odendigi ortaya konulmusg, suclu gériilerek biitiin
unvan ve riitbeleri alinarak devlet hizmetinde gorev verilmemek sarti ile iki yil igin

Edirne'ye siirgiin edilmesi kararlastirilmigts. '8

“Alagehir Muhassili kapicubagsilardan Rikdbzade Mehmed Izzet Bey, naib ve
zabtiye memuru ile meclis iiyeleri, anlasarak halktan fazla vergi almiglar ve muhassil
bir kismini zimmetine gecirmisti. Meclis-i Vald'da yargilanan Mehmet Izzet Bey

sug¢lu goriilerek cezalandirilmisti.”

515 Cadirci, Tanzimat Siirecinde..., a.g.e., s. 241.

516 Ceylan, “Meclis-i...”, a.g.m., s. 39; Cadirci, Tanzimat Déneminde..., a.g.e., s. 216.
517 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 118-119; Ceylan, “Meclis-i...”, a.g.m., s. 40.

318 Cadirci, “Tanzimat’m Uygulanmasinda...”, a.g.e., s. 217
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“Bayburd kaymakami Behliil ise bir siireden beri Elesgird kazasinda meclise
dilediklerini iiye sectirip, ‘ceraim’ ve benzeri adlarla kuralsiz olarak halktan para
alpp zulmettigi, Toprakkale'deki konaginda oturup, kaymakamhik islerini oglu
Mehmed Bey'e gordiirdiigii, akrabalarin kazalara miidiir yaptigi, atadigr kimselerin
halka zulmettigi gerekgeleriyle Bayburd meclisinin bazi iiyeleri tarafindan sikdyet
konusu yapilmisti. Meclis-i Vald, oglu ve akrabalarinin Erzurum'a ¢agrilarak halkla

yiizlestirilip, gercegin ortaya ¢ikarilmasina karar vermigti. !’

Meclis-1 Vala’da ast ya da iist ¢ok sayida yonetici, memur, hatta sadrazamlik

yapmis olan Hiisrev Pasa dahi yargilanmustir:

“Hiisrev Pasa sadrazamhigi sirasinda, Giilhane Hatti ilanina ragmen,
Serasker Mustafa Ruhi Pasa’dan kendisine yetmis bes bin, Fethi ve Mustafa Resit
Pasalara verilecegini soyleyerek yirmi beser binden elli bin gurus riisvet
almisti...Hiisrev Pasa aldigi parayir tamamen iade etti. Fakat riisvet almak,
Tanzimat-1 Hayriyye icabi, su¢ sayidigindan Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’de muhakeme

edilmesi kararlastirildy.”??

Meclis-i Vala bunlardan bagka Osmanli teb’asi gayrimiislimlerden g¢esitli
mezheplerden olanlarin birbiri arasindaki anlagmazliklar (anlasmazliga diisen
taraflarin dini liderlerinin de davada bulunabilecegi sekilde);?! saltanat-1 seniyye,
padisah hanedani, hiikiimet, bakanlar, dost ve miittefik bulunan hiikiimdarlar, meclis,
mahkeme ve devletge teskil olunacak heyetler, devlet memurlar1 ve hizmetlileri ve

yabanci diplomatlara yénelik basmn suglar1®??

ile ilgili davalarda yetkili ve gorevliydi.
Yunanistanlt bir kimse tarafindan basilmis olan bir kitapla ilgili dava yine Meclis-i
Vala’da goriilmiis, kitabin igerigi zararli bulunmasina ragmen suclu affedilip

memleketi olan Yunanistan’a génderilmisti.”*

Gortildiigi gibi tim bu durumlarda Meclis-i Vala, bir bidayet mahkemesi

olarak ilk ve nihai hiikiim yeriydi. Asagida ele alacagimiz istinaf ve temyiz sifatiyla

319 Cadircl, Tanzimat Ddneminde. .., a.g.e., s. 211, 239.

520 Kaynar, a.g.e., s. 220.

321 ADVN,, 24/22, 7 R 1263; Seyitdanlioglu, “Tanzimat...”, a.g.m., s. 269; Bingél, a.g.e., s. 106.
522 Ceylan, “Meclis-i...”, a.g.m., s.40

322 AMKT.MVL., 41/8, 28 CA 1267.
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yetkili oldugu davalarda ise bu kavramlar1 giiniimiizdeki anlamlariyla diisiinmemek

gerekir. Istinaf bir davanin tekrar goriilmesi, temyiz ise kontrol manalarini igerir.>?*

3.2.1.3.4. Meclis-i Vala’min Tekrar (Istinif) ve Kontrol Yeri (Temyiz)

Olarak Dava Gormesi

Tanzimat Fermani’nda can emniyeti Ozellikle vurgulanmaktaydi ve idam
cezalar1 padisahin iradesine baglanmigti. Padisahin iradesinden Once ise mahalli
meclislerin katl, sirkat vb. suglar isleyenlere ceza kanununa dayanarak verdikleri
hiikiimlerin icra olunabilmesi i¢in bir inceleme, bir temyiz mercii de gerekmekteydi.
Bu gorev, Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye’ye verilmistir.’*® Meclis-i Vala’nin bu
yetkisi 4 Ocak 1841 tarihinde Takvim-i Vekayi’de sOyle belirtilmistir:

“Memalik-i Rumeli ve Anadolu’da kain kazalar ahalisinden katl ve sirkat ve
sair kabahatlere ciir’etleri mahalleri mecalisince bi’l-mihakeme ve tedkik-i sabit ve
miistahakk olan eshas haklarinda ceza’ kanuinndme-i hiimdyinu ahkdm-1 ma’delet’i
ittisamina tatbiken lazim gelen icrd’-y1 istizanina ddir mecalis-i merkume tarafindan
varid olan mazbata ve i’lam ve tahrirdt-1 sdire hasbe’l-kantin Meclis-i Vald-y
Ahkam-1 Adliyye’ye havale olunarak ser’-i serife ve kantin-1 miinife tatbiken tekrar
tedkikkat-1 kamile... miistahakk olduklar: miicazat-1 ser’iyye ve te’dibat-1 nizamiyyeyi
miibeyyin-i terkim olunan mazbatalar Meclis-i Umumiyye’de dahi kirdat olunarak
eshas-1 merkumenin miitecdsir olduklar: ciinha ve kabdhatlarina gore ser’i serife
ceza’ kaniinname-i miinifine tatbiken karargir olan ceza’larmmin icrda’s1 hak-i pay-i

hiimayin-1 hazret-i miilitkaneden istizan ile.. ?°

Meclis-i Vala’nin bu tiir yarg: yetkisini Muhassillara gonderilen talimatta da

gormekteyiz:

524 Bingol, a.g.e., s. 101; Ceylan, “Meclis-i...”, a.g.m., 5.40,42.

325 AL AMD., 1/23,29 Z 1260; AMKT.MVL., 41/21, 8 C 1267; AMKT.MVL., 42/57, 8 S 1267;
A.MKT.MVL,, 36/96, 26 S 1267; A.AMD., 16/78, 23 RA 1266; AMKT.MVL., 111/1,29 RA 1276 ;
Bingdl, a.g.e., s. 104.

26 T.V., Def’a 214, 10 Z 1256.

91



“...Tanzimat-1 Hayriyye usul-i miistahsenesi muktezasinca kimse hakkinda
tecrim muamelesi olunmayacagindan o makulelerin ciiriim ve kabahatleri tahkik
olunduktan sonra mecliste soyleserek muktezdy-1 ser’isi ne vecghile ise oylece icra ve
katil ve sirkat ve sair bu misillii fezahate cesaret edenler olur ise o makulelerin
keyfiyyetleri bu tarafa i’lam ve inha olunmast... %’ diyerek katl, sirkat (hirsizlik) ve
benzeri suclari isleyenler hakkinda tahkikat yapildiktan sonra durumun Dersaadet’e

tebligi®?® emrediliyordu.

1840 tarihli Ceza Kanunnamesi’'nde soz ve fiilleriyle karigiklik ¢ikaranlarin
eylemleri tasrada meydana geldiginde Once memleket meclisi tarafindan ele
alinmasi, sonra sahitlerin Dersaadet’e getirtilerek davanin Meclis-i  Ahkam-1
Adliye’de tekrar goriilmesi; tasrada meydana gelen bu suclar disindaki davalarin
goriilmesi Dersaadet’te de olabilecegi gibi biiyiik kaza, liva ve eyaletlerde de
goriilebilecegi ancak periyodik olarak merkezin bilgilendirilmesi, hiikiim altina

almmugti.’?’

1271 tarihli Men-i Irtikab Kanunnidmesi’nde, tasrada bulunan kiiciik
memurlar, kaza miidiirleri ve ahali fertlerinden riisvet alma, riisvet verme ve riisvete
aracilik etme ve devlet malini ¢almayla itham olanlarin yargilamalarinin her eyalet
merkezinde bulunan Meclis-1 Kebir’de goriilmesi, karar1 iceren mazbatanin Meclis-i
Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’de tasdik olunarak padisaha arz ve takdim edilecegi
diizenlenmisti. Gelen evraktan sucun sabitligi konusunda Meclis-i Vala’da kanaat
olugmaz ise itham olunan kimse Dersaadet’e gonderilecek, Meclis-i Vala tarafindan
bir kez daha sorgulanip yargilanacakti. Bu halde de Meclis-i Vala'nin karari
padisahin tasdikiyle kesinlesebilecekti. Burada Meclis-1 Vala, temyiz mercii gorevi
yapmakta, gerekli buldugu takdirde davay: istinaf yoluyla bu kez bizzat kendisi

gormekteydi.>*

1840 tarihli Ceza Kanunnamesi 1. Maddesinde, adam o6ldiirme ve padisaha
thanetle suclananlardan ser'an ve kanunen agik bir sekilde tahkikati yapilmaksizin

kimsenin oldiirilmemesi; 4. maddede ise "katl-i nefs" sugu tasralarda vuk® bulursa

527 Kaynar, a.g.e., s. 240.

528 Ekinci, Ates..., a.g.e., s. 131; Ceylan, “Meclis-i...”, a.g.m., s. 41; AMKT.MVL., 110/62, 15 RA
1276; AMKT.MVL., 114/75,12 S 1276; AMKT.MVL., 115/44, 24 S 1276; AMKT.MVL., 115/46,
24 S 1276; AMKT.MVL., 115/75,5 N 1276; AMKT.MVL., 115/76, 5 N 1276.

29 AMKT.MVL.,, 115/17,20 S 1276; AMKT.MVL., 110/84.1, 22 RA 1276.

330 Ekinci, Ates..., a.g.e., s. 132; Ceylan, “Meclis-i...”, a.g.m., s. 41; AMKT.MVL., 41/18, 1 C 1267.
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davas1 oradaki meclislerde goriiliip, ser'l ildam ve meclis mazbatasi Dersaadet'e
gonderilip, padisahga ferméan-1 ali  gonderilmedikce icrd  olunmamasi,

emrediliyordu.®*!

Eyalet Meclisleri 1840 tarihli ceza kanununu uygulamakla gorevli, kararlar
da merkezdeki Meclis-i VAla'nin kanun yolu denetimine tabiydi.’** Tasrada “Meclis-i
Kebir” adinda biliyiikk meclisler kurulurken bu meclislerin yapisi, isleyisi ve
gorevlerine dair ¢ikarilan 1849 tarihli Eyalet Meclisleri Talimatnamesi’nin, Umr-1
Zabita ve Kantiniyeye Dair (8. Fasl) boliimiinde yer alan hiikiimlerde ise, kat'-1 tarik
ve katl-i nefs gibi cilinha suglariyla yakalanarak, Biiyilk Meclise gonderilen
sahislarin ve onlardan davaci olanlarin ki davaci yoksa hasm tayiniyle muhakemeleri
yapilacakti. Su¢lunun yakalanmasi sirasinda taraflar hakkinda yiiriitiilen islemler,
yore halkindan ayritili olarak istintdk olunarak (sorgulanip), ifadeleri ve sugu
isleyenlerin isi, sohret ve eskalleri ile istintak suretleri, bir varakaya bend bend kayd
edilecekti. Meclisce alti miihiirlenip, ilgilinin ikrar1 kendisine okunarak, tasdik ve
miihtirlettirilecekti. Bu sekilde olusan belge istintakname adini aliyordu. Hilkm her
neyse acgikca izah edilerek, mazbatasi diizenlendikten sonra ser'l hiikkmii belirten ilam
ile birlikte beraber Dersaddete gonderilmek iizere valiye arz olunacakti. Sadece
sucun belirtildigi belgeler, Dersaddetce kabul edilmeyecekti. Hakikat-1 halin mazbata
ve istintaknamelere yazilmasi, gergegi ortaya c¢ikaracagindan mutlaka sorusturmalar

hakkiyla yazilacakti. (55.m.)

Bu boliimiin maddelerinde 6zellikle adam 6ldiirme, yol kesme ve benzeri
eskiyalik olaylarimin 6nlenmesi ve bu tiir olaylar gerceklestiginde neler yapilacagi
ayritili bir sekilde diizenlenmisti.**> Anadolu ve Rumeli’de meydana gelen adam
oldiirme, hirsizlik, yaralama, yol kesme ve sahtekarlik gibi miihim suglara ait dava
ilamlar1 mecburi olarak ve gerektiginde istinafen goriisiillmek iizere Meclis-i Vala’ya

gonderilmistir. >

1840-1864 yillar1 arasinda Osmanli Adli teskilati tasrada oldukca girift bir
yapidaydi. Yillar igerisinde degisikliklerle sirasiyla faaliyet gosteren muhassillik

meclisleri, memleket meclisleri, eyalet meclisleri agir ceza niteligi gosteren katl,

531 Bingdl, a.g.e., s. 60.

532 Ekinci, Ates..., a.g.e., s. 132.
533 Cadirc1, Tanzimat Dneminde. .., a.g.e., s. 222; Bingdl, a.g.e., s. 71.
534 Ekinci, Osmanli..., a.g.e., s. 382.
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hirsizlik vb. suglarda yalnizca “hiikm” yetkisine sahiptiler. Ancak bugiinkii manadan
ayr1 diisiinilmesi gereken hiikm kavrami sugun gerektirdigi ceza tayini hakkin

kapsamiyordu. Ceza tayini ile yetkili makam Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye idi.>*®

Tasrada meydana gelen dikkate deger miilki olaylar ile adam oldiirme,
hirsizlik, yaralama ve yol kesme gibi 6nemli suclarin, jurnal seklinde diizenli
araliklarda Dersaadet’e bildirilmesi gerekmekteydi; ancak yogunluk sebebiyle
zamanla bunun giicliigii goriildiigiinden, ne tiir davalarin Meclis-i Vala’ya havalesi
gerektigi diizenlenmis, bazi konularin merkezden Once eyaletlere gonderilmesi

yoluna gidilmistir.>*

Tanzimat Fermani’nin iizerinde 6nemle durdugu meselelerden biri olan genel
asayisin saglanmasi i¢in eski yontemlerin olumsuzluklarinin artmasi sonucunda
1844°de memleket diizeyinde asayisin saglanmasi ile gorevli “Zaptiye Teskilat1”
kuruldu. Ardindan 1845°’te Istanbul’da baskentin giivenliginden sorumlu Zaptiye
Miisirligi ve 1847°de de ona bagli, giivenlik islerini goriisecek Zaptiye Meclisi adiyla
bir meclis kuruldu. 1847 yilina kadar Dersaadet’te biitiin ceza hukukuna dair
konularda Meclis-i Vala bir ilk derece mahkemesi gibi gorevli iken, bu tarihten sonra
belli suglara kadar olan yargilamalarda Meclis-i Zaptiye yetkili kilinmisti. Adam
Oldiirme, hirsizlik vb. suglarda ise tahkikat yapilip Meclis-i Vala’ya arz edilecekti.

Hiikmiin onaylanip, cezanin belirlenmesi Meclis-i V4la yetkisindeydi.**’

1854 tarihinde eyaletlerde yine ceza kanunu hiikiimlerine gore dava gorecek,
Dersaadet’teki Zaptiye Meclisi gibi kurulan, Meclis-i Tahkik adini1 alan mahkemeler
faaliyet gostermeye bagladi. Burada goriilen davalara iligkin jurnaller merkeze

gonderilir, Meclis-i VAla tarafindan cezas1 belirlenirdi.>®

1858’de Zaptiye Meclisi’nin yerine, Dersaadet’te “Divan-1 Zaptiye” ve

“Meclis-i Tahkik” adinda iki meclis kuruldu. Divan-1 Zaptiye, her tiirlii kabahat ile

539

ciinha’” suclarmin belirli bir derecesinin muhakemesi; Meclis-i Tahkik ise Divan-1

Zaptiye’nin lstiinde olarak belli derece listiindeki clinhalar ile her tiirlii cinayetin

535 Bingdl, a.g.e., s. 84.

336 Cadircl, Tanzimat Doneminde. .., a.g.e., s. 190; Ceylan, “Meclis-i...”, a.g.m., s. 43; AMKT.NZD.,
169/73, 23 S 1272; AMKT.MVL., 110/65, 15 RA 1276.

537 Bingdl, a.g.e., s. 86-88.

538 Ekinci, Osmanli..., a.g.e., s. 383; Ceylan, “Meclis-i...”, a.g.m., s. 43; Bingél, a.g.e., s. 76, 85.

539 Ciinha, cinayet, kabahat kavramlarmi ceza derecesi agisindan farkliligi 8 Agustos 1858 tarihli Ceza
Kanunnamesi’nde agiklanmisti. Ayrintilt bilgi i¢in bkz. Bingol, a.g.e., s. 91.
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sadece tahkik ve muhakemesi ile yetkili kilinmisti. Hiikiim ve ceza tayini hususu

Meclis-i Vala’ya birakilmist1.>4°

1256 yilinda sarraflar ile ilgili ticaret mahkemelerinde hiilkme baglanmayan
dava ve islerin de hazine-i maliye ve hassa tarafindan Meclis-i Vala’ya havale
edilerek orada ¢dziime kavusturulacag diizenlenmisti.>*' Arsiv kayitlarinda sarraflar
disindaki tacirlerin de uyusmazliklarinin halli i¢in Meclis-i Vala’ya bagvurduklari ve

davalarinin burada goriildiigline dair belgelere rastlanmaktadir:

Nevsehir’in Malakop koyilinde insa ettirilen klise i¢in Dersaadet’teki poligeci
Yovan oglu Lazarus’dan alinan borcun, hile ile iki kez ddetilmeye kalkisildigi ve
Ticaret Mahkemesi’nde hakli olduklar1 tebeyyiin etmesine ragmen haklarinin teslim
edilmemesi sebebiyle ad1 gegen kdyiin Hiristiyan ahalisinin vekili Simon Meclis-i
Vala’dan murafaa talep etmisti;>** Meclis-i Vala poligeci Hac1 Takor’un eski ortag
Fes¢i Bedros ile arasindaki uyusmazlig: tekrar gormek icin Ticaret Mahkemesi’nde
mevkuf defterlerin génderilmesini istemisti;>* Zistovili Mehmet Efendi ile Yorgaki,
Karabet, Nisan ve saire Ticaret Mahkemesi’nde olan islerinin Meclis-i Vala’ da
goriilmesine dair arzuhal sunmuslardi;*** Tomasi ve oglu Ligor’un damadi, Arabaci
Sava ile aralarindaki bor¢ muhasebelerinin tekrar Ticaret Mahkemesi ya da Meclis-i

Vala’da goriisiilmesini talep etmislerdi.>*’

Osmanli Devleti’'nin yeniden yapilandirilmaya calisildigi II. Mahmud
Doénemi’nde, miiftiilik makaminin devlet icerisindeki oOrgiitlenmesinde de 6nemli
degisiklikler gerceklestirilmisti. Bu donemde olusturulan nezaret meclislerinin her
birinin ve nezaretlerin listiinde gorevli meclislerden olan Dar-1 Stira-y1 Askeri, Dar-1
Stra-y1 Bab-1 Ali ve Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye nin biinyesinde birer miiftii
gorevlendirilmisti. O tarihe kadar, tasrada halkin 6zel fetva isteklerini cevaplayan bu

makam, artik devlet orgilitlenmesi icinde de yer alarak bir nevi meclislerde alinan

540 Binggl, a.g.e., s. 90-91; AMKT.MVL., 132/50, 17 RA 1278; AMKT.NZD., 312/66, 26 L 1276.
541 Ceylan, “Meclis-i...”, a.g.m., s. 44.

2 MVL., 408/104, 7 S 1279.

43 MVL., 443/75, 15 RA 1281.

4 MVL., 477/37, 7 RA 1282.

345 MVL., 504/24, 1 R 1283.
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kararlarin gser’i onay mekanizmasi olarak islev gérmiis ve meclis iiyelerinin belirli

saatlerdeki namazlarma imamlik yapmgtir.>*®

Meclis-1 Vala’nin yiiksek temyiz yetkisi, Ceza Kanunu hiikiimleri disinda
kadi mahkemelerinden gelen ser’i davalarda da goriilmektedir. “Meclis-i Vala dan
tedkikat-1 ser’iyve ve nizamiyesi” c¢ercevesinde yapilan degerlendirmede eger
kendisine gelmis boyle bir dava mevcut ise bu davaya Meclis-i Vala iiyelerinden

“Meclis-i Vala Miiftiisti” tarafindan bakilmakta idi.>*’

Ceza Kanunnamesi'ne gore merkez ve yerel meclislerinde goriilen davalarin
mazbata, ilam ve diger belgeleri Meclis-i Vala’ya yollandiginda burada ser’ ve kanun
lizere tekraren tam bir incelemeye tabi tutulmasi gerekmektedir. Ser’an goriilen ve
karara baglanan diyet cezasina hiikmedilen bir davada, suglunun Meclis-i Vala
tarafinda ceza kanunu geregince tazirle cezalandirilmasi o6rneklerine de belgelerde
rastlanmaktadir.>*® Ser’iye mahkemesinde Petre’nin Vasil’i kisas gerektirecek
sekilde oldiirmesi tizerine goriilen davada Vasil’in varisi babas1 Kostanti, Petre’yi
kisas ve diyetten affetmistir. Meclis-1 Vala ise bu kimse hakkinda 1858 tarihli ceza
kanunnamesinin 172. maddesine dayanarak, Petre’nin mahallinde teshir edildikten
sonra 15 sene kiirek cezasi ile cezalandirildigina ve cezasini ¢gekmek iizere Rodos’a

gonderilmesi gerektigine hitkkmetmistir.>*

1861 yilinda Meclis-i Vala ve Meclis-i Tanzimat’in birlestirilmesi ile
olusturulan Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’nin nizamnamesine gore muhakemat dairesi
kendisinin dogrudan dogruya gorevli oldugu davalar disinda diger divanlar igin
divan-1 istinaf olarak faaliyet gosterecekti.’®® Diizenlemenin sonundaki gegici bir
madde de muhakemat dairesiyle ilgiliydi. Buna goére bes iiyeden miitesekkil
muhakemat dairesi, kurulacak cindyet mahkemelerinin kararlarina kars1 gidilebilecek

tist merci konumundaki bir istinaf mahkemesi olarak kabul edilmisti. Burada bir

546 Esra Yakut, “II. Mesrutiyet Donemi’nde Miiftiilerle Ilgili Gergeklestirilen Hukuku Diizenlemeler”,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 3, S. 1 (2003-2004), s. 37.

347 Seyitdanlioglu, “Tanzimat...”, a.g.m., s. 269; AMKT.NZD., 334/69, 26 CA 1277; AMKT.NZD.,
27/7, 10 R 1267.

548 Ceylan, “Meclis-i...” a.g.m., s. 42; AMKT.MVL., 118/69, 12 M 1277.

3% Kiling, a.g.m., s. 17.

330 Ceylan, “Meclis-i...” a.g.m., s. 43-44.
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muhakeme wusulii kanunu yapilana dek meclisin eski usuliiyle muhakemede

bulunmas1 gerekmekteydi.*>!

Bu hiikiimden de 1840 tarihli ceza kanunun yalnizca bir maddesinde (sa'y bi'l
fesad gibi cok istisnai ve suiistimallere elverigli bir sugu diizenleyen ikinci fasil,
dordiincii madde) Meclis-i Vala'nin istinaf roliine isaret edildigi —ki bu madde de
1851 tarihli kanunla degistirilmis, boylece Meclis-1 Vala'nin istinaf gérevi yapacagi
bir husus kural olarak kalmamisti- diger ilgili biitiin maddelerden Meclis-i Vala'nin
istinaftan ¢ok, temyiz fonksiyonu yerine getirdigi anlasilmaktadir. Yine de Meclis-i
Vala'daki kontrol, modern anlamda bir kanun yolu kontrolii degildir. Divan-1
Hiimayun'daki Huzur Murafaalari'nin da etkisinin varlig1 diisiiniiliirse, Islam
Hukuku’nda hiikmiin incelenmesi ve bozulmasindan sonra davanin yeniden -

istinafen- goriilmesi seklinde tecelli eden hiikiim denetimi geleneginin aynisidir.>?

Meclis-i Vala’'nin yarg: yetkisi, yasama ve yonetim ile ilgili gérevleri yani
sira ¢ok fazla mesaisini almig, meclis Tanzimat Donemi boyunca giderek artan bir
tempoda ¢alismistir. Shaw, 1862-1863 yillar1 arasinda Meclis-1 Vala’nin Muhakemat
Dairesi’nin 1030 davaya baktigini, incelenen konularin ise su dagilimda oldugunu
aktarmaktadir: 118 kamu diizenini bozma, 14 riisvet alma, 23 devlet malini ¢calma, 29
devlet memuruna saldirma, halka zulmeden 3 resmi memurun yargilanmasi, 8
kalpazanlik, 3 sahte imza, 395 cinayet, 7 devlet binasinda yangin ¢ikarma, 56 tehdit,
97 hakaret, 7 kiz kacirma, 2 yalanci sahitlik, 3 iftira, 231 hirsizlik ve 3 ticari

sahtekarlik.>

1863-1864 aras1 donemde ise 85 emniyeti umimiyye ihlali, 16 riigvet, 43
mal-1 miriye-i sirkat, 8 niifuz-u memuriye-i stiistimal, 29 memurine muhalefet, 2
sahislar1 ta’addiye cliret, 8 cinayet zanlilarin1 korumak ve mahbus kagirmak, 1 resmi
evraki almak, 2 resmi hiiviyeti olmaksizin resmi sifat kullanmak, 1 muzir evrak
basmak, 7 kalpazanlik, 19 sahtekarlik, 547 katl, 89 darb ve cerh, 10 1skat-1 cenin, 133
1rz-1 hetk, 6 hapis sahis ve kiz kagirmak, 9 yalanci sahitlik ve miifterilik, 373 sirkat,
22 iflas ve dolandiricilik ve emniyeti suiistimal ve umur-1 zaptiyeye muhalif

hareketlerde bulunmak olan toplam 1402 davaya bakmigt1.>>*

531 Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s. 217.
552 Ekinci, Ates..., a.g.e., s. 136-137.
553 Shaw, a.g.m., 11, s. 299.

53 Bingél, a.g.e., s. 108-109.
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Meclis-i Vala kurulusundan itibaren yargi alaninda da merkezi ve 6nemli
konumuyla en {ist organ olarak faaliyet gdstermistir. Elbette tiim kararlar1 gibi bu
yetkisinden dogan kararlar da Meclis-i Ali-i Umimi’de goriisiildiikten sonra
padisahin onaymma sunulmaktaydi. Ancak kararlarinin tamamma yakininin
onaylanmas1>® ve Tanzimat Dénemi boyunca bu meclisin karar1 olmaksizin higbir
islemin yiiriirliie konmamasi yargi otonomisine dogru bir yonelisin basladigini ve

gelistigini gdstermektedir.>>¢

3.2.1.4. idare (Yonetim) Hukuku Alanindaki Yetkiler

Meclis-i Vala, Hariciye Nezareti ile beraber Tanzimat Donemi reform
hareketlerinin planlayicis1 ve denetleyicisiydi.’>’ Tanzimat i yiiriitiiciisii olarak her
alanda uygulanmasindan sorumlu bir organ olmasi hasebiyle genis idari yetkilere
sahipti. Tanzimat’la birlikte girisilen reformlar sonucu devlet teskilatinin yeni bastan
diizenlenmesi, nezaretler ve meclislerin kurulmasi, tasra yonetimine getirilen yeni
idari yap1 Bab-1 Ali’nin yani hiikiimet+Meclis-i Vala+Meclis-i Umiimi’nin gérev ve
yetkisindeydi. Ayrica Meclis-1 Vala, hiikiimet ve hiikiimdara danigsmanlik sifatiyla da
ilke yonetimine iliskin pek cok rapor (mazbata) hazirlamaktaydi. Yonetim alaninda
her tiir reformu belirleme, kararlagtirma ve uygulama yetkisine sahip bu meclisin
belgelerde dnemli nemsiz neredeyse tiim idari islerle ilgilendigi goriilmektedir.>>®

Merkez ve tasra Orgiitii kurulurken, nezaretlerin gorev alanina girecek isleri

1

belirleme,>*® yéneticileri atama,’®® gérevden alma,’®! maaslarin diizenlenmesi,’®?

335 Meclis-i VAala tarafindan verilen cezanin padisah tarafindan degistirildigine dair bir 6rnek olarak
Kuleli Vakasi’ni verebiliriz. Sorgulamanin yapildig1 yerden ismini alarak 6nemine binaen tarihte
anilmaya deger goriilen bu dava, hiikiimet darbesi yapmak i¢in kurulmus olan gizli bir cemiyetin
yargilamasina iliskindir. Dava sonucunda cemiyet mensuplari suglu bulunmus, Ceza Kanunnamesi
hiikiimlerine gore kuruculart idama mahkm edilmis, diger iiyelere de muhtelif cezalar verilmistir.
Ancak, Abdiilmecid "ortada katil bulunmadigi" gerekgesiyle idam cezalarini kiirege tahvil etmistir.
Ayrintili bilgi i¢in bkz. Karal, a.g.e., C. VI, s. 95-96.

336 Seyitdanlhioglu, a.g.e., s .121.

357 Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s. 193.

538 Seyitdanlioglu, a.g.e., s .121.

5% AMKT.MHM., 318/4, 15 C 1281; Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s. 136-137.

360 ALAMD., 33/48,22 M 1268.

61 ALAMD., 47/53, 15 L 1269.
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memuriyete ya da sahsa mahsus verilen nisan ve riitbe tevcihi®®® gibi gorevler de

Meclis-1 Vala’nin idari yetkisi i¢erisindeydi.

Gerek viikeladan, gerekse ilmiyeden meclis iiyeliklerine atananlar ve diger
baz1 miilkiye islerine tayin edilecek ileri gelen idareciler ve tasralara tayin edilecek
memurlar, tayin olunduktan sonra Meclis-i Vala’da Kur’an-1 Kerim iizerine yemin

ederek memuriyetlerine baslayabilirlerdi.’**

Ubicini, eyaletlere gonderilen vali ve ordu komutanlarinin resmi ve gizli
talimatlar1, emirleri Meclis-i Vala’dan aldigin1 aktarmaktadir. Idarenin i¢ diizeni ile

ilgili biitiin meseleler bu mecliste goriisiilmekteydi.’®®

Cikardigr kanun ve
diizenlemelerin uygulanmasi i¢in de yogun c¢aba sarf ediyor, halk tarafindan
anlagilmasin1 saglamak i¢in bizzat yerel meclis yoOneticilerini, memurlarin

yapilanlarin halkin yararina oldugunu anlatmakla gérevlendiriyordu.’®¢

Tanzimat’in ilani ile birlikte hemen her 6nemli sorunun ¢déziimlenmesi i¢in
ayr1 meclisler olusturulmustu.’®” Meclis-i VAl4, nezaretlerin altinda calismak iizere
kurulan meclislerin vermis oldugu tiim kararlar ve faaliyetlere iliskin mazbatalari
inceleyip onaylamakla yetkili mercii idi. Yapilan islerde eksiklik ya da aksaklik
gormiis ise cogu kez en basa doniiliiyordu.’®® Ayrica tasra meclislerinde yer alacak
tiyelerin miislim-gayrimiislim temsiliyet durumuna iligkin halleri Meclis-i Vala

denetliyordu.’®

Meclis-i Vala, Tanzimat’i hayata ge¢irmek icin her tirlii idari ve mali
denetimi yapmakla yetkiliydi. Hatta Meclis’in hiikiimet iiyeleri lizerinde dahi sinirli

denetim yetkisine sahipti.>”

Tanzimat’la birlikte getirilen yeniliklerin nasil
uygulandigini yerinde denetlemek ve karsilasilan giigliikleri saptamak amaci ile 1840
yilinda Rumeli ve Anadolu'ya ayr1 ayr1 denetleme kurullar1 génderdi. ilk girisimden
istenen basar1 saglanamayinca, 1842°de tekrar Anadolu ve Rumeli yorelerine iki

miifettis gérevlendirildi. Tanzimat'in uygulandigi eyalet ve sancaklarda vali ve diger

521 MV., 1154, 24 ZA 1260.

363 A, AMD, 53/55, 16 R 1271; A.AMD., 61/2, 1271; A, AMD., 61/33, 1271; A.AMD., 62/35, 1271;
A.AMD., 60/72, 1271; Akyildiz, Osmanlt..., a.g.e., s. 43.

3% Sariyildiz, a.g.m., s. 256; Eryilmaz, a.g.e., s. 118-119.

565 Ubicini, Tiirkiye..., a.g.e., s. 56.

566 Cadirci, Tanzimat Siirecinde. .., a.g.e., s. 266-267.

567 Cadirc1, Tanzimat Doneminde..., a.g.e., s. 189.

568 Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s. 282; Cadirci, Tanzimat Siirecinde..., a.g.e., s. 60.

5% Kaynar, a.g.e., s. 246-248.

370 Seyitdanlioglu, a.g.e., s .122-123.
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gorevlilerle goriismeler yapilarak karsilasilan sorunlarin ¢oziimlenmesi; ayrica
Tanzimat'in gereklerini yerine getirmeyen memurlarla, yanlis yorumlayanlara yol

gosterilmesi amaglanmaktaydi.>’!

12 Kasim 1850'de Meclis-i Vala’da teftis sorunu tigiincii kez ele ald1 ve
teftisin ne sekilde yapilacagina dair ¢ikarilan talimatnameye gore, Anadolu ve
Rumeli’de gorevli biitiin vali, kaymakam ve kaza miidiirleri denetlenecekti, basarili
goriilenler taltif edilecekti, kusurlu olanlarin adlar1 merkeze bildirilecek ve
haklarinda gerekli islemler yapilacakti. Biitiin yoneticilere birer niishas1 gonderilen
talimatnamede ayrica miifettislerin Tanzimat'a aykirt davraniglar1 Onlemeleri,
Ozellikle hazine gelirlerinin zamaninda toplanip gonderilmesinin saglanmasi,
memurlarin ticaret yapmamalar1 ve devlet malin1 kullanmamalar1 gibi hususlar da yer

almaktayd1.’”

Tanzimat'in ilan edildigi tarihten 1845 yilina kadar gegen siire boyunca,
uygulamada yeterli basar1 elde edilememisti. Her yeni yil basinda Meclis-1 Vala'da
bir Onceki donemin icraatt hakkinda aciklamalarda bulunan, yapilacaklar ig¢in
direktifler veren Abdiilmecit, Meclis’in 4 Muharrem 1261 (13 Ocak 1845) giinii
yaptig1 toplantida, bundan dolay1 duydugu iiziintii ve endiseyi dile getirmis, gereken

onlemlerin almmasini istemisti.>”?

Meclis-i Vala'da yapilan gorlismeler sonunda
genel bir 1slahat i¢in her seyden 6nce bolgelerin sorunlarini bilmek gerektigine karar
verilip, karsilasilan giicliiklerin giderilmesi ve alinacak yeni dnlemlerin belirlenmesi
amaciyla her eyaletten temsilci olarak iki kisinin Istanbul'a ¢agrilmasi kararlastirildi.
Bu kimselerin giderleri yorelerin vergi gelirinden karsilanacak ve Istanbul'da ileri
gelen devlet adamlarimin konaklarinda misafir edileceklerdi. Boylelikle her
memleketin “muteber ve malumat sahibi kimselerinden birisi miisliiman, digeri
hwristiyan iki kisinin ¢agrilmasi” sonucunda Meclis-i Vala'da yapilan toplantida
kendilerinden iilkenin i¢inde bulundugu durum ve neler yapilmasini istedikleri ile
ilgili diisiincelerini yazili olarak bildirmeleri istendi. Bu toplantida padisah da hazir

bulunmaktaydi. Yazili olarak verdikleri layihalar incelendikten sonra Padisah'in

bilgisine sunuldu. 37

7! Cadircl, Tanzimat Siirecinde.. ., a.g.e., s. 199-200.

572 Karal, a.g.e., C. VI, s. 131-132; Cadirci, Tanzimat Déneminde..., a.g.e., s. 198.
573 Cadircl, Tanzimat Doneminde..., a.g.e., s. 199.

574 Cadirci, Tanzimat Siirecinde.. ., a.g.e., s. 202-203.
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Yapilan goriismelerden sonra “Gegici Imar Meclisleri” kurulmasi karari
alindi. Teftis yontemi olumlu sonug¢ vermeyince, bu kez imar meclisleri vasitasiyla
yeni bir denetim amaglanmaktaydi. Meclisler kurulduktan sonra, Imparatorluk
genelinde belirlenen on gesitli bdlgeye birer meclis gorevlendirilmistir.>”

Tanzimat’in dnemsedigi amaglardan biri de vergi adaletiydi®’® ve bu gérevi

Meclis-i Vala’ya vermisti. Meclis-1 Vala bu konuya titizlikle egilmis, imparatorlukta
vergi reformunu gerceklestirmisti. Yeni diizenlemelerle vergiye esas olacak gelirlerin
sayimi yapilmis, cesitli adlarla 6denen vergiler yerine herkesin giicline gore
belirlenen Sl¢iide yilda bir tek vergi ddemesi esas1 getirilmisti.””’ Vergilendirme ile

ilgili sikayetlerle de Meclis-i Vala ilgilenmekteydi:

“Tanzimat'm uygulanmasi ile birlikte Ankara'va goénderilen muhassil,
Ankara'da yerlesik Rum, Katolik ve Ermenilere fazla vergi yazdig: icin Patriklerince
sikdyet edilmisti. Iddiaya gore vergileri yiizde yirmi bes artmisti. Meclis-i Vala
sorunu gortistiikten sonra, Tanzimat oncesi vergi defterleriyle muhassilin yeniden
vazdigi defterlerin karsilastirilarak, gercegin aciga ¢ikarilmasini Ankara miisir ve

defterdarindan istemigti.’%

Meclis-i Vala Tanzimat’la paralel olarak gelismeye bagslayan “biitge”
olgusunun da hazirlayicisi ve denetleyicisiydi. Bu konunun esasli bir sekilde tanzimi
1845 tarihinde Meclis-i1 Vala tarafindan yapildi ve biitce hazirlama ve maliyenin gelir
ve giderlerini kontrol etme gorevinin Maliye Nezareti ile ortaklasa yliriitiilmesi
kararlastirildi.>”® Bu yetkisi ¢ercevesinde drnegin; hazine, giderleri karsilayamayacak
ve memurlarin maaslarin1 dahi veremeyecek duruma geldiginde durumun nasil
diizeltilecegini goriismek, careler arastirmak i¢in sadrazam, seyhiilislam ve nazirlar
cagrilarak toplanti yapilmisti.’®® Yine Kirim Savasindan soézde galip ¢ikan
Imparatorluk ekonomik bakimdan harabe halde iken, Abdiilmecit’in géniilsiizliigiine

ragmen dis bor¢lanmaya gidilmesi karar1 alinmist1.*8!

575 Cadirci, Tanzimat Doneminde. .., a.g.e., s. 201.

576 Bingol, a.g.e., s. 52.

577 Cadirci, Tanzimat Siirecinde..., a.g.e., s. 260.

578 Cadirci, Tanzimat Doneminde..., a.g.e., s. 210.

57 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 123; Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s. 118-119.
380 Akyildiz, s.118

381 Tunaya, a.g.e., s. 285; A.AMD., 49/590, 24 M 1270.
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Osmanli Imparatorlugu’nda i¢ giivenli§in saglanmas1 ve biiyiik kentlere
gociin engellenmesi, ylizyillarca yonetimi yakindan ilgilendiren 6nemli bir sorun
olmustur. “Men-1 Miirur” denilen gegisin engellenmesi ya da yol izni uygulanmasi,
alinan onlemlerden biriydi. Yolculuk yapacaklarin oturduklart yerin yetkililerinden,
baska bir sehre gideceklerin yine o sehrin yetkililerinden izin almalar1 gerekliydi.
Boylelikle 6zellikle basta Dersaadet olmak iizere baslica biiylik sehirlere tagradan
gbeiin denetlenmesine caligilmistir.’®? Meclis-i VAla’min merkez ya da tasradaki bu

tiir izin bagvurular ile ilgilendigini belgelerde gorebilmekteyiz:

Mehmet Ali Pasa’nin Paris’e sergi gdrmek icin gitmesine izin verilmesi;*®’
Bosna siirgiinlerinden olup Bursa’da ikamette iken vefat eden Mustafa Pasa’nin
ailesine Saraybosna’ya gitmesi igin ruhsat verilmesi;*** Havva ve Hatice Hatun’a
veraset davasindan dolay1 Dersaadet’e gitmeleri icin ruhsat verilmesi;*® dteden beri
Dersaadet’e pek ¢ok hane gogetmekte oldugundan, bunun mahzurlarina binaen
Meclis-i Vala’ca izin verilmedik¢e kimsenin Dersaadet’e gd¢ etmesine miisaade

edilmemesi,*® gibi konularda kararlar1 mevcuttur.

Basin ile ilgili mevzular; matbaa a¢cmak, kitap ve gazete basmak devlet
miisaadesine bagli oldugundan®®’ bu tir meseleler de Meclis-i Vala’da
goriisiilmekteydi. Ornegin, Ingiltere tebaasindan gazeteci Corgil gayr-1 resmi bir
gazetenin nesri ile ilgili Meclis-i Vala’dan izin talep etmekteydi.’®® Yine, Ermeni
patriki tarafindan nesri istida olunan Ermenice gazeteye serait-i kaviyye ile ruhsat
verilmesi ve Gazeteci Edvar Bolag’a maas tahsisine®®, Sisam Adasi’nda Rumca

0

gazete nesredilmesine dair ruhsat verilmesine®”®, Avrupa’daki tibbi gelismeleri

duyurmak icin Vekayi-i Tibbiye adiyla bir gazete ¢ikarilmasma®!, Diisturun

Rumca’ya terciime edilerek basilmasma®®? Meclis-i VAla tarafindan karar verilmisti.

382 Cadirci, Tanzimat Doneminde..., a.g.e., s. 153.
33 AL AMD., 58/12, 1271.

B84 AL AMD., 46/85 17L 1269

385 A MKT.UM.., 85/44,25 M 1268.

386 A MKT.., 179/92, 13 R 1265.

587 Karal, a.g.e., C. VI, s. 190.

588 Kaynar, a.g.e., s. 313 vd.

389 1. MSM., 33/954, 6 Z 1260.

59 HR.MKT.., 64/10, 16 Z 1269.

1A AMD., 83/43, 1274.

2 A MKT.MHM., 363/41, 15 CA 1283.
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Meclis-i Vala’nin idari alana iliskin yetkileri oldukc¢a genistir. Meclis-1 Vala
kararlarinda, memleketin imar1 i¢in Anadolu ve Rumeli’de yollar yapilmasi;>*?
Ummithan Hatun’un ¢ocuklarinin askere almmasi;’** Bogazigi Vapurlarinda
kadinlara yer ayrilmasi ve kadinlarin ecnebi vapurlarina binmemesine dikkat
edilmesi;*>> Dersaadet ahalisi i¢in satin almacak ihtiyat zahiresi;**® Dersaadet igin
gerekli olan odunun Lapseki ve Kemer kazalarindan sevk edilmesi;*’ Bayezid’de
acilacak sibyan mektepleri ve gereken muallim ihtiyacinmn karsilanmasi;>*® Piri Pasa

99

Mahallesi'nin Tursucu Mahallesi’nden ayrilmasi;>” Cibali yangininda evleri

yananlarin ev yapmalarma ruhsat verilmesi;*® Tesrifat Odacist Haci Hiiseyin
Aga’nin kahvehanesinin mahsurlu bulunup kapattirldigi;®°! cami tamiri masrafinin
Hazine’den tesviye edilmesi ve minarelerin fenn-i mimariye gore yaptirilmasi;®%?
emaneten idare edilecek Sirket-i Hayriye vapurlarinin maktuen ihalesinde zarar
edilmemesine dikkat edilmesi;*®* Bursa’da meydana gelen zelzelede zarar gorenlere
atiyye-i seniyye olarak gonderilen paranin taksim edilmesi ve agikta kalanlara ¢adir
dagitilmas1;°** Istanbul’da muhtelif mahallelerindeki cesmelerin, su yollarmin ve
haznelerinin tamir edilmesi;*®> Galata’da balik pazarinda ¢ikan yanginda yikilan
duvar birka¢ kisinin dliimiine sebep oldugundan baska yerlerde bunun gibi tehlikeli
bina ve duvarlar varsa, usuliine gore yikilmas1;*°® Dersaadet’te bulunan biitiin esnafin
siipheli ve mechul kisilerden kefilsiz olarak mal almalarinm engellenmesi;*"’
Dersaadet ve Bilad-1 Selase’deki bakkal esnafinin sattiklar1 erzak fiyatlarmin ve

8

cesidinin belirlenmesi®® gibi smiflandirmas: giic ¢ok ¢esitli konuda &rnekler

bulunmaktadir.

59 A AMD., 36/40, 11 CA 1268.

9 A.MKT.UM..., 133/10, 16 B 1269.
595 A MKT.NZD.., 25/41, 21 RA 1267.
59 A MKT.UM.., 145/62, 28 M 1270.
597 A MKT.UM.., 146/53, 9 S 1270.
598 A MKT.UM.., 549/74, 23 N 1278.
59 A DVN.., 133/64, 1274.

600 A DVN.., 78/34, 13 S 1268.

601 A M., 26/26, 2 C 1278.

602 A AMD., 45/50, 24 S 1269.

603 A AMD., 63/4, 1271.

604 A AMD., 65/43,29 Z 1271.

65 A.AMD., 73/80, 1273.

606 A AMD., 84/13, 1274.

607 A.MKT.NZD., 76/93, 9 B 1269.
608 A AMD., 52/71, 21 M 1271.

103



3.2.2. SiYASIi YETKILER

3.2.2.1. Genel Olarak

“Siyaset” (politics) kelimesi sehir devleti manasindaki polisden gelir. Eski
Yunan’da her biri kendi hiikiimet sistemine sahip bagimsiz sehir devletleri
bulunmaktaydi. Bundan dolay1 siyaset polisin islerine, daha dogrusu “polisle ilgili
olan”a isaret etmekteydi ki bu manasina atifla giiniimiizde “devletle ilgili olan”

seklinde tanimlanmistir.%

Yukaridaki tanim siyaset i¢in kabul goéren tanimlardan bir tanesidir; zira
siyaset, hukuk, devlet kavramlarinin herkesge kabul edilebilir manalarinin
varligindan bahsetmek giictiir.°'® “Siyaset” kurallarin yapilmasina, korunmasina ve
degistirilmesine iligkin belirli bir yol ya da yollarin tiimiinii ifade edebildigi gibi
iktidar kullanma, otorite kullanma, kolektif karar alma gibi ¢esitli manalar1 da

mevcuttur.°!!

Siyaset, devlet aygiti etrafinda donen bir sosyal Orgiitlenme sisteminde
(polity) ger- ceklesmektedir. Giinlimiizde siyaset bakanlar kurulunda, yasama
meclislerinde, hiikiimet dairelerinde ve bu kapsamdaki yerlerde yiiriitiilmektedir.%!?
Osmanli Devleti’nde ise zayiflayarak dnemini kaybedisine kadar ¢ok uzun bir donem
Divan-1 Himayun padisahin altinda devletin en {iistiin organi olarak i¢ ve dis
siyasetini yiriitmekle gorevliydi. Bu cer¢evede devletin temelindeki iktidari
pekistirmek, korumak ve ayrica hukuk diizenini, temelindeki iktidarin yasallik

kaynagina uygun olarak gelistirmekle yiikiimliiydii.®'

17. yiizy1l ortalarindan itibaren Divan-1 Hiimayun’un fonksiyonlar1 azalmas,
bu ylizyilin sonuna dogru yalnizca bir merasim aract durumuna gelmistir. Yetkileri

ise zamanla yeni kurulan organlara devredilecektir. Meclis-i Vala-yr Ahkam-1

609 Andrew Heywood, Siyaset, Cev. Bekir Berat Ozipek vd., Ankara: Adres Yaymlari, 2011, s. 23.
610 Mumcu, a.g.e., s. 54.

1 Heywood, a.g.e., s. 23.

612 Heywood, a.g.e., s. 24.

613 Mumcu, a.g.e., s. 54.
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Adliye, Divan-1 Hiimayun’un fonksiyonlarinin bir kismini devralan ve doneminin
yetkili en iistiin organlarindandir. Tanzimat Fermani’nda bizzat padisah tarafindan

gorevlendirilmistir.

3.2.2.2. Kuvvetler Ayrimi Prensibinin Gelismesine Dogru Adimlar

Kuvvetler ayriligi, insanlarin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi amaciyla
devletin yasama, yargi ve yiiriitme fonksiyonlarinin farkli organlar tarafindan icra
edilmesi demektir.®* Kuvvetin kuvveti durdurmas: seklinde de tanimlanmaktadir.®'
Bu prensip ii¢ ana kuvvet adiyla ilk defa Jhon Locke tarafindan ortaya atilmigtir.®!¢
Montesquieu tarafindan gelistirilen kuvvetler ayriligi prensibini, disiiniir iktidari
frenlemede en etkili tedbirlerden biri olarak goriir.®'” Iktidarin boliinerek sinirlanmasi
amaciyla XVIII. yiizyillda gelistirilen devletin ¢esitli fonksiyonlarinin, birbirini
denetleyen farkli organlara dagitilmast anlamma gelmektedir.'®  Ciinkii
Montesquieu’ya gore kuvvetler tek elde toplanmigsa insan tabiati geregi bunlari

muhakkak kotiiye kullanacaktir. Bu sebeple yonetici kuvvetler (ve devlet organlar)

ayri kisiler ya da heyetlerce kullanilmalidir.®"®

Literatiirde daha ¢ok Montesquieu’nun adiyla 6zdeslestirilen teoriye gore,
devletin yasama, yiiriitme ve yargt olmak iizere {i¢ iktidar1 vardir. Klasik ayrimdaki
yasama iktidar1 toplum hayatini diizenleyen, herkesin uymakla yiikiimli oldugu
genel ve objektif kurallar1 koyar. Yiirlitme iktidar1 bu kurallarin somut ve bireysel
durumlara uygulanmasini saglar. Yarg: iktidar1 ise bu kurallarin uygulanmasindan
cikan uyusmazliklar1 ¢oziimler. Birey hak ve hiirriyetlerinin korunabilmesi ve
giivence altina aliabilmesi i¢in, bu ii¢ kuvvetin ayr1 devlet organlarna verilmesi

gereklidir ki bu kuvvetlerden ikisi, hele ti¢liniin ayn1 elde toplanmasi halinde, istibdat

614 Halis Demir, “Kuvvetler Ayrilig1 Etrafindaki Yaklagimlarin Tahlili”, C.U. Ilahiyat Fakiiltesi
Dergisi S. 14/1 (2010), s. 224.

615 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 7. b., Ankara: Yetkin Yaymlari, 1993, s. 285.

616 flhan Akipek, “Kuvvetler Ayriligi Nazariyesinin Dogmasinda Amil Olan Fikirler”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. IX, S.1 (1952), s. 178.

617 Tunaya, a.g.e., s. 407.

618 Tbrahim Kaboglu, Anayasa Hukuku, 2. b., Istanbul: Legal Yaymcilik, 2005, s. 101.

61 Tunaya, a.g.e., s. 241.
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yonetimi dogar. Kuvvetlerin ayrilmis oldugu bir iilkede, bu kuvvetler birbirlerini
frenler ve dengeler (checks and balances); boylece birey hiirriyetleri devlete karsi

korunmus olur.

Avrupa’da parlamenter hayatin gelismesinde bu diisiiniir ve diislinceler etkili
olmustur. Anayasacilik akiminin ortaya c¢ikmasindaki etken kuvvetler ayriligi
prensibidir. Ilk yazili anayasalar 1787 ABD ve 1791 Fransiz anayasalari, biiyiik

olciide bu teoriden esinlenmistir.®*°

Osmanli Imparatorlugu’nda ise kuvvetler ayrmmi prensibinin ilk izleri
Tanzimat Fermani ile girilen yeni diizende karsimiza ¢ikar. Ancak burada gergek bir
kuvvetler ayriligindan bahsetmek giictiir. Devlet iktidarinin kullanilmasindan dogan
yasama, ylriitme ve yargi fonksiyonlari heniiz tam ve kesin bir “kuvvet’e
doniisebilmis degildir.®*' Osmanli anayasal gelismesinin 1808 Sened-i Ittifak’tan
sonra ikinci asamasi, 1839 tarihli Tanzimat Fermani’dir.??> Tanzimat Ferman ile
yasama ve sinirli da olsa yargi yetkileri Meclis-i Vala’ya verilmis, yiiriitme yetkisi
ise digerlerinden ayrilmis olarak Bab-1 Ali tarafindan kullanilmaya baslamistir. Yine
de Osmanli Imparatorlugu’nda kuvvetler ayriligindan bahsedebilmek igin gerekli 6n
sartlar heniiz olgunlagmis degildir. Cagdas anlamda kuvvetler ayriligindan
bahsedilen bir iilkede egemenlik halktadir ve se¢ilmis bir meclis mevcuttur. Bu
sebeple Tanzimat Donemi’ndeki gelismelerde ancak fonksiyonlarin ayrilmaya

baslamas1 olgusundan soz edilebilir.5??

Bu durum 1854°de yeni kurulan Meclis-i Tanzimat’a, Meclis-i Vala’nin
yasama gorevinin devredilmesiyle daha belirgin hale gelmistir. 1861°te Meclis-1 Vala
ile tekrar birlesene kadar yasama fonksiyonu Meclis-i Tanzimat, yargi fonksiyonu

Meclis-i Vala, yiiriitme fonksiyonu Bab-1 Alf tarafindan yiiriitiilmiistiir.%>*

1868’de Meclis-i Vala’nin tekrar ikiye ayrilmasiyla kurulan Stira-y1 Devlet ve
Divan-1 Ahkam-1 Adliyye ile ¢ok 6nemli bir adim daha atilmistir. Bu meclislerin
acilisinda bizzat Sultan Abdiilaziz tarafindan kuvvetlerin tefrikinin esas ve

liizumundan bahsedilmistir. Nutukta, ihdas edilen bu yeni miiesseselere gerek

620 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 1988, s. 5.
621 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 114.

622 Ozbudun, Tiirk. .. a.g.e., s. 16.

623 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 114.

624 Akyildiz, Osmanli..., a.g.e., s.212; Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 114.
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kanunlarin tanziminde gerek kanunlarin istiinliik ve hakimiyetinde idarenin sahip
oldugu iktidar ve yetkinin hafifletilmesi ve her tiirlii miidahaleden uzak olunmasi
gerekliligi sebebiyle ihtiya¢ goriildiigii lizerinde durulmaktadir. Bu degisiklikle
ylrlitmenin yargi ve yasamadan ayr1 ve bagimsiz bir hale getirildigi acik¢a
gosteriliyordu ki “teskildt-1 cedide; kuvve-i icraiyyenin, kuvve-i adliyye, diniyye ve
tesriiyyveden tefriki esdsina miisteniddir” diyerek diizenlemenin 6zii ve amaci bu
temele dayandirilmistir.”® Boylece 1838’de Meclis-1 Vala’nin kurulmasiyla baslayan
siireg, 1868’°de en {ist noktaya taginmis ve 1876 yilinda ilk adimi atilan mesrutiyetin

hazirlayicisit olmustur.

3.2.2.3. Meclis-i Vala’nin i¢ islerde Yetkileri

Osmanli Devleti’nde ser’i, kaniini, miilki, dahili ve hdrici tim islerin
goriilmesiyle Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye gorevlendirilmisti.®*® Dolayisiyla bu
meclisin iiyeleri Tanzimat’i benimsemis ve gerektirdigi niteliklere sahip olan®?’;
miilki, ser’i, askeril, mali, i¢ ve dis politikaya ait isler hakkinda bilgili ve uzman

kisilerden secilmekteydi.®?

Yukaridan anladigimiz lizere Meclis-i Vala imparatorlugun i¢ siyasetinde de
yetkilere sahiptir. Yonetsel (idar?) islemlerle, i¢ siyasete iliskin kararlar1 birbirinden
ayirmak her zaman ¢ok kolay degildir. Giilhane Hatti’'nda, Meclis-1 Vala-y1 Ahkam-1

“«

Adliye, acikca Tanzimat hareketinin meclisi olarak gorevlendirilmistir: “... tebaa-i
Saltanat-1 Seniyyemizden olan ehl-i Islam ve milel-i sd’ire bu miisaaddt-1 sahanemi-
ze bild-istisna mazhar olmak tizere can ve wrz ve ndmus ve mal maddelerinden hiikm-i
ser’t iktizdsinca kaffe-i memalik-i mahriisamiz ahdlisine taraf-1 sahanemizden
emniyyet-i kamile verilmis ve diger husiislara dahi ittifak-1 ara ile karar verilmesi

lazim gelmis olmakla Meclis-i Valda-yi Ahkam-1 Adliye a’zas1 dahi liizimu mertebe

teksir olunarak ve viikela ve rical-i Devlet-i Aliyye’miz dahi ba’zi ta’yin olunacak

625 Oztuna, a.g.e., s. 208; Okandan, a.g.m.,s. 111, 121.
626 Takvim-i Vekayi, def’a 187, 11 Muharrem 1256.
627 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 81.

628 Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s. 210-211.
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eyyamda orada i¢timd’ ederek ve ciimlesi efkar ve miitdlatimi hi¢ c¢ekiinmeyiib
serbestce soylerek isbu emniyyet-i can ve mal ve ta’yin-i vergi husislarina da’ir

kavanin-i mukteziyye bir taraftan kararlastirilip ... "%

Bu sebeple siyasi bir kudret olan®*® Meclis-i V4la’nin i¢ islerdeki yetkisini en
kisa ve genel anlamiyla Tanzimat-1 Hayriyye 'nin yiiriitiilmesi olarak ifade edebiliriz.
Tanzimat-1 Hayriyye 'nin hami-i hakikisi Meclis-1 Vala tiim faaliyetlerinde bu amaci
gerceklestirmek ana hedefine yonelmis, fermanla ilan edilen ilkelerin hayata
gecirilmesi ve uygulanmasi i¢in ¢alismistir. Meclisin bu yetkisi belgelerde kullanilan

dilde acikga goriilmektedir: “Tanzimat-1 Hayriyye iktizasinca icrasi lazim

2631 1632

gelen... %", “tanzimat-1 miilkiye usuliintin icrast hususuna dair ... . “Tanzimat-1

Hayriyye nin uygulanma usulii... "%, “Tanzimat-1 Hayriyye ve tensikat-1 miilkiyenin

hiisn-i rii’yet ve tesviyesi...”%* “usul-i Tanzimat'in icrasi...”%, “Tanzimat-1
Hayriyye wusul-i mehasin-siimuliiniin icrasi... %%, “Tanzimat-1 Hayriyye nin
icabinca lazim gelen 1slahat ve teskilatin icrasi... "%, “reaya hakkinda Tanzimat-1

Hayriyye nin icrasi... "3,

Tanzimat Fermani’nin hiikiimlerinin uygulanisinda g¢eligkiden kaynaklanan
sakincalar1 gidermek, bu cercevede Miisliiman-gayrimiislim tebaanin sikayetlerini
dinlemek®’ ve yine halkin reformlarla arasinda bir bag kurulmasmi saglamak
Meclis-i Vala’nin gorevlerindendi. Bu amagla tasradan saygi duyulan, giivenilen,
bilgili ve akilli, refahin gereklerinden haberdar, halkin yapisini bilenlerden ikiser kisi
Meclis-i Vala ile istisare etmek iizere Dersaadet’te toplanmisti. Delegelere hangi
amacla bir araya getirildiklerini aciklayan birer belge verilmis, reformlarin
halihazirdaki durumu ve daha yapilmasi gerekenler hakkindaki diislinceleri
sorulmustu. Boyle bir adimi1 hazirlayan sebep, padisahin 1845 tarihli hatt-1

hiimayununda askeri reformlar disinda halkin yarari i¢in one siirdiigli diger biitiin

629 Metnin tamamu i¢in bkz. Yildiz, a.g.e., s.25 vd.
630 Ubicini, Tiirkiye..., a.g.e., s. 56.
631 1. MSM., 71/2059, 23 RA 1263.
632 MSM., 72/2076, 29 S 1262.
63 A.AMD, 34/19, 14 S 1268.

034 A.DVN.,, 66/76, 1 R 1267.

635 ] MSM., 70/2046, 11 S 1262.
636 T MSM., 87/2480, 26 CA 1264.
67 C..HR.., 93/4637, 29 B 1258.

08 A.DVN., 75/67, 4 CA 1268.

63 Engelhardt, a.g.e., s. 48-49.

108



degisimlerin nazirlarinca yanls anlasildig1 ve yanlis uygulandigini zikretmesiydi.®4?

Bazen de tasraya Meclis-i Vala karar1 ile Tanzimat'in asil amacinin halkin refah ve

mutlulugu oldugunu anlatma ile meclis iiyesi gorevlendirilirdi.®*!

Yonetsel (idar?) islemlerle i¢ siyasete iligkin kararlar1 birbirinden ayirmak ¢ok
kolay degildir. Bu konudaki yetkiler idare hukukunda i¢ i¢e ge¢mis haldedir. Ciinkii

her hukuk isleminin altinda bir bakima siyasi bir amag da yer almaktadir.54?

Osmanli Devleti’nin temelindeki iktidar, Islam ilkelerine dayanan Osmanl
egemenligini ifade etmektedir. Devletin tiim organlarimin bu iktidara uymalarini
saglamak, uyruklarm bu iktidara kars1 gelmelerini 6nlemek Divan-1 Hiimayun un®*
ve Divan-1 Himayun’un yetkilerini kaybedisinden sonra da onun yerine
yetkilendirilen diger tiim organlarin bas gorevlerindendir. Bu goérevden dogan
yetkiler ise “siyasal yetkiler” arasindadir. Bir kimsenin Islam’1 din olarak segmesi ya
da Miisliimanlarin dinlerini degistirmesi Divan-1 Hiimayun’da goriisiilen konulardan
oldugu gibi®** Meclis-i VAala kararlarinda da bu tiir kayitlara rastlanmaktadir.
Ornegin, Tarakli kasabasinda mukim Attar Haci1 Selim’in yaminda ¢alisan Ermeni

Karabet’in Islamiyeti segmesi Meclis-i Vala’da goriisiilmiistiir.**

Meclis-i Ali-i Umami Meclis-i Vala’nin calismalarmi denetlemek gorevi
disinda olaganiistii durumlarda i¢ ve dig dnemli sorunlarla, savasa ve barisa karar
vermek gibi konulari goriismek icin toplanirdi.*® Meclis-i Umimi, Meclis-i Vala’nin
daha genis bir katihmla toplanmasiyla olusan bir meclis oldugundan,’’ Meclis-i
Vala Meclis-i Umiimi’nin dogal bir parcasi olmasi dolayisiyla da memleketin i¢ ve

dis siyaseti iizerinde yetkiliydi.®*®

640 Lewis, a.g.e., s. 157-158.

84! Takvim-i Vekayi, def’a 291°den aktaran Cadirci, Tanzimat Doneminde. .., a.g.e., s. 193.
42 Mumcu, a.g.e., s. 58.

43 Mumcu, a.g.e., s. 55.

4 Mumcu, a.g.e., s. 56.

645 A MKT.UM.., 146/13, 4 S 1270.

646 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 73.

47 Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s. 185.

648 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 115.
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3.2.2.4. Meclis-i Vala’mn Dis islerde Yetkileri

Meclis-i Vala’nin ilk diizenlenen nizamnamesinde esas gorevi diger
meclislerde ele alinan dahili, harici, mali, askeri vs. biitlin islerin tanzim edilen
mazbatalarini tekrar miizadkere ve miitalaa ederek degisecek ve 1slah edilecek
kisimlar1 varsa, bu degisiklikleri yapip padisaha arz etmek olarak belirlenmisti.®*
Resat Kaynar aslinin hususi kiitiiphanesinde oldugunu bildirdigi Meclis-i Vala’nin
kurulusunu ve ¢alisma tarzini agiklayan belgeden, “deviete miiteallik gerek i¢ gerekse
dis ve malen ve miilken celb-i menfaat ve def™-i mazarrata dair vakit ve hal ve adet ve
ahvale muvafik ve miimkiin ve gayr-i miimteni surette ba'zi mevadd-1 ndfia miilahaza
olunarak sehlii'l-icra bulunanlarin heman miizakeresi ile mazbatalart meclis-i

viikeldda kiraat ve arz u istizan” seklinde aktarirken meclise ne tiir yetkilerin

verildigini agiklamaktadir.®>°

Dis siyaset, genel siyaset tanimi ig¢inde, “bir devletin siyasal iktidarinin ve
buna bagli olarak tiim varliginin, disaridan gelecek tehlikelere karsi korunmasi ve her
tirlii ¢ikarmin goézetilmesi i¢in tutulan yol” olarak ifade edilebilir.®** Bu gergevede
her devlet baska bir devlete veya devletlere ya da daha genis anlamiyla uluslararasi

alana kars1 gesitli politikalar izlemektedir.®>

Yukaridaki gibi ¢esitli belgelerde de goriilmektedir ki Meclis-i Vala devletin
“harici” islerinde ve dis siyasetinde de gorevli ve yetkilidir. Devletin varligi ve
bagimsizligi, iilkenin biitiinligli ve boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin

korunmasi ile ilgili ¢esitli kararlarin Meclis-1 Vala’da goriisiildiigii goriilmektedir.

Ornegin; Avusturya’nm Sirbistan ve Bosna hududuna asker sevkine karsi

tedbir almmas,®>® Iran ve Osmanli arasindaki iliskilerin diizeltilmesi,®** Havran

049 Akyildiz, Tanzimat..., a.g.e., s. 191,193,

630 Kaynar, a.g.e., s. 202.

651 Mumcu, a.g.e., s. 58.

652 Omer Kiirkgiioglu, “ ‘Dis Politika’ Nedir? Tiirkiye’deki Diinii ve Bugiinii”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 35, S. 1 (1980), s. 311.

63 A MKT.UM., 156/53, 4 S 1270.

654 A MKT.UM., 151/63, 7 CA 1270.
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bolgesinde ¢ikan ve Hiristiyan unsurlarin komsu Liibnan'daki Miisliimanlara karsi
kiskirtilmasi1 sonucunda zayiflayan Diirzi ayaklanmasinin askeri acidan desteklenip
desteklenmeyecegi,®> Avusturya’nin sinira asker yigdigma ve Sirplilarla Ruslarin
savas hazirligina dair alman haberler lizerine gereken tedbirlerin alinmasi,®®
Musavva adasinin olagan tistii hal bolgesi olmasi ve Arap Devletlerinin de adada
gbzii oldugundan Musavva havalisinin giivenliginin temin edilmesi,®>’ muhacirlerin
Tuna vilayetinde ve Anadolu’da iskan ettirilmesi,®®® Yunanistan’da toplanan
eskiyanin smirdan gegerek zarar vermelerine karsi gereken tedbirlerin alinmasi,®®
Yunan bandirast altinda Ayvalik’a gelen Rus gemilerinin def edilmesi,®®
Karadaglilarin Korasin kasabasi iizerine hiicum etmeleri,®! Iran’da zuhur eden
Babiler vakasi,®® Ruslarin Giircistanlilara tanidigi imtiyazlar ve Giircistanlilarin
siirin bu tarafina gegerek yaptiklari uygunsuzluklarin def edilmesi,®®® Rusya’dan
iltica eden elli dokuz hanenin iskani ile bu gibi miiltecilere uygulanacak muamele ve
politikanin belirlenmesi,*** Amerika ve Avusturya temsilcileri arasindaki miinazaada
¢ekimser kalinmasi,® Kirim bélgesinde ordularimizin muzaffer olarak ilerledigi
ancak harp sahasinin genislemesi nedeniyle gerektiginde sevk olunmak iizere cesitli

666

yerlerde ek askeri kuvvet bulundurulmasi®®® ile ilgili kararlar1 mevcuttur.

Dikkat ¢eken bir 6rnek de Ageh’in, Hollanda’nin saldir1 ve miidahalelerinden
Osmanli Devleti’nin korumasina sigimmasi ve aslinda Osmanli egemenligine girmek
manasindaki talebinin Meclis-i Vala’da goriisiilmesidir.®®” A¢eh®® Sultan1 Mansur
Sah Osmanli padisahina gonderdigi mektupta, bu talebi karsiliginda Cuma hutbesini

Osmanl1 padisah1 adina okutmak ve vergi ddemek suretiyle Istanbul’a mutlak tabiyet

655 Jorga, a.g.e., s. 324.

636 A.MKT.UM., 156/18, 19 B 1270.

657 HR.MKT., 338/81, 26 ZA 1276; 1..MTZ.(05), 17/606, 3 C 1271.

658 |.MMS., 133/5690, 6 M 1282.

659 A.MKT.UM., 189/59, 20 B 1271.

660 A.MKT.UM., 157/68, 24 S 1270.

61 {,.HR.., 158/8439, 9 M 1275.

662 A.MKT.UM., 120/2, 23 RA 1269.

63 ALAMD., 83/48, 1274.

4 AL AMD., 87/71, 1274.

65 ALAMD., 46/46, 1269.

66 A.AMD., 52/53, 11 M 1271.

667 BA., Irade, Meclis-i Vala, 7706, 16 S 1268; 7707, 16 S 1268; 7935, 19 RA 1268.

%8 Ageh Sumatra’nin kuzeybati kesiminde yer alan kiigiik bir Miisliiman devletiydi, sonrasinda
genisleyerek imparatorluga déniistii. Ilk Ageh Osmanli iliskisi 16. yiizy1lda Ageh hiikiimdar1 Alaaddin
Riyat Sah el-Kahhar’m (s1.1537-1571) istanbul’dan yardim istemesi {izerine kurulmustur. Bunun
iizerine Istanbul’dan on dokuz gemi gonderilmis, ancak ikisi ulasabilmistir. Ayrintil bilgi igin bkz.
Kemal Karpat, islam’in Siyasallasmasi, 5. b., Istanbul, Timas Yayinlari, 2013, s. 80 vd.
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s6zii vermekteydi. Ulkesinin maddi serveti ve askeri giicii hakkinda bilgi vererek
Osmanl1 Devleti’ne mali bir yiik olmamayi taahhiit etmekteydi. Ilaveten, Arap¢a’nin
yaninda Fransizlarin ve Ingilizlerin dilini bilen ve modern askeri egitim verebilecek
Ogretmenler ve Osmanli halifesi adina yeni sikkeler basmak ig¢in bir uzman
gonderilmesini istemekteydi. Meclis {iyeleri, hiikiimetin ekonomik ve stratejik
bakimdan herhangi bir yardimda bulunmaya miisait durumu olmadigina karar verip;
ancak cesitli sebeplerle dogrudan dogruya reddetmemek i¢in meselenin incelenip
karara baglanmak iizere Yemen Valisi Mustafa Pasa’ya havale edilmis oldugunu

bildirdiler.
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SONUC

Calismamizda Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’yi kurulusu, gecirdigi
degisiklikleri, yetki ve gorevleri yonlerinden incelemeye calistik. Bu c¢alisma

stiresince elde ettigimiz sonuglari ele alarak bir degerlendirme yapmaya calisacagiz.

Meclis-i1 Vala koklii bir meclis geleneginin lizerine kurulmustur. Bu gelenegin
izleri Tirklerin tarih sahnesine ¢iktig1t ilk zamanlardan itibaren takip
edilebilmektedir. Osmanli Devleti’ndeki Divan-1 Hiimayun ve danigsma/danisma
kurulu olgusu bu ge¢mise dayanmaktadir. Hem Dogulu toplumlarda hem Batili
toplumlarda devlet yonetiminde danisma kurullarindan, meclislerden her daim

yararlanilmustir.

Osmanli Devleti’'nde yasama, yiiriitme, yargi erkleri hiikiimdarin sahsinda
toplanmustir; ancak kuruldugu tarihten itibaren bu yetkileri padisah adina Divan-1
Himayun yiiriitmiistiir. Divan-1 Hiimayun XVII. ylizyila kadar faaliyetlerini
basariyla siirdiirmiis, bu devirden sonra devletin tiim kurumlarinda goriilen
bozulmadan o da paymi almistir. Divan-1 Hiimayun’un Onemini giderek
kaybetmesiyle giic Bab-1 Ali’ye kaymis ve Sadrazam Divan’m yetkilerini
kullanmaya baglayarak etkin bir konuma gelmistir. Yeni bir damigma kuruluna
duyulan ihtiyag ise Onceleri sadece olaganiistii durumlarda toplanan Megveret

Meclisleri ile giderilmeye caligilmistir.

III. Selim ve II. Mahmut donemlerinde baglayan reform hareketleri siirecinde
ihtiyac geregi artik ¢ok daha sik toplanan Meclis-i Mesveret’in kurumsallagmasina
giden siire¢ hizlanmistir. Meclis bu donemde en klasik ve geliskin devrini yasamis
ancak girisilen yenilikler ve Tanzimat Fermani’nin hazirlanma siireci daha diizenli ve
siirekli toplanan; belirli calisma kurallari, {liyeleri, mekani olan Orgiitlenmis bir
meclisin kurulmasin1 giindeme getirmistir. Iste Meclis-i Valad-y1 Ahkam-1 Adliye,
Divan-1 Himayun ve Meclis-i Megveret’in yerini almak iizere, bu ihtiyagtan

dogmustur.
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Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye’nin kuruldugu yillar Osmanli Imparatorlugu
tarihinde onemli bir donemegtir. XIX. ylizyilda imparatorlugu gerileme ve ¢okiisten
kurtarmak i¢in hemen her alanda yenilik hareketleri planlanmaktadir. III. Selim ile
baslayan Nizam-1 Cedit adindaki 1slahat programi muhalefet ve i¢ karigikliklar
sebebiyle doneminde istenen basariya ulagamasa da, bu program ile amaglananlar ve

reform diisiincesi halefi II. Mahmut tarafindan da devam ettirilmistir.

II. Mahmut saltanatinin ilk yillarinda, bilhassa otoritesini saglamlastirmak ve
merkezi bir yonetim Orgiitii kurmak i¢in ¢aligmistir. Yeniliklerin uygulanmasina
engel olduguna inandig1 Yeniceri Ocagi’mi kaldirmast Vaka-i Hayriye olarak
nitelendirilmistir. 1826’da ocagin kaldirilmasindan O6liimiine kadar II. Mahmut
1slahatlarini stirdiirmiistiir. Meclis-i Vala’nin kurulusunda bu dénemde devlet merkez
teskilatinda gergeklestirilen yeni diizenin etkisi biiyiiktiir. Kamu otoritesini merkezde
toplayan II. Mahmut, hizmet alanlarin1 6nemli 6l¢iide artirmistir. Yenilik hareketleri
cercevesinde devletin gorevleri maliye, askeriye, dinsel hizmetler gibi geleneksel
sinirlarinin tesine, egitim, iktisadi gelisme, bayindirlik hizmetleri ve dis iliskiler gibi
alanlara dogru genisletilmistir. Biitiin bu islerin yogunlugunun iistesinden gelebilmek
i¢in diizenli hiikiimet dairelerine ve teknik danisma meclislerine ihtiya¢ duyulmustur.
1836’dan 1838’¢ gelinceye kadar yeni ve modern bir hiikiimet yapisi kurularak
nezaretler olusturulmustur. Meclis-1 Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ise hiikiimetteki yeni
orgiitlenme cercevesinde Meclis-i Megveret’in istenilen diizeyde danigma organina

duyulan ihtiyaci karsilayamamasi sebebiyle kurulmug meclislerin en 6nemlisidir.

3 Kasim 1839°da Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun ilani ile imparatorlukta
esasli bir hukuk yenilesmesi donemi agilmistir. Bu hareketin asil lideri Mustafa Resit
Pasa, Meclis-i Ahkam-1 Adliye’nin kurulmasinda da biiylik ¢aba gostermistir. Bu
meclisi, hem Tanzimat Fermani’n1 hazirlayacak hem de Tanzimat’1 hayata gecirecek,
reformlar1 ylriitecek bir meclis olarak tasarlamistir. Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’nin
calisma esaslarina dair maddeler igeren ilk layiha da yine Mustafa Resit Pasa
tarafindan hazirlanmistir. Tanzimat Donemi boyunca tiim reformlar Meclis-i Vala ve
Hariciye Nezareti tarafindan yiiriitiilmiistir. Bu kurumlarda Mustafa Resit Pasa gibi
hariciyeden yetismis ve bu yiizden Bat1 ile siki temasta bulunan memurlar aktif bir

rol listlenmistir.
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Tanzimat’in tarthi Meclis-1 Vala’nin tarihi demektir ki bu meclis monolitik
bir yap1 arz etmeyip gelisen ihtiyaglarla degisikliklere ugramistir. 1854’te Meclis-i
Tanzimat’in kurulmasi ile Meclis-i Vala’nin yasama gorevi bu meclise
devredilmistir. Meclis-i Vala ise adli gorevleri yiirlitmekle gorevine devam etmistir.
Meclis-i Tanzimat ¢ok onemli bir yetkiyle daha donatilmigtir. Meclis-i Vala onceleri
sadece hiikimetten havale edilen konular1 goriisebilirken, Meclis-i Tanzimat bunlarin
yaninda kendi gerek gordiigii konular1 da kimseye bagli olmaksizin ele
alabilmektedir. Bu adimlar Osmanli Imparatorlugu’nda yasama, yargi ve yiiriitme

ayrimina giden ilk adim olarak kabul edilmektedir.

Meclis-i Vala’nin yapisindaki degisikliklerden sonuncusu ise 1868’de Divan-1
Ahkam-1 Adliye ve Sird-y1 Devlet olarak ikiye ayrilmasidir. Ozellikle Stira-y1 Devlet
hiikiimet tarafindan eyaletlerden gelen listeler i¢inden segilerek olusturulan tiyeleri
acisindan dikkat ¢ekmektedir. Ayni zamanda Onemsenecek oranda gayrimiislim
tiyeleri de bulunan bu meclis kismen de olsa temsili nitelik tasimaktadir. Boylece
Stra-y1 Devlet’in kurulusuyla parlamenter sistemi hazirlayan siiregte 6nemli bir adim

daha atilmistir.

Divan-1 Ahkdm-1 Adliye ve Suara-y1 Devlet’in kurulusunda bizzat padisah
tarafindan yarginin, yasama ve ylriitmeden ayr1 ve bagimsiz olmasi1 gerektigi ve
bunun amaglandig1 zikredilmistir. Goriiliiyor ki bu meclisler gerek Osmanli gerek
Tiirkiye tarihi acisindan kuvvetler ayrilig1 prensibinin gelismesinde ¢cok onemli bir
yere sahiptir. Shrd-y1 Devlet, Tiirk Danistay’inin baslangict olarak kabul
edilmektedir. Meclis-i Vala Ahkam-1 Adliye, Cumhuriyet Doénemi’nde Danistay
olarak devam eden Stra-y1 Devlet ve Yargitay’in ilk kurulusu olan Divan-1 Ahkam-1

Adliye ile etkilerini glinlimiize kadar slirdiirmektedir.

Meclis-i  Vala-ytr Ahkam-1 Adliye’nin tesekkiilii kimi yazarlara gore
mesrutiyete ilk adimdir. Tanzimat Fermani’ndan giiclinii ve yetkilerini alan bu
meclisin yar1 anayasal bir organ niteliginde olduguna dair goriisler de mevcuttur.
Meclis-i Vala bir parlamento olmamasina ragmen bir danigma meclisinin Stesinde
nitelikler gostererek calisma ve karar verme usulleri agisindan bazi demokratik
ozellikler tasiyan bir meclis seklinde faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Uyelerin
toplantilarda diislincelerini serbestce sOylemesi i¢in zorlayic1 tedbirlere dahi

bagvurulmugtur. Bahsettigimiz diger Ozellikleri de goz Oniine alindiginda acikga
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sOylenebilir ki I. Mesrutiyet ile parlamenter sisteme geciste Meclis-i Vala da 6nemli

bir rol oynamuistir.

116



KAYNAKCA

1. ARSIV KAYNAKLARI

a- A.AMD. : Sadaret Amedi Kalemi
b- Babiali Evrak Odasi

- Sedaret Divan (Beylik¢i) Kalemi Belgeleri (A.DVN.)
- Sedaret Miiteferrik Belgeler (A.M.)

- Sadaret Mekttbi Kalemi (A.MKT.)

- Sadaret Mithimme (A.MKT.MHM.)

- Sadaret-Meclis-i Vala (A.MKT.MVL)

- Sadaret-Nezaret ve Deva’ir (A.MKT.NZD.)

- Sadaret Mektibi Umim Vilayat (A.MKT.UM.)

c- Cevdet Tasnifi

- Hariciye (C.HR.)
- Nafia (C.NF.)

d- Mektubi Kalemi Belgeleri (HR.MKT.)
e- Irade-Hariciye (I.HR.)

f- Mesail-i Miithimme Iradeleri (.MSM.)
g- Irade-Meclis-i Viikela (I. MV.)

h- Irade-Meclis-i Vala (.MVL.)

1- Eyalat-1 Miimtaze Iradeleri (I.MTZ. )

i- Meclis-i Vala Riyaseti Belgeleri (MVL.)

117



2. KAYNAK ESERLER

ABADAN, Yavuz. “Tanzimat Fermaninin Tahlili”. Tanzimat-Degisim Siirecinde
Osmanh Imparatorlugu. der. Halil Inalcik ve Mehmet Seyitdanlioglu. 1.b. Ankara:
Phoenix Yaymevi 2006. ss. 37-63.

AHISKALI Recep. “Divan-1 Hiimayun Teskilat1”. Yeni Tiirkiye Osmanh Ozel
Sayisi. C. VI. Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari. 1999. ss. 24-33.

AKCA, Giirsoy ve Himmet HULUR. “Tanzimat’tan Cumhuriyete Siyasal ve
Hukuksal Yapini Modernlesmesi”. Selcuk Universitesi Tiirkiye Arastirmalar

Dergisi. S. 21 (2007). ss. 235-267.

AKCA, Giirsoy ve Himmet HULUR. “Osmanli Hukukunun Temelleri ve Tanzimat
Donemindeki Hukuksal Yeniliklerin Sosyo-Politik Dinamikleri”. Sel¢uk
Universitesi Tiirkiye Arastirmalar1 Dergisi. S. 19 (2006). ss. 295-321.

AKGUNDUZ, Ahmet. Mukayeseli Islam ve Osmanh Hukuku Kiilliyati.
Diyarbakir. 1986.

AKGUNDUZ, Ahmet. Osmanh Kanunnameleri ve Hukuki Tahlileri (Osmanh
Hukukuna Giris ve Fatih Déonemi Kanunnameleri). C. 1. Istanbul: Fey Vakfi

Yayinlar1. 1990.

AKIPEK, ilhan. “Kuvvetler Ayriligi Nazariyesinin Dogmasinda Amil Olan Fikirler”.
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. C. IX. S.1 (1952). ss.167-182.

AKYILDIZ, Ali. Tanzimat Donemi Osmanh Merkez Teskilatinda Reform (1836-
1856). istanbul: Eren Yayincilik. 1993.

AKYILDIZ, Ali. Osmanh Biirokrasisi ve Modernlesme. Istanbul: Iletisim
Yaylar1. 2006.

AKYILDIZ, Ali. “Meclis-i Mesveret”. TDV islam Ansiklopedisi. ss. 248-249.

AKYILDIZ, Ali. “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye”, TDV Islam Ansiklopedisi.
ss. 250-251.

AKYILDIZ, Ali. “Meclis-i Viikela”. TDV Islam Ansiklopedisi. ss. 251-253.
AKYILDIZ, Ali. “Stra-y1 Devlet”. TDV Islam Ansiklopedisi. ss. 236-238.

118



ALTUNTAS, Abdurrahman. Kur’an’da Temel Siyasi Kavramlar. Istanbul:

Giimiishane Universitesi Yayinlar1. 2013.

ARSLAN, Mahmut. “Eski Tiirk Devlet Anlayis1 ve Cifte Hiikiimranlik Meselesi”.
Tarih Metodolojisi ve Tiirk Tarihinin Meseleleri Kolokyumu. Firat Universitesi.
Bildiriler. Elaz1g. 1990. ss. 223-242.

ASLAN, Sebnem, Osman Zahid Cifci ve Mustafa Karabacak. “Islam’in Kadin
Liderlige Bakis1: Disiplinlerarasi Nitel Arastirma. Igdir Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi. S. 8 (Ekim 2015). ss. 71-107.

ASLANTURK, Oguzhan. “Tanzimat Dénemi Yargi Biirokrasisi”. Karadeniz

Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi. Haziran 2010.
AYDIN, Mehmet Akif. Tiirk Hukuk Tarihi. 7. b. Istanbul: Beta, 2009.

AYDIN, Mehmet Akif. Islam ve Osmanh Hukuku Arastirmalar. Istanbul: iz
Yayincilik. 1996.

AYDIN, Mehmet Akif. “Osmanli’da Hukuk”. Osmanh Devleti ve Medeniyeti
Tarihi I, nsr. Feridun Emecen ve Ekmeleddin Thsanoglu. Istanbul. 1994. ss. 375-438.

AYDIN, Mehmet Akif. “Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye”. TDV Islam Ansiklopedisi. ss.
387-388.

AYDIN, Mehmet Akif . “Ceza”. TDV Islam Ansiklopedisi. ss. 478-482.

BERKES, Niyazi. Tiirkiyede Cagdaslama. 1. b. Ankara: Bilgi Yayinevi. 1973.

BEYZA, Rabia. “1840 Tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu Incelemesi”. Anadolu
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. C. 1. S. 1 (2015). ss. 63-81.

BINGOL, Sedat. Tanzimat Devrinde Osmanh’da Yargi Reformu (NizAmiyye
Mahkemelerinin Kurulusu ve Isleyisi 1840-1876). Eskischir: Anadolu Universitesi
Yayinlari. 2004.

BOZKURT, Giilnihal. “Tanzimat ve Hukuk”. Tanzimat’in 150. Yildoniimii
Uluslararas1 Sempozyumu. Ankara 31 Ekim-3 Kasim 1989. Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari. 1994. ss. 271-279.

119



CEMALOGLU, Necati. “Osmanli Devleti’nde Yapilan Tanzimat Reformlarinin
Egitim Sistemine Etkileri, Uygulamalar1 ve Sonuglar1 (1839-1876)”. Manas
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. S. 14. ss. 153-165.

Cevdet Pasa. Tezakir 1-12. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi. 1986.
Cevdet Pasa. Tezakir 13-20. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi. 1986.
Cevdet Pasa. Tezakir 21-39. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi. 1986.
Cevdet Pasa. Tezakir — 40. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi. 1986.

CEYLAN, Ayhan. Osmanh Tasra idari Tarz olarak Eyalet-i Miimtize ve Misir
Uygulamasi. Istanbul. 2014,

CEYLAN, Ayhan. “Tiirk Hukuk Tarihinde Mesveret Diisiincesi ve Uygulamasi
(Kurultay-Divan-Meclis)”. (Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu

Hukuku Béliimii Yaymlanmanus Doktora Tezi). istanbul. 1998.

CEYLAN, Ayhan. “Parlamentoya Uzanan Siirecte Tiirk Kamu Hukukunda
‘Danigma’”. Tiirkler. C.XIII. Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari. 2002. s. 586-598.

CEYLAN, Ayhan. “Meclis-1 Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’de Yarg1”. Atatiirk
Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi. C. VIII. S. 1-2 (2004). ss. 23-48.

CEYLAN, Ayhan. “Islam Oncesi Tiirk Hukukunda Danisma Meclisi”. Erzincan
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Y. 1. S. 1 (1997). ss. 1-11.

CEYLAN, Ayhan. “Mesrutiyete Bir Dayanak Olarak Megveret Diisiincesi”.
Marmara Universitesi 100. Yilinda II. Mesrutiyet Gelenek ve Degisim
Ekseninde Tiirk Modernlesmesi Uluslararasi Sempozyumu. 22-24 Ekim 2008.
Bildiriler. Istanbul. 2009. ss. 49-66.

CIN Halil ve Giil AKYILMAZ. Tarihte Toplum ve Yénetim Tarz1 Olarak
Feodalite ve Osmanh Diizeni. Adana: Cag Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari.
2000.

CIN, Halil. “Tanzimat Déneminde Osmanli Hukuku ve Yargilama Usulleri”. 150.
Yilinda Tanzimat. der. Hakki Dursun Yildiz. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlar1. 1992. ss. 11-32.

120



CADIRCI, Musa. Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Ulke Yénetimi. der. Tiilay
Ercoskun. Imge Kitabevi Yayinlar1. 2007.

CADIRCI, Musa. Tanzimat Doneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve
Ekonomik Yapisi. 2. b. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi. 1997.

CADIRCI, Musa “Tanzimat’in Uygulanmasinda Karsilasilan Baz1 Gugliikler”. 150.
Yilinda Tanzimat. der. Hakki Dursun Yildiz. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlart. 1992. s. 295-300.

ADIRCI, Musa. “Tanzimat’tan Cumhuriyete Ulke YOnetimi”. Tanzimat’tan
¢ ; y

Cumbhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi. C. I. Iletisim Yaynlar1. ss. 210-230.

CADIRCI, Musa. ”’Anadolu’da Redif Askeri Teskilatinin Kurulusu”. DTCF Tarih
Arastirmalari Dergisi. C. VII-XII. 1970-1974. ss. 63-75.

DAVISON, Roderic H. Osmanh Imparatorlugu’nda Reform 1856-1876. Cev:
Osman Akinbay. Istanbul. 2015.

DEMIR, Halis. “Kuvvetler Ayrihig1 Etrafindaki Yaklasimlarin Tahlili”. C.U. ilahiyat
Fakiiltesi Dergisi. S. 14/1 (2010). ss. 223-246.

DEMIRCI, Hiiseyin Aliyar. Ikinci Mesrutiyette Ayan Meclisi 1908-1912. Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlar1. 2006.

DEVELLIOGLU, Ferit. Osmanhca Tiirkce Liigat. Ankara, 1978.

DURHAN, ibrahim. “Divan-1 Hiimayun’un Yarg: Yetkisi”. AUEHFD. C. V. S. 1-2
(2000). ss. 59-78.

DURI, Abdiilaziz. “Divan”. TDV islam Ansiklopedisi. ss. 377-381.

DUZBAKAR, Omer. “XV-XVIII. Yiizyillarda Osmanli Devleti'nde El¢ilik Gelenegi
ve Elgi Iaselerinin Karsilanmasinda Bursa’nin Yeri”. Uluslararas: Sosyal

Arastirmalar Dergisi. S. 2/6 (Kis 2009). ss. 182-194.
EKINCI, Ekrem Bugra. Ates Istidasi. Istanbul: Filiz Yaymevi. 2001.
EKINCI, Ekrem Bugra. Osmanh Hukuku. Istanbul: Ari- Sanat Yayinevi. 2003.

ENGELHARDT. Tanzimat ve Tiirkiye. Cev: Ali Resad. Istanbul: Kakniis
Yayinlar1. 1999.

121



ERDEM, Cigdem. “Ondokuzuncu Yiizy1l Osmanli Imparatorlugu’nda Reform
Calismalar1 ve ‘Kalemiye Sinifi’nin Yiikselisi”. Karadeniz Arastirmalar: Dergisi.

S.40 (Kis 2014), ss. 37-53.

ERDOGAN, Aysel. “Islamiyet’ten Once Tiirk Devletlerinde Meclis Anlayisi: Toy,
Kenges, Kurultay Ornegi”. KSU Sosyal Bilimler Dergisi. C. XI. S. 1 (2014). ss. 39-
52.

EREN, Ahmet Cevat. Tanzimat Fermam ve Donemi. Istanbul: Derin Yayinlari.

2007.

ERYILMAZ, Bilal. Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme. Istanbul: Isaret
Yaylari. 1992.

FENDOGLU, Hasan Tahsin. Tiirk Hukuk Tarihi. istanbul: Filiz Kitapevi
Yayinlar1. 2000.

FINDLEY, Carter V. Osmanh Devleti’nde Biirokratik Reform-Babiali (1789-
1922) istanbul: iz Yayincilik. 1994.

FINDLEY, Carter V. “19. Yiizy1lda Osmanli Imparatorlugu’nda Biirokratik
Gelisme”. Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi. C. I. iletisim
Yayinlar1. ss. 259-262.

GENCOGLU, Mustafa. “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerine gére Osmanli
Tasra idaresinde Yeniden Yapilanma”. Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii Dergisi. S. 2/1 (2011). ss. 29-50.

GINDI, Kamil Muhammed. “Sura ve Islam Hukukunda Insan Haklar
Demokrasisinin Belirginligi”. islam Hukuku Arastirmalari Dergisi. S. 12 (2008).
Trc. Ahmet Kiling. ss. 201-206.

GODE, Kemal. Tiirk-Islam Kiiltiir ve Medeniyet Tarihi, Kayseri: Erciyes
Universitesi Yaynlar1. 1992,

GOZLER, Kemal. Tiirk Anayasa Hukuku. Bursa: Ekin Kitabevi Yaymlar1. 2000.

GULPINAR, Serife. “Osmanli’da Tanzimat Doneminde Merkeziyetcilik ve Bu
Baglamda Yapilan Idari Diizenlemeler”. (Karamanoglu Mehmetbey Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi). Karaman. 2010.

122



GULTEPE, Necati. “Osmanlilarda Biirokrasi: Merkezin Y&netimi”. Yeni Tiirkiye
Osmanl1 Ozel Sayisi. C. VI, Ankara. Yeni Tiirkiye Yaymlar1. 1999. ss. 241-255.

GUMUS, Musa. “Osmanl1 Devleti’nde Kanunlastirma Hareketleri, Ideolojisi ve
Kurumlarr”. Tarih Okulu. S. 14 (Ilkbahar-Yaz 2013). ss. 163-200.

GUNES, Thsan. Tiirk Parlamento Tarihi: Mesrutiyete Gegis Siireci: I. ve II.
Mesrutiyet. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Vakfi Yaynlari. 1997.

GUNEY, Adnan. “Tiirk Siyasal Kiiltiiriinde Devlet Anlayis1”. (Siileyman Demirel

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi AnabilimDali Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Isparta, 2002.

HALACOGLU, Yusuf. XIV-XVILI. Yiizyillarda Osmanh’da Devlet Teskilat1 ve
Sosyal Yapi. Ankara: Tiirk Tarth Kurumu Yayinlari. 1991.

HEPER, Metin. “19. Yiizyilda Osmanli Biirokrasisi”’. Tanzimat’tan Cumhuriyete
Tiirkiye Ansiklopedisi. C. I. Iletisim Yaynlari. ss. 245-258.

HEYWOOD, Andrew. Siyaset. Cev. Bekir Berat Ozipek vd. Ankara: Adres
Yayinlart. 2011.

INALCIK, Halil. Osmanh Imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600). Cev: Rusen
Sezer. Istanbul: Yap1 Kredi Yaynlari. 2004.

IPSIRLI, Mehmet. “Osmanli Devlet Teskilat:”. Osmanh Devleti Tarihi (Osmanh
Devleti’nin Kurulusunun 700. Yili Armagam). C. I. der. Ekmeleddin ihsanoglu.
Istanbul: Zaman Yayinlar1. 1999. ss. 139-277.

JORGA, Nicolae. Osmanh Imparatorlugu Tarihi. Istanbul. 2005.
KABOGLU, Ibrahim. Anayasa Hukuku. 2. b. Istanbul: Legal Yaymcilik. 2005.
KAFESOGLU, ibrahim. Tiirk Milli Kiiltiirii. Istanbul: Otiiken Nesriyat. 1991,
KAPANI, Miinci. Kamu Hiirriyetleri. 7. b. Ankara: Yetkin Yayinlar1. 1993.

KARAHANOGULLARI, Onur. Tiirkiye’de Idari Yarg: Tarihi (Dogentlik
Calismas1). Internet Paylasimi 2005.
http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/makaleler/turkiyedeidariyargitarihi
.pdf, (Erisim Tarihi: 03.05.2016).

123



KARAL, Enver Ziya. Osmanh Tarihi. C. V, VI, VIII. Ankara: Tiirk Tarith Kurumu
Yaylari. 1988.

KARAL, Enver Ziya. ”Giilhane Hatt1 Hiimayunu’nda Batinin Etkisi”. Belleten. C.
XXVI. S. 112 (Ekim 1964). ss. 589-600.

KARPAT, Kemal. islam’n Siyasallasmasi. 5. B. Istanbul, Timas Yaymnlar1. 2013.

KAYNAR, Resat. Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi. 1999.

KILINC, Ahmet. “Bir Meclis-i Vala Hiikmii ve Tahlili”. Adam Akademi Sosyal
Bilimler Dergisi. C. 5. S. 1 (Haziran 2015). ss. 15-36.

KODAMAN, Bayram ve Ahmet Turan ALKAN. “Tanzimatin Onciisii Mustafa Resit
Pasa”. 150. Yilinda Tanzimat. der. Hakki Dursun Yildiz, Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari. 1992. ss. 1-10.

KUBALLI, Hiiseyin Nail. Tiirk Esas Teskilat Hukuku Dersleri, Istanbul 1960, s. 46

KUCUKYAGCI, Nazmi. “Ge¢misten Giiniimiize Tiirk Yarg: Sistemi ve Yarg:
Biirokrasisi”’. Bagbakanlik Uzmanlik Tezi. Nisan 2012.
(http://www.igb.gov.tr/Kutuphane/Y ARGI%20B%C3%9CROKRAS%C4%B0S%C4
%B0.pdf)

KURKCUOGLU, Omer. “ ‘D1s Politika’ Nedir? Tiirkiye’deki Diinii ve Bugiinii”.
Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi. C. 35. S. 1 (1980). ss.
309-335.

LEWIS, Bernard. Modern Tiirkiye’nin Dogusu. Cev: Bogag¢ Babiir Turna 5. b.
Ankara: Arkadas Yaymevi, 2011.

MANDALOGLU, Mehmet. “Islamiyetten Once Tiirklerde Toplant1 ve Torenler”.
Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi. Y. 16. S. 2 (Agustos 2012). s. 211-232.

MUMCU, Ahmet. Divan-1 Hiimayun. Ankara: Phoenix Yaymevi. 2007.

MUMCU, Ahmet. “Tanzimat Doneminde Tiirk Hukuku”. Adalet Kitabi. der. Halil
Inalcik, Biilent Ar1 ve Selim Aslantas, Ankara: Kadim Yayinlar1. 2012, ss. 207-228.

124



MUMCU, Ahmet. “Hukukcu Goziiyle Mustafa Resit Pasa”. Mustafa Resit Pasa ve
Donemi Semineri-Bildiriler. Ankara 13-14 Mart 1985. Ankara: Tirk Tarih Kurumu
Basimevi. 1987. ss. 39-47.

MUMCU, Ahmet. “Divan-1 Hiimayun”. TDV Islam Ansiklopedisi. ss. 430-432,

NOVICEV, A. D. “1839 Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ve Dis Politikadaki Boyutlar1”.
Cev: Darhan Hidirali, Tanzimat-Degisim Siirecinde Osmanh imparatorlugu. der.
Halil Inalcik ve Mehmet Seyitdanlioglu. 1.b. Ankara: Phoenix Yaymevi. 2006, ss.
241-252.

OKANDAN, Recai Galip. Amme Hukukumuzun Anahatlari (Tiirkiye’nin Siyasi
Gelismesi). Istanbul. 1977 Birinci Kitap.

OKANDAN, Recai Galip. “Amme Hukukumuzda Tanzimat Devri”, Tanzimat I
(Komisyon). Istanbul: Milli Egitim Basimevi. 1999. ss. 97-128.

ORTAYLI, ilber. imparatorlugun En Uzun Yiizyill. Ankara: Hil Yaymlar1. 1987.
ORTAYLI, ilber. Tiirk Idare Tarihi. Ankara: TODAIE Yayinlar1. 1979.

ORTAYLI, ilber. “Tanzimat Devri ve Sonras1 Idari Teskilat”. Osmanh Devleti
Tarihi (Osmanl Devleti’nin Kurulusunun 700. Yili Armagani). C. 1. der.

Ekmeleddin Thsanoglu. Istanbul: Zaman Yayinlar1. 1999. ss. 283-324.

ORTAYLI, Ilber “Tanzimat ve Mesrutiyet Dénemlerinde Yerel Yonetimler”,
Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi. C. I. Iletisim Yaynlari. ss.

231-244.
OGEL, Bahaeddin. Tiirklerde Devlet Anlayis1. istanbul: Otiiken Nesriyat. 2016.

OGEL, Bahaeddin. “Devlet Meclisi ve Kurultay”. Tiirkler. C. II. Ankara. 2002. ss.
874-887.

OZBUDUN, Ergun. Anayasa Hukuku. Eskisehir: Anadolu Universitesi
Acikogretim Fakdiltesi Yayini. 2004.

OZBUDUN, Ergun. Tiirk Anayasa Hukuku. Ankara. 1988.

OZTUNA, Yilmaz Tanziméat Pasalari-Ali ve Fuad Pasalar. istanbul: Otiiken.
2006.

125



PAKALIN, Mehmet Zeki. Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii. C. 1.
Istanbul. 1971.

SAMI, Semsettin. Kamiis-1 Tiirki. istanbul, 1985.

SARAY, Mehmet. Tiirk Devletlerinde Meclis (Parlamento), Demokratik
Diisiince ve Atatiirk. Ankara: Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayini. 1999.

SARIYILDIZ, Giilden. “Tanzimat ve Osmanli1 Biirokrasisinde Yemin Miiessesesi”.

Yakin Donem Arastirmalari. S. 1 (Subat 2013). ss. 251-268.
SAYDAM, Abdullah. Osmanh Medeniyeti Tarihi. Trabzon. 1995.

SAYDAM, Abdullah. “Tanzimat Devri Reformlar1”. Tiirkler. C. XII. Ankara: Yeni
Tirkiye Yayinlari. 2002. ss. 782-804.

SENCER, Muzaffer. “Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat Sonrasi Siyasal ve

Yéonetsel Gelismeler”. Amme Idaresi Dergisi. C. 17. S. 3. ss. 46-71.

SEYITDANLIOGLU, Mehmet. Tanzimat Devrinde Meclis-i Vil (1838-1868).

Ankara: Turk Tarth Kurumu Basimevi. 1994.

SEYITDANLIOGLU, Mehmet. “Divani-1 Hiimayun’dan Meclis-i Meb’usan’a
Osmanli Imparatorlugu’nda Yasama”. Tanzimat-Degisim Siirecinde Osmanh
imparatorlugu. der. Halil inalcik ve Mehmet Seyitdanlioglu. 1.b. Ankara: Phoenix
Yaymevi. 2006. s. 255-265.

SEYITDANLIOGLU, Mehmet. “Eski Tiirklerde Devlet Meclisi ‘Toy’ Uzerine
Diisiinceler”. Tarih Arastirmalari Dergisi. C. 28. S. 45 (2009). s. 1-11.

SEYITDANLIOGLU, Mehmet. “Tanzimat Dénemi’nde Yiiksek Yargi ve Meclis-i
Vala-y1 Ahkam-1 Adliye (1838-1876)". Adalet Kitabi. der. Halil, Inalcik, Biilent Ar1
ve Selim Aslantas. Ankara: Kadim Yaynlari. 2012. ss. 255-270.

SEYITDANLIOGLU, Mehmet. "Parlamento Gelenegimiz Cercevesinde Tanzimat
Meclisleri”. Tiirkiye Giinliigii. S. 8 (Kasim, 1989). ss.60-64.

SEYITDANLIOGLU, Mehmet. "Yenilesme Dénemi Osmanli Devlet Tegkilat1".
Tiirkler. C.XIII. Ankara. 2002. ss. 1014-1040.
https://archive.org/stream/TurklerAnsiklopedisi/Turkler-

Ciltl 3#page/n1025/mode/2up

126



SHAW, Stanford J. “19. Yiizy1l Osmanli Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi
Yasama Meclisleri I”’. Tarih ve Toplum Dergisi. C. XIII, S. 76 (Nisan 1990). ss.
203-208.

SHAW, Stanford J. “19. Yiizy1l Osmanli Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi
Yasama Meclisleri II”. Tarih ve Toplum Dergisi. C. XIII, S. 77 (Mayis 1990). ss.
296-303.

SAHIN, K&ksal. “Eski Tiirklerde Merkezi Idare”. Tiirk idare Dergisi. C. 448.
(Eyliil 2005). ss. 149-164.

SAPOLYO, Enver Behnan. Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat Devri Tarihi.
Istanbul: Giiven Yaymevi. 1945.

SENTOP, Mustafa. “Tanzimat Donemi Kanunlastirma Faaliyetleri Literatiirii”.

Tiirkiye Arastirmalan Literatiir Dergisi. C. 3, S. 5 (Istanbul 2005). ss. 652-672.

SEREF, Abdurrahman. Tarih Musahabeleri. Kap1 Yayinlari. 2012.

TANOR, Biilent. Osmanh Tiirk Anayasal Gelismeleri. Istanbul: Yap1 Kredi
Yaylari. 1998.

TANOR, Biilent. “Anayasal Gelismelere Toplu Bir Bakis”. Tanzimat’tan
Cumbhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi. C. . iletisim Yayinlar1. ss. 10-26.

TANERI, Aydin. “Divan”. TDV Islam Ansiklopedisi. ss. 383-385.

TANPINAR, Ahmet Hamdi. 19 uncu Asir Tiirk Edebiyati Tarihi. 7. b. Istanbul:
Caglayan Kitabevi. 1988.

TASAGIL, Ahmet. “Eski Tiirk Idaresi”. Tarih ve Medeniyet. S. 58 (Ocak 1999). ss.
58-62.

TUNAYA, Tarik Zafer. Siyasal Miiesseseler ve Anayasa Hukuku. Istanbul. 1969.

TURAL, Erkan vd. Tiirk Idare Tarihi. Anadolu Universitesi Yayin1. Eskisehir.
2012.

TURCAN, Talip. “Stira”. TDV Islam Ansiklopedisi. ss. 230-235.
UBICINI, A. Tiirkiye 1850. Cev: Cemal Karagacli. C. 1. Istanbul. t.y.

UBICINI, A. 1855°te Tiirkiye. Cev: Ayda Diiz. C. I. istanbul. 1977.

127



UYANIK, Mevliit. “Osmanli Diisiince Tarihinde Parlamenter Sistem Arayislart:
Islamiyet’in Belirleyiciligi Uzerine Degerlendirmeler”. Corum lahiyat Fakiiltesi

Dergisi. S. 2 (2002). s. 47-60.

UZUNCARSILI, ismail Hakki. Osmanh Devleti’nin Merkez ve Bahriye Teskilati.
Ankara. 1984.

UZUNCARSILI, Ismail Hakki. Osmanh Devlet’nin Saray Teskilati. 3. b. Ankara.
1988.

UZUNCARSILI, Ismail Hakki. Osmanh Devlet Teskilatina Medhal. 4. b. Ankara.
1988.

UCOK, Coskun, Ahmet Mumcu ve Giilnihal Bozkurt. Tiirk Hukuk Tarihi. 8. b.
Ankara: Savas Yayinlari. 1996.

UNAL, Mehmet Ali. Osmanh Miiesseseleri Tarihi. Isparta, 1997.

UREKLI, Fatma. “Osmanli Devleti’de Tanzimat’tan Sonra Parlamento Denemeleri”.

Koomduk ilimder Jurnali. S. 2. Biskek, 2001. s. 340-352.

VELDET, Hizfi. “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”. Tanzimat I

(Komisyon). Istanbul: Milli Egitim Basimevi. 1999. ss. 139-209.

YAKUT, Esra. “Il. Mesrutiyet Dénemi’nde Miiftiilerle Ilgili Gergeklestirilen
Hukuku Diizenlemeler”. Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. C. 3. S. 1

(2003-2004). ss. 33-54.

YARAMIS, Ahmet. “Yenigeri Ocagi’nin Kaldirilmasinin Corum ve Cevresindeki
Yansimas1”. Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. C. VIII. S. 2
(Aralik 2006). ss. 93-102.

YAZICI, Abdurrahman. “Arazi Kanunnamesi (1274/1858) ve Intikal Kanunlariyla
Islam Miras Hukukunun Mukayesesi”. Sosyal Bilimler Ekev Akademi Dergisi. Y.
18, S. 60 (Yaz-2014). ss5.449-470.

YILDIZ, Mehmet. Modernlesme Donemi Osmanh Siyasi Metinleri. Ankara:
Atatiirk Arastirma Merkezi Yayini. 2015.

128



