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OZET

Sovyetler Birligi’nin ¢oziilmesi ile bagimsizligina kavusan Azerbaycan’da yeni
anayasal diizen olusturulmaya ¢aligilmigtir. 1995°de yapilan ve hala yirdrlukte olan yeni
Anayasa, devletin sekli, nitelikleri ve hiikiimet yapisi gibi birgok agidan eski sisteme
oranla 6nemli degisiklikler icermektedir. Bu ¢aligsmada, mevcut anayasal diizeni daha iyi
anlayabilmek ve yasanan degisim ve doniisiimleri gérebilmek amaciyla, yaklasik son bir
asirlik tarihsel siiregte Azerbaycan’daki anayasal gelismeler incelenmistir.

Bu calisma ii¢ boliim seklinde tasarlanmustir. Ik boliimde, Azerbaycan’in ilk defa
bagimsiz oldugu iki yillik Azerbaycan Halk Cumhuriyeti doneminde ortaya ¢ikan ve
donemin en Onemli anayasal belgesi olma niteligi tasiyan “Istiklal Beyannamesi”
inceleme konusu edilmistir. Ikinci boliimde, Sovyetler Birligi ddneminde Azerbaycan’da
yururlukte olan toplamda dort anayasa ele alinmis, bunlarin tasidiklar1 6zellikler,
aralarindaki benzer ve farkli yonler, getirdikleri yenilikler ortaya konulmaya ¢alisilmistir.
Bu dénemde mevcut olan sosyalist rejim, bu rejimin ortaya ¢ikardigi devlet yapilanmasi
ve One ¢ikan anayasal kurumlar her anayasada ayri ayrilikta irdelenmistir. Uglncl
bélimde ise, Sovyet sonrasi Azerbaycan’da anayasal gelismeler ele alinmistir. Bu
baglamda, bagimsizlik sonrasi yeni anayasa yapim siireci, bu siire¢ sonucunda ortaya
cikan 1995 tarihli Anayasa, 2016 yilina kadar gegen siire igerisinde gegirdigi
degisikliklerle birlikte ele alinip incelenmistir. Bu cercevede, 1995 Anayasasinin temel
nitelikleri, 6ngordiigii devlet sistemi, buna iliskin olarak yasama, yiiriitme ve yargi
organlarinin yapist ve isleyisi, temel hak ve 6zgiirliikklerin anayasal diizenlemedeki yeri

ortaya konulmaya c¢alisilmustir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Anayasa, Anayasa Hukuku, Azerbaycan Anayasasi,
Anayasal Gelisim.



ABSTRACT

Gaining independence after dissolution of the Soviet Union there have been
launched formation of new constitution in Azerbaijan. In 1995 the first draft of
constitution were accepted and it significantly differs from the Soviet period constitutions
in terms of structure and system of government. To understand more clearly
contemporary constitutional order and grasp constitutional transformation, this study

examine the constitutional development in the last century in Azerbaijan.

The study consist of three parts. In the first part it concentrated on “Proclamation
of Independence” (Istiglal Beyannamesi) that were perceived as constitutional document
in the period of two years independence term first time in Azerbaijan history. In the
second part, the four constitutional drafts that were in force during the Soviet period in
Azerbaijan were examined, and the common and differences of them were compared. In
each four constitutions, the socialist regime that existed, the state structure that emerged
from the regime, and the prominent constitutional institutions have been examined
separately in each constitution in this period. Post-Soviet constitutional developments in
Azerbaijan is a subject of the third part. In this context, the process of making new
constitution after independence, the constitution that were formed in 1995 as a result of
this process, and transformation and developments of the constitution till 2016 studied in
detail. Within this scope, the composition of the 1995 Constitution, the state system that
envisaged, the structure and functioning of the legislative, executive and judicial organs,
and the significance of fundamental rights and freedoms in the constitutional regulation

have been studied.

Keywords: Azerbaijan, Constitution, Constitutional Law, Constitution of Azerbaijan,

Constitutional Development.
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GIRIS

Sovyetler Birligi’nin ¢oziilmesiyle 1991 yilinda bagimsizligina yeniden kavusan
Azerbaycan, bagimsizliginin ilk giinlerinden itibaren kendine 6zgii kosullar ¢ergevesinde
bir kurumsallagma siirecine girmistir. Ayni zamanda yeni bir anayasa yapim faaliyetini
iceren bu sureg, bagimsizligin kazanilmasinin ardindan i¢ Siyasi karigikliklarin, hatta isgal
ve savas halinin yasanmis oldugu iilkede zor kosullar altinda devam etmistir. Ozellikle
gecmisten tasman ve bu yillarda ortaya ¢ikan yeni ¢atigmalar bu siirecin epey sancili
gecmesine neden olmustur. Ulke bir taraftan yasanan siyasi krizlerin istesinden gelmeye,
diger taraftan ise yeni bir siyasal diizen olusturmaya ¢alismistir. Bagimsizligin ardindan
ulkenin kars1 karsiya kaldig1 bu durum, devlet insas1 ve yeniden kurumsallagma siirecinde
onemli bir sorun olusturmakla birlikte, 1995 yilinda yeni bir anayasanin kabul edilmesiyle
bu yolda 6nemli adimlar atilmis oldu.

Devletin temel yapisini, orgiitlenis ve isleyisini diizenleyen bu yeni Anayasa, devlet
yonetiminin uymasi gereken temel ilkeleri géstermenin yani sira, eski sistemden kopusu
simgeleyen birgok diizenlemeye de yer vermistir. Bu bakimdan bagimsizlik sonrasi
Azerbaycan’da olusan yeni anayasal dlizen, Anayasanin kabul edilmesinden itibaren
gunimize kadar gecen siire zarfinda bu alanda yasanan gelismeler ve bunlarin seyri
dikkat cekici bir 6zellige sahiptir. Bu baglamda tilkedeki anayasal sistem, bu sistemin
niteligi ve belirgin 6zellikleri, Anayasanin 6ngordiigii devlet yapilanmasi, temel hak ve
Ozgurluklerin anayasadaki yeri bu ¢alismada dncelikle ortaya konulmaya galisilacak olan
hususlardir. Ancak, Ulkedeki mevcut anayasal dizeni daha kolay anlamak, anayasal
kurumlarin ortaya ¢ikmasi ve yasanan degisim ve doniistimlerin seyrini gérebilmek icin,
bagimsizlik sonrasi tarihsel slregte yasanan gelismelerden bahsetmeden 6nce,
bagimsizliga kadarki tarih iginde tlkenin sahip oldugu anayasal gelisimin ortaya konmasi
gerekmektedir. Zira tlkede yasanan siyasal rejim degisikliklerinin biiyiik 6l¢iide tarihsel
gelismelerle baglantis1 vardir. Bu nedenle, Azerbaycan’daki anayasal duzenin ortaya
konmasi1 ve siyasal kurumlarin Anayasada konumlanma ve diizenlenis bi¢imi
incelenirken, bunlarin tarihsel altyapisi lizerinde durulmalidir. Diger taraftan herhangi bir
devletin anayasal diizeni incelenirken dogal olarak bu devletin hukuk tarihindeki

asamalari, bunlar arasindaki baglarm ve devamliligin olup olmadigini arastirmak



gerekmektedir. Bu agidan uzun bir sure Carlik Rusya’sinin yonetimi altinda bulunan
Azerbaycan’in ilk defa bagimsiz oldugu iki yillik Azerbaycan Halk Cumhuriyeti donemi
ile, ardindan gelen yaklasik 71 senelik Sovyetler Birligi donemindeki anayasal
gelisimlerin ortaya konmasi ayrica 6nem arzetmektedir. 1918-1920 yillarinda mevcut
olan Azerbaycan Halk Cumhuriyeti, parlamenter sistemin uygulandigi ve demokratik
kurumlarin gelisim gosterdigi bir donem olmasi itibariyle Azerbaycan’in devlet ve hukuk
tarihinde en 6nemli asamalardan biri kabul edilmektedir. 1920-1991 yillar1 arasinda var
olan ve Sovyet rejiminin hiikkiim siirdiigii Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
donemi, Azerbaycan’da farkli gelisim ve doniisiimlerin boy gosterdigi ve anayasa hukuku
ve hukuk tarihi agisindan farkl tecriibelerin yasandigi dikkat ¢ekici bir 6zellige sahiptir.
Bu bakimdan, Ozellikle Sovyetler Birligi déneminde Azerbaycan’da olusturulan
kurumsal yapi, bu yapinin nitelikleri ortaya konmadan mevcut anayasal diizenin ¢ok
boyutlu ve derinlikli analizinin yapilmasi olduk¢a zordur. Dolayisiyla bu calismada,
Azerbaycan’daki anayasal gelismeler, tilkenin son bir asirda gegirdigi tarihi siirece bagl
olarak incelenecektir.

Azerbaycan’daki mevcut anayasal sistem ve bu alandaki gelismelere iligkin su ana
kadar Tirkiye’de pek ¢ok ¢alisma yapilmistir. Fakat bunlar icerisinde Azerbaycan’daki
anayasal gelisimlere en basidan beri bir biitiin olarak 1s1k tutan kapsamli bir ¢aligsmanin
olmadig1 dikkat ¢ekmektedir. Daha ziyade tez, makale veya kitap bolimii seklinde
yapilan bu ¢alismalarda, Azerbaycan’daki anayasal gelismeler ya belirli bir konu veya
alanla sinirli tutulmus (6rnegin Azerbaycan’da yargi erki, Azerbaycan’da yirutme erki,
Anayasada temel hak ve 6zgiirliikkler vb. seklinde), ya da belirli bir zaman veya donem
itibariyle bir smnirlandirilmaya gidilmistir. Dolayisiyla son bir asirlik tarihsel suregte
Azerbaycan’daki anayasal gelismeleri konu edinen bu ¢alisma, bunlar1 genel hatlariyla
ortaya koymay1 hedeflemekte ve bu alandaki gelisimlere bir biitiin olarak bakma imkani
sunmaktadir. Diger taraftan Tirkiye’de son yillarda, 6zellikle akademik cevrelerde,
baskanlik sistemi ¢ok ciddi tartigma konusu olmustur. Baskanlik sisteminin uygulandigi
bir {ilke olarak Azerbaycan’da bu alanda yaganan gelisimlerin ortaya konmasi, sistemin
isleyisinde ortaya ¢ikan sorunlari ve dolayisiyla sistemin zayif ve giiglii yanlarmi gormek
acisindan faydali olacaktir. Bu nedenle yapacagimiz bu c¢alismanin bu agilardan 6nemli

olacagi kanaatindegiz.

Her calismada oldugu gibi, bu ¢alismada da dogal olarak bazi sinirlamalara

gidilmistir. Bu galisma, Azerbaycan’da ilk defa bagimsiz ulus devletin kuruldugu ve
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anayasal gelismelerin daha belirgin gériilmeye baslandig1 Azerbaycan Halk Cumhuriyeti
donemi ile baglamakta, Sovyet déneminde yurirlikte olan anayasalar da dahil olmak
Uzere, hala yurirlikte olan 1995 Anayasasini incelemektedir. Calismada genellikle
anayasa metinleri ve anayasal nitelik tagiyan belgeler lizerinden incelemeler yapilacaktir.
Zaman zaman uygulamaya iliskin verilere yer verilmekle birlikte bu ¢alismada teorik
bilgiler agirlik teskil etmektedir. Herhangi bir karisikliga mahal vermemek i¢in 0zellikle
Azerbaycan dilinde olan kaynaklar dipnotlarda ve kaynakca kisminda orijinal sekliyle

verilmistir.

Bu caligmada Azerbaycan’nin anayasal gelisim seyri, lilkenin son bir asirda
gecirdigi tarihi siirece bagl olarak lic asamada degerlendirilmektedir. Bu nedenle
sOzkonusu bu galisma giris, sonug ve ii¢ boliim olarak tasarlanmistir. Caligmanin birinci
bolimiinde 1918-1920 senelerinde var olmus Azerbaycan Halk Cumhuriyeti doneminde
ortaya c¢ikan anayasal kurumlar ele alinip incelenmektedir. Bu boliimde, esas itibariyle
yeni kurulan devletin “ilan-1 istiklal vesikasi” olan Istikldl Beyannamesi (zerinde
durularak, belgenin hukuki ve anayasal niteliginin degerlendirilmesi yaninda, getirdigi
hiikiimler ve Ongordigi devlet sistemi ortaya konulmaktadir. Calismanin ikinci
béluminde, yaklasik yetmis bir yillik bir donemi kapsayan ve Sovyet doneminin egemen
oldugu (1920-1991) Azerbaycan’daki anayasal gelisimeler {izerinde durulmaktadir. Bu
bélimde, Azerbaycan SSC doneminde yirirlikte olan dort anayasa incelenerek, temel
Ozellikleri tespit edilmeye, devlet yapilanmasimin nitelikleri, devletin temel yonetim ve
idare organlarmin yapisi ve fonksiyonu belirlenmeye ve s6z konusu anayasalar arasindaki
benzer ve farkli yonler ortaya konulmaya calisiimaktadir. Uglincli bélimde Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla baslayan ve gunuimize kadar devam eden bagimsizlik sonrasi
donemde yasanan anayasal gelisimler incelenmektedir. Bu bolimin temel inceleme
konusunu, 1995 tarihli Anayasa olusturmaktadir. Burada, 1995 Anayasasinca
benimsenen devlet sistemi, bu sistemin temel nitelikleri, devletin temel organlari ve
bunlar arasindaki iligkiler, temel hak ve Ozgiirliikkler ayr1 ayr1 ele alinmaktadir. Bu
boliimde ayrica 1995 Anayasasinin yliriirliige girdigi giinden su ana kadar gecen siire
icerisinde gecirdigi degisiklikler, bu degisikliklerde one ¢ikan temel hususlar, en son
yapilan Eyliil 2016 tarihli Anayasa degisiklikleri de dikkate almarak incelenme konusu
edilmektedir. Calismanin sonu¢ boliimiinde elde edilen bulgulara genel hatlariyla yer

verilmektedir.



1. AZERBAYCAN HALK CUMHURIYETi DONEMINDE
ANAYASAL GELISMELER

Esasen daha dnceye goturilebilirse de Rusya’da 1917 Subat/Ekim Devrimi ile
baslatilan ve Sovyet isgaline kadar (1920) devam eden bu siire¢, Azerbaycan anayasa
tarihi agisindan bazi1 6nemli gelismelere sahne olmustur. Genel olarak Azerbaycan Halk
Cumhuriyeti (1918-1920) dénemiyle sinirh tutulan bu devre, ayn1 zamanda Azerbaycan
devlet ve hukuk tarihinin en 6nemli asamalarmdan biri kabul edilmektedir. Bu bélimde
tarihi sure¢ genel hatlariyla ortaya konulduktan sonra, yasanan anayasal gelismeler
incelenecektir.

1.1. TARIHSEL SUREC

Azerbaycan fiilen boliinmiis genis bir cografyanin adidir. Bugiin Azerbaycan
Cumhuriyeti olarak bilinen bolge siyasal cografya agisindan Kuzey Azerbaycan olarak
tanimlanmaktadir. Giiney Azerbaycan ise bugiin Iran Devleti topraklarinda kalan genis
bir alan1 olusturmaktadir.! Ulke topraklarmin siyasi olarak ikiye bolinmesi, Car
Rusya’smin Kafkasya’ya genislemesi sonucu 19. yiizyilin baslarinda olmustur. 16.
yiizyildan itibaren Safevilerin egemenlikleri altinda olan bdlgede, Nadir Sah’in
oldirilmesi ile (1747)? Safevi hakimiyeti son bulmustur. Merkezi otoritenin zayiflamasi
sonucunda siddetli politik ¢ekismelere ve i¢ savaslara sahne olan bu topraklarda, 18.
yiizyilin ortalarindan itibaren belirli bir toprak pargasina sahip feodal sistemin hiikiim
siirdiigii bagimsiz ya da yar1 bagimsiz birgok kiiclik feodal devlet-hanlik kurulmustur.®
Rusya’nin 19. yiizyilin baslarindan itibaren bolgede hakimiyetini artirmaya baslamasi,
Azerbaycan tarihi agisindan énemli bir déniim noktas1 olmustur. Rusya ile Iran arasinda
1813 ve 1828 tarihlerinde imzalanan Giilistan ve Tirkmencay Antlasmalari®

Azerbaycan’1 ikiye ayirarak kuzeyi Ruslara, giineyi de Iran’a birakmus oldu.® Bu tarihten

! Nadir Devlet, Cagdas Tiirkiler, Istanbul: Cag Yayinlar1, 1993, s. 438.

2 Mehman Siileymanov, Nadir Sah, Tahran, 2010, s. 502-517.

% Bu doénemde ortaya ¢ikan hanliklarla ilgili daha fazla bilgi igin bk. Azarbaycan Tarixi (XI11-XVIII
9sirlar), Baki: Elm, 2007, (I-VII cilt), C. Ill, s. 370-380.

* S6z konusu antlagmalarin tam metni igin bk. Siileyman Oliyarli, Azarbaycan Tarixi: Uzaq ke¢gmisdon
1870-ci illara gadar, Baki: Azorbaycan Nosriyyati, 1996, s. 602-607, 618-624.

® Yasanan siiregle ilgili daha genis bilgi i¢in bk. Azorbayean Tarixi (XIX 9sr), C. IV, s. 19-56.
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itibaren Rus egemenligi altinda bulunan Kuzey Azerbaycan’da, 1917 Rus Ihtilali’ne
kadar Carlik rejimi hiikiim stirmiistiir.

20. ylizyila gelindiginde, i¢inde bulundugu ekonomik krizle birlikte 1905 yilinda
Japonya karsisinda ugradigi yenilginin de etkisiyle Rusya tam bir ihtilal tGlkesi haline
doniismiistiir.® 1905 Ihtilali ve sonrasinda yapilan bir dizi kanuni ve idari diizenlemelerle
Car’m mutlak hiikiimdarligr smirlandirilmis ve boylece Rusya Imparatorlugu’nda
Mesrutiyet Donemi (1905-1917) baslamistir.” Rusya’da mesruti monarsiye gecis
stirecinin iki 6nemli belgesi; 17 Ekim 1905 Manifestosu ile 23 Nisan 1906 Devlet Esas
Kanunlarydir.? Bazi temel haklar1 giivence altina alan Manifesto, ayn1 zamanda Car’m
sinirsiz yetkisini sinirlandiran yasal bir kurum olan Devlet Dumasi’n1 (Devlet Strast)
ongérmekteydi.®

Birinci Diinya Savasinin baslamasi ve Rusya’nin biiyiik kayiplara ugramasi, bu
durumun getirdigi ekonomideki zorluklar, halk kitlelerinin hosnutsuzlugunu had sathaya
¢ikarmist.'® Rusya’da Romanov hanedanini deviren 12 Mart (Rus takvimine gére 27
Subat) 1917 Burjuva Ihtilali ile Carlik rejimi ¢Okmiis ve yerine A. Kerensky
baskanlhiginda Gegici Hiikiimet kurulmustu.!! Buna ragmen hem milli hareketleri
koriikleyen, hem de Rusya’nin denetimini felce ugratan'? devrimle birlikte tilkenin birgok
yerinde oldugu gibi, Kafkasya’da da bir otorite boslugu ortaya ¢ikmusti. Devrimin
Mavera-y1 Kafkasya (Kafkas Otesi) icin biiyilk degisiklikler getirecegi muhakkakt:.

Nitekim devrimin hemen ardindan bdlgede muhtariyet talepleri artmaya baslamis, eski

6 S6z konusu dénemde Rusya’daki genel siyasi durumla ilgili bk. Akdes Nimet Kurat, Rusya Tarihi:
Baslangictan 1917’ye kadar, Ankara: TTK, 1987, s. 378-391.

" Rusya’da Mesrutiyet Dénemi ve bu donemde yasanan gelismelerle ilgili genis bilgi icin bk. Kurat, a.g.e.,
s. 391-405; Ayna Askeroglu, “Carhik Rusya’sinda Mesruti Idarenin Yapisi”, Tarih Okulu, C. 4. S. 9,
(Ocak-Nisan 2011), s. 62-71.

8 Hukuki agidan diger yasalardan iistiin olan bu belgenin bir Anayasa olup olmadig: tartismalidir. Devlet
Esas Kanunlar: beg bolim ve 82 maddeden olugsmaktadir. Birinci boliimde devletin yiiksek erki olan car
hakkinda hiikiimler yer almakta, ikinci boliimde vatandaglarin hak ve yiikiimliiliikleri, tigiincli bolimde
yasalar, dérdiincti bélimde Devlet Dumasi ve Devlet Konseyi, besinci béliimde ise bakanlar ve tist diizey
merkezi yiirtitmeye iliskin hiikiimler diizenlenmektedir. 1906 tarihli Devlet Esas Kanunlari’nin tam metni
icin  bk. OcunoBubie TocymapcTBeHHbie 3akonbl, (1906 1. Ampens 23), (Cevrimici)
http://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/5207/, (Erisim Tarihi: 10.11.2016).

® Askeroglu, a.g.m., s. 67.

10 Abdurrahman Eren, Alesker Aleskerli, Yeni Anayasalar: Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Baltik
Cumhuriyetleri Anayasalari, Ankara, TIKA, 2005, s. 428.

11 Subat Devrimi’yle ilgili genis bilgi icin bk. Edward Hallett Carr, Bolsevik Devrimi 1917-1923, cev.
Orhan Suda, istanbul: Metis Yayinlari, 1989, C. 1, s. 75 vd.; Kurat, Rusya Tarihi, s. 433-434; Nicholas V.
Riasanovsky, Mark D. Steinberg, Rusya Tarihi: Baslangi¢tan giiniimiize, ¢ev. Figen Dereli, Istanbul:
Inkilap Kitabevi, 2011, s. 488-489; Enis Sahin, Trabzon ve Batum Konferanslari ve Antlagsmalari (1917-
1918), Ankara: TTK, 2002, s. 15-26.

2 Ccarr, a.ge., C. 1, s. 311.




Carlik Rusya’siin sinirlari igersinde yasayan birgok ulusun, giderek artan bir bicimde
devletlesme siirecine girdigi goriilmektedir. Ayni giinlerde Maverd-y1 Kafkasya’nin
muhtelif yerlerinde milli teskilatlar (bdlgesel sovyetler/konseyler) olusturulmaya
baslanmisti. Katkasya’da meydana gelen otorite boslugu, Gegici Hiikiimet’in 9/12 Mart
1917 yilinda Ozel Mavera-y: Kafkasya Komitesi (Osobiy Zakafkazskiy Komitet - Ozakom)
kurmasiyla kisa siireligine de olsa son bulmustu. Daha 6nce IV. Devlet Dumasinda
mebusluk yapmis bes kisilik iiyeden olusan Ozakom,'® genel bir valilik gibiydi ve
faaliyetini Miiessisler Meclisi’nin agilisma kadar siirdiirecekti.* Ancak basindan beri
halki yeteri diizeyde temsil edemeyen Ozakom, sorunlar1 ¢dzmede basarisiz kalmis,
etkisiz bir kurum olarak faaliyetini Ekim Ihtilali’ne kadar siirdiirmiistiir. Bu dénemde
Transkafkasya’nin yonetimi daha ziyade mahalli idareler ve belediyeler tarafindan
yiiriitiilmiigtiir.®

Lenin 6nderligindeki Bolseviklerin 25 Ekim/7 Kasmm 1917 Ihtilali ile Gegici
Hiikiimet’i devirerek Rusya’da iktidar1 ele gecirmesiyle, yonetim sovyetlere gegmistir.
Ihtilalle birlikte Rusya’nin her tarafinda sovyet sistemine dayanan'’ Bolsevik tahakkiimii
altinda bir rejim kurulmaya baslanmist1.’® Egemenligin Bolseviklerin eline gegmesi
Rusya’nin diger birgok bolgesiyle birlikte, Kafkasya’da da blylk bir tepkiyle
karsilanmisti. Sovyet iktidari, bu tepkileri Onlemek adma 2/15 Kasim 1917°de
“Rusya’daki Halklarin Haklar: Bildirgesi” yayimlamustir. S6z konusu bildiride, tlkenin
biitiin halklarinin esit ve egemen olduklar1 ve kendi kaderlerini tayin etme sahip
bulunduklari, hatta birlikten ayrilip bagimsiz devletler kurabilecekleri, her tiirlii milli ve

dini kisitlamalarin kaldirilacag, ulusal azinliklarin ve Rusya topraklarinda yasayan etnik

13 Comil Hosanli, Azarbaycan Xalg Cumhuriyyatinin Xarici Siyasati (1918-1920), Baki, 2009, s. 15;
Azarbaycan Tarixi (1900-1920-ci illar), C. V, s. 221; Sahin, Trabzon ve Batum Konferanslari, s. 30-
33.

14 Komite nin gorev ve yetkileri Eyliil 1917 tarihli bir kararname ile belirlenmisti. Bu kararnameye geregi
Ozakom, dogrudan dogruya Gegici Hiikiimet’e bagliydi. Bolgedeki en yiiksek idareyi teskil ediyordu.
Kanun koyma yetkisine sahip olamayip, yalnizca idare yetkisini yerine getirecek ve 6nceki genel valiligin
gorev ve yetkilerini yiiriitecekti. Ayrintili bilgi i¢in bk. Sahin, a.g.e., s. 36.

15 Tadeusz Swietochowski, Miisliiman Cemaatten Ulusal Kimlige Rus Azerbaycan’1 1905-1920, cev.
Nuray Mert, Ankara: Baglam Yayinlari, 1988, s. 124; Sahin, a.g.e., s. 33-36, ayrica bk. 41-72, 103.

16 V. M. Molotov, Sovyet Konstitusiyasinda Degisiklikler Hakkinda, Kirim ASSR Devlet Nesriyati,
1935, s. 5.

17 Sovyetlerin (konsey) Rusya’da olusumu, yapisi ve islevi ile ilgili ayrintil bilgi icin bk. Oskar Anweiler,
Rusya’da Sovyetler (1905-1921), cev. Temel Kesogle, Istanbul: Ayrinti, 1990, s. 27-30, 88-104, 159-180,
295 vd.

18 Bu sistemin en yiiksek organi, baginda Lenin’in durdugu Sovnorkom (Sovet Norodnik Komissarov)
denilen Halk Komiserleri Sovyeti (Konsey) idi. Bk. 1917 Sovyet Devrimi, ed. M. Gorkiy vd., gev. Ozlem
Kosar, Istanbul: Evrensel Basim Yayin, 2004, C. 11, s. 227, 291-292; Carr, Bolsevik Devrimi, C. I, s. 100-
101, 105; Akdes Nimet Kurat, Tirkiye ve Rusya, Ankara: Kultur Bakanligi, 1990, s. 325-326.
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gruplarin serbest gelismelerinin temin edilecegi belirtilmekteydi. Bundan birkag hafta
sonra Bolsevik hiikiimeti milli unsurlarin, o6zellikle Miisliimanlarm sempatisini
kazanmaya yonelik 20 Kasim/3 Aralik 1917°de “Rusya’nin ve Dogu’nun Tim Emekgci
Muslimanlarina” adini tasiyan'® bagka bir bildirge daha yayimlamugtir.?

Merkezi iktidar1 zayiflatan EKim devrimi, Kafkasya halklarina ¢ok daha genis bir
bagimsizlik ve siyasal egemenlik pay1 birakmis oldu. Ekim Ihtilali ile iktidar1 ele gegiren
Bolsevik hakimiyetini Rusya’nm “mesru hiikiimeti” olarak tanimayan Gliney Kafkasya
halklar1 (Ermeniler, Giirciiler ve Azerbaycanlilar), 15/28 Kasim 1917 tarihinde Tiflis’te
Maverd-y1  Kafkasya Komiserligi (Zakavkazskava Komissariat - Zakavkom)
olusturdular.?? Koalisyon seklinde orgiitlenen Komiserlik, on bir iiyeden ibaret idi.
Komiserlik, Rusya’da Miiessisler Meclisi toplanincaya kadar bdlgeyi idare edecek ve
sadece i¢ meselelerle ugrasacakti. Bununla birlikte Komiserlik icerisinde yer alan
milletler kendi islerinde tamamiyla miistakil idiler.??

Komiserligin kurulmasiyla Bolseviklerin muhalefetine ragmen, bdlgenin
bagimsizhigina dogru onemli adimlar atilmis oldu. Ihtilalle birlikte tiim Rusya’da
Bolseviklere karsi siddetli tepkiler ortaya ¢ikmus, bir an énce Kurucu Meclis’in toplanip,

23 Miiessisler Meclisi’nin

iilke mukadderatin1 ele almasi 1srarla dile getirilmistir.
toplanmas1 bu dénemde Rusya’daki tiim liberal ve sosyalist akimlarin yiice amaci idi.
Yaklasik on yildan beri ¢arlik rejimine karsi verilen savasin hem simgesi hem hedefi olan

Kurucu Meclis, daha adil ve daha &zgiir bir toplumsal yasam vaadi olarak goriiliiyordu.?*

19 Lenin ve Stalin imzasiyla ve Halk Komiserleri Sovyeti adina yayimlanan bildirinin metni igin bk. 1917

Sovyet Devrimi, s. 579; Sahin, Trabzon ve Batum Konferanslari, s. 85-86.

2By belgeler Rusya’daki biitiin halklar i¢in milletlerin kendi kaderlerini tayin hakkini kayitsiz sartsiz ilan
ediyordu. (BKk. Carr, Bolsevik Devrimi, C. I, s. 244). Fakat biitiin bu gelismelere ragmen, siyasi mahiyette
olan bu beyannameler, sadece bir tebligattan 6teye gidememis, sirf propaganda maksadiyla kaleme alinmig
vesikalar olarak tarihe gegmistir. (Bk. Sahin, a.g.e., s. 88).

21 Zakavkom ayni giin yayimlamis oldugu bildirisinde kendisini bolge halkii soyle tanitmaktaydi: “Siyasi
durumun olaganiistii sartlar1 ve merkezi devlet hakimiyetinin olmamasi nedeniyle, biz; Mavera-y1 Kafkasya
Komiserligi’nin asagida imzasi bulunan tiyeleri, Mavera-y1 Kafkasya’nim biitiin hiikiimet miiesseselerinin
ve gorevli sahislarin direkt olarak bu komiserlige tabi bulunmasi ile Mavera-y1 Kafkasya {ilkesi
hudutlarinda biitiin devlet hakimiyetini uhdemize alarak, vazifelerimizi gerceklestirmeye basladik. Mevcut
miiesseselere ve sahislara, biitiin idari isler icin Mavera-y1 Katkasya Komiserligi’ne miiracaat etmelerini
teklif ediyoruz.” Komiserlik daha sonra 1 Aralik 1917 tarihinde yayimladig bir bildiri ile gorev siiresine
iliskin kapaliliga su ifadelerde netlik kazandirmistir: “Bu hiikiimet Umum Rusya Miiessisler Meclisi’nin
toplanmasma kadar, gecici olarak olusturulmustur. Eger Rusya’daki durumdan dolayi, Miiessisler
Meclisi’nin tam vaktinde toplantiya davet edilmesi miimkiin olmazsa, o zaman bu hiikiimet kendi
salahiyetlerini, Maver&-y1 Kafkasya’dan ve Kafkas cephesinden Miiessisler Meclisi’ne segilmis olan
mebuslarm ictimaina kadar muhafaza edecektir.” Bk. Sahin, a.g.e., s. 114-115, 119.

22 Zakavkom’un kurulusu ve faaliyetine iliskin genis bilgi i¢in bk. Swietochowski, Musliiman Cemaatten
Ulusal Kimlige, s. 147-149; Sahin, a.g.e., s. 103-123;

23 Sahin, a.g.e., s. 124.

24 Anweiler, Rusya’da Sovyetler, s. 281.



Kasim 1917 tarihinde tim Rusya’da, dolayisiyla Kafkasya’da da Kurucu Meclis se¢cimleri
yapildi. Fakat Bolsevikler bu segimlerde? biiyiik bir hezimete ugrayinca, Kurucu Meclis,
5/18 Ocak 1918 tarihindeki ilk toplantisinin ardindan Lenin’in emriyle Bolsevikler
tarafindan dagit1ldi.?® Meclis’in feshedilmesi ve Bolsevik partisinin iktidar mevkiine
gelmesiyle, Rusya’da Subat Ihtilali’nden sonra goriilen demokrasi lehindeki inkisaf da,
bir daha kendisini gdstermemek (izere mevcudiyetini kaybetmis,?’” bununla da
parlamenter demokrasinin kurulmasi {imitleri ortadan kalkmistir.?

Muessisler Meclisi’nin dagilmasinin ardindan Transkafkasya’dan bu Meclis’e
secilmis mebuslar, kendi kaderini tayin etme hakkini kullanarak 23 Subat 1918 yilinda
Tiflis’te Maveréa-y1 Kafkasya Seymi’ni (Meclis) olusturdular. Azerbaycan, Gircl ve
Ermeni siyasi gruplarindan miitesekkil bir koalisyon seklinde kurulan Seym, bdlgenin
yasama organi (meclis) durumunda idi.?® Seym’de alman kararlari, yiiriitme organi olan
Komiserlik uygulamaya koyacakt1. Seym’e katilan her ii¢c millet®® kendi icinde fiili olarak
bagimsiz hareket etmekteydi. Dis siyasetle ilgili konular Seym’de yapilan goriismeler
sonucu belirlenmekteydi.®* Her ii¢c millet Seym’den baska bélgede Milli Stira denilen
ulusal orgltlerini de kurmuslardi. Bu drgutler resmi bir statliye sahip olmasalar da siyasi
kararlarin alinmasinda énemli etkiye sahiptiler.*> Seym’in a¢ilmasinmn hemen ardindan

Trabzon ve Batum Konferanslar1 ger¢evesinde Tiirkiye ile baslayan miinasebetler ve

2 Ulke genelinde se¢im sonuglari icin bk. Anweiler, a.g.e., s. 282-283.

% Swietochowski, a.g.e., s. 149-150; Carr, a.g.e., |, s. 109-119; Anweiler, a.g.e., s. 293-294.

27 Recai G. Okandan, Umumi Amme Hukuku Dersleri, Istanbul, 1952, s. 430.

2 Anweiler, Rus Devrimi’nin kalic1 parlamenter sisteme gétiirmeyisinin nedenini burada Bati tipi bir
parlamenter demokrasinin 6n kosullarinin var olmamasina baglar. Ona gére, “Rusya’da hemen hemen higbir
demokratik yerel 6zyonetim ve ulusal parlamento gelenegi olmadigindan, yeni isci, asker ve koyli
temsilcileri konseyleri devrimci kurumu onlarin yerini almay1 basaramadi.” Bk. Anweiler, a.g.e., . 294.
29 Seym’e iiyelik Kasim segimleri esas almarak yapildi. Miiessisler Meclisi’ne Transkafkasya’dan secilmis
olan mebus sayis1 toplam 36 olarak tespit edilmisti. Yeni diizenlemeyle birlikte adaylarin se¢ilmis olmak
icin almig olduklar1 oy sayisinda bazi degisiklige gidildi. Meclis’e girebilmek i¢in asgari oy baraji 60
000’den 20 000’e indirildi. Toplam mebus sayisi ii¢ katina ¢ikartildi. Daha nce yeterli oy alamadigi igin
Meclis’e girme hakki elde edemeyen kiiciik partiler de bu sekilde Seym’de temsil edildi. Seym’de
bolgedeki belli basli 10 partinin miimessilleri bulunmaktaydi. Bk. Swietochowski, a.g.e., s. 152 Hosanli,
Azarbaycan Xalg Cumhuriyyatinin Xarici Siyasati, s. 32-33; Sahin, Trabzon ve Batum Konferanslari,
S. 133-135.

30 Seym’de istirak eden tiim Miisliman mebuslar, Miisliiman fraksiyonu adi altinda bir grup olarak
birlesmislerdi. Seym’deki Miisliiman fraksiyonu Miisavat (30), Musliman Sosyalist Blok (7), Himmet (4)
ve Rusya Ittihad-i Islam’1 (3) temsilen toplam 44 mebustan olusmaktaydi. Miisliiman fraksiyonun baskan1
M. Emin Resulzade idi. Bk. Mirza Bala Mehmetzade, Milli Azerbaycan Hareketi, haz. Ahmet Karaca,
Ankara: Azerbaycan Kiiltiir Dernegi, 1991, s. 67-68; Sahin, a.g.e., s. 139.

31 Mavera-y1 Kafkasya Seymi’nin kurulusuna gétiiren siireg, Seym’in yapisi ve faaliyetleri hakkinda genis
bilgi igin bk. Resulzade, M. Emin Resulzade, Azerbaycan Cumhuriyeti: Keyfiyet-i Tesekkiilii ve
Simdiki Vaziyeti, haz: Y. Akpmar vd., Istanbul, 1990, s. 34-35; Bala, a.g.e., s. 67-68; Swietochowski,
a.g.e., s. 150-154, 162-172; Sahin, a.g.e., s. 123-144.

32 Gelisen siyasi olaylar sonucunda bu milli suralar ileride birer milli hiikiimet seklini alacaklar. BK.
Resulzade, a.g.e., s. 35-36.



gelisen bir sira olaylar sonucunda Mavera-y1 Kafkasya Seym’i 22-23 Nisan 1918’de bir
toplant1 yapmis, alinan kararlar geregi bir genelge yayimlayarak Rusya’dan ayrildigini ve
Mavera-y1 Kafkasya Demokratik Federatif Cumbhuriyeti (Rusca: 3axasxasckas
Hemoxpamuueckas @edepamusnas Pecnybruxa - 3KJ®P) adiyla bagimsiz bir
cumhuriyet kuruldugunu ilan etmistir. Toplant1 sonucunda A. I. Chenkeli yeni hiikiimet
kurmakla gorevlendirilmis, Seym’in 26 Nisan 1918 tarihli oturumunda Chenkeli’nin
sundugu yeni kabine tasdik edilerek, giivenoyu verilmistir.

Yeni hikimetin belirlenen temel gérevlerinden biri Anayasa hazirlamak idi.3*
Fakat mevcut sartlar bir anayasa hazirligi i¢in miisait degildi. Zira bagimsizligin ilan
edilmesi Mavera-y1 Kafkasya'nin i¢ ve dis islerine o kadar da etki yapmadi. Ulkeyi
buhrandan ¢ikarmak i¢in meclisin genel bir programi yoktu, gruplar aras1 uyusmazliklar
azalmak yerine daha da artmaktaydi. Diger taraftan I. Diinya Harbi heniiz bitmemisti ve
Ulkenin her yerinde anarsi hiikiim stirmekteydi. Ayni sekilde Seym temsilcileri arasinda
da i¢ ve dis siyasete iliskin konularda nemli fikir ayrilig1 bulunmaktaydi.®® Bu nedenle
Mavera-y1 Kafkasya’da birligi saglama denemesi gegici olmustur. Seym icindeki fikir
ayriliklar1 ve i¢ ¢gekigsmeler sonucunda Giircistan Seym’den ayrilma karar1 aldi. 26 May1s
1918’de Seym’in son oturumunda Giircistan’in federasyondan ayrildigini bildirmesi ve
kendi bagimsizligini ilan etmesiyle Mavera-y1 Kafkasya Seym’i {i¢ aylik bir faaliyetten
sonra kendini feshetmis oldu.®

1.2. ISTIKLAL BEYANNAMESI

1.2.1. Hazirlamisi

Mavera-y1 Kafkasya Federasyonu’nun kendini feshetmesinin ardindan, Seym’in

Musliiman fraksiyonu, olusan siyasi buhrani tartismak icin 27 Mayis 1918°de®’ Tiflis’te

33 Tadeusz Swietochowski, Russia and Azerbaijan: A Borderland in Transition, New York: Columbia
University Press, 1995, s. 66; Cemil Hasanli, Azerbaycan Tarihi: Tiirkiye’nin Yardimindan Rusya
Isgaline Kadar (1918-1920), cev: Aslan Erturun, Ankara, 1998, s. 75-76; Sahin, Trabzon ve Batum
Konferanslari, s. 495, 497, 504, 506-508.

34 Chenkeli, kabinesini Seym’e sunduktan sonra, hiikiimet programin agikladi1 konusmasinda hiikiimetin
en dnemli vazifelerinin; (1) Bir anayasa hazirlamak, (2) Cumhuriyetin sinirlarinin belirlemek, (3) Tiirkiye
ile mevcut savasa son vermek, (4) Anarsi ve kars1 devrimei giigleri bastirmak, (5) Toprak reformu yapmak
oldugunu belirtmistir. Bk. Swietochowski, Miisliiman Cemaatten Ulusal Kimlige, s. 169.

% Hasanli, Azerbaycan Tarihi, s. 80-81, 88, 91.

3% Hasanli, a.g.e., s. 93; Seym’in 26 Mayis 1918°de kabul edilen ve kendi kendisini feshettigi anlamina
gelen tarihi karar1 su sekildeydi: “Mavera-y1 Kafkasya Bagimsiz Cumhuriyeti’ni viicuda getiren milletler
arasindaki savas ve baris meselelerinde esasli ayriliklar oldugu ve niifuzlu bir hiikiimet teskil ederek, biitiin
Mavera-y1 Kafkasya adina konugsmaya imkan kalmadig: igin, Seym, Mavera-y1 Kafkasya’nin dagilmasi
gercegini kabul etmekte ve kendi salahiyetlerini terketmektedir.” Bk. Sahin, a.g.e., s. 587.

3" M. Emin Resulzade bu tarihi 26 Mayis olarak kaydeder. Bk. Rosulzads, “Azerbaycan Cumhuriyeti”,
(Istiklal Mecmuast, 28 Mayis 1919, No: 1), Baki ve Azarbaycan Tarixina Dair Osarlor (1918-1919)
iginde, haz. Sirmammad Hiiseyinov, Baki: Qanun Nogriyyati, 2013, s. 110-111.
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olaganiistii bir toplant1 yapti. Bu toplantinin esas amaci, Azerbaycan Milli Strasi’nin
yeniden olusturulmasiydi. Seym’in Misliiman fraksiyonu kendilerini Azerbaycan Sira-
y1 Millisi (Milli Konsey) ilan ederek Azerbaycan’in yonetilmesini kendi sorumluluklari
altma aldilar. Anilan toplantida Milli Sdra’nin Yonetim Kurulu segildi. Stra’nin
baskanligma gryabinda® Miisavat Partisi lideri M. E. Resulzade secildi. H. Agayev ve
M. Seyidov baskan yardimciligi gorevine getirildiler. Dokuz kisiden olusan “icra
heyeti”nin bagkanligina ise Fethali Han Hoyski tayin edildi. Cok partili, diger bir ifadeyle
koalisyon tabaninda sekillenen icra heyetine donemin Misavat, Himmet, Jttihad
partilerinden®® ve Miisliiman Sosyalist Bloku’ndan farkli iiyeler secildi. Millet admna
egemenlik hakkini kullanmaya yetkili sayilan Milli Stira, bir gin sonra Tiflis’te yaptigi
ilk toplantisinin ardindan, 28 Mayis 1918 tarihinde Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin
(AHC) bagmmsizhgmi ilan etti.** Hasan Bey Agayev’in baskanhiginda 26 (yenin
katilimiyla gergeklesen Milli Stra’nin s6zli gegen toplantisi, devletin bagimsizligmi
Istiklal Beyannamesi ad1 verilen bir belge ile duyurdu. Beyanname iki kisinin (S. M.
Ganiyev ve C. Ahundov ) cekimser oy kullanmasina karsin 24 oyla kabul edildi.** Bu
belge, Hasan Bey Agayev, Fethali Han Hoyski, Nasib Bey Yusufbeyli, Camo Bey
Hacinski, Sefi Bey Riistembeyov, Neriman Bey Nerimanov, Cavad Bey Malik Yeganov
ve Mustafa Mahmudov tarafindan imzalanmustir.*?

Bagimsizligin ilanindan sonra, cumhuriyeti 6rgitlemek yonindeki ikinci adim,
hikumet kurma goéreviydi. Milli Stra’nin 28 Mayista ayni toplantida almis oldugu
kararlar dogrultusunda Fethali Han Hoyski basbakan se¢ilmis, o da atandiginin ayni giinii
kabineyi kurarak Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin ilk gecici hikumetini

3 Mehmed Emin Resulzade o sirada sulh konferansi i¢in Batum’da bulunuyordu.

39 Bu partilerle ilgili genis bilgi i¢in bk. Swietochowski, Miisliiman Cemaatten Ulusal Kimlige, s. 106-
108, 126-128; Azerbaycan’da 1900-1920 yillar1 arasinda mevcut olan partilerle ilgili genis bilgi igin bk.
Ibrahim Yiiksel, Azerbaycan’da Fikir Hayati ve Basin, Istanbul: Acar Yayinlari, 1988, s. 147-155.

40 Olaylarin tarihsel gelisimi igin bk. Resulzade, Azerbaycan Cumhuriyeti, s. 46-47; Azarbaycan Tarixi
(1900-1920), C. V, s. 259, 261; Azarbaycan Xalq Cumhuriyyati (1918-1920): Parlament (stenografik
hesabatlar), Baki: Azorbaycan Nogriyyati, 1998, C. 1, s. 4-5; Azarbaycan Xalq Cumhuriyyati
Ensiklopediyasi, haz: Yaqub Mahmudov, Baki: Lider Nogsriyyati, 2004, C. 1, s. 28; Azarbaycan Xalq
Cumhuriyyati (1918-1920), Baki: Elm Nosriyyati, 1998, s. 92-93; Hasanli, Azerbaycan Tarihi, s. 93-94;
a.mlf. Azarbaycan Xalq Cumhuriyetinin Xarici Siyasati, s. 73.

41 Toplantiya katilanlarin listesi igin bk. Zagafgqazya Seyminin Musalman Fraksiyas1 vo Azarbaycan
Milli Surasi Iclaslarinin Protokollar1 1918°ci il, Baki: Adiloglu Nosriyyati, 2006, s. 63; Azarbaycan
Xalq Cumhuriyyati Ensiklopediyast, C. |, s. 28.

42 Azarbaycan Xalqg Cumhuriyysti Ensiklopediyasi, C. |, s. 28; Hasanli, Azerbaycan Tarihi, s. 96.
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43 Hiikumet ilk goérev olarak da Gence sehri merkez olmak iizere

olusturmustur.
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin kurulusunu yabanci devletlere bildirmistir.**

1.2.2. Bir Belge Olarak Hukuki Niteligi

Istiklal Beyannamesi’nin hukuki a¢idan hangi tiirde bir belge olduguna gelince
oncelikle onun ortaya c¢iktigi donem itibariyle ne tiir bir belge olarak algilandigina
bakmak gerekir. Glniimiizde daha ok Zstikldl Beyannamesi olarak anilan bu Bildirge, 0
donemin belgelerinde Azerbaycan Istiklalini Miibeyyin Akdname veya sadece Akdname;
muhaceret edebiyatinda ise Misak-: Milli ya da Milli And olarak gegmektedir.*> Buradan
hareketle istiklal Beyannamesi’nin bir kanun, kanunname, tek yanli bir islem olan ferman
ya da bir senet veya bir hiiccet olmadig1 soylenebilir. Ayni sekilde Istiklal Beyannamesi,
anayasa hukukunda tanimlanan sekliyle hiikiimdar ile karsisindakiler (feodal beyler,
halkin temsilcileri vb.) arasinda yapilan “sézlesme” anlaminda bir misak*® da degildir.

Istiklal Beyannamesi, hukuki oldugu kadar ayn1 zamanda siyasi bir belge idi. Bu
itibarla /stiklal Beyannamesi her seyden 6nce, 28 Mayis 1918 yilinda kurulan Azerbaycan
Halk Cumbhuriyeti’nin kurucu belgesi, Mirza Bala’nin deyisiyle bir “ilan-i istiklal
vesikas”*’ veya bir Misak-1 Milli (milli s6zlesme, antlasma, Ulusal Ant) idi. Istiklal
Beyannamesi yeni kurulan devletin iilke simirlarini, egemenlik hakkmi belirleyen, hukuk
diizeninin dayanacagi bazi temel ilkeleri agiklayan bir bildirge, bir “Beyanname”dir.
Sonug itibariyle Misak-: Milli ya da Beyanname (Proclamation) nitelemesinin, Istiklal
Beyannamesi’nin hukuki kimligine en uygun diisen terimleme oldugu soylenebilir.
Ayrica Beyanname halkoyu ile secilmis, yasa ya da yasa benzeri kurallar koymaya yetkili
bir kurul (Azerbaycan Sira-y1 Millisi) tarafindan ilan edildiginden gegerli bir hukuki
islem idi. Beyanname gegerli bir hukuk normu olarak yiiriirliige konulmus, ancak iki sene

sonra etkililigini yitirmistir.

4 1lk gecici hiikumeti olusturan bakanlarm listesi icin bk. Azorbaycan Milli Surasi iclaslarinn
Protokollari, s. 65; Hasanli, Azarbaycan Xalg Cumhuriyyatinin Xarici Siyasati, s. 75-76.

4 Azarbaycan Xalg Cumhuriyyeti Ensiklopediyasi, s. 29; Hosonli, a.g.e., s. 77; Audrey L. Altstadt, The
Azerbaijani Turks: Power and Identity under Russian Rule, Stanford: Hoover Institution Press, 1992,
s. 90.

4 Istiglal 1918 28 Mayis 1919, haz. Sirmommad Hiiseyinov, Baki: Qanun Nosriyyat;, 2014, s. 7;
Azarbaycan Xalg Cumhuriyyati Ensiklopediyasi, C. I, s. 28-29; Mehman Demirli, “Azerbaycan Halk
Cumhuriyyeti (1918-1920), Tirkler, ed: H. C. Giizel vd., Ankara: Yeni Tirkiye Yaynlari, 2002, C. XIX,
s. 240; Ornegin muhaceret hayat1 yasayan Mirza Bala, Istiklal Beyannamesi’nin tahlili {izerine yaptig1
calismasini “Azerbaycan Misak-i Millisi” olarak adlandirmaktadir.

46 «“Misak” ile ilgili daha ayrintili bilgi i¢in bk. Kemal Gozler, Kurucu iktidar, Bursa: Ekin, 1998, s. 79-
81.

47 Bk. Bala, Istiklal Beyannamesinin Tabhlili, s. 30.
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1.2.3. Anayasal Niteligi

Istiklal Beyannamesi’nin anayasal niteligini ortaya koymadan dnce “anayasa’nin
ne anlama geldigini kisaca belirtmekte fayda vardir. Anayasa doktrinde biri maddi, digeri
sekli olmak iizere iki degisik anlamda tanimlanmaktadir. Buna gére maddi anlamda
anayasa; “devletin temel organlarinin kurulusunu, isleyisini ve bireylerin devlet
karsisinda sahip olduklari temel hak ve 6zgiirliikleri belirleyen, yazili veya teamiili hukuk

kurallarinin biitiinii”’*®

olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda Istiklal Beyannamesi, devlet
organlarmin kurulusuna ve vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerine iliskin sinirli da olsa
bazi kurallar icermektedir. Bundan dolay1r maddi anlamda anayasanin bazi 6zelliklerine
sahip oldugu soylenebilir.

Sekli anlamda anayasa ise, “normlar hiyerarsisinde en iist swray1 isgal eden,
kanunlardan farkli ve daha zor bir usulle konulup degistirilebilen hukuk kurallarmin
biitiinii” olarak tanimlanmaktadir.*® Sekli anlamda Istiklal Beyannamesi’nin anayasal
nitelikte olmadigi agiktir. Zira Beyannamede kendisinin kanunlardan iistiin olduguna
iligkin bir ibare olmadig1 gibi, degistirilmesi i¢in de 6zel bir usul ongoriilmemistir.

Istiklal Beyannamesi’'nde ifade edilen kurallar belki maddi anlamda anayasa
kurali olabilirler. Ancak bu tiir kurallar sekli anlamda anayasa kurali olarak kabul
edilemezler. Ciinkii belgede yer alan kurallar, parlamentonun kabul edecegi normal bir
kanunla degistirilebilirler veya yiiriirliikten kaldirilabilirler. Yine gercek bir anayasa
sistematiginden yoksun bulunan Istiklal Beyannamesi, birgok hak ve 6zgiirliikler yaninda
yargilama gibi temel anayasa konularin1 da diizenlememistir. Sonu¢ olarak, Istiklal
Beyannamesi modern anlamda bir anayasa sayilamaz,>® bununla birlikte anayasal
nitelikte ya da degerde bir belge olarak kabul edilebilir.

1.2.4. Hukuamleri

Istiklal Beyannamesi “giris” ve 6 maddeden olusmaktadir. Metnin orijinaline

biiyiik dl¢iide sadik kalarak Istiklal Beyannamesinin metnini su sekilde ifade edebiliriz:

48 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Bursa: Ekin, 2011, C. I, s. 106; a.mlf., Anayasa
Hukukunun Genel Esaslari, Bursa: Ekin, 2010, s. 49.

49 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. 1, s. 106; a.mlf., Anayasa Hukukunun Genel Esaslari,
s. 49; Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, 17. b., istanul: Beta Yaynlari, 2014, s. 172-173.

%0 Ciinkii Gézler’in de agikga belirttigi gibi, anayasanimn taniminda maddi kriterin 6ne gikarilmasi anayasal
olgularla bagdasmamaktadir. Zira devletin temel olgularina iliskin pek cok seyin anayasalarda degil,
kanunlarda diizenlendigi bir hakikat oldugu gibi, anayasalarda maddi nitelikleri itibariyle anayasal nitelikte
olmayan yiginla kuralin bulundugu bir gergektir. Dolayisiyla anayasa taniminda sekli kriter 6nem arz eder.
Buna gore ise, bir hukuk normunun anayasal nitelikte olabilmesi i¢in, bu normun, normlar hiyerarsisinin
en iist basamaginda bulunmasi ve kanunlardan daha farkli ve daha zor bir usulle yapilmasi ve degistirilmesi
gerekir. Gozler, a.g.e., C. I, s. 108; amlf., a.g.e., s. 50-51.
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“Biiyiik Rusya inkilabinin cereyaniyla devlet viicudunun ayri ayri hisselere ayrilmasi
Zakafkasya’nin [Transkafkasya] Rus ordular tarafindan terkini mevcut bir vaziyyet-i siyasiyye
hasil oldu. Kendi kuva-yr mahs@salarma terk olunan Zakafkasya milletleri mukadderatinin
idaresini bizzat kendi ellerine alarak Zakafkasya Kogma Halk Cumhuriyyetini tesis ettiler. Vaka-
yi siyasiyyenin inkisaf etmesi tizerine Glircii milleti Zakaftkasya Kogsma Halk Cumhuriyyeti
ciizinden ¢ikip da miistakil Giircii Halk Cumhuriyyeti tesisini salah gordii. Rusya ile Osmanl
Imparatorlugu arasinda zuhur eden muharebenin tesviyesi yiiziinden hasil olan vaz‘iyyeti hazireyi
siyasiyye ve memleket dahilinde bulunan misilsiz anarsi Cenub-i Sark-T Zakafkasya’dan ibaret
bulunan Azerbaycan’a dahi bulundugu hérici ve dahili muskiilattan ¢ikmak i¢in husQst bir devlet
teskilat: kurmak lizumunu telkin ediyor.

Buna binden &rd-yi umimiyye ile intihab olunan Azerbaycan Stra-yi Milliyeyi
Islamiyyesi biitiin cemaate ilan ediyor ki;

I. Bugiinden itibaren Azerbaycan halki hakimiyet hakkina malik oldugu gibi, Cenub-i
Sarki Zakafkazya’dan ibaret olan Azerbaycan dahi kdmilu’l-hukuk, mustakil bir devlettir.

I1. Mustakil Azerbaycan Devletinin sekl-i idaresi halk cumhuriyeti olarak takarrir ediyor.

I11. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti butin milletler ve bilhassa hemcivar oldugu millet ve
devletlerle munasebet-i-hasene tesisine azmediyor.

IV. Azerbaycan Halk Cumhuriyyeti millet, mezhep, sinif, silk ve cins farki gozetmeden
kalemrevinde [hiikmii altinda] yasayan biitiin vatandaglarina hukuk-i siyasiyye ve vataniyye temin
eyler.

V. Azerbaycan Halk Cumhuriyyeti arazisi déhilinde yasayan bilciimle milletlere
serbestane inkisaflar1 igin genis meydan birakir.

VI. Meclis-i Miiessisdn toplanincaya kadar, Azerbaycan idaresinin baginda ara-yi
um@miye ile intihap olunmus Stra-y1 MillT ve Stra-y1 Milliye karsi mesul hitkumet-i muvakkate

durur.” %!

Istiklal Beyannamesinin baslangic kisminda belgeyi ortaya ¢ikaran sartlara iliskin
olarak Rusya’da Subat devrimi®? sonunda Carlik rejiminin son bulmasmin ardindan Rus
ordusunun Transkafkasya’y1 terk etmesiyle birlikte meydana gelen yeni siyasi bir

durumdan bahsedilmektedir. Bu durumda Transkafkasya halklar1 self-determinasyon

51 Belgenin Latin harflerine ¢evrilmis metni icin bk. Istiglal 1918 28 Mayis 1919, s. 7; Mirza Bala
Mehmetzade, Azerbaycan Misak-i Millisi: 28 Mayis Istiklal Beyannamesinin Tahlili, haz. Alesker
Aleskerli, Elsad Mahmudov, Ankara: Azerbaycan Kiiltiir Dernegi, 2002, s. 36 vd.; Azarbaycan Milli
Surasi Iclaslarinin Protokollari, s. 61-63; Azarbaycan Tarixi (1900-1920), C. V, s. 260; Azarbaycan
Xalg Cumhuriyyati (1918-1920), C. I, s. 5; Hosonli, Azarbaycan Xalq Cumhuriyyatinin Xarici
Siyasati, s. 75. Metnin tamamiyla giliniimiiz Azerbaycan Tiirk¢esiyle ifadesi igin bk. Azarbaycan Xalq
Cumhuriyyati Ensiklopediyasi, 28-29; Xayyam Ismayilov, Azarbaycan’in Hiiquq Tarixi, Baki: Elm va
Tohsil, 2015, s. 316-317; Rahib Okbarov, Azarbaycanm Dévlat vo Hiquqg Tarixi, Baki: Qanun, 2009, s.
306-307. Metnin guniimiiz Turkgesiyle ifadesi igin bk. Swietochowski, Musliiman Cemaatten Ulusal
Kimlige, s. 177; Demirli, “Azerbaycan Halk Cumhuriyyeti”, s. 231.

521917 Subat Devrimi ile ilgili daha genis bilgi icin bk. Sahin, Trabzon ve Batum Konferanslari, s. 15-
27.
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haklarini kullanarak (mukadderatinin idaresini bizzat kendi ellerine alarak) Mavera-yi
Kafkasya Federatif Cumhuriyeti'ni (Zakafkasya Kosma Halk Cumhuriyyeti)
kurmuslardir. Ancak bir taraftan gelisen siyasi hadiseler sonucu Gurcilerin bu birlikten
ayrilarak kendi bagimsiz devletlerini kurmalari, diger taraftan ise Rusya ile Osmanl
devletleri arasinda cereyan eden savasin bitmesi gibi uluslararasi konjonktiirde vuku
bulan 6nemli degisiklikler ve 6zellikle “memleket dahilinde bulunan misilsiz anarsi”,
yonetimi listlenen Milli Stra’ya tilkenin “bulundugu harici ve dahili miiskiilattan ¢ikmak
icin husisi bir devlet teskilati kurmak luzumunu telkin” etmistir. Iste, bunun {izerine
halkoyu ile secilmis Sird-yi Milliye-yi Islamiyye, s6z konusu beyannamenin
akdolundugunu bildirmektedir.

Beyannamenin birinci maddesi, Azerbaycan’i tamamiyla bagimsiz bir devlet
olarak tanimlamakta, milli egemenlik ilkesini agik bir sekilde ilan ederek hakimiyyet
hakkinin Azerbaycan halkma ait oldugunu ifade etmektedir. Ayrica Azerbaycan’in
cografi konumuna iligkin olarak Giiney-Dogu Mavera-yi Kafkas’tan ibaret oldugunu
belirtmek suretiyle devletin bélinmez biitiinligiinii vurgulamaktadir.

Ikinci madde, yonetim seklini (sek/-i idare) Halk Cumhuriyeti olarak belirlemekte
ve devletin demokratik bir cumhuriyet olacagini 6ngérmektedir.

Uclinci maddede, devletin i¢ ve dis siyaseti belirlenmekte, basta komsular1 olmak
Uzere tim millet ve devletlerle dostca (miinasebet-i-hasene) iliskiler kurma kararliligi
ifade edilmektedir.

Dordinct madde, esitlik ilkesine dayanarak devletin etnik kéken, din, smif,
meslek veya cinsiyet farki gézetmeksizin sinirlart i¢indeki biitiin vatandaglariin sivil
(vataniyye) ve siyasal haklarini giivence altina alacagin1 6ngormektedir.

Besinci madde, bir dnceki maddeyle de ilgili olarak devletin tim vatandaslarin
serbest gelisimi igin genis olanaklar saglayacagimni belirtmektedir.

Beyannamenin altinci maddesi, Ulke yonetimini Kurucu Meclis secilene kadar
genel oyla (&rd-yi umdmiyye) secilmis ve en yuksek yetkili merci kabul edilen
Azerbaycan Sira-y1 Millisi (ulusal meclis) ve onun karsisinda sorumlu Gegici Hiikiimete
vermektedir.

1.2.5. Getirdikleri ve Uygulama

Azerbaycan’m anayasal gelismesinde 6nemli bir asama kabul edilen Istiklal

Beyannamesi’nin ne gibi yenilikler getirdigini birkag genel baslik altinda toplayabiliriz.
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1- Yeni Ulus Devletin Kurulmasi

Her seyden once belirtmek gerekir ki Istiklal Beyannamesinin ilan edilmesiyle
bagimsiz yeni bir ulus devlet kurulmus oldu (m. 1). Yukarida da kisaca deginildigi Uizere,
Safevilerin yikilisindan sonra 19. yiizyilin baslarina kadar kiigiik mahalli devletgiklerden
(hanliklar) ibaret olan Azerbaycan bdlgesi, hanliklarin Rusya tarafindan isgal edilmesinin
ardindan asagi yukari yliz yillik bir donem bagimsiz bir devletten yoksun kalmistir.
Cokuluslu Carlik Rusyasi’nin baskisi altinda bulunan bdlge halki, Mavera-y1 Kafkasya
Seymi’nin dagilmasinin ardindan, Seym’deki Azerbaycanli temsilcilerin 28 Mayis
1918°de Sura-y1 Milli sifatiyla yeni bir ulus devlet kurmasiyla bagimsizligia kavustu.
Bununla da tarihte Azerbaycan adiyla ilk Tiirk devleti kurulmus oldu.®® Bagimsizliga
kavusan yeni ulus devlet, daha sonra Paris Baris Konferansi’'nda de facto olarak
tannmust1.>* O zamana kadar cografi bir bolgenin adi olan Azerbaycan, artik iki
milyonluk bir devletin adiydi. Tatarlar, Transkafkasya Miisliimanlar1 ve Kafkasya
Turkleri gibi degisik isimlerle anilan bolge halki, artik resmen Azerbaycanl olmustu.*®
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla baslayan yeni toplum diizeni,
milliyet¢ilik ideolojisinin etkisi altinda sekilleniyordu. Tiirkgiiliik devlet siyasetinin
esasini olusturmaktaydi.>®

Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Istiklal Beyannamesi’yle tiim haklara sahip,
egemen ve bagimsiz bir devlet olmanm yasal ifadesini buldu.®” Buradaki bagimsizlik,
sadece uluslararasi hukuk bakimindan bagimsiz olma (egemen) degildi, bununla beraber
anayasal olarak da bir baska yonetime bagimli olmamak anlamma gelmekteydi. Devlet
admin “Azerbaycan Halk Cumhuriyeti” seklinde kabul edilmesi (m. 3, 4, 5), burada etnik
kokeni, dili, dini ve kulttri ne olursa olsun, belli bir cografi smirlar i¢inde yasayan

insanlarin siyasal birlesimin en {ist noktasi olan devleti, biitiin kucaklayiciligiyla ifade

%3 Resulzade nin ifadeleriyle “Bu belge ile Azerbaycan Tiirkleri demokratik milletler ailesine ilk Miisliiman
Tiirk Cumhuriyeti’ni katmis oldular.” Bk. Azerbaycan Gazetesi, 28 Mayis 1919 yili, No: 110, aktaran
Demirli, “Azerbaycan Halk Cumhuriyyeti”, s. 232.

5% Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin bagimsizliginin htilaf devletleri tarafindan 11 Ocak 1920°de Paris
Barig Konferansinda de facto olarak taninmasi, A. M. Topgubasov baskanhigindaki Azerbaycan
temsilcilerinin ugraglari sonucunda olmustur. Bk. Hosanli, Azarbaycan Xalq Cumhuriyyatinin Xarici
Siyasati, s. 357; Azarbaycan Tarixi (1900-1920), C. V, s. 365.

% Swietochowski, Musliman Cemaatten Ulusal Kimlige, s. 177. Bu durumu tespit adina devletin
kurucusu olarak bilinen M. E. Resulzade bu konuyla ilgili olarak sunlar1 yaziyor; “... 28 Mayis 1918
Beyannamesi’ni nesretmekle Azerbaycan Slra-y1 Milli’si, soziin siyasi manasiyla bir Azerbaycan
milletinin varligini tespit etmistir. Oyle ki, Azerbaycan kelimesi sade cografi, etnografik ve lengiiistik bir
kelime olmaktan ¢ikarak siyasi bir dlem olmustur.” Bk. Hasonli, Azarbaycan Xalq Cumhuriyyatinin
Xarici Siyasati, s. 76.

% Ebulfez Siileymanli, Milletlesme Siirecinde Azerbaycan Tiirkleri, istanbul: Otiiken, 2006, s. 133.

5" Demirli, “Azerbaycan Halk Cumhuriyyeti”, s. 231.

15



ediyordu. Beyannamede halk egemenligi anlayis1 benimsenmistir. Burada “Azerbaycan
halkr’nm hakimiyet hakkina sahip oldugu (m. 1) acgik bir sekilde ifade edilerek
egemenligin tiim halka ait oldugu dile getirilmistir. Beyannamede “hakimiyet hakkinin
halka ait olmas1” vurgusu halkm hakimiyeti demek olan demokrasi ¢agrisimini uyandiran
tiirdendi. Bu ise monarsik egemenligin, monarsi ve saltanat hakkinin reddi anlamima
gelmekteydi. Ayni zamanda Beyanname bir kurucu meclis 6ngordiigiinden temsili
demokrasiyi benimsedigi soylenebilir.

2- Cumhuriyet Anlayisi

Beyannamede yeni kurulan devletin demokrasiye dayali bir “cumhuriyet” oldugu
(m. 2) fikri benimsenmistir. Ilgili maddede devletin “Azerbaycan devletinin sekl-i
idaresi” denereck “Cumhuriyet”in devlet bi¢imi degil, bir ydnetim bigimi oldugu
ongorilmiistiir. Mirza Bala, Milli Stra’nin temel aldigi cumhuriyet fikrini sdyle dzetler;
“Cumhuriyet, memleket sekl-i idaresini istibdat ve saltanattan, mutlakiyet ve
mesrutiyetten tefrik eden bir usil-i idare ise “Halk Cumbhuriyeti” dahi aristokrasi
cumhuriyetine kars1 ¢ikarilmig, demokrasinin tam hakimiyetini temsil eden bir sistemdir.
Bir defa Azerbaycan’da ferdi idare ve saltanat fikri, bir grup veya bir sinifin diktatorligi
kat’iyen mutasavver degildi; Azerbaycan bir Cumhuriyet olacakti, hem de tam manasiyla
demokratik bir cumhuriyet! Zaten bu beyannameyi ilan eden Stra-y1 Milli, demokratik
bir meclis, milletin biitiin siniflar1 tarafindan, kadin ve erkegin, bila kayit-u sart (kayitsiz
sartsi1z), serbest istiraki ile demokratik segki (se¢im) prensipleri lizerine intihap olunmus
ali bir muessese idi. Burada milletin biitiin siniflari, i¢timai ve siyasi ziimreleri, cereyan
ve nazariyeleri temsil edilmisti. Mecliste baslica ruhanilerle. .. miilkedarlara istinad eden
muhafazakar ittihdd-1 Islam firkas1 oldugu gibi, sol sosyalist gruplar1 da mevcut idi. Fakat
ekseriyeti Tiirk milliyetperver demokrat Miisavat firkasi teskil etmekteydi.”®® Gergekten
de Azerbaycan Halk Cumhuriyeti (AHC), tarih boyunca Azerbaycan topraklarinda
kurulmus kendinden oOnceki devletlerden bu 06zelligi agisindan esashi bir farklilik
gostermekteydi. Gegmis devletlerin monarsi ya da saltanat 6zelligine karsin, AHC,
parlamenter, cumhuriyetgi, milli-medeni bagimsizlik anlayigsina dayanan milli bir devlet
idi. Bu bakimdan AHC, Miisliman ve Tiirk toplumlarinda kurulan ilk “demokratik
cumhuriyet” kabul edilmektedir.>®

3-Kisi Hak ve Ozgiirliikleri

58 Bk. Bala, Istiklal Beyannamesinin Tahlili, s. 49-50.
5 Demirli, a.g.m., s. 232; Ismayilov, Azarbaycan Hiquq Tarixi, s. 317.
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Istiklal Beyanname’si kisi hak ve 6zgurliikleriyle ilgili olarak sadece siyasal ve
vatandaglik haklarindan bahsetmektedir. Beyannamenin 4’{incii maddesinde devletin
biitiin vatandaslarina hukuk-i siyasiyye ve vataniyye temin edecegi kaydedilmektedir.
Ayn1 maddede millet, mezhep, sinif, silk ve cins farki gézetmeden seklinde bir kayit
diistilerek bununla, devletin vatandaslar1 karsisinda esitlik ilkesini temel aldigi; irksal,
sinifsal veya cinsel herhangi bir fark gézetmedigi 6zellikle vurgulanmak istenmistir. S0z
konusu madde ayrica her tiirlii dinsel ayrimciligi reddederek Muslimanlar ile
gayrimuslimler arasinda esitlik anlayisini esas almistir. Milli Stra bu madde ile “hicbir
dini iltizam ve himaye etmeyecegini” bildirmis oluyordu. Nitekim uygulama olarak da
Cumhuriyet doneminde din, Mirza Bala’nin ifadesiyle “hiikiimetin baglica amili olmadig1
gibi, Seyhiilislam dahi Stira-y1 devlete dahil olmuyordu. Fakat bununla beraber Islamiyet,
bir din olarak tamamiyla kenarda birakilmiyordu. Hakim-i mutlak vaziyetinden mevkiini
milliyete terk etmekle beraber din Miisavat programmnda® ve devlet siyasetinde,
Tiirkliikten sonra Islamlasmak siar1 seklinde mevki tutuyordu.”®*

[Igili maddenin 6nemli getirilerinden biri erkeklerle beraber kadinlara da siyasi
ozgurluk vermesi idi.%? Bilindigi tizere Azerbaycan Halk Cumhuriyeti déneminde her
hangi bir yazili Anayasa hazirlanamadigindan, devletin temel organlarinin yapisi ve
isleyisi, vatandaslarin temel hak ve ozgiirliikleri genel olarak parlamento tarafindan
cikarilan yasalar ve hukimet Kararlariyla diizenlenmistir. Biylk sosyal ve siyasi

sorunlarin yasanmasina ragmen, kisa bir donem i¢inde toplumun demokratiklesmesi,

80 Aslinda Beyanname’nin igerigi kendisini ortaya ¢ikaran Miisavat Partisinin programiyla benzerlik arz
etmektedir. Bala, “...Bu tarihi vesikadaki maddelerin, ayniyle Miisavat programindan alinmis oldugu sek
ve sliphe gotiirmez bir hakikattir.” s6zilyle bu hususa agikga isaret eder. (Bk. Bala, Milli Azerbaycan
Hareketi, s. 90) Ornegin Beyanname'nin din konusundaki tutumu daha oénce Miisavat Partisi’nin
programinda ifade edildiginden pek de farkli degildi. Nitekim Parti programinda; “Maarif islerinde ciimle
ahali, din ve millet ayrmaksizin, erkek ve kadin miisavidir.” (m. 3) denerek bu husus ortaya konmustur.
Ilgili maddeye iliskin Bala su aciklamada bulunur: “Miisavat programinda din devletten ayridir. Carlik
devrinde din ulemasi devlet memurlar: sirasinda bir sinif teskil ediyordu. Carlik bu sinifi istedigi gibi
kullantyor ve kendi siyasetine bir alet yapiyordu. Her bir istibdat idaresinde oldugu gibi ¢arlik rejiminde
dahi din ulemasinm bu vaziyeti din namma bir hakaret idi... Miisavat “Islam din ulemasmin haysiyet ve
hirriyetini temin etmek ve ayni zamanda dahi miiminleri itikad ve igtihatlarinda tamamiyla Ser‘1 Serif’in
vazettigi esaslara baglamak i¢in” din ulemasmin devlet memuru halinden ¢ikmasini lazim goriiyor.” Bk.
Bala, a.g.e., s. 59-60.

61 Bala, a.g.e., s. 65-66; Bala, Beyannamenin 4’iincii maddesini “tarihi pek mithim bir hadise” olarak niteler
ve bunun “yalmz Tiirk Azeri hayatinda degil, biitiin Tiirk diinyasinda, umum Islam aleminde dahi bir
teceddiit (yenilenme) ve inkilap alameti” oldugunu ifade eder. Bk. Bala, a.g.e., s. 61.

62 Bununla birlikte toplumda kadinlara siyasal haklar ilk defa Istiklal Beyannamesi ile verilmemekteydi.
Mirza Bala’nin da dikkat ¢ektigi lizere kadinlar 6nceki donemlerde se¢imlere katilarak kendileri bu hakki
ellerine almislardi. Nitekim 1917 yilinda diizenlenen Kafkasya Islam Kurultayi’nda erkek delegelerle
(murahhas) beraber, kadin delegeler de bulunmus, yine Umum Rusya Tiirkleri Kongresi’nde ve Kazan’daki
Tiirk Muallimleri Kurultayi’nda kadinlar 6n saflarda yiirtimislerdir. (Bk. Bala, a.g.e., s. 67, 78) Dolayisiyla
Istiklal Beyannamesi ilgili maddesi ile mevcut durumu bir nevi saptamus sayilabilir.
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ifade, vicdan, toplumsal ve kolektif hiirriyetler, insan haklarmnin korunmasi yoniinde
bircok onemli yasalar kabul edilmistir.?® Ornegin Parlamentonun Kurucu Meclis’e
yapilacak secimlerle ilgili 1919 yilinda kabul etmis oldugu secim yasas1,®* vatandaslarin
siyasal ve kamusal katilma haklarindan se¢gme ve se¢ilme hakkinin hukuki bir yansimasi
oldugu gibi, ilgili yasa esit oy ilkesini kabul etmekle dénemine gdére bu konuda 6nemli
bir adim atmis oluyordu. 10 fasil ve 116 madde seklinde diizenlenen s6z konusu yasa ile
cinsiyet farki yapilmaksizin genel ve esit se¢cim hakki esasinda, yirmi yasmni doldurmus
tiim vatandaslara se¢cim hakki taninmaktaydi.

Beyannamenin 4. maddesinde siyasi haklarla birlikte vatandaslik hakki da
diizenlenmistir. Beyanname Azerbaycan tabiiyetinde bulunan herkesin dini veya mezhebi
ne olursa olsun devletin vatandasi oldugunu ilan etmektedir. Nitekim Parlamentonun 11
Agustos 1919 tarihinde onayladig1 “Azerbaycan Vatandasligi Hakkinda” yasa®® aslinda
bu maddenin uygulamaya dénik bir yonini ifade eder.%® Yeni vatandaslik yasasinda,
vatandaslig1 kazanma ve kaybetme halleri kesin olarak belirlenmisti. Bu yasanin getirdigi
vatandaslik anlayisinda irk, dil, din, mezhep gibi unsurlara bir gonderme yoktu. S6z
konusu yasa irksal, dilsel veya dinsel bir vatandaslik anlayisini degil, hukuki bir
vatandaglik anlayigini esas almaktaydi.

4- Tlk Parlamentonun Olusturulmasi

Istiklal Beyannamesinin 6. maddesi geregince Kurucu Meclis (Meclis-i
Muessesan) olusturuluncaya kadar Azerbaycan’m yonetimini Milli SUra ve ona karsi

sorumlu olan gegici hiikiimet tistlenmistir. Ancak kaotik bir donemde faaliyete baglamis

63 Bk. Bala, Istiklal Beyannamesinin Tahlili (eseri nesredenlerin giris yazist), s. 20.

%4 Tlgili kanun tasarismin onay i¢in bk. Azarbaycan Xalg Cumhuriyyati: Parlament, C. I, s. 381-382;
Yasanmn igerigiyle ilgili daha fazla bilgi i¢in bk. Okborov, Sslimov, Ddvlat vo Hiiquq Tarixi, s. 285-292.
Ayrica 19 Subat 1920 tarihli benzer bir karar igin bk. Bk. Azarbaycan Xalq Cumhuriyyati: Parlament,
C. I, s. 310.

% Azarbaycan Xalg Cumhuriyyati: Parlament, C. 1, s. 403 vd.

% Beyannamenin 4. maddesinin uygulamaya déniik tarafiyla ilgili olarak Mirza Bala soyle der: “Her bir
insanin gahs1 muhterem, Azerbaycan vatandasi oldugu i¢in hukuku mahfuz idi. Erkek, kadin, Misliman,
Hristiyan, Tiirk, Ermeni, Rus cins ve milliyet farki gézlemeden, zengin-fakir, patron-amele, mulkedar-
ekinci, muallim-sakirt, havis-advam, sinif, meslek, tabaka, riitbe, makam, nesil, hatta beylik imtiyazi
aramadan biitiin vatandaglar memleket idaresine istirak ediyor[du]. Kanun vazeden miiesseselere intihap
etmek hakkina haiz olduklar1 gibi, intihap edilmek hakkina dahi malik idiler. Memleket dahilinde muhtelif
siyasi firkalar caligtyor, Parlaman, millet icerisindeki biitiin siyasi ve i¢timai cereyanlar1 temsil ediyordu.
Herkes, her grup ve her teskilat fikrini sdylemekte, yazmakta ve anlatmakta hakli oldugu gibi, herkes
istedigi akideyi nesretmek igin ictimd yapar, tegkilat viicuda getirir, gazete nesredebilirdi. Hiirriyet-i kelam,
hirriyet-i vicdan, hurriyet-i matbuat, hirriyet-i ictima, teskilat ve ittifak tamamiyla tatbik olunmakta idi.”
Bk. Bala, a.g.e., s. 79-80.
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ilk gecici hiikkumet, higbir sekilde yasama faaliyetinde bulunmamustir.®” Hukimet
merkezi 15 Haziran 1918°de Tiflis’ten Gence’ye tasindiktan sonra®® burada siyasi bir kriz
ortaya ¢ikmis®® ve bu durum Milli Stira’nin 6nemli Kararlar almasini zorunlu kilmistir. 17
Haziran 1918 tarihli toplantida yeni hiikkiimet olusturmak karari alan Milli Sira, tim
yetkilerini bu hukiimete devrederek kendisini feshetti. Toplantida ayrica yeni hitkiimetin
alt1 ay igerisinde Meclis-i Miiessisan’t agmasi kararlastirildi. Ayni giin Hoyski
baskanliginda ikinci hiikiimet olusturuldu.”

Boylece kendisine smnirli yasama fonksiyonu taninan ikinci hikumet, Milli
Sura’nin tekrar agilmasima kadarki siirede yuritme yetkilerine ek olarak yasama yetkisini
de kusand1. Bu amagla hiikiimet yanida yasa koyucu bir komisyon olusturuldu.” Tium
yasama Ve yiritmenin bu sekilde tek elde toplanmis olmasi, demokrasi ve kuvvetler
ayrihigi ilkelerine zit gziikse de, bu i¢ ve dis konjonktiir geregi alinan bir 6nlemdi. CUnkdi
devletin bagimsizlig1 tehlike ile karsi karsiya kalmisti. Bu durum Kasim ayinin ortalarma
kadar devam etmisti. Bu donemde hukumet sosyo-ekonomik igerikli 180’nin iizerinde
karar kabul etti. Hiikkumet merkezi Bakii’ye nakledildikten sonra 6nceki donemlerde

olusturulan tiim mahkemeler ve mahkeme gorevini yiiriiten komisyonlar ilga edildi.

87 Firdovsiyye Ehmedova, “Cumhuriyet Doneminde Azerbaycan’da Yasama ve Yiiriitme (1918-1920)”,
Biiyiik Devletler Kiskacinda Bagimsiz Azerbaycan (1918-1920), ed. Giyas Siikiirov, Vasif Gafarov,
Istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2010, s. 288.

6 M. Emin Resulzade, “Azerbaycan Cumhuriyeti”, (Istiklal Mecmuast, 28 Mayis 1919, No: 1), Baki va
Azarbaycan Tarixine Dair 9sarlor (1918-1919) i¢inde, haz. Sirmemmoad Hiiseyinov, Baki: Qanun
Nosriyyati, 2013, s. 111.

89 Milli Stira Azerbaycan’in bagimsizligini ilan ederken {ilke bastanbasa anarsi i¢inde bulunuyordu. Bakii
basta olmak lizere, Azerbaycan’in dogu kismi Bolsevik-Tasnak istilasi altinda idi. Bakii Stepan Saumyan
baskanligindaki Bakii Halk Komiserler Soveti’nin (HKS) kontroliinde idi. Bu nedenle devletin merkezi
olarak Gence segilmisti. Bu tarihte Gence’nin idaresi ise Kafkas Islam Ordusu Komutan: Nuri Pasa’nin
elinde idi. Diger bolgelerde de otorite boslugunun neden oldugu anarsik bir diizen mevcuttu. Mart 1918°de
Bakii ve Kuba gibi bolgelerde Azerbaycan Tiirklerine karsi uygulanan soykirim Bakii Komiinii’niin ahali
arasindaki niifuzunun yitirilmesine ve egemenliginin Bakii ile sinirli kalmasia neden olmustu. Milli SQra
4 Haziran 1918’de Osmanli Devleti ile Batum’da bir antlasma imzalamis, bu antlasmanin 4. maddesi
uyarmca gerekli oldugu takdirde Osmanli Devleti’nin Azerbaycan’a askeri yardimda bulunacagi hitkme
baglanmisti. O tarihte Batum’da bulunan Azerbaycan heyetinin Osmanli’dan askeri yardim istegi lizerine,
Nuri Pasa komutanligindaki Kafkas Islam Ordusu Azerbaycan’a gelmis ve bu yardim sayesinde 15 Eyliil
1918’de Bakii ele gegirilmistir. Bakii’niin kurtarilmasi sonucunda hilkumet merkezi buraya tasinmis ve 7
Eyliil’de devletin baskenti ilan edilmistir. Bu donemde mevcut siyasi durumla ilgili daha genis bilgi i¢in
bk. Hasanli, Azerbaycan Xalg Cumhuriyetinin Xarici Siyasati, s. 89-133; Azarbaycan Tarixi (1900-
1920), C. V, s. 268-275.

0 Azarbaycan Xalgq Cumhuriyyati: Parlament, C. I, s. 5; Hosonli a.g.e., s. 87-90; Azarbaycan Xalq
Cumhuriyyati Ensiklopediyasi, C. |, s. 30-32.

71 Alesker Aleskerov, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinda Devlet Sistemi ve Temel Ogeleri, (M.U.
Sosyal Bilimler Enstitiisii Hukuk Anabilim Dali Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2000, s.
47.
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Bunlarm yerine Bakii Daire Mahkemesi ile Savciliga bagh 6zel kurumlar olusturuldu. "
Bu donemde hiiklimet olaganiistii hal ilan1 (19 Haziran 1918), tim milli komitelerin ilga
edilmesi (21 Haziran), resmi devlet dilinin (Azerbaycan Tiirkgesi) ilan1 (27 Haziran),
Azerbaycan Glimriigii (10 Agustos) ve Harbiye Nezareti’nin tesis edilmesi (1 Kasim),
devlet bayraginin kabulii (ilki 20 Haziran, ikincisi 9 Kasim) gibi birtakim 6nemli kararlar
almistir. Bununla birlikte yalniz zaruri durumlarda yasama faaliyetine miidahil olan ikinci
hiiklimet, 23 Haziran 1918’de bir genelge yayimlayarak, Rusya Hiklmeti ile Mavera-y1
Kafkasya Hiikiimeti’nin kanunlarinim gecici olarak yiiriirliikte oldugunu beyan etmistir.”
Yiriitmenin somut bir kurum aracilifiyla gergeklesmesi amaciyla Bakanlar Kurulu
(Nazirlar Surast) olusturuldu. Bu kurumun isleviyle ilgili ¢ikarilan 12 Kasim 1918 tarihli
karara gore, uygulamaya konulacak karar ve kanunlar Basbakan tarafindan Bakanlar
Kurulu’na gonderildikten sonra, ilgili bakan belirtilen konuyla ilgili gerek goérdiigiinde
metne ek bir serh diisebilirdi. Konuyla iliskin herhangi bir tereddiit olusmas1 durumunda
mesele yeniden Bakanlar Kurulu toplantisinda ele alinip, {izerinde bazi diizenlemeler
yapilirdi.

Osmanh Devleti ile Ingiltere arasinda 30 Ekim 1918’de imzalanan Mondros
Miitarekesi sonucunda Osmanli Devleti Kuzey Kafkasya’yi, ozellikle Azerbaycan’i
tahliye etmek zorunda kald1. Bu tarihten sonra bolge Ingiltere’nin niifuz alani ilan edildi
ve Iran’da bulunan Ingilizler Bakii’de Osmanli ordusunun yerini aldilar. Bununla birlikte
Ingilizler, iilkede siyasal sisteme karismadilar. Azerbaycan hilkumeti is basinda kalmaya
devam etti. Yasanan tarihi gelismeler Tiflis’te acilip, Gence’de faaliyeti askiya alinan
Milli Stra’nin yeniden toplanmasi gereliligini ortaya koydu. Milli Sira, bes aylik aradan
sonra ilk kez 16 Kasim 1918°de Bakii’de toplanarak durum degerlendirmesi yapt.”™ 20
Kasim 1918°de ikinci kez toplanan Milli Sdra, gecici parlamentonun (Parlaman)

olusturulmasi hakkinda yasa kabul etti. Parlamentonun ictiiziigli hazirlanarak tlke geneli

2 Bu déneminde mevcut yarg: sistemi, mahkemeler ve onlarin faaliyeti ile ilgili daha fazla bilgi i¢in bk.
Ismayilov, Azarbaycan Hiiquq Tarixi, s. 349-355; ©kborov, Salimov, Dévlat va Hiiquq Tarixi, s. 279-
284.

3 S6z konusu genelgenin igerigi sdyle idi: “Mahkeme ve ydnetim alanlarmin tamamina ait tiim kanunlar
hiikiimet tarafindan lagvedilinceye veya degistirilinceye kadar yiriirliktedir.” Bk. Ehmedova,
“Cumbhuriyet Déneminde Azerbaycan’da Yasama ve Yiiriitme”, s. 289-290.

4 Ehmedova, a.g.m., s. 291; Ismayilov, a.g.e., s. 319-320, 324, 328, 350.

S Azarbaycan Tarixi (1900-1920), C. V, s. 278, 282-283; Hasonli, Azarbaycan Xalg Cumhuriyetinin
Xarici Siyasati, s. 157-158; Azarbaycan Xalg Cumhuriyyati Ensiklopediyasi, C. 1, s. 35; Toplantida
konusulanlarla ilgili bk. Azarbaycan Milli Surasi Iclaslarinin Protokollari, s. 79-80.
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tizere parlamentoya girecek mebuslarla ilgili kurallar belirlendi.”® Bu kanun, aym
zamanda yeni yasama donemine ve parlamenter sisteme gegisin de Oniinii agtl. Kasim
aymim 29’da Milli Stra’nin M. E. Resulzade imzasi tasiyan “ulusa seslenis” metni
yayimlandi. Burada “Stra-y1 Milli’ni milli bir sekilden ¢ikarip devleti bir sekle”
salinacagi ve Kasim aymin 19°da kabul edilen kanunnameye esasen Milli Stira’nin Aralik
aymin 3’ne kadar 120 azalik bir Meclis-i Mebusan haline gelecegi belirtildi. Bu
mebuslarin  “ileride umumi intthap wusulii ile Azerbaycan Meclis-1 Miiessisan’1
toplanincaya kadar memlekete sahip olacagi, onun mukadderatini halledecegi, hiikiimeti
teskil edecegi ve menfaatlerini miidafaa edecegi” ifade edildi. 3 Aralik’ta agilmasi
kararlastirilan Parlamento (Meclis-i Mebusan) c¢esitli nedenler yizinden 7 Aralik
1918’de agildi.”” O glnlin olaganiistii ortammda Miessesler Meclisi’ne secimlerin
yapilmasi miimkiin olmadigindan, iilke niifusunun etnik yapisi1 dikkate alinarak orantili
bir sekilde bir Parlamento kuruldu. Parlamento kooptasyon (cooptatio) usulii ile, diger bir
ifadeyle genel secimlere gitmeden mahdut secimler yaparak yerel temsilciler se¢mekle
olusturuldu.” Parlamentonun bu sekilde teskil edilmesi her ne kadar demokrasi ilkesiyle
bagdasmazsa da i¢inde bulunulan oldukg¢a zor ve ¢alkantili ortam Parlamentonun bir an
once olusturulmasmi zorunlu kilmaktaydi. Ote yandan, 120 kisilik Parlamento
uyelerinden 44’t, daha once (26-28 Kasim 1917) Transkafkasya’dan Tim Rusya
Miiessisler Meclisi’ne halkoyu ile secilen ve sonradan Milli Stra’da gorev yapmis
temsilcilerdi.

Parlamentonun agilmasi ile yasama organi yiiriitme organindan ayrilmis oldu.”

Bununla yasama islemi hiikiimet kararlarindan parlamento kanunlarina dogru bir evrim

6 Azorbaycan Milli Suras1 Iclaslarinin Protokollari, s. 81-84; Azarbaycan Xalg Cumhuriyyati:
Parlament, C. I, s. 14-15.

" Azarbaycan Xalq Cumhuriyysti: Parlament, C. I, s. 7; Samir Ismayilov, “Azerbaycan
Parlamentosu’nun Agilmasi ve Faaliyetleri”, Biiyiik Devletler Kiskacinda Bagimsiz Azerbaycan (1918-
1920), s. 303-304; 7 Aralik 1918 tarihli Parlamentonun ilgili tutanak metni i¢in bk. Azarbaycan Xalg
Cumhuriyyati: Parlament, C. I, s. 16-22.

8 Oktay Osoadov, Rofail Cobrayilov, Azorbaycan Respublikasimin Parlamenti, Baki, 2008, s. 20; Bk.
Ismayilov, Azarbaycan Hiiquq Tarixi, s. 325-326; Boxtiyar Atakisiyev, Inzibati Hiiquq vo Terminlor,
Baki, 2008, s. 201-202.

79 Parlamentoda 25 Ocak 1919°da kabul edilen bir yasayla bakanlar hari¢, Parlamento iiyelerinin devlet
idare ve miiesseselerinde caligmasi yasaklaniyordu. Sadece Parlamento’nun bulundugu yerdeki egitim
kurumlarmin idari fonksiyonu olmayan akademik iiyeleri ile devlet kurumlarinda 6zel bilgi gerektiren
konularda bilirkisi olarak bulunan sahislar bu kanunun hiikmii disinda tutuluyorlardi. Bahsi gegen kanun
yasama organimin yiiriitme organindan tam gekilde ayrilmasini ongormekteydi. Nitekim ilgili kanun;
“Kuvveyi kanuniyye ile kuvveyi icraiyye ve adliyenin bir birinden kamilen ayr1 ve miistakil olmasi
cumbhuriyet idare esaslarindan olmak hasebi ile mebusluk vazifesi ile memuriyet vazifelerinin bir sahista
ictimai galib olmadigindan Azerbaycan Meclis-i Meblisan1 asagidaki mevaddi kabul eylemistir.” diyerek
bu hususu agikga belirtmistir. Bk. Azarbaycan Xalq Cumhuriyyati: Parlament, C. I, s. 83.
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gecirmistir.®® Parlamento calismalarmi 17 Mart 1919°da kabul edilmis Ictiiziigii
(Azerbaycan Parlamentosu nun Talimati:) hikimlerine gére yuritmekteydi.8 ictiiziige
gore parlamentonun 120 milletvekilinden olusmas: gerekiyordu.®? Fakat parlamentoda
iye sayisi, faaliyeti suresince hichir zaman 120’e¢ ulasmamustir. Bununla birlikte,
Parlamentoda iilkedeki biitiin sinif ve milletler temsil edilmekteydi. Mebuslarin partilere
gore dagilimi ise su sekildeydi: Miisavat ve tarafsizlar grubu 39 mebus, ittihad grubu 13
mebus, Ahrar grubu 6 mebus, Sosyalist blok 13 mebus, Partisizler 4 mebus, Bagimsizlar
3 mebus, Ermeni grubu 5 mebus, Tagnaksutyun grubu 6 mebus, Azinliklar grubu 4
mebus.® Parlamentoda, maliye, biitge, yasama, toprak meseleleri, secim ve is¢i sorunlar1
komisyonlar: gibi toplamda 12 komisyon faaliyet gésterirdi.®*

Tek meclisten olusan Parlamentonun® ilk baskan1 Ali Merdan Topgubasov oldu.
Hasan Agayev ise baskan yardimcisi gorevine segildi. Parlamentonun genel yapisi
olusturulduktan sonra, F. H. Hoyski hiikiimetin istifasmni sundu. Istifas1 kabul edildikten
sonra, Parlamento hikimet kurma gorevini tekrar Hoyski’ye verdi. Bunun iizerine
Hoyski olusturdugu yeni kabineni ve hiikiimet programimi 26 Aralik 1918’de
Parlamentoya sundu, genis miizakereler sonucu hiikiimet programi onaylandi ve yeni
kabine parlamentodan giivenoyu ald1.2 lk toplantisin1 7 Aralik 1918°de, son toplantisimni
ise 27 Nisan 1920°de yapan Parlamento, on yedi aylik yasama siiresince toplam 145
oturum gergeklestirmistir.®” Bu ddnem zarfinda Parlamentoya 270’den fazla kanun taslagi
sunulmus,®® bunlarin 230’a yakmi kabul edilmistir.® Bunlarm ¢ogunlugunu, Istiklal
Beyannamesi’nin belirledigi ilkeler dogrultusunda devletin toprak biitiinliigli, mutlak
bagimsizlik ilkesi, temel hak ve 6zgiirliikler, demokratik hukuk devleti ilkelerine dayanan

Kararlar olusturmaktaydi.%

80 Ehmedova, “Yasama ve Y Urutme”, s. 290.

81 Azarbaycan Xalg Cumhuriyyati: Parlament, C. I, s. 9.

82 Azerbaycan Milli Surasi iclaslarimin Protokolleri, s. 82.

8 Azarbaycan Xalg Cumhuriyyati: Parlament, C. I, s. 8.

8 smayilov, Azerbaycan Hukuk Tarihi, s. 327.

8 Bk. Bala, Istiklal Beyannamesinin Tahlili, s. 78-79.

8 Azerbaycan Tarixi (1900-1920), C. V. s. 291-292; Azarbaycan Xalq Cumhuriyyeti Ensiklopediyasi,
C.1,s.36.

87 parlamentonun (Meclis-i Mebiisan) 7 Aralik 1918 ila 27 Nisan 1920 tarihleri arasmdaki oturumlar
(ictima) ile ilgili tim tutanaklar icin bk. Azarbaycan Xalq Cumhuriyyati: (1918-1920): Parlament, C. I-
.

8 [smayilov Parlamento’ya sunulan kanun taslaginin toplamda 315 oldugunu kaydeder. Bk. a.g.e., s. 322.
8 Bu dénemde kanun yapiminin; (1) kanun taslagmin sunumu, (2) taslagin miizakeresi, (3) taslagin kabul
edilmesi ve (4) kanunun resmi gazetede (Azerbaycan Gazetesi) yayimlanmasi seklinde dort asamali olarak
yapildig ile ilgili bk. ismayilov, a.g.e., s. 320-322.

% Azarbaycan Xalg Cumhuriyyati Ensiklopediyasi, C. |, s. 37, 43-44; Azorbaycan Xalq
Cumhuriyyati: Parlament, C. I, s. 9.
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Cok hassas i¢ ve dis siyasi kosullarda ortaya konan ve Cumhuriyet’in ilk hukuki
senedi kabul edilen Istiklal Beyannamesi’nin, Azerbaycan anayasal gelismeleri
bakimindan hukuk devletine dogru atilmis bir adim oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte,
bu belge anayasay1 tam karsilayamazdi. Bundan dolay1 anayasanin devletin yiice organi
olarak kurulmasi tasarlanan ve halk oylamasiyla segilecek Kurucu Meclis (Meclis-i
Miessesan) tarafindan kabul edilmesi 6ngérilmekteydi.®®  Ancak  Istiklal
Beyannamesi’nde belirtilen ve kisa siirede agilmasi diisiiniilen Muessisler Meclisi,
yasanan tarihi gelismeler nedeniyle Cumhuriyet’in 23 aylik kisa sureli varolus donemi
icinde agilmamustir. Aslinda, Muessisler Meclisi’ne yapilmasi diisiiniilen se¢im konusu
parlamentoda devamli giindeme getirilmis, hatta bu amacla bir komisyon kurulmus ve 21
Temmuz 1919°da bir secim yasas1 ¢ikartilmist1.®? On béliimden olusan bu yasa metni,
yonetim ve se¢im konularina detayl aciklamalar getirmisti. Ayrica, 12 Subat 1920°de
kabul edilen bir yasa ile Miiessisler Meclisi’ne se¢imler yapilabilmesi icin kaza, il ve
ilcelerde se¢im kurumlarmmin olusturulmasi ve Yiksek Se¢cim Kurulu’na belli miktarda
para tahsis edilmesi yoniinde onemli kararlar alinmist1.®® 20 Nisan 1920 secim giini
olarak kararlastirilsa da yasanan tarihi olaylar genel halkoyuyla secilecek bir Kurucu
Meclis olusturulmasina engel olmustur. Bununla birlikte bagimsiz Azerbaycan Halk
Cumbhuriyeti, kisa dmriine ragmen, lilkenin siyasal geleneginde onemli izler birakmas,
Azerbaycan hukuk tarihi a¢isindan parlamenter rejim deneyimi yasamis bir iilke olarak
her zaman dikkat ¢ekici bir érnek olmustur. Bu tarihsel dinamik, daha sonraki dénemlerde

Azerbaycan aydmlarinin goziinde dnemli bir referans noktasi olarak kalmustir. %

%1 Bk. Bala, Istiklal Beyannamesinin Tabhlili, s. 78, 80; ismayilov, a.g.e., s. 318-319.

%2 lgili kanun tasarisinin onay i¢in bk. Azarbaycan Xalq Cumhuriyysti: Parlament, C. I, s. 381-382.
9 Bk. Azarbaycan Xalg Cumhuriyyati: Parlament, C. II, s. 310; Ehmedova, “Yasama ve YUritme”, s.
291, 294-295.

% Haluk Alkan, Azerbaycan Paradoksu: Azerbaycan’mn i¢ ve Dis Politikasi, Ankara: Usak Yayinlari,
2010, s. 45.
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2. SOVYET DONEMI AZERBAYCAN’INDA ANAYASAL
GELISMELER

Bu dénem Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin Sovyet Rusya tarafindan iggaliyle
baglamakta ve esasen SSCB donemiyle ortiismektedir. Anayasal gelismeler bakimindan
Halk Cumhuriyeti dénemine oranla farkli gelisimlerin ortaya ¢iktigi bu ddnem,
Azerbaycan anayasa hukuku tarihinin ikinci biiylik asamasi kabul edilebilir. Yaklasik 71
yillik uzun bir dénemin ele alindig1 bu boliimde, 1921, 1927, 1937, 1978 tarihli toplamda
dort anayasa inceleme konusu yapilacaktir. Anayasalarin incelenmesine ge¢gmeden 6nce,
Sovyet Rusya isgaliyle baslayan tarihsel siirece kisaca deginilecek, ardindan ilk
Anayasanin kabiiliine kadarki siirede devletin temel yonetim ve idari organlar1 hakkinda
kisa bilgi verilecektir.

2.1. AZERBAYCAN HALK CUMHURIYETI’NDEN AZERBAYCAN
SOVYET SOSYALIST CUMHURIYETI’NE GECIS

Ekim Devrimi Imparatorlugu parcaladiginda, eski imparatorluk topraklarinda
yasayan milliyetler bagimsizliklarini ilan etme yoluna gittiler. Devrim sonucunda devlet
yOnetimini ele gegiren Bolsevikler, yayinladiklar: bildirgeler ile eski Car Rusyasi i¢indeki
biitiin milletlere kendi kaderini tayin edebilme hakki tanidilar. D&nemin uygun
kosullarinda self-determinasyon hakkini kullanan Mavera-y1 Kafkasya halklar1, kendi
ulus devletlerini olusturarak imkan elde ettikleri Ol¢iide bagimsizliklarmi
saglamlagtrmaya c¢alistilar. Ancak bu bagimsizlik donemi, Bolseviklerin Carlik
Rusya’dan ayrilan bu iilkeleri yeniden isgal yoluyla ele ge¢irmeye ve kendi idarelerinde
sosyalist catis1 altinda birlestirmeye baslamasiyla pek de uzun stirmedi.

2-9 Aralik 1919°da yapilan Rusya Komiinist (Bolsevik) Partisi’nin (RK(b)P) VIII.
Rusya Kongresinde Sovyet topraklarindaki tiim milli orgiitlerin, bolgesel alt birimler
olusturmak ftizere feshedilip, Komiinist Parti’ye katilmalar1 karar1 alindi. Bu dénemde
Azerbaycan’da komiinistlerin etkisi giderek glglenmekteydi. 11 Subat 1920°de Bakii’de,
Azerbaycan Komiinist (Bolsevik) Partisi (AK(b)P) kurularak 43 kisiden ibaret Merkez

Komitesi olusturuldu.®® Komiinist Partisi kisa siire sonra yaptig1 kurultaymda mevcut

% “Azorbaycan Kominist Partiyas1”, Azaorbaycan Sovet Ensiklopediyasi, Baki, 1976, C. I, s. 148;
Swietochowski, Msliman Cemaatten Ulusal Kimlige, s. 229-231; Azarbaycan Tarixi (1900-1920), C.
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hiikiimeti devirip, is¢i-kOylli hékimiyetini tesis edecek yeni bir hikiimet kurma karar1

almistir.%

Rusya 8 Nisan 1920’de genis yetkilerle donatilmis, yerli komnistleri
desteklemek ve iggalin siyasi-askeri ve stratejik agidan irtibatini saglayacak 6zel bir organ
olan Rusya Komunist Partisi Kafkasya Burosunu (Kavbiiro veya Zakavkazkoe Biiro)
olusturdu.®’

Nisan aymda artik Azerbaycan’in igsgal plant hazirlanmisti. Bu amagla Kafkasya
Birosu, AK(b)P ve XI. Kizil Ordu birlikte faaliyet gdstermekteydi.®® Gelisen siirecle
birlikte Kizil Ordu birliklerinin Azerbaycan simirindan igeriye sokulmasi ve i¢ten Bakii
sehrinin énemli mevkilerinin ele gecirilmesinden sonra,®® gosteris niteligi tasisa da
iktidar1 ele gegirmenin yasal bir bicimde olmasma dikkat eden AK(b)P temsilcileri, 27
Nisan 1920’de parlamentoya G. Sultanov baskanliginda bir heyet gondererek hakimiyetin
24 saat icinde kendilerine devredilmesini talep eden bir tGltimatom verdi. Parlamentonun
cevabindan anlagildigi {izere, Ultimatom birgok konuda glivence veriyordu. Bunlardan
bazis1 vaziyeti kurtarma mahiyetindeyken, digerleri, yikilan rejimin yonetici kadrosunu
teminat altina almay1 amagliyordu. 27 Nisan saat 20.45°de Parlamento son kez olagantistii
olarak toplandi. Ote yandan parlamento daha kararini vermeden, gdriismelere esnasinda
(milletvekilleri goriismelerde bulunurken) Hazar filosunun komiinist miirettebati,
silahlarm1 parlamento binasma yoneltmis bulunuyordu.'® Parlamento, uzun ve gergin
miizakerelerle gecen son oturumunda® kendisini feshetmeden hakimiyetin Bolseviklere
(Gegici ihtilal Komitesi’ne) devredilmesini asagidaki sartlarla onaylad:

1. Azerbaycan’in Sovyet idaresi altinda tam bagimsizlig1 saglanacak,

2. Azerbaycan Komiinist Partisi tarafindan kurulacak hiikiimet gecici bir otoriteye sahip
olacak,

3. Azerbaycan’in nihai idare sistemi, hi¢bir dig baski olmaksizin, Azerbaycan’in en yiiksek

yasal organi olan, Azerbaycan Isci, Koylii ve Askeri Sovyeti tarafindan belirlenecek,

V, s. 415. Azerbaycan Komiinist (Bolsevik) Partisi 1930 yilindan sonra “Bolsevik” ad1 atilarak Azerbaycan
Komiinist Partisi (AKP) olmustur.

% Vladimir ili¢ Lenin, Azarbaycan Haqqinda, Azorbaycan Dévlat Nosriyyati, Baki 1966, s. 164.

97 Swietochowski, a.g.e., s. 236; Serge A. Zenkovsky, Rusya’da Pantiirkizm ve Miisliimanlik, istanbul,
1983, s. 229.

% fsmail Mehmetov, Tiirk Kafkasi’nda Siyasi ve Etnik Yap1: Eski Caglardan Giiniimiize Azerbaycan
Tarihi, gev. Ekber Necef, Samil Necefov, Istanbul: Otiiken, 2009, s. 603.

9 Azerbaycan’in isgali kanitlayan belge 21 Nisan 1920 tarihli Rusya Kafkasya Komutanlig: tarafindan 490
sayili emirle imzalanmis ve XI. Kizil Ordu komutan1 Levandovski’ye iletilmistir. Emir geregi, Azerbaycan
hiikiimeti direnecek olursa iggalin 5 giin i¢inde tamamlanmasi belirtilmistir. 23 Nisan tarihli ek emirle tiim
Azerbaycan topraklarmin iggal edilmesi gérevi verilmisti. Bk. Mehmetov, a.g.e., s. 605.

100 Swietochowski, a.g.e., s. 240; Azarbaycan Tarixi (1900-1920), C. V, s. 423-424.

101 Mevcut sartlarda Parlamentonda yapilan konugmalar ve ileri siiriilen dneriler i¢in bk. Azarbaycan Xalq
Cumhuriyyati: Parlament, s. C. 11, 417-419.
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4. Tiimidari memuriyetler devam edecek, sadece sorumluluk tagiyan mevkilerdeki kimseler
degistirilecek,

5. Yeni olusturulan gegici komiinist hiikiimet, mevcut hiikimet ve parlamento Uyelerinin
can ve mal giivenligini temin edecek,

6. Kizil Ordu’nun Bakii’ye askeri miidahalede bulunmamasi igin 6nlem alinacak,

7. Yeni hiikiimet, Azerbaycan’in bagimsizligini ortadan kaldirmaya galigan tiim dis giiclere

kars1, tam giiciiyle, sert tedbirlere basvurmak suretiyle direnecekti.'”

Boylece, 28 Mayis 1918’de bagimsizliga kavusan ve sonrasinda Paris Baris
Konferansi’'nda de facto olarak tanman Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin hukuki
mevcudiyeti, iki y1l sonra sona erdi.’®® Bununla da Azerbaycan’in sovyetlestirilmesi
stireci baslamis oldu.

Miisavat hiikiimeti devrildikten sonra isgalin sabahi, Azerbaycan Askeri Ihtilal
Komitesi (Azrevkom) kuruldu. Azerbaycan Askeri Ihtildll Komitesi, Azerbaycan’da
proleter diktatorliigiiniin en yiiksek hakimiyet organi idi. Kurumun asil gérevi devrilmis
istismarct smiflarm direnigini kirmak ve Azerbaycan’da sosyalist devlet hakimiyetini
yerlestirmekti. Baskan ve 6 iiyeden olusan kurum, faaliyetini Azerbaycan Merkez
Yiriitme Komitesi’nin (MYK) kurulusuna kadar (19 Mayis 1921) devam ettirmistir.*%
Askeri Ihtilal Komitesi, 28 Nisan tarihinde ger¢eklestirdigi oturumda, Azerbaycan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti’nin (SSC) kuruldugunu ilan ederek (lke ydnetiminin N.
Nerimanov bagkanliginda Azerbaycan SSC Halk Komiserleri Sovyeti’nin (HKS) elinde
bulundugunu agikladi. Bu oturumda Halk Komiserleri Sovyeti’nin dokuz kisilik idari
yapist belirlendi. Boylece, Azerbaycan Sovyet déneminin ilk kabinesi olustu.%®

29 Nisanda Bakii ihtilal Komitesi faaliyetlerine basladi. Bunun disinda gesitli
bolgesel devrimci komiteler de kuruldu. Anlasildigi kadariyla isgalden sonra
Azerbaycan’in genelinde s6z sahibi olan, merkezi bir yonetim bulunmuyordu. Bu
donemde gorevleri birbiriyle ¢atisan iki idarecilik ortaya ¢ikmusti; bir tarafta tim
Azerbaycan’in idaresinden sorumlu Azrevkom ile HKS, 6te tarafta ise eski Bakii ve cevre

kazalarin yonetimini elinde bulunduran Bakii Thtilal Komitesi ve Bakii Sovyeti. Bu durum

102 Bk. Azarbaycan Xalg Cumhuriyyeti: Parlament, s. C. Il, 420; Swietochowski, a.g.e., s. 241-242,

103 Azerbaycan’m Sovyetler tarafindan isgal siireciyle ilgili genis bilgi igin bk. Swietochowski, a.g.e., S.
223-250; Hasanli, Azarbaycan Xalq Cumhuriyetinin Xarici Siyasati, s. 397-418; Azarbaycan Tarixi
(1900-1920), C. V, s. 413-429; Bu donemde yasanan Sovyet karsit1 isyan ve ayaklanmalarla ilgili bk. Musa
Gasimli, Azerbaycan Tirklerinin Milli Micadele Tarihi: 1920-1945, cev. Ekber Necef, Istanbul:
Kakniis Yaynlari, 2006, s. 95-144.

104 By kurum “Azerbaycan Miiveqgeti Ingilab Komitosi” (4MIK) olarak da bilinir. Bk. “Azorbaycan
Mivaqgeti Ingilab Komitosi”, Azarbaycan Sovet Ensiklopediyasi, C. 1, s. 163.

105 Bk, “Azarbaycan Miivaqgpti Inqilab Komitasi”, s. 163; Azorbaycan Tarixi, C. VI, s. 7-8.
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daha sonra Bakii Sovyeti ile HKS arasinda siyasi ihtilaflara neden olacaktir.% Daha sonra
AK(b)P Merkez Kurulunun 4 Haziran 1920 tarihli karartyla HKS, faaliyetlerinde Ihtilal
Komitesi ile birlikte, Bakii Sovyeti ve onun Yiiriitme Komitesi karst sorumlu idi.®” Aym
senenin Agustos ayinda ise Kii¢iik Halk Komiserleri Sovyet’i olusturuldu. Bu kurumun
asil gorevi Azerbaycan Ihtilal Komitesi’nin yetkilerine iliskin meseleleri genis sekilde
muzakere etmek ve bunlar1 hazirlamak idi. Rejim degisikliginden sonra ilk baglarda tlke
genelinde yasama ve yiiriitme islerini Azerbaycan Ihtilal Komitesi gerceklestirmekteydi.
Bolgelerde Sovyet hékimiyeti ise kaza, mintika ve koy ihtilal komitelerinin elinde
bulunuyordu.%

29 Nisan’da Azerbaycan IhtilAl Komitesi Rusya Sovyet Federal Sosyalist
Cumhuriyetine (RSFSC) yonelik “karsilikli dostluk ve siki isbirligine istinaden”
birbirilerini tanima ¢agirisinda bulundu. 5 Mayis 1920 tarihinde RSFSC Halk Komiserleri
Sovyeti adina V. I. Lenin’in Azerbaycan Sovyet yonetimine gonderdigi telgraf,'%
goriiniirde Azerbaycan SSC’nin RSFSC tarafindan tanindig1 anlamina gelmekteyse de,
gerek bu tanima, gerekse de yerel komiinistlerin konumu Azerbaycan’da Rusya’dan
bagimsiz idare anlayisinm mevcut olmadigini géstermekteydi.?*® Nitekim 30 Eyliil
1920°de RSFSC ile Azerbaycan SSC arasinda ek bes antlasma ile birlikte bir “askeri
ekonomik™ ittifak antlasmasi imzalandi. Antlasma iki devlet arasinda “‘siki bir askeri ve
mali ekonomik ittifak ilkesini” saptamakta, (1) askeri orgiitlenme ile askeri komutanligin;
(2) milli ekonomiyi ve dis ticareti denetleme organlarinin; (3) iase Orgiitlerinin; (4) demir
yollari, su ulastirma ve posta telgraf idaresinin; (5) ve maliyenin miimkiin olan en kisa
zamanda birlestirilmesini dngdérmekteydi.t*

12 Maysis tarihli yasayla iilkedeki tiim smif farkliliklarina son verilmekte, etnik

gruplarin isimleri korunarak iilkede yasayan tiim kesimlerin “Azerbaycan SSC vatandas1™

oldugu belirtilmekteydi. S6z konusu yasa ayni zamanda etniklerin dini tanimlarini da

196 Azarbaycan Tarixi, C. VI, s. 26-28; Mehmetov, Tiirk Kafkasi’nda Siyasi ve Etnik Yapu, s. 608, 646.
107 Bkharov, Salimov, Dovlat va Hiiqug Tarixi, s. 325.
108 Azarbaycan Tarixi, C. VI, s. 7-8.
109 Telgrafin metni sdyle idi: “Halk Komiserleri Sovyeti bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti emekgi halkmin
Ozgiirliiglini kutluyor ve bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyetinin Sovyet yonetimi altinda RSFSC ile birlikte
kendi ozgiirliik ve istiklaliyetini Dogu’nun esaretteki halklarmin barismaz diismani emperyalizmden
koruyacagina emindir. Yasasin bagimsiz Azerbaycan Sovyet Cumhuriyeti!

Yasasin Azerbaycan is¢i ve koyliileri!

Yasasin Azerbaycan ve Rusya iscilerinin ve koyliilerinin birligi!”
Bk. Azarbaycan Tarixi, C. VI, s. 9; Mehmetov, a.g.e., s. 609.
110 Azarbaycan Tarixi, C. VI, s. 9-10; Mehmetov, a.g.e., s. 609-609.
11 Carr, Bolsevik Devrimi, C. |, 35-351.
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kaldirnustir.'*2 Bunu miteakiben 26 Mayis 1920 tarihli “Azerbaycan SSC Emekgi
Okullar1 Hakkinda Yasa” geregi ilk ve ortaokullarda din derslerinin, dini merasimlerin
Ogretilmesi ve her tiirli medrese egitiminin yapilmasi yasaklandi. Dini ayricaliklar
kaldirilarak, dini kurumlar devletten ayrildi. Diger bir ifadeyle, dini kurumlar devlet
desteginden mahrum birakildilar ve din adamlarmin okullarda din dersi vermeleri
yasaklandi. Buna uygun olarak AHC doneminde mevcut olan Diyanet Bakanligi da
kapatildi. Bu alanda gérev yapan biitiin meslek sahiplerinin gérevine son verildi.'*3
Bolsevik rejimiyle birlikte eski mahkeme sistemi ortadan kaldirildi. 12 Mayis
1920’de “Halk Mahkemeleri hakkinda” kabul edilen yasayla tek tip mahkemeler
olusturuldu. Yeni mahkemelerin olusumunda Rusya mahkeme sistemi tecriibesinden
istifade edilmistir. Yeni yasa, halk hakimlerinin, kazalarda Is¢i ve Koyli Temsilcileri
Sovyeti’nin Yiriitme Komitesi; Bakii’de ise Bakii Sehir Yiiriitme Komitesi tarafindan
secilmesini Ongormekteydi. Fakat ilk donemlerde Sovyetler ve onlarin yiiriitme
komiteleri mevcut olmadigindan hakimler yerel ihtilal komiteleri tarafindan secilecekti.
1920 Mayis-Eyliil aylarinda iilkenin hemen hemen tamaminda bu tip mahkemeler
olusturuldu. Ozel bazi1 suglar ve devrim karsithig1 hari¢ bitiin ceza ve medeni konular:
Halk mahkemelerinin sorumluluk alanma girmekteydi. 1 Haziran 1920’de Ihtilal
Komitesi’nin karar1 ile temyiz mahkemesi gorevini yapacak dort kisiden olusan Gegici
Halk Hakimleri Sovyeti kuruldu. Halk Hakimleri Sovyeti ceza yargisi ve medeni yargi
seklinde iki kisimdan ibaretti. Devrim karsitligryla miicadele adi1 altinda 29 Nisan 1920’da
askeri mahkemeler (Yiiksek inkilap Tribiinii, Askeri inkilap Tribiini), idari konulardaki
uyusmazliklarla ilgili ise “intizam yoldaslik mahkemeleri” (28 Haziran 1920)
olusturulmustur. Halk Adliye Komiserligi’'nin 23 Mayis 1920 tarihli karariyla mahkeme
siirecinde taraflarin haklari1 miidafaa etmek amaciyla 36 kisiden miitesekkil Halk
Hakimler Sovyeti’ne bagli “hukuk savunuculari kurulu” meydana getirilmistir. Bu
donemde Azerbaycan SSC’de faaliyette bulunan mahkemelerin tamami Halk Adiye
Komiserligine bagl idi.**
Azerbaycan Ihtilal Komitesi’nin 9 Haziran 1920 tarihli Azerbaycan SSC Halk

Icisleri Komiserligi hakkindaki direktifiyle iilke anayasas1 hazirlanana kadar iilkenin i¢

12 Azarbaycan Tarixi, C. VI, s. 16-17; Mehmetov, a.g.e., s. 618.

13 Azarbaycan Tarixi, C. VI, s. 195; Mehmetov, a.g.e., s. 634; Okbarov, Salimov, Dévlst va Hlquq
Tarixi, s. 320.

114 Mayil Bayramov, Azarbaycan Respublikasinin Mahkama Hakimiyyati, Qanun, Baki 2004, s. 124-
125, 128-130, 132; ©kbarov, Salimov, Dévlat ve Hiiquq Tarixi, s. 352-354, 386.
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yonetimsel fonksiyonlar1 Halk i¢isleri Komiserligi’ne havale edildi. Komiserlik, merkezi
yonetim mekanizmasint kurmanin yaninda, yerel yonetimlerin olusturulmasi ve
denetlenmesi gorevlerini de gerceklestiriyordu. Komiserligin biinyesinde Isci-Koyli
milisi ve Is¢i-Koyli Savunma Komiteleri olusturuldu.''® Goériildiigii kadariyla bu
donemde tek devlet otoritesi olusuncaya kadar, cesitli yonetim organlari i¢ ige birlikte
yaiamiglardir.

Azerbaycan’daki Sovyet yonetimi tek parti rejimi idi. Proleter diktatorliigiiniin
savunucusu olan AK(b)P isgalle birlikte hiikiimet partisi olmustu. Yonetim Kurulu
tarafindan idare edilen AK(b)P, kurulus ve isleyis olarak bagimsiz bir parti olmayip,
RK(b)P’nin bir subesi konumundaydi. Nitekim partinin programi ve tiiziigli de
RK(b)P’nin program ve tiiziigii ile hemen hemen ayniydi. Parti faaliyetini Kafkasya
Birosu Yo6netim Kurulunun denetimi altinda yapmaktayd:.}*® Parti Yénetim Kurulu ilk
baglarda Moskova’dan atanan yoneticilere idare edilmekteydi. Daha sonra (1925) Parti
idari mekanizmasi sekreterlige donistiiriilmiis, 1929 yilindan sonra ise Moskova
tarafindan direkt atanan birinci sekreterlerce idare olunmustur. Azerbaycan KP(b)P
Yonetim Kurulunun birinci sekreteri, aym1 zamanda Azerbaycan SSC’nin de
yonetiminden sorumluydu. Hukumeti ise bir ¢esit Bakanlar Kurulu demek olan Halk
Komiserleri Sovyeti teskil ediyordu.!’

2.2.1921 AZERBAYCAN SOVYET ANAYASASI

2.2.1. Anayasanin Yapihsi

Ocak 1921°den itibaren Azerbaycan’da sovyetlere (konsey) secimlerin
yapilmasia ve Birinci Tiim-Azerbaycan Sovyetler Kongresi’nin toplanmasina yonelik
hazirliklar basladi. Fakat bu se¢imler toplumun biitiin kesimlerini kapsamamaktaydi.
Secimlerde 28 Nisana (1920) kadar, hatta ondan sonra bile ¢alisan devlet memurlarsi,
kendi basina ticaret yapanlar, rantiyeler, din adamlar1 ve eski polis teskilatinda ¢alisan
gizli ajanlar se¢gme ve sec¢ilme hakkindan mahrum idiler. Daha 6nce Sovyet Anayasasinca
benimsenen bu ilke, sonrasinda Azerbaycan Anayasasinca da kabul edilecekti. 1921
Nisanin sonlarina dogru kdy, nahiye ve kaza sovyetlerinde segimler artik tamamlanmus,
Mayis aymin baglarmma kadar Azerbaycan’da 30 bine yakin temsilcisi bulunan yaklasik

1400 kdy sovyeti segilmisti.*'®

115 Azarbaycan Tarixi, C. VI, s. 17; Mehmetov, a.g.e., s. 618.

116 Azarbaycan Tarixi, C. VI, s. 23; Mehmetov, a.g.e., s. 610-611.
117 Mehmetov, a.g.e., s. 611.

18 Azarbaycan Tarixi, C. VI, s. 131-132.
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Bu gelismelerin ardindan 6-19 Mayis 1921 tarihinde Bakii’de Birinci TUm-
Azerbaycan Sovyetler Kongresi toplandi. Kongrede 582’si belirleyici, 8’1 ise danigman
(mogvarat) sifatiyla ¢ok sayida temsilci istirak etmekteydi. Kongrenin gundeminde
Azerbaycan ihtilAl Komitesi ve diger halk komiserliklerinin faaliyet raporlarmin
degerlendirilmesi, Anayasanin kabulii ve SSC Merkez Yiritme Komitesi’ne se¢imlerin
yapilmasi gibi konular vardi. Anayasanin kabull ve yiksek yonetim organmnimn teskili
Kongrenin giindeminde 6nemli yer tutmaktaydi. Komisyon tarafindan hazirlanan anayasa
tasarisi, ilk Once Mayis aymin 11°de, daha sonra ise 14’de genel kurul toplantisinda
muzakere edildi. Tasarinin, miizakerenin ardindan Kongrenin 19 Mayis 1921 tarihli
toplantisinda genel oyla kabul edilmesiyle Azerbaycan SSC’nin ilk Anayasasi ortaya
¢ikmis oldu.t®

Azerbaycan SSC’nin ilk anayasasi sayilan 1921 tarihli bu Anayasa,'?° esasinda
bagimsiz, egemen bir devletin anayasas1 degildi. Bu Anayasa temelde Rusya Sovyet
Federatif Sosyalist Cumhuriyeti’nin (RSFSC) ilk Anayasasinin benimsedigi ilke ve
prensiplere dayanmaktaydi. Hatta onun bir tekrar1 oldugu sdylenebilir.*?! Bilindigi gibi
RSFSC’nin ilk Anayasasi, 10 Temmuz 1918’de V. Tim-Rusya Sovyetler Kongresi
tarafindan kabul edilmis ve 19 Temmuzda RSFSC’nin yaym orgami Izvestiya’da
yayimlandiktan sonra yiiriirliige girmistir.*?> Ayn1 senenin baslarinda ilan edilen “Emekgi
ve SOmiiriilen Halkin Haklar1 Bildirisi”,*?® Lenin’in Onerisi iizerine, giris boliimii olarak
“Rusya Sosyalist Federatif Sovyetler Cumhuriyeti Anayasasi (Temel Kanunu)’na
eklenmisti.’?* 1918 Anayasasi genel olarak ifade etmek gerekirse biitiin egemenligin
Sovyetlere gecmesinden, Rusya topraklarinda yasayan biitiin halklarin esitliginden,
topraklarin, dogal zenginliklerin, ormanlarin ve sularm halkin egemenligine

gecmesinden, sanayi, ticaret ve tarim isletmelerinde oldugu gibi, Sovyet iktidarmm

119 Azarbaycan Tarixi, C. VI, s. 134; Okbarov, Salimov, Dévlet vo Huquq Tarixi, s. 327; ismayilov,
Azarbaycan Hilquqg Tarixi, s. 362.

120 Konstitutsiya Azerbaydjanskoy Sosialisticeskoy Sovetskoy Respubliki (10 Maya 1921).

121 Azarbaycan Tarixi, C. VI, s. 134; Okborov, Salimov, a.g.e., s. 327.

122 Carr, Bolsevik Devrimi, C. |, s. 144; istoriya Gosudarstva i Prava Rossii, Moskova: Prospekt, 2003,
s. 301-303.

123 Sovyet tarihinde ilk temel anayasal bildirge olarak kabul edilen “Emekgi ve Sémiiriilen Halkin Haklart
Bildirgesi”, Ocak 1918’de Lenin tarafindan kaleme alinmig ve III. Tiim-Rusya Sovyetler Kongresi’nde
onaylanmistir. Bk. Carr, Bolsevik Devrimi, C. I, s. 107, 115, 121; Anweiler, Rusya’da Sovyetler, s. 302;
Dort bolimden olusan Bildirge’nin tam metni i¢in bk. Servet Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler,
Istanbul: Cem Yaymnevi, 1976, s. 583-585.

124 K onstitutsiya (Osnovniy Zakon) Rossiyskoy Sotsialisticeskoy Federativniy Sovetskoy Respubliki (10
fyulya 1918), 1918 Sovyet Anayasa’sinin tam metni igin bk. S. Kukuskin, O. 1, Cistyakov, Ogerk Istorii
Sovetskoy Konstitutsii, Moskova: Politizdat, 1987, s. 239-261.
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merkezi ve yerel organlarinin orgiitlenmesi iizerinde de is¢i denetiminin olmasindan
bahsetmektedir.*?

2.2.2. Anayasanin Genel Plani

1921 Azerbaycan SSC Anayasasi, 5 boliim, 15 fasil ve 104 maddeden olusur.!?®
Anayasada baslangi¢ kismi bulunmamaktadir. Anayasada birinci bolim (m. 1-14) genel
hiikiimlere ayrilmis, ikinci bolimden itibaren pratik hukimler ele alinmistir. Merkezi ve
yerel organlarm 0rgltlenmesinden (Sovyet yapilanmasi) bahseden ikinci bélum, (m. 15-
78) 9 fasildan ibarettir. Bu bolimun I1. fash, Azerbaycan Sovyetler Kongresi’nden (m.
15-21); 111. fasl, Azerbaycan Merkez Yiiriitme (Icra) Komitesi’nden (MYK) (m. 22-28);
IV. fasli, Merkez Yiiritme Komitesi’nin Riyaset Heyeti’nden (m. 29-31); V. fasl,
Azerbaycan Sovyetler Kongresi’nin ve Merkez Yiiriitme Komitesi’nin gorevlerinden (m.
32-34); V1. fash ise Halk Komiserleri Sovyeti (HKS) ve onun yetki ve gérevlerinden (m.
35-46) bahsetmektedir. ikinci bolimiin yerel 6rgutlenmelere iliskin olan VII, VIIL, IX ve
X. fasillari, Sovyetlerin il, kaza ve nahiye kongrelerinin Orgiitlenmesi, sehir ve koy
Sovyetlerinin kurulmasiyla ilgilidir (m. 47-78). Anayasanin U¢tncl bolumunin (m. 79-
102) XI. fash aktif ve pasif secim hukuku (m. 79-80); XII. fasli, se¢imlerin yapilma sekli
(m. 81-85); XIII. fash ise se¢imlerin denetimi ve milletvekillerinin geri ¢agirilmasi (m.
86-93) gibi konular1 ele almaktadir. Anayasa dordinci bolimde (XIV. fasil) biitce
konusunu (m. 94-102); besinci bolimde (XV. fasil) ise Azerbaycan SSC’nin arma ve
bayragmi (m. 103-104) diizenlemektedir.

2.2.3. Genel Esaslan

Anayasanin birinci boliimiinii olusturan 1 ila 14’tincti maddeleri genel esaslara
ayrilmistir. Genel esaslarda devletin ismi Sovyet isgalinden sonra belirlenen sekliyle
“Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti” (ASSC) olarak gecer. Azerbaycan, bu
anlamda Sovyet modeline gore Orgiitlenmis seklen bagimsiz bir cumhuriyet idi. Daha
once Istiklal Beyannamesi’nde “Halk Cumhuriyeti” olarak ongoriilen devlet yonetim
sekli, Sovyet Rusya’nin iggali sonucu “Sosyalist Cumhuriyet”e dogru bir doniisiim

gecirdi.

125\ A. Karpinski, SSCB Toplum ve Devlet Diizeni (1917-1947): Stalinist Anayasa, ¢cev: Selim Tanyeli,
Istanbul: Varyos Yaymnlar1, 1991, s. 6.

126 1921 Anayasasinin tam metni i¢in bk. Koncruryuus AsepOaiimxanckoii ConmagncTHIeCKOi
Coserckoii Pecy6uxu (YTBepkaena 1-smiM BeeasepOaiimkanckum c'ezqom CoseroB 19 mas 1921 1),
Baky, 1921.
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Bilindigi tizere 1918 Sovyet Anayasa’s1 sosyalist toplum kurmay1 amaglayan bir
anayasaydi. Nitekim bu husus, Anayasanin basinda yer alan “Emek¢i ve Somuriilen
Halkin Haklar1 Bildirisi”nin 2. bélimiinde agikca ilan edildigi gibi,}?’ Anayasanin bizzat
kendisinde de (m. 9) bir amag olarak ifade edilmistir. Marksist 6gretide var olan ve
Bolsevik devlet anlayisinca da benimsenen sekliyle sosyalizmin gergeklesmesiyle
devletin tamamen ortadan kalkacagi inanci, burjuva iktidarmin kalintilarini temizlemek
ve kominizmin nihai asamasina ulagmak adina, gegici bir ¢are olarak “proletarya
diktatorliigii” aractyla giigli bir devlet aygitmi zorunlu kilmaktaydi.'?® Sovyet
Anayasasinm 9. maddesine yansiyan bu anlayis, kendisinden uyarlanan Azerbaycan
Anayasasmin ilk maddesinde devlet iktidarinin gegici bir nitelik tasidigini, bununla
birlikte devam ettigi siirece gii¢lii olmas1 gerektigini su sekilde dile getiriyordu: “Gegis
donemi igin hazirlanmis Azerbaycan SSC Anayasasmin asil hedefi, burjuvaziyi ve
insanin insan tarafindan her tirll sOmuridsini ortadan kaldirmak, hem smif
farkliliklarinin hem de devlet iktidarinin var olmayacagi sosyalizmi inga etmek amaciyla
kent ve kir proletaryasinin ve yoksul koyliilerin diktatorligiinii giiclii bir Sovyet iktidar1
seklinde kurmaktan ibarettir.”

Anayasanmn genel esaslarinin bundan sonraki maddeleri, din/kilise ile devleti,
okulla dini (kilise, cami gibi dini kurumlar1) birbirinden ayirmakta (m. 4); isgilere s6z,
fikir ve toplant1 6zgiirliikleri taniyip, onlarin emrine gazete, brosiir ve kitap yaymmini
saglayacak teknik araglar, toplant1 binalar1 vererek bunlar1 giivence altina almakta (m. 5-
6); Ucretsiz egitim temin etmekte (m. 8); “calismayana eckmek yok™ ilkesiyle herkese
calisma zorunlulugu getirmekte (m. 9); Azerbaycan SSC’nin savunulmasi igin tiim
isgilere zorunlu askerlik hizmeti dngdérmekte (m. 10); Azerbaycan topraklarinda
yasayanlara, is¢i smifina ve ticretli is¢i ¢alistirmayan koylilige mensup yabancilara
vatandaglik hakki tanimakta (m. 11); siyasi ya da dini inanglarindan dolay1 kovusturmaya
ugramig yabancilara sigimma hakki saglamakta (m. 12); 13. madde geregi din, irk ve
milliyet farki gozetilmeksizin ulusal azmliklar da dahil tiim vatandaslara esit haklar

tanimaktadir.?°

127 Bildirge, “Insanin insan1 her tiirlii sémiiriisiine son vermek, toplumun siniflara boliinmesini tamamiyla
ortadan kaldirmak, tiim somiirenleri acimadan ezmek, toplumun sosyalist teskilatini kurmak ve Sosyalizmi
biitiin iilkelerde zafere ulagtirmak ...” ifadeleriyle (Bk. Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, s. 583),
toplumun sosyalist érgiitlenmesini ve sosyalizmin tiim {ilkelerde zafere ulagsmasini Sovyet diizeninin temel
g0revinin bir parcas olarak telakki ediyordu.

128 Carr, Bolsevik Devrimi, C. |, s. 124-126.

2% Carr, a.g.e., C. |, s. 123.
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2.2.4. Devlet Yonetiminin Yiiksek Organlan
2.2.4.1. Yasama Organi

Anayasanin kabuliiyle feshedilmis Azerbaycan Askeri ihtilal Komitesi yerine
yeni yonetim organlari olusturuldu. Anayasaya gore Azerbaycan SSC’de en yilksek
yasama organi, is¢i, kOylii ve asker temsilcilerinin olusturdugu Azerbaycan Sovyetler
Kongresi (Azerbaydjanski Sovyezd Sovetov) idi (m. 3, 15). Kongreler arasi donemde en
yiiksek yasama orgami olarak Azerbaycan Merkez Yritme (icraiyye) Komitesi
(Azerbaydjanskom Tsentralnom Ispolnitelnom Komitet) dngdriilmiistii (m. 3).1% Yiiksek
anayasal makam olan Azerbaycan Sovyetleri Kongresi, Anayasanm 16. maddesine gore
1000 se¢menin bir milletvekilligi ile temsil edildigi sehir Sovyetleri temsilcileri ve 5000
kigsinin bir milletvekilligi ile temsil edildigi kaza Sovyetleri temsilcilerinden
olusmaktayd1.'®! Anayasa geregi yilda en az iki kez toplanmas1 gereken (m. 17) Kongre
daha geg araliklarla toplaniyordu.®*? Bu nedenle, Kongrenin pratikte onemli bir etkinligi
s0z konusu degildi. Anayasanin 18. maddesi, iilke ahalisinin {ii¢te biri oraninda
Sovyetlerin ya da Merkez Yiiriitme Komitesi’nin (MYK) talebi (zerine Azerbaycan
Sovyetler Kongresi’nin olaganiistii toplanmasimni miimkiin kilmaktaydi. Kongre
toplantilarini Riyaset Heyeti yonetirdi. Toplantinin stiresi, 6nerilerin verilmesi, kararlarin
kabulii ve oylama sekli Kongre yonetmeligince yapilmaktaydi.

Anayasaya gore MYK (yeleri Azerbaycan Sovyetleri Kongresi tarafindan
secilirdi. Buna gore MYK asli iiye tam sayisinin 75’den, aday tam sayisinin ise 25’den
fazla olmamas1 gerekirdi (m. 19).'* Kongreye karsi sorumlu olan (m. 20) Merkez
Yiritme Komitesi, toplantilar arasindaki donemde en st devlet organ1 olarak Kongre

adma hareket ediyordu (md. 21). Merkez Yurutme Komitesi, Anayasanin 22. maddesine

130 Bununla birlikte Anayasanm 2. maddesine gére “Azerbaycan topraklar iizerinde otoritenin tamamu, kir
ve kent Sovyetleri seklinde orgiitlenmis tiim is¢i halkindir” (md. 2). Dolayisiyla s6z konusu madde ile bir
sonraki madde arasinda zimnen bir ¢eligkinin oldugu dikkat ¢eker. Carr’a gore Sovyet Anayasasinda
goriilen bu sozel geligki, 0 donemde anayasa hazirligi asamasinda, merkezi otorite kurmanim mi yoksa yerel
Sovyetlerin yetkilerinin mi 6ncelik arz ettigine iligkin tartigmanimn bir yansimasidir. Bu durum diger bir
deyisle otoritenin asagidan olusmasi ile, otoritenin yukaridan uygulanmasi arasindaki bir tartismadan
kaynaklaniyordu. Bk. Carr, a.g.e., C. I, s. 129.

181 MYK Riyaset Heyeti’nin 1924 11 Ekim karar1 ile Tiim-Azerbaycan Sovyetler Kongresi’nin temsilci
sayisinda bazi diizenlemeler yapilmistir. Buna gore iscilerden bir milletvekili i¢in temsilci sayis1 1250’ye,
koyliilerden ise 7500’e gikartilmistir. BK. ©kbarov, Salimov, Dévlat ve Hlquq Tarixi, s. 328.

182 Kongre ilk Anayasanm yiiriirliikte oldugu siire zarfinda su tarihlerde toplanmigtir: 28 Nisan 5 Mayis
1922 (590 temsilci), 25 Kasim 1 Aralik 1923 (402 temsilci), 10-16 Mart 1925 (655 temsilci). Bk. ©kborov,
Salimov, a.g.e., s. 328-329.

133 Merkez Yiiriitme Komitesi iiye ve aday sayisi, II. Azerbaycan Sovyetler Kongresi’nde 95 iiye, 35 aday,
1. Kongre’de 115 iiye, 37 aday, IV. Kongre’de ise 159 iiye, 27 aday olarak degistirilmistir. Bk. Okbarov,
Salimov, a.g.e., s. 329.
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gore “Azerbaycan SSC’nin en yliksek yasama, yonetim ve denetim organr” sayilmaktaydi
ve timiilkede Isci ve Koylii Hiikiimeti’nin ve tiim hiikiimet organlarinin genel yonetimins
elinde bulundurmaktaydi (m. 23).

10 Haziran 1921 tarihli “Azerbaycan Merkez Yuritme Komitesi Hakkinda Gegici
Esasndme” MYK’nin iki ayda bir toplanmasin1 gerekli kilmaktaydi. Daha sonra IV.
Azerbaycan Sovyetler Kongresi’nde (1925) Merkez Yiritme Komitesi’nin i¢ ayda bir
toplanmasi kararlagtirilmistir. MY K nin toplantilar1 arast donemde en Ust organ gorevini
Merkez Yuritme Komitesi Riyaset Heyeti yerine getirmekteydi. Riyaset Heyeti, MYK
Bagkani, sekreteri ve segilen diger iiyelerden olusurdu. Merkez Yuritme Komitesi’nin
her toplantisinda ya yeni bagkan secilir, ya da eski baskan yeniden onay alirdi. MYK
Uyeleri genis yetkilerle donatilmisti. Uyelerin yasama dokunulmazlhigi vardi. Bu
dokunulmazlik sadece MYK bagskani1 ya da Riyaset Heyeti’nin karariyla kalkardi. Merkez
Yiratme Komitesi toplantilarinda iiye tam sayisina ulasilmadigi durumlarda bunlarin
yerine adaylar katilirdi. MYK’da fakli alanlarla ilgili ¢esitli komisyonlar mevcuttu.3

Azerbaycan Sovyetler Kongresinin ve Merkez Yiirtitme Kurulu’nun yetki ve
gorevleri, aralarinda higbir ayirim gozetmeksizin, Anayasanin 32. maddesinde birlikte
tamimlanmist1. Buna gore Anayasa Sovyetler Kongresi ve Merkez Yiriitme Komitesi’ne:
Anayasay1 onaylamak ve degistirmek, i¢ ve dig politikay1 belirlemek, yabanci iilkelerle
iliskiler kurmak, savas ilan etmek ve sulh antlasmalar1 imzalamak, devlet sinirlarini
belirlemek veya degistirmek, devletin idari birimlerini belirlemek, devlet btcesini
onaylamak, umum devlet vergi ve mikellefiyetleri belirlemek, mali, gumrik, ticari ve
borg sozlesmelerini imzalamak, para basmak ve silahli kuvvetlerin teskil etmek, medeni
yasa ve ceza yasasini onaylamak, vatandashigi kazanma veya kaybetme kurallarini
belirlemek, genel af ¢ikarmak gibi pek ¢ok gorev ve yetki vermistir. Sadece iki yetki;
“Sovyet anayasasimin temel unsurlarinin saptanmasi, ekleme yapilmasi ve degistirilmesi”
ile “baris antlagsmalarimin onaylanmasi”, anayasanin 33. maddesi geregince, MYK’y1
dista birakarak Azerbaycan Sovyetler Kongresi tarafindan yerine getiriliyordu. Fakat
bununla birlikte 32. maddede “anayasada onaylama, degisiklik ve eklemeler yapma”
yetkisinden bahsedilirken hicbir ayirim yapilmadan bu yetkinin Sovyetler Kongresi’yle

birlikte MYK’ya da verilmesi, Azerbaycan Sovyetler Kongresi’nin toplandig1 zamanlar

134 [smayilov, Azarbaycan Hiiquq Tarixi, s. 364; ©kborov, Selimov, a.g.e., s. 329-331.
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harig, biitiin yetkileri kullanmak hakk1 anayasa geregi MYK’ya tevdi edildiginden, MYK
bu yetkiyi de kullanma hakkina sahipti.

Anayasada Azerbaycan Sovyetler Kongresi ve Merkez Yiritme Komitesi’nin
fonksiyonlariyla ilgili olan, uzun ve ayrmtili bir sekilde siralanan bu yetkiler, her seyi
kapsayici olmaktan ¢ok, drnekleyici olarak diisiiniilmiistii.®*® Zira yukarida belirtilen
yetkiler diginda Tiim Azerbaycan Sovyetler Kongresi ve MYK’nin, kendilerinin yetki
alanina girdigini disiindiikleri baska herhangi bir konuda karar alabilecegine dair ek bir
madde (m. 32) de ilave edilmisti. Dolayisiyla 1921 Anayasasi, Sovyet Rusya’sinda
vaktiyle sekillenmis ve 1918 RSFSC Anayasasinca tescil edilmis™*® yiiksek yasama ve
yiiriitme kurumlariin benzerinin Azerbaycan’da kurulmasini 6ngérmekteydi.

2.2.4.2. Yurutme Orgam

1921 Anayasasina gore ydratme erki, Halk Komiserleri Sovyetince (Sovet
Narodnith Komissarov — Sovnarkom) gergeklesirdi. Halk Komiserler Sovyeti (HKS),
“Azerbaycan SSC islerinin genel yonetimini” sagliyordu (m. 35). HKS baskan, bagkan
yardimcist ve halk komiserlerinden olusuyordu. Halk komiserlerinin atanmasi ve
gorevden alinmasi Anayasanin 32. maddesi geregince Azerbaycan Sovyetler Kongresi ve
Merkez Yduritme Kurulu’nun yetkisinde idi. Dolayisiyla HKS, hem Azerbaycan
Sovyetler Kongresi’ne hem de Merkez Yiiriitme Kurulu’na karsit sorumluluk tasirdi.
Komiserlikler devlet yonetiminin tek tek dallarmi yonlendiren organlardi. Anayasaya
gore, Halk Komiserleri Sovyeti 17 komiserlikten ibaretti (m. 41). Buna gore Halk
Komiserleri Sovyeti, dis isleri, askeri ve deniz isleri, i¢ isleri, adliye, egitim, posta ve

telgraf, maliye, toprak, dis ticaret, gida, is¢i ve koylii denetimi, saglik, petrol komitesi,

135 Sovyet Anayasastyla ilgili olarak ifade edilen bu fikrin (Bk. Carr, Bolsevik Devrimi, C. 1, s. 129), aym
sekilde Azerbaycan Anayasasi i¢in de gegerli oldugu sOylenebilir.

136 Nitekim Molotov’a gore, 1918 Anayasasi, sovyet iktidarinin o vakte kadar meydana getirilen esaslarmi
pekistirmekten ve sovyet memleketinin sosyalizm yolunda ilerideki inkisafinin umumi perspektiflerini
tayin etmekten baska bir sey yapmamuistir. (Molotov, Sovyet Konstitusiyasinda Degisiklikler Hakkinda,
s. 5). Benzer bir goriiste olan Carr’a gore 1918 Anayasasi, Rusya’da yeni hiikiimet bigimleri yaratmaktan
ziyade, devrimi takip eden donemde kitlelerin kendiliinden gelistirmis olduklar1 kurumlar1 yeniden
dizenlemistir. Zira devrimin ilk aylarmm getirdigi coskudan Otiirii anayasal kurumlar pek
umursanmiyordu. Anayasa’nin kaleme alindigi donem ise hem ekonomik politikada hem de dis politikada
rejimin varligini tehdit eden ve daha dnemsiz seylerle ugragsmaya vakit birakmayan ciddi ve siirekli bir kriz
donemiydi. Ayrica kendisine anayasa hazirlanan cumhuriyet, yoneticiler tarafindan sosyalist bir diinya
cumhuriyetine, ya da bir cumhuriyetler federasyonuna giden yol iizerinde kisa siireli gegici bir agsama olarak
kabul edilmekteydi. Bundan dolayt Anayasanin islevsel bir arag olarak devam etmesi beklenmiyordu.
Anayasa sonug itibariyle hicbir seyi degistirmiyor ve merkezi iktidarin baslica {i¢ organi arasindaki
iliskilerin diizenlenmesini uygulamaya birakiyordu. Bununla birlikte bizzat anayasa hiikiimlerinin sebep
olabilecegi bir ¢ikmaza saplanmak tehlikesi, anayasanin ardinda bulunan tek bir otoriteyle: yonetici parti
otoritesiyle gideriliyordu. Bk. Carr, a.g.e., C. I, s. 122, 143.
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calisma ve sosyal guvenlik gibi farkli alanlarla ilgili komiserliklerden olusmaktayd.
Komiserliklerin basinda, ayn1 zamanda hikimet (yesi olan komiserler bulunurdu.
Bdylece devletin tarim ve egitim politikalari, adli sistemin esaslari, is ve vatandaslikla
ilgili temel kurallar merkezi otoritelerce tespit edilirdi.

Halk Komiserleri Sovyeti, yiiriitme organinin gorev ve yetkilerine iliskin
Anayasanin 36. maddesi uyarinca kararnameler ¢ikarma yetkisine sahipti. Halk
Komiserler Sovyeti, “emir ve direktifler” veriyor ve “diizenli bir yonetim saglamak i¢in
gerekli biitiin genel tedbirleri” aliyordu. Bununla birlikte, “genel siyasi oneme sahip”
biitlin kararlarin, “incelenip onaylanmasi i¢in” Merkez Yiiriitme Komitesi’ne sunulmasi
gerekiyordu (m. 39). Merkez Yritme Komitesi, Anayasanin 38. maddesi geregi “Halk
Komiserleri Sovyeti’nin biitiin kararlarini iptal etmek ya da durdurmak” hakkina sahipti.
Fakat 39. maddeye diisiilen bir not, HKS nin “cok ivedi tedbirleri yiiriirliige koymaya tek
basina karar vermesini” miimkiin kilmaktaydi. 3’

Halk Komiserler Sovyeti’nin yetki ve gorevleri, Merkez Y iritme Komitesi Riyaset
Heyeti’nin 18 Haziran 1921 tarihli karar1 ile belirlenmekteydi. Buna gore Halk
Komiserler Sovyeti, kamu yonetimi dizenlemeleri yani sira, yasal dizenlemeler
(esasname gibi) yapmak yetkisine de sahipti. Halk Komiserler Sovyeti bundan baska, ayri
ayr1 halk komiserlerinden gelen sikayetleri, halk komiserliklerinin aralarinda yasanan
138

sorunlar1 ¢6ziime kavustururdu.

2.2.4.3. Yargi Orgam

1921 Azerbaycan SSC Anayasasinda yargi organi diizenlenmemistir. Bu durum
muhtemelen RSFSC Anayasasinda yargi sisteminin ayrica diizenlenmemis olmasindan
kaynaklanmistir. Clinkli 1918 Rusya anayasasi yargi erkinin uygulanmasi bakimmdan
6zel hicbir tedbir 6ngérmiyordu. Ayrica uygulamada yargi erkinin dogrudan dogruya
Adalet Halk Komiserligi’nce orgiitlenip denetlenmesi, onun yiiriitme erkine tabi
oldugunu acikca gosteriyordu.’®® 1921 Anayasasi, yargi ile bagli olarak sadece
mahkemelerin teskilini, 32. madde geregince Azerbaycan Sovyetler Kongresi ve Merkez
Yurutme Komitesi’nin yetkisi olarak belirlemistir.

Uygulama olarak ise MYK’nin 9 Aralik 1922 tarihli oturumunda “Azerbaycan

SSC Mahkeme Kurulusu Hakkinda Esasndme” kabul edildi. S6z konusu Esasname ve

137 RSFSC Anayasasinca diizenlenen benzer hiikiimler icin bk. Carr, Bolsevik Devrimi, C. I, s. 143.
138 fsmayilov, Azarbaycan Hiiquq Tarixi, s. 365-366; Okborov, Salimov, a.g.e., s. 332.
139 Carr, Bolsevik Devrimi, s. C. |, s. 141,
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akabinde MYK’nin 13 Subat 1923 tarihli karartyla yeni yargi sistemi olusturuldu. Yeni
sisteme gore mahkemeler; tek hakimli Halk Mahkemeleri, bir hakimden ve durusmalar
stiresince hakimin bitiin haklarina sahip olan iki halk hakim yardimcisindan olusan Halk
Mahkemeleri, Mahal (Bélge) Halk Mahkemeleri ve Azerbaycan Yiksek (Ali)
Mahkemesi’nden meydana geliyordu. Mahkeme organlarinin 6nemli kismini halk
mahkemeleri teskil ediyordu. Mahal mahkemeleri, halk mahkemelerinin yetkisine giren
her tiirlii cezai ve medeni davalardan yapilan sikayet ve itirazlara temyiz sifatiyla
bakmanin yaninda, yetki alanina girdigi yasayla belirtilen yargi islerine de ilk dereceli
mahkeme sifatiyla bakardi. Mahal mahkemelerinin Gyeleri cumhuriyet Ylksek
Mahkemesi tarafindan bir yilligina olusturulur ve Merkez Yiritme Komitesi tarafindan
onaylanirdi. Bu donemde Bakii ve Gence’de olmak tizere mahal turiinde iki mahkeme
faaliyet gosterirdi. “Mahkeme Kurulusu Hakkinda Esasname”ye gdre cumhuriyetin butlin
mahkemelerinin denetimi Azerbaycan SSC Yiiksek Mahkeme’si (Yargitay) tarafindan
yapilirdl. Yiiksek Mahkeme ayni sekilde Bakii ve Gence mahal mahkemelerinin hiikiim
ve kararlarina kars1 sikayet ve temyizleri incelerdi. Ylksek Mahkeme baskan, baskan
yardimcilar1 ve iiyelerden miitesekkildi. Yiiksek Mahkeme’nin blinyesine sivil ve cezai
davalarla ilgili temyiz kurulu, sivil ve cezai davalar hakkinda mahkeme kurulu, askeri
ulasim (nakliyat) kurulu, askeri kurul, disiplin kurulu, Y Uksek Mahkemenin riyaset heyeti
ve genel kurul (plenyum) dahildi. Yiikksek Mahkeme baskani, baskan yardimcilar1 ve
kurul baskanlar1 dogrudan dogruya MYK Riyaset Heyeti tarafindan atanirdi.
Mahkemenin diger lyeleri ise adliye komiserinin Onerisi, MYK Riyaset Heyetinin
onayiyla tayin edilirdi.*4

2.2.5. Yerel Yonetim

1921 Azerbaycan SSC Anayasasinin 2. boliimii (m. 47-78) yerel érgitlenmelere
iliskin olarak sovyetlerin kaza ve nahiye kongrelerinin 6rgiitlenmesini, onlarin gérev ve
yetkilerini, ayrica sehir ve kdy sovyetlerini genel hatlariyla tanimliyordu. Anayasanin
ilgili maddeleri geregi yerel devlet kurumlar1 ve yonetim organlari: Kaza ve nahiye
sovyetler kongresi; Sehir ve koy sovyetleri; Kaza ve nahiye sovyetler kongresinin
ylritme komitesi, Baku sehir sovyeti ve kdy sovyeti; Kaza yiritme komitesinin riyaset
heyeti ve Bakii sehri yiiriitme komitesi; Bakii sehri kaza ve nahiye yiiriitme komitelerinin

subelerinden olusmaktaydi. 4!

140 fsmayilov, Azarbaycan Huquq Tarixi, s. 397-398.
141 fsmayilov, a.g.e., s. 366.
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Yerel idarecilik konusunda sovyetlerin ilk 10 y1l1 hep deneme yanilma bi¢iminde
geemistir.  Bu donemde eski koyler, bazen bir kagi birlestirilerek sovyetlere
donitistiiriilmistiir. Bunlara K&y Sovyetleri ad1 verilirdi. Her sovyetin kendi yonetim
kadrosu ve meclisi vardi. Bu meclislere girmek i¢in se¢imler yapilirdi. 1925 yilinda
Azerbaycan’da 466 Koy Sovyeti oldugu soylenir. Koy Sovyetleri gibi Nahiye ve Kaza
Sovyetleri de bulunuyordu.#?

Anayasaya gore nahiye kongresinde secilen Kaza Koy Sovyeti delegeleri, Kaza
Sovyetler kongresini olustururdu. Sovyetler kongresi bulundugu bolgede yiiksek yiiriitme
organi idi. Yerel organlarin yonetilmesi, bdlgede sorunlarin ¢6zim, yerel bitcenin
belirlenmesi, en dnemlisi Tlim-Azerbaycan Sovyetler Kongresi’ne delegelerinin se¢imi
bu kurumlarin sorumlulugunda idi.**® Sovyetler bu anlamda yerel bakimdan, genis 6lciide
inisiyatif kullanabilen, fakat biitiin islevleri sonugta merkezi hiikiimet organlarinca
denetlenen yerel hiikkiimetin organlariydilar. Anayasanin 77. maddesi yerel sovyetlerle
birlikte, il ve ilge sovyet kongrelerinin gorevlerini genel hatlariyla sdyle tanimliyordu:
Iktidarin yiiksek organlarinin biitiin emirlerinin uygulanmasi; s6z konusu bolgeyi kilttrel
ve ekonomik yonden kalkindirmak i¢in gerekli tiim tedbirlerin alinmasi; yerel kapsami
olan tiim sorunlarin ¢éziimlenmesi ve s6z konusu bélgedeki tiim Sovyet faaliyetlerinin
birlestirilmesi.

2.2.6. Temel Hak ve Hurriyetler

1921 Azerbaycan SSC Anayasasinda temel hak ve 6zgiirliiklere ayrilmis 6zel bir
bélum yoktur. Anayasanin “genel hikimler” bélimiinde is¢i ve kdylii sinifina s6z, basin,
toplant1 ve gosteri, licretsiz egitim alma gibi bir takim hak ve 6zgirluklerden bahsedildigi
ve vatandaglara bazi mikellefiyetler yiiklendigi gorilir. Fakat bunlar, temel hak ve
hirriyetlerin anayasal olarak taninip, giivence altina alinmasi ve devlet iktidarmi
smirlandirarak devlete karsi korunmus olmasi anlamma gelmemekteydi.}** Zira 1921
Azerbaycan SSC Anayasasinin, kendisine dayandig1 Sovyet Anayasasi, ne temel haklarin
giivenceye alinmasi amaciyla devlet iktidarinin bir yasayla sinirlandirilmasi gerektigi
diigiincesinden, ne de ki karsit giigler arasindaki herhangi bir dengenin ya da pazarligin

ifadesi sonucu ortaya ¢ikmisti. Sovyet anayasasi proletarya diktatorliigiiniin bir ifadesi

142 Mehmetov, Tiirk Kafkasi’nda Siyasi ve Etnik Yapi, s. 647.

143 9kboarov, Salimov, Dovlst ve Huquq Tarixi, s. 334-335.

144 Anayasacilik denen bu anlayis hakkinda genis bilgi igin bk. Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 5
b., Ankara: Siyasal Kitabevi, 2003, s. 18 vd.
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olarak zuhur etmisti.’*® Stalin’in ifadesiyle bu anayasa, “burjuvaziyle bir pazarhigm
sonucu olarak degil, muzaffer bir devrimin sonucu olarak dogmustu.” Bu nedenle, Sovyet
Anayasasmin basinda yer alan “Emek¢i ve Somiiriilen Halkin Haklar1 Bildirgesi” de
Carr’a gore, “kelimenin klasik anlamziyla bir haklar bildirisi degil, ekonomik ve sosyal bir
politikanin ilantydi.” Cunku Bolsevik 6gretiye gore, ekonomik smiflar var oldugu siirece,
esitsiz siniflara mensup bireyler arasinda burjuva demokrat anayasalarinda kabul edilen
turde esitlik, temelde gergekdisiydi. Bireyler arasi bir esitlik ancak sinifsiz bir toplumda
gercekten var olabilirdi. Proletarya diktatorliigiiniin amaci, burjuvaziyi olusturan bireyler
ile emekc¢i smiflar1 olusturan bireyler arasindaki bi¢imsel bir esitlik yaratmak degil,
burjuvaziyi smif olarak ortadan kaldirmakti. Sovyetler ise, bu diktatorligiin viicut
buldugu is¢i ve koylii smiflarinin organlariydi. Dolayisiyla Sovyet Anayasasinda taniman
haklar, mantiki olarak, sadece ve sadece “emekgilere” ya da “is¢i smifina ve yoksul
koyliiliige” tanmms haklardi. 14

Anayasanin bu tutumu kendisinin dayandigi temel 6greti agisindan da akla
yakindi. Ciinkii Marksizm, birey Ozgiirliigiiniin, bireyin yaptiklarma devletin
karismamasiyla giivence altina alinabilecegini ileri siiren burjuva goriisii reddediyordu;
sinif egemenligi sartlar1 i¢inde bdyle bir dzgiirliik, sekli ve etkisiz kahyordu. Iscileri
sahici &zgiirliige kavusturmak olumlu bir eylem gerektiriyordu. Iscilerin dzgiirliigii
devlete kars1 degil, devletin etkinligi sayesinde gerceklesecekti.’*” Bu nedenle,
Anayasanin “genel hiikiimler” boliimiinde; din ile devletin, egitimin dinden ayrilmasiyla
(m. 4) yurttaslarin inang/vicdan hirriyeti; gazete, brosiir, kitap ve diger basili eserleri
yayimlayip biitiin lilkede dagitimi i¢in gerekli teknik araglar1 saglayarak (m. 5) iscilere
diistince harriyeti tanmnmis oldu. Ayni sekilde devlet, gerektigi gibi donatilmis genel
toplant1 mahalleri ve binalar1 is¢ilerin emrine vererek (m. 6) toplant1 6zgiirliigii saglamis;
“genel, Ucretsiz ve tam bir egitim” ongorerek de (m. 8) egitim hakkin1 giivenceye almustir.

Anayasada se¢im sisteminin diizenlendigi 3. bolimde bazi siyasal haklar taninsa
da bunlar genel degildi, diger bir ifadeyle herkesi kapsamamaktaydi. Burjuva sinifi ve
onlarin taraftarlar1 siyasi haklardan, ayrica se¢im hakkindan yoksun birakilmisti.

Anayasa, ticretli is¢i ¢alistiranlara, kendi emeginin Urtini olmayan bir gelirle geginenlere,

145 Proletarya diktatorliigii ise, Lenin’in deyisiyle, “bir tiir sopadan baska bir sey degildi” ve amaci,
sOmiiriicti smiflar1 devirmek ve ezmekti. Bu anlamda devlete anayasanin verdigi yetkiler 6zii bakimindan
sinirsiz, boliinmez ve mutlakti. Bk. Carr, Bolsevik Devrimi, C. I, s. 137.

146 Carr, a.g.e., C. |, s. 137-138.

147 Carr, a.g.e., C. 1, s. 137.
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din gorevlilerine, eski gilivenlik ajanlarina, adam Oldirmekten hiikiim giyenlere ve akil
hastalarma (m. 80) segme ve secgilme hakki tanimamaktaydi.'4®

2.2.7. Anayasanin Ustiinliigii ve Niteligi

Anayasanin, devletin hukuk kurallar1 i¢inde en yiksek hukuk kurali say1llmasina,
anayasanin Ustiinliigli denilir. Anayasanin diger yasalara iistiin olmasi, ancak “kati
anayasa” sisteminde miimkiin olur. Cilinkii anayasanin stlinligii ilkesinin bir anlam
tagimasi, bunu gilivence altina alacak bir mekanizmanimn 6ngoriilmesini gerektirir. AKSi
halde, bu ilke bir temenni olmaktan Gteye gecemez.'*® 1921 Azerbaycan Anayasasinda
kendisinin adi kanunlardan {istiin oldugunu ilan eden bir hitkiim bulunmamaktadir. Ayni
sekilde 1921 Anayasasi kendi degistirilisi i¢cin bir hiikiim de getirmemektedir. Sadece
yliksek yasama organlarmin gorevlerinden bahsederken anayasanin degistirilmesi,
ekleme ve ¢ikarma yapilmasini Azerbaycan Sovyet Kongresi ve MYK’nin yetkisinde
oldugunu (m. 32/a, 33/a) 6ngdérmiistii. Dolayisiyla 1921 Anayasasi, olagan yasama
streciyle degistirilebileceginden ve degistirilmesi i¢in diger kanunlarin yapilmasmdan
farkli, zorlastirilmis birtakim usuller 6ngoriilmediginden “yumusak anayasa” oldugu
sOylenebilir. Zira yumusak anayasa sisteminde yasama organi normal kanun yapar gibi
anayasay1 degistirebilir. Ayrica yumusak anayasa sisteminde, anayasa ile kanun normlar
hiyerarsisinde ayni basamakta yer aldigindan, bu sistemde “anayasanin tistinligii” bir
s6zden baska bir sey degildir.*>°

Bu nedenle, 1921 Anayasasinin maddi anlamda anayasa anlayisina gore anayasal
nitelikte oldugu tartigmasizdir. Yukarida goriildiigt tizere, s6z konusu anayasa devletin
temel organlariin kurulusunu, smirli da olsa temel hak ve o6zgiirliikkleri diizenlemistir.
Ancak yukarida sOylenen sebeplerden dolay1, 1921 Anayasasinin sekli anlamda anayasa

anlayisia gore anayasal nitelikte oldugu tartismalhidir.

148 Anweiler’e gore toplumun bazi kesimlerin oy kullanma hakkma getirilen bu smirlama, Lenin’in Ekim
Devrimi’nden ¢ok once gelistirdigi proletarya diktatorliigli kuraminin mantiksal bir sonucuydu. Bununla
birlikte, Lenin, ne genel secimleri ne de oy hakkinin geri alinmasini bir ilke olarak benimsememisti. Sovyet
diktatorliigliniin yerlestirilmesinden sonra, oy kullanma hakkindan yoksun birakilmanimn, “genel olarak
proletarya diktatorliigiiniin bir sorunu degil, 6zellikle Rusya’ya 6zgii bir sorun” oldugunu belirtiyordu. Bu,
baska iilkelerde proletarya diktatorliigii ile genel secimlerin bagdasacagini kabul etmek demekti. Nitekim
daha sonra 1936 Sovyet Anayasasinin genel se¢cimleri getirmis olmasi, bir diktatorliik rejiminin kamuoyunu
denetleme ve iistiinde baski kurma olanaklarina sahip olduktan sonra genel secimlerle bagdasabilecegini
gosterir. Oy kullanma hakkina getirilen smirlandirmanin ayrica pratik nedenleriyle ilgili bk. Anweiler,
Rusya’da Sovyetler, s. 303-304.

149 Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, 12 b., Ankara: Turhan Kitabevi, 2003, s. 9-10.

150 “yumusak anayasa” anlayis1 hakkinda bk. Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. I, s. 117-
118.
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2.2.8. Uygulama

Bolgede ortaya ¢ikan yeni olusumlar, anayasal pratigi de biiyiik capta etkilemistir.
1927 yilina kadar uygulamada kalan 1921 Anayasasi, devlet sisteminde meydana gelen
biiyiik doniisiimle birlikte degisim ihtiyac1 duymustur. Ik basta Anayasanin yapisinda
onemli degisiklikleri gerekli kilan bu doniisiimler, daha sonra Anayasanin tamamen
uygulamadan kalkmasima yol agmustir.

2.2.8.1. Transkafkasya Federatif Cumhuriyeti ve Sovyetler Birligi’nin
Olusumu

Azerbaycan’in ardindan Ermenistan (Aralik 1920) ve Giircistan’in (Subat 1921)
da Rusya tarafindan isgal edilmesi, bolgede yeni bir olusumu ortaya cikardi®™! flk
baslarda ekonomik birliktelikler seklinde baslayan bu olusum, akabinde siyasi birliktelige
dogru bir evrim gegirdi. 12 Mart 1922°de, bolgedeki {i¢ cumhuriyet, Rusya’nin baskisiyla
Tiflis’te  yaptiklar1 bir antlasma sonucunda Transkafkasya Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetleri’nin Federatif Birligi’ni (TSSCFB) olusturdular. Aralik 1922°de Tiflis’te
toplanan Birinci Transkafkasya Sovyetler Kongresi cumhuriyetin ismini “Transkafkasya
Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti” (TSFSC) (Rus¢a: 3akaBka3ckas
Commanucrtuyeckas DeneparuBuas CoBeTckas Pecnyonmuka  (3C@CP) olarak

152 Kongre 13 Aralik 1922°de RSFSC Anayasasina GOk benzeyen

degistirdi.

Transkafkasya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti’nin ilk anayasasini onayladi.*>®
TSFSC isminden anlasildigi kadariyla bir “federatif” cumhuriyetti. Bununla

birlikte Transkafkasya Federasyonu’nun konfederasyona benzer yonleri de vard1.*®* Zira

TSFSC’nin orgiitlenmesi bir antlasma yoluyla olmustur. Bu antlasma metni daha sonra

151 Tadeusz Swietochowski, Russia, and Azerbaijan: A Borderland in Transition, s. 106.
152 Azarbaycan Tarixi, C. VI, s. 139-152.
153 Carr, Bolsevik Devrimi, C. |, s. 361; Azarbaycan Tarixi, C. VI, s. 152.

TSFSC Anayasast 6 bolim, 9 fasil ve 47 maddeden ibaretti. TSFSC’nin kurulusu hakkinda
Beyanname ve antlasma metni Anayasaya ayri boliimler seklinde ilave edilmistir. Ik boliim (m. 1-4)
Transkafkasya Federasyonunun kurulusundan (I. fasil) bahsetmektedir. Anayasanin ikinci boliimii (m. 5-
33) birligin yiiksek yasama ve yliriitme organlari olan Transkafkasya Sovyetler Kongresi (II. fasil),
Transkafkasya Merkez Yiiriitme Komitesi (III. fasil), Transkatkasya Halk Komiserleri Sovyeti (IV. fasil),
ve Transkafkasya Sovyetler Kongresi’yle Transkatkasya MYK’sinin gorev ve yetkilerine (V. fasil) iligkin
konular1 diizenlemistir. Ugiincii (m. 34-37), dérdincii (38-44) ve besinci (m. 45-46) béliimler, sirasiyla
sovyet yapilanmasi (VI. fasil), biitce (VIL fasil) ve birligin bayrak ve armasi (VIII. fasil) konularina
ayrilmistir. Tek maddelik altinci boliim ise (IX. fasil) TSFSC’nin devlet organlarinin yerlesimini (residens)
diizenlemekteydi. Bk. ©kbarov, Solimov, Dovlat va Huiquq Tarixi, s. 340-341; Ismayilov, Azarbaycan
Hilquq Tarixi, s. 368.

154 Devlet topluluklar1 demek olan federasyon ve konfederasyonun ortak ve farkli yonlerine iligkin bir
karsilastirma igin bk. Oktay Uygun, Federal Devlet: Temel Ilkeler, Kurumlar ve Uygulama, Istanbul:
Cinar Yaymevi, 1996, s. 180-181; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. I, s. 490-492.
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bir i¢ hukuk islemi olan anayasada da belirtilmisti. TSFSC’nin seklen bagimsiz olan
cumhuriyetler tarafindan uluslararasi bir antlagma yoluyla kurulmus olmasi, diger bir
deyisle birlige liye devletler arasindaki bagin akdi bir nitelik tasimasi ve dolayisiyla
cumhuriyetlerin birlikten istedigi vakit “ayrilma hakk”inm bulunmasi, onu federatif
devletten aymrmakta, konfederasyona yaklastirmaktadir. Diger taraftan federasyona
benzer sekilde anayasanin yiirlirliige girmesiyle TSFSC’ni olusturan devletlerin
uluslararas1 hukuk bakimindan kisilikleri ve egemenlikleri sona erdi. Bundan bagka
Transkafkasya Federasyonu’nun kendine has yasama ve yiiriitme organlarmin bulunusu
ve bunlarin aldig1 kararlarin federe devletleri baglamasi onun federatif niteligini gdsterir.

TSFSC Anayasasina gore Federasyonun yiiksek yasama organi Transkafkasya
Sovyetler Kongresi idi. Kongreler aras1 donemde bu yetki 150 asil ve 50 yedek {iyeden
olusan Transkafkasya Merkez Y Uriitme Komitesine aitti. Transkafkasya MYK’s1 15 Ocak
1923’de yaptig1 ilk toplantisinda yiiriitme orgami olan Halk Komiserler Sovyeti’ni
olusturdu.’® Anayasa Federatif Cumhuriyetin yiiksek organlarina genel biitcenin idaresi,
i¢ ticaretin tanzimi, toprak ve dogal kaynaklarmin kullanimi, egitim, saglik ve yargi
sisteminin olusumu, emek kosullarmin iyilestirilmesine yonelik yetkiler sagladi.*®® Yeni
Anayasa, federasyona dahil iilkelerin dis isleri, askeri ve deniz, iletisim, maliye ve dis
ticaret komiserliklerinin birlesimini yasal hale getirdi.'®” Bununla birlikte yerel yonetim
ve idare organlariyla ilgili meseleler, TSFSC anayasasiyla degil, birlige iiye
cumhuriyetlerin anayasalariyla diizenlenmekteydi.'®®

Transkafkasya Federasyonunun olusumu SSCB’nin kurulmasi yolunda énemli bir
asama oldu.'® Aslinda Birlik kurulmadan 6nce, Bolsevikler, birlige katilan biitiin
iilkelerde iktidar1 ele gecirmis ve tek parti diizenine dayalt merkezi bir sistem

olusturmuslard1.?%® 30 Aralik 1922 yilinda Rusya Sovyet Federal Sosyalist Cumhuriyeti,

155 Bkborov, Solimov, a.g.e., s. 340, 342.

156 Swietochowski, Russia and Azerbaijan, s. 108.

157 Azerbaycan TSFSC’ye katildiktan sonra halk komiserlikleri yetkilerine gore ii¢ kategoriye ayrilmist:.
Birinci kategoride yer alan halk komiserliklerinin yetki alanina maliye, emek, posta ve telgraf, dis ticaret
ve ulastirma konulart girmekteydi. Bu alanlardaki yonetim biitiin Transkafkasya’y1 kapsayacak sekilde,
birlige dahil her ii¢ cumhuriyetin yetkili organlarinca gergeklestirilirdi. Dis isler komiserliginin
fonksiyonlar1 ise TSFSC Riyaset Heyeti tarafindan yiiriitiiliiyordu. Tkinci kategoriyi olusturan komiserlikler
hem cumhuriyetlerin Halk Komiserleri Sovyeti’ne hem de TSFSC’ye tabi olan Isci-Koylii Miifettisligi ve
Olaganiistii Hal Devrim Karsitlarryla Miicadele Komisyonu idi. Ugiincii kategori ise maarif, saglik, toprak,
sosyal giivenlik, i¢ isleri, adliye, petrol komitesi gibi ozerk komiserliklerden olusuyordu. Bk. ©kborov,
Salimov, a.g.e., s. 333.

158 9kborov, Selimov, a.g.e., s. 341; Ismayilov, Azerbaycan Hiiquq Tarixi, s. 368.

159 9kboarov, Salimov, a.g.e., s. 341.

160 Uygun, Federal Devlet, s. 63.
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Ukrayna, Beyaz Rusya ve Transkafkasya Federasyonu’nun birlesmesiyle Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) kuruldu.'®® Cumhuriyet delegeleri bir araya
gelerek ilk SSCB Sovyetler Kongresi’ni olusturdular. Kongre Merkez Yuritme
Komitesi’ni segtikten (10 Ocak 1923) sonra, anayasa taslagi hazirlamasi i¢in Birlik tyesi
cumhuriyet tiyelerinden miitesekkil bir komisyon kurdu. Komisyonun hazirladigi anayasa
tasarisi, SSCB MYK’sinin 6 Temmuz 1923 tarihli ikinci oturumunda kabul edilip derhal
uygulamaya kondu. Anayasanm Ikinci Sovyet Kongresi’nce onaylanmasi ise 31 Ocak
1924 tarihinde olmustur. SSCB’nin ilk anayasasmnmn®? kabul edilmesiyle Sovyetler
Birligi de anayasal olarak resmen taninmis oldu.®

1924 Sovyetler Birligi Anayasasi, 1918 RSFSC Anayasasindan farkli pek az
Ozgiin nitelik tasimaktaydi. Yeni Anayasa, “RSFSC Anayasasinin denenmis ilkelerinin,
yeni birligin genislemis alanina uygulanmasi amaciyla yapilmis dogrudan bir girisim”
olarak kabul edilmektedir.'®* 1924 SSCB Anayasasi sekli olarak iki kissmdan olusuyordu.
Birinci kisim “SSCB’nin Olusumuna Iliskin Deklarasyon”dan; ikinci kisim ise
“Sovyetleri Birliginin Olusumuna Iliskin Antlasma”dan ibaretti. Deklarasyon birligin
genel politikasi, sovyet cumhuriyetlerinin olusum sebepleri ve ilkelerine ayrilmistir.
Burada SSCB’de yasayan biitiin halklarin hukuki yonden esit oldugu, ayrica birlige
katilimlarmin goniillii oldugu ifade edilmistir. Anayasanin 11 Fasildan olusan ikinci
kisminda ise, Birlik i¢in devlet yonetiminin belirlenmesi ile ylksek yasama ve yuritme
organlarinin olusturulmasi ve onlarin yetkileri, merkezle birligi olusturan cumhuriyetler
arasindaki yetki paylasimi vb. konular diizenlemistir.%°

SSCB bicim olarak, RSFSC, Ukrayna SSC, Beyaz Rusya SSC ve Transkafkasya
Federasyonu’ndan olusan bir cumhuriyetler federasyonuydu.®® Yeni anayasayla birlikte

RSFSC’nin temel kurumlari, personel sayisi biraz artmis olarak, yapi itibariyle pek biiyuk

161 Riasanovsky, Steinberg, Rusya Tarihi, s. 523; A. Zevelev, Ulusal Sorun SSCB’de Nasil Céoziildii,
cev. V. Arslan, Istanbul: Ozgiirliik Yolu Yayinlari, 1978, s. 29. Azerbaycan MYK’s1 Sovyetler Birligine
katilimla ilgili antlagma metnini 16 Mart 1923 tarihli olaganiistii toplantisinda miizakere ettikten sonra
oybirligi ile onaylamistir. Bk. Azarbaycan Tarixi, C. VI, s. 154.

162 Osnovniy Zakon (Konstitutsiya) Soyuza Sovetskikh Sotsialisticeskikh Respublik (31 Yanvarya 1924),
1924 SSCB Anayasasmin tam metni igin bk. Kukuskin, Cistyakov, Ocerk Istorii Sovetskoy Konstitutsii,
S. 263-283.

183 Carr, Bolsevik Devrimi, C. |, s. 364, 372; Azarbaycan Tarixi, C. VI, s. 154-155; Soviet Union: A
Country Study, ed. Raymond E. Zickel, 2 b., Washington: Library of Congress, 1991, s. 333; Istoriya
Gosudarstva i Prava Rossii, s. 344.

164 Carr, a.g.e., C. I, s. 366.

165 Istoriya Gosudarstva i Prava Rossii, s. 345; Ismayilov, Azarbaycan Hiiquq Tarixi, s. 369-370;

166 £, H, Carr, Lenin’den Stalin’e Rus Devrimi: 1917-1929, 2 b., cev. Levent Cinemre, Istanbul: Yordam
Kitap, 2013, s. 95.
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bir degisiklige ugramaksizin, SSCB’nin temel kurumlar1 haline gelmistir. Bununla
birlikte yiksek anayasal organ olan Merkezi Y trtitme Komitesi yeni diizenlemeyle artik
iki meclisten miitesekkildi: SSCB’yi olusturan kurucu cumhuriyetlerin sovyetler
kongrelerinden gelen delegelerin olusturdugu ve cumhuriyetlerin niifuslar1 oraninda
temsil edildigi Birlik Sovyeti ve milli gruplarin ¢ikarlarinin temsil edildigi ve birligin her
cumhuriyeti ya da bolge yiritme komitesince secilen Milletler Sovyeti.’®” Milletler
Meclisi ulusal topluluklarin esitligi ilkesine dayanip, dort ana cumhuriyet ile 6zerk
cumhuriyetlerden beser, ozerk bolgelerden ise birer delegeden olusuyordu.l®® 1924
Anayasasi, temel hak ve hirriyetler, yerel yonetim organlar1 ve se¢im sistemine iligkin
konular1 birlik iiyesi cumhuriyetlerin anayasalarina birakarak bu alanlarda herhangi bir
diizenleme yapmamustir.®°
2.2.8.2. Anayasa Degisiklikleri

Transkafkasya Federasyonu ve SSCB’nin olusumu disinda Azerbaycan’m hukuki
yapisi agisindan da Ulkede 6nemli gelismeler yasandi. Bu donemde Daglik Karabag ve
Nah¢ivan’in hukuki statustyle ilgili devam eden siyasi tartismalar, Azerbaycan SSC’nin
sinirlart icerisinde 7 Temmuz 1923°de Daglik Karabag Ozerk Bolgesi'nin (DKOB), 8
Ocak 1924’te ise Nahgivan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin ilan edilmesiyle son
buldu.r® Bununla da tek yapili devlet icinde iki 6zerk bolge olusmus oldu. SSCB’nin
olusumu Ve yeni anayasasmin kabul edilmesi TSFSC’nin yasal statiisiinde degisiklige
sebep oldu. 14 Nisan 1925’de toplanan III. Ttim-Transkafkasya Sovyetler Kongresi’nde,
13 Aralik 1922 tarihli Transkafkasya Federasyonu Anayasasi 1924 tarihli SSCB
Anayasasma uygun hale getirildi.t"

SSCB ve TSFSC’nin olusumuyla devlet yapisinda ortaya ¢ikan bu geligsmeler,
buna bagli olarak yeni anayasalarin kabul edilmesi 1921 tarihli Azerbaycan Anayasasinin
bunlara uyumlu hale getirilmesini gerekli kilmisti. Bu amagla Eylil 1924’de anayasa
komisyonu olusturuldu. Komisyonun hazirladigi ¢ok sayida ilave ve degisiklikler, 8

Aralikta Azerbaycan SSC’nin iiglinci oturumunda miizakere edildikten sonra

167 Carr, Bolsevik Devrimi, C. |, s. 366-367; a.mlf., Lenin’den Stalin’e Rus Devrimi, s. 94; Soviet Union:
A Country Study, s. 333.

168 Carr, Lenin’den Stalin’e Rus Devrimi, s. 95.

169 fstoriya Gosudarstva i Prava Rossii, s. 345.

170 Mehmetov, Tiirk Kafkasi’nda Siyasi ve Etnik Yapy, s. 626, 630 Azarbaycan Tarixi, C. VI, s. 157-
180.

1711 9kboarov, Salimov, Dovlst ve Huqug Tarixi, s. 348.
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Azerbaycan Sovyetler Kongresi’nin onayma sunuldu. 14 Mart 1925°de toplanan 1V.
TUm-Azerbaycan Sovyetler Kongresi ilgili anayasa degisikligini onaylads. !’

Yapilan bazi degisiklikler genel hatlariyla soyleydi:

a) Anayasanin 2’inci maddesi DKOB ve Nahgivan Ozerk SSC’nin Azerbaycan’a
bagli, onun sinirlar1 igerisinde 6zerk bolge olduklarmi giivenceye aldi.

b) Anayasanin 3’iincli maddesi Azerbaycan SSC’nin teorik planda da olsa,
bagimsiz/egemen oldugunu tespit ediyordu. Buna gore Azerbaycan hem TSFSC’den hem
de SSCB’den ayrilma hakkia sahipti. Fakat TSFSC ve SSCB anayasalarinda 6ngoriilen
simirlamalar  Azerbaycan anayasasini da kapsadigindan bu hak sadece bir
bildirim/deklarasyon niteligi tasiyordu. Zira Sovyetler Birliginin 1924 tarihli
Anayasasinin 1. maddesinin (b) fikrasi, SSCB ve TSFSC’nin mutabakati olmadan
devletin sinirlarmin degistirilmesinin kabul edilemez oldugunu agikliyordu.

¢) 17’inci maddede yapilan degisiklik Tim-Azerbaycan Sovyetler Kongresi’nin
yilda iki defa degil, bir defa toplanmasini 6ngdriiyordu.

d) Azerbaycan SSC MYK iiye sayis1 135’e yiikseltildi. MYK toplantilarinin g
ayda bir yapilmasi gerekirdi. MYK olaganiistii toplantilar1 ise Riyaset Heyeti’nin
girisimiyle, HKS veya MYK {yelerinin {igte birinin talebi dogrultusunda
gergeklesmekteydi (m. 28).

e) 17’inci madde geregi Azerbaycan MYK’s1 HKS’nin kararlarin1 onaylamak,
durdurmak ve ilga etmek yetkisine sahipti.

f) Yeni yapilanma Azerbaycan SSC’ye ait bircok yetkileri TSFSR ve SSCB’ye
devretti. I¢ ve dis siyasetin belirlenmesi, uluslararasi érgiitlerde temsilcilik, savas ve sulh
meseleleri, dis ticaret politikasi, giimriik, silahli kuvvetlerin teskili, mahkeme sisteminin
tesisi vb. konularla ilgili 1921 anayasasinda yer alan diizenlemeler yeni degisikliklerle
birlikte anayasadan ¢ikarilmis oldu.

g) 20 Ekim 1923’de Azerbaycan’da Latin alfabesine gecildiginden'”® 1921

Anayasasinda bayram ve armayla ilgili hususlar yeni alfabeye uygun hale getirilmistir.*"

172 9kboarov, Sslimov, a.g.e., s. 347.
173 Latin alfabesine gegis hakkinda genis bilgi igin bk. Azarbaycan Tarixi, C. VI, s. 187-189.
174 9kborov, Solimov, a.g.e., s. 347-348; Ismayilov, Azarbaycan Huquq Tarixi, s. 369-370.
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2.3.1927 AZERBAYCAN SOVYET ANAYASASI

2.3.1. Anayasanin Hazirlanisi

Yukarida da belirtildigi gibi, Azerbaycan SSC ilk anayasasinin kabul
edilmesinden sonra gegen alt1 yillik donem, devlet aygitin yapisinda dnemli degisiklige
yol agmusts. Ozellikle TSFSC ve SSCB’nin olusumu ve Azerbaycan’in bu birliklere
katilimi, ayrica Ulke iginde Ozerk bolgelerin ortaya ¢ikmasi bu degisikliklerin basta
geleniydi. Buna bagli olarak devlet organlarinin yapisi ve fonksiyonlarinda yasanan
degisim, zaten fiili olarak degisiklige ugrayan anayasanin yenilenmesine gereksinim
duyuyordu. Bu nedenle, 10 Ekim 1925’de anayasayi hazirlamakla gorevli resmi bir
komisyon kuruldu. Komisyonda Azerbaycan Merkez Yiiriitme Komitesi bagkani,
AK(b)P Yonetim Kurulu temsilcileri, baz1 Halk komiserleri ve Baki Sovyetinden bir
temsilci istirak ediyordu. Merkez Yiriitme Komitesi’nin 26 Ocak 1926 tarihli
toplantisinda miizakere edilen yeni anayasa tasarisi, yapilan ilave ve degisikliklerle 26
Mart 1927°de V. Tiim-Azerbaycan Sovyetler Kongresi’nde tekrar miizakere edildikten
sonra kabul edildi. Azerbaycan SSC’nin ikinci anayasasi olan 1927 Anayasasi
(Konstitutsiva  (Osnovaiy  Zakon) — Azerbaydjanskoy  Sosialisticeskoy — Sovetskoy
Respubliki), 11 Mayis 1925 tarihli RSFSC Anayasas1*’® modeline gére hazirlanmist1.*’®

2.2.2. Genel I¢erigi

1927 Azerbaycan SSC Anayasast 5 bolim, 9 fasil ve 101 maddeden
olusmaktayd1.t”” Birinci bolum genel esaslara ayrilmistir. Burada Azerbaycan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti’nin TSFSC ve SSCB i¢indeki hukuki statiist, yiksek yonetim
organlar1 ve vatandaslarm haklariyla ilgili toplam 17 madde (1. fasil) yer almistr. IKinci
bélimde (I1. fasil), Azerbaycan Sovyetler Kongresi ve Azerbaycan MYK’sinin yetki
alani diizenlenmistir (m. 18-21). Sovyet yapilanmasina iligkin Gglinct bo1im (m. 22-87),
merkezi orgltlenme (I11. fasil); Azerbaycan SSC Yiksek Mahkemesi (IV. fasil),
Nahgivan Ozerk SSC ve DKOB (V. fasil), yerel yonetim (VI. fasil) ve Sovyetlere

secimlerle (VII. fasil) ilgili gok sayida hiikiimlere yer vermistir. Anayasanin dérdinci

175 Konstitutsiya (Osnovnty Zakon) Rossiyskoy Sotsialisticeskoy Federativnly Sovetskoy Respubliki,
(11 May 1925); Anayasa metni icin bk. (Cevrimici) http://constitution20.ru/en/documents/by category/3,
(Erigim tarihi: 18.11.2016).

176 9kboarov, Salimov, Dovlst ve Huquq Tarixi, s. 348-349.

1771927 Anayasasmin tam metni icin bk: Koncrurynus (OcHoBHOIi 3aKoH) AsepOaiilkaHcKoii
Counanmcrnyeckoii Coserckoii Pecy6nuxu (Y1BepkaeHHas BeeazepbaiikaHCKIM ¢’ €3/10M COBETOB
V cossiBa 26-To mapTa 1927 1.), Baky, 1927.
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bolumi (m. 88-98/VI1I. fasil) biitge konusuna, besinci bolimu ise (m. 99-101/1X. fasil)
Azerbaycan SSC’nin bayrak ve armasina ayrilmstir.

2.2.3. Devlet Yonetiminin Yuksek Organlar

Sovyetler Birligi devlet sistemi, giicler birligi ilkesine dayanmakta idi. Burada
giicler ayriligi, diger bir ifadeyle parlamenter sistemde oldugu gibi gorev boliinmesine
benzeyen bir durum sézkonusu degildi. Organlar arasinda yatay bir yetki paylasimi degil,
daha ziyade dikey bir yetki devri vardil’® Sovyetler Birligi’nde yiiksek yonetim
organlari, Sovyet yapilanmasma uygun olarak hem Birlik, hem de ye cumhuriyetler
Olgeginde orgiitlenmisti. Genel olarak baktigimizda 6nceki Anayasayla mukayesede yeni
Anayasada yonetim organlarmin hukuki statiilerinde onemli degisiklikler olmamakla
birlikte, bu organlarm birtakim yetkilerini Birlik diizeyindeki yonetim organlarina
devrettigi goriilmektedir. 1927 Anayasasinda Azerbaycan SSC’nin karar ve yodnetim
organlar1 asagidaki sekilde diizenlenmisti.

2.2.3.1. Yasama Orgam

1927 Azerbaycan SSC Anayasasina gore, Azerbaycan’da en yuksek otorite
Azerbaycan Sovyetler Kongresi, kongreler arast donemde ise Azerbaycan Merkez
Yiritme Komitesi idi (m. 5). Anayasa yasama yetkisini Azerbaycan Merkezi Yiritme
Komitesi ve Prezidyuma (Riyaset Heyeti) vermisti. Buna gére Merkez Yiritme Komitesi
“Azerbaycan SSC’nin en yiiksek yasama, yonetim ve denetim organ1” idi (m. 26). Merkez
Yiirlitme Komitesi’nin yetkileri, Komite’nin oturumlar1 arasindaki dénemlerinde,
Anayasanmn 33. maddesi uyarinca, MYK Prezidyumu tarafindan kullanilirdi. Merkez
Yiratme Komitesi Uyeleri Azerbaycan Sovyetleri Kongresi tarafindan segilirdi (m.
23).1"° MYK Riyaset Heyeti’nin isleri Biiyiik ve Kii¢iik Riyaset heyetleri ve yasama,
biitce, se¢im gibi ayr1 ayr1 komisyonlar tarafindan yiiriitiilirdii. Yasama nitelikli
kararlarin diizenlenmesi ve onaylanmasi Biiylik Riyaset Heyeti’nin sorumlulugunda
idi.’® Anayasaya gore, Sovyetler Kongresi’'nin yilda bir defa olmak lzere MYK
tarafindan toplanmasi gerekirdi. Merkez Yuritme Komitesi, Anayasanin 34. maddesi
geregince yiiriitme organinin (HKS) kararlarini onaylamak, durdurmak ve iptal etmek

yetkisine sahipti.

178 Gozibiyik, Anayasa Hukuku, s. 51.

179 Nitekim sonuncu MYK iiyeleri (195 asil iiye ve 54 yedek iiye olarak) 1927°de V. Tiim-Azerbaycan
Sovyetler Kongresi’nde segilmisti. Bk. Ismayilov, Azerbaycan Hiiquq Tarixi, s. 373.

180 ag.e., s 374.
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2.2.3.2. Yurutme Orgam

1921 Anayasasinda oldugu gibi, 1927 Anayasasina gore de Azerbaycan’da
merkez yiritme orgam1 Halk Komiserler Sovyeti idi. Anayasanin 38. maddesi,
Azerbaycan SSC’nin “genel ydnetimi”nin Azerbaycan Halk Komiserler Sovyeti’ne
(Sovnarkom) ait oldugunu belirtilmektedir. Sovnorkom’u Merkez Yiiriitme Komitesi
atardi Anayasanin 41. maddesi Sovnorkom’u, hem Azerbaycan Sovyet Kongresi’ne hem
de Azerbaycan MYK’sma hesap vermekle yukimli tutmaktaydi. Buna gore Merkez
Yurutme Kurulu, HKS’nin herhangi bir emir ya da kararini iptal etmek veya askiya almak
yetkisini elinde bulundurmaktayd: (m. 43).

Hiikiimetin biinyesine HKS baskani, bagskan yardimcisi ve 11 halk komiseri dahil
idi.!8! 1921 Anayasasindan farkli olarak yeni Anayasa Azerbaycan HKS de 11 komiserlik
ongoruyordu (m. 44). Halk komiserlikleri karmasik bir sekilde Orgiitlenmisti. Yeni
anayasal dizenleme komiserliklerin, Birlik ile Uye cumhuriyetler arasinda taksimini
ongormekteydi (m. 45). Zira SSCB Anayasasina gore halk komiserlikleri yetkilerine gore
ii¢ kategoriye ayrilmisti. Birinci kategori, yetki alanlarina dis isleri, savunma, posta ve
telgraf, dig ticaret ve ulastrma konularmin girdigi, cumhuriyetlerde bir benzeri
bulunmayan sadece Sovyetler Birliginde mevcut olan bes komiserlikten meydana
geliyordu. Burada merkezi otorite, kararlarin uygulanmasinda oldugu kadar
hazirlanmasmda da kesin bir denetim uyguluyordu. Ikinci kategoriyi, Milli Ekonomi
Yiiksek Konseyi ile Calisma, Iase, Maliye, Isci ve Koylii Denetleme Komiserliklerini
iceren “birlesik komiserlikler” olusturuyordu. Bu komiserlikler hem SSCB’de hem de
cumhuriyetlerde bulunuyordu. Cumhuriyetlerde yer alan bu kategorideki komiserlikler,
SSCB’de kendilerine tekabiil eden komiserliklerin bir nevi yerel departmani olarak islev
goriiyordu ve merkez otoritenin aldig1 kararlarin yerel olarak uygulanmasindan sorumlu
idiler. Ugtincui kategoriyi ise Birlikte benzeri olmayan, sadece cumhuriyetlerde bulunan
Icisleri, Adalet, Egitim, Saglik, Sosyal Refah ve Milliyetler komiserlikleri meydana
getiriyordu (1924 SSCB AY m. 50-53).

2.2.3.3. Yarg1 Orgam

1921 Anayasasina oranla 1927 Anayasasi adli orgiitlenme konusunda bir yenilik
getirmisti. Federal devletlerde, yonetimler arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklar

konusunda, nihai karar verme yetkisine sahip bir kurumun varligi zorunlu gorulmektedir.

Blag.e., s 374.
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Boyle bir kurumu, genelde federal diizeyde kurulu bir yarg: organi olusturur.!8? 1924
SSCB Anayasasma gore (m. 43-48) Sovyetler Birliginde bu tur organ, en Ust temyiz
mahkemesi olan Yuksek Mahkeme’dir (Verkhovniy Sud).

SSCB Anayasasina uygun olarak 1927 Anayasast Azerbaycan Yiksek
Mahkemesini Azerbaycan SSC’de yiiksek yargi organi olarak tanimistir. YUksek
Mahkeme’nin kurulus ve gorevleri Anayasanin 50-51. maddelerinde diizenlenmistir.
50’inci madde, “Azerbaycan SSC topraklari iizerinde devrimin mesruiyetinin onay1
amaciyla Unite Halk Mahkemesi sisteminde yer alan Azerbaycan SSC Yuksek
Mahkemesi’nin (Yargitay) kurulmasini” oOngoruyordu. 51’inci madde ise Yiksek
Mahkeme’ye, Azerbaycan SSC’nin tiim yerel mahkemeleri {izerinde adli kontrol
saglamak yetkisi tanimaktaydi. Anayasaya gore halk mahkemelerince verilen ulusal
Oneme sahip cezai ve sivil davalara iligkin kararlarin temyiz sifatiyla inceleme mercii (m.
51) de Ust derece mahkemesi olan Yuksek Mahkeme idi.

1927 Azerbaycan SSC Anayasasi yiiriirliige girdikten sonra 6 Haziran 1927°de
MYK ve HKS’nin ortak karartyla mahkeme sisteminin olusumuyla ilgili yeni bir yasa
(Esasname) kabul edildi. Yasa geregi mahkemeler; genel Halk mahkemeleri, énemli
islerden sorumlu Halk mahkemeleri ve Azerbaycan SSC Yiiksek Mahkeme’sinden
ibaretti. Yiiksek Mahkeme daha dnce de belirtildigi sekliyle genel kuruldan, riyaset
heyetinden, disiplin kurulundan, cezai ve sivil davalar1 (zre mahkeme ve temyiz
kurullarindan miitesekkil olarak faaliyet gdsterirdi. Yiiksek Mahkeme’nin Nahcivan’da
ve Karabag’da subeleri vardi. 1929°da Gence’de de yeni bir subesi agildi. 1930°da Adliye
Komiserligi lagvedildiginde onun fonksiyonlarindan bir kismi (mahkeme personellerinin
secimi ve yerlestirilmesi, hapis yerlerinin idaresi) Yiiksek Mahkeme’ye birakildi. Bu
donemde Yiiksek Mahkeme dogrudan Merkez Yiiriitme Kurulu’na baglandi. Mahkeme
baskan1 HKS toplantilarinda belirleyici oy hakkina sahip oldu. Bununla birlikte ii¢ sene
sonra (2 Mart 1933) Adliye Komiserligi yeniden faaliyete baslayinca kendisine verilen
bu fonksiyonlar tekrar komiserlige tevdi edildi.'®?

1927 tarihli Esasndme’nin dordiincli boliimii saveilik kurumunu diizenliyordu.
Buna gore Adliye komiserinin iki yardimcisindan biri cumhuriyet savcilik kurumu

bagkani, digeri ise Yiiksek Mahkeme (Yargitay) savcist idi. 8 Agustos 1930°da MYK ve

182 Uygun, Federal Devlet, s. 36-37.
183 5z konusu dénemde Azerbaycan’da mahkeme sistemiyle ilgili genis bilgi i¢in bk. ismayilov, a.g.e., s.
399-401; Bayramov, Azarbaycan Respublikasi’min Mahkama Hakimiyyati, s. 132-135.
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HKS tarafindan birlikte kabul edilen “Azerbaycan SSC Savcilig1 hakkinda” yasaya gore
savcilik MYK nezdinde kurulur ve HKS oturumlarinda danisman sifatiyla oy hakki
kazanirdi. 1933 yilinda savcilik yeniden Adliye Komiserligine tabi kilmmustir. 184

2.2.4. Yerel Yonetim

Yerel vyonetimler 1927 Anayasasmin iglincii boliimiinin VI,  faslinda
diizenlenmektedir. Yeni Anayasa ile birlikte yerinden yonetim organlarinin eskisine
oranla yetki alanlar1 genisletilmistir. Ekim 1928 yilinda Azerbaycan SSC Halk
Komiserleri Sovyeti “rayonlasma” (il¢e) sistemine gegilmesi hakkinda karar kabul etti.
Yeni sistemde; daire veya bdlge (il), rayon (ilce) ve kdy sovyeti (birden fazla kdyiin
birlesmesiyle) seklinde ii¢ katmanli bir idari boliinme s6z konusuydu. Rayonlagmaya
kadar 15 kazaya ayrilan llke arazisinde, yeni diizenlemeyle birlikte (Nahcivan Ozerk
SSC’i hari¢) Bakii, Guba, Lenkeran, Sirvan, Salyan, Zakatala-Nuha, Gence ve Karabag
olmak (izere 8 bolge/daire olusturuldu.'® DKOB 6zerklik haklarini koruyarak, Karabag
bdlgesinin blnyesine dahil edildi. Azerbaycan MYK ve HKS’nin 8 Agustos 1930 tarihli
“Bolgelerin (Daire) Lagvi Hakkinda Karariyla eski ayirim ortadan kaldirilarak yeni idari
birimler; rayonlar olusturuldu. Bununla eski bélge yuritme komitelerinin yetkileri rayon
yonetim organlarma tevdi edildi. Azerbaycan MYK’nin Mayis 1931’de onayladig:
“Rayon sovyetler kongresi ve rayonlarin yiiriitme komitesi hakkinda esasname”’ye gore,
rayonlarda yiiksek yonetim organi Rayon Sovyetler Kongreleri, kongreler arasi donemde
ise Rayon Yuritme Komiteleri idi.'8

2.2.5. Anayasanin Ustiinliigii

Anayasay1r degistirmek yetKisi 1921 Anayasasinda oldugu gibi 1927
Anayasasinda da merkezi otoriteye aitti. 1927 Anayasasinda, anayasa degisikligiyle ilgili
tek madde, Azerbaycan Sovyetler Kongresi ile Merkez Yiritme Komitesi’nin yetkilerine
iligkin 18. maddedir. Anayasanin 18/a maddesine gore, Azerbaycan SSC Anayasasinin
“temel ilkelerini onaylamak ve degistirmek” Azerbaycan Sovyetler Kongresi’nin,
kongreler aras1 donemde ise Merkezi Yiiriitme Kurulu’nun yetkisindedir. Goriildigii gibi,
Anayasada degisiklik yapmaya yetkili organ belirlenmis, fakat 6zel bir yontem

belirtilmemistir. Bu nedenle, anayasanin dstiinliigline dair herhangi bir hiikiim

184 [smayilov, a.g.e., s. 400.
185 Mehmetov, Tiirk Kafkasi’nda Siyasi ve Etnik Yapi, s. 647-648; ismayilov, a.g.e., s. 374.
18 fsmayilov, a.g.e., s. 375.
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ongoriilmediginden 1927 Anayasasimnin “yumusak anayasa” niteligine sahip oldugu
soylenebilir.

2.2.6. Uygulama / Anayasa Degisikligi

Anayasa 1927°de yiiriirliige girdikten sonra 1936 yilina kadar bazi ilave ve
degisikliklerle yiirtirliikte kalmistir. Bu dénemde merkezi ve yerel idari birimlerde zaman
iginde yapilan yeni diizenlemeler, anayasada degisiklik yapilmasi gereksinimini ortaya
cikarmistir. 1927 Anayasasi yiiriirliikte oldugu siire zarfinda iki defa degistirilmistir. Tlk
degisiklik, 14 Subat 1931°de VII. Azerbaycan Sovyetler Kongresi’nde onaylanmustir.
1931 degisikligiyle Anayasaya savcilikla ilgili maddeler ilave edilmistir. Ik halinde
sadece Yiiksek Mahkeme’ye iliskin maddelerin yer aldigi Anayasanm IV. faslh, yeni
degisiklikle birlikte “Azerbaycan SSC Yiiksek Mahkemesi ve Savciligi Hakkinda” olarak
diizenlendi. Buna gore Yiksek Mahkeme ve Savciligin Azerbaycan MYK’s1 tarafindan
tesis edilmesi Ongoriiliiyordu. Yiiksek Mahkeme bagkani ve cumhuriyet bagsavcisi
HKS’nin oturumlarinda belirleyici oy hakkina sahipti. Anayasa degisikligi sonucunda
halk komiserliklerinin sayis1 11°den 9’a indirildi. Yeni degisiklik Azerbaycan Sovyetler
Kongresi toplantilarinin iki yilda bir, MYK ve onun Riyaset Heyeti toplantilarini ise
kongreler aras1 donemde U¢ defadan az olmayarak yapilmasi gerektigini ortaya koydu.
Ayni sekilde yeni idari birimlere uygun olarak rayon yuritme komitesinin riyaset heyeti
kurulmus (m. 64), devlet arma (m. 99) ve bayraginda (m. 100) baz1 degisiklige gidilmistir.

1927 Anayasasinda ikinci degisiklik, 14 Ocak 1935°de VIII. Azerbaycan
Sovyetler Kongresi’'nde yapilmistir. Yeni degisikliklerle birlikte Anayasanin 3.
maddesinin sonunda yer alan “Azerbaycan SSC’nin TSFSC biinyesinden serbestce
ayrilmas1” ifadesine, “SSCB biinyesinden TSFSC Anayasasinda 6ngorulen kurallar
esasinda ¢ikabilmesi” ibaresi ilave edilmistir. YUksek Mahkeme ve Savciligin hukuki
yapisini, gorev ve yetkilerini tanimlayan Anayasanin 51. ve 52. maddeleri birlestirimisti.
Onceki anayasa metinlerinde gegen “Azerbaycan Sovyetler Kongresi” ve “Azerbaycan
Merkez Yiriitme Kurulu” ifadeleri, “Tiim-Azerbaycan Sovyetler Kongresi” ve “Tiim-
Azerbaycan Merkez Yiirlitme Kurulu” olarak degistirilmistir. Hasili 1931 Anayasasinin

101 maddesinden 47’sine ekleme ve degisiklikler yapilmustir.*®’

187 9kboarov, Salimov, Dovlst ve Huqug Tarixi, s. 351-352.
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2.4.1937 AZERBAYCAN SOVYET ANAYASASI

1924 yilinda Lenin’in 6liimiinden sonra asama asama iktidara yikselen Josef Stalin,
parti i¢i yasanan siyasi miicadeleyi kazanmasiyla Sovyetler Birligi’nde lider konumuna
geldi.’®® Bu donemde Sovyet ekonomisinin yeniden yapilandirilmasi amaciyla Birinci
Bes Yillik Kalkinma Planini (1928-1932/33) yiiriirliige kondu. Yeni yapilandirma ile
birlikte agir sanayi tretimine O6nem verildi ve Ulke genelinde kitle halinde
kollektiflestirme baslandi. Tarimsal kollektivizasyonun amaci 6zel tesebbiisiin tamamen
ortadan kaldirilmasi ve ¢ok sayida ayrik ve kiigiik tarim alanmi kolhoz denen®®®
kamulastirilmig biiyiik toprak iinitelerine ¢evirmekti. 1%

SSCB’nin sosyalist iktisadinda ve sinif yapisinda meydana gelen degisiklikler,
devlet iist yapisma da yansimist1.'®* Bu durum yeni anayasanm yapimina gerekce olarak
gosterilmis,*®? bu amacla 1935 yilinda Stalin baskanhiginda otuzbir kisiden olusan bir
komisyon kurulmustur. Sosyalizmin ilke ve temellerinin yasal olarak belirlendigi yeni

Anayasa tasarisi, 5 Aralik 1936°da VIII. SSCB Olaganiistii Sovyetler Kongresi tarafindan

188 Siirecle ilgili bk. Carr, Lenin’den Stalin’e Rus Devrimi, s. 118-143.

189 Kolhoz, kyliileri iiretim araglar1 iizerindeki toplumsal miilkiyet ve kollektif emek temelinde birlestiren
tiretim kooperatifidir. Kitlesel kollektiflestirmenin hazirlanmasinda, sosyalist devrimden hemen sonra
olusturulan ilk kolhozlar biiyiik rol oynamislardir. Timiiyle kollektiflestirmeden onceki donemde
kolhozlarin; topragin ortaklasa igslenmesi amach kooperatif bigimleri yaygindi. Bunlarda topragin kullanimi
ve ¢alisma toplumsaldi, ancak tarimda kullanilan hayvanlar ve envanter kdyliilerin 6zel miilkiyeti olarak
kalmaktaydi. Bk. Politik Ekonomi, ¢ev. ismail Yarkn, Istanbul: Inter Yayinlari, 1996, C. 11, s. 62.

190 Eski tarimsal yapilanmalarm ortadan kaldirilmasi ve tiimiiyle kollektiflestirme politikasi koyliilerin
haklari, ihtiyaclar1 ve istekleri hige sayilarak, bilhassa Kulaklar’m (zengin koyliiler) sinif olarak acimasiz
bir sekilde tasfiyesi ile gergeklestirilmistir. (Bk. George Vernadsky, Rusya Tarihi, cev. D. Mizrak, E. C.
Mizrak, Istanbul: Selenge Yaymlari, 2009, s. 417-428; Politik Ekonomi, C. II, s. 63-64). Ancak
kollektiflestirme politikasi beklenenin aksine ilk basta biiyiik kitlik ve ac¢liga yol agmis, bolgelerde sovyet
karsit1 ayaklanmalara neden olmustur. S6z konusu dénemde bir “devlet terorii” havasi hiikiim siirmiis, tilke
genelinde korkung rakamlara varacak diizeyde bir “toplumsal temizlik” yasanmistir. (Bu dénemde
Azerbaycan’daki Sovyet karsiti ayaklanmalar ve bunun yol actig1 toplumsal temizlikle ilgili istatiksel
rakamlara iligkin bk. Mehmetov, Tiirk Kafkasi’nda Siyasi ve Etnik Yapi, s. 649-654, 659-664.) Bu
nedenle Stalin donemi Sovyetler Birligi totaliter bir diktatorliik olarak tarihe gegmistir.

191 Sovyet Devleti’nin o zamanda kadarki gelisim seyri, sovyet ekonomi yazarlarinca iki asama olarak
degerlendirilir. Birinci asama, Ekim Devrimi’'nden soémiiriicii siniflarin tasfiyesine kadar olan donemi
kapsar. Bu asamada, Sovyet Devleti, devrik sinifi baski altinda tutmus ve {ilkeyi disaridan saldirilara karsi
korumustur. Bu dénemde devletin iktisadi-orgiitsel islevi heniiz tiimiiyle gelismemisti. Sovyet Devleti’nin
gelisiminin ikinci agamasinda gorev, tiim iilkede sosyalist iktisadi yaratmak ve kapitalist unsurlarin son
kalintilarini ortadan kaldirmaktan olugmaktadir. Onlara gore, bu dénemde sémiiriicii siniflar1 bask: altinda
tutma islevi sona ermis, onun yerini sosyalist miilkiyetin korunmasi almistir. Sosyalist temelin
olusturulmasi, devlet organlarinin, iktisadi-orgiitsel islevinin tam gelismesini giivence altma almistir. Bk.
Politik Ekonomi, C. I1, s. 79-80.

192 Komiinist Partisi yeni bir anayasa ihtiyacini su sekilde ifade etmisti: “SSCB’de 1918-1924 yillari
arasinda meydana gelen muazzam degisiklikler Anayasanimn degismesini gerekli kilmistir. Bu donem
zarfinda memleketteki sinif miinasebetleri tamamen degismistir. Yeni bir sosyalist sanayi yatarilms,
kulaklar ezilmis, kollektif ¢iftlikler sistemi zafer kazanmus, liretimde sosyalist miithumunun manasi milli
ekonominin her safhasinda sovyet toplumunun esaslarina gore tesis edilmistir.” Bk. Ulker Giirkan, “SSCB
Siyasi Rejimi’nin Ana Hatlar1”, AUHFD, C. 21, S. 1-4, (1964), s. 181-182.
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kabul edilerek yurirlige girmistir. Sovyetler Birligi’nin yeni Anayasasi'®® yaraticisi
Stalin’e atfen “Stalinist Anayasa” ya da “Stalin Anayasas1” olarak anilir.1%

SSCB Stalin Anayasasinin ilk sekliyle artik on bir cuamhuriyetten olusan federal bir
birlikti. Stalin Anayasasinin 13. maddesine gore, Birligi olusturan cumhuriyetler sunlardi:
RSFSC, Ukrayna SSC, Beyaz Rusya SSC, Ozbekistan SSC, Kazakistan SSC, Giircistan
SSC, Azerbaycan SSC, Kirgizistan SSC, Tacikistan SSC, Ermenistan SSC, Turkmenistan
SSC. Anayasaya gore, SSCB devlet otoritesinin en yiiksek organi Yiiksek Sovyet
(Vorkhovniy Sovyet) idi. Birlik yasalarini ¢ikarma hakki, sadece ve sadece SSCB Yiiksek
Sovyeti’ne aitti (m. 32). Dort yilda bir secgilen SSCB Yiiksek Sovyeti, Birlik Sovyeti ve
Milliyetler Sovyeti olmak (izere iki meclisten olusurdu (m. 33, 36). Yasama yetkisi her iki
Meclisin de ayni 6lgiide hakkiydi. Bir kanun her iki Meclis tarafindan kabul edildigi
zaman yirlrliige girerdi (m. 38-39). Meclisler ayni siire i¢inde toplantiya cagirilirlar ve
ayn1 zamanda calisirlardi. Yiiksek Sovyet’in onemli gorevi parti ve hiikiimetin verdigi
kararlar1 onaylamakt1.1% Stalin Anayasasina gére SSCB Yiiksek Sovyeti’nin toplantilari
arasindaki siire i¢ginde devlet yonetiminin yiiksek organi Yiiksek Sovyet Prezidyumu
(Baskanligr) idi (m. 48). Yuksek Sovyet Prezidyumu kendi yetkilerine gére, SSCB
Yiiksek Sovyeti tarafindan secilen ve ona hesap vermek zorunda olan Sovyetler Birligi
devlet otoritesinin siirekli gorev basmnda olan en yiiksek orgam idi.'®® SSCB devlet
iktidarinin en yliksek yiiriitme ve yonetim organi (m. 64), SSCB Halk Komiserleri
Sovyeti (Sovnorkom) idi. Sovnorkom 1946’dan sonra Bakanlar Konseyi (Sovyet
Ministrov SSSR) adim1 almugtir.*®’

2.4.1. Anayasa Hazirhgi

1936 SSCB Anayasasmin kabul edilmesinin ardindan bu anayasaya uygun olarak
Azerbaycan SSC icin yeni anayasa hazirlik ¢alismalarma baslandi. Azerbaycan MYK

Riyaset Heyeti Haziran 1936‘de Stalin Anayasasinin gazetelerde yaymlanmis taslaklarimi

193 Konstitutsiya (Osnovniy Zakon) Soyuza Sovetskikh Sotsialisticeskikh Respublik (5 Dekabirya 1936);
Stalin Anayasasinin ilk metni igin bk. Sovet Sosyalist Respublikalar ittifaqunin Konstitusiyas: (9sas
Qanunu), Moskva, 1938; F. R. Dareste, P. Dareste, Avrupa-Amerika-Afrika-Asya-Okyanusya
Devletlerinin Esas Teskilat Kanunlari, cev. E. Menemencioglu, Istanbul: Hukuk ilmini Yayma Kurumu,
1940, C. Ill, s. 260-288. Anayasanin degisiklik ve ilavelerle birlikte tam metni i¢in bk. Kukuskin,
Cistyakov, Ocerk Istorii Sovetskoy Konstitutsii, (Rusca), s. 285-313; Tiirkkaya Atadv, Sovyetler Birligi
Devlet Idaresi, Ankara: Seving Matbaasi, 1961, s. 79-103; Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, s.
585-606.

194 Karpinski, Stalinst Anayasa, s. 5.

195 Karpinski, a.g.e., s. 65-66; Atadv, Sovyetler Birligi Devlet idaresi, s. 35.

19 Karpinski, a.g.e., s. 71.

197 Soviet Union: A Country Study, s. 333.
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dikkate alarak yeni anayasa taslagini hazirlamak amaciyla bir Anayasa komisyonu kurdu.
Komisyon tarafindan hazirlanmis anayasa taslagit MY K Riyaset Heyetince 20 Subat 1937
tarihinde onaylandi. Daha sonra Martin 12°de IX. Tum-Azerbaycan Olaganiistii Sovyetler
Kongresi’nin onayma sunulan yeni anayasa tasarisina, muzakereler sonucunda bazi
diizeltmeler yapilmasi1 uygun goriildii. Kongrece olusturulan 71 kisilik yeni komisyon, iKi
giinliik tadil caligmasinin ardindan tasarmnim son seklini tekrar Kongrenin onayina sundu.
Boylece 14 Mart 1937 yilinda Azerbaycan SSC’nin sayica Uglincl anayasasi IX. Tim-
Azerbaycan Olaganiistii Sovyetler Kongresi tarafindan kabul edildi.'®® 17 Eyliil 1937°de
Azerbaycan SSC Anayasasina uygun olarak Nahcivan Otonom SSC’nin Onuncu
Olaganiistii Sovyetler Kongresi tarafindan Nahcivan’in yeni anayasasi onaylanmustir. %

2.4.2. Anayasanin Genel Icerigi

1937 Azerbaycan Anayasasi 14 fasil, 155 maddeden ibarettir. Anayasada Baslangi¢
kismi bulunmamaktadir. 1937 Anayasasi 0nceki anayasalardan farkli olarak, “sosyal
yapilanma”, “temel hak ve odevler”, “Nahcivan Otonom SSC’nin Devlet iktidarinin
Yiiksek Organlarr”, “DKOB’in Devlet idaresi Organlar1” ve “Mahkeme ve Savcilik” gibi
bir sira yeni fasillar icermekteydi.?%

Anayasanm |. ve Il. kisimlarinda toplum ve devlet yasammin temel esaslarina
iliskin hiikiimler yer almaktadir (m. 1-21). Anayasanin III. faslinda Azerbaycan SSC’nin
devlet iktidarmin ylksek organlar1 (m. 22-41), IV. faslinda Azerbaycan SSC’nin devlet
idaresi organlar1 (m. 42-56); V. faslinda Nahcivan Ozerk SSC devlet iktidar1 yiiksek
organlar1 (m. 57-66); VI. faslinda Nahcivan Ozerk SSC devlet idaresi organlar1 (m. 67-
74); VII. faslinda Daglik Karabag Ozerk Bolgesi yonetim organlari (m. 75-85)
dizenlenmigtir. VIIL. fasilda yerel yonetim organlaridan (m. 86-105) bahseden Anayasa,
IX. fasilda Azerbaycan SSC devlet butgesine (m. 106-109); X. fasilda savcilik ve yargi
teskilatina (m. 110-124); XI. fasilda ise vatandaslarin temel hak ve ddevlerine iliskin
hikimlere (m. 125-140) yer vermistir. XII. fasil se¢im sistemi (m. 141-150), XIII. fasil
devlet bagkenti, arma ve bayrakla (m. 151-154) ilgilidir. Tek maddelik (m. 155) XV. fasil

ise anayasanm tadili usuliinden bahsetmektedir.

198 9kborov, Solimov, Dévlat va Hiiqug Tarixi, s. 388-389; ismayilov, Azarbaycan Huquq Tarixi, s.
407.

19 Azarbaycan Tarixi, C. VI, s. 357; Okbarov, Salimov, a.g.e., s. 393.

200 1937 Anayasasinin tam metni igin bk. Azarbaycan Sovet Sosyalist Respublikasimin Konstitusiyasi
(9sas Qanunu), Baki: Azpartnosr, 1937.
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Anayasanm birinci faslinda (m. 1-12) sosyalizmin temel ilkeleri anayasal olarak
giivence altina alinmaktaydi. S0z konusu anayasa temelde sosyalist bir toplum modelini
ongormekteydi. Anayasanin 1. maddesi Stalin Anayasasina (m. 1) uygun olarak
Azerbaycan SSC’nin “is¢ilerin ve koylilerin sosyalist devleti” oldugunu belirtmektedir.
Sosyalist “devletin siyasal temelini”, blyuk toprak ve sermaye sahipleri iktidarinin
devrilmesi ve proletarya diktatorliigiiniin zaferi sayesinde “Emekci Delegelerinin
Sovyetleri” (m. 2) olusturmaktaydi. Anayasaya gore, “Azerbaycan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti’nde biitiin egemenlik, sehirde ve kirda, Emekgi Delegelerinin Sovyetleri
biciminde emekgilere aittir” (m. 3).

Anayasaya go6re devletin ekonomik temeli, kapitalist ekonomik sistemin
tasfiyesine, Uretim araglarmin 6zel miilkiyetinin kaldirilmasina ve insanin insan
tarafindan somiiriilmesine son veren “sosyalist ekonomi modeli” ile “sosyalist mulkiyete”
(m. 4) dayanmaktadir. Anayasada sosyalist miulkiyetin; “devlet miilkiyeti” ve
“kooperatifsel-kollektif ciftlik (kolhoz) miilkiyeti” (m. 5) seklinde iki tiriinden
bahsedilmektedir. Devlet mulkiyetini, is¢i ve koylii devletinin sahsinda biitiin halkin
mulkiyeti olusturmakta, kooperatifsel-kollektif mulkiyeti ise, tek tek kolhozlarin ve
kooperatifsel birliklerin mulkiyeti teskil etmektedir. Anayasanin 6. maddesi geregi toprak
ve toprakalt1 zenginlikleri, sular, ormanlar, imalathaneler, fabrikalar, madenler,
demiryollari, deniz, hava ve simendifer nakliyati, bankalar, iletisim araglari, devlet
tarafindan kurulmus olan biiyiik tarimsal-zirai isletmeler (sovhozlar, makine ve traktor
istasyonlar1 vb.), sehirde ve sanayi merkezlerindeki komiinal isletmeler ve baslica oturma
tesisleri devlete aittir, diger bir ifadeyle halk mulkiyeti sayilmaktadir. Kolektif milkiyeti
ise, kolhozlara (kollektif ciftlik) ve kooperatif kuruluslara ait igsletmeler ile bu birliklerce
yapilan iiretim ve bunlarm ortak tesisleri olusturmaktadirr (m. 7).2! Kolhozlarm
mulkiyetinde bulunan topraklar, anayasa geregince (m. 8) onlara bedelsiz olarak
verilmisti ve zamansal olarak da herhangi bir kisitlamaya tabi degildi. Anayasaya gore,
“calismayan yemez” ilkesi geregi caligma bir gorevdir. Calisanlarin emegi ise sosyalist
bir ilkeye gore “herkesten yetenegine gore, herkese emegi kadar” (m. 12) ddenirdi.
Anayasa sosyalist miilkiyetin yan1 sira tek tek koylilerin ve kiigiik sanat erbabmin
bireysel miilkiyetinin de bulunabilecegini “kisisel emege dayanmak ve bagskasinin

emegini somiirmemek” sartiyla 6ngdrmiistii (m. 9).

201 Sosyalist miilkiyetin ya da isletmenin iki bigiminin ortak ve farkli yonleriyle ilgili bk. Politik Ekonomi,
C. Il,s.110-112.
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Anayasa, benimsedigi sosyalist sistem geregi devletgi ekonomi politikasini (m. 11)
benimsemisti. Ekonominin merkezi planlama ya da devlet eliyle yuruttilmesi Gretim
araclar1 tlizerindeki toplumsal miilkiyetten dogmaktaydi. Ekonominin merkezi
planlanmasi, Komunist Parti’nin ydnergelerine dayanmaktaydi, Birlik ve Birlik
cumhuriyetlerinin Halk Komiserler Sovyetince yurittlmekteydi. Devlet planlari tiim halk
ekonomisi, ekonominin bitin dallar1 ve tek tek idareler i¢in, ayrica cumhuriyetler ve
iilkenin iktisat bolgeleri i¢in yapilmaktaydi. Planlarin hazirlanmasi ve bunlarin denetimi,
SSCB Yiiksek Sovyeti’nin Devlet Planlama Komisyonu’nun (GOSPLAN), Birlik ve
cumhuriyet bakanlarinin ve kendi planlama organlarina sahip olan yerel Sovyetlerin
gorevi idi.?%?

2.4.3. Devlet Yapilanmasi

1937 Azerbaycan Anayasasi Stalin Anayasasina uygun olarak devlet teskilatinda,
devletin temel organlarmin yapisinda ve fonksiyonlarinda bir takim yenilikler
getirmekteydi. 1937 Anayasasinin II. fasli devlet yapilanmasina iligskindi. Burada federe
devletin yapisi, Birlik (Federal) devletle olan iliski, federe devleti olusturan idari birimler,
yiksek yonetim ve idari organlar1 sahsinda federe cumhuriyetin yetki alanma iliskin
konular diizenlenmistir. Stalin Anayasasinin kabulii ile birlikte Transkafkasya
Federasyonu kaldirilmig, onun yerine TSFSC’ni olusturan cumhuriyetler, Birlige bagl
diger cumhuriyetler gibi dogrudan dogruya SSCB’nin tiyeleri olmuslardir (m. 13).

1936 tarihli SSCB Anayasasinin, ayni sekilde buna uygun olarak Azerbaycan SSC
Anayasasmim 13. maddesi, SSCB’nin, esit haklara sahip Uye cumhuriyetlerin serbestce
kabul ettikleri bir Birlik oldugunu belirtir. Goniilliiliik esasina dayanan bu birlikteligin bir
geregi olarak tiye cumhuriyetlerin, SSCB Anayasasinin “Her Birlik cumhuriyetinin
SSCB’den serbestge ayrilmak hakki vardir” (m. 17) hiikkmi geregi Birlikten serbestge
“ayrilma hakki” bulunmaktaydi. “Ayrilma hakki1” 1937 tarihli Azerbaycan Anayasasinin
15. maddesinde diizenlenmisti.

SSCB Anayasas1 Birlik cumhuriyetlerine miinhasir yetki alan1 tanimaktaydi.
Birlik ile Gye cumhuriyetler arasinda kamusal faaliyetlere iliskin yetki bolisiimii
anayasaca tespit edilmisti. Anayasada merkezi devletin yetkileri teker teker sayilmus,
sayil1 olan yetkiler diginda kalan konularin federe birimlere ait oldugu hiikme

baglanmistir (m. 14-15). Buna gore federe cumhuriyetlerin yetki alani, SSCB yiiksek

202 politik Ekonomi, C. 11, s. 129, 133, 140; Karpinski, Stalinist Anayasa, s. 14.
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organlarinin yetkisine iliskin 14. maddede yazili gergeveyle smirl tutulmaktaydi.?®® Bu
sinirlar diginda her federe cumhuriyet, iktidarini bagimsiz olarak kullanma hakkini sakl
tutardi (m. 13, 15). Aym sekilde federe cumhuriyetlerinin yetki alanlarina giren konular
kendi cumhuriyet anayasalarinda da belirtilmisti. Azerbaycan Anayasasmin 19.

maddesine gore, Azerbaycan SSC, yliksek organlar1 temsilinde kisaca su yetkilere sahipti:
Azerbaycan SSC’nin anayasasini kararlastirmak ve onun yiriirliigiinii denetlemek, Nahcivan
Ozerk SSC’nin anayasasini onaylamak, Azerbaycan SSC biinyesinde yeni otonom
cumhuriyetlerin ve bolgelerin kurulugunu onaylamak iizere SSCB Yiiksek Sovyeti’ne sunmak,
Nahcivan Ozerk SSC, DKOB ve diger ilgelerin (rayon) smirlarmi belirlemek ve onaylamak,
Azerbaycan SSC yasalarini ¢ikarmak, kamu diizeninin saglamak, yurttaglarin haklarin1 korumak,
Azerbaycan SSC milli ekonomi planini ve devlet biit¢esini onaylamak, SSCB yasalarina uygun
olarak devlet vergi ve gelirlerini, yerel vergileri kararlastirmak, Nahcivan Ozerk SSC, DKOB, ilge
(rayon) ve sehir biit¢elerinin icrasini yonetmek, sigorta ve emanet iglerinin yonetimini saglamak,
cumhuriyete tabi bankalara, endiistri ve ticaret kuruluslarima rehberlik etmek, yol insaati, yerel
ulagima ve iletisimi yonetmek, sosyal giivenlik, saglk, egitim islerine, kiiltiir-maarif ve ilmi
teskilat ve miiesseselerine rehberlik etmek, Azerbaycan yarg: teskilatini olugturmak, Azerbaycan
SSC vatandashgna kabul etmek, Azerbaycan SSC mahkeme organlari tarafindan mahkiim edilen

vatandaslar i¢in af hakkini icra etmek...

Cumhuriyet Anayasas1 Azerbaycan’in kendi topraklarinin sahibi oldugunu ve rizasi
olmadan iilke smirlarinin  degistirilemeyecegini belirtmekteydi. Ulke smirlarmm
degisimi, anayasaca Cumhuriyetin yiiksek devlet otoritesinin izni (m. 16) ve SSCB’nin
onayma bagli kilmmust1 (1936 SSCB AY m. 14, 18). Cumhuriyetin federe devlet olarak
kendi bayragi, armasi ve baskenti vardi (m. 151-153). SSCB Anayasasi, her Birlik

cumhuriyetine dig iilkelerle dogrudan iliski kurmak, onlarla anlagmalara girmek,

203 Stalin Anayasasi Birlik yonetiminin yetkilerini genisletmisti. Anayasa federe birimlere ¢ok az yetki
tanimist1. Birlik yonetiminin yetki alani i¢ine giren konular SSCB Anayasasinin 14. maddesinde belirtilen
sekliyle kisaca sOyleydi: SSCB’nin uluslararas: iliskilerde temsil edilmesi, dis devletlerle anlasmalar
yapilmasi, onaylanmasi ve bozulmasi, Birlik cumhuriyetlerinin yabanci devletlerle olan iliskilerini
diizenleyen genel yonetimin tespiti, savas ve barig sorunlari, Birlige yeni cumhuriyetlerin kabul edilmesi,
SSCB Anayasasinin gozetilmesinin denetlenmesi ve Birlik cumhuriyetleri anayasalarmin SSCB
anayasasina uygunlugunun saglanmasi, Birlik cumhuriyetleri arasindaki sinir degisikliklerinin
onaylanmasi, Birlik cumhuriyetlerinin biinyesinde yeni &zerk cumbhuriyetlerin ve 6zerk boélgelerin
kurulusunun onaylanmasi, Birligin savunulmasini diizenleme, Birligin biitiin silahli giiclerinin yonetimi ve
cumhuriyetlerin askeri kuvvetlerine hakim olan ana ilkelerin saptanmasi, devlet giivenliginin saglanmasi,
dis ticaret, milli ekonomi planlarmin tespiti, Birligin biitiinliiklii biitcesinin onaylanmasi, vergi ve gelirlerin
tespiti, bankalarin, endiistrel ve tarimsal kurum ve tesebbiislerin yonetilmesi, ulagtirma ve posta, telgraf ve
telefon islerinin yonetimi, para ve kredi sisteminin yonetimi, devlet sigortalarinin diizenlenmesi ve 6diing
verme, topraktan faydalanma, yeralt1 zenginlikler, orman ve sularin kullanilmasindaki temel ilkelerin
tespiti, egitim ve kamu saghg: alanlarinda ana ilkelerin belirlenmesi, milli ekonominin denetimi ve
muhasebesi i¢in tek bir sistemin kurulmasi, i mevzuati ilkelerinin konmasi, yargi sistemi ve yargi usulii
ile ceza ve medeni kanunu ilgilendiren ilkelerin tespiti, SSCB yurttagligi ile yabancilarin hukukuna iligkin
mevzuat, evlilik ve aile ile ilgili mevzuatin ana ilkelerinin belirlenmesi ve genel af ilani.
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diplomatik ve konsolosluk temsilcileri degistokusu yapmak yetkisi tanimaktaydi (m.
18/a).2* Ayni sekilde cumhuriyetler yetkili organlarinca cikarilan kendi yasalarmna
sahipti. Bununla yani swra Birlik diizeyinde c¢ikarilan yasalarin bitin federe
cumhuriyetlerde hukuksal olarak baglayict oldugu SSCB Anayasasmin 17. maddesinde
tespit edilmisti (1937 m. 17). Cumhuriyet yasasinin Birlik yasasi ile uyusmaz oldugu
durumlarda, SSCB Anayasasi geregi (m. 20) Birlik yasasi hukuksal olarak baglayici
kabul edilirdi.

1937 Anayasasima gore Nahcivan Ozerk SSC ve Daghk Karabag Ozerk Bolgesi
Azerbaycan’a bagli otonom bdlgeler idi. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nin Azerbaycan
SSC’nin 6zelliklerine haiz, Azerbaycan SSC ve SSCB anayasalarina tam uyumlu kendi
anayasasi vardi (m. 20).

2.4.4. Devlet Yonetiminin Yiiksek Organlar

SSCB yo0netiminin kurumsal yapisi Birlik Anayasasi ile, ye cumhuriyetlerin
kurumsal yapist ise kendi anayasalarinca diizenlenirdi.?®® 1937 Anayasasi devletin yilksek
yonetim ve idari organlarinda bir takim degisiklikler ongormekteydi. Oyle ki, 6nceki
Anayasada devletin en {ist yonetim organi olarak belirtilen TUm-Azerbaycan Sovyetler
Kongresi’nin yerini Azerbaycan Yiiksek Sovyeti almisti. Bunun disinda Yiiksek Sovyet’e
karst sorumlu olan Yiiksek Sovyet Prezidyumu (Riyaset Heyeti) olusturuldu. Yeni
Anayasayla birlikte Kongre’nin yani sira Merkez Yritme Komitesi, Merkez Yuritme
Kurulu’nun Riyaset Heyeti de lagvedildi. Halk Komiserler Sovyeti yiiriitme organi olarak
muhafaza edildi.

2.4.4.1. Yasama Orgam

1937 Anayasasina (m. 22) gore Azerbaycan SSC Yuksek Sovyeti, Azerbaycan SSC
devlet otoritesinin en yiiksek organi idi. Azerbaycan SSC’nin Yuksek Sovyeti cumhuriyet
anayasasinin belirlemis oldugu bir dizi yetkiye sahipti. Azerbaycan Yiksek Sovyeti,
Anayasanin 19. maddesinde siralanan ve anayasaca Azerbaycan Yilksek Sovyeti’ne

hesap verme zorunlulugunda olan Azerbaycan SSC Yiksek Sovyeti Prezidyumu ve

204 Spzde de olsa federe devletlere bdyle bir hakkin taninmasi anayasa hukukunda kabul edilmis yaygmn
sekliyle federalizmle bagdagsmayan bir 6zellikti. Zira federasyonlarda federal devletlerin uluslararast hukuk
bakimindan kisilikleri ve egemenlikleri yoktu. Uluslararast hukuk bakimindan sadece federal devletin
hukuki kisiligi vardir ve federal yonetim, tim {lkeyi uluslararasi iligkilerde tek bir viicut olarak temsil
etmektedir. Federasyonun bu ozelligi icin bk. Oktay, Federal Devlet, s. 230; Gozler, Anayasa
Hukukunun Genel Teorisi, C. I, s. 492.

205 Yalniz federe devlet anayasalarinin, SSCB Anayasasinin 16. maddesi uyarinca Birlik Anayasasi ile tam
uyumluluk i¢inde kaleme alimmis olmasi gerekliydi.
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Azerbaycan SSC Halk Komiserlerinin yetkisine tabi kilimmayan Azerbaycan SSC’nin
yetkisi dahilinde olan tiim haklar1 kullanirdi. Anayasanin 24. maddesine gore
“Azerbaycan SSC’nin Yiiksek Sovyeti, Azerbaycan SSC’nin yegane yasama organidir.”
Anayasa, Yuksek Sovyet disinda diger devlet organlarina yasama yetkisi vermemekteydi.
Azerbaycan Yiiksek Sovyeti, 10.000 niifusa bir milletvekili esasma gore ayrilan se¢im
bolgelerinden, Azerbaycan yurttaslarmca, dort yil igin secilirdi (m. 25).2% Yiiksek
Sovyet, Yiiksek Sovyet baskanini ve iki bagkan yardimcisini segerdi (m. 28). Azerbaycan
Yiksek Sovyeti yilda iki defa, Azerbaycan Yilksek Sovyet Prezidyumu tarafindan
toplantiya cagrilirdi (m. 30).2%7 Yiiksek Sovyet milletvekili, Yiiksek Sovyet’in, toplantilar
aras1 donemde ise Yiiksek Sovyet Prezidyumu’nun izni olmadan kovusturulamaz ve
tutuklanamazdi (m. 36). Anayasaya gore yasa tekliflerinin kabul edilmesi i¢in, Yuksek
Sovyet’in basit ¢gogunlugunun oyu Yyeterliydi. Yuksek Sovyetce kabul edilen yasalar,
Yuksek Sovyet Prezidyumu’nun Baskan ve Sekreterinin imzasiyla ilan olunurdu (m. 26-
27).

SSCB Yuksek Sovyeti yilda sadece iki defa toplandigindan, oturumlar: arasindaki
devrede devlet islerinde devamlilik saglamak amaciyla, anayasaca SSCB Y iiksek Sovyeti
tarafindan secilen ve kendisine karst sorumlu olan Yiksek Sovyet Prezidyumu
Ongorulmusti. Yuksek Sovyet Prezidyumu, bir baskan, Birlik cumhuriyetlerin hepsini
temsilen birer bagskan vekili, bir sekreter ve onalt1 iiyeden ibaret idi. Anayasaca devlet
baskanligi makami Ongoriilmemekle birlikte, bu makama iliskin gOrevler daha c¢ok
Prezidyum Bagkanima diiserdi. Bazen resmi bir sekilde olmamakla birlikte, kendisinden
SSCB’nin Devlet Baskan1 diye bahsedilirdi.?%®

SSCB Anayasasina uygun olarak 1937 Azerbaycan Anayasasina gore, Yuksek
Sovyet, giincel islerde yol gostermek ve cumhuriyeti yonetmek iizere kendi iiyeleri

arasindan Prezidyum’u secerdi (m. 31).29° Yiksek Sovyet Prezidyumu, Azerbaycan

206 Subat 1938°de “Azerbaycan SSC Yiiksek Sovyeti’ne secimler hakkinda Esasname” kabul edildi. Yeni
secim yasasina esasen ayni senenin 24 Haziran’inda Yiiksek Sovyet’e secimler yapildi. Se¢imlerde Yiiksek
Sovyet’e 310 milletvekili se¢ilmistir.. Bk. Azarbaycan Tarixi, C. VI, s. 358.

207 Anayasanm 30. maddesi Yiiksek Sovyet olaganiistii toplantilarmi da diizenlemekteydi. Buna gére
Yiksek Sovyet olaganiistii toplantilar1 Yiiksek Sovyet Prezidyumu’nun kendi girisimi ya da Yiiksek Sovyet
milletvekillerinin ii¢te birinin oyuyla ger¢eklesirdi.

208 Yiiksek Sovyet Prezidyumu hakkinda daha ayrmntili bilgi i¢in bk. Karpinski, Stalinist Anayasa, s. 71
vd.; Manfred C. Vernon, Devlet Sistemleri: Mukayeseli Devlet idaresine Giris, cev. Miimtaz Soysal,
Ankara: AUSBF Yayinlari, 1961, s. 185-186; Esat Cam, Devlet Sistemleri, istanbul: istanbul Universitesi
Yaymlari, 1982, s. 239-240.

209 Azerbaycan SSC Yiiksek Sovyeti’nin ilk Prezidyumu, Azerbaycan Yiiksek Sovyeti’nin 14 Haziran 1938
tarihli ilk oturumunda segilmistir. Bk. Azarbaycan Tarixi, C. VI, s. 358.

59



SSC’de devlet otoritesinin siirekli gdrev basinda olan en yiiksek organtyds.?'° Prezidyum,
Yiiksek Sovyet’in toplant1 donemleri arasinda onun gorevlerini yapar ve ¢aligmalarinda
ona kars1 hesap vermekle sorumluydu (m. 32). Bilindigi Uzere Sovyetler Birligi’nde,
parlamenter sistemlerin devlet baskanlarina benzer bir devlet baskanligi1 gérevi yoktu. Bu
gorev, Yilksek Sovyet Prezidyumunca ortaklasa vyiiriitiilirdii.?!! Yilksek Sovyet
Prezidyumu, bagkan, iki baskan yardimcisi, bir sekreter ve 13 Prezidyum Uyesinden
olusurdu (m. 31). Prezidyumu’n yetkileri anayasaca (m. 33) su sekilde belirlenmisti:

a) Azerbaycan SSC Yiiksek Sovyeti’ni toplantiya ¢agirmak,

b) Azerbaycan SSC kanunlarin1 yorumlamak ve karsarnameler ¢ikartmak,

c¢) Halkoyuna (referandum) bagvurmak,

d) Yasaya uygun olmadiklar1 takdirde, Azerbaycan SSC HKS, Nahcivan Ozerk
SSC ve DKOB Isci Delegeleri Sovyeti’nin kararname ve emirlerini iptal etmek,

e) Azerbaycan SSC Yiiksek Sovyeti’nin toplant1 devreleri arasinda, Azerbaycan
SSC Halk Komiserleri Sovyeti baskaninin teklifi tizerine, -Yiiksek Sovyet’in sonradan
onaylamasi kosuluyla- tek tek halk komiserlerinin gérevden alinmalar1 veya atanmalari
islemini yapmak,

f) Azerbaycan SSC’nin seref unvanlarini ihdas etmek,

g) Azerbaycan SSC mahkeme organlarinca mahkim edilen vatandaslar i¢in af
hakkini kullanmak.

Butun bunlarla birlikte Yuksek Sovyet Prezidyumu, oturumlar arasi donemlerde
bile Yiiksek Sovyet’in yetkilerini kullanamazdi. Bu nedenle Prezidyum Yuksek Sovyet
oturumlar1 aras1 donemde onu karsilayan degil, ona tabi olan bir organdi. Prezidyum’un
yasama yetkisi bulunmamakla birlikte, yasa tasarilarmi miizakereye ¢ikarma yetkisi
taninmist1. Prezidyum dogrudan dogruya Anayasadan aldig1 yetkiye dayanarak (m. 33/b)
kanun hitkmiinde kararname ¢ikarmak yetkisine de sahipti. Fakat kararnamelerde Y Uiksek
212

Sovyet tarafindan kabul edilen yasalara aykir1 olmama sart1 aranmaktaydi.

2.4.4.2. YUrutme Orgam

Azerbaycan SSC’de devlet glictintin en (st icra ve yonetim organi, YUksek Sovyet
tarafindan atanan Halk Komiserleri Sovyeti (HKS) idi (m. 40, 57). Halk Komiserleri

Sovyeti, Azerbaycan Yiiksek Sovyeti’ne ve onun toplanti donemleri arasinda Yiiksek

210 9kborov, Salimov, Dévlst va Hliquq Tarixi, s. 398.
211 Gozibiylik, Anayasa Hukuku, s. 51.
212 [smayilov, Azarbaycan Huiquq Tarixi, s. 417-418.
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Sovyet Prezidyumu’na karsi sorumluydu ve galismalarindan dolay: onlara hesap vermek
zorundaydi (m. 43). HKS, bir baskan, baskan yardimcilari, komiserler (bakanlar) ve
devlet komiteleri bagkanlarindan olugurdu (m. 48). Yuksek Sovyet Prezidyumu hiikumeti
kismen veya tamamen diigiirme yetkisine sahipti (m. 33/d). Halk Komiserleri Sovyeti,
Anayasanin 44. maddesi uyarinca SSCB ve Cumbhuriyet yasalarma, SSCB Bakanlar
Kurulu karar ve direktiflerine uygun olarak ve bu dogrultuda kararlar alir, direktifler verir
ve bunlarin uygulanmasini denetlerdi. Halk Komiserleri Sovyeti’nin Kkarar ve
direktiflerinin biitiin iilke arazisinde hukuksal baglayicilig1 vardi (m. 45). Ayn sekilde
Halk Komiserleri Sovyeti’nin karar ve direktifleri yasalara aykir1 olduklari durumlarda
Azerbaycan Yuksek Sovyet Prezidyum’u tarafindan iptal edilebiliyordu (m. 33/c).
Azerbaycan Yiksek Sovyetince olusturulan Azerbaycan HKS’nin bilesimi Anayasaca
(m. 48) saptanmisti. Halk Komiserlikleri (Bakanliklar), 1927 anayasasinda oldugu gibi,
1937 Anayasasinda da merkezi devletle bdlgesel cumhuriyetler arasinda alan agisindan
yetki paylagimina gore oOrgiitlenmisti. SSCB Anayasasinda 8 Birlik Komiserligi, 10
Birlik-Cumhuriyet komiserligi 6ngorilmiisti (SSCB m. 77, 78). 1937 Azerbaycan
Anayasasinda ise toplam 13 Komiserlik yer almaktaydi (m. 48, 55-56).

Azerbaycan HKS nin yetkileri Anayasanmn 46. maddesince saptanmisti. Buna gore
Azerbaycan HKS’nin: Azerbaycan Halk Komiserlerinin ve HKS’nin kendisine bagli
devlet komiteleriyle, diger kurumlarm birligini saglama ve faaliyetini yonetme; halk
ekonomi planinin ve cumhuriyetin ve yerel biitgenin uygulanmasi icin tedbirler alma;
kamu diizeninin saglanmasi, devlet ¢ikarlar1 ve vatandaslarin haklarinmn korunmasi i¢in
tedbirler alma; Nahcivan Otonom SSC’nin islerini yonetme ve denetleme; DKOB, ilge
(rayon) ve sehir Isci Delegeleri Sovyetleri yiiriitme komitelerinin islerine rehberlik etme
ve bu isleri denetleme; gerekli gordiigii takdirde, ekonomik ve kiiltiirel sorunlar i¢in,
Azerbaycan HKS’ye bagli 6zel Komiteler ve Genel Midiirlikler kurma yetki ve
yukumlalikleri vardi. Halk Komiserleri Sovyeti bunun diginda halk komiserlerinin emir
ve talimatlarini iptal etmek hakkina sahipti (m. 47).

2.4.4.3. Yarg1 Orgam

1937 Anayasasi yargi erkini X. fasilda (m. 110-124) diizenlemistir. 1937
Anayasasinin yargiyla ilgili getirdigi glivencelerin, 1927 Anayasasina oranla daha ileri
oldugu sdylenebilir. Anayasa yargilama yetkisine sahip ¢esitli mahkeme organlari
Ongoruyordl. Anayasanin 110’uncu maddesine gore Azerbaycan SSC’de yargi islevi
(adalet muhakemesi); “Azerbaycan Yiiksek Mahkemesi, Nahcivan OSSC Yiiksek
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Mahkemesi, DKOB Bolge Mahkemesi, SSCB Yiiksek Sovyeti’nin karariyla kurulan
SSCB Ozel Mahkemeleri ve Halk Mahkemeleri” tarafindan yerine getirilirdi. Azerbaycan
SSC Yiksek Mahkemesi, Anayasanin 112. maddesi geregi cumhuriyetin en yiksek
mahkeme organi idi. Nahcivan Ozerk SSC ve DKOB de dahil ilke arazisindeki bitin
mahkemelerin adli ¢aligmalarmm denetimi Yiiksek Mahkeme’ye aitti (m. 112).2%3
Yiiksek Mahkeme, Azerbaycan Yiiksek Sovyeti tarafindan bes yillik bir siire i¢in secilirdi
(m. 113).2* Azerbaycan Yiiksek Mahkemesi, yasaya gére kendi yetki alanma giren cezai
ve sivil davalara bakar ve ayrica cumhuriyetin diger mahkemelerinin kararlarina karsi
sikayetleri ve temyizleri incelerdi.?*®

Bu donemde Sovyet mahkeme yapismin temel tasi Halk Mahkemeleri idi. Halk
Mahkemelerinde hem ceza hem de sivil davalar gorilurdi. ilce (rayon) Halk
Mahkemelerinin yargiglari, bu ilge yurttaslar1 tarafindan, genel, esit, dogrudan se¢im ve
gizli oy ilkelerine uygun olarak ti¢ yillik siire i¢in segilirdi (m. 116). Askeri mahkemeler,
demiryolu ve i¢ sular gemiciligi mahkemeleri Ozel Mahkemeleri olustururdu. Bunlar
Sovyet ordusu ve deniz kuvvetleri veya demiryolu ve su trafigi teskilati nezdinde
orgiitlenmislerdi. Birlik Yiiksek Mahkemesi’nin biinyesinde Ozel Mahkemelere uygun
kurullar bulunmaktaydi. Ozel askeri mahkemelerin olusturulmasi, SSCB’nin savunma
giiciiniin ve askeri disiplinin saglamlastiriimasi gérevinin bir sonucuydu. ¢

1937 Anayasasi, “kanunun tayin ettigi 6zel haller disinda, biitiin mahkemelerde
dava durusmalarma halk yargiclarmmn katilimmi” (m. 111) éngérmekteydi.?!” Anayasaya
gore “kanunun belirledigi istisnalar disinda, biitliin mahkemelerde durugmalar agik
gecirilir ve saniga savunma hakki1 taninir” (m. 118). Yargiglar, bagimsizdirlar ve yalnizca
yasalara karsi sorumludurlar (m. 119). Anayasa butiin bu hikiimlerle yargmin yasama ve

yiirlitme karsisindaki bagimsizligint ilan etmekle birlikte, yargic bagimsizligi ve

213 Daha 6nce Adalet Halk Komiserliginin yeniden tesis edilmesi hakkinda MYK’smin 2 Mart 1933 tarihli
kararinda, Adalet Komiserligi’ne mahkeme organlarinin faaliyetine rehberlik etme yetkisi verilmisti. Yeni
anayasanin kabuliiyle birlikte bu yetki tekrar Yiiksek Mahkeme’ye tanindi. Bk. Bayramov, Azarbaycan
Respublikasimin Mihkama Hakimiyyati, s. 145.

214 Anayasaya gore, Nahcivan SSC Yiiksek Mahkemesi Nahcivan Yiiksek Sovyeti tarafindan, Daglik
Karabag Otonom Bolgesi’nin Bolge Mahkemesi ise DKOB “Isci Delegeleri Sovyeti” tarafindan bes
seneligine segilirdi (m. 114-115).

215 Karpinski, Stalinist Anayasa, s. 77; Bayramov, Azarbaycan Respublikasimin Mihkamo Hakimiyyati,
S. 145,

216 Karpinski, a.g.e., s. 76-77; Ismayilov, a.g.e., s. 430.

217 Yasaya gére Sovyetlerde mahkemeler bir hdkimden ve hakimle ayni haklara sahip iki halk
yardimcisindan olusurdu. Se¢gme hakkinda sahip her vatandas, mahkemede hakim yardimecis: olabilirdi.
Halk yardimeilar1 da hakimler gibi ayn1 yonteme gore segilirler ve gérevden alinirlar. Halk mahkemelerinde
oldugu gibi Yiiksek Mahkemelerde de iki halk yardimcis1 vardi. Bk. Karpinski, a.g.e., s. 78-79.
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guvenceleri konusunda yeteri kadar somut degildi. Kanunlarin yorumlanmasi (serh
edilmesi) yetkisi Anayasa geregi mahkemelerin degil, yasama organimnin yetkisindeydi
(m. 33/b). Ayrica Anayasada, yasalarin anayasaya uygunlugunun yargi yoluyla
denetlenmesi (yargisal denetim) konusunda da herhangi bir hikiim bulunmamaktaydi.

1937 Anayasast mahkemelerle ilgili onuncu fasilda savcilik kurumunu da
dizenlemekteydi. Anayasaya gOre savcilik kurumunun gorevi, yasalarm Halk
Komiserlikleri ve onlara bagli kuruluslar, ayni1 sekilde devletin bitin gorevlileri ve
vatandaglar1 tarafindan uygulanmasiyla ilgili denetimi yiriitmekti. Azerbaycan
Cumhuriyet anayasasi bu yetkiyi hem SSCB savciligina hem de cumhuriyet savcili§ina
tanimistt (m. 120). Azerbaycan SSC savcist SSCB Bagsavcisinca bes yilligina atanirdi
(m. 114). Anayasanmn 124’{inc maddesi geregi “Savcilik organlari, gérevlerini herhangi
bir bolgesel yOnetim organlarindan bagimsiz olarak yaparlar ve yalniz SSCB
Bassavcisina baghidirlar.”

SSCB Yiiksek Sovyeti 16 Agustos 1938’de, Sovyet mahkemelerinin gorevlerini
Stalin Anayasasi temelinde saptayan mahkeme sistemiyle ilgili yeni bir yasa kabul etti.?8
Yasa Sovyet mahkemelerinin yukumluliklerini, bunlarin uygulamaya yonelik usul ve
esaslar1 diizenlemekteydi. “SSCB Mittefik ve Muhtar Cumhuriyetlerin Mahkeme
Sistemi Hakkinda” yasa ayni sekilde Birlik cumhuriyetlerinin yargi sisteminin
olusturulmasi ve fonksiyonlarmin diizenlenmesini de éngoruyordu. Yeni yasayla birlikte
SSCB Yiksek Mahkemesi ve Birlik cumhuriyetleri Yiiksek Mahkemesi’nin statusi daha
da yiikseltilmisti.?*°

2.4.5. Yerel Yonetim

Yerel yonetim organlar1 merkezi yonetim organlarmi destekler ve devlet giiciiniin
yiiksek organlarinin ydnergelerini yerine getirirdiler.??® 1937 Anayasasina gore il, ilge,
sehir ve koylerde devlet iktidarinin yerel ydnetim organlarmi “Is¢ci Temsilcileri
Sovyetleri” olustururdu.?® Delegeler bu sovyetlere anayasada belirtilen segim ilkesi
temelinde iki seneligine secilirlerdi (m. 1, 86). Is¢i Temsilcileri Sovyetleri (sehir, ilce
(rayon), koy), bolgesel ekonomik, siyasi ve kiiltiirel gelisime rehberlik eder, kendilerine

bagli idari organlarin faaliyetini yonetir, kamu diizenini, kanunlarin yiiriitiilmesini ve

218 Karpinski, a.g.e., s. 76.

219 Bayramov, Azarbaycan Respublikasimin Mihkame Hakimiyyati, s. 145-146.

220 Atadv, Sovyetler Birligi Devlet Idaresi, s. 45.

221 Onceleri “Is¢i, Koylii, Asker ve Denizci Temsilcileri Sovyeti” seklinde isimlendirilen Sovyetler, yeni
Anayasayla birlikte “Is¢i Temsilcileri Sovyetleri” olarak adlandirilmaga baslanmugtir. Bk. Azarbaycan
Tarixi, C. VI, s. 357.
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vatandaslarin haklarinin korunmasini saglar ve yerel biitceyi diizenlerdi (m. 88). Isci
Temsilcileri Sovyetleri, kanunlarin kendilerine tanidig1 sinirlar i¢inde kararlar ve emirler
verme yetkisine sahipti (m. 89). Anayasanin 90. maddesine gore, Temsilciler
Sovyetlerinin yiirlitme ve idari organlari, Sovyetler tarafindan segilen ve bir baskan,
baskan yardimecilari, bir Sekreter ve iiyelerden meydana gelen Yiirlitme Komiteleridir.
Temsilciler Sovyetlerinin yiiriitme organlari, faaliyetlerinden dolayi, hem kendilerini
secen Isci Temsilcileri Sovyetlerine, hem de kendisinin bir iistiinde olan Is¢i Temsilcileri
Sovyeti’nin yiiriitme organina karsi sorumluluk tasirdilar (m. 97).
2.4.6. Temel Hak ve Odevler
1937 Anayasasinda, 6nceki Azerbaycan anayasalarindan farkli olarak kisi hak ve

Odevleri i¢in ayr1 bir boltim ayrilmistir. Burada temel haklara iliskin teorik olarak bir dizi
hiikiimlere yer verilmis ve bunlarin anayasaca giivence altma alindigina dair hususlar
belirtilmistir. “Vatandaslarmm Temel Hak ve Odevleri” bashigmi tasiyan bu kisim
Anayasanin 125 ila 140’ inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Bununla birlikte kisi hak ve
Odevleriyle ilgili bazi hususlarn Anayasanin farkli kisimlarinda da diizenlendigi
goriilmektedir. Nitekim Anayasanin 18. maddesi SSCB Anayasasinin 21. maddesine
uygun olarak vatandaslik hakkini diizenlemektedir. Buna gore, Azerbaycan SSC’nin her
bir vatandas1 ayn1 zamanda SSCB’nin de vatandasi sayilmaktaydi. Anayasaya gore, Birlik
tiyesi diger cumhuriyetlerin vatandaslari, Azerbaycan vatandaslar1 gibi iilke arazisinde
ayni1 haklara sahip idi (m. 18).

Anayasa vatandaslara, ¢alisma (m. 125); dinlenme (m. 126); yashilikta, hastalikta
ve is yeteneginin kaybmda maddi giivence saglama (m. 127) ve egitim alma (m. 128)
haklar1 tanimaktaydi. Anayasa milliyetinden ve rkindan bagimsiz olarak butlin yurttaglar
ekonomik, kulturel, sosyal alanlarda ve politik yasamda esit haklar saglamaktaydi. (m.
130). Anayasanin 129. maddesinde kadmlarin haklari, ekonomi, yonetim, kultir ve
politika ve sosyal hayatin her alaninda erkeklerle esit diizeyde belirlenmistir. Anayasada
yurttaglara vicdan ozgirligii saglamak gerekcesiyle, “din devletten ve okul dinden
ayrilmig”, vatandaglara dini kiilt faaliyetlerinin icrast hirriyeti yaninda, “din aleyhine
propaganda yapma hirriyeti” de tanmmustir (m. 131).

Biitiin bunlar diginda anayasada, s6z ve basin Ozgiirliigii, toplant1 ve gosteri
Ozglirligii (ytriiylis, sokak gosterisi), sendikalar, kooperatifler, spor ve savunma
orgiitleri, Komiinist Partisi gibi ¢esitli toplumsal orgiitlerde birlesme 6zgiirliigiinden (m.

132-133), ayrica yabancilarmm siginma hakki, kisisel dokunulmazlik ve konut
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dokunulmazligindan bahsedilmektedir. Anayasaya gore, “hi¢ kimse mahkeme karar1 ya
da savcinin yaptirma giicli disinda tutuklu sayilamaz” (m. 134-136).

Aymi sekilde Anayasada bazi siyasal haklar da tanmmusti. Oy hakkiyla ilgili
onceden var olan smirlamalar1 kaldiran Stalin Anayasast ve ayni sekilde 1937
Azerbaycan Anayasasi, vatandaslarin se¢im haklartyla ilgili hi¢bir kisitlama
getirmiyordu. 1937 Anayasasi, kdy sovyetlerinden Yiksek Sovyet’e kadar biitiin devlet
organlar1 se¢imleri i¢in genel, esit ve dogrudan se¢im hakki temelinde gizli oylama
ilkesini kabul etmekteydi (m. 141). Anayasa, wkindan, milliyetinden, dininden,
ogretiminden, sosyal mengeinden, maddi durumundan ve gegmise ait faaliyetlerinden
bagimsiz olarak kadin-erkek 18 yasina gelmis biitlin vatandaslara, sovyetler i¢in delege
secimlerine katilma, segcme ve secilme hakki tanimaktaydi. Sadece akil hastalari ve
mahkemece alinan bir kararla mahk{m edilip, segme hakki elinden alinan kimseler istisna
teskil ediyordu (m. 142, 144).

Anayasada vatandaglara taninan haklarla birlikte bir dizi 6devlerden de
bahsedilmektedir. Buna gore, anayasaya ve yasalara uymak, is disiplinine riayet etmek
ve toplumsal sorumluluklar1 yerine getirmek, sosyalist toplu yasam kurallarina saygi
gostermek, sovyet sisteminin temeli kabul edilen sosyalist mulkiyeti korumak, askerlik
hizmeti yapmak ve anavatani savunmak vatandaslarin birer gérevi olarak Anayasada yer
almaktadir. Baglilik yeminini bozmak, diisman tarafa gegmek, devletin askeri giiciine
zarar vermek ve casusluk yapmak gibi vatana ihanet sucu kapsaminda degerlendirilen
suclar, Anayasa geregi en agir sekilde cezalandirilird: (m. 137-140).

2.4.7. Anayasanin Ustiinliigii ve Niteligi

1937 Anayasasi “kat1” bir anayasadir. Diger bir ifadeyle anayasanin degistirilmesi
normal kanunlardan daha zor usullere baglanmistir. 1921 ve 1927 Anayasalarinda, sadece
degisiklik yapmaya yetkili organlar belirlenmekte, ancak anayasanin degistirilmesi igin
ozel bir yontem belirtilmiyordu. Onceki anayasalardan farkli olarak, 1937 Anayasasinin
tadil usulli de diizenlenmistir. Anayasanin 154. maddesine gore Anayasa, “ancak
Azerbaycan SSC Yiiksek Sovyeti’nin liye tam sayisinin en az ligte iki ¢ogunlugunun
karar1 ile degistirilebilir.” Ilgili madde anayasanin degistirilmesi igin adi kanunlardan
daha zor bir usul 6ngordiigiinden, ayn1 zamanda Anayasanin diger kanunlardan Gstun
oldugunu da saptamis oluyor. Bu sebeple 1937 Azerbaycan Anayasasimin hem maddi hem

de sekli anlamda anayasal nitelikte oldugu rahatlikla sdylenebilir.
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2.4.8. Anayasada Yapilan Degisiklikler

1937 Anayasasinda birkac¢ defa degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikler genelde
SSCB Anayasasinda yapilan degisikliklere paralel olarak yapilmigtir. 1937 Anayasasinda
ilk degisiklikler 1938-1945’11 yillar arasinda Azerbaycan Yiiksek Sovyeti’nin 1-5 ve
7’inci oturumlarinda olmustur.???> Yeni Kararla birlikte halk komiserlikleri bakanliklar
olarak isimlendirildi ve SSCB Yiiksek Sovyeti Prezidyumu’nun 15 Mart 1946 tarihli
karartyla Halk Komiserleri Sovyeti, SSCB Bakanlar Kurulu’na, Birlik ve otonom
cumhuriyetlerin Halk Komiserleri Sovyetleri de ilgili cumhuriyetin Bakanlar Kurulu’na
dontismiistiir. Bu kararin Azerbaycan’da uygulanmasi Cumhuriyet Ylksek Sovyet
Prezidyumu’nun 28 Mart 1946 tarihli kararindan sonra olmustur. ilgili karar hiikiimetin
yetki ve fonksiyonlarinda esas itibariyle herhangi bir degisiklik dngdrmemistir.??® Mart
1946’dan Mart 1947°ye kadar olan donemde bazi Birlik ve Birlik Cumhuriyet
bakanliklar1 birlestirildi, yenileri olusturuldu. Bu zaman 6 Birlik, 6 Birlik Cumhuriyet
olmak {izere 12 yeni bakanlik olusturuldu. Bakanlar Konseyi nezdindeki bazi komiteler
bakanliklara g¢evrildi. Yiriitme organma iliskin bu gelismeler, 29 Haziran 1947’tarihli
Anayasaya degisikliginde yer almistir.??*

Anayasanim 126. maddesine yapilan degisiklikle is¢i ve hizmetliler i¢in is giinii 8
saat olarak tespit edilmistir. 1947 degisikligiyle egitim gorme hakkma iligkin 128.
maddede de belirli degisiklik yapilmustir. {lgili degisiklik lise ve yiiksek okullar icin bedel
uygulamasini ongormiistiir. 21 Agustos 1956 Anayasa degisikligi, mesleki okullar, lise
ve yiksek okullarda bedel uygulamasmi kaldirdi. Bu tarihte, ayrica 133, 139, 145,
148’inci maddelere iliskin bazi degisiklikler yapildi. Anayasaya Azerbaycan SSC’nin
resmi devlet dilinin “Azerbaycan Dili” olduguna dair yeni bir madde eklendi. Butin
bunlar disinda 1937 Anayasasina, 1959 (12 Ocak), 1960, 1974 (11 Temmuz) yillarinda
da baz1 ilave ve degisiklikler yapilmistir.?%°

2.4.9. Uygulama

Savas sonrasi yillarda siyasi rejim toplum {iizerindeki denetimini daha da

giiclendirdi. Lider kiiltii gibi anlayislar giliglendi. Sovyetler Birligi Komiinist Bolsevik

222 1937 Anayasasmin 1946’ya kadar olan ilave ve degisikliklerle tam metni i¢in bk. Azarbaycan Sovet
Sosyalist Respublikasinin Konstitusiyasi (Osas Qanunu), Azornasr, Baki 1946.

223 9kborov, Solimov, Dovlat va Hiquq Tarixi, s. 401; Vernon, Devlet Sistemleri, s. 187.

224 Karsilastirma igin bk. Azarbaycan Sovet Sosyalist Respublikasinin Konstitusiyas: (Osas Qanunu),
Azorbaycan SSR Ali Sovetinin Nosri, 1947; 1954 yilinda Azerbaycan’da artik 24 Bakanlik, ayn1 zamanda
Birlik Cumhuriyet bakanliklarina tabi gesitli bakanliklar mevcuttu. Bk. ismayilov, Azarbaycan Hiqug
Tarixi, s. 438-439.

225 {smayilov, a.g.e., s. 443-444, 435.
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Partisi, Sovyetler Birligi Komiinist Partisine cevrildi.??® Stalin’in 5 Mart 1953’de
oliimiinden sonra SSCB’de kollektif liderlik ilkesi ilan edildi. George Malenkov Sovyet
hiikiimetinin bagina gegti ve Nikita Kruscev Komiinist Parti’nin Birinci Sekreteri oldu.
Rakiplerini alt eden Kruscev, 1958’de basbakanlik gorevini de devralarak hem Sovet
hiikiimetinin hem de Komiinist Parti’nin bast oldu.??’

50°li yillarn sonu 60’larin baslarinda hukukun yenilestirilmesine ydnelik
caligmalara baslandi. Bu ¢aligmalarin basinda g¢esitli hukuk dallarina iliskin yeni yasalarin
kabul edilmesi vardi. Zira 30-40 sene 6nce kabul edilmis yasalarin artik yeni toplumsal
iliskileri tanzim etmede yetersiz kalmas1 ve donemin ihtiyaglarini karsilaya bilmemesi,
ayrica gesitli sosyal-ekonomik kosullar yeni yasalarm kabuliinii zorunlu kilmaktaydi.
Diger taraftan yigilmis biiylik miktarda yasa metinleri belli bir sistematige gereksinim
duyuyordu. Ilk énceler 1958-1961 yillarinda ceza kanunu, ceza muhakemesi kanunu,
mahkemelerin kurulusu hakkinda yasa kabul edildi. 1961-1964 senelerinde medeni
kanun, medeni usul kanunu yasalastirildi. Akabinde nikah ve aile, toprak, is, konut gibi
hukukun diger alanlarinda ilgili yasalar yiiriirliige girdi.

2.5.1978 AZERBAYCAN SOVYET ANAYASASI

Krusgev’in 1964°te iktidardan uzaklastirilmasi tizerine Sovyetler Birligi’nde Ulke
yonetimine Leonid Brejnev gelmistir.??® 1970’lere gelindiginde Sovyetler Birliginin yeni
anayasasmin kabul edilmesi gereksinimi duyulmaya baslandi. Aslinda 1960’11 yillarda
daha Krusgev zamaninda baslatilan yeni anayasa c¢alismalari, asagi yukari on bes yillik
bir hazirlik donemi gegirmistir.??® Sovyetler Birligi’nin ii¢iincii ve son anayasas1, 7 Ekim
1977°de Yiiksek Sovyet’in olaganiistii yedinci oturumunda kabul edilmistir.° Yeni
Anayasa yapicis1 Brejnev’e atfen “Brejnev Anayasas1” olarak bilinir. %!

2.5.1. Anayasanin Hazirlanisi

1977 SSCB Anayasasinin kabuliinden sonra, Uye cumhuriyet olarak
Azerbaycan’in, bu Anayasaya uyumlu bir sekilde yeni anayasasmin kabul edilmesi

giindeme gelmistir. Anayasa komisyonunca 1977 SSCB Anayasasi esasinda hazirlanan

yeni Anayasa taslagi, Mart 1978’de kamu tartigmasma sunulmak Uzere yayimlanmistir.

226 fsmayilov, a.g.e., . 434-444, 435.

227 \/ernadsky, Rusya Tarihi, s. 530-531.

228 a,g.e., S. 543.

2% Cem Erogul, “Yeni Sovyet Anayasa Taslagi”, Armagan: Kanun-u Esasi’nin 100. Yili, Ankara,
AUSBF, 1978, s. 505.

230 1977 SSCB Anayasasinin metni igin bk. Sovet Sosyalist Respublikalar1 ittifaqunin Konstitusiyasi
(9sas Qanunu), Baki: Azarbaycan D6vlot Nogriyyati, 1977.

231 Soviet Union: A Country Study, s. 334.
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Kamuoyu tartismasia sunulan Anayasa tasarisi, kisa donem sonra, 21 Nisan 1978’de
Azerbaycan SSC Yiiksek Sovyeti’nin olaganiistii yedinci toplantisinda kabul
edilmistir.?®? Azerbaycan SSC’nin sayica dordiincii anayasas1 olan 1978 Anayasasi,
kendinden Onceki diger anayasalar gibi, Sovyetler Birligi Anayasasi temel alinarak
hazirlanmistir. Diger bir ifadeyle 1978 Anayasasi Birlik Anayasanin cumhuriyete gore
yeniden uyarlanmig seklidir.

2.5.2. Anayasanin Genel Icerigi ve Ozellikleri

1978 Anayasasi 11 bolum, 22 fasil ve 185 maddeden ibarettir. Kabul edilmeden
once komisyonca benimsenip yaymmlanan ve Azerbaycan SSC Yiksek Sovyet
Prezidyumu tarafindan olumlu karsilanan taslak metinde 182 madde yer almaktayd:.?®
Daha sonra taslak metin anayasa haline gelirken madde sayisi 182’den 185’¢
¢ikarilmistir.>** Anayasada ayrica dnceki anayasalardan farkli olarak bir “Baslangic”
(Preamble) kismina da yer verilmektedir. Anayasanin “Azerbaycan SSC’nin Toplumsal
Dizeninin ve Politikasmm Esaslar” bashigini tasiyan birinci boluma (m. 1-30), dort
fasildan olugsmaktadir. Bu bélimde devletin siyasal ve ekonomik yapisi yaninda, sosyal
gelisme ve Kkiiltiir, anavatanin savunusu ve dig politikaya iliskin maddelere yer
verilmektedir. 1937 Anayasasinda toplum ve devlet diizenine iligskin diizenlemeler genel
hiktmler béliminde (ilk iki fasil) yapilmisti. Yeni Anayasada, bir dnceki anayasadan
farkli olarak bu bdlim daha sistematik olarak ve ayri basliklar halinde diizenlenmis,
ayrica g0ze carpan bir yenilik olarak da, “sosyal gelisme ve kiiltiir” yaninda, “dis politika
ve sosyalist vatanin savunmas1” ile ilgili yeni basliklar ilave edilmistir. Anayasanm ikinci
boluma (m. 31-67), “Devlet ve Kisi (Sahsiyet)” bashgmi tasimaktadir. Bu bolim iki
kistmdan (V. ve VI. fasillar) olusmaktadir. Birinci kisimda yurttaghk statiisii, ikinci
kisimda ise kisi hak ve &zgurlikleri ile odevleri dizenlenmektedir. Kisi hak ve
Ozgurliklerine temel hiikiimlerden hemen sonra ve devlet kurulusunu diizenleyen
hiimlerden 6nce yer verilmesi, yeni Anayasay1 dnceki anayasalardan farkl kilan bigimsel
bir 6zellik olarak dikkat cekicidir.

Anayasanin ti¢iincti bolimi (68-84), devletin yapis1 ve idari birimlerini (VII-1X.

fasillar); dordiincii bolumi (85-103) halkvekilleri sovyetleri ve bunlarin segim

232 9kborov, Salimov, Dovlat vo Hiiquq Tarixi, s. 417; Ismayilov, Azarbaycan Huiquq Tarixi, s. 445.
233 Karsilastirma icin ilgili taslak metin igin bk. Azorbaycan Sovet Sesialist Respublikasinn
Konstitusiyasi (9sas Qanunu), Baki: Azorbaycan Dovlst Nosriyyati, 27.03.1978.

234 1978 Anayasasmin tam metni igin bk. Azarbaycan Sovet Sosialist Respublikasinin Konstitusiyasi
(9sas Qanunu), Baki: Azorbaycan Dovlot Nogriyyati, 1984.
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dizenlerini (X-XII. fasillar) belirlemektedir. Besinci boliim iki fasildan ibaret olup,
Azerbaycan SSC’nin en yiiksek devlet iktidar1 ve yonetim organlarmi diizenlemektedir
(m. 104-130). Bu boliimiin XII1. fasli Azerbaycan SSC Yiiksek Sovyeti’ne, XIV. fasli ise,
Azerbaycan SSC Bakanlar Kurulu’na ayrilmistir. Altinci bolimde (m. 131-136),
Nahgivan Ozerk SSC’nin en yilksek devlet iktidar1 ve ydnetim organlar1 (XV. ve XVI.
fasillar) diizenlenmistir. Yedinci boliim (X VII. ve XVIII. fasillar) devlet iktidarinin yerel
organlarina (m. 137-151), sekizinci bolim ise (XIX. ve XX. fasillar) ekonomik ve
toplumsal gelisim plan1 ve devlet butgesine (m. 152-162) iliskin hiikkiimlere ayrilmistir.
161 ila 176. maddeleri ihtiva eden Anayasanin dokuzuncu bdliimii yargi islerine dairdir.
Burada biri mahkeme organlarina, 6teki savcilik kurumuna ayrilmis bulunan iki fasil
bulunmaktadir. Anayasanin onuncu bolumiinde (m. 180-183) Azerbaycan SSC’nin
armas1, ulusal marsi, bayrak ve baskente iliskin hiikiimler yer almaktadir. iki maddeden
(m. 184-185) olusan sonuncu kisim, anayasanin istiinliigiinii ve degistirme yontemini
saptamaktadir.

Anayasa bircok konuyu kapsamli ve ayrintili diizenlemistir. 1978 Anayasasi
bi¢im olarak 1937 Anayasasina oranla daha uzundur. 1937 Anayasasmin 155 maddeden
olugsmasma karsilik, 1978 Anayasasi 185 maddeden meydana gelmistir. Hatta 1978
Anayasasinin, 0 tarihe kadarki Azerbaycan Sovyet Anayasalarinin hacim bakimindan en
uzunu oldugu sOylenebilir. Anayasanin hazirlanisinda “kaziiistik” bir yontem tercih
edilmistir. Diger bir deyisle, 1978 Anayasasi, “¢erceve anayasa” degil, her seyi her
ayrintisina kadar diizenlemek isteyen “diizenleyici” bir anayasadir.?®® Bu nedenle kanun
ve ictlziklerle dizenlenmesi gereken bircok konunun Anayasada ayrmntili olarak
diizenlendigi goraliir.2*

1978 Anayasasi, 1937 Anayasasinda oldugu gibi “kat1” bir anayasadir. Zira
Anayasanin degistirilme usulii adi kanunlardan daha zor usule baglanmistir. Buna gore
Anayasa 350 milletvekilinden olusan Azerbaycan SSC Yiiksek Sovyeti’nin iiye
tamsayisimin en az ligte iki ¢ogunlugunun karar1 ile degistirilebilir (m. 185). Anayasa
degisikligi ile ilgili Ongoriilen bu yontem, 1937 Anayasasinda oldugu gibi

benimsenmistir. Ilgili madde Anayasanmn adi kanunlardan iistiinliigiinii de ifade

2385 “Cergeve anayasa” ve “diizenleyici anayasa” kavramlariyla ilgili bk. Ergun Ozbudun, Turk Anayasa
Hukuku, 3 b., Ankara: Yetkin Yaymlari, 1993, s. 35; Kemal Gozler, TUrk Anayasa Hukuku, Bursa:
Ekin, 2000, s. 99.

2% Agir1 diizenleyici veya kaziiistik anayasalarin sakincalar ile ilgili bir degerlendirme igin bk. Ozbudun,
a.g.e., s. 36.
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etmektedir. Ancak “Anayasanin istiinliigi” ilkesi 1937 Anayasasindan farkli olarak 1978
Anayasasinda agik¢a ilan edilmistir. Soyle ki, Anayasanin 184. maddesi, tiim yasalarin
ve devlet organlar1 kararlarinin Anayasaya uygun olmasi zorunlulugunu hiikme
baglayarak anayasanin tstiinliigiinii saptamistir. Bununla birlikte, bu donemde kanunlarin
Anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir Anayasa Mahkemesi 6ngérilmemistir.

2.5.3. Genel Esaslar

1978 Anayasasinda giliniimiizdeki ¢ogu anayasada oldugu gibi, “temel ilkeler”
veya “genel hiikiimler” bashigini tasiyan bir kisitm bulunmamakla birlikte, Anayasanin
“Azerbaycan SSC’nin Toplumsal Diizeninin ve Politikasinin Esaslar1” bagligi altinda
devletin politik ve ekonomik yapis1 yaninda toplumsal diizene iliskin bir takim genel
esaslara yer verilmektedir. Bunlara 6nceki anayasalarla baglantili olarak kisaca deginmek
yerinde olur. Zira yeni anayasanin farkli bir ortamda kabul edilmis olmasi, dogal olarak,
bu anayasanin temel niteliklerinde bazi farkliliklara neden olmustur.

Bu farkliliklara iliskin ilk dikkat ¢eken husus, 1978 Anayasasmin kendisine uygun
olarak hazirlandig1 1977 SSCB Anayasasmin “baslangi¢” kisminda belirtilmistir.3” 1977
SSCB Anayasasi, so6ze, ge¢misin “parlak™ bir bilancosunu 6zetleyerek baslamaktadir.
Burada, Ekim Devrimi ile is¢i ve koyliilerin birleserek kapitalistlerle biiylik toprak
sahiplerinin egemenliklerine son verdikleri ve proleter diktaturasini kurduklari, ayrica
sosyalizm ve kominizmin tesisi icin yeni tipli bir devlet; Sovyet devleti meydana
getirdikleri ifade edilmekte, bu devleti kullanarak iktisadi iliskilerde sosyalizmin
iistiinliigiinii sagladiklari, ikinci Diinya Harbi sonunda sosyalizmin bir diinya sistemi
durumuna geldigi animsatilmaktadir. Anayasada “proletarya diktatorligi”niin kendi
gorevini tam sekilde yerine getirdigi vurgulanarak artik SSCB’de bir “geligmis sosyalist
toplum” kurulmus bulundugu belirtilmektedir.?®® Daha énce de deginildigi gibi, 1936
Anayasast kabul edildiginde, SSCB’de miilkiyet iliskilerinde koklii bir doniisiim
gerceklesmis, sosyalizm devlet zoruyla iktisadi alanda iilkede 6nemli Gistiinliik saglamisti.
1977 Anayasasi donemine gelindiginde, sosyalizmin kurulmasi, korunmasi ve
pekistirilmesi artik bir sorun olmaktan ¢ikmig, sosyalizmin asilmasi diistincesi bu

donemde yayginlik kazanmigtir. Daha 1962 yilinda, Sovyetler Birligi Yiiksek Sovyeti

237 1978 Azerbaycan SSC Anayasasinda “basangic” kism1 1977 SSCB Anayasasina oranla kisa tutulmustur.
Anayasanm 6ngordiigli sistemle ilgili SSCB Anayasasinin baslangi¢ kismi daha ayrintili bilgilere yer
vermistir.
238 “Gelismis sosyalist toplum”un kuruldugu diisiincesi 1978 Anayasasmin “baslangic” kisminda da ifade
edilmistir.
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icinde yeni anayasayr hazirlamak tizere bir komisyon kuruldugunda, kendisine,
sosyalizmden komiinizme gecise ¢er¢evelik edecek bir metnin hazirlanmasi bir gorev
olarak belirlenmisti.?*®

Anayasa, “gelismis sosyalist toplumu”, komiinizme goturen yolda “dogal bir
asama” kabul etmektedir. Bu nedenle Sovyet devletinin en yiiksek amacini “sinifsiz
komiinizm toplumu” olarak belirleyen Anayasa, komiinizme ulagsma agamasida Sovyet
devletinin baglica gorevlerini; iiretim giliclerini daha da gelistirmek, iiretim iliskilerini
komiinist iligskilere doniistiirmek, bireyleri yeni topluma uyacak bi¢imde egitmek, iilke
giivenligini saglamak, barigin ve uluslararasi isbirliginin gelismesine katkida bulunmak
olarak saptamaktadir.?*° Daha dnceki Birlik (dolayisiyla cumhuriyet) anayasalarinda ayni
dogrultuda amaglar goze carptigindan, 1978 Anayasasinin baslangi¢ kisminda, 1921,
1927, 1937 tarihli anayasalarm idea ve ilkelerinin varisliginin korundugu vurgulanmastir.

Genel esaslara iliskin dikkat ¢ceken bir diger husus da Sovyet devletinin tabiati ile
ilgilidir. Anayasanin ilk maddesine gore, “Azerbaycan SSC, is¢i simifinin, koyliilerin ve
aydmlarm, cumhuriyetin emekgilerinin, biitiin ulus ve halklarinin irade ve ¢ikarlarni
ifade eden genel halk sosyalist devletidir” (m. 1). Smif savasinin devam ettigi sosyalizmin
kurulus ve yerlesim asamasinda, devlet proletarya diktatorliigii esasina dayanirken,
“gelismis sosyalist toplum” kosullarinda, “genel halk sosyalist devleti” haline gelmistir.
Diger tartaftan 1936 SSCB Anayasasi ile smif ayirimidan is alan1 esasina dayanan
islevsel bir ayirima dogru atilan ilk adim, artik smifsal ¢eliskilere ebediyen son verildigi
gerekcesiyle 1977 Anayasasi tarafindan tiimiiyle benimsenilmistir. Buna bagl olarak
uretim giclerindeki ve kultir diizeyindeki biiyiik gelisme, sayisal agirligi giderek artan
bir aydinlar kesimi yarattigina gore, islevsel bir ayirimda, is¢i ve koylillerin yani sira
bunlara da yer verilmistir.?4!

Anayasanin 2. maddesi, egemenligi halkin tiimiine ait etmektedir. 1937
Anayasasinda egemenlik, “Emekgi Delegelerin Sovyetleri” sahsinda kent ve koy
emekgcilerine ait edilmisti (m. 3). Yeni Anayasada artik sinif ¢eliskileri ortadan kalktigi
diistincesiyle, “Azerbaycan SSC’de biitiin egemenlik (hakimiyet) halkindir” (m. 2)
hitkmii geregi egemenligin sahibi tiim halk olarak belirlenmistir. Ayn1 sekilde yeni

Anayasayla birlikte egemenligin kullanim bi¢iminde de degisiklige gidilmis, 1937

239 Brogul, “Yeni Sovyet Anayasa Taslag1”, s. 507-508.
240 Sovet Sosyalist Respublikalari Ittifaqinin Konstitusiyas: (Osas Qanunu), “baglangi¢” kismi.
241 Erogul, a.g.m., s. 509-510.
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Anayasasinda egemenligin baslica kullanim araci olarak 6ngoriilen “Emekgi Delegelerin
Sovyetleri’nin yerini, tim halkin sovyetleri anlaminda “halkvekilleri Sovyetleri”
almustir.

Sosyalist demokrasinin genisletilmesini sovyet siyasal sisteminin temel amaci
olarak belirleyen 1977 SSCB Anayasasi (m. 9), bunun i¢in bir takim temel 6nlemler
ongormistiir. Buna gore demokratik merkeziyetgiligin - gelistirilmesi, hukukun
istlinliigliniin saglanmasi, halk denetiminin artirilmasi, devlet yasamma aciklik
getirilmesi, kamuoyuna saygi gosterilmesi, Komiinist Partisi’nin Onder roliiniin
guclendirilmesi, tiim yurttaglarin ve ¢esitli toplum orgiitlerinin siyasal ve toplumsal iglere
giderek artan Olclide katilmalarinin saglanmasi sosyalist demokrasinin genisleyebilmesi
icin gerekli olan esaslardir.?*?

1977 SSCB Anayasasi (ayn1 sekilde 1978 Azerbaycan Anayasasi), 6nceden var
olan “merkeziyetcilik” gelenegine sadik kalarak, “demokratik merkeziyetgiligi”, devletin
orgiitlenme ve galisma diizeninin temel kurali olarak belirlemektedir. Buna gore, tim
devlet organlar1 asagidan yukariya dogru segimle isbasina gelerek halka hesap verecek,
iist organlar aldig1 kararlar ise alt organlar i¢in baglayici olacaktir (m. 3). 1978
Anayasasmin 4. maddesi hukukun iistiinliigii prensibini tespit eder. Ilgili madde geregi
basta devlet kuruluslar1 olmak {izere, toplumsal orgiitler ve tiim gorevli kisiler SSCB
Anayasasina, Azerbaycan SSC Anayasasina ve sovyet yasalarma uymakla yiikiimli
tutulmustur. Anayasanin 5. maddesinde devlet yasaminin en énemli sorunlarinin kamu
tartismasina ve ayrica halk oylamasina (referandum) sunulmasi gerektigi dngorulerek (m.
5) bu alanda bir yenilik tasimaktadir.

1978 Anayasasi, ekonomik sistemle ilgili 1937 Anayasasindan farkli temel bir
yenilik getirmemis, ekonomik sistemin temelinin sosyalist miilkiyete dayandigini hilkkme
baglamigtir (m. 10). Anayasanin 10. maddesi sosyalist miilkiyetin; “devlet miilkiyeti” ve
kollektif (kooperatif-kolhoz) miilkiyet seklinde iki biciminden bahsetmektedir. Anayasa
geregi devlet miilkiyeti, “tiim Sovyet halkinin ortak mali ve sosyalist miilkiyetin baslica
seklidir” (m. 11). Kollektif mulkiyet ise, basta kolhozlar (kollektif ¢iftlik) olmak tizere
diger kooperatif teskilatlar ve onlara bagl birliklerin ellerindeki iiretim araglarindan
ibarettir. Anayasa geregi, kolhozlarin elindeki topraklar, siiresiz kullanim i¢in onlara

ucretsiz olarak verilir. Devlet kollektif miilkiyetin gelistirilmesine ve devlet miilkiyetine

242 3,9.m,, s. 511.

72



yaklastirilmasma yardimei olur (m. 12). Anayasada sosyalist mulkiyetin yani sira, sinirli
olarak sahislarin kisisel miilkiyeti de taninmaktadir. Kigisel miilkiyetin esasini,
yurttaglarin kendi emekleri ile kazanmis olduklar1 gelir olusturur. Buna gore, kisisel
kullanmaya ve yararlanmaya tahsis edilebilen mallarm yani sira, sahsi istihlak ve konfor
araglar1, konut ve ev esyalar1 kisisel miilkiyete konu olabilir. Kisisel miilkiyette miras
hakkimni kabul eden Anayasa, bu miilkiyet tiiriiniin korunmasini da devlet giivencesine
baglamaktadir (m. 13).

1977 SSCB Anayasasi onceki sovyet anayasalarindan farkli olarak dis politika ile
ilgili ilkeleri ayr1 bir basglik altinda, toplu ve sistematik bigimde diizenlemistir. Yeni
Anayasanin dis politika diizenlemesinin ana ¢izgisini bariscilik olusturur. Nitekim
anayasa geregi, iilke icinde savas propogandasi yapilmasi yasaklanmistir (m. 28).
Anayasa Sovyetler Birligi’'nin dis politika amacglarmi; (1) SSCB’de komiinizmin
kurulmasi igin elverisli kosullarin saglanmasi, (2) SSCB’nin ¢ikarlarini korunmasi, (3)
diinya sosyalizmin mevzilerinin guclendirilmesi, (4) halklarin ulusal bagimsizlik ve
sosyal ilerleme ugrundaki savasmin desteklenmesi, (5) saldir1 savaginin dnlenmesi (6) ve
toplumsal diizenleri farkli devletlerin siirekli baris i¢inde birlikte yasamalar1 seklinde
siralamaktadir.?*® Bu amaglarm gergeklestirilmesi icin SSCB’nin diger devletlerle
iligkilerinde gozetecegi ilkeler Anayasanin 29. maddesinde ayrintili olarak
diizenlenmistir. 1978 Azerbaycan Anayasasi devletin dis politikas1 konusu lizerinde
ayrintili olarak durmaz, SSCB Anayasasinca belirlenen amag ve ilkelerin esas alinacagini
hiikkme baglamakla yetinir (m. 28).

2.5.4. Temel Hak ve Odevler

1978 Anayasasinda kisi hak ve 6devleri, “Devlet ve Kisi” iist baslig1 altinda, temel
hiikkiimlerden hemen sonra diizenlenmistir. iki fasil halinde diizenlenen bu bélumin ilk
kismi1 vatandasglik ile ilgilidir. Cok uluslu bir yapiya sahip olan Sovyetler Birligi’'nde tek
vatandashik kurali benimsenmis, buna uygun olarak Azerbaycan SSC’nin her bir
vatandas1 SSCB varatandasi sayilmakta idi. Vatandashgin kazanilmasi ve yitirilmesine
iliskin esaslar anayasa geregi yasa ile belirlenmekte idi (m. 31). Anayasanin 32. maddesi
yasa Oniinde esitlik ilkesini diizenlemektedir. Buna gore Azerbaycan SSC vatandaglari,

soy, ulus, 1k, din, dil, 6grenim, miilkiyet gibi nedenlerden ve diger durumlara bagli

23 a,g.m,, s. 516.
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olmaksizin kanun karsisinda esittirler (m. 32). Kadin erkek esitligi (m. 33) ve ulusal
esitlik (m. 34) ilkeleri yeni Anayasada 6zellikle vurgulanan hususlardir.

Devlet ve kisi iligkilerini diizenleyen Anayasann ikinci boluminin 37 ila 67.
maddeleri, temel hak ve ddevlere ayrilmistir. Otuz maddelik bu kisim, ayni zamanda
anayasanin en uzun bolimii olma niteligini tagimaktadir. Anayasanmn 37. maddesi
vatandaglarin sosyal-ekonomik haklar yaninda, siyasi ve kisisel hak ve dzgiirliiklere sahip
olduklarim1 vurgulamakta ve bunlarin anayasa gilivencesi altinda bulundugunu
belirtmektedir. Ancak bu haklarin, toplum ve devlet ¢ikarlarina, diger vatandaslarin
haklarina zarar vermeyecek bigcimde kullanilmamasi gerekir. Yeni Anayasa 1937
Anayasasma benzer sekilde, vatandaslara ¢alisma (m. 38), dinlenme (m. 39), saglhigin
korunmasi (m. 40), sosyal sigorta gibi sosyal haklar taninmis ve bunlar1 giivence altina
alacak bir dizi Oonlemler getirmistir. 1978 Anayasasinda sosyal haklar igerisinde bir
yenilik olarak konut hakki da diizenlenmistir (m 42). Yeni Anayasada egitim hakkma
iligkin olarak orta 6gretim de zorunlu hale getirilmis, egitimin {icretsiz olacagi ve
okullarda ana dilinde egitim yapilacagi hilkkme baglanmistir (m 43), ayrica vatandaslara
kiiltlir kazanimlarindan yararlanma hakki tanmmustir (m. 44). Diger taraftan vatandaslarin
bilim, teknik ve sanat alanlarinda yaraticilik 6zgiirliigii giivence altma alinmis, fakat bu
Ozgiirlik, “komiinizmin kurulmasi amaglarma uygun olmak” kosuluyla smirl
tutulmustur (m. 45).

1977 SSCB Anayasasinda sosyalist demokrasiyi genisletme amacina uygun
olarak, siyasal haklara genis yer verilmistir.?** Buna uygun olarak 1978 Anayasasinin 46.
maddesinde, “vatandaslara devlet ¢apindaki ve yerel anlamdaki kanun ve kararlarin
goriisiilmesine ve hazirlanmasina” katilma hakki taninmig; Anayasanin 47. maddesi
geregi ise, yurttaglarmm “devlet organlarina ve toplumsal Orgiitlere, faaliyetlerini
iyilestirme Onerisinde bulunma ve c¢alismalarindaki yetersizlikleri elestirme” hakki,
“elestiri nedeniyle kovusturma yasaktir, elestiri nedeniyle kovusturma yapan kisiler
hukuki sorumluluk tasir” hilkmii ile glivence altina alinmistir. Anayasanin 48 ve 49.
maddelerinde tanman, s6z, basm, toplanti, sokak yiiriiylisi ve gosteri, miting ve
orgutlenme o6zgirlikleri; “halkin ¢ikarlarina” ve “komiinizmin kurulusu amaglarina
uygun olmak”™, “sosyalist diizenin gii¢lendirilmesi ve gelistirilmesi amaci”na yonelmek

kosullariyla sinirlandirilmigtir.

244 a,g.m.,, s. 520.
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Yeni Anayasada 1937 Anayasasina uygun olarak dinin devletten ve okulun dinden
ayr1 oldugu kurali tekrarlanmig, herhangi bir dine inanmak ya da inanmamak 6zgiirligi
yaninda, ibadet 6zglirliigii ve ayrica “ateizm propagandasi” yapmak hiirriyeti taninmistir
(m. 50). Anayasada ayrica kisi dokunulmazligi (m. 52), konut dokunulmazligi (m. 53),
haberlesmenin gizliligini glivenceye baglayan (m. 54) bir sira diizenlemelere yer verilmis,
kisi dokunulmazligma iligkin olarak mahkeme karar1 veya savci onayi olmadan
tutuklanma yasaklanmistir (m. 52). Anayasanin 55. maddesi geregi, biitiin devlet

3

organlari, toplumsal Orgiitler ve gorevliler “vatandaslarin kisili§ine saygi gostermek,
haklarmi ve Ozgirliiklerini korumak”la yilikiimliidiirler. Ayrica vatandaslar “gérevli
kigilerin, devlet organlarinin ve toplumsal 6rgutlerin eylemleri konusunda sikayette
bulunma hakkima sahiptirler.” (m. 56). Anayasada bireye saglanan hak ve 6zgiirliiklere
karsi, bireylerin devlete ve topluma karsi bir takim 6dev ve sorumluluklarindan da
bahsedilmistir (m. 57-67).

2.5.5. Devlet Yapilanmasi

1978 Anayasasmin devletin yapisma iligkin olan iiglincii bolimii, SSCB
Anayasasina uygun olarak federal devlet-federe devlet iliskisini diizenlemektedir.
Stalinist Anayasa Sovyetler Birligini, “is¢i ve koyliilerin sosyalist devleti” (m. 1) ve esit
haklara sahip Sovyet cumhuriyetlerinin serbestce katilimiyla kurulmus “federal bir
devlet” (m. 13) olarak tanimlamasima karsin, 1977 SSCB Anayasas1 “¢ok uluslu birlik
devleti” deyimini kullanmaktadir (m. 70). 1924 Sovyet Anayasasi kabul edilirken, SSCB:
Rusya, Ukrayna, Belarusya ve Transkafkasya Federasyonu’ndan (Azerbaycan, Gurcistan,
Ermenistan) olusmaktaydi. 1936 Anayasasinda bunlara; Tiirkmenistan, Ozbekistan,
Tacikistan, Kazakistan ve Kirgizistan cumhuriyetleri de katilmustir. ikinci Dinya
Savasi’nda ilhak edilen Baltik iilkeleri (Litvanya, Letonya, Estonya) ve Moldovya da
dahil olmak lizere SSCB’yi olusturan cumhuriyetlerin sayis1 15°i bulmustur.?*> Bu Birlik
cumhuriyetleriyle birlikte SSCB, 20 6zerk cumhuriyet, 8 6zel bdlge (oblast) ve az niifuslu
etnik azinliklar i¢in olusturulmus 10 ulusal alandan (okrug) olusan bir idari-cografi

yapiya sahipti.?*® Bunlarin hepsi anayasaca esit sayilmakla birlikte, Rusya’ya “federatif”

245 Cam, Devlet Sistemleri, s. 231; Erogul, a.g.m., s. 522.

246 Giinay Goksii Ozdogan, “Sovyetler Birligi'nden Bagimsiz Cumhuriyetler’e: Uluslasmanin
Dinamikleri”, Bagimsizhgin flk Yillar, haz. Biisra Ersanli Behar, Ankara: Kiiltiir Bakanlig1, 1994, s. 25;
Zevelev, Ulusal Sorun SSCB’de Nasil Coziildii, s. 30.

75



adi1  verilerek, oOtekilerin aslinda bunun c¢ercevesinde Dbirlestigi  belirtilmis
bulunmaktadir.?*’

1977 SSCB Anayasasmin 72. maddesi Uye cumhuriyetlere Birlikten serbestce
“ayrilma hakkir” tamimaktaydi. Sovyetler Birligi’nin, esit haklara sahip cumhuriyetlerin
gondlli katilimi ile kurulan bir federatif devlet olmasi diisiincesi ayrilma hakkmin
gerekcesini  olusturmaktaydi. Ayrilma hakki daha oOnceki Birlik ve cumhuriyet
anayasalarinda da yer almisti. Ancak Uygun’un da belirttigi gibi, Anayasal diizeyde
taninmasina karsin, ayrilma hakkinin pratige aktarilmasi Sovyetler Birligi bakimindan hig
de kolay degildi. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri, Kominist Parti’nin iilke igerisinde
yerlesmis merkeziyetci otoritesinden kaynaklanirdi. Zira kati merkeziyet¢i yonetim
altinda, hi¢bir cumhuriyetten ayrilma hakkinin kullanilmasma iligkin bir talebin gelmesi
soz konusu olamazdi. Diger taraftan cumhuriyetler, boyle bir hakka sahip olmalarina
karsm, okullarda okutulacak ders kitaplarinin segiminden yeni bir karayolu yapilmasina
kadar, baz1 iilkelerde yerel yonetimlerin yetkisine giren pek ¢ok konuda, Moskova’dan
izin almak zorundaydilar. Bundan baska Anayasa, ayrilma hakkinin varligi ile ¢elisen
hiikiimler icermekteydi. Merkezi yonetimin yetki alanini belirleyen 73. madde ve merkezi
yonetimin bir organi olan SSCB Yiiksek Sovyet Prezidyumu’nun gorevlerini diizenleyen
121-127. maddeler, ayrilma hakkinin kullanilmasini, devletin giivenliginin ve sosyalist
devrimin ¢ikarlarinn korunmas1 gibi cesitli agilardan sinirlamaktaydi.?*® 1980’lerde
Sovyetler Birligi dagilma siirecine girdiginde, cumhuriyetlerin ayrilma hakkini
kullanmalarmn1 istemeleri iizerine, Gorbogov, Yiiksek Sovyet’in bu konuyu diizenleyen
bir yasa c¢ikaracagini ve ancak yasada belirtilen esaslar gercevesinde ayrilma hakkinin
kullanabilecegini belirtmisti. Cikartilan yasa ayrilma hakkini belirli esaslara baglamakla
birlikte, yapilan yeni diizenleme, Anayasada belirtilen ayrilma hakkini gergeklestirmeye
degil, s6z konusu hakkin kullanilmasin1 zorlastirmaya yonelik bir dizenlemeydi.?*

SSCB Anayasasinin 73. maddesinde merkezi yonetime 6zgii konular tiiketici
sayim yoluyla belirtilmis, merkeze taninan yetkiler disinda kalan konularda Azerbaycan
SSC, 1978 Anayasasmin 68. maddesi geregi iktidarini serbest sekilde kullanma hakkini
sakl1 tutardi. Cumhuriyetin yetki alanina giren konular, 1937 Anayasasinda oldugu gibi,

yeni Anayasanin 74. maddesinde on bes fikra halinde teker teker sayilmistir. Azerbaycan

247 Erogul, a.g.m., s. 522, 524; Vernon, Devlet Sistemleri, s. 181-182; ayrica bk. Tarik Zafer Tunaya,
Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1980, s. 566.

248 Uygun, Federal Devlet, s. 247-248.

249 Uygun, Federal Devlet, s. 248-249.
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SSC, Birlik tyesi olarak SSCB Yiiksek Sovyeti, Yuksek Sovyet Prezidyumu, SSCB
Bakanlar Kurulu ve SSCB’nin diger organlarinda Birligin yetkilerine giren konulara
iliskin sorunlarm ¢6ziimiine katilirdi (m. 71). Anayasa Azerbaycan SSC’ye yabanci
devletlerle dogrudan iliskilere girebilme, antlagmalar imzalama, karsilikli olarak
diplomatik ve konsolosluk temsilcileri gonderme, uluslararas: orgiitlerin faaliyetlerine
katilma hakki tanimaktaydi. Ancak anayasal olarak boyle bir hak taninmasina ragmen ne
Azerbaycan ne de diger iye cumhuriyetler bu donemde fiilen Birlik’ten bagimsiz bir dis
siyaset yiiriitememistir. 2%

2.5.6. Devlet Yonetiminin Yiksek Organlari

Azerbaycan SSC’nin yonetim yapisi pargasi oldugu SSCB’nin yonetim sisteminin
benzeri idi. Sovyetler Birligi yonetim sisteminin belirgin 6zelligi, iki tiir siyasal iktidarin:
devlet iktidar1 ve parti iktidarinin mevcut olmasi idi. Devlet iktidarmi, kdylerden kentlere
ve Birlik organlarma kadar swralanmis sovyetler olusturmaktadir.?>! Diger bir deyisle
Sovyetler sistemi, tepesinde SSCB Yiksek Sovyeti, tabaninda ise koy sovyetleri yer alan
bir piramid bigiminde orgiitlenmistir.?> Bu nedenle, SSCB yiiksek organlarmi Bati
iilkelerinin parlamenter rejimlerindeki yasama ve yiiriitme organlarma benzetmek
olanaksizdir. Yasama ve yiiriitme ayri1 organlarda, “demokratik merkeziyetcilik™ ilkesi
ileri stirtilmek suretiyle, kaynagsmis durumda bulunmaktadir. Cam’in ifadesiyle “her
organ, giiclin dikey olarak delege edilmesi ilkesi geregince, iist organin delege ettigi
yetkilerin sinirlar1 i¢inde kalarak iktidar yetkilerini kullanabilmektedir.” Dolayisiyla
Sovyetler Birligi’nde glcler ayrilig: ilkesi yerine, giigler birligi ilkesi benimsenmekte ve
bu devletin idari organlar1 ve farkli sovyetleri (konsey) arasinda merkezilesmis piramit
sistemine gore gergeklestirilmektedir.?>

SSCB Anayasasmma uygun olarak yeni Anayasada sovyet temsilcileri,
“halkvekilleri” (halk deputatlar1) olarak tanimlanmistir. 1978 Anayasasinin 85.
maddesinde Azerbaycan SSC’de halk egemenliginin baglica kullanim araci olan tiim

Sovyetler sayilmaktadir. Bunlar: Azerbaycan Ali (Yiiksek) Sovyeti, Nahcivan Ozerk SSC
Ali Sovyeti, DKOB Halkvekilleri Sovyeti, ilge (rayon), kent, kentlerdeki ilce (rayon),

250 Okborov, Solimov, Doévlet v Hiqug Tarixi, s. 421-422. 1977 SSCB Anayasasinca Birlik
cumhuriyetlerine taninan bu yetkiler (m. 80), Ukrayna ve Beyaz Rusya’y1 Birlesmis Milletlere {iye olarak
sokabilmek icin gerekli goriilmiigse de iiye cumhuriyetlerden higbiri bu yetkileri kullanmamuislardir.
Ukrayna ve Beyaz Rusya’nmn Birlesmis Milletlerdeki tiyeliklerinden bagka higbir Cumhuriyetin disla
dogrudan bag: yoktu. Bk. Atadv, Sovyetler Birligi Devlet idaresi, s. 16.

251 Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, s. 564, 566; Gozubiyik, Anayasa Hukuku, s. 50.
22 Erogul, a.g.m., s. 525.

253 Cam, Devlet Sistemleri, s. 244-245.
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kasaba ve koOy halkvekilleri Sovyetleridir. Anayasada bunlarin “tek bir hakimiyet
organlar1 sistemi” olusturduklar1 ifade edilmistir (m. 85). Bultun halkvekilleri
Sovyetlerine, genel, esit ve gizli oylama ile dogrudan se¢im yolu ile segilirler (m. 91).

2.5.6.1. Yasama Orgam
2.5.6.1.1. Azerbaycan Yuksek Sovyeti

Anayasaya gore, “Azerbaycan SSC devlet iktidarinin en yiiksek organi
Azerbaycan SSC Yiiksek Sovyeti’dir” (m. 104). Bes yilda bir se¢ilen Yiksek Sovyet, 450
milletvekilinden olusmaktadir (m. 104-105). 1937 Anayasasinda, her 10.000 segmen icin
bir temsilci 6ngoérildigii halde (m. 25), yeni Anayasada 6nemli bir yenilik olarak se¢im
cevreleri lizere segmen sayilarinda esitlik ilkesi kabul edilmistir (m. 105). Anayasanin
106. maddesi geregi, Yiiksek Sovyet kendisine bir baskan ve dort baskanvekili seger.
Yilda iki kere toplant1 yapan Yiiksek Sovyet, aym1 zamanda Yiiksek Sovyet
Prezidyumu’nun karariyla veya Yiiksek Sovyet Uyelerinin en az (gte birinin 6nerisi
izerine, olaganiistii toplantiya da g¢agirilabilir (m. 107). Anayasaya goére, Cumhuriyet
anayasasini kabul etmek ve degisiklik yapmak, Azerbaycan smirlar1 icerisinde devlet
iktisadi, sosyal gelisim planlarini ve devlet biitgesini onaylamak, kendisine kars1 hesap
verecek olan devlet organlarmi kurmak, Azerbaycan Yiksek Sovyeti’nin yetkisindedir
(m. 104). Yiiksek Sovyet’in c¢alisma diizeni, “Reglament” adi verilen Ictiiziikle
diizenlenir.>*

1978 Anayasasi, 1937 Anayasasindan farkli olarak yasa Onerisinde bulunma
hakkmi genis tutmustur. 1978 Anayasasia gore, yasama kudretinin gerceklesmesinde
Yiiksek Sovyet’e yasa Onerisinde bulunabilme yetkisi: Yiksek Sovyet Prezidyumu’na;
Bakanlar Konseyine; Nahcivan Ozerk SSC’ye; Yiiksek Sovyet’in daimi ve diger
komisyonlarina; Azerbaycan SSC Yuksek Mahkemesine ve Cumhuriyet Savcisina
taninmistir (108). Ayrica, ayn1 madde geregi, toplumsal orgiitler de yasama girisiminde
bulunma hakkina sahiptirler. Yasa Onerilerinin, ya da Yiksek Sovyet karar ve
diizenlemelerinin kabul edilmesi igin Yuksek Sovyet iiye tamsayisinin ¢ogunlugunun oyu
gerekli kilmmigtir (m. 109). Yiiksek Sovyet belli bir yasa 6nerisini, halk tartigmasina veya

halk oylamasina sunabilir (m. 104, 109). Yeni Anayasa milletvekillerine gensoru hakki

24 Azerbaycan SSC Yiiksek Sovyet Ictiiziigii (Reglament) 21 Haziran 1979’da kabul edilmistir. Bk.
Azarbaycan SSR Ali Sovetinin Malumati, 1979, Ne 12, m. 1.
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tanimig (m. 110), 1937 Anayasasinda oldugu gibi, milletvekillerinin dokunulmazligini
kabul etmistir (m. 111).
2.5.6.1.2. Yiuksek Sovyet Prezidyumu

Azerbaycan Yuksek Sovyeti toplant1 halinde bulunmadigi zaman, “Azerbaycan
yiksek devlet iktidar organinin fonksiyonlarmi” yirutmek uzere, Yilksek Sovyet
tarafindan ve kendi iiyeleri arasmndan Yiiksek Sovyet Prezidyumu (Riyaset Heyeti)
secilirdi (m. 112-113). 1978 Anayasast ile birlikte Prezidyum’un yapisinda bazi
degisiklik yapilmistir. Yeni diizenlemeye gore, artik milletvekilleri arasindan segilen
Prezidyum; baskandan, iki tanesi 6zerk bolgelerden (Nahcivan ve Karabag) olmak iizere
ti¢ bagkan yardimcisindan, Prezidyum sekreterinden ve onalt1 iiyeden olusurdu (m. 113).

1937 Anayasasinda oldugu gibi, yeni Anayasa da Prezidyum’un yetkilerini
ayrintili bir bigimde saymistir. Anayasanin 114. maddesinde siralanan bu yetkilerden
bazilar1 sunlardir:

1. Yiiksek Sovyet’e ve yerel halkvekilleri sovyetlerine segimleri belirlemek,

2. Yulksek Sovyet toplantilarmi saptamak,

3. Cumhuriyet Anayasasina uyulmasmi denetlemek ve Nahcivan Ozerk SSC’nin
anayasasiin ve kanunlarinin Cumhuriyet Anayasasina uygunlugunu saglamak,

4. Kent, ilge (rayon) halk mahkemelerine secimleri belirlemek,

5. Azerbaycan SSC kanunlarini yorumlamak,

6. Kanuna uygun olmamalar1 halinde, Azerbaycan Bakanlar Kurulu’nun, Nahcivan
Ozerk SSC ve DKOB Halkvekilleri Sovyeti’nin kararname ve emirlerini iptal
etmek,

7. Uluslararasi antlagmalar1 onaylamak ve feshetmek,

8. Ferman vermek ve kararname yaymlamak (m. 116).

Devamli ¢alisma halinde olan YUlksek Sovyet Prezidyumu, yukaridaki yetkiler
disinda, Anayasanin 115. maddesi geregi, Yiiksek Sovyet toplantilar1 arasindaki donemde
sonradan Yiiksek Sovyet olagan toplantisinin onayina sunulmak iizere: a) gerektiginde
ylrirlikteki Cumhuriyet yasalarma degisiklik yapmak; b) Nahcivanin smir
degisikliklerini onaylamak ve Cumbhuriyet bilinyesinde yeni ilge ve sehirler olusturmak;
c) Bakanlar Konseyi’nin Onerisi iizerine, Azerbaycan SSC bakanliklarini ve devlet
komitelerini kurmak ve kaldirmak; d) Bakanlar Konseyi’nin Onerisi tizerine, Azerbaycan
Bakanlar Kurulu’nun bazi iiyelerini gérevden almak ve yenilerini atamak yetkilerine de

sahiptir.
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2.5.6.2. Yurutme Orgam

Bakanlar Konseyi (Nazirlar Sovyeti), anayasa geregince Azerbaycan “devlet
iktidarinin en yiiksek yiiriitme ve yonetim organi” olarak kabul edilmektedir (m. 122).
1937 Anayasasinda oldugu gibi, 1978’de de Bakanlar Konseyi Yiiksek Sovyet tarafindan
ilk donem toplantisinda secilmektedir ve gorev siiresi bes yildir. Bakanlar Konseyi’nin
yapisinda, Bakanlar Konseyi baskani, baskan birinci yardimcisi ve yardimeilari, bakanlar
ve ¢esitli idari komitelerin bagkanlar1 bulunmaktadir (m. 123). Hikimet, faaliyetlerinden
dolay1 kendisini secen Yiksek Sovyet’e, onun toplanik olmadigi donemlerde ise Yiksek
Sovyet Prezidyumu’na kars1 sorumluluk tasir ve ona hesap verir (m. 124).2%

Bakanlar Konseyi’nin yapist ve bilesimi ile devlet komiteleri ve diger
kuruluslarinin listesine 6nceki Anayasadan farkli olarak, yeni Anayasada yer verilmemis,
Konseyi’'n calisma ilke ve kurallari daha ayrintili olarak 21 Haziran 1979 tarihli
“Bakanlar Konseyi Hakkinda Kanun’la diizenlenmistir.>®® 1978 Anayasasinda, bir
yenilik olarak Bakanlar Konseyi’nin daimi organi olarak faaliyet gosterecek ve Bakanlar
Konseyi baskani, baskan birinci yardimcist ve baskan yardimcilarindan olusan bir
Bakanlar Konseyi Prezidyumu éngoriilmiistiir. Bir tiir “kabine” gorevi yapan®®’ bu kurul,
ckonomi alaninin yonetimi yaninda, ¢esitli devlet isleriyle de ugrasirdi (m. 126).

Bakanlar Konseyi’nin gorev ve yetkileri, Anayasada genel ifadelerle sayilmus,
bunlarin daha ayrintili diizenlemesi Anayasa geregi (m. 130) Kanunla belirlenmistir.
Anayasanmn 127. maddesine goére, Bakanlar Konseyi kararname ve talimatnameler
cikarma yetkisine sahiptir. Ancak kararname ve talimatnamelerinde Konsey, Birlik ve
Cumhuriyet yasalarna, SSCB ve Azerbaycan Yiiksek Sovyetleri ve onlarin
Prezidyumlarinin diger kararlarma, ayrica SSCB Bakanlar Konseyi’nin kararlarmna

uymak zorundadir.

25 Qovyetler Birliginde, Bakanlar Konseyi’nin Yiiksek Sovyet ve Prezidyum &niindeki sorumlulugu,
genellikle, uygulamada Bakanlar Konseyi bagkaninin veya ilgili bakanm Yiiksek Sovyet veya Prezidyum
ontinde yaptig1 agiklamalarin ittfakla kabul eidlmesi bi¢iminde ortaya ¢ikar. Zira SSCB Anayasasina gore,
Bakanlar Konseyi Sovyet iktidar pramidinde Yiiksek Sovyet ile Prezidyumun altinda bir yer tutmakla
birlikte, fiili durum, genellikle farkli bir goriintli arzetmektedir. Konsey bakanlari, Komiinist Parti’sinin
onemli yoneticileri oldugundan, etkinlik dereceleri fazla olmaktadir. Ozellikle Bakanlar Konseyi bagkani
ayni zamanda Parti Sekreteri gorevini de yliklenmis konumunda ise, (Stalin ve Kruscev’de goriildiigii gibi)
Bakanlar Konseyi’nin fiili kudreti son derece artarak federal organlar arasinda énemlilik yoéniinden basrolii
oynadig1 goriilmektedir. Bk. Cam, Devlet Sistemleri, s. 242-243.

2% Bk. “Azorbaycan SSR Nazirlor Soveti Hagqinda Qanun”, Azarbaycan SSR Ali Sovetinin Malumat,
1979, Ne 12, m. 112.

257 Gozubiylk, Anayasa Hukuku, s. 52.
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2.5.6.3. Yargi1 Organi

Anayasa geregi yargi erki yalnizca mahkemelerce kullanilir (m. 163). Anayasanin
163. maddesinde {iilkede gorevli tim mahkemeler siralanmistir. Buna gore yargi
teskilatini; Azerbaycan Yiiksek Mahkemesi, Nahcivan SSC Yiiksek Mahkemesi, Bakii
sehir mahkemesi, DKOB eyalet mahkemesi, ilce (il) halk mahkemeleri
olusturmaktadir.?®® 1937 Anayasasindaki gelenegi siirdiiren 1978 Anayasasma gore,
mahkemelerde hakimlerden baska, bir tiir jiiri olusturan®®® halk hakim yardimcilar1 da yer
almakta idi (m. 164). Ust kademedeki mahkemeler, anayasa geregince o kademedeki en
yetkili Sovyet tarafindan bes yil icin secilirlerdi. Anayasa, ilge (il) mahkemelerinin
hékimlerinin, dogrudan dogruya ilgili il¢e (il) yurttaslar1 tarafindan, genel, esit ve gizli
oyla bes yil i¢in se¢ilecegini hitkkme baglamistir. Halk mahkemelerinde gorev alacak halk
hakim yardimcilar1 ise, yurttaglar tarafindan, ag¢ik oylama ile ikibuguk yil siire igin
secilirlerdi (m. 164).2%° Anayasa, cesitli iktisadi kuruluslar ve &rgiitler arasinda iktisadi
konularda anlagmazliklar1 ¢oziimlemek iizere hakem (arbitraj) mahkemeleri sistemini
getirmistir (m. 175). Anayasada tek madde olarak diizenlenen hakem mahkemelerine
iliskin hiikiimler, daha ayrintili sekilde yasa ile belirlenmistir.26*

1937 Anayasasida oldugu gibi, yeni Anayasaya gore, mahkeme teskilatinin en
ustinde Azerbaycan’da “en yiiksek yargi organi olan” ve Ulkedeki tim mahkemeleri
denetleme yetkisi bulunan Yiiksek Mahkeme durmaktadir. Yiiksek Mahkeme’nin
baskani, bagkan yardimcilari, tiyeleri ve halk hakim yardimcilar1 Azerbaycan Yiiksek
Sovyeti tarafindan segilmektedir (m. 165). 1977 SSCB Anayasasi, Birlik cumhuriyetleri
Yiiksek Mahkeme baskanlarint SSCB Yiiksek Mahkemesinin iiyesi saymistir (m. 153).
Benzer sekilde, Nahcivan Yiiksek Mahkemesi, DKOB Eyalet mahkemesi ve Bakii sehir
mahkemesi bagkanlar1 gérevleri geregince Azerbaycan Yiiksek Mahkeme’sinin liyeleri
olurlardi (1978 m. 165).

258 Mahkemelerin kurulus ve calisma diizenlerine iliskin esaslar Anayasa geregi (m. 163) yasa ile
belirlenmektedir. 30 Kasim 1979’da mahkemelerle ilgili Birlik diizeyinde yasalarin kabuliinden sonra, buna
uygun olarak Azerbaycan’da da 16 Haziran 1981 tarihinde “Mahkeme Kurulusu Hakkinda Kanun™ kabul
edilmistir. Bk. ismayilov, Azarbaycan Hiiquq Tarixi, s. 473; “Mohkamo Qurulusu Haqqinda Azarbaycan
SSC Qanunu”, Azarbaycan SSR Ali Sovetinin Malumati, 1981, Ne 12, m. 159.

29 Frogul, “Yeni Sovyet Anayasa Taslag1”, s. 534.

260 16 Haziran 1981 tarihli “Mahkeme Kurulusu Hakkinda Kanun’da, mahkemelere iliskin Anayasada ilk
basta belirlenen kurallara baz1 degisiklik yapildi. Kanuna esasen artik ilge (il) mahkemelerinin hakimleri
de o kademedeki en yetkili Sovyetler tarafindan segilirdi. Yargiclarin gorev siiresi on yil, halk hakim
yardimcilarinin gorev siiresi ise bes yil olarak tespit edildi. Bk. ismayilov, Azarbaycan Hiiquq Tarixi, s.
474,

261 «“Azorbaycan SSR Dovlot Arbitraji”, Hiiquq Ensiklopedik Liigati, Baki, 1991, s. 18.
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Anayasada yargi ile ilgili kisimda yargilama siirecine iligkin bazi genel hiikiimlere
de yer verilmistir. Buna gore, hakimler ve halk hakim yardimcilar1 bagimsizdirlar ve
sadece kanuna tabidirler (m. 167); yurttaslar kanun ve mahkeme karsisinda esittirler (m.
168); biitiin mahkemelerde, yasal istisnalar diginda, durugmalar agik olarak yapilir (m.
169); saniga savunma hakki saglanir (m. 170); mahkeme karar1 ve yasa disinda hi¢ kimse
su¢lanamaz ve cezalandirilamaz (m. 171); barolar (vekiller kollegiyasi) yurttaglara ve
orgiitlere hukuk yardimi saglarlar (m. 172); davalara toplumsal orgiitlerin ve emekg¢i
topluluklarm temsilcilerinin katilmasina izin verilir (m. 173).262

2.5.7. Komunist Partisi

Sovyetler Birligi devlet yapilanmasinda, anayasa ile gorevleri tespit edilmis
yukaridaki organlar yanmda partinin de énemli bir yeri vardi. Ulkede, Mart 1990 tarihli
anayasa degisikligi ile Komiinist Parti’nin tekeli kaldirilincaya kadar, “tek parti sistemi”
hakimdi.?®® 1936 Anayasasinda, kendisinden yurttaslarm orgiitlenme hakkina iliskin
bahsedilen Komiinist Partisi, anayasal dizenleme olarak “tiim kamu ve devlet emekgi
orgiitlerinin yonetici ¢ekirdegi”’ni olusturmaktaydi. 1977 Anayasasi, 6nceki Anayasadan
farkli olarak Komiinist Parti’ye, Anayasanin genel hiikiimleri boluminde siyasal sistemin
temel 6geleri arasinda yer vermektedir. Buna gére Komuinist Parti, “Sovyet toplumunun
yOnetici ve yon verici giicii... tim devlet ve toplum érgutlerinin ¢ekirdegi”dir. “Marksist-
Leninist 6gretiyle donanmis olan Komiinist Partisi, ...Sovyet halkinin ..., komiinizmin
zaferi ugrundaki savasina planli, bilimsel esaslara dayanan bir nitelik kazandirir” (1977
SSCB AY m. 6 /1978 AY m. 6).%4

Komiinist Parti hiyerarsisinin en yukar1 kademesinde Merkez Teskilat1 bulunurdu.
Partinin iist merkez organlarmni Parti Kongresi, Parti Merkez Komitesi, Merkez Kontrol
Komisyonu, Merkez Komitesi Prezidyumu (eski adiyla Politblro-Siyasi Biro),
Sekreterlik ve Parti Kontrol Komitesi olustururdu.?®® Sovyetler Birligi'nde parti,
buttntyle siyasi mekanizmaya hékimdi. Devlet yonetimine, basindan beri, partiyi
yOoneten organlar egemen olmustu. Parti organlarinca alinan kararlar devlet organlarinca

yuratultird. 2°

262 Yargiya iliskin bu genel hiikiimler SSCB Anayasasinca tespit edilen hiikiimlerin aynisidir. Karsilagtirma
icin bk. Erogul, “Yeni Sovyet Anayasa Taslag1”, s. 534-535.

263 Uygun, Federal Devlet, s. 185.

264 Brogul, a.g.e., s. 512.

265 K omiinist Parti’nin SSCB igindeki durumu, parti 6rgiitii hakkinda ayrintili bilgi igin bk. Vernon, Devlet
Sistemleri, s. 191-203; Cam, Devlet Sistemleri, s. 249-257.

266 GozUbilyuk, Anayasa Hukuku, s. 52; Ziyafot ©sgarov, Elsad Nasirov, Miibariz ismayilov, Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi ve Hiiququn 9saslari, Baki: Qapp-Poligraf, 2005, s. 49.
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Anayasal diizenleme olarak da kendisine énemli bir rol bigilen Komnist Partisi,
biitiin iilkenin tek merkezden ydnetilmesini saglayan en dnemli aragt1.2%” Parti, Sovyetler
Birligi’nin, dolayli ya da dolaysiz olarak, en yiliksek karar organi durumundaydi. Her sey
Partinin denetim ve gdzetimi altinda idi.?®® Birlik diizeyinde oldugu gibi, Azerbaycan’da
da siyasal yasama tek parti; Azerbaycan Komiinist Partisi (AKP) hakimdi.?®® Ancak
cumbhuriyetler diizeyinde kurulan Komiinist Partilerin bagimsiz bir varliklar1 yoktu. Hepsi
Birlik Komiinist Partisine bagimli, hiyerarsi i¢ginde onun bir subesi gibi ¢alisan 6rgiitlerdi.
Ayni zamanda “resmi ideolojinin bekgisi ve koruyucusu” konumunda olan Komunist
Parti, cumhuriyetlerden en kiigiik birimlere kadar tum tlke genelinde, her ydnetim
kademesindeki gorevlilerin belirlenmesi, ekonominin tek merkezden ince ayrintilarina
kadar planlanip yiiriitiilmesi ve hemen her konuda izlenecek politikalarin saptanmasinda
onemli bir role sahipti.?”

2.5.8. Uygulama / Anayasa Degisikligi

1978 tarihli Azerbaycan Sovyet Anayasasi, Azerbaycan’m bagimsizligini
kazandig: tarihten sonra da bir miiddet yiirtirliikte kalmis, en son 1995 Anayasasi’nin
kabul edilmesiyle ylriirlikten kalkmistir. 1980’lerden sonra Sovyetler’de baslayan
yeniden yapilanma, ardindan Sovyetler Birligi’nin ¢6ziilmesi ile egemen ve bagimsiz bir
devletin ortaya ¢ikmasi, yiirtirliikte olan Anayasayi ortadan kaldirmamakla birlikte, dogal
olarak Anayasada bir¢ok degisiklik yapilmasini gerekli kilmistir. Yeni Anayasanin
kabuliine kadar 1978 Anayasasinda, 1980’lerin ortalarndan 1994 yillar arasinda ¢ok
sayida ilave ve degisiklikler yapilmustir.2”* Anayasaya yapilan bu ilave ve degisikliklerin
dort yiizden fazla oldugu ifade edilir.?’? Bu degisikliklerin bir kism1 Sovyetler Birligi

déneminde, 6nemli bir bolimu ise bagimsiz devletin kurulmasmdan sonra yapilmistir.

267 Oktay, Federal Devlet, s. 186.

268 Okandan, Umumi Amme Hukuku Dersleri, s. 466; Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku,
s. 573-574.

269 9khorov, Solimov, a.g.e., s. 419.

270 Oktay, Federal Devlet, s. 186-187; Vernon, Devlet Sistemleri, s. 195, 197.

211 9sgorov vd., a.g.e., s. 48.

272 Bk. “Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi1 Miiasir Dovriin On Demokratik Prinsip Va
Miiddoalarm1  Oziindo  Ehtiva  Edir?, iki  Sahil, 12 Kasim 2014, (Cevrimigi),
http://anl.az/down/meqale/iki_sahil/2014/noyabr/401850.htm, (Erisim tarihi: 05.01.2017).
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3. BAGIMSIZLIK SONRASI DONEMDE AZERBAYCAN’DA
ANAYASAL GELISMELER

Bu bolimde 1995 tarihli Azerbaycan Anayasasi, 2017 yilina kadar gegen siire
icerisinde gegirdigi degisikliklerle birlikte ele almip genel hatlariyla incelenmeye
calisilacaktir. Ama oOncesinde Sovyetler Birliginin dagilmasindan 1995 Anayasasina
kadar olan gegis siirecinde ortaya ¢ikan iki dnemli belgeden kisaca bahsedilecektir.

3.1. GECIS DONEMi: YENi ANAYASAYA DOGRU

Sovyet Rusya’nin isgaliyle baslayan ve yaklasik 71 yillik bir siire Sovyetler
Birligi’nin bir parcasi olan Azerbaycan, SSCB’nin dagilma siirecine girmesiyle
bagimsizlik hareketlerine sahne olmustur. Mart 1985°te Mihail Gorbogov’un Komunist
Partisi Genel Sekreterligi gérevine gelmesinin ardindan yliriirliige koydugu politikalarin
(perestroyka-yeniden yapilanma ve glasnost-agiklik) etkisiyle Sovyetler Birligi’nde
hizlanan bu dagilma siireci, Birlik cumhuriyetlerinin ardarda bagimsizligini ilan
etmesiyle 1991 yilinda son bulmustur.

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiine dogru Azerbaycan siyasal sisteminde Onemli
degisiklikler yasanmistir. Bunlardan birini 18 Mayis 1990 tarihinde Devlet Baskanligi
(Prezidentlik) makammin olusturulmasi teskil eder.?’® Azerbaycan’da bu kurumun
olusturulmas1 Mart 1990°da SSCB’de baskanlik makaminin tesis edilmesine ve
Gorbagov’un baskan se¢ilmesine paralel olarak atilan bir adimdi.?’* Yiiksek Sovyet’in 19
Mayis oturumunda bu goreve ilk secilen Azerbaycan SSC Komiunist Partisi Merkezi
Komitesi’nin Birinci Sekreteri Ayaz Mutallibov olmustur.?” Ilk devlet bagkan1 yasama
organi tarafindan se¢ilmistir. Bagkanlik kurumu olusturulduktan sonra, Yiiksek Sovyet
Prezidyumu’nun hukuksal statiisiinde degisiklige gidilmis, Prezidyum’a ait baz1 gorev ve
yetkiler bagkana tevdi edilmistir. Haziran 1991°de Yiiksek Sovyet tarafindan baskanlik
secimleriyle ilgili on sekiz maddelik bir yasa ¢ikartilmistir. Bagkanin halk tarafindan

secilecegini hiikme baglayan yasa, baskan adaylarinda aranacak alt yag siirmi 35, {ist yas

213 «“Azorbaycan SSR’nin Prezidenti Vozifasinin Tosis Olunmasi Haqqinda Azorbaycan SSR Qanunu”,
Azarbaycan SSR Ali Sovetinin Malumati, 18 May 1990, Ne 10, m. 80.

274 Natig Hactyev, Baskanhk Sistemi ve Azerbaycan Ornegi, (I.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararast
Iliskiler Anabilim Dal Yayinlanmamis Doktora Tezi), istanbul, 2009, s. 111.

215 9kbarov, Salimov, a.g.e., s. 454-455,
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smirii ise 65 olarak tespit etmistir. Yine ilgili yasa, ayn1 kisinin kesintisiz iki defadan
fazla bagkan secilemeyecegini belirlemistir.?’®

1978 Anayasasinda 7 Subat 1991°de Bakanlar Sovyeti’nin statiisiiyle ilgili dnemli
degisiklikler yapildi. Bu degisikliklerle Bakanlar Sovyeti Bakanlar Kabinesi adlandirildi.
Kabineyi olusturma ve tiyelerini belirleme yetkisi Yiiksek Sovyet’ten alinarak baskana
verildi. Ayrica Bakanlar Kabinesinin hukuksal konumu bagkana yardimci1 organ seklinde
tanimlandi. Bu ayni zamanda iilkede daha sonra kurulacak baskanlik sisteminin
olusumuna dogru atilmis anayasal bir adimdi. Aymi sekilde 18 Ekim 1991°de yerel
yonetimlerle ilgili yapilan degisiklikle halk sovyetleri tamamen ortadan kaldirilarak
yerine il yiiriitme organi tesis edildi. Il yiiriitme baskan1 adinda bir gérev olusturularak
halk sovyetlerine ait biitiin yetkiler il yiiriitme baskanlara, bunlarin atanmasi yetkisi ise
devlet baskanma verildi.?”’

Bu dénemde siyasal sistem agisindan yasanan bir diger 6nemli gelisim 1990°da
yapilan Yiksek Sovyet secimlerinde yasandi. Muhalefet se¢im Oncesi iktidara yaptigi
yogun baskilar sonucunda kendi adaylarinin sec¢imlere katilmasini sagladi. 30 Eyliil
1990°’da yapilan se¢imlerde Demokratik Blok olarak adlandirilan muhalefet, otuzdan
fazla sandalye kazanarak Yiiksek Sovyet’e girmegi basard1.?’®

3.1.1. Bagimsizhik Bildirgesi

Azerbaycan’da Sovyetler Birligi’'nden bagimsiz cumhuriyete gecis merkeze
dayatilan ayrilik¢1 talep ve hareketlerin sonucu gerceklesmistir.?’”® 1988’den sonra
Azerbaycan ile Ermenistan arasinda yasanan Daglik Karabag sorunu iizerine gelisen
olaylar sonrasi?® 23 Eylil 1989 yilinda Azerbaycan SSC Ali Sovyeti Egemenlik
Hakkinda Kanunla Azerbaycan’mn egemen cumhuriyet statiisii giiclendirilmistir.?8!
Azerbaycan’da halkin bagimsizlik istegi 19-20 Ocak 1990 tarihinde Sovyet Ordusu
tarafindan bastirilsa da, bu olay sonrasinda bagimsizlik siireci daha da hizlanmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasini engellemek isteyen giiglerin, Birligin tasfiyesine yol

acan Agustos 1991°de Moskova’da gergeklestirdigi basarisiz darbe girisiminin ardindan,

276 Haciyev, Baskanlik Sistemi ve Azerbaycan Ornegi, s. 113.

277 Haciyev, a.g.e., s. 114,

278 Haciyev, a.g.e., s. 115.

279 Ozdogan, “Sovyetler Birligi’nden Bagimsiz Cumhuriyetler’e: Uluslasmanin Dinamikleri”, s. 39-
40.

280 By konuda ayrimtili bilgi igin bk. Omer Goksel Isyar, Sovyet-Rus Dis Politikalar1 ve Karabag Sorunu,
Istanbul: Alfa, 2004.

281 [smayilov, a.g.e., S. 485.
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Azerbaycan Yiiksek Sovyeti bagimsizlik karar1 aldi. Yiiksek Sovyet, 30 Agustos 1991
tarih ve 179-XII sayili karariyla Azerbaycan Cumhuriyeti’'nin Devlet Bagimsizlig
Bildirgesini (“Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Miistaqilliyini Barpa Etmok Haqqinda
Azorbaycan Respublikasi Ali Sovetinin Bayannamasi”) kabul etti.?8

Beyanname’de Cumhuriyetin resmi isminde daha onceden var olan “Sovyet” ve
“Sosyalist” kelimeleri ¢ikarilarak “Azerbaycan Respublikasi” seklinde yeni ismiyle
kaydedildi. Bu Beyannameyle bagimsizligini ilan eden Azerbaycan, 1918’de kurulmus
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin kanuni mirasgisi oldugunu beyan etti. Beyannamede,
etnik aidiyetinden ve dini inancindan bagimsiz olarak biitiin vatandaslar uluslararasi
diizenlemelerde belirtilen insan hak ve hiirriyetlerinin giivence altina alinacagi, devlet
egemenligini tehdit eden tehlikelerin ortadan kaldirilacagi ve giivenliginin saglanacagi
one ¢ikan bazi hususlard.?®

3.2.2. Devlet Bagimsizhg1 Hakkinda Anayasal Akt

Ayaz Mutallibov bagkanligindaki hiikiimet, 18 Ekim 1991 tarihinde, iilkede genis
bir taban destegi bulan Azerbaycan Halk Cephesi’nin (AHCP) baskisiyla, Azerbaycan
halkinin bagimsizlik miicadelesini ve demokrasiye gecis cabalarini gosteren®®
Azerbaycan Cumhuriyeti ‘nin Deviet Bagimsizligi Hakkinda Anayasa Aktini kabul etti.?®
Devletin bagimsizlik sonrasit yeniden yapilandirilmasini 6ngéren bu Anayasal Akt,
Yiiksek Sovyet tarafindan ilan edilmesinin ardindan 29 Aralik 1991°de yapilan ve halkin
% 95°nin kat1ldig1 halk oylamast ile kabul edilmistir.?® Akt’in halk oylamasi ile kabulii,
yeni bir donemin baslangici oldu. Artik SSCB i¢inde olan Azerbaycan SSC’nin yerini,
bagimsiz devlet olma iradesini ilan etmis Azerbaycan Cumhuriyeti almistir.?’

Anayasal Akt, “baslangic” ve “genel hiikiimler” yaninda “Azerbaycan Halk1”,
“Azerbaycan Devleti”, Ekonomik Iligkiler”, “Siyasi Iliskiler” ve “Son Hiikiimler”

basligmi tastyan toplamda 32 maddeden olusur.?® Anayasal Akt, “baslangi¢c” kisminda

282 Azarbaycan SSR Ali Sovetinin Malumati, 31 Avqust 1991, Ne 15-16, m. 262.

283 31 Agustos 1991 tarihli “Azorbaycan Respublikasmin Dovlat Miistaqilliyini Barpa Etmok Haqqmnda
Azarbaycan Respublikasi Ali Sovetinin Boyannamasi’nin metin erigimi i¢in bk. (Cevrimici) http://www.e-
ganun.az/framework/6592# (Erisim tarihi: 25.12.2016).

284 Levent Génencg, “Azerbaycan Anayasas1 Uzerine Notlar”, AUHFD, C. 47, S-1-4, Ankara 1998, s. 190.
285 «Azarbaycan Respublikas1 Dévlet Miisteqilliyi Hagqinda Konstitusiya Akt1”, Azarbaycan SSR Ali
Sovetinin Malumati, 30.10.1991, Ne 19-20, m. 335.

286 fsmayilov, Azarbaycan Hiiqug Tarixi, s. 504.

287 Siileymanli, Milletlesme Siirecinde Azerbaycan Tiirkleri, s. 280.

288 18 Ekim 1991 tarih ve 222-XII sayili “Azorbaycan Respublikast Dovlot Miistaqilliyi Haqqinda
Konstitusiya Akt1”nin metin erigimi i¢in bk. (Cevrimigi) http://www.e-ganun.az/framework/6693# (Erisim
tarihi: 25.12.2016).
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Bagimsizlik Bildirgesi’'ne benzer sekilde yeni Cumbhuriyetle Azerbaycan Halk
Cumbhuriyeti arasinda baga dikkat ¢ekerek Rusya’nin 27-28 Nisan 1920 tarihinde
uluslararasi hukuk normunu ihlal ederek, savas bile ilan etmeden Azerbaycan topraklarmi
isgal ettigini, yasal yolla secilmis devlet organlarini devirdigini ve Azerbaycan halkinin
cok bityiik kayiplar vererek elde etmis oldugu bagimsizliga son verdigini bildirir. Akt,
daha da 6nemlisi 71 yillik Sovyet donemini Azerbaycan Cumhuriyeti’ne karsi istismar
politikasinin uygulanan bir donem olduguna, dogal zenginliklerin ve milli servetinin
acimasizca somiriildiigiine vurgu yapar.

Anayasal Akt’in  “genel hiikiimler” kisminda buginkii  Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin (1918-1920) miras¢isi oldugu (m. 2)
ve SSCB’nin kurulmasma dair 30 Aralik 1922 tarihinde imzalanan anlagsmanin
Azerbaycan’la bagli kisminin, imzalandig1 andan itibaren gegersiz oldugu (m. 3) beyan
edilir. Akt’in 4. maddesi geregi, 1978 Anayasasinin bu aktla ¢elismeyen hiikiimleri
yiirtirlikte kalacakti. Akt’in “son hiikiimler” baslhiginda yer alan 32. maddesine gore, bu
akt yeni anayasanin yapilmasinda temel alinacakti. Gergekten de, 1995 Anayasasinin
“baslangi¢” kisminda, ylizyillarca siiren devlet geleneginin devam ettirilmesinden
bahsedilerek bu Akt’e atif yapilmistir. Dolayisiyla devlet bagimsizligini tespit eden bu
Anayasal Akt’in, yeni anayasanin yapilmasina kadar stirecek bir “ge¢is donemi” igin sekli
anlamda olmasa bile maddi anlamda bir “anayasa” olarak onemli bir islevinin oldugu
goraldr,

Akt’in 10. maddesi, Azerbaycan Devletinde egemenligin halka ait oldugunu ifade
eder. Akt’in 12. maddesi ise yeni devletin niteliklerini belirlemektedir. Daha sonra 1995
Anayasasmi 7. maddesinde de ifade edilecek bu anlayisa gore, Azerbaycan Cumhuriyeti
bagimsiz, diinyevi®®® (laik), demokratik ve Uniter bir devlettir. Ilgili maddeye gore,
devletin egemenligi, i¢ sorunlarda yalniz hukukla, dis sorunlarda ise yalniz Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararasi antlagsmalardan ileri gelen hiikiimlerle
smirhdir.

Anayasal Akt’in 13. maddesi devlet organlarinin isleyisini belirlemektedir. Buna
gore Azerbaycan Cumhuriyeti’nde devlet hakimiyeti kuvvetler ayriligi prensibine

dayanir. 1995 Anayasasinin aynen benimseyecegi bu yeni sisteme gore, yasama yetKkisi

289 “Diinyevi”, Arapga “dunya”nim nispet eki -7 almig sekli olup, diinya ile ilgili, diinyaya ait, diinyaya
mensup demektir. Karsiti uhrevidir. (Bk. ilhan Ayverdi, Misalli Blyuk Tirkce Sozluk, (Kubbealt:
Lugati), Istanbul: Kubbealt1 Negriyati, 2006, C. I, s. 778) Tiirkgedeki “laik” kelimesini ifade etmek igin
Azerbaycan Tirkgesinde “diinyevi” kelimesi kullanilir.
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Azerbaycan Cumhuriyeti Parlamentosu tarafindan kullanilir. YUrutme hakimiyeti
Azerbaycan Cumhuriyeti devlet bagkanina (prezident) aittir. Yargt erki ise bagimsiz
mahkemelerce ve Ust dereceli (instansiya) her birinin kendi yetkileri sinirlarinda Anayasa
Mahkemesi, Ali Mahkeme (Yargitay) ve Ali Arbitraj (Hakem) Mahkemesi (daha sonra
bu iktisat Mahkemesi olmustur) tarafindan kullamlir.?®® Yeni tesis edilen devlet
baskanligi makami, Akt geregi, “yiiksek yiirlitme yetkisi”’nin bas1 kabul edilmekteydi.
Muhalefet, Yiiksek Sovyet’in gorev ve yetkilerine iliskin Anayasanmn 104.
maddesine dayanarak yasama calismalarmin daha hizli ve verimli yapilabilmesi igin
Yiiksek Sovyet disinda siirekli ¢alisma iginde bulunan bir organinin kurulmasini
istiyordu.?®* Muhalefetin bu yogun talebi sonucunda 30 Ekim 1991°de Yiiksek Sovyet’in
kabul ettigi “Azerbaycan Cumhuriyeti Yiksek Sovyet’inin Milli Suras1 Hakkinda” bir
anayasal kanunla Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Suras1 (Ulusal Konsey) kuruldu.?®2 30
Ekim 1991 tarih ve 230-XII sayili ilgili Kanunun 1. maddesine gore, Azerbaycan
Cumbhuriyeti’'nin Devlet Bagimsizligi Hakkinda Anayasa Akti’nin kabuliiyle,
Azerbaycan Cumbhuriyetinin tam devlet bagimsizligimin elde edilmesi i¢in zemin
olusturmak amaciyla ge¢is donemi ilan edilir ve Azerbaycan Milli Surasi olusturulurdu.
Kanuna gore, bu organ Azerbaycan Cumhuriyeti Ali Sovyetinin 50 Uyesinden
olusmaktayd1 ve isleyisi Yiksek Sovyet tarafindan onaylanan igtiiziikle (Reglament)
dizenlenmekteydi. Yuksek Sovyet’in altinda siirekli olarak ¢alisacak Milli Sura,
Kanunun 3. maddesi geregi anayasayir kabul etmek, devlet baskanmin yetkilerini
belirlemek, devlet bagkanini gorevden alinmasiyla ilgili yetkiyi kullanmak, devlet
baskanligi ve milletvekilligi secimlerinin tarihini belirlemek, Anayasa Mahkemesini
teskil etmek, devlet baskaninin 6nerisi Gzerine Bakanlar Kabinesini olusturmak yetkileri
disinda, Yiksek Sovyet’in tim yetkilerine sahipti. Daha sonra Milli Meclis olarak
adlandirilacak olan Milli Sura’y1r Yiksek Sovyet’in bagkani ve baskan yardimcilar
yonetiyordu.?®® 19 Mayis 1992°de Milli Sura’nin ad1 Milli Meclis olarak degistirildi. Ayni

290 Devletin temel organlar1 hakkinda 1995 Anayasasi déneminde ayrmtili olarak inceleneceginden, burada
sadece genel hususlara dikkat cekmekle yetinilmistir.

2°1 Haciyev, Baskanhk Sistemi ve Azerbaycan Ornegi, s. 116.

292 Azarbaycan SSR Ali Sovetinin Malumati, 15.12.1991, Ne 23, m. 409.

293 30 Ekim 1991 tarih ve 230-XII sayili “Azorbaycan Respublikast Ali Sovetinin Milli Suras1 Haqqinda
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya Qanunu”nun metin erisimi i¢in bk. (Cevrimici) http://www.e-
ganun.az/framework/10219#, (Erisim tarihi: 26. 12. 2016).
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zamanda milletvekillerinin statiilerinin korunmasi kaydiyla Yiiksek Sovyet’in
yetkilerinin tamami Milli Meclis’e verildi.?*

3.2.1995 AZERBAYCAN CUMHURIYETI ANAYASASI

3.2.1. Anayasasinin Hazirlanmasi ve Kabuli

Azerbaycan’daki yeni anayasal siire¢ zor kosullar altinda baslamig ve bu donem
uzun siire devam etmistir. Mart 1991°de yeni Anayasa hazirlamakla gorevli bir komisyon
kurulmus, fakat siyasi istikrarsizlik bu komisyonun ¢alismasini engellemistir.?®® 7
Haziran 1992’de gergeklesen devlet baskanligi seg¢imlerinde oylarin %59,4’tinii alan
Azerbaycan Halk Cephesi Partisi (AHCP) baskan1 Ebulfez Elgibey devlet baskani
secilmisti.?®® Devlet baskanhgi secimlerinden sonra gerilim kismen azalmis ve yeni
Anayasa hazirlamak amaciyla goniillii uzmanlardan ibaret bir grup olusturulmustur. Bu
gruba daha sonra devlet baskani ile Parlamento baskaninin ortak tasarruflari sonucu
resmi bir statii kazandirilmist1.2%’

Bununla birlikte Elgibey’in bagkanlik donemi uzun siirmedi. Halk Cephesi agir
ekonomik ve sosyal sorunlarmn yasandig1 bir donemde iktidar1 almist1. Ulkenin savas
halinde olmas1 bu sorunlar1 daha da agirlastirmaktaydi.?®® Ermenistanla savas halinde
olan ve Rusya’nin dolayli miidahelesine maruz kalan iilkede siyasi istikrarsizlik hala
devam etmekteydi. Ulkede esas 6nemli sorun, temel meselelerde siyasal kadrolar arasinda
onemli goriis ayriliklarinin bulunmasiydi. Bu sorun yeni devletin temellerini kuracak bir
anayasanin bir tiirlii yapilamamasimda 6nemli bir rol oynamustir.?*® Dolayisiyla bir tarafta
devam eden Daglik Karabag Savasi ve bu durumun ortaya ¢ikardigi sorunlar, diger tarafta
ise siyasal kadrolar arasindaki iktidar miicadelesi El¢ibey yonetiminin sonunu hazirladi.
4 Haziran 1993’te Albay Suret Hiiseynov kumandasindaki askeri birliklerin darbe
girisimi sonucunda se¢imle isbasma gelen Elgibey, iktidar1 birakmak zorunda kaldi. 17
Haziran 1993’te Bakii’yii terk ederek Nahgivan’a giden Elgibey’in gbrevine daha sonra
29 Agustos’ta yapilan referandumla yasal olarak son verildi. 15 Haziran’da Meclis

Bagkani secilen ve 24 Haziran’dan itibaren Meclis Baskani sifatiyla cumhubagkanligi

2% Haciyev, Baskanlik Sistemi ve Azerbaycan Ornegi, s. 118.

2% BDT Ulkelerinde Demokrasiye Gecis ve Anayasa Yapm, ¢ev. Ergun Ozbudun ve Levent Koker,
Ankara, 1993, s. 29.

2% Haciyev, Bagkanlik Sistemi ve Azerbaycan Ornegi, s. 154.

27 BDT Ulkelerinde Demokrasiye Gegis ve Anayasa Yapimu, s. 29.

2% Haciyev, Baskanhk Sistemi ve Azerbaycan Ornegi, s. 118.

29 ncioglu, “Yeni Turk Cumhuriyetlerinde Toplumsal Boltinmeler, Siyasi Glgler ve Yeni Siyasal
Yapilanma”, Bagimsizh@in ik Yillar, s. 116.
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yetkilerini de kullanan Haydar Aliyev, 3 Ekim 1993’te yapilan devlet baskanligi
secimlerinde, Merkez Se¢im Komisyonu’nun agikladigi resmi rakamlara gore oylarin %
98,8’ini alarak devlet bagkani segilmistir. Aliyev, iktidara geldikten kisa bir siire sonra
tilkede diizeni saglamig, ayaklanmacilar1 etkisiz hale getirerek yonetimini
saglamlastirmistir.3%

Haydar Aliyev doneminde yeni Anayasa Uzerindeki ¢alismalar ancak 1995°te
baslayabilmistir. Milli Meclis’in 2 Mayis 1995 kararma esasen devlet baskan1 Haydar
Aliyev’in bagkanlhiginda bir anayasa komisyonu kurulmustur. Devlet baskanina bagl
hukukcular tarafindan hazirlanin taslak metin, bilim adamlari, hukukgular, milletvekilleri
ve aydinlardan olusan 32 kisilik bir komisyonda ele almmustir. Ik basta 199 madde olarak
hazirlanan tasar1 metni, Ekim aymimn 15°de kamu tartismasina sunulmus, Kasim ayina
kadar komisyona 2450’ye yakin oneri ileri sliriilmiistiir. Bunlarin bir kismi dikkate
alinmig, daha sonra referanduma sunulan taslak metinde madde sayis1 158’e
diigtiriilmiistiir. Anayasa 12 Kasim 1995 tarihinde, Meclis sec¢imleriyle ayni gunde
yapilan halk oylamasina sunularak kabul edilmis ve 27 Kasim’da yiiriirliige girmistir.>%*
Yeni Anayasanin yiriirliige girmesiyle, 12 Nisan 1978 tarihli Anayasa yurUrlikten
kalkmistir (AY “Gegici Hiiktimler”, m. 1).

3.2.2. Anayasasinin Sekli ve Plani

1995 Anayasasi Baslangig, 5 bolim ve 12 fasildan ibarettir. Anayasanin metni
158 asil ve 12 gecici maddeden olusur.3%? Yeni Anayasada, maddelerin konusuna iliskin
madde “kenar basliklar”min anayasaca bizzat saptanmis olmasi Onceki Azerbaycan

Sovyet Anayasalarindan bigimsel fark olarak dikkat cekicidir.

300 By gelismeler icin bk. Levent Géneng, “Azerbaycan Anayasasi Uzerine Notlar”, AUHFD, C. 47, S. 14,
(Ankara, 1998), s. 191-192; Alkan, Azerbaycan Paradoksu, s. 48-65.

301 fsmayilov, Azarbaycan Hiquq Tarixi, s. 513-514; Goneng, “Azerbaycan Anayasasi Uzerine
Notlar”, s. 192.

302 1995 Azerbaycan Anayasasmi metni igin bk. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasi: Azarbaycan
va Rus Dillarinda, Baki: Qanun, 1996; En son yapilan 2016 degisikligi de dahil tam metin erigimi i¢in bk.
(Cevrimigi) http://www.e-ganun.az/framework/897#, (Erisim tarihi: 28. 12. 2016); Tirkce ceviri:
“Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasas1”, AUHFD, ¢ev. Ozan Ergul, Cavid Abdullayev, C. 47, S. 1-4, (1998),
S. 221-278; “Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi”, Yeni Anayasalar: Bagimsiz Devletler Toplulugu ve
Baltik Cumhuriyetleri Anayasalari icinde, s. 48-106 (bu metinde sadece 2002 degisikligi mevcuttur);
“Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasas1”, Tiirk Cumhuriyetleri Anayasalariicinde, cev. A. Eren, A. Asker,
Ankara: TURKPA Yayinlari, 2012, s. 3-58 (2002 ve 2009 degisikligiyle birlikte). Anayasa maddelerinin
Tiirkce aktariminda genelde son iki ¢alisma esas alinmustir.
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303 seklinde baslayan baslangic boliimiinde, Anayasa’nimn

“Azerbaycan halki, ...
dayandig1 temel felsefe ve gozetilen hedefler agiklanmaktadir. Baslangi¢ bdliimiinde,
yeni Anayasanin “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet Bagimsizligi Hakkinda Anayasal
Akt ta ifade edilen prensiplere dayandigi belirtilerek “toplumun” ve “bireylerin refahinin
temin edilmesi”, “adaletin, 6zgiirliigiin ve giivenligin saglanmasi” yaninda bagimsizlik,
egemenlik ve toprak biitiinliigiiniin korunmasi; demokratik bir yapmin giivence altina
alinmasi; sivil toplumun (vatandas cemiyeti) kurulmasi; diinyevi (laik) bir hukuk
devletinin kurulmasi; herkesin hakettigi bir yasam seviyesinin saglanmasi ve biitiin diinya
halklar1 ile dostluk, baris ve huzurlu bir ortam i¢inde yasanmasi gibi bir takim hedefler
saptanmustir.

Baslangigtan sonraki metin, bes kisimdan olusmaktadir. Anayasanm “Genel
Hiiktimler” basligimi tagiyan birinci bolimi, “Halk Hakimiyeti” (m. 1-6) ve “Devletin
Esaslar1” (m. 7-23) seklinde iki fasil icermektedir. Burada devletin sekli ve niteliklerine
iliskin ilke ve hiikiimler yer almaktadir. Genel hukumleri izleyen ikinci bolimde (m. 24-
80) temel hak ve hirriyetler (11l. fasil) ve vatandaslarin temel Odevleri (IV. fasil)
dizenlenmistir. Bu bélimde bireysel hak ve 6zgurlukler yaninda sosyal ve ekonomik
haklar ve siyasi haklara da yer verilmistir. Temel hak ve hurriyetlerin devletin temel
organlarindan siralama olarak Once gelmesi anayasacilik bakimindan da anlamlidir.
Uclinci bolim (m. 81-141), “Devlet Hakimiyeti” organlarma dairdir. Bu kistm dort
fasildan ibaret olup adet oldugu iizere Yasama (V. fasil), Yiriitme (VI. fasil) ve Yargi
(VII. fasil) organlarinin  hukuki statiisiinii tespit etmekte, yapist ve islevini
duizenlemektedir. Bu kismin VII. faslinda Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin statiisi,
yonetim ve yerel organlarinin yapisi ve igleyisi hiikme baglanmaktadir. Yerel yonetimlere
ayrilan dordiincii boliim (IX. fasil) 142 ila 146. maddelerden olusur. Besinci boliim
“Hukuk ve Kanun” bagligini tasir. Bu kisim {i¢ fasildan ibarettir. Bu boliman X. fasli (m.
147-151) Cumhuriyet’in yasama sistemine dahil olan diizenlemeler ile normatif hukuki
diizenlemelere iligkin maddeleri hiikkme baglar. Besinci bolumin Xl ve XII. fasillari
Anayasa degisikligine iliskin usul ve esaslarm belilenmesine iliskindir. Burada
Anayasanin degistirilis usulii ile (m. 152-155) Anayasaya ilavelerin yapilis sekli (m. 156-

158) iki ayr1 fasil olarak diizenlenmistir. Anayasasmimn en son kismmda 12 maddeden

303 “Azerbaycan halki” ifadesinden kimlerin kastedildigi Anayasanin 1. maddesinin II. fikrasinda
aciklanmustir. Buna gore; “Azerbaycan halki, Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarinda ve disinda yasayan,
Azerbaycan Devleti ve kanunlarina tabi olan, Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandaslarindan ibarettir.”
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ibaret Gegici Huklmler yer almaktadir. Gegici Hiikiimler kosullar yerine geldikten sonra
uygulanmayacagindan, bu hiikiimlerin Anayasanin son kismina eklenmesi bigimsel
olarak isabetli olmustur.

3.2.3. Anayasasimin Temel Nitelikleri

1995 Anayasasimin ilk bakista gdze ¢arpan belirgin 6zellikleri sdyledir:

3.2.3.1. Kazuistik Yoéntem

1995 Azerbaycan Anayasasi, kazuistik bir anayasadir. Diger bir ifadeyle 1995
Anayasasi, sadece genel ilkeleri ortaya koyup, bunlarin uygulama sekillerini kanunlara
birakma amaci giiden “ger¢eve anayasa” anlayisini benimsemeyip, birgok muhtemel
durumlar1 diizenlemek isteyen “kaziiistik” denilen®® bir yontemle hazirlanmis
“dlizenleyici” bir anayasadir. Nitekim yasalarla diizenlenmesi mimkin olan pek cok
konunun Anayasada diizenlendigi gdzlemlenmektedir. Ornegin, Milli Meclisin dénem
toplantilarma iliskin Anayasanm 88. maddesinde yer alan hususlar, pek rahatlikla Meclis
I¢tiiziigiinde diizenlenebilir konulardir.

Anayasanin bu kadar ayrintili olmasinin muhtemel sebeplerinden biri, siyasal
sistemde yasanan temel degisimin gerektirdigi bir durumdan kaynaklanmis olabilir.3%®
Ayni sekilde bu tiir bir diizenlemenin amaci pek ¢ok konuyu acikca diizenleyerek
iktidarm kétiiye kullanilmasini 6nlemek istegi de olabilir.3%® Ancak fazla ayrmtilara inen
bir anayasanimn, toplumdaki gelisimlere yeterince ayak uydurmaz oldugu ve sik sik
degisim ihtiyac1 duyacagi ise bilinen bir husustur. Bununla birlikte 1995 Anayasasinin
1978 Anayasasina oranla, daha kisa ve daha az ayrmntili oldugu gorulur.

3.2.3.2. Ge¢is Donemi

1995 Anayasas1 her anayasa gibi, hazirlandigi donemin izlerini tasir. Ulke
bagimsizligini kazandiktan sonra, darbe, ayaklanma ve savaslarla dolu oldukg¢a sikintili
bir slirecten gegmistir. Gegis doneminde karsilasilan sorunlarin etkisi altinda hazirlanan
bagimsizlik sonrasi ilk anayasa, bu giic donemin psikolojik etkilerini yansitmaktadir.

Goneng’in hakli olarak tespit ettigi (izere, yapimindan 6nce i¢inden gegilen siyasal siire¢

304 “Cerceve Anayasa” ve “kaziiistik” kavramlariyla ilgili olarak bk. Ozbudun, Tlrk Anayasa Hukuku,
S. 35.

305 Bu hususa iligkin daha énce yapilan bir degerlendirme igin bk. Cavid Abdullayev, “Azerbaycanda
Anayasallagsma Siireci ve Benimsenin Sistemin Niteligi”, Avrasya Dosyasi, C. 5, S. 1, (Ankara, [lkbahar
2001), s. 117. }

308 Goneng, “Azerbaycan Anayasasi Uzerine Notlar”, s. 194.
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Anayasanin ¢esitli hiikiimlerine de sinmis durumdadir.®*’ Ornek vermek gerekirse,
Anayasanin ilk boliimiinde halkin temsili ve iktidarin zorla ele gegirilmesine iligkin
maddeler yer almaktadir. Anayasanin 4. maddesi; “Halkin sectigi yetkili temsilciler
disinda hickimsenin halki temsil etme, halkin adina konugma ve halkin adina miiracaat
etme hakki yoktur” hitkmiinii igermektedir. Hakimiyetin zorla ele gegirilmesine iliskin 6.
maddenin I. fikrasina gore, “Azerbaycan halkmin higbir kesimi, sosyal grup, orgiit veya
hi¢ bir kisi hakimiyetin kullanilmasi yetkisini zorla ele geciremez.” Ayni maddenin II.
Fikrasina gore ise “Hakimiyetin zorla ele gegirilmesi halka kars: islenebilecek en agir
suctur.” Bu 1ki madde birlikte diistiniildiigiinde, Azerbaycan’in yakin tarihinde meydana
gelen olaylarin Anayasay1 nasil etkiledigi agikca ortaya ¢ikar. Bu konuda bir bagka 6rnek
olarak Anayasanin 20. maddesi verilebilir.3®® Devlet borglarma konan simirlamalara
iligkin 20. madde; Azerbaycan Devletine karsi ayaklanma veya darbe girisimlerine
yardim etmek amaciyla alinan borglarin, Azerbaycan Cumhuriyeti tarafindan bir
yiikiimliiliik olarak kabul edilemez oldugunu ve 6denemeyecegini ifade eder. Boyle bir
hilkmiin Anayasada yer almasi, bagimsizliktan sonraki anayasal sirecte ulkede
karsilasilan, toplumsal, siyasal ve i¢ sorunlardan kaynaklanan bir durumun yansimasi
olarak gorulebilir.

Bundan bagka 1995 Anayasasi ayni zamanda bir “ge¢is donemi” dngérmiistiir. Bu
gecis donemi, Anayasanm 12 maddelik “gecici hiikiimler” kisminda genel hatlariyla
sOyle dlizenlenmistir.

a) Anayasanin ge¢ici 1. maddesine gore, “Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi
referandumla kabul edilerek resmen yayinlandigi giinden itibaren yiiriirliige girer.” Gegici
2. maddeye gore ise, “Bu Anayasanin yiiriirlige girmesinden once se¢ilmis olan
Azerbaycan Cumhuriyeti devlet baskani, bu Anayasa ile Azerbaycan Cumhuriyeti devlet
baskanma taninmig yetkileri kullanir.” Goriildiigi gibi bu gegici hiimiimlerle, devlet
baskaninin se¢iminde Anayasanin 101. maddesinin belirlemis oldugu esaslardan bir kere
icin ayrilinmis, ayrica gegici 3. madde geregi, devlet baskanma sadece iki defa secilme
hakki taniyan 101. maddenin V. fikrasi, bu Anayasa kabul edildikten sonra secilen
Azerbaycan Cumhuriyeti devlet baskanina has kilinmustir.

b) Anayasanin 2. gegici maddesine gore, “Azerbaycan Cumhuriyeti halk

temsilcileri ve Azerbaycan Cumbhuriyeti Ali Sovyetinin olusturdugu Milli Meclisin

307 Levent Géneng bu durumu “darbe sendromu” olarak nitelemektedir. Bk. Géneng, a.g.m., s. 193.
308 Goneng, a.g.m., s. 193.
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yetkileri yeni secilmis Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin ilk toplandig1 giin sona
erer. Yeni se¢ilmis Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin ilk oturumu, Azerbaycan
Cumhuriyeti Milli Meclisinin en az 83 milletvekilinin se¢ildigi giinden itibaren bir hafta
sonra yapilir. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin ilk ¢alisma donemi 31 Mayis
1996°ya kadar devam eder.”

) Gegis donemine iligkin olmak iizere bir diizenleme de, Anayasanin gegici 9-12
maddelerinde 6ngoriilen yargi sistemine iliskin hiikimlerdir. Gegici 10. maddeye gore,
Anayasa yiirlirliige girdigi giinden itibaren bir y1l i¢inde, hakimlerin statiisii, mahkeme
yapist ve mahkeme reformu ile ilgili bu Anayasaya uygun mevzuat kabul edilmelidir.
Ilgili mevzuat kabul edilene kadar, hakimlerin gdreve atanmasi ve gérevden alimmasi, bu
Anayasa yiirlirliige girene kadar yiirlirlikte olan kanunlar c¢ergevesinde yapilacagi
belirtilir. Gegis donemiyle ilgili 6nemli bir diizenleme de Anayasa Mahkemesi’ne
iligkindir. Anayasanin gegici 11. maddesi, Anayasa yiiriirliige girdigi giinden itibaren bir
yil i¢cinde, Anayasa Mahkemesi hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununun kabul
edilmesi ve Anayasa Mahkemesinin olusturulmasini1 dngdrmiistiir. Ilgili madde ayrica,
Anayasa Mahkemesi olusturulana kadar, bu Anayasada Ongiiriilen Anayasa
Mahkemesine ait yetkilerin kullanilamaz oldugunu belirtir.

3.2.3.3. Kat1 Anayasa

1995 Anayasasimin temel 6zelliklerinden biri, “kat1” (sert) bir nitelikte olmasidir.
Bilindigi gibi kat1i ya da sert anayasa, olagan yasama siireciyle degistirilemeyen,
degistirilmesi i¢in basit yasalarm yapimindan daha gi¢ yontemler gereken anayasalara
denir.3® Bu anlamda 1995 Anayasasmin Onceki anayasalara oranla daha “kat1” bir
anayasa oldugu sOylenebilir. Zira Anayasanin degistirilmesinin, bir takim
duzenlemelerle®®® zorlastirildig: gorilir. Anayasa degisikligi icin halkoylamasinin sart
kosulmasi (m. 3, 152), Anayasada hicbir sekilde degistirilmeyecek bir takim madde ve
ilkelerin (1., 2., 6-8 ve 21. maddeler) dngorilmesi ( m. 155, 158), 1995 Anayasasmin

katiligina iligkin hususlardir.

309 Bk. Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s. 36; Zafer Goren, Anayasa Hukuku, Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2011, s. 390 vd.

310 Anayasalara “katilik” saglayan degisik yollarla ilgili ayrintili bilgi i¢in bk. Orhan Aldikagti, Anayasa
Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, 4 b., Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1982, s. 174-175;
Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. I, s. 118-122.
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3.2.3.4. Guclii Yiiritme

1995 Azerbaycan Anayasasinin bir diger 6zelligi devlet yapisini i¢inde yiiriitme
organimni giiglendirmesidir. Anayasa “gucli yiritme” ilkesinden hareket ederek, gucli
bagkanlik sisteminin 6zelliklerini tasimaktadir.3!! Bilindigi gibi, parlamenter sistemlerde
yuritme organi Devlet bagkan1 ve Bakanlar Kurulu olmak Gzere iki bashdir (dualist).
Bagkanlik sisteminde ise yiirlitme organi daha ziyade monist (tek¢i) bir yapidadir. 1995
Anayasasi1 yiiriitmenin giliclendirilmesinde devlet baskanli§i kanadina agirlik vermis,
devlet baskanma genis yetkiler taniyarak bu kurumu sembolik bir makam olmaktan
¢ikarip, siyasal sistemin 6nemli bir unsuru haline getirmistir.3?

3.2.4. Genel Esaslar
3.3.4.1. Devletin Temel Nitelikleri

Anayasa “Hakimiyetin Kaynagi” kenar bashgmi tasiyan daha ilk maddesinde;
“Azerbaycan Respublikas1” (Cumhuriyeti) ifadesini kullanmak suretiyle devletin seklinin
bir “cumhuriyet” olduguna isaret eder. Anayasa “Genel Esaslar” boliimiiniin “Devletin
Esaslar1” bashigini tasiyan II. faslinda devletin temel niteliklerini tanimlamaktadir. Bu
kismin 7. maddesinin I. fikrasina gore, “Azerbaycan Devleti, demokratik, hukuki,
diinyevi ve {initer bir Cumbhuriyettir.”®®® Bu hiikiim aym1 zamanda Anayasanin
degistirilmez hiikiimleri kapsaminda yer almaktadir (m. 155). Burada dikkat ¢ceken bir
husus devlete ait temel niteliklerin tek maddede ifade edilmis olmasidir. Ilgili maddeden
de anlasilacagi tizere, Anayasada devletin temel nitelikleri olarak su hususlar 6ne ¢ikar:
(1) demokratik devlet; (2) hukuk devleti; (3) dlnyevi devlet; (4) Uniter devlet ve (4)

cumhuriyet.

311 BDT Ulkelerinde Demokrasiye Gecisve Anayasa Yapimu, s. 29; Ali Asker, “Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasina Gére Devlet Organlarinin Yapisi ve Isleyisi”, Yeni Turkiye Dergisi, (Kafkaslar Ozel Sayist
V), S. 75, (Temmuz-Aralik 2015), s. 563.

312 Anayasanin genelde yiiriitme, o6zelde ise devlet baskanhigmin giiclendirilmesi igin yaptigt
diizenlemelerle ilgili agagida devlet bagkanlig1 béliime bakiniz.

313 {lgili maddede “devlet”e ait “demokratik, hukuki, diinyevi ve iiniter” seklindeki nitelemelerin
“cumhuriyet”e nispet edilmesi, Anayasada bazi terimlerin yerli yerinde kullanilmadigi izlenimini
vermektedir. Zira bunlar, cumhuriyetten ziyade devlete ait birer niteliktir. (Bk. Yunus Xslilov, Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiyasimin Preambulasi ve Umumi Miiddosalarimn Sarhi, Baki: Qanun, 2007, s.
79) Nitekim bu nitelemeler Anayasanin baslangi¢ béliimiinde “hukuki, diinyevi devlet” seklinde “devlet’e
ait bir sifat olarak kaydedilmistir. Ayn1 sekilde diinyanin birgok devlet anayasalarinda oldugu gibi 1982
tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 2. maddesinde de bu hususun “Tirkiye Cumhuriyeti...
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir” hiikkmiiyle devlete ait bir nitelik oldugu belirtilmistir.
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3.2.4.1.1. Demokratik Devlet

Yaklasik ikibinbesyiliz yillik uzun bir geg¢misi olan demokrasi, Sovyetler
Birligi’nin ve diger komiinist rejimlerin ¢ogunun ¢Okmesiyle daha da yaygmlik
kazanmis®'* ve cagdas diinyada hakim siyasal doktirin haline gelmistir. Bu bakimdan
hemen her iilke, kendi siyasal rejiminin demokratik oldugunu ileri siirmektedir.3!®
Demokratik devlet, demokrasi prensiplerinin temel alindigini, hakimiyetin bir kisi, zimre
veya sinif tarafindan kullanilmadigini veya belli smiflar yararina kullanilmayacagini, ayni
sekilde iktidarin serbest se¢imler sonunda tesekkiil eden c¢ogunluga verilecegini
gostermektedir.3® Demokratik rejimin 6zellikleri, iilkeden iilkeye bazi degisiklikler
gostermekle beraber, bu rejimin vazgegilmez, asgari sarti olarak bazi unsurlardan
bahsedilir. Bunlar (a) siyasal sistemdeki temel siyasal karar organlarinin segimle
belirlenmesi; (b) se¢imlerin diizenli araliklarla tekrarlanmasi; (c¢) seg¢imlerin serbest
olmasi; (d) birden ¢ok siyasal partinin mevcut olmasi; (e) Muhalefetin iktidar olma
sansinin mevcutlugu; (f) temel hak ve hiirriyetlerin tanmmis ve hukuki giivence altina
almmis olmasidir.3Y’

a) 1995 Anayasasi, siyasal sistemindeki temel siyasal karar organlarin se¢imle is
basina gelmesini 6ngérmektedir. Anayasanin 81. maddesine gére Azerbaycan’da yasama
yetkisi, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi’ne aittir. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisi’nin gorev siiresi bes yildir. Milletvekilleri se¢imi her bes yilda bir Kasim ayinin
ilk Pazar giinii yapilir (m. 84/I-11). Yiriitme organinin en etkin kanadi olan Devlet
baskani, anayasada belirtilen se¢im esasina gore, serbest, sahsi ve gizli oylama yolu ile 5
yillik siire igin segilir. Yiiriitme organin diger kanadi olan Bakanlar Kurulu ve bagbakan
baskanlik sistemindeki yaygin sekliyle devlet baskani tarafindan atanir ve ona karsi
sorumludur (m. 114/1, 1V; 118/1). Yerel yonetimlerin karar organi olan belediyeler,
Anayasaya gore secim esasinda kurulmaktadirlar (m. 142/1,1I).

b) Anayasada segimlerin muntazam yapilmasma dair acik bir hikim
bulunmamakla birlikte, yasama organi ve devlet baskanhigma iliskin segimlerin belli
araliklarla yapilmasinin 6ngoren hiikkiimler, ayn1 zamanda segimlerin diizenli araliklarla

yapilmasi gerektigi anlamma da gelir.

314 Bk. Mustafa Erdogan, Anayasa Hukukuna Giris, Ankara: Adres Yayinlari, 2004, s. 105.
315 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s. 60.

316 Aldikagt;, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi, s. 188; Ozbudun, a.g.e., s. 61.

817 Ozbudun, a.g.e., s. 60; Gozler, Tirk Anayasa Hukuku, s. 133.
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¢) Demokrasi, en basit tanimiyla, yoneticilerin tiim yonetilenler tarafindan serbest
ve dirust secimler yoluyla secildikleri bir rejimdir. Buna gore se¢im hakki ve se¢im
hiirriyeti, demokratik bir devlet yonetiminin vazgecilmez sartidir.3!® 1995 Anayasasinin
56. maddesine gore, “vatandaslarin segme ve se¢ilme, ayni zamanda referanduma katilma
hakk1 vardir.” Anayasa geregi segimler, genel, esit oy ve dogrudan dogruya (tek dereceli)
secim esaslarina uygun olarak, serbest, gizli ve sahsa bagli oy verme ¢ercevesinde yapilir
(m. 2/11). Anayasanin belirledigi se¢im ilkeleri bunlardan ibarettir. Segimlerin serbestligi
ilkesi, vatandaslarin hicbir baski ve zorlama olmadan, kendi tercihine gore oy
kullanabilmesini ifade eder.3!°

d) Se¢im serbestliginin gerg¢ek bir anlam tasimasi, se¢gmenlerin ¢esitli alternatifler
arasinda serbest bir se¢im yapabilmelerine baghdir. Cagdas demokratik devlette bu
alternatifler, siyasal partiler tarafindan olusturulur. Bundan dolay1 ¢agdas demokrasiler
esas itibariyle “partiler demokrasisi” ozelligi tasimaktadir.’?® Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla birlikte bircok post-sovyet llkesinde oldugu gibi, Azerbaycan’da da tek
parti rejimi yerini ¢cok partili siyasal hayata birakmistir. Anayasa ¢ok partili siyasal hayata
58. maddenin ikinci fikrasiyla su sekilde olanak saglamaktadir: “Herkes, siyasi parti,
sendika ve diger toplumsal orgiitler de dahil olmak iizere her tiirlii 6rgiit kurma veya
mevcut Orgiite girme hakkia sahiptir. BUttn orgutlerin serbestce faaliyet gostermeleri
giivence altina alinir.” “Hig¢ kimse herhangi bir 6rgiite girmeye veya herhangi bir 6rgiitiin
iiyeliginde kalmaya zorlanamaz.” (58/I11).

e) 1995 Anayasasmim kurdugu sistemde teorik olarak muhalefetin iktidar olma
sans1 bulunmakla birlikte, pratikte Anayasanin kabuliinden bu zamana kadar tek partinin
iktidarda oldugu goriilmektedir.

f) Etkin siyasal makamlar1 belirlemek i¢in diizenli arliklarla yapilan birden ¢ok
partinin katildig1 serbest secimlerin bir anlam ifade edebilmesi i¢in, {ilkede diislince
hiirriyeti, basin hiirriyeti, soz hiirriyet, toplant1 ve gdsteri yapma hiirriyeti gibi temel kamu
haklarmin taninmis ve giivence altma alinmis olmasi gerekir.3?! 1995 Anayasasinin
kurdugu sistemde temel kamu haklarinin ne dl¢lide tanindig1 ve giivence altina alindig:

asagida temel haklarla ilgili boliimde incelenecektir.

318 Ozbudun, a.g.e., s. 62.

319 Ozbudun, s. 63; Giiziiblyiik, Anayasa Hukuku, s. 85.

320 Ozbudun, a.g.e., s. 65; Erdogan, Anayasa Hukukuna Giris, s. 135.
321 Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s. 134.
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3.2.4.1.2. Hukuk Devleti

Anayasanim 7. maddesine gore, Cumhuriyetin temel niteliklerinden biri “hukuki
devlet” (hukuka bagli devlet, hukuk devleti) olmasidir. Anayasa “hukuk devleti” ilkesini
yalnizca devletin bir niteligi olarak vazetmez; “baslangi¢” kisminda yer verdigi
“kanunlarin stiinliigiine dayanan hukuki... devlet kurmak” hiikkmiiyle, bunu ayni
zamanda gergeklestirilmesi amaglanan bir hedef olarak de belirler. Anayasalarda yer
verilen “hukuk devleti” ilkesi, biitiin ¢cagdas demokratik rejimlerin vazgecilmez temel
Ozelliklerinden biridir. Hukuk devleti kisaca, vatandaslarin hukuki giivenlik iginde
bulunduklari, devletin eylem ve islemlerinin anayasaya ve hukuk kurallarina bagli oldugu
bir sistem anlamina gelir. Hukuk devleti genel anlamda vatandaslarin hukuki giivenligini
saglamay1 amagladigina gore, doktrinde, bir devletin hukuk devleti olarak nitelenebilmesi
icin devlette bulunmasi gereken bir takim sartlardan bahsedilir. Buna gore, hukuk dniinde
esitlik, yasama, yiirlitme, hatta yargi islemlerinin yargisal denetimi, yargi bagimsizlig,
kanuni hakim giivencesi, hak arama yollarinin tanmnmasi ve adil yargilama hakk1 gibi
ilkeler hukuk devletinin gerekleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®??

Anayasanm bu ilkelerle ilgili dizenlemelerine baktigimizda, 147. madde geregi
Anayasa “Azerbaycan Cumhuriyetinde en yliksek hukuki giice sahiptir.” O halde yasama
organi Anayasaya aykiri kanun ihdas etmemelidir. Bu ilke Anayasanin 149. maddesinin
III. fikrasinda, “Kanunlar Anayasaya aykiri olmamalidir” hiikmiiyle agik¢a kabul
edilmistir. Ayn1 sekilde Anayasa; “Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin
fermanlari, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve kanunlarma aykir1 olmamalhdir.” (m.
149/1V); Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu’nun kararlari Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasasina, kanunlarina ve Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin
fermanlarma aykir1 olmamahdir” (m. 149/V); “Merkezi vyiirlitme organlarinin
diizenlemeleri Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina, kanunlarma, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Cumhurbaskaninin fermanlarina ve Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar
Kurulu kararlarmma aykirt olmamalidir” (m. 149 VI) hikumleriyle, benimsedigi hukuk
devleti ilkesi geregi ylritme organinin eylem ve islemlerinin yargisal denetimini
Oongormiistiir. Anayasa 130. maddesiyle de kanunlarin Anayasaya uygunlugunun
denetlenebilmesi icin Anayasa Mahkemesi’ni kurmustur. Anayasanin 130. maddesinin

III. fikrasma gore, Anayasa Mahkemesi, “Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlarinin,

322 By konuda genis bilgi i¢in bk. Ozbudun, TUrk Anayasa Hukuku, s. 88-94; Erdogan, Anayasa
Hukukuna Giris, s. 198-205; Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s. 173-179.

98



...Cumhurbaskaninin ferman ve emirlerinin, ...Milli Meclisinin kararlarinim, ...Bakanlar
Kurulunun karar ve emirlerinin, merkezi yiirlitme organlarinin normatif hukuki
diizenlemelerinin Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasima uygunlugunu”, “Azerbaycan
Cumbhuriyeti Ali Mahkemesi kararlarinin kanunla 6ngoriilmiis durumlarda, Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlara uygunlugunu” denetler.

Anayasa 62. maddesiyle “kanuni hakim giivencesi’ni tanimistir. Buna gore,
“Herkesin, davasina kanun ile belirlenmis mahkemede bakilmasi hakki vardir. Kisinin

2

rizast olmadan davasma baska mahkemede bakilmasina izin verilemez.” Yargi
bagimsizligiyla ilgili temel hiikiim 127. maddedir. Bu maddenin I. fikrasma gore,
“Hékimler bagimsizdir, yalniz Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasina ve kanunlara
tabidirler ve gorev slresi boyunca degistirilemezler.” Hukuk oninde esitlik ilkesi
“Herkes kanun ve mahkeme karsisinda esittir” hiikkmiiyle, Anayasanin 25/I. maddesinde
yer almistir. Anayasa, “Herkesin hak ve 6zgiirliigiinii savunmasina mahkemede giivence
verilir. Herkes devlet organlarinin, siyasi partilerin, sendikalarin, diger kamu kurum ve
gorevlilerinin kararlarina ve eylemlerine (veya eylemsizligine) karsi mahkemeye
basvurabilir” hlilkmiiyle “hak arama yolu”nu tamimaktadir. Hak arama yolunun anlaml
olabilmesi i¢in, Anayasa 127. maddede “adil yargilama” ilkesini getirmis ve bu ilkenin
yerine getirilmesine iliskin glivenceler 6ngdrmiistiir.
3.2.4.1.3. Dunyevi/Laik Devlet

Anayasanin 7. maddesi Azerbaycan Cumbhuriyeti’ni ayni zamanda “diinyevi”
(laik) bir devlet olarak tanimlamaktadir. Anayasanin “baslangi¢” kisminda ifade
edildigine goére Azerbaycan laik bir hukuk devletidir. Cumhuriyet’in temel nitelikleri
arasinda sayilan bu ilke, Anayasanin birgok maddelerine yansimistir. Laik devlet genel
anlamiyla vatandaglarin dini inanglar1 ve tercihleri karsisinda tarafsiz olan ve belli bir
dinden yana tavir almayan veya din karsit1 bir politika {istlenmemis devlet demektir. Bu
anlayis, devletin dinden bagimsiz olarak Orgiitlenmesi yaninda, dinin devletten
bagimsizliginin anayasal ve yasal olarak giivence altina alinmasim1 gerektir.3?® Laikligin
devlet igleriyle dinin birbirinden ayrilmasi ve din ve vicdan 6zgiirliigii ya da daha genel
bir ifadeyle din hurriyeti seklinde iki karakteristik gereklerinden bahsedilir. Dinin
devletten ayrilmas ilkesi, devletin resmi bir dininin bulunmamasi, devletin bitun dinler

karsisinda tarafsiz tavir takinarak mensuplarina esit davranmasi, dini kurumlarla devlet

323 Laikligin bu anlam1 igin bk. Erdogan, Anayasa Hukukuna Giris, s. 241.
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kurumlarinin birbirinden ayrilmis olmasi yaninda, ayrica dinin de devlete bagli olmamasi
anlamini tagir, 324

Anayasanin “Genel Hiikiimler”inin “Devletin Esaslar1’” alt bashiginda yer alan
“Azerbaycan Cumbhuriyetinde din, devletten ayridir. Biitiin dini inanglar, kanun
karsisinda esittirler.” (m. 18/1) hukmi, Anayasada laiklik ilkesinin dogrudan bir
yansimasi olarak karsimiza ¢ikar. Devletin bunyesinde var olan bitiin dini kurumlara esit
muamele goOstermesi Anayasanm ‘“kanun Oniinde esitlik” ilkesini diizenleyen 25.
maddesinde de ifade edilmistir: “Herkes kanun ve mahkeme karsisinda esittir.” “Devlet...
dinine... bakilmaksizin herkesin, hak ve ozgiirliikklerinin esitligini giivence altina alir.”
Hak ve 0zgurliklerin, “wrk, milliyet, din, dil, cins, koken, goriis, siyasi ve sosyal kimlik
nedeniyle” sinirlandirilmasi yasaktir (m. 25/LI1I). Anayasada belirtilen bu ilkeler, “Dini
Itikat Azadlig1 Hakkinda” yasada da ayrica diizenlenmistir. ilgili yasanin 5. maddesine
gore, “Azerbaycan Cumhuriyeti’nde din ve dini kurumlar devletten bagimsizdir. Devlet
kendisine ait olan herhangi bir isin yerine getirilmesini dini kurumlara birakmaz ve
onlarin faaliyetine karigsmaz. Biitiin dinler ve dini kurumlar kanun karsisinda esittirler.
Herhangi bir dine (dini akima) ya da dini kuruma digerlerine oranla bir Gstlnlik veya
kisitlama yoktur.”*?® Bununla birlikte, Anayasanin 18. maddesinde diizenlenen ve biitiin
dini inanglarin kanun karsisinda esit oldugunu belirten ilkeye, ayni maddenin II.
fikrasinda laikligin asli sartlariyla da celisebilecek bir istisna getirilmistir. Buna gore,
insan onurunu kiigiik diisiiren veya insani/hlimanist (insanporvorlik) prensiplere aykiri
dinlerin yayilmas1 ve propagandasi yasaklanmustir. 32

Anayasaya gore, “devletin egitim sistemi dunyevi niteliktedir” (m. 18/I11). Bu
madde, laikligin bir geregi olarak devletin resmi bir dininin olmayacagi anlayisinin bir
yansimasi olarak, devletin belli bir dinin egitim ve gretimini zorunlu kilamayacagini
ifade etmekle birlikte, ayrica egitim sisteminin tamamen laik degerlere dayandirildigini

da gosterir. Bu anlayisin laikligin devletin biitiin dini inanglar karsisinda tarafsiz kalmasi

324 Daha ayrintili bilgi icin bk. Géziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s. 154; Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku,
S. 54-57; Erdogan, a.g.e., S. 241-242.

325 Bk. “Dini Etigad Azadlign Hagqinda Azarbaycan Respublikasmin Qanunu”, 20 Agustos, 1992, Ne 281.
1992 tarihli yasa metninin giincel (yasaya 1997, 2001, 2002, 2003, 2009, 2010, 2011, 2015, 2016
tarihlerinde ¢esitli ¢ikarma ve ilaveler yapilmistir) tam metni i¢in bk. (Cevrimigi) http://www.e-
ganun.az/framework/7649, (Erisim tarihi: 18.12.2016)

326 Goneng bu maddenin iki yonden laikligin asli sartlariyla gelistigine dikkat ¢eker: Birincisi, bir dinin
insan onurunu kiigiik diisliren ve hiimanist prinsiplere aykir1 bir din olduguna kimin karar verecegi meselesi;
ikincisi, bir dinin bu 6zelliklere sahip olduguna karar verilse dahi, yasaklanmasinin laikligin devletin biitiin
dinlerin mensuplarina esit davranmasini gerekli kilan ilkesiyle celisip ¢elismeyecegi konusu. Bk. Géneng,
“Azerbaycan Anayasasi Uzerine Notlar”, s. 197.
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ilkesiyle uyusmadigi sdylenir. Cilinkii bazi1 yazarlara gore, tarafsizlik ilkesi, devletin dini
inanglar arasinda bir tercihte bulunmamasindan 6te, dini degerler ile dini-olmayan
(dlinyevi) degerler arasinda tarafsiz kalmasini da ifade eder. Dolayisiyla bu goriise gore
egitim sistemini miinhasiran laik degerlere dayandiran bir devlet ger¢ek anlamda tarafsiz
olamaz.3?” Ote yandan laik bir devlet dini egitim ve 6gretiminin dzgiir olmasmn1 gerekli
kilar.®?®® Anayasanin 42. maddesi egitim hakkini diizenlemekle birlikte, din egitim ve
Ogretim 6zgiirliigii tanitmamaktadir. Buna ragmen, din devlet iliskilerini ve devlet i¢indeki
dini kurumlar1 diizenleyen “Dini Itikat Azadhigi Hakkinda” yasanin 6. maddesi,
Anayasaya uygun olarak resmi egitim sisteminin dinden ayr1 oldugunu belirttikten sonra,
ilahiyatla birlikte, dini-felsefi disiplinlere ve mukaddes dini kitaplarin esaslarmi ve
iceriklerini tanimaga iliskin miifredatin devlet egitim kurumlarmmin 6gretim programina
dahil edilebilecegine olanak saglamakla birlikte, vatandaslarm hem bireysel hem de
baskalariyla birlikte dini egitim alabilecegini Gngérmektedir.3%°

Laikligin bir diger geregi de vatandaglara din ve vicdan 6zgiirliigliniin taninmis
olmasidir. Diger bir deyisle, bir devletin laik olabilmesi i¢in o devlette, din hiirriyetinin
anayasal olarak taninmis ve giivence altma alinmis olmasi gerekir.®*® Anayasanin 48.
maddesinin 1. ve II. fikralari; “Herkesin vicdan 6zgirligii vardir.” “Herkesin dini
tutumunu bagimsiz olarak belirleme, herhangi bir dine tekbasina veya baskalariyla
birlikte inanma veya higbir dine inanmama, dini inanciyla ilgili goriislerini ifade etme ve
yayma hakk1 vardir” diyerek din ve vicdan hiirriyetini tanimistir. Anayasa ayrica “Hig
kimse, higbir sekilde din, vicdan, diisiince ve inancini agiklamaya zorlanamaz ve
bunlardan dolay1 su¢lanamaz” (m. 71/IV) hiikkmiiyle din ve vicdan 6zgiirliigiinii glivence
altina da almustir.

3.2.4.1.4. Uniter Devlet

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin temel o6zelliklerinden bir digeri, Anayasanm 7.
maddesi geregi devletin “liniter” bir nitelikte olmasidir. Anayasa hukukunda Uniter
devlet, klasik 6gretideki tek/basit yapili devlet-karma/bilesik yapili devlet seklindeki ikili

kategorinin ilkini ifade eder. Tek yapili ya da iiniter devlet, merkezi tek yapili devlet ve

327 Laikligin bu anlamu icin bk. Erdogan, Anayasa Hukukuna Giris, s. 244-245.

328 Erdogan, a.g.e., s. 242.

329 Bk. “Dini Etigad Azadlhig Haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu”, 20 Agustos, 1992, Ne
281.

330 Din ve vicdan &ziirliigiiniin laiklikle olan iliskisi i¢in bk. Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku, s. 54;
Erdogan, a.g.e., s. 243-244.
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yerinden yonetimli tek yapili devlet olarak ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan merkezi tek
yapili devlet, merkezi yonetim ilkesine gore Orgiitlenmis, buttin yetkilerin (yasama,
yiriitme, yargi) baskentte toplandigi devlettir. Bu devlet bi¢cimi merkezciligin yaninda,
yerinden yonetim ilkesinin uygulanmasina da engel degildir. Yerinden yonetimli Uniter
devlet ise, yetki genisligi ilkesine dayanan genel yonetimin yanisira yerel yonetimlere de
yer vermektedir.33! Uniter devletin temel 6lgiitl merkezi iktidarim tekligidir. Biitiin siyasal
karar yetkisi tek bir merkezde toplanmistir. Bu nedenle Uniter devlet siyasal agidan
merkeziyetcidir.3%

Anayasanin 11. maddesinde yer verilen, “Azerbaycan Cumhuriyeti iilkesi tektir,
dokunulmazdir ve boliinmezdir” ilkesi de devletin bu Uniter yapisini ortaya koyar.
Devletin tekligi ve boliinmezligi ilkesi, bliinyesinde egemenligin tekligi ve béliinmezligi,
ulusun tekligi ve boliinmezligi ve iilkenin tekligi ve bdliinmezligi kurallarini icerir.>*® Bu
iic bolinmezlik Anayasanin degisik maddelerinde ifade edilmektedir. Ornegin
egemenligin tekligi ve boliinmezligi Anayasanin 1. maddesinin birinci fikrasinda, ulusun
tekligi ve boliinmezligi ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ortaya konmustur. Ulkenin tekligi
ve boliinmezligi ilkesi ise 11. maddeyle birlikte, 134. maddede diizenlenmektedir.

Azerbaycan’in iiniter bir devlet yapisi olmasina ragmen, Anayasanin 134.
maddesi, kendi siyasal karar merkezi ve yasama iktidar1 olan Nahgrvan Ozerk
Cumhuriyeti’ne Azerbaycan’in bir pargasi olarak 6zerklik statusi tanimistir. Nah¢ivan’in
Ozerk statiisti, 1920’lerde imzalanan Moskova ve Kars Antlasmalari ile belirlenmistir. Bu
durum klasik 6gretideki tiniter devlet modeliyle uyusmayan bir nitelik olarak goziikiir.
Nahgivan’in bir anayasaya ve dolayisiyla kendi yasama, yirltme ve (Anayasa
Mahkemesi harig) yargi organlarina sahip olmasi federasyonun federal devlet-federe
devlet iliskisini akla getirmektedir. Bu yonuyle federasyona benzemekle birlikte Anayasa
geregi Azerbaycan, kendi simirlar1 igerisinde Ozerk bir cumhuriyete sahip Uniter bir
devlettir. Devlet iktidarinin yerel merkezi organlarinin baginda merkez organi tarafindan
tayin edilen yoneticilerin bulunmasi devletin tiniter yapisina iliskin bir 6zelliktir. Nitekim
Anayasaya gore, Nahcivan da dahil iilke genelindeki tiim yerel yiiriitme organlarinda,
bagkanlarin atanmasi ve gorevden alinmasi, ayrica yerel yiiriitme organlarinin yetkilerinin

belirlenmesi devlet bagkani tarafindan yapilmaktadir (m. 124/1-111; m. 141).

31 Gozibiyiik, Anayasa Hukuku, s. 18-19; Atilla Nalbant, Uniter Devlet: Bélgesellesmeden
Kiiresellesmeye, Istanbul: YKY, 1997, s. 28.

332 Nalbant, a.g.e., s. 37, 63.

333 Nalbant, a.g.e., s. 65.
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Azerbaycan’in tniter devlet yapisi diger post-Sovyet Ulkelerinden Ukrayna,
Moldova, Gircistan, Ozbekistan ve Tacikistan’in durumuna benzemektedir. Sinirlari
icinde 6zerk cumhuriyetlerin bulundugu eski Sovyet cumhuriyetlerinin birgogu Uniter
devlet yapisini muhafaza etmislerdir. SSCB’nin dagilma siirecinde ortaya cikmis
milliyet¢i gliglerin  ayrimcilik istekleri kanli ¢atigmalara yol ag¢mus, bir sira
cumhuriyetlerin toprak biitiinliigii ihlal edilmistir. Bundan dolay1 bu tiirden ayrimci
giiclere taviz vermeme adina yeni anayasalarda tiniter devlet ilkesi anayasal glvence
olarak yer almistir.33*

Tarihi-siyasi surecin bir sonucu olarak 8 Ocak 1924’te ozerklik kazanan
Nahcivan’in hukuki statist daha onceki 1927, 1937, 1978 tarihli Anayasalarda federe
devlet biinyesinde diizenlenmistir. Yeni Anayasada bu statiiniin iiniter bir devlet yapisi
icinde diizenlendigi goriiliir. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nin statiisiine iliskin hiikiimler
Anayasanin 134 ila 141. maddelerinde (VIII. Fasil) diizenlenmistir. Anayasaya gore,
Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti, Azerbaycan Cumhuriyeti igcinde 6zerk bir devlettir ve
Azerbaycan’in ayrilmaz bir parcasidir (m. 134/I, III). Nahcivan’in 6zerk bir devlet
olmasini diizenleyen bu madde, Anayasanin kabiilii sirasinda sert bir sekilde elestirilmis,
devlet icinde devlet statlisiniin mevcutlugunun, Anayasanm {niter devlet ilkesine ve
anayasal doktrine aykiri oldugu belirtilmistir.®® 134. maddenin IV ve V. fikralari,
Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlarinin Nahcivanda gecerligini ve Nahcivan Anayasasi ve
kanunlarinin Cumhuriyet Anayasast ve kanunlarma aykir1 olmayacagmi federatif
devletlerdeki federal-federe devlet iliskisine benzer sekilde diizenlemektedir.

3.2.4.1.5. Cumhuriyet

Anayasaya gore Azerbaycan devleti Respublikadir. “Respublika” kelimesi
(Inglizce republic, Fransizca république) Latince “mal, esya” anlamina gelen res ve
“kamu, halk” anlamina gelen publica kelimelerinden tiiremistir. Genel anlamda “kamu
mali, halkin mali” demek olan res publica, Tiirk¢edeki “cumhuriyet”le ayni anlamda
kullanilmaktadir.*® Cumhuriyetin yazarlara gére degisen farkli anlamlar1 bulunmakla

birlikte,3” hukuki agidan genelde biri dar, digeri genis olmak iizere iki anlamda kullanilir.

334 Aleskerov, Anayasada Devlet Sistemi, s. 34, 122.

335 Bu goriis igin bk. Aleskerov, Anayasada Devlet Sistemi, s. 123.

336 Bk. Mustafa Erdogan, Liberal Toplum Liberal Siyaset, Ankara: Siyasal Kitabevi, 1998, s. 344; Kemal
Gozler, “Hukuk Agisindan Monarsi ve Cumhuriyet Kavramlariin Tanimi Sorunu”, AUSBFD, C. 54, S. 1,
1999, s. 52; a.mlf., Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. I, s. 466.

337 Ornek icin bk. Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s. 110-113.
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Dar anlamda cumhuriyet, devlet bagkanmnin goreve gelis usuliine gore tanimlanir. Bu
anlamda cumhuriyet, monarsinin karsit1 olarak devlet baskanligmin veraset yoluyla
intikal etmedigi devleti ifade eder. Genis anlamiyla ise cumhuriyet, demokrasinin
esanlamlis1 olarak genel oy, temsili rejim, kuvvetler ayrilig1 gibi prensipleri kapsar. 33

Azerbaycan Devleti’nin “cumhuriyet”le nitelenmesi, onun anayasal olarak bir
monarsi olmadigmi ve dolayistyla devlet bagskaninin veraset usulityle degil, dogrudan ya
da dolaysiz bir sekilde se¢imle goreve gelecegini ifade etmektedir. Bu ayni1 zamanda
devlet baskanligi makaminm Anayasada belirtilen sartlar1 (m. 100) haiz biitiin vatandaslar
icin ulagilabilir oldugunu da ifade eder. Bu nedenle, “cumhuriyet” ilkesinin bir geregi
olarak devlet bagkanligini bir ailenin veya bir kesimin imtiyazi haline getirmek ya da
yetkisi digindaki birisini devlet bagkani olarak ilan etmek hukuki a¢idan anayasaya aykiri
bir durum olacaktir.

3.2.5. Temel Hak ve Ozgurlikler
3.2.5.1. Temel Haklarin Anayasal Sistematigi

Temel haklar insan haklarinin pozitif hukuk tarafindan taninmis ve diizenlenmis
kismudir.®*® Diger bir ifadeyle insan haklar1 Anayasalarda somutlasinca, mevzuatla ya da
yargl karartyla tanindiginda temel hak niteligini kazanmaktadir.?° Temel haklar ve
odevlerle ilgili huikiimler 1995 Anayasasinin ikinci kisminda “Temel Haklar, Ozgiirliikler
ve Odevler” bashig: altinda diizenlenmistir. Birgok post-sosyalist anayasalara benzer
sekilde, 1995 Anayasasinda da temel hak ve ddevlere, Anayasanin sistematigi i¢erisinde
genel hiikiimlerden hemen sonra ve devletin temel organlarini diizenleyen hiikiimlerden
once yer verilmistir.3** 1995 Anayasasinda liberal-demokratik rejimlerin anayasalarinda
ve uluslariistii insan haklar1 belgelerinde yer alan hak ve 6zgurliklerin hemen hepsine yer
verildigini gérmek mimkindir.3*? Anayasada temel hak ve Ozgurlikler, nitelikleri
acisindan herhangi bir siniflandirilmaya tabi tutulmayip, “Temel Insan ve Vatandas Hak
ve Ozgiirliikler”i ile “Vatandaslarin Temel Odevleri” altbashginda hak-6dev iliskisine

dayali olarak diizenlenmektedir.

338 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. |, s. 467-468.

339 Gozler, Turk Hukuk Tarihi, s. 208.

340 Zafer Goren, Anayasa Hukuku, s. 404.

341 Diger post-sosyalist anayasalardan farkli olarak Letonya Anayasasinda temel hak ve dzgiirliiklere iliskin
hiikiimler Anayasanin son boliimiinde diizenlenmistir.

32 Goneng, “Azerbaycan Anayasasi Uzerine Notlar”, s. 197.
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Anayasada yer verilen temel haklar niteliklerine iliskin olarak belli bir ayirima
tabi tutulmasa da, bunlar benzer niteliklerine gére kabaca su sekilde tcli bir tasnife3+
tabi kilinabilir: 1- Kisisel Haklar ve Ozgiirliikler: esitlik hakki (m. 25); yasama hakki (m.
27); dzgiirlik hakki (m. 28); hak ve 6zgiirliiklerin savunulmasi hakki (m. 26); givenli
yasam hakki (m. 31); kisisel dokunulmazlik hakki (m. 32); konut dokunulmazlig: hakki
(m. 33); nik&h hakk: (m. 34); milli mensubiyet hakki (m. 44); ana dilini kullanma hakk1
(m. 45); seref ve onurun korunmasi hakki (m. 46); diisiince ve ifade 6zgiirligii (m. 47);
vicdan dzgiirliigii (m. 48); haberalma 6zgiirliigii (m. 50). 2- Siyasi Haklar ve Ozgiirlikler:
serbest toplanma 6zgiirliigii (m. 49); vatandaslhik hakki (m. 52); toplumun ve devletin
siyasi yasamina katilma hakki (m. 54); devlet yonetimine katilma hakk: (m. 55); segim
hakki (m. 56); dilekce (miracaat) hakki (m. 57); 6rgiitlenme hakk1 (m. 58); siyasi sigima
hakki (m. 70). 3- Sosyal, Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar ve Ozgirliukler: milkiyet hakki
(m. 29); fikri miilkiyet hakki (m. 30); calisma hakki (m. 35); grev hakk: (m. 36); dinlenme
hakk1 (m. 37); sosyal giivenlik hakki (m. 38); saglikli ¢evrede yasama hakki (m. 39);
kiiltiir hakki (m. 40); saglhigin korunmasi hakki (m. 41); egitim hakki (m. 42); konut hakki
(m. 43); yaraticilik 6zgtrliigi (m. 51); hiir tesebbiis hakki (m. 59).

Anayasada ikinci boliimiin basinda yer alan 24. madde, insan hak ve
Ozgurluklerin anayasaca benimsenen temel ilkesini diizenlemektedir. Anayasanin 24.
maddesinin ilk fikras1 dogal hukuk anlayisina uygun bir formiil kullanarak3** herkesin,
dogdugu andan itibaren dokunulmaz, ihlal edilemez ve devredilmez hak ve 6zgurliklere
sahip oldugunu ifade eder. Bu madde Anayasanin liberal demokratik insan haklar1
anlayisinin temelinde yer alan “tabi hak anlayis1”n1  benimsedigi izlenimini
uyandirmaktadir. 24. madde, ilk fikrada bu hiikmii getirdikten hemen sonra, ikinci fikrada
hak ve 0zglrluklerin, herkesin toplum ve diger kisiler karsisindaki sorumlulugunu ve
gorevlerini de kapsadigini ve haklarin kotiiye kullanilmasinin izin verilemez oldugunu
belirterck dengeyi saglamaya calisir. Yasa Oniinde esitlik prensipini diizenleyen 25.
maddeye gore, herkes kanun ve mahkeme karsisinda esittir; erkek ve kadin esit haklara
ve O0zgurliklere sahiptir (m. 25/1-1I). Bu prensip geregi “devlet, rkina, etnik kdkenine,

dinine, diline, cinsine, kdkenine, mal varligina, gorevine, goriisiine, siyasi parti, sendika

343 Benzer bir tasnif icin bk. Ziyafot Osgorov, Konstitusiya Hlququ, Baki: Baki Universiteti Nosriyyati,
2011, s. 139-252; Baska dortlii bir tasnifle ilgili bk. Ilqar Coforov, Azarbaycan Konstitusiya Hiiququnun
Osaslari: Mantiqgi Struktur Sxemlar, Baki: Adiloglu Nesriyati, 2002, s. 109-113.

344 Insan haklar1 fikrinin dogal hukuk anlayisina dayandigmna iliskin bk. Mustafa Erdogan, insan Haklari
Teorisi ve Hukuku, Ankara: Orion Kitabevi, 2007, s. 29 vd., 93; Minci Kapani, Kamu Harriyetleri, 5.
b., Ankara, 1976, s. 30.
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ve diger toplumsal birliklerdeki iiyeligine bakmaksizin, herkesin hak ve 6zgiirliiklerinin
esitligini giivence altma alir.” Insan ve vatandas hak ve &zgiirliikklerini yukaridaki
nedenlerle smirlandirmak yasaktir” (m. 25/111).

Anayasanin 27. maddesi birinci kusak haklardan yasam hakkin1 dizenlemektedir.
Buna gore, herkes yasama hakkina sahiptir. Devlete silahli saldir1 zamani diisman
askerlerinin 6ldiirmek, kesinlesmis mahkeme kararina istinaden idam cezasini uygulamak
ve kanunla belirlenmis diger haller disinda herkesin yasama hakki dokunulmazdir (m.
27/1-11). Anayasada kaldirilincaya kadar istisnai ceza tedbiri olarak diizenlenen 6lim
hikmi, 10 Subat 1998 tarihli Yasa geregi Azerbaycan ceza sisteminden kaldirilmis,
miiebbet hapis cezasiyla degistirilmistir. Ayni sekilde yasam hakkiyla ilgili olarak 26
Haziran 1997 tarihli “Ahalinin Saghgmin Korunmasi Hakkinda Kanun” ile Otenazi de
yasaklanmistir (m. 38).34

Anayasanin 29. maddesi miilkiyet hakkin1 diizenlemektedir. 1995 Anayasasinda
miilkiyetin higbir ¢esidine tstiinliik verilmemistir. Yeni Anayasa SSCB donemi sosyalist
anayasalardan farkli olarak kamu miilkiyeti yaninda 6zel miilkiyeti de tanimakta ve
guvence altina almaktadir. Miilkiyet anlayisindaki bu degisim, yeni anayasay1 Sovyet
dénemi anayasalarindan farkli kilan en belirgin 6zelliklerinden biridir. Anayasanin
miilkiyet hakkini diizenleyen 29. maddesiyle 13. maddesi arasinda siki bir irtibat s6z
konusudur. Anayasaya gore herkesin miilkiyet hakki vardir (m. 29/T). Bu mulkiyet; devlet
miilkiyeti, 6zel miilkiyet ve belediye miilkiyeti seklinde olabilir (m. 13/11). Anayasa ile
taninmis miilkiyet hakki, malikin tek basina veya baskalar ile birlikte malvarligina sahip
olmasmi, onun kullanilmasmi ve Uzerinde karar verme hakkmin bulunmasmi
kapsamaktadr (m. 29/I1I). Anayasaya gore mulkiyetin hicbir tlrine Gstinlik verilemez
ve biitiin miilkiyet ¢esitleri devlet tarafindan yasa ile koruma altina alimmigtir (m. 29/11).

Anayasa herkese kisisel dokunulmazitk hakk: tanimaktadir. Buna gore herkesin
0zel ve aile sirlarini saklama hakki vardir. Kanunla 6ngoriilen haller disinda 6zel ve aile
hayatina miidahale etmek yasaktir. Herkese 6zel ve aile hayatini kanunsuz miidahaleden
koruma hakk1 tanmnmustir. (m. 32/I1). Kendi rizas1 olmadan kimsenin 6zel hayat1 hakkinda
bilgi toplanmasina, saklanmasina, kullanilmasina ve yayilmasina izin verilmez. Kanunda
izin verilen haller disinda, hi¢ kimse haberi olmadan veya itirazi dikkate alinmadan

izlenemez, video ve fotograf ¢ekilmesine, ses kaydma ve diger bu tiir hareketlere maruz

345 9sgorov, Konstitusiya Huququ, s. 141-142.
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birakilamaz (m. 32/I1T). Buna bagh olarak ayni sekilde herkesin konut dokunulmazlig
hakki vardir. Yasayla belirlenmis haller veya mahkeme kararlar1 disinda, konutta
yasayanlarin rizast olmadan hi¢ kimse bir bagkasinin konutuna giremez.

Temel haklarla ilgili Anayasada dikkat ¢eken bir husus kulttrel kimlik, ulusal
biling ve sembollerle ilgili bir dizi koruyucu hiikiimlere yer verilmesidir. Anayasa kiilttrel
gecmis konusunda duyarh bir yaklasim sergilemektedir.®*® Anayasanm 40. maddesi
“kilttir hakk1” kenar bashgiyla, herkesin kiiltiirel hayata katilma, kiiltiirel kurumlardan
ve kiiltiir degerlerinden yararlanma hakkinin bulundugunu ifade ederek, herkesin tarihi,
kiiltiirel ve manevi mirasa saygiyla yaklagsmali oldugunu ve herkesin tarihi, kulttrel
eserlere 6zen gostererek korumasi gerektigini vurgular (m. 40/I-11). Yine, Anayasanin
“milli mensubiyet hakki”n1 (etnik aidiyet) dizenleyen 44. maddesi, herkesin milli
mensubiyetini koruyup muhafaza etmek hakkima sahip oldugunu ortaya koyarak hig
kimsenin milli mensubiyetini degistirmeye zorlanamayacagini anayasal giivence altina
alir. Anayasanin 45. maddesi ayr1 bir hak olarak ana dilini kullanma hakkini
dizenlemektedir. Buna gore, “herkesin ana dilini kullanma hakki vardir. Herkesin istedigi
dilde egitim ve 6grenim gorme, yaraticilikla ugrasma hakki vardir. Hi¢ kimse ana dilini
kullanma hakkindan yoksun birakilamaz.”

Ulkede kiiltiirel cogunluga ©nem veren Anayasadaki bu diizenlemeler,
bagimsizlik sonrasi ulus ve devlet insa siirecinde takip edilen politika ile ilgili olarak
sekillenmistir. Bu suregte Azerbaycan’da ulusallastiric1 bir politika yerine, vatandaglik
temelli bir politika izlenmis, lilkede yasayan herkesi kapsayacak, adin iilke topraginin
adindan alan “Azerbaycanli” kimligi resmi diizlemde ve toplum katinda benimsenmistir.
Buna iliskin olarak iilkedeki tiim azmliklarin temel haklar1 devlet giivencesi altina
alinmistir. Dolayisiyla, iilkede sistematik bir bigimde etnik ayrimciliga ya da insan haklar1
ihlallerine maruz kalan bir gruptan s6z edilemez.34’

1995 Anayasas1 yukarida kisaca degindigimiz genis hak ve 6zgiirliikler yaninda
vatandaglarin bir takim 6devlerinden de bahseder. Anayasanin 72. maddesine gore devlet
ve toplum karsisinda herkesin, hak ve 6zgiirliiklerinden kaynaklanan gorevleri de vardur.
Buna gore her bir kisi Anayasaya ve kanunlara uymali, baskalarinin hak ve 6ziirliiklerine

saygl gostermeli, kanunla belirlenmis diger Gdevleri yerine getirmelidir. Kanunlari

346 Alkan, Azerbaycan Paradoksu, s. 92.

347 Ismail Aydingiin, “Yeni Baslangiglara Dogru”, Bagimsizliklarimin Yirminci Yilinda Azerbaycan,
Giircistan ve Ukrayna Tiirk Dilli Halklar - Tirkiye ile Tligkiler, ed. Ismail Aydingiin, Cigdem Balim,
Ankara: Atatlirk Kultir Merkezi, 2012, s. 442.
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bilmemek ise sorumluluktan kurtarmaz (m. 72/1-11). Ayn sekilde, kanunla belirlenmis
vergileri ve devlete yapilacak diger 6demeleri zamaninda 6demek herkesin borcudur (m.
73/T). Her vatandas devlet simgelerine (bayrak, arma, devlet marsi) saygi gostermelidir
(m. 75). Anayasanm 76. maddesi geregi vatani savunmak her bir vatandasin borucudur
ve kanunla belirlenmis sekilde vatandaslar askeri hizmette bulunurlar. Bununla birlikte
vatandaglarin inanglarinin askeri hizmet yapmaya ters diismesi halinde, askeri hizmetin
kanunla belirlenmis durumlarda altertanif bir hizmetle degistirilmesi miimkiindiir (m.
76/1-11).
3.2.5.2. Temel Hak ve Ozgurliklerin Ozneleri

Anayasada temel hak ve 0zglrliklerle 6devlerin 6znesinin en genis ¢ergevesini,
herkes ya da hi¢ kimse deyimiyle biitiin insanlar olusturur. Ornegin “her kes yasama
hakkina sahiptir” (m. 27), “her kesin miilkiyet hakki vardir” (m. 29), “...hi¢ kimse din,
vicdan, diisiince ve inancini agiklamaya mecbur edilemez...” (m. 71/IV). Anayasada baz1
haklar ya yikimlultkler sadece vatandaslar i¢in 6ngoriilmiistiir. Anayasanin 52 ila 57.
maddelerinin &znelerini sadece vatandaslar olusturur. Ornegin “her bir vatandasin egitim
alma hakki vardr” (m. 42), “Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslarinin, toplum ve
devletin siyasi yasamina serbest katilma hakki vardir” (m. 54/I). Anayasada birtakim hak
ve Ozgiirliikler insan ya da vatandaslardan belli kategoriler icin s6z konusudur. “Issizlerin
devletten sosyal yardim alma hakki vardir” (m. 35), “is sozlesmesiyle calisan kisilere...
izin verilir” vb. hiikkiimler buna 6rnek olarak verilebilir. Hak ve dzgirluklerle ddevlerin
Ozneleri bakimindan Yabancilar ve vatandashgr olmayan kisilerin kendine 0zgl
durumlar1 Anayasanin 69. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore “Yabancilar ve
vatandagligi olmayan kisiler Azerbaycan Cumhuriyetinde bulunurken, kanunla veya
Azerbaycan Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararasi antlagsmalarla belirlenmis baska bir
durum s6z konusu degilse, Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslar1 gibi biitiin haklardan
yararlanir ve biitlin gérevleri yerine getirirler. ...Yabancilarin ve vatandashigi olmayan
kisilerin hak ve ozgiirlikkleri yalmiz uluslararast hukuk kurallarma ve Azerbaycan
Cumbhuriyeti kanunlarina uygun olarak sinirlandirilabilir.”

3.2.5.3. Temel Haklarin Giivence Altina Alinmasi

Insan ve vatandas hak ve 6zgurliklerinin temin edilmesini Devletin yiice amac1
olarak belirleyen Anayasa, bu hak ve Ozgiirliikleri giivencesiz birakmamis, bunlarin

korunmas i¢in 6zel bir mekanizma 6ngormiistir. Hak ve 6zgurliiklerin korunmasina
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iliskin Anayasanin 26. maddesi, genel olarak herkesin kanunen yasaklanmayan usul ve
vasitalarla, kendi hak ve ozgiirliigiinii savunma hakkmin oldugunu belirtir. S6z konusu
maddenin ikinci fikrasi, daha da ileri giderek devletin herkesin hak ve 6zgurliklerinin
korunmasma giivence verdigini beyan eder. Bu giivenceye iliskin hiikiimler “Insan ve
Vatandas Hak ve Ozgiirliiklerinin Giivencesi” kenar baslikli 71. maddede daha ayrmtili
olarak diizenlenmistir.

Insan hak ve ozgiirliiklerin korunmasina iliskin anayasal giivenceler iki kisimda
diisiiniilebilir: Orgiitsel giivenceler ve usule iliskin giivenceler. Orgiitsel giivencelere; hak
ve Ozgiirliiklerin mahkemece korunmasi (m. 60), hukuki yardim alma hakki (m. 61) ve
mahkemeye tekrar bagvuru hakki (m. 65) aittir. Usule iliskin giivenceler ise, daha ¢ok
slirece bagl olan giivencelerdir. Davaya bakan mahkemenin degistirilmemesi (m. 62),
sucsuzluk karinesi (m. 63), ayni sugtan tekrar mahkdmiyet karar1 verilememesi (m. 64),
akrabalar aleyhine ifade verme yasagi (m. 66) yakalanan, tutuklanan ve sug¢ islemekle
itham edilenlerin haklar1 (m. 67) usule iliskin giivenceleri olusturmaktadir.34

Anayasa 71. maddesinde insan ve vatandas hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasini
yasama, ylirlitme ve yargi organinin gorevi olarak tespit eder. Bununla baglantili olarak
insan hak ve 6zgiirliiklerinin i¢ hukukta korunmasinin 6rgiitsel mekanizmasi genellikle
dort sekilde islemektedir:

1. Mahkemeler aracihgiyla koruma mekanizmasi- Anayasanin 125/III.
maddesi geregi yargi erki, anayasa, medeni ve cezai mahkeme icraati vasitasiyla ve
kanunla 6ngoriilmiis diger vasitalarla kullanilir. Buna gére mahkeme araciligi ile hak ve
Ozgurluklerin korunma mekanizmasi ti¢ yolla miimkiindiir: (1) Anayasal usul, (2) medeni
usul, (3) ceza muhakemesi usulii. Bunlardan ilki 4nayasa Mahkemesi Hakkinda Kanun
ile; ikincisi Hukuk Usulii Muhakeme Kanunu (Miulki Prossesual Mecellesi) ile; Gglncisu
ise, Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu (Cinayet Prossesual Mecellesi) ile
diizenlenmektedir.34°

2. Yiiriitme organlar1 vasitasiyla koruma mekanizmasi- Insan ve
Ozgiirliklerinin yiiriitme organlar1 vasitasiyla korunmasi Anayasal bir gdrev olarak
belirlenmistir (m. 71/I). Bu koruma mekanizmasinin baslangi¢ noktasini sikayet dilekg¢esi

olusturur. Anayasanin 57. maddesi geregi, vatandaglarin devlet organlarmna sahsen

38 9sgorov, Konstitusiya Huququ, s. 256.
349 9sgarov, a.g.e., s. 130.
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basvurma ve ayni zamanda bireysel olarak veya topluca dilek¢e verme haklar1 vardir. Her
basvuruya kanunda belirlenen sekilde ve siirede cevap verilmelidir.

3. Uluslararas1 orgiitler aracih@ ile koruma mekanizmasi- Uluslararasi
orgiitler aracilifi ile insan hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi yollari, uluslararasi
antlagmalarla dizenlenmektedir. Anayasada ulusal hukukla uluslararasi hukuk arasindaki
iliskileri diizenleyen bir dizi hiikimler (m. 7, 10, 12, 95/4, 109/17, 109/30, 130/6, 148/2,
151) vardir. Ornegin Anayasanin 12. maddesine gore, Anayasada gosterilen insan hak ve
ozgirliikleri, devletin taraf oldugu uluslararas1 antlagsmalara uygun olarak uygulanir.
Uluslararast belgelerin i¢ hukuk diizenindeki yeri konusunda Anayasa disinda baska
hukuki dizenlemeler de mevcuttur. Bu baglamda Azerbaycan insan haklarina iligskin
yirmi civarinda uluslararas belge imzalamustir. Ayrica AIHS ne Ek 11. Protokolle ATHM
yarg1 yetkisinin tanmmasi taraf devletler i¢in zorunlu hale getirildiginden, AITHM nin
kararlar1, sézlesmede yer aldig1 sekliyle, Azerbaycan’da da gecerlilik kazanmaktadir.
Dolayistyla uluslararasi basvuru mercii insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi eksenlidir. 3%

4. Ombudsman mekanizmasi- Ombudsman anayasal bir kurum olarak i¢ hukuk
bakimindan insan hak ve Ozgiirliiklerinin kendine 06zgii yontemlerle korunmasini
saglayan bagimsiz bir kurumdur. Azerbaycan’da bu kurum 28 Aralik 2001 tarih ve 246-
IIKQ sayili “Azerbaycan Respublikasmin Insan Hiiquqlar1 Uzre Miivekkili
(Ombudsman) Hakkinda Anayasal Kanun”la olusturulmustur.®! Anayasanm 95.
maddesinin 1/6. fikras1 geregi, ombudsman dogrudan devlet baskanin Onerisi iizerine
secilmektedir. Bu kurum insan hak ve 6zgurliikklerinin ihlali ile bagli basvurular1 kabul
eder ve gerekli bilgileri toplar. Ombudsman kendisi bir karar ¢ikarmaz ve topladigi
bilgileri ilgili makamlara génderir.>2

3.2.6. Devletin Temel Organlan

3.2.6.1. Yasama Orgam

Anayasada yasama organi, “Devlet Hakimiyeti” bagligmi tagiyan ii¢lincii kisminin
“Kanunvericilik Hakimiyeti” alt-bashginda, 81 ila 98. maddeler arasinda

diizenlenmektedir. Anayasa Akti’nin 13. maddesine uygun olarak yeni Anayasaya gore,

30 Elnur Kazimli, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Azerbaycan Anayasasi, (A.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisii Uluslararas: Iligkiler Anabilim Dali Yaymlanmamis Doktora Tezi), Ankara, 2004, s. 58-61;
a.mlf, “Azerbaycan Anayasasinda Temel Hak ve Ozgiirliikler”, Avrasya Etudleri, C. 12, S. 29-30,
(Ankara 2006), s. 202.

31 Bk. Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 31.03.2002, Ne 03, m. 115.

%2 A. Y. Azarov, Insan Hiiquqlari, Moskova: Obs. Znanie Rossia Yaymevi, 1995, s. 35; Osgorov,
Konstitusiya Hiququ, s. 132.
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“Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde yasama Yetkisi, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi
tarafindan kullanilir” (m. 81). Burada yasama organi ilk dnce organik, daha sonra ise
fonksiyonel acidan ele alinacaktir.

3.2.6.1.1. Organik Yonden Yasama Organi
3.2.6.1.1.1. Milli Meclis’in Olusumu

Anayasanm 7/I11 ve 81. maddelerine gore, yasama yetkisi Azerbaycan Milli
Meclisi’ne aittir. Bagimsizlik sonrasi Azerbaycan’in yasama organ1 Mayis 1992°ye kadar
Yiiksek Sovyet, bu tarthten Kasim 1995 arasinda ise Milli Sura (Ulusal Konsey) olmustur.
1995 yilindan itibaren ise yasama organmi Milli Meclis temsik etmege baslamistir.>*
Yiiksek Sovyet’in 360 milletvekilinden olusmasima karsm,*** yeni Anayasayla birlikte
Parlamentoda sandalye sayis1 azaltilmistir. Tek meclisli Parlamento, genel oyla secilen
ve gorev siiresi bes yil olan 125 milletvekilinden olusmaktadir (m. 82, 84/11). Daha dnce
yas1 25’den az olmayan ve milletvekili segilebilmek icin gerekli diger sartlara haiz olan
her vatandas milletvekili se¢ilebilirdi (m. 85/1). 2016 Anayasa degisikligiyle birlikte 25
yas st kaldirilmig, “secimlere katilma hakkina sahip her vatandas”a kanunlarla
ongoriilmiis ilkeler dogrultusunda milletvekili segilme hakki tanmmustir.>® Yeni
degisikliklerle birlikte artik 18 yasini dolduran her vatandas milletvekilligine aday
olabilir. Anayasa milletvekili se¢ilebilme yeterliligi konusunda bazi kisitlamalar da
getirmistir. Buna gore, ¢ifte vatandaslik tasiyanlar, baska devletlere karsi yiikiimlii
olanlar, yiiritme veya yargi organlarinda c¢alisanlar, bilimsel, pedagojik ve yaratici
faaliyetler istisna olmak iizere, diger iicretli faaliyetle ugrasan kisiler, din gorevlileri,®%
fiili ehliyetsizligi mahkeme tarafindan onaylananlar, agir sugtan hiikiim giymis olanlar ve
mahkemenin kesin karartyla cezaevlerinde hiikiimlii bulunan kisiler Azerbaycan
Cumhuriyeti Milli Meclisi’ne milletvekili secilemezler (m. 85/11).

Milletvekillerinin gorev sureleri, Milli Meclisin gorev siiresiyle sinirlidir (84/111).
Parlamento segimleri Anayasa geregi 5 yilda bir Kasim aymin ilk Pazar giinii yapilir ve

eski milletvekillerinin gorev siireleri yeni se¢ilen Meclis’in ilk toplantisiyla birlikte sona

353 Ceylan Tokluoglu, “Azerbaycan”, Bagimsizhklarimn Yirminci Yilinda Azerbaycan, Glrcistan ve
Ukrayna Tirk Dilli Halklar - Tiirkiye ile Tliskiler, s. 50.

34 Tlqar Coforov, Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyastmn Sarhi, Baki: Hiiquq Odabiyyati
Nosriyyati, 2010, s. 348.

35 11 Ekim 2016 ve 20/83 sayil1 Azerbaycan Respublikas1 Merkezi Segim Komisyonu’nun karari igin bk.
Azarbaycan Qazeti, 12 Ekim 2016, Ne 224.

356 Secim Kanunu, din gorevlerinin milletvekili olamayacagi yasagini onlarin “mesleki dini faaliyetle
ugragtiklari siire” ile sinirli tutmaktadir. Bk. Azarbaycan Respublikasi Secki Macallasi, m. 14.
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erer (m. 84/2, 87). Anayasa, sec¢im donemini bes yil olarak tespit etmekle birlikte siire
dolmadan da ihtiya¢ halinde ara se¢imlerin yapilmasina olanak tanimstir. Meclis
tiyeliklerinde bosalma olmas:t ve ara segime gidilmesi halinde yeni segilen
milletvekillerinin gorev siiresi, ayrilan milletvekilinin kalan siiresiyle smirlidir (m.
84/1V). Genel secimlere 120 giinden az bir siire kalmas1 halinde ara se¢im yapilamaz (m.
87/11). Anayasanm ilk metninde Milli Meclis se¢imlerinin ertelenmesine iliskin bir
dizenleme bulunmamakla birlikte, 30 Mart 2009 tarihli ve 19/86 sayili Merkezi Se¢im
Komisyonu’nun Anayasa degisikligine iliskin kararma®’ esasen “savas halinde”**® yeni
secimlerin yapilmasima olanak bulunmamasi durumunda, Milli Meclis’in gorev siiresi
Anayasa Mahkemesi’nin karariyla savas bitimine kadar uzatilir. Anayasa Milli Meclis’in
gbrev sliresinin uzatilmasini Anayasa Mahkeme’sinden isteme yetkisini se¢imlerin
yOnetimini saglayan se¢im organina (Merkezi Se¢im Komitesi) tanimustir.

Anayasa, Milli Meclis se¢imleri i¢cin uygulanacak se¢im sistemini belirtmistir.
Anayasanm 83. maddesinin ilk metninde Milli Meclis segimlerinin, “gogunluk sistemi”
(Majoritar) ve “nispi temsil sistemi” (Proporsiyonel)®® esasinda yapilacag
ongoriilmistii. Buna gore, “Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi milletvekilleri,
cogunluk ve nispi temsil secim sistemleri tizere genel, esit ve dogrudan se¢im hakki1
esasinda serbest, sahsi ve gizli oylama yolu ile secilirler.” Buna uygun olarak 12 Agustos
1995 tarih ve 1082 sayili “Milli Meclis’e Se¢imler Hakkinda Kanun”un 5. maddesi, 125
milletvekilinden 100’tiniin dar bolge ¢ogunluk sistemi ile, diger 25 milletvekilinin ise
parti listelerinden gdsterilen adaylardan nispi temsil yontemiyle segilecegini
diizenlemistir.®®® Nispi temsil sisteminde partiler icin % 6 segim baraji uygulanmakta,
cogunluk yonteminde ise segimlere katilma hakki elde eden adaylarin se¢cim bdlgesinde
oylarin % 50+1’ini almalar1 gerekmekteydi. ikinci tura kalinmasi halinde en fazla oy alan

aday secilirdi.®®* 24 Agustos 2002 tarihli Anayasa degisikligi ile Milli Meclis segimleri

357 Azarbaycan Qazeti, 31 Mart 2009, Ne 66; Ayrica bk. Azorbaycan Respublikasimin Qanunvericilik
Toplusu, 2009, Ne 03, m. 158.

358 Savas durumu (muharibe vaziyeti), 26 Kasim 1993 tarih ve 744 sayil “Miidafaa Hakkinda Azerbaycan
Respublikast Kanunu”nun 13. maddesine gore, Azerbaycan Cumbhuriyeti silahli saldiriya veya tacize maruz
kaldiginda ilan edilir ve savasan taraflar arasinda barig antlasmasi imzalandiginda kaldirilir. (Bk.
Azarbaycan Respublikasi Ali Sovetinin Malumati, 1993, Ne 23-24, m. 671).

359 “Cogunluk sistemi” ve “nisbi temsil sistemi’iyle ilgili ayrmtili bilgi icin bk. Géziibiiyiik, Anayasa
Hukuku, s. 86-91; Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku, s. 230-233.

360 Bk. “Azarbaycan Respublikasmin Milli Maclisino Seckilor Haqqinda Azirbaycan Respublikasinin
Qanunu” (12 Agustos 1995), Baki, 1995.

%1 Bk. 5 Haziran 2000 tarih ve 900-1Q sayili “Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisino Segkilor
Haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu”, Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu,
31.07.2000, Ne 07, m. 492, (Cevrimici) http://www.e-gqanun.az/framework/633#, (Erisim tarihi:
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icin Ongorilen “nispi temsil sistemi” Anayasadan cikartilmig, milletvekili se¢cimlerinin
sadece “cogunluk segim sistemi”yle yapilacag: tespit edilmistir.3®> Buna gore,
milletvekili secimleri ¢ogunluk secim yontemi Uzere serbest, esit, sahsi, tek dereceli,
genel ve gizli oy esaslarina gore yapilir (m. 2, 83).

Secim donemi bitmeden Once, segimin yenilenmesine Anayasa geregi,
Cumhurbagkan1 karar verir (109/1). Cumhurbaskani tarafindan verilen kararin, iki giin
icinde kitle iletisim araclarmca ilan olunmasi gerekir.3%® Milli Meclis secimlerinin genel
yonetim ve denetimi se¢im komisyonlarinca yurltilir. Se¢im komisyonlarinin baginda
ise Merkez Secim (Secki) Komisyonu durur. Bu kurum, tamami Milli Meclis tarafindan
secilen 18 fiiyeden olusmaktadir. Komisyon Uyeleri partilerin Meclisteki sandalye
dagilimina gore belirlenmektedir. Buna gore, Merkez Se¢im Komisyonu’nun 6 (iyesi parti
listesinden gelen iiyeler bazinda Meclis’te temsil olunan ¢ogunluk partisinden, diger 6
Uye yine Meclis’te temsil olunan azinlik partilerden sandalye sayilarina gore taninacak
kontenjandan, kalan 6 Gye ise Meclis’in bagimsiz iiyeleri tarafindan segilen ve meslek
itibariyle hukukcu olan kisilerden olusmaktadir.3%4

Sec¢im sonuglarinim nihai yargisal denetimi Anayasa Mahkemesi’nce yuriitiliir. 3
Nitekim Anayasanin 86. maddesi geregi “se¢im sonuglarmin dogrulugunu, kanunla
ongoriilmiis sekilde Anayasa Mahkemesi denetler ve onaylar”. Bununla birlikte ilgili
maddenin se¢imlerin diiriistliglinii saglamak agisindan yeterli oldugu soylenemez. Zira
Anayasanin 6ngdérmiis oldugu bu giivencenin se¢im sonuglarina iligkin hile ve
yolsuzluklara kars1 yeterince Onleyici bir hukuki giice sahip olmadig1 g6rulir. Bundan
dolay1 segimlerin baglamasindan bitimine kadar diizen i¢cinde yapilmasi ve diiriistligiiniin
saglanmasi i¢in, secimlerin genel yonetim ve denetiminin bagimsiz yargi organlarinca

yurittlmesi ve bunun anayasal bir kurum olarak giivence altina alinmasi gerekir.

20.12.2016); Atilla Ozer, Tiirk Cumhuriyetlerinin Hukuki Yapis1 (Yasama-Y tiritme-Yargi), Ankara:
Turhan Kitabevi, 2008, s. 96-97; Miirteza Hasanoglu, “Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Devletin Yeniden
Yapilandirilmasi ve Yerel Yonetimlerin Giiglendirilmesi Cabalari, Sayistay Dergisi, S. 69, (Nisan-Haziran,
2008), s. 79.

362 Milli Meclis segimleri bundan bdyle 27 Mayis 2003 tarih ve 461-11Q sayil1 “Azarbaycan Respublikasinm
Secki Macallasinin Tasdig Edilmasi Vo Qlivvays Minmasi Haqqinda” yasayla onaylanmis Azarbaycan
Respublikasi Segki Macallosi’nde (Se¢im Kanunu) belirtilen esaslar mucibince yapilmaktadir. (Bk.
Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, Ne 6, 30.06.2003, m. 274)

363 Azorbaycan Respublikasi Secki Macoallosi, m. 145/1, 145/4. Metin erisimi icin bk. (Cevrimici)
http://www.e-ganun.az/code/17#, (Erisim tarihi: 21.12.2016)

364 Azarbaycan Respublikasi Secki Macallasi, m. 24/1-24/3; Alkan, Azerbaycan Paradoksu, s. 106.

365 Bk. Azarbaycan Respublikasi Segki Macallasi, m. 171/1. Se¢im yasasmin 171/2 geregince, Merkezi
Secim Komisyonu se¢im gininden en ge¢ 20 gln iginde daire seg¢im komisyonunun tutanaklarini
inceledikten sonra 24 saat icinde Anayasa Mahkemesine takdim eder.
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3.2.6.1.1.2. Milli Meclis’in I¢ Yapis1 ve Isleyisi

Anayasa, Milli Meclis’in i¢ yapisit ve calisma diizenini belirleyen bir takim
kurallara yer vermekle birlikte bunlar daha ¢ok Milli Meclis’in “Dahili Nizamnamesi”
ad1 verilen ictiizilkle diizenlenmektedir.®® Anayasa ictiiziikle ilgili agik bir hiikiim
tasimamakla beraber, 92. maddede yer alan “Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclis’i
kendi ¢aligma diizenini belirler” hiikkmii uyarinca, Milli Meclis’e i¢tuzuk yapma yetkisini
anayasal olarak tanimaktadir. Zira Meclis’in kendi ictliziigiinii bizzat yapmasi, onun diger
devlet organlar1 karsisindaki bagimsizliginm bir geregidir. Bundan dolayi, Anayasada
acik bir hikkiim olmasa bile, meclislerin igtiiziik yapma yetkisinin dogal olarak var oldugu
kabul edilir.®¢

Meclis ictliziigliniin 1. maddesi, Milli Meclis’in faaliyetini aciklik, siyasi
cogulculuk, cok partililik, miizakerelerin serbestligi ve bagimsizlig1 ilkelerine uygun
olarak yiiriitecegini 6ngérmektedir.®%® Anayasaya gére Milli Meclis Ilkbahar ve Sonbahar
toplantis1 olmak {izere yilda iki olagan toplant1 yapar. ilkbahar dénem toplantisi, Subatin
I’inde baglar ve Mayis’in 31’ine kadar devam eder. Sonbahar donem toplantisi ise
Eyliiliin 30’unda baslar ve Aralik aymnin 30’unda sona erer (Igtiiziik m. 1).3¢° Meclis’in
yetkili sayilmasi en az 83 milletvekilinin yetkilerinin onaylanmasima baglidir (m. 87/11I).
Milli Meclis’in ilk oturumu 83 milletvekilinin yetkisi onaylandiktan sonra, ayni giinden
baslayarak en ge¢ bir hafta i¢inde yapilir. Milli Meclis’e segimlerden sonra, EKimin
10’una kadar en az 83 milletvekilinin yetkileri onaylanmazsa, Anayasa Mahkemesi
Meclis’in ilk toplantisi igin bir tarih belirler (m. 88/I). Eski Meclis milletvekillerinin
gorev slreleri yeni Meclis’in ilk toplantisin1 yapmasiyla sona erer (87/1). Meclisi
olaganiistli toplantiya ¢cagirma yetkisi Meclis bagkanina taninmistir. Buna gore Meclis
Bagkani, Cumhurbagkani veya 42 milletvekilinin istemi tzerine Meclisi olaganiistii

toplantiya ¢agrir. Olaganiistii toplantinin giindemini toplantiy: talep edenler belirler ve

toplant1 giindemdeki konularm goriisiilmesi tamamlandiktan sonra sona erer (88/11-111).

366 Milli Meclis’in Ictiiziigii (Dahili Nizamnamesi) devlet bagkaninim 17 Mayis 1996 tarih ve 74-1Q sayili
karariyla onaylanmugtir. Bk. “Azorbaycan Respublikast Milli Maclisi Daxili Nizamnamasinin Tosdiq
Edilmasi Hagqinda Azarbaycan Respublikasi Qanunu”, Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
Toplusu, Ne 02, 31.08.1997, m. 107.

367 Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku, s. 194.

368 Milli Meclis Igtiiziigiiniin tam metni igin bk. (Cevrimigi) http://www.e-ganun.az/framework/4029%#,
(Erisim tarihi, 20.12.2016).

369 Milli Meclis dénem toplantilarma iligkin hiikiimler daha once Anayasanin ilk metninde (m. 88/1) yer
almaktaydi. Anayasanin 2002 tarihli degisikliginden sonra bu hiikiimler igtliziikle belirlenmeye
baslanmuistir.
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Anayasa gore, Meclis oturumlar1 genelde agik yapilmakla beraber, Cumhurbagskan1 veya
83 milletvelinin talebi iizerine kapali oturuma gegilebilir (m. 88/1V).37°

Meclisin ¢aligma diizeni yukaridada belirttigimiz gibi daha ¢ok ictiizlik tarafindan
dizenlenmektedir. Anayasa, Meclis’in ¢alisma diizeni ile ilgili bazi genel kurallar
koymus, ayrintilarin diizenlenmesini Meclis ictiiziigline birakmistir. Anayasanin 92.
maddesi Milli Meclis’e, ilgili organlarini olusturmak, kendi baskan ve yardimcilarini
secmek, komiteler ve komisyonlar kurmak, ayrica Hesaplama Kamarasi’ni1 olusturmak
yetkisi tanimaktadir.

3.2.6.1.1.3. Yasama Ayricahklar ve Milletvekilliginin Sona Ermesi

Milletvekillerinin gorevlerini serbestce yerine getirebilmeleri igin, kendilerine
Anayasa tarafindan yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazligi ayricaliklari
(yasama bagisiklig1) tanimustir. Yasama sorumsuzlugu, milletvekillerin Meclis’in gerek
yasama gerekse denetim faaliyetindeki oy ve sozlerinden, ileri siirdiikleri diisiinceden ve
bunlar1 Meclis disinda tekrarlamak ve a¢iga vurmaktan dolay1 parlamento disindaki
herhangi bir makam tarafindan sorumlu tutulamamalar1 demektir. Yasama sorumsuzlugu
parlamenter fonksiyonun yerine getirilmesi ile ilgili milltevekillerine taninmis bir
giivencedir ve milletvekilligi sona erdikten sonra da devam eder."*

1995 Anayasasi yasama sorumsuzlugunun kapsamini Meclis ¢aligmalar1 olarak
belirlemektedir. Buna gore “Milli Meclis milletvelilleri Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisindeki faaliyet, oy verme ve dile getirdikleri diisiinceleri nedeniyle sorumlu
tutulamazlar.” Bu nedenle milletvekillerinden “kendi rizas: olmadan bu durumlara iligskin
aciklama istenemez ve ifade almmamaz.” (m. 91). Yasama sorumsuzluguyla ilgili
hitkimler daha ayrintili  olarak Meclis ictiiziigiiniin  45-48. maddelerinde
diizenlenmektedir.

Yasama dokunulmazligi milletvekillerinin ceza kovusturmasindan muaf
tutulmasini saglayan bir ayricalik olarak secimden dnce ya da sonra, bir su¢ isledigi iddia
edilen milletvekilinin, meclisten karar alinmadik¢a sorguya ¢ekilememesi,

2

tutukalanamamas1 ve yargilanamamasidir.>’? Yasama dokunulmazhigmin amaci,

milletvekilinin gorevini her tiirlii kugkudan uzak olarak yapmasini saglamak ve siyasi

370 Bu hiikiim Anayasaya 2009 tarihli Anayasa degisikligiyle birlikte ilave edilmistir. Bk. Azarbaycan
Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2009, Ne 03, m. 158.

371 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bk. Tezig, Anayasa Hukuku, s. 388-389; Gozlbilylk, Anayasa Hukuku,
S. 190-191; Erdogan Anayasa Hukukuna Giris, S. 258.

372 Gozlibuylk, Anayasa Hukuku, s. 191; Erdogan Anayasa Hukukuna Giris, s. 258.
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nedenlerle acgilacak kovusturmalara karsi onu korumaktir 3"

Anayasa yasama
dokunulmazhigmi, “Yetki siiresi boyunca Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi
milletvekilinin kisiligi dokunulmazdir” hiikmiiyle giivence altina almistir. Buna gore,
Milletvekili gorev suresi iginde sugusti hali disinda, sugtan dolay1 sorumlu tutulamaz,
tutuklanamaz, hakkinda mahkemece idari ceza verilemez, Ustli aranamaz, muayene
edilemez. Anayasa, Meclis tyelerinin sucusti durumunda yakalanirsa tutuklanabilecegini
ve tutuklayan organin durumu derhal Cumhuriyet Bassavcisina bildirme zorunlulugunu
ongormektedir (m. 91/I). Dokunulmazligin kaldirilmast ise, yalniz Cumhuriyet
Basavcismin talebi tizerine Milli Meclis karart ile gerceklesir (m. 91/1).

Milli Meclis iyeliginin kaybina neden olacak durumlar, Anayasanin §9.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, milletvekili se¢imlerinde yapilan oy sayimimin
hatali oldugu anlasilirsa, milletvekili vatandasligini kaybederse veya baska bir devletin
vatandasi olursa, milletvekilligi ile bagdasmayan bir sug isledigine dair mahkemenin
kesin hikmi bulunursa, devlet organlarinda (yiiriitme veya yargi organlarinda) gorev
alirsa, din gorevlisi olursa, 6zel tesebbiis faaliyetlerinde ve ticari ve diger tcretli
faaliyetlerde (bilimsel, pedogojik ve yaratici faaliyet hari¢) bulunursa, istifa ederse,
Anayasanin 93. maddesinin III. fikrasinda belirtilen oy kullanma hakkini bizzat yerine
getirmezse, milletvekili i¢in kanunla belirlenmis etik davranis kurallarini agik bir sekilde
ihlal ederse milletvekilligini kaybeder. Ayrica, milletvekilleri yetkilerini siirekli
kullanmadiginda ve kanunla 6ngoriilmiis diger durumlarda yetkileri kaybederler.

3.2.6.1.2. Meclis’in Gorev ve Yetkileri

Hikumet sistemlerine gore degismeksizin, bitin temsili rejimlerde
parlamentolarin, yasa yapma, hilkumeti denetleme ve devlet butcesini kabul etme gibi lc¢
temel fonksiyonlarindan bahsedilir. Yiirtitme organinin parlamentoya daha az bagimh
oldugu baskanlik sisteminde bile, yasama organinin, 6rnegin meclis arastirmasi ve
biitceyi  kabul  yetkileri  dolayisiyla  yiiriitme  organmi  belli  Glgiide
denetlemektedir.>"*Anayasa Milli Meclis’in gérev ve yetkilerine giren konular1 dogrudan
belirtmenin yaninda, ayn1 zamanda yasama organina belli konularda birtakim “genel
kurallar” belirleme yetkisi de tanimaktadir. Meclis’in hangi konulara iligkin temel ilkeler
koyabilecegi Anayasanin 94. maddesinin I. fikrasinda 27 bent halinde diizenlenmistir.

Bununla birlikte, yasama organinimn kanun veya Meclis karar1 seklinde kullandig1 temel

373 Tezig, Anayasa Hukuku, s. 397; Gozubuyik, Anayasa Hukuku, s. 191.
374 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s. 267.
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gorev ve yetkileri Anayasanin 93/1 ve 95/1. maddelerinde siralanmistir. Buna gore Milli
Meclis asagidaki konular1 ¢oziimlemekte yetkilidir:

= Milli Meclis’in yetki alanina giren konularda anayasal kanunlar, kanunlar
ve kararlar almak,

= Milli Meclis’in ¢aligma diizenini belirlemek,

» Devlet baskaninin teklifi tizerine Azerbaycan Cumhuriyeti diplomatik
temsilciliklerini tesis etmek,

» [dari-arazi birimleri belirlemek,

= Devletleraras1 ve Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlarmmdan farkh
diizenlemeler igeren hiikiimetleraras: antlasmalar1 onaylamak ve iptal
etmek, "

» Devlet baskanmin teklifi (zerine, devlet bltgesini onaylamak ve
uygulanmasimi denetlemek,

» Devlet bagkanmin &nerisi ile Ombudsmani (Insan Haklar1 Miivekkilini)
secmek,

= Devlet baskaninin teklifi iizerine Cumhuriyetin askeri doktrinini
onaylamak,

= Anayasada Ongoriilen durumlarda, devlet baskaninin fermanlarmni
onaylamak,

= Devlet bagkaninin 6nerisi iizerine Bagbakaninin atanmasina onay vermek,

= Devlet baskanin Onerisi lizerine Anayasa Mahkemesi, Yiksek (Ali)
Mahkeme ve Istinaf mahkemeleri hakimlerini atamak,

= Devlet bagkaninin onerisi iizerine Cumhuriyet Bassavcisini atamak ve
gbrevden alinmasina onay vermek,

= Anayasa Mahkemesinin 6nerisi izerine, Cumhurbaskanini impeachment

(suglandirma)®’® yontemi ile gérevden uzaklastirmak,

375 Hiikiimetleraras1 antlagmalar1 onaylamak ve iptal etmek yetkisi Milli Meclis’e 2009 Anayasa
degisikliginden sonra taninmistir. Bk. Azarbaycan Respublikasimin Qanunvericilik Toplusu, 2009, Ne
03, m. 158.

376 “Impeachment” (suglandirma), devlet baskanin gérevden diisiiriilmesini saglayan bir mekanizmadr.
Bagkanin sadece agir su¢ islemesi durumunda suglandirilarak sonrasinda gorevinden alinabilecegi
Anayasanmn 107. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, devlet bagkanin gérevden alimmmasi Anayasa
Mahkemesi’nin girigimi, Yiiksek Mahkeme’ nin goriis bildirmesi ve Milli Meclis’in onay1 ile miimkiin
olmaktadir. Bagkanlik sistemlerinde bagkanin gorevden disiiriilmesini saglayan impeachment
mekanizmasiyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bk. Serap Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanhik Sistemleri
Tiirkiye I¢cin Bir Degerlendirme, 2. b., Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 2011, s. 39 vd.
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= Devlet bagkaninin 6nerisi tizerine hakimleri gérevden uzaklastirmak,
= Bakanlar Kuruluna giivenoyu vermek,
= Devlet baskanin Onerisi lizerine Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Bankasi
yonetim kurulu tyelerini atamak ve gorevden uzaklastirmak,
= Devlet baskanmnin miiracaati iizerine savas ilan edilmesine ve baris
imzalanmasina izin vermek,
= Referandum yapilmasina ve genel af islemlerine iligkin kararlar vermek,
» Belediye faaliyet raporlarini goriismek.3’’
Meclis’e taninan gorev ve yetkiler, yalniz yukarida siralananlardan ibaret degildir.
Meclis, Anayasanin diger maddelerinde kendisine taninan yetkileri yaninda, isleyisi ve

fikir bildirmesi gereken konulara iliskin kararlar da kabul edebilir (m. 95/111).
3.2.6.1.2.1. Yasama Islemleri

Milli Meclis’in diger fonksiyonlar1 yaninda, en temel islevi dogrudan dogruya
yasama faaliyetidir (m. 7/111). Yasama organi iradesini genelde kanun ve kararlar
cikararak aciklamaktadir. Anayasa gére Milli Meclis yetki alanina giren konularda
“anayasal kanunlar”, “kanunlar” ve “kararlar” alir (m. 93/I). Anayasadaki diizenlemeye
gore, Milli Meclis’in yasama islemleri normal kanunlar ve kararlar yaninda “Anayasal
kanunlar’dan olusur. “Anayasal kanunlar”, Anayasaya ek duzenlemeler getiren ve
Meclis’te 95 oyla kabul edilen kanunlardir.®”® Bu kanunlarla Anayasa arasinda hiyerarsik
bir fark yoktur.3"

Yasa 6nerisinin Parlamentoya sunulmasi ve gorisiilme usulli Anayasa ve Meclis
Ictiiziigii tarafindan belirlenmistir.*® Anayasada, yasama tesebbiisiinde bulunma yetKkisi,
diger bir ifadeyle kanun tasar1 (layiha) ve teklifi sunma hakki milletvekillerine, devlet

baskanma, Azerbaycan Cumhuriyeti Ali Mahkemesine, Cumhuriyet Savciligina ve

377 Bu yetki de Milli Meclis’e 2009 Anayasa degisiklifinden sonra tanmmistir. Bk. Azerbaycan
Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2009, Ne 03, m. 158.

378 «“Anayasal kanunlar” &teki kanunlardan farkli bir usulde kabul edilmektedir. Buna iliskin diizenleme
Anayasanin XII. faslinda yer almaktadir. Konuyla ilgili asagida Anayasa degisikligi boliimiinde ayrintili
bilgi verilecektir.

379 Milli Meclis’in “Naxcivan Muxtar Respublikasmin Konstitusyasinin tosdiq edilmoasi haqqmnda” (29
Aralik 1998), “Azorbaycan Respublikasinin insan Hiiquglar1 Miivekkili (Ombudsman) hagqinda” (28
Aralik 2001) koydugu yasalarla “Azorbaycan Respublikasi Konstitusyasinin 95. maddesinin 1. hissasins
olavolor edilmesi haqqinda” 13 Aralik 2005 tarihli kanunu Anayasal kanunlar niteligindedir. Bk. Coforov,
Konstitusiyanin Sarhi, s. 390.

380 Yasa teklifi tizerinde degisiklik yapilirken, teklifi yapan organin onayinin aranmasinin yasama organinin
yasa yapma fonksiyonunu kisitladigr yoniindeki bir elestiri i¢in bk. Goneng, “Azerbaycan Anayasasi
Uzerine Notlar”, s. 213.
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Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi’ne taninmistir (m. 96/1). 30 Mart 2009 tarih ve

381 yapilan Anayasa degisikligi ile “segimlere katilma hakkina sahip

19/86 sayili kanunla
40 bin vatandasa” da yasa teklif etme yetkisi verilmistir. Yetkili organlarin Milli Meclis
miizakeresine sunmus olduklar1 kanun ve karar taslaklar®® Anayasa geregi sunuldugu
sekliyle goriisiiliir (m. 96/11) ve sunuldugu giinden itibaren iki ay iginde oylamaya konulur
(m. 96/1V). Kanun ve karar taslaginin Cumhurbagkani, Ali Mahkeme ve Nahcivan Ali
Meclisi tarafindan acil olarak ilan edilmesi durumunda bunlarin 20 gln i¢inde oylamaya
sunulmas1 gerekir (m. 96/IV). Anayasaya gore kanun veya karar taslaklarinda
degisiklikler, sadece yasama tesebbiisiinde bulunan organin rizasiyla yapilabilir (m.
96/111). Meclis ictiiziigii, agik ve gizli oylama olmak Uzere iki tirli oylama kabul
etmistir.38 Karar yeter sayisi ile ilgili Anayasada {i¢lii bir ayrim yapilmistir. Buna gore,
yasama islemlerinin kabul edilebilmesi icin anayasal kanunlarda 95 (3/4) oy c¢oklugu,
devlet bagkanligi ve Milli Meclis secimleri ile milletvekillerinin statusi ve referenduma
dair kanunlarda 83 (2/3) oy ¢oklugu, yani nitelikli gogunluk, kanunlarda ve parlamento
kararlarinda ise salt cogunluk (63 oy) sart1 aranir (m. 94/11, 95/11, 156/1). Meclisce kabul
edilen yasalar, kabul edildigi giinden itibaren 14 giin i¢cinde devlet bagskaninin imzasina
sunulur. Acil ilan edilen kanunlarin kabul edildigi giinden itibaren 24 saat i¢inde devlet
baskanina sunulmasi gerekir (m. 97). Baska bir usul belirtilmemisse kanun ve kararlar
yayinlandig1 giinden itibaren yiiriirliige girmis sayilir (m. 98).

3.2.6.2. YUrutme Orgam

Gunimuizdeki temsili demokrasilerde, goérevleri ve anayasal sistem icindeki
agirhig1 giderek artan yiiriitme organi, yapisit bakimindan, artik klasiklesmis ii¢ ana tipe
ayrilir. Bunlar tekil yapili (monist) yiiriitme, ortaklasa (kollejyal) yiiriitme ve iki bagh
(dtialist) yaratmedir. Monist yuritmede yiritme yetkisinin timi tek bir organa aittir.
Yiiriitme yetkisinin tiimiiyle halkin sectigi tek bir kisiye (baskan) ait oldugu bu rejimin
tipik 6rnegi Amerkan baskanlik sistemidir. Yiiriitme yetkisinin tek bir kisiye verilmesi,
stiphesiz o kisinin yiirlitme yetkisini tek basma kullanmasi anlamina gelmemektedir.
Ortaklasa yiirlitmede, yiirlitme organ bir¢ok kisinin yer aldig1 bir kuruldan olusur. Bu
sistemde yliriitme yetkisini kollektif bir organ nitekigindeki kurul kullanir. Yiiriitme

organinin ii¢lincli ana yapilanma tipi olan dialist yiiritmede, yiiriitme yetkisi, bir kisi

381 Azarbaycan Qazeti, 31 Mart 2009, Ne 66.

382 Anayasa hangi konularin parlamento kararlariyla, hangilerin kanunlarla diizenlenecegini 95. maddesinin
ikinci fikrasinda belirtmektedir.

%83 Daxili Nizamnama, m. 24-26.
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(devlet baskani) ile bir kurul (Bakanlar Kurulu) arasinda paylastirilmistir. Iki baslh
yiirlitmede bir yanda devlet baskani, 6te yanda da bakanlar kurulu ya da kabine vardir.
Diialist yiritme parlamanter rejimlerin temel 6zelliklerinden biridir.®¥ 1995 Anayasasi,
7. maddesinde “yiiritme hakimiyeti Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskanma aittir”
hiikkmiiyle ABD modeli bagkanlik sistemine benzer, ayn1 zamanda bazi farkl 6zellikler
tagtyan tek basli bir yliriitme 6ngormiistiir.

3.2.6.2.1. Devlet Baskanhg

Bagkanlik hiikiimet sistemini kabul eden 1995 Anayasasi, 6nceki Azerbaycan
anayasalarindan farkli olarak Devlet Baskanligi Kurumu (Prezidentlik) ongormiistiir.
Anayasanm 7. ve 99. maddelerine gbre, Azerbaycan Cumhuriyetinde ylritme yetkisi
Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nin Devlet Baskanina (Prezident) aittir. Devlet baskani,
devletin basi olmak sifatiyla “iilkenin iginde ve dis iliskilerinde Azerbaycan Devletini
temsil eder” (m. 8/1) ve onun siirekliligini saglar (m. 8/II). ilgili maddelerden de
anlasildig1 gibi Anayasaca benimsenen baskanlik sisteminin bir 6zelligi olarak Bagkan,
hem devletin hem de yiiriitme organinin bas1 kabul edilmektedir. Azerbaycan’da devlet
baskanligi mekanizmasi kisa bir tarihi gegmise sahiptir. Yukarida da gorildiigii tizere
Sovyetler Birligi donemi Cumhuriyet anayasalarinda (1921, 1927, 1937 ve 1978) devlet
baskanlig1 kurumu mevcut degildi. SSCB’nin dagilmasi ve Azerbaycan’in bagimsizliga
kavusmasiyla birlikte, bircok post-Sovyet (llkelerinde oldugu gibi Azerbaycan’da da
devlet bagskanlig1 kurumu tesis edilmistir.

Bu kurumun Azerbaycan’da ilk defa Mayis 1990°da tesis edilmis ve 26 Haziran
1991°de Yiiksek Sovyet tarafindan kabul edilen “Azerbaycan Respublikasi Prezident
Seckileri Hakkinda” yasa geregi devlet baskaninin segilmesi kararlagtirilmistir. 18 EKim
1991 tarihli “Devlet Bagimsizligi hakkinda” Anayasal Akt’in 13. maddesinde “yiiksek
yuriitme hakimiyeti’nin Azerbaycan Devlet baskani olan Azerbayacan Cumhuriyeti
Prezidentine ait oldugu belirtilmistir.3®® Daha sonra bu kurum 1995 Anayasasinda da

anayasal olarak diizenlenmistir.

384 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 279; Biilent Tanér, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore
Turk Anayasa Hukuku, Istanbul: YKY, 2001, s. 229-300.

385 9sgarov, Konstitusiya Huququ, s. 387; Osgarov vd., Azarbaycan Respublikasimin Konstitusiyasi
va Hiiquqi 9saslari, s. 194.
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3.2.6.2.1.1. Devlet Bagskaninin Secimi

Azerbaycan’da devlet baskani halk tarafindan segilir. Devlet bagkanligina aday
olacaklarda aranacak nitelikler Anayasanin 100. maddesinde belirtilmistir. Buna gore,
Azerbaycan Cumhuriyeti sinirlar1 i¢cinde on yildan fazla ve sirekli olarak yasamis
bulunan, se¢imlere katilma hakkina sahip olan, agir bir suctan hikiim giymeyen, baska
devletlere karsi ylikiimliligti olmayan, ylksek ogrenim yapmus, cifte vatandashigi
olmayan her Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasi devlet baskanligina aday olabilir.
Anayasanm ilk metni devlet baskanlhigiyla ilgili olarak 35 yas kosulu getirmisti. Buna
gore, Devlet bagkani secilebilmek icin adaylarm 35 ve yukarist yasta olmasi gerekirdi.
2016 Anayasa degisikligiyle birlikte 35 alt yas s kaldirilmis,®® devlet baskam
olabilmek icin artik 18 yas yeterli goriilmiistiir.

Devlet bagkani secilebilmek i¢in aranan “agir bir sugtan mahkim edilmemis
olma” kosulu, Anayasanin kabul edildigi zaman yiiriirliikte olan 8 Aralik 1960 tarihli
Azerbaycan Cumhuriyeti Ceza Kanununun 7/1’inci maddesinde yer alan “agir sug”
anlayisina uygun olarak diizenlenmistir. Daha sonra 30 Aralik 1999 tarihli Ceza
Kanunuyla (Cinayet Mecellesi) suglar; az agir, agir ve c¢ok agmr seklinde yeniden
smiflandmrilmigtir. Buna gore, Anayasada diizenlenen agir su¢ anlayisi yeni Ceza
Kanununun sadece 15/4. maddesinde belirtilen suclarla ilgili olmaktadir.3®’

Azerbaycan’da devlet baskani iki turlu bir secim sistemiyle seg¢ilmektedir.
Anayasaya gore devlet baskani, dogrudan halk tarafindan genel, esit ve dogrudan segim
esasina gore serbest, sahsi ve gizli oylama yolu ile 7 yillik siire igin secilir (m. 101/1). 29
Agustos 2002 tarih ve 99/372 sayili kanunla Anayasanin 101. maddesinde degisiklik
yapilmadan once, devlet baskani se¢imlerinde ilk turda 2/3 ¢ogunluk, ikinici turda ise
basit oy ¢ogunlugu sart1 aranmaktaydi. 2002 Anayasa degisikligi ile artik ilk oylamada
secime katilanlarm yaridan fazlasmm oyunu alan aday devlet baskani secilmis olur. Ilk
turda bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamay1 izleyen ikinci pazar gund, ikinci oylama
yapilir. Bu tura, birinci turda en ¢ok oy alan iki aday ya da en ¢ok oy almis ve adayligini
geri ¢ekmis adaylardan sonra gelen iki aday katilir ve oylarin ¢ogunlugunu alan aday

Azerbaycan Cumhuriyeti devlet baskani segilmis sayilir (m. 101/11-1V).3% Secim

386 «“Azarbaycan Qazeti, 12 Ekim 2016, Ne 224,

387 Coforov, Konstitusyamn Sarhi, s. 481.

38 Azerbaycan Devlet Baskani segimlerinin esaslari daha ayrintili Segim Yasasmin (Azarbaycan
Respublikasi Secki Macallasi) 177-209 maddelerinde diizenlenmistir.
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sonuglari, Anayasa Mahkemesi onayladiktan sonra yasallik kazanir. Resmi duyuru
Anayasa Mahkemesi tarafindan se¢im giiniinden itibaren on dort giin i¢inde ilan edilir.
Devlet baskani secilen kisi, baskanlik se¢im sonuglarinin ilanindan itibaren {i¢ giin iginde
Anayasa Mahkemesi hakimlerinin katilimiyla Anayasada belirtilen bi¢imde andiger (m.
102, 103/1). Devlet baskanmin gorev siresi andigtigi giinden itibaren baslar (m. 103/11)
ve yeni bagkanin andictigi giin itibariyle son bulur.

Anayasanin 2016 degisikliginden 6nceki halinde devlet baskanmin gorev siiresi
Milli Meclis’in gorev siiresiyle ayni olup, bes yil ile smirlandirilmigti. Baskan ve
parlamentonun gorev sirelerinin bes yil olarak saptanmasi, uygulamada ortaya ¢ikmasi
muhtemel bazi problemleri onleyici olmasi agisindan isabetli bir dizenleme idi. Bu
dizenlemenin devlet baskaninin kendi goriisiinden olmayan, hatta kendisiyle agikga
catisan bir yasama organi ile ¢alismasi ve dolayisiyla sistemin tikanmasi olasiligini
ortadan kaldirdig1 soylenebilir.®® Ancak 2016 tarihli referandumla devlet baskanmin
gorev siiresine iliskin maddede degisiklik yapilmis, yeni diizenleme ile devlet bagkaninin
gorev siiresi yedi y1l olarak saptanmustir (101/1).3° Devlet baskanimi gorev siiresinin yedi
yil olarak belirlenmesi ve ayni zamanda bir kimsenin iki defa devlet baskan1 se¢ilebilme
hakkimin olmasi, devlet baskani gorev siiresinin Milli Meclis’in yasama donemiyle zaman
icinde c¢akismasmi doguracaktir. Ayni sekilde 2009 Anayasa degisikligi Oncesi,
Anayasanm 101. maddesinin V. fikras1 geregi ayn1 kisinin st Oste iki dénemden fazla
devlet baskani secilemeyecegi hilkkme baglanmist1. 18 Mart 2009°da yapilan referandumla
bu hiikiim Anayasadan ¢ikarilmis, bunun yerine, savas durumunda askeri operasyonlarin
yiriitiilmesinin devlet baskaniligi secimlerini imkansiz kilmasi durumunda devlet
baskaninin yetkilerinin askeri operasyonlarm sonuna kadar uzatilacagi hiikmii ilave
edilmistir. Bu karar1 alma yetkisi ise, Merkez Secim Komitesinin miiracaat1 bagl olarak
Anayasa Mahkemesine taninmistir. Dolayistyla ayni kisinin iki defadan fazla bagkan
secilememe smirlamasi ortadan kalkmistir. 3%

Bazi devlet anayasalarinda, devlet bagkanliginin tarafsizligina iligkin olarak gérev
stresi boyunca her hangi bir parti ya da sivil toplum kurulusunun {iyesi olmamayacagi

acikca belirtilmistir. 1995 Azerbaycan Anayasasinda devlet baskanmin yetki siirecine

389 Bk. Goneng, “Azerbaycan Anayasas1 Uzerine Notlar”, s. 208-209; Fatih Ozkul, “Baskanlik Sistemi
Uzerine Amerika Birlesik Devletleri ve Azerbaycan Modeli Karsilastirmasi”, Turkiye Barolar Birligi
Dergisi, S. 103, (Kasim 2012), s. 93.

390 «“Azarbaycan Qazeti, 12 Ekim 2016, Ne 224,

391 Bk. “Azarbaycan Qazeti, 31 Mart 2009, Ne 66.
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iliskin boyle bir kisitlama ongoriilmemisse de, bazi yasalarda bu tiir bir kisitlamanin var
oldugu gorilmektedir. Ornegin 1992 tarihli “Siyasi Partiler Hakkinda Kanun™un 8.
Maddesi geregi, devlet baskaninin gorev siresi boyunca her hangi bir siyasi partiye tye
olmas1 yasaklanmugtir.3%2

3.2.6.2.2.2. Devlet Baskaninin Gorev ve Yetkileri

Azerbaycan Anayasa sisteminde devlet baskani, anayasal diizenin merkezinde yer
almaktadir. Bagkanlik makaminin Anayasanin “Devletin Esaslar” bashigim tasityan II.
faslinda diizenlenmis ve baskana bu konumuyla dogru orantili olarak oldukca genis
yetkiler taninmis olmasi, onu devlet yapilanmasinda ¢ok daha giiglii konuma getirmistir.
Bagkanlik makami Anayasada “Azerbaycan Devletinin Bas1” kenar baslikli 8. maddede
diizenlenmistir.3* Buna gore, Baskan devletin basi olmas1 sifatiyla icte ve dista llkeyi
temsil eder, Azerbaycan halkinin birligini ifade eder ve devletin devamliligini saglar.
Silahli Kuvvetlerin baskomutani olan Bagskan, devlet bagimmsizligimin ve toprak
biitiinliigliniin yaninda, devletin taraf oldugu uluslararasi antlasmalara uyulmasmin ve
yargl bagimsizligmin da teminatidir (m. 8/1-111).

Devlet baskaninin yapacagi gorevler ve kullanacagi yetkiler Anayasanin 109.
maddesinde 32 bent halinde siralanmaktadir. Devlet baskanmnin yetkileri, yalniz bu
maddede siralanmis olanlar degildir. Anayasanin 109. maddesinin son bendi geregi
baskan, yasama ve yargi organlarmin yetki alania girmeyen diger meseleleri de yliriitme
yetkisi gergevesinde ¢6ziime kavusturma yetkisine sahiptir. Devlet Baskaninin
Anayasada diizenlenen yetkileri goz 6niine alindiginda, onun yasama, yiiriitme ve yargi
alanlarinda genis yetkilere sahip oldugu ve bu alanlarda olduk¢a 6nemli rol iistlendigi
goralir. Bundan dolay1 devlet bagskaninin yetkileri, bu alanlara iliskin olarak ii¢ baslik
altinda toplanabilir.

3.2.6.2.2.2.1. Devlet Bagkaninin Yasamaya lliskin Yetkileri

Devletin yiiriitme islevi, esas itibariyle yasa koyan bir etkinlik degil, basta yasalar
olmak Uzere hukukun uygulanmasini saglayan etkinliklerdir. Boyle olmakla birlikte,
yuriitme organi bazen hukuk kurallar1 koyan etkinliklerde de bulunur.3** 1995 Anayasasi

devlet baskanma, yasama sirecine yonelik dogrudan katiimda bulunabilmesini

392 Coforov, Konstitusyamin Sarhi, s. 485,

393 Goneng’e gore baskanlik makaminin devletin temelleri arasinda sayilmasi, uygulamada g¢oktan
kisisellesen siyasi iktidarin anayasada da ayni felsefe baglaminda ele alindigini diistindiirmektedir. Bk.
Goneng, “Azerbaycan Anayasasi Uzerine Notlar”, s. 207.

394 Gozubiiylik, Anayasa Hukuku, s. 222
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saglayacak bir takim yetkiler vermektedir. Bu yetkiler arasinda en 6nemlisi devlet
baskanmnin yasa tasarisi sunma yetkisidir (m. 96/I). Devlet baskaninin sundugu yasa
tasarilar1 Uzerinde yasama organinin degisiklik yapma yetkisi yoktur. Meclis’in bu
tasarilarda degisiklik yapabilmesi, Anayasa geregi tasarty1 sunan organin 6zel iznine tabi
kilinmigtir (m. 96/11). Meclis, baskan da dahil disaridan gelen yasa tasarilarini iki ay
icinde oylamak zorundadir. Tasarilarin ilgili birimce acele sonug¢landirilmasi istendigi
durumlarda ise bu siire 20 giin ile sinirlandirilmigtir. (m. 96/1V). Dolayisiyla bu durum,
devlet bagkanint Meclis’in yasama siireci lizerinde belirleyici bir konuma getirmekte ve
kuvvetler ayrilig1 ilkesini yiiriitmeden yana asindirmaktadir.>%®

Devlet baskani bunun disinda, yasama siirecine iliskin olarak Milli Meclis
secimlerini belirlemek (m. 109/1), halkoyuna gitmek (m. 109/18), kanunlar1 imzalamak
ve yayinlamak (m. 109/19), kanunlar1 veto etmek (m. 110), yasalarin anayasaya
uygunlugunun denetimi i¢in Anayasa Mahkemesi’ne basvurmak (m. 130/111), anayasa
degisikligi (m. 153) ve anayasaya ilaveler yapilmasi (m. 157) teklifinde bulunmak gibi
bir takim Yyetkilere de sahiptir. Bu yetkiler devlet baskanmi, kamusal politikalarin
belirlenmesinde ve uygulanmasida 6nemli dlglide soz sahibi yapmaktadir. 3%

Devlet baskani, diizenleyici islem yapma yetkisine iliskin olarak3®” “genel esaslari
belirleyen hususlarda fermanlar, diger konular hakkinda ise serencamlar verir” (m.
113/1). Devlet baskanmin ferman ve serencamlari, baska bir usul Ongériillmemisse
yayinlandiklar1 giin yirirlige girer (m. 113/1l). Fermanlar, genelde yasama organi
tarafindan kabul edilen kanunlarin uygulanmasma yonelik olarak ¢ikarilir ve igerigini
devlet yonetiminin ¢cok daha 6nemli meseleleri ile ilgili konular olusturur. Serencamlar
(emirler/emirname) ise fermanlardan farkli olarak hemencecik ¢dzillmesi gereken giincel
meselelerle ilgili olup, daha ziyade bir kisinin sahsini ilgilendiren ferdi ve 6zel bir nitelik
tagidigindan genelde bir defaya mahsus olarak uygulanmak {izere ¢ikarilir. Serencamlar
genellikle kisileri goreve tayin etmek, gorevden almak ya da odiillendirmek i¢in
bagvurulan hukuki islemdir. Fermanlar Anayasanin 148. maddesinin I. fikrasi geregi
normatif hukuki diizenlemeler kapsaminda degerlendirilmektedir. Serencamlar ise 18

Haziran 2010 tarihli “Normatif hukuki aktler hakkinda” anayasal kanunun 3. maddesi

395 Alkan, Azerbaycan Paradoksu, s. 101, 183; Meltem Dogan, “Devlet Baskam Ekseninde Anayasal
Sistem: Azerbaycan Baskanlik Sistemi”, Karsilastirmah Hiikiimet Sistemleri: Baskanhk Sistemleri,
Ankara: TBMM Basimevi, 2015, s. 144.

3% Goneng, “Azerbaycan Anayasasi Uzerine Notlar”, s. 208.

397 Dogan, “Azerbaycan Bagkanlik Sistemi”, s. 145.
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uyarmca notmatif olmayan hukuki islemler kapmamimnda yer almaktadir.®®® Yasa
hiikkmiinde olan bazi fermanlarin yiiriirliige girebilmesi i¢in yasama organi tarafindan
onaylanmas1 gerekir (m. 95/8). Bireysel ya da dizenleyici nitelikte olan bu ferman ve
serancamlarin yargisal denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilir (m. 130).

Devlet Baskanina anayasaca taninan bir diger 6nemli yetki, geciktirici ve mutlak
veto yetkileridir.3%® Anayasa geregi yasama organinca kabul edilmis kanun tasarilarmin
kanunlasabilmesi i¢in devlet bagkaninin bu tasariy1, kendisine sunuldugu giinden itibaren
56 gin icinde imzalamas1 gerekir. Devlet baskan1 uygun bulmadigi kanunlar1 belirtilen
bu sure igerisinde tekrar goriisiillmek tizere gerekgesi ile birlikte Milli Meclis’e geri
gonderebilir (m. 110/1). Devlet baskaninin, kendisine sunulan kanun tasarilarmi uygun
bulmayarak parlamentoya geri géndermesi durumunda, Anayasanin 110. maddesinin II.
fikras1 geregi yasama organmin nitelikli ¢ogunlukla (83 oy) kabul ettigi kanun
tasarilarinin 95 oy ¢oklugu ile (3/4), salt ¢ogunlukla (63 oy) kabul ettigi kanun
tasarilarmin ise 83 oy ¢oklugu ile, yani nitelikli cogunlukla tekrar kabul edilmesi gerekir.
Kanun tasarilar1 tekrar oylandiktan sonra yiiriirliige girmis sayilir. Bu durumda devlet
baskaninin yasay1 onaylamasi zorunludur. Bu nedenle, devlet baskanmna burada tanman
yetki, kanunun olusmasini bir siireligine 6nlemekten 6teye gegcmeyen “geciktirici veto”
yetkisi ile smirlt kalmaktadir. Anayasada devlet bagkanina taninan “mutlak veto” yetkisi
ise, “Anayasal kanunlar Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani tarafindan
imzalanmadikca yiiriirliige girmez” hilkkmii uyarinca “anayasal kanunlar’’1 kapsamaktadir.
Anayasal kanunlar, anayasaya eklemelerin yapilmasina iligskin kanunlardir. Bu kanunlar
Meclis’te ikinci oylamadan sonra devlet baskaninin imzasiyla ylriirlige girer (m.
156/1V). Devlet bagkani, anayasal kanunlar1 imzalamaktan imtina ettigi takdirde, ilgili
yasa tasarist kanunlagsamaz ve dolayisiyla iptal edilmis sayilir.

3.2.6.2.2.2.2. Devlet Bagkaminin Yiiriitmeye Iliskin Yetkileri

Gucli yaratme 6ngoren Anayasa, Devlet Baskanina bu alanda da genis yetkiler

tanimigtir. Devletin ve ayni1 zamanda yUritmenin basi olan Bagkan, devlet baskanligi

398 Coforov, Konstitusyamn Sarhi, s. 556; Osgorov, Konstitusiya Hiiqugu, s. 408-409.

399 Devlet Bagkanmin yasama organi tarafindan kabul edilen ve onay igin kendisine sunulan bir kanun
tasarisini onaylamayi reddedip onun kanunlagmasini 6nlemesine “mutlak veto” adi verilmektedir. Buna
karsin, Devlet Bagkaninin kendisine sunulan bir kanun tasarisini geri géndermesinden sonra, yasama
organmin ayni metni nitelikli bir cogunlukla kabul edebilme yetkisi varsa, bu durumda “geciktirici veto”
dan soz edilebilir.” Seref Iba, “Cumhurbagkaninca Yayimlanmasi Kismen veya Tamamen Uygun
Bulunmayan Kanunlarm Meclise Geri Gonderilmesi”, AUHFD, C. 52, S. 3, (2003), s. 305. Ayrica bk.
Erdogan Tezi¢, “Cumhurbagkaninin Geri Gonderme Yetkisi”, Anayasa Yargisi, Ankara: Anayasa
Mahkemesi Yayinlari, 1987, C. 3. s. 83-84.
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blinyesinde yer alan baskanlik yonetim teskilatini (Presidential Administration) kurmak
ve onun yoneticisini tayin etmek yetkisine sahiptir. Devlet bagkan1 Anayasanin tanidigi
giiclii yetkiler geregi yUrttme yetkisini gergeklestirmek amaciyla, kendisine karsi
sorumlu olan Bakanlar Kurulunu kurar (m. 114/1, 1l1), basbakani ve bakanlar kurulu
uyelerini atar ve gerevden alir. Bununla birlikte Anayasa basbakanin atanmasini
Meclis’in onayma bagl kilmistir (m. 118/1). Bakanlar atanmasi veya gorevden alinmasi
Meclis onay1 olmadan baskanin tek basina yapacagi islemle gerceklesir. Bunun yaninda,
ayrica gerekli gordigiinde bakanlar kurulu toplantilarina bagkanlik eder, bakanlar
Kurulunun istifas1 konusunda kararlar kabul eder (m. 109/4-6). Baskan, bakanlar
Kurulunun hazirlaylp kendisine sundugu devlet biitgesini (m. 119), Milli Meclis’in
onayma sunar Ve bitcede yiiriitme hakimiyeti i¢in ayrilmis harcamalar gergevesinde
merkezi ve yerel yiiriitme organlarini olusturur (m. 109/2, 109/7). Ayni sekilde Merkez
Bankasi1 yonetim kurulu tiyelerinin atanmasi ve gérevden alinmasiyla ilgili olarak devlet
baskan1 Meclis’e teklif sunar, yonetim kurulu lyeleri arasindan Merkez Bankasi’nin
baskanini tayin eder (m. 109/10),

Anayasanmn 124. maddesi, devlet baskanina bdlge yodnetimleri tzerinde gucli
yetkiler tanimaktadir. Azerbaycan, idari agidan “rayon” (il) adi verilen yOnetim
bolgelerine ayrilmistir. Bolge yonetimi, “yerel yiirlitme organlarinin baskanlarinca”
yurutilmektedir. Bolge yonetim (icra hakimiyeti) baskanlari, dogrudan devlet baskani
tarafindan atanmakta ya da gorevden alinmaktadir. Yerel ylritme organlarin yetkileri,
Anayasa geregi dogrudan devlet baskaninca ¢ikartilan kararnamelerle belirlenmektedir
(m. 124/11-111).

Devlet bagkani ayrica Bakanlar Kurulu ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar
Kurulunun karar ve serencamlarini (emirlerini), merkezi ve yerel yiiriitme organlarinin
dizenlemelerini iptal edebilir (m. 109/.8). Bu maddeler devlet baskaninin sadece
Bakanlar1 Kurulunun degil, tilkedeki tiim merkezi ve yerel yonetim organlarinin karar ve
islemleri kargisinda mutlak bir otoritesinin bulundugunu gostermektedir. Boylesi bir
diizenleme, eski Sovyet sistemine benzer sekilde, Ulkedeki tiim merkez, tasra, 6zerk ve
yerel yonetim birimlerini dogrudan ve her konuda devlet bagkaninin kapsamli vesayeti
altina almaktadir. Bagkanlik sisteminde devlet baskaninin merkez 6rgltler Uzerindeki
gliclii yetkisi yadsinamaz, ancak yerel ve bolgesel 6zerk yonetimler tizerindeki hakimiyet

Azerbaycan siyasal rejiminde oldukga genis tutulmustur. Bu durumun ABD federal
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devlet sisteminin aksine, iiniter bir devlet modeli altinda yapilandirilmig bulunan rejimin
dogal bir sonucu oldugu sdylenir.*®

Devlet Bagkan1 Anayasa geregi devletler ve hiikiimetlerle uluslararas1 antlasmalar
yapar, devletlerarast ve Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlarindan farkli diizenlemeler
iceren hiikiimetlerarasi antlasmalarin onaylanmasi ve iptal edilmesi i¢in Milli Meclis’e
sunar; tasdiknameleri imzalar (m. 109/17). Devlet baskani1 dis iilkeler ve uluslararasi
teskilatlardaki diplomatik temsilciliklerin tesis edilmesi i¢in Milli Meclis’e Oneride
bulunur. Diplomatik temsilcileri, Meclis onay1 olmadan ataya ve geri cagirabilir. Yabanci
devletlerin diplomatik temsilcilerinin gliven mektuplarini ve avdetnamelerini kabul eder
(m. 109/15-16).

Devlet baskanina baskomutan sifatiyla bazi yetkiler taninmistir. Buna gore devlet
bagkani, Silahli Kuvvetlerin yiiksek komuta kademesini atamak ve gorevden almak (m.
109/12), yiiksek askeri ve 6zel riitbeler vermek, genel ve kismi seferberlik ilan etmek (m.
109/24-25) yetkisine sahiptir. Baskan bunlarin disinda milli gilivenlik ve savunmaya
iligkin olarak Anayasada belirtilen sartlarin olusmasi durumunda, 24 saat icerisinde
Meclis tarafindan onaylanmasi kosuluyla iilke genelinde veya ayri1 ayr1 bolgelerde
olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan eder (m. 111-112), Milli Guvenlik Kurulunu kurar (m.
109/27). Devlet baskanina taninan yetkilerden biri de savas ilan etmek ve barig yapmak
yetkisidir. Devlet baskani bu yetkisini yalniz, Meclis’in onayina bagh olarak kullanabilir
(m. 109/30).

3.2.6.2.2.2.3. Devlet Baskanimin Yargiya iliskin Yetkileri

Anayasa ile devlet baskanina tanmnan yetkilerden bir digeri de yargi iiyelerinin
atanmasma iliskin yetkisidir. Anayasa geregi, devlet baskani Anayasa Mahkemesi,
Cumhuriyet Yuksek Mahkemesi ve istinaf (uyusmazlik) mahkemeleri hakimlerinin
gbreve atanmastyla ilgili Milli Meclis’e oneride bulunur. Bu hususlarin disinda, ayrica
Cumbhuriyet Bagsavcisinin atanmasi da Meclis’in onayina bagli olarak devlet bagkanin
yetkisindedir. Devlet bagkani diger mahkemelerin hakimlerini ise Meclis’in onay1
olmadan atama yetkisine sahiptir.

Yuksek yargi ve diger mahkemelerle ilgili bu anayasal diizenlemeler siyasi rejim

agisindan devlet bagkanina taninan oldukga belirleyici yetkilerdir. Zira yukarida zikri

400 Alkan, Azerbaycan Paradoksu, s. 95-96; a.mlf. “Demokrasi-Otoriterlik Ayirrmmda Orta Asya ve
Kafkasya Tiirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Partiler: Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan Ornekleri”,
ASAM Avrasya Dosyasl, (2005’e Girerken Ozel), C. X, S. 4, (2002), s. 217.

127



gecen mahkemelerden ilk ikisi devlet bagkaninin agir su¢ nedeniyle gorevden
alinmasinda stratejik rol Ustlenmektedirler. Bunlardan Anayasa Mahkemesinin ulkede
se¢imlerin isleyisi lizerinde de belirleyici yetkileri bulunmaktadir. Dolayisiyla devlet
bagkanma tanman bu tur aday belirleme yetkileri onun sistem igindeki konumunu
guclendirmektedir. 4%

3.2.6.2.2. Bakanlar Kurulu

Yukarida da ifade edildigi gibi, Parlamenter rejimlerde yiiriitme organinin dualist
yapisi geregi bir kanadini Devlet Baskani, 6teki kanadini ise Bakanlar Kurulu olusturur.
Parlamenter sistemlerde yuriutme yetkisini fiilen elinde tutan Bakanlar Kurulu,
yuritmenin yasama organma karsi siyasi bakimdan sorumlu olan kanadi
konumundadir.*%? 1995 Azerbaycan Anayasasi yiiriitmenin devlet baskani1 kanadi yaninda
bir de bakanlar kurulu (huikiimet) 6ngérmektedir. Fakat Anayasadaki bu diizenlemenin
parlamenter sistemlerin 6ngdrdiigii yiirtitmenin diialist yapisindan farkli bir 6zellige sahip
oldugu gorilir. Bunda, Anayasa hazirlanirken yararlanilan Amerikan ve Fransiz sistemi
yaninda, tilkenin uzun dénem i¢inde bulundugu sosyalist diizenden kaynaklanan tarihi bir
gercekligin de etkin oldugu sdylenmektedir. Nitekim yukarida da goriildiigi iizere
Bakanlar Konseyi (1946 dncesi ismiyle HKS), Sovyet donemi anayasal diizenlemelerinde
devletin en yiiksek yiiriitme ve idari organi olarak dnemli bir role sahipti. Dolayisiyla yeni
anayasa hazirlanirken uzun yillar yonetimde var olan bu unsur géz ardi edilememistir.
Bununla birlikte, 1995 Anayasasmin sistemin isleyisini de dikkate alarak, Bakanlar
Kurulunu yiratmenin ikinci kanadr olarak degil, daha ziyada yiiriitme gorevini yerine
getirmede devlet baskanma yardime1 bir kurum niteliginde diizenlemistir.*®® Nitekim bu
husus Anayasanin 114. maddesinde agik¢a ifade edilmistir. Dolayisiyla Anayasada
ongorilen Bakanlar Kurulu, parlamenter sistemlerde oldugu gibi yliriitmenin siyasal
kanadinin toplandig1 bir yiiriitme organi degildir. Bagkanlik sistemindekine benzer
bicimde devlet baskaninin otoritesine bagimli kilinmugtr.*%

3.2.6.2.2.1. Bakanlar Kurulunun Stattsi ve Kurulusu

Bakanlar Kurulunun statiisii Anayasanin 114. maddesinde diizenlenmistir. Buna

gore, devlet bagkani1 kendisine anayasaca taninan yuriitme yetkisini yerine getirmesinde

401 Alkan, Azerbaycan Paradoksu, s. 96.

402 Bu hususlar ile ilgili bk. Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku, s. 293; Gozibiiyiik, Anayasa Hukuku, s.
241,

403 Abdullayev, “Azerbaycan’da Anayasallagma Siireci”, s. 120-121.

404 Alkan, a.g.e., s. 98.

128



ona yardimci bir organ olarak Bakanlar Kurulunu olusturur. Bakanlar Kurulu devlet
baskanina bagli en Ust yiiriitme organidir. Calismalar1 devlet bagkaninca belirlenen
Bakanlar Kurulu, devlet baskanma tabidir ve yaptigi calismalardan dolayr ona karsi
sorumluluk tasir. Goriildiigii gibi Bakanlar Kurulunun olusturulmas: agisindan 1995
Anayasasi ile, onceki Azerbaycan Sovyet anayasalari arasinda temel farklar vardir.
Omnegin 1978 Anayasasmin 6ngdrdiigii sistemde Bakanlar Konseyi yasama organi
(Yiksek Sovyet) tarafindan olusturulmaktaydi (m. 122). 1995 Anayasasina gore ise
Bakanlar Kurulu, anayasanin getirdigi baskanlik sistemi geregi, yiirlitme organin basi
kabul edilen devlet bagkani tarafindan olusturulmaktadir.

Azerbaycan’da yiiriitme organmnim yapisi anayasal olarak Ust, merkezi ve yerel
yonetim organlar1 seklinde diizenlenmistir. Ust yonetim organini Bakanlar Kurulu temsil
etmektedir.*®® Anayasanmn 115. maddesi geregi Bakanlar Kurulu (Kabine) sadece
bagbakan ve bakanlardan degil, basbakan yardimcilar1 ve diger merkezi yiritme
organlar1 bagkanlarindan olusur. (m. 115). Bakanlar Kurulunun yapilanmasi Azerbaycan
SSC’deki yapilanmayla benzerlik gostermektedir.*®® Anayasal yapilanma olarak
Bakanlar Kurulu; Basbakan, Birinci Yardimcist ve Yardimcilari, Disisleri, Icisleri,
Savunma, Savunma Sanayisi, Adliye, Maliye, Vergiler, Ekonomi, Enerji, Sosyal
Giivenlik, Tarim ve Koy Isleri, Ekoloji ve Tabii Kaynaklar, Kiiltiir ve Turizm, Egitim,
Saglik, Acil Durumlar, Iletisim ve Ileri Teknoloji, Genglik ve Spor, Ulastirma bakanlar1
ile Bas Idareler ve Komitelerin baskanlarindan meydana gelmektedir.*” Yerel yiiriitme
organlar1 kategorisine girmeyen, diger biitiin yonetim organlar1 (Bakanliklar, Devlet
komiteleri, Bakanlar Kuruluna bagli komiteler ve bas idareler) merkezi yOnetim
organlarmni olusturur.*%®

1995 Anayasasi, bagsbakan ve Bakanlar Kurulunun atanmasiyla ilgili olarak
bagkanlik rejiminin Ozelliklerine uygun bir diizenleme getirmistir. Anayasanmn 118.
maddesine gore, devlet baskan1 Meclis’in onayma bagl olarak basbakani atar ve
gorevden alir. Devlet bagkani bagbakanlik makamina sunacagi adayi kendisi goreve
basladiktan sonra en geg bir ay veya Bakanlar Kurulu istifa ettikten sonra en geg iki hafta

icinde Meclis’e sunar (m. 118/I1). Ancak Basbakanin atanmasinda Meclis’e bigilen bu

405 Cofarov, Konstitusyamn Sarhi, s. 558.

408 Hasanoglu, “Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Devletin Yeniden Yapilandirilmasi”, s. 80.

407 Bakanlar ~ Kurulunun biinyesi ile ilgili ayrntili  bilgi igin  bk.  (Cevrimigi)
http://www.cabmin.gov.az/?/az/content/126/, (Erisim tarihi: 01.01. 2017).

408 Coforov, Konstitusyamn Sarhi, s. 558.
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rol, pratikte prosudurel bir onama isleminden 6teye ge¢memektedir. Ciinkii Meclis’in bu
onay yetkisi bagsbakan adaymda bir degisiklik yaratacak giicte degildir.*®® Anayasanin
118. maddesinin III. fikras1 geregi Meclis, devlet baskaninin belirledigi Bagbakan aday1
hakkindaki kararini bir hafta i¢inde onaylamasi gerekir. Ongériilen usule uyulmadigi
veya onerilen adaylar Meclis tarafindan Ui¢ ke¢ onaylanmadigi durumlarda devlet baskani,
Meclisin onay1 olmaksizin bagbakani re’sen atama yetkisine sahip olur.

Bagbakanliga ve Bakanlar Kurulu iiyeligine atanabilmek icin adaylarda aranan
kosullar Anayasanin ilk metninden bu yana bazi degisiklikler gdstermistir. Degisiklik
oncesi halinde bagbakanliga atanabilmek icin se¢cme ve secilme kosullarma sahip, 30
yasint doldurmus, yiiksek 6grenim gormiis, bagska devlete karsi ylkiimliliigi olmayan,
Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasligina sahip olmak kosullar1 aranmaktaydi. Bagbakan
yardimciligina, bakanliga ve diger merkezi yliriitme organi baskanligma atanabilmek
icin, 25 yasini bitirmis olmak yaninda basbakan adayinda aranan diger kosullara sahip
olmak gerekirdi (m. 121). 2016 tarihli referandumla ilgili madde yeniden diizenlenmis,
bu makamlar i¢in sart kosulan yas smirlar1 kaldirilmistir.*° Anayasaya gére, Basakan da
dahil Bakanlar Kurulunu olusturan birimler, se¢imli veya atamali hi¢cbir gorev alamaz,
bilimsel, pedagojik ve yaraticilik faaliyeti disinda hicbir 6zel tesebbiisle, ticari ve diger
iicretli faaliyetlerle mesgul olamaz, Anayasada belirtilen hususlar disinda tlicret alamazlar
(m. 122).

Bakanlar Kuruluna Bagbakan bagkanlik eder (m. 117). Gerekli gérdiigii durumlarda
Bakanlar Kuruluna devlet baskani da baskanlik edebilir (m. 109). 1995 Anayasasi,
Bakanlar Kurulu iiyelerini atama ve gorevlerine son vermede yetkiyi tek basina devlet
baskanma tanimistir (m. 109). Bakanlar Kurulu, yeni secilen devlet bagkani gorevini
aldig1 ve yetkilerini kullanmaya basladig1 giin istifasini devlet bagkanina sunar (m. 116).
Devlet baskani ayrica Anayasanin 109. maddesi uyarinca, “Bakanlar Kurulunun istifasi
hakkinda karar kabul edebilir.” Dolayisiyla Anayasanin Bakanlar Kurulu i¢in 6ngordiigii
istifa mekanizmasi, Bakanlar Kurulunun gérev siiresini baskanlik rejimine uygun olarak

devlet bagkaninin gorev siiresiyle sinirlamaktadir.

409 Alkan, Azerbaycan Paradoksu, s. 98; Dogan, “Devlet Baskam Ekseninde Anayasal Sistem:
Azerbaycan Baskanlik Sistemi”, s. 145.
410 Bk. Azarbaycan Qazeti, 12 Ekim 2016, Ne 224.

130



3.2.6.2.2.2. Bakanlar Kurulunun Gorev ve Yetkileri

Yukarida da deginildigi Uzere Bakanlar Kurulu, 1995 Anayasasinda devlet
bagkanmin yuritmeye iligkin yetkilerinin kullanilmasinda ona yardimc1 bir organ olarak
tasarlanmigtir. Bu nedenle, Anayasada basbakanin gorev ve yetkileri ¢ok sinirli
tutulmustur. Anayasanin 114/IV. maddesi geregi Bakanlar Kurulunun ¢alisma programi
dahi devlet baskani tarafindan belirlenmektedir. Bakanlar Kurulunun yetkileri
Anayasanin 119. maddesinde asagidaki sekilde diizenlenmistir:

= Devlet bltce tasarisinin hazirlayip devlet baskanina sunmak,

= Devlet bitgesinin kullanimini temin etmek,

= Maliye, kredi ve para politikasinin uygulanmasini saglamak,

= Devlet ekonomi programlarinin uygulanmasini saglamak,

= Devlet sosyal giivenlik programlarmnin uygulanmasini saglamak,

= Bakanliklara ve diger merkezi yiiriitme organlarma rehberlik etmek, onlarin
dizenlemelerini iptal etmek,

= Azerbaycan Cumhuriyeti devlet baskaninin yetki verdigi diger gorevleri yapmak.

Bakanlar Kuruluna, gorev alanina giren isleri yiiriitebilmek ve bdylece kamu
yonetiminin diizenli bir bi¢imde islemesini saglamak icin, devlet baskanina benzer
sekilde diizenleme yetkisi taninmistir. Anayasanin 120. maddesine gére Bakanlar Kurulu,
genel kurallar belirlerken, diger konularda serencamlar (emirler) verir. Bu karar ve
serencamlar, baska bir usul 6ngoriilmemisse yayimlandiklar1 giin yiiriirlige girer.**
Anayasa basbakana milletvekillerine benzer sekilde dokunulmazlik hakki tanimaktadir.
Buna gore, gorev siresi boyunca basbakanin sahsi dokunulmazligi vardir. Basbakan,
sucustii yakalanma durumlar1 disinda su¢lanamaz, tutuklanamaz, hakkinda mahkemece
idari ceza uygulanamaz, tzeri aranamaz, muayene edilemez. Bu dokunulmazlik, yalniz
Cumbhuriyet Bagsavcisinin Onerisi tizerine devlet bagkani tarafindan kaldirlir (m. 123).
Kabinenin diger tiyelerine anayasal olarak boyle bir dokunulmazlik taninmamastir.

3.2.6.3. Yarg1 Orgam
Devletin {i¢ temel islevinden biri olan yargi, 1995 Anayasasinda Onceki

anayasalardan farkli olarak, oldukca ayrmntili bir bigimde diizenlenmistir. Yargi erki 1995

411 Bakanlar Kurulunun diizenlemeleri 5 Subat 1996°dan itibaren Azerbaycan Cumhuriyetinin Yasama
(Kanunvericilik) dergisinde yayimlanmaktadir. Kurulun kararlar1 26 Kasim 1999 tarihli “Normatif hukuki
aktlar hakkinda” yasa geregi Devletin resmi gazete sayilan “Respublika” gazetesinde yaymlanir. Bk.
Coforov, Konstitusyamin Sarhi, s. 564-565.

131



Anayasasmin ‘“Mahkeme Hakimiyeti” bashkli VII. kisminda 125 ila 133. maddeleri
arasinda yer almaktadwr. Ayrica Anayasanin bir¢ok maddesinde yargi ile ilgili
diizenlemeler bulunmaktadir. 1995 Anayasasina gore, Azerbaycan’da yargi yetkisini
yalniz mahkemeler kullanir (m. 125/T). Burada “mahkemeler” seklindeki ¢cogul ifade,
yargt erkinin birden ¢ok mahkeme tarafindan yerine getirildigini ve iilkede yargi
fonksiyonunu icra eden farkli mahkemelerin bulundugunu ifade eder. Buna gore
Azerbaycan’da yargi sistemini, Anayasa Mahkemesi, Yuksek (Ali) Mahkeme gibi yiiksek
yargl organlar1 ile genel ve diger uzmanlik mahkemeleri ve istinaf mahkemeleri
olusturur. Anayasa 125. maddesinin V. fikrasinda mahkemelerin kurulusu ve yargilama
usullerinin kanunla diizenlenmesini dngdrmiistiir. Bu diizenlemeler 10 Haziran 1997
tarihli ve 310-1Q sayili “Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanun”la yapilmistir.**2 Bu
kisimda Anayasanin 6ngdrdiigii yargiya iliskin temel ilkelere degindikten sonra, yargi
diizeni ile Anayasa yargis1 hakkinda kisa bilgi verilecektir.

3.2.6.3.1. Yarginin Temel Ilkeleri

1995 Anayasasi ongordiigii yargi sistemine iliskin olarak bazi temel ilkelere yer
vermistir. Bunlardan basinda mahkemelerin bagimsizligt ve hakimlik teminati
gelmektedir. Bunlarin disinda Anayasada kanuni hakim giivencesi, hak arama yolu ve
adil yargilanma hakk1 gibi ilkelere de yer verilmistir.

3.2.6.3.1.1. Mahkemelerin Bagimsizhgi

Mahkemelerin bagimsizlig1 ile hakimlerin bagimsizligi ¢ogu kez biri digerinin
yerine kullanilan esanlamli deyimlerdir. Hakimlerin bagimsizligi, hakimlerin gerek
yasama gerek ylriitme karsinda bagimsiz olduklari, herhangi bir nedenle bu organlarin
hakimlere emir veremeyecekleri anlamini ifade eder.*'® “Hakimlerin bagimsizligr” ilkesi
1995 Anayasasinin 127. maddesinde hitkme baglanmistir. Buna gore hakimler
bagimsizdirlar, yalniz Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasina ve kanunlara tabidirler.
Hékimler davalara tarafsiz, adil, taraflarin hukuki esitligine, somut delillere dayanarak ve
kanuna uygun olarak bakarlar (m. 127/1-11). Suphesiz, hdkimlere en ¢ok etkiyi yasama ve
yliriitme organlar1 yapar. Anayasa mahkemelerin dis baski ve etki altinda kalmamalari

icin herhangi bir kisi tarafindan ya da herhangi bir nedenle dogrudan veya dolayli olarak

412 Bk, “Mshkemalor vo Hakimlor Haqqmnda Azorbaycan Respublikasmin Qanunu”, Azarbaycan
Respublikas1 Qanunvericilik Toplusu, 30.11.1997, Ne 05, m. 413, (Cevrimici) http://e-
ganun.gov.az/framework/3933#, (Erisim: 03.01.2017).

413 Bu konuda bk. Goziibilylik, Anayasa Hukuku, s. 262.
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mahkeme faaliyetinin siirlandirilamayacagini, mahkemelere kars1 etkileyici, tehdit edici
ve miidahaleci davranislarin yasak oldugunu belirterek bu bagimsizlig1 giivence altina
almay1 amaglamistir (m. 127/111).

Anayasa hakimlerin bagimsiz karar verebilmelerini saglamak ve onlar1
etkilenmeleri muhtemel ¢evrelerden uzak tutmak igin bazi1 6zel hiikiimlere yer vermistir.
Buna gore, hékimler segimle veya atamali olarak baska bir gorevde c¢alisamazlar.
Bilimsel, pedagojik ve yaraticilik faaliyetler hari¢ hi¢ bir 6zel tesebbiis, ticari ve diger
ucretli isle mesgul olamazlar. Siyasi faaliyetlerde bulunamazlar ve siyasi partilere tye
olamazlar. Bilimsel, pedagojik ve yaraticilik faaliyetten elde edilen gelir disinda,
maasindan ayr1 bir gelir elde edemezler (m. 126/11).

Anayasa mahkeme kararlarinin devlet admma alindigmmi ve bunlarin
uygulanmasmin zorunlulugunu belirterek (m. 129/1) hékimlerin bagimsizlig: ilkesini
pekistirmektedir. Zira mahkemelerin bagimsizligi kararlarmim etkinligi ve uygulanmasi
Olcustnde bir anlam ifade eder. Bu nedenle, mahkeme kararlarmm yerine getirilmemesi
Anayasa geregi kanunla belirlenmis cezai sorumluluk gerektirmektedir (m. 129/11). Aym
sekilde 10 Haziran 1997 tarihli “Mahkemeler ve Hakimler hakkinda” Kanun, Azerbaycan
Cumhuriyeti yasalar1 uyarinca kesinlesmis mahkeme kararlarinin, tilke arazisinde tiim
gercek ve tiizel kisiler tarafindan zamaninda, tam ve mutlak bicimde uygulanmasi
gerektigini hiikkme baglamistir.*14

3.2.6.3.1.2. Hakim Teminat

Mahkemelerin bagimsiz olabilmeleri igin, yargi fonksiyonunu ifa eden hakimlerin
teminath bir statiiye kavusturulmalari, onlara baz1 ek glivencelerin taninmasi gerekir.
Cesitli unsurlardan olusan hakimlik giivencesinin en Onemli unsuru, hakimlerin
azlolunmamasi, diger bir ifadeyle gorev giivencesidir.*® Hakimlik teminatnin bazi
unsurlart  dogrudan dogruya Anayasada belirtilmis, digerlerinin diizenlenmesi
“Mahkemeler ve Hakimler hakkinda” kanuna birakilmistir. GOrev giivencesi ilkesi hem
Anayasanin 127 ve 128. maddelerinde, hem de “Mahkemeler ve Héakimler hakkinda”
Kanunun 97. maddesinde diizenlenmistir. Anayasaya gore hékimler gorev sureleri
boyunca degistirilemezler (m. 127/1). “Hakimlerin gorevlerine sadece kanunla
Ongoriilmiis esaslarla ve kanuna uygun usullerle son verilebilir” (m. 128/111). Anayasanin

128. maddesi hakimlerin dokunulmazlig: ilkesini belirlemistir. Bu madde hakimlerin

“14 Bk. “Mahkamalar va Hakimlor Hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu”, m. 5.
415 Ozbudun, Tiirk Anayasasi Hukuku, s. 332; Erdogan, Anayasa Hukukuna Giris, s. 284.

133



sadece kanunda 6ngorulen kurullara uygun olarak cezai sorumluluk tasityacagini belirtir.
Ayni kuralin diizenlendigi “Mahkemeler ve Hakimler hakkinda” Kanunun 97.
maddesinde, hakimlerin kendi rizalar1 olmadan bagka bir goreve atanamayacagi, sadece
yasanm dngordiigii usullerle azledilebilecekleri ve gérevlerinden almacaklar: belirtilir. 418
Hékimlerin azledilmesi ve gorevden uzaklastirilmasiyla ilgili sire¢ Anayasanm 128.
maddesiyle, “Mahkemeler ve Hakimler hakkinda” Kanunun 113-114. maddelerinde
diizenlenmistir. Hakimlerin sug islemesi halinde gorevden uzaklastirilmasi islemi tek
asamal1 bir slire¢ olmayip, devlet bagkani tarafindan Yiiksek Mahkemenin goriisii alinip,
Meclis’e sunularak yapilmaktadir. Bu suregte Yiiksek Mahkemeye taninan goriis bildirme
stiresi 30 giinle sinirlandirilmigtir. Anayasaya gore Anayasa Mahkemesi, Yiiksek
Mahkeme ve istinaf mahkemeleri gibi tst dizey mahkemelerin hakimlerinin gorevden
alinmasi i¢in nitelikli ¢cogunluk (83 oy), diger hakimler i¢in ise salt ¢ogunluk (63 oy)
gerekmektedir (m. 128/1V-V).

Hakim adaylarinin belirlenmesi bagimsiz bir kurul olan Mahkeme Hukuk Surasi
nezdinde olusturulan Hakimlerin Secim Kurulu tarafindan yapilsa*!’ da atama yetkisi
devlet baskanina aittir. Nitekim Anayasaya gore, devlet baskani yiiksek yargi liyelerinin
goreve atanmasi i¢in Meclis’e Oneride bulunur; diger mahkemelerin hakimlerini ise
dogrudan kendisi atar (m. 109/9). Daha da énemlisi, yukarida da ifade edildigi gibi devlet
baskani Meclis’e hakimlerin gorevden almmasi i¢in Oneride bulunma yetkisine
sahiptir.*® Bu nedenle, hakimlerin atanmasi ve gdrevden alimmasi siirecine iliskin
yiriitme organina tanian bu anayasal yetkiler, yiiriitme organina, yargi organini dolayli

yoldan etkileme imkani1 vermektedir.

416 Anayasada hakimlerin gérev siireleriyle ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir. Hikimlerin gérev siireleriyle
ilgili kurallar “Mahkamalar vo Hakimlor Hagqinda” Yasanin 96. maddesinde diizenlenmistir. 28 Aralik
2004 ve 817-11QD sayili kanunla (bk. Azarbaycan Respublikasi Qanunvericilik Toplusu, 2005, Ne 1, m.
7) bu konuda yapilan yeni diizenlemeye gore, hakimler ilk defa 3 seneligine atanirlar. Bu siire zarfinda
hakimler yilda en az iki defa zorunlu mesleki egitime tabi tutulurlar. Bu siire sonunda onlarin faaliyetleri
degerlendirilir ve bu degerlendirme sonucunda mesleki faaliyetinde herhangi bir kusur bulunulmazsa,
Mahkeme Hukuk Sura’smin Onerisi iizerine gorev siireleri son yas sinirina kadar uzatilir. Kanun son yas
smirini, Yiksek Mahkeme tiyeleri i¢in 68, diger derece mahkemelerinin hakimleri icin ise 66 olarak
belirlenmistir (m. 96).

17 Nuriyev, Azerbaycan Anayasasina Gore Yargi Organu, s. 47.

418 By baglamda 2000 yilinda yapilan yargi reformu kapsamima Adalet Bakanligi, iilkedeki hakimlerin
%60’ m1 kapsayan bir atama siireci baslatarak birgok hékimi gérevden almistir. Bk. Alkan, Azerbaycan
Paradoksu, s. 103. Bu konuda daha genis bilgi i¢in ayrica bk. “Azerbaijan Civil Society and Justice Locked
by Aliyev System”, International Federation for Human Rights (FIDH), Paris, November 2002.
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Yargi bagimsizlig1 ve hakimlik teminatina iliskin bu anayasal giivenceler*'® cok
onemli olmakla birlikte bunlarin yeterli diizeyde oldugu sdylenemez. Zira yiirlitme ve
yasama organlarmin hakimlerin atanmasi isleminde dogrudan etkili olmasi, atamaya
iliskin anayasal mekanizmanin, yargi bagimsizligr ve hakim teminatmin pratik deger
kazanabilmesi bakimindan yeterince giivence altina alacak bir bigimde olusturulmadigmi
gosterir.*?® Ote yandan, Anayasanin 8. maddesi, devlet baskanini “yarg1 bagimsizhgmn
teminat1” olarak gostermektedir. Yargi gibi devlet hayatinin temelini teskil eden bir
kurulusun bir kiginin teminatina baglanmasmin dogru ve yerinde oldugunu savunmak
oldukca zordur. Bu durum, Anayasada yer alan 6nemli ve kabul gérmiis olan birgok ilkeyi
de tatbiki siipheli olan ilkeler haline getirmektedir.*?*

Anayasa yukaridaki ilkeler disinda, su¢ ve cezalarla yargilama hukukuna iliskin
bazi ilkelere yer vererek, bunlar1 anayasal giivence altma almistir. Ornegin 62. maddesi
ile Anayasa “kanuni hakim giivencesi” tanimigtir. Buna gore, “Herkesin, davasina kanun
ile belirlenmis mahkemede bakilmas1 hakki vardir. Kisinin rizas1 olmadan davasina baska
mahkemede bakilmasina izin verilemez.” Ayni1 sekilde mahkeme yetkisinin degistirilmesi
amaciyla, onceden belirlenmemis hukuki usullerin uygulanmasi ve olaganiistii yetkilere
sahip olaganiistii mahkemelerin kurulmasi yasaktir (m.125/VI). Anayasa 60. maddede,
“Herkesin hak ve 6zgiirliigiinii mahkemede savunmasina glvence verilir. Herkes devlet
organlarinin, siyasi partilerin, sendikalarmn, diger kamu kurum ve gorevlilerinin
kararlarina ve eylemlerine (veya eylemsizligine) karst mahkemeye basvurabilir”
diizenlemesiyle “hak arama hiirriyetini” giivence altina almistir. Hak arama yolunun
anlamli olabilmesi i¢in, “adil yargilama” ilkesini getirmis, adil yargilamanmn
“vatandaglarin kanun ve mahkeme karsinindaki esitligi dogrultusunda” ve “sugsuzluk
karinesi esasinda” yiiriitiilecegini hilkkme baglamistir (m. 127).

3.2.6.3.2. Hakimlerin Denetimi

Hakimlerin denetimi genellikle yiirlitmenin disinda olusturulan bir kurulusa
verilir. Azerbaycan’da hakimlerin yonetsel denetimi “Mahkemeler ve Hakimler

hakkinda” Kanunun 112. maddesine uygun olarak Mahkeme Hukuk Sura’sina verilmistir.

419 Azerbaycan yargi sisteminde yargi bagimsizig1 ve hakimlik teminatiyla ilgili daha ayrintili bir calisma
icin bk. Sarkhan Nuriyev, Azerbaycan Anayasasina Gore Yargi Orgam, (L.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dali Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2006, bilhassa 8-30. sayfalar
arast.

420 By tespitle ilgili ayrica bk. Goneng, “Azerbaycan Anayasasi Uzerine Notlar”, s. 215.

421 Ozer, Tiirk Cumhuriyetlerinin Hukuki Yapusi, s. 144-145.
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Disiplin denetiminin nasil yapilacagi ve Sura’nin uymasi gereken kurallar 28 Aralik 2004
tarinli ve 818-11Q sayil1 “Mahkeme Hukuk Suras1 hakkinda” Kanunla belirlenmistir.*?2
Kanuna gore Mahkeme Hukuk Surasi, yargi sisteminin olusturulmasi, hakimlerin ve
mahkeme sisteminin bagimsizliginin saglanmasi, hakim adaylarinin secilmesi, onlarmn
faaliyetlerinin degerlendirilmesi, gorev yerlerinin degistirilmesi ve gorevden alinmasi,
disiplin sorumluluklarma gidilmesi konularini inceleyen ve sonuca baglayan bir
kurumdur.*?® Mahkeme Hukuk Surasi hakimler, yasama, yiiriitme, savcilik organlar1 ve
baro (Vekiller Kollegiyasi) temsilcilerinden ibaret 15 iiyeden olusur. Uyelerin
bagimsizlik ve dokunulmazhigi yaninda teminati da vardir.*?*

Hakimlerin yonetsel denetimi yaninda bir de yargisal denetimleri vardir. Bu tiir
denetim, hakimlerin verdikleri yargisal kararlari, hukuka uygun olup olmadiginin
denetlenmesidir. Bu, yuksek mahkemeler tarafindan, temyiz istemi iizerine yapilan
denetimdir.*?® Azerbaycan yargi sisteminde hem istinaf (appelation) hem de temyiz
(revision) kanun yollar1 olmak tizere ikili bir denetim sistemi bulunmaktadir.*?® istinaf
kanun yoluna ilk derece mahkemelerinin nihai kararlarina kars1 gidilebilmektedir. Ayrica
usul kanunlarinda gosterilmis ve davanin gidisatin1 olumsuz bir sekilde etkileyen ara
kararlara karsi da istinaf kanun yoluna bagvurulabilir. Bu nitelikte olmayan diger ara
kararlara kars1 ise ancak nihai kararla birlikte temyiz yoluna basvurma imkan1 vardir.*?’
Ayni sekilde Yiiksek Mahkeme Genel Kurulunun bakmakla yetkili oldugu, Yiiksek
Mahkeme Bagkanimin 6nergesi, Cumhuriyet Bagsavcisinin itirazi ya da savunma tarafinin
sikayeti lizerine ek temyiz davasi da kanun yolu olarak goriilebilir. Bunun disinda,
Anayasanin 130. maddesinin III. hissesinin 4. fikrasinda Yiiksek Mahkeme kararlarma
iliskin, Anayasa Mahkemesine tanman denetim de mahkeme kararlarmin denetimi

yollarindan sayilmaktadir.*?®

422 “Mohkemo Hiiquq Suras1 Hagqmnda Azarbaycan Respublikasinm Qanunu”, Azarbaycan Respublikasi
Qanunvericilik Toplusu, 31.01.2005. Ne 01, m. 8; Ilgili yasanin metin erisimi i¢in bk. (Cevrimici) http://e-
ganun.az/framework/7303, (Erisim tarihi: 03.01.2017).

423 “Mohkemo Hiiquq Suras1 Haqqinda Azarbaycan Respublikasmin Qanunu”, m. 1.

424 “Mohkemo Hiiquq Suras1 Hagqinda Azarbaycan Respublikasiin Qanunu”, m. 6, 8-9.

425 Gozubilylik, Anayasa Hukuku, s. 269.

428 Nuriyev, Azerbaycan Anayasasina Gore Yargi Organi, . 52.

427 Murat Erdem, Samet Ildes,” Azerbaycan Cumhuriyeti Yarg:i Sistemi”, TUrkiye Adalet Akademisi
Derygisi, S. 28, (Ekim 2016), s. 66.

428 Nuriyev, Azerbaycan Anayasasina Gore Yargi Organi, s. 52.
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3.2.6.3.3. Mahkeme Teskilat1

Anayasanmn 7 ve 125/I. maddelerine gore Azerbaycan’da yargi yetkisi
mahkemelerce kullanilir (m. 125/1). Anayasanin 125. maddesinde, mahkemelerin
kurulusu, isleyisi ve yargilama usullerine iliskin konularin kanunla diizenlenmesi
ongorilmistir. Her ne kadar, Anayasada yiiksek yargi organlarina (Anayasa Mahkemesi,
Yiiksek Mahkeme ve Istinaf mahkemeleri) iliskin bazi diizenlemeler bulunsa da, bunlarin
kurulus ve yapilanmasi -Anayasa Mahkemesi harig- 10 Haziran 1997 tarihli
“Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda” Kanunla diizenlenmektedir. Anayasa Mahkemesi
ise 1997 tarihli “Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanun”la kurulmustur.

Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanunun 19. maddesi uyarinca
Azerbaycan’da mahkeme teskilatii -en son degisikliklerle birlikte- asagidakiler
olusturur:

-1 (Rayon/Sehir) mahkemeleri

-Agir suglar mahkemeleri

-Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti agir suglar mahkemesi

-Askeri mahkemeler

-Idari ve ekonomik mahkemeler

-Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Y(iksek Mahkemesi

-Istinaf mahkemeleri

-Azerbaycan Cumhuriyeti Yiksek (Ali) Mahkemesi

Azerbaycan’da mahkemeler goérevlerine gore; ilk derece mahkemeleri, istinaf
mahkemeleri ve temyiz mahkemeleri olmak U(zere i¢ kademeli bir yapilanmaya
sahiptir.*?® Yukarida sayilanlardan il mahkemeleri ile agir su¢lar mahkemeleri, askeri
mahkemler, idari ve ekonomik mahkemeler ve Nahgivan agir suglar mahkemesi ilk
derece mahkemeleri; Nahcivan Yiiksek Mahkemesi ile Istinaf mahkemeleri istinaf
mahkemelerini; Azerbaycan Yiksek Mahkemesi ise temyiz mahkemesini olusturur.**°

Tum mahkemelerde yargilamalar agik durusmalarla yurutilir. Bununla birlikte,
Kanunda belirtilen istisna durumlarda durusmalar gizli olarak yapilabilir.*** MHHK nin

4. maddesi uyarinca ilk derece mahkemelerinde yargilama tek hakimle yiiriitilebilecegi

429 Erdem, Ildes, “Azerbaycan Cumhuriyeti Yarg Sistemi”, s. 60.
430 9zim Piriyev, Azorbaycan Resbublikasinin Hiiquq Muhafiza Orqanlari, Baki: Cirak, 2005, s. 66.
431 Ozer, Tiirk Cumhuriyetlerinin Hukuki Yapusi, s. 146.
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gibi tic hakimden olusan bir heyetle de yiiriitiilebilir. Istinaf ve temyiz mahkemelerinde
ise ii¢ veya daha fazla hakimden olusan heyetler mevcuttur.*3

3.2.6.3.4. Anayasa Yargisi

Anayasa yargis1 Azerbaycan hukuk sistemine bagimsizliktan sonra girmistir.
Yukaridaki ilgili boliimlerde de goriilecegi tizere, AHC doneminde herhangi bir anayasa
metni mevcut olmadigindan bu donemde Azerbaycan’da anayasa yargisindan bahsetmek
mimkin degildir. 1924 Sovyetler Birligi Anayasasi ile SSCB Yiiksek Mahkemesi’ne
anayasa yargisma iliskin kisitl yetkiler tanmmakla birlikte**® sonraki dénem Sovyet
anayasalarinda anayasa yargisi ile ilgili herhangi bir diizenlemeye yer verilmemisti. Daha
sonra Garbagov doneminde baslatilan reform politikasinin bir uzantisi olarak, bu yonde
baz1 somut adimlar atilmig ve SSCB’de 23 Aralik 1989°da 27 liyeden olusan bir Anayasa
Gozetim Komitesi kurulmustur.*3* Benzeri bir komite (Azerbaycan SSC Anayasa Gozetim
Komitesi) “Anayasa Denetimi Hakkinda Kanun”la Azerbaycan’da da olusturulmustur.
Anayasa Denetim Komitesi, baskan, baskan yardimcisi ve 9 tiyeden, ayrica Nahcivan
Ozerk SSC ve DKOB temsilcilerinden olusurdu. Hukuk ve politika alaninda uzmanlasmis
bu Gyeler, on yillik bir siire i¢in Azerbaycan Yiiksek Sovyeti tarafindan segiliyordu.
Gozetim Komitesi, Yiiksek Sovyet’in basvurusu iizerine, yasa taslaklarma iliskin
goriisiinii belirtirdi. Komite, Yiiksek Sovyet iiyelerinin en az 1/5’nin, devlet bagkaninin
ve Yilksek Sovyet baskanmnin basvurusu iizerine, kanun ve kararlarin anayasaya
uygunlugu hakkinda goris bildirirdi. Yiiksek Sovyet, Komite’nin her tiirlii kararmi 2/3
cogunlukla gecersiz kilabilirdi.**®

Azerbaycan’da anayasa yargisi ilk defa 1995 Anayasasi ile ong6riilmiis, bu amacgla
21 Ekim 1997 tarihinde “Konstitusiya Mahkemesi Hakkinda Kanun” kabul edilmistir.**
Daha sonra 14 Temmuz 1998 tarihli “Azerbaycan Respublikasi Konstitusiya

Mahkemesinin Faaliyetinin Temin Edilmesi Hakkinda Kanun”la Anayasa Mahkemesi

432 Erdem, Ildes, “Azerbaycan Cumhuriyeti Yarg: Sistemi”, s. 60.

433 1924 SSCB Anayasasinin 43. maddesi uyarmca Yiiksek Mahkeme’ye, Birlik iiyesi cumhuriyetlerin
mahkemelerinin  kararlarim1 ~ denetlemek, Birlik diizeyinde devlet gorevlilerini yargilamak,
cumhuriyetlerarast sorunlar1 ¢ézmek yetkileri yaninda anayasa denetimi yetkisi de tanmmustir. Fakat
Yiiksek Mahkemeye tanimnan anayasa denetimi yetkisi ¢ok sinirli tutulmus, bu denetim sadece SSCB
Merkez Yiiriitme Kurulunun 6nergesiyle baslatilabilirdi. Bk. Piriyev, Azerbaycan Cmhuriyeti Hukuk
Muhafaza Organlari, s. 158-159.

434 Piriyev, a.g.e., s. 159.

435 «“Azorbaycan SSR Konstitusiya Nozaroti Komissiyas1”, Hiiquq Ensiklopedik Liigati, s. 22-23.

4% Bk. “Konstitusiya Mohkomosi Haqqinda Azorbaycan Respublikasmin Qanunu”, Azarbaycan
Respublikasi Qanunvericilik Toplusu, 1998, Ne 1, m. 19.
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faaliyete baslanustir.**” 2002 tarihli halkoylamas: ile Anayasanmn yargrya iliskin
hikumlerinde bazi degisiklikler yapilmis, buna uygun olarak 23 Aralik 2003 tarih ve 561-
11Q sayili “Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanunla**® Anayasa Mahkemesinin gérev
alan1 genisletilmis, uluslararasi standartlara uygunlastirilmasi i¢in yeni dizenlemeler
yapilarak bu baglamda Ombudsman ve bireylere Anayasa Mahkemesine dogrudan
basvuru hakki tanmmugtir.

3.2.6.3.4.1. Anayasa Mahkemesinin Kurulusu

Anayasa Mahkemesi 9 iiyeden olusur ve Uyelerin tamami devlet baskaninin 6nerisi
tizerine Milli Meclis tarafindan tayin edilir (m. 130/I-11). Mahkeme baskan1 ve bagkan
yardimcisi bu iiyeler icerisinden devlet baskani tarafindan tayin edilir.**® AYM (yeleri
icin aranan Ozellikler diger yiiksek makheme hakimleri i¢in aranan 6zelliklerle aynidir.
Hakim adaylarinda aranan nitelikler Anayasanin 126. maddesiyle AMHK’nin 11.
maddesinde yer almaktadir. Yedi iiye atandiktan sonra Anayasa Mahkemesi gorevini icra
etmeye baslayabilir (AMHK. m. 12/2). Hakimler 15 yilligina atanirlar ve siresi bitenler
bu g6reve yeniden atanamazlar (AMHK. m. 14/1-2). Anayasa Mahkemesi islere Kurul
ve Genel Kurulda bakar. Genel Kurul tiyelerin tamamindan olusur. Genel Kurul baskan
ve en az alt1 iiye ile, Kurullar ise en az {i¢ tiye ile toplanir (AHMK. m. 6).44

3.2.6.3.4.2. Anayasa Mahkemesinin Gorevleri

Anayasa yargismin islevi geregi, Anayasa Mahkemesinin temel gorevi, basta
kanunlar olmak (zere Anayasada belirtilen diger hukuki normlarin Anayasaya
uygunlugunu denetlemek ve gerektiginde iptal etmektir.*** Ancak, diger iilkelerde oldugu
gibi, Azerbaycan Anayasas1 da Anayasa Mahkemesine, norm denetimi ile ilgili olmayan
bagka gorevler de vermistir. Anayasa Mahkemesi'nin gorevleri Anayasanin 130.

maddesinde belirtilmistir. Buna gore Anayasa Mahkemesi su gorevleri yapar:

437 Piriyev, Azarbaycan Resbublikasinin Hiiquq Muhafiza Orqanlar,, s. 160.

438 Bk. Azarbaycan Qazeti, 8 Ocak 2004, Ne 5; ayrica bk. Azarbaycan Respublikasi Qanunvericilik
Toplusu, 2004, Ne 1, m. 9.

439 Devlet baskan1 AYM baskam ve bagkan yardimcisinin atama islemini Anayasanin 109 maddesinin 32.
bendi uyarmca yapar. Bk. Coforov, Konstitusyanin Sarhi, s. 605; Piriyev, Azarbaycan Resbublikasinin
Hiquqg Muhafize Orqanlan, s. 169.

440 Anayasa Mahkemesinin galigma ve yargilama usuliine iligkin temel esaslar Anayasa Mahkemesi
hakkinda Kanunda ve AYM Ictiiziigiinde diizenlenmistir. Ictiiziik icin bk. Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiya Moahkamasi Daxili Nizamnamasi, (Cevrimici) http://www.constcourt.gov.az/laws/64,
(Erigim tarihi: 04.01.2017).

441 Ozbudun, Tiirk Anayasas1 Hukuku, s. 348.

139



Kanunlarin, devlet bagkani ferman ve serancamlarinin (emirlerinin), Milli Meclis
kararlarinin, Bakanlar Kurulu karar ve serancamlarmin ve merkezi yiiriitme
organlarmin normatif hukuki diizenlemelerinin Anayasaya uygunlugunu denetler
(m. 130/111),

Devlet bagkaninin fermanlarmin, Bakanlar Kurulu kararlarinin, merkezi yiiriitme
organlarmin normatif hukuki dilizenlemelerinin Azerbaycan Cumbhuriyeti
kanunlarina uygun olup olmadig: denetler (m. 130/111),

Bakanlar Kurulu kararlarinin, merkezi yiiriitme organlarmnm normatif hukuki
diizenlemelerinin devlet baskaninin fermanlarina uygunlugunu denetler (m.
130/111),

Kanunlarda belirtilen durumlarda, Ylksek Mahkeme kararlarmmn Anayasaya ve
kanunlara uygunlugunu denetler (m. 130/111),

Belediye diizenlemelerinin anayasaya, kanunlara, devlet baskaninin fermanlarina,
Bakanlar Kurulu kararlarma uygun olup olmadigmi denetler (m. 130/111),
Hukdmetleraras: antlagsmalarla yiiriirlige girmemis devletlerarasi anlagsmalarin
Anayasaya ve kanunlara uygunlugu denetler (m. 130/111),

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi’nin, kanunlarinm, Nahgivan Yiiksek
Meclisi ve Bakanlar Kurulu kararlarinin Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’na
uygun olup olmadigini; Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti kanunlarinin, Bakanlar
Kurulu kararlarinin  Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlarina uygunlugunu;
Nah¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu kararlarinin Azerbaycan devlet
baskaninin fermanlarina ve Bakanlar Kurulu kararlarima uygun olup olmadigini
denetler ( m. 130/111),

Yasama, yurutme ve yargi organlar1 arasindaki yetki paylagimina iligkin gorev
uyusmazliklar1 ¢ozumler (m. 130/111),

Anayasaca kendisine basvuru hakki taninan kisi veya organlarin bagvurusu
iizerine Anayasa ve kanunlar1 yorumlar (m. 130/IV).

Anayasa Mahkemesinin sahip oldugu gorevler yukarida sayilanlarla sinirl

kalmamakta, Anayasa Mahkemesine Milli Meclis se¢im sonuglarmin dogrulugunu

denetlemek ve onaylamak (m. 86) yaninda, devlet baskani se¢im sonuglarini segim

gundnden itibaren 14 giun icinde resmen ilan etmek (m. 86), devlet bagkaninin agir sug

islemesi durumunda gorevden alinmasi Onerisini Milli Meclis’e sunmak (m. 107/1);

ayrica devlet baskaninin istifas1 durumunda, istifa dilekgesinin devlet baskani tarafindan
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verildigine emin olduktan sonra, bagkanin istifasini kabul etmek (m. 104/I1); devlet
baskanmin saglik nedeniyle gorevini yerine getiremeyecegine dair Meclis bagvurusunu
incelemek ve gercegi saptamak (m. 104/111); anayasa degisikligine iliskin degisiklik
oncesi goriis bildirmek (m. 153) gibi gorevler de taninmustir.**?> Ancak AY M, referandum
yoluyla kabul edilen anayasa degisiklikleriyle ilgili karar alamaz (m. 154).

3.2.6.3.4.3. Anayasa Mahkemesinin Denetim Yollar:

Diinyadaki klasiklesmis uygulamalarinda oldugu Azerbaycan’da da kanunlarin
Anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi “soyut norm denetimi” ve “somut norm
denetimi” ile yapilmaktadir. Soyut norm denetimi yoluna (iptal davasi) bagvurma hakk1
Anayasanin  130. maddesinde diizenlemistir. Buna gOre, Anayasa Mahkemesi,
Azerbaycan Devlet Baskani, Milli Meclis, Bakanlar Kurulu, Azerbaycan Yiiksek
Mahkemesi, Bagsavcilik, Ombudsman (sadece insan haklariyla ilgili konularda) ve
Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Yiksek Meclisi’nin sorusu Uzerine soyut norm denetimi
yapar (130/111, VI1I).

Anayasa Mahkemesinin somut norm denetim yetKkisi (itiraz), daha 6nce Ceza Usul
Kanunu**® ile Medeni Usul Kanununda®**“* diizenlenmisti. Buna gore, davaya bakmakta
olan mahkeme, taraflardan birinin davaya uygulanacak normun bir iist norma aykir1
olduguna iliskin iddiasmnin ciddi oldugu kanisina vardigr durumda, kendisine yapilan
basvuruyu Yiksek Mahkeme Genel Kuruluna génderirdi. Yiiksek Mahkeme bu iddianin
aykiriligmi ve usul kurallarma uygun sekilde ileri siiriildiiglinii tespit ederse, en geg bir
ay icerisinde Anayasa Mahkemesine sorgu gonderirdi (CUK. m. 455, 458-459; MUK. m.
352). Ancak yasalarla yapilan bu diizenlemeler, 11 Haziran 2004 tarih ve 688-11QD sayili
Kanunla yiiriirliikten kaldirilmustir.**® Dolayisiyla simdiki ddnemde Azerbaycan anayasal

yarg1 sisteminde somut norm denetim yolu mevcut degildir.*4

442 2002 tarihine kadar Anayasa Mahkemesine siyasi parti ve diger toplumsal birliklerin kapatilmasma karar
vermek yetkisi de taninmugti. Bu yetki 24 Agustos 2002 tarihli halkoylamasiyla Anayasa Mahkemesinden
alinarak ilk dereceli mahkemelere verilmistir. Bk. Ferhad Mehdiyev, Inzibati idarsetme Hiiququ, Baki:
Qafqaz Universiteti Yayinlari, 2008, s. 72.

443 14 Haziran 2000 tarih ve 907-1Q sayili Cinayat Prosessual Macallssi icin bk. Azorbaycan Respublikasi
Qanunvericilik Toplusu, 2000, Ne 8, m. 585.

444 28 Aralik 1999 tarih ve 780-IQ sayili Mulki Prosessual Moacallasi icin bk. Azorbaycan Respublikasi
Qanunvericilik Toplusu, 2000, Ne 1, m. 17.

445 Kanun metni igin bk. Azarbaycan Qazeti, 11.08. 2004, Ne 185; ayrica bk. Azarbaycan Respublikasi
Qanunvericilik Toplusu, 2004, Ne 08, m. 598.

446 Cabir Aliyev, Azerbaycan Anayasal Yarg Sisteminde “SikAyet” Denetim Usulii: Anayasa Sikayeti,
(M.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Hukuk Anabilim Dali Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul,
2010, s. 68-69.
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Bunlara ek olarak 1995 Anayasasiyla temel hak ve o6zgiirliigiin ihlal edildigi
iddiasinda olan bireylerin, yasama, yliriitme ve yargi erkinden kaynaklanan kamu giicii
islemlerine kars1 dogrudan Anayasa Mahkemesine bagvurabilmesine olanak taninmistir.
Anayasada bireysel basvuru hakki dizenlemesi (Anayasa sikayeti) 2002 tarihli
halkoylamasiyla getirilmistir.**” Anayasanm 130. maddesinde yapilan yeni diizenlemeyle
anayasa sikayeti davasi hem bireylere, hem de Ombudsman’a (insan Haklari
Muvekkili’ne) taninmistir. Buna gore “herkes, kendi hak ve 6zgirluklerini ihlal eden
yasama ve yiirlitme hakimiyeti organlarmin normatif diizenlemelerinden, belediye ve
mahkeme kararlarindan bu maddenin III. fikrasinin 1-7. bentlerinde belirtilmis konularin
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi tarafindan c¢oziimlenmesi icin ihlal
edilmis insan hak ve 6zgiirliiklerinin saglanmasi amaciyla kanunla belirlenmis sekilde
Azerbaycan Anayasa Mahkemesine sikayette bulunabilir.” (m. 130/V). Aym sekilde
Anayasanm 130/VII. maddesi geregi Ombudsman: “insan hak ve 6zgurliklerini ihlal
eden yasama ve yiiriitme hakimiyeti organlarmin normatif dizenlemelerinden, belediye
ve mahkeme kararlarindan bu maddenin III. fikrasmnin 1-7. bentlerinde belirtilmis
konularin Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi tarafindan ¢ozlilmesi icin
kanunla belirlenmis sekilde Azerbaycan Anayasa Mahkemesine soru yoneltebilir.”
Goriildigi gibi bireyler tarafindan yapilan basvuru, sikdyet; ombudsman tarafindan
yapilan basvuru ise sorgudur. Anayasa sikdyetinin usul kurallari AMHK ve AYM
Ictiiziigii ile ayrintili sekilde diizenlenmistir.*4®

Anayasa Mahkemesi kararlar1 kesindir ve tim Azerbaycan Cumhuriyeti smirlari
icerisinde genel baglayicilig1 vardir. Kanunlar ve diger diizenlemeler, ya da onlarm ayr1
ayr1 hiiklimleri, hiikkiimetler aras1 antlasmalar, AYM karariyla belirlenmis olan siire i¢inde
yurdrlikten kalkar, Azerbaycan Cumhuriyetinin devletlerarasi antlagsmalari ise yiirtirliige
girmez. AYM Kkararlar1 gerekgeli olarak yazilir ve yayimlanir (AY m 130/IX-X; AMHK.
66-69).

3.2.7. Anayasamin Degistirilmesi YOntemi ve Yapilan Degisiklikler

3.2.7.1. Anayasanin Degistirilmesi Yontemi

1995 Anayasasinda, anayasa degisikligine iliskin kurallar, anayasada degisiklikler

ve anayasaya eklemeler seklinde iki ayr1 kisimda (XI. ve XII. fasillar) diizenlenmistir.

447 Azarbyacan Qozeti, 19.09.2002, Ne 216.
448 Azerbaycan’da Anayasa sikdyeti davasima iligkin ayrmtili bilgi igin su ¢aligmaya bk. Aliyev, a.g.e., S.
70 vd.
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Halk oylamasiyla kabul edilen 1995 Anayasasi, bunu anayasa degisikliklerinde
uygulanacak siirekli bir yontem olarak belirlemistir. Anayasanm 152. maddesine gore,
Anayasa metninde degisiklikler, “yalniz referandum yoluyla yapilabilir”. Degisiklik
Onerisi, anayasa geregince, Milli Meclis veya devlet bagkani tarafindan teklif edilir ve
konuda Anayasa Mahkemesinin goriisii alimir (m. 153). Anayasa degisikliklerini
referanduma sunma yetkisi devlet bagkanina taninmistir (m. 109/18).

Anayasaya yapilacak eklemeler ise, Milli Meclis’in 3/4°i (95 oy) ile, anayasal
kanunlar seklinde kabul edilir (m. 156). Anayasaya eklemeler, devlet baskani ya da Milli
Meclis’in en az 63 milletvekili (salt ¢ogunlugu) tarafindan Onerilebilir. Anayasal
kanunlar, Meclis te iki kez oylanir. Ikinci oylama, birinci oylamadan 6 ay sonra yapilir.
Anayasaya madde ilavesi teklifi, gerek birinci, gerekse ikinci oylamadan sonra, devlet
bagkanimin onayina sunulur (m. 156/11, I11). Anayasaya eklemeler, ikinci oylamadan sonra
devlet baskaninin imzasi ile yiirtirlige girer (m. 156/1V). Devlet baskani her iki asamada
da “mutlak veto” yetkisine sahiptir. Diger bir ifadeyle devlet bagskani, anayasal kanunlari
imzalamaktan imtina ettigi takdirde, ilgili kanun tasarisi yasalasmaz ve dolayisiyla iptal
edilir.**® Anayasanin 155. maddesi, anayasa degisikligine iliskin bazi smirlamalar
getirmistir. Buna gore, “Anayasanin 1., 2., 6., 7., 8., ve 21. maddelerinde degisiklik
yapilmasi veya iptal edilmesine iliskin teklifler, III. fasilda 6ngo6riilmiis insan ve vatandas
hak ve 6zgiirliiklerinin iptali veya Azerbaycan Cumhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararasi
antlagsmalarda ongoriildiigiinden fazla smirlandirilmasina iliskin teklifler referanduma
cikarilamaz.” Aym sekilde, Anayasanin genel hiikiimlere iliskin “birinci boliimiinde
belirtilmis hiikiimlerle ilgili” eklemeler 6nerilemez (m. 158).

3.2.7.2. Anayasa Degisiklikleri

1995 Anayasasinda yiiriirliige girdigi tarihten glinimiize kadar ii¢ nemli degisiklik
gerceklestirilmistir. Bu degisiklikten ilki 2002 yilinda, ikincisi 2009 yilinda, sonuncusu
ise 2016 yilinda yapilmistir. Bugine kadarki anayasa degisikliklerinin hepsinde
halkoylamasima bagvurulmustur. Bu degisiklikler genel hatlariyla su sekildedir:

a) 2002 Anayasa Degisikligi

24 Agustos 2002 tarihli referandumla gerceklestirilen ilk anayasa degisikliginde,

toplam 24 madde iizerinde 39 degisiklik yapilmustir.**® Merkez Secim Komisyonu

449 Coforov, Konstitusiyamn Sorhi, s. 710-712.
450 Bk. 29 Agustos 2002 ve 99/372 sayili “Azorbaycan Respublikasmin Konstitusiyasinda Dayisikliklor
Edilmosi Mogsadi Ilo 24 Avgust 2002-ci ldo Kegirilmis Umumxalq Sesvermasinin (Referendumun)
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referanduma katilim oranimni % 84; kabul oranini ise % 96 olarak aciklasa da,*** muhalifet
partileri bu sonuglarin gercegi yansitmadigini, katilim oranin ¢ok daha diisiik oldugunu,
hatta katilimin referandumun gegerli olabilmesi i¢in gereken oy oraninin (% 25) altinda
oldugunu belirtmislerdir.*%?

2002 referandumuyla Anayasada sekiz alanda degisme saglanmistir.*>® Bu
degisiklikler i¢inde en 6nemli diizenlemelerden biri, Parlamentonun olusumunu etkileyen
milletvekillerinin secilmesine iliskin Anayasanm 83. maddesine yapilan degisikliktir.
Daha once de belirtildigi gibi, Azerbaycan’da Milli Meclis sec¢imleri, 2002 tarihli
degisikliklere kadar, cogunluk ve nispi temsil se¢cim sistemleri esasinda yapilmaktayd.
Buna gore, 125 tiyeli parlamentonun 25 iiyesi iilke genelinde se¢ime katilan partilerin
hazirlamis olduklar1 ulusal listelerden se¢ilmekteydi. Kalan yiiz milletvekili ise, iilke
genelinde 100 secim bolgesinde dar bolge ¢ogunluk sistemi ile segilmekteydi. 2002
referandumuyla milletvekili se¢iminde uygulanan ikili sistem kaldirilmig, tim
milletvekillerinin dar bolge gogunluk sistemiyle se¢ilmeleri kurali getirilmistir. Dar b6lge
se¢im sistemi, partilerin basarili olabilmeleri igin, yerel planda etkili olan ¢evrelerle gucli
iligkiler kurabilmelerini zorunlu kilmaktadir. Azerbaycan’da uygulanan dar bolge
sistemi, pratikte lilkenin biliyiikk bir boliimiinde iktidar ile yakin iliskilere sahip yerel
seckinlerin ve atanmis biirokratlarin Meclis’e girmelerine olanak tanimakta ve siyasal
partilerin yerel planda hareket alanmni kisitlamaktadir. Nispi temsil sistemi, ise ozellikle
biiyiik yerlesim yerlerinde muhalefet partilerin, Meclis’e girebilmelerine firsat vermekte,
onlara genis hareket alani tanimaktadir. Dolayisiyla, devlet baskaninin bolge yonetimleri
Uzerinde anayasaca taninan giiclii yetkileri de dikkate alindiginda, yeni diizenlemenin,
yerel planda giiclii iktidar aglarinm secgimler siirecindeki etkinligini artiracagi
ortadadir.***

2002 tarihli referandumla yapilan bir diger onemli degisiklik, devlet baskaninin
se¢im esaslarmnina iliskin diizenlemedir. Anayasanin 101. maddesinin II. fikrasinda

yapilan degisiklikle, devlet bagskanlig1 se¢imlerinde ilk turda istenen “licte iki gogunluk™

Yekunlar1 Hagqinda” Merkez Se¢cim Komisyonu Karari, Azarbaycan Qazeti, 19.09.2002, Ne 216,
(Cevrimigi) http://www.e-ganun.az/framework/16449, (Erisim tarihi: 15.01.2017).

451 29 Agustos 2002 ve 99/372 sayili Merkez Se¢im Komisyonu Karar1, Azarbyacan Qazeti, 19.09.2002,
Ne 216.

452 «“Opposition Leaders Say Azerbaijani Referendum Marred by Fraud”, Eurasia Insight, (26 Agust 2002)
http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav082602.shtml, (Erisim tarihi: 15.05.2017).

453 Bk. Merkez Secim Komisyonu Karari, Azarbyacan Qazeti, 19.09.2002, Ne 216.

454 Alkan, “Demokrasi-Otoriterlik Ayiriminda Orta Asya ve Kafkasya Tiirk Cumhuriyetlerinde
Siyasal Partiler”, s. 217; a.mlf., Azerbaycan Paradoksu, s. 104-105,181-182.
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sart1 kaldirilarak salt gogunluga doniistiiriilmiistiir. Ayn1 maddenin IV. fikrasinda, devlet

13

baskanligi segimlerinin ikinci turunda istenen “basit c¢ogunluk” kosulu, “oy
cogunlugu”yla degistirilmistir.**°

2002°de siyasal rejim agisindan Anayasaya yapilan en 6nemli diizenlemelerden bir
digeri, devlet baskaninin goérevden alinmasi durumunda yetkilerinin kullanilmasina
iliskin degisikliktir. Degisiklik 6ncesi halinde, Anayasanin 105. maddesi geregi devlet
baskanlig1 gorevinde herhangi bir bosalma olmasi durumunda vekalet yetkisi Meclis
Baskanina ge¢mekteydi. 2002 degisiklikleri ile bu yetki Meclis Baskanindan alinarak
basbakana verildi.**® Bu degisikligin, donemin devlet baskan1 olan Haydar Aliyev’in
2003 devlet baskanlig1 se¢imleri 6ncesi, ani bir rahatsizlig1 veya 6limii durumunda gecis
siirecinde ogul ITham Aliyev’in iktidar gruplari arasmdaki otoritesini saglamlastirmay1
amaglayan bir diizenleme olduguna ydnelik degerlendirmeler yapilmustir.*®’

Bundan baska, 2002 Anayasa degisiklikleriyle Meclis’e yasa Onerisi sunma yetkisi
genisletilmistir. Anayasanin 96. maddesine yapilan ekleme ile, “yasama tesebbiisii hakki”
Cumhuriyet bassavcisina da tanmmustir. Yine bu degisikliklerle, Ombudsman kurumu
(Insan Haklar1 Miivekkili) anayasal statliye kavusturulmus (m. 95/1), vatandaslarm
Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru hakki (m. 130/V) taninmustir.*>®

Agustos 2002 Anayasa degisikliklerinden bir kismi, Avrupa Konseyi ve AGIT’in
istemleri dogrultusunda demokratik reformlarin gerceklestirilmesi goriintiisii altinda
gerceklesse de,*® bunlarin &nemli bir boliimiiniin, siyasal rejimin secimler Oncesi
kendisini saglamlastirma ¢abasi olarak yapildig: ifade edilir. Alkan’a gore,*®® Agustos
2002 Anayasa degisiklikleri, Ekim 2003’de yapilacak olan devlet baskanligi secimleri
icin gerekli yasal altyapinin olusturulmasma yonelik bir diizenleme niteligi tasimistir. Bu

duzenlemeler, donemin devlet baskani Haydar Aliyev’in kendi iktidarini oglu ilham

Aliyev’e devretme yoniindeki ¢abasmin bir sonucu olarak sekillenmistir. Dolayisiyla,

455 Bk, Azarbyacan Qazeti, 19.09.2002, Ne 216.

456 Bk. Azarbyacan Qozeti, 19.09.2002, Ne 216.

457 Alkan, Azerbaycan Paradoksu, s. 182-183. Nitekim fiilen de 2003 yilinda Haydar Aliyev’in saglik
durumu kétiilesince dénemin basbakan1 da “hastalik” nedeniyle gérevden ayrilmis, yerine [lham Aliyev
basbakan olmustur. Aliyev basbakanlik goérevindeyken devlet bagskanligi segimleri yapilmis ve se¢imleri
kazanan ilham Aliyev devlet baskani olmustur. Bk. Alesker Aleskerli, “Azerbaycan’in Anayasal
Siirecinde Otoriteryanizme Dogru Yeni Bir Adim: 2009 Anayasa Degisiklikleri”, 2009, (Cevrimici)
http://documentslide.com/documents/2009-azerbaycanda-anayasa-degisiklikleri-referandumu.html,
(Erisim tarihi: 17.01.2017).

458 Bk. Azarbyacan Qozeti, 19.09.2002, Ne 216.

459 Bk. Bk. Merkez Se¢im Komisyonu Karar1, Azarbyacan Qozeti, 19.09.2002, Ne 216.

460 Muhalefet partilerin ve bircok siyasi goézlemcilerin de kanaati genel olarak bu yondedir. Bk.
“Opposition Leaders Say Azerbaijani Referendum Marred by Fraud”.
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secimlerden once yapilan bu degisikliklerle, Babadan ogula iktidar devrinin kurumsal
arka plan1 saglanmaya ¢aligilmustir.*6t

b) 2009 Anayasa Degisikligi

Anayasada ikinci degisiklik, 2008 devlet baskanlig1 se¢imlerinden sonra 18 Mart
2009 halkoylamasiyla gerceklesmistir.*®? 16 Aralik 2008’de iktidar partisi olan Yeni
Azerbaycan Partisi (Y AP), Meclis giindemine bir dizi anayasa degisikligi 6nerisi sunmus,
daha sonra Anayasa Mahkemesi, 24 Aralik 2008’de konuyu goriiserek tasarinin
referanduma sunulmasina iliskin olumlu goriis bildirmistir.**® Bircogu Anayasaya yeni
hiikkiimlerin veya bentlerin ilave edilmesini, digerleri ise s6z ya da sozciiklerin
degistirilmesini dngoren degisiklik paketinde, 29 maddede 40’tan fazla ilave ve degisiklik
yapilmasi Onerilmekteydi. 18 Martta yapilan referanduma sonuglarina iliskin Merkez
Se¢im Komisyonu referanduma katilim oranmi %71 olarak agiklamis, referandumun
gecerli ve tiim degisikliklerin kabul edildigini ilan etmistir.*%*

2009 Anayasa degisikligi paketi iginde en dikkat ¢ekici olani, bir kimsenin iki
defadan fazla devlet bagkani se¢ilemeyecegine iliskin 101. maddenin V. fikrasinda
yapilan yeni diizenlemedir. Maddenin V. fikrasinin degisiklik 6ncesi eski hali; “Hig

kimse iki defadan fazla tekrar devlet bagskani segilemez” hiikmiiyle bir kimsenin iki

defadan fazla devlet baskani segilebilecegini dngoriiyordu. Yeni diizenlemeye gore, savas

461 Alkan, Azerbaycan Paradoksu, s. 181,184.

462 «“Azorbaycan Respublikasmin Konstitusiyasma ©Olavelor vo Dayisikliklor Edilmosi Haggqmnda
Azarbaycan Respublikasmin Referendum Akti”, Azarbaycan Qazeti, 31.03.2009, Ne 66; ayrica bk.
Azarbaycan Respublikasimn Qanunvericilik Toplusu, 31.03.2009, Ne 66, m. 158, (Cevrimigi)
http://www.e-ganun.az/framework/16448#, (Erisim tarihi: 16.01.2017).

463 Bk. “Azorbaycan Respublikasi Milli Moaclisinin Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda
doyisikliklor edilmosi haqqinda tokliflorina roy verilmosi barods” Anayasa Mahkemesi’nin Karari
(24.12.2008), Azarbaycan  Qazeti, 25.12.2008, Ne 288,  (Cevrimici)  http://www.e-
ganun.az/framework/15962#, (Erisim tarihi: 16.01.2017).

464 Bk. 30 Mart 2009 tarih ve 19/86 sayil1 “2009-cu il Martin 18-do Kegirilmis Umumxalq Sasvermasine
(Referenduma) Yekun Vurulmasi vo Yekunlarin Elan Edilmasi Baradsa” Merkez Se¢im Komisyonu’nun
Karar1.

Bununla birlikte hem muhalefet partileri, hem de bazi gézlemciler tarafindan referanduma katilimim diisiik
oldugu y6niinde iddialar dile getirilmis, muhalefet partileri iilke genelinde katilimin yiizde on bes civarinda
kaldigini, higbir sekilde %25’lik brajin asilmadigmi, bu nedenle referandumun gecersiz sayilmasi
gerektigini ileri stirmiislerdir. Referandumun yapildig1 glin ve hemen ardindan birgok yabanci basmn organi
2009 anayasa degisikliklerinin ve bu konudaki halkoylamasmin demokratik olmadigi yoniinde
aciklamalarda bulunmuglardir. Bunlardan, “International Herald Tribune”, “Associated Press”,
“Euronews”, “Reuter”, “Washington Post” gibi baz1 medya kuruluslar1, bu degisikliklerle devlet bagkani 1.
Aliyev’in 2013 yilindan sonraki se¢im siirecini de garantiledigi yoniinde fikirler dile getirmislerdir. Avrupa
Konseyi’nin gozlemcileri referandumla ilgili olumlu goriis bildirirlen, konsey’in Yerli ve Bolgesel
Kongresi ve Venedik Komisyonu referandumu sert bir dille elestirmislerdir. Ulke basininda ise geleneksel
olarak muhalefet gazeteleri referandumu elestirerek, bu degisikligin Aliyev’in otoriteryanizmini
pekistirdigini ifade etmis, iktidar basini ise referandumun tam bir demokrasi ve 6zgiirliik havasi i¢inde
gectigini yazmustir. Bk. Aleskerli, “Azerbaycan’in Anayasal Siirecinde Otoriteryanizme Dogru Yeni
Bir Adim: 2009 Anayasa Degisiklikleri”.
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durumunda yapilan askeri operasyonlarin, devlet bagkanligi se¢imlerinin yapilmasini
imkansiz kilmasi durumunda, devlet bagkaninin yetki siiresinin operasyonlarin
sonuc¢landirilmasma kadar wuzatilmasi Anayasa Mahkemesi karariyla miimkiin
olabilecektir. Ayrica Anayasanin 84. maddesinin I. fikrasinda yapilan benzeri
degisiklikle, ayni kosullarda ve aymi yontemle Meclis seg¢imlerinin ertelenmesi
ongorilmiistiir. 101. maddede yapilan bu degisiklikle Anayasada devlet bagkaninin iki
defadan fazla segilememe kosulu zimnen ilga edilmistir. Bu nedenle, 2009 Anayasa
degisikligi, farkli yazarlarca siyasal hayat agisindan “otoriteryanizm yoniinde bir adim”
veya “kalic1 iktidar yolunda son rétiis” olarak nitelenmistir.*®® Avrupa Konseyi’nin
anayasal konularda damigma organi olan Venedik Komisyonu, referanduma iliskin
komisyon raporunda s6z konusu degisiklikleri, “reform ruhundan uzak”, “aym kisiye
stiresiz devlet baskan1 se¢ilme hakki vermenin demokrasi yolunda geriye dogru atilmis
bir adim” olarak degerlendirmistir. 46

2009 referandumunda diger bir dikkat c¢ekici degisiklik, Anayasanin 32.
maddesinin; “Kendi rizast1 olmadan, bir kimsenin 06zel hayat1 hakkinda bilgi
toplanmasina, saklanmasina, kullanilmasina ve yayilmasina izin verilmez” seklindeki III.
fikrasina, “Kanunda ongoriilen haller disinda, hi¢ kimse haberi olmadan veya itirazi
dikkate alinmadan izlenilemez, video ve fotograf cekilmesine, ses kaydina ve diger bu tiir
hareketlere maruz birakilamaz” hilkmiinin eklenmesidir.*®” Venedik Komisyonunun
ilgili raporunda, bu diizenlemenin medyanin bilgi alma ve yayma Ozgirligiinii
smirlandirabilecegine yonelik endiseler dile getirilmistir.*6®

Hiiktimetlerarasi1 antlagsmalara iliskin Anayasanin 109. maddesinin 17. bendinde
yapilan degisikligin olumlu bir diizenleme oldugu sdylenebilir. Ilgili madde geregi,
Azerbaycan’da devletlerarasi ve hiikiimetlerarasi antlagsmalar1 devlet baskani
yapmaktadir. Anayasa, degisiklik Oncesi haliyle, devlet baskani tarafindan yapilan
devletlerarasi antlagsmalar1 Meclis onayimna tabi kilmusti. Ancak hiikiimetlerarasi
antlagmalar i¢cin Meclis onay1 gerekli kilmmamisti. 2009°da yapilan bu diizenleme ile

devlet baskani tarafindan imzalanan devletlerarasi antlagmalar yaninda, “Azerbaycan

465 Aleskerli, a.g.m., Alkan, Azerbaycan Paradoksu, s. 217.

46 Bk. “Venesiya Komissiyasi: Dayisikliklordo islahat Ruhu Yoxdur”, 18.03.2009, (Cevrimigi)
https://www.azadlig.org/a/1511071.html, (Erisim tarihi: 19.01.2017).

467 Bk. Azarbaycan Qazeti, 31.03.2009, Ne 66.

468 Aleskerli, “Azerbaycan’in Anayasal Siirecinde Otoriteryanizme Dogru Yeni Bir Adim”.
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Cumhuriyeti kanunlarindan farkli hiikkiimler getiren hiikiimetlerarasi antlasmalarm” da
onaylanmak veya iptal edilmek iizere Meclis’e sunulacagi hitkkme baglanmustir.4%°

) 2016 Anayasa Degisikligi

1995 Arzerbaycan Anayasasinda en son degisiklikler, 2016 halkoylamasiyla
gerceklesmistir.*’® 26 Eyliil 2016°da gidilen referandumla Anayasanin 29 maddesinde
toplam 38 ilave ve degisiklik yapilmistir.*’* Halkoyuna sunulan 29 maddenin her bir igin
ayr1 ayri sonuglar1 agiklayan Merkez Se¢im Komisyonu, katilim oranmin % 63’iin
iizerinde oldugunu ve referandumun gegerli kilinmasi i¢in gerekli olan % 25°lik barajin
asildigimi ilan etti.*"2

Devlet bagkanmin oOnerisiyle halkoylamasina sunulan anayasa degisikligi
paketinde en dikkat ¢ceken ve lizerinde en ¢ok tartigilan konularin baginda devlet baskanin
gorev siiresinin uzatilmasi, bagkan yardimciligi makamimin olusturulmasi, ayrica devlet
baskan1 ve milletvekili secilebilmeye yas kosullarinm kaldirilmasina iliskin olanlardir.*”
2016 degisikliginde kadar, Anayasanin 85. maddesine gore, “yasi 25’den asagi olmayan
her bir vatandas” Milli Meclis’e milletvekili olarak segilebilirdi. Yapilan yeni diizenleme
ile milletvekili secilebilmek icin sart kilinan 25 yas smnir1 kaldirilmis, “se¢imlere katilma
hakkina sahip olan” denmek suretiyle bu sinir 18’¢ indirilmistir. Ayni1 sekilde, bagbakan
ve basbakan yardimciligi i¢in sart kosulan yas kisitlamalar1 da Anayasadan
cikartilmistir.*"

Siyasal rejim agisindan 2016 referandumuyla yapilan en 6nemli degisiklik, devlet
baskanligina iligkin diizenlemelerdir. Devlet bagkaninin statiisii agisinda getirilen en

o6nemli diizenleme, Anayasanin 100. maddesinde devlet baskani segilebilmek i¢in istenen

“en az 35 yas” smirlama ibaresinin kaldirilmasi ve 101. maddede diizenlenen devlet

469 Bk, Azarbaycan Qazeti, 31.03.2009, Ne 66.

470 «“Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda Doyisikliklor Edilmesi Haqqinda Azorbaycan
Respublikasmin Referendum Akt1”, Azarbaycan Qazeti, 12.10.2016, Ne 224. (Cevrimigi) http://www.e-
ganun.az/framework/33891#, (Erisim tarihi: 16.01.2017).

471 Bk, “26 Sentyabr 2016-c1 il Sesvermonin Naticalori Haqqinda Azarbaycan Respublikasi Markazi Secki

(Referendum) Komissiyasinin Protokolu”, Baki 2016, (Cevrimigi)
http://lwww.msk.gov.az/uploads/Referendum?2016/Protokol_referendum_2016.pdf, (Erisim tarihi:
16.01.2017).

472 Bk. 11 Ekim 2016 tarih ve20/83 say1l1 “2016-c1 il Sentyabrim 26-da Kegirilmis Umumxalq Sesvermasina
(Referenduma) Yekun Vurulmasi vo Yekunlarin Elan Edilmasi Haqqinda” Merkez Se¢im Komisyonu’nun
Karar1, (Cevrimici) http://www.e-ganun.az/framework/33891#, (Erisim tarihi: 16.01.2017).

43 Bk. “Konstitusiyaya Toklif Edilon Dayisikliklorin  Monasi®, 17.08.2016, (Cevrimigi)
https://www.meydan.tv/az/site/politics/16718/, (Erisim tarihi: 17.01.2017); “Voting Ends In Azerbaijan’s
Constitutional ~ Referandum”,  Eurasia  Insight, (26  September  2016),  (Cevrimici)
http://www.eurasianet.org/node/80646, (Erisim tarihi: 17.01.2017).

474 Azarbaycan Qazeti, 12.10.2016, Ne 224.
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bagkanimin gorev siiresinin 5 yildan 7 yila ¢ikarilmasidir. Yeni diizenleme ile Anayasada
devlet bagkani ya da milletvekili segilebilmek i¢in herhangi bir yas sinir1
kaydedilmemistir. Buna ragmen se¢im yasmin 18 oldugu dikkate alindiginda bu yas
smirinim 18 oldugu sdylenebilir.*"

2016 referandumuyla devlet baskanmin zaten genis olan yetkileri daha da
genisletilmis, 101. maddeye yapilan bir diizenleme ile devlet baskanina, erken baskanlik
secimi ilan etme yetkisi tanmmistir. Bu degisikliklerde devlet bagskaninin yetkilerine
iliskin dikkat ¢eken bir diger dizenleme, devlet baskanina Meclis’i feshetme yetkisinin
taninmasidir. Anayasanin 98. maddesine getirilen ek bir madde ile, bundan bdyle devlet
baskani belirli kosullarin gergeklesmesi durumunda Meclis’i feshedebilecektir.*’® Devlet
baskanina taninan bu yetki, sistem igerisinde baskanin otoritesine karsi, yasama organinin
oldukca zayif kalan dengeleyici bir gii¢ olmasini1 daha da imkansiz hale getirmektedir.

Anayasada yapilan bir diger onemli degisiklik, 103. maddeye yapilan bir ekleme
ile glglu bir baskan yardimcilig1 (vice-president) makaminin olusturulmasidir. Yapilan
degisiklikle, “bagkan birinci yardimciligi” ve “baskan yardimcilar1” makamlar1
ongoriilmistir. Bu makamlara atamalar ve gérevden almalar Anayasa geregi devlet
baskani tarafindan yapilacaktir. Yeni diizenlemeye gore, yetki siiresi boyunca bagkan
yardimcismm kisiligi dokunulmazdir. ilgili maddenin II. fikras1 segimlere katilma
hakkina sahip olan, yiiksek 6grenim yapmus, baska devletlere kars ylikiimliiliigii olmayan
Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslarmin bu makama atanacagmi Ongdrmektedir.
Bununla ilgili olarak, devlet baskaninin gorevden ayrilmasi durumunda, yeni baskan
secilinceye kadar onun tiim yetkKileri birinci yardimcisma gegecektir.*’’ Daha 6nce bu
gorevi bagbakanin Ustleniyordu.

2016 referandumuyla yapilan degisikliklerden bir digeri 6zel miilkiyete iligkin
diizenlemedir. Degisikliklerle, “Miilkiyet Hukuku” kenar bashgimi tasiyan 29. maddeye,
“0zel miilkiyet sosyal yiikiimliiliik gerektirir” ve “sosyal adalet ve topraklarin verimli
kullanilmas1 amaciyla toprak miilkiyeti hukuku kanunla kisitlanabilir” hikimleri
eklenmistir.

Iktidar tarafindan istikrar ve demokratik gerekcelerle yapildigi sdylenen 2016

Anayasa degisiklikleri, igerdigi 6nemli diizenlemeler nedeniyle lkedeki muhalif gruplar

475 Azarbaycan Qazeti, 12.10.2016, Ne 224.
476 Azarbaycan Qozeti, 12.10.2016, Ne 224,
417 Azarbaycan Qazeti, 12.10.2016, Ne 224.
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tarafindan elestirilmistir. Yukarida da bahsedildigi gibi, 2009 referandumuyla devlet
bagkanlig1 gorevini iki gérev donemiyle sinirlandiran diizenleme kaldirilmis, boylece
baskanin sinirsiz iktidarda kalmasinin onii agilmistl. 2016 degisikligine kars1 tepkili olan
muhalif gruplar, devlet baskaninin bu degisikliklerle ailesinin iktidardaki giiciinii
perginlemek istedigi elestirisinde bulunmuslardir.*’® Venedik Komisyonu, referandum
oncesinde yaptig1 agiklamasinda, onerilen degisiklik paketindeki bir¢ok diizenlemenin
guc dengesini altiist edecegini ve devlet baskanina “emsalsiz” bir denetim saglayacagini

dile getirmistir.*"

478 Nitekim anayasa degisikliginin ardindan devlet bagkani ilham Aliyev, 21 Subat 2017 tarihinde
imzaladig1 bir serencam ile esi Mihriban Aliyeva’yr “devlet bagkani birinci yardimeist” olarak atamistir.
Bk. (Cevrimici) http://president.az/articles/22850, (Erisim tarihi: 22.02.2017).

479 “Voting Ends In Azerbaijan’s Constitutional Referandum”, Eurasia Insight.
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SONUC

Azerbaycan’da anayasal gelisimin incelendigi bu ¢aligma, son bir asirlik bir
zaman dilimini kapsamaktadir. U¢ asama olarak degerlendirilen bu gelisim ¢izgisinin
ilkini, Azerbaycan’da ilk defa modern ulus devletin kuruldugu Azerbaycan Halk
Cumhuriyeti (AHC) donemi olusturmaktadir. 18. yiizyilldan itibaren yayilmacilik
politikast yiiriiten Rusya Imparatorlugunun, kendi sinirlarmni genisletmesi sonucunda, 19.
asrin baslarmda Rus egemenligine gecen (Kuzey) Azerbaycan, 1917 Rus Ihtilali’ne kadar
Carlik rejimi altinda kalmistir. Rusya’da Romanov hanedanimi deviren 12 Mart/27 Subat
1917 Burjuva Ihtilali ile Carlik rejimi ¢dkmiis, daha sonra yasanan Ekim/Kasim 1917
Devrimi’nin ardindan yeni bir anayasal sistem olusturulmaya baslanmisti. Bu donemde
Sovyet doneminin ilk Anayasasi olan 1918 tarihli Rusya (RSFSR) Anayasasi1 kabul
edilmistir. 1917 Devrimle birlikte Kafkasya’da da yeni bir sire¢ baslamis, eski
Imparatorlugun egemenligi altinda kalan birgok halk kendi bagimsiz ulus devletlerini
kurmuslardir. 28 May1s 1918 tarihli “Istiklal Beyannamesi” ile bagimsizhigini ilan eden
Azerbaycan (AHC), 1920 Sovyet isgaline kadar siirecek iki senelik bir donemde anayasa
hukuku tarihi agisindan 6nemli baz1 gelismelere sahne olmustur.

Bilindigi tizere AHC doneminin en onemli hukuki belgesi bagimsizlik
bildirgesidir. Hukuki niteligi agisindan bir Misék-: Milli ya da Beyanname (Proclamation)
olarak kabul edilen bu kurulus bildirgesi, Azerbaycan’1 bagimsiz bir cumhuriyet olarak
tamimlamakta, yeni devletin iilke sinirlarmi, egemenlik hakkmi belirleyerek hukuk
diizeninin dayanacagi bazi temel ilkeleri saptamaktaydi. Bildirgede, yonetim sekli “halk
cumhuriyeti” olarak belirlenen yeni devletin, herhangi bir siif farkliligini tanimayacagi,
iilkenin Kurucu Meclis olusturuluncaya kadar, genel oyla secilen Milli Sura (ulusal
meclis) ve bu meclis i¢inden ¢ikan ve ona karsi sorumlu bir hiikiimete dayanan bir rejim
ile yonetilecegi ve tiim vatandaglara serbest gelisme hakkinin tanmacagi belirtiliyordu.
Istiklal Beyannamesinde temel hak ve hiirriyetlerle ilgili sadece siyasal ve vatandaslk
haklarindan bahsedilmektedir. Beyannamenin 6nemli getirilerinden biri erkeklerle
beraber kadinlara da siyasal 6zgiirligiinii tanimis olmasidir.

Beyannamede “Azerbaycan halkr”’nin hdkimiyet hakkina sahip oldugu (m. 1) agik
bir sekilde ifade edilerek egemenligin tiim halka ait oldugu “halk egemenligi” anlayisi
benimsenmistir. Beyannamede ‘“hakimiyet hakkinin halka ait olmasr” vurgusu halkin

hakimiyeti demek olan demokrasi ¢agrisimmi uyandiran tiirdendi. Bu ise monarsik
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egemenligin, monarsi ve saltanat hakkinin reddi anlamina gelmekteydi. Bu 6zelligi
acisindan Azerbaycan Halk Cumhuriyeti (AHC), tarih boyunca Azerbaycan topraklarinda
kurulmus kendinden Onceki devletlerden esash bir farklilik gostermekteydi. Gegmis
devletlerin monarsi ya da saltanat oOzelligine karsin, AHC, parlamenter rejimin
ozelliklerini tastyan bir cumhuriyet idi. Beyanname’nin bir kurucu meclis 6ngérmesi,
yeni kurulan devletin ayni zamanda temsili demokrasi anlayigini benimsedigini gosterir.

Azerbaycan Halk Cumhuriyeti doneminde 17 aylik yasama donemi faaliyet
goOsterecek bir parlamento (Meclis-i Mebusan) olusturulmus, koalisyon hiikiimetler
seklinde bes ayr1 kabine gorev yapmustir. Cok partili parlamenter rejimin hiikiim stirdiigii
AHC doneminde, siyasal partiler arasindaki ideolojik parcalanma ve keskin goris
ayriliklar1 ve bunlarin parlamentoya yansimasi, ayrica hi¢bir partinin parlamentoda
yeterli gogunluga sahip olmamasi hiikiimetlerin kisa siiren araliklarla diistiriilmesine
neden olmustur. Bu dénemde her hangi bir anayasa metni hazirlanamadigindan, devlet
idaresi, devletin temel organlarmin yapisi ve isleyisi, vatandaslarn temel hak ve
Ozgurlukleri genel olarak parlamento tarafindan ¢ikarilan yasalar ve hiikiimet kararlariyla
diizenlenmistir. Bu hiikiimetler énemli reformlara imza atmis, Istiklal Beyannamesinin
belirledigi ilkeler dogrultusunda, toplumun demokratiklesmesi, ifade, vicdan, toplumsal
ve kolektif hiirriyetler, insan haklarnm korunmasi yontinde bir¢cok onemli kararlar
almistir. Ayrica, yerel yonetim se¢imlerin yapilmasi, yargi sisteminin olusturulmasi,
kadinlara oy verme hakkinin taninmasi yaninda, petrol isletmelerinin 6zellestirilmesi ve
yeni bir ceza yasasinin ¢ikarilmasi yoniinde bazi diizenlemeler yapilmistir. Kisa dmriine
ragmen, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti, iilkenin siyasal gelene§inde onemli izler
birakmis, Azerbaycan hukuk tarihi ve anayasa hukuku agisindan parlamenter rejim

deneyimi yagamis bir iilke olarak her zaman dikkat ¢ekici bir 6rnek olmustur.

Azerbaycan anayasal gelisimi agisindan ikinci bir asama olarak degerlendirilen
Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti donemi, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin
27-28 Nisan 1920’de Sovyet Rusya tarafindan isgaliyle baslar ve 1991 yilina kadar
stirecek Sovyetler Birligi donemiyle Ortiisiir. Genel olarak Sovyet siyasal sisteminin
hakim oldugu bu donem, AHC doneminde gelisen siirecin tamamen farkli bir istikamete
dogru evrilip, o ¢izgide gelisim gosterdigi bir asama olmustur. Bu nedenle, Azerbaycan
SSC’de uygulanan siyasal sistemi, SSCB’de uygulanan siyasal sistemle birlikte

degerlendirmek gerekmektedir.
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SSCB yonetiminin kurumsal yapist Birlik anayasasi ile, iiye cumhuriyetlerin
kurumsal yapist ise cumhuriyet anayasalarinca diizenlenmekteydi. Azerbaycan’da
anayasal hayata gecis bu dénemde olmustur. Ilki, 1921°de olmak iizere Azerbaycan SSC
doneminde toplam dort anayasa (digerleri 1927, 1937 ve 1978) kabul edilmistir. Bu
anayasalarin hepsinin ortak 6zelligi, Sovyetler Birligi anayasalarinin (1918 (RSFSC),
1924, 1936, 1977) kabul edilmesinin ardindan, uygun tarihlerde bu anayasalara
uyarlanarak kabul edilmis olmasidir. Ayni sekilde Azerbaycan SSC donemi
anayasalarinda zaman zaman kaydedilen degisiklikler, genellikle SSCB anayasalarinda
yapilan degisikliklere paralel olarak gergeklesmistir. Bu anayasalarin benimsedigi temel
ilke ve esaslarin temelde SSCB anayasalarmca benimsenen genel ilke ve prensiplere
dayandig1 goriilmektedir. Bilindigi iizere, Azerbaycan SSC donemi anayasalarinin en
belirgin 6zelligi, sosyalist sistemin temel niteliklerini kendinde yansitmis olmalaridir. Bu
anayasalar benzer gorlis ve prensiplerin, siirekliligini saglamakla beraber daha g¢ok
ideolojik karakter tastyarak, toplumda hakim olan siyasal rejimi, onun hukuki kaidelerini
ve devlet organlarini ortaya koymustur.

Sovyetler Birligi, Marksist-Leninist 6greti ve enternasyonal bir ideolojik temelde
yapilandirilmis kendine 6zgu bir federal devletti. Azerbaycan SSC’nin yonetim yapisi
pargast oldugu SSCB’nin yonetim sisteminin benzeri idi. Sovyetler Birligi yonetim
sisteminin belirgin 6zelligi, iki tiir siyasal iktidarmn: devlet iktidar1 ve parti iktidarinin
mevcut olmasi idi. Devlet iktidarmi, kdylerden kentlere ve Birlik organlarina kadar
siralanmis  sovyetler (konsey) olusturmaktaydi. 1922’de baskenti Tiflis olan
Transkafkasya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti’nin (TSFSC) bir iiyesi olarak
Sovyetler Birligi’ne katilan Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, 1936 SSCB
Anayasasi ile tekrar Birlik cumhuriyeti statiistinii elde etmistir. Bu dénemde Azerbaycan,
en Ustte Yiiksek Sovyet’in, tabaninda ise kdy sovyetlerinin yer aldig1 piramit biciminde
sovyetler modeline gore orgiitlenmisti. Sovyetler Birligi’nde devlet sistemini olusturan
kurumsal yonetim organlari, Sovyet federalizminin yapisma uygun olarak hem Birlik,
hem de liye cumhuriyetler dlgeginde orgiitlenmisti. Giiclii bir merkeziyetciligin oldugu
devlet sistemi, gligler birligi ilkesine dayanmakta idi. Burada gii¢ler ayrilig1, ya da baska
bir ifadeyle parlamenter sistemde oldugu gibi gorev boliinmesine benzeyen bir durum séz
konusu degildi. Organlar arasinda devlet yapilanmasindan dolay:r yatay bir yetki

paylasimindan ziyade dikey bir yetki devri vardu.
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Sovyetler Birligi doneminde devlet sisteminin en belirgin 6zelligi, tek partili
siyasal yapilanmadir. Ulkede, Mart 1990 tarihli anayasa degisikligi ile Komiinist Parti’nin
tekeli kaldirilincaya kadar, “tek parti sistemi” hakimdi. Anayasal diizenleme olarak da
kendisine onemli bir rol bicilen Komdinist Partisi, butin Ulkenin tek merkezden
yonetilmesini saglayan en 6nemli aragt1. Birlik diizeyinde oldugu gibi, Azerbaycan’da da
siyasal yasama Azerbaycan Komiinist Partisi hakimdi. Ancak cumhuriyetler diizeyinde
kurulan Komiinist Partilerin bagimsiz bir varliklar1 yoktu. Hepsi Birlik Komiinist
Partisine bagimli, hiyerarsi i¢inde onun bir subesi gibi ¢calisan orgiitlerdi.

Sovyetler Birligi’nin dagilmast ile 1991°de tekrar bagimsizlik kazanan
Azerbaycan Cumbhuriyeti, kabul ettigi “Devlet Bagimsizligi Hakkinda Anayasal Akt”le
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin (1918-1920) mirascist oldugunu ilan etmistir.
Bagmmsizligin ilan edilmesi iilkede yeni anayasanin kabul edilmesini gerekli kilmistir.
Uciincii asama olarak degerlendirilen bagimsizlik sonrasi Azerbaycan’daki anayasal
gelismeler, zor kosullar altinda baglamis ve 6nemli siyasal olaylarin yasandigi bir streg
olmustur. Ulkedeki siyasal hayat, bagimsizliktan yeni anayasanin kabuliine kadar gegen
stire iginde olaganiistii kosullarin belirleyiciligi altinda gelisme gdstermistir. Yeni
bagimsiz devletin ve benimsenen sistemin temel niteliklerinin belirlendigi “Anayasal
Akt”, aynm1 zamanda kabul edilecek yeni anayasanin da c¢ekirdegini olusturmustur.
Bagimsizlik sonras1 yeni Azerbaycan Anayasasi, 12 Kasim 1995 yilinda kabul edilmis ve
27 Kasim’da yiiriirlige girmistir. Bu Anayasa, bir kurucu meclis tarafindan degil,
donemin devlet baskan1 H. Aliyev baskanliginda, ona bagh bir komisyon tarafindan
yapilmis ve halkoylamasiyla kabul edilmistir. Bu Anayasanin yapimi daha ziyade
iktidarin takdirine birakilmig, uzmanlar grubuyla simirli kalan anayasa yapim sirecine,
siyasi partilerin ve sivil orgiitlerin katilim1 yeterince olmamustir. Her anayasa gibi, bu
Anayasa da hazirland1g1 dénemin izlerini tasimaktadir. Ulke, bagimsizlik sonras1 darbe,
ayaklanma ve savaslarla dolu oldukc¢a sikmtili bir siirecten gegmistir. Gegis doneminde
karsilasilan sorunlarin etkisi altinda hazirlanan 1995 Anayasasi, bu giic donemin
psikolojik etkilerini yansitmaktadir. Bu nedenle, yapimindan 6nce iginden gegilen siyasal
sure¢, Anayasanin ¢esitli hiikiimlerine sinmis durumdadir.

Yeni anayasada eski anayasalarda benimsenen sosyalist sistem terkedilmis,
liberal-demokratik modele dogru bir yonelim olmustur. Yeni diizenlemede kuvvetler
ayrihig ilkesi benimsenmis, devlet organlar1 buna bagl olarak yeniden yapilandirilmus,

aralarindaki yetki dagilimi buna gore belirlenmistir. Yeni Anayasada halk egemenligine
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dayanan, demokratik, laik, Uniter bir hukuk devleti modeli 6ngériilmiis, 6nceki sistemden
kopusun en 6nemli belirtilerinden biri olarak 6zel miilkiyet devlet tarafindan yasal
giivence altma almmistir. Anayasada hukukun ve yasalarin istiinliigii tespit edilmis,
uluslararasi hukuk normlar1 ve ilkeleri ¢ergevesinde kisi hak ve 6zgiirliikklerinin giivence
altina alindig: ilan edilmis, devlet ve vatandagin karsilikli gorev ve yiikiimliilikklerinin
belirlenmistir.

1995 Azerbaycan Anayasasmnin en belirgin 6zelliklerinden bir digeri devlet
yapisini i¢inde yiiriitme organimni giiglendirmesidir. 1995 Anayasasi, Amerikan hikiimet
sistemine benzer sekilde “baskanlik sisteminin” o6zelliklerini tasimaktadir. Fakat
Azerbaycan’daki bagkanlik sistemi, ABD modelinin kopyas1 olmayip, lilkenin kendisine
0zgii kosullar1 sebebiyle farklilik gostermektedir. Bu nedenle, iilkedeki baskanlik
sisteminin niteligi konusunda literatiirde goriis birligi bulunmamakta, sistem farkli
arastrmacilar tarafindan “bagkanlik”, “yar1 bagkanlik” ya da “siiper baskanlik” gibi
degisik sekillerde nitelendirilmektedir. Anayasa, siyasal sisteminin merkezinde yer alan
devlet bagkanini devletin ve yiirlitmenin basi olarak tanimlamakta, devlet baskanina
yurutmeye iliskin gucli yetkiler tanimanin yani sira, yasama ve yargi faaliyetleri Gizerinde
genis tasarruflar yapma imkani saglamaktadir. Fakat buna karsin, yiiriitme organi
Uzerindeki denetim mekanizmasi1 olduk¢a zayif kalmaktadir. TUm yiritme gulclinln
devlet baskanmin elinde toplanmasi, demokratik denge unsurlarinin ya da kurumlarmin
yeterince giiclii olmadigi iilkede, devlet bagkanmin siyasi hayat1 kendi tekeline almasina
ve kolayca kisisel yonetime yol agabilmektedir.

2000’11 yillardan itibaren Anayasada giinlimiize kadar ii¢ 6nemli degisiklik (2002,
2009, 2016) gergeklestirilmistir. Bu degisiklikler icerisinde dikkat ¢ceken en Onemli
hususlar, devlet bagkani ile iktidar partisinin siyasal sistem igerisindeki otoritesini
giiclendiren ve siireklilik saglayan anayasal diizenlemelerdir. 2002 Anayasa
degisikliklerinin bir kismi, Avrupa Konseyi ve AGIT’in istemleri dogrultusunda
demokratik reformlarin gergeklestirilmesi goriintiisii altinda yapilsa da, bunlarin dnemli
bir bdliimiiniin, siyasal rejimin se¢imler dncesi kendisini saglamlagtirma ¢abas1 olarak
yapildig1 sdylenir. Devlet baskanina smirsiz se¢ilebilme hakki taniyan ve kalict iktidar
yolunu acgan 2009 degisikliginin ardindan yapilan 2016 anayasa degisiklikleriyle devlet
baskanmnin otoritesi daha da gii¢lendirilmistir. En son degisikliklerle, devlet baskani

olabilmek icin Anayasada dnceden var olan “35 yas” sinir1 kaldirilmig, baskaninin gérev
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stresi bes yildan yedi yila ¢ikartilmis ve devlet bagskanina Meclis’i feshetme yetkisi

tanmmaistir.
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