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OZET

Diinya ticaretinde serbestlesme; biiyliyen ve gelisen ekonomilerin artan iiretim
hacimleriyle tiim diinyay1 potansiyel pazar haline getirme, bu dogrultuda yiiksek
ihracat hedefleri koyma, biiyiik miktarli iiretimlerle verimliligi arttirma, toplumlar igin
gelir ve refah artis1 kaygi ve diisiinceleriyle ortaya konmus, benimsenmis ve 6zellikle
yeni nesiller tarafindan geri doniilemez ve doniilmesi istenmeyen bir sekilde hemen
hemen biitlin ilkelerin ticaret politikalarinin liberallestiginin gostergesidir. Diger
yandan, iilkelerin artan niifusunun istthdam kaygist ve yapilan yatirimlarin mali
degerleri géz Oniine alinarak rekabet edebilirlik kosullarinin saglanmasi ihtiyaci,
beraberinde dis ticareti savunma politikalarina bagvurma geregini dogurmaktadir. Bu
paradoks, s6z konusu gerekgeleri ilke ve prensiplere baglamak i¢in Diinya Ticaret
Orgiitiiniin tesis edilmesine sebep olmustur. Bu ¢alismada DTO ilke ve prensipleri
kapsaminda diinya iilkeleri ve Tiirkiye’nin uygulamakta oldugu dis ticaret politikas1
savunma araglarmin tarihsel gelisimi ve istatistikleri degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler : Liberallesme, dis ticaret politikasi, DTO, anti-damping,
stibvansiyon, korunma 6nlemleri, gdzetim, kota, tarife kontenjani

ABSTRACT

The very definition of “Liberalization in World Trade” is that; to bring out all world
as a potential market with their growing and developing production volumes, to render
high export targets in this direction, to increase the productivity with high volume
production, to liberalize the commercial politics of utmost all countries to yield up for
consideration of income and welfare anxiety of societies which are duly adopted in
principle and especially required by new generation in such a way as to irrevocably
implementations. Alternatively, the anxiety of increasing population of countries and
the neediness of commodity competition taking into consideration of the fiscal values
of investments bring back the necessary action to apply the politics of foreign trade
defences. This paradox has been caused to constitute the World Trade Organisation to
lay down principles and to set of rules for the above reasons. By this dissertation has
been evaluated the historically development and statistics of foreign trade safeguards
of world countries and Turkey within the context of WTO’s rules and principles.

Keywords: Liberalization, Foreign Trade Policy, WTO, Anti-dumping, Subsidy,
Safeguards, Surveillance, Quota, Tariff Quota
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GIRIS

Kiiresellesme ve wuluslararasi ticaretin liberallesmesi ile tiim mal ve hizmet
kategorilerinde iilkeler siddetli bir rekabet alanma siiriiklenmislerdir. Onceleri giimriik
tarife Onlemleriyle yerli lretim ve i¢ pazarlarm korunmasi saglanabilirken,
serbestlesmeyle birlikte giimriik vergilerinin indirgenmesi, miktar kisitlamalarmin
azaltilmasi sonucunda, tilkeler dis ticaret politikast savunma araglarini yeniden dizayn
etmislerdir. Giiniimiizde mal ve hizmet hareketleri ve tarim triinleri trafiginde iilkeler,
kendi ekonomileri agisindan zarar tehdidi olusturacak hallerde yerli iiretim ve
sanayilerini koruma egilimine yonelmislerdir. Bu baglamda Tiirkiye’de dahil, gelismis

ve gelisme yolundaki iilkeler rijit koruma stratejilerini yiirtirliige koymaktadirlar.

Ulkelerin yerli sanayilerini tesvik ederek ekonomik gelisme saglama hedefleri biiyiime
ve kalkimmanin dogal bir siirecidir. Ancak, uluslararasi rekabete karsi siirdiirtilebilir
biiyiimeyi gerceklestirebilmek adina, ihracat hedeflerine varma yolunda agresif destek
politikalar1 uygulayan iilkelerden yapilacak ithalata kars1 i¢ pazarlarin korunabilmesi
icin dis ticaret politikas1 savunma araglarmin devreye almmmasi gerektigi hallerde

kaginilmaz olmaktadir.

Bu durum bir yandan gelisim diger yandan savunma mekanizmalari ikilemini ortaya
koymaktadir. Uluslararasi ticarette serbestlesme ve korumacilik, ekonomi, pazarlama

ve diinya ticareti strateji uzmanlarinca daima paradoksal bir yaklasimla ele alinmastir.

Bu calismada, diinya genelinde ticaretin serbestlesmesi maksadiyla tesis edilen Diinya
Ticaret Orgiitiiniin yiiriirliige koydugu ilkeler cercevesinde, serbestlesmeye karsi
ortaya cikan yerli sanayilerin korunmasi ihtiyacina binaen bagvurulan dis ticaret
politikas1 araglar1 ele alinmistir. Ulkeler ve sektorler ve iiriin gruplari agilimlariyla
birlikte istatistiksel veriler incelenmis, gerek Tirkiye gerekse diger iilkelerin

uygulama panoramasi ortaya konmustur.

Tiirkiye’nin 2000 yilindan bu yana uygulamaya koydugu onlemlerin kapsadigi
triinlerin ihracat ve ithalat verileri ¢ikarilarak, ayn1 donemde Tiirkiye nin toplam

ihracat ve ithalatina etkileri mukayese edilmistir.



1. DUNYA TICARETINDE SERBESTLESME VE DUNYA
TICARET ORGUTU

Kiiresel ilerlemenin serbest piyasaya dogru ilk adimlari, 1930’Iu yillarda ABD
(Amerika Birlesik Devletleri) baskani Franklin Roosevelt’in Ticaret Anlasmalar
Programiyla atilmis, uluslararasi miizakerelerle karsilikli glimriik tarifelerinin
indirilmesi giindeme getirilmis ancak hiikiimetler takip eden siiregte ticaret
bariyerlerini dayatarak ithalatin 6niinii kesmek i¢in farkli gerekgeler kullanmiglardir.
(Krugman, 2004, s.368)

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, diinya ticaretine iliskin temel hedef, ticaretin
liberallesmesi olmustur. Uluslararasi sistem, ikinci diinya savasiin hemen sonrasinda
ticaretin oniindeki engellerin kaldirilmas1 amaci ile bir araya gelmis, 1948 yilinda 24
tilkenin taraf oldugu GATT (General Agreement of Tariff and Trade, Tarifeler ve
Ticaret Genel Anlasmasi) yiriirliige girmistir. (Hoekman, 2013, s.47) GATT uluslar
istii bir kurum kurma ihtiyacmnin bir sonucudur. Ozellikle Avrupa iilkelerinin savastan
biiyiik maddi kayiplarla ¢iktiktan sonra, ekonomilerini diizeltmek adina sadece ihracat
yapmak, komsularindan ithalat yapmamak yaklasimlariyla diinya ticaretinin tikanmas1
iizerine, diinya ticaretinin uluslar iistii bir kurum tarafindan diizenlenmesi ihtiyac1
hissedilmistir. Uluslararas: ticarette haksiz rekabet, parasal ihracat tesvikleri,
dampingli ihracat, tekelcilik, korumacilik, bu kurumun miicadele verdigi konular
arasimda olmustur. (Yigit, 2003, s.39)

GATT anlasmasi ile uluslararasi ticaretin temel ilkeleri olusturulmustur.
Anlagsma cok tarafli bir sistem olup, degisen kosullar cercevesinde diizenlenen
kurallarin giincellenerek, iilkelerin daha agik ve daha serbest ticaret politikalarini
uygulamalar1 amaclanmistir. Bu dogrultuda ticarette kisitlamalarin kaldirilmasi,
gimriik tarifelerinde indirimler yapilmasi, uluslararasi ticarette ayrimciligin yok
edilmesi hedefleri benimsenerek ¢ok tarafli ve karsilikl taviz ilkesi temel alinmistir.

(Hoekman, 2013, s.47)



Tiirkiye’'nin GATT Anlasmasmi kabulii ilk kez 1951 yilinda Ingiltere —
Troquay’da yapilan miizakerelerde goriisiilmiis ve 1953 yilinda iilkemiz GATT
anlagmasini imzalayarak taraf olmustur. (Gelir Idaresi Bagkanligi, 2009, s.5)

GATT Anlasmalari gergevesinde toplam 7 miizakere gergeklestirilmis ve en
son 1994 yilinda devam etmekte olan Uruguay miizakereleri akabinde 1 Ocak 1995 te
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurulmustur.

GATT Anlasmalar1 yalniz mal ticaretini kapsadig1 halde, DTO Hizmet Ticareti
(GATS; General Agreement of Services) ve Ticaretle Ilgili Fikri Miilkiyet Haklarmi
da (TRIPS; Trade-related Aspects of Intellectual Property Rights) i¢ine almistir.

GATT ve DTO diinya ticaretinin serbestlesmesi ve ticaretin oniindeki
engellerin kaldirilmasinda 6nemli gelismeler saglamistir. (Hoekman, 2013, 5.47-48)

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda dnem kazanan diinya ticaretinin serbestlesmesi
cabalar1 giinlimiizde de silirdiiriilmektedir. Savas sonras1 donemde diinya
ekonomisindeki yapilanma siirecinde ticaretin oniindeki engellerin kaldirilmasi ile
stirekli artan bir diinya ticareti, genisleyen talep ve gelir hacmi diinyadaki kaynaklarin
daha etkili kullanimini, istihdamin artmasini ve yasam standardinin ytlikselmesini
saglamistir. Ancak diinya ticaretinde serbestlesme ile birlikte dis rekabetin kontroliinii
saglamak amagli yeni korumacilik politikalar1 da ortaya ¢ikmakta ve serbestlesmeyi
savunan gelismis ekonomilerin ithalat1 ve dis rekabeti kontrol etmeye yonelik
onlemleri en ¢ok kullanan tilkeler olduklar1 gézlemlenmektedir. (Alkin, 2006)

Milli ekonomik ¢ikarlarmi gézetmek durumunda olan hiikiimetlerin, yerli
iiretim sanayilerini korumak ve istthdami arttirmak yoniindeki kalkinma planlari ile
uluslararasi ticaretin serbestlesmesi ve ithalata dayali biiyiime modelleri ¢elismektedir.
(Robertson, 1982, s.35)

Gelismis ilkeler bir yandan uluslararasi ticaretle ilgili Onlemlerin
kaldirilmasmi istemekle diger yandan da i¢ pazarlarmi ithalata karsi koruyucu
onlemler almakla kendi rekabet giiclerini arttirirken iiclincii iilkelerin rekabet
olanaklarini smirlandirmaktadirlar. Serbestlesmeye paralel olarak gelismis iilkelerin
korumaci yaklagimlarini da genisletmeleri karsisinda gelismekte olan iilkeler zaten
zaylf olan rekabet gii¢lerini de kaybetmektedirler. Buna karsilik ancak diisiik
teknolojili ve kaynaga dayal iiretim ve ihracat gergeklestirebilen iilkelerin de bu
alanda hakli bir koruma arayisina girdikleri goriilmektedir. Tim {ilkelerin i¢

pazarlarin1 ve i¢ endiistrilerini korumalari, 6zellikle yeni sanayi dallarina yatirim



yapildigi asamada bu sanayi dalinin kiiresel rekabet kosullarina uyum siirecinde biiyiik
Onem tagimaktadir.

Ulkeler aras1 ve bolgeler arasi ticarette pazar agilimlarmin karsilikli olmasi ve
gelismislik diizeyine bagl olarak {ilkelerin kademeli bir sekilde liberallesmeye
gegmeleri; iilkeler arasi biiyiikk dengesizliklerin olusmasini onlemede ve gelisme
yolundaki iilkelerin daha hizli kalkinmalarini ve ekonomik biiyiimelerini
gerceklestirmelerini saglamada 6nemli bir role sahiptir. (Alkin, 2006)

Serbest ticaret savunucularmin temel diisiinceleri; diinya kaynaklarinin
optimum kullanilmasi, diinya iiretiminin maksimuma ulasmasi, biitiin iilkelerin
kaynaklardan esit faydalanmasi ilkelerine dayanmaktadir. Korumacilik sebebiyle
kaynak dagilimmin saglanamadigini, rekabet fikrinin ortadan kalkmasi ile sanayide
tembellik ve durgunluk yasanacagini, belli sanayi dallarmin korunmasinda gikar
gruplarinin olusabilecegini, korumadan kaynakl biirokratik engellerin kaynak israfi,
risvet ve yolsuzluklara sebep olabilecegini korumacilik karsiti arglimanlar olarak
sunmaktadirlar. (Seyidoglu, 2013 s.149)

Bazi iktisatgilar tarafindan serbest dis ticaretin saglayacagi dolayl faydalardan
biri, genis pazarlar i¢cin yapilacak biiylik miktarlardaki tiretimin verimliliginin ytiksek
olusu, daha yogun sermaye kullanilmasi ile iiretimde teknik gelismelerin de
hizlanacag1 yoniindedir.

Az gelismis ve gelisme yolundaki iilkelerin, kendilerinin {iretme kabiliyetine
sahip olmadiklar1 ancak sanayilesebilmek i¢in gerekli olan makine ve ekipmanlari
gelismis iilkelerden rahatlikla ithal edebilmeleri serbest dis ticaretle saglanir. Boylece
bu iilkelerin gelisme yolunda 6nleri agilmis olur. (Alpar, 1985, s.154)

Serbest ticaretin sagladig1 bir bagka imkan ise tiim iilkeler i¢in gegerli olmakla
birlikte 6zellikle az gelismis iilkeler i¢in Onem tasiyan, iilkelerin liretemedikleri mallar1
tilketme imkant ile toplumun fayda diizeyinin ylikselmesidir. (Elitag, 2016, s.5)

Dss ticaretin her iilke i¢in biiylik 6nem tasidig1 ve dis ticareti gelisen iilkelerde
ulusal gelir ve refahin da gelistigi kanis1 bugiin diinya geneline yayillmis bir
diistincedir. (Hatipoglu, 1999, s.1)

Dis ticarette serbestlesme ile ekonomik biiylime ve yoksullugun azaltilmasi
arasinda pozitif bir iliski oldugu genel algis1 hakim olmakla birlikte bu konuda yapilan
baz1 detayli caligmalar aslinda bu iki degiskenin direk birbirlerine bagli olmadigi,

aradan bazi unsurlarin ¢ekilmesi halinde dis ticarette serbestlesmenin tek basina refah



saglamayacagi veya bir diger ifade ile dis ticarette koruyuculugun ve ticaret
engellerinin ekonomik biiyiimeye engel olmadig1 gibi sonuglar goriilmektedir. DTO
iiyesi olmayan Ve dis ticareti devlet eliyle yiiriiten, ithalat1 hem sayisal kisitlar ve hem
de yiiksek vergiler ile koruyan Vietnam ile DTO iiyesi olup tiim ithalat vergilerini
maksimum yiizde on besin altinda tutan, ithalatin ve bilhassa ABD’den yapilan
ithalatin Oniindeki her tiirlii engeli kaldirmis olan 1994-1995 ten itibaren dis ticarette
genis kapsamli serbestlesme politikasi izlemis olan Haiti’nin ekonomik durumlari
karsilastirildiginda Vietnam’in gerek yiliksek biliylime rakamlari, gerekse yoksullugun
onemli dl¢lide azaltilmasinin yani sira diinya ekonomisi ile de hizli bir entegrasyon
yasadigi, buna karsilik Haiti’nin hi¢ bliylime kaydedemedigi gézlemlenmektedir.

Hiikiimetler tarafindan kontrol edilmekte olan dis ticaret politikalari, glimriik
vergileri ve tarife disi kisitlamalarin diizeyi ile ekonomik biiyiime oranlarini
karsilastiran arastirmalarda da sistematik bir iliski bulunamamistir. Buna karsilik
ekonomik biiylimelerini gerceklestiren ve zenginlesen lilkelerin akabinde dis ticaret
bariyerlerini diigiirdiikleri seklinde sistematik bir baglanti s6z konusudur.

Diinya genelinde serbestlesmenin kuvvetli savunucusu olan DTO ve IMF
(Uluslararas1 Para Fonu, International Monetary Fund) gibi orgiitlerin dis ticarette
serbestlesmeye dayanan kalkinma stratejilerini giivenle savunmalar1 yine bu konuda
yapilan aragtirmalara dayanmaktadir. Ancak detayli incelemeler bu arastirmalarda
korumaci dis ticaret politikalari ile degerlendirmeye alian iilkelerin genellikle Sahra
alt1 Afrika tilkeleri oldugu, ciddi makroekonomik dengesizlikler, siyasi istikrarsizliklar
yasadiklar1 ve olduk¢a zayif mali, finansal ve ticari yapilarmin ve kurumlarinin oldugu
ortaya c¢ikmaktadir. Tiim bu arastirmalar 1s18inda 6zellikle diinyanin en gelismis
ekonomilerinin de yiiksek giimriik duvarlar: ile ekonomik biiylimeye basladiklar:
akabinde tarife indirimleri ile dis ticareti serbestlestirdikleri, tarife indirimlerinin
ardindan da kalkinma stratejilerinde 6nemli rolii olan yerli sanayilerini tarife disi
engeller ile korumaya devam ettikleri goriilmektedir. (Rodrik, 2009, s.224-230)

Son on yilda biiyiime stratejileri agisindan uluslararasi ticaret degerlendirildiginde,
serbest ticaretin {lilkelere sagladigi1 faydalarin yani swa getirdigi maliyet de
incelenmekte ve serbest ticarete karsilik korumaciligm ¢ift yonlii analizleri
yapilmaktadir. Serbest ticareti benimseyen lilkelerin basar1 ve basarisizlik hikayeleri
incelendiginde iilkelerin ihracat rakamlarindan ziyade ihracat sepetlerinin niteliginin

onemli bir belirleyici oldugu, ihracata dayali biiylimede zaman zaman biiylimenin



refah saglamayip, yoksullagtiran biiyiimeye doniisme ihtimali s6z konusu
olabilmektedir. Uluslararas1 ticarette serbestlik, potansiyel olarak olmasi gereken
kazanimin ¢ok altinda getiriler sagladigindan ve oyunun kazanan ve kaybeden taraflari
oldugundan bugiin pek ¢ok iilke agisindan cazibesini yitirmektedir. Ancak bu ticaretin
kisitlanmas1 veya yasaklanmasi manasina gelmemeli, bazi diizeltici aksiyonlar
alinmadan pazarmn agilmasinin refah seviyesinde diisiise sebep olabilecegi g6z oniine
almarak endiistrilerin korunmasi liberallesmeye paralel olarak

gerceklestirilebilmelidir. (Acharyya ve Kar, 2014, s.10-11)

1.1 Diinya Ticaret Orgiitiiniin Genel Yapis

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) uluslararas: ticaretin serbestlesmesini saglayan,
ticari anlagsmalarin hiikiimetlerce miizakere edildigi, anlagsmazliklarin ¢6ziimlenmesini
saglayan, uluslararasi ticari kurallar sistemini yoneten bir orgiittiir. DTO Ticaretin
Uluslararasi1 Kurallarini belirleyen, bu alandaki tek global kurulus olma 6zelligini tagir.
Ulkeler arast ticaretin kurallarmni koyar, uygulanmasmi takip eder, kontroliinii saglar
ve yine llkeler arasinda ¢ikan ticari anlasmazliklarin ¢6ziimiinii bulmaya caligir.

1986-1994 yillar1 arasinda gerceklestirilen Uruguay miizakereleri sonucu 1
Ocak 1995 tarihinde kurulmustur. Temeli, 2. Diinya Savasi sonrasi yapilmis olan
Tarife ve Ticaret Genel Anlagmasi ‘ na (GATT) dayanmaktadir.

Su an pek cok miizakere, 2001 yilinda Katar’in bagkenti Doha’da iiye
devletlerin bakanlarinin katilimiyla baglatilmis olan Doha Ajandasi kapsaminda
stirdiiriilmektedir. Diinya ¢apinda ticaret yapan milletlerin, miizakereler sonucu
imzaladiklar1 anlagmalarla uluslararasi hukuki bir ticaret zemini olusmaktadir.

DTO’niin merkezi Isvigre’nin Cenevre sehrindedir. 29 Temmuz 2016
itibariyle 164 iiye iilkeden olusmaktadir (WTOa, 2017)

Yonetimsel olarak bakildiginda DTO, Diinya Bankasi veya Uluslararasi Para
Fonu (International Money Fund) (IMF) gibi uluslararasi 6rgiitlerden farklilik gosterir.
Y o6netim giicii Organizasyonun yonetim kuruluna veya baskanligna birakilmamaistir.

DTO, iiyeleri tarafindan yiiriitiilen bir organizasyon olup tiim kararlar iiye
devletler tarafindan miizakereler sonucunda alinir. Ana kararlar, iiye devletlerin

bakanlarmin, biiyiikel¢i veya delegeleri esliginde katildiklar1 en az 2 yilda bir yapilan



miizakere toplantilarinda alimmaktadir. Kararlar genellikle konsensiis saglanarak
alinmaktadir. (WTOb, 2017)

DTO’niin as1l organi her 2 yilda bir toplanan Bakanlar Konferansidir. Bakanlar
Konferanslar1 arasindaki siirecte isleri yiiriiten bir Genel Konsey vardir. Hem Bakanlar
Konferansi ve hem de Genel Konsey tiim iiyelerden olugsmaktadir. Ve yine tiim
iiyelerin mevcut oldugu konseyler, komiteler ve alt komiteler DTO anlasmalar1
uygulamalarini izlemek ve yonetmekle gorevlidirler. (WTOc, 2017)

Bu giine kadar 10 bakanlar konferansi diizenlenmistir. Sonuncusu 2015 yilinda
Nairobi’de yapilmistir. Bir sonraki bakanlar konferansinin ise Aralik 2017’°de Buenos
Aires’te yapilmasi planlanmastir.

DTO’niin kurulusundan itibaren Bakanlar Konferanslar1 sirastyla :

Aralik 1996 Singapur

Mayis 1998 Genova

Aralik 1999 Seattle

Kasim 2001 Doha

Eyliil 2003 Cancun

Aralik 2005 Hong Kong

Aralik 2009 Genova

Aralik 2011 Genova

Aralik 2013 Bali

Aralik 2015 Nairobi (WTOg, 2017)

1.2 DTO’niin Kurulus Amaci ve Gorevleri

Ekonomik gelisme adina ticaretin olabildigince serbestlesmesini saglamak,
ticaretin oniindeki engelleri kaldirmak, diinya ¢apinda ticari kurallarmn bilinirligi i¢in
kurallarin seffafligini saglamak DTO’niin esas amaglaridir. Esas gayesi ticaretin
oniindeki engelleri kaldirmak veya en aza indirmek olmasma ragmen bazi durumlarda
tam aksine engelleyici gorevleri de bulunmaktadir. Ornegin ticaret yolu ile salgin
hastaliklarin yayilmamasi ve insan saghgmi tehdit eden durumlarin 6niine gecilmesi
maksadiyla DTO ticareti engelleyici gérev iistlenebilir. (WTOd, 2017) DTO niin
amaclarindan biri de adil ticareti saglamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda, ihracat
stibvansiyonlar1 ve pazari kazanmak adina maliyetin altinda satilan dampingli tiriinler

gibi adil olmayan uygulamalarin 6niine gec¢ilmeye ¢aligilir.



DTO Ticaret Anlasmalar, mal, hizmet ve fikri miilkiyet haklarmi
kapsamaktadir. Bu ticari anlagsmalar sabit olmayip zaman zaman tekrar
goriisiilebilmekte veya yeni anlagsmalar ilave edilebilmektedir. DTO anlasmalar:
hiikiimetler arasinda imzalanmakla birlikte esas gaye, mal ve hizmet ireticileri ve
ithalat ve ihracatgilarinin islerinin sorunsuz yiliriimesinin saglanmasidir. (WTOe,

2017)

DTO’niin Bashca Gorevleri :

e Ticari Anlasmalar1 yonetmek, ticari miizakerelerin yapildigr forumu
olusturmak

e Ticari engelleri kaldirmak veya azaltmak maksadiyla miizakereler yapilmasi

e Mal ve hizmet ticareti ve ticaretle ilgili fikri miilkiyet haklar1 konusundaki
DTO anlagmalarmi izlemek ve ydnetmek

e Ticari Anlasmazliklar1 ele almak

e Uye iilkelerin ulusal ticaret politikalarmi izlemek, ikili ve bolgesel
anlagsmalarm seffafligini saglamak

e Gelismekte olan iilkelere teknik yardim ve egitim destegi saglamak

e Diger uluslararasi organizasyonlarla igbirliginde bulunmak

e DTO’ye heniiz iiye olmayan iilkelerin iiyelik siirecinde destek saglamak

e DTO faaliyetlerinde faydalanilmak iizere Ekonomik arastirmalar yiiriitmek,
ticari datalar toplamak ve yayinlamak

e Toplumu DTO misyon ve faaliyetleri konusunda egitmek (WTOf, 2017)



2. DUNYA TICARETINDE SERBESTLESMEYE KARSILIK
DEVLETLERIN YERLI URETIM SANAYILERINI KORUMA
GEREKSINIMLERI

Ulusal seviyede en anlamli rekabetcilik kavramu iiretkenliktir. Ulkelerin
vatandaglar1 icin yiikselen bir yasam standardi saglama hedefleri, isgiici ve
sermayenin kullanimi ve iiretkenligine baghdir. Uretkenlik bir {ilkenin uzun vadeli
yasam standardinin esas belirleyicisi olup kisi basina diisen gelirin de temel sebebidir.
Bir iilkenin yasam standardinmn ylikselmesi icin sirketlerin yiiksek tretkenlik
seviyeleri elde etmeleri ve zaman igerisinde bunu arttiracak kapasiteye sahip olmalar1
gerekmektedir. Uluslararasi ticaret bir iilkenin iiretkenligini arttirabilecegi gibi aksi
yonde bir tehdit unsuru da olabilmektedir. Bir iilkenin sirketlerinin daha {iretken
oldugu sektorlerde uzmanlasmalari, liretken olamadiklar1 sektorlerde ise iiretim yerine
ithalata yonelmeleri ulusal ekonomik biiylimeyi destekler. Dogal kaynaklarin verimli
kullanim1 agisindan, hicbir iilke her alanda rekabetci olamaz. Ideal olan iilkelerin
isgiicii havuzlarim1 ve dogal kaynaklarini en tiretken sekilde kullanabilmesidir. Bu
baglamda iilke ekonomisinin belkemigini olusturan lokomotif sektorlerde
stirdiiriilebilir rekabet {istiinliigii saglayabilmenin geregi olarak bu sektor firmalarinin
dis rekabete karsi belli 6lgiilerde korunmasina ihtiyag dogmaktadir. (Porter, 2008)

Ulkelerin ekonomi politikalari, bir iilkenin endiistrisini tesvikle giiclendirme
ve ticaret bariyerleri olusturmak isteme gerekcelerini agikca gostermektedir. Firmalar
ve bireysel tesebbiisler, iilke hiikiimetlerine lehte ticaret politikalar1 icin lobi
faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Ulkelerin siyasi ve politik giicii, bilyiikliigii ve niifus
yogunlugu ne olgekte olursa olsun, sektorlerin ve endiistri kuruluslarinin tesvikler ve
ithalat tarife kisitlamalar1 tizerindeki lobi etkileri, iilkenin genel sanayi stratejisine
uygun olma durumu dahi dikkate alinmadan hiikiimetler tizerinde etkili
olabilmektedir. (Kerr ve Gaisfor, 2007, s352)

Iktisadi olmamakla birlikte, siyasi agidan iilkelerin savas zamanlarinda kendini
koruyabilmelerinin bir gereklili§i olarak, savagla ilgili tim mallar1 iretebilme

yetenegine sahip olabilmeleri i¢in bu alanda korumacilik makul goriilmektedir.



Savunma sanayiinde korumacilik genellikle bu alanda kritik onem tastyan birkag
firmanin devlet tarafindan desteklenmesi ile saglanir. (Walther, 2002, s.249)

Milli savunma ile dogrudan ilintili olan endiistrilerin %100 korunmasi, bu
sektorlerde disa bagimliligin minimuma indirilmesi, disa bagimlilig1 kaginilmaz olan
hammaddelerin dahi stoklanarak savas ihtimalinde dayanma giiciinlin arttirilmasi
zaruri goriilmektedir. Savas ve siyasi anlagsmazliklar doneminde iilkelerin ambargo
uygulama riskine karsilik tilkelerin stratejik mallar1 tiretebiliyor olmasi gerekmektedir
ve bu mallarin liretiminin korunma altinda olmas1 gerekmektedir. (Elitas, 2016, s.6)

Kalkimma agisindan zaruri goriilen bir diger dis ticaret miidahalesi sebebi de
“geng endiistri tezi” veya “bebek endiistri tezi” “infant industry argument” dir. Bu
goriis, bir lilkede yeni kurulmakta olan bir endiistrinin belli bir gelismislik diizeyine,
bir diger ifade ile olgunluk seviyesine ulasincaya dek dis rekabetten korunmasi
gerekliligidir. Heniiz yeni kurulan bir sanayi dalinin ezici bir dis rekabete maruz
kalmasi ayakta durmasini engelleyecek ve kurulma asamasinda daha, pazarda soz
sahibi yabanci rakipleri tarafindan silinmesine sebep olacaktir. Geng endiistri tezi
esasen yeni sanayilesmekte olan iilkeler i¢in gegerli olmakla birlikte, gelismis veya
gelisme yolundaki iilkelerin de yeni sanayi dallar1 kurmak istedikleri, yiiksek risk
tagtyan teknolojik alanlara stratejik yatirim yapma siirecinde izledikleri benzer bir
stratejik ticaret politikasidir. Yeni yatirim yapilacak olan stratejik sektorler gecici
olarak dis ticaret politikalar1 ile koruma altma alinir, siibbvansiyon ve vergi destekleri
saglanir. II. Diinya Savasi sonrasi Japonya’nin sanayi ve teknoloji hamlesi, izledigi
stratejik ticaret politikasmna baglanmaktadir. Avrupa’da Concorde ve Airbus
ucaklarmimn gelistirilmesinde de yine ayni ydntem izlenmistir. Ulkelerin stratejik
ticaret politikasi izlemeleri faydalar1 kadar riskleri de barindirir. Dogru sektorlerde
uygulanmadig: takdirde uzun vadede basarisiz olacak bu yatirimlar devlet biitgesine
agir ve hatali maliyetler getirecektir. (Seyidoglu, 2013, s.150-154)

Az gelismis iilkeler, sanayi mallar1 ithalatina karsilik tarim iiriinleri ihracati
yapmaktadirlar ancak tarim {riinleri fiyatlar1 sanayi mallar1 ile ayni diizeyde
artmadigindan dis ticaret dengeleri bozulmaktadir. Bu da onlar1 koruyucu politikalar
izlemeye zorlar. (Alpar, 1985, s.156) Jamaika’nin 1992’de ABD’den siit ithalatina izin
vermesi yerli mandiralarmi biiyiik zarara ugratmustir. Ulke i¢i bir {iretim dalmin zarara
ugramasi bir kayip olmakla birlikte fakirlik diizeyi yliksek olan Jamaika halkinin daha

ucuza siit tiiketebilmesi de bu iilke halkina saglanan bir fayda teskil etmektedir. Az
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gelismis tilkelerin pazarma giren yabanci firmalar bu iilkelerin yerli tesebbiislerine
genellikle zarar verebilirler. Fakat beraberinde yeni teknolojiler ve yeni sanayi
dallarmin olusmast i¢in de firsat saglarlar. (Oymen, 2007, 5.27)

Yerli sanayinin dis rekabete kars1 korunmasi, pozitif etkileri kadar, rekabetten
uzak tutulan sektorlerde maliyetleri diisiirme, {iriin kalitesini yiikseltme gibi olumlu
stratejilerin gelistirilmesini yavaslatabilir. Ulkelerin {iretim sanayii sektdrlerini
koruma cabalar1 dig rekabeti tamamen yok edici degil belirli bir diizeyde tutarak
uygulanabildigi takdirde olumlu ekonomik etkiler saglayabilir. (Oney, 1973, 5.28)

Koruyucu politikalara en c¢ok taraftar olan belli bir sektére uzun yillarini
vermis, bilgi ve beceri birikimi olan ¢alisanlar, sektoriin ithalatla miicadele edememesi
halinde farkli bir alanda veya sektorde yeniden ayni deneyime sahip olmalari uzun
yillar alacagindan, dis ticaret kisitlamalarina gii¢lii politik destek verirler. Beseri
sermaye olarak da adlandirilan bu tecriibeli isgiicii ithalat1 kisitlayict onlemler
konusunda son derece istekli olmaktadirlar. (Walther, 2002, s.225)

DTO anlasmalar1 kapsaminda korumaciliginda yine anlasmalarla belirlenmis
olmas1 DTO iiyesi devletler icin bir esneklik alamdir. Serbestlesme sonrasi artan
ithalat tolere edilemez seviyelere geldiginde, ithalat baskisi altinda rekabet eden
endiistriler i¢in yasal olarak koruma saglayabilmek devletler i¢in de bir nevi sigorta
olmaktadir. Bu sekilde koruma subaplarinin olmasi aslinda uluslararasi ticarette
serbestlesmeyi kolaylastirmaktadir denilebilir. (Hoekman, 2013, s.415)

Uluslararas1 ekonomide gerek tarifeler ve gerekse tarife dis1 engellerle
korumacilik en ¢ok tartigilan konulardan biri olmaktadir. Serbest ticaretin saglanmasi
halinde bunun tiiketiciler agisindan en yiiksek refah seviyesini saglayacag giiriisii
iktisat¢ilarin ortak temel goriisii olmakla birlikte, bu tam serbest ticaretin uygulamada
saglanabilmesi miimkiin olmamaktadir. Diinya ekonomisinin biitiinii agisindan en
yiiksek refah seviyesinin serbest ticaretle yakalantyor olmasi1 kuramu biitiin iilkeler i¢in
ayn1 sonucu vermemektedir. Bu noktada serbest ticaretten yiiksek gelir elde eden
tilkelerden, serbest ticaretten zarar goren llkelere dogru gelir aktariminin
gerceklestirilmesi halinde diinya genelinde daha yiiksek bir refahin saglanabilecegi
goriisiine de yer verilmektedir. Ancak biitiin teorik ¢aligmalarin aksine uygulamada
diinya ekonomisinde tarife oranlarinin distiriilmesiyle tarife dis1 engellerin

kullaniminda artis oldugu da bir gergektir. (Parasiz ve Ekren 2013, s.134)
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3. DIS TICARET POLITIKASI SAVUNMA ARACLARI
NELERDIR?

“Ticaret Politikasi Savunma Araglan, Diinya Ticaret Orgiitiiniin ilgili
anlagsmalarinda ve ithalat rejimi kararinin 4. Maddesinde ad1 gegen i¢ mevzuatta yer
alan, benzer veya dogrudan rakip mallar {ireten yerli lireticilerin ithalattan ciddi zarar
gormesinin Online gegmek amaciyla basvurulan; dampinge karst Onlemler,
stibvansiyona kars1 6nlemler ile korunma ve gozetim onlemlerinin biitiiniine verilen
genel isimdir. Ticaret Politikas1 Savunma Araglary; ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Mevzuat, Ithalatta Korunma Onlemleri Hakkinda Mevzuat,
Ithalatta Kota ve Tarife Kontenjan1 Idaresi Hakkinda Mevzuat, ithalatta Gdzetim
Uygulanmas1 Hakkinda Mevzuat, Belirli Tekstil Uriinleri Ithalatinda Gozetim ve
Korunma Onlemleri Hakkinda Mevzuat, ikili Anlasmalar ve Protokoller veya Diger
Diizenlemeler Kapsami Disinda, Belirli Ulkeler Menseli Tekstil Uriinleri ithalatinda
Gozetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda Mevzuat, Tiirkiye nin Ticari Haklarinm
Korunmas1 Hakkida Mevzuat, ve Cin Halk Cumhuriyeti Menseli Mallarin ithalatinda
Korunma Onlemleri Hakkinda Mevzuat hiikiimlerine tabidir.” (TC. Ekonomi
Bakanhigi a, 04.03.2017)

Ulkelerin dis ticaret iliskilerine hiikiimetler tarafindan miidahale edilmesinin
cesitli gerekgeleri vardir. Bunlardan en dnemlisi dis ticaret agiginin tolere edilebilir
limitlerin {lizerine ¢ikmasi halinde dis bor¢lanmay1 azaltmak maksadiyla yapilan
miidahalelerdir.

Bir diger miidahale sebebi yerli endiistrilerin dis rekabetten korunmasidir. Az
geligmis iilkeler yeni kurulan sanayilerini belli bir diizeye gelinceye kadar, genellikle
bu sektorlere mali destek saglayacak politikalar ile ve ayrica ithalata karsi engeller
koyarak korumaktadirlar. Gelismis iilkeler de, az gelismis tilkelerin diisiik iscilik ve
devlet destekli diisiilk maliyetlerle irettikleri imalat sanayi mallar1 ile rekabet
edemeyeceklerinden, yerli sanayilerini ithalata karsi onlemlerle koruma yoluna
giderler.

Ekonomik istikrarin bozulmasima sebep olan issizlik oranlarinin artmasi

sebebiyle yerli yatirim ve yerli liretimin arttirilmasi yoluyla isttihdamm arttirilmasi
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saglanmaktadir. Bu da dig ticaret politika araclarinin etkin kullanimi ile talebi
ithalattan yerli lirtinlere ¢cevirmekle saglanabilir.

Ulkelerin milli giivenligi agisindan savunma sanayi sektdrlerinde de maliyet
unsurlart dikkate alinmaksizin yogun korumacilik uygulanmaktadir. Milli savunma
sanayilerini gelistirmek isteyen iilkeler yerli silah ve miithimmat, hava, kara, deniz
savunma araglar1 iiretme teknolojilerine sahip olduktan sonra bu teknolojinin
korunmas1 adma bunlarin ihracina yasak getirebilirler. Yine savunma zafiyetine yol
acmamak i¢cin milli giivenlik gerekgesi ile bu tarz ekipmanimn ithalatina da izin
vermeyebilirler.

Devletlerin dis ticarete miidahalesinde geleneksel arac glimriik tarifeleri iken
serbestlesme ile giimriik tarifelerinin etkisi azaldigindan farkli miidahale aracglari
kullanilmaya baglanmistir. (Seyidoglu, 2013, s.143-146) Gelismis iilkeler, ithalatta
haksiz rekabetin yerli sanayileri iizerinde olusturdugu zarar sebebiyle, bu haksiz
rekabete sebep olan damping ve siibvansiyona karsi hukuki diizenlemelere ve
onlemlere bagvurmaktadirlar (Alkin, 2006, $.80)

GATT anlagsmalar1 diinya genelinde ticaretin adil olarak yapilabilmesi
maksadina dayanan anlasmalar olup, uluslararasi rekabet kosullarinin bozulmasi ile
adil ticaret engellenmektedir. Haksi1z ticari uygulamalar serbest ticaretin 6niinde engel
olarak kabul edilmekte ve GATT kurallar1 geregi haksiz ticari uygulamalardan
faydalanarak ithal edilen {iriinlerin ithalatinda s6z konusu olan haksiz ticareti tazmin
etmek tizere iilkeler giimriik vergilerine ilave vergiler koyabilmektedirler. (Karluk,
2003, 5.303) GATT anlagmasina gore, beklenmedik gelismeler sonucu bir malin
ithalat1 yurt i¢i tireticilerini tehdit edecek boyutta artarsa, s6z konusu iilke tedbir alma
hakkina sahiptir. (Oney, 1973, 5.82) Gelismis iilkelerin yanisira gelismekte olan
iilkeler de zaman igerisinde yerli iiretim sanayiilerini dis rekabetten korumaya
baslamislardir. Gelismekte olan iilkelerin dis borglarinin kiiresel ekonomideki
olumsuz etkileri sebebiyle ithalatta koruyucu tedbirlere basvurmalar1 GATT
biinyesinde de anlayisla karsilanmustir. (Oney, 1973, s.41) GATT cercevesinde
giimriik tarifelerinin disiiriilmeye baslanmasi, ikili STA’lar (Serbest Ticaret
Anlasmalar1) ve ayrica ¢oklu bolgesel anlagsmalarla uluslararasi ticaretin oniindeki
tarife engellerinin kaldirilmasi, giimriik vergilerinin diisiiriilmesi sonrasinda, tarifeler
disindaki kisitlamalar artmis, o6zellikle gelismis iilkelerin dig ticaret politikalarinda

onemli bir yer kazanmaya baglamistir. (Robertson, 1982, 5.34)
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3.1 Dampinge Kars1 Onlemler
3.1.1. Damping Nedir?

“Bir malin normal degerinden (ihracat¢1 veya mense iilkedeki i¢ piyasa satis
fiyatindan) daha diisiik bir fiyatla ihra¢ edilmesine damping denir.” (TC. Ekonomi
Bakanligi b, 04.03.2017)

Bir baska ifade ile damping,bir {iriiniin ihra¢ fiyatinin o iirliniin maliyet
fiyatmin altinda olmasidir. (Hoekman, 2013, s.431)

Damping, bir iilkenin bir diger iilkeye ucuz mal satmasi degil, kimi zaman
maliyetin dahi altina inilerek fiyatin kasdi diisiiriilmesi yoluyla pazar payini kapma
stratejisi izlemesi, ithalatci lilkenin yerli liretimine veya iiretim potansiyeline zarar
vermesi yahut zarar tehdidi olusturmasidir. (Ertiirk, 1993, 5.182)

Esas alinan nokta ulusal piyasa ile uluslararasi piyasa arasindaki farklilasmadir.
Cesitli sebeplerden zaman zaman ortaya ¢ikabilecek, i¢ piyasa satis fiyatinin altinda
bir fiyata ihracat yapilmasi damping yapildig1 manasima gelmemektedir.

Dampingi li¢ temel baglik altinda siniflandirmak miimkiindjir.

- Gegici (sporadic) Damping : I¢ pazarda talebin azalmasi, tiiketici
zevklerinin veya tercihlerinin de§ismesi sonucu satiglarin diismesiyle artan stoklar1
eritmek amaciyla, sadece degisken giderleri karsilayacak bir fiyattan s6z konusu
iirliniin dis piyasada satilmasi gecici damping olarak degerlendirilir.

- Yikici (predatory) Damping : Biiyiik ve gii¢lii firmalarin dis piyasadaki
rakiplerini ortadan kaldirmak amaciyla ihracat fiyatlarini bilingli ve maksatlh olarak
asag1 ¢cekmeleri, dis piyasadaki rakipleri bu rekabete dayanamayarak iiretimlerini
sonlandirana kadar veya firmalar tamamen kapanana dek diisiik fiyath satiglara
devam etmeleri yikici damping olarak adlandirilir. Uzun vadede rakipsiz hale gelen
bu firmalar daha sonra fiyatlarini tekrar yiikseltecek ve boylece gegmis zararlarini
da karsilamis olacaklardir.

- Siirekli (persistent) damping : Uretimde kapasite artis1 hedefleyen ve
tiretim hacmini genisletmeyi hedefleyen bazi firmalar sabit giderlerini i¢ piyasa
satiglar1 ile karsiladiktan sonra iiretimde dolulugu da dis piyasada diisiik fiyath
ihracat ile saglamakta ve bunu bir satis yontemi olarak stireklilik arz edecek sekilde
benimsemektedirler. (Alkin, 2006, s.80)

Tiirk Hukuku agisindan damping kavrami; “Bir tilkeden Tiirkiye’ye ihrag edilen bir

malin ayn1 veya benzer bir malin normal degerinin altinda bir ihra¢ fiyat1 ile
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Tiirkiye’ye sokulmast” olarak tanimlamistir. Kanuna gore tanimlanan fiyat
dampingidir ve ekonomik olarak ayni mal tanimi olmasma karsin iilke i¢i ve dist

satislarda izlenen farkli fiyat politikasini ifade etmektedir. (Boztas, 2012, 5.35)

3.1.2. Damping Tedbirleri ve Anti Damping Anlasmasi

Haks1z rekabetin en 6nemli araglarindan biri olan damping sorunu ilk kez 1920
lerde diinya giindemine gelmekle beraber uluslararasi ticarette baglayici nitelik
kazanmas1 ancak GATT 1967 Kenedy turunda tarife dis1 engeller arasinda kabul
edilmesiyle olabilmistir. (Karluk, 1995, s.131)

1948’de yiiriirliige giren GATT anlasmasinin  VI: maddesinde haksiz rekabete
sebep olan dampingli ithalat ve buna kars1 alinabilecek dnlemler ilk kez uluslararasi
boyutta ele alinmistir. Kennedy Round goriismeleri sonrasi 1967 yilinda imzalanan
Anti-Damping (AD) Kodu ile GATT’in VI nc1 Maddesini uygulama esaslar1 ayrmtili
bir sekilde diizenlenmistir. (Alkin, 2006, 5.98)

Kenedy turu miizakerelerinde AD koduna Amerikan Kongresi kars1 ¢ikmis ve
uygulamada Amerikan Kanunlar1 ile uyumlu oldugu 6l¢iide hiikiimlerinin gegerli
sayilabilecegi belirtilmistir. (Hoekman, 2013, s.434)

Anti-damping tedbirlerinin ayrintili uygulamasi ise 1973-1979 yillar1 arasinda
gerceklestirilmis olan Tokyo turunda diizenlenmistir. Tokyo turu tarife dis1 6nlemlerin
cergeve anlagmalarmin saglandigi GATT miizakere turu olmustur. Tokyo turu ile
dampingin tespiti ve yerli iiretime verdigi zararin belirlenmesi kriterleri, anti-damping
sorusturmasinda izlenecek yontemler, sorusturmanm nasil agilacagi ve nasil
yiriitiilecegi uygulanacak 6nlemler ve siiresi konularinda kurallar konmustur. (Gelir
Idaresi Baskanlig1, 04.03.2017)

Diinya genelinde ticaretin boyutlarnin genislemesi ile birlikte 1970 ler ve
sonrasinda damping uygulamalarinin hizla artmasi ve beraberinde alman karsi
tedbirlerin uluslararas: ticareti olumsuz ydnde etkilemesi neticesinde GATT 8.
Miizakere turu olan 1986°da Uruguay’da baslayarak 1994’te Fas’ta tamamlanan
miizakerelerde bu sorunlar i¢in ¢ok daha etkin ¢éziimler aranmistir. GATT Uruguay
Round Ticaret Miizakereleri sonucunda; 1 Ocak 1995°te yiirlirliige giren nihai senet
kapsammda Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Kurulus Anlasmasi Ek I’de yer alan
“GATT” 1994’tin VI nc1 Maddesinin Uygulanmasma iliskin Anlagsma” (Anti-

Damping Anlagmasi) Onceki kodlarmn ana prensipleri korunmakla birlikte,
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uygulamalarda taraflar arasi seffafliga yer verilerek ve teknik ¢aligmalarin ¢ergeveleri
daha belirgin hale getirilerek yeniden formiile edilmistir. (Alkin, 2006, s.98)

GATT kurallarina gore bir tilkedeki firmalar diger bir lilkeye damping yapmak
suretiyle i¢ Pazar fiyatinin altinda fiyatlardan ihracat yaptiklar1 takdirde bundan zarar
goren lilkenin “anti-damping” vergisi koyma hakki: dogar. Bu vergi iki lilke arasindaki
giimriik tarifelerinin disinda, tarife dis1 bir vergidir. Anti-damping vergisi olarak
adlandirilan bu verginin uygulanabilmesi i¢in dncelikle sorusturma agilmasi, ithalatei
iilkenin yerli sanayiinin s6zkonusu dampingden zarar gérdiigiiniin veya zarar tehdidi
altinda oldugunun kanitlanmasi gerekmektedir. (Karluk, 1995, 5.132)

GATT Kurallari tireticilerin dis pazarlarda mallarmi1 dampingli fiyattan ihrag
etmeleri uygulamasmi uluslararasi rekabet kosullarini bozan haksiz ticari
uygulamalardan biri olarak kabul eder. GATT biinyesindeki Anti Damping
Uygulamalar1 Anlagsmasi (tam basligi: 1994 tarihli Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmas’nin VI. Maddesinin Uygulanmasma iliskin Anlasma) iiyelere dampingli
iirlinlere anti damping vergisi koyma yetkisi vermekle birlikte ithal edilen bir {iriiniin
dampingli oldugunun kabul edilip edilmemesi hususunda son derece kati kriterler
ongormektedir. Boylece ithal fiyati diisiik olan herhangi bir iirtine dampingli iiriin
denilmesinin Oniline gecilmis olur ve dampingin uygulandiginin kesin kati ispati
gerekli goriiliir. AD Anlagsmasinda dampingden kaynaklanan diislik fiyath ithal
mallarm ithalat¢i iilkedeki gerek sinai kullanicilara gerek nihai tiiketicilere diistik fiyat
sebebiyle fayda saglayabilecegi konusu da goz ardi edilmez. Bu sebepledir ki damping
uygulamasi tek basmna sorusturma sebebi olarak kabul edilmemektedir. Ancak
damping uygulamasmin zarar verdigi veya zarar tehdidi olusturdugu yerli sanayi
kollar1 ithalat¢1 tilkede mevcut oldugu durumlarda ve dampingli ithalatin bu sanayi
kollarina verdigi veya verecegi zarar ispatlandigi takdirde anti damping
uygulamalarina miisaade edilir. (UNCTAD, 2002, 5.163-164)

Anti-damping vergi miktari sorusturma siirecinde tespit edilen iilkenin gordiigii
zarar veya zarar tehdidine bagli olarak tespit edilmekte olup i¢ piyasa iireticilerine
cikar saglamaya yonelik olumsuzluklara sebep olmamasi esastir. (Ertiirk, 1993, s.182)
Bu dogrultuda Anti-damping sorusturmasi agilabilmesi asagidaki sartlara baghdir :

- S6z konusu {iriiniin s6z konusu iilke veya iilkelerden yapilan ithalatinda hizl

ve Onemli artis yasanmasi, artig tehlikesi goriilmesi
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- Ithalatc1 iilkede sdz konusu ithal iiriiniin yerli {iretim piyasa fiyatmm ¢ok
altinda bir degere satiliyor olmasi

- Yerli tireticilerin s6z konusu ithalattan zarar gorerek sikayette bulunmalari

- Ithal iiriiniin fiyatmin ithalat1 iilke devleti tarafindan belirleniyor olmamasi
(geemiste ihrag fiyatlarini belirleyen sosyalist ekonomilerin uygulamalar1 agisindan bu
konu giindeme alinmistir) (Karluk, 1995 s.132)

Yerli sanayinin, i¢ tiiketimdeki daralma, tiiketici davranig bigimlerindeki
degisme gibi sebeplerden Otiirii gordiigli zarar, dogrudan dampingli ithalata
atfedilemeyeceginden aradaki nedensellik baginin agik¢a ortaya konmasi zaruridir.
Ayrica dampingli ithalatin olumsuz etkiledigi tireticiler miktarsal olarak toplam yerli
tiretimin 6nemli bir oranini olusturmalidirlar. (UNCTAD, 2002, s.166)

Ozetle anti-damping anlasmasi, hiikiimetlere yerli endiistrilerinin zarar gérmesi
halinde dampinge kars1 tedbir alma yasal hakkini vermektedir. Bunun i¢in dampingden
etkilenen {ilke yetkilileri oncelikle damping yapildigimi ortaya koymali, damping
marjimi hesaplamali (damping yapan iilkenin ihracat fiyatinin i¢ piyasa fiyatindan ne
Olciide diisiik oldugunun tespiti) ve s6zkonusu dampingin yerli sanayilerine zarar

verdigini veya zarar tehdidi olusturdugunu gostermelidirler. (WTQj, 2017)

3.1.3 Anti Damping Sorusturmasi

Basvuru : Anti damping sorusturmasi, dampinge konu ithalattan zarar
gordigiinii iddia eden yerli sanayi tarafindan veya yerli sanayi adma yapilacak bir
sikayete dayali olarak baslatilir. Basvuru sahipleri, Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda diizenlemelerin ilgili hiikiimleri ¢ergevesinde dampingli ithalati
ortaya koyan bilgi ve belgeleri yetkili makamlara sunmak, yerli iiretim dali lizerindeki
zarar1 veya zarar tehdidini ve bu zararin s6z konusu dampingle arasindaki illiyet bagini
gosterir bilgi ve belgeler ile birlikte ilgili kamu otoritelerine bagvurmak
durumundadirlar. (Alkin, 2006, s.81)

Anlagma bagvuruda bulunan ireticilerin s6z konusu sanayinin toplam
iretiminin en az % 25’ini gerceklestiriyor olmalarii tamamlayici kriter olarak gerekli
goriir. Bagvuru yetkili makamlarca kabul edilene dek ticarette belirsizlige yol
agmamasi i¢in basvuru sahiplerinin bagvuruda bulunduklarini ilan etmemeleri istenir.
Sorusturmanin bagslatilmas: halinde ise yetkili makamlar bunu ilan etmek

durumundadirlar. (UCTAD, 2002, s167)
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Yerli sanayi tarafindan bizzat veya onun adina yapilacak olan yazili bagvuru
asagida belirtilen bilgileri igermelidir :

- Basvuru sahibini tanimlayan bilgiler, bagvuru sahibinin ayni veya benzer iiriin
iiretim hacmi. Bagvuru sahibi iireticinin kendisi olmadigr durumlarda yerli sanayi
adina bagvuruyu yapan kurum, temsil ettigi tiim iiretici firmalarin listesini ve total
iiretim hacimlerini basvuru formunda bildirmelidir.

- Dampingli oldugu iddia edilen {riin tanimi yapilmaly, ihracatcr iilke veya
menge lilke, iiretici veya ihracat¢i firma ve soruldugu takdirde dampingli {iriiniin
bilinen ithalatcilar1 da bildirilmelidir.

- Uriiniin iiretildigi veya ihrag edildigi iilkedeki i¢ piyasa satis fiyat1, kayda deger
i¢ piyasa satiglar1 olmadigi takdirde, iigiincii iilke ihrag fiyatlar1 bildirilmelidir.

- Dampingli oldugu iddia edilen ithalatin miktari, bu ithalatin bagvuruda bulunan
yerli sanayinin satis fiyatlarina etkisi bildirilmelidir. (WTOK, 2017)

Sorusturmanin Ac¢ilmasi : Basvuruda sunulan bilgi ve belgelere dayanarak
yetkili makamlar sorusturmanin agilmasina karar verdikleri takdirde ilk olarak bunu
ithracatgi iilke makamlarma bildirmekle yiikiimliidiirler. Sorusturma basladiktan sonra
basvurunun tam metni damping uyguladig: iddia edilen ihracatgilarla ve ilgili iilke
hiikiimet yetkilileri ile paylasilir. Ihracatci tesebbiislere kendi haklarini savunma firsati
verilir ayn1 zamanda sorusturmay1 agan makamlarin talebi lizerine {iretim maliyetleri,
satis fiyatlar1 vs. bildirmekle yiikiimliidiirler. Isbirligi yapmamalar1 ve istenen bilgileri
vermemeleri halinde sorusturma makamlari, bagvuruda yer alan bilgilere dayanarak
karar alabilirler. Sorusturma siiresince; ihra¢ fiyati, normal deger, damping marj1 ve
tiretim dali lizerinde olusan zarar ile ilgili ¢alismalar yapilir. (Alkin, 2006, s.81)

AD anlagmasina gore 6zel kosullar hari¢ sorusturma 1 yilda tamamlanmalidir.
Ozel durumlar da dahil higbir kosulda 18 aydan uzun siirdiiriilemez. (WTOK, 2017)

Damping Marjinin Hesaplanmasi : Damping, bir iirliniin i¢ piyasadaki
normal satig fiyatindan daha diisiik bir fiyatla ihra¢ edilmesi oldugundan bu iki fiyatin
karsilastirilmasi ile damping marj1 belirlenmektedir. Anti- damping anlagmasi bu iki
fiyatm ayn1 kosullar altinda degerlendirilmesini dngormektedir. Karsilastirmanin adil
olmasi i¢in tercihen fabrika ¢ikisi satis fiyati, ayni zaman diliminde kullanilir. Fiziksel
ozelliklerdeki farkliliklar da g6z oniinde bulundurulur. Karsilastirma sonucu elde
edilen fark fiyat CIF ihrag fiyatma oran1 damping marjimni verir. Ihracatc iilkede séz

konusu {iriiniin i¢ satiglarinin ¢ok diisiik olmasi halinde i¢ piyasa fiyati karsilastirmada
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saglikli olmayacagindan, iiclincii iilke ihra¢ fiyati karsilastirmada kullanilabilir.
Ucgiincii iilke ihracat1 da olmadig1 durumlarda, anlasma ihracatci iilkedeki iiretim
maliyeti lizerine eklenecek makul yonetim giderleri, satis ve genel giderler ile makul
bir kar marj1 ilavesi ile normal fiyatin hesaplanabilecegini ongoriir.

Damping marjinin de minimis olarak adlandirilan minimum kabul marj1 olan
%?2 nin altinda kaldig1 durumlarda bagvuru reddedilir. (WTOKk, 2017)

Zararin Belirlenmesi : Anti-damping’e karsi tedbir, bir diger ifade ile anti-
damping vergisinin devreye girmesi ithalatin yapildigi iilkede yerli sanayinin
dampingli fiyatlarla rekabet edememesi ve maddi zarara ugramasi sartina baghdir.
Dampingli ithalatin belirgin sekilde artmasiyla yerli sanayi maddi zarara ugrayabilir,
zarar tehdidi altinda olabilir veya yeni kurulacak bir sanayi dalinin kurulmasi
gecikebilir. Maddi zararin belirlenmesi hususunda, dampingli ithalatin yerli tiretime
etkileri, ekonomik gdstergeler, fiyatlar iizerindeki etkisi, kapasite kullanim oranlari,
iretim ve satis kayiplari, istihdam kayb1 gibi veriler ile ortaya konur. (Alkin, 2006
5.82)

Maddi zararin belirlenmesi siirecinde ilk olarak dampingli ithalat miktar1 ve
dampingli ithalatin sebep oldugu yerli tiretim satis fiyatlarindaki etkileri incelenir.
Yerli endiistrideki gidis hat1 ortaya koyan gostergeler olarak, satiglardaki ve
karlardaki, pazar payindaki diisiis veya diisme ihtimali, toplam karlilik, verimlilik,
kapasite kullanim1 gibi veriler incelenir. I¢ piyasa satis fiyatlarmdaki etkiler icin;
damping marji, nakit akisindaki negatif etkiler, stoklar, ¢calisgan maaglari, sermayedeki
artig, yatirimlar incelenir.

Zararin belirlenmesi i¢in bu verilerin tamamiin negatif olmasi1 sart1 aranmaz,
belli bagli birkag verideki net gostergeler belirleyici olabilir. Yerli sanayide zarar
incelenirken, bu zararin yerli sanayinin rekabetgiligini koruyamamasi, teknolojinin
gerisinde kalmasi, pazarm ihtiyaglarini Ongdrememesi veya dampingli ithalat
haricindeki ithalat artiglar1 gibi sebeplerden kaynaklanmadiginin da gosterilmesi
gerekmektedir. (WTOk, 2017)

Gegici Onlem : Sorusturma esnasinda dampingin oldugu kanaatine varildig
takdirde, sorusturma tamamlanincaya kadar yerli ireticilerin daha fazla zarara
ugramamalar1 agisindan, damping marj1 oraninca gecici vergi uygulamaya alinabilir.

(AlKin, 2006, 5.82)
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Fiyat Taahhiidii : Sorusturma siirecinde ihracatcilar, dampingli fiyatlarini
yiikseltmeyi ve damping uygulamayr sonlandirmay1 teklif ve taahhiit edebilirler.
(Alkin, 2006, s.82)

Avrupa Birligi, AD mevzuatina gore ihracatgmin fiyat1 yiikseltme taahhiidi
kabul edilebilir bir uygulamadir ve AD sorusturmalarinda AB (Avrupa Birligi)
komisyonu siklikla fiyat ylikseltme taahhiidiinii kabul eder ve sorusturma bu sekilde
sonuglanir. Amerikan mevzuatinda fiyat taahhiidii kabul edilmez ancak uygulamada,
ithracatc1 taraflar gayri resmi olarak taahhiitte bulunabilir ve bu durumda kimi zaman
sorusturma geri ¢ekilir. (Hoekman, 2013, s.443)

Kesin Onlem ve Nihai Anti-damping vergisi: Sorusturma neticesinde
damping yapildig1 ve dampingin yerli sanayii zarara ugrattig1 tespit edilirse, zarari
ortadan kaldirmaya yetecek oranda kesin onlem devreye alinir. (Alkin, 2006, s.83)
Anti-damping vergi orani ve bunun tahsili uygulamada iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Tiirkiye ve AB’de uygulanan yontemde, damping sorusturmasi dncesi
uygulanan ihrag fiyati ile normal deger karsilastirilarak vergi orani belirlenir ve sabit
vergi uygulanir. Buna karsilik ABD’de periyodik gozden gegirmeler ile mevcut
normal degere gore anti-damping vergi orani islem bazinda belirlenir. Kanada ve
Avustralya’da ise ge¢mis verilerle tespit edilen olasi normal deger ve ihrag fiyatina
gore yine islem bazinda anti damping vergi orani tespit edilir. Tespit edilen vergi
miktar1 damping marjma esit veya tespit edilen zarara esit olabilir ancak damping
marjimi gegcemez. ABD ve Kanada Damping marjina esit vergi miktar1 uygularken,
AB, Tiirkiye, Avustralya daha az vergi kurali kapsaminda damping marji veya zararin
telafisine yetecek olan oran arasinda diisiik olan1 uygular. (ITC, 2013, 5.16)

Onlem Alnmadan Sorusturmanin Kapatilmasi: Sorusturma neticesinde
dampingin olmadigma veya damping marjmm %2 de minimis oraninin altinda
kaldigina hiikkmedilirse veya s6z konusu dampingin yerli sanayii zarara ugratmadigina
karar verilirse, damping sorusturmasi kapatilir. (Alkin, 2006, s.83)

Anti-damping Onlemlerinin Siiresi ve Gézden Gegirilmesi: Anti-damping
vergisi, zarara neden olan dampingi 6nlemek i¢in gerekli oldugu miiddetge yiiriirliikte
kalir ancak uygulamaya girdigi tarihten itibaren en fazla bes yildan sonra gézden
gecirme sorusturmast yapilarak vergi uygulamasmin devamma gerek duyulup
duyulmadigi, dampingin devam edip etmediginin tespiti yapilmak zorundadir.
(WTOn, 2017)
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Gozden gecirme sorusturmasi ile dampingin devam ettigi sonucuna varilirsa
yeniden belirlenen damping marj1 lizerinden anti damping vergisi alinmaya devam
eder. Bes yilin sonunda gézden gecirme yapilmaz veya dampingin devam ettigine dair

bir bulgu olmaz ise anti-damping vergisi yiiriirliikkten kalkar. (ITC, 2013 5.21)

3.1.4 Anti Damping Uygulamalari

Anti-damping ile ilgili ilk kanun 1904 yilinda Kanada’da yiiriirliige girmistir.
Bu kanunda karar mercii Giimriik Bakanlig1 olarak tanimlanmistir. Bir {iriiniin ihracat
fiyatinin adil piyasa fiyatindan daha diisiik olmasi halinde ilave glimriik vergisi
almmasi seklinde giimriik kanununda yerini bulmustur. Kanada’dan sonra Avustralya
ve Yeni Zelanda da benzer anti-damping kanunlar1 koymuslar, 1921’de ise ABD,
Fransa, Ingiltere ve Ingiliz Dominyonlarin’da da anti-damping kanunlar1 yiiriirliige
girmistir. (Heydon, 2012, s.111)

GATT tarihinde ilk anti-damping vergisi 1955 senesinde Isve¢ tarafindan
Italya’ya kars1 naylon ¢orapta konmus, birka¢ ay sonra da kaldirilmistir. Zaman
icerisinde anti-damping vergisi sanayilesmis {iilkelerin istiinliiklerini kaybetme
tehlikesi yasadiklar1 sektorlerde yogunlasmustir. (Karluk, 1995, s.134)

1970’lerin ortalarindan baglamak {izere anti-damping uygulamalar1 yogunlukla
kullanilmaya baglamistir. Anti-damping uygulamalarmin en eski kullanicilar
Avustralya, Kanada, AB ve Amerikadir.

Anti-damping mevzuatin1 1985 yilinda kabul eden Hindistan, 1991 senesinde
baglattig1 ticaret reformlarinin ardindan 1992’de yogun bir bi¢gimde anti-damping
onlemlerini kullanmaya baglamistir. (Hoekman, 2013, s.417)

Avrupa Birligi agisindan bakildiginda genellikle ithalat¢1 pozisyonundaki AB
iilkeleri dampingli fiyatlardan ithalat1 bir diisiik maliyet unsuru olarak gérmekteyken
tiretici pozisyonundaki AB iilkeleri ¢ogunlukla AD tedbirlerine bagvurmaktadirlar.
(Hoekman, 2013, s.455)

AB anti-damping mevzuatina gore, AB komisyonu AB’ye ithal edilen
mallarda, AB dis1 iilke ireticilerinin damping yaptigmna dair iddialar1 arastirmakla
gorevlidir. Sorusturma genellikle AB yerli iireticilerinin sikayeti ve bagvurusu {lizerine
baslatilir. Bagvuru iiretici firmalar tarafindan da, AB iiye iilke hiikiimet yetkilileri

tarafindan da yapilabilmektedir. Ayrica AB komisyonunun kendi insiyatifi ile re’sen
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sorusturma baslatma yetkisi de vardir. Anti-damping 6nlemi alinmasi ve yiiriirlige
konabilmesi i¢in;
- Thracater iilke veya iilkeler tarafindan damping yapildiginin ortaya konmasi
- Topluluk tyesi ilkelerin sz konusu endiistri dalinda maddi zarara ugramis
olmalar1
- Topluluk tyesi iilkelerin endiistrilerinin gordiigli maddi zarar ile damping
arasinda nedensellik bagmin bulunmasi
- Alnacak 6nlemin topluluk menfaatlerine aykir1 olmamasi,
gerekmektedir. Sorusturma sonrasi bu kosullarin saglanmasi halinde ithal edilen iiriine
anti-damping vergisi uygulanir. Uygulama genellikle malin kiymet degeri iizerinde
(ad-valorem) belirli bir yiizde olarak uygulanir. Bazi durumlarda spesifik vergi
uygulamalar1 da miimkiin olmaktadir. Vergiler, ithal edilen malin AB’ye giris yaptig1
iiye llkenin ulusal glimriik otoritelerince toplanmaktadir. Damping yaptigi ispat edilen
ithracatgilar, fiyat yiikseltme taahhiidiinde bulunabilirler. AB komisyonu bu teklifi
kabul etmek mecburiyetinde degildir. Ancak kabul edilmesi halinde anti-damping
vergisi uygulanmaz. Anti-damping vergisinin amacimin dampingden kaynakli zarar1
ortadan kaldirmak olmasi sebebiyle uygulanacak vergi oraninin da bu minvalde
belirlenmesi esastir. Uygulama siiresi DTO kurallar1 geregi bes yildir. AB komisyonu
konulan anti-damping vergisinin etkinligini, gerek ithalat¢ilarin ve gerekse
ihracat¢ilarin alinan 6nleme riayet etmelerini denetler. (European Union, 04.03.2017)
Amerika’da anti-damping sorusturma prosesi iki farkli hiikiimet organi
tarafindan yiriitiilmektedir. Anti-damping sorusturmalarin1 yoneten birim, Ticaret
Bakanligi’nin altinda, Uluslararas1 Ticaret YoOnetimi birimidir. Anti-dampingden
kaynakli zararin tespiti yar1 tiizel olan Birlesik Devletler Uluslararasi Ticaret
Komisyonu tarafindan yiiritiilmektedir. Anti-damping sorusturmalarinin  halka
duyurulmasi, Amerikan resmi gazetesi tarafindan yapilmaktadir. (Bown,2007, s 41)
Amerika’da bir endiistri anti-damping vergisi talebinde bulundugunda, Ticaret
Bakanlig1 tarafindan sikayetin haklilig1 arastirilir, Uluslararas1 Ticaret komisyonu
zarar boyutunu belirler, talebin hakliligna karar verilirse Ticaret Bakanlig1 tarafindan
zarara es deger sekilde anti-damping vergisi yiiriirliige konulur. (Walther, 2002, s 231)
ABD anti-damping mevzuatina gore ithalat¢ilarm, perakende sektoriiniin veya
tiiketicilerin goriislerinin dikkate alinmas1 ve kamu menfaati saglanmasi gibi kistaslar

s06z konusu degildir. Damping yapildiginin ispat1 ve ABD’li iireticilerin dampingli
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ithalattan zarar gordiiklerinin tespiti, anti-damping vergisi konmasi icin yeterli
sartlardir. (Alkin, 2006, s.40)

Tiirkiye’de izlenen yontem ise, dampingli ithalattan zarar gérdiigiinii iddia eden
yerli iireticilerin damping sorusturma basvurusunu Ekonomi Bakanhg: ithalat Genel
Miidiirliigiine iletmesi ile baslar. ithalat Genel Miidiirliigii, dampingli ithalattan zarar
gordiigiinii bildiren yerli iireticilerin bagvurularini inceler, sorusturma baglatilabilmesi
icin delillerin yeterliligini ve dogrulugunu tespit eder ve azami 45 giin igerisinde
inceleme sonuglarini ve sorusturma agilmasi veya agilmamasi yoniindeki goriisiini
Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kuruluna sunmakla gorevlidir. (TC.
Ekonomi Bakanligi a, 12.03.2017) Sorusturma ag¢ilmasi veya agilmamasi nihai
kararini Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulu vermektedir. Sorusturma
acilmasi halinde sorusturmay1 yiiriiten makam yine Ekonomi Bakanlig: Ithalat Genel
Miidiirligii’diir. Bir damping sorusturmasi agilmasi karar1 ile sorusturma sirasinda
alman gecici 6nlem, kesin 6nlem, taahhiit, durdurma ve kapatma kararlar1 Resmi
Gazetede yaymlanan bir teblig ile ilan edilir. Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme
Kurulu, ithalat Genel Miidiiriiniin veya gorevlendirecegi genel miidiir yardimcisinin
baskanliginda; Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarhigi, Giimriik Miistesarhigi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birliginin birer yetkili temsilcisi ile Ithalat Genel
Miidiirligiiniin ilgili daire baskanindan olusur. Sorusturma neticesinde tespit edilen
dampingi mense iilke ihracatgilar1 kaldirmay taahhiit ederlerse Tirk makamlar1 bu
taahhiidii kabul edebilirler veya zarar1 ortadan kaldiracak oranda vergi konmasina da
karar verebilirler. (28 TC. Ekonomi Bakanligi b, 12.03.2017)

Diinya Ticaret Orgiitii resmi istatistik verileri kullanilarak iilkelerin anti
damping uygulamalar1 incelendiginde giimriik vergilerinin agag: ¢ekilmesiyle birlikte
ozellikle gelismis tilkeler tarafindan yogun bir sekilde anti damping uygulamalarinin
kullanilmaya baslandig1 goriiliir. Arastwrmalarimizda acgilan sorusturma degil,
yiriirliige konan anti-damping uygulamalar1 esas alinmistir. Sorusturma agildiktan bir
miiddet sonra geri ¢ekildigi durumlar veya damping oldugu kanaatine varilmayan ve
yiiriirlige girmeyen uygulamalar dahil edilmemistir. Ulkeler diger iilkelere karsi
koruma engelleri sorusturmalari baslatabilirler ancak asil olan hukuki olarak yiiriirliige
konulan uygulamalar oldugu icin bu tez c¢alismasinda fiilen yiiriirliikte olan

uygulamalar ele alinmistir.
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Tablo 1. 1977-2016 yillari arasinda yiiriirlige giren anti-damping 6nlemleri

Onlem Uygulayan Ulke |1977-1986|1987-1996|1997-2006|2007-2016| TOPLAM
AB 2 51 185 103 341
ABD 41 136 172 124 473
Arjantin 7 89 92 188
Avustralya 2 10 68 60 140
Brezilya 12 41 166 219
Cekoslovakya 1 1
Cin 92 67 159
Cin Taipei 11 6 17
Dominik Cumhuriyeti 2 2
Endonezya 12 33 45
Fas 6 6
Filipinler 2 1 3
Giiney Afrika 12 94 18 124
Giiney Kore 39 32 71
Hindistan 3 261 245 509
Israil 8 5 13
Jamaika 4 4
Japonya 1 2 5 8
Kanada 7 41 73 49 170
Kolombiya 1 16 25 42
Kosta Rika 2 2
Letonya 1

Malezya 2 20 23 45
Meksika 25 65 35 125
Misir 28 10 38
Pakistan 15 38 53
Paraguay 1 1
Peru 4 38 7 49
Polonya 2 2
Rusya 1 36 37
Singapur 2 2
Sili 4 4
Tayland 26 21 47
Trinidad ve Tobago 5 1 6
Tiirkiye 4 93 90 187
Ukrayna 15 25 40
Uruguay 1 1
Venezuela 17 17
Vietnam 4 4
Yeni Zelanda 10 13 5 28
TOPLAM 52 319 1512 1341 3224

Kaynak : WTO, Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP), Extract made on 25/04/2017 10:08
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1977-2016 yillar1 arasindaki 40 yillik donemde, yiiriirliige girmis olan anti-
damping onlemleri 10 ar yillik dort periyotta yukarida tablo 1 de incelenmis olup,
uygulama sikligimim 1997-2006 arasinda en yliksek diizeyde oldugu goriilmiistiir.

Anti-damping 6nlemlerini en iist diizeyde uygulayan iilkeler sirasiyla Hindistan
509, ABD 473, AB 341, Brezilya 219, Arjantin 188, Tiirkiye 187, Kanada 170, Cin
159, Avustralya 140, Meksika 125 ve Giliney Afrika 124 olarak gortilmektedir.

1997°ye kadar olan siiregte anti-damping uygulamalarmnin esas kullanicilari
diinyanin en gelismis ekonomileri oldugu, 1997°den sonra ise gelisme yolundaki
iilkelerin yeni kurulan sanayileri ile birlikte bu sanayilerini korumak adina 6nlemleri
yogun bir sekilde kullanmaya basladiklar1 goriilmektedir.

2007-2016 son 10 yillik donemde anti-damping uygulama sikliginin bir 6nceki
10 yillik doneme gore azaldigr goriilmektedir. Bu sonug diinya genelinde 2008 krizi
ile birlikte biiyiime oranlarmin belirgin bir sekilde azalmasi1 ve diinya ticaret hacminde
yasanan gerileme ile agiklanabilir.

“Tirkiye’de damping konusunda ilk yasal diizenleme 19 Temmuz 1972 tarih
ve 1615 sayili Giimriik kanunudur. Bu yasanin 20. Maddesi misilleme, 21. Maddesi
ise damping uygulamalarma kars1 yerli sanayicilere kismi bir koruma saglamistir.”
(Karluk, 1995, s.144)

Dampinge kars1 onlemler konusunda 1989 yilinda hazirlanan ilk mevzuatin
yiuriirlige girmesinin ardindan Tiirkiye’de de anti-damping sorusturmalar1
uygulanmaya baslamustir. DTO iiyeligi sonrast AD mevzuat1 AD anlasmast ile uyumlu
hale getirilmistir. Bu mevzuat ¢alismas1 1999 yilinda tamamlanmistir. 2000’lerden
itibaren Tiirkiye’nin AD sorusturmalari artig gostermistir. (Akman ve Yaman, 2008,
§244-245)

Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanunda, damping, normall
deger ve zarar tanimlar1 verilmis, dnlem alinacak haller, sikayet ve inceleme, Ithalat
Genel Miidiirliigii ve Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulunun gérevleri ile
dampinge kars1 vergi, sorusturma, taahhiitler, gecici 6nlemler, kesin dnlemler ve geri
odeme gibi temel hususlar belirtilmistir.

Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelikte ise, genel
olarak, sikayet, inceleme, sorusturma prosediirleri, bilgilerin toplanmasi, bilgilerin
gizliligi, taraflarin dinlenmesi, sorusturma siireci, damping kavrami, nominal degerin

tespiti, tiretim maliyetlerinin hesaplanmasi, fiyatlarin karsilastirilmasi, zarar kavrama,
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maddi zarar, maddi zarar tehdidi ve zarar etkisine iliskin usul ve esaslar ile, thalatta
Haks1z Rekabeti Degerlendirme Kurulunun ¢alisma usul ve esaslar1 detaylari ile izah
edilmektedir. (Boztas, 2012, 5.84-85)

Tablo 1°de goriildigii lizere 1987-1996 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin toplam 4
anti damping uygulamasini yiirtrlige koydugu goriilmektedir. 1997-2006 yillari
arasinda ise Tirkiye en ¢ok AD Onlemi alan besinci lilke konumunda olup 93
uygulamayi yiirlirlii§e koymustur. Son 10 yilda da Tiirkiye yine en fazla 6nlemi
yiiriirliige koyan {ilkeler arasinda besinci sirada yer almis ve 90 adet AD vergisi
yirtirliige girmistir.

Tiirkiye, yerli sanayi sektorlerini haksiz ithalata karsi korumak adina bir yandan
AD 0Onlemlerini etkin olarak uygulamakta, diger yandan artan ihracat hacmi ile zaman

zaman damping sorusturmalarina hedef olmaktadir. (Akman ve Yaman, 2008, s.247)
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Tablo 1.a 1977-1986 yillari arasinda uygulanan anti-damping 6nlemleri
1977 - 1986 On Yilik Dénemde Uygulanan Anti-Damping Onlemleri

Onlem Uygulayan Ulkeler

Onlem Alman Ulkeler | Avustralya| Kanada AB ABD |TOPLAM
ABD 1 2
Almanya
Arjantin
Belgika
Brezilya
Cin 1
Cin Taipei
Fransa
Giiney Kore 3
Hindistan
HongKong 1
iran
italya
Japonya 1 1
Kanada
Meksika
Polonya 1
Singapur 1
Tayland 1
Tiirkiye 1
TOPLAM 2 7 2 41

Kaynak: WTO, Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP), Extract made on 25/04/2017 09:38

w

RPINIOT|OO(0|W[I[F,IN|F

RPIWIN|IN|F-

RlRr|Rr|Rr(Rrlw|d|N| PRk, |lo|jo|o|o|w|~ |-

o1
N

1977-1986 araliginda anti-damping uygulama onciisii olarak ABD 41
uygulama ile bas1 gekmekte, Kanada, Avustralya ve AB’nin ise az sayida uygulamalar1
goriilmektedir. Bu yillarda iilkeler i¢ dinamikleri agisindan uluslararas: dis ticarette
spesifik iiretim branslarinda yerli {ireticilerin zarar tehdidini ortadan kaldrmak icin
GATT anlagmast kapsaminda yasaklanmis olmasma ragmen, goniillii ihracat
kisitlamalar1 yontemine bagvurmalar1 nedeniyle anti-damping uygulama sayisi1 diisiik
oranda kalmistir. Bu donemde Tiirkiye’ye kars1 da ABD tarafindan dairesel kesitli
kaynak yapilmig, demir veya alasimsiz ¢elik borularin ithalatinda bir adet anti-
damping uygulamasi olup, Cin ve Cin Taipei’nin toplamda 15 anti damping

uygulamasi ile en fazla hedef alindig1 goriilmektedir.
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Tablo 1b. 1987-1996 yillar1 arasinda yiiriitliige giren anti-damping uygulamalarn

1987 - 1996 On Yillik Dénemde Uygulanan Anti-Damping Onlemleri

Onlem Uygulayan Ulkeler
<

Onlem Alnan Ulkeler

Arjantin

Hindistan

Japonya

Kolombiya

Malezya

Peru

Tiirkiye

Yeni Zelanda
TOPLAM

ABD

—|Avustralya
.|Brezilya
|Gtiney Afrik
w|Meksika

~|AB

ABD

Almanya

o[~ |Kanada

Arjantin

Avustralya

R W|©

Banglades

Belarus 2 1

Belcika 1 1

Bosna Hersek 1

Brezilya 119] 11

Cekoslovakya

Cin 15(21| 3] 1 4] 5 2
Cin Taipei 2181 1 1

Danimarka

Endonezya 2

[N (o

Filipinler 1

Finlandiya 1

Fransa 4 1

Gliney Afrika

N

Giliney Kore 419] 1
Hirvatistan 1

==

Hindistan

|
==

Hollanda

HongKong 1 1

Ingiltere

N

Ispanya

Isvec

Italya

Y

Japonya 1

N
OONOOHI\J-b

Kanada

Macaristan 1 1

Makedonya 1

Malezya

| ol (O8]
Al
H
N

Meksika

Moldovya 1

Norvec

G

Ozbekistan

Pakistan 1

Polonya

Romanya

Rusya 4

NWIN |-
[N
[EY

Singapur 2

Slovenya 1

Fl— o |o|w|- [ [ [ [ oo [N [RR o[- [w o [N & o [N (R oo [or = (o[ = [ (D R - [ oo [N = [ [R5

Tayland

5
Tirkiye 1
3

RININ|W

Ukrayna 1 1 1
Veneziela 1 1 1

TOPLAM 511136| 7 |10]12(12] 3[1]|41]1|2]25(4] 410

w

= [&]oojw

©

Kaynak : WTO, Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP), Extract made on 25/04/2017 10:02



Tablo 1b de goriilecegi lizere, az gelismis ve gelisme yolundaki iilkelerin yogun
damping saldirilar1 karsisinda, gelismis tilke statiisiinii tasiyan basta ABD olmak iizere
AB fiilkeleri ve Kanada’nin yogun anti damping onlemlerini uygulama zorunlulugu
hissettikleri agik¢a goriilmektedir. Uygulamanin anlam ve 6nemini Oncelikle AB,
Nafta gibi Ekonomik Birliklerin kavradigi, yerli iireticilerin korunmasi baglaminda
onlemin sagladig1 pozitif etkilerin goriilmesi ile Avustralya, Brezilya, Giliney Afrika
ve Yeni Zelanda gibi iilkelerin de anti-damping prosediirlerini dis ticaret politikasi
onlemlerine dahil etmislerdir. Nitekim Tiirkiye de bu 10 yillik donemde 4 adet anti-
damping uygulamasi ile savunma araclar1 politikasinda anti-damping uygulamalarini
devreye koymustur. Sonug itibariyle 1987-1996 yillar1 arasinda 15 iilke toplamda 319

adet anti-damping uygulamasini yiiriirliige koymustur.
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Onlem Alnan
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15
15
18
78
12
15
36
19

1

1

2110
11
2

1
10

1
2

20
1

1

1
6[2]1]1
6113|12[4]1
812114
711]1]2

16(9 14
2

Makedonya

HonaKong
Malavi

ngiltere
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Kazakistan
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Hollanda
rlanda
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Aragtirmalarimiza  goére  1977-2016  yillar1  arasinda  anti-damping
uygulamalarmnin en yogun goriildiigii donem 1997-2006 yillar1 arasindaki donemdir.
Toplam 1512 anti-damping uygulamasi yirirliige girmistir. Bu 10 yil zarfinda
Hindistan’in 261 uygulama ile basi c¢ektigi goriilmektedir. Hindistan toplam 261
uygulamanm 62’sini Cin’e karst almistir. Bu déonemde Hindistan’1 185 uygulama ile
AB takip etmekte ardindan 172 uygulama ile ABD gelmektedir. Yine bu iilkeler
tarafindan da en yiliksek sayida anti-damping vergisi Cin’e karst konmaktadir. Bu
donemde toplam 318 anti-damping vergisi ile Cin’in Ozellikle gelismis {ilkeler
tarafindan hedef alindig1 goriilmektedir. 11 Aralik 2001 tarihinde Cin’in DTO iiyesi
olmasi ile uluslararasi ticarette serbestlesme yolunda attig1 bu adim ve buna paralel
olarak diinya pazarlarina agilma doneminde yogun devlet destekli politikalar izlenmesi
ile rekabet dengelerini bozan dampingli liriinlere kars1 basta endiistriyel giicii yiiksek
iilkeler tarafindan yogun anti-damping vergileri uygulamaya konmustur.

Bu donemde Tiirkiye’de Cin’den yogun bir ithalat girisine maruz kalmas.
Dampingli triinlerle rekabet edemeyen yerli tireticileri korumak adina anti-damping
Onlemleri siiratle devreye almmustir. Bu donemde kendisine yiiksek oranda anti-
damping uygulanan iilkelerden biri de Giiney Kore’dir ve toplam 116 Onlem ile
Cin’den sonra gelmektedir. Giiney Kore’ye kars1 anti-damping uygulamalarindaki bu
yiiksek oran da yine Giiney Kore’nin 1 Ocak 1995°te DTO iiyeliginin kabulii ile
uluslararas1 pazara agilimi ile paralel oldugu goriilmektedir. O donem igin
diisiiniildiigiinde hem Cin ve hem de Giiney Kore ucuz isgiicii maliyeti avantajinin

yani sira biiyiik oranda devlet destekleri ile haksiz rekabet ortamina sebep olmugslardir.
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Dérdiincii on yillik donem incelendiginde ise (son on yil) yine anti-damping
onlemlerini en yogun kullanan iilkenin Hindistan oldugu goriilmektedir. Bu donemde
de Hindistan’in uyguladig1 toplam 245 anti-damping vergisinin 72’si Cin’e kars1
uygulamaya gegirilmistir. Son on yilda en yogun anti-damping uygulayan ikinci iilke
ise Brezilya olmustur. Brezilya’da 51 uygulama ile en fazla anti-dampingi Cin’e kars1
uygulamistir.

Diinyanin en gelismis ekonomileri olan ABD’nin 124 ve AB’nin 103 uygulama
ile Brezilya’y1 takip ettikleri gézlemlenmektedir. 92 uygulama ile Arjantin ve 90
uygulama ile Tiirkiye’nin de birinci hedef {ilkelerinin Cin oldugu goriilmektedir. Son
on yilda Cin’e kars1 uygulanan anti-damping sayis1 462’yi bulmustur. Cin’den sonra
hedef alinan iilke Giliney Kore olup uygulama sayisi1 yaklasik altida birine tekabiil
etmektedir. Cin’e kars1 uygulamalarin bu derece yogunluk kazanmasi Cin’in haksiz
rekabet uygulamalarmin da ayni agresiflikle devam ettiginin bir nevi gostergesi
durumundadir. Cin’e kars1 basta Hindistan olmak iizere ABD, AB, Avustralya,
Kanada gibi gelismis ekonomiler ile Brezilya, Arjantin, Tirkiye gibi gelisme
yolundaki tlkelerin de kendi yerli sanayilerini korumaci tutum izledikleri
goriilmektedir.

Gelisme Yolundaki tilkelerin 1980°lerin ortalarindan itibaren anti-damping
sorusturmalar1 baglattiklar1 goriiliir. Anti-damping sorusturmalar1 icerisindeki Gelisme
Yolundaki Ulkelerin baslattig1 sorusturmalarin pay1 1985-1994 arasinda %16 iken
DTO’niin kurulusunu izleyen 5 yil icerisinde bu oran %47’ye ulasmustir. (16, s240)
Bu oranlar, Diinya Ticaret Orgiitiiniin kurulmasindan sonra gelismekte olan iilkelerin
AD uygulamalarinda ciddi artiglar oldugunu gostermektedir. Hindistan, Arjantin ve
Giiney Afrika’da AD uygulamalarini en yogun kullanan iilkeler arasina katilmislardir.
(Hoekman, 2013, s.431)

Sorusturmalarin hedefi olan iilkeler incelendiginde de yine gelisme yolundaki
iilkelerin zaman igerisinde paylarmin ¢ok hizli arttig1 goriiliir. (Akman ve Yaman,
2008, s.241)

2000’lerin ortalarmda DTO iiyelerince Cin’li ihracatcilara kars: agilan AD
sorusturmalart ve uygulanan vergi miktarlarinda ciddi artiglar goriilmektedir.
(Hoekman, 2013, s.431)

DTO Doha miizakere turunun ikinci yilinda ¢ok yaygmn kullanimlar1 nedeniyle

anti-damping 6nlemleri miizakerelerin odagi haline gelmistir. Bu miizakerelerde ABD
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dampinge kars1 onlemlerin ciddi savunucusu olmus, DTO iiyesi iilkelerin haksiz
rekabete karsi savunma araglarini etkin kullanma hakkii desteklemistir.
Miizakerelerde ABD’ye karsit gorlis sergileyen gelisme yolundaki iilkelerden
miitesekkil grup ise dampinge karsi Onlemlerin amacinin disina ¢ikarak kotiiye
kullanildigini, bu uygulamalarin engellenmemesi halinde uluslararasi ticarete zarar
verecegi arglimanini savunmustur. Aynit miizakere turunda AD Onlemlerinin yogun
kullanicilarindan olan AB, Kanada ve Avustralya anlagsmada gelistirilmesi gereken
hususlar oldugunu savunan iilkelerdir. (Akman ve Yaman, 2008, s245)

Sektorel olarak incelendiginde ise en yliksek sayida AD sorusturmasi ¢elik ve
kimya sektorlerinde goriilmektedir. Uygulanan anti-damping vergi oranlar1 ise
uygulanmakta olan ortalama giimriikk vergilerinin ¢ok yukarisinda, Cin’e karsi
genellikle yiizde yiliz marjlarindadir. Hatta Amerikanin Cin’e uyguladigi % 148 lere

varan AD vergi oranlari1 s6z konusudur. (Hoekman, 2013, s.431)
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Tablo 1e : 2007-2016 yillari arasinda anti-damping uygulamalari sektorel dagilum

Onlem Uygulayan Ulke
>

c S 2
Sektorel Mal Gruplan % g = 3 ‘_E L = = =

TS|'N|lo | = szl -

IR R EIE HE I RIS

I|lo || C|d=CCX[a|x[a]|F
Agac ve ahsap esya 9 1 4 8| 22
Aluminyum ve aluminyumdan esya 1|6 1 1|1 5|15
Ayakkabilar 111 2| 4
Bakir ve bakirdan esya 2|2 8 12
Bitkisel iiriinler

meyve sebze hububat) 2 ! il

Cam ve cam esya 7112 813|7(2]|3 9151
Canh hayvan ve Hayvansal iirtinler 41 4
Cesitli mamul esya 2 2
Demir ve Celik 201 21|53|34|8|11|4|38(34| 5|21| 94| 343
Demiryolu tasitlar1 ve aksamlari 1 1
Elektrikli Makine ve cihazlar, salalelslisla 5|2 16l 71
bunlarm aksam ve parcalari
Gida sanayii Uriinleri 511 3 110
Giibreler 3 1 31 7
Hayvansal ve Bitkisel Yaglar 4 1] 5
Kagit ve kagittan esya 11({8|1]|4|1|6(3 4 9| 47
Kauguk tiriinler 2125| 2 2|8 1(5] 45
Kazanlar, Makinalar, mekanik ol1lal2loln 1 6l al a7
cihazlar, aksam ve parcalari
Kimya Sanayii tirtinleri 122(30( 19| 26| 5| 7(43|2|1|19(1|33]|308
Mineral Maddeler 1 1 517
Mineral Y akitlar 1 1 2
Motorlu kara tasitlar: ve aksamlar1 | 4 | 1 516 1 32| 22
Muhtelif adi metal ,metalden esya 311(4]8]|5 1(3] 25
Muhtelif mamul esya 311]|5(2 5116
Optik ve tibbi alet ve cihazlar 8|6 14 2 4125
Plastikler ve mamulleri 201 20| 10 9(41]10| 1 5 32| 111
Seramik mamulleri 115 212 3113
Tas, alg1, g@ento, amyant, mika 4 3 3l 1 111 4l 17
veya benzeri maddelerden esva
Tekstil ve konfeksiyon tirtinleri 1212251 |7]|23 5(121] 97
Toplam 245|166|124|103(92|90|67(60|49(38|36(271(1341

Kaynak : WTO, Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP), Extract made on 07/05/2017 17:28
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2007-2016 yillar1 arasinda anti damping uygulamalarmi en sik kullanan 11
iilkenin mal gruplarma goére anti-damping uygulama sikliklar1 Tablo le de
goriilmektedir. Calisma DTO tarife dis1 engeller istatistiklerinden alman verilerle
hazirlanmigtir. Mal gruplari giimriik tarife istatistik pozisyonlari (Harmonized System
Code; HS Code; Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu numarasi; GTIP) iki dijite
indirgenerek hazirlanmis olup DTO istatistiklerinde yaklasik %10 civarindaki Giimriik
Tarife Pozisyonu verilmeyen kalemlerin, mal tanimlarindan Giimriik Tarife
Pozisyonlar1 bulunarak calisma tamamlanmstir. iki dijit Giimriik tarife istatistik
pozisyonuna gore tespit edilen mal gruplarindan ayni sektore ait olanlar sektorel {ist
grup altinda toplanmustir.

Bu donem araliginda uygulanan toplam 1341 anti damping 6nleminin 1070’
Tablole’de sektorel detay: verilen 11 iilke tarafindan uygulanmistir. Bu say1 son 10
yil igerisindeki uygulamalarin %80’ini olusturmaktadir. Son on yil icerisindeki en
fazla uygulama 343 Onlem ile demir-gelik sektoriinde goriilmektedir. Bunu 308
uygulama ile kimya sektorii izlemektedir. Bu iki sektoriin toplami tiim uygulamalarm
yaklasik %50’sine tekabiil etmektedir. Diinyanin en biiyiik ekonomileri olan ABD, AB
iilkeleri, Avustralya, Kanada ve Rusya’nin son on yil i¢erisinde en korumaci olduklar1
sektor demir-gelik ve demir celik triinleridir. ABD ve AB’nin ikinci Oncelikli
sektorleri ise kimya sektoriidiir. 2007-2016 yillar1 arasinda 11 {ilkenin en fazla anti-
damping onlemi uyguladigi ikinci sektor olan kimya sektoriinde Hindistan’in 122
uygulamasi, Cin’in, 43, Brezilya’nin 30, AB’nin 26 uygulamasi goriilmektedir. Bu
doénem zarfinda Demir-gelik ve kimya sektorlerini, 111 uygulama ile plastik ve plastik
tirtinleri, 97 uygulama ile Tekstil ve Konfeksiyon sektorii ve 71 uygulama ile elektrikli
makine, cihaz ve aksamlari (elektronik egyalar bu gruba girmektedir) takip etmektedir.

Bu tablo bize diinyanin gelismis ve gelisme yolundaki ekonomilerinin yerli
iireticilerini haksiz rekabete kars1 koruduklari alanlar1 dolayisi ile kiiresel rekabette dis
ticaret politikalar1 ile desteklenen ve onem arz eden sektorleri de gostermektedir.
Gelismis diinya ekonomilerinin biiylik yatrim maliyetleri, yiiksek teknoloji ve
inovasyon gerektiren demir-gelik ve demir-¢elik mamulleri alaninda yerli iretim
sanayilerini hassasiyetle koruduklari, bunun yanisira son on yilin gelisme yolundaki
hizl1 yiikselen ekonomilerinin agirlikli olarak kimya sektoriinde korumact olduklari
goriilmektedir. Tiirkiye son on yilda en fazla anti-damping 6nlemi yiiriirliige koymus

olan altinci iilkedir ve en fazla 6nlemin halen en fazla dis ticaret fazlas1 veren emek
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yogun Tekstil ve Konfeksiyon sektoriinde uygulandigi goriilmektedir. Bu sektdrde
halen Uzakdogu iilkelerinin devlet desteklerinin ve buna bagl haksiz rekabet

kosullarinin devam ettigi de bilinmektedir.

3.1.5 Uluslararas1 Pazarlama ve Uluslararas1 Ekonomi Acisindan Cesitli
Goriisler

Uluslararas1 fiyat farklilastrmasi yurt ici ve yurt dis1 tiiketicilerin fiyat
degisimleri karsisindaki tutumlaria bagli olarak uygulanir ve yurt i¢i rekabetin daha
az, yurt dis1 rekabetin ise daha fazla oldugu durumlarda yurt disi1 satis fiyat1 diistiriiliir.
(Iyibozkurt, 2001, 5.207)

Pazarlama stratejileri agisindan incelendiginde, yabanci {ilke pazarina ilk kez
girecek olan marka ve iiriinlerin bu pazarlarda tutunabilmesi ve pazardaki mevcut
yerlesik markalar ile rekabet edebilmesi i¢in diisiik fiyat stratejisi izlenmesi olagan bir
durumdur. Firma ihracat pazarinda gerekli tutundurmayi1 saglayincaya dek i¢
piyasadaki satis fiyatlarinin altma inmeyi ve hatta maliyetin altinda fiyatlarla satig
yapmay1 goze alabilir. Satis miktarlarinin ve dolayisi ile iiretimin artmasi ile birlikte
iretim ve calisan verimliliginin de artacagi birim maliyetin bdylece diisecegi
ongoriilmektedir. Bu Ongoérii yanlhis olmamakla birlikte 6zellikle ileri teknoloji
gerektiren elektronik cihazlarin yabanci pazarlara girisinde, belli bir pazar payi
saglaymcaya dek siklikla kullanilan bir yontemdir. Firma yeni girdigi pazarda istedigi
tutundurmay1 sagladiktan sonra fiyatlarim1 kademeli olarak yiikseltecek ve diisiik
fiyatla satis yaptigi donemlerin maddi kaybmi zaman igerisinde telafi edecektir.
(Hoekman, 2013, s.435)

Dis piyasada iriinleri digiik fiyatla satmak, iretimi arttirarak sabit birim
maliyetleri diigiireceginden firmanin kar etmesini saglayabilmektedir. Bu tutum
dampingin bir isareti olmakla birlikte, firmanin satig stratejisi agisindan anlamli
goriilmektedir. (Walther, 2002, s.229) Ancak pazarina girilecek iilkenin dis ticaret
politikasina hakim olunmaz ise maruz kalinacak anti damping vergileri ile pazarlama
stratejisi sekteye ugrayabilir. Yerel mevzuatinda anti damping uygulamalar1 olmayan
iilkeler de mevcuttur. Ornegin Isvigre pazarina giren dampingli iiriinlere kars1 yasal bir
onlem almamaktadir. Ulkelerin mevzuatlarina hakim olmak pazarlama stratejilerinin
basarili olmasi agisindan elzem bir durumdur. (Karafakioglu, 2006, s.272) Pazarlama

acisindan da etik ve ahlaki bulunmayan yontem ise, bir firmanin sadece belli bir pazar
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payt elde edip tutundurmasini saglaymcaya dek yaptigi diisiik fiyath satiglarla
kalmay1p, ithalat¢1 iilke pazarindaki yerli firmalar1 pazardan silinceye dek devam
ettirdigi ve sektorde monopol olmay1 hedefledigi kartellesmelerdir. Uluslararasi ticaret
ve uluslararast pazarlama acisindan bakildiginda haksiz rekabete sebep olan ve bir
iilkenin yerli sanayisini zarara ugratan damping uygulamasi yanlis buna karsilik
rekabet kosullarmi adil hale getiren anti damping Onlemleri dogru olarak
karsilanmaktadir. Ancak ekonomistlerin bakis agisma gore tiiketici agisindan diistik
fiyath ithal triinlerin saglayacagi avantaj 6nemlidir. Bunun yani sira yerli sanayinin
ithal {irtinlerle rekabet edebilecek kosullar1 saglamasi yerine ithalatin oniine bariyer
getirilmesini dogru bulmamaktadirlar. Bu goriise gore yiliksek iiretim maliyetlerine
sahip olan tilkeler sorunu temelden incelemek ve ¢6zmeye ¢cabalamak yerine, ithalata
engel getirerek aslinda serbest ticareti sekteye ugratmaktadirlar.

OECD ilkeleri giimriik tarifeleri baglaminda incelendiginde ortalamanin
iizerinde liberal olduklar1 diisiiniilmekle birlikte, anti-damping uygulamalarini da ¢ok
yogun kullandiklar1 gériilmektedir. OECD f{ilkelerinin tutumlariyla da desteklenen bir
diger goriis, uygulamada anti-damping Onlemlerinin mevcudiyeti sayesinde
uluslararas1 ticaretin daha kolay liberallesebildigi, tarifelerin daha sikintisiz asagi
cekilebildigidir. Bu goriis AD uygulamasini bir nevi emniyet subabi olarak tarif eder.
(Hoekman, 2013, s.435-440) Damping rekabeti bozucu bir uygulama olarak kabul
edilmektedir ve hiikiimetler siirdiiriilebilir rekabeti saglamayi hedefler. Bununla
birlikte haksiz rekabeti Onleyici bir uygulama olan anti-damping uygulamalarmin,
ithalatla rekabet halinde olan yerli iireticilere rant saglayici bir mekanizmaya
dontismemesine dikkat edilmelidir. (Hoekman, 2013, s.455)

AD oOnlemlerine ¢ok yogun basvuruluyor olmasi, bu Onlemlerin kasitl
korumacilik gayesi ile amacinin digina ¢iktigmin gostergesi olarak zaman zaman
giindeme gelmektedir. Bu konunun sadece alman dnlem sayisina bagli incelenmesi
yaniltict sonuglar ortaya koyabilmektedir. AD Onlemleri ayn1 anda ayni iiriin i¢in
baslatilan sorugturmalar da s6z konusu olsa her {ilke bazinda ayr1 sayilmaktadir. Bu da
AD sorusturma ve dnlem sayisini yiiksek gosteren etkenlerden biridir. Dampinge kars1
onlemlerin korumaci yaklagimlarla kullanilmasi miimkiin olmakla birlikte haksiz
rekabete kars1 miicadele saglayan 6nemli bir ara¢ olmasi hasebiyle ihtiya¢ duyulan bir
dig ticaret politikas1 savunma aracidir ve esas olan menfi kullanimlarin

engellenmesidir. (Akman ve Yaman, 2008, s.250)
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3.2 Siibvansiyona Kars1 Onlemler
3.2.1 Siibvansiyon Tanimi

Stibvansiyonlar, haksiz rekabetin devlet eliyle uygulanmasidir. Devletler kendi
0zel sektor firmalarmin pazara girmesi i¢in veya pazarda giic saglayabilmesi i¢in
maliyet ve gelir destegi saglayabilirler. Firmalarin maliyet unsurlar1 olan vergi, sigorta
pirimi, nakliye giderleri, devlet bankalar1 araciligi ile kullandirilan diisiik faizli
krediler siibvansiyon araci olarak kullanilabilir. (Ertiirk, 1993, 5.182-183)

Bu uygulamalarla ihracat¢ilarin birim iiretim maliyetleri diistiriilmiis, ihracat
karlilig1 arttirilmig olur. (Seyidoglu, 2013, s.208)

DTO, siibvansiyon tanimi ii¢ unsurdan miitesekkildir. Birinci unsur finansal
yardim, ikinci unsur yardimm DTO iiyesi iilkelerde direk hiikiimet tarafindan veya
herhangi bir kamu kurumu vasitasi ile verilmesi, iiglincli unsur ise yardimi alan tarafa
menfaat saglamasidir. Siibvansiyon sirket ve girisimci bazinda verilebilecegi gibi, lilke
icinde yerlesik bir endiistri koluna sektorel olarak da verilebilir. Bunun yanisira
hiikiimet siibvanse edilecek bir bolge de segebilir ve sadece o bolge ile simirli olmak
tizere yatirimcilara siibvansiyon verebilir. (WTOI. 2017)

Siibvansiyonlarim uygulamada en kolay yontemi diisiik fiyatlar (maliyetin
altinda satig fiyatlar1) ile yapilan ihracat satiglarmin tamamlanmasmin ardindan,
devletin maliyete ilave makul bir kar marj1 da dahil edilerek elde edilen makul satis
fiyat1 ile gergeklesen satis fiyat1 arasindaki farki nakdi olarak ihracatgilara 6demesi
yontemidir. Bu tarz siibvansiyonlar DTO tarafindan yasaklanmis siibvansiyonlardir.
Bu sebepledir ki 6zellikle sanayilesmis tilkelerde mali yonden ayni1 sonucu vermekle
birlikte devletler dolayli siibvansiyonlar uygularlar. Firmalar adina ucuz hammadde
temini, tretilen mallarin yliksek fiyatla {reticiden satin alinarak daha sonra dis
piyasada daha diisiik fiyatlarla satilmasi gibi yOntemlere basvurabilirler. ABD
hiikiimeti tarim destekleme programlarinda bu yonteme bagvurmaktadir. (Iyibozkurt,
2001, s.200)

Devletlerin bazi ticari sirketlere ortak olmasi, devlet kamu alimlarinda tercihli
alimlar da siibvansiyon tanimma girmektedir. Siibvansiyonlarin uygulanmasinda
kullanilan mali araglar; dogrudan nakdi yardimlar, vergi muafiyetleri, siibvansiyonlu
krediler, garantili bor¢lar ve kamu istiraki olan sirketler olarak sayilabilir.
Stibvansiyon tanimimna girmekle birlikte tercihli kamu alimlar1 uluslararasi

karsilastirmalarda kapsam diginda tutulmaktadir. (Karluk, 1995, s.141)
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GATT Tokyo turunda (1973-1979) siibvansiyonlar kodu goriisiilmiis Uruguay
Turunda (1986-1994) Genel Anlagsmanin i¢ine dahil edilmistir. GATT anlagsmasina
taraf olan iilkeler siibvansiyonlar kodunu da boylece otomatik olarak kabul etmislerdir.
(Karluk, 1995, s.135)

GATT 1994’in XVI. maddesi ¢ergevesinde ihracatg¢i lilkede, devlet tarafindan
dogrudan veya dolayli olarak saglanan mali katki, gelir veya fiyat destegi stibvansiyon
olarak kabul edilir. (5.2) Madde XVI da hiikiim altina alinan siibvansiyonlara iliskin
GATT kurallari, Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagsmasi (STO) ve Tarim
Anlasmast ile netlestirilmistir. STO Anlagmasi, sanayi mallarini, Tarim anlasmast ise,
tarim driinlerini kapsamaktadir. (UNCTAD, 2013, s.148)

STO anlagsmasina gore bir iiye iilkenin kendi smirlar1 icerisinde yaptig1 mali
yardimlar asagidaki sekilde smiflandirilmistir :

- Fonlarin dogrudan transferi (yardim, kredi veya 6z sermayenin dogrudan

aktarilmasi)

- Hiikiimet gelirlerinden vazgecilmesi (6rnek : vergilerin tahsil edilmemesi)

- Hiikiimetin altyap1 disinda dogrudan mal veya hizmet satin almasi

- Hikiimetin yukarida belirtilen faaliyetleri kendisinin yapmamas: fakat

tayin ettigi bir organa yaptirmasi (TC. Ekonomi Bakanhig: d, 12.03.2017)

Siibvansiyonlarin pek ¢ok politik ve ekonomik amaci olmakla beraber,
uluslararasi ticarette rekabeti bozucu etkiler gosterebilmektedirler. GATT kurallar1
geregi ticarette rekabeti bozan siibvansiyonlar yasaklanir veya kisitlama getirilir.
Siibvansiyonlarin yasaklanmasi ile ilgili kurallar GATT Uruguay turu Oncesinde
sadece gelismis iilkelere yonelik uygulanmakta iken, Uruguay turundan itibaren
Gelismekte olan ilkelere de uygulanmaktadir. Gelismekte olan iilkelere ihracat
stibvansiyonlarinin yasaklanmasi i¢in sekiz yillik bir gecis siireci taninmig ve bu sekiz
sene zarfinda kademeli olarak uyguladiklar1 siibvansiyonlar1 kaldirmalar1 talep
edilmistir. Gayrisafi milli hasilas1 1000 Dolarin altinda olan tilkeler ile en az gelismis
tilkeler ise siibvansiyon yasaklarindan muaf tutulmaktadirlar. (UNCTAD, 2002, s.10-
11)

Siibvansiyonlar, ithalatg1 lilke acisindan degerlendirildiginde damping niteligi
tagidigindan diinya kamuoyu siibvansiyonlu ihracati reddeder. Ancak gelismis veya
gelisme yolundaki tiim iilkeler ihracat1 destekleyici politikalar izler. Thracat artis1 tiim

tilkeler i¢in azalan dis ticaret a¢ig1 ve daha giiclii ekonomi anlamina gelmektedir. Bu
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sebepledir ki gelismis {ilkeler uluslararasi kamuoyunun tepkisini cekmeden dolayli ve
{istii kapali uygulamalara basvururlar. Imalat¢1 ihracatgilara diisiik faizli kredi
kullandirma, ucuz elektrik, ucuz hammadde saglama, uluslararasi1 fuarlara katilim
destekleri, yurt disinda ofis agma, tanitim, reklam, pazarlama destekleri verirler.
(Seyidoglu, 2013, 5.209-210)

Ic piyasaya yonelik iiretim yapan yerli endiistrilerin ithalatla rekabet
edebilmesi i¢in rakip firmalara karsi fiyat avantaji saglamalarma yonelik olarak da
hiikiimetler siibvansiyon verme yoluna gidebilirler. Bu sekilde siibvansiyonla korunan
mal i¢ piyasada serbest diinya fiyatlarindan satilir. Boylece hem yurtigi iireticiler dis
rekabete kars1 korunmus olur hem de tiiketiciler diisiik fiyattan mal satin alabildikleri
icin refah artmis olur. Bu korumacilik yontemini digerlerinden ayr1 tutan en onemli
fark tiiketim maliyetini arttirmamasidir. Ancak buna ragmen siibvansiyonlar
uluslararasi ¢evrelerde agik kabul gormezler. Devletin biitge kaynaklarini zorladig ve
belli bir kesime saglanan devlet desteklerinin kaynagmnin tiim iilke vatandaslarmin
o0dedigi vergiler olmasi hasebiyle halkin sirtmma yliklenmis maliyet olarak da

degerlendirilirler. (Seyidoglu, 2013, s.210-212)

3.2.2 Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi

Siibvansiyonlar1 diizenleyen GATT hiikiimleri, Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Onlemler (STO) Anlasmasmda detayli olarak agiklanmustir. STO Anlasmasi bir
yandan siibvansiyonlarla ilgili smirlayici kurallar getirmekte diger yandan
stibvansiyonlara karsi ithalat¢1 {ilkelerin haksiz rekabeti Onleyici nasil tedbirler
alabilecegini diizenlemektedir. STO anlasmasi bu yoniiyle cift yonli miidahale
saglayan bir anlagma olup AD anlagmasina gore farklilik gdsterir. (Akman ve Yaman,
2008, s.234)

STO Anlagmasi geregi hiikiimetler tarafindan bir sanayi dalma fayda
saglandig1 takdirde s6z konusu sanayinin siibvansiyon elde ettigi diisliniilmektedir.
Anlagmaya gore fayda kavramina 6zellikle agiklik getirilmistir ¢iinkii siibvansiyonun
tespitinde en Onemli kriterdir. Anlagsmada belirtilen fayda saglama yontemleri,
hiikiimetin 6zel sektore dogrudan fon aktarimi, kredi aktarimi, 6z sermaye verilmesi,
garantili kredi verilmesi, hiikiimetlerin 6zel sektorden almasi gereken gelirlerden muaf
tutulmasi, hiikiimetlerin mal ve hizmet satin almasi yoluyla fayda saglanmasi olarak

belirtilmektedir. Anlagsmada gegen belirleyici unsur, bir 6zel sektdr yatirimcisinin veya
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ozel finansman kurumunun teklif etmeyecegi sartlarda finansmanin hiikiimet
tarafindan saglanmasidir. Anlasmanin amaci devlet desteklerini asir1 olarak kisitlamak
degil, diger iilkelerin ticaretine engel teskil etmesi noktasinda bu siibvansiyonlarin
sonlandirilmasini saglamaktir. (UNCTAD, 2002, s.149)

STO anlagmasi uyarinca, siibvansiyon ile zarar arasidaki bagm ispatlanmas1
zaruri oldugundan biitiin ekonomik faktorler géz Oniine alinir. Siibvansiyon orani
%]1’in altinda oldugunda veya zarar Onemsenmeyecek kadar az oldugunda
siibvansiyon sorusturmasi sona erdirilir. Sorusturma sonrast Telafi edici vergi
uygulanmasma karar verilir ise bu vergi, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 5 yil siire
ile gecerlidir.

Kategorilerine Gore Siibvansiyonlar :

GATT 1994’te siibvansiyonlar 3 kategoriye ayrilmistir;

1- Yasaklanmis (Kirmizi) Siibvansiyonlar: Belli ihracat hedeflerini yakalamaya

baglhh olan veya ithal mal kullanimi yerine yerli mal kullanimi sarti getiren

stibvansiyonlar yasaklanmis stibvansiyonlardir. Bu tarz siibvansiyonlar, uluslararasi

ticareti bozmaya yonelik olmasi ve diger iilkelere zarar vermesi sebebiyle yasaklanmis

olup, zarar goren taraflarin Anlasmazliklarin Halli Organma miiracaat etmesiyle,

yasaklanmis siibvansiyon kategorisinde oldugu dogrulanirsa acilen kaldirilmasi

cagrisinda bulunulur. Ihracatgi iilke siibvansiyonunu kaldirmadig: takdirde bundan

zarar gormekte olan tilkeye, kars1 tedbir alma hakki dogar. (WTOIi, 2017)

2- Karsi Tedbir Almabilir (Sar1) Siibvansiyonlar : Bu kategorideki

stibvansiyonlar, diger bir iiye iilkenin ¢ikarlarini olumsuz etkileyen, bu iilkeye zarar

veren siibvansiyonlardir. Zarardan kasit ¢ tiirlidiir.

- Ithalatg1 iilkede yerli sanayinin zarar gdrmesi

- Diger iilkelere yapilacak ihracatta siibvansiyon veren iilke ile zarar gérdiigiinii
iddia eden iilkenin 3. Ulke pazarinda rakip konumda olmalar1 halinde séz
konusu siibvansiyonun rekabet kosullarin1 bozmasi durumu

- Yerli tiretimine Siibvansiyon veren iilke pazarina ihracat yapmak isteyen
tilkelerin haksiz rekabet kosullarina maruz kalmasi durumu

Anlagmazliklarin Halli Organi tarafindan siibvansiyon dogrulanir ve bu
sayilan zararlardan biri de tespit edilirse DTO kurallarinca yine siibvansiyonun derhal
sonlandirilmasi gerekir. Sonlandirilmadig: takdirde bundan zarar goren lilkenin yine

karsi tedbir alma hakki dogar. (WTOi, 2017)
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3- Kars1 tedbir alinamayan stibvansiyonlar: Bu kategori 5 yil kadar yiiriirliikte
kaldiktan sonra 1999 yilinda tamamen anlasma kapsamindan ¢ikarilmistir. (2.9) Genel
olarak igerigi egitim kurumlari ile 6zel sektor arasindaki 6zel proje destekleri, bolgesel
kalkinmaya yonelik destekler, ¢evre mevzuatmna uyum c¢ergevesinde verilen
desteklerdir. (Karluk, 1995, s.138)

STO anlasmasi  kurallar1  gergevesinde  hiikiimetler,  yasaklanmis
siibvansiyonlar haricinde siibvansiyon verebilirler. STO Anlasmasmin tanimi geregi
dava edilebilmesi i¢in anlagmaya taraf olan diger iiye lilkelerin menfaatlerine aykir1
olumsuzluklarmn s6z konusu olmasi gerekmektedir. (UNCTAD, 2002, s.151)

GATT Uruguay turunda ayrica spesifik siibvansiyon kavrami ile yalniz bir
firma, bir sanayi veya bir sanayi kolundaki bir grup firmaya verilen siibvansiyonlar
ifade edilmistir.

Siibvansiyonlarin Tazmin Edilme Yontemleri

STO Anlasmasinda siibvansiyonlardan zarar goren sanayi kollarinm ve
hiikiimetlerinin zararlarmin telafisi i¢in bagvurabilecekleri yontemler belirtilmistir.
S6z konusu siibvansiyon yasaklanmis siibvansiyonlara giriyorsa bundan zarar goren
iilke Oncelikle karsilikli istisarelerle siibvansiyonun geri c¢ekilmesini talep eder.
Karsilikli istisareler i¢in verilen siire otuz giindiir. Istisarelerden maksat konunun
karsilikli mutabakat ile ¢oziimiinii saglamaktir. Otuz giin icerisinde istisarelerden
sonu¢ almamadigi ve siibvansiyon geri ¢ekilmedigi takdirde konuyu DTO
Anlasmazliklarm halli organma tasir. DTO Anlasmazliklari Halli Organi tarafindan
kurulacak bir heyet sikayeti biitiin yonleri ile inceler. Yasaklanmis siibvansiyonun
ihracatg1 iilke tarafindan uygulandigina karar verilirse, ihracat¢i tilkeden siibvansiyonu
kaldirmast talep edilir. Thracatg: iilke bu talebe uymadig: takdirde, ithalater iiye iilkeye
Telafi Edici Onlem almasi konusunda yetki verilir. (TC Ekonomi Bakanhig1 d, s.47)

Uygulanan siibvansiyon dava edilebilir siibvansiyonlara dahil ise bundan zarar
goren iilke hiikiimeti yine konuyu DTO Anlagmazliklarin Halli Organma tasiyarak
stibvansiyonun kaldirilmasi talebinde bulunabilir. Sonu¢ alinamadigi durumda maddi
zararin kanitlanabildigi hallerde Telafi Edici Vergi Uygulamas: baglatabilir. Maddi
zararm kanitlanabilir oldugu durumlarda STO Anlagmasi zarar goren tarafi
Anlagmazliklarin Halli prosediiriinii uygulamaya mecbur etmez. STO Anlasmasinda

sorusturma makamlarinin izlemesi gereken usul ve yontemler ile tahsil edilebilecek
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vergi miktarlarinin hesaplamalar1 ayrmtili olarak ag¢iklanmistir. (UNCTAD, 2002,
s.154)

Dava edilebilir siibvansiyonlarda esas kriter bir {iye iilkenin diger bir iiye
iilkenin verdigi siibvansiyon sebebiyle ekonomik olarak zarara ugramasidir.
Stibvansiyonu veren iilke pazarina diger iiye iilkelerin ithalat yapamamasina sebep
oluyorsa, siitbvansiyon veren iilkenin diisiik fiyatl satislar1 sebebiyle ticilincii bir tilke
pazarma baska bir iiye ililkenin girememesine sebep oluyorsa, siibvansiyonlu fiyat
nedeniyle pazarda fiyat baskisi yasaniyorsa, siibvansiyon veren iilkenin uluslararasi
pazar payinda siibvansiyona bagli biiyiik artislar yasaniyorsa,STO anlagmasi geregince
ciddi zarar oldugu kabul edilmektedir. (WTOm, 2017)

Telafi Edici Onlem alinabilmesi i¢in gerekli kosullar, siibvansiyonun mevcut
olmasi, aym veya benzer iirlinlin ithalat¢1 {iilkede {iretilmesi, yerli {iretimin
stibvansiyonlu ithalattan zarar goérmesi, yerli liretimin gordiigii zararmn siibvansiyonlu
ithalat ile baglantisinin tespiti seklindedir. Zarardan kasit ise siibvansiyonlu ithalattaki
artis ve bu artisin yerli liretim fiyatlarinda diisiise sebep olmasi ve nihayetinde yerli
endiistrinin maddi kayba ugramasidir. Telafi Edici Onlem sorusturmasinin
baglatilabilmesi i¢in yerli endiistrinin  %25’inin  bunu destekliyor olmasi
gerekmektedir. (Hoekman, 2013, s.458)

Gelismekte Olan Ulkelere Ait Ozel ve Farklh Uygulama :

Geligsmekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmalar1 agisindan siibvansiyonlarin
onemi biiyiiktiir. Bu sebeple STO anlasmasmda bu iilkeler i¢in farkli bir uygulama
konmustur. Gelismekte olan bir iiye iilke, anlasmay1 kabul ettigi andan itibaren
stibvansiyonlar1 sonlandirmasi i¢in sekiz yil siire verilmistir. Ancak bu siire zarfinda

stibvansiyonlari arttiramaz. (TC. Ekonomi Bakanlhgi d, 2017, s31)

3.2.3 Siibvansiyonlarin Bashca Amacglan

Stibvansiyonlar, uluslararas1 ticarette ithalatt kisitlamak amaciyla
kullanilabilecegi gibi ihracati arttirmak amaciyla da ¢ift yonli kullanilabilir. (Walther,
2002, 5.265)

Hiikiimetler, yerli iiretici firmalarin ticari durumlarmin diizeltilmesi, yabanc1
tireticilere karst daha giiclii olmalar1 ve rekabet edebilir duruma gelmeleri igin
stibvansiyonlar verebilir ve bdylece dolayli olarak yerli {ireticilerini himaye

edebilirler. (Iyibozkurt, 2001, s200)

48



Stibvansiyonlarin en temel amaclarimdan biri uluslararasi rekabette ayakta
durmakta giicliik c¢eken sektdrlerin korunmasi, yeniden ayaga kaldirilmasi,
canlandirilmasidir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yeni sanayi dallarmi tesvik
etmek amaciyla siibvansiyonlar uygulanmaktadir. Istihdami arttrmak, issizligi
azaltmak yine en 6nemli amaglardan biridir.

Az gelismis ve gelisme yolundaki tilkelerde bolgeler aras1 gelismislik farklarini
ortadan kaldirmak amaciyla 6zellikle bolgesel kalkinma hedefine yonelik olarak da
stibvansiyonlara basvurulmaktadir.

Gelismis tilkeler tarafindan ekonomik gerekgeler disinda politik ve siyasi
sebeplerle disa bagimhilig1 azaltmak adina enerji sektoriine, milli giivenlik sebebiyle
ozellikle milli savunma sanayiine ve silah sanayiine bilhassa bu sanayiler i¢in gerekli
olan arastirma ve gelistirme faaliyetlerine ciddi siibvansiyonlar verilmektedir. (Karluk,
1995, 5.140)

Ekonomik olmayan amaglarla verilen siibvansiyonlara bir 6rnek de AB’de
tarim sektoriinde uygulanan siibvansiyonlardir. Topluluk tarim iireticileri, AB ortak
tarim fiyatlar1 ile diinya fiyatlar1 arasindaki farki Topluluk biitgesinden direk nakdi
yardim olarak geri almaktadirlar. Burda esas gaye Topluluk tiiketicilerinin tarim
riinleri tiikketiminin diismemesidir. Piyasa satis fiyatlar1 diinya fiyatlar1 ile paralel
tutularak AB tiiketicilerinin tarim tirlinleri tiiketimi garanti altma alinmaktadir.

Bir diger siibvansiyona basvurma sebebi ise ‘“kendi kendine yeterlilik”
prensibidir. Kimi zaman ayni {iriin i¢in ithalat cok daha ucuza mal olmasina ragmen
iilkeler kendi iiretim kapasitelerini maksimum kullanmak isterler. Ornegin 1973
yilinda diinyada yasanan petrol krizi sonrasinda OECD iilkelerinin ¢ogu petrole olan
baghliklarini azaltmak igin alternatif enerji kaynaklar1 bulma ve kullanma yoluna
gitmiglerdir. Fransa bu noktada niikleer enerji kullanimini arttirmistir. (Karluk, 2003,
s.307)

Gliney Kore o6rneginde oldugu gibi bebek endiistri korumasi gerekgesiyle de
tilkeler siibvansiyon vermektedirler. Giiney Kore’de, endiistrilesmeyi gelistirmek, yeni
kurulacak endiistrileri tesvik etmek amaciyla vergi indirimleri, uygun faizli krediler
uygulanmis, bazi endiistrilerin kurulmasinda ise dolaysiz siibvansiyonlar verilmistir.
Giliney Kore, yabancilar1 dislayarak kendi endiistrilerini kendi cabasiyla kuran
iktisatgilarin 6zellikle inceledigi farkli bir model olmus ve Giiney Kore’de verilen tiim

sibvansiyonlar basariyla hedefe ulasmistir. (Walther, 2002, 5.257)
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Stratejik Ticaret Politikasi uygulandig1 durumlarda da siibvansiyonlar devreye
girmektedir. Bu konuda en carpici Ornek Ingiltere, Almanya ve Fransa’nm
konsorsiyum sirketi olan ve diinyanin en biiyiik iki ucak tiretim sirketinden biri olan
Airbus’m desteklenmesidir. Avrupalilar bu konuda verdikleri desteklerin DTO
kurallarma aykir1 olmadigin1 savunmaktadirlar. Buna karsilik ABD firmasi olan
Boeing de ABD hiikiimeti tarafindan askeri sdzlesmeler ve uzay arastirmalar1 yoluyla
dolayli olarak siibvanse edilmektedir. Ornekte oldugu gibi yiiksek baslangic
maliyetlerinin s6z konusu oldugu stratejik sektorlerde stratejik ticaret politikalarina
olan ilgi giderek artmaktadir. (Walther, 2002, 5.268-271) Stratejik ticaret politikasi
genellikle monopolcii karlarin s6z konusu oldugu, iiretici sayisimin simirlt oldugu ve
pazara girisin zor oldugu durumlarda, bu monopolcii karlarin yabanci iireticilerden
yerli iireticilere kaymasi istendiginde uygulanmaktadir. Boéylece rant kaymasi,
hedeflenen bir durumdur. Ancak {ilkelerin ekonomik biiytlikliikleri karsilikli
stibvansiyonlara imkan sagliyorsa bu durumda her iki tarafinda verdigi siibvansiyonlar
amacina ulasmaz. Bu noktada ticareti liberallestirmek yoniinde isbirligine gidilebilir.

(Parasiz ve Ekren 2013, s.82)

3.2.4 Ekonomik Ac¢idan Siibvansiyonlarin Sakincalar

Ekonomik agidan incelendiginde siibvansiyonlar 6ncelikle ihracatgi firmalara
ve ikincil olarak da ithalat¢i lilkelerin tiiketicilerine yarar saglamakla birlikte, ihracatci
iilkenin yurtigi tiiketicileri, yabanci tiiketicilere kiyasla ayni mallara daha ytiksek fiyat
oderler. Ayrica vergi ddeyicisi olarak da yurt i¢i tiiketiciler siibvansiyonlara ayrilan
finansmana belli bir oranda katki saglarlar. (Iyibozkurt, 2001, s.205)

Siibvansiyonlarin Ekonomide refah kaybina sebep olmalar1 sebebiyle DTO ‘ye
yapilan bagvurularda siibvansiyon dogrulanir ise derhal kaldirilmasi istenir aksi halde
sikayetci iilkenin kars1 tedbir uygulama hakki dogar. Ekonomide refah kaybina farkl
sekillerde sebep olabilir. Belli sektorlere ¢ok fazla kaynak aktarilmasi ile talebin ¢ok
lizerinde yatirim ve iretim sonucu kaynak israfi, aktarillan kaynaklarin diger
harcamalarin kisilmasina veya vergilerin yiikseltilmesine sebep olmasi ile belli bir
alanin desteklenmesi adina refah kaybi, rant1 tesvik etmeye sebep olmasi ile toplumun
genel refah kaybma sebep olabilir. Bazi 6zel durumlarda ve uygun dozlarda

uygulanmis siibvansiyonlarin refahi arttirici etkileri de gozlemlenmistir. (Karluk,

1995, s.141)
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Ancak genel olarak siibvansiyonlardan saglanan faydalarin 6l¢iilmesi oldukga
zor ve pek c¢ok farkli unsura bagli bulunmakta, kimi zaman saglanan fayda verilen
siibvansiyona kiyasla minimum diizeyde kalabilmektedir. Ornegin bir iilkede demir-
celik iireticilerine diisiik enerji maliyeti yoluyla saglanan bir siibvansiyonun maliyeti,
enerji sektorii iireticilerinin iistlenmesi ile veyahut kurumlar vergisinde yapilacak
artiglarla diger sektorlerin maliyeti iistlenmesi ile saglanabilecektir. Boylece sonug, bir
is kolundan diger bir is koluna kaynak aktarimi seklinde olacagindan saglanacak net
faydanin tespiti de oldukga gii¢ olacaktir. (Pettis, 2013, s.56)

Belli bir diizeye kadar siibvansiyonlu triinlerin tiiketicileri agisindan karli
olmalar1 bazi ekonomistler arasinda tartismali bir durumdur. Ancak ayni1 zamanda
ithalate1 iilke iireticileri agisindan net bir haksiz rekabet tartigmasidir. (Heydon, 2012
s.120) Siibvansiyon bir iilke hiikiimetinin parasinin bir baska iilke (ithalat¢1 tilke)
tiiketicilerine aktarilmasi anlamina da gelmektedir. S6z konusu siibvansiyona kars1
Telafi Edici vergi uygulanirsa bu durumda ihracat¢r iilke ekonomisi hem
stibvansiyonun hem de ekstra vergi 6demesinin kaybmi yasayacaktir. (Hoekman,
2013, 5.457)

Ozetle siibvansiyonlarin ekonomide ii¢ temel etkilerinin oldugu gdzlenir.
Birinci etki nisbi fiyatlarin degistirilmesi ile kit kaynaklarm dagilimmin sektorlere
gore yeniden diizenlenmesidir. Kaynaklarin ihracat sektorlerine kaydirilmas: ile bu
sektorlerin suni bir koruma altma alindiklar1 kabul edilir. Ancak bu korumaci tutum
doviz kurlarinin asir1 diisiik tutulmasia, vergilerin arttirilmasima ve iilke refahinin
diismesine sebep olabilmektedir. Ikinci ©nemli etki gelir transferidir.
Siibvansiyonlardan faydalanan kesim ulusal gelirden daha fazla pay alr. Ugiincii
onemli etki ise dis ticaret tizerindeki olumsuz etkidir. (Karluk, 2003, s.309)

Uluslararas1 anlagsmalarla sanayi Uriinleri ihracatma yonelik siibvansiyonlar
yasaklanmis olmasina ragmen uygulamada kullanilmaya devam edildigi de bilinen bir
gercektir. Her ne kadar iktisadi analizler ihracat siibvansiyonlarinin refah etkisinin
negatif oldugunu ortaya koysa da oldukga sasirtic1 bir sekilde iilkeler siibvansiyon
vermeye devam etmektedirler. Thracat siibvansiyonlarinin refah etkisi negatif olmasima
ragmen bazi lilkelerin hedefinin belli {iriinlerde diinya genelinde monopol olma ve
diinya piyasasinda fiyatlar1 belirleyici giice sahip olmak oldugu bilinmektedir. Baz1
spesifik tirlinlerde kiigiik iilkelerin dahi diinyada piyasa fiyati belirledigi bilinmektedir.
(Parasiz ve Ekren 2013, s.77)
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Stibvansiyonlar, enformasyon ve teknoloji gibi tamamlayicit yatirimlar ile
desteklendiginde ancak faydali tesvik enstriimani olabilmektedirler. Dolayisi ile
verilecek devlet desteklerinin bu analizlere dayanmasi 6nem tasimaktadir. Hangi
tirtinlerin tiretiminde ne diizeyde karlilik saglanacag, ithal edilecek teknolojiler,
gerekli On yatirimlar i¢in bir kesif siireci gerekmektedir. Bu siire¢ zaman alic1 ve ayni
zamanda stirecin kendisi de bir maliyet unsuru olmasina ragmen kamu kaynaklarmin
dogru kullanimin1 saglayacaktir. (Rodrik, 2009, s.124-126)

Cazip sektorler, biiyiiyen ve teknoloji kullanan sektorler, kritik kiitleye ulasana
kadar siibvansiyonlar verilmesi, ar-ge ve tesis yatirmmi gibi 6lgege duyarl alanlara
yogunlasarak devletin miidahalesi ile iilke lehine rekabet avantaji saglanir. (Porter,

2008, 5.297)

3.2.5 Telafi Edici Onlemler Uygulamalar

Telafi edici dnlemlere (TO) en cok basvuran iilke Amerika’dir. Anti —damping
ve korunma Onlemleri prosediirleri siibvansiyona karsi telafi edici Onlemler
prosediirlerine gdre ¢ok daha kolaydwr. 2000’lerin basindan itibaren TO
uygulamalarinda artislar goriilmektedir. Bunun en 6nemli sebebi AB ve Kanada’nin
TO basvurularndaki artislardir. Hindistan TO uygulanan baslica hedef iilkedir.
(Hoekman, 2013, s.456)

Son donemlerde, baz1 gelisme yolundaki iilkeler tarafindan da kullanilmakla
birlikte Telafi edici Onlemler halen gelismis iilkelerin yogunlukla kullandig1 ticaret
politika araglaridir. (Akman ve Yaman, 2008, s.241) Siibvansiyon sorusturmalar1 bir
yonii ile tilkelerin ekonomi politikalarina miidahale niteligi tasidigindan anti- damping
sorusturmalarina kiyasla sayica daha az uygulanmaktadir. (Karluk, 2003, s.311)

Tiirkiye’de Siibvansiyona kars1 Telafi Edici Onlemler uygulamasi, “Ithalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun” hiikiimlerine tabi olup siibvansiyona
konu olan ithalatin sebep oldugu zarara kars1 bir {iretim dalinin korunmasi amaciyla
alinacak Onlemleri kapsamaktadir. Siibvansiyona konu olan ithalat Tiirkiye’de bir
tiretim dalinda maddi zarar veya zarar tehdidi olusturuyor veya bir endiistri dalinin
kurulmasini geciktiriyor ise bu gibi hallerde dnlem alinmasina karar verilir. Tiirkiye’de
sorusturmay1 yiiriiten makam Ekonomi Bakanlig: Ithalat Genel Miidiirliigiidiir. Bu
makama yapilacak sikayetler lizerine veya re’sen sorusturma baslatilabilir. (TC

Ekonomi Bakanligi ¢, 12.03.2017) Ancak sorusturmanin gii¢liikleri ve politik kaygilar
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sebebiyle Tiirkiye DTO anlagmalarindan dogan bir hak olan siibvansiyona karsi
Onlemlere bagvurmay1 pek fazla tercih etmemektedir. Bunun yerine uygulamada
spesifik iilke veya iireticilere karsi anti-damping tedbirleri tercih edilmektedir. Bu
durum yalnizca Tiirkiye i¢in degil pek ¢ok lilke i¢cin de gegerlidir. Aragtirmamizda
1977-2016 yillar1 arasindaki 40 yilda yiiriirliige konan siibvansiyona karsi telafi edici
onlemler uygulamalar1 10’ar yillik periyodlar halinde incelenmistir. A¢ilan sorusturma

sayisina bu arastirma da yer verilmemistir.

Tablo 2. 1977-2016 yillar arasinda yiiriiriiige giren telafi edici Snlemler

Onlem Uygulayan Ulke | 1977-1986 | 1987-1996| 1997-2006|2007-2016| TOPLAM
AB 27 16 43
ABD 5 20 36 52 113
Avustralya 3 3 10 16
Brezilya 1 2 3
Cin B p 4 y ) B |
Giiney Afrika 4 4
Hindis tan 1 1
Japonya 1
Kanada 2 1 8 17 28
Kosta Rika ] 1
Meksika 6 3 9
Peru 2 2
Tiirkiye 1 1
Ukrayna 1 1
Yeni Zelanda 1 1
TOPLAM 7 31 81 109 228

Kawnak : WTO, Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP), Extract made on 29/04/2017 13:03

Tablo 2’de goriildiigi lizere siibvansiyona karsi telafi edici 6nlemlerin de ilk
kullanicilart anti damping uygulamalarinda oldugu gibi Amerika ve Kanada’dir. 1977
2016 arasinda toplam 113 TO uygulamas: ile Amerika ilk sirada yer almaktadir.
Amerika’yr toplam 43 uygulama ile AB izlemektedir. Kanada’nin toplam 28,
Avustralya’nin ise 16 uygulamasi goriilmektedir. 1990’larin ortalarindan itibaren
gelisme yolundaki {ilkelerin de siibvansiyonlara karsi telafi edici Onlemlere
basvurduklar1 goriilmekle beraber, oransal olarak gelismis {ilkelerin uygulamalarinin
yaninda sayica ¢ok diisiik kalmaktadir. Misilleme riskine ¢ok daha az maruz kalan
giiclii tlkelerin siibvansiyon sorusturmalarmi ¢ok daha rahat yiiriitebildikleri

goriilmektedir.
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Tablo 2a. 1977-1986 yillart arasinda yiiriirliige giren telafi edici onlemler

1977 - 1986 On Yilik Dénemde Uygulanan Telafi Edici Onlemleri
Onlem Uygulayan Ulkeler

Onlem Alinan Ulkeler Kanada ABD TOPLAM
Brezilya 1 1
Danimarka 1 1
Hollanda 1 1
iran 2 2
Pakistan 1 1
Turkey 1 1
TOPLAM 2 5 7

Kaynak : WTO, Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP), Extract made on 29/04/2017 11:30

Yukaridaki 10 yillik déonem zarfinda GATT uygulamalar1 kapsaminda Telafi

edici 6nlemleri uygulayan iki iilke goriilmektedir. ABD 4 telafi edici 6nlem, Kanada 2

telafi edici dnlem uygulamistir. Bu donemde vyiiriirliige giren Telafi Edici Onlemlerin

dordi tarim iirtinlerinde, tigli sanayi iirlinlerinde uygulanmistir. Geligsmis tlkelerin

yerli sanayilerini koruma yaklasimlari kadar yerli tarim politikalarma da son derece

Onem verdikleri bilinmektedir.

Tablo 2a-1 : 1977-1986 yillar arasmda uygulanan Telafi Edici Onlemler

Onlem Onlem Viiriiiik |
Uygulayan Ulke |Ahnan Ulke | tarihi run 1ammt
Canned Ham
Canada Denmark 7.Agu.84 o :
&t (Konserve edilmis domuz eti)
Canada Netherlands | 7.Agu.84 [Canned Ham
. Iron Construction Castings
USA Brazil 15.May.86
razl ay (demir konstriiksiyonlar)
In-Shell Pistachio Nuts
USA Iran 11.Mar.86
' ar (Kabuklu antep fistig)
USA Iran 7.Eki.86 [Roasted In-Shell Pistachios
USA Pakistan 9.Mar.84 |Cotton Shop Towels (Pamuklu havlular)
Welded Carbon Steel Standard Pipe
USA Turk 7.Mar.86
ureey ar (Karbon ¢elik boru)

Kaynak : WTO, Integrated Trade Intelligence Portal (I-T1P), Extract made on 29/04/2017 11:30
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Kanada tarafindan Danimarka ve Hollanda’ya konserve domuz etinde,
Amerika tarafindan ise Iran’a karsi kabuklu antep fistiginda Telafi Edici Onlem
almmistir. Yine ABD tarafindan demir celik sektoriinde 2, tekstil sektoriinde 1

uygulama goriilmektedir.

Tablo 2b 1987-1996 yillari arasinda yiiriirliige giren telafi edici onlemler

1987 - 1996 On Yillik Dénemde Uygulanan Telafi Edici Onlemler
Onlem Uygulayan Ulkeler

S =
Onlem Ahnan Ulkeler § _c-és % 'cé 5
3| S| 5|2 |55] 5
< < X = > N =
Almanya 2 2
Brezilya 2 8 5
Cin Taipei 1 1
Fransa 2 1 3
Giiney Kore 2 2
Hindistan 1 1 2
Ispanya 1 1
Isvec 1 1
Italya 3 1 1 5
Kanada 2 2
Meksika 1 1
Norvec¢ 1 1
Tiirkiye 1 1
Venezuela 3 3
Yunanistan 1 1
TOPLAM 20 3 1 6 1 31

Kaynak: WTO, Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP), Extract made on 29/04/2017 12:11

Yukaridaki 10 yillik donem zarfinda GATT uygulamalar1 kapsaminda Telafi
edici Onlemleri uygulayan iilke sayisi bese ¢ikmistir. ABD'nin 20 uygulama ile
slibvansiyona karsi1 en yiiksek oranda sorusturma acan ve telafi edici 6nlem alan iilke
oldugu goriilmektedir. Aynt donemde Meksika 6 Onlem ile ikinci sirada yer
almaktadir, bunu 3 Onlem ile Avustralya izlemektedir. Genel goriiniim 1980’lerin
sonlar1 ve 1990’larin baslarinda da yine serbest ticaretin kurucu lideri ve en hevesli
uygulayicist konumundaki ABD’nin haksiz rekabet ortaminda yerli iireticilerini

korumakta net dis ticaret politikalar1 izledigini gdstermektedir.
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Tablo 2¢ 1997-2006 yillart arasinda yiiriirliige giren telafi edici 6nlemler

1997 - 2006 On Yillk Dénemde Uygulanan Telafi Edici Onlemleri
Onlem Uygulayan Ulkeler
=
= Z g 2
Onlem Alinan Ulkeler i S i g & e; e
o|38|5|2|gl&|8| ©
m m S o = < © o —
([ <[ < ]| | D[ [ X | X
Almanya 1 1
Arjantin 2 2
Avustralya 1 1
Belcika 1 1
Brezilya 1| 2 1 4
Cin 2 2
Cin Taipei 3 3
Endonezya 2 | 3 1 6
Filipinler 1 1
Fransa 3] 2 5
Giiney Afrika 2 2
Giiney Kore 2| 4 1 7
Hindistan 12| 6 1| 3 3 25
Hollanda 1 1
Ingiltere 1 1
Israil 1 1
italya 5| 1 6
Kanada 3 3
Kolombiya 1 1
Macaristan 1 1
Malezya 2 2
Norveg¢ 1 1
Pakistan 1 1
Tayland 111 1 3
TOPLAM 27136 | 3 | 1|4 (1|81 81

Kaynak: WTO, Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP), Extract made on 29/04/2017 12:24

Yukaridaki 10 yillik donem zarfinda GATT uygulamalar1 kapsaminda Telafi
edici 6nlemleri uygulayan iilke sayis1 sekizdir. ABD'nin 36 uygulama ile siibvansiyona
kars1 en yiiksek oranda sorusturma agan ve telafi edici dnlem alan iilke oldugu
goriilmektedir. Ayn1 donemde AB 27 dnlem ile ikinci sirada yer almaktadir, bunu 8

onlem ile Kanada izlemektedir. 1995 sonrasinda ticarette serbestlesmenin arttig1 uzak

56



dogu iilkeleri, gerek yogun niifus kaynakli istihdam hedefleri ve gerekse refah diizeyini
arttirabilmek adma siiratle sanayilesme hamleleri dogrultusunda devlet destekli
kalkinma ihracat politikalarina agirlik vermislerdir. Gelismis lilkeler ise aynit donemde
Uzakdogu tilkelerinin sebep oldugu haksiz rekabete telafi edici onlemler ile kargilik
vermiglerdir. Bu donemde ayni haksiz rekabete maruz kalan Tiirkiye agisindan ise
siibvansiyon sorusturmalar1 dis ticaret politikast savunma araglar1 arasinda
kullanilmamistir. Bunun en 6nemli sebebi sorusturma siirecindeki zorluklar ve ¢ogu
zaman ihracat¢1t iilke hiikiimetinin verdigi siibvansiyonlarin ispatinin kolay

olmayisidir.

Tablo 2d 2007-2016 yillar1 arasinda yiiriirliige giren telafi edici 6nlemler

2007 - 2016 On Yilhk Dénemde Uygulanan Telafi Edici Onlemler

Onlem Uygulayan Ulkeler

©

. . Tz; 14 S|lol|s o| & <§E
Onlem Alinan Ulkeler S| = 2T = Zl 2

NEEIRE Els5|s § s|=| O

<< |<|[o|O|T|¥|Z2[a|=[D| F
ABD 1 1 4 1 7
Arjantin 1 1
Birlesik Arap Emirlikleri | 1 1
Cin 5(37( 8 1116 67
Cin Taipei 111 2
Endonezya 2 2
Fransa 1 1
Giiney Kore 1 1
Hindistan 313 2 1]3 1 13
fran 1 1
Kanada 111 2
Malezya 1 1
Meksika 1 1
Pakistan 1 1
Rusya 1 1
Tiirkiye 1|3 4
Vietnam 3 3
TOPLAM 1652|102 (4 (1171 3| 2| 1| 1]|109

Kaynak: WTO, Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP), Extract made on 29/04/2017 13:03
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Yukaridaki 10 yillik donem zarfinda GATT uygulamalar1 kapsaminda Telafi
edici dnlemleri uygulayan iilke sayis1 onbirdir. ABD'nin 52 uygulama ile siibvansiyona
kars1 en yiikksek oranda sorusturma acan ve telafi edici onlem alan iilke oldugu
goriilmektedir. Ayn1 donemde Kanada 17 6nlem ile ikinci sirada yer almaktadir, bunu

16 Onlem ile AB izlemektedir.

Tablo 2d-1 Tiirkiye tarafindan 2007-2016 yillar arasinda yiiriirliige konan telafi edici 6nlemler

Onlem Alan Ulke (")nlem Alnan Ylll'-llljluk Uriin Tammu Giimriik Tarife No
Ulke Tarihi
. . 1392062190000,
Turkey India 22.Mar.09 :E) Films (Pet plastik | 20> 060000000,
392190190000
Kaynak : WTO, Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP), Extract made on 03/05/2017 20:23

Bu dénemde Tiirkiye’nin de ilk kez Hindistan’a kars1 telafi edici 6nlem aldigi
goriilmektedir. 2009 yilinda yiiriirliige giren bu 6nlem plastik sektoriinde PET film

ithalatinda uygulanmaistir.

Tablo 2d-2 Tiirkiye'ye karg1 AB tarafindan 2007-2016 yillar arasinda uygulanan telafi edici 6nlemler

Onlem Alan  |Onlem Yiiriirliik S riin T Giimriik
Ulke Almnan Ulke [Tarini  [P¢<%°" run 1ammilrarife Kodu
Canli hayvan ve Rainbow trout 03019190, 03021180,
European Union|Turkey 27.Sub.15 |Hayvansal (Alabalk) 03031490, 03044290,
triinler 03048290, 03054300

Kaynak : WTO, Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP), Extract made on 09/05/2017 22:22

Ayn1 donemde Tiirkiye’ye kars1 da AB tarafindan bir adet siibvansiyona kars1
telafi edici Onlem uygulanmistir. Bu uygulama 2015 yilinda yiiriirliige girmis ve
alabalikta Tiirkiye hiikiimetinin ihracat siibvansiyonu verdigi ortaya konarak AB
tarafindan Tiirkiye’den ithal edilecek alabaliga telafi edici vergi konmustur. Tiirkiye
Glimriik Birliginde olmasma ragmen AB iiyesi olmamas1 sebebiyle AB ile karsilikli
dig ticaret politikas1 savunma araglarin1 uygulama serbestligine sahiptir. AB’nin
zaman zaman Tirkiye’ye kars1 onlemler uyguladigi goriilmektedir, ancak bu hususta
Tiirk otoriteleri cekimser kalmaktadir. Ozellikle siibvansiyona karsi agilan
sorusturmalarda direk ililke makamlar1 hedef alindigindan Tirkiye i¢in en biiylik
ithracat pazar1 olan AB iliskilerinde politik davranmak yetkili mercilerin genel ortak

yaklagimudir.
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Telafi Edici Onlemler, Dampinge karsi Onlemler ile mukayese edildiginde
sayica az oldugu goriiliir. Bunun en énemli nedeni TO sorusturmalarmin zorlugu,
stibvansiyonun uygulandiginin ispat1 konusunda resmi bilgilere erigimin glicliigii ve
ciddi istihbarat gerektirmesidir. Tiim bunlar géz Oniinde bulundurularak genellikle
siibvansiyonun ispat1 ve TO yerine damping sorusturmasi tercih edilmektedir. (Akman
ve Yaman, 2008, s.250)

Anti-damping sorusturmalar1 firmalar1 hedef alirken, TO sorusturmalarinin
bizzat tilkeleri, hiikiimetleri hedef aliyor olmas1 bu korumacilik argiimanini politik
acidan oldukga hassas kilmakta ve karsilikli misillemelerle sonu¢lanmasina sebep
olmaktadir. 1996 yilinda Brezilya’da ucgak {ireticisi Embraer’e verilen ihracat
tesviklerinin Kanada hiikiimeti tarafindan sikayet edilmesi ve DTO’niin bu
stibvansiyonlar1 yasak siibvansiyonlar olarak 1999°da kabul etmesi ile hemen akabinde
Brezilya’da Kanada’nin ihracat siibvansiyonlarina kars1 misillemeye ge¢mistir. Telafi
edici Onlem alan iilkenin biiyiikliigii ve ekonomik giicii nisbetinde karsi misilleme
girisimi giicleseceginden Telafi Edici Onlemlere basvuran iilkeler, basta Amerika
olmak iizere genelde biiyilk ve hem siyasi hem ekonomik yaptirim giicli yliksek

tilkeler olmaktadir. (Heydon, 2012, 5.120)
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Tablo 2e : 2007-2016 yillari arasinda yiirtirliige girmis olan siibvansiyona karsi telafi edici 6nlemlerin
sektorel dagilmu

o
=
(¢}
=
=
oS
=3
<
o
=
=
o
(¢~

Sektorel Mal Gruplan

Kanada
AB
Avustralya
Cin
Meksika
Brezilya
Hindistan
Tiirkiye
Ukrayna

Peru

Agag ve ahsap esya

Aluminyum ve aluminyumdan esya

Bakir ve bakirdan esya

Cam ve cam egya 2

Canli hayvan ve Hayvansal {iriinler 1

Demir ve Celik 221101451
3

+ [~ |ABD

[EEN
[EEN

N

B|Nv(N|N|w (= [TOPLAM

Elektrikli Makine ve cihazlar,
bunlarm aksam ve pargalari

Gida sanayii tiriinleri 1 1
Hayvansal ve Bitkisel Yaglar
Kagit ve kagittan egya

N

Kauguk firtinler
Kazanlar, Makinalar, mekanik
cihazlar, aksam ve parcalari

|
W W[N] oo

ol N IN[Ol

[EEN
[EEN
[EEN
w
N
[EEN
[op}

Kimya Sanayii Uriinleri
Mineral Y akitlar 1
Motorlu kara tasitlar1 ve aksamlari 1)1 1
Muhtelif mamul esya

Plastikler ve mamulleri

Tas, al¢1, ¢imento, amyant, mika

veya benzeri maddelerden esya

N = Wl
w
N
-
N| P, Ok |W|[F

Tekstil ve konfeksiyon tirtinleri
TOPLAM 5217161014 |3 | 2|2 |1 (1] 1]109
Kaynak : WTO, Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP), Extract made on 09/05/2017 22:22

Sektorel olarak son on yilda uygulanan siibvansiyonlar incelendiginde,
siibvansiyona karsi telafi Onlem 42 uygulama ile demir-celik sektoriinde
goriilmektedir. En yogun telafi edici 6nlem uygulanan ikinci sektdr ise kimya
sektoriidiir. Her iki sektdrde de en fazla 6nlemi Amerika’nin aldig1 goriilmektedir.

Demir ¢elik ve kimya sektorlerini 9 uygulama ile plastik sektorii, 8 uygulama
ile elektrikli esya sektorii izlemektedir. Bu donemde Kanada, AB ve Avustralya’nin
da siibvansiyona kars1 en fazla dnlem uyguladiklar1 sektdr demir-gelik sektorii oldugu
goriilmektedir. Dolayisi ile gelismis tilke ekonomiler, sorusturma siirecinin zorluguna

ragmen en yiiksek katma degere sahip olan demir ¢elik ve kimya sektorlerinde, yerli
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sanayilerini diger {lilkelerin devlet tesviklerinden kaynakli haksiz rekabete karsi
korumaci bir tutum izlemektedirler.

DTO Doha Miizakerelerinde siibvansiyonlar balikgilik sektorii dzelinde
gorlisiilmiis, diinya genelinde balik¢iliga verilen siibvansiyonlarin asir1 avlanmaya
sebep olmasi ve bazi balik tiirlerinin yok edilmesi tehdidi de gbéz Oniinde
bulundurularak siibvansiyonlara karsi durus sergileyen ABD, Yeni Zelanda e Izlanda
tarafindan balik¢ilik siibvansiyonlarinin yasaklanmasi talep edilmistir. (Akman ve

Yaman, 2008, s.249)

3.3 Korunma Onlemleri

Korunma onlemleri (Safeguards) ithalata karsi alinan acil tedbirleri ifade
etmektedir. DTO’ye iiye devletler, artan ithalatlar sebebiyle yerli sanayileri zarar
gordiigiinde veya zarar gorme tehdidiyle karsi karsiya oldugunda tarifelerin
arttiritlmas1 yoluyla ithalata engel getirebilirler. Burada s6z konusu zarar, ciddi bir
zarar olmalidir.

Korunma 6nlemlert GATT madde 19°da da mevcut olmakla birlikte o donemde
oldukca seyrek kullanilmistir. Devletler o donemlerde yerli sanayilerinin korunmasi
amaciyla GATT in diginda ikili anlasmalarla ihracatin géniillii kisitlanmasi yoluna
bagvurmaktaydi. DTO anlasmalar ile ihracatin géniillii kisitlanmas1 yasaklanmustir.
DTO tiim korunma &nlemlerine siire limiti getirmektedir.

Korunma 6nlemi alinabilmesi i¢in ithalatta ciddi artis olmas1 veya pazarda
ithalatin oransal artisinin ¢ok yiiksek olmasi gerekmektedir. Firmalar veya kuruluslar,
devletleri vasitasiyla korunma Onlemi talebinde bulunabilirler. Korunma onlemi
sorusturmalar1 milli otoritelerce yiiriitiiliir. Keyfi uygulamalarin 6nlenmesi agisindan,
seffaflik ve belirlenmis kurallara uygunluk esastir. Sorusturmayi yiiriiten otoriteler,
tim ilgili taraflarin dinlenmesi ve kanitlarin ortaya konmasmi saglamak
durumundadir. Anlasmada; meydana gelen ciddi zarar veya zarar tehditleri
konusundaki kriterler ve ithalatin yerli sanayiye olumsuz etkilerini belirlemede dikkate
alinmasi1 gereken faktorler beyan edilmistir. Korunma 6nlemi, yerli endiistriye gelen
ciddi zararlarin 6nlenmesi ve yerli sanayinin tekrar toparlanmasini saglamak amaciyla
uygulanir. (WTO d, 2017)

Korunma oOnlemi siiresi doldugunda karsi karsiya kalmacak olan rekabet

ortamina hazirlanabilmeleri i¢in yerli iireticilere zaman tanmmasi gerektigini GATT
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kurallar1 da kabul etmektedir. Esas gaye ithalat rekabetine uyum saglamakta giicliik
ceken sektorlerin, modernizasyonu saglayarak, teknolojik yeniliklerin getirecegi
iretim verimliligi avantaji ile tesislerini daha rasyonel bir yapiya doniistiirmeleridir.
(UNCTAD, 2002, s.156)

Prensipte korunma dnlemleri belirli bir iilkeden yapilan ithalat1 hedef alamaz,
iilke ayrimi gozetilmez ancak tedarike¢i lilkeler arasinda kotalarin nasil tahsis
edilecegini, belli tilkelerden yapilan ithalatta orantisiz ve hizli artiglar olmasi1 halinde
olusacak istisnai halleri de kapsayacak sekilde belirler. Bir korunma Onlemi
uygulamasi 4 yildan uzun siiremez fakat yetkili milli otoritelerce yerli sanayinin
toparlanma siirecine bagl olarak 6nlemin gerekliligi ispatlandig1 takdirde 8 yila kadar
uzatilabilir. Uzatilmas1 kararmin alinabilmesi i¢in;

-Yerli Sanayinin mevcut rekabet kosullarma uyum saglamakta oldugunun
kanitlanmasi,
- Yeni bir sorusturma baslatilmasi, gerekmektedir.

Korunma Onleminin uzatilmas: halinde, ilk dénemin sonundaki oranlardan
daha yiiksek ve daha kisitlayici olamaz. Bir yildan uzun siiren 6nlemler diizenli
araliklarla liberalizasyon sartina bagli olarak kademeli sekilde serbestlestirilir. 3 yildan
uzun siireli olarak uygulamaya konan korunma Onlemlerinde, uygulama siiresinin
yarisinda, dnlemin kaldirilmasi veya liberalizasyonunun gerekli olup olmadigma dair
gbdzden gecirme sorusturmasi yapilmaktadir. Bir lilke, yerli iireticilerini koruma gayesi
ile ithalat1 engelledigi takdirde bunun bir karsiligi olmaktadir. Anlasmaya gore
ihracat¢ tlilke goriigmeler yoluyla zararinin karsilanmasi yoniinde ¢6ziim arayigina
girebilir. Anlagmaya varilamadig1 takdirde ihracat¢i iilke ayniyla mukabele etme
yoluna gidebilir. Mevcut sartlar korunma onlemi anlagsmasina tamamen uyuyor ve
onlem ihracatci lilkeden yapilan ithalattaki ciddi artiglara dayaniyorsa, bu sartlarda
ihracatg1 iilkenin ayniyla mukabele yoluna bagvurabilmesi i¢in korunma énleminin
baslangicindan itibaren en az ii¢ y1l beklenmesi gerekmektedir.

Gelismekte olan iilkeler korunma 6nlemi uygulamalarindan, bir dereceye kadar
korunmaktadirlar. Gelismekte olan bir {ilkeye korunma dnlemi uygulanabilmesi i¢in
s06z konusu {irlinlin ithalatinin %3l bu iilkeden yapilmis olmali veya %3’ilin altinda
ithalat gerceklesen gelismekte olan iilkelerin toplam ithalatlarinin orani1 %9’a tekabiil

etmelidir.
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DTO Korunma Onlemleri Komitesi, Anlasma’nm yiiriirliiiinii ve iiyelerin bu
konudaki  sorumluluklarini  denetler. Uye devletler Korunma Onlemi
Sorusturmalarmin her asamasini ve buna bagli olarak aldiklar1 kararlart DTO’ye rapor
olarak sunmak durumundadir. DTO Korunma Onlemleri Komitesi bu raporlar
degerlendirir ve denetler. (WTO h, 2017)

Korunma Onlemleri sorusturmasi; yerli lreticilerin basvurularina istinaden
veya hiikiimetler tarafindan re’sen gergeklestirilebilmekle beraber uygulamada
cogunlukla artan ithalattan etkilenen yerli sanayicilerin bagvurusu iizerine

baslatilmaktadir. (UNCTAD, 2002, s.11)

3.3.1 Korunma Onlemlerinin Amaci

Korunma 6nlemlerinde esas gaye, gegici olarak konan kisitlamalar ile bu siire
zarfinda yerli sanayinin mevcut rekabet kosullarmna  uyumunun
gergeklestirilebilmesidir. Korunma 6nlemleri ile s6z konusu endiistriye artan ithalat
tehdidine Kkars1 nefes aldirilarak, rekabet edebilir diizeye gelebilmesi i¢in yeniden

yapilanma siiresi kazandirilmis olmaktadir. (European Union, 04.03.2017)

3.3.2 Korunma Onlemleri Anlasmasi

Korunma onlemlerinin ilk kavramsal ifadesi ABD dis ticaret politikasina
dayanmaktadir. Diinya ticaretinde liberallesmenin ilk adimlar1 atilirken, Amerikan
kongresi ABD Bagkanini yerli sanayiinin ithalattan gorecegi olas1 zarar konusunda
ikna ederek 1947°de GATT anlasmasi metni madde 19°a Korunma Onlemleri
Enstriimaninin dahil edilmesi saglanmistir. Korunma Onlemleri Anti-damping ve
Siibvansiyonlara kars1 Telafi edici Onlemlerden farkh olarak ithalatta haksiz rekabet
unsuruna dayanmamaktadir. Artan ithalattan zarar géren veya gérmesi muhtemel yerli
sanayi adma alinan gecici bir tedbirdir. GATT Tokyo turunda Korunma onlemleri
konusunda kural ve disiplinlerin arttirilmasi goriigiilmiis ancak bu miizakere turunda
sonug almamamustir. 1995 Uruguay turunda diizenlenen Korunma Onlemleri
Anlagmast (Agreement on Safeguards) ile kural ve cergeveler belirgin hale
getirilmistir. (Heydon, 2012, 5.116-118)
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3.3.2. 1 Korunma Onlemi Alinabilmesi icin Gereken Sartlar

Korunma 6nlemine, ithalatin ani artiginin yerli sanayiye zarar verdiginin veya
zarar verme tehdidi oldugunun ispat1 halinde ve s6z konusu zarardan sadece bir veya
iki tireticinin etkilenmesi durumunda degil, sektordeki yerli iiretimin biiyiik bolimiinii
saglayan ireticilerin tamammin zarar gérmesi halinde, belirlenen usullere uygun
olarak yiiriitiilen sorusturmalar sonucu izin verilebilmektedir. (UNCTAD, 2002 s.11)

Korunma Onlemi Almabilmesi igin gerekli sartlar; (1) Artan ithalat, (2) Bu
artan ithalat sebebiyle olusan veya olusma tehdidi olan ciddi zarar. Bu 6nlemlerin, En
Cok Kayrilan Ulke ilkesine uygun olarak konmasi sart1 vardir.
Artan Ithalat : Uye devlet Korunma Onlemi koymadan 6nce artan ithalat1 saptamak
zorundadur. Ithalat artis1 mutlak artis olabilecegi gibi yerli iiretime kiyasla oransal artis
da olabilir.
Ciddi Zarar Tespiti : Anlagsma “Ciddi Zarar1”; yerli endiistrinin belirgin sekilde genel
olarak zayiflamasi seklinde tanimlar. Ciddi zarar olup olmadigmi belirlerken,
sorusturma otoritesi ilgili sanayi dalmm durumuyla baglantili tiim objektif ve
Olciilebilir faktorleri arastirmak durumundadir. Analiz edilmesi gereken faktorler;
ithalattaki mutlak ve nispi artis oranlari, miktarsal ithalat artisi; artan ithalatla birlikte
azalan yurti¢i pazar payi; satiglar, tiretim, verimlilik, kapasite kullanim orani, kar-zarar
ve yerli endiistrideki istihdamdir. “Ciddi zarar tehdidi” ise varsayim, tahmin veya uzak
olasiliklara dayanan tehditler degil, verilerin net olarak gosterdigi yakin zamanda vuku
bulacag1 agikga goriilen tehditlerdir. Mevcut ciddi zarar bulunmuyor, fakat bununla
beraber ciddi zarar tehdidi goriiliiyorsa yine de Korunma Onlemi almabilir.

Ornegin Tiirkiye igin ciddi zarar tehdidi olup olmadiginin belirlenmesi igin :
- Thracatei iilkedeki s6z konusu iiriine ait mevcut stoklar incelenir.
- Tiirkiye’ye yonelik s6z konusu {iriiniin ihracat artig oranlari tespit edilir.
- Ulkenin, mevcut ihracat kapasitesi ile yakin gelecekte éngoriilen ihracat kapasiteleri
tespit edilir.
- Bu kapasitelerden dogacak ihracatin hangi oranda Tiirkiye’ye yonelme olasiligmin
oldugu saptanir. (Akpinar, sunum)

Ithalat artisi ile ciddi zarar veya zarar tehdidi arasindaki baglantinin ortaya
konmast gerekmektedir. Yerli sanayideki bozulmanin yurti¢i rekabet, verimlilik
problemleri veya ihracata yonelik farkli uygulamalardan kaynaklanma olasiligi da

sorusturma kapsaminda incelenmektedir. (WTO h, 2017)
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Korunma 6nlemi alinabilmesi i¢in gergeklesmesi gereken maddi zarar veya
zarar tehdidi standartlari, anti damping veya telafi edici onlemlerde gerekli goriilen
zarar standartlarindan daha yiiksektir. Bunda en 6nemli sebep, anti damping ve telafi
edici Onlemlerin ihracatg1 iilkenin adil olmayan ve haksiz rekabete sebep olan
uygulamalarina karsi alinan tedbirler olmasina ragmen korunma onlemlerinde adil

olmayan ticari uygulamalar s6z konusu degildir. (UNCTAD, 2002, s.12)

3.3.2.2 Korunma Onlemi Sorusturma Kurallar

Seffafik : Sorusturma prosediirleri Oncelikle saptanmali ve yayimlanmalidir.
Korunma Onlemleri Anlasmasi, detayll prosediirel sartlar1 icermez fakat
sorusturmanin makul Olciilerde umumi duyurusunu gerekli goriir. Sorusturmayi
yiirtiten ilgili otoriteler, incelenen faktorlerin ilintisi dahil olmak tlizere konuyla ilgili
tiim bulgularini tanitan ve agiklayan bir rapor yayimlamak durumundadir (WTO h,
2017) Korunma Onlemleri Anlasmas1 geregi her iiye iilke sorusturmayi yiiriitecek
makamlar1 ve sorusturma siirecinde uygulayacagi prosediirleri yaymlamalidir.
(UNCTAD, 2002 s.157)

Ilgili Taraflarm Katiimm : Sorusturma otoriteleri ilgili taraflar1 (ithalatgilar,
ihracatgilar, treticiler vs.) dinleme toplantilar1 diizenleyerek, tiim taraflara konuyla
ilgili goriislerini sunma hakki, sorusturulan taraflara da konuyla ilgili kendi agilarindan
cevaplama hakki tanimak durumundadir. (WTO h, 2017) Sorusturma makamlar1 s6z
konusu korunma 6nleminin uygulamaya girmesinin kamunun yararina olacagini da
ortaya koymak durumundadirlar. (UNCTAD, 2002, s.157)

Gizlilik: Anlagma, sorusturma kapsamindaki gizli bilgiler konusundaki kurallar1 da
icermektedir. Genel olarak gizlilik muamelesi gerektiren bilgiler, bilgiyi veren tarafin
izni olmadan ifsa edilmez. Bu bilgilerin gizli olmayan 6zet olarak sunulmalar1
gerekmekte ancak ilgili taraf 6zet vermekten de kaginiyorsa, boyle bir 6zetin neden
yapilamayacag1 konusunda agiklama talep edilmektedir. Taraflar sunduklar1 gizli
bilgilerin ag¢iklanmasma veya Ozet halinde paylasiimasina miisaade etmiyorsa, bu
bilgilerin dogrulugu baska kaynaklarca da kanitlanmadig: takdirde yetkili otoritelerce
dikkate alinmaz. (WTO h, 2017)

Tarife Oranlan : Korunma 6nlemleri gereklilik durumunda, ciddi zararin 6nlenmesi

veya giderilmesi amaciyla sartlarin diizeltilmesine yardimcei olacak sekilde uygulanir.
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Anlagma bagli giimriik vergi oranlarmin iizerine konacak ilave verginin ne 6lgiide

olacagi konusunda bir madde igermez. (WTO h, 2017)

3.3.2.3 Korunma Onleminin Siiresi ve G6zden Gegirilmesi

Anlasma kosullarina uygun olarak, uzatilmadigi siirece herhangi bir Korunma
Onleminin maksimum siiresi 4 yildir. Bir Korunma Onlemi’nin uzatilmasi ancak yeni
bir sorusturma baglatilarak, ciddi zararin Onlenmesi veya giderilmesi agisindan
gerekliliginin ispatlanmasi ve ayn1 zamanda da alinmis olan onleme bagl olarak yerli
sanayide toparlanma siirecinin goriildiigiine dair kanitlar ortaya konmasi kosuluyla
miimkiin olabilir. Uygulamanin ilk siireci ve uzatilmasi siireci toplam 8 yili gecemez.
[laveten uygulama siiresi 1 yildan uzun olan korunma dnlemleri uygulama siiresince
diizenli araliklarla kademeli olarak liberalize edilmeli, yani serbestlestirilmelidir.
Korunma o6nlemi ilk uygulama siiresinin akabinde uzatildiginda da bu kademeli
liberalizasyon devam etmelidir. 3 yildan uzun siiren her énlem uygulama siirecinin
ortasinda gézden gecirilmelidir. Bu gozden gecirme esnasinda elde edilen verilere gore
onlemin kaldirilmas1 veya daha fazla serbestlestirilmesi sonucu da ¢ikabilmektedir.

(WTO h, 2017)

3.3.2.4 Korunma Onleminin Tekrari :

Korunma 6nlemi uygulanmis bir iiriine tekrar korunma 6nlemi uygulanmasi
belli kurallarla smirlandirilmistir. Normal sartlarda bir iirline uygulanan korunma
onleminin tizerinden en az 2 yil olmak sarttyla, korunma 6nleminin siiresine esit bir
zaman ge¢meden ayni iirline tekrar korunma onlemi uygulanamaz. Bununla birlikte,
korunma Onleminin siiresi 180 giin veya daha kisa ise ilk dnlemin duyurulmasmdan
itibaren 1 y1l gectiginde ve son 5 y1l igerisinde ayni iirline 2’den fazla korunma dnlemi

uygulanmadigi takdirde yeniden uygulanabilir. (WTO h, 2017)

3.3.2.5 Korunma Onlemleri Komitesi

Korunma 6nlemi uygulamalari, bildirim sartlar1 ve bu bildirimlerin Korunma
Onlemleri Komitesi tarafindan incelenmesi yoluyla c¢ok tarafli olarak disipline
edilmistir. Komitenin gorevi genel olarak anlagsmanm uygulanmasinin izlenmesi ve
kontrol edilmesi, DTO Mal Ticareti Konseyine rapor verilmesi, iiye devletler

tarafindan baslatilan Korunma Onlemleri’nin Korunma Onlemleri Anlasmasina
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uygunlugunun denetlenmesi, miizakerelere katkida bulunulmasi, teklif edilen
mukabelelerin incelenmesi seklinde siralanabilir.

Uyeler, kendi kanun, ydnetmelik ve idari prosediirlerini ve olas1 degisiklikleri
Komite’ye bildirmek durumundadirlar. Uyeler, ciddi zarar veya zarar tehdidine
karsilik Korunma Onlemi sorusturmasi baslattiklarini, gerekgelerini, artan ithalat
sebebiyle ciddi zarar veya zarar tehdidi olustuguna dair bulgularimi ve Korunma
Onleminin uygulanmasmna veya uzatilmasma dair aldiklar1 kararlar1 Komite’ye
bildirmekle yilikiimliidiirler. Alinan kararlarin dayanaklar1 da Komite’ye sunulmak
durumundadir.  Sorusturma  kapsamindaki  gizli  bilgilerin  aciklanmasi
gerekmemektedir.

Uyelerin, korunma énlemi uygulamaya konmadan veya uzatilmadan once,
{iriiniin ihracat¢is1 olan DTO iiyesi taraflara makul bir miizakere firsat1 tanima

zorunlulugu vardir. (WTO h, 2017)

3.3.3 Korunma Onlemleri Uygulamalan

Tiirkiye’de korunma oOnlemleri uygulamalar1 2004/7305 nolu “Ithalatta
Korunma Onlemleri Hakkinda Karar” hiikiimlerine tabidir. Bu karar kapsaminda yerli
iireticiler iizerinde diisiik fiyath artan ithalatin olusturdugu ciddi zarar veya zarar
tehdidini ortadan kaldirmak amaciyla korunma onlemi alinabilmektedir. Tiirkiye’de
Korunma Onlemlerini 6nermek, uygulamak, izlemek Ekonomi Bakanlig1 Ithalat Genel
Miidiirliigiiniin yetkisindedir. Sorusturma baslatilip baslatilmama karar1 ise Ithalatta
Korunma Onlemlerini Degerlendirme Kurulu tarafindan alinabilmektedir.(Resmi
Gazete, 2004)

1990’larin ortalarma kadar Korunma oOnlemleri ¢ok seyrek kullanilmistir.
(Heydon, 2012, s.117)

Korunma oOnlemleri tiim iilkelere karsi uygulandigindan iilkeler kendi
sanayileri agisindan ¢ok hayati gordiikleri {irin kategorilerinde, anti-damping
uygulamalarindan daha az sayida olmasma ragmen i¢ pazar bozulmasi hallerinde
zaman zaman bu onlemlere bagvurmaktadirlar.

Korunma énlemleri DTO’de tarim ve sanayi iiriinlerinde ayr1 kategoriler olarak
degerlendirilmektedir. Bu sebeple arastirmamizda iki farkli kategoriye ayirarak
inceledik. Korunma onlemleri olarak ifade edilen kategoride sadece sanayi mallar

bulunmakta, 6zel korunma 6nlemleri olarak ifade edilen ise tarmm iiriinleri agirlikll
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uygulamalar1 belirtmektedir. Diger yandan bdlgesel ticaret birlikleri tiim diinya

iilkelerine karst uygulamakta olduklart korunma Onlemlerini kendi Dbirlikleri
kapsamindaki iilkelere uygulamamaktadirlar.
Tablo 3. 1987-2016 yillar1 arasinda uygulanan korunma 6nlemleri
Onlem Uygulayan Ulke 1987-1996 | 1997-2006 | 2007-2016 | TOPLAM
ABD 1 5 6
Arjantin 3 1 4
Brezilya 2 2
Bulgaristan 2 2
Cekoslovakya 5 5
Dominik Cumhuriyeti 2 2
Ekvator 3 2 5
Endonezya 1 16 17
Ermenistan 2 2
Fas 2 3 5
Filipinler 5 3 8
Giiney Afrika 2 2
Giiney Kore 2 2
Hirvatistan 1 1
Hindistan 9 12 21
Kirgizistan 4 4
Kolombiya 1 1
Kosta Rika 1 1
Letonya 2 2
Litvanya 1 1
Macaristan 3 3
Malezya 2 2
Misir 3 4 7
Moldovya 1 1
Panama 1 1
Polonya 4 4
Rusya 3 3
Slovakya 2 2
Sili 7 2 9
Tayland 3 3
Tiirkiye 6 9 15
Ukrayna 5 5
Urdiin 5 4 9
Vietnam 2 2
Zambia 1 1
TOPLAM 1 73 86 160

Kaynak : WTO, Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP), Extract made on 01/05/2017 23:23
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Tablo 3 de goriildiigii izere korunma 6nlemlerinin yaygin kullanimi 1990’ larin
sonlarinda baslamaktadir. Diger tarife dis1 engellerin aksine korunma 6nlemlerine
gelismis iilkelerin pek sik bagvurmadiklar1 goriilmektedir. Korunma onlemleri haksiz
rekabete dayali spesifik uygulamalarin aksine bir iilkenin artan ithalat sonucu tiim
iilkelere kars1 baslattigi bir 6nlem oldugundan sayica daha az uygulanmaktadir. 1987-
2016 arast 30 yillik donemde en fazla korunma &nlemi uygulayan iilke toplam 21
onlem ile Hindistan’dir. Bunu 17 uygulama ile Endonezya izlemektedir. Tiirkiye ise

toplam 15 uygulama ile {i¢iincii sirada yer almaktadir.

Tablo 3a: 2007-2016 yillar arasinda yiiriirlige girmis olan korunma 6nlemlerinin sektorel dagilimu

Onlem Uygulayan Ulke
R

o 3
Sektorel Mal Gruplan g g 2 § % %

HEHEEE

w I | =22 ]|F
Agac ve ahsap esya 1] 1
Ayakkabilar 111
Cam ve cam egya 1] 1
Demir ve Celik 10| 3 1 |13 | 27
Deri ve Deri Egya 1 1
Elektrikli Makine ve cihazlar, bunlarm aksam ve pargalari 2| 3
Gida sanayii iirtinleri 2|1 1]10)] 0] 8|11
Hayvansal ve Bitkisel Yaglar 1] 1
Kagit ve kagittan esya 1 1 416
Kazanlar, Makinalar, mekanik cihazlar, aksam ve pargalari 3 3
Kimya Sanayii {irtinleri 8| 2 11
Motorlu kara tasitlar1 ve aksamlari 1 2
Optik ve tibbi alet ve cihazlar 1 1
Plastikler ve mamulleri 1 1] 3
Seramik mamulleri 5
Tekstil ve konfeksiyon tirlinleri 3 1 519
TOPLAM 16 |12 | 9 | 5 |44 | 86

Kaynak : WTO, Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP), Extract made on 15/05/2017 14:58

Tablo 3a da goriilecegi lizere mal gruplar1 itibariyle sanayi iriinlerinde
uygulanan korunma 6nlemleri sirastyla basta demir ¢elik, kimya, gida sanayi, tekstil,

kagit, ve digerleri olarak goriilmektedir.
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Tablo 4. 1987-2016 yillari arasinda yiiriirliige giren 6zel korunma dnlemleri

Onlem Uygulayan Ulke 1987-1996 | 1997-2006 | 2007-2016 | TOPLAM
AB 14 7 6 27
ABD 58 90 25 173
Barbados 50 10 60
Cekoslovakya 7 7
Cin Taipei 16 4 20
Filipinler 7 7
Giiney Kore 5 30 4 39
Isvicre 7 7
Japonya 9 28 20 57
Kosta Rika 4 4
Macaristan 2 2
Nikaragua 4 4
Norveg 1 1
Polonya 2 221 223
Slovakya 2 2
TOPLAM 88 476 69 633

Kaynak : WTO, Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP), Extract made on 17/05/2017 20:49

Tablo 4 te goriilecegi lizere 6zel korunma Onlemlerinde tarim {riinleri agirlikli
olarak 1987-1996 doneminde ABD 58, AB 14, Japonya 9, 1997-2006 doneminde
carpici bir sayida Polonya 221, ABD 90, Barbados 50, Giiney Kore 30, Japonya 28

olarak tespit edilmekte AB’nin ise 7 dnlemle oldukca diisiik bir sayida 6zel korunma

onlemi uyguladig1 goriilmektedir. Son 10 yillik dénemde ise ABD 25, Japonya 20,

Barbados 10 onlem uygulamis, bir dnceki doneme gore ¢ok ciddi sayida bir azalma

kaydedilmistir.

bagimsiz 6nlemi bulunmamaktadir.

Polonya 2004 yilinda AB {iyesi olmas1 sebebiyle son 10 yilda
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Tablo 4a. 1987-1996 yillar arasinda yiiriirliige giren 6zel korunma 6nlemleri sektorel dagilin

ABD
AB

Japonya

Giiney Kore

Polonya

TOPLAM

Bitkisel tirtinler
(meyve,sebze,hububat)

Degirmencilik tirtinleri, malt,
nisasta, bugday gluteni

Hububat

=N

Yagh tohumlar

Yenilen sebzeler, kokler

Canl bitki, kesme ¢igek

Canli hayvan ve hayvansal
iriinler

Etler ve yenilen sakatat

NIN|P[W[F|D>

Siit ve Siit Uriinleri

27

3

N

Y umurta/Kurutulmus yumurta

Gida sanayii tirtinleri

Cesitli Gida Miistahzarlar1

Et, balik miistahzarlar1

Un, nigasta, pastacilik iiriinleri

Kakao ve Kakao miistahzarlari

Mesrubat

Sebze, meyve miistahzarlari

NP |ND P o]

Seker ve Seker mamulleri

NITS IS EVIES

10

17

Sanayi hammaddeleri

Ipek kozasi

[EEN

Pamuk

1

TOPLAM

58

14

9

5

2

88

Kaynak : WTO, Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP), Extract made on 17/05/2017 20:49

1987-1996 yillar1 arasindaki donemde uygulanan tarimsal {irtinler agirlikli 6zel

korunma onlemlerinde, 27’si siit ve siit {irinlerinde olmak {izere 58 uygulama ile

ABD, 10 tanesi seker ve seker mamullerinde olmak {izere 14 uygulama ile AB ve 9

uygulama ile Japonya one ¢ikmaktadir. Avrupa Birliginin pancar sekeri iiretimi

kousundaki hassasiyetinin, aldigi korunma Onlemlerinin yani sira vermis oldugu

slibvansiyon yardimlari ile de desteklendigi bilinmektedir.
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Tablo 4b. 1997-2006 yillar arasinda yiiriirliige giren 6zel korunma dnlemleri sektorel dagilm

AR EIE

S EHAE

2 % 5 :g =1 .’quﬁ %

l<|d|&|S|a|F

Bitkisel tirtinler Degirmencilik iiriinleri, malt,

(meyve sebze hububat) nisasta, bugday gluteni 17 11{ 5| 2| 35
Hububat 8 1]11]| 8|18
Yagh tohumlar 1 10 1| 1} 13
Yenilen meyvalar ve kabuklar 3 4 7
Yenilen sebzeler, kokler 12 1321 4 5| 36
Lak, sakiz, recine 2 2
Canl bitki, kesme ¢igek 2 2
Canh hayvan ve hayvansal |Canh Hayvanlar 4 1 5
triinler Etler ve yenilen sakatat 101/ 5| 6 25(137
Siit ve Siit Uriinleri 40142 1 8| 3| U4
Yumurta/Kurutulmus yumurta | 3 1 4
Gida sanayii tirlinleri Cesitli Gida Miistahzarlar 219 312 2| 18
Et, balk miistahzarlar 19 2| 21
Hayvan yemleri 4 1 5
Un, nisasta, pastacilik iiriinleri 3 6 1| 15
Kakao ve Kakao miistahzarlar1 13 13
Sebze, meyve miistahzarlari 1)1 |7 19
Seker ve Seker mamulleri 14110 3| 27
Hayvansal ve Bitkisel YagliHayvansal ve Bitkisel Yaglar | 2 | 1 1] 4
Sanayi hammaddeleri Pamuk 1 1
TOPLAM 221/ 90| 50| 30| 28| 57|476

Kaynak : WTO, Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP), Extract made on 17/05/2017 20:49

1997-2006 yillar1 arasindaki donemde heniiz AB {iyeligi tamamlanmamis olan
Polonya’nin, dikkat ¢ekici bir sekilde 101 adet et tirlinlerinde, 40 adet siit iiriinlerinde
17 adet bugday ve degirmencilik {irlinlerinde olmak iizere toplam 221 adet
uygulamayla c¢ok dikkat cekici bir korumacilik sergiledigi goriilmektedir. Ayni
periyodda ABD’de Polonya’yi siit {iriinlerinde 42 adet, kakao ve tiirevlerinde 13 adet,
seker ve seker mamullerinde 10 adet ve toplamda 90 adet uygulama ile takip etmistir.
Tabloda goriilecegi lizere, Barbados’un en fazla et ve balik iiriinlerinde, Japonya’nin

ise en fazla siit ve siit iirlinlerinde korumaci olduklar1 goriilmektedir.
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Genel sektorel uygulama toplamina baktigimizda, 137 onlem ile et ve et

iirlinleri, 94 uygulama ile siit ve siit {iriinleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Tablo 4c. 2007-2016 yillar arasinda yiiriirliige giren 6zel korunma 6nlemleri sektrel dagilimm

-]
e
|2 S
HEEEE
@) 2121 2|8|a
28|5|8|S|2
Bitkisel tirtinler Degirmencilik {irtinleri, malt,
(meyve,sebze hububat) nisasta, bugday gluteni 3|3
Yagh tohumlar 1 3 4
Yenilen meyvalar ve kabuklari 1 1
Yenilen sebzeler, kokler 112115
Canli hayvan ve hayvansal |Etler ve yenilen sakatat 1]2 1 4
tirtinler Siit ve Siit Uriinleri 6 8|14
Kurutulmus yumurta 2 2
Gida sanayii tiriinleri Cesitli Gida Miistahzarlari 3 1[4
Et, balik miistahzarlar1 16 7
Hayvan yemleri ! 1
Un, nisasta, pastacilik {irtinleri 1 4|5
Kakao ve Kakao miistahzarlar1 | 6 6
Mesrubat 2 1 3
Sebze, meyve miistahzarlar 1 1
Siit miistahzarlar1 212
Seker ve Seker mamulleri 411 5
Hayvansal ve Bitkisel Yaglar |[Hayvansal ve Bitkisel Yaglar 1 1
Sanayi hammaddeleri Ipek kozas1 1)1
TOPLAM 25| 6 (10| 4| 4]20( 69

Kaynak : WTO, Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP), Extract made on 17/05/2017 20:49

Son on yillik ddnemde ise ¢arpici olarak 6zel korunma dnlemleri uygulamalar1

minimum seviyeye indirgenmis, 14 uygulama ile siit ve siit tiriinleri sektdrii birinci

sirada yer almakta olup, bu donemde en fazla uygulamasi olan ABD’de yine siit ve siit

iriinleri ve ayrica kakao ve tiirevlerinde 6n sirada yer almistr.
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3.4  Gozetim Onlemleri
3.4.1 Ithalatta Gozetim Uygulamasi

Ithalatta gdzetim uygulamasi, bir esyanin ithalatinda asgari fiyat belirlenmesi
ve belirlenen bu kiymet {izerinden vergi hesaplanmasidir. Bu uygulamada amag, hem
yerli iireticilerin ger¢cek degerin altinda fiyatlarla ithalat karsisinda zarar gérmemeleri
hem de vergi kayiplarinin yasanmamasidir. G6zetim uygulamasi s6z konusu esyanin
belirlenen kiymet degerinin altinda ithal edilmesi durumunda devreye giren bir
uygulamadir. “Ithalatta Gozetim Uygulamasma Iliskin Tebligler” de gdzetime tabi
esyalarm birim kiymet bedelleri bulunmaktadir. Bu tebliglerde gecen kiymet bedelinin
altinda ve yine belirtilen miktarin {izerinde yapilacak olan ithalatlarda gdzetim belgesi
almak ylikiimliliigli konmustur. Bu uygulamada ithal edilecek esyanin gercek satis
degeri ile vergi matrahini belirleyecek olan satis bedelleri farkli olacaktir. (Kiifrevi,
2017)

Bir malin ithalatinda gozetim uygulanmasina iliskin karar, basvuru iizerine
veya re'sen yapilacak bir degerlendirme sonucunda Ekonomi Bakanlig1 Ithalat Genel
Miidiirliigii tarafindan verilmektedir. Yapilacak degerlendirmede ithalatin geligimi,
ithal sartlar1 ve ithalatin yerli iireticiler tizerindeki etkisi dikkate alinmaktadir. (ITO,
10.04.2017)

Tiirkiye’de Ithalatta gdzetim uygulamasi hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 10
Mayis 2004 tarihinde yiiriirliige girmis olup 29 Mayis 2004’te “ithalatta Gdzetim
Uygulanmas1 Hakkinda Karar” 25476 sayili resmi gazetede yayimlanmistir. Bu karar
ile bir malin ithalatinda yasanan gelismelere bagli olarak s6z konusu malin ithalatinda
gbzetim uygulanip uygulanmamasina iliskin usul ve esaslar belirlenmektedir. ithalatta
Gozetim Uygulanmasi Hakkinda Karar’in uygulamasi 8 Haziran 2004 tarihli 25486
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Ithalatta Gozetim Uygulanmasi Yonetmeligi”
cercevesinde yliriitillmektedir. (Gokgayr, 2006, S.6)

Ayrica Tekstil ve Hazir giyim {irlinleri 6zelinde, Tirkiye’nin tekstil ve hazir
giyim ithalatinin AB ortak ticaret politikas: ile uyumlandirilmasi amaciyla 1 Ocak
1995 tarihinde “Belirli Tekstil Uriinleri Ithalatinda G6zetim ve Korunma Onlemleri
Hakkinda Mevzuat” yiirlirliige girmistir. Mevzuat geregi Tiirkiye’ye yapilan tekstil ve
konfeksiyon iiriinleri ithalatinda kayit belgesi istenmektedir. Ithal edilen iiriinlerin

kiymet ve miktarlar1 kayda almarak ithalatin artmasi sonucu yurt i¢i ireticiler igin
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tehdit olusturmasi halinde Onlemlerin gerekli olup olmadig1 takip altinda

tutulmaktadir. (Seker, 2015, 5.65)

3.4.2. Gozetim Belgesi Temini

Gozetim belgeleri Ekonomi Bakanlig: ithalat Genel Miidiirliigiinden yazili
basvuru ile temin edilmektedir. Basvuru formlar1 “Ithalatta Gézetim Uygulamasina
Iliskin Teblig” eklerinde mevcut bulunmaktadir.

Gozetim belgesinin gegerlilik siiresi alt1 ay olup {igiinci kisilere devredilmesi
miimkiin degildir. (Kiifrevi, 2017, s.25)

GoOzetim uygulamasmna tabi esya icin, goOzetim Dbelgesinin, glimrik
ylkiimliiligliniin dogdugu tarihte beyannameye eklenmesi zorunludur. Gilimriik
beyannamesinin giimriik idaresine verilmesinden once esyanin orijinal faturasi ve
gimriik ithal esyasina ait kiymet bildirim formunun eklenmesi zorunludur. (Gokgayr,
2006, s15)

Gozetim belgeleri bagvuru sahibi harici kisi ve kurumlar tarafindan kullanilamaz,
devredilemez. Basvuru sahipleri, yeni gozetim belgesi basvurusunda bulunduklarinda
adlarina diizenlenmis ve gegerlilik siiresi basvuru tarihi itibariyle sona ermis olan bir
onceki gozetim belgesinin aslin1 Miistesarliga iade etmelidirler. Gozetim belgesinin
zayii durumunda ise zayie iliskin gazete ilanin1 veya bu hususu belgelendiren ilgili

belgeleri ibraz etmeleri zorunludur. (ITO, 10.04.2017)

3.5 Kota ve Tarife Kontenjani

Diinya genelinde biitiin iilkeler i¢in gegerli olmak iizere, hiikiimetler yerli
ireticilerini korumak adina ithalat1 azaltict 6nlemler alir ve bunu farkli yontemlerle
uygulamaya koyarlar. Kotalar, bu yontemler arasinda en ¢ok basvurulanlardan biri
olmus sadece gelisgme yolundaki iilkeler tarafindan degil ABD dahil biitiin geligmis
ekonomiler tarafindan da yerli iireticilerini korumak adma siklikla kullanilmigtir.
Ithalat kotalar1 bazi iilkelere ayricalik tanimak ve bazilariyla olan ticari iliskileri
smirlama maksadiyla politik ve ekonomik gerekgelerle devreye almabilen

kisitlamalardir. (Karafakioglu, s258)
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3.5.1 Kota Nedir?

Tarife dis1 engeller icerisinde Onemli bir yeri olan kota, ithalat miktarina
smirlama getirerek, lilkeye girecek ithal mal miktarim belirler. Kota, tarifeler kadar
etkili bir koruma araci olup tarifeden farki maliyetleri dikkate almaksizin koruma
saglanmasidir. (Karafakioglu, 2006, s.200)

Kota dis ticarette miktar kisitlamas1 manasina gelmekte olup tilkeler dis ticaret
dengelerini saglama noktasinda ihracata kiyasla ithalatin ¢cok fazla oldugu durumlarda
ithalat1 kontrol mekanizmasi olarak kota uygulayabilmektedirler. Kotalar yurtici
ithalat firmalarina verilen ithal lisanslar1 ile yonetilmektedir.

Kota sistemini ilk kez Fransa bugday ithalatinda uygulamistir. Fransa bugdaya
giimriik tarifesi koymak yerine ithalatim1 kisitlamak yoluna gitmistir. Fransa’nin
bugdaya kota koymaktaki gayesi dis ticaret dengesi kurmak degil, yerli bugday
iireticileri i¢cin daha yiiksek fiyat saglamakti.

Gilinlimiizde de kotalar 6demeler dengesini saglamada, tarim fiyatlarini
destekleme programlarinda ve ayrica milli savunma ve milli giivenlik amaglariyla
kullanilmaktadirlar. (Iyibozkurt, 2001, 5.197)

DTO sisteminde kotalarm gelismis ve gelisme yolundaki iilkeler i¢in uygulama
mevzuatlar1 birbirinden farklilik arz eder. Gelisme yolundaki tilkelerin bagvurularmin
yaklasik yiizde sekseni kabul gérmektedir. DTO kapsaminda kotalar ithal yasaklarmin
haricinde, izne tabi ithalat ve sarth ithalat izinlerini de kapsamaktadir. Kimi zaman
ihracat sartna bagl ithalat yapma izinleri de uygulanabilmektedir. (Karluk, 2003,
s207)

3.5.2 Kotalarn Tiirleri

Farkli Kota uygulamalarindan biri global kotalardir. S6z konusu y1l i¢erisinde ithal
edilecek mal miktar1 belirleniyorsa ithal kotasi, ihra¢ edilecek mal miktar
belirleniyorsa ihrag kotasi olarak adlandirilir. Kota sinirlari igerisinde kalmak kaydiyla
ithalat veya ihracat istenilen iilkeden yapilabilmektedir. Kota smnir1 asildiginda ise
ithalata veya ihracata izin verilmez. (Karluk, 2003, s.200) Ithalat hacmi miktar ve
deger olarak belirlenir ancak iilke kisitlamasi getirilmediginden erken bagvuranlar
kotanin tamamini alabilir. Burada gerceke¢i hareket edilmemesi sonucu kotaya ihtiyaci

olan, firmalar kota magduriyeti sebebiyle ithalat1 ger¢eklestiremeyebilirler.
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Bir diger kota tiirli tahsisli sitemdir. Firmalarin {iretim kapasiteleri, ihracat ve
istihdam rakamlar1 gibi kriterlere gore kotalar dnceden tahsis edilir ve firmalara ithalat
lisanslar1 vertilir.

Ucgiincii kota tiirii giimriik tarife kotalaridir (tarif quotas). Kotalarm dolmasina
ragmen mevcut gimrilk tarifelerinden daha yiiksek giimriik vergisi ile ithalatin
yapilabilmesi imkan1 saglanir. (Seyidoglu, 2013, s.195) Bu kota tiiriinde belirlenen
limitlere kadar yapilan ithalatta giimriik tarifeleri diisiik olup, kota sinir1 asildiginda
tarifeler arttirilir. (Karluk, 2003, s.200)

3.5.3 Kota Uygulamalarimin Etkileri

Ithalat lisanslar1 araciligi ile her yil belli bir iiriiniin ithalat hacmini kisitlayan
ithalat kotasi ithalat1 kisitlamak isteyen tlilkelerin basvurdugu en emin kantitatif
uygulamadir. Ancak yurti¢i arz ve talep kosullarinin bilinmedigi durumlarda sorunlara
neden olabilmektedir. (Parasiz ve Ekren 2013, s.70)

Kota uygulamasinda, ithalat miktar1 sinirlandirildigi igin, yurtigi fiyatlar
yiikselir. Yurti¢i fiyatlarm yiikselmesi, yurt i¢i lireticilere avantaj saglayarak malin
iiretimini arttirma imkani kapasite artis1 saglar. Giimriik tarifelerine gore ¢cok daha
kisitlayici uygulamalardir. Tarifelerde oldugu gibi devletin vergi gelirlerinin artmasini
saglamaz, dolayli yoldan i¢ iiretimi destekler. Tarifeler, vergisini 6deyen tiim
ithalat¢ilar1 diledikleri miktarda ithalat yapmakta serbest birakirken, kotalar ithalati
sinirlayan daha etkin ticaret politikasi araglaridir. (Iyibozkurt, 2001, s.199)

Kotalarin ekonomik agidan bakildiginda en onemli sakincalari, piyasada ithal
mallarin  sinirlandirilmast sonucu ciddi fiyat artiglarma sebep olabilmeleridir.
(Seyidoglu, 2013, 5.196)

Ozellikle ongorillemeyen talep artislarinda fiyatlarin  normalin  iizerinde
yikselmesi ile ithalat¢ilarin bir nevi monopol olmalarma ve biiyiikk rantlar
saglamalarma sebep olabilir. Ithalat lisanslarmin rant gayesinden uzak
degerlendirildigi durumda, yurt i¢i lireticiler agisindan kotalar incelendiginde sabit bir
ithalat kotas1 ile arzin azalmasi saglandigindan yurt i¢i fiyat artar. Bu da beraberinde
sektorde hem iiretim artis1 hem fiicret artiglarini getireceginden iireticiler agisindan
faydali bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Ancak tiiketiciler agisindan bakildiginda fiyat
artig1 olumsuzdur. (Parasiz ve Ekren 2013, s.71)
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Genellikle dis ticaret acig1 yasayan lilkeler tarafindan acil tedbir olarak kullanilir
ve bu gibi durumlarda olumlu etkiler sagladig1 goriilir ancak uluslararasi ticaret
acisindan zararli oldugu goriisii hakimdir. (Seyidoglu, 2013, s200) Uluslararasi
ticarete glimriik tarifeleri diginda bir engel getirmeme prensibine karsi bir istisnadir.
Uygulamada gegici olmasi, diger DTO iiyesi iilkelere zarar vermemesi, gerekli iiriin
kategorileri ile sinirli tutulmasi esastir. (Incekara, 1995, s.38).

Ulkeler genellikle bir sanayi dalin1 koruma karar1 verdiklerinde, ithalati hangi
yontemle kisitlayacaklarma da karar vermektedirler. Kota uygulamasi, tarifeler ile
mukayese edildiginde, giimriik tarifelerinde oldugu gibi hiikiimete gelir saglayici
fonksiyonlarmin olmadigi goriilmektedir. Ancak ithalati kesin olarak smirlayan etkili
bir koruma aracidir. Tarifelerde ise glimriik vergi oranini karsilamay1 goze alan her
ithalat¢1 diledigi oranda ithalat yapabilmektedir. Ancak kota uygulamasinda (tarife
kotas1 harig) ithalat1 arttirabilmek miimkiin degildir. Glimriik tarifeleri ticaret hadlerini
iilke i¢cin avantaj saglayacak yonde degistirmekle birlikte kotalar yerli {ireticiyi
dogrudan korumaktadirlar.

Glimriik tarifelerinin yliksek oldugu durumlarda ihracatg1 iilkenin iireticileri ihrag
fiyatlarimi diistirerek vergiden kaynakli farkin bir bolimiinii iistlenerek ihracatlarina
devam edebilmektedirler. Bu da ithalat1 kisitlama agisindan bir fayda
saglamamaktadir. Dolayis1 ile tarifeler ithal fiyatlarini ylikselterek caydirici etki
gosterirler ancak ithal mali tilketiminin oniline gegmezler. Kotalar ise ithalat diizeyini
planli bir sekilde daraltarak yerli sanayi dalinda tiretimi arttirir ve tiretime bagli olarak
istihdam saglarlar.

Kotalar ihtiya¢ halinde hizla devreye konabilen, ihtiyacin degismesine paralel
olarak da yine hizli bir sekilde kaldirilabilen uygulamalar olup tarifelere nazaran
oldukca esnektirler

Kota uygulamalarinin bazi olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Kotalarla
smirlandirilan ithalat tiiketicilerin iirline erisimini de kisitlamis ve engellemis olabilir.
Bu durumda da i¢ piyasada karaborsa yaygimlasabilir. Uriine olan talebin yiikseldigi
durumlarda da tilkeye kagak mal girisine sebebiyet verebilmektedir. Yerli iireticilerin
tekele doniismesi de yine serbest ticaret diizenini bozabilmektedir. Bu olumsuz etkiler
sebebiyle GATT anlasmasinda kotalarin kullanimi belli sartlara baglanmustir. Ulkeler
genellikle sadece Odemeler dengesi aciklarini kapatabilmek adma kotalara

basvurabilmektedirler. . (Karluk, 2003, s5.204 — s206)
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Dis ticaret agig1 sorunuyla karsi karsiya olan iilkeler haricinde gelismis iilkelerin
de sikca kullandiklar1 kota uygulamasi gelismis iilke pazarlarina ihracat yapmak
isteyen firmalar agisindan oldukga zorlayici bir engel teskil etmektedir. Tiirk tekstil ve
konfeksiyon sektorii iireticilerinin ABD pazarina yaptiklari thracat, ABD’nin koydugu

kotalar sebebiyle siirekli sinirli tutulmaktadir. (Karafakioglu, 2006, s.257)

3.5.4 ithalatta Kota ve Tarife Kontenjam Idaresine iliskin Mevzuat

Tiirkiye’de kotalarin kullanimi 1981 yilinda yiiriirliige giren ithalat rejimi karari
ile oldukga azalmistir. 1984 yilinda ise yasak ve izne tabi mallar listesi yayinlanarak
bu listeler disindaki mallarin ithalati serbest hale getirilmistir. Daha Onceleri ithal
edilebilecek mallar listesi yayinlanirken 1984’te yiirtirliige giren ithalat rejimi ile liste
tersine ¢evrilmis ve ithalatina izin verilmeyen veya sinirlandirilan mallar istisna haline
getirilmistir. (Karluk, 2003, s.208)

Giiniimiizde Kota ve Tarife Kontenjanlar1; “Sanayi Uriinlerinde askiya alma,
kota ve tarife kontenjam1 uygulamalar” ve “Tarim Uriinlerinde tarife kontenjani
uygulamas1” basliginda Ekonomi Bakanlig1 tarafindan diizenlenmektedir.

Askiya alma sistemi Tiirkiye’de ve AB’de iiretimi olmayan hammadde ve
aramali ithalatinda giimriik vergilerinin sifirlanmasi (askiya alma), iiretimin tiikketimi
kargilamadig1 durumlarda ise tarife kontenjani agilmasi seklinde uygulanmakta,
sanayicilerin hammaddeye erisimini kolaylastirmay1 hedeflemektedir. Tiirkiye - AB
arasinda demir-gelik ve kOmiir tirtinleri askiya alma uygulamasi kapsaminda degildir.

Tarife kontenjani agilmasi istenen iriinler, AB Komisyonu Ekonomik Tarife
Sorunlar1 Grubu giindemine getirilmektedir. Miizakereler neticesinde Tiirkiye
tarafindan tarife kontenjan1 agilmasi uygun goriilen {irtinlere iliskin karar ve tebligler
yaynlanarak, sanayicilerin tarife kontenjanlarindan yararlanmalar1 saglanmaktadir.

Tarm fiiriinlerinde tarife kontenjani uygulamasi, “Ithalatta Kota ve Tarife
Kontenjani idaresi Hakkinda Karar” dogrultusunda uygulanmakta, tek tarafli olarak
veya ikili ya da ¢ok tarafli anlagsmalar g¢ercevesinde, iilke yararina kullanilmak
amaciyla ithalatta tarife kontenjanlar1 agilmaktadir. Belirli bir donem itibariyla
giimriik vergisinde ve/veya diger mali yiiklerde indirim yapilan ya da muafiyet
saglanan ithalatin miktar1 veya degeri belirlenmektedir.

Tarmm {iriinlerinde agilan tarife kontenjanlar1 otonom ve ikili anlagmalara bagl

olarak iki tiirde agilabilmektedir.
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Otonom Tarife Kontenjan: (Tek tarafl): I¢ piyasada dengelerin korunabilmesini
ve i¢ piyasa fiyatlarmin makul bir seviyede olugmasini saglamak amaciyla bazi tarim
iirtinlerinde, belirli bir donem i¢in indirimli veya %0 giimriik vergisi ile ithalat i¢cin
tarife kontenjan1 agilmaktadir.

Ikili Anlasmalar Cergevesinde Acilan Tarife Kontenjanlari: Serbest Ticaret
Anlagmalarindan veya Tercihli Ticaret Anlasmalarindan kaynaklanan yiikiimliiliikler
cercevesinde bazi tarim ve islenmis tarim iiriinleri ithalatinda sadece anlasma
imzalanan iilkeye yonelik uygulanan tarife kontenjanlaridir. (TC. Ekonomi Bakanlig1
a, 04.03.2017)

Kotalarin gegmiste Tiirkiye’nin de etkin ticaret politikasi savunma araci olarak
kullanmildigi, fakat giiniimiizde artik bu denli etkin kullanimlarinin olmadigi, kotalarin
etkinliginin de ¢ok fazla kalmadig diistiniilmektedir.

Nitekim kota uygulamalarini devre dis1 birakarak agirlikli olarak ulusal giivenlik,
saglik gerekceleriyle ithali izne tabi veya ithali yasaklanmus {iriinlere yonelik giincel
uygulama prosediirleri bulunmaktadir. Ek 1 de ithali yasaklanmis tiriinler 2017 listesi
giincel olarak goriilmekte olup ekonomik gerekcelerle miktar kisitlamasi olmasa da,

ithalata 6nlem kavramini biinyesinde barindirmaktadir.
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4 GELISMIS ULKELERIN KORUMACILIK POLITIKALARI

Gelismis tilkeler, ticaret politikalarmi ekonomik oldugu kadar sosyolojik, politik,
siyasi pek cok faktorlerin etkisiyle sekillendirirler. (Iyibozkurt, 2001, 5.215)

1800 lerin sonuna kadar diinya ticaretinin lider iilkesi olan Ingiltere kendi
somiirgelerinde korumaci politikalar uygulamakta ancak sanayi mallarmin serbest
ticarete tabi olmasini istemekteydi. Boylece kendi frettigi mallar tiim {ilke
pazarlarinda satilabilecekti. (Eskinat ve Kutlu, 2014, s.247)

1. Diinya Savas1 dncesinde Ingiltere halen diinyanmn sanayide en gelismis iilkesi
olma sifatin1 korumakta ve serbest ticareti siddetle savunmaktaydi. Buna karsilik o
donemde heniiz sanayilesme siirecine yeni girmis olan Almanya, Fransa ve ABD ise
korumacilik yanlis1 politikalar izlemekteydiler. Biiyiik depresyon yillarinda ise tiim
iilkeler tarifelerini yiikseltmisler, serbestlesmenin savunucusu olan Ingiltere dahi
Commonwealth Tercihli Ticaret sistemini kurarak bolge disi iilkelere karsi tarifelerini
biiyiikk Ol¢iide yiikseltmistir. 2. Diinya savasi sonrasi ise diinya ticaretinde
serbestlesme diisiincesi ile glimrik tarifelerinin  6nemli o6l¢lide indirilmesi
korumacilikta goriinmez engellerin yayginlagsmasma sebep olmustur. (Seyidoglu,
2013, 5.148)

ABD ve Avrupa serbest ticareti destekleyerek yaymaya calisirken bir yandan da
giiclii olduklar1 sanayi alanlarinda rekabet iistiinliiklerini kaybetmemek adina yeni
korumacilik araclar1 icat etmislerdir. (1ncekara, 1995, 5.3)

1980’lerden itibaren batili iilkeler, zayiflamaya baslayan sanayi dallarinda,
yeni yapilanmalara gitmek yerine bir yandan dis ticaret kisitlamalarina yonelmisler
diger yandan da siibvansiyonlara agirlik vermislerdir. Siibvansiyonlarm uzun vadede
s0z konusu sanayi dallarinda rekabet giiciinii ve istthdami arttirmada 6nemli pozitif
etkiler yapmadigi goézlemlenmistir. Siibvansiyonlara aktarilan kaynaklar devlet
biitcelerine agir yiikler getirmistir. Ekonomik agidan vergi gelirlerinin belli sektorlere
siibvansiyon olarak aktarilmasi da gelir dagilimini bozucu etkilere sebep olmaktadir.
(Karluk, 1995, s.139)

Bu yillarda Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu gelisme yolundaki iilkeler
ticarette liberallesmeye dogru giderken, gelismis iilkeler korumacilikla aktif olarak
flort etmektedirler. (Incekara, 1995, s.35)
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1970’ler ve 80’ler Amerika’nin ve Avrupa iilkelerinin, gerek Japonya ve
gerekse yeni endiistrilesmekte olan diger iilkelerden ithalatin artmasi ile agir bir
rekabet baskis1 altinda kaldiklar1 yillardir. 1970’lerin ortalarina kadar GATT
tarafindan yasaklanmig olmasina ragmen en fazla kullanilan korumacilik enstriimani
goniillii ihracat kisitlamalar1 olmustur. Thracater iilkeyi miktarsal olarak kisitlamak
veya ihrag¢ fiyatlarmi yiikseltmeye zorlamak seklindeki bu uygulamanin yerine daha
sonralar1 anti-damping, telafi edici 6nlemler ve korunma 6nlemleri ile yaklasik ayni
neticelerin alindig1 kanaatine varan batili tilkeler siklikla dis ticaret kontroliinde bu
ticari enstriimanlara yonelmislerdir. (Heydon, 2012, s.108)

Avrupa Birligi Tarim sektoriinde siibvansiyonlar1 agik bir sekilde
uygulamaktadir. Toplulugun tarim iireticileri, AB ortak fiyatlar1 ile topluluk dis1
serbest diinya fiyatlar1 arasindaki farki dogrudan yardimlar olarak geri almaktadirlar.
Diinya serbest fiyatlarmin da siibvansiyonlu ve diisiik olmalar1 sebebiyle bu yontemle
hem topluluk tiiketicileri yiiksek maliyetin fiyatlara yansimasindan etkilenmemekte ve
hem de topluluk tireticileri tgiincii iilke treticileri ile rekabet edebilmektedirler.
(Karluk, 1995, s.140)

Hiikiimet alimlar1 da ticareti engellemenin bir diger yontemi olarak sikca
kullanilmaktadir. Hiikiimetlerin genel prensibi diinya piyasalarinda ucuz olani almak
degil milli ¢ikarlar1 dogrultusunda yerli olani almaktir. Bu durum uluslararasi ticarette
bir ticaret engeli olarak da degerlendirilmektedir. Ornegin ABD Hiikiimetinin 1933
yilinda ¢ikardigi “Buy American Act” kamu alimlarinda yerli firmalarin tercih
edilmesini saglamak icin destekleyici hiikiimler tagir. (Iyibozkurt, 2001, s5.214)

Korumaciligin uygulandigi bazi alanlarda ise korunmayan sektorlere kiyasla
diisiisler goriildiigl tespit edilmistir. Buna 6rnek olarak ABD’de hemen hemen hig
desteklenmeyen soya fasulyesi, meyve, beyaz et ve kirmizi etin diinya pazarlarindaki
durumunun biiyiik oranda desteklenen arpa, bugday ve pamuga kiyasla daha iyi oldugu
verilebilir. Bir diger 6rnek ABD otomobil sanayiinin Japon otomobillerine kars1 ciddi
oranda korundugu dénemde (1980°lerde) hizli bir gerilemenin i¢ine girdigidir. Bu gibi
sayist arttirilabilecek ornekler, korumaciligin verimsizlige sebep oldugu ve kartelleri
besledigi tezini destekler. Buna karsi getirilen iddia ise korumaciligin istihdami
korudugudur. Fakat korumaciliga ragmen istihdamin korunamadigi durumlar da

vardir. (Eskinat ve Kutlu, 2014, 5.157-158) Yine 6rnek olarak 2010’dan sonra Avrupa
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otomobil sanayii, Amerika, Avrupa ve Japonya celik sanayii istthdaminin artmayisi
verilebilir. (Eskinat ve Kutlu, 2014, 5.157-158)

Bu Orneklerden yola ¢ikarak korumaciligin istthdami arttirmadigi
genellemesine de varilmamalidir. Belirli sektorlerin belirli zamanlarda daralmalar
yagamasi, ilkelerin kendi ekonomik gidis hatlar1 ve diinya ekonomisindeki
konjonktiirel dalgalanmalar ve zaman zaman goriilen durgunluklar 6rneklerdeki gibi
agir sanayi sektorlerini diger sektorlere nazaran daha ciddi manada etkilediginden
korumacilik istihdam artigini engeller sonucuna varilamaz.

Bati iilkelerinde 2000°1i yillarda diinya ticaretindeki serbestlesmeye verilen
destek iyice azalmis ve kiiresellesmenin ticari etkileri sorgulanir hale gelmistir. Bu
tutum DTO miizakere siireglerine de yansimaktadir. (Akman ve Yaman, 2008, s.36)

Batinin gelismis sanayi lilkeleri, piyasalarmi gelismekte olan iilkelere agmak
istemezken, gelismekte olan iilke pazarlarinin kendi tirettikleri mallara agilmasini talep
etmektedirler. Ayn1 zamanda gelisme yolundaki iilkelerin siibvansiyonlarina siddetle
kars1 ¢ikmakta, telafi edici 6nlemleri devreye koymakta ancak kendileri 6zellikle
tarimu siibvanse etmeye devam etmektedirler. (Stglitz, 2006, s. 29)

Ulkeler ticari haklar konusunda birbirleriyle daima pazarlik halindedirler.
Bagka tiilkelerde gii¢lii yatirimlar1 olan iilkeler, yatirimlarmi giivende tutmak adina ev
sahibi tilkeye kars1 tavizkar tutum takmirlar. Bir iilkenin bir digerini ihracat
kisitlamasia zorlamasi halinde, zorlanan iilke ve diger iilkeyi damping yapmak ve
miidahalede bulunmakla suglayabilmektedir. (Walther, 2002, 5.228)

Dis ticarette korumacilik genellikle misillemeye tabi olmayan biiytik iilkeler
icin bir refah kazanc1 olabilmektedir. Ancak ayni durum kiictik {ilkeler i¢in genellikle
s06z konusu degildir. Kiiciik iilkelerin misillemelere maruz kalmamak adina koruma
tedbirlerinde daha gekimser olduklar1 goriilmektedir. (Parasiz ve Ekren 2013, s.79)

Bugiin gelismislik diizeyi en yiiksek olan iilkelerin tamami kendi yerli
sanayilerini gelistirmek i¢in hem tarifelerle korumacilik uygulamig hem de
stibvansiyonlar1 kullanmiglardir. Serbest piyasa ve serbest ticaret politikalarinin en
giicli savunucular1 olan ABD ve Ingiltere’'nin de gegmiste koruma ve
stibvansiyonlarin en saldirgan kullanicilar1 olduklar1 bilinmektedir. (Balaam ve
Dilman, 2015, s380)

Gelismis iilkelerdeki emek yogun sektorlerin liretici lobileri, az gelismis veya

gelisme yolundaki iilkelerden yapilan diisiik fiyath ithalatla rekabet edemediklerini,
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ulusal pazarin ise 6ncelikle yerli lireticilerin hakki oldugunu savunarak sektorlerinin
dis rekabete karst devlet tarafindan korunmasi igin lobi faaliyetlerinde
bulunmaktadirlar. Gelismis {ilkelerde dis ticaret politikast olarak emek yogun
sektorlerin korunmasi ancak gecici olarak yapilmakta ve mevcut sektor iireticilerinin
yeniden yapilanmasina veya daha yiiksek katma degerli {iriin iiretimi veya daha yiiksek
teknolojili sektorlere kayma i¢in gegis siiresi taninmaktadir. Gelismis tilkelerin
giiniimiizde en korumaci olduklar1 alanlar yiiksek sermaye yatmwrimlar1 ve yiliksek
teknolojili veya yiiksek arge giderleri olan sektorlerdir. (Kaplan, 2014, s.3)

Ekonomik durgunluk donemlerinde iilkelerin 6zellikle dis ticaret dengeleri
acisindan yogun korumaci politikalar izledikleri goriiliir. Ancak 2008-2009 yillarinda
yasanan kiiresel ekonomik krizde bu korumacilik enstriimanlarinin kullaniminda ¢ok
biiyiik artiglar goriilmemistir. Bunun iki farkl izah1 yapilabilmektedir. Oncelikle bu
enstriimanlar1 en ¢ok kullananlar biiyiik iretici firmalar olup, global rekabeti
sekillendirmek istediklerinden 6zellikle g¢elik ve kimya sektorlerinde rakipsiz bir
konuma gelmeyi 2002°den itibaren basardiklar1 varsayilmaktadir. Bir diger agiklama
ise bu firmalarin gegmis yirmi sene zarfinda uluslararasi yatirimlar ile bir tiretim
networku olusturmus olmalaridir. Bu da anti-damping 6nlemi talebinde bulunacak bir
firmanin kendisinin ayn1 lilkedeki yatirimmin da olumsuz etkilenecegi gerekgesiyle
talebinden vazge¢mesidir. (Heydon, 2012, 5.108)

Geligsmis sanayi iilkeleri, ABD ve Japonya da dahil olmak iizere, yerli
sanayilerini belli bir 6l¢ege erisene kadar secici ve akile1 yontemlerle korumuslardir.
Sinirsiz bir korumacilik fayda yerine zarar getirecegi gibi bunun aksi olan ticareti ¢ok
hizli liberallestirmekte biiyiik riskler tagimaktadir. Ozellikle gelisme yolundaki
iilkelerin pazarlarmi ithal iriinlere agmaya zorlanmalari, kendi sanayi ve tarim
sektorlerini yeterince giiclenmeden tehlikeli bir rekabete sokmus ve sistematik olarak
mevcut is alanlar1 yok edilmistir. (Stglitz, 2006, s.38)

Gelismis tlkeler icin global ticaretin genislemesi ayni zamanda iilkelerin
biiyiime motoru sayilmaktadir. Ancak ticaret engellerinin bulundugu cografyalarda bu
engelleri agsmanin bir yolu da ticaret engelleri bulunan pazarlarda iiretim yapmak, bu
tilkelere yatirim yapmak olarak goriilmektedir. (Ravenhill, 2014)

Gelismis tilkeler uluslararasi ticarette serbestlesmeyi savunduklari dlglide ayni
zamanda ithalat1 kisitlama ve dig ticaretin kontroliinii saglamada da oldukca basarili

yontemlere basvurmaktadirlar. Bu noktada diinya ticaretinin oldukga biiylik bir
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kismini gergeklestirmekte olan ABD, AB ve Japonya gelismis ililke ekonomilerinin
korumacilik uygulamalarinin incelenmesi 6nem arz eder. Ayni zamanda basta AB
olmak iizere diger bolgesel ticaret birliklerinin kendi igerisinde ticareti karsilikli
gelistirmeye ve arttirmaya yonelik tutumlarinin yaninda birlik disina karsi sadece
ihracat odakli politikalar izlemeleri ve birlik disindan yapilacak ithalat artislarina karsi
son derece temkinli olduklar1 gercegi de yine degerlendirilmesi gereken bir husustur.
(Alkin, 2006, s.39)

4.1 Bolgesel Ticaret Birlikleri A¢isindan Korumacilik

Ticari ve siyasi bloklasmalar olarak kurulmus olan cografi yakinliga dayanan
birlikler bugiin diinya ticaretinde kendi i¢inde serbestlesmeyi arttirirken blok digina
kars1 ¢cok yogun korumacilik uygulamaktadirlar. Bu birliklerin baginda Amerika —
Kanada ve Meksika’nin 1994’te kurdugu NAFTA (Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlagmasi), 1958’de Avrupa Ekonomik Toplulugu adiyla ekonomik bir birlik olarak
kurulmus olan ve daha sonra 1993’de hem ekonomik hem politik birlik haline gelen,
bugiin 28 iiye ililkeye sahip Avrupa Birligi, yedi Avrupa iilkesi tarafindan 1960°ta
kurulmus olan bugiin izlanda- Liechtenstein- Norveg ve Isvicre’den olusan EFTA
(Avrupa Serbest Ticaret Birligi), 1990°da 12 Asya-Pasifik iilkesinin bir araya
gelmesiyle kurulan ve bugiin Cin ve Japonya dahil olmak {izere 21 {iye iilkesi olan
Asya-Pasific Ekonomik Isbirligi gelmektedir.

Bu bloklarin igerisinde her tiirlii ticari hareket serbestlesirken blok icerisinde
rekabet giicii korunmakta, blok disinda kalan iilkeler ise gii¢clii koruma duvarlarini
asarak pazara erigmek durumunda kalmaktadirlar.

Bu bloklarin korunma araglar1 giimriik tarifelerinden daha ziyade Onceki
boliimlerde detaylariyla ele aldigimiz anti-damping, korunma 6nlemleri gibi araglar ve
ozellikle tarimda dolayli siibvansiyonlarla topluluk iginde tarimi giiglendirme ve
ayrica fiyatlar1 asagida tutarak topluluga yapilacak tarim ithalatinin da Oniine
gecilmesi yontemleridir.

Tarimdan sonra korumaciligin en yogun devreye girdigi sektorler emek yogun
sektorler ve basta tekstil ve hazir giyim gelmektedir. Asya’nin ucuz isgiicline sahip
tilkeleri olan Cin, Hindistan, Pakistan ve Banglades, batili ekonomik gruplarin basta
AB ve ABD olmak iizere ¢ok yogun bir sekilde anti-damping ve korunma onlemleri

hedeflerinde yer almaktadirlar.
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Batili iilkeler bugiin emek yogun sanayi sektdrlerinin ucuz iggiicii avantajini
ortadan kaldiracak ileri teknoloji ve robotlagsmanin yeni bir sanayi devrimi ile maliyet
unsurlarin tersine ¢evirecegi bir doneme hazirlanmaktadirlar. Ancak bu teknolojik
devrim gerceklesene dek dis ticaret politika araglarini kullanmaya devam edecekleri
gorilmektedir.

Otomobil sanayii ve high- tec alanlarda ise korumacilik genellikle bloklar
arasinda cereyan etmektedir. Bu sektorlerde korumacilik genellikle dis ticaret politika
araclarindan ziyade yatirimlar iizerinden gergeklestirilmektedir. Firmalar pazarlarina
erismek istedikleri bloklarda iiretim hatlar1 kurarak blok igerisine yatirim
yapmaktadirlar. Bu noktada ise korumacilik yatirim sartnameleri ile saglanmaya
calisiimaktadir. Ornegin Japon otomobil firmalarmin AB iilkelerinde dogrudan
yatirimlart mevcuttur. Buna karsilik AB tilkeleri de bu yatirimlarda belli oranlarda AB
malinin iiretimde kullanilmasini zorunlu tutarlar.

Bugiin bloklarmm korumacilik uygulamalar1 film endistrisinden , ugak
sanayiine kadar her alanda goriilmektedir. (Eskinat, 2014, s.213-216)

Bolgesel ve ticari bloklagmalar bir yandan globallesmeyi tesvik ederken diger
yandan buna engel olabilecek dinamikleri de barindirmaktadir. Bloklarin
liberallesmeyi savunurken blok disina karsi korumaci tutumlar1 ve bloklar arasi ticari
savaslar bir nevi paradoksa doniismektedir. (Incekara, 1995, s.4)

Diinya genelinde bolgesellesme hareketlerinin, serbest ticaretin Oniindeki
engelleri kaldirma konusunda ters bir etkiye sahip olduklar1 goriilmektedir. Bolgesel
ticaret birliklerinin icerisinde Amerika — Meksika- Kanada arasinda kurulmus olan
NAFTA’nin diger ileri diizey ticari ve ekonomik birliklere oranla daha az olumsuz
etkiye sahip oldugu sdylenebilir. Bunda en onemli faktor, ortak giimriik tarifesi ve
ortak dig ticaret politikas1 belirlenmemis olmasidir. (1ncekara, 1995, s.185) Ancak
buna ragmen amaci Kuzey Amerika pazarini biiylitmek olan NAFTA, Kuzey
Amerikan Endiistrileri i¢in korumaci bir blok olusturmaktadir. NAFTA altinda anti-
damping 6nlemleri ve slibvansiyonlar i¢in hukuki ¢ergeve hazirlanmistir. (Yigit, 2003,

s.51)
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4.2 ABD Dis Ticaret Politikasinda Korumacihik

Birinci Diinya Savasindan itibaren Amerika, diinya ithalat ve ihracat politikalaria
yon veren bir dis ticaret politikas1 izlemektedir.
Guimriik tarifeleri ABD nin kuruldugu ilk senelerde devlete gelir saglayan bir argiiman
olarak goriilmiis, daha sonra ise yerli sanayileri koruma argiimani olarak
degerlendirilmistir. 1791°de Alexander Hamilton tarafindan Amerikan Kongresine
sunulan {inlii “Imalat Raporu”nda ABD de yeni kurulan sanayilerin belirli biiyiikliige
ulasincaya kadar ithalata karsi koruma uygulanmasi savunulmustur. Hamilton,
bagimsizligmi yeni kazanmis olan ABD’nin sanayide giiclenebilmesinin, yeni
kurulacak ABD sanayiinin ve iretilecek sanayi mallarinin o dénemde sanayide en
gelismis iilke olan Ingiltere sanayiine ve Ingiliz mallarna kars1 korunmasi ile miimkiin
olabilecegi goriisline sahipti. Yeni kurulan endiistrilerin korunmasi uluslararasi
ticarette “Bebek Sanayi Arglimani” olarak yer bulmustur. Alexander Hamilton’un bu
diisiinceleri 1820’lerden itibaren yayginlasarak 1828 de tarifeler %45 lere ulasmistir.
1890’lardan itibaren tarifelerin yiikseltilme sebebi ucuz isgiicii olan iilkelerden yogun
olarak yapilan ithalattir.

Birinci diinya Savasi oncesi 1909’larda korumacilik fikirleri gerileyerek
tarifeler %27 seviyesine kadar diisiiriilmiis ancak 1. Diinya Savas: ile birlikte diinya
genelinde yeniden korumacilik fikri hakim olmustur.

1930°da Amerika’da c¢iftcilere bir miktar koruma saglamak amaciyla konan
Hawley Kanunu zaman igerisinde tiim sanayi mallarini da kapsayan ve %53 lere varan
tarifeler getirilmesine yol agmistir. Hawley kanunu ile artan korumacilik, diger iilkeler
tarafindan, Amerika’nin komsularini fakirlestirme tesebbiisli olarak algilanmis ve
misillemeler sonucu diinya ticaret hacminde ciddi diisiisler gortilmiistiir. Amerika’nin
diinya ticaretinden aldigi pay 1929°dan 1933’e gelindiginde %16’dan %11 e
gerilemistir. Gerek ekonomik buhranm ve gerekse diger iilkelerin misillemeleri
sonucu ABD ihracatindaki ciddi diislislerin akabinde ABD ticaret politikas: biiytik bir
doniisiim gecirerek 1934 yilinda Karsilikli Ticaret Anlagmalar1 Kanunu ile tarifelerde
genel indirimler kabul edilmistir. Ayrica ABD Baskanina kongre onay1 almaksizin
anlagmalarla %50 ye kadar tarife indirimi yapma yetkisi verilmistir. (Iyibozkurt, 2001
5.215-220)
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II. Diinya Savasindan siyasi, askeri ve ekonomik lider olarak ¢ikan Amerika takip
eden yillarda sanayi mallarmin rekabet giiciine giivenmekte ve serbest ticaret rejimini
tiim diinyaya dayatmaktadir. (Eskinat ve Kutlu, 2014, s.247)

1947 yilinda ABD’nin de aralarinda bulundugu 23 iilkenin imzaladigi GATT
anlagmasi ticaretin liberallesmesinde dnemli bir rol oynamistir. 1950’lerde ABD’de
ticaretin liberallesmesinde yeniden geri adimlar atildigi goriilmektedir. 1948-1962
yillar1 arasinda tehlike nokta kosulu uygulamasi dikkati cekmektedir. Bu uygulamaya
gore tehlike noktas1 glimriik tarifelerinde yerli tireticilere ciddi zarar verecek olan alt
limittir. ABD Bagkanma verilen yetkiye gore, Baskan tarifeleri bu oranin lizerinde
tutmakla yiikiimlii degildir ancak bu oranin altina indirmesi halinde Kongrenin onayini
almak durumundadiwr. Ancak bu uygulamada ciddi zarar agik ve net
tanimlanmadigindan uygulamada zorluklar yasanmuistir.

1955°te yiiriirliige giren Ulusal Giivenlik Kosulu da yine ABD’nin serbest
ticarete getirdigi engellerden biridir. Bu kosula gére ABD, ulusal giivenligi tehdit edici
herhangi bir ithalatta tarife engeli koyabilmektedir. Ulusal giivenlik kosulunun en fazla
uygulandigi ithalat kalemi, ham petrol ithalati olmustur.

1960 lardan itibaren Avrupa iilkeleri ABD sanayi mallar1 i¢in en 6nemli pazar
olarak gdriilmiistiir. 1962°de ¢ikarilan ticareti genisletme yasasi ve 1964 — 1967 yillar1
arasinda siirdiiriilen GATT Kennedy turu sonucu tarife oranlar1 60.000 sanayi tirtiniinii
kapsayacak sekilde ortalamada %35 lere kadar diismiistiir. Ticareti Genisletme Yasasi
kapsaminda ilk kez Ticaret Uyum Yardimi da baslatilmistir. Serbest Ticaretin olagan
sonuc¢larindan biri olan diinyadaki kaynaklarin diisiikk verimli isletme sahalarindan
yiiksek verimli isletme sahalarina kaymasi sonucu pek ¢ok sanayi dali ve ¢ok sayida
sanayi iscisi onemli diizeyde etkilenir. Isletmeler kapanir, c¢alisanlar islerini
kaybederler. Es giidiimlii olarak diger bazi sanayi kollar1 ve isletmeler de serbest
ticaretin etkisi ile Pazar paylarmi arttirir ve biiylik bir refaha ulagirlar. Uyum yasasi
serbest ticaret etkisi ile refahini arttiran kesim ile zarar ugrayan kesim arasinda telafi
edici bir rol oynar. Telafi edici nakdi yardimlarmn dagitilacagi firma, veya is¢i
gruplarin1 belirleme gorevi 1974’teki Ticaret Yasasi ile Caligma ve Ticaret
Bakanliklarmma verilir. 1977 yilinda bu yardimdan faydalananlar arasinda; Zenith,
RCA, Youngstown Steel, General Motors ve US Steel firmalarinin issiz kalan is¢ileri

de vardir.
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Serbest ticarette karsi karsiya kalinan agir rekabet kosullarma karsi yerli
iireticilerin rekabet edebilirligini yiliksek tarifeler ve kotalarla saglamak yerine uyum
yardimu ile bu iireticilerin rekabet giliciine sahip olacaklar1 yeni teknolojik alanlara
yatirim yapmalarini hedefleyen uyum yardimi hakkinda pozitif ve negatif yonde farkl
gorisler olmustur.

1974 Ticaret yasasi ile diger ticareti kisitlayici engellere gore (siibvansiyonlara
veya dampinge kars1 6nlemler) uyum yardimi 6n planda tutulmustur. Uyum yardimlar1
diger iilkelerin slibvansiyonlu mallarma karsilik, siibvansiyonlarin etkilerini
dengeleyici olarak bir himaye yontemi olarak uygulandi. ABD hiikiimeti bu 6zel
yardimlara diizenli olarak devam etti.

1979’da sonuglanan GATT Tokyo miizakereleri ticaret engellerini, tarifeler ve
tarife dis1 engeller olarak ayirarak en genis kapsamla ele alan ilk toplant1 siireci oldu.
Himayeci gruplar ile liberallesmeyi savunan gruplar arasinda uzun siiren
miizakerelerde liberallesmeyi savunanlar ithal girdilerin tiiketicilere saglayacagi
avantajlari, ithalat rekabetinin yerli treticileri {iriin gelistirmeye ve teknolojik
gelismelere zorlayacagi fikrini ileri stirdiiler. Tokyo Turu sonrasi da yine glimriik
tarifelerinde indirime gidildi.

Hiikiimet alimlarinda ABD hiikiimeti tarafindan yerli iireticiler lehine % 50
lere varan fiyat farklarinin kabulii uygulamasi Tokyo Turunda Hiikiimet alimlarinda
yerli — yabanci firma ayrimi yapilmamasi karar1 ile engellenmis oldu.

Tokyo miizakerelerinde ABD sivil ugak, makine ve yedek pargalarinda %5
tarife indirimi yapmay1 kabul etti. Buna karsilik Japonya, Isveg, Kanada ve Avrupa
Birligi de ucak iirlinleri ihracatina verdikleri slibvansiyonlar1 kaldirmayi taahhiit
ettiler.

Reagan yonetimi doneminde, sektorleri koruma politikasi 6n planda tutuldu ve
politik olarak serbest ticaret sdylemi geri planda birakildi. Japon otomobillerine
goniillii ihracat kisitlamasi yaptirildi. Clinton donemine dek dis ticaret miidahaleleri
GATT kurallarina titizlikle riayet edilerek stirdiiriildii. (Krugman, 2004, s385)

GATT miizakerelerinin son turu olan Uruguay Turu ABD ile AB arasinda
ozellikle hizmet ticareti ve tarim {irlinleri ticaretinde karsilikli pazarliklarin yapildig:
bir miizakere siireci oldu. Uruguay anlagmalar1 Aralik 1994 te imzalandiginda taraflar
serbestlesme tlizerinde dnemli dl¢lide anlasmislardi. Uruguay turunda fikri miilkiyet

haklar1 da detayli olarak goriislildii. Tekstil ve giyim esyasinda kotalarm 10 yil
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icerisinde kaldirilmasi karar1 alindi, ayn1 zamanda tarifeler azaltildi. Uruguay Turunda
tiim bu serbestlesme kararlari ile birlikte diinya ticaretinin daha liberal olabilmesi i¢in
Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulmasi karar1 da alind1. (Iyibozkurt, 2001, s.215-230)

ABD, Bush yonetimi doneminde, ABD ulusal ¢ikarlarmi korumak gerekgesi
ile DTO kurallarmi ihlal eden yaklasimlar sergilemis, 6rnegin celik ithalatinda ¢ok
yiiksek giimriik vergileri uygulamis bu da 6zellikle AB, Japonya, Brezilya, Giiney
Kore ve Cin’in misillemelerine sebep olmustur. Ozellikle celik endiistrisinde yiiksek
tarifeler ve seker endiistrisinde kotalar ile saglanan korumacilik konusunda tiiketiciler
kendilerine yansiyan maliyetin farkindaliginda degillerdir ancak c¢elik ve seker
endiistrileri ithalattan gordiikleri zarar ve ithalat kisitlamalarimdan elde ettikleri
faydanm son derece bilincinde olduklarindan genellikle ABD hiikiimetinin tavri da
sektorleri korumaya yonelik politik bir yaklasim olmaktadir.

Sistem ABD’nin Onciiliiglinde ithalat rekabeti istemeyen endiistriler ile
ithracatgilarin ¢ikarlarmin korunmasi arasinda bir denge saglamak seklinde devam
etmekte, her iilke ithalata izin verdigi 6l¢iide kendi ihracatgilarina da karsiliginda pazar
saglamig olmaktadir. (Krugman, 2004, s.385-386)

ABD uyguladig1 politikalar ile bir nevi devlet eliyle kiiresellesmeyi organize
etmektedir. Serbest ticaret ortami ve ekonomik bagimsizlik goriinen yiizli temsil
ederken, vergi silah1 ve dig politika araglar1 ABD hiikiimetinin arka planda
goriinmeyen miidahale araglar1 olarak kullanilmaktadir. ABD liberalizmin diinya
genelinde kalesi olarak algilanirken etkin, giiclii ve miidahaleci devlet yapisini da
stirdiirmektedir. (Ortayli, Aribogan ve Yavuz, 2008, s.250)

2008 diinya finansal krizinin hemen ardindan Amerika i¢in korumacilik
stratejileri yine ufukta goziikmiis, ticaretin liberallesmesine kars1 direng gosterilmeye
baslanmigtir. Fakat bu direng gosterilirken ABD’nin uluslararasi pazarda rekabetgi
listiinliigiiniin oldugu alanlar disarida tutulmustur. 2008 sonu itibariyle DTO
miizakerelerinde Amerika pamuktaki tesviklerin kaldirilmasina zorlanmis, buna
karsilik gelisme yolundaki iilke pazarlarina girisin tarim dahil kolaylastirilmasi ve 6zel
korunma Onlemlerinin de azaltilmasi ve yine gelisen iilke pazarlarina endiistriyel
tirtinlerin giriginin kolaylastiriimas:t ABD’nin kendi iilke ticari ¢ikarlar1 dogrultusunda
lizerinde yogunlastig1 konular arasinda olmustur. (Bayne ve Woolcock, 2011, s.355)

ABD dis ticaret politikalar1 kongre tarafindan diizenlenmekte ve bagkan

tarafindan icra edilmektedir. Kongre tiyeleri genellikle politik kaygilar ile belli liretici
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ve endiistrilere bagimli kararlar almak durumunda, ABD Bagkani ise genel menfaatleri
seslendirmek durumundadir. Baskanin kongre iiyelerinden ziyade daha global ve
tutarlt bir politika izlemesi beklenmektedir.

ABD’nin Cin’den gelen ithal {iriinlere karsi ise yasalarla belirlenmig
korumacilik uygulamalar1 s6z konusudur. Cin’in DTO’ye iiyeligi 6ncesi ABD ile Cin
arasinda bu konuda bir anlagma imzalanmis ve Cin’den artan ithalat sebebiyle ABD i¢
pazarma ve yerli Uretimine zarar gelmesi durumunda Cin’e karst korunma
onlemlerinin alinacagi bu anlasmada belirtilmistir. (Alkin, 2006, S.65)

ABD serbest ticareti destekler fakat ABD pazarina ihracat yapmak isteyen
gelismis veya gelisme yolundaki iilkeler ABD’nin “Adil Ticaret Kanunlarr” engeli ile
kars1t karsiya kalirlar. Cogu zaman konan vergi engelleri, yeterli arastrma veya
kanitlara dayanmaz emek ve ticaret ¢ikarlarini korumak tizere yabanci rakiplere engel

olusturmak tizere devreye almirlar. (Stiglitz, 2006, 5.198)

4.3 AB Dis Ticaret Politikasinda Korumacihk

Avrupa, II. Diinya Savasindan yenilgiyle c¢ikmasmin ardindan toparlanma
stirecinde diinyadaki ilk ciddi ekonomik biitiinlesmenin adimini atmistir. Savasin
ardindan ilk barig¢il yaklasim olarak 1950 de Almanya ve Fransa arasindaki
cekismelere son vermek adina alt1 iiye lilkeden olusan Avrupa Komiir ve Celik birligi
kurulmustur. Uye iilkeler; Belgika, Almanya, Fransa, Italya, Liiksemburg ve
Hollanda’dir. 1957 yilinda alt1 iiye iilke, mal ve hizmetlerin serbest dolasimina
dayanan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kurmuslardir. 1968’de topluluk
icerisinde giimriik vergileri kaldirilmis ve akabinde tek Pazar olusturma hedefi
benimsenmistir. (TC Avrupa Birligi Bakanligi, 04.03.2017)

1993 senesinde dort unsurun serbest dolasimi (mallarin serbest dolasimu,
hizmetlerin serbest dolagimi, vatandaslarin serbest dolasimi ve paranin serbest
dolasimi) ile Tek Pazar olusumu tamamlanmis ve birlik, iklim, ¢cevre, saglik, giivenlik,
adalet ve daha pek cok alanda ortak politikalar iireten Avrupa Birligine (AB)
doniistiiriilmistiir. Bugiin birligin 28 iye tlkesi bulunmaktadir. (European Union,
04.03.2017)

AB, diger ticari birliklerin aksine ortak dis ticaret politikasina sahip bir birliktir.
Ortak dig ticaret politikasi izlenmesi, dig tarife duvarlarinin ortak olmasi sebebiyle

yiiksek bir ekonomik entegrasyonu temsil etmektedir. (Parasiz ve Ekren, 2013, s.93)
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AB diinya lizerindeki en biiylik ve zengin birlesmis piyasalardir. Avrupa
Ekonomik Toplulugunu olusturan Roma Anlasmasi giimriik birligi fikrine dayanmakta
ve glimriik birligi icerisinde Ttriinler glimriikk vergileri ve giimrilk denetimleri
olmaksizin hareket etmektedir. Ekonomik birlik icerisinde tarife engelleriyle birlikte
tarife dis1 engeller de ortadan kalkmis olmaktadir. (Balaam ve Dillman, 2015, s.397)

Ancak AB, kuruldugu ilk yillarda dahi kendi iireticilerini emegin daha ucuz
oldugu {ilkelerden yapilan ithalata karsi korumaya calisan bir topluluk olmustur.
AB’nin kurulusundan hemen sonra 6zellikle Belgika, Almanya ve Italya’nin dnciiliigii
ile Japonya’nin AB’ye ihra¢ ettigi 24 farkl tiriine kisitlama getirilmistir. Sonraki
yillarda da Japonya’nin AB’ye olan ihracatindaki artisa paralel olarak AB iilkeleri
daha etkili korunma 6nlemleri alma yoluna gitmislerdir. Ornegin Fransa, Japonya’dan
ithal edilen video cihazlarmnin ithalatin1 sadece Poitiers limanindan tilkeye giris ve
haftada 2000 adet olarak sinirlandirmistir.

Avrupa Birligi kendi igerisinde serbest fakat digsariya karsi korumaci tutum
izleyen bir birliktir. 1970’ler ve 80’lerde korumaci politikalar izlenen sektdrlerden biri
demir celik endiistrisi, bir digeri ise hassas sektor kabul edilmis olan tekstil ve
konfeksiyon sektorii olmustur. AB’nin karsilastig1 artan issizlik sorunlar1 karsisinda,
emek yogun sektdr olan tekstil ve konfeksiyon sektoriinde korumacilik egilimleri
artmis, dis ticarette tarife dis1 engellere agirlik verilmistir. (Yigit, 2003, 5.96)

Birlik dampingli ithalata kars1 anti-damping onlemini en ¢ok uygulayan ticari
bloktur. AB tarafindan en ¢ok anti damping onlemi alinan iilkeler basta Cin olmak
tizere Hindistan, Kore, Rusya, Endonezya ve Japonya’dir. (Alkin, 2006, s.50)

AB’nin de Cin’den yapilan ithalata kars1 tutumu ABD ile paralel olup, ABD
ve AB Cin’in DTO iiyeligini kabul asamasinda ithalatin i¢ piyasalarma zarar vermesi
halinde uygulanacak korunma tedbirlerini, bir nevi emniyet subabi olarak anlagsmayla
garanti altina almiglardir. Ayrica AB, i¢ yasal diizenlemelerle topluluk tiyesi herhangi
bir iilkenin Cin’den yapilan ithalattan zarar gérmesi halinde AB komisyonunun zararin
tespit edilmesi ve ispat1 sonras1 korunma tedbirlerinin devreye konularak topluluk
liyesi iilkelerin menfaatlerinin korunmasini saglamaktadir. (Alkin, 2006, s.65)

Ancak 2000’11 yillardan itibaren teknolojik gelismelerin hizli artmasi sonucu
AB, high teknolojik iiriinleri 6zellikle Uzakdogu {ilkelerine biiyiikk miktarlarda
satabilmek baglaminda basta emek yogun tekstil konfeksiyon sektorii olmak iizere,

ayakkabi, deri ve diger emek yogun imalat sektdrlerinde ciddi tavizkar tutum igerisine
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girmig ve hatta bu durum Tiirkiye’nin lokomotif sektorii olan tekstil ve konfeksiyon
iirlinlerinin AB pazarina ihracatinda rekabet zorluklar1 yasamasina sebep olmustur.

AB’nin siibvansiyonlara karsi politikast ise yalnizca topluluk menfaatleri
diistiniilerek ve sadece topluluk dis1 iilkelere karsi uygulanmaktadir. Topluluk ici
iiretim sanayiine zarar verilmesi veya zarar tehdidi olusmasi halinde siibvansiyona
karsi telafi edici 6nlemlere basvurulmaktadir. AB icerisinde yapilan devlet yardimlari
topluluk tiyesi iilkeler tarafindan siibvansiyon olarak degil devlet yardimlar1 olarak
degerlendirilmekte ve AB rekabet hukuku tarafindan diizenlenmektedir. (Alkin, 2006,
s.50)

AB serbest ticareti tesvik etmekte fakat ayn1 zamanda da Ortak Tarim Politikas1
ile Uicilincli diinya {iilkelerinden yapilan tarim ithalatma yiiksek engeller koymakta,
stibvanse edilen AB tarimm iiriinlerini diinya piyasalarina sunmaktadir. (Balaam ve
Dillman, 2015, s.423) AB’nin en ¢ok tarim alaninda ve ayrica imalat sanayi
sektorlerine uyguladigi siibvansiyonlar, kiiresellesmenin serbest ticaret boyutu ile
bagdagsmamaktadir. AB tilkeleri bir yandan serbest ticaret kurallarim1 uygulamakta
diger yandan ise koruyucu dnlemlere bagvurmaktadirlar. (Oymen, 2007, 5.97)

Gilintimiizde AB dis ticaret politikalar1 belirlenirken haksiz rekabete karsi
birligin son derece net ve kat1 bir tutum izleyecegi, damping ve siibvansiyonlara kars1
onlemlerle bunun saglanacagi yoniinde komisyon goriis ve kararlar1 mevcuttur.
Serbest ticaret biiyiime ve istihdam igin lokomotif sayilmakta ancak adil ticaretin
zarureti ve yerli ve yabanci tireticiler arasinda dengeli adil ticaret ortaminin saglanmasi
da zaruri goriilmektedir. AB dis ticaret politikas1 savunma araglar1 uygulamalarinda
DTO kurallarma bagl hareket etmektedir. (European Union, 04.03.2017)

AB komisyonu, dig ticaret politikas1 savunma araglarini ii¢ kategoride
belirlemistir. Bunlar, anti-damping, anti-siibvansiyon ve korunma 6nlemleridir. AB
komisyonu AB iiyesi olmayan bir iilke tarafindan damping yapildigini sorusturma
sonucunda tespit ederse, Birlik i¢erisindeki firmalarin zararini giderecek anti-damping
onlemlerini devreye alir. Birlik digindaki herhangi bir iilke hiikiimetinin birlige ihrag
ettigi irilinlerin ihracatinda firmalarma finansal destek saglamasi durumunda AB
Komisyonu bu duruma miidahale eder. Finansal destek saglayan iilke hiikiimetinin adil
olmayan haksiz rekabete sebebiyet vermesi ve bunun sonucunda AB’nin yerli
tireticilerinin zarara ugramasi sebebiyle kars1 onlem alma yoluna gider ve siibvanse

edilen iirlinlerin AB’ye ithalatinda telafi edici onlem vergisi koyarak AB’nin yerli
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iireticilerinin haklarini korur. Damping ve Siibvansiyonda oldugu gibi haksiz rekabet
olmadan da asir1 artan ithalat karsisinda AB komisyonu AB yerli iireticilerinin ani bir
sekilde artan ithalattan kaynakli yeni ticari kosullara uyum saglayamamalarmin makul
karsilanmas1 gerektigini diisiinmektedir. Bu gibi gelismelerde hem DTO ve hem de
AB dis ticaret mevzuati, gegici olarak kisa siireli Onlem alinmasma imkan
saglamaktadir. Birlik icerisindeki iiretici firmalarmn artan ithalat kosullarina adapte
olma siirecinde uygulanan korunma 6nlemleri genellikle AB disindaki tiim tilkelere
kars1 uygulanmaktadir. Bu siirecte AB endiistrisinin ithalata kars1 rekabet edebilmek
i¢in yeniden yapilanmasina firsat verilmis olmaktadir. (European Union, 04.03.2017)

Ticaret politikas1t savunma araglarin1 uygulamada Ticaret Savunma Araglar1
Komitesi AB komisyonuna yardime1 olmakta ve uygulanacak dnlemler konusunda
fikir beyan etmektedir. Komitede tiim iiye {ilkelerin temsilcileri ve ayrica AB
komisyon temsilcisi de bulunmaktadir. Komite gecici veya kati onlem almma
kararinda, inceleme baslatma kararinda, yiirlirliikteki onlemlerin gézden gegirilmesi
ve uzatilmasi kararmda s6z sahibidir. (European Union, 04.03.2017)

AB komisyonu, AB iiyesi iilkelerin yerli {ireticilerini haksiz rekabet ve asir1
artan ithalata karsi korurken ayni zamanda da AB dis1 iilkeler tarafindan AB
iireticilerine karsi agilan sorusturmalar1 da takip etmekte ve AB iireticilerinin
kendilerine karsi konan Onlemlerden nasil etkilendiklerini godzlemlemektedir.
(European Union, 04.03.2017)

Hindistan, Cin, Giiney Kore gibi Uzakdogu {ilkelerinin 6zellikle, metal ve
metal lriinleri, makine ve kimya sektorlerinde kaydettikleri ilerlemeler AB {ilkeleri
agisindan rekabeti giderek gii¢lestirmektedir. (Balaam ve Dilman, 2015, 5.423)

Diinya ithalat1 bdlgesel olarak incelendiginde 2014 yili itibariyle diinya
ithalatinin  %36,4’linlin Avrupa’ya yapildig1 goriilmektedir. Avrupa’nin diinya
ihracatindaki pay1 ise yine 2014 yili i¢in %36,8 dir. (Elitas, 2016, s140-141)

Avrupa Birligi genel olarak aktif bir endiistri politikas1 izlemektedir.
Endiistriyel gelisim i¢in inovasyon destekleri, biirokrasinin ve vergi ylklerinin
azaltilmas1 gibi desteklerin yanisira gelisen teknolojik yatirimlar igin spesifik
desteklerde saglanmaktadir. Yapilan bir aragtirma Avrupa Birliginde 2005 — 2010
yillar1 arasinda ticaret politikas1 savunma araglari ile korunan sektdrlerin daha yiiksek
performans gosterdigini ve daha iyi gelecek goriiniimiine sahip oldugunu ortaya

koymaktadir. (Bienen, Ciuriak ve Picarello, 2012)
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4.4 Japonya Dis Ticaret Politikasinda Korumacihik

Japonya 1945°ten itibaren global ekonomi ve gii¢ politikasi diizeni i¢erisinde son
derece basarili biliylime kaydetmis bir iilkedir. Bu biiyiime; Japon halkinin
girisimciligi, ¢aligma disiplini ve ayni zamanda ihracat pazarlarinda ekonomik
biiylimeye odaklanan devlet politikalar1 ve bu politikalar1 destekler nitelikte yabanci
mallarin satin alinmasina getirilen resmi ve resmi olmayan kisitlamalarla miimkiin
olabilmistir. (Kennedy, $.539)

II. Diinya Savagindan sonra hizla yaralarini saran Japonya, otomobil ve yiiksek
teknolojili sanayi tirtinleri tireterek ABD’nin karsisina biiyiik bir rakip olarak ¢ikmustir.

1960’lardan itibaren Japonya biiyiik bir ticari gii¢ olarak diinya sahnesinde de
yerini alir.

1970’ler ve 80’lerde ABD’nin giiclenen rakipleri olan AB ve Japonya’ya kars1
korumaciliga yonelmesi bu tilkelerin de karsilikli misillemelerine sebep olmustur. (20,
5249)

1990’lara kadar Japonya, yiiksek egitim standardi ve kaliteli ig giicii politikalar1
ile verimlilikte biiylik artislar, ciddi rekabet iistiinliigli ile ekonomik bir sicrama
yasamustir. (Eskinat, 2014, 5.9)

Japonya’nin otomobil, celik, gemi ingsaat1 ve yari iletkenler sektorlerinde
kiiresel istlinlilk saglamasi, izlenen devlet politikalari, korumacilik ve
stibvansiyonlara baglanmaktadir. (Porter, 2008, 5.205)

Uluslararas1 Ticaret ve Sanayi Bakanlig1 Japonya’da ekonomiye yon veren
kurulus olup Japon firmalarinin diinya pazarlarinda giliglenmesi amaciyla onlar1 bilgi
ve teknoloji alaninda desteklemektedir. Fiyat diizenlemeleri, ithalat kotalari, kalite
standartlarinin saptanmasi, yerli firmalarin korunmasi i¢in izlenen bilingli politikalar
bu kurum tarafindan diizenlenmektedir. Kisa adi MITI olan bu kuruma finansal mali
kaynak Maiye Bakanligindan saglanmaktadir.

MITI destegi ile korunma altinda olan i¢ pazarm yani sira yine MITI destegi
ile yar1 iletkenler sektoriinde Amerikan sirketlerini iiretimden uzaklagtirmak amaciyla
ABD pazarina maliyetinin ¢ok altinda kalan dampingli tirlinler satmiglardir. (Kennedy,
5.543)

Ulkelerin hedef sektérler belirleyerek devlet politikalar: ile bu sektorleri
desteklemeleri, koruma altina almalar1 bu sektorler agisindan vazgecilmez birer

yardime1 unsur olmakla birlikte sektorlerin kendilerini zamaninda ve gerektigi gibi
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gelistirebilmeleri agisindan da riskler tasimaktadir. Japonya, iilkenin ve ekonominin
gelisimine bagl olarak sektorler iizerindeki devletin roliiniin belirlenmesi ve
ekonomik ve sektorel bliylime ve gelismeye paralel olarak bu roliin gerektigi gibi
degistirilmesi asamalarinin diger iilkelerden ¢ok daha iyi anlamis ve basarili olarak
stiregleri yonetmis bir iilkedir. Pazari uzun siire uluslararasi rekabetten
koruyamayacagmi bilerek devletin desteklerini olabildigince inovasyona Ve
teknolojiye kaydirmistir. Cogu devlet siibvansiyonlar ve koruma gibi kolay yontemleri
izlemeye devam ederken bizzat inovasyonun geciktirilmesine sebep olduklarini
farkedemezken Japonya ulusal rekabetcilikte dogru destekleyici rolii oynamistir.
(Porter, 2008, s.230-232)

Japonya’da korumacilik zorunlu dis ticaret politikalarindan ziyade milli kiiltiirel
biling diizeyinin yiiksek olusu ve bunun yanisira uygulanan pazarlama taktikleri ile
ithal iiriinlere olan arz diisiik tutulmaya ¢ahsilmaktadir. Ulkeye piring ithalat1 yasaktir.

Japonya, 6zellikle kalkinmasinin ilk asamalarinda yogun korumacilik 6nlemlerine
bagsvurmus bir {ilke olarak bugiin de halen serbest ve rekabete acik bir pazar
sayllmamakta, ekonomik milliyetci olarak adlandirilabilmektedir. (Oymen, 2007
s.187)

Ulkenin bir diger gii¢lii yan1 Japon firmalarinin sadece saygilik belirtisi sayilan
veya 0zel uzmanlik gerektiren mamuller diginda i¢ piyasayi tiimiiyle garanti altinda
tutmalaridir. Bu noktada biirokratik sistem ve yonetmelikler Japon iiretici firmalarina
destek saglamaktadirlar. Biirokratik sistemin yanisira tilkede hakim olan kiiltiir gururu

da dogal bir korumacilik saglamaktadir. (Kennedy, $.546)
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5 TURKIYE’NIN DIS TICARETTE KORUMACILIK

POLITIKALARI
Cumhuriyetin ilk yillarindan, 1930°a kadar gegen siirede, Tiirkiye Lozan Anlagmasi

hiikiimleri sonucu, dis bor¢larin 6denmesi gerekcesiyle dis ticaret rejimini bagimsiz
olarak belirleyememis, borclarin 6denmesi amaciyla belirli liriinlerde ihracat hakki
belli tilkelere ayrilmis ve ithalatta da vergi alinmasi yine ayni gerekge ile miimkiin
olmamigstir. Tiirkiye Cumhuriyetinin kendi giimriikleri iizerinde s6z sahibi olabildigi
tarith 1929’dur. Tiirkiye’nin devlet onciiliigiinde sanayilesme ve ihracat yapabilme
girisimleri 1930°dan itibaren baglamaktadir. 1960’larda izlenen ithal ikamesine dayal
sanayi politikasi ile yeni kurulan sanayi dallarinin korunmasi ihtiyacina binaen ithalat
kontrollii olarak siirdiiriilmistiir. (Kose, 2013, $.56)

Gelisme yolundaki iilkelerin sanayilesme siireci oncelikle tiiketim mallar1
tretimi ile baslamaktadir. Tiirkiye’de de sanayilesme hamleleri yapilirken bilgi ve
teknoloji gereksinimi az olan bu sektorlerde ithal ikamesi uygulanmasi kolay olmustur.
Giyim esyasi, ev esyasi, ayakkabi gibi mamul mallar liretimini kapsayan bu sektorler,
emek yogun sektorler olup, gelisme yolundaki iilkeler mevcut maliyetleri itibariyle
avantajli konumda olduklarindan yeterli i¢ talebin saglanmasi ve ithalatin kisitlanmasi
ile ithal ikamesi kolaylikla saglanabilmistir. Sanayilesmenin bir sonraki asamasi olan
ara mali ve dayanikli tiikketim mallar1 iiretimine gecildiginde ise korumaciligin arttigi
goriilmektedir. Sermaye yogun sektdrler olan petro-kimya, celik gibi ara mallar
iiretiminde korumaciligin yalnizca Tiirkiye gibi gelisme yolundaki iilkelerde degil ayni
zamanda gelismis iilkelerde de ¢ok yaygin oldugu gozlemlenmektedir. (Kundak, 2015,
5.39)

Tiirkiye, 1970 yilinda Glimriik Birligi Anlagmasi’ni imzalamis ve anlagma 1
Ocak 1973’te yiiriirliige girmistir. Anlagsmanimn yiiriirlige girdigi tarihten itibaren Tiirk
mallar1 AB iilkelerine sifir giimriik tarifesi ile ihra¢ edilmeye baslanmistir. Avrupa’dan
Tiirkiye’ye ithal edilen sanayi {irlinlerinde ise anlagsma geregi glimriik vergilerinin 12
sene ile 22 sene zarfinda kademeli olarak sifirlanmasi karar1 verilmistir. 22 senenin
dolmasiyla 1995 yilinda ¢ikan konsey karari ile ithalatta da sifir glimriik tarifeleri

uygulanmaya baglanmaistir.
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Tiirkiye’nin dis ticaret politikasinda ticaretin serbestlesmesi 1980’li yillarda
baslamis, ihracata dayali biiyiime modeli ilk kez giindeme gelmis, ithalatta ve ihracatta
disa agilma politikalar1 izlenmeye baslanmistir. Bu siirecte ilk olarak mal ticareti disa
acilmig, ithalat rejimi serbestlestirilmis, dolayli tesviklerle sanayi ihracata
yonlendirilmistir. 1990 larda Tiirkiye tamamen disa agik bir ekonomi durumuna
gelmistir. (Yeldan, 2009, s.25) Mal ticareti yanisira yurt dig1 hizmet alaninda da insaat
sektorii miitesebbisleri basar1 hikayeleri yazmaya baslamiglardir.

1995 yilinda AB iilkelerinden gelen sanayi mallarinda tarifelerin sifirlanmasi
ve ayrica lgiinci lilkelere yonelik uygulanan tarifelerin AB Ortak Giimriik tarifeleri
diizeyine getirilmesi ile Tiirkiye dis ticarette ¢ok hizli bir serbestlesmenin icerisine
girmistir. Onceleri sadece tarim iiriinleri ihra¢ eden bir iilke iken bugiin tiim diinyaya
sanayi lirtinleri ihrag eden bir iilke konumundadir. Serbestlesmede yasanan énemli bir
sire¢c de daha Onceleri uygulanan belirlenmis Oncelikli sektorlere gore secici
sanayilesme politikalar1 yerine yansiz sanayilesme politikalarina gecilmis olmasi ve
0zel, kamu ve yabanci miitesebbisler arasinda fark gozetilmemesi ve devletin sanayi
sektorlerinin gelisimi konusundaki roliiniin azalarak, devlet sermayesi kullanimindan
Ozel sektor sermayesine gecilmesidir. (Kundak, 2015, s.77)

Tiirkiye’de ithalat ve ihracat genel olarak serbest olmakla birlikte, dis ticaret
mevzuati tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi ihracati arttiracak ve yerli iretimi ithalat
baskisma karst koruyacak DTO kurallarma paralel diizenlemeleri igermektedir.
(Karafakioglu, 2006, s.253-258) Serbestlesme ile birlikte Tiirkiye’nin diinya ticareti
icerisindeki pay1 giderek artmustir. Ithalat baskisi altinda kalan imalat sanayi
sektorlerinin adil olmayan rekabete karst korunmasi ihtiyaci da giindeme gelmeye
baslamistir. Dolayist ile 1980°lerde baslayan dis ticarette serbestlesme politikalari ile
birlikte Tiirkiye de dig ticaret politika Onlemlerini uygulayan iilkeler arasmna
katilmigstir. 1989 yilinda yerli liretim sanayiinin haksiz rekabete karsi korunmasi gayesi
ile yiiriirliige alinmus olan “Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuat™
giiniimiize kadar etkin bir sekilde uygulanmaktadir. (TC Ekonomi Bakanlig1 e, s.78)
Dampinge kars1 onlemler konusunda 1989 yilinda hazirlanan ilk mevzuatin yiiriirliige
girmesinin ardindan anti-damping sorusturmalar1 uygulanmaya baslamigtir. 1995-
1997 yillar1 arasinda anti-damping mevzuatiin DTO ile uyumlandirilmast siireci bir
gecis donemi olmakla birlikte uyumlandirmay:1 takip eden donemde Tiirkiye

mevzuatin giincellenmesi ile uluslararast kurallara uygun olarak anti-damping
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onlemlerini uygulamaya devam etmis, haksiz ithalattan zarar goren sektorlerini bu
yolla korumay1 dis ticaret politika araci olarak kullanmistir. (Boztas, 2012, 5.94)

Tiirkiye’nin  dis ticaret politikas1 savunma araglarmi kullaniminda,
miitekabiliyet (reciprocity) unsuru 6n planda tutulmakta, tarife dist engellerle,
Tiirkiye’den yapilacak ithalata karsi koruma duvarlar1 olusturan ve ayn1 zamanda da
haksiz ithalat ile Tirkiye pazarini hedef alan iilkelere tedbir alinmasi yoluna
gidilmektedir.

Tirkiye AB iiyesi olmamasi sebebiyle diger AB iilkelerinin aksine, AB’nin dis
ticaret politikas1 savunma araglar1 uygulamalarina maruz kalabilmekte, AB tarafindan
alman anti-damping veya telafi edici vergiler Tiirkiye’ye de uygulanabilmektedir.
(Gengosmanoglu, 2014, s.203) Tiirkiye — AB arasinda imzalanmis olan katma
protokole gore AB ile Tirkiye arasinda anti-damping onlemlerinin uygulanmasi
kaldirilmadigindan, AB tarafindan ¢ok sik olmamakla birlikte Tiirkiye’ye karsi
uygulanmis olan anti-damping Onlemleri mevcuttur. Ancak, Tiirkiye AB’ye karsi
onlem uygulamak hususunda daima ¢ekimser kalmaktadir. Tiirk otoriteleri AB’den
gelecek misilleme riskini almak istememektedirler. Ayrica, Tiirkiye tarafindan ligtincii
iilkelere karsi konulan anti-damping vergileri, AB tarafindan uygulanmadigindan,
Uzakdogu’dan gelen mallar trafik sapmasi ile AB ililkelerinden ithal edilebilmekte, bu
da ucuz ve kalitesiz mallarin herhangi bir tedbir alinmadan, Tiirkiye’ye girigsine neden
olabilmektedir. (Boztas, 2102, 5.104)

Tarifelerin diistiriilmesiyle birlikte uluslararasi ticarette 6ne ¢ikan kota ve tarife
dis1 engeller ile korumacilik son yillarda artan oranda teknik engeller {izerinde
yogunlagmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye, kiiresel platformda DTO Ticarette Teknik
Engeller Anlagmasina da taraf olmustur. (TC Ekonomi Bakanligi e , S.83)

Tiirkiye 1990’larin sonlaridan itibaren sanayi tiretimini hizla arttirarak 1999
da G-20 iilkeleri arasina girmistir. Ayni yillarda Uzak dogunun hizla geligen iilkeleri
Hindistan, Cin, Giiney Kore, Tayvan ve bunun yani sira emek yogun sektorlerde 6n
plana ¢ikan Pakistan, Banglades, Malezya, Endonezya gibi iilkelerin {iretim sanayi
sektorlerine verdikleri planh tesvikler Tiirkiye’yi de gliglii bir rekabetin icerisinde
birakmustir. Ozellikle Giiney Kore ve Tayvan’m dis pazarlardaki devlet destekli
ihracat politikalarma karsm kendi yerel pazarlarinda son derece korumaci stratejiler
izledikleri goriilmektedir. Tayvan vergi tesvikleri ile Giiney Kore ise kredi

tesvikleriyle siibvansiyon saglarken Tiirkiye pazarmda da ciddi anlamda yer
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bulmuslardir. (30, s46) Giiney Kore ve Tayvan, sirketlere ihracat hedefi koyarak
siibvansiyon uygulamislardir. (30, s101) Dogu Asya iilkelerinin DTO tarafindan
yasaklanmis olan ihracat siibvansiyonlar1 ve her tirlii tesvigin uygulandigi sanayi
politikalar1 ile ciddi biiyiimeler yakaladiklar1 ve tiim batili tilkeler ve Tiirkiye i¢in ciddi
bir haksiz rekabet tehdidi olusturduklar1 bilinmektedir. (Rodrik, 2009, s.211)

Glimriik tarifelerinin indirilmesinin akabinde dlinyanin basta gelismis
ekonomilerinin devreye koydugu tarife dis1 engeller ile korumacilik, literatiirde yeni
korumacilik kavrami olarak yerini bulmus, tilkeler bu konuda hukuksal diizenlemeleri
yurlrliige koyarak ithalattan etkilenen yerli sanayileri adma uygulamalara
baslamiglardir. Tiirkiye acisindan da Dogu Asya iilkelerinin sebep oldugu yogun
haks1z rekabet ortaminda yeni korumacilik kosullarinin kaginilmaz olarak uygulamaya
girdigi goriilmektedir. (Boztas, 2012, 5.30)

2000’11 yillarda Tiirkiye’nin dis ticaret hacminde biiylik ve hizli bir artis

meydana gelmistir.

Tablo 5 : Yillara gore dis ticaret, 2000-2016

Tiirkiye'nin 2000-2016 arasinda dig ticaret verileri (Deger: Bin ABD $)
Ihracatin
D1 ticaret D1 ticaret ithalati
Ihracat ithalat dengesi hacmi| [karsilama
orani

Yillar
2000 27 774 906 54 502 821 -26 727 914 82 277 727 51,0
2001 31334 216 41 399 083 -10 064 867 72 733 299 75,7
2002 36 059 089 51 553 797 -15 494 708 87 612 886 69,9
2003 47 252 836 69 339 692 -22 086 856 116 592 528 68,1
2004 63 167 153 97 539 766 -34 372 613 160 706 919 64,8
2005 73 476 408 116 774 151 -43 297 743 190 250 559 62,9
2006 85 534 676 139576 174 -54 041 498 225110 850 61,3
2007 107 271 750 170 062 715 -62 790 965 277 334 464 63,1
2008 132 027 196 201 963 574 -69 936 378 333990 770 654
2009 102 142 613 140 928 421 -38 785 809 243 071 034 725
2010 113 883 219 185544 332 | - 71661 113 299 427 551 614
2011 134 906 869 240 841 676( |- 105 934 807 375 748 545 56,0
2012 152 461 737 236 545 141| | - 84083 404 389 006 877 64,5
2013 151 802 637 251 661 250| |- 99858 613 403 463 887 60,3
2014 157 610 158 242 177 117| | - 84 566 959 399 787 275 65,1
2015 143 838 871 207 234 359 | - 63 395 487 351 073 230 69,4
2016* | 142544 457 198 617 392| | - 56 072936 341 161 849 718

Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Mart 2017

* 2016 yil verileri gegicidir.
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Sekil 1.2000-2016 yillar: arasmda Tiirkiye'nin Thracat - ithalat verileri
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Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Mart 2017

Sekil 2. 2000-2016 yillart arasinda Tirkiye'de ihracatn ithalat
karsilama oram
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Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Mart 2017
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Artan ihracata bagli olarak artan hammadde ve aramali ithalat1 bunlara paralel
olarak dis ticaret agiginin da ayni oranda biiylimesi ile sonu¢lanmistir. (Ayhan, 2016,
S.49) Sanayi iiretimindeki artigsa paralel olarak enerji sarfiyatinin da artacagi ve bu
konuda Tiirkiye’nin disa bagimlilig1 g6z oniinde bulunduruldugunda, artan cari agik
ile miicadele edilmesi i¢in disa bagimlilig1 olmayan sektorlerde ithalat1 kisitlayict
politikalar uygulanmasi ve yerli iireticilerin desteklenmesi anlam kazanmaktadir. Son
yillarda sekil 2 de de goriildiigii tizere ihracatin ithalat karsilama oran1 %70 lere kadar
ylikselmistir. Bu olumlu gidis hattin siirdiirilebilmesi i¢in 6zellikle Tiirkiye’nin
iiretme kapasitesi olan ve halihazirda yatirimi bulunan, makine parki ve {iretim tesisleri
olan alanlarda yerli tiretimin desteklenmesi, diisiik maliyetli ve devlet siibvansiyonlar1
ile desteklenen Uzakdogu menseli ithalatin ticaret politikasi savunma araglar1 ile
kontrol altinda tutulmasi1 Tiirkiye’nin dis ticaret dengesi agisindan biiylik 6nem arz

etmektedir.

5.1 Tirkiye’nin 2000-2016 Yillann Arasinda Uygulamaya Koydugu Ticaret
Politikas1 Savunma Araclar

Tirkiye’de 2000’lerden itibaren gelismekte olan sanayi kollarinin dis rekabete
kars1t korunmasi amaciyla ticaret politika araglarmin yogun sekilde uygulamaya

kondugu goriilmektedir.

Tablo 6. Tiirkiye'nin 2000-2016 yillar1 arasinda uygulamaya koydugu Tarife dig1 engeller

Siibvansiyona Kars1 TOPLAM
Anti-damping Telafi Edici Onlem |Korunma Onlemleri| ONLEM

2000 8 — — 8
2001 2 - - 2
2002 11 — — 11
2003 23 - - 23
2004 15 = = 15
2005 8 - 2 10
2006 24 = 4 28
2007 7 - 1 8
2008 15 - 4 19
2009 11 1 1 13
2010 10 - - 10
2011 6 - 1 7
2012 2 - - 2
2013 13 - - 13
2014 9 - 1 10
2015 10 — 1 11
2016 15 - - 15
TOPLAM 189 1 15 205

Kaynak : WTO, Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP), Extract made on 01/05/2017 23:20
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Sekil 3.2000-2016 yillar1 arasmda Tiirkiye'nin uygulamaya
koydugu tarife dis1 engeller
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Kaynak : WTO, Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP), Extract made on 01/05/2017 23:20

2000-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye 189 anti-damping, 15 korunma 6nlemi ve
1 siibvansiyona kars1 telafi edici 6nlem uygulamaya koymustur.
En fazla sayida Onlemin yiiriirlige girdigi yil 2006 yili olup 28 6nlem devreye
girmigtir. 2001 — 2006 yillar1 aras1 siiregte Tiirkiye’de ihracatin ithalat1 karsilama
oraninin gittikge diistiigii goriilmekte, 2006 yilindan itibaren ise tekrar bu oranin
yiikkselmeye basladigi gozlemlenmektedir. 2006-2009 doneminde ihracatin ithalati
karsilama oran1 ylikselmeye devam etmis 2009 yilinda %72,5 a kadar ulagmis ancak
2008 global ekonomik krizinin toparlanma yillart olan 2010 -2011 de %56’lara kadar
gerilemistir. 2013’ten itibaren ticaret politikas1 savunma araglarmin 6zellikle anti-
damping uygulamalarmin yeniden arttig1 dikkati ¢cekmektedir. Genel bir yaklagim
olarak ihracatin ithalat1 karsilama oranmin diistiigii, ithalatta ciddi artislar yasandigi
ve dis ticaret a¢iginin artmasiyla ililke ekonomisinin negatif etkilendigi donemler,
devletin dis ticaret politikasina yansimakta bu durum da beraberinde korumaci

yaklasgimlar1 arttirmaktadir.

103



Calismanin devaminda Tiirkiye’nin 2000 yilindan itibaren yiiriirliige koydugu

ticaret politikasi savunma araglar1 olan anti-dampinge kars1 tedbir, stibvansiyona kars1

telafi edici 6nlemler ve korunma onlemlerinin kapsadigi tirlin gruplarinin her yil i¢in

ihracat ve ithalat verileri tablo ve grafiklerle gosterilmistir. 2000 yilindan itibaren

devam eden siiregte aymi Uriin grubuna tekraren Onlem alimmasi durumunda

miikerrerligi onlemek agisindan ihracat ve ithalat verileri ilk kondugu sene itibariyle

tablolarda yer aldigindan ikinci kez alinan 6nlemde ihracat ve ithalat rakamlar1 tekrar

ilave edilmemistir.

Tablo 7. 2000 yilinda yiiriirliige giren 8 anti-damping uygulamasmimn kapsadig {iriin

gruplarmm yillara gore ihracat ve ithalati

Ihracatin ithalat:

ihracat ithalat karsilama oram
2000 55.422.925 103.616.212 53,5
2001 59.799.536 69.742.970 85,7
2002 75.208.347 163.868.443 45,9
2003 98.334.708 159.114.043 61,8
2004 148.724.779 155.974.062 95,4
2005 160.285.990 246.209.621 65,1
2006 164.390.388 291.338.594 56,4
2007 171.306.352 446.493.954 38,4
2008 133.356.523 507.835.226 26,3
2009 88.456.372 411.274.145 21,5
2010 128.174.797 538.180.198 23,8
2011 156.991.311 755.907.615 20,8
2012 138.960.072 841.554.925 16,5
2013 145.826.297 864.977.851 16,9
2014 136.364.365 1.049.010.666 13,0
2015 126.964.884 978.871.986 13,0
2016 117.484.549 937.371.491 12,5

Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017
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Sekil 4.a Tirkiye'nin 2000 yilinda ytirtirliige koydugu 8 Anti-damping
uygulamasimi kapsayan tirtinlerin yillara gére ihracat ve ithalati
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Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

Sekil 4.b Turkiye'nin 2000 yilinda yiirtirliige koydugu 8 Anti-damping
tnleminin kapsadig tiriinler igin yallara gore Ihracatin ithalan karsilama oram
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Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

Tiirkiye 2000 yilinda 8 adet anti-damping dnlemi almistir. Bu 6nlemler demir-
celik ve tekstil iiriinlerini kapsamaktadir. Onlemin yiiriirliige girdigi 2000 senesinden
itibaren ihracat ve ithalat seyri y1llik olarak TUIK istatistik veri tabanindan ¢ekilerek

tablo 7 olusturulmustur. Onlemin hemen ardindan bir sonraki senede ithalatin hizl1 bir
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diisiis gosterdigi ancak takip eden yillarda artmaya devam ettigi goriilmiistiir. fhracatin

ise yine Onlemi takip eden ilk yillarda artig gostermesinin ardindan 2008 diinya

ekonomik krizinin g6z ardi edilmesi halinde duragan bir seyir gosterdigi

sOylenebilmektedir.

Tablo 8. 2001 yilinda yiiriirliige giren 2 anti-damping uygulamasmin kapsadigi iiriin gruplarnm
yillara gore ihracat ve ithalati

Ihracatin ithalati
Thracat Ithalat karsilama oram
2000 313.177.022 156.309.842 200,4
2001 317.010.525 117.938.060 268,8
2002 342.852.333 198.706.849 172,5
2003 387.289.791 189.088.521 204,8
2004 386.612.315 234.922.744 164,6
2005 356.741.704 210.845.755 169,2
2006 319.619.945 263.087.838 121,5
2007 322.449.517 299.740.494 107,6
2008 318.860.575 282.010.249 113,1
2009 283.767.535 263.821.739 107,6
2010 309.279.347 349.353.891 88,5
2011 371.454.971 378.699.029 98,1
2012 377.298.222 286.207.902 131,8
2013 387.865.072 320.544.680 121,0
2014 449.317.205 314.073.041 143,1
2015 444.413.863 254.839.346 174,4
2016 424.771.114 220.373.980 192,8

Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

2001 yilinda Tiirkiye tarafindan 2 anti-damping Onlemi alinmistir. Tekstil

{iriinleri ve duvar saatlerini kapsayan bu iki énlem uygulamasina tabi GTIP lerin

ihracat ve ithalat seyri Tablo 8 de verilmistir.
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Sekil 5.a Trkivenin 2001 yilinda yirivlige koydugu 2 anti-damping dnlemini Kapsayan firfin
gruplanmm yillara gére thracat ve ithalat
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Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

Sekil 5.b Tirkiye'nin 2001 yilinda yiirfirliiée koydugu 2 anti-damping 6nlemini kapsayan
tiriinler igin fhracatm ithalat karsilama oram
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Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017
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Onlemlerin devreye girdigi 2001 senesinden sonra ihracatin artis egilimi
goriilmektedir. ithalatin ise 2013 yilma kadar siirekli artmaya devam ettigi
goriilmektedir. Yine bu gtiplerin dis ticaretinde ihracatin ithalat1 karsilama oraninin
2010 yilina kadar diismeye devam ettigi, 2010 yilindan giiniimiize kadar ise artmakta

oldugu gozlemlenmektedir.

Tablo 9. 2002 yilinda yiiriirliige giren 11 anti-damping uygulamasmin kapsadigi tiriin
gruplarinin yillara gore ihracat ve ithalati

Ihracatin ithalat
Thracat Ithalat karsilama oram
2000 86.622.306 237.775.034 36,4
2001 72.382.194 187.644.891 38,6
2002 100.635.010 203.917.715 494
2003 152.317.807 238.690.341 63,8
2004 170.729.937 297.077.498 575
2005 231.375.919 305.671.747 75,7
2006 286.146.829 287.555.618 99,5
2007 287.714.932 309.116.125 93,1
2008 341.286.463 299.188.773 1141
2009 259.358.319 289.743.943 89,5
2010 256.225.015 421.613.792 60,8
2011 324.841.571 461.887.154 70,3
2012 384.920.665 493.276.219 78,0
2013 427.414.706 450.638.272 94,8
2014 441.631.536 512.369.403 86,2
2015 389.154.703 436.148.900 89,2
2016 367.418.490 404.612.519 90,8

Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

Tablo 9 da Tiirkiye’nin 2002 yilinda uygulamaya koydugu 6nlemleri kapsayan
iriin gruplarmin 2000-2016 yillar1 arasindaki yillik ihracat ve ithalat verileri
gosterilmistir.

Bu ihracat ve ithalat verilerinin yaklasik %95 ini tekstil iirlinleri olusturmustur.
2002 yilinda uygulanmaya baslanan anti-damping 6nlemine ragmen ithalatin artmaya
devam ettigi goriilmektedir. Onlemlerin ihracat artigma da olumsuz yansimadigi

gbzlemlenmektedir.
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Sekil 6.a Tirkiye'nin 2002 yilinda yiirtirliige koydugu 11 anti-damping
onlemini kapsayan tirtinlerin ihracat ve ithalati
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Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

Sekil 6.b Tiirkiye'nin 2002 yilinda uygulamaya koydugu 11 anti-damping
Onlemini kapsayan tiriinler igin ihracatn ithalat karsilama oram
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Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

2002 yilinda uygulamaya konan 11 anti-damping dnleminin kapsadig1 %95’ ini
tekstil tirlinlerinin olusturdugu {iriin gruplarinda, 2002 yilina kadar ¢ok diisiik olan
ithracatin ithalat1 kargilama oraninda ise Onlemlerin akabinde pozitif bir seyir

goriilmektedir.
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Tablo 10. 2003 yilinda yiiriirlige giren 23 anti-damping uygulamasmm kapsadigi {iriin

gruplarmm

yillara gore ihracat ve ithalati

ihracatin ithalati

Ihracat Ithalat karsilama oram
2000 14.486.916 210.534.634 6,9
2001 25.103.002 129.325.906 194
2002 29.225.834 191.786.380 15,2
2003 38.609.728 258.635.168 149
2004 47.967.607 441.991.483 10,9
2005 49.421.490 538.557.772 9,2
2006 54.155.357 1.182.614.045 4,6
2007 79.438.724 1.556.708.432 51
2008 103.775.109 1.643.931.128 6,3
2009 88.608.993 1.093.398.540 8,1
2010 97.305.863 1.553.619.607 6,3
2011 117.484.937 1.915.788.158 6,1
2012 101.257.484 1.676.284.064 6,0
2013 128.399.304 2.048.132.702 6,3
2014 139.276.256 1.909.050.911 7,3
2015 115.474.311 1.516.556.991 7,6
2016 74.516.130 1.258.368.176 59

Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

Tirkiye’nin 2003 yilinda yiiriirlige koydugu oOnlemleri kapsayan iiriin

gruplarinin ithalatmin 2001-2003 arasinda ¢ok hizli arttigi goriilmektedir. Ancak

Oonlemlerin devreye girmesinden sonra da ithalat artisinin yine yiikseldigi, konan

Onlemlerin ihracata ise olumsuz yansimadigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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Sekil 7.a Tiirkiye'nin 2003 vilinda yiiriirliige koydugu 23 anti-
damping onlemini kapsayan tirtinlerin yillara gore ihracat ve ithalat
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Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

Sekil 7.b Tiirkiye'nin 2003 yilinda yiurtirliige koydugu 23
anti-damping 6nlemini kapsayan {irtinler icin ihracatin ithalati
karsilama orani
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Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017
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Tablo 11. 2004 yilinda yiiriirkige giren 6nlemlerin kapsadigi {iriin gruplarinin yillara gére

ihracat ve ithalat1

hracatin ithalat
Ihracat Ithalat karsilama oram
2000 9.065.274 21.978.702 41,2
2001 11.626.717 17.927.576 64,9
2002 8.376.535 25.160.090 33,3
2003 11.691.413 29.310.937 39,9
2004 17.918.441 39.114.491 45,8
2005 18.530.107 43.866.174 42,2
2006 63.396.234 110.285.788 57,5
2007 79.835.831 137.095.141 58,2
2008 98.360.643 162.049.036 60,7
2009 80.086.942 117.744.980 68,0
2010 96.054.563 170.065.547 56,5
2011 110.252.139 224.692.259 49,1
2012 116.451.096 236.185.416 49,3
2013 234.483.955 347.275.443 67,5
2014 288.800.963 378.045.916 76,4
2015 217.259.402 340.022.013 63,9
2016 221.667.624 292.314.691 75,8
Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017
Sekil 8.a Tiirkiye'nin 2004 yilinda uygulamaya koydugu
onlemlerin kapsadig tirtinlerin ihracat ve ithalati
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Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017
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Sekil 8.b Tiirkiye'nin 2004 yilinda yiiritrlitge koydugu énlemleri
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kapsayan tirtinler i¢in ihracatin ithalan karsilama oram
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Kaynak : TUIK, D1s Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

hem ithalat artisinin devam ettigi goriilmekte, ihracatin ithalati karsilama oraninin ise

kismen pozitif seyrettigi goriilmektedir.

Tirkiye’nin 2004 yilinda aldig1 6nlemlerde de bu iiriin gruplarinda hem ihracat

Tablo 12. 2005 yilinda yiiriirlige giren onlemlerin kapsadigi iiriin gruplarinin yillara gére

ihracat ve ithalati

ihracatin ithalati

ihracat ithalat karsilama oram
2000 1.039.897.797 300.155.678 346,5
2001 1.095.292.166 186.957.842 585,8
2002 1.713.771.101 300.959.090 5694
2003 2.063.382.535 399.030.944 5171
2004 2.500.329.610 699.517.589 3574
2005 1.887.430.637 753.153.895 250,6
2006 1.718.257.501 744.949.817 230,7
2007 568.811.351 758.982.261 74,9
2008 611.902.019 831.430.600 73,6
2009 473.779.174 530.948.908 89,2
2010 563.177.148 656.579.205 85,8
2011 1.097.459.376 1.068.991.338 102,7
2012 976.819.845 1.077.018.510 90,7
2013 967.034.855 1.127.365.034 85,8
2014 931.607.296 1.073.896.298 86,3
2015 797.842.027 755.498.400 105,6
2016 793.878.038 779.677.472 101,8

Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017




2005 yilinda yiirtirliige giren 6nlemlerin akabinde bu iirlin gruplarinda 2006
yilinda ithalatin diistiigli devam eden yillarda da ¢ok fazla artmadigi buna karsilik

thracatin da yine diisme egiliminde oldugu goriilmektedir.

Sekil 9.a Tiirkiye'nin 2005 yilinda yiirtirliige koydugu dnlemleri
kapsayan iirtin gruplarmin ihracat ve ithalati
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Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

Sekil 9.b Tiirkiye'nin 2005 yilinda yiirtirliige koydugu dnlemlerin
kapsadi@ tirtinler icin ihracatin ithalati kargilama oram
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Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017
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2005 yilinda yiiriirliige giren onlemlerin kapsadig: iiriinlerde ihracatin ithalati
kargilama oraninin 2007 yilina kadar diisiis gosterdigi, 2007 yilindan giiniimiize kadar
yine yiikselmeye devam ettigi ve 2016 da dis ticaret fazlasi veren noktaya geldigi

gorilmektedir.

Tablo 13. 2006 yilinda yiiriirlige giren dnlemlerin kapsadigi iiriin gruplarmm yillara gore

ihracat ve ithalat:

Ihracatin ithalat:
Thracat Ithalat karsilama oram
2000 189.708.149 250.694.869 75,7
2001 224.382.803 182.886.419 122,7
2002 244.705.613 291.681.118 839
2003 332.307.403 483.877.841 68,7
2004 436.839.068 697.419.761 62,6
2005 512.950.935 993.100.666 51,7
2006 604.683.175 1.126.813.261 53,7
2007 771.715.022 1.363.914.399 56,6
2008 967.686.283 1.495.553.127 64,7
2009 711.845.574 1.069.483.337 66,6
2010 871.909.946 1.479.432.890 58,9
2011 963.754.559 2.117.698.975 455
2012 964.964.904 2.122.521.526 455
2013 1.107.925.234 2.487.765.408 445
2014 1.164.627.947 2.109.021.475 55,2
2015 995.794.356 1.901.743.528 524
2016 1.015.239.770 1.890.275.419 53,7

Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

2006 yilinda Onlem alinan {irlinlerin ithalat: incelendiginde 2000 -2006
arasinda ithalatin yaklagik 5 katina ¢iktig1 goriilmektedir, dnlemin akabinde 2009
yilina kadar ithalat artig1 belli bir diizeyde kalmis fakat daha sonraki yillarda hizl artig
devam etmistir.

Alman 6nlemlerden sonra bu iiriinlerin ihracatinin ise olumsuz etkilenmedigi

goriilmektedir.
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Sekil 10.a Turkiye'nin 2006 yilinda aldig1 dnlemlerin kapsadigi
urtinlerin kapsadig iirtinlerin yillara gore ihracat ve ithalat
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Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017
Sekil 10.b Turkiye'nin 2006 yilinda aldig1 dnlemlerin kapsadigi
iirtinler icin ihracatm ithalati karsilama orani
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Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

Ihracatin ithalat1 karsilama oraninda ise zaman zaman yiikselmekle birlikte

onlemlerin akabinde genellikle stabil bir seyir gozlemlenmektedir.
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Tablo 14. 2007 yilinda yiirtirkiige giren 6nlemlerin kapsadigi tiriin gruplarmm yillara gére
ihracat ve ithalati

Ihracatin ithalati
Ihracat ithalat karsilama orani

2000 13.325.116 23.755.561 56,1
2001 20.150.835 12.542.073 160,7
2002 16.136.603 21.213.509 76,1
2003 26.042.821 39.830.381 65,4
2004 29.272.127 115.084.509 25,4
2005 33.753.873 243.756.654 13,8
2006 35.708.054 371.453.526 9,6

2007 43.653.187 84.455.040 51,7
2008 56.374.388 89.656.364 62,9
2009 46.123.962 64.894.304 71,1
2010 38.303.630 72.449.193 52,9
2011 40.448.962 121.027.061 33,4
2012 50.928.231 136.425.236 37,3
2013 58.588.929 147.455.189 39,7
2014 41.353.733 152.962.527 27,0
2015 32.149.388 179.287.482 17,9
2016 29.578.550 222.321.004 13,3

Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

2007 yilinda alman Onlemlerin kapsadigi

irlin  gruplarmin

ithalat1

incelendiginde, 2006 yilinda ithalatta ¢ok biiyiik artis oldugu, onlemin yiiriirlige

girdigi 2007 den itibaren ise ithalatin dortte bir oranina kadar geriledigi goériilmektedir.
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Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

Sekil 11.a Turkiye'nin 2007 vilinda aldigt 6nlemlerin
kapsadi@ tiriinlerde yilhk ihracat ve ithalat
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2011 yilindan itibaren ithalatin yine artig seyrine girdigi, dnlemlerin alindig:

2007 yilindan sonra, 2008 de ihracatin yiikseldigi ancak daha sonra tekrar diistiigii de

goriilmektedir.
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Kaynak :

Sekil 11.b Tiirkiye'nin 2007 yilinda 6nlem aldig1 iiriinler
icin thracatm ithalati kargilama orani
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Tablo 15. 2008 yilinda yiiriirliige giren dnlemlerin kapsadigi iiriin gruplarinin yillara gére

ihracat ve ithalati

ihracatin ithalati

ihracat ithalat karsilama orani

2000 455.276.275 272.744.030 166,92
2001 488.329.508 191.291.064 255,28
2002 418.623.256 260.284.872 160,83
2003 536.825.894 421.302.333 127,42
2004 637.045.177 569.608.391 111,84
2005 642.869.002 745.397.610 86,25

2006 813.081.751 888.581.310 91,50

2007 1.079.521.979 1.671.399.691 64,59

2008 1.293.729.326 1.487.659.380 86,96

2009 1.093.224.773 1.011.023.357 108,13
2010 1.320.746.225 1.488.708.489 88,72

2011 1.718.608.593 1.596.525.443 107,65
2012 1.775.217.219 1.394.003.935 127,35
2013 1.820.424.104 1.623.975.975 112,10
2014 1.684.962.724 1.462.442.030 115,22
2015 1.468.552.292 1.236.556.699 118,76
2016 1.365.848.107 1.171.893.606 116,55

Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017




2008 yilina kadar ciddi ithalat artigi Tablo 15°te goriilen iirlin gruplarmin

2008’den itibaren diisiis gosterdigi veya ayni oranda kaldigi yillar goriilmektedir.

2016’ya kadar gegen 8 yillik siirede tekrar 2008’de ki ithalat tutarina tekrar

gelinmemistir. Thracatin ise artis1 onlemlerden sonra da devam etmistir.

Sekil 12.a Tiirkiye'nin 2008 yilinda yiirtirliige koydugu
onlemleri kapsayan tirtinlerin yillik ihracat ve ithalati
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Kaynak : TUIK, D1s Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

Sekil 12.b Tiuirkiye'nin 2008 yilmda yuirtirliige koydugu énlemleri
kapsayan tiriinler icin ihracatin ithalati karsilama orani
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Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017
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2008 yilinda 6dnlem alinan iirlin gruplar1 i¢in ihracatin ithalat1 karsilama

oraninin 2008°den bugiine kadar artmakta oldugu goriilmektedir.

Tablo 16. 2009 yilinda yiiriirtiige giren 6nlemlerin kapsadigi iiriin gruplarinin yillara gore

ihracat ve ithalati

Ihracatin ithalat
Thracat Ithalat karsilama oram
2000 197.793.054 186.131.959 106,26
2001 214.767.276 159.479.426 134,67
2002 196.430.523 246.164.774 79,80
2003 215.942.876 316.745.160 68,18
2004 286.121.778 398.057.080 71,88
2005 365.514.600 420.197.644 86,99
2006 361.624.912 669.849.703 53,99
2007 363.289.063 675.600.669 53,77
2008 378.830.287 560.329.265 67,61
2009 413.394.790 507.776.382 81,41
2010 472.365.339 714.406.718 66,12
2011 599.309.294 853.577.570 70,21
2012 640.155.759 734.940.398 87,10
2013 640.958.289 745.532.740 85,97
2014 649.891.691 700.936.633 92,72
2015 547.443.934 638.538.700 85,73
2016 602.797.088 646.154.008 93,29

Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

2009 yilinda 6nlem alian {iriin gruplarinin ithalat ve ihracat seyri tablo 16 da

goriilmektedir. 2000-2009 arasinda ithalatin yaklasik 3 katina ¢iktigi, 2009 yilindaki

onlemleri takip eden siiregte ise artig oraninin dnce %50 ye sonraki yillarda ise %10

lara kadar geriledigi goriilmektedir. Buna karsilik ihracattaki artis devam etmektedir.
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Sekil 13.a Tiirkiye'nin 2009 yilinda yiirtirliige koydugu
onlemleri kapsayan tirtinlerin ihracat ve ithalati

900.000.000
800.000.000
700.000.000
600.000.000 \/
500.000.000
400.000.000
300.000.000
200.000.000
100.000.000
0

O D™D A & P H b AN @ O O D A D B b
O o o D Y oy Ay
B A S S S S

e [hracat == jthalat

Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

Sekil 13.b Tiirkive'nin 2009 yihinda ytiriirliige koydugu énlemlen
kapsayan tiriinler i¢in thracatm ithalati karsilama oram
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Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

2009 yilinda 6nlem alinan iirtinler i¢i ihracatin ithalati karsilama oran1 2009°a
kadar kademeli bir diisiis gostermistir, 2009’dan bugiine ise kademeli bir artig

gostermektedir.
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Tablo 17. 2010 yilinda yiiriirlige giren 6nlemlerin kapsadigi tiriin gruplarmin yillara gore

ihracat ve ithalati

Thracatin ithalat
Ihracat Ithalat Karsilama oram
2000 27.829.812 82.675.283 33,66
2001 35.330.055 67.100.073 52,65
2002 57.446.877 66.857.151 85,92
2003 57.278.859 115.987.535 49,38
2004 102.454.661 173.130.501 59,18
2005 92.581.885 186.602.509 49,61
2006 87.675.175 194.091.318 45,17
2007 109.405.924 300.017.018 36,47
2008 154.229.066 305.801.391 50,43
2009 163.778.519 211.548.512 77,42
2010 187.923.078 290.389.478 64,71
2011 234.074.240 359.207.016 65,16
2012 237.845.494 318.492.895 74,68
2013 270.393.204 373.091.772 72,47
2014 259.788.173 494.966.840 52,49
2015 213.570.012 458.754.516 46,55
2016 187.033.223 479.120.695 39,04

Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

Tablo 17 de Tiirkiye’nin 2010 yilinda yiiriirliige koydugu 6nlemleri kapsayan

iirlinlerin yillara gore ihracat ve ithalatlar1 verilmistir.

Sekil 14.a Tirkiye'nin 2010 yilinda yiirtirliige koydugu

onlemleri kapsayan iirtin gruplarinin yilik ihracat ve ithalat

600.000.000

500.000.000

400.000.000

300.000.000

200.000.000

100.000.000

0

ihracat

O DN A D> B oA DO O
BRI MR A P PR S S

ithalat

Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017
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Bu iirlin gruplarinin ihracatinin énlemlerden 6nce de sonra da devam ettigi
goriilmektedir. ithalatin da yine dnlemlerden dnce oldugu gibi énlemin ardindan da

artmaya devam ettigi goriilmiistiir.

Sekil 14.b Tiirkiye'nin 2010 yilinda yiiriirliige koydugu tiriinler
icin thracann ithalan Karstlama oram
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Kaynak : TUIK, D1s Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

Ihracatin ithalat1 karsilama oranmda ise Onlemlerin devreye kondugu ilk

yillarda artis g6zlenmis ancak 2014 ten itibaren bu oranin tekrar diistiigli goriilmiistiir.

Tablo 18. 2011 yilinda yirirlige giren 6nlemlerin kapsadigi iriin gruplarinin yillara gére
ihracat ve ithalat1

ihracatin ithalat:
ihracat ithalat karsilama oram
2000 25.418.087 59.210.465 42,9
2001 22.426.315 48.424.336 46,3
2002 16.076.221 62.053.593 25,9
2003 15.094.836 56.654.524 26,6
2004 19.956.521 94.883.943 21,0
2005 22.056.813 98.569.816 22,4
2006 39.085.630 112.059.067 34,9
2007 67.828.714 145.861.468 46,5
2008 67.062.409 172.317.294 38,9
2009 44.421.408 87.647.817 50,7
2010 78.132.863 146.771.038 53,2
2011 81.138.275 157.234.311 51,6
2012 65.769.022 72.750.957 90,4
2013 112.086.577 95.506.764 117,4
2014 116.398.666 99.782.849 116,7
2015 91.501.183 84.388.530 108,4
2016 82.482.350 87.122.695 94,7

Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017
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2011 yilinda yiirtirliige giren tirtin gruplarmin 2000-2016 arasinda ihracat ve
ithalat seyri tablo 18 de verilmistir.

Sekil 15.a Tiirkiye'nin 2011 yilinda yiirtirliige koydugu
onlemleri kapsayan iiriinlerin yillara gore ihracat ve ithalafi
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Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

Onlemlerin yiiriirliige kondugu 2011 yilina kadar ithalatta ¢ok yiiksek artiglar
oldugu, 2001 yilindan giiniimiize kadar ise kademeli olarak ithalatin diistiigi
goriilmektedir. Ayni iirlin gruplarinda ihracat artis1 alinan Onlemlerden olumsuz

etkilenmemistir.

Sekil 15.b Tirkiye'nin 2011 yilinda dnlem aldig dirtinler i¢in
ithracatin ithalat karsilama oram
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Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017
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2011 yilindan itibaren ihracatin ithalati1 karsilama oraninda ise ciddi bir artig
tespit edilmektedir.

2012 yilinda Tiirkiye tarafindan yiiriirliige konan 2 anti-damping onleminin
ayni lirin gruplarinda 2004 ve 2005 yillarinda da dnleme tabi olmas1 sebebiyle 2004
ve 2005 yili igin hazirlanmig olan grafiklerde bu iirtinlerin yillik ihracat ve ithalatlar
2000-2016 arasindaki verilere dahil oldugundan 2012 yili i¢in miikerrerlik olmamasi

acisindan tekrar tablo hazirlanmamustir.

Tablo 19. 2013 yilinda yiiriirliige giren 6nlemlerin kapsadig1 iiriin gruplarmm yillara gore
ihracat ve ithalati

ihracatin ithalati
Ihracat Ithalat karsilama oram
2000 42.852.388 133.941.746 32,0
2001 64.301.509 98.147.171 65,5
2002 61.884.247 84.304.738 73,4
2003 55.183.705 109.417.523 50,4
2004 47.086.096 171.338.304 27,5
2005 39.077.364 245.206.269 15,9
2006 39.156.360 343.170.705 11,4
2007 501.275.005 479.114.015 104,6
2008 586.675.897 458.620.785 127,9
2009 277.279.740 309.471.300 89,6
2010 404.434.103 393.349.659 102,8
2011 495.909.707 530.095.775 93,6
2012 512.737.985 401.978.714 127,6
2013 497.673.823 477.471.407 104,2
2014 540.299.864 480.357.988 112,5
2015 419.103.054 448.459.912 93,5
2016 404.692.321 397.272.210 101,9

Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

Tablo 19 da Tiirkiye’nin 2013 yilinda almis oldugu 6nlemlerin kapsadigi

iriinlerin y1llik ihracat ve ithalatlar1 verilmistir.
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Sekil 16.a Tiirkiye'nin 2013 yilinda yiirtirliige koydugu
onlemleri kapsayan iiriinlerin yillara gore ihracat ve ithalafi
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Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

Onlemlerin uygulamaya konmasma kadar ithalat artisinm cok yiiksek oldugu
2013 yilindan sonra ise ithalatin diisme egilimine girdigi goriilmektedir. Ihracatin ise
onlemlerden hemen sonraki yil arttigi 2015°ten itibaren ise diismeye basladigi

goriilmektedir.

Sekil 16.b Tiirkiye'nin 2013 yilinda yuirtirliige koydugu dnlemleri
kapsayan tiriinler icin ihracatin ithalati karsilama orani
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Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017
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Tablo 20. 2014 yilinda yiiriirlige giren 6nlemlerin kapsadig iiriin gruplarinin yillara gére

ihracat ve ithalat1

Ihracatin ithalati
Ihracat ithalat karsilama oram
2000 65.276.066 140.586.029 46,43
2001 79.314.458 113.891.811 69,64
2002 80.411.652 137.860.434 58,33
2003 49.004.899 186.312.092 26,30
2004 59.527.833 247.731.217 24,03
2005 69.967.377 279.445.387 25,04
2006 83.526.979 295.111.509 28,30
2007 97.491.649 310.977.152 31,35
2008 116.276.880 258.640.910 44,96
2009 119.934.715 206.035.561 58,21
2010 145.116.354 258.761.788 56,08
2011 174.296.091 383.870.297 45,40
2012 200.479.062 400.102.425 50,11
2013 196.223.152 475.874.300 41,23
2014 201.243.057 616.721.602 32,63
2015 213.165.755 445.643.342 47,83
2016 230.225.596 445,541,999 51,67

Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

Tablo 20 de Tiirkiye’nin 2014 yilinda yiiriirlige koydugu onlemleri kapsayan

iirlinlerin ihracat ve ithalatlar1 yillik olarak verilmistir. 2014 yilina kadar siirekli

artmakta olan ithalatin 2014 te uygulamaya konan oOnlemlerden sonra azaldigi

goriilmektedir. Alinan 6nlemler ihracatta bir diislise sebebiyet vermemistir.

Sekil 17.a Tiirkiye'nin 2014 yilinda yiiriirliige koydugu

dnlemlerin kapsadig: irtinlerin yillara gére ihracat ve ithalan
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Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

"))
& Y
DT AT ADT D

127



Sekil 17.b Tiirkiye'nin 2014 yilinda yiirtirliige koydugu énlemleri
kapsayan tirtinler i¢in ihracatin ithalati kargilama orami
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Kaynak : TUIK, D1s Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

2014 yilinda yiiriirlige konan 6nlemlerden sonra bu iirlin gruplarinda ihracatin

ithalat1 karsilama orani1 yiikselmeye baglamistir.

2010

2011

2012

2013
2014

Tablo 21. 2015 yilinda yiiriirliige giren 6nlemlerin kapsadig: iiriin gruplarmm yillara gore

ihracat ve ithalat1

2015

Ihracatin ithalati
Ihracat ithalat karsilama oram
2000 34.513.157 60.558.784 56,99
2001 43.833.796 37.443.176 117,07
2002 49.959.204 49.063.902 101,82
2003 67.635.169 82.809.307 81,68
2004 85.879.159 120.909.852 71,03
2005 100.565.728 126.125.382 79,73
2006 119.732.995 151.780.917 78,89
2007 166.106.192 169.525.583 97,98
2008 184.911.877 202.431.265 91,35
2009 134.859.221 154.967.005 87,02
2010 151.376.698 258.702.080 58,51
2011 204.403.099 341.472.864 59,86
2012 214.591.269 312.594.697 68,65
2013 219.396.130 366.497.492 59,86
2014 237.164.261 395.862.056 59,91
2015 202.493.966 359.008.456 56,40
2016 202.591.203 262.645.873 77,13

Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

2016



Tablo 21 2015 yilinda 6nlem alman iiriinlerin 2000-2016 arasindaki ihracat ve
ithalat seyrini vermektedir. 2015 yilina kadar yiiksek oranda artan ithalatin 6nlemleri
takip eden 2016 yilinda diistiigii goriilmektedir. Onlemlerin uygulamaya konmasindan
sonra ihracatta bir gerileme goriilmemektedir. Ancak bu 6nlemlerin ihracat ve ithalat

etkileri ancak onlimiizdeki yillarda daha belirgin goriilecektir.

Sekil 18.a Ttrkiye'nin 2015 yilinda ytirtirliige koydugu

Onlemleri kapsayan tirtinlerin yillara gore ihracat ve ithalan
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Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

Sekil 18.b Tiirkiye'nin 2015 yilinda viiriirliige koydugu 6nlemleri
kapsayan firiinler icin ihracatm ithalati karsilama oram
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Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

2015 yilinda 6nlemlerin devreye girmesinin hemen ardindan ihracatin ithalati

karsilama oraninda da artis meydana gelmistir.
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Tablo 22. 2016 yilinda yiriirlige giren dnlemlerin kapsadig iiriin gruplarmm yillara gére

ihracat ve ithalat1

Ihracatin ithalati
Ihracat Ithalat karsilama oram

2000 53.275.623 747.212.941 7,13

2001 56.672.518 552.029.463 10,27
2002 70.495.621 583.911.967 12,07
2003 142.619.236 754.382.017 18,91
2004 134.171.542 1.015.847.804 13,21
2005 113.098.776 1.188.063.374 9,52

2006 154.965.972 1.350.985.431 11,47
2007 209.076.365 1.815.017.055 11,52
2008 264.869.178 1.613.650.619 16,41
2009 160.609.036 1.707.484.745 9,41

2010 176.821.200 2.678.177.342 6,60

2011 327.081.890 3.053.057.284 10,71
2012 400.887.457 2.433.415.050 16,47
2013 425.494.891 2.999.345.983 14,19
2014 345.836.152 2.964.385.546 11,67
2015 270.783.569 2.206.788.348 12,27
2016 271.620.318 2.076.098.910 13,08

Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

Tablo 22 de Tiirkiye’nin 2016 yilinda yiiriirlige koydugu 6nlemleri kapsayan

iirlinler i¢in y1llik ithracat ve ithalat verileri goriilmektedir. 2016 yilina kadar ithalatin

devamli arttig1, ihracatin ise 2013 yilina kadar arttig1, 2013 yilindan sonra gerilemeye

basladig1 goriilmektedir.

Sekil 19.a Tiirkiye'nin 2016 yilinda yiirtirlige koydugu
dnlemleri kapsayan iirtinlerin yilhik ihracat ve ithalat
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Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017
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Sekil 19.b Tiirkiye'nin 2016 yilinda aldig1 onlemleri kapsayan
tirtinler icin ihracatin ithalati karsilama orani
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Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

Alinan 6nlemlerin etkileri 2017 yili1 sonundan itibaren degerlendirilmeye

baslanabilecektir.
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Tablo 23 de Tirkiye’nin 2000-2016 arasinda yiiriirliige koydugu 6nlemleri
kapsayan iirlin gruplarinin ihracatlar yillik bazda verilmistir. Tabloda kirmiz1 ¢izginin
altinda kalan boliim Onlemin ylriirliige girmesi itibariyle ihracatin etkilenebilecegi
varsayimina dayanarak her yil icin almman 6nlemin ardindan yapilan yillik ihracat
verilerini géstermektedir. Kirmizi ¢izginin {istiinde kalan boliim ise yine yillara gore
ylriirlige giren Onlemlerin  6nlemden o6nceki yillardaki ihracat verilerini

gostermektedir.

Tablo 24. Tiirkiye'nin 2000-2016 Yillar1 arasinda Onlem Uyguladig iiriinlerin yillik ihracati ile

Tiirkiyenin toplam yillik ihracatmm kargilastirlmas1
2000-2016 yillan Onleme tabi
arasinda Onlem iiriinlerin Tiirkiye
Uygulanan Uriinlerin | Tiirkiye toplam yillik toplam ihracati
yillik ihracatlan ihracat icerisindeki payr

2000 55.422.925 27.774.906.045 0,002
2001 376.810.061 31.334.216.356 0,012
2002 518.695.690 36.059.089.029 0,014
2003 676.552.034 47.252.836.302 0,014
2004 771.953.079 63.167.152.820 0,012
2005 2.703.785.847 73.476.408.143 0,037
2006 3.210.649.429 85.534.676.000 0,038
2007 2.324.924.916 107.271.749.904 0,022
2008 3.925.331.329 132.027.195.626 0,030
2009 3.538.646.434 102.142.612.603 0,035
2010 4.341.464.951 113.883.219.184 0,038
2011 5.815.818.228 134.906.868.830 0,043
2012 5.830.588.013 152.461.736.556 0,038
2013 6.799.074.349 151.802.637.087 0,045
2014 7.045.563.476 157.610.157.690 0,045
2015 6.274.883.130 143.838.871.428 0,044
2016 6.391.844.471 142.544.456.759 0,045
TOPLAM 60.602.008.362 1.703.088.790.362 0,036

Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

Tablo 24 te Tirkiye’nin 2000-2016 yillar1 arasindaki yillara gore toplam
ihracat1 ile yine ayni yillar arasindaki ticaret politikas1 savunma araglari olan
onlemlerin uygulandigi lirlin gruplarmin yillik toplam ihracatlart mukayese edilmistir.
2000 yilindan 2016 yilina kadar toplam ihracat igerisinde onlem alinan iiriinlerin

ithracatinin pay1 binde ikiden yiizde 4,5 e yiikseldigi goriilmiistiir.
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Tablo 25 te Tiirkiye’nin 2000-2016 arasinda yiiriirlige koydugu onlemleri
kapsayan {iriin gruplarmin ithalatlar1 yillik bazda verilmistir. Tabloda kirmiz1 ¢izginin
altinda kalan bolim 6nlemin yliriirliige girmesi itibariyle ithalatin etkilenebilecegi
varsayimina dayanarak her yil i¢in alman 6nlemin ardindan yapilan yillik ithalat
verilerini géstermektedir. Kirmizi ¢izginin {istiinde kalan bdliim ise yine yillara gore
yiiriirlige ithalat verilerini

giren Onlemlerin O6nlemden oOnceki yillardaki

gostermektedir.

Tablo 26. Tiirkiye'nin 2000-2016 Yillar1 arasmda Onlem Uyguladig1 iiriinlerin yillik ithalati ile
Tiirkiyenin toplam yillik ithalatnm kargilagtiriimasi

2000-2016 yillan Onleme tabi
arasinda Onlem iiriinlerin Tiirkiye
Uygulanan Uriinlerin | Tiirkiye toplam yillik toplam ithalat1
yillik ithalatlar ithalati icerisindeki pay1
2000 103.616.212 54.502.820.503 0,002
2001 187.681.030 41.399.082.953 0,005
2002 566.493.007 51.553.797.328 0,011
2003 845.528.073 69.339.692.058 0,012
2004 1.169.080.278 97.539.765.968 0,012
2005 2.098.304.964 116.774.150.907 0,018
2006 4.006.644.961 139.576.174.000 0,029
2007 4.956.505.846 170.062.714.501 0,029
2008 6.799.313.883 201.963.574.109 0,034
2009 5.360.109.635 140.928.421.211 0,038
2010 7.734.799.008 185.544.331.852 0,042
2011 10.011.235.929 240.841.676.274 0,042
2012 9.389.661.983 236.545.140.909 0,040
2013 11.109.733.237 251.661.250.110 0,044
2014 11.353.638.179 242.177.117.073 0,047
2015 10.034.318.801 207.234.358.616 0,048
2016 11.571.164.748 198.617.392.345 0,058
TOPLAM 97.297.829.774 2.646.261.460.717 0,037

Kaynak : TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Haziran 2017

Tablo 26 da Tirkiye’nin 2000-2016 yillar1 arasindaki yillara gore toplam
ithalat1 ile yine ayni yillar arasindaki ticaret politikasi savunma araglari olan
onlemlerin uygulandigi iirlin gruplarinin yillik toplam ithalatlar1 mukayese edilmistir.
2000 yilindan 2016 yilina kadar toplam ithalat icerisinde onlem alman iriinlerin

ithalatinin pay1 binde ikiden ylizde 3,7 ye yiikseldigi gortilmiistiir.
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5.2 Tiirkiye’nin Dis Ticarette Korumacihk Politikalarinin Tiirkiye’nin Dis

Ticaretine Etkisinin Ol¢iilmesi Uygulamasi

Bu c¢aligmanin amaci Tirkiye’nin dig ticarette korumacilik amacryla
uygulamaya koydugu Dis Ticaret Politikast Savunma araglarmin Tiirkiye’nin toplam
ithracatina ve ithalatina etkisinin 6l¢iilmesidir.

Bu amaglar dogrultusunda bu calismada Tirkiye’deki korumacilik
onlemlerinin Tiirkiye’deki dig ticaret politikasina yarattigi etkinin belirlenmesinde
2000-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin ihracat ve ithalatindaki korumacilik 6nlemleri
uygulanan iiriinlerin ihracat ve ithalat degerleri (LOIHR -LOITH) ve Tiirkiye nin
toplam ihracat ve ithalat degerleri (LIHR - LITH) alinmustir.

Verilerin 6l¢ii birimleri arasinda ¢ok biiyiikk deger farki bulundugundan
verilerin logaritmasi alinarak logaritmik veriler kullanilmistir.

Tablo 27 . 2000-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin dis ticaretine ait tamimlayici istatistikler

Ortalama Standart Hata Minimum Maximum
LOIHR 9,33 0,58 7,74 9,84
LOITH 9,48 0,65 8,01 10,06
LIHR 10,94 0,25 10,44 11,19
LITH 11,13 0,26 10,61 11,40

Tablo 27 de verilerin tanimlayici istatistikleri goriilmektedir. Onlem uygulanan
iriin gruplarmin ithalatinin ayni1 gruplarin ihracatindan ortalama olarak daha fazla
oldugu (9,48 — 9,33) Tablo 27 de goriilmektedir. 2000-2016 donemi igerisinde
gergeklestirilen en yiiksek ihracat (11,19) 2014 yilinda, en yiiksek ithalat (11,40) 2013
yilinda gerceklesmistir.
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Tablo 28. Tirkiye’nin 2000-2016 yillar1 arasinda 6nlem aldigi {irin gruplarinin ihracatinin
Tiirkiye’nin toplam ihracatima etkisi

Bagimli Degisken: LIHR
c 7,5300 (0,29) ***
LOIHR(-1) 0,3699 (0,03) ***

R? 0,90
F 136,03 ***

Parantez i¢indeki degerler standart hatalari, *, **, *** sirasi ile %10, %5 ve %l

anlamliliklar1 gostermektedir.

Tablo 28 2000-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin Onlem Alman Uriin
Gruplarmin Toplam Ihracatmin bir dénem sonra Tiirkiye’nin Toplam ihracatina
etkisinin tespiti amaciyla olusturulmustur, modelin katsayilarmin ve modelin
istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Ayrica ekonometrik varsayimlarda
otokorelasyon, degisen varyans ve ¢oklu dogrusal baglilik incelenmis, olmadigi tespit
edilmistir.

2000-2016 yillar1 arasmnda Tiirkiye’'nin Onlem Alinan Uriin Gruplarinmn
Toplam Ihracatinin bir dénem sonra Tiirkiye’nin Toplam ihracatma etkisi igin
olusturulan modelde, 6nlem alinan iiriin gruplarinin thracatinda meydana gelen %1 br
lik artis, bir y1l sonra Tiirkiye’ nin ihracatin1 % 0,3699 br arttirmaktadir.

Tablo 29. Tirkiye’nin 2000-2016 yillar1 arasinda 6nlem aldigi {iriin gruplarinin ithalatinin
Tiirkiye’nin toplam ithalatina etkisi

Bagimli Degisken: LITH
c 7,6877 (0,22)  ***
LOITH(-1) 0,3669 (0,02)  ***

R? 0,94
F 249,43  ***

Parantez i¢indeki degerler standart hatalari, *, **, *** girasi ile %10, %5 ve %1
anlamliliklar1 gostermektedir.
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Tablo 29 2000-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin Onlem Alman Uriin
Gruplarinm Toplam ithalatmin bir dénem sonra Tiirkiye’nin Toplam ithalatina
etkisinin tespiti amaciyla olusturulmustur, modelin katsayilarinin ve modelin
istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Ayrica ekonometrik varsayimlarda
otokorelasyon, degisen varyans ve ¢oklu dogrusal baglilik incelenmis, olmadigi tespit
edilmistir.

2000-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’'nin Onlem Alman Uriin Gruplarinin
Toplam Ithalatmin bir dénem sonra Tiirkiye’nin Toplam ithalatma etkisi igin
olusturulan modelde, 6nlem alinan iiriin gruplarmin ihracatinda meydana gelen %1 br
lik artis, bir y1l sonra Tiirkiye’nin ithalati1 %0,3669 br arttirmaktadir.
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SONUC

Uluslararas1 diinya ticaretinin ikinci diinya savasi sonrasindan itibaren
serbestlesme siireci, tarihsel gelisimde, DTO’niin ¢ikis noktast olan GATT
anlasmalarmin yiiriirlige girmesiyle baslamis ve 1995°ten itibaren DTO kural ve
ilkelerine bagl kalmarak sistematik olarak stirdiiriilmiistiir.

Serbestlesmenin tilkelerin gelismesi ve refah diizeyinin artmasi maksadiyla
uygulanan 6nemli bir olgu olmas1 yaninda, yerli iiretim ve buna bagl yerli istthdamin
gozetilmesi gerekliligi de hicbir donemde g6z ardi edilmemistir. Korumaciligin
tarihsel siirecte degisen tek unsuru uygulama yontemleri olmustur.

Calisma igerigimizde 1977 — 2016 yillar1 arasindaki 40 senelik siireg, 10’ar
yillik periyotlarla ele alinarak, uygulamalardaki yogunluk ve bu yogunlugun hangi
sektorlerde toplandigi, uygulayan iilkeler ve uygulamaya maruz kalan {ilkeler
baglaminda incelenmistir. incelenen &nlemler sirasiyla anti-damping, siibvansiyona
karsi telafi edici 6nlemler ve korunma onlemleridir.

1977 — 2016 yillar1 arasinda toplam 3224 Anti-damping Onlemi alindigi,
incelenen 10’ar yillik periyotlardan en fazla 6dnlemin alindig1 periyodun 1512 anti-
damping 6nlemi ile 1997-2006 dénemi oldugu goriilmiistiir. Anti-damping 6nlemlerini
en iist diizeyde uygulayan iilkeler sirasiyla Hindistan 509, ABD 473, AB 341, Brezilya
219, Arjantin 188, Tiirkiye 187, Kanada 170, Cin 159, Avustralya 140, Meksika 125
ve Giliney Afrika 124 olarak tespit edilmistir.

1997°ye kadar olan siiregte anti-damping uygulamalarinin esas kullanicilari
diinyanin en gelismis ekonomileri oldugu, 1997°den sonra ise gelisme yolundaki
iilkelerin yeni kurulan sanayileri ile birlikte bu sanayilerini korumak adina dnlemleri
yogun bir sekilde kullanmaya bagladiklar1 goriilmektedir.

Incelenen 10’ar yillik dénemlerde 1987-1996 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin
toplam 4, 1997-2006 yillar1 arasinda 93, 2007-2016 arasinda da 90 anti damping
uygulamast ile 40 y1l igerisinde toplam 187 uygulama yiiriirliige koydugu ve bu siirecte
en ¢ok AD onlemi alan besinci lilke konumunda oldugu goriilmiistiir.

Son 10 yi1l igerisinde alinan anti-damping 6nlemlerinde Cin’in 462 6nlem ile en

fazla hedef alinan iilke oldugu ve son 10 yilin en fazla 6nlem alinan sektoriiniin 343
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uygulama ile demir-gelik sektorii oldugu, bunu 308 uygulama ile kimya sektoriiniin
izledigi, 111 uygulama ile plastik sektorii ve 97 uygulama ile tekstil sektdriiniin takip
ettigi gorilmiistiir.

Ticaret politikas1 savunma araglari igerisinde en fazla kullanilan uygulama anti-
damping olup, sorusturma siirecinin ve dampingin varliginin tespitinin kolay olmasi
bunda en 6nemli etken olarak bilinmektedir.

Ikinci olarak calismada siibvansiyona karsi1 telafi edici Onlemler
uygulamalarinda yine 1977-2016 arasi siire¢ 10 ar yillik 4 periyotta incelenmistir.
1977-2016 arasinda telafi edici dnlemleri en fazla uygulayan iilkenin ABD oldugu
bunu 43 uygulama ile AB, 28 uygulama ile Kanada ve 16 uygulama ile Avustralya’nin
takip ettigi goriilmiistiir. 1977-2016 siirecinde diinya genelindeki toplam uygulama
sayis1 228 dir.

Ayni donem igerisinde diinya genelinde 3224 anti-damping Onleminin
yiiriirliige konmus olmasi, buna karsilik sadece 228 siibvansiyona karsi telafi edici
onlemin alinmis olmasi, siibvansiyonlarin bizzat devletler eliyle gergeklestirilmesi ve
buna kars1 agilan sorusturmanin da karsi iilkenin devlet makamlarmna kars1 aciliyor
olmas1 sebebiyle tespitinin gii¢liigii ve politik ve siyasi nedenlerle uygulamada
cekimser kalindig1 goriilmektedir. En fazla uygulamanin gelismis iilkeler tarafindan
alimmis olmasi1 da siyasi, ekonomik ve politik giiclin etkisini desteklemektedir.
Misilleme riskine ¢ok daha az maruz kalan giiclii iilkelerin slibvansiyon
sorusturmalarini ¢ok daha rahat yiiriitebildikleri goriilmektedir.

Son 10 yilda sorusturmalarda en fazla hedef alman iilke 467 onlem ile Cin
olmustur. Sektdrel olarak incelendiginde, 42 uygulama ile demir-gelik sektdriinde
goriilmektedir. En yogun telafi edici 6nlem uygulanan ikinci sektor ise 16 uygulama
ile kimya sektoriidiir. Her iki sektorde de en fazla Onlemi Amerika’nin aldigi
goriilmektedir.

Demir ¢elik ve kimya sektorlerini 9 uygulama ile plastik sektorii, 8 uygulama
ile elektrikli esya sektorii izlemektedir. Bu donemde Kanada, AB ve Avustralya’nin
da siibvansiyona kars1 en fazla dnlem uyguladiklar1 sektdr demir-gelik sektorii oldugu
goriilmektedir. Dolayisi ile gelismis lilkeler, sorusturma siirecinin zorluguna ragmen
en yliksek katma degere sahip olan demir celik ve kimya sektorlerinde, yerli
sanayilerini diger iilkelerin devlet tesviklerinden kaynakli haksiz rekabete karsi

korumaci bir tutum izlemektedirler
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Ucgiincii olarak korunma &nlemlerinde 1987-2016 arasi donem 10 ar yillik
periyotlarla incelenmistir.

Korunma o6nlemlerinin yaygin kullaniminin 1990’larin sonlarinda basladigi
tespit edilmistir. Diger tarife dig1 engellerin aksine korunma Onlemlerine gelismis
iilkelerin pek sik bagvurmadiklar1 goriilmektedir. Korunma 6nlemleri haksiz rekabete
dayal1 spesifik uygulamalarin aksine bir lilkenin artan ithalat sonucu tiim tilkelere kars1
baslattig1 bir 6nlem oldugundan sayica daha az uygulanmaktadir. 1987-2016 aras1 30
yillik donemde en fazla korunma onlemi uygulayan {ilke toplam 21 onlem ile
Hindistan’dir. Bunu 17 uygulama ile Endonezya izlemektedir. Tiirkiye ise toplam 15
uygulama ile tigiincii sirada yer almaktadir.

2007-2016 yillar1 arasinda mal gruplari itibariyle sanayi tiriinlerinde uygulanan
korunma 6nlemleri sirasiyla 27 6nlem ile demir ¢elik, 11°er 6nlem ile kimya ve gida
sanayi, 9 onlem ile tekstil, 6 6nlem ile kagit, ve digerleri olarak goriilmektedir.

Korunma énlemleri DTO’de tarim ve sanayi iiriinlerinde ayr1 kategoriler olarak
degerlendirilmektedir. Bu sebeple arastirmamizda iki farkli kategoriye ayrarak
inceledik. Korunma onlemleri olarak ifade edilen kategoride sadece sanayi mallari
bulunmakta, 6zel korunma 6nlemleri olarak ifade edilen ise tarim iirtinleri agirlhikli
uygulamalar1 belirtmektedir.

Ozel korunma o&nlemlerinde tarim fiiriinleri agirhkli olarak 1987-1996
doneminde ABD 58, AB 14, Japonya 9, 1997-2006 déneminde c¢arpici bir sayida
Polonya 221, ABD 90, Barbados 50, Giliney Kore 30, Japonya 28 olarak tespit
edilmekte AB’nin ise 7 Onlemle oldukca diisiik bir sayida 6zel korunma 6nlemi
uyguladig1 goriilmektedir. Son 10 yillik donemde ise ABD 25, Japonya 20, Barbados
10 Onlem uygulamis, bir Onceki doneme gore cok ciddi sayida bir azalma
kaydedilmistir.

Sektorel olarak incelendiginde ise 1987-1996 yillar1 arasinda en fazla 6zel
korunma 6nlemi 32 uygulama ile siit ve siit {irlinlerinde, 1997-2006 arasinda en fazla
137 uygulama ile et ve et {lriinlerinde, 2007-1016 arasinda ise yine en fazla
uygulamanin siit ve siit lirlinlerinde yiirtirliige girdigi tespit edilmistir.

Ticaret politikas1 savunma araglari {ilkeler ve sektorler bazinda incelendikten
sonra, gelismis iilkelerin, Bolgesel ve ticaret Birliklerinin ve 6zellikle ABD, AB ve
Japonya’nin dis ticarette korumacilik politikalar1 arastirilmistir. Bunlara tarihsel

stiregleri ile birlikte yer verildikten sonra, son bdliimde Tiirkiye’nin dis ticaret
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politikasinda korumacilik, yine tarihsel siirece gore ve Avrupa Glmrik Birligi
paralelinde degerlendirilmistir.

Tiirkiye’nin dis ticaret politikalarinda korumaciligin yeri degerlendirilerek,
Tiirkiye nin 2000-2016 yillar1 arasindaki dig ticaret verileri incelenmistir.

2000-2016 yillar1 arasinda Tirkiye 189 anti-damping, 15 korunma Onlemi ve 1
stibvansiyona kars1 telafi edici onlem uygulamaya koymustur.

En fazla sayida Onlemin yiriirlige girdigi yil 2006 yili olup 28 Onlem devreye
girmistir. 2001 — 2006 yillar1 aras1 siiregte Tiirkiye’de ihracatin ithalati karsilama
oraninin gittikge diistiigii goriilmekte, 2006 yilindan itibaren ise tekrar bu oranin
ylikselmeye basladigi gézlemlenmektedir. 2006-2009 doneminde ihracatin ithalati
karsilama orani1 ylikselmeye devam etmis 2009 yilinda %72,5° a kadar ulagsmis ancak
20808 global ekonomik krizinin toparlanma yillar1 olan 2010 -2011 de %56’ lara kadar
gerilemistir. 2013’ten itibaren ticaret politikasi savunma araglarinin 6zellikle anti-
damping uygulamalarmin yeniden arttig1 dikkati ¢ekmektedir. Genel bir yaklasim
olarak ihracatin ithalat1 karsilama oraninin diistiigii, ithalatta ciddi artislar yasandigi
ve dis ticaret a¢igmin artmasiyla iilke ekonomisinin negatif etkilendigi donemler,
devletin dig ticaret politikasina yansimakta bu durumda beraberinde korumaci
yaklasimlar1 arttirmaktadir.

Sanayi tiretimindeki artisa paralel olarak enerji sarfiyatinin da artacagi ve bu
konuda Tiirkiye’nin diga bagimlilig1 g6z oniinde bulunduruldugunda, artan cari agik
ile miicadele edilmesi i¢in disa bagimlilig1 olmayan sektorlerde ithalati kisitlayici
politikalar uygulanmasi1 ve yerli lreticilerin desteklenmesinin anlam kazandigi
goriisiinden hareketle, son yillarda ihracatin ithalati kargilama oraninin %70 lere kadar
yiikseldigi, bu olumlu gidis hattin siirdiiriilebilmesi i¢in 6zellikle Tiirkiye’ nin iiretme
kapasitesi olan ve halihazirda yatirimi bulunan, makine parki ve {iretim tesisleri olan
alanlarda yerli iiretimin desteklenmesi, diisiik maliyetli ve devlet siibvansiyonlari ile
desteklenen Uzakdogu menseli ithalatin ticaret politikas1 savunma araglar1 ile kontrol
altinda tutulmasi Tiirkiye’nin dig ticaret dengesi acisindan Onemli oldugu
distiniilmiistiir..

Calismanin devaminda Tiirkiye’nin 2000 yilindan itibaren yiiriirliige koydugu
ticaret politikas1 savunma araglari olan anti-dampinge kars1 tedbir, siibvansiyona kars1
telafi edici 6nlemler ve korunma 6nlemlerinin kapsadigi iiriin gruplarmin her yil i¢in

ihracat ve ithalat verileri tablo ve grafiklerle gosterilmistir. Tiim ihracat ve ithalat
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verileri Tliik veri tabanindan alinmistir. 2000 yilindan itibaren devam eden siiregte
aynt Uriin grubuna tekraren Onlem alinmast durumunda miikerrerligi Onlemek
acisindan ihracat ve ithalat verileri ilk kondugu sene itibariyle tablolarda yer
aldigindan ikinci kez alman Onlemde ihracat ve ithalat rakamlar1 tekrar ilave
edilmemistir.

Bu tablo ve grafiklerin ortaya koydugu sonug ise Tiirkiye’de onlemlere tabi
olan iirlinlerin ihracat artisinda bir azalma goriilmedigi ihracat seyrinin aynen devam
ettigi yoniindedir. Ithalatta ise 6zellikle son yillarda alinan dnlemlerin ithalat1 azaltic1
etkisi oldugu fakat genele bakildiginda 2000 yilindan bu yana 6nlem alinan iiriin
gruplarinin ithalatinda artig ivmesinde bir miktar azalma oldugu bunun disinda ithalat1
azaltict mutlak bir etkisinin bulunmadigi gorilmiistiir.

Onlemlere ragmen ithalat artisinin devam etmesi incelenmesi ve sebepleri
ortaya ¢ikarilmasi gereken bir konudur. Ozellikle anti-damping dnlemleri damping
yapan iilke ve iilkelere uygulandigindan, anti damping vergisinin konmasiyla birlikte
farkli iilkelerden trafik sapmasi ile veya korunma onlemi alinan iirtinlerde gtip sapmasi
ile s6z konusu iriinlerin haksiz ithalatinin yine de devam ettigi durumlar
olabilmektedir.

Calismada daha sonra Tiirkiye’nin 2000-2016 yillar1 arasindaki, yillara gore
toplam ihracati ile yine ayn1 yillar arasindaki ticaret politikas1 savunma araglar1 olan
onlemlerin uygulandigi iriin gruplarmin yillik toplam ihracatlari mukayese edilmistir.
2000 yilindan 2016 yilina kadar toplam ihracat igerisinde onlem alinan iiriinlerin
ihracat paymin binde ikiden yiizde 4,5 e yiikseldigi goriilmiistiir

Tiirkiye’nin 2000-2016 yillar1 arasindaki yillara gére toplam ithalati ile yine
ayni yillar arasindaki ticaret politikasi savunma araglar1 olan dnlemlerin uygulandig:
iriin gruplarinin yillik toplam ithalatlar1 mukayese edilmistir. 2000 yilindan 2016
yilma kadar toplam ithalat igerisinde onlem alinan iiriinlerin ithalat paymimn binde
ikiden ylizde 3,7 ye yiikseldigi goriilmiistiir.

Son olarak Tiirkiye’nin 2000-2016 yillar1 arasinda yiirlirliige koymus oldugu
ticaret politikas1 savunma araglarinin Tiirkiye’ nin toplam ihracat ve ithalatina etkisinin
Ol¢lilmesi maksadiyla bir uygulama yapilmustir.

Yapilan analiz sonucunda, dnlem uygulanan {iriin gruplarinin ithalatinin ayn1
gruplarin ihracatindan ortalama olarak daha fazla oldugu (9,48 — 9,33) goriilmiistiir.
2000-2016 donemi igerisinde gerceklestirilen en yiiksek ihracat (11,19) 2014 yilinda,
en yiiksek ithalat (11,40) 2013 yilinda gergeklesmistir.
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2000-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin Onlem Alman Uriin Gruplarmnm
Toplam Ihracatinm bir dénem sonra Tiirkiye nin Toplam ihracatina etkisinin tespiti
amacityla olusturulan modelde, modelin katsayilarinin ve modelin istatistiksel olarak
anlamli oldugu goriilmektedir. Ayrica ekonometrik varsayimlarda otokorelasyon,
degisen varyans ve c¢oklu dogrusal bagllik incelenmis, olmadigi tespit edilmistir.
2000-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin Onlem Alman Uriin Gruplarmin Toplam
Ihracatmin bir dénem sonra Tiirkiye’nin Toplam ihracatina etkisi i¢in olusturulan
modelde, onlem alman tirlin gruplarinin ihracatinda meydana gelen %1 br lik artig, bir
yil sonra Tiirkiye’nin ihracatini %0,3699 br arttirmaktadir.

2000-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’'nin Onlem Alman Uriin Gruplarinin
Toplam ithalatinin bir dénem sonra Tiirkiye’nin Toplam ithalatma etkisinin tespiti
amaciyla olusturulan modelde, modelin katsayilarinin ve modelin istatistiksel olarak
anlamli oldugu goriilmektedir. Ayrica ekonometrik varsayimlarda otokorelasyon,
degisen varyans ve ¢coklu dogrusal baglilik incelenmis, olmadigi tespit edilmistir.

2000-2016 yillar1 arasmda Tiirkiye’nin Onlem Alinan Uriin Gruplarmin
Toplam ithalatmin bir dénem sonra Tiirkiye’nin Toplam ithalatma etkisi icin
olusturulan modelde, 6nlem alinan iiriin gruplarinin ithracatinda meydana gelen %1 br
lik artis, bir y1l sonra Tiirkiye’nin ithalatmi %0,3669 br arttirmaktadir.

Ulkeler, politik, ekonomik, siyasi giicleri cercevesinde DTO kurallarmi kendi
ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda korurken, ihracat stratejilerini de goz Oniinde
bulundurmak zorunlulugu ile kars1 karsiya olduklarmdan dis ticaret politikasi savunma
araclarini kullanirken dengeli yaklasimlar sergilemelidirler. Bu kapsamda Tiirkiye’de
kendi ekonomik dlgegi seviyesinde DTO kurallarma, ilke ve prensiplerine uygun
sekilde, dis ticaret politikas1 savunma araglarmi olabildigince devreye koymustur.
Anti-damping uygulamalarinda diinya siralamasinda besinci, sanayi mallar1 korunma
Onlemlerinde iclincii sirada yer almistir. Tiiketim ve sanayiye yonelik ara mallar
dretiminde yerli iiretim ve istihdami goézeten Tiirkiye’nin tarimsal iirlinlerde de
hassasiyetini arttirmasi 6nerilebilir.

Dis ticaret politikasi araglarinin, iilkelerin yerli sanayilerini korumada tek
bagina yeterli olamayacagi ve hatta gelisimini engelleyebilecegi goz Oniinde
bulunduruldugunda, yerli liretim kaynaklarmin inovatif ve teknolojik olarak tesvik
edilmeleri rekabet edebilirlik diizeyini yiikseltecektir. Tiirkiye’nin mevcut diinya
ticaretinden aldig1 pay % 0,9 olup 2023 stratejik hedeflerinde bu payin %1,5 seviyesine
getirilme hedefinin gergeklestirilebilmesi i¢in dig ticaret politikast araglarinin,
gerektigi Olglide akilc1 yontemlerle kullanilmasinin yanisira, inovatif ve teknolojik

tesvik unsurlarinim sistematik uygulamasi da yayginlastiriimalidir.
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EKk1. ithali yasak olan mallar listesi

Esrar ve Miistahzar Afyon

2313 sayili Uyusturucu Maddeleri Murakabesi Hakkinda
Kanun ve 1961 sayili Uluslar arasi Uyusturucu Maddeler Tek
Sézlesmesi hiikiimleri ¢ergevesinde esrar ve miistahzar afyonun
ithalat1 yasaktir.

Belirli Yavru Foklarin
Kiirkleri ve Bunlardan elde
edilen bazi trtinler

Yalnizca, tabaka, verev ve benzeri formlarda
birlestirilmis olanlar dahil olmak {izere,
asagidakilere ait dabaklanmig veya aprelenmis
ham postlar veya postlar: (Yonetmelik icin

TIKLAYIN..)

- Gronland foklarinin beyaz kiirklii yavrulari,

- Balonlu foklarm yavrular1 (mavi sirt).

43.03 Yalmzca, 1’de atifta bulunulan post maddeleri

Ipek Bécegi Tohumu

Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca goriilecek ihtiyag lizerine
verilecek ithal Ipek Bocegi tohumunun ithali 859 sayili “ Ipek
Bocegi ve Tohumu Yetistirilmesi ve Muayene ve Satilmasi
Hakkinda Kanun”a gére (Tarim ve Koyisleri izinleri haric)
yasak bulunmaktadir.

Zirai amagla kullanilan her
tiirlii toprak, yaprak, sap,
saman ot, tabi giibre.

Zirai Karantina Yonetmeligi hiikiimleri ¢er¢evesinde, kiiltiir
ortami torf ve perlit hari¢ olmak iizere, zirai amagla kullanilan
her tiirlii toprak, yaprak, sap, saman, ot ve tabi giibrenin ithalati
yasaktir.

Oyun Alet ve Makinalar1

1072 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde rulet, tilt, langirt ve
benzeri baht ve talihe bagli veya maharet isteyen otomatik ve
yar1 otomatik el ve ayakla kullanilan oyun alet ve makinalarinin
ithalat1 yasaktir.

Sahte menseli esya ve
zarflar

Gumriik Kanununun 56. Maddesi uyarinca sahte menseli esya
ile Tiirk menseli esyada kullanilmak iizere ve bunlarin baska
iilke menseli oldugunu gosterecek veya bdyle bir izlenim
uyandiracak nitelikte, izerleri yabanci dille yazili veya basili
her tiirlii bos zarf, serit, etiket damga ve benzeri esya ile
Tiirkiye'de diizenlenebilecek belgeleri baska tilkelerde
diizenlenmis gibi gosterebilecek nitelikte, lizereleri imzali veya
imzasiz olsun, Tiirkiye'de yerlesik olmayan yabanc1 firmalara
ait faturalarin Tiirkiye'ye ithaline izin verilmez.

Ozon Tabakasini Incelten
Maddelerin ithali

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan yayimlanan "Ozon Tabakasini
Incelten Maddelerin ithaline Iliskin Teblig (ithalat:

2014/14)" MADDE 4 — (1) Asagida GTIP ve tammlar1 belirtilen

esyanin saf veya karisim halinde olanlarmin ithalati yasaktir.
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MADDE 11 - (1) Asagidaki tabloda belirtilen esyadan herhangi
birini iceren ek-4/A’da GTIP ve tanimlari belirtilen esva ile sz

konusu tabloda belirtilen esyadan herhangi biri ile calisan ek-

4/B’de GTIP ve isimleri belirtilen esyanin ithalati yasaktir.

Kimyasal Silahlar S6zlesmesi

Ekinde Yer Alan Kimyasal
Maddelerin ithali

Ekonomi Bakanligi tarafindan yayimlanan "Kimyasal Silahlar
Sozlesmesi Ekinde Yer Alan Kimyasal Maddelerin ithaline

[liskin Teblig (ithalat: 2014/17)" EK-1 sayili listede kayith

esyanin ithalati yasaktir.

Dékme alkollii ickilerin,
alkollii icki kokenli karisim
ickilerin, alkollii igki
iretiminde kullanilabilecek
tarimsal kokenli distilatlarin
ve su, gida alkolii gibi
hammadde veya katki
maddeleri ilavesiyle alkollii
icki hazirlanmasinda
kullanilabilecek konsantre
ickiler

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan yayimlanan_"Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri, Alkol ve Alkollii ickilerin ithalat Denetimi Tebligi

(Uriin Giivenligi ve Denetimi:2014/19) EK-3’te belirtilen

dokme alkollii ickilerin, alkollii icki kékenli karigim ickilerin....
ithali yasaktir.

Cevrenin Korunmasi
'Y ontinden Kontrol Altinda
Tutulan Atiklar

[Ekonomi Bakanligi tarafindan yayimlanan "Cevrenin Korunmasi

Y oniinden Kontrol Altinda Tutulan Madde ve Atiklara iliskin

Teblig (Uriin Giivenligi ve Denetimi:2014/3)" eki "Ithali Yasak

Atk ve Maddeler" 2/4 ve 2/B kapsaminda yer alan esyanin
ithalati yasaktir.

Cevrenin korunmasi
bakimindan kontrol altinda
tutulan baz1 Kimyasal
maddeler

Ekonomi Bakanligi tarafindan yayimlanan C EK-2’deki listede
yer alan kimyasallarin ve iirlinlerin Serbest Dolagima Girig
Rejimi, Dahilde isleme Rejimi, Giimriik Kontrolii Altinda
Isleme Rejimi ve Gegici Ithalat Rejimi kapsaminda ithalati
yasaktir.

Cevrenin Korunmasi
Yoniinden Kontrol Altinda
Tutulan Metal Hurdalar

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan yayimlanan "Cevrenin
Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Madde ve
Atiklara Iliskin Teblig (Uriin Giivenligi ve Denetimi

2014/23)" eki "Ithali Yasak Metal Hurdalar
(Ek:2) kapsaminda yer alan esyanin ithalat1 yasaktir.

Ithali yasaklanan ampuller
(8539.22 ve 8539.31 G.T.P

Ekonomi Bakanlig1 Uriin Giivenligi ve Denetimi Genel
Miidiirliigli Tarafindan 03.08.2012 tarih ve 54242 sayili genelge
ile yasaklannustir. Yasaklanan Uriin Listesi
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	Gelişmiş ülkeler bir yandan uluslararası ticaretle ilgili önlemlerin kaldırılmasını istemekle diğer yandan da iç pazarlarını ithalata karşı koruyucu önlemler almakla kendi rekabet güçlerini arttırırken üçüncü ülkelerin rekabet olanaklarını sınırlandı...
	2. DÜNYA TİCARETİNDE SERBESTLEŞMEYE KARŞILIK DEVLETLERİN YERLİ ÜRETİM SANAYİLERİNİ KORUMA GEREKSİNİMLERİ
	Ulusal seviyede en anlamlı rekabetçilik kavramı üretkenliktir. Ülkelerin vatandaşları için yükselen bir yaşam standardı sağlama hedefleri, işgücü ve sermayenin kullanımı ve üretkenliğine bağlıdır. Üretkenlik bir ülkenin uzun vadeli yaşam standardının ...
	Ülkelerin ekonomi politikaları, bir ülkenin endüstrisini teşvikle güçlendirme ve ticaret bariyerleri oluşturmak isteme gerekçelerini açıkça göstermektedir. Firmalar ve bireysel teşebbüsler, ülke hükümetlerine lehte ticaret politikaları için lobi faali...
	İktisadi olmamakla birlikte, siyasi açıdan ülkelerin savaş zamanlarında kendini koruyabilmelerinin bir gerekliliği olarak, savaşla ilgili tüm malları üretebilme yeteneğine sahip olabilmeleri için bu alanda korumacılık makul görülmektedir. Savunma sana...
	Milli savunma ile doğrudan ilintili olan endüstrilerin %100 korunması, bu sektörlerde dışa bağımlılığın minimuma indirilmesi, dışa bağımlılığı kaçınılmaz olan hammaddelerin dahi stoklanarak savaş ihtimalinde dayanma gücünün arttırılması zaruri görülme...
	Kalkınma açısından zaruri görülen bir diğer dış ticaret müdahalesi sebebi de “genç endüstri tezi” veya “bebek endüstri tezi”  “infant industry argument” dir. Bu görüş, bir ülkede yeni kurulmakta olan bir endüstrinin belli bir gelişmişlik düzeyine, bir...
	Az gelişmiş ülkeler, sanayi malları ithalatına karşılık tarım ürünleri ihracatı yapmaktadırlar ancak tarım ürünleri fiyatları sanayi malları ile aynı düzeyde artmadığından dış ticaret dengeleri bozulmaktadır. Bu da onları koruyucu politikalar izlemeye...
	Yerli sanayinin dış rekabete karşı korunması, pozitif etkileri kadar, rekabetten uzak tutulan sektörlerde maliyetleri düşürme, ürün kalitesini yükseltme gibi olumlu stratejilerin geliştirilmesini yavaşlatabilir. Ülkelerin üretim sanayii sektörlerini k...
	Koruyucu politikalara en çok taraftar olan belli bir sektöre uzun yıllarını vermiş, bilgi ve beceri birikimi olan çalışanlar, sektörün ithalatla mücadele edememesi halinde farklı bir alanda veya sektörde yeniden aynı deneyime sahip olmaları uzun yılla...
	DTÖ anlaşmaları kapsamında korumacılığında yine anlaşmalarla belirlenmiş olması DTÖ üyesi devletler için bir esneklik alanıdır. Serbestleşme sonrası artan ithalat tolere edilemez seviyelere geldiğinde, ithalat baskısı altında rekabet eden endüstriler ...
	Uluslararası ekonomide gerek tarifeler ve gerekse tarife dışı engellerle korumacılık en çok tartışılan konulardan biri olmaktadır. Serbest ticaretin sağlanması halinde bunun tüketiciler açısından en yüksek refah seviyesini sağlayacağı gürüşü iktisatçı...
	3. DIŞ TİCARET POLİTİKASI SAVUNMA ARAÇLARI NELERDİR?
	“Ticaret Politikası Savunma Araçları, Dünya Ticaret Örgütünün ilgili anlaşmalarında ve ithalat rejimi kararının 4. Maddesinde adı geçen iç mevzuatta yer alan, benzer veya doğrudan rakip mallar üreten yerli üreticilerin ithalattan ciddi zarar görmesini...
	Ülkelerin dış ticaret ilişkilerine hükümetler tarafından müdahale edilmesinin çeşitli gerekçeleri vardır. Bunlardan en önemlisi dış ticaret açığının tolere edilebilir limitlerin üzerine çıkması halinde dış borçlanmayı azaltmak maksadıyla yapılan müdah...
	Bir diğer müdahale sebebi yerli endüstrilerin dış rekabetten korunmasıdır. Az gelişmiş ülkeler yeni kurulan sanayilerini belli bir düzeye gelinceye kadar, genellikle bu sektörlere mali destek sağlayacak politikalar ile ve ayrıca ithalata karşı engelle...
	Ekonomik istikrarın bozulmasına sebep olan işsizlik oranlarının artması sebebiyle yerli yatırım ve yerli üretimin arttırılması yoluyla istihdamın arttırılması sağlanmaktadır. Bu da dış ticaret politika araçlarının etkin kullanımı ile talebi ithalattan...
	Ülkelerin milli güvenliği açısından savunma sanayi sektörlerinde de maliyet unsurları dikkate alınmaksızın yoğun korumacılık uygulanmaktadır. Milli savunma sanayilerini geliştirmek isteyen ülkeler yerli silah ve mühimmat, hava, kara, deniz savunma ara...
	Devletlerin dış ticarete müdahalesinde geleneksel araç gümrük tarifeleri iken serbestleşme ile gümrük tarifelerinin etkisi azaldığından farklı müdahale araçları kullanılmaya başlanmıştır. (Seyidoğlu, 2013, s.143-146) Gelişmiş ülkeler, ithalatta haksız...
	GATT anlaşmaları dünya genelinde ticaretin adil olarak yapılabilmesi maksadına dayanan anlaşmalar olup, uluslararası rekabet koşullarının bozulması ile adil ticaret engellenmektedir. Haksız ticari uygulamalar serbest ticaretin önünde engel olarak kabu...
	AB anti-damping mevzuatına göre, AB komisyonu AB’ye ithal edilen mallarda, AB dışı ülke üreticilerinin damping yaptığına dair iddiaları araştırmakla görevlidir. Soruşturma genellikle AB yerli üreticilerinin şikayeti ve başvurusu üzerine başlatılır. Ba...
	- İhracatçı ülke veya ülkeler tarafından damping yapıldığının ortaya konması
	- Topluluk üyesi ülkelerin söz konusu endüstri dalında maddi zarara uğramış olmaları
	- Topluluk üyesi ülkelerin endüstrilerinin gördüğü maddi zarar ile damping arasında nedensellik bağının bulunması
	- Alınacak önlemin topluluk menfaatlerine aykırı olmaması,
	gerekmektedir. Soruşturma sonrası bu koşulların sağlanması halinde ithal edilen ürüne anti-damping vergisi uygulanır. Uygulama genellikle malın kıymet değeri üzerinde (ad-valorem) belirli bir yüzde olarak uygulanır. Bazı durumlarda spesifik vergi uygu...
	Amerika’da anti-damping soruşturma prosesi iki farklı hükümet organı tarafından yürütülmektedir. Anti-damping soruşturmalarını yöneten birim, Ticaret Bakanlığı’nın altında, Uluslararası Ticaret Yönetimi birimidir. Anti-dampingden kaynaklı zararın tes...
	3.2 Sübvansiyona Karşı Önlemler
	3.2.1 Sübvansiyon Tanımı
	Sübvansiyonlar, haksız rekabetin devlet eliyle uygulanmasıdır. Devletler kendi özel sektör firmalarının pazara girmesi için veya pazarda güç sağlayabilmesi için maliyet ve gelir desteği sağlayabilirler. Firmaların maliyet unsurları olan vergi, sigorta...
	Bu uygulamalarla ihracatçıların birim üretim maliyetleri düşürülmüş, ihracat karlılığı arttırılmış olur. (Seyidoğlu, 2013, s.208)
	DTÖ, sübvansiyon tanımı üç unsurdan müteşekkildir. Birinci unsur finansal yardım, ikinci unsur yardımın DTÖ üyesi ülkelerde direk hükümet tarafından veya herhangi bir kamu kurumu vasıtası ile verilmesi, üçüncü unsur ise yardımı alan tarafa menfaat sağ...
	Sübvansiyonların uygulamada en kolay yöntemi düşük fiyatlar (maliyetin altında satış fiyatları) ile yapılan ihracat satışlarının tamamlanmasının ardından, devletin maliyete ilave makul bir kar marjı da dahil edilerek elde edilen makul satış fiyatı ile...
	Devletlerin bazı ticari şirketlere ortak olması, devlet kamu alımlarında tercihli alımlar da sübvansiyon tanımına girmektedir. Sübvansiyonların uygulanmasında kullanılan mali araçlar; doğrudan nakdi yardımlar, vergi muafiyetleri, sübvansiyonlu kredile...
	GATT Tokyo turunda (1973-1979) sübvansiyonlar kodu  görüşülmüş Uruguay Turunda (1986-1994) Genel Anlaşmanın içine dahil edilmiştir. GATT anlaşmasına taraf olan ülkeler sübvansiyonlar kodunu da böylece otomatik olarak kabul etmişlerdir. (Karluk, 1995, ...
	GATT 1994’ün XVI. maddesi çerçevesinde ihracatçı ülkede, devlet tarafından doğrudan veya dolaylı olarak sağlanan mali katkı, gelir veya fiyat desteği sübvansiyon olarak kabul edilir. (5.2) Madde XVI da hüküm altına alınan sübvansiyonlara ilişkin GATT ...
	STÖ anlaşmasına göre bir üye ülkenin kendi sınırları içerisinde yaptığı mali yardımlar aşağıdaki şekilde sınıflandırılmıştır :
	- Fonların doğrudan transferi (yardım, kredi veya öz sermayenin doğrudan aktarılması)
	- Hükümet gelirlerinden vazgeçilmesi (örnek : vergilerin tahsil edilmemesi)
	- Hükümetin altyapı dışında doğrudan mal veya hizmet satın alması
	- Hükümetin yukarıda belirtilen faaliyetleri kendisinin yapmaması fakat tayin ettiği bir organa yaptırması (TC. Ekonomi Bakanlığı d, 12.03.2017)
	Sübvansiyonların pek çok politik ve ekonomik amacı olmakla beraber, uluslararası ticarette rekabeti bozucu etkiler gösterebilmektedirler. GATT kuralları gereği ticarette rekabeti bozan sübvansiyonlar yasaklanır veya kısıtlama getirilir. Sübvansiyonlar...
	Sübvansiyonlar, ithalatçı ülke açısından değerlendirildiğinde damping niteliği taşıdığından dünya kamuoyu sübvansiyonlu ihracatı reddeder. Ancak gelişmiş veya gelişme yolundaki tüm ülkeler ihracatı destekleyici politikalar izler. İhracat artışı tüm ül...
	İç piyasaya yönelik üretim yapan yerli endüstrilerin ithalatla rekabet edebilmesi için rakip firmalara karşı fiyat avantajı sağlamalarına yönelik olarak da hükümetler sübvansiyon verme yoluna gidebilirler. Bu şekilde sübvansiyonla korunan mal iç piyas...
	3.2.2 Sübvansiyonlar ve Telafi Edici Önlemler Anlaşması
	Sübvansiyonları düzenleyen GATT hükümleri, Sübvansiyonlar ve Telafi Edici Önlemler (STÖ) Anlaşmasında detaylı olarak açıklanmıştır. STÖ Anlaşması bir yandan sübvansiyonlarla ilgili sınırlayıcı kurallar getirmekte diğer yandan sübvansiyonlara karşı ith...
	STÖ Anlaşması gereği hükümetler tarafından bir sanayi dalına fayda sağlandığı takdirde söz konusu sanayinin sübvansiyon elde ettiği düşünülmektedir. Anlaşmaya göre fayda kavramına özellikle açıklık getirilmiştir çünkü sübvansiyonun tespitinde en öneml...
	STÖ anlaşması uyarınca, sübvansiyon ile zarar arasındaki bağın ispatlanması zaruri olduğundan bütün ekonomik faktörler göz önüne alınır. Sübvansiyon oranı %1’in altında olduğunda veya zarar önemsenmeyecek kadar az olduğunda sübvansiyon soruşturması so...
	Kategorilerine Göre Sübvansiyonlar :
	GATT 1994’te sübvansiyonlar 3 kategoriye ayrılmıştır;
	1- Yasaklanmış (Kırmızı) Sübvansiyonlar: Belli ihracat hedeflerini yakalamaya bağlı olan veya ithal mal kullanımı yerine yerli mal kullanımı şartı getiren sübvansiyonlar yasaklanmış sübvansiyonlardır. Bu tarz sübvansiyonlar, uluslararası ticareti bozm...
	2- Karşı Tedbir Alınabilir (Sarı) Sübvansiyonlar : Bu kategorideki sübvansiyonlar, diğer bir üye ülkenin çıkarlarını olumsuz etkileyen, bu ülkeye zarar veren sübvansiyonlardır. Zarardan kasıt  üç türlüdür.
	- İthalatçı ülkede yerli sanayinin zarar görmesi
	- Diğer ülkelere yapılacak ihracatta sübvansiyon veren ülke ile zarar gördüğünü iddia eden ülkenin 3. Ülke pazarında rakip konumda olmaları halinde söz konusu  sübvansiyonun rekabet koşullarını bozması durumu
	- Yerli üretimine Sübvansiyon veren ülke pazarına ihracat yapmak isteyen ülkelerin haksız rekabet koşullarına maruz kalması durumu
	Anlaşmazlıkların Halli Organı tarafından  sübvansiyon doğrulanır ve bu sayılan zararlardan biri de tespit edilirse DTÖ kurallarınca yine sübvansiyonun derhal sonlandırılması gerekir. Sonlandırılmadığı takdirde bundan zarar gören ülkenin yine karşı ted...
	3- Karşı tedbir alınamayan sübvansiyonlar:  Bu kategori 5 yıl kadar yürürlükte kaldıktan sonra 1999 yılında tamamen anlaşma kapsamından çıkarılmıştır. (2.9) Genel olarak içeriği eğitim kurumları ile özel sektör arasındaki özel proje destekleri, bölges...
	STÖ anlaşması kuralları çerçevesinde hükümetler, yasaklanmış sübvansiyonlar haricinde sübvansiyon verebilirler. STÖ Anlaşmasının tanımı gereği dava edilebilmesi için anlaşmaya taraf olan diğer üye ülkelerin menfaatlerine aykırı olumsuzlukların söz kon...
	GATT Uruguay turunda ayrıca spesifik sübvansiyon kavramı ile yalnız bir firma, bir sanayi veya bir sanayi kolundaki bir grup firmaya verilen sübvansiyonlar ifade edilmiştir.
	Sübvansiyonların Tazmin Edilme Yöntemleri
	STÖ Anlaşmasında sübvansiyonlardan zarar gören sanayi kollarının ve hükümetlerinin zararlarının telafisi için başvurabilecekleri yöntemler belirtilmiştir. Söz konusu sübvansiyon yasaklanmış sübvansiyonlara giriyorsa bundan zarar gören ülke öncelikle k...
	Uygulanan sübvansiyon dava edilebilir sübvansiyonlara dahil ise bundan zarar gören ülke hükümeti yine konuyu DTÖ Anlaşmazlıkların Halli Organına taşıyarak sübvansiyonun kaldırılması talebinde bulunabilir. Sonuç alınamadığı durumda maddi zararın kanıtl...
	Dava edilebilir sübvansiyonlarda esas kriter bir üye ülkenin diğer bir üye ülkenin verdiği sübvansiyon sebebiyle ekonomik olarak zarara uğramasıdır. Sübvansiyonu veren ülke pazarına diğer üye ülkelerin ithalat yapamamasına sebep oluyorsa, sübvansiyon ...
	Telafi Edici Önlem alınabilmesi için gerekli koşullar, sübvansiyonun mevcut olması, aynı veya benzer ürünün ithalatçı ülkede üretilmesi, yerli üretimin sübvansiyonlu ithalattan zarar görmesi, yerli üretimin gördüğü zararın sübvansiyonlu ithalat ile ba...
	Gelişmekte Olan Ülkelere Ait Özel ve Farklı Uygulama :
	Gelişmekte olan ülkelerin ekonomik kalkınmaları açısından sübvansiyonların önemi büyüktür. Bu sebeple STÖ anlaşmasında bu ülkeler için farklı bir uygulama konmuştur. Gelişmekte olan bir üye ülke, anlaşmayı kabul ettiği andan itibaren sübvansiyonları s...
	3.2.3 Sübvansiyonların Başlıca Amaçları
	Sübvansiyonlar, uluslararası ticarette ithalatı kısıtlamak amacıyla kullanılabileceği gibi ihracatı arttırmak amacıyla da çift yönlü kullanılabilir. (Walther, 2002, s.265)
	Hükümetler, yerli üretici firmaların ticari durumlarının düzeltilmesi, yabancı üreticilere karşı daha güçlü olmaları ve rekabet edebilir duruma gelmeleri için sübvansiyonlar verebilir ve böylece dolaylı olarak yerli üreticilerini himaye edebilirler. (...
	Sübvansiyonların en temel amaçlarından biri uluslararası rekabette ayakta durmakta güçlük çeken sektörlerin korunması, yeniden ayağa kaldırılması, canlandırılmasıdır. Özellikle gelişmekte olan ülkelerde yeni sanayi dallarını teşvik etmek amacıyla sübv...
	Az gelişmiş ve gelişme yolundaki ülkelerde bölgeler arası gelişmişlik farklarını ortadan kaldırmak amacıyla özellikle bölgesel kalkınma hedefine yönelik olarak da sübvansiyonlara başvurulmaktadır.
	Gelişmiş ülkeler tarafından ekonomik gerekçeler dışında politik ve siyasi sebeplerle dışa bağımlılığı azaltmak adına enerji sektörüne, milli güvenlik sebebiyle özellikle milli savunma sanayiine ve silah sanayiine bilhassa bu sanayiler için gerekli ol...
	Ekonomik olmayan amaçlarla verilen sübvansiyonlara bir örnek de AB’de tarım sektöründe uygulanan sübvansiyonlardır. Topluluk tarım üreticileri, AB ortak tarım fiyatları ile dünya fiyatları arasındaki farkı Topluluk bütçesinden direk nakdi yardım olar...
	Bir diğer sübvansiyona başvurma sebebi ise “kendi kendine yeterlilik” prensibidir. Kimi zaman aynı ürün için ithalat çok daha ucuza mal olmasına rağmen ülkeler kendi üretim kapasitelerini maksimum kullanmak isterler. Örneğin 1973 yılında dünyada yaşan...
	Güney Kore örneğinde olduğu gibi bebek endüstri koruması gerekçesiyle de ülkeler sübvansiyon vermektedirler. Güney Kore’de, endüstrileşmeyi geliştirmek, yeni kurulacak endüstrileri teşvik etmek amacıyla vergi indirimleri, uygun faizli krediler uygula...
	Stratejik Ticaret Politikası uygulandığı durumlarda da sübvansiyonlar devreye girmektedir. Bu konuda en çarpıcı örnek İngiltere, Almanya ve Fransa’nın konsorsiyum şirketi olan ve dünyanın en büyük iki uçak üretim şirketinden biri olan Airbus’ın deste...
	3.2.4 Ekonomik Açıdan Sübvansiyonların Sakıncaları
	Ekonomik açıdan incelendiğinde sübvansiyonlar öncelikle ihracatçı firmalara ve ikincil olarak da ithalatçı ülkelerin tüketicilerine yarar sağlamakla birlikte, ihracatçı ülkenin yurtiçi tüketicileri, yabancı tüketicilere kıyasla aynı mallara daha yükse...
	Sübvansiyonların Ekonomide refah kaybına sebep olmaları sebebiyle DTÖ ‘ye yapılan başvurularda sübvansiyon doğrulanır ise derhal kaldırılması istenir aksi halde şikayetçi ülkenin karşı tedbir uygulama hakkı doğar. Ekonomide refah kaybına farklı şekill...
	Ancak genel olarak sübvansiyonlardan sağlanan faydaların ölçülmesi oldukça zor ve pek çok farklı unsura bağlı bulunmakta, kimi zaman sağlanan fayda verilen sübvansiyona kıyasla minimum düzeyde kalabilmektedir. Örneğin bir ülkede demir-çelik üreticiler...
	Belli bir düzeye kadar sübvansiyonlu ürünlerin tüketicileri açısından karlı olmaları bazı ekonomistler arasında tartışmalı bir durumdur. Ancak aynı zamanda ithalatçı ülke üreticileri açısından net bir haksız rekabet tartışmasıdır. (Heydon, 2012 s.120)...
	Özetle sübvansiyonların ekonomide üç temel etkilerinin olduğu gözlenir. Birinci etki nisbi fiyatların değiştirilmesi ile kıt kaynakların dağılımının sektörlere göre yeniden düzenlenmesidir. Kaynakların ihracat sektörlerine kaydırılması ile bu sektörle...
	Uluslararası anlaşmalarla sanayi ürünleri ihracatına yönelik sübvansiyonlar yasaklanmış olmasına rağmen uygulamada kullanılmaya devam edildiği de bilinen bir gerçektir. Her ne kadar iktisadi analizler ihracat sübvansiyonlarının refah etkisinin negatif...
	Sübvansiyonlar, enformasyon ve teknoloji gibi tamamlayıcı yatırımlar ile desteklendiğinde ancak faydalı teşvik enstrümanı olabilmektedirler. Dolayısı ile verilecek devlet desteklerinin bu analizlere dayanması önem taşımaktadır. Hangi ürünlerin üretimi...
	Cazip sektörler, büyüyen ve teknoloji kullanan sektörler, kritik kütleye ulaşana kadar sübvansiyonlar verilmesi, ar-ge ve tesis yatırımı gibi ölçeğe duyarlı alanlara yoğunlaşarak devletin müdahalesi ile ülke lehine rekabet avantajı sağlanır. (Porter, ...
	3.2.5 Telafi Edici Önlemler Uygulamaları
	Telafi edici önlemlere (TÖ) en çok başvuran ülke Amerika’dır. Anti – damping ve korunma önlemleri prosedürleri sübvansiyona karşı telafi edici önlemler prosedürlerine göre çok daha kolaydır. 2000’lerin başından itibaren TÖ uygulamalarında artışlar gör...
	Son dönemlerde, bazı gelişme yolundaki ülkeler tarafından da kullanılmakla birlikte Telafi edici Önlemler halen gelişmiş ülkelerin yoğunlukla kullandığı ticaret politika araçlarıdır. (Akman ve Yaman, 2008, s.241) Sübvansiyon soruşturmaları bir yönü i...
	Türkiye’de Sübvansiyona karşı Telafi Edici Önlemler uygulaması, “İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesi Hakkında Kanun” hükümlerine tabi olup sübvansiyona konu olan ithalatın sebep olduğu zarara karşı bir üretim dalının korunması amacıyla alınacak önle...
	Tablo 2’de görüldüğü üzere sübvansiyona karşı telafi edici önlemlerin de ilk kullanıcıları anti damping uygulamalarında olduğu gibi Amerika ve Kanada’dır. 1977 2016 arasında toplam 113 TÖ uygulaması ile Amerika ilk sırada yer almaktadır. Amerika’yı to...
	Yukarıdaki 10 yıllık dönem zarfında GATT uygulamaları kapsamında Telafi edici önlemleri uygulayan iki ülke görülmektedir. ABD 4 telafi edici önlem, Kanada 2 telafi edici önlem uygulamıştır. Bu dönemde yürürlüğe giren Telafi Edici Önlemlerin dördü tarı...
	Kanada tarafından Danimarka ve Hollanda’ya konserve domuz etinde, Amerika tarafından ise İran’a karşı kabuklu antep fıstığında Telafi Edici Önlem alınmıştır.  Yine ABD tarafından demir çelik sektöründe 2, tekstil sektöründe 1 uygulama görülmektedir.
	Yukarıdaki 10 yıllık dönem zarfında GATT uygulamaları kapsamında Telafi edici önlemleri uygulayan ülke sayısı beşe çıkmıştır. ABD'nin 20 uygulama ile sübvansiyona karşı en yüksek oranda soruşturma açan ve telafi edici önlem alan ülke olduğu görülmekte...
	Yukarıdaki 10 yıllık dönem zarfında GATT uygulamaları kapsamında Telafi edici önlemleri uygulayan ülke sayısı sekizdir. ABD'nin 36 uygulama ile sübvansiyona karşı en yüksek oranda soruşturma açan ve telafi edici önlem alan ülke olduğu görülmektedir. A...
	Yukarıdaki 10 yıllık dönem zarfında GATT uygulamaları kapsamında Telafi edici önlemleri uygulayan ülke sayısı onbirdir. ABD'nin 52 uygulama ile sübvansiyona karşı en yüksek oranda soruşturma açan ve telafi edici önlem alan ülke olduğu görülmektedir. A...
	Bu dönemde Türkiye’nin de ilk kez Hindistan’a karşı telafi edici önlem aldığı görülmektedir. 2009 yılında yürürlüğe giren bu önlem plastik sektöründe PET film ithalatında uygulanmıştır.
	Aynı dönemde Türkiye’ye karşı da AB tarafından bir adet sübvansiyona karşı telafi edici önlem uygulanmıştır. Bu uygulama 2015 yılında yürürlüğe girmiş ve alabalıkta Türkiye hükümetinin ihracat sübvansiyonu verdiği ortaya konarak AB tarafından Türkiye’...
	Telafi Edici Önlemler, Dampinge karşı Önlemler ile mukayese edildiğinde sayıca az olduğu görülür. Bunun en önemli nedeni TÖ soruşturmalarının zorluğu, sübvansiyonun uygulandığının ispatı konusunda resmi bilgilere erişimin güçlüğü ve ciddi istihbarat g...
	Anti-damping soruşturmaları firmaları hedef alırken, TÖ soruşturmalarının bizzat ülkeleri, hükümetleri hedef alıyor olması bu korumacılık argümanını politik açıdan oldukça hassas kılmakta ve karşılıklı misillemelerle sonuçlanmasına sebep olmaktadır. 1...
	Sektörel olarak son on yılda uygulanan sübvansiyonlar incelendiğinde, sübvansiyona karşı telafi önlem 42 uygulama ile demir-çelik sektöründe görülmektedir. En yoğun telafi edici önlem uygulanan ikinci sektör ise kimya sektörüdür. Her iki sektörde de e...
	Demir çelik ve kimya sektörlerini 9 uygulama ile plastik sektörü, 8 uygulama ile elektrikli eşya sektörü izlemektedir. Bu dönemde Kanada, AB ve Avustralya’nın da sübvansiyona karşı en fazla önlem uyguladıkları sektör demir-çelik sektörü olduğu görülme...
	DTÖ Doha Müzakerelerinde sübvansiyonlar balıkçılık sektörü özelinde görüşülmüş, dünya genelinde balıkçılığa verilen sübvansiyonların aşırı avlanmaya sebep olması ve bazı balık türlerinin yok edilmesi tehdidi de göz önünde bulundurularak sübvansiyonla...
	3.3 Korunma Önlemleri
	Korunma önlemleri (Safeguards) ithalata karşı alınan acil tedbirleri ifade etmektedir. DTÖ’ye üye devletler, artan ithalatlar sebebiyle yerli sanayileri zarar gördüğünde veya zarar görme tehdidiyle karşı karşıya olduğunda tarifelerin arttırılması yolu...
	Korunma önlemleri GATT madde 19’da da mevcut olmakla birlikte o dönemde oldukça seyrek kullanılmıştır. Devletler o dönemlerde yerli sanayilerinin korunması amacıyla GATT’ın dışında ikili anlaşmalarla ihracatın gönüllü kısıtlanması yoluna başvurmaktayd...
	Korunma önlemi alınabilmesi için ithalatta ciddi artış olması veya pazarda ithalatın oransal artışının çok yüksek olması gerekmektedir. Firmalar veya kuruluşlar, devletleri vasıtasıyla korunma önlemi talebinde bulunabilirler. Korunma önlemi soruşturma...
	Korunma önlemi süresi dolduğunda karşı karşıya kalınacak olan rekabet ortamına hazırlanabilmeleri için yerli üreticilere zaman tanınması gerektiğini GATT kuralları da kabul etmektedir. Esas gaye ithalat rekabetine uyum sağlamakta güçlük çeken sektörle...
	Prensipte korunma önlemleri belirli bir ülkeden yapılan ithalatı hedef alamaz, ülke ayrımı gözetilmez ancak tedarikçi ülkeler arasında  kotaların nasıl tahsis edileceğini, belli ülkelerden  yapılan ithalatta orantısız ve hızlı artışlar olması halinde ...
	-Yerli Sanayinin mevcut rekabet koşullarına uyum sağlamakta olduğunun kanıtlanması,
	- Yeni bir soruşturma başlatılması, gerekmektedir.
	Korunma önleminin uzatılması halinde, ilk dönemin sonundaki oranlardan daha yüksek ve daha kısıtlayıcı olamaz. Bir yıldan uzun süren önlemler düzenli aralıklarla liberalizasyon şartına bağlı olarak kademeli şekilde serbestleştirilir. 3 yıldan uzun sür...
	Gelişmekte olan ülkeler korunma önlemi uygulamalarından, bir dereceye kadar korunmaktadırlar. Gelişmekte olan bir ülkeye korunma önlemi uygulanabilmesi için söz konusu ürünün ithalatının %3’ü bu ülkeden yapılmış olmalı veya %3’ün altında ithalat gerçe...
	DTÖ Korunma Önlemleri Komitesi, Anlaşma’nın yürürlüğünü ve üyelerin bu konudaki sorumluluklarını denetler. Üye devletler Korunma Önlemi Soruşturmalarının her aşamasını ve buna bağlı olarak aldıkları kararları DTÖ’ye rapor olarak sunmak durumundadır. D...
	Korunma önlemleri soruşturması; yerli üreticilerin başvurularına istinaden veya hükümetler tarafından re’sen gerçekleştirilebilmekle beraber uygulamada çoğunlukla artan ithalattan etkilenen yerli sanayicilerin başvurusu üzerine başlatılmaktadır. (UNCT...
	3.3.1 Korunma Önlemlerinin Amacı
	Korunma önlemlerinde esas gaye, geçici olarak konan kısıtlamalar ile bu süre zarfında yerli sanayinin mevcut rekabet koşullarına uyumunun gerçekleştirilebilmesidir. Korunma önlemleri ile söz konusu endüstriye artan ithalat tehdidine karşı nefes aldır...
	3.3.2 Korunma Önlemleri Anlaşması
	Korunma önlemlerinin ilk kavramsal ifadesi ABD dış ticaret politikasına dayanmaktadır. Dünya ticaretinde liberalleşmenin ilk adımları atılırken, Amerikan kongresi ABD Başkanını yerli sanayiinin ithalattan göreceği olası zarar konusunda ikna ederek 194...
	3.3.2. 1 Korunma Önlemi Alınabilmesi için Gereken Şartlar
	Korunma önlemine, ithalatın ani artışının yerli sanayiye zarar verdiğinin veya zarar verme tehdidi olduğunun ispatı halinde ve söz konusu zarardan sadece bir veya iki üreticinin etkilenmesi durumunda değil, sektördeki yerli üretimin büyük bölümünü sağ...
	Korunma Önlemi Alınabilmesi için gerekli şartlar; (1) Artan İthalat, (2) Bu artan ithalat sebebiyle oluşan veya oluşma tehdidi olan ciddi zarar. Bu önlemlerin, En Çok Kayrılan Ülke ilkesine uygun olarak konması şartı vardır.
	Artan İthalat : Üye devlet Korunma Önlemi koymadan önce artan ithalatı saptamak zorundadır. İthalat artışı mutlak artış olabileceği gibi yerli üretime kıyasla oransal artış da olabilir.
	Ciddi Zarar Tespiti : Anlaşma “Ciddi Zararı”; yerli endüstrinin belirgin şekilde genel olarak zayıflaması şeklinde tanımlar. Ciddi zarar olup olmadığını belirlerken, soruşturma otoritesi ilgili sanayi dalının durumuyla bağlantılı tüm objektif ve ölçül...
	Örneğin Türkiye için ciddi zarar tehdidi olup olmadığının belirlenmesi için :
	- İhracatçı ülkedeki söz konusu ürüne ait mevcut stoklar incelenir.
	- Türkiye’ye yönelik söz konusu ürünün ihracat artış oranları tespit edilir.
	- Ülkenin, mevcut ihracat kapasitesi ile yakın gelecekte öngörülen ihracat kapasiteleri tespit edilir.
	- Bu kapasitelerden doğacak ihracatın hangi oranda Türkiye’ye yönelme olasılığının olduğu saptanır. (Akpınar, sunum)
	İthalat artışı ile ciddi zarar veya zarar tehdidi arasındaki bağlantının ortaya konması gerekmektedir. Yerli sanayideki bozulmanın yurtiçi rekabet, verimlilik problemleri veya ihracata yönelik farklı uygulamalardan kaynaklanma olasılığı da soruşturma ...
	Korunma önlemi alınabilmesi için gerçekleşmesi gereken maddi zarar veya zarar tehdidi standartları, anti damping veya telafi edici önlemlerde gerekli görülen zarar standartlarından daha yüksektir. Bunda en önemli sebep, anti damping ve telafi edici ön...
	3.3.2.2 Korunma Önlemi Soruşturma Kuralları
	Şeffaflık : Soruşturma prosedürleri öncelikle saptanmalı ve yayımlanmalıdır. Korunma Önlemleri Anlaşması, detaylı prosedürel şartları içermez fakat soruşturmanın makul ölçülerde umumi duyurusunu gerekli görür. Soruşturmayı yürüten ilgili otoriteler, i...
	İlgili Tarafların Katılımı : Soruşturma otoriteleri ilgili tarafları (ithalatçılar, ihracatçılar, üreticiler vs.) dinleme toplantıları düzenleyerek, tüm taraflara konuyla ilgili görüşlerini sunma hakkı, soruşturulan taraflara da konuyla ilgili kendi a...
	Gizlilik: Anlaşma, soruşturma kapsamındaki gizli bilgiler konusundaki kuralları da içermektedir. Genel olarak gizlilik muamelesi gerektiren bilgiler, bilgiyi veren tarafın izni olmadan ifşa edilmez. Bu bilgilerin gizli olmayan özet olarak sunulmaları ...
	Tarife Oranları : Korunma önlemleri gereklilik durumunda, ciddi zararın önlenmesi veya giderilmesi amacıyla şartların düzeltilmesine yardımcı olacak şekilde uygulanır. Anlaşma bağlı gümrük vergi oranlarının üzerine konacak ilave verginin ne ölçüde ola...
	3.3.2.3 Korunma Önleminin Süresi ve Gözden Geçirilmesi
	Anlaşma koşullarına uygun olarak, uzatılmadığı sürece herhangi bir Korunma Önleminin maksimum süresi 4 yıldır. Bir Korunma Önlemi’nin uzatılması ancak yeni bir soruşturma başlatılarak, ciddi zararın önlenmesi veya giderilmesi açısından gerekliliğinin ...
	3.3.2.4 Korunma Önleminin Tekrarı :
	Korunma önlemi uygulanmış bir ürüne tekrar korunma önlemi uygulanması belli kurallarla sınırlandırılmıştır. Normal şartlarda bir ürüne uygulanan korunma önleminin üzerinden en az 2 yıl olmak şartıyla, korunma önleminin süresine eşit bir zaman geçmeden...
	3.3.2.5 Korunma Önlemleri Komitesi
	Korunma önlemi uygulamaları, bildirim şartları ve bu bildirimlerin Korunma Önlemleri Komitesi tarafından incelenmesi yoluyla çok taraflı olarak disipline edilmiştir. Komitenin görevi genel olarak anlaşmanın uygulanmasının izlenmesi ve kontrol edilmesi...
	Üyeler, kendi kanun, yönetmelik ve idari prosedürlerini ve olası değişiklikleri Komite’ye bildirmek durumundadırlar. Üyeler, ciddi zarar veya zarar tehdidine karşılık Korunma Önlemi soruşturması başlattıklarını, gerekçelerini, artan ithalat sebebiyle ...
	Üyelerin, korunma önlemi uygulamaya konmadan veya uzatılmadan önce, ürünün ihracatçısı olan DTÖ üyesi taraflara makul bir müzakere fırsatı tanıma zorunluluğu vardır. (WTO h, 2017)
	3.3.3 Korunma Önlemleri Uygulamaları
	Türkiye’de korunma önlemleri uygulamaları 2004/7305 nolu “İthalatta Korunma Önlemleri Hakkında Karar” hükümlerine tabidir. Bu karar kapsamında yerli üreticiler üzerinde düşük fiyatlı artan ithalatın oluşturduğu ciddi zarar veya zarar tehdidini ortada...
	1990’ların ortalarına kadar Korunma önlemleri çok seyrek kullanılmıştır. (Heydon, 2012, s.117)
	Korunma önlemleri tüm ülkelere karşı uygulandığından ülkeler kendi sanayileri açısından çok hayati gördükleri ürün kategorilerinde, anti-damping uygulamalarından daha az sayıda olmasına rağmen iç pazar bozulması hallerinde zaman zaman bu önlemlere ba...
	Korunma önlemleri DTÖ’de tarım ve sanayi ürünlerinde ayrı kategoriler olarak değerlendirilmektedir. Bu sebeple araştırmamızda iki farklı kategoriye ayırarak inceledik. Korunma önlemleri olarak ifade edilen kategoride sadece sanayi malları bulunmakta, ...
	Tablo 3 de görüldüğü üzere korunma önlemlerinin yaygın kullanımı 1990’ların sonlarında başlamaktadır. Diğer tarife dışı engellerin aksine korunma önlemlerine gelişmiş ülkelerin pek sık başvurmadıkları görülmektedir. Korunma önlemleri haksız rekabete d...
	Tablo 3a da görüleceği üzere mal grupları itibariyle sanayi ürünlerinde uygulanan korunma önlemleri sırasıyla başta demir çelik, kimya, gıda sanayi, tekstil, kağıt, ve diğerleri olarak görülmektedir.
	Tablo 4 te görüleceği üzere özel korunma önlemlerinde tarım ürünleri ağırlıklı olarak 1987-1996 döneminde ABD 58, AB 14, Japonya 9, 1997-2006 döneminde çarpıcı bir sayıda Polonya 221, ABD 90, Barbados 50, Güney Kore 30, Japonya 28 olarak tespit edilme...
	1987-1996 yılları arasındaki dönemde uygulanan tarımsal ürünler ağırlıklı özel korunma önlemlerinde,  27’si süt ve süt ürünlerinde olmak üzere 58 uygulama ile ABD, 10 tanesi şeker ve şeker mamullerinde olmak üzere 14 uygulama ile AB ve 9 uygulama ile ...
	1997-2006 yılları arasındaki dönemde henüz AB üyeliği tamamlanmamış olan Polonya’nın, dikkat çekici bir şekilde 101 adet et ürünlerinde, 40 adet  süt ürünlerinde 17 adet buğday ve değirmencilik ürünlerinde olmak üzere toplam 221 adet uygulamayla çok d...
	Genel sektörel uygulama toplamına baktığımızda, 137 önlem ile et ve et ürünleri, 94 uygulama ile süt ve süt ürünleri  ön plana çıkmaktadır.
	Son on yıllık dönemde ise çarpıcı olarak özel korunma önlemleri uygulamaları minimum seviyeye indirgenmiş, 14 uygulama ile süt ve süt ürünleri sektörü birinci sırada yer almakta olup, bu dönemde en fazla uygulaması olan ABD’de yine süt ve süt ürünleri...
	3.4 Gözetim Önlemleri
	3.4.1 İthalatta Gözetim Uygulaması
	İthalatta gözetim uygulaması, bir eşyanın ithalatında asgari fiyat belirlenmesi ve belirlenen bu kıymet üzerinden vergi hesaplanmasıdır. Bu uygulamada amaç, hem yerli üreticilerin gerçek değerin altında fiyatlarla ithalat karşısında zarar görmemeleri ...
	Bir malın ithalatında gözetim uygulanmasına ilişkin karar, başvuru üzerine veya re'sen yapılacak bir değerlendirme sonucunda Ekonomi Bakanlığı İthalat Genel Müdürlüğü tarafından verilmektedir. Yapılacak değerlendirmede ithalatın gelişimi, ithal şartla...
	Türkiye’de İthalatta gözetim uygulaması hakkında Bakanlar Kurulu Kararı 10 Mayıs 2004 tarihinde yürürlüğe girmiş olup 29 Mayıs 2004’te “İthalatta Gözetim Uygulanması Hakkında Karar” 25476 sayılı resmi gazetede yayımlanmıştır. Bu karar ile bir malın it...
	Ayrıca Tekstil ve Hazır giyim ürünleri özelinde, Türkiye’nin tekstil ve hazır giyim ithalatının AB ortak ticaret politikası ile uyumlandırılması amacıyla 1 Ocak 1995 tarihinde “Belirli Tekstil Ürünleri İthalatında Gözetim ve Korunma Önlemleri Hakkında...
	3.4.2. Gözetim Belgesi Temini
	Gözetim belgeleri Ekonomi Bakanlığı İthalat Genel Müdürlüğünden yazılı başvuru ile temin edilmektedir. Başvuru formları “İthalatta Gözetim Uygulamasına İlişkin Tebliğ” eklerinde mevcut bulunmaktadır.
	Gözetim belgesinin geçerlilik süresi altı ay olup üçüncü kişilere devredilmesi mümkün değildir. (Küfrevi, 2017, s.25)
	Gözetim uygulamasına tabi eşya için, gözetim belgesinin, gümrük yükümlülüğünün doğduğu tarihte beyannameye eklenmesi zorunludur. Gümrük beyannamesinin gümrük idaresine verilmesinden önce eşyanın orijinal faturası ve gümrük ithal eşyasına ait kıymet bi...
	Gözetim belgeleri başvuru sahibi harici kişi ve kurumlar tarafından kullanılamaz, devredilemez. Başvuru sahipleri, yeni gözetim belgesi başvurusunda bulunduklarında adlarına düzenlenmiş ve geçerlilik süresi başvuru tarihi itibariyle sona ermiş olan bi...
	3.5 Kota ve Tarife Kontenjanı
	Dünya genelinde bütün ülkeler için geçerli olmak üzere, hükümetler yerli üreticilerini korumak adına ithalatı azaltıcı önlemler alır ve bunu farklı yöntemlerle uygulamaya koyarlar. Kotalar, bu yöntemler arasında en çok başvurulanlardan biri olmuş sade...
	3.5.1 Kota Nedir?
	Tarife dışı engeller içerisinde önemli bir yeri olan kota, ithalat miktarına sınırlama getirerek, ülkeye girecek ithal mal miktarını belirler. Kota, tarifeler kadar etkili bir koruma aracı olup tarifeden farkı maliyetleri dikkate almaksızın koruma sağ...
	Kota dış ticarette miktar kısıtlaması manasına gelmekte olup ülkeler dış ticaret dengelerini sağlama noktasında ihracata kıyasla ithalatın çok fazla olduğu durumlarda ithalatı kontrol mekanizması olarak kota uygulayabilmektedirler. Kotalar yurtiçi ith...
	Kota sistemini ilk kez Fransa buğday ithalatında uygulamıştır. Fransa buğdaya gümrük tarifesi koymak yerine ithalatını kısıtlamak yoluna gitmiştir. Fransa’nın buğdaya kota koymaktaki gayesi dış ticaret dengesi kurmak değil, yerli buğday üreticileri iç...
	Günümüzde de kotalar ödemeler dengesini sağlamada, tarım fiyatlarını destekleme programlarında ve ayrıca milli savunma ve milli güvenlik amaçlarıyla kullanılmaktadırlar. (İyibozkurt, 2001, s.197)
	DTÖ sisteminde kotaların gelişmiş ve gelişme yolundaki ülkeler için uygulama mevzuatları birbirinden farklılık arz eder. Gelişme yolundaki ülkelerin başvurularının yaklaşık yüzde sekseni kabul görmektedir. DTÖ kapsamında kotalar ithal yasaklarının har...
	3.5.2 Kotaların Türleri
	Farklı Kota uygulamalarından biri global kotalardır. Söz konusu yıl içerisinde ithal edilecek mal miktarı belirleniyorsa ithal kotası, ihraç edilecek mal miktarı belirleniyorsa ihraç kotası olarak adlandırılır. Kota sınırları içerisinde kalmak kaydıyl...
	Bir diğer kota türü tahsisli sitemdir. Firmaların üretim kapasiteleri, ihracat ve istihdam rakamları gibi kriterlere göre kotalar önceden tahsis edilir ve firmalara ithalat lisansları verilir.
	Üçüncü kota türü gümrük tarife kotalarıdır (tarif quotas). Kotaların dolmasına rağmen mevcut gümrük tarifelerinden daha yüksek gümrük vergisi ile ithalatın yapılabilmesi imkanı sağlanır. (Seyidoğlu, 2013, s.195) Bu kota türünde belirlenen limitlere ka...
	3.5.3  Kota Uygulamalarının Etkileri
	İthalat lisansları aracılığı ile her yıl belli bir ürünün ithalat hacmini kısıtlayan ithalat kotası ithalatı kısıtlamak isteyen ülkelerin başvurduğu en emin kantitatif uygulamadır. Ancak yurtiçi arz ve talep koşullarının bilinmediği durumlarda sorunla...
	Kota uygulamasında, ithalat miktarı sınırlandırıldığı için, yurtiçi fiyatlar yükselir. Yurtiçi fiyatların yükselmesi, yurt içi üreticilere avantaj sağlayarak malın üretimini arttırma imkanı kapasite artışı sağlar. Gümrük tarifelerine göre çok daha kıs...
	Kotaların ekonomik açıdan bakıldığında en önemli sakıncaları, piyasada ithal malların sınırlandırılması sonucu ciddi fiyat artışlarına sebep olabilmeleridir. (Seyidoğlu, 2013, s.196)
	Özellikle öngörülemeyen talep artışlarında fiyatların normalin üzerinde yükselmesi ile ithalatçıların bir nevi monopol olmalarına ve büyük rantlar sağlamalarına sebep olabilir. İthalat lisanslarının rant gayesinden uzak değerlendirildiği durumda, yurt...
	Genellikle dış ticaret açığı yaşayan ülkeler tarafından acil tedbir olarak kullanılır ve bu gibi durumlarda olumlu etkiler sağladığı görülür ancak uluslararası ticaret açısından zararlı olduğu görüşü hakimdir. (Seyidoğlu, 2013, s200) Uluslararası tica...
	Ülkeler genellikle bir sanayi dalını koruma kararı verdiklerinde, ithalatı hangi yöntemle kısıtlayacaklarına da karar vermektedirler. Kota uygulaması, tarifeler ile mukayese edildiğinde, gümrük tarifelerinde olduğu gibi hükümete gelir sağlayıcı fonksi...
	Gümrük tarifelerinin yüksek olduğu durumlarda ihracatçı ülkenin üreticileri ihraç fiyatlarını düşürerek vergiden kaynaklı farkın bir bölümünü üstlenerek ihracatlarına devam edebilmektedirler. Bu da ithalatı kısıtlama açısından bir fayda sağlamamaktad...
	Kotalar ihtiyaç halinde hızla devreye konabilen, ihtiyacın değişmesine paralel olarak da yine hızlı bir şekilde kaldırılabilen uygulamalar olup tarifelere nazaran oldukça esnektirler
	Kota uygulamalarının bazı olumsuz etkileri de bulunmaktadır. Kotalarla sınırlandırılan ithalat tüketicilerin ürüne erişimini de kısıtlamış ve engellemiş olabilir. Bu durumda da iç piyasada karaborsa yaygınlaşabilir. Ürüne olan talebin yükseldiği durum...
	Dış ticaret açığı sorunuyla karşı karşıya olan ülkeler haricinde gelişmiş ülkelerin de sıkça kullandıkları kota uygulaması gelişmiş ülke pazarlarına ihracat yapmak isteyen firmalar açısından oldukça zorlayıcı bir engel teşkil etmektedir. Türk tekstil ...
	3.5.4 İthalatta Kota ve Tarife Kontenjanı İdaresine İlişkin Mevzuat
	Türkiye’de kotaların kullanımı 1981 yılında yürürlüğe giren ithalat rejimi kararı ile oldukça azalmıştır. 1984 yılında ise yasak ve izne tabi mallar listesi yayınlanarak bu listeler dışındaki malların ithalatı serbest hale getirilmiştir. Daha önceleri...
	Günümüzde Kota ve Tarife Kontenjanları; “Sanayi Ürünlerinde askıya alma, kota ve tarife kontenjanı uygulamaları” ve “Tarım Ürünlerinde tarife kontenjanı uygulaması” başlığında Ekonomi Bakanlığı tarafından düzenlenmektedir.
	Askıya alma sistemi Türkiye’de ve AB’de üretimi olmayan hammadde ve aramalı ithalatında gümrük vergilerinin sıfırlanması (askıya alma), üretimin tüketimi karşılamadığı durumlarda ise tarife kontenjanı açılması şeklinde uygulanmakta, sanayicilerin ham...
	Tarife kontenjanı açılması istenen ürünler, AB Komisyonu Ekonomik Tarife Sorunları Grubu gündemine getirilmektedir. Müzakereler neticesinde Türkiye tarafından tarife kontenjanı açılması uygun görülen ürünlere ilişkin karar ve tebliğler yayınlanarak, s...
	Tarım ürünlerinde tarife kontenjanı uygulaması, “İthalatta Kota ve Tarife Kontenjanı İdaresi Hakkında Karar” doğrultusunda uygulanmakta, tek taraflı olarak veya ikili ya da çok taraflı anlaşmalar çerçevesinde, ülke yararına kullanılmak amacıyla ithala...
	Tarım ürünlerinde açılan tarife kontenjanları otonom ve ikili anlaşmalara bağlı olarak iki türde açılabilmektedir.
	Otonom Tarife Kontenjanı (Tek taraflı): İç piyasada dengelerin korunabilmesini ve iç piyasa fiyatlarının makul bir seviyede oluşmasını sağlamak amacıyla bazı tarım ürünlerinde, belirli bir dönem için indirimli veya %0 gümrük vergisi ile ithalat için t...
	İkili Anlaşmalar Çerçevesinde Açılan Tarife Kontenjanları: Serbest Ticaret Anlaşmalarından veya Tercihli Ticaret Anlaşmalarından kaynaklanan yükümlülükler çerçevesinde bazı tarım ve işlenmiş tarım ürünleri ithalatında sadece anlaşma imzalanan ülkeye y...
	Kotaların geçmişte Türkiye’nin de etkin ticaret politikası savunma aracı olarak kullanıldığı, fakat günümüzde artık bu denli etkin kullanımlarının olmadığı, kotaların etkinliğinin de çok fazla kalmadığı düşünülmektedir.
	Nitekim kota uygulamalarını devre dışı bırakarak ağırlıklı olarak ulusal güvenlik, sağlık gerekçeleriyle ithali izne tabi veya ithali yasaklanmış ürünlere yönelik güncel uygulama prosedürleri bulunmaktadır. Ek 1 de ithali yasaklanmış ürünler 2017 list...
	4 GELİŞMİŞ ÜLKELERİN KORUMACILIK POLİTİKALARI
	Gelişmiş ülkeler, ticaret politikalarını ekonomik olduğu kadar sosyolojik, politik, siyasi pek çok faktörlerin etkisiyle şekillendirirler. (İyibozkurt, 2001, s.215)
	1800 lerin sonuna kadar dünya ticaretinin lider ülkesi olan İngiltere kendi sömürgelerinde korumacı politikalar uygulamakta ancak sanayi mallarının serbest ticarete tabi olmasını istemekteydi. Böylece kendi ürettiği mallar tüm ülke pazarlarında satıla...
	1. Dünya Savaşı öncesinde İngiltere halen dünyanın sanayide en gelişmiş ülkesi olma sıfatını korumakta ve serbest ticareti şiddetle savunmaktaydı. Buna karşılık o dönemde henüz sanayileşme sürecine yeni girmiş olan Almanya, Fransa ve ABD ise korumacıl...
	ABD ve Avrupa serbest ticareti destekleyerek yaymaya çalışırken bir yandan da güçlü oldukları sanayi alanlarında rekabet üstünlüklerini kaybetmemek adına yeni korumacılık araçları icat etmişlerdir. (İncekara, 1995, s.3)
	1980’lerden itibaren batılı ülkeler, zayıflamaya başlayan sanayi dallarında, yeni yapılanmalara gitmek yerine bir yandan dış ticaret kısıtlamalarına yönelmişler diğer yandan da sübvansiyonlara ağırlık vermişlerdir. Sübvansiyonların uzun vadede söz kon...
	Bu yıllarda Türkiye’nin de aralarında bulunduğu gelişme yolundaki ülkeler ticarette liberalleşmeye doğru giderken, gelişmiş ülkeler korumacılıkla aktif olarak flört etmektedirler. (İncekara, 1995, s.35)
	1970’ler ve 80’ler Amerika’nın ve Avrupa ülkelerinin, gerek Japonya ve gerekse yeni endüstrileşmekte olan diğer ülkelerden ithalatın artması ile ağır bir rekabet baskısı altında kaldıkları yıllardır. 1970’lerin ortalarına kadar GATT tarafından yasakl...
	Avrupa Birliği Tarım sektöründe sübvansiyonları açık bir şekilde uygulamaktadır. Topluluğun tarım üreticileri, AB ortak fiyatları ile topluluk dışı serbest dünya fiyatları arasındaki farkı doğrudan yardımlar olarak geri almaktadırlar. Dünya serbest fi...
	Hükümet alımları da ticareti engellemenin bir diğer yöntemi olarak sıkça kullanılmaktadır. Hükümetlerin genel prensibi dünya piyasalarında ucuz olanı almak değil milli çıkarları doğrultusunda yerli olanı almaktır. Bu durum uluslararası ticarette bir t...
	Korumacılığın uygulandığı bazı alanlarda ise korunmayan sektörlere kıyasla düşüşler görüldüğü tespit edilmiştir. Buna örnek olarak ABD’de hemen hemen hiç desteklenmeyen soya fasulyesi, meyve, beyaz et ve kırmızı etin dünya pazarlarındaki durumunun büy...
	Bu örneklerden yola çıkarak korumacılığın istihdamı arttırmadığı genellemesine de varılmamalıdır. Belirli sektörlerin belirli zamanlarda daralmalar yaşaması, ülkelerin kendi ekonomik gidiş hatları ve dünya ekonomisindeki konjonktürel dalgalanmalar ve...
	Batı ülkelerinde 2000’li yıllarda dünya ticaretindeki serbestleşmeye verilen destek iyice azalmış ve küreselleşmenin ticari etkileri sorgulanır hale gelmiştir. Bu tutum DTÖ müzakere süreçlerine de yansımaktadır. (Akman ve Yaman, 2008, s.36)
	Batının gelişmiş sanayi ülkeleri, piyasalarını gelişmekte olan ülkelere açmak istemezken, gelişmekte olan ülke pazarlarının kendi ürettikleri mallara açılmasını talep etmektedirler. Aynı zamanda gelişme yolundaki ülkelerin sübvansiyonlarına şiddetle ...
	Ülkeler ticari haklar konusunda birbirleriyle daima pazarlık halindedirler. Başka ülkelerde güçlü yatırımları olan ülkeler, yatırımlarını güvende tutmak adına ev sahibi ülkeye karşı tavizkar tutum takınırlar. Bir ülkenin bir diğerini ihracat kısıtlam...
	Dış ticarette korumacılık genellikle misillemeye tabi olmayan büyük ülkeler için bir refah kazancı olabilmektedir. Ancak aynı durum küçük ülkeler için genellikle söz konusu değildir. Küçük ülkelerin misillemelere maruz kalmamak adına koruma tedbirler...
	Bugün gelişmişlik düzeyi en yüksek olan ülkelerin tamamı kendi yerli sanayilerini geliştirmek için hem tarifelerle korumacılık uygulamış hem de sübvansiyonları kullanmışlardır. Serbest piyasa ve serbest ticaret politikalarının en güçlü savunucuları o...
	Gelişmiş ülkelerdeki emek yoğun sektörlerin üretici lobileri, az gelişmiş veya gelişme yolundaki ülkelerden yapılan düşük fiyatlı ithalatla rekabet edemediklerini, ulusal pazarın ise öncelikle yerli üreticilerin hakkı olduğunu savunarak sektörlerinin...
	Ekonomik durgunluk dönemlerinde ülkelerin özellikle dış ticaret dengeleri açısından yoğun korumacı politikalar izledikleri görülür. Ancak 2008-2009 yıllarında yaşanan küresel ekonomik krizde bu korumacılık enstrümanlarının kullanımında çok büyük artı...
	Gelişmiş sanayi ülkeleri, ABD ve Japonya da dahil olmak üzere, yerli sanayilerini belli bir ölçeğe erişene kadar seçici ve akılcı yöntemlerle korumuşlardır. Sınırsız bir korumacılık fayda yerine zarar getireceği gibi bunun aksi olan ticareti çok hızl...
	Gelişmiş ülkeler için global ticaretin genişlemesi aynı zamanda ülkelerin büyüme motoru sayılmaktadır. Ancak ticaret engellerinin bulunduğu coğrafyalarda bu engelleri aşmanın bir yolu da ticaret engelleri bulunan pazarlarda üretim yapmak, bu ülkelere...
	Gelişmiş ülkeler uluslararası ticarette serbestleşmeyi savundukları ölçüde aynı zamanda ithalatı kısıtlama ve dış ticaretin kontrolünü sağlamada da oldukça başarılı yöntemlere başvurmaktadırlar. Bu noktada dünya ticaretinin oldukça büyük bir kısmını ...
	4.1 Bölgesel Ticaret Birlikleri Açısından Korumacılık
	Ticari ve siyasi bloklaşmalar olarak kurulmuş olan coğrafi yakınlığa dayanan birlikler bugün dünya ticaretinde kendi içinde serbestleşmeyi arttırırken blok dışına karşı çok yoğun korumacılık uygulamaktadırlar. Bu birliklerin başında Amerika – Kanada v...
	Bu blokların içerisinde her türlü ticari hareket serbestleşirken blok içerisinde rekabet gücü korunmakta, blok dışında kalan ülkeler ise güçlü koruma duvarlarını aşarak pazara erişmek durumunda kalmaktadırlar.
	Bu blokların korunma araçları gümrük tarifelerinden daha ziyade önceki bölümlerde detaylarıyla ele aldığımız anti-damping, korunma önlemleri gibi araçlar ve özellikle tarımda dolaylı sübvansiyonlarla topluluk içinde tarımı güçlendirme ve ayrıca fiyat...
	Tarımdan sonra korumacılığın en yoğun devreye girdiği sektörler emek yoğun sektörler ve başta tekstil ve hazır giyim gelmektedir. Asya’nın ucuz işgücüne sahip ülkeleri olan Çin, Hindistan, Pakistan ve Bangladeş, batılı ekonomik grupların başta AB ve ...
	Batılı ülkeler bugün emek yoğun sanayi sektörlerinin ucuz işgücü avantajını ortadan kaldıracak ileri teknoloji ve robotlaşmanın yeni bir sanayi devrimi ile maliyet unsurlarını tersine çevireceği bir döneme hazırlanmaktadırlar. Ancak bu teknolojik dev...
	Otomobil sanayii ve high- tec alanlarda ise korumacılık genellikle bloklar arasında cereyan etmektedir. Bu sektörlerde korumacılık genellikle dış ticaret politika araçlarından ziyade yatırımlar üzerinden gerçekleştirilmektedir. Firmalar pazarlarına e...
	Bugün blokların korumacılık uygulamaları film endüstrisinden , uçak sanayiine kadar her alanda görülmektedir. (Eşkinat, 2014, s.213-216)
	Bölgesel ve ticari bloklaşmalar bir yandan globalleşmeyi teşvik ederken diğer yandan buna engel olabilecek dinamikleri de barındırmaktadır. Blokların liberalleşmeyi savunurken blok dışına karşı korumacı tutumları ve bloklar arası ticari savaşlar bir ...
	Dünya genelinde bölgeselleşme hareketlerinin, serbest ticaretin önündeki engelleri kaldırma konusunda ters bir etkiye sahip oldukları görülmektedir. Bölgesel ticaret birliklerinin içerisinde Amerika – Meksika- Kanada arasında kurulmuş olan NAFTA’nın ...
	4.2 ABD Dış Ticaret Politikasında Korumacılık
	Birinci Dünya Savaşından itibaren Amerika, dünya ithalat ve ihracat politikalarına yön veren bir dış ticaret politikası izlemektedir.
	Gümrük tarifeleri ABD’nin kurulduğu ilk senelerde devlete gelir sağlayan bir argüman olarak görülmüş, daha sonra ise yerli sanayileri koruma argümanı olarak değerlendirilmiştir. 1791’de Alexander Hamilton tarafından Amerikan Kongresine sunulan ünlü “İ...
	Birinci dünya Savaşı öncesi 1909’larda korumacılık fikirleri gerileyerek tarifeler %27 seviyesine kadar düşürülmüş ancak 1. Dünya Savaşı ile birlikte dünya genelinde yeniden korumacılık fikri hakim olmuştur.
	1930’da Amerika’da çiftçilere bir miktar koruma sağlamak amacıyla konan Hawley Kanunu zaman içerisinde tüm sanayi mallarını da kapsayan ve %53 lere varan tarifeler getirilmesine yol açmıştır. Hawley kanunu ile artan korumacılık, diğer ülkeler tarafınd...
	II. Dünya Savaşından siyasi, askeri ve ekonomik lider olarak çıkan Amerika takip eden yıllarda sanayi mallarının rekabet gücüne güvenmekte ve serbest ticaret rejimini tüm dünyaya dayatmaktadır. (Eşkinat ve Kutlu, 2014, s.247)
	1947 yılında ABD’nin de aralarında bulunduğu 23 ülkenin imzaladığı GATT anlaşması ticaretin liberalleşmesinde önemli bir rol oynamıştır. 1950’lerde ABD’de ticaretin liberalleşmesinde yeniden geri adımlar atıldığı görülmektedir. 1948-1962 yılları aras...
	1955’te yürürlüğe giren Ulusal Güvenlik Koşulu da yine ABD’nin serbest ticarete getirdiği engellerden biridir. Bu koşula göre ABD, ulusal güvenliği tehdit edici herhangi bir ithalatta tarife engeli koyabilmektedir. Ulusal güvenlik koşulunun en fazla ...
	1960 lardan itibaren Avrupa ülkeleri ABD sanayi malları için en önemli pazar olarak görülmüştür. 1962’de çıkarılan ticareti genişletme yasası ve  1964 – 1967 yılları arasında sürdürülen GATT Kennedy turu sonucu tarife oranları 60.000 sanayi ürününü k...
	Serbest ticarette karşı karşıya kalınan ağır rekabet koşullarına karşı yerli üreticilerin rekabet edebilirliğini yüksek tarifeler ve kotalarla sağlamak yerine uyum yardımı ile bu üreticilerin rekabet gücüne sahip olacakları yeni teknolojik alanlara y...
	1974 Ticaret yasası ile diğer ticareti kısıtlayıcı engellere göre (sübvansiyonlara veya dampinge karşı önlemler) uyum yardımı ön planda tutulmuştur. Uyum yardımları diğer ülkelerin sübvansiyonlu mallarına karşılık, sübvansiyonların etkilerini dengeley...
	1979’da sonuçlanan GATT Tokyo müzakereleri ticaret engellerini, tarifeler ve tarife dışı engeller olarak ayırarak en geniş kapsamla ele alan ilk toplantı süreci oldu. Himayeci gruplar ile liberalleşmeyi savunan gruplar arasında uzun süren müzakerelerd...
	Hükümet alımlarında ABD hükümeti tarafından yerli üreticiler lehine % 50 lere varan fiyat farklarının kabulü uygulaması Tokyo Turunda Hükümet alımlarında yerli – yabancı firma ayrımı yapılmaması kararı ile engellenmiş oldu.
	Tokyo müzakerelerinde ABD sivil uçak, makine ve yedek parçalarında %5 tarife indirimi yapmayı kabul etti. Buna karşılık Japonya, İsveç, Kanada ve Avrupa Birliği de uçak ürünleri ihracatına verdikleri sübvansiyonları kaldırmayı taahhüt ettiler.
	Reagan yönetimi döneminde, sektörleri koruma politikası ön planda tutuldu ve politik olarak serbest ticaret söylemi geri planda bırakıldı. Japon otomobillerine gönüllü ihracat kısıtlaması yaptırıldı. Clinton dönemine dek dış ticaret müdahaleleri GATT...
	GATT müzakerelerinin son turu olan Uruguay Turu ABD ile AB arasında özellikle hizmet ticareti ve tarım ürünleri ticaretinde karşılıklı pazarlıkların yapıldığı bir müzakere süreci oldu. Uruguay anlaşmaları Aralık 1994 te imzalandığında taraflar serbes...
	ABD, Bush yönetimi döneminde, ABD ulusal çıkarlarını korumak gerekçesi ile DTÖ kurallarını ihlal eden yaklaşımlar sergilemiş, örneğin çelik ithalatında çok yüksek gümrük vergileri uygulamış bu da özellikle AB, Japonya, Brezilya, Güney Kore ve Çin’in ...
	Sistem ABD’nin öncülüğünde ithalat rekabeti istemeyen endüstriler ile ihracatçıların çıkarlarının korunması arasında bir denge sağlamak şeklinde devam etmekte, her ülke ithalata izin verdiği ölçüde kendi ihracatçılarına da karşılığında pazar sağlamış...
	ABD uyguladığı politikalar ile bir nevi devlet eliyle küreselleşmeyi organize etmektedir. Serbest ticaret ortamı ve ekonomik bağımsızlık görünen yüzü temsil ederken, vergi silahı ve dış politika araçları ABD hükümetinin arka planda görünmeyen müdahal...
	2008 dünya finansal krizinin hemen ardından Amerika için korumacılık stratejileri yine ufukta gözükmüş, ticaretin liberalleşmesine karşı direnç gösterilmeye başlanmıştır. Fakat bu direnç gösterilirken ABD’nin uluslararası pazarda rekabetçi üstünlüğün...
	ABD dış ticaret politikaları kongre tarafından düzenlenmekte ve başkan tarafından icra edilmektedir. Kongre üyeleri genellikle politik kaygılar ile belli üretici ve endüstrilere bağımlı kararlar almak durumunda, ABD Başkanı ise genel menfaatleri sesl...
	ABD’nin Çin’den gelen ithal ürünlere karşı ise yasalarla belirlenmiş korumacılık uygulamaları söz konusudur. Çin’in DTÖ’ye üyeliği öncesi ABD ile Çin arasında bu konuda bir anlaşma imzalanmış ve Çin’den artan ithalat sebebiyle ABD iç pazarına ve yerl...
	ABD serbest ticareti destekler fakat ABD pazarına ihracat yapmak isteyen gelişmiş veya gelişme yolundaki ülkeler ABD’nin “Adil Ticaret Kanunları” engeli ile karşı karşıya kalırlar. Çoğu zaman konan vergi engelleri, yeterli araştırma veya kanıtlara da...
	4.3 AB Dış Ticaret Politikasında Korumacılık
	Avrupa, II. Dünya Savaşından yenilgiyle çıkmasının ardından toparlanma sürecinde dünyadaki ilk ciddi ekonomik bütünleşmenin adımını atmıştır. Savaşın ardından ilk barışçıl yaklaşım olarak 1950 de Almanya ve Fransa arasındaki çekişmelere son vermek adı...
	1993 senesinde dört unsurun serbest dolaşımı (malların serbest dolaşımı, hizmetlerin serbest dolaşımı, vatandaşların serbest dolaşımı ve paranın serbest dolaşımı) ile Tek Pazar oluşumu tamamlanmış ve birlik, iklim, çevre, sağlık, güvenlik, adalet ve d...
	AB, diğer ticari birliklerin aksine ortak dış ticaret politikasına sahip bir birliktir. Ortak dış ticaret politikası izlenmesi, dış tarife duvarlarının ortak olması sebebiyle yüksek bir ekonomik entegrasyonu temsil etmektedir. (Parasız ve Ekren, 2013...
	AB dünya üzerindeki en büyük ve zengin birleşmiş piyasalardır. Avrupa Ekonomik Topluluğunu oluşturan Roma Anlaşması gümrük birliği fikrine dayanmakta ve gümrük birliği içerisinde ürünler gümrük vergileri ve gümrük denetimleri olmaksızın hareket etmek...
	Ancak AB, kurulduğu ilk yıllarda dahi kendi üreticilerini emeğin daha ucuz olduğu ülkelerden yapılan ithalata karşı korumaya çalışan bir topluluk olmuştur. AB’nin kuruluşundan hemen sonra özellikle Belçika, Almanya ve İtalya’nın öncülüğü ile Japonya’...
	Avrupa Birliği kendi içerisinde serbest fakat dışarıya karşı korumacı tutum izleyen bir birliktir. 1970’ler ve 80’lerde korumacı politikalar izlenen sektörlerden biri demir çelik endüstrisi, bir diğeri ise hassas sektör kabul edilmiş olan tekstil ve k...
	Birlik dampingli ithalata karşı anti-damping önlemini en çok uygulayan ticari bloktur. AB tarafından en çok anti damping önlemi alınan ülkeler başta Çin olmak üzere Hindistan, Kore, Rusya, Endonezya ve Japonya’dır. (Alkin, 2006, s.50)
	AB’nin de Çin’den yapılan ithalata karşı tutumu ABD ile paralel olup, ABD ve AB Çin’in DTÖ üyeliğini kabul aşamasında ithalatın iç piyasalarına zarar vermesi halinde uygulanacak korunma tedbirlerini, bir nevi emniyet subabı olarak anlaşmayla garanti ...
	Ancak 2000’li yıllardan itibaren teknolojik gelişmelerin hızlı artması sonucu AB, high teknolojik ürünleri özellikle Uzakdoğu ülkelerine büyük miktarlarda satabilmek bağlamında başta emek yoğun tekstil konfeksiyon sektörü olmak üzere, ayakkabı, deri ...
	AB’nin sübvansiyonlara karşı politikası ise yalnızca topluluk menfaatleri düşünülerek ve sadece topluluk dışı ülkelere karşı uygulanmaktadır. Topluluk içi üretim sanayiine zarar verilmesi veya zarar tehdidi oluşması halinde sübvansiyona karşı telafi e...
	AB serbest ticareti teşvik etmekte fakat aynı zamanda da Ortak Tarım Politikası ile üçüncü dünya ülkelerinden yapılan tarım ithalatına yüksek engeller koymakta, sübvanse edilen AB tarım ürünlerini dünya piyasalarına sunmaktadır. (Balaam ve Dillman, 20...
	Günümüzde AB dış ticaret politikaları belirlenirken haksız rekabete karşı birliğin son derece net ve katı bir tutum izleyeceği, damping ve sübvansiyonlara karşı önlemlerle bunun sağlanacağı yönünde komisyon görüş ve kararları mevcuttur. Serbest ticare...
	AB komisyonu, dış ticaret politikası savunma araçlarını üç kategoride belirlemiştir. Bunlar, anti-damping, anti-sübvansiyon ve korunma önlemleridir. AB komisyonu AB üyesi olmayan bir ülke tarafından damping yapıldığını soruşturma sonucunda tespit eder...
	Ticaret politikası savunma araçlarını uygulamada Ticaret Savunma Araçları Komitesi AB komisyonuna yardımcı olmakta ve uygulanacak önlemler konusunda fikir beyan etmektedir. Komitede tüm üye ülkelerin temsilcileri ve ayrıca AB komisyon temsilcisi de bu...
	AB komisyonu, AB üyesi ülkelerin yerli üreticilerini haksız rekabet ve aşırı artan ithalata karşı korurken aynı zamanda da AB dışı ülkeler tarafından AB üreticilerine karşı açılan soruşturmaları da takip etmekte ve AB üreticilerinin kendilerine karşı ...
	Hindistan, Çin, Güney Kore gibi Uzakdoğu ülkelerinin özellikle, metal ve metal ürünleri, makine ve kimya sektörlerinde kaydettikleri ilerlemeler AB ülkeleri açısından rekabeti giderek güçleştirmektedir. (Balaam ve Dilman,  2015, s.423)
	Dünya ithalatı bölgesel olarak incelendiğinde 2014 yılı itibariyle dünya ithalatının %36,4’ünün Avrupa’ya yapıldığı görülmektedir. Avrupa’nın dünya ihracatındaki payı ise yine 2014 yılı için %36,8 dir. (Elitaş, 2016, s140-141)
	Avrupa Birliği genel olarak aktif bir endüstri politikası izlemektedir. Endüstriyel gelişim için inovasyon destekleri, bürokrasinin ve vergi yüklerinin  azaltılması gibi desteklerin yanısıra gelişen teknolojik yatırımlar için spesifik desteklerde sağl...
	4.4 Japonya Dış Ticaret Politikasında Korumacılık
	Japonya 1945’ten itibaren global ekonomi ve güç politikası düzeni içerisinde son derece başarılı büyüme kaydetmiş bir ülkedir. Bu büyüme; Japon halkının girişimciliği, çalışma disiplini ve aynı zamanda ihracat pazarlarında ekonomik büyümeye odaklanan ...
	II. Dünya Savaşından sonra hızla yaralarını saran Japonya, otomobil ve yüksek teknolojili sanayi ürünleri üreterek ABD’nin karşısına büyük bir rakip olarak çıkmıştır.
	1960’lardan itibaren Japonya büyük bir ticari güç olarak dünya sahnesinde de yerini alır.
	1970’ler ve 80’lerde ABD’nin güçlenen rakipleri olan AB ve Japonya’ya karşı korumacılığa yönelmesi bu ülkelerin de karşılıklı misillemelerine sebep olmuştur. (20, s249)
	1990’lara kadar Japonya, yüksek eğitim standardı ve kaliteli iş gücü politikaları ile verimlilikte büyük artışlar, ciddi rekabet üstünlüğü ile ekonomik bir sıçrama yaşamıştır. (Eşkinat, 2014, s.9)
	Japonya’nın otomobil, çelik, gemi inşaatı ve yarı iletkenler sektörlerinde küresel üstünlük sağlaması, izlenen devlet politikaları, korumacılık ve sübvansiyonlara bağlanmaktadır.  (Porter, 2008, s.205)
	Uluslararası Ticaret ve Sanayi Bakanlığı Japonya’da ekonomiye yön veren kuruluş olup Japon firmalarının dünya pazarlarında güçlenmesi amacıyla onları bilgi ve teknoloji alanında desteklemektedir. Fiyat düzenlemeleri, ithalat kotaları, kalite standart...
	MITI desteği ile korunma altında olan iç pazarın yanı sıra yine MITI desteği ile yarı iletkenler sektöründe Amerikan şirketlerini üretimden uzaklaştırmak amacıyla ABD pazarına maliyetinin çok altında kalan dampingli ürünler satmışlardır. (Kennedy, s....
	Ülkelerin hedef sektörler belirleyerek devlet politikaları ile bu sektörleri desteklemeleri, koruma altına almaları bu sektörler açısından vazgeçilmez birer yardımcı unsur olmakla birlikte sektörlerin kendilerini zamanında ve gerektiği gibi geliştire...
	Japonya’da korumacılık zorunlu dış ticaret politikalarından ziyade milli kültürel bilinç düzeyinin yüksek oluşu ve bunun yanısıra uygulanan pazarlama taktikleri ile ithal ürünlere olan arz düşük tutulmaya çalışılmaktadır. Ülkeye pirinç ithalatı yasakt...
	Japonya, özellikle kalkınmasının ilk aşamalarında yoğun korumacılık önlemlerine başvurmuş bir ülke olarak bugün de halen serbest ve rekabete açık bir pazar sayılmamakta, ekonomik milliyetçi olarak adlandırılabilmektedir. (Öymen, 2007 s.187)
	Ülkenin bir diğer güçlü yanı Japon firmalarının sadece saygınlık belirtisi sayılan veya özel uzmanlık gerektiren mamuller dışında iç piyasayı tümüyle garanti altında tutmalarıdır. Bu noktada bürokratik sistem ve yönetmelikler Japon üretici firmalarına...
	5 TÜRKİYE’NİN DIŞ TİCARETTE KORUMACILIK POLİTİKALARI
	Cumhuriyetin ilk yıllarından, 1930’a kadar geçen sürede, Türkiye Lozan Anlaşması hükümleri sonucu, dış borçların ödenmesi gerekçesiyle dış ticaret rejimini bağımsız olarak belirleyememiş, borçların ödenmesi amacıyla belirli ürünlerde ihracat hakkı bel...
	Gelişme yolundaki ülkelerin sanayileşme süreci öncelikle tüketim malları üretimi ile başlamaktadır. Türkiye’de de sanayileşme hamleleri yapılırken bilgi ve teknoloji gereksinimi az olan bu sektörlerde ithal ikamesi uygulanması kolay olmuştur. Giyim eş...
	Türkiye, 1970 yılında Gümrük Birliği Anlaşması’nı imzalamış ve anlaşma 1 Ocak 1973’te yürürlüğe girmiştir. Anlaşmanın yürürlüğe girdiği tarihten itibaren Türk malları AB ülkelerine sıfır gümrük tarifesi ile ihraç edilmeye başlanmıştır. Avrupa’dan Türk...
	Türkiye’nin dış ticaret politikasında ticaretin serbestleşmesi 1980’li yıllarda başlamış, ihracata dayalı büyüme modeli ilk kez gündeme gelmiş, ithalatta ve ihracatta dışa açılma politikaları izlenmeye başlanmıştır. Bu süreçte ilk olarak mal ticareti ...
	1995 yılında AB ülkelerinden gelen sanayi mallarında tarifelerin sıfırlanması ve ayrıca üçüncü ülkelere yönelik uygulanan tarifelerin AB Ortak Gümrük tarifeleri düzeyine getirilmesi ile Türkiye dış ticarette çok hızlı bir serbestleşmenin içerisine gir...
	Türkiye’de ithalat ve ihracat genel olarak serbest olmakla birlikte, dış ticaret mevzuatı tüm dünya ülkelerinde olduğu gibi ihracatı arttıracak ve yerli üretimi ithalat baskısına karşı koruyacak DTÖ kurallarına paralel düzenlemeleri içermektedir. (Kar...
	Türkiye’nin dış ticaret politikası savunma araçlarını kullanımında, mütekabiliyet (reciprocity) unsuru ön planda tutulmakta, tarife dışı engellerle, Türkiye’den yapılacak ithalata karşı koruma duvarları oluşturan ve aynı zamanda da haksız ithalat ile ...
	Türkiye AB üyesi olmaması sebebiyle diğer AB ülkelerinin aksine, AB’nin dış ticaret politikası savunma araçları uygulamalarına maruz kalabilmekte, AB tarafından alınan anti-damping veya telafi edici vergiler Türkiye’ye de uygulanabilmektedir. (Gençosm...
	Tarifelerin düşürülmesiyle birlikte uluslararası ticarette öne çıkan kota ve tarife dışı engeller ile korumacılık son yıllarda artan oranda teknik engeller üzerinde yoğunlaşmaktadır. Bu doğrultuda Türkiye, küresel platformda DTÖ Ticarette Teknik Engel...
	Türkiye 1990’ların sonlarından itibaren sanayi üretimini hızla arttırarak 1999 da G-20 ülkeleri arasına girmiştir. Aynı yıllarda Uzak doğunun hızla gelişen ülkeleri Hindistan, Çin, Güney Kore, Tayvan ve bunun yanı sıra emek yoğun sektörlerde ön plana ...
	Gümrük tarifelerinin indirilmesinin akabinde dünyanın başta gelişmiş ekonomilerinin devreye koyduğu tarife dışı engeller ile korumacılık, literatürde yeni korumacılık kavramı olarak yerini bulmuş, ülkeler bu konuda hukuksal düzenlemeleri yürürlüğe koy...
	2000’li yıllarda Türkiye’nin dış ticaret hacminde büyük ve hızlı bir artış meydana gelmiştir.
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Mart 2017
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Mart 2017
	Artan ihracata bağlı olarak artan hammadde ve aramalı ithalatı bunlara paralel olarak dış ticaret açığının da aynı oranda büyümesi ile sonuçlanmıştır. (Ayhan, 2016, s.49) Sanayi üretimindeki artışa paralel olarak enerji sarfiyatının da artacağı ve bu ...
	5.1 Türkiye’nin 2000-2016 Yılları Arasında Uygulamaya Koyduğu Ticaret Politikası Savunma Araçları
	Türkiye’de 2000’lerden itibaren gelişmekte olan sanayi kollarının dış rekabete karşı korunması amacıyla ticaret politika araçlarının yoğun şekilde uygulamaya konduğu görülmektedir.
	Kaynak : WTO, Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP), Extract made on 01/05/2017 23:20
	2000-2016 yılları arasında Türkiye 189 anti-damping, 15 korunma önlemi ve 1 sübvansiyona karşı telafi edici önlem uygulamaya koymuştur.
	En fazla sayıda önlemin yürürlüğe girdiği yıl 2006 yılı olup 28 önlem devreye girmiştir. 2001 – 2006 yılları arası süreçte Türkiye’de ihracatın ithalatı karşılama oranının gittikçe düştüğü görülmekte, 2006 yılından itibaren ise tekrar bu oranın yüksel...
	Çalışmanın devamında Türkiye’nin 2000 yılından itibaren yürürlüğe koyduğu ticaret politikası savunma araçları olan anti-dampinge karşı tedbir, sübvansiyona karşı telafi edici önlemler ve korunma önlemlerinin kapsadığı ürün gruplarının her yıl için ihr...
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Haziran 2017
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Haziran 2017
	Türkiye 2000 yılında 8 adet anti-damping önlemi almıştır. Bu önlemler demir-çelik ve tekstil ürünlerini kapsamaktadır. Önlemin yürürlüğe girdiği 2000 senesinden itibaren ihracat ve ithalat seyri yıllık olarak TÜİK istatistik veri tabanından çekilerek ...
	2001 yılında Türkiye tarafından 2 anti-damping önlemi alınmıştır. Tekstil ürünleri ve duvar saatlerini kapsayan bu iki önlem uygulamasına tabi GTİP lerin ihracat ve ithalat seyri Tablo 8 de verilmiştir.
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Haziran 2017
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Haziran 2017
	Önlemlerin devreye girdiği 2001 senesinden sonra ihracatın artış eğilimi görülmektedir. İthalatın ise 2013 yılına kadar sürekli artmaya devam ettiği görülmektedir. Yine bu gtiplerin dış ticaretinde ihracatın ithalatı karşılama oranının 2010 yılına kad...
	Tablo 9 da Türkiye’nin 2002 yılında uygulamaya koyduğu önlemleri kapsayan ürün gruplarının 2000-2016 yılları arasındaki yıllık ihracat ve ithalat verileri gösterilmiştir.
	Bu ihracat ve ithalat verilerinin yaklaşık %95’ini tekstil ürünleri oluşturmuştur. 2002 yılında uygulanmaya başlanan anti-damping önlemine rağmen ithalatın artmaya devam ettiği görülmektedir. Önlemlerin ihracat artışına da olumsuz yansımadığı gözlemle...
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Haziran 2017
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Haziran 2017
	2002 yılında uygulamaya konan 11 anti-damping önleminin kapsadığı %95’ini tekstil ürünlerinin oluşturduğu ürün gruplarında, 2002 yılına kadar çok düşük olan ihracatın ithalatı karşılama oranında ise önlemlerin akabinde pozitif bir seyir görülmektedir.
	Türkiye’nin 2003 yılında yürürlüğe koyduğu önlemleri kapsayan ürün gruplarının ithalatının 2001-2003 arasında çok hızlı arttığı görülmektedir. Ancak önlemlerin devreye girmesinden sonra da ithalat artışının yine yükseldiği, konan önlemlerin ihracata i...
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Haziran 2017
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Haziran 2017
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Haziran 2017
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Haziran 2017
	Türkiye’nin 2004 yılında aldığı önlemlerde de bu ürün gruplarında hem ihracat hem ithalat artışının devam ettiği görülmekte, ihracatın ithalatı karşılama oranının ise kısmen pozitif seyrettiği görülmektedir.
	2005 yılında yürürlüğe giren önlemlerin akabinde bu ürün gruplarında 2006 yılında ithalatın düştüğü devam eden yıllarda da çok fazla artmadığı buna karşılık ihracatın da yine düşme eğiliminde olduğu görülmektedir.
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Haziran 2017
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Haziran 2017
	2005 yılında yürürlüğe giren önlemlerin kapsadığı ürünlerde ihracatın ithalatı karşılama oranının 2007 yılına kadar düşüş gösterdiği, 2007 yılından günümüze kadar yine yükselmeye devam ettiği ve 2016 da dış ticaret fazlası veren noktaya geldiği görülm...
	2006 yılında önlem alınan ürünlerin ithalatı incelendiğinde 2000 -2006 arasında ithalatın yaklaşık 5 katına çıktığı görülmektedir, önlemin akabinde 2009 yılına kadar ithalat artışı belli bir düzeyde kalmış fakat daha sonraki yıllarda hızlı artış devam...
	Alınan önlemlerden sonra bu ürünlerin ihracatının ise olumsuz etkilenmediği görülmektedir.
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Haziran 2017
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Haziran 2017
	İhracatın ithalatı karşılama oranında ise zaman zaman yükselmekle birlikte önlemlerin akabinde genellikle stabil bir seyir gözlemlenmektedir.
	2007 yılında alınan önlemlerin kapsadığı ürün gruplarının ithalatı incelendiğinde, 2006 yılında ithalatta çok büyük artış olduğu, önlemin yürürlüğe girdiği 2007 den itibaren ise ithalatın dörtte bir oranına kadar gerilediği görülmektedir.
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Haziran 2017
	2011 yılından itibaren ithalatın yine artış seyrine girdiği, önlemlerin alındığı 2007 yılından sonra, 2008 de ihracatın yükseldiği ancak daha sonra tekrar düştüğü de görülmektedir.
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Haziran 2017
	2008 yılına kadar ciddi ithalat artışı Tablo 15’te görülen ürün gruplarının 2008’den itibaren düşüş gösterdiği veya aynı oranda kaldığı yıllar görülmektedir. 2016’ya kadar geçen 8 yıllık sürede tekrar 2008’de ki ithalat tutarına tekrar gelinmemiştir. ...
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Haziran 2017
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Haziran 2017
	2008 yılında önlem alınan ürün grupları için ihracatın ithalatı karşılama oranının 2008’den bugüne kadar artmakta olduğu görülmektedir.
	2009 yılında önlem alınan ürün gruplarının ithalat ve ihracat seyri tablo 16 da görülmektedir. 2000-2009 arasında ithalatın yaklaşık 3 katına çıktığı, 2009 yılındaki önlemleri takip eden süreçte ise artış oranının önce %50 ye sonraki yıllarda ise %10 ...
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Haziran 2017
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Haziran 2017
	2009 yılında önlem alınan ürünler içi ihracatın ithalatı karşılama oranı 2009’a kadar kademeli bir düşüş göstermiştir, 2009’dan bugüne ise kademeli bir artış göstermektedir.
	Tablo 17 de Türkiye’nin 2010 yılında yürürlüğe koyduğu önlemleri kapsayan ürünlerin yıllara göre ihracat ve ithalatları verilmiştir.
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Haziran 2017
	Bu ürün gruplarının ihracatının önlemlerden önce de sonra da devam ettiği görülmektedir. İthalatın da yine önlemlerden önce olduğu gibi önlemin ardından da artmaya devam ettiği görülmüştür.
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Haziran 2017
	İhracatın ithalatı karşılama oranında ise önlemlerin devreye konduğu ilk yıllarda artış gözlenmiş ancak 2014 ten itibaren bu oranın tekrar düştüğü görülmüştür.
	2011 yılında yürürlüğe giren ürün gruplarının 2000-2016 arasında ihracat ve ithalat seyri tablo 18 de verilmiştir.
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Haziran 2017
	Önlemlerin yürürlüğe konduğu 2011 yılına kadar ithalatta çok yüksek artışlar olduğu, 2001 yılından günümüze kadar ise kademeli olarak ithalatın düştüğü görülmektedir. Aynı ürün gruplarında ihracat artışı alınan önlemlerden olumsuz etkilenmemiştir.
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Haziran 2017
	2011 yılından itibaren ihracatın ithalatı karşılama oranında ise ciddi bir artış tespit edilmektedir.
	2012 yılında Türkiye tarafından yürürlüğe konan 2 anti-damping önleminin aynı ürün gruplarında 2004 ve 2005 yıllarında da önleme tabi olması sebebiyle 2004 ve 2005 yılı için hazırlanmış olan grafiklerde bu ürünlerin yıllık ihracat ve ithalatları 2000-...
	Tablo 19 da Türkiye’nin 2013 yılında almış olduğu önlemlerin kapsadığı ürünlerin yıllık ihracat ve ithalatları verilmiştir.
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Haziran 2017
	Önlemlerin uygulamaya konmasına kadar ithalat artışının çok yüksek olduğu 2013 yılından sonra ise ithalatın düşme eğilimine girdiği görülmektedir. İhracatın ise önlemlerden hemen sonraki yıl arttığı 2015’ten itibaren ise düşmeye başladığı görülmektedir.
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Haziran 2017
	Tablo 20 de Türkiye’nin 2014 yılında yürürlüğe koyduğu önlemleri kapsayan ürünlerin ihracat ve ithalatları yıllık olarak verilmiştir. 2014 yılına kadar sürekli artmakta olan ithalatın 2014 te uygulamaya konan önlemlerden sonra azaldığı görülmektedir. ...
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Haziran 2017
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Haziran 2017
	2014 yılında yürürlüğe konan önlemlerden sonra bu ürün gruplarında ihracatın ithalatı karşılama oranı yükselmeye başlamıştır.
	Tablo 21 2015 yılında önlem alınan ürünlerin 2000-2016 arasındaki ihracat ve ithalat seyrini vermektedir. 2015 yılına kadar yüksek oranda artan ithalatın önlemleri takip eden 2016 yılında düştüğü görülmektedir. Önlemlerin uygulamaya konmasından sonra ...
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Haziran 2017
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Haziran 2017
	2015 yılında önlemlerin devreye girmesinin hemen ardından ihracatın ithalatı karşılama oranında da artış meydana gelmiştir.
	Tablo 22 de Türkiye’nin 2016 yılında yürürlüğe koyduğu önlemleri kapsayan ürünler için yıllık ihracat ve ithalat verileri görülmektedir. 2016 yılına kadar ithalatın devamlı arttığı, ihracatın ise 2013 yılına kadar arttığı, 2013 yılından sonra gerileme...
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Haziran 2017
	Kaynak : TÜİK, Dış Ticaret İstatistikleri, Haziran 2017
	Alınan önlemlerin etkileri 2017 yılı sonundan itibaren değerlendirilmeye başlanabilecektir.
	Tablo 23 de Türkiye’nin 2000-2016 arasında yürürlüğe koyduğu önlemleri kapsayan ürün gruplarının ihracatları yıllık bazda verilmiştir. Tabloda kırmızı çizginin altında kalan bölüm önlemin yürürlüğe girmesi itibariyle ihracatın etkilenebileceği varsayı...
	Tablo 24 te Türkiye’nin 2000-2016 yılları arasındaki yıllara göre toplam ihracatı ile yine aynı yıllar arasındaki ticaret politikası savunma araçları olan önlemlerin uygulandığı ürün gruplarının yıllık toplam ihracatları mukayese edilmiştir. 2000 yılı...
	Tablo 25 te Türkiye’nin 2000-2016 arasında yürürlüğe koyduğu önlemleri kapsayan ürün gruplarının ithalatları yıllık bazda verilmiştir. Tabloda kırmızı çizginin altında kalan bölüm önlemin yürürlüğe girmesi itibariyle ithalatın etkilenebileceği varsayı...
	Tablo 26 da Türkiye’nin 2000-2016 yılları arasındaki yıllara göre toplam ithalatı ile yine aynı yıllar arasındaki ticaret politikası savunma araçları olan önlemlerin uygulandığı ürün gruplarının yıllık toplam ithalatları mukayese edilmiştir. 2000 yılı...
	5.2 Türkiye’nin Dış Ticarette Korumacılık Politikalarının Türkiye’nin Dış Ticaretine Etkisinin Ölçülmesi Uygulaması
	SONUÇ
	Uluslararası dünya ticaretinin ikinci dünya savaşı sonrasından itibaren serbestleşme süreci, tarihsel gelişimde, DTÖ’nün çıkış noktası olan GATT anlaşmalarının yürürlüğe girmesiyle başlamış ve 1995’ten itibaren DTÖ kural ve ilkelerine bağlı kalınarak ...
	Serbestleşmenin ülkelerin gelişmesi ve refah düzeyinin artması maksadıyla uygulanan önemli bir olgu olması yanında, yerli üretim ve buna bağlı yerli istihdamın gözetilmesi gerekliliği de hiçbir dönemde göz ardı edilmemiştir. Korumacılığın tarihsel sür...
	Çalışma içeriğimizde 1977 – 2016 yılları arasındaki 40 senelik süreç, 10’ar yıllık periyotlarla ele alınarak, uygulamalardaki yoğunluk ve bu yoğunluğun hangi sektörlerde toplandığı, uygulayan ülkeler ve uygulamaya maruz kalan ülkeler bağlamında incele...
	1977 – 2016 yılları arasında toplam 3224 Anti-damping önlemi alındığı, incelenen 10’ar yıllık periyotlardan en fazla önlemin alındığı periyodun 1512 anti-damping önlemi ile 1997-2006 dönemi olduğu görülmüştür. Anti-damping önlemlerini en üst düzeyde u...
	Aynı dönem içerisinde dünya genelinde 3224 anti-damping önleminin yürürlüğe konmuş olması, buna karşılık sadece 228 sübvansiyona karşı telafi edici önlemin alınmış olması, sübvansiyonların bizzat devletler eliyle gerçekleştirilmesi ve buna karşı açıla...
	Son 10 yılda soruşturmalarda en fazla hedef alınan ülke 467 önlem ile Çin olmuştur. Sektörel olarak incelendiğinde, 42 uygulama ile demir-çelik sektöründe görülmektedir. En yoğun telafi edici önlem uygulanan ikinci sektör ise 16 uygulama ile kimya se...
	Korunma önlemlerinin yaygın kullanımının 1990’ların sonlarında başladığı tespit edilmiştir. Diğer tarife dışı engellerin aksine korunma önlemlerine gelişmiş ülkelerin pek sık başvurmadıkları görülmektedir. Korunma önlemleri haksız rekabete dayalı spes...
	2007-2016 yılları arasında mal grupları itibariyle sanayi ürünlerinde uygulanan korunma önlemleri sırasıyla 27 önlem ile demir çelik, 11’er önlem ile kimya ve gıda sanayi, 9 önlem ile tekstil, 6 önlem ile kağıt, ve diğerleri olarak görülmektedir.
	Korunma önlemleri DTÖ’de tarım ve sanayi ürünlerinde ayrı kategoriler olarak değerlendirilmektedir. Bu sebeple araştırmamızda iki farklı kategoriye ayırarak inceledik. Korunma önlemleri olarak ifade edilen kategoride sadece sanayi malları bulunmakta, ...
	Özel korunma önlemlerinde tarım ürünleri ağırlıklı olarak 1987-1996 döneminde ABD 58, AB 14, Japonya 9, 1997-2006 döneminde çarpıcı bir sayıda Polonya 221, ABD 90, Barbados 50, Güney Kore 30, Japonya 28 olarak tespit edilmekte AB’nin ise 7 önlemle old...
	Sektörel olarak incelendiğinde ise 1987-1996 yılları arasında en fazla özel korunma önlemi 32 uygulama ile süt ve süt ürünlerinde, 1997-2006 arasında en fazla 137 uygulama ile et ve et ürünlerinde, 2007-1016 arasında ise yine en fazla uygulamanın süt ...
	Ticaret politikası savunma araçları ülkeler ve sektörler bazında incelendikten sonra, gelişmiş ülkelerin, Bölgesel ve ticaret Birliklerinin ve özellikle ABD, AB ve Japonya’nın dış ticarette korumacılık politikaları araştırılmıştır. Bunlara tarihsel sü...
	Türkiye’nin dış ticaret politikalarında korumacılığın yeri değerlendirilerek, Türkiye’nin 2000-2016 yılları arasındaki dış ticaret verileri incelenmiştir.
	2000-2016 yılları arasında Türkiye 189 anti-damping, 15 korunma önlemi ve 1 sübvansiyona karşı telafi edici önlem uygulamaya koymuştur.
	En fazla sayıda önlemin yürürlüğe girdiği yıl 2006 yılı olup 28 önlem devreye girmiştir. 2001 – 2006 yılları arası süreçte Türkiye’de ihracatın ithalatı karşılama oranının gittikçe düştüğü görülmekte, 2006 yılından itibaren ise tekrar bu oranın yüksel...
	Sanayi üretimindeki artışa paralel olarak enerji sarfiyatının da artacağı ve bu konuda Türkiye’nin dışa bağımlılığı göz önünde bulundurulduğunda, artan cari açık ile mücadele edilmesi için dışa bağımlılığı olmayan sektörlerde ithalatı kısıtlayıcı poli...
	Çalışmanın devamında Türkiye’nin 2000 yılından itibaren yürürlüğe koyduğu ticaret politikası savunma araçları olan anti-dampinge karşı tedbir, sübvansiyona karşı telafi edici önlemler ve korunma önlemlerinin kapsadığı ürün gruplarının her yıl için ihr...
	Bu tablo ve grafiklerin ortaya koyduğu sonuç ise Türkiye’de önlemlere tabi olan ürünlerin ihracat artışında bir azalma görülmediği ihracat seyrinin aynen devam ettiği yönündedir. İthalatta ise özellikle son yıllarda alınan önlemlerin ithalatı azaltıcı...
	Önlemlere rağmen ithalat artışının devam etmesi incelenmesi ve sebepleri ortaya çıkarılması gereken bir konudur. Özellikle anti-damping önlemleri damping yapan ülke ve ülkelere uygulandığından, anti damping vergisinin konmasıyla birlikte farklı ülkele...
	Çalışmada daha sonra Türkiye’nin 2000-2016 yılları arasındaki, yıllara göre toplam ihracatı ile yine aynı yıllar arasındaki ticaret politikası savunma araçları olan önlemlerin uygulandığı ürün gruplarının yıllık toplam ihracatları mukayese edilmiştir....
	Türkiye’nin 2000-2016 yılları arasındaki yıllara göre toplam ithalatı ile yine aynı yıllar arasındaki ticaret politikası savunma araçları olan önlemlerin uygulandığı ürün gruplarının yıllık toplam ithalatları mukayese edilmiştir. 2000 yılından 2016 yı...
	Ülkeler, politik, ekonomik, siyasi güçleri çerçevesinde DTÖ kurallarını kendi ekonomik çıkarları doğrultusunda korurken, ihracat stratejilerini de göz önünde bulundurmak zorunluluğu ile karşı karşıya olduklarından dış ticaret politikası savunma araçla...
	Dış ticaret politikası araçlarının, ülkelerin yerli sanayilerini korumada tek başına yeterli olamayacağı ve hatta gelişimini engelleyebileceği göz önünde bulundurulduğunda, yerli üretim kaynaklarının inovatif ve teknolojik olarak teşvik edilmeleri rek...



