T.C.
ISTANBUL TiCARET UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI ILISKILER ANABILIM DALI
ULUSLARARASI ILISKILER YUKSEK LiSANS PROGRAMI

URANYUM ZENGINLESTIRME PROGRAMI
BAGLAMINDA RUSYA - IRAN ILISKILERI

Emre Ayhan FAZLIOGLU
100007149

Istanbul-2017



T.C.
ISTANBUL TiCARET UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI ILISKILER ANABILIM DALI
ULUSLARARASI ILISKILER YUKSEK LiSANS PROGRAMI

URANYUM ZENGINLESTIRME PROGRAMI
BAGLAMINDA RUSYA - IRAN ILISKILERI

Emre Ayhan FAZLIOGLU
100007149

Damsman: Prof. Dr. Mim Kemal OKE

Istanbul-2017



L1 L
I T.C.
TC.ISTANBUL TICARET ~ ISTANBUL TICARET UNIVERSITESI
DRNERSIFEL JSesashBalimles... ENSTITUSU

YUKSEK LiSANS TEZI ONAY FORMU

Anabiling Dl . Sl . L BRI i  ss
yiksek lisans programi L0000 TG numarali 6grencisi Gm“e—%cﬁ =2 .\.cpg.\.s.!
TSP ———— aun “Dreanpm. 2 saw alesieme. Peegcanny. Bssle
!’Vllné%?\\a S .ﬁﬁcsm..ﬁ\.lf.\a().«e e e ae e e e s AR ”

bashkli tez ¢alismasi jiirimiz tarafindan Yiiksek Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.

TEZ DANISMANI

JURI UYESI

JURI UYESI

istanbul Ticaret Universitesi @S2\ . &s’.\.:.f‘f\.l..c?'Enstitiisﬁ Yénetim Kurulu'nun'z.\.../.(24./20F
Tarih, tSl/..... sayili karar ile onaylanmustir.

ENS.FR.Y20 04.08.2015




OZET

Iran’in niikleer niyetlerinin kesinlikle bariscil amaglarla teknoloji gelistirme
esasma dayandigr iddialarina ragmen, iilkedeki rejim basta Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi (AB) olmak flizere oOzellikle bati diinyasi
tarafindan siirekli olarak elestirilmektedir. Buna ragmen, Rusya Iran’m niikleer

hedeflerine ulagsma ¢abalarin1 desteklemeye devam etmektedir.

Bu calisma, Iran’mn niikleerlesme girisim ve cabalarina Rusya’nin nasil
baktigi ve bu niiklerlesme ¢abalarinin iki iilke arasindaki iligkilere ne ol¢iide
yansidig1 ve nasil etkiledigi konusu iizerine odaklanmistir. Iran diinyanin bir sonraki
niikleer giic olmasi1 asamasinda Rusya’nmn yadsmamayacak rolii ile Rusya-iran
iligkileri farkli bir boyuta tasinmistir. Bu boyutun uluslararasi iligkiler kavrami
acisindan incelenmesi bolge dengelerinin  ve Rusya’min Iran ile iliskilerini
niikleerlesme baglaminda gelistirme gabalarinin nedenlerini anlama bakimindan 1s1k

tutacaktir.

Anahtar Kelimeler: iran, Rusya, Niikleerlesme, Niikleer Gii¢, Ortadogu



ABSTRACT

Despite claims that Iran’s nuclear ambitions are based purely on the principle
of technology development for peaceful purposes, the regime in the country is
constantly criticized by the western world, especially the United States of America
(USA) and the European Union (EU). Nevertheless, Russia continues to support
Iran’s efforts to reach nuclear cappacity.

This study focuses on how Russia looks at Iran’s nuclearization initiatives
and efforts, and how and to what extent these efforts are reflected in the relations
between the two countries. In the course of the Iran’s becoming the next nuclear
power of the world, Russia’s irrefutable role and Russia-Iran relations have moved to
a different dimension. The examination of this dimension in terms of the concept of
international relations will shed light on the reasons for the attempts to develop

regional balances and Russia’s relations with Iran in the context of nuclearization.

Key Words: Iran, Rusia, Nuclearization, Nuclear Power, Middle East
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GIRIS

Iran’in niikleer niyetlerinin kesinlikle bariscil amaclarla teknoloji gelistirme
esasina dayandigr iddialarmma ragmen, tlkedeki rejim basta Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi (AB) olmak iizere ozellikle bati diinyasi
tarafindan siirekli olarak elestirilmektedir ve Iran’m niikleer faaliyetlerinde daha
seffaf davranmas1 maksadiyla iilke, Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi ve
Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu (UAEK) dahil olmak {izere uluslararasi
kurumlarin uygulamaya koydugu yaptirnmlarin zayiflatici ve yipratici etkileri ile
sonuclanan biiyiik bir uluslararasit baskiya maruz kalmistir. Buna ragmen, Rusya

fran’1n niikleer hedeflerine ulasma c¢abalarimi desteklemeye devam etmektedir.

Bu calisma, Iran’in niikleerlesme girisim ve cabalarina Rusya’nin nasil
baktigi ve bu niikleerlesme c¢abalarinin iki iilke arasindaki iligkilere ne oOlciide
yansidigr ve nasil etkiledigi konusu iizerine odaklanmistir. iran’m diinyanm bir
sonraki niikleer giicii olmasi asamasinda Rusya’nin yadsinamayacak rolii ile Rusya-
Iran iliskileri farkli bir boyuta tasmmistir. Bu boyutun uluslararasi iliskiler kavrami
acisindan incelenmesi bolge dengelerinin ve Rusya’min Iran ile iliskilerini
niikleerlesme baglaminda gelistirme ¢abalarinin nedenlerini anlama bakimindan 1s1k

tutacaktir.

Iran’1n niikleerlesmesi sorunu, hem Iran, hem de Bat1 iilkelerinde énemi bir
siyasi tartigma konusu haline gelmistir. Iran ve Bati’nin siyasi goriisleri arasinda
hatirt sayilir bir ayrilma noktasi ortaya ¢ikmistir. Iran niikleer enerji sivil amaglarla
kullanimi {izerinde niikleer egemenlik hakkina sahip oldugunu iddia etmektedir ve
bir niikleer silah programi oldugunu yalanlamaktadir. Bati {ilkelerinin hiikiimetleri
ise Iran’1n “baris¢i1]” niikleer programinin igerisinde Iran’1n niikleer silah elde etmeye
yonelik niyetlerinin gizli olduguna dair his ve endiseler tasimaktadirlar. Uluslararasi
arabulucular Iran ile uzlastirict ¢abalar sarf etmis, ancak bu konuda ¢ok az bir basari

elde edilmistir.



Batinin iran ve niikleerlesmesi maksadiyla onunla is birligi yapan diger
tictincii tilkeler tlizerinde olusturmaya calistigl biitiin bu baskilara ragmen, Rusya
fran’m niikleer programmi desteklemeye devam etmektedir. Birgok jeopolitik,
stratejik ve ekonomik degerlendirmeler Iran’i destekleme konusunda Rusya’nin
neden bu kadar 1srarc1 oldugunu ve bir anlamda Iran’in niikleerlesmesinde kendisini
neden mecbur hissettigini aciklamaktadir. Bu ¢alisma, Iran’m niikleerlesme
hikayesini ve konuya Rusya’nin bakis ac¢isin1 anlamamiza katki saglayacaktir.
Ayrica Moskova'nin uluslararas: iliskiler baglaminda Iran’a yonelik gériislerinin
hesaplanmas1 ve bu maksatla iran’in niikleerlesme motivasyon ve beklentilerini de

anlamamizi kolaylastiracaktir.

Iran niikleer bir giic olarak ortaya ¢ikma yolunda hizla ilerlerken, niikleer
silahlanma konusunda uluslararas1 siyasi tartigmalar da hiz kazannmustir. Iran
kamuoyu iran’in uluslararas: niikleer kuliibiin bir iiyesi haline gelmesini iilkenin
modernlesmesi ve kalkinmasinin bir gostergesi olarak kabul etmekte ve iilkenin
enerji cesitliligi elde etmesi konusunda Onemli bir adim olarak gormektedir.
Neredeyse iilkedeki biitiin farkli siyasi gruplar iran’n niikleer giicii sivil amach
kullanim1 konusunda egemenlik hakkina sahip oldugu noktasinda birlesmis
durumdadir ve bu nedenle bariscil niikleer endiistrisini gelistirmeye devam etmesi

gerektigine inanmaktadirlar.

Diger taraftan, uluslararast kamuoyunda Iran’m niikleerlesme girisimleri ile
ilgili haberlerin yogunlagsmasima ragmen, Iran bir niikleer silah programina sahip
oldugunu her zaman yalanlamigtir. Ancak, ABD ve Batili diger hiikiimetler ise
[ran’1n niikleer silah iiretmek gibi gizli bir niyetinin oldugu iddialarimn siirekli olarak
dile getirmislerdir. Ama ne Uluslararast Atom Enerjisi Kurumunun (UAEK), ne de
ABD basta olmak iizere Batili hiikiimetlerin iran’in gercekten de bir niikleer silah
programina sahip olduguna iliskin heniiz kesin bir kanit sunmalar1 ve ortaya

koymalart miimkiin olmamlstlr.1

LAEA statements GOV/2003/40, GOV/2004/60 and GOV/2005/67,
https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2003-40 fr.pdf,



https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2003-40_fr.pdf

Iran’in niikleerlesme meselesinde AB, BM ve P-5 + 1 (BM Giivenlik
Konseyi’nin (BMGK) 5 daimi iiyesi ve Almanya) liderliginde yiiriitilen miizakere
cabalar yoluyla simdiye kadar tatmin edici sonuglar elde edilememistir. Bunun yani
sira BMGK daimi tiyeleri olarak Rusya ve Cin’in, dogrudan veya dolayli olarak
[ran’1n niikleer programia destek saglamalar1 hususu uluslararas: kamuoyunda sik¢a

dile getirilen bir elestiri konusu olmustur.’

Bu kosullar altinda, Iran’m niikleer programina iliskin Rusya’nin aktif
katilimi1 ve destegi onemli bir uluslararasi sorun olarak ortaya c¢ikmistir. ABD,
Avrupali miittefikleri ile birlikte siipheli Rus firmalarina karsi ekonomik yaptirimlar
da dahil olmak iizere, Rusya’nin Iran’a niikleer teknoloji transferi ve ihracatina
yonelik protesto ve girisimler g6z 6niinde bulunduruldugunda kayda deger miktarda

enerji sarf etmistir.

fran’a sagladig: niikleer enerji teknolojisi transferine yonelik her ne kadar
uluslararas1 camiadan pek cok elestiri getirilmis olsa da, Rusya Iran’in niikleer
programini desteklemeye devam etmektedir. Rusya bu tiir elestirilere hemen hemen
hi¢ aldiris etmemis ve iran ile niikleer enerji baglamindaki iliskisinin uluslararasi
yikiimliilikleri c¢ercevesinde ve UAEK denetimi altinda tutuldugunu One
siirmektedir. Rusya’nin Iran’a yonelik bu destek politikasini izlemesi konusunda
bir¢ok nedeninin olduguna iliskin higbir stipheye yer yoktur. Rusya’y1 bu politikalari
takip etmeye ve uygulamaya koymaya iten sebepler arasinda; Orta Dogu, Orta Asya
ve Hazar Denizi bolgesi jeopolitigini, Rus silah ihracatin gelistirilmesi ihtiyacini ve
ABD’nin yegane siiper giic olma 6zelligine karsi bir siiper gii¢ olarak bolgesel ve
uluslararasi alandaki imajin1 giiclendirmek maksadiyla kendi ittifak agini insa etme
ihtiyacini uluslararasi iliskiler baglaminda diger temel Rus varsayimlari yaninda

saymak miimkiindjir.

https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2004-60.pdf,
https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2005-67.pdf, Erisim: 16.06.2016.

Thowhidullslam, “Iran’sNuclearPolicy: Russia’sPerspective, Irano-Russian NuclearCooperation”,
The Central EuropeanJournal of International and Security Studies (CEJISS), 2010,
http://static.cejiss.org/data/uploaded/13835989405560/7.pdf, Erisim: 03.09.2016.



https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2004-60.pdf
https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2005-67.pdf
http://static.cejiss.org/data/uploaded/13835989405560/7.pdf

Sebebi ne olursa olsun, Rusya'nin destegi iran igin &lgiilemez derecede

degerli olmustur ve iki iilke iliskilerinde yeni bir doneme girilmesine yol agmustir.

Bu nedenle incelenmesi gereken 6nemli bir konudur. Bu tez ¢alismasinda,
fran’m devam eden niikleer programi gercevesinde Rusya-iran iliskilerinin olusumu

incelenerek analizler ortaya konulacaktir.



BIiRINCi BOLUM

NUKLEERLESME SONRASI ULUSLARARASI ILISKILER SISTEMI VE
NUKLEER ORTAM

1.1. NUKLEERLESME KAVRAMI

21.ylizyilda diinya, tim insanlig1 ilgilendiren ve higbir iilkenin kendini emin
ve korunakli goremeyecegi sekilde niikleerlesme olarak tanimlanan niikleer
teknolojilerin yayilmasi ve askeri maksatlarla kullanilmasi tehlikesi ile yiizylize
kalmistir. Bu sorun, insanligimiz1 ve medeniyetimizi tehdit eden terérizm, sinir asan
organize suclar, silahli ¢atigmalar, salgin hastaliklar ve kiiresel 1sinma gibi sinir

tanimayan sorunlar arasinda en ciddi risk tasiyani olarak goriilmektedir.

Niikleerlesme meselesi kiiresel giivenligi ¢ok yakindan ilgilendirmektedir ve
maalesef son yillarda konum ve islevleri tartismali hale gelen BM’nin ve onun bir
unsuru olan Giivenlik Konseyi’nin sinifta kaldigi sik¢a ileri siiriilen bir goriistiir.
ABD, Rusya, Cin, Fransa, Ingiltere’den olusan 5 daimi lye ‘“niikleer silahlarin
engellenmesi rejimini” kendilerini disarida birakacak sekilde olusturmalarina
ragmen, bu rejim Hindistan, Pakistan, Kuzey Kore ve Israil gibi bazi tlkeler
tarafindan delinmistir veya bu amagla yogun bir ¢aba sarf edildigi izlenmektedir ve

Iran bu stratejiyi izleyen iilkelerin son halkasmni olusturmaktadir.®

Diinya genelinde enerji ihtiyacin1 karsilamada bir alternatif olarak ortaya
cikan ticari niikleer reaktorler yaklasik 31 {ilkede faal durumdadir. Son yillarda,
ozellikle petrol fiyatlarinin hizli bir artis gosterdigi donemlerde, enerjide disa
bagimlilig1 azaltmak ya da enerji arzini gesitlendirmek isteyen tlkelerin niikleer
enerjiye yoneldikleri gozlemlenmektedir. Ersoy, dolayisiyla niikleerlesme

sorununun, iilkelerin atomun par¢alanmasiyla agiga ¢ikan bu biiylik enerjiyi, hangi

*Omer Ersoy, “Uluslararasi Politikada Niikleer Gii¢ Etkisi ve Giincel Sorunlar”, Stratejik Diisiince
Enstitiisii, 13 Ekim  2009,http://www.sde.org.tr/tr/newsdetail/uluslararasi-politikada-nukleer-
guc/1550, Erigim: 05.09.2016.



http://www.sde.org.tr/tr/newsdetail/uluslararasi-politikada-nukleer-guc/1550
http://www.sde.org.tr/tr/newsdetail/uluslararasi-politikada-nukleer-guc/1550

amac¢ dogrultusunda hizmetine verecegiyle dogrudan ilgisinin oldugunu

belirtmektedir.*

Bu baglamda, niikleerlesme kavramini “niikleer teknolojinin yayilmasi”
seklinde tanimlamanin uygun olacagi degerlendirilmektedir ve uzmanlarin da
genellikle bu tamma itibar ettigi goriilmektedir.’ Ancak, konuyla ilgili literatiir
incelendiginde, zaman zaman niikleerlesme ifadesinin niikleer teknolojiye sahip
olmaksizin niikleer silahlarin edinilmesi ve bir iilkenin silah envanterine dahil
edilmesi olarak kullanildigi da gozlemlenmektedir. Uluslararasi yayinlarda ise
“NuclearProliferation”, yani Niikleer Yayillma veya Yaygmlasma” tabirine sikc¢a
rastlanmaktadir. Siiphesiz bu ifade de hem niikleer silahlarin, hem de niikleer

teknolojilerin yayginlagsmasi anlaminda kullanilmaktadir.

Niikleer teknolojinin, dolayisiyla niikleer silahlarin yayginlagsmasini 6nlemek
maksadiyla, niikleer silah elde etmek icin kollar1 sivayan diger tilkelerin varligindan
endise duyan ve BM Giivenlik Konseyinin daimi iiyesi olan ilk bes iilke tarafindan
niikleer kontrol rejimi olusturulmustur. Bu kontrol mekanizmasinin merkezinde ise,
niikleer enerjinin barigcil amaclarin disinda kullanilmasini ve yayginlasmasin
onlemek iizere 1968 yilinda imzaya acilan “Niikleer Silahlarm Yayilmasmi Onleme
Antlagsmasi - Non-ProliferationTreaty (NPT)” yer almaktadir. Bu anlasma, BM
Giivenlik Konseyinin daimi iiyesi olan ilk bes iilkenin, yani ABD, SSCB, Ingiltere,
Fransa ve Cin’in yasal olarak niikleer silaha sahip oldugunu garanti altina

almaktaydi.®

1970 yilinda vyiiriirliige girmis olan Niikleer Silahlarin Yayilmasmi Onleme

Antlagmasinin ti¢ ana hedefi bulunmaktadir:

*Omer Ersoy, “Uluslararas1 Politikada Niikleer Gii¢ Etkisi ve Giincel Sorunlar”, Stratejik Diisiince
Enstitiisii, 13 Ekim 2009, http://www.sde.org.tr/tr/newsdetail/uluslararasi-politikada-nukleer-
guc/1550, Erisim: 05.09.2016.

°Mustafa Kibaroglu, “Ortadogu’da Niikleer Teknolojinin Yayilmas: ve Tiirkiye’nin Olasi Yanitlart:
Niikleer silah gelistirmesine gerek olmadig1 konusunda Tiirkiye’ye giivence verilmesi gerekiyor mu?”,
EDAM Tartisma Kagitlan Serisi 2012/5,
http://edam.org.tr/Disarmament/TR/belgeler/Politika%20Raporlari/Kibaroglu%20TurkeyNuclearAspi
rations_TR.pdf, Erisim: 12.09.2016.

. DAM - Ekonomi ve Dis politika Arastirma Merkezi, “Silahlarin Kontroli”,
http://www.edam.org.tr/tr/Mobile/AnaKategori/silahlarin-kontrolu, Erigim: 06.10.2016.



http://edam.org.tr/Disarmament/TR/belgeler/Politika%20Raporlari/Kibaroglu%20TurkeyNuclearAspirations_TR.pdf
http://edam.org.tr/Disarmament/TR/belgeler/Politika%20Raporlari/Kibaroglu%20TurkeyNuclearAspirations_TR.pdf

1. Nikleer silahlarin yayilmasini énlenmek,

2. Bariscil amaglarla niikleer enerjiden yararlanma hakkini garanti altina

almak,
3. Niikleer silahsizlanma.’

S6z konusu anlagmanin en 6nemli 6zelligi, anlagsmay1 imzalayan iiye iilkeleri
yukarida belirtilen hedeflerein gerceklestirilmesi maksadiyla Uluslararast Atom
Enerjisi Ajansi’nin (UAEA) denetim ve takibine agmaktadir ve Niikleer Silahlarin
Yayilmasmi Onleme Antlasmasini 187 iilke imzalarin1 koyarak onaylamistir. Her ne
kadar anlagsma boylesine ¢ok sayida devlet tarafindan onaylanarak kabul edilmis olsa
da, Nikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme Antlasmasmin niikleer silahlarin
yayilmasini 6nlenme konusunda tam anlamiyla basarili oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Pakistan, Hindistan, Israil, Kuzey Kore ve iran gibi kendi ulusal giivenlik
doktrinlerinde gizli niikleer silah programlarina yer veren tilkelerin birer birer bu
amaglarma ulastiklart g6z Oniine alindiginda, anlagsmanin niikleer silahlarin

yayilmasini onlenmede caydirict olma agisindan yetersiz kaldigir benimsenmekte ve

kabul edilmektedir.®

Niikleer enerjinin elde edilmesinde kullanilan yakitin, ayn1 zamanda atom
bombasinin da ham maddesini teskil etmesi ve enerji elde etmek maksadiyla
uranyum zenginlestirilmesinin, niikleer bomba iiretimi agamasinin sadece birkag
adim Oncesi olmas1 nedeniyle niikleer enerji ile niikleer silah arasindaki mesafe ve
ayrim ¢ok uzak ve belirgin degildir. Atom enerjisinin elektrik elde etmek amaciyla
sivil maksatlarla kullanimi 1950’11 yillarin basma kadar uzanmaktadir. Yiiksek
sehirlesme ve sanayilesme ile birlikte niifus artisinin sonucu olarak dogal gaz, komiir
ve petrol gibi enerji kaynaklarinin giiniimiizde hizla tiikenmesi niikleer enerjiyi sinirli

dogal enerji kaynaklarinin 6nemli ve cazip bir alternatifi haline gelmistir. 2015 yili

"Omer Ersoy, “Uluslararasi Politikada Niikleer Gii¢ Etkisi ve Giincel Sorunlar”, Stratejik Diisiince
Enstitiisii, 13 Ekim 2009, http://www.sde.org.tr/tr/newsdetail/uluslararasi-politikada-nukleer-
guc/1550, Erisim: 05.09.2016.

SEDAM - Ekonomi ve Dis politika Arastirma Merkezi, “Silahlarin Kontroli”,
http://www.edam.org.tr/tr/Mobile/AnaKategori/silahlarin-kontrolu, Erigim: 06.10.2016.



verileri itibariyle biitin diinya genelinde elektrik enerjisi tiretiminin %11’i niikleer
reaktorler vasitasiyla saglanmaktayken, toplam enerji igerisinde niikleer enerjinin
payt Avrupa’da %27’ye yiikselmistir. Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi tarafindan
2007 yilinda gerceklestirilen 2030 Yili Niikleer Enerji Ihtiyag Projeksiyonu ve fosil
yakitlarin gilin gectikce tilkkenmekte olusu dikkate alindiginda, riizgar enerjisi, giines
enerjisi, jeotermal enerji, hidroelektrik enerjisi ve biokiitle enerjisi gibi yenilenebilir
enerji kaynaklarinin yani sira, niikleer santrallerin {ilkeler i¢in gelecekte de en 6nemli

enerji kaynaklarindan birisi olmaya devam edecegini sdylemek miimkiindiir.”

Diger taraftan, her ne kadar giiniimiizde niikleer santral sahibi 31 iilkeden
sadece 9’unun niikleer silah teknolojisine ve niikleer silaha sahip olmasi, niikleer
enerji gereksinimindeki artisin niikleer silah sahibi olmay1 da beraberinde getirdigini
ifade etmenin dogru bir tespit olmadig1 degerlendirilmektedir. Bu tespite ragmen,
niikleer enerji ve silah teknolojisine sahip olmanin diinya baris1 ve giivenligi i¢in
ciddi bir tehdit olusturdugu da reddedilmesi miimkiin olmayan bir gercektir. Biitiin
bu degerlendirmeler, niikleer enerji ve silah teknolojilerine sahip iilkelere belirli bir
hareket alani verilmis olmasi nedeniyle, 1945°ten giiniimiize kadar niikleer
silahlardan arinma ve kaginma konusunda ciddi mesafe alinamadigini ve iilkelerin
niikleerlesmesinin Oniliniin tam anlamiyla kesilemedigini bize ¢ok acik sekilde
gostermektedir. Ersoy, niikleerlesme konusunda iilkelerin gosterdigi kararli azim ve
istegin temel nedeninin ise devletler arasindaki karsilikli giivensizlik ve ¢atigsmalarin
oldugunu ve bu durumun niikleer silahlanma arzusunu besledigini belirtmekte ve
silahlanmaya ayrilan biitcenin ya da beyin giiciinlin kiiclik bir kisminin, barig ve
giiven artirici projelere ayrilmis olmasi halinde, {ilkeler arasindaki diigmanliklarin bir
kisminin giderilmesinin miimkiin olacagini 6ne siirmektedir. Ersoy’a gore, bdyle bir
girisim niikleer silahlarin sagladig varsayilan goreceli glivenligin, gergekte hak ettigi
uzlast ve baris zeminine tasinmasina katki saglayacaktir ve dolayisiyla diinya
tizerinde mevcut niikleer savas basliklarinin %95’ini elinde bulunduran ABD ve
Rusya, bu nedenle ciddi bir sorumluluk tagimaktadirlar. Sonug¢ olarak, niikleer

silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi, niikleer gii¢ olarak kabul edilen ilk bes iilkeden

*World NuclearAssociation,  “NuclearPower in  theEuropeanUnion”,http://www.world-
nuclear.org/information-library/country-profiles/others/european-union.aspx, Erisim: 08.10.2016.
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birisinin ya da bir kagimnin niikleer silahsizlanmanin Onciiliiglinii yapmasi ve bu
konuda diger tiim iilkelere ornek olmasi diinyada silahsizlanmaya karst 6nemli bir

sinerjinin dogmasina yol acabilecektir. ™

1.2. KURESEL OLCEKTE NUKLEERLESME

Ilk olarak 1945 yilinda Ikinci Diinya Savasi’nin kisa yoldan bitirilmesi
maksadiyla Japonya’nin iki sehrine karsi kullanilmis olan Niikleer silahlar Soguk
Savas donemine damgasini vurmus ve giiniimizde de devletlerin giivenlik
politikalarinda sahip oldugu 6nemli yeri korumaktadir. Diger taraftan, mevcut olan
bu silahlarin sayisinin sinirlandirilmast ve yayginlasmalarmin 6nlenmesi kadar,
niikleer silahlara sahip olmanin mesruiyeti de o6zellikle soguk savas donemi
sonrasinda ortaya ¢ikmis ve bash basina bir tartisma konusu haline gelmistir. Hem
dikey, hem de yatay eksende Niikleer teknoloji ve silahlarin yayginlagmasinin devam
etmesi uluslararasi baris ve istikrarin korunmasi i¢in niikleerlesmenin kontrolii ve
niikleer yayillmanin dnlenmesi ¢abalarinin mutlak sekilde siirdiiriilmesi ve Niikleer

teknoloji ve silahlarin kontroliinde etkinligin artirilmasini gerekli kilmaktadir.

15 Kasim 2015 tarihi itibariyle, Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi’nin “Giig¢
Reaktorii Bilgi Sistemi — PowerReactor Information System (PRIS)” verilerine gore
halen diinya genelinde 31 iilkede 443 adet niikleer enerji santrali faal durumdadir ve

buna ilave olarak 15 iilkede ise 68 adet santral insa halindedir.'*

¥Omer Ersoy, “Uluslararasi Politikada Niikleer Gii¢ Etkisi ve Giincel Sorunlar”, Stratejik Diisiince
Enstitiisii, 13 Ekim 2009, http://www.sde.org.tr/tr/newsdetail/uluslararasi-politikada-nukleer-
guc/1550, Erisim: 05.09.2016.

“UAEA PRIS ReactorPower Information System (23 Nisan 2015 tarihli veriler),
https://www.iaea.org/pris/, Erisim. 08.10.2016.



Tablo 1.1. Diinyada Isletmedeki ve Insaat Halindeki Niikleer Santral Sayilar1 ile Ulkelerin Elektrik
Uretiminde Niikleer Enerjinin Payi

) Isletmedeki Insaat Elektrik Uretiminde
Ulkeler Niikleer Santral Asamasindaki Niikleer Enerjinin Pay1
Sayisi Santral Sayisi (yiizde)

ABD 99 5 19,5
Fransa 58 1 76,9
Japonya 48 2 1,7
Rusya 34 9 17,5
Giiney Kore 24 4 27,6
Cin 27 24 2,1
Hindistan 21 6 3,5
Kanada 19 - 15,9
ingiltere 16 — 18,3
Ukrayna 15 2 43,6
Isveg 10 — 42,7
Almanya — 155
Ispanya - 19,7
Belcika = 52,1
gzlr{nhuriyeti 6 a 36,4
Tayvan 6 2 18,4
isvicre 5 - 36,4
Finlandiya 4 1 33,3
Macaristan 4 - 50,7
Slovakya 4 2 51,7
Pakistan 3 2 4.4
Arjantin 3 1 4.4
Brezilya 2 1 2,8
Bulgaristan 2 - 30,7
Meksika 2 - 4,6
Romanya 2 - 19,8
Giiney Afrika 2 — 5,7
Ermenistan 1 — 29,2
iran 1 - 15
Hollanda 1 — 2,8
Slovenya 1 - 33,6

Kaynak: UAEA PRIS ReactorPower Information
https://www.iaea.org/pris/, Erisim. 08.10.2016.

System (23 Nisan 2015 tarihli veriler),
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Tablo 2.1. (Devam)

Birlesik Arap Emirligi - 3 -
Beyaz Rusya - 2 —
Tiirkiye - 1 -
TOPLAM 443 68 11 (ortalama)

Kaynak: UAEA PRIS ReactorPower Information System (23 Nisan 2015 tarihli veriler),
https://www.iaea.org/pris/, Erisim. 08.10.2016.

Diinya genelinde niikleer santrallerin insasi fosil yakitlarin en onelisi olan
petrol fiyatlarindaki dalgalanmalara, Japonya’da 2011 yilinda yasanan Fukusima
Niikleer Santral kazasi gibi kazalara yonelik toplumlarin gosterdigi tepki ve
hassasiyetlere bagl olarak ivme kazanmakta veya yavaslamaktadir. Niikleer enerji
santralleri insaat ve kurulum asamasi olan baslangig¢ta oldukg¢a yiiksek maliyetler
ortaya ¢ikarsa da, niikleer enerji teknolojisi ileriki asamada ekonomik ve giivenilir
bir enerji kaynagma déniismektedir. Ulkeler gergeklestirdikleri yogun calismalar
yoluyla niikleer enerjiden istifade etme imkanlarin1 giderek artirmakta ve pek ¢ok
elestiriyl beraberinde getirse de Ozellikle Japonya gibi sinirli enerji kaynaklarma

sahip iilkeler i¢in niikleer enerji vazgegilmezligini siirdiirmektedir.*?

Konunun niikleer silahlanma boyutuna baktigimizda ise, esas itibariyle bu
silahlara sahip iki gli¢ olan ABD ve Rusya arasinda niikleer silahlarin
sinirlandirilmas:  goriismelerinin = 1960°l  yillara kadar uzandigini, niikleer
teknolojilerin baris¢il amaglarla kullanimi1 maksadiyla kontrol ve sinirlandirilmasina
yonelik c¢aligmalarin ise bu tarihin ¢ok daha Otesine, 1954 yilina dayandigimi
gormekteyiz. Bu yilin Kasim ayinda ABD’nin onerisiyle, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nda, “Baris Icin Atom” projesi kabul edilmis ve bunun sonucunda da niikleer
giiciin kiiresel denetimi i¢in aymi yil igerisinde BM’ye bagli Uluslararas1 Atom

Enerjisi Ajans1 (International AtomicEnergyAgency-1AEA), kurulmustur.

ABD ve Rusya arasinda niikleer silahlarin sinirlandirilmasit maksadiyla

yapilan goriismeler SALT I anlagsmasinin her iki iilke tarafindan 1972 yilinda

UAEA PRIS ReactorPower Information System (23 Nisan 2015 tarihli veriler),
https://www.iaea.org/pris/, Erisim. 08.10.2016.
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imzalanmas1 ve onaylanmasi ile sonu¢ vermis ve bunu SALT II, START I, START
II, START III ve son olarak SORT anlasmalarinin imzalanmasi izlemistir. (Tablo
1.2).13

Tablo 1.2. Stratejik Niikleer Silahlarin Sinirlandirilmas: Anlagmalari

Konuslandi Konusland1r1| o
rilmis Savas Imis . [imzaland Yur.url.l!g Son Bitis
Bashs Statii | . .. | e Girdigi | Uygulam o
ashg Firlatma g1 Tarih . .. | Tarihi
75 o Tarih | a Tarihi
Limiti | Araci Limiti
Savas 1App:1710 | Son
SALT | baﬂlelflinm ICBM-SLBM[uygulam|26.05.197 03.10.197 [Uygulanm| .5 1 -+
fuzeglle}i SSCB: 2.347 | a tarihi 2 2 1yor '
sinirlandirdi. ICBM-SLBM[ " gecti
Savas
basliklarimi
degil, Yiiriirlig
SALT 11 | fizeleri ve 2200 o 18.06.197 [Uygulanm|31.12.19831.12.198
. . 9 1yor 1 5
bombardima girmedi
n ugaklarini
sinirlandirdi.
START | 6000 1,600 Yiriirliik] 31.07.199]05.12.199|05.12.200| 05.12.200
te 1 4 1 9
Yrtrlig
START 3.000-3.500 o 03.01.199 |Uygulanm] 31.12.200]05.12.200
1 . . 3 1yor 7 9
girmedi
START Uygulanmuyo Miizaker Uygulanm|Uygulanm|31.12.200 |Uygulanm
T 2.000-2.500 r e 7
edilmedil YT 1yor 1yor
SORT 1.700-2.200 Imzallland 24.02.200 ? 31.13.201 31.13.201

Kaynak:  Arms Control  Association, Strategic  NuclearArms  Control  Agreements,
https://www.armscontrol.org/act/2002_06/factfilejune02, Erisim: 03.10.2016.

Soguk savas ve sonras1 donemde esas itibariyle niikleer teknoloji ve silahlara
sahip olan iki gii¢, yani ABD ve Sovyetler Birligi arasinda niikleer silahlarin
azaltilmasi ve yayginlasmasinin Onlenmesi konusunda yukaridaki tabloda da
goriildiigii gibi bir seri goriigme ve pazarliklar gerceklestirilmis olup, gliniimiizde de

bu calismalar devam etmektedir.

BArms Control Association, Strategic NuclearArms Control Agreements,
https://www.armscontrol.org/act/2002_06/factfilejune02, Erisim: 03.10.2016.
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Mayis 2002’de Rusya’da her iki iilke arasinda yapilan zirvede imzalanan
Moskova Antlagmasi’na gore her iki iilke stratejik niikleer saldir1 silahlarin1 1700-
2200 savas baghgiyla  smirlama  karari  almistir.  SOFT  (Strategic
OffensiveReductionsTreaty) Stratejik Saldir1 Indirim Antlasmasi olarak adlandirilina
bu anlagma “stratejik silah basliklarinin” indirilmesini 6ngdrmekteydi ve Amerika
Birlesik Devletleri verilerine gore, SALT anlagmasi “operasyonel konuslandirilmis
stratejik savas baslig1” sayisini azaltacagi bekleniyordu. Ancak Amerika Birlesik
Devletleri ve Rusya’nin niikleer cephaneliklerinde ve silah envanterlerinde baska
niikleer silahlar da bulunmaktadir. Bu konuslandirilmis stratejik silahlarin yani sira,
olas1 bir savasta kullanilmak tizere tasarlanmig taktik niikleer silah basliklar1 her iki
tilke envanterinde de yer almaktadir ve bunlar genel olarak daha az tahrip giiciine ve
daha kisa menzile sahip olacak sekilde tasarlanmislardir ve sayilari binleri

bulmaktadir.

Su anda toplam ABD’nin niikleer stoklarini, 7.000 adet konuslandirilmig
stratejik savas basligi, 1.000°den fazla operasyonel taktik niikleer savas bashigi ve
yaklagik 3.000 adet rezerv durumundaki stratejik ve taktik niikleer savas bashg: da
dahil olmak iizere yaklasik 11.000 adet savas bashigindan olustugu tahmin
edilmektedir (Amerika Birlesik Devletleri ayrica binlerce konvansiyonel silaha
monte edilerek kullanilabilen niikleer savas basligi Dbilesenlerini de silah

envanterlerinde muhafaza etmektedir).

Mevcut Rus niikleer stoklari ise, yaklasik olarak 19.500 niikleer savas
bashigindan olusmaktadir. Bu toplam niikleer silah envanterinin 5.000 kadar
konuslandirilmis stratejik niikleer silahlardan, yaklasik 3.500 adet operasyonel taktik
niikleer silahlardan ve 11.000’den fazla stoklanmis stratejik ve taktik savag
basliklarindan meydana geldigi tahmin edilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nin
aksine, Rus savas basliklar1 daha kisa kullanim Omriine sahip olacak sekilde
tasarlandiklari i¢in, Rusya’nin bu nedenle daha sik olarak ve kisa siirelerle bu savas
basgliklarin1 yenileri ile degistirmesi gerekmekte, dolayisiyla, niikleer savas
bagliklariin sinirl sayida tiretimine devam ettigi ongoriilmektedir. Sonraki boliimde

bahsedilecek olan uluslararasi niikleer diizenin en temel iki unsuru arasinda mevcut

13



niikleer silahlarin sinirlandirilmasi, soguk savas doneminin en Onemli miizakere
konusu haline gelmis ve uzun yillar giincelligini korumustur. Giiniimiizde ise
niikleerlesme farkli bir boyuta tasinmis ve Iran, Irak, i¢ savas oncesinde Libya ve
Suriye’nin gelistirmekte olduklar1 niikleerlesme programlari uzun siire uluslararasi

kamuoyunun giindemini olugturmustur.

1.3. NUKLEERLESMENIN ULUSLARARASI ILISKILER SISTEMI
UZERINDE YARATTIGI ETKIiLER

Uluslararas1 niikleer diizenin omurgasini, “Niikleer Kuliip” adi1 verilen ve
niikleer silahlara ilk sahip olmus, aralarinda ABD, Rusya, Ingiltere, Fransa ve Cin’in
bulundugu bes lilke olusturmaktadir. Bu yapiy1 olusturan devletlerden ABD niikleer
silahlar1 icat eden ve deneyen ilk {ilke olma konumundayken, eski SSCB,
giinimiiziin Rusya’st niikleer silahlar1 elde eden ikinci devlet olma o&zelligine
sahiptir. Ingiltere ise niikleer teknoloji alaninda ABD ile uzun yillar yakin isbirligini
devam ettirmis ve bu yakin teknolojik igbirliginin sonucu olarak niikleer teknolojiye

ve niikleer silahlara sahip olmustur.

Fransa ise oOzellikle iktidarda kaldigi 1958-1969 doneminde izledigi De
Gaulle’cii dis politikanin bir sonucu olarak niikleerlesmistir. De Gaulle, biitiinlesmis
bir Avrupa'nin Sovyetler ve ABD karsisinda ii¢lincii bir kutup olusturabilecegini
diistiniiyor ve Fransa’nin ABD’den bagimsiz bir dis politika izleyebilmesi igin
niikleer silahlara sahip olmasi gerektigine inanmiyordu. 1956’daki Misir krizi
nedeniyle Ingiltere, Israil ve Fransa’nin Siiveys kanalin1 Misir’in elinden almak igin
diizenledigi saldir1, Sovyetler Birligi’nin Paris ve Londra’ya niikleer saldiri yapma
tehdidinden sonra basarisiz olmustu. Bu olayda, ABD'nin Fransa dis politikasinin
basarili olmasi igin niikleer silah kullanmayacagimi goéren De Gaulle, Fransa'nin

Sovyetler’e karsi elini giliglendirmesi igin niikleer silah gelistirilmesi gerektigine
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inanmigtir. Cin’in niikleer silaha ve teknolojiye sahip olmasi da Fransa’ya benzer bir

. . . .. 14
stirecin sonucunda gerceklesmistir.

Bhumitra Chakma, niikleer silahlanma ve niikleer kimlik kazanma kavramlari
cercevesinde devletlerin niikleerlesmesini kavramsal olarak dort temel nedene

baglamaktadir. Bunlar:

Ulusal giivenlik,

Itibar,

Teknolojik zorunluluk,

I¢ politika baglantili sebeplerdir.™

Chakma, anarsik bir uluslar arasi ortamin varliin1 devam ettirmeye calisan
ve bu ortamda mevcut ve olasi problemlerle basa ¢ikma miicadelesi veren devletlerin
giivenlik kaygisiyla niikleerlesmek isteyebilecegini 6ne siirmektedir. Bu kavramsal
cercevede, niikleerlesme niikleer silahlar1 elde eden tarafa biiyiik bir avantaj sagladig
i¢in niikleer giiclerin muhtemel stratejik diismandan bir giivenlik tehdidi algiladiklar
zaman niikleer teknolojiye ve niikleer silahlanmaya yoneldiklerini sdylemek
miimkiindiir. Niikleer saldiriya kars1t ABD’nin gelistirmeye calistig1 “Yildiz Savaslar
Projesi” ya da Patriot gibi yiiksek hava irtifa savunma sistemleri bir yana birakilirsa,
aktif bir savunma sistemi gelistirilemedigi ve bilinen pasif korunma tedbirleri de
yetersiz kaldigi i¢in niikleer gli¢ miitecaviz tarafa biliylik bir gii¢ avantaj
saglamaktadir. Catigma ortaminda niikleer silaha sahip olan gili¢ olmayana gore
biiyiilk bir avantaj elde etmektedir. Bu durum ayni zamanda caydirict olma

karakterini de beraberinde getirmektedir.

YEvren isbilen, “iran ve Niikleer Silahlanma Politikasi”, Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Anabilim Dah Yiiksek Lisans Tez Cahsmasi,
Istanbul, 2008, ss. 28-32.

BhumitraChakma, “Road toChagai, Pakistan’sNuclearProgramme, itsSourcesandMotivations”,
Modern AsianStudies, Vol. 36, Part 4, (October 2002),
871,https://www.jstor.org/stable/3876477?seq=1#page_scan_tab_contents, Erisim: 11.10.2016.
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Niikleer teknolojiye ve silahlara sahip olmak suretiyle niikleerlesen devletler
icin niikleerlesme ayni zamanda bir itibar aracidir. Niikleerlesme devletlere biiyiik
giic olmanin yolunu agmakta ve bu tllkelerin uluslararasi sistemde saygi duyulan

veya bagska bir ifade ile “gekinilen” iilke olmasin1 saglamaktadir.

Ulkelerin elde ettikleri teknolojik gelisimin de niikleerlesmelerinde biiyiik rol
oynadigi One siiriilmektedir. Bilim ve endiistri alanlarinda biiyiik gelisme saglamis
iilkeler icin, enerji kaynaklarinin yetersizliginin de etkisiyle, niikleerlesme
kagiilmaz hale gelmektedir. Japonya ve Almanya bu tiir niikleerlesme modeli i¢in

en giizel 6rnegi olusturmaktadir.

Devletlerin niikleerlesmesini agiklayan bir bagska neden ise hiikiimetlerin ig¢
politikaya ydnelik izledikleri popiilist veya milliyetci politikalardir. Iran 6rneginde
oldugu gibi, niikleerlesme yoluyla devletin biiylik gii¢c olmasi ve itibar kazanmasin
halkin Oniine bir amag¢ olarak koyan politikacilarin devlerin niikleer silahlara sahip

olmasinda biiyiik rol oynadiklari kabul edilmesi gereken bir gercektir.*®

®BhumitraChakma, “Road toChagai, Pakistan’sNuclearProgramme, itsSourcesandMotivations”,
Modern AsianStudies, Vol. 36, Part 4, (October 2002),
871,https://www.jstor.org/stable/3876477?seq=1#page_scan_tab_contents, Erisim: 11.10.2016.
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IKINCi BOLUM

NUKLEERLESEN iRAN VE KRiZDE ROL ALAN DiGER AKTORLER

2.1. IRAN’IN NUKLEERLESME SURECI

Ortadogu’daki mevcut durum goz Oniine alindiginda, iran’m kesinlikle
lizerinde baski ve tehdit hisseden bir iilke oldugunu sdylemek miimkiindiir. iran
sinirlarina yakin bolgelerde ve Basra Korfezi’nde konuslanmis ABD askeri varliginin
yani sira, ABD ve lsrail tarafindan zaman zaman dile getirilen askeri saldiri
tehditleri, siiphesiz Iran igin rahatsiz edici bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Tehdit
edilme duygusu ve siirekli gézlem altinda olmanin Iran’in islam Devrimi sonrasinda
kendisini gilivensizlik i¢inde hissetme sendromuna daha fazla katki yaptigi

degerlendirmesini gegerli kilmaktadir.

1979 yilinda Iran islam Cumhuriyeti’nin ortaya ¢ikmasindan bu yana, Iran’n
hem komsulari, hem de Bati diinyasi ile iliskileri son derece ¢alkantili olmustur. Bir
tarafta sinir komsusu konumunda ve kitle imha silahlarina sahip oldugu iddia edilen
bir Irak’mn varligi, diger taraftan ise iilkenin istikrarsiz bir bdlgede yer almasi ve
uluslararas1 destek eksikligi ile kars1 karsiya kalmasi, Iran’mn her seyden once
kendisini giivensiz, siyasi olarak izole edilmis ve tehdit altinda hissetmesine neden

olmustur.

[ran Islam Devriminin gergeklestigi 1979 yilindan beri bdlgede yasanan
olaylar durumun Iran lehine gelismesine ve gegmis donemde tehdit olarak algilanan
bircok faktoriin ortadan kalkmasina yol agmistir. Saddam Hiiseyin rejiminin
devrilmesi ve Siilerin 6nemli roller istlendigi yeni Irak hiikiimetinin higbir gercek
tehdit unsuru olarak goriilmemesi, ABD’nin Irak’ta ve bolgedeki diger iilkelerde
konuslandirdig1 askeri giiclinii 6nemli 6l¢iide ¢ekmesi bunlar arasinda sayilabilir.
ABD’nin boélgeden nispeten c¢ekilmesi sonrasinda ortaya cikan otorite boslugu

sayesinde, Tahran, Sii kesim ve Kiirtler basta olmak tizere, yeni Irak yonetiminde
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bircok kendisine yakin unsurlar bulmustur ve bu iligkilerini iilkenin bolgedeki

cikarlart dogrultusunda hep bir adim 6teye tagima politikasi izlemistir.

Daha yakin zamanlarda ise iran bolgedeki devletlerin cogu ile iyi iliskiler
kurmus (Israil hari¢) ve Cin, Hindistan, Rusya ve AB ile arasinda mevcut ekonomik
baglarin1 daha da gelistirmistir. Bununla birlikte, bolgenin hala son derece kararsiz
ve degisken oldugunu ve bu durumun Iran icin niikleer silah kapasitesine sahip olma
konusunda motive edici bir¢cok tehdit unsurunu ortaya c¢ikardigini belirtmek
gerekmektedir. Hindistan, Pakistan ve Kuzey Kore gibi iilkelerin niikleer silahlara
sahip olmak suretiyle uluslararasi iligskilerde ortaya cikardiklar1 etkilesim de bu

silahlar elde bulundurmanin yarattig1 fark olarak degerlendirilebilir.

Ortadogu cografyasinda yer alan stratejik bir oyuncu ve hem AB, hem de
ABD agisindan énemli bir enerji tedarikgisi olarak iran, biitiin bu belirtilen giivenlik,
enerji ve bolgesel dengeler dikkate alindiginda 6nemli bir faktor olarak ortaya
cikmaktadir. Iran’in niikleer bir giic olarak bélgede varlik gdstermesi, AB ve ABD
ile diyalog yoluyla bolgesel sorunlarin c¢oziimii ve c¢ikarlarinin  korunmasi
bakimindan bu giicler icin motive edici bir 6zellige sahip olacaktir. Siiphesiz bu
varsayimlar Iran’in niikleer silahlara sahip olma g¢abalarin1 hakli ¢ikarmaya ydnelik
onermeler olmamakla birlikte, iilkenin niikleerlesme konusunda attig1 biiyiik ve ciddi

adimlar1 ve Iran’in niikleerlesme siirecini anlamamizi kolaylastiracaktir.

[ran’1n ilk niikleer programi 1957 yilinda ABD ve iran arasinda imzalanan ve
iki lilke arasinda barig¢il amaglarla niikleer isbirligi olusturma hedefini tasiyan
“Atoms for Peace Programme — Baris Igin Atom Programi” ile baslamistir. Bu
programin en onemli ozelliklerinden birisi de Iran Sah1 Muhammed Riza Sah
Pehlevi’'nin niikleer enerji konusuna ve iilkenin niikleerlesmesine karsi duydugu
ilginin sonucunda ortaya ¢ikmis olmasidir. Bu isbirliginin bir sonucu olarak 1959
yilinda Tahran Niikleer Arastirma Merkezi insa edilmis ve iilkedeki ilk niikleer
arastirma reaktdrii 1967 yilinda faaliyete gegmistir. Tahran Universitesi biinyesinde

faaliyete gegen bu arastirma reaktérii, 5 MW giiclindeydi ve pliitonyum tiretme
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kapasitesi 600 gram kadardi. Bu fretim kapasitesi reaktoriin kendi ihtiyacim

karsilamasina yetecek seviyesine isaret etmekteydi.’

fran, uzun tartismalar sonucunda iizerinde mutabakata varilan Niikleer
Silahlarin Yayilmasimi Onleme Antlasmasini 1968 yilinda kabul etmis ve bu
anlagmaya imza koyan iilkelerden birisi olarak niikleer yetenege sahip olma hakkini
terk etmistir. Diger taraftan, Iran hala niikleer silaha sahip olmanm iilkenin
cikarlarina uygun diismedigi goriisiinde 1srar etmekte ve niikleerlesme g¢abalarini
baris¢1l amaglarla yiiriittiigiinii 6ne siirmektedir. iran’in bu konudaki en onemli
dayanagini ise sO6z konusu anlasmanin 4. Maddesi olusturmaktadir. Niikleer
Silahlarin Yayilmasini Onleme Antlasmasimnin ilgili maddesi anlasmaya imza koyan
iilkelere hicbir ayrima maruz kalmadan baris¢il amaglarla niikleer faaliyetleri
ylriitme, liretim ve arastirma yapma, gerekli malzemeleri ve teknolojiyi temin etme

hakki tanimaktadir.*®

Dolayistyla, Iran’in niikleerlesme siirecinin ilk adimin1 ABD destegi ile atmis
oldugunu ve 1970’lerde bu lilkeye ilave olarak Fransa ve Almanya’nin yardimiyla
niikleer teknoloji gelistirmeye basladigini sdylemek miimkiindiir. Ancak, 1980-1988
yillar1 arasinda yasanan Iran-Irak Savasi ve iilkede ortaya ¢ikan siyasi déniisiimiin
yarattig1 belirsizlik ve karmasa nedeniyle iran’in niikleer programi 1979 ve 1985
yillar1 arasinda énemli bir gelisme ve ilerleme gdsterememistir. Bu dénemde iran’m
niikleerlesmesi yolunda yasanan en dnemli gelisme, gecmis yillarda ABD, Fransa,
Almanya, Namibya, Giiney Afrika ve Bati Almanya gibi {iilkelerle yapilmis olan
niikleer teknoloji alaninda isbirligi anlasmalarinin tamamiin 1979 Iran Devriminin
ardindan feshedilmesi olmustur. Ciinkii Islam Devriminin ardindan iilkede yonetimi
elinde tutan yeni rejim ilk ve en 6nemli Onceligi olarak, niikleerlesme ve niikleer
teknoloji veya silahlara sahip olmaktan ziyade, yeni kurulan iran islam
Cumbhuriyeti’nin temellerinin saglamlastirilmasi, pekistirilmesi ve devrimin bdlge

tilkelerine ve tim diinyaya yaygimlastirilmasimi kabul etmistir. Ancak, 1980'lerin

Ysara Kutchesfahani,“Iran’sNuclear Challenge andEuropeanDiplomacy”, EPC IssuePaper No.46,
March 2006, http://www.epc.eu/documents/uploads/89544050_IranlP.pdf, Erisim: 20.11.2016.

BArzu Celalifer Ekinci, “iran Niikleer Krizi”, Birinci Baski, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar
Kurumu (USAK), Ankara, 2009, ss. 31-45.
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sonlarinda, ozellikle Irak ile yapilan 1988 ateskes anlasmasi sonrasinda, Iran’in
niikleer programi Pakistan ile gizli gizli yiiriitilen isbirligi ve Rusya’dan agikca
saglanan teknoloji destegi ile birlikte yeniden baslatilmistir. Batinin Islam Devrimi
sonrasinda Iran’da ortaya cikan yeni rejime yonelik uygulamaya koydugu izolasyon
ve ambargo politikalarinin bir sonucu olarak, Iran niikleer programini yiiriitebilmek
icin ihtiya¢ duydugu teknolojiyi temin etmek maksadiyla Rusya’ya yonelmis ve 1995
yilinda Bugehr hafif su reaktoriiniin insas1 ve niikleer teknoloji transferi i¢in bu iilke

ile bir anlagsma yalpllmlstlr.19

Diger taraftan, iran-Irak Savasi (1980-1988) siiresince Irak’in kimyasal silah
iiretme ve depolama kapasite ve arzusu Iran icin en dnemli endise kaynaklarindan
birisi olmustur. 1988 yilinda Saddam Hiiseyin’in kimyasal silah kullanarak Kiirtlere
yonelik baslattigi ve yaklasik 6.800 sivilin 6liimiiyle sonuglanan Halepge katliami ve
Irak’in Scud fiizeleri ile Iran sehirlerine yonelik gerceklestirdigi fiize saldirilar,
fran’in endiselerini daha da artirmistir. Kutchesfahani’ye gore, Irak ile 10 yila yakin
siiren savasin ardindan yapilan ateskes anlasmasi sonrasinda Iran’in niikleerlesme
programima hiz vermesinin en dnemli nedenlerinden birisinin de, Iran’in ABD ve
Bati’dan kaynaklanan tehdit algisiin yani sira, bolge iilkelerine ve Israil’e yonelik

duydugu endiselerdir. 20

Yjran’in 58 Yillik Nikleer Seriiveni, https://onedio.com/haber/iran-in-58-yillik-nukleer-seruveni-
482775, Erigim: 12.11.2016.

sara Kutchesfahani, “Iran’sNuclear Challenge andEuropeanDiplomacy”, EPC IssuePaper No.46,
March 2006, http://www.epc.eu/documents/uploads/89544050 IranIP.pdf, Erisim: 20.11.2016.
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Sekil 2.1. Iran’mn Niikleerlesme Siireci

Kaynak: Iran'm 58 Yillik Niikleer Seriiveni, https://onedio.com/haber/iran-in-58-yillik-

nukleer-seruveni-482775, Erisim: 12.11.2016.
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Ancak aymi donemde, 1996 yilinda Iran’in niikleer silah edinme cabalarini
one siirerek Iran’a karsi giiniimiize kadar devam eden ambargolar1 uygulamaya
koymustur. iran ise, ABD ve diger bat1 iilkelerinden gelen baskilar nedeniyle
Rusya’ya yonelmis ve bu lilke ile niikleer teknoloji alaninda isbirligini iki tlke

arasinda 2002 yilinda yapilan bir anlagma ile iyice artirmistir.

Bu arada, 2002 yilinin Agustos ayinda, siirgiindeki bir iranli muhalif grup
olan iran Ulusal Direnis Konseyi (NCRI), Iran’in gizli niikleer yakit gevrimi
programuyla ilgili bilgilerin verildigi bir basin toplantis1 diizenlemistir. S6z konusu
basin toplantisinda, Natanz’da (isfahan’in kuzeyinde) yer alan bir niikleer yakit
liretim tesisi ve arastirma laboratuari ile Arak’ta (Tahran’in giineyi) insa edilen bir
agir su iiretim tesisi hakkinda son derece 6nemli bilgiler verilmis ve Iran tarafindan

bildirilmemis bu iki niikleer tesislerin ayrintilari yaymlanmlstlr.21

Iran Ulusal Direnis Konseyinin bu girisiminden bir ay sonra Iran Atom
Enerjisi Orgiitii eski baskam1 Riza Aghazadeh UAEA Genel Konferansi'nda bir
aciklama yapmis ve iilkesinin niikleer enerjiyi baris¢il amaglarla kullanmak
maksadiyla niikleer enerji santralleri insa etme calismalar ile ilgili ayrintili bilgiler
vermis ve Natanz ve Arak niikleer tesislerinin UAEA Genel Sekreteri Muhammed El
Baradei ve UAEA giivenlik yetkilileri tarafindan ziyaret edilmesi konusunda Iran ve

UAEA anlagmaya varmislardir.

Bu ziyaret 2003 yilinin Subat ay1 igerisinde gergeklesmistir. ElI Baradey’in
ziyaret sirasinda elde ettigi bulgular Niikleer Silahlarin Yayilmasmi Onleme
Antlasmas1 kapsaminda Iran’in niikleer malzeme, tesis ve faaliyetler ile ilgili yerine
getirmesi gereken yiikiimliiliikler ve bunlarla ilgili zafiyetler ve Iran’in niikleer
tesisleri ve girisimleri konusunda yeterli bilgi vermedigi rapor haline getirilmistir. Bu
[ran’in niikleer faaliyetleri hakkinda tam ve dogru bilgi saglama yiikiimliiliigiinii ilk
ihlali degildi. Eyliil 2003 tarihine kadar yaymlanmis dokuz adet UAEK Karari ile iran
orgiit ile daha yakin igbirligi yapmaya ve bu konudaki ¢abalarini hizlandirmaya davet

edilmistir. Bu denetimlerde en 6nemli nokta denetgilerin tesislerde zenginlestirilmis

?Sara Kutchesfahani, “Iran’sNuclear Challenge andEuropeanDiplomacy”, EPC IssuePaper No.46,
March 2006, http://www.epc.eu/documents/uploads/89544050 IranIP.pdf, Erisim: 20.11.2016.
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uranyum kalintilarina rastlamalar1 olmus ve bu bulgular Iran’1 ¢ok zor durumda
birakmustir. Iran BM ve bati iilkelerinin yogun baskis1 sonucunda miizakerelere evet
demek zorunda kalmistir. Batinin yaptirnm tehditlerine ragmen Iran niikleer
programina hiz vermis ve 2005 yilinda agir su reaktoriiniin temeli atilmistir. Bunun

neticesinde ise 2006 yilinda BM yaptirimlari uygulamaya konulmustur.?

Iran’in niikleerlesme siireci igerisinde 2010 yilinda yasanan en Onemli
gelisme ise BM denetgilerinin iran’in niikleer baslik elde etme galismalarina iliskin
delillere ulagsmasi olmustur. Aymi yil icinde 7 Mayis tarihinde Tiirkiye ve
Brezilya’nin arabuluculugu ile Iran’in niikleerlesmesi sorununda sonuca yaklasilmus
olmasima ragmen, Onerilen anlagma bat1 iilkeleri tarafindan kabul edilmemis ve 9

Haziran’da Iran’a karst BM nin yeni yaptirimlar yiiriirliige girmistir.23

Iran’1n niikleerlesmesi sorunuyla ilgili olarak 2011 yilinda yasanan en biiyiik
olay, iran ve P5+1 iilkeleri arasinda 9 Kasim 2011 tarihinde Istanbul’da gergeklesen
miizakerelerin sonugsuz kalmasi olmustur. Aym dénemde iran’li niikleer bilim
insanlarma yonelik faili mechul cinayet ve suikastlarin arttigi gozlemlenmis ve
uluslararas1 kamuoyunda tartigmalara neden olmustur. Ayn yil icinde 9 Kasim 2011
giinii BM yetkilileri Iran’in gizlice uranyum zenginlestirme programi yiiriittiigiinii

agzlklamlslardlr.z4

Istanbul miizakerelerine benzer sekilde, Iran ile P5+1 arasinda yiiriitiilen
Bagdat miizakerelerinin de sonugsuz kaldig1 27 Mayis 2012 tarihinde agiklanmuistir.
Bu arada, ABD’nin Iran’a yonelik ambargo karar1 ise 1 Temmuz 2012 tarihinde
uygulamaya konulmustur. Ayn1 yil BM’nin Iran’a yonelik niikleer silah deneyleri
yaptig1 ve gizli tesisler gelistirdigi suglamasi soruna ayri bir boyut kazandirmasi

bakimindan énem arz etmekteydi. Yasanan bu gelismeler ve ABD ile BM nin Iran’a

22Arzu Celalifer Ekinci, “iran Niikleer Krizi”, Birinci Baski, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar
Kurumu (USAK), Ankara, 2009, ss. 31-45.

Zfran'in 58 Yillik Niikleer Seriiveni, https://onedio.com/haber/iran-in-58-yillik-nukleer-seruveni-
482775, Erisim: 12.11.2016.

“Iran'm 58 Yillik Niikleer Seriiveni, https://onedio.com/haber/iran-in-58-yillik-nukleer-seruveni-
482775, Erisim: 12.11.2016.
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yonelik ambargo ve diger ekonomik yaptirimlar: nedeniyle iilkenin gelirleri 2013 yil1

itibariyle % 40 oraninda azalmistir.”

ABD tarafindan 13 Mart 2013 tarihinde yapilan bir agiklamada Iran’m
niikleer silah gelistirmesinin bir yildan fazla bir zaman alacagi one siirtilmiistiir. Ayni
yil igerisinde ABD ile Iran arasinda yasanan gerginlikte bir yumusama gériilmiis ve
iki iilke arasinda 1979 yilindan beri ilk dogrudan goriisme 27 Eyliil 2013 tarihinde
gerceklestirilmistir. Bu gelismeye ilave olarak, 14 Ekim 2013 giinii iran ile 5+1
iilkeleri arasinda goriismeler baslatilmistir. iran’m niikleerlesmesi krizi ile ilgili
olarak ortaya ¢ikan olumlu havanin sonucunda iran, niikleer faaliyetlerini 6 ay siire
ile donduran gecici anlagsmayir imzalamis ve s6z konusu anlagmanin siiresi 18
Temmuz 2014 tarihinde 4 ay daha uzatilmistir. Daha sonra aynmi gegici anlasma 24
Kasim 2014 tarihinde 7 ay siire ile yeniden uzatilmistir. Bu arada Iran ile yiiriitiilen
goriigmelerle ilgili olarak 31 Mart 2014 tarihine kadar siyasi ¢ergeve anlasmasina, 1
Temmuz 2014 tarihine kadar da nihai anlagmaya varilmasi hedefi benimsenmistir. 2
Nisan 2014 tarihinde ise iran ile 5+1 iilkeleri arasinda yiiriitiilen goriismelerde ana
hatlariyla bir uzlagmaya varildigi agiklanmistir. Taraflar anlasmanin metnini
yazmaya ve 30 Haziran 2014 tarihinde nihai anlagsmayr imzalamaya Kkarar
verdiklerini ifade etmislerdir. Tahran yonetimi ile 5+1 Grubu iilkeleri arasindaki
anlasma kapsaminda Iran'da tek bir niikleer santral faaliyette olmasi
ongoriilmekteydi. S6z konusu anlasmaya gére iran’in niikleerlesme siireci ile ilgili

olarak asagida Sekil 2.2°de belirtilen gelismelerin yasanmasi planlanmlstlr.z6

»Arzu Celalifer Ekinci, “iran Niikleer Krizi”, Birinci Baski, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar
Kurumu (USAK), Ankara, 2009, ss. 31-45.

®jran'm 58 Yillik Niikleer Seriiveni, https://onedio.com/haber/iran-in-58-yillik-nukleer-seruveni-
482775, Erisim: 12.11.2016.
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Sekil 2.2. 5+1 Grubu Ulkeleri Arasindaki Anlasma Kapsaminda Iran’daki Niikleer Tesislerde
Yaganacak Gelismeler
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Kaynak: Iranin 58 Yillik Niikleer Seriiveni, https://onedio.com/haber/iran-in-58-yillik-nukleer-
seruveni-482775, Erisim: 12.11.2016.

Bu anlagsmanin en etkileyici yanlarindan birinin, BM Giivenlik Konseyi daimi
tiyeleri ve Almanya’nin (P5+1) c¢esitli politik goriis ayriliklarina ragmen ortak bir
cephe olusturabilmelerinin teskil ettigini belirtmek gerekir. Ilgili iilkeler bu ittifaki
saglamlastirmak igin, Iran’in bolgesel roliiyle ilgili daha genis capli meseleleri
masaya yatirmak yerine, goriismelerin niikleer programin yayginlagsmasini 6nlemek
gibi dar bir kapsamda kalmasi konusunda 1srarc1 olmuslardir. Anlasma, uluslararasi
ekonomik yaptirrmlarin kaldirilmasi karsiliginda, Iran’in niikleer faaliyetlerini
siirlandirilmasii  dngérmedir. Anlagmanin detaylari ise asagidaki hususlardan

olusmaktadir:
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- Iran niikleer tesislerinin kontrol edilmesini kabul etmistir. BM miifettisleri
askeri alanlar1 kontrol edebilecek ancak Iran’in da giris izni taleplerine

itiraz hakki bulunacaktir.

- Petrol, dogal gaz, finans, havacilik ve deniz tasimacilig1 alanlarinda iran’a
yonelik yillardir siiren yaptiimlar kalkacak, Iran yurtdisindaki

milyarlarca dolarlik varligina yeniden ulasabilecektir.

- Ancak BM silah ambargosu bes yil, fiize yaptirnmi ise sekiz yil daha
yiiriirliikte kalacaktir.

- Eger Iran anlasmay ihlal ederse yaptirimlar 65 giin icinde tekrar

baslayacaktir.”’

2.2. IRAN’IN NUKLEERLESMESi KRIiZiNIN DIGER ONEMLI
AKTORLERI

[ran’in niikleerlesme c¢abalari, iilkede hakim olan Islami rejimin yani sira,
hem jeopolitik konumu, hem de sahip oldugu enerji kaynaklari nedeniyle hem Bati,
hem de Iran’in da yerlesik oldugu Ortadogu cografyasindaki iilkeler tarafindan son
derece yakindan takip edilmektedir. Niikleer gii¢ statiisiine gilinlimiizde sahip
devletlerin kendilerinin disinda bir bagka devletin daha niikleerlesmesi nedeniyle
dikkatlerini Iran iizerine yogunlastirmis olduklar1 kabul edilmesi gereken bir

gercektir.

Ancak, kisisel ¢ikar ve izledikleri dis politikalardaki farkliliklar g6z 6niinde
bulunduruldugunda, ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya gibi bati iilkelerinin yani sira,
Rusya ve Cin gibi niikleer gii¢ statiisiine sahip {ilkelerin hepsinin Iran’n
niikleerlesmesine karsi ayni pozisyonu almadiklar1 gozlemlenmektedir. Bunlardan

bazilar1 iran’in niikleerlesme politikasina ¢ok sert muhalefet ederken, bazilari ise

[ran’la tarihi anlagma: Cumhuriyetgiler ve Israil kinadz, BBC Tiirkge,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/07/150714 iran_anlasma, Erisim: 18.11.2016.
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cesitli nedenlerle Iran’dan teknolojik ve lojistik desteklerini esirgememektedirler.
Diger taraftan niikleer gii¢ 6zelligine sahip olmayan bdlge devletlerinin ise Iran’in
niikleerlesme girisim ve programimi kuvvet dengesini bozucu bir unsur olarak

degerlendirdikleri ve bir tehdit olarak algiladiklar1 gézlemlenmek‘[edir.28

2.2.1. Amerika Birlesik Devletleri

Orta Dogu bolgesine yonelik ilgisi Ikinci Diinya Savasi sonrasina kadar
uzanan ABD’nin bu dénemde Orta Dogu politikas1 iki ana temele dayanmaktaydi.
Bu temel dayanaklarin birincisi, savas sonrasi ortaya ¢ikan gii¢c dengesini firsat goren
Sovyet Rusya’nin muhtemel bir yayilmasimi oOnlemek, ikincisi ise heniiz yeni
kurulmus Israil devletinin giivenligini temin etmek olmustur. Ortadogu bdlgesinde
petrol yataklarinin yogun sekilde isletilmeye baslanmasi ile birlikte, bolgeden petrol
arzinin Bati pazarlarina diizenli sekilde ulagimini saglamak da ABD’nin 6nemli bir

amaci haline gelmistir.”®

[ran’in ABD igin yakin bir miittefik olarak deger kazandign Soguk Savas
yillarinda ABD acisindan tasidig bir bagka dnemli 6zelligi ise Sovyetler Birligi’nin
giineyden kusatilmasi i¢in anahtar iilke konumunda olmasiydi. Bu bir nevi stratejik
ortaklik durumunun yarattigi iliski bicimi 1979 yilinda gerceklesen Iran Islam
Devrimi ile sona ermis, iktidara gelen Islami rejim ABD’yi “Biiyiik Seytan” olarak
tanimlamis ve gecmisteki miittefik ABD artik Iran agisindan bélgede kararli bir

diisman haline gelmistir.

4 Kasim 1979 tarihinde Iranli dgrencilerin Tahran’da ABD Biiyiikelgiligi gorevlisi
63 kisiyi rehin almasiyla baslayan ve “rehineler krizi” adi verilen olay ABD-iran

iligkilerinin kesilmesine ve karsilikli olarak son derece diismanca tavirlarin izlendigi

%8| anaRavandi-Fadai, “Russo-IranianRelationsandtheViennaNuclearAgreement”, ResearchPaper,
Arab Center forResearchandPolicyStudies, Nov 2015, s. 5, https://book.ivran.ru/f/russia-iranian-
relations.pdf, Erisim: 02.02.2017.

“NasserMomayezi ve R. B. Rosenburg, “Oil, theMiddle East and U.S. National Security”,
International Journal of HumanitiesandSocialScience, Vol. 1 No. 10; August 2011,
http://www.ijhssnet.com/journals/\VVol_1 No_10 August 2011/1.pdf, Erisim: 02.02.2017.
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bir déneme girilmesine yol agmistir. ABD’nin rehineleri kurtarmak igin giristigi
operasyon basarisizlikla sonuglanmis, 2 adet ABD helikopteri diismiis ve ¢ok sayida
ABD askeri bu operasyonda hayatini1 kaybetmistir. Bu kriz 444 giin sonra iran’in
ABD’li rehineleri serbest birakmasi ile son bulmus, ancak iki iilke arasindaki
gerginlik devam etmistir ve “Amerika’ya Oliim!” slogam Iran Islam devriminin

sembolii haline gelmistir.*

Isbilen’e gdre, ABD ile Iran arasinda ¢eyrek yiizyil1 askin siireden beri devam
eden ve karsilikli diismanlik iizerine kurulu iligki dikkate alindiginda, giliniimiizde
ABD’nin Iran’m niikleer programmm bir diplomatik sorun haline getirmesinde en
onemli nedenlerinden bir tanesi oldugunu ifade etmek miimkiindiir. iran’m giin
gectikge hizlanan niikleer programi ile 11 Eylil 2001 tarihinde gergeklesen saldir
sonrasinda ABD’nin Orta Dogu’ya yonelik ilgisinin artmas: bir anlamda donem
olarak ¢akismis ve niikleer silahlarin da rol alabilecegi bir teror saldirisi olasiliginin
ciddi sekilde degerlendirildigi bir ortamda Iran tarafindan niikleerlesme ve niikleer
teknolojiyi elde etme yolunda 6nemli sayilabilecek adimlar atilmasi, ABD giivenlik

cevrelerinde endiselerin ve ciddi soru isaretlerinin dogmasina neden olmustur.31

ABD giivenlik ¢evreleri, kendisine yakin teror orgiitlerine yonelik para ve
silah yardimlar1 konusunda son derece kara bir sicile sahip Iran’m niikleerlesme
girisimleri arasinda bir baglanti kurmuslar ve bu iilkenin gelecekte niikleer bir giic
haline gelmesi, giivenlik uzmanlarinin Iran kaynakli buna benzer giivenlik
endiselerini ciddi olarak tartismaya baslamalarina neden olmustur. Isbilen, bu
tartismalardan belki de en dnemlisinin, Iran rejiminin teokratik yapisi gdz Oniinde
bulunduruldugunda, Iran’in niikleer bir gii¢ olmas1 sonrasinda demokratik devletlerin
benimsedigi niikleer silahlar1 yalnizca caydiricilik unsuru olarak kullanma normuna
ne dereceye kadar uyacagi, Iran’m hangi dlgiide rasyonel devlet tavri gdsterecegi

lizerine olan tartismalar oldugunu belirtmektedir. Amerikan yonetimini diisiindiiren

%ZbigniewBrzezinsky ve Robert M. Gates, iran’mm Zamam Geldi, 1. baski, istanbul, Profil
Yayincilik, 2006, s. 95.

3Evren Igbilen, iran ve Niikleer Silahlanma Politikasi, Y1ildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Uluslararast iligkiler Anabilim Dali Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler
Yiiksek Lisans Programi Yiiksek Lisans Tez Caligmasi, Istanbul, 2008, 5.96-97.
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ve aym zamanda da endiselendiren bir diger nokta ise, iran’in niikleer bir gii¢ haline
gelmesinin Orta Dogu, Kafkasya ve Orta Asya’da bu tilkenin agirligini ciddi 6lgiide

arttiracagi ger(;egidir.?’2

ABD giivenlik uzmanlar1 ve yetkililerinin bu endiselerine ait izleri donemin
Savunma Bakani Robert Gates ve Onemli stratejist olan Zbigniew Brzezinsky
tarafindan ortaklasa hazirlanmig bir raporda ¢ok acik sekilde gérmekteyiz:

“Bugiine kadar ABD’nin Ortadogu’da ¢oziilemeyen siyasi sorunu, komsularindaki degisikligi

garip bir sekilde kabul etmeyen Iran’dir. Cagdaslasmakta olan bir kralligi, Washington’la

yakin miittefikligini lagv ederek radikal bir devlete doniistiiren devrimden yaklasik ¢eyrek
yiizy1l sonra, ABD - Iran iliskileri ge¢misin miras1 ve giiniimiizii son derece gercek
anlasmazliklar1 arasinda kapana kisilmis durumdadir. Bu anlasmazliklar ¢ogunlukla iran’mn
acikca gosterdigi niikleer silah giicii elde etme cabalar1 ve Filistin - Israil catigmasmi da
iceren gesitli bolgesel ¢atismalara katilan militan gruplara vermekte oldugu destekle ilgilidir.
Ancak, ABD’nin Iran’la ilgili ¢ikarlar1 her ne kadar 6énemli olsalar da bu anlagmazliklar

otesinde, Ortadogu’da demokrasi ve refahin tesvik edilmesini ve iran Koérfezi’nden istikrarl
petrol akisini temin etmeyi igermektedir.”

Iran’in niikleer programi, ABD tarafindan petrol akisinin giivenliginin
saglanmas1 ve Israil’in giivenliginin garanti altina alinmasi baglaminda
degerlendirilmis ve Gates ve Brzezinsky’nin de raporlarinda 6zellikle bu husus
vurgulanmistir. S6z konusu rapora gore, Iran bugiin Kuzey Kore gibi haydut
devletler tarafindan yiiriitiilen biiyiik ¢apli itaatsizlik politikalari izleme ve tek basina
hareket etme liiksiine sahip olamaz, olmamalidir. Ayrica, Iran’in komsulariyla ve
kiiresel siyasi ve finansal diizenle dogal olarak var olan baglar1 dikkate alindiginda,
ABD’nin Iran’a yonelik olarak ilgisizlik politikas1 izlemesini smirlamakta ve

imkansiz hale getirmektedir.34

Diinya kanitlanmis petrol rezervlerinin %7’si (90 milyar varil) ve diinya
kanitlanmis  dogal gaz rezervlerinin % 15°i(22.99 trilyon metrekiip) Iran’da
bulunmaktadir ve bu nedenle iran OPEC’te 6nde gelen oyunculardan birisidir. Bu tiir

ekonomik-stratejik kartlari oynama imkaninin olmasi, niikleer gii¢ haline geldiginde

%Evren Isbilen, iran ve Niikleer Silahlanma Politikas:, Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Uluslararas1 fliskiler Anabilim Dali Siyaset Bilimi ve Uluslararasi liskiler
Yiiksek Lisans Programu Yiiksek Lisans Tez Calismasi, Istanbul, 2008, 5.96-97.
%7bigniewBrzezinsky ve Robert M. Gates, iran’m Zamam Geldi, 1. baski, istanbul, Profil
Yayincilik, 2006, s. 25.

%ZbigniewBrzezinsky ve Robert M. Gates, iran’mm Zamam Geldi, 1. baski, istanbul, Profil
Yayincilik, 2006, s. 25.
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fran’1 kagmilmaz sekilde dikkate alimmasi gereken bélgesel bir giic konumuna
yiikseltecektir. Dolayisiyla, ABD’nin bolgeye yonelik izledigi politikalar dikkate
alindiginda, ABD igin Iran kesinlikle kendi basina birakilamayacak kadar énemli bir
iilkedir. Petrol ve dogalgaz kaynaklarimin giin gectikge azaldigi ve heniiz ciddi
anlamda bunlara alternatif olacak enerji kaynaklarmin hayata gecirilemedigi bir
donemde Iran’m niikleer giic olarak bolgesinde agirligmi artirmast ABD igin
Oonlenmesi gereken bir durumdur. Fakat uzmanlara gore, tercihini bu yonde
kullanmas1 halinde, niikleer teknolojide belli bir esigi ge¢mis, sanayi Ol¢eginde
uranyum zenginlestirme islemini basarmis Iran’in bir niikleer giic olmasim

engellemek uzun vadede miimkiin olamayacaktir.*

2.2.2.Rusya

fran’in niikleer programina yonelik izledigi politika, kisa vadeli ticari ve
uzun vadeli jeopolitik ¢ikarlarina bagli olan ve diinyada oynamak istedigi stratejik rol
ile ortiisen Rusya Federasyonu, her seye ragmen giliney sinirlarinda niikleer giic
olmus ve elinde balistik fiizeler bulunan bir Iran gérmek istememektedir. Rusya
Devlet Bagkani Vladimir Putin, Eyliil 2003’te kendisiyle gerceklestirilen bir
miilakatta, Rusya’nin NSYOA’ nin imzacisi ve antlasmanin uygulanmasinin en aktif
takipgisi oldugunu ifade ederken, iilkesinin ulusal ¢ikarlar1 agisindan giineyde yeni
bir niikleer giiclin ortaya c¢ikmasiin istenilir bir durum olmadigmi 6zellikle

Vurgu1am1$t1r.36

Diger yandan, Batili firmalarin kolayca is yapamadigi, bir anlamda Bati
diinyasina izole konumdaki Iran pazari, Rusya Federasyonu i¢in ayn1 zamanda cazip
ve korunmus bir pazar olma 6zelligi tasimaktadir. iran’in bu baglamda Rusya
acisindan tasidigit onemi Rusya Devlet Baskami Vladimir Putin’in asagidaki

demecinde de acik¢a gormekteyiz:

% Biilent Gokay, Paul Rogers, Irak, iran ve Petrodolarin Sonu, ¢ev. Gamze Erbil, Istanbul, Versus
Yaynlari, 2006, s.39.

% Biilent Aras ve Fatih Ozbay, “DancesWiththeWolves: Russia, iran andtheNuclearlIssue”, Middle
East Policy, VOL. XIlII, NO. 4, winter 2006, s.134.
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“Iran bizim komsumuz ve geleneksel ortagimizdir. ki iilke arasinda yiiksek diizeyde iliskiler
bulunmaktadir. Biz fran’daki pozisyonumuzu kaybetmek istemeyiz. Biliyoruz ki, bazi1 Bati
Avrupali iilkeler fran’a niikleer donamim satmak icin Iran’la temasta bulunuyorlar. fran’m
niikleer silah iiretimi bahane edilerek Rus firmalarimin iran pazarindan dislanmasina siddetle
muhalefet edecegiz.”*’

1990’lardan beri Iran’in ihtiya¢ duydugu niikleer teknoloji konusunda baslica
tedarik¢isi durumunda olan Rusya Federasyonu, Iran-Irak savasinda biiyiik hasar
gdren ve Iran’in niikleer programinm en énemli ayaklarindan birisi durumundaki
Busehr niikleer santralinin ingasini tamamlama igini 1995 yilinda imzalanan bir

antlasma ile Rus firmalarinin iistlenmesini saglamlstlr.38

[ran’1n yiiriitmekte oldugu niikleer programin vazgecilmez aktdrii konumunda
olan Rusya’nin iran’a sagladig1 destek sadece teknik alanla sinirli degildir. Isbilen’e
gbre, Iran’in niikleer programmin bariscil niikleer enerji gelistirmeye yonelik
oldugunu ve bu girisimin hakli ve mesru kabul edilmesi gerektigini savunan tek
uluslar aras1 aktér konumundaki Rusya Federasyonu, ayrica Iran’in ileri siirdiigii
tezleri uluslar arasi forumlarda savunma gibi bir role de sahiptir. Rusya
Federasyonu’nun Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinde Daimi Uye olarak veto
yetkisine sahip olmas: dikkate alindiginda, bu destegin Iran agisindan ne derece

hayati éneme sahip oldugu daha iyi anlagilmaktadir.*

Rusya Federasyonu’nun ABD tarafindan izlenen Iran karsit1 politikalarina
yonelik bir denge unsuru olusturdugu ve diplomatik manevra alanini genisleterek
[ran’a destek sagladigi konu Iran agisindan ele alindiginda kabul edilmesi gereken bir
gercek olarak degerlendirilmektedir. Diger taraftan, iran niikleer krizi Rusya
Federasyonu agisindan daha farkli anlamlar da ifade etmektedir. Rusya bu krizi
ABD hegemonyasina ve yarattigr “tek kutuplu diinya diizeni” ne bir kars1 durus
politikas1 i¢in uygun bir firsat olarak kabul etmekte ve degerlendirmeye

caligmaktadir. Rusya Federasyonu’nun izledigi bu politikanin temel eksenini ise

%" Biilent Aras ve Fatih Ozbay, “DancesWiththeWolves: Russia, PranandtheNuclearlIssue”, Middle
East Policy, VOL. XIII, NO. 4, winter 2006, s.135.

%Arzu Celalifer Ekinci, “iran Niikleer Krizi”, Birinci Baski, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar
Kurumu (USAK), Ankara, 2009, ss. 31-45.

*Evyren Isbilen, iran ve Niikleer Silahlanma Politikasi, Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Uluslararast iligkiler Anabilim Dali Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler
Yiiksek Lisans Programi Yiiksek Lisans Tez Caligmasi, Istanbul, 2008, 5.96-97.
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kendisini kiiresel meselelerde rol alan sorumlu bir uluslar arasi aktor olarak

konumlandirma arzusu olusturmaktadir.

2.2.3.Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans1 ve Niikleer Silahlarin Yayillmasini

Onleme Antlasmas1 (NPT)
2.2.3.1. Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi

29 Temmuz 1957 yilinda kurulmus olan Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi,
Birlesmis Milletler organik yapisi cergevesinde ortaya cikmistir ve uluslararasi
kimlige sahip, hiikiimetlerden bagimsiz bir 6rgiit durumundadir. Niikleer teknolojinin
insanli@in yararina ve iilkelerin kalkinmasina hizmet edecek sekilde kullanilmasini
amaglayan bu orgiit, bliylik bir yikim giiciine sahip bu teknolojiden, potansiyel
bariscil kullanim alanlarinin yayginlastirilmasi ve niikleer teknolojiden bu dogrultuda

faydalamlmasini 6ngérmektedir.*

Ilk olarak, ABD Devlet Baskan: Eisenhower tarafindan 8 Aralik 1953
tarthinde BM Genel Kurulu’nda yapmis oldugu bir konugmada dile getirilmis olan bu
fikir, niikleer enerjinin barig¢il amaglarla kullanimmi tesvik edecek ve bu
teknolojinin askeri amacglara yonelik kullanimini Onleyecek bir uluslararasi orgiit
kurulmasi temeline dayanmaktaydi. Baskan Eisenhower’in bu konusmasi “Atoms for
Peace” hitabi olarak adlandirilmis ve UAEA nin kavramsal temellerinin bu konusma

ile atildig1 kabul edilmistir.**

UAEA, gorev yonergesi dogrultusunda {ic temel alanda faaliyet

gostermektedir. Bu faaliyet alanlar1 asagidaki hususlardan olugsmaktadir;

- Niikleer teknoloji uygulamalari,

“Uluslararast Kuruluslar Hakkinda Bilgiler,
http://bmviyana.dt.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?ID=250456, Erisim: 05.10.2016.

“AtomsforPeace Speech, AddressbyMr. Dwight D. Eisenhower, President of the United States of
America, tothe 470th Plenary Meeting of the United Nations General Assembly, Tuesday, 8
December 1953, International AtomicEnergyAgency, IAEA,
https://www.iaea.org/about/history/atoms-for-peace-speech, Erigsim: 05.10.2016.
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- Niikleer giivenlik,
- Niikleer dogrulama.

Yukarida sayilan faaliyet alanlar1 arasinda niikleer dogrulama faaliyetleri, liye
iilkelerdeki niikleer malzeme ve tesislerin baris¢il amaglara yonelik olup olmadiginin
belirlenmesi amaciyla gerceklestirilen faaliyetleri igermektedir. Niikleer dogrulama
faaliyetlerinin diinya basmminda daha fazla ilgi gormesi nedeniyle, UAEA,

kamuoyunda BM’nin niikleer “bekg¢i kdpegi” olarak da adlandirilmaktadir.*?

UAEA esas itibariyle niikleer dogrulama faaliyetlerinin yanisira, en az bunun
kadar 6nemli ¢ok daha farkli ¢cok sayida isleve sahip bir kurumdur. Ajansin bu

islevleri arasinda;
- Niikleer reaktorlerin isletim giivenligi,
- Insan ve ¢evre sagligmin korunmast,
- Niikleer yakit yonetimi ve emniyeti gibi konular1 saymak miimkiindiir.*®

Dolayisiyla, UAEA niikleer giivenlik ve niikleer emniyet alanlarina giren
konularda uluslararas: isbirliginde merkez rolii oynamakta, baglayici olmayan
giivenlik ve emniyet standartlarim1 belirlemekte ve {iye iilkelerin niikleer
programlarin1 etkin bir sekilde gelistirebilmeleri i¢in ¢esitli hizmet ve araglar
sunmaktadir. Ancak, diinya basininda ve kamuoyunda BM’nin niikleer ‘“bekgi
kopegi” olarak daha fazla ilgi gormesi, UAEA’nin diger alanlarda yurittiigi son

derece 6nemli faaliyetlerini golgede birakmaktadir.**

UAEA gergeklestirdigi diger calismalar arasinda, niikleer bilim ve

teknolojinin, sanayi, tarim, su kaynaklari, ¢evre ve insan sagligi alanlarindaki

*2Uluslararast Kuruluslar Hakkinda Bilgiler,
http /lomviyana.dt.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?1D=250456, Erisim: 05.10.2016.
International AtomicEnergyAgency, IAEA http://www.nti.org/learn/treaties-and-
regimes/international-atomic-energy-agency/, Erisim: 05.10.2016.
*International AtomicEnergyAgency, IAEA, http://www.nti.org/learn/treaties-and-
regimes/international-atomic-energy-agency/, Erisim: 05.10.2016.
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uygulamalarindan iiye devletlerin yararlanmasina yonelik projeleri de saymak
miimkiindiir. Ebola salgini ilk olarak 2013 yilinda Bat1 Afrika’da bas gosterdiginde,
UAEA bu hastalikla miicadele ve erken teshis kapasitesinin artirilmasina yonelik
projeler hayata gecirmistir. Ebola hastaligimin teshis edilmesinde niikleer tip
teknolojilerinden istifade edilmesi i¢in gelistirilen ¢aligmalari bu tiir projeler arasinda

sayabiliriz.*

UAEA’nin teskilat yapisi asagidaki organlardan meydana gelmistir ve ana

faaliyet alanlar1 da su sekildedir:

- Niikleer Giivence Denetimi ve Dogrulama: Ajans’in baglica gorevlerinden
birisi Niikleer ~Silahlarin  Yayilmasinin ~ Onlenmesi  Antlagmasi’nin

uygulanmasinin denetlenmesidir.

- Niikleer Giivenlik ve Niikleer Emniyet: UAEA, iiye iilkelerdeki niikleer
tesislerde giivenligin ve emniyetin saglamasina yonelik faaliyetlere, iiye
iilkelerin talebi halinde, teknik destek saglamaktadir. Ayrica, konuya iligkin

uluslararasi standartlar1 olusturmakta ve yaymlamaktadir.

- Niikleer Bilim ve Teknoloji Uygulamalari: UAEA, gida, tarim, hayvancilik,
saglik, su ve cevre konularinda niikleer ve radyasyon teknolojilerinden nasil
yararlanilacagr hakkinda tiye devletlere kilavuzluk yapmakta, ozellikle
gelismekte olan iilkelere donanim, egitim ve teknik hizmet destegi

saglamaktadlr.46

Genel Konferans ve Yonetim Kurulu olmak {iizere iki adet karar alma
organina sahip olan UAEA’ya, 2015 yilsonu verilerine gore 167 iilke iiye
durumundadir. Bu karar alma organlarindan Genel Konferans, genellikle Eyliil
aymda olmak {izere yilda bir kez toplanmaktadir ve UAEA’nin en yiiksek karar alma

organi konumundadir. Genel Konferans UAEA iiyelerinin tamaminin katilimina

*®Uluslararast Kuruluslar Hakkinda Bilgiler,
http://bmviyana.dt.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?ID=250456, Erigsim: 05.10.2016.
*®Uluslararast Kuruluslar Hakkinda Bilgiler,

http://bmviyana.dt.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?ID=250456, Erisim: 05.10.2016.
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aciktir ve bu karar organinda orgiitiin programi, biitcesi ve Genel Konferans’a
sunulan diger konular goriisiilmekte ve karara baglanmaktadir. Yonetim Kurulu,
Genel Direktor ya da iiye iilkeler Genel Konferans’in giindemine alinmak iizere ilgi
alanmna giren konularin goériisiilmesini teklif edebilirler. Bir diger karar alma organi
olan Yonetim Kurulu ise yilda bes kez (Mart, Haziran, Eyliil’de iki kez ve Kasim
aylarinda) olagan toplantilar yapmaktadir. Yonetim Kurulu, 35 tiyeden olusur ve bu
tiyelerden 13’1 ileri niikleer teknolojiye sahip atanan, 22’si ise Genel Konferans

tarafindan iki yillik donemler i¢in segilen 1'iyelerdir.47

2.2.3.2. Niikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme Antlasmasi (NPT)

ABD Istihbarat Orgiiti Bagkanhig: tarafindan 1958 yilinda bir rapor
hazirlanmistir ve s6z konusu raporda (Director of Central Intelligence, NILE 100-2-
58 1, July 1958), uluslararasi baglamda gerekli onlemler alinmadig: takdirde, sivil
niikleer santrallere ve niikleer teknolojiye sahip en az 16 yeni iilkenin daha 1968
yilina kadar niikleer silah yapip deneyebilecek seviyeye gelebilecekleri belirtilmistir.
ABD Bagkant John Fitzgerald Kennedy 1961 yilinda bu raporun isaret ettigi
tehlikeleri dikkate alarak, “Silah Denetimi ve Silahsizlanma Ajansi” (Arms Control
and Disarmament Agency) adli bir komisyon kurmustur. Kennedy tarafindan hayata
gecirilen bu komisyon, hem “Niikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme Anlasmasi”
nin, hem de “Kapsamli Deneme Yasagi Anlagsmasi” nin (Comprehensive Nuclear
Test Ban Treaty—-CTBT) yiiriirliige girebilmesi icin uluslararast diyalog

baslatm1§t1r.48

Kennedy doneminde ancak 1963 yilinda Sovyetler Birligi’yle CTBT
imzalanabilmistir ve CTBT’yi 2015 yili itibariyle 184 {ilke onaylamis durumdadir.
Diger taraftan, ABD basta olmak iizere higbir “Niikleer Kuliip” iiyesi iilkenin, yasal

olarak bu anlagsmay1 yiiriirliige sokmamis olduklar1 da dikkat g¢ekici bir noktadir.

International AtomicEnergyAgency, IAEA, PrincipalOrgans, http://www.nti.org/learn/treaties-and-
regimes/international-atomic-energy-agency/, Erigsim: 05.10.2016.

“EDAM - FEkonomi ve Dis politika Arastirma Merkezi, “Silahlarin Kontroli”,
http://www.edam.org.tr/tr/Mobile/AnaKategori/silahlarin-kontrolu, Erigim: 06.10.2016.
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Kennedy’den sonraki ABD Baskani Lyndon B. Johnson, 1 Temmuz 1968’de 164
ilkeyle birlikte NPT ye imza atmistir. Johnson’dan sonraki ABD Baskani Richard
Nixon ise 1970 yilinda NPT anlasmasim1 Kongre ve Senato’nun onayindan

gecirilmesini saglamlstlr.49

Niikleer silah yapip, deneyebilen ilk bes iilke olan ABD, Sovyetler Birligi,
Ingiltere, Fransa, Cin bu siireci izleyen 10 yil icinde bir birlik olusturmuslar ve bu
birlik “Niikleer Kuliip” olarak adlandirilmistir. Hizla gelisen askeri ve sivil
teknolojiyle birlikte Niikleer Kuliip tlkeleri, diinyadaki niikleer silah arastirma ve
gelistirme alaninda tek s6z sahibi gii¢ haline gelmislerdir. Niikleer Kuliip tiyelerini
bu uluslararasi birlesmeye gotiiren sebep, esas itibariyle mevcut statiilerini
koruyabilmek amacidir. Ancak, Niikleer Kuliibe iiye iilkeler, bu anlasmay1 hem 6nce
kendileri ihlal etmis, hem de bir¢cok yeni iilkenin niikleer silah yapip denemesini

onleme konusunda da basarisiz olmuslardir.>

Sayilart ¢ok hizli bir sekilde artan niikleer silahlar1 sinirlandirmak, niikleer
silah denemelerini durdurmak, niikleer gii¢ ve teknolojiye sahip olmayan diger
iilkelerin Niikleer Kuliip iiyesi olmalarin1 engellemek ve tam anlamiyla kiiresel
niikleer silahsizlanma hedefine ulasmak NPT antlagsmasinin temel amaclarin
olusturmaktaydi. Daha 6z ve kisa bir ifade ile bu amaglart dikey yayilma
(verticalproliferation) ve yatay yayilmanin Onlenmesi seklinde Ozetlemek
miimkiindiir. Burada, dikey yayilma niikleer silah sayisindaki artigi, yatay yayilma
ise niikleer silah sahibi iilkelerin sayisindaki artis1 ifade etmektedir. Diger taraftan,
Niikleer Kuliip iiyesi olmayan, ancak NPT yi imzalamis ve niikleer silah sahibi olma
hakki bulunmayan 184 {ilkeye, yalnizca baris¢il amaglarla kullanilmasi kaydiyla
niikleer teknoloji ve tesis sahibi olmalari i¢in s6z konusu antlasma kapsaminda her
tirlii firsat ve destegin verilecegi belirtiliyordu. 1995 yilindan 2000 yilia kadar
devam eden siki pazarliklar ve goriismelerden sonra, NPT 189 {ilkenin katilimi ve

imzasiyla siiresiz olarak uzatilmig ve bu kadar cok iilkenin imzasini tasimasi

“Uluslararast Kuruluslar Hakkinda Bilgiler,
http://bmviyana.dt.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?ID=250456, Erisim: 05.10.2016.
YEDAM - Ekonomi ve Dis politika Arastirma Merkezi, “Silahlarin Kontroli”,

http://www.edam.org.tr/tr/Mobile/AnaKategori/silahlarin-kontrolu, Erigim: 06.10.2016.
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nedeniyle de NPT, bugiine kadar diinyada en fazla katilimcisi olan uluslararasi
silahsizlanma anlasmasi olmustur. Ancak, Hindistan, Israil ve Pakistan gibi bu
anlasmayl imzalamamis Onemli {lkeler bulundugu gibi, anlagsmayir Onceden
imzalamis olan Kuzey Kore, 10 Ocak 2003 tarihinde NPT den tek tarafli ¢ekilerek

bu sekilde davranan ilk iilke olarak dikkatleri iizerine ¢ekmistir.>

2.2.4. Avrupa Birligi

Iran’in niikleer teknolojiye sahip olmak icin yiiriittiigii program ile birlikte
baslayan kriz, Avrupa Birligi’nin sadece Iran’a veya Ortadogu bolgesine yodnelik
izledigi politikalarin degil, fakat ayn1 zamanda da birligin bu tiir uluslararasi krizlere
yonelik yaklasim ve politikalarinin da uluslararasi kamuoyu tarafindan sinandigi ve
gbzlemlendigi bir kriz haline gelmistir. Bu kriz sirasinda Avrupa Birliginin iran’a
kars1 izledigi zorlayict diplomasi politikasi tehditlerin her zaman ise yaramadiginin
acik bir kanit1 olmustur. Avrupa Birligi, bu politikanin ne kadar zor ve karmasik hale
gelebilecegini  6ngdrememis ve Iran’in  niikleerlesme programini  izleme

motivasyonunu hafife alarak 6nemli bir hata yapmustir.

Avrupa Birligi, Iran niikleer krizinin gelisiminde arabulucu roliine
soyunurken, krizin farkli aktorlerini bir araya getirme ve uzlasma noktalari
yaratmanin zorluklarini 6nemsememistir. 2003 yilinda miizakerelerin basladigi
tarihten giiniimiize kadar bir taraftan adeta biitiin diinyanin sozciisii olma, diger
taraftan ise krizle ilgili farkli giicleri ortak bir noktada bulusturma ve bir uzlasma
zemini yaratma konusunda biiyiik problemler, ikilemler ve gelgitler yasamaktadir.
Avrupa Birligi liderleri miizakerelerin baglatilmasiyla birlikte kisa zamanda ve
kolaylikla bir sonuca ve ¢dziime ulasabileceklerini dngdérmiisler, fakat bu krizin arka
planindaki gercekleri ve Rusya-ABD miicadelesini geg fark etmislerdir. Kendisini bir
anda iran - ABD - Rusya ve Cin cemberinde politik manevra yapamaz ve

sikistirllmis sekilde bulan Avrupa Birligi, tiim bu giicleri ortak bir fikir etrafinda

"EDAM - Ekonomi ve Dis politika Arastirma Merkezi, “Silahlarin Kontroli”,
http://www.edam.org.tr/tr/Mobile/AnaKategori/silahlarin-kontrolu, Erigim: 06.10.2016.

37



bulusturmanin ne kadar zor oldugunu da gdérmiistiir. Oysa Avrupa Birliginin bu
arabulucu roliine soyunmasinin en Onemli sebebi uluslararasi kiiresel bir aktor
oldugunu kanitlama ihtiyaci idi ve bu krizin ¢oziimiinde elde edecegi basar1 ve prestij

ile Ortak D1s ve Giivenlik Politikasini giiclendirme hedefi giitmekteydi.

2.2.5.Tiirkiye

Ozellikle islam Devrimi’nden sonra Iran, Tiirkiye’deki Kemalist seckinler
tarafindan Tiirkiye’den ¢ok farkli ve oteki olarak algilanmaya baslamis ve burada
kullanilan o6teki terimi ile Ankara’nin tam tersi bir rejime sahip olmasi ifade
edilmistir. Ayrica Ankara’nin algilamasina gére Tahran, yeni rejimini ¢evre ve bolge
tilkelerine ihrag politikasi izlemistir ve bu nedenle Tiirkiye’nin laik rejimi igin ciddi
bir tehdit olusturmaktaydi. Ancak Iran’in mevcut ideolojik imaj1 ve buna bagli olarak
Tiirkiye’nin dis politika paradigmasina dayanan bu algi, AKP karar vericilerince
degistirilmis ve Tiirkiye ile iran arasindaki iliskilere yeni kavramlar ve bakis agilar

getirilmistir.S3

Doénemin Tiirk Disisleri Bakani Davutoglu’nun® komsularla sifir sorun”
konsepti, Tiirkiye’nin komsu iilkelere yonelik izledigi politikalarin sonucu olan
yabancilasmay1 sona erdirme olarak hedefini belirlemistir. Bu baglamda, Iran ile
yogun iligkilerin gelistirilmesi, Tiirkiye’nin yeni dis politika konseptiyle uyumlu bir
hareket tarzi olusturmaktaydi. Davutoglu'na gore, Tiirkiye Iran’t Tiirk ulusal
giivenligi icin tehdit olarak algilamamaktaydi. AKP, iktidara gelmesinin ardindan,

esas itibariyle 1990’larda baslatilmis olan Tiirkiye nin bolgesel bir gii¢ olarak daha

*2Shannon N. Kile, Final Thoughts on Iran, The EU andtheLimits of Conditionality, Shannon N.
Kile (ed), Europe and Iran: Perspectives on Non-Proliferation, Oxford UniversityPress, 2005, s.129.

% Efe Caman and Kenan Dagci, “Iran’sNuclear Program andTurkey: ChangingPerceptions,
InterestsandNeedforRevision, Alternatives”, TurkishJournal of International Realtions,Vol. 12, No.
2, Summer 2013, www.alternativesjournal.net, Erigim: 12.05.2017.
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aktif rol oynamasi ve bagimsiz bir dig politika izlemesi iizerine yogunlagmaya

calismustir.>*

Tiirk - Iran iliskileri bu yeni dis politika yaklasiminin etkisiyle biiyiik ve
onemli gelismeler kaydetmistir. 16. yiizyildan beri Tiirkiye ile Iran arasinda tarihi bir
denge oldugu ve Iran ile Tiirkiye arasindaki smirm 370 yili askin bir siiredir
degismedigi de iizerinde durulmasi gereken bir husustur. Davutoglu’nun bakis
acisindan Tiirkiye - Iran iliskileri ele alindiginda, iliskiler daha &nce oldugu gibi
catigma Uretmemeli, rekabet ve ideolojik acidan karsit algilamalarla karakterize
edilmemeli, aksine Tiirkiye - iran iliskileri sirayla cografi / tarihsel belirleyiciler ile
dongiisel / sistemik nitelikler arasinda bir denge kurmak suretiyle yeniden
degerlendirilmelidir. Bu baglamda, mevcut statiikoyu Iran ile birlikte korumak,
ozellikle Tirkiye i¢in, Orta Dogu’daki proaktif bolgesel politikasiyla ilgili onemli bir

kilometre tagidir.”

Izlenen bu politikalarin sonucu olarak, pek cok farkliliga ve zaman zaman
yasanan kirilmalara ragmen, iki komsu iilke arasinda bazi alanlarda isbirliginde son
yillarda 6nemli gelismeler ve ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, son derece kritik
olan iki alanda Iran ile isbirliginden yararlanmaktadir. Bunlardan 6nemli ve stratejik
olam, Tiirkiye’nin dogal gaz ihtiyacinin énemli bir kismini Iran’dan ithal ederek
karsilamasidir. Tiirkiye, fosil enerji kaynaklara bagimlidir ve enerji tedarik¢ilerinin
cesitlendirilmesi stratejisi agisindan bu iligki son derece dnemlidir. Tiirkiye nin enerji
bagimsizliligi nedeniyle 6zellikle Rus dogalgazi, Ankara i¢in ciddi bir kaygi kaynagi
olusturmaktadir ve Iran, bodlgede mevcut bir alternatif fosil enerji tedarikgisi
konumuyla Tirkiye’nin enerji tedarikgilerinin  ¢esitlendirilmesi  stratejisini

uygulamada dayandig bir diger aktordiir, >

*Biilent Aras, “Davutoglu Era in TurkishForeignPolicy”, SETA PolicyBrief, No: 32, May 2009,
http://file.insightturkey.com/Files/Pdf/insight_turkey vol 11 no_ 3 2009 aras.pdf, Erigsim:
22.04.2017.

% Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yayimlari istanbul, 2012, s. 430-431.

% Kemal inat ve ismail NumanTelci, Tiirkiye’nin Iran, israil/Filistin ve Suriye Politikasi, 2009, s.
93-158.
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Ayrica, Tiirkiye ile Iran arasindaki ekonomik iliskiler ikili ticarete
dayanmaktadir. ikili ticaret 2001 yilinda 1,2 milyar dolardan 2005 yilinda 4,3 milyar
dolara, 2010 yi1linda 10 milyar dolara kademeli olarak artig géstermistir. 2011 yilinda
15 milyar dolar1 asmis ve 2013 yilinda yaklasik 20 milyar dolara yiikselmistir. Iran
ile Tirkiye arasindaki ticari iliskilerde en Onemli kalem Tirkiye’nin enerji
ithalatindan olusmaktadir. Iran, Tiirkiye’nin dogal gaz ihtiyacinin yaklasik dortte
birini saglamaktadir. Bu ithalat, Iran’1 2011 yilinda Tiirkiye’nin Rusya’dan sonra

ikinci en bliyiik dogal gaz ve petrol tedarik¢isi konumuna yﬁkseltrnistir.‘r’7

Yukarida da vurgulandis iizere, Disisleri Bakan1 Davutoglu Ankara’nim iran
politikasini, cografi ve tarihsel belirleyici faktorler ile sistemik nitelikler arasindaki
teorik dengeye tekabiil edecek sekilde yeniden degerlendirmistir. Bu anlamda iran’m
niikleer faaliyetleri ve bunlarla ilgili sorunlar, sistemik bir faktor olarak goriilebilir.
Catisma, Tiirkiye nin konumuna baglh degildir ve her haliikarda Tiirkiye’nin olumsuz
etkilenmesi s6z konusudur. Iran’in Tiirkiye igin artan dnemi géz oniine alindiginda
Ankara, Tahran’in uluslararas1 diizeyde, 6zellikle de niikleer konudaki zorluklari
konusunda istekli ve daha savunmasiz hale gelmistir. Herhangi bir yaptirrm ya da
askeri miidahale, Tirkiye i¢in ciddi ve istenmeyen etkilere ve sonuglara neden

olabilir.%®

Bu nedenle, Tiirkiye, artan aktif ve etkili rolii ile iran ve uluslararasi toplum
arasinda bir arabulucu olarak girisim baslatmaya calismistir. Bu aktif girisim ve
[ran’in niikleer programina olan ilgisinin giin gegtikce artmasi siirecinde Ankara nin
retorik ve eylemleri tarafsiz bir konumdan ¢ok daha partizan bir konuma gegmistir.
Tiirkiye’nin, Iran’in niikleer programu ile ilgili konumu, ABD, AB ve diger

uluslararas: aktdrlerden farklilasmaktadir.

*" Bayram Sinkaya, “Rationalization of Turkey Iran Relations: ProspectsandLimits”, InsightTurkey,
Vol. 14, No. 2., 2012, http://file.insightturkey.com/Files/Pdf/insight-
turkey vol 14 no 2 2012 sinkaya.pdf, Erisim: 03.04.2017.

* Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yayinlari istanbul, 2012, s5.430-431.

“Efe Caman and Kenan Dagci, “Iran’sNuclear Program andTurkey: ChangingPerceptions,
InterestsandNeedforRevision, Alternatives” TurkishJournal of International Realtions, Vol. 12, No.
2, Summer 2013, www.alternativesjournal.net, Erisim: 12.05.2017.
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Bu baglamda, Bagbakan Erdogan, Tiirkiye’nin niikleer silahlara Ortadogu’da
tamamen kars1 pozisyon aldigin1 ve bolgede niikleer silahlara sahip tek iilkenin Israil
oldugunu ifade etmistir. Buna ek olarak Erdogan, Iran’in baris¢il amaglar icin
niikleer enerji tretmek istedigine inandigim1 da ayrica vurgulamistir. Ayrica,
ABD’ye yaptig1 resmi ziyarette Basbakan Erdogan, Israil’in niikleer silahlara sahip
oldugunu iran’in niikleer programi baglaminda isaret ederek, Iran hakkinda yukarida

Ozetlenen tezini acikca ifade etmistir.60

Bu politika, Iran’in niikleer faaliyetini Israil’in niikleer silahlariyla
iliskilendirerek muhtemel bir Iran niikleer programinin  oryantasyonunu
desteklemekte ve dolayli olarak iran’in emellerini mesrulastirmaktadir. Ankara'nin
[ran niikleer anlasmazhigina iliskin argiiman olarak Israil’in niikleer silahlara sahip
olmasi gergeginden bahsetmesi, en iist seviyede Iran’1 niikleer amaglar1 ve programi
ile ilgili olarak cesaretlendirme, hatta dogrudan Tahran yonetiminin savunuculugu
olarak yorumlanabilir. Dolayisiyla, iran ve uluslararas1 toplum arasindaki niikleer
programa iliskin var olan sorunlarla ilgili olarak, bu konudaki Tiirkiye’nin politik
durusunun esasen uluslararasi toplumun genel algisindan ciddi sekilde ayriimakta

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

2.2.6.Israil

Israil niikleer silaha sahip bir Iran’in kendi iilkesi icin ¢ok ciddi bir tehdit
oldugunu diisiinmektedir. Basbakan Benjamin Netanyahu yapmis oldugu bir
konusmada Israil’in Iran’in gelistirmekte oldugu niikleer programa iliskin iilkesinin
politikasin1 asagidaki sozlerle 6zetlemistir;

“Varhigimiza, gelecegimize yonelik tehdit teorik degildir. Halinin altina siipiiriilmez,
azaltilamaz. Bize ve tiim insanliga karsidir ve engellenmelidir.”

%Efe Caman and Kenan Dagc1, “Iran’sNuclear Program andTurkey: ChangingPerceptions,
InterestsandNeedforRevision, Alternatives”TurkishJournal of International Realtions, Vol. 12, No.
2, Summer 2013, www.alternativesjournal.net, Erigim: 12.05.2017.
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Bagbakan Yardimcisi ve Stratejik Isler Bakani Moshe Ya'alonise Rusya’nin
Interfax Haber Ajansma verdigi roportajda iran’m gelistirmekte oldugu niikleer
silahlarin ve bu silahlara sahip bir Iran’m biitiin medeni diinya i¢in ortak bir tehdit
oldugunu belirtmis ve Iran’m olusturdugu bu niikleer tehdidi énlemek ve Iran’1 bu
girisimlerinden vazgec¢irmek icin uluslararasi toplumun ortak bir hareket edecegini

{imit ettigini soylemistir.®!

Israil’deki pek ¢ok politikact ve askeri yetkili, Iran’in niikleer misilleme
korkusu nedeniyle Israil ile askeri bir catisma igine girmek istemeyecegini kabul
etmelerine ragmen, higbir kosulda iran Islam Cumhuriyeti’nin niikleer silah
geligtirmesine izin verilemeyecegini de Ozellikle vurgulamaktadirlar. Bunun
nedeninin, iilkedeki giivenlik kiiltiirii gdz Oniine alindiginda, hicbir Israilli karar
vericinin, ideolojik diismanin niikleer silah elde etmesine izin verme riskini kabul
edemeyecegi ve goze alamayacagi gercegi oldugu degerlendirilmektedir. Analistlere
ve uzmanlara gore Iran saldirisi ne kadar mantiksiz olursa olsun, saldir olasilig
mevcut oldugu siirece higbir Israilli siyasi veya askeri lider iilkesini niikleer bir

Armagedon tehdidi altinda yasatma sorumlulugunu kabul edemez.®?

Niikleer silah kullanilmasa bile, niikleer bir Iran ile ortaya ¢ikacak olan
stratejik denge Israil tarafindan son derece tehditkar olarak goriinmektedir. Israil’e
gore, niikleer silahli bir Iran askeri tehditlere karsi neredeyse dokunulmazlik elde
edecek ve bolgesel gii¢ dengesini degistirerek, sadece Basra Korfezi’nde degil, ayni
zamanda Arap Yarimadasi’nda da niifuzunu genisletmek i¢in daha saldirgan adimlar

atmaya cesaret gosterecektir.

Bugiin Israil yetkilileri, Iran'm teknolojik esigi hemen hemen astig1 yeni bir

baglamla kars1 karsiya olduguna ve Iran’in &niimiizdeki yillarda bir bomba igin

®1jerusalem Post.com Staff, Ya’alon: Military Strike May Be Neededto Stop Iran Nukes, Jerusalem
Post, 30 May 2011, http://www.jpost.com/Defense/Article.aspx?1D=222906, Erisim: 10.04.2017.
%2MassimilianoFiore, “IsraelandIran’sNuclearWeaponProgramme: RollBackorContainment?”’,
IstitutoAffarilnternazionali, 1Al WorkingPapers,July 2011,
http://pubblicazioni.iai.it/pdf/Docl Al/iaiwp1118.pdf, Erisim: 22.03.2017.
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yeterli niikleer malzemeye sahip olacagina inanmaktadirlar. Dolayistyla, giivenlik¢i
disisleri politikalarini her zaman temel kabul etmis bir Israil i¢in Iran’in bariscil
amaglarla niikleer teknolojiye sahip olma ve uranyum zenginlestirme iddia ve

tartismalari inandiric1 olmaktan son derece uzaktir.

Israil gegmiste Araplarin niikleer bir yola girmesini énlemenin kendi varlig
ve bekasi agisindan hayati derecede onemli oldugunu goérmiis ve bunu disisleri
politikasinin temel prensibi kabul etmistir. Israil’in diisiik niikleer profili, Israil ile
yikict ve son derece pahali bir niikleer rekabete girmeye istekli olmayan Arap
liderlerinin isini kolaylastirmistir. Ancak iran’in tam anlamiyla bir niikleer gii¢ haline
gelmesi bolgede saglamaya c¢alistigi Nikleer Silahlarin Artirilmasmi Onleme
Rejiminin ¢dkmesine ve Suudi Arabistan, Misir ve Tiirkiye gibi siinni iilkelerin
[ran’in liderligindeki Sii “Niikleer Imparatorluguna” karsi koymak icin niikleer yaris
igerisine girmesine ve bu gelisme ise Ortadogu bolgesinde niikleer silahlarin
yayilmasina neden olacaktir. Bu son gelisme ise, Israil’in giivenligi acisindan hicte

arzu etmeyecegi bir durumdur.
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UCUNCU BOLUM

IRAN’IN URANYUM ZENGINLESTIRME PROGRAMI VE RUSYA - IRAN
ILISKILERI

3.1. BIR BOLGESEL GUC OLARAK IRAN

Ayni zamanda bir Ortadogu, Kafkasya, Orta Asya ve Hazar Denizi bolge
devleti olan iran, kiiresel alanda da ¢ok 6nemli bir stratejik askeri konuma sahiptir.
Bir sekilde, bu bolgelerdeki tiim problem noktalari su veya bu sekilde Iran’la
iliskilidir ya da baska bir ifade ile bu iilkeyi ilgilendirmektedir. Bu nedenle, etik ve
dini ¢atigmalar, askeri ve ekonomik rekabet, miilteci durumu, uyusturucu ticareti,
terorizm ve boliiciilikk gibi pratikte bolge iilkelerinin i¢ sorunlar olarak goriilen
hususlarm ¢ogu yalmzca Iran Islam Cumbhuriyeti’nin yardimiyla ¢oziilebilir veya
etkili olabilecek bir ¢oziime ulasabilmek igin Iran’in devre dis1 birakilmas1 miimkiin

degildir.

Petrol ve dogal gaz gibi hidrokarbon kaynaklarinin bir tedarikgisi olan Iran,
Gilineybatt Asya’nin ve komsu bdlgelerin ekonomik kalkinmasinda 6nemli rol
oynamaktadir. Gelismis sanayiiyle Iran, bdlgedeki en biiyiik ve en iyi donanmis
ordularina kars1 savas yiiriitme kapasitesine sahiptir. Cesitli kaynaklara gore, Iran
ordusunun insan giicii 540.000 ila 900.000 arasinda degismektedir. iran, bolgede soz
sahibi olmak isteyen lider giigler i¢in stratejik agidan 6nemli bir ulasim koridoru olan
Hiirmiiz Bogazi {izerinde askeri agidan kontrol saglama kapasitesine sahip bir
tilkedir. Deniz yoluyla gergeklestirilen kiiresel petrol arzinin yiizde 40’tan fazlasi bu
bogazdan gegmektedir. Bu faktdrler, Iran’m bolgesel giivenlik konusunda etkin bir

oyuncu oldugu goriisiinii desteklemektedir.®®

Diger taraftan, Iran diinyadaki eski medeniyetlerden birisinin mirasi iizerinde

kurulmus bir devlettir ve dolayisiyla zengin bir yonetisim mirasina sahip oldugunu

%lran - National Security Index, http://www.photius.com/countries/iran/national_security/
iran_national_security army.html, Erigim: 21.01.2017.
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sOylemek miimkiindiir. Sahip oldugu genis ve bereketli topraklar, yiiksek artig
oranma sahip niifusu ve iilkenin jeopolitik konumu iran’a bélgesel bir giic olma
konusunda son derece olumlu ve uygun bir altyap: ve gerekli sartlar1 saglamaktadir.
Ekonomi alaninda en &nemli petrol ihracatgisi iilkeler arasinda yer alan Iran,
diinyadaki dogal gaz rezervleri dikkate alindiginda ise en biiyiik ikinci tedarikg¢i
konumundadir. Biitiin bunlarin ¢ok daha dtesinde, baz1 akademisyenler Iran’in Islam
dini ile demokrasi arasinda mevcut olduguna inandiklar1 pozitif ve destekleyici baga

iliskin basaril bir 6rnek sundugunu iddia etmektedirler.®*

Sah Riza Pehlevi doneminde, devlet politikasi olarak iran’in kiiresel hiyerarsi
sisteminde 6nemli bir par¢a olarak goriilmesi ve benimsenmesi, iki kutuplu diinya
sistemi gdz oOniine alindiginda, Iran’in bati kampinda yer almasi sonucunu
dogurmustur. Iran’in Rusya ile olan yakinhig goz oniine alindiginda, iilkenin Rus
hegemonyasina girmesinin ve bagimsizligin1 siirdiirmesinin yegane yolunun bu

oldugu diisiincesini dogurmus ve iran Sahinin analizi de bu diisiinceye dayanmistir.

Iran Islam Devriminden sonra iktidarda yasanan degisim ve ozellikle halk
destegini alan liderlerin dini merkez alan diinya goriisleri, iran’m dis politikasinin
temel ilkeleri haline gelmistir. Hiikkiimet ideolojisine hakim olan dini o6gretiler
cercevesinde yasanan bu koklii degisim, Iran’m uluslararas: iliskilerde benimsenmis
kurallara ve dengelere karsi en biliyiik muhalif haline doniismesi sonucunu
dogurmustur. Bu nedenle, Iran’m diinya politikasinda kendisi i¢in tanimladigr rol,
uluslararas1 diizeyde oOzgiirlik ve adalete ulasmak i¢in uluslararasi hakimiyet
sisteminin statiikosunu elestirmek ve bu konuda ayni goriisleri paylasan diger

iilkelerle isbirligi yapmak olmustur.

Genis yiizol¢limii, zengin dogal kaynaklari, essiz jeopolitik durumu, kalabalik
niifusu, zengin tarih - kiiltiirii ve Sii Islam ideolojisine sahip Islam Cumhuriyeti
yonetimi ile Iran bdlgesinde 6zel bir konuma sahiptir. Bu 6zellikleri itibariyle iran’mn

Ortadogu’da 6zgiin bir iilke oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Barindirdig1 ve sahip

*Y.Y. Belobrov, “Modern Russian—IranianRelations: ChallengesandOpportunities”, WorkingPaper
/IRIAC, Moscow: Spetskniga, 2014, s. 5, http://russiancouncil.ru/common/upload/WP14Russia-Iran-
En.pdf, Erisim: 23.12.2016.
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oldugu dil, dini mezhepler, milliyetler ve kimlikler acisindan Iran bolgedeki herhangi
bir ililkeye benzemez. Bu nedenle, bolgedeki diger iilkelerle birlik ve koalisyon
olasiigr Iran igin diisiik olmakla birlikte, benzer etnik ve dini mezheplere sahip
[ran’a komsu iilkelerde soz konusu bdyle bir ittifaklasma ve birlikte hareket etme
olasilig1 yiiksektir. Bu nedenle Islam Devrimi 6ncesinde Iran'daki hiikiimetler,
bolgede yalniz olduklarinin bilinciyle boyle bir ittifak arayisimi diinya giigleri ile
yiiriitmiislerdir. Ancak, Iran Islam Cumbhuriyetinin ortaya c¢ikmasindan sonraki
doneme baktigimizda, Iran ydnetiminin uluslararasi sisteme en ¢ok karsi ¢ikan iilke
olmas1 nedeniyle, Iran’a kars1 bdlgesel ve bdlge disi koalisyonlarm ortaya ¢ikmaya
basladigina tanik oluyoruz. Bu iilkelerin iran’a kars1 kusku ve korku duymalarina yol
acan en onemli etken, Islam Devrimi’nin bdlgedeki insanlara sizmasma neden olan

kiiltiirel ve benimsenmis ni‘[eligidir.65

3.2. IRAN DIS POLITIKASININ TEMEL PARAMETRELERI

Iran'n ulusal giivenlik politikasi, birgok ve bazen birbirine rakip faktorlerin
{irini olmustur. Bu faktorler arasinda Iran Islam devriminin ideolojisini, fran
liderliginin rejime ve lilkeye yonelik tehdit algisini, tlilkede yasanan rejim ve iktidar
degisimlerine ragmen uzun yillardan beri siirdiiriilen iran devletinin ulusal ¢ikarlarini
ve Iran rejiminin cesitli hizip ve segim bdlgelerinin birbirleriyle olan etkilesimini
saymak miimkiindiir. Baz1 uzmanlar, Iran’in ulusal giivenlik stratejisi hedefinin
Amerika Birlesik Devletleri ve onun miittefikleri konumunda bulunan Israil, Suudi
Arabistan ve diger Siinni Miisliman Arap rejimlerinin destekledigi ve bu
olusumlarm bolgedeki ¢ikarlarmi gézeten Ortadogu’da mevcut gii¢ yapismin Iran
tarafindan bozulmasi ve Iran’in kendi ¢ikarlarma uygun hale getirilmesi oldugunu

savunmaktadirlar.

%Y.Y. Belobrov, “Modern Russian-IranianRelations: ChallengesandOpportunities”,WorkingPaper
/IRIAC, Moscow: Spetskniga, 2014, s. 5, http://russiancouncil.ru/common/upload/WP14Russia-Iran-
En.pdf, Erisim: 23.12.2016.
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Iran ise bu baglamda, “ezilenler” i¢in destek olarak ortaya ¢ikmakta, Sii ve
diger Islamci hareketlere olan destegi ile bolgeye yonelik bu politikalari
karakterize etmektedir. Ozellikle Suudi Arabistan’in Ortadogu cografyasinda mezhep
gerginliklerini tetikledigini ve Iran’1 bolgesel meselelerden dislamaya c¢alistiklarini

iddia etmektedir.

Diger bazi akademisyenler ise, aslinda Iran’in gelistirdigi dis politika
stratejilerini sadece kendisine yonelik ve ABD tarafindan yaratilan Iran’in isgali ya
da sindirilmesi veya rejiminin degistirilmesi gibi tehditlere karsi gelistirildigini ve
kendisini ABD tarafindan gosterilen bu ¢abalardan korumaya c¢alistigini One

siirmektedirler.®

Alternatif ya da buna ek olarak, bu stratejilerin iran’m uluslararas: prestijini
arttirma  girisimleri oldugunu veya eski Iran imparatorluklarini animsatan bir
“biiyiiklik™ hissi uyandirmayi1 amagladigini ifade etmek de miimkiindiir. Bu arada,
2010 yilindan 2016’ya kadar, iran dis politikasi uluslararasi yaptirimlarin Iran

tizerindeki etkilerini azaltmaya ¢alismaya odaklanmaistir.

Iran ulusal giivenlik politikalarini takip etmek ve gerceklestirmek maksadiyla
cesitli araclar kullanmaktadir. Bazi Iran politik araglari ¢ogu iilke tarafindan da
kullanilan benzer enstriimanlardir. Geleneksel diplomasi ve Iran’in deger ve
cikarlarmim &n plana cikarilmasi. Iran ayn1 zamanda bélgesel politikacilar1 ve
liderleri maddi olarak desteklemektedir. Basta ABD olmak {izere, batili politikacilar
en fazla endiselendiren husus, Iran’m bu maddi destegini dogrudan silahli gruplara
yonlendirmesi ve bunlardan bazilarmmn terér eylemleri yoluyla Israil’e veya Iran’a
karst diger bolgesel muhaliflere gézdagi vermek ya da misilleme yapmak icin
kullanilmasidir. Iran'm Suriye ve Irak gibi Sii hakimiyetindeki miittefik hiikiimetlere

silahl destegi de Siinni toplumlarda kizginliga neden olmaktadir.®’

%K ennethKatzman,“Iran’sForeignandDefensePolicies”, CongressionalResearch Service, 7-5700,
April 6, 2017, https://fas.org/sgp/crs/mideast/R44017.pdf, Erigim: 11.01.2017.

% Thomas Juneau, “Iran’sFailedForeignPolicy: Dealingfrom a Position of Weakness”, Middle East
Institute, PolicyPapers Series, April 2015,
http://www.mei.edu/sites/default/files/publications/Juneau%20lran.pdf, Erigsim:15.01.2017.
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fran’in ulusal giivenlik politikasi, ABD’nin operasyonlari, miittefikleri ve
bolgedeki faaliyetleri de dahil olmak iizere Yakin Dogu bolgesi iizerinde
yogunlasmaktadir. Bu cografya, Iran'm dis politikasinin ¢esitli bilesenlerinin
etkilesime girdigi bir bolgedir. iran’in giivenlik ve dis politikalar1 analiz edildiginde,
bu politikanin yakin Dogu’da aktif olan Avrupa ve Rusya gibi biiyiik giiglerin ya bu
bolgedeki ABD cikarlarinin ortagi ya da karsitlar1 olarak gosterdigi politikalar1 ve
eylemleri etkilemeye veya bir anlamda etkisiz hale getirmeye yoneltilmis gibi

goriinmektedir.

Bazi uzmanlar, iran ile Temmuz 2015°de yapilan ¢ok tarafli miisterek
kapsamli niikkleer eylem plani anlagsmasi uyarinca (Joint Comprehensive Plan of
Action - JCPOA) uluslararasi yaptirimlarin Ocak 2016’da hafifletilmesinin ardindan
[ran’in dis politika ve savunma politikalarmin degisecegini Sngormekteydiler.
Anlasma gercevesinde Iran’a saglanacak ilave mali kaynaklarm, iran’in bélgesel
niifuzunu daha da genisletmesine olanak taniyacag: diisiiniilmekteydi. Ote yandan
bazi akademisyenlerin One siirdiigii farkli bir goriise gore ise, imzalanan bu g¢ok
tarafli miisterek kapsamli niikleer eylem plani1 anlasmasinin Iran’in anlagmay: ve
yararlarimi tehlikeye atmamak igin bolgesel dis politika girisim ve davranislarindaki

agresifligi hafifletmesine neden olacag degerlendirilmekteydi.®

2016 yilina gelindiginde Obama Yonetimi yetkilileri ve ABD raporlari,
[ran’in ulusal giivenlik politikalarinin degistirilmesi konusunda kiiciik de olsa
ilerleme saglanmis oldugunu belirtmislerdir. 1 Subat 2017°de Trump yonetimi ise,
[ran’in devam eden zararli faaliyetleri ve balistik fiize testlerini tekrar giindeme
getirmis ve yapilan anlasma ile Iran’in cesaretlendirildigini ve ABD y&netiminin
resmi olarak bu tutumuyla ilgili olarak Iran’1 bilgilendirdigini belirtmistir. ABD
yonetimi, ayrica mevcut yetkiler altinda ilave Iran fiize birimlerine yaptirim

uygulayacagini ve JCPOA anlagmasinda yer alan ABD taahhiitlerini etkilemeyen ve

%8KennethKatzman, “Iran’sForeignandDefensePolicies”, CongressionalResearch Service, 7-5700,
April 6, 2017, https://fas.org/sgp/crs/mideast/R44017.pdf, Erisim: 11.01.2017.
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daha ileri eylemler ile sonuglanabilecek bir “miizakereci siirecinin” baslatildigini

ifade etmistir.®

[ran, uluslararas1 diplomatik tecridini hafifletmek, kendisini bolgesel bir
enerji ve ticaret merkezi olarak gelistirmek ve yeni silah alim1 yollarin1 arastirmak ve
bu konuda yeni anlagsmalar yapmak i¢in JCPOA anlagmasini kullanmistir. Bu arada,
fran lideri Ali Hamaney ve Islam Devrim Mubhafizlar1 Orgiitii (IRGC) gibi Kkilit
kurumlar, Iran’in temel hedeflerinden taviz vermesine kars: ¢ikmakla birlikte, iran’mn

bolgesel ve uluslararast diplomasiye yeniden entegrasyonunu desteklemektedirler.”

3.3. IRAN’IN URANYUM ZENGINLESTIRME PROGRAMI VE NUKLEER
TESISLERI

3.3.1.iran’mm Uranyum Zenginlestirme Program

fran’in kapsamli bir niikleer enerji programi baslatma girisimleri 1970’li
yillara kadar uzanmaktadir. 1974 yilinda Iran Sah1 Riza Pehlevi, yirmi yil i¢inde bir
dizi niikleer santralden yaklasik 23,000 megavat elektrik iiretme hedefini ortaya
koymustur. Bu hedefe ulasmak maksadiyla Iran ile Avrupa ve ABD’deki niikleer
tedarikgiler arasinda bir dizi anlasmalar yapilmistir. Iran, Bati Almanya'nin KWU
(Siemens’in yan kurulusu) firmasi ile Busehr’de iki adet 1.200 megawattlik niikleer
reaktor inga etmek lizere bir anlagma imzalamistir. Ayrica, iKi adet ilave 900 megavat
reaktoriin insas1 i¢in Fransiz sirketi Framatome ile goriisme ve pazarliklar
yiiriitiilmiistiir. Bunlara ilave olarak, Iran’in 1974 yilinda Avrupa konsorsiyumu
Eurodif’in sahip oldugu bir Fransiz uranyum zenginlestirme tesisine 1 milyar dolar
yatirim yaptigi bildirilmistir. Iran ayrica Isfahan’da yeni bir niikleer arastirma

merkezi ve uranyum madenciligi ve cevher isleme arastirmalart da dahil olmak

%JointComprehensive Plan of Action, U.S. Department of State, Diplomacy in Action,
https://www.state.gov/e/eb/tfs/spi/iran/jcpoa/index.htm, Erigim: 21.01.2017.
JCPOA at One,BipartisanPolicy Center, July 2016, https:/bipartisanpolicy.org/wp-
content/uploads/2016/07/BPC-JCPOA-Anniversary.pdf, Erisim: 20.01.2017.
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tizere, 1970’11 yillarda niikleer yakit dongiisii konusunda kendi imkanlartyla bir takim

caligmalar gerg:eklestirmis‘[ir.7l

1979 yilinda gergeklesen Islam devrimi iran’in niikleer programu ile ilgili
yiiriitmekte oldugu ¢alismalarin birkag yillik siire i¢in durmasina neden olmustur.
1980 yilinda baslayan Irak savasi, kaynaklan tiiketerek iran’m mevcut niikleer alt
yapisini tahrip etmistir. Busehr’de insa halinde olan iki adet niikleer gii¢ reaktorii
birka¢ kez Irak tarafindan bombalanmus, tesislerde agir hasarlar meydana gelmis ve

projeyi yiiriitmekte olan Alman Siemens firmasi bolgeyi terk etmistir.”

Hasemi Rafsancani’nin baskanligi sirasinda, 1980°li yillarin sonunda
baslayarak, Iran’in niikleer programinin yeniden canlandirildigi ve hiz kazandig
gbzlemlenmistir. 1990’larin basinda ise Iran, Irak' ile 8 yildir siirdiirdiigii savastan
kurtuldugu i¢in niikleer programini bu kez Rusya, Cin ve Pakistan’in teknolojik
destek ve yardimlarina dayanarak bir kez daha hayata gecirme girisimlerine hiz
vermistir. Bu gergevede, 1985 ve 1990 yillarinda Cin ile iki adet niikleer isbirligi
protokolii imzalanmistir. 1995 yilinda Iran, Busehr reaktdriiniin insasini tamamlamak
ve muhtemelen bir uranyum zenginlestirme tesisi kurmak i¢in Rusya ile isbirligi
protokolii imzalamistir. Bu anlagmalarda baslangigta diisiiniilen 6gelerden bazilari,
ornegin zenginlestirme tesisi, Birlesik Devletler'in baskis1t sonucunda hi¢bir zaman
teslim edilememistir. Busehr gibi diger tesisler, Iran’in bomba yapma potansiyeli
nedeniyle kendi basina satilamayacak hassas niikleer ekipman ve techizat elde etmek
icin kullandiklar1 bir arag gorevi goriiyordu. 1990°l1 yillar boyunca, Rusya ve
Cin’deki kuruluslar Iran’in niikleer programina teknolojik ve lojistik destek

saglamaya devam etmislerdir. Bu donemde Pakistanli bilim adami A. Q. Khan’in

"Ali AsgharSoltanieh, Second Moscow International Nonproliferation Conference, September 30,
2003, http://www.iranwatch.org/government/iran/iran-mfa-soltanieh-092003.htm, Erigim: 02.04.2017.
2BushehrNuclearPowerPlantDelayedbyAnotherYear, IslamicRepublic News Agency, August 22,
2004, http://www.iranwatch.org/government/iran/iran-irna-sabouri-bushehrdelay-082204.htm, Erisim:
02.04.2017.
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yonettigi girisimler ve calismalar araciligiyla Iran’in uranyum zenginlestirme

teknolojisine sahip olduguna inanilmaktadir.”

1990’larda Iran’m resmi olarak veya yasadisi yollarla yaptig1 anlasmalar,
niikleer programini gergeklestirme calismalarinda 6nemli ilerleme kaydetmesine
imkan saglamistir. 2003 yilinda, niikleer programmin kapsami netlestiginde, iran,
zaten bir niikleer silah tedarikinde kullanilan maddelerden biri olan zenginlestirilmis
uranyum yapmak igin gerekli teknolojiyi yonetme yoniinde ilerleme kaydetmisti.
Niikleer deneylerinin birgogu UAEA ile yapilan denetim anlasmasini ihlal ederek
yapildig1 icin Iran bu konu hakkinda yeni bilgiler vermek ve amacini agiklamak
zorunda Kalmistir. iran’mn aciklamalari ve UAEA’nin denetimlerinin sonuglar

Haziran 2003’te baslayan bir dizi raporda yaymlanmustir.”*

3.3.2. iran’in Niikleer Tesisleri

Iran 1970’lerin ortalarinda biiyiik bir niikleer enerji programi planlamis ve
Busehr’de iki adet 1,294 MW (e) PWR iinitesi bulunan iki niikleer santral insaati
baslatilmistir. Busehr Niikleer Santrali, Bashele Korfezi’nin kuzey kesiminde,
Busehr sehri yakinlarinda yer almaktadir. Bu niikleer enerji santrali ingaat programi
1974 yilinda, yiiklenici olarak dnce KWU firmasi tarafindan baslatilmis, ancak daha
sonra altyapt calismalarinin oldukca ileri bir asamasinda insaat faaliyetleri

durdurulmus ve proje beklemeye almmustir.”

Yayinlanan raporlara gére, Iran’m sahip oldugu bilinen ve siipheli niikleer

tesisler uzun bir liste olusturmaktadir. Pek ¢ok analist Iran’m niikleer arastirma,

V.N. Mikhailovand R. Amrollah, Protocol of Negotiations, January 8, 1995,
https://www.armscontrol.org/act/2001_03/eisenstadt, Erisim: 12.03.2017.
“Implementation of the NPT SafeguardsAgreement in thelslamicRepublic of Iran, International

AtomicEnergyAgency (IAEA), November 10, 2003, p. 6-7,
http://www.iranwatch.org/library/international-organization/international-atomic-energy-agency-
iaea/iaea-report/implementation-npt-safequards-agreement-islamic-republic-iran-1, Erisim:
07.04.2017.

"IAEA, Nuclear Country NuclearPowerProfiles, IslamicRepublicof Iran, 2009 Edition, http://www-
pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/cnpp2009/countryprofiles/Iran/Iran2008.htm, Erigim:
10.03.2017.
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gelistirilme ve {iretim tesislerinin niteligine iliskin ciddi sorulart glindeme
getirmektedir. Tahran’in, devlete ait ve askeri tesislerinin faaliyetlerini gizlemek ya
da onlan farkli amaglarla faaliyet gdsteren sivil tesisler gibi gostermek igin
kullanabilecegi genis ve ¢ok cesitli segenekleri bulunmaktadir. UAEA tarafindan
tespit edilen Iran’a ait sivil ve askeri semsiye altindaki muhtelif niikleer tesisler ve

iilke tizerindeki konumlari Harita 3.1°de sunulmustur.”®

Harita 3.1 Iran Niikleer Tesisleri
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Kaynak: http://www.aljazeera.com.tr/interaktif/infografik-iranin-nukleer-tesisleri, Erigim: 21.02.2017.

Bu tesislerin arasinda en eski ve dnemlisinin Busehr niikleer tesisleri oldugu
bilinmektedir. Busehr niikleer enerji santralinin insas1 Iran’a milyarlarca dolara mal
olmustur. Alman firmasit Siemens ve yan kurulusu KWU 1974 yilinda buradaki
tesislerin ingasina baslamislardir. Ancak 1979 yilinda Islam devriminin
gerceklesmesi sonrasinda buradaki insaat faaliyetleri durdurulmustur. Ingaat

faaliyetleri durdugunda tesisin bir numarali iinitesi ylizde 90, iki numarali linitesi ise

®*Mustafa Balbay, iran Raporu, Istanbul, Cumhuriyet Kitaplari, 2006, s. 37.
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yiizde 50 oraninda tamamlamis ve ekipmanin yiizde 60’1 tedarik edilerek tesise
yerlestirilmis durumdaydi. 1980-1988 arasinda yasanan Iran - Irak savasi sirasinda
Busehr niikleer reaktorleri alti1 kez Irak tarafindan diizenlenen hava saldirilarina
maruz kalmistir. Irak tarafindan gergeklestirilen bu hava saldirilari, her iki reaktoriin
de cekirdek bolgesini tamamini yok etmistir ve Iran daha sonra Busehr-1’in yapisini
miihiirlemis ve kubbesini gelik sac bir muhafaza ile 6rtmiistiir. Bati Almanya’nin
ulusal reaktor miifettisliginden (Technischer Ueberwachungsverein) yetkililere gore,
bombardimanlar 6ncesinde Busehr-1, yaklasik ii¢ yil i¢inde tamamlanabilecek
durumdaydi, ancak hava saldirilarin1 takiben hasar1 onarmak i¢in 2,9 milyar ila 4

milyar dolar arasinda degisebilecek bir maliyet ortaya ¢ikmustir.”’

Iran niikleer enerji programimi 1991°de Cin’in Qinshan enerji santraline
benzer sekilde 300 MW (e) PWR Cin dizayni bir niikleer reaktor tedarik etmek iizere
yeniden baslatmis ve Cin ile ikili bir anlagma imzalanmistir, ancak bu anlagma ile
ongoriilen proje gergeklestirilememistir. Bir tedarik¢inin ilk niikleer enerji santralini
tamamlamasi i¢in yillarca arayis igerisinde olan Iran, Uluslararasi Atom Enerjisi
Ajansmin giivenlik 6nlemleri altinda faaliyet yiiriitecek olan Busehr’deki reaktorleri
bitirmek i¢in Rusya Atom Enerjisi Bakanligi (Minatom) ile anlagma imzalamistir.
Minatom sefi Viktor Mikhailov ve daha sonra iran Atom Enerjisi Kurumu (AEOI)
bagkant Reza Amrollahi tarafindan Ocak 1995’te imzalanan 800 milyon dolarlik

sO0zlesmeye, gore Rusya dort yil icinde Busehr’deki ilk reaktorii inga etmistir.78

Tahran Niikleer Arastirma Merkezi, Iran’m niikleer programinm en énemli
pargalarindan birisini olusturmaktadir. Bu tesis 5 Mwe kapasitesindeki Tahran
Niikleer Arastirma Reaktdriinii, bir Radyoizotop iiretim tesisini, Jabr Ton Hayan ¢ok
amach laboratuarlarini, bir radyoaktif atik isleme tesisini, uranyum ile ¢alismak igin
kapsamli ayirma laboratuarini ve lazerler ile uranyum zenginlestirmeye yonelik

deneyler i¢in lazer ayirma laboratuari icermektedir. Tahran’da bulunan bir baska

"I AEA Nuclear Country NuclearPowerProfiles, IslamicRepublic of Iran, 2009 Edition, http://www-
pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/cnpp2009/countryprofiles/Iran/Iran2008.htm, Erigim:
10.03.2017.

"8SharonSquassoni, “Iran’sNuclear Program: RecentDevelopments”,CRS Report RS21592,
http://www.usembassy.it/pdf/other/RS21592.pdf, Erisim: 22.04.2017.
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niikleer tesis ise Kelaye Elektrik Sirketi’dir. Bu sirket iran Atom Enerjisi Kurumu’na
ait bir kurulustur ve P-1 santrifiijleri, 1997-2002 yillar1 arasinda Natanz’a tasinmadan

once burada birlestirilmis ve test edilmistir.”®

Isfahan Niikleer Teknoloji Merkezi, iran’in niikleer programmin bir baska
onemli halkasini olugturmaktadir. Isfahan Niikleer Teknoloji Merkezi, bir adet 30
kW Minyatiir Notron Kaynak Reaktoriinden, Hafif Su Reaktoriinden, 100 W Agir Su
Gug¢ Reaktoriinden, bir adet devre disi birakilmis Grafit Alt Kriter Reaktoriinden,
Uranyum Déniisiim Tesisinden,  Yakit Uretim Tesisinden, Yakit Uretim
Laboratuarindan, Kasim 2004 itibariyla kapatilmis olan Uranyum Kimya

Laboratuarmdan ve Zirkonyum Uretim tesislerinden meydana gelmistir.

Natanz’da ise 1000 adet santrifiij icermesi planlanan operasyonel pilot 6l¢ekli
uranyum zenginlestirme tesisi ve 50.000 santrifiij igermesi planmis ve insa halindeki
ticari Olcekli tesis yer almaktadir. Arak’ta ise 40 Mw giiciinde IR-40 Agir Su Niikleer
Arastirma Reaktorii, Agir Su Uretim Tesisi ve terkedilmis haldeki izotoplarin iiretimi
i¢in sicak hiicre tesisi bulunmaktadir. Bunlarin disinda, Lashkarabad’da terkedilmis
durumdaki pilot lazerle uranyum zenginlestirme tesisi, Anarak’da niikleer atik
depolama tesisi, Gachin’de uranyum hammaddesini sar1 pastaya doniistiirme tesisi
yer almaktadir. Uranyum rezervleri dikkate alindiginda ise, Iran’in Yezd vilayeti
sinirlart igerisinde uranyum rezervlerinin bulundugu tespit edilmistir ve 1985 yilinda
s06z konusu rezervlerin yaklasik 5000 ton iyi kalite uranyum igerdigi agiklanmistir.
Yezd disinda, Isfahan, Azerbaycan, Horasan, Sistan ve Belucistan bolgelerinde de

daha az miktarda olmakla birlikte uranyum rezervleri mevcuttur.

"Implementation of the NPT safeguardsagreement in thelslamicRepublic of Iran, reportbythe IAEA
Director General, 24th of February, 2004
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Board/2004/gov2004-11.pdf, Erisim: 16.04.2017.
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34. URANYUM ZENGINLESTIRME PROGRAMI CERCEVESINDE
GELIiSEN RUSYA - IRAN ILISKILERI

SSCB’nin ¢okiist ile birlikte Tahran - Moskova iligkilerinde diplomatik ve
ticari faaliyetlerde ani bir artis yasanmis ve bu gelismelerin hemen sonrasinda da iran
Rusya’dan silah satin almaya baglamistir. 1990’larin ortalarindan itibaren Rusya,
fran’in niikleer programini gelistirme projesi iizerinde iki iilke arasindaki ortak
calismalar siirdiirmeye karar vermis ve Iran’a tam niikleer yakit devri imkani
kazandirmaya yardimci olmayi kabul etmistir. Iran’in niikleer silah programini
baslatirken Ongoérdiigii baglica tehditlerden birisi olarak Rusya’y1 kabul etmesi
nedeniyle bu iliski son derece ironik bir durum olusturmaktadir. 1990’1 yillarin
basindan itibaren Rusya, Iran ile Persepolis adli ortak bir arastirma organizasyonu
kurmus Ve bu ortak girisim cercevesinde Iran’a Rus niikleer uzmanlar gdondermis ve
teknik bilgi saglamistir. Buna karsilik, niifusunun ¢ogu Miisliiman olan Cegenya
bolgesinde Rusya savasi yiiriitiirken, Miisliman halklarin (Liibnan ve Filistin
Topraklar1 gibi) ulusal hak ve c¢ikarlarinin dogal savunucusu olarak kendini goren
[ran, bu savaslar karsisinda biiyilk oranda sessiz kalmayi tercih etmistir. Ocak
1995’te Iran ve Rusya, 2002 yili sonunda teslim edilmesi planlanan Busehr
tesislerinin ilk linitesini insa etmek {izere bir sdzlesme imzalamiglardir. Reaktoriin

2004 yilinda faaliyete ge¢mesi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.80

3.4.1.iran’n Uranyum Zenginlestirme Programina Rusya’min Dahil Olmasi

Rusya, Iran ile kapsamli bir niikleer ticaret iliskisine sahiptir ve Iran’m
niikleer programimin gelistirilmesine son derece 6nemli katkilarda bulunmaktadir.
Moskova, Tahran ile var olan niikleer isbirligini mesru ve UAEA garantilerine uygun

olarak degerlendirirken, Washington ve Batili miittefikleri bu tiir faaliyetlerin Iran’in

8Thowdihullslam, “Iran’sNuclearPolicy: Russia’sPerspective, Irano-Russian NuclearCooperation”,
The Central EuropeanJournal of International and Security Studies (CEJISS),
http://static.cejiss.org/data/uploaded/13835989405560/7.pdf, Erisim: 03.09.2016.
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gizli niikleer silah programina katkida bulundugu seklinde degerlendirmekte ve

yorumlamaktadir.

SSCB’nin dagilmasi ile birlikte, Tahran - Moskova iliskilerinde ani ve 6nemli
bir artisa tanik olunmus ve Iran, yogun bir sekilde Rusya’dan silah satin almaya
baslamistir. 1990’larin ortalarindan itibaren Rusya, Iran’in niikleer programini
gelistirmeye yonelik caligmalara devam etme karar1 almis ve niikleer yakit ¢evrimi
alaninda tam kapasite edinmesi i¢in Iran’a yardim etmeyi planlamistir. Ancak ayni
zamanda Rusya iran’in niikleer programini hayata gegirmesinin kendisi igin ana
tehditler arasinda ve tehdit siralamasinda en yukarilarda yer almasi, durumu son

derece ironiktir.&*

Bununla birlikte, 1990’ yillarda yasanan jeopolitik degisimin ardindan
Rusya, Iran’in niikleer kalkinmasinin énemli bir ortag: haline gelmis ve Iran ile
Perspolis adli bir ortak arastirma organizasyonu kurmustur. Bu gelismelerin sonucu
olarak Rusya Iran’a niikleer uzmanlar gdndermis Ve niikleer programin dngoriildiigii

sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in teknik bilgi salg“glarms‘ur.82

Iran, Busehr’de 1000 MW’lik bir niikleer gii¢ reaktdrii kurmak iizere
girisimde bulunmus, ancak, 1975 yilinda bu reaktorii insa etmeye baslamis olan
Alman yiiklenici firma, Iran’da gerceklesen 1979 devrimi sonrasinda projeyi yarim
birakarak tilkeyi terk etmistir. Daha sonra Rusya’nin niikleer program konusunda
yardimda bulunmas1 glindeme gelmis ve reaktdrii tamamlamay1 kabul etmistir. 1995
yilinda AEOI, Busehr reaktoriiniin tamamlanmasi maksadiyla Rusya Federasyonu
Atom Enerjisi Bakanligi (Minatom) ile 800 milyon dolarlik bir sézlesme
imzalamistir. Ancak, bu gelismeler yasanirken ABD basindan beri Rus reaktor
teknolojisinin Iran’a satilmasma karsi ¢ikmustir. Putin’in, “Iran’in niikleer silah

tiretmeyi planlamadigl” yoniinde yaptigi agiklamalardan tatmin oldugunu ifade

81T jirel Yilmaz ve Mehmet Sahin, Ortadogu Siyasetinde iran, Birinci Baski, Baris Kitabevi, Ankara,
2011.

82Gabriel G. Tabarani, How Iran PlanstoFightAmericaandDominatetheMiddle East, Bloomington,
Indiana, USA: Author House, 2008, s. 170.
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etmesi ve Iran’a niikleer reaktor satis1 konusundaki kararsiz destegini yinelemesi ile

birlikte ABD de ikna oldugunu vurgulamustir.®®

Rusya, 27 Subat 2005’te, kullanilmis niikleer yakitin Rusya'ya iade edilmesi
sartiyla Busehr reaktoriine niikleer yakit temin etmek iizere Iran ile bir anlasma
Imzalamigtir. Atomstroyexport, 16 Aralik 2007°de LEU yakitinin ilk sevkiyatini
fran’a géndermis ve Ocak 2008’in sonlarinda sz konusu reaktdr, % 3.62°den daha
fazla uranyum - 235 igermeyen ve IAEA miihiiriine sahipolan son sevkiyati teslim

almistir.®*

Moskova, BM Giivenlik Konseyi kararlarma uygun hareket ederek iran
tizerindeki politik baskiyr artirmak maksadiyla ve ABD’nin Rusya iizerindeki baskis1
nedeniyle projeyi geciktirdigi bilinmektedir. Yasanan bu gecikme ve oyalamalara
ragmen Moskova'nin yardimlari sayesinde nihayet 21 Agustos 2010 tarihinde

diizenlen resmi bir torenle Iran ile tesise yakit doldurmaya baslamustir.

fran’in niikleer konular miidiirii Ali Akbar Salahei tdrende yaptig
aciklamada, “Batili uluslarin baskilari, yaptirimlart ve sikintilart olmasina ragmen,
simdi Iran’in bariscil niikleer faaliyetlerinin en biiyiik simgesinin kurulmasina tanik
olundugunu” ifade etmistir. Tesis, 3 Eyliil 2011 tarihinde iran ulusal sebekesine
elektrik saglamaya baglamis, tesisin resmi agilisi 12 Eyliil tarihinde gergeklestirilmis
ve Rusya Enerji Bakan1 Sergei Shmatko ile birlikte Rusya Federal Atom Enerjisi

Ajansi (Rosatom) Baskani Sergei Kiriyenkoda sz konusu torenlere istirak etmistir.®®

UAEA tarafindan da onaylanmis olan Rusya - Iran niikleer isbirligi anlasmas1
uyarinca, Rusya kontroliin tamamen iran’a devredilmesinden &nce, iran’in niikleer

tesisleri i¢in niikleer yakit tedarik etmekten, tesislerin isletilmesinden ve kullanilmig

8GajendraSingh, K., “Bratislava Summitandthe New ColdWar”, South Asia Analysis Group, Paper
No. 1266. (February 24, 2005), http://www.southasiaanalysis.org/papers, Erisim: 12.02.2017.
¥Thowdihullslam, “Iran’sNuclearPolicy: Russia’sPerspective, Irano-Russian NuclearCooperation”,
The Central EuropeanJournal of International and Security Studies (CEJISS),
http://static.cejiss.org/data/uploaded/13835989405560/7.pdf, Erisim: 03.09.2016.

%Sputnik International, 12 September, 2011, Iran launchesBushehrnuclearpowerplant: Iran held on
Mondaytheofficialopeningceremony of
itsfirstnuclearpowerplantcompletedafterlongdelaywithRussia'sassistance,
https://sputniknews.com/world/20110912166785925/, Erigsim: 12.03.2017.
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yakit gubuklarinin yonetilmesinden sorumlu olacakti. Busehr reaktoriiniin agilist
sirasinda s6z konusu tesis % 40 kapasite ile ¢alismaktaydi ve yapilan planlamalara
gore harcket edilebildigi takdirde tesisin 2012 yili Subat ayinda tam kapasiteye

ulagilmasi 6ng6rﬁlﬁyordu.86

ABD daha once, projenin niikleer teknoloji temin etmek ve bu alanda
uzmanh@a eristirilmesini saglamak suretiyle iran’in gelecekte bir niikleer silah
programina sahip olmasina yardimci olabilecegini gerekge gostererek Moskova’yi
projeye son vermeye cagirmisti. Bununla birlikte, Moskova reaktoriin bir niikleer
silahlarin yayilmasi riski tagimayacagini ve UAEA garantileri altinda calisacagini

savu nmus,tur.87

Her ne kadar Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlari, niikleer silah ve
tesislerle ilgili mallarin Iran’a génderilmesini kisitlanms ise de, Rusya bu karara ¢ok
fazla énem vermemis ve hiikiimlerine riayet etmemistir. Bu arada Iran, 19 adet
niikleer santral insa etmeyi planliyordu. Hem Rus hem de Iranli yetkililer, iran i¢in
ilave reaktor insa etme konusunda Moskova ile Tahran arasinda goriismelerin devam
ettigini defalarca ifade etmislerdir. Farkli zamanlarda farkli Rus kuruluslar1 niikleer
maddelerin ve teknolojilerin saglanmas: yoluyla Iran’mn niikleer programini

desteklemistir.88

%Guardian, 4 September, 2011, IranianNuclearPower Station BeginsGeneratingElectricity,
https://www.physics.ohio-state.edu/~wilkins.5/energy/Resources/nuclear/iran-reactor-on-
2011Sept2.txt, Erisim: 12.03.2016.

87US Department of State, 2005 Report, AdherencetoandComplhianceWithArms Control,
NonproliferationandDisarmamentAgreementsAndCommitments, August
2005, https://www.state.gov/documents/organization/52113.pdf, Erisim: 18.03.2017.

88US Department of State, 2005 Report, AdherencetoandComplianceWithArms —Control,
NonproliferationandDisarmamentAgreements AndCommitments, August 2005,
https://www.state.gov/documents/organization/52113.pdf, Erigim: 18.03.2017.
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3.4.2. Rusya’nin Iran’a Yonelik Gergeklestirdigi Niikleer Uriin ve Hizmet

ihracati

Niikleer teknoloji gelistirmede Iran ile Rusya’nin isbirligi, Rusya’nin niyetleri
hakkinda Bati iilkeleri arasinda giin gectikge artan bir giivensizlige yol agmustir. Bu
durumun aksine, Rusya ise Iran ile olan isbirliginin uluslararasi yiikiimliiliikler
cercevesinde ve yayilma riskini kontrol altina alan uluslararas1 hukuka uygun olarak

sik1 bir sekilde siirdiiriildiiglinii kararl1 bir sekilde belirtmistir.

Bu baglamda, Rusya Devlet Bagkani Putin, gegmiste Rus kurumlarinin degil,
Batili sirketlerin iran’1 fiize ve niikleer teknoloji ile donattigim ifade etmistir.
Putin’in belirttigi gibi, ABD, Busehr’dekine benzer bir niikkleer gii¢ santralini insa

etme ylikiimliiliigiini {istlenmistir.*

Rusya ayni1 zamanda Rus yapimi niikleer reaktdrlerin daha kapsamlit UAEA
denetimlerine izin vermeleri i¢in iran’a baski yapilmasii ve denetimler konusunda
ikna edilmesini &nermistir. Moskova, hiikiimet destekli Iran’a niikleer teknoloji
transferi yoOniindeki tim ABD suglamalarim1 siddetle reddetmeye devam
etmekteyken, Iran ve Rus kurumlari arasinda niikleer teknoloji alaninda isbirligi ile
ilgili bireysel temaslarin varligini kabul etmistir. Yasanan biitin bu gelismeler
sirasinda Ruslar, niikleer ve fiize teknolojileri konusunda karli bir pazar konumunda

olan Iran pazarindan uzak durmay: da gayri resmi olarak reddetmislerdir.*

%RonHutcheson, “Putin OffersInspectors in Iran”, Philadelphialnquirer, May 27, 2002,
http://philly.newspaperdirect.com/epaper/viewer.aspx, Erisim: 22.03.2017.

%SabrinaTavernise, “RussiaPresses Iran toAcceptScrutiny on NuclearSites”, New York Times, June
30, 2003, http://www.nytimes.com/2003/07/01/world/russia-presses-iran-to-accept-scrutiny-of-the-
nuclear-sites.html, Erisim: 13.03.2017.
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Tablo 3.1. Rusya’nin iran’a Yonelik Gergeklestirdigi Niikleer Uriin ve Hizmet Ihracati

Kategori | Durumu Geregeklestiril | ¢ i Firma Ihracatg Ahc
en lhracat
Tamamlanm | Bir adet VVER- | Zarubezhatom Busehrniikle
18 1000  hafif-su | en Minatom er giic
giic reaktorii ergostroy santrali
Goriismeler | U¢ adet ilave | Zarubezhatom Busehr
Devam giic reaktorii en Minatom
Ediyor ergostroy
Goriismeler | Bir ader 30-50 | Zarubezhatom AEOI
Devam MW  arastirma | en Minatom
Ediyor reaktorii ergostroy
; Gortsmeler | Bir adet 40 MW | Zarubezhatom | Scientific Bilinmiyor
Reaktdrle | pgyam agir-su en Researchand
r Ediyor arastirma ergostroy Design
reaktorii Institute
ofEnergy
Technologie
S
(NIKIET)
Bilinmiyor | Bir adet APSW- | Experimental | Minatom Bilinmiyor
40 tuz aritma | Machine
tesisi Building
Design
Bureau
(OKBM)
Uranyum | Goriismeler | Uranyum Bilinmiyor Bilinmiyor Bilinmiyor
dontisim | Devam doniistim tesisi
tesisi Ediyor
Gaz Iptal Edildi | Gaz  santrifiij | Bilinmiyor Minatom AEOI
santrifij tesisi
tesisi
Teknoloji | Bilinmiyor | Madencilik ve | Bilinmiyor Kurchatov Yazd
k yardim. isleme Instituteand | vilayetinde
faaliyetlerine Novovorone | bulundugu
yardim zh One stiriilen
NuclearPow | tesisler
er
Plant
Kaynak: Thowdihullslam, Iran’sNuclearPolicy: Russia’sPerspective, Irano-Russian

NuclearCooperation, The Central EuropeanJournal of International and Security Studies (CEJISS),
http://static.cejiss.org/data/uploaded/13835989405560/7.pdf, Erisim: 03.09.2016.
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Tablo 4.1. (Devam)

Yakat Planlandi VVER-1000 | Novosibirsk Busehr
cubuklari reakt6rii i¢in | Chemical Minatom niikleer gli¢
LEU  yakit | Concentrate santrali
¢ubuklari Plant
Dogal Bilinmiyor 2000 ton | Bilinmiyor Bilinmiyor
uranyum dogal Minatom
uranyum
Egitim Devam Fizikci ve | Bilinmiyor Busehr
Ediyor teknisyenlerin niikleer gii¢
egitimi santrali
Kaynak: Thowdihullslam, Iran’sNuclearPolicy: Russia’sPerspective, Irano-Russian

NuclearCooperation, The Central EuropeanJournal of International and Security Studies (CEJISS),
http://static.cejiss.org/data/uploaded/13835989405560/7.pdf, Erisim: 03.09.2016.

3.4.3. Uranyum Zenginlestirme Programm Cercevesinde Rusya’mmn Iran’a

Yonelik izledigi Dis Politika

Moskova'nin Iran'a yonelik politikas1 neredeyse Ortadogu’ya yonelik izledigi
politikasi ile ortiismektedir. Rusya, enerji kaynaklarinin giivence altina alinmasi,
ABD niifuzunun azaltilmasi ve Rusya’nin prestijinin yeniden saglanmasi gibi
cikarlarinmi giiclendirmek i¢in Ortadogu’daki etkisini artirma konusunda giin gectikce
daha istekli bir goriintii ortaya koymaktadir. Rusya, Ortadogu'nun hemen hemen tim
biiylik iilkeleriyle dostca bir iligki gelistirmek igin politika ve girisimlerini

siirdiirmektedir.

Moskova’nin Ortadogu ve bu bolgedeki iilkelere yonelik izledigi politikalarin
temel unsuru, iliskileri daha ¢ok diismanlikla 6ne ¢ikan Ortadogu iilkeleri arasinda
denge aramak veya bir denge kurmaya calismak olmustur. Rusya agisindan,
Ortadogu cografyasinda yer alan devletlerin neredeyse higbiri, petrol bakimindan

zengin bir alan ve stratejik olarak dnemli bolge olan Basra Korfezi’nden daha fazla

'Mesut HakkiCasin, NovgorodKnezligi’nden XXI. Yiizyila — Rus imparatorluk Stratejisi, Birinci
Baski, Okumus Adam Yayinlari, Istanbul, 2006.
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onem icermemektedir. Bundan daha da &nemlisi, iran Bahreyn, Birlesik Arap
Emirlikleri ve Katar gibi kiigiik Korfez tilkeleriyle daha giiclii iliskiler gelistirmis bir
devlettir. Rusya, tiim iilkelerle ve ozellikle Iran ile dostane iliskiler kurarak

Ortadogu’da daha iyi bir konuma gelmis goriinmektedir.*?

Ayrica, ekonomi de Iran’la olan iliskilerinde Rusya’nin gdziinde biiyiik bir
Oonem tagimaktadir. Rusya ekonomisi petrol fiyatlarinin izledigi dalgali seyir
nedeniyle son yillarda biiyiik bir problem yasamaktadir. Rusya’nin reel GSYIH’s1
2008 yilinda bir 6nceki yila gére% 5,6 oraninda artmasina ragmen 2009 yilinda% 7.9
oraninda azalmistir. 2012 sonrasinda ise ABD Merkez Bankasi FED’in piyasaya
stirdligli paray1 azaltarak yakin gelecekte iilkedeki faizleri artirma yoluna gidecegini
aciklamasi ile birlikte petrol fiyatlarinda biiyiik bir diisiis yasanmis ve bu durum
Rusya ekonomisi ve Rus para birimi Rublenin degeri iizerinde son derece olumsuz

bir etki b1rakm1st1r.93

Son yillarda arka arkaya yasamis oldugu bu tiir ekonomik krizler Rusya’y1
komsulariyla daha sik1 ve iyi ticaret iliskileri gelistirmeye zorlamistir. iran, Rus silah
ve metallerinin ve Rusya niikleer endiistrisinin biiyiikk bir bdliimiiniin 6nemli ve
potansiyel bir miisterisi konumundadir. Busehr reaktorii yaklagik 1 milyar dolarlik
bir maliyetle Rusya - Iran ekonomik isbirliginin amiral gemisi durumundaki bir
projedir. Cogu Rus gorevli soz konusu bu tesisi isletmekte, iranli personeli egitmekte
ve reaktorii tedarik eden Rusya’daki fabrikalarda daha c¢ok kisi istihdam
edilmektedir. Aralik 2002’de Rus Atom Enerjisi eski bagkani Aleksandr
Rumyantsev, eski Sovyetler Birligi’nden 1.200 Rus bilimadami ve miiteahhidin en az

%FatihOzbay, “Realpolitik, Pragmatizm, Ulusal Cikarlar ve Niikleer Program Ekseninde Diinden
Bugiine Rusya-iran Tliskileri - Satran¢ Tahtasinda Iran “Niikleer Programi”, BIiLGESAM,
http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-53-
201403194realpolitik_pragmatizm_ulusal_cikarlar_ve_nukleer_program_ekseninde_dunden_bugune_
rusya-iran_iliskileri.pdf, Erisim: 05.10.2016.

93JimNichol, “Russian Political, Economic, and Security Issuesand U.S. Interests”, CRS report, 2012,
December 21, http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL 33407.pdf, Erigim: 21.03.2017.
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% 60’min bir siire Busehr’de calistigini iddia etmistir. Bir rapora gore, Busehr

projesi 300°den fazla Rus sirket veya kurumunu mali ¢okiisten kurtarmistir.®*

Rusya ayni zamanda, Azerbaycan ve iran araciligiyla ve Siiveys Kanali
yoluyla Rusya’y1r Basra Korfezi'ne baglayacak bir demiryolu baglantis1 kurmaya
karar vermistir ve s6z konusu projenin yaklagik 10 milyar dolarlik gelir saglayacak
olmast ve bu gelirin esas itibariyle Rusya ve Iran arasinda paylasilmasi

ongdriilmiistiir.*

Bu gibi birka¢ anlagsmanin, Rusya’nin Tahran ile ckonomik iliskilerini
gelistirme konusundaki kararliligini teyit ettigine dikkat cekilmektedir. Rusya - Iran
arasindaki ticaret hacmi 2010 yilinda 3.651 milyon dolara yiikselmistir. Her iki
iilkenin elektrik sebekelerinin enterkonnekte hale getirilmesi, daha fazla silah ve sivil
ucak satis1 ve Iran haberlesme uydusunun yapimma Rusya’nin teknolojik katkisinin
saglanmasi konularinda miizakerelerde bulunulmus ve 6nemli ilerlemeler saglandigi

ifade edilmistir.*®

Iran enerji, petrol ve dogal gaz kaynaklarmin gelistirilmesi alaninda Rusya
i¢in énemli bir ortaktir. Iran, Rusya’nin ardindan diinyann ikinci en biiyiik dogal gaz
rezervine sahiptir (kiiresel rezervlerin% 15'1)) ve Onemli bir petrol ihracatgisi
konumundadir ve Iran aym zamanda gelecekte dogal gaz ihra¢c eden bir iilke
olacaktir. Bu baglamda, Moskova petrol ve gaz cikis1 ve ihracati konusunda Iran ile

isbirligini gelistirmek istemektedir.

Yaptirimlar ve Avrupali sirketlerin Iran’a olan ilgisinin azalmasi nedeniyle
Rus petrol sirketleri {tilkedeki faaliyetlerini genisletmislerdir. ABD’nin yogun
itirazlarina ragmen, 1997 yilinda Rusya’nin en biiyiikk dogal gaz sirketi olan

Gazprom, Iran ile Giiney Pars gaz sahasii gelistirmek igin bir konsorsiyuma taraf

¥Thowdihullslam, “Iran’sNuclearPolicy: Russia’sPerspective, Irano-Russian NuclearCooperation”,
The Central EuropeanJournal of International and Security Studies (CEJISS),
http://static.cejiss.org/data/uploaded/13835989405560/7.pdf, Erisim: 03.09.2016.

%SergeiBlagov, “Russialnsists on EconomicPartnershipwith Iran”, Eurasia Daily Monito, February
24, 2005, No. 38, p. 2,https://jamestown.org/program/russia-insists-on-economic-partnership-with-
iran/, Erigsim: 18.03.2017.

% IRNA, November 26, 2004, Iran toPurchase Russian TopolevPassengerPlanes,
http://www.irna.ir/en/, Erisim: 22.03.2017.
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olarak iki iilke arasinda bir anlagma imzalanmis ve s6z konusu konsorsiyumda Total
% 40, Petronas % 30 ve Iran dogal gaz sirketi de % 30 pay almustir. 1997 yilindan
beri s6z konusu projenin 2 ve 3’ilincli asamalarinin gerceklestirilmesi igin

konsorsiyum ¢alismalarina devam etmektedir.

2001 yilinda Gaz ihracatgis1 Ulkeler Forumu (GECF) kurulmustur ve her iki
iilke de GECF’yi daha kurumsal bir forum haline getirmeye caligmaktadirlar.
Moskova, Iran gazini Avrupa yerine Giiney Asya’ya tasima planlar1 yapmaktadir.
Rusya, Iran ile ekonomik ve enerji alanlarindaki giiglii iliskisini siirdiirmeyi arzu
etmekte ve bu nedenle Orta Dogu’daki ekonomik dayanagini kaybetme riskini goze

alamamaktadir.

3.4.4. Karsihkh Politik Cikar ve Beklentiler

Hi¢ siiphe yok ki, Rusya’nin Iran’in niikleer programina yonelik sagladigi
destek ve Dbu politikalar farkli ulusal ve uluslararasi degerlendirmelere Yol
agmaktadir. Rusya, Iran’a saglanan niikleer teknolojilerin ve yardimlarin baslica
tedarikgisi konumundadir ve Moskova, Iran ile yapmis oldugu bu niikleer isbirliginin
yasal ve uluslararasi anlasmalara uygun oldugunu ve Iran’in NPT’de imzaci
oldugunu savunarak niikleer silahlarin yayginlasmasini sinirlandirmaya yonelik
tedbirler dahilinde bu isbirliginin yiirttiildiigiinii kabul etmektedir. Bu nedenle,
[ran’in UAEA diizenlemelerine uymakla birlikte niikleer enerjinin baris¢il sekilde
kullanilmasi hakkina sahip oldugunu 6ne siirmektedir. Gergekte, Moskova’nin, kendi
cikarlarr ile ortiistiigii sekilde Iran’m niikleer kalkinmasi konusuna yonelik kendi

giindeminin oldugu bilinen bir gergektir.

Rusya, Iran’a yénelik yaptinm uygulanmasina karsi ¢ikarken, ayn1 zamanda
kisitlanmis yaptirimlart uygulamayi ise kabul etmistir. Bu ikili politika ile Rusya,
ABD’ye ve uluslararasit topluluga, niikleer silahlarin yayilmamasi konusunda
Rusya’nin sorumlu bir paydas oldugunu gostermek isterken, Iran’a ydnelik ABD

tehdidini azaltmay: veya ABD - Israil tarafindan ortak silahli saldiri diizenlemesi
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riskini ortadan kaldirmayr ve UAEA denetimlerine tam uymas: konusunda iran
izerinde baski olusturmayr umut etmektedir. Dolayisiyla Moskova, kendisini
konuyla ilgili bir araci / arabulucu olarak gostermeye ¢alismaktadir. Ancak,
jeopolitik, bolgesel / uluslararasi ve ekonomik faktorler ve diisiinceler, Rusya’yi

[ran’1n niikleer programina destekleyici bir politika izlemeye zorlamaktadir.

Rusya ve Iran, aslinda yiizyillar boyunca bir isbirligi iliskisi siirdiirmiislerdir.
20. yiizyilin baslarinda, 1907 yilinda Ingiltere ile Iran’1 iki etki alanma (iilkenin
giineyi Ingiltere egemenligine, kuzeyi ise Rusya’nin egemenligine birakilmistir)
bolen bir anlasma imzaladiginda, Rusya Kuzey iran’a hakim olmaya baslamistir. Bu
diizenleme ile iran’da yaratilan siyasi durum her iki diinya savas1 boyunca da iilkede
devam etmistir. II. Diinya Savasindan sonra ii¢ buguk y1l boyunca, Ingiltere ile Rusya

arasinda her iki iilkenin de ¢ikarina olan karsilikli bir isbirligi mevcut idi.%’

fran’in 1956 yilinda Bagdat Paktini, daha sonra da 1958 yilinda CENTO’yu
imzalamasi, ABD’den Iran’a yonelik zimni bir giivenlik taahhiidii icermesi ve Iran’a
karst Rusya diismanligi yaratmasi nedeniyle Moskova’da kendisine yonelik bir

saldirganlik olarak goriilmekteydi.*®

Fakat Iran’mn 1962 yilinda Bati niikleer fiizelerinin kendi topraklarinda
konuslandirilmasina izin vermeyecegine dair giivencesinden sonra iligkiler
diizelmeye baslamistir. Ocak 1966°da Iran, 1970 ve 1985 yillar1 arasinda Rusya’ya
yilda 10.000 milyar metrekiipliik dogalgaz satmay1, Rusya ise Iran’in Kuzistan dogal
gaz alanlarindan Hazar Denizi’nin batisindaki Sovyet siniria bir gaz boru hatt1 insa
etmeyi kabul etmistir. Sovyet Devlet Baskan1 Nikolai Podgorny Sovyet - Iran
isbirliginin karsilikli saygi, esitlik ve birbirlerinin islerine karismama temelinde insa

edildigini belirtmistir.*®

% AaronKlieman, S. SovietRussiaandtheMiddle East, Baltimore: the Johns Hopkins UniversityPress,
1970, s. 51.

% GeorgeLenczowski, “SovietAdvances in theMiddle East”, Washington:
AmericanlinstituteforPublicPolicyResearch, 1972, s. 30.

% MartinSicker, TheBearandtheLion: Sovietimperialismand Iran, New York: PraegerPublishers,
1988, ss. 92-105.
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1979 yilinda yasanan iran islam Devrimi’nden sonra Rusya, bir taraftan yeni
rejim ile ideolojik farkliliklarina dikkat ¢ekerken, diger taraftan da yeni rejimin ABD
karsithgini hizla takdir etmistir. Ayetullah Humeyni, Iran’t CENTO anlasmasindan
¢ikarmis ve bu gelisme Moskova tarafindan olumlu karsilanmistir. 3 Mart 1979
tarihinde Leonid Brejnev vermis oldugu bir demegte asagidaki sézleriyle bunu agikga

ifade etmistir:*®

“Yeni devrimci Iran’in basariya ulasmasim diliyoruz ve Sovyetler Birligi halklari ile Iran
arasindaki iyi komguluk iligkilerinin, karsilikli saygi, iyi niyet ve birbirimizin igislerine
miidahale etmeme konusundaki yeni kosullar altinda verimli bir sekilde gelisecegini
umuyoruz.”

Birkag piiriizlii nokta mevcut olmasina ragmen, Rusya - Iran iliskileri cesitli
yonlerden genislemeye ve iyilesmeye devam etmistir. Devrimden 6nce Rusya Iran’mn
en biiyiik ihracat pazariydi ve Iran Ortadogu’da Rusya’nmn en biiyiik ticari iiriin
pazar1 konumundaydi ve devrimden sonra da ekonomik ve ticari anlagsmalarla bu
iliski ayn1 sekilde devam etmistir. Irak’in 1980 yilinda iran’a saldirmasi sirasinda
Rusya’nin izledigi tarafsizlik politikasi, daha énce 1974-1975 arasinda Irak - iran
ihtilafi sirasinda Irak’mn yaninda yer almis olmas: nedeniyle bu kez iran tarafindan

memnuniyetle karsllanmlstlr.lol

Her iki iilke dolayli silah satislari, ticari iligkilerin gelistirilmesi ve Sovyet
askeri danigmanlarinin Iran’da gorev yapmalarma izin vermek iizere anlasmalar
imzalayarak bu iyi niyet cergevesinde karsilikli iliskilerin iyilestirilmesi politikasini
izlemislerdir. Rusya’nin Iran - Irak savasi sirasinda Iran’a verdigi destek ve 1988
yilinda Afganistan’dan askerlerini ¢ekmesi Rusya - Iran iliskilerindeki bazi énemli

engellerin de ortadan kalkmasina yol agmistir.'%

26 Subat 1989 tarihinde iran’a yapmis oldugu ziyaret ile Sovyet Rusya

Disisleri Bakan1 Eduard Shevardnadze, Tahran’t devrimden sonra ziyaret eden ilk

10A1vin Z. Rubinstein, “TheSovietUnionand Iran underKhomeini”, International Affairs, 1981, VVol.
57, No. 4, ss. 599 — 617.

0INjkki R.Keddie ve Mark J. Gasiorowski, Neither East Nor West: Iran, theSovietUnion, andthe
United States. New Haven, Connecticut, USA: Yale UniversityPress, 1990, s. 70.

192K enneth R. Timmerman, Iran ShowsltsSovietSympathies, Wall Street Journal, 1989, 10 March,
http://www.fortfreedom.org/c22.htm, Erisim: 28.03.2017.
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Sovyetler Birligi disisleri bakani olmustur. Humeyni kendisini sahsen karsilamigtir
ve bu uygulama baska higbir {ilkenin digisleri bakanina hi¢bir zaman taninmayan bir
ayricalik olarak dikkat c¢ekmistir. Humeyni ayrica iki iilke arasinda daha biiyiik
isbirliginin gelistirilmesi ¢cagrisinda bulunmustur. iran Meclis Baskan1 Rafsanjani ise,
Haziran 1989’da Moskova’yr ziyaret etmis ve birisi “ niikleer enerjinin bariscil

kullanim1 ” konusunda igbirligi olmak tizere bir dizi anlagsma imzalamistir.*®

1990’11 yillarin basinda yasanan olaylar, isbirligine dayal iliskileri artirmaya
devam etmistir. 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya, Islami
radikalizmin Iran’m destegiyle yayillmasindan endise etmekteydi. Fakat Iran
bolgedeki dini roliinii arka plana iterek ekonomik baglarin gelistirilmesi {izerine
yogunlagmustir. Iliskiler, Putin’in 1999 yilinda Rusya Cumhurbagkani olmas1 ve iran
ile yakin iliskileri siirdiirmek i¢in agik niyetini gostermesi ile birlikte daha da gelisme
kaydetmistir. Rusya - Iran tarihsel iliskilerinin saglam temelleri, her iki tarafin
arasindaki tartismali konular1 karsilikli memnuniyet, giiven ve saygi ¢cercevesinde ele

almalarini ve dengeye oturtmalarini miimkiin kilmistir.

Iran, Rusya’nin kiiresel konumunu belirlemesi icin bir model olarak ortaya
cikmaktadir. Rusya niikleer konularda kendisini Iran ve Bati arasinda arabulucu
konumuna oturtmaya ¢aligmaktadir. Moskova’nin Tahran ile gelistirdigi iyi iliskileri
yiiziinden Batil giicler Iran’1 izole etmek icin giderek Rusya’ya yonelmektedirler. Bu
gelisme ise sonug¢ olarak Rusya'nin kiiresel alanda pazarlik pozisyonunu
artirmaktadir. Rusya Giivenlik Konseyi bagskan1 Igor Ivanov, Rusya’nm,
miizakereleri miimkiin kilmak i¢in elinden gelen her seyi yapacagini ifade etmistir.
Rusya, Iran’a karst ABD liderligindeki bir savasi her ne pahasina olursa olsun
onlemek istemektedir. Rusya Duma Disisleri Komisyonu Bagkani Konstantin
Kosachev, bu konuda saglanacak basarinin Rusya’ya diinyadaki konumu agisindan

onemli ek avantajlar saglayacagm kaydetmistir. Dolayisiyla, Iran sorunu Rusya

193K enneth R. Timmerman, “Iran ShowsltsSovietSympathies”, Wall Street Journal, 1989, 10 March,
http://www.fortfreedom.org/c22.htm, Erisim: 28.03.2017.

67



tarafindan, biiyiilk ve onemli uluslar arasi konularda sahip olunan giiglii bir sesle

siiper bir gii¢ olarak prestijini gelistirmenin bir yolu olarak goriilmektedir.'%*

%carol R. Saivetz, “Moscow’slranianPolicies: OpportunitiesandDangers”, Middle East Brief,
Crown Center forMiddle East Studies, BrandeisUniversity, Massachusetta, January 2007, No. 15,
https://www.brandeis.edu/crown/publications/meb/MEB15.pdf, Erisim: 29.03.2017.
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SONUC

4.1. SONUC

Rusya'nin iran ile giiclii jeopolitik, stratejik, ekonomik ve askeri iliskileri
siirdiirdiigii ve iran’in niikleer programmi ABD ve Bati’dan gelen ciddi elestirileri
goz ard1 ederek destekledigi aciktir. Rusya’nin uluslararasi iligkiler baglaminda
gelistirdigi  politikalar cercevesinde kendisini Iran’in  niikleer programini
desteklemeye yonlendiren ve bir anlamda bu destegi kacinilmaz hale getiren bir
takim faktorler mevcuttur. Siyasi ve ideolojik farkliliklara ragmen, her iki ilke
tarihsel agidan bolgesel isbirligine ve anti-emperyalist miicadeleye dayali iyi bir

komsuluk iliskisine sahiptirler.

Hem Rusya hem de Iran, ABD’nin kendilerine yonelik politikalarinin
diismanliga ve kendi hegemonyasini kurma arzusuna ve bu hedefleri gerg¢eklestirme
girisim ve planlarina dayandigma inanmaktadirlar. Dolayisiyla, Rusya - Iran
iliskileri, Thowhidullslam’n, “ Milliyetcilik akrabaligi ” olarak adlandirdig: bir baga
dayanmaktadir. Her iki iilke de Hazar ve Orta Asya bolgelerinde ortak bolgesel
cikarlar1 paylasmaktadirlar. S6z konusu iki iilkenin ABD hegemonyasina karsi
durma isteklerinden kaynaklanan bu birliktelik, iki tilkenin ¢ikarlarinin birlestigi ve
uyustugu noktalarda milliyet¢ilik akrabaligini desteklerken, ¢ikar ¢atigsmasinin

2

herseye ve ABD gibi ortak bir “ diismanin ” varligma ragmen ortaya c¢iktid
noktalarda ise karsilikli kiiclik tavizleri ve birbirini anlamaya caligma cabalarini

beraberinde getirmektedir.'®

Rusya, NPT iiyesi olan Iran’mn sivil kullanim icin niikleer giic gelistirme
hakkina sahip olduguna inanmaktadir. Iran ise, niikleer programimin yalnizca bariscil
amaglar i¢in oldugunu ve NPT ve UAEA'nn tiim yiikiimliiliiklerini yerine getirdigini

siirekli olarak tekrarlamaktadir. Diger taraftan, her ne kadar Bati, Iran’m gizli bir

%Thowhidullslam, “Iran’sNuclearPolicy: Russia’sPerspective, Irano-Russian NuclearCooperation”,
The Central EuropeanJournal of International and Security Studies (CEJISS), 2010,
http://static.cejiss.org/data/uploaded/13835989405560/7.pdf, Erisim: 03.09.2016.
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niikleer silah programinin bulundugu konusunda 1srar etse de, bu iddiay1 desteklemek
icin kesin bir delil sunamamuslardir. Bu konuda Rusya, Iran’in yasal haklara sahip
olduguna inanmakta ve Iran ile olan niikleer isbirliginin tamamen yasal oldugunu

distinmektedir.

Rusya'nin tarihi tecriibeleri ve tehdit algilar1 Iran’a yonelik goriislerini ve
dolayisiyla ulusal politikasini sekillendirmede etkili olmustur. Orta Asya’daki ABD
askeri varligi ve NATO’nun doguya dogru genislemesi Rusya tarafindan kendisine
ve 1lizerinde bulundugu cografyaya dogrudan bir giivenlik tehdidi olarak
goriilmektedir. Rusya, iilkesindeki bir¢ok isyanci grubun gayri resmi olarak ABD
tarafindan desteklendigine inanmaktadir. Iran’la yasadigi deneyimler, iran’mn
Rusya’ya karsi barig¢il niyetini gostermis ve farkli bolgesel anlagsmazliklarin

¢Oziimiinde olumlu bir rol oynamaistir.

ABD hegemonyasina karst mevcut olan gii¢lii tutumlari, iran ve Rusya’y1
birbirlerine daha yakin hale getirmis, Orta Asya’daki ABD askeri varlig1 Rus - iran
iliskilerini giiglendirmistir. Diger taraftan, Rusya’nin iran ile olan niikleer isbirliginin
tamamen ekonomik nedenlere dayandigii da sdylemek mimkiindiir. Busehr
reaktorii ve onu tedarik eden Rus fabrikalari ¢ok sayida Rus miihendisini istihdam

etmekte ve boylece Rusya’nin niikleer endiistrisini canli tutmaktadir.

Iran ilave niikleer reaktdrler satin almak istemektedir ve bu durum sadece
Rusya’ya sadece para kazandiracak degil, ayni zamanda da Rus ekonomisinin
teknolojik gelisimine yardimci olacak bir husustur. Rusya muazzam bir askeri
sanayiye ev sahipligi yapmakta ve bunu bir gelir liretme araci olarak kullanmaktan
kaginmamaktadir. Bu konuda iran’in, Rus silahlar igin karli bir pazar durumunda

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

SSCB’nin dagilmasi bir imparatorlugun c¢okiisiine doniismiisken, Rusya
diinyadaki siiper giic konumunu yeniden kazanmak i¢in miicadele etmektedir. Bu
yiizden jeopolitik ve stratejik dneme sahip olmasi nedeniyle Iran ile olan iliskisi

Rusya agisindan son derece dnemlidir. Rusya, Bati ile Iran arasinda pazarlik etmeyi
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ve bdylece uluslararasi topluluktaki imajin1 sorumlu bir paydas olarak gelistirmeyi

limit etmigtir.

BM Giivenlik Konseyi iiyesi ve 6nemli bir niikleer teknoloji kaynagi olan
Rusya, Iran’mn uluslararas1 platformda yanlhizhig: itilmis pozisyonu ve bu iilke ile
sahip oldugu giiclii ekonomik iliskiler dikkate alindiginda, Iran’a baski yapabilecek
bir konumda bulunmaktadir. Rusya, ABD ve Iran’la olan iliskisini dengelemek igin
bunun avantajindan yararlanmistir. BM’in Tahran’a yonelik yaptirimlarina karsi
cikarken, Rusya aym zamanda sinirlandirilmis BM yaptirimlarini iran’in kabul
etmesini saglayarak, ABD’nin Iran’a yonelik bir saldiri tehdidini de azaltmay:

basarmuistir.

Boylece, genel baglamda, Rusya’nin Iran ile niikleer isbirliginin Rus dis
politikasinin belirleyici bir sembolii oldugunu sdyleyebiliriz. Moskova tarafindan
fran, Rusya’nin bdlgesel ve uluslararasi diizeyde roliiniin 6nemli bir destekgisi olarak
goriilmektedir. Rusya ayrica, iran’1n niikleer programu ile isbirligi yapmayi birakirsa,
muhtemelen Soguk Savas doneminde yasananlara benzer sekilde, ABD gibi baska
bir iilkenin ortaya c¢ikacak bu boslugu doldurabilecegini degerlendirmektedir.
Dolayisiyla, Rusya’nin Iran ile olan iliskilerini siirdiirmek icin birgok jeopolitik,

stratejik ve ekonomik kaygis1 mevcuttur.
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