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OZET

Bu calismada oncelikle denetim kavramina, denetimin unsurlarina tiirlerine,
denetci tiirlerine, denetimin gelisimine deginilmis akabininde vergi denetimi kavrami
tanimlanmis vergi denetimi ve vergi incelemesi kavramlar1 detaylandirilarak
anlatilmig, vergi denetiminin fonksiyonlar1 ile birlikte vergi denetim yontemleri
anlatilmistir. Bu yoOntemler icerinde en Onemlisi ve en genis kapsamlis1 olarak
degerlendirilen vergi incelemesi kavrami {izerinde detayli durulmus vergi incelemesi
ile ilgili olarak yillar itibari ile incelenen miikellef sayilar1 ve tarh istenilen vergi
tutarlar1 ile kesilmesi Onerilen ceza tutarlar1 karsilastirilmis, vergi denetiminin
amacina deginilerek baglica dort amaci ile ilgili olarak detayli agiklamalar
yapildiktan sonra, vergi denetiminde bagvurulan yollar anlatilmistir. Ayrica Gelir
Idaresi Baskanligmin ve Maliye Bakanliginca hazirlanmis rehberler araciligi ile

bir¢ok uygulama sonucuna deginilmistir.

Tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asamalarinda meydana gelen uyusmazliklara
deginilerek, uyusmazliklarin ¢6ziim yollar1 hakkinda gerekli ¢alismalar yapilmastir.
Bu calismalar neticesinde meydana gelen uyusmazliklarin ¢oziim yollara
deginilerek idari ¢6ziim yollarindan ve yargisal ¢oziim yolundan bahsedilerek idare
ve mikellef acisindan siirecler degerlendirilmistir. Yargisal olarak ¢oziim
yollarindaki  siire¢  degerlendirilerek  bir sonuca varilmigtir.  Tirkiye’de
uyusmazliklarin ¢6ziim yollarindan baris¢il mekanizmalarin yeterince kullanilmadigi
daha zor bir siire¢ olan yargi yolunun tercih edildigi ve bu sebep ile de idare ile
miikellefin siirekli kars1 karsiya geldigi gozlemlenmistir. Sonug olarak idarenin,
miikellefi barigcil ¢oziim yollarina tesvik ederek vergi gelirlerinde etkinligin
saglanmast gerektigi bunun ¢oziimii olarak da miikellefin haklar1 da goz ardi

edilmeden yeni ve birlestirici bir miiessesinin kurulmasi gerekliligi vurgulanmstir.

Anahtar Sozciikler; Vergi Denetimi, Vergi Uyusmazliklari.



ABSTRACT

In this study, the concept of audit, the types of audit, the types of auditors, the
development of audit are mentioned in detail and the concepts of tax audit and tax
examination are explained in detail followed by the functions of tax audit together
with tax audit methods. Among these methods, the most important and the most
comprehensive tax assessment concept, the taxpayers' numbers and the tax amounts
requested to be deducted from the years examined and the penalty amounts proposed
to be intercepted in relation to the detailed tax examination examined were compared
and the main purpose of the tax audit was discussed After detailed explanations are
made, the ways in which the tax audit is applied are explained. In addition, many
applications have been addressed through the guides prepared by the Revenue
Administration Department and the Ministry of Finance.

The necessary work has been done about the ways of solution of the disputes
by referring to the disagreements that occurred in the stages of tarh, communiqué,
accrual and collection. In the light of these studies, the ways of resolving the
incompatibilities are mentioned and the methods of administrative solution and
judicial solution are discussed and the processes in terms of administration and
taxpayer are evaluated. Judgmentally, the process of the solutions was evaluated and
a result was reached. It has been observed that the judicial process, which is a more
difficult process in Turkey, in which peaceful mechanisms are not used sufficiently
in the solution of conflicts, is preferred and therefore the administrations and
taxpayers constantly face to face. As a result, it was emphasized that a new and
unifying organization should be established without ignoring the rights of taxpayers
as a solution to this problem in which it should be effective in tax revenues by

encouraging the beneficiaries to the taxpayers' peaceful solutions.

Key Words: Tax Audit, Tax Disputes
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GIRIS

Denetim, ¢ok kokli bir gegmise sahip olmakla birlikte, zaman igerisinde
cesitli degisiklikler gecirerek giiniimiizdeki halini almistir. Tiim bu degisiklikler ile

birlikte her gecen giin denetime olan ihtiyag¢ artmistir.

Vergi denetimi beyana dayali vergi sisteminin ayrilmaz bir pargast ve onun
bir bilesenidir. Vergi Denetimi, Devletin en 6nemli kaynagi olan vergi gelirlerinin ve
vergi dis1 birakilmis kaynaklarin ortaya ¢ikarilmasi, vergi potansiyelinden tam olarak
faydalanilmasi ve devleti mali agidan 6nemli 6l¢iide rahatlatma 6zelligi tasimaktadir.
Vergi denetiminin ilk ve en 6nemli amaci, devlete ek gelir saglamaktir. Bununla
birlikte vergi sisteminin etkili ve verimli isleyisini saglamak, beyana dayali vergi
sisteminde miikelleflerin dogru bildirimde bulunmalarini tesvik ederek vergi kaybini

Onlemektir.

Vergi denetimini, vergi ile ilgili olaylarin zamaninda kavranmasi, belge
diizeninin yerlesmesi ve saglikli bir sekilde isleyisine devam edebilmesi, vergi kayip
ve kacaginin 6niine gecilmesinde ¢ok onemli bir islev olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Vergi denetiminin bir ¢ok yontemi mevcuttur. Bu yontemlerin en 6nemlisi ve en
kapsamlis1 vergi incelemesidir. Vergi incelemeleri sonucunda miikellef ile idare

arasinda birtakim uyusmazliklar dogmaktadir.

Vergi uyusmazliklar, vergi idaresi ile miikellef arasinda verginin tarh,
tebligi, tahakkuku, ceza kesme veya tahsil asamalarinda ortaya ¢ikan hukuki

anlagmazliklardir.

Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde iki yol bulunmaktadir. Bunlardan ilki
Baris¢1l mekanizmalar olarak da adlandirilan idari Coziim Yollar digeri ise Yargisal
Coziim Yoludur. Idari ¢oziim yollari; Uzlasma, cezalarda indirim, vergi hatalarinin
diizeltilmesi, pismanlik ve 1slahtir. Yargisal ¢6ziim yolu ise vergi idaresi ile miikellef
arasinda dogan uyusmazligin yargi asamasma tasinarak vergi mahkemelerinde

¢Oziimlenmesidir.



Bu tez caligmasinin ana temasi, mikellefleri vergi denetimi ve vergi
denetiminde bagvurulan en 6nemli ve en kapsamli yol olan vergi incelemeleri
hakkinda bilgilendirmek, dogabilecek vergi uyusmazliklari ve bu uyusmazliklarin
baris¢il ve yargisal ¢oziim yollarmi anlatmaktir. Idare yoniinden ise inceleme
sonucunda idare ve miikellefler arasinda dogabilecek uyusmazliklarda miikelleflerin
bariscil ¢oziim yollarina yonlendirilmesinin 6dnemi yargi stirecinin uzun bir zamana
yayillmasi miinasebetiyle olusacak vergi kaybinin oniine gecilmesidir. Bu amaca

uygun olarak ¢alismamiz dort béliim bir uygulama 6rneginden olusmaktadir.

Birinci boliimde, denetim kavrami ve unsurlari, denetim tiirleri, denetci
tiirleri, denetimin amaglari, denetimin ulusal ve uluslararasi gelisimine deginilmis ve

bu konular agiklanmustir.

Ikinci boliimde, vergi denetimi kavramina, vergi denetiminin amacina, vergi
denetiminin fonksiyonlarma, vergi denetiminin o6zelliklerine, vergi denetiminde
basvurulan yollara, vergi incelemesi kavramina, vergi incelemesinin amacina,
tiirlerine, incelemeye tabi olanlara, vergi incelemesinde uyulacak esaslara, vergi
inceleme siirecine, vergi incelemesinde kullanilan tekniklere, Tiirk vergi sisteminin
gelisimine, Tiirkiye’de vergi denetimi yapmaya yetkili kuruluslara, bu kuruluslarin
tarihgelerine deginilmis ve detayli bir sekilde agiklanmis ve sekilsel olarak anlatimi

gerceklestirilmistir.

Ugiincii boliimde, uyusmazlik kavrami ve vergi uyusmazlhigina, uyusmazlhigin
dogus sekilleri ve dogus zamanina, vergi uyusmazlifin taraflarina, uyusmazliga

neden olan etkenlere deginilmis konular ile ilgili aciklamalar yapilmistir.

Doérdiincti boliimde, vergi uyusmazliklarin ¢6ziim yollart ve miikellef
haklarina deginilmis, baris¢il ¢6ziim yollar1 ve yargisal ¢6ziim yollar1 detayli olarak
anlatilmis miikellefin idari asamadaki ve yargi asamasindaki haklarindan

bahsedilmistir.

Besinci boliimde, vergi inceleme siireci ile ilgili olarak bir 6rnek uygulamaya

yer verilmistir.



1.DENETIME ILiSKIN GENEL ACIKLAMALAR

1.1.DENETIM KAVRAMI VE UNSURLARI
Denetim, iktisadi faaliyet ve olaylara iliskin onemli iddialarin 6nceden
saptanmis Olgiitler cercevesinde incelenmesi ve sonuglarin ilgi duyanlara aktarilmasi
amaciyla tarafsiz bir sekilde kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir
stirectir.
Denetimin tanimindan da anlagilacagi {izere denetim 5 unsurdan meydana

gelmektedir.

> Denetim bir siirectir: Denetim faaliyeti c¢esitli evreler halinde
gerceklestirilir. Denetim faaliyeti i¢in gerekli hazirlik iglemleri, kanit ve bilgilerin
toplanmas1 bunlarin islenmesi ve degerlendirilmesi gibi birbirini izleyen bu evrelerin
baslangi¢ ve sonucu arasindaki bu faaliyetler belirli bir plan dahilinde stirdiiriiliir.
Denetim anlik bir olay degildir.

> iktisadi faaliyet ve olaylara iliskin iddialar: Isletme yonetimi
tarafindan hazirlanan tiim raporlar, mali tablolar, bilgi ve belgelerin tamamai isletmen
yonetiminin iddialar1 niteligindedir. Isletme yonetimi tarafindan hazirlanan tiim bu
bilgi ve belgeler ilgi duyanlara sunulmustur. Denetim, bu iddialarin dogrulugu ve
giivenilirliginin arastirilmasidir.

> Onceden saptanmus élgiitler: Denetgi, isletme yonetiminin iddialar
niteligindeki finansal tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligi arastirirken genel kabul
gormiis muhasebe ilke ve standartlarina, kanun, tiiziik, yonetmelik veya isletme
tarafindan belirlenen kurallara uygunlugunu arastirarak bu tablolarin dogruluguna ve
giivenirliligine karar verir.

> Tarafsizca kamit toplama ve kamitlar1 degerlendirme: Denet¢i
isletme yonetiminin iddialarinin dogrulugunu arastirmak icin isletme iginden ve
isletme disindan bagimsiz olarak kanit toplamak ve bu kanitlar1 objektif olarak
degerlendirmek zorundadir.

> flgi duyanlara bildirme: Isletme ile ilgili finansal olaylarla bircok
kisi ve kurulusun dogrudan veya dolayli olarak ilgisi bulunmaktadir. ilgi duyanlar,

isletme ile ilgili ¢ikar gruplarini ve genel olarak kamuyu ifade etmektedir.



Denet¢i isletme yoOnetiminin iddialarinin  dogrulugunu ve gegerliligini
inceleyerek bu bilgileri onaylar veya reddeder. inceleme ile ilgili bulgularin ve
denet¢i gorlis ve yargisinin agiklanmasi yazilt bir rapor ile olur. Denet¢i bu
raporunda yaptig1 incelemenin sonucuna dayanarak, denetlenen isletmenin yonetimi
tarafindan sunulan finansal tablolarin, isletmenin finansal durumunu ve faaliyet
sonuclarint genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ve diizenlilik agisindan dogru ve
diirtist bir sekilde, acik¢a ve oldukga giivenilir bir bigimde yansittigi hususundaki
gorlsiinii agiklar. Denet¢i raporunda hi¢bir zaman finansal raporlarin yiizde yiizliik

bir dogrulugunu onaylamaz, ya da bu konuda agikga bir giivence vermez.!

1.2. DENETIM TURLERI

Genel olarak “konusuna ve amacina gore” ve “statlisiine gore” ikili bir
ayrima tabi tutulmaktadir.

Herhangi bir denetim caligmasi yapabilmek i¢in ilk is olarak karsilastirmaya
konu olan bilgiler saglanir, daha sonra denetimin tiirii belirlenir ve son olarak da

kullanilacak karsilastirma 6lgiileri olusturulur.?

1.2.1. Konusuna ve Amacina Gore Denetim Tiirleri
Denetim ulasilmak istenen amaca gore, ii¢ tiirde denetim faaliyetinden sz
edilir. Bunlar finansal tablolar denetimi, uygunluk denetimleri ve faaliyet

denetimleridir.

1.2.1.1. Mali Tablolarin Denetimi

Mali tablolarin denetiminde amag, mali tablolarin genel kabul gérmiis
muhasebe ilkelerine uygunlugunun ve bir biitiin olarak gercegi yansitip
yansitmadiginin denetimi ve bu denetimin neticesinde bir goriis bildirmektir.
Denetci tarafindan denetim siirecinde genel kabul goérmiis muhasebe ilkeleri
dogrultusunda hazirlanmalar1 gereken ve denetim kapsamina giren mali tablolar

sunlard1r:3

! Ersin Giiredin, Denetim ve Giivence Hizmetleri, istanbul, 14.Basim, Tiirkmen Kitabevi, 2014,
s.12

2 Hasan Tiiredi, Denetim, Trabzon, 1.Basim, Celepler Matbaacilik, 2007, s.25

® Giiredin, a.g.e. 5.16



Bilango,

Gelir Tablosu,

Dagitilmamig Karlar Tablosu,
Fon Akim Tablosu,

Nakit Akim Tablosudur.

YV V V V V

Mali tablolarin denetiminin genel 6zellikleri soyle siralanabilir:*
» Bu denetim tiiriinde amag¢ 6nemli hatalarin olup olmadigini tespit
ederek incelenen mali tablolara gilivenilirlik kazandirmaktir.
» Denetimin tamamen bagimsiz kisi veya kisiler tarafindan yapilir.
» Denetim sonunda, mali tablolar ile ilgili tek bir goriis olusturulur, tek
tek hatalarin neler oldugu ile ugrasilmaz.
» Olusturulan goriis mantikli bir giivenilirlik temeline oturtulur, higbir
zaman mali tablolar hakkinda %100 giivenilirdir sonucuna varilmaz.

Kamu Gozetim Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Denetim
Standartlarindan 200 numarali Bagimsiz Denetim Standardinin 3. Maddesi Finansal
tablolarin denetiminin amacini, hedef kullanicilarin finansal tablolara duydugu
giiven seviyesini arttirmak olarak agiklamaktadir. Bu amaca, finansal tablolarin tiim
onemli yonleriyle gecerli finansal raporlama g¢ergevesine uygun olarak hazirlanip

hazirlanmadigina iliskin denetg¢i tarafindan verilen goriisle ulagilir.

1.2.1.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetiminin amaci, yetkili bir {ist makam tarafindan belirlenmis
kurallara (ana sozlesme, yonerge, teknik diizenlemeler, yasal diizenlemeler, isletme
politikalart vb.) uyulup uyulmadiginin arastirtlmasidir. Uygunluk denetimi isletme
icerisinden yiiriitiilebilecegi gibi isletme disindan denetciler tarafindan da
yiriitiillebilir. Vergi miifettisleri tarafindan yapilan denetimler isletme disindan
yapilan, i¢ denetciler tarafindan yapilan denetimler ise isletme i¢inden yapilan

denetimlere 6rnek olarak verilebilir.

* Merve Ergigek, Tiirkiye’de Denetimin Gelisimi ve Yeni Gelismeler Isiginda Denetimin Donen
Varliklara Etkisi ve Bir Uygulama, T.C. Adnan Menderes Universitesi Isletme Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi, Aydin, 2016, s.16



1.2.1.3. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi isletmenin boliimlerinin etkinlik ve verimliliklerinin
degerlendirilmesi amaciyla o boliimlerin faaliyetlerine iliskin yontem ve yordamlarin
gozden gecirilerek incelenmesi faaliyetidir. Temel amag bdliimlerin faaliyetlerinin
etkinlik ve verimliliklerinin saptanmasidir. Faaliyet denetimi sonunda yonetime ilgili
béliim faaliyetlerinin iyilestirilmesi konusunda onerilerde bulunulur.’

Nihai hedef isletme i¢indeki yoneticilere ve isletme disindaki ilgi duyanlara
kendi faaliyetleri hakkinda objektif bilgiler sunmaktir. Bu denetime verimlilik
denetimi, ekonomiklik denetimi, yonetimin denetimi gibi ¢esitli isimlerde
verilebilmektedir.

Faaliyet denetimi de tipki uygunluk denetimi gibi belirlenmis kurallara
uyulup uyulmadigini arastirir. Faaliyet denetiminin uygunluk denetiminden farki ise
faaliyet denetimin sadece parasal diizenlemeleri degil, parasal olmayan olaylarida
denetlemesidir.

Bu denetim esas itibariyle danigsmanlik sirketleri tarafindan yerine getirilir.
Bunlarin analizleri sadece muhasebe ve finans yonetimini ilgilendirmez. Pazarlama
stratejileri, iiretim yontemleri, isletmenin organizasyonu gibi tiim fonksiyonlar
inceleme konusu yapilir.

Bu yonleriyle faaliyet denetimi, dis denetgiler tarafindan yerine getirilen
ihtiyari bir denetimdir.®

Faaliyet denetimi finansal tablolarin denetiminden ve uygunluk denetiminden
daha zordur. Baslica zorluk faaliyetlerin etkinliginin ve verimliliginin nesnel olarak
saptanmasindadir.  Faaliyetlerin etkinliginin  Olclilmesi ve degerlendirilmesi
isletmeden isletmeye hatta igletme ig¢inde bolimden boliime farklilik gosterir. Bu
nedenle faaliyet denetimini genel anlamda tekdiize bir ¢alisma olarak nitelendirmek
miimkiin degildir. Faaliyet denetimi ¢ok kapsamli oldugundan, bunun tiirlerini

saymak ve tanimlamak da zordur.’

> Giiredin, a.g.e. .17

® Ahmet Bagpinar; “ Tiirkiye’de ve Diinyada Denetim Standartlarinin Olusumuna Genel Bir Bakis”
Maliye Dergisi, Say1 : 148, s.35, 2005,

https://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye dergisi/maliyedergisi.asp?dergi_no=148, (Erisim Tarihi
25.01.2017).

" Giiredin, a.g.e. s. 19



https://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/maliyedergisi.asp?dergi_no=148

SEKIL 1.1

DENETIM TURLERI ARASINDAKI ILISKILER

Finansal Tablo
Denetimi

Denetim

l

Uygunluk
Denetimi

Faaliyet Denetimi

Finansal tablolarla ilgili
yonetim iddialarini
inceler

Bireylerin veya
ekonomik birimlerin
eylemlerini inceler

Isletmenin veya
boliimlerinin
faaliyetlerini inceler

Ongoriilen olgiit genel
kabul gérmiis
muhasebe ilkeleri

Onggoriilen dlgiit yasa,
bagitlar, sozlesmeler,
yonetmelikler

Onggoriilen dlgiit
isletmenin
saptanmis amaclari

Finansal tablolarin
genel kabul gormiis
muhasebe ilkelerine
uygunlugu hakkinda

raporlama

Onggoriilen dlgiitlere
uygunluk hakkinda
raporlama

Ongoriilen
tyilestirmeler
hakkinda raporlama

Kaynak: Giiredin, a.g.e. s.18

1.2.2. Statiisiine Gore Denetim Tiirleri

Denetim, denetimi yapan denetci ile denetlenen isletme arasindaki iliskiye

gore “i¢c denetim” ve “dis denetim” olmak iizere ikiye ayrilir. Bunlardan dis denetim

ise kendi arasinda “bagimsiz denetim” ve “kamu denetimi” olmak {izere ikiye ayrilir.




1.2.2.1. i¢ Denetim

Ic denetim dar anlamda, isletmenin mali nitelikteki ve mali olmayan
nitelikteki faaliyetlerini incelemek ve degerlendirmek {izere isletmenin kendi
i¢cerisinde olusturulmus birimdir.

I¢ denetim diinyada oldugu gibi iilkemizde de &nce 6zel sektdrde uygulamaya
baslamistir. Ozel sektor i¢ denetgilerin meslek &rgiitii olarak 1995 yilinda Tiirkiye i¢
Denetim Enstitiisii (TIDE) kurulmustur. TIDE, i¢ denetim uygulamalarinda
uluslararasi standartlar ¢ercevesinde meslektaslar, kurumlar ve toplum igin referans
ve glivence kaynagr olarak katma deger yaratma misyonuyla meslegin
profesyonellerinin yetkinlikleri, finans ve reel sektor sirketleri ile kamu kurum ve
kuruluglarinin kurumsal yonetim kalitesi, diizenleyici otoritelerinin diizenlemelerinin
uygulamadaki uyum kalitesi, meslegin gelisimi icin sertifikasyon, uluslararasi
standartlar, egitim, ulusal kongreler, yaymcilik, arastirma, kariyer gelisimi ve
rehberlik gibi cok ¢esitli hizmetler sunmaktadir.®

Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisiince i¢ denetim, “bir kurumun faaliyetlerini
gelistirmek ve onlara deger katmak amacini giiden bagimsiz ve objektif bir glivence
ve damgmanlik faaliyeti” olarak tanimlanmustir. °

I¢ denetimin amaci, Isletme faaliyetlerinin belirlenmis politika, yonetmelik ve
prosediirlerine uygunlugunu arastirmak, isletme varliklarinin her tiirlii zarara karsi
korundugunu arastirmak ve iist yonetimin belirlemis oldugu cercevede denetim
fonksiyonunu yerine getirmektir.

I¢c denetcilerin faaliyetleri sonucu ulastiklar1 bulgular dogrudan dogruya o
isletmenin yoneticileri ve yonetim kurulu tarafindan kullanilir. Bunun yani sira i¢
denetim kurulunun isletmedeki i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak hazirladigi rapor
bagimsiz denetcinin calismalarma 151k tutar. I¢ denetciler, bagimsiz denetcilerin

gerekli gordiigii hallerde onlara yardimer olur.™

8 Pasa Bozkurt, “ Denetim Kavrami ve Denetim Anlayisindaki Geligsmeler” Denetisim Dergisi , Say1
12, s.61, 2013/12, http://kidder.org.tr/wp-content/uploads/denetisim/12.SAYl.pdf (Erisim Tarihi,
27.01.2017)

% https://www.tide.org.tr/page.aspx?nm=IcDenetiminTanimi (Erisim Tarihi : 25.01.2017)

1% Giiredin, a.g.e. s.21
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1.2.2.2. D1s Denetim
Dis denetim i¢ denetimin aksine igletmeden tamamen bagimsiz kisi yada
kurumlar tarafindan yapilan bir denetim tiirtidiir. D1s denetim kendi igerisinde ikiye

ayrilir bunlar “kamu denetimi” ve “ bagimsiz denetim”dir.

1.2.2.2.1. Kamu Denetimi

Yasa, yonetmelik ve genelgeler dogrultusunda kamu haklarinin korunmasi,
kamu otoritesinin saglanmasi kamu kaynaklarimin etkili ve verimli kullanilip
kullanilmadiginin tespiti bakimindan kamu kurum ve kuruluslan tarafindan yapilan
ya da yaptirilan denetim ¢alismalaridir. Bu denetimler, kamu adina Bakanlik ve diger
kurum ve kuruluslarca yapilir. Banka, sigorta sirketlerinin denetimi, vergi denetimi

ve Sayistay denetimi gibi.™

Sayistay Denetimi

1876 anayasasinda yer alarak anayasal bir kurulus haline gelen Sayistay,
Hazineye tabi kurumlarm gelir ve giderleri ile muhasebe kayitlarinin ve diger
islemlerinin yillik olarak denetlenmesi ve giderlerin harcamadan 6nce vize edilmesi
islerini yerine getirmeye baslamistir. 1924 anayasasinin 100. Maddesinde Sayistayin
TBMM’ye bagli oldugu ve devletin biitiin gelir ve giderlerini denetlemekle
gorevlendirildigi agikca belirtilmistir. 19.12.2010 tarithinde yiiriirliige giren 6085
sayil1 Sayistay Kanunu ile kamu kaynagi kullanilan tiim faaliyetler Sayistayin
denetim kapsamina alinmistir. Sayistay denetimlerinin ana amaci, Kamuda hesap
verme sorumlulugu ve mali saydamligi saglamak iizere, uluslararasi standartlara
uyumlu denetimler yapmak ve adina denetim yaptigt TBMM ve kamuoyuna raporlar
sunmaktir.

Sayistay denetimi, diizenlilik denetimi ve performans denetimini kapsar.
Diizenlilik denetimi;

» Kamu idarelerinin gelir, gider, ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti,

» Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak olusturan

ve ihtiyag duyulan her tiirli belgelerin degerlendirilerek, bunlarin

" Tiredi, a.g.e. ,5.29-30



giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirmesi,
» Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi,
suretiyle gerceklestirilir.
Performans denetimi ise hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen
hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin dlgiilmesi suretiyle

gerg:eklestirilir.12

Vergi Denetimi

Vergi Denetimi, var olan bir vergi sisteminin yaptirimlarinin ve ekonomik
etkilerinin 6l¢iilmesindeki en 6nemli basamaklardan biridir.

Vergi denetimini ¢ok cesitli sekillerde tanimlamakla beraber, esas olarak,
miikellefin islem ve hesaplarinin muhasebe ilkeleri ve vergi hukuku yoniinden
elestirisel bir gozle, yetkili uzman kisilerce denetlenerek, hata, noksanlik ve hilelerin
ortaya cikarilmasi suretiyle 6denmesi gereken verginin dogrulugunun tespit edilmesi
ve saglanmasina yonelik bir denetim tiirtidiir. ™

Konu ile ilgili olarak Vergi Usul Kanunu (VUK) Ikinci boliim 134. Maddesi,
“vergi incelemesinden maksat , 6denmesi gereken verginin dogrulugunu arastirmak,
tespit etmek ve saglamaktir” seklinde diizenlenmistir. Ilgili madde hiikmiinden de
anlasilacag1 iizere vergi incelemesinde amag¢ Odenecek vergilerin dogrulugunu,
arastirmak miikelleflerce vergi mevzuatina uyulup uyulmadiginin tespit edilmesi ve

tahakkuk eden vergilerin zamaninda ve dogru 6denmesini saglamaktir.

1.2.2.2.2. Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim; finansal tablo ve diger finansal bilgilerin, finansal
raporlama standartlarima uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence
saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla,
denetim standartlarinda Ongoriilen gerekli bagimsiz denetim tekniklerinin
uygulanarak defter, kayit ve belgeler iizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek

rapora baglanmas: stirecidir.**

12 http://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&Categoryld=77 (erisim tarihi : 07.02.2017 )

3 Hasan Abdioglu, “Vergi Denetiminde Kirmizi Bayraklarm Kullanimi”, Muhasebe ve Finansman
Dergisi, Say1,36,s.162

1 Seval Kardes Selimoglu vd., Bagimsiz Denetim, Ankara, 1.Baski1, Tiirmob Yayinlari, Kasim-2015,
s.12
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Tanimda sozii edilen finansal bilgiler, isletmenin finansal tablolarinda yer
alan para birimi ile ifade edilen veya edilmeyen bilgilerden olusur. Bagimsiz
denetimin konusu isletme tarafindan diizenlenmis finansal tablolar ve dipnotlardir.
Isletmeler ekonomik faaliyetlerini siirdiirdiikleri farkli gevrelere ya da ydnetim
amaglarina gore finansal tablo ve diger bilgilerini hazirlarlar. Denetim sonucunda bir
goriisiin agiklanabilmesi i¢in bu tablolarin isletme yonetimince hazirlanmig olmasi
gerekir.™

Son dénemde uluslararas1 6rneklerine yaygin olarak rastlanan muhasebe hile
ve usulsiizliiklerinden kaynaklanan ve halka agik biiyiik sirketlerin iflasina kadar
varan ve olumsuz sonuglariyla yatirimeilart biiyiik zarara ugratan skandallar, tim
diinyada finansal raporlamanin etkinliginin saglanmasi agisindan bagimsiz denetim
olgusunun Onemini ortaya koymustur. Yasanan iflaslar ve Onemli bilgilerin
yatirimcilara acgiklanmasindaki hatalar bagimsiz denetim i¢in yeni bir diizenleme
yapilmasi sonucunu dogurmustur. Bu nedenle SPK tarafindan 2006 yilinda
Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) tarafindan yayimlanan “Uluslararasi
Bagimsiz Denetim Standartlari(UDS)” ve Avrupa Birliginin ilgili direktiflerinde
ongoriilen esaslarla tam uyumlu Seri X No 22 “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig” yaylmlanmls‘[lr.16

23 Ocak 2013 tarihli resmi gazetede yayinlanan 2012/4213 sayili karar
sirketler asagidaki kriterlerden en az ikisinin sinirlarini art arda iki hesap déoneminde
asmalar1 durumunda miiteakip hesap doneminden itibaren bagimsiz denetime tabi
olacagi hiikiim altina alinmastir.

» Aktif toplam1 150 milyon ve tistii Tiirk Lirasi,
» Yillik net satis hasilat1 200 milyon ve iistii Tiirk Lirasi,
» Calisan sayis1 500 ve istii

Son olarak yapilan g¢alismalar neticesinde bagimsiz denetime tabi olma
kriterleri, 19 Mart 2016 tarihli ve 29658 sayili Resmi gazetede yayinlanan
2016/8549 sayili karar ile yeniden belirlenmistir.

1 Selimoglu, vd., a.g.e. s.14

'8 Ymit Giicenme ve Aylin Poroy Arsoy, “Tiirkiye’de Cumhuriyet Déneminde Muhasebe Egitimi”
Mali Coziim Dergisi, Say1; 76, 5.315
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19 Mart 2016 tarihli resmi gazete 2016/8549 sayili karar ile “Bagimsiz
Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Kararda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Karar” ile asagidaki sartlardan en az ikisini art arda iki hesap
doneminde asan sirketler 01.01.2016 tarihi itibariyle bagimsiz denetime tabi
olacaklar1 belirlenmistir.

» Aktif toplam1 40 milyon ve iistli Tiirk Lirasi,
» Yillik net satis hasilat1 80 milyon ve tstii Tiirk Lirasi
» Calisan sayis1 200 ve tistii

Yapilan tiim bu agiklamalar dogrultusunda TMS’ n1 uygulama acisindan
sirketler sOyle siniflandirilabilir;

Bagimsiz denetime tabi olacak sirketler, Bakanlar Kurulu karart ile belirlenir.
Bu sirketlerin finansal tablolar1 da denetgi tarafindan KGK tarafindan yayimlanan
standartlar ile uyumlu bir sekilde Tiirkiye Denetim Standartlarina gore denetlenir.

KGK, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88. Maddesinden almis oldugu yetki ile bazi
diizenlemeler yapmis ve bazi sirketleri muhasebe standartlarin1 uygulamadan muaf
tutmustur.

KGK, ayni1 yetkiye dayanarak “denetim kapsaminda olup TMS uygulamayan
sirketlere” baska bir deyisle sadece donem sonu finansal tablolarint TMS’ na gore
uyarlayan sirketlere, bazi uygulama ve uyarlama kolayliklar1 getirmistir.

Bu agiklamalar dogrultusunda TMS’ n1 uygulama agisindan sirketler soyle
siiflandirilabilir:
» Bagimsiz denetim kapsaminda olan sirketler;
» Bagimsiz denetim kapsaminda olup muhasebelerini, TMS’ na gore
tutan sirketler.
» Bagimsiz denetim kapsaminda olup TMS uygulamayan sirketler
(Dénem sonu bilangolarim1 TMS’ ye goére uyarlayan sirketler)
bunlarda kendi arasinda,
» TMS’ n1 tam uygulan sirketler,
» TMS’ n1 kismi uygulayan sirketler olarak ayrilabilmektedir.
» Bagimsiz denetim kapsaminda olmayan sirketler;
Tiirkiye Muhasebe Standartlar’ n1 uygulamakla yiikiimlii olmayan sirketler.

Bagimsiz denetim kapsaminda olmayan sirketler olarak nitelendirilebilir.
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SEKIL 1.2

BAGIMSIZ, iC VE KAMU DENETIiMLERiI KARSILASTIRMASI

Bagimsiz Denetim

Denetim

¢ Denetim

Kamu Denetimi

Bagimsiz uzman
denetciler (yeminli mali
miisavirler) tarafindan
yiiriitiiliir.

Isletmenin uzman i¢
denetgileri tarafindan
yurttiiliir.

Uzman kamu
denetcileri
tarafindan yiiritiliir.

Cogunlugu finansal
tablo denetimleri
olmak tizere ¢esitli
denetim tiirlerini igerir.

Uygunluk denetimleri
ve faaliyet
denetimlerini igerir.

Finansal tablo
denetimleri,
uygunluk
denetimleri ve
faaliyet
denetimlerini igerir

Kaynak: Giiredin, a.g.e. .20

1.3. DENETCI TURLERI

Denetci, denetim faaliyetlerini yiiriiten, mesleki bilgi ve deneyime sahip

bagimsiz davranabilen ve yiiksek ahlaki niteliklere sahip uzman kisidir.

Denetciler genel olarak ii¢ gruba ayrilir.

1.3.1. Bagimsiz Denetgiler:

Bagimsiz denetgiler, miisterilerine profesyonel denetim hizmeti sunan ve tek

basina ¢alisan uzman kisiler ile bir denetim igletmesinde gorevli kisilerdir. Bagimsiz

denetgiler egitimleri, deneyimleri ve/veya bagimsiz olma nitelikleri ile c¢esitli

denetim islevlerini en iyi sekilde siirdiiriilebilecek yetenekteki kisilerdir.
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Bagimsiz denetgilerin yapacaklar1 denetimler, finansal tablolarin denetimi,

uygunluk denetimleri (sekil agisindan denetim) ve faaliyet denetimleridir."’

1.3.2. i¢ Denetgiler:

I¢ denetciler, bagli bulunduklari isletmelerde dogrudan yénetim kuruluna
veya genel miidiire bagli olarak faaliyet gosteren denetcilerdir. I¢ denetgiler
isletmenin finansal ve finansal olmayan tiim verilerini gozden gegirerek
degerlendirir, bunu bir rapor halinde yoOnetime sunar varsa ilgili aksakliklarin
giderilmesi ve faaliyetlerin iyilestirilme Onlemleri hakkinda ydnetime tavsiyede
bulunurlar.

I¢ denetgiler isletmelerde asagidaki caligmalari yaparlar.18

> Isletme varliklarinin korunup korunmadigim arastirmak,

Y

Mubhasebe bilgi ve belgelerinin giivenilir olup olmadiklarini belirlemek,

> Isletme faaliyetlerinin verimli ve etkin bir sekilde yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini
arastirmak,

> Isletme y®netimince belirlenmis politika ve kurallara uyulup uyulmadigin
arastirmak,

> Isletme yonetimince kendisinden istenen 6zel arastirmalar yapmak,

» Bagimsiz denetgilere ¢aligmalarinda yardimer olmak.

1.3.3. Kamu Denetgisi:

Kamu denetgileri, kamusal orgiitlere bagl olarak ¢alisan denetgilerdir. Cesitli
devlet kurumlar i¢inde kurulup 6rgiitlenmis olan bu denetim birimleri kamu ve 6zel
isletmelerin yasalara, yonetmeliklere, devletin ekonomik politikasina ve kamu

yararina baglilik derecesini izler ve denetler.'®

Y Giiredin, a.g.e. s.19
'8 Tiiredi, a.g.e. 5.35
' Giiredin, a.g.e. .21
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1.4. DENETIMIN AMACLARI
Denetimin amaci, denetimin neden gerekli oldugu ile ilgilidir. Sorunun

cevabi arastirildiginda denetim; mevcut duruma oranla daha iyi ve yararliy1 bulmak,
uygulama farkliligimi gidermek, olumsuzluklar1 ortaya c¢ikarmak ve kararlarda
isabetli olabilmek i¢in gerekli sonucuna varilmaktir. Bu konuda farkli goriisler bir
araya getirilecek olursa denetimin amaglari;

» Siirekliligi saglamak,
Onleme ve sinirlama,
Diizeltme, denetim sonucu yapilan 6neriye gore reform yapma,
Organlar arasindaki esgiidiimii saglama,
Verimlilik ve etkinligin saglanmasi,

Cesitli kararlarda isabet saglamak,

YV V V V V V¥V

Denetlenen birim i¢inde mevcut duruma oranla daha iyi ve yararliyr aramak,

(olumlu geligimi saglamak)

» Denetlenen birimler arasinda uygulama farkliliklarin1 saptayip, onlemler
almak,

» Uygulamadaki olumsuzluklarin meydana ¢ikarilabilmesi vb. olarak

sayilabilir.?

1.5. DENETIMIN ULUSAL VE ULUSLARARASI GELIiSiMi

Diinyada yasanan krizler biiylik 6lgiide etkin olmayan mali yapilardan ve
denetim eksikliginden kaynaklanmaktadir. Krizlere dayanikli bir yapinin insasi ise,
mali yonetimin gii¢lendirilmesi, kurumlarin yonetisim kapasitelerinin arttirilmasi ve
denetim etkinlestirilmesine baglhidir. Giinlimiizde, etkinlik, hem yonetimde hem de

yonetimin denetiminde kilit kavram haline gelmistir.21

1.5.1. Diinyada Denetimin Gelisimi

Tarihsel arastirmalar denetimin kokenlerinin, M.O. 3000 yillarinda Ninova
kentine kadar uzandigin1 saptamistir. Arkeolojik bulgulardan elde edilen bilgilere
gore ise, eski Mezopotamya’da hiikiim siiren krallarin, kraliyet tahil ambarlarinin

sayimini yapmak ve buradaki gorevlileri kontrol etmek icin katiplerine yetki

20 Bozkurt, a.g.m. s:58,

2! Recai Akyel ve Hact Omer Kose, “ Kamu Yonetiminde Etkinlik Arayist: Etkin Kamu Y énetimi I¢in
Etkin Denetimin Gerekliligi” Tiirk idare Dergisi, Say1: 466 s.10, Mart / 2010
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verdiklerini gostermektedir. Bu bulgular, kamu mallarina ait hesaplarin ve devlet
yonetimindeki faaliyetlerin denetiminin orijinini olusturmaktadir.

Hesap verme sorumlulufunun gelisimi 17. Yiizyll Ingiltere’sine
dayanmaktadir. Bu yiizyilin sonlarinda, 1690 yilinda Ingiltere’de 6nce Kamu
Hesaplar1 Komitesi olusturulmus ve Ingiliz Sayistay’t kurulmustur. Kamu
maliyesindeki parlamentonun Ustlinligi ilkesi de ilk kez bu doénemde yasama
gecirilerek yasama organin yliriitmeyi kontrolii esas1 benimsenmistir.?

ABD’de bugiinkii anlamda bagimsiz denetim anlayisi 1930’lu yillarda
baslamistir. AICPA ( American Institute Of Certified Public Accountants)’ nin “Mali
Tablolarin Bagimsiz Kamu Muhasebecilerince Incelenmesi”(Examination of
Financal Statement by Independent Public Accountants) adli komitesi 1936 yilinda
calismaya baslamistir. ABD’de 1934 yilinda yiiriirliige giren, Sermaye Piyasasi
Kanunu, (Securities Exchange Act), halka agik sirketlere, muhasebe denetiminden
gecmis mali tablolarini periyodik olarak yaymlama zorunlulugu getirerek, bagimsiz
denetimin 6nemini hiikiim altina almastir.

Denetcilik mesleginin Ingiltere’den sonra en uzun gegmisi bulunan iilke
Almanya’dir. Fransa’da ise denetim fonksiyonu 1867 yilinda ¢ikartilan “Companies
Charter” yasasi ile baglamistir. Bu yasaya gore tiim kamu sirketlerinin hesaplar1 bir
ya da daha fazla hesap kontrolorii tarafindan denetlenmek zorundadir. Daha sonra
cikartilan kanunlarla denetgilerin nitelikleri belirlenmis ve denetimin kapsami
genisletilmistir. Fransa’da muhasebe ve denetleme faaliyetleri 1966 yilinda
yayinlanan bir kararname ile birbirinden ayrilmistir. 1988 yilinda ise bagimsiz
denetimi orgiitlemek icin dernek kurulmustur. Yunanistan’da “Yeminli Muhasiplik
Meslegi” 1955 yilinda kurumsallagmistir. Tirkiye’de ise, mali piyasalarin
gelisimiyle birlikte bagimsiz denetim olgusu 1987 yilindan itibaren Tiirk mali

sisteminde de diizenleyici kurumlarin ilgi alanina girmistir. 23

%2 Muhammet Bezirci ve Fehmi Karasioglu, “ Tiirkiye’de Denetimin Tarihsel Geligimi” Sel¢uk
Universitesi IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Say1:21, 5.573, 2011
http://sead.selcuk.edu.tr/sead/article/view/101/100 (Erigsim Tarihi, 27.02.2017)

23 Saban Uzay, Ahmet Tang ve Mehmet Erciyes, “Tiirkiye’de Muhasebe Denetimi:Gegmisten
Gelecege” Mali Coziim Dergisi, Say1:95, s.128,129
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SEKIL 1.3
DENETIMIN TARIHSEL GELiSiMi

Denetimin Ilgili Taraflar
Zaman Dilimi Denetim Yaklasim Amaci (Bilgiyi
Kullananlar)
Py 0 a0 i .
Sanayi Devrimi Oncesi 7o 100°1k bir Yaniltmalarin Isletme Sahipleri
Inceleme Bulunmasi
Sanayi Devrimi ile %100’1lik bir Yaniltmalarin Ortaklar ve isletmeye
1900’11 yillar Arast inceleme Bulunmasi borg verenler
%100’lik bir Bilangonun ve gelir .
1900 ile 1930 yillart inceleme ve tablolarinin Ortaklar, isletmeye
.. N < borg verenler ve
arast orneklemeye dogrulugunu
Devlet
basvurma onaylama

Finansal verilerin

Finansal tablolarin
dogruluk ve

Ortaklar, igletmeye
bor¢ verenler, Devlet,

1930’dan Bugiine ornekleme yoluyla dl.lrusflligu hakiandg sendikalar,
. - bir goriis olusturma Parlamento,
incelemesi s .
tiikketiciler ve diger
gruplar

Kaynak: Giiredin, a.g.e. s.14

1.5.2. Tirkiye’de Denetimin Gelisimi
Tiirkiye’de denetimin tarihsel gelisimini Cumhuriyet 6éncesi ve Cumhuriyet

sonrast olmak iizere iki sekilde incelemek miimkiindiir.

1.5.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem
Osmanli’da muhasebe diizeni devletin mali yOnetiminin bir araci olarak

gelismistir. Dolayisiyla muhasebe denetimi mali denetim (kamu denetimi)

niteliginde olup, devlet gelirlerinin ve giderlerinin izlenmesi amaciyla

gerceklesmistir. Giiniimiizde de varligini siirdiiren Maliye Bakanligi Teftis Kurulu,
1879 yilinda kurulmustur. Diiyun’u Umumiye Idaresinin ise, piyasada muhasebeci
ihtiyacinin giderilmesine ve muhasebe egimi alaninda yeni hocalarin yetistirilmesine
katkis1 olrnus‘[ur.24

Osmanli Seriye Sicilleri incelendigi zaman Osmanli Devleti Hukuk
Sisteminde amme menfaatinin gozetmek tiizere her tiirli mali igerikli konularda
“kadi”lara tam olarak yetki verilmis kadilar bu yetki ¢ercevesinde bulunduklari
bolgelerdeki muhasebat ile ilgili her tiirlii islemlerin yerine getirilmesinden veya
yerine getirilen igslemlerin kontrol edilmesinden sorumlu tutulmuslardir. Kadilar bu

gorevlerini yerine getirirken muhasebat ile ilgili biitiin almis olduklar1 kararlari

2 Uzay, Tang ve Erciyes, a.g.m. 5.130
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seriye sicillerine kayit ederlerdi.

II. Mahmut’tan sonraki dénemde Osmanli merkezi hiikiimetinde Avrupa
ornegine uygun olarak bakanliklar (nezaretler) kurulmaya baslamistir, bu
kuruluglarin temelini olusturan “teftis” birimlerinde goérevlendirilenlere “miifettis”
dendigi ve boOylece bu donemden itibaren Tiirk Kamu Yonetiminde denetleme
hizmetlerinin ~ bagimsiz  bir birim tarafindan yiiriitilmeye  baglandigi

anlasllmaktadlr.25

1.5.2.2. Cumhuriyet Sonrasi1 Donem

Osmanli doneminden sonraki Cumhuriyet doneminde denetim oncelerde
mahkemelerde bilirkisilik faaliyetleri ile baslamistir. Asar (Osmanli’da tarim
tirtinleri lizerinden alinan onda bir oraninda vergi) Vergisinin kaldirilmasi ile 1926
ile 1934 yillar1 arasinda defterdarlar veya vergi dairesi miidiirleri 755 sayili Kazang
Vergisi Kanunun verdigi yetki ile iyi ve diriist olarak tanmman muhasebecilere
miikellefi denetleme yetkisi verilmistir. Bodylece Cumhuriyet sonrast donemde kamu
adina denetim ag¢isindan ilk orneklere rastlanmaktadir.

Diinyada yasanan 1929 Ekonomik Buhrani Tiirkiye ekonomisini de olumsuz
etkilemistir.

Tiirkiye’de batidaki anlamda denetim bir dlglide iktisadi devlet
tesekkiillerinde baslamistir. Ayrica Maliye Bakanligi tetkik elemanlarinin ve
bankalar yeminli murakiplarinin yaptigr denetimler de 6zel amagh denetimlerdir.
Tiirkiye’de bagimsiz denetime iliskin yasal diizenlemeler gergeklesinceye kadar
sadece anonim ortakliklarin devlet organlarinca yapilan yasal denetimi
yapilabilmekteydi. Bunun i¢in gerekli hiikiimler TTK ve 1972 tarihli “Anonim
Ortakliklarin  Denetimine Ait Tiiziik ve Teftis Kurulu Tiizigli” igerisinde
bulunmaktadir. S6z konusu Tiiziiklere gére denetleme gorevini Ticaret Bakanligi
Miifettisleri yaparlar. Ayrica TTK’ da belirlenen bir denetim organida denetim
kuruludur. Anonim ortakliklarin biinyesi iginde yer alan denetim kurulunda
bulunacak kisilerin mesleki uzmanligi konusunda TTK’ da herhangi bir hiikiim
yoktur ve sirket organi olan bu kurulun bagimsizligindan s6z edilemez. Bu nedenle

denetim kurulu tarafindan anonim ortakliklarin TTK hiikiimlerine gore saglikli bir

2 Bezirci ve Karasioglu, a.g.m. s.575
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denetimi gerceklestirdiklerini séylemek zordur.?
Ulkemizde bagimsiz dis denetimin yapilmasina iliskin zorunluluk ilk defa
1987 yilinda bankalarin denetimi ile gelistirilmis ancak denetleme ilke ve kurallar
ise, ilk kez Sermaye Piyasasi Kurulunun 1988 yilinda yayinladig: tebligler ile yasal
nitelik kazanmistir. Bu siirecte ulusal ve yabanci kokenli 19 sirket tescil edilmistir.
Bu sirketler bir araya gelerek “Bagimsiz Denetim Dernegi”ni kurmuslardir.
Tiirkiye’de muhasebe denetiminin gelisimi,

» Genel Kabul Gormiis Muhasebe ile ve Standartlarinin Olusturulmasina,

» Tek Diizen Hesap Cergevesi finansal tablo diizenleme ve yayimlama
ilkelerinin gelistirilmesine,

» Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlarinin belirlenmesine,

» Meslegin yerlesmesi ve gelisebilmesi igin, meslege giris sinavinin
uygulanmasi, meslek mensuplart ve meslegin gelistirilmesi ile ilgili
diizenlemeleri yapacak mesleki bir orgiitiin kurulmasina,

» Meslek i¢i egitimin yani sira, iiniversitelerin gerek lisans, gerekse lisansiistii
diizeylerde uzmanlasmaya yonelik egitim birimlerinin kurulmasina veya
mevcutlarin gelistirilmesine,

» Muhasebe denetimine vergi denetim olarak bakmamaya,

» Finansal tablolarin kamuya aciklanmasi ve agiklanan tablolarin bagimsiz

denet¢ilere onaylanmasi zorunlulugunun getirilmesine bagli olmustur.”’

Tiirk Sermaye Piyasalarinda Denetim Alaninda Orgiitsel Gelisim

A) 3568 Sayili Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Kapsaminda Denetim Alaninda Yasanan
Gelismeler

1989 yilinda 3568 sayili kanun ile bagimsiz denetim ve muhasebe meslegi ilk
kez yasal bir dayanaga kavusmustur. Kanunun genel gerekcesinde devletin vergi
ithtiyacinin arttig1 vurgulanmis ve yasa ile denetim uygulamalarinin yayginlastirilarak
vergi gelirinin arttirilmast hedeflendigi belirtilmistir. Bu kanun ile muhasebe meslegi

ic grup altinda toplanmis, muhasebe ve denetim islevlerini gerceklestirecek meslek

% Giicenme ve Arsoy, a.g.m. s.315

%" Bezirci ve Karasioglu, a.g.m. s.577
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mensuplar1 birbirinden ayrilmistir. Kanuna gore denetim goérevini sadece SMMM
veya YMM unvanina sahip olanlar yapabileceklerdir. Ancak YMM’ler i¢in ayrica
bir tasdik miessesi getirilerek, Maliye Bakanlig1 6zellikle vergi denetimiyle ilgili is
yiikiiniin bir kismmi1 YMM’lere aktariimigtir.?®

3568 sayili kanun kapsaminda, Yeminli Mali Misavirler gercek ve
tiizelkisilerin veya bunlarin tesebbiislerinin ve isletmelerinin mali tablolarinin veya
beyannamelerin mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe
standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gére incelendigini
tasdik ederler Kanunlar1 geregince, kamu kurum ve kuruluslarina verilen tasdik
edilmis mali tablolar, kamu idaresinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsami
Olciisiinde incelenmis bir belge olarak kabul edilir. Ancak, cesitli kanunlarla kamu
idaresine taninan teftis ve inceleme yetkilerinin kullanilmasina ve gerektiginde
tekrarina ait hususlarin sakli oldugu belirtilmistir.

03.01.1990 tarih ve 20391 sayili resmi gazete de yayimlanan, “Serbest
Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligi” 48. Ve 60. Maddeleri arasinda meslek mensuplarinin
yapacaklar1 denetimler hakkinda ilgili diizenlemeler yayimlanmistir. Ydnetmeligin
48. Maddesinde denetim; kurum ve kuruluslarin ekonomik faaliyetleri ile ilgili
bilgilerin ilgili mevzuata ve genel kabul goérmiis muhasebe prensiplerine uygun
olarak ekonomik olaylarin ger¢ek mahiyetinin kayitlarda yer alip almadigini tarafsiz
olarak kanitlar1 ile arastirarak sonuc¢landiran ve onaylayan sistematik bir calisma
olarak aciklamistir. CUEHY 50. Madde, Denetim faaliyetleri ile ilgili olarak ; kurum
ve kuruluslarinin ilgililere sunduklar1 bilgilerin gercege uygun dogru ve giivenilir
oldugu tarafsiz meslek mensubunca;

» Kurum ve kuruluslarinin varliklarinin, kurum ve kuruluslarin yararina
kullanilip kullanilmadiginin,

» Varliklarin adet ve deger olarak kayitlarda gosterilip gosterilmediginin,

» Varliklarn ilgili mevzuat ve muhasebe prensiplerine uygun ve dogru olarak
degerlendirilip degerlendirilmediginin,

» Varliklara giren ve ¢ikan degerlerin kayitlarda tam ve dogru olarak

degerlendirilip degerlendirilmedigi,

% Selimoglu vd., a.g.e. .29
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> Isletmenin borg ve alacaklarindaki artis veya azalislarin tam ve dogru olarak
gosterilip gosterilmediginin,

» Kurum ve kuruluslarin ekonomik faaliyetleri sonucu varlik artis veya
azaliglarinin tam ve dogru olarak gosterilip gosterilmediginin,

» Mali tablolarin ilgili mevzuat ve genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine
uygun diizenlenip diizenlenmediginin,

» Mali tablolara dayali vergi beyannameleri ile diger beyanname ve belgelerin
ilgili mevzuata uygun olup olmadiginin denetim standartlarina gore tespiti ile

gerceklesecegi ve bir kanaate varacagi agiklanmistir.

B) Sermaye Piyasas1 Kanunu Kapsaminda Denetim Alaninda Yasanan
Gelismeler

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 ekonomik kararlari ile serbest piyasa ekonomisinin
gerektirdigi kurumlar olusturulmaya baslanmis, o yillarda halki yakindan ilgilendiren
“banker skandallarinin” da bir daha yasanmamasi icin sermaye piyasasini
diizenlemeye yonelik tedbirler alinmistir. Bu kapsamda 28 Temmuz 1981 yilinda
kabul edilen 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 16.maddesi geregince;
thraggilar ve sermaye piyasast kurumlarina, diizenleyecekleri mali tablolardan
Kurulca belirlenenleri daha 6nce kurulmus ve bu kanun uyarinca kurulan bagimsiz
denetleme kuruluslarina, bilgilerin dogruluk ve gercegi diiriist bir bicimde yansitma
ilkesine uygunlugu bakimindan inceleterek bir rapor almak zorunlulugu
getirilmistir.29 Ilgili kanunun 22/d maddesi Sermaye Piyasasinda bagimsiz denetime
iliskin esaslar1 belirleme yetkisini SPK’ ya verilmistir.

Sermaye piyasasinda bagimsiz denetime tabi isletmeler, 13.01.2011 tarihli ve
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 397. Maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca
bakanlar kurulu karari ile belirlenen isletmeler ve yatirim fonlar1 ile konut ve varlik
finansman1 fonlar1 yillik finansal raporlarimi bagimsiz denetime tabi tutmak

zorundadirlar.

2 Selimoglu, vd. a.g.e. 5.33
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Asagidaki isletmelerin, kurul tarafindan yayimlanan finansal raporlama
standartlarina iliskin diizenlemelerdeki 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, alti
ayllk ara donem finansal tablolar1 inceleme ( smirli bagimsiz denetim)
kapsammdad1r.30

» Yatirim kuruluglari,

» Yatirim fonlar1 harig kolektif yatirim kuruluslari,

> Ipotek finansman1 kuruluslari,

» Sermaye piyasasi araglar1 bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger pazar
yerlerinde islem goren anonim ortakliklar.

Sermaye piyasasi mevzuati kapsaminda yiiriitilecek bagimsiz denetim
caligmalarinin, 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nun 14 ve 36. Maddeleri
uyarinca, Tiirkiye Denetim Standartlar1 ¢er¢evesinde yapilmasi gerekmektedir.

SPK ve TTK ile getirilen yeniliklere uyum saglanmasi amaciyla Sermaye
Piyasas1 Kurulu II-14.1 sayili Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya Iliskin
Esaslar Tebligini 13.06.2013 tarihli ve 28676 sayili Resmi Gazetede yayimlamistir.
Bu diizenleme ile finansal tablolarin hazirlanmasinda KGK tarafindan yayimlanan
TMS/TFRS nin denetiminde ise TDS’nin esas alinacagi hiikiim altina alinmistir.
Dolayisiyla SPK kapsaminda yapilan denetimlerde de KGK tarafindan belirlenen ve
yayimlanan ulusal muhasebe, finansal raporlama ve denetim standartlar1 esas

almacaktir.®*

C) Bankacihk Kanunu Kapsaminda Denetim Alaminda Yasanan
Gelismeler

16.01.1987 tarihli ve 19343 sayili Resmi Gazetede Devlet Bakani ve
Bagbakan yardimciligi tarafindan bankalarda inceleme yapacak bagimsiz denetim
kuruluglarinin belirlenmesiyle ilgili esas ve sartlar1 belirlemek amaciyla “ Bagimsiz
Denetim Kuruluslarina iligkin Tebligi” bu denetimin esaslarini belirlemek amaciyla
da T.C. Merkez Bankas1 24 Aralik 1987 tarihinde “Bagimsiz Denetim Hakkinda
Teblig” yaymnlamistir. Hazine Miistesarligit 21.03.1997 tarihinde “Bankalarda
Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluslara iliskin Esaslar Hakkinda Yonetmeligi”

yayinlayinca, 16.01.1987 tarihli ilk teblig yiirtirlikten kaldirilmistir. 1994-1999

30 \www.spk.gov.tr
31 Selimoglu, vd. a.g.e. .38
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doneminde Hazine Miistesarligi ve Merkez Bankasi bankacilik sektoriiniin
denetimini birlikte yiiriitmiis olup, bu parcali yapiya son vermek icin 18.06.1999
tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanunu ile tek bir bagimsiz diizenleyici ve denetleyici
kurum kurulmasma karar verilmistir. BDDK Agustos 2000 tarihinde faaliyete
baslamustir. %

BDDK tarafindan yayimlanan 2015 faaliyet raporuna goére BDDK tarafindan
39 sirkete bankalarda bagimsiz denetim yetkisi verilmistir. Tiirkiye’de 2015 yihi
itibariyle denetim kapsaminda, 52 Banka, 29 Finansal Kiralama Sirketi, 66 Faktoring
Sirketi, 12 Finansman Sirketi, 127 Degerleme Kurulusu, 48 Tiirkiye’deki Yabanci
Banka Temsilcilikleri, 13 Varlik Yénetim Sirketi bulunmaktadir.®

BDDK tarafindan, Bankalarin bagimsiz denetimine iligkin genel esaslarin,
Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan
yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluslarindan istenecek ilave sartlarin, soz
konusu sirketlerin ortaklarinin ve bagimsiz denetgilerin bankalarin bagimsiz
denetiminde uymalar1 gereken yiikiimliiliikklerin yani sira faaliyetlerine yonelik temel
kurallarin ve 5411 sayili Bankacilik kanunu kapsamindaki bagimsiz denetim
faaliyetlerine iligkin yapilacak kalite kontrol ve denetim caligmalari neticesinde
standart ve mevzuata aykiriliklart tespit edilenler hakkinda uygulanacak idari
tedbirlerin belirlenmesi amaciyla 02.04.2015 tarih ve 29314 sayili resmi gazetede “
Bankalarin Bagimsiz Denetimi Hakkinda Yonetmelik” yayimlanmistir.

02.04.2015 tarih ve 29314 sayili resmi gazetede yayinlanan yonetmeligin 4.
Maddesi bankalarin bagimsiz denetimi genel esaslarini belirlemistir. Bu esaslar
Ozetle soyledir.

» Bankalarin bagimsiz denetimi, bankalarin hesap ve kayit diizeni ile finansal
tablolarin dogrulugu, giivenilirligi, Kanun uyarinca yiiriirlige koyulan
diizenlemelere ve TMS’ ye uygunlugu hakkinda makul giivence saglayacak
sekilde goriis olusturmasi amaciyla yiiritiiliir.

» Bagimsiz denetim faaliyetleri, bankalarin i¢ sistemlerinin, hesap ve kayit
diizeniyle ilgili birimlerin ve muhasebe sistemlerinin Kanun ve ilgili
diizenlemelere uyumu, yeterliligi ve etkinliginin degerlendirilmesini

kapsayacak sekilde yiiriitiiliir ve bu amagla TDS kapsaminda gereken

% Selimoglu, vd. a.g.e. 5.39
% BDDK 2015 Faaliyet Raporu, 2016, .77
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denetim prosediirleri uygulanir.

Bagimsiz denetim raporu, TDS’ de oOngoriilen hususlara ilave olarak
bankanin i¢ kontrol sisteminin; finansal tablolarin Bankalarin Muhasebe
Uygulamalarma ve Belgelerin Saklanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ve TMS hiikiimleri ile Kurul tarafindan bankalarin
hesap ve kayit diizenine iliskin yayimlanan diger diizenlemelere, Kurum
genelge ve acgiklamalarina uygun olarak, tim 6nemli yonleriyle gercege
uygun bir bigimde hazirlanmasin1 ve sunulmasii saglayacak nitelikte
oldugu, uygun muhasebe politikalarinin secildigi ve uygulandigina iliskin
ibareleri de igerecek sekilde diizenlenir.

Bankalar sozlesme imzaladiklar1 bagimsiz denetim kurulusuna, bu
Yonetmelik ve TDS hiikiimlerine uygun olarak Mart, Haziran ve Eyliil aylar
sonu itibariyla ara donem sinirli bagimsiz denetim, hesap donemleri sonu
itibartyla yillik bagimsiz denetim yaptirmak zorundadir.

Kurum, kanun uyarinca yiiriirliige konulan diizenlemelerde 6ngériilen veya
Kurumca belirlenecek 6zellik arz eden konulara miinhasir olmak iizere
bankalar veya bagimsiz denetim kuruluslarindan 6zel amacli bagimsiz
denetim gerceklestirilmesini istemeye yetkilidir.

Ozel amacli bagimsiz denetime baslamadan once, 01/11/2006 tarihli ve
26333 sayilh Resmi Gazete’ de yayimlanan Bankalarca Yillik Faaliyet
Raporunun Hazirlanmasina ve Yaymmlanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda yapilacak denetim hari¢ olmak iizere,
banka ile bagimsiz denetim kurulusu arasinda bagimsiz denetim tiirii ve
diizenlenecek rapora iliskin olarak sézlesme yapilir ve denetim faaliyetleri
buna gore yiiriitiliir.

Kurum, 6zel amagli bagimsiz denetimin bankanin yillik ve ara denetimlerini
gerceklestirenden farkli bir bagimsiz denetim kurulusunca yapilmasini talep
etmeye yetkilidir.

Hesap donemi sonuna iliskin konsolide ve konsolide olmayan bagimsiz
denetim raporlar1 Nisan ay1 sonuna kadar, ara donemler itibariyle diizenlenen
bagimsiz denetim raporlarindan konsolide olmayanlar ilgili donem sonunu
izleyen kirkbes giin i¢inde, konsolide olanlar ise yetmisbes giin i¢inde, banka

tarafindan Kuruma ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina gonderilir.
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D) KGK Kapsaminda Denetim Alaninda Yasanan Gelismeler

Tiirkiye’de 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu ve 660 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararname (KHK) ile bagimsiz denetim alaninda 6nemli adimlar atilmistir.
Kamu goézetimi alaninda uluslararasi gelismelerin geregi olarak yeni Tiirk Ticaret
Kanunu uyarinca dngoriilen bagimsiz denetim alanini diizenlemek {izere 660 sayili
KHK ile 02 Kasim 2011 tarihinde Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu kurulmus béylece Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurumunun
gorevine son verilmistir.

KGK’ nin temel amaci yatirnmcilarin ¢ikarlarini ve denetim raporlarinin
dogru ve bagimsiz olarak hazirlanmasina iligkin kamu yararin1 korumak ile dogru,
giivenilir ve karsilastirilabilir finansal bilginin sunumunu saglamaktir. Bu dogrultuda
basta borsa sirketleri, bankalar, sigorta sirketleri, olmak iizere belirlenen biiyiik
Olcekli sirketlerin denetimlerini gézetmek ve izlemek i¢in kurulmustur.

660 sayilh KHK ile kurulan Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumunun baslica gérevleri asagidaki gibidir;

» Bagimsiz Denetgiler ve Bagimsiz Denetim kuruluslarini yetkilendirmek,

» Bagimsiz denetim alaninda kamu gozetimi yapmak ve bdylece bagimsiz
denetimde uygulama birligini, gerekli gliveni ve kaliteyi saglamak,

» Uluslararasi Muhasebe Standartlariyla uyumlu Tiirkiye Muhasebe
Standartlarini (TMS) olusturmak ve yayimlamak,

» Uluslararast denetim standartlariyla uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarini
(TDS) olusturmak ve yayimlamaktir.

26 Aralik 2012 tarihli 28509 sayili Resmi Gazetede, KGK tarafindan 51
madde’den Bagimsiz Denetim YoOnetmeligi yayimlanmistir. Bu yonetmeligin amaci;
13.01.2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu ve 26.09.2011 tarihli ve 660
sayllt Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun Hiikmiinde Kararname cergevesinde yapilacak
bagimsiz denetime, bagimsiz denetim kuruluslarina ve bagimsiz denetcilere iliskin
usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Bagimsiz Denetim YoOnetmeligince Denetimin amaci ve kapsami 4 madde’de

Ozetlenmistir, Bunlar;
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» Denetim finansal tablolar ve diger finansal bilgiler dahil olmak {izere
denetime tabi konularin belirlenmis bir kistasa uyumlu olup olmadigi hususunda
kullanicilarina TDS ¢ergevesinde giivence saglayacak bir goriis olusturulmasi
amaciyla yapilir.

» Denetim, kullanicilara denetim konusunun denetim kistasina uyumuyla ilgili
makul veya smirli giivence saglar. Sinirli giivence saglayacag: ilgili mevzuatinda
veya denetim sozlesmesinde agikga belirtilmemis ise denetim makul giivence
verecek sekilde gerceklestirilir. Makul ve simirli giivence seviyesinin gerektirdigi
denetim kapsami TDS ¢ercevesinde belirlenir.

» Denetim, denetimin konusu hakkinda, mesleki etik ilkelere bagli kalmak ve
mesleki siliphecilik i¢inde bulunmak suretiyle, TDS ¢ercevesinde yeterli ve uygun
denetim kanit1 toplanmasini, bu kanitlara dayandirilarak bir goriis olusturulmasini ve
goriigiin raporlanmasini kapsar.

> Denetimin unsurlarini; denetimin konusu, taraflari, kistasi, kanitlar1 ve

denetim raporu olusturur.
Denetimin konusunu ise 6102 sayili Kanun hiikiimlerine gore denetlenmesi
ongoriilen finansal tablolar, yillik faaliyet raporlari, riskin erken saptanmasi ve
yonetimine iligkin sistemler ile sair mevzuat uyarinca dogrudan ve dolayli olarak
denetim kuruluglart ve denetgiler tarafindan denetlenmesi, incelenmesi veya
degerlendirilmesi 6ngoriilen diger hususlara iligkin konular1 kapsar.

2017 yilmin ilk ¢eyreginde KGK tarafindan yetkilendirilen toplam 14.856
Bagimsiz Denetgi, 235 bagimsiz denetim kurulusu, Bagimsiz Denetim Resmi
Siciline kaydin yap‘[n‘mlstlr.34

KGK tarafindan inceleme ve gozetim faaliyetleri sonucunda tespit edilen
veya ilgili kurum ve kuruluslarin bildirdikleri aykiriliklarina iligkin olarak yiiriitiilen
siirecler sonucunda, mevzuata aykir1 hareket ettikleri tespit edilen kisi ve kuruluslara,
aykiriliklarin mahiyetine bagli olarak Kurul tarafindan idari yaptirimlar uygulanir.
Bu yaptirimlar, 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi uyarinca, “ uyar1” , “faaliyet iznini askiya alma” ve “faaliyet izni iptal

etme” seklinde uygulanmaktadir.

¥ www.kgk .gov.tr , Erisim Tarihi ; 17.03.2017
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2.TURKIYE’DE VERGI DENETIMININ GELISIMi VE
ORGUT YAPISI

2.1.VERGI DENETIiMi KAVRAMI

Vergi denetimi, anayasal vergilendirme ilkeleri/normlart ve yasal vergi
normlar1 ¢ergevesinde, beyana dayali vergi sisteminin ayrilmaz bir parcast ve onun
tamamlayic1 bir bileseni olarak, sistemin adil, dogru ve hukuka uygun sekilde
islemesi amaciyla, basta vergi ylikiimliileri ve sorumlular1 olmak iizere biitiin ilgililer
nezdinde gerceklestirilen biitiin dis denetim faaliyetleri ile hukuka uygun davranip
davranmadiklarinin, etkin ve verimli ¢alisip ¢alismadiklarinin denetlenmesi
amactyla, vergi idaresinin biitlin denetim birimleri ve personeli nezdinde
gerceklestirilen i¢ ve dis denetim faaliyetlerini kapsamaktadir.®*® Vergi denetimi
kamusal mali denetimin bir pargasidir. Mali denetim ise yasama, yliriitme ve yargi
erkleri ile kamu kuruluslari tarafindan kamunun gelir, gider ve mevcutlari lizerinde
gerceklestirilen, vergi denetimi dahil, her tiirlii denetimi kapsayan bir denetim

tirtidiir.

Kamu harcamalarinin siirekli artis gdstermesi, bu harcamalar1 karsilayan
vatandaslarin, yani vergi 6deyenlerin agir yiiklere katlanmalarint zorunlu kilmustir.
Bu durum, devlet¢e toplanan vergilerin smirlandirilmasi ve harcamalarin kontrol
altina alinmasina yonelik toplumsal baskilar1 yogunlastirmigtir. Tarihte ilk kez
Ingiltere’de Parlamento kurumunun olusumuna kaynaklik eden bu siireg, kamu
harcamalarinin denetlenmesi ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi ve denetim islevinin giderek
artan bir onem kazanmasini saglamistir. Zira olusturulan parlamentonun ilk ve en
onemli islevi, halktan toplanan vergilerin kontrol altina alinmasini ve daha sonraki

asamada da, kamu giderlerinin sinirlandirilmasini saglamak olmustur.*®

Vergi denetiminin amaci, tiirleri, isleyisi, gorev ve yetki dagilimi gibi
kurallar1 diizenleyen hukuki normlar da vergi denetimi kavraminin esasi
olusturmaktadir. Ancak vergi denetimi kavramina iliskin tanimlarin ortak noktasi;
vergi miikelleflerinin beyanlarinin dogrulugunu saptamak ve vergi alacaklist olan

devletin vergiyi zamaninda ve eksiksiz olarak tahsil edebilmesi i¢in yapmas1 gereken

% Basar Soydan, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi incelemesi, istanbul, 1.Baski, On iki Levha
Yayincilik, 2015, 5.73

% Akyel ve Kose, a.g.m. s.11
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gorevler seklinde tanimlanmaktadir.®’

Vergi denetimlerinin ilk agsamadaki sonucu, vergi, ceza, gecikme zam ve
faizleriyle devlete 6nemli oranda finansman olanagi yaratmasidir. Mevcut vergi
potansiyelinden tam olarak faydalanilmasi, vergi dis1 birakilmis kaynaklarin ortaya
cikarilmasi devleti mali acidan Onemli Olgiide rahatlatma Ozelligi tagimaktadir.
Denetimler bir yandan fiilen mevcut olan diger yandan potansiyel vergi kayip ve
kacagimi Onlemek fonksiyonuna sahip olduklarindan, denetimin ilk ve en Onemli
amaci devlete ek gelir saglamaktlr.SSAsaglda sunulan tabloda 2013-2014 ve 2015
yillar1 itibari ile incelenen miikellef sayisi, tarhi istenilen vergi tutar1 ve kesilmesi
onerilen ceza (VUK uyarinca vergi ziyai cezasi, usulsiizliik cezasi ve 6zel usulsiizliik

cezalar) tutarlart belirtilmistir.

Tablo 1 : Vergi Inceleme Sonuclar

Yillar Incelenen Miikellef | Tarhi Istenilen | Kesilmesi Onerilen
Sayisi Vergi Tutar1 (TL) Ceza (TL)

2013 71.352 8.561.313.250 19.086.884.477

2014 55.284 7.939.389.423 16.582.633.968

2015 58.676 9.803.999.983 18.843.082.627

2016* 49.817 7.234.873.130 15.904.492.736

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu, 2015 Faaliyet Raporu®

*T.C. Maliye Bakanlig1, 2016 Faaliyet Raporu

%" Ahmet Somuncu, “Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi: Hukuki Yap: ve Uygulamanin
Degerlendirilmesi” Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Say1: 43, s.134,2014

% Zuhal Ergen ve Leman Kilingkaya, “ Tiirkiye’de Vergi Denetim Sistemi ve Sistemin
Aksakliklarinin Degerlendirilmesi ” Sosyoekonomi Dergisi, Say1:21, s.295, 2014,
<http://dergipark.ulakbim.gov.tr/sosyoekonomi/article/view/5000080689>. Erigsim Tarihi: 27
Mar. 2017

http:/;www.vdk.gov.tr/File/?path=ROO0T%2f1%2fDocuments%2fDosya%2fFaaliyetRaporu_2015.p
df
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Grafik 1 : Incelenen Miikellef Sayisi
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Grafik 2 : Tarhi Istenilen Vergi , Kesilmesi Onerilen Ceza
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2.2. VERGI DENETIMININ AMACI

Vergi denetiminin amaci, bir taraftan vergi sisteminin etkili ve verimli

isleyisini saglamak iken, diger taraftan miikelleflerin beyan esasina dayanarak dogru

bildirimde bulunmasimi tegvik ederek vergi kaybmin oniine geg¢ilmesidir. Tim

bunlarla beraber vergi denetiminin baslica dért amaci1 bulunmaktadir. Bunlar, mali

amag, ekonomik amag, sosyal amag ve hukuki amag¢ seklindedir.
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2.2.1. Mali Amag

Vergi denetimindeki mali amag¢ hazinenin biit¢esine ek kaynak saglamaktir.

Denetlenen miikelleflerden tahsil edilen vergi ve cezalar ek gelir kaynagim

olusturmaktadir.

Vergi kagakeilig1 uygulamada ¢ok ¢esitli sekillerde gerceklestirilebilmektedir.

Bunlardan belli baslicalar1 6zetle su sekildedir.*

Y

V V V V V V V V V V VYV V

Kazancin vergi yonetiminin bilgisi diginda birakilmast,

Kazancin, bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi,

Yurt dis1 kazanglarinin gizlenmesi,

Belge diizenlenmemesi veya kayitlara gecirilmemesi,

Kisisel giderlerin isletme giderleri arasinda gosterilmesi,

Kisisel ve igletmeye ait sabit degerlerin giderlerinin tamaminin diistilmesi,
Gergekte olmayan kisiler adina belge diizenlenmesi ve hesap agilmasi,

Sahte belge kullanilmasi,

Alis ve satiglarda diizenlenen belgelerdeki miktarin yanlis gosterilmesi,

Mal satiglarinin bor¢ vermek seklinde gosterilmesi,

Hayali ihracat karsilig1 haksiz vergi iadesi talep edilmesi,

Sirket sermayesini borg almis gibi gostererek bunlara faiz yiiriitiilmesi,

Ana merkez giderlerinin vergi yiikiiniin daha yiiksek oldugu subelere
dagitilmast ya da tersi durumda sube giderlerinin ana merkezce tistlenilmesi,

Ana sirket ile subeler arasinda Ortiilii sermaye ve ortiilli kazang transferi.

Bu ve benzeri vergi kacakciligr sekilleri ile miicadele etmenin ve dolayisiyla

vergi gelir kaybini1 6nlemenin en etkin ve etkili yontemi vergi denetimidir.

2.2.2. Ekonomik Amac¢

Vergi kayip ve kagagi nedeniyle gelirlerin giderleri karsilayamamasi ve

neticesinde bor¢lanma ve emisyona gidilmesi, vergi oranlarinin arttirilmasi veya yeni

vergilerin konulmasi {ilke ekonomisini degisik bicimlerde etkilemektedir. Bu

durumda vergilemeden beklenen fonksiyonlardan biri de ekonomik bazi amaglara

ulasilabilmesi olup bunun yolu da vergi kanunlarimin tam ve dogru olarak

0 Fazil Tekin ve Ali Celikkaya, Vergi Denetimi, Ankara, 7.Baski1, Seckin Yayincilik, 2016, s.62
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uygulanmasindan dolayisiyla denetimden gegmektedir.**

Devletlerin; ekonomik sosyal ve Kkiiltiirel alanlardaki gorevlerini yerine
getirmek zorunlulugu vergilerin 6neminin hissedilmesine sebep olmustur. Devlet
vergi gelirlerini arttirmak icin vergi kayip ve kacaginin 6niine gegmek zorundadir.

Vergi kagakeiligi ise;*

» Faturasiz ve belgesiz satis yapmak,
Naylon faturalarla giderlerin sisirilmesi,
Envanter kalemlerinin oldugundan farkli gosterilerek vergi kagirilmasi,

Gayrimenkul satiglarinda tapu degerinin gercek degerin altinda gosterilmesi,

YV V VYV V

Gayrimenkul kiralarinin hi¢ beyan edilmemesi veya oldugundan diisiik beyan

edilmesi,

Y

Oldugundan diistik veya yiiksek faturalama yapilmasi,

A\

Kacak isci calistirarak, licretlerden 6denecek gelir vergisinin hi¢ 6denmemesi
veya eksik 6denmesi,
» Calisanlarin ticretlerinin oldugundan diisiik gosterilmesi,

> Ozel harcamalarm giderlestirilmesidir.

Vergi denetimi ile vergi kayip ve kacagi en aza indirilerek toplam vergi geliri
arttirtlmalidir. Vergi denetiminin ekonomik amaci; devletin maliye politikalarina
ulagsmasin1 saglayarak hedeflenen ekonomik istikrara, biliylimeye ve kalkinmaya
ulagmaktir. Biitce agiklarinin kapatilmasi, i¢ ve dis bor¢ 6demeleri ve dolayli olarak
enflasyonun Onlenmesi ancak tam ve gercegi yansitan vergilerin ddenmesiyle
miimkiin olacaktir. Bunun i¢inde etkin bir vergi denetimi sarttir.*® Etkin bir vergi
denetiminin olmadig1 ortamda vergi kagirma ve vergiden kacinma eylemleri ytikselis
gosterecektir, boylece devlet giderleri karsilamakta sorunlar yasayacak ve bu sebeple
vergi oranlarinda artis, yeni vergiler veya emisyona gidilmesi gibi yollardan birine

bagvuracaktir.

* fsmail Hakki Yiicelen, Tiirkiye’deki Vergi Denetim Teknikleri ve Bilgisayar Destekli Vergi
Denetimi, T.C. Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Mali Hukuk
Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, 2009, s. 6

%2 Zeynep Arikan, Hakan Ay, “Vergiye Kars1 Baskaldiri Nedenleri ve Cziim Yollar1”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Say1; 83 s.88

s Burak Ali Han Tecim, Kayit Disi Ekonomide Vergi ve Vergi Denetiminin Onemi, T.C. Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, 2008,
s. 58
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Schneider, F. Tarafindan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD)
tiyesi tilkeler icin yapilan bir arastirmaya gore Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin
GSYIH igindeki payr 2003 yilindan bu yana 6 puan azalarak 2013 yil1 itibariyle
%26.5’e gerilemistir. Ancak bu oran %18.4 olan Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin

ortalamasinin iizerindedir.**

2.2.3. Sosyal Amac¢

Vergilemenin O6nemli amaglarindan biriside gelir dagiliminda adaletin
saglanmasidir. Gelir dagilimindaki adaletin saglanmasi herkesin 6deme giicii
oraninda vergi vermesinden ge¢cmektedir, ¢cok kazanandan az, az kazanandan c¢ok
vergi alinmasi 0deneme giicii oraninda vergi verme ilkesine aykiri ve bununla

birlikte sosyal adalete de ters diismektedir.

Tirkiye’de gelir dagilimda saglanan iyilesme sonucunda Gini Katsayisi®™
2006 yilindaki 0,40’lar seviyesinden 2012 yilinda 0,38’e gerilemistir. TUIK’ in
verilerine gore 2014 yil1 itibariyle Gini Katsayisi 0,391 olarak 6l¢iilmiistiir. Ancak bu
oran hala OECD ortalamasinin (0,31) ve AB ortalamasinin (0,30) tizerindedir. Gini
Katsayisi sifira yaklastikca gelir dagilimdaki adalet artmakta, sifirdan uzaklastikca da

gelir dagilimindaki adalet azalmaktadir.*

Etkili bir vergi denetimi ile iilkedeki vergi kayip ve kacagi ne kadar diisiik
seviyelerde tutulursa adil gelir dagilimi ters orantili olarak o kadar yiiksek oranda

saglanacaktir. Bu lilkede sosyal refah1 arttiracaktir.

2.2.4. Hukuki Amag

Vergi denetiminin bir diger amaci da vergi kanunlarinin uygulanmasini
saglamasi; Ozellikle devletin sayginligini ve giiclinii gostermesidir. Vergi denetimi,
vergi toplamanin yaninda devletin hiikiimdarlik giiclinii de goésteren 6nemli bir
unsurdur. Yani hukuk devleti olmanin bir geregi olarak vergi kanunlarinin vatandasa
esit ve dogru bir sekilde uygulanmasi gerekir. Dolayisiyla, vergi kanunlarina

herkesin uymasini saglamanin bir yolu da vergilendirme siirecini vergi denetimi ile

* Tekin ve Celikkaya, a.g.e. s.53

*® Gini Katsayist, bir iilkede milli gelirin dagilimnin esit olup olmadigini Slgmeye yarayan bir
katsayidir.

*® Tekin ve Celikkaya, a.g.e. s.54
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desteklemektir.*’

Kanun koyucu, bir yandan ekonomik ve sosyal diizen ve ideolojilerin
gelismesine, diger yandan vergi kurumunun mahiyet ve amaclarinda meydana gelen
degismelere paralel olarak diizenlemeler yapmaktadir. Bu husus devletin
vergilendirme yetkisini, halk tarafindan seg¢ilen yasama organm1 araciligiyla
kullanilmasi ile kisilerin hak ve 6zgiirlik alanlarina yapilan miidahalenin, anayasal
hukuk diizeni i¢inde gergeklesmesinin sonucudur. Boylelikle bir anlamda keyfilik
Onlenirken, diger taraftan idarenin, kisilere bir vergi veya mali ylikiim yliklemeye,

kanunun izin verdigi durumlarda ve 6ngoérdiigii kosullar icerisinde yetkili oldugunun

ifadesidir. *

2.3. VERGI DENETIMININ FONKSIYONLARI
Vergi kayip ve kacaginin dnlenmesinde etkili bir yontem olan vergi denetimi
cesitli fonksiyonlar1 da yerine getirmektedir. Vergi denetimi fonksiyonlar: itibariyle

arastirici, Onleyici, egitici ve diizelticidir.

2.3.1. Vergi Denetiminin Arastirici Fonksiyonu

Vergi denetimin bu fonksiyonu, miikelleflerin islemlerini, defter ve
belgelerde yapilan hata ve hilelerin arastirilmasini, gerek iiclincii kisiler {izerinde
gerekse miikellef nezdinde hata ve hilelerin ortaya ¢ikarilmasini ve diizeltilmesini
saglamaktir. Bu fonksiyon vergi denetiminin arayict ve bulucu fonksiyonu olarak da

adlandirilir.

Vergi idaresi vergi denetimi araciligi ile yapilan hata ve hilelerin arastirarak,
tespitini yaparak ortaya c¢ikaramiyorsa vergi denetiminin sonuglar1 olarak bir
yaptirim uygulanamayacak bunun neticesinde de vergi denetimlerinin caydirici

ozelligi ortadan kalkacaktir.

2.3.2. Vergi Denetiminin Onleyici Fonksiyonu

Vergi incelemelerinin 6nleme islevi gercekte arastirma islevinin bir sonucu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve arastirma islevinin 6nemi giderek 6nleme islevinin
lehine bir degisim gostermektedir. Vergi incelemelerinin vergi kayiplarim1 ve

kacaklarin1 Onlemesi uzun donemde gergeklesen bir olaydir. Yalnizca bir defa

*" Somuncu, a.g.m. 5.137
8 Tecim, a.g.t. 5.60
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inceleme yapilarak siirekli olarak vergi kayiplarmin Oniline gecilemez. Vergi
incelemelerinde siireklilik ve tekrar, Onleme islevinin esasint olusturur. Vergi
incelemeleri sonucu yiikiimliilerin yapmis olduklar1 hatalar ve hileler ortaya
cikarilarak ylkiimlilere wuyarilar yapilir ve gerekirse cezalar kesilir. Yine
yiikiimliilerin tekrarlanan hatalar lizerinde aydinlatilmasi, bilin¢lendirilmesi yapilan

hatalarin 6nlenmesini saglayacaktlr.49

Vergi inceleme sonucunda ortaya ¢ikan yaptirim miikellef nezdinde hata ve
hilelerin yapilmasini engelleyerek vergi kayip ve kagagina sebebiyet vermeyecektir.
Bunun gerceklesebilmesi ise vergi incelemelerinde siireklige ve tekrara

dayanmaktadir.

Bu fonksiyon dogrultusunda bir baska Onemli hususta miikelleflerin
egitimidir. Mikelleflerin karsilagtiklart sorunlarin  yani1 sira vergi bilincinin
olusturulmasina yonelik olarak egitilmesi, miikellefleri islemlerde daha dikkatli

olmaya ve daha diiriist bildirimlerde bulunmaya sevk edecektir.*

2.3.3. Vergi Denetiminin Egitici ve Diizeltici Fonksiyonu
Glinlimiizde vergi miikellefleri vergi denetimi siirecinde ayni zamanda

egitime de tabi tutulmaktadirlar.

Vergi denetimi siirecinde, denetim gorevini yerine getiren memur, denetimi
yapilan memuru veya miikellefi gerekli durumlarda uyarmak, onlara konuyla ilgili
gerekli bilgileri vermek, yardimc1 olmak, vergi yasalarini ihlal ettigini veya kasith
olarak yaptiklarini tespit ettigini gordiigli zaman onlara dogruyu ve olmas1 gerekeni
anlatmak zorundadir. Ciinkii vergi denetiminin, her seyden once ikaz edici, denetim
elemanindan bilgi alict ve yapici yonleri bulunmaktadir. Bundan dolay1 diizeltme
islevi, vergi denetiminde verginin dogrulugunu saglamasi bakimindan miikellefleri
bilgilendirme, konu ile ilgili olarak yetistirme, vergi ahlaki ve bilincini yerlestirme

gorevlerini de tistlenmistir.>*

9 Ayse Saan, Tiirkiye’de Vergi Kacak¢ihgmin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Etkinligi,
Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Edirne, 2008, s.44

*0 Mehmet Emin Merter, Tiirkiye’de Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinligin
Saglanmasinda Toplam Kalite Yontemi, , T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dali Doktora Tezi, 2004, s. 13

*! Miibeyna Dogan, Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Miikellefler Uzerindeki Etkisi, T.C. Celal

Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Mali Hukuk Program Yiiksek
Lisans Tezi, Manisa, 2010, s. 14
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Gergekten de vergi incelemesi siirecinde yiikiimliileri aydinlatict ve
bilgilendirici gorlismeler yapilmasi, yapict elestiriler yapilmasi, onlarin egitilmesini
saglayacak ve ilerideki beyanlarin dogruluguna olumlu katki sunacaktir. Bu
baglamda yiikiimliiler, incelemeye alindiklar1 zaman, bir egitim siirecine de tabi
olmus olacaklardir. Egitim islevinin yerine gelmis olmasi sadece beyanlarin
dogrulugu degil; bununla birlikte, vergi bilincinin de olgunlasmasina ve dolayisiyla
vergi kiiltliriiniin yerlesmesine katki saglayacaktir. Nitekim vergi incelemeleri
siirecindeki bu egitim faaliyeti, vergi idaresinin ylikiimliileri e§itme gorevinin de
yerine getirilmesine katki sunacaktir. Ancak bunun gerceklesebilmesi belli
davranislarin yapilmasina bagldir. Inceleme elemanlarmin asil gorevinin matrah
farki ya da hata bulmak degis, gercegi aramak oldugunun bilincinde olmalart;
yiikiimliilerin de incelemeye alindiklar1 i¢in tedirgin olmamalar1 gerekmektedir. Bu
meyanda belirtmek gerekir ki inceleme esnasinda, fiilen, yiikiimlilerden ziyade
onlarin mall misavirleri daha aktif olduklar1 igin; egitme islevine yonelik

aciklamalari, bu kisileri de kapsayacak sekilde diistinmek gerekir.52

2.4. VERGI DENETIMININ OZELLIKLERI
Vergi denetiminin sagladig1 faydalarin yani sira igermesi gereken bir takim

ozellikleri bulunmaktadir. Bu 6zellikler ile ilgili genel agiklamalar asagidaki gibidir.

2.4.1. Hukuki Olma Ozelligi
Vergilendirme yetkisi diger ¢agdas demokrasilerde oldugu gibi temelini

anayasadan almaktadir.

1924 anayasasinin 85. Maddesinde “vergiler ancak bir kanun ile tarh ve
cibayet ( salinmast ve alinmasi) olunabilir” ifadesiyle vergilerin yasallig1 ilkesi 6n
plana ¢ikmistir. Yine 1961 anayasasinda da 1924 anayasasinda oldugu gibi verginin
tarh ve cibayetinin(salinmas1 ve alinmasi) bir kanunla olabilecegini anayasal norm
olarak kayit altina almugtir.”® Dolayisiyla kanuni bir yetkiye dayanilarak yine
kanunlarla tespit edilen usul ve esaslar kapsaminda yiiriitiilen, muhtevasinda mali ve

cezai sonuglara tabi olan vergi denetiminin hukuki olma vasfi 6ne ¢ikmaktadir.

52 Soydan, a.g.e. 5.208

%3 Gozde Erkin, “Vergilendirme Yetkisinin Tabi Oldugu Anayasal ilkeler”, Ankara Barosu Dergisi,
Say1;2012/3 s238 Erigim Tarihi : 29.03.2017
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2.4.2. Tarafsiz Olma Ozelligi

Vergi denetimleri, kamu gorevlileri tarafindan devlet admna yapilmakla
birlikte, ilgili denetimi yiirliten kamu gorevlilerinin temel amacinin hazineye gelir
saglamak olmayip, hazinenin yarar1 gozetilerek tam bir adalet icerisinde, objektif,
sistemli, disiplinli ve tarafsizca hareket etmesidir. Yapilan denetimin sonucu
miikellefin aleyhine olabilecegi gibi idarenin aleyhine de olmasi s6z konusudur.
Bunun derecesini belirleyen en onemli 6zellik Vergi denetiminin tarafsiz olma
ozelligidir.

Tim bunlarla birlikte 213 sayili Vergi Usul Kanunu 134.maddesi “ Vergi
incelemesinden maksat, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamaktir.” Hikmiiyle vergi incelemesinin tarafsizlik 6zelligine vurgu

yapmaktadir.

2.4.3. Yaptirim Giiciine Sahip Olmak
Vergi denetiminin en 6nemli ve caydirict 6zelliklerinden biriside yaptirim

giicline sahip olmasidir.

Miikelleflerin vergi kanunlart hiikiimlerine aykir1 hareket etmeleri neticesinde
ve yapilan denetimler sonucunda ortaya ¢ikan VUK 344. Maddesinde vergi ziyai,

usulsiizliik cezalar1 ve hapis cezalari ile cezalandirilmalar: hiikiim altina alinmagtir.

Vergi denetimi neticesinde kamu gorevlileri tarafindan tespit edilen eksik
O0denen veya hi¢ ddenmeyen vergilerin gerektiginde devletin zor alim giiciine
dayanilarak  vergi ziyai, gecikme faizi ve zamlar1 ile beraber tahsil edilmesi
miimkiindiir. Devlet bu alacaklar i¢in gerektiginde 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulic Hakkinda Kanunu’nun (AATUHK) 54. Maddesi hiikkmiince cebren
tahsil yoluyla alacagimi tahsil eder. Bu uygulama hiikiimleri vergi denetiminin

yaptirim giiciiniin bir gostergesidir.

2.4.4. D1s Denetim Olma Ozelligi

Kamu veya 6zel bir kurulusun hesap, kayit ve islemlerinin isletme biinyesi
disindaki yetkililerce denetlenmesi dis denetimdir. Bagimsiz dis denetim seklinde
tanimlanmasinin  nedeni  denetimle yetkili olanlarin  igletme biinyesinden
olmamasindan dolayidir. 3568 sayil1 Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali

Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu c¢ergevesinde yliriitiilen bagimsiz dis
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denetim meslek mensuplarinca yapilir. Vergi denetiminde; inceleme miikellefin
isletmesinde calisan gorevlileri tarafindan degil devletin istihdam ettigi inceleme
elemanlar eliyle yapilmaktadir. Bu 6zelligi nedeni ile vergi denetimi bagimsiz dis

denetim olmamakla birlikte yalnizca dis denetim fonksiyonu yerine getirrnektedir.54

2.4.5. Vergi Denetiminin Bir Hesap Denetimi Olma Ozelligi

Vergi denetimi esas itibariyle dis denetim niteliginde bir hesap denetimidir.
Isletmelerin mali tablolarmin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine (GKMI), mali
ve hukuki mevzuata uygun hazirlanip hazirlanmadigmin tespit edilmesine yonelik

inceleme ve rapora baglama islemine hesap denetimi denir.

Vergi denetimi; hesap denetimini de iceren kapsamli bir 6zelligi oldugundan,
uygulanigi bakimindan bir hesap denetimi 6zelligi gostermektedir fakat yapilan her

hesap denetimi ise vergi denetimi olmamaktadir.>

2.5. VERGI DENETIMINDE BASVURULAN YOLLAR

Birgok amag¢ ile gerceklestirilen vergi denetiminin bir¢ok yontemi
bulunmaktadir. Vergi denetimi vergi ile ilgili olaylarin zamaninda kavranmasi, belge
diizeninin yerlesmesi ile saglikli bir sekilde islemesi ve vergi kayip ve kacaginin
onlenmesinde ¢ok dnemli bir islev olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iktisadi faaliyetlerle
ugrasan hemen hemen tiim kesimlerin ya bizzat, ya da miisavirler araciligiyla
yakindan takip ettii mali diizenlemeler ve mevzuat, vergi denetiminin ayrilmaz bir

® Ulkemizde vergi idaresi vergi denetimine iligkin

parcasini olusturmaktadir.”
yontemleri Vergi Usul Kanunu’nda; Yoklama, Vergi Incelemesi, Arama/Aramali

Inceleme ve bilgi toplama basliklari ile hiikiim altina almigtir.

2.5.1. Yoklama

Yoklama ile ilgili olarak Vergi Usul Kanunu’nda herhangi bir tanimlama
yapilmamis maksadint 127.maddesi ile hiikiim altina almistir. Buna gore;
“Yoklamadan maksat, miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari kayitlar: ve

mevzulart aragtirmak ve tespit etmektir” denmistir.

> Senol Gelen, Vergi Denetiminde Yapisal Doniisiim, T.C. Istanbul Aydin Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisiit Muhasebe Finansman Anabilim Dali Muhasebe ve Denetimi Programu Yiiksek
Lisans Tezi, 2015, s. 10

% Tecim, a.g.t. s. 63
% Saan, a.g.t. s.45
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Yoklama yapmaya yetkili kisiler Vergi Usul Kanunu 128.maddesinde

belirtilmistir bunlar;

» Vergi dairesi miidiirleri,
Y oklama memurlari,
Yetkili makamlarca yoklama isi ile gérevlendirilenler,

Vergi incelemesine yetkili olanlar,

YV V V V

Gelir uzmanlaridir.

Vergi Usul Kanunu 128. Maddesine gore Vergi incelemesine yetkili olanlar
ayn1 zamanda yoklama yapmaya da yetkilidirler, ancak yoklama yapmaya yetkili
Yoklama memurlar1 ve gelir uzmanlarinin vergi incelemesi yapmaya yetkileri

bulunmamaktadir.

Yoklama sonuglari yoklama fisi ile tespit edilir. Yoklama fisi tutanak
hiikmiindedir.”” Bu fisler, yoklama yerinde ve iki drnek olarak diizenlenir. Yoklama
muhatabinin, orada ise imzasinin alinmasi degil ise yoklama fisi yetkili adamina
imzalatilir. Hakkinda yoklama yapilan kimsenin yetkili adami, umumi vekili,
muhasebecisi, daimi personeli ve bunlara benzer kimselerdir. Yoklama muhatabinin

esi tarafindan imzalanan yoklama fisleri de muteber saylhr.58

Yoklama vergilendirmeyi etkileyen ve vergi idaresinin bilgisi disinda bulunan
olgular1 ortaya cikarmak suretiyle vergi adaletine ve sosyal adalete katkida
bulunmay1 ve hazineye ek gelir saglamay1 amaclamaktadir. S6yle ki; yoklama heniiz
yiikiimliliiglinii tesis ettirilmemis kisilerin ve vergilendirilmeyen kaynaklarin ortaya
cikarilmas1 yonleri ile vergi gelirini arttirirken; vergi kagiranlar1 saptayip
vergilendirilmelerine aracilik etmesi yonii ile vergiyi odeyenler nezdinde ticari
rekabeti daha adil hale getirmekte ayrica yiikiimliilerin vergi dis1 kalmasini 6nlemesi
dolayisiyla sosyal adalete hizmet etmektedir. Gilinliik hasilat tespitleri, 6deme
kaydedici cihaz kullanilip kullanilmadigi, belge diizenine uyulup uyulmadigi gibi
konular yoklama kapsami icinde degerlendirilmektedir. Yoklamanin etkin hale

getirilmesi vergi kayip ve kacaklarinin Onlenebilmesi agisindan son derece

% Vergi Usul Kanunu md.131
%8 Yilmaz Ozbalci, Vergi Usul Kanunu Yorum ve A¢iklamalari, Ankara, 1.Baski, Feryal
Matbaacilik,1985,5.228

38



onemlidir.>®

Gelir Idaresi Baskanlig1 (GIB), e-devlet uygulamalar1 gercevesinde yoklama
ve denetim faaliyetlerini mobil teknolojilerden yararlanarak gergeklestirilmesi
amaciyla “Elektronik yoklama” projesini, 2013 yilinda pilot uygulamasina, 2014
yilinda test caligmalarina baglanan proje, test caligmalarinin tamamlanmasina
miiteakip, 213 sayili Vergi Usul Kanunu 132/A maddesinden alinan yetkiyle
yayimlanan 453 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’ne istinaden tiim vergi
dairesi baskanliklarinda ve defterdarliklarda 01.09.2015 tarihinden itibaren

uygulanmaya baglanmaistir.

01.01.2016 — 31.12.2016 tarihleri arasinda yapilan e-yoklama istatistikleri
asagidaki tabloda yer almaktadir.

9 Saan, a.g.t. s. 47
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Tablo 2 : 2016 Donemi e-Yoklama istatistikleri

01.01.2016 — 31.12.2016 Donemi e-Yoklama istatistikleri

Gorev Tiirii

Yoklama Sayisi

Ilk Defa Ise Baslama Yoklamasi 518.781
Nakil Ise Baslama Yoklamasi 89.587
Adres Degisikligi Yoklamasi 149.640
Faal Miikellef Kontrol Yoklamasi 222.027
Isi Birakma Yoklamasi 330.446
Nakil Isi Birakma Yoklamasi 30.812
Nakil Vasitalar1 Yoklamasi 18.297
Diger Ucretli Caligan Yoklamasi 14.700
Kayit Dis1 Faaliyet Yoklamasi 5.912
E- Tiizel Kisilik Ise Baslama Yoklamasi 13.907
Ek Isi Birakma Yoklamast 4,142
Resen Terk Yoklamasi 253.312
GMSI Yoklamasi 103.893
Serbest Yoklama 165.920
Sube Acilis Yoklamasi 132.274
Ek Ise Baslama Yoklamasi 48.499
Sube Kapanis Yoklamasi 82.813
Nakil Vasita Terk Yoklamasi 6.856
KDV Iade (Imalatc1) Yoklamasi 1.681
KDV lade (Imalat¢1 Olmayan) Yoklamasi 3.521
KDV lade (Imalatgilarin Ihrag Kaydiyla Mal Teslimi) Yoklamast 653
MTV-1 Yoklamasi 9.154
Diger Ucretli Terk Yoklamast 9.808
TOPLAM 2.216.635

Kaynak : Gelir idaresi Baskanlig1, 2016 Faaliyet Raporu.60

Ohttp://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/faaliyetraporlari/2016/2016 faaliyet raporu.pdf
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http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/faaliyetraporlari/2016/2016_faaliyet_raporu.pdf

2.5.2. Vergi Incelemesi

Vergi incelemesi, vergi denetim tiirleri i¢erisinde en 6nemli, en kapsamli ve
en bilinen olanidir. Vergi incelemesinin, hazinenin kaybinin 6nlenmesinde biiyiik
onemi bulunmaktadir. Bu nedenle Vergi Usul Kanunu’nda ayrintili olarak ele

alimustir.

Vergi incelemesini, Vergi Usul Kanunu 134. Maddesinde “ddenmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir” seklinde

tanimlamistir.

Vergi incelemesi, kacirilan vergiyi tespit eden dolayisiyla hazineye ek gelir
saglayan 6nemli ve hassas bir vergicilik hizmeti yaninda, miikelleflerin bilerek veya
bilmeyerek vergi kanunlarina aykiri hareketlerini yazili olarak saptamasi ve bu
raporlarin ilgili mikelleflere tebliginin saglanmasi sonucunda mali mevzuat
acisindan yiikiimliilerin  egitimi islevini de saglamaktadir. Boylece, vergi
incelemesiyle, hem yiikiimlii mali mevzuat yoniinden egitilmekte, hem de hazineye

ek gelir kaynag yaratilmaktadir.®

2.5.3. Arama/ Aramal Inceleme
Vergi denetiminde kullanilan bir diger yontem ve en agir olani aramali

inceleme yontemidir.

Vergi denetiminin amacina ulagsmasi i¢in Onemli olan bilgi ve belgelerin
inceleme elemanlarina ulagsmadan once yok edilmeleri tehlikesi gbz Oniinde
bulundurularak 213 sayili Vergi Usul Kanununda vergi incelemesinin yaninda
aramali incelemeye de yer verilmistir. Aramali inceleme, vergi incelemesinin
gerceklestirilmesine dnemli katkilarda bulunan yardimei bir denetim yontemi olarak

kabul edilmektedir.®?

Ihbar veya yapilmakta olan incelemeler dolayisiyla, vergi miikelleflerinin
veya vergiyl doguran olayla ilgili kisi ve kuruluslarin, isyerlerinde, evlerinde ve
tizerlerinde yapilan ve vergi kagirmaya delil teskil eden her tiirlii belge ve bilgiye el

konulmasina yonelik olan incelemeye aramal inceleme denir.

81 Saan, a.g.t.s. 46
%2 Tekin ve Celikkaya, a.g.e. s. 220
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Aramali incelemenin amaci, bir miikellefin vergi kacirdigina delalet eden
emarelerin var olma siiphesi ve bu emarelerin inceleme elemanina ulagmadan yok

edilmesine engel olmaktir.

213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 142. Maddesi arama yapilabilmesini su iki
sarta baglamistir.

» Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna liizum gostermesi ve
gerekeeli bir yazi ile arama karar1 vermeye yetkili sulh yargicindan bunu

istemesi,

» Sulh yargicinin da istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi sarttir.

Bu iki sarttan da anlasilacagi lizere aramali incelemenin gergeklesebilmesi

icin arama kararina ihtiya¢ duyulmasidir.

Ihbara dayanan aramalarda “ihbar dilekg¢esi” degerlendirilirken 3071 Sayili
Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun uyarinca dilekg¢e sahibinin adi soyadi

. . .. . 63
ve imzasi ile adresinin dilek¢ede bulunmasi zorunludur.

2016 yilma iliskin VIMER ( Vergi lletisim Merkezi) tarafindan alian ihbar
bildirimleri asagidaki tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 3: Konulan itibariyle Ahnan Thbarlarin Dagilim

IHBAR KONUSU ORAN
SAYI

(01.01.2016-31.12.2016) (%)

Belge Diizeni 17.363 45,83
Miikellef Kaydi 10.753 28,39
GMSI 2.248 5,93
Diger 2.143 5,66
Asgari Ge¢im indirimi 2.017 5,32
Sahte ve Yamiltic1 Belge 1.650 4,35
Vergi Dairesine Bildirim Yapilmamus isci Calistiriimasi 960 2,53
Ucret Odemeleri 754 1,99
TOPLAM 37.888 100,0

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1, 2016 Faaliyet Raporu. s.93

% Tekin ve Celikkaya, a.g.e. s.223
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Ihbar {izerine yapilan aramalarda ihbarin asilsiz ¢ikmasi halinde nezdinde
arama yapilan kimse ihbar edenin adinin bildirilmesini isteme hakkina sahiptir. Vergi

Idaresi muhbirin adin1 bildirmeye mecburdur.

fhbarcinin da muhbir ikramiyesi alabilmesi i¢in ihbar ettigi konularmn
incelemede ortaya c¢ikmasi ve bu nedenlerin vergi kaybiyla iliskisi oldugunun

kesinlesmesi gerekir.

Arama sirasinda alinan defter ve belgeler lizerindeki incelemeler en geg ii¢ ay
icerisinde bitirilerek sahibine bir tutanakla iade edilir. Inceleme siirecinin hakli
sebepler ile uzamasi neticesinde sulh yargicinin verecegi karar ile {li¢ aylik siire

uzatilabilir.

Defter ve vesikalarin incelenmesi sirasinda kanuna aykir1 goriilen olaylar ve
hesap durumlart tutanakla tespit olunur. Miikellef bu tutanaklari imzadan ¢ekindigi

% eden defter veya

takdirde, bahis mevzu olaylar1 ve hesap durumlarini ihtiva
vesikalar aramanin mevzuu ile ilgili vergi ve cezalar kesinlesinceye kadar kendisine

geri verilmez.

Arama sirasinda kimlerin hazir bulunacagi konusunda 213 Sayili Vergi Usul
Kanunu'nda ag¢ik bir hiikiim bulunmamakla birlikte bu konuda genel hiikiimler
cercevesinde 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun aramayla ilgili hiikiimlerine

atifta bulunulmustur. 6
Buna gore;

“Arama yapilan yerlerin sahibi veya esyamn Zzilyedinin bizzat kendileri
arama swrasinda hazir bulunmazlarsa bu durumda bunlarin yerine vekili, temyiz
kudretine sahip bir akrabasi, kendisiyle birlikte oturanlardan birisi ya da

komsusunun hazir bulunmasi gerekmektedir.”

“Hakim veya cumhuriyet savcisinin hazir bulunmadigi, evde veya isyeri ile
kapali yerlerde yapilan aramalarda o mahallenin ihtiyar heyetinden veya

komgularindan iki kiginin bulundurulmas: yeterlidir.”

* fhtiva ; kapsamak, kapsamina almak.
% Tekin ve Celikkaya, a.g.e. 5.226

43



Aramali incelemelerle ilgili diger esaslar; ezciimle® alinan defter ve
belgelerin tutanakla tespiti, tespit sekli, tutanak diizenlenmesinin miimkiin olmadigi
hallerde yapilacak islem, miihiir vaz’1®" , miihiiriin fekki®®, defter ve belgelerin daire
veya incelemeyi yapanin calistigi yere sevki, defter ve belgelerin muhafazasi,
aramal1 incelemelerin usul ve siiresi, siire uzatimi, inceleme sonuglari, tutanaklarin
imza sekli, defter ve belgelerin alikonulmasi, arama sebebi ile eksik kalan kayitlarin
ne sekilde tamamlanacagr Vergi Usul Kanunu'nun 142 ve miiteakip maddelerinde
ayrintili olarak tespit edilmistir. Ayrica 147. Maddede, acik olmayan hallerde Ceza
Mahkemeleri Usulii Kanununun arama ile ilgili bulunan hiikiimleri uygulanacagi

belirtilmistir.*®

2.5.4. Bilgi Toplama

Vergi idaresi, miikellefler veya miikelleflerle iliskide bulunan diger gercek ve
tiizel kisilerden bilgi alma hakkina haizdir. Kendisinden bilgi istenen kisiler istenilen
bilgiyi vermek zorundadirlar. Yanlis veya eksik bilgi veren kisiler, Maliye
Bakanliginin veya incelemeye yetkili olanlarin istedikleri bilgileri vermemis sayilir,
haklarinda Vergi Usul Kanunu miikerrer 355. Maddesi kapsaminda 6zel usulsiizliik

cezasi tatbik edilir.

Bilgi edinmedeki amag, beyan edilen matrahta dahil olmak iizere, elde edilen
tiim bilgilerin dogrulugunun saptanmasidir. Bilgi edinme ile vergi idaresinin denetim
fonksiyonunu saglamasi disinda, miikellefi psikolojik olarak dogru beyanda
bulunmaya da yonlendirmektedir. Yetkililer tarafindan bilgi yazili veya sozlii olarak

istenebilir.”®

% Ezciimle; Kisaca, dzet olarak, ozetle.

¢ Miihiir Vaz’1; Miihiirleme islemi.

% Miihiiriin Fekki: Miihiiriin agilmasi, miihiiriin bozulmasi.
% (zbalct, a.g.e. 5.234

"0 Servet Ugkan, Tiirkiye’de Vergi incelemesi, T.C. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dali Mali Hukuk Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s. 26
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2.6. VERGI INCELEMESI

2.6.1. Vergi incelemesi Kavram

Vergi incelemesi, beyanlarin ve 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
saglamak amaciyla yiikiimliiniin defter kayitlari, belgeleri ve envanteri iizerinde
yapilan derinlemesine bir aragtirmadir. Baska bir deyisle; vergi incelemesi, vergi
miikellef ve sorunlarinin vergi ile ilgili islemlerinin, yapilmasindan veya yapilmalari
gereken asamadan sonra, vergi idaresinin yetkili elemanlarinca denetlenmesidir.
Vergi incelemesi 5 yillik tarh zamanasimi siiresi sonuna kadar, Onceden

bildirilmeksizin her zaman yapilabilir.”*

Vergi incelemesi kavrami ve terimi mevzuatimiza ilk kez 2395 sayili Kazang
Vergisi Kanunu ve 3843 sayili Muamele Vergisi Kanunu ile girmistir. Kavramin ve
terimin kullanilma gerekgesi ise vergilendirmede beyan usuliine gegistir. Ancak
tekrar belirtmek gerekir ki bu gecis bir anda olmamis; beyan usulii, s6z konusu
kanunlarda yillar i¢inde yapilan degisikliklerle, “karine” ve “tahrir” usullerinin yerini
almis; zamanla yerlesmistir. Gegen zaman iginde beyannamelerin incelenmesi
gerekliligi dogmus ve bu ihtiyag her gegen giin artmistir. 2395 ve 3843 sayili
Kanun’larda ve bu Kanun’larda degisiklik yapan Kanun’larda “tetkik”,
“beyannamelerin tetkiki” olarak kullanilan terim, bugiinkii anlamiyla ilk kez, “1950
Biiylik Vergi Reformu” kapsaminda yiiriirliige giren 5432 sayili: eski: VUK’ un
Birinci Kitabi’nin “Yoklama ve Inceleme” baglikli Yedinci Kismi'nin “Vergi
Incelemeleri” baslikli Birinci Boliimii’ niin 124 ild 131. Maddelerinde “vergi
incelemesi” olarak diizenlenmistir. Kanun’ da yapilan degisiklikler ve halen
yiiriirliikte olan 213 sayili VUK’ ta da terim ilk sekliyle, vergi incelemeleri ( vergi

incelemesi) olarak kullanilmig ve gliniimiize kadar gelmistir.72

Tiirk Vergi Sisteminde giiniimiizde vergiler, genellikle miikellefler tarafindan
beyan olunan matrahlar iizerinden alinmaktadir. Ancak, idare yalnizca bu beyanlarla
yetinmemekte, zaman zaman miikelleflerin bildiriminin gercege uygun olup
olmadigmni, vergi incelemesi yapmak suretiyle arastirmaktadir. Inceleme sonucu
O0denen verginin gercege uygun olmadiginin fark edilmesi durumunda, diizenlenen

vergi inceleme raporuna ya da buna dayanarak takdir olunan matrah ya da matrah

™! Ergen ve Kilingkaya, a.g.m. 5.285
2 Soydan, a.g.e. s.75
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farki tiizerinden, vergi dairesince tarhiyat yapilmakta, miikellef ya da ceza
sorumlulariin ise, bulunan matrah veya matrah farkinin gercege uygun olmadigini

One siirmesi sonucu, uyusmazlik dogmus olmaktadur.”

Incelemeye yetkili olan tarafindan lizum goriildiigii takdirde inceleme,
isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasina ve beyannamelerde

gosterilmesi gereken unsurlarin tetkikine de tesmil”* edilebilir.”

213 sayili Vergi Usul Kanunu (Degisik: 7/7/2011 —KHK -646/4.md. )135.

Maddesi Vergi incelemesine yetkili olanlar1 asagidaki sekilde siralamistir.

» Vergi Miifettigleri,
» Vergi Miifettis Yardimcilari,
> llin en biiyiik mal memuru

» Vergi dairesi miidiirleri.

Gelir Idaresi Baskanliginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev

yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisine haizdir.

Vergi incelemesi kavramina genellikle es anlamli olarak kullanilan pek ¢ok
kavram bulunmaktadir bunlarin en bilinenleri “revizyon”, “kontrol”, “teftis” ve

“murakabe”dir.
a) Revizyon

Revizyon, kelime anlamiyla gézden gecirme ve yeniden inceleme olarak
tanimlanmaktadir. Revizyonda defter ve belgelerin mevcudiyeti gereklidir. Gergek
ve genis anlamdaki vergi incelemesi i¢in ise mutlaka defter ve belgelerin
mevcudiyeti aranmaz. Defter ve belgeleri kaybetmis olan veya ibrazdan imtina
edenler hakkinda da, degisik kaynaklardan toplanacak bilgilerin degerlendirilmesi

suretiyle inceleme yapllur.76

S Siikrii Kizilot ve Zuhal Kizilot, “Vergi intilaflar1 ve Céziim Yollar1”, Ankara, 14. Baski,
Yaklagim Yayincilik, 2008, s.54

™ Tesmil: Kapsamima Almak, genisletme, yayma. www.tdk.gov.tr (erisim : 30.03.2017)

> T.C. Maliye ve Giimriik Bakanlig1 istanbul ili Defterdarligi Vergi Kontrol Biirosu Bagkanlig:
Hizmet i¢i Egitim Calismalari, 2 Kitap Vergi Incelemeleri, Istanbul Defterdarlig1 Vergi Kontrol
Biirosu Yayini, 1991, s. 3

® Ozbalcy, a.g.e. 5.229
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Revizyonda, isletme faaliyetiyle ilgili olmak iizere, vesikalar {izerinden,
muhasebe  defterine kaydedilmis muameleler tekrar gozden gegirilerek
incelenmektedir. Biitiin halinde veya sadece belirli olay ve uygulamalar igin
yapilabilecek bu revizyon, islemlerin muhasebe kurallarina gore kaydedilip
kaydedilmedigini; dogrulugunu ve diizenliligini arastirmaya; tespit ve tasdik etmeye
yoneliktir. Revizyonda ayrica yapilmis hata ve hileler varsa, meydana ¢ikarilarak
giderilmeleri ve islemlerin diizeltilmeleri saglanmaktadir. Revizyonla, isletme
analizleri yapilarak; isletmenin mali ve iktisadi yonden durumu arastirilmakta ve

tespit edilmektedir.”’

Vergi kanunlarma dayanilarak yapilan vergi revizyonu bir revizyon cesidi

olup genel revizyon esaslarina gore yapilir.

Vergi revizyonu, ¢ift yanli kayit usuliine gore defter tutan miikelleflerin
defter, kayit ve belgeleri iizerinden inceleme yapilmasidir. Vergi revizyonu isletme
ile ilgili islemlerin dayanaklarini, kayitlarini ve sonuglarini sistemli bir bigimde
inceleyerek eger varsa hata, hile ve kanuni Olgiilere aykirt durumlari tespit edip
bunlarin diizeltilmesini ve gelecekte tekrar edilmesini Onleyerek, vergi matrahinin
yasal Olciiler icerisinde tam ve dogru olarak tespitine yonelik elestiri ve
degerlendirmelerin tamamidir. Vergi revizyonu isletme ile ilgili olup, isletme
organizasyonu, teknoloji ve muhasebesi lizerinde ¢alisarak isletme ile ilgili olaylarin
ve bunlarin sonuglarinin Onceden belirlenmis ilke ve kurallara uygun olarak
kaydedilmesini saglamaktadir Vergi revizyonunun amaci ge¢misteki isletme
faaliyetlerinin muhasebe kayitlarina hatasiz, hilesiz ve kanuni olgiilere uygun

aktarilip aktarilmadiginin arastirilmasidir.”
b) Kontrol

Kontrol kavrami, ingilizce ve Fransizca’ daki “contrdle” sdzciigii ile aynen
dilimize gec¢mistir. Bu kavram, karsit liste veya mukabil defter anlamina gelen
Latince Contro-Rotulus sozlerinden tiiremistir. Bugiinkii anlamda ticari defterlerin
tutulmadig1 devirlerde yapilan her ticari islem, birbirinden bagimsiz olarak tutulan iki

ayr1 deftere kaydedilmekteydi. Istenildigi zaman bu iki defter karsilastirilarak

" Soydan, a.g.e. s. 29
® Tecim, a.g.t. s. 96
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herhangi bir hata veya hilenin olup olmadig1 arastirilmaktayd:.”

Yonetim faaliyetlerinde kontrol; bir isletmede yapilan tiim faaliyetlerin
sonuclarint tespit etme, sonuglari degerlendirme, sonuclarin planlanan amagclara

uygunlugunu 6l¢me ve diizeltici 6nlemleri alma anlamlarinda kullanilmaktadir.®

Bir isletmede biitiin faaliyetlerle ilgili kontroller yapilabilir. Ornegin, iiretim
kontrolii, stok kontrolii, fiyat kontrolii, kalite kontrolii, zaman kartlar1 kontrolii,
muhasebe kontrolii gibi muhasebe denetimi ile muhasebe kontrolii arasinda gesitli

farklar vardir. Bu farklar sunlardlr.81

» Kontrol faaliyetleri, islemlerin yapildigi ve belgelerin defterlere
kaydedildikleri sirada yapilir. Denetim calismalar1 ise; kayitlarin
hesaplarin ve mali tablolarin sonrada incelemeleri seklinde uygulanir.

» Kontrollerde siireklilik so6z konusudur. Denetimler, 6zellikle mali
tablolar denetimi, genellikle hesap donemi sonlarinda ve bir kere (bir
dénem i¢in) yapilir.

» Denetim c¢alismalari, tahlilci bir inceleme gerektirdiginden insanlar
tarafindan yapilir. Ancak kontrollerin mutlaka insanlar tarafindan
yapilmas1 gerekmez. Makinelerle de yapilabilir.

» Denetim c¢aligmalari; alanlarinda uzman, deneyimli ve tarafsiz

kisilerce yapilir, kontroller ise isletme elemanlar tarafindan yapilir.

“Kontrol” sozciigiiniin “vergi incelemesi” kavramiyla iliskisini kurabilmek
i¢cin bir sdzciiglin anlamina daha bakmak gerekir ki; o da “kontrolor” sozciiglidiir.
“Kontrolor” sozciigii kontrol etmek isini yapan kimse anlamina gelmektedir. Tiirk
Mali Tarihi’ne bakildiginda vergi incelemesiyle ilgili olmak {iizere “kontrol ve
kontrolor” sozciikleri yogun bir sekilde ilk kez 29.05.1936 tarith ve 2996 sayili
Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun ile mevzuata girmis ve

kullanilmaya baglanmustir.*

" Hasan Giirbiiz, Muhasebe Denetimi, Istanbul, 4. Basim, Bilim Teknik Yaynevi, 1995, s.9
8 Tiredi, a.g.e. s.23

81 Tiiredi, a.g.e. s. 24

82 Soydan, a.g.e. s. 16
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¢) Teftis

Inceleme kavrami ile yakindan iligkili olan bir diger kavram da teftis
kavramidir. Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozlik (TDKGTS) teftis kavramina
karsilik olarak “denetleme” soOzciiglinii vermektedir. Teftis kavrami; inceleme,

gbdzden gegirme , denetleme anlamlarinda kullanilan bir kavramdir.

Teftis, zaman zaman yapilan bir gozden gecirme ile islerin yasalara, emir ve
yonergelere gore yiiritiillip yiiriitiilmedigini tespit etmektir. Teftisin ruhunda bir
otorite gizlidir. Bu otoritenin kaynagi; yasalar, yonetmelikler olabilecegi gibi 6zel
isletmelerde iist yonetimde olabilir. Giiniimiizde teftis deyimi ile genellikle resmi

kuruluslarin incelemeleri kastedilir. 83

Teftis, daha ¢ok yetkilendirilmis elemanlarca
kamu kurum ve kuruluslarinin incelenmesi, sorusturulmasi ve denetlenmesinde

kullanilmaktadir.

Denetim literatiiriindeki teftis bir denetim teknigi olarak ele alinir. Maddi
varlig1 olan iktisadi kiymetlerin gergekten var olduklarim1i gérmek ve kalitelerini

tespit etmek islemine “teftis teknigi” denir.

Teftis asil olarak idareye doniik bir bigimde yiiriitiiliir. Ancak, bu sirada
saglanan uygulama diizenliligi sonucu, etkin bir vergileme gerceklestirilerek dolayl
yonden miikellefler denetlenir. Yine, teftis sirasinda beyanname tetkiki sirasinda

miikellefler dogrudan dogruya da denetlenir.®

Maliye Bakanliginca yayimlanan 2016 yili faaliyet raporu verilerine gore,
2014-2016 yillar1 itibariyle teftis faaliyet sonucglarina asagidaki tabloda yer

verilmistir.

8 Giirbiiz, a.g.e. 8.9
8 Ali Iyibil ve Nadir Arica, isletmelerde Vergi Denetimi, Ankara, Fon Matbaasi, 1985, .93
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Tablo 4 : Teftis Edilen Birimlerin Dagilimi

YIL
Teftis Edilen Birimler
2014 2015 2016
Mal Miidiirliikleri 2 10 84
Mal Miidiirliikleri Gelir Servisi - 2 67
Milli Emlak Midiirligi 9 14 8
Muhakemat Miidiirligii 7 10 7
Muhasebe Miidiirliigii 6 10 5
Personel Miidiirligii 6 16 3
Vergi Dairesi Baskanligi - 7 -
Vergi Dairesi Miudiirligii 35 6 33
YMM/SMMM Odalar1 2 - -
VDK Grup Bagkanliklar - 6 -
Déner Sermaye Saymanligi 3 - 2
Diger Birimler 2 = -
TOPLAM 72 81 209

Kaynak ; Maliye Bakanligi, 2016 Faaliyet Raporu s. 70

Ayrica 2016 yilinda Vergi Daireleri Denetim Bilgi Sistemi (VEDEBIS)
kapsaminda yiiriitiilen e-teftis caligmalar1 sonucunda 33 vergi dairesi, 67 mal
midiirliigii gelir servisi teftise tabi tutulmus, 1.659.994 miikellefe yonelik olarak
toplam 348.598.732 adet ¢apraz kontrol yapllmlstlr.85

8 T.C.Maliye Bakanlig1 , 2016 Faaliyet Raporu, .70
https://www.maliye.gov.tr/Documents/Maliye%20Bakanli181%202016%20Y111%20Faaliyet%20Rapor
u.pdf Erigsim Tarihi : 25.03.2017
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Tablo 5: Vedebis Uygulama Sonuclari

Konusu Tutar (TL)

Bulunan Matrah Farki ( Vergi Daireleri Bazinda Yapilan Teftisler)* 39.825.946
Tarhi Istenilen Vergi Tutar 4.421.222
Azalan lade / Zarar Tutar 13.267.246
Istenilen Ceza Tutari 10.573.007
Hazineye Irat Kaydedilen Emanet Tutar 508.858
Miikellef Borcuna Mahsup Edilen Emanet Tutar1 (TL) 12.104.126
Bulunan Damga Vergisi Matrahi* 1.692.559
Istenilen Damga Vergisi 30.612
Diger (Harg Tutar1, Miikellef Borcuna Tahsilat, Kamu Zarar1 vb.) 34.924.222

Vedebis Kapsaminda Hazineye Intikali Saglanan Toplam Tutar 75.829.293

*S6z konusu tutarlar matrah farki oldugu icin toplama dahil edilmemistir.

Kaynak; Maliye Bakanligi, 2016 Faaliyet Raporu s. 70

2016 yilinda Milli Emlak Denetim Bilgi Sistemi (MIDEBIS) kapsaminda

milli emlak birimleri e-teftise tabi tutulmustur. Gergeklestirilen e-teftisle hazine

taginmazlarina iligskin olarak yapilan tespitler neticesinde ulasilan sonuglara asagidaki

tabloda yer verilmistir

Tablo 6 : Midebis Uygulama Sonuglari

Tahakkuk ve Tahsilatindaki Eksiklikleri Tamamlatilan Konular Tutar (TL)
Arz Bedeli, Kesin Teminat ve Hasilat Payi, Fazla Aktarilan Paylar 57.846
Damga Vergisi, Karar Pulu, KDV Bedeli 8.637
Diger (Gecikme Zammi/Tazminat, Kamu Konut Geliri, Elektrik —Su- 95,715
Gaz Bedeli vb.)

Ecrimisil 1.827.471
Hazineye Intikali Saglanan Toplam Tutar 1.989.669

Kaynak; Maliye Bakanligi, 2016 Faaliyet Raporu s. 71
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2016 yilinda Saymanliklar Denetim Bilgi Sistemi (SADEBIS) kapsaminda

saymanliklar e-teftise tabi tutulmustur. Gergeklestirilen e-teftigle ilgili rakamsal

sonuglara asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 7: Sadebis Uygulama Sonuclari

Konusu Tutar (TL)

Yersiz  Odenen Aylik, Zam, Tazminat, Harcirah, Tedavi,

. R 616.096
Rehabilitasyon ve Cesitli Ucretler
Eksik Tahsil Edilen Gelirler (Eglence Vergisi, Damga Vergisi, Gelir 104.993
Vergisi ve KDV Tevkifati, 2022 sayili Kanun Iadesi, Kefalet Aidatr) '
Zamanasimina Ugradigi Halde Gelir Kaydedilmeyen Adli ve Gegici 43.896
Teminatlar '
Diger ( Gelir Kaydedilmeyen Emanetler, vb.) 378.685
Hazineye Intikali Saglanan Toplam Tutar 1.143.675

Kaynak; Maliye Bakanligi, 2016 Faaliyet Raporu s. 71

2016 yilinda gergeklestirilen Denetim Bilgi Sistemi (DEBIS) kapsaminda

yapilan e-teftis uygulamalar1 neticesinde hazineye toplam 78.962.637 TL intikal

ettirilmistir. Hazineyi intikali saglanan gelirlerin tablosal ve grafiksel yiizdeleri

asagidaki sekildedir.

Tablo 8 : Debis Kapsaminda Yapilan e-Teftis Uygulama Sonuclar:

Konusu Tutar (TL)
VEDEBIS Uygulama Sonuglart 75.829.293
SADEBIS Uygulama Sonuglar 1.143.675
MIDEBIS Uygulama Sonuglari 1.989.669
Hazineye Intikali Saglanan Toplam Tutar 78.962.637

Kaynak; Maliye Bakanligi, 2016 Faaliyet Raporu s. 72
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Grafik 3 : 2016 Yih e-Teftis Kapsaminda Hazineye Intikal Ettirilen Tutarin
Grafiksel Dagilim

Hazineye intikal Ettirilen Toplam Gelir

1% 3%

VEDEBIS
96%

d) Murakabe

Vergi incelemesi kavramiyla ilgili bir diger kavram murakabe kavramidir.

®  Denetim

Murakabe kavrami, TDKGTS’ de denetleme olarak tanimlanmistir.®
acisindan degerlendirildiginde, fiili durumla olmasi gerekenin karsilastiriimasi

anlasllrnaktadlr.87

5432 sayilh VUK ve 213 sayilh VUK’ a baktigimizda “murakip” ya da
“murakabe” sozciiklerine rastlayamamaktayiz. Ancak kavramin vergi incelemesi
kavramiyla iliskisini 30.05.1933 tarih ve 2243 sayili Mevduati Koruma Kanunu ile
thdas edilen “ Bankalar Yeminli Murakiplig1” meslegiyle kurmak miimkiindiir. 2243
saylli Kanun’un 19. maddesinde is bu Kanun’un hiikiimlerinin uygulanmasini
gozetmek goreviyle yiikiimlendirilen Bankalar Yeminli Murakiplari, 23.06.1958
tarth ve 7129 sayil :eski: Bankalar Kanunu ile Maliye Vekaleti altinda kurul olarak
Orgiitlemistir. Murakabe sozcligline “inceleme; muhafaza ve kontrol etme;

(3

gozetleme” anlamimi yilikleyen meslek mensuplari, murakipligi, “ miifettislikten

8 TDK, (Erisim Tarihi : 01.04.2017)
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&kelime=murakabe&uid=36844&quid=
TDK.GTS.58dfad6d18f343.19948320

8 Tiiredi, a.g.e.s.23
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farkli olarak hem denetleyen hem de muhafaza eden (gozetleyen) anlamlarim

igerecek sekilde denetim yapan meslek” olarak tanimlamaktadirlar.®

2.6.2. Vergi Incelemesinin Amaci

Vergi incelemesinin amaci, vergi kayip ve kacagimi onleyerek, vergiyi
doguran olayin gergeklesip gerceklesmediginin ve Odenmesi gereken verginin
dogrulugunu arastirarak miikellefin bu vergiyi 6deyip ddemedigini tespit edilmesini

ve zamaninda 6denmesini saglamaktir.

Vergi incelemesi miiessesinin varligi ile hizmet ettigi amaglardan ilki, devlet
ile yiikiimlii arasinda kurulan vergi iliskisinden dogan hassas dengeyi korumaktir.
Zira devletin, vergi incelemesi yetkisini elinde bulundurmasi, yiikiimliiler iizerinde
psikolojik bir baski unsuru olmakta ve beyanlarin dogru bir sekilde ve zamaninda
yapilmasina hizmet etmektir. Ancak bununla birlikte, vergi incelemesi miiessesinin
varligl, ylikiimliilere de hukuki giivenlik ortami saglamaktadir ki buda yiikiimlii

psikolojisini dengeleyici bir unsur olarak nitelendirilebilir.®

2.6.3. Vergi incelemesinin Tiirleri

2.6.3.1. Incelemenin Kapsami Bakimindan Vergi Incelemesi

Kapsam bakimindan vergi incelemesi, tam inceleme, kisa inceleme ve sinirl

inceleme olmak tizere ii¢ sekilde ele alinir.
2.6.3.1.1. Tam inceleme,

Vergi miikellefinin bir hesap donemi igerisinde gerceklestirilen bir vergi
tiiriine iliskin tiim faaliyet ve islemlerinin yasalara uygunlugunun aragtirilmasi ve bu
islemlere iliskin kayit ve belgelerin incelenerek Odenmesi gereken verginin
dogrulugunun tespit edilmesidir. Tam inceleme genis kapsamli olmasi, iglemlerinin
uzun zaman almasit ve masrafli bir denetim tiirli olmasi nedeniyle her zaman

uygulanmas1 miimkiin olmayan bir denetim tiirtidiir.

8 Soydan, a.g.e. 5.21
% Soydan, a.g.e. 5.203
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2.6.3.1.2. Kisa inceleme

Kisa inceleme, vergi miikellefinin bir vergilendirme doneminde bir vergi
tiiriine iligkin vergi matrahina iligkin bir veya birka¢ unsurunun incelenmesidir. Kisa
vergi incelemesine 6rnek olarak, gelirini serbest meslek kazanci olarak elde eden ve
ayn1 zamanda gayrimenkul sermaye iradi (GMSI) geliri bulunan gelir vergisi
miikellefinin elde etmis oldugu kazanglarindan gayri menkul sermaye iradinin

incelenmesi verilebilir.
2.6.3.1.3. Simirh inceleme

Bir vergilendirme doéneminde bir vergi tiiriine iliskin olmak {izere matrah
unsurlarindan sadece belli bir kismina iliskin ve belli bir konu ile smirli inceleme
yapilmasidir. Ornegin yiikiimliiniin sadece ticari kazanci ¢ercevesinde ve amortisman
uygulamasinin ya da sadece indirilecek giderlerin incelemeye alinmast sinirh

incelemedir. *°

Ayrica 31.10.2011 tarihli 28101 sayili resmi gazetede yayimlanan Vergi
Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik smirli incelemeyi

“tam inceleme diginda kalan vergi incelemesi” olarak tanimlamaktadir.
2.6.3.2. Incelemenin Kaynag Bakimindan Vergi incelemesi

Vergi incelemesi kaynagi bakimmdan normal inceleme, ihbarli inceleme ve

karsit inceleme olmak {izere {i¢ sekilde ele alinir.
2.6.3.2.1. Normal inceleme

Normal inceleme ya da diger adiyla olagan inceleme, ihbar, sikdyet veya
herhangi bir 6zel nedene dayanmaksizin zamanasimi siiresince yapilan dnceden
belirlenmis ilke ve kriterlere gore secilen miikellefler nezdinde gerceklestirilen
inceleme tiiriidiir. Bu tiir incelemeler sektorel veya belirli bir iskoluna yonelik olarak

yapilabilir.

% Tekin ve Celikkaya, a.g.e. s.178
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2.6.3.2.2. ihbarh inceleme

Ihbarli inceleme vergi kayip ve kagagina dair hakkinda ihbar, bilgi ya da
bulgu bulunan miikellefler nezdinde 06zel nedenlerle baslatilan olagandisi

incelemelerdir.®® ihbar neticesinde aramali incelemeye basvurulmasi séz konusudur.

Ihbarli incelemelerde ihbar ikramiyesi séz konusu olup bu ikramiye 31.12.1931
tarihli resmi gazetede yayinlanarak yirirliige girmis ve halen uygulanmakta olan
1905 sayili kanunun Menkul ve Gayrimenkul Emval ile Bunlarin Intifa Haklar1 ve
Daimi Vergilerin Mektumati Muhbirlerine Verilecek ikramiye Hakkinda Kanunun

ile diizenlenmistir.

Ilgili kanunun 6. Maddesi “ Bina, arazi ve arsalardan tahrir harici kalanlar ile
kazang, hayvanlar, veraset ve intikal, muamele, dahili istihlak ve damga gibi daimi
vergilerden yanlis beyanname vermek veya cift defter tutmak veya sair suretlerle
ketmedilmis (saklanmis) olanlar1 haber verenlere tahakkuk edecek vergi ve misil

cezalart mecmuu(toplam) iizerinden asagidaki nispetler dahilinde ikramiye verilir:
500 liraya kadar.........ooooiiiiiii yiizde 15

5.000 liraya kadar, 500 liradan yukari olan kisim igin......... yiizde 30

15.000 liradan yukart olan kistm i¢in.................oooeenet. yiizde 10

Bu nispetlere gore hesap olunacak ikramiyenin lgte biri verginin kati surette

tahakkukunda ve ticte ikisi verginin tahsil edilmesinden sonra verilir.

Muhbirleri mevcut olup ta tahakkuk muamelesi heniiz inta¢ edilmemis olan bu kabil

mektumlarin muhbirlerine dahi is bu maddenin hiikiimlerine gore ikramiye verilir.

Bilumum mal memurlar ile tahrir ve tahmin heyetleri mensuplarina ve tahakkuk

muamelesinde vazifedar olanlara ikramiye verilmez”% denmektedir.

Ihbarli incelemelerde ihbar ikramiyesinin hesaplanmasinda dikkate alinacak vergi ve

cezalar soyledir.

% Tekin ve Celikkaya, a.g.e. s. 181

%2 GiB, Muhbir Ikramiye Oranlar1, http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/muhbir-
ikramiyesi-oranlari Erisim Tarihi : 02.04.2017
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Gelir ve Kurumlar Vergisi

Gelir ve Kurum Stopaj Vergisi

Katma Deger Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi

Damga Vergisi

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
Motorlu Tasitlar Vergisi

Sans Oyunlar1 Vergisi

YV V.V V V V V V V

Yukarida sayilan vergilere ait vergi ziyai cezalari
2.6.3.2.3. Karsit inceleme

Karsit inceleme veya ¢apraz inceleme, yiiriitiilen vergi incelemesine veri ve
delil toplamak iizere miikellef ile iliskisini nedeniyle diger miikellefler nezdinde

yapilan inceleme tiiriidiir.

Vergi inceleme yetkisinin kapsamina dahil olan ¢apraz kontrol yetkisi VUK.
Madde 256’ya da dayandirilmakta olup; idarenin i¢ isleyisinde, “karsit kontrol
ve/veya karsit tespit” olarak nitelendirilen bu faaliyetin usulii, Inceleme Y 6netmeligi
madde 25/3 e dayanan “I¢ Genelge”lerde agiklanmistir. Buna gére ¢apraz kontrol ve
tespitlerin incelemeyi yiirliten vergi miifettis ya da miifettislerince yapilmasi;
nezdinde capraz kontrol ve/veya tespit yapilacak kisi ya da kisilerin igyerinin aym
ilde olmast durumunda ya bu kisinin igyerine gidilerek ya da defterlerini daireye
getirmesi istenerek yapilmasi; baska bir ilde bulunmasi durumunda ise o ildeki

birimden yaz1 ile istek (istinibe) gerekmektedir.93

Karsit inceleme, yapilan vergi incelemesinin hukuki dayanaginin
saglamlastirilmast yoniinden olduk¢a Onemlidir. Danistay Vergi Dava Daireleri
12.11.1999 tarih ve E: 1999/100, K:1999/473 sayili karari; miikellefin alis ve
satiglarinin karsit inceleme ile dogrulugunun tespit edilmesi miimkiin iken bu yola
gidilmeksizin, maliyet bedelleri tizerine belli bir karlilik oran1 konularak saptanan

matrah farkinin, resen tarh nedeni olusturmayacagina yonelik olmustur.**

Tiim bunlarla birlikte karsit inceleme vergi incelemesine tabi tutulmak

anlamina gelmemektedir.

% Soydan, a.g.e. 5.425
% Uckan, a.g.t. s.48
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2.6.3.3. Incelemenin Siirekliligi Bakimindan Vergi Incelemesi

Incelemenin siirekliligi bakimindan vergi incelemesi siirekli inceleme ve

donemsel inceleme olmak tizere iki sekilde ele alinmaktadir.
2.6.3.3.1. Siirekli Inceleme

Stirekli inceleme, incelemeye aliman kuruluslarin belirli bir donem esas
alinarak birkag yil arayla incelenecek sekilde ve her inceleme bir 6nceki incelemenin

bitim tarihinden baslayacak sekilde siirekli olarak incelenmesidir.

Amag yapilan islemlerin gergege uygunlugunun siirekli gozetim altinda

tutulmak suretiyle vergi kaybinin énlenmesidir.*®
2.6.3.3.2. Dénemsel Inceleme

Donemsel veya devresel inceleme, zamanasimi siiresi icerisinde miikelleflerin

en az bir kez incelenmesidir.
2.6.3.4. Incelemenin Akisi Bakimindan Vergi Incelemesi

Incelemenin akis1 bakimindan vergi incelemesi geriye dogru inceleme ve

ileriye dogru inceleme olarak ele alinmaktadir.
2.6.3.4.1. Geriye Dogru Inceleme

Geriye dogru inceleme sonug¢ hesaplarindan baslanarak beyandan, bilancoya

oradan defter ve belgelere gidilerek yapilan inceleme tiiriidiir.
2.6.3.4.2. Tleriye Dogru Inceleme

Incelenecek miikellef tarafindan gerceklestirilen islemlerde ilk veri olarak
belgelerden baslanarak oradan kayitlara, hesaplara, defterlere, bilangoya nihayetinde

beyannameye gidilerek yapilan inceleme tiiriidiir.
2.6.3.5. incelemenin Yiikiimlii Sayis1 Bakimindan Vergi incelemesi

Incelemenin yiikiimlii sayis1 bakimindan vergi incelemesi toplu inceleme ve

miinferit inceleme olarak iki sekilde ayrima tabi tutmak miimkiindiir.
2.6.3.5.1. Toplu Inceleme

Toplu inceleme, belirli sektdr veya is kollarinda faaliyet gdsteren isletme ve

miikelleflerin topluca incelenmesidir. Bu inceleme ile miikelleflerin arasindaki dikey

% Tekin ve Celikkaya, a.g.e. s. 179
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ve yatay iligkilerin dikkate alinmasina gore yatay kesit incelemeleri veya dikey kesit
incelemeleri olarak iki sekilde yiiriitiilmektedir. Ornek olarak, 2016 yili kurumlar

vergisi yoniinden saglik sektoriiniin incelemesi verilebilir.
2.6.3.5.2. Miinferit inceleme

Miinferit inceleme, 6nceden belirlenen kriterlere gore ferdi olarak incelemeye

alinan miikelleflerin hesaplarinin incelenmesidir.

Burada toplu incelemelerde oldugu gibi belirli sektorler veya is kollar
itibariyle inceleme yapilmamakta, tam tersi bireysel olarak incelemeye alinmasi ve
sadece bu miikelleflerin defter, belge ve kayitlar1 {lizerinde yapilmasi 6ngoriilen
incelemeler soz konusu olmaktadir. Ancak tabii ki bu durum bireysel inceleme
yapilmasinin toplu inceleme yapilmasina engel teskil etmesi anlami tasimamaktadir.
Dogal olarak, incelemenin seyri bireysel inceleme sonucunda sektdr veya
iskolundaki diger isletmelerin de bu suretle incelenebilecegine emare teskil eden
delillere rastlanirsa, toplu incelemeye gegilmesi ve biitiin bir sektor veya is kolunun

incelemeye alinmasi yoluna gidilebilecektir.*®

2.6.4. Vergi Incelemesine Tabi Olanlar
Vergi Incelemesine tabi olanlar, Vergi Usul Kanunu 137. Maddesinde
aciklanmistir. Buna gore; defter ve hesap tutmak, evraklar1 ve belgeleri muhafaza ve

ibraz etmek mecburiyetinde olan gercek ve tiizel kisiler vergi incelemesine tabidir.

Ilgili madde hiikmiine gére defter tutmak zorunda olan gergek ve tiizel kisiler
VUK 172. madde de siralamistir. VUK 137. Maddesince de belirtildigi iizere defter

tutmak zorunda olan;

» Ticaret ve Sanat Erbab1

Ticaret Sirketleri,

Iktisadi Kamu Miiesseseleri,

Dernek ve Vakiflara ait Iktisadi Isletmeler,

Serbest Meslek Erbabi,

vV V V V V

Cifteiler vergi incelemesine tabidirler.

% Yiicelen, a.g.t. 5.40
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Tiim bunlarla birlikte VUK 137. Maddesinde evraklari ve belgeleri muhafaza

ve ibraz etme ylkimligi bulunan miikelleflerinde vergi incelemesine tabi

tutulacaklar1 hiikiim altina alinmistir. Buna gore evrak ve belgeleri muhafaza ve ibraz

etmek gorevi iistlendirilen miikellefler;

>

YV V V VY

Gelir vergisinden muaf esnaf,

Gergek Usulde Vergiye Tabi Olmayan Ciftei,

Kazanci Basit Usule Tabi Olanlar,

Kurumlar Vergisinden Muaf Iktisadi Kamu Miiesseseleri,

Kurumlar Vergisinden Muaf Dernek ve Vakiflar’ da vergi

incelemesine tabidirler.

2.6.5. Vergi Incelemesinde Uyulacak Esaslar

Vergi Incelemesi yapanlar yaptiklari inceleme sirasinda asagida belirtilen

esaslara uymaya mecburdurlar®’;

>

Incelemeye tabi olana, bunun mevzuunu ise baslamadan evvel agik
olarak izah ederler,

Vergi incelemesine baslanildigi hususunu bir tutanaga baglayarak bir
ornegini nezdinde vergi incelemesi yapilana verirler. Ayrica, tutanagin
bir Ornegini baglh oldugu birime, diger Ornegini de ilgili vergi
dairesine gonderirler,

Nezdinde inceleme yapilanin muvafakati olmadik¢a resmi ¢alisma
saatleri disinda inceleme yapamazlar veya buna devam edemezler. (
Tutanak diizenlenmesi ve inceleme ile ilgili emniyet tedbirlerinin
alinmas1 bu hiikiim disindadir. Ancak bu gibi tedbirler, incelemelerin
yapildig1 yerdeki faaliyet sekteye ugratilmayacak sekilde yapilir),
Inceleme bitince, bunun yapildigin1 gdsteren bir vesika nezdinde
inceleme yapila verilir.

Vergi kanunlanyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve
sirkiilere aykir1 vergi inceleme raporu diizenleyemezler. Ancak, bu
diizenlemelerin vergi kanunlarina aykiri oldugu kanaatine varilirsa bu
hususu bagli olduklart birimler araciligiyla Gelir Idaresi Baskanligia

diizenleyecekleri bir rapor ile bildirirler.

% Vergi Usul Kanunu Madde 140
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> Incelemeye baslanildif: tarihten itibaren, tam inceleme yapilmasi
halinde en fazla bir yil, sinirli inceleme yapilmasi halinde ise en fazla
alti ay i¢inde incelemeleri bitirmeleri esastir. Bu siireler iginde
incelemelerin bitirilmemesi halinde ek siire talep edilebilir. Bu talep
vergi incelemesine yetkili olanlarin bagli oldugu birim tarafindan
degerlendirilir ve alti ay1 gegmemek iizere ek siire verilebilir. Bu
durumda, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagl oldugu
birimler vergi incelemesinin dngoriilen siireler icinde bitirilmesi igin

gerekli tedbirleri alirlar.

2.6.6. Vergi Inceleme Siireci

Vergi Usul Kanunu inceleme siirecini agik bir sekilde ilgili maddeleri ile
hiikkiim altina almistir. Vergi inceleme siireci ile ilgili olarak Gelir Idaresi
Baskanliginca 2007 yilinda yayimlanan tiim yonleriyle vergi inceleme rehberi’ nde
yer alan is akig semasi ile vergi inceleme siireci ve bu siireg ile ilgili genel bilgiler

asagidaki gibidir.
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SEKIL 2-1

VERGI INCELEME SURECI

Goérevlendirme Yazisinin Vergi Inceleme
Elamanina Teslimi

!

Miikellefle Temas ( Miikellefin Isyerine
Gidis, Miikellefin Inceleme Konusunda
Bilgilendirilmesi ve Ise Baslama
Tutanaginin Diizenlenmesi

Incelemenin Miikellefin Isyerinde Incelemenin Dairede Yapilmasi
Yapilmasi
Isyerinin Miisait Olmamasi, Oliim, Isin Miikellef veya Vergi Sorumlularimnin
Terk Edilmesi Gibi Zaruri Sebeplerle Talebi Dogrultusunda ve Inceleme
Incelemenin Igyerinde Yapilmast Elemaninca Uygun Bulunmasi Halinde
Imkansiz Olursa
\ 4
Miikellefe Defter ve Belgelerin Ibrazina
fliskin Yazinin Tebligi

A 4

Vergi Incelemesinin Tamamlanmasi ve
Inceleme Tutanagimin Imzalanabilir
Asamaya Gelmesi

N

A 4

Miikellefin Tutanag: imzalamaktan Miikellefin Tutanagi imzalamasi
Cekinmesi (Imzalamamasi)

A 4
Miikellefin defter ve belgeleri rizasina
bakilmaksizin alinir ve inceleme MEikelleﬁn Tarhiyat Mglkelleﬁn Tarhiyat
neticesinde tarh edilen vergiler ve cezalar Oncesi Uzlasma Oncesi Uzlasma

kesinlesinceye kadar geri verilmez. Talebinde Bulunmast Talebinde

Tgililer her zaman bu tutanaklari Bulunmamas!
imzalayarak defter ve vesikalar1 geri

alabilir.

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, Tiim Yénleriyle Vergi incelemesi, 2007,
s.16
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2.6.6.1. Vergi Incelemesine Baslama

Vergi incelemesine baslama zamani, gerek vergi idaresi gerekse incelenen
vergi miikellefleri agisindan 6nem arz etmekte olup; bu zamanin “mikellefin

99 Cey

inceleme siirecine resmen ve fiilen katilist ve bu siiregteki haklari,” “inceleme

29 ¢¢ 99 ¢¢

stireleri,” “pismanlik hiikiimlerinden faydalanma,” “islah edici, mali af niteligindeki

kanunlardan yararlanma” gibi agilardan etkileri bulunmaktadir.*®

Vergi incelemesine baglangic zamanin en Onemli gdstergesi incelemeye
baslama tutanaginin diizenlenmesidir. Ancak tutanagin diizenlenmesi agamasi
miikellef acisindan incelemenin baslangicit olup inceleme elamani agisindan bir
asamadir. Bu asamadan Once inceleme elemani agisindan incelemenin baslangici
inceleme yazisinin inceleme elemanina tebelliig edilmesi ve inceleme elemanin

inceleme ile ilgili gerekli hazirliklar1 yapmasi icap eder.

Ayrica Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan “5811 Sayili Baz1 Varliklarin
Milli Ekonomiye Kazandirilmasima Iliskin Kanuna ait 1 Seri No.lu genel tebliginin

5,2. Kapsama Girmeyen Inceleme ve Tarhiyatlar” kismina gore;
Vergi incelemeleri;

> Ise baslama tutanagmin diizenlenmesi,

» Vergi incelemesi yapilmak iizere miikellefin davet edilmesi,

» Yasal defter ve belge isteme yazisinin teblig edilmis olmasi veya
matrah tesisine yonelik tutanak diizenlenmesi,

» Yada yasal defter ve belgelerin incelenmek iizere vergi incelemesine

yetkili olanlara ibraz edilmis olmas1 durumunda baslamis saylhr.99
2.6.6.2. Vergi Incelemesine Yetkili Olanlar

Vergi Usul Kanunun 135. Maddesine gore vergi incelemesine yetkili olanlar

asagidaki gibi ifade edilmistir.
Vergi incelemesi;

» Vergi Miifettisleri,
» Vergi Miifettis Yardimcilari,

% Soydan, a.g.e. 5.467

% http://www.gib.gov.tr/node/88269 “5811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmast
Hakkinda Kanuna liskin Genel Teblig” (Erisim Tarihi : 02.04.2017)
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> 1lin en biiyiik mal memuru

» Vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir.

Ayrica Gelir idaresi Bagkanliginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir

kadrolarinda gérev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisine haizdir.
2.6.6.3. Vergi Incelemesinin Yapilacagi Zaman

Vergi Usul Kanunu 114. Maddesinde “ Vergi alacaginin dogdugu takvim
yilini takip eden yilinda basindan baglayarak bes yil i¢inde tarh ve miikellefe teblig

edilmeyen vergiler zaman asimina ugrar’” hiikmii bulunmaktadir.

Bu hiikiim neticesinde vergi incelemesi tarh zamanagimi stiresi igerisinde her

zaman yapilabilir.

Vergi Incelemesinin ne zaman yapilacaginin énceden haber verilmesi zorunlu
degildir. Aksi takdirde vergi incelemesinden arzulanan amaca ulasilmasi giiclesir. Bu
sayede; kagcmasi, mallarini1 kagirmasi, hileli yollara basvurmasi ve delilleri yok

etmesi muhtemel olan miikelleflere de firsat taninmus olur.'®

2.6.6.4. Vergi Incelemesinin Yapilacag: Yer
Yapildig1 Yer Bakimindan Vergi incelemesi

Yapildigr yer bakimindan vergi incelemesi, igyerinde inceleme ve dairede

inceleme olmak tizere iki sekilde siniflandirilir.

a) Isyerinde inceleme, miikellefin defter, kayit, belgelerinin ve diger
islemlerin miikellefin isyerinde miisait ortam var olmasi durumunda ve inceleme
elemant ile birlikte miikellefin kendisi veya temsile yetkili olan temsilcisi ile
karsilikli anlayis ¢ercevesinde ve miikellefin talebi dogrultusunda miikellefin

isyerinde yapilan inceleme tiiriidiir.

b) Dairede inceleme, Vergi Usul Kanunu 139.maddesine gore vergi denetimi
esas itibariyle incelemeye tabi olanin isyerinde yapilir. Isyerinin miisait olmamasi,
Olim, isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin yerinde yapilmasi
imkansiz olur veya miikellef ve vergi sorumlulari isterlerse inceleme dairede yapilir.
Bu takdirde incelemeye tabi olanin lizumlu defter ve vesikalarini daireye getirmesini

kendisinden yazili olarak istenir. incelemenin dairede yapilmasi halinde istenilen

100 Tekin ve Celikkaya, a.g.e. s. 189
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defter veya vesikalar1 belli edilen zamanda mazeretsiz olarak getirmeyenler, bunlari
ibraz etmemis sayilirlar. Tutukluluk, hastalik ve diger miicbir sebepleri mazeret
gosterenlere, defter ve vesikalarini daireye getirmesi i¢in miinasip bir miihlet

verilir, 't
2.6.6.5. Vergi Incelemesinin Tamamlanmasi ve Rapor Asamasi

Vergi incelemesinin maksadinin, 6denmesi gereken vergilerin “arastiriimasi”,
“tespit edilmesi” ve saglanmasi oldugu ve bu maksadr ger¢eklestirmek {tizere
yiiriitiilen faaliyet ve islemlerinde bu ii¢ temel asamadan olustugu sabittir. Iste, “mali
kolluk™ faaliyeti olarak ifade edilen, inceleme elemaninin miikellef nezdinde veya
gryabinda yiiriittiigii bu faaliyet; yapilan arastirma ve incelemeler ile bunlar {izerinde
insa edilen ve tutanaga baglanan tespitlerin, vergi mevzuati baglaminda
“degerlendirilmesini” yani raporlamasini kapsamaktadir. Faaliyet sirasinda elde

edilen bulgular ve tespitler, yazilan rapor ile anlam ve deger kazanmaktadur.'%?

31.10.2011 tarih ve 28101 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 21.maddesi
incelemenin tamamlanma tarihi olarak “vergi inceleme raporlarimin rapor
degerlendirme komisyonlarina intikal ettirilmek iizere ilgili inceleme ve denetim
birimine teslim edildigi tarih, incelemenin tamamlandigi tarih” olarak kabul

edilecegini hitkkiim altina almstir.

Inceleme kapsaminda inceleme elemaninin, incelemenin tamamlanmast ile iki
temel sonuca ulasma olasiligi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, vergi inceleme
elemaninin yapmig oldugu inceleme neticesinde herhangi bir ceza veya tarhiyata yer
olmadigi, digerinin ise yapilan arastirma ve incelemeler neticesinde miikellef
hakkinda vergi kaybina sebebiyet verdigi bunun sonucunda da miikellef hakkinda
ceza ve tarhiyat igleminin yapilmasini1 6neren ve bu durumu raporun sonug¢ kisminda

acikea belirten bir goriis olusturmasidir.

Yapilan incelemenin miikellefin aleyhine sonug¢lanmasi halinde ikmalen ya da

resen tarhiyat yapilmasi s6z konusudur.

101 Ozgiir Catikkas vd., Tekdiizen Hesap Plam1 Cercevesinde is}etmelerc_le Vergi (Usul)
Incelemeleri ve Muhasebe Uygulamalari/editor Cemal IBIS, Istanbul, ISMMMO Yayinlari, 2015,
s.24

192 Soydan, a.g.e. 5.557
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Ikmalen Tarhiyat, vergi usul kanunu 29. Maddesine gore; “ her ne sekilde
olursa olsun bir vergi tarh edildikten sonra bu vergiye ilisin olarak meydana ¢ikan
defter, kayit ve belgelere veya kanuni dl¢iilere dayanilarak miktar tespit olunan bir

matrah veya matrah farki {izerinden alinacak verginin tarh edilmesidir.”

Ikmalen tarhiyat daha ¢ok vergi incelemeleri esnasinda tespit edilen ve kasit
unsuru tagimayan muhasebe hatalarinin tespiti halinde s6z konusudur. Isletmelerin

muhasebe kayitlarinda karsilasilan belli baslt muhasebe hatalar1 asagidaki gibidir. 103

» Matematik (hesaplama) hatalari,

Kayit hatalari,

Bir islem yanlis algilanarak yanlis hesaba kaydedilmesi,
Aktarma veya Nakil hatalari,

YV V VYV V

Daha once kayitlara alinan bir islemin, unutulmasi ile tekrar kayitlara
intikal ettirilmesi,

» Degerleme Hatalari.

Re’sen Tarhiyat, vergi matrahinin tamamen veya kismen defter kayit ve
belgelere veya kanuni Olgiilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde
takdir komisyonlar1 tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah

kismu1 tizerinden vergi tarh olmasidir.

Vergi Usul Kanun Madde 30 hiikkmii geregince asagidaki hallerden herhangi

birinin bulunmasi durumunda vergi matrahi re’sen tarh edilir.

» Vergi beyannamesi kanuni siiresi gectigi halde verilmemisse,

» Vergi Beyannamesi kanuni veya ek siireler i¢inde verilmekle birlikte
beyannamede vergi matrahina iligkin bilgiler gosterilmemis
bulunursa,

» Vergi Usul Kanunu’na gore tutulmasi mecburi olan defterlerin hepsi
veya bir kismi tutulmamis veya tasdik ettirilmemis olursa veya vergi
incelemesi yapmaya Vyetkili olanlara herhangi bir sebeple ibraz

edilmezse,

103 Tekin ve Celikkaya, a.g.e. s.197
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» Defter kayitlar1 ve bunlarla ilgili belgeler, vergi matrahinin dogru ve
kesin olarak tespitine imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz ve
karisik olmas1 dolayisiyla hukuki delil niteligi tasimazsa,

» Tutulmasit zorunlu olan defterlerin veya verilen beyannamelerin
gercek durumu yansitmadigina dair delil bulunursa,

» 3568 sayili kanuna gore yetki almis meslek mensuplarina imzalattirma
mecburiyeti getirilen beyanname ve ekleri imzalattirilmazsa veya
tasdik kapsamina alinan konularda yeminli mali miisavir tasdik raporu

zamaninda ibraz edilmezse.

Vergi incelemesi neticesinde inceleme elemani tarafindan diizenlenen vergi
inceleme raporu, yapilan tiim denetim ve inceleme ¢aligmalarinin biitiin agamalarini
iceren, incelemenin muhatabi miikellef hakkinda hangi yonde islem yapilmasi
gerektigini belirten ve ulasilan tim bu sonuclar1 sistemli bir sekilde yansitan
inceleme elemaninin goriisii ile birlikte Onerileri ve kanaatini yansitan belgelerdir.
Inceleme raporu diizenlenen vergi ya da ceza ihbarnameleri ile birlikte miikellefe
teblig edilmesi gerekmektedir.

Tarhiyat ve/veya ceza Onerisi igeren vergi inceleme raporlari, “giris”, “usil
incelemeleri”, “hesap incelemeleri”, “ elestirilen hususlar” ile “sonu¢” boliimlerinden
olugmaktadir. Miikellefin inceleme sirasinda ileri siirdiigii hususlar ve bunlar iliskin
degerlendirmelere, “elestirilen hususlar” boliimiinde yer verilir. Miikellef hakkinda
tarh1 Onerilen vergiler ile bunlara iliskin ceza tutarlari, herhangi bir tereddiide mahal
vermeyecek agiklikta ve anlasilir bir sekilde, raporun “sonu¢ boliimii” igeriginde

gosterilir. Raporda yer verilen tespitler, ilgili mevzuata, elde edilen somut inceleme

kanitlarina ve diizenlenen tutanaklara dayandlrllmahdlr.104

Inceleme raporu, isleme konulmak iizere ilgili vergi dairesine gonderilmeden
once “rapor degerlendirme komisyonlar1” tarafindan, uyusmazlik halinde ise {ist
degerlendirme mercii olan “merkezi rapor degerlendirme komisyonu” tarafindan
vergi kanunlar1 ile bunlara iligkin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig,
sirkiiler ve Ozelgelere uygun olup olmadigi yoniinde bir denetime tabi

tutulmaktadir.'®

104 Soydan, a.g.e. s. 562
195 Tekin ve Celikkaya, a.g.e. s. 197
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2016 yilinda vergi incelemeleri sonucunda tarhi istenilen toplam tutar

7.234.873.130 TL dir. Bu tutarin yiizdesel dagilimi agagidaki gibidir.

> % 53,241 Katma Deger Vergisi,

> % 14,14’ Ozel Tiiketim Vergisi,

» % 13,05’1 Kurumlar Vergisi,

» % 9,70’1 Gegici Kurumlar Vergisi,

» % 4,29’u Gelir Vergisi Stopaji,

> % 1,55’1 Gelir Vergisi,

» % 1,28’1 Diger Vergiler,

> % 0,83’ Damga Vergisi,

> % 0,62si Gegici Gelir Vergisi,

» % 0,51’1 Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi,

> % 0,79’u Kurumlar Vergisi Stopajindan Olusmaktadir.'%

Tablo 9 — 2016 Vergi Tiirii itibariyle inceleme Sonuclar (TL)
Vergifl Bulunan Matrah Tarh istenilen Kesilmesi Onerilen
Farki Vergi Tutar1 Ceza Tutan

Kurumlar Vergisi 5.173.034.624 943.815.890 1.807.373.624
Kurumlar Vergisi Gegici 5.830.106.154 *701.834.927 1.400.093.106
Gelir Vergisi 372.531.672 112.173.299 236.287.853
Gelir Vergisi Gegici 541.324.527 *44.615.608 76.979.455
Katma Deger Vergisi (KDV) 8.279.902.913 3.851.763.512 9.467.689.012
Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi (BSMV) 724.376.718 37.127.608 43.149.624
Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) 299.596.747 1.023.203.794 2.104.203.073
Damga Vergisi 7.865.177.769 59.817.921 55.437.385
Gelir Vergisi Stopaj 2.242.658.313 310.362.356 409.559.492
Kurumlar Vergisi Stopaj 463.776.414 57.248.243 59.166.278
Diger Vergiler 848.575.502 92.909.972 244.553.834
TOPLAM 32.641.061.353 7.234.873.130 15.904.492.736

Kaynak; Maliye Bakanligi, 2016 Faaliyet Raporu s. 66

198 T C. Maliye Bakanligi, 2016 Y1l Faaliyet Raporu, 5.66

https://www.maliye.gov.tr/Documents/Maliye%20Bakanli181%202016%20Y111%20Faaliyet%20Rapor

u.pdf Erigsim Tarihi : 25.03.2017
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2.6.7. Vergi Incelemesinde Kullanilan Teknikler
Inceleme elemanlar1 incelemelerini yiiriitiirken bir takim tekniklere miiracaat

ederler. Bu tekniklere asagida kisaca yer verilmistir.
2.6.7.1. Fiili ve Kaydi Envanter incelemesi Yapmak

Fiili envanter, bir iktisadi kiymetin veya varligin belirli bir anda isletmede

fiilen var olup olmadiginin tespiti ve degerlendirilmesine yoneliktir.

Kaydi envanter ise, fiili bir sayim ve tespit yapilmadan envanter defterinde

kayitl degerler {izerinden yapilan envanter islemidir.

Vergi Usul Kanunu 134. Maddesi inceleme yapmaya yetkili inceleme
elamanina liizum goriilmesi halinde isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili

envanterinin yapilmasi yoniinde yetki vermistir.
2.6.7.2. Randiman incelemesi Yapmak

Randiman incelemesi, tretilen mamuller ve bu mamullerin iiretiminde
kullanilan direkt ilk madde ve malzeme ve yardimci malzemeler arasindaki

matematiksel iliski ve miktarsal denge olarak tanimlamak miimkiindiir.

Randiman incelemesinin amaci, {iiretimde kullanilan hammadde, ener;ji
tilketimi, tiretim teknolojisi ve fire oranlarin1 da dikkate alinmak suretiyle isletmenin
normal iiretim kosullar1 igerisinde elde edilmesi miimkiin olan standart randimani

(gercek iiretim miktarini) tespit etmektir.'%’

Randiman incelemesinde baslica iki teknik kullanilmaktadir. Birinci teknik
tretilen mamul miktarindan yola ¢ikarak bunun i¢in sarf edilmesi gereken
hammadde miktarmin bulunmasi, ikinci teknik olarak hammadde miktarma “fire”

oranlar1 uygulanmak suretiyle tliretilmesi gereken mamul miktarinin bulunmasidir.*®

Vergi incelemelerinde ¢okca basvurulan bu yontem sonucunda bulunan
matrah farklart i¢in re’sen tarh yoluna gidilebilmekle birlikte; s6z konusu matrah
farkimin tek dayanagi, yapilan randiman incelemeleri olmamasi gerekir. Inceleme
elemani, buldugu randiman farkinin hayatin olagan akisinin yani isin geregine aykiri
oldugunu isletmedeki biitiin tiretim kosullarin1 tim yonleriyle degerlendirmeli

gerekirse miikelleften aciklama istemeli, buldugu randiman farkim1 diger

197 Tekin ve Celikkaya, a.g.e. 5.208
198 Tekin ve Celikkaya, a.g.e. $.209
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arglimanlarla desteklemelidir.*®
2.6.7.3. Karsit inceleme Yapmak

Vergi incelemelerinde kayitlarinda gosterilen islemlerin  gercek olup
olmadigmin tespitine yonelik olarak ticari iliskide bulunan kimselerin bilgisine
basvurulmasi da miimkiindiir. Bu sayede , paravan firmalar, vergi kagirmaya yonelik
eylemler, sahte faturalar gibi gergek satis hasilatini gizlemeye yonelik fiiller tespit

edilir.**°
2.6.7.4. Mali Tablolar1 Analiz Etmek

Etkin bir vergi denetiminde muhasebe sisteminin ve dolayisiyla finansal
tablolarin vazgecilmez bir énemi vardir. Finansal tablolar bir denetim aracidir. Bu
araglardan etkin bir sekilde yararlanilabilmesi i¢in bu tablolardan vergi denetiminde

nasil yaralamlabileceginin ¢ok iyi bilinmesi gerekir.™*
Uygulamada kullanilan belli bash analiz teknikleri;

» Karsilastirmali Analiz,

» Dikey Yiizdeler Yontemi ile Analiz,
» Egilim Yiizdeleri (Trend) Analizi,
» Rasyo (Oran) Analizidir

Karsilastirmah analiz, ile isletmenin analiz edilecek ard arda iki doneme ait
bilanco ve gelir tablolar1 birbirleri ile karsilagtirilir. Cikarma islemi yapilarak
hesaplar ve kiimeler arasindaki farklar bulunarak ikinci finansal tablonun yaninda
olusturulan kolona, bas tarafina + veya — isareti konularak yazilir veya iki ayr1 kolon
olarak diizenlenir. Boylece her hesap ve kiimelerdeki artis ve azaliglar tutar olarak

goriiliir. iki hesap dénemi arasindaki gelisme veya daralma belirtilmis olur.**?

19 5oydan, a.g.e. 5.547

10 Tekin ve Celikkaya, a.g.e. s.210

1 pamil Samiloglu, Etkin Bir Vergi Denetiminde Temel Finansal Tablolarin Analizinin Onemi, Mali

Coziim Dergisi, Say1; 56 s.90

12 Ahmet Hayri Durmus, Finansal Tablolar Analizi, istanbul, istanbul Ticaret Universitesi
Yayinlari, Yayin No:42, 2015, s.163
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Dikey yiizdeler yontemi ile analiz, analiz edilecek mali tablolardaki
tutarlardan birinin 100 kabul edilip o biitiin i¢erisindeki boliim ya da dilimlerin yiizde

olarak payinin hesaplanmasina denir.*3

Egilim Yiizdeleri (Trend) Analizi, finansal tablolardaki tutarlarin yillar
icindeki seyrini ortaya koyar. Bu yonteme “egilim yiizdeleri yontemi”, “degisim

190 13 12 13

yiizdeleri yontemi”, “endeks yontemi”, “ indeks yontemi”, adlar1 da verilmektedir.

13

Bu oran yiizde olarak hesaplandigindan, buna “ trend ylizdeleri yontemi” de
denilmektedir. Birden fazla donem finansal tablolarinda yapildigindan, dinamik
analiz niteligindedir. Yontemin uygulanmasinda 6ncelikle temel donem belirlenir ve
tutarlar1 100 kabul edilir. izleyen yillardaki tutarlarin temel yila gére degisimleri

yiizde olarak hesaplanir."*

Rasyo (oran) analizi, en yaygin kullanilan analiz yontemidir. Vergi
incelemelerinde, incelenecek beyannamelerin seciminde genellikle rasyo analizinden
yararlanilir. Sektorler itibariyle firmalarin mali tablolar1 bilgisayara girilerek,
beyanname seciminde esas alinacak oranlar tespit edilir, boylece tipik oranlardan
sapma gosteren firmalarin beyannameleri Oncelikle incelemeye alinir. Mali
tablolarda yer alan kalemler arasinda mukayeseler yapmak amaciyla
ger(;eklestirilir.115 En bilindik rasyo analiz oranlar1 , “likidite oranlar1”, “finansal

oranlar”, “faaliyet oranlar1”, ve “karlilik oranlaridir”.

2.7. TURK VERGI SISTEMININ GELIiSiMi
Vergi sistemi belirli amaglara ulasmak i¢in bilimsel kurallara dayanilarak
diizenlenmis vergiler toplulugudur. Bu baglamda Tiirk vergi sistemi, Tiirkiye’de

uygulanan ve bilimsel kurallara dayanan vergiler toplugudur.

Tiirk vergi sistemini Osmanli Donemindeki Vergi Sistemi ve Cumbhuriyet

Donemi Vergi Sistemi olarak iki sekilde ele almak miimkiindiir.

3 Durmus, a.g.e. s.166
™ Durmus, a.ge.s. 171
15 Tekin ve Celikkaya, a.g.e. s.211
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2.7.1. Osmanh Déonemindeki Vergi Sistemi
Osmanli devletinde vergiler 6rfi ve ser’i vergiler olmak {izere iki bdliimden

olusuyordu.

Orfi vergiler (tekalifi orfiye), devletin daimi ve fevkalade giderleri icin
hiikkiimdarin iradesiyle toplanan vergilerdir. Orfi vergiler temelini isgal edilen

tilkelerde eskiden beri var olan ve uygulanan vergiler olusturur.

Ser’i vergiler (tekalifi ser’iye) , Islam hukuku esaslarina gore diizenlenmis
vergilerdir. Ser’1 kurallara yani dini temellere dayanan bu vergiler, zekat, Oslir, haras

ve cizye denilen dort vergiden olusur.

Zekatin 6zii, kendisi i¢in gereginden fazla mali olan kisilerin malin kirkta

birini fakirlere ve muhtag olanlara vermesidir.

Osiir, Islamiyet’ten oncede var olmasma ragmen, Miisliiman yurttaslarin

elinde bulunan arazinin Uriiniinden alinan devlet hissedir.

Harag, isgal edilen iilkelerde Miisliiman olmayanlara birakilan topraklardan

alinan devlet hissesidir.

Cizye, Miisliiman olmayanlardan askerlik yapmamalari karsiliginda alinan bir

cesit dereceli bag vergisidir.

Osmanlilarda mali konular fikih kitaplarindan ¢ikarilan kural ve esaslara
dayandirilmis ve Tanzimat donemine kadar yiirtirliikte kalmistir. Osmanli devletinde,
konulan bir verginin 6zellikle seriata uygun olup olmadig1 denetlenmis ve denetim
yetkisi Kadilara verilmistir. Ozellikle ser’i vergilerde, hangi konular {izerinden ve
hangi oranda vergi alinacag: ser’i kaynaklarda belirtilmis olmasi nedeniyle, Kadilar
bu konularda sorumluluklar yiliklenmislerdir. Bu donemde ayr1 bir denetim
orgiitliniin olusturulmadig1 goriilmektedir. Ancak bu ylizyilin sonlarma dogru
devletin tiim gelir ve giderlerini kontrol altina almak amaciyla bir denetim Orgiitii
kurma ihtiyaci dogmus ve 25 Temmuz 1879 tarihli “Irade-i Saniye” ye dayanilarak
cikarilan “Teftis Muamelatt Maliye Nizamnamesi” ile “Heyet-1 Teftisiye-i Maliye”
(Maliye Teftis Kurulu) kurulmugtur.**®

18 Merter, a.g.t. 5.69
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Osmanli devletinde ilk kez 1804 yilinda “senedi ittifak” ile padisah vergi
toplama yetkisi ayanlar lehine sinirlandirmistir. 1839 yilinda Tanzimat Fermani ile
Padisah tek tarafli olarak vergilendirme giiclinii sinirlandirmistir. 1856 1slahat
fermani, 1875 Adalet Fermani ile yabanci tilkelerin baskist ile padisah vergilendirme
konusunda belli ilke ve kurallara uymayi kabul etmistir. 1876 yilinda Kanun-i Esasi
yasaya dayanmadikg¢a vergi konulmasini yasakliyordu. Osmanli devleti 1881 yilinda
dis bor¢larin1 6deyememesi lizerine yabancilardan olusan “Duyunu Umumiye” yi
kurmay1 kabul etmistir. Osmanli devleti 1920 yilinda imzaladig1r Sevr anlagsmasi ile
Duyunu Umumiye kurulusunun yetkisi disinda kalan diger kamu gelirlerini Ingiliz,
Fransiz ve Italya’nmn temsilcilerinden olusan mali komisyona birakarak ekonomik

egemenligini tamamen yitirdi.'*’

2.7.2. Cumhuriyet Donemi Vergi Sistemi

1919 yilindan ulusal kurtulus savasini baslatan Mustafa Kemal ATATURK
ve arkadaslar1 basta kapitiilasyonlar olmak {izere batililarin dayatmasi sonucu
Osmanli devletinde olusturulan ayricaliklt mali kuruluslarin kaldirilmasini istiyordu.
Lozan antlagmasi ile Atatiirk ve arkadaslari bu isteklerine kavustu. Tirkiye
Cumhuriyeti Devleti bagimsizligima kavustuktan sonra klasik Osmanli vergi
sistemini tasfiye ederek Bati Avrupa vergi sistemine uygun bir vergi sistemi

getirmeye caligmustir.™*®

1923-1930 yillar1 arasinda osiir, agnam ve temettli vergileri kaldirilmis yerine sayim

ve kazang vergileri yiiriirliige konulmustur.

Ayrica 1929 yilinda Giimriik Tarifesi Ithalat Umumi Tarifesi Kanunu yiiriirliigii
girmis olup bdylece mali ve koruyucu amaclar1 birlikte gerceklestirme imkan
saglanmistir. Ayrica bu kanunla devlet biitgesi hasilat1 bol bir vergiye kavusmakta ve

bagimsizligima golge diisiiren bir durumdan kurtulmus olmaktadir.**®

1930-1939 doneminde yeni getirilen vergiler, Iktisadi Buhran Vergisi, Muvazene
Vergisi ve Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi olup, bu vergiler olaganiistii vergiler

olarak adlandirilmakta ve ii¢li de licretlileri esas almaktadir. Kazang Vergisi’ne zam

17 Ayhan Kayan, “Verginin Tarihsel Gelisimi ve Sebep Oldugu Bazi Onemli Olaylar”, Maliye
Dergisi, Say1;135 s.84 Erigim Tarihi : 03.04.2017

18 Kayan, a.g.m. s.84

19 Fatih Saragoglu, “1930-1939 Déneminde Vergi Politikas1”, Maliye Dergisi, Say1; 157, 5.136
Erisim Tarihi : 04.04.2017
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getiren bu li¢ olaganiistii vergi ile Kazang¢ Vergisi’nin toplam hasilatin %79 ile %85’

sadece iicretlilerden karsilanmustir.*°

Tablo 10 — iktisadi Buhran Vergisinin Miikellefleri Arasinda Dagilim (%)

YILLAR | UCRETLILER | BINA VER.MUK. | TICARET ERBABI | TOPLAM
1931 100,0 - - 100,0
1932 86,0 14,0 - 100,0
1933 84,3 15,7 - 100,0
1934 75,2 14,2 10,6 100,0
1935 74,8 13,2 12,0 100,0
1936 86,2 - 13,8 100,0
1937 84,1 - 15,9 100,0
1938 84,5 - 15,5 100,0

Kaynak: Saracoglu, a.g.m. s.137

1939-1949 tarihleri arasinda varlik vergisi kanunu ve tarim mahsulleri ofisi

kanunu ¢ikarilmstir.
1950 yilindan itibaren gercek anlamda bir vergi reformuna gidilerek;

» Gelir Vergisi Kanunu,
» Kurumlar Vergisi Kanunu,

» Vergi Usul Kanunu kabul edilmistir.

Alman vergi sisteminden, Tiirk Vergi sistemine aktarilan bu vergiler ile
gercek anlamda gelir lizerinden alinan vergilerin yasal temelleri atilmis ve vergileme

ilkeleri yasal kurallara baglanmigtir.

1953 yilinda Tahsili Emval Kanunu kaldirilarak yerine 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun yiriirliige konulmus, bdylece kamu

alacaklarinin takibi ve cebri tahsil esaslar1 bir diizen altinda toplanmaistir.

1970 yilinda ¢ikarilan ve 10.08.1970 tarih 1375 sayili resmi gazetede
yayimlanan 1318 Sayili Finansman Kanunu ile birlikte Tasit Alim Vergisi, Bina

Ingaat Vergisi gibi vergiler olusturulmustur. 1319 Sayili kanun ile Emlak Vergisi

120 Saragoglu, a.g.m. s.136
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Kanunu 1971 yilinda yiiriirliige girmistir.

1984 yilinda 02.11.1984 tarih ve 18563 sayili resmi gazetede yayimlanarak
1985 yilindan itibaren yiiriirliige giren ve dolayli vergilerin en 6nemlisini teskil eden

Katma Deger Vergisi Kanunu (KDV) ¢ikarilmistir.

Cikarilan bu kanunlar itibariyle Tirk Vergi Sistemi bugiinkii genel yapisina

erismistir.

2002 yilinda Avrupa Birligi (AB) miiktesebatina uyum saglamak ve daginik
bir mevzuat ¢ercevesinde uygulanmakta olan vergi, fon ve paylarin tek ¢ati altinda
toplanmas1 amaciyla, 06.06.2002 tarithinde TBMM tarafindan kabul edilen 4760

sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Tiirk Vergi Sistemindeki yerini almistir.

4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)’ nin yiiriirliige girmesi ile birlikte
Tasit Alim Vergisi, Akaryakit Tiketim Vergisi gibi bir kisim dolayli vergiler ve

harglar tek bir vergi kapsamina alinmis oldu.

Tiirk Vergi Sisteminde yer alan vergi kanunlarindan en onemlilerini Gelir
tizerinden almman kanunlar ve Dolayli vergilerden Katma Deger Vergisi

olusturmaktadir.

2.8. TURKIYE’ DE VERGI DENETIMI YAPMAYA YETKILI
KURULUSLAR

Vergi denetim oOrgiitiiniin temeli 22 Ocak 1880 tarihli “Maliye Nezareti
Heyetinin Tegskilati ile Vazifelerini Gosterir Nizamname” olusturur. Bu
orgiitlenmede genel denetim gorevi dogrudan bakana bagli olan (bakan adina
denetim yapan) “teftis kuruluna”, vergilerin dogrudan yonetimi ve vergi yasalarinin

hazirlanmasi ise “Gelirler Genel Miidiirliigiine” birakilmistir. 121

Vergi Usul Kanunu 135. Maddesi, 646 sayili kanunun hiikmiinde kararname
4/a maddesi ile degismeden Once vergi incelemesinin; hesap uzmanlari, hesap uzman
yardimcilari, ilin en biiyiikk mal memuru, vergi denetmenleri, vergi denetmen
yardimcilar1 veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilacagi ve Maliye
miifettigleri, Maliye miifettis muavinleri, Gelirler kontroldrleri ve stajyer gelirler
kontrolorleri gelirler genel miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilatinda miidiir

kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisine haiz oldugu

121 Tekin ve Celikkaya, a.g.e. 5.233
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hiikiim altina alinmistir.

Ancak 10.07.2011 tarih ve 27990 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 646
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile dogrudan Maliye Bakanligina bagl “Vergi
Denetim Kurulu” kurulmus ve vergi incelemesine yetkili olanlar “vergi miifettisi”

unvani ile tek cat1 altinda toplanmis ve bu kurula baglanmustir.

2.8.1. 646 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile Kaldirilan Kuruluslar
10.07.2011 tarih ve 27990 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 646 Sayili

Kanun Hiikkmiinde Kararname ile kaldirilan kuruluslar asagidaki gibidir.

2.8.1.1. Maliye Teftis Kurulu (MTK)

Maliye Teftis Kurulu Bagkanliginin kurulus tarihi Cumhuriyet 6ncesine, 9
Eyliil 1879 tarihine dayandirilmaktadir. Maliye miifettisleri, biitiin genel, katma ve
ozel biitgeli daireler ile doner sermayeli kuruluslar, kurulus statiisiine bakilmaksizin

devletin istirak ettigi tiim kuruluslari denetleme yetkisine sahip kilinmuslardir.*?

Maliye teftis kurulu, bir bagkan ile Maliye Basmiifettisi, Maliye Miifettisi,
Maliye Miifettis Yardimcilarindan olusur ve Bakanin emri ve onay1 iizerine Bakan

adina asagidaki islemleri yapar;

» Genel, katma ve 0zel biitgeli dairelerde fonlar, doner sermayeli kuruluslar,
kurulus ve statiisii ne olursa olsun sermayesinin en az yarist Devlete ait olan
kuruluglar ve biitin bu daire ve kuruluslarin birlikte veya ayr1 ayri
sermayelerinin en az yarisina istiraki olan kuruluslar teftis etmek,

> Imtiyazl sirketlerde sermayesinde (a) bendinde yer alan kuruluslarin istiraki
bulunan kuruluslari, yetkili makamlarin istegi ve Maliye Bakaninin izni ile
teftis etmek,

» Dernek ve Vakiflart mali yonden teftis etmek

» Cesitli kanun, tiiziik, yonetmelik ve kararlarin Maliye Bakanina, Maliye

Miifettislerine tanidigi teftis ve inceleme yetkilerini kullanmak.

2.8.1.2. Hesap Uzmanlar1 Kurulu (HUK)
1926 yilinda yiirtirliige giren kazang vergisi kanunu ile vergiler biiyiik 6l¢iide

beyan esasina dayandigi bunun neticesinde genis miikellef kitlesini kapsadigi icin

122 Tekin ve Celikkaya, a.g.e. $.239
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vergi denetim konusunda yeni bir 6rgiitlenme ihtiyact dogmustur.

Iste bunun sonucu olarak 29 Mayis 1945 tarihinde 4709 sayili 6zel bir kanun ile

Hesap Uzmanlar1 Kurulu (HUK) kurulmustur.

Esas gorevi merkeze bagli olarak vergi incelemesi yapmak olan HUK ait

gorev ve yetkilerine iliskin diizenleme 08.07.1970 tarih ve 13542 sayili Resmi

Gazete’ de yayimlanan “ Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlar1 Kurulu Yonetmeligi”

ile yapilmis, bir takim degisikliklere maruz kalmasina ragmen uzun yillar yiirtirliikte

kalmustir. Tlgili yonetmelik geregince Hesap Uzmanimin gorevleri;

>
>

Isletmelerde vergi incelemesi yapmak,

Vergi Kanunlar1 ve Vergi Usul Kanununun ve diger kanunlarin yetki verdigi
her tlirlii vergi teknigi ile ve vergi suclartyla ilgili inceleme, kontrol ve
islemleri yapmak,

Kamu tesebbiisleri ve Devletin ilgili bulundugu diger miiessese ve
tesekkiillerde, derneklerde Maliye Bakaninin gerekli gorecegi vergi dist
incelemeleri yapmak,

Miikellefleri, yetistirmek ve aydinlatmak amaci ile danigma ve kurs yapmak,
konferans vermek vesair benzeri ¢aligmalar1 yapmak ve yliriitmek,

HUK’ un Sinav komisyonuna, grup ve ekiplerine ve diger komisyon ve
komitelere katilmak,

Calismalar sirasinda rastlanan, mali hiikiimler ve bunlarin uygulamasinda
diizeltilmesi, degistirilmesi ve aciklanmasi gerekli goriilen hususlara dair
gozlem ve goriisleri bagkanliga duyurmak,

Maliye Bakanin istegi iizerine iktisat, maliye ve isletmecilik ve mali denetim
konularinda ilmi ve teknik arastirma ve etiitler yapmak, tasarilar hazirlamak
sair incelemelerde bulunmak,

Hesap uzmanlarmin hesap uzman muavinlerinin mesleki ve alanda yetisme
ve ylikselmelerini saglayici konferans, kurs, seminer ve benzeri calismalar
yapmak,

llgili makamlar tarafindan yetkili kilinmak suretiyle sorusturmalar ve

bilirkisi incelemeler yapmaktir.
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2.8.1.3. Gelirler Kontrolorleri Baskanhgi

Gelirler kontrolorleri 543 sayili KHK ile degisik 178 sayili KHK’ nin
43.maddesine gore istthdam edilmis olup; Gelirler Genel Miidiirliigii biinyesinde,
yine ayn1t KHK’ da sayilan gorevlerini yerine getirmekle gorevli idiler. Ancak daha
sonra ¢ikan 5345 sayili Kanun ile GIB biinyesinde merkez teskilati icinde calismaya

baslamuslardir.*®

Gelirler Kontrolorleri Daire Baskanligi 6009 sayili kanunun 38. Maddesi ile

ad1 Gelirler Kontrolorleri Bagkanligi olarak degistirilmistir.

Gelirler Kontrolorleri Baskanliginin gorevleri 5345 sayili kanun kapsaminda

diizenlenmis olup soyledir;

» Yillik vergi inceleme ve denetim planina uygun olarak, vergi inceleme ve
denetimlerinin gelirler kontrolorleri ve stajyer gelirler kontrolorleri tarafindan
yerine getirilmesini saglamak,

» Gelirler kontrolorleri ve stajyer gelirler kontrolorlerinin belirlenecek gorev
yerlerinde ¢alistirilmasina iligskin usul ve esaslar1 belirlemek,

» Vergi inceleme ve denetimlerinin etkinlik ve verimliligini arttirict tedbirler
konusunda goriis ve onerilerde bulunmak,

» Belirlenecek konularda etiit, arastirma, ve incelemeler yapmak,

» Mevzuatla gelirler kontroldrlerine verilen gorevleri yapmak ve yetkileri
kullanmak,

» Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

2.8.1.4. Vergi Denetmenleri Biiro Baskanhg:

Vergi denetmenleri ilk olarak 29.05.1936 tarihinde yiiriirliige giren 2996
sayil1 “Maliye Bakanligi Kurulus ve Gorevleri Kanunu”nun 35. Maddesi ile illerde
defterdarliklarin emrinde gelir idaresinin teftisi ile gorevli olmak iizere “Varidat
Kontrol Memuru” unvani ile gorevine baslamistir. Akabininde 1950 yilinda 5655
sayill kanun ile “Vergi Kontrol Memuru” na, 1994 yilinda yayimlanan 543 sayili

KHK ile “Vergi Denetmeni” unvani almiglardir.

123 Soydan, a.g.e 5.131.
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VDK bagskanligi kurulmadan 6nce vergi dairesi bagkanliklarina bagl olarak
calisan vergi denetmenleri ve vergi denetmen yardimcilari, vergi dairesi baskanliklar
teskilat1 icinde, yerine gore “Denetim Grup Miidiirliikleri” yerine gore de “Miikellef
Hizmetleri Grup Miidirliikleri” c¢atis1  altindaki “Vergi Denetmenleri Biiro
Baskanliklari”nda faaliyet gosteriyorlardi. Bu sekilde calistiklart siiregte vergi

denetmenlerinin gorevlerinden bazilari sunlardi:*?*

> GIB tarafindan olusturulan denetim planlarini uygulamak,

» Yetki alanindaki vergi inceleme ve denetimlerini gergeklestirmek, vergi kayip
ve kagaginin 6nlenmesi konusunda gerekli tedbirleri almak,

» Vergi inceleme ve denetimine iligkin yontem ve tekniklerin gelistirilmesi,
standart ve ilkelerin olusturulmasi ile inceleme ve denetim rehberleri
hazirlanmasi konusunda 6nerilerde bulunmak,

» Vergi denetim ve incelemelerinde kullanilacak bilgileri toplamak ve vergi
inceleme elemanlarinin kullanimina sunmak,

» Tarhiyat 6ncesi uzlagma islemlerini yiiriitmek.

2.8.1.5. Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu (VIDKK)

13.12.1983 tarihli 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 33/B maddesine 6009 sayili1 Yasanin 26.
Maddesiyle eklenen 33/B maddesiyle Maliye Bakanligi biinyesi igerisinde Vergi

Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. Buna gore;

“Bakanligin vergi inceleme ve denetim amaglarina ulasmasini saglamak, vergi
inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve teknikleri
gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarin uyacaklar1 etik kurallar1 belirlemek, vergi inceleme birimleri
arasinda koordinasyonu, bilgi akisini ve uygulama birligini temin etmek, Bakanligin
vergi inceleme ve denetim birimlerinin uygulayacagi yillik vergi inceleme ve
denetim planlarim hazirlamak ve uygulamay: izlemek iizere Vergi inceleme ve

Denetim Koordinasyon Kurulu olusturulmustur.”

124 Soydan, a.g.e. 5.135
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VIDKK, Bakanin veya tevkil etmesi halinde Miistesarin baskanliginda, Gelir
Idaresi Baskani, Maliye Teftis Kurulu Baskani, Hesap Uzmanlar1 Kurulu Baskani,
Gelir Idaresi Baskanligi Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Baskanliginmn bagh
oldugu Gelir Idaresi Baskan Yardimcisi ve Gelirler Kontrolorleri Baskanindan
olusur. Kurulun sekretarya gorevi Gelir Idaresi Baskanhigi Denetim ve Uyum

Yo6netimi Daire Baskanligi tarafindan yerine getirilir.

Ancak Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu VDK Baskanliginin

kurulmasi ile pek ¢aligsma firsati bulamadan lagvedilmistir.

2.8.2. Vergi Denetim Kurulu

Giinlimiizde vergi denetimlerini gerceklestirmeye yetkili ve gorevli esas birim
Vergi Denetim Kuruludur. 10.07.2011 tarihinde yayimlanan 646 sayili KHK ile
yapilan degisiklik neticesinde “Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1” kurulmustur.

2.8.2.1. Vergi Denetim Kurulunun Yapisi

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, dogrudan Bakana bagli olarak, Baskan,
Bagkan Yardimcilari, Grup Baskanlari, ve Vergi Miifettisleri (Vergi Basmiifettisi,
Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcisi)’dan olugsmakta merkezi Ankara’dadir.

Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 kendisine verilen gorevleri etkin ve verimli
bir sekilde yerine getirmek amaciyla, uzmanlasma ve isbolimii géz Oniinde

bulundurularak,

> Kiiciik ve Orta Olcekli Miikellefler Grup Baskanligs,

> Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi,

» Organize Vergi Kagakeiligi ile Miicadele Grup Baskanligi,

> Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdis1 Kazanglar Grup

Bagkanlig1 seklinde orgiitlenmistir.
2.8.2.2. Vergi Denetim Kurulunun Gorev ve Yetkileri

178 sayili Maliye Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hilkmiinde Kararnamenin, 646 sayili Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin
Kurulmasi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnameyle degisik, 20. Maddesine gore

kurulun goérev ve yetkileri sunlardir.
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213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK) ve diger gelir kanunlari
kapsaminda vergi incelemeleri yapmak,

Her tirli bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak
VDK Risk Analiz Sistemi iizerinden miikelleflerin faaliyetlerini
gruplar ve sektdrler itibariyle analiz etmek, mukayeseler yapmak ve
bu suretle risk alanlarini tespit etmek,

Vergi yiikiimliilerine iliskin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek,
Vergi incelemelerinde Gelir Idaresi Baskanligi (GIB) ile gerekli
esgiidiimil ve igbirligi saglamak,

Inceleme ve denetim sonuclarini izlemek, degerlendirmek ve
istatistikler olusturmak,

Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke,
yontem ve teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri
hazirlamak, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin uyacaklar: etik
kurallar belirlemek,

Vergi Miifettiglerinin mesleki yeterlilik ve yetkinliklerinin saglanmasi
ve arttirilmast icin gerekli calismalari yapmak, bu amaca katki
saglamak iizere kalite glivence sistemini gelistirerek uygulamak,
Performans1  degerlendirme  sistemi  olusturmak ve  Vergi
Miifettislerinin performansini bu sisteme gore degerlendirmek,

Vergi kagirma ve vergiden kaginma alanindaki gelismeler ile bunlarin
ortaya ¢ikarilmasi ve Onlenmesine yonelik yontemler konusunda
aragtirmalar yapmak,

Vergi mevzuati ile ilgili goriis ve onerilerde bulunmak,

Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalari
yapmak,

Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.
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2.8.2.3. Vergi Denetim Kuruluna Bagh Denetim Birimleri

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligmma bagli denetim birimleri; Vergi

Basgmiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcisi unvanlarina sahiptir.125

Meslege alinmada “liyakat”; meslek i¢inde yiikselmede de “kariyer” esasina
dayanan vergi miifettisligi mesleki kariyeri; esasinda “vergi miifettis yardimcilig1” ile

~ 29

baslamakta ve eger kosullar olusursa “vergi basmiifettisligi” ile sonlanmaktadir.'?®

Vergi miifettis yardimciligina atananlardan giris sinavindaki basarisina gore
en bagarili yiizde besi yukarida saydigimiz (b), (c¢), ve (d) bentlerinde belirtilen grup
baskanliklarinda gorevlendirilir. Giris sinavinda ilk ylizde bese giremeyenler ise (a)

bendinde belirtilen grup bagskanliginda gorevlendirilir.

Vergi Denetim Kurulu’nun 2015 yili faaliyet raporuna istinaden 31.12.2015
tarihi itibariyle Vergi Miifettiglerinin bagli bulunduklar1 gruplara gore dagilimi

asagidaki gibidir.

Tablo 11 — Bagh Bulunduklar: Gruplara Gore Vergi Miifettislerin Dagilim

Unvani A Grubu | BGrubu | CGrubu | D Grubu | Toplam
Vergi Bag Miifettisi - 228 22 38 288
Vergi Miifettisi 3.148 310 53 44 3.555
Vergi Miifettis Yardimcisi 5.090 271 - - 5.361
- Yetkili Vergi Miifettis (1.033) (45) - - (1.078)
Yardimcust
- Yetkisiz Vergi (4.057) (226) - - (4.283)
Miifettis Yardimcisi
TOPLAM 8.238 809 75 82 9.204

Kaynak; Vergi Denetim Kurulu, 2015 Faaliyet Raporu s.12

125 Tekin ve Celikkaya, a.g.e. s. 243

126 Soydan, a.g.e. 5.407
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Grafik 4 — Vergi Miifettislerinin Unvana Gére Dagilim

Vergi Miifettislerinin Unvana Gore Dagilimi
Vergi Bagmifettisi

3%

' Vergi Miifettisi
39%
Vergi MUfettis/
Yardimcisi
58%

2.8.3. Gelir Idaresi Baskanhg
Gelir Idaresi Baskanligi (GIB) vergi kanunlarmin uygulanmasinda ve vergi

gelirlerinin toplanmasinda 6nemli bir fonksiyona sahiptir.

GIB’ in kurulmasindan énce Maliye Bakanligi’'nin merkez teskilatinda yer
alan ana hizmet birimlerinden biri olan Gelirler Genel Miidiirliigii, vergi denetim ve
incelemeleri ve ayn1 zamanda da teftis islerini, merkezde istihdam ettigi Gelirler
Kontrolorleri eliyle yiiriitmekte idi. Tasrada ise bu gorevler, bakanligin ildeki en
yetkili temsilcisi/en biiylikk memuru olan Defterdar; ilin en biiyiikk makami olan
Defterdarliklar’ a, Gelirler Bolge Miidiirliikleri’ne ve Vergi Dairesi Baskanliklari® na
bagli olarak onlarin emrinde ¢alisan Vergi Denetmenleri ve Vergi Dairesi Miidiirleri

aracihigiyla yiiriitilmekte idi.*?’

2.8.3.1. Gelir Idaresi Tarihsel Gelisimi

1838 yilina kadar Osmanli devletinde tam anlamiyla bir maliye bakanligi
yoktur. Devlet teskilati icerisinde resmen bir Maliye Nezareti 1838 yilinda
kurulmustur. Bu Nezaretin yapist her biri bir “Reis” bagkanliinda “Daire”’lerden
olugmaktadir. Bu daireler icerisinde Bas Vergisi veya Hara¢ Dairesi, “Avariz” ve

“Bedeli Nuzil” denilen ve kentlerden mahalleler itibariyle alinan resimlerle ilgili

27 5oydan, a.g.e. 5.130
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dairedir. Bir anlamda bugiinkii Gelir idaresi Baskanligi’nin gdrevlerinin bu daire

tarafindan yiiriitiildiigi anlasilmaktadir.

1838 yilinda Avariz ve Bedel-i Nuzil Dairesi olarak kurulan bu gelir idaresi,
1936 yilinda Varidat Umum Miidiirligi ne,

1942 yilinda Vasitasiz Vergiler ile Vasitali Vergiler Umum Miidiirliigiine,
1946 yilinda Gelirler Genel Miidiirliigii’ne doniigsmiistiir.

2005 yilinda ise 5345 sayili kanunla gerceklestirilen yeniden yapilanma sonucunda
Gelirler Genel Miidiirliigii, Maliye Bakanlhigma bagl Gelir Idaresi Baskanligma

déniistiirilmiistiir. "2

2.8.3.2. Gelir Idaresi Baskanh@imin Gorev ve Yetkileri

Gelir Idaresi Baskanligi, gelir politikastm adalet ve tarafsizlik iginde
uygulamak, vergi ve diger gelirleri en az maliyetle toplamak, miikelleflerin vergiye
goniillii uyumunu saglamak, miikellef haklarmi gozeterek yiiksek kalitede hizmet
sunmak suretiyle yiikiimliiliklerini kolayca yerine getirmeleri i¢in gerekli tedbirleri
almak, saydamlik, hesap verilebilirlik, katilimcilik, verimlilik, etkililik ve miikellef
odaklilik temel ilkelerine gore gorev yapmak tlizere kurulmustur. Ayrica 5345 sayili

kanun kapsaminda Gelir Idaresi Bagkanliginin Gorevleri sunlardir;

» Bakanlikca belirlenen Devlet gelirleri politikasini uygulamak,

» Miikelleflerin vergiye uyumunu kolaylastirmak ve hizmetlerini yerine
getirmek,

» Miikellef haklarinin korunmasit ve miikellef ile Baskanlik iligkilerinin
karsilikl1 gliven esasina dayanmasi konusunda gerekli tedbirleri almak,

» Miikellefleri vergi mevzuatindan dogan haklar1 ve oOdevleri konusunda
bilgilendirmek,

» Devlet gelirleri politikasiyla ilgili kanun ve kararname c¢aligmalarina
katilmak,

» Devlet alacaklarinin tahsilini saglamak ve bu konuda gerekli tedbirleri almak,

> Islem ve eylemlerinden dolay: idari yargi mercilerinde yaratilan ihtilaflarla

ilgili olarak bu merciler nezdinde talep ve savunmalarda bulunmak,

128 Gelir idaresi Baskanligi, http://www.gib.gov.tr/kurumsal/gelir-idaresi-baskanliginin-tarihi-gelisimi
, Erisim tarihi 05.04.2017
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gerektiginde itiraz, temyiz ve tahsisi karar yoluna gitmek; temyiz yoluna
gidilip gidilmeyecegi hususunda tasra teskilatina muvakafat vermek; sikayet
bagvurularini karara baglamak, uygulamada ortaya ¢ikan ihtilaflarin en aza
indirilmesine ve uygulama birliginin saglanmasina yonelik tedbirler almak,

» Vergilendirmeyle ilgili bilgileri toplamak ve bilgi islem faaliyetlerini
yiirtitmek,

» Vergi kanunlarinda veya diger mali kanunlarda yer alan her tiirlii istisna,
muaflik, ve indirimlerin maliyetlerini 6lgmek, ekonomik, ve sosyal etkilerini
analiz etmek,

» Vergi kayip ve kagaginin 6nlenmesi konusunda gerekli tedbirleri almak,

» Mahalli idare gelirleri politikast ile Devlet gelirleri politikasinin
uygulanmasinda uyumu saglayici tedbirler almak,

» Gelirleri etkileyen her tiirlii kanun tasaris1 ve tekliflerini, vergi teknigi ve
uygulamalari agisindan inceleyerek goriis bildirmek,

» Gelir mevzuatinin uygulanmasina iligkin olarak diger kurum ve kuruluslarla
is birligi yapmak, bu amagla veri alis verisini gergeklestirmek,

» Gorev alanina giren konularda, uluslararas1 gelismeleri izlemek ve Avrupa
Birligi, uluslararasi kuruluslar ve diger devletlerle isbirligi yapmak,

» Terkini gereken vergiler ile tahsili zamanasimina ugrayan Hazine
alacaklarinin kanunlar geregince terkin edilmesiyle ilgili islemlerin yerine
getirilmesini saglamak,

» Nitelikli insan kaynaginin kazandirilmasi, yetkinliklerin gelistirilmesi, kariyer
planlarinin yapilmasi ve performanslarinin 6l¢iilmesini saglamak,

» Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun belirledigi ilkeler ¢ergevesinde kurumsal
etik kurallar diizenleyerek personele ve miikelleflere duyurmak,

» Faaliyet sonuglarini, diizenli araliklarla kamuoyuna duyurmak ve yillik
faaliyet raporunu izleyen yil kamuoyuna agiklamak,

» Kanunla verilen diger gorevleri yapmak.129

129 Bkz. 5345 Sayili Gelir idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
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2.8.3.3. Gelir Idaresi Bagkanh@ina Bagh Denetim Birimleri
2.8.3.3.1. Vergi Dairesi Baskanlar

16.05.2005 tarih ve 25817 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 5345 sayili
Gelir Idaresi Baskanligi'nin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunu’nun 23.
Maddesi uyarinca; 06.07.2005 tarihli ve 25867 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2005/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karari (BKK) ile bulundugu ilin adiyla 29 ilde
Gelir idaresi Baskanligi'na dogrudan bagh birer vergi dairesi baskanligi kurulmas:
kararlastirilmis, 16.09.2005 tarihinde faaliyete gegmistir. Ayrica Istanbul’da biiyiik
Olcekli miikelleflere dogrudan ve biitlinsel bir yaklasimla hizmet vermek iizere

“Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanlig1” kurulmustur.

Vergi dairesi bagkanliklarinin amaci, yetki alanlari iginde ekonomik
faaliyetleri ve gelismeleri yakindan takip etmek, sektdr ve miikellef gruplarinin
ihtiyaglarina uygun hizmetleri en iyi sekilde sunmak ve yetkinlikleri gelistirmek

suretiyle vergi yliklimliiliiklerinin yerine getirilmesini saglamaktir.
SEKIL 2.2

VERGI DAIRESi BASKANLIGI ORGANIZASYON SEMASI

VERGI DAIRESI BASKANLIGI

| | I | |
" 4 h . - .

Miikellef Miikellef Denetim Strateji Insan Destek
le_metlerl Hizmetleri Grup Grup Kaynaklart Hizmetleri
Gelir Grup Usul Grup Miidiirliigii Miidiirliigii Grup Grup
Miidiirliigii Miidiirliigii Miidiirliigi Miidiirliigii

AN J
— 1
. 4 i
Gelir ve Miikellef Denetim Ve
- Kurumlar 1|  Haklari ve Koordinasyon Strateji nsan idari ve
Vergileri {letisim Miidiirliigii Miidiirliigii | Kaynaklari Mali Tgler
Mudiirligi Miidurlagi iidiirliigii idirligi
JARN ) Miidirlagi Miidiirligi
-
e 2
Katma Deger, i Usul Denetim ~
Ozel Tiiketim Midirligi Ihbarlar ve Egitim Dokiimantasyon
1 1 \ / 1ka u se Jee ee e e
Vergileri- Sikayet Miidiirliigi ve Diger Destek
Diger Vergiler S Miidiirligi Hizmetleri
ve Anlagmalar Tahsilat Midirligii
Uygulama Miidurlagi Bilgi
Midiirliigii e —— Edinme
. . Miidiirligii Bilgi Islem ve
| Hukuk Vergi Dairesi Elektronik Belge
Biirosu Miidiirliikleri Yonetimi
D —— Komisyonlar ve Miidiirligi

Subeler

Kaynak: GIB, 2016 Faaliyet Raporu, s.18
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2.8.3.3.2. Vergi Dairesi Miidiirleri

Gelir Idaresi Baskanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 5345 sayili

Kanun uyarinca vergi dairesi miidiirliikleri, vergi dairesi bagkanligi kurulan yerlerde

s0z konusu Baskanliga, kurulmayan yerlerde ise Defterdarliklara bagli olarak

faaliyetlerini yiiriitmeye devam etmektedirler. **° 213 sayili VUK 135.maddesi vergi

dairesi miidiirlerine vergi inceleme yetkisi vermistir. Bu dogrultuda vergi dairesi

midiirleri tarafindan 2016 yili igerisinde toplam 6.861 miikellef incelenmis, 7.758

adet vergi inceleme raporu diizenlenmis, 2.118.233.018 TL matrah {izerinden

1.273.504.627 TL matrah farki bulunmus, bulunan matrah farki iizerinden
150.406.830 TL vergi tarh edilmistir.

Tablo 12 — 2016 Yih Vergi Tiirleri itibari ile Vergi Dairesi Miidiirlerince

Yapilan inceleme Sonuglar

Vergi Tiirii incelenen Bulunan Bulunan Tarh Edilen Kesilen
Miikellef | Matrah Farki | Vergi Farki | Vergi (TL) Ceza
Sayisi (TL) (TL) Toplamlan
(TL)
Gelir Vergisi 911 51.160.730 7.710.321 9.880.627 19.909.031
Kurumlar Vergisi 415 34.354.471 7.713.268 7.990.737 15.470.695
KDV 1.216 131.313.682 32.447.718 33.035.260 63.020.586
OTV 62 629.371 676.829 753.153 810.749
Banka ve  Sig. 3 143.920 14.382 7.196 24.498
Muam.Vergisi
Veraset ve 34 892.436.567 86.621.025 86.886.507 8.827
Int.Vergisi
Damga Vergisi 28 7.911.362 448.125 686.776 808.679
Gegici Vergi 312 49.155.181 7.042.315 5.715.191 10.054.902
Digerleri 3.880 106.399.344 5.389.012 5.451.384 11.512.937
TOPLAM 6.861 1.273.504.628 | 148.062.995 | 150.406.831 | 121.620.904

Kaynak: GIB 2016 Faaliyet Raporu, s. 119

130 Tekin ve Celikkaya, a.g.e. 8.252
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2.8.3.3.3. Merkez ve Tasra Teskilatinda Miidiir Kadrosunda Calisanlar

213 sayili vergi usul kanunu’ nun 135. Maddesi’ne gore incelemeye yapmaya

yetkili olan bir diger birim Merkez ve Tasra Teskilatinda Miidiir Kadrosunda

calisanlardir. Gelir Idaresi Baskanligimin 2016 yilinda 577°si merkez’de (%1,4),

40.659’u tasra teskilatinda olmak tizere 41.236 dolu kadrosu bulunmaktadir.

Tablo 13 — Merkez ve Tasra Teskilati Cahisanlari

2012 2013 2014 2015 2016

MERKEZ 688 748 765 721 577
TASRA 39.556 40.060 39.657 41.405 40.659
TOPLAM 40.244 40.808 40.732 42.126 41.236

Tablo 14 — Merkez ve Tasra Teskilatinda Gorev Yapan Personelin Unvanlar

Itibari ile Dagilim

MERKEZ TASRA
Gelir Idaresi Bagkam 1 Vergi Dairesi Bagkan1 19
Gelir Idaresi Baskan Yardimcisi 6 Gelir Idaresi Grup Miidiirii 60
Gelir Idaresi Daire Baskani 10 Vergi Dairesi Midiiri 485
Gelir Idaresi Grup Bagkam 28 Midiir 37
Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri 1 Vergi Dairesi Miidiir Yardimcisi 967
1. Hukuk Miisaviri 1 Avukat 194
Baskanlik Miisaviri 2 Miidiir Yardimeisi 45
Hukuk Miisaviri 4 Vergi Istihbarat Uzmam 4
Miidiir 10 Gelir Uzmani 17.341
Devlet Gelir Uzmani 102 Aragtirmaci 22
Mali Hizmetler Uzman 8 Gelir Uzman Yardimecisi 7.002
Devlet Gelir Uzman Yardimcisi 51 Sef 517
Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi 10 Memur ve Diger Personel 13.966
Sef 9
Memur ve Diger Personel 334
Merkez Toplam 577 Tasra Toplamm 40.659

Kaynak: GIB 2016 Faaliyet Raporu, s. 25
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3.VERGI UYUSMAZLIKLARI KAVRAMI VE ONEMIi

3.1.UYUSMAZLIK KAVRAMI VE VERGI UYUSMAZLIGI

Uyusmazlik kavrami® n1 TDKGTS “uyusamama” olarak tanimlamaktadir.
Uyusmazlik, karsilikli iki tarafin, bir konu tizerinde, degisik goriislere sahip olmalari
nedeniyle, diisiilen anlagsmazligir ifade etmektedir. Uyusmazlikta ¢ekisme konusu
olay, as1l hakkin korunmasi ya da bir goriisiin ger¢eklesmesine iliskindir."*!

Vergi uyusmazligina gegmeden Once vergi uyusmazligr ile ilgili birkag
kavrama da agiklik getirmek gereklidir.

Kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilmak {izere basvurulan vergilerin
konulmasi ve toplanmasi sebebiyle Devlet ile kisiler arasinda bir kamu hukuku
iliskisi ortaya ¢ikmaktadir. Iste Devlet ya da genel anlamda idare ile kisiler arasinda
vergilendirmeden dogan iliskilere vergi hukuku iligkisi denilmektedir. Bu iliski, kamu
hukuku iligkisinin vergi hukuku alanina 6zgii tiiriinii olusturmaktadir. Vergi hukuku
iligkisi, vergi borcu iliskisi ve / ya da vergi odevi iligkisi bi¢iminde
somutlasmaktadir. Vergi odevi iliskisi, vergi hukuku iligkisi baglaminda bir seyi
yapmak veya yapmamak veya bir seye katlanmak seklinde ortaya ¢ikan iligkiler
biitiiniidiir. Vergi Borcu Iliskisi ise, vergi hukuku iliskisinin daha ¢ok mal varlig: ile
ilgili hak ve ddevlere iliskin kismini ifade etmektedir. Vergi hukuku iligkisinin ve
bunun bir tiiriinii olusturan vergi borcu iliskisinin kanunlara uygun bir bigimde yerine
getirilmesi gerekmektedir. Nitekim vergi hukuku devletin akgali iligkilerinin 6nemli
bir boliimiinii kapsayan vergilendirme islemlerinin belli kurallar ¢ercevesinde
gerceklestirilmesini amaglamaktadir.

Vergi Odevi, bir vergi borcunun ddenmesi ve/ ya da bu &devle ilgili sekli
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi biciminde hem maddi hem sekli boyuta iliskin
olabilmektedir. Genis anlamda vergi ddevlisi, vergi hukuku iligkisi i¢indeki hak ve
Odevlere sahip olan kisiyi ifade etmektedir. Bu anlam da vergi 6devlisi tabiri, basta
vergi yiikiimliisii, vergi sorumlusu ve ceza muhatabi olmak iizere, vergi odevi

iliskisine taraf olan kisileri kapsamaktadlr.132

B Kizilot ve Kizilot, a.g.e.s. 49

132 yusuf Karakog, Vergi Anlasmazhklarinin /Uyusmazhklarinin Coziim Yollar (Vergi
Yargilamas1 Hukuku), Ankara, 3.Baski, Yetkin Yayinlari, 2015, s.31
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Vergi uyusmazligi, vergi idaresiyle vergi Odevlisi arasinda, verginin tarh,
tebligi, tahakkuk, ceza kesme veya tahsil asamalarinda ortaya ¢ikan hukuki
anlagsmazliklardir. Genel olarak vergi uyusmazliklari, vergi bor¢lusu ile vergi
alacaklis1 arasinda vergiyi doguran olay, miikellefiyet, tarh, teblig, tahakkuk, ceza
kesme, tahsil iglemleri ve uygulamalarindan ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi kanunlarinin sayisinin ¢oklugu, sik sik degistirilmeleri ve igeriklerinin
uzmanlarinca dahi anlagilmasinin gii¢liigii vergi 6devlerinin ve/veya vergi idaresinin
yanligliklar yapmasina yol agmaktadir. Verginin tarh ve tahsil edilmesinde vergi
memurlarinin hazineci zihniyetle hareket etmeleri, vergi kanunlarin1 dar anlamda
yorumlamalari, devlete fazla gelir temin etme egilimlerinin bir sonucu olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bazi vergi ddevlilerinin de kanunen vermesi gereken vergiden daha az
vergi vermek veya hi¢ vergi vermemek arzusuyla hareket etmeleri de
anlagsmazliklarin/uyusmazliklarin bir baska kaynagini olusturmaktadir. Baska bir
deyisle, kanundan dogan bosluklardan yararlanarak vergiden kag¢inma, ve kanunlara
uymamak bigiminde olusan vergi kagirma, vergi anlagsmazliklarinin 6nemli sebepleri
arasinda yer almaktadir.’®

Vergi anlagsmazliklarin/uyusmazliklarinin ¢oziimiinde genel bir yol olarak
dava yolu tercih edilebilecegi gibi alternatif ¢oziim yollar1 olan idari asamada
gerceklestirilebilecek barisgil ¢6ziim yollart da mevcuttur. Barigcil ¢oziim yollarinin
kullanilmasinda idarenin kendiliginden hareket etmesi s6z konusu olabilecegi gibi,
miikelleflerin bagvurusu ile de gerceklestirilebilmektedir. Bariscil ¢6ziim yollarina
basvurmak idare yoniinden; mahkemelerin is ylkiiniin azaltilmasi, tahsil edilmesi
gereken vergiye zaman kaybetmeden ulasilmasi, miikellef yoniinden ise
anlagsmazligin kisa siirede ¢oziime kavusturulmasi ve ticari hayatina sekte vurmadan

devam edebilmesi yoniinden olumlu sonuglar doguracaktir.

3.2 VERGI UYUSMAZLIGININ SEKIiLLERIi ve DOGUS ZAMANI

Devletin kamu harcamalarini1 finanse etmek i¢in kaynak elde etmesinin en
Oonemli araci vergidir.

Vergilerin ortaya ¢ikarilmasi ile vergileme yetkisinin kullanilmasi anayasal
ve yasal diizenlemeler kapsaminda ele alinmaktadir. Vergileme sosyal, ekonomik,

siyasi boyutlu genis bir kavram olup, ulusal ve uluslararasi gelismelerden

133 Karakog, a.g.e. s. 32
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etkilenmektedir. Bu etkilesim, vergi miikellefleri ile vergi idaresi arasindaki
islemlerin gerceklestirilmesinde bazi sorunlarin yasanmasina neden olabilmektedir.
Vergi uyusmazligi olarak nitelendirilen bu sorunlar; vergi idaresi ile vergileme
islemine muhatap olanlar arasindaki vergi uygulamalarina iliskin ortaya ¢ikan goriis
ve uygulama farkliliklarina dayanmaktadir. Cogunlukla bu tiir uyusmazliklar; vergiyi
doguran olay, miikellefiyet, vergileme islemleri esnasinda ve ceza kesilmesinden
dolayi taraflar karsi karsiya getirilmesinden dogmaktadlr.134

Vergi matrahinin tespitine iliskin islemlerin tamamlanmasi veya verginin
taraflarina kanunla hangi asamada itiraz hakk: taninmigsa, o asamadan itibaren vergi
uyusmazligi dogmus sayilmaktadir."*

Uyusmazliklar, vergi idaresinin tutumundan kaynaklanan ve miikellefin
tutumundan kaynaklanan uyusmazliklar olmak {izere iki sekilde karsimiza
cikmaktadir. Kural olarak vergilendirme islemlerinin tarh, tahakkuk, tahsil
asamalarinda dogmaktadir.

Vergi idaresinin tutumundan kaynaklanan uyusmazliklar, kanunlarin farklh
yorumlanmasi, uygulanmasi veya kanunlarin uygulanmamasindan kaynaklanmakita,
miikellef kaynakli uyusmazliklar ise vergi kanunlariin farkli yorumlanmasi, eksik
uygulanmasi veya hi¢ uygulanmamasina yonelik goriis farkliliklarina dayanmaktadir.

Vergi idaresi ile vergi oOdevlisi arasinda ortaya ¢ikan anlagmazliklar /
uyusmazliklar verginin tarh ve/ya da tahsil edilmesi asamalarinda yapilan islemler ile
ceza kesme islemlerinden kaynaklanmaktadlr.136
Tarh agsamasina iliskin anlagsmazliklar/uyusmazliklar,

» Vergi tarh1 ve/ Ya da ceza kesme islemlerinde ortaya ¢ikan hesap ve/ya da
vergilendirme hatalar1 ile

» Buislemlerin ilgili tebligi gibi hususlarda;

Tahsil asamasina iligkin anlagmazliklar/uyusmazliklar ise,
» Teminat istenmesi,
» Tahakkuka ve/ya da ihtiyati tahakkuka dayanan ihtiyati haciz uygulamasi,

> Odeme emri,

134 Ramazan Armagan, “Vergi Uyusmazliklarimn Yarg: Siirecinde Céziimii: Isparta ili Ozelinde Bir
Degerlendirme”, Maliye Dergisi, Say1,156, s. 200

13 Armagan, a.g.m. s. 201

13 Karakog, a.g.e. s.31
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» Haciz,
» Ve mallarin paraya ¢evrilmesi,

» Tecil ve terkin taleplerinin reddi konularinda ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi kabahatleri ve/ya da suglarinin tespiti ve bunlara iliskin cezalarin ve/ya
da yaptirnmlarin uygulanmasi da yine vergi idaresi ile vergi 6devlisi arasinda bazi
anlagsmazliklarin/uyusmazliklarin ortaya c¢ikmasina kaynaklik etmektedir. Bunlar
disinda, vergiye iliskin olarak yirirliige konulan ve uygulanan kanunlarin
Anayasa’ya; tliziik, yonetmelik, genel teblig gibi genel diizenleyici islemlerin
kanunlara aykiriligi da ¢esitli anlagmazliklarin ortaya ¢ikmasina yol agmakta, hatta

bir takim uyusmazliklarin kaynagini olusturmaktadur.*®’

Cesitli sebeplerle ortaya ¢ikan vergi uyusmazliklari, uyusmazliga neden olan
idari isleme karst dogrudan yarg: siirecine bagvurma yoluyla sona erdirilebilecegi
gibi tarhiyata yetkili vergi idaresi ile karsilikli diyalog sonucu bariscil bir sekilde de

sona erdirilebilir.

3.3. VERGI UYUSMAZLIGININ TARAFLARI

Her tiirlii uyusmazlikta oldugu gibi vergi uyusmazliklarinda da biri davaci
digeri davali olmak {izere iki taraf bulunmaktadir. Bunlar, alacakli olan veya oldugu
iddiasinda olan kamu idaresi ile kendisine vergi borcu, vergi cezasi diisen ve bor¢lu
olmadigini iddia eden vergi miikellefleridir.

Vergi miikellefleri, VUK 8. Madde’de agikg¢a soyle tanimlanmaktadir; vergi
kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiibeden gergek ve tiizel kisilerdir.

Hukuki diizenlemeler bakimindan gergek kisilik, sag ve tam dogmak sarti ile
kisinin anne karnina diismesinden Sliimiine kadar gecen siirecte hukuken kisiler i¢in
kullanilan terimdir. Tiizel kisilik ise kendilerine hukuki diizenlemeler neticesinde
kisilik taninan belirli bir amaci1 gerceklestirmek maksadiyla bir araya gelmis olan kisi
veya kisilerin meydana getirdikleri kisi topluluklaridir.

Cesitli  vergi  kanunlarnt  acisindan  verginin  mikellefi  asagida

agiklanmaktadir. 138

Y37 Karakog, a.g.e. 5.32

138 (zge Tiirkbay, “Vergi Uyusmazhklarmn Céziimiinde Kanun Yollar1”, Ankara, 1.Bask,
Seckin Yayincilik, 2012, s.47
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» Gelir Vergisi Kanunu’na gore gercek kisiler (madde 3),

» Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi
kamu miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ve istege bagh
is ortakliklar1 (madde 1),

» Emlak Vergisi Kanunu’na gore bina ve arazinin maliki, varsa intifa hakki
sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler (madde 3,13),

» Damga Vergisi Kanunu’na gore kagitlar1 imza edenler (madde3),

> Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu'na gére veraset yoluyla ya da karsiliksiz
bir sekilde mal iktisap edenler (madde5),

» Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu’na gore trafik, liman, sivil hava vasitalari...
Sicilinde adlarina motorlu tasit kayit ve tescil edilmis olan gercek ve tiizel
kisiler (madde 3),

» Katma Deger Vergisi Kanunu’na gére mal teslim eden, hizmet ifa eden, ve

ithalatta bulunan kisiler (madde 8).

3.4. VERGI UYUSMAZLIGINA NEDEN OLAN ETKENLER
Vergi uyusmazligina neden olan etkenler; vergilendirme isleminin hukuka
aykirihigi, vergi incelemeleri, hatali vergi tarhiyati ve ceza uygulamasi, matrahin

diisiik beyan edilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.4.1. Vergilendirme Isleminin Hukuka Aykirihg

Vergilendirme isleminin yetki, konu, sekil, sebep yoniinden her birinin ayri
ayrt veya birkaginin bulunmasi halinde vergi uyusmazligi ortaya g¢ikmaktadir.

Uyusmazlikla ilgili bu konular asagida irdelenmistir.

3.4.1.1. Vergilendirme Isleminin Yetki Yéniinden Hukuka Aykirihg

Vergi diizenlemeleri hemen hemen tiim hak ve oOzgiirliikleri ilgilendirip
etkileyen yasama islemleridir. Devletin akgali olanaklarimin en 6nemli kaynag:
olmak yoniinden vergi, bu hak ve 6zgiirliikleri kullanma ve bunlardan yararlanmayz,
tiimiiyle ya da bir boliimiiyle olanakli ya da olanaksiz kilar. Yetkilerle gii¢lendirilen
devlet, vergilendirme konusunda gerekli diizenlemeleri gerceklestirirken de hak ve
Ozgiirliikleri 6zenle koruyacak, devlete kaynak saglamak amaciyla hukuksal ilkelerin

yipranip yikilmasma duyarsiz kalmayacaktir. Gelir elde edilmesi amaciyla hukuk
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devleti niteliklerinden vazgegilemez.'*®

Vergi kanunlari, Anayasadan sonra vergi hukukumuzun en 6nemli, zorunlu
ve baglayici kaynagidir. Anayasa’ ya aykirt olmamak kosuluyla; orada yer alan temel
ilkeler dogrultusunda, vergi koyma yetkisi, kural olarak yasama organina verilmistir.

Yasama organi, vergi ve benzeri yiikiimliiliikleri ancak kanunla koyabilecektir.**°

Verginin kanuniligi ilkesi, vergilere iliskin diizenlemelerin gerek sekli gerek
maddi anlamda kanunla yapilmasini emretmektedir. Sekli anlamda kanun, Anayasa
ile belirlenen usule uygun olarak yasama organi tarafindan kabul edilerek
yayimlanan hukuki diizenlemelerdir. Maddi anlamda kanun ise, genel, soyut, kisisel
olmayan hukuk kurallarini i¢eren diizenleyici islemlerdir. Bu anlamlari ile yasama
organinin biitiin diizenleyici islemleri sekli anlamda kanun olabilecegi gibi,
yuriitme organinca kabul edilen diizenleyici islemlerde maddi anlamda kanun
olabilir. Vergilerin kanuniligi ilkesi, devletin vergilendirme yetkisinin hem sekli hem
de maddi anlamda kanunla kullanilmasin1 6ngdrmektedir. Dolayisiyla yasama organi
bicimsel anlamda Kanun ile belli kisi ve gruplara vergi yiikleyemez. Bir baska
deyisle, vergilerin kanuniligi ilkesi, Devletin vergilendirme yetkisinin genel, soyut,
kisisel olmayan vergiye iliskin esasli unsurlar1 iceren ve yasama organi tarafindan
anayasal usullere uygun olarak ¢ikartilan kanunlarla kullanilmasi anlamim

tagimaktadir.***

Verginin kanuniligi ilkesi, devlet acisindan verginin alinmasi zorunlulugu ve
verginin cebri icra yoluyla alinmasinin sinirlarini belirlerken, ayni1 zamanda da birey
yararina da “temsilsiz vergi olmaz”, “verginin belirgin olmas1”, “kanunsuz vergi

olmaz” gibi ilkelere dikkat ederek sinirlar1 belirlemektedir.

39 Billur Yalt1 Soydan, “Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa Mahkemesi
Kararlarm Esitlik, Ozgiirliik ve Sosyal Devlet Kavramlari ile Okumak” XII Tiirkiye Maliye
Sempozyumu: Anayasal Mali Diizen, 14-16 May1s 1998, Istanbul: Marmara Universitesi Maliye
Aragtirma ve Uygulama Merkezi Yayin No:12, 2000, s.98

Y0 Kyzilot ve Kizilot, a.g.e. s. 51

! Bumin Dogruséz, “Yargi Kararlari Isiginda Vergilerin Kanuniligi ilkesi Agisindan Tiirk Vergi
Mevzuatinin Degerlendirilmesi” XII Tiirkiye Maliye Sempozyumu: Anayasal Mali Diizen, 14-16
Mayis 1998, Istanbul: Marmara Universitesi Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yaym No:12,
2000, 5.137-138
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Vergi idaresinin kanunlara uygun bir sekilde islem yapabilme giiciine yetki
denmektedir. Vergi idaresinin yetkisi konu, zaman ve yer bakimindan olmak iizere

tice ayrilarak incelenmektedir.*?

Konu bakimindan yetki, yasalarla belirlenmis kararlarin hangi idari makam
veya mercilere almabilecegini ifade etmektedir. Ornegin, belediyelerce yiiriitiilen
emlak vergisi ile ilgili islemlerin, sadece gelir vergisine iliskin yetkili kilinmis bir
idari birim tarafindan yapilmasi, bu islemleri konu bakimindan yetki yoniinden

hukuka aykir1 kilmaktadir.

Zaman bakimindan yetki ise, konu bakimindan yetkinin kullanilabilecegi
stireyi ve zamani ifade etmektedir. Yetkinin kullanilmasi konusunda zamana yonelik
kisitlamalarin bulunmasi halinde, idari organ bu kisitlamalara uygun islem tesis
etmek durumundadir. Zamanasimina ugramis olan bir verginin tahsiline iliskin

islemler zaman bakimindan yetersizlige 6rnek verilebilir.

Yer bakimindan yetki ise, vergi dairesinin konu bakimindan yetkisini
kullanabilecegi cografi alani ifade etmektedir. Ornegin Kanunda belirtilen istisnai
durumlar haricinde vergi dairesinin kendi cografi simirlar1 haricinde vergi

toplayamayacagi hiikiim altina alinmastir.

3.4.1.2. Vergilendirme isleminin Konu Yéniinden Hukuka Aykirihg

Vergiler genel olarak adlarini, iizerine konulduklar1 konulardan almaktadirlar.
Saglikli bir vergi uygulamasi bakimindan, verginin nasil uygulanacag kadar, neyin
tizerinden alinacaginin belirlenmesinin de biliyiik 6nemi vardir. Verginin konusu;
verginin lizerine konuldugu, dogrudan ya da dolayli olarak kaynagini olusturdugu
iktisadi unsurdur. Verginin ne iizerinden alinacagini, belirten verginin konusu
kavrami, miikellefiyetin hedefini ve amacini1 da 6nemli dl¢iide gosterir. Uygulanacak
olan verginin neyin iizerinden alinacagi, yasa koyucu tarafindan belirlenmekte olup,
yasalarda gosterilmis olmadikca, herhangi bir unsur ya da islem vergilendirilemez.
Ayrica, verginin konusu g6z oniinde tutulmak suretiyle, kiyas yoluyla diger bazi

islem ya da iktisadi unsurlarin vergilendirilmesi olanagi yoktur.143

192 Kyz1lot ve Kizilot, a.g.e. 5.51

% Kyzilot ve Kizilot, a.g.e. s. 52
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Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda vergilendirme isleminin konu
yoniinden hukuku aykiriligi, yapilan iglemin konusuna gore vergi alinmasi
gerekirken bagka bir konu tizerinden vergilendirilmesidir.

Ornegin, Tiirk Vergi Sistemi igerisinde yer alan gelir vergisi ve kurumlar
vergisi kanunlar1 geliri vergilendirirken, gelir elde eden bir kisinin gelir vergisi
yerine harcama vergisi alinmasi vergilendirme isleminde konu ydniinden hukuka

aykarilik teskil etmektedir.

3.4.1.3. Vergilendirme Isleminin Sekil Yoniinden Hukuka Aykirihig

Vergilendirme isleminin sekil yoniinden hukuka aykiriligi, islemin kesin ve
yiirlitiilmesi zorunlu hale gelinceye kadar yapilmasi gereken hazirlik, inceleme
izlenmesi gereken yol gibi unsurlar ifade etmektedir.

Verginin kanuniligi ilkesinin bir sonucu olarak, vergilendirme islemlerinin
belirli usul kurallara gore yapilmasi hem vergi miikelleflerinin hukuki giivenligini
saglar, hem de vergi alacagmin giiven altina alinmasi igin vergi idaresine izlemesi
gereken yolu gosterir. Vergilendirme islemlerinde yetki kurallari ile sekil kurallari,
birlikte usul kurallarini olusturmaktadir. Vergilendirme isleminin yapilmasindan
once bazi hazirliklara girisilmesi yasada 6ngoriilmiis olabilir. Bu islemlerin yasaya
uygun bir sekilde yapilmamalar1 veya hi¢ yapilmamalar1 halinde, sekil agisindan

hukuka aykirilik s6z konusu olmaktadir.***

3.4.1.4. Vergilendirme isleminin Sebep Yoniinden Hukuka Aykirihig

Vergilendirme islemleri ile ilgili olarak uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasinin bir
diger etkeni de vergilendirme isleminin sebep yoniinden hukuka aykiriligidir.

Idari bir islemin yapilmasima neden olan hukuki durum ve maddi olaya sebep
denir.

Vergilendirmenin tarh isleminde sebep unsuru “hukuki sebep” ve “maddi
sebep” olmak tizere ikiye ayrilarak incelemek miimkiindiir.

Hukuki sebep ytiriirliikteki kanun hiikmiinii, maddi sebep ise vergiyi doguran
olay1 ifade etmektedir. Devletin alacak hakkinin dogmasina neden olan vergiyi
doguran olay ise, kanunda belirtilen fiilin bir olay ya da hukuki bir durumun

gerceklesmesiyle seklinde ortaya cikmaktadir. Vergilendirme isleminin, sebep

1% Kyzilot ve Kizilot, a.g.e. s. 53
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unsuru bakimindan sakat olmamasi i¢in, hem vergiyi doguran olaym hem de hukuki
durumun, yiiriirliikteki kanun hilkmiine uygun olmasi gerekmektedir. Vergiyi
doguran olayin bagka bir anlatimla, maddi olayin, kanun hiikmiine uygun olmasina

“tipiklik” denilmektedir. **°

3.4.2. Vergi incelemeleri

Vergilendirme, miikelleflerin beyan ettikleri matrah iizerinden yapilmaktadir.
Vergi incelemesi ise, beyan edilen matrahin dogrulugunun arastirilmasi siirecidir.

Inceleme sonucu ddenen verginin gercege uygun olmadiginin fark edilmesi
durumunda, diizenlenen vergi inceleme raporuna ya da buna dayanarak takdir olunan
matrah ya da matrah farki iizerinden, vergi dairesince tarhiyat yapilmakta, miikellef
ya da ceza sorumlularinin ise, bulunan matrah veya matrah farkinin ger¢ege uygun
olmadigin1 6ne siirmesi sonucu, uyusmazlik dogmus olmaktadir. Vergi incelemesi
genellikle satislarin, aliglarin, giderlerin ve gelirlerin arastirilmasi amacina yonelik
oldugundan, baz1 durumlarda defter, kayit ve belgelerin yani sira kanuni olgiilere
gore de matrah ya da matrah farki bulunmakta veya buna olanak bulunmayan
durumlarda, re’sen matrah ya da matrah farki takdir olunmaktadir. Miikellefler ise,
inceleme elemanlarinin 6ne siirdiigli tutarda satis yapmadiklarini, alicilar nezdinde
karsit inceleme yapilmasini, fire durumunun g6z Oniine alinmasi ya da randiman
hesaplanmas1 yapilmasini 6ne siirerek bulunan matrah farkini kabul etmeyerek

salinan vergilere kesilen cezalar1 uyusmazlik konusu yapabilmektedirler. **°

3.4.3. Hatah Vergi Tarhiyati ve Ceza Uygulamasi

Verginin hatali bicimde tarh edilmis olmasi, vergi idaresi ile mikellefler
arasinda uyusmazlik dogmasiin en énemli nedenlerinden biridir. Vergilendirmenin
hatali yapilmis olmasi veya vergiye tabi olmayan iktisadi unsur hakkinda vergi
kesilmesi, vergi oraninin ya da tarifenin yanlis uygulanmasi, verginin doneminde
yanlighik yapilmasi gibi hatalarin sonucu haksiz yere fazla veya eksik vergi tarh
edilmesi ve ceza kesilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Hatalar hesap hatasi ve vergilendirme hatas1 olarak ikiye ayrilmaktadir.

Hesap hatalar1 VUK madde 117°de hiikiim altina alinmis olup asagidaki gibidir.

5 Kazilot ve Kizilot, a.g.e. 5.53

148 Kyzilot ve Kizilot, a.g.e. s.54-55
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» Matrah hatalari: Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi,
ihbarname, tekalif cetveli, ve kararlarda matraha ait rakamlarin veya
indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya hesaplanmis olmasidir.

» Vergi miktarinda hatalar: Vergi nispet ve tarifelerinin yanlis uygulanmasi,
mahsuplarin yapilmamis veya yanlis yapilmis olmasi birinci bentte yazili
vesikalarda verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya gosterilmis olmasidir.

» Verginin miikerrer olmasi: Ayni vergi kanununun uygulanmasinda belli bir
vergilendirme donemi i¢in ayni matrah iizerinden bir defadan fazla vergi

istenmesi veya alinmasidir.

Vergilendirme hatalar1 VUK madde 118°de hiikiim altina alinmis olup asagidaki

gibidir.

» Miikellefin sahsinda hata: Bir verginin asil bor¢lusu yerine bagka bir
kisiden istenmesi veya alinmasidir.

» Miikellefiyette hata: Acik olarak vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf
bulunan kimselerden vergi istenmesi veya alinmasidir.

» Mevzuda hata: Agik olarak vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden
miistesna bulunan gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve islemler iizerinden
vergi istenmesi veya alinmasidir.

» Vergilendirme veya muafiyet doneminde hata: Aranan verginin ilgili
bulundugu vergilendirme doneminin yanlis gosterilmis veya siire itibariyle

eksik veya fazla hesaplanmis olmasidir.

3.4.4. Matrahin Diisiik Beyani

Miikellefin beyan ettigi matrahin vergi dairesince diisiik bulunmasi, vergi
uyusmazligini doguran diger bir nedendir. Vergi dairesinin, miikellef tarafindan
beyan edilen matrahin diisiik oldugu gerekcesi ile ek bir vergi almak istemesi,
miikellefin bdyle bir matrah farkinin olmadigini ya da vergi dairesince belirlenen
matrahin ¢ok yiiksek oldugunu 6ne siirmesiyle uyusmazlik dogmus olmaktadir.*’

Giliniimiizde uygulanan Vergi Daireleri Otomasyon Projesi (VEDOP) sistemi
ile mikelleflerin ge¢cmis yillarda beyan ettigi matrahlar karsilastirilmakta, diisiik

beyan ettigi yillardaki defterleri incelemeye alinmakta, gerekirse ayni is kolunda

17 Kyzilot ve Kizilot, a.g.e. s.57
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kiyaslamalar yapilmakta ve benzer is koluna gore diisiik matrah beyan ettigi tespit
edilen miikellefler adina, yapilan inceleme ve tespitler sonucu vergi tarh1 uygulamasi
s6z konusu olabilmektedir.**®

Uyusmazligin dogmasma neden olan bir baska uygulama da, miikellef
beyaninin, benzer is kollariyla kiyaslanmasidir. Fransa ve Almanya uygulamalarinin
ornek gosterilebilecegi bu matrah belirleme yonteminde, ayni dalda faaliyette
bulunan miikellefler icin kar orami belirlenmekte ve bildirimler buna gore
denetlenmektedir. Fransa’da perakende satislarda ve elde edilen hasilatta bir gizleme
olup olmadigi, ayn1 dalda faaliyette bulunan isletmelerin gayrisafi kar oranlarinin
arastirilmasi ile anlasilmakta, Almanya’da ise, ayni dalda faaliyette bulunan
miikellefler i¢in belirli bir kar orani saptanmakta ve bildirimler bu oranlara gore, satis

tutarlar1 esas alinmak suretiyle denetlenmektedir.**

3.4.5. Verginin Odenmemesi

Vergi idaresi, miikellefin kesinlesmis veya kesinlesmek lizere olan vergi
borcu ile cezalarini, tahsil edebilmek amaciyla gerektiginde bazi zorlayici yollara
bagvurmakta, miikellefin ise bdyle bir borcunun olmadigini, istenen borcun
gereginden fazla oldugu veya oOnceden kendilerine bir tebligatin yapilmadigini 6ne
stirmeleri neticesinde uyusmazlik dogmus olmaktadir.

Boyle bir uyusmazlik halinde vergi alacagiin tahsili agamasinda miikellefler

yapilan islemlere karsi dava acabilirler.

%8 Aziz Ulupmar, Tiirkiye’de Vergi Uyusmazliklarinin Coziim Yollarimin Karsilastirilmasi, T.C.
Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, 2011, s.11

% Kyzilot ve Kizilot, a.g.e. s.58-59
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4.VERGI DENETIMINDE UYUSMAZLIKLARIN COZUM
YOLLARI VE MUKELLEF HAKLARI

4.1.VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUM YOLLARI ve MUKELLEF
HAKLARI

Vergi idaresi ile vergi miikellefleri arasinda vergilendirme islemleri
neticesinde  bazi  uyusmazliklar/anlasmazliklar ~ ortaya  ¢ikmaktadir. Bu
uyusmazliklarin giderilmesi ve idare agisindan, vergi alacaginin bir an dnce tahsil
edilebilmesi, miikellef agisindan ise dogan uyusmazligin bir an evvel
¢oziimlenebilmesi ve dogabilecek cesitli sorunlarin ortadan kaldirilabilmesi i¢in bir
takim ¢ozlim yollar1 ve haklar mevcuttur.

(Cozlim kelime anlami itibariyle, bir sorunun ¢6ziilmesinden alinan sonug, hal
olarak tanimlanmaktadir. Uyusmazliklarin sona erdirilmesi i¢in bagvurulan yollarla
bir sonuca ulasilmast “¢oziim” kavrami ile ifade edilmektedir. Coziim, taraflar
arasindaki uyusmazligr sona erdiren ve taraflarin da bu sonugla tatmin oldugu
durumu ifade etmektedir.*

Vergi uyusmazliklarinin ¢oziimii genel c¢ercevede olagan ve siirekli ¢oziim
usulleri itibariyle itiraz, uzlasma, hatalarin diizetilmesi, ve ceza indirimi gibi idari
asamadaki ¢Oziim imkanlar1 ile dava kapsaminda yargi yolu olmakla birlikte,
yasamanin da vergi barisi, ceza affi, mali yeniden yapilandirma, ve 6zel uzlagma gibi
olaganiistii ve gecici nitelikte kabul edilebilecek yasal diizenlemelerle vergi
uyusmazliklarinin ¢oziimiine alternatifler olusturmasi miimkiindiir."*!

Haklarinda vergi, ceza, faiz veya zam uygulamasina gidilen miikelleflerin 6niinde
bir takim yollar mevcuttur:*>?
» Mikellef, 30 giin icinde, vergi idaresinden cezada indirim talebinde
bulunabilir. Boylelikle cezanin bir boliimiinden kurtulabilir. Geriye kalan
borcu dder.

» Miikellef, 30 giin i¢inde, uzlasma komisyonuna bagvurabilir. Uzlasma

durumunda vergi veya varsa cezanin bir kismindan kurtulabilme yoluna

150 Tahir Erdem, Vergi Hukukunda Uyusmazliklarin idari Asamada Céziimii ve Alternatif
Coziim Yollar (Tiirkiye ve ABD Karsilastirmali), Ankara, 1.Baski, Se¢kin Yayincilik, 2012, s.35

B! Erdem, a.g.e. 5.254
132 Tiirkbay, a.g.e. s. 51
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gidebilirler. Geriye kalan borcu 6der.
» Bir vergilendirme hatasinin varligt durumunda, miikellef hata diizeltme

dilekgesi verebilir.

Tim bunlarla birlikte miikellef dogrudan yargiya basvurma hakkini da
kullanabilir.

Tiirk vergi hukukunda vergi anlagsmazliklarinin ve/ya da uyusmazliklarinin
¢6ziim yollarmim Szelliklerini belirtmekte yarar vardir.'>

» Kural olarak, vergi anlagmazliklarinin ¢6ziim yollar1 vergilendirme
islemlerinin tarh/tahakkuk ile tahsil olarak ifade edilen iki degisik asamasini
kapsamaktadir. Ancak bunun belli istisnalar1 vardir. Ornegin, tahsil
asamasinda uzlagsma s6z konusu degildir. Tahsil asamasinda hata diizeltme
yoluna basvurulmasinin miimkiin olup olmadig: ise tartigsmalidir.

» Vergi anlagsmazliklarinin ¢6ziim yollar1 yine genelde hem vergi borcunun
aslint hem de vergi cezalarin1 kapsamaktadir. Ancak kagakeilik fiili ile vergi
kaybma yol acilmasi halinde, hem vergi aslinin hem de kayba ugratilan
verginin ii¢ kat1 olarak kesilen vergi ziyai cezasinin uzlasma kapsamina dahil
olmadigint unutmamak gerekir.

» Vergi anlagsmazliklarinin ¢6ziim yollarinda sadece Vergi Usul Kanunu
kapsamindaki vergi, resim ve harglarin denetlenmesi s6z konusudur. Bu
itibarla, Giimriik idarelerince tarh ve tahsil edilen vergiler Vergi Usul Kanunu
kapsami disinda kaldigindan, bu vergiler acisindan Vergi Usul Kanunu’nda
yer alan anlagmazlik ¢oziim yollar1 gegerli degildir. Ancak, Giimriik Kanunu
ve ilgili mevzuat cercevesinde glimriik vergilerine iliskin olarak uzlagsma ve
diizeltme gibi anlasmazlik ¢6ziim yollarinin var oldugunu belirtmekte yarar
vardir. Buna karsilik, yargisal ¢6ziim yoluna, vergi mahkemelerinin gorevine
iliskin hiikiimler nedeniyle giimriik vergileri de dahildir. Ote yandan, Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun, kapsamu itibariyle Vergi Usul
Kanunundan daha genistir. Bu itibarla, tahsil agsamasindaki uyusmazliklarin
daha genis kapsamli oldugu unutulmamalidir.

» Son olarak, vergi anlagmazliklarinin ve/ya da uyusmazliklarinin ¢6ziim

yollar1 islendiginde ve sonuglar kesinlik kazandiginda, ulasilan sonuglar,

153 Karakog, a.g.e. s.40-41
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vergi borcu ve cezast bakimindan maddi hukuk anlaminda borcu ortadan

kaldiric1 etki yapmaktadir.

4.1.1. Vergi Uyusmazhklarimin Idari Asamada Coziimlenmesi

Vergilendirme islemlerinden kaynaklanan ve vergilendirme isleminin taraflari
olan vergi idaresi ile vergi odevlisi arasinda farkli anlayislarin ortaya g¢ikmasi
miimkiin ve muhtemeldir. Vergi idaresi ile vergi 6devlisi arasinda vergi hukuku
uygulamalarina iligkin olarak ortaya ¢ikan anlayis farkliligina ve/ya da ayni konuda
taraflarin ayn1 yonde diisiinmemeleri haline vergi anlagmazligi denilmektedir. Bu
anlagsmazligin giderilerek vergi alacaginin zamaninda ve eksiksiz olarak tahsil
edilebilmesi i¢in vergi hukukunda bazi ¢6ziim yollarmna yer verilmektedir.
Anlasmazliklarin, uyusmazlik haline getirilip yargi yoluna basvurulmasina gerek
kalmaksizin, idarenin kendiliginden veya ilgililerin bagvurmasi iizerine ¢oziime
kavusturulmasia “baris¢il yollar” ya da “vergi anlagsmazliklarinin idari asamada
¢Oziim yollar1” denilmektedir. Bu yollara bagvuru hakkinin taninmasinin amaci, vergi
yargisi organlarina bagvurmaya gerek kalmaksizin bazi anlagmazliklarin bir an 6nce
sona erdirilmesi suretiyle yargi organlarinin is ytkiinii hafifletmektir.™*

Vergi uyusmazliklarinin idari asamada c¢oziimlenmesi genellikle yargi
yolundan daha basit, daha hizl1 ve daha az maliyetlidir. Idari ¢dziim yollar ile ilgili
olarak; Vergi Usul Kanunu’nun, 116 ile 126. Maddelerinde, vergi hatalarinin
duzeltilmesi, VUK 376. Maddesinde cezalarda indirim, VUK 371. Maddesinde de
pismanlik ve 1slah, VUK ek 1 ile 12. Maddelerde ise uzlagsma miiesseseleri karsimiza
cikmaktadir.

Vergi uyusmazliklarinin ¢oziim yollar1 genelde hem vergi borcunun aslini
hem de vergi cezalarin1 kapsamaktadir. Pismanlik ve Islah, vergi ziyai cezasi ile
kacake¢ilik ve kacgake¢iliga istirak suglarinda hiirriyeti baglayici cezadan tamamen;
cezalarda indirim, vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik cezalarindan kismen
kurtulmay1 saglamaktadir. Kacakeilik sucunu olusturan fiillerle vergi kaybina yol
acilmas1 halinde kesilecek vergi ziyai cezasi hem tarhiyat 6ncesi uzlasma hem de
tarhiyat sonrasi uzlagma; usulsiizliik cezalar ise, tarhiyat sonrasi uzlasma kapsami
disinda kalmaktadir. Uzlagma konusu yapilabilen ve iizerinde uzlasilan vergi ve/ ya

da vergi cezasindan kismen ve/ya da tamamen kurtulmak miimkiindiir. Hata, vergi

1% Karakog, a.g.e. 8.35
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aslina ve/ya da kesilen cezaya iliskin islemlerde ortaya ¢ikabilmekte; tamamen veya
kismen diizeltme yapilabilmekte; yapilan diizeltmenin kapsamina bagh olarak vergi

asli ve/ya da ceza kismen ya da tamamen ortadan kalkmaktadir.*

4.1.1.1. Uzlasma

Uzlasma, miikelleflerin adlarina yapilan tarhiyati yargiya tasimadan Once,
vergi idaresi ile tahakkuk edecek vergi ve ceza hususunda anlagsmak icin
basvurabilecekleri idari ve barisgil bir ¢éziim yoludur.

Yargi kararlarinda uzlagma, vergi idaresi ile miikellefler ya da adlarina ceza
kesilenler arasinda, vergi kanunlarinin uygulanmasi nedeniyle dogan
uyusmazliklarin, taraflarin karsilikli gériismeleri yolu ile, daha baslangigta, 6denecek
olan vergi ceza miktar1 iizerinde mutabakat saglanarak ortadan kaldirilmasi, yargisal
yol ve usullerin uygulanmasina gerek birakilmaksizin ¢oziime kavusturulmasi;
vergilemeden dolayr miikellef ile vergi idaresi arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
barisc1 yollarla taraflar arasinda uzlasilarak kesin olarak ¢dziimlendirilmesi olarak
ifade edilmektedir.'*®

Uzlagsma miiessesesi; ilk olarak 205 sayili kanun ile 1963 yilindan itibaren
uygulanmak tizere Tiirk vergi hukukuna girmis, 2365 Sayili kanun ile mahalli
komisyonlarin miktar itibariyle yetkilerini asan vergi ve cezalarda uzlasma yapmak
lizere Maliye Bakanligina merkez uzlagsma komisyonu kurma yetkisi verilmis, 3239
sayilt Kanun ile Tarhiyat 6ncesi uzlasma miiessesi getirilmis, 4008 sayili Kanun ile
kacake¢ilik sugu uzlagsma kapsami disinda tutulmus, 4369 sayili Kanun ile vergi
cezalar1 uzlasma kapsami disina ¢ikarilmis ve kismi uzlagsma hakki getirilmis, 4444
sayillt Kanun ile vergi cezalari tekrar uzlagsma kapsamina alinarak giiniimiizde
uygulanan son seklini almistir. Uzlasma miiessesesiyle; miikellefin dava yoluna
bagvurmadan, idare ile vergi ve cezanmin tutart1 konusunda pazarlik ederek

uyusmazligin sona erdirilmesi amaglanmaktadir.™’

15 Karakog, a.g.e. 5.40

158 Hakan Arslaner, “Vergi Uyusmazhklarinin idar.i Asamada Coziimiinde Uzlasma Miiessesesi
ve Etkinligi Sorunu”, Uluslararasi1 Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, Say1,17, s. 280
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/202092 Erisim Tarihi : 06.04.2017

%7 Funda Buz, “Vergi Uyusmazhklarda Bir Coziim Yolu: Uzlasma Miiessesesi ve Tiirkiye’deki
Etkinligi”, II. Tiirkiye Lisansiistii Calismalar1 Kongresi — Bildiriler Kitab1 V, 06-08 Mayis
2013, Istanbul: Star Ajans Matbaacilik, 2013, s.1371
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Tiirk vergi sisteminde uzlagma, tarhiyat oncesi uzlasma ve tarhiyat sonrasi
uzlagsma olmak tizere iki sekilde diizenlenmistir. Uzlasmada miikellefi temsil edecek
kisinin avukat olma zorunlulugu bulunmamaktadir, noterden diizenlenen bir
vekaletname ile ve bu vekaletnamede yer alacak ‘“uzlagsmaya girmeye yetkilidir”
serhi ile yetki verilmis bir kiside miikellefi temsilen uzlasmaya girebilir.

Vergilendirme ve ceza kesme islemleri vergi idaresi tarafindan
yiriitilmektedir. Bu baglamda, vergi mevzuatinin ve vergisel diizenlemelerin bir
yandan hukuki c¢erceveye uygun olarak usul ve esas yoniinden en dogru sekilde
uygulanmasi hedeflenirken, diger yandan igerik olarak da vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi c¢ergevesinde vergilendirmeden beklenen toplumsal yararin
saglanmasi ic¢in vergi konusuna giren vergiyi doguran olaylar gercek mahiyeti ile
kavranarak mali gilice paralel vergileme diislincesi hayata gecirilmektedir. Uzlagma,
bir yoniiyle, vergiyi doguran olayin ger¢ceklesmesi ile hukuken varlik kazanan vergi
alacaginin idare eliyle tutar ve yiikiimlii boyutuyla belirginlestirilip tahsil edilerek
devlet kasasina aktarilmasi siirecinde ortaya ¢ikan ihtilaflarin, usul ekonomisi 6n
planda tutularak, en dogru vergilemenin en az maliyetle yapilmasina aracilik

etmektir.t>®

4.1.1.1.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Vergi Usul Kanunu Ek 11. Maddesine gore, “Maliye Bakanligi, vergi
incelemesine dayanilarak, tarh edilecek vergilere kesilecek cezalarda tarhiyat oncesi
uzlasma yapilmasina izin verebilir” hiikmii geregince miikellefler ile vergi idaresi
kesilecek vergi cezalarina iliskin tarhiyat 6ncesi uzlagma yoluna gidebilir. Kagake¢ilik
fiilleri ile vergi ziyaina sebebiyet verilen durumlarda kesilen vergi ziyar cezasi igin
uzlagsma yolu kapali tutulmustur. Tarhiyat Oncesi uzlagmaya varilmasi halinde,
miikellef tutanakla tespit edilen durum hakkinda dava agma hakki ve sikayet

hakkindan feragat etmektedir.

158 Erdem, a.g.e. 5.388
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Sekil 4.1 Tarhiyat Oncesi Uzlasma Siireci

Miikellefin Uzlagma Talebinde Bulunmasi

y

Talebin Yetkili Kom

isyonca Incelenmesi

y

Uzlagma Giinii, Yer ve Saati ile Uzlagmaya
Konu Tarh Edilecek Vergi ve Kesilmesi
Gereken Ceza Miktariin Yetkili Uzlagma
Komisyonuna ve Miikellefe Bildirilmesi

Uzlasma Gorlismesinin Yapilmasi

Uzlasma Goriligmesinin Yapilmamasi

Miikellefe  uzlasmaya  davet
yazisinin  teblig  edilmemesi
halinde uzlasma temin edilmemis
sayilir.

Miikellef uzlagma talebinden
vazgegerse uzlasma gOriismesi
yapilmaz.

Kaynak, GIB, Vergi Dairesince Yapilan Tarhiyatlarda Miikellefin Idari Basvuru

Yollari, s.16

Tarhiyat Oncesi uzlagsma, kapsam olarak tarhiyat sonrasi uzlasmadan farklidir.

[lk olarak, tarhiyat 6ncesi uzlasma sadece vergi incelemesine dayali vergi ve cezalar

icin s6z konusudur. Yani islemin dayanagi vergi incelemesi olmalidir. Vergi

incelemesine dayanmayan vergileme ve ceza kesme iglemleri tarhiyat 6ncesi uzlagsma

kapsaminda degildir. Tarhiyat Oncesi uzlagsma ile tarhiyat sonrasi uzlasmanin bir

diger farki ise uzlagma kapsamina giren ceza tiirii ile ilgilidir. Usulsiizliik cezalar

tarhiyat sonrasi uzlagsma kapsamina girmemekte, VUK ek m.11’e gore vergi

incelemesine dayanilarak kesilen biitiin cezalar (344/3 haric), tarhiyat 6ncesi uzlasma

kapsammdadlr.159

19 Kyzilot ve Kizilot, a.g.e. s. 233
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Tarhiyat 6ncesi uzlasma kapsamindaki vergi ve cezalar sunlardir:'®
» Vergi incelemeleri sonucunda bulunan matrah veya matrah farklari iizerine
salinacak vergi, resim ve harglar,
» Yukarida belirtilen vergi, resim ve harglara iligkin olarak kesilecek vergi ziyai

cezasi, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalari.

Tarhiyat dncesi uzlagsma kapsami diginda kalan vergi ve cezalar sunlardir:
» Kagakeilik su¢ ve cezalarindan dolayr vergi ziyaina sebebiyet verilmesi
nedeniyle tarh edilecek vergiler ile kesilecek cezalar,
» Kagakeilik su¢ ve cezalarina istirak nedeniyle vergi ziyamna sebebiyet
verilmesi halinde tarh edilecek vergi ile kesilecek cezalar,
» Vergi incelemesine yetkili olmayanlar tarafindan yapilan tespitlere gore tarh

edilecek vergi ve cezalar.

Tarhiyat Oncesi uzlagmaya talep, vergi incelemesi yapan vergi inceleme
elemanlarina veya bu elemanlarin bagli bulundugu ekip veya grup baskanligina
incelemenin baslangicindan inceleme ile ilgili son tutanagin diizenlenmesine kadar
gecen tim siire zarfinda yapilabilmekte ve yazili olarak yapilmasi zorunlu olup
uzlasma talebinin inceleme tutanaginda yer almasi da talep niteliginde sayilmaktadir.
Inceleme elemanlarinca yapilacak uzlasmaya davet hallerinde davet yazisinin
miikellefe tebliginden itibaren 15 giin icerisinde uzlasma talebinde bulunulabilir.

Miikellefin uzlagsma talebinden sonra, talebin usulliine uygun ve siiresi
icerinde yapildiginin tespit edilmesi halinde uzlagma goriismesi i¢in giin belirlenir.
Uzlagsmaya konu hesaplanacak vergi ve kesilmesi dngdriilen ceza miktari, inceleme
elemaninin diizenleyecegi bir raporla uzlagma giiniinden en az 15 giin 6nce yetkili
uzlagsma komisyonuna ve miikellefe bildirilir. Yapilacak olan uzlagsma goriismesinin
yeri, giinli ve saati, bir yazi ile uzlasma giiniinden en az 15 giin 6nce miikellefe
bildirilir veya inceleme tutanagina yazilir. Miikellefin talebi dogrultusunda 15 giinliik
stireye bagli kalmaksizin daha 6nceki bir tarihte uzlasma giinii olarak belirlenebilir.
Uzlasma talebinden vazgecilmesi halinde ise bu husus miikellef tarafindan idareye
uzlasma gilinlinden 6nce yazili olarak bildirilir. Bu bildirim neticesinde tarhiyat

oncesi uzlagsma talebinde bulunulmamis sayilir.

180 GiB, “Vergi idaresince Yapilan Tarhiyatlarda Miikellefin idari Bagvuru Yollarr”, Miikellef
Hizmetleri Daire Bagkanligi, Yayin No: 127, 2011, s. 10
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Tarhiyat Oncesi uzlagsmaya varilmas: halinde, tarhiyat Oncesi uzlagsma

yonetmeligi madde 16 hiikiimlerince, uzlagma tutanak ile kayit altina alinmakta ve

bu tutanak, komisyon bagkan ve flyeleri ile miikellef veya vekili tarafindan

imzalanmaktadir. Tutanagin bir sureti ilgiliye verilirken bir sureti de 3 giin igerisinde

rapor ve ekleriyle birlikte ilgili vergi dairesine gonderilmektedir.

Uzlagma tutanaginda;

>

A\

Miikellefin ad1, soyad1 varsa unvani, adresi, bagl oldugu vergi dairesi, vergi
kimlik numarasi veya T.C. Kimlik numarasi,

Incelemenin konusu, dénemi, bulunan matrah farki, tarh edilmesi 6ngériilen
vergi tutarlari,

Uzerinde uzlasilan vergi miktari,

Uzlasilan ceza miktari,

Incelemeyi yapanin adi, soyad: ve unvani gibi hususlarin yani sira uzlasma

ile ilgili agiklamalar yer alir.

Tarhiyat 6ncesi uzlagsmanin sonuglari agagidaki gibidir:

>

Uzlagsma gorligmesi neticesinde diizenlenen tutanaklari kesindir ve ilgili vergi
daireleri tarafindan gerekli islemlere hemen baslanir.

Uzerinde uzlasma saglanan veya tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda
dava agilama ve hi¢bir merciye sikayette bulunulamaz.

Tarhiyat 6ncesi uzlasmadan yararlanan miikellef, lizerinde uzlasilan ceza icin
cezalarda indirim hakkindan yararlanamaz.

Uzlagma goriismeleri sonucunda uzlagma temin edilemez veya uzlasma vaki
olmazsa miikellefler verginin tarh1 ve cezanin kesilmesinden sonra tarhiyat
sonrasi uzlagma talep edemezler.

Uzlagilamayan vergi ve cezaya iliskin olarak vergi dairesince diizenlenen
thbarnameye karsi, ihbarnamenin teblig tarihini takip eden 30 giin igerisinde

yargiya bagvurma hakki ve cezada indirim hakk: devam eder.

Tarhiyat 6ncesi uzlasilan vergi ve cezalarin 6denmesi ise, uzlasma tutanagi,

vergi ve cezalarin 6deme siirelerinden 6nce miikellefe teblig edilmis ise; kanuni

O0deme siirelerinde, 6deme stireleri kismen veya tamamen gectikten sonra miikellefe

teblig edilmis ise; uzlagsma tutanaginin teblig tarihinden itibaren 1 ay i¢inde ddenir.

Ayrica VUK 112. Maddesi hiikmiince; lizerinde uzlasilan vergi miktarina ve bu
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verginin normal vade tarihinden tutanagin imzalandig tarihe kadar gecen siire i¢in

gecikme faizi hesaplanacag belirtilmistir.

4.1.1.1.2. Tarhiyat Sonras1 Uzlasma

Tiirk vergi sistemine’ uzlagsma miiessesesi, ilk kez 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun 4’iincii Kitabmin 3’tincii kismina 19.02.1963 tarih ve 205 sayili
Kanun’un 22°nci maddesiyle eklenen 3’iincii Boliim ile getirilmistir. Uzlagmanin bu
tarih ile sistemde yer alan tiirii tarhiyat sonrast uzlagsmadir. Verginin tarh
edilmesinden sonra tahakkuk edilmesinden 6nce iglemektedir.'®*

Tarhiyat sonrasi uzlagsmayi diizenleyen 213 sayili VUK Ek-1. Maddesine
gore; miikellef tarafindan ikmalen, re’sen, veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara
iligkin vergi ziyai cezalarinin (359. Maddede yazili fillerle vergi ziyaina sebebiyet
verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere
kesilen ceza hari¢) tahakkuk edecek miktarlar1 konusunda,

» Vergi ziyama sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz
edememekten,

» VUK’ un 369. Maddede yazili yanilmadan kaynaklandiginin,

» Vergi Usul Kanununun, 116, 117 ve 118’inci maddelerinde yazili vergi
hatalar1 ile bunun diginda her tiirlii maddi hata bulundugunun,

» Yargt kararlar1 ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis farkliliginin
oldugunun ileri siiriilmesi durumunda, idare VUK’ un uzlagsmaya iligskin
hiikiimleri ¢ercevesinde miikellefler ile uzlasabilir. Uzlasma konusu verginin
matrah farklar itibariyle boliinebildigi durumlarda uzlasma sadece toplam

matrah farkinin bu bdliime isabet eden vergi kismi i¢inde yapilabilir.

Uzlagsma kurumunun tarh yontemi bakimindan konusunun, VUK’ un 29,30 ve
miikerrer 30. Maddelerinde diizenlenen ikmalen, re’sen, ve idarece vergi tarhlar ile
sinirli  oldugunun, diger yontemlerle tarh edilen vergilerin uzlasma konusu
yapilmasinin miimkiin olmadiginin kabul edilmesi gerekir. Bununla birlikte,
Danistay, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerin dava konusu edilebilir
olma ozelliklerinden hareketle, ihtirazi kayitla verilen beyannameler {izerinden tarh

ve tahakkuk ettirilen vergilerin de tarhiyat sonrasi uzlasmaya konu olabilecegini

181 Tiirkbay, a.g.e. .57
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kabul etmektedir. "

Uzlagsma talebi vergi odevlisi tarafindan vergi/ceza ihbarnamesinin tebligi
tarithinden baglayarak 30 giin icinde yapilmalidir. Uzlagmaya bagvuru siiresi, dava
acma siiresi kadardir. Ancak, dava agma siiresini durduran ve/ya da kesen haller
uzlasmaya basvurma siiresini kural olarak etkilememektedir. Kaldi ki, uzlagmaya
bagvurulmasi halinde dava agma siiresi durmamaktadir. Tarh edilen vergiler ve/ya da
kesilen cezalar hakkinda wuzlasma talep etme ve/ya da cezalarda indirim
hiikiimlerinden yararlanmak amaciyla yapilacak bagvuru siirelerinin son giiniiniin
Mali Tatile (01-20 Temmuz) rastlamasi halinde, siireler Mali Tatilin son gilinlinii
izleyen tarihten (baslayarak) itibaren 7 giin uzamis sayilmaktadir.'®®

Miikellefler tarafindan yasal siiresinden sonra verilen beyannameler ile Vergi
Usul Kanununun 371 nci maddesine gore pismanlik talepli olarak kabul edilen ancak
sartlarin ihlali nedeniyle kanuni siiresinden sonra verilen beyanname olarak igleme
tabi tutulan beyannameler iizerinden tahakkuk fisi ile tahakkuk ettirilen vergilere
iliskin kesilen vergi ziyai cezalar1 da uzlasma kapsamindadir.

Tarhiyat sonrasi uzlagsma kapsami disinda kalan vergi ve cezalar sunlardir:

» Kacakeilik suclarindan dolay1 vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyatlar ve bunlara
iligkin 3 kat kesilen vergi ziyai cezalari,

» Usulsiizliik cezalari( Vergi Usul Kanununun 336. Maddesi hiikmiine gore
kesilen usulsiizliik cezalar1 dahil)

» Ozel usulsiizliik cezalari

Tarhiyat sonrasi uzlagma talebi, yetkili uzlasma komisyonuna veya
miikellefin bagli bulundugu vergi dairesine dilekge ile yapilir. Uzlasma talebine
iliskin dilekgenin taahhiitlii posta ile gonderilmesi de miimkiindiir.

Tarhiyat sonrasi uzlagma talebinin incelenmesi; uzlagma goriigmelerine
baslamadan Once, talebin uygun sekilde ve siiresi i¢cinde yapilip yapilmadigi ve
uzlagmanin komisyonun yetkisi dahilinde olup olmadigi sekretarya hizmeti veren

birimlerce incelenmesidir.

162 Karakog, a.g.e. 5.73
163 Karakog, a.g.e. 5.81

109



On inceleme sonucunda;
» Uzlagma talebinin siiresi igerisinde yapilmadiginin,
» Talebin  miikellef, vekili veya kanuni temsilcisi  tarafindan

gerceklestirilmediginin tespit edilmesi durumunda talep reddedilir.

On inceleme sirasinda, uzlasma talebinin komisyon yetkisi disinda
bulundugunun tespiti halinde; s6z konusu wuzlagma talebi yetkili uzlasma
komisyonuna intikal ettirilir.

» Uzlagma talebinin sekil ve usul yoniinden reddi halinde heniiz 30 giinliikk
uzlagsma talebinde bulunma siiresi ge¢memis ise red yazisinin miikellefe
teblig edilmis olmasi kosuluyla miikellef s6z konusu aykiriligi gidererek
ikinci bir bagvuruda bulunabilir.

» Miikellef red kararinin kendisine teblig edildigi tarihte, dava agma siiresi
heniiz sona ermemigse; uzlagma talebini yenileyebilecegi gibi uzlagma
talebinden vazgegerek uzlagsma basvurusuna konu ettigi vergi ve vergi ziyat
cezasina kars1 yargi yoluna da bagvurabilir ya da,

> Vergi ziyai cezasi igin cezalarda indirim hakkindan yararlanabilir.*®*

164 GiB, “Vergi Uyusmazhklarimn idare ile Coziimiinde Uzlagsma”, Miikellef Hizmetleri Daire
Bagkanlig1, Yayin No: 22, 2007, s. 19
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Sekil 4.2 Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Siireci

Miikellef Adina Verginin Tarh Edilmesi ve
Cezalarin Kesilmesi

A 4

Vergi/Ceza ihbarnamesinin Miikellefe Tebligi

v

Uzlagma Talebi

A 4

Uzlasma Talebinin Incelenmesi

.

T

Talebin Kabulii ve Uzlagsmaya Davet

1- Uzlasmanin Vaki Olmasi

Tutanak diizenlenir ve bir 6rnegi miikellefe
veya vekiline derhal teblig edilir. Tutanak
vergi ve cezalarin 6deme siirelerinden 6nce
miikellefe teblig edilirse uzlasilan vergi
ve/veya cezalar kanuni 6deme siirelerinde,
6deme siireleri kismen veya tamamen gegtikten
sonra teblig edilirse teblig tarihinden itibaren 1
ay i¢inde 6denir.

2- Uzlasmanin Vaki Olmamasi

Komisyonun teklifinin miikellef tarafindan
kabul edilmemesi durumunda nihai teklifin yer
aldig1 tutanak ii¢ niisha olarak diizenlenir ve bir
ornegi miikellefe verilir. Miikellef dava agma
sliresinin sonuna kadar (tutanak tarihinde dava
a¢ma siiresi bitmis veya 15 giinden az kalmis
ise, bu siire tutanagn tebliginden itibaren 15
giin uzar.) nihai teklifi kabul ettigini bir
dilekge ile bildirirse uzlagsma vaki olmusg
sayilir. Miikellef dilerse dava agma siiresinin
sonuna kadar cezalarda indirim hiikmiinden de
yararlanabilir.

3-Uzlasmanin Temin Edilememesi
Miikellef veya vekilinin uzlagsma
komisyonunun davetine katilmamasi,
komisyona geldigi halde uzlagsma tutanagini
imzalamamasi veya tutanagi ihtirazi kayitla
imzalamak istemesi durumunda uzlagsma temin
edilmemis sayilir. Komisyonca bu durumu
belirten {i¢ niisha tutanak diizenlenir ve bir
ornegi miikellefe verilir. Bu durumda s6z
konusu vergi ve/veya cezalar igin tekrar
uzlasma talebinde bulunulmaz.

Talebin Reddi

Uzlasma talebinin sekil ve esas yoniinden reddi
durumunda bu kararin miikellefe teblig
tarihinde,

30 giinliik uzlagma talebinde bulunma ve dava
acma siiresi heniiz gegmemis ise, miikellef s6z
konusu eksiklikleri gidererek uzlagsma talebini
yenileyebilecegi gibi uzlasma talebinden
vazgegerek uzlasma bagvurusuna konu ettigi
vergi ve vergi ziyai cezasina karsi yargi yoluna
bagvurabilir ya da vergi ziyai cezasi igin
cezalarda indirim hakkindan yararlanabilir.

Kaynak, GIB, Vergi Dairesince Yapilan Tarhiyatlarda Miikellefin Idari

Basvuru Yollari, s.24
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Uzlagmaya davet, talebin gecerli olmasi halinde uzlasma goériismesine
katilmak iizere miikellefe veya miikellefin kanuni temsilcisine uzlagmaya davet
yazis1 gonderilir. Uzlasmaya davet yazisinda, goriismenin yeri, tarihi, saati,
gorismelere bizzat katilimi veya resmi vekalete sahip vekilin bulundurulmasi
hususlarini igerir.

Uzlagma talebinin kabulii iizerine isleyecek slire¢ ‘“uzlagmanin vaki
olmamas1” veya “uzlagsmanin temin edilememesi” ile de sonuglanabilir: “uzlagsmanin
temin edilememesi”, miilga VUK Ek madde 5’de “miikellefin veya adma ceza
kesilen uzlasma komisyonunun davetine icabet etmemesi, komisyona geldigi halde
uzlagsma tutanagini imzalamamasi veya bu tutanagi ihtirazi kayitla imzalamak
istemesi hali...” olarak tanimlanmistir. Her iki islemde ayni1 hukuki sonucu doguran
bir ret islemidir. Bu sonug, uyusmazligin tarh edilen vergi ve kesilen ceza miktari
lizerinden devam etmesidir. Nitekim Danistay IBK E:1986/2, K:1986/2’de, uzlasma
temin edilmemesiyle uzlasmanin vaki olmamasi arasinda herhangi bir fark
bulunamadig ifade edilmistir.’®®

Uzlasma yonetmeligi madde 11°e gore, belirlenen uzlagsma giinii bildirildikten
sonra komisyonun o giin toplanamayacaginin anlasilmast halinde yeni bir uzlagsma
giinii belirlenerek miikellefe bildirilir. Uzlagsma goriismesinin belirlenen giinde
sonuclandirilmamasi veya daha ayrintili bir inceleme ya da arastirma yapilmasim
gerektirmesi halinde uzlagsma gorligmesi ya ayni giin belirlenen yada sonradan
belirlenerek miikellefe bildirilecek bir bagka tarihe ertelenebilir. Bu durum komisyon
baskan ve {liyeleri tarafindan imzalanan bir tutanakla tespit olunur ve bu tutanak
uzlagma dosyasinda saklanir.

Uzlagma talebinde bulunanin ¢agriya uymasi, uzlagmanin temin edilememesi
ve uzlagsmanin vaki olmamasi halleri uzlasma yonetmeligi 10. Maddesi hiikiimlerince
belirlenmistir. Buna gore;

Miikellefin veya resmi vekaletini haiz vekilinin uzlagsma davetiyesinde
belirtilen yer, tarih ve saatte toplantiya katilmasi halinde uzlagsma gorlismelerine
baslanir. Miikellef, uzlasma goriismelerinde, bagli oldugu meslek odasindan bir

temsilci ve 01/06/1989 tarihli ve 3568 sayili Kanuna gore kurulan meslek odasindan

165 Oytun Canyas, “Tiirkiye’de Uzlasma Yolu: Vergi idaresinin Takdir Yetkisi Uzerine
Tartismalar”, Vergi Uyusmazhklarinin Coziimii: Baris¢il Mekanizmalar, Editor: Billur YALTI
Uluslararasi Vergi Hukuku Konferanslari Serisi-3 (International Tax Law Conference Series -
3), Istanbul: Beta Basim, 2015, 5.164
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bir meslek mensubu bulundurabilir. Bu kisiler uzlasma komisyonu toplantisina
goriiglerini agiklamak tizere katilabilirler. Uzlagsma tutanagina imza atamazlar.

Yapilan goriisme sonucunda uzlasma saglandigi takdirde uzlasma komisyonu
durumu ii¢ niisha diizenlenen tutanakla tespit eder. Bu tutanagin ii¢ niishasi da
komisyonun bagkan ve iiyeleri ile miikellef veya vekili tarafindan imzalanir. Bu
tutanagin bir niishas1 miikellef veya vekiline derhal verilir. Bir niishas1 gerekli islem
yapilmak iizere ii¢ giin icerisinde ilgili vergi dairesine gonderilir. Bir niishas1 da
uzlagma komisyonunda olusturulan dosyada muhafaza edilir. Tutanagin alt kisminda
bir yere (bu tutanagin bir niishasin1 uzlasma komisyonunda ../../.... tarihinde aldim.)
ibaresi ile miikellef veya vekilinin adi soyadi yazildiktan sonra imzasi1 karsiliginda
teblig edilerek teblig islemi gerceklestirilir.

Uzlasma temin edilemedigi takdirde (miikellef veya vekilinin uzlagsma
komisyonunun davetine icabet etmemesi, komisyona geldigi halde uzlasma
tutanagin1 imzalamamasi veya tutanagi ihtirazi kayitla imzalamak istemesi halinde
uzlagsma temin edilmemis sayilir.) komisyonca bu husus belirtilmek iizere ii¢ niisha
tutanak diizenlenir. Tutanagin bir niishasi miikellefe verilir. Miikellefin uzlasma
davetine icabet etmemesi veya tutanagi almaktan imtina etmesi halinde tutanagin iki
nlishast geregi yapilmak iizere ii¢ giin igerisinde ilgili vergi dairesine gonderilir.
Uzlagsmanin temin edilememesi halinde, 24.08.1999 tarih ve 23796 sayili Uzlagsma
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 6.maddesiyle degisen
fikra hilkkmiince ayn1 vergi ve cezalar i¢in yeniden uzlagma talebinde bulunulamaz.

Uzlagmanin vaki olmamasi halinde (komisyon teklifinin miikellefce kabul
edilmemesi durumunda) : komisyon nihai teklifi tutanaga gegirir. Miikellef, dava
acma siiresinin son giinii aksamina kadar komisyonun nihai teklifini kabul ettigini bir
dilekge ile vergi dairesine bildirdigi takdirde bu tarih itibariyle uzlagma vaki olmus
sayilir ve buna gore islem tesis edilir.

Tarhiyat sonrasi uzlasmanin sonuglari, asagidaki gibidir.

Uzlasmanin Kesinligi ve dava konusu edilememesi, tarhiyat sonrasi
uzlasmanmn vaki olmasi halinde diizenlenen uzlagsma tutanaklari kesindir ve
komisyon tarafindan diizenlenen uzlasma tutanaklar ile ilgili vergi daireleri

tarafindan gerekli islemlere hemen baglanir.
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Uzerinde uzlasma saglanan ve tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda
(uzlagilan vergi ve vergi ziyai cezasi) dava agilamaz ve hi¢cbir merciye sikayette
bulunulamaz. Miikellef, uzlasma tarihinden 6nce dava agmis ise uzlagsmaya varildigi
hususu ilgili mahkemeye bildirilir ve davanin incelenmeksizin reddedilmesi saglanir.

Taraflar arasinda uzlagma saglanarak anlasmazlik sona erdikten sonra, vergi
dairesince matrahin arttirllmast yoluna gidilemez. Vergi dairesinin uzlasma
sonuglarin1 uygulama ve yerine getirme zorunlulugundan vazge¢ip yargi yoluna
bagsvurmak suretiyle uyusmazlik yaratmasi kanunun ruhuna ve amacina aykiri
diismektedir. Danigtay’ a gore, uzlagma tiim donem matrahina iliskin vergi ve cezay1
kapsamaktadir. Ayn1 dénem igin ikmalen tarh edilen vergiler hakkinda uzlagmaya
varilmig olmasi, yiikiimlii hakkinda re’sen takdire gidilmesine engel degildir. Buna
karsilik, Damstay’mn Ictihadi Birlestirme Kararmma gore takdir komisyonlari
tarafindan takdir olunan matrah iizerinden tarh edilen vergi ve cezasi hakkinda
uzlagilmasi, matrahin arttirtlmasi dilegiyle vergi dairesi tarafindan agilan davanin
goriilmesini engeller; uzlagmaya varilmis olmasi, vergi idaresinin o matrahin miktari
konusundaki davadan vazgectigi, bu konudaki anlagsmazligin da uzlasma yoluyla son
buldugu anlamina gelir. Uzlasmanin biitiinliigii olarak ifade edilebilecek olan,
uzlagmanin anlasmazligin tamamini kapsayacagi ilkesi de, vergi ve cezada uzlasma
olmasi1 halinde, matrahin arttirilmas talebiyle vergi dairesince dava acilamayacagi
sonucuna gotiirmektedir. Damstay’a gore, uzlasmanin biitiinliigii ilkesi uyarinca,
vergi ve cezayl igeren anlagsmazlikta sadece ceza hakkinda uzlagsmaya giden ve
uzlagsan vergi Odevlisinin uzlasmaya gitmedigi vergi aslhi hakkinda dava agma
hakkindan s6z edilemez.*®

Yargi yoluna basvurulmasi, uzlasma talebinde bulunan miikellef, uzlasma
talep ettigi vergi ve vergi ziyal cezasi i¢in ancak uzlagma vaki olmadig1 veya temin
edilmedigi durumda yargi yoluna basvurabilir. Bu durumda miikellef, tutanagin
tebliginden itibaren genel hiikiimler dairesinde yetkili vergi mahkemesine dava
acabilir. Bu durumda miikellefin tutanag: tebelliig ettigi tarihte dava agma siiresi
bitmis veya 15 giinden az kalmigsa, dava agma siiresi tutanagin tebliginden itibaren

15 giin olarak uzar.

186 K arakog, a.g.e. s. 85
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Ayni vergi ve vergi ziyal cezasl i¢in uzlagsma talebinin yani sira dava da
acilmissa, dava uzlagsma isleminin sonuca baglanmasindan 6nce vergi mahkemesince
incelenemez, herhangi bir nedenle incelenir ve karara baglanirsa da bu karar
hiikiimstiz saylllr.167

Uzlagma talebin sekle aykirilik veya silire asimi nedeniyle uzlasma
komisyonunca reddi halinde uzlasma komisyonu kararmin iptali talebiyle dava
acilabilir. Clinkii, uzlasma komisyonunun biitiin kararlar1 kamu giicline dayali, kesin
ve ylriitiilmesi zorunlu kararlardandir. Damistay’a gore, bu davanin vergi
mahkemesinde goriilmesi gerekir. Ciinkii bir verginin tarh ve tahakkuku iizerinden
acillan davalara bakmakla vergi mahkemeleri gorevli kilinirken, bu tarh ve
tahakkuktan ayrilabilir nitelikte olup davaya konu olusturulabilecek vergiye iliskin
idari islemler hakkinda acilacak davalarin idare mahkemelerinde goriilmesini kabul
etmek, kanunun sistem ve amaciyla bagdagmaz. Ancak bu davanin agilmasi tarh
edilen vergi ve cezanin tahsilini kendiliginden durdurmaz.*®®

Uzlasma ve Cezalarda indirim talebi, miikellef, tarh edilen vergi ve kesilen
cezalar i¢in uzlagsma veya Vergi Usul Kanunu’nun 376. Maddesince cezalarda
indirim talebinde bulunma haklarindan sadece birinden yararlanabilmektedir.
Uzlagma talebinde bulunan miikellef, uzlasma tutanagimi imzalayincaya kadar
uzlagma talebinden vazgectigini beyan edilerek kesilen vergi ziyai cezalar ig¢in
indirimden yararlanabilir. Uzlagsma tutanagi imzalandiktan sonra s6z konusu indirim
hakki ortadan kalkar.

Miikellef, yapilan tarhiyat dolayisiyla kesilen cezaya karsi vergi/ceza
ihbarnamesinin teblig tarihini takip eden 30 giinliik dava agma siiresi igerisinde
cezalarda indirim hakkindan yararlanmak iizere ilgili vergi dairesine bagvurarak
vadesine veya 6183 sayili AATUHK’ da belirtilen tiirde teminat gdstererek vadenin
bitmesinden itibaren ii¢ ay icinde 6deyecegini bildirirse;

» Vergi ziyai cezasi mikellef adma ilk kez kesilmis ise yarisi, takiben
kesilenlerde tigte biri,

» Usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezalariin tigte biri, indirilir.*®°

187.03.02.1999 tarih 23600 numarali resmi gazete de yayimlanan; Uzlasma Yonetmeligi madde 13
188 Karakog, a.g.e. 5.88
19 GIB, a.g.e. s.21
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Uzlasilan vergi ve cezalarin 6denmesi, uzlasma konusu yapilan vergi ve
cezalar;

» Uzlasmanin vaki olmasi halinde, buna iliskin diizenlenen uzlasma tutanagi
vergi ve cezalarin 6deme zamanlarindan 6nce miikellefe teblig olunmugsa
normal vade tarihlerinde, 6deme zamanlar1 kismen veya tamamen gectikten
sonra teblig olunmussa 6deme siireleri gegmis olanlar uzlagma tutanaginin
tebliginden itibaren 1 ay i¢inde,

» Uzlasma vaki olmamis ve yargi yoluna gidilmemis ise; taksit
zamanlarindan oOnce tahakkuk etmis olmasi halinde, taksit siireleri
icerisinde, taksit siirelerinin tamamen ge¢mesinden sonra tahakkuk etmis
olmasi halinde, tahakkuk tarihinden itibaren bir ay icerisinde, taksit
stiresinin kismen gecmesinden sonra tahakkuk etmis olmas1 halinde, yalnizca
stiresi gegen taksit icin tahakkuk tarihinden itibaren bir ay icerisinde,
memleketi terk edenler, 6liim ve benzeri haller dolayisiyla miikellefiyetleri
kalkanlar adina ikmalen, re’sen veya idarece tarh olunan vergiler bakimindan,
tahakkuk tarihinden itibaren bir ay icerisinde, uzlagsma basvurusuna konu
edilen vergi ve vergi ziyail cezasinin, dava acma siiresinin bittigi tarihten

itibaren bir ay icerisinde, 6denmesi gerekir.

Uzlagilan vergi miktarina, normal vade tarthinden uzlasma tutanaginin
imzalandig1 tarihe kadar gegen siire i¢in ayrica Vergi Usul Kanunu’nun 112.
Maddesine gore gecikme faizi hesaplanmaktadir.

Uzlasma kurumunun asil yarart uyusmazhigin taraflarinin olasi bir davayi
kaybetme riskini ortadan kaldirmasidir. Hig siiphesiz gecikme faizi, yarg: harglari ve
diger yargilama giderlerini diisiindiigiimiizde, olas1 bir yargisal uyusmazligin aleyhe
sonuglanmasinin asil etkisinin vergi ddevlilerinin nezdinde gergeklesecegi asikardir.
Bununla birlikte, yargisal uyusmazligin idare aleyhine sonuglanmasinin, alacagina
kismen veya tamamen kavusamama, resmi vekalet licreti 6deme gibi davali taraf
nezdinde doguracagi iktisadi sonuglar da bulunmaktadir. Dolayisiyla maliyet
perspektifli bir yaklasimla, uzlasma kurumunun uyusmazlhigin her iki tarafi

bakimindan da yararlar1 oldugu séylenebilir.170

170 Canyas, a.g.e. 5.160
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4.1.1.1.3. Uzlasma Komisyonlari ve Yetki Sinirlari

Uzlagsma komisyonlarinin tiirleri, ne sekilde kurulacag: ve iiyelerin kimlerden
olusacagi, Uzlasma Yonetmeligi’nin “Uzlasma Komisyonlarinin Teskili” baslikli 6.
Maddesi kapsaminda belirlenmistir. Bu baglamda, Uzlasma komisyonlar1 yetki
sinirlarina gore;

» Vergi Dairesi Uzlagma Komisyonu,
Defterdarlik Uzlagsma Komisyonu,
Vergi Dairesi Bagkanligi Uzlagsma Komisyonu,

Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagma Komisyonu ile

YV V V VY

Merkezi Uzlasma Komisyonu olarak belirlenmistir.

Uzlagma komisyonlarinin uzlagabilecekleri en ¢ok vergi, resim ve harg
miktariin tayini hususunda Maliye Bakanligi (il 6zel idareleri ve belediyelere ait
vergi, resim ve harglar igin Icisleri Bakanlig) yetkili kilinmustir.

Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu, vergi dairesi miidiirliiklerinde; vergi
dairesi miidiiriiniin baskanlhiginda, vergi dairesi miidiirii tarafindan belirlenen, vergi
dairesi miidiir yardimcilar1 ve/veya sefler ve/veya gelir uzmani ve/veya memurdan
olusur. Vergi dairesi midiirliiklerinde, vergi dairesi miidiir yardimcist veya sef
bulunmamast halinde komisyonda bunlarin yerine gorev yapanlar, mal
miidiirliiklerinde ise sef bulunmamasi halinde yerine gelir uzmani ve/veya
memurlardan birisi liye olur.

Defterdarhk Uzlasma Komisyonu, vergi dairesi baskanligi bulunmayan
yerlerde kurulan bu komisyon, defterdarin veya tevkil edecegi defterdar
yardimcisinin bagkanliginda gelir midiirii ile vergi dairesi miidiiriinden olusur. Vergi
Dairesi Bagkanligi kurulmayan yerlerdeki Vergi Dairesi Midiirliikleri ve
Malmiidiirliikleri biinyesinde olusturulan uzlagsma komisyonlarinin yetki sinirlarini
asan fakat Defterdarlik Uzlasma Komisyonlari i¢in belirlenmis yetki sinirlar1 iginde
kalan uzlagma talepleri, ilgili Defterdarhk Uzlasma Komisyonunca sonuclandirilir.

Vergi Dairesi Baskanh@ Uzlasma Komisyonu: Vergi dairesi bagkani veya
tevkil edecegi grup miidiiriiniin bagkanliginda, vergi dairesi bagkani tarafindan
belirlenen grup miidiirleri, koordinatdr olarak gorevlendirilen avukatlar, vergi dairesi
miidiirlerinden veya miidiirlerden olusur. Kanunun 4. Maddesinde yazili vergi
dairesinin gorev ve yetkilerini haiz olarak faaliyete gecen vergi dairesi

baskanliklarinda ise komisyon, vergi dairesi baskani veya tevkil edecegi grup
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miidiri, vergi dairesi miidiirii ya da miidiiriin baskanliginda, vergi dairesi bagkani
tarafindan belirlenen grup miidiirleri, koordinatdr olarak gonderilen avukatlar, vergi
dairesi midiirleri, miidiirler, vergi dairesi miidiir yardimcilari, ve/veya seflerden
tesekkiil ettirilir. Vergi Dairesi Baskanligi kurulan yerlerdeki Vergi Dairesi
Miidiirlikkleri ve Malmiidiirliikleri biinyesinde olusturulan uzlagsma komisyonlarinin
yetki smirlarint asan ancak Vergi Dairesi Baskanligi Uzlagsma komisyonlart igin
belirlenen limitler i¢inde kalan uzlagma talepleri, ilgili Vergi Dairesi Baskanhgi
Uzlasma Komisyonunca sonuglandirilmaktadir.

Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu: Vergi dairesi
baskanlig1 uzlasma komisyonlari ile defterdarlik uzlasma komisyonlarinin uzlagma
yetkisini agan, ancak merkezi uzlasma komisyonuna iligkin yetki sinirmin altinda
kalan uzlasma taleplerinin incelenmesi i¢in kurulan bu komisyon, Gelir idaresi
Baskam tarafindan belirlenen Gelir Idaresi Baskan Yardimcisi veya Gelir Idaresi
Daire Baskanlarindan birinin veya I. Hukuk Miisavirinin baskanliginda, gelir idaresi
daire bagskan1 ve/veya grup baskanlari ve/veya hukuk miisavirleri ve/veya
miidiirlerden olusur.

Merkezi Uzlasma Komisyonu: Mahalli uzlasma komisyonlarina taninan
yetki smirlarini asan vergi resim ve harglarda uzlagsmak {izere kurulan Merkezi
Uzlasma Komisyonu, Gelir Idaresi Baskaninin Baskanliginda, bir Gelir Idaresi
Baskan Yardimcisi ve Gelir Yonetimi Daire Baskanindan olusur.

Komisyonlar, iiyelerin tamaminin katilimiyla toplanir ve ¢ogunlukla karar
verir. Komisyon baskan ve iiyelerinin herhangi bir nedenle gorevlerinin basinda
bulunmamalari halinde, bunlara vekalet edenler komisyonda gorev yaparlar.'™*

Uzlagsma gorlismesinin yapilacagi komisyon, vergi/ceza ihbarnamesinde yer
alan vergi miktarina gore belirlenmektedir. Birden fazla vergi/ceza ihbarnamesinin
bulundugu durumlarda ise yetki smiri, en yiiksek vergi miktarimi iceren vergi/ceza
thbarnamesine gore belirlenir ve diger ihbarnamelerle birlikte uzlagsma birliginin

saglanmas1 amaciyla yetkili uzlasma komisyonunda gérﬁsﬁlﬁr.”z

1 Uzlasma Yénetmeligi madde 6

12 GiB, Vergi Dairesince Yapilan Tarhiyatlarda Miikellefin idari Bagsvuru Yollari, Miikellef
Hizmetleri Daire Bagkanligi, Yayin No: 127, 2011, s. 25
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4.1.1.2. Cezalarda indirim

Miikelleflerle vergi idaresi arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklarin yargi yoluna
gitmeden c¢oOziimlenmesinin diger bir baris¢il yontemi ise cezalarda indirim
uygulamasidir.

Indirim miiessesinde, cezalandirilan fiillerin, cezalarinda indirim yapilmak
suretiyle bir anlamda miikelleflere hosgorii, anlayis gosterilmesi ya da affedici
olunmasi sonucu yaratilmaktadir ki bu durum yasa hiikiimlerinin etkinligini azaltici
nitelikte goriilebilir. Buna karsin; yasa koyucunun ceza tutar1 ile ilgili gercek
amacinin, indirim Oncesi ya da sonrasi olan ceza tutariyla ilgili bir hedef olmayip asil
odak teskil eden unsurun vergi yiikiimliiligliniin yerine getirilmesi oldugu ileri
siiriilebilir.'"

Miikellefler, Vergi Usul Kanunu kapsamina giren tiim vergi, resim, ve
harglara iliskin cezalar hakkinda ihbarnamenin kendilerine teblig tarihinden itibaren
30 giin icinde cezada indirim i¢in bagl bulunduklar1 Vergi Dairesi Miidiirligii’'ne
basvurabilirler. Indirim uygulamasindan yararlanilabilecek cezalar vergi ziyai cezasi
ile usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalaridir.

Tarhiyata karst Vergi Usul Kanunu’nun 376. Maddesinde ongdriilen ceza
indirimi talebinde bulunan miikellefe talepte bulundugu vergi ve ceza indirim
uygulamas: sirasinda vergi asli miktarinda herhangi bir indirim s6z konusu olmayip,
sadece cezada indirim uygulanmaktadir. Talepte bulunan miikellefin, ikmalen, re’sen
veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farki ile vergi ziyai cezasi ya da usulsiizlik
ve 0zel usulsiizliik cezalarinin indiriminden sonra kalan kismini bagl oldugu vergi
dairesine bagvurarak, vadesinde ve 6183 saylli Amme Alacaklariin Tahsil Usulii
Hakkindaki Kanunun 10. Maddesinde sayilan teminatlardan herhangi birini
gostermek kosuluyla vadenin bitiminden itibaren 3 ay i¢inde ddeyecegini bildirmesi
durumunda;

» Vergi ziyai cezasi miikellef adina ilk kez kesilmis ise yarisi, takiben

kesilenlerde tigte biri (1/371),

> Usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezalarinmn tigte biri (1/3’i) indirilir.*™

173 Erdem, a.g.e. 5.376

174 GIB, “Vergi Dairesince Yapilan Tarhiyatlarda Miikellefin idari Basvuru Yollar1”, Miikellef
Hizmetleri Daire Baskanligi, Yayin No: 127, 2011, s. 29
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VUK 376. maddesinin kapsami tarhiyat ve ceza tiirleri bakimindan
belirlenmistir. Bu ¢ergevede, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi ve vergi
farkina iligkin vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalari ile vergi aslina bagh
olmadan kesilen usulsiizliikk cezalar1 indirim kapsamina girmektedir. Bu noktada,
daha 6nce 2686 sayili Kanun’ la yapilan degisiklik kapsaminda 6zel usulsiizliiklerin
ceza indiriminden yararlanamayacagi Ongoriilmesine karsin, daha sonra O6zel
usulsiizliikler de kapsama alinmistir. Indirim miiessesinin konusu, vergi cezalaridir.
175

Cezalarda indirim uygulamasindan yararlanilmasi belirli sartlara baglidir.
Bunlar;

> Vergi Ihbarnamelerine kars1 dava agilmamast,

> Ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren 30 icinde Indirimli 6deme
talebinde bulunulmasi,

» Vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden teminat
gostererek vadenin bitmesinden itibaren 3 ay icinde Vergi ash ile
indiriminden kalan cezanin siiresi igerisinde ddenmesi,

» Miikellefin, dava a¢gma siiresi i¢inde uzlasma isteminde bulunmus
olmasina ragmen uzlasma tutanagi imzalanmadan uzlagma talebinden
vazgectigini beyan etmesi halinde cezada indirim talebinde bulunma

hakk1 vardir.

4.1.1.3. Vergi Hatalarimin Diizeltilmesi

Vergiyi doguran olaymn gerceklesmesi ile dogan bir vergi alacagmin tahsil
edilebilir hale gelmesi icin tarh, teblig ve tahakkuk asamalarindan ge¢mesi
gerekmektedir. Bu asamalarda vergi 6devlisinin ya da vergi idaresinin lehine veya
aleyhine hatalar yapilabilmektedir. Bu hatalar, vergi idaresinin vergi kanunlarim
yanlis yorumlaylp uygulamasindan veya vergiyi doguran olayr yanlis
nitelendirmesinden kaynaklanabilecegi gibi, vergi o6devlilerinin vergi ile ilgili
Odevlerinin yerine getirilmesindeki dikkatsizliginden de dogabilmektedir. Bu
hatalardan vergi 6devlisi aleyhine sonu¢ doguranlarin diizeltilmesi i¢in dogrudan
yargl yoluna bagvurulmasi miimkiindiir. Ancak kanun koyucu, idarenin re’sen ve/ya

da ilgilinin basvurusu iizerine diizeltilebilece§i hatalar nedeniyle yargi yoluna

15 Erdem, a.g.e. s. 377
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gidilmesi yerine, idarenin bu hatalar1 diizeltmesini benimsemektedir. iste, Vergi Usul
Kanunu’nun 116 ila 126’nc1 maddelerinde diizenlenen ve belli bir teknik igerige
sahip bazi islem sakatliklar1 yiliziinden ortaya ¢ikan vergi anlasmazliklarinin
¢Ozlimiinii saglayan baris¢il ¢6ziim yoluna hata diizeltme denilmektedir.*"®

Vergi hatasi, vergiye iligkin hesaplarda ve vergilendirmede yapilan hatalar
yiizinden miikelleften haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi ve alimmasidir.
Vergi Hatalar1, hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalar1 olmak {izere ikiye ayrilir.

Hesap hatalar1i, Vergi Usul Kanunu’nun 117. Maddesinde, matrah hatalari,
vergi miktarinda hatalar ve verginin miikerrer olmas1 seklinde belirtilmistir.

Vergilendirme hatalari, Vergi Usul Kanunu’nun 118. Maddesinde miikellefin
sahsinda hata, miikellefiyette hata, mevzuda hata ve vergilendirme veya muafiyet
déneminde hata olarak sayilmaistir.

Miikellefler, vergi muamelelerindeki hatalarin diizeltilmesini bagli olduklar
vergi dairesinden yazi ile isteyebilirler. Idarece tereddiit edilmeyen agik ve mutlak
vergi hatalar1 re’sen diizeltilir. Kendi aleyhlerine diizeltme yapilan kimselerin
diizeltmeye kars1 vergi mahkemesinde dava agma haklari bulunmaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 114. Maddesinde belirtilen ve vergi
alacagimnin dogdugu takvim yilm takip eden yilin basindan baslayan bes yilhk
zamanagsimi siiresi dolduktan sonra meydana ¢ikarilan vergi hatalar diizeltilemez.
Diizeltme zamanagimi siiresi;

» Zamanasimi siliresinin son yili iginde tarh ve teblig edilen vergilerde hatanin
yapildigi,

> Ilan yolu ile teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin
tahakkuk eden vergilerde miikellefe 6deme emrinin teblig edildigi,

> Ihbarname ve édeme emri ilan yoluyla teblig edilen vergilerde 6183 sayili
kanuna gore haczin yapildig1 tarihten baslayarak 1 yildan asagi olamaz.

Bagka bir ifadeyle yukarida belirtilen durumlarin olusmasi halinde, bu

durumlarin meydana geldigi tarihten itibaren zamanasimi siiresi 1 yil

uzamaktadir.

176 K arakog, a.g.e. 5.89-90
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Hatalar asagidaki yollarla meydana ¢ikabilir;'"’

> Ilgili memurun hatay1 bulmas1 veya gérmesi ile;
Ust memurlarm yaptiklar1 inceleme neticesinde hatanin goriilmesi ile;
Hatanin teftis sirasinda meydana ¢ikarilmasi ile;

Hatanin vergi incelemesi sirasinda meydana ¢ikarilmasi ile;

Y V V V

Miikellefin miiracaati ile.

Vergi Usul Kanunu’nun 123. Maddesi diizeltme talebinin incelenmesi siireci
ile ilgili olarak, “vergi dairesinin ilgili servisi diizeltme talebini kendi miitalaasini da
ilave ederek, diizeltme merciine gonderir. Diizeltme mercii talebi yerinde gordigi
takdirde, diizeltmenin yapilmasini emreder; yerinde goérmedigi takdirde, keyfiyet
diizeltmeyi isteyene yazi ile teblig edilir. ““ der.

Ayrica, vergilendirme siirecince yapilan hatalarin dava yoluna bagvurulmadan
giderilmesi amacimi tasiyan diizeltme yolu, Vergi Usul Kanunu’nda 6zel olarak
acikca diizenlenmistir. Bu gercevede, hatali vergilendirme islemlerinin diizeltme
yoluyla 1slahina imkan taninmistir. Bu kapsamda, hatali iglemlerin 1slah1 igin
diizeltme yolunun dava agma siiresi gecirildikten sonra da islerlik kazanmasi
acisindan sikayet yoluyla bagvuru diizenlenmesinde yer verilmistir.*®

Vergi Usul Kanunu 124. Maddesi kapsaminda diizenlenen sikayet yoluyla
diizeltme, vergilendirme islemlerine kars1 dava agma siiresi gegtikten sonra diizeltme
yoluna basvurulmasi halinde diizeltme islemi reddedilenlerin sikayet yoluyla Maliye
Bakanligina miiracaat edebileceklerini hiikiim altina almistir. Miiracaat neticesinde
Maliye Bakanliginin olumsuz yanit1 veya 60 giinliik cevap siiresi igerisinde cevap
vermemek suretiyle zimni ret cevabi vermesi iizerine, bu islemin iptali istemiyle
miikellefler dava acgabileceklerdir. Sikayet yoluyla diizeltme maddesinin agik olan
hiikmiince sikdyet yoluna bagvurmanin ilk ve 6n kosulu vergi mahkemesine dava

acma siiresinin ge¢gmis olmasidir.

Y7 Erdem, a.g.e. 5.356
18 Erdem, a.g.e. 5.357
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Sikayet yoluyla Maliye Bakanligina bagvurulmasinda dava a¢gma siiresi, 6zel
kanunlarinda ayri siire gdsterilmeyen hallerde Danistay’da ve Idare Mahkemelerinde
60 giin, Vergi Mahkemelerinde ise 30 giindiir.'”® Bu siireler;

> lIdari uyusmazliklarda yazili bildirimin yapildig,

» Vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yikiimler ve bunlarin zam ve
cezalarindan dogan uyusmazliklarda; tahakkuku tahsile bagli olan vergilerde
tahsilatin; teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gegen islemlerde tebligin;
tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine ddemenin; tescile bagh
vergilerde tescilin yapildig1 ve idarenin dava agmasi gereken konularda ise
ilgili merci veya komisyon kararinin idareye geldigi, tarihi izleyen glinden

baslar.

4.1.1.4. Pismanlk ve Islah

Vergi uyusmazliklarinin yargiya intikal etmeksizin idari asamalarda
¢oziimlenmesine olanak saglayan baris¢ll mekanizmalarin biriside pismanlik ve
1slah miiessesesidir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 371. Maddesinde diizenlenen
pismanlik ve 1slah miiessesesi ; beyana dayanan vergilerde vergi ziyalr cezasini
gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin
kanuna aykir1 hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekce ile haber vermesi
halidir.

Pismanlik ve Islah, vergi kanunlarina aykir1 hareketleriyle vergi kaybina yol
acmak ve/ya da belge diizenini bozmak suretiyle su¢ isleyenlerin duyduklar
pismanlig1 hukukilestirmektedir. Pismanlik ve 1slah miiessesi, yiikiimliileri kanunun
sert hiikiimleri karsisinda gili¢c ve c¢aresiz durumda birakmadan, belli bir hosgorii ile
hareket edilerek ytlikiimliiyii idareye yaklastirmayi, vergiye karst direnci kirmay1 ve
vergi 0deme bilincinin yerlesmesi ve koklesmesini saglamay1 amaglamaktadir.®

Beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasini gerektiren yasaya aykir
hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekc¢e ile haber veren miikelleflere
asagida belirtilen kayit ve sartlarda vergi ziyar cezasi kesilmez. Kacakeilik
suglarindan birini islemek suretiyle neden olduklari vergi ziyai i¢in pismanlik

talebiyle beyanname veren ve asagida belirtilen sartlar1 tasiyan miikellefler hakkinda

1 GiB, “Vergi Dairesince Yapilan Tarhiyatlarda Miikellefin idari Basvuru Yollar1”, Miikellef
Hizmetleri Daire Baskanligi, Yaym No: 127, 2011, s. 32

180 K arakog, a.g.e. s. 57
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bu suclardan dolayr su¢ duyurularinda bulunulmaz ve adlarma vergi ziyai cezasi

kesilmez.

181 pismanlik uygulanabilmesi i¢in, vergi ziyainin dogmus olmasi gerekir.

Ayrica asagida belirtilen sartlarin da gerceklesmesi gerekmektedir. Bu sartlardan

birinin ger¢eklesmemesi halinde pigsmanlik hiikiimlerinden yararlanilamaz.

>

V V V V V V VY

182

Miikellefin kanuna aykir1 davranigini, {igiincii bir sahis tarafindan resmi bir
makama ihbar edilmeden 6nce kendiliginden haber vermesi,

Miikellefin kanuna aykir1 davranigini, idarece herhangi bir vergi incelemesine
baslanilmadan o©nce veya takdir komisyonuna basvurulmadan &nce
kendiliginden haber vermesi,

Miikellefin hi¢ verilmemis vergi beyannamelerini pismanlik talebine iliskin
dilekgenin verilis tarihinden itibaren 15 giin i¢cinde vermesi,

Miikellefin daha once eksik ya da yanlis yaptigi bir beyanin pismanlik
talebine iligkin dilekgenin verilis tarihinden itibaren 15 giin iginde
tamamlanmasi veya diizeltilmesi,

Miikellefin pismanlik ve 1slah hiikiimlerine gore tahakkuk ettirdigi vergilerini
ve bunlara iligkin pismanlik zammini1 (6demenin geciktigi her ay ve kesri
icin, 6183 sayili Kanunun 51. Maddesinde belirtilen nispete uygulanan tutar)
ile birlikte haber verme tarihinden baslayarak 15 giin iginde Odemesi
gerekmektedir.

Pismanlik ve Islah hiikiimlerinin ;

Gelir Vergisi,

Kurumlar Vergisi,

Katma Deger Vergisi,

Beyana Dayal1 Belediye Vergileri,

Ozel Tiiketim Vergisi,

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi,

Veraset ve Intikal Vergisi gibi beyana dayali vergiler yoniinden

uygulanabilmesi miimkiindiir.*®®

181 GiB, “Vergi Hatalarinda Diizeltme islemleri ile Pismanhk ve Islah Hiikiimlerinin
Uygulanmasi1” Miikellef Hizmetleri Daire Baskanligi, Yayin No: 066, 2008, s.12-13

182 \/ergi Usul Kanunu 371. Maddesi

183 Kyzilot ve Kazilot, a.g.e. s. 171
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Pismanlik ve Islah hiikiimlerine gore verilen beyannameler iizerinde

yapilacak iglemler;'®*

>

Pismanlik hiikiimlerine gore verilen beyannamelerin Vergi Usul Kanunu’nun
371. Maddesinde yazili kosullara uyup uymadigi arastirilir.

Beyanname ister dilekge ile birlikte, ister anilan maddede Ongdriilen 15
giinliik siire icinde verilmis olsun gerekli vergi “TAHAKKUK FIiSI”
kuralina gore, 6183 sayili Kanun’un 51. Maddesinde belirtilen oranda
pismanlik zammu ile birlikte tahakkuk ettirilir.

Haber verme tarihinden baslayarak 15 giinliik 6deme siiresinin son giinii
tahakkuk eden vergi ve pismanlik zamminin vadesi tahakkuk fisine yazilir.
Ayrica beyanname, siiresinde verilmediginden bir kat da “birinci derece
usulsiizliik cezas1” kesilir.

Pismanlik dilekgesi ile birlikte veya 15 giinliik siire iginde verilen
beyannamede, matrah beyan edilmemisse (zarar beyani ve matrah
olmamakla beraber mahsuplar nedeniyle 6denecek vergi olmamasi durumu
dahil) veya pismanlik isteminin kabul edilmesine engel olacak bir durum
varsa, beyanname pismanlikla kabul edilmez ve nedeni miikellefe de yazili
olarak bildirilir. Ayrica iki kat usulsiizliik cezas1 kesilir ve matrah takdiri
icin gerekli islemler yapilir.

Pismanlik istemiyle verilen beyannameler iizerine, tahakkuk fisi
beyannamenin alindigi anda kesilir. PTT ile gonderilmis olmasi
durumunda, tahakkuk fisinin miikellef yazili niishasi, adi posta ile
miikellefin adresine gonderilir.

Pigmanlik hiikiimlerine gore tahakkuk ettirilen vergi ve pismanlik zamminin,
siiresi icinde tamamen 6denmedigi tespit edildiginde, pismanlik zammi
terkin edilir ve beyanname hi¢ verilmemis kabul edilerek gerekli ceza
thbarname kuralina gore, daha dnce kesilen bir kat usulsiizliik cezasi ile diger
cezalar arasinda kiyaslama yapilarak en agir1 kesilir. Takdir komisyonuna
veya incelemeye, matrah tespiti i¢in sevk edilir.

Verginin vadesi de bir aya tamamlanir ve durum hesap kartina islenir.
Pigsmanlik isteminde bulundugu ve bu talebi kabul edildigi durumda, 15

giinliikk siire i¢inde verilmeyen beyanname, daha Once verilmis olan

184

Kizilot ve Kizilot, a.g.e. s. 194
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beyannamenin tamamlanmast veya degistirilmesi icin verilecek ek
beyanname niteliginde ise re’sen takdir islemi yapilmaz, bu dénemin vergi
incelemesine tabi tutulmasi saglanir.

» Vergisi kanuni siirede 6denmis olmakla birlikte, beyanname kanuni siireden
sonra pismanlikla verilirse, bu beyanname kabul edilir. Pigsmanlik zammi
tahakkuk ettirilmez. Ancak beyannamenin siiresinde verilmemesi nedeniyle,

bir kat usulstizliik cezas kesilir.

4.1.1.5. Diger Idari Céziim Yollari
Vergi uyusmazliklarinda diger idari ¢6zlim yollar1 olarak terkin ve af olarak

adlandirilan idari ¢dziim yollar1 da mevcuttur.

4.1.15.1. Terkin

Verginin terkini, tahakkuk ettirilmis bir verginin tahakkuk isleminin iptal
edilmesi ya da tahakkuk ve tahsil edilen bir verginin yiikiimliiye geri verilmesi
yoluyla, vergi alacaginin ortadan kalkmasidir.

Vergi hukukunda terkin olumsuz bazi sartlarin gergeklesmesi sebebiyle
miikellefin vergi bor¢larinin silinmesi anlamin1 tasimaktadir.

Terkin kendiliginden gerceklesen bir idari ¢6ziim yolu degildir. Yararlanmak
isteyen vergi miikellefi bunun i¢in bagvuruda bulunmak zorundadir. Miikelleflerin
terkinden yararlanabilmeleri i¢in vergi dairelerine basvurmalari gerekmektedir.
Terkin isleminin yapilmamasi ya da yapilan tespitin yeterli goriilmemesi halinde
miikelleflerin yargi kuruluslarina bagvurma haklari vardr.'®

Terkin bazi kosullarin varligi halinde vergi alacagini biitiin hukuki sonuclari
ile birlikte ortadan kaldiran idari bir iglemdir.

Baslica terkin nedenleri olarak;
Dogal afetler nedeniyle terkin,
Vergi hatalarinin diizeltilmesi nedeniyle terkin,

Tahakkuktan vazge¢cme ile terkin

vV V VY V

Yargi organlarinin kararina dayanan terkin, sayilabilir.

18 Tiirkbay, a.g.e. s. 65
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Dogal Afetler Nedeniyle Terkin

Dogal afetler nedeniyle terkin, Vergi Usul Kanunun 115. Maddesinde
diizenlenmistir. Anilan hiikkme gore; yangin yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi,
kuraklik, don, muzir hayvan ve hasarat istilas1 ve bunlara benzer afetler yiiziinden;

» Varliklarimin en az tgte birini kaybeden miikelleflerin bu afetlerin zarar
verdigi gelir kaynaklari ile ilgili bulunan vergi borglar1 ve vergi cezalari;

» Mabhsullerinin en az iigte birini kaybeden miikelleflerin, afete maruz arazi i¢in
zararin tahakkuk ettigi hasat ve devsirme zamanina tesadiif eden yila ait
olarak tahakkuk ettirilen Arazi vergisi bor¢lart ve vergi cezalari; Maliye
Bakanliginca zararla miitenasip olmak iizere, kismen veya tamamen terkin

olunur.

Kanun metninde de acik bir sekilde anlasilacag: iizere, dogal afetler nedeniyle
terkin yapilabilmesi i¢in, varliklarin ve mahsullerin en tigte birinin kaybedilmis ve

zarar gdrmesi gerekmektedir.

Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi Nedeniyle Terkin

Vergi Usul Kanunu 120. Maddesinde miikellef aleyhine yapilan bir takim
hatalar sebebiyle fazla tahakkuk edilen ya da tahsil edilen verginin terkinine iliskin
hiikiimler diizenlenmistir. Ilgili madde hiikmiince ; hatalar diizeltme fisine
dayanilarak diizeltilir. Hatanin miikellef aleyhine yapilmis olmasi halinde, fazla vergi
ayni fise dayanilarak terkin ve tahsil olunmus ise miikellefe reddolunur. Diizeltme
figinin bir niishasi, reddedilecek miktarla miiracaat edecegi muhasebe ve miiracaat
stiresi zikredilmek suretiyle miikellefe teblig edilir. Miikellef teblig tarihinden
baslayarak bir yil i¢cinde parasini geri almak iizere miiracaat etmedigi takdirde

hakkin1 kaybeder.

Tahakkuktan Vazgecme ile Terkin

Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 115. Maddesi hiikmiince; ikmalen, re’sen
veya idarece tarh edilen vergi ve bunlara iliskin cezalarin toplam miktar1 476 seri
numarali VUK genel tebligi ile 01.01.2017 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere,
24 TL asmamas1 ve tahakkuklari i¢in yapilacak giderlerin bu miktardan fazla
olacaginin tespiti halinde, Maliye ve Gilimriik Bakanliginca belirlenecek usul ve

esaslar dahilinde tahakkuktan vazgecilebilir.
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Yargi Organlarinin Kararina Dayanan Terkin

Miikellefin, yapilan islemin haksizligini ileri siirerek yargi organlarinda
bagvurmast ve hakliligim1 kismen veya tamamen kabul ettirmesi halinde, vergi
idaresinin yargi karar1 dogrultusunda terkin islemi gerceklestirmesi gerekmektedir.
Bu yolla verginin terkin edilebilmesi i¢in; yargi organin verdigi kararin kesin
nitelikte olmasi, siiresi icinde iist yargi yollarina bagvurulmadigi igin kararin
kesinlesmis olmast veya siiresi iginde {iist yargi organina bagvurmus ise, vergi

mahkemesi kararinin onaylanmis olmasi ge:rekmektedir.186

4.1.1.5.2. Mali Af

Vergi affi, “devletin politik nedenlerle kamu alacagindan vazgegmesi olup,
vergi borcunun ortadan kaldirilmasi yani silinmesi” olarak ifade edilmektedir. Af,
esas itibariyle vergi cezalarini sona erdiren bir nedendir. Ancak, devlet bazen af ile
tek tarafli olarak alacagindan vazgecebilmekte, cezalarin yaninda vergi asillarinin bir
kismin1 da affedebilmektedir. Vergi aflari, bireylerin ve sirketlerin gegmisteki vergi
bor¢clar1 nedeniyle ortaya cikan vergi cezalarinin veya asillarinin kismen veya
tamamen ortadan kaldirilmasina miisaade eder.*®’

Vergi aflarinin bir boyutunu da sistemde yasayan uyusmazliklarin yarattig
tikaniklarin sona erdirilmesi olusturmaktadir. Nitekim, hemen hemen biitiin mali af
yasalariin temel gerekcelerinden biri olarak dogrudan dogruya ya da ilk siralar
arasinda sistemde yasanan uyusmazliklarin ¢6ziimii yapilan diizenlemenin nedeni ve
bir boyutu olarak ifade edilmektedir. Bu kapsamda, affa yonelik diizenlemelerde
genel olarak uyusmazlik asamasinda olan ya da uyusmazlik konusu edilebilecek
islemlere yonelik olarak uyusmazliklari sonlandirmaya iliskin ¢6ziim mekanizmalari

igeren hiikiimler de dngdriilmektedir.*®

4.1.2. Vergi Uyusmazhklariin Yargisal Yolla Coziimii

Yargisal ¢o6ziim yolu, vergi anlagmazliklarinin ¢oziim yollarinin bir
tamamlayicisi, bir alternatifi olarak, anlagsmazliklarin uyusmazlik haline
doniistiiriilerek yargr organi Oniinde bir dava konusu yapilmasi suretiyle kesin

¢cozlime baglanmasini igeren bir yoldur. Vergi anlasmazliklarinin ¢éziim yollart ile

18 Tiirkbay, a.g.e. .67
87 Tiirkbay, a.g.e. 5.67
188 Erdem, a.g.e. 5.468
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karsilastirildiginda, yargisal ¢oziim, kapsam itibariyle daha genis bir alam
igermektedir. Ciinkii objektif diizenleyici islemlerin kanuniliginin denetlenmesi de
yargisal ¢0zim mekanizmas: ile gerceklestirilmektedir. Buna karsilik, vergi
anlasmazliklariin ¢6ziim yollarina ise, sadece bireysel islemler hakkinda
basvurulabilmektedir. Vergi hukukunun taraflar arasindaki c¢ikarlar dengesini
korumaya yonelik bir dal oldugu bilinmektedir. Vergi yargist séz konusu oldugunda
da vergi odevlisi vergi idaresi karsisinda korunmaktadir. Vergi hukuku vergi yargisi
araciligiyla idarenin kanuna aykir1 islemlerini denetleyerek c¢ikarlar dengesini

korumaya ¢alismaktadir.'®®

4.1.2.1. Vergi Yargisi

Genel anlamiyla, yargi sdzciigii, bir nesne/olay/durum hakkinda varilan kesin
kaniy1 ifade etmektedir. Bu yoniiyle yargi, bir 6nermenin dogrulanmis (kanitlanmis)
sonucudur. Kural olarak, bir yargiya varilabilmesi i¢in dnermenin ileri siirdiigii sav
tizerinde dikkatli bir arastirma ve inceleme yapilarak verilerin saptanmast ve bu
verilerin saglikli bir disinme ve degerlendirme siirecinden gecirilmesi
gerekmektedir.'*

Vergi yargisi, vergi uyusmazliklarinin yargi organlarn tarafindan gerekli
usuller c¢ercevesinde ¢oziimlenmesini saglayan yoldur. Vergi ile ilgili bir
uyusmazligin vergi yargisi igerisinde dava konusu edilerek ¢oziimlenebilmesi igin
213 sayih Vergi Usul Kanunu’nun 378. Maddesi diizenlenmistir buna gore;
verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi, tadilat ve takdir komisyonlar1 kararlarinin
teblig edilmis olmasi, tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin
yapilmis ve 6demeyi yapan tarafindan verginin kesilmis olmasi lazimdir.

Tirkiye’de vergi yargisi bagimsiz bir kolu olmayip, idari yargi sistemi
icerisinde yer almaktadir. Buglinkii uygulamada yarginin orgiitlenmesi bakimindan
iki Oonemli sistem bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, Anglo-Sakson iilkelerinde
uygulanan “yargi birligi” sistemidir. Digeri ise Almanya, Fransa, italya gibi Kara
Avrupa’st lilkelerinde uygulanan ve Tiirkiye’nin de dahil oldugu “yargi ayrihig1”

sistemidir. Fransiz sisteminden etkilenen Kara Avrupa’si, idari yargi-adli yargi

189 Karakog, a.g.e.s.132-133

%9 Dogan Bayar, “Mali Yarg: Nedir”, Maliye Dergisi, Say1,157, s. 35
https://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/157/02.Dogan.BAY AR.pdf Erisim
Tarihi : 20.04.2017
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ayrimina dayanmaktadir. Bu sistemde iki ayr1 hukuk, iki ayr1 yargi yeri ve iki ayri
yargilama usulii esastir; idari yargi, adli yarginin disinda, kendisine 6zgii kurallara ve
usullere gore yargilama yapar.191

Vergi yargisinda, ikmalen ve re’sen salinan vergiler kural olarak bir vergi
inceleme raporuna dayanilir. Vergi yargisinda, bu inceleme raporlari énemli bir yere
sahiptir.

Kendisine intikal eden uyusmazliklar hakkinda hiikiim vermek suretiyle,
uyusmazhg bir sonuca baglamasi, vergi yargisinin esas fonksiyonunu olusturur.
Vergi yargist organinca verilen kararlara taraflar uymak zorundadirlar. Ayni1 nedene
dayanilarak tekrar dava agilamaz, ancak verilen karara kars1 bir {ist yargi organina
gidilebilir. Bir iist yargi organina intikal ettirilemeyen uyusmazliklara iliskin
mahkemelerce verilmis kararlar, kesin karar sonuglarini dogurulr.192

Vergi yargisinin diger ve ¢ok onemli bir islevi de igtihat olusturmasidir. Vergi
yargisi, yargisal kararlar yoluyla, karmasik ve ayrintili bir 6zellik tagiyan mali
mevzuat ile ilgili, ¢esitli sorunlar agikliga kavusturmakta ve kanunlarin hukuksal ve
bilimsel bir anlayisa gore uygulanmasina 11k tutarak, vergicilige bu sekilde yon

vermektedir. Bu durum, vergi yargisinin Onemi agik bir sekilde ortaya

koymaktadlr.193

4.1.2.2. Vergi Yargisinda Orgiitlenme

Tiirkiye’de mevcut vergi yargisit 06.01.1982 tarihinde kabul edilmis bulunan
lic kanunla diizenlenmektedir. Bunlar 2575 sayili Damistay Kanunu, 2576 sayili
Bolge 1dare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’dur.

Ik diizenleme gergevesinde, vergi uyusmazliklarmin, kural olarak iki dereceli
bir yap1 i¢inde ¢oziime baglanmasi benimsenmektedir. Buna gore, uyusmazliklar ilk
derece yargi organi olarak vergi mahkemeleri ¢6zmekte; bunlarin kararlari, itiraz
yoluyla Bolge idare Mahkemelerinde; Bolge Idare Mahkemesinin yetkisi disinda
kalan davalar iginde temyiz yoluyla Damstay’ da denetlenmektedir. Ancak,
18.06.2014 tarih ve 6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun, idari/vergi yargisinda koklii bir degisiklik yapmaktadir.

191 Tiirkbay, a.g.e. s. 29
192 Kazilot ve Kazilot, a.g.e. s. 73

198 Kyzilot ve Kuzilot, a.g.e. s. 67
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Buna gére, Kanunun yayinlandig tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde mevcut Bolge Idare
Mahkemelerinin gérevine son verilmesi; bir kisminmn Istinaf Mahkemesi olarak
yapilandirilmasina; vergi yargisinin {ic mercili ve iki dereceli olmaktan ¢ikarilarak ii¢
mercili ii¢ dereceli hale getirilmesi gerekmektedir. Bu yapilanma ile, Bolge Idare
Mahkemeleri istinaf mercii olarak gérev yapacaktir. itiraz kanun yolunun, istinaf
kanun yoluna donilismesi; bu kanun yolu denetiminde verilen kararlarin bir kisminin

temyiz kanun yolu denetimine tabi olmasini saglamaktadlr.194

4.1.2.2.1. Vergi Mahkemeleri

Miikellefler vergi idaresi ile uyusmazliklarini yargi asamasinda oOncelikle
vergi mahkemelerinde ¢oziimlemeye ¢alismaktadirlar. Vergi mahkemeleri, ilk derece
mahkemeleri olarak gérev yapmaktadirlar. Vergi mahkemeleri, genel biitceye, il 6zel
idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve
bunlarin zam ve cezalar ile tarifelere iliskin uyusmazliklar ile bu konularda 6183
sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un uygulanmasindan
dogan uyusmazliklar1 ve diger kanunlarla verilen isleri ¢oziimler.*®

Vergi mahkemelerinde kararlar bir baskan ve iki iliyeden olusan heyet
tarafindan alinmaktadir. Alinan vergi mahkemesi kararlarina karsi itiraz mercii
Danistay’dir.

Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un (BIMK) 2. Maddesinin 3. Bendine gore
vergi mahkemelerinin kaldirilmasina veya yargt ¢evrelerinin degistirilmesine,
Icisleri, Maliye Bakanliklar: ile Giimriik ve Tekel Bakanhigmin goriisleri alinarak,
Adalet Bakanliginin onerisi lizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'®® (HSYK)
yetkilidir.

BIMK madde 2/4 hiikmiince, ayn1 yargi ¢evresinde birden fazla idare veya
vergi mahkemesinin faaliyet gosterdigi hallerde, 6zel kanunlarda baskaca hiikiim
bulunmadig: takdirde, ihtisaslasmanin saglanmasi amaciyla, gelen islerin yogunlugu
ve niteligi dikkate alinarak, mahkemeler arasindaki is boliimii HSYK tarafindan

belirlenebilir. Bu kararlarin Resmi Gazete’de yayimlanmasi ve mahkemelerin tevzi

194 Karakog, a.g.e. s. 142

1% Buz, a.g.m. 5.1368

1% Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu, 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen Anayasa degisikligi
referandumu sonras1 Hakimler ve Savcilar Kurulu olarak degistirilmistir.
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edilen davalara bakmasi zorunludur.
Vergi mahkemeleri, kural olarak, kurul halinde ¢alismaklarina ragmen BIMK
7/2. Maddesi hiikmiince,

» Genel biit¢eye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harglar
ile benzeri mali yilikiimler ve bunlarin zam cezalan ile tarifelere iligkin
uyusmazliklar,

» Yukarida belirtilen konularda 6183 Sayili AATUHK uygulamasina iliskin
uyusmazliklardan kaynaklanan toplam degeri yirmibesbin197 Tirk Lirasim

asmayan davalar, vergi mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan ¢éziimlenir.

BIMK 7/3 hiikmiince, bu tiir davalarm hakimler arasinda dagilimma iligkin
esaslar, islerde denge saglayacak bigimde mahkeme baskani tarafindan dnceden
tespit edilir.

Tek hakim tarafinda c¢oziimlenmesi gereken bir uyusmazligin vergi
mahkemesi kurulu tarafindan gorevi disinda karara baglanmasi, istinaf yoluna
bagvurulmasi halinde bozma nedenidir.'*®

Vergi mahkemesi baskanlarinin ve iiyelerinin gorevleri BIMK madde 10 ve
11°de diizenlenmistir. Buna gore; Mahkeme bagkanlar1 ve iiyelerinin gorevleri
asagidaki gibidir;

Mahkeme Bagskanlari;

» Goriisme ve durusmalar1 yonetirler, diisiince ve goriislerini bildirirler,
oylarin1  verirler. Mahkemelerinde gorevli bulunanlarin  gdrevlerine
devamlarmi, diizenli c¢aligmalarini, mahkeme islerinin verimli bir sekilde
yiirlitiilmesini saglarlar,

» Her takvim yili sonunda, mahkemelerindeki islerin durumu ve bunlarin
yiiriitiilmesinde aksakliklar varsa sebepleri hakkinda bolge idare mahkemesi
bagkanligina bir rapor verirler ve almmast liizumlu gordiikleri tedbirleri
bildirirler.

» Diger kanunlarla verilen gorevleri yaparlar.

97 Tek hakimle ¢oziilecek vergi davalarma iliskin parasal siirlarin artist, her takvim yili bagindan
gecerli olmak iizere 213 sayili Vergi Usul Kanunu 298. Maddesi hiikmiince Maliye Bakanliginca
tespit edilen yeniden degerleme oraninda artis sergilemektedir. 2017 yil1 i¢in bu miktar 32.000,00 TL
dir. Artisin yiirtirliige girdigi tarihten dnce idare ve vergi mahkemelerince nihai olarak karara
baglanmis davalar ile Danistay’ 1n bozma karari iizerine bozulan mahkemece yeniden bakilan
davalarda uygulanmaz.(2576 sayili Kanun Ek.md.1)

198 Karakog, a.g.c. s. 145
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Vergi mahkemesi iiyeleri, bulunduklari mahkemelerde baskanlar tarafindan
kendilerine verilen dosyalar1 geciktirmeden inceleyerek mahkeme kuruluna gerekli
aciklamalar yaparlar, diisiince ve goriislerini bildirirler, oylarini verirler, kararlarin
yazarlar ve mahkeme ile ilgili olmak {izere kendilerine baskan tarafindan verilen

diger isleri gortirler.
4.1.2.2.2. Bolge idare Mahkemeleri

Bolge Idare Mahkemeleri, 06.01.1982 tarih 2576 numarali BIMK’ nun 2.
Maddesinin 1. Fikrasina gore, bolgelerin cografi durumlari ve is hacmi géz Oniinde
tutularak Adalet Bakanliginca kurulur ve I¢isleri, Maliye Bakanliklari ile Giimriik ve
Tekel Bakanliklarinin goriisleri alinarak yargi gevreleri tespit edilir.**

Bolge idare Mahkemeleri, baskanlik, baskanlar kurulu, daireler, bolge idare
mahkemesi adalet komisyonu ve miidiirliklerden olusur. Bolge idare
mahkemelerinde biri idare digeri vergi olmak tlizere en az iki daire bulunur. Gerekli
hallerde dairelerin sayisi, Adalet Bakanliginin teklifi tizerine Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca arttirilip azaltilabilir. Dairelerde bir baskan ile yeteri kadar iiye
bulunur. Bolge idare mahkemesi baskani ve tiiyeleri HSYK tarafindan atama
yaplhr.200

Bolge Idare Mahkemelerinin gérevleri ve Bolge idare Mahkemesi Baskaninin
gorevleri BIMK madde 3/A-3/B kapsaminda diizenlenmis ve asagidaki gibidir.

Bélge Idare Mahkemelerinin Girevleri;

> Istinaf bagvurularini inceleyip karara baglamak,
» Yargi ¢evresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki
uyusmazliklarini kesin karara baglamak,

» Diger kanunlarla verilen gorevleri yapmaktir.

Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulu, Bolge Idare Mahkemesi baskani
ile daire bagkanlarindan olusur. Bolge idare mahkemesinin baskani bulunmadigi
hallerde kurula daire baskanlarindan en kidemli olan bagskanlik eder. Daire

baskaninin mazereti halinde, o dairenin en kidemli tiyesi kurula katilir. 2

19 BiMK m.2/2
20 BIMK m.3
21 BiMK m.3/C
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Bagkanlar kurulu eksiksiz toplanir ve ¢ogunlukla karar verir. Oylarin esitligi
halinde baskanin bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamis olur.?%
Bolge idare mahkemesi dairelerinin gorevleri sunlardn‘:203

> llk derece mahkemelerince verilen ve istinaf yolu acik olan nihai kararlara
kars1 yapilan istinaf bagvurularim inceleyerek karara baglamak,

> 1Ilk derece mahkemelerince verilen vyiiriitmenin durdurulmasi istemleri
hakkinda wverilen kararlara karsi yapilan itirazlar1 inceleyerek karara
baglamak,

» Yargi cevresi igerisinde bulunan ilk derece mahkemeleri arasindaki gorev ve
yetki uyusmazliklarini ¢ézmek,

» Yargi cevresi icinde bulunan yetkili ilk derece mahkemenin bir davaya
bakmasima fiili veya hukuki bir engel ¢iktig1 veya iki mahkemenin yargi
cevresi sinirlarinda tereddiit edildigi veya iki mahkemenin de ayni davaya
bakmaya yetkili olduklar1 karar verdikleri hallerde; o davanin bolge idare
mahkemesi yargi ¢evresi icinde bulunan bagka bir mahkemeye nakline ve
yetkili mahkemenin tayinine karar vermek,

» Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmaktir.

Her daire, bir baskan ve iki liyenin katilimiyla toplanir. Goriismeler gizli
yapilir kararlar ¢ogunlukla wverilir. Hukuki veya fiili nedenlerle bir daire
toplanamazsa, baskanlar kurulunun karariyla diger dairelerden; bu da miimkiin
olmazsa, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca diger bolge idare
mahkemelerinden yetkili olarak gorevlendirilen iiyelerle eksiklik tamamlanir. Daire
baskaninin hukuki veya fiili nedenlerle bulunmamasi halinde dairenin en kidemli
liyesi daireye baskanlik yapar.204

Bolge idare mahkemeleri, bu maddede sayilan gorevleri yerine getiren
mahkemelerdir. Vergi yargilamasi1 hukuku bakimindan bdlge idare mahkemelerinin
ilk derece mahkemesi olarak herhangi bir goérevi bulunmamaktadir. Bu itibarla, vergi
yargilamas1 hukukunda dogrudan dogruya bolge idare mahkemesinde dava acilmasi
miimkiin degildir. Bolge idare mahkemeleri, yukarida belirtilen gorevler yaninda

idare ve vergi mahkemelerinin ylirlitmeyi durdurma taleplerine iliskin olarak

202 BiMK m. 3/C-6
28 BIMK m.3/D
204 BIMK m.3/F
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verdikleri kararlari itiraz iizerine incelemektedir. Bolge idare mahkemeleri istinaf
mercii olarak vergi mahkemelerinin kararlarinin kanun yolu denetimini yapmakla
gorevlidir. Bolge idare mahkemelerinin Idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK) 'nun
46. Maddesine gore temyize agik olmayan kararlari kesindir.?®

2017 yili igin Istinaf mahkemelerinin konusu 120.000,00 TL n1 asmayan
davalarina iligkin kararlar1 kesindir. Bu kararlara kars1 Damstay’a temyiz yoluna

gidilememektedir.

4.1.2.2.3. Danistay

Danistay 1868 yilinda kurulmus, kurulusundan bugiine kadar g¢esitli
asamalardan ge¢mis son olarak 20.01.1982 tarih 17580 sayili resmi gazetede
yayimlanan 2575 sayili kanun ile diizenlenmis, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile
gorevlendirilmis Yiiksek Idare Mahkemesi, danisma ve inceleme merciidir.

Idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerince verilen nihai kararlar ve ilk
derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilen davalarla ilgili nihai kararlar
Danistay’da temyiz yoluyla incelenir ve karara baglanir.

Danistay’in karar organlari sunlardir:*%
» Daireler,

Danistay Genel Kurulu,

Idari Isler Kurulu,

Idari Dava Daireleri Kurulu,

Vergi Dava Daireleri Kurulu,

I¢tihatlar1 Birlestirme Kurulu,

Baskanlar Kurulu,

Bagkanlik Kurulu,

Yiiksek Disiplin Kurulu,

vV V.V VYV V V VYV V V¥V

Disiplin Kuruludur.

Idari ve Vergi yargisinda en iist diizey yargi organi olarak Damistay gérev
yapmaktadir. Danistay: 2575 sayili Danistay Kanunu’nda01.07.2016 tarih ve 6723
sayllt Kanunun 3. Maddesiyle yapilan degisiklik sonucu dokuzu dava biri idari

olmak iizere on daireden olusmaktadir. Dava dairelerinden Uciincii, Dérdiincii,

205 Karakog, a.g.e. s. 148

2% Danigtay Kanunu m.5
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Yedinci ve Dokuzuncu daireler vergi dava dairesi; diger dava daireleri ise idari dava

daireleri olarak gorev yapar.

2575 sayilh Danistay Kanununun 27. Maddesi hiikiimlerine gore dava

dairelerinin gorevleri asagidaki gibidir.

Idari dava daireleri ile vergi dava daireleri kendi arasinda isb6liimii esasina

gore ¢alisir. Ozel kanunlarda baskaca hiikiim bulunmadig1 takdirde dava daireleri

arasindaki is boliimii asagidaki esaslar uyarinca Baskanlik Kurulu tarafindan

belirlenir.

>

Iptal davalari ve idari sozlesmelerden dogan davalar yéniinden, daireler

arasindaki is boliimiiniin belirlenmesinde uyusmazligin kaynaklandigr mevzuat

esas alinir.

Tam yargi davalar1 yoniinden isboliimii;

a) Zarara neden olan idari islemden dogan uyusmazligi ¢6zmekle gorevli
daireye gore,

b) Zarar idari eylemden kaynaklanmigsa hizmetin niteligine gore, belirlenir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlere iliskin davalarda vergi dava

daireleri arasindaki isboliimiiniin belirlenmesinde uyusmazligin kaynaklandigi

mevzuat esas alinir,

Temyiz incelemesi yapmakla gorevli daire, ayn1 konuda ilk derece mahkemesi

olarak Danistay’ da goriilecek davalara bakmak ve olaganiistii kanun yollar

incelemelerini de yapmakla gorevlidir.

Idare mahkemeleri arasinda gorev ve yetkiye iliskin uyusmazliklarda ve

baglantili davalarda merci tayini, uyusmazligin esasim1 ¢oziimlemekle gorevli

idari dava dairesince yapilir.

Vergi mahkemeleri arasinda gorev ve yetkiye iliskin uyusmazliklarda ve

baglantili davalarda merci tayini, uyusmazligin esasini ¢oziimlemekle gorevli

vergi dava dairesince yapilir.

Isboliimiinde idari ve vergi dava dairelerinden herhangi birinin gérevinde oldugu

belirlenmemis davalara bakmak iizere birer idari ve vergi dava dairesi

gorevlendirilir.

Isboliimiinde ayn1 mevzuattan kaynaklanan uyusmazliklarin birden fazla dairede

¢Oziimlenmesi konusunda farkli esaslar belirlenebilir.
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Dairelerden birinin yil i¢cinde gelen isleri normal c¢alisma ile
karsilanamayacak oranda artmis ve daireler arasinda is bakimindan bir dengesizlik
meydana gelmis ise takvim yili basinda ikinci fikrada belirlenen usullere goére bir
kisim isler bagka daireye verilebilir.

Vergi Dava Daireleri Kurulu, vergi dava dairelerinin bagkanlari ile her
vergi dava dairesinden iki y1l i¢in Bagkanlik Kurulu tarafindan gorevlendirilen tii¢ asil
ve li¢ yedek iiyeden olusur. (Damistay Kanunu m.17) Toplanti ve goriisme yeter
sayis1 Vergi Dava Daireleri Kurulu igin on birdir. Vergi dava dairelerinin ilk
derece mahkemesi olarak verdikleri kararlarin temyiz veya itiraz yoluyla
incelenmesinde ve iki dava dairesinin birlikte yapacagi toplantida verilen kararlarin
incelenmesinde, bu dairelerde karara katilmis olanlar idari ve vergi dava daireleri
kurullarinda bulunamazlar.

Danmistay Vergi Dava Dairelerinin gorevlerine iliskin Danistay Baskanlik
Kurulu'nun 31.12.2016 tarih 29935 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2016/72
sayili kararina gore;
> Dava dairelerinde Ugiincii, Dordiincii, Yedinci, Dokuzuncu Daireler vergi

dava dairesi; diger dava daireleri ise idari dava dairesi olarak gorev yapar,

> Idare mahkemeleri arasinda gorev ve yetkiye iliskin uyusmazliklarda ve
baglantili davalarda merci tayini, uyusmazhigin esasini ¢oziimlemekle gorevli
idari dava dairesince yapilir,

» Vergi mahkemeleri arasinda gorev ve yetkiye iliskin uyusmazliklarda ve
baglantili davalarda merci tayini, uyusmazligin esasin1 ¢ézmekle gorevli vergi
dava dairesince yapilir,

» Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasina iligskin
davalar ve temyiz basvurulari, alacagin tahakkukuna iliskin davalara bakmakla

gorevli dairesince ¢oziimlenir.

Vergi davalarma bakmak ile gorevlendirilmis olan Ugiincii, Dérdiincii,

Yedinci ve Dokuzuncu dairelerin gorevleri asagidaki gibidir.
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Uciincii Daire;

» Gelir, kurumlar ve katma deger vergisi (ithalde alinan katma deger vergileri
hari¢) ile ilgili olarak, Gaziantep Bélge Idare Mahkemesinin vergi dava
dairelerince verilen kararlara, Istanbul Anadolu Yakasi vergi dairelerinin taraf
oldugu davalar1 ¢oziimleyen vergi mahkemeleri ile Bursa, Edirne, Kocaeli,
Sakarya, Tekirdag vergi mahkemelerince verilen kararlarin istinaf yoluyla
incelemesini yapan Istanbul Bolge Idare Mahkemesinin vergi dava dairelerince
verilen kararlara kars1 yapilan temyiz basvurularini,

» Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlere iligkin olup diger vergi dava

dairelerinin gorevi disinda kalan isleri ¢oziimler.

Dordiincii Daire;

» Gelir, kurumlar ve katma deger vergilerine iliskin Bakanlar Kurulu kararlar1 ile
diizenleyici diger islemlere kars1 agilan davalari,

» Gelir, kurumlar ve Katma Deger Vergisi (ithalde alinan katma deger vergileri
haric) ile ilgili olarak, Ankara Bolge Idare Mahkemesi vergi dava dairelerince ve
Istanbul Avrupa Yakas: vergi dairelerinin taraf oldugu davalar1 ¢oziimleyen vergi
mahkemelerince verilen kararlarm istinaf yoluyla incelemesini yapan Istanbul
Bolge Idare Mahkemesinin vergi dava dairelerince verilen kararlara kars1 yapilan

temyiz basvurularini ¢éziimler.

Yedinci Daire;
> Giimriik ve Ithale iliskin vergiler, gider vergileri, motorlu tasitlar vergisi, veraset
ve intikal vergisine iliskin davalar ile temyiz basvurularini ¢éztimler.

> Ogzel tiiketim vergisine iligkin davalar ile temyiz bagvurularin ¢oziimler.

Dokuzuncu Daire;

» Gelir, kurumlar ve katma deger vergisi (ithalde alinan katma deger vergileri
hari¢) ile ilgili olarak, Erzurum, izmir, Konya ve Samsun Boélge Idare
Mahkemelerinin vergi dava dairelerince verilen kararlara karsi yapilan temyiz
bagvurularini,

» Damga vergisine, emlak vergisine, kdy, belediye ve 6zel idare vergi, resim, harg
ve paylart ile bunlarin diger gelirlerine ve bunlara ait tarifeler, Harclar

Kanunu’na iliskin davalar ile temyiz bagvurularini ¢oziimler.
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Ictihadi Birlestirme Kurulu;

Ictihadi birlestirme kurulu, Danistay Baskani, Bassavci, baskanvekilleri, dava
daireleri baskanlar1 ve {liyelerinden kurulur. Toplanma ve goriisme sayisi en az otuz
birdir. Toplantida hazir bulunanlar ¢ift sayida olursa en kidemsiz iiye kurula
katilmaz. Esas hakkindaki kararlar, birinci toplantida kurul {iye tam sayisinin salt
cogunlugu ile, bu toplantida karar yeter sayisi saglanamaz ise ikinci toplantida
mevcudun salt ¢cogunlugu ile verilir. Kurulun diger kararlar1 oycgoklugu ile verilir.
[ctihatlar Birlestirme Kuruluna yeteri kadar tetkik hakimi ve memur verilir.?%’

Ictihatlar1 birlestirme kurulunun gorevleri Danistay Kanunu 39. Maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore; Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu, dava dairelerinin veya
idari ve vergi dava daireleri kurullarinin kendi kararlar1 veya ayr1 ayr1 verdikleri
kararlar arasinda aykirilhik veya uyusmazlik goriildiigii veyahut birlestirilmis
ictihatlarin degistirilmesi gerekli goriildiigii takdirde, Danistay Baskaninin havalesi
lizerine, Bagsavciin diisiincesi alindiktan sonra isi inceler ve lizumlu goriirse,
ictihadin birlestirilmesine karar verir.

Ictihatlarin  birlestirilmesi veya birlestirilmis igtihatlarin degistirilmesi,
Danistay Baskani, konu ile ilgili daireler, idari ve vergi dava daireleri kurullar1 veya
Bassavci tarafindan istenebilir. Aykiri kararlarla ilgili kisiler, igtihadin birlestirilmesi
icin Danistay Baskanligina bagvurabilirler. Kurulun, igtihatlarin birlestirilmesi veya
degistirilmesi hakkindaki kararlar1, génderildikleri tarihten itibaren bir ay igerisinde
Resmi Gazete’de yayimlanir. Bu kararlara Danistay daire ve kurullari ile idari

mahkemeler ve idare uymak zorundadir.”®

4.1.2.3. Vergi Uyusmazliklarinin Yargi Asamasinda Coziimlenmesi

Miikellef 1ile 1idare arasinda dogan uyusmazligin, idari asamada
¢oziimlenememesi durumunda, olay, “vergi davas1” seklinde yargisal denetime tabi
tutulmak iizere, miikellefce yargi organma aktarilir. Vergi uyusmazliklarinin yargi
asamasinda “vergi davas1” seklinde incelenmesi sonucunda yargi organinca verilen
kararlar, taraflar acisindan kesin hiikiim niteligindedir. Boylece, uyusmazlik yarginin
karar1 dogrultusunda, ¢6ziimlenmis olur. Miikellef ya da idare, ancak bir iist yargi

organina bagvurarak bu kararin bozulmasini isteyebilir.zo9

207 Danistay Kanunu m.18
2% Danigtay Kanunu m.40
29 Kyzilot ve Kizilot, a.g.e. 5.75
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Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 7. Maddesine gore, dava agma siiresi
0zel kanunlarinda ayr1 siire gosterilmeyen hallerde Danistay’da ve idare
mahkemelerinde altmus ve vergi mahkemelerinde otuz giindiir. Bu siireler;**
> lIdari uyusmazliklarda; yazili bildirimin yapildigi,

» Vergi, resim ve harglar ile benzeri mali ylikiimler ve bunlarin zam ve
cezalarindan dogan uyusmazliklarda; tahakkuku tahsile bagli olan vergilerde
tahsile bagli olan vergilerde tahsilatin; teblig yapilan hallerde veya teblig yerine
gecen islemlerde tebligin; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine
O0demenin; tescile bagli vergilerde tescilin yapildigi ve idarenin dava agmasi
gereken konularda ise ilgili merci veya komisyon kararinin idareye geldigi; tarihi

izleyen giinden baglar.

Adresleri belli olmayanlara 6zel kanunlarindaki hiikiimlerine gore ilan
yoluyla bildirim yapilan hallerde, 6zel kanunda aksine bir hiikiim bulunmadikga siire,
son ilan tarihini izleyen giinden itibaren on bes giin sonra islemeye baslar.?

[lan1 gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan tarihini izleyen giinden
baslar. Ancak bu islemlerin uygulanmasi iizerine ilgililer, diizenleyici islem veya
uygulanan islem yahut her ikisi aleyhine birden dava agabilirler. Diizenleyici islemin
iptal edilmemis olmasi bu diizenlemeye dayali islemin iptaline engel olmaz.?*?

Idari davalarin acilmasi ile ilgili olarak dava dilekcesinde yer almasi
gereken hususlar, idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 3. Maddesinin 1.ve 2.
Fikralarinda hiikiim altina alinmistir. Buna gore;

Idari davalar, Danistay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi baskanliklarina
hitaben yazilmis imzal dilekgelerle agilir.

Dava konusu kararin ve belgelerin asillar1 veya ornekleri dava dilekgesine
eklenir. Dilekgeler ile bunlara ekli evrakin 6rnekleri karsi taraf sayisindan bir fazla
olur.

Dava dilekceleri ve savunmalar ile davalara iliskin her tiirlii evrak, Danistay
veya ait oldugu mahkeme bagskanliklarina veya bunlara gonderilmek iizere idare veya
vergi mahkemesi bagkanliklarina, idare veya vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde

biiyiiksehir belediyesi smnirlart igerisinde kalip kalmadigina bakilmaksizin asliye

20 Yy UK Md.7/2
2L fyUK Md. 7/3
212 fy UK Md.7/4

140



hukuk hakimliklerine veya yabanci memleketlerde Tiirk konsolosluklarina

verilebilir.”*®

Vergi uyusmazhklarinda yetkili mahkeme;***

» Uyusmazlik konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve
tahakkuk ettiren, zam ve cezalar1 kesen,

» Glimriik kanununa goére alinmasi gereken vergilerle Vergi Usul Kanunu
geregince sikdyet yoluyla vergi diizeltme taleplerinin reddine iliskin islemlerde;
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren,

» Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii kanunun uygulanmasinda, 6deme emrini
diizenleyen,

» Diger uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan dairenin bulundugu yerdeki

vergi mahkemesidir.

Yiiriitmenin Durdurulmasi;

Idari Yargilama Usulii Kanununun 27 maddesi 1. Fikrasi hiikmiince,
Danistay’da veya idari mahkemelerde dava agilmasi dava edilen idari islemin
yiirlitiilmesini durdurmaz.

Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde;

> telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve

» idari islemin agikg¢a hukuka aykiri olmasi

sartlarinin birlikte gergceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan
veya savunma siiresi gectikten sonra gerekce gostererek yiirtitmenin durdurulmasina
karar verebilir. Uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islemlerin yiiriitiilmesi,
savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek {izere, idarenin savunmasi
alinmaksi1zin da durdurulabilir. Yiriitmenin durdurulmasi kararlarinda idari islemin
hangi gerekgelerle hukuka agik¢a aykir1 oldugu ve islemin uygulanmasi halinde
dogacak telafisi giic veya imkéansiz zararlarin neler oldugunun belirtilmesi

zorunludur. Sadece ilgili kanun hiilkmiiniin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine

bagvuruldugu gerekgesiyle yiiriitmenin durdurulmasi karari verilmez.?*®

2B IyUK Md. 4
24 YUK, md.37
215 fYUK m.27/2
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Dava dilekgesi ve eklerinden yiiriitmenin durdurulmasi isteminin yerinde
olmadig anlagilirsa, dava idarenin savunmasi alinmaksizin istem reddedilebilir.”*®

Vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin agilmasi,
tarh edilen vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve
cezalarinin dava konusu edilen boliimiiniin tahsil islemlerini durdurur. Ancak,
islemden kaldirilan vergi davasi dosyalarinda tahsil islemi devam eder. Bu sekilde
islemden kaldirilan dosyanin yeniden isleme konulmasi ile ihtirazi kayitla verilen
beyannameler lizerine yapilan islemlerle tahsilat islemlerinden dolay1 agilan davalar,
tahsil islemini durdurmaz. Bunlar hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi istenebilir.?’

Yiiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlar; Danistay dava
dairelerince verilmigse konusuna gore Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurullarina,
bolge idare mahkemesi kararlarina karsi en yakin bolge idare mahkemesine, idare ve
vergi mahkemeleri ile tek hakim tarafindan verilen kararlara karsi kararin tebligini
izleyen giinden itibaren yedi giin icinde karar vermek zorundadir. itiraz iizerine
verilen kararlar kesindir.?*®

Yiiriitmenin durdurulmasi karari verilen dava dosyalar1 6ncelikle incelenir ve
karara baglamr.”*®

Yiirtitmenin durdurulmasina dair verilen kararlar on bes giin icinde yazilir ve
imzalanir. Ayn1 sebeplere dayanilarak ikinci kez yiiriitmenin durdurulmasi isteminde
bulunulamaz.?®

Mahkeme kararlarinin sonuclari ve uygulanmasi;

Vergi mahkemesi kararlarin sonuglarim1 davanin vergi 6devlisi ya da vergi
dairesi tarafindan agilmasina; lehte ya da aleyhte sonuclanmasina gore incelemekte
yarar vardir.??!

Vergi 6devlisi tarafindan acilan davada,

» Kismen ya da tamamen vergi 6devlisinin lehine karar verilmesi (davanin kabul
edilmesi halinde); karar uyarinca dava konusu islem iptal edilmekte ve terkin
islemi gercgeklestirilmektedir. Ciinkii, boyle bir durumda mahkeme, vergi

idaresinin diizenledigi islemi hukuka aykir1 bulmakta ve bu islemi kismen ya da

218 fyUK m. 27/3

2T {YUK m. 27/4

28 {YUK m.27/7

29 YUK m.27/8

220 fy UK m.27/9-10

221 Karakog, a.g.e. s. 236

142



tamamen iptal etmektedir. Bu karar sonucunda yapilan vergi tarhinin kismen ya
da tamamen terkin edilmesi; tahsil edilmis/6denmis bir vergi varsa, kismen ya da
tamamen iade edilmesi gerekmektedir.

Kararin vergi 6devlisi aleyhine verilmesi (davanin reddi) halinde, vergi idaresinin
vergilendirme isleminin hukuka uygun oldugu sonucu dogmaktadir. Bu durumda,
davanin a¢ilmasiyla tahakkuk edemeyen vergi ve / ya da cezalar tahakkuk etmekte
ve tahsil asamasina gecilmektedir. Ancak, ilk derece mahkemesinin nihai
kararlarina kanun yolu denetimi s6z konusu oldugundan, tahakkuk eden vergi
velya da cezanin kesinlesmesi, bu denetim yoluna bagvurulup bagvurulmamasina
gore gerceklesmektedir. Ayrica, davanin agilmasi yiiziinden ge¢ tahakkuk etmis

olan vergi i¢in gecikme faizi uygulanmasi da s6z konusu olmaktadir.

.. . 222
Vergi idaresi tarafindan agilan davanin,

Lehe sonuglanmasi (davanin kabul edilmesi) halinde, takdir ve tadilat
komisyonlarinin kararlar1 iptal edilmekte ve hiikiimsiiz hale gelmektedir. Ayni
sekilde Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 49. Maddesi uyarinca agilan davalarin
lehte sonuglanmasi halinde yapilan bedel ve deger tespitleri iptal edilmektedir.

Aleyhe sonuglanmasi (davanin reddedilmesi) halinde, dava konusu islemin
hukuka uygun oldugunun kabul edilmesi nedeniyle, idarenin mahkeme kararinin,
dolayisiyla dava konusu islemin geregini, kanunda belirtilen siirede yerine

getirmesi gerekir.

Mahkeme kararlarinin sonuglari ve uygulamasina iliskin hiikiimler, idari

Yargilama Usulii Kanunu’nun 28. Maddesi kapsaminda diizenlenmistir. Ilgili

maddeye gore;

>

Danistay, Bolge Idare Mahkemeleri, Idare ve Vergi Mahkemelerinin esasa ve
yiirlitmenin  durdurulmasma iligkin  kararlarinin  icaplarina gére idare,
gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire
higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemez. Ancak
disiplin hiikiimleri saklidir.

Konusu belli bir miktar paranin 6denmesini gerektiren davalarda hiikmedilen
miktar ile her tiirlii davalarda hiikmedilen vekalet iicreti ve yargilama giderleri,

davacinin veya vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap

222

Karakog, a.g.e. s. 237

143



numarasina, bu bildirim tarihinden itibaren, birinci fikrada belirtilen usul ve
esaslar c¢ercevesinde yatirilir. Birinci fikrada belirtilen siireler i¢inde 6deme
yapilmamasi halinde, genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunur.

> Danistay, Bolge Idare Mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlaria gore
islem tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine
Danistay ve ilgili idari mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi agilabilir.

» Mahkeme kararlarinin siiresi iginde kamu gorevlilerince yerine getirilmemesi
halinde tazminat davasi ancak ilgili idare aleyhine agilabilir.

» Vergi uyusmazliklarina iliskin mahkeme kararlarinin idareye tebliginden sonra
bu kararlara gore tespit edilecek veri, resim, harglar ve benzeri mali yiikiimler ile
zam ve cezalarin miktari ilgili idarece miikellefe bildirilir.

» Tazminat ve vergi davalarinda idarece, mahkeme kararinin teblig tarihi ile 6deme
tarihi arasindaki stireye 21/07/1953 tarihli ve 6183 sayilli Amme Alacaklariin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48. Maddesine gore belirlenen tecil faizi
oraninda hesaplanacak faiz 6denir. Ancak mahkeme kararinin davaciya tebligi ile
banka hesap numarasinin idareye bildirildigi tarih arasinda gececek siire i¢in faiz

islemez.

4.2. YARGI KARARLARINA KARSI BASVURU YOLLARI

Uyusmazliklara bakmakla gorevli ilk derece mahkemelerinin verdikleri nihai
kararlarin hukuka ve gercege uygunlugunun denetiminin saglanmasi amaciyla bazi
basvuru yollar1 benimsenmektedir. Bu basvurularin bazilar1 ilk derece mahkemesi
kararinin denetimi amaciyla {ist derece yargi merciine; bazilar1 da karar veren yargi
organina yapilmaktadir. Bu bagvurularin bir kismi, mahkeme kararinin iist derece
yargl mercii ve/ya da karar1 veren mahkeme tarafindan denetimi amacina yoneliktir.
Bu amagla yapilan denetimlere kanun yolu denetimi; bu denetimin yapilmasi
talebiyle yapilan bagvurulara da kanun yolu bagvurusu denilmektedir.??®> Bu kanun

yollari ile ilgili agiklamalar asagidaki gibidir.

223 Karakog, a.g.e. s. 289
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4.2.1. istinaf

Istinaf kanun yoluna, ilk derece mahkemesi olarak gérev yapmakta olan vergi

ve idare mahkemesinin gormekte/bakmakta olduklar1 davalara iliskin nihai kararlara

kars1 bagvurulabilmektedir.

224

Istinaf kanun yolu ile ilgili olarak, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu

45. Maddesince gerekli diizenlemeler yapilmistir. Buna gore;

>

Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarma karsi, baska kanunlarda aksi hiikiim
bulunsa dahi, mahkemenin bulundugu yargi c¢ergevesindeki bolge idare
mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz giin ic¢inde istinaf yoluna
basvurulabilir. Ancak, konusu bes bin Tiirk Lirasin1 gegmeyen vergi davalari,
tam yargi1 davalar ve idari islemlere kars1 acilan iptal davalar1 hakkinda idare ve
vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara karsi istinaf yoluna
basvurulamaz.

Istinaf, temyizin sekil ve usullerine tabidir. Istinaf basvurusuna konu olacak
kararlara kars1 yapilan kanun yolu bagvurularinda dilekcelerdeki hitap ve istekle
bagli kalinmaksizin dosyalar bolge idare mahkemesine gonderilir.

Bolge idare mahkemesi, yaptigi inceleme sonunda ilk derece mahkemesi kararini
hukuka uygun bulursa istinaf bagvurusunun reddine karar verir. Karardaki maddi
yanlighiklarin diizeltilmesi miimkiin ise gerekli diizeltmeyi yaparak ayni karari
Verir.

Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulmadigi
takdirde istinaf basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararinin
kaldirilmasina karar verir. Bu halde bolge idare mahkemesi isin esast hakkinda
yeniden bir karar verir. inceleme sirasinda ihtiyag duyulmasi halinde karar1 veren
mahkeme veya baska bir yer idare ya da vergi mahkemesi istinabe olunabilir.
Istinabe olunan mahkeme gerekli islemleri dncelikle ve ivedilikle yerine getirir.
Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme lizerine verilen kararlara karsi yapilan
istinaf bagvurusunu hakli buldugu, davaya goérevsiz veya yetkisiz mahkeme yahut
reddedilmis veya yasaklanmis hakim tarafindan bakilmis olmasi hallerinde,
istinaf basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina
karar vererek dosyayi ilgili mahkemeye gonderir. Bolge idare mahkemesinin bu

fikra uyarinca verilen kararlar1 kesindir.
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> Bolge idare mahkemelerinin IYUK 46. Maddesine gore temyize acik olmayan
kararlar1 kesindir.

> Istinaf basvurusuna konu edilen karar1 veren ya da karara katilan hakim, ayni
davanin istinaf yoluyla bolge idare mahkemesince incelemesinde bulunamaz.

> lIvedi yargilama usuliine tabi olan davalarda istinaf yoluna bagvurulamaz.

4.2.2. Temyiz

Temyiz, yargi kararlarina karsi bagvuru yollarinin en énemlisidir. Ciinkdi,
temyiz mercii, vergi yargilamasi1 hukukunda en yiiksek mercii olan Danistay’dir.

Temyiz mercii, yeniden yargilama yapilan mahkeme niteligi tasimamaktadir.
Temyiz merci hiikim mahkemesince incelenen vakialari/olgulari, kural olarak,
yeniden inceleme konusu yapmaz. Temyiz incelemesinde isin maddi yonii ile degil,
hukuki yonii ile ilgilenilmektedir. Ciinkii, ilk derece mahkemesinde ve istinaf
merciinde uyusmazlik konusu olay yargilandigi halde, temyiz incelemesinde
mahkemenin karar yargilanmaktadir. Bu baglamda, kararin hukuka ve usule uygun
olarak verilip verilmedigi arastirilmaktadir.??

Danigtay dava dairelerinin nihai kararlar1 ile bolge idare mahkemelerinin
asagida sayilan davalar hakkinda verdikleri kararlar, baska kanunlarda aksine hiikiim
bulunsa dahi Damstay’da, kararin tebliginden itibaren otuz giin icinde temyiz
edilebilir.??°
» Diizenleyici islemlere karsi agilan iptal davalari,

» Konusu yiiz bin Tiirk Lirasin1 asan vergi davalari, tam yarg: davalarn ve idari

islemler hakkinda ag¢ilan davalar.

Temyiz istemleri Danistay Baskanligina hitaben yazilmis dilekgeler ile
yaplhr.227 Temyiz dilekgeleri ile ilgili olarak;
> Temyiz dilekgeleri, Idari Yargilama Usulii Kanunu 3. Maddesinde belirtilen
esaslara gore diizenlenmesi gereklidir. Diizenlenmemis ise eksikliklerin on bes
giin icinde tamamlatilmas1 husus, karar1 veren Danistay veya bolge idare
mahkemesince ilgiliye teblig olunur. Bu siirede eksiklikler tamamlanmazsa

temyiz isteminde bulunulmamis sayilmasina Danistay veya bolge idare

225 Karakog, a.g.e. s. 306

26 [y UK m.46
27 fyUK m.48
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mahkemesince karar verilir.

» Temyiz dilekgeleri, ilgisine gore karar1 veren bdlge idare mahkemesine,
Danistay’a veya IYUK 4.madde’de belirtilen mercilere verilir ve karari veren
bolge idare mahkemesi veya Danistay’ca karsi tarafa teblig edilir. Kars1 taraf
teblig tarihini izleyen otuz giin icinde cevap verebilir. Cevap veren, karari
stiresinde temyiz etmemis olsa bile diizenleyecegi dilekgesinde, temyiz istemine
bulunabilir. Bu takdirde bu dilekgeler temyiz dilekgesi yerine geger.

» Karar1 veren Danistay veya bolge idare mahkemesi, cevap dilekgesi verildikten
veya cevap siiresi gectikten sonra dosyay1 dizi listesine bagli olarak, Danistay’a
veya kurula gonderir.

» Yiritmenin durdurulmasi istegi bulunan temyiz dilekgeleri, karsi tarafa teblig
edilmeden dosya ile birlikte, yiirlitmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar
verilmek tizere karari veren bolge idare mahkemesince Danistay Baskanligina,
Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalarda, gorevli dairece
konusuna gore Idari veya Vergi Dava Daireleri Kuruluna gonderilir. Danistay’da
gorevli daire veya kurul tarafindan yliriitmenin durdurulmasi istemi hakkinda
karar verildikten sonra tebligat bu daire veya kurulca yapilarak dosya tekemmiil
ettirilir.

» Temyiz dilekgesi verilirken gerekli har¢ ve giderlerin tamami 6denmemis olmast
halinde karar1 veren; mercii tarafindan verilecek yedi giinliik siire igerisinde
tamamlanmasi, aksi halde temyizden vazgecilmis sayilacagi hususu temyiz edene
yazili olarak bildirilir. Verilen siire i¢erisinde har¢ ve giderlerin tamamlanmadigi
takdirde, 1ilgili mercii, kararin temyiz edilmemis sayilmasina karar verir.
Temyizin kanuni siiresi gectikten sonra yapilmasi veya kesin bir karar hakkinda
olmas1 halinde de karar1 veren mercii, temyiz isteminin reddine karar verir. Ilgili
merciin bu maddenin 2. Fikrasinda (a maddesi) belirtilen temyiz isteminde
bulunulmamis sayilmasina iliskin kararlarina karsi, teblig tarihini izleyen giinden

itibaren yedi giin i¢inde temyiz yoluna basvurulabilir.

Temyiz incelemesi sonunda Danistay’in karart onama nedenleri asagidaki

gibidir;*%®

228 [y UK m.49/1
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» Karar1 hukuka uygun bulursa onar. Kararin sonucu hukuka uygun olmakla
birlikte gosterilen gerekceyi dogru bulmaz veya eksik bulursa, karari, gerekgesini
degistirerek onar.

» Kararda yeniden yargilama yapilmasina ihtiya¢ duyulmayan maddi hatalar ile

diizeltilmesi miimkiin eksiklik veya yanlisliklar varsa karar1 diizelterek onar.

Temyiz incelemesi sonunda Danistay’in karart1 bozma nedenleri asagidaki
gibidir;?*°
» Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmig olmasi,
» Hukuka aykiri karar verilmesi,
» Usul hiikiimlerinin uygulanmasinda karar1 etkileyecek nitelikte hata veya

eksikliklerin bulunmasi, sebeplerinden dolay1 incelenen karar1 bozar.

Temyiz edilerek verilen karar iizerine yapilacak islemler asagidaki gibidir.?*

» Temyiz incelemesi sonunda verilen karar, dosyayla birlikte karar1 veren mercie
gonderilir. Bu karar, dosyanin geldigi tarihten itibaren, yedi giin icinde taraflara
teblig edilir.

» Temyiz incelemesi sonucunda verilen bozma karar1 tizerine ilgili merci, dosyay1
oncelikle inceler ve varsa gerekli tahkik islemlerini tamamlayarak yeniden karar
Verir.

» Bolge idare mahkemesi, Danistay’ca verilen bozma kararina uyabilecegi gibi
kararinda 1srar da edebilir.

» Danistay’in bozma kararina uyuldugu takdirde, bu kararin temyiz incelemesi,
bozma kararina uygunlukla sinirl olarak yapilir.

» Bolge idare mahkemesi, bozmaya uymayarak kararinda israr ederse, 1srar
kararinin temyizi halinde, talep, konusuna gére Danistay Idari veya Vergi Dava
Daireleri Kurulunca incelenir ve karara baglanir. Danistay Idari ve Vergi Dava

Daireleri Kurullarina kararlarina uyulmasi zorunludur.

4.2.3. Kanun Yararma Temyiz
Yargilama siirecinde olusturulan kanun yolu denetimi, ilk derece
mahkemelerinin kararlarinin hukuka uygunluk denetimine tabi tutulmasi suretiyle,

yarg1 kararlarinda olusan hukuka aykiriliklarin giderilmesini ve kararmm Hukuk

229 [y UK m.49/2
20 YUK m.50
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Diizeninde yaratmig oldugu bozulmanin onarilmasini saglamaktadir. Bununla
birlikte, kanun yollarinin su ya da bu nedenle kullanilmamis veya kullanilamamis
olmasi1 ve bu suretle kararin sekli anlamda kesinlesmesi sebebiyle, Hukuk Diizeninde
ki bozulmann bir tiir dokunulmazlik kazanmasi da miimkiin ve muhtemeldir. Iste,
hukuka aykirilik iceren yargi karariyla bozulan Hukuk Diizeninin onarilmasi, olagan
kanun yollarinin isletilmemesi veya isletilememesi durumlarinda kanun yararina
temyiz kurumu ile sal{'glammaktadlr.231

Idare ve Vergi mahkemeleri ile bdlge idare mahkemelerinin kesin olarak
verdigi kararlar ile istinaf veya temyiz incelemesinden ge¢meden kesinlesmis
bulunan kararlardan niteligi bakimindan yiiriirliikkteki hukuka aykirt bir sonucu ifade
edenler, ilgili bakanliklarin gosterecegi liizum {izerine veya kendiliginden Danistay
Bagsavcisi tarafindan kanun yararina temyiz olunabilir.?*?

Temyiz istegi yerinde goriildiigii takdirde karar, kanun yararina bozulur. Bu
bozma karari, daha once kesinlesmis olan merci kararnin hukuki sonuglarini
kaldirmaz. Bozma kararinin bir 6rnegi ilgili bakanliga gonderilir ve Resmi Gazete’

de yaylmlatmr.233

4.2.4. Yargilanmanin Yenilenmesi

Yargilamanin yenilenmesi, Hukuk Usulii Mahkemeleri Kanunu’ndan
esinlenerek Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 53. Ve 55. Maddelerinde
diizenlenmistir. Yarg: organlarin kararlarinin, zamaninda ileri siiriilmemis veya
ileri stiriilmiils olsa dahi bilgi ve belgelerin gergegi kavranamamis olmasi veya baska
bazi hukuki nedenlerle, haksiz olarak verilmis olmasi miimkiin ve muhtemeldir.
Yargilamanin yenilenmesi yoluyla, kanunda belirtilen nedenlerin varlig:1 halinde,
yargilamanin yeniden yapilmasi, davanin tekrar goriilmesi ve goriisiilmesi suretiyle,
gercege ulasilmasi ve hukuka uygun karar verilmesi saglanmaya calisilmaktadir. Bu
itibarla, yargilamanin yenilenmesi, kesinlesmis yargi kararlarindaki hatalardan,

yanligliklardan ve hukuka aykiriliklardan donmeyi miimkiin kilmaktadir.?*

1 Karakog, a.g.e. s. 328

22 YUK M.51/1
2B YUK M.51/2-3
2% Karakog, a.g.e. 8.330
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Danistay ile bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinden verilen kararlar

hakkinda, asagida yazili sebepler dolayisiyla yargilamanin yenilenmesi istenebilir.”*®

>

Zorlayic1 sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin eyleminden dogan
bir sebeple elde edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden sonra ele
gecirilmis olmasi,

Karara esas olarak alinan belgenin, sahteligine veya sahte oldugu mahkeme veya
resmi bir makam huzurunda ikrar olunmus veya sahtelik hakkindaki hiikiim
karardan evvel verilmis olup da, yargilamanin yenilenmesi isteyen kimsenin
karar zamaninda bundan haberi bulunmamis olmast,

Karara esas olarak alinan bir ilam hiikmiiniin, kesinlesen bir mahkeme karar1 ile
bozularak ortadan kalkmasi,

Bilirkisinin kasitla gergege aykiri beyanda bulundugunun mahkeme karariyla
belirlenmesi,

Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis olmasi,

Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin goriiliip karara
baglanmis bulunmasi,

Cekinmeye mecbur olan baskan , liye veya hakimin katilmasiyla karar verilmis
olmasi,

Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara aykir1 yeni
bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni
mahkeme yahut bagka bir mahkeme tarafindan 6nceki ilamin hiikmiine aykirt bir
karar verilmis bulunmasi,

Hiikmiin, Insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair Sozlesmenin
veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklar

Mahkemesinin kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasidir.
Yargilamanin Yenilenmesi Talebinde Siireler

Yargilamanin yenilenmesi ile ilgili olarak I'YUK 53. Madde kapsaminda

yargilamanin yenilenmesi talebinde bulunulabilesi icin bazi siirelere yer verilmistir.

Bu stireler;

>

Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara aykir1 yeni

bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni

25 YUK m.53
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mahkeme yahut baska bir mahkeme tarafindan 6nceki ilamin hiikmiine aykir1 bir
karar verilmis bulunmasi halinde on yil,

> Hikmiin, Avrupa Insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair
Sézlesmenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesinin kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasi halinde
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararmin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil

ve diger sebepler i¢in altmis giindiir.

4.2.5. Aciklama Istenmesi ve Yanhshklarin Diizeltilmesi Talebi

Idari Yargilama Usulii Kanunu 29. Maddesi hiikmiince; Danistay, Bolge Idare
Mahkemeleri, idare ve Vergi Mahkemelerince verilen kararlar yeterince agik degilse,
yahut birbirine aykirt hiikiim fikralarin1 tasiyorsa, taraflardan her biri kararin
aciklanmasini veya aykiriligin giderilmesini isteyebilir.

Karar1 vermis olan daire veya mahkeme isi inceler ve gerek gérmesi halinde
dilekg¢enin bir 6rnegini, belirleyecegi siire i¢inde cevap vermek iizere, karsi tarafa
teblig eder, cevap iki niisha olarak verilir. Bunlardan biri, aciklama veya aykiriligin
kaldirilmasini isteyen tarafa gonderilir. Gorevli daire veya mahkeme bu husustaki
karari, taraflara teblig edilir. Agiklama veya aykiriligin kaldirilmasi, kararin yerine

getirilmesine kadar istenebilir.

Yanhshklarin diizeltilmesi;

Kararlarda yapilan 6nemli olmayan bazi yanligliklarin giderilmesi amaciyla
kabul edilen yanligliklarin diizeltilmesi yolu ile mahkeme kararlarinda yer alan
maddi nitelikli yanlhishklarin diizeltilmesi saglanmaktadir. Yanhsliklarin diizeltilmesi
yolu ile kararin 6ziinde herhangi bir degisiklik yapilamaz. Baska bir deyisle, kararin
kapsaminin genisletilmesi veya daraltilmasi miimkiin degildir. Ciinkii yanlhislarin
diizeltilmesi yolu, ancak maddi yanlisliklarin diizeltilebilmesi i¢in bagvurulabilecek
bir yoldur. Bu yola, kararda yer alan hukuki yanligsliklarin diizeltilmesi i¢in
bagvurulamaz.?*®
Iki tarafin ad1 ve soyad ile sifat1 ve iddialar1 sonucuna iligkin yanlisliklar ile

hiikiim fikrasindaki hesap yanlisliklarinin diizeltilmesi de istenebilir. Yanlishklarin

diizeltilmesine karar verilirse, diizeltme ilamin altina yazilir.

2% Karakog, a.g.e. $.336
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5. ORNEK BIR TURKIYE UYGULAMASI

XYZ Tiiketim Urn. Tic. Ltd. Sti. ...... Bakirkdy / Istanbul adresinde
faaliyetini siirdiirmekte olan Bakirkdy vergi dairesinin 999 999 9999 sicil numarali
kurumlar vergisi miikellefidir. Sirket hakkinda yapilan 2015 dénemine iligkin tam
inceleme siirecleri ile ilgili olarak genel degerlendirmeler yapilmis ve inceleme
siireci anlatilmistir. Buna gore;

XYZ Tiiketim Urn. Tic. Ltd. Sti. ile ilgili olarak sirket yetkilisi Oguz bey, 20
Mart 2016 tarihinde inceleme elemani tarafindan aranarak 2015 donemine iliskin
yasal defter ve belgelerinin incelemeye tabi tutulacagi hakkinda bilgi verilmis ve
sirket yetkilisi incelemeye baslama tutanagi diizenlenmek {izere inceleme elemanin
calisma odasina davet edilmistir.

Bilgi; Ote yandan is evraki inceleme elemanma 12 Mart 2016 tarihinde teblig
edilmistir. inceleme eleman: teblig evrakini aldiktan itibaren 31 Ekim 2011 tarihli
28101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin” 7. Maddesinin 2. Fikrasit hiikmiince, vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan miikellefin kendisine veya bulundugu
sektore yonelik olarak yapilan her tiirlii arastirma, inceleme, bilgi isteme ve yazigsma
gibi faaliyetler ise baslandigini gosterir.

Inceleme elemam ve sirket yetkilisi ekte bir drnegi sunulan incelemeye
baslama tutanagini diizenlemek tizere 11 Nisan 2016 tarihinde sozlesmisler ve bu
tarthte inceleme elemaninin odasinda incelemeye baslama tutanagi diizenlemistir.
Yapilan goriisme neticesinde inceleme elemani tarafindan Sahte ve Muhteviyati
itibari ile Yamltici Belge yoniinden inceleme yapilacag: sirket yetkilisine sozlii
olarak beyan edilmistir.

Ayn1 zamanda inceleme elemani tarafindan XYZ Tiiketim Urn. Tic. Ltd. Sti.
2015 yili yasal defter ve belgelerinin incelenecegine dair defter belge isteme yazisi
01 Nisan 2016 tarihinde sirket adresinde sirket yetkilisi Oguz Beye, teblig edilmistir.
Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 12.
Maddesince ; teblig edilen yazida, ibraz edilecek defter ve belgeler ile on bes
giinden az olmamak iizere ibraz siiresine, ibraz yerine ve ibraz edilmemesi halinde

uygulanacak miieyyidelere yer verilir.
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Oguz Bey, 01 Nisan 2016 tarihinde teblig almis oldugu defter belge isteme
yazisina istinaden Vergi Usul Kanunu’nun 256. Maddesine gore; “Gergek ve tiizel
kisiler muhafaza etmek zorunda olduklar1 her tiirlii defter, belge ve karneler ile
vermek zorunda olduklar1 bilgilere iliskin fis, mikro film, manyetik teyp, disket ve
benzeri ortamlardaki kayitlarini ve bu kayitlara erisim veya kayitlar1 okunabilir hale
getirmek icin gerekli tiim bilgi ve sifreleri muhafaza siiresi igerisinde yetkili makam
ve memurlarin talebi {lizerine ibraz ve inceleme i¢in arz etmek zorundadir.” Buna
gore defter ve belge isteme yazisina istinaden Oguz beye verilen 15 giinliik siireyi’
de g6z oniinde bulundurarak en ge¢ 16 Nisan 2016 tarihinde mesai saatinin bitimine
kadar defter ve belgelerini ibraz etmek zorundadir. Mesai bitimi hafta sonuna veya
resmi tatile denk gelmesi halinde hafta sonunu takip eden ilk is giinli mesai bitimine
kadar ibraz etmek zorundadir. (16 Nisan 2016 Cumartesi giiniine denk geldiginden
dolay1 defter ve belgeler 18 Nisan 2016 tarihi mesai bitimine kadar ibraz
edilmelidir.) Oguz bey tarafindan sirketin defter ve belgeleri 14 Nisan 2016

tarihinde ibraz edilmistir. ibraz edilen defter ve belgeler ise asagidaki gibidir;

Ibraz edilen defterler 2015 vilina iliskin;
» Yevmiye Defteri,
Defter-i Kebir,

vV VvV

Envanter Defteridir.

Ibraz edilen belgeler ise;

Alis ve Satig Faturalari,
Perakende Satis Fisleri,
Serbest Meslek Makbuzlari,
Gider Pusulalari,

Ucret Bordrolari,

Sevk Irsaliyeleri,

vV V.V V V VYV V

Sozlesmeler, Taahhiitnameler, Kefaletnameler, Mahkeme Ilamlari,
Ihbarnameler, Karar Ornekleri, Vergi Makbuzlari ve Diger Hukuki
Belgelerdir.
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Bilgi: 11 Nisan 2016 tarihinde diizenlenen ve ekte 6rnegi sunulan inceleme
baslama tutanaginda asagidaki unsurlarin bulunmasi zorunludur.
Incelemeye baslama tutanagi muhteviyatinda;
» Nezdinde inceleme yapilanin kimlik bilgileri, unvani, adresi ve faaliyet konusu,
Incelemenin tiirii (tam/sinirl1 inceleme),
Incelemeye alinma gerekgesi,
Incelemenin konusu,

Inceleme dénemi,

YV V. V V V

Inceleme dairede yapilacaksa buna iliskin nezdinde inceleme yapilanin

muvafakati,

» Tutanagin diizenlenme yeri ve tarihi, inceleme elemaninin ve hazir bulunmasi
halinde miikellefin veya temsile yetkili olan kisilerin imzasi,

» Miikelleflerin incelemeyle ilgili hak ve yiikiimliiliikleri hakkinda bilgi, olmasi

zorunludur.

11 Nisan 2016 tarihinde diizenlenen inceleme tutanaginda sirket yetkilisi ve
inceleme elemani arasinda incelemenin miikellefin isyerinin miisait olmamasi
miinasebetiyle ve miikellefce de uygun bulunarak Vergi Usul Kanununun 139.
Maddesi uyarinca incelemenin dairede yapilmasina karar verilmistir.

Sirket yetkilisi Oguz Bey ve inceleme elaman1 arasinda diizenlenen inceleme
tutanagina istinaden inceleme dairede yapilacak, defter ve belgeler Vergi Usul
Kanunun 139. Maddesine gore daireye getirilecek, incelemenin dairede yapilmasi
halinde istenilen defter ve belgeler defter belge isteme yazisi ile talep edildikten
sonra mazeretsiz olarak ibraz etmez ise ilgili defter ve belgeleri bu kanun hiikmiine
dayanarak ibraz etmemis sayilacaktir.

11 Nisan 2016 tarihinde imzalanan incelemeye baslama tutanagina istinaden
incelemenin tam inceleme oldugu g6z Onlinde bulundurularak ve Vergi Usul
Kanunu’nun 140. Maddesinin 6. Fikrasina gore incelemeye baslandigi tarihten
itibaren tam inceleme yapilmasi halinde siirenin en fazla 1 yil oldugu dikkate alindig
takdirde incelemenin 11 Nisan 2017 tarihine kadar bitirilmesi gerekmektedir. Bu
stirede incelemenin tamamlanamamasi halinde inceleme elemani tarafindan ek siire

talep edilebilir ve idare tarafindan 6 ay1 gegcmemek iizere ek siire verilebilir.
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Bu durumda, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagli oldugu birim
tarafindan incelemenin bitirilememe nedenleri yazili olarak XYZ Tiiketim Uriinleri
Tic. Ltd. Sti. ne bildirilir.

[braz edilen defter ve belgeler iizerinde inceleme devam etmekte iken
inceleme eleman1 Vergi Usul Kanunu 257. Maddesinin 2. Fikrasina istinaden sirket
yetkilisinden stok envanteri ve Amortisman listelerine iliskin ayrintili bilgi talep
etmis olup Oguz Bey tarafindan tablolar eksiksiz olarak inceleme elemanina 1 hafta
igerisinde ibraz edilmis ve gerekli agiklamalar yapilmistir.

Inceleme elemani tarafindan yapilan calismalar neticesinde inceleme siiresi
icerisinde tamamlanmig, Katma Deger Vergisi yoniinden tarhiyata iliskin tespitler
yapilmigtir. Miikellefin Sahte ve Muhteviyati itibari ile Yaniltict Belge kullandig
yoniinde yapilan vergi incelemesinde sadece KDV yoniinden elestiri tutanagi
diizenlenmis diizenlenen tutanakta Kurumlar Vergisi yonilinden tarhiyat
Onerilmemigtir. Bu tespitler ekte sunulan inceleme tamamlama tutanaginda KDV
matrahr ydniinden belirtilmistir. Incelemenin tamamlanmasina miiteakiben inceleme
eleman1 tarafindan sirket yetkilisi Oguz Bey sozlii veya yazili olarak inceleme
tutanagini imzaya davet edilmistir.

Bilgi: Incelemenin tamamlanmasina iliskin tutanagin sirket yetkilisince
imzalanmamasi yani sirket yetkilisinin davete icabet etmemesi durumunda Vergi
Usul Kanunu'nun 141 maddesine istinaden sirket yetkilisinin imzadan imtina
ettiginden bahisle inceleme elemani tarafindan vergi inceleme tutanagi diizenlenir ve
tutanak kesinlik kazanir. Boylece miikellef Tarhiyat Oncesi Uzlasma hakkini
kaybetmistir. Ayrica incelemeye ibraz edilen defter ve belgeler miikellefe teslim
edilmez miikellefin bagli bulundugu vergi dairesine gonderilir.

Incelemenin tamamlanmasina iliskin tutanagin sirket yetkilisinin davete
icabet etmesi ile imzalanmasi halinde, miikellefe bir takim haklar taninir bunlar;

» Rapor Degerlendirme Komisyonunda dinlenme talebinin olup, olmadig,
> Tarhiyat Oncesi Uzlagma talebinin olup olmadigi,
» Yapilan tespitlere ilaveten bagka bir itirazinin ve goriisiiniin olup olmadigi

sorulur.
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Inceleme eleman: ile yapilan goriismeler neticesinde, Oguz Bey tarafindan
tarhiyat Oncesi uzlasma istenmedigi belirtilmis ve 06.12.2016 tarihinde tutanak
imzalanmistir. Imzalanan tutanagin bir rnegi incelemeye ibraz edilen defter ve
belgeler ile birlikte Oguz beye teslim edilmistir. Bundan sonraki siiregte Sirket vergi
dairesinden gelecek vergi ceza ihbarnamelerini beklemek zorundadir.

Vergi inceleme elemani tarafindan yapilan incelemeye istinaden diizenlenen
vergi inceleme raporu miikellefin bagli bulundugu Bakirkdy vergi dairesine
gonderilmistir. Vergi dairesi bu vergi inceleme raporuna istinaden 1 nolu vergi/ceza
ihbarnameleri diizenlemis ve 20.12.2016 tarihinde miikellefe teblig etmistir.

XYZ Tiiketim Urn. Tic. Ltd. Sti. vergi dairesinden kendi adina diizenlenmis
vergi/ceza ihbarnamelerinin tebelliig tarihinden itibaren, 30 giin icerisinde vergi
mahkemelerine dava agma hakkina ve Tarhiyat Sonrasi Uzlasma dilekgesi ile
Uzlagma Talebinde bulunma hakkina sahiptir. Tarhiyat sonrasi uzlagmanin da
gerceklesmemesi halinde XYZ Tiiketim Urn. Tic. Ltd. Sti. uzlasmanin
gerceklesmedigine dair komisyon tarafindan diizenlenen tutanagin tebelliig edildigi
tarih itibari ile dava agma siiresi bitmis veya 15 giinden az kalmissa, dava agma
sliresi tutanagin tebliginden itibaren 15 giin olarak uzar.

Sirket yetkilisi, Bakirkdy Vergi Dairesinden gelen Vergi Ceza
Ihbarnamelerine istinaden miikellef XYZ Tiiketim Urn. Ltd. Sti. nin Tarhiyat sonras1
uzlagma hakkindan faydalanmak istedigini beyan etmis ve Tarhiyat Sonras1 Uzlagma
dilekgesi ile vergi idaresine 21.12.2016 tarihinde miiracaat etmistir. Vergi idaresince
yapilan 6n inceleme neticesinde uzlagma talebinin siiresi igerisinde ve miikellef
temsilcisi tarafindan usuliine uygun olarak yapildig: tespit edilmis ve uzlasma talebi
kabul edilerek miikellef 23.12.2016 tarihinde uzlagmaya davet edilmistir. Vergi
idaresi tarafindan sirket yetkilisi ile yapilan uzlagsma goriismeleri neticesinde sirket
yetkilisi uzlasma komisyonunun teklifini kabul etmemistir. Yapilan goriismeler
neticesinde uzlagsmanin vaki olmamasi miinasebetiyle miikellef kurum yetkilisi 30
giinliik dava agma siiresi igerisinde 28.12.2016 tarihinde vergi mahkemesine dava
acmuistir.

Vergi mahkemesince, mevcut dava dilekcesinin IYUK 3,6 ve 7. Maddeleri
kapsaminda ilk incelemeyi yapan hakim tarafindan re’sen ilgili maddelere uyumlu
oldugu, elestiri konusu yapilacak bir durum olmadigi tespit edilmis ve dava

dilekgesinin bir 6rnegi davali idare vergi dairesine ilk savunmasi alinmak {izere
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gonderilmistir. Davali idarenin 30 gilinliikk savunma siiresi igerisinde savunmasi
beklenmis vergi idaresi siiresi icerisinde savunmasini ilgili vergi mahkemesine
sunmustur. Vergi mahkemesine sunulan savunma o6rnegi davact miikellef kuruma
vergi mahkemesince gonderilmistir. Tiim bu siirecin sonunda hakim belgeler ve
savunmalar iizerinde yapmis oldugu incelemeler neticesinde vergi idaresinin yapmis
oldugu bir kat vergi ve cezali tarhiyatlarin yerinde oldugu gerekgesi ile miikellef
XYZ Tiiketim Ltd. Sti. tarafindan acilan davanin reddine 31.01.2017 tarihinde karar
vermistir. Karar miikellef XYZ Tiiketim Urn.Tic. Ltd. Sti. ne 06.02.2017 tarihinde
teblig edilmistir. (Davanin reddi kavrami, vergi mahkemesince miikellef tarafindan
yapilan bagvurunun incelenerek, hakim tarafindan bir karara varilmasini ve kararin
miikellefin aleyhine vergi idaresinin lehine sonuglandigi anlamini tasimaktadir.)

Vergi mahkemesi miikellef XYZ Tiiketim Ltd. S$ti. tarafindan acgilan ve vergi
idaresice Sahte Muhteviyati Itibari fle Yamltici Belge Kullandigina Istinaden
diizenlenen vergi inceleme raporu ile KDV yoniinden tarh edilen vergilerin
kaldirilmasina yonelik davanin reddi sonrasi vergi dairesi 2 nolu Vergi / Ceza
Ihbarnameleri diizenlemis ve miikellefe tebelliig etmek iizere géndermistir. 2 nolu
Vergi / Ceza Thbarnamelerinin diizenlenmesi ile vergi mahkemesi siireci baslamadan
vergi inceleme raporuna istinaden diizenlenen 1 nolu vergi/ ceza ihbarnameleri idare
tarafindan kaldirilmistir. Miikellef XYZ Tiiketim Ltd. Sti. ne tebelliig edilmek iizere
gonderilen 2 nolu vergi/ceza ihbarnamelerinde verginin vade tarihinden mahkemenin
kararinin vergi dairesine teblig edildigi tarihe kadar gegen siire i¢in hesaplanan
gecikme faizi de yer alir. dare vergi raporu ile tarh edilen vergi ve vergi ziyar cezasi
ile birlikte gecikme faizini de miikellef firmadan talep eder. Tebelliig tarihinden
itibaren XYZ Tiiketim Ltd. Sti. ne 1 ay vade verilmistir.

Vergi Idaresi tarafindan diizenlenen 2 nolu vergi / ceza ihbarnamelerine karsi
VUK 371 ve 376 .maddelerinde yer alan pismanlik ve cezalardan indirim
hiikiimlerinden yararlanilamaz.

Miikellef XYZ Tiiketim Urn. Ltd. Sti. temyiz yoluna gidecegini belirtmesine
ragmen idare tarafindan teblig edilen vergi ve cezalara istinaden miikellef kurumdan
vergi alacagini garanti altina almak amaciyla ve temyiz siireci sonucunda alacagina
bir an once kavusmak amaciyla 2.000.000,00 TL bedelli siiresiz banka teminat

mektubu alinmustir.
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Tiim bu siirecte miikellef XYZ Tiiketim Urn. Ltd. Sti. vergi mahkemesinin
vermis oldugu karara istinaden mahkemenin bulundugu yargi ¢ercevesindeki bolge
idare mahkemesine otuz giinlik siiresi igerisinde, 27.02.2017 tarihinde istinaf
yoluna bagvurmustur.

Bolge idare mahkemesince yapilan incelemeler sonucunda ilk derece
mahkemesi olan vergi mahkemesinin kararim1 hukuka uygun bularak 10.03.2017
tarihinde istinaf bagvurusunun reddine karar vermistir.

[stinaf bagvurusunun reddi ile birlikte miikellef XYZ Tiiketim Urn. Ltd. Sti.
Danistay’a 30 giin igerisinde 31.03.2017 tarihinde temyiz talebinde bulunmustur.
Temyiz talebi sonucu yapilan incelemelerde Danistay 10.04.2017 tarihinde karari
onamis ve karar kesinlesmistir.

Danistay tarafindan miikellefin aleyhine karar verilmesi ve kararin
kesinlesmesi ile birlikte vergi idaresi teminat olarak almis oldugu siiresiz banka
teminat mektubunu bankaya yazi yazarak nakde c¢evrilmesini talep etmis ve vergi

dairesinin hesabina aktarilmasini saglamistir.

EK:
1-) Defter Belge isteme Yazist
2-) Vergi Incelemesi Baslama Tutanagi

3-) Vergi inceleme Tutanagi
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6.SONUC

Denetimin tarihi gelisimi ve bugiinkii sistem icerisindeki yeri incelendiginde
iilkelerin ekonomik fonksiyonlar1 ve isletmelerin yonetimleri bakimindan ne kadar
Oonemli bir yapiya sahip oldugu ve diinyada yasanan ekonomik krizlerin biiyiik
Ol¢iide denetim eksikliginden kaynaklandig: tespit edilebilir. Krizlere dayanikli bir
mali yapinin olusturulabilmesi ve mali yoOnetimin gili¢lendirilmesi denetimin
etkinlestirilmesi ile saglanabilir.

Gegmisi ¢cok koklii olan vergi denetiminin en yogun olan bolimii vergi
incelemesidir. Vergi incelemesi, devletin gelir kaynagi olmast miinasebetiyle
stratejik bir 6neme sahiptir. Vergi gelirlerinin bu kadar stratejik bir dneme sahip
olmasina ragmen yapmis oldugumuz arastirmalarin bir gostergesi de vergi
incelemelerinin zamaninda yapilamamasidir. Yapilan incelemelerin agirlikli
olarak zamanasimi siirelerinin dolmasina yakin tarihlerde gergeklestirildigi
gozlemlenmistir. Her ne kadar Vergi Usul Kanunu’nun 138. Maddesinde
“incelemenin tarh zamanasimi siiresi sonuna kadar her zaman yapilabilecegi”
belirtilmis olsa da vergi incelemelerinin zaman asimi siiresinin son donemlerinde
yapilmas1 devletin bir an 6nce kavusmasi gereken vergi gelirlerinin zamaninda tahsil
edilememesi anlaminit tagimaktadir. Bu sebep ile vergi incelemelerinin
geciktirilmeden miikelleflerin beyanlarim1 takip eden donemler icerisinde
gerceklestirilmesi hem miikellef nezdinde hem de idare nezdinde olumlu
sonuclanacakftir.

Vergi denetiminde 2016 yili igerisinde yapilan incelemeler kapsaminda,
7.234.873.130 TL tutarinda vergi tarhi istenmis, tarhi istenilen vergilerin dagilimin
da ise dolayl vergilerin %68,72 gibi bir paya sahip oldugu bu pay igerisinde de en
onemli kalemin %53,24 ile Katma Deger Vergisi oldugu goriilmiistiir.

Vergi incelemeleri sonucunda rapor sonrasi vergi idaresi tarafindan tarh
edilen vergi ceza ihbarnamelerine kars1 agirlikli olarak dava yolunun tercih edildigi,
dava sonuclarmin ise yiiksek oranda idare aleyhine sonuglandigi goézlemlenmistir.
Vergi davalarinin vergi idaresinin aleyhine sonug¢lanmasindaki temel etkenin vergi
inceleme elemanlar tarafindan diizenlenen raporlarin igerik olarak yetersiz kalmasi
ve Vergi Usul Kanunu’nun 3. Maddesinde belirtilen “ispat kiilfeti bunu iddia edene
aittir” hiikmiince, Vergi inceleme elemanlar: tarafindan yapilan incelemelerin somut

verilerden ziyade soyut verilere dayanmasindan kaynaklanmakta oldugu, iddialari
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destekleyici verilerin bulunmadigindan sebeple agirlikli olarak vergi davalart vergi
idaresi aleyhine sonu¢lanmaktadir.

Vergi sisteminde giin gectikce gergeklestirilen teknolojik iyilestirmelerin de
inceleme siirecine olumlu katkilar1 géz ardi edilmemelidir. Maliye Bakanlig
bilinyesinde, teknolojiye uyum saglama calismalart kapsaminda gergeklestirilen
teknolojik ilerlemeler neticesinde, yapilan ¢alismalarin incelemelerde siire
bakimindan, bilgi alis verisi bakimindan, bir ¢ok olumlu katki sagladigi goriilmiistiir.
Yapilan tiim bu olumlu hamleler, teknolojik iyilestirme hareketlerinin hiz kesmeden
devam edecegi ve ilerleyen zaman dilimi igerisinde incelemelerin miimkiin
oldugunca otomasyon sistemi ile saglanacagi izlenimi vermistir. .

Vergi sistemimiz ¢agdas vergi sistemlerinde oldugu gibi beyan esasina
dayanan bir sistemdir. Beyana dayanan vergi sisteminde miikellefin beyani aksi
ispatlanmadig1 siirece dogru kabul edilmektedir. Bu baglamda bu c¢aligmanin
icerigini olusturan ve devletin en dnemli gelir kaynaklarindan olan vergi gelirlerinin
denetimi irdelenmis siirecler anlatilarak inceleme ve ortaya cikan uyusmazliklar
degerlendirilmistir. Sonug olarak vergi inceleme siirecinin neticesinde miikelleflerin
vergi idaresi ile ihtilafa diistiikkleri konularda bagvuru yollart degerlendirilerek
uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesi ve miikellef haklarindan bahsedilmistir.

Vergi inceleme siirecinin, asil amacimin sadece devlete ek gelir saglamak
olmadig bilincinin yerlestirilmesi ve bu siireg ile ilgili olarak miikellef nezdinde de
vergi bilincinin yerlestirilmesi gerektigi, vergi denetiminin Onleyici fonksiyonun
arttirilmasi gerektigi tiim bu ¢aligsmalarin miikellefleri yaptiklari islerde daha dikkatli
ve daha diirlist davranmaya sevk edecegi goz oniinde bulundurulmalidir.

Ulkemizde vergi incelemesi kapsaminda bulunan miikelleflerin &ncelik
sirasinin olmamasi vergi denetiminin etkinligini bozan nedenlerdendir.

Ulkemizdeki vergi mevzuatinin sik degisikliklere ugramasi sebebi ile vergi
mevzuatinin giin gectikce karmagik bir hal aldig1 goriilmektedir. Bu konuda miikellef
nezdinde de sikintilar s6z konusu olmakta vergi kanunlarinin anlasilmasi ve
uygulanmasi ile ilgili bir takim sikintilar yasanmaktadir. Bu nedenle ¢ok sik
degisiklige ugrayan vergi mevzuatinin dili miimkiin oldukca sadelestirilmeli ve
anlasilabilir bir hale getirilmelidir. Boylelikle miikellef nezdinde de anlasilabilir
bir vergi mevzuatinin olmast miimkiin kilinabilir ve miikellefte hangi hallerde

incelemeye tabi tutulacagini, incelemelerin kapsaminin neler oldugunu, inceleme
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sirasinda ve inceleme sonrasinda haklarmin neler oldugunu daha agik ve daha net bir
sekilde anlamasi saglanmalidir.

Tiim bu aragtirmalar neticesinde de gorildiigii tizere vergi incelemeleri kayitl
miikellefler iizerinde yogunlastirilmaktadir. Tiim islemleri sistemli bir sekilde kayit
altina alan miikelleflerin bile veri sistemleri nedeniyle kiiciik hatalar yapabilecekleri
yapmis olduklari bu hatalar nedeniyle incelemeye takilabilecekleri goriilmiistiir.
Buna ragmen vergi kacirma ve vergiden kaginma egiliminde olan miikelleflerin kayit
dis1 yontemleri benimsedikleri, bunun neticesi olarak da ekonomide biiyiik kayiplar
verildigi asikardir. Netice olarak basta kayith miikelleflerden ziyade kayit disi
miikelleflerin kayit altina alinmasi ve tiim miikelleflerin gerekli vergi bilincine
kavusturulmalar: yapilacak diizenlemeler ile elzemdir.

Son donemlerde miikellefler vergi idaresi ile arasindaki uyusmazliklar
hakkinda idari asamada yapmis olduklar1 bagvurularinin = bir ¢oziime
kavusturulamamasi sebebi ile yargi yolunu tercih etmekte bunun neticesinde ise,
vergi mahkemelerinde vergi uyusmazliklar ile ilgili olarak yiik oldukg¢a artmis idari
asamada coOziimlenemeyen uyusmazhklar yargi asamasmna tasmarak
uyusmazhklar ile ilgili dava siireleri uzamistir, dava yiikiiniin artmasi ile yargi
asamasinda dava siirelerinin uzamasi1 hem miikellef nezdinde hem de idare
nezdinde bir¢ok kayba sebebiyet vermektedir. Bu nedenle vergi uyusmazliklarinin
bariscil mekanizmalar ile c¢oziimlenmesine agirlik verilmeli, uyusmazhklarin
¢oziimiinde miikellefce yargiya basvurmadan 6nce bariscil yollarin kullanilmasi
tesvik edilerek idarenin uyusmazhklarda c¢oziim kabiliyeti arttirilmah bir takim
diizenlemeler ile bariscill mekanizmalara arabuluculuk miiessesesi dahil
edilmeli, yargi asamasma gelmeden bir¢cok uyusmazhgmn c¢oziimlenmesine
olanak saglanmahdir.

Yapilacak calismalar ile kurulacak miiessese i¢cin uyusmazhgin tutan ile
ilgili bir tavan smr belirlenmeli belirlenen tavan simira kadar arabuluculuk
miiessesesi tam yetkili ve son basvuru noktas1 olmahldir, ayrica belirlenen
limitlerin iizerindeki uyusmazhklar icin ise miikellefin yargi asamasina
gitmeden once bu miiesseseye miiracaat etmesi tesvik edilmeli, uyusmazlhigin
baris¢il yontemler ile ¢oziimlenebilmesi saglanmalidir. Ayrica miikellefin haklar:
da gozetilmek suretiyle kurulacak arabuluculuk miiessesinde, idareyi temsilen

bulunacak kisi veya kurumlar ile birlikte, miikellefi de temsil edecek meslek
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odalarindan temsilcilerin varhgina ozen gosterilmeli, olusturulacak karma
komisyon ile idare ve miikellef arasindaki uyusmazhk barisik bir sekilde
¢oziime Kkavusturulmahdir. Boylece idare, uyusmazliklarin yargr asamasina
tasinmasi ile kaybedilen siire icerisinde elde edemedigi vergi gelirine bir an once
kavusmus olacak, miikellef ise siirenin uzamasi sebebi ile ticari hayatinda bir takim
sikintilara sebep olabilecek siiregten bir an dnce kurtulmus olacak ve ticari hayatina
devam edebilecektir.

Cagdas vergi sistemleri beyan esasmna dayali vergilendirmeyi
benimsemektedir. Bunun sonucu olarak da bir iilkenin mali politikalarmin basarisi
beyan esasina dayali vergi sisteminin dogruluguna, eksiksiz ve zamaninda
O0denmesine baglidir. Yapilacak olan tiim bu caligmalar ile idare, miikellefi vergi
konusunda bilinglendirmeli, kayip ve kacagin Oniine ge¢meli, uyusmazliklar
konusunda sadece hazinenin geliri degil miikellefin yararinin da géz ardi edilmedigi

hissettirilmelidir.
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EKLER;

EK 1 Defter Belge Isteme Yazisi;

T.C.
MALIYE BAKANLIGI
VERGI DENETIM KURULU
(oo Grup Bagkanlig1 )
Say1 : BHG-5898/45-45 ISTANBUL
Konu : Defter Belge isteme 28/03/2016

XYZ TUKETIM URUNLERI TiC.LTD.STI.
Bakirkdy / istanbul

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 134. Maddesi uyarinca 2015 donemine ait
hesap ve islemleriniz vergi kanunlar1 yoniinden incelenecektir. Bu nedenle, ayni
kanunun 256 ve 257. Maddeleri uyarinca belirtilen doneme ait defter ve belgelerinizi
(gelir ve giderlerinizi islediginiz defterler, gelir ve giderlerinize ait fatura, senet,
bordro, makbuz vs. belgeler) bu yazinin tarafiniza teblig edildigi tarihten itibaren 15
giin i¢inde agagida yazili adresimize ibraz etmeniz gerekmektedir.

Diger yandan, ayni1 kanunun 139.maddesi uyarinca, isyerinizin miisait olmasi
sartiyla, incelemenin is yerinizde yapilmasi da miimkiindiir. Ancak bu husustaki
talebinizi ayni siire i¢cinde Grup Baskanligimiza yazili olarak bildirmeniz
gerekmektedir.

Geregi teblig olunur.

Vergi Miifettisi

Not :
Yukarida belirtilen hususlar ¢ergevesinde, defter ve belgelerinizi incelemeye
ibraz etmemeniz halinde;
1. Vergi Usul Kanunu’nun 30/3 maddesi uyarinca, vergi matrahlariniz re’sen
takdir edilecektir.
2. Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 355. Maddesi uyarinca, 6zel usulsiizliik

cezasi kesilecektir.
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3.

Vergi Usul Kanunu'nun 359/a-2 maddesinde belirtilen kagakg¢ilik sucunu
islemis olacaginizdan, ayni kanunun 367. Maddesi uyarinca ilgililer hakkinda
Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulacaktir.

Yapilan inceleme sonucunda adiniza tarh edilecek vergi ve kesilecek
cezalardan 213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun Ek 11. Maddesi kapsamina
girenlerle ilgili “Tarhiyat Oncesi Uzlagma” hakkiniz bulunmaktadir. Ancak,
bu yazida belirtilen siire i¢cinde ibraz 6devini yerine getirmediginiz veya Grup
Baskanligimiza yazili miiracaatta bulunarak uzlagsma talep ettiginizi
bildirmediginiz takdirde “Tarhiyat Oncesi Uzlasma” hiikiimlerinden

yararlanmaniz miimkiin olmayacaktir.

Vergi incelemesine ibrazi istenilen Kanuni Defter ve Belgeler:

1.

2015 hesap donemine ait tutmus bulundugunuz kanuni defterleriniz

(Yevmiye Defteri, Defteri Kebir, Envanter Defteri)

2015 yili Gegici ve Kesin Mizanlarinin manyetik ortamda hazirlanmig
dosyalari,

2015 hesap donemine ait tim hesaplarinizin muavin kayitlarinin manyetik
ortamda dokiimii.

Yetkili makamlardan alinmis 6zelge/6zelgeler.

2015 Yilina ait KDV Beyannameleri ve ekleri.

Kanunen kabul edilmeyen giderler tablosu,
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EK 2 — Vergi Incelemesine Baslama Tutanag:

Incelemeye Baslama Tutanag:

INCELEMEYE BASLAMA TUTANAGI

Adi-Soyadi/Unvani

: XYZ Tiiketim Uriinleri Ticaret Limited Sirketi

Vergi Kimlik Numaras1 : 999 999 9999
E TC Kimlik Numarasi -
ﬂ Vergi Dairesi . Bakirkdy
@ Faaliyet Konusu : Tiitiin ve Tiitiin Uriinlerinin Toptan Ticareti
E Adres Bilgileri : Bakirkdy / Istanbul
Telefon Numaralar1 1 2122222222
E-posta Adresleri
Inceleme Tiirii . Tam Inceleme
| Inceleme Gerekcesi Merkez Takipli
% Inceleme Konusu : Katma Deger Vergisi
‘0| Inceleme Dénemi : 2015
E . o Vergi incelemesi miikellefin “...... ” daki igyeri adresinde
E Inceleme Yeri Ziap 11af:a.kt1r. A . o ] o )
S| (Ug alternatiften uygun olan syerinin rnusaut olmamfm ‘ sjebebl 1‘le. 1ncelemen1nn 1§y§r1.ri(‘16
d doldurulacak ve diger iki yapilmast imkansiz oldugu icin vergi incelemesi Miifettisligin
Q| alternatif bu agiklamayla “Istanbul” ¢alisma adresinde yapilacaktir.
Z | birlikte silinecek) .,

e Vergi incelemesi miikellefin istegi lizerine Miifettisligin “.........
caligma adresinde yapilacaktir.

1. Yukarida inceleme bilgileri de belirtilen miikellef nezdinde 213 sayili Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine istinaden vergi incelemesine baglanilmistir.

2. Yukarida bilgileri yer alan miikellefe, vergi incelemesine iligkin hak ve
yukitimliiliikleri hakkinda bilgi verilmis ve bu bilgilere www.gib.gov.tr internet
adresinden erigebilecegi belirtilmistir.

3. Miikellefe, yetkili makamlardan vergi mevzuati ile ilgili kendilerince alinan
Ozelge olup olmadigi soruldu ve miikellef cevaben; “ herhangi bir o6zelge
talebimiz olmad1” dedi.

Durumu tespit eden bu tutanak bir ( 1 ) sahifede dort (4) ornek olarak
diizenlendi, miikellefle birlikte okundu, igerdigi hususlarin dogrulugu, ifade ve
beyanlara uygunlugu anlasildiktan sonra birlikte imzaland1 ve Vergi Miifettisi miihrii
ile miihiirlendi. Tutanagin imzali ve miihiirlii bir 6rnegi miikellefe verildi. Yer,

Istanbul 11/04 /2016

Miikellef

Vergi Miifettisi
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EK 3- Vergi Inceleme Tutanag:

VERGI INCELEME TUTANAGI

Bakirkdy Vergi Dairesinin 999 999 9999 vergi kimlik numarali miikellefi
olan ve Bakirkdy / Istanbul adresinde Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Toptan Ticareti
faaliyetinde bulunan XYZ Tiiketim Urn. Tic. Ltd. Sti. .’nin 2015 vergilendirme
donemine iliskin 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu yoniinden kanuni defter,
belge ve kayitlari iizerinden Sahte Muhteviyati Itibari Ile Yaniltic1 Belge kullanimi
kapsaminda hesaplarinin Miifettigligimizce Tam olarak incelenmesinde asagida
belirtilen hususlar miikellef ile birlikte tespit edilmistir:

1. Bu tutanakta yer alan hususlarin, vergi kanunlar karsisinda yapilmasi

muhtemel  islemler bakimindan ispatlama  vasitast oldugu tutanagin
diizenlenmesinden once miikellefe aciklanmustir.

2. Inceleme; miikellef 213 sayili Vergi Usul Kanunun 139. Maddesi
uyarinca miikellef kurum kanuni temsilcisinin rizas1 tlizerine Miifettisligin
.................. Istanbul” ¢alisma adresinde yapilmistir.

3. Miikellefin Miifettisligimize ibraz ettigi kanuni defterlere iliskin
bilgiler asagida yer almaktadir.

Yih Defterin Tiirii Tasdik Tarihi ve Numarasi Tasdik Makam
2015 | Yevmiye Defteri 31.12.2014 — 11111 Bakirkoy 58. Noterligi
2015 | Defter-i Kebir 31.12.2014 - 11112 Bakirkdy 58. Noterligi
2015 | Envanter Defteri 31.12.2014 — 11113 Bakirkoy 58. Noterligi

4. Miikellef kurumun ortaklik paylarma iligskin bilgiler agagidaki tabloda yer
almaktadir.

Giris
Tarihi
111111111121 g 100,00 | 01/07/2011

TC Kimlik No Ortak Adr

5. Miikellef kurumun Bakirkdy Vergi Dairesi Miidiirliigiine vermis
oldugu 2015 hesap donemine ait Katma Deger Vergisi Beyannameleri 0zeti
asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Dénemi Matrah Hesaplanan | Toplam Onc. Bu Doén. | indirimler | Odenmesi | Son.
(2015) Toplanm KDV KDV gﬁn. Ait‘ ‘ Toplam Gereken | Don.Dev.
ev. Kdv | Indirilecek KDV KDV
KDV
Ocak 771.818,92 | 138.927,40 | 138.927,40 | 41.685.68 | 111.878,65 | 153.564,33 0,00 | 14.636,93
Subat 1.276.128,00 | 229.703,04 | 229.703,04 | 14.636,93 | 244.990,04 | 259.626,97 0,00 | 29.923,93
Mart 668.875,25 | 120.397,54 | 120.397,54 | 29.923,93 | 136.890,05 | 166.813,98 0,00 | 46.416,44
Nisan 897.658,58 | 161.578,54 | 161.578,54 | 46.616,44 | 127.551,10 | 174.167,54 0,00 | 12.589,00
Mayis 658.565,28 | 118.541,75 | 118.541,75 | 12.589,00 | 136.418,41 | 149.007,41 0,00 | 30.465,66
Haziran 1.650.248,68 | 297.044,76 | 297.044,76 | 30.465,66 | 282.658,65 | 313.124,31 0,00 | 16.079,55
Temmuz 952.653,12 | 171.477,56 | 171.477,56 | 16.079,55 | 195.378,56 | 211.458,11 0,00 | 39.980,55
Agustos 1.171.060,05 | 210.790,80 | 210.790,80 | 39.980,55 | 187.810,29 | 227.790,84 0,00 | 17.000,04
Eyliil 659.548,32 | 118.718,69 | 118.718,69 | 17.000,04 | 144.618,58 | 161.618,62 0,00 | 42.899,93
Ekim 441.358,31 79.444,49 | 79.444,49 | 42.899,93 | 45.698,65 | 88.598,58 0,00 | 9.154,09
Kasim 125.000,00 22.500,00 | 22.500,00 | 9.154,09 | 11.814,37 | 20.968,46 | 1.531,54 0,00
Arahk 454.318,65 81.777,35 | 81.777,35 0,00 | 92.548,65 | 92.548,65 0,00 | 10.771,30

6. “Miikellef kurumun 2015 hesap
yapilan inceleme neticesinde,toplam 58.816,75

donemi yasal defter kayitlarinda
TL (KDV hari¢) tutarinda 2 adet

binek oto satin aldig1 ve s6z konusu binek otolarin 15.292,15 TL tutarinda KDV ’sini

de ‘760.Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri

kazancinin tespitinde gider olarak dikkate aldig1 goriilmiistiir.

’hesabini  kullanarak kurum

7. XYZ Ltd. Sti. .’nin 2015 yilinda mal aliminda bulundugu fatura tutar,

tarih ve
almaktadir.

Yevmiye Tarihi

Yevmiye No

Aciklama

yevmiye defterine yapilan kayitlarin bilgileri asagidaki tabloda yer

Islem Tutar (TL)

01.10.2015

63896

. 585854 mal alimi

109.597,50

15.02.2015

48894

. 514841 mal alim

98.643,73

21.12.2015

586589

. 592164 mal alimi

78.596,75

04.10.2015

584582

. 585865 mal alimi

92.656,97

05.10.2015

584587

. 585878 mal alimi

78.647,55

09.10.2015

584598

. 585881 mal alim

48.655,28

11.10.2015

584608

. 585890 mal alimi

89.715,46

12.10.2015

584615

. 585893 mal alim1

80.872,61

13.10.2015

584617

. 585898 mal alimi

80.158,07

14.10.2015

584690

. 585905 mal alimi

79.845,65

15.10.2015

584828

. 585911 mal alimi

68.620,74

02.07.2015

384571

. 565898 mal alimi

89.893,10

12.07.2015

384787

. 565905 mal alimi

101.259,85

05.06.2015

378978

. 565785 mal alim

258.465,98
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8. Bu tutanagin taslak hali miikellef kurumun, itiraz ve miilahazalarinin
tutanaga gecirilebilmesini saglamak amaciyla, talebi ilizerine onceden miikellefin

bilgisine sunulmustur.

9. Miikellef kurum temsilcisine incelemeye veya bu tutanakta yer alan
hususlara iligkin ilave etmek istedigi baskaca bir husus olup olmadigi soruldugunda,
“llave etmek istedigimiz baskaca bir husus bulunmamaktadir.” seklinde beyan ve

ifadede bulunmustur.

10.  Miikellef kurum temsilcisi, bu inceleme kapsaminda diizenlenecek
raporlar i¢in rapor degerlendirme komisyonunda dinleme talebi olmadigin1 beyan ve

ifade etmistir.

11.  Miikellef kurum kanuni temsilcisi, Tarhiyat Oncesi Uzlasma
kapsamina giren tarh edilebilecek vergi ve kesilebilecek cezalara iligkin olarak Vergi
Usul Kanunu’nun Ek:11’inci maddesi uyarinca Tarhiyat Oncesi Uzlasma

miiessesesinden faydalanmak istemedigini beyan ve ifade etmistir.

12. Miikellef, inceleme donemine iliskin olarak, 5811 sayili “Bazi
Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi1 Hakkinda Kanun” kapsaminda beyanda
bulunmadigr  (.../.../... tarithinde ........ tutarinda  beyanda  bulundugu)
Miifettisligimize bildirmistir. (2008 ve dnceki donemlere iliskin olarak yapilan vergi

incelemelerine yonelik olarak)

13.  Miikellef, inceleme donemine iligkin olarak, 6111 sayili “Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun” kapsaminda ...... vergi tiriinden matrah artirmmi
hiikiimlerinden yararlanmadigim1 Miifettisligimize bildirmistir. (2009 ve Onceki

donemlere iliskin olarak yapilan vergi incelemelerine yonelik olarak)

14.  Miikellefin incelemeye veya bu tutanakta yer alan hususlara iliskin
baskaca itiraz ve miilahazalar1 olup olmadigr soruldu; miikellef cevaben, “ yapmis
oldugum alimlarin tamami gercek bir mal ve hizmet hareketine dayanmakta,

O0demelerini de banka havalesi olarak yaptim” dedi.

Durumu tespit eden bu tutanak 3 (ii¢ ) sahifede 2 (iki ) 6rnek miikellefle

birlikte okundu, icerdigi hususlarin dogrulugu, defter kayitlarina, belgelere ve
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ifadelere uygunlugu anlagildiktan sonra birlikte imzaland1 ve Vergi Miifettisi miihrii
ile miihiirlendi. Tutanagin imzali ve mihiirlii bir 6rnegi ile incelemeye ibraz edilen

defter ve belgeler miikellefe eksiksiz bir sekilde teslim edildi istanbul, 06 /12 /2016

Miikellef Vergi Miifettisi
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2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu

3568 Sayili Serbest Muhasebecilik Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik

Kanunu
5345 Sayili Gelir Idaresi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

6545 Sayili Tirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun

TEBLIiGLER

5811 Sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanuna
Mliskin Genel Teblig

YONETMELIKLER
Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y 6netmeligi
Uzlagsma Y 6netmeligi

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik
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INTERNET YAYINLARI
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

www.bddk.org.tr

Danistay

http://www.danistay.gov.tr/

Gelir Idaresi Baskanhg

Www.qib.gov.tr

Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu

www.kgk.gov.tr

Maliye Bakanhg1

www.maliye.gov.tr

Sayistay
http://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&Cateqoryld=77 (erigim tarihi : 07.02.2017 )

Sermaye Piyasasi Kurulu

WWW.SpK.gov.tr

Tiirk Dil Kurumu

www.tdk.gov.tr

Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii
https://www.tide.org.tr/page.aspx?nm=IcDenetiminTanimi (Erisim Tarihi:
25.01.2017)

Vergi Denetim Kurulu

www.vdKk.gov.tr
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