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OZET

Devlet i¢in en 6nemli gelir kaynagi olan vergi, isletmeler i¢in maliyet niteligi tasimaktadir. Bu
baglamda igletmeler diisiik beyanda bulanabilmek i¢in ¢esitli hilelere bagvurabilmektedirler. Bu
durum gergekte elde edilen ancak miikellefler tarafindan beyannamelerinde gosterilmeyen
gelirleri ortaya cikarmaktadir. Bir taraftan devlet, vergi denetimi ile isletmeler tarafindan
gerceklestirilen hileler ile miicadele ederken, diger taraftan bizzat isletmeler, bilgi ve kontrol
dahinde olmayan c¢alisanlar tarafindan yapilan hileler ile miicadele etmektedirler. Dolayisiyla
hem isletmeler i¢in, hem de devlet i¢in hilelerin 6nlenmesi biiylik 6nem tagimaktadir. Hilelerin
onlenmesi Oncelikle var olan hilelerin tespit edilmesi ile miimkiindiir. Giiniimiizde hilelerin
tespit edilebilmesi icin ¢ok ¢esitli bilgisayar destekli program ve yazilimlar mevcuttur. Ancak
isletme calisanlarindan ziyade isletme yoOnetimi gibi muhasebe tahminleri yapmaya yetkin
kisiler tarafindan profesyonelce yapilan hilelerin giiniimiizde cesitli sebeplerle etkin bir sekilde

gerceklestirilemeyen vergi denetimi ile dnlenmesi ve tespit edilmesi miimkiin olamamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Hile, Isletmelerde Hile, Hilelerin Onlenmesi, Etkin Vergi Denetimi

ABSTRACT

Tax, which is the most important income source for the state, has the feature of being a cost for
the businesses. In this context, businesses may resort to certain types of frauds, in order to do
their tax declarations at lower levels. This situation leads to incomes that are actually gained
while they are not declared by the taxpayers. On the one hand, while the state struggles with
frauds carried out by businesses by carrying out tax audits, on the other side, the businesses
struggle with the frauds that are made by their employees, made out of their knowledge and
control. Therefore, it is very important for both businesses and the government to prevent the
frauds. Prevention of frauds is only possible by detecting the current frauds. Today, there are a
variety of computer aided programs and software for the detection of the frauds. However, it is
not possible to prevent and detect the frauds that are professionally carried out by the
employees such as the business managers, who are competent to perform accounting estimates,

by applying tax audits that cannot be effectively performed because of various reasons today.

Key Words: Fraud, Fraud in Businesses, Fraud Prevention, Effective Tax Audits
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GIRIS
Devletin, egitim, saglik, adalet, giivenlik gibi ¢esitli faaliyetlerini gergeklestirmesi ve
gelistirmesi i¢in mali kaynaga ihtiyaci vardir. Kuskusuz devlet biit¢e gelirleri igerisinde
en biiylik pay da vergi gelirlerine aittir. Devlet, biiyiikk olgiide kaynak ihtiyacini

karsilayan vergileri miikelleflerden tahsil ederken adalet ve esitlik ilkelerine uygun

hareket etmek zorundadir ve bu husus Anayasamizda da yerini alarak vurgulanmistir.

Birgok gelismis iilkede oldugu gibi iilkemizde de vergilendirme sistemi biiylik Ol¢iide
beyan esasina dayanmaktadir. Giliven esasina dayanan beyan usuliinde bilindigi lizere,
gercek veya tilizel kisiler elde ettigi gelirleri, yasalarin izin verdigi 6l¢iide bu gelirlerin
elde edilmesi i¢in katlanilan maliyetleri, gider ve indirim gibi hususlar1 vermis olduklar
beyannamelerde gostermek suretiyle, elde ettikleri kazanglar i¢in kanunlarda gosterilen

oranlar {izerinden vergilerini 6demektedirler.

Bir iilkede wuygulanan maliye ve vergi politikalarinin basarisinin, beyanlarin
dogruluguna ve vergilerin eksiksiz olarak zamaninda 6denmesine bagli oldugu goz
oniine alindiginda vergi dairesinin en 6nemli gorevi vergi denetimi olmaktadir. Vergi
denetimi; vergi yasalari ile vergiye tabi tutulan miikellef ve islemlerin tam olarak
anlagilmasima ve vergi idaresi ile miikelleflerin mevcut vergi sisteminde yer alan
ilkelere ve kurallara uygun davranip davranmadiklarini belirlemeye yonelik yapilan
islemlerdir. Bu anlamda beyan esasina dayanan vergi uygulamalarinin bagarisinda en

onemli etkenlerden birisi vergi denetimi olmaktadir.

Ulkeler i¢in bazi basarilarin degerlendirmesine etki eden ve devlet i¢in en dnemli gelir
kaynag1 olan vergi, 6zellikle isletmeler i¢in bir yiikiimliiliikk olarak goriilmekte, diger bir
ifade ile vergi isletmeler i¢in gider ve maliyet niteligi tasimaktadir. Verginin maliyeti
nedeniyle de isletmeler daha az vergi 6demeyi isteyebilmekte ve bu anlamda daha az
vergi Odemenin Yyolunu aramaktadirlar. Bu durum, gergekte elde edilen ancak
miikellefler tarafindan beyannamelerinde gosterilmeyen gelir veya gergekte olmayan
harcama veya gideri gostererek diisiik beyanda bulunmak gibi sonuglar ortaya

¢ikmaktadir.



Sonug¢ olarak isletmelerin oldugundan diisiik beyanda bulunma egiliminde olmasi,
isletmelerde hilenin var olabilme ihtimalinin 6nemini arttirmaktadir. Hilelerin hepsi
isletmenin kontrolii ve bilgisi dahilinde olarak vergilendirilecek matrah1 diistirmek
amaciyla yapilabilecegi gibi, donemsel olarak isletme karin1 yiiksek gostermek
amactiyla da yapilabilmektedir. Ayrica isletmenin bilgisi ve kontrolii disinda da hileler
olabilmektedir. 2012 yilinda Sertifikali Hile Denetgileri Birligi (ACFE) tarafindan
yayinlanan raporda diinyada hile nedeniyle ugranilan yillik zarar toplaminin 3.5 milyar
dolar olarak tahmin edildigi belirtilmistir. Bu tespit isletmelerde hilelerin tespit edilmesi

ve dnlenmesi konusunun ne derece 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu ¢alismanin amaci; bir yandan iilke ekonomisine, diger yandan da isletmelere ¢ok
ciddi zararlar veren isletmelerde karsilasilabilecek hilelerin tespit edilmesi ve tespit
edilen bu hilelerin 6nlenmesinde vergi denetiminin roliinii ortaya koyabilmektir. Ancak
hilelerin neden oldugu zararlarin rakamsal boyutu hakkinda bir sonuca varmak amaci ile
ele alinmamustir. Bu anlamda da, isletmelerde hilelerin 6nlenmesinde vergi denetiminin
ne derece onemli oldugunu tespit edilmeye calisilmig ve “etkin bir vergilendirme” igin

“etkin bir vergi denetimi” gerektiginden vergi denetimin etkinligi konusu ele alinmastir.

Calisma 3 boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde hilenin tanimi
yapilarak, hilenin 6zellikleri, hilelerin gerceklestirilmesine neden olan etkenler, hilelerin
genel olarak hangi ozelliklere sahip kisiler tarafindan yapildiklar agiklanmistir. Bu
calisma kapsamindaki hilelerin siniflandirilmasinda Sertifikali Hile Denetcileri Birligi
(ACFE) tarafindan olusturulan hile agaci model olarak alinmig ve isletmelerde
karsilasilan hile tiirleri; varliklarin kotitye kullanilmasi, hileli mali raporlama ile ahlaki
olmayan davraniglar ve yolsuzluk olmak iizere ii¢ baslik altinda ayrintili olarak ele

alinmistir.

Bu ¢alismanin ikinci bélimiinde vergi denetiminin tanimi yapilmis, vergi denetiminin
ozellikleri, amagclar1 ve islevleri agiklanmistir. Ayrica yine bu boliimde isletmelerde
hilelerin 6nlenmesinde vergi denetiminin etkinligi konusuna zemin olusturabilmesi

acisindan iilkemizdeki vergi denetiminin orgiitsel yapisi ortaya konulmaya ¢aligilmastir.

Calismanin son boliimiinde rakamsal olarak biiyiik zararlara neden olabilen hileler ile

miicadele etme siireci; hilelerin O6nlenmesi, hilelerin tespit edilmesi ve hilelerin



incelenmesi olmak iizere ili¢ ana baslik altinda toplanmistir. Ayrica bu boliimiin son
kisminda vergi denetiminde etkinlik kavrami ele alinarak, tilkemizde vergi denetiminin

etkinligini azaltan faktorler ele alinmustir.



1. BOLUM: ISLETMELERDE HILE

Bu c¢alismanin birinci boliimiinde hilenin tanimi yapilarak, hilenin 6zellikleri, hile
karosu ve hilelerin genel olarak hangi Ozelliklere sahip kisiler tarafindan yapildig:
aciklanmistir. Yine bu bdliimde ayrintili olarak isletmelerde yapilan hile tiirleri ele
alinarak, hile tlirlerinden hangilerinin vergilendirilecek matraha etki ettigi ve dolayisiyla
hangi hile tiirlerinin vergi denetiminin kapsaminda yer aldig1 tespit edilmeye

calisiimustir.
1.1 Hilenin Tanim ve Ozellikleri

Ingilizce hile anlamma gelen “Fraud” kelimesi Latince hasar, yanlis yapma, aldatma
kavramlari igin kullanilan “Fraus” kelimesinden tiiremistir." Tiirkiye’de yapilan
calismalarda, uluslararasi bilimsel kaynaklarda kullanilan “fraud” terimine karsilik
olarak hile, yolsuzluk veya suistimal kelimeleri kullanilmaktadir. Ancak bu ¢alismada

“fraud” kelimesi karsilig1 olarak hile terimi kullanilmistir.

Tirk Dil Kurumu hileyi “birini aldatmak, yaniltmak icin yapilan diizen ve g¢ikar

saglamak i¢in bir seye degersiz bir sey katma™? olarak tamimlamistir.

Borglar hukukunda hile, aldatma ile esdeger tutularak, “bir kimseyi bir irade beyaninda
bulunmaya, 6zellikle s6zlesme yapmaya sevk etmek i¢in, onda kasten hatali bir kanaat
olusturma veya esasen mevcut olan hatali bir kanaati koruma veya siirdiirme eylemi”3
olarak tanimlanirken, vergi hukuku agisindan irdelendiginde ise kagakeilik, agir kusur,

kusur ve usulsiizliik* halleri hile olarak kabul edilmistir.

Bagka bir tanimlamaya gore hile, “isletme personeli, yonetimden sorumlu kisiler ya da
ticlincii kisilerin bilingli olarak menfaat saglamak amaciyla aldatma igeren davranislarda

bulunmasr™ ve “bir kurumdan veya kisiden yasal olmayan bir bicimde cesitli aldatma

! Howard Silverstone ve Michael Sheetz, Forensic Acounting and Fraud Investigation for
NonExperts, 2. bs, New Jersey, John Wiley&Sons Inc., 2007, s.3.

2 Tiirk Dil Kurumu, http://www.tdk.gov.tr (ET: 3 Nisan 2017).

® Tiirk Borglar Kanunu, Madde: 28/1.

*Vergi Usul Kanunu, Madde: 347-348-349-350-351-353.

% Ersin Giiredin, Denetim ve Giivence Hizmetleri, 13.Bask: Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2010, s.134.



http://www.tdk.gov.tr/

veya sahtekarlik yolar1 ile karst tarafin varliklarini ele gegirilmesi” olarak
tanimlanmistir.’ Tim bu tammlamalardan hareketle hilenin genel igeriginde
beklenmedik durum, dalavere, tickagit¢ilik, kurnazlik, agikgozliliik, diiriist olmama gibi

yollarla birinin kasitli olarak aldatma davranist’ bulundugu tespit edilmektedir.

Denetim Standartlart Kurulu (ASB) tarafindan 1997 yilinda yayinlanan “Mali
Tablolarin Denetiminde Hilenin Géz Oniine Alinmasi®” standardinda ise hile;
“olacaklarin farkinda olarak mali tablolarin raporlanmasinda veya mali tablolarda yer
alan varliklarin bilgi ve belge saklanmasi ya da ilave edilmesi” olarak tanimlanmustir.
Bu tanmimlamada hileyi hatadan aymran en Onemli Ozellik olan kasit unsuru
vurgulanmistir. Uluslararas1t Denetim Standartlarinda (UDS) yolsuzluk ve hile kelimesi,
yonetim kademesindeki bir ya da birden fazla ¢alisanin veya {iciincii sahislarin bilgileri

kasitl olarak rtbas etmesi ya da haksiz kazang elde etmesi olarak ‘[ammlalnml@tlr.g

Tim bu tamimlamalardan hileyi; bir isletmenin kaynaklarinin ve/veya varliklarinin
kasitli olarak yanlis kullanimi, kullandirilmasi, gosterilmesi veya uygulanmasi ile

birilerinin bu igten yarar saglama ¢abasi olarak tanimlanabilir.

Hile kavramina kullanildig1 alana gore farkli noktalara vurgu yapilarak tanimlamalar

yapilsa da, asagida siralanan hilenin 6zelliklerinin her hile durumunda bulundugu kabul

edilir:1°

e Hile eylemi, hileyi yapan tarafindan gizlice siirdiiriilen bir faaliyettir.
e Hile eyleminde, hile yapanin kendisine yarar saglama amaci vardir.
e Kesinlikle kasit unsuru bulunmaktadir.

e Hedef alinan kisi veya isletme bir sekilde aldatilir.

e Her durumda hile eyleminden hedef kisi veya igletme zarar goriir.

6 Nejat Bozkurt, “isletmelerde Cahsanlarin Yaptiklar: Hileler, Ortaya Cikarilmasi ve Onlenmesi”,
Seminer Notlari, 2001, s.1.

” Nejat Bozkurt, isletmelerin Kara Deligi Hile Cahsan Hileleri, Alfa Yaymlari, Istanbul, 2009 s.60.

¥ Auditing Standards Board, Ethics Interpretations SAS No:82 (Consideration of Fraud in a Financial
Statement Audit), 1996, s.3.
http://www.aicpa.org/research/standards/auditattest/downloadabledocuments/au-00316.pdf
(ET:20.03.2017)

% Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB),
Uluslararasi Denetim ve Giivence Standartlari, (UDS 240), TURMOB Yayinlari, No:339, s.195.

10 Bozkurt, isletmelerin Kara..... a.g.e., 5.60-61.



http://www.aicpa.org/research/standards/auditattest/downloadabledocuments/au-00316.pdf

1.2 Hile Karosu

Donald R. Cressey tarafindan Amerika Birlesik Devletleri’nde zimmet sugu nedeniyle
hapiste olan 200 mahkum {izerinde yapilan bir arastirmada, kisileri hile yapmaya iten
unsurlarin “bask1”, “firsat” ve “hakli gosterme” oldugu tespit edilmistir. Bu unsurlardan
olusan “Hile Uggeni”ni bir kavram olarak ortaya koyan ilk kisi ACFE'**nin de kurucusu
olan ve hile konusunda ¢ok sayida ¢alismalar yapan Joseph T.Wells’dir.*? Hile ti¢geni,
hile risklerinin tanimlanmasi ve degerlendirilmesi asamasinda kullanilan ve bilimsel

kaynaklarda benimsenmis bir kavramdir.

Hilenin unsurlarni SAS™ 90 hile iicgeni olarak adlandirilan bu unsurlart ii¢ risk tiirii
olarak tanimlar. IAS™ 240 ise bu unsurlar1 hile oldugunda bulunmas: gerekli anahtar
durumlar olarak goriir. Her iki durumdan yola ¢ikarak hilenin olusmasi igin bu ii¢

unsurun varligindan s6z edilebilmektedir.

Yonetim ya da diger ¢alisanlarin hile yapmasina tesvik eden veya hile yapmaya yonelik
istek olusturulmasina katki saglayan, hile ticgeninde yer alan unsurlardan ilki olan baski1
unsurlarina kabarik faturalar, bagimlilik sorunlari, pahali zevkler, kumar tutkunlugu, ag¢
gozlilik gibi kisinin kendi kisisel 6zelliklerinin ve mali durumunun 6n plana ¢iktig
ornekler verilebilir. Bu durumda baski ile karsi karsiya olan hilekar, mali agiklarin
kapatmak veya diger kisisel ihtiyaglarimi karsilamak i¢in firsatla karsilastiginda hile
yapabilmektedir.

Hile ve aggozliiliik tizerine 2007 yilinda yapilan bir arastirmada a¢gdzliiliigiin hilenin
ana baski nedeni oldugu belirlenmis ve 2007 yilindaki hile vakalarin %63 iiniin bu
sebeple ortaya ¢iktig1 iddia edilmistir."® Yine bu arastirmada diger nedenlerin ¢ogu da

kumar ve bor¢ nedeniyle ortaya ¢iktigr vurgulanmaktadir.

! Sertifikali Hile Denetgileri Kurumu (Association of Certified Fraud Examiners)

12 Banu Tarhan Mengi, Hile Denetiminde Yetkinliklerin Degerlendirilmesi-Hile Karosu, ISMMMO
Yayinlari, Mali C6ziim Dergisi, Kasim-Aralik 2012, s.116.

13 Statements on Auditing Standards

! International Accounting Standards (Uluslararast Muhasebe Standartlari-UMS)

15 Giines, a.g.t., 5.13.



Asagida tespit edilen baslica baski unsurlar1 siralanmaktadir:*®

e Isletmenin karlihginin iktisadi, endiistriyel ve operasyonel durumlar nedeniyle
tehlikeye girmesi (Sektordeki rekabetin artmasi, yeni yasal diizenlemelerin
gelmesi, asir1 operasyonel zararlar gibi)

e Isletme ydneticilerinin mali durumunun isletmenin mali durumuna bagli olmasi
(Sirket hisselerine sahip olmalari, alacaklari bonusun, terfinin sirketin
performansina bagli olmasi gibi)

e Isletme yoneticilerine ulasilmasi gii¢ hedeflerin verilmesi (Satis karhilik
hedefleri gibi)

e Kisisel mali ihtiyaclar (Beklenmedik giderlerin olusmasi, hastalik, koti
aliskanlik sahibi olma, kumar gibi)

e (Calisanin isletmeden beklentilerinin karsilanmamasi (Bekledigi terfiyi, maasi
alamama, isten atilacagini diistinme gibi)

e Kotii aliskanliklardan dogan baskilar (Kumar tutkunlugu, uyusturucu kullanimi
veya alkol bagimlilig1 gibi)

e Isle ilgili baskilar (Diger yandan kurum dahilindeki etkenlerden de
kaynaklanabilecek baskilar hileli islemelere neden olabilmektedir. Asir
(ulagilmas1 imkansiz veya c¢ok zor) hedefler en belirgin goriilen sebeplerdendir.
Piyasadan daha diistik ticretli calistirilma, kidemlilerinden ve yoneticilerinden
gerekli begeni ve takdiri gorememe, bekledigi kidem artigin1 veya terfii alamama

gibileri de diger 6rnekler arasindadir.)

Isletme sahibi ve tepe yoneticilerinin en ¢ok miidahale edebilecekleri unsur olan firsat
unsuru ise liggenin ikinci ayagini olusturmaktadir. Hile yapmaya zemin hazirlayan firsat
olmadikga, baski altinda olan ve hile yapmaya yonelik diirtiilere kars1 hassas olan kisiler
bile isletme icin tehdit olusturmamaktadirlar. Hile eylemini gerceklestirebilmek igin
firsat olmalidir. Insanlarda baski ve firsat unsurlar siirekli etkilesim halindedir. Bir
yandan bask1 unsurunun yaratmis oldugu giiclii ve kontrol edilemeyen istek, bir yandan

da isletmelerde hile yapmaya firsat saglayan yoksunluklar hileyi tetiklemektedir.

16 Alper Celik, Stok Hileleri ve Bir Uygulama, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2007, 5.56-57.



Isletme y&neticilerinin i¢ kontrol yapisinin gerekliligine inanmalari, diiriist kisilerin ise
alinmasinin saglanmasi, uygun organizasyon yapilariin olusturulmasi, etkili i¢ denetim
birimlerinin olusturulmasi, gorevler ayriligir ilkesinin uygulanmasi, saglikli bir
yetkilendirme sisteminin kurulmasi, bagimsiz inceleme ve gozlem faaliyetlerinin
uygulanmasi, saglikli bir belge akis diizeninin saglanmasi gibi 6nlemler firsat unsurunu
en aza indirmek igin almabilecek baslhica onlemlerdir.'” Ayrica hileyi gergeklestirenin
isletme i¢indeki hiyerarsik pozisyonun kuvvetli olmasi, isletmenin genel olarak kanun
ve yonetmeliklere aykir1 hareket etmesi ve isletme faaliyetleri hakkindaki {ist diizey
bilgi hileli islemlere firsat verebilmektedir. Ozellikle yonetim hilesi olarak adlandirilan
hileli mali raporlama agisindan bakildiginda, yoneticilerin tatminsizligi aggozliiliige
sebep olabilmekte ve bu da bir takim yasal olmayan eylemlerin olusmasina zemin

0lusturabilmek‘[edir.18

Hakli gosterme, insanin yapmis oldugu hile eylemini kabullenebilmesi, kendini
inandirabilmesi ve kendisini hakli ¢ikarabilmesi igin i¢sel iknanin sonucudur. Linda M.
Lister,'® hile licgeninin son unsuru olan hakli gostermeyi “atesin yanmaya devam
edebilmesi i¢in gerekli olan oksijen” olarak nitelendirmistir. Hile yapan yakalandiginda,
yaptig1 eylemin ahlaki nitelik tasimadigini bilse dahi paray1 sonradan yerine koyacagini
ve bu nedenle suglanacagini diisiinemedigini ileri stirerek kendini hakli gdsterme ¢abasi
icine sokabilen kisidir.”® Kisiler kendilerini diiriist olarak kabul ederler ve hile iceren bu
durumun i¢ine girdiklerinde dogal olarak kendilerini ikna etmeye calisirlar. Hileyi
yapanlar, isverenin de kendisine bu bedeli bor¢lu oldugu konusunda kendilerini ikna

ederler.?!

Temel olarak mantikli kilma, dis etkenler, isletme ve calisan psikolojisi arasindaki
iliskinin sonucudur. En basit olarak iktisadi faaliyetlerde yasanan zorluklar, bazi
kisilerin yolsuzlugu, hileyi mantikli kilmalarin1 kolaylastirabilir. Birgok kisi, 1is

telefonunu kisisel, uzak mesafe aramalar i¢in kullanma ya da sirket tedarik birimindeki

Y Banu Tarhan Mengi, a.g.m., s.116.

'8 jdiris Varic1, Hile Riski ve Denet¢inin Sorumlulugu: Hile Riskinin Ol¢iilmesine Yonelik Bir
Uygulama, Doktora Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Trabzon, 2011, s.48.
¥ Linda M. Lister, “A Practical Approach to Fraud Risk”, International Auditor, 64(2007), s.64-65.

% Halil Soyler, isletmelerde Yapilan Hileler ve Bunlarin Onlenmesi, Marmara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii Finans Bilim Dali Doktora Tezi, 2002, Istanbul, s.62.

L KPMG, Yaoneticilerin Bakis Acisi ile Tiirkiye'de Suistimal, 2009 Raporu, s.15.



mallan evinde stoklama gibi kiigiik ihlalleri kolayca mantikli kilabilir. Ancak bu hakli

¢ikarmalar karmagik mali suglar i¢in basit birer baslangi¢ olabilmektedirler.

Yapilan bir aragtirmaya gore yaptiklari hileler sonucunda yakalanan ve yaygin oldugu

tespit edilen hakli ¢ikarma gerekceleri asagidaki gibi siralanmugtir. %

e Parayi1 bor¢ almistim, daha sonra 6deyecektim.

e Bu, isletmeye yaptiklarimin karsiligidir.

e Bu olay sonucu hig¢ kimse incinmedi.

e Herkesten fazla dlgiide benim paraya ihtiyacim vardi.
e Bu parayi iyi bir amag i¢in almigtim.

e Yaptigimin su¢ oldugunu bilmiyordum.

e Isletmem bu sonucu hak etmisti.

e Bunu herkes yapiyor.

e Isletmenin vergi kacirmasi nedeniyle zaten benim olan paray1 geri aldim.

Yapilan bir tespite gore; nakit hirsizligi yapan ¢alisanlarin hile eylemleriyle ilgili ortak
tavrin bu parayr daha sonra yerine koyma niyetinde oldugudur.23 Dolayistyla hakli
gbsterme unsurunun sonucu olarak, bu durumun bir hirsizlik degil, 6diin¢g alma oldugu
ortaya c¢ikmaktadir. Bazen de hilekarlar, hileyi isletmeden bir O¢ alma gibi
gorebilmektedirler. Ya da “herkes yapiyor ben niye yapmayayim” gibi bir savunma
gelistirebilmektedirler. Yoneticiler ise muhasebe bilgisini isletme raporlarinda
carpitirken, bu sahteciligi isletme igin ve/veya galisanlar i¢in yaptiklarina kendilerini

inandirmaya calisabilmektedirler.?*

Zamanla hileler ile ilgili yapilan arastirmalar ve incelemeler, literatiirde benimsenen ve
kabul edilen kavram olan hile {iggeni iizerine bazi elestirileri ortaya koymustur. Hile
licgenine getirilen elestirilerin en basinda hile {iggeninin bilimsel kaynaklarda her
unsuru esit agirlikta kabul eden bir model olarak tanimlanmasidir. Dolayisiyla her hile
eskenar liggen gibi yorumlanmaktadir. Ancak her hilede her unsurun esit seviyede

oldugu kesin olarak sdylenememektedir ki, hangi unsurun daha baskin oldugunun tespit

22 Nejat Bozkurt, isletmelerin Kara.... a.g.e., 5. 123-125.

2 Sitkran Giines, isletmelerde Hile Riskinin Onlenmesi Ve Hastane isletmelerinde Uygulama,
Yiiksek Lisans Tezi, Okan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014, s.13.

2 Ahmet Agca vd., Muhasebe Bilgi Yénetimi, 1.Baski, T.C. Anadolu Universitesi Agikdgretim
Fakiiltesi Yayimi No:1922, Eskisehir, 2013, s.75-76.



edilmesi i¢in her agidan ayri ayri detaylandirilarak incelenmesi gerekmektedir. Ancak
kesin olarak soOylenebilir ki, hile ii¢ unsuru biinyesinde barindiginda risk orani
yiikselmekte ve cogunlukla hileye neden olmaktadir.® Tiim bu elestiriler acaba baski
altinda olan her kisi kendini hakli gdstererek hile yapabilir mi, karsisinda bir firsat
mevcut olsa dahi herkes bu firsat1 fark edebilir mi, bu firsatt degerlendirebilir mi gibi
sorulart akla getirmistir. Bu sorular ii¢ unsura ek olarak “yetkinlik” unsurunu ortaya
cikarmistir. Mevcut firsatlar1 fark edebilmek, degerlendirebilmek ve hile eylemini
gerceklestirebilmek i¢in kisilerin yetkin olmasi gereklidir. Yetkinlik, calisanlarin
gorevini yerine getirirken, kendilerinden istenen sonuglari elde edebilmeleri igin
kullandiklar1 tutum, beceri, davranislar ile sahip olduklari degerler veya kisisel
Ozelliklerinden olusmaktadlr.26 Firsat unsuru kisinin hile yapmasi i¢in bir kapi
aralarken, baski ve hakli gosterme unsuru ise kapiyr sonuna kadar acarak hileye
yonlendirmektedir. Ancak kiginin bu acik kapiyr fark edebilmesi ve bu firsati zaman
icerisinde degerlendirmesi kisinin ancak yetkinligine baglidir. Dolayistyla baski, firsat
ve hakli gbsterme unsurlar1 bir araya gelse de, kisinin yetkinlik eksikligi nedeniyle hile

eylemi gerceklesmeyebilecegi ¢cikariminda bulunabilir.
1.3 Hile Yapan Kisilerin Ozellikleri

2008 yilinda ACFE tarafindan yapilan bir arastirmada hile yapanlari, genel 6zellikleri,
isletmedeki konumlari, sosyal konumlari, gelirleri, isletmedeki konumlari, yas araliklari,
cinsiyetleri gibi bir¢ok agidan ele alinarak incelenmistir. Bu arastirmada 1yi egitim almig
olan ¢alisanlarin yaptiklart hilenin yarattigit maddi kaybin daha fazla oldugu tespit
edilmis ve hile yapan kisinin yas1 arttik¢a hile sonucunda meydana gelen maddi kaybin

da artt1g1 tespit edilmistir.?’

% Selahattin Karapinar ve Nermin Akyel, “Hileler ve Muhasebe Denetimindeki Yeri”, 1.Uluslararasi
Balkanlarda Tarih ve Kiiltiir Kongresi s.639.
http://www.sbekongre.sakarya.edu.tr/kongrel/Bildiri/691-704.pdf, (ET: 23.04.2017) ve Nejat Bozkurt,
“Isletme Cahisanlar1 Tarafindan Yapilan Hileleri Doguran Nedenler”, Yaklasim Dergisi, Y1l:8,
Say1:92, Agustos 2000, s.64-65.

%6 Banu Tarhan Mengi, a.g.m., 5.119.
27 Association of Certified Fraud Examiners-ACFE, Report to the Nation on Occupational Fraud and

Abuse, 2008, http://www.acfe.com/documents/2008-rttn.pdf, (ET:17.04.2017) s..4077.
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Hilekarlar iizerine yapilan baska bir aragtirmada hile yapan kisilerin bazi ortak
ozelliklere sahip oldugu tespit edilmistir.?® Asagida siralanan hilekarlarin temel
Ozellikleri aslinda hilekarin ihtiyag duyacagi bazi temel vyetkinlikleri ortaya

koymaktadir.

e Hile fiilini gergeklestirecek veya gerceklestiren kisi zekidir. I¢ kontroller ile
ilgili zayif noktalar1 belirleyebilmesi ve bu kontrol zayifliklarini1 kullanabilmesi
zeki oldugunun gostergesidir.

e Hile eylemini gergeklestirebilen kisiler kendine gilivenen ve yiiksek bencillik
sahibi kisilerdir. Hileyi zekice ve kendisinin bu eylemi yaptigini veya eylemi
fark ettirmeyecek Sekilde planladigi icin yakalanmayacagina inanmakta,
yakalansa dahi ceza almadan kurtulabilecegine (karisindakini degisik mazeretler
ve ya gercek disi bilgiler one siirerek) inanacak kadar kendine giivenmektedir.
Yiiksek giiven, kisinin hile yapmadan once gerceklestirecegi fayda-maliyet
analizini etkileyerek kisinin hilenin maliyetini diisiik hesaplamasina neden olur
ve maliyetin diisiik hesaplanmasi hilenin gerceklestirilmesi ihtimalini arttirir.

e Hilekar ikna yetenegini kullanarak diger kisileri de kendisine katilmaya ya da
hileyi gérmemeye, gizlemeye mecbur birakabilir. Hile eylemini yapan kisiler
genelde kendilerini cevrelerinde genellikle saygi ile degil korkutarak kabul
ettirmeyi tercih ederler.

e Hilekar siirekli ve etkili bigimde (inandiricilik oranmi yiliksek) yalan sdyleme
yetenegine haizdir. Gergeklestirdigi  hileli eylemin ortaya ¢ikmasim
Onleyebilmek i¢in i¢ denetgilerin, yatirnmcilarin veya diger kisileri tam ikna
etme adina profesyonelce yalan sdylemeyi basarabilirler. Yani sira hile eylemini
gerceklestiren kisi ayrica soyledigi yalana iligkin hikdyeyi tamamlayarak
durumun gegerliligi konusunda Siiphe birakmamaktadir.

e Hilekar genellikle baski ve stres ile bas edebilmektedir. Bir hile eylemi, her an
ortaya ¢ikma riski bulundugundan dolay1 uzun bir siire siirdiirmek ve gizlemek

oldukga stresli bir durumdur.

%8 David Wolfe ve Dana Hermanson, The Fraud Diamond: Considering the Four Elements of Fraud,
The CPA Journal, Vol. 74, 2004, s. 40.’dan Kadir Yilmaz, isletmelerde Hile, Nedenleri, Onlenmesine
fliskin Uygulamalar Ve Ornek Olaylar, Yiiksek Lisans Tezi, Okan Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Temmuz 2013, s.10-11.
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1.4 Hile Eylemlerinin Simiflandirilmasi

Bu calismanin ana amaglarindan biri olan isletmelerde karsilasilabilecek hile tiirlerinin
tespit edilmesi, hilelerin onlenmesi basta olmak {iizere tiim bu calismanin temelini
olusturmaktadir. Hangi tiir hileler isletme st yOneticileri tarafindan yapilmaktadir?
Hangi hileler isletmelerin kontrolii ve bilinci disinda yapilmaktadir? Hangi hileler
vergilendirilecek matrah {izerinde azaltic1 veya arttirict sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir?

gibi daha bir ¢ok soru bu baslik altinda cevaplandirilmistir.

Konuda ayrintili olarak ele alindig: iizere, bazi hileler isletmelerin kontrolii ve bilgisi
dahilinde yapilabilecegi gibi, bazi hileler isletmenin kontrolii ve bilgisi disinda
calisanlar tarafindan yapilabilmektedir. Isletme ¢alisanlari tarafindan yapilan hileler
genellikle kiiglik miktarli hileler olmaktadir. Ve etkin bir i¢ kontrol yapisi ile
Onlenebilmesi miimkiindiir. Ancak st yoneticiler tarafindan yapilan hileler
vergilendirilecek matrah tizerinde onemli rakamsal degisiklere yol agan hilelerdir.
Bunlarin vergi denetimi ile tespiti miimkiindiir. Ancak iilkemizdeki vergi denetimi
anlayis1 gergevesinde konu ele alindiginda, vergi denetimi konusuna giren hilelerin,

sadece vergilendirilecek matrah1 azaltici hileler oldugu soylenebilir.

Isletmelerde karsilasilabilecek hilelerin cesitli sekillerde siiflandirilmasi miimkiindiir.
Yapilacak genel bir siniflandirmada hileleri bes sinifa ayrilabilir. Hile yapan ile hedef
isletme arasindaki iliskiye dayanarak yapilan bu siniflandirmada calisan hileleri,
yonetim hileleri, yatirnm hileleri, satici hileleri ve miisteri hileleri yer alir. Bu
smiflandirmanin disinda hileler; isletme i¢i ve isletme disi, kayit i¢i ve kayit disi, bir
kerelik ve sistematik, gizlenmis ve gizlenmemis hileler gibi siiflandirmalara da tabi

tutulabilir.?®

Bu calismada, ACFE tarafindan “Hile Agac1” olarak isimlendirilen hile siniflandirilmasi
ele almmacaktir. ACFE hileleri; varliklarin kotiiye kullanilmasi, yolsuzluk ve ahlaki
olmayan davraniglar ve hileli mali raporlama olmak {izere ii¢ baslk altinda

siniflandirmustir.

 Kadir Yilmaz, isletmelerde Hile, Nedenleri, Onlenmesine iliskin Uygulamalar Ve Ornek Olaylar,
Yiiksek Lisans Tezi, Okan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Temmuz 2013, 16.
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1.4.1 Varhklarin Koétiiye Kullanilmasi

Varliklarin kétiiye kullanilmasi, bir calisanin isletme varliklarini isletmenin bilgisi
disinda bir sekilde haksiz olarak ele gecirmesi, ¢almasi veya kendi yararina kullanmasi
seklinde ortaya cikan hile tiiriidiir ve genellikle kiigiik tutarhidir. Cok ender de olsa
isletme yonetimi tarafindan da gerceklestirilebilir. Yonetimin yetki giicli ve kontrolleri
kolaylikla asabilmesi ve sahtekarliklar1 iyi gizleyebilmesi gibi nedenlere bagli olarak,

zimmete gegirilen tutarlar cok dnemli meblaglara ulasabilir.30

Varliklarin kétiiye kullanilmasi; nakit tahsilati ve 6demeleri ile ilgili varliklarin kotiiye
kullanilmas: ile stoklar ve diger varliklarin kotiiye kullanilmasi olmak iizere ikiye

ayrilmaktadir.

1.4.1.1 Nakit Tahsilat: ve Odemeleri ile Tlgili Varliklarin Kétiiye Kullanilmasi

Nakit tahsilati ve 6demeleri ile ilgili varliklarin kotliye kullanilmasi; muhasebe kaydi
yapilmadan once yapilan nakit hirsizli§i, muhasebe kaydi yapildiktan sonra yapilan

nakit hirsizlig1 ve hileli 6demeler olmak iizere {lige ayrilmaktadir.

a) Muhasebe Kaydi Yapilmadan Once Yapilan Nakit Hirsizhig

Muhasebe kaydi yapilmadan Once yapilan nakit hirsizhigi, isletme tarafindan tahsil
edilen nakdin muhasebe kayit sistemine aktarilmadan dnce zimmete ge(;irilmesidir.31 Bu
ozelligi ile bu tiir hileler kayit veya defter dis1 hileler olarak da bilinmektedir.** Ve

genellikle isletme icerisinde nakit tahsilat1 yapilan birimlerde meydana gelmektedir.

Isletme i¢ kontrol yapisim1 yok sayan iist yonetim de bu tiir hileleri gerceklestirmek
acisindan uygun konumdaki kisilerdir.®® Ayrica, yakin gdzetim ve kontrol altinda

bulunmayan bir satis personeli veya isletme merkezinden uzak subelerde calisan kisiler

% Ersin Giiredin, Denetim ve Giivence Hizmetleri SMMM ve YMM’lere Yonelik ilkeler ve
Teknikler, 11. bs. Istanbul, Arikan Bastm Yayim, Ocak 2007, s.134-135.

3! Evren Dilek Sengiir, isletmelerde Hile, Hilelerin Onlenmesi Hileli Finansal Raporlama ile ilgili
Diizenlemeler Ve Bir Arastirma, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Isletme Anabilim Dal1, Istanbul,
2010, s.15.

%2 Nejat Bozkurt, “Isletmelerde Hile Yapan Calsanlarin Karakteristik Ozellikleri”, Yaklasim, Say1

93, Eyliil 2000, s.281.
% Joseph T. Wells, “...And One for Me”, Journal of Accountancy, January 2002,
http://www.journalofaccountancy.com/issues/2002/jan/andoneforme.html, (ET:01.05.2017).
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ornek olarak verilebilir. Bu zayif gozetim ve kontrol beraberinde hilelerin

gerceklestirilmesi icin firsatlar olusturmaktadir.

Muhasebe kaydi yapilmadan once yapilan nakit hirsizligi yoluyla yapilan hileler,
paranin geldigi kaynaga g6r634 ii¢ alt uygulama tiiriine ayrilmaktadir. Bunlar; Satiglara,

Alacaklara ve fadelere Yonelik Hirsizliklardir.

Satislara Yonelik Hirsizliklar

Satislarin kayda alinmamasi ve satiglarin oldugundan daha diistik deger ile gosterilmesi
satiglara yonelik hirsizliklarindandir. Satis islemlerinin higbir sekilde kayda alinmamasi
kayit veya defter dist hileler, satislarin oldugundan diisiik gdsterilmesi ise kayit ici

hileler olarak da kabul edilmektedir.®®

Satislarin Kayda Alinmamasi: Isletme ¢alisaninin mal veya hizmet satis1 yaptiktan sonra
miisteriden tahsilat yapmasi fakat satis veya tahsilat ile ilgili herhangi bir belge
diizenlemeyerek herhangi bir kayit yapmalmzlsldlr.36 Bu tiir hirsizliklar i¢in verilebilecek
en yaygin O0rnek; satig esnasinda yazar kasa fisine kayit yapilmamasi veya yapilan nakit
hirsizliginin gizlenmesi amaci ile figlerin yok edilmesidir. Ayrica isletmeden mal ¢ikisi
gerceklesmemis goriinmesi sebebiyle mevcut mal miktar ile kayitlarda goziikken mal
miktar: arasinda tutarsizlik olusur. Bazen tahsilatin tamami degil, bir kismina yonelik
hirsizlikta yapilmak istenebilir. Bu durumda, satis miktar1 ve yapilan tahsilat kayitlarda
olmast gerekenden daha diisiik tutarlarda goriiliir ve aradaki tahsilat tutar1 kadar
zimmete para gecirilebilir. Bu tiir hilelerde ¢alisanlar genellikle satis1 yapilan malin
birim fiyatin1 diigiik gostermek yerine, satis miktarin1 oldugundan daha az gdstermeyi

tercih etmektedir.’

Satiglarin Muhasebe Kayitlarinda Oldugundan Daha Diisiik Degerle Gosterilmesi: Bu
yontemin sik karsilagilani ¢alisanin satiglarda, faturanin birinci niishasi ile ikinci niishasi
arasma karton koyarak gergeklestigi hirsizlik yontemidir.®® Ornegin; miisteriye

gonderilen fatura, yapilan satisin ger¢ek miktar ve birim fiyatin1 gosterirken, faturanin

% Bozkurt, a.g.e., 5.297.

% Bozkurt, a.g.e., 5.300.

% Joseph T. Wells, Corporate Fraud Handbook Prevention and Detection, New Jersey, John Wiley
and Sons, 2007, 5.73.

¥ a.g.e.,s.77.

% Sengiir, a.g.t., 5.18.
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muhasebe kayitlarinda kullanilacak olan ikinci niishasina farkli miktar ve fiyat yazilir.
Boylelikle muhasebe kayitlarinda kasa veya alacaklar hesabina olmasi gerekenden daha
diisiik bir tutar kaydedilmesini saglamaktadir. Miisteriden tahsilat yapildigi zaman,
calisan aradaki farki zimmetine gecirebilmektedir. Bu yol ile yapilan diger bir hirsizlik
ise, iskonto uygulamalarinda yapilir. Iskonto yapma yetkisi bulunan satis personel,
miisteriden satis tutarinin tamamini tahsil etmekte ancak isletmede kalacak olan
niishada satis iskontosu yapilmis gibi gostererek, muhasebe defterlerine iskontolu satis
tutarmin kaydetmektedir. Mal satislarinin ve bununla ilgili tahsilatin muhasebe
kayitlarina gegirilmeden kismi veya tamamen zimmete gecirilmesi, filli stok miktarinin

defter kayitlarina gore daha diisiik olmasina neden olur.

Satiglara yonelik hirsizlar genellikle ilgili birimde ¢alisanlar tarafindan yapilmakta ve
genellikle kiigiik miktarl1 hilelerdir. Bu hilenin etkin bir i¢ kontrol yapisi ile dnlenmesi
miimkiindiir. Ancak enderde olsa bu hile tiirlii isletme yonetimi tarafindan da bilingli ve
kontrollii olarak yapilmaktadir. Isletme ydnetimi tarafindan yapilan bu hile ¢alisanlar
tarafindan yapilanin aksine biiylik miktarli hileler olabilmektedir. Her iki durumda da
isletmenin hasilati, kayda alinmayan satis tutar1 kadar diisiik olacaktir. Dolayisiyla bu
hile vergi acisindan degerlendirildiginde vergilendirilecek matrahi azaltici bir hile
olmaktadir. Ancak bu hilenin muhasebe kaydi yapilmadan once yapiliyor olmasi, vergi

denetimi ile tespit edilmesini ve dnlenmesini miimkiin kilmamaktadir.

Alacaklara Yonelik Hirsizliklar

Alacaklara Yonelik Hirsizliklar, “isletmenin kayitlarinda goziiken alacaklar icin yapilan

2

tahsilatlarin muhasebe kayitlarina gegirilmeden calinmasi % olarak tanimlanmaktadur.
Bu hilenin sonucunda, isletme defter ve kayitlarinda miisteriye ait alacak hesabi olmasi

gerekenden daha fazla olur.

Isletme tarafindan yapilan bir alacak tahsilati icin dogru kayit; kasa hesabinin
borglandirilarak alacak hesabinin alacaklandirilmasidir. Zimmetine gegirdigi nakdi
gizlemek isteyen personel baska bir gider hesabini borglandirip, miisterinin alacak
hesabini alacaklandirmak yolu ile alacak hesabim giincel tutabilir. Ornegin; ¢alisan

0deme zamani olduk¢a gecikmis ve artitk muhasebe kayitlarindan silinecek bir alacak

% Bozkurt, a.g.e., 5.304.
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hesabina borg kaydi yapip, 6demeyi gerceklestiren miisteriye ait alacak hesabina alacak
kayd: yapabilir. Boylelikle 6demesi gecikmis bulunan miisterinin alacak hesab1
kayitlardan silinirken, personel tarafindan ¢alinan paranin izleri de yok olur. Bunun
disinda ¢alisan, goriiniirde veya mevcut bir bagka alacak hesabinin borglandirilmasi ile
hilelerin gizlenmesini saglayabilir. Boyle bir durumda yeni olusturulan alacaklar
hesabina bor¢ kaydi yapilip, bir siire gegtikten sonra bu goriiniirde alacaklar hesabi

muhasebe kayitlarindan silinebilir.

Alacaklara yonelik hirsizlar genellikle ilgili birimde ¢alisanlar tarafindan yapilmakta ve
genellikle kiigiik miktarli hilelerdir. Bu hilenin etkin bir i¢ kontrol yapisi ile 6nlenmesi
miimkiindiir. Bu hile tiirii isletmenin vergilendirilecek matrah iizerinde azaltic1 bir sonug

ortaya ¢ikarmaktadir.

ladelere Yonelik Hirsizliklar

ladelere yonelik hirsizliklar, isletme tarafindan baska isletmelere yapilan fazla 6demeler
neticesinde, isletmeye geri 6denen nakdin calisan tarafindan (;ahnmas1d1r.40 Ornegin,
isletmenin kayitlarindaki ticari borglar bakiyesinin, satici isletmenin kayitlarinda
goziiken bakiyeden fazla olmasi durumunda, isletmeye iade edilen parayr ¢alan
personelin hileyi gizlemek i¢in muhasebe kayitlarinda herhangi bir degisiklik

yapmasina gerek bile kalmamaktadir.

Iadelere yonelik hirsizlar genellikle ilgili birimde ¢alisanlar tarafindan yapilmakta ve
genellikle kiigiik miktarli hilelerdir. Bu hilenin etkin bir i¢ kontrol yapisi ile 6nlenmesi
miimkiindiir. Bu hilenin muhasebe kaydi yapilmadan once yapiliyor olmasi, vergi

denetimi ile tespit edilmesini ve dnlenmesini miimkiin kilmamaktadir.
b) Muhasebe Kaydi Yapildiktan Sonra Nakit Hirsizlig

Muhasebe kayitlar1 yapildiktan sonra yapilan nakit hirsizlig, isletme defter ve
kayitlarinda kayitli olan nakdin, isletmenin irade ve bilgisi disinda ¢alisan tarafindan ele

gecirilmesi yani calinmasidir.*!

0 Sengiir, a.g.t., s.19.
*! DERVAES Joseph R., Fraud’s Finer Points: Case History Applications, July/August 2013,
http://www.acfe.com/article.aspx?id=4294978524 (ET:02.05.2017).
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Muhasebe kaydi yapildiktan sonra yapilan nakit hilelerinde, isletme defterlerine
kaydedilmis olan nakdin isletme kasasindan veya isletmenin bankadaki hesabindan
calinmasi s6z konusu oldugu i¢in, isletme defterlerinin ve destekleyici belgelerin
incelenmesi yolu ile hile ortaya ¢ikartilabilmektedir. Bu nedenle bu tiir nakit hirsizlig
kayut i¢i hileler olarak kabul edilmektedir.** Muhasebe kayd: yapildiktan sonra yapilan
nakit hirsizligr hileleri sonucunda muhasebe kayitlarinda goziiken nakit tutar ile fiili

sayim sonucunda tespit edilecek olan nakit tutar1 arasinda fark olacaktir.

Bu tiir hileler etkin bir i¢ kontrol yapisi ile Onlenebilmesi miimkiindiir. Bu nakit
hirsizliginin igletme tarafindan tespit edildikten sonra nasil bir muhasebe kaydi
yapilacagi bilinmedigi i¢in, bu hilenin vergilendirecek matrah1 azaltict etkisi oldugunu
dogrudan sdylemek miimkiin degildir. Ornegin isletmenin bu hirsizligi, hilekarin
maasindan tahsil etmesi durumunda azaltict etkisinden s6z edilmesi miimkiin

olamamaktadir.

) Hileli Odemeler
Hileli 6demeler; ¢ek hileleri, yazar kasada yapilan nakit hirsizliklari, fatura hileleri,

bordro hileleri ve harcama hileleri olmak tizere bese ayrilmaktadir.
Cek Hileleri

Cek hilelerinde c¢alisan, fiziksel olarak hileli bir ¢ek diizenleyebilir, hileli ¢ek
araciligiyla 6deme yapilmasini saglayabilir, isletme ceklerini kendi kontrolii altindaki
bir banka hesabina veya yakin bir tanidigina 6denmesini saglayabilir. Bunlarin disinda
calisan fatura veya zaman cizelgesi gibi 6demeyi destekleyici belgeleri yaniltic1 olarak
diizenleyerek isletme tarafindan nakit olarak veya cek ile olmasi gerekenden daha

yiiksek bir tutarda 6deme yapilmasina sag;rlayabilir.43

Cek hilelerinde kullanilabilecek yontemler sahte cek diizenleme hileleri, sahte ciro
hileleri, lehdar bilgisi degistirilmis ¢ek hileleri, gizlenmis ¢ek hileleri ve ¢ek imzalama

yetkisi ile gerceklestirilen hileler olmak iizere bes boliimde ele alinabilir:

*2 BUCKHOFF Thomas ve CLIFTON James, Exotic Embezzling: Investigating Off-Book Fraud
Schemes, Journal of Financial Crime, Vol.11, No:3, 2004, 5.251. Alintilayan; SENGUR, agt, s.20.
* WELLS, Corporate Fraud Handbook..., a.g.e., 5.122.
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Sahte Cek Diizenleme Hileleri: Bos ¢ek yapraginin isletme c¢alisani tarafindan ele
gecirilerek doldurulmasi ve sahte imza atilmasidir. Burada onemli olan personelin,
isletmeye ait ¢eklere veya cek defterine erisim saglayabilmesidir. Bu nedenle bu tiir
hileler genellikle isletme igerisinde ¢ek diizenleme yetkisi bulunan kisi tarafindan
gergeklestirilmektedir.44 Calisan, ele gecirdigi bos ¢ek yapragini hamiline, kendi adina,
bir tanidiginin adina veya kendi kontrolii altindaki hayali bir isletme adma
diizenleyebilir. Baz1 durumlarda sahte ¢ekler, hilekar tarafindan dogrudan nakit para
elde etmesi amaciyla kullanilmak yerine diizenledigi sahte ¢eki kisisel alimlari i¢in

kullanmaktadir.®®

Sahte Ciro Hileleri: isletme tarafindan yapilacak olan &demeler igin hazirlanan ve
yetkili kisi tarafindan imzalanmis olan ¢eklerin, personel tarafindan ele gecirilerek imza
taklidi ile ¢ekin ciro edilmesidir. Yapilan hile sonucunda g¢ekin igerdigi tutar, gergek
alacakliya 6denmek yerine hilekara ddenmektedir.*® Bu nedenle isletmede hazirlanmis
ve imzalanmis olan c¢eklere erisim yetkisinde bulunan kisiler, bu hileyi gerceklestirmek

icin en uygun pozisyondaki kisiler oldugu soylenebilir.

Lehdar Bilgisi Degistirilmis Cek Hileleri: Isletmede 6deme igin hazirlanmis ¢eki ele
geciren calisan, ¢ek tizerindeki lehdar bilgisini tahrif ederek bagka bir lehdar yazabilir,
¢ek hazirlanmadan 6nce muhasebe sisteminde borg hesaplarina girerek alacaklinin adini
degistirebilir veya silinebilir kalemle doldurulan lehdarin adin1 imzalanma sonrasinda
deg‘gistirebilir.47 Bunlarin disinda diger bir yontemde c¢alisan, bilerek veya bilmeyerek
lehdar kism1 bos olan ve yetkili kisiye imzalatilan ¢ekin {izerine istedigi kisi veya

kurumun ismini lehdar olarak yazabilmektedir.

Gizlenmis Cek Hileleri: Isletmede c¢eklerin diizenlenmesinden sorumlu olan Kkisi,
ceklerin imzalanmas: ile yetkili olan kisinin ¢ekleri kontrol etmeden imzaladigini tespit
etmis ise, hileli bilgiler i¢eren bir ¢ek hazirlayarak bu kisinin onayina sunabilmektedir.*®
Gizlenmis ¢ek hileleri ile sahte c¢ek diizenleme hilelerinin uygulanma yontemleri

birbirine ¢ok benzemektedir. Ancak gizlenmis c¢ek hilelerinde c¢ek, isletme

*“a.g.e., s.128.

* BOZKURT, isletmelerin Kara Deligi Hile..., a.g.e.,, 5.272.
®a.g.e., s.274.

*T WELLS, Corporate Fraud Handbook..., a.g.e., 5.138.

*® Sengiir, a.g.t., 5.24.
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uygulamalarina gore yetkili bir kisi tarafindan imzalanmakta iken, sahte ¢ek diizenleme

hilesinde hileyi yapan kisi ¢eki bizzat kendisi imzalamaktadir.

Cek Imzalama Yetkisi ile Gergeklestirilen Hileler: Bu hile, isletme igerisinde ¢ek
imzalama yetkisine sahip kisiler tarafindan bizzat gerceklestirilen hiledir. Burada en

onemli nokta, yetkilinin bos ¢ek kogcan veya yapragina erismesidir.

Genel olarak ¢ek hilelerinin gizlenmesi diger hileli 6deme tiirlerine gére ¢ok daha
zordur. Ciinkii ¢ek hari¢ diger hileli 6demelerde, ¢alisan hileyi gizleyecek bigimde
diizenlemeler yaparak yapilan 6demelerin rutin bir édeme oldugunu diisiiniilmesini
saglayabilir. Ancak sahte ciro hileleri, lehdar bilgisi degistirilmis ¢ek hileleri ve
gizlenmis cek hileleri, ticlincii kisilere yapilmasi gereken 6demeler i¢in hazirlanmis olan
cekleri hileli bir bicimde calisanin tarafindan bizzat kendisi veya belirttigi sahis veya
kurum tarafindan tahsil edileceginden bu siire sonra ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Bu
nedenle sadece hileyi gizlemek icin degil, ¢ekte yazan veya yazmasi gereken kurum
veya sahsa Odemenin yapilmadiginin tespit edilmesini 6nlemek adina da hileleri

islemler gerceklestirilmelidir.

Cek hileleri genellikle vergilendirecek matrah tiizerine bir etki olusturmamaktadir.
Ancak yliksek miktarl bir ¢ekin alacaklisi disinda baska kisi tarafindan tahsil edilmesi
gibi durumlar isletmeler agisindan biiyiik kayiplara yol acabilmektedir. Bu tiir hileler
vergi denetimi ile degil, etkin bir i¢ kontrol yapisi ile Onlenebilmesi miimkiin

olabilmektedir.
Yazarkasada Yapilan Nakit Hirsizliklar

Yazarkasada yapilan nakit hirsizliklarini, giinlik hayatimizda en ¢ok karsilasabilen bir
ornek ile agiklanabilir. Herhangi bir yerden alinan bir mal iade etmek istendiginde,
mevcut mal ve fisi ile iade islemi yapilabilir. Satis islemi iptal edildiginde ise, satisin
iptal olduguna dair makbuzun, mevcut satis fisinin ekine zimbalanir. Ancak satis
gerceklestikten sonra satis fisini miisterinin almamasi veya bilerek miisteriye vermek
yerine elinde tutan c¢alisan, satis islemi iptal edilmis gibi gostererek iptal makbuzu
diizenleyebilir ve satis iptal makbuzunu sahte bir sekilde kendisi imzalayabilir.
Boylelikle calisan kasadan mal bedeli tutarindaki parayr zimmetine gecirebilir. Yine
yazarkasada yapilabilecek iadeler ile ilgili diger bir 6rnekte; iade edilen mal bedelinin

oldugundan yiiksek gosterilmesidir. Boylelikle aradaki fark zimmete gecirilebilir. Bu
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durumlarda iadenin hi¢ yapilmamas1 veya iade edilen mal bedelinin yliksek goériinmesi
saglanmas1 mevcut mal stoku ile olmas1 gereken mala stoku arasinda tutarsizliga neden
olacaktir. Calisanin ayrica bunu gizlemek veya tespit edilmesini 6nlemek i¢in bagka

hileli yontemlere basvurmasi gerekir.

Bu hileler genellikle isletme ¢alisanlar1 tarafindan yapilan kii¢iik tutarli hilelerdir.
Dolayisiyla vergilendirecek matrah tizerinde biiyiik degisikliklere neden olan hilelerden

degildir. Etkin bir i¢ kontrol yapist1 ile dnlenebilmesi miimkiindiir.
Fatura Hileleri

VUK Md. 229’da fatura; “satilan emtia veya yapilan is karsiliginda miisterinin
bor¢landigi meblagi gostermek lizere emtiayr satan veya igi yapan tiiccar tarafindan
miisteriye verilen ticari vesika” seklinde tanimlanmistir. Bir is sahibinin herhangi bir
tacirden mal satin aldigi zaman alacagi fatura alis faturasi, mal veya hizmet satisi

karsiliginda satici tarafindan diizenlenen belge ise satis faturasidir.*®

Ticari hayatta mal veya hizmet satin alan kisinin 6dedigi fatura bedelinin fatura
lizerinde gosterilmesini istemesinden dolayr acik-kapali fatura uygulamalar1 ortaya
Qlkml$t11‘.50 Agik-kapali fatura kavramlarina VUK ve TTK’da yer verilmemistir. Kapal
fatura, satilan mal veya hizmet bedelinin pesin olarak tahsil edildigi durumlarda
diizenlenen fatura iken agik fatura, mal veya hizmet bedelinin pesinen tahsil edilmedigi

yani vadeli olarak satigimnin yapildigi durumlarda diizenlenen faturadir.®

Miisteriye gonderilen ve faturasi diizenlenen malin alici isletme tarafindan iade edilmesi
halinde, iade eden isletme tarafindan iade faturasi diizenlenmesi gerekir. Ancak
VUK’da mal iadelerinde diizenlenecek 6zel bir belgeye yer verilmemistir. Bu nedenle
iade faturasimin diizenlenmesinde, ticaret veya vergi hukuku hiikiimleri kapsaminda

genel uygulamaya gore islem yapilmasi gerekmektedir.‘r’2

9 Osman Altug, Muhasebe ve Hukuk fliskileri, Istanbul, Tiirkmen Kitabevi, Eyliil 1999, s.104.
%0 Ugur Ugurlu, “A¢ik-Kapal Fatura Ayrimi ve Konu Uzerine Diisiinceler”,
http://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/diger/makale/acik-kapali-fatura-ayrimi-ve-konu-uzerine-
dusunceler.html (ET: 19.05.2017).

*! Sengiir, a.g.t., 5.27.

52 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi, 5.63,
https://www.vergiportali.com/upload/ KDVUYGULAMAGT .pdf (ET: 19.05.2017).
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Sahte faturay1 ifade etmek lizere uygulamada naylon fatura ifadesi kullanilmaktadir.
Sahte faturalar sekil ve goriiniim itibariyla TK ve VUK hiikiimlerine uygun olmakla
birlikte ger¢egi yansitmayan belge niteligindedirler.53 Naylon fatura olaylar1 genellikle

asagidaki gibi gerc;eklestirilmektedir:54

Korsan matbaalarda vergi dairelerinden izin alinmaksizin iki tarafin anlagsmasi sureti ile

fatura basip piyasaya siiriilmesi,

Sirket kurularak Maliye’ye bir isletme adina kayit olunmasi, Maliye’den izin alinarak
yasal fatura basilmasi, ayn1 faturalarin miikerrerlerinin korsan matbaalarda bastirilmast,

piyasaya bu faturalar siiriiliirken, asil faturalarin ilgililere gosterilip vergi kagirilmasi,

Dolandiricilik ve hirsizlik mallarini alan kisilerin, %3’ten %10’a kadar olan bedellerle

korsan isletmelerden naylon fatura satin almasi,
Siparis fislerinin fatura olarak kullanilmasi,

Yasal olarak basilan faturalara verilen adresin degistirilmesi, bu adres degisikliginin
vergi dairesine bildirilmemesi, yasal fatura naylon fatura olarak kullanildiktan sonra

ortadan yok olunmasi.

Fatura hilelerinden biri, sahte bir satin alma dosyas1 veya fatura ile isletmenin teslim
almadig1 mal veya hizmet i¢cin 6deme yapmasini saglamaktir. Burada isletme igerisinde
O0demeleri onaylayan kisi bu tiir hileleri gerceklestirmek i¢in en uygun pozisyondaki
kisidir. Bu hile ayn1 zamanda tek basina gerceklestirilebilecegi gibi anlasmali oldugu
isletme veya sahis ile veya yine calisanin kendi kurmus oldugu hayali isletme ile de

gerceklestirilebilir.

Fatura hilelerinde, isletmenin teslim alinan mal veya hizmet i¢in olmasi gerekenden
daha fazla tutarda 6deme yapmasi da saglanabilir. Ornegin, isletmenin satin almak
istedigi mallar 6nce hayali isletme tarafindan satin alinir ve ardindan bu hayali isletme

tarafindan bu mallar normal piyasa fiyati lizerinden isletmeye satilir.

>3 Oguz Kiirsat Unal, “Sahte Fatura ve Faturadan Dogan Sorumluluklar”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C:X, S:1,2, 2006, s.1.
5 Osman Altug, Kayit Disi1 Ekonomi, Istanbul, Cem Matbaacilik, Mart 1994, s.363.

21



Fatura hilelerine bir baska Ornekte kasti olarak bir faturanin ayni kisiye iki defa
O0denmesi, bir faturanin iki farkli saticiya 6denmesi veya yapilan 6demenin olmasi

gerekenden daha yiiksek tutarda olmasi olarak karsimiza ¢ikabilir.

Fatura hileleri agiklandigi lizere hem isletme yoneticileri tarafindan hem de isletme
calisanlar1  tarafindan  yapilabilmektedir. Her iki durumda fatura hileleri
vergilendirilecek matrah {izerinde biiyiik degisiklikler yaratabilmektedir. Bu tiir hilelerin
vergi denetimi ile tespit edilmesi miimkiindiir. Ancak yapilan bir fatura hilesinin
gizlenebilmesi, ortaya c¢ikmasinin, tespit edilmesinin engellenebilmesi i¢in organize

hileler silsilesi yapilmis olma ihtimali g6z 6niinde bulundurulmasi gerekir.
Bordro Hileleri

Bordro hileleri, isletmede ¢alismakta olan kisilere fazla 6deme yapilmasi veya isletmede

calismayan hayali personele hileli bir sekilde maas/para odenmesidir.>

Bordro hileleri; hayali ¢alisan hileleri, saat ve iicretlerde sahtecilik, komisyon hileleri ve
calisanlara saglanan 06zel saglik sigortasi ile ilgili hileler olmak iizere dorde

ayrilmaktadir.

Hayali Calisan Hileleri: Bu hileyi basit bir sekilde ifade etmek gerekirse, gercekte
isletmede ¢alismayan bir kisi adina bordro diizenlenip maas 6demesi yapilmasidir. Bu
hilenin gerceklesmesi icin dort kosulun gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu kosular;
hayali personelin isletme bordro sistemine girisi yapilmali, zaman kart1 veya maas
bilgileri elde edilmeli, hayali ¢alisan adina bordro diizenlenmeli ve yapilan 6deme hileyi

gerceklestiren kisi tarafindan tahsil edilmelidir.>®

Calisilan Saat ve Ucretlerde Sahtecilik: Saat basi iicret alan personelin aylik maasini
belirleyen etkenler toplam c¢alisilan saat ve saat basina O0denen iicret tutaridir. Bu
etkenlerden bir tanesinin hileli olarak degistirilmesi/yiikseltilmesi olmasi gerekenden
daha fazla 6deme yapilmasini saglayacaktir. Bu hile, 6demeyi yapacak/onaylayacak
personel ve parayr alacak personel ile arasinda yapilacagi gibi, zaman kartlarini
imzalayacak olan personel ve 6demeyi alacak olan personel arasinda anlagmali olarak ta

yapilabilir.

% BOZKURT, isletmelerin Kara Deligi Hile..., a.g.e., 5.249.
¢ WELLS, Corporate Fraud Handbook..., a.g.e., 5.214.
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Komisyon Hileleri: Personele 6denecek komisyonu belirleyen iki etken bulunmaktadir.
Bunlar personelin yarattigi satis tutar1 ve komisyon oranidir. Bu ikisinden bir tanesinin

hileli olarak degistirilmesi fazla 6deme yapilmasini saglayabilir.

Calisanlara Saglanan Ozel Saglik Sigortas: ile ilgili Hileler: Isletme ¢alisaninin gercekte
yapilmamis saglik masraflarin1 yapilmis gibi gosterilmesi yoluyla o6zel saglik
sigortasindan para talep etmesidir. Bu tiir hilelerin ilk etkilendigi taraf sigorta sirketidir.
Ancak zaman igerisinde sigorta sirketinin saglik sigortasi primlerini arttirmasi sebebiyle

isletme de dolayli olarak etkilenebilir.
Harcama Hileleri

Isletmede calisan kisilerin, gdrevleri geregi is ile ilgili yapmus olduklar1 harcamalari ve
bu harcamalara iligkin fis/fatura gibi belgeleri ile birlikte isletmeye sunmasi gerekir. Bu
durumda isletme avans sistemi ile calistyor ise, ¢alisanin avans bakiyesi diisecek veya
avans almmadan harcama yapilmis ise bu miktar personele ddenecektir. Isletmenin
harcamalar ile ilgili prosediir yetersizlikleri, calisanlarin isletmeden yiiksek meblaglarda

O0deme talep etmesine firsat saglayabilmektedir.

Harcama hileleri; niteligi degistirilmis harcamalar ile isletmeden para alma,
harcamalarin oldugundan fazla gosterilmesi, sahte harcamalar ile igletmeden para alma

ve tek harcama ile isletmeden birden fazla para alma olmak iizere dérde ayrilmaktadir.

Niteligi Degistirilmis Harcamalar ile Isletmeden Para Alma: Yemek veya seyahat gideri
gibi harcamalarin kisisel amagli yapilmis olmasina ragmen is ile ilgili oldugunun beyan

edilmesidir.

Harcamalarin Oldugundan Fazla Gosterilmesi: Is ile ilgili olarak yapilan harcamalarin
oldugundan daha yiiksek gosterilmesidir. Bunun en yaygin uygulama yontemi mevcut

yapilan harcamadan daha ytiksek tutarli satig faturas1 almaktir.

Sahte Harcamalar ile Isletmeden Para Alma: Calisanin isletme ile ilgili herhangi bir

harcama yapmamasina ragmen, fatura beyan etmesidir.

Tek Harcama ile isletmeden Birden Fazla Para Alma: Calisan bir faturanin fotokopi ile
cogaltilmis olan niishalarini farkli zamanlarda kullanarak yapmis oldugu bir harcama

i¢in isletmeden birden fazla 6deme yapilmasini talep edebilir.
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Harcama hileleri isletme {ist yoneticilerinden ziyade genellikle isletme calisanlari
tarafindan yapilan kiiciik miktarli hilelerdir. Yapilan bu hilelerin vergilendirilecek
matrah iizerinde azaltici etki ortaya cikarmaktadir. Ancak vergi denetimi ile tespit
edilmesi miimkiin olamamaktadir. Bu hileler etkin bir i¢ kontrol yapisi ile nlenebilmesi

mimkindiir.

1.4.1.2 Stoklar ve Diger Varhklarin Kétiiye Kullanilmasi

Stoklar ve diger varliklarin kotiiye kullanilmasi; stoklar ve diger varliklarin amag disi

kullanilmas1 ve stoklar ve diger varliklarin ¢alinmasi olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.

a) Stoklar ve Diger Varliklarin Amag¢ Dist Kullanilmasi

Stoklar ve diger varliklarin amag¢ dis1 kullanilmasi, isletmeye ait nakit dis1 varliklarin,
isletmede calisan kisiler tarafindan kisisel amaglar i¢in kullanilmasidir. Bunlarin en
bilinen Ornekleri, mesai saatleri icerisinde bilgisayar, yazici, telefon gibi isletme
varliklarinin kigisel amaglar i¢in kullanilmasidir. Bu amag dis1 kullanimlar genellikle
isletmelere ¢ok yiiksek ek maliyetler olusturmayacagi disiincesinden hareketle,

calisanlar tarafindan ¢ogu zaman sug oldugu kabul edilmez.

b) Stoklar ve Diger Varliklarin Calinmast

Stok veya varliklarin ¢alinmasinda; dogrudan hirsizlik, varlik talepleri ve transferleri,
satin alma ve teslim alma hileleri, stoklar ve diger varliklar ile ilgili sahte satis islemleri

olmak tizere dort temel yontem bulunmaktadir.”’

Dogrudan Hirsizlik

Isletme ¢alisaninin mallar1 dogrudan alip goétiirmesidir. Burada ¢alisanin ortaya cikan
stok eksikligini muhasebe defter ve kayitlarinda gizlemeye yonelik herhangi bir ¢abasi
bulunmamaktadir.”® Ciinkii bu calisan bu eylemi, depodan fiilen hirsizlik yaparak veya

gonderilmek lizere hazirlanan mallardan bir kismin alarak eksik gondererek yapabilir.

 a.g.e., 5.253.
% a.g.e.,s.312.
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Varlik Talepleri ve Transferleri

Isletme igerisinde bir yerden baska bir yere mal tasinmasi esnasinda yapilan hirsizliktir.

Ornegin depolar arasi transferler.

Bir projede veya iiretimde kullanilmasi ig¢in gereken malzemeyi oldugundan fazla
gosterilmesi yolu ile de hirsizlik yapilabilir. Hatta gergekte olmayan bir proje i¢in bile

malzeme talebinde bulunulabilir.

Satin Alma ve Teslim Alma Hileleri

Satin alma ve teslim alma hileleri, fatura hilelerine benzerlik gostermektedir. Calisan,
isletmenin gercekte ihtiyaci olmayan bir mal veya hizmetin alinmasina neden olmus ise
bu fatura hilesidir. Isletmenin kaybi, kullanmayacagi mal veya hizmet igin yapilan
O0demedir. Yani hilenin niteligi, isletmenin ihtiyaci olmadigi bir mali satin alma
eylemidir. Eger bir varlik isletmede kullanilmak amaci ile satin alinmis fakat daha sonra
kotii niyetli calisan tarafindan kotiiye kullanilmis ya da calinmis ise bu stoklarin

calinmasi eylernidir.59

Stoklar ve Diger Varhiklar ile ilgili Sahte Satig Islemleri

Calisan, stoklarin calinma hilesini gizlemek icin bazen hileli satis ve teslimat belgeleri
hazirlayip anlagmali oldugu bir kisiye mal teslimati yapilmasini saglayabilir. Bunu
yapabilmesi i¢in kiginin sahte siparis belgesi ve sahte fatura da diizenlemesi
gerekmektedir. Bunu yapan ¢alisan satis islemini muhasebe kayitlarinda eski bir alacak
hesabina kaydederek silinmesini bekler. Bagka bir yontem de hileli satisin iskonto veya

iadeler hesabi ile silinmesidir.®°

Bu hile tiirler genellikle isletme ¢alisanlar1 tarafindan yapilmaktadir ve diger hile tiirleri
ile kiyaslandiginda genellikle kiiglik miktarli  kayiplara yol ag¢gmaktadir.
Vergilendirilecek matraha etkisi hilenin tespiti halinde yapilacak muhasebe kaydi ile
tespiti miimkiindiir. Ornegin bir stokun sahte satis islemleriyle ilgilisi disinda baska bir
kisiye teslimatin yapilmasinin tespiti sonrasinda yapilacak muhasebe kaydi Onemli

olmaktadir. Vergi denetimi ile genellikle tespiti miimkiin degildir.

Y a.g.e., s.257.
% Sengiir, a.g.t., 5.36.

25



1.4.2 Ahlaki Olmayan Davramslar ve Yolsuzluk

Tiirk Dil Kurumu’na goére yolsuzlugun gergek anlami “yolsuz olma durumu”, mecaz
anlanu ise “bir gorevi, bir yetkiyi kétiiye kullanmaktir." Yolsuzluk, bir gorev veya
yetkinin, hukuk kurallarina aykir1 olarak kotiiye kullanilmasi suretiyle, suistimal

yapmak, menfaat ya da ¢ikar saglamak seklinde tanimlanabilir.®®

Yolsuzluk ve ahlaki olmayan davranislar; riisvet almak, karsi tarafi riigvet vermeye
zorlamak (irtikap), bagis ve hediye kabul etmek ve ¢ikarlarin ¢atigmasi olmak iizere

dorde ayrilmaktadir.

1.4.2.1 Riisvet Almak

Riigvet, Arapca “risvet” kelimesinden gelmektedir.63 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun
252. Maddesinde riigvet, “bir kamu gorevlisinin, gorevinin gereklerine aykirt olarak bir
isi yapmasi veya yapmamasi i¢in kisiyle vardigi anlasma cergevesinde bir yarar
saglamas1” olarak tanimlanmistir. Bu baglamda, gorev geregince yapilmasi gerekenin
bir yarar karsiligi yapilmamasi ile riisvet sucu islenmis olur. Yine, gorev geregi
yapilmamas1 gereken bir seyin yarar karsiligi yapilmasi ile de riigvet sugu

islenmektedir.®*

Ticari riigvet ise, 6zel sektorde faaliyet gosteren bir isletme ¢alisaninin vazifesine giren
bir i§ i¢in verilmesi icap etmeyen bir para veya mal almasi veya herhangi bir menfaat
temin etmesi yahut para, mal veya menfaat hakkinda taahhiit veya teminat kabul
etmesidir.®> Dolayisiyla riisvetin sadece para veya pahali hediyeler gibi maddi
olabilecegi gibi, gelecekte gergeklestirilecek bir taahhiit veya is vaadi de olabilir. Riigvet
kanunlarimizda belirtilmis bir suctur. Bir tarafta riisvet veren, diger tarafta ise riisvet

alan vardir. Bu sebeple bdyle bir fiil, kamu yonetiminin menfaatine biiyiik 6lgiide zarar

81 Tiirk Dil Kurumu, http://www.tdk.gov.tr (ET: 3 Nisan 2017).

62 Siileyman Aydin ve Yakup Yilmazer, Yolsuzluk ve Mali Suclar Ankara, Turhan Kitabevi, Aralik
2006, s.11.

%3 Halil Seyidoglu, iktisadi Terimler Ansiklopedik Sozliik, Ankara, Giizem Yayinlari, No: 4, 1992,
s.733.

% Halil Tahsin Gok¢an, Gorevi Kotiiye Kullanma, Zimmet, Banka Zimmeti, irtikap, Riisvet Suclar
ve Kamu idaresine Kars: islenen Suclar, Ankara, Seckin Yaymcilik, Ocak 2008, s.553.

% Aydin ve Yilmazer, a.g.e., 5.35.
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verdiginden, devlet anlagsmaya katilanlarin her ikisini de cezalandirmak suretiyle bu tiir

fiilleri yasaklamaktadir.®®

Komisyon vermek veya almakta riigvete girer. Komisyon fatura hilelerine c¢ok
benzemektedir. Komisyonda isletme calisan1 ve satici arasinda gizli bir anlagsmanin
vardir. Bu nedenle komisyon, fatura hilesi degil, yolsuzluk ve ahldki olmayan
davranigtir. Komisyon vermekte, faturalarda hileli herhangi bir islem yapmamaktadir.

Komisyonda sadece belirli bir is karsiliginda bedel 6demek vardir.

Komisyon hileleri genellikle isletmelerin satin alma fonksiyonlarinda 6nemli yetkiye
sahip kisiler tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu nedenle kilit nokta satin alma
yetkisine sahip olmaktir. Calisanin satin alma faturalarin1 onaylama yetkisi olmasa dahi,
satin alma dosyasindaki ilgili belgeleri hileli olarak hazirlayarak hileli faturanin

6denmesini sag“g,layabilir.67

Thale, belli bir isin ¢ok sayida istekli arasinda, en uygun teklifte bulunana verilmesi
yontemidir. Isletmeler alma, satma, kiraya verme, insaat yaptirma gibi isleri ihale
usulilyle yaptirabilirler. Thalede temel kural serbest rekabetin saglanmasi ve boylece
islemin isletme agisindan en uygun fiyat ve kosullarla gelrg:eklestirilmesidir.68 fhale
stirecinde katilimcilardan birine rakiplerinden avantajli konuma ge¢mesini saglayacak
faydalar sunulmasi ile ihaleye fesat karistirilabilir. Bunlar® katilimeilar engellemek,
thaleye katilmaya yeterliligi olmayanlar katilimini saglamak, ihalede gizli tutulmasi
gereken bilgileri paylagsmak, fiyat1 etkilemek i¢in aralarinda gizli anlagma yapmalaridir.

Ve buda ahlaki olmayan bir davranistir.

1.4.2.2 Kars1 Tarafi Riisvet Vermeye Zorlamak (irtikap)

Irtikap kamu gorevlisinin tek yanli olarak karsisindaki kisi veya kurumu riisvet vermeye

zorlamasidir.”

Memurun hakki olmayan fakat kisi tarafindan sunulan bir seyi kabul etmesi durumunda

riigvet, memurun kendiliginden harekete gegerek saglanmasi zorunlu olmayan bir seyi

% Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku, 5.bs., Ankara, Savas Yaynevi, 2001, s.235.
" Wells, Corporate Fraud Handbook..., a.g.e., 5.288-290.

% Seyidoglu, a.g.e., 5.365.

% Tiirk Ceza Kanunu, Madde 235.

% Aydin ve Yilmazer, a.g.e., 5.37.
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istemesi durumunda ise irtikap séz konusu olmaktadir.”* Irtikip olayinda, kamu
gorevlisi kars1 tarafin giic durumda olmasindan yararlanarak zorla ya da ikna yoluyla bir
menfaat talebinde bulunmaktadir.”” Yani risvet Ozelligini, taraflar arasindaki esitlik

durumundan alirken irtikapta, memurun {istiin olma durumu vardir.”

1.4.2.3 Bagis ve Hediye Kabul Etmek

Isletme calisaninin geregine uygun olarak tamamladig1 gérevi sonucunda, bu isten ¢ikar
saglayan kisilerin, igi tamamlandiktan sonra isletme ¢alisanina maddi/manevi faydalar
sunmasidir. Yapilan 6demeler takvim, ajanda veya ikram yemegi gibi kiiclik maddi
degere sahip seyler olabilecegi gibi, para, otomobil veya pahali bir seyahat de

olabilmektedir.”

Yapilan bagis ve verilen hediyeler ile ilgili olarak, bir goriise gore calisan, gorevin
gergeklestirilmesi  sirasinda  hediye almak i¢in herhangi bir olagandisi islem
yapmamakta ve ¢alisanin diiriistliik bilinci hediyenin ahlaki davraniglarini etkilemesine
izin vermeyerek, calisanin bu kisilere karsi sorumluluk hissetmesini 6nlemektedir. Bir
diger goriiste, insanlar bilingli olarak veya bilingaltinda ddiillendirmekten etkilenirler ve
bu onlarin hediye veren kisi veya kurulus lehine davranmasina neden oldugudur.75
Ornegin, hediye kabul eden kisiler bilingli veya bilingsiz olarak hediyelerin siirekliligini

saglamak amaci ile hediye veren kisi veya kurulus lehine davranmaya baglayabilirler.

1.4.2.4 Cikarlarin Catismasi

Cikar catismasi, isletme calisanlarinin gorevlerini ve sorumluluklarini tarafsiz bir
sekilde yerine getirmelerini etkileyen sahsi ¢ikarlari 6ne ¢ikarmalari halinde ortaya
(;1kmaktad1r.76 Cikar ¢atismasi i¢in yapilan diger bir tanimda, “kamu gorevlilerinin veya

isletme calisanlarinin  sahsi ¢ikarlar1  kendisine, ailesine, yakin akrabalarina,

™ Toroslu, a.g.e., 5.236.

2 Aydin ve Yilmazer, a.g.e., 5.37.

" Toroslu, a.g.e., 5.237.

™ R. Davia Howard, Fraud 101 Techniques and Strategies for Detection, 2. bs., Canada, John Wiley
and Sons, 2000, s.120’dan Sengiir, a.g.t., 5.42.

®age., s.122.

’® OECD “Guidelines for Managing Conflict of Interest in the Public Service” September 2005,
http://www.oecd.org/gov/ethics/48994419.pdf (ET: 22.04.2017).
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arkadaslarina ya da is baglantis1 veya siyasi iligski icerisinde oldugu kisi ya da

kuruluslara saglanan her tiirlii menfaati icerir”’"dir.

Isletmelerde catisma, isletme calisani, miidiir veya iist yonetimin isletmeyi olumsuz
etkileyen faaliyetlerde, iktisadi veya kisisel ¢ikarmin olmasidir.”® Dolayisiyla calisanin
gizli ¢ikari, sadece kisisel iktisadi fayda saglamak degil, bir arkadasina veya akrabasina
saglanacak olan iktisadi faydada ¢ikarlarin ¢atismasina yol agabilir. Buradaki calisan
cikarin1 gizli tutarak, isletme lehine olan bir faaliyeti kendi kisisel c¢ikarlar

dogrultusunda yénlendirir.”

Satic1 tarafindan isletmeye gonderilen hileli faturanin 6denmesini saglamak ve
karsiliginda komisyon almak riisvete girerken, calisanin gizli ortak oldugu bir satici
isletme tarafindan magdur isletmeye gonderilen bir faturanin 6denmesini kendisinin
onaylamasi c¢ikarlarin c¢atigmasidir. Fatura, calisanin iktisadi veya kisisel ¢ikarinin
oldugu bir gercek isletme tarafindan diizenlenmis ise ve bu ¢ikar iligkisi magdur

isletmeden gizli tutulmakta ise bu olay da yine ¢ikarlarin ¢atismasidir.®°

Son donemlerde denetim firmalarinin isletmelere hem denetleme hem de danmismanlik
hizmeti vermesi gibi durumlarla karsilagilmis ve c¢ikar catismasindan kaginilmasinin

Oonemi vurgulanmstir.

Ahlaki olmayan davranislar ve yolsuzluklar vergilendirilecek matrah tiizerine etki

etmeyen hile tiirleridir. Bu sebeple vergi denetiminin konusuna girmemektedir.

1.4.3 Hileli Mali Raporlama

Yatirimcilar, kredi verenler, miisteriler, tedarik¢iler isletmelerin mali performansini
degerlendirmek ve isletmeleri diger isletmeler ile karsilastirmak igin giivenilir mali
tablolara ihtiya¢ duyarlar. Giivenilir mali tablo ise, Genel Kabul Gérmiis Muhasebe
Ilkeleri (GKGMI) ve Uluslararast Muhasebe Standartlari’na uygun diizenlenmis ve

gercege uygun bir sekilde sunulmus mali bilgiler igeren tablo anlamina gelir.

" Ciineyt Yiiksel, “Kamu Yonetiminde Etik ve Cikar Catismas1”,
http://www.etiksempozyumu.sakarya.edu.tr/etik/1.1/yuksel.pdf (ET:22.04.2017).
8 Wells, Corporate Fraud Handbook..., a.g.e., 5.311.

P a.g.e.,s.311.

% a.g.e.,s.312.
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Hileli mali raporlama, yonetimin mali tablolarda yer almasi gercken tutarlari veya
aciklamalar1 kasith olarak gostermemesi veya yanlis beyan etmesi sonucu, mali tablo

kullanicilarinin yam11t11mats1d1r.81

Mali tablo hileleri genellikle, CEO® veya CFO® gibi iist kademe yoneticiler ve birim
veya  bolim  yoneticileri  gibi  orta  kademe  yoOneticiler  tarafindan
gerceklestirilebilmektedir. Hileli mali raporlamaya basvuran iist kademe yoneticilerin
amaci, isletmenin gercek performansini gizleyerek oldugundan iyi veya kotii géstermek
ve/veya kisisel statiilerini korumak iken, orta kademe yoneticilerin amaci kendilerinin
sorumlu oldugu bolim veya birimin performansinit oldugundan daha iyi gostermek

ve/veya buna bagli olarak elde edecekleri ikramiye tutarini arttirabilmek olabilir.

Mali tablo hilelerini gerceklestiren kisiler, muhasebe tahminleri yapmaya yetkin
kisilerdir. Bu sebeple muhasebe sistemini bir ara¢ olarak kullanip cesitli yontemler
kullanarak amaca uygun mali tablo raporlayabilirler. Siipheli alacak karsilig1 tutarlarinin
degistirilmesi ile karin oldugundan diisiik veya yiiksek gdsterilmesi buna 6rnek olarak

verilebilir.

Bagka bir yontem, raporlanan bilgilerin degistirilebilmesi igin hileli veya hayali
bilgilerin muhasebe sistemine sokulmasidir. Satis faturalarinda satis tutarlarinin

degistirilmesi veya tamamen hayali bir satis faturasi diizenlenmesi gibi.

Hileli mali raporlamada kullanilan son yontem ise tamamen istenilen kosullara uygun
bir mali tablo hazirlanmasidir. Bu islemler, muhasebe sisteminde istenilen sonuglarin
verilmesini saglayacak bigimde ilave manuel(elile) kayitlar yapilmasi veya tamamen

hayali rakamlar kullanilmasi bi¢ciminde olabilir.**

Mali tablo hileleri ile isletmenin oldugundan iyi gosterilmesinin amaglarini; kar veya
gelirin mali analistlerin beklentilerini karsilamasi, kredi sozlesmelerinin kosullara
uygunlugun saglanmasi, mali kuruluslarin bor¢ verme kriterlerinin karsilanmasi, kredi
almak veya hisse senedi degerlerini arttirmak, holding veya ana sirket tarafindan

belirlenen kurumsal performans kriterlerinin saglanmasi, yoneticilerin  kisisel

8l Giiredin, Denetim ve Giivence Hizmetleri..., a.g.e., s.137.
8 jcra Kurulu Baskani- Chief Executive Officer

8 Finansal Isler Bagskani- Chief Financial Officer

& Wells, Corporate Fraud Handbook..., a.g.e., 5.328.
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performans kriterlerinin saglanmasi ve performansa dayali iicret kazancinin artmasi

olarak ozetleyebiliriz.

Isletmeler sadece isletmenin durumunun iyi oldugunu gdstermek igin degil, oldugundan
kotii gostermek icin de mali tablo hilelerine bagvurabilirler. D6énem biitgesinde
planlanan hasilatin tizerinde bir hasilat gerceklesmis ise, gelecek donem hedeflerinin de
tutabilmesi i¢cin mevcut donem hasilatinin bir kisminin bir sonraki doneme kaydirilmasi
oldugundan daha kotii gosterilmesi amaciyla basvurulan mali tablo hilesine 6rnek
verilebilir. Bu durumda aslinda yonetimin diger bir amaci da biiylimede istikrar1 ortaya
koyarak, kar dalgalanmalarinin oniine ge¢mek, yatirimcilarin giivenini arttirmak veya

yatirimlari arttirmaktir.

ACFE hileli raporlamay1 mali ve mali olmayan olmak tizere iki tiire ayirmistir. Mali
hileli raporlama; isletmenin mali tablolarini etkileyen evrak, kayit ve mali islemleri ile
ilgili iken, mali olmayan hileli raporlama isletmenin mali tablolarina etkisi olmayan
rapor, evrak veya islemler ile ilgili olarak kasti yanligliklar yapilmasi ve tiglincii
kisilerin aldatilmasidir.®® Mali olmayan hileli raporlamaya biitgeler ornek olarak

verilebilir. Mali olmayan hileli raporlama bu ¢alismada kapsam dis1 birakilmistir.

1.4.3.1 Varhklarin ve Gelirlerin Oldugundan Daha Yiiksek Gosterilmesi

Varliklarin oldugundan daha yiiksek gosterilmesi, olmayan varliklarin varmis gibi
muhasebe kayitlarina gecirilmesi veya mevcut varliklarin oldugundan daha yiiksek
degerle gosterilmesi seklinde gergeklesebilir. Ayrica heniiz gergeklesmemis mal ve
hizmet satiglari, gerceklesmis gibi kabul edilebilir, satislarla ilgili belgelerde tahrifat
yapilabilir veya hayali satig faturalar1 diizenlenebilir. Gelirleri oldugundan yiiksek
gostermek yerine gider kalemler ile oynamakta bir ydntemdir. Ornegin giderlerin
gerceklesme anmin yanlis tespit edilmesi suretiyle giderlerin farkli bir donemde
kaydedilmesi, ger¢ege uygun olmayan bir sekilde kaydedilmesi ya da hi¢ kayitlara
alinmamas1 seklinde olabilir. Tiim bu durumlar isletmenin donem karinin oldugundan

yiiksek goriinmesi amacina hizmet eder.

Varliklarin ve gelirlerin oldugundan yiiksek gosterilmesi; hayali gelirler, zamanlama

farkliliklari, bor¢ ve giderlerin diisiik gosterilmesi, mali tablo agiklamalarinin ihmal

8 Sengiir, a.g.t., 5.49.
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edilmesi ve varliklarin degerlemesinde yapilan uygunsuzluklar olmak iizere bese
ayrilmaktadir. Bu durumlarin tam tersi ise; hayali giderler, bor¢ ve giderlerin yiiksek
gosterilmesi veya alacak ve gelirlerin oldugundan daha diisiik gosterilmesi, zamanlama
farklilarin1 varliklar1 oldugundan daha yiliksek gosterilmesine yerine daha diislik
gosterilmesi i¢inde hileler yapilabilmektedir. Dolayisiyla bu kisimda yapilmis olan

aciklamalar her iki duruma da 6rnek teskil etmektedir.
a) Hayali Gelirler

Treadway Komisyonu Sponsor Organizasyonlar Komitesi (Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission-COSO) tarafindan 1999 yilinda yayinlanan
Treadway Komisyonu Raporu’na gore, hileli mali raporlama hilelerinde rastlanilan en

yaygin uygulama, gelirlerin oldugundan yiiksek gosterilmesidir.®

Hayali gelirler, aslinda var olmayan miisteriler adina fatura diizenlenmesi, mevcut
miisterilere tamamen hayali faturalar diizenlenmesi ve herhangi bir destekleyici belge
bulunmadan hileli satis kayitlart yapllm'c15187 ile hayali bir satis isleminin muhasebe

kayitlarina geg:irilmesidir.88

Hayali gelir hileleri genellikle bir kereye mahsus yapilan hileler olmazlar. Ciinkii hayali
olarak yapilan satis kaydini gizlemek veya desteklemek icin bu bir kerelik goriinen
hilenin devaminda daha birgok cesitli hileli islemler yapilmasi gerekmektedir. Oncelikli
olarak bu islemi yapabilmek igin hileli fatura, sevkiyat belgeleri diizenlemesi
gerekecektir. Bunun icin isletme kendi depolar1 aras1 mal sevkiyati yapabilir. Bu hayali
satig sonucunda olusan alacak bakiyesinin hile ile muhasebelestirerek kapatilmasi
gerekecektir. Isletme faaliyet doneminde belki karsilik ayirip gider yazabilecektir ancak

bu bir sonraki faaliyet ddneminde karin diismesine engel olamayacaktir.

8 C0OSO, Fraudulent Financial Raporting: 1987-1997 An Analysis of U.S. Public Companies,
https://www.coso.org/Documents/FFR-1987-1997.PDF (ET:19.04.2017).
87 Zabihollah Rezaee, Financial Statement Fraud: Prevention and Detection, New York, John Wiley

& Sons, 2002. s.87.
8 L. Tracy Coenen, Essentials of Corporate Fraud, New Jersey, John Wiley & Sons, 2008. 5.101.
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IAS 18 Hasilat Standardi’na gore mal satigina iliskin hasilat, asagidaki tim kosullar
yerine geldiginde mali tablolara yansitilir. Bu kosullardan bir tanesi gergeklesmeden

satig kaydinin yapilmasi hileli mali raporlama uygulamasi olarak kabul edilmektedir.®

e Isletme, mallarin sahipligi ile ilgili onemli risk ve getirileri aliciya devretmis
olmali,

e Isletme, satilan mallar iizerinde etkin bir kontrol veya sahipligin genel olarak
gerektirdigi sekilde bir yonetim etkinligini siirdiirmemeli,

e Hasilat tutar1 giivenilir bigimde 6l¢iilebilmeli,

e Isleme iliskin iktisadi yararlarin isletmece elde edilmesi muhtemel olmali,

e isleme iliskin yiiklenilen veya yiiklenilecek olan maliyetler giivenilir bicimde

Olciilebilmelidir.

Hayali gelirler gerceklesmemis bir satis isleminin muhasebe kayitlarina yansitilmasi
islemi iken, hasilatin 6nceden kaydedilmesi mesru bir satis isleminin Genel Kabul
Gormiis Muhasebe Ilkeleri'ne ve UFRS’na uygun olarak raporlanmasi gereken
dénemden daha 6nceki dénemlerde muhasebe kayitlarina alinmasidir.*® Burada alman
siparise ait sevkiyatin raporlama doneminde yapilmasina ragmen fiilen gerceklesmeyen
hasilatin erken kaydedilme islemi vardir. Her iki durumda da gelir tablosunda
raporlanmis olan gelir ilgili doneme ait bir gelir degildir ve sonugta donemin gelirleri

olmas1 gerekenden daha yiiksek tutarda raporlanmaistir.

Isletmeler, satis hasilatlari1 gercek olmayan bir sekilde arttirmak icin cift tarafli
anlasma da yapabilirler. Ornegin, bir isletme baska bir isletme ile hem mal satma hem
de satin alma anlagmasi yapabilir. Aslinda ortada fiziki bir mal alim satim1 yoktur, fakat
islemin gergek goziikmesi i¢in iki taraf da karsilikli olarak nakit 6deme yaparak hesabi

kapatabilirler.

Hayali yiiksek satislar ile hasilatin oldugundan gosterilmesi sonucunda, alacaklar hesabi
onemli Olclide artar ve bu artiglart onlemek i¢in isletmeler, alacak hesaplarina alacak

kayd1 yaparak gider hesaplarini bor¢landirilabilirler.

8 Sengiir, a.g.t., 5.52.
% Charles W. Mulford ve Eugene E. Comiskey, The Financial Numbers Game, Canada, John Wiley &
Sons, 2002, s.160’dan Sengiir, a.9.t., s.52.
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b) Zamanlama Farkhiliklart

Mubhasebenin donemsellik ilkesine gore hasilat, gelir ve karlar, ayn1 doneme ait maliyet,
gider ve zararlarla karsilastirilmalidir. Bir mal veya hizmet satis gelirinin, donemsellik
ilkesine aykir1 olarak heniiz tahakkuk etmeden cari donemin geliri olarak
kaydedilmesine hasilatin erken taninmasi denir.” Omegin; satis hedeflerine ulagmak
isteyen yoneticiler, raporlama donemi sonrasinda meydana gelecek muhtemel satig
islemlerini cari donem satis hasilati olarak kaydederek cari donem hasilatini istenilen
seviyeye cikarabilirler. Bu genellikle siparisi alinmis ancak mal sevkiyati ve ddemesi
alinmamus siparis i¢in uygulayabilirler. Sonraki donemde yapilacak sevkiyat ile ilgili
belgeler iizerinde tarih vs. degisiklikler yaparak durumun ortaya ¢ikmasina engel

olabilirler.

Cari donem satis hedeflerine ulasan isletmelerde bu durumu tam tersine cevirerek,
donem sonunda yapilan satisi, bir sonraki donem baginda yapilmis gibi gostererek bir

sonraki donemin hasilati olarak kaydedilmesini saglayabilir.

Bu konuya iligkin isletmelerde yapilan bir diger hile de, ileri tarihte teslim almak ve bu
mallara iligkin O6demeyi ileri tarihte yapmak isteyen miisteri siparislerinde
yasanmaktadir. Mallar, yapilan anlagsmada belirtilen sevkiyat tarihine kadar satici
isletmenin deposunda muhafaza edilir ve misteri bir sonraki doneme kadar mallar
teslim almayacak olsa dahi cari dsnemde satis kaydi yapilir.?? Bu tiir islemlere “faturala
ve tut” (Bill and Hold Sales)93 islemleri denilmektedir. Bu islemler genellikle ii¢ aylik
donemlerde analistlerin kazang¢ tahminleri ile ilgili beklentilerinin karsilanmasi igin
satislarin oldugundan yiiksek gosterilmesi i¢in yapilmaktadir. Faturala ve tut islemleri,

Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilkeleri’nin ihlal edilmesini gerektirmemektedir.

%1 Cemal Kiigiiksézen ve Giiray Kiigiikkocaoglu, “Kurumsal Sirket Yonetiminde Finansal Tablolarin
Rolii”, http://www.baskent.edu.tr/~gurayk/kisiselkurumsalsirket.pdf, (ET:20.04.2017).

% Howard Schilit, Financial Shenanigans, 2.bs., USA, McGraw Hill, 2002. s.71.

% Alj Cicekli, “Kiiciik Uretim Sirketi icin TMS ile Uyumlu Finansal Tablo Hazirlama (")rnegi”
Deloitte Kasim 2012,
http://www.istanbulsmmmodasi.org.tr/docs/seminer/05112012TFRSGecis/AliCicekli.pdf,
(ET:20.04.2017)
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IAS 18’¢ gore bu tiir islemlerde mallar teslim edilmeden Once hasilat kaydi

yapilabilmesi igin:**

e Mallarimn teslimatinin yapilacagi muhtemel olmalidir,

e Satis isleminin tahakkuk ettirildigi anda, mallar satici isletmenin elinde ve
alictya sevkiyat yapilmaya hazir durumda olmalidir,

e Alici, mallarin teslimatinin ileriki tarihte yapilacagini biliyor ve kabul etmis
olmalidir,

e Diger alicilara uygulanan genel 6deme kosullar1 uygulanmalidir.

ABD Menkul Kiymetler Komisyonu (SEC) tarafindan yayinlanan SAB 104’te (Staff
Accounting Bulletin No.104) faturala ve tut islemlerinde mallar teslim edilmeden 6nce

hasilat kaydinin yapilabilmesi i¢in asagidaki ek kriterler de belirtilmistir.*®

e Mallarin sahipligi ile ilgili riskler aliciya devredilmis olmalidir,

e Satis islemi ile ilgili olarak yazili sézlesme yapilmalidir,

e Teslimatin ileriki bir tarihte yapilmasini satict degil, alici talep etmelidir ve
alicinin boyle bir islemi talep etmek icin gegerli bir nedeni olmalidir,

e Malin teslim edilecegi tarih belirli olmalidir,

e Siparis verilen mallar teslim edilmeye hazir bir sekilde tamamlanmis olmali ve

satici isletmenin stoklarindan ayri bir sekilde muhafaza edilmelidir.

Yukaridaki belirtilen kriterler disinda, mallar teslim edilmeden once hasilat kaydinin

yapilmasi hasilatin erken kaydedilmesi olarak kabul edilmektedir.

Konsinye satiglarda mallar fiziksel olarak aliciya teslim edilmis olmasina ragmen
mallarin sahipligi ve sahiplikten dogan risk ve getiriler aliciya ge¢memektedir.

Dolayisiyla bu tiir teslimatlar hasilat olarak diigiiniilmemelidir. Konsinye islemlerinde

% International Accounting Standards Board-1ASB, IAS 18,
http://eifts.iasb.org/eifrs/bnstandards/en/ias18.pdf, 10 Nisan 2010°dan SENGUR, a.g.t., S.56.
% Securities and Exchange Comission-SEC, SAB 104,
http://www.sec.gov/interps/account/sab104rev.pdf, 10 Eylul 2009°dan Sengiir, agt, s.57.
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alict elindeki mali kullandik¢a veya baskalarina sattikca mal bedelini konsinye verene

bor¢lanmaktadir.*®

Giderlerin olmasi gerekenden farkli donemlerde kayitlara alinmasi da zamanlama
farkliliklarindan dolayr karin oldugundan farkli raporlanmasina neden olabilir. Bu
durum genellikle gemi yapimi, insaat sektorii, makine iiretimi, yazilim gelistirilmesi
gibi {irtinlerin iiretilmesi veya hizmetlerin sunulmasi uzun siire alan durumlarda yasanir.
Bu tiir durumlarda gelirlerin veya giderlerin tahakkuk ettirmesinde iki yontem kullanilir.
Ilkinde ilkinde {iriin ya da hizmetin tamamlama yiizdesi adi verilen ydntemle
tamamlanma orani dikkate alinarak gelir tahakkuku yapilmakta, digerinde ise iiriiniin
tamamen {retilmesi veya hizmetin tamamen verilmesi ile gelir tahakkuku
yapilmaktadir. Tamamlanma yiizdesi yonteminde s6zlesme geliri, ulagilan tamamlanma
asamasina kadar katlanilan maliyet ile eslestirilerek, bitirilen isle orantili gelir, gider ve
karm raporlanmasi saglanir.”” Bu yontem muhasebenin dénemsellik ilkesine uygun
olarak raporlamaya firsat verir. Ancak donem karini yiiksek gostermek isteyen sirketler,
tamamlanma oranin1 daha yiiksek belirleyerek, donem karini diisiik gdstermek isteyen
sirketler ise tamamlanma oranin1 daha diisiik belirlemek suretiyle karlarim

degistirebilmektedirler.*®
C) Borg ve Giderlerin Diisiik Gasterilmesi

Isletmeler dénem karlarmi oldugundan yiiksek gdstermek amaci ile gelir hesaplarina
yonelik hileli uygulamalar yapabilecekleri gibi, bor¢ ve gider hesaplar1 ile de hileli
muhasebe islemleri yapabilirler. Bu tiir uygulamalarda amag, gelirleri artirmak yerine

donem giderini azaltic1 iglemler araciligiyla cari donem karmi yiiksek raporlamak‘ur.99

Bu amacla giderlerin muhasebe kayit sistemi igerisine alinmamasi ve/veya giderlerin
olmas1 gerekenden daha diisiik tutarda belirlenmesi ile bu hileli islemler yapilabilir.
Yapilan bu hileli islemler sonucunda gelir tablosunda vergi oncesi kér, gizlenen veya

kayitlara hi¢ alinmayan borg ve gider tutar1 kadar fazla goziikecektir.

% Serdar Ozkan “TMS 18 Hasilat Standardi ve A.B.D. Diizenlemelerine Gore islemin
Ayristirilmasi,” Mali Coziim, Say1 82, Temmuz-Agustos 2007, s.62.

¥ TMS 11, Md. 25-26.

% Kiiciiksdzen, a.g.m.

% Sengiir, a.g.t., 5.42.
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Borg ve giderlerin diigiik gosterilmesinde uygulan bir diger yontem donem giderlerinin
aktiflestirilmesi yontemidir. Bu yontemde gider ve maliyet kalemleri lizerine yanilsama

yapilir.

Donem giderlerinin  aktiflestirilmesi yoluyla yapilan hileli mali raporlama

uygulamalarinin bazilar1 asagida ele alinmistir.

IAS 23 Bor¢lanma Maliyetleri Standardi’nda belirtilen temel yonteme gore, bor¢glanma
maliyetleri olustuklar1 donemde gider olarak mali tablolara yansitilmalidir. Yine ayni
standartta; bir 6zellikli Varhgm100 satin alinmasi, ingaat1 veya iiretimi ile dogrudan ilgisi
bulunan bor¢lanma maliyetleri ilgili varligin maliyetine dahil edilmelidir. Dolayistyla
stok satildik¢a bu maliyet satilan mallarin maliyeti i¢erisinde raporlanmaktadir. Yine bu
ozellikli varlik bir duran varlik ise, bor¢lanma maliyeti, ilgili varligin maliyetine dahil
edilmekte ve amortisman'®* yolu ile gidere doniismektedir. Bu muhasebelestirme islemi,
isletmeler tarafindan amaca yonelik ve hileli mali tablolar hazirlanmasinda

kullanilabilmektedir.

Donem karinin beklenen ya da hedeflenen seviyenin altinda gerceklesecegi donemlerde,
isletme yonetimi herhangi bir 6zellikli varligin edinilmesi ile dogrudan ilgili olmayan,
dolayisiyla dogrudan donem giderlerine aktarilmasi gereken bor¢lanma maliyeti ile
ilgili faiz giderlerini duran varlik ya da iiretilen mamul maliyetine ilave ederek
aktiflestirmekte, boylece donem giderini daha az gostermekte ve istenilen kar hedefine

ulasilmis sekilde mali tablolar1 kamuya sunmaktadir.'%

27.01.1985 tarih ve 18648 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 163 Sira No’lu Vergi
Usul Kanunu (VUK) Genel Tebligi’ne gore maddi duran varliklarin finansmaninda
kullanilan krediler ile ilgili olusan faiz giderleri kurulus dénemi ve isletme dénemi igin
ayr1 ayr1 ele alinmaktadir. Kurulus donemine ait faiz giderlerinin maddi duran varligin
maliyetine eklenmesi zorunludur. Kurulus déneminden sonraki isletme donemine ait
faiz giderleri ise ilgili donemde dogrudan gider yazilabilecegi gibi maddi duran

varliklarin maliyetine de eklenebilmektedir.

100 Standartta 6zellikli varlik, kullanima veya satisa hazir duruma getirilmesi zorunlu olarak uzun bir
stireyi gerektiren varlik olarak tanimlanmustir.

101 Amortisman bir maddi duran varligin maliyetinin, bu varligin iktisadi 6mrii icinde, sistemli ve anlaml1
bir yontemle donemlere dagitilarak giderlestirilmesidir.

192 Kiigiiksozen, a.g.m.
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IAS 38 Maddi Olmayan Duran Varliklar Standardi’na gore, arastirma sathasinda ortaya
¢ikan harcamalar dogrudan gider olarak kaydedilmeli ve gelistirme sathasinda olusan
harcamalar aktiflestirilerek amortisman yoluyla ileriki yillarda gidere doniistiiriilmelidir.
Hileli mali raporlama yolu ile donem karini yiiksek géstermek isteyen isletme yonetimi,
aragtirma safhasindaki bir harcamayi, gelistirme sathasinda kabul ederek varliklarini
yiksek gostererek ve giderlerini de gelecek yillarda gelir  tablosuna

yansitabilmektedirler.

Yiikiimliiliikklerin tamamen muhasebe disinda tutulmasi veya oldugundan az
belirlenmesi yolu ile de cari donem karinin oldugundan yiiksek gosterilmesi
saglanabilmektedir. TMS 37 Karsiliklar, Kosullu Borglar ve Kosullu Varliklar
Standardi’na gore ge¢misteki olaylardan kaynaklanan mevcut bir ylikiimlilik,
yukiimliliigiin yerine getirilmesi igin iktisadi fayda igeren kaynaklarin isletmeden
cikmalarmin muhtemel olmasit ve ylikimliliik tutarinin giivenli bir bicimde tahmin
edilebiliyor olmasi durumunda mali tablolara yans1‘[11mahd1r.103 Standart, kosullu borg
tutarinin tahmin edilmesinin miimkiin olmadig1 durumlarda, kosullu borcun tahakkuk
ettirilmeden, tam agiklama kavrami geregi mali tablo dipnotlarinda agiklanmasi
gerektigini belirtmis™ ve bu konuda isletme ydnetimine esneklik saglamistir. Ornegin,
isletme aleyhine sonug¢lanmasi neredeyse kesinlesmis bir dava i¢in ddeyecegi tutari
isletme, mali tablolara yansitmaldir. Isletme kaynaklarmin isletmeden c¢ikmasi
neredeyse kesinlesmis ve isletmeden ¢ikacak bu kaynagin tutari tahmin edilebiliyor
olmasma ragmen, bu yiikiimliiliiglin bilangoya ve ilgili giderin gelir tablosuna

alinmamasi hileli mali raporlama uygulamasi olarak kabul edilmektedir.

Kidem tazminat1 karsiliklari, garanti karsiliklar1, maliyet giderleri karsiligi, biiyiik tamir
bakim karsiliklar1 ve promosyon karsiliklar1 da bu amacla kullanilabilen karsiliklardir.
Isletme satisi1 yaptigi iiriin igin bir garanti sunuyorsa, gerceklesmesini bekledigi
garanti giderini makul bir sekilde tahmin etmeli ve yiikiimliilik olarak tahakkuk
etmelidir. Bu tahminlerin oldugundan diisiik veya muhasebe kayitlarina hi¢ alinmamasi
gibi kidem tazminati karsiliklarinin  hesaplanmasinda uygulanan ydntemlerinde

degistirilmesi hileli mali raporlamaya 6rnek teskil etmektedir.

103 TMS 37, Md.14.
104 TMS 37, Md.27-30.
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d) Mali Tablo A¢iklamalarinin Ihmal Edilmesi

Mali tablo kullanicilarina agiklanmasi gereken bazi onemli olaylarin bildirilmemesi

veya gizlenmeye ¢alisilmasi da mali tablo hileleri arasinda yer almaktadir.

Asagida Tirkiye Muhasebe Standartlarina ve Uluslararasi Mali  Raporlama
Standartlarina gore mali tablo dipnotlarinda agiklanmasi gereken bazi olaylara yer
verilmistir. Mali olaylar ile ilgili asagida belirtilen agiklamalarin yapilmamasi veya
isletme tarafindan kasitli olarak gizlenilmeye calisilmasi hileli mali raporlama olarak
kabul edilmektedir.

Mali tablolarin hazirlanmasi, onaylanmasi ve yayilanmasi belirli bir siireyi gerektirir.
Bu siire igerisinde gerceklesen olaylar mali tablo kullanicilarinin igletmenin mali
durumu ve faaliyet sonuglari hakkindaki kararlarmi etkileyecek derecede Onemli
olabilmektedir. Bilango tarihinden sonra gergeklesen olaylar, bilango tarihi ile mali
tablolarin yayimi i¢in onaylandigi tarih arasinda isletme lehine veya aleyhine ortaya

¢ikan olaylardlr.105

Bilango tarihinden sonraki olaylarin bilanco tarihi itibariyle var olduguna iliskin
kanitlar1 gésteren kosullarin bulundugu durumlarda, ilgili bilangoda diizeltme yapilmasi
gerekir. Kosullar, ilgili olaymn bilango tarihinden sonra ortaya ¢iktigini gosteriyorsa
bilangoda bir diizeltme yapilmasi gerekmez. Ancak, olaymn 6nemli olmasi durumunda,
mali tablolarda agiklanmamasi mali tablo kullanicilarinin mali tablolar1 esas alarak
aldiklart iktisadi kararlari etkileyebilir. Bu nedenle, bilango tarihinden sonraki diizeltme
gerektirmeyen olaylarin 6nemli her bir tiirii i¢in olayin niteliginin ve olayin tahmini

mali etkisinin dipnotlarda aciklanmasi gerekmektedir.'%

Isletmelerin mali kurumlardan aldig: krediler ile ilgili olarak, kredi siiresi boyunca
belirli mali kosullart ve sermaye yapisini korumasi veya sozlesmede belirtilen diger
yiikiimliiliiklere uymasi gerekebilir. Bu durumda isletmelerin kredi s6zlesmesi ile ilgili
bilgileri ve sozlesme ile yiikiimliiliik altina girilen mali kosullar1 dipnotlarda agiklamasi

gerekmektedir.

105 TM(S 10.
16 TMS 10, Md.21.
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Isletme, kilit yonetici personele ddenen toplam iicreti, ¢aliganlara saglanan kisa ve uzun
vadeli faydalari, isten ¢ikarilma nedeniyle saglanan faydalari, isten ayrilma sonrasi
saglanan faydalar1 ve hisse bazli 6demeleri her bir tiir i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere kamuya

ac;lklarnahdlr.107

Muhasebe kayit sistemi igerisinde tespit edilen hatalar, muhasebe politikalarinda ve

tahminlerindeki degisiklikler de kamuya aciklanmas1 gereken diger bilgiler arasindadir.

Tekdiizen Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde tutarlilik kavrami muhasebe
uygulamalar1 igin segilen muhasebe politikalarinin, birbirini izleyen doénemlerde
degistirilmeden uygulanmasin1 ifade eder. Mali tablo kullanicilar1 isletmenin farkli
yillara ait mali tablolarin1 karsilastirabilmesi amaciyla, tutarlilik ilkesi geregi benzer
islemler, olaylar ve durumlarda isletme tarafindan her donem ayni muhasebe
politikalarin1 uygulanmasini bekler. Bununla birlikte; IAS 8’de muhasebe standartlar
tarafindan gerekli kilintyorsa veya degisiklik, isletmenin mali tablolarinda olaylarin ve
islemlerin daha uygun ve giivenilir bir sekilde sunulmasini saglayacaksa muhasebe
politikasinda degisiklik yapilmasina izin verilmistir. Isletme, muhasebe politikasindaki
degisikligin hangi tarihten itibaren ve ne sekilde uygulandigini, nedenini, cari ve dnceki

donemlere iliskin yeni politikanin diizeltme tutarlarin1 mali dipnotlarda agiklamalidir.

Baz1 mali tablo kalemleri, isletme faaliyetlerindeki mevcut belirsizlikler nedeniyle tam
olarak oOl¢iilemez, bu sebeple en giincel ve giivenilir bilgilere dayanilarak tahmin edilir.
Stipheli alacalar icin karsilik ayrilmasi, varliklardaki deger diisiikliigii icin karsilik
ayrilmasi, mali varliklarin veya yiikiimliiliiklerin gergege uygun degerlerinin tespit
edilmesi, amortismana tabi varliklarin faydali Omiirlerinin belirlenmesi tahmin
gerektiren islemlere ornektir. Tahminin yapildigi kosullara gore degisiklik gdstermesi,
yeni bir bilgi edinilmesi ile veya tecriibe kazanilmasi ile tahminlerde degisiklik
yapilmasi gerekebilir. Cari donem faaliyet sonucuna etkisi olan veya sonraki donemlere
etkisi olmasi beklenen bir muhasebe tahminindeki degisikligin niteligi ve tutar1 mali

tablo dipnotlarinda aciklanmalidir.'*®

Muhasebe bilgi sistemi igerisinde mali tablo kalemlerinin tanimmasi, Olglilmesi,

sunulmasi ve agiklanmasi sirasinda hatalar yapilabilmektedir. Cari donemde yapilan

07 TMS 24, Md.16.
108 TS 8, Md.39.
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hatalar, mali tablolar onaylanmadan Once saptanirsa cari donemde diizeltilmelidir.
Hatanin sonraki donemlerde fark edilmesi durumunda, isletme onaylanacak ilk mali
tablo dipnotlarinda; gegmis donem hatalarinin niteligini ve 6nceki donemlere iliskin her
donemdeki diizeltme tutarimi etkilenen her bir mali tablo kalemi igin ayr1 ayri olmak

iizere agiklamalidir.*®
e) Varliklarin Degerlendirilmesinde Yapilan Uygunsuzluklar

Muhasebe uygulamalari igerisinde tahmin oldugu siirece degistirilme riski her zaman
gdz Oniinde bulundurulmalidir. Yararli Omriin belirlenmesi, alacaklarin tahsil
edilemeyecek kisimlarinin belirlenmesi, stoklarin modas1 gegmis kisminin belirlenmesi
hep birer tahmindir ve bunlarin degerindeki diisiisleri mali tablolarda karsilik ayirarak

raporlamalidir.

Bu karsiliklar1 yeterli ayirmamak veya uygun olmayacak sekilde azaltmak hileli mali
raporlama ile yapay kar yaratilmasina neden olur.? Ayrica, varliklarin degerlemesi ile
ilgili asagida yapilan agiklamalara uyulmamasi da hileli mali raporlama ile isletmenin

mali durumunun oldugundan farkli gosterilmesine neden olmaktadir.

Stok degerleme yontemleri, isletmenin bilangosundaki donem sonu stok tutarini ve gelir
tablosundaki satilan malin maliyetini dogrudan etkilemektedir. Stoklarin degerlemesi ile
ilgili yapilacak olan hileli uygulamalar, maliyet yontemlerinden amaca uygun se¢im
yapilmasi, kullanilan degerleme yonteminin isletmenin kar amacina uygun olarak
secilmesi ve degistirilmesi, benzer oOzelliklere sahip stoklara farkli degerleme
yontemlerinin kullanilmasi, net gerceklesebilir deger ile iliskin tahminlerin gercege
uygun olmayan bir bigimde yapilmasi, donem sonu fiziki stok sayim tutanaklarinda
tahrifat yapilmasi, isletme sahipliginde bulunmayan stoklarin bilangoya dahil edilmesi

ve hayali stok kayitlar1 yapilmasi seklinde olabilir.***

Bilangonun tahsil edilebilecek net alacaklar1 yansitmasi gerekir. Donemin satiglarindan
bazi alacaklar tahsil edilemezse, s6z konusu gider o donemin zararidir ve bu zararin o
donemin tablosunda gosterilmesi gerekir. Ancak, alacagin vadesi heniiz dolmadig1 icin

cari donemin satiglarindan ortaya c¢ikan alacaklardan ne kadarimin tahsil

9 TMS 8, Md.49.
19 gehilit, a.g.e., 5.133.
1 Sengiir, a.g.t., 5.67.
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edilemeyeceginin tahmin edip**?

karsilik ayrilarak siipheli alacak gideri olarak kayitlara
gecirilmesidir. Siipheli alacaklar igin karsilik ayrilmak suretiyle bir yandan, bilangoda
alacaklar ger¢ege yakin degerleriyle gosterilir, diger yandan da doénemin satiglarina
iliskin tahsil edilemeyecek alacaklar sozii edilen doneme gider olarak kaydedilmis

olacaktir.''®

Alacaklar ile ilgili karsiligin ayrilmamasi ve ilgili giderin gelir tablosuna
aktarilmamasi hileli mali raporlama yoluyla cari donem karini oldugundan yiiksek

gostermektedir.

Duran varliklarin degerlemesi ile ilgili yapilan hilelerden biri, tiim varliklarin fiziken
incelenmesi miimkiin olmadigir durumlarda isletmenin, sahip olmadig1 bir maddi duran
varligin sahte dokiimanlar olusturularak muhasebe kayitlarina almasidir. Maddi duran
varliklar ile ilgili bir diger hileli uygulama ise, amortisman giderinin kasitli olarak

diisiik veya yiiksek belirlenmesidir.

Amortisman ayirma konusu, belirli 6lciilerde yasal diizenlemelerle sinirlandirilmis olsa
da, yoneticilere iktisadi Omriin belirlenmesi, hurda degerinin belirlenmesi ve
amortisman yoOnteminin secilmesi konularinda saglanan esneklikte bulunmaktadir.
Amortisman araciligi yapilacak hileli mali raporlama uygulamalart amortisman
yonteminin isletmenin kar politikasina uygun olarak seg¢ilmesi ve degistirilmesi, iktisadi
omriin ¢ok uzun veya ¢ok kisa belirlenmesi, ileriki yillarda iktisadi omiir tahmininin
degistirilmesi, hurda degerin ¢ok yiiksek veya ¢ok diisiik tahmin edilmesi, ileriki
yillarda hurda deger tahmininin degistirilmesi, kasti olarak amortisman ayrilmamasi

olarak Ozetlenebilir.

Tiirkiye’deki vergi yasalarinda amortisman uygulamalar: ile ilgili baz1 kisitlamalar
getirilmistir. Vergi Usul Kanunu (VUK) 315. Maddesinde miikelleflerin 31.12.2003
tarthinden sonra iktisap ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetlerini Maliye
Bakanligi’'nin tespit ve ilan edecegi oranlar iizerinden itfa edecekleri belirtilmistir.
Amortisman uygulamasinda kullanilacak oranlar, 333 Sira No’lu VUK Genel Tebligi114

ile 339 Sira No’lu VUK Genel Tebliginde™ ilan edilmistir. Tiirkiye’deki vergi yasalari

12 Cengiz Erdamar ve Feryal Basik, Finansal Muhasebe ve Tekdiizen Muhasebe Sistemi, 2.bs.,
Istanbul, Arikan, 2006, s.103-104.

13 3.g.e.,5.104.

1 Gelir idaresi Baskanligi, http://www.gib.gov.tr/node/87546, (ET: 21.04.2017)

5 Gelir idaresi Baskanligi, http://www.gib.gov.tr/node/88656, (ET: 21.04.2017)
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acisindan amortisman yontemlerindeki serbestlik de smirlandirilmigtir. ' VUK’da
amortisman uygulamasi agisindan esas itibari ile normal ve azalan bakiyeler olmak
iizere iki yontem kabul edilmistir. Isletmeler, azalan bakiyeler usuliine gére amortisman
ayirmaya bagladiktan sonra normal amortisman usuliine gecgebilir ancak normal
amortisman usuliinden azalan bakiyeler usuliine ge¢is yapamamaktadir. Vergi Usul

Kanunu’nda hurda degere iliskin ise herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.**®

Varliklarin yanlis siniflandirilmasi yoluyla da gelirler oldugundan yiiksek gosterilebilir.
Menkul kiymetler alim satim amacgli menkul kiymetler, vadeye kadar elde tutulacak
menkul kiymetler ve satisa hazir menkul kiymetler olarak smiflandirilir. Alim satim
amacgli menkul kiymetler ile satisa hazir menkul kiymetler gercege uygun degeri ile
degerlenirken, alim satim amagli menkul kiymet ile ilgili olarak ortaya ¢ikan deger artis
kar1 veya zarar ortaya ciktigt donemdeki sonu¢ hesaplarina gelir veya gider olarak
kaydedilir. Satilmaya hazir menkul kiymetler ile ilgili deger artis kar1 veya deger azalig
zarar1, s0z konusu mali varlik bilango dis1 birakilincaya kadar yani satilincaya kadar
diger kapsamli gelir igerisinde muhasebelestirilir.**” ilgili mali varligin satildig tarihte
ortaya ¢ikan kazan¢ veya kayip ise gelir tablosuna kaydedilir. Dolayisiyla, menkul
kiymetin alim satim amacli menkul kiymet veya satilmaya hazir menkul kiymet olarak
smiflandirilmis olmasi, gelir tablosunda raporlanacak olan kari degistirecektir. Menkul
kiymetin degerinde artis oldugunu varsayarsak, satilmaya hazir menkul kiymetlerin
deger artis kar1 menkul kiymetin satildig1 yil gelir tablosu ile iligkilendirilirken, alim
satim amagli menkul kiymetin degerinde donem sonunda meydana gelen deger artis kar
her senenin gelir tablosunu etkileyecektir. Her iki durumda da gelir tablosunda
raporlanacak toplam deger artis kar1 tutar1 ayni olacaktir. Isletme yoneticileri menkul
kiymetleri genellikle satilmaya hazir menkul kiymetler olarak siiflandirmay: tercih
etmektedir. Ciinkii deger artis karinin veya zararinin hangi yilin gelir tablosunu

etkileyecegi yonetimin menkul kiymet satisi ile ilgili vermis oldugu karara baghdlr.118

Vadeye kadar elde tutulacak menkul kiymetler etkin faiz orani ile itfa edilmis maliyeti

ile degerlenir. S6z konusu mali varlik satilmadigi siirece deger artis kar1 veya deger

116 Basak Ataman Akgiil, “Maddi Duran Varhklarin Amortismanina iliskin Uluslararasi Muhasebe
Standardinda (IAS 16) Yer Alan Diizenlemeler ve Tiirk Vergi Mevzuat ile Karsilastirilmasi,” Mali
Cozim, Say1: 67, Nisan-Haziran 2004, s.95.

1 TMS 39, Md.55.

18 Sengiir, a.g.t., s. 69.
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azalig zarar ile ilgili herhangi bir kayit yapilmaz, mali varlik satildigi anda meydana
gelen kazang veya kaylp ise gelir tablosunda raporlanir. Isletmeler, menkul
kiymetlerinde deger disiikligli yasandigt donemlerde, cari donemdeki deger
disiikliiklerini gelir tablosunda gostermemek ve ileriki yillara ertelemek amaci ile
yanlis siniflandirma yapip menkul kiymetlerini vadeye kadar elde tutulacak menkul
kiymet olarak siniflandirabilir. Menkul kiymetlerde deger artis1 yasandigi donemlerde
ise, vadeye kadar elde tutulacak menkul kiymetlerin alim satim amagl menkul
kiymetler olarak yanlis siiflandirilmasi kazanglarin daha erken tahakkuk ettirilmesini

saglamaktadir.*®

Bu tiir iglemlerin dnlenmesi amaci ile TMS 39’un 50. maddesinde menkul kiymetlerin
yeniden siniflandirilmasi ile ilgili baz1 kisitlamalar getirilmistir. [lk muhasebelestirme
sirasinda alim satim amagh menkul kiymetler olarak sinifladigi bir mali araci, baska bir
grupta yeniden siniflandiramaz ve bir mali arag, ilk muhasebelestirme isleminden sonra,
alilm satim amagli menkul kiymetler grubuna dahil edilmek suretiyle yeniden

siiflandirilamaz.

1.4.3.2 Varhklarin ve Gelirlerin Oldugundan Diisiik Gosterilmesi

Sirketin hisse senetlerini elinde bulunduran yatirimcilar, sirketin kar rakamlarinin yildan
yila makul seviyede arttiZini, baska bir ifadeyle sirketin istikrarl bir biiylime egiliminde
oldugunu diisiindiikleri zaman sirketin hisse senetlerini elde tutma veya sirket hisse
senetlerine daha fazla yatirim yapma konusunda istekli olmaktadirlar.®® Bu sebeple
ornegin; isletme yoneticileri, her yil gergeklestirilmesi gereken biiylime hedefine
ulagabilmek icin, karliligin yiliksek oldugu yillarda bu karin bir kismii gelecek
donemlere aktarmak isteyebilirler. Bu amacla, yoneticiler cari donemde yliksek oranda
siipheli alacak karsilig1 ayrabilir, yiikiimliiliikler i¢in daha yiiksek karsilik ayirabilir,
sabit kiymetler icin daha kisa faydali omiir tahmininde bulunulabilir ya da sabit
kiymetlerin hurda degeri daha diisiik tahmin edilebilir.* Bu politikalarin sonucu olarak

ileriki yillarda giderler diisiik tutulmakta, ayrica onceki donemlerde ayrilan yiiksek

1193 g.t., 5.69-70.

120 Nermin Akyel ve Nevran Karaca, “Bagimsiz Denetim A¢isindan Etik ve Yaratict Muhasebe
Uygulamalar1”, Mali C6ziim, Say1 72, Temmuz-Agustos-Eyliil 2005, s.248.

12! Mulford, a.g.e., 5.30-31.
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karsiliklarin zarar ya da gider gergeklesmedigi i¢in “konusu kalmayan karsilik geliri”

kaydedilmesi suretiyle kér istenen hedefe uygun olarak belirlenebilmektedir.'??

Gelirlerin ve varliklarin oldugundan yiliksek gosterilmesi basligi altinda anlatilan
konularin tersine muhasebe politikalar1 izlemek suretiyle de varliklar ve hasilat

oldugundan diisiik gosterilebilir.

Ornegin, pesin satis yapildiginda hem varlik toplami hem de gelir tablosunda satis
hasilat1 artacaktir. Cari donem gelirlerini bir sonraki raporlama donemine ertelemek
isteyen isletmeler, satisin heniiz ger¢eklesmemis oldugunu ileri siirebilirler. Isletmeler
elde edilen nakdi alinan siparis avansi olarak kayitlarina alip, ylikimliliiklerini
arttirabilirler. Bir sonraki donemde ise bu avansi kapatip, satis hasilati kaydi

yapabilirler.

Bir diger 6rnek ise, amortisman yontemleri ile varliklarin ve donem karinin oldugundan
diisiik gosterilmesidir. Azalan bakiyeler yontemini tercih eden igletmeler ilk yillarda
daha fazla gider kayd: yaparak, diisiik vergi 6deme olanagina sahiptirler. Bu yontemin
kullanilmasi, toplamda 6denecek olan vergi tutarin1 degistirmemekteyse de isletmelere

vergi ertelemesi avantaji saglamaktadir.

Hileli mali raporlama tam anlamiyla vergilendirilecek matrah iizerinde sonucu ciddi
rakamsal degisiklikler yol agan hile tiiridiir. Bu hile tiirii yukarida agiklandigi iizere
profesyonel kisilerce yapilan organize hilelerdir ve vergi denetimi ile tespit edilmesi

mumkindiir.

Hileli finansal raporlama disinda da vergilendirilecek matraha etki eden tiim hileler
vergi denetimi konusu dahilindedir. Ancak vergi denetimlerini sadece iilkemizdeki
yapilan vergi denetimi agisindan degerlendirdigimizde, ancak vergilendirilecek matrahi
azaltan hilelerin vergi denetiminin konusuna girdigini sdyleyebilmemiz mimkiindiir.
Kisaca iilkemizde vergi denetimi, “vergi kagirma” olgusunun varligi ile yapilmaktadir.
Olmasi1 gereken vergi denetimi anlayisi sadece azaltilmis matrah tizerine yogunlagsmak
yerine, isletmenin olmasi gereken vergi denetimi ise gergek finansal durumun ortaya

koyulup, koyulmadiginin tespit edilmesi, dogru vergi beyan edilip, edilmedigidir.

122 Kiigitksozen, a.g.m.
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Tablo 1: Hile Cesitleri

VARLIKLARIN
KOTUYE
KULLANILMASI

Nakit Tahsilat1 ve
Odemeleri ile
flgili Varliklarin
Kotiiye
Kullanilmasi

Muhasebe Kaydi
Yapilmadan Once
Yapilan Nakit

Satiglara Yonelik

Satiglarin Kayda
Alinamamasi

Hirsizliklar

Satiglarin Oldugundan
Daha Diisiik Degerli
Gosterilmesi

Hirsizligi

Alacaklara Yonelik

Hirsizliklar

fadelere Yonelik Hirsizliklar

Muhasebe Kayd: Yap

ildiktan Sonra Yapilan Nakit Hirsizlig

Sahte Cek Diizenleme
Hileleri

Sahte Ciro Hileleri

Cek Hileleri

Lehtar Bilgisi
Degistirilmis Cek
Hileleri

Gizlenmis Cek Hileleri

Cek Imzalama Yetkisi
ile Gergeklestirilen
Hileler

Yazarkasada Yapilan Nakit Hirsizliklari

Fatura Hileleri

Hileli Odemeler

Hayali Calisan Hileleri

Calisan Saat ve
Ucretlerde Sahtecilik

Bordro Hileleri

Komisyon Hileleri

Calisanlara Saglanan
Ozel Saglik Sigortasi
ile ilgili Hileler

Niteligi Degistirilmis
Harcamalar ile ilgili
Isletmeden Para Alma

Harcama Hileleri

Harcamalarin
Oldugundan Fazla
Gosterilmesi

Sahte Harcamalar ile
Isletmeden Para Alma

Tek Harcama ile
Isletmeden Birden
Fazla Para Alma

Stoklar ve Diger
Varliklarin
Kotiiye
Kullanilmasi

Stoklar ve Diger Varliklarin Amag Dis1 Kullanilmasi

Dogrudan Hirsizlik

Stoklar ve Diger

Varlik Talepleri Ve Transferleri

Varliklarin

Satin Alma ve Teslim Alma Hileleri

Calinmast

Stoklar ve Diger Varliklar ile ilgili Sahte

Satis Islemleri
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Tablo 1 devam: Hile Cesitleri

Riigvet Almak
AHLAKI
OLMAYAN Kars1 Tarafi Riigvet Vermeye Zorlamak
DAVRANISLAR
VE Bagis ve Hediye Kabul Etmek
YOLSUZLUKLAR

Cikarlarin Catigsmasi

Hayali Gelirler

Varhiklarm ve Zamanlama Farkliliklar

Gelirlerin

. . . | Oldugundan Borg ve Giderlerin Diisiik Gosterilmesi
HILELI MALI | Daha Yiiksek

RAPORLAMA | Gssteri i i
Gosterilmesi Mali Tablo Agiklamalarinin Thmal Edilmesi

Varliklarin Degerlendirilmesinde Yapilan Usulsiizliikler

Varliklarin ve Gelirlerin Oldugundan Daha Diisiik Gosterilmesi

Kaynak: Association of Certified Fraud Examiners-ACFE, 2008 Report to the Nation on Occupational
Fraud&Abuse,s.7 http://www.acfe.com/uploadedFiless/ACFE Website/Content/documents/2008-rttn.pdf
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2. BOLUM: iISLETMELERDE VERGI DENETIMI

Bu caligmanin ikinci boliimiinde vergi denetiminin tanimi yapilarak, vergi denetiminin
Ozellikleri, amaglar1 ve islevlerini agiklanmistir. Ayrica yine bu bdliimde isletmelerde
hilelerin 6nlenmesinde vergi denetiminin etkinligi konusuna zemin olusturabilmesi

acisindan tilkemizdeki vergi denetiminin mevcut orgiitsel yapisi da ele alinmugtir.

2.1 Vergi Denetimi Kavram

Gliniimiizde, kamu harcamalarinin karsilanmasi i¢in ihtiya¢c duyulan en 6nemli kaynak
vergidir. Devlet bu goérevini yerine getirirken 1982 Anayasasinin 73. Maddesine
dayanarak hareket etmektedir. Bu maddede; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak
izere, mali giicline gore, vergi 6demekle ylikiimliidiir.” denilmektedir. Bu acidan vergi,
kamu hizmetlerinin karsilanmasi amaciyla devletin bireylerden cebren aldigi parasal

degerleri olarak ta ifade edilir.

Denetim ise genel olarak, iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin, onceden
saptanmig Olgiitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglart ilgi duyanlara
bildirmek amaciyla, tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir

. .12
surectir. 3

En genis anlami ile vergi denetimini, vergi dairesinin ve vergi miikelleflerinin
kanunlarla belirlenmis ilkeler gercevesinde hareket edip etmediklerinin belirlenmesi
olarak tanimlanabilir. Asagida vergi denetimine iliskin c¢esitli agilardan yapilmis olan

tanimlara yer verilmistir.

Vergi denetimi, mali idarenin; hem kendisinin hem de miikelleflerin vergi mevzuatina
uyup uymadiklarini tespite, varsa hatalarin diizeltilmesine, vergi ziyai halinde 6ngdriilen

cezalarin uygulanarak vergi kagirmanin caydiricilifina yonelik islemlerin biitiiniidiir. 2

Vergi denetimi, vergi kanunlar1 ile vergiye tabi tutulan miikellef ve iglemlerin tam

olarak kavranabilmesine ve vergi idaresi ile miikelleflerin mevcut vergi sisteminde yer

'3 Giiredin, Denetim ve Giivence Hizmetleri..., a.g.e., 5.5.
124 Geng Osman Yaragly, Tiirkiye’de Vergi Reformu, Maliye Bakanligi, Ankara, 2005, s.247.
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alan ilke ve kurallara uygun davranip davranmadiklarini belirlemeye yonelik olan ve

vergi idaresi tarafindan yapilan islemlerin tiimiidiir.'®

Bu tanimlamalara gore vergi denetimi, vergi miikellefleri ile vergi idaresinin vergi
yasalarinin ¢izdigi smirlar igerisinde davranmasini saglayarak, vergi adaleti igerisinde
potansiyel vergi kaynaklarinin tamaminin vergilendirilmesi, ayrica uygulamada
karsilasilan sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak vergi sistemine degisiklik onerebilme

islevlerine sathiptir.126

Vergi denetimine miikellef yoniinden degil de ayn1 zamanda orgiitsel tarafini1 da katarak
yapilan bir tanimlamaya gore ise; vergi denetimi, vergi yiikiimliliiklerinin beyanlarinin
dogrulugunun incelenmesi ve vergi yonetiminin merkez ve tagra orgiitliniin i¢ denetime
tabi tutulmasi ile vergi yonetimi personelinin gereginde sorusturmalarinin yapilmasini

kapsamaktadlr.127

Dar anlamda vergi denetimi, miikelleflerin verdigi beyannamelerin incelenerek
matrahin ne Ol¢lide vergi yasalarina uygun olarak belirlendiginin saptanmasidir. Bu
anlamada, iilkemizde hesap uzmanlari1 kazan¢ ve muamele vergilerinin beyannamelerini
inceleyen dar anlamda vergi denetimi yapmaktadirlar. Genis anlamda vergi denetimi
ise; beyannamenin dayandigi muhasebe kayitlarinin ve belgelerinin ayrintili olarak
incelenmesi ve bu inceleme sonunda yiiriirliikte olan tiim mali mevzuata gore bulunan
matrahin, beyannamedeki matrahla karsilastirilmasidir. Bu anlamda vergi denetimini

ise, hesap uzmanlari, gelir kontroldrleri ve vergi denetmenleri yapmaktadirlar.

Tirk Vergi Sisteminde vergi denetimi, V.U.K.’nun birinci kitabinin yedinci kisminda
yer alan ve asagida sayilan, vergi giivenligini saglamaya yonelik ¢esitli tedbirlerin

timiinii kapsayan bir kavram olarak kullanilmaktadir.

a) Yoklama: Miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylar, kayitlar1 ve

mevzulari arastirmak ve tespit etmektir.'?®

125 Bekir Sami Oguztiirk ve Unal Ertugrul Kutay, “Tiirkiye’de Vergi Denetiminde Yeni Dénem”,
Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi y11:2015 cilt 7, Say1:13, 5.209.

126 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Denetim ilke ve Esaslari, Yildiz Ofset, istanbul, 2004, s.131.
127 Nezih Seker, Hukuksal Yapistyla Vergi incelemesi, Beta Yayinlari, istanbul 1994, s.7.

128 \ergi Usul Kanunu, Md: 127.
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b) Vergi Incelemeleri: Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamaktir.'?®

¢) Arama: Ihbar ve yapilan incelemeler dolayisiyla bir miikellefin vergi kagirdigina
delalet eden emareler bulunursa, bu miikellef veya kacakeilikla ilgili goriilen
diger sahislar nezdinde ve bunlarin iizerine aramalar yapilmasidir.*®

d) Bilgi Toplama: Kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya miikelleflerle
muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisiler, Maliye Bakanligi’nin vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye

mecburdur.**

Yukarida verilen vergi denetimine iliskin tanimlarin en 6nemli ortak 6zelligi, vergi
denetimi ile vergi ylkiimliliiklerinin belirli usul ve esaslara uygun yapilip
yapilmadigiin arastirilmasina/tespitine yoneliktir. Diger bir ifade ile yasalarin ¢izdigi

cercevelerin ne kadar i¢inde kalindiginin tespitine yoneliktir.

2.2 Vergi Denetiminin Ozellikleri

Vergi denetiminin igermesi gereken ve genel anlamda denetimden ayirt eden birtakim

ozellikleri bulunmaktadir. Bu 6zellikler asagida smalanmlstlrzl?’2

a) Hukuki Bir Denetim Olmasi

Vergilendirmeye iligkin islemlerin nasil olacagi basta anayasa olmak lizere cesitli
kanunlarla diizenlenmistir. Dolayisiyla kanuna dayanilarak ve yine kanunlarla
belirlenmis usul ve esaslar ¢ercevesinde yliriitiilen, mali ve cezai sonuglar doguran

vergi denetimlerinin en temel 6zelligi hukuki nitelik tasimasidir.
b) Tarafsiz Olmasi

Vergi denetimi, kamu gorevlileri tarafindan yapilmaktadir. Vergi denetimleri bir
yandan devletin, diger yandan miikelleflerin aleyhine yapilan hatalarin tespitine

yonelik yapilir. VUK’un 119 ve 120. Maddelerinde yer alan diizenlemelere

129 \/ergi Usul Kanunu, Md: 134.
130 \/ergi Usul Kanunu, Md: 142.
131 Vergi Usul Kanunu, Md: 148.
132 Metin Meric, Vergi Denetimi, Ilkem Ofset, izmir, 2002, s.32-34.
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dayanilarak, tespit edilen hatalardan kaynaklanan alinan fazla verginin miikelleflere

iadesi yapilabilmektedir.
¢) Yaptirimeci Olmast

Vergi denetimlerinin, yapilan vergi incelemeleri sonucunda olmasi gerekenden
eksik 0dendigi tespit edilen vergilerin, cebir ile cezalari ile birlikte tahsiline imkan
saglayan yaptirimer niteligi vardir. Ornegin, para cezasi, isyeri kapatma, meslekten

men ve hapis cezasi gibi.
d) Dis Denetim Olma Ozelligi

Serbest muhasebeciler, mali miisavirler gibi bagimsiz denetim elemanlari tarafindan
3568 sayili Kanuna istinaden yapilacak incelemeler vergi incelemelerinin bu yoniinii
olusturmaktadir. Vergi denetim elemanlar1 tarafindan yapilan vergi denetimleri

incelemeye tabi tutulanlar bakimindan bir dis denetimdir.
e) Hesap Denetimini de Kapsayan Bir Denetim Olmasi

Isletmelerin mali tablolarmin hukuki ve mali mevzuat cercevesinde, genel kabul
gormiis  muhasebe  ilkelerine  gore muhasebe  kayitlarin1  diizenleyip
diizenlemediklerinin belirlenmesine yonelik inceleme ve raporlama islemi hesap
denetimi olarak tanimlanmaktadir."*® Ancak yapilan her hesap denetimi vergi
incelemesi olamamakla birlikte, uygulanisi bakimimdan vergi denetiminin bir hesap

denetimi niteligi tasimaktadir.

2.3 Vergi Denetiminin Amaclari

Vergi denetiminden beklenilenlerin yerine getirilebilmesi i¢in vergi denetiminin
amagclarinin iyi saptanmasi gerekir. Vergi denetiminin amaglarini genel olarak iktisadi,

sosyal, mali ve hukuki olmak tlizere dort grupta incelemek miimkiindiir.

3Mehmet Emin Merter, Tiirkiye’de Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinligin
Saglanmasinda Toplam Kalite Yonetimi, Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, 2004, s.17.
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a) Iktisadi Amag

Vergi denetiminin, kayit disi ekonomi ile miicadele etmek, enflasyonist etkileri
ortadan kaldirmak gibi iktisadi amaglar1 bulunmaktadir. Bu iktisadi amaglara
ulagmak i¢in yapilacak vergi denetimi sayesinde, kayit disina ¢ikacak gelir tespit

edilecek ve ortaya ¢ikabilecek enflasyonist etkiler ortadan kaldirilabilecektir.**

Iktisadi faaliyetlerin kayit dis1 birakilmasi, vergilerin eksik veya hi¢ ddenmemesine
neden olmakta ve bdylelikle vergi gelirleri azalmaktadir. Vergi gelirlerinin azalmasi
da devletin mali kaynak ihtiyacinin giderek artmasi sonucunu dogurmaktadir.
Ayrica vergi kayip ve kacakciligi kamu gelirlerinin azaltilmasina, giderlerin
kargilanamamasina neden olmakta ve tiim bunlara bagli olarak biit¢e aciklari,
enflasyon, bor¢lanma, vergi oranlarinin arttirilmasi, yeni vergilerin konulmasi vb.
iktisadi yapiyr dolayli yoldan olumsuz etkileyecek sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlarin diginda kayit dis1 ekonominin, kaynaklarin dagilimi {izerinde ve piyasadaki
rekabetci yapiya da etkisi bulunmaktadir. Ornegin; hangi maldan ne kadar
tiretilecegine karar veren tireticilerin kararin1 olumsuz etkileyerek tahsis edilecek
kaynaklarin etkinligini azaltacaktir. Veya kayit disi olarak faaliyet gosteren
isletmeler daha diisiik maliyetlerle daha rekabet¢i fiyatlara sahip olacak ve bunun
sonunda fiyat kirmalar veya kayith kesimin sektérden diglanmasi gibi durumlara yol

acgabilecektir.
b) Mali Amag

Devletlerin savunma, adalet, egitim, saghk gibi gorevlerini yerine getirilmesi,
devletleri siirekli artan bir kamu finansmani ihtiyaci igine sokmaktadir. Bilindigi
tizere vergi gelirleri 6nemi kamu geliridir ve bu gelirin bu kamu ihtiyacini
karsilamas1 beklenir. Devletler bu fonksiyonu yerine getirebilmek igin, vergi
oranlarinin arttirtlmasi, yeni vergiler konulmasi, vergi tabani genisletilmesi gibi
diizenlemeler uygulayabilmektedir. Bu anlamda, vergi denetimleri sayesinde vergi
oranlarinda artis yapilmaksizin vergi gelirlerinde artis saglanabilir. Bu amagla kayit
dis1 iktisadi faaliyetleri kayit altina alinmasimi saglayacak vergi denetimi, vergi

cezalarmin agirlastirilmasi, iktisadi  faaliyetleri izlemeyi saglayacak yasal

134 Fazil Tekin ve Ali Celikkaya, Vergi Denetimi, Seckin Yayinlari, 2. Baski, Ankara, 2007 s.44-45.
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diizenlemelerin ~ ve  sistemlerin  benimsenmesi  suretiyle  vergi  tabani

genisletilebilir.'*
c) Sosyal Amag

Vergi denetiminin bir diger 6nemli amaci sosyo-iktisadi dengenin adaletli hale
getirilmesidir. Odeme giicii fazla olandan fazla almmmasi ve bu suretle gelirin
yeniden dagilimi diizeni yolu ile diisiik gelir sahiplerinin gelirlerinin arttirilarak
sosyal adaletin saglanmasidir. Vergi kayip ve kagake¢iligin oldugu takdirde
bahsedilen olumlu etkinin ger¢eklesme sansi olmayacaktir. Bu nedenle, vergi
kagirmalarina Onleyici bir tedbir olarak vergi denetimi, adil bir gelir dagiliminin

saglanmasinda biiyiik 6nem tagimaktadir.
d) Hukuki Amag

Vergi denetiminin hukuki amaci, vergi kanunlarinin uygulanmasini saglamaktir.
Dolayistyla devlet vergi kanunlarint higbir kuskuya sebebiyet vermeden
uygulamalidir. Bunu miimkiin kilmanin etkin yolu vergi denetimini saglamaktlr.136
Vergi denetimi sayesinde de devletin sayginligi ve giicii artacaktir. Ayrica
miikelleflerce bilinerek veya bilinmeyerek neden olunan vergi kayip ve kacaklari,
vergi adaletini bozucu sonuglar meydana getirdiginden, bu etkilerin giderilmesi de

yine vergi denetimi ile saglanabilecektir.137

2.4 Vergi Denetiminin Islevleri

Vergi denetimi yukarida aciklanan amaglar dogrultusunda bazi islevleri yerine
getirmektedir. Bunlar Arastirma-Bulma, Diizeltici ve Onleme Islevleridir. Bunlara ek
olarak Vergi denetiminin bu islevlerinin yani sira miikelleflerin vergi bilincinin
olusturulmasina yonelik olarak egitilerek, islemlerde daha dikkatli ve diiriist
bildirimlerde bulunmaya sevk eden egitim islevinin olduguna da ¢esitli kaynaklarda yer

verilmistir.

1% Hasan Atilgan, Verginin iktisadi Biiyiime Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye’deki Durumunun Analizi,
Maliye Bakanlig1, Ankara, 2004, s.238.

138 Merig, a.g.e., 5.32-34.

137 Ayse Saan, Tiirkiye’de Vergi Kacak¢ihgmin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Etkinligi, Yiiksek
Lisans Tezi, Edirne Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, 5.42-43.

53



i. Arastirma-Bulma Islevi

Arastirma islevi vergi denetimin asli islevidir. Vergi denetiminin bu islevi, vergi
denetimiyle miikelleflerin islemleri ile bu islemlerle ilgili defter ve belgelerde yapilan
hata ve hilelerin arastirilmasini, ortaya ¢ikarilmasini, diizeltilmesini, bulunan hatalar
icin mevzuattaki yaptirimlarin uygulanmasin1 ifade etmektedir. Vergi idaresi vergi
incelemeleri vasitastyla beyanlarin  geregi gibi olup olmadiginin kontroliinii
saglayamiyorsa, vergi yasalarina aykir1 hareket edip edilmediginin tespitini yapip ortaya

koyamiyorsa vergi incelemesi fonksiyonu yerine getirilmemis olur.
ii. Onleme Islevi

Vergi denetiminin Onleyici islevi, hata ve yanlisliklarin ortaya cikarilarak c¢esitli
miieyyidelerin uygulanmasi yerine, sz konu hata ve hilelere neden olan unsurlarin
tespit edilerek, ortadan kaldirilmasini ve buna bagli olarak bu davranislarin caydirilmasi
ve Onlenmesini ifade eder. Buna bagli olarak denilebilir ki; vergi denetimi sonucu
ortaya ¢ikabilecek bir cezai yaptirimin caydirici nitelik tasimasi, 6nleme islevinin aktif
olarak calismasi ile ilgilidir. Bu islevin caydiriciliginin var olabilmesi i¢in miikellefler

incelemeye tabi tutularak kontrol altinda olmalar1 saglanmalidir.
iii. Diizeltici Islevi

Vergi denetimleri esnasinda denetim elemanlar1 miikellefleri uyarmak, onlara bilgi
vermek ve yardimcr olmak gibi hususlari da yerine getirmektedirler. Boylece vergi
denetimi ile yapilan hatalarin diizeltilebilmesi imkani ortaya c¢ikmaktadir. Bu agidan
bakildiginda son yillarda vergi denetiminin diizeltici fonksiyonu nedeni ile vergi

denetimlerin 6nemi artis gostermektedir.'*®

2.5 Ulkemizde Vergi Denetiminin Orgiitsel Yapisi

Isletmelerde vergi denetimi ve vergi denetiminde etkinligin saglanmasi konusu, gerek
verginin islevleri gerekse vergi denetiminin islevleri bakimindan biiyik Onem
tasimaktadir. Bu g¢er¢evede isletmelerde hilelerin 6nlenmesinde vergi denetimi
konusunu bir sonraki béliimde ele almadan once asagida vergi denetimin tilkemizdeki

mevcut orgiitsel yapisi hakkinda kisaca bilgi verilmistir.

138 Ahmet Midik, Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Denetimi Uygulamalari, Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 1995, s.18.
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VUK’un “incelemeye yetkili Olanlar” baslikli 135, maddesine gore, “Vergi incelemesi,
hesap uzmanlari, hesap uzman yardimcilari, ilin en biiylk mal memuru, vergi
denetmenleri, vergi denetmen yardimcilar1 veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan
yapilir. Maliye Miifettisleri, Maliye Miifettis Muavinleri, Gelirler Koordinatorleri,
Stajyer Gelirler Koordinatorleri, Gelirler Genel Midiirliigii’'niin merkez ve tasra
teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme

yetkisine haizdir.”

Bu maddeye gore vergi incelemesi yapmaya yetkili olan elemanlarin bir kisminin
Maliye Bakanligi’nin merkez bir kisminin tasra teskilatina baglh olarak goérev yaptiklar

goriilmektedir.

Dogrudan bakanligi bagli olarak ¢alisan denetim birimleri; Bas Hesap Uzmani, Hesap
Uzmani ve Hesap Uzman Yardimcilarindan olusan Hesap uzmanlart Kurulu ile Maliye
Basmiifettisi, Maliye Miifettisi ve Maliye Miifettis Yardimcilarindan olusan Maliye
Teftis Kurulu’dur.

Gelirler Genel Miidiirliigii bilinyesinde bulunan denetim birimleri ise; Genel
Midiirliigiin merkezi denetim elemanlar1 olarak Gelirler Baskontrolorleri, Gelirler
Kontroldrleri ve Stajyer Gelirler Kontrolorlerinden olusan Gelirler Kontrolorleri ile
Genel Midiirliigiin mahalli diizeydeki denetim elemanlar1 olarak Vergi Denetmenleri ve

Vergi Denetmen Yardimcilarindan olusan Vergi Denetmenleridir.

Asagida vergi denetiminin orgiitsel yapis1 Merkez ve Tagsra Teskilatinda Vergi Denetimi

olarak iki boliimde incelenmistir.

a) Merkez Teskilatinda Vergi Denetimi

Maliye Bakanligi’nin yurt diizeyinde denetim gorevini yiirliten maliye miifettisleri ve
gelirler koordinatorleri dis denetim olarak nitelendirilen vergi incelemesine ilave olarak
vergi idaresinin teftisi ve maliye memurlarinin sorusturulmasma da yetkili
bulunmaktadir. Hesap uzmanlari ise sadece vergi inceleme yetkisine sahip olup, i¢

denetim olarak adlandirilan teftis ve sorusturma yetkileri bulunmamaktadir.
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v’ Gelirler Kontrolorleri ve Stajyer Gelirler Kontrolorleri

Tirkiye genelinde vergi denetimi yapma, gelir idaresi merkez ve tasra teskilatinin biitiin
islemlerini teftis etme, maliye memurlar1 hakkinda sorusturma yapma ve birgok kanun
ve kararlarla kendilerine verilen denetim islerini gerceklestirme gorev ve yetkileri ile

donatilmis merkezi denetim birimidir.**

Gelir kontrolorleri nitelik ve yetistirilme tarzlar1 ve tasidiklar1 yetkiler bakimindan

caydirict yonii en fazla denetim giicii 6zelligini tasidig1 sdylenebilir.
V' Maliye Teftis Kurulunda Gérevli Maliye Miifettigleri ve Muavinleri

Maliye Bakanligi’nin en eski denetim birimlerinden biri olan bu kurul, bakanligin
denetim ve danigma birimleri arasinda yer almakta ve VUK un 135/2 maddesine gore

her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisine haizdirler.

v' Hesap Uzmanlart Kurulunda Gorevli Hesap Uzmanlari ve Hesap Uzman

Yardimcilar:

178 sayili kanun hiikmiinde kararnamenin 21. Maddesine gore denetim ve danigsma
birimleri arasinda yer alan Hesap uzmanlariin, merkezde bir kurul baskaninin
yonetiminde, iilke ¢apinda mesleki faaliyetlerin, devamli ve gegici inceleme yerleri

esasina gore diizenlenmistir. Hesap uzmanlar1 ekip veya tek baslarina galisabilirler.

a) Tagra Teskilatinda Vergi Denetimi

Tasra teskilatinda vergi denetimine yetkili olanlar; VUK 135. Maddesinde acgiklanmis
olup, ilin en biiyiik mal memuru, Vergi Denetmenleri, yardimcilart ve Vergi Dairesi
Miidiirleridir. Vergi denetiminde her ne kadar bu birimler olusmakta ise de fiili olarak

vergi denetimlerini gerceklestiren Vergi Denetmenleridir.
v lin En Biiyiik Mal Memuru

Bir ilin en biiylik mal memuru defterdarlardir. Yasal olarak inceleme yetkisi olmasina
ragmen yogun is yukleri ve gorevlerinin fazlali§i nedeniyle bu yetkilerini

kullanamamaktadirlar.

39 Merter, a.g.t., 5.72-73.
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v’ Vergi Denetmenleri ve Vergi Denetmen Yardimcilar

Gelirler Bolge Midiirliikleri bulunan yerlerde bolge miidiirtine, diger illerde defterdara
bagli olarak, vergi denetmenleri biirosu baskanliklarinda gorev yapan denetgilerdir.
Vergi denetmenleri, bolge miidiirliikleri veya illerde gorev yapmalarina karsilik yetki
bakimindan bulunduklari il veya bolge ile sinirlt degildir. Yani herhangi il veya bolgede
vergi incelemesi gerektiren bir durumun varliginda vergi incelemesi yapmaya

yetkilidirler.
V' Vergi Dairesi Miidiirleri

Vergi Dairesi Miidiirlerinin defterdarlar gibi bizzat denetleme yetkisi olmasina ragmen
is yogunluklar1 nedeniyle bu gérevini kismi olarak yerine getirebilmektedirler. Ornegin
bu yetkisini, fazla zaman almayan beyanname {izerinden tespit edilen matrah farklarina
dayanilarak diizenlenen raporlarda kullanarak, durumun merkez veya tasra denetim

elemanlarinca incelemesini saglamak iizere olay1 bir iist makama intikal ettirebilir.
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3. BOLUM: iISLETMELERDE HILELERIN ONLENMESINDE
VERGI DENETIMININ ROLU

Calismanin birinci bolimiinde hile kavrami ve isletmelerde karsilasilabilen hile tiirleri
detayli olarak ele alinmistir. Calismanin son boliimii olan tiglincii boliimiinde ise birinci
bolimde ele alinan hileler ile miicadele etme siireci ele alinmistir. Bu kapsamda hileler
ile miicadele etme siireci, hilelerin 6nlenmesi, hilelerin tespit edilmesi ve hilelerin
incelenmesi olmak {izere {i¢ baslik altinda toplanmistir. Ayrica hilelerin 6nlenmesinde

vergi denetiminin etkinligi konusu yine bu boliimiin son kisminda irdelenmistir.

3.1 (isletmelerde Hilelerin Onlenmesi

Isletmelerde hilelerin énlenmesi, dncelikli olarak var olan hilelerin tespit edilmesi ve
tekrarin1 Onlemek i¢in caydirict politika ve prosediirlerin etkin bir sekilde yerine
getirilmesi ile miimkiindiir. Ancak hilelerin ortaya ¢ikartilmasi, hilelerin 6nlenmesine
gore ¢ok daha zor ve maliyetlidir. Bu nedenle isletmelerde, etkin bir i¢ kontrol yapisi
gibi hilelerin gergeklestirilmesi igin firsatlari azaltan sistemlerin olusturulmasi,
calisanlarin  hile yapan kisilerin cezalandirilacaklarini  bilmeleri gibi caydirici
politikalarin olusturulmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Ancak isletmenin {ist yoneticileri
tarafindan bilgi ve kontrol dahilinde gergeklestirilen hilelerin i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi gibi énlemlerle 6nlenebilmesi tabi ki miimkiin degildir. I¢ kontrol ve hile
denetimi ile daha g¢ok isletmenin orta diizey ve daha alt diizey yonetici ve ¢alisanlari
tarafindan yapilan veya yapilacak olan hilelerin 6nlenmesi hedef alinmaktadir.
Calisanlar tarafindan yapilan hileler, {ist yoneticilerin yapmis olduklar: hilelere gore
daha diisiik miktarli, daha az zarara yol agan hilelerdir. Ancak c¢alisanlar tarafindan
yapilan bazi hileler biiyiik zararlara da yol agabilmektedir. Diger yandan yoneticiler
tarafindan yapilan hileler her zaman vergi kacirmak amaciyla yapilmayacagi gibi,
isletmenin mali durumunu cesitli sebeplerle daha iyi veya daha kétii gostermek iginde
yapilabilmektedir. Bu sebeple iist diizey yoneticiler tarafindan mali tablo hileleri gibi

hilelerin 6nlenmesi vergi denetimi ve bagimsiz denetim ile miimkiindiir.

Isletmelerde hilelerin 6nlenmesi ve caydirilmasi i¢in yonetim kuruluna, i¢ denetcilere,

bagimsiz denetgilere ve sertifikali hile denetcilerine kilavuz olmasi amaci ile “Hilelere
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Karst Yonetim Programlart ve Kontroller” isimli rapor 2002 yilinda Amerikan
Sertifikali Muhasebeciler Enstitlisi  (American Institute of Certified Public
Accountants-AICPA) tarafindan yaylnlanmlstlr.14o Rapor, Sertifikali Hile Denetgileri
Birligi (Association of Certified Fraud Examiners-ACFE) ve I¢ Denetgiler
Enstitiisii’niin (The Institute of Internal Auditors-I11A) de iginde bulundugu yedi kurulus
tarafindan ortaklasa hazirlanmistir. Rapora gore, isletmelerin hileleri 6nlemek ve
caydirmak i¢in gerceklestirebilecekleri ii¢ temel faaliyet aciklamistir. Bunlar; isletme
icerisinde diiriistlik ve ahlaki kiiltiiriin olusturulmasi, hilelere kars1 olusturulmus siireg

ve kontrollerin degerlendirilmesi ve uygun gozetim siireglerinin olusturulmasidir.

3.1.1 Iisletme icerisinde Diiriistliik ve Ahlaki Kiiltiiriin Olusturulmasi

Isletmede diiriist ve etik degerlerin olusturulmasi, oncelikle ahlaki degerlere sahip
kisilerin ise alinmasiyla baglamaktadir. Ancak bu konuda dikkat edilmesi gereken en
onemli husus yogun ¢evresel baskilara maruz kalan ve isletme igerisinde hile yapma
firsatin1  yakalayan diiriist kisilerin  bile diiriist olmayan davranis igerisine
girebilmelerinin miimkiin oldugudur. Hangi durumlarda diiriist olmayan davraniglara
basvurulacag: kisiden kisiye degisen bir durumdur ki bu degisiklige neden olan unsurlar
caligmanin hile karosu boliimiinde detayli olarak ele alinmistir. Ancak yine de hilelin
gerceklestirilmesi ihtimalini en aza indirecek politikalarin izlenmesinin basarisinda,

ahlaki degerlere sahip calisanlarin ige alinmasinin 6nemi unutulmamalidir.

Ornegin kumar diiskiinliigii, ilag bagimliligs ve kisisel mali problemleri olan kisiler
isletmelerde firsatlar1 hileye cevirebilirler veya daha dnce yasal cezast bulunan kisiler
su¢ islemeye kismen meyilli olabildiklerinden isledigi sugun niteligine gore detayli
olarak degerlendirilerek ise almmalidir. Ornegin ise almacak kisinin trafik kazasinda
yanliglikla bir kisinin 6liimiine sebebiyet verme sugunu igslemis olmasi ile kisinin daha
once dolandiricilik sugunu islemesi birbirinden ayr1 durumlardir. 4857 Sayili Is Kanunu
kapsaminda, 50 den fazla ¢alisan1 olan isletmelere 6ziirlii veya eski hiikiimlii ¢alisma
zorunlulugunun olmasi, bu durumun 6nemini ve isletmeler i¢in potansiyel hile tehdidini

ortaya koymaktadir. Ozellikle finans, muhasebe, i¢ denetim gibi mali agidan hassas

140 American Institute of Certified Public Accountants-AICPA, Management Antifraud Programs and

Controls, http://www.sox-
expert.com/uploads/files/Management%20Antifraud%20Programs%20and%20Controls%20(SAS%2099

%20Exhibit).pdf (ET:20.04.2017)
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boliimler ile miidiir, genel miidiir gibi yiiksek yetki ve otonomiye sahip pozisyonlar ile
ilgili ise alim siire¢lerinde, adaylarin geg¢mislerinin incelenmesi daha biiyiikk 6nem
kazanmaktadir. Is miilakatlarmi1 yapan kisi veya kisiler tarafindan sorulacak sorularin
odak noktas1 alinacak pozisyona bagvuranin yetkinligi iizerine olmaktadir. Ancak
oncelikle adaylarin ig bagvuru formundaki biitiin bilgilerin dogrulugunun teyit edilmesi
ve tiim bagvuranlarin miimkiin olmasa da elemeden gecen adaylar hakkinda nihai karar
verilmeden Once gegmisleri detayli olarak arastirilmalidir. Diger yandan, ACFE

tarafindan 2008 yilinda yapilan arastirmaya gé’)re,141

arastirmada incelenen hile
vakalarinda, hile yapan Kkisilerin ¢ogunun daha Once herhangi bir hile olaymna
karigsmadigi tespit edilmistir. Bu durumda soylenilebilir ki yukarida agiklanan durumlar
hile riskini azaltmakla birlikle, hilelerin gerceklestirilmesini 6nlemede tam olarak

yeterli degildir.

Isletme igerisinde olusturulmus isletme davranis ve ahlak kurallar1 veya hile farkindalik
konulu egitim programlar1 da hilelerin énlenmesinde etkili bir aractir. Isletmede belirli
araliklar ile bu egitimler tekrarlanmali, ise yeni alinmis kisilerin mevcut ¢calismakta olan
personelin hatta en alt diizeyden en {ist kademedeki yoneticilere kadar tiim personelin
pozisyonlarina uygun olarak hazirlanmig egitim programlaria katilmasi saglanmalidir.
Oncelikli olarak isletme y&netimi diirlist olmayan davramislarda bulunurken,
calisanlarindan diiriist olmalar1 beklenmemelidir. Hile farkindalik egitimi sirasinda
personele, isletme icerisinde hangi faaliyetlerin kabul edilebilir, hangilerinin kabul
edilemez oldugu, bir isletme personelinin hileli faaliyetleri sonucunda nasil
etkilenebilecegi ve herhangi bir hile siiphesi ile karsilagtiginda personelin yapmasi

gerekenler hakkinda detayl bilgilendirmeler yapilmalidir.

Bir diger dneri ise; Sarbanes Oxley’in 406.boliimiinde de yer alan yonetim ve yonetim
kurulunun davranis kurallarint diizenlemeleri gerektigidir. Kurallar, tim caliganlar
tarafindan benimsenebilir olan, igletmenin temel degerlerini kapsayan ve c¢alisanlara
islerini yerine getirirken kilavuz niteligi tasimalidir. Kurallar, ahlak, gizlilik, ¢ikarlarin
catismasi ve hile gibi basliklar1 igermeli ve davranis kurallarini ihlal eden personel i¢in

uygulanacak olan disiplin cezalar1 da agik olarak belirtilmelidir. Sonugta isletmenin

141 Association of Certified Fraud Examiners-ACFE, 2008 Report to the Nation on Occupational Fraud
and Abuse, http://www.acfe.com/uploadedFiles/ACFE_Website/Content/documents/2008-rttn.pdf
(ET:20.04.2017)
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siiphelenilen veya tespit edilen bir hile olaymna verdigi tepki, isletmedeki biitiin
calisanlara ornek teskil edecek ve tiim personele caydirici sinyaller verecektir. Bu da
kurallar ¢er¢evesinde belirtilen cezalarin sadece yazili birkag satirdan ibaret olmadigini

ortaya koyacaktir.

Ayrica isletme yonetiminin pozitif bir algi olusturmasi da hilelerin énlenmesinde etkili
bir faktordiir. Yani bir ¢alisanin isletmeye karst olumlu duygular beslemesi, isletme
igerisinde yanlis davraniglara yonelmesine engel olacaktir. Bu durumun aksine
personele yapilan yetersiz maas Odemeleri, personelin is performansinin
odillendirilmemesi, gergek dis1 biitce beklentileri, isletme icerisinde esitsizlik yapilmasi
ve zayif iletisim uygulamalan142 isletme icerisinde hilelerin gergeklestirilmesine zemin
hazirlayan durumlar olarak ortaya cikar. Isletme iist yonetimi, isletme icerisinde bir alg

olustururken bu kosullar1 da g6z 6niinde bulundurmasi gerekir.

3.1.2 Hilelere Karsi Olusturulmus Siire¢ ve Kontrollerin Degerlendirilmesi

Calisanlar isletmede hileli faaliyetleri gergeklestirmek ve gergeklestiginde hileli
faaliyeti gizleyebilecegi uygun firsat tespit etmedikleri siirece, hile yapmaya cesaret
edememektedir. Bu nedenle isletmeler, isletme igerisindeki hile potansiyellerini
belirlemeli, belirlenen bu potansiyellerin azaltilmasi i¢in 6nlemler almali, 6nleyici ve
caydirict i¢ kontrol sistemlerini aktif bir sekilde uygulamali ve bu kontrol

mekanizmalariin gozetimini saglamalidir.

Isletmelerde potansiyel hile faktdrlerinin degerlendirilmesi ve hilelerin dnlenmesi
stiregleri ile ilgili nihai sorumluluk isletme {st yonetimindedir. Hile risklerinin
Olciilmesi ve belirlenmesi siirecinde isletmenin hileli faaliyetlere karsi savunmasiz
oldugu alanlar tespit edilerek, bu alanlardaki olas1 hilelerin mali tablolarda ne derece
onemli yanlisliklara ve/veya kayiplara neden olabilecegi hususu degerlendirilmelidir.
Bu degerlendirmeler yapilirken tiim Orgiitsel, endiistriyel, cevresel riskler de goz

oniinde bulundurulmalidir.

Isletmelerde hilelere karsi olusturulmus siire¢ ve kontrollerin degerlendirilmesi
stirecinde, gerekli olan tiim siiregler ve tiim i¢ kontrol onlemleri tespit edilmeli ve

yiiksek hile potansiyeli tasiyan alanlarda uygun i¢ kontrollerin uygulanmakta olup

142 Sengiir, a.g.t., s.77.
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olmadig1 ayrica degerlendirilmelidir. Orta kademedeki c¢alisanlar igin i¢ kontrol
sisteminin 6nemli derecede Onleyici ve caydirict etkisi varken, iist yoneticiler yetkilerini
kullanarak i¢ kontrol sistemini yok sayabilmektedir. Bu yiizden 6zellikle miidiir gibi
onemli yetkilere sahip kisilere ahlak ve davramis kurallarinin 6nemi siklikla
vurgulanmalidir. Ust yénetimin sorumlulugunda olan hileyi, bizzat iist ydnetimin
yapiyor olmasi durumunda i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim mekanizmalar1 énemini
yitirmekte ve bagimsiz denetim vergi denetimi gibi isletme dis1 denetim mekanizmalari
daha da 6nem kazanmaktadir. Bu tiir hileler genellikle vergilendirilecek matrahi azaltma

niyetiyle yapildigindan vergi denetimi agisindan daha da 6nemli olmaktadir.

3.1.3 Uygun Gozetim Siireclerinin Olusturulmasi

Isletmelerde hilelerin etkin bir sekilde onlenebilmesi icin isletme icerisinde
olusturulmus etkin goézetim fonksiyonlart olmalidir. Gozetim isletme igindeki veya

disindaki kisiler tarafindan gerceklestirilebilir.

Uygun gozetim siireglerinin olusturulmasi, yonetim kurulunun, denetim komitesinin,
yonetimin, i¢ denet¢inin, bagimsiz denetcinin, vergi denet¢isinin ve sertifikali hile
denet¢isinin, hilelerin Onlenmesi, tespit edilmesi ve incelenmesi konularindaki
sorumluluklarini etkin bir sekilde yerine getirmeleri ile saglanmasi miimkiindiir.

Ustlenilen bu sorumluluklar asagida kisaca aciklanmigtir.**

a) Denetim Komitesi ve Yonetim Kurulunun Sorumlulugu

Kurumsal yonetimin 6nemli unsurlarindan bir tanesi olan yonetim kurulu, genel kurulda
pay sahiplerinin vermis oldugu yetkiler dogrultusunda mevzuat, esas sézlesme, sirket igi
diizenlemeler ve politikalar ¢ergevesinde sirketi temsil ve idare ederler. Bir sirketin en
iist seviyedeki yonetim organi olan yonetim kurulu, mali tablolarin mevcut mevzuat ve
Uluslararas1 Muhasebe Standartlari’na uygun olarak hazirlanmasindan, sunulmasindan
ve gercege uygunlugundan dogrudan dogruya sorumludur. Periyodik mali tablolar ve
faaliyet raporlart kamuya agiklanirken, mali tablolarin hazirlanmasindan sorumlu
yonetim kurulu tiyesi tarafindan mali tablolarin ve dipnotlarinin kendileri tarafindan
incelendigi, mali tablolarin ve dipnotlarin dnemli konularda gergege aykir1 bir agiklama

veya eksiklik icermedigi ve mali tablolarin isletmenin mali durumu ve faaliyet sonuglari

143 Sengiir, a.9.t., 5.79.
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hakkindaki durumu dogru bi¢imde yansittifi konusunda yazili beyant kamuya

sunmaktadirlar.***

Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) tarafindan yayinlanan Kurumsal Yonetim ilkeleri’ne
gore icrada gorevli olmayan yonetim kurulu tyeleri igerisinde, gorevlerini higbir etki
altinda kalmaksizin yapabilme niteligine sahip bagimsiz {iyelerin bulunmasi
gerekmektedir.'* Buna gore bagimsiz iiye sayisi, ikiden az olmamak iizere ydnetim
kurulunun en az {igte birini olusturmalidir. Yonetim kurulu igerisinde bagimsiz iiye
sayisinin arttirilmasi yonetim kurulunun isletme yonetiminden bagimsizligini arttirarak,

gizli anlasmalarin ve ¢ikar ¢atismalarinin 6nlenmesini saglar.

Denetim komitesi, yonetim kuruluna isletmenin mali raporlama siiregleri ve kontrol
sistemlerinin  gozetim sorumlulugunu yerine getirmesinde yardimci olmaktadir.
Denetim komitesi, mali raporlama siirecini izleyerek gercege uygun mali raporlarin
tiretilmesine olanak saglamakta, muhtemel hata ve hilelere, yonetim basarisizliklarina
engel olmak suretiyle ortaklarin ¢ikarlarin1 korumakta, bagimsiz denetim ve i¢ denetim
calismalarin1  gozlemlemektedir. Denetim komitesinin i¢ denet¢i ve bagimsiz
denetcilerle stirekli iletisim halinde olmasi, denetim komitesinin isletmedeki i¢ kontrol
sistemlerinin  etkinligini ve potansiyel hileli mali raporlama faaliyetlerini
degerlendirmesinde yardimci olmaktadir. Ayni zamanda denetim komitesi toplanti
sayisinin  fazla olmast komitenin etkinligini arttirmaktadir. Kurumsal Yonetim
Ilkeleri’nde de denetim komitesinin en az ii¢ ayda bir toplanmasinin dngoriilmesi de bu

durumu destekler bir niteliktedir.
b) Yonetimin Sorumlulugu

Isletme yonetimi, tiim isletme ¢alisanlarinin faaliyetlerinin gozetiminden sorumludur.
Ancak daha Oncede belirtildigi gibi yoneticiler de  hileli faaliyetlerin
gerceklestirilmesinde veya gizlenmesinde rol alabilir. Sarbanes Oxley’in 302.
boliimiinde halka agik sirketlerin icra baskanlarinin (CEO) ve mali isler baskanlarinin
(CFO) mali tablolarin Uluslararas1 Mali Raporlama Standartlari’na uygun olarak

hazirlandiklar1 ve isletme igerisinde etkin i¢ kontrol sisteminin uygulanmakta oldugu

144 Sermaye Piyasas1 Kurulu, Kurumsal Yonetim ilkelerinin Belirlenmesine ve Uygulanmasina iliskin
Teblig, http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=66&fn=66.pdf,
(ET:13.04.2017).

% age.
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konusunda yazili bir dogrulama mektubu vermeleri zorunluluk haline gelmistir. Ancak
daha oncede belirtildigi gibi hilelerin bizzat hile ve hilelerin onlenmesinden birinci
derece de sorumlu olan yonetim kademesi tarafindan yapiliyor olmasi durumuyla da

karsilasilabilmesi miimkiindiir.
¢) I¢ Denetcinin Sorumlulugu

Ic denetciler, isletmenin orgiit semasi iginde uygun pozisyonda bulunan, isletme
cevresini ve isletmedeki mevcut i¢ kontrol sistemini en yakindan bilen kisiler olarak,

hilelerin 6nlenmesinde ve tespit edilmesinde etkili bir rol oynamaktadir.

Uluslararas1 I¢ Denetim Standartlari’nda suistimal “kasti aldatma boyutu olan bir dizi
usulsiizlik ve yasa dist eylem” olarak tanimlanmustir.**® Standartlarda suistimal
kurumun yararina tasarlanan suistimal ve kurumun zararina gerceklestirilen suistimal
olmak tizere ikiye ayrilmistir. Yasa dist 6deme ve bagis yapilmasi, kurumun mali
tablosunu daha iyi gostermek amaciyla 6nemli bilgilerin kasten yanlis beyan edilmesi
kurum yararina gergeklesen suistimallere ornek olarak verilirken, para veya mallarin
zimmete gec¢irilmesi kurumun zararina gergeklestirilen suistimal olarak agiklanmuistir.
Standartlarda i¢ denetgilerin suistimal belirtilerini tespit edebilecek yeterli bilgiye sahip
olmalar1 gerektigi, fakat esas gorev ve sorumlulugu suistimalleri tespit etmek ve
sorusturmak olan bir kiginin uzmanligina sahip olmalarinin beklenemeyecegi de

belirtilmistir.**’

Azami Ozen ve dikkat gosterilerek yerine getirilmis olsa bile tek basina i¢ denetim
suistimalin tespitini garanti etmemektedir. I¢c denetimin hedefi kurumun iiyelerine
faaliyetlerle ilgili analiz, degerlendirme, tavsiye ve danigmanlik hizmeti vererek onlara
kendi gorev ve sorumluluklarini etkin bir sekilde yerine getirmeleri konusunda yardimci
olmaktir.*® Etkin bir i¢c kontrol sistemi suistimallerin énlenmesinde oldukea etkilidir.

S6z konusu kontrol tedbirlerini almak ve uygulamak yani etkin bir i¢ kontrol sistemi

146 Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE) ve Uluslararasi I¢ Denetciler Enstitiisii (The Institute of Internal
Auditors-11A), Uluslararasi i¢ Denetim Standartlar1 Mesleki Uygulama Cercevesi (2007°deki
Degisikliklerle), Uygulama Onerisi 1210.A2-1: Suiistimal Riskinin Degerlendirilmesi, Onlenmesi ve
Tespitinde Denet¢inin Sorumluluklari, 2008, s.103.

7 a.g.e., Uygulama Onerisi 1210.A2-1: Suiistimal Riskinin Degerlendirilmesi, Onlenmesi ve Tespitinde
Denet¢inin Sorumluluklari, s.103.

148 a.g.e., Uygulama Onerisi 1210.A2-2 Suiistimalin Sorusturulmas1, Raporlanmasi, Coziime

Kavusturulmast ve Iletisim ile Tlgili Denetginin Sorumluluklari, s.115.
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kurmak yonetimin sorumlulugundadir. I¢ denetgiler, i¢c kontrol sisteminin yeterliligini
ve etkinligini inceleyip degerlendirerek, suistimalin 6nlenmesine yardimci olmaktan
sorumludur.**® Yénetimin yaptigi makul kontrollerle birlikte, i¢ denetcilerin yaptigt
testler mevcut suistimal belirtilerinin tespit edilmesi ve ayrintili ek arastirmalarin

yapilmasi olasiligimni arttirmaktadir.™®

I¢ denetci herhangi bir usulsiizliikten ya da yasa dis1 hareketten siiphelendigi zaman, bu
siiphesini kurum iginde uygun kisi ve birimlere bildirmelidir. I¢ denetgiler suistimalin
kurum icinde ulasmis olabilecegi diizeyi ve sug¢ ortakligi diizeyini belirlemeli ve
degerlendirmelidir. Bu, i¢ denetcilerin bu suistimale katilmis olabilecek kisilere bilgi
vermesini ya da onlardan yaniltic1 bilgiler almasmi &nlemek agisindan onemlidir. ¢
denetim yoneticisi, 6onemli suistimalleri iist yonetime, denetim komitesine ve yonetim
kuruluna derhal bildirmekle sorumludur. Suistimal sorusturma sathasi bittiginde yazili
bir rapor diizenlenmeli ve bir niishasi hukuk danismanima sunulmalidir. Bu rapor, i¢
denetginin tespit, sonug ve tavsiyeleri ile suistimallerin azaltilmasi i¢in alinmasi gereken

diizeltici tedbirleri icermelidir.™*

Ancak yine burada belirtmek gerekir ki, i¢ denetci
isleme yonetime hizmet vermektedir. Bu nedenle i¢ denet¢inin yapmis oldugu hile
tespiti isletme yoOnetimi tarafindan yapiliyor ise i¢ denetim, hilenin 6nlenmesinde

onemini yitirmektedir.
d) Sertifikali Hile Denetcisinin Sorumlulugu

Sertifikal1 hile denet¢ileri, hile konusunda derin bilgi ve deneyimleri ile hile risklerinin
degerlendirilmesi ve azaltilmasi, hilelerin 6nlenmesi ve ortaya ¢ikartilmasi konularinda
yonetim kurulunun ve denetim komitesinin gézetim sorumlulugunu yerine getirmesinde
yardimec1 olmaktadir. Sertifikali hile denetgileri, bireysel olarak ¢alismalarini
siirdlirebilecekleri gibi, i¢ denetim veya bagimsiz denetim ekibi ile birlikte de

calisabilmektedir.

9 a.g.e., Uygulama Onerisi 1210.A2-1: Suiistimal Riskinin Degerlendirilmesi, Onlenmesi ve Tespitinde
Denetcinin Sorumluluklari, s.113.

%0 a.g.e., Uygulama Onerisi 1210.A2-2 Suiistimalin Sorusturulmasi, Raporlanmasi, Coziime
Kavusturulmasi ve fletisim ile Tlgili Denetginin Sorumluluklari, s.118.

1 a.g.e., Uygulama Onerisi 1210.A2-1: Suiistimal Riskinin Degerlendirilmesi, Onlenmesi ve Tespitinde
Denetginin Sorumluluklari, s.113.
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e) Bagimsiz Denetimin Sorumlulugu

Isletmelerin sundugu mali tablolarin giivenilirliinin, kaliteli bir bagimsiz denetimle
onaylanmasi, kamuoyunun tam ve dogru bilgilerle aydinlatilmasi, sermaye piyasalarinin
basarisi i¢in son derece onemlidir.'*? Bagimsiz denet¢iden sadece bagimsiz denetim
beklenmemektedir. Ondan isletmenin i¢ kontrol sistemini incelemesini, hata ve hilelerin
aragtirtlmas1 ve raporlanmasini, yonetsel ve vergi damigmanligi gibi fonksiyonlarin

{istlenmesi beklenmektedir.*>?

Bagimsiz denetgilerin mali raporlama hileleri ile ilgili sorumlulugu Ekim 2002’de
Amerikan Sertifikali Muhasebeciler Enstitiisii (AICPA)’niin Denetim Standartlar
Kurulu, tarafindan yiiriirlige koyulan SAS No. 99: Mali Tablo Denetiminde Hilelerin

Go6z Oniinde Bulundurulmasi Standardi’nda belirlenmistir.

SAS No. 99°daki denetim yaklagimi, denetim planlama faaliyetlerini, hile risklerinin
belirlenmesini, bu hile risklerine cevap veren denetim yaklasimlarinin belirlenmesini,
denetim kanitlarinin degerlendirilmesini, olasi hileler i¢in iist yonetim ile iletisime
gecilmesini ve hile ile ilgili tim dokiimantasyonun saglanmasmi igermektedir.™®* Bu
baglamda denetgiler, mali tablolarda hileden kaynaklanabilecek 6nemli yanligliklarin
olabilecegi konusunda mesleki siliphecilik ile yaklagsmalidir. Denetgi, iist yonetimle ve
isletmede calisan diger kisiler ile goriigmeler yaparak ve analitik denetim prosediirleri
kullanarak hile riskleri ile ilgili bilgiler toplamali, isletmenin hile risklerini ortaya
cikartmak icin olusturulmus programlar1 ve kontrolleri degerlendirmelidir. Denetg¢inin
hileden kaynaklanan yanlisligi degerlendirme sonucuna gore, gergeklestirilen denetim

prosediirlerinin kapsam ve zamanini degistirmelidir.

Onemli hata ve hilelerde, yasa dis1 uygulamalarda veya yetersiz finansal agiklamalar
durumunda, bagimsiz denetciler bu tiir yanhishklar1 diizeltilmesini yonetimden
istemektedir. Yonetimin bu konudaki tutumu denetginin goriisiinii etkileyecek olup,

buna bagl olarak, denetim prosediirlerini engellemesi, denetim raporuna itiraz vb.

152 Saban Uzay, “Yolsuzluklarin Ortaya Cikartilmasi ve Onlenmesinde Denetcilerin

Sorumlulugu”, V. Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu Bildirileri, Antalya, 2001, s.250.

153 Semra Oncii, Berna Taner, Fehmi Karasioglu, Hakan Araci,”Bagimsiz Denetcilerin Yetki ve
Sorumluluklar1”, III. Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu, s.169.

154 John M. Fleming ve Richard E.Wortmann, “SAS 99: Lessons Learned From a Year Focusing on

Fraud,” Pennsylvania CPA Journal, Spring 2005, s.26.
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durumlarda gerekirse bagimsiz denet¢i denetimden c¢ekilebilmektedir. Biitiin bunlar

- < <. 1. 155
mesleki sorumlulugunun geregidir.

Hilelerin onlenmesinde uygun denetim ve siireclerin olusturulmasindan sorumlu olan
diger sorumlulara gére bagimsiz denetim, bagli olduklar1 standartlar ve sorumluluklar
kapsaminda, isletmeden bagimsiz olarak hileler ile ilgili ger¢ek durumu ortaya

koyabilen bir denetim niteligi de tagimaktadir.
f) Vergi Denetiminin Sorumlulugu

Gilintimiizde vergi denetimi siireci, vergi beyannameleri ve ekleri lizerinde ve/veya
harici bilgilere dayanilarak yapilan risk analizi sonuglarina gore veya belirli vergi
konularina yonelik olarak diizenlenen goriis ve Onerme raporlarina dayanilarak ya da
yapilan bir ihbar ile baglamaktadir.'* Ornegin; devamli devir KDV verilmesi ve zarar
beyan edilmesi, faaliyeti ile orantisiz iade talepleri, mali tablolarin tutarsizliklar
icermesi, giderlerin yiliksekligi gibi hile belirtileri lizerine baslayan vergi denetiminde
miikellefin defter, kayit ve beyanlari iizerinden 6denmesi gereken vergilerin dogrulugu
ve defter, kayit ve belgelerin mevzuatin 6ngérdiigii sekilde kayit altina alinip alinmadigi
denetlenmesi ve dolayisiyla hilenin gercekte var olup olmadiginin tespit edilmesi

gerekmektedir.

3.2 Isletmelerde Hilelerin Tespit Edilmesi

Isletmelerde var olan hilelerin tespit edilmesi, hilelerin énlenmesinden ¢ok daha biiyiik
bir 6neme sahiptir. Hilelerin tespit edilmesi, hile potansiyellerinin yiiksek oldugu ve
ayrmtili inceleme yapilmasi gereken alanlarin tespit edilmesi ile baglar. Hile yapan
kisiler zaman igerisinde yaptiklar: hilenin ortaya ¢ikmadigina giivenerek daha genis
capli ve daha yiiksek tutarli hileler yapmaya baslayabilmektedirler. Bu nedenle hilelerin
onlenmesi ile ilgili etkin Onleyici prosediirler olusturularak hilelerin erken tespit

edilmesi ¢ok énemlidir.

155 Saban Uzay, a.g.m., 5.240.

158 Gelir Idaresi Baskanlig, http:/www.gib.gov.tr/node/88656 (ET: 21.04.2017).
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Hilelerin tespit edilmesinde kullanilan yontemler ile ilgili olarak cesitli kaynaklarda
farkli siniflandirmalar yapilmaktadir. Bu ¢alismada Albrecht’™’in reaktif yaklagimi ve

proaktif yaklagimi ele alinacaktir.

3.2.1 Hilelerin Tespit Edilmesinde Reaktif (Diizeltici) Yaklasimlar

Reaktif yaklasim ile hilelerin tespit edilmesi, isletmede gergeklestirilmis bir hile ile
ilgili ihbar alinmasi gibi 6nemli belirtilerin tespit edilmesi ile baslar. Bu yaklasima
reaktif denilmesinin nedeni, denetcinin incelemeye baglamak i¢in Onemli bir hile
belirtisinin ortaya ¢ikmasini beklemesidir. Bu yaklagimda denetgi bir belirti sonucunda
isletmede hile gerceklestirildigi konusunda 6nemli derecede siiphe duymaktadir ve bu
alanda incelemelerini genisleterek bu belirtinin hile nedeni ile mi kaynaklandigin1 yoksa

baska etkenler nedeni ile mi ortaya ¢iktigini arastirmaya baslamaktadir.

Vergi denetimi de reaktif yaklasimlarla tespit edilen hileler iizerine yapilmaktadir.
Ornegin vergi beyannameleri ve ekleri iizerinde ve/veya harici bilgilere dayanilarak
yapilan risk analizi sonuglarina gore veya belirli vergi konularina yonelik olarak
diizenlenen goriis ve 6nerme raporlarina dayanilarak ya da yapilan bir ihbar isletmelerde

hile ile ilgili vergi denetimi siirecini baslatabilmektedir.

Bu yaklagima gore; hileler tesadiifen tespit edilebilir veya hile yapildigina dair belirtiler

izinden gidilerek hileler tespit edilebilir.

3.2.1.1 Hilelerin Tesadiifen Tespit Edilmesi

Hilelerin tesadiifen tespit edilmesi, bir hile gerceklestirildikten sonra hilenin tamamen
sans veya tesadif ile ortaya c¢ikarilmasidir. Burada hile belirtilerinin fark edilmesi
denetgilerin deneyimlerine veya ¢alismalarina bagli olmadan tamamen sans ve tesadiif
faktoriine baghidir. Bu konuya, hile yapan kisinin masasinda veya isyerinin ortak
kullanim alaninda unuttugu bir dokiiman veya hile yapanin gizli anlasma yaptigi
ortagina atacagi elektronik postayr yanliglikla baska bir kisiye gondermesi hilenin

tesadiifen tespit edilmesine 6rnek olarak verilebilir.

137 Conan C. Albrecht ve Chad O. Albrecht, “Data-Driven Fraud Detection Using Detectlets,” Journal
of Forensic & Investigative Accounting, VVol.1, Issue 1, http://web.nacva.com/JFIA/Issues/JFIA-2009-
1_5.pdf, (ET: 24.04.2017), s.165.
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3.2.1.2 Hile Belirtilerinin Tespit Edilmesi

Hileler gizli olarak gergeklestirilir ve diger kisiler tarafindan gézlemlenebilmesi ve
dolayisiyla somut ve net kanitlar elde edilmesi ¢ok giictiir. Hile eyleminde genellikle
sadece hilelerin gerceklestirildigine dair siipheli belirtiler bulunmaktadir. Bunlara

belirti, gosterge, semptom veya kirmizi bayraklar(red flag) da denilir.

Hileler i¢in tespit edilen gostergeler sadece hilenin olabilecegi konusunda bir olasiliktir,
hilenin mevcut olduguna dair kesin bir kanit degildir. Bu nedenle yoneticiler, denetciler
ve caliganlar tarafindan bu gostergelerin tespit edilmesi durumunda, bunlarin hileden mi

yoksa bagka etkenlerden mi kaynaklandigi aragtirmalidir.

Hile ile ilgili belirtiler; muhasebe sistemi ile ilgili belirtiler, analitik belirtiler, i¢ kontrol
zayifliklari, ihbar ve sikayetler, davranig bozukluklar1 ve ¢aligsanlarin yagsam bigiminde

onemli degisiklikler olmak iizere alt1 gruba ayrilmaktadir.
a) Muhasebe Sistemi Ile Tlgili Belirtiler

Hile yapan kisiler, hileyi gizleyebilmek i¢in genellikle muhasebe sisteminde hileli
islemler yapmakta veya muhasebe sistemine destek olan belgelerde tahrifat
yapmaktadir. Bu nedenle muhasebe sistemi ile ilgili belirtiler, muhasebe sistemine
kaynak belgeler ile ilgili belirtiler ve muhasebe kayit ortamu ile ilgili belirtiler olarak

siniflandirilabilir.

Muhasebe sistemine kaynak belgeler ile ilgili belirtiler; satis faturasi, satin alma siparis
fisi, teslim alma raporu gibi destekleyici belgelerin eksik olmasi veya tahrif edilmis
olmasi, bir belgenin bir kereden fazla kullanilarak ¢ift muhasebe kaydi yapilmasi,
gercek dokiiman yerine fotokopi belge kullanilmasi veya satis faturasi gibi sira
numarasi izlenmesi gereken belgelerde sira numarasi bulunmamas: gibi durumlar
muhasebe sistemine kaynak olan belgeler ile ilgili olarak ortaya ¢ikan hile belirtilerine

ornek olarak verilebilir.

Muhasebe kayit ortamu ile ilgili belirtiler; genellikle destekleyici belgesi bulunmayan
muhasebe kayitlari, alacaklar, ticari borglar, hasilat ve giderler ile ilgili agciklanamayan
ayarlama kayitlari, yetkili kisiler disindaki calisanlar tarafindan yapilan muhasebe

kayitlar1 ve muhasebe donemi sonuna dogru yapilan ¢ok karisik ya da anlamli olmayan
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muhasebe kayitlarini igermektedir. Muhasebe sistemi ile ilgili belirtiler konusuna 6rnek
teskil edilebilecek hileler, bu ¢alismanin hile tiirleri baghg: altinda detayli olarak ele

alinmis ve aciklanmistir.
b) Analitik Belirtiler

Analitik belirtiler, ¢esitli mali ve mali olmayan veriler arasindaki iliskilerin denet¢inin
beklentisinden 6nemli Olgiide farkli olmasidir. Agiklanamayan stok noksanlari ve
ayarlamalari, artan hurda ve artiklar, asir1 derecede fazla satin alma islemleri, makul bir
tutarin ilizerinde satin alma islemleri, nakit noksani, makul olmayan giderler, hesap
bakiyelerinde ve rasyolarda asir1 derecede artma ve azalmalar analitik belirtilere rnek

olarak verilebilir.

Mali tablo kalemleri arasindaki iliskilerde rastlanabilecek analitik belirtilerden bazilari,
hasilat tutar1 artarken nakit girislerinin azalmasi, stoklar hesabi bakiyesi artarken ticari
borglar hesab1 bakiyesinin azalmasi, kapasite ve hacim artarken birim maliyetin artmasi,
kapasite ve hacim artarken hurda ve artitk miktarmin azalmasi ve stok miktariin

artarken depolama maliyetlerinin azalmasidir.
¢) I¢ Kontrol ile Tlgili Zayifiklar

Hilelerin 6nlemesinde en giiclii araclardan bir tanesi isletme igerisinde olusturulmus
etkin i¢ kontrol sistemidir. I¢ kontrol sistemi etkin degil ise veya isletme ydnetimi
yetkilerini kullanarak i¢ kontrol sistemini yok saymakta ise isletmenin hile riski
yiiksektir. i¢ kontrol sistemi ile ilgili hile belirtileri genel olarak sunlardir; gérevlerin
ayrilig ilkesine uyulmamasi, fiziksel koruma sistemlerinin bulunmamasi veya yetersiz
olmasi, bagimsiz kontrollerin bulunmamasi, uygun yetkilendirmenin bulunmamasi ve

Uygun kayit ortaminin ve belge sisteminin bulunmamasidir.
d) Thbar ve Sikayetler

Isletmede c¢alisan tarafindan yapilan bir hile, bu kisinin is arkadaslar1 tarafindan
stiphelenilebilir veya fark edilebilir. Calisanin hile yaptig1r konusunda siiphelenen kisiler
cogunlukla aymi isletmede calisan is arkadaslaridir. Ancak is arkadaslari disinda,
saticilar veya miisteriler gibi yakin is iliskisi icerisinde bulunulan kisiler de hile yapan

kisiler konusunda gesitli siipheler duyabilir veya 6nemli bilgilere sahip olabilirler.
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Varliklarin kétiiye kullanilmast sirasinda hile yapan kisinin is arkadaslari bilerek veya
bilmeyerek hirsizlig1 fiilen gozlemlemis olabilirler. isletmede 6zellikle uzun siiredir
calisan kisiler isletme igerisindeki prosediirleri, i3 ve belge akis diizenini yakindan
bilirler ve is siireglerinde meydana gelen degisiklikleri veya aksakliklar1 kolaylikla fark
edebilirler. Ayrica, uzun siire birlikte ¢alisan kisiler, birbirlerinin davranis 6zelliklerini
ve yagam aligkanliklarini da 6grenmektedir. Hile ile elde edilen maddi kazancin, zaman
icerisinde kisi lizerinde yarattigt Onemli davramis degisikliklerini veya yasam
aliskanlhigindaki farkliliklarini yine en yakindan gézlemleyecek kisiler hile yapan kisinin
is arkadaslaridir. Ancak ihbar ve sikayetler hilelerin kanit1 olarak degil belirtileri olarak
dikkate alimmali, bu ihbarlarin dogru olup olmadigr konusunda ayrintili incelemeler

yapilmalidir.
e) Davrams Bozukluklar:

Hile yapan kisiler korku ve sugluluk duygusuna kapilabilirler. Bu duygular kisilerde
genellikle biiyiik strese neden olur. Kendisini yogun stres ve korku altinda hisseden kisi
bu stresle basa cikabilmek igin olagan olmayan davranislarda bulunabilir. Ornegin,
normalde sinirli olmayan bir kigi, giinliik Onemsiz olaylara bile biiyiik tepkiler
gosterebilir, ¢alisma arkadaglar ile iliskilerinde gergin davranislarda bulunabilir, olaylar
karsisinda hosgoriisiiz davraniglar sergileyebilir. Bazi kisiler ise yogun streslerini asiri
derecede alkol veya tiitiin tiiketmekle bastirmaya ¢alisabilir. Onemli 6l¢iide sucluluk ve
korku duygusu duyan kisiler, her an tedirgin ve tirkek olabilirler. Bazi kisilerde ise, bu
yogun stres ve korku uykusuzluk problemi yaratabilir. Biitin bu 6nemli davranis

bozukluklari yapilan bir hile sonrasinda hissedilen kotii duygularin gostergesi olabilir.
f) Cahsanlarin Yasam Bicimindeki Onemli Degisiklikler

Hile yapan kisilerin yasam standartlarinda 6nemli degisiklikler gdzlenebilmektedir.
Normalde orta seviyede yasam standardina sahip olan bir kisinin, asir1 lilks bir araba
almas1 veya siirekli olarak ¢ok pahali seyahatlere katilmasi yasam standardindaki
degisikliklere ornek olarak verilebilir. Alinan maag ve ikramiyelerin ¢ok iizerinde para
harcanmas1 ve bu paranin miras gibi agiklanabilir bir kaynaginin olmamasi hilelerin

onemli bir belirtisi olarak kabul edilir.
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3.2.2 Hilelerin Tespit Edilmesinde Proaktif (Onleyici) Yaklasimlar

Proaktif yaklagimda; denet¢i hile belirtilerinin meydana ¢ikmasimi beklemeden,
isletmede ve isletmenin i¢cinde bulundugu sektdrde olabilecek hileleri belirler. Denetgi,
hilelerin olas1 belirtilerini de tespit ettikten sonra bu belirtilerin isletmede olup
olmadigini arastirir. Reaktif yaklasimin aksine, proaktif yaklasim hile belirtisinin veya
gostergesinin ortaya ¢ikmasini beklemedigi i¢in, hileler ¢ok daha erken tespit edilmekte

ve hile nedeni ile meydana ¢ikabilecek maddi kaybin tutari 6nemli dl¢iide azaltilabilir.

Hilelerin tespit edilmesinde proaktif yaklagim siirecinin alti temel asamasi
bulunmaktadir. Bu asamalar;158 isletme faaliyetleri hakkinda bilgi toplanmasi, isletmede
meydana gelebilecek hilelerin tespit edilmesi, her bir hile ¢esidi i¢in olasi belirtilerin
tespit edilmesi, hile belirtileri ile ilgili bilgi toplamak i¢in teknolojinin kullanilmasi,

sonuclarin analiz edilmesi ve hile belirtilerinin incelenmesidir.

Isletme faaliyetleri hakkinda bilgi toplanmast: Proaktif denetim yaklasimi denetlenecek
olan igletme veya birim hakkinda bilgi toplanilmasi ile baslar. Denet¢inin, isletmede
meydana gelme ihtimali olan hileleri belirleyebilmesi ic¢in isletmeyi ve i¢inde
bulundugu endiistriyi yakindan tanimasi gerekmektedir. Denetci isletmeyi ve isletme
tarafindan yiiriitiilen faaliyetleri tanimak i¢in isletmeyi dolasip gozlemleyebilir,
calisanlar ile goriigmeler yapip bilgi alabilir, siirecler ile ilgili olusturulmus politika ve

prosediirleri inceleyebilir.

Isletmede meydana gelebilecek hilelerin tespit edilmesi: Denetci isletme hakkinda
yeterli bilgi topladiktan sonra, isletmede meydana gelmesi muhtemel olan hileleri
belirlemelidir. Denetci, denetim ekibindeki diger kisiler ile beyin firtinas1 yaparak
isletmede meydana gelebilecek hileleri belirlemeli ve bu hilelerin ne gibi
gostergelerinin olabilecegine karar vermelidir. Bu asamada denet¢inin isletmeyi
fonksiyonlarma veya faaliyet dongiilerine ayirmasi c¢aligmayr daha etkin hale
getirecektir. Ornegin denetci, satin alma fonksiyonu veya dongiisiine yogunlagmak

isteyebilir.

Her bir hile ¢esidi icin olasi hile belirtilerin tespit edilmesi: Hileler ile ilgili belirtiler,

muhasebe sistemi ile ilgili belirtiler, analitik belirtiler, i¢ kontrol zayifliklari, ihbar ve

158 Albrecht v.d., a.g.m., 5.164.
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sikayetler, davranis bozukluklar1 ve ¢alisanlarin yasam bicimi ile ilgili belirtiler olmak
lizere alt1 gruba ayrildig1 bu calismanin reaktif belirtiler basligi altinda detayli olarak ele
alinmistir. Denet¢i, proaktif yaklasiminda hilelerin tespit edilmesi agsamasinda, yukarida
sayilan alt1 belirtiden hangilerinin isletmede oldugu veya olabilecegini tespit etmektedir.
Bunu yaparken denet¢i, her bir olast hile ¢esidini belirli semptomlar ile goérsel olarak

iliskilendirmek i¢in matriks, aga¢ diyagrami veya beyin firtinasi haritasi olugturabilir.

Hile belirtileri ile ilgili bilgi toplamak icin teknolojinin kullanilmasi: Isletmede
gerceklestirilmesi muhtemel her bir hile ile ilgili, hile belirtileri tanimlandiktan sonra
isletmenin veri tabanindan ve diger kaynaklardan gerekli veriler alinmalidir. Isletmenin
veri tabanindan bilgilerin alinmasinda denetgiler, ACL veya IDEA gibi denetim
calismalari icin dzel gelistirilmis veri analiz yazilimlari kullanabilmektedirler. Isletme
verilerini elde eden denetci, verilerde hile ilgili herhangi bir gdsterge olup olmadigini

incelemelidir.

Sonuglarin analiz edilmesi: Yapilan analiz sonucunda hile belirtisi olan yani hile riski
yiiksek olan islem ve kayitlar tespit edilmelidir. Denet¢i bunlarin hilelerin kesin bir

kanit1 olmadigini, sadece olasi bir hilenin gostergesi olabilecegini unutmamalidir.

Hile belirtilerinin incelenmesi: Denet¢i tespit ettigi bu siipheli islem veya kayitlar ile
ilgili olarak yetkili kisiler ile goriisme yapip, gerekli belgeleri inceledikten sonra makul

bir agiklamas1 bulunamayan gostergeler i¢in daha ayrintili bir inceleme baslatmalidir.

Izleme: Siiphelenilen hile belirtileri yakindan izlenmelidir. Denetcinin esas amaci
hilelerin tespit edilmesi olmakla birlikte, bu belirtiler denet¢iye bazi i¢ kontrol
zayifliklarini, eksik belge ve dokiimanlari, hatalar1 veya dokiiman haline getirilmemis

prosediirleri belirlemesine de yardimci olmaktadir.

Hilelerin tespit edilmesinde otomatik prosediirler gelistirilmesi: Ozellikle tiim
faaliyetlerinde bilgisayar destegi kullanan isletmelerde, genel kontrol ve denetim
prosediirleri bilgisayarlar aracilig ile otomatiklestirilerek isletmenin bilgi sistemlerine
entegre edilebilir. Ayrica, erken uyar1 sistemi olarak onemli belirtileri, hatalar1 ve
aksakliklar1 tespit eden bilgisayar yazilimlarinin denetgilere uyart gondermesi de

programlanabilmektedir.
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Proaktif yaklasimlar; geleneksel teknikler, bilgisayar destekli denetim teknikleri ve

karar destek sistemleri olmak iizere ii¢ genel baslik altinda toplanmustir.

3.2.2.1 Geleneksel Teknikler

Geleneksel teknikler; 6rnekleme ve mali tablo analizi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Bu tekniklerin uygulanmasinda bilgisayar kullanilabilecegi gibi, denet¢i bu

uygulamalar1 manuel olarak da yapabilmektedir.

a) Ornekleme

Orta biiylikliikteki bir isletmede bile, iicret gekleri ve satis faturalar1 gibi destekleyici
belgelerin sayist on binlerle ifade edilir. Denetgilerin bu belgeleri ve muhasebe
kayitlarini araliksiz olarak tek tek incelemesi denetimin maliyetini ¢ok yiikseltir. Bu
nedenle denet¢i Oornekleme yontemine bagvurur.’®® Ornekleme ile birimlerin hepsinin
gbzlenmesi miimkiin olmayan anakiitlelerin istatistik dl¢iilerinin tahmini yapilabilmekte

veya anakiitlelerin bu 6lgiileri hakkindaki iddialarin gegerliligi arastirilabilmektedir.™®

Denet¢i orneklerin secilmesinde iradi se¢im veya tesadiifi se¢im yollarina basvurabilir.

Tesadiifi 6rnekleme yontemleri baslica ii¢ grup altinda toplanabilir: 1ol

Tahmin Orneklemesi: Numuneler analize tabi tutularak, ornekleme sonucundan ana
kiitle hakkinda bir tahmine ulasilir. Bu yonteme 6rnek olarak; 6rneklerde bulunan hatali
birimlerin payindan hareketle ana kiitle icindeki hatali birimlerin payinin saptanmasi
veya Ornek birimlerin ortalama degerinden hareketle ana kiitlenin ortalama degerinin

tahmin edilmesi gosterilebilir.

Kesif Orneklemesi: Anakiitle igindeki hatali birimlerin ortaya cikarilma olasiliginin
hesaplanmasidir. Bu duruma 6rnek olarak; numuneler i¢inde en azindan bir hatali
birime rastlama olasiliginin hesaplanmasi gosterilebilir. Kesif 6rneklemesi genellikle

yolsuzluklarin arastirilmasinda basvurulan bir yontemdir.

Kabul Orneklemesi: Kabul 6rneklemesi hipotez testine dayamir. Bu ydntemde ana

kiitlenin belirli yapis1 hakkinda yapilan faraziye test edilerek, bu faraziyenin gecerliligi

1 Giiredin, SMMM ve YMM’lere Yénelik ilkeler ve Teknikler..., a.g.e., 5.354-355.
160 Neyran Orhunbilge, Ornekleme Yéntemleri ve Hipotez Testleri, istanbul, Avciol, 1997, s.2.
181 Giiredin, SMMM ve YMM’lere Y énelik ilkeler ve Teknikler..., a.g.e., 5.354-355.
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aragtirlir. Ornegin, ana kiitle igerisinde hosgériilebilecek maksimum hata payinin
verilmis oldugu durumda, arzulanan bir ihtimalle 6rnekler i¢indeki hatali birimlerin pay1

hesaplanir ve bu hesaplama sonucuna dayanarak ana kiitle kabul veya reddedilir.

Denet¢i, ornekleme yaparak yaptigr incelemeler sonucunda muhasebe hatalarini
istatistiki olarak ortaya koyabilir. Ancak hileler, kasti olarak yapildigindan, hileyi yapan
kisi genellikle yaptigi hileyi gizlemeye calisir. Hatalarin aksine, hileler ile ilgili
belirtiler, muhasebe sistemi igerisindeki hesaplarin geneline yayilmazlar. Genellikle bir
veya iki olmak {lizere ¢ok az sayida muhasebe kaydinda gizlenir veya muhasebe
sisteminin ¢ok siirli bir alaninda géziikmektedir. Ornekleme, tiim muhasebe sistemine
yayilmis olan hatalarin tespit edilmesi i¢in etkin bir analiz yontemi olmasina ragmen
muhasebe sisteminin belirli bir kisminda goéziiken hilelerin tespit edilmesinde ¢ok etkin

162

oldugu sdylenemez.”* Bu nedenle hilelerin tespit edilmesinde anakiitlenin tamaminin

incelenme ihtiyact ortaya ¢ikmaktadir.

b) Mali Tablo Analizi

Analitik yontemlerin uygulanmasinin altindaki varsayim, veriler arasinda mantikli
iliskilerin var oldugu ve iliskiyi olumsuz etkileyen kosullarin mevcut olmamasi halinde
bu iligkilerin var olacagldlr.163 Bu iliskilerde sapmalara neden olan bazi kosullar,
olagandis1 islemler veya olaylari, muhasebe yoOntemlerindeki degisiklikleri, is
degisikliklerini veya mali tablolardaki hata ve yolsuzluklar1 kapsar. Analitik
prosediirler, denetimde daha fazla dikkat gerektirecek, hata ve yolsuzluklarin

olabilecegi 6zel denetim alanlarini belirler.'®

Ornegin, satislar, {iretim maliyetleri ve diger gider kalemleri belirli bir oranda artmis ise
genel yonetim giderlerinin de o oranda veya ona yakin oranlarda artmasi beklenir.
Genel yonetim giderlerinin oldukca Onemli Olgiilerde artmasi, bagka hesaplara
kaydedilmesi gereken giderlerin bu hesaba kaydedilmis olabilecegi veya isletmenin
giderleri kapsamina girmeyen bazi harcamalarin bu hesapta gizlenilmeye ¢alisildig:

konusunda siipheler uyandirabilir.*®®

162 Albrecht v.d., a.g.m., 5.164.

163 Sengiir, a.g.t., 5.102.

164 Celal Kepekgi, Bagimsiz Denetim, 2. bs., Ankara, Cem Ofset, 1996, 5.34-35.
185 Hasan Kaval, Muhasebe Denetimi, Ankara, Akademik, 2003, s.121.
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3.2.2.2 Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri

Bilgisayarlarin isletmelerin giinliik faaliyetlerinin yiiriitilmesinden mali tablolarin
hazirlanmasina kadar tiim alanlarda kullanilmaya baslanmasi ve isletme ile ilgili biitiin
bilgilerin elektronik ortamlarda saklanmasi denetimde bilgisayar destekli denetim
tekniklerinin kullanilmasin1 saglamistir. Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri
(Computer Assisted Audit Techniques-CAATS), denetim islemlerinin bilgisayar destegi
ile gerceklestirilmesidir. Bilgisayar destekli denetim teknikleri ile isletmenin
veritabanindaki tiim bilgilere ulasabilmek, denetim kapsamini genisleterek denetimin
kalitesini arttirmak miimkiindiir. Denetimin bilgisayar destegi ile yapilmasi denet¢inin
milyonlarca kayit inceleyerek, hile riski yliksek olan islemleri veya kayitlari
belirlemesine yardimci olmaktadir. Bdylece, denetcilerin yiliksek hile riskine sahip
alanlarda yogunlagsmasini saglayarak hilelerin ortaya c¢ikarilmasinda etkinligi

arttirmaktadir.

Bilgisayar destekli denetim teknikleri sadece denet¢iye yardimer olan, denetginin bilgi
ve becerilerini daha etkin kullanmasini saglayarak denetimin etkinligini arttiran bir
aracgtir. Bilgisayar destekli denetim tekniginin denetgilerin bilgi ve deneyimlerinin
yerini almasi miimkiin degildir. Bu yazilim sadece veriler arasindaki iliskileri ortaya
koyar ancak elde edilen bu sonuglari degerlendirmek, yorumlamak ve dogrulamak

denet¢inin yargisim gerektirmektedir.

Bilgisayar destekli denetim tekniklerinin uygulanmasinda kullanilan veri analiz

programlari, veri analiz siireci ve veri analiz teknikleri asagida aciklanmuistir.
a) Veri Analiz Programlari

Denetgilerin ihtiyag duydugu bilgi isleme islevlerini yerine getirmek i¢in diizenlenmis
bilgisayar program veya bilgisayar programlar1 dizisine Genellestirilmis Denetim
Yazilimi (Generalized Audit Software) denir. % Genellestirilmis denetim yazilimi bir
veri analiz programidir. Bu programlar, isletmelerde karsilagilabilecek olast muhasebe

sorunlarini géz oniinde bulunduran denetim programlarina uygun olarak olusturulmus

166 Sengiir, a.g.t., 5.104.
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yazilim paketleridir.167 Bu programlar araciliyla denetgi, isletme veri tabanindaki

bilgilere eriserek denetim amacina uygun olarak verileri analiz etmektedir.

Genellestirilmis denetim yazilimlarinin  kullanim alanlarindan  biri, bilgisayar
sistemlerindeki kontrolleri test etmektir. Ornegin, denetci miisterinin kredi limitleri ile
ilgili ana dosyasimni ve alinan siparis emirleri dosyasini elde ederek bunlar1 kendi
yazilimina kopyalar ve dngoriilen kredi limiti altinda yer alan siparis emirlerini listeler.
Denetci daha sonra denetim yazilimindan alinan ¢ikt1 ile miisterinin kayith islemlerinin
mutabakatini yaparak miisteriden alinan dosyalarin gergek ve tam oldugu konusunda

bilgi sahibi olur.*®

Genellestirilmis denetim yazilimlarinin bagka bir kullanim alan1 da hesap bakiyelerinin
dogrulanmasidir. Ornegin, denetgi miisterinin alacak hesaplari ile ilgili dosyayr elde
ederek bu dosyadaki alacaklar toplaminin biiyiikk defter hesabinin bakiyesi ile
mutabakatini yapabilir. Genellestirilmis denetim yazilimlarini kullanmanin en Snemli

yarar1 denetim testlerinin yapilmasini oldukca hizli ve daha detayl hale getirmesidir.**®
b) Veri Analiz Siireci

Hilelerin tespit edilmesinde veri analizi siireci; denetim amaglarinin belirlenmesi, bilgi
islem departmani ile goriisiilmesi, verilerin talep edilmesi, verilerin elde edilmesi, elde
edilen verilerin dogrulugunun ve tam oldugunun kontrol edilmesi, verilerin anlasilmasi,
analizin gerceklestirilip sonuglarin degerlendirilmesi olmak {izere yedi asamadan

olusmaktadir.

187 Melih Erdogan, Denetim, 2.bs., Ankara, Maliye ve Hukuk, Subat 2005, s.175.

168 Yakup Selvi, Ahmet Tiirel ve Bora Senyigit, “Elektronik Bilgi Ortamlarinda Muhasebe Denetimi”
1.Uluslararas1t Muhasebe Denetimi Sempozyumu & 7. Muhasebe Denetimi Sempozyumu, Istanbul
Serbest Mali Muhasebeci Miisavirler Odasi, Yaym No:58, Istanbul, 2006, s.308.

%9 a.9.e., 5.39.

77



Tablo 2: Veri Analiz Siireci

VERI ANALIZ SURECI

ACIKLAMA

Denetim Amaglarinin
Belirlenmesi

Yapilacak olan incelemenin veya denetimin amact
belirlenmelidir. Denetim amacinin yerine getirilmesi i¢in
ihtiya¢ duyulacak olan bilgiler ve veriler tespit edilmelidir.

Bilgi Islem Departmani ile
Goriisiilmesi

Bilgi islem departmani ile goriisme yapilarak, denetim
amacinin gergeklestirilmesinde ihtiya¢ duyulan verilerin
bilgi sistemi igerisinde hangi kaynaklardan elde
edilebilecegi belirlenmelidir.

Verilerin Talep Edilmesi

Denetcilerin verilere erigebilmesi, yonetimin verecegi izin
ve yetki ile saglanmaktadir. Denetimlerde diizenli olarak
kullanilacak olan verilere erisim yetkisi siirekli olarak
saglanabilirken, bazi veriler igin yonetimden 6zel izinler
alinmas gerekebilmektedir. Ornegin, stok sistemine siirekli
erisim yetkisi alan denetgiler, personel dosyalari igin belirli
tarih araliklarinda erigim yetkisine sahip olabilirler.
Denetgciler, erisim saglamak istedikleri veri alanlarini,
erismek istedikleri tarih araligini ve diger gerekli bilgileri
iceren yazil bir talep formu diizenlemelidir.

Verilerin Elde Edilmesi

Veri analizi i¢in kullanilacak olan yazilimin, gerekli bilgileri
veri tabanindan almasi asamasidir. Kiiciik isletmelerde CD,
disket veya tasinabilir disk ile veri elde edilebilirken, biiyiik
islemelerde LAN veya WAN araciligiyla verilere
ulasilabilmektedir.

Elde Edilen Verilerin
Dogrulugunun ve Tam
Oldugunun Kontrol Edilmesi

Veri analiz programinin etkin bir sekilde kullanilabilmesi
icin bilgilerin uygun elektronik formatta olmas1
gerekmektedir. Bu nedenle ihtiya¢ duyulan biitiin veri
siitunlarinin mevcut olup olmadigi, siitunlardaki rakamlarin
program tarafindan taninip taninmadig1 gibi kontroller ile
veri transferinin bagariyla tamamlandigindan emin
olunmalidir.

Verilerin Anlasilmasi

Elde edilen verilerin denetgi tarafindan daha iyi anlagilmasi
icin sirala, grupla, 6zetle komutlar ile basit uygulamalar
yapilmalidir.

Analizin Gergeklestirilip
Sonuglarin Degerlendirilmesi

Denetim planinda tasarlanmis olan analizin
gercgeklestirilmesi ve analiz sonuglarinin beklentiler ile
karsilagtirilmasidir. Miimkiin oldugu takdirde, analiz
sonuglari, bagimsiz kaynaklardan orijinal belgeler alinmas1
suretiyle dogrulanmalidir.

Kaynak: David Coderre, Computer Aided Fraud Prevention & Detection, New Jersey, John Wiley&Sons,
2009, s.56-57. ‘den SENGUR Evren Dilek, isletmelerde Hile, Hilelerin Onlenmesi Hileli Finansal

Raporlama fle flgili Diizenlemeler Ve Bir Arastirma, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Isletme

Anabilim Daly, Istanbul, 2010, s.15.
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¢) Veri Analiz Teknikleri

Verilere erisim saglandiktan sonra, veri analizi yapilarak, veriler arasinda olagan
olmayan iliskiler olup olmadig1 incelenmelidir. Yapilacak olan analiz sonucunda tespit
edilen aksakliklar, hile riskinin yiiksek oldugu ve daha ayrintili inceleme yapilmasi

gereken alanlari tespit eder.

Verilerin analizinde kullanilan bir ¢ok teknik vardir, bu boliimde sadece en ¢ok
kullanilan teknikler arasinda sayilabilecek filtreleme, esitlik, ¢ift kayit, O6zetleme,
katmanlastirma, siradist islem incelemesi, trend analizi, ve rakamsal analiz teknikleri'"

kisaca agiklanacaktir.

Filtreleme: Denet¢inin belirledigi kriterlere sahip verilerin diger veriler arasindan
ayiklanmasidir. Ornegin, denetimin yapildigi donem disindaki bir tarihe ait faturanin
mevcut olup olmadiginin tespit edilmesi i¢in, denetim déneminden 6nce veya sonraki
tarihlere ait faturalar filtrelenebilir. Boylece, ilgili doneme ait olmayan fatura ile ilgili

muhasebe kayitlari arastirilir.

Esitlik: Yeniden hesaplamalar yaparak, veriler icerisindeki bilgilerin dogru olup
olmadiginin test edilmesidir. Ornegin, faturalama hilelerinin test edilmesinde, bilgisayar
yardimiyla birim fiyat ve miktarlar ¢arpilarak toplam fiyat yeniden hesaplanir ve bu

tutar kayitlarda goziiken fatura tutarlari ile karsilastirilir.

Cift Kayit: Veriler igerisinde birden fazla kaydedilmis olan bilgileri tespit eder. Ornegin,
tedarikgilerin adres bilgileri ile isletmede caligsanlarin adres bilgileri karsilastirildiginda,
bir tedarikgi ile satin alma sorumlusunun adresinin ayni1 olmasi, ¢ikarlarin ¢atigmasi,

riigvet veya faturalama hilesi siiphesi olusturacaktir.

Ozetleme: Her bir tiire ait kayitlarin ayrilarak, bir tablo aracihigiyla 6zet olarak

sunulmasidir.

Katmanlastirma: Verilerin belirli sinif veya katmanlara gore siniflandirilmasidir.
Ornegin, satis faturalar: tutarlarma gore 0-4,999, 5-9,999, 10-14,999 TL gibi araliklarla

siniflandirilabilir ve 6nemli sinif araligina sahip olan faturalar incelemeye alinabilir.

170

Sengiir, a.g.t., s.107.
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Swradigt Islem Incelemesi: Istatistiki yontemler kullanarak veri igerisinde bulunan sira
dist islem ve kayitlarm belirlenmesidir. Ornegin, ayakkabi alim satim1 yapan bir ticaret
isletmesinde, satin alinan ayakkabilarin makul bir fiyat aralifinda olmasimi bekleyen
denetei, ¢esitli istatistiki yontemlerle normlardan sapma gdsteren satin alma fiyatlarini

tespit edebilir.

Trend Analizi: Cesitli yillara ait verilerin karsilastirilmasidir. Ornegin, kusurlu oldugu
gerekgesi ile miisteri tarafindan iade edilen mallar yillar itibari ile incelendiginde, bu
yil ge¢mis yillara gore ¢ok Onemli bir artis gézlemlenmekteyse denetci, kaliteden
vazgecip ucuz mal almayr hedeflemek gibi sirketin satin alma politikalarinda bir
degisiklik olup olmadigini arastiracaktir. Sirket politikalarinda 6nemli bir degisiklik yok
ise ve satin alma fiyatlarinda da bir degisiklik gozlemlenmedi ise, iadelerdeki artis

risvet karsiliginda diisiik kalitede mal satin alindiginin gostergesi olabilir.

Rakamsal Analiz: Fatura tutarlari, raporlanan mesai saatleri veya maliyetler gibi
numaralar olusturan rakam ve sayilarm analiz edilmesidir."”* Hile denetiminde en

yaygin kullanilan teknik Benford Kanunu’dur.

3.2.2.3 Karar Destek Sistemleri

Karar destek sistemleri, yoneticilere karar alma siirecinde yardimci olmak amaciyla

olusturulmus bilgisayar sistemleridir.’?

Bu sistemde bilgi toplanir, organize edilir,
islenir ve yoneticilere kararlarinda yardimer olacak sekle getirilir. Bilgileri islemek ve
kullanilir hale doniistiirmek igin ¢esitli modeller kullanilmaktadir. Bu modellerin
uygulanmasi ileri diizeyde teknik bilgi gerektirmektedir. Bu nedenle bu ¢alismada bu

modellerin uygulanma yontemleri inceleme alani disinda birakilmistir.

Hilelerin tespit edilmesinde en ¢ok kullanilan karar destek modelleri yapay zeka ve
uzman sistemlerdir.Yapay Zeka; Bilgi edinme, algilama, gorme, diisinme ve karar
verme gibi insan zekasina 6zgii kapasitelerle donatilmis bilgisayarlarin gelistirilmesi ile
ilgili bir bilim alanidir. Uzman Sistemler ise; uzmanlik gerektiren 6zel ve karmasik

uygulama alan1 hakkinda kendi bilgisini kullanarak kullanicilara uzman danigman gibi

171 Albrecht vd., a.g.m., s.171.
172 Mesut Cemil ISLER vd., “Portfoy Yonetimi ve Hisse Senedi Seciminde Bir Karar Destek Sistemi,”

Kirikkale University International Journal of Engineering Research & Development, Vol.1, No.1, January
2009, s.29.
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yardimci olan bilgi tabanli sistemlerdir. Uzman sistemler, uzmanlik bilgi tabaninda
saklanan bilgiyi insan gibi yorumlayarak 6zel bir soruna yanit verirler. Uzman sistem
gelistirmenin amaci, soruna insan uzmanlardan daha hizli ¢oziim getirebilecek

173

bilgisayar sistemleri olusturmaktir.”"” Uzman sistemin kendisi uzman degildir. Uzman

sistem, uzman bir kisi tarafindan sisteme girilen bilgileri depolayip islemden gecirmeye

: 174
yarayan bir aragtir.

Uzman sistemlerde bilginin elde edilmesi, ¢ogunlukla, bilgi
miithendisleri ve alan uzmanlar1 arasinda yapilan toplantilar sirasinda olmaktadir.
Miihendis uzmana segilen alana ait gorevi nasil yerine getirdigi ile ilgili sorular
sormakta, uzmanin kullandig1 prosediir ve sezgisel yontemleri belirlemekte daha sonra

bunlar1 bilgisayar sistemine girmektedir.

3.3 Hilelerin incelenmesi

Hilenin tespit edilmesinden sonra gelen asama, hilenin incelenmesi ve
arastirilmasidir.’™ Hilelerin tespit edilmesi agsamasinda hile siliphesi ile karsilasilmakta
ancak hilenin olduguna dair kesin bir bilgi bulunmamaktadir. Bu hile siiphesinin ger¢ek
olup olmadiginin arastirilmasi siirecine ise hilelerin incelenmesi denmektedir. Hilelerin
incelenmesi, hileyi kimin, neden, ne zaman, nasil yaptigi ve ne kadar maddi kayba

neden oldugu sorularina cevap aranmasi siirecidir.*"®

Siire¢ hile olduguna dair herhangi bir siipheyle karsilasilmasi ile baslamaktadir. Bu
sliphe, hilelerin tespit edilmesi bagligi altinda ele alindig1 iizere proaktif veya reaktif

yaklasimlar ile olusabilir.

Hile stliphesi ile karsilasildiktan sonra, oOncelikli olarak bunun arastirilip
arastirilmamasina karar verilmelidir. Bu kararin verilmesinde, siiphelenilen hilenin
yapisi, giiglii bir hile belirtisi ile karsilasilmis olmasi, yapilacak olan inceleme ile ilgili

olarak katlanilacak maliyetin faydasindan daha yiiksek olmasi gibi etkenler rol oynar.

'3 Hakan Kagnicioglu, Yonetim Bilgi Sistemi, T.C. Anadolu Universitesi, Yayin No: 1471 s.221.

174 flhan Kaya ve Serife Gozen, “Personel Secim Siirecinde Uzman Sistem Yaklasimi ve Konya
Biiyiiksehir Belediyesinde Bir Uygulama” Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1
14, 5.367.

175 Bozkurt, Isletmelerin Kara Deligi Hile..., a.g.e., 5.352.

176 Sengiir, a.g.t., s.116.
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Stiphelenilen hilenin aragtirmaya deger bir konumda olduguna karar verildikten sonra

arastirilmasina sira gelrnektedir.177

Hilelerin incelenmesi siireci; hile incelemesinin amaclarinin  belirlenmesi, hile
incelemesinin planlanmasi, hile incelemesinin gergeklestirilmesi, hile incelemesi

sonuclarinin raporlanmasi ve hileler ile ilgili yasal takip bagliklart altinda agiklanmistir.

3.3.1.1 Hile incelemesinin Amaglarinin Belirlenmesi

Hile incelemesinin amaglarinin belirlenmesi, isletme yonetiminin sikayet¢i oldugu
hususlar gergevesinde hilenin inceleme amaclarinin belirlenmesidir. Incelemeyi yapacak
olan kisi bagimsiz denetci, sertifikali hile denetgisi veya adli muhasebeci gibi
isletmeden bagimsiz bir kisi oldugu zaman bir anlasma mektubu hazirlanmalidir.
Anlasma mektubunun kesin bir formati yoktur ancak bir anlasma mektubu en az
yapilacak olan incelemeyi, taraflarin inceleme ile ilgili sorumlulugunu, 6nemli tarih
bilgilerini ve tiicreti belirtmelidir. Anlagma mektubu hem yoneticileri hem denetgileri
koruyan bir aractir ve yapilacak olan hile incelemesinin amaglarin net olarak

belirlenmesine yardimci olur.

Denet¢i isletme yoOnetiminin incelemeden beklentileri hakkinda sorular sorarak
yonetimin beklentisinin ne oldugunu net olarak anlamalidir. YOnetimin beklentileri
dogrultusunda hile incelemesinin amaglarinin  belirlenmesi, inceleme planinin

olusturulmasinin temelini olusturmaktadir.

3.3.1.2 Hile incelemesinin Planlanmasi

Hile incelemesi plan1 denetim ekibinde gorev yapan kisilere yapacaklar1 ¢alismalarda
yol gosteren, kimin, ne zaman, nerede, neyi, nasil yapagim agiklayan yazili bir

dokiimandir.

Mali tablo denetiminde 6zellikle ayni isletmeyi yillardir denetleyen bir denetim sirketi,
miisteri isletmenin mali veya operasyonel yapisinda ¢ok biiyiik degisiklikler olmadigi
siirece, her yil benzer denetim planin1 ve prosediirlerini uygulayacaktir. Hile
incelemesinde ise, her bir hile olay1 farkli nitelikler tasiyacagindan yapilan veya

yapilacak olan her bir inceleme 6nceki incelemelerden ¢ok biiyiik farklilik gosterecektir.

1 Bozkurt, Isletmelerin Kara Deligi Hile..., a.g.e., s.130.
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Bu nedenle hile incelemesinin planlanmasi biiyiik 6zen ve yiiksek deneyim gerektirir.
Ayrintili olmayan bir inceleme isletmenin savunmasiz oldugu bir¢ok alanin tespit

edilememesine neden olacaktir.

Planlama asamasinda, siiphelenilen hile ile ilgili bir durum tablosu hazirlanmalidir.
Durum tablosunda bu tiir hileleri isletmede kimlerin yapma olanagina sahip oldugu, ne
tir eylemlerle bu hilenin gercgeklestirilebilecegi, hilenin nasil gizlenebilecegi, hile
sonucunda elde edilen faydanin paraya nasil doniistiiriilecegi, hile belirtilerinin neler
olabilecegi, hilenin gerceklestirilmesi i¢in bir baski unsurunun olup olmadig1 ve hile ile
ilgili i¢ kontrol prosediirleri belirtilmelidir. Hazirlanacak olan durum tablosu, hile ile
ilgili biitiin etkenlerin gorsel olarak bir araya getirilerek daha iyi anlasilmasini saglar ve

hile arastirmacisina yapacagi ¢aligsmalarda yol gosterici olur.™

Hilelerin incelenmesine baslanilmadan once ekip liderinin iggilicii planlamasi, mali

planlama ve teknoloji planlamas1 yapmas1 gerekmektedir.

Isgiicii Planlamasi: Siiphelenilen hilenin kapsamma uygun olarak bir denetim ekibi
olusturularak isgiicli planlamasi yapilmasi gerekmektedir. Denetim ekibinden mutlaka
bir kisinin ekip lideri olarak belirlenmesi gerekmektedir. Denetim ekibindeki diger
kisiler, caligmalari ile ilgili biitliin raporlamalar1 ekip liderine yapar ve biitlin bilgiler o
kiside toplanir. Ozellikle hile olaymin {ist kademedeki bir ydnetici tarafindan
gerceklestirildiginden stlipheleniliyorsa, ekip lideri olarak secilecek olan kisinin
sertifikali hile denetcisi gibi isletme disinda calisan bagimsiz bir kisi olmasinda fayda

vardir.

Mali Planlama: Yapilacak olan inceleme ig¢in mali kaynaklarin ve inceleme igin
yiriitiilecek  olan faaliyetlerde duyulabilecek mali ihtiyaglarin  belirlenmesi

gerekmektedir.

Teknoloji  Planlamasi: Giliniimlizde bilgisayar destekli denetim tekniklerinin
yayginlasmasi planlama asamasinda teknoloji destekli planlama yapmayr da
beraberinde gerektirmektedir. Bilgisayar destegi kullanacak olan bir denetginin,
teknoloji nedeni ile ortaya ¢ikabilecek sorunlar1 géz 6niinde bulundurarak bir planlama

yapmasi gerekmektedir. Ayrica, bazi incelemelerde ses kayit cihazlari, kameralar veya

Bozkurt, Isletmelerin Kara Deligi Hile..., a.g.e., 5.355.
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bazi pahali makinelere ihtiya¢ duyulabilir. inceleme sirasinda islerin aksamamasi igin
planlama asamasinda bu teknolojik ihtiyaglar da gz oniinde bulundurulmali, nasil ve

nereden temin edilebilecegi planlanmalidir.

Hile inceleme plani yazili olarak hazirlanmalidir. Plan, hile riskini net bir sekilde
aciklamali ve hile incelemesinin neden gergeklestirildigini agikga belirtmelidir. Denetim
planinda denetim ekibinde gorev alacak kisiler, incelemenin hangi tarihlerde yapilacagi,
inceleme yapilacak alanlar, inceleme sirasinda gerekli olacak olan bilgi ve verilerin
nereden ve nasil temin edilebilecegi, inceleme yapilacak olan verilerin hangi doneme ait
olmas1 gerektigi, analizlerin nasil yapilacagi, elde edilecek orijinal dokiiman ve

kanitlarin nasil muhafaza edilecegi de belirtilmelidir.!”

3.3.1.3 Hile incelemesinin Gergceklestirilmesi

Hile incelemesi yapan kisiler, incelemenin her bir asamasi i¢in uygun inceleme
teknikleri kullanarak gerekli olan kanitlar1 toplamalidir. Hile arastirmacisinin hangi
metotlar1 kullanacagina karar vermesi i¢in, her bir hile ¢esidi igin hangi tiir kanitin daha

uygun olacagina karar vermesi de gerekmektedir.

Hile incelemesinde kullanilacak yontemler; hirsizlik eylemini aragtirma yontemleri,
gizleme eylemini arastirma yontemleri, doniistiirme eylemini arastirma yontemleri ve

sorgulamaya yonelik arastirma yontemleri olmak {izere dérde ayrilmaktadir.

Ornegin, isletmeden bir varlik calinmasi olaymda hirsizlik eylemini inceleme
yontemlerinin kullanilmas1 daha gii¢lii kanitlar elde edilmesini saglar. Bordro
hilelerinde veya hayali calisan hilelerinde, kayitlarin gizlenmesi durumu 6n plana
cikmaktadir. Riigvet hilelerinde ise, satin alma faturalarinda rastlanan makul olmayan
satin alma fiyatlar1 gibi dolayli belgesel kanitlar elde edilse de, riigvet fiilinin
gerceklestigine dair direkt bir belgesel kanit bulunamayacaktir. Bu nedenle bu tiir

hilelerde doniistiirme eylemini inceleme yontemleri 6nem kazanmaktadir.'®°

179 Sengiir, a.g.t., s.120.

180 Bozkurt, Isletmelerin Kara Deligi Hile..., a.g.e., 5.355.
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Asagidaki sekilde hilelerin incelenme yoOntemleri; hirsizlik eylemini aragtirma
yontemleri, gizleme eylemini aragtirma yontemleri, doniistiirme eylemini arastirma
yontemleri ve sorgulamaya yonelik arastirma yontemleri olmak iizere dorde ayrilarak,

her birinin inceleme alanlar1 sematik olarak agiklanmustir.

Hirsizhk Eylemini Arastirma
Yontemleri

1. Gozetim ve Ortiilii
Operasyonlar

2. Gozlemleme

3. Bilgisayardaki Bilgilerin
Incelenmesi

4. Fiziksel Kamit Elde Edilmesi

Gizleme Eylemini Doniistiirme Eylemini
Arastirma Yontemleri Arastirma Yontemleri
1. Belge Incelemesi 1. Kamu Kayitlarinin

2. Denetim islemleri Aragtirilmasi

3. Elektronik 2. Online Kaynaklarin
Aragtirmalar Aragstirilmasi

4. Fiziki Varlik 3. Net Deger Analizi
Sayimlari

Sorgulamaya Yonelik Arastirma
Yontemleri

1. Miilakat ve Sorgulamalar

2. Diiriistliik Testleri

Sekil: Hile Inceleme Yontemleri

Kaynak: BOZKURT Nejat, Isletmelerin Kara Deligi Hile: Calisan Hileleri, Istanbul, Alfa
Basim Yayim, Nisan 2009, s.355.

a) Hirsizhk Eylemini inceleme Yontemleri

Hirsizlik eylemini inceleme yontemleri gozetim ve Ortiilii operasyonlar, gozlemleme,
bilgisayardaki bilgilerin incelenmesi ve fiziksel kanit elde edilmesi olmak iizere dorde

ayrilmaktadir.

Gézetim ve Ortiilii Operasyonlar; siiphelenilen kisinin gizli bir sekilde gozetlenmesi
veya siiphelinin video kaydina alinmasidir. Kaynaklarda gozetim daha ¢ok isletme

varliklarini ¢alan bir ¢alisandan siiphelenilmesi gibi hirsizliklar i¢in kullanilirken, ortiili
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operasyonlar daha kapsamli operasyonlar icin kullanilmaktadir. Gozetim ve Ortiilii
operasyonlar bazen hile ile ilgili kesin bilgiler sunamayabilir. Ancak, isletme
calisanlarinin gizli bir sekilde izlenmesi, bu hile ile ilgili kimlerin baglantis1 oldugu

konusunda 6nemli bilgi sunabilir.

Gozlemleme; hile incelemesi doneminde ilgili faaliyetlerin veya silipheli kisilerin
yakindan izlenmeye alinmasidir. Bu yontemin amaci, siki bir gézetim altinda siipheli
kisilerin hirsizlik faaliyetlerinin gerceklesip gerceklesmedigini tespit etmek ve

durdurulmasini saglamaktir.

Bilgisayardaki Bilgilerin /ncelenmesi; isletme calisaninin bilgisayarindaki bilgilerin
incelenmesidir. Bilgisayardaki dosya ve dokiimanlarin incelemesinin yapilabilecegi

gibi, gonderilen veya alinan elektronik postalar da énemli bilgiler sunabilir.

Fiziksel Kamit FElde Edilmesi; dogrudan dogruya bir varligin fiziki olarak
incelenmesidir. Fiziki kanit elde etmek icin denet¢i, belgelerin ve isletmenin
kayitlarinda goziiken fiziki kiymetlerin gergekten isletmede var olup olmadigini
aragtirir. Denet¢i maddi varliklar1 yerinde gorerek bu kiymetlerin gercekten var

o A .. 181
olduguna giiven getirir.

b) Gizleme Eylemini inceleme Yéntemleri

Isletme calisam tarafindan yapilan hilenin gizlenmesi asamasinda kullanilan inceleme
yontemleri; belge incelemesi, denetim islemlerinin uygulanmasi, elektronik arastirmalar

ve fiziki varlik sayimlar1 olmak tlizere dérde ayrilmaktadir.

Belge Incelemesi: belgelere dayanan kanitlar, bazen sans eseri veya bir ihbar ile elde
edilebilecekleri gibi, inceleme elemanlarinin yaptiklari ¢aligmalarla da toplanabilirler.
Belgesel kanitlar, ispat araci olarak kullanilabilecek en gegerli kanat olacagindan ¢ok
onemlidirler. Belgesel kanitlar elde edilirken miimkiin oldugunca orijinal belgeler elde
edilmelidir, belgelerin daha sonra adli incelemeye gonderilebilecegi unutulmamali ve
gerekmedikge orijinal belgelere el siiriilmemeli, diizgiin dosyalama sistemi ile

saklanmalidir. '8

181 Giiredin, SMMM ve YMM’lere Yonelik lkeler ve Teknikler. .., a.g.e, s.123.
182 Bozkurt, Isletmelerin Kara Deligi Hile..., a.g.e., 5.364.
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Denetim Zslemlerinin Uygulanmasi; herhangi bir hile siiphesi ile karsilasildiginda
baslatilacak olan rutin bir denetim c¢alismast hem siiphelenilen kisinin olayr fark
etmemesini saglayacaktir hem de elde edilmek istenen kanitlara herhangi bir direng

veya tereddiitle karsilasilmadan daha rahat ulasilabilecektir.

Elektronik Arastirmalar, isletme igerisinde olusturulmus bilgi sistemlerindeki kayit ve
verilerde hile ile ilgili bir ipucu elde edilmesi i¢in incelenmesidir. Bu yontemde bilgi
sistemi igerisinde arastirilan hile ile ilgili degistirilmis, gizlenmis veya silinmis herhangi

bir kayit ya da islem olup olmadig: incelenir.

Fiziki Varlik Sayimlari; ani ve habersiz gergeklestirilen fiziki varlik sayimlaridir.
¢) Déniistiirme Eylemini inceleme Yontemleri

Hile eyleminde son asama, hile yapan kisinin ¢aldig1 varliklar1 veya hile sonucunda elde
ettigi menfaatleri paraya doniistiirerek harcamasidir. Doniistiirme eylemini inceleme
yontemleri, kamu kayitlar1 ve online bilgi kaynaklarinin incelenmesi ve net deger

analizi olmak tizere iki tanedir.

Kamu Kayitlar: ve Online Bilgi Kaynaklarimin Incelenmesi; kamu kayitlarina ve cesitli
bilgi kaynaklarina erisim saglanarak stliphelenilen isletme ¢alisanin son yillarda yaptig
yatirimlari, satin aldig1 ev veya araba gibi pahali gayrimenkulleri incelemek, hilelerin
tespit edilmesi ag¢isindan Onemli kanitlar saglayabilmektedir. Ancak, Tiirkiye’de

gergeklestirilen hile incelemelerinde bu kaynaklara erisebilmek oldukca giigtiir.

Net Deger Analizi; bir hile incelemesinde yalnizca isletme kayitlarinin incelenmesi
yeterli olmamaktadir. Bazen hile yaptigindan siiphe duyulan isletme c¢alisaninin
varligindaki ve harcamalarindaki degisimlerinden de yakindan izlenmesi gerekmektedir.
Net deger analizinin amaci, hile yaptigindan siiphelenilen isletme c¢alisaninin
gelirlerinde meydana gelen artiglarla ilgili kanit elde edebilmektir. Bu ydntemde
siiphelenilen c¢alisanin varliklari, bor¢lar1 ve yasamsal harcamalar1 hakkindaki bilgiler
cesitli kaynaklardan elde edilir. Net deger hesaplamalarinda harcama yontemi ve varlik

yontemi olmak iizere iki tane yontem bulunmaktadir.*®

8 a.g.e.,5.371.
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d) Sorgulamaya Yonelik Inceleme Yontemleri

Sorgulamaya yonelik inceleme yoOntemleri; miilakat ve sorgulamalar ile diirtistliik

testleri olmak {iizere iki tanedir.
Miilakat ve Sorgulamalar

Miilakat soru sorma ve cevap alma siirecidir. Sorgulama, normal bir gériismeden farkl
olarak Onceden yapilandirilmistir ve bir amaci vardir. Sorgulama yapilmasi, her cesit
hile hakkinda bilgi ve kanit toplanmast igin etkili bir yontemlerden biridir. Goriigmeler,
direkt olarak siipheli kisi ile yapilabilecegi gibi isletme faaliyetleri ya da hileli olay
hakkinda bilgi almak amaciyla diger kisiler ile de yapilabilir. Yapilan goriismeler;

184

miilakat ve sorgulamanin planlanmasi, yapilmasi ve tamamlanmasi—  olmak iizere ii¢

baslik altinda anlatilmistir.

Miilakat ve Sorgulamanin Planlanmasi; sorusturmanin kimlerle, neden, nasil ve nerede
yapilacagina dair bir hazirlik asamasidir. Planlama asamasinda denet¢i, sorusturma
yapip olayla ilgili bilgi alabilecegi kisileri belirleyip, kimlerle goriisecegini listeler.
Goriisme, denet¢inin ofisinde, siipheli kisinin ofisinde, hatta siipheli kisinin evinde de
yapilabilir. Genel olarak, stlipheli kisinin veya bilgi alinacak olan kisinin iizerindeki
baskiy1 hafifletmek icin, kisinin ¢alisma ofisi gibi kendisini daha rahat hissedebilecegi
yerler tercih edilmektedir. Sorgulamanin ofiste yapilmasimin avantaji ise, sorusturma

sirasinda gerekli olabilecek bilgi ve belgelere aninda erisimin saglanabiliyor olmasidir.

Miilakat ve Sorgulamanin Yapilmasi; Sorgulamaya baglamadan dnce goriisme yapilan
kisiye sorusturmanin amaci belirtilmeli ve verecegi bilgilerin 6nemli oldugu
hissettirilmeli veya sdylenmelidir. Goriismenin baslangi¢ asamasi tamamlandiktan sonra
kolay birkag soru ile goriismenin esas konusuna dogru giris yapilmalidir. Genel olarak
sorular genelden 6zele dogru sorulmalidir. Bir diger ifadeyle 6nce konu hakkinda genel
bilgi toplanmali daha sonra ayrintilar hakkinda daha 6zel sorular sorulmalidir. Goriisme
ve sorgulamanin bilgi toplama sathasinda, goriisme yapilan kisiye kati, sert ve suglayici
tavirlarda bulunulmamasi, sorularin olaylarin akig sirasina gore sistematik olarak
sorulmasi, sorularin tek ve net bir cevap alinacak bigimde sorulmasi, acele ederek

goriisme yapan kisiyi sikigtirmak yerine, kisiye sorulara cevap vermesi i¢in makul bir

184

Sengiir, a.g.t., 5.128.
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siire taninmasi goriismenin etkinligini arttiracaktir.'® Gériismeciler sadece sdzciikler ile
cevap vermezler, beden dili de sorusturma sirasinda kullanilan 6nemli bir iletisim
teknigidir. Bu nedenle sorgulama yapilan kisinin fiziksel tepkileri de izlenmelidir.
Sorgulamanin kayit altina alinmasi hem denetciyi hem de sorusturma yapilan kisiyi
korumaktadir. Ses kayit cihazlar1 yerine videolarin kullanilmasi, goriisme aninda verilen

tepkileri ve beden dilini gézlemleyebilmek agisindan tercih edilmelidir.

Sorgulamanin Tamamlanmasi; Goriismenin sonuna dogru, sorgulamasi yapilan kisiye
son bir firsat daha verilerek, “Bize yardimci olmas1 amaciyla ekleyecek bir seyiniz var
m1?” gibi sorular sorulmalidir.’® Sorgulama sirasinda elde edilen bilgiler goriisme
yapan kisiye Ozetlenmeli ve bu bilgilerin dogru olduguna dair yazili ve imzali teyit
alinmalidir. Ozellikle hile sugunun itiraf edilmesinde, yazili ve imzali dilek¢e alinmas:

cok daha biiyiik 6nem tasimaktadir.
Diiriistliik Testleri

Sorgulamaya yonelik arastirma yontemlerinden ikincisi diiriistliik testleridir. Diirtistliik
testleri, kisilerin karakteristik 6zellikleri ve ahlak yapisi hakkinda bilgiler vermektedir.
Diiriistliik testleri; kalem ve kagit testleri, el yazisi testleri ile ses stres analizi ve yalan

makinesi olmak iizere iice ayrilmaktadir.'®’

Kalem ve Kagit Testleri: Ise almacak kisilere veya siiphelilere kagit iizerinde gesitli
yazili sorular sorulmasi ve bu sorulara verilen cevaplar sonucunda testi cevaplayan

kisilerin ahlaki degerleri ile ilgili profilinin olusturulmasidir.

El Yazis1 Testleri: Grafoloji, kisilerin el yazisindan karakter incelemesi ve analizi

yapilmasidir.

Yalan Makinesi: Siipheli kisilere baglanan elektronik cihazlar araciligi ile siiphelinin

dogru sdyleyip sdylemediginin belirlenmesidir.

185 Sengiir, a.g.t., s.130.

18 Bozkurt, Isletmelerin Kara Deligi Hile..., a.g.e., 5.387.
87 a.g.e., 5.307.
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3.3.1.4 Hile incelemesi Sonuclarinin Raporlanmasi

Hile incelemesi hile raporunun hazirlanmasi ile sonlandirilmaktadir. Hile inceleme
raporlarinin standart bir formati1 yoktur. Raporun igerigi ve yapisi hilenin igerigi ve
miisteri isletmenin veya isletme yoOnetiminin beklentilerine baglidir. Hile inceleme
raporu, denetcinin incelemeler sirasinda yaptigi faaliyetleri agiklayan biitiin 6nemli

detaylar1 igermelidir. %

Hile raporunda, gergeklesen hile olay1r sade ve anlasilir bir dil ile agiklanmalidir.
Raporda, hangi dokiimanlarin incelendigi, ne tiir kanitlar elde edildigi, bu kanitlar
sonucunda ne tiir bulgulara rastlanildigi, kimlerle miilakat yapildigi gibi noktalara yer
verilmelidir. Rapor, hile olay ile ilgili olarak kimin, neyi, ne zaman, nerede, nasil ve ne
icin yaptigini agiklamalidir. Rapor, ayn1 zamanda gelecekte benzer hilelerin yapilmasini
Onlemesi amaciyla gelistirilmesi gereken kontrol prosediirlerini ve alinmasi gereken

diger tedbirleri de igermelidir.

Hile raporunda belirtilecek olan ifade “siiphelenilen veya iddia edilen konularda
istirakinin oldugu siipheli tarafindan kabul edilmistir.”, “Yapilan inceleme sirasinda
elde edilen kanitlar iddiayr makul bir sekilde destekler niteliktedir.” gibi ifadeler

kullanilmalidir.*®®

3.3.1.5 Hileler ile ilgili Yasal Takip

Denetcilerin ortaya c¢ikarttiklar1 yolsuzluk ve hilenin yasal bir degeri yok‘[ulr.190

Isletmeler hile raporundan sonra yasal yollara bagvurup basvurmama konusunda karar
verme asamasina gelmektedirler. Bu asamada isletme yOnetiminin segecegi
alternatiflerden bir tanesi yasal mercilere basvurmadan, sugunu kabul eden kisiden hile

nedeni ile ugranilan maddi kaybin iade edilmesinin talep edilmesidir.

Isletmeler genellikle cesitli nedenlerle yasal yollara basvurmaktan cekinmektedir.
Isletmelerin yasal mercilere basvurmak istememelerinin en onemli nedenlerinden bir

tanesi kamuya kars1 sirket itibarinin zedelenmesinden korkmalaridir.** Ayrica, bazen

188 a.g.e., 5.263.

89 a.g.e.,5.307.

1%0 Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB),
age., s.195. (UDS 240).

101 Sengiir, a.g.t., 5.134.
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yasal mercilere bagvurmak, dava sonucunda geri alinacak olan tutardan daha masrafli

olabilmektedir.

3.4 Hilelerin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Etkinligi

Calismanin bu boliimiine kadar isletmelerde karsilasilabilecek hile tiirleri, bu hilelerin
kimler tarafindan yapilabilecegi, ne gibi zararlara yol acgabilecegi, hangi hilelerin
vergilendirilecek matraha etki ettigi ve dolayisiyla hangilerinin vergi denetiminin
kapsamina girdiginin tespiti gibi daha bir¢ok soru cevaplanmis ve g¢ikarimda
bulunulmustur. Bunun ayrica isletmelerde hileler ile miicadele etme siirecine de

deginilmistir.

Bu boliimde ise devlet icin en 6nemli gelir kaynagi olan vergi ve buna bagli olarak
isletmelerde ortaya c¢ikan hilenin 6nlenmesinde vergi denetiminin yeri ve onemi ele
alinmigtir. Vergi denetimi ile hilelerin tespit edilebilmesi ve dnlenebilmesi miimkiin
midiir? Tam bu noktada vergi denetimi ne kadar etkin sorusu karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu anlamda da bu béliimde, vergi denetiminde etkinlik kavrami, vergi denetiminin
etkinligi azaltan ve tilkemizde vergi denetiminin etkin olamamasina etki eden faktorler

ele alinmustir.

3.4.1 Vergi Denetiminde Etkinlik Kavrami

Orgiitsel ~ basari,  genellikle  “etkinlik” ve  “verimlilik” kavramlar1 ile
degerlendirilmektedir. Etkinlik, orgiitiin amaclarina ulagsma derecesini, yani basar1 ve

basarma derecesini belirtmektedir.'*

Etkinlik kavrami genel olarak, se¢ilen hedefler ile
gerceklesen sonuglarin karsilastirilmasi ile ortaya ¢ikan durumu ifade etmektedir.*® Bu
tamimdan yola ¢ikilarak etkinlik kavramimin bir anlam kazanabilmesi i¢in, oncelikle
hedeflerin belirlenmesinin gerektigi ifade edilebilir. Vergi denetiminde de en 6nemli
hedefin miikelleflerin vergi kanunlarina uymalarinin saglanmasi ve bu suretle de vergi

kayip ve kagaklarinin 6nlenmesi oldugu bilinmektedir.

Vergi denetimi, devletin yetkili organlar tarafindan gerceklestirilen vergi giivenligini

saglamaya yonelik ¢esitli tedbirleri ve teknikleri kapsayan ve devamlilik 6zelligi olan

192 Burhan Erdem, Vergi Yénetimi ve Orgiitlenmesi, Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi
Yayinlari, No:233/154, Eskisehir, 1981, s.45.
193 Merter, a.g.t., s.81.
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bir kavram olarak kabul edilmektedir.'*

Vergi denetimi, islemlerin yapildigi anda
olabilecegi gibi ge¢mise yoOnelik olarak da yapilabilmekte ve vergi sistemi iizerinde
Onleyici ve caydirici etki meydana getirebilmektedir. Bu agiklamalar 1s18inda vergi
denetiminde etkinlik kavrami; miikelleflerin vergi kanunlarima uygun davranmalarini
saglamak amaciyla, vergi idarelerinin basvurduklar1 vergi denetimlerinin, kendisinden

beklenen fonksiyonu yerine getirebilme diizeyi'*® olarak tanimlanabilir.

Bilindigi iizere giiniimiizde vergilerin énemli bir boliimii, beyan usulii olarak ifade
edilen miikelleflerin verdikleri beyannameler {izerinden 6deyecekleri vergiyi kendileri
tarafindan tespit edilmesi ve vergi idaresi tarafindan da denetlenmesi esasina
dayanmaktadir. Beyan dig1 birakilan gelirlerin vergi idaresinin etkinligine ve vergi
rasyosuna olumsuz etkisinin giderilmesi, etkili bir vergi denetimi diizeninin kurulmasi
ile miimkiindiir.’® Ancak bir yandan isletmeler, maliyet niteligi tastyan vergiyi daha az
O6deme yollarin1 aramakta ve bu anlamda hilelere basvurabilmektedirler. Bu durumda da
ortaya vergi denetiminin konusuna giren beyannamelerde gosterilmeyen gelir ortaya
cikmaktadir. Bu sebeple vergilendirilecek matrahi azaltmak i¢in igletme iist yoneticileri
tarafindan yapilan mali tablo hilelerinin vergi denetimi ile tespit edilerek onlenmesi
gerekir. Ancak kirmizi bayraklar olarak nitelendirilen semptomlar iizerine baslayan
vergi denetimi silireci disinda kalabilen, yani isaretleri Ortbas edebilen isletmelerin
varligl, basta beyannamelerini dogru veren miikellefler olmak {izere kafalarda soru
isareti olusturmaktadir. Bu anlamda, “vergi denetimi her zaman hile ile ilgili isaretlerle
mi baslamalidir?” “neden bu kadar hile ihtimaline ragmen tim mikellefler
denetlenememektedir?” sorularin1 akillara getirmektedir. Tam bu noktada vergi

denetimini etkinligi konusu 6nem kazanmaktadir.

Vergi denetiminin etkinligini saglayabilmek ig¢in iilkeler bu konuya 6nem vermis ve
cesitli tedbirler almislardir. Bu ¢ergevede iilkeler, vergi cezalarinin arttirilmasi, vergi
denetim elemanlarinin sayisinin ve saglanan imkanlar arttirilmasi, cesitli vergi giivenlik
tedbirlerinin tesisi vb. miiesseselerini ve tedbirlerini uygulamaya koymuslardir. Vergi

denetiminde etkinligin saglanmasin1 sadece bahsedilen bir takim tedbir ve

1% Hesap Uzmanlar Kurulu; Tiirk Vergi Sistemi ve 50. Yilinda Hesap Uzmanlar1 Kurulu, istanbul,
1995, s.214.

% Dalak, a.g.e., 5.78.

19 Tamer Berksoy, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Kapasitesi ve Vergi Gayreti, Marmara
Universitesi Yaym No:411, 1994, s.88.
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diizenlemelerle gerceklestirilmesi miimkiin degildir. Biitiin olarak bakilmali ve vergi
idaresinin etkinligi acisindan vergi denetiminin etkinligi degerlendirilmelidir. Bu
nedenle bir sonraki boliimde vergi denetiminde etkinligin saglanmasma dogrudan etki

eden vergi idaresinin etkinligi konusu ele alinmustir.

3.4.2 Vergi idaresinin Etkinligini Azaltan Etkenler

Vergi sisteminin en Onemli parcasi, sistemin yiirlitilmesini {istlenen vergi idaresidir.
Vergi idaresinin en Onemli gorevi de miikelleflerin vergi yasalarmma uymalarini
saglamaktir. Vergi idaresinin etkinligi, iilkenin iktisadi durumu, halkin hiikiimetlerin
onceliklerine yonelik destegi ve miikelleflerin vergi kurallarina uyum konusundaki

isteklilikleri gibi cesitli etkenlere baglidir.*%’

Vergi denetiminin etkinligi ile dogrudan etkilesim halinde bulunan vergi idaresinin

etkinligini azaltan faktorler asagida siralanmis ve agiklanmustir.
a) Vergi Kanunlarinin Sayisinin Coklugu ve Cok Sik Degisiklik Yapilmasi

2017 yili degisiklikleri ile birlikte Tiirk Vergi Sisteminde vergi uygulamalarma iligkin
18 yasa bulunmaktadir. Bu yasalarin bir kism1 maddi vergi yasasi bir kismi da vergiye
iligkin usul ve yargilamasina iliskin yasalardir. Ayrica vergi kanunlariin diginda diger

birgok kanunlarda da vergiye iliskin hiikiimler bulunmaktadir.

Bunun yani sira vergi kanunlari da sik sik degigsmektedir. 2014 yilina kadar Gelir
Vergisi Kanunu (GVK) 33 kez, Vergi Usul Kanunu (VUK) 31 kez Katma Deger
Vergisi Kanunu (KDVK) 23 kez degisiklige ugramistir. Bunlara ek olarak ayrica hemen
her vergi yasasinin arkasinda ek ve gecici madde hiikiimleri bulunmaktadir. Ornegin
VUK’un 29 gecici maddesi, GVK’nun 86 gecici maddesi KVK’nun 9 ve KDVK’nun 37

gecici maddesi bulunmaktadir.*®

Biitlin bunlara ilave olarak kanunlarin uygulanmasina iliskin olarak yayinlanan yiizlerce
genelge, teblig vs. dikkate alindiginda lilkemizde vergi mevzuatinin ne kadar karmasik

ve ayrintili diizenlemelere sahip oldugu gergegi ortaya ¢ikmaktadir. Bu yapi igerisinde

Y97 7.C. Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis Higkilgr Dairesi Bagkanligi, Gelir idaresinde Etkinlik
Arayislar1t OECD-AB En lyi Uygulamalar, Ankara Universitesi Basimevi, 2002, s.9.
198 Mevzuat Bilgi Sistemi-e-mevzuat, http://www.mevzuat.gov.tr/ (ET:10.06.2017)
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gerek vergi idaresinin ve gerekse vergi mevzuatimizin basitlestirilmesi ve herkesin

anlayabilecegi sayida ve nitelikte vergi sistemi olusturulmasi gerekmektedir.

b) Vergi Kanunlarinin Degistirilmesi ve Uygulanmasi I¢in Hazirik Déneminin

Tanimnmamasi

Vergi yasalariin etkin bir sekilde uygulanmasinda, vergi yasalarinin benimsenmesi
biiyiikk bir rol oynamaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi vergi yasalart sik sik
degistirilmektedir. Ancak bu degisiklikler yapilirken yasa koyucu tek tarafli bir iradeyle
vergi kanunlarmi ¢ikarmaktadir. Bu durum da vergi kanunlarinin anlasilip
benimsenmesini 6nlemistir. Degisiklik sonrasinda vergi yiikiimliiligiine iliskin herhangi
bir fikri ve hazirligi olmayan miikelleflerin gesitli sikintilar ¢ekmelerine yol agmustir.

Bu durum ise vergi miikelleflerinin vergi ka¢irmalarina zemin hazirlamaktadir.

Vergi kanunlarinin gerek cok sik degismesi ve gerekse degisiklik siirecinde bir uyum
slireci olmamasi, iilkemizde uzun donemli bir vergi politikasinin olugmasini da
engellemektedir. Bu sekilde hazirlanan ve uygulanan verginin etkin bir sekilde

uygulanmasi1 miimkiin olamamaktadir.
c) Vergi Cezalarinin Uygulanamamasi ve Stk Sik Vergi Aflarinin Cikarilmasi

Vergi idaresinin ve vergi denetiminin etkinligi agisinda vergi cezalart biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Miikelleflerin vergi kanunlarina uymalarinin saglanmasi ve vergi kayip ve
kacaklarinin onlenmesi acgisindan vergi cezalarinin caydirict bir sekilde olmasi ve
uygulanmas1 gerekmektedir. Ancak vergi kanunlarinda yer alan cezalar, ya dogrudan
vergi cezalarinda indirim uygulanarak ya da uzlagsma halleri ile ¢cok biiyiik 6lgiide veya
tamamen ortadan kalmaktadir. Buna 6rnek olarak VUK’ un 376. Maddesinde “vergi ve
cezalarin1 6deyecegini bildiren miikellefe birinci defada cezanin yarisi, ikinci defada
ticte biri indirilmektedir” hitkkmii yer almaktadir. Dolayisiyla bu maddeden faydalanmak
tizere bagvuran miikelleflerin cezalar1 biiyiikk Ol¢iide uygulanmamaktadir. Ayrica
uzlagma miiessesesi ile vergi cezalar1 tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasma ile
¢oziimlenmekte ve miikellef cezalardan kurtulmaktadir. Bu durum ise cezalarin

etkinligini ortadan kaldirmaktadir.
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Bunlara ilave olarak iilkemizde ¢ok sik vergi aflarinin ¢ikartiliyor olmasi da vergi
etkinligini olumsuz etkilemektedir. Nasi/ olsa af ¢ikar disincesi ile hareket eden
miikellefler yiikiimliliiklerini ihmal etmektedirler. Bu da vergisini zaten 6demek

istemeyen miikellefleri cesaretlendirmektedir.
d) Vergi Miikelleflerinin Vergi Odeme Bilinci Diisiikliigii

Vergilendirmenin tarafin1 olusturan vergi miikellefleri, vergi idaresinin etkinligi
tizerinde Onemli etkisi bulunmaktadir. Bir iilkede vergi sistemi ne kadar kusursuz
olusturulursa olusturulsun miikelleflerin vergiye karsi olan direnci, vergi sisteminin
etkinligini olumsuz bir sekilde etkileyecektir. Bu nedenle vergi sistemi olusturulurken
ve uygulanirken miikelleflerin, vergiye karsi olusturulabilecekleri direncin nedenleri ve
bunlara iliskin alinabilecek 6nlemler disiinilmeli ve vergi bilincinin olusturulmasi
hedeflenmelidir. Bunlarin yaninda kamuda ortaya ¢ikan yolsuzluklar, yiiksek vergi

oranlart vb. gibi etkenler miikelleflerin vergiye kars1 direnglerini arttirmaktadir.

3.4.3 Ulkemizde Vergi Denetiminin Etkin Olamamasim Belirleyen Etkenler

Ulkemizde vergi denetimi genellikle hatalar yapildiktan Sonra yapilan bir islem olarak
algilanmaktadir. Miikellefler agisindan da denetim, kayitlarin denetimi haline gelmistir.
Kayitlarin denetimi ise sadece kayit altinda olan miikelleflerin denetimini ve sonucta
hem vergi yiiklerinin ve hem de denetim yiiklerinin kayitlh miikelleflerin {izerinde

yogunlasmasina sebep olmustur.*®

Ulkemizde vergi denetiminin etkin bir sekilde gerceklestirilmesini etkileyen gesitli

etkenler bulunmaktadir.*® Asagida bu etkenlerden bir kag1 ele alinmistir.
a) Orgiitlenmeden Kaynakli Etkenler

Ulkemizde vergi denetiminin etkin bir sekilde gerceklesmesini engelleyen en 6nemli
etkenlerden birisi, vergi denetiminin oOrgiitlenmesi sorunundan kaynaklanmaktadir.
Ulkemizde Maliye Bakanhigi’min fonksiyonlarinin artmasi ve yayginlasmasi
gerekcesiyle arttirilan denetim birimlerinin sayisi, bir yandan miikerrer denetime ve

kaynak israfina, diger yandan da denetim kargasasina ve denetim birimleri arasinda

199 Nazmi Karyagdi, Toplam Kalite Yonetimi ve Tiirk Vergi idaresi, A.S.O., Yayin No:51, Ankara, 2001,
s.133.
2% Merter, a.g.t., s.85.
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koordinasyonsuzlugu sebep olmaktadir.*® Onceki bolimlerde agiklandigi iizere vergi
denetimi, merkez ve tasra teskilatlarinda gorevli inceleme elemanlar1 vasitasiyla
gerceklestirilmektedir. Merkez ve tasa teskilatlarina bagli denetim birimlerinin
birbirinden ayr1 ayr1 orgiitlenmeleri diger bir ifade ile vergi denetiminin tek elden
planlanip uygulamaya konulmamasi, denetim faaliyetlerinin planli ve koordineli bir
sekilde yiiriitiilmesine engel olmakta ve bunun sonucunda bazi alanlar tamamen
denetim disinda kalirken bazi alanlar ise her denetim birimince aym1 anda

denetlenebilmektedir.?%?

Ic ve dis denetimin birbirinden ayrilmamis olmasi, ise yeni alinan denetim
elemanlarinin hem i¢ ve hem de dis denetim konularinda egitime tabi tutulmalar
zorunlulugunu getirmekte, bu durum ise bir yandan egitimin verimliligini etkilerken
diger yandan denetim elemanlarinin i¢ ve dis denetim konularinda yeterli egitim
alamamalar1 sonucunu dogurmaktadir.’®® Diger bir taraftan vergi dairelerinde de
maksimum miikellef sayis1 gibi bir uygulama bulunmamaktadir. Bu da bir¢ok vergi
dairesi 40 binden fazla miikellefe az sayida personel ile hizmet veremeye galisiyor

olmalar1 sonucunu ortaya koymaktadir.

Sonug olarak orgiitlenmenin bugiinkii yapisi ile vergi denetiminin kendisinden beklenen
fayday1 saglayamayacagi ve bu nedenle de yeniden bir orgiitlenme yapilandirilmasinin

kacgiilmaz oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
b) Vergi Mevzuati

Anayasamizin vergileme ile ilgili 73. maddesinde “herkesin 6deme giiciine gore vergi
Odeyecegi” seklinde ifade edilen vergi adaleti, vergiye tabi tiim kazang ve iratlarin vergi

dairesince tam olarak kavranabilmesinden ge¢mektedir. Vergiye tabi tiim kazang ve

20 Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi, 9-Dokuzuncu Kalkima Plani (2007-2013) Ozel ihtisas
Komisyonu Raporlari, Ankara, 2007),
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/OzellhtisasKomisyonuRaporlari.aspx (ET: 17.06.2017).

2 Hilmiye Yelmen, Vergi Denetimi ve Denetimde Vergi Kontrol Memurlugunun Yeri ve Onemi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1989, s.86.

203 Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanlig1, 9-Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) Ozel ihtisas
Komisyonu Raporlari, Ankara, 2007),
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/OzellhtisasKomisyonuRaporlari.aspx (ET: 17.06.2017).
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iratlarin vergi idaresince tam olarak kavranabilmesinin temel sart1 da, buna uygun bir

- < 1 204
vergi mevzuatinin varhigidir.

Bir iilkede vergilendirmeye konu her tiirlii yasa, tiiziik, yonetmelik vs. hepsini i¢eren bir
kavram olarak kullandigimiz vergi mevzuati kavrami, vergi denetiminin etkinliginde
onemli bir rol istlenmektedir. Vergi mevzuatinin denetime iligkin hiikiimlerinin
caydirici ve objektif olmamasi durumunda denetimin etkinliginden bahsetmek miimkiin
degildir. Vergi mevzuatindaki bir takim 6zellikler denetimin etkinligi lizerinde olumlu
etkiler meydana getirmesine karsilik, mevzuattaki cesitli belirsizliklerin ve bosluklarin
olmasi, vergi kanunlarinin sik sik degismesi, sistemin ¢ok karisik olmasi dolayisiyla
farkli yorumlara yol agmasi, iilkenin iktisadi ve sosyal sartlarina uygun olmamasi gibi

sebepler etkin bir vergi denetimine olumsuz etkiler meydana getirmektedir.?®®

Ayrica
daha 6nce agiklandigi gibi vergi mevzuatimizda yer alan kanunlarin ¢oklugu ve ¢ok sik
yapilan degisiklikler hem denetim birimlerinin hem de miikelleflerin isini

zorlagtirmaktadir.
c) Denetim Elemanlarinin Nitelikleri, Sayisi ve Caligsma Sartlari

Merkez ve tasra denetim birimlerinde gorevli tiim denetim elemanlar1 dort yillik fakiilte
mezunlari arasindan OSYM tarafindan yapilan siav ve bunun ardindan yapilan meslek
giris sinavi ve sozlii sinavlar gibi elemelerden gegirilerek titizlikle segilmekte ve yapilan
kazanan adaylar yogun bir mesleki stajdan gegmektedirler Dolayisiyla nitelikleri
itibariyle denetim elemanlarinin yeterli oldugu sdylenebilir. Ancak 3568 sayili kanunun
9. Maddesi uyarinca meslekte 10 yilinin tamamlayan merkez denetim elemanlarindan
Maliye Miifettisleri, Gelirler Kontrolorleri ve Hesap Uzmanlarina sinavsiz Yeminli
Mali Miisavir olabilme imkani verilmesi sonucunda tecriibeli denetim elemanlarindan
onemli sayida ayrilmalar olmustur. Bu ayrilmalar da siiphesiz vergi denetiminde

etkinligi olumsuz etkilemistir.

Denetimin nitelikleri yiiksek ancak say1 olarak az denetim elemanlarinca yapilmast hem
zaman hem de maliyet ve etkinlik acisindan denetimin basarisizligina sebep olabilecek

unsurlardan birisidir. Diger yandan ister tasra ister merkezde denetim elemani olsun

204 Mehmet Korkusuz, “Kamusal Denetim, Vergileme Sistemimiz ve 1990 Yih Gelir Vergisi
Beyanlarinin Bir Arada Degerlendirilmesi” Yaklagim Dergisi, Say1:93, Y1l:8, Eyliil 2000, s.91.
25 Mehmet Akbay, “Vergi incelemeleri ve Vergi Denetimi”, Maliye Giimriik Bakanligi, A.P.K.K.
Yayin No: 1990/308, Ankara, 1990, s.230.
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hiyerarsik ylikselmelerinin 6nii agik degildir ve bu da denetim elemanlariin etkin bir

denetim gergeklestirme istegi eksikligine sebep olmaktadir.”%®
d) Vergi Bilincinin Olusturulamamasi

Vergi denetiminde etkinligin saglanmasinda miikelleflerin rolii ¢ok biiyiiktiir.
Miikelleflerin vergiye karsi olan direncin azalmasinda da en 6nemli etkenlerden birisi
toplumda vergi bilincinin olusmasidir. Vergi bilincinin olugsmadigi toplumlarda
vergilendirmeye karsi olusan direng, vergi idaresinin ve dolayisiyla denetimin
etkinligini olumsuz yonde etkileyecektir. Ancak agirlasan vergi yiikleri karsisinda
miikellefler daha az vergi 6demenin yollarin1 aramaktadirlar. Bu arayis icerisinde olan
miikelleflerin bagvurduklar1 cesitli yollar vardir.’” Bunlar, vergi kagirma, vergiden

kacinma ve vergi awantajlarldlr.208

Miikelleflerin bu yollara bagvurmalari da
vergilendirmeye iliskin islemlerde ve dolayisiyla vergi denetiminde etkinligi olumsuz

etkileyecektir.

Ulkemizde vergi bilincinin saglanmasina iliskin bir dénem bazi kampanyalar
yuritiilmiistiir. Ancak vergi bilincinin olusturulmasinda egitime 6nem verilmesi, basin
ve yayin organlart vasitasiyla vergi kacakciligmin bir su¢ oldugu diislincesinin
asilanmasi, belge diizeninin gelistirilmesi gibi tedbirlerin yiiriirliige konulmasi toplumda

vergi bilincinin olugsmasinda yararli olacagi s6ylenebilir.

Vergi bilincinin  olusturulmasi amacina yonelik olarak, vergi miikelleflerine
giivenilmesinin ve miikelleflerin vergilerini  goniillii olarak 6deyebilmelerini
saglayabilecek tedbirlerin alinmasi da gereklidir?®® Aksi takdirde vergi miikellefleri

vergiye karsi bir direng gostereceklerdir.

20 Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanhig1, 9-Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) Ozel ihtisas
Komisyonu Raporlari, Ankara, 2007),
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/OzellhtisasKomisyonuRaporlari.aspx (ET: 17.06.2017).

27 Giineri Ergiilen ve Hayreddin Erdem, Vergi Avantajlari, Yaklasim Yaymlari, Ankara, 1998, s.3.

2% Vergi Kacirma, miikelleflerin vergi yasalarin acikca cigneyerek vergi yiikiinden kurtulmaya
caligsmalaridir.

Vergiden Ka¢inma, vergi borcunun dogumuna neden olan olaylarla iliski kurulmamasi yada bu olaylarin
kisiler agisindan ortaya ¢ikmamasi durumuna denilmektedir.

Vergi Avantaji, vergi kanunlarindaki bosluklardan yararlanarak vergi yiikiinden kurtulmaya
calisiimasidir.

% Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, “Resen Vergilendirme ve Sorunlar”, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Haziran 2003, Say1:177, s.68.
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Vergi bilincinin olusturulmasina iligkin olarak sdylenebilecek bir diger husus, toplanan
vergilerin harcanmasina iliskin olarak miikelleflerde var olan negatif diisiincelerdir.
Yapilan bir anket ¢alismasi, miikelleflerin vergisini eksik beyan etmelerinin temelinde
yatan temel diislincenin “ 6dedigi verginin yolsuzluklarla c¢argur edildigi ve kendisine
hizmet olarak dénmedigi” seklinde genel bir inancin var oldugunu ortaya koymustur.?*°
Bu nedenle; devletin toplamis oldugu vergilerin harcanmasinda seffaf olmasi, toplumda
ve miikelleflerde vergi bilincinin olusmasina olumlu katkilarda bulunmasina vesile

olacaktir.
e) Belge Diizeninin Tam Olarak Oturtulamamasi

Ulkemizde kayit dis1 ekonomi gibi etkenlerin var olmasi sebebiyle belge diizeni tam
oturtulamamigtir. Kayit dis1 ekonomi, resmi kayitlara girmeyen, kanuni belgelerle
belgelendirilemeyen, vyetkili organlarca normal kurallar ¢er¢evesinde kontrol
edilemeyen ve milli gelir hesaplamalarinda dikkate alimmayan iktisadi islem ve

211

faaliyetler="" olarak tanimlanmaktadir.

Kayit disi ekonominin biiyiik boyutlara ulagsmasindaki en biiyiik rolii iktisadi
faaliyetlerde belge diizeninin tam anlamiyla oturtulamamig olmasi ve buna bagli olarak
te yeterli ve etkin bir denetim diizeninin tesis edilmemis olmasi oynamaktadir.?*?
Miikellefler agisindan kayitli iktisadi faaliyette bulunmanin kayit disi ekonomide
faaliyette bulunmaya nazaran alternatif maliyeti arttirdigi icin bireyler kayit disi

ekonomide faaliyette bulunmayi tercih etmektedirler.

Ulkemizde belge diizeninin saglanmasma iliskin olarak gergeklestirilen en Snemli
diizenleme 1985 yilinda vyiiriirliige giren Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
uygulamasina tam islerlik kazandirmak ve belgeleme sistemini disiplin altina almak
amaciyla getirilmis olan Yazar Kasa kullanma mecburiyetidir. Yazar kasa uygulamasi
ile belge diizeninin yayginlastirilmas1 ve vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesi?*®
amaglanmistir. Ancak yazar kasa uygulamasinin etkinligi yazar kasanin kullanimina

bagli oldugu gergegi goz ardi edilmemelidir.

210 K aryagds, a.g.e., 5.146.

2 Mustafa Ali Saril, , “Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Kayith
Haline Getirilebilmesi icin Alinmasi Gereken Tedbirler”, Vergi Sorunlart Dergisi, Say1:167, Agustos
2002, 5.131.

212 Merter, a.g.t., 5..92.

213 Mehmet Tosuner, 1980 Sonrasi Tiirk Vergi Sisteminin Yapisi1 ve Gelisimi, Izmir, 1989, s.78.
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Bunlarin yani sira iilkemizde c¢ok sayida fatura, sevk irsaliyesi, perakende satis
vesikalari, gider pusulasi, serbest meslek makbuz, mahsup fisi gibi daha birgok belge
kullanilmaktadir. Bu belgeler miikelleflerin kafalarini karistirmakta, diger yandan da
takibini zorlagtirmaktadir. Belge diizenlemelerine iliskin yapilacak diizenleme de

islemlerinin kolaylagtirilmasini saglayabilir.
f) Vergi Giivenlik Tedbirlerinin Tam Olarak Islememesi

Vergi denetimi hem zaman alic1 hem de mali bakimdan kiilfetli bir istir. Bunun yani sira
biitin miikelleflerin denetlenmesi de pratik olarak miimkiin degildir. Bu nedenle
miikelleflerin bildirimlerinin dogrulugunun saglanmasi konusunda bagka tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir. Miikelleflerin bildirimlerinde dogrulugu saglamak iizere alinan

bu tedbirlere, vergi giivenlik tedbirleri denilmektedir.

Miikelleflerin ~ bildirimlerinin ~ dogrulugunun  saglanmasinda  iki  usulden
yararlanilabilir.?** Birincisi yiikiimliiler arasi karsilikli denetim, ikincisi ise vergi
giivenlik tedbirleridir. Yukiimliller arasi karsilikli denetim de aligveris veya
sozlesmelerde taraflardan biri i¢in gelir sayilan degerin, diger taraf i¢in gelirlerinden
indirilebilir bir gider sayilmasidir. Bu durumda gelirini oldugundan az géstermek veya
O0demenin kayitsiz yapilmasini isteyen taraf, Odemeyi yapan tarafin giderlerini
azaltacagi i¢in teoride miimkiin olmamaktadir. Ancak {ilkemizde gelir gider
faaliyetlerinin tamamu iktisadi faaliyetleri kapsamadigi i¢in bu denetim usuliiniin
uygulanmasina pratikte miimkiin kilmamaktadir. Vergi giivelik tedbirleri ise ispat
yikiimliiliiglinii miikellefe aktaran ve tgiincii sahislar1 sahip oldugu bilgilerin kayitlara

gecmesini saglayan usullerdir.

Vergi sistemimizin beyan esasina dayali olmasi, bu beyanlarin dogrulugunun
arastirtlmasina engel teskil etmemektedir. Vergi kanunlar ile bir yandan oto kontrol
miiesseseleri ile beyanlar i¢in bir alt sinir belirlerken, diger yandan da vergi incelemeleri
suretiyle beyanlarin dogrulugunun arastirilabilmesi miimkiin kilinmistir.?*®>  Ancak

bugiin vergi sistemimizde “emsal kira bedeli esas1” disinda vergi oto kontrol miiessesesi

214 K enan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, 5. Baski, Fakiilteler Matbaasi, 1976, s.236.
215 Merter, a.g.t., 5.94.
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kalmamigtir. Bugiin icin vergi sistemimizde vergi incelemesi disinda beyanlarin

dogrulugunu saglayabilecek bir ara¢ bulunmamaktadir.?*®
g) Uzlasma Miiessesesinin Varligi

Vergi hukukunda uzlasma, vergi miikellefi ile vergi idaresi arasinda meydana gelen bazi
uyusmazliklarin, yargt yoluna basvurulmadan karsilikli anlasma yolu ile sona

erdirilmesidir.?*’

Uzlagma miiessesesi Tiirk Vergi Sistemimize ilk olarak 1963 yilinda
girmis ve tarhiyat sonrasi ortaya ¢ikan uyusmazliklar i¢in gegerli olmustur. Ancak 1987
yilindan itibaren kapsami genisletilerek tarhiyat Oncesini de kapsayan bir sekle
dontigmiistiir. Uzlagsma miiessesesinin amaci, vergisini tam ve zamaninda Odeyen
miikelleflerin aksine olarak, vergisini zamaninda yatirmadigi i¢in vergi cezasi tatbik

ettirilen kisilerle, vergi idaresinin pazarlik ederek verginin 6denmesini saglamaktadlr.218

Bir yandan vergi kaybmin onlenebilmesi i¢in vergi denetimi yapilirken, diger yandan
uzlasma miiessesinin varligi tezat bir durum olusturmaktadir. Bu agidan bakildiginda,
vergi cezalarmin caydiricilik giliciinii azaltan uzlasma miiessesesinin kaldirilmasinin
yerinde olacagl219 ileri siiriilmektedir. Ulkemizde caydirici etkisi tartisma konusu olan

vergi cezalarmin etkinligi, uzlagsma ile etkinliginin daha da azaldig1 sdylenebilir.

Yapilan arastirmalar vergi inceleme raporlarinin biiyilk bir kisminin uzlasma ile
sonuclandigini, ¢ok az bir kisminin yargiya intikal ettigini, yargiya intikal edenlerin ise

bliylik ol¢iide vergi idaresi aleyhine sonuclandigini ortaya koymaktadlr.220

216 Korkusuz, a.g.m., 5.92.

27 Merter, a.g.t., 5.95.

218 3.0.t., 5.95.

29 Mehmet Tosuner, “Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklarmin Uzerinde Bazi Degerlendirmeler ve
Oneriler”, XI. Tiirkiye Maliye Sempozyumunda Sunulan Teblig, 4-8 May1s 1995, s.5.

220 Karyagdi, a.g.e., s.21.
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SONUC

Ulkemizde vergi gelirlerinin biiyiik bir boliimii giiven esasina dayanilarak beyannameler
tizerinden miikelleflerden elde edilmektedir. Ancak isletmeler, maliyet niteligi tasiyan
vergiyi daha az 6demenin yollarini aramakta ve vergi matrahlarini diistirebilmek igin
mali tablo hilelerine basvurabilmektedir. Bu hileler neticesinde beyannamelerde
gosterilmeyen gelir ortaya ¢ikmaktadir. Vergi idaresinin de en 6nemli gérevi verilen
beyannamelerin dogrulugunun tespit edilebilmesi i¢in vergi denetimlerini yerine
getirilmesini saglamaktir. Ancak iilkemizde vergi denetimi genellikle hatalar, hileler ve
yolsuzluklar yapildiktan sonra yapilan bir denetim islemi olarak algilanmaktadir.
Miikellefler acisindan da vergi denetimi, sadece kayitlarin denetimi haline gelmistir ki,
bu noktada kayitlarin denetiminin sadece kayithi miikellefler {izerinden yapilabildiginin

ayrica belirtilmesi gerekir.

Vergi denetimi siireci, vergi beyannameleri ve ekleri iizerinde ve/veya harici bilgilere
dayanilarak yapilan risk analizi sonuglarina gére veya belirli vergi konularina yonelik
olarak diizenlenen goriis ve dnerme raporlarina dayanilarak ya da yapilan bir ihbar ile
baslamaktadir. Dolayisiyla vergi idaresince kirmizi bayraklar olarak nitelendirilen bu
hile belirtileri {izerine baslatilan vergi denetimi stireci diginda kalan, yani hileleri 6rtbas

edebilen isletmelerin varligi ortaya ¢ikmaktadir.

Hile belirtileri gosterdigi tespit edilen isletmelerin denetmesinin yani sira igletmelerce
hilelere bagvurularak beyan dis1 birakilan tiim gelirlerin tespit edilmesi etkili bir vergi
denetimi diizeni kurulmasi ile miimkiindiir. Etkin bir vergi denetimi, ayn1 zamanda
olusturulan mali sistemin islemesini kismen giivence altina almakta ve maliye

politikalarinin basarisini arttirmaktadir.

Ancak bir yandan vergi kanunlarinin sayica ¢ok olmasi ve siklikla degismesi gibi vergi
mevzuatindan kaynakli etkenler, uzlasma miiessesinin varlig1 ve vergi aflar1 nedeniyle
cezalarin tam olarak uygulanamamasindan kaynaklanan etkenler, diger yandan daha az
vergi verebilmek i¢in ¢esitli hileler yaparak gercegi yansitmayan mali tablolar sunabilen
vergi bilinci olusturulamamis miikellefler vergi denetimin etkinligini olumsuz yonde

etkilemektedir.
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Vergi Denetim Kurulu tarafindan yayimlanan 2016 Faaliyet Raporu’na gore tilkemizde
vergi miikelleflerinin sadece %1,96’s1 denetlenmistir. Bu durum miikelleflerin vergi
kanunlarina uymalar1 konusunda davraniglarini olumsuz yonde etkilemektedir.
Isletmelerin denetlenme ihtimalinin diisiik olma diisiincesi ile gerceklestirdikleri hileler,
tilkemizde vergi kayiplarinin ve kayit dist ekonominin biiylik rakamlara ulasmasina
neden olmaktadir. Sonug olarak; hilelerin 6nlenmesinde vergi denetiminin énemli bir
yere sahip oldugu ancak siralanan birgok etken nedeniyle hilelerin 6nlenmesinde etkili

olamadig1 ikilemi ortaya ¢ikmaktadir.
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