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OZET

Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK) yapmis olduklar1 ulusal ve uluslararasi projeler ile
diinyada dnemleri artmig bu artisgla beraber islerini yapabilmeleri i¢in de profesyonellere
ihtiya¢ duyan biiyiik kuruluslara doniistiirmiistiir. Bunun bir yansimasi olarak, finansal
girdiler ve ¢iktilar1 takip edebilmek i¢in muhasebe sistemlerinin uzmanlar tarafindan
takip edilmesi ihtiyact dogmustur. Dahas1 asgari diizeyde muhasebe ve finans

programlarinin bu tiir kuruluslarda kullanilmas1 gerekliligi hasil olmustur.

STK’lardaki bu gelisme muhasebe, denetim, i¢ denetim, i¢ kontrol sistemlerinin
uygulanmasi, kurumsal yonetim g¢abalar1 STK’lar1 hak ettigi noktaya getirmede ciddi
katki saglanmustir. Ozellikle iktisadi isletmeler kurarak gelitlerini artirmaya calisan
STK’larda muhasebe sistemlerinin 6nemi artmis ve buna doniikk c¢alismalarin

hizlanmasina sebep olmustur.

Ancak, Tiirkiye’de STK’larina 6zel bir muhasebe sistemi yoktur. Tiirkiye’de sadece
Vakiflar Genel Miidiirliigi Maliye Bakanlig1 ile irtibata gecmis ve vakiflara has bir
hesap planin1 Vakiflar yonetmeliginin 50. maddesinde yaymlamigtir. STK’lar kér amaci
giitmeyen kuruluslar oldugu icin hesap planlarinda 6zellikle gider hesaplarinin bazi
kalemlerinde farkliliklar olusmaktadir. STK’lara 6zel bir muhasebe sistemi olmamasi,
gelinen noktadaki finansal biiyiikliikleri dikkate alindiginda o6zellikle denetim
faaliyetlerine odaklanmasi gerektigini ortaya koymustur. Bu calisma, Tiirkiye’de

muhasebe alanindaki bu biiyiik boslugun analizine odaklanmaktadir.



ABSTRACT

Thanks to their national and international programs, importance of NGOs has gradually
increased and they turned into massive organizations which require professionals to do
their jobs. As a reflection of this development, financial capacities and systems of these
organizations urge also for professional attention in order to track financial incomes and
expenditures. To do that, certain level of accounting and finance programs is obviously

needed.

In this regard, the importance of accounting and finance departments in these kinds of
NGOs has risen. New methods in the field of accounting such as adjusting legal
regulations, auditing, internal auditing, implementations of internal auditing systems
and organizational management efforts have greatly contributed to bringing NGOs to
the point they deserve. Especially when these NGOs establish firms to increase their
total income to do more goods, accounting systems become essentially required and this

causes an acceleration of researches on accounting in NGOs.

However, there no accounting system designed for NGOs. In association with that,
only General Directorate of Foundations has taken a step and contacted with The
Ministry of Finance in Turkey. Since they are non-profit organizations, differences
occur in some items of their chart of accounts, especially in expenditure accounts. Their
huge financial capacities and having no specific accounting systems for NGOs
channeled the focus towards auditing activities. As a result, a regulation, which is about
an account chart particular to foundations, has at least been added among the

regulations of the General Directorate of Foundations.

This study focuses on analyzing such a gap in accounting system in Turkey.
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GIRIS
Kiiresellesmis diinya, sivil toplum kuruluslar1 basta olmak iizere devlet kurumlariyla
birlikte siyasal, toplumsal ve ekonomik aktérlerle isbirligi yaparak toplumsal sorunlari
¢ozme gayretlerinin  yaninda, sosyal sorumluk bilincinin  artmas: iginde

cabalamaktadirlar. Bunun sonucuda toplumda kisilerin yurttaglik bilincinin artirilmasi

amaclanmaktadir.

Insanin, toplumsal bir varlik olmasindan dolayr tek basma yasam siirmesi miimkiin
degildir. Hayatin her bir noktasinda iyilik yapma, yardim etme, aciyl, mutlulugu
paylasma gibi bir ¢ok yiice duygular yasamin bir ¢ok alaninda yapilan hizmetler kar
amagli olmayip gonillilik esasina dayanir. Goniilli kuruluslarda gayret etmek,
calismak, bu kuruluslarin bir bireyi olmak, “Yardimlasma ve Faydali olma ihtiyacini”
karsilamaktadir. Bu ihtiya¢ sivil toplum kuruluslarina olan ilgiyi artirmistir.
Toplumlarin bugiin geldikleri ekonomik, kiiltiirel ve egitim noktalarinda her seyin
devletten beklenmeyecegi diislincesi, sivil toplum kuruluglarinin ¢ogalmasinda ve bu

kurumlarin gelismesinde 6nemli etken olmustur.

Bu calismada STK’larin ortaya ¢ikis1 kavramsal bir ¢ergcevede ele alinmis ve gliniimiize
kadar ¢esitlenerek nasil geldigi ortaya konulmustur. Genis bir literatiire sahip olan sivil
toplum kavrami STK’larin siyasal ve toplumsal dnemlerini degerlendirmede ¢ok faydali

olmustur.
Bu calisma dort boliimden olusmaktadir.

[k boliimde STK’larinin tanimi, Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslar1 ve STK’larmn
iktisadi isletmeleri, karsilastiklar1 sorunlar ile ilgili bilgiler verilmistir. ikinci boliimde
Tiirkiye’deki muhasebe diizeni, sistemi, tutulacak defterler, hesap planlar1 incelenmis ve
vergi sistemi karsisindaki uygulamalarma deginilmistir. Ugiincii boliimde STK ’larda, ig
denetim, kurumsal yonetim Ve i¢ kontrol ele alinmig olup, dordiincii bolimde ise 6rnek

bir vaka iizerinde muhasebe uygulamalari ele alinmigtir.



BOLUM 1

SIVIL TOPLUM KURULUSLARI HAKKINDA GENEL BILGILER

Sivil toplum kavramu ile ilgili tartismalar, tanimlar oldukga eskilere dayanmaktadir.
Kokeni Antik Yunan’a kadar uzanirken, oOzellikle 1980’lerden sonra diinyadaki
gelismelere paralel olarak (Baver, 2013, s. 11) bu kavram Tiirkiye’de gesitli i¢ ve dis
etkenlerin sonucunda canlanmis, akademik, toplumsal ve siyasal sdylemler icinde
artarken, sivil toplum kuruluslar1 toplumsal degisimin 6nemli aktorleri konumuna
yiikselmistir. (Tiirkiye'de sivil toplum bir doniim noktast uluslararasi sivil toplum

endeksi projesi, s. 47)

1. Sivil Toplum Kavram

Sivil toplum kavramimin kokeni 1200-1300°1i yillara kadar dayanmaktadir. Bu
tarihlerdeki sivil toplum anlayisi, halktan gelen mevcut toplumsal yapilanmada
Aristokrasiye karst miicadeleleri de kapsayan, dayanismaya iliskin fikirleri

icermekteydi. (Akatay & Yelkikalan, 2007, s. 1-2)

Bu kavram etrafindaki asil tartismalar Avrupa’da 16. yiizyill sonlar1 ve 18. yiizyil
arasindaki zaman dilimine denk gelen, geleneksel siyasi yap: ile diizen konusundaki

toplumsal ve diislinsel degismelere paralel olarak ortaya ¢ikmistir. (Dogan, 2002, s. 39)

Bat1 toplumlarinda sivil toplum kavrami orta siniflara (burjuvalara) kentsel yasama
yonelik olarak tanmnan “sivil” ozgiirlikler temelinde gelismistir. Bunlar, merkezi
otoriteden bagimsiz ve 6zerk kurumlar ile orgiitlenmelerin yani sivil toplumun temelini
olusturmuslardir. Avrupa’da sivil toplum kavramini da ilk kez Adam Ferguson “Sivil
Toplumun Tarihi Uzerine Bir Deneme” adli eserinde kullanmistir. (Akatay &
Yelkikalan, 2007, s. 3)

Yapilan biitiin tanimlarda goéniilliiliik esasinin agir bastigi, yapilan faaliyetlerde kamu
otoritesinden yani devletten izin almadan ve bu kamu otoritesinin denetim ve baskisinin
olmadig1 ve calisilan kurumlarin bu sekilde faaliyet gosterdigi kuruluslar olarak da

tanimlamak mimkiindiir.



Sivil toplum konusunda, 6nemli farkliliklar gosteren ¢ok sayida tanim bulunmaktadir.
Bir¢ok yazar ve diisiiniir sivil toplum kavramini kullanirken birbirinden ¢ok farkl
seyleri kastetmektedirler. Sivil toplum tartismalarindaki temel kavramlarin basinda
“kamusal alan” gelmektedir. Kamusal alana yiiklenen anlam, bazen devletin
faaliyetlerinden ayr1 tanimlanirken bazen de hem sivil toplumun ve bireylerin hem de
devletin kamusal faaliyetlerinin cereyan ettigi bir alan olarak anlasilmaktadir. Sonug
olarak, bu kavramlarin igerigi ve sinirlarimin belirsizligi konuyu daha da

karmasiklastirmaktadir. (Akatay & Yelkikalan, 2007, s. 1)

Diinyada soguk savasin bitmesinden sonra Kitle iletisim araglarinin da gelismesiyle bu
alan oldukc¢a genislemis ve sivil toplum kavraminin 6nemini artmistir. Bu artisla birlikte
kiiresellesmeninde yayilmasi hizlanmis boylelikle kavrama ayr1 bir anlam yiiklemistir.

Gelismeler kavramin toplumsal bilincin artmasina katkida bulunmustur.

Sivil topluma dair giincel tartismalarin énemli bir ayagini da kiiresellesme ve kiiresel
sivil toplum tartismalar1 olusturmaktadir. Hizla degisen diinyamizin yadsinamaz bir
gercekligi haline gelen kiiresellesme baslangicta diinyadaki ekonomik degisimi ifade
etmek i¢in kullanilsa da, kavram etki alanini, dolayisiyla ifade ettigi anlami her giin

daha fazla genisletmektedir. (Alyakut, 2013, s. 43)

Bu genislemeler, degistirme doniistiirme calismalarin1 baslatmis direngler ise ancak
kurumlar asil amaglarindan uzaklastirmis yok etmis veya tamamen marjinallesmesini

saglamistir.

Kiiresellesme temelde insanlar arasinda gelisen baglantilarin yarattig1 toplumsal hayatin
yeni bir mekan diizenlemesi olarak goriilebilir. (Jaan Aart Scholte & Keyman, 2007)
Kiiresel sivil toplum terimi literatiirde daha ¢ok uluslararasi arenada faaliyet gosteren
her biiyiikliikte toplumsal hareketi ve sivil toplum kurulusunu ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Sivil toplumun aktorii vatandas, kiiresel sivil toplum da kiiresel
vatandasa doniismiis bulunmaktadir. Yani bireyler kiiresel sivil toplumun bir pargasi
olmakla ulus devlet tahayyiiliinii asip diinya vatandasi haline doniismekte ve kiiresel bir

alternatifin aktorii haline gelmektedirler. (Baver, 2013, s. 44)

Toplumsal degisimin hizli oldugu siireglerde sivil toplum kavrami da degisim siirecine
ayak uydurmus ve yerini almistir. Boylelikle siyasal ve sosyal alanda sivil toplum

kavraminin hizla kullanimini saglanmistir.



1990’lardan bu yana gerek akademik literatiirde gerekse giindelik hayatta yeniden
giindeme gelen sivil toplum ve sivil toplum kuruluslar1 tartismasi, kiiresellesmenin
devlet yapilarinda yarattig1 degisimler ile piyasa aktorlerinin dontistimleri sonucu sosyal
adaletin saglanmasi, kamusal sorunlarin ¢6ziilmesi, ekolojik problemler, insan haklari,
cinsiyet ayrimciligi gibi bir¢ok yasamsal alanda sivil toplum kavraminin yeniden
canlanmasi ve toplumsal degisimin temel ve birincil aktorlerinden birisi konumuna

yiikselmesi nedeniyledir. (Alyakut, 2013, s. 16)

Bu kavramlar: tanimlarken kesin simirlari ¢izilmis bir kavram olarak ortaya koymak
miimkiin degildir. Her toplumun kendine 6zgii Ozellikleri, Orgilitlenme bigimlerinin
farklilig1, toplumsal konular ele alinirken yaklasim cesitlilikleri kavrami ¢ok genis bir

yelpazede tutmaktadir.

Bu nedenle kavramin devlet, piyasa ve aile arasindaki kurumsal simirlarini tam
anlamiyla belirleyebilmenin olanaksiz oldugu kabul edilmektedir ve sivil toplum
asagidaki sekilde gosterildigi gibi “Devlet Aile-Piyasa” ticgeni arasinda gegisken

sinirlar1 olan bir alan olarak ele alinmaktadir.

Sekil 1.1 Sivil Toplum Alaninin Belirsiz Sinirlari

Kaynak :Sivil Toplum Endeks Projesi Kavramsal Cergeve (Cevrimigi
htpp://www.step.org.tr/images/userfiles/image/dokumanlar/STEP_Kavramsal_cerceve.p
df.22 ocak 2007 s.6 (Baver, 2013, s. 17)

Sivil toplum iizerine tartisma alaninin saygin ismi olan Halil Inalcik’in sagladig: arka
plan dahilinde diisiintildiigii zaman, sivil toplum devlet otoritesi karsisinda 6zerk haline
gelen toplumsal gruplart ifade etmektedir. (Keyman & Saribay, 1998, s. 12) Halil

Inalcik’a gore bugiin sivil toplum kavraminin muhalif hareketlerle ilisikilendirilmesinin
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altinda tarihten gelen sebeplerinin oldugunu ve 6zellikle de Osmanli Toplumuna ve

devletine doniip yeniden bakilmalidir demektedir. (Keyman & Saribay, 1998, s. 74)

Osmanli Devleti bir semsiye devlettir. Bu semsiyenin altinda her tiirlii sivil topluluklar
vardir. Osmanli Devleti bu topluluklari, teskilatlar1 bozmak istememistir. Biitiin istedigi,
onlardan gelir elde edebilmesi dolayisiyla, Osmanli Devleti, sivil idareye sahip gruplar

bu ylizden desteklemistir. (Keyman & Saribay, 1998, s. 79)

Osmanli’dan Cumhuriyetimize sivil toplum gelenegi zayif olarak kalmistir. Devlet
geleneginin  giiclii oldugu toplumlarda sivil toplumun gelismesi pek miimkiin
olmamaktadir. Giiclii devlet gelenegi Cumhuriyet doneminde bir kisim diisiiniirler
tarafindan toplumu bir arada tutmanin zorunlu araci olarak devleti esas almasim
saglamigtir. Bu diigiince ile sivil toplumla ilgili gelismeler 1980°¢ kadar genisleme

gosterememistir.

Taylor, sivil toplumu ekonomi ve kamusalligi devletten ayri olarak bir araya gelmesi
olarak tanimlamaktadir. Ancak ona gore sivil toplum 0Ozel alanin disinda olmakla
beraber ayn1 zamanda siyasal yani devletin faaliyetlerinin disindaki konulara da karsilik

gelmektedir. (Dogan, 2002, s. 270)

Sivil toplum, devletin otorite giiciiniin olmadig1, sorunlarin kamusal alanda ve belli bir
anayasal ¢ercevede ¢oziildiigii bir alan anlamina da gelmektedir. Sivil toplum genel
anlamda devletin zorlama giicliniin yogun olmadigi yani sorunlarin kamusal alanda ve

belli bir anayasal ¢ercevede ¢ozdiigii bir alan anlamina da gelmektedir.

Sivil toplum kavraminin, toplum igerisindeki 6nemi toplumsal sorunlari ¢6zmede etkin
olmasiyla da ortaya ¢ikmaktadir. Sivil toplum kuruluslari ¢6ziim olustururken devlet
kurumlariyla beraber toplumda etkin olan siyasal, toplumsal ve ekonomik aktorlerle is
birligi yaparak demokratik, adil ve katilimc1 bir miizakere ortami olusmasina yardimei

olurlar.

Sivil toplumla ilgili yapilan biitiin tartisma ve tanimlamalarda genel olarak {i¢ yaklagim

goriilmektedir. (Baver, 2013, s. 28)

Dar ve Teknik Yaklasima gore sivil toplum en genel diizeyde, devlet iktidarmnin baskisi

ve denetimi altinda olmayan goniillii 6rgiitlerin yer aldig1 alan olarak tanimlanabilir.



Genig ve Ahlaki Deger Atfedilmis Yaklasima gore sivil toplum bir toplumun kendisine
ve eylemlerini bir biitiin olarak, devletin iktidarinin baskis1 ve denetimi altinda olmayan

gontlli orgiitler yoluyla orgiitlendigi alandir.

Alternatif, Biitiinciil ve Katilimci Yaklagima gore sivil toplum, toplumsal sorunlara
etkili ve uzun donemli ¢6ziim bulma siirecine aktif olarak katilan ve bu temelde de
siyasi aktorleri bu ¢oziimleri yasama gegirecek politikalar iiretmeye yonlendirmek i¢in
calisan farkli goniillii orgiitlerin devlet denetimi disinda kurdugu ortak alandir. (Baver,
2013, s. 28)

Buraya kadar yapilan tanimlamalardan yola ¢ikilarak sivil toplumu “toplumsal sorunlara
etkili ve uzun donemli ¢6ziim bulma siirecine aktif olarak katilan ve/veya bu temelde
siyasi aktorleri bu ¢oziimleri yasama gegirecek politikalar liretmeye yonlendirmek igin
calisan farkli goniillii orgiitlerin devlet yonlendirmesi diginda kurduklari alan (Yentiirk,
2007 , s. 5-6) veya kisaca “insanlarin ortak faydalarini gelistirmek icin bir araya
geldikleri aile, devlet ve piyasa disinda kalan alan” olarak da tanimlamak miimkiindiir.
Sonug olarak sivil topluma dair giincel tartismalarin hepsi sivil toplumun yenilenmesi
araylst ve buna paralel olarak gelisecegi tahmin edilen demokrasi kiiltiirii devlet

gelenegi ve piyasa pratigi ¢evresinde gergeklesmektedir. (Baver, 2013, s. 42)

Sivil toplum, kamu bilincinin gelisebildigi, demokratik katilima imkan taniyan ve
iletisime agik bir alani temsil etmektedir. Dayanisma i¢inde harekete gecmek ve iletisim
kurmak i¢in bir grup insana ihtiya¢ bulunmaktadir. Iste sivil toplumdan, sivil toplum
kuruluslarina gegis de tam bu noktada ger¢eklesmektedir. (Harman & Akatay, 2014, s.
2)

Toplumu olusturan bireylerin duygu, diisiince, c¢ikar birligiyle birbirlerine karsilikli
olarak baglanmalar1 ve her konuda birbirlerine destek olmalar1 amaciyla demokrasiye
uyumlu, iletisime acik, toplumsal bilincin var oldugu noktada bir araya gelindiginde

sivil toplumdan, sivil toplum kuruluslarina gecis saglanir.
2. Sivil Toplum Kuruluslar:

STK’lar topluma hizmet gotiirmek amaciyla bir araya gelen bireyler tarafindan

kurulmaktadir. STK’lar1; “devlet dis1 kurulus”, “sivil toplum orgiitleri” “li¢ilincii sektor”

veya “goniillii kuruluslar” olarak faaliyetlerinin niteliklerine gore da isimlendirilirler.



Ulus devletlerinin kars1 karsiya olduklari sorunlarin ¢oziimii i¢in “liclincii sektdr”
olarak ifade edilen sivil toplum kuruluslarinin destegini almak kag¢inilmaz olmustur.
Sanayi toplumuyla ivme kazanan goniillii kuruluslarin ortaya ¢ikmasinda; isboliimii ve
yabancilasma, toplumsal esitsizlik, bireysellesme, ailenin kiiciilmesi ve geleneksel
islevlerini kaybetmesi, sosyal biitiinlesme ihtiyact ve bos zamanin ortaya ¢ikist gibi
etkenler, baslica faktorler olarak 6nemli rol oynamaktadir. (Akatay & Yelkikalan, 2007,
s. 8)

Avrupa birligi penceresinden STK’lar, iilkenin sosyo-ekonomik kalkinmasi ve sivil
toplum diizenine dogrudan katkida bulunmasi, katilimc1 demokrasinin olusturulmasi ve
stirdiiriilebilmesi gibi agilardan kimi zaman devlet ve hiikiimetten de fazla yasamsal bir

rol iistlenmektedir. (Giider, 2004, s. 10)

Avrupa’da STK’larm dort dnemli faaliyet alan1 s6z konusudur. insani yardim, gelisme,
insan haklar1 ve ¢evre. Avrupa Biriligi’nde STK’lar aym 6zel sektor gibi bir rekabet
ortaminda  faaliyetlerini  siirdiirerek  birbirleriyle veya kamuyla isbirligine
girebilmektedir. (Akatay & Yelkikalan, 2007, s. 11)

STK’larin 6ne ¢ikan en genel 6zelligi goniilliiliik esasina dayanmasidir. Bu esasa bagl
kalmadan yasalarca iiyelikleri mecburi olan meslek gruplari sivil toplum kurulusu

olarak sayilmazlar.

Sivil toplum kuruluslart kar amaci giitmezler. Toplumlarin gerek sosyal degerler ve
gerekse ekonomik degerlerinin artmasinda katkida bulunurlar. Bagimsiz ve kar amaci
gbzetmezler ayrica kisisel beklentiler ve ¢ikarlar1 gozetmeden hareket eden sivil

kuruluslardir.

Bagka bir tanimlamaya gore sivil toplum kuruluslari; resmi olarak belli bir hukuki
kaliba uyan orgiitler olarak ortak bir amaci gergeklestirmek iizere bir araya gelen ve
dogrudan kendilerine ¢ikar saglamayan kisi topluluklaridir. Bu kuruluglart 6zerk
kuruluglardan olusmus, 6zel ve kamu sektorii arasindaki bir ara sektor olma 6zelligi ile

sivil toplumun vazgecilmez unsurlaridir. (Yildirim, 2004, s. 52)

Toplumda yaptiklariyla devletin etkinliklerine seffaflik getirmede ©nemli bir yer

edinmislerdir. Ayrica var olan farkli ekonomik, toplumsal ve siyasal aktorler arasinda



demokratik, adil ve katilimci bir miizakere ortami yaratilmasina yardimci olur. (Sert,

2011, s. 51)

Sivil toplum Kkuruluslari; toplum yararina c¢alisan, demokrasinin gelisimine katki
saglayan, kar amaci giitmeyen, devletten bagimsiz hareket edebilen, bireylerin ortak
ama¢ ve hedefleri acisindan degerlendirildiginde ise siyasal idareyi ve yOnetimi
kamuoyu olusturmak suretiyle etkileyebilen bir orgiitlenme tiirii seklinde de ifade

edilebilmektedir. (Harman & Akatay, 2014, s. 2-3)

Sivil toplum kuruluslarmin da faaliyetlerini devam ettirmeleri i¢cin maddi kaynaklara
ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Bu faaliyetlerin gergeklestirilmesinin yardim ve bagislarla
karsilanmasi yeterli olmamaktadir. Sivil toplum kuruluslari da bu ihtiyaci karsilamak

icin ticari faaliyetlerde bulunurlar.

2.1. Sivil Toplum Kuruluslar1 Tanim

Sivil toplum kuruluslar;, “Ugiincii Sektoér” olarak da ifade edilirler. Devlet birgok
tiretimi kendisinin yapmasiyla 6nemli bir igsveren olmakta ve birinci sektor olarak
tanimlanmaktadir. Sanayilesme ile birlikte devletin bu yiikiinii kar elde etme amaciyla
alan 6zel sektore de ikinci sektor denmektedir. Bu iki alanin disinda kalan ve kar amaci
giitmeksizin orgilitlenen kuruluslara da tgiincli sektor olarak adlandirilmiglardir. Bu

alan1 STKlar olusturmaktadir.

Sivil toplum kuruluslarinin temelinde goniilliilik esasiyla bir araya gelenlerin ortak
amaglar dogrultusunda oOrgiitlenmis kurumlar olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu
topluluklarda gorev alanlar resmi otorite marifetiyle is yapmazlar. Sivil toplum kavrami
ile ¢esitli tamimlamalar yapildig1 gibi bu kuruluslarla ilgili olarak da ¢ok cesitli tanimlar

yapilmistir.

Sivil toplum kurulusunun (STK) tanimi, goniillii, tiyelige dayali ve topluma hizmete ve
siyaseti etkilemeye yonelik resmi olmayan Orgiitlenmeler olarak sadelestirilebilir. Bu
siyasi etkinin boyutlar ise kiiresel, ulus iistii (AB), ulusal, bolgesel, yerel ve hatta yakin
cevre diizeyi (mahalle sorunlari, is yeri konulari, apartman yonetimi v. s.) seklinde

olabilmektedir. (Boztekin, 2004, s. 35-36)



STK’lar konusunda kapsayici ve agiklayict bir deger tanimda; yurttaglarin ortak bakig
ortak ¢ikar ortak duyarlilik ortak talep vb. temelinde goniillii olarak bir araya gelmek
suretiyle devletin hukuki idari tiretici ve kiiltiirel organlarinin disinda platform, iliski ag1
ve benzerlerinden olusan formel, informel gegici ve esnek orgilitlenmeler ya da yapilar

ve etkinlikler seklindedir. (Akatay & Yelkikalan, 2007, s. 9)

2.2. Sivil Toplum Kuruluslarinin Temel Ozellikleri

Diinyada ve iilkemizde olusan bigimleri, organizasyon yapilari, yonetim anlayislari,
sunduklar1 hizmetler, kapasiteleri, siireklilik dereceleri, faaliyetlerinin yayilim alanlari,
vb. bakimlarindan biiyiik bir gesitlilik sergileyen STK’lar 4 temel 6zellige sahiptirler.
Bunlar; kir amaci giitmemek, Bagimsizlik (Ozerklik), Géniilliiliik, Vizyona ve bir
ideale sahip olmak. (Yaprak & Bacak, 2005, s. 419-420)

Sivil toplum kuruluslart toplum yararina ¢alismak igin kurulurlar. Bireysel ¢ikarlari
korumak ya da gelistirmek igin degil toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi igin galisirlar.
Kar amaci giitmezler gelir getirici faaliyette bulunabilirler. Ancak elde ettikleri gelirleri
yine kendi faaliyetlerine aktarirlar ve tiim galismalarinin odaginda kar elde etmek degil

sosyal fayda saglamak vardir.

Devlet mekanizmasmin disinda kalirlar, siyasal toplumdan, devletten ve siyasi

partilerden bagimsiz olarak ¢alisirlar.

Goniilliliik esasina gore bir araya gelmis insanlardan olusurlar, bireyler 6zgiir iradeleri
ile katilm saglayip ayrilabilmeliler. Seffaf olmalidirlar, biitce ve faaliyet raporlar

tiyelerinin ve goniilliilerin denetimine acik olarak ¢alismak zorundadirlar.

Yatay iliskilerin 6n plana ¢iktig1 ve hiyerarsik iliskilerin yadsindigi bir yapiya sahip
olmalidirlar. Bu o6zellik olduk¢a tartismali bir konu olmakla birlikte, sivil toplum
kuruluglarindan beklenen katilimci demokrasinin gelistirilmesinde etkin rol oynama

acisindan oldukga biiyiik 6nem tagirlar.

Demokratik ve katilimci bir yonetim yapisina sahip olmalidirlar. Sayet bir yonetim

kademesi var ise yoneticiler atanamamali ve demokratik yonetimle secilmelidirler.



Agik ve belli bir konu iizerinde uzmanlagmig olmalidirlar. Cevre, kadin egitim, genglik
sivil toplum kuruluslar1 gibi. Ayrica bu ozellik, sivil toplum kuruluslarmnin iktidar

olusturmaya doniik olmadiklarini da dogrular bir 6zellik tasimaktadir.

Kendi iginde ya da bagkalari iizerinde bir iktidar olusturma arayisinda bulunmayip
herkese agik ve herkes i¢in kurulmus olmali ve burada kullanilan “herkes i¢in kurulmus
olmak” ibaresi ilk maddede belirtilen “toplum yararina ¢alismak™ prensibinin bir
tekrarindan ziyade kosulun altinin doldurulup olasi ¢arpitmalari ve esnetme girisimlerini
engellemek i¢in olmalidir. Bireysel 6zgiirliigiin ortadan kalkmadigi, aksine gelistirildigi,
bireylerin ifade hakkinin gelistirilip giiclendirildigi, 0zglir olmay1r &grendikleri
“dzgiirliik akademileri” olmalidir. inang temelli gruplar bu maddede en ¢ok tartisma

yaratan kesim olmaktadir.

Sivil toplum kuruluslari ,entelektiiel ve zihinsel olarak tiretken olmakla beraber etik ve
moral degerlerine sahip olmalidirlar. (Cakmak, 2002, s. 53-54)

2.3. Sivil Toplum Kuruluslarimin Siniflandirilmasi

Sivil toplum Kuruluslarinin sayilar1 giiniimiizde olduk¢a artmis oldugundan gesitli

siniflandirmalara tabi tutulmuslardir. Bu siniflandirmalar asagida incelenmistir.

2.3.1. Kurulus Amaclarina Gére Siniflandirma

Bu kuruluslar tilkedeki mevcut yasalara gore kurulmakla birlikte belirledikleri amaglar

dogrultusunda smiflandirilmaktadir.

1. Mesleki kuruluslar (odalar, birilikler, sendikalar, esnaf kuruluslari, vb.)

2. Ekonomik alanda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari (TUSIAD,
MUSIAD, GESAID vb.)

3. Geleneksel nitelikteki sivil toplum kuruluslar1 (cemaatler)

4. Insan haklar1 ve ozgiirliikleri alaninda islev gdren sivil toplum kuruluslari (
L.H.D. cesitli diisiince platformlar1 )

5. Etkinlik ve kiiltiirel nitelikteki sivil toplum kuruluslar

6. Cevreci sivil toplum kuruluslar1 (Tema, Dogal hayati koruma Dernegi)

7. Anket ve kamuoyu yoklamasi gibi etkinlikler yoluyla toplumu bilgilendirme

islevine sahip olan sivil toplum kuruluslari (Anar, Piar, vb.)
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8. Kadin ve ¢ocuk haklar1 gibi alanlarda hizmet veren sivil toplum kuruluslari

9. Uluslararas1 STK’larin temsilcilikleri (Harman & Akatay, 2014, s. 61)

2.3.2. Yasal Cercevesi A¢isindan Siniflandirma

Temsilcisi olduklar1 kesimlerin sosyo ekonomik hak ve ¢ikarlarini savunmak amaciyla
yasa geregi kurulan kuruluslar. (Barolar esnaf ve sanatkarlar odasi ziraat odasit meslek

kuruluslar kooperatifler vb.)

Yasal olarak kurulmasi zorunlu olmayan, ancak demokratik hukuk devletinde varligi bir
baska yapiyla ikame edilmesi gli¢ olan ve temsilcisi oldugu toplumsal kesimlerin
oncelikli hak ve c¢ikarlarin1 korumak amacini giiden is¢i veya isveren sendikalarini

sayabiliriz.

Kurulmas: zorunlu olmakla birlikte yasal c¢ercevesinde olusturulan ve genellikle
demokrasi, insan haklar1 kadin sorunlari egitim saglik baris c¢evresel ve ekonomik
haklar ile oncelikler ¢ergevesinde etkinlik gosteren “goniilli” dernek, vakif veya

benzeri kuruluslar.

Esnek gecici ve informal bir yapida ve goniilliiliikk esasina goére meydana getirilen

13

hemseri dernekleri veya iiniversite platformlart gibi vatandas insiyatifi igerikli

olusumlar. (Harman & Akatay, 2014, s. 62)
2.3.3. STK’larmn Cikis Noktasi ve Yonelimlerine Gore Siniflandirma

David C.Korten {igiincii sektor kuruluslart diye ifade ettigi toplum kuruluslarini ¢ikis
noktast ve yonelimlerine gore dort ayr kategoride incelemeyi tercih etmektedir.

(Alyakut B. , 2013, s. 49)

Gontlli Kuruluglar: Ortak degerler ve inanglarin destekledigi bir toplumsal misyonu

gerceklestirmeye yonelik orgiitler.

Kamu Hizmeti Ustlenen Orgiitler: Kamu yararina hizmet eden, piyasaya yonelik kar

amaci giitmeyen kuruluslar, kamu islevi goren orgiitler.

Halk kuruluslari: Kendi {iyelerinin ¢ikarlarin1 temsil eden, iiyelerine hesap vermekle

yiikiimlii ve 6nemli 6l¢lide kendi kaynaklariyla gelir yaratan orgiitler.
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Devlet destekli sivil toplum kuruluslari: Hiikiimetlerin kurduklar1 ve genellikle bir kamu

politikasi araci olarak kullanilan orgiitler.
2.3.4. Orgiitlenme Bi¢imlerine Gore Simiflandirma

Orgiitlenme bigimlerine gére siniflandirmalar1; Goniilliiliik temelinde drgiitlenmeler,
dernekler, vakiflar, diger goniillii gruplar (platformlar, 6grenci birlikleri, yurttas

girisimleri).

Kamu kurumu temelinde oOrgiitlenmeler; Sendikalar ve Konfederasyonlar, Meslek
Odalar1, Odalar ve Borsalar Diger Orgiitlenmeler, Yerel Birlik ve Kooperatifler, Siyasi
partiler olarak sayabiliriz. (Harman & Akatay, 2014, s. 66-75)

2.3.5. Sivil Toplum Kuruluslarimin Faaliyetleri

Sivil toplum kuruluslari, devlet otoritesinden bagimsiz olarak ¢alisan kurumlar
oldugundan ortak amaglar dogrultusunda goniilliiliik esastyla liyelerini ve ¢alisanlarini
faaliyetlerinde istihndam ederler. Sivil toplum Kuruluslarinin faaliyetlerinin temelinde
kisilerin bir araya gelerek gerek yorelerine ve gerekse birbirlerine yardimci olarak
aralarinda yardimlasma ve dayanismayi saglarlar. Ihtiyac sahibi insanlara yardim etmek
icin imkan ve kaynak olustururlar. Sanatsal faaliyetler de bulunarak bilgilerini
paylasirlar. Meraklarin1 gelistirirler sportif faaliyetlerde bulunurlar. Bu agidan
yurtrlikteki hukuk sistemi hicbir donemde sayilarla ifade edilebilir bir sinirlama
getirmemis bunun yerine mesru zeminde kalmak kaydi ile oOrgiitlerin amaclarmin

belirlenmesini kurucularina birakmustir. (Ersoy, 2003, s. 129-131)
Sivil toplum kuruluslarinin baslica faaliyet alanlarini su sekilde siralayabiliriz;

o Egitim ve Kiiltiir faaliyetleri ¢ercevesinde kamunun bilgilendirilmesine doniik,
imkani olmayan ve bu konuda kabiliyetli ¢ocuklarin ve genglerin egitim ve

ogretimlerini saglamak i¢in nakdi ve ayni ihtiyaglarini karsilmak.

o Sosyal yardimlasma faaliyetleri cercevesinde iiye veya liye olmayanlar arasinda
ihtiyaca yonelik barmma, beslenme ve diger ihtiyaglarina yardimci olmak, &grenci
yurtlari, merkezleri ve benzeri kuruluslar1 agmak, agilmis olanlara katkida bulunmak,
O0grenim miiesseselerine yardimci olmak. Okul, hastane, 6grenci yurdu, muhta¢ ¢ocuk

sakat ve ihtiyarlar i¢in bakimevleri kurmak ve benzeri kuruluglara yardim etmek.
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. Insan haklarin1 savunma faaliyetleri g¢ercevesinde iilkelerde yapilan haksiz
uygulamalara, savaslarda magdur olanlara yaralilara, sehitlerin gocuklarina ve eslerine
yardim etme, insanlik sugu olarak ilan edilen uygulamalara maruz kalmislara gerek

maddi yardimlar gerekse hukuksal, yardimlar yapmak.

o Dogal afetlere ugramis olan yerlerde sinir tanimaksizin yardim faaliyetlerinde
bulunmak.

o Cevreyi koruma ve giizellestirmeye doniik faaliyetlerde bulunmak.

o Bilim ve teknoloji faaliyetlerinde calisma yapanlar ve yapilan kuruluslara

yardimda bulunmak, bilimsel arastirma yapan tiniversite akademi ve yiiksel okullara ve
buralarda egitim goren, 6grenci ve asistanlarina yardimda bulunmak. Fen edebiyat

sosyal ilimler ve sanat dallarinda armaganlar vermek.

o Ekonomik faaliyetlerde bulunan tiiccarlarin ve ireticilerin olusturduklar
birliklerin olusturmak, buralarda iiyelerin kalkinmasina doniik is ve eylemlerde

bulunmak.

o Gelistirici kuruluslar (alt yap: tesislerini gelistirmek topum hayatinin kalitesini
yikseltmek  gibi  amaglar  igin  kisisel = kaynak  olusturmaya  yonelik
organizasyonlar).(Harman & Akatay, 2014, s. 66)

o Vatandaglikla baglantili kurulus (siyasal sistemin gelisimini partizanligin
onlenmesi segmenlerin, egitimi ve mobilizasyonu gibi hedeflere sahip olan faaliyetler).
(Harman & Akatay, 2014, s. 66)

2.4. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslar:

Ulkemizde, devletin resmi organlarinin disinda kalan kuruluslar olarak anlasilmaktadir.
Osmanli’dan gilinlimiize sivil toplum gelenegi kisitli gelmistir. Osmanli Devletinin
giiclii yapist toplum flizerindeki diizenleyici ve merkeziyet¢i rolii, bireylerin ve sivil
toplumun gelismesi i¢in fazla bir alan birakmamistir. Cumhuriyetle birlikte bu gelenek
devam etmis bu durum zaman zaman bazi yumusamalar gosterse de 1980’lere kadar
siirmiistiir. Ozellikle 1980 sonras1 dénemde gelisen STKlar daha ¢ok vakif ve dernek

gibi tiizel kisilikler altinda yasal faaliyetlerini slirdiirmiislerdir. Tiirkiye’deki STK’larin
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evrim siireci incelendiginde; cemiyetlerden baslayarak vakiflar. dernekler, sendikalar ve

diger mesleki orgiitlenmeler sayilabir. (Harman & Akatay, 2014, s. 241-242)

Tirkiye niifusunun 79.814.871. (31.12.2016 tarihli Tuik verilerine gore) oldugu
tilkemizde dernekler sayisinin 111.344 (Dernekler Daire baskanliginin resmi sitesinde
yaymladigr veriler) ve Vakiflarin sayisinin da 5.054 (Vakiflar genel miid. resmi
sitesinde yayinlanan 28.07.2017 tarihi itibariyle) oldugu iilkemizde yaklasik ortalama
her 685 kisiye bir STK diismektedir.

Ulkemizdeki bu rakamlara ragmen gelismis iilkelerdeki STK sayilari milyonlari
bulmaktadir. Fakat hizla yayginlasmasi olumlu bir gosterge olmakla beraber sosyal bir

devlet olmanin da Oniinii agmustir.

Tirkiye’de  orgiitlenmenin  en  fazla  derneklerde  oldugu  goriilmektedir.
Biiyiiksehirlerden Istanbul ve Ankara’da dernek ve vakiflarin yogunlastig

goriilmektedir.

Son yillarda orgiitsiiz sivil insiyatif ve girisimlerin yayginlastigini da gormekteyiz.
“Imza kampanyalar,” “Oturma eylemleri”, “Niikleer karsit1 eylemler” gibi yapilan
hareketler 6zellikle “Orgiite girmekten kaginan” veya “orgiit liyesi” olmaktan rahatsiz

olan kitleler i¢in katilim egilimini artirmaktadir. (Tosun, 2001, s. 330)

Tiirkiye, 1980 sonrasinda “Insan haklar1 dernegi” ve “Mazlum-Der” gibi kuruluslar da

Tiirkiye STK tarihinde yerlerini almislardir.

1980 sonras1 gerek siyasi ve terdr nedeniyle gerekse maddi sikintilarindan dolay1
yasamin zorlagsmasiyla koyden sehre gocler oldukca artmis ve bu artisin getirdigi
zorluklar insanlar1 “hemsehri dernekleri” kurmalarina sevk etmistir. Yine sehir hayati
yasayanlarin ge¢mislerine 6zlem duymalari, yasadiklar1 gelenek ve goreneklerinin,
sehrin icinde inang, ahlak ve sosyo-kiiltiirel degerlerini kaybetmemek ic¢in “dini
dernekler” kurmalarim1 da artirmistir. Cenazelerin kaldirilmasi, kdylerde cadirlar
kurularak agirlanmas1 bu dernekler iizerinden yapilmasi toplumda sivil toplum

kuruluslarinin 6nemli bir iglevini gostermistir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) iliskilerinin doniim noktasi olan 10-11 Aralik 1999
tarithlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi'nden sonra

Tirkiye'nin adaylig1 resmen onaylanmis ve diger aday iilkelerle esit konumda olacagi
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acik ve kesin bir dille ifade edilmistir. Tiirkiye’nin AB uyum yasalarimin ¢ikartiimasi
donemlerinde STK’nin kurulmasi ve denetim siireglerinin kolaylastirilmasiyla oldukca

sayisal artig gergceklesmistir.

Tiirkiye’deki STK’lar i¢inde birinci siray1 dernekler almakta ve akabinde ise vakif ve

cesitli meslek kuruluslar1 gelmektedir.

Tirkiye’de yiirtrliikte olan mevzuata gére STK’lar dernek veya vakif statiisiinde
kuruluglarin1 gergeklestirirler ve kar amaci giitmezler. Bu sartlarla faaliyetlerini devam
ettiren kuruluslar; siyasi partileri, vakiflari, dernekleri sanayi ve ticaret odalarinit meslek
orgiitlerini, liniversiteleri, sendikalar1 ve yurttag girisimlerini kapsarlar. Tiirkiye’de 12
Eyliil 1980 ihtilali sonucunda yasanan haksizliklar, insan kayiplari, ve 6zellikle siyasi
ve baskilara tepki olarak “Insan haklar1 dernegi” gibi kuruluslarda Tiirkiye STK

tarihinde yerlerini almislardir.
2.4.1. Dernekler

Dernekler sosyal bir ihtiyaci karsilarlar. Toplumsal bir semsiye, kurumsal bir korunak,
sosyal bir kimliktir. Dernekler ayni amag¢ etrafindaki faaliyetlerin Orgiitlenmesidir.
Anlamli bir ig ortaya konmasi ancak bir araya gelindiginde miimkiin olan goniilli bir

faaliyettir.

1980 deki miidaheleye kadar dernekler kanunu bir¢ok kez degistirilmis, bu tarihte ise
oldukga sartlar1 agirlagtirllmistir. 2001 yilinda ilk olarak AB Miiktesabatinin
Ustlenmesine liskin Ulusal programda derneklere 6zgiirliikcii bir diizenleme yapilacag

taahhiit edilmistir. (Boztekin, 2004, s. 13)

Dernekler belli ve ortak bir amaca gergeklestirmek i¢in kurulan yasal topluluklardir.
Dernekler kazang paylasma disinda belirli bir ortak gayeyi gergeklestirmek iizere en az
yedi gercek kisinin bilgi ve ¢aligmalarimi siirekli olarak birlestirmek suretiyle
olusturduklar tiizel kisilige sahip demokratik sivil toplum kuruluslaridir. (Harman &
Akatay, 2014, s. 67)

04.11.2004 yilinda 5253 sayili yeni dernekler kanunu ile dernekler kanunun da ¢ok
onemli degisiklikler yapilmistir. Tarihsel gelisimine bakilacak olursa, tilkelerin siyasal
yapist sivil toplum kuruluslarmin hukuksal durumlarini etkilemistir. Ozellikle

Tiirkiye’de bunu ¢ok acik bir sekilde gormek miimkiindiir. Dernek ve Vakif gibi

15



STK’lar en ¢ok degisime ugramis kuruluslardir. Derneklerin gelisimine Osmanli’dan
ornek vermek gerekirse ilk dernek hukuku 1908 tarihinde Il. Mesruiyetin ilaniyla
baslamistir. En 6nemli gelisme ise 1909 tarihli Cemiyetler Kanunun ¢ikarilmasidir. Bu
kanun 1901 tarihli Fransiz Dernekler Kanun model alinarak hazirlanmistir. (Boztekin,

2004, 5. 12)

Baz1 dernekler faaliyetleriyle itibariyle tamamen sosyal niteliklidir. “Kamu yararia
calisan dernekler” olarak tanimlanirlar. Bunlar Devlet imkanlarinin yetersiz kaldigi,
STK’lar lizerinden faaliyetlerin daha hizli ve pratik oldugu alanlarda faaliyet gosterirler.
Kamusal niteliklidir. Kizilay, Yesilay gibi kurumlar bunlara 6rnek olarak verilebilir.

Kanuni sartlar1 yerine getiren dernekler Bakanlar Kurulu karariyla bu vasfi alirlar.
2.4.2. Vakiflar

Tiirkiye toplumunun, gerek insanlara ve gerekse hayvanlara yardim etme gelenegi 6n
plana ¢ikmustir. Miskinlere, yolda kalmislara, aglara, ihtiyaci olanlara yardimlarin
yapilmasi ile ilgili onlarca vakiflar kurulmustur. Hanlar hamamlar, as evleri yapildigi,
go¢ eden kuslarin yol giizergahinda dinlendikleri yerlere bir¢ok su ve yiyecek koyan

vakiflar tarithimiz de kurulmustur.

Varliklinin malinin bir boéliimiinii yoksul i¢in ayirmasi, giicliiniin gereksinme duyana
yardim etmesi, mutlunun mutsuzlarla mutlulugunu paylasmasi aslinda insan olmanin
nitelikleridir. Diinyamizin var olmasindan bu yana tiirlii yontemlerle insanin insana
hayr1 ve yardimi gelisen boyutlarda toplumda sergilenmistir. Vakiflar, bu torel ve
insancil gorevin yerine getirilmesinde yardimci ve yararli olabilecek kurumlarin en

uygunu, en saglamidir. (Ballar, 2015, s. 3)

Insanin sadece kendisini diisiinerek yasamasi ve hareket etmesi toplumsal ahlakimizda
yer bulmamistir. Ayrica bu duygu ve dislinceler zaten insan olmamizdan
kaynaklanmaktadir. Bu gibi saiklerle tarihimizde bir¢ok vakiflar kurulmus ve
hukukumuzda da yer edinmistir. Vakiflar tizerinden yiiriitillen bu yardim faaliyetleri

Islam iilkelerinde énemli roller iistlenmis miiesseselerdir.
2.4.2.1. Vakiflarin Tanim ve Ozellikleri

Sozlikte “durmak; durdurmak, alikoymak™ anlamindaki vakif (vakf) kelimesi terim

olarak “bir malin maliki tarafindan dini, i¢ctimal ve hayri bir gayeye ebediyen tahsisi”
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seklinde Ozetlenebilecek hukuki bir islemle kurulan ve Islim medeniyetinin 6nemli

unsurlarindan birini teskil eden hayr miiessesesini ifade eder. (Islam, 2012)

Osmanli Devleti’nde zaman zaman vakif gelirlerinin toplami devlet gelirlerinin {igte
birine ¢ikmuis {ilke topraklarinin iicte biri de vakfa doniistiiriilmiistiir. Bu sebeple vakif-
devlet, vakif-siyaset iliskileri, toprak vakiflari, iskan ve kolonizasyon sorunlari da 6nem
kazanmistir. Vakif ekonomik faaliyetlerin de i¢indedir. Bu sebeple vakiflar; para, kredi,
faiz bankacilik ticaret sanayi ve bunlarla ilgili kuruluslar hanlar, hamamlar, fabrikalar
ve vakif ormanlar arastiricilarin {izerinde durduklar1 konular arasinda yer almistir.
Gortldugli tzere vakif toplumun biitiin alanlar1 ve kiltiiriin biitiin boyutlariyla
alakalidir. Bdoyle bir miiessesenin kendi teskilat yapist da hi¢ siiphesiz vakif

arastiricilarin oncelikli konular1 arasinda yer almistir. (Yediyildiz, 2002, s. 21)

Vakif hukuki sisteminde kisi veya kurumlarin tamamen kendi imkanlariyla ve mal

varliklarinin goniillii olarak belirledigi amaglar dogrultusunda paylasimini 6ngoriir.

Tiirk Medeni Kanunu’nun 101.maddesine gore vakif; gercek veya tiizel kisilerin yeterli
mal ve haklar belirli ve siirekli bir amaca 6zgililemeleri ile olusan tiizel kisilige sahip
mal topluluklaridir. Mal varligimin tamamini veya bir kismini, varliklarinin gelirlerinin
gerceklesmis olsun veya gergeklesecek olsun her tiirlii geliri, bunlara ait ekonomik

degeri olan haklar1 vakfedilebilir.

Tirk Medeni Kanunu’nun 102.maddesinde, vakif kurma iradesinin resmi senetle veya
olime baglh tasarrufla agiklanir ve vakif yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan

sicile tecille tiizel kisilik kazanilir.

Vakiflarda dernekler gibi insandaki sosyal dayanisma ve yardimlasma iggiidiisiiniin bir
kurumsal yapiya biiriindiiriilerek devam ettirilmesidir. Bu ¢aligmalarda insanligin refah,

mutlulugu esastir.

1048 yilinda Anadolu’ nun kapilari heniiz Tiirklere agilmamisken Erzurum Pasinler’de
Seyyit Halil Ibani tarafindan kurulan vakif ilk Tiirk vakiflarindan birisi olarak tarihte
yerini almistir. (Kog, 2002, s. 15)

Cumhuriyet doneminin 6nemli alimlerinden ve miitefekkir, sair ve 6nemli hattatlarindan
olan Elmali Hamdi Yazira gore vakif ve vakif hukuku ¢ok ayr1 bir 6nem kazanmaktadir.

Elmali, “Ahkamii’l-Evkaf” adli eserinde vakifcilifa su acidan bakmaktadir. Ona gore

17



“vakif toplumlar1 medenilestirecek ve medeniyet seviyesini ylikseltecek™ Sirat-1
Miistakim” (istikamette olan yol) olarak goriir. Bunu da Islamm baskalarina iyilik
yapmak ve yardimda bulunmak ilkesine dayandirir. Bu yolun insani bir yol olduguna
inanmasi, hatta “tek bir kisinin faydasina vakif kurulamayacagini” belirterek, vakfin
mutlaka i¢timai (sosyal) yoniiniin bulunmasi gerektigini vurgulamasi ve “kabir ve

tiirbelere kandil yakilmasi1” igin vakif yapilamayacagini énemle belirtir. (Oztiirk, 1995,
s. V)

Bu yardimlasma felsefesini Islam filozofu Farabi daha onuncu yiizyilin kirkli yillarinda
Medinetii’l-fadila  (erdemli ideal toplum) adli meshur eserinde sistemlestirmistir.
Farabi’ ye gore insan tek basina kendini siirdiiremez ve milkkemmellesemez. Yaratilisin
gayesi olan miikkemmellige “ancak birbiriyle yardimlasan birgok insanin bir araya
gelmesiyle” ulasilabilir. Ger¢ek mutluluk vasitasi olan hususlarda yardimlagmayi
amaglayan bir sehir erdemli miikkemmel bir sehirdir (Medinetii’l fadila). Mutlulugu elde
etmek i¢in lyeleri birbirine yardim eden toplum erdemli miikemmel bir toplumdur.
Ulkenin mutlulugu gayesiyle schirleri birbirine yardim eden bir millet erdemli

miikkemmel bir millettir. (Yediyildiz, 2002, s. 21)
2.4.2.2. Vakiflarin Amaclari

Vakiflarin, ¢ok genis amag yelpazesinde kurulabilmekte oldugu goriilmektedir.Degisik
amaclara gore kuruldugu izlenen vakiflarin, amaglarina gore su sekilde siniflandirilmasi

da soyle yapilabilir:

Dini amagh vakiflar, Saglik amach vakiflar, Egitim amac¢h vakiflar, Kiiltiir amach
vakiflar, Tabiat varliklarin1 koruma amagli vakiflar, Sosyal yardimlagsma amacl

vakiflar, Aile vakiflar1 ve Diger vakiflar . (Durmus, 2011, s. 5).

Vakiflar, glinimiizde modern devletin yapmakta oldugu ¢ok sayida kamusal gorevi
yiizyillarca basariyla yerine getirmislerdir. Vakiflar, ayn1 zamanda, servetin zengin
kesimlerinden toplumun daha fakir kesimlerine dogru akisin1i Onemli oOlgiide
gerceklestirerek  sosyal dengelerin  kurulmasinda ve sosyal biitiinlesmenin
saglanmasinda, ictimai barisin siirekliliginde, siif catismalarinin Snlenmesinde,
kamunun hizmet taleplerinin yerinde karsilanmasinda, siyasi ve ekonomik istikrarin

saglanmasinda da merkezi yonetimlerin en biiylik yardimcilar: olmuglardir.
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Glintimiizde, bir vakfin kurulusu, 1 Ocak 2002 tarihinde yiirlirliige giren 4721 sayili
Tirk Medeni Kanununun ilgili hiikiimlerine gore gerceklesmektedir. Buna gore,
kanunda belirtilen sartlar1 tasiyan gercek ya da tiizel kisiler vakif kurabilmektedirler.
Eger kurucu gercek kisi ise Tirk Medeni Kanunu'nda belirlenen fiil ehliyetine sahip
olmasi, tiizelkisi ise fiil ehliyetine sahip olmakla birlikte, ayrica, kurulug statiisiinde
vakif kurabilecegine ve vakfa malvarlig1 tahsis edebilecegine dair bir hiikmiin

bulunmasi gerekmektedir.

Selguklu ve Osmanli doneminde kurulmus olan ve bugiin yoneticileri hayatta kalmayan
vakiflar ise, Tiirkiye'nin en kokli ve biiyilkk kurumlarindan biri olan Vakiflar Genel
Miidiirligii tarafindan temsil ve idare edilmektedir. Vakiflar Genel Midiirliigii bu
vakiflar adina hizmetlerini siirdiiriirken, diger taraftan da yeni kurulan vakiflarin
kurulus, dagilis ve denetim islemlerini gergeklestirmektedir. Vakiflar Genel Midiirliigii
kayitlarina gore; Osmanli ve Selguklu Doneminden gliniimiize intikal etmis ancak

yoneticisi kalmamis vakif sayis1 41.750 adettir. Bu kurumlara yakindan bakildiginda

1. Yapisal
2. Finansal

3. Idari ve faaliyetleriyle ilgili sorunlarin ¢ogunda ortak noktalar vardir.

Yapisal sorunlarin basinda vakiflarin derneklesmesi olarak adlandiracagimiz bir hadise
yatmaktadir. Vakiflarin dernekler gibi ¢alismalari, akarlarinin olmamasi, faaliyetlerinde
finansal sikintiya diisme sorunlari vakiflarin  derneklesmeye doniistiiklerinin

isaretleridir. (Kog, 2002, s. 16)
2.5. Dernek ve Vakiflarda iktisadi isletmeler

Sivil toplum kuruluslart faaliyetlerini siirdiirebilmeleri igin gelirleri siirekli olmak
zorundadir. Bu zaruriyet onlan ticari isletme kurmaya sevketmis ve Tirk Medeni
Kanunun 48. maddesinde aciklandig1 iizere “Tiizel kisiler, cins, yas, hisimlik gibi
yaradilis geregi insana 6zgii niteliklere bagli olanlar disindaki biitiin haklara ve bor¢lara
ehildirler”. Bu hiikiimlere gore STK’larin iktisadi isletme kurabilecekleri oncelikli
olarak ortaya ¢ikmaktadir. GVK’nin 37. maddesinde Ticari kazanc1 “Her tiirlii ticari ve
sinai faaliyetlerden dogan kazanclar ticari kazangtir” seklinde bir tanimlama yapmustir.
“Iktisadi Isletme” kavrami, ekonomi ve ticaret hukukunda “isletme” ya da “ticari

isletme” deyimlerinin es anlamlis1 olarak kullanilmaktadir.
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Dernek veya vakfa ait bir iktisadi isletmenin varligindan s6z edilebilmesi igin iktisadi
isletmenin dernek veya vakfa ait veya bagli olmasidir. Ait olma sermaye bakimindan,
bagli olma ise idari bakimindan bagliligimi ifade eder. Iktisadi isletmeler sermaye sirketi

veya kooperatif seklinde kurulamazlar. (Ulug, 2008, s. 176)

Kural olarak dernek ve vakiflar kurumlar vergisine tabi degildir. Ancak bunlara ait veya
bagl olup, faaliyetleri devamli bulunan ve sermaye sirketleri ile koopreatifler disinda
kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler ile benzer nitelikteki yabanci isletmeler, dernek
veya vakiflara ait iktisadi igletmeler olarak kurumlar vergisine tabidir. (Ulug, 2008, s.
172)

5520 sayili Yeni Kurumlar vergisinin 1.maddesi uyarinca, dernek ve vakiflara ait
iktisadi isletmeler kurumlar vergisine tabidir. Yine ayni kanunun 2/5’inci maddesine
gore dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler: Dernek veya vakiflara ait veya bagh
olup faaliyetleri devamli bulunan ve bu maddenin birinci ve ikinci fikralar1 disinda
kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler ile benzer nitelikteki yabanci isletmeler, dernek
veya vakiflarin iktisadi isletmeleridir. Bu Kanunun uygulanmasinda sendikalar dernek;

cemaatler ise vakif sayilir.
2.5.1. Derneklerde iktisadi Isletmeler

Tiirkiye’de  derneklerin  sayis1 hizla artmasmna ragmen sosyal ihtiyaglarin
karsilanmasinda yeterli olamamaktadirlar. Gelir kaynaklarin  yetersizligi  bu

kurumlarinda iktisadi isletmeler olusturmaya sevketmistir.

Dernekler’de Vakiflar gibi kar amaci gilitmeksizin kurulurlar. Fakat amagclarina
ulasabilmek i¢in kazanglarini kurduklar1 derneklerin amacina yonelik harcama yapma
sarttyla Ticari bir isletme kurabilmekte ve Tiizel Kisilik unvanina sahip
olabilmektedirler. (6102 sayil1 Yeni TTK 16.madde, resmi gazete, 14.02.2011.27846
sayl.)

2.5.2. Vakiflarda iktisadi isletmeler

Tiirkiye’de vakiflarin mal varliklar1 ve akarlar1 yapmak istedikleri faaliyetleri
karsilayacak yeterlilikten ¢ikmis bdylelikle onlarda iktisadi isletme kurma yollarina

gitmislerdir.
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“Iktisadi isletme” deyimi ekonomi ve ticaret hukukunda “isletme” ya da “ticari isletme”

deyimlerinin es anlamlis1 olarak kullanilmaktadir. (Ballar, 2015, s. 586).

Vakiflarin amaglarin1 yerine getirmelerinde vakfa tahsis edilen malvarliklarinin yeterli
olmas1 sarttir. Fakat icinde yasadigimiz ve siirekli artarak degisen iktisadi sartlar
vakiflart ticari isletmelere ve ellerindeki imkanlar1 en iyi derecede kullanma ihtiyacini
ziyadelestirmistir. Bu amagla da Vakiflar devamli ticari isletmelere meyil etmis
durumdadirlar. Vakiflarin sayilarinin artmasi olumlu bir gelisme olmakla beraber
bagisct sayilarinin zaman zaman azalmalar1 veya ayni oranlarda artig gostermemesi bu
kurumlan iktisadi isletmelere yonlendirmede etkin olmuslardir. Sayilar1 hizla artan
vakiflarin ticari isletmeye yonelmeleri bu gerekliligin sonucu kabul edilmelidir. Boyle
bir durumda ticari isletme vakif tiizel kisiliginin kazan¢ elde etmesini, gelirlerin

artmasini saglayan bir vasita gibidir.” (Ulug, 2008, s. 176-177)

Vakiflar ticari bir faaliyet igerisinde olmalar1 durumunda iktisadi isletme kurmalarinin
gerekliligi mevzuatlarindan kaynaklanmaktadir. Haksiz rekabet icerisinde olmamalari
sosyal sorumluluk gorevleri agisindan da onemlidir. Vakif biinyesinde, devamli,
sermaye sirketi veya kooperatif seklinde olmaksizin, ticari, sinai veya zirai bir faaliyet
yiiritiilityor veya 6ngoriiliiyorsa ve bu faaliyet, iiretilen mallarin veya hizmetlerin bir
bedel karsilig1 satis1 seklinde gerceklesiyorsa veya gerceklesecekse vakfin iktisadi
isletme kurmasi1 gerekir. Yani, ticari bir faaliyet yiriitiiliiyor veya yiiriitiilmesi
ongoriiliiyorsa vakfa ait bir iktisadi isletmenin kurulmasi ve Kurumlar Vergisi'nin
1.Maddesi geregi Kurumlar Vergisi Miikellefiyeti tesis ettirilerek s6z konusu faaliyete
iliskin kazancin vergilendirilmesi gerekmektedir. Vakiflarin ticari isletme kurma ve
isletme haklarinin kaynagini teskil eden Tiirk Medeni Kanununun 48. Maddesidir.
(Urel, 2001)

2.6. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarinin Kars1 Karsiya Kaldiklar: Sorunlar

Tirkiye’de sivil toplum kuruluslari 6zellikle STK’larda yonetim, liderlik, insan
kaynaklar1 (profesyonel kadrolar, mevcut potansiyel goniilliler), finansman v.b.

konularda sorunlarla karsilasmaktadirlar.

STK yoneticilerinin ¢ogu sahip olduklar1 potansiyelin farkinda degillerdir. Bu
potansiyelin gergekligine doniismesi i¢in ancak yonetmeyi iyi bilmeleriyle miimkiindiir.
Yoneticiler ve goniillii aktif ¢alisanlarin ¢ogu ortaya koyduklart performans ile sonuglar
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arasinda olusan olumsuzluklar1 sadece iyi niyetle degerlendirmektedirler. Fakat iyi
yonetemedikleri i¢in sorumluluktan kurtulmalar1 da miimkiin degildir. Bundan dolayi
bliyiik bir kismi enerjilerini ya bosa ya da 6nemsiz islere harcamaktadirlar. STK’larin
etkili ve verimli yonetilmelerini engelleyen pek ¢ok sorun bulunmaktadir. Bunlari;
yonetimden ve yoneticilerden kaynaklanan sorunlar, goniillii yonetimi ile profesyonel
kadrolara iliskin sorunlar, finansman sorunlar1 ve digerleri olmak iizere siralayabiliriz.

(Harman & Akatay, 2014, s. 255-256)

Sivil toplum kuruluglari, Karar alma siireglerinde bazen netlik olmamasindan dolay1
mevcut projeleri  Kkitlesellestirmede sorun yasarlar. STK’larin ihtisas gerektirecek
konulara girememesi ve uzman kadrolarin STK’larda aktif katilim saglayamamalari ile
birlikte Yonetim kurulu ve bagkan degisimlerinin kisa olmasi, uzun siire kalmamasi,
projelerde devamliligin saglanamamasini sonuglandirmakta bu da, goniilliilerin ¢abuk
yipranmasina sebep olmaktadir. Boylece yeterli say1 ve nitelikteki goniillerin istihdam
edilememesini  sonuglandirmaktadir.  YOnetimin ~ ¢ogunlukla  gdniilliilerden
olusmalarindan dolay1 faaliyetlere yeterli zaman ayiramazlar. Projelerin uygulama
asamasinin  ¢ogunlukla goniillii  kisilerce yapilmasi, bu durum projelerin
gerceklesmesinde gecikmelere veya yapilamamasina sebebiyet verir. STK’larda
goniilliighi 6n plana ¢ikmig yeterli model insan olusturulamamasida ciddi sorun
olusturmaktadir. Insanlar1 géniilliiliik esaslh sisteme ekleme konusunda &zel yontemlerin

belirlenmemis olmasi da sorunlardan biridir.

STK yoneticilerinin 6zellikle iletisim ve yonetim konularinda profesyonel destek
almamasindan dolay1 islemlerin diizgiin yapilamamasim dogurmaktadir. Ulkedeki
STK’larin birbirlerinin islerinden rol calmalari, kendi alanlarinda uzmanlagsmadan
ziyade bagskalarinin yaptiklarinmi tekrarlamalar1 gereksiz emek ve maddi kaynak israfina

yol agmaktadir.

fcrai faaliyetleri gogunlukla Yénetim kurulunun yapmasi icra komisyonlarinmn yeterli
olmamas1 faaliyetlerin basarisin1 olumsuz etkilemektedir. Kurumlarin basarisiz isler
yiiziinden isimlerinin 6neminin yitirilmeside onemli sorunlardan biridir. STK’larin
seffaflasmay1 risk olarak gormeleri, seffaflasma ile birgok projelerin gerek mali
yapilarinin resmi kayitlara aktarilamamalar1 ve gerekse projelerin kalitelerinin diigiik

olmasi risk olarak algilanmaktadir.
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STK’larin faaliyetlerinde yeterli finansman destegi saglayamamasi 6nemli sorunlardan
biridir. Faaliyetlere katilimci saglayamamalar1 kaynaklar1 daraltmaktadir. Projelerde
toplumun genelini kapsayamamasi, i¢ paydaslarin entegrasyonunun olmamasi Ve
yeterince paydas bulamamasi da sorun olusturmaktadir. STK’larin 6zellikle biiyiik
projelerde yeterli kamu destegi bulamamalari ve kamunun da yapacag: isleri kaynak
ayirarak yapmaya caligmasi sorunlar1 artirmaktadir. Sabit akar olmayisi sebebi ile idari
giderlerin  karsilanamamasi ve profesyonel istthdam yetersizligi verimliligi
azaltmaktadir. STK c¢alisanlarin uzun siireli olarak calismalar1 islerde uzmanlagmay1
saglamalarinin yaninda yeniliklere kars1 da direnmeleri, gelen onerileri yavaglatma veya

yapmama egilimlerinin artmasina sebep olmaktadir.

Proje uygulamalarinda gerekli desteklerin ge¢ verilmesi ya da destegin i¢ biirokraside
bogulmasi, STK’larm kisa, orta ve uzun vadeli planlarin ve dngoriilerinin yapilamamasi
ayrica faaliyet alanlarin1 c¢ok genis tutmalar1 topluma kazandiracagi faydanin

olusturalamamasina sebebiyet vermektedir.

STK’larin yapilan calismalarda iilke gelecegindeki fonksiyonunun belirlenememesi,
alinan kararlara gerek STK iginden gerekse goniillillerce asir1 miidahale edilmesi ve
demoralize edilmesi de énemli sorunlar olarak sayilabilmektedir. Ozellikli bir sloganin
gelistirilememeside tanitim acisindan olumsuz olmaktadir. STK’larin mekanlarinin
cogunlukla kurumsal bir ¢alisma yapis1 olusturmaya engel olmasi ve temsile uygun
olmamasi, STK’larin sube nezdinde genislemelerinin ¢ogunlukla hos karsilanmamasi,
yapilan faaliyetlerin 6lgme ve degerlendirmeye tabii tutulamamasi, faaliyetlerde
stirdiirilebilir  heyecanin yok edilme ihtimali, medyada faaliyetlerin yeterince
anlatilamamasi, STK’larin vizyonlarm1 net olarak belirleyememesi de sorun

olusturmaktadir.

STK’lar dogrudan insana doniik ¢alismalarda 6rnegin egitim bursunun banka yoluyla
havale ve eft yapilmasi iligkileri azaltmakda, bdylelikle insan kaynaklarinin giiglii bir
sekilde irtibatinin devam ettirilememesini dogurmakla insan giiciinii  siirekli

kaybettirmektedir.

STK yonetimlerinin i¢ isleyis, i¢ yonerge, toplant1 tutanaklarinin diizenli tutulamamasi

gibi iglerin karmasikligi, islerin daha daginik hale getirmektedir.
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STK’larda proje ve ar-ge birimlerinin olmamasi, biit¢elerinin kisitli olmas1 yeni faaliyet

alanlarinin olusmasina engel olmaktadir.

STK’larin g¢alismalarimin agirlikli olarak erkekler {izerinden yiiriitiilmesi toplumun

yarisini olusturan bayanlarin géniillii olarak aktif katilamamasini dogurmaktadir.

Yine STK’larin giincel olaylardan ¢abuk etkilenmesi, program disi isler yapilmasi da

karsilasilan 6nemli sorunlardan biridir.

STK’larin  hedeflenen etkiyi ve verimligi saglayabilmeleri i¢in, Oncelikli iyi
yonetilmeleri daha sonra da s6z konusu sorunlari giderme yoniinde ¢aba i¢inde olmalari

gerekmektedir.

STK’larin i¢inde bulunduklar1 baslica yonetim zafiyetleri ile bunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olan etkenler asagidaki gibi 6zetlenebilir; STK’larda paylasilan vizyon, orgiitsel
hafiza ve kurum kiiltiirii yetersizdir. Tiim iiyelerce kabul goren ve goniilden paylasilan
bir misyon ve vizyon bulunmalidir. STK’lar ayn1 sekilde kendi yoneticilerinin hangi
ozelliklerinin hangi 6zelliklere sahip olmas1 gerektigi noktasinda da bir vizyona sahip
degildirler. Yoneticilerini, kendi mensuplari igerisinde baglilik ve itaat derecesine gore

secmektedirler. Dolayistyla bir yonetim kiiltiirii olugsmamaktadir.

STK’larin ¢ogu ii¢ yonetim becerisinin hedef saptama karar alma iletisim ve is birligi
gerceklestirilmesinde hentiz yeterli degildir. Cogu cagdas iletisim olanaklarindan
yoksundur, telefon yonetimi dahi s6z konusu degildir.

STK’larda goniillii yonetimine yonelik akiler programlarin olmamasi ve organizasyon
bozuklugu da 6nemli bir sorundur. Bu baglamda modern yonetim tekniklerinden
yararlanilmalidir.

STK’larin yonetim ve diger sorunlarini ¢oziimlemeleri, oncelikle kendileri i¢ ortam ve
cevreleriyle dis ortam ile ilgili olarak da farkindalik kazanmalariyla miimkiindiir. STK
yonetimlerinin kararlara katilimin saglanmasi hedef kitle ve paydaslara saglikli iletisim

ile isbirliginin gelistirilmesini saglanmalar1 ile olasidir.
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BOLUM 2

SIVIiL TOPLUM KURULUSLARINDA MUHASEBE SISTEMi

Sorumluluk bilinciyle toplumun her alaninda gelismesine katkida bulunmak amaciyla
kurulan STK’lar mali tablolar1 incelendiginde biiytikliikleri azinsanmayacak rakamlara
ulasmiglardir. Bu kuruluslarinin mali tablolarinin  iyi bir muhasebe sistemleriyle

yiirlitiilmesi amaglarini yerine getirmede oldukea etken bir unsurdur.

Sivil toplum kuruluslar1 i¢cin ayr1 bir muhasebe sistemi bulunmamaktadir. STK lar, kar
amaci giitmediginden diger kar amaci giiden isletmelere gore gelir gider hesaplarinin
bazi kalemlerinde farkliliklar olugsmaktadir. Derneklerde benzer temeller tizerine kurulu
bulunan sendikalar, vakiflar ve siyasi partileri de i¢ine alacak sekilde sivil toplum

kuruluslarina 6zgii bir muhasebe sistemi gelistirilmelidir. (Demir, 2008, s. 33)

Toplumsal sorumluluk saikiyle c¢alisan ve toplumun diislinsel refahina katkida
bulunmay1 amaglayan sivil toplum kuruluslarinin, iyi yonetilip yonlendirilebilmesi,
biiylik Olclide saglikli mali veriler elde edilmesine ve bunlarin dogru okunup iyi
kullanilmasina baglidir. Saglikli ve giivenilir mali veriler ise iyi bir muhasebe sistemine

dayanan kayitlardan elde edilebilir (Koca, bilgi.edu.tr, 2006).
1. STK’larda Muhasebe Diizeni

1992 wyilina kadar iilkemizde muhasebe uygulamalarinda diizenleyici hiikiimler
yapilmamis var olanlar ise toparlayici hiikiimler icermemekteydi. Her kurulus adeta
ayr1 bir hesap plan1 kullanmakta ve muhasebe ilkeleri ihmal edilmekteydi. Bu amacla
T.C. Maliye Bakanligi muhasebe uygulamalarinda standardin olusturulmasi igin 213
sayitli Vergi Usul Kanununun 175 ve miikerrer 257. maddelerinin verdigi yetkiyi
kullanarak 1 Sira No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ni yaymlamistir (1
Nolu Muhasebe Sistemi ve Uygulama Genel Tebligi, 1992)

VUK.177. maddesindeki oOlciiler cercevesinde bilanco esasina gore defter tutmak
zorunda olan Vakiflar ile diger STK’lar bu tebligdeki esaslara uymak zorundadirlar. Bu
diizenlemenin kapsami dahilindedirler. Bu tebligin giris boliimiinde; Muhasebenin

Temel Kavramlari, Muhasebe Politikalarinin Ac¢iklanmasi, Mali Tablolar lkeleri, Mali
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Tablolarin Diizenlenmesi ve Sunulmasi, Tekdiizen Hesap Cergevesi Hesap Plani ve
Isleyisi, konularinda diizenlemeler yapilmis ve bu diizenlemeler tebligin ekini

olusturmustur.

Teblig amacini da su sekilde agiklamistir: Bu diizenleme bilango usuliinde defter tutan
gercek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin faaliyet ve sonuglarinin saglikli ve
giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolar aracilig ile ilgililere sunulan
bilgilerin tutarlilik ve mukayese edilebilirlik niteliklerini koruyarak ger¢ek durumu
yansitmasinin saglanmast ve isletmelerde denetimin kolaylastirilmast amaciyla

yapilmustir.

Yine Tebligin 4.boliimiinde de kapsama dahil olanlar1 su sekilde siralamistir: Yapilan
diizenlemenin kapsamina bilango esasina gore defter tutan gercek ve tiizel kisiler
girmektedir. Diger bir anlatimla, s6z konusu tesebbiis ve isletmeler bu Tebligle
belirlenen muhasebe usul ve esaslarina uymak zorundadirlar. Tesebbiis ve isletmelerin
kamu idare ve miiesseselerine ait olmas1 hukuki yapilarinin farkliligi, 6zel kanunlarinin
bulunmasi, vergi muafiyet ve istisnalarindan yararlanmalari, bu mecburiyetleri yerine
getirmelerine engel teskil etmemektedir. Bu tesebbiis ve isletmelerin ticari esaslara gore

faaliyet gdstermeleri, belirlenen muhasebe usul ve esaslarina uymalart i¢in yeterlidir.

Sivil toplum kuruluslarinin defter ve belgelerin kayit zamanlari, hesap donemleri,
defterlerin tasdik edilmesi, gelir ve gider belgelerinin saklanma siireleri gibi

miikellefiyetleri de diger kar amaci giiden kuruluslar gibi VUK hiikiimlerine tabidir.

Vakiflar Genel Miidirliigliniin Maliye Bakanligi ile ortak caligmalari neticesinde
yayinladiklar1 hesap plami yiirlirliikte olup calismamizda sadece 6zel hesap isimlerine

yer verilmistir

Diinyada ve Tiirkiye’de hizla ¢ogalan STK’lar muhasebe islemlerini ya kurum
igerisinde veya disarida uzman olan meslek mensubu (SMMM-YMM) kisiler tarafindan
takip ettirmek zorundadirlar. Dolayisiyla muhasebe sistemlerini de anlasilir, takip

edilebilir, denetlenebilir ve seffaf bir sistem igerisinde takip etmelidirler.

Yukarida ki agiklamalar g¢ergevesinde V.U.K. 177. maddedeki olgiiler g¢er¢evesinde
Bilango esasina gore defter tutmak zorunda olan vakiflar ve dernekler bu tebligdeki

esaslara uymak zorundadirlar. Diizenlemenin kapsami dahilindedirler.
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1.1. STK’larda Belge ve Defter Diizeni

STK’larda isletmeler gibi tutulacak defter ve kayit sisteminde V.U.K. hiikiimlerine
tabidirler.

1.1.1. Belgeler

Vakiflar ve derneklerin satin alinan mal ve hizmet karsiliginda yapilan 6demelerin

belgelendirilmesinde diger kurum ve kuruluslar gibi mecburidirler.

Vakiflar ve derneklerde bu amacla diizenlenecek belgelerin neler oldugu ve uyulacak
kriterler hususunda VUK’un 227. Maddesinden baslaylp 256.maddesine kadar
(256.madde dahil) olan kisimdaki hiikiimlere uymak zorundadir. Dernekler gelir ve
gider evraklarimi Dernekler yonetmeliginin 38. Maddesindeki esaslara gore tutmak

zorundadir. (Dernekler Yonetmeligi, 2005)

Buna gore gelir ve gider belgeleri; dernek gelirleri. alindi belgesi ile tahsil edilir.
Dernek gelirlerinin bankalar araciligr ile tahsili halinde banka tarafindan diizenlenen

dekont veya hesap 6zeti gibi belgeler alind1 belgesi yerine gecer.

Dernek giderleri, ise fatura, perakende satis fisi, serbest meslek makbuzu gibi harcama
belgeleri ile yapilir. Ancak, 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
94 iinclii maddesi kapsaminda bulunan 6demeler icin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore gider pusulast diizenlenir. Bu kapsamda da
bulunmayan 6demeler i¢in gider makbuzu veya banka dekontu gibi belgeler harcama

belgesi olarak kullanilir.

Dernekler tarafindan kisi, kurum veya kuruluslara yapilacak bedelsiz mal ve hizmet
teslimleri ayni yardim teslim belgesi ile yapilir. Kisi, kurum veya kuruluslar tarafindan
derneklere yapilacak bedelsiz mal ve hizmet teslimleri ise ayni agig, alindi1 belgesi ile

kabul edilir.

Bu belgeler; miiteselsil seri ve sira numarasi tasiyan, kendinden karbonlu elli asil ve elli
kogan yapragindan meydana gelen ciltler veya elektronik sistemler ve yazi makineleri
araciligiyla yazdirilacak form veya siirekli form seklinde, dernekler tarafindan bastirilir.
Form veya siirekli form seklinde bastirilacak belgelerin, belirtilen nitelikte olmasi
zorunludur. Bastirilan belgelerin adedi ile seri ve sira numaralarinin, onbes giin i¢inde

basimevleri tarafindan miilki idare amirligine bildirilmesi zorunludur.
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1.1.1.1. Vakiflarda Esas Olan Belgeler
Vakiflarin mal ve hizmet aliminda yapilan 6demelerde diizenlenecek belgeler;

1. Fatura

2. Perakende satis belgeleri (perakende satig fisleri, yazar kasa fisleri, giris ve
yolcu tagima biletleri)
Gider pusulasi

3

4. Miistahsil (liretici) makbuzu
5. Serbest meslek makbuzu

6

. Ucret bordrosu ve bordro yerine gegen belgeler
1.1.1.1.1. Vakaf Kayitlarinin Tevsiki Vesikalarin Tarifi Ve Mahiyeti

Vergiye tabi miikellefler ile vergiden muaf olan vakif tiizel kisilikleri, defter kayitlarini
vesikaya dayanarak diizenlerler. Genel olarak belli bir hukuki durumu tespit eden
saglam delil ve itimat olunacak yazilar vesika olarak kabul edilir. Kanunda aciklanan
bazi istisnalar disinda, miikellefler tutuklari; tgiincii sahislarla olan miinasebet ve

muamelelere ait kayitlar1 tevsik etmek zorundadirlar.

Kayitlarin tevsiki, vesika ve ispat edici kagitlarla olur. Vakiflar ve vakiflara ait iktisadi
isletmeler tutmak zorunda olduklar1 defterler kayitlarin1 vesika ile ispat edeceklerdir.
Vesikalar hukuki bir deger ifade eder ve muhasebe kayitlarina esas olur. Muhasebe

kayitlarina genel olarak tiglincii sahislardan alinan veya verilen belgeler iglenir.

1.1.2. Defterler

Sivil toplum kuruluslart yapilan islemler sonucunda elde ettikleri belgeleri VUK.
hiikiimlerine gore defterlere kaydederler. VUK. 177.maddesinde sayilan hadlere gore

Isletme veya Bilango esasina gore defter tutarlar.

1.1.2.1. Derneklerde Tutulacak Defterler ve Kayit Sistemi

Derneklerdeki muhasebe sistemi, tutulacak defterler ve kayit sisteminin nasil olacagi
31/03/2005 tarih ve 25772 sayili resmi gazete de yaymlanan Dernekler Yonetmeliginin
31-32 ve 33 maddelerinde agiklanmistir. (Dernekler Yonetmeligi, 2005)
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1.1.2.1.1. Defter Tutma Esaslari

Dernekler isletme hesabi esasina gore defter tutarlar. Ancak, kamu yararina ¢alisma
statiisii bulunan dernekler ile yillik briit gelirleri 500.000.-(besyiizbin) TL’yi asan
dernekler takip eden hesap doneminden baslayarak bilango esasina gore defter tutarlar.
Subesi bulunan derneklerin bilango esasina gore defter tutmalari halinde, birinci fikrada
belirtilen hadlere bakilmaksizin, bu derneklerin subeleri de bilangco esasina gore defter
tutarlar. Dernekler ile subelerinin ayni1 esasta defter tutmalar1 zorunludur. Isletme hesabi
esasina gore defter tutan dernekler, yukarida belirtilen hadde bagli kalmaksizin yonetim

kurulu karari ile bilanco esasina gore defter tutabilirler.

Bilango esasina gecen dernekler, iist tiste iki hesap doneminde yukarida belirtilen
haddin altina diiserlerse, takip eden yildan itibaren isletme hesab1 esasina donebilirler.
Ticari igletmesi bulunan dernekler, ticari isletmeleri icin, ayrica Vergi Usul Kanunu

hiikiimlerine gore defter tutarlar.
1.1.1.1.1. Tutulacak Defterler

Dernekler asagida yazili defterleri tutarlar. Ancak, Alindi Belgesi Kayit Defteri,
Demirbas Defteri ve Envanter Defterlerinin tutulmasi istege baghdir. Biiyiik Defterin

onaylatilmas1 zorunlu degildir.

1.1.2.1.2.1. isletme Hesab1 Esasinda Tutulacak Defterler Ve Uyulacak Esaslar
Bunlar yonetmelikle su sekilde agiklanmstir:

1) Karar Defteri: Yonetim kurulu kararlari tarih ve numara sirasiyla bu deftere yazilir ve

kararlarin alt1 toplantiya katilan tiyelerce imzalanir.

2) Uye Kayit Defteri: Dernege iiye olarak girenlerin kimlik bilgileri, dernege giris ve
cikis tarihleri bu deftere islenir. Uyelerin 6dedikleri giris ve yillik aidat miktarlar1 bu

deftere islenebilir.

3) Evrak Kayit Defteri: Gelen ve giden evraklar, tarih ve sira numarasi ile bu deftere
kaydedilir. Gelen evrakin asillar1 ve giden evrakin kopyalar1 dosyalanir. Elektronik

posta yoluyla gelen veya giden evraklar ¢iktis1 alinmak suretiyle saklanir.
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4) Demirbas Defteri: Dernege ait demirbaslarin edinme tarihi ve sekli ile kullanildiklart
veya verildikleri yerler ve kullanim stirelerini dolduranlarin kayittan diistiriilmesi bu

deftere islenir.

5) Isletme Hesab1 Defteri: Dernek adna alman gelirler ve yapilan giderler acik ve

diizenli olarak bu deftere islenir.

6) Alind1 Belgesi Kayit Defteri: Alindi belgelerinin seri ve sira numaralari, bu belgeleri
alan ve iade edelerin adi, soyadi ve imzalar ile aldiklar1 ve iade ettikleri tarihler bu

deftere islenir.

1.1.2.1.2.2. Bilang¢o Esasinda Tutulacak Defterler Ve Uyulacak Esaslar

Defterlerini bilango esasina gore tutacak dernekler asagidaki esaslara uymak

zorundadirlar.

1) (a) bendinin 1, 2, 3 ve 6 nci alt bentlerinde kayitli defterleri bilango esasinda defter

tutan dernekler de tutarlar.

2) Yevmiye Defteri, Biiyiik Defter ve Envanter Defteri: Bu defterlerin tutulma usulii ile
kayit sekli Vergi Usul Kanunu ile bu Kanununun Maliye Bakanlhigina verdigi yetkiye
istinaden yayimlanan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri esaslarina gore
yapilir. Derneklerce tutulmasi zorunlu olan defterlerin dernekler biriminden veya

noterden onayli olmasi1 zorunludur.

1.1.2.1.3. Kayit Usulii

Bu yonetmelige gore tutulacak defter ve kayitlarin Tiirk¢e olmasi zorunludur. Defterler
miirekkepli kalemle yazilir. Defterler bilgisayar ortaminda da tutulabilir. Ancak form
veya slirekli form seklinde tutulacak defterler, kullanilmaya baslanmadan once her bir
sayfasina numara verilerek ve onaylatilarak kullanilabilir. Onayli sayfalar kullanildiktan

sonra defter haline getirilerek muhafaza edilir.

Yevmiye defteri maddelerinde yapilan yanlislar ancak muhasebe kurallarina gore
diizeltilebilir. Diger defter ve kayitlara rakam ve yazilar yanhs yazildig: takdirde

diizeltmeler ancak yanlis rakam ve yazi1 okunacak sekilde cizilmek, iist veya yan
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tarafina veya ilgili bulundugu hesaba dogrusu yazilmak suretiyle yapilabilir. Yanlis

rakam ve yazinin ¢izilmesi halinde, bu rakam ve yaziy1 ¢izen tarafindan paraflanir.

Defterlere gegirilen bir kayit; kazimak, ¢izmek veya silmek suretiyle okunamaz hale
getirilemez. Karar defterinin sayfa sonunda imza igin birakilan boliimii harig defterlerin
satirlari, ¢izilmeksizin bos birakilamaz ve atlanamaz. Ciltli defterlerde, defter sayfalari
ciltten koparilamaz. Tasdikli form veya siirekli form yapraklarinin siras1 bozulamaz ve
bunlar yirtilamaz. Derneklere ait belgeler, kaydedildikleri defterdeki kayit sirasina

uygun olarak numaralandirilir ve dosyalanarak saklanir.

1.1.2.2. Vakiflarda Tutulacak Defterler Ve Kayit Sistemi

Vakiflarin, 27.09.2008 tarih ve 27010 sayili Resmi gazete de yayinlanan Vakiflar
Yonetmeliginin  6.boliimdeki “Vakiflar muhasebesi” bashigi altinda muhasebe

sisteminin nasil olacagi agiklanmuistir.
Buna gore;

Yeni vakiflar ile miilhak, cemaat ve esnaf vakiflari, muhasebe kayitlarini Genel
Midiirliigiin resmi internet sitesinde yayimlanmis olan Vakiflar Tek Diizen Hesap
Planina uygun olarak tutarlar, bilango ve gelir tablolarin1 da hesap plan1 ekindeki 6rnek

tablolara gore diizenlerler. (Vakiflar Yonetmeligi, 2008, s. 50/1 madde)

Yillik briit geliri 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 177 inci
maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendinde, birinci bentte yazili olanlarin
disindaki islerle ugrasip da bir yil i¢inde elde ettikleri gayri safi is hasilati
3.600.000.000 liray1r (476 Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2017'dan itibaren
90.000 -TL) asanlar; yer alan ve her yil Maliye Bakanliginca belirlenen tutarinin
tizerinde bulunan vakiflar ile vergi muafiyeti, isletmesi, istiraki, sube ve temsilciligi
olan vakiflarin bilango esasina gore defter tutmalar1 zorunludur.(3) (Vakiflar

Yonetmeligi, 2008, s. 50/2 madde)

Bilango esasina gore defter tutmay1 gerektirmeyen vakiflar, isletme esasina gore defter
tutabilirler. (2015 yili i¢in: 213 sayili Vergi Usul Kanununun 177 inci maddesinin 5.
Fikrasina gore Kurumlar Vergisine tabi olan diger tiizel kisiler. (Bunlardan islerinin

icab1 bilango esasina gore defter tutmalarina imkan veya liizum goriilmeyenlerin,
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isletme hesabina gore defter tutmalarina Maliye Bakanliginca miisaade edilir.) (Vakiflar

Yonetmeligi, 2008, s. 50/3 madde)

Vakiflar muhasebe kayitlarin1 ve belgelerinin tevsikini 213 sayilh Vergi Usul
Kanununda belirtilen hiikiimlere uygun olarak yaparlar. Miilhak vakiflar, yillik hesap
cetvellerini diizenleyerek her takvim yilinin ilk alt1 ay1 igerisinde bdlge miidiirliigiine
vermek zorundadirlar. Miilhak vakif yoneticisinin ibraz ettigi belgeler ve vakfiyede
belirtilen hayir sartlar1 esas alinarak, kesin hesap bolge miidiirliigiince kontrol edildikten

sonra onaylanmak tlizere Genel Midiirliige gonderilir.
1.1.3. Hesap Plam ve Ozellik Arz Eden Durumlar

Defterlerini bilango esasina gore tutmak zorunda olan, Tiirk Medeni Kanununa Gore
Kurulmus Vakiflart ile Miilhak, Cemaat ve Esnaf vakiflarinin, 27.09.2008 tarih ve
27010 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Vakiflar Yonetmeliginin
50.maddesinin 1.fikras1 geregince muhasebe kayitlarini, Vakiflar Genel Miidiirligii’niin
resmi internet sitesinde yayimlanacak Vakiflar Tek Diizen Hesap Planina uygun bir
sekilde tutmalari, bilango ve gelir-gider tablolarini1 da bu plan ekindeki 6rnek tablolara

gore diizenlemeleri gerekmektedir.

Hangi vakiflarin bilango esasina tabi oldugu ise yine Vakiflar Yonetmeliginin 50.
maddesinin ikinci fikrasinda “Yillik briit geliri 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 177 inci maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendinde yer alan ve her
yil Maliye Bakanliginca belirlenen tutarinin (2017 yili i¢in 90.000 TL) {izerinde
bulunan vakiflar ile vergi muafiyeti, isletmesi, istiraki, sube ve temsilciligi olan
vakiflarin bildngo esasmna gore defter tutmalar1 zorunludur.”denmek suretiyle
belirtilmistir. Bilango esasina gore defter tutmak zorunda olmayan vakiflar igletme

esasina gore defter tutabilirler.

Miilhak vakiflarda ayrica Vakiflar Yonetmeliginin ekinde bulunan yillik hesap cetvelini
diizenlemeleri gerekmektedir. Vakiflar Yonetmeliginin 50. maddesinin besinci fikrasi
geregince vakiflarin, muhasebe kayitlarint ve belgelerini 213 sayili Vergi Usul

Kanununda belirtilen hiikiimlere uygun olarak yapmalari gerekmektedir.

Bilango usuliine tabi vakiflarin muhasebe kayitlarin1 Maliye Bakanligi tarafindan

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili resmi gazetede yayimlanan 1 Sira nolu Muhasebe
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Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile 16.12.1993 tarih ve 21790 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2 Sira nolu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi hiikiimlerine uygun

olarak diizenlemeleri gerekmektedir.

Vakiflar agagida verilmis olan tek diizen hesap planinda bulunan hesaplarin tamamin
kullanmak mecburiyetinde olmayip, her vakif bu hesaplardan kendi islemleri ile ilgili
olan hesaplar1 kullanacaklardir. Ayrica ekte 6rnek olarak verilmis olan Bilango ve

Gelir-Gider tablosuna uygun olarak tablolarini diizenlemeleri gerekmektedir.

1.1.3.1. Medeni Kanun Hiikiimlerine gore Kurulan Vakiflar, Miilhak Vakiflar ile
Cemaat ve Esnaf Vakiflarimin Uygulayacaklar: Tek Diizen Hesap Plam

(Vakiflar Yonetmeligi, 2008)

Bilangoyu olusturan hesaplar asagida goriildiigii tizere bes sinifa ayrilmistir.
1. DONEN VARLIKLAR

2. DURAN VARLIKLAR

3. KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

4. UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

5. 0OZKAYNAKLAR

1.1.3.2. Vakiflarin Hesap Planlarinda Kullandig1 Farkh Hesaplar

AKTIF (VARLIKLAR VE VARLIKLARINI DUZENLEYICI HESAPLAR)

1. DONEN VARLIKLAR

10 HAZIR DEGERLER

13 DIGER ALACAKLAR

130 Subelerden Alacaklar (Vakif Merkez muhasebesinde kullanilacak hesap)

130 Vakif Merkezinden Alacaklar (Vakif sube muhasebesinde kullanilacakhesap)

130 Vakif Merkezinden alacaklar (Vakif iktissadi Isletmesi muhasebesinde kullanilacak
hesap) (Durmus, 2011, s. 313)

131 ORTAKLARDAN (KURUCULARDAN) ALACAKLAR
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132 ISTIRAKLERDEN ALACAKLAR

133 BAGLI ORTAKLIKLARDAN ALACAKLAR (IKTiSADi ISLETMELERDEN
ALACAKLAR)

15 STOKLAR
154 (Yardim Stoklar1)
155 Hayvan ve Hayvan Uriinleri Stoklar
157 DIGER STOKLAR
157.01 Yardim Stoklari
157.03.Canli hayvan Stoklari
157.03.Et Stoklar1 (Durmus, 2011, s. 314)
245 BAGLI ORTAKLIKLAR (IKTISAADI ISLETMELER)
245.01. Iktisadi Isletmelere Tahsis Edilen Nakdi Sermaye
245.02. Tktisadi Isletmelere Tahsis Edilen Ayni Sermaye

246 BAGLI ORTAKLIKLARA IKTISADI ISLETMELERE) SERMAYE
TAAHHUTLERI(-)

246.01. Iktisadi Isletmelere Tahsis Edilen Sermaye Taahhiitleri(-)
246.02.Bagli Ortakliklara Sermaye Taahhiitleri(-)
246.03.Istiraklere Sermaye Taahhiitleri(-)
246.10 Subelere malvarhigi(Sermaye) Taahhiitleri(-)
248 DIGER MALI DURAN VARLIKLAR
248 Subelere Tahsis Edilen Malvarlig
248.01. Subelere Tahsis Edilen Nakdi Malvarligi
248.02. Subelere Tahsis Edilen Ayni Malvarligi (Durmus, 2011, s. 316)
265 TABLO,KOLEKSIYON VE SANAT ESERI VB. VARLIKLAR
333 BAGLI ORTAKLIKLARA (IKTISADI iISLETMELERE) BORCLAR
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333.01. (Vakfa ait) Iktisadi Isletmelere Borclar
334 UYELERE BORCLAR
338 YAPILACAK BAGIS YARDIMDAN BORCLAR
39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
393 MERKEZ VE SUBELER CARI HESABI
393.01. Subelere Borglar (Vakif Merkez Muhasebesinde kullanilacak hesap)
393.02. Vakif Merkezine Borglar (Vakif Sube Muhasebesinde kullanilacak hesap)

393.03.  Vakif Merkezine Borglar (Vakif Iktisadi Isletme Muhasebesinde
kullanilacak hesap)

436 DIGERCESITLI BORCLAR
436.01. Geliri Sartli Bagis olan Nakit Finanasmanindan Borglar
436.02. Geliri Sartsiz Bagis olan Nakit Finanasmanindan Borg¢lar
500 SERMAYE (MAL VARLIGI)
500.01. Kurulusta Ozgiilenen Malvarlig

500.02.Sonradan Eklenen Malvarligi (sadece vakif subesi muhasebesinde

kullanilir)
500.01. Kurulusta Ozgiilenen Malvarlig1
500.02.Sonradan Eklenen Malvarligi

500.03.Merkezden Tahsis Edilen Malvarligi (sadece vakif iktisadi isletme

muhasebesinde kullanilir)
500.01. Tescil edilen Nakdi Sermaye
500.02.Tescil Edilen Ayni Sermaye

504 Aktiflestirilen Bagiglardan Olusan Malvarligi
504.01. Arsa Bagisindan Olusan Malvarligi

504.02. Bina Bagisindan Olusan Malvarlig
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504.03. Tasit Bagisindan Olugsan Malvarligi
504.04. Tesis,Makine,Cihaz Bagisindan Olusan Malvarligi
504.05. Diger Duran Varlik Bagisindan Olusan Malvarligi
504.06. Para ve Diger Varlik Bagisindan Olusan Malvarligi
504.06.01. Sartli Para Bagisindan Olusan Malvarligi
504.06.02.Sartsiz Para Bagisindan Olusan Malvarligi
505.Aktiflestirilen Duran Varlik satin Alimindan Olugsan Malvarligi
505.01.Satin Alinan Arsadan Olusan Malvarligi
505.02.Satin Alinan Binadan Olusan Malvarlig1
505.03.Satin Alinan Tasittan Olusan Malvarlig:
505.04. Satin Alinan Tesis,Makine,Cihaz Olugan Malvarlig
505.05. Satin Alinan Diger Duran Varlikta Olusan Malvarligi
506 Aktiflestirilen Duran Varlik Giderlerinden Olugan Malvarlig
506.01. Aktiflestirilen Bina Insaati Giderlerinden Olusan Malvarlig

506.02.Mevcut Binada Aktiflestirilen Deger Artirict  Giderlerden Olusan
Malvarlig

506.03.Mevcut Tasitta  Aktiflestirilen Deger Artirict  Giderlerden Olusan
Malvarligi

506.04.Mevcut Tesis,Makine Cihazda Aktiflestirilen Deger Artirict Giderlerden
Olusan Malvarlig

506.05.Mevcut Diger Duran Varlikta Aktiflestirilen Deger Artirict Giderlerden
Olusan Malvarligi

528 SERMAYE YEDEKLERI
(Sadece lktisadi isletme muhasebesinde kullanilacak hesaptir)

528.01. Tahsis Edilen Nakdi Sermaye Yedekleri
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528.02.Tahsis Edilen Ayni Sermaye Yedekleri
549 OZEL FONLAR
549.01. Alinan Sartli Nakdi Bagis Yardim Ozel Fonlar
549.02. Alman Sartli Ayni Bagis Yardim Ozel Fonlari
549.03.Alinan Taksitlere/Vadeye Bagli Bagis Yardim Ozel Fonlari
549.04. Sadecee Geliri Sartli Bagis Olan Ozel Fonlar (Durmus, 2011, s. 323)
GELIR GIDER TABLOSU HESAPLARI (Durmus, 2011, s. 326)
603 BAGISLAR VE YARDIMLAR
603 Bagis Yardim Gelirleri
603.01 Sartsiz bagis yardim gelirleri
603.01.01 Sartsiz nakdi bagis yardim gelirleri
603.01.02 Sartsiz ayni bagis yardim gelirleri
603.01.03 Hizmet olarak alinan bagis yardim gelirleri
603.01.04 Sosyal yardimlagsma ve dayanigma bagis yardim gelirleri
603.02 Sartli bagis yardim gelirleri
603.02.01 Sartl nakdi bagis yardim gelirleri
603.02.02 Sarth ayni bagis yardim gelirleri
603.03 Fondan aktarilan sartl bagis yardim gelirleri
603.03.01 Fondan aktarilan sartli nakdi bagis yardim gelirleri
603.03.02 Fondan aktarilan sartl ayni bagis yardim gelirleri
604 PRIM VE AIDATLAR
604.02 Aidat Gelirleri
605 Amaca Yonelik Sosyal Faaliyet Gelirleri

62 SATISLARIN MALIYETI (-)
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622 SATILAN HiZMET MALIYETI (-)

622.01 Amaca yonelik satilan hizmet maliyeti

622.02 Amaca yonelik sosyal faaliyet maliyeti

622.03 Diger gelirlerin maliyeti

622.03.01 Gelire yonelik sosyal faaliyet maliyeti

622.03.02 Diger faaliyet gelirlerinin maliyeti

633 AMACA YONELIK GIDERLERI (-)

633.01 Yapilan Bagis Yardim Giderleri

633.01.01 Yapilan Nakdi Bagis Yardim Giderleri

633.01.02 Yapilan Ayni Bagis Yardim Giderleri

633.01.03 Hizmet Olarak Verilen Bagis Yardimlari

633.01.04 Vakif Senedine Gore Verilen Bedelsiz Hizmetler
633.01.08 Hizmet Olarak Alinan Bagis Yardim Karsilig1 Giderler
633.02 Malvarlig1 Degerini Artirict (Amaca Uygun) Giderler
633.02.01 Binaya iliskin Deger Artiric1 Giderler

633.02.02 Tesis, Makine, Teghizata iliskin Deger Artiric1 Giderler
633.02.03 Tasitlara iliskin Deger Artiric1 Giderler

633.02.04 Demirbas ve Diger DuranVarl.Iliskin Deger Artiric1 Gid.
633.03 Amaca Yonelik Diger Giderler

633.03.01 Amaca Yonelik Sosyal Faaliyet Giderleri

633.03.02 Amaca Yonelik Amortisman ve itfa Pay1 Giderleri

633.03.03 Vakif Universitesi ve Meslek  Yiiksek  okulu
Giderlerine Katilim Pay1

633.03.04 Iktisadi isletmeye Yardim ve Gider Katkilari

633.03.09 Amaca Yonelik Cesitli Giderler

Cari
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648 IKTISADI ISLETME GELIRLER]

649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR
649 Diger Olagan Gelir ve Karlar

649.01 Kira Gelirleri

649.09 Diger Olagan Gelir ve Karlar (Vakiflarda kira gelirinin énemi dolayisyla bu

hesabin agilmas1 onerilmistir.
654 KARSILIK GIDERLERI

654.01 Kidem Tazminati Karsilik Gideri (Vakiflarda kidem tazminatinin

onemi dolayisi ile bu hesabin agilmasi onerilmistir.)

654.02 Menkul Degerlerde, Stoklarda Alacaklarda Deger Diisiikligii Karsiligr (

Bilango hesaplarinda oldugu icin ayrica onerilmistir.)

654.03 Istiraklerde, Bagli, ortakliklarda Deger Diisiikliigii Karsihigi (Bilango

hesaplarinda oldugu icin ayrica 6nerilmistir.)

7- MALIYET HESAPLARI (7/A SECENEGI ) (Durmus, 2011, s. 328-329)
700 Yapilan Bagis Yardim Giderleri

700.01 Vakif Kaynaklarinda Yapilan Bagis Yardim Giderleri

700.01.01 Yapilan Nakdi Bagis Yardim Giderleri

700.01.02 Yapilan Ayni Bagis Yardim Giderleri

700.01.03 Hizmet Olarak Verilen Bagis Yardim Giderleri

700.01.04 Vakif Senedi/Y onetmelige Gore Verilen Bedelsiz Hizmetler
700.01.08 Hizmet Olarak Alinan Bagis Yardim Karsilig1 Giderler
700.02 Alinan Sartli Bagis Fonlarindan Yapilan Bagis Yardim Giderleri
700.02.01 Nakdi Sartsiz Bagis Yardimlarindan Yapilan Giderler
700.02.02 Ayni Sarth Bagis Yardimlardan Yapilan Giderler

701 Malvarliginin Degerini Artirici (Amaca Uygun) Giderler
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701.01 Bina insaat Giderleri

701.01.01 Nakdi Sartli Bagis Yardim Fon Gelirlerinden Karsilanan Bina Insaat
Giderleri

701.01.02 Diger Vakif Kaynaklarindan Karsilanan Bina Insaat Giderleri
701.01.03 Ayni Sartli Bagis Yardim Fon Gelirlerinden Karsilanan Bina Insaat Giderleri

701.02 Tasit Alim Bedeli ( Giderleri )

701.02.01 Nakdi Sarthh Bagis Yardim Fon Gelirlerinden Karsilanan Tagit Alim
Bedeli (Giderleri)

701.03 Tesis Makine Cihazlar Alim Bedeli (Giderleri)

701.03.01 Nakdi Sartli Bagis Yardim Fon Gelirlerinden Karsilanan Tesis, Makine
,Cihaz Alim Bedeli Giderleri

701.03.02 Diger Vakif Kaynaklarindan Karsilanan Tesis, Makine, Cihaz Alim Bedeli
Giderleri

701.04 Demirbas Ve Diger Duran Varliklar Alim Giderleri

701.04.01 Nakdi Sarthh Bagis Yardim Fon Gelirlerinden Karsilanan Demirbas Ve Diger
Duran Varlik Alim Bedeli (Giderleri)

701.04.02 Diger Vakif Kaynaklarindan Karsilanan Demirbas Ve Diger Duran Varlik
Alim Bedeli (Giderleri)

701.05 Bina Satin Alim Giderleri

701.05.01 Nakdi Sartlh Bagis Yardim Fon Gelirlerinden Karsilanan Bina Satin Alim
Bedeli (Giderleri)

701.05.02 Diger Vakif Kaynaklarindan Karsilanan Bina Satin Alim Bedeli (Giderleri)
701.06 Bina Deger Arttrict Giderleri

701.06.01 Nakdi Sartli Bagis Yardim Fon Gelirlerinden Karsilanan Bina Deger Arttrici
Giderleri

701.06.02 Diger Vakif Kaynaklarindan Karsilanan Bina Deger Artirict Giderleri
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701.06.03 Ayni Sarthh Bagis Yardim Fon Gelirlerdinden Karsilanan Bina Deger Artirict

Giderleri

701.07 Diger Duran Varlik Deger Arttirict Giderler

703 Amaca Yonelik Sosyal Faaliyet Giderleri

704 Amaca Yonelik Cesitli Giderler

704.01 Amortsiman ve Tiikkenme pay1 Giderleri

704.04 Iktisadi Isletmeye Yardim Ve Gider Katkilari
704.09 Amaca Yonelik Cesitli Giderler

740 Mal/Hizmet Uretim Maliyeti (Giderleri)

740.01 Amaca Yonelik Hizmet Uretim Giderleri

704.02 Amaca yonelik Mamul Uretim Giderleri

740.04 Amaca Yonelik Sosyal Faaliyet Giderleri
740.05 Amag Dis1 Sosyal Faaliyet Giderleri

740.06 Diger Faaliyet Giderleri

76 Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri

760 Pazarlama, Satig Dagitim Giderleri

77 Genel Yonetim Giderleri

770 Genel Yonetim ve idame Giderleri

770.01 Ucret ve Eki Giderler

770.02 Tasinmaz Bakim, Onarim ve Benzeri Giderleri
770.03 Diger Duran Varliklarin Bakim , Onarim ve Benzeri Giderleri
770.04 Vakif Denetim Giderleri

770.05 Vakif Tanitim ve Kamuoyu Olusturma Giderleri
770.06 Vergi ,Resim , Harg , Aidat, Katilim Pay1 ve Benzeri Giderleri

770.07 Hukuk, Danisma, Mali Miisavir vb Giderleri
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770.08 Toplanti, Yolluk, Temsil Giderleri
770.09 Varliklarin Sigorta Giderleri

770.10 iletisim , Tasima Giderleri

770.11 Amortisman ve Tiikenme Pay1 Giderleri
770.13 Kira Giderleri

770.14 Elektrik , Yakit ,Enerji Giderleri

770.15 Temizlik , Giivenlik Giderleri

770.50 Diger Giderleri

780 Finansman Giderleri

1.1.4. STK’larin Bildirim Yikimliiliikleri

Sivil toplum kuruluslarindan Dernekler ve Vakiflar muhasebe ve vergi uygulamalari
gercevesinde bildirimlerini V.U.K.a gore yaparlar. Onun disindaki bildirim
yiikiimliiliikleri kendi mevzuatlar1 cercevesinde kanun ve yonetmeliklerine uygun

olarak beyan ederler.
1.1.4.1. Derneklerde Bildirim Yiikimliiliikleri

Derneklerdeki bildirim yiikiimliiliikleri 31/03/2005 tarih ve 25772 sayili resmi gazete
de yaymlanan Dernekler Yonetmeliginde agiklanmistir. (Dernekler Yonetmeligi, 2005)
Defterlerin kayit ve beyanlar1 disinda asagidaki sekilde bildirim ytikiimliiliikleri vardir.

Buna gore ;
1.1.4.1.1. Genel Kurul Sonug Bildirimi

Olagan veya olaganiistii genel kurul toplantilarini izleyen otuz giin i¢inde, yonetim ve
denetim kurullan ile diger organlara secilen asil ve yedek iiyeleri igeren ve (Dernekler
Yonetmeligi EK-3te yer alan) “Genel Kurul Sonug Bildirimi” miilki idare amirligine
verilir. Genel kurul toplantisinda tiiziik degisikligi yapilmasi halinde; genel kurul
toplant1 tutanagi, tiizliglin degisen maddelerinin eski ve yeni sekli, her sayfasi: yonetim
kurulu iiyelerinin salt cogunlugunca imzalanmis dernek tiizligliniin son sekli, bu fikrada

belirtilen siire i¢inde ve bir yaz1 ekinde miilki idare amirligine verilir.
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1.1.4.1.2. Beyanname Verilmesi

Dernek yonetim kurulu baskanlari, her takvim yilinin ilk dort ay1 i¢inde bir 6nceki yila
ait Dernek Beyannamelerini miilki idare amirli§ine vermekle yiikiimliidiirler. Il
merkezlerinde ve bilyiiksehir belediyesi sinirlar1 iginde kalan ilgelerde bulunan
dernekler beyannamelerini bir adet, diger ilge merkezinde bulunanlar ise iki adet olarak

verirler.

Subeler, miilki idare amirligine verecekleri beyannamelerin birer Ornegini bagl

bulunduklar1 dernege de vermekle yiikiimliidiirler.

1.1.4.1.3. Degisikliklerin Bildirilmesi

Dernekler, yerlesim yerlerinde (Ikametgahlarinda) meydana gelen degisiklikleri
“Yerlesim Yeri Degisiklik Bildirimini” Genel kurul toplantilar1 disinda dernek
organlarinda meydana gelen degisiklikleri “Dernek Organlarindaki  Degisiklik
Bildirimini” doldurmak suretiyle, degisikligi izleyen otuz giin i¢inde miilki idare
amirligine bildirmekle yiikiimliidiirler. Bu belgeler, biiyiiksehir belediyesi sinirlari
icinde kalan ilgeler hari¢ diger ilgelerde bulunan dernekler tarafindan iki suret olarak
verilir. Dernek tiiziiklerinde yapilan degisiklikler de tiiziik degisikliginin yapildig1 genel
kurul toplantisini izleyen otuz giin i¢inde, “Genel Kurul Sonug Bildirimi” ekinde miilki
idare amirligine bildirilir.

1.1.4.1.4. Tasinmazlarin Bildirilmesi

Dernekler edindikleri tasinmazlari tapuya tescilinden itibaren otuzgiin i¢inde Taginmaz
Mal Bildirim Formu’nu doldurmak suretiyle miilki idare amirligine bildirmekle

yiikiimliidiirler.
1.1.4.1.5. Mal Bildirimi

04.5.1990 giin, 20508 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 3628 sayili “Mal Bildiriminde
bulunulmasi1 Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu”na ve bu Kanuna atfen
cikartilmis olan “Mal Bildiriminde bulunulmasi1 Hakkinda Yonetmelik™ geregince, Tiirk
Hava Kurumunun Genel Y&netim ve Merkez Denetleme Kurulu Uyeleri ile Genel

Merkez Teskilatinda ve Tirk Kusu Genel Midiirliigiinde, Tirkiye Kizilay Derneginin
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Merkez Kurullarinda ve Genel Miidiirliik teskilatinda gorev alanlar ve bunlarin Sube
Baskanlar1 ve Kamuya Yararli Derneklerin Yonetim ve Denetim Kurulu Uyeleri (Mal
Bildiriminde bulunulmasi Hakkinda Yonetmelik ekinde bulunan) “Mal Bildirim
Formu™nu tek niisha olarak doldurmak ve tarih belirterek imzalamak suretiyle mal

bildiriminde bulunmak zorundadirlar.

Tirk Hava Kurumunun, Tiirkiye Kizilay Derneginin ve Kamuya Yararli Derneklerin
yonetim ve denetim kurulu iiyeleri icin Igisleri Bakanligma, bunlarin sube baskanlari
icin bulunduklar: Il Valiliklerine, Tiirk Hava Kurumu ile Tiirkiye Kizilay Derneginde
gorev alanlar i¢in Kurum ve Dernek Genel Baskanligina, bu goreve baslama tarihini

izleyen bir ay i¢inde mal bildiriminde bulunmak zorundadirlar.

Mal bildiriminde bulunacak olanlarin kendilerine, eslerine ve velayetleri altindaki
cocuklarina ait bulunan taginmaz mallari ile 1. derece Devlet Memurlarina yapilan aylik
net 6demenin bes katindan fazla tutarindaki her biri i¢in ayr1 olmak {izere, para, hisse
senetleri ve tahviller ile altin, miicevher ve diger tasinir mallari, haklari, alacaklar1 ve
gelirleriyle bunlarin kaynaklari, borglar1 ve sebepleri bu mal bildiriminin konusunu
teskil eder. Mal varliginda 6nemli bir degisiklik oldugunda bir ay i¢inde, gorevin sona
ermesi halinde, ayrilma tarihini izleyen bir ay i¢inde, gorevlere devam edenler, sonu (0)

ve (5) ile biten yillarin en ge¢ subat ay1 sonuna kadar, mal bildirimlerini yenilerler.
1.1.4.2. Vakiflarda Beyanname Ve Bildirim

Vakiflardaki bildirim yiikiimliiliikleri yonetmeliklerinde agiklamigtir. Buna gore defter
tutuma ve vergisel ylikiimliilikler VUK. na gore yaparlar. Onun disinda ki bildirimleri

ise su sekilde yaparlar.
1.1.4.2.1. Beyanname Verme Yiikiimliiliigii

Vakif yoneticileri, yonetmeligin 34.maddesinde beyannameyi eksiksiz doldurup her
takvim yilinin ilk alt1 ay1 icerisinde bolge miidiirliigiine vermek ve elektronik ortamda

gondermek zorundadirlar.

Yeni vakiflar; subelerinin muhasebe hesap planinin vakif merkezinin hesap planina
uygun olmasini, y1l i¢indeki gelir ve giderlerini, yeni yila devredecek makbuz bilgilerini

ve mevcut paralarim1 gosteren yil sonu hesap durumlarimi her yil vakif merkezine
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gonderilmesini, y1l sonunda subenin mali tablolar1 ile vakif merkezinin mali tablolarinin

konsolide edilmesini saglarlar.
1.1.4.2.2. Bagis ve Yardimlar

Yonetmeligin 35.maddesinde Vakiflar; yurtdisindaki kisi, kurum ve kuruluslardan
alacaklar1 nakdi bagis ve yardimlar ile yurtdisindaki benzer amagh vakif ve derneklere
yapacaklar1 nakdi bagis ve yardimlar1 banka araciligi ile yaparak bir ay icerisinde bolge
miidiirliigiine bildirirler. Yurtdisindan bagis ve yardim alan vakiflar ilgili formu,
yurtdisina bagis ve yardim yapan vakiflar ise ona ait formu iki niisha olarak doldurup

bir ay icerisinde bolge miidiirliigiine verirler.

Bildirim formuna yetkili organin karar 6rnegi, varsa bu konuda diizenlenen protokol,
sozlesme ve benzeri belgelerin Ornekleri de eklenir. Bildirimin bolge midiirligi
tarafindan onayli bir 6rnegi ilgili bankaya verilmek iizere basvuru sahibine verilir.

Alman bildirim ve eklerin birer adedi bolge miidiirliigiince Genel Miidiirliige gonderilir.

1.1.4.2.3. Tasinmaz Mal Bildirimleri

Vakiflar, iktisap ettikleri veya degistirdikleri tasinmazlarla ilgili bilgileri tapuya
tescilden itibaren bir ay icerisinde Ek-5'deki formu doldurarak boélge miidiirliigline

vermekle yiikiimliidiirler.
1.1.4.2.4. iktisadi Isletme Ve Sirket Kurulmasi

Iktisadi isletme ya da sirket kuran veya kurulmus herhangi bir sirkete istirak eden
vakiflar, formu doldurarak bir ay icerisinde ilgili bdlge miidiirliigiine gonderirler.
Herhangi bir sirket hissesini satan ve sirket ortakligindan ayrilan veya sirketini tasfiye

eden vakiflar, bolge miidiirliigline bildirimde bulunurlar.
1.1.4.2.5. Beyanname ve Bildirimlerin Incelenmesi

Yapilan tebligata ragmen, vakiflardan istenen beyanname ve bildirimlerin verilmemesi
veya eksik verilmesi hallerinde Kanunun 11. maddesi geregince idari para cezasi
uygulanir. Bolge miidiirliiglince beyanname ve bildirimlerin birer ornegi Genel

Miidiirliige gonderilir.
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2. Stk’larin Vergilendirilmesi

Sivil toplum kuruluslart kar amaci giitmediklerinden kendilerine yapilan bagis ve
yardimlardan dolayr kazang olarak degerlendirilmeyip gelir veya kurumlar vergisine
tabi degildirler. Fakat alinan mal ve hizmetlerden dolayr Katma Deger Kanunu (KDV),

Stopaj, harcamalar iizerinden alinan vergi, harg, resim ve damga vergisine tabidirler.

5520 Sayili Kurumlar Vergisinin 1.maddesine gore sivil toplum kuruluslarmin tiizel
kisilikleri itibariyle kurumlar vergisi miikellefiyetleri yoktur. Bundan dolay1 kendi
adlarma yillik kurumlar vergisi beyannamesi, gecici vergi beyannameleri verilmez.
Fakat sorumlu sifatiyla muhtasar beyannamesi, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) aylik

bildirge gibi sorumlu olduklar1 beyannameleri verirler.

2.1. Gelir Vergisi Tevkifati

STK’lar GVK’nin 94.maddesine gore yaptiklari nakden ve hesaben ddeme yaptiklari
istihkaklarindan tevkifat yaparlar. Yapilan bu tevkifatlar1 Muhtasar beyanname ile

O0deme veya tahakkukun yapildig1 yer vergi dairesine beyan ederek 6deme yaparlar.

2.2. Gayri Menkul Sermaye iradi

STK’lar1 Gelir vergisi kanunun 94.maddesinin 1.fikrasini 5.a) maddesinde GVK’nin 70.
inci maddede yazili mal ve haklarin kiralanmasi karsilig1 yapilan 6demelerden, ve yine
5.b) maddesinde de “Vakiflar (mazbut vakiflar hari¢) ve derneklere ait
gayrimenkullerin kiralanmasi karsiliginda bunlara yapilan kira 6demelerinden” %20

oraninda tevkifat yapilacagi hiikiim altina alinmstir.

Tevkifatin yapilmasi bakimindan kendisine kira 6demesinden bulunan vakfin Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakif olmasi veya kamu yararina kurulu dernek
olmasinin 6nemi yoktur. Ancak 6zel kanunlarinda gelir ve kurumlar vergisine iliskin

istisna veya muafiyet hiikiimleri bulunan STK’larinin durumu saklidir.

Ote yandan 5520 sayili Kurumlar vergisinin gegici 2.maddesine 5766 Sayili Kanunun
22 inci maddesiyle eklenen Gegici Madde 2 ile “Dernek veya vakiflarca elde edilen

Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin (5) numarali bendi ve gegici 67 nci

46



maddesi kapsaminda kesinti suretiyle vergilendirilmis kazang ve iratlar, 2020 tarihine

kadar iktisadi isletme olusturmayacagi hiikiim altina alinmistir.

2.3. STK’lara ait Gayrimenkullerin Kiralanmasimin KDV Karsisinda ki Durumu

STK’lara ait GVK’nin 70. maddessinde sayilan arazi, bina (ddseli olarak kiraya
verilenlerde doseme i¢in alinan kira bedelleri dahil), maden sulari, memba sulari,
madenler, tag ocaklari, kum ve ¢akil istihsal yerleri, tugla ve kiremit harmanlari, tuzlalar
ve bunlarin miitememmim ciiz'iileri ve teferruati ile gayrimenkullerin, ayri olarak kiraya
verilen miitemmim ciiz'lleri ve teferruati ile bilumum tesisati demirbas esyasi ve
désemelerinin kiralanmasi islemleri KDV Kanunun diger istisnalar baglikli 17.4d)
maddesine istinaden KDV’den istisnadir. Ancak, diger mal ve haklarin kiralanmasi
islemleri KDV’nin konusuna girmektedirler. STK’lar1 gergek usulde KDV miikellefi
olmadigindan beyanname vermezler. Fakat kiralayan gercek usulde KDV miikellefi
olmasi halinde kiralayan tarafindan (KDV Genel Uygulama Tebligi, 2014) sorumlu
sifatryla beyanname vermek zorundadirlar. Bu kapsamdaki kiralamalarda kiraya veren
STK tarafindan beyanname verilmeyecektir. GVK'nin 70. maddesinde belirtilen mal ve
haklardan gayrimenkul digsinda kalanlar KDV’ye tabidirler. Bunlar; arama, igletme,
imtiyaz haklar1 ve ruhsatlar ile diger haklar ile bizatihi iktisadi isletme niteliginde olan
veya tasinmaza bagl isletme haklarin (kantin, ¢cay ocagi, voli mahalli, dalyan, tas, kirec,
kum, komiir ocaklarinin kiralanmasi gibi) kiralanmasi islemleri, iktisadi isletmeye dahil
olsun veya olmasin KDV’ye tabidirler. Bunlarin kiralanmasi durumunda, KDV
Kanunu’nun 17/4-d maddesinde yer alan istisna uygulanmaz. Bu mal ve haklar vakiflar
tarafindan kiraya verilse bile, KDV’ye tabi olacaktir. Bylece, motorlu tahmil-tahliye
araglari, kara nakil vasitalari, ucaklar, gemiler, is makineleri, tapu siciline kayith
olmayan normal haklarin kiralanmast karsiliginda alinan kira bedellerine, iktisadi
isletmeye dahil olup olmamasina bakilmaksizin katma deger vergisinin uygulanmasi
gerekmektedir. Bu mal ve haklarin yurt disindan kiralanmasi da vergiye tabidir. Ancak
kiraya verenlerin, vakiflar gibi ticari ve zirai kazang elde eden miikellefler disindaki
kisilerden olusmasi ve gercek usulde KDV miikellefiyetlerinin bulunmamasi halinde,
kira bedeli lizerinden hesaplanan katma deger vergisinin, kiralayan tarafindan KDV
Genel Tebligi'nde yer alan agiklamalar ¢ercevesinde "sorumlu sifatiyla" beyan edilmesi

gerekir.
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24. STK’na Ait Gayrimenkullerin Kiralanmas1 Durumundaki Kira
Sozlesmelerindeki Damga Vergisinin Durumu

Damga Vergisi Kanunun 9.maddesinde ki “istisna” basligina bagli ekli istisnalarin yer
aldig1 (2) sayili tablonun "IV. Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar" baslikli boliimiiniin
31 numaral fikrasinda, dernek ve vakiflarca yerlesim yeri, gercek kisilerce mesken
olarak kullanilmak {izere kiralanan ve iktisadi isletmelere dahil olmayan tasinmazlara

iliskin kira mukavelenamelerinin damga vergisinden istisna oldugu hiikkme baglanmaistir.

2.5. STK’nin Tasarruflarim1 Bankada Degerlendirmesi Sonucunda Elde Ettigi
Menkul Sermaye Iratlarindan Tevkifat Yapilmasi

Menkul sermaye iradinda tahsil esast gecerlidir. Vakiflar tarafindan elde edilen
asagidaki, menkul sermaye iratlarindan, 6demeyi yapanlarca %15 oraninda vergi

tevkifatt yapilacaktir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun gegici 67'nci maddesinin (4) fikrast hiikmiine gore;
bankalararasi mevduat ile aract kurumlarin borsa para piyasasinda degerlendirdikleri
kendilerine ait paralarina yiiriitiilen faizler hari¢ olmak iizere, 75'inci maddenin ikinci
fikrasinin, 7,12,ve 14 numarali bentlerinde yazili menkul sermaye iratlarindan 6demeyi
yapanlarca %15 oraninda vergi tevkifati yapilir. 75'inci maddede belirtilen menkul
sermaye iradlari; Mevduat faizleri, Faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylari ile
kar, ve zarar ortaklig1 belgesi karsilig1 6denen kér paylar1 ve 6zel finans kurumlarinca
kar ve zarara katilma hesabi karsiligi 6denen kar paylari, Her nevi tahvil ve hazine
bonosu faizleri ile Toplu Konut Idaresi, Kamu Ortaklig1 Idaresi ve Ozellestirme
Idaresi'nce ¢ikarilan menkul kiymetlerden saglanan gelirlerin geri alim ve satim

taahhiidii ile iktisap veya elden ¢ikarilmasi karsiliginda saglanan menfaatlerdir.

Sivil toplum Kkuruluslari, varliklarinin bir kismimni, amaglarini gergeklestirebilmek igin
gelir saglamak amaciyla menkul kiymet alimina tahsis edip, daha sonra da bu menkul
kiymetleri yil i¢cinde farkli tarihlerde bir ka¢ kez elden ¢ikarilmasi veya itfa tarihinde
nemasi ile birlikte tahsil edilmesi durumunda, devamlilik arz eden ticari, sinai ve zirai
bir faaliyetten s6z edilemeyeceginden vakfa bagl bir iktisadi isletmenin varhigi sz
konusu olmayacaktir. Bu durumda, vakiflarin elde ettigi menkul sermaye iradi
tizerinden Gelir Vergisi Kanunu (GVK) Gegici 67'inci Madde hiikmiine gore tevkifat

yolu ile nihai bir vergileme sézkonusu olacaktir. Ancak, s6z konusu vakfin, miistakil bir
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eleman istihdamini gerektirecek oOlgiide menkul kiymet alim-satim faaliyetinde
bulunmasi ve miinhasiran bu faaliyet igin eleman istihdam edilmesi ticari
organizasyonun olustugu anlamina gelecektir ve s6z konusu faaliyet dolayisiyla olusan

iktisadi isletme nezdinde kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi gerekecektir.

2.6. Gida Bankacihig1 Faaliyetinde Bulunan Vakiflara Yapilan Bagislarin Gelir
Vergisi Karsisinda Durumu

Fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan vakiflara, Maliye
Bakanligi'nca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek
ve yakacak maddelerinin (maliyet bedeli) indirilecek giderler arasinda sayilmstir.
Bagis1 kabul edecek vakfin resmi senedinde ihtiyact bulunanlara gida yardimi
yapabilmesine iliskin hiikiimlerin bulunmas1 gerekmektedir. Bununla beraber, dernegin
basgka alanlarda da faaliyet gosteriyor olmasmin, Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti
taninmis  vakif olup olmamasmin uygulama acisindan herhangi bir Onemi

bulunmamaktadir.

2.7. Bakanlar Kurulu'nca Vergi Muafiyeti Tanminan Vakiflara Yapilan Bagislar

Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti taninan vakiflara gelir vergisi miikellefleri ile
kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan yapilan bagis ve yardimlar gelir ve kurumlar
vergisi matrahinin belirlenmesinde indirim olarak dikkate alinir. Ancak gelir Vergisi
Kanunu'nun 89'uncu, Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 10'uncu maddesinde hiikiim altina
alinan sartlara dikkat etmek gerekir. Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti almis vakiflar

ile kamu yararina kurulu derneklere vergisel avantajlar saglanmistir.
2.7.1. Vergiden Muaf Vakif Kavram

Gelirlerinin en az lcte ikisini nevi itibartyla genel, katma ve 6zel biitceli idarelerin
biiteleri i¢inde yer alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine getirilmesini amag
edinmek tizere kurulan vakiflara, Maliye Bakanliginin Onerisi lizerine Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti tanmabilir. (Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi
hakkindaki 1 nolu Teblig) Vergi Muafiyeti taninmis vakiflarin listesi giincel olarak
www.gib.org.tr den yayinlanmaktadir. (Durmus, 2011, s. 278)
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2.7.2. Bakanlar Kurulunca Vergi Muafiyeti Taninan Vakiflar Ve Kamu Yararina
Cahsan Derneklere Saglanan Avantajlar

Bakanlar Kurulunca Vergi Muafiyeti Taninan Vakiflar Ve Kamu Yararina Calisan
Derneklere Maliye Bakanliginca asagidaki vergisel avantaglar saglanmistir.

2.7.2.1. Gelir ve Kurumlar Vergisi

Vergiden muaf vakiflar tarafindan yapilan kiiltiir ve turizm amach faaliyetlere iliskin
bagislarin tamami (KVK,m.10/1-d; GVK, m. 89/7) ile bu vakiflara makbuz karsiliginda
yapilan bagis ve yardimlarin toplaminin o yila ait beyan edilen gelirin/kurum kazancinin
% S'ine kadar olan kism1 (KVK, m.10/1-c; GVK, m. 89/4) bagis yapan gercek kisi veya
kurum tarafindan beyannamede vergi matrahindan indirim konusu yapilabilir. Bu istisna

vakfa degil, bagisciya yoneliktir.

2.7.2.2. KDV istisnas1

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17 nci maddesinin 1. Kiiltiir ve Egitim
Amaci Tastyan Istisnalar ile 2. Sosyal Amag¢ Tasiyan Istisnalar baslikli fikralarinda
belirtilen mal ve hizmet teslimleri ile sinirli olmak {izere Bakanlar Kurulu Karariyla

Vergi Muafiyeti Taninan Vakiflara KDV istisnast hakki taninmustir.

Bu fikralara gore; Kiiltiir ve egitim amaci tasiyan istisnalar ile vergiden muaf statiisii
tastyan vakiflarin Ilim, fen ve giizel sanatlari, tarimi yaymak, 1slah ve tesvik etmek
amaciyla yaptiklar teslim ve hizmetler ile tiyatro, konser salonu, kiitiiphane, sergi,
okuma ve konferans salonlar1 ile spor tesisleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa
ettikleri kiiltiir ve egitim faaliyetlerine iliskin teslim ve hizmetleri Katma Deger

Vergisinden istisna edilmistir.

Sosyal amag tagiyan istisnalar fikrasinda ise vergiden muaf statiisii tagtyan vakiflarin ;
Hastane, nekahathane, klinik, dispanser, prevantoryum, sanatoryum, kan bankasi ve
organ nakline mahsus bankalar, anitlar, botanik ve zooloji bahgeleri, parklar ile
veteriner, bakteriyoloji, seroloji ve distofajin laboratuvarlar1 gibi kuruluglar, 6grenci
veya yetistirme yurtlari, yash ve sakat bakim ve huzurevleri, parasiz fukara asevleri,

diiskiinevleri ve yetimhaneleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kurulus
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amaclarina uygun teslim ve hizmetlerinin Katma Deger Vergisinden istisna olacagi

hiikmii getirilmistir.

Bakanlar Kurulu Karariyla Vergi Muafiyeti Taninan Vakiflarin 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin 1 ve 2 numarali fikralar1 kapsamina giren
mal teslim ve hizmet ifalar1 katma deger vergisine tabi degildir. Ayrica s6z konusu
vakiflarca isletilen hastane, nekahathane, klinik, dispanser gibi kuruluslar ile yasli ve
sakat bakimevleri, parasiz ve fukara asevleri, yetimhane ve benzeri miesseselere

bedelsiz olarak yapilan mal teslimi ve hizmet ifalar1 katma deger vergisine tabi degildir.

2.7.2.3. Veraset ve Intikal Vergisi Muafiyeti

7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun muafiyetleri diizenleyen 3 {incii
maddesinin (a) fikrasinda; amme idareleri, emekli ve yardim sandiklari, sosyal sigorta
kurumlari, umumi menfaate hadim cemiyetler, siyasi partiler ve bunlara ait olan veya
bunlarin aralarinda kurduklart tesekkiillerden Kurumlar Vergisine tabi olmayanlarin
veraset ve intikal vergisinden muaf olduklar1 hilkme baglanmistir. Ayni maddenin (b)
fikrasinda ise (a) fikrasinda sayilanlar disinda kalan hiikmi sahislara ait olup umumun
istifadesi i¢in ilim, arastirma, kiiltiir, sanat, sthhat, egitim, saglik, hayir, imar, spor gibi
maksatlarla kurulan tesekkiillerin veraset ve intikal vergisinden muaf oldugu hiikmiine
yer verilmistir. Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 3 iincii maddesinin (b) fikrasinda
belirtilen amaglar1 gerceklestirmek i¢in kurulan Vakiflarin bu nitelikleri devam ettigi

siirece yapilacak bagis ve yardimlar veraset ve intikal vergisinden muaftir.

Ayrica, 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun istisnalar1 diizenleyen 4 iincii
maddesinin (k) bendi ile, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara
kurulusu i¢in veya kurulduktan sonra tahsis olunan mallar veraset ve intikal vergisinden

istisna tutulmustur.

2.7.2.4. Emlak Vergisi Muafiyeti

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 4 iincii maddesinin (m) fikrasina gore, kiraya
verilmemek ve resmi senedinde yazili amaglara tahsis edilmek sartiyla vakfa ait binalar

icin emlak vergisi muafiyetinden yararlanmaktadir.
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Ote yandan, 1319 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin (a) fikrasinda mazbut vakiflara ait
binalar, (s) fikrasinda Tirk Silahli Kuvvetlerini (Jandarma Genel Komutanlig1 dahil)
giiclendirmek amaciyla kurulmus vakiflara ait binalar, 14 iincii maddesinin (f)
fikrasinda Tiirk Silahli Kuvvetlerini (Jandarma Genel Komutanligi dahil) gliglendirmek
amaciyla kurulmus vakiflara ait arazi ve arsalar daimi olarak emlak vergisinden muaf

tutulmaktadir.

Diger taraftan, 5737 sayili Vakiflar Kanununun 77 nci maddesi hiikkmiine gore, Vakiflar
Genel Midirliigii ile mazbut vakiflara ait bina, arsa ve araziler kiraya verilip
verilmedigine bakilmaksizin daimi olarak bina ve arazi vergisinden; ayrica tim is ve

islemleri her tiirlii vergi, resim, har¢ ve katilim payindan istisna tutulmaktadir.
2.7.2.5. Harg istisnasi

492 sayili Harglar Kanununun 38 inci maddesinin birinci fikrasinda, noter islemlerinden
bu kanuna bagli (2) sayil tarifede yazili olanlarin noter harglarina tabi oldugu; iigiincii
fikrasinda ise Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanman vakiflarin kurulusg
muameleleriyle bu vakiflara yapilacak bagislamalarin harca tabi tutulmayacagi hilkme
baglanmistir. Harg¢lar Kanununun 59 uncu maddesinin (b) bendi geregince Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin iktisap edecekleri gayrimenkullerin ve sair
ayni haklarin tescilleri ve serhi gerektiren islemleriyle bu vakiflara ait tesislerin ve bu
tesislerin sonradan iktisap edecekleri gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin tescilleri ve

serhi gerektiren islemleri ve bunlarin terkinleri hargtan istisna edilmistir.

S6z konusu istisna hitkkmii Kanunda ongoriilen kosullart haiz vakiflarin gayrimenkul
iktisab1 ve tescil islemleri ile serhi gerektiren diger islemlerine miinhasir olup, anilan

vakiflarin gayrimenkul ve sair ayni hak satig ve devir islemlerini kapsamamaktadir.

2.7.2.6. Damga Vergisi Istisnasi

488 sayili Damga Vergisi Kanununun 9 uncu maddesi uyarinca, damga vergisinden
istisna edilen kagitlarin belirtildigi Kanuna ekli (2) sayili tablonun “V. Kurumlarla ilgili
kagitlar” baglikli boliimiiniin 19 numarali fikrasinda, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflarin kurulus islemlerinde diizenlenen her tiirlii kagitlarla, Tiirk

Silahli Kuvvetlerini (Jandarma Genel Komutanligi dahil) giiclendirmek amaciyla
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kurulmus vakiflarin her tiirlii islemlerinde diizenlenen kagitlarin damga vergisinden

istisna oldugu hiikme baglanmaistir.
2.7.2.7. Yardim Toplama Kanunu

Kamuya yararli dernek ve vakiflar 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu uyarinca izin
almadan yardim alma imkani vardir. Kisiler ve kuruluslar, yetkili makamdan izin
almadan yardim toplayamazlar. Ancak, kamu yararina ¢alisan dernek, kurum ve
vakiflardan hangilerinin izin almadan yardim toplayabilecekleri, Icisleri Bakanliginin

oOnerisi iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenip ilan edilir.
2.7.2.8. Giimriik Kanunu

4458 sayili Gliimrik Kanununun 167. maddesinin 7. fikrasina gore kamu yararia
calisan dernek ve vakiflar tarafindan ticari gaye giidiillmemek ve kurulus amagclari
dogrultusunda kullanilmak {izere ithal edilen esyadan; egitim, bilim ve kiiltiirel amagh
esya ile bilimsel alet ve cihazlar, tibbi teshis, tedavi ve arastirma yapilmasina mahsus
alet ve cihazlar, bilimsel arastirma amacina yonelik hayvanlar ile biyolojik veya
kimyasal maddeler, insan kaynakli tedavi edici maddeler ile kan gruplara ve doku tipi
ayirma belirtecleri, ilag 6zelligi olan iirlinlerin kalite kontrolii amacina yonelik maddeler

giimriik vergisinden muaftir.
2.7.2.9. Tasit Kanunu

237 sayili Tagit Kanununun birinci maddesinin (d) bendi uyarinca kamuya yararl
dernek ve vakiflara Bagbakanlik¢a llizumlu goriilenler tarafindan kullanilacak tasitlara

resmi (siyah) plaka verilir.
2.7.2.10. Devlet Thale Kanunu

2886 sayil1 Devlet Ihale Kanununun 72. maddesine gére kamu yararma ¢alisan dernek
ve vakiflara, kurulus gayelerine uygun olarak kullanilmak iizere, Hazinenin &zel
miilkiyetinde kayitli bulunan ve kamu hizmetlerine tahsisli olmayan tasinmaz mallari,
sati tarthindeki alim satim rayici nazara alinarak kiymet takdiri suretiyle satilabilir. Bu
yolla edinilen tasinmaz mallar verilis maksadi disinda kullanilamaz ve satilamaz. Bes
yil i¢inde kurulus gayesine uygun olarak kullanilmadig takdirde, tasinmaz mal, satis

bedeli iizerinden hazinece geri alinir.
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2.7.2.11. Belediyeler Kanunu

5393 Sayili Kanunun 75. Maddesinin (c) bendi uyarinca Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, kamu yararina calisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri

i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.
2.7.2.12. Diger Kanunlar

04.06.1998 tarih ve 23362 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Vakif Hayrat
Tasinmazlarin Tahsisi Hakkinda Yonetmeligin yedinci maddesine gore vakif hayrat
tasinmazlarin tahsis edilebilecegi miiesseselerden biri de dernek ve vakiflardir. Kamu

yarar1 alan dernek ve vakiflar devlet protokoliinde yer alirlar.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanununun 14. maddesine gore,
korunmasi gerekli tasinmaz kiiltlir ve tabiat varliklarinin intifa haklari, belirli siirelerle
kamu hizmetlerinde kullanilmak iizere, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin izniyle kamu

menfaatine yararli milli derneklere birakilabilir.

765 sayili Tiirk Ceza Kanunun 483.maddesi uyarinca, bu dernek ve vakiflara tecaviiz ve
hakarette bulunanlarin, eylemlerinin niteligine gére 480 yada 482. maddelerde yazili

cezalarla cezalandirilmasi.
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BOLUM 3

SIVIL TOPLUM KURULUSLARINDA iC DENETIM

Sivil toplum kuruluslarinin yaptiklar faaliyetler incelendiginde elde tuttuklari finansal
bliytikliiklerle birlikte, 6zellikle gerek kisisel bilgiler ve gerekse yapilan arastirma ve
akademik g¢aligmalarin neticesinde ¢cok dnemli bilgilere sahip olduklar1 goriilmektedir.
Bu kurumlarda yapilan faaliyetler ve 6zellikle finans kismi kurumun amaglarina ne
kadar uygun kullanilmakta? Bu bilgi ve islemlerin ne kadari dogru olarak yonetim
kurulu ve genel kurula dogru aktarilmakta? Bu bilgilerin toplumun faydasina ne kadari

doniistiiriilmekte? gibi sorular denetimin 6nemini arz etmektedir.

Bu sorularin dogru cevabi ancak gerek kurum i¢inden ve gerekse kurum disindan yeterli

mesleki yetkinlige sahip kisi veya kurumlarca denetlendiginde ortaya ¢ikacaktir.

Sivil toplum kurulusalrinin i¢ denetiminin saglikli olabilmesi oncelikle i¢ kontrol
yapilariin olusturulmasi ve kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasi gerekmektedir.
Boylelikle i¢ denetim STK’larin amag¢ ve faaliyetleri dogrultusunda hareket edip

etmediklerini denetlenmis olacaktir.
1. i¢ Kontrol Yapisi

Ic denetim isletme ici bir giivence ve danmigmanlik hizmetidir ve en basit ifadeyle
isletmede tiim faaliyet ve islemlerin olmas1 gerektigi gibi yiiriitiiliip yiirttiilmedigi ile
ilgilidir. Bununla birlikte; isletme icindeki risklere odaklanan ve isletmeyi her tiirli
hata, hile, yetkilendirme, raporlama ve bilgi islem gibi konularda meydana gelebilecek
sorunlara kars1 koruyacak bir yapr olan etkin bir i¢ kontrol ise, i¢ denetimin amacina
ulagsmasin1 saglayan baslica destek unsuru olarak algilanmaktadir Amerika'da bes
bagimsiz meslek kurulusundan olusan COSO (The Committee of Sponsoring
Organizations), i¢ kontroliin isletmelerde standartlasan bir yapt hale gelmesinde
onciilik etmistir. Diinya genelinde COSO I¢ Kontrol Modeli, isletme hedeflerine
ulagmak i¢in yiiriitiilen faaliyetlerin diizenli bir sekilde kontrol edilmesi icin gerekli
yontem ve tekniklerin tasarlanmasini, risklerin yonetilmesini ve isletme faaliyetlerinin
stirekli bir sekilde kontrol altinda tutulmasini saglayan bir model olarak ortaya

c¢ikmustir. (Tiiredi, Zor, & Giirbiiz, 2015, s. 6)

55



COSO, i¢ kontrolii; faaliyetlerin etkinlik ve verimliligi, mali raporlarin giivenilirligi,
yirirlikteki kanun ve mevzuata uygunluk olmak {izere {i¢ temel amaci
gerceklestirmeye yonelik olarak kurulan bir yap1 olarak ifade edilmistir (Tiiredi, Zor, &
Giirbiiz, 2015, s. 6)

Bu agiklamalardan hareketle STK’larda I¢ kontrolii; kurumlarin amag¢ ve hedeflerinin
gerceklestirildigine dair yonetim kurullar1 ve diger ¢alisanlar tarafindan makul bir
giivence saglanmasi olarak ifade etmek miimkiindiir. STK’larda isletmeler gibi
yapilarinin ve risk tiirlerinin degismesiyle, gerek ulusal ve gerekse uluslararasi olaylar
karsisinda hile ve hatalardan uzak durmalart ve yasalara uyum saglamalari igin i¢
kontrol yapisini siirekli giincellemek zorundadirlar . I¢ kontrol dinamik bir yapidir ve

her kademede calisanlar itarafindan etkilenen ve tekrar edilen bir organizmadir.
1.1. Kontrol Ortami

Eksiksiz bir i¢ kontrol sisteminin temeli kontrol ortamina dayanir. Kontrol ortami ig
kontroliin genel kalitesini etkileyen atmosferi yaratmanin yani sira, i¢ kontrol disiplinini
saglaylp i¢ kontroliin temelini olusturur. Hangi stratejinin ve ne tiir amaclarin
belirlenecegi konusunda kontrol ortaminin genel bir etkisi vardir ve kontrol
faaliyetlerini yapilandirir. Bir organizasyonun personelinin kontrol bilincini etkileme
tarzi kontrol ortamini belirler. Disiplin saglayan ve yapi olusturan kontrol ortami i¢
kontroliin diger unsurlarinin esasidir. Kisisel ve mesleki diiriistliik, yonetimin ve
personelin etik degerleri, uzmanliga 6nem verilmesi, iist yonetimin i¢ kontrol ile ilgili
tavri, organizasyonun yapisi, insan kaynaklart kontrol ortamini etkileyen o6gelerdir
(Akyel, 2010) Sistemin ana unsuru ve sistemin tizerine insa edildigi zemin olup i¢
kontroliin basarili ya da basarisiz olmasi kontrol ortaminin etkinligine baghdir.I¢
kontrol sisteminin kurulabilmesinin ilk sarti uygun bir kontrol ortaminin varligina

baghdir. (Ozkul & Erdem Rena, 2015, s. 22)
1.2. Risk Degerlendirme

Mevcut risklerin tiirlerinin ve énemlilik derecesinin I¢ kontrol sistemi kurulmadan &nce,
bilinmelidir. Sayet bu risklerden kagmilamayacagi kabul edilirse bu risklerin

olusturacagi zararlarin en aza indirelebilmesi i¢in i¢ kontrol sistemi kurulmalidir.
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1.3. Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri risklerin ortadan kaldirilmasiyla ilgili onleyici ve/veya ortaya
cikarict mahiyette olabilmektedir. Kontrol faaliyetleri riskleri karsilamak ve hedefleri
gerceklestirmek icin ortaya konulan politikalardir. Kontrol faaliyetlerini, amaca uygun
oldugu miiddetce islev goriir. Bu faaliyetlerin uygulanabilirliliginde maliyetlerin uygun
olmasi gereklidir. Bu faaliyetler organizasyonun geneline, ve tiim fonksiyonlarda islem

gorur.
1.4. Bilgi ve Iletisim

Isletmelerde bilgi ve iletisim, ag1 ihtiya¢ duyulan bilginin ilgili kisiye belirli bir formatta
ve sorumluluklar1 yerine getirmelerine imkan verecek sekilde iletilmesi ve kayit
edilmesidir Etkin bir i¢ kontrol ve kurumun hedeflerini gergeklestirmek igin

organizasyonun biitiin kademelerinde bilgiye ihtiya¢ vardir.

Isletme igerisinde etkin bir i¢c kontroliin anahtar1 olan dogru ve giivenilir bilgi, ilgili
birim veya kisiye zamaninda iletilerek isletmenin karar verme, performans raporlama ve
amaglarin1 etkin ve etkili bir sekilde karsilama ihtiyacini yerine getirir. (Ozkul & Erdem

Rena, 2015, s. 24)
1.5. izleme

Kurumlarin amag¢ ve hedeflerine ulasma konusunda i¢ kontrol sisteminin gerekli
faydanin saglanip saglanilmadigma dair izleme yapilir. I¢ kontrol standartlarma uyum
cercevesinde degerlendirilir. Ayn1 zamanda sistemde olusan agik alanlarina karsi
alinacak onlemleri belirler. izleme ile kurumlarin faaliyetlerinin belirledikleri misyon
dogrultusunda, hedeflerle uyumluluklar1 tespit edilirr. Bu nedenle izleme i¢ kontrol

sisteminin diger bilesenleriyle etkilesim halinde isleyen bir siiregtir.
1.6. Derneklerde i¢ Kontrol Sistemi

Derneklerdeki i¢ kontrol sistemleri vakiflar gibi ayn1 Olgiiler ¢ergevesinde
olusturulmalidir. Igisleri Bakanligi 2009 yilinda yayinlamis oldugu genelge ile
derneklerdeki i¢ denetimin kriterlerini belirlemistir. 5253 sayili Dernekler Kanununun
9 uncu maddesinde “Derneklerde i¢ denetim esastir. Genel kurul, yonetim kurulu veya
denetim kurulu tarafindan i¢c denetim yapilabilecegi gibi, bagimsiz denetim

kuruluglarina da denetim yaptirilabilir. Genel kurul, yonetim kurulu veya bagimsiz
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denetim kuruluslarinca denetim yapilmis olmasi, denetim kurulunun yikimliligini

ortadan kaldirmaz.”

Denetim kurulu; dernegin, tiiziigiinde gosterilen amag¢ ve amacin gerceklestirilmesi igin
stirdiiriilecegi belirtilen ¢aligsma konular1 dogrultusunda faaliyet gdsterip gostermedigini,
defter, hesap ve kayitlarin mevzuata ve dernek tiizligline uygun olarak tutulup
tutulmadigini, dernek tiizligiinde tespit edilen esas ve usullere gore ve bir yil1 gegmeyen
araliklarla denetler ve denetim sonuglarini bir rapor halinde yonetim kuruluna ve

toplandiginda genel kurula sunar.

Bu yasal diizenlemeler geregince, denetim kurulu dernegin yalnizca gelir ve giderlerini
degil, gerceklestirilen tiim faaliyetlerinin mevzuata ve dernek tiiziigline uygun olup
olmadigini denetlemekle yiikiimliidiir. Denetim kurulu bu goérevini dernek tiiziigiinde
belirtilen siirelerde yapar, ancak dernek tiiziiklerinde bu siire bir yildan daha fazla olarak
belirlenemez. Eger, tiiziikte iic ay veya alt1 ayda bir denetim yapilacag: hiikiim altina
alinmigsa, denetim kurulunun bu siirelere uygun olarak denetim yapmasi ve yapilan her
denetim sonucunda bir rapor diizenlemesi, yonetim kuruluna ve toplandiginda genel

kurula sunmasi1 gerekmektedir.

Derneklerin i¢ denetimlerinin daha etkin hale getirilmesinde derneklere rehberlik etmek
amactyla, bazi1 valiliklerin ve sivil toplum kuruluslarinin gériisleri alinarak Dernek Ig
Denetim Raporu Ornegi ve bu raporla ilgili agiklamalar1 iceren Dernek I¢ Denetim
Raporu Rehberi hazirlanmistir. S6z konusu rapor 6rneginde yer alan bazi soru veya
boliimlerin, derneklerin is ve islemleri ile yaptiklar faaliyetlere gore ¢ikarilmasi veya

bu rapora soru veya boliimler eklenmesi tabiidir.

Derneklere tavsiye edilmek iizere, Dernek I¢ Denetim Raporu Ornegi ve Dernek I¢

Denetim Raporu Rehberi Dernekler Dairesi baskanlhigimin  www.dernekler.gov.tr

internet adresinde yayimlanmustir. (Igisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Bagkanhig: ,
2009) Genelgede goriildigi gibi denetimde amaglanan dernegin faaliyetleri ile
mallarinin korunmasi ve mevzuata uygunlugunun gergeklestirilmesi ic¢in i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve aktif olarak calistirilmas1 gerekmektedir. I¢c denetim raporu

Ornegi ve rehberi ile i¢ kontrol sisteminin kurulmasinda onciiliik yapmustir.
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1.7. Vakiflarda i¢ Kontrol Sistemi

Vakif yoneticileri vakiflarda i¢ kontrol sistemi olusturarak vakfin  varliklarinin
korunmasini saglayabilmek ana gorevlerinin basinda gelir. Is gorenlerin, hata ve hile
yolu ile varliklarinin kaybolmamasi i¢in sistemin biitiin unsurlarini1 tam galisir bir
vaziyette saglamalidirlar. Varliklarin kaybolmasina mani olmada is gorenleri sorumlu
tutmak bir yontem olmaktadir. Fakat biiyiik olgekli vakiflarda bu yontemler yeterli
gelmemektedir. Bu tir durumlarda etkin bir i¢ kontrol sisteminin uygulanmasi
gerekmektedir. Vakiflarin gelirleri genel olarak kisitli oldugundan i¢ kontrol

sistemlerinin maliyeti sistemin getirecegi faydalardan daha fazla olmamalidir.

Vakiflar; bireylerdeki yardimlasma giidiisiiniin agir basmasiyla kendilerine ait tasinir,
tasinmaz, mallarin1 kendi iradeleriyle 6zel miilkiyetlerinden ¢ikarip vakfin miilkiyetine
devretmektedirler. Bunlar1 yaparkende, i¢inde bulundugu toplumun ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla dini, sosyal ve ekonomik bir gayeye tahsis etme diisiincesiyle

hareket ederler.

Vakiflarda bu gayelerin yerine getirilmesinde i¢ kontrol sistemleri uygulanirken vakif
yoneticilerinin ve goniilliilerin bir takim etik kurallara uymalart gerekmektedir. Vakfin
yoOnetici ve tiim ¢alisanlari tarafindan toplumun ahlaki etik kurallar bilinmeli ve bu bu

kurallara uyulmalidir.

Vakfin faaliyetleri yiritilirken diiriistlik, seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerine
uyulmalidir.Vakifdan hizmet alanlara vakif kaynaklari aktarilirken adil ve esit

davranilmali ve rencide edici hareketlerden sakinilmaldir.

Calisanlara vakfin misyonu, vizyonu, politiklari, stratejileri yazili olarak duyurulmali ve
personel tarafindan bunlar benimsenmelidir. Tim gorevler yazili olarak tanimlanmali
ve bu gorevler yerine getirilirken yetki ve sorumluluklarini kapsayan gorev dagilim
cizelgesi olusturularak personele bildirilmelidir. Vakfin Yo6netim kurulu ve g¢alisanlar

nezdinde teskilat semasi olusturularak fonsiyonel gorev dagilimi belirlenmelidir.

Organizasyon yapist (ast-iist iliskisi), hesap verilebilirlik ve uygun raporlama iliskisini
gostermelidir. Faaliyetlerin yiiriitiilmesinde gorevlere iliskin prosediirler belirlenerek
personele duyurulmali ve bu gorevlerin gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik

mekanizmalar olusturulmalidir.
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Insan kaynaklar1 yonetimi politikalari, vakfin ama¢ ve hedeflerinin gergeklesmesini
saglamaya yoneliktir.Vakfin her diizeyinde; yonetici ve personeli gorevlerini etkin ve

etkili bir sekilde ytiriitebilecek bilgi, deneyim ve yetenege sahiptir.
2. Kurumsal Yonetim

Sivil toplum kuruluslarinin bugiin ulastiklar1 biiyiikliiklerinden dolayr gerek yonetim
kuruluna secilecek olanlarin bireysel egitimi, STK kiiltiirii gibi, gerekse giincel yonetim
teknikleri uygulanmadan bu faaliyetleri verimli, seffaf ve denetlenebilir bir sekilde
yonetmeleri miimkiin degildir. Kurumsal yonetimin STK’larda uygulanmasi bu
kurumlara olan gilivenirliligi, verimlilgi, siirdiiriilebilirliligi, kaynaklarin amaclar

dogrultusunda kullanimini saglayacaktir.

Gliniimiize Kurumsal Y 6netim ile ilgili oldukga ileri diizeyde ¢aligmalar yapilmistir. Bu

calismalarin STK’da uygulanmasi gerekmektedir.
2.1. Kurumsal Yonetim Kavraminin Gelisimi

Tiirkiye’de “Corporate Governance” kavrami bazen kurumsal yonetim bazen de
kurumsal yonetisim olarak ¢evrilmistir. “Governance” kavraminin tam Tirkgesi
bulunabilmis degildir. Genelde “YOnetisim” olarak tanimlanmaktadir. YOnetisim
kelimesi “governence” kavramini daha iyi vurgulamaktadir. Cilinkii yonetigim,
yonetimden farkli bir anlam igermektedir. “Yonetim” dendiginde daha idareye yonelik
bir sistem anlagilirken, (6rnegin iyi bir yonetimin seffaflik, hesap verebilirlik gibi
ilkelere sahip olmasi gerekmez) “yonetisim”, idarenin yani sira gelecege yonelik
tasarimlar1 da gerceklestiren ve birtakim prensipleri de kapsayan bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte genel olarak ¢ogu diizenleme ve ¢alismalarda
kurumsal yonetisim yerine kurumsal yonetim kavrami kullanilmistir. (Demirbas ve
Uyar, 2006, s. 19). Kurumsal yonetim kavrami ile esasinda kurumlarin iyi yonetilmesi
ve siirekliliginin saglanmasidir. Bu ise ancak yoneticilerin dogru kararlar alabilmesi ve
uygulamasiyla miimkiindiir. Alinan kararlarin ve uygulanan faaliyetlerin yoneticilerin
keyfi uygulamalarina ve anlayiglarina gore degil Onceden konulmus kurallar
cercevesinde yapilmasi ve yapilanlarin da denetlenebilmesi ile miimkiindiir. Kurumsal
yonetimi uygulayan kurumlarda kaynaklarin daha verimli kullanildigi, finanasmanlarin
daha kolay ve ucuz bulunuldugu ve alinan kararlarin daha hizli bir sekilde hayat

gecirilebildigi goriilmektedir. Kurumsal yonetim anlayisi ile yiriitiilen STK’na olan
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giivenin artmastyla bu kurumlarin daha hizli biiytidiikleri, topluma katkilarinin daha

fazla oldugu kamuoyu yararlarinin daha ¢ok oldugu goriilmektedir.
2.2. Kurumsal Yonetim Kavram

Kurumsal Yonetim kavrami gok ¢esitli sekillerde tanimlanabilmektedir. Dar anlamda;
Sirketin yOnetimine, yonetim kontroliine ve performansina odaklanan Kurumsal
Yonetisim, sirketin sahipligi ile yonetimi arasinda ki iliskiler sistemidir. Genis manada
Kurumsal Yonetim “Bir sirketin i¢ ve dis dinamikleri dikkate alarakpiyasa ve marka
degerini artirma ve deger olusturma, yatirimin geri doniis miktarini ¢ogaltma,geri doniis
siresini kisaltma gibi amaglarla idari organlarin olusturulmasi, yonetsel ve finansal
sistemlerin kurulmasi ve isletilmesi siirecidir.” (Karpuzoglu, 2010, s. 44) Kurumsal
yonetim, kurumlarin kendi menfaatlerini gézeterek sahipleri i¢in kurum degerini en st
degere ¢ikaracak kararlar almaya sevk eder. STK’lar1 i¢in bu kavramlar uygulandiginda
belli bir amag etrafinda toplanan goniillii kisilerin amaglarini yerine getirirken kurum

yOneticilerin bu amag etrafinda hareket etmesidir.

27-28 Nisan 1998 de bakanlar diizeyinde toplanan OECD Konseyi, hiikiimetler, diger
ilgili uluslararas1 orgiitler ve 6zel sektor ile birlikte OECD’yi kurumsal yonetim
standartlarin1 ve buna iliskin ¢erceve ilkeleri dizisini gergeklestirmeye g¢agirmistir.
OECD bunu gergeklestirmek amaciyla, liye iilkelerin goriislerini sekillendiren zorunlu
olmayan ilkleri gelistirmek {izere bir Kurumsal Yo6netim ¢alisma Grubu olusturmustur.
Bu ¢alismalarin sonucunda Kurumsal Yonetim ilkeleri 26-27 mayis 1999 da bakanlar
diizeyignde toplanan OECD Konseyi Toplantisinda kabul edilmistir. (Giirbiiz &
Ergincan, 2004, s. 17-18)

2.3. Kurumsal Yonetim Anlayisinin Faydalari

Kurumsal yonetim yaklagimi ile kurumlar kisilere bagli olmaktan ¢ikip Kkurallar ve

ilkeler diizeyinde yonetilmeyi gergeklestirmektedirler.

Bu anlayisla olusturulan diizenlemeler kurumlarin giindemlerine girmekte ve boylelikle
anlayistan uzak yoneticiler de kurumsal yoOnetimin uygulanmasi igin harekete
gecmektedirler. STK’larda olduk¢a az kullanilan genel kabul goérmiis muhasebe ilkeleri
ve denetim standartlar1 gibi standartlarla birlikte yonetim alaninda olusturulan

standartlarda uygulanmaya baslamiglardir. Kurumsal yonetim standartlariyla uygulanan
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gerek denetim ve gerekse diger standartlar kurumlarin tanitilmasinda oldukca
kolaylastirici roller almiglardir. Bu anlayisla yonetim kurulu ve iist diizey yoneticilerin
performans degerlendirilmeleri yapilmistir. Kurumlarin ana yoneticileri olan yonetim
kurulu, kurum yonetimi, denetciler, ¢alisanlar ve diger ilgili gruplar kurumsal yonetim

anlayisiyla ortak amagli olarak hareket etmektedirler.

Kurumsal yonetim anlayisiyla kontrol ve gbzetim mekanizmasi giliclenecek boylelikle
kurumunda degeri artiracaktir. Buda kurumlarin basarilarinda pozitif bir etki

olusturacaktir.
2.4. STK’lar da Kurumsal Yonetim Anlayisim Ortaya Cikaran Nedenler

Isletmelerin bugiin globallesen Diinya’da kendi iglerinde yaptiklar ticaretler, iliskiler
yeterli olmamaktadir. Ozellikle uluslar aras: biiyiik sirketlerin sermayelerinin diinyaya
acilmalariyla Kurumsal Yonetim anlayigini ortaya ¢ikarmistir. Hisse senedi sahipliginin
uluslararasinda dolasmasi sermaye piayasast arasindaki rekabeti arttirmistir. Bu
gelismeler STK’larda etkilesimi tetiklemigdir. Diinya ekonomisinde dolasan likidite
fazlalig1 gerek kurumlar1 ve gerekse hissedarlar1 goniilliik esasiyla c¢alisan kurumlar
tizerinden ihtiyaclarini karsilar hale gelmislerdir. Diinyada bazi iilkelerin ve kisilerin
zenginlesmesine paralel olarak da fakirlesme oranlarininda artmasi buralara yardim
yapilan kuruluslarin  finans yOnetimi ve kurum yonetimindeki anlayislarini
degistirmistir. Sermaye sahipleri ayn isletmelerinde diislindiikleri karlilik i¢in yapilan

denetim faaliyetleri ve kurumsal standartlar1 bu kuruluslarda da gérmek istemislerdir.

Buralardan hareketle 6zellikle iilkemizde de Kamu Yararma Calisan Dernekler 5253
sayil1 Dernekler Kanununun 27. Maddesine” istinaden denetimlerini Yeminli Mali
Miisavirler veya Bagimsiz denetim firmalarina denetlettirmek zorundadirlar. Ayni
zamanda Dernekler 11 miidiirliigii tarafindan da en az iki yilda bir denetlenerek rapor

hazirlamak zorundadirlar. (5253 Sayili Dernekler Kanunu, 2004)

Ayrica Maliye Bakanligi 4962 sayili Vakiflara Vergi Muafiyet taninmasi ile ilgili
kanunun 20.maddesi ¢ergevesinda yayinladigt 1 sira nolu tebligde Muafiyet almis
vakiflarin muafiyetlerinin devam edip etmediginin tespiti agisindan denetimi zorunlu
kilmigtir. (Bazit Kanunlarda Degisiklik Yapilmast ve Vakiflara Vergi Muafiyeti
Taninmas1 Hakkinda Kanun, 2003) ve (Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmas1 Hakkinda
Genel Teblig, 2007)
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Bu denetimler zorunluluklarinda da gorildiigii gibi finanasal biiyiiklikleri artan
kurumlar sartlar sagladiklar1 takdirde bu ayricaliklar1 almaktadirlar. Bdylelikle bu
kurumlarin muhasebe kontrollerinin yaninda kurumsal yoOnetim anlayisini da

uygulamalidirlar.

Kurumsal Yonetim konusunda giiniimiizde en yaygin kabul edilen standartlar seti,
OECD tarafindan 1999 yilindan yayimlanan ve 2004 yilinda revize edilen “Kurumsal
Yénetim Prensipleri”dir. (Ozbek, 2012, s. 195-196)

2.4.1. OECD Kurumsal Yonetim Prensipleri

OECD prensipleri ilk defa 1999 yilinda yayimlanmis ve 2004 yilinda revize edilmistir.

Prensipler 6 temel baslik altinda sirasiyla;

Etkin bir kurumsal yonetim ¢ergevesi i¢in temel olusturulmast,
Hissedarlarin haklar1 ve temel sahiplik fonksiyonlari,
Hissedarlara esit davranilmasi,

Kurumsal yonetimde paydaslarin rolleri,

Aciklama ve seffaflik,

o a0~ w b E

Y 6netim kurulunun sorumluluklari,
boliimlerinden olusmaktadir. (Ozbek, 2012, s. 198)
2.4.2. Kurumsal Yonetim Sorunlar1 Ve Céziim Onerileri

STK’larin iginde bulunduklart baglica Kurumsal Yonetim zafiyetleri ile bunlarin ortaya

¢ikmasina neden olan etkenleri su sekilde agiklamak miimkiindiir.

STK’lari, kurumlarmin amaclarint  yerine getiriken hedefledikleri misyonlari
paylastiklar1 vizyon, orgiitsel hafizalar1 ve kurum kiiltiirii yetersizdir. Cogu STK halen
kisisel gayretlerle ve STK yoneticilerinin ufkuna gore hareket etmektedirler. Bu sekilde
olan STK’lar1 amaglarin1 ancak Kurumsal Yoénetim anlayisinin uygulanmasi yerine
getirebilirler. STK’larda lider merkezli yapilan faaliyetler kisa donemli bagar1 gosterse
bile siirekliligi saglayamamaktalar ve kurumsal mekanizma ve sistem kurulmadigindan
uzun Omiirlii de olamamaktadirlar. Liderlerin performansiyla dogru orantili bir basari

liderin STK’daki odmru kadar olabilmektedir.
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STK’larin ¢ogu hedef belirleme, karar alma, iletisim ve isbirligi gergeklestirilmede
oldukga yetersiz olduklarindan karar mekanizmalar1 kisisel isletmekteler, profesyonel
yonetiminde uygulanmamasindan dolayr uzmanlardan ve danismanlardan yeterince

yararlanilmayarak dogru zamanda, dogru kararlarin alinmasi geciktirmektedir.

STK’larda goniilliilerin yonetimi bir sistematik igerisinde gerceklesmemes, goniilliilerin
kurum yoOnetimine yeterli zaman ayirmamasi, gilindemlerden wuzak kalmalari,
faaliyetlerin planlamalarindaki yetersizlik, STK’larda zayifligt ve organizasyon
bozuklugu ile kaynaklarin bosa kullanilmasini dogurmaktadir. Goniilli yonetimine
yonelik akilci programlar olusturup modern ydnetim tekniklerinden yararlanarak
organizasyon bozukluklari ortadan kaldiracagi gibi  kaynaklarin verimliligi de

saglanacaktir.

STK yoneticileri yonetim siireleri boyunca hedeflerini net bir sekilde ortaya koyup,
stratejik planlar yapmalari, biit¢elerin uygulanmasi ve faaliyetlerin raporlanarak geri
dontisiimlerin  saglanmas1 gibi yonetim tekniklerini uygulamak zorundalar. Ancak
Kurumsal Yonetim anlayisinin bir pargasi olan bu sayilanlarla kurumlar kendilerinden

beklenen gerek giliveni ve gerekse toplumsal fayday: saglayacaklardir.

2.4.3. Kurumsal Yapilanma

STK’lar oOncelikle kurumlarinda etkin yoOnetim becerileri ile ¢aligma ortaminin
verimliligini olusturmali bunun i¢in de kurumsal yapilanmasini tamamlamalidir.
(Harman & Akatay, 2014, s. 258) Kurumlarimin tiiziiklerinde ve ana faaliyet
konularinda yazilan faaliyetleri yerine getirmeleriyle ilgili ama¢ ve hedeflerini,
kurumlarmin var olma sebeplerini net, anlasilabilir bir sekilde ortaya koymak

zorundadir.

STK’lar kurumsal olarak toplumda iistlendikleri gérevlerini (misyonunu), kurumuna
0zel, anlasilabilir bir dille ilan etmeleri, kurumlarinin itici giici ve motivasyonu

olacaktir. Bu ayn1 zamanda kurumun felesefesini ortaya koyacaktir.

STK’lar olusturduklar1 kurumlari nereye vardirmak istediklerini belirlemeli ve
faaliyetlerini 0 baglamda yiiriitmelidirler. STK’lar belirlenen amaclarini yerine
getirirken uygulayacaklar1 yol haritalarini, ilgili stratejilerin uygulanmasi ic¢in gerekli

ilkeleri belirlemeli ve bu politikalar dogrultusunda hareket etmelidirler.
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STK’lar, kendilerini dis diinyaya anlatma ve ifade etme bigimi olan manifestolarini
yazili olarak aktararak varolus nedenlerini, amaglarini, hedeflerinin neler oldugu,
iistlendikleri gorevlerinin Onemini, ve nasil bir vizyona sahip olduklarini belirtmis

olacaklardir. (Giider, 2004, s. 29)
2.4.4. Kurumsal Kimlik

STK’lar kurumlarinin amaglarini, anlatabilmeleri i¢in, kendi disindaki kisiler, kurum ve
kuruluslarla saglikli bir iletisim kurabilmek i¢in kendilerini dis diinyaya dogru ifade
etmelidirler. Oncelikli olarak ¢alisma sahasini yansitacak, okunmasi ve animsanmasi
kolay olacak uygun bir isim se¢melidirler. Isim kadar dnemli olan taninmasinda, uygun
logonunda segilmesi gereklidir. STK’lar faaliyetlerini etkin bigimde siirdiirebilmesi
igin gerek yurt i¢i ve hatta uluslararasi olgekte taninirliklar: ve sayginliklari kazanmasi

ve bununda bilinmesi gereklidir. (Giider, 2004, s. 30-31)

STK’larmn ilk yillarinda kurum tarihi gozden kagirilan bir olgu olup ilerleyen yillarda
ise STK’nin gelisim siireci sorgulanir olup buda STK’lara olan inanci zayiflatir.
STK’nin kurumsal yapisi ve isleyisi oncelikli kendisinin kurulus ve varolus ilkeleriyle
¢elismemelidir. Bu ayn1 zamanda toplumsal ahlaki degerlere aykiri diismemelidir.

(Giider, 2004, s. 32)
2.4.5. Kurumsallagsma

Kurumsallagsma, en basit sekilde kisiye bagl kalmadan uzun siire yonetilebilirligi ifade
eder. Kurumlarin, isletmelerin, STK’larin degerlerini diisiirmeden kendilerine olan
giiveni yitirmeden diizenli olarak deger kazanarak uzun siire hayatta kalmalarini
saglayan yonetim sistemlerinin olusturdugu siireglerdir. Bugiin STK’larda ki bu sorun
oldukca fazla goriilmektedir. Bunu sonucu da Omiirleri olduk¢a kisa olmakta ve

stirdiirtilebilirlikleri saglayamamaktadirlar. (Harman & Akatay, 2014, s. 262)

STK’larda liderler ve yoOneticiler misyon sahibi ve vizyon olusturmada basarisiz
kalmalar1 kurum kiiltiiriiniin olusmasina mani olmaktadir. Kriz zamanlarinda verilecek
kararlar, alinan kararlarin uygulanmasinda yonetim modelleri olusturamamalari,
personel alimi gibi hususlarda verimlilik ve performans kriterlerinin uygulanmamasi

kurumsallasmanin 6niindeki en biiyiik engellerdir.
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2.4.6. Katihmin Saglanmasi

STK’larda yapilacak faaliyetlerin biiylik bir ¢ogunlugu profesyonel iicretlilerden ziyade
gontllilerin  katilmi ile gerceklesmekredir. Buda kisilerin beceri zenginliklerini
toplumun hizmetine aktararak sorunlar1 ¢6zmede oldukca etken olmaktadir. (Harman &
Akatay, 2014, s. 263) Kurumsal yonetim anlayisinin hakim oldugu STK’larda katilimin
cesitliligine ve fazlaligin1 gormek miimkiindiir. Kamusal 6zel ve diger kuruluslarla etkili
iletisim ve isbirligi. STK’lar yaptiklar1 islem hacimlerinin biiyiik olmasinda kamu ve
6zel kurumlarla ortak faaliyet gergeklestirmelerinin etkisi olduk¢a fazladir. Bu iliski ve
ortak c¢aligmalar onlara ciddi kurumsallik kazandirmasina ragmen zaman zaman

yasadiklar1 olumsuzluklarda etkili ve verimli yonetilmelerine engel olmustur.
2.5. Kurumsal Yonetim ilkeleri

Sermaye Piyasasi Kurulunun 03.01.2014 tarih ve Kurumsal Yonetim Tebligi (11-17.1)
(3/1/2014 tarth ve 28871 sayili Resmi Gazete’de yayimladigi Kurumsal Yonetim
tebliginin 8.maddesinde bu ilkelere uyulmasinin gerekgeleri ve uyulmadig: takdirde de
yapilacak miieyyideleri agiklamistir. Teblig ortakliklarin teminat vermesi ve iligkili taraf
islemleri ile bazi konular1 detayli ele aldiktan sonra kurumsal yonetim ilkelerine yer
vermigtir. Sayilan ilkelerin bir kismma uyma mecburiyeti olmayip  kilavuz
niteligindedir. Uyulmas1 zorunlu ilkeler tebligde ayrintili bir sekilde sayilmistir. Pay
sahipligi hakkinin korunmasi ve sirket karar mekanizmalarinin 6zellikle yonetim
kurulunun seffaf, tarafsiz ve hesap verebilir bir sekilde islemesine yonelik oldugu

goriiliir.

STK’larda isletmeler i¢in kurgulanan kurumsal yonetim ilkelerini uyguladiklar
takdirde yOnetim esnasinda olusabilecek hile, hata ve verimsizlikleri ortadan
kaldiracaklar gibi toplumda ihtiya¢ olusan giiveni de tesis edeceklerdir. Boylelikle
tiyeler, goniillii ¢alisanlar, hizmet edenler, yapilan islemlerin seffaf, tarafsiz, hesap
verilebilir bir sekilde yapildig1 noktasinda tereddiitleri kalmayacaktir. Bu da STK’larin
toplumda istlendikleri misyonu en 1iyi sekilde yerine getirmelerine  katkida
bulunacaktir. OECD Kurumsal Yénetim Ilkeleri TUSIAD tarafindan cevrisi yapilarak
yayimlanmigtir. Konseyde kabul edilen Seffaflik (transparency), Hesap Verebilirlik
(accountability), Sorumluluk (responsibility) ve Adaletlilik (fairness) temel ilkeler
olarak kabul edilmistir. Bu ilkeler asagida agiklanmistir. (TUSIAD, 2000)
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2.5.1. Seffaflik Tlkesi

Kurumsal yonetim baglaminda seffaflik; isletmenin mali etkinlik ve verimliligi,
yonetimi ve hissedarlik yapis1 hakkinda yeterli, dogru ve kiyaslanabilir bilginin zamanl

bir sekilde agiklanmasi seklinde tanimlanabilir. (Demirbas ve Uyar, 2006: 22)

Seffaflik ilkesinin temel dayanagi, sirketlerin ilgili faaliyetlerinin etki alani igerisinde
kalan her kesime (i¢ g¢evre, dis ¢evre, sirket ortaklar1 ve kamuoyu) ulastirilmasidir.
Seffaflik ilkesi, isletme hakkindaki giincel bilgilerin kamuoyu ile paylasiimasini
gerektirir. Seffaflik ilkesinin Ozlindeki amag, piyasada muhtemel asimetrik bilgi
olugmasini engelleme veya miimkiin olan seviyede azaltma seklinde olmalidir. Aksi
takdirde isletmelerin seffaflik ilkesi kapsaminda yapacagi bilgilendirmeler, gercek
ihtiyaglara yonelik olmayacagindan piyasalarda iktisadi diizenin olusumu agisindan bir

hizmet sunamaz. (Tiiredi, Karakaya, & ildem, 2015, s. 55)

STK’larda seffaflik ilkesinin etkin igletilmesi siirecinde bu bilgiyi kullanacak yoneticiler
ile bu bilgiden faydalanacak paydaslarin bu bilgiye dogru ve zamaninda ulasmasiyla
yoneticiler STK’lar1 diizglin yonetmis olacaklardir. Boylelikle STK’larda dogru ve
giivenilir bilgiyi taraflarin elde etme hakki saglanmus olacaktir. Isletmelerde ve
STK’larda yasanan finansal krizler bu ilkenin Onemini net bir sekilde ortaya
cikarmaktadir. Finansal bilgilerde ve verimlilikte olusacak eksikliklerin 6nceden ortaya
cikarilmasini saglayacak erken uyari sistemlerinin c¢alismast bu kurumlarin amagclar
dogrultusunda calismasina temel olusturacaktir. Bu eksiklikler sadece mali krizlere

sebep olmamakta kamuoyunun olumsuz etkilenmesine de sebep olmaktadir.

Seffafligin  saglanabilmesi igin bilgiye kolay ulagilabilir olmasi, bilgiden
yararlanacaklarin ihtiyaclarina uygun olmasi, gilivenilir ve nitelikli bilgi olmasi ve
zamaninda ulasilabilir bir bilgi olmalidir. Yoneticiler bu bilgiyi ulastirmada oldukca
istekli olmalidirlar. Boylelikle bu bilgilerin sonucunda olusacak degerlendirmeler
kendileri agisindan ve yonettigi kurum agisindan faydali sonuglart doguracaktir. Bu ilke
ile kamuoyunun aydinlatilmasi ve kurumla iliskili kisiler arasindaki bilgi akisinin

hizlandirilmasi saglanacaktir.
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2.5.2. Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlik ilkesi Kurumsal yonetimin dayandigi temel ilkelerden biridir.
Yoneticilerin  aldiklar1  kararlarinin  sonucunda sorumlu tutulmalar1 ve hesap
verebilmeleridir. (Yildirim, 2004, s. 233) Bu ilkenin yiiriirtiilmesinde yonetime iliskin
kurallarin agik ve net bir sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Boylelikle bu
tanimlamalarla yonetim kurullari kurum ile iligkili kisilerin arasindaki yonetimsel

iliskiyi saglikli bir sekilde yerine getirecektir.
2.5.3. Sorumluluk ilkesi

Sorumluluk ilkesi; Kurumun amaglart dogrultusunda yaptiklar1 faaliyetlerin ilgili
olduklari mevzuata, topluma, ahlaki degerlere uygunlugunu yerine getirmesidir.
STK’larda bu ilke olduk¢a 6nemlidir. Zira kuruma dogru hedef koymak ve topluluklari
bu hedef dogrultusunda yoénlendirmek, konulan hedeflerin toplumun menfaatiyle

catismasina mani olmak sorumluluk gerektiren hareketlerdir.
2.5.4. Adaletlilik lkesi

Isletmelerde azinlik veya yabanci hisedarlar olmak iizere; STK’larda ise hizmette
bulunan veya hizmetten yararlananan biitiin ilgililerin haklarinin korunmasi bununla
ilgili yapilacak biitiin islemlerin yerine getirilmesidir. Kurum yoneticileri aldiklar
kararlar1 uygularken bu karardan etkilenen biitiin taraflara ayn1 mesafede olmasi adaletli
olarak davranmasidir. Kurumun hakkini1 korurken kurumla is yapanlarinda haklarinin

koruma altina alinmasidir.
3. STK’larda i¢ Denetim

STK’lar, gerek kanunlardaki diizenlemeler ve gerekse diinyadaki gelismelerle birlikte
yaptiklar1 is hacimleri genislemis, maddi anlamda sektorel biliylimeleri de artmistir.

Bundan dolay1 da denetim ve i¢ denetim 6nem kazanmustir.

STK’lar da i¢ Denetim, risk yonetimi, i¢ kontrol ve yonetim siireclerinde etken olarak
gelistirip, sistematik ve disiplinli bir organizasyonla amaglarina ulasmasinda onemli

fonksiyondur.

Denetimin, tarihi oldukc¢a eskilere dayanmaktadir. Giiniimiize kadar 6neminin artarak

gelmesinde ticaretin yayginlagsmasi1 ve kiiresellesme ile birlikte kurumsal nitelik
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kazanmasinin pay: biyiiktiir. Denetim siirekli gelisen, degisime agik bir olgudur.
Denetim 13.ylizyildan itibaren kurumsal bir nitelik kazanmaya baslamis ve 6zellikle de
sanayi devriminden sonra da Onemini artirmistir. Burada 6zel sektorde isletmelerin
faaliyet alanlarinin artmasi ve cografi yonden genislemeler etkili olmustur. (Tiiredi, Zor,

& Glirbiiz, 2015, s. 2)

Deviletler, diizenleyici kurum ve kuruluslar 6zellikle Enron, WorldCom, vb . sirketlerde
yapilan muhasebe ve denetim hilelerinden sonra paydaslarinin haklarin1 korumak ve
diinyadaki olumsuz algiyr ortadan kaldirmak ic¢in ayrintili ve etkin bir risk yonetim
tizerinde ¢alismaya baslamislar ve denetim anlayisini bugiinkii seviyeye getirmislerdir.

(Tiiredi, Zor, & Giirbiiz, 2015, s. 2)

Diinyada 6zel ve kamu sirketlerindeki bu gelismeler STK’larda Kurumsal risk yonetimi
ve i¢ denetimin birbirini tamamlayarak uygulanmasi giiveni artirmigtir. STK’lar risk
yonetim anlayisiyla hareket ettikleri takdirde kurum i¢i hata ve hilelerin ortaya
cikarilmasi i¢in kaybedecekleri zamanlari, hile ve hatalarin  olusmadan once ortaya

¢ikmasini saglayacaktir.

Etkin i¢ kontrol 6nlemlerinin, her tiirlii hata, hile ve yolsuzluklari 6nlemede oldukca
etkili oldugu goriilmektedir. Fakat risk odakli i¢ denetim yapildiginda yalnizca hile ve
hatalarin ortaya c¢ikarilmasi degil ayn1 zamanda, bilgi gilivenligi ve raporlama

konularinda da koruma saglamaktadir.

Gliniimiizdeki i¢ denetim, klasik anlamdaki kontrol odakli yaklagimdan, risk yonetimi,
kurumsal yonetim ve deger katmay1 esas alan, risk odakli yaklasima dogru yonelmistir.
Artik i¢ denetgiler yalnizca kontrol faaliyetlerini denetlememekte, ayn1 zamanda risk
evresini tanimlayarak, isletmenin risk durumunu siirekli izleyerek, risk yoOnetim

stireclerini desteklemektedirler. (Tiredi, Zor, & Giirbiiz, 2015, s. 2)
3.1. i¢c Denetim Tanim ve Ozellikleri

Sivil toplum kuruluslarinda I¢ denetiminin tanimi1 da kavramin kendisi gibi ¢ok cesitli

tanimlanmis bazen de her bir 6zellik bir tanim seklinde verilmistir.

Kurumun tiiziiklerinde belirtilen isleri, amaglari dogrultusunda verimli yapilmasini, ve

kurumun varliklarinin rasyonel bir sekilde yonetilmesini saglamak seklinde genel bir
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tanim yapilmakla birlikte, faaliyetlerde hata ve hilelerin 6nlenmesi de tanim igerisine
dahil edilmisitr.

I¢ Denetgiler Enstitiisii (IIA) tarafindan 1994 yilinda yapilan ilk tanima gore: “I¢
denetim, organizasyona bir hizmet olarak organizasyon i¢inde kurulmus bagimsiz bir
denetim fonksiyonudur.” I¢ denetimin amaci arastirilmis faaliyetlerle ilgili bilgi,
tavsiye, tahmin, analiz saglanmasi amaciyla sorumluluklarin etkili bir sekilde yerine
getirilmesinde kuruma ve yonetimi de igeren organizasyonun flyelerine yardimeci
olmaktir. Amag etkili bir kontrolii destekleyen uygun bir maliyeti de icerir. 2000” li
yillara kadar gecerli olan bu tanimin isletme c¢evrelerinde meydana gelen biiyiik
degisimlerle birlikte yerini yeni tamimlara birakmustir. “I¢ denetim bir organizasyonun
faaliyetlerine deger katmak ve gelistirmek icin tasarlanmis bagimsiz ve tarafsiz bir
giiven ve danisma eylemidir. I¢ denetim, bir organizasyonun risk yonetimi, kontrol ve
kurumsallikla ilgili siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek igin
sistematik ve disipline edilmis bir yaklasim getirerek organizasyonun amaglarina

ulagsmasina yardim eder.”’

Bir bagka tanimda i¢ denetim; bir isletmede asagida belirtilen unsurlarin mevcut olup
olmadigin1 tespit etmek icin isletmedeki mali ve mali olmayan faaliyetlerin ve
kontrollerin i¢ denetim meslek mensuplarinca sistematik ve objektif olarak
degerlendirilmesidir. (Tiiredi, Karakaya, & Ildem, 2015, s. 63) I¢ Denetim Y&netim

kuruluna bagli bagimsiz denetgiler tarafindan yiiriitiiliir.

Bugiin STK’lar1 da isletmeler gibi faaliyetlerinin maliyetlerini azaltarak yiiksek kaliteli
hizmet iretmenin yaninda risk yonetimi gibi faaliyetlere de 6nem vermekteler. Risk
yonetimi isletmelerde kurumsallagsmanin ve kurumun hedeflerine varmasinda ki riskleri
ortadan kaldirmak veya minimize etmek i¢in ortaya ¢ikmistir. STK’da bu ydnetimi
kullanarak Yonetim Kurulunun karar alma ve uygulama siireglerindeki bilginin
zamaninda tam ve dogru bir sekilde ilgililere ulasmasini ve makul giivenceyi saglama
konusunda da oldukga etkili bir faaliyettir. i¢ Denetgiler Birligi (IIA) i¢c denetimi; bir
kurumun faaliyetlerini gelistirmek onlara deger katmak amacini giiden bagimsiz,
tarafsiz bir giivence ve damigmanlik faaliyeti olarak tanimlamustir. i¢ denetim kurumun

risk yonetiminin degerlendirilmesi, etkinlik ve verimliliginin arttirilmas1 amaciyla
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sistematik ve disiplinli bir yaklasimla isletmenin hedeflerine ulagmasina katkida

bulunur. (Yurtsever, 2010, s. 11)

Sivil toplum Kkuruluslari, yapilanmalarinda “i¢ denetim” bilincinin  gelistirip
yayginlagtirilmalarina  katki saglayarak uygulamalari halinde organizasyonlarini
seffaflikla toplum i¢inde kendilerine giliveni artiracaklar1 gibi ve kurumsal alt yapilarini
olusturarak, finansal ve finansal olmayan bilgilerin dogrulugunu ve giivenilirligini,
faaliyetlerin mevzuata uygunluguna, etkinligini ve verimliligini artitracakdir. Bu da
gerek insan kaynaklarimin gerekse maddi kaynaklarin gereksiz harcanmasinm

Onleyecektir.
3.2. i¢ Denetimin Tiirleri

I¢ denetimin faaliyet alaninin oldukca genis olmasina ragmen genellemeler yapilmis ve

cesitli sekilde tasnifler yapilmustir.

I¢c Denetim ydnetimin bir parcasi oldugu halde, fonksiyonel anlamda bagimsizliga sahip
bir mekanizma olarak faaliyette bulunmakta ve bu nedenle kurum ve kuruluslarda
yonetsel hesap verebilirligin yerlesmesine ¢ok biiylik katki saglamaktadirlar. Oldukga
genis bir faaliyet alanina sahip olan i¢ denetim, genel olarak 4 ¢ ayrilir. Mali Denetim,
Uygunluk Denetimi, Faaliyet Etkinligi Denetimi, Bilgi Teknoloji Denetimi, Sistem
Denetimi (Kurnaz & Cetinoglu, 2010, s. 33)

I¢ denetcilerin ¢alisma usul ve esaslarini diizenleyen “I¢c Denetcilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”e gore i¢ denetim; uygunluk denetimi, performans
denetimi, mali denetim, bilgi teknolojisi denetimi ve sistem denetimi uygulamalarini
kapsamaktadir. I¢ denetgiler; calismalari sirasinda IDKK’nin uluslararas: genel kabul
gormiis standart ve kurallara uygun olarak belirledigi denetim standartlarina ve etik

kurallara uymakla yiikiimliidiirler. (Arslan, 2015, s. 33)
3.3. ¢ Denetimin STK’lara Sagladig: Faydalar

Ic denetim kurum i¢i bir denetim faaliyeti olup STK’larda olusan  risklerin
degerlendirilmesi sonucunda etkinlik ve verimliligin artirilmasini ve bu yolla STK’lara

deger katmay1 hedefler.

I¢c denetim faaliyeti , STK’larin belirlemis oldugu stratejik hedeflerine engel olacak

risklerin degerlendirilmesi ile karar almada bilginin tam ve zamaninda gelmesine
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katkida bulunmasiyla birlikte i¢ denetimin aktif ¢alismasi STK’larin faaliyet plan ve
programlarinin kurulus amaglar1 dogrultusunda yurittigii politikalara, kanun ve
yonetmeliklere uygunlugunu saglar. I¢ denetim STK’larin varliklarini koruyucu,
kullanilan kaynaklarin verimliligini belirlemesinin yaninda idari siiregleri izler ve

degerlendirir.
3.4. i¢c Denetim ve Kurumsal Risk Yoénetimi iliskisi

Gliniimiiz isletmelerinde giiclii bir kurumsal yonetim yapisinin risk yonetiminde ne
denli 6nemli oldugu giderek daha iyi goriilmektedir. Sosyal, meslek ahlaki, ¢evresel
faktorler kadar mali ve faaliyetlere yonelik risklerin tespit edilmesi ve bu risklere
karsilik verilmesi isletme faaliyetlerinin basarili bir sekilde siirdiiriilebilirliginin ve

yatirimel giiveninin saglanmasi agisindan esastir.
3.5. Derneklerde I¢c Denetim

5253 sayili dernekler kanunun 9.maddesiyle i¢ denetim esasi getirilmis ve dernek
denetim kurullarinin yetkileri artirilarak, yetki ve sorumluluklar kanun metninde
aciklanmistir. Kanunun 9.maddesine gore; “derneklerde i¢ denetim esastir. Genel kurul,
yonetim kurulu veya denetim kurulu tarafindan i¢ denetim yapilabilecegi gibi, bagimsiz
denetim kuruluslarina da denetim yaptirilabilir. Genel kurul, yonetim kurulu veya
bagimsiz denetim kuruluslarinca denetim yapilmis olmasi, denetim kurulunun

yiikiimliiliiglinii ortadan kaldirmaz.”

Denetim Kkurulu, dernegin, tiizigiinde gosterilen ama¢ ve amacin gergeklestirilmesi i¢in
stirdiiriilecegi belirtilen ¢calisma konulart dogrultusunda faaliyet gosterip gostermedigini,
defter, hesap ve kayitlarin mevzuata ve dernek tliziigline uygun olarak tutulup
tutulmadigini, dernek tiiziiglinde tespit edilen esas ve usullere gore ve bir y1l1 gegmeyen
araliklarla denetler ve denetim sonuglarimi bir rapor halinde yonetim kuruluna ve

toplandiginda genel kurula sunar.

Denetim kurulu iiyelerinin istemi iizerine, her tiirli bilgi, belge ve kayitlarin, dernek
yetkilileri tarafindan gosterilmesi veya verilmesi, yonetim yerleri, miiesseseler ve

eklentilerine girme isteginin yerine getirilmesi zorunludur.”

4721 sayil1 Tirk Medeni kanunun Madde 86.maddesinde “Denetim kurulu, {i¢ asil ve ii¢

yedek iiyeden az olmamak iizere dernek tiiziiglinde belirtilen sayida iliyeden olusur.
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Denetim kurulu, denetleme gorevini, dernek tiiziigiinde belirtilen esas ve usullere gore

yapar; denetleme sonuglarini bir raporla yonetim kuruluna ve genel kurula sunar.”

Denetim Kurulu, dernegin asli ve zorunlu organlarindandir. Gerekli gordiigii hallerde
dernek genel kurulunun olaganiistii olarak toplanmasini talep etme yetki ve salahiyetine
haizdir. I¢isleri Bakanlig1, 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanununun 9 uncu
maddesi dayanilarak “Dernek I¢ Denetim Raporu rehberi” yaymlayarak denetim hangi

konularda ve hangi islemelere doniik yapilacagimi agiklamustir.

DERNEK iC DENETIM RAPORU

I. GIRI

Denetlenen Dernegin;

1.01. Adx

1.02. Yerlesim Yeri Adresi

1.03. Kiitiik Numarasi

1.04. Bir Onceki Denetim Tarihi :
1.05. Denetimin Baslama-Bitis Tarihi
1.06. Denetimin Kapsadigi Dénem

1.07. Denetimi Yapan Kurul

Il. DENETIMDE iINCELENEN HUSUSLAR

2.01. Dernek Uyelik islemleri Evet/ Hayir Agiklama

a) Uyelik basvurular1 yazil olarak yapilmis mi1?

b) Bu bagvurular yonetim kurulunca en ¢ok otuz giin i¢inde

karara baglanmis m1?

¢) Sonug bagvuru sahibine yazili olarak bildirilmis mi?

2.02. Genel Kurul Toplantilar: Evet/ Hayir Agiklama

a) Dernek olagan genel kurul toplantisini yonetim kurulunun
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cagrisi lizerine ve tiiziigiinde belirtilen zamanda yapmig mi1?

b) Genel kurula katilma hakki bulunan iiyelerin tamamina
hazirun listesinde yer verilmis mi?

¢) Genel kurulun olagan veya olaganiistii toplantiya
cagrilmasi, toplant1 yeri, toplantt yeter sayisi, toplanti usulii
ve toplantilarda karar alimmasi ve toplantilarin yapilmasi ile
ilgili diger konularda, Tirk Medeni Kanunu, Dernekler
Yonetmeligi ve dernek tiiziigiinde bulunan hiikiimlere

uyulmus mu?

¢) Ust Kuruluslara iiye ise, bu kuruluslarda temsil edilmek

lizere genel kurulca temsilci iiyeler segilmis mi?

d) Subeler olagan genel kurul toplantilarini, tiiziigiinde aksine
bir hiikkiim belirtilmemisse, merkez olagan genel kurulu

toplantisindan en az iki ay 6nce tamamlamig mi1?

e) Olagan veya olaganiistii genel kurul toplantilarini izleyen
otuz giin icinde, yonetim ve denetim kurullari ile diger
organlara secilen asil ve yedek iiyeleri iceren ve Dernekler
Yonetmeliginin ekinde bulunan “Genel Kurul Sonug
Bildirimi” ve ekleri miilki idare amirligine, subeler tarafindan

ayrica genel merkezlerine bildirilmis mi?

2.03. Dernek Faaliyetleri Evet/ Hayir Aciklama

a) Tilizliginde gosterilen amag ve bu amaci gergeklestirmek
lizere siirdiiriilecegi belirtilen ¢aligma konular1 disinda
faaliyette bulunmus mu?

b) Anayasa ve kanunlarla agikg¢a yasaklanan amaglari veya
konusu su¢ teskil eden fiilleri gerceklestirmek amaciyla

faaliyette bulunmug mu?

c) Askerlige, milli savunma ve genel kolluk hizmetlerine
hazirlayict 6gretim ve egitim faaliyetlerinde bulunulmus mu?
Ve bu amaglart gergeklestirmek lizere kamp veya egitim
yerleri agilmis m1? Dernek tiyeleri icin 6zel kiyafet veya
iiniforma kullanmig m1?

2.04. Yurt Disindan Yardim Alma

Evet / Hayir Aciklama

a) Dernek yurtdigindan ayni veya nakdi yardim almig mi1?

b) Nakdi yardimlar bankalar aracilifiyla alinmig m1?

¢) Dernegin yurtdisindan aldigi ayni veya nakdi yardimlar,
Dernekler Yonetmeliginin ekinde bulunan “Yurtdisindan
Yardim Alma Bildirimi” ile miilki idare amirligine onceden
bildirilmis mi?

74




¢) S6z konusu yardimlar amacina uygun kullanilmig mi?
(varsa, yurt digindaki kisi, kurum veya kuruluslarla yapilan
protokol, s6zlesme ve benzerlerinde 6ngoriilen sartlara uygun
olarak kullanilmig m1?)

2.05. Dernegin Defterleri ve Kayit Yontemleri

a) isletme hesabi esasinda defter tutulmasi halinde,

Evet / Hayir

Aciklama

1) Karar defterine yonetim kurulu kararlar tarih ve numara
sirasina gore yazilmis mu? Karar yeter sayisina uyularak
alinan kararlar toplantiya katilan iiyelerce imzalanmis m1?

2) Uye kayit defterine iiyelerin kimlik bilgileri, dernege giris

ve ¢ikis tarihleri islenmis mi?

3) Evrak kayit defterine gelen ve giden evraklar tarih ve sira
numarast ile kaydedilmis mi? Gelen evrakin asillari, giden
evrakin suretleri ve elektronik posta yoluyla gelen veya giden

evrakin ¢iktis1 alinmak suretiyle dosyada saklanmis m1?

4) Demirbas defterine, dernege ait demirbaslarin edinme
tarithi ve sekli ile kullanildiklar1 veya verildikleri yerler
kaydedilmis mi? Ve kullanim siireleri dolanlar kayittan
diigiiriilmiis mii?

5) Isletme hesabi defterine dernek adma alinan gelirler ve
yapilan giderler agik ve diizenli olarak iglenmis mi?

6) Dernek tarafindan bastirilan alindi belgeleri Alind1 Belgesi

Kayit Defterine islenmis mi?

b) Bilanco esasinda defter tutulmasi halinde, Evet

/ Hayir

Aciklama

1) Karar defterine yonetim kurulu kararlari tarih ve numara
sirasina gore yazilmig mu? Karar yeter sayisna uyularak
alian kararlar toplantiya katilan iiyelerce imzalanmig m1?

2) Uye kayit defterine iiyelerin kimlik bilgileri, dernege giris

ve ¢ikig tarihleri iglenmis mi?

3) Evrak kayit defterine gelen ve giden evraklar tarih ve sira
numarast ile kaydedilmis mi? Gelen evrakin asillari, giden
evrakin suretleri ve elektronik posta yoluyla gelen veya giden

evrakin ¢iktis1 alinmak suretiyle dosyada saklanmig mi1?

4) Dernek tarafindan bastirilan alindi belgeleri Alindi Belgesi

Kayit Defterine islenmis mi?

5) Yevmiye Defteri, Bilyiikk Defter ve Envanter Defteri Vergi
Usul Kanunu ile bu Kanunun Maliye Bakanligina verdigi
yetkiye istinaden yayimlanan Muhasebe Sistemi Uygulama

Genel Tebligleri esaslarina gore yapilmis nu?

75




c) isletme veya bilanco esasinda defter tutanlar; Evet / Hayir Aciklama
1) Yukarida belirtilen ve tutulmas:t zorunlu olan defterler
notere veya dernekler birimlerine onaylattirilmig mi?

2) Tutulmasi zorunlu olan defter, belge ve bunlarla ilgili
dosyalar diizenli olarak tutulmus ve muhafaza edilmis mi?

3) Defter ve belgelerin okunamayacak hale gelmesi veya
kaybolmasi halinde, 6grenme tarihinden itibaren onbes giin
icinde dernek merkezinin bulundugu yerin yetkili
mahkemesine bagvurularak zayi belgesi alinmig m1?

2.06. Dernegin Giderleri Evet / Hayir Aciklama
a) Dernek harcamalari dernegin amacina uygun olarak,
dernek tiiziigi ve yonetim kurulu kararlarina istinaden
yapilmisg m1?

b) Harcama belgeleri Denekler Yonetmeliginde 6ngoriilen
fatura, perakende satis fisi, serbest meslek makbuzu, gider
pusulasi ve gider makbuzu ile yapilmig mi?

c) Dernek tarafindan kisi, kurum veya kuruluslara yapilan
bedelsiz mal ve hizmet teslimleri igin Ayni Yardim Teslim
Belgesi; kisi, kurum veya kuruluslar tarafindan dernege
yapilan bedelsiz mal ve hizmet teslimleri i¢in ise Ayni Bagis
Alind1 Belgesi diizenlenmis mi?

¢) Dernek tarafindan kullanilan alindi, harcama ve diger
belgeler; 6zel kanunlarinda belirtilen siireler sakli kalmak
iizere, diizenli olarak bes y1l siireyle saklanmig m1?

d) Dernegin tuttugu defter esasina gore, yil sonlarinda (31
Aralik) isletme hesabi tablosu veya bilango ve gelir tablosu
diizenlenmis mi?

e) Dernegin gelir ve gider kayitlarina ve bunlara iligkin
belgelere gore; donem igindeki gelir ve giderler, onceki
donemden devir, banka, kasa, varsa borg¢ ve alacak ve benzeri
ile ilgili hesaplar arasinda mutabakat var mi1?

2.07. Alind1 Belgeleri Evet / Hayir Aciklama
a) Dernek tarafindan bastirilan “Alindi Belgesi” ciltleri
usuliine uygun olarak bastirilmig mi?

b) Matbaadan teslim alinma sirasinda, Alindi belgeleri, cilt
seri ve sira numarasi ile bagka herhangi bir yerinde hatasi
bulunup bulunmadigi sayman iiye tarafindan kontrol edilerek
bir tutanakla teslim alinmig m?
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c¢) Alind1 belgeleri eski ve yeni saymanlar arasinda bir tutanak
ile devir teslim yapilmisg m1?

¢) Dernek gelirleri, alind1 belgesi veya bankalar araciligiyla
toplanmig mi1? Ve bu belgeler ilgili defterlere kaydedilmis

mi?

d) Dernek adina gelir tahsil etmeye yetkili olan kisiler, tahsil
ettikleri paralar1 otuz giin iginde veya tahsilat1 2005 yil1 i¢in
1000.- YTL’yi gegenler, (Bu tutar her yil Maliye
Bakanliginca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oranina
gore belirlenir.) bu siireyi beklemeksizin tahsil ettikleri paray1
en geg iki ig giini i¢inde dernek saymanina teslim etmis veya

dernegin banka hesabina yatirmig mi1?

e) Dernek adina gelir tahsil eden kisi veya kisiler, yetki siiresi
de belirtilmek suretiyle, yonetim kurulu karari ile tespit
edilerek, bu kisiler adina dernek yonetim kurulu baskani

tarafindan onaylanan yetki belgesi diizenlenmis mi?

f) Dernek tarafindan diizenlenen yetki belgelerinin birer sureti

dernekler birimine verilmis mi?

g) Yetki Belgesi diizenlenen kisi veya kisilerin gorevinden
ayrilmasi, Oliimii, goérevine son verilmesi gibi hallerde,
verilmis olan yetki belgeleri yonetim kuruluna bir hafta

igerisinde teslim edilmis mi?

g) Alindi belgeleri yonetim kurulu karar ile yetki verilen

kisilerce mi diizenlenmistir?

2.08. Dernek Lokali

Evet / Hayir

Aciklama

a) Dernegin lokali var m1?

b) Lokal olarak agilan yere miilki idare amirligince “Lokal
Acma ve Isletme Izin Belgesi” verilmis mi?

¢) Dernek yonetim kurulu karartyla lokal sorumlu miidiirii

tayin edilerek miilki idare amirligine bildirilmis mi?

¢) Lokal sorumlu midiiriiniin degistirilmesi durumunda,
degisiklik onbes giin i¢cinde miilki idare amirligine bildirilmis

mi?

d) Lokalde alkollii igki kullaniliyor mu?
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e) Lokalde alkollii icki kullanilmasina miilki idare

amirligince izin verilmis mi?

f)Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi
Diizenleme Kurumundan alkollii i¢ki satig belgesi alinmig m1

ve bu belgenin yillik uzatma islemi yapilmig mi1?

g) Dernekler Yonetmeliginin 63 iincii maddesi geregince,
Dernek yonetim kurulu tarafindan “Lokal Yonergesi”

hazirlanmig m1?

g) Dernekler Yonetmeliginin 66 ve 67 nci maddelerinde
belirtilen yasaklara uyuluyor mu? (Kumar oynatilmasi;
lokalin umuma agik yer durumuna gelmesi; lokal yonergesine
aykirt hareket edilmesi; lokalde uyusturucu madde imal
edilmesi, satilmasi, kullanilmast veya bulundurulmasi; 6136
sayili Kanuna aykirt silah bulundurulmasi veya satilmasi;
genel giivenlige ve genel ahlaka aykirn faaliyetlerde

bulunulmasi.)

h) Dernek lokalinde iiyelere mal ve hizmet arzi yapilmasi
durumunda, kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmis

mi?

1) Lokalde iicretli olarak calistirilan kisilere ait prim ve

vergiler ilgili kurumlara yatirilmig mi1?

i) Yonetim Kurulunca lokal kimlik kartlart ile misafir kartlari

diizenlenmis mi?

2.09. Dernegin Diger Tesisleri Evet / Hayir Aciklama
a) Dernegin lokal disinda bagka bir tesisi var mi1?

b) Varsa, bu tesislerin agilmasina iliskin gerekli izinler

almmis m1? Alinan izin belgelerinin bir sureti dernekler

birimine verilmis mi?

2.10. Dernegin Sandig: Evet / Hayir Aciklama

a) Dernegin sandig1 var m?

b) Dernek sandigi Dernekler Kanunu ve Dernekler
Yonetmeligine uygun olarak kurulmus mu?

c) Dernek iiyesi olmayan kisiler sandik iiyesi olarak kabul

edilmis mi?
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¢) Sandik organlart olusturulmusg mu?

d) Sandik genel kurullar1 zamaninda yapilmis m1?

¢) Sandiga ait defterler tutulmus mu?

f) Dernekler Yénetmeliginin ONBIRINCI BOLUMU’nde

belirlenen diger esas ve usullere uyulmus mu?

2.11. Beyanname

Evet / Hayir

Aciklama

a) Dernegin yonetim kurulu bagkani tarafindan her takvim
yilinin ilk dort ay1 iginde bir onceki yila ait Dernekler
Yonetmeligi ekinde bulunan EK-21 Dernek Beyannamesi
miilki idare amirligine, sube ydnetim kurulu bagkani

tarafindan ise ayrica genel merkezlerine verilmis mi?

b) Beyannameler gercegi yansitmakta midir? Dernek
kayitlariyla karsilagtirildiginda  herhangi  bir tutarsizlik

bulunmakta midir?

2.12. Ortak Projeler

Evet / Hayir

Aciklama

a) Dernegin kamu kurum ve kuruluslar ile birlikte yiiriittiigii
bir proje var m1?

b) Yapilacak protokol geregi olusturulan Proje Yonetim
Grubu tarafindan, Protokol ve Proje, Dernekler Yonetmeligi
ekinde bulunan EK- 23 formu ile protokol tarihini izleyen bir
ay icinde valilige bildirilmis mi?

c) Proje cercevesinde yapilacak harcamalar icin ortak bir

hesap agilmig m1? Ve harcamalar bu hesaptan yapilmis m1?

¢) Dernekler Yonetmeliginin 91 inci maddesinin ikinci

fikrasinda belirlenen diger esas ve usullere uyulmus mu?

2.13. Platformlar

Evet / Hayir

Aciklama

a) Dernek herhangi bir platforma tiye mi?

b) Uye oldugu platformda dernegi temsil edecek kisi veya

kisiler icin yetkili organin karar1 var nu?

¢) Olusturulan platformun faaliyete gecebilmesi icin

temsilciler tarafindan mutabakat tutanag: diizenlenmis mi?

¢) Diizenlenen mutabakat tutanaginda platformun olusturulma
amaci, calismalarin yiiriitiilecegi yerlesim yeri, yonetim
grubu iyeleri ile koordinatoriin isimleri belirtilmig mi?
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2.14. Dernegin Tasinmaz Mallar Evet / Hayir

Aciklama

a) Dernegin taginmaz mal1 var mi?

b) Dernegin edindigi tasinmazlar, tapuya tescilinden itibaren
otuzgiin i¢inde Dernekler Yonetmeliginin ekinde bulunan
EK- 26 formu ile miilki idare amirligine bildirilmis mi?

¢) Dernek i¢in gerekli taginmaz mallarin satin alinmasi veya
mevcut tasinmaz mallarin satilmasi hususunda genel kurul

yonetim kuruluna yetki vermis mi?

¢) Dernegin tasinmaz mallar1 dernek yarari dogrultusunda

kullaniliyor mu?

d) Dernek taginmaz mallarinin kullanimi(Kira, tahsis vb.)
hususunda yonetim kurulu karar1 var mi? Bu kararlara uygun

islem yapilmis mi1?

2.15. Yaymnlar

Evet / Hayir

Aciklama

a) Dernegin siireli veya siiresiz yayini var mi?

b) Basilmis eserde zorunlu bilgilere (basildigi yer ve tarih,
basimcinin ve varsa yayimcinin adlari, varsa ticari unvanlari
ve igyeri adresleri, ayrica siireli yayinda yonetim yeri,
sahibinin, varsa temsilcisinin, sorumlu midiiriin adlar1 ve

yaymin tiirii) yer verilmig mi?

¢) Siireli yayinlarda sorumlu miidiir atanmig mi1?

¢) Siireli yaynlarin ¢ikarilabilmesi i¢in, kaydedilmek iizere,
yonetim yerinin bulundugu yer Cumhuriyet Bagsavciligina
beyanname verilmis mi? Beyanname ve eklerinin teslim
edildigini gosteren bir alindi belgesi alinmig mi1?

2.16. Dernegin Ticari Faaliyetleri

Evet / Hayir

Aciklama

a) Dernegin ticari faaliyeti var mu? Bu faaliyetle ilgili
Kurumlar Vergisi Kanunu hiikiimleri geregince kurumlar
vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmig mi?

b) Dernegin licretli olarak ¢aligtirdigi personeline ait prim ve

vergiler ilgili kurumlara yatirilmig mi1?

c) Varsa, dernek iktisadi isletmesinin is ve iglemleri ilgili

mevzuat ¢ercevesinde yiiritiilityor mu?
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2.17. Diger Konular

Evet / Hayir

Aciklama

a) Dernek hakkinda herhangi bir adli veya idari islem
yapilmisg m1?

b) Dernek, Dernekler Kanununun 28 inci maddesinde
belirtilen kelimeler dernek adinda kullaniliyor mu?

c) Dernekler Kanununun 28 inci maddesinde belirtilen
kelimeler dernek adinda kullaniliyor ise gerekli izin alinmig
mi1?

¢) Dernek, Dernekler Kanununun 29 uncu maddesinde
yasaklanan ad, isaret ve sembolleri kullanma yasagima uymus
mu?

d) Dernek ikametgahi ile dernek tiiziiglinde yapilan
degisiklikler siiresi i¢inde miilki idare amirligine bildirilmis

mi? Tiiziikte yapilan degisiklikler subelere bildirilmis mi?

e) Dernek organlarinda meydana gelen degisiklikler siiresi

icinde miilki idare amirligine bildirilmis mi?

f) Genglik ve Spor Dernekleri, Genglik ve Spor Genel

Miidirligiince tutulan kiitiige kayit ve tescil ettirilmis mi?

0) Kamu yararina c¢alisma niteligi bulunan derneklerin

yonetici ve denetgileri mal bildiriminde bulunmug mu?

g) Dernegin temsilciligi var m1? Varsa, temsilciligin adresi,
yonetim kurulu karart ile temsilci olarak gorevlendirilen kisi
veya kisiler tarafindan o yerin miilki idare amirligine yazili

olarak bildirilmig mi?

h) Dernek tarafindan halka agik olarak konser, tiyatro, senlik

veya sinevizyon vb. etkinlikler diizenlenmis mi?

1) Dernek tiiziiglinde belirtilen borg¢lanma usulleri ile ilgili

hiikiimlere uyulmus mu?

i) Dernek Yonetim ve Denetim Kurulu tyelerine {icret

6deniyor mu?

j) Dernek Yonetim ve Denetim Kurulu fiyelerine fiicret

Odeniyorsa buna dair Genel Kurul karart alinmig m1?

k) Dernek, e-dernek kullanicist mi1?

I) Dernek tiiziigii ile varsa dernegin yetkili organi tarafindan
¢ikarilan yonetmelik vb. alt diizenleyici islemlerde yer alan

diger hiikiimlere uyulmus mu?
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1. DERNEGIN _YARDIM _TOPLAMA FAALIYETLERININ DENETLENMESINDE

INCELENECEK KONULAR

3.01. Genel Bilgiler

Evet / Hayir

Aciklama

2860 sayili Yardim Toplama Kanunu kapsaminda yardim

toplama faaliyetinde bulunulmus mu?

3.02. Yardim Toplama izni

Evet / Hayir

Aciklama

Yardim toplama faaliyetine girisecek dernek, yardim toplama
faaliyeti bir ilin birden fazla ilgesini kapsiyorsa o ilin
valisinden, bir ilgenin sinirlart iginde ise o ilgenin
kaymakamindan; yardim toplama faaliyeti birden fazla ili
kapsiyorsa, yerlesim yerinin bulundugu ilin valisinden; Esya
piyangosu diizenlenmesi halinde, 4/4/1988 tarihli ve 320
sayih Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 29 ve
41 inci Maddeleri ile Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliigii
Karsiligr Nakit Olmayan Piyangolar ve Cekilisler Hakkinda
Yonetmelik’ in 7 nci maddesi geregince ayrica Milli Piyango

Idaresi Genel Miidiirliigiinden izin almis mi1?

3.03. Siire

Evet / Hayir

Aciklama

Yardim toplama faaliyeti izin verilen siire icinde

gerceklesmis mi?

3.04. Kamu Gorevlilerinin Cahstirilmasi Evet

/ Hayr

Aciklama

Yardim toplama faaliyetinde calistirilan kamu gorevlileri
(Silahli Kuvvetler, adli ve idari yargida gorevli hakim ve
saveilar ile gilivenlik kuvvetleri mensuplart ve 6zel kolluk

gorevlileri hari¢) i¢in miilki idare amirinden izin alinmig mi1?

3.05. Kimlik Belgesi

Evet / Hayir

Aciklama

Ayni veya nakdi yardimlar, izin veren makam tarafindan
yardim toplama faaliyetinde gorev almasi uygun goriilen ve
kendilerine yetki belgesi verilen kisiler tarafindan toplanmis

mi1?

3.06. Makbuz ve Biletler Evet

/ Haywr

Aciklama

a) Yardim toplama faaliyetinde kullanilmak iizere bastirilan

makbuzlar miiteselsil ve sira numarasi tasiyacak sekilde ve
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ciltler halinde tertip edilmis mi?

b) Yardim toplama faaliyetinde kullanilan makbuzlar dernek

alind1 belgelerinden ayr1 olarak bastirilmig mi?

¢) Yardim toplama faaliyetinde kullanilan makbuzlarda
dernegin adi, varsa kisa adi, adresi, hangi amagla yardim
toplandig1, izin veren makam, verilen iznin tarih ve sayisi ile

baglangi¢ ve bitis tarihine ait bilgiler var m1?

¢) Esya piyangosu diizenlenerek yardim toplanmasi
durumunda bastirilan biletlerle, kiiltiirel gosteriler ve sergiler,
spor gosterileri, gezi ve eglenceler diizenlemek suretiyle
yardim toplanmasi halinde bastirilan bilet ve davetiyelerde (c)
bendinde yazili bilgilerin yaninda ayrica rakam ve yazi ile

olmak {izere bilet ve davetiye bedelleri gosterilmis mi?

d) Yardim toplama faaliyetlerinde kullanilan makbuz ve

biletler noter tarafindan damgalanmig mi1?

3.07. Makbuz - Bilet Kayit Defteri

Evet / Hayir

Aciklama

a) Yardim toplama faaliyetlerinde kullanilan makbuz ve
biletleri kaydetmek iizere noter tasdikli makbuz-bilet kayit

defteri tutulmus mu?

b)Makbuz ve biletler yardim toplama faaliyetlerinde goérev

alanlara sayman iiye tarafindan zimmetle teslim edilmis mi?

3.08. Yardim Paralarmin Teslimi

Evet / Hayir

Aciklama

Yardim toplamakla goérevli kisiler her onbes giinde bir veya
topladiklar1 yardimin 150.- YTL’yi agsmast durumunda onbes
giinliik stireyi beklemeksizin topladiklart parayr sorumlu
sayman iiyeye teslim etmisler mi? Veya bu amagla acilan

banka hesabina yatirmiglar mi?

3.09. Kesin Hesap

Evet / Hayir

Aciklama

Sorumlu kurul sifatt ile dernek ydnetim kurulu, yardim
toplama stiresinin bitiminden itibaren on giin i¢inde toplanan
yardimin kesin hesabmni c¢ikarip bir Ornegini izin veren

makama vermis mi?
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3.10. Faaliyetin Giderleri

Evet / Hayir

Aciklama

Makbuzla, belirli yerlere kutu koymak veya bilgileri otomatik
ya da elektronik olarak isleme tabi tutmus sistemler
kullanmak suretiyle, bankalarda hesap agtirarak, yardim pulu
cikararak yardim toplama sekillerinde giderler, briit gelirin
yliizde onunu; esya piyangosu diizenleyerek, kiiltiirel
gosteriler tertipleyerek, sergiler agarak, spor gosterileri, gezi

ve eglenceler diizenleyerek yardim toplama sekillerinde ise

giderler, briit gelirin ylizde kirkint gegmis mi?

3.12. Yardim Toplama Gelirleri Evet / Hayir

Aciklama

Yardim toplama faaliyeti sonucunda elde edilen gelirler,

yardim toplama faaliyeti i¢in dngdriilen amag¢ dogrultusunda

kullanilmig m1?

IV- MALI BIiLGI

Isletme Defteri tutan (Basit Usul) Dernegin .../.../200. -.../...200. tarihleri arasindaki hesap dzeti:

GIDERLER (YTL)

GELIRLER (YTL)

Onceki Yildan Devreden Borg

Onceki Yildan Devreden Gelir
a) Kasa

b) Banka

c) Alacaklar :

Genel Giderler

Uye Odentileri

Personel Giderleri

Finansal Gelirler

Amag ve Hizmet Giderleri

iktisadi isletme Gelirleri

Diger Giderler ‘ Bagis ve Yardimlar
Kasa Devlet Katkilari
Banka Diger Gelirler
Menkul Kiymetler Borglar

Alacaklar

Genel Toplam

Genel Toplam

V- ONCEKi DENETIM

nedenleri nelerdir?

Onceki denetimde yapilan tenkit ve islemler ile tavsiye

olunan konular yerine getirilmis midir? Getirilmemisse
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VL ELESTIiRi VE TAVSIYE EDILEN HUSUSLAR

6.01.

6.02.

13

VIL SONUC
7.01. YONETIM KURULUNCA YAPILMASI GEREKENLER
a)
b)

113

7.02. GENEL KURULCA YAPILMASI GEREKENLER

a)

b)
Ad1 Soyadi Adi1 Soyadi Adi1 Soyadi
Imza Imza Imza

3.6. Vakiflarda i¢ Denetim

Vakiflar 5737 sayili vakiflar kanunun 33.maddesinde belirtildigi lizere yapilir. Madde
aciklamasmma gore; Vakiflarin denetimi; miilhak, cemaat, esnaf vakiflar1 ile yeni
vakiflarda i¢ denetim esastir. Vakif senetlerinde denetim organina yer veren vakiflarda
i¢ denetim bizzat bu organlar eliyle yapilabilecegi gibi bagimsiz denetim kuruluslarina

da denetim yaptirabilir. (Durmus, 2011, s. 69)

Vakif yoneticileri, en az yilda bir defa yapilacak i¢ denetim raporlari ile sonuglarini,

rapor tarihini takip eden iki ay icerisinde Genel Miidiirliige bildirir.

Vakiflarin amaca ve yasalara uygunluk denetimi ile iktisadi isletmelerinin faaliyet ve
mevzuata uygunluk denetimi Genel Miidiirliikkge yapilir. Vakiflar denetim ve i¢ denetim
yonetmelik de belirtilen formata gore yapilir. (Resmi Gazete Tarihi: 27.09.2008 Resmi
Gazete Sayisi: 27010 madde 39 ve 40.madde)
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Vakiflar, Vakiflar Genel miidiirliigiince ve iist kuruluslarinca denetlenir. Bu denetimler
vakiflarin senetlerindeki hiikiimleri yerine getirip getirmedikleri vakif mallarin1 amaca
uygun bigimde yonetip yonetmedikleri ve vakif gelirlerini amaca uygun olarak harcayip
harcamadiklar1 yoniinde yapilacaktir. Denetimin nasil yapilacagi, sonuglar1 ve Kanuna
gore kurulmus olsun veya olmasin biitiin varliklarin Vakiflar Genel Miidiirliigiine
O0deyecekleri denetim giderlerine katilma payr vakfin safi gelirinin ylizde besini
gecememek tizere belirlenir. Vakiflar Genel Midirligii mifettisleri araciligi ile her

vakfin en az iki yilda bir defa denetimi yapilmaktadir. (Edisyon & Sunar, 2005, s. 38)

Vakif senedinde denetim organina yer veren vakiflarda i¢ denetim, bizzat bu organlar
(i¢ denetim kurulu) eliyle yapilabilir. (Vak Yon Mad 43)

Vakiflarda i¢ denetim bir kisi tarafindan veya 2-3 kisiden olusan denetim kurullari,

yonetmelikteki adiyla denetim organi tarafindan yapilmaktadir. (Vakiflar Kan. Mad 33)

Vakiflarda i¢ denetim yapacak kisilerde “denetci sertifikasi” aranmasi i¢in, 27.09.2008
tarihli vakiflar yonetmeliginde diizenleme yapilmisti. Ancak bu diizenlemeye iliskin
Danigtay 10. Dairesi tarafindan yiiriitmeyi durdurma karar1 verilmistir. Bu nedenle,
vakiflarin denetimi ic¢in simdilik herhangi bir mesleki yeterlilik ve yetenek

aranmamaktadir.

Vakif senetlerinde denetim organina yer veren vakiflarda i¢ denetim bizzat bu organlar
eliyle yapilabilecegi gibi bagimsiz denetim kuruluslarina da yaptirilabilir. (Vak.Yon
Mad 43)

Yapilacak bagimsiz denetimlerde, bu yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde vakiflar
mevzuatina aykirt olmamak tizere, bagimsiz denetime iliskin mevzuat hiikiimleri ile

uluslararasi denetim standartlar1 uygulanir. (Vak.Yon. Mad 48)

Bagimsiz denetim kurulusundan hizmet alimi konusunda, “denetimi yapacak bagimsiz
denetim kurulusu, denetlenen vakfin yetkili karar organlarinca segilir” diizenlemesi

vardir. (Vak.Yon Mad 45)
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Vakiflarda I¢ Denetim Raporu(Vakiflar yonetmelik Ek7 form)

iC DENETIM RAPORU*

Slr’J Degerlendirilen Hususlar 1 Evet
No 2 Hayir
1. | Vakif mali tablolar yiiriirliikteki muhasebe standart ve kurallarina gére tutulmus mudur?

2. | Vakif gelir ve giderleri belgelendirilmis midir?

3. | Vakif, senedinde yazili amaclar dogrultusunda faaliyette bulunmus mudur?

4. [Vakif, yiiriirliikteki mevzuata uygun yonetilmis midir?

5. |Vakfin mal ve gelirleri vakif senedindeki sartlara uygun olarak etkin ve verimli kullamlms micir?

6. |Vakfin isletme ve istirakleri verimli ve rasyonel bir sekilde isletiliyor mu?

7. |Varsa onceki yil i¢c denetim raporunda tespit edilen eksiklik ve noksanhklar giderilmis midir?

Yukaridaki Hayir cevaplarina iliskin aciklamalari bu boliime yazimz.

Tespit edilen eksiklik ve noksanliklar ile denet¢i kanaatini bu boliime yaziniz.

Denetci Adi Soyad : Tarih

Sertifika no : imza

* Vakif bagims1z denetime tabi ise Bagimsiz Denetim Raporunu ekleyiniz. Ayrica degerlendirilen mali tablolar bu rapora eklenecektir.
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3.6.1. Vakiflarda I¢ Denetim Kapsami

Vakiflar Genel Miidiirliigli tarafindan yayinlanan “Vakiflar Yonetmeligi’ne gore bir
vakfin tiim is ve islemleri i¢ denetim kapsamindadir. Yine ayn1 yonetmelik i¢ denetim

faaliyetlerini agagidaki gibi siralamistir.

1. Vakifin mallarinin ve gelirlerinin vakfiye, 1936 beyannamesi ve vakif senedinde
belirtilen sartlara uygun bir sekilde etkin ve verimli olarak kullanilip kullanilmadigi,

2. Isletme ve istiraklere sahip olan vakiflarda bu isletme ve istiraklerin smai,
iktisadi ve ticari esas ve gerekler uygun tarzda idare edilip edilmedikleri, rasyonel bir

sekilde isletilip isletilmediklersi.

Vakfin denetime tabi tiim birimlerinin iglem, hesap ve mali tablolarin gelen kabul
gormiis muhasebe ilkeleri ile genel miidiirlikge belirlenen usul ve esaslara uygun olup
olmadig1 hususlart dikkate alinarak defter, kayit ve belgeleri lizerinden ve gerektiginde
islem yapilan ti¢lincii sahislarla hesap mutabakat1 saglanarak yiiriitiliir. (Ballar, 2015, s.
618)

3.6.2. Vakiflarda i¢c Denetimin Amaci

Yonetmelik de I¢ denetimin amaci (madde 41); I¢ denetim, vakif faaliyetlerinin
mevzuata ve vakfin stratejik planina uygun olarak ylriitiilmesini; kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasini; bilgilerin  giivenilirligini, biitinligini ve
zamaninda elde edilebilirligini saglamayr amaglar. I¢ denetim vakfin risk yonetim ve
kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirerek sistemli ve disiplinli bir yaklagimla
vakfin amaglarma ulagsmasina yardimci olur. (Vak Yon Mad.41) “Miilhak, cemaat,
esnaf vakiflar1 ile yeni vakiflarda i¢ denetim esastir. Vakif; organlar tarafindan
denetlenebilecegi gibi, bagimsiz denetim kuruluslarina da denetim yaptirabilir. Vakif
yoneticileri, en az yilda bir defa yapilacak i¢ denetim raporlari ile sonuglarini, rapor

tarihini takip eden iki ay igerisinde genel midiirliige bildirir.” (Vak Kan Mad 33)

3.6.3. Vakaflarda i¢ Denetim Raporu

I¢c denetim raporu, denetim sonucunda denetginin de goriisiiniin agiklandig1 metindir.

Bu raporun ekinde mali tablolar da yer alir. Raporda belirtilen forma uygun olarak
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denetimi yapan organ ya da bagimsiz denetim kurulusunu temsil ve ilzama yetkili

olanlarin imzasini tastyan bir yazi ekinde vakif yonetimine sunulur.

Rapor; dogruluk, agiklik, dlgiilebilirlik, yapicilik, uygunluk, tamlik ve kararlilik temel
ilkeleri ¢cercevesinde denetci kanaatini tasiyacak, dogru, tarafsiz, acik, 6zIi ifadelere yer
verilecek. Daha 6nce rapor edilmis tespit ve Onerileri kapsayacak, yapilan denetimler
esnasinda tespit edilen 1yi uygulama 6rneklerini gosterecek seklinde diizenlenir. Denetgi
kanaatinin olusmasina dayanak teskil eden belgeleri rapora eklenir. Isletme esasina gore
defter tutan vakiflarin denetiminin sertifikali denet¢i tarafindan yapilmasi zorunlu
degildir. Ancak yapilacak denetim neticesinde diizenlenecek rapor belirtilen rapor

formuna uygun olmasi zorunludur. (Vak.Yo6n. Mad 46)

¢ denetim raporunun gegerligi yapilan denetimin gecerli olabilmesi igin, vakiflar
yonetmeliginde belirtilen usul ve esaslar ile genel kabul gérmiis denetim standartlarina

uygun olarak yapilmasi zorunludur. (Vak. Yon. Mad.47)

Vakif yoneticileri yil sonundan itibaren alt1 ay igerisinden yapilacak i¢ denetim rapor
ve sonuglart uygun olarak diizenlenen rapor tarihini takip eden 2 ay igerisinde ilgili
bolge miidiirliigiine géndermekle yiikiimliidiirler. (Vak.Yon. Mad. 39) I¢ denetci raporu
vakiflar yonetmeligine iliskin forma uygun olarak hazirlanir, i¢ denet¢i ya da bagisiz

denet¢i tarafindan bir yazi ekinde vakif yonetimine sunulur.

Beyanname gonderilmesi i¢in, vakiflar genel miudiirliigli, vakiflara internet sifresi
vermektedir. Vakiflar ilk 6 ay i¢inde bunu elektronik ortamda gonderirler. Ayrica
bilango, gelir tablosu faaliyet raporu, bilangonun ilan edildigine iliskin belgede, imzali
bilgisayar ciktis1 olarak vakiflar bolge miidiirliigiine gonderilir. Yonetmelikdeki forma
uygun hazirlanan denetim raporunu, denet¢inin goriisiinii, onayli bilango ve gelir

tablosunu ekleyerek 2 ay i¢inde vakiflar bolge miidiirliigline gonderirler.
3.6.4. Vakiflarda I¢ Denetimi Yapabilecekler

I¢c denetimi yapabilecekler vakiflar ydnetmeliginde aciklanmustir. Vakif senetlerinde
denetim organina yer veren vakiflarda i¢ denetim bizzat bu organlar eliyle

yapilabilecegi gibi bagimsiz denetim kuruluslarinada yaptirilabilir. (Vak. Yon. Mad 43).

Vakif hesaplar1 defterler ve belgeleri ile amaca tahsis ettigi harcamalar ve gelirleri vakif

senedinde tesekkiil tarzi belirlenen vakif denetim kurullar1 veya denetgileri tarafindan
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da denetlenmektedir. Vakiflarin kendi denetim organlari tarafindan i¢ denetim seklinde

denetlenmesi diger denetimlerin agirligini azaltici niteliktedir.

Vakif denetim organina segilen kisilerin, murakip olarak gerekli bilgi ve egitime sahip
olmasi, yani bu isi yapmaya yeterli bulunmasi, vakfin ve igletmelerinin iyi bir muhasebe
organizasyonuna ve hesap planina sahip bulunmasi gerekir. Muhasebe bilgilerinin
dogrulugu ve givenirlilig§i mali nitelikteki islemlerin kaydedilmesinde ve
Ozetlenmesinde genel kabul goérmiis muhasebe ilkelerinin uygulamasin1 ve kayitlarda
isletmenin gergcek mali nitelikteki tiim islemlerinin aslina uygun olarak gdsterilmesini
gerekir. Denetci, bagimsiz denetim fonksiyonunu yiiriitebilmek igin, vakif ve ona bagli
isletmelerin finansal tablolarimin dogrulugunu etkileyecek bilgilerin tiimiinii elde

etmelidir.

Vakiflarda bir i¢ denetim sistemi kurulmali ve bu diizenlemeler mevzuata degisiklikleri
sirasinda mecburi hale getirilmelidir. Bu hususta Vakiflar Genel Midiirliigii ve
mahkemeler tescil icin yapilan vakif basvurularinda vakif senetlerinde diger idare
organlar arasinda denetimi saglayict organin da olup olmadigini arastirmalidir. Boylece
vakif biinyesinde ve kendi ve kendi i¢inde bir denetim mekanizmasi igletilmis olacaktir.
Vakiflarin hesap ve islemleri mali tablolar ister devlet tarafindan istenirse Vakiflar
Genel Midirliigii tarafindan teftis edilen vakif biinyesi i¢indeki denetim, vakif
faaliyetlerinde hatalar1 noksanlar1 en aza indirecektir. Vakiflarla ilgili tek diizen hesap
planlarinin ve muhasebe sistemlerinin gelistirilip uygulanmadig: tilkemizde konunun
onemi daha da agik sekilde kendini gostermektedir. Boylece denetci veya denetgilerin
kontroliinde gegmis muhasebe kayitlar1 bu kayitlari, bu kayitlarin dayanag belgelerin
dogrulugu vakif yoneticilerini de gerekli kararlarin alinmasinda daha rahat hareket
ettirecektir. Boylece vakif islerinden muhtemel hatalar noksanlar yanlis beyanlar
onlenmis olacaktir. (Erkilet, 1991, s. 43-44)

Vakiflar, basta Vakiflar Genel Miidiirliigii olmak iizere, kendi i¢ denetim organlarinin,
bazi kamu kurumlarinin ve yeminli mali miisavirlerin denetimine tabidirler. Vakiflarin
denetim organlarinca yapilan denetiminde, vakiflar her seyden 6nce vakfedenin iradesi
dogrultusunda hemen tiim vakiflarda olusturulan denetleme kurulunun veya belirlenmis
denet¢inin denetimine tabidirler. S6z konusu i¢ denetim organlari bir hesap déoneminde

en az bir kere olmak iizere yilin herhangi bir giiniinde vakfin faaliyetlerini denetlerler.
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Bu denetimde vakiflarin faaliyetlerinin resmi senette belirlenmis amaglara uygun olarak
gerceklestirilip gergeklestirilmedigine, malvarliginin gerektigi gibi etkin kullanilip
kullanilmadigima muhasebe kayitlariin usuliine uygun tutulup tutulmadigina bakilir.

Incelemelerin sonuglar1 bir rapor halinde vakif genel kuruluna sunulur.
3.6.5. Vakaflar Genel Miidiirliigiince Yapilan Denetim

Tirk Medeni Kanunu Hikiimlerine gore kurulan vakiflar hakkinda tiiziigiin 19.
Maddesinde vakiflarin Vakiflar Genel Miidiirliigli ‘niin teftigsine tabi oldugu ve
miifettisleri araciligi ile yaptiracagi belirlenmistir. Yapilan incelemelerde; vakfin bir
onceki teftisten incelemenin yapildig: tarihe kadar gecen siire i¢cinde gergeklestigi biitiin
is ve islemler, bunlara iliskin hesap kayitlar denetlenerek, vakfin organlarinin vakif

resmi senedi ile yasalara uygun bir sekilde idare edip etmedikleri tespit edilir.

Vakif idare organlari, incelemeler sirasinda her c¢esit belge kayit ve defterleri
gostermekle ve teftisi yapanin istedigi bilgileri vermekler yiikiimlidiir. (Tiiziik, Md. 20)
Miifettisler bunun ic¢in vakfin malvarligimin verimli bir sekilde degerlendirilip
degerlendirilmedigine, yil i¢inde ne kadar gelir elde edildigine, gelirin vakfin amaglari
dogrultusunda harcanip harcanmadigina, gelirlerin ne kadarinin elde edildigi yil i¢inde
harcandigina, gergeklestirilen hizmetlerle devletin kamu hizmeti yiikiiniin azaltilip
azaltilmadigina ve vakif yoneticilerinin yonetimleri sirasinda ihmal veya gorevi kotiiye
kullanma s6z konusu olup olmadigma bakarlar. incelemelerin sonucunda diizenlenen
raporlar Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne sunularak tespit edilen hatali islemlerle ilgili

olarak idari yonden gerekli islemlerin yapilmasi saglanir.

Vakiflara ait iktisadi isletmelerin incelenmesinde bilango ile gelir tablolar1 ve bunlarin
ticari smai ve iktisadi esaslara gore yonetilip yonetilmedikleri. verimli ve rasyonel bir
sekilde isletilip isletilmedikleri de incelenir. Isletmelerin verimli ve emsal isletmelere
gore daha az kazang sagladiginin veya zarar ettifinin tespiti halinde bu durumun
nedenleri arastirilarak bulgular rapora yazilir. Bu incelemeler sonucu diizenlenen
raporlara gore Vakiflar Genel Miudirligi, vakif yoneticilerinden varsa raporda
belirtilen eksiklerin giderilmesini  isteyebilir yada tespitler gerektiriyorsa vakif

yOneticilerinin isten uzaklastirilmalari i¢in asliye mahkemesine bagvuruda bulunabilir.
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BOLUM 4

SiViL TOPLUM KURULUSLARINDA VAKA CALISMASI

Bu c¢alismamizda ele aldigimiz orne8imiz 1992 yilinda kurulmus olup ve halen
faaliyetlerini devam ettirmektedir. 2016 yilinda “ABC Egitim Kiiltiir ve Dayanisma
Vakfi Iktisadi Isletmesi” kurarak vakfin faaliyetlerine katki saglamaya calismustir.

1. ABC Egitim Kiiltiir Ve Dayamisma Vakfi Hakkinda Bilgi

ABC Egitimi Kiiltiir ve Dayanisma Vakfi (ABC vakfi) “Insanlarin en hayirlisi insanlara
faydali olandir” hadisi serifini kendine siar edinmis olup 1992 yilinda kurulan bir

vakifdir.

Oncelikli faaliyeti 6grencilerin egitimine destek olmak igin kurulan vakif, sonrasinda
egitim basta olmak {izere faaliyet alanini sosyal yardim projeleriyle de faaliyet alanini

genisletmistir.

Vakif, hali hazirdaki merkez adresi olan Eyiip’ de faaliyetlerini siirdiirmektedir. 1999
yilinda ki Marmara depreminde Adapazari’nda bir as evi kurmus yaklagik bir yil
boyunca giinliik 8000 kisiye yemek dagitmistir. Depremden sonrasinda da Adapazari ve
bolgesinde depremzedelere yardimlarini devam ettirmistir. 2011 yilinda ki Van
depreminde de Van Ercis’te agilan as evinde iki ay boyunca giinliik 500 kisilik yemek
dagitim1 yapmustir.

Suriye’de baslayan i¢ savasm ardindan “Kardeslik Bedel Ister” sloganiyla, savas
magduru Suriyeli aileler i¢in bircok kez yardim kampanyasi diizenlemis, toplanan

yardimlar1 Suriye’nin i¢lerine kendi elleriyle ulagtirmistir.

Vakfin asli gorevi olan egitim faaliyetlerini sosyal yardim faaliyetlerinin yaninda devam
ettiren vakif 2016 yilinda, 200’i misafir yabanci 6grenci olmak iizere toplam 1200
{iniversite 6grencisine aylik egitim bursu vermistir. Ozellikle yiiksek 6grenim bursu
veren vakif, ayn1 zamanda bu 6grencilerin talep etmeleriyle dgrencilerin ev esyalarina
katkida bulunmus, evlerin kiralanmasinda kira ve depozito yardimlari yapmis ayni
zamanda talepleri dogrultusunda bu evlerde kendi medeniyet degerlerimize uygun

barmmma imkanlarinin yaninda egitim faaliyetleri de yapmustir.
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Egitim alaninda ihtisaslagsmay1 ilke edinmis olan vakif, ABC Vakfi Egitim Merkezi
kurarak bir¢ok egitim projesi hazirlamistir. Her yil egitim donemi boyunca devam
etmekte olan egitim Kkiirsiilerinde yiizlerce ogrenci degisik alanlarda egitim
almaktadirlar. Egitim Kiirsiilerinde islami ilimlerden sosyal bilimlere, dil bilimlerinden
siyasal bilimlere kadar nitelikli insan yetistirmek amaciyla egitim faaliyetlerini

surdirmektedir.

2. Vakfin Islevi

ABC Vakfi, teskilatlanmasim kurulus amagclarina gore yapmustir. Oncelikle egitim
merkezi kurarak egitim faaliyetlerini kurumsal bir yapiya doniistiirmiis ve goniilli
gruplarin egitim ve rehberlik ¢alismalarii merkeze alarak olusturduklar1 yapilarla,
toplumumuzun ihtiyag duydugu sosyal, egitim (aile egitimi, ¢ocuk egitimi) ve

yardimlagma alaninda nitelikli projeleri tiretmis ve uygulamustir.

Vakif, hizmetlerinde toplumun geneline yonelmis 6zellikle birlestirici ve yapict roller
tistlenerek siireklilik saglayacak bir yap1 kurmay1 ve bununla da vakfedilen mal tahsis
edilen alan i¢in kullanilmasina ve bir hayir kurumu olarak bagis¢ilarin bagislarinin
yerine ulagsmasina gayret etmistir. Yapilan yardimlarin “Seffaflik™ ilkesi igerisinde
yapilmasina gayret ederek insanlarin tevecciihlerini kazanms, belirtilen c¢aligma
alanlarinda iilke insanma hizmet gotiiriip boylelikle vakif kurumunu gelecek nesillere

ulastirmayi ilke edinmistir.

ABC Vakfi; inang, fikir, yontem ve hedefte yakalamaya ¢alistigi birlikteligi, Tiirkiye ve
diinyanin her bolgesinde degere doniistlirmeye caligmistir. Bu calisma ayni zamanda
halkinin biiyiik ¢ogunlugunun miisliiman oldugu bir toplumda bu degerlerde dindar bir

neslin yetismesi i¢inde gayretlerini devam ettirmektedir.

3. Vakif Gelir Kaynaklari

Vakif, faaliyetlerini devam ettirebilmek i¢in nakdi ve ayni yardimlar kabul etmektedir.
Yardimlarin yaninda bagislarla beraber vakfa ait gayrimenkul akar gelirleri mevcuttur.

Ayn1 zamanda iktisadi isletme kurarak gelirler elde etmektedir.
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4. Abc Egitim Kiiltir Ve Dayamisma Vakfi 2016 Yih Islemleri

Vakfin donem i¢inde gergeklesen is ve islemleri asagidaki gibidir. Vakif ayn1 zamanda

2016 yilinda Bakanlar kurulunca vergi muafiyeti taninan vakif statiisiinii elde etmistir.
4.1. Kurulus islemleri

Vakfin tanim1 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 101. maddesinde "ger¢ek veya tiizel
kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca 6zgililemeleriyle olusan tiizel

kisilige sahip mal topluluklar1" olarak yapilmistir.

Vakiflar Meclisi’nin 05/12/2016 tarih ve 672/557 sayili karariyla; 2017 yili i¢in yeni
vakiflarin kurulusunda amaclarina gore belirlenecek asgari malvarligi, 5737 sayili
Vakiflar Kanununun 5. maddesi ile Vakiflar Yonetmeligi’nin 111. maddesinin (§)

bendine istinaden 60.000 (Atmis bin) TL olarak belirlenmistir.

ABC Vakfi, 70.000 TL Nakit, 200.000 TL degerinde Yalova ilinde Ikiz
Villa,150.000.TL’lik Hisse Senedi ile 5 kurucu tarafindan 1992 yili Ocak ay1 igerisinde
kurulmustur. Acilis kaydi yapilmistir.

1
Mad. No ACIKLAMA DETAY BORC ALACAK
501 C)DE_NMEMiS SERMAYE (-) 420.000,00
501 01 NAKIT TAAHHUT 70.000,00
501 02 BINA TAAHHUDU 200.000,00
501 03 HiSSE SENEDI TAAHHUDU 150.000,00
500 SERMAYE . 420.000,00
500 01 KURULUSTA OZGULENEN MALVARLIGI
500 01 01 |NAKIT TAAHHUT 70.000,00
500 01 02 |BINA TAAHHUDU 200.000,00
500 01 03 |HISSE SENEDI TAAHHUDU 150.000,00
Fis aciklamasi: Vakif Kurucular Serm.Taah.

/1

Vakfin hesabina nakit taahhiit sermayesi yatirilmistir. Taahhiit edilen 200.000 TL
tutarindaki bina da tapuda vakif adina kaydi yapilmigtir. 150.000.TL tutarindaki hisse

senedi ise vakfin mutemedine teslim edilerek aktife alinmistir.
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Il

Mad. No ACIKLAMA DETAY BORC ALACAK
102 BANKALAR 420.000,00
10201 BANKASI TL HESABI 70.000,00
25201 YALOVA 1L ... ILGESI iKiz VILLA | 200.000,00
11001 ... EGT .KURUMU HISSE SENEDI | 150.000,00
501 ODENMEMIS SERMAYE 420.000,00
501 01 NAKIT TAAHHUT 70.000,00
50102  BINA TAAHHUDU 200.000,00
50103  HISSE SENEDI TAAHHUDU 150.000,00
Fis Aciklamasi : Taahhiit edilen nakit pra ile Tapu kaydi yapilmasi ayrica alinan hisse senedinin aktife kaydi

//

4.2. Egitim Faaliyetleri

Sivil toplum kuruluslarinin egitim alanlarina yonelmeleriyle, toplumun egitim
kalitesinin artmasinda katkilar1 olmustur. Ozellikle cocuklarin egitimlerinin aile i¢inde
de karsilik bulmalar1 amaciyla STK’lar yetigkinlerin egitimi, aile egitimleri, mesleki
egitimler ozellikle kiz ¢ocuklarin egitimlerine onem vererek devlet ve 6zel kesimle

ortak projeler yapmislardir.

Sivil toplum kuruluslari egitim sisteminin sorunlarini algilamada daha hizli ve 6z

elestiri yaklagimini da sergileyerek tutarli bir davranis sergilemislerdir.

Egitim politikalarinda bilimsel aragtirmalariyla “samimi seffaf ve on yargisiz” bir

yaklagimla toplumsal katilim gelenegi olusturmada s6z sahibi olmuslardir.

Ornegimiz de vakif 6zellikle Lisans ve Y.Lisans seviyesinde ki genglere nakit burs
yardimimni okul siiresi boyunca devam ettirmistir. [lkdgretim cagindaki ¢ocuklar i¢in de

ozellikle gelir seviyesi diisiik illerde kirtasiye yardimi1 yapmaktadir.

Ayrica “Toplumsal Degisim Sempozyumu” yaparak akademik c¢aligmalarla toplumun
kanaat onderlerini bir araya getirerek toplumdaki giincel yasanan hadiselerin toplum

tizerinde Ki egitime etkisi tartisilmistir.
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4.3. Egitim Faaliyetleri ve Yardimlari

Vakfa “Lisans ve Lisansiistii 6grencilerine burs projesi” kapsaminda 100.000.TL

bankaya yatirilmis ve 200.000.TL degerinde de vadeli ¢ek bagisi yapilmistir.

/]

Mad. No ACIKLAMA DETAY BORC ALACAK
102 BANKALAR 300.000,00
10201 oo BANKASI TL HESABI 100.000,00
101 ALINAN CEKLER
101 01 ALINAN CEKLER ) 200.000,00
603 BAGIS YARDIM GELIRLERI ] ] 300.000,00
603 02 01 |SARTLI NAKDI BAGIS YARDIM GELIRLERI 300.000,00
Fis aciklamasi: Sarth bagis. Lisans Ogrencilere baélr
/!
50.000.TL tutarinda burs 6demesi Ogrencilerin banka hesaplarina yatirilmistir.
//
Mad. No ACIKLAMA DETAY BORC ALACAK
794 CESITLI GIDERLER 50.000,00
794 01 AMACA YONELIK CESITLI GIDERLER
794 01 01 Vakif Kaynaklarindan Yapilan Badis Yardim Giderler
794 01 01 01 Yapilan Nakdi Badis Yardim Giderleri 50.000,00
102 BANKALAR 50.000,00
10201 ... BANKASI TL HESABI 50.000,00

Fis aciklamasi: Ogrencilere Burs Odemeleri

1l

Vakif, egitim faaliyetlerini {icretsiz olarak vermekte olup, verilen egitim hizmet

bedellerinin degeri 100.000.TL dir.Bu deger kayit amaciyla yapilmstir.

//
Mad. No ACIKLAMA DETAY BORC ALACAK
794 CESITLI Gi_I_DERLE_R R 100.000,00
794 01 AMACA YONELIK CESITLI GIDERLER
[794 01 01 Vakif Kaynaklarindan Yapilan Badis Yardim Giderler
794 01 01 03 Hizmet Olarak Verilen Badis Yardim Giderleri| 100.000,00
603 BAGIS YARDIM GELIRLERI _ _ 100.000,00
603 01  SARTSIZ BAGIS YARDIM GELIRLERI
603 01 01 SARTSIZ NAKDI BAGIS YARDIM GELIRLERL 100.000,00
Fis aciklamasi: Hizmet Olarak Yapilan Bagis Tutan

1l

Ogrencilerin taleplerinin karsilanmas1 amaciyla 40.000.TL degerinde ayni malzeme

alimi1 yapilmustir.
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Mad. No ACIKLAMA DETAY BORC ALACAK
153 TICARI MALLAR 40.000,00
153 03 OGRENCILER GIDA AYNI YARDIM MALZEMELER] 40.000,00
329 DIGER TiCARI BORCLAR 40.000,00
329 03 .... GIDA TOPTAN TICARET 40.000,00
Fis aciklam#ss ddikoider: AygrieMalemgnAMalzeme Alimi

1

Ihtiyag sahibi dgrencilere okullarda dagitilmak iizere 40.000.TL degerinde kirtasiye

malzemeleri satin alimi gerceklesmis ve bunun i¢in de i¢cin vakfa 10.000.TL bagis

yapilmistir.
1
Mad. No ACIKLAMA DETAY BORG ALACAK

153 TICART MALLAR _ 40.000,00

153 04 KIRTASIYE PROJESI 40.000,00
329 DIGER TICART BORGLAR 30.000,00
32901 .... BEYAZ ESYA TICARET 30.000,00
603 BAGIS YARDIM GELIRLERI 10.000,00
60302  SARTLI BAGIS YARDM. GELIRLERI
603 02 02 SARTLI AYNI BAGIS YARD. GELIRLER] 10.000,00

Fis Aciklamasi: Kirtasiye Projesi Uriin Alimi

4.4. Bagis ve Yardim Faaliyetleri

/!

Alman Bagis ve yardimlar bakis agilarina gore soyle siniflandirilirlar. Sarta baglilik

acisindan siiflama da Sarth bagislar ve Sartsiz bagislar. (Durmus, 2011, s. 39)

4.5. Sarth Bagislar ve Yardim Faaliyetleri

Bu tiir bagislar, bagis¢ilarin sivil toplum kuruluslarinin sadece tiiziiklerinde yazili

herhangi bir hizmetin ifas1 i¢in yapilan bagislardir. Boylelikle bagis¢t bagisin sart

kostugu alanda yapilmadigi takdirde geri alabilmektedir. (Durmus, 2011, s. 39)
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Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi1 hakkinda ki teblig, sartli bagislarin bilangoda
nasil gosterilecegini su sekilde agiklamistir. “Vakfin amaclar1 arasinda yazili bir
hizmetin gerceklestirilmesi sartiyla yapilan bagislarin, hizmetin gergeklestirildigi
yillarda harcanmasi 6ngdriilen kisminin o yilin gelirleri arasinda gosterilmesi gerekir”

seklinde agiklamistir. (Vakif, Vergi Muaf, Tanin, hak, teblig, No:1.md.5.1.)

Yine ayni tebli§ de muhasebe islemleri de su sekilde izah edilmistir. “Vakfin
malvarlifina eklenmesi ve gelirlerinin vakfin amaclari i¢inde yer alan bir hizmet veya
hizmetlerin yerine getirilmesinde kullanilmasi sartiyla yapilan bagislarda, ana para
vakfin mal varlig1 sayilacak, ancak bu paranin getirecegi gelir, vakfin gelirleri arasina

dahil edilecektir.”

Sartli bagislar muhasebe islemleri yoniinden defter kayitlarinda ayri hesaplarda izlenir.
Sartli bagis, sayet nakit para olarak yapilmis ise bu para fon olarak yine ayr1 bir hesapta

gosterilir.

Hesaba sartl bagis kapsaminda “Suriyeli mazlum ve muhacirlere yardim projesi igin

100.000.TL yatirilmgtir.

/1
Mad. No ACIKLAMA DETAY BORC ALACAK

102 BANKALAR 100.000,00
10201 | BANKASI TL HESABI 100.000,00

603 BAGIS YARDIM GELIRLER] 100.000,00

60302  [SARTLI BAGIS YARDM. GELIRLERT
603 02 02 |SARTLI AYNI BAGIS YARD. GELIRLERI 100.000,00

Fis Aciklamasi :Sarth Badis Hesaba Yatar

/1

Gelen sartli bagis kapsaminda Suriye Azez bolgesine 100.000.TL degerinde ayni
yardim Kizilay denetimin de dagitimi yapilmis ve “Ayni Yardim Teslim Evraki”

imzalatilmis ve pasaportu olanlarin fotokopilerinden birer 6rnek alinmistir.
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/]
ACIKLAMA

DETAY

BORC

ALACAK

794
794 01 01
794 01 01 02

153
153 01

CESITLI GIDERLER
Vakif Kaynaklarindan Yapilan Badis Yardim Giderler
Yapilan Ayni Badis Yardim Giderleri

TICARI MALLAR
SURIYE PROJEST AYNI YARDIM

Fis aciklamasi: Suriye Ayni Yardim Mlz.

100.000,00

100.000,00

100.000,00

100.000,00

4.6. Sartsiz Bagislar

1/

Bu tlir bagislar hicbir sarta baglanmamistir. Alindigindan itibaren bagis gelirlerine

kaydedilir. (Durmus, 2011)

Vakif hizmetlerinde kullanilmas1 i¢in 150.000.TL degerinde binek ara¢ bagisi

alinmistir. Kayitlara “Sonradan Eklenen Mal Varlig1” olarak sermaye hesabi kayitlarina

alinmistir.
Mad. No ACIKLAMA DETAY BORC ALACAK

254 TASITLAR _ 150.000,00

254 01 BAGIS BINEK OTOMOBIL 150.000,00
500 SERMAYE y . 150.000,00
500 02 SONRADAN EKLENEN MALVARLIGI(MAL VARLIGI ARTISLAR]
500 02 01 [ARAG... PLAKALI BINEK OTOMOBIL 150.000,00

Fis Aciklamasi : Binek Otomobil Badis!

/]

Sartsiz bagis kapsaminda Yalova ili Koyi¢i mevkinde 8300 m2 lik arsa bagislanmis

“Sonradan Eklenen Mal Varligi” olarak sermaye hesaplari kayitlarina alinmustir.

Arsanin maddi degeri 300.000.TL dir. Vakfin tapu kayitlarina da iglenmistir.

Mad. No ACIKLAMA DETAY BORC ALACAK
250 ARAZI VE ARSALAR o 500.000,00
250.01 YALOVA IL1 ...ILGESI 8300 M2 KOYICI ARSA 500.000,00
500 SERMAYE 500.000,00
50002  SONRADAN EKLENEN MALVARLIGI(MAL VARLIGI ARTISLARI)
500 02 02 ARSA. YALOVA ..ILGESINDE 8300 M2 KOYIGI ARSA 500.000,00

Fis Aciklamasi : Yalova Koy icinde 8300 m2 arsa bagisi

/]
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Vakfa 50.000.TL degerinde bir hat sanatgisindan tablo bagis1 yapilmistir.

/1
Mad. No ACIKLAMA DETAY BORC ALACAK
256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR 50.000,00
256 01 TABLO BAGISI 50.000,00
603 BAGIS YARDIM GELIRLERI 50.000,00
60301  [SARTSIZ BAGIS YARDIM GELIRLERI
603 01 02 |SARTSIZ AYNI BAGIS YARDIM GELIRLERT | 50.000,00

Fis Aciklamasi : Tablo Badisi

4.7. Diger Gelirler

1/

Bu tiir gelirler STK’nin tiiziiklerde yazilan bir hizmetin veya alimin yapilmasi igin

olmazlar. Sivil toplum kurulusunun hayatiyetinin devam ettirebilmeleri ve hizmetleri

gerceklestirebilmeleri i¢in gerekli olan ayni ve nakdi gelirlerdir. Vakiflar, katilim payzi,

faiz geliri gibi gelirleri Gelir vergisi kesintisine tabidirler. (GVK Mad.94/7)

Vakfa ait tasinmaz mallarin kiraya verilmeside gelir vergisi tevkifatina tabidir. (GVK

Mad.94/5) Vakiflar bu gelirlerinin kesintiden sonraki net tutarini gelir hesaplarina

kaydederler.

Vakfa ait pos cihazindan vakfin genel giderlerinde kullanilmak {izere 10.000.TL bagis

yapilmugtir.
1l
Mad. No ACIKLAMA DETAY BORC ALACAK
108 DIGER HAZIR DEGERLER 10.000
108 01 VAKIF POS ISLEMLERI 10.000
603 BAGIS YARDIM GELIRLERI 10.000
60301  [SARTSIZ BAGIS YARDIM GELIRLERI
603 01 01 |SARTSIZ NAKDI BAGIS YARDIM GELIRLERI | 10.000
Fis Aciklamasi : Pos Makinasindan bagisi
1l
Bankadaki vadeli katilim hesapta bekleyen mevduat hesabindan dolay1r 5.000.TL

katilim kar pay1 hesaba ge¢mistir.
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i

Mad. No ACIKLAMA DETAY BORG ALACAK
102 BANKALAR 5.000
10201 o BANKASI TL HESABI 5.000
642  |FAIZ GELIRLERI 5.000

642 01 |KATILIM HESABI KAR GELIRI 5.000

Fis Agiklamasi :Kar Payi katiliim Hesabi

1l

Vakif, gayrimenkullerini Kiraya vermesi karsiliginda 100.000.TL degerinde kira geliri

elde etmistir.

/]
Mad. No ACIKLAMA DETAY BORC ALACAK
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR 100.000,00
136 01 KiRA GELIR ALACAKLARI 100.000,00
649  [DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR 100.000,00
649 01 [KIRA GELIRLERI 100.000,00
Fis Aciklamasi : Vakfa ait G.Menkul Kira Geliri

/!

4.8. Yardim iadesi

Bazi durumlarda STK’na yapilan bagislar, bagiscilar, bagiscilar tarafinda geri

istenebilmektedir. Gerek bagiscilarin gerekse STK’nin yanliglikla bagis almalart veya

bagisin sartlarinin yerine getirilmemesi gibi durumunda bagisgt yapilan bagist geri

istemektedir. Ornegimizde Vakfa banka iizerinden 100.TL bagis gelmis daha sonra

bagisct bu paranin banka hesabindan kendisinin kontrolii diginda yapildigini iddia etmis

ve bagis ayni hesaba geri 6denmistir.
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1l

Mad. No ACIKLAMA DETAY BORC ALACAK
102 BANKALAR _ _ 100
102 01 SARTLI BAGIS YARDM. GELIRLERI 100
603 BAGIS YARDIM GELIRLERI 100

60302  [SARTLI BAGIS YARDM. GELIRLERT _
603 02 01{SARTLI NAKDI BAGIS YARDIM GELIRLERI00

Fis Aciklamasi: Banka Hesabina yapilan badig

1/
/l
Mad. No ACIKLAMA DETAY _ BORC ALACAK
603 BAGIS YARDIM GELIRLERI _ 100
603 02 SARTLI BAGIS YARDM. GELIRLERI
603 02 01 SARTLI NAKDI BAGIS YARDIM GELIRLERI | 100
102 BANKALAR 100
10201 |........ BANKASI TL HESABI 100
Fis Aciklamasi :Sehven Gelen Badis Iadesi

Il

4.9. Bagis ve Hizmet Giderleri

Sivil toplum kuruluslar1 amaglarin1 yerine getirebilmek igin digaridan mal ve hizmet
alimi yaparlar. Bu giderlerin bir kism1 yapilacak bagis ve yardim giderleri olabilecegi
gibi bir kism1 da bu hizmetlerin yerine getirilebilmesi igin yapilacak olan genel gider
harcamalaridir. Ornegimizde ihtiyag sahiplerine et dagitimi igin kurban alimi, ev
esyasinda talebinde bulunan 6grencilere esya alimi, gida yardimi, kirtasiye malzeme

alimi yapilmustir.

4.10. Kurban Alimi ve Et Dagitim Faaliyetleri

Sivil toplum kuruluslart gerekli izinleri ve sartlar1 yerine getirdiklerinde canli kurban
bedeli nakit bagis1 kabul edilmis ve canli hayvan satin alarak bunlar1 uygun ortamlarda
kestirip et haline doniistiirerek ihtiyag sahiplerine iletebilmektedirler. Tutarlar Kayitl

rakamlar1 iizerinden muhasebelestirilirler.
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Kurban bayraminda Ihtiya¢ sahibi ailelere, Suriyeli muhacirlere ve yiiksek 6grenim

Ogrencilerine et dagitimi i¢cin 250.000.TL degerinde canli hayvan alimi yapilmustir.

/]
Mad. No ACIKLAMA DETAY BORC ALACAK
153 TICARI MALLAR 250.000,00
153 05 KURBAN PROJESI 250.000,00
329 DIGER TICARI BORCLAR 250.000,00
32906 |KURBAN TICARET 250.000,00
Fis Aciklamasi : Canli Hayvan Alim

Il

Vakif 250.000.TL degerinde ki Canli hayvanlar1 kestirip Kurbanda et halinde proje

kapsaminda dagitmistir. Gerekli dagitim teslim evraklar diizenlenmistir.

Mad. No

ACIKLAMA

1l

DETAY

BORC

ALACAK

794
794 01
794 01 02

153
153 05

CESITLI GIDERLER

AMACA YONELIK CESITLI GIDERLER

Alinan Sartl Bags Fonlarindan Yapilan Bagis Gider

TICARI MALLAR
KURBAN PROJEST

Fis Agiklamasi : Canli Hayvanlarin Et halinde dagitimi

250.000,00

250.000,00

250.000,00

250.000,00

4.11. Barinma Faaliyetleri

1l

Sivil toplum kuruluglari 6grencilere barinma hizmeti vererek toplumdaki biiyiik bir

ihtiyac1 karsilamakta ayni zamanda da devletin yiikiinii hafifletmektedir. Vakiftan ayni

bagis talebinde bulunan ihtiya¢ sahiplerine yapilan yardimlar “Amaca Yonelik Cesitli

Giderler” basliginda giderlestirilmistir.

Ogrencilerin talepleri 5.500.TL degerindeki ev esyalar1 dagitilarak karsilanmustir.
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Mad. No

1
AGIKLAMA

DETAY

BORC

ALACAK

794
794 01
794 01 02

153
153 03

CESITLI GIDERLER
AMACA YONELIK CESITLI GIDERLER
Yapilan Ayni Bagis Yardim Giderleri

TICARI MALLAR
OGRENCILER AYNI YARDIM MALZEMELERI

5.500,00

5.500,00

Fis Aciklamasi :Ogrencilere ayni esya(barinma) dagitimi

5.500,00

5.500,00

1

4.12. Gida Yardimlari

Yiiksek 6grenim goren dgrencilere 20.000.TL degerinde gida yardimi yapilmistir.

//

Mad. No ACIKLAMA DETAY BORG ALACAK
794 GESITLI GIDERLER 20.000,00
79401 AMACA YONELIK GESITLi GIDERLER
794 0102 Alinan Sartli Bags Fonlarindan Yapilan Bagis Gider 20.000,00
79401 02 02 Gida Yardimi
153 TICARI MALLAR 20.000,00
15303 Ogrencilere Gida Yardimi 20.000,00
Fis Agiklamasi : Canli Hayvanlarin Et halinde dagitimi

4.13. Vakfin Genel Gider islemleri

Vakfin genel merkezinin elektrik 6demesi 500.TL olup gider tahakkuku yapilmustir.

/]
Mad. No ACIKLAMA DETAY BORC ALACAK
793 DISARIDAN SAGLANAN FAYDA VE HIZMETLER 500,00
793 01 AMACA YONELIK DIS. SAGLANAN FAYDA VE Hiz. GIDERLER
[793 01 01 ELEK.YAKIT ENERJI GIDERLERI 500,00
336 |DIGER CESITLI BORCLAR 500,00
336 01 |ELEKTRIK ODEMELERI 500,00
Fis Aciklamasi : Vakif elektrik ft 6demesi

1
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Vakif hukuki ve mali danigsmanlik hizmetleri i¢in briit 1.000.TL tcret tahakkuku

yapmistir.

1l

Mad. No

ACIKLAMA

DETAY

BORG

ALACAK

793
793 01
793 01 06

360
360 01
336
336 04

DISARIDAN SAGLANAN FAYDA VE HiZMETLER

AMACA YONELIK DIS. SAGLANAN FAYDA VE HiZ.

HUKUK DANISMA MALI MUSAVIR VB GIDERLER

ODENECEK VERGI VE FONLAR
GELIR STOPAJ VERGILERI

DIGER CESITLI BORCLAR
HUKUKI VE MALI DANISMANLIK

Fis Aciklamasi : Hukuki ve Mali Danigmanlik Ucret Odemesi

GIDERLER
1.000

200.00

800.00

1.000

1.000

1l

Demirbas ve Diger Maddi Duran varliklar i¢in 25.000.TL amortisman gideri hesaplamis

ve gider tahakkuku yapilmistir.

1/

Mad. No

ACIKLAMA

DETAY

BORC

ALACAK

794

794 01 03
794 01 03 04

257
257 01

CESITLI GIDERLER
Mal Varlidinin Degerini Artirici Giderler Harcamal
Demirbas Ve Dider Duran Varliklar Alim Bedeli Gid.

BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-)
BIR.AMORT.GIDERLERI

Fis Aciklamasi : Demirbas Amortisman Ayrilmasi
/]

25.000,00

25.000,00

25.000.00

25.000,00

4.14. Tasinmazlarin Ahm ve Kiralama islemleri

Bagislar icerisinde taginmaz bagislar en 6nemli gelir kaynaklarinin basinda gelir. Bagis

alinan taginmazlar Veraset ve Intikal Vergisine tabidir. Ancak Bakanlar Kurulunca vergi

muafiyeti tanman vakiflar veraset ve intikal vergilerinden muaftirlar. (Ver. Int.Ver. Kan.

md 4/k).

Vakfa ait tasinmazlarin kiraya verilmesi GVK mad.94/5 e gore %20 oraninda gelir

vergisi kesinti yapilir. Vakiflar gelirlerini net olarak hesaplayip kaydederler. (Durmus,

2011)
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Vakif Istanbul ilinde Basaksehir ilgesindeki egitim imarli 11.650 m2’ lik arsayi

5.000.000.TL degerinde satin almistir. Arsa alimi i¢in 50.000.TL komisyon gideri

bankadan 6denmistir. Tapu harci olarak da 15.000.TL de 6denmistir.

1/
Mad. No ACIKLAMA DETAY BORC ALACAK
250 _ARAZi VE ARSALAR o ) 5.000.000,00
250.02 ISTANBUL ILI BASAKSEHIR ILCESI 11650 M2 ARSA 5.000.000,00
329 DIGER TICARI BORCLAR 5.000.000,00
329 04 |ARSA ALIMI 5.000.000,00
Fis Aciklamasi : Arsa Satin Alinmasi
/]
/]
Mad. No ACIKLAMA DETAY BORC ALACAK
794 GESITLI GIDERLER 50.000,00
[794 01 03 Mal Varliginin Degerini Artirici Giderler Harcamal
794 01 03 05 Bina Satin Alim Giderleri 50.000,00
329 DIGER TiCARI BORGLAR 50.000,00
329 04 ARSA ALIMI 50.000,00
795 VERGI RESIM VE HARGLAR 15.000,00
795 01 AMACA YONELIK VERGI RESIM VE HARC GIDERLERI 15.000,00
102 BANKALAR 15.000,00
10201 [ BANKASI TL HESABI 15.000,00
Fis Agiklamasi : Arsanin alim komisyonu ve tapu harci 6denmesi
//

Vakif Istanbul ili Sile ilgesindeki Orman Genel Miidiirliigiine ait orman arazisini vakfin

hizmetlerinde kullanilmak {izere 10 yilligina kiralamistir. Arazi 179.000 m2 dir. Kira

depozitosu olarak 50.000.TL hesaptan yatirmgtir. Ayrica IGDAS depozitosu olarak da

500 TL nakit yatirmistir.
//
Mad. No ACIKLAMA DETAY BORG ALACAK
126 VERILEN DEP(_)ZiTO YE TEMINATLAR 500,00
126 01 KISA VADELI TEMINATLAR
500,00
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 50.000,00
226 01 SILE ARSA DEPOZITOSU 50.000,00
102 BANKALAR 50.000,00
102 01 |........ BANKASI TL HESABI 50.000,00
100 KASA 500,00
100 01 |TL KASA 500,00
Fis Aciklamasi :Orman Arazisi Kiralama,ve depozit yatirilmasi

1l
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4.15. Hisse Senedi Alim

Sivil toplum kuruluslar1 gelir elde etmek amaciyla gesitli araglar1 kullanabilmektedirler.

GVK 75.maddesinde sayilan gelirleri elde edebilirler. Vergi karsisinda durumlari

Bakanlar kurulunca vergi muafiyeti alma durumuna gore degigsmektedir.

Ornegimizdeki Vakif, gelir elde etmek i¢in tasinmaz gayrimenkullerin disinda menkul

sermaye iradi elde etmek i¢in hisse senedi alimi ve istirak kazanglar1 (temettli geliri,

istirak hisse kazanglar1 ) edinimine girmistir.

Vakif gelir elde etmek amaciyla karliligina inandigt ve

senedinde amaglari

dogrultusunda faaliyet gosteren egitim materyalleri tireten A. A.S.’nden 300.000.TL

degerinde hisse satin almis ve bedelini de bankadan édemistir.

//
Mad. No ACIKLAMA DETAY BORC ALACAK
242 ISTIRAKLER VE BAGLI ORTAKLIKLAR 300.000,00
242 01 ISTIRAK HISSE SATIN ALINMASI 300.000,00
102 BANKALAR 300.000,00
10201 |........ BANKASI TL HESABI 300.000,00
Fis Aciklamasi : Hisse Senedi Alimi
//
Vakfin istirak kazanc1 20.500.TL olup gelir tahakkuku yapilmistir.
/1
_Mad. No ACIKLAMA DETAY BORC ALACAK
133 BAGLI ORTAKLIKLARDAN ALACAKLAR iKT. iSLETME 20.500,00
133 02 VAKIF ISTIRAK SIRKETI 20.500,00
640  |ISTIRAKLERDEN TEMETTU GELIiRLERI 20.500,00
640 01 |ISTIRAK KAZANCLARINDAN TEMETTU GELIRLER 20.500,00

Fis Aciklamasi : istirak kazanclarindan Kar pay elde edilmesi

/I

Vakfin elinde bulunan 300.000.TL hisse senedinin 150.000.TL’lik kismi satilmis ve

banka hesabina yatirilmistir. Bu satigtan 17.500.TL gelir elde edilmistir.
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/]

Mad. No ACIKLAMA DETAY BORC ALACAK

102 BANKALAR 150.000,00

10201 o BANKASI TL HESABI 150.000,00

102 BANKALAR 17.500,00

10201 e BANKASI TL HESABI 17.500,00
110  |HISSE SENETLERI 150.000,00
110 01 |IKTISADI ISLETMEYE OLAN BORCLAR 150.000,00
645  [MENKUL KIYMET SATIS KARLARI 17.500,00
645 01 [MENKUL KIYMET SATIS GELIRLER] 17.500,00

Fis Aciklamasi : Hisse Senedi satimi ve gelir elde edilmeksi

/]

4.16. iktisadi Isletme Kurulmasi

Vakiflar 5737 sayilh vakiflar kanunun 26.maddesi ve vakiflar yonetmeliginin

37.maddesine gore gelir elde etmek amaciyla iktisadi isletme kurabilirler. Iktisadi

isletmeler 5520 sayili Kurumlar Vergisi kanunun 1.maddesine gére Kurumlar vergisine

tabidirler. Kurumlar vergisi Kanunun 2.maddesi ve 1 nolu tebligin 2.4. maddesinde

vergisel durumunu agiklamaistir.

Vakif, bagis ve yardimlarimin disinda gelir elde etmek amaciyla iktisadi isletme

kurmaya karar vermis ve sermaye olarak da nakit 250.000.TL tahsis etmistir.

/]

Mad. No ACIKLAMA DETAY BORC ALACAK
245 BAGLI ORTAKLIKLAR IKT. ISLETME VAKFA AIT 250.000,00
245 01 IKTISADI ISLETMELERE TESCIL EDILEN NAKDI SERMAYE 250.000,00
246  |BAGLI ORTAKLIKLARA SERMAYE TAAHHUTLE.(-) 250.000,00
246 01 |IKT.ISLETMELERE TESCIL EDILEN SERMAYE TAAHHUTLERI

Fis Aciklamasi : iktisadi Isletme Kurulmasi ve Serm.Tahsisi

1l
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Vakfin Taahhiit ettigi tutar iktisadi isletmeye 6denmistir.

/!
Mad. No ACIKLAMA DETAY BORC ALACAK
246 BAG_LI ORTAKLIKLARA SERMAYE TAAHHUTLE._(-) ] 250.000,00
246 01 IKT.ISLETMELERE TESCIL EDILEN SERMAYE TAAHHUTLERI 250.000,00
102  [BANKALAR 250.000,00
10201 |........ BANKASI TL HESABI 250.000,00
Fis Aciklamasi : Sermaye Taahhiidiiniin 6denmesi
//
Vakif ayrica iktisadi isletmeye 50.000.TL bor¢ vermistir.
1/
Mad. No ACIKLAMA DETAY BORC ALACAK
133 BAGLI ORTAKLIKLARDAN ALACAKLAR iKT. ISLETME 50.000,00
133 01 VAKIF IKT.ISLETMEDEN ALACAKLAR 50.000,00
102 BANKALAR 50.000,00
10201 |........ BANKASI TL HESABI 50.000,00
Fis Aciklamasi : Kurulan iktisadi isletmeye borg verilmesi
1/
Vakif, iktisadi isletmesinden 30.000.TL degerinde hizmet satin almistir.
1/
Mad. No ACIKLAMA DETAY BORG ALACAK
794 CESITLI GIDERLER 30.000,00
[794 01 02 Alinan Sartli Bags Fonlarindan Yapilan Bagis Gider
794 01 02 01 Nakdi Sartsiz Badis Yardimlardan Yapilan Giderler 30.000,00
333 |iKTiSADI ISLETMELERE BORCLAR(VAKFA AiT) 30.000,00
333 01 |IKTISADI ISLETMEYE OLAN BORGLAR 30.000,00
Fis Aciklamasi : Bagh Ortaklikdan Hizmet Satin Alim

/I

4.17. Yurt Insaat1

Vakif, Istanbul ili Uskiidar ilcesinde vakiflardan arsa kiralayarak Yiiksek Ogrenim Yurt

yapimi gerceklestirecektir. Bununla ilgili yurt insaat i¢in de 4.000.000.TL’ lik vadeli

cek bagis1 almistir.
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/]

_______ ACIKLAMA DETAY BORC ALACAK
101 ALINAN CEKLER 4.000.000,00
101 01 ALINAN CEKLER 4.000.000,00
549  |SARTLI BAGISLARDAN OLUSAN OZEL FONLAR 4.000.000,00
549 01|ALINAN SARTLI NAKDI BAGIS YARDIMI OZEL FONLARI | 4.000.000,00
Fis Aciklamasi : Yurt insaati icin Vadeli Cek Badisi
1/
Burhaniye Yurt ingaatina baglanmasi ve alinan bagislarin yurda harcanmast
/1
Mad. No ACIKLAMA DETAY BORC ALACAK
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 4.000.000,00
258 01 BURHANIYE YURT BINA INSAATI 4.000.000,00
170 |YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM MALIYETI 4.000.000,00
170 01] BURHANIYE YURT INSAAT MALIYETLERI 4.000.000,00

Fis Aciklamasi :Burhanive Yurt Insaat Giderleri

/]

Yurt binas1 i¢in alinan ¢ekler Ozel Fonlardan Sartli bagis geliri hesabina aktarilmustir.

/!
Mad. Nc ACIKLAMA DETAY BORC ALACAK
549 SARTLI BAGISLARDAN OLUSAN OZEL FONLAR 4.000.000,0D
549 01 ALINAN SARTLI NAKDI BAGIS YARDIMI OZEL FONLARI 4.000.000,00
603 BAGIS YARDIM GELIRLERI 4.000.000,0p
603 02 | SARTLI BAGIS YARDIM GELIRLERI 4.000.000,0
603 0P 01

SARTLI NAKDI BAGIS YARDIM GELIRLER}

Fis Aciklamasi : Vakif Kurucular bor¢ alimi

/1
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Yurt ingaati tamamlanmis ve Yapilmakta Olan Bina Hesabindan Aktife kayit edilerek

Binalar Hesabina aktarilmistir.

/!
Mad. No ACIKLAMA DETAY BORC ALACAK
252 BINALAR R 4.000.000,00
25201 YALOVA ILI ... ILCESI IKIZ VILLA 4.000.000,00
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIIMLAR 4.000.000,00
258 01|BURHANIYE YURT BINA INSAATI 4.000.000,00
Fis Aciklamasi : Tamamlanan Yurdun Binalar
Hesabina virmani 1/
//
Mad. No ACIKLAMA DETAY BORC ALACAK
102 BANKALAR 250.000,00
10201 | BANKASI TL HESABI 250.000,00

331 |ISTIRAKLERE VE BAGLI ORTAKLIKLARA BORCLAR | 250.000,00
331 01|KURUCULAR 250.000,00

Fis Aciklamasi : Vakif Kurucularindan borg alimi

1/

4.18. Vakfin Bor¢ Kullanimi

Sivil toplum kuruluslar1 amaglar1  dogrultusunda kullanmak amaciyla gerek

kurucularindan ve gerekse kredi kuruluslarindan borg alabilirler.
Vakif Kurucularindan 250.000.TL borg almistir.

/!
Mad. No ACIKLAMA DETAY BORC ALACAK

102 BANKALAR 250.000,00
10201 .. BANKASI TL HESABI 250.000,00

331 |ISTIRAKLERE VE BAGLI ORTAKLIKLARA BORCLAR | 250.000,00
331 01JKURUCULAR 250.000,00

Fis Aciklamasi : Vakif Kurucularindan bor¢ alimi

1
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Vakif, bagl ortaklig1 Iktisadi isletmesine verdigi 40.000.TL tutarindaki alacagini tahsil

etmistir.
i
Madde Ng ACIKLAMA DETAY BORC ALACAK
102 BANKALAR 40.000,00
10201 e BANKASI TL HESABI 40.000,00
133 BAGLI ORTAKLIKLARDAN ALACAKLAR IKT. isLETME 40.000,00
133 01 [VAKIF IKT.ISLETMEDEN ALACAKAR 40.000,00
Fis Aciklamasi : Bagh ortakliga verilen borcun tahsil edilmesi
/]
Vakif bagl ortakligindan ayrica 40.000.TL de borg almistir.
/]
Madde Ng ACIKLAMA DETAY BORC ALACAK
102 BANKALAR 40.000,00
10201 e BANKASI TL HESABI 40.000,00
333  [IKTiISADI ISLETMELERE BORCLAR(VAKFA AiT) 40.000,00
333 01 |IKTISADI ISLETMEYE OLAN BORCLAR 40.000,00

Fis Aciklamasi : Bagh Ortakliktan borc alinmasi

/1
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SONUC

Diinyada, sivil toplum kavraminin anlami ilk kullanildigi giindem bugiine bir ¢ok
degisime ugramasina ragmen, goniilliiliik esasina dayali olma temeli degismemistir.
Insanlarm iyilik yapma ve toplumsal sorunlar1 ¢cdzme hususunda istek ve arzular1 “sivil

toplum” kavramini kurumsal yapiya doniistiirmiistiir.

Kuruma dontisen STK’lar, diinyadaki sosyallesmede kullanilan argiimanlarin ¢esitligi
sebebiyle is ve islemleri artmis boylelikle muhasebenin de etkinligi artmigtir. Ayni
zamanda, bilim dali olan muhasebe sistemi igerisinde STK’lara 6zel bazi hesap

planlarinin gelistirilmesiyle bu alandaki gelismeler olumlu yonde olmustur.

Son zamanlarda ki global diinyadaki degisimler proje ve fon kaynakli sosyal degisim
cabalar1 muhasebe sistemi ve hesap planindaki yeni ihtiyaclar1 ve 6zel diizenlemeleri
mecburi kilmistir. Sivil toplum kuruluglarina has bir muhasebe sistemi ne yazik ki
bugiine kadar olusturulmamistir. Vakiflara ait 6zel bir hesap plan1 kisitl olarak vakiflar
yonetmeliginde agiklanmig, dernekler ve diger STK’lar i¢inse bdyle bir zorunluluk
getirilmemistir. Tabi olduklari defter tutma usulleri genel uygulamalar i¢inde Vergi usul

Kanunu (VUK)’ na tabi hadlere gore belirlenmesi ihtiyaci karsilamamaktadir.

Giliniimiizde vakif ve dernekler faaliyetlerini ger¢eklestirmede akarlarinin kisitliligr ve
bagis ve yardimlarmin da yetersiz olmasindan dolay:r iktisadi isletmeler kurmaya
yonelmigler, bdylelikle kar amaci glitmeyen kurumlar, arttk amagclarim
gergeklestirebilmeleri icin kar amaci giiden kurumlar olusturmuslardir. Iktisadi isletme
kurmalar1 da saglikli, seffaf denetlenebilir muhasebe sistemleri kurmalarimi zorunlu
kilmasiyla birlikte vergi ve ticari yasalardaki kolaylastirict degisiklikler de iktisadi

isletmelerin sayisini artiric etki saglamistir.

Sivil toplum Kkuruluslarinin sayilarinin artmasiyla ve toplumsal sorunlar1 ¢ézmede
etkenlikleri bu kurumlarin hacimlerini artrmasiyla “I¢ Denetim” “I¢  Kontrol
Sistemleri” “Kurumsal Yonetim” “Kurumsallasma” gibi kavramlarin STK’larda
uygulanmasini zorunlu kilmistir. Mevcut yasalarca da yapilmasi zorunlu olmasina
ragmen Onemi STK’lar tarafindan tam kavranilmamis, zaman zaman sadece

zorunlulugun yerine getirilmesi saglanmistir. Ozel sektdrlerde uygulanan bu ydnetim
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ve denetim anlayisinin STK’lar i¢inde uygulandiginda gerek goniilliilerin ve gerekse
diger paydaslarin giivenlerini kazanacaktir. Ayn1 zamanda kurumlarin amaglarini yerine

getirmede kolayliklar saglayacaktir. Bagisc¢ilarin ve goniilliilerin sayisini artiracaktir.

Dernek ve Vakiflar Bakanlar kurulunca vergi muafiyeti taninan vakif statiisii ve Kamu
yararinan kurulu dernek statiilerini elde etmeleriyle beraber i¢ yapilanmalarmi ve ig
kontrol sistemlerini kurduktan sonra verimliliklerini artiracaklardir. Ozellikle bagis ve
yardimlarin bilgi sistemleri kullanilarak yiiriitiilmesi, toplama ve harcamalarda seffaflik
basta olmak tizere diger kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasi gereksiz yiikleri

azaltarak bagis¢ilarin bagis yapma talebini artirmistir.

Bunlarin saglanmasiyla STK larin iglevselliginin artacagi kanaatindeyiz.
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