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OZET

Vergiler toplumsal yasamin vazgecilmez bir pargasidir. Devletin egemenlik sinir-
lar1 dahilinde yasayan vatandaslarina yonelik sagladigi hizmetlerinin finansmanina kar-
silik elde ettigi en dnemli gelir unsuru vergilerdir. Bu sebeple kamu harcamalarinin fi-
nansmaninin saglanmasi amaciyla vergilerin zamaninda ve eksiksiz tahsil edilmesi ge-
reklidir. Devlet agisindan vergi kayiplari, toplumsal hayatta 6nemli sorunlar dogurabile-
cek bir problemdir. Bu problemlerin olusumu ve ¢6ziimii de muhasebe bilimini isaret
etmektedir. Cilinkii vergilerin 6denebilir hale gelmesi veya olasi vergisel kayiplarin 6n-
lenebilmesi i¢in muhasebeye ve dolayisiyla muhasebe meslek mensuplarina ihtiyag var-

dir.

Bu ¢alismamizda vergi ve vergi kayiplari hakkinda 6zet bilgilere yer verilmis
olup, muhasebe kavrami1 ve muhasebe meslegiyle ilgili genel kavramlara deginilmis,
vergi kayiplarinin olusumu, muhasebe meslek mensuplarinin vergi kayiplarinin olusu-
muna etkisi, muhasebe meslegi agisindan vergi kayiplarinin sebepleri ile meslek men-
suplarinin vergi kayiplarini 6nlemeye yonelik ¢aligmalarina deginilmistir. Bu hususta
vergi kayiplarin1 doguran muhasebe uygulamalari ile muhasebe meslek mensuplarinin
vergi kaybinin olusumuna etkisi arastirilmis, ¢esitli ¢oziim onerileri getirilmeye ¢aligil-

mistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Kayiplari, Muhasebe, Muhasebe Meslegi



ABSTRACT

Taxes are an indispensable part of social life. They make out the most important
financing source for the services the state offers to his citizens who live within its boun-
daries. Therefore it is essential to collect taxes without delay and fully complete in
amount in order to finance public expenditure. From the side of the state, tax losses crea-
te an issue which may cause important problems in social life. Both the emergence and
solution of such problems point out to the scientific area of accountancy as there is a
need for accounting and therefore professional accountants to be able to pay taxes or

avoid potential tax losses.

This research sums up tax issues and refers to tax loss and to the conceptual
structure and profession of accountancy; in succession themes such as emergence of tax
losses, impact of members of accountancy profession on tax losses, reasons of tax los-
ses according to members of accountancy profession and their efforts on towards pre-
venting tax losses. In this context accountancy practices leading to tax losses and effects
of members of accountancy profession on the occurrence of tax losses were investigated.
The conclusion is based on a selection of a number solution proposals related to the

problems described above.

Keywords: Taxes, Tax Losses, Accounting, Accounting Profession
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GIRIS

Insanlarin beraberce yasamasi, ortak toplumsal sorunlarinin ¢éziimiiyle saglana-
bilir. Boyle oldugu i¢indir ki, toplum bu sorunlari halletmek i¢in bir iistiin otorite olarak
bagrindan devlet denilen organizasyonu ¢ikarmaktadir. Bu ortak sorunlarin ¢éziimii ayni
toplum iginde yasayan bireyler araciligiyla degil, toplum tistii bir kavram olan devlet
eliyle gergeklestirilir. Ciinkii bireyler genellikle toplumsal ¢ikarlardan ziyade kendi ¢1-

karlarin1 maksimize etme duygusu ile hareket ederler.

Toplumun kamusal ihtiyaglarini giderememesi, bireyler arasinda 6nemli sorunlar
ortaya ¢ikarir. Bu durum bireylerin bir arada yasamasinin dniinde de bir engel olusturur.
O halde devlet, bu kamusal ihtiyaglar1 tatmin etmek amaciyla vatandaglarina kamusal
hizmet sunmak durumundadir. Bu durum ayni zamanda saglanan kamusal hizmetlerin
finansmani sorununu da beraberinde getirir. Devletin vatandagslarina yonelik sagladig
kamusal hizmetlerin finansmaninda en 6nemli gelir araci vergilerdir. O halde, toplumsal
diizeni saglayacak olan devlet, bunu vergiler ile gerceklestirebilecektir. Bu sebeple ka-
mu harcamalarinin finansmaninin saglanmasi amactyla vergilerin zamaninda ve eksiksiz

tahsil edilmesi biiyiikk 6nem tasimaktadir.

Kamusal ihtiyaglarin tatmin edilebilmesi, kamusal hizmet sunumunu; kamusal
hizmet sunumu da kamusal hizmetlerin finansmani sorununu ortaya ¢ikarir. Kamusal
hizmetlerin finansman1 sorunu da bir gelir araci olan vergiler ile ¢oziilebilir. Verginin
miikellef faaliyetleri sonucunda olusumu ve 6denebilir hale gelmesi de muhasebe bili-
mini igaret etmektedir. Cilinkii vergilerin 6denebilir hale gelmesi veya olas1 vergisel ka-
yiplarin 6nlenebilmesi i¢in verginin taraflari (devlet ve miikellefler) arasinda, bir aracilik
hizmeti olarak muhasebeye ve dolayisiyla muhasebe meslek mensuplarina ihtiyag var-

dir.

Muhasebe meslek mensuplarinin vergi kayiplarinin olusumu ve vergi kayiplarty-

la miicadeledeki roliinii incelemek amaciyla yapilan bu ¢alismada 6ncelikle vergi kav-



rami, vergi kayiplari, muhasebe kavrami ve muhasebe meslegi ile muhasebe meslek
mensuplari gibi temel kavramlar hakkinda bilgiler verilmistir. Daha sonra vergi kayipla-
rinin olusumu ve 6nlenmesinde muhasebe meslek mensuplarinin rolii arastirilmis, vari-
lan sonuglarin test edilmesi amaciyla alan ¢alismasi boliimiinde muhasebe meslek men-
suplart, vergi idaresi ¢alisanlar1 ve isletme sahipleri (miikellef) ile yapilan anket uygu-
lamasina yer verilmistir. Calismanin ana konularina iliskin bu bilgiler, esasen ¢alisma-

mizin ii¢ ana boliimiine de isaret etmis olmaktadir.

Tezin birinci bolimiinde vergi kavrami ve vergi kayiplariyla ilgili genel bilgilere
yer verilmis olup, vergi, vergi kaybi, vergi kagagi vb. kavramlar tanimlanmaya ¢aligil-
mistir. Vergi kayiplarinin nedenleri agiklanmaya calisilmis olup, vergiye yonelik ortaya

c¢ikan tepkilere deginilmistir.

Ikinci boliimde muhasebe kavrami ve muhasebe meslegiyle ilgili genel bilgiler
ve kavramlar tanimlanmistir. Muhasebe meslek mensuplarinin gorev ve yetkileri agik-
lanmaya ¢alisilmis, sorumluluklari izerinde durulmustur. Muhasebe meslek mensubu
olabilmenin sartlarina deginilmis, mevzuat ¢ercevesinde muhasebe meslek mensubunun
tasimasi gereken dzelliklere yer verilmistir. Ikinci boliimde son olarak tezin omurgasini

olusturan kavram, muhasebe ve vergi iligkisine yer verilmistir.

Ugiincii ve son boliimde ise muhasebe meslek mensuplarmin vergi kayiplarinin
olusumuna etkisi ve 6nlenmesine iligkin teorik bulgular, yaptigimiz bir alan ¢alismasinin
sonuglart 15181inda degerlendirilmistir. Dort alt baglikta incelenen tigiincii boliimde her
baslik vergi kayiplarina sebebiyet veren unsurlari igermektedir. Bu unsurlarin da muha-
sebe meslek mensuplariyla olan iliskileri arastirilmistir. Tezin ana kismini olusturan bu
boliimde teorik arastirma yapilmis ve yapilan ¢alismalari test etmek amaciyla anket ¢a-
lismasina yer verilmistir. Yapilan anket ¢calismasinda her bir alt boliimle ilgili sorular
sorulmus olup, alinan cevaplar neticesinde sonuglar analiz edilerek, ilgili alt boliimde

bulgulara yonelik agiklamalar yapilmistir.



1. VERGI KAVRAMI VE VERGI KAYIPLARIYLA ILGILIi GE-
NEL BIiLGILER

1.1. VERGI iLE ILGILI GENEL BAZI ACIKLAMALAR

1.1.1. Vergi Kavram

Devlet, kamusal hizmet sunumunu gergeklestirebilmek igin ¢esitli mal ve hiz-
metler tiretir, tiretilen mal ve hizmetlere yonelik yaptig1 harcamalari finanse edebilmek
icin de gelir elde etmek zorundadir. Devlet, bu gelirlerin biiyiik bir kismini1 da egemenli-
gi altinda yasayan vatandaslarindan ve devletin idare sinirlari igerisinde ticari faaliyette
bulunan yabanci kisi veya kuruluslardan hukuki cebir altinda topladigi vergiler ile sag-
lamaktadir. O halde vergi, devletin kamusal hizmetlerini finanse etmek amaciyla yetki-
lendirilmis kuruluslarca konulan, kanunda belirtilen esaslar dahilinde miikellef olarak
belirlenen gergek ve tiizel kisilerden belirli bir karsilik vaat etmeksizin ve geri verilme-
mek tizere hukuki cebir altinda toplanan, nakdi veya ayni ekonomik bir deger olarak ifa

edilen bir gelir kaynagidir.!

Her ne kadar devletin vergi toplamasinin ana sebebi kamusal harcamalarin fi-
nansmani olarak goriilse bile vergiler, finansman araci olmak disinda ekonomik, sosyal,
siyasi vb. amaglarla da konulabilmektedir. Ancak vergilerin temelini olusturan ve ko-
numuzun temelini teskil eden ana unsur kamusal ihtiyaclardir. Eger kamusal ihtiyaglar
olmasaydi, devlet kamusal mal ve hizmet iiretmeyecek ve bu tiriinler i¢in bir kamusal
harcama yiikiiniin altina girmeyecekti. Dolayisiyla bu harcamalari finanse etme zorunlu-
lugu dogmayacakti. O halde vergi, kamusal ihtiyaglarin dogurdugu finansman ihtiyacini

karsilama aracidir ve birbirini takip eden zaruriyetler sonucunda ortaya ¢ikar.

! Mecit Eg, Kamu Maliyesi Ders Notlari, Kiitahya, 2002, s. 129.



Kamusal Kamusal Kamusal Kamusal

Thtiyag Uriinler Harcama Gelir (Vergi)

Sekil 1. Verginin Olusum Asamasi

1982 tarihli Anayasamizin 73. maddesinde de vergi ile ilgili su ifadeler yer al-
maktadir:? “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6de-
mekle ylikiimliidiir.” Buna gore, belirli istisna ve muafiyetler hari¢ tutulmak tizere bir
ilke egemenligi altinda yagayan vatandaslar ve devletin idare sinirlar1 i¢erisinde ticari
faaliyette bulunan yabanci kisi veya kuruluslar mali giicli oraninda vergi vermekle yii-
kiimliidiir. Vergi verme yiikiimliiliigiiniin Anayasamizda yer bulmasi, bu yiikiimliiliikten
belirli istisna ve muafiyet sartlar1 hari¢ tutulmak kaydiyla, kurtulmanin miimkiin olma-

yacagini ve vergi 6deme ylikiimliiliigiine kars: itiraz edilemeyecegini gosterir.

Elde edilen her kamusal gelir vergi niteligi tasimaz. Kamu gelirleri belirli bir
karsiliginin olup olmamasi, cebre dayanip dayanmamasi vb. sebeplerle birbirinden ayri-
lirlar. Kamu gelirlerinin vergisel nitelik kazanmasi i¢in bazi 6zellikleri iginde barindiri-
yor olmasi gerekir. Aksi halde elde edilen gelir vergi olarak nitelendirilemez. O halde,
yaptigimiz agiklamalara gore bir kamu gelirinin vergi olarak adlandirilabilmesi i¢in su

ozellikleri lizerinde tagimasi gerekir:

e Vergi, vergilendirme yetkisine sahip kuruluslar (Devlet) tarafindan konulur.

e Vergi, vergi toplama yetkisine sahip kuruluslar (Vergi Daireleri, Belediyeler vb.)
tarafindan tahsil edilir.

e Vergi, kamu harcamalarini finanse etmek iizere alinir.

e Vergi, kanuna dayanilarak ve hukuki cebir altinda alinir.

e Vergi, belirli bir karsilik vaat etmeksizin alinir.

e Vergi, geri verilmemek iizere alinir.

e \ergi, nakdi veya ayni ekonomik bir deger seklinde alinir.

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (2709 S. K.), Resmi Gazete, 17863 (09 Kasim 1982), Md.
73.



1.1.2. Verginin Amaglari

Vergilemenin en temel amaci, kamusal harcamalari finanse edebilmek icin gelir
saglamaktir. Ancak devlet, bu temel amacin yani sira farkli amaclarla da vergi toplaya-

bilir. Bunlar sirasiyla;

Mali (Fiskal) Amag: Devletin sundugu kamusal hizmetler neticesinde katlandig
kamusal harcamalarinin finansmani amaciyla gelir elde edilmesi verginin mali amacini

olusturur. En temel vergileme amacidir.

Ekonomik Amagc: Devletin ekonomik standartlarini belirlemek i¢in vergiyi bir
arag olarak kullanmasidir. Ekonomik istikrar1 saglamak, istihdami artirmak, tasarruflar
ve yatirimlar1 desteklemek, tiretim ve tiiketim faaliyetlerini diizenlemek, ekonomik spe-
kiilasyonlar1 6nlemek gibi iktisadi amaglara ulasmak amaciyla vergi politikalarnin dii-

zenlenmesi, verginin ekonomik amacidir.

Sosyal Amag: Adil bir gelir dagilimi1 yapmak, sosyal adaleti saglamak ve kamu-
sal ihtiyaglarin tatmin edilmesini saglayarak toplumsal huzuru tesis etmek amaciyla ver-

ginin bir arag olarak kullanilmasidir.

Siyasi Amag: Vergilemenin, devletin siyasi ve diplomatik amaglarina ulasabil-

mesi amaciyla kullanilmasidir.

1.1.3. Verginin Taraflar

Vergi iliskisinin bir tarafinda devlet diger tarafinda ise miikellefler yer almakta-
dir. Bu taraflardan biri olan Devlet, egemenlik giiciine dayanarak ve hukuki yaptirim
giicii ile destekleyerek vergi toplar, diger taraf olan miikellefler ise vergi yiikiimliiliigiinii

yerine getirirler.

Devlet vergileri tespit ederken, tahsil ederken ve denetlerken biinyesinde yer alan

bazi idarelerden yararlanir. Dolayisiyla bu idareler vergi iliskisinin vergi alacaklisi tara-
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finda yer alir. Bu idareler sirasiyla; “Vergi Daireleri, Denetim Birimleri ve Takdir Ko-
misyonlari”dir. Vergi 6deme yiikiimliiligii olan miikellef ve sorumlu kisiler de verginin

borg¢lusu tarafini olusturur. Bunlar; “Kanuni Miikellef ve Vergi Sorumlusu”dur.

— Vergi Daireleri

Vergi Alacakl L .
— crel Alacaldist == Denetim Birimleri
= (Devlet)
<
=
S . .
S — Takdir Komisyonlar1
- =
k=
80 N
g Kanuni Miikellef
Vergi Borglusu
(Miikellef)

Vergi Sorumlusu

Sekil 2. Verginin Taraflari

1.1.3.1. Vergi Alacaklis1 (Devlet)

Vergi Daireleri: Vergi Dairesi Bagkanliklarinin Kurulus ve Gérev Y onetmeli-
gi’nin 4. maddesinde Vergi Daireleri su sekilde ifade edilmistir:®
“Yetki alan1 igindeki miikellefi tespit eden, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklere iligkin
tarh, teblig, tahakkuk, tahsil, terkin, tecil, iade, 6deme, muhasebe ve benzeri islemleri
yapan, bu islemlere iliskin olarak yaratilan ihtilaflarla ilgili yarg: mercileri nezdinde
talep ve savunmalar ile gerektiginde kanun yollarina gitme talebinde bulunan, yargi ka-
rarlarinin uygulanmasi islemlerini yiiriiten, vergi uygulamalarini gelistiren ve iyilestiren,
miikelleflere kanunlarin uygulanmasi ile ilgili goriis bildiren, miikellefleri hak ve 6dev-
leri konusunda bilgilendiren ve uygulamalarinda miikellef haklarini1 gézeten, miikellef
hizmetleri ile bilgi islem, istatistik, bilgi toplama, insan kaynaklari yonetimi, satin alma,
kiralama, vergi inceleme ve denetim, uzlasma, takdir ve benzeri gorevleri ve islemleri

yiiriiten dairelerdir.”

3 Vergi Dairesi Baskanliklarinin Kurulus ve Gorev Yonetmeligi, Resmi Gazete, 29261 (08
Subat 2015), Md. 4.



Denetim Birimleri: Tim denetim birimleri, 646 sayil1 Vergi Denetim Kurulu

Bagkanliginin Kurulmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname’yle dogrudan Vergi Dene-

tim Kurulu Baskanligi’na baglanmistir.

VDK Baskanligi, dogrudan Maliye Bakanina bagli olarak faaliyet gosteren, Ma-

liye Bakanlig1 merkez teskilat1 biinyesinde yer alan bir denetim birimidir. Asli gérevi,

vergi denetimi olmakla birlikte teftis ve sorusturma gibi faaliyetleri de yiiriitiir.

Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi’nin 5. maddesine gére VDK’nin gorev ve

yetkileri sunlardir;*

a)

b)

f)

9)

h)

“213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlar kapsaminda vergi ince-
lemeleri yapmak.

Her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk Analiz
Sistemi lizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibartyla ana-
liz etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarini tespit etmek.
Vergi yiikiimliiliikklerine iliskin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek.

Vergi incelemelerinde Gelir Idaresi Bagkanlig: ile gerekli esgiidiimii ve isbirligi-
ni saglamak.

Inceleme ve denetim sonuglarini izlemek, degerlendirmek ve istatistikler olus-
turmak.

Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve
teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi incele-
mesi yapmaya yetkili olanlarin uyacaklari etik kurallar1 belirlemek.

Vergi Miifettiglerinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin saglanmasi ve artiril-
mast i¢in gerekli ¢alismalar1 yapmak, bu amaca katki saglamak iizere Kalite Gii-
vence Sistemini gelistirerek uygulamak.

Performans Degerlendirme Sistemi olusturmak ve Vergi Miifettislerinin perfor-

mansini bu sisteme gore degerlendirmek.

* Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi, Resmi Gazete, 28101 (31 Kasim 2011), Md. 5.



1) Vergi kagirma ve vergiden kaginma alanindaki gelismeler ile bunlarin ortaya ¢1-
karilmas1 ve dnlenmesine yonelik yontemler konusunda arastirmalar yapmak.

J) Vergi mevzuati ile ilgili goriis ve 6nerilerde bulunmak.

k) Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve idari sorusturmalari yap-
mak.

I) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.”

Takdir Komisyonlari: VVergi matrahini tespit etmek igin vergi idarelerince kuru-
lan komisyondur. Vergi Usul Kanunu’nun 74. maddesine gore Vergi Takdir Komisyon-

larinin gérevleri sunlardir:®

a) “Yetkili makamlar tarafindan istenilen matrah ve servet takdirlerini yapmak.

b) Vergi kanunlarinda yazili fiyat, ticret veya sair matrah ve kiymetleri takdir et-
mek.

Takdir komisyonu bu gorevlerini yaparken takdir sebepleri bulunup bulunmadigini

incelemez. Yalniz hatali gordiigii muamelelerde, ilgili vergi dairesini yazi ile ikaz

etmeye mecburdur.”

1.1.3.2. Vergi Borc¢lusu (Miikellef)

Kanuni Miikellef: Uzerine vergi borcu diisen ve bu borcu ddemekle yiikiimlii
olan gergek veya tiizel kisiye kanuni miikellef denir. Ornegin, Gelir Vergisi Kanu-
nu’nda, “Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir.” hitkkmiiyle, s6z konusu vergi-
nin miikellefinin ger¢ek kisiler oldugu ifade edilmistir. Motorlu Tasitlar Vergisi’nin mii-
kellefi, trafik sicilinde adina kayitli motorlu tagiti bulunan kisilerdir. Emlak Vergisi’nin
miikellefi ise vergiye tabi bina ve arazilerin sahibi veya intifa hakki sahibi olan gergek

veya tiizel kisilerdir.

5 Vergi Usul Kanunu (213 S. K.), Resmi Gazete, 10703-10705 (10 Ocak 1961), Md. 74.

6 Mecit Es, Kamu Maliyesi Ders Notlar1, Kiitahya, 2002, s. 144.



Vergi Sorumlusu: Gergekte vergi miikellefi olmadiklar halde vergi kanunlarina
gore, onlara yaptiklar: 6demelerden vergi kesintisi yapma 6devi olan, kanuni miikellef-

lerin nam ve hesabina alacakli vergi dairesiyle islemleri yiiriiten kisidir.

Vergi sorumlulugu, vergi sorumlusu konumundaki kisilerin durumu ve sorumlu-

luklarmnin niteligi bakimindan ikiye ayrilirlar. Bunlar;’

1) Miikellefin vergisini ona yaptigi 6demelerden keserek 6deyen vergi sorumlusu-
dur. Isverenin, yaninda ¢alistirdig: personeline 6dedigi iicretlerden gelir vergisi
kesintisi yapmasi, stopaj kesintileri, damga vergisi vs. 6rnek olarak gosterilebilir.

2) Bazimiikelleflerin vergi 6devinin yerine getirilmesi bakimindan kanuni temsilci-
lerine yiiklenen vergi sorumlulugudur. Kiigiik ve kisitlilarin veli ya da vasileri

ornek olarak gosterilebilir.

Bir baska miikellefiyet kavrami da, arac1 miikelleftir. Uzerine diisen vergi yii-
kiimliligiini kendi adina yerine getiren, ancak daha sonra, 6dedigi vergiyi baskalarina
aktarmaya ¢alisan kisiye aracit miikellef denir. Ornegin Giimriik Vergisi 6deyen ithalatc
vergi miikellefleri, ithal ettigi mallarin fiyatlarini artirarak, 6dedigi vergiyi ithal edilen
malin kullanicilarina yansitmaya ¢aligirlar. Bu sekilde 6denen vergi, fiyat mekanizmasi
aracilifiyla malin kullanicilarindan tahsil edilebilirse, malin ithalatgisi aract miikellef

sifatim1 kazanir.

1.1.4. Verginin Mesruiyeti

Devletin hukuki ve mesru bir devlet olmasi, o devletin vatandaslarindan elde
edecegi verginin de hukuki ve mesru olmasini saglayacaktir. Ancak bu durum mesru
olan devletin saldig1 vergilerin tamamziyla hukuki ve mesru oldugu anlamina gelmez.
Devlet, ayn1 zamanda toplumun kabul edebilecegi diizeyde bir vergi belirlerse, vergile-
me mesruiyet kazanir. O halde verginin mesruiyetinin birinci kosulu mesru bir devletin

varhigi, ikinci kosulu ise salinan vergilerin toplum tarafindan kabul edilebilir diizeyde

" Adnan Gergek, “Kamu Borglusu Olarak Miikellef ve Vergi Sorumlusu”, Bilango Dergisi,
S. 129 (Kasim 2010), s. 76.



olmasidir. Verginin mesruiyeti, bu iki kosula dayandig1 kadar, bagka ilkelerin de mevcut

olmasina baglidir. Bunlar,;

- Mesruiyeti kabul edilmis bir devletin varlig
- Optimal (en uygun) vergilendirme ilkelerinin olusturulmasi

- Kamu yararinin 6n planda tutulmasidir.

Devletler, vergilendirme yaparken miikelleflerin rizalarini en iist seviyede tutmak
ve onlarin vergiye goniillii uyumunu saglamak amaciyla ¢esitli ilkeler benimsemelidir-
ler. Bu ilkelere optimal vergileme ilkeleri adi verilir. Bu ilkeler dogrultusunda kurulan
bir vergi sistemi, hi¢ kusku yok ki verginin mesruiyeti i¢in gerekli olan sartlardan bir

tanesidir.®

Diger yandan verginin mesruiyetinin bir diger unsuru da kamu yararidir. Kamu
yarar1 kavrami kendisini kamu hizmeti olarak gosterir. Kamu hizmeti; “Devlet veya dev-
letin denetim, gozetim ve kontrolleri altindaki kuruluslar tarafindan bireysel ve toplum-
sal ihtiyaglar1 kargilamak ve tatmin etmek, kamu menfaatini saglamak i¢in icra edilen ve

toplumun yararma sunulan devaml ve diizenli faaliyetler” olarak tanimlanmugtir.®

1.1.5. Vergi Gelirlerinin Kamu Gelirleri I¢erisindeki Yeri

Devletin, sundugu kamusal hizmetlerin finansmanini saglamak amaciyla farkl
birgok kaynaktan topladigi gelirlere kamu gelirleri denir. Kamu gelirleri birgok kaynak-
tan elde edilmekle birlikte i¢erisinde birgok farkli unsur barindirmaktadir. Baslica kamu

gelir kaynaklar1 sunlardir;

- Vergiler
- Harglar

8 Kahan Onur Arslan, “Vergilendirme Yetkisinin Mesruluk Kaynaklari: Optimal Vergilen-
dirme Ilkeleri Ve Kamu Yarar1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 127 (Kasim-Aralik 2016), s. 224.

% {brahim Giil, Danistay Kararlarinda “Kamu Yarar1 Kavrami”, Ankara Barosu Dergisi, S.
2014/2 (Nisan 2014), s. 537.
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- Resimler

- Serefiyeler

- Parafiskal Gelirler (Vergi Benzeri Gelirler)
e Mesleki Parafiskal Gelirler
e Sosyal Parafiskal Gelirler
e Ekonomik Parafiskal Gelirler

- Miilk ve Tesebbiis Gelirleri

- Borg¢lanma Gelirleri

- Para Basmaktan Dogan Gelirler

- Diger Kamu Gelirleri

Cogu tilkede kamu gelirlerinin biiyiik bir boliimiinii olusturan vergiler, belirli bir
karsihiginin olmamasi, cebre dayanmasi, geri verilmemesi vb. gibi 6zelliklerle, diger

kamu gelirlerinden biiyiik dlciide ayrilirlar.t

Ulkemiz agisindan baktigimizda, merkezi ydnetim biitce gerceklesmeleri vergi
gelirlerinin kamu gelirleri i¢erisindeki yerini detayli olarak ortaya koyabilmektedir. Tab-
lo 1’de 2016 yil1 biitce gergeklesmeleri veri olarak alindiginda merkezi yonetim biitce
gelirlerinin %82,83’tintin vergi gelirlerinden olustugu goriilmektedir, geriye kalan
%17,17°1ik kisim vergi dis1 gelirler, 6zel biitgeli idarelerin gelirleri ile diizenleyici ve

denetleyici kurumlarin gelirlerinden olugmaktadir.

Tablo 1. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

2016 2017
Gerg¢eklesme Hedef
(milyon b) (milyon b)

Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri 554.140 598.274
Genel Biitce Gelirleri 533.203 584.310
- Vergi Gelirleri 459.002 511.085
- Gelir Vergisi 96.605 108.905

- Kurumlar Vergisi 42.970 46.158

- Dabhilde Alinan Katma Deger Vergisi 53.987 57.072

10 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 12. b., Ankara: Gazi Kitapevi, 2007, s. 101.
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- Ogzel Tiiketim Vergisi 120.402 136.355
- Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 11.068 13.027
- Ithalde Alnan Katma Deger Vergisi 76.836 83.716
- Damga Vergisi 13.419 15.194
- Harglar 17.822 19.831
- Diger 25.894 30.826
- Vergi Dis1 Diger Gelirler 74.201 73.225
Ozel Biitceli idarelerin Oz Gelirleri 17.012 9.777
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 3.925 4.187

Kaynak: 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Gerc¢eklesmeleri ve Beklentiler Raporu, Biimko,
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10835,2017mybutcebeklentileriraporupdf.pdf?0, (ET:
26.08.2017).

Ayni sekilde 2017 yil1 i¢in hedeflenen vergi gelirlerinin, merkezi yonetim biitce

gelirlerinin %85,42’sini olusturmasi beklenmektedir.

Asagidaki grafige gore de 2017 yili merkezi yonetim biitge gelirleri hedefinin

icinde en biiyiik pay vergi gelirlerine aitken, diger paylarin vergi dis1 gelirler, 6zel biitge-

li idarelerin gelirleri ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelirlerine ait oldugu go-

rilmektedir.

Grafik 1. 2017 Yih Vergi Gelirlerinin Toplam Kamu Gelirleri icerisindeki Pay

m Vergi Gelirleri

= Ozel Biitceli idarelerin Oz Gelirleri

= Vergi DisI Diger Gelirler

m Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri

12




Merkezi yonetim biitge gelirleri igerisinde biiyiik yer kaplayan vergi gelirleri
i¢inde ise en biiyiik pay OTV ye aittir. Vergi gelirlerinin biitiiniinii olusturan vergi gesit-

leri ve miktarlar1 asagidaki grafikte gosterilmistir.
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Grafik 2. 2016 ve 2017 Yillar1 Vergi Gelirleri Karsilastirmasi

1.2. VERGIYE KARSI ORTAYA CIKAN TEPKIiLER

Bireylerin devlete 6dedigi vergilerin o toplumda yasayan kisilerin ihtiyaglarini
karsilamak tizere kullanilmasi gerekir. Devlet vatandaslarindan topladig: bu vergilerle
yollar, havaalanlari, tiineller vb. kamusal hizmetler yaparak, tekrar vatandaslarinin kul-
lanimina sunmalidir. Vatandaslarin verdigi vergiler yine vatandaslarin ihtiyaglarinin

giderilmesi ve toplumsal hizmetlerin saglanabilmesi igin gereklidir.

Vergilerin kullanim amacinin disinda harcanmasinin yani sira, bireylerin gelir
diizeylerinin gozetilerek vergi alinmamasi, vatandaslarin kabul edebilecegi diizeyde bir
verginin salinmamasi ve toplumsal adaletsizlik olusturacak sekilde vergilemenin tesis
edilmemesi de gereklidir. Vergilerin kullanim amacinin belirlenen sinirlarin disina ¢ik-
masi ve vergilemede adalet ilkesinin gézetilmemesi bireylerin devlete olan inancin ze-

deleyecek ve vergi 6demeye karsi bir tepki gelismesine sebep olacaktir.
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Vergilemeye karsi ortaya ¢ikan tepkiler, dogal olarak verginin tarihi kadar eskile-
re dayanmaktadir. Vergilemenin ilk 6rneklerinin ortaya ¢ikmasindan itibaren vergi 6de-
mekle yiikiimlii olan miikellefler her zaman vergiye karsi bir tepki gelistirmislerdir.
Ciinkii miikellefler agisindan vergi, iktisadi giiglerinde azalmaya sebep olan bir faktor
olarak goriilmektedir. Bu sebeple de vergiler, miikellef tepkilerine neden olabilmektedir.
Miikelleflerin vergiye kars1 verdigi tepkiler ise farki sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Bun-

lar;

1.2.1. Vergiden Kacinma

Vergi miikelleflerinin, yiikiimliiliiklerini en aza indirmeleri, vergi kanununa uy-
gun bi¢cimde gergeklesirse vergiden kaginma s6z konusu olur. Vergiden kaginma, bir
kimsenin vergi ylikiimliiligiinti hukuki siirlar ¢cercevesinde azaltmasi olarak tanimlanir.
Vergiden kaginma durumunda miikellefler, vergi yasalarini ihlal etmeksizin ve vergi
yasalarindaki bogluklardan yararlanmak suretiyle vergi yiikiiniin disinda kalmaktadir-

lar. 1t

Vergi kanunlarindaki bosluklar, miikelleflere yasal mevzuata uygun olarak vergi
matrahlarini minimize edebilme hak ve imkani verdiginden, onemli vergi kayiplarina
sebep olabilmektedir.!? Yapilan islem mevzuata uygun oldugundan dolay1, bu durum

sonucunda da herhangi bir cezai yaptirim s6z konusu olmamaktadir.

1.2.2. Verginin Reddi

Verginin reddi, vergiye karsi toplumsal bir direnme hareketidir. Vergi kacak¢ili-

gindan da bu yonii ile ayrilir. Vergi kagakeiligi bireysel bir hareket olup, verginin reddi

W Elif Piirsiinerli Cakar, “Vergiye Kars1 Direnme Sekilleri ve Vergi Inzivasi”, Gazi Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 1-2 (Ocak-Nisan 2013), s. 1300.

12 Yasemin Taskin, “Vergi Psikolojisi ve Vergiye Kars1 Miikellef Tepkileri”, Maliye Aras-
tirma Merkezi Konferanslar1 Dergisi, S. 54 (2010), s.78.
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toplumsal bir harekettir. Vergiye karsi bir direnisin s6z konusu olabilmesi i¢in 6nce usu-

liine gére konmus bir verginin bulunmasi gereklidir.™®

Bazi toplumlar tarafindan vergi, ekonomik hayatlarina miidahale ve gelir azaltici
bir unsur olarak goriildiigili icin gegmiste vergi reddi olarak ifade edilebilecek bir¢ok
toplumsal olay meydana gelmistir. Vergi reddinin goze ¢arpan bazi 6rneklerinden olan
asagidaki tarihi olaylar1 hatirlatmak miimkiindiir: Bunlardan bir tanesi ilk islam halifesi
Hz. Ebubekir doneminde gergeklesen Ridde Savaslaridir. Ridde Savaglari esasinda 3 ana

sebepten kaynaklanir. Bunlar;

- Islamiyet’ten dénenlerle miicadele,
- Yalanci peygamberle miicadele

- Zekat vermek istemeyenlerle miicadele

Islam Devleti’nde Miisliimanlarda zekat, gayrimiislimlerde ise cizye ddeme yii-
kiimliiliigii vard:. Islamiyet’ten donenlerle, her iki uygulamaya da dahil olmak isteme-
dikleri i¢in, savas acilmistir. Bu sebeple islam dinine ve devlet yapilanmasina son ver-
meyi amaglayan isyanci gruplarla miicadele kaginilmazdi. Bu isyanci gruplarin iginde,
sadece zekat vermeye kars1 ¢ikanlar bile, Islam devletinin mesruiyetini yok saytyorlar-
d1.2* Mesruiyeti kabul edilmis bir islam devletinin koymus oldugu ve vergi niteligi gos-
teren zekata kars1 ¢ikilmasi, vergi 6demeye karsi ¢gikma eylemi drneklerinden bir tanesi-

ni olusturmustur.

Vergilemeye kars1 ¢cikma eyleminin bir diger 6rnegi ise Magna Carta’dir. Magna
Carta’ya gore; kral, halkinin onayini almadan yeni vergi almayacak, vergi oranlarini
artirmayacaktir. Nitekim Magna Carta’nin 3. maddesinde “Vergiler, yiiksek riitbeli din
adamlar1 ve baronlardan olusan kurulun izni olmadan, cebre dayanarak toplanamaz”

denilmektedir.

13 Elif Piirsiinerli Cakar, “Vergiye Kars1 Direnme Sekilleri ve Vergi Inzivasi”, Gazi Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 1-2 (Ocak-Nisan 2013), s. 1296.

4 Abdurrahman Demirci, “Hz. Eba Bekir’in Fetih Anlayis1”, Artuklu Akademi ilahiyat Bi-
limleri Dergisi, S.1 (Ocak 2014), s. 7.
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Diger bir 6rnek ise Amerika Birlesik Devletleri’nin bagimsizligini ilan etmesiyle
sonuclanan olaylari tetikleyen Boston Cay Partisi ad1 verilen olaydir. Boston Cay Partisi,
Amerika'daki kolonistlerin Ingiltere’den gelen yiiksek vergili ¢ay1 protesto etmek ama-
ciyla 1773 yilinda, Boston Limani'nda bulunan gemilerdeki tonlarca ¢ay1 denize dokme
eylemidir.’® Vergilemeye kars1 bir tepki olarak kabul edilen bu olay Ingiliz Parlamento-

sunun ve Ingiliz Devletinin vergi kaybinm ilk drnegi kabul edilmistir.

Yakin tarihte, 31 Mart 1990°da Margaret Thatcher hiikiimetinin uygulamaya
koymus oldugu kelle vergisi olarak ifade edilen vergi de Ingiltere ve Galler bolgesinde
toplumsal tepkilere yol agmistir. Kelle Vergisi, daha dnceden konutlarin miktar: ve de-
gerine orantili olarak belirlenen ve konut sahiplerinin 6dedigi vergi yerine getirilen her
bireyden esit ve sabit bir belediye vergisi alinmasidir.!® Yani iilkede zengin ve fakir ay-
rim1 yapilmaksizin her bir vatandastan ayn1 6l¢iide vergi alinmasi olayidir. Bu durum
cok kisa siirede toplumsal tepkilere yol agmis, tilkede dnemli bir karigikliga sebep ol-
mustur. Bu olaylar, Kasim 1990 tarihinde Margaret Thatcher’in istifasi ile son bulmus

ve kisa bir siire sonra da kelle vergisi kaldirilmistir.

1.2.3. Verginin Telafisi

Vergiyi 6demek zorunda olanlarin, ddemek zorunda kaldiklar1 verginin meydana
getirdigi bazi etkileri ortadan kaldirmak i¢in ¢esitli yollara bagvurmalaridir. Zira vergi
0demek suretiyle 6deme glicleri zayiflayan bireyler, tekrar eski giiclerine kavusabilmek
i¢in ¢esitli yollara bagvururlar ya da ¢alismak yerine kendilerine zaman ayirmayi tercih
edebilirler. Yiikiimliiler tiikketim, yatirim ve tasarruf konularini gézden gegirerek bu ko-
nularda bazi degisiklikler yapmaya karar verirler. Kisacas1 vergi telafisi, miikellefin ver-
gi yiikiinili azaltmak i¢in vergi karsisinda aldig1 ekonomik dnlemlerdir. Vergi 6demesi

miikellefler {izerinde 3 tiir etkiye neden olur;

15 “Boston Cay Partisi”, (Cevrimigi) https:/tr.wikipedia.org/wiki/Boston_Cay _Partisi, (Eri-
sim Tarihi: 12 Temmuz 2016).

16 Dario Navaro, “20. Yilinda ‘Kelle Vergisi’ Miicadelesini Animsarken”, (Cevrimigi)
https://www.acikgazete.com/20-yInda-kelle-vergisi-mcadelesini-anmsarken/, (Erigim Tarihi:
04.01.2018).
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1. Verginin Karar Etkisi: Vergi 6denmesi nedeniyle miikellefin tiikketim, tasarruf ve
yatirim kararlarinin etkilenmesidir. Artan vergi oranlari sebebiyle miikellefler
tilketimlerini azaltarak, daha fazla tasarrufa yonelerek veya daha az yatirim ya-
parak artan vergi giderlerini telafi etmeye caligirlar.

2. Verginin Gelir Etkisi: Artan vergi oranlari sebebiyle 6deme giigleri ya da harca-
nabilir gelirleri azalan miikelleflerin, eski gelir diizeylerini koruyabilmek i¢in
daha ¢ok ¢alismalarini ifade eder.

3. Verginin Ikame Etkisi: Artan vergi oranlar1 sebebiyle geliri azalan miikellefin
calisma saatleriyle bos zamanini ikame etmesini ifade eder. Vergi oranlar asir1
derecede yiikselirse kisiler calismak yerine zamanlarini bos gecirmeyi tercih
ederler. Ayrica Laffer Egrisinde optimum vergi diizeyine ulagildiktan sonra ver-

gi hasilatinin azalma nedeni verginin ikame etkisidir.

1.2.4. Verginin Yansitilmasi

Vergi yiikiiniin piyasa kosullarina bagli olarak kismen veya tamamen baskalarina
aktarilmasidir. Biitiin miikellefler, satin alma giiclerinde bir azalmaya yol agan vergileri,
hi¢c 6dememek ya da ddeseler bile yiikiinii tasgtmamak i¢in 6dedikleri vergiyi piyasa me-
kanizmasina bagli olarak mal ve hizmetlerin fiyatlari icerisinde diger kisilere aktarmak

isterler. Bu aktarim faaliyeti dort asamadan olugmaktadir. Bunlar sirastyla;!’

- Verginin 6denmesi: Asil vergi miikellefinin vergi borcunu 6dedigi asamadir.

- Vurgu: Vergi miikellefinin 6dedigi vergi sebebiyle gelirinde bir azalma olmasi
sebebiyle, 6dedigi bu vergiyi baskalarina aktarmaya karar verdigi asamadir. Eger
vergi, miikelleflizerinde negatif etki olusturmazsa vergiyi baskalarina devretme-
ye calismaz.

- Devretme — Yayilma: Vergi miikellefinin, imkan buldugunda 6dedigi verginin

tamamin1 veya bir kismin1 baskalarina aktardigi asamadir.

17 fsa Sagbas vd., Vergi Teorisi, Eskisehir: Anadolu Universitesi Web-Ofset Yayinlari, 2013,
S. 76.
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- Yerlesme: Kendisine vergi yansitilan kisi de verginin tamamini veya bir Kismini
baskanina yansitabilir. Verginin artik bagskania devredilemedigi, son olarak

yansitildigi kisi tizerinde kaldig1 asamadir.

1.3. VERGI KAYIP VE KACAGI KAVRAMI

Vergi kanunlarinda ifade edilen maddi ve sekli 6devlerin yerine getirilmemesi
veya bu 6devlere aykirt davraniglarda bulunulmasi sebebiyle devletin vergi gelirlerinde
azalma yaratan, vergiyi doguran olayla baglayan vergileme siirecinin tahakkuk agama-
sinda karsilasilan eksik veya ge¢ tahakkuklara vergi kaybi, bu kayiplarin VUK un 359.
maddesinde bildirilen fiillerle ortaya ¢ikmast durumunda ise vergi kacak¢iligi s6z konu-
su olmaktadir.’® Bu iki kavramin ayrimi noktasinda vergi kayba, idari (kabahat) vergi
sucu olup, vergi kagakeiligi, adli (clirlim) vergi sugunu olusturur. Bu kavramlar hakkin-

da, alt basliklar halinde daha kapsaml1 bilgiler verilecektir.

1.3.1. Vergi Kayb1 (Ziya1) Kavramm

VUK ’un 341. maddesinde vergi ziya1 su sekilde tanimlanmustir: 2 “Vergi ziyai,
miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getir-
memesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda tahakkuk ettirilme-
mesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder.

Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gergege aykirt beyanlar ile veya sair
suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine se-

bebiyet vermek de vergi ziyai hitkmiindedir.”

VUK ’a gore vergi ziyai, vergilerin ge¢ tahakkuk ettirilmesi veya eksik tahakkuku

esasina dayandirilmistir. Ayni1 zamanda vergi ziyai, verginin sadece eksik veya geg ta-

18 Mecit Es, Kisisel Goriisme, 2018.

19 Vergi Usul Kanunu (213 S. K.), Resmi Gazete, 10703-10705 (10 Ocak 1961), Md. 341.
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hakkuk ettirilmesinden degil, hi¢ tahakkuk ettirilmeyen ama vergisel bir yiikiimliiliik

dogurmus olan faaliyetler sonucunda olusabilecegini de ifade etmek gerekir.

Baz1 vergi kagakeilig1 halleri de verginin eksik tahakkukuna veya verginin hig
tahakkuk etmemesine sebep olabilir. Bu kagakgilik fiillerinin neler oldugu ayri bir baglik

halinde ileride detayli olarak ifade edilecektir.

Vergi kaybint olusturan durum ve fiilleri genel olarak siralamak gerekirse;

- Vergilendirme ile ilgili 6devlerin ge¢ yerine getirilmesi yiiziinden verginin za-
maninda tahakkuk ettirilmemesi,

- Vergilendirme ile ilgili 6devlerin eksik yerine getirilmesi yiiziinden verginin ek-
sik tahakkuk ettirilmesi,

- Vergilendirme ile ilgili 6devlerin yerine getirilmemesi yliziinden verginin hig ta-
hakkuk ettirilememesi,

- Verginin haksiz yere geri verilmesi,

- Bazi genel ve 6zel usulstizliik fiilleri ile kagakg¢ilik olusturan haller sayilabilir.

1.3.2. Vergi Kacakcihigi Kavram

Vergi kacakeiligi, vergi kanunlari ve diger ilgili kanunlara aykirt davranmak su-
retiyle vergi 6devinin kismen veya tamamen yerine getirilmemesi olarak ifade edilir.
Vergi kagakeiligr, VUK un 359. maddesinde diizenlenmis olup, temel olarak devlet ha-

zinesine kars1 islenen ve ekonomik deger tasiyan suglardandir.?°

Vergi kagagi, vergi kanunlart ve diger ilgili kanunlara aykirt davranmak suretiyle
ortaya ¢ikan bir kavramdir. Potansiyel olarak vergi dogurmasi gereken bir faaliyetin
gizlenmesi veya yasal mevzuat disina ¢ikilarak verginin tahakkuk etmesinin 6nlenmesi

esasina dayanir. Ayni zamanda 4369 sayili1 Vergi Usul Kanunu, Amme... Hakkinda Ka-

20 Birol Kirmaz, “Yargitay Ictihatlari Isiginda Vergi Kacak¢iligi Suglarinda Sug Tarihinin
Belirlenmesi”, Ankara Barosu Dergisi, S. 2015/1 (2015), s. 330.
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nunla yapilan bir degisiklige gore kacakeilik fiillerinin, tarh doneminden 6nce ortaya

¢ikarilmasi durumunda da kagakeilik fiiline hikkmolunabilir.?

VUK ’un 359. maddesinde diizenlenen ve vergi kacak¢ilig sayilan suglar asagi-
daki tabloda ifade edilmistir;??

Tablo 2. Vergi Kagakc¢iligina Sebep Olan Fiiller

a. Hesap ve Muhasebe Hilesi Yapmak

Vergi Usul Kanunu’nun
_ ) b. Sahte Hesap A¢mak
359/a-1 Maddesine Giren
€. Yasal Olmayan Defter ve Belgelere Kayit Yap-
Suclar

mak

a. Tahrif

- Defter, Kayit ve Belgeleri Tahrif Etmek
Vergi Usul Kanunu’nun - Tahrif Edilen Belgeyi Kullanmak
359/a-2 Maddesine Giren b. Gizleme (Defter ve Belgelerin Ibraz Yiikiimlii-
Suclar lugiiniin Yerine Getirilmemesi)
C. Muhteviyat: itibari ile Yamltic1 Belge Diizen-

lemek veya Kullanmak

a. Defter ya da Muhasebe Belgelerini Yok Etmek
Vergi Usul Kanunu’nun
) ] b. Defter Sayfalarini Degistirmek veya Yok Etmek
359/b Maddesine Giren )
c. Sahte Muhasebe Belgesi Diizenlemek ya da
Suclar
Kullanmak

Vergi Usul Kanunu’nun

Maliye Bakanligiyla Anlagmali Kuruluslarin Basabile-
359/c Maddesine Giren

cegi Belgeleri izinsiz Basmak veya Bilerek Kullanmak
Suclar

Kaynak: 213 sayih Vergi Usul Kanunu, Resmi Gazete, md. 359.

2L Nurettin Bilici, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler, Tiirk Vergi Sistemi), Ankara: Seckin
Yayincilik, 2010, s. 92.

22 \Vergi Usul Kanunu (213 S. K.), Resmi Gazete, 10703-10705 (10 Ocak 1961), Md. 359.
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1.3.3. Vergi Kaybi ve Vergi Kacagi Arasindaki Fark

Vergi kayb1 ve vergi kagagi kavramlari birbirine ¢ok benzemekle beraber vergi
kaybi, vergi kacagini da i¢ine alan bir {ist kavramdir. Clinkii her vergi kacagi ayni za-
manda vergi kayb1 anlamina da gelmektedir. 4369 sayili Vergi Usul Kanunu, Amme...
Hakkinda Kanun, daha 6nce var olan kagakgilik, agir kusur ve kusur su¢larinin timiinii

01.01.1999 tarihinden itibaren vergi kaybi olarak nitelendirmistir.

Kayip ve kagagin tanimlarina dikkat edildiginde kacakgilik sugunun fiilleri ile
vergi ziyai sugunun fiillerinin ayni oldugu goriiliir. Yani, bu filler her iki sug i¢in de ver-
gi kaybina sebep olmaktadir.?® Aralarindaki fark ise uygulanacak cezalarin kesilmesi
noktasinda ortaya ¢ikar. Vergi kacakeiligi suclarinda, vergi ziyaina ek olarak hiirriyeti

baglayici cezalar da uygulanmaktadir.

Vergi kayip ve kacagi kavramlar1 arasindaki bir diger fark, tanimlardan da anla-
stlacag lizere su sekildedir. Vergi kaybinda miikellefler veya sorumlular tizerlerine dii-
sen yiikiimliiliikleri kanunda belirtilen zamanda yerine getirmemesi ya da eksik yerine
getirmesi sebebiyle vergilerin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk
ettirilmesi durumunu ifade ederken, vergi kacagi kavraminda yasalara aykir1 bazi fiiller
sebebiyle vergilendirilmesi gereken bir faaliyetin vergi disina itilmesi ve yapilan faaliye-
tin vergi idaresinden gizlenmesi sebebiyle verginin eksik veya hi¢ tahakkuk ettirilmeme-

si halidir.

1.4. VERGI KAYIPLARININ NEDENLERI

Bilindigi gibi vergi kaybi, vergi kanunlarina gore gerceklesmesi gereken tahak-
kuk ile fiilen gergeklesen tahakkuk arasindaki fark olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
fark temelde miikellefin vergi ahlakinin seviyesi ile alakalidir. Vergi ahlaki tam olan
miikelleflerde hata vb. disinda ortaya ¢ikabilecek bir tahakkuk farki olusmayacak, buna
karsilik vergi ahlakinin zayiflig1 6l¢iisiinde bir fark ortaya ¢ikacaktir. Dolayisiyla biz

2 Siikrii Kizilot vd., Vergi Hukuku, Ankara: Yaklasim Yayinlari, 2008, s. 221.
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vergi kayiplarinin nedenlerini temelde iki asamada ele almay1 uygun buluyoruz. Bunlar,
vergi ahlakini belirleyen etkenler — pesinden — belli dl¢iilerde vergi kagirmayi goze al-
mis miikelleflerin bunu nasil yapabilecekleriyle alakali vergi kaybinin ortaya ¢ikis sekil-

leridir.

Ancak vergi idaresi ile miikellefler arasinda aracilik hizmeti sunan muhasebe
meslek mensuplarinin hem vergi miikelleflerinin vergi ahlakina iliskin rolii hem de vergi
kaybinin ortaya ¢ikis sekillerini gerceklestirmelerinde rolleri nedeniyle muhasebe mes-
lek mensuplarinin roliinii de 3. bir etken grubu olarak ifade etmek uygun ve gerekli ola-

caktir.

1.4.1. Vergi Ahlakim Belirleyen Etkenler

Vergi ahlaki, miikelleflerin veya vergi sorumlularinin mali yiikiimliiliiklerini
yerine getirirken, gelir unsurlarini tam ve dogru olarak beyan etme hususundaki diirtist-
liiklerini ifade etmektedir. Miikellefler vergileme konusunda tiim hususlara dikkat etmeli
vergi ahlakinin gerektigi sekilde davranmalidir. Ancak bazi nedenler vergi ahlakinin
zayiflamasina sebep olabilmekte ve bunun sonucunda vergi kayiplar1 yasanabilmektedir.

Bunlar;

1.4.1.1. Vergi Bilinci

Vergi bilinci, verginin hakkaniyete dayali, toplum halinde yagsamanin getirdigi,
mesru bir vatandaslik 6devi oldugunun farkina varmaktir. Miikellefler ve vergi sorumlu-
lar1 verginin yerine getirilmesi gereken bir 6dev olduguna inanmali ve bunun geregini
yerine getirmelidir. Sosyal bir sorumlulugu ifade eden bu durum neticesinde vergi bilin-
cine sahip miikellefler veya vergi sorumlulari iizerlerine diisen borg ve ylikiimliliikleri

yerine getirerek devlet faaliyetlerine katki saglayacaklardir.

Vergiler, yararlanilan kamusal hizmetlerin bir karsiligidir. Vergi bilincine sahip

miikellefler 6dedikleri verginin kendilerine hizmet olarak dondiigiinii bilerek vergi 6de-
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mekten kagcinmayacaktir. Aksi halde, vergi bilincinin zayiflig1 vergi ahlakinda zayifla-

maya sebep olarak, devletin vergi gelirlerinde bir eksilmeye de sebep olabilecektir.

1.4.1.2. Vergi Tarifeleri ve Vergi Yiikii

Vergi tarifeleri, vergi hasilatin1 dogrudan etkileyen énemli bir unsurdur. Vergi
gelirlerini yiiksek tutabilmek i¢in vergi oranlar1 makul bir seviyede tutulmalidir. Cok
diisiik vergi oranlar1 dogrudan vergi gelirlerini azaltic etkiye sahiptir. Ornegin vergi
oraninin sifir oldugu durumda vergi hasilati da sifir olmakta ve hig vergi tahakkuk et-
memektedir. Vergi oranlari kademeli olarak artirildiginda vergi hasilat1 da artmaya bag-
layacaktir. Ancak vergi oranlarinda belli bir esik asildiginda vergi hasilat1 diisme egili-
mine girecektir. Vergi hasilatint maksimum seviyeye ¢ikaran oran en optimal vergi orani
anlamina gelecektir. Ciinkii tarife ylikseldik¢e miikelleflerin vergi ahlaki aginmaya ug-

radig1 gibi, vergi cezalarinin caydiricilik etkisi de azalir.

Bu durum 20. yiizyilda iktisat

w
[0

bilimine de konu olmustur. Arz

‘I\J
(6]

Yoénlii iktisatcilardan olan Arthur

Vergi Geliri
=
= 0N

Laffer, vergi oranlarinin yiiksek

o
w

olmasinin bireylerin ¢alisma ve

o

0 1 2 3 tasarrufta  bulunma isteklerini

Vergt Orani olumsuz etkileyecegini, bu sebeple

de yatinm ve gelirin azalacagini
Sekil 3. Laffer Egrisi

ileri siirmiistiir.2* Kisacas1 yiiksek

vergi oranlarindan dolay1 vergi ahlaki zayiflayarak yatirimeilar kazanglarinin ¢cogunu

devlete vergi olarak 6demektense yatirim yapmamayi tercih etmektedirler. Boylelikle de

devletin tahsil etmesi gereken vergi gelirleri azalacaktir. Bu durum kamusal hizmet su-

numunda da azalmaya sebep olabilecek veya devletin diger finansman araglarina y6-

nelmesini gerektirecektir.

24 Hakan TASTAN, “Vergi Kayip Ve Kacagi ile Miicadele Agisindan Muhasebe Meslek
Mensuplarmin Gérev, Yetki Ve Sorumluluklar1”, (Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dali Mali Hukuk Bilim Dali Doktora Tezi), Istanbul, 2006, s. 22.
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1.4.1.3. Devlet — Millet Kaynasmasi

Devletlerin egemenligi, millet iradesinden meydana gelmektedir. Bu sebeple
devlet egemenligi altinda yasayan bireylerin iradelerine saygi duymali ve onlarin iste-
medigi faaliyetlerden kaginmalidir. Vergiler agisindan da durum bdyledir. Devlet, halki-
nin kabul etmedigi bir vergilemeyi dayatmamalidir. Bu durum verginin mesruiyeti agi-
sindan da gerekli bir husustur. Eger keyfiyete dayali, belli bir sinifi koruyan ve halkin
iradesini hige sayan vergi sistemi dayatilirsa, millet iradesinin tezahiiriinii géremedigin-
den vergi 6devinin de kendisinin bir gérevi olmadigini diisiinecektir. Bunun sonucu ola-

rak da bireylerin vergi ahlaki zayiflayacak ve vergi kayiplart meydana gelecektir.

1.4.1.4. Yaygin Indirim, Istisna ve Muafiyetler

Istisna ve muafiyetler, iizerinden vergi alinabilecek faaliyetlerden hig vergi alin-
mamast veya daha az alinmasini ya da vergi miikellefi bir kisiden yaptig1 faaliyet netice-
sinde hi¢ vergi alinmamasi veya daha az oranda vergi alinmasini ifade eden bir durum-
dur. Verginin konusuna girmekle birlikte vergi konusunun bir kismi ekonomik, sosyal,
siyasal veya teknik nedenlerle vergi disina ¢ikartilabilir. Verginin konusuna getirilen bu
ayricaliga “istisna”, % Vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi gereken kisi ya da kisi
gruplarinin, ayni veya baska kanunlarla vergi dis1 birakilmasina ise “vergi muafiyeti”
denilmektedir.?® Istisnalar vergiyi doguran olay1, muafiyetler ise iizerine vergi borcu

diisen kisileri kapsar.

Esasinda kanunun tanidig1 muafiyet, istisna ve indirimlerden dogan devletin fe-
dakarligini vergi kaybi olarak nitelemek hukuken miimkiin degildir. Ancak burada bahsi
gecen vergi kaybi, bu uygulamalarin asir1 ve gereksiz kullanimi sonucunda ortaya ¢ikan
kayiplar1 ifade etmektedir. Ayn1 zamanda bu uygulamalar adaletsizliklere yol agmakta

ve vergi ahlakini zayiflatan durumlara sebep olmaktadir.

2 Siikrii Kizilot vd., Vergi Hukuku, Ankara: Yaklasim Yayinlari, 2008, s. 74.

% Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 12. b., Ankara: Gazi Kitapevi Yayinlari, 2007, s.
151.

24



Vergi adaletinin saglanmasi1 ve korunmasi bakimindan, ¢ok dikkatli olunmasini
gerektiren muafiyet ve istisna uygulamalari, asir1 ve gereksiz boyutlara ulastigi takdirde
hem idare hem de miikellefler agisindan olumsuz sonugclarla karsilasilmasina neden ola-
bilir.?” Muafiyet ve istisna uygulamalar1, vergi ddeme giicii bulunan bir kistm miikellef-
lerin az vergi demesine firsat ve imkan sagliyor ise olumsuz yonde etki yaratir.?® Bu
olumsuz sonuglarin yant sira, istisna ve muafiyetlerin yaygin ve gereksiz olarak kulla-

nimi1 vergi kaybinda 6nemli bir etkiye sebep olacaktir.

Asagidaki tabloda Maliye Bakanliginin 2015 y1li gerceklesme rakamlar dikkate
alinarak uygulanan istisna ve muafiyetlerin sebep oldugu veya olacagi vergi kayiplari

gosterilmistir;

Tablo 3. Indirim, Istisna ve Muafiyetler Sonucu Alimamayacak Vergi Tutarlar

2018 (tah- 2019 (tah-
2016 2017 ) )
Kanunlar min) min)
(milyon b) (milyon b)

(milyon b) (milyon b)
Gelir Vergisi 33.699 37.714 42.134 46.851
Kurumlar Vergisi 13.529 15.110 16.881 18.771
Katma Deger Vergisi 20.992 23.493 26.247 29.185
Ozel Tiiketim Vergisi 12.444 14.711 16.504 17.879
Motorlu Tasitlar Vergisi 588 658 735 817
Banka ve Sigorta M. Vergisi 9.374 10.491 11.721 13.033
Ozel Tletisim Vergisi 34 38 42 47
TOPLAM 90.660 102.216 114.264 126.584

Kaynak: Vergi Affiyla Devlet Tesvigi, Yeni Safak, http://
http://www.yenisafak.com/ekonomi/vergi-affiyla-devlet-tesvigi-2550509, (ET: 16.06.2017).

27 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 12. b., Ankara: Gazi Kitapevi Yayinlari, 2007, s.
151.

B a.g.e., s. 246.

25




1.4.1.5. Vergi Cezalarimin Caydiricihigi

Vergi cezalari, miikelleflerin ylikiimliiliiklerini yerine getirmeleri amaciyla kul-

lanilan ve bu yiikiimliiliikklerin tersine hareket edenlerin cezalandirilmasini 6ngdren bir

yaptirim aracidir.?

Tablo 4. 2014-2016 Yillar1 Vergi Ceza Gelirlerinin Genel Biitce Gelirleri icindeki Pay

2014 2015 2016
(bin TL) (bin TL) (bin TL)

Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri 425.382.787 b | 483.386.422 b | 554.139.502 b
Genel Biitce Gelirleri 408.675.837 1 | 464.784.775% | 533.202.564 b
Vergi Gelirleri 3525144571 | 407.474.654 1 | 459.001.741 b
Para Cezalan 6.594.247 ¢ 8.015.589 ¢ 10.108.704 ¢

- Yargi Para Cezalari 391.235 % 416.636 b 461.646 b

- Idari Para Cezalar 3.441.084 1 3.467.451% 4.221.606 b

- Vergi Cezalar 2.610.467 b 4.006.802 b 5.233.787 b

- Diger Para Cezalari 151.641 b 124,700 b 191.665 b
Vergi Cezalar1 / Genel Biitce Gelirleri % 0,64 % 0,86 % 0,98

Kaynak: 2014-2016 Yillar1 Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri, Biimko,
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10769,hgmerkezi-yonetim-butce-gelirlerixls.xIs?0, (ET:
21.11.2017).

Yukaridaki tablodan da gorecegimiz tizere 2016 yili1 genel biitge gelirlerinin
%86°s1 vergi gelirlerinden olusurken, yaklasik %0,98’lik kism1 vergi ceza gelirlerinden
olusmaktadir. Bu durum miikelleflerin vergiye siki sikiya bagli ve goniillii uyum orani-
nin ¢ok yliksek olmadig diisiiniildiigiinde ve asagidaki tabloya gore vergi cezalarini da
icine alan para cezalarinin tahsilat/tahakkuk oraninin %6,8 diizeyinde oldugu hesaba

katildiginda sadece vergi cezalarinin yeterince caydirici olmadigi ortadadir.

Tablo 5. 2016 Yili Vergi Tahakkuk — Tahsilat ve Kesilen Vergi Cezalarinin Tahsilat Oranlari

Tahakkuk Tahsilat %
Vergi Gelirleri 581.751.256 459.001.741 b 78,9
Gelir Vergisi 126.115.932 96.604.804 1, 76,6

2 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 12. b., Ankara: Gazi Kitapevi, 2007, s. 107.
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Kurumlar Vergisi 61.561.124 42.969.665 b 69,8
Katma Deger Vergisi 103.820.913 53.986.875 b 52

Ozel Tiiketim Vergisi 129.324.926 120.401.507 b 93,1
Para Cezalan 388.796.307 10.108.704 b 6,8

Kaynak: 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri ve Ozcan Kadioglu “Yillara Gore Gercek-
lesen Vergi Tahsilat Oranlar1 Tablosu” dikkate alinarak hazirlanmistir.
https://www.dunya.com/uploads/content/ozcankadiglu26-07-17jpg_SS4fC.JPG?v=1501013084,
(ET: 21.11.2017).

Vergi cezalarinin yeterince caydirict olmamasi, miikelleflerin vergisini 6deme-
mesi durumunda karsilasacagi cezalarin kendilerini 6nemli 6lgiide etkilemeyecegini

diisiinerek iizerlerine diisen vergiyi 6dememelerine sebep olacaktir.

1.4.1.6. Vergi Aflar1 ve Vergi Affina Yonelik Beklentiler

Vergi affi, vergi aslinin veya verginin faizinin silindigi ya da vergi borcunun
taksitlendirilerek tahsil edildigi uygulamalardir. Devlet vergi cezalarindan vazgecerek
asil vergi borcunu tahsil etmeyi hedeflemektedir ve tahsili zora diismiis vergileri tahsil

edebilmek i¢in kimi zamanlar vergi affina bagvurmaktadir (bkz. Ek 1).

Vergi affi, miikellefler izerinde bir beklenti olusturarak 6zellikle zamaninda tah-
sil agisindan verginin tahsilini gii¢lestirmektedir. Ciinkii bu beklenti icinde olan miikel-
leflerin vergi ahlaki zayiflayarak tahakkuk etmis vergilerini ddemektense, vergiler i¢in
ayrilan degeri bireysel ihtiyaclar1 veya ticari/sinai faaliyetleri i¢in kullanmayi tercih
ederler. Miikellefler 6denmeyen vergi dolayisiyla bir cezaya muhatap olmayacaklarini
beklemekte ve hatta zamaninda tahakkuk etmis vergiden daha az bir oranda vergi 6deye-

rek bu yilikiimliiliikkten kurtulabilmeyi beklemektedirler.

Vergi affina yonelik gelecek beklentileri miikelleflerin vergi beyanlarini yapma-
malarina da sebep olabilmektedir. Miikelleflerin beyan etmesi gereken matrahlar1 zama-
ninda beyan etmemesi veya eksik beyan etmesi vergi gelirlerinde ciddi bir kayba sebep
olmaktadir. Cikarilan aflarla da devlet hem vergisini zamaninda tahsil edememekte, hem
de tahsil edememe durumundan kaynaklanan vergi cezalarindan da vazgegmektedir.
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Vergi aflar1, vergide adalet ve esitlik ilkelerini dolayisiyla vergi ahlakini olumsuz
yonde etkilemektedir. Ozellikle ddevlerini zamaninda yerine getiren diiriist ve ahlakli
miikelleflerle, bu 6devlerini yerine getirmeyerek vergi affina yonelik beklenti i¢erisinde
olanlar arasinda diiriist ve ahlakli miikellefler aleyhine esitlik ilkesinin bozulmast, vergi

aflarinin ortaya ¢ikardig1 en dnemli sorunlardandir.®

1.4.1.7. Tahakkuk — Tahsilat Farklar:

Tahakkuk — tahsilat farklar1 tahakkuk etmis bir verginin tamamen veya kismen
tahsil edilememis olmasindan kaynaklanir. Tahakkuk ve tahsilat arasindaki farklarin ¢ok
fazla olmasi, tahakkuk etmis vergilerin tamamiyla 6denmedigi anlamina gelir. Bu durum
da vergisini zamaninda ve eksiksiz olarak 6deyen miikellefler aleyhinde olumsuz bir etki

olusturarak vergi ahlakinin diiriist miikellefler agisindan bozulmasina sebep olacaktir.

Asagidaki tabloda tahakkuk etmis vergilerin ne kadarinin tahsil edilebildigi ve
Tirkiye’de vergi kayiplarinin boyutlar1 kismen gosterilmistir. 2016 yil1 i¢in baktigimiz-
da 482.973 milyon b tahakkuk etmis verginin yalnizca 365.034 milyon t’si tahsil edile-
bilmistir ve vergi kaybi1 oransal olarak yaklagik %24,4 tiir.

Tablo 6. Tahakkuk — Tahsilat Farklar1 Sebebiyle Meydana Gelen Vergi Kayiplari

Tahakkuk (Milyon t) | Tahsilat (Milyon b) Tahsilat/ Tahak-
kuk (%)
2006 126.286,6 112.529,2 89,1
2007 141.660,8 123.833,1 87,4
2008 162.272,9 140.320,8 86,5
2009 167.138,0 139.163,5 83,3
2010 207.131,9 170.411,3 82,3
2011 257.084,5 208.126,1 81,0
2012 279.020,6 226.176,7 81,1

%0 Veli Kargi, Cihan Yiksel, “Turkiye’de Vergi Aflarinin Vergi Adaleti ve Miikellefler Uze-
rine Etkileri”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari,
Mersin Universitesi, Mersin, Ocak 2010, s. 32.
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2013 323.905,0 266.284,8 82,2

2014 357.865,9 286.575,4 80,1
2015 418.615,4 333.337,3 79,6
2016 482.973,7 365.034,8 75,6

Kaynak: Ocak-Ekim donemleri itibariyle vergi tahakkuk ve tahsilati, Tiirmob,
http://www.turmob.org.tr/Attachment.aspx?param=2IDREYITixbS815bszu9qy93EjjhSGiyp953
dROvgsXDI2NeNruNPjKoOUKNdGAmMVOtxoafZGik=, (ET: 12.08.2017).
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Grafik 3. Vergide Tahakkuk ve Tahsilat Miktarlari

1.4.1.8. Uluslararas1 Haksi1z Vergi Rekabeti

Giliniimiizde uluslararasi iktisadi iligkilerin artmasi, ¢ok uluslu isletmelerin gide-
rek yayginlagsmasi, isletmelerin faaliyetlerinin giderek uluslararasi nitelik kazanmasi,
vergi rekabetinin &nemli bir boyut kazanmasina yol agmustir. Ulkelerin, vergi avantajlari
ve sagladiklar1 vergi kolayliklar1 neticesinde bundan etkilenecek nitelikteki kuruluslar

kendilerine gekme yoniindeki uygulamalari, vergi rekabeti olarak nitelendirilebilir.3!

31 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 12. b., Ankara: Gazi Kitapevi Yaynlari, 2007, s.
188.

29




Saglanan vergi avantajlar1 ve vergi kolayliklari sermayenin o iilkelere akmasina sebep
olur. Boylece sermaye ilizerinden alinacak vergiler ve sicak para diger iilkenin elinden

¢ikmis olur.

Haksiz vergi rekabeti ayn1 zamanda vergi cenneti denilen durumu da ortaya ¢ika-
rir. Vergi cennetleri, hareket halinde olan sermayeyi ve diger ticari faaliyetleri kendi
iilkelerine ¢cekebilmek icin ¢ok diisiik vergi oran1 uygulayan ya da hig¢ vergi uygulama-
yan, indirim ve istisna faaliyetlerine genis yer veren ve islemlerin gizli sartlar altinda
yapilmasina imkan veren iilkelere verilen isimdir. Vergi cennetleri belli uygulamalar ile
sermayeyi kendi iilkelerine ¢ektiklerinden dolayi, vergisini zamaninda ve eksiksiz olarak

odeyen diirtist miikelleflerin de vergi ahlakini 6nemli 6l¢iide zedeleyebilecektir.

Vergi kolayligi uygulayan her tilkeyi vergi cenneti olarak nitelendirmek de dogru
olmayacaktir. Vergi cenneti iilkeleri belirlerken OECD’nin 1998 yilinda yayimlamis

oldugu rapordaki kistaslar1 géz 6niinde bulundurabiliriz. Bu kistaslar:

- Hig vergi uygulanmamasi ya da ¢ok diislik oranl vergi uygulanmasi
- Bilgi degisiminden kag¢inilmasi
- Sistemin seffafliktan yoksun olmasi

- Belirli bir diizeyde faaliyette bulunma zorunlulugunun olmamasi

1.4.2. Vergi Kaybinin Ortaya Cikis Sekilleri

Bazi durumlar vergi ahlakinin zayiflamasina neden olup vergi kayiplari ortaya
cikabildigi gibi baz1 vergi kayiplar1 da zaten zayif olan vergi ahlakinin sonucunda yasa-
nabilmektedir. Belli 6lgiilerde vergi kagirmay1 goze almig miikelleflerin bunu nasil ya-

pabilecekleriyle alakali vergi kaybinin ortaya ¢ikis sekilleri sunlardir;

32 Veli Kargi, Tacim Yaygir “Kiiresellesme, Vergi Rekabeti ve Tiirkiye’de Vergi Yiikii”, In-
ternational Journal of Public Finance Dergisi, S.1 (Temmuz 2016), s. 9-10.
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1.4.2.1. Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit dis1 ekonomi, yapilan faaliyetlerin devletten gizlendigi, kayitli olmayan ve
bu sebeple tespiti zor olan faaliyetler olarak tanimlanabilir. Kayit dis1 ekonomilerde dev-

let, yapilan faaliyetleri tespit edemedigi icin vergi geliri de elde edememektedir.

OECD, kayi1t dis1 ekonomiyi, tespit edilemeyen ve denetlenemeyen bes ekono-
mik gruba gore tanimlamaktadir. Bunlar, yeralti ekonomik faaliyetler, yasa dis1 faaliyet-
ler, enformel sektor, hane halklarinin kendi nihai kullanimi i¢in yaptiklar1 ekonomik
faaliyetler ve temel veri toplama programlarindaki eksikliklerden Gtiirii gozden kagirilan

faaliyetler olarak gruplanmaktadir.®®

Tablo 7. Tiirkiye'de Kayit Disi1 Ekonominin Boyutlari

2014 2015 2016
(Milyar $) (Milyar $) (Milyar $)
GSYIH 934,1678 859,3836 857,749
Kayit Dis1 Ekonomi 242,88 214,85 205,86
KDE/GSYIH %26 %25 %24

Kaynak: 2014-2018 yillar1 Kayit Dist Ekonominin Azaltilmasi Program ve Diinya Bankasi

GSYIH verileri dikkate alinarak hazirlanmstir.

GSYIH, bir iilke siirlar1 icerisinde, belirli bir dénem iginde iiretilen (iiretimi
tamamlanmis) mal ve hizmet miktarinin parasal degeridir. Yani Ulkemizde 2016 yilinda
elde edilen GSYIH 857,749 milyar $ olup, bu miktar icerisinde gesitli vergiler oldugu
gibi ve bu miktar tizerinden 6denmesi gereken vergiler de dogacaktir. Kayit dis1 ekono-
minin biiyiikliigii GSYIH nin % 24’1 kadar olduguna gore, 205,86 milyar $’lik miktar
tizerinden ne vergi tahakkuku yapilabilmekte ne de vergi tahsilat1 gergeklestirilebilmek-

tedir.

33 Nursel Aydmer Avsar, Arzu Alvan Bozdereli, “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergi
Sisteminin Roli”, ASO Medya Dergisi, S.85 (Kasim-Aralik 2012), s. 55
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1.4.2.2. Eksik veya Hi¢c Yapilmayan Matrah Beyanlari

Vergi miikellefleri bir y1l i¢erisinde elde ettikleri kazanglarini yillik beyanname
ile vergi dairesine bildirmek zorundadirlar. Beyannameye dayali tarh usulii Gelir Vergi-
si, Kurumlar Vergisi, KDV, OTV, Veraset ve Intikal Vergisi gibi vergilerde s6z konusu
olur. Gelir Vergisi Kanunu’nda 83. madde, Kurumlar Vergisi Kanunu’nda 24. madde,

KDV Kanunu’nda 40. madde bu vergilerin beyan {izerine tarh olunacagini ifade eder.

Vergi matrahinin belirlenmesinde miikellefin beyanina bakilan vergilerde, vergi
kaybinin olugma ihtimali oldukga yiiksektir. Miikellefler faaliyet alanlarina giren islerde
daha fazla gelir elde etmek isterler. Bu sebeple geliri artirict bir yontem olarak vergi
o0demekten geri dururlar. Bunun i¢in de vergi matrahini eksik gostermek veya kazang

unsurlarini gizlemek suretiyle 6denmesi gereken vergi tutarin1 azaltmaya ¢alisirlar.

1.4.2.3. Muhasebe Usulsiizliikleri

Usulsiizliik, vergi kanunlarmin sekle ve usule iliskin hiikiimlerine aykirt dav-
ranmak suretiyle faaliyette bulunmaktir. Usulsiizliik fiilleri neticesinde ortaya ¢ikabi-
lecek vergi kayiplart konumuz bakimidan 6nemli bir yere sahiptir. Ancak usulsiiz-
lik sonucunda her zaman vergi kaybinin olusmasi beklenmez. Vergi kaybina yol

acacak fiilleri islemeye yonelmis olmak da cezai bir yaptirimi gerektirir.

Vergi kaybina sebep olan muhasebe usulsiizliiklerini asagidaki sekilde sira-
lamak mimkiindiir;

- Vergi ve har¢ beyannamelerinin stiresinde vVerilmemis olmasi,

- Vergi usul kanununa gore tutulmasit mecburi olan defterlerden herhangi biri-
nin tutulmamis olmasi,

- Defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili vesikalarin dogru bir vergi incelemesi
yapilmasina imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz veya karisik olma-
s,

- Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hii-

kiimlerine uyulmamasi,
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- Vergi kanunlarinda yazili olan bildirimlerin zamaninda yapilmamis olmast.

1.4.3. Muhasebe ve Miisavirlik Hizmetlerinin Yetersizligi

Muhasebe ve miisavirlik hizmetleri, vergi matrahlarinin dogru ve giivenilir bir
sekilde sunulmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Beyan esasina dayanan Tiirk Vergi Sis-
temi’nde devletin miikelleflerinden vergi alacagini en dogru sekilde belirleyebilmesi
buna bagli olarak kamu hizmetlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi, miikelleflerin
vergi beyanlarini saglikli bir muhasebe sistemiyle takip ve beyan etmesiyle miimkiin
olmaktadir.3* Saglikli bir muhasebe sistemi ve yeterli miisavirlik hizmetleri vergilerin de

dogru tahakkuk etmesini saglayacaktir.

Miikelleflerin kendilerine daha az vergi 6detebilecek muhasebe meslek mensup-
larin1 tercih etmesi ve muhasebe meslek mensuplarinin da daha ¢ok kazang elde etme
cabalar1 devlet agisindan vergi kayiplarin1 da beraberinde getirir. Vergi ahlakina sahip
olmayan bu bireyler hem kayit dis1 islemleri ¢ogaltmakta hem de vergi adaletsizligini
beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla vergi tahsilati izerinde de bir yipranmaya sebep

olmaktadir.

3 Neslihan Raepers, Nilgiin Callialp, “Mali Miisavirlik Mesleginin Degeri ve Kamusal Fay-
das1”, KPMG Dergisi, (Haziran 2016), s. 184.
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2. MUHASEBE KAVRAMI VE MUHASEBE MESLEGIYLE iL-
GiLi GENEL BILGILER

2.1. MUHASEBE KAVRAMI iLE iLGIiLi GENEL BILGILER

2.1.1. Muhasebe Kavrami ve Muhasebenin Fonksiyonlari

Mubhasebe, isletmenin varlik ve kaynaklarinda degisiklik yaratan ve para ile ifade
edilen ekonomik olaylari, kendi standartlar1 gergcevesinde siniflandiran, kaydeden, 6zet-

leyerek raporlayan, analiz eden ve yorumlayan bir bilgi sistemidir.*®

Muhasebe, fonksiyonlar1 géz niinde tutularak, “finansal nitelikteki faaliyetleri
ve olaylar1 kaydeden, siniflandiran, 6zetleyerek raporlayan ve sonuglarini yorumlayarak
ilgililere sunan bilim dalidir” seklinde de tanimlanabilir.®® Tamimlardan da anlasildig

tizere muhasebe 4 temel fonksiyondan olusur. Bunlar;

1) Kaydetme: Para ile ifade edilen ve finansal nitelikteki faaliyetlerin muhasebe
defterlerine yazilmasi islemidir.

2) Siiflandirma: Cok sayidaki bilgileri siniflandirarak ve gruplara ayirarak diizen-
lenmesi iglemidir.

3) Ozetleme ve Rapor: Kaydedilmis ve siniflandirilms bilgilerin anlamli bir sekil-
de kisaltilmasi ve bu bilgilerin rapor haline getirilmesi iglemine denir.

4) Analiz ve Yorum: Bilgilerin analiz ve yorum yapilarak bilgi kullanicilarmin ihti-

yaclarina sunulmasi iglemidir.

% Yurdakul Caldag, Y1ldiz Ayanoglu, Genel Muhasebe, 5. b., Ankara: Gazi Kitapevi Yayin-
lar1, Ekim 2008, s. 3.

36 Orhan Sevilengiil, Genel Muhasebe, 15. b., Ankara: Gazi Kitapevi Yayinlari, 2009, s. 4.



Yukaridaki ifadelerden hareketle, bu bilim dalinin iki temel fonksiyonu vardir.
Bunlardan; kaydetme, siniflandirma ve 6zetleme muhasebenin birincil fonksiyonunu
olustururken, isletmenin finansal durumunu analiz etmek ve yorumlamak muhasebenin

ikincil fonksiyonunu olusturur.

2.1.2. Muhasebenin Amaci ve Kapsam

Muhasebenin temel amaci, iktisadi bir birim olan igletme ile ilgili ihtiya¢ duyu-
lan finansal verileri bilgi kullanicilarina sunmaktir.®” Esasinda bu amag Vergi Usul Ka-
nunu’na gore hazirlanan Tekdiizen Muhasebe Sisteminin kabul ettigi bir amagtir. Muha-
sebenin, bilgi ihtiyacinin karsilanmasi amaci disinda vergi matrahinin belirlenmesi ile

borg ve alacaklarm izlenmesi amacini da tasidigi bilinmektedir.

Son yillarda kiiresel sirketlerin artmasi, sirket hacimlerinin genislemesi, borsaya
kay1th firmalarin cogalmasi gibi sebeplerle muhasebenin kapsami da genislemistir. Buna
gore muhasebe, sadece vergi yasalarinin geregini yerine getirmekten ziyade, yonetim
planlamasi ve kontroliinii yapan, ayrica faaliyet sonuglarinin ve isletmenin mali duru-
munun incelenmesi ve degerlendirilmesine yarayan finansal nitelikte bilgileri tiretebilen

bir yap1 haline gelmistir.>

2.1.3. Muhasebe Siireci

Tiim faaliyetlerde oldugu gibi muhasebe faaliyetleri de bir siireci kapsamaktadir.
Muhasebe, girdileri olan, bu girdilerin islendigi bir siirece sahip olan ve bu siire¢ sonu-

cunda ¢iktilar elde edilen bir sistemdir. Muhasebe sisteminde girdileri belgeler olustur-

37 Naim Ata Atabey vd., Genel Muhasebe Donem Sonu islemleri, Konya: Atlas Kitabevi
Yayinlari, 2008, s. 7.

3 Orhan Sevilengiil, Genel Muhasebe, 15. b., Ankara: Gazi Kitapevi Yayinlari, 2009, s. 10.

®ag.e.,s. 11.
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makta; siireg icinde bu belgelerden elde edilen veriler kayit edilmekte, siniflandiriimak-

ta, 6zetlenmekte ve cikt1 olarak finansal tablolar elde edilmektedir.*

GIRDI CIKTI
(Olaylar) SUREC (Bilgi)
(Belge) Finansal Tablolar
Ek Mali Tablolar
Para ile o ) Fon Akim Tablosu
. ) o Verilerin Temel Fi-
ifade edilen, Verilerin ) Nakit Akim Tablosu
Islenmesi nansal o
varliklar ve | Toplanmasi Satilan Malin Maliyeti
B Smiflandirma Tablolar
kaynaklarda Olgme . Tablosu
b K Ozetleme Bilango Ok « Desisi
egisime ayit ) zkaynak Degisim
Y Yorum Gelir Tablosu Y s
neden olan Tablosu
olaylar. Kar Dagitim Tablosu

Sekil 4. Muhasebe Siireci

2.1.4. Muhasebenin Temel Kavramlari

Kavram, bir nesne ya da diistincenin insan zihnindeki soyut ve genel olusumlari-
na verilen isimdir. Kavramlar bir hareketin temel noktasi ve planlayicilaridir. Bir olug
gerektiren her uygulamada oldugu gibi muhasebe biliminin de uygulama noktasini olus-
turan kavramlar mevcuttur. Muhasebenin temel kavramlari, muhasebe uygulamalarinin
ne sekilde yapilmasi gerektigini gosteren, gézlem, deneyim ve bilgi birikimine dayanan

diistincelerdir.** Bunlar;

Sosyal Sorumluluk Kavrami: Muhasebe uygulamalari yerine getirilirken toplumsal
sorumluluklarin bilincinde olmak ve muhasebe bilgileri tiretilirken kurallara uygun dav-

ranmak, dogru ve tarafsiz olmaktir.

40 Sait Yiiksel Kaygusuz, Ummiihan Aslan ve Nazli Kepce, Genel Muhasebe 1, Eskisehir:
Anadolu Universitesi Yayinlari, 2012, s.77.

1 Yurdakul Caldag, Y1ldiz Ayanoglu, Genel Muhasebe, 5. b., Ankara: Gazi Kitapevi Yayin-
lar1, Ekim 2008, s. 5.
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Kisilik Kavramu: isletmenin, sahip veya ortaklarindan, idarecilerinden, ¢alisanlarindan ya da
isletmeyle ilgili kisilerden farkli bir kisilige sahip olmasidir. Muhasebe siirecinde yapilan tiim

islemler sadece bu kisilik adina yiiriitiiliir.*?

Isletmenin Siirekliligi Kavram: isletmelerin kurulurken belirli bir siireye bagl olmadan
kurulmasidir. Isletmenin, sahip veya ortaklar1 6lse bile, isletme varisler veya isletmeyle alakali

diger kisiler tarafindan faaliyetlerine devam eder.

Donemsellik Kavramu: isletmeler belirli donemlere ayrilarak faaliyetlerine devam ederler.
Bu donem genellikle bir yillik faaliyet donemi olarak belirlenir. Her donem birbirinden bagim-

sizdir.

Parayla Ol¢iilme Kavram: Mali nitelikteki islemlerin kayit altina alinirken belli bir para
dlciisiiniin ortak dl¢ii olarak kabul edilmesidir.** Muhasebe islemleri genellikle bir iilkenin ulusal

para birimine gore kayit altina alinir.

Maliyet Esas1 Kavramu: Bir iktisadi varligin muhasebelestirilmesinde, bunlarin elde edilmesi

sirasinda katlanilan parasal fedakarliklarin (maliyet) esas alinmasidir.

Tarafsizlik ve Belgelendirme Kavrami: Muhasebe islemlerinin belgelendirilerek kayit
altina alinmas1 ve bu kayitlarin ne sekilde yapilacaginin belirlenmesinde tarafsiz davranilmasi

durumudur.

Tutarhhk Kavrami: Muhasebe uygulamalari i¢in belirlenen politika ve yontemlerin donem-
ler itibariyle degistirilmeden uygulanmasidir. isletmelerin mali durumunun ve faaliyet sonugla-

rinin karsilagtirilabilir olmasi bu kavrama baghidir.

Tam Aciklama Kavrami: Finansal nitelikli tablolarm, bu tablolardan faydalanan kisi ve ku-
ruluslarin faaliyetleriyle ilgili kararlarin1 dogru vermelerini saglayacak sekilde agik, sade ve

anlagilabilir olmasidir.

42 Yurdakul Caldag, Y1ldiz Ayanoglu, Genel Muhasebe, 5. b., Ankara: Gazi Kitapevi Yayin-
lar1, Ekim 2008, s. 6.

3 Naim Ata Atabey vd., Genel Muhasebe Dénem Sonu islemleri, Konya: Atlas Kitabevi
Yayinlari, 2008, s. 26.
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ihtiyatllllk Kavramu: Isletmelerin ilerde karsilasabilecekleri risklerin gdz 6niinde bulunduru-
larak muhasebe olaylarinda temkinli davranilmasi geregini ifade eder. Isletmelerin olas1 gider ve

zararlari i¢in karsilik ayirmasi bu kavram geregidir.

Onemlilik Kavrami: Muhasebe raporlarinda yer almasi gereken bilgilerin sinirini belirler.
Onemlilik kavramina gére, finansal tablolara dayanilarak yapilacak yorumlari veya almacak

kararlan etkileyebilecek diizeydeki her bilgi 6nemlidir ve finansal tablolarda yer almasi gere-

kir.44

Oziin Onceligi Kavram: isletme faaliyetlerinin muhasebe sistemiyle kayit altma alinmasin-
da ve faaliyetlere iliskin degerlendirmelerin yapilmasinda bigimlerinden ¢ok 6zlerinin esas

alinmasidir.*

2.1.5. Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilkeleri

Ilkeler, kavramlarin uygulama bigimini gdsteren temel kurallardir. Muhasebenin
temel kavramlari ¢ergevesinde ortaya ¢ikan muhasebe ilkeleri de bu kavramlarin ne se-
kilde uygulanacagini gosteren kurallar biitiiniidiir. Muhasebe siireci sonrasinda ortaya
cikan mali tablolar, her isletmenin kendi olusturdugu sisteme gore, yasal olarak belirle-
nen ve tiim isletmeler i¢in gegerli ilkeler esas alinarak diizenlenmelidir. TMS’de yer alan
mali tablo diizenleme ilkelerinde, gelir tablosuna ve bilangoya iliskin ilkeler yer almak-

tadir.*® Bu ilkeler asagidaki semada gdsterilmektedir.

44 Naim Ata Atabey vd., Genel Muhasebe Donem Sonu islemleri, Konya: Atlas Kitabevi
Yayinlari, 2008, s. 29.

%a.g.e.,s. 29.

%6 Sait Yiiksel Kaygusuz, Ummiihan Aslan ve Nazli Kepge, Genel Muhasebe I, Eskisehir:
Anadolu Universitesi Yaynlar1, 2012, s.12.
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Genel Kabul

Gelir Tablosuna Bilangoya Yonelik
Yénelik ilkeler ilkeler

Varliklara Yonelik Yabanuﬂ . 0z Sermayeye
: Kaynaklara Yoneli T
Ilkeler ilkeler Yonelik Ilkeler

Sekil 5. Genel Kabul Gormiis Muhasebe ilkeleri

2.1.5.1. Gelir Tablosu ilkeleri

1)

Gergeklesmemis satiglar, gelirler ve Karlar, gergeklesmis gibi gelir tablosunda
yer almamalidir. Gergeklesenler de gercek tutarindan fazla veya eksik gosteril-

memelidir.

2) Belli bir donemde yapilan satislar ve elde edilen gelirler, bunlari elde etmek i¢in

3)

katlanilan maliyetler ve giderler ile karsilastirilmalidir.
Maddi duran varliklar, maddi olmayan duran varliklar ve 6zel tilkenmeye tabi

varliklar i¢in uygun amortisman ve tiikkenme pay1 ayrilmalidir.

4) Katlanilan maliyetler; maddi duran varliklar, stoklar, bakim - onarim ve diger

5)

6)

gider gruplar1 arasinda uygun bir sekilde dagitilmalidir. Bu maliyetler sadece bir
faaliyeti ilgilendiriyorsa dogrudan dogruya, birden fazla faaliyeti ilgilendiriyorsa
nerede ve ne kadar zaman kullanildig1 dikkate alinarak tahakkuk ettirilip, dagi-
tilmalidir.

Olaganiistii kar veya zararlar meydana geldikleri donemde tahakkuk ettirilmeli,
ancak normal faaliyet sonuglarindan ayri olarak gosterilmelidir.

Onceki dénemlerin mali tablolarinda diizeltme yapilmasini gerektirecek biiyiik-
lik ve niteliktekilerin digsinda kalan biitiin kar ve zararlar, donemin gelir tablo-

sunda gosterilmelidir.

7) Karsiliklar, isletmenin karmni istege bagli olarak azaltmak veya belirli bir done-

me ait kar1 bir bagka doneme aktarmak amaciyla kullanilmamalidir.
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8)

9)

Dénem sonu sonuglarmin belirlenmesiyle ilgili olarak uzun zamandir uygulanan
degerleme ve maliyet yontemlerinde bir degisiklik meydana geldigi takdirde, bu
degisikligin etkileri agikca belirtilmelidir.

Bilango tarihinde var olan ve sonucu belirsiz bir veya birkag olayin gelecekte or-
taya ¢ikip ¢cikmamasina bagli durumlari ifade eden, sarta bagli olaylardan kay-
naklanan, makul bir sekilde gercege yakin olarak tahmin edilebilen gider ve za-

rarlar, tahakkuk ettirilerek gelir tablosuna yansitilmalidr.

2.1.5.2. Bilanco Ilkeleri

Varliklara Iliskin Ilkeler

1) Isletmenin bir y1l veya normal faaliyet ddnemi i¢inde paraya doniisebilecek var-

liklar1, bilangoda donen varliklar grubu icinde gosterilir.

2) Isletmenin bir y1l veya normal faaliyet donemi i¢inde paraya doniisemeyen, hiz-

3)

4)

metlerinden bir hesap doneminden daha uzun siire yararlanilan uzun vadeli var-
liklar1, bilangoda duran varliklar grubu i¢inde gosterilir.

Bilangoda varliklari, bilango tarihindeki gercege uygun degerleriyle gosterebil-
mek i¢in varliklardaki deger diisiikliiklerini gostererek karsiliklarin ayrilmasi zo-
runludur.

Gelecek donemlere ait olarak dnceden 6denen giderler ile cari donemde tahak-
kuk eden ancak, gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirler kayit ve tespit

edilmeli ve bilangoda ayrica gosterilmelidir.

5) Doénen ve duran varliklar grubunda yer alan alacak senetlerini bilango tarihindeki

gercege uygun degeri ile gosterebilmek i¢in reeskont islemleri yapilmalidir.

6) Bilangoda duran varliklar grubunda yer alan maddi duran varliklar ile maddi ol-

mayan duran varliklarin maliyetini gesitli donem maliyetlerine yiiklemek ama-
ctyla her donem ayrilan amortismanlarin birikmis tutarlar1 ayrica bilangoda gos-

terilmelidir.
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7) Duran varliklar grubu iginde yer alan 6zel tiikenmeye tabi varliklarin maliyetini

cesitli donem maliyetlerine yliklemek amaciyla her donem ayrilan tiikenme pay-

lariin birikmis tutarlar ayrica bilangoda gdsterilmelidir.

8) Bilangonun donen ve duran varliklar gruplarinda yer alan alacaklar, menkul

9

kiymetler, bagli menkul kiymetler ve diger ilgili hesaplardan ve ylikiimliiliikler-
den isletmenin sermaye ve yonetim bakimindan iligkili bulundugu ortaklara per-
sonele, istiraklere ve bagli ortakliklara ait olan tutarlarinin ayr1 gosterilmesi te-
mel ilkedir.

Tutarlar1 kesinlikle saptanamayan alacaklar i¢in herhangi bir tahakkuk islemi

yapilmaz. Bu tiir alacaklar bilango dipnot veya eklerinde agike¢a belirtilmelidir.

10) Verilen rehin, ipotek ve bilango kapsaminda yer almayan diger teminatlarin

1)

2)

3)

4)

ozellikleri ve kapsamlari bilanco dipnot veya eklerinde agik¢a belirtilmelidir.

Yabanci Kaynaklara Iliskin Ilkeler

Isletmenin bir y1l veya normal faaliyet donemi iginde vadesi gelen borglari bi-
lancoda kisa vadeli yabanci kaynaklar grubu i¢inde gosterilir.

Isletmenin bir y1l veya normal faaliyet dSnemi i¢inde vadesi gelmemis borglari
bilangoda uzun vadeli yabanci kaynaklar grubu i¢inde gosterilir.

Tutarlar kesinlikle saptanamayanlari veya durumlari tartismali olanlar1 da iger-
mek iizere, isletmenin bilinen ve tutarlar1 uygun olarak tahmin edilebilen biitiin
yabanci kaynaklar1 kayit ve tespit edilmeli ve bilangoda gosterilmelidir. Isletme-
nin bilinen ancak tutarlar1 uygun olarak tahmin edilemeyen durumlari da bilan-
conun dipnotlarinda acik olarak belirtilmelidir.

Gelecek donemlere ait olarak 6nceden tahsil edilen hasilat ile cari donemde ta-
hakkuk eden ancak gelecek donemlerde 6denecek olan giderler kayit ve tespit

edilmeli ve bilangoda ayrica gosterilmelidir.

5) Kisa veuzun vadeli yabanci kaynaklar grubunda yer alan borg senetlerini bilan-

co tarihindeki gercege uygun degerleri ile gosterebilmek i¢in reeskont iglemi ya-

pilmalidir.

6) Bilangonun kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar gruplarinda yer alan borglar

alinan avanslar ve diger ilgili hesaplardan isletmenin sermaye ve yonetim baki-
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mindan ilgili bulundugu ortaklara, personele, istiraklere ve bagli ortakliklara ait

olan tutarlarinin ayr1 gosterilmesi temel ilkedir.

iii. Oz Kaynaklara Iliskin Ilkeler

1) Isletme sahip veya ortaklarinin sahip ve ortak sifatiyla isletme varliklar iizerin-
deki haklar1 6z kaynaklar grubunu olusturur.

2) Isletmenin 6denmis sermayesi bilangonun kapsami icinde tek bir kalem olarak
gosterilir.

3) Isletmenin hissedarlar tarafindan yatirilan sermayenin devam ettirilmesi gerekir.

4) Oz kaynaklarm bilangoda net olarak gdsterilmesi icin gegmis yillar zararlari ile
donem zarar1 6z kaynaklar grubunda indirim kalemleri olarak yer alir.

5) Oz kaynaklar 6denmis sermaye, sermaye yedekleri, kar yedekleri, ge¢mis yil

karlar1 (zararlar1) ve donem net kar1 (zarar1)’ndan olusur.

2.2. MUHASEBE MESLEGIi VE MUHASEBE MESLEK MENSUPLARI

2.2.1. Muhasebe Meslegi ve Meslek Mensuplar:

Bir meslek olarak muhasebe, gelir getirici faaliyet gosteren isletmelerin muhase-
be ilkeleri ve kurallarina bagl olarak, mali tablolarini diizenleyen, danigmanlik faaliyeti
yiiriiten ve vergi beyannameleri ile diger belgelerini ilgili kurumlara sunan ve ilgili mes-

lek odalarina bagli faaliyet gésteren meslek grubudur.
Meslek mensuplugu cesitli yasal diizenlemeler neticesinde giiniimiizdeki haline

kavusmustur. Ulkemizde muhasebe meslegi, 3568 say1li Serbest Muhasebecilik, Serbest

Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile yasal statiiye ka-
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vusmustur. Bu yasada mesleki faaliyetler, meslek mensubu olabilmenin sartlar1 ve mu-

hasebe meslegi ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir.*’

Daha 6nceleri meslek mensuplugu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik olmak tizere ii¢ kategoride diizenlenmis-
ken, 5786 sayil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yemin-
li Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile muhasebecilik

meslegini icra edenler iki kategoride degerlendirilmistir. Bunlar;*

1) “Serbest Muhasebeci Mali Miisavir: Isletmelerin ekonomik, mali ve hukuki du-
rumlari ile vergiye iliskin islemlerini muhasebe kurallarina, gerceklere ve yasa-
lara uygunluk agisindan inceleyerek goriisiinii ilgililere bildiren ve bu isleri bir
isyerine bagli olmaksizin yapan kisidir.

2) Yeminli Mali Miisavir: Kisi ve sirketlere ait isletmelerin muhasebe sistemlerini
kuran, gelistiren; muhasebe, finans ve mali (para ile ilgili) konularda belgelere
dayanarak inceleme ve denetim yapan, mali tablolarin ve beyannamelerin yasa
ve yonetmelik hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarina uy-
gunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gore incelendigini onaylayan ki-

sidir.”

2.2.2. Muhasebe Meslek Mensuplarimin Gorevleri

Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 18. ve 19. maddelerinde serbest muhasebeci mali

miisavir ve yeminli mali miisavirlerin gorevleri belirlenmistir. Buna gore;*

“Madde 18 — SMMM’lerin ¢alisma konular1 sunlardir;

47 Sait Yiiksel Kaygusuz, Ummiihan Aslan ve Nazli Kepge, Genel Muhasebe I, Eskisehir:
Anadolu Universitesi Yaymlari, 2012, s.16.

8 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, 26948 (26 Temmuz 2008), Md. 1.

49 Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete, 20391 (03 Ocak 1990), Md. 18-19.
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a) Gergek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin, genel kabul gormiis muha-
sebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri geregince defterlerini tutmak, mali
tablolar ve beyannameleri ile diger belgelerini diizenlemek ve benzeri islerini
yapmak,

b) Gergek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin, muhasebe sistemlerini kur-
mak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve bunlarin uy-
gulamalar1 ile ilgili islerini diizenlemek veya bu konularda miisavirliklerini
yapmak,

¢) Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil, de-
netim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis ver-
mek, rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik, degerleme, derece-
lendirme ve benzeri isleri yapmak,

d) Ilgili mevzuatin 5ngérdiigii isler ile resmi mercilerce belirlenecek isleri yapmak.

Madde 19 — YMM’lerin ¢alisma konular1 sunlardir;

a) Gergek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin, muhasebe sistemlerini kur-
mak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve bunlarin uy-
gulamalar ile ilgili islerini diizenlemek veya bu konularda miisavirliklerini
yapmak,

b) Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak inceleme, tahlil, de-
netim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis ver-
mek, rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik, degerleme, derece-
lendirme ve benzeri isleri yapmak,

€) Mali tablolarin ve beyannamelerin mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile
muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina uy-
gunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gore incelendigini tasdik etmek,

d) Ilgili mevzuatin 6ngdrdiigii isler ile resmi mercilerce belirlenecek isleri yap-

mak.”
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2.2.3. Muhasebe Meslek Mensuplarimin Sorumluluklari

Sorumluluk, kisinin bireysel davranislar1 neticesinde gergeklestirdigi herhangi
bir olayin sonuglarimi iistlenmesi durumunu ifade eder. Her kim olursa olsun meslek
icrasinda bulunanlar yaptiklari faaliyetler sonucunda bazi sorumluluklart yiiklenirler. Bu
sebeple muhasebe meslek mensuplari da yaptiklari faaliyetlerin sonuglarina katlanmak

ve sorumluklarini yiiklenmek zorundadirlar.

Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 8. maddesinde muhasebe meslek mensuplarinin
tagimasi gereken genel sorumluluklar belirlenmistir. Bu yonetmelige gére muhasebe

meslek mensuplarmin tasimasi gereken genel sorumluluklar sunlardir;>

- “Sosyal Sorumluluk: Meslek mensuplari; meslegi ifa ederken toplum ve devlete
kars1 sorumluluk tasirlar.

- Isletme sahip ve ydneticilerine karsi sorumluluk: Meslek mensuplari, isletme sa-
hip ve yoOneticilerine, isabetli karar alabilmeleri i¢in dogru ve giivenilir bilgiler
saglarlar.

- Meslektaslara kars1 sorumluluk: Meslek mensuplari, ilgili yonetmelikler ¢erce-
vesinde ve mesleki egitimde birbirlerine her tiirlii bilgiyi vermek ve aktarmak
sorumlulugunu tagirlar. Meslegin gelismesi ve saglam temellere oturtulmast i¢in

aralarinda gerekli dayanigmayi kurarlar.”

Muhasebe meslek mensuplarinin tasimasi gereken tiim bu genel sorumluluk hal-
lerinin yaninda VUK’da mali miisavirlerin miiteselsil sorumlulugu da diizenlenmistir.

VUK ’un miikerrer 227°nci maddesi hitkmiine gore;>!

“Maliye Bakanligi:
- Vergi beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna gore yetki almis serbest muhasebe-

ci, serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavirler tarafindan da

%0 Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslar:
Hakkinda Yonetmelik (1990), Resmi Gazete, 20391 (03 Ocak 1990), Md. 8.

51 Vergi Usul Kanunu (1961), Resmi Gazete, 10705 (10 Ocak 1961), Md. 227.
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imzalanmas1 mecburiyetini getirmeye, bu mecburiyeti beyanname ¢esitleri, mii-
kellef gruplar1 ve faaliyet konulari itibariyle ayr1 ayr1 uygulatmaya,

- Vergi kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna, yeniden degerleme, zarar mahsubu
ve benzeri hiikiimlerden yararlanilmasini Maliye Bakanliginca belirlenen sartlara
uygun olarak yeminli mali miisavirlerce diizenlenmis tasdik raporu ibraz edilme-
si sartina baglamaya,

- Vergi kanunlar1 kapsamindaki yeminli mali miisavirlik tasdik islemlerini elekt-
ronik ortamda gergeklestirmeye ve tasdike konu islemleri miikellef gruplar, faa-
liyet ve tasdik konulart itibariyla ayr1 ayri belirlemeye ve uygulatmaya,

Bu uygulamalara iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

Yukaridaki fikra hiikiimlerine gore beyannameyi imzalayan veya tasdik raporu-
nu diizenleyen meslek mensuplari, imzaladiklar1 beyannamelerde veya diizenle-
dikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin
dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan vergi
ziyaina bagli olarak salinacak vergi, ceza, gecikme faizlerinden miikellefle bir-

likte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulurlar.”

Miiteselsil sorumluluk kavrami 3568 sayili Kanunun 12. maddesinin 4. fikrasin-
da da diizenlenmistir. Bu fikra hiikmiine gore;>?
“YMM’ler yaptiklari tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklar tasdikin dogru
olmamasi halinde, tasdikin kapsamu ile sinirli olmak tizere, ziya ugratilan vergilerden ve

kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar.”

2.2.4. Meslek Mensubu Olabilmenin Sartlar

SMMM ve YMM olabilmek 3568 sayili kanuna gore bazi sartlara baglanmastir.

Bunlarin her ikisi i¢in gerekli olan sartlar genel sartlar, her biri i¢in ayr1 ayr1 belirlenmis

sartlar ise 0zel sartlar olarak ifade edilmistir. Bunlar;

52 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu (3568 S.K. ),
Resmi Gazete, 20194 (13 Haziran 1989), Md. 12
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2.2.4.1. Meslek Mensubu Olabilmenin Genel Sartlari

3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik

Kanunu’nun 4. maddesine gore:>

“Meslek mensubu olabilmenin genel sartlar1 sunlardir:

a) T.C. vatandasi olmak (yabanci serbest muhasebeci mali miisavirler hakkindaki
hiikiim saklidir).

b) Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip bulunmak.

¢) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak.

d) (Degisik: 10/7/2008-5786/2 md.) Tiirk Ceza Kanunu’nun 53’iincii maddesinde
belirtilen siireler ge¢cmis olsa bile; kasten iglenen bir suctan dolay1 bir yil veya
daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenli-
gine kars1 suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suclar, (...)
zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kul-
lanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sug-
tan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama veya kagakgilik suglarindan
mahk{m olmamak.

e) Ceza veya disiplin sorusturmasi sonucunda memuriyetten ¢ikarilmis olmamak.

f) Meslek seref ve haysiyetine uymayan durumlari bulunmamak.”

2.2.4.2. Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Olabilmenin Ozel Sartlar

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik

Kanunu’nun 5. maddesine gére SMMM olabilmek i¢in asagidaki 6zellikli durumlar ara-

nir: 54

%3 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu (3568 S.K. ),
Resmi Gazete, 20194 (13 Haziran 1989), Md. 4.

% Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu (3568 S.K. ),
Resmi Gazete, 20194 (Haziran 1989), Md. 5.
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a) “Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve siya-
sal bilimler dallarinda egitim veren fakiilte ve yiiksekokullardan veya denkligi
Yiiksekogretim Kurumunca tasdik edilmis yabanci yiiksekégretim kurumlarin-
dan en az lisans seviyesinde mezun olmak veya diger 6gretim kurumlarindan li-
sans seviyesinde mezun olmakla beraber bu fikrada belirtilen bilim dallarindan
lisanstistii seviyesinde diploma almig olmak.

b) (Degisik: 10/7/2008-5786/3 md.) En az {i¢ yil staj yapmis olmak.

€) Serbest muhasebeci mali miisavirlik sinavini kazanmis olmak.

(Degisik ikinci paragraf: 10/7/2008-5786/3 md.) Kanunlari uyarinca vergi inceleme

yetkisini almis ve mesleki yeterlilik sinavinda bagarili olduktan sonra yeminli mali

miisavirlik sinavini vermis olanlarda, serbest muhasebeci mali miisavirlik sinavini
kazanmis olma sart1 aranmaz.

d) Serbest muhasebeci mali miisavirlik ruhsatin1 almis olmak.”

2.2.4.3. Yeminli Mali Miisavir Olabilmenin Ozel Sartlar

3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu’nun 9. maddesine gére yeminli mali miisavir olabilmek i¢in asagidaki 6zel sart-

lar aranir:>®

“YMM olabilmek i¢in:
a) Enaz 10 yil serbest muhasebeci mali miisavirlik yapmis olmak,
b) Yeminli mali miisavirlik sinavini vermis olmak,

¢) Yeminli mali misavirlik ruhsatin1 almis olmak, sartlar1 aranir.”

%5 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu (3568 S.K. ),
Resmi Gazete, 20194 (Haziran 1989), Md. 9.
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2.3. MUHASEBE VE VERGI ILISKIiSI

2.3.1. Vergileme A¢isindan Muhasebenin Onemi

Muhasebe ve vergi iliskisi esasinda isletme ve devlet iligkisinden meydana gelir.
Ancak isletmelerin ve devletin muhasebe kullanimi iki farkl1 amaca dayanir. Isletmeler
faaliyet sonuglar1 ve finansal durumu i¢in muhasebeye ihtiya¢ duyarken, devlet ve mu-
hasebe iligkisi vergilerin zamaninda ve eksiksiz tahsil edilmesi durumuna dayanir. Bu
iki kismen farkli amag¢ muhasebe ve vergi kurallari arasinda devamli bir ¢atismanin da
kaynagini olusturur. Vergi idaresi, muhasebe uygulamalarini kendi kontrolii altinda tut-
mayi isterken, muhasebe igsletmenin ger¢cek durumunu ortaya koyabilmek i¢in muhasebe

kurallarinin uygulanmasi gerektigini benimser.>®

Tiim bu kismen farkli amaglara ragmen muhasebe ile verginin birbirinden tama-
men ayrilmasi s6z konusu degildir. Ciinkii muhasebe ile vergi kurallar arasinda devam-
lilik arz eden bir iligki vardir. Ancak bazi tilkelerde bu iliskinin agirlik pay1 farkli olabi-
lir. Bu durum mali tablolarin hazirlanmasinda kullanilan yaklagimlar tizerinde de etkisini
gosterir. Kimi iilkeler uygulamalarinda muhasebe kurallarini benimserken, kimi tilkeler
de vergi kurallarinin etkisi altinda kalir. Ulkemizdeki uygulamalar ise her iki yaklagimin

da etkisi altinda kalmustir.>’

Uygulama farkliliklarinin ¢6zimii i¢in ¢esitli standartlar getirilmis ve muhase-
be/vergi iliskisi ortak bir yaklagimi benimseyen uluslararasi bir standarda oturtulmustur.
Muhasebe kurallar ile vergi kurallar1 arasindaki iliski ve bu iliskinin vergiler izerindeki
etkisinin ne sekilde dlgiilecegi, bunun mali tablolara nasil yansitilacagi “UMS 12 (Gelir

Vergilerinin Muhasebelestirilmesi Standardi)’na gore belirlenmistir. Ulkemizde ise bu

% Engin Ding, “Muhasebe ve Vergi Kurallar1 Arasindaki Iliski ve Gelir Vergileri (TMS 12)
Standardinin Muhasebe Uygulamalarina Etkisi”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, S. 28 (Ocak-Haziran 2007), s. 22.

Sag.e.,s. 22,
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standardin karsilig1 olarak “TMS 12 (Gelir Vergilerine Iliskin Tiirkiye Muhasebe Stan-
dardr)” kabul edilmistir.>®

Tiim bu gelismelere ragmen devlet, alinacak vergilere temel olarak vergiyi dogu-
ran olayn belirlenmesi, vergi matrahinin dogru saptanmasi ve vergi tahsilatinin yapila-
bilmesi i¢in isletmenin faaliyet sonuglari ile ilgili bilgilere yani muhasebeye ihtiyag du-
yar. Devlet, gerek vergi alacaginin belirlenmesi, gerekse isletme dis1 bilgi kullanicilari-
nin haklarinin korunmasi amaciyla isletmedeki muhasebe uygulamasini yonlendirici bir
takim yasal diizenlemeler yaparken, uygulamayi da siirekli olarak kontrol eder. Bu ne-
denle, devlet hem vergi matrahinin ve vergi tutarinin saglikli belirlenmesi hem de siire-
cin kontrolii noktasinda isletmenin varlik ve kaynaklar ile faaliyet sonuglar1 hakkinda

bilgi ihtiyac1 icerisindedir.>®

2.3.2. Vergileme A¢isindan Muhasebe Belgelerinin Onemi

Muhasebe sisteminde belgeler nemli bir yer tutar. Bu sebeple muhasebe islemle-
rinin belgelendirilerek kayit altina alinmasi gereklidir. Belge, mali nitelikteki olaylarin is-
pat aracidir.®® Ozellikle vergi idaresi agisindan vergi matrahimin tespit edilebilmesi ama-

ciyla ¢ok biiyiik onem arz eder.

Vergi Usul Kanunu’nda muhasebe belgeleri, vergi miikellefinin 6zellikle gelir ve
giderleri ile ilgili tiim kayitlarinin ve vergi beyanlarinin kanitlanmasi ve vergi denetimi
i¢in arag olarak gbriiliir.! VUK ’a gére miikelleflerin, vergi matrahimin dogru hesaplana-

bilmesi i¢in faaliyete yonelik biitiin islemleri belgelendirilmeleri gerekir. Bu sebeple

%8 Engin Ding, “Muhasebe ve Vergi Kurallar1 Arasindaki Iliski ve Gelir Vergileri (TMS 12)
Standardinin Muhasebe Uygulamalarina Etkisi”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, S. 28 (Ocak-Haziran 2007), s. 22.

59 Naim Ata Atabey vd., Genel Muhasebe Donem Sonu islemleri, Konya: Atlas Kitabevi
Yayinlari, 2008, s. 13.

60 Sait Yiiksel Kaygusuz, Ummiihan Aslan ve Nazli Kepce, Genel Muhasebe I, Eskisehir:
Anadolu Universitesi Yayinlar, 2012, 5.79.

61 Naim Ata Atabey vd., Genel Muhasebe Dénem Sonu islemleri, Konya: Atlas Kitabevi
Yayinlari, 2008, s. 60.
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muhasebe belgeleri vergi idaresi agisindan vergi miktarinin dogrulugunun tespit araci ve

kanitlayict unsurlaridir.

VUK’da yer alan muhasebe belgeleri; fatura, sevk irsaliyesi, perakende satis ve-
sikalari, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu, iicret bordrolart,

makbuzlar, bordrolar ve dekontlardan olusmaktadir.’

' Muhasebe Belgeleri:

Fatura: Satilan mal veya hizmetler karsilifinda tiiccar tarafindan diizenlenen, iizerinde miisterinin ne
kadar bor¢landigini gosteren ticari belgedir. Faturalarin belirli sekil sartina uymasi ve kanunun 6ngordiigii
bilgileri barindirtyor olmasi gerekir (bkz. Ek 2).

Sevk Irsaliyesi: Bir malin alicisina teslim edilmek iizere tasindiginda satici tarafindan veya alicinin mali
teslim almak iizere tasittirildig: hallerde alici tarafindan diizenlenmesi gereken belgedir (bkz. Ek 3).

Perakende Satis Vesikalari

Perakende Satig Figi: Birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenler ve defter tutmak
mecburiyetinde olan ¢ift¢ilerin fatura vermek mecburiyetinde olmadiklar satislar1 ve yaptiklart islerin
bedelleri i¢in yazarkasa fisi veremedigi durumlarda diizenlemek durumunda olduklari fige denir (bkz. Ek
4).

Odeme Kaydedici Cihazlarin Kayit Rulolari: Odeme kaydedici cihaz kullanilarak verilen satis fisleri ve
rulolar bu cihazlar1 kullanmak zorunda olanlarin fatura vermek mecburiyetinde olmadiklari satislarin ve
yaptiklari islerin belgelendirilmesinde kullanilan ve fatura yerine gecen belgelerdir.

Giris Biletleri ve Yolcu Tasima Biletleri: Vergi Usul Kanunu’nun 233. maddesinde perakende satig fisi
olarak geger (bkz. Perakende Satig Fisi).

Gider Pusulasi: Fatura vermek ve almak mecburiyetinde olan miikelleflerin, fatura verme yikiimliligii
olmayanlardan aldiklar1 mal ve hizmetlere yonelik olarak diizenledikleri, fatura hiikmiindeki kanuni bir
belgedir (bkz. Ek 5).

Miistahsil Makbuzu: Defter tutma zorunlulugu bulunan ¢ift¢ilerin veya toptancilarin, gercek usulde
vergiye tabi olmayan ¢iftcilerden aldiklari mallarin karsiliginda diizenledikleri belgeye denir (bkz. Ek 6).

Serbest Meslek Makbuzu: Serbest meslek makbuzu, serbest meslek erbabinin mesleki faaliyetleri kargi-
liginda yaptig1 tahsilatlar i¢in diizenledigi belgedir (bkz. Ek 7).

Ucret Bordrolan: Isletmelerde fikren veya bedenen emegi gecenlerin medeni halleri, calisma siireleri,
yaptiklari isler, hak ettikleri ana ve ek iicretler ile direkt ve endirekt is¢ilikleri, bunlardan yapilan kesintile-
ri Ozetleyen ¢izelgelerdir (bkz. Ek 8).

Diger Vesikalar

Tasima Irsaliyeleri: Ucret karsihigindan esya tastyanlar tarafindan diizenlenen belgelere denir. Kendine ait
araglarla, kendileri mal tagiyanlarin tagima irsaliyesi diizenlemelerine gerek yoktur. Tagima irsaliyesi, mal

dolagiminin izlenmesi degil, ticret karsiliginda mal tastyanlarin izlenmesi ile ilgili bir belgedir.

Gider Listesi: Yasal belgelerle kanitlanamayan 6demeler i¢in muhasebe kayitlarina esas teskil eden belge-
lerdir (bkz. Ek 9).
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Adisyon: Adisyon, hizmet igletmelerinde sunulan hizmetin ve emtianin cins ve miktarini gostermek ama-
ciyla diizenlenen bir belgedir (bkz. Ek 10).

Receteler: Ozel muayenehane, 6zel poliklinik, 6zel hastane sahibi veya buralarda calisan hekimlerce 6zel
muayenehane ve tedaviler i¢in diizenlenen belgelerdir.

Déviz Alim ve Satim Belgesi: Y etkili bazi firmalar tarafindan kullanilan, déviz alig ve satiglarinda diizen-
lenmek zorunda olan belgelerdir (bkz. Ek 11-12).

Makbuzlar, Bordrolar ve Dekontlar
Makbuzlar

Tahsilat Makbuzu: Isletmelerin tahsil ettikleri paralar karsihginda diizenledikleri ve paray1 veren kimsele-
re teslim ettikleri belgedir (bkz. Ek 13).

Odeme (Tedive) Makbuzu: Odemeyi yapan tarafindan hazirlanan ve tahsilat1 yapana imzalattirilan belge-
dir (bkz. Ek 14).

Cek Bordrolart

Cek Giris Bordrosu: Alinan, ¢eklerin, keside tarihi, tutar, banka, cek numarasi ve ¢ek giris numarast itiba-
riyle kaydedildigi belgedir.

Cek Cikis Bordrosu: Ugiincii kisilere ciro edilen ¢ekler icin kullanilan, banka ad1, ¢ek numaras, tutar, cek
kayit numarasi gibi bilgileri kapsayan, ¢ekleri alana imzalattirilan belgedir.

Senet Bordrolar

Senet Giris Bordrosu: Alinan senetlerin borglu, vade, tutar, senet giris numarasi itibariyle kaydedildigi
belgedir.

Senet Cikis Bordrosu: Tahsil edilmek iizere veya kredi alindiginda teminat igin bankalara verilen veya
ticiincii kisilere ciro edilen senetler i¢in diizenlenen, senetleri alanlara imzalattirilan belgedir.
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3. MUHASEBE MESLEK MENSUPLARININ VERGI KAYIPLA-
RININ OLUSUMUNA ETKIiSI VE ONLENMESI

Devlet biitgesinde 6nemli bir gelir unsuru olan vergilerin bityiik bir kisminin ti-
cari ve sinai faaliyetler sonucunda elde edildigi ve bu faaliyetlerin finansal ayagini mu-
hasebe sisteminin olusturdugu dikkate alinirsa, verginin ortaya ¢ikmasi agamasinda, mu-
hasebe mesleginin 6nemli ve etkili oldugunu kabul etmek kaginilmazdir.5? Bu yiizden
muhasebe meslegi, ticari ve sinai kuruluslarin faaliyetleri sonucunda belirlenecek olan
vergi matrahinin tespiti ve bunun sonucunda ortaya ¢ikabilecek vergi kayiplarimin olu-
sumunda 6nemli bir yer alir. Muhasebe meslek mensuplari, muhasebe meslek etigine
uymayarak, vergi mevzuatina yeterince niifuz edemeyerek, meslegini yaparken bagim-
sizlik, tarafsizlik ve diirtistliik ilkelerine riayet etmeyerek, gerekli dikkat ve 6zen yiikiim-
luligiini yerine getirmeyerek, mesleki faaliyetten dogan bir takim sorunlar ve aldiklari
yetersiz egitim gibi sebeplerle vergi kaybinin olusumuna zemin hazirlayabilirler. Bu
hususlar tek tarafli muhasebe meslek mensubu davranislarindan degil, onlari etkileyen
cesitli dig faktorler sebebiyle de gelisebilir. Her ne kadar muhasebe meslegi vergi kayip-
larinin olusumunda 6nemli bir yer tutuyor olsa da, esasinda vergi kayiplarinin 6nlenmesi

asamasinda etkin bir gorev iistlenmelidir.

Muhasebe meslek mensuplarinin kamusal bir gorev iistlendigini ve bir kamu
gorevlisinin temel gérevi olan kamusal ¢ikarlar koruyarak; mesleginde gerekli dikkat ve
Ozeni gostererek; bagimsiz, tarafsiz ve diirtist davranarak; kanunlara, mesleki kurallara
ve meslek ahlakina uyarak vergi kaybinin 6niine gegmesi beklenir. Muhasebe meslek
mensuplarinin mesleki faaliyetlerinde uymasi gereken bu davranislarin yani sira vergi ve
muhasebe sistemiyle alakali bir takim sorunlar da vergi kayiplarinin olusuna zemin ha-
zirlar. Vergi kayiplarina sebebiyet veren meslek mensubu davraniglar1 veya vergi ve
muhasebe sistemi ile ilgili problemler giderilerek vergi kayiplarinin da kismen 6niine

gecilmis olacaktir.

62 Ekrem Kara, Enes Said Oztiirk, “Vergi Kayip Ve Kagaginin Onlenmesine Yénelik Muha-
sebe Meslek Mensuplariin Yaklagimlari Gaziosmanpasa Ilgesinde Bir Aragtirma”, Pesa Uluslararasi
Sosyal Arastirmalar Dergisi, (2016), s. 26.
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Meslek mensubu davraniglari ile vergi ve muhasebe sistemiyle ilgili vergisel

kayiplar dort temel baslik altinda incelenebilir. Bunlar;

- Meslek mensuplarinin mesleki etik kurallara yeterince uymamasi sebebiyle orta-
ya ¢ikan vergi kayiplari,

- Karmasik vergi mevzuati ve mevzuata yeterince niifuz edemeyen meslek men-
suplar1 sebebiyle ortaya ¢ikan vergi kayiplari,

- Meslek mensuplarinin aldigi egitimlerin yetersiz olmasi sebebiyle ortaya ¢ikan
vergi kayiplari,

- Mubhasebe diizensizlikleri (hata ve hile)’ne neden olan meslek mensuplari sebe-

biyle ortaya ¢ikan vergi kayiplaridir.

3.1. MUHASEBE MESLEK MENSUPLARININ VERGI KAYIPLARININ OLU-
SUMUNA ETKIiSi VE ONLENMESI’NE YONELIK BIR ALAN ARASTIRMASI

Bu boliimde vergi kayiplarinin olusumu ve 6nlenmesinde muhasebe meslek
mensuplarinin roliiniin analizine yonelik yapilan bir arastirmaya yer verilecek olup, aras-

tirmanin tanitimindan bahsedilecek ve elde edilen bulgular takdim edilecektir.

3.1.1. Alan Arastirmasinin Amaci

Arastirmanin amaci, muhasebe meslek mensuplarinin vergi kayiplarinin olusu-
muna etkisi ve vergi kayiplartyla miicadeledeki roliinii ortaya koymak ve Istanbul ili
genelinde faaliyet gosteren muhasebe meslek mensuplari, vergi idaresi ¢alisanlar1 ve
isletme sahipleri (miikellef) {izerinde yapilan anket ¢alismasi neticesinde elde edilen

bulgulart degerlendirmektir.
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3.1.2. Alan Arastirmasinin Kapsam

Arastirma, Istanbul ili genelinde muhasebe alaninda mesleki faaliyetlerde bulu-
nan meslek mensuplari, vergi idaresi ¢alisanlari ve isletme sahipleri (miikellef) ' ne yone-
lik olarak internet ortaminda ¢evrimigi olarak gergeklestirilmistir. Arastirmanin 6rnek-
lemini Tiirkiye genelinde faaliyette bulunan muhasebe meslek mensuplari, vergi idaresi
calisanlar1 ve isletme sahipleri (miikellef) olusturmaktadir. Bu kapsamda, hedef kitle

i¢erisinden 126 katilimci anket ¢alismasina istirak etmistir.

3.1.3. Arastirmaya Yonelik Literatiir Taramasi

Literatiirde vergi kayiplarin1 olusturan faktorleri agiklamaya yonelik pek ¢ok
calisma bulunmaktadir. Bu ¢alismalardan en 6nemlileri ise vergi kayiplarinin olusu-
munda 6nemli bir yere sahip olan muhasebe meslek mensuplarinin rollerinin arastiril-
masidir. Bu alanda yapilmis olan galigmalar da konunun 6nemini ortaya koymaktadir.

Bu konuda veya benzer konularda yapilmis olan bazi ¢alismalar asagida siralanmistir;

- Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacgak¢iligmin Nedenleri ve Onlenmesine Yonelik
Muhasebe Meslek Mensuplarinin Gériisleri: Kars Ornegi (Yiiksek Lisans Tezi —
2007)%

- Muhasebe Meslek Mensuplarimin Vergi Kayip ve Kagaklarinin Onlenmesindeki
Rolii: Dogu Karadeniz Bélgesine Yonelik Bir Arastirma (Dergi Makalesi —
2011)%

- Muhasebe Meslek Mensuplarinin Vergi Kayip ve Kacagi ile Miicadeledeki Ro-
lii: Karabiik ilinde Bir Arastirma (Yiiksek Lisans Tezi — 2013)%

8 Alper Tazegiil, “Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagakeiligiin Nedenleri ve Onlenmesine Y-
nelik Muhasebe Meslek Mensuplarinin Goriigleri: Kars Ornegi”, (Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Isletme Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi), Kars, 2007.

64 Abdiilkerim Dastan, “Muhasebe Meslek Mensuplarinin Vergi Kayip ve Kagaklariin On-
lenmesindeki Rolii: Dogu Karadeniz Bolgesine Yonelik Bir Arastirma”, Atatiirk Universitesi iktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi, 2011.

65 Saban Ozsoy, “Muhasebe Meslek Mensuplarinin Vergi Kayip ve Kagag ile Miicadeledeki
Rolii: Karabiik Ilinde Bir Aragtirma”, (Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii [sletme Anabi-
lim Dali Yiiksek Lisans Tezi), Karabiik, 2013.
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- Muhasebe Meslek Mensuplarinin Vergi Kayip ve Kacag ile Miicadeledeki Rolii
Uzerine Bir Arastirma: Giresun Ornegi (Dergi Makalesi — 2014)%°

Etik kurallarinin vergi kayiplari tizerindeki etkisi, yapilan tiim ¢alismalarda aras-
tirllmugtir. Yapilan calismalarda iilkemizde vergi kayiplarini dnlemek igin belirlenen etik
kurallarin yeterli diizeyde olusmadig1 sonucuna ulasilmistir. Ayrica etik kurallarinin
muhasebe meslek mensubuna vergi ahlaki ve vergi bilinci kazandirdig1 da kabul edil-

mistir.

Vergi mevzuatinin karmasik yapida oldugu ve sadelestirilmesi gerektigi literatiir
arastirmalarindan da anlagilmaktadir. Vergi mevzuatinin karmasikligi, vergi kanunlarin-
da sik degisiklige gidilmesi, vergi denetimlerinin yetersizligi, vergi cezalarinin caydirici
olmayis, sik ¢ikarilan vergi aflari gibi ¢esitli hukuki nedenler de vergi kayip ve kagagi-

nin artmasina yol agabilmektedir.

Muhasebe meslek egitimi de vergi kayiplari iizerinde etkili olmaktadir. Yeterli
muhasebe meslek egitimi alanlar, vergi kayiplari ile miicadelenin 6nemini bilir ve ona
gore davranirlar. Vergi bilincini gelistirmek i¢in muhasebe meslek mensuplarinin egitim
seviyesinin yiikseltilmesi de gerekmektedir. Ayrica muhasebe egitimi veren egitim ku-

rumlari ile meslek mensuplari ve vergi idaresi arasinda koordinasyon saglanmalidir.

Ulkemizde muhasebe diizensizliklerine iliskin yapilan ¢alismalar incelendiginde
ise calismalarin daha ¢ok vergi ahlakinin yetersizligi sorununa dayandig: goriilmektedir.
Meslek mensuplarinin muhasebe diizensizliklerindeki etkisinin dogrudan 6l¢iildiigii ca-

ligmalarin ise ¢ok sinirli oldugu goriilmektedir.

Genel olarak literatiir incelendiginde, vergi kayiplarinin olusumunda muhasebe
meslek mensuplarinin rold, etik kurallara aykir1 davranma, karmasik vergi mevzuati ve
mevzuata yeterince niifuz edememe ve muhasebe meslek egitiminin yetersizligi gibi

bulgulara ulasilmaktadir. Ayni zamanda muhasebe diizensizlikleriyle ilgili herhangi bir

8 Murat Yildirim, Murat Ozdemir, “Muhasebe Meslek Mensuplarinin Vergi Kayip ve Kaga-
g1 ile Miicadeledeki Rolii Uzerine Bir Arastirma: Giresun Ornegi”, Akademik Sosyal Aragtirmalar
Dergisi, 2014.
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alan arastirmasi yapilmamis, bu kavram literatiirde vergi bilinci ve ahlaki ile ilgili kav-

ramlardan olusan teorik bilgilerle sinirli kalmistir.

3.1.4. Alan Arastirmasinda Kullanilan Veriler ve Veri Toplama Yontemi

Vergi kayiplarinin olusumu ve 6nlenmesinde muhasebe meslek mensuplarinin
rolii hakkinda yapilan bu arastirmada yontem olarak anket teknigi tercih edilmistir. Ce-
sitli literatiir aragtirmalar1 ve benzer ¢aligmalar incelenerek, katilimcilara en uygun soru-

lar1 yonlendirerek anket formuna son sekli verilmistir.

Anket formu katilimeilarin demografik 6zelliklerini gosteren giris boliimii ve
konu ile alakali dort ana bagliktan olugsmaktadir. Giris boliimiinde meslek mensuplarimin
demografik 6zelliklerini ortaya koymaya yonelik sorular sorulmustur. Diger boliimler,
anket kapsaminda, dort ana baslik altinda sorulan ve 5 /i likert 6l¢ceginde hazirlanan 33

onermeden olusmaktadir. Bunlar;

1. Boliimde; Etik Kurallara Aykirt Davranmanin Vergi Kayiplarina Etkisi ve Ka-
yiplarin Onlenmesi

2. Boliimde; Karmagik Vergi Mevzuati ve Mevzuata Yeterince Niifuz Edemeyen
Meslek Mensuplarinin Vergi Kayiplarina Etkisi ve Kayiplarin Onlenmesi

3. Boliimde; Muhasebe Meslek Egitiminin Yetersizliginin Vergi Kayiplara Etkisi
ve Kayiplarin Onlenmesi

4. Bolimde; Muhasebe Diizensizlikleri (Hata ve Hile)'nin Vergi Kayiplarina Etkisi

ve Kayiplarm Onlenmesidir.

3.1.5. Alan Arastirmasinin Bulgular1 ve Degerlendirilmesi

Anket caligmasina katilan muhasebe meslek mensuplari, vergi idaresi ¢alisanlari
ve isletme sahipleri (miikellef) nin genel 6zelliklerini belirlemek amaciyla hazirlanan
demografik sorulara iliskin elde edilen bulgular ve yiizdesel dagilimlari agagidaki tablo-

da gosterilmektedir.
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Tablo 8. Demografik Veriler

Erkek 72 57,14
Kadin 54 42,86
| Yw [ XewSww [ 0% |
21 — 25 Yas Arasi 10 7,94
26 — 30 Yas Arasi 27 21,43
31 —35 Yas Arasi 27 21,43
36 — 40 Yas Arasi 23 18,25
41 — 45 Yas Arasi 19 15,08
46 Yas ve Ustii 20 15,87
| FEm [ KewmSww [ 0% |
Tkogrenim 5 3,97
Lise 9 7,14
On Lisans 11 8,73
Lisans 78 61,90
Yiiksek Lisans 17 13,49
Doktora 6 4,76
Muhasebe Meslek Mensubu 92 73,02
Vergi Idaresi Calisan 19 15,08
Isletme Sahibi (Miikellef) 15 11,90

Arastirmaya katilan kisilerin %57,14°1iik bir boliimiiniin erkek, %42,86’lik bo-

liimiin ise kadin oldugu goriilmektedir.

Katilimeilarin yaglari beser yillik gruplar halinde ele alinmistir. Buna gore kati-
limcilarin biiyiik boliimii 26 — 30 yas grubu (%21,43) ve 31 — 35 yas grubu (%21,43)’na
aittir. Bu grubu 36 — 40 yas grubu (%18,25) takip etmektedir. Daha sonra 46 ve iistii yas
grubu (%15,87), 41 — 45 yas grubu (%15,08) ve en sonunda 21 — 25 yas grubu (%7,94)
gelmektedir.

Katilimcilarin egitim durumlarina bakildiginda %61,90°1ik bir bolimiin lisans

derecesine, %13,49’luk bir boliimiin yiiksek lisans derecesine ve %4,76°11k bir boliimiin

58



ise doktora derecesine sahip olduklari tespit edilmistir. On lisans mezuniyetine sahip
katilimcilarin oran1 %8,73, lise mezuniyetine sahip katilimeilarin oran1 %7,14 ve 1lko3-

renim mezunu katilimcilarin oraninin ise %3,97 oldugu goriilmektedir.

Aragtirmaya katilan kisilerin mesleki faaliyetlerine bakildiginda ise %73,02’sinin
muhasebe meslek mensubu, %15,08’inin vergi idaresi ¢alisani ve %11,90’lik kisminin

ise isletme sahibi (miikellef) oldugu goriilmektedir.

Arastirmanin demografik arka plani bu sekilde olup, mesleki bulgular ve deger-
lendirilmesi dort ana gruba ayirdigimiz basliklar altinda incelenecektir. Boylelikle, her

bir etkene yonelik teorik goriisler anket sonuclar1 15181inda degerlendirilecektir.

3.2. ETiK KURALLARA AYKIRI DAVRANIS VE VERGI KAYIPLARININ
ONLENMESI

Etik kurallarina aykir1 davranislar vergi tahakkukunda 6nemli bir azalmaya sebep
olmaktadir. Vergi tahakkukundaki azalma, etik ihlallerinin varligina bagh olarak, vergi-
lendirme ile ilgili 6devlerin hi¢ yerine getirilmemesi, zamaninda yerine getirilmemesi
veya eksik yerine getirilmesi yliziinden, verginin eksik tahakkuk ettirilmesini, zamanin-
da tahakkuk ettirilmemesini veya hi¢ tahakkuk ettirilmemesini ifade eder. Kisinin etik
ve ahlaki degerlere bagli olmamasi ya da vergi ahlaki ve vergi bilincinden yoksun olma-

s1 gibi sebeplerle ortaya ¢ikarlar.

3.2.1. Etik ve Ahlak Kavram

Etik, kisinin davranislarina temel olan ahlak ilkelerinin tiimiidiir. Baska bir ifade

ile etik, insanlara “iglerin nasil yapilmasi gerektigini” belirlemede yardimei1 olan kilavuz

degerler, ilkeler ve standartlardir.®” Etik, hem 6zel yasamda hem de is yasaminda ideal

57 T.C. Basbakanlik Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, Etik Rehberi, Ankara, 2017, s. 11
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davranis sergileyen insana ulasmak icin gerekli bir felsefi olgudur.®® islerin nasil yapl-
masi gerektigi olgusu, insana dogru olan1 yapmak, toplumsal diizeni saglamak ve insan-

lararasi uyum i¢in gerekli olan ideal davranis bigimini olusturur.

Ahlak kavrami ise insandaki manevi deger ve davraniglara verilen bir isim ol-
makla birlikte, dogru ve yanlis arasindaki farklardan dogan ve duygularimizi, diistincele-

rimizi ve eylemlerimizi etkileyen davranislara verilen isimdir.

Etik kavrami, ahlak kavraminin bilimsel ifadesidir. Etik kavrami ahlak felsefesi
olarak da adlandirilabilen bir bilim dalidir. Ahlak toplumsal diizen igerisinde kazanilan
ve bireyin nasil davranmasi gerektigini sdyleyen bir kavramdir. Etik ise ahlak kurallari-
na dayandirilarak olusturulan ve bir takim kurallar koyarak insanlar1 yonlendirme ve

yonetme bilimidir.

3.2.2. Muhasebe Meslek Etigi

Meslek etigi, belirli bir meslege iliskin olarak olusturulan, o meslekle ilgili kisi-
lere emreden, onlar1 belirli kurallara gére davranmaya zorlayan, kisinin meslek ile alaka-
l1 bireysel davraniglarini sinirlayan, yeterli olmayanlari ve kural tanimayanlari meslegin
disina iten, meslek ici rekabeti diizenleyen ve hizmet kalitesini artirmay1 ve muhafaza

etmeyi amagclayan mesleki kurallar olarak tanimlanir.®®

Muhasebe meslek etigi, muhasebenin sundugu finansal nitelikli bilgiyi kullanan
i¢ ve dis kullanicilara yararlilig1 g6z niine alinarak tanimlanmalidir. I¢ ve dis kullanici-
lara yarar saglamayan bilgiler etik degerlere uygun olarak kabul edilmezler. Clinkii kisi-

lerin toplumsal fayda olgusunu saglayabilmesi i¢in dogru bilgiye ulagmasi elzemdir. Bu

8 Sami Karacan, Etik Kavrami ve Muhasebe Meslek Etigi, 1. b., Kocaeli: Umuttepe Ya-
yinlari, 2014, s. 5.

% Giilsevil Y1ldiz, “Muhasebe Mesleginde Meslek Etigi ve Kayseri il Merkezinde Bir Uygu-
lama”, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, (Temmuz-Aralik 2010), s. 160.
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sebeple muhasebe mesleginde etik, kanunlarla ve toplumun deger yargilariyla uyumlu,

dogru ve giivenilir bilgilerin sunulmast olarak ifade edilir.”

3.2.3. SMMM’ler ve YMM’lerin Faaliyetlerinde Uymasi Gereken Mesleki Etik

Kurallar:

Muhasebe alaninda faaliyet gosteren bireylerin en 6nemli sorumluluklaridan bir
tanesi kamu yararini gézetme sorumlulugudur. Kamu yararinin gozetilmesi igin de mu-
hasebe meslek mensubunun mesleki etik kurallara uymasi son derece dnemli ve elzem-
dir.

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirlerin Mesleki Faa-
liyetlerinde Uyacaklar Etik Ilkeler Hakkinda Y dnetmeligin Tiim Meslek Mensuplarinin
Uyacaklar1 Temel Etik Ilkeleri kismiin 1. maddesinde muhasebe meslek mensuplarinim

uymasi gereken zorunlu temel etik ilkeler belirlenmistir. Bunlar;"*

“a) Diirtistliik: Meslek mensuplarinin tiim mesleki ve is iliskilerinde dogru so6zlii ve dii-
riist davranmalaridir.

b) Tarafsizlik: Yanli veya onyargili davranarak; {igiincii kisilerin haksiz ve uygunsuz
bi¢cimde yaptiklar1 baskilarin meslek mensuplarinin mesleki kararlarini etkilememesi
veya engellememesidir.

c) Mesleki Yeterlilik ve Ozen: Meslek mensubunun mesleki faaliyetlerini yerine getirir-
ken teknik ve mesleki standartlara uygun olarak, 6zen ve gayret iginde davranmasidir.
¢) Gizlilik: Meslek mensubunun mesleki iliskileri sonucunda elde ettigi bilgileri agikla-
masini gerektirecek bir hak veya gorevi olmadikea tigiincii kisi veya gruplara agiklama-
mas1 ve bu bilgilerin meslek mensubunun veya tigiincii kisilerin ¢ikarlar i¢in kullanil-

mamasidir.

70 Siileyman Uyar, “Muhasebe Mesleginde Etikle ilgili Diizenlemeler”, (Cevrimici)
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/suleyman/001/ (Erisim Tarihi: 19 Haziran 2017).

"L Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali Misavirlerin Mesleki Faaliyetlerin-
de Uyacaklar Etik Ilkeler Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete, 28508 (25 Aralik 2012), Md. 1.
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d) Mesleki Davranis: Meslek mensubunun mevcut yasa ve yonetmeliklere uymasini ve

meslegin itibarini zedeleyecek her tiirlii davranistan kaginmasini ifade etmektedir.”

3.2.4. Etik Kurallara Aykiri Davranmanin Vergi Kayiplarina Etkisi ve Onlen-

mesi

Herhangi bir mesleki faaliyette bulunan birey, o faaliyetin gerektirdigi ve isin
dogal akisindan kaynaklanan bir takim etik kurallara uymak zorundadir. Etik kurallara
uymayan meslek mensuplari vergi kayiplarinin olusumuna sebebiyet vererek kamuyu
zarara ugratabilecektir. Iste bu sebeple, meslek mensubu kisi etik degerlerin kapsadig,
vergi bilinci ve vergi ahlakina sahip bir sekilde, mesleki kurallara uygun davranarak ve

sorumluluklarini bilerek faaliyetlerini stirdiirmelidir.

Vergi ahlaki, miikelleflerin mali ylikiimliiliiklerini yerine getirirken, gelir unsur-
larin1 tam ve dogru olarak beyan etme hususundaki diiriistliiklerini ifade etmektedir.
Vergi bilinci ise verginin hakkaniyete dayali, toplum halinde yasamanin getirdigi, mesru
bir vatandaslik 6devi oldugunun farkina varmaktir. Gerek vergi bilinci gerekse vergi
ahlaki, miikellefin vergiye goniillii uyumunu etkilemektedir.”? Vergi bilinci ve vergi
ahlaki her ne kadar miikelleflerin sahip olmasi gereken bir farkindalik durumu olsa da,
muhasebe meslek mensuplarinin da tasimasi gereken degerlerdir. Vergi bilinci ve vergi
ahlakinin olusmasinda meslek mensuplarina 6nemli bir gorev diismektedir. Clinkii mu-
hasebe meslek mensuplari, miikelleflerin vergiye kars1 uyumlarini saglamakla gorevli
ogretici bir role sahiptirler. Muhasebe meslek mensuplar1 miikelleflerin danigmanlik
gorevlerini de lizerlerine aldiklart i¢in onlar1 vergisini veren, vergi bilinci ve vergi ahla-

kina sahip birer vatandas olarak yonlendirmelidirler.

Muhasebe meslek mensuplarinin miikellefleri vergisel sorumluluklari ve vergi-
nin 6nemi hakkinda dogru bilgilendirdikleri takdirde miikelleflerin vergiye goniillii
uyumlar artacaktir. Ancak bazi muhasebe meslek mensuplarinin kamu yararini goz

ontinde bulundurmasi, miikelleflere etik ve ahlaki yollar1 géstermesi gerekirken daha

2 Haydar Liitfii Ejder, Maliye Ders Notlari, 1. b., Ankara: Cem Veb-Ofset, 2011, s. 124.
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cok miikelleflerinin yararia ve ¢ikarlar1 dogrultusunda faaliyet gosterme egiliminde
olmaktadirlar. Meslek ahlakina sahip olmayan muhasebe meslek mensuplari tarafindan
daha az vergi 6denmesi amaciyla yonlendirilen miikellefler daha karmasik veya eksik
beyanlarda bulunabilmekte, bu durum da daha fazla vergi kayiplarina sebep olmaktadir.
Bununla birlikte muhasebe meslek mensuplarinin vergi kagirmayi tesvik edici yonlen-

dirmeleri, miikellefleri daha ¢ok vergi kagirmaya itmektedir.”

Muhasebe meslek mensuplarinin etik ve ahlaki kurallar1 géz ardi etmesinin ya-
ninda etik ikilemlere diismesi de vergi kayiplarinin artmasina sebep olabilmektedir. Etik
ikilem, iki veya daha fazla degerin catismasi halidir.”* Muhasebe meslek mensubu yap-
t1g1 herhangi bir faaliyetin etik olmadigini bilmekte ama bunu genel kabul gormiis bir
faaliyet olarak tanimlamaktadir. Etik ikilem kisinin, statiisiiniin ve ahlaki degerlerinin

cakistig1 noktada ortaya ¢ikar.

Muhasebe meslek mensuplarinin i¢inde bulundugu etik ikilemler neticesinde
basvurdugu etik dis1 davranisi gegerli veya hakli gosterebilmek i¢in asagidaki gibi bazi

bahaneler ileri siiriilebilir;”®

- Herkes bunu yapiyor; Miisterisinin vergi kagirmasina yardimci olan bir muhase-
becinin, “baska meslektaglarim da yapiyor” demesi gibi.

- Yasal ise ahlakidir; Kayip esya bulan bir kisinin, esyanin sahibi ortaya ¢ikip
kendini ispat etmedigi siirece esyay1 kimseye teslim etmek istememesi gibi.

- Ortaya ¢ikarilabilme ve cezalandirilma olasiligi; Sergilenen etik dis1 davranisin
sonunda ortaya ¢ikarilabilme ve cezalandirilma olasiligi fazla ise, kisi bu davra-

nisindan vazgegebilir. Aksi takdirde etik dis1 davranist siirdiirebilir.

Bu ve bunun gibi bahaneler muhasebe meslek mensubunun etik olmayan durum-

lar1 segmesine ve vergi kayiplarina sebep olur. Muhasebe meslek mensubu ayn1 zaman-

3 Elif Yiicel, “Muhasebe Meslek Mensuplarinin Etik Dis1 Davranislarmin Vergi Ahlakina
Etkisi”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, (Ocak 2017), s. 21.

7 T.C. Basbakanlik Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, Etik Rehberi, Ankara, 2017, s. 17.

» Hiiseyin Ali Kutlu, “Muhasebe Meslek Mensuplari ve Calisanlarinin Etik Ikilemleri: Kars
ve Erzurum Illerinde Bir Arastirma”, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S. 2
(2008), s. 150.
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da bir kamu gorevlisi sifatin1 tasidigindan stirti psikolojisine gore degil i¢sel ve ahlaki

diirtiilerine gore hareket etmelidir.

Muhasebe meslek mensuplarinin isletmelerde meydana gelen ekonomik faaliyet-
leri sistemli bir sekilde kayitlara almamasi, diizenlenecek mali tablolarin ger¢egi yan-
sitmamasi ve muhasebe meslek mensubunun etik ikilem iginde bulunmasi toplumda
ekonomik yasama olan giiveni olumsuz yonde etkileyecek ve iilkenin ekonomik yapisi-
ni1, toplumun gilivenini sarsacaktir. Bu sebeple isletmelerde bilgi sistemini olusturan mu-
hasebe mesleginin islevinin ve etkinliginin topluma daha iyi anlatilmasi ve toplumsal
etik kurallar1 cergevesinde meslegin en iyi ve etkin bir bigimde yiiriitiilmesi gerekmek-

tedir.’®

3.2.5. Arastirma Bulgularinin Degerlendirilmesi

Etik kurallara aykir1 davranmanin vergi kayiplarma etkisi ve kayiplarin 6nlenme-
si baslig1 altinda katilimcilara bazi sorular sorulmus olup, verilen cevaplar neticesinde
bazi bulgulara ulasilmistir. Asagida tablolar halinde sorulan sorular ve cevaplar analiz
edilip, etik kurallarinin vergi kayiplari tizerindeki etkisi, etik kurallarinin muhasebe mes-
lek mensuplarinin davranislari tizerine etkisi ve vergi kayiplarini 6nlemek amaciyla ne

yapilmasi gerektigi, arastirma sonuglari 1518inda paylasilacaktir.

Katilimcilarin “Etik kurallar1 muhasebe meslek mensuplarini en dogru olani
yapmaya yonlendiren kurallar biitiiniidiir.” nermesine verdikleri cevaplara iliskin dagi-

lim Tablo 9°da sunulmustur.

6 Sami Karacan, Etik Kavrami ve Muhasebe Meslek Etigi, 1. b., Kocaeli: Umuttepe Ya-
yinlari, 2014, s. 69.
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Tablo 9. Etik Kurallarinin Meslek Mensuplarini Dogru Olam1 Yapmaya Y 6nlendirdigine Dair Katihmer Go-
riisleri

Kesinlikle katiliyorum 58 46,03
Katiliyorum 42 33,33
Kararsizim 13 10,32
Katilmiyorum 9 7,14
Kesinlikle katilmiyorum ) 3,17
Toplam 126 100

Tablo 9’dan da goriildiigii gibi etik kurallarinin muhasebe meslek mensuplarini

dogru olan1 yapmaya yonlendirdigine inananlarin toplam orani %79,36’dir. %10,32°1lik

bir grup kararsiz oldugunu beyan etmis, bu 6nermenin tam tersini diisiinen katilimeilarin

orani ise %10,31 olarak belirlenmistir. Etik kurallar, meslek mensuplarina en ideal mes-

leki davranig usullerini dayattigindan gergeklestirilen muhasebe faaliyetleri sonucunda

da en dogru bilgilerin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Ancak bu durum sadece teoride

gecerli olmakla birlikte, uygulamasinin da yapilmasiyla anlam kazanabilir. Etik kurallar

mesleki yasamda uygulanmadigi takdirde en dogru olana ulasmak da miimkiin goériin-

memektedir.

Katilimeilarin “Ulkemizde vergi kayiplarmm dnlemek igin belirlenen etik kurallar

yeterli diizeydedir.” 6nermesine verdikleri cevaplara iligkin dagilim Tablo 10°da sunul-

mustur.

Tablo 10. Etik Kurallarin Vergi Kayiplarim Onlemede Yeterlilik Diizeyini Gosteren Katilimer Goriisleri

Kesinlikle katiliyorum 8 6,35
Katiliyorum 11 8,73
Kararsizim 28 22,22
Katilmiyorum 47 37,30
Kesinlikle katilmiyorum 32 25,40
Toplam 126 100
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Tablo 10°da da gorildiigii gibi etik kurallarin vergi kayiplarini nlemede yeterli
olduguna inananlarin toplam orani %15,08°dir. %22,22’lik bir grup kararsiz oldugunu
beyan etmis, etik kurallarin yeterli olmadigina inanan katilimcilarin orani ise %64,10
olarak belirlenmistir. Vergi kayiplarinin 6nlenmesi hususunda etik kurallarina uymanin
ne derece 6nemli oldugu bilinmektedir. Ancak bunun i¢in mesleki etik kurallarimin yete-
rince olusturulmus olmasi ve ihtiyaci karsilamadaki yeterliliginin biiyiik olmasi gerekir.
Ancak katilimci goriislerinden de anliyoruz ki iilkemizde vergi kayiplarini 6nlemek icin

belirlenen etik kurallar yeterli diizeyde degildir.

Katilimcilarin “Muhasebe meslek mensuplari meslek hayatlarinda vergi kagirma
konusunda genelde etik ikilem yasarlar.” 6nermesine verdikleri cevaplara iligkin dagilim

Tablo 11’°de sunulmustur.

Tablo 11. Meslek Mensuplarinin Vergi Kacirma Konusunda Yasadiklar Etik ikilem Oranim1 Gésteren Kati-
Iimc1 Goriisleri

Kesinlikle katiliyorum 31 24,60
Katiliyorum 48 38,10
Kararsizim 20 15,87
Katilmiyorum 21 16,67
Kesinlikle katilmiyorum 6 476
Toplam 126 100

Tablo 11°den de goriildiigii gibi meslek mensuplarinin vergi kagirma konusunda
etik ikilem yagandigina inananlarin toplam orani %62,70°dir. %15,87’lik bir grup karar-
s1z oldugunu beyan etmis, meslek mensuplariin etik ikilem sorunu yasamadigina ina-
nan katilimcilarin orani ise %21,43 olarak belirlenmistir. Bireyler yasamin her alaninda
oldugu gibi muhasebe mesleginde de meslek mensuplari, dogru ya da yanlis olan arasin-
da her zaman se¢im yapmak zorunda kalmaktadirlar. Ancak bazen yapilan se¢imler ah-
lak1 olana gore degil, mesleki yasamda genel kabul gérmiis olana gore yapilmaktadir.
Bu 6nermeden de anlasildigi izere meslek mensuplar1 genel kabul gérmiis ama ahlaki

olmayan egilimlere gore hareket etmektedirler. Etik ikilemde kalan muhasebe meslek
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mensubu genel olarak yanlis olan1 yapmaya yonelmekte, bunu da mesru gostermeye

calismaktadir.

Katilimcilarin “Etik kurallart muhasebe meslek mensubuna vergi ahlaki ve vergi
bilinci kazandirir.” 6nermesine verdikleri cevaplara iligkin dagilim Tablo 12’de sunul-

mustur.

Tablo 9°da etik kurallarin muhasebe meslek mensuplarini dogru olani yapmaya
yonlendirebilecegi kabul edilmektedir. Ancak tablo 10°da tlilkemizde vergi kayiplari
acisindan etik kurallarin yeterli olmadig: ifade edilmektedir. O halde 6ncelikli olarak
etik kurallar yeterli diizeyde olusturulmalidir. Ancak bu sekilde etik kurallar meslek
mensuplarinin mesleki faaliyetlerinde dogru olan1 yapmaya yonlendirebilir, eksik veya
yetersiz etik kurallarin mesleki faaliyette muhasebe meslek mensuplarini dogru olana
yonlendirmesi miimkiin degildir. Etik kuralarin yetersiz olmasi da tablo 11°de goriildigii

gibi muhasebe meslek mensuplarini etik ikilem kavrami sorununa siiriiklemektedir.

Tablo 12. Etik Kurallarimin Meslek Mensuplarina Vergi Ahlaki ve Vergi Bilinci Kazandirdigina Dair Katilimci
Goriisleri

Kesinlikle katiliyorum 46 36,51
Katiliyorum 40 31,75
Kararsizim 20 15,87
Katilmiyorum 15 11,90
Kesinlikle katilmiyorum 5 3,97
Toplam 126 100

Tablo 12’den de goriildiigii gibi etik kurallarinin meslek mensuplarina vergi ah-
lak1 ve vergi bilinci kazandirdigina inananlarin toplam orani %668,26°dir. %15,87°1ik bir
grup kararsiz oldugunu beyan etmis, bu goriisiin tam aksini ifade eden katilimcilarin
orani ise %15,87 olarak belirlenmistir. Etik kurallar1 dogru olan1 yapmak gibi degerler
ile ifade edilir. Vergi ahlaki ve bilincine sahip olmak da bir meslek mensubunun kazan-
mas1 gereken en dogru degerdir. Bu sebeple katilimc1 goriislerinden de anlasildigi gibi

etik kurallar1 muhasebe meslek mensuplarina vergi ahlaki ve vergi bilincini kazandirir.
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Katilimeilarin “Muhasebe meslek mensuplart miikelleflerine kars1 6gretici bir rol
istlenmeli, miikelleflere etik ve ahlaki olan1 gostermelidir.” 6nermesine verdikleri ce-

vaplara iligkin dagilim Tablo 13’te sunulmustur.

Tablo 13. Meslek Mensuplarinin Miikelleflerine Etik ve Ahlaki Olan1 Gostermesi Gerektigine Dair Katilimcel
Goriisleri

Kesinlikle katiliyorum 58 46,03
Katiliyorum 38 30,16
Kararsizim 13 10,32
Katilmiyorum 12 9,52
Kesinlikle katilmiyorum 5 3,97
Toplam 126 100

Tablo 13°te de goriildiigii gibi meslek mensuplarinin miikelleflerine kars1 6greti-
ci bir rol Gistlenmesi gerektigine inananlarin toplam orani %76,19°dur. %10,32°1lik bir
grup kararsiz oldugunu beyan etmis, meslek mensuplarinin boyle bir gérev iistlenmesi-
nin gerekli olmadigina inanan katilimcilarin orani ise %13,49 olarak belirlenmistir. Mu-
hasebe meslek mensuplarinin etik degerlere sahip olmasi tek basina yeterli degildir.
Muhasebe meslegi ile alakali tiim bireyler bu degerlere sahip olmalidir. Bu noktada da
muhasebe meslek mensuplarina 6nemli bir gorev diismektedir. Muhasebe meslek men-
suplar etik kurallarint mesleki yasaminda uygulayabilmek i¢in meslekle iligkisi bulunan
tiim bireylere de etik ve ahlaki degerleri kazandirmalidir. Eger miikellefler etik ve ahlaki
degerlere sahip degilse, muhasebe meslek mensubunun ilgili miikellef faaliyetleri aci-

sindan etik ilkeleri uygulamasi pek miimkiin olmayacaktir.

Tablo 12°de goriildiigii gibi etik kurallarin muhasebe meslek mensuplarina vergi
ahlak1 ve vergi bilinci kazandirdigi ifade edilmektedir. Yine tablo 13’te goriildigii gibi
meslek mensuplarinin miikelleflerine vergi ahlaki ve vergi bilincini kazandirmasi gerek-
tigine inanilmaktadir. Bu dncelikli olarak etik kurallarin olusturulmasina, etik kurallari-
na bagli olarak muhasebe meslek mensuplarinin vergi ahlaki ve vergi bilincini kazanma-

sina bagli olarak daha sonra miikelleflerini bu sekilde yonlendirmesine dayanir.
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Katilimcilarin “Bazi muhasebe meslek mensuplari etik dig1 davranisi gegerli veya
hakli gostermeye ¢aligmaktadir.” 6nermesine verdikleri cevaplara iliskin dagilim Tablo

14’te sunulmustur.

Tablo 14. Meslek Mensuplarinin Etik Dis1 Davranisi Gegerli veya Hakli Gostermeye Cahistigina Dair Katilhimci
Goriisleri

Kesinlikle katiliyorum 51 40,48
Katiliyorum 42 33,33
Kararsizim 17 13,49
Katilmiyorum 9 7,14
Kesinlikle katilmiyorum 7 5,56
Toplam 126 100

Tablo 14’te de goriildiigii gibi meslek mensuplarinin etik dis1 davraniglar1 gegerli
veya hakli géstermeye ¢alistigina inananlarin toplam orani %73,81°dir. %13,49’1uk bir
grup kararsiz oldugunu beyan etmis, meslek mensuplarinin bu sekilde bir ¢abasinin ol-
madigina inanan katilimcilarin orani ise %12,70 olarak belirlenmistir. Etik kurallara
uygun davranan muhasebe meslek mensubu etik dis1 davranisi gegerli veya hakli gos-
termeye calismaz. Ancak bu durumu bazi etkenler bozabilmektedir. Bunlar; kiginin ah-
laki degerlere sahip olmay1s1, mesleki baskilar, igini kaybedebilme korkusu vb. gibi se-
beplerdir. Tiim bu faktorler ve katilimc1 goriiglerinin de bu 6nermeyi desteklemesi, mu-
hasebe meslek mensuplarinin etik dis1 davranisi gecerli veya hakli géstermeye calistigini

gostermektedir.
Katilimcilarin “Mesleki etik kurallar1 olusturulurken, muhasebe meslek mensup-

larinin goriis ve 6nerileri alinmalidir.” 6nermesine verdikleri cevaplara iliskin dagilim

Tablo 15’te sunulmustur.
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Tablo 15. Meslek Mensuplarimin Etik Kurallarinin Olusturulmasi Asamasinda Goriis ve Oneride Bulunmalari
Gerektigine Dair Katilimer Goriisleri

Kesinlikle katiliyorum 60 47,62
Katiliyorum 43 34,13
Kararsizim 13 10,32
Katilmiyorum 6 4,76
Kesinlikle katilmiyorum 4 3,17
Toplam 126 100

Tablo 15’te de goriildiigii gibi etik kurallari olusturulurken meslek mensuplarinin
goriis ve Onerilerinin alinmasi gerektigine inananlarin toplam orami %81,75tir.
%10,32’lik bir grup kararsiz oldugunu beyan etmis, meslek mensuplarinin, etik kurallari
olusturulurken goriis bildirmelerinin gerekli olmadigina inanan katilimeilarin orani ise
%7,93 olarak belirlenmistir. Etik kurallar1t meslekle iliskili kisiler tarafindan diizenlen-
melidir. Clinkii meslek hayatinda nelere dikkat edilmesi gerektigini ve nelerle karsilagil-
digin1 en iyi onlar bilebilirler. Meslekle alakas1 olmayan kisilerin diizenledigi ya da iilke
sartlarina uymayan etik ilkelerin baska iilkelerden kopyalandigi durumlarda etik kuralla-

rin uygulanmasi miimkiin olmayacaktir.

3.3. VERGIi MEVZUATININ KARMASIKLIGI VE VERGIi KAYIPLARININ
ONLENMESI

Karmagik vergi mevzuati ve mevzuata yeterince niifuz edemeyen meslek men-
suplar1 vergi kayiplarinin olugsmasina sebep olurlar. Ancak bu durum dogrudan yasal
mevzuat karmasasindan degil, miikellefler veya muhasebe meslek mensuplari tizerinde
olusturdugu olumsuz etkiler sebebiyle ortaya ¢ikar. Yani, vergi mevzuatinin karmasik
olmast, onu uygulayacak olanlar lizerinde anlama, kavrama ve uygulama sorunlar1 dogu-
rur. Bunun sonucu olarak da yanlis uygulamalar meydana gelir. Bu yanlis uygulamalarin
sonucu olarak da vergi kayiplari ortaya ¢ikar. Vergi tahakkukundaki azalma, vergi mev-
zuatin1 kavrayamamaya bagli olarak, vergilendirme ile ilgili devlerin zamaninda yerine

getirilememesi veya eksik yerine getirilmesi yiiziinden, verginin eksik tahakkuk ettiril-
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mesine, zamaninda tahakkuk ettirilememesine ya da hi¢ tahakkuk ettirilememesine ne-

den olur.

3.3.1. Vergi Karmasikhg

Vergi karmagikligi, miikelleflerin vergisel yiikiimliiliikklerini dogru bir sekilde
kavrayamamalarina sebep olan, miikellefler agisindan belirsizlik olusturan, vergilendir-
me agisindan muhasebe uygulamalarini zora sokan, vergi yasalarinin ve diizenlemeleri-
nin sayisinin fazlaligi, hacimlerinin genisligi ve dilinin agir olmasi gibi sebeplerin ¢ok-

lugu ile ilgili bir kavramdir.

Vergi sisteminin kalitesi, vergi ile alakali yasal mevzuatin karmasiklig, agik ve
anlasilabilir olmasi, uygulamada zorluklar yasanmamasi ve vergi kayiplarina sebep ola-
bilecek yasal bosluklarin bunmamasi gibi 6l¢iitlerle belirlenmeye ¢alisilir. Bu 6lgiitlerin
baginda vergi mevzuatinin karmagsik olmamasi gelir. Ciinkii bu durum diger hususlarin

da meydana gelmesine sebep olabilen bir sorundur.

3.3.2. Vergi Mevzuati Karmasikhigimin Nedenleri

Vergi uygulamalari; iktisadi, sosyal, kurumsal, siyasal, kiiltiirel, ideolojik, tarihi
birgok siiregten gectiginden dolayi, karmasik bir yap1 almas1 muhtemeldir. Bu ve bunlar

gibi bircok durum vergi mevzuat: karmasasina sebep olmaktadir.

Vergi karmasasina sebep olan durumlar1 detayli bir sekilde asagidaki gibi sirala-

yacak olursak;’’

- Vergi politikalarimn siyasal siire¢ icinde belirlenmesinin etkisi: Vergi kanun-
larinin siyasal siireglerde belirlenmesi, her siyasal iktidarin farkli vergi uygula-

malarina sebep olacaktir. Bu sebeple vergi mevzuati karmasik bir hal alacaktir.

"Yakup Karabacak, “Vergi Karmagikligi Modern Vergi Sistemlerinin Kaginilmaz Sonu mu-
dur?”, Mali Coéziim Dergisi, S. 120 (Kasim-Aralik 2013), s. 20.
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Yasama siireci ve iktidarlarin yapisinin etkisi: VVergilendirme yetkisinin sade-
ce iktidar partisine tanindig1 durumlarda vergi karmasikliginin boyutu azalir.
Eger iktidar partisinin disinda muhalefet partilerine de vergilendirme yetkisi ve-
rilirse vergi karmasikliginin diizeyi artar. Yani yetki tek bir kesimin elinde olur-
sa karmasiklik azalacaktir ancak bu da keyfi uygulamalari beraberinde getirecek-
tir.

Vergi mevzuatinin karmasiklig1 siyasal iktidarin yapistyla da alakalidir. Ornegin
bir hiikiimet, bir¢ok parti ile birlikte kurulmussa vergi karmasiklig, diisiincelerin
catismasina bagli olarak artar, ancak tek basina, giiglii bir iktidar mevcutsa vergi
karmagikliginin diizeyi de azalir.

Cumhurbaskaninin veto yetkisinin etkisi: Veto yetkisine sahip cumhurbagka-
ninin Vergi kanunlarini tekrar goriigiilmek tizere yasama organina géndermesi
veya kanunu uygun bulmayarak iptal etmesi, yeni tartismalara ve uzlagsma ara-
yislarina sebep oldugu 6l¢iide vergi karmasikligina sebep olabilmektedir.
Yiiriitme organin vergi karmasikhigina etkisi: Vergi kanunlarini agiklamak,
uygulamasini géstermek, yeni diizenlemeler getirmek ve eksikliklerini gidermek
amaciyla yiiriitme organinin gesitli uygulamalara bagvurmasi sebebiyle ortaya
¢ikan karmagikliktir. Bu uygulamalar; Bakanlar Kurulu Kararlar, Tiiziikler, Y6-
netmelikler, Tebligler, i¢ Genelgeler, Genel Yazilar, Sirkiilerler ve Ozelgelerden
olugsmaktadir. Bu kadar fazla uygulama farkli yorum ve ifadelendirmeleri de be-
raberinde getirebildigi i¢in vergi mevzuati karmasasina sebep olmaktadir.
Vergi sisteminin degisim ritminin etkisi: Vergi mevzuatinin yapisinin otur-
mamis olmasi, siirekli degisimlere gerek duyulmasina ve mevzuatin farkli yonle-
rinin ¢ikarilarak veya yeni eklemelerle dallanip budaklanmasina sebep olarak
vergi karmasasini dogurur.

Vergi mevzuati ¢esitliliginin etkisi: Zaman zaman tek vergi 6nerileri giindeme
getirilmis olsa bile adil ve etkili bir vergilendirme icin bu yeterli degildir. Bazi
sebepler (mali, iktisadi, toplumsal ve hukuki) ile vergi sisteminin g¢esitliliginin
artmasina sebep olur. Bu ¢esitlilik vergi mevzuatinda 6nemli bir karmasaya se-
bep olmustur.

Vergilemeye yiiklenen islevlerin gittik¢e artmasimin etkisi: Giiniimiizde ver-
giler sadece kamu giderlerini karsilamak iizere alinmazlar. Vergiler, kamu gider-

lerinin finansmani islevinin yaninda, iktisadi ve toplumsal hedeflere ulasmak
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i¢in de kullanilmaktadirlar. Dogal olarak vergilemeye farkli islevler yiiklenmesi
vergi karmasikligini artirmaktadir.

- Vergi kanunlarim yazmadaki zorluklarin etkisi: Kanunlarin yazilmasi asa-
masinda kullanilan dilin zengin olmamasi ve yabanci dillerin etkisi altinda kal-
mast, hukuk egitiminin yetersizligi, yazilacak kanunlarin etkisinin tahmin edil-
mesinin zorlugu gibi bircok sebep vergi karmasikliginin artmasina yol agmakta-
dir.

- Kiiresellesme ve uluslararasi kuruluslarla artan ticari faaliyetlerin etkisi: -
Kiiresellesme ve uluslararasi kuruluslarla artan ticari faaliyetler, ulusal devletle-
rin vergi mevzuatinin uluslararasi alanda diger tilkelerin vergi mevzuati ile uyum
saglanmasini gerektirmektedir. Ayrica uluslararasi orgiitler ile imzalanan s6z-
lesmeler ve uluslararast mahkemelerin kararlari, giderek ulusal vergi mevzuatina

etki etmektedir. Bu sebeple de vergi mevzuati karmasasi artmaktadir.

3.3.3. Vergi Mevzuatimn Karmasikh@ginin Vergi Kayiplarina Etkisi ve Onlen-

mesi

Vergi kayiplarinin alt seviyelere ¢ekilebilmesi i¢in vergi mevzuatinin iilkenin
mali, sosyal ve ekonomik ihtiyaglarini karsilamasi; anlasilabilir olmasi ve muhasebe
meslek mensuplarinin basitge uygulayabilecegi bir yap1 iginde diizenlenmesi gerekir.
Vergi mevzuati, lilkenin iktisadi, toplumsal, mali ihtiyaclarini karsilayamiyorsa, agik,
sade ve anlagilabilir degilse, siirekli degistirilmesine gerek duyuluyorsa bu sebeplere
bagli olarak vergi kayb1 artar. Vergi sistemimize baktigimizda sik sik ¢ikarilan yasalar,
bakanlar kurulu kararlari, tiiziikler, yonetmelikler, tebligler, sirkiilerler vs. ile vergi sis-
temimiz i¢inden ¢ikilmaz karmasik bir hale gelmistir. Ayrica son zamanlarda yapilan
geriye doniik diizenlemeler, vergi mevzuatindaki hizli degismeler, miikelleflerin vergi
idaresine olan giivenlerini zedelemis ve miikellefler ile muhasebe meslek mensuplari
acisindan mevzuat adeta takip edilemez bir hale gelmistir. Yapilan bu sik degisiklikler
hem miikellefler ve muhasebe meslek mensuplarinin hem de vergi idaresi ¢alisanlarinin
1§ yiikiinii arttirmaktadir. Artan bu is yiikii vergisel kayiplarin ortaya ¢ikmasina ve tespit

edilebilmesinin 6niine gegmektedir.
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Vergi kanunlarinin hacimleri giderek artmakta ve buna baglh olarak da vergi
mevzuatt karmagik bir hal almaktadir. Glinlimiizde muhasebe meslek mensuplarinin,
miikelleflere yonelik siirdiirdiigli danismanlik faaliyetleri kapsaminda yasal mevzuata
uygun yonlendirmeler yapmasi gerekmektedir. Ciinkii her miikellef ytiriirliikte bulunan
mevzuat karmasasinin i¢inden ¢ikamayabilecektir. Bu sebeple miikellefler, isi daha iyi
bilen muhasebe meslek mensuplari tarafindan yonlendirilecektir ve bu yonlendirme
mevzuat karigikligindan yararlanarak vergi kayiplarina yol agacak davranislardan aliko-

yacaktir.

Vergi kanunlarinin karmasikligi miikelleflerin dogru beyanda bulunma egilimini
de olumsuz etkilemektedir. Karmasik kanunlar1 anlayamayan miikellefler vergiyi dogru
beyan edip 6demekten ¢ekinmektedirler. Ayni zamanda muhasebe meslek mensuplari da
karmasik yapidaki vergi mevzuatini tam olarak ¢oziimleyememekte ve miikellefleri dog-
ru yonlendirememektedir. Bu sebeple vergi matrahi dogru bir sekilde tespit edilememek-
te, eksik ve hatali tarhiyat yapilmakta veya vergi matrahi hi¢ tespit edilememektedir.

Dolayisiyla 6denecek olan vergide kayiplar yasanmaktadir.

Miikelleflerin veya muhasebe meslek mensuplarinin vergi mevzuatina uyum
saglayabilmesi ve yasalara niifuz edebilmesi vergi mevzuatinin yapisiyla yakindan ilis-
kilidir. Siirekli degisme ihtiyaci gosteren ve karmasik bir yapida olan vergi mevzuati, bu
karmasikliktan kaynakli vergilerin tahakkuk ettirilememesine sebep olarak miikelleflerin
vergilerini 6deyememelerine yol agmaktadir. Vergi kanunlarinin karmasikligi dogru
matrah beyaninda bulunamama durumuna da sebep olarak, vergi tahakkuklarinin eksik
¢ikmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla vergi mevzuati sade, anlagilabilir ve a¢ik olma-
I, siirekli bir degisim gerektirmemelidir. Sadelesen kanunlar miikellef ve muhasebe
meslek mensuplarinin vergilerini dogru beyan etmelerini saglayacak, vergi kanunlarmin
sadelesmesi miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu da beraberinde getirecek ve vergi

kayiplarinin 6niine gegilebilecektir.

Mevzuat karmasas1 sebebiyle vergi kayiplarinin 6niine ge¢ilmesi i¢cin mevcut

yapinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. TURMOB un 2013 yilinda yayinladig:
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Vergi Raporu, vergi sistemiyle ilgili yapilmasi gereken bazi dneriler getirmistir. Bunlar-

dan vergi mevzuati ile ilgili &neriler sunlardir;’

1) Anayasanin vergi ile ilgili hiikiimleri yeniden diizenlenmelidir.

2) Vergi yasalari sadelesmelidir.

3) Vergi 6zelgelerinin tamami internet ortaminda kamuya agilmalidir.

4) Miikellef haklar1 yasa ile tanimlanmalidir.

5) Tiirk Vergi Sisteminde uluslararasi vergi rekabetinin etkisini dikkate alan yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

6) Takdir komisyonlarinda meslek mensuplarina da yer verilmelidir.

7) Ozelge Komisyonu’nda TURMOB temsilcisi de yer almalidir.

8) Vergi inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunda TURMOB temsilcisi de
yer almalidir.

9) Sirkiiler, genel diizenleyici islem 6zelliginde olmamalidir.

10) Biitge Kanunlarinda vergi ile ilgili diizenleme yapilmasi uygulamasindan vaz-
gecilmelidir.

11) Cok sik degistirilen vergi kanunlarinda degisiklik yapilirken hukuk devleti ilke-
leri ve Anayasa Mahkemesi kararlar1 dikkate alinmalidir.

12) Vergi yasalarinda yapilacak degisikliklerin kamuoyunda tartisiimasi saglanma-
lidir ve bu konuda TURMOB’un da goriis alinmalidir.

13) Vergi adaletini ve esitlik ilkesini zedeleyici diizenlemeler kaldirilmalidir.

14) Vergi 6devinin yerine getirilmesinde uygulanan vergi, vergi benzeri ytikiimlii-
liikler kaldirilmalidir.

15) Vergi denetim ilkeleri saptanmali ve kamuya agiklanmalidir.

16) Vergi uyusmazliklarinda meslek mensuplarindan adli muhasebeci olarak yarar-

lanilmalidir.

8 TURMOB, Vergi Raporu 2013, Ankara, 2013, 5.138.
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3.3.4. Arastirma Bulgularinin Degerlendirilmesi

Karmasik vergi mevzuati ve mevzuata yeterince uyum saglayamayan meslek
mensuplarinin vergi kayiplarina etkisi ve kayiplarin 6nlenmesi basligi altinda katilimei-
lara baz1 sorular sorulmus olup, verilen cevaplar neticesinde bazi bulgulara ulagilmastir.
Asagida tablolar halinde sorulan sorular ve cevaplar analiz edilip, vergi mevzuatinin
karmagikliginin vergi kayiplar iizerindeki etkisi, vergi sisteminin muhasebe meslek
mensuplarinin faaliyetleri iizerine etkisi ve vergi kayiplarini 6nlemek amaciyla ne ya-

pilmasi gerektigi arastirma sonuglari 1s18inda paylasilacaktir.

Katilimeilarin “Vergi kayiplariin en 6nemli sebebi vergi mevzuatinin karmagik-

ligidir.” 6nermesine verdikleri cevaplara iligkin dagilim Tablo 16’da sunulmustur.

Tablo 16. Vergi Mevzuatinin Karmasikhgmin Vergi Kayiplarinin En Onemli Sebebi Olduguna Dair Katihma
Goriisleri

Kesinlikle katiliyorum 49 38,89
Katiliyorum 39 30,95
Kararsizim 14 11,11
Katilmiyorum 19 15,08
Kesinlikle katilmiyorum 5 3,97
Toplam 126 100

Tablo 16°da da goriildiigii gibi vergi kayiplarinin en 6nemli sebebi olarak vergi
mevzuatinin karmasik yapisini gérenlerin toplam orani %69,84’tiir. %11,11°lik bir grup
kararsiz oldugunu beyan etmis, bu 6nermenin tam tersini diisiinen katilimcilarin orani
ise %19,05 olarak belirlenmistir. Yukaridaki tabloda da goriildigi gibi % 69,84°lik
katilimc1 goriistine gore vergi kayiplarinin en 6nemli sebebi olarak vergi mevzuatinin
karmasiklig1 goriilmektedir. Bu husus 6nemli bir sebeptir ancak vergi kayiplarinda vergi
karmasikligin1 en 6nemli sebep olarak ifade etmek hatal1 olacaktir. Clinkii vergi kayipla-

ria birgok dnemli unsur sebep olmaktadir.
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Katilimeilarin “Ulkemizde vergi mevzuati titiz bir sekilde hazirlanmaktadir.”

onermesine verdikleri cevaplara iliskin dagilim Tablo 17°de sunulmustur.

Tablo 17. Ulkemizde Vergi Mevzuatinin Titiz Bir Sekilde Diizenlendigine inanlarin Diizeyini Gésteren Kati-
Iima1 Goriisleri

Kesinlikle katiliyorum 9 7,14
Katiliyorum 10 7,94
Kararsizim 31 24,60
Katilmiyorum 36 28,57
Kesinlikle katilmiyorum 40 31,75
Toplam 126 100

Tablo 17°de de goriildiigii gibi tilkemizde vergi mevzuatinin titiz bir sekilde ha-
zirlandigina inananlarin toplam orani %15,08’dir. %24,60’lik bir grup kararsiz oldugunu
beyan etmis, lilkemizde vergi mevzuatinin yeterince iizerinde durulmadigina inanan
katilimcilarin orani ise %60,32 olarak belirlenmistir. Ulkemizde vergi mevzuatinin titiz
bir sekilde hazirlanmamasi vergi kayiplari agisindan 6nemli bir risk unsuru olarak deger-
lendirilebilir. Clinkii gerekli 6zeni gostermeden hazirlanan vergi mevzuati hatalarla, ek-
siklerle ve yasal bosluklarla dolu olacaktir. Bu sekilde hazirlanan vergi mevzuati da 6n-

lenmesi amaclanan vergi kayiplarini daha da ¢ok artiracaktir.

Tablo 17°de vergi mevzuatinin titiz bir sekilde hazirlanmadigi ifade edilmekte-
dir. Bu sebeple de tablo 16’da ve tablo 18’de vergi kayiplarinin en 6nemli sebepleri ara-

sinda vergi mevzuatinin karmasikligi gosterilerek bu 6nerme desteklenmektedir.
Katilimeilarin “Vergi mevzuatinin karmasik yapisi vergi matrahinin belirlenmesi

hususunda 6nemli bir risk unsuru olusturmaktadir.” 6nermesine verdikleri cevaplara

iliskin dagilim Tablo 18’de sunulmustur.
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Tablo 18. Verginin Belirlenmesi Hususunda Mevzuat Karmagikligim Bir Risk Unsuru Olarak Goren Katilimei
Goriisleri

Kesinlikle katiliyorum 45 35,71
Katiliyorum 49 38,89
Kararsizim 16 12,70
Katilmiyorum 10 7,94
Kesinlikle katilmiyorum 6 4,76
Toplam 126 100

Tablo 18’den de goriildiigii gibi vergi matrahinin belirlenmesi hususunda mev-
zuat karmagikligin1 bir risk unsuru olarak gorenlerin toplam orant %74,60°dir.
%12,70’lik bir grup kararsiz oldugunu beyan etmis, mevzuat karmagasinin énemli bir
risk unsuru olmadigma inanan katilimeilarin orani ise %12,70 olarak belirlenmistir.
Vergi mevzuatinin karmasik yapisi sebebiyle meslek mensuplari matrah beyanlarinda
bulunurken énemli 6l¢iide zorlanmaktadir. Ciinkii vergi mevzuatindaki ¢esitli uygulama-
lar sebebiyle vergi matrahinin belirlenmesi agamasinda dnemli sorunlar yasanmaktadir.
Muhasebe meslek mensuplari karmasik vergi mevzuatini yeterince ¢oziimleyememekte,
vergi mevzuatina yeterince niifuz edememektedir. Konuyla alakali belirli yasal diizen-
lemeler arasindaki geliskiler ve uygulamadaki farkliliklar da vergi matrahinin belirlen-

mesinde onemli risklere sebep olmaktadir.

Katilimecilarin “Meslek mensuplari, vergi mevzuatina yeterince hakimdir.” ner-

mesine verdikleri cevaplara iliskin dagilim Tablo 19°da sunulmustur.

Tablo 19. Meslek Mensuplarinin Vergi Mevzuatina Ne Kadar Hikim Olduguna Dair Katilimer Goriisleri

Kesinlikle katiliyorum 6 4,76

Katiliyorum 17 13,49
Kararsizim 31 24,60
Katilmryorum 48 38,10
Kesinlikle katilmiyorum 24 19,05
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Toplam 126 100

Tablo 19°dan da goriildiigii gibi meslek mensuplarinin vergi mevzuatina yeterin-
ce hakim olduguna inananlarin toplam orani %18,25°dir. %24,60’°lik bir grup kararsiz
oldugunu beyan etmis, bu goriislin tam aksini ifade eden katilimcilarin oran1 ise %57,15
olarak belirlenmistir. Ulkemizde muhasebe meslek mensuplarinin yeterli mevzuat bilgi-
sine sahip olmadigina inanilmaktadir. Buna vergi ile ilgili mesleki egitimlerin yetersizli-
g1 ve mevzuatin karmasik yapisi sebep olmaktadir. Cilinkii karmasik olan mevzuat siste-

minin anlasilabilir olmas1 miimkiin degildir.

Katilimeilarin “Tiirk Vergi Sisteminde yer alan vergilerin sayist ¢cok fazladir.”

onermesine verdikleri cevaplara iligkin dagilim Tablo 20°de sunulmustur.

Tablo 20. Vergi Sistemimizde Cok Sayida Vergi Olduguna Dair Katihmci Goriisleri

Kesinlikle katiliyorum 59 46,83
Katiliyorum 39 30,95
Kararsizim 15 11,90
Katilmiyorum 9 7,14
Kesinlikle katilmiyorum 4 3,17
Toplam 126 100

Tablo 20’de de goriildiigi gibi vergi sistemimizde ¢ok sayida vergi olduguna
inananlarin toplam orani %77,78’dir. %11,90’lik bir grup kararsiz oldugunu beyan et-
mis, vergi sistemimizde ¢ok sayida vergi yoktur diyen katilimcilarin orani ise %10,31
olarak belirlenmistir. Gelir Idaresi Baskanlig1’nda alinan verilere gore iilkemizde yiiriir-
liikkte bulunan 28 adet temel vergi kanunu mevcuttur. Bu sayiya bakanlar kurulu kararla-
11, yonetmelikler, tebligler, i¢ genelgeler, genel yazilar, sirkiilerler ve 6zelgeler de ek-
lendiginde say1 gittikce biiyiimektedir. Bu durum vergi mevzuatinda i¢inden ¢ikilmaz bir

hale sokmakta, dolayisiyla vergi kayiplarina sebep olmaktadir.
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Katilimeilarin “Vergi mevzuatinin karmasik yapida olusu, muhasebe meslek
mensuplarina gereksiz is ylikii olusturmaktadir.” 6nermesine verdikleri cevaplara iligskin

dagilim Tablo 21°de sunulmustur.

Tablo 21. Vergi Mevzuatimin Yapisinin Meslek Mensuplari Uzerinde Gereksiz Is Yiikii Olusturduguna Dair
Katihmel Goriisleri

Kesinlikle katiliyorum 63 50,00
Katiliyorum 35 27,78
Kararsizim 18 14,29
Katilmiyorum 7 5,56
Kesinlikle katilmiyorum 3 2,38
Toplam 126 100

Tablo 21°de de gorildiigi gibi vergi mevzuatinin yapisinin meslek mensuplari
tizerinde gereksiz is yiikii olusturduguna inananlarin toplam oran1 %77,78 dir.
%14,29’luk bir grup kararsiz oldugunu beyan etmis, bu ifadenin tam aksini diisiinen
katilimcilarin orani ise %7,94 olarak belirlenmistir. Vergi mevzuatinin karmagsikligi mu-
hasebe meslek mensuplari iizerinde gereksiz is yiikii olusturmaktadir. Ciinkii vergi mev-
zuatini ¢0ziimleyebilmek bagli basina bir uzmanlik faaliyeti haline gelmektedir. Vergi
kanunlarini anlamaya ¢alisan muhasebe meslek mensuplari, asli gérevlerini yerine geti-
remeyecektir. Bu sebeple de vergi kayiplari ortaya ¢ikabilmekte oldugu ifade edilmistir.
[s yiikiine bagli olarak ortaya ¢ikan vergi kayiplari, matrahin beyani1 noktasinda yapilan

eksik veya hatali islemler sebebiyle olugsmaktadir.

Tablo 20’de vergi sistemimizde yer alan vergi sayisinin ¢ok fazla oldugu ifade
edilmektedir. Bu sebeple de tablo 21°de vergi sisteminin muhasebe meslek mensuplari
tizerinde gereksiz is yiikii olusturduguna inanilmaktadir. Bunun ¢6ziimii i¢in de tablo

22’de vergi ¢esidinin azaltilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Katilimcilarin “Vergi mevzuati yeniden ele alinmali, vergi ¢esidi azaltilarak,
sistemsel biitiinliik saglanmalidir.” dnermesine verdikleri cevaplara iliskin dagilim Tablo

22’de sunulmustur.
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Tablo 22. Vergi Cesidinin Azaltilarak Vergi Mevzuatinin Yeniden Diizenlenmesi Gerektigine Dair Katilimel
Goriisleri

Kesinlikle katiliyorum 68 53,97
Katiliyorum 35 27,78
Kararsizim 12 9,52
Katilmiyorum 7 5,56
Kesinlikle katilmiyorum ) 3,17
Toplam 126 100

Tablo 22°de de goriildiigii gibi vergi ¢esidinin azaltilarak vergi mevzuatinin ye-
niden diizenlenmesi gerektigine inananlarin toplam orani %81,75’tir. %9,52’lik bir grup
kararsiz oldugunu beyan etmis, vergi mevzuatinin yeniden diizenlenmesinin gerekli ol-
madigina inanan katilimcilarin orant ise %8,73 olarak belirlenmistir. Bu 6nermeye kati-
lanlarin ¢ogu vergi mevzuatinin yeniden ele alinmasi ve vergi ¢esidinin azaltilmasi ge-

rektigini ifade etmislerdir.

Katilimcilarin “Vergi mevzuatinin karmasik yapisi muhasebe meslek mensupla-
rinin goriis ve onerilerinden faydalanilarak basitlestirilmelidir.” 6nermesine verdikleri

cevaplara iliskin dagilim Tablo 23’te sunulmustur.

Tablo 23. Vergi Mevzuatim Diizenlenirken Meslek Mensuplarinin Goriis ve Onerilerinin Alinmasi Gerektigine
Dair Katilimer Goriisleri

Kesinlikle katiliyorum 59 46,83
Katiliyorum 41 32,54
Kararsizim 12 9,52
Katilmiyorum 8 6,35
Kesinlikle katilmiyorum 6 4,76
Toplam 126 100
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Tablo 23’te de goriildiigii gibi vergi mevzuatini diizenlenirken meslek mensupla-
rinin goriis ve Onerilerinin alinmasi gerektigine inananlarin toplam oranmi %79,37’dir.
%9,52°1ik bir grup kararsiz oldugunu beyan etmis, bu ifadenin tam aksini diisiinen kati-
limcilarin oraniise %11,11 olarak belirlenmistir. Vergi mevzuati yaygin mesleki uygu-
lamalara ve mesleki tecriibelere gore yeniden sekillendirilmelidir. Bu sebeple vergi faa-
liyetlerinin tam i¢inde yer alan muhasebe meslek mensuplarinin goriis ve dnerileri, vergi

mevzuatinin sadelestirilmesinde biiyiik katkilar saglayacaktir.

Katilimeilarin “Vergi mevzuatinda miimkiin mertebe degisiklik yapilmamalidir.”

onermesine verdikleri cevaplara iliskin dagilim Tablo 24’te sunulmustur.

Tablo 24. Vergi Mevzuatinda Degisiklik Yapilmamasi Gerektigine Dair Katilimeir Goriisleri

Kesinlikle katiliyorum 35 27,78
Katiliyorum 29 23,02
Kararsizim 20 15,87
Katilmiyorum 28 22,22
Kesinlikle katilmiyorum 14 11,11
Toplam 126 100

Tablo 24°te de goriildiigii gibi vergi mevzuatinda degisiklik yapilmamasi gerek-
tigine inananlarin toplam orani %50,80°dir. %15,87°1ik bir grup kararsiz oldugunu be-
yan etmis, vergi mevzuatinda degisiklik yapmanin gerekli olduguna inanan katilimcila-
rin orant ise %33,33 olarak belirlenmistir. Vergi mevzuati bir biitiin olarak ele alinmali,
eksiklikler giderilerek, her kesimin anlayabilecegi bir yapiya kavusturulmalidir. Ancak
bu noktadan sonra vergi mevzuatina miidahale edilmemelidir. Aksi takdirde mevcut

yapinin karmagik olmasi siirekli olarak degisiklik yapilmasina sebep olacaktir.
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3.4. MUHASEBE MESLEK EGITIMININ YETERSIZLiGi VE VERGI KAYIP-
LARININ ONLENMESI

Muhasebe meslek egitiminin yetersiz olmasinin vergi kayiplari tizerindeki etkisi
dolaylidir. Ciinkii vergi kayiplari, dogrudan mesleki egitimlerin yetersizliginden degil,
fiili mesleki faaliyetler sebebiyle ortaya ¢ikar. Yeterince egitim alamamis ve mesleki
olarak kendini gelistirememis muhasebe meslek mensuplar1 meslek hayatlarinda bircok
yanlighiga sebep olurlar. Bu yanlislarin sonucu olarak da vergi kayiplarinin olusmasina
sebebiyet verebilirler. Vergi tahakkukundaki azalma, mesleki bilgisizligin varligina bag-
I1 olarak, vergilendirme ile ilgili 6devlerin zamaninda yerine getirilmemesi veya eksik
yerine getirilmesi yliziinden, verginin eksik tahakkuk ettirilmesini, zamaninda tahakkuk

ettirilmemesini ya da hig tahakkuk ettirilmemesini ifade eder.

3.4.1. Muhasebe Meslek Egitimi

Mesleki egitim; devletin veya firmalarin ihtiyag duydugu is kollarinda nitelikli
meslek erbabi yetistirilmesi amaciyla gerekli bilgi ve becerilerin kazandirildigi egitim-
dir.

Muhasebe meslek egitimi ise; muhasebe ile ilgili 6grenim goren 6grencilerin,
isletme kararlarinda yararli olabilecek bilgilerin saglanmasi, islenmesi, dogrulugunun
tespit edilmesi, raporlanmasi ve raporlanan bilgilerin karar almada nasil kullanilacagi
bakimindan bilgilendirilmesi hususunda 6grenci yeteneginin gelistirilerek artirilmasi-

dir.”®

9 Gokhan Durak, “Universitelerde Verilen Muhasebe Egitiminin Kirklareli Yéresi’nde Faa-
liyet Gosteren Kiigiik Ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Beklentilerini Karsilama Diizeyinin Ince-
lenmesi”, (Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi),
Edirne, 20009, s. 28.
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3.4.2. Muhasebe Egitiminin Onemi ve Kalitesi

Vergi miikellefleri, mesleki faaliyetlerinde muhasebe meslek mensuplarina ihti-
ya¢ duyarlar. Ciinkii muhasebe islemleri miikelleflerin yapabilecegi bir is degil, muha-
sebe alaninda egitime ve bilgi birikimine sahip meslek mensuplarinin faaliyetidir. Mii-
kelleflerin vergi matrahlarinin belirlenmesi ve beyan edilmesi muhasebe meslek men-
suplarinin faaliyet konularindandir. Muhasebe meslek mensuplari matrahlarin belirlen-
mesi ve beyani noktasinda tizerlerine diisen bu gorevi eksiksiz yerine getirmekle miikel-
leftirler. Iste bu noktada muhasebe egitiminin dnemi ve kaliteli olmasina ihtiya¢ duyul-
maktadir. Bu da ancak kendisini gelistiren ve egitme a¢ik muhasebe meslek mensupla-

riyla saglanabilir.

Muhasebe meslegi cagin sartlarina gore degismekte ve gelismektedir. Teknolojik
degismelere bagli olarak muhasebe meslegi ve isletme faaliyeti de degismektedir. Bu
gelisim ve degisimler, muhasebe egitimi veren kisilerin, teknolojik gelismeleri yakindan
takip etmesini, ilerde ortaya ¢ikabilecek degisimleri nceden tahmin etmesini ve bu de-
gisimlerin gerektirdigi 6nlemleri almasini gerektirmektedir. Muhasebe egitimin i¢inde
bulunulan zamanin ihtiyaglarina cevap verebilecek sekilde verilmesi ve teknolojiye
uyum saglayabilmesi i¢in; muhasebe egitimi veren bireylerin nitelikleri artirilmalidir.
Ogrenciler siirekli egitim programlarina énem vermeli, bu programlarla verilen egitim-
lerde gelisen teknoloji on planda tutulmali ve bilgisayar kullanimi ile yazili ve sozli

iletisim becerileri kazandirilmalidir.®

Universite 6grenimi ile elde edilen kazanimlar ¢agin sartlarina uygun bir ekono-
mik ve sosyal yapinin gerektirdigi nitelikli muhasebe hizmetini tiretmek agisindan yeter-
li olmamaktadir. Bu durum muhasebe alaninda siirekli egitimin 6nemini daha da artir-
maktadir. Stirekli mesleki egitimle kastedilen, bilgi ve becerilerin toplumun ihtiyaglarina

uyum saglamasini, daha 6nce kazanilan bilgi ve becerilerin yenilenmesini, artirilmasini

8 Mehmet Civan, Ferah Yildiz, “Globallesme Siirecinden Muhasebe Meslek Egitiminin Etki-
lenmesi”, 6. Muhasebe Denetimi Sempozyumu, ISMMMO, istanbul, 16-19 Nisan 2003.
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ve gelistirilmesini hedefleyen ve meslek hayati boyunca devam etmesi gereken bir 6gre-

nim siirecidir.8!

Muhasebe meslek orgiitleri, egitim kurumlari ve vergi idaresi tarafindan muha-
sebe meslek mensuplarinin kalitelerinin artirilmasina yonelik bir takim ¢aligmalar ya-
pilmalidir. Ozellikle devletin vergiye olan ihtiyaci, yasalarn uygulanmasinin gerekliligi,

diiriistliik, meslek ahlaki ve meslek bilinci siirekli olarak vurgulanmalidir.®?

3.4.3. Muhasebe Egitimlerinin Yetersiz Olmasinin Vergi Kayiplarina Etkisi ve

Onlenmesi

Muhasebe mesleginin ve bu meslegi icra edecek muhasebe meslek mensuplarinin
tarafsiz, diirlist ve objektif davranislara, meslegin gerektirdigi diger niteliklere, vergi
ahlaki ve vergi bilincine sahip olmasinin 6nemi tartigma gétiirmez bir gergekliktir. Sayi-
lan bu niteliklere sahip nitelikli muhasebe meslek mensuplarinin yetistirilmesi her sey-
den &nce kaliteli bir vergi ve muhasebe dgreniminden gegmektedir.®® lyi bir egitim al-
mayan muhasebe meslek mensubu meslegin icrasi noktasinda da 6nemli problemlerle
karsilasacaktir. Bu problemleri agamayan ve mesleginde basarisiz olan muhasebe mes-

lek mensubu, vergi gelirlerinde de 6nemli kayiplarin olusmasina sebep olacaktir.

Meslek odalar1 ve diger mesleki kuruluslar tarafindan verilen egitimlerin yeterli
olmamasi ve 6zel egitimlerin oldukca pahali olmas1 muhasebe meslek mensuplarinin

oniindeki en temel problemler arasinda yer almaktadir.2* Muhasebe meslek mensubu

81 Salim Sengel, “Siirekli Muhasebe Meslek Egitiminin Onemi ve Bir Degerlendirme”, Mu-
hasebe ve Finansman Dergisi, S. 47 (Temmuz 2010), s. 83.

8 Hakan TASTAN, “Vergi Kay1p ve Kacag ile Miicadele Agisindan Muhasebe Meslek
Mensuplarinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1”, (Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
Maliye Anabilim Dali Mali Hukuk Bilim Dali Yayimlanmis Doktora Tezi), Istanbul, 2006, s. 193.

8 Hiiseyin Ali Kutlu, “Muhasebe Egitiminin, Nitelikli Isgiicii Yetistirme Agisindan Deger-
lendirilmesi”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, S. 46 (Nisan 2010), s. 233.

8 Tansel Hacthasanoglu, Nevran Karaca, “Bagimsiz Caligan Muhasebe Meslek Mensuplari-
nin ve Muhasebe Calisanlariin Tiikenmislik, Is Tatmini ve Stres Diizeylerinin Belirlenmesine Yone-
lik Bir Alan Arastirmast”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, S. 4 (2014), s. 157.
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adaymin kaliteli egitime ulagmasinda yasadigi bu problemler, muhasebe meslegi agisin-
dan biiyiik bir sorun olarak goriilmektedir. Kaliteli muhasebe egitimi en basinda vergi
gelirleri agisindan ¢ok 6nemli bir paya sahiptir. Kaliteli muhasebe egitimi ve muhasebe
sisteminde dogru bilgiye dayali gergek ve adil bir vergileme ile vergi kayiplarinin 6n-

lenmesi miimkiindiir.®®

Muhasebe egitiminin sundugu bilgileri kisisel kapasitesi i¢erisinde toplayan mu-
hasebe meslek mensubu adayi, kisilerin, firmalarin ve devletin temel taleplerini karsila-
yabilecek bir meslek mensubuna doniisecektir. Devletin muhasebe sisteminden temel
talebi vergi olduguna gore, nitelikli muhasebe meslek mensubu devletin vergi talebini

karsilamakta iizerine diisen gorevi yerine getirecektir.

Her ne kadar muhasebe egitiminin vergi odakli olmasi gerektigini savunuyor
olsak da vergi odakli muhasebe egitiminin de 6nemli sorunlar1 beraberinde getirecegi
ortadadir. Muhasebe egitimlerinin ve uygulamalariin vergisel bakis acis1 ile diizenlen-
mesi finansal raporlama agisindan Kalitenin diismesine neden olabilmektedir. Bunun
sebebi, finansal bilgi kullanicilarinin bilgi ihtiyaglarinin gézetilmemesi ve sadece vergi
idaresinin ihtiyaclar1 gozetilerek muhasebe uygulamalarina yon verilmesidir. Ancak bu
tiir muhasebe sistemleri, vergisel ylikiimliiliiklerin diisiiriilmesi amaciyla finansal rapor-
larda manipiilasyon yapma olasiligini artiracak ve oniine gegmeye ¢alistigimiz vergi

kayiplarini aksine artiracaktir.8®

Firmalarin talepleri dogrultusunda baktigimizda ise genellikle firmalar bir mes-
lek mensubu istihdam ederken, meslek mensuplarinin vergi avantajlart konusundaki
bilgi birikimlerine ve bu konulara yeterince hakim muhasebe meslek mensuplarina ihti-

ya¢ duyarlar.8” Bunun sebebi devletin sagladig1 vergisel avantajlar ile vergi demelerini

8 Abdiilkerim Dastan, “Muhasebe Meslek Mensuplarmin Vergi Kayip ve Kagaklarinin On-
lenmesindeki Rolii: Dogu Karadeniz Bélgesine Yonelik Bir Arastirma”, Atatiirk Universitesi Tktisa-
di ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S. 2 (2011), s. 183.

8 Giirol Durak, Eymen Giirel, “Finansal Raporlarin Kalitesine Etki Eden Ulkeye Ozgii Fak-
torler”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, S. 64 (Ekim 2014), s. 104.

87 Gokhan Durak, “Universitelerde Verilen Muhasebe Egitiminin Kirklareli Yéresi’nde Faa-
liyet Gosteren Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Beklentilerini Karsilama Diizeyinin Incelen-
mesi”, (Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi),
Edirne, 20009, s. 70.
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minimize etmeye ¢aligirlar. Bu durum kabul edilebilir olmakla beraber meslek mensup-
lart mevzuatin sagladigi imtiyazlar digina ¢ikarak da vergi kayiplarina sebep olmamali-

dirlar.

Muhasebe egitimleri ile vergi kayiplarini 6nlemek amaciyla muhasebe meslek
egitimine yeterince dnem verilmesi, vergi kayiplari ile miicadelenin dneminin bilincinde
olunmasi, meslek egitiminin 6niindeki engellerin kaldirilmast, is basi egitim programla-
rinin yayginlastirtlmasi ve mesleki egitim kurumlari ile vergi idaresi arasinda koordi-

nasyonun saglanmasi gerekmektedir.

3.4.4. Arastirma Bulgularimin Degerlendirilmesi

Muhasebe meslek egitiminin yetersizliginin vergi kayiplarina etkisi ve kayiplarin
onlenmesi baglig1 altinda katilimcilara bazi sorular sorulmus olup, verilen cevaplar neti-
cesinde baz1 bulgulara ulasilmistir. Asagida tablolar halinde sorulan sorular ve cevaplar
analiz edilip, meslek egitiminin vergi kayiplari {izerindeki etkisi, meslek egitiminin mu-
hasebe meslek mensuplarinin davraniglari {izerine etkisi ve vergi kayiplarint 6nlemek

amaciyla ne yapilmasi gerektigi arastirma sonuglari 151¢inda paylasilacaktir.

Katilimeilarin “Iyi bir muhasebe meslek egitimi, muhasebe mesleginin gelisimi
acisindan yeterlidir.” 6nermesine verdikleri cevaplara iliskin dagilim Tablo 25°te su-

nulmustur.

Tablo 25. Muhasebe Mesleginin Gelisiminde Meslek Egitiminin Onemine Dair Katiime1 Goriisleri

Kesinlikle katiliyorum 35 27,78
Katiliyorum 37 29,37
Kararsizim 24 19,05
Katilmiyorum 24 19,05
Kesinlikle katilmiyorum 6 4,76
Toplam 126 100
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Tablo 25’ten de goriildiigii gibi muhasebe mesleginin gelisiminde meslek egiti-
minin dnemine inananlarin toplam oran1 %57,15’dir. %19,05°1ik bir grup kararsiz oldu-
gunu beyan etmis, bu 6nermenin tam tersini diisiinen katilimcilarin orani ise %23,81
olarak belirlenmistir. Muhasebe mesleginin gelisimi, iyi bir muhasebe egitimine bagla-
nabilir ancak bu tek basina yeterli degildir. Bu 6nermeye katilanlarin sayisinin ¢ok fazla
(%57,15) olmamasi da bunu gostermektedir. Muhasebe mesleginin geligimi, iyi bir mes-
lek egitimin yaninda, vergi bilincine sahip meslek mensuplarinin yetistirilmesi, siirekli
seminerler, sempozyumlar ile muhasebe etik ve uygulama egitimleri verilerek yasam
boyu 6grenme siirecine katki saglanmast, etkili isbasi egitim programlariin uygulanma-

st ve gerekli mevzuat ¢aligmalarinin yapilmasina baglidir.

Katilimeilarmn “Ulkemizde muhasebe meslek egitimine yeterince dnem verilmek-

tedir.” 6nermesine verdikleri cevaplara iliskin dagilim Tablo 26’da sunulmustur.

Tablo 26. Ulkemizde Meslek Egitimine Ne Kadar Onem Verildigini Gosteren Katihme1 Goriisleri

Kesinlikle katiliyorum 10 7,94
Katiliyorum 17 13,49
Kararsizim 22 17,46
Katilmiyorum 42 33,33
Kesinlikle katilmiyorum 35 27,78
Toplam 126 100

Tablo 26°da da goriildiigii gibi tilkemizde meslek egitimine yeterince 6nem ve-
rildigini inananlarin toplam oran1 %21,43’tiir. %17,46’1ik bir grup kararsiz oldugunu
beyan etmis, lilkemizde muhasebe meslek egitimine yeterince 6nem verilmedigini diisti-
nen katilimcilarin orani ise %61,11 olarak belirlenmistir. Yukaridaki tabloda da goriil-
diigii gibi Ulkemizde muhasebe meslek egitimine yeterince Snem verilmedigi ortadadir.
Mesleki egitim iiniversite 6grenimi seviyesinde kalkmakta, meslek mensubu adaylari, is
hayatina kendilerini hazirlamak i¢in ¢aba géstermemektedirler. Ayni durum meslek egi-

timi veren kuruluslar i¢in de gegerlidir. Universiteler, meslek odalar1 ve meslek egitimi
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veren ¢esitli kuruluglar, 6grenim goren meslek adaylarini belgelendirmek amaciyla ha-

reket etmekte, onlar1 profesyonel is hayatina hazirlamamaktadir.

Bir 6ngorii olarak tablo 25°te yeterli diizeyde bir meslek egitimi muhasebe mes-
leginin gelisimi agisindan yeterli goriilmektedir. Ancak tablo 26°da goriildiigl gibi iil-
kemizde muhasebe meslek egitimine yeterince dnem verilmemektedir. Muhasebe mes-
lek egitimine gereken 6nem verilir ve egitimlerin 6niindeki engeller kaldirilirsa tablo

27°de goriildiigi gibi vergi kayiplar: da 6nlenmis olabilecektir.

Katilimcilarin “Muhasebe meslek mensuplarinin egitim diizeyi vergi kayiplari
tizerinde etkilidir.” 6nermesine verdikleri cevaplara iligkin dagilim Tablo 27°de sunul-

mustur.

Tablo 27. Vergi Kayiplarinda Meslek Mensuplarimin Egitim Diizeyinin Etkili Oldugunu Diisiinenlerin Oranim
Gosteren Katihhmel Goriisleri

Kesinlikle katiliyorum 42 33,33
Katiliyorum 45 35,71
Kararsizim 17 13,49
Katilmiyorum 13 10,32
Kesinlikle katilmiyorum 9 7,14
Toplam 126 100

Tablo 27°den de goriildiigii gibi vergi kayiplarinda meslek mensuplarinin egitim
diizeyinin etkili oldugunu diistinenlerin toplam oran1 %69,04 tiir. %13,49’1uk bir grup
kararsiz oldugunu beyan etmis, Vergi kayiplarinda meslek mensuplarinin egitim diizeyi-
nin etkili olmadigini diisiinenlerin toplam orani ise %17,46 olarak belirlenmistir. Muha-
sebe meslek mensuplari vergi matrahlarin belirlenmesi ve beyani noktasinda gorev iist-
lenirler. Bu gdrevleri hakkiyla yerine getiremeyen meslek mensuplart dolayisiyla vergi
kayiplarina sebep olacaktir. Iste bu noktada vergi kayiplarinin 6nlemesi bakimindan

muhasebe meslek egitiminin 6nemi ve kaliteli olmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Katilimeilarin “Yetersiz muhasebe meslek egitimi alanlarin vergi konularina
yeterince vakif olmasinin imkan1 yoktur.” 6nermesine verdikleri cevaplara iligkin dagi-

Iim Tablo 28’de sunulmustur.

Tablo 28. Yetersiz Meslek Egitimi Alanlarin Vergi Konularina Vakif Olamayacagina Dair Katilimei Goriisleri

Kesinlikle katiliyorum 44 34,92
Katiliyorum 45 35,71
Kararsizim 18 14,29
Katilmiyorum 14 11,11
Kesinlikle katilmiyorum 5 3,97
Toplam 126 100

Tablo 28’den de goriildiigii gibi yetersiz meslek egitimi alanlarin vergi konulari-
na vakif olamayacagina inananlarin toplam orani %70,63diir. %14,29’1uk bir grup ka-
rars1z oldugunu beyan etmis, bu goriisiin tam aksini ifade eden katilimcilarin orani ise
%15,08 olarak belirlenmistir. Muhasebe meslek egitimine yeterince 6nem verilmemesi,
meslek mensuplarinin vergi konularina yeterince vakif olamamasina sebep olur. Ancak
sadece muhasebe egitimi alinarak da bu yeterlilik saglanamaz. Nitekim muhasebe egiti-
minin yaninda vergi egitimi de meslek mensubu adaylarina verilmelidir. Ancak bu sag-

lanirsa muhasebe meslek mensuplar1 vergi konularina hakim olabilir.

Katilimcilarin “Yeterli muhasebe meslek egitimi alanlar, vergi kayiplari ile mii-
cadelenin 6nemini bilir ve ona gore davranirlar.” 6nermesine verdikleri cevaplara iliskin

dagilim Tablo 29’da sunulmustur.

Tablo 29. Yeterli Meslek Egitimi Alanlarin Vergi Kayiplari ile Miicadelenin Oneminin Bilincinde Olacagina
Dair Katilhmc1 Goriisleri

Kesinlikle katiliyorum 39 30,95
Katiliyorum 47 37,30
Kararsizim 22 17,46
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Katilmiyorum 14 11,11

Kesinlikle katilmiyorum 4 3,17

Toplam 126 100

Tablo 29°da da goriildiigii gibi yeterli meslek egitimi alanlarin vergi kayiplari ile
miicadelenin 6neminin bilincinde olacagma inananlarin toplam orant %68,25dir.
%17,46’11k bir grup kararsiz oldugunu beyan etmis, bu durumun tam aksini diisiinen
katilimcilarin orani ise %14,28 olarak belirlenmistir. Bu 6nermeye katilim oraninin ol-
dukga yliksek olmasi sahsi kanaatime gore, tek tarafli diisiince bigimi sebebiyle ortaya
cikmistir. Sunu belirtmek gerekir ki vergi kayiplari ile miicadelenin dnemini bilmek,
sadece meslek egitimi ile alakali degildir. Nitekim yeterli egitime sahip meslek mensup-
lar1 da vergi kayiplariyla miicadele etmeyebilir. Vergi kayiplariyla miicadele, egitimle
degil, vergi ahlaki ve vergi bilincine sahip olmakta gelisir. Bu husus tamamiyla ahlaki

davranig bicimine gore gergeklesir.

Tablo 28’de yetersiz meslek egitimi alanlarin vergi konularina vakif olamayaca-
gina inanilmaktadir. Vergi konularina yeterince hakim olan muhasebe meslek mensupla-
r1tablo 29°da da goriildiigi gibi vergi kayiplariyla miicadelenin 6nemini de bilir ve ona

gore davranirlar nermesini desteklemektedir.

Katilimeilarin “Muhasebe meslek mensubu adayinin kaliteli egitime ulasmasinin
ontinde engeller (egitimlerin pahali olmasi vb.) bulunmaktadir.” 6nermesine verdikleri

cevaplara iliskin dagilim Tablo 30’da sunulmustur.

Tablo 30. Meslek Mensubunun Kaliteli Egitime Ulasmasinin Oniinde Engeller Olduguna Dair Katihme Gé-
riisleri

Kesinlikle katiliyorum 44 34,92
Katiliyorum 37 29,37
Kararsizim 20 15,87
Katilmiyorum 17 13,49
Kesinlikle katilmiyorum 8 6,35
Toplam 126 100
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Tablo 30’da da goriildiigii gibi meslek mensubunun kaliteli egitime ulasmasinin
oniinde engeller olduguna inananlarin toplam orani1 %64,29’dur. %15,87°1ik bir grup
kararsiz oldugunu beyan etmis, meslek mensubunun kaliteli egitime ulagmasinin 6niinde
engeller olmadigina inanan katilimcilarin toplam orani ise %19,84 olarak belirlenmistir.
Egitimin 6nemi ve kalitesi kadar, bu egitimlere ulasabilmek de bir sorun olarak goriil-
mektedir. Meslek egitimi (kurslar vb.) ne kadar kaliteli olursa olsun, bu 6grenimi alama-
yan meslek mensubu adaylarinin mesleki agidan kendini gelistiremeyecegi ortadadir. Bu

sebeple meslek egitiminin dniindeki engeller kaldirilmalidir.

Katilimecilarin “Muhasebe mesleginde, is bas1 egitim programlari yayginlastiril-

malidir.” 6nermesine verdikleri cevaplara iliskin dagilim Tablo 31°de sunulmustur.

Tablo 31. Muhasebe Mesleginde is Basi Egitimin Yayginlastirilmasi Gerektigine Dair Katihmer Goriisleri

Kesinlikle katiliyorum 58 46,03
Katiliyorum 43 34,13
Kararsizim 13 10,32
Katilmiyorum 8 6,35
Kesinlikle katilmiyorum 4 3,17
Toplam 126 100

Tablo 31°de de goriildiigii gibi muhasebe mesleginde is basi egitimin yayginlasti-
rilmasi gerektigine inananlarin toplam orani %80,16°d1r. %10,32’lik bir grup kararsiz
oldugunu beyan etmis, meslek mensuplarinin, is bast egitim programlarinin gereksiz
olduguna inanan katilimeilarm orani ise %9,52 olarak belirlenmistir. Ulkemizde her
meslek gibi muhasebe meslegi de is basinda 6grenilmektedir. Universite egitimi ile belli
bir bilgi birikimine sahip olan meslek mensubu adaylari, aldiklar1 bu bilgileri ne sekilde
uygulayacagi hususuna ancak bu sekilde ulagabilir. Bu 6nermedeki yiiksek katilim orani

da uygulama olmadan teorik egitimin yeterli olmayacag1 yoniindedir.
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Katilimeilarin “Muhasebe meslek egitimi veren egitim kurumlari ile muhasebe
meslek adaylar1 ve vergi idaresi arasinda koordinasyon saglanmalidir.”” 6nermesine ver-

dikleri cevaplara iligskin dagilim Tablo 32’de sunulmustur.

Tablo 32. Meslek Mensuplari, Muhasebe Egitimi Veren Kuruluslar ve Vergi idaresi Arasinda Koordinasyon
Saglanmasi Gerektigine Dair Katilime1 Goriisleri

Kesinlikle katiliyorum 61 48,41
Katiliyorum 45 35,71
Kararsizim 9 7,14
Katilmiyorum 7 5,56
Kesinlikle katilmiyorum 4 3,17
Toplam 126 100

Tablo 32°de de goriildiigi gibi meslek mensuplari, muhasebe egitimi veren kuru-
luslar ve vergi idaresi arasinda koordinasyon saglanmasi gerektigine inananlarin toplam
orani1 %84,12°dir. %7,14’liik bir grup kararsiz oldugunu beyan etmis, bu 6nermenin tam
tersini diisiinen katilimcilarin toplam orani ise %8,73 olarak belirlenmistir. Muhasebe
meslek egitimi veren egitim kurumlari, vergi idaresi ile koordineli olarak meslek adayla-
rinin 6grenimlerine katki saglamalidir. Vergi idaresinden personeller ilgili egitim ku-
rumlarinda vergi ve vergi ddevi ile ilgili seminerler diizenlemeli, meslek adaylarinin
vergilendirme siireci, vergi ahlaki, vergi bilinci, verginin gerekliligi ve optimum vergi-

leme i¢in ne yapilmasi gerektigi konusunda meslek adaylarina egitim vermelidirler.
Katilimcilarin “Muhasebe meslek egitiminde vergi kayiplartyla miicadelenin

onemi vurgulanmalidir.” 6nermesine verdikleri cevaplara iliskin dagilim Tablo 33’te

sunulmustur.
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Tablo 33. Meslek Egitiminde Vergi Kayiplariyla Miicadelenin Oneminin Vurgulanmasi Gerektigine Dair Kati-
Iimer Goriisleri

Kesinlikle katiliyorum 61 48,41
Katiliyorum 41 32,54
Kararsizim 12 9,52
Katilmiyorum 8 6,35
Kesinlikle katilmiyorum 4 3,17
Toplam 126 100

Tablo 33°te de goriildiigii gibi meslek egitiminde vergi kayiplartyla miicadelenin
Oneminin vurgulanmasi gerektigine inananlarin toplam orani %80,95°dir. %9,52°1ik bir
grup kararsiz oldugunu beyan etmis, meslek egitiminde vergi kayiplariyla miicadelenin
Oneminin vurgulanmasinin gereksiz olduguna inanan katilimcilarin orani ise %9,52 ola-
rak belirlenmistir. Belki de meslek egitiminde verilebilecek en 6nemli esas vergi kayip-
lartyla miicadelenin 6nemi olacaktir. Bu miicadele bilinci meslek adaylarina kazandiril-
diginda, vergi kayiplart minimum seviyelere inecektir. Muhasebe meslek mensubu mes-
lek hayatinda, vergi kayiplarina sebep olan davranislara gegit vermeyecek, vergi kayip-
lartyla miicadelede vergi bilincini ve ahlakint muhafaza ederek, baski1 ve zorlamalara

boyun egmeyecektir.

3.5. MUHASEBE DUZENSIZLIKLERI VE VERGI KAYIPLARININ ONLEN-
MESI

Bilindigi gibi hatali ve hileli islemler vergi tahakkukunda 6nemli bir azalmaya
sebep olmaktadir. Vergi tahakkukundaki azalma, hatali ve hileli islemlerin varligina
bagli olarak, vergilendirme ile ilgili 6devlerin zamaninda yerine getirilmemesi veya ek-
sik yerine getirilmesi yiiziinden, verginin eksik tahakkuk ettirilmesini, zamaninda tahak-
kuk ettirilmemesini veya hig tahakkuk ettirilmemesini ifade eder. Verginin zamaninda
tahakkuk etmemesi veya hig tahakkuk etmemesi, kisinin kasitl hareket etmeksizin, ver-
gi matrahini1 zamaninda beyan etmemesi Ve beyan etmeyi tamamiyla unutmasi sebebiyle

ortaya cikabilecegi gibi, kasten (vergi affina iliskin gelecek beklentileri) matrah beya-
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ninda bulunulmamasi sebebiyle de ortaya ¢ikar. Verginin eksik tahakkuk etmesi ise ki-
sinin hatal1 bir iglem neticesinde matrahini eksik beyan etmesi veya yapilan faaliyeti ve
gelir unsurlarini gizlemek suretiyle ortaya ¢ikar. Hata ve hile kavramlar1 vergi tahakku-

kunda ayni etkileri gosterse bile, ortaya ¢ikis bi¢imi bakimindan birbirinden ayrilirlar.

Hatali islemler, kisinin ilgili islemi yaptig1 anda, i¢inde bulundugu zihinsel, duy-
gusal ve fiziksel durumlar1 sebebiyle ortaya ¢ikar. Hileli islemler ise kisinin niyet ve
hedefleri neticesinde vuku bulur. Muhasebe diizensizlikleri denilince dncelikli akla ge-
len kavram, hile kavramidir. Aslinda muhasebe diizensizligi, hata ve hile kavramini ige-
ren bir list kavramdir. Hile kavrami, kisinin etik ve ahlaki degerlere bagli olamamasi ve
vergi bilincinden yoksun olmasi gibi sebeplerle hileli islemlere muhatap olmasidir. Mu-
hasebe diizensizlikleri, hile kavrami yaninda hata kavramini da igerdiginden bu konu
“Etik Kurallara Aykir1 Davranis ve Vergi Kayiplarinin Onlenmesi” bashig altinda ince-

lenmemis, ayri olarak ele alinmustir.

3.5.1. Muhasebe Diizensizligi; Hata ve Hile Kavrami

Hata ve hilenin ayrimi noktasinda temel unsur kasit unsurudur. Eger muhasebe
meslek mensubunun yaptig1, sug teskil eden islem kasitli olarak yapiliyor ise hile, kasit

unsuru bulunmadan yapiliyor ise hatadan sz edilir.

Muhasebe hata ve hilelerinin ayrimi noktasinda temel unsur kasit unsuru olmakla
birlikte, baz1 durumlarda muhasebede meydana gelen diizensizligin muhasebe hatasi mi,
muhasebe hilesi mi olarak adlandirilmas1 gerektigi net bir sekilde ifade edilemeyebilir.
Bu hususta asagidaki dlgiitlerden yararlanmak miimkiindiir:®

- Muhasebe diizensizligi, ayn1 yonde ve siirekli devam ediyorsa muhasebe hilesi-

nin varlhigindan,

8 Kadir Tuna, “Muhasebede Hata ve Hile”, (Cevrimigi)
http://www.halkbankkobi.com.tr/NewsDetail/Muhasebede-Hata-ve-Hile/7767 (Erigsim Tarihi: 25
Ekim 2017).
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- Muhasebe diizensizliginin hemen anlasilmasi ve diizeltilmesi imkan1 varken,
yanlislig1 gidermek yerine iizerini 6rtmek icin yeni bir yanlighigin yapilmasi ha-
linde muhasebe hilesinin varligindan,

- Kiigiik isletmelerde biiyiik tutarlarda bir muhasebe diizensizligi varsa muhasebe
hilesinin varligindan, bityiik isletmelerde kiigiik tutarlarda bir muhasebe diizen-
sizligi varsa muhasebe hatasinin varligindan,

- Muhasebe diizensizliginin isletme sahibi, yoneticileri ve ¢alisanlarinin yararina
olup, diger kisi ve kuruluslarin dolayli veya dolaysiz zararina olmasi halinde

muhasebe hilesinin varligindan s6z edilir.

3.5.2. Muhasebe Hatalarindan Kaynaklanan Vergi Kayiplari

Herhangi bir kasit unsuru tagimayan, dikkatsizlik, bilgisizlik, unutkanlik vb. gibi
nedenlerle kayit ve hesaplarda yapilan yanlisliklara muhasebe hatas1 denir.®® Muhasebe
hatalar1, matrah beyanlarinin yukaridaki sebeplerle yapilmamasi veya matrah beyaninin
zamaninda yapilmamasi sebebiyle ya da yapilan matrah beyaninin eksik yapilmasi sebe-
biyle vergilerin eksik tahakkuk etmesine, zamaninda tahakkuk etmemesine veya hig
tahakkuk etmemesine sebep olur. Muhasebe hatalarini tespit ederek, hatalarin diizeltil-
mesini saglamak, muhasebe hatalar1 sebebiyle ortaya ¢ikabilecek vergisel kayiplarin

Oniine gegebilecektir.

Vergi kayiplarina sebebiyet veren muhasebe hatalar1 ¢ok yonlii olarak karsimiza
cikabilmektedir. Bu hatalar matematik hatalari, kayit hatalari, nakil hatalari, unutma ve

tekrarlama hatalari ile bilango hatalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

8 Filiz Aygen, “Vergi Kayip ve Kagakeiligimin Nedenleri ve Bunlarin Onlenmesinde Dene-
timin Rolii”, (Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans
Tezi), Sakarya, 2003, s. 49.
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3.5.3. Muhasebe Hilelerinden Kaynaklanan Vergi Kayiplar:

Hesap isleyisi ve kayit diizeninin, vergi ve muhasebe ilkeleri ile kanunlara aykiri
olarak tutulmasina muhasebe hilesi denir.?® Muhasebe hilelerin varlig1 kisinin niyet ve
hedefleri neticesinde kasten ortaya ¢iktig1 gibi bazi ¢esitli unsurlara da dayanmaktadir.

Bunlar1 detaylandiracak olursak, kasith olarak yapilmak sartryla;®

- Basit matematiksel islem hatalar1 yapma,

- Fazla ya da eksik sifirlar koyma,

- Tutarlar1 yanlis hesaplara kaydetme (borcu alacaga alacagi borca kaydetme),

- Sayfalar arasinda veya defterler arasinda yanlis tutarlar aktarma,

- (Cifte kayit yapma,

- Unutulmus gibi yaparak bazi islemleri kaydetmeme,

- Bilerek hatali uygulamalar yapma,

- Isletmenin durumunu kétii veya iyi gdstermek amaciyla bilango maskelemesine

basvurma.

Muhasebe hileleri, yukarida sayilan islemlerle vergi matrahinda asinmaya sebep
olurlar. Bu aginma, hileli islemlerle matrah beyanlarinin yapilmamasi veya zamaninda
yapilmamasi ya da yapilan matrah beyaninin eksik yapilmasi sebebiyle vergilerin tahak-
kuk etmemesi veya zamaninda tahakkuk etmemesi ya da eksik tahakkuk etmesi sebebiy-

le ortaya ¢ikar. Bunun sonucu olarak da devlet 6nemli bir vergi kaybina ugrar.

Muhasebe hilesi yapmanin konumuz agisindan énemi vergi kayiplaria sebep
olmasidir. Ancak vergi kayiplarinin yani sira, muhasebe hilesi yapmanin birgok amaci

mevcuttur. Bu amaglar genel itibariyle su sekilde siralamak miimkiindiir:®2

% Hakan Giirsoy, “Muhasebe Hileleri ve Sorumluluklar”, Yaklasim Dergisi, S. 203, (Kasim
2009), 5.17.

91 Akif Akarca, Mehmet Safak, “Muhasebe Hileleri ve Muhasebede Manipiilasyon ve Vergi
Cezalar”, (Cevrimigi) http://www.elitdenetim.com/dosyalar/275.pdf (Erisim Tarihi: 26 Ekim 2017),
s.1.

92 Kadir Tuna, “Muhasebede Hata ve Hile”, (Cevrimigi)
http://www.halkbankkobi.com.tr/NewsDetail/Muhasebede-Hata-ve-Hile/7767 (Erisim Tarihi: 22 Ka-
sim 2017).
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- Vergi kagirma diisilincesi,

- Zimmetlerin saklanmasinin saglanmasi,

- Ortaklarin birbirini yaniltma arzusu,

- Kar dagitilmak istenmemesi,

- Yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasinin istenmemesi,

- Hak edilmeyen mali desteklerden yararlanma istegidir.

3.5.4. Muhasebe Hata ve Hilelerinin Vergi Kayiplarina Etkisi ve Onlenmesi

Muhasebede yapilan hata ve hilelerin yani muhasebe diizensizliklerinin vergilen-
dirme agisindan 6nemi biiyiiktiir. Bu 6nem; muhasebe diizensizliklerinin vergi kaybina
sebep olmasi, bir vergi sugunu olusturmasi ve vergi cezasini gerektirmesi sebebiyle or-
taya cikar. Muhasebe diizensizliklerinin vergi kayiplarina neden olmasi, vergi matrahini
asag1 ¢gekmek suretiyle verginin eksik tahakkukuna sebep olmak ya da tahakkukun hig

yapilmamasi veya zamaninda yapilmamasi suretiyle ortaya ¢ikar.

Ortaya cikan bu olas1 vergi kayiplarini onlemek amaciyla hatali ve hileli islemle-
rin en aza indirilmesi, vergi kanunlarindaki bosluklarin giderilerek denetim faaliyetleri-
nin yayginlastirilmasi, meslek mensuplari tizerindeki gereksiz is yiikiiniin azaltilmasi,
muhasebe faaliyetlerinde daha ¢ok teknolojiden yararlanilmasi ve miikelleflerin muha-

sebe meslek mensuplari tizerindeki baskici tutumlarinin 6niine gegilmesi gerekmektedir.

3.5.5. Arastirma Bulgularimin Degerlendirilmesi

Mubhasebe diizensizlikleri (hata ve hile)'nin vergi kayiplarina etkisi ve kayiplarin
onlenmesi baglig1 altinda katilimcilara bazi sorular sorulmus olup, verilen cevaplar neti-
cesinde baz1 bulgulara ulasilmistir. Asagida tablolar halinde sorulan sorular ve cevaplar
analiz edilip, muhasebe diizensizliklerinin vergi kayiplari tizerindeki etkisi, meslek men-
suplarinin muhasebe diizensizliklerinin olusumdaki etkisi ve vergi kayiplarini 6nlemek

amaciyla ne yapilmasi gerektigi arastirma sonuglari 1s181inda paylasilacaktir.
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Katilimeilarin “Muhasebe diizensizlikleri vergileme agisindan 6nemli bir risk
unsuru olusturmaktadir.” 6nermesine verdikleri cevaplara iligskin dagilim Tablo 34’de

sunulmustur.

Tablo 34. Vergileme A¢isindan Muhasebe Diizensizliklerinin Bir Risk Unsuru Olusturduguna Dair Katilimci
Goriisleri

Kesinlikle katiliyorum 54 42 .86
Katiliyorum 47 37,30
Kararsizzim 13 10,32
Katilmiyorum 6 4,76
Kesinlikle katilmiyorum 6 4,76
Toplam 126 100

Tablo 34’den de goriildiigi gibi vergileme agisindan muhasebe diizensizlikleri-
nin bir risk unsuru olusturduguna inananlarin toplam oran1 %80,16°d1r. %10,32’lik bir
grup kararsiz oldugunu beyan etmis, bu dnermenin tam tersini diislinen katilimcilarin
orani ise %9,52 olarak belirlenmistir. %80,16’lik katilimc1 goriisine gére muhasebe
diizensizliklerinin, vergileme ve vergi kayiplari agisindan 6nemli bir risk faktorii olarak
goriilmesinin sebebi, yapilan her hile veya hatanin vergi tahakkukunu zedeleyerek ya da

geciktirerek vergi gelirlerinde 6nemli bir yipranmaya sebep olmasidir.

Katilimcilarin “Muhasebede hatali veya hileli islemlerin en aza indirilmesi vergi
kayiplarinin 6nlenmesinde en etkili ¢oziimdiir.” 6nermesinde verdikleri cevaplara iliskin

dagilim Tablo 35°te sunulmustur.

Tablo 35. Vergi Kayiplarimin Onlenmesinde Muhasebe Diizensizliklerinin En Aza indirilmesi Gerektigini
Gosteren Katihme1 Goriisleri

Kesinlikle katiliyorum 43 34,13
Katiliyorum 45 35,71
Kararsizim 17 13,49
Katilmiyorum 15 11,90
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Kesinlikle katilmiyorum 6 4,76
Toplam 126 100

Tablo 35’te de goriildiigii gibi vergi kayiplarinin dnlenmesinde muhasebe diizen-
sizliklerinin en aza indirilmesi gerektigine inananlarin toplam orami %69,84 tiir.
%13,49’luk bir grup kararsiz oldugunu beyan etmis, Vergi kayiplarinin 6nlenmesinde
muhasebe diizensizliklerinin giderilmesinin en etkili ¢6ziim olmadigini diisiinen katilim-
cilarin toplam oran1 %16,66 olarak belirlenmistir. Hatal1 ve hileli islemlerin en aza indi-
rilmesinin vergi kayiplarini 6nleme bakimindan gegerli bir ¢oziim oldugu ortadadir. An-
cak bu ¢6ziim tek basina etkili ve yeterli degildir. Nitekim vergi kayiplari sadece hata ve
hileler sebebiyle de ortaya ¢itkmamaktadir. Bu sebeple en etkili ¢6ziim demek eksik ola-
caktir. Ayrica hata ve hileyi 6nleme bakimindan bu durumun arka planinda yatan sebep-
ler aragtirilmali, muhasebe meslek mensuplarini hata yapmaya veya hileye yonlendiren

durumlarla miicadele edilmelidir.

Muhasebe diizensizlikleri, tablo 34’te de goriildiigii gibi vergileme acisindan
Oonemli bir risk unsuru olarak goriilmektedir. Bunun ¢6ziimii de muhasebe diizensizlikle-
ri yani hatali ve hileli islemlerin en aza indirilmesi ile saglanabilecegi tablo 35°te ifade

edilmektedir.

Katilimeilarin “Muhasebe diizensizlikleri sadece miikelleflerden gelen hatali ve
yanlig veriler sebebiyle meydana gelmektedir.” 6nermesine verdikleri cevaplara iliskin

dagilim Tablo 36’da sunulmustur.

Tablo 36. Muhasebe Diizensizliklerinin Sadece Miikellef Kaynakh Olmadigim Gosteren Katilime:r Goriisleri

Kesinlikle katiliyorum 8 6,35
Katiliyorum 21 16,67
Kararsizim 22 17,46
Katilmiyorum 46 36,51
Kesinlikle katilmiyorum 29 23,02
Toplam 126 100
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Tablo 36’dan da goriildiigii gibi muhasebe diizensizliklerinin sadece miikellef
kaynakli oldugunu diistinenlerin toplam oran1 %23,02’dir. %17,46’lik bir grup kararsiz
oldugunu beyan etmis, muhasebe diizensizliklerinin sadece miikellef kaynakli olmadi-
gin1 diistinenlerin toplam orani ise %59,53 olarak belirlenmistir. Bu sonugtan da goriile-
bilecegi gibi muhasebe diizensizliklerinden sadece miikellefleri sorumlu tutmak yanlig
olacaktir. Miikelleflerin yan1 sira muhasebe meslek mensuplar1 da muhasebe diizensiz-
liklerine sebep olabilmektedir. Muhasebe meslek mensuplari fiziki yeterliliklerine gore

hataya diigmekte, ahlaki durumlarina gore ise hileye bagvurmaktadirlar.

Tablo 37, 38 ve 41°de goriildiigii gibi vergi kanunlarindaki bosluklar, gereksiz is
yiikii ve miikelleflerin baskici tutumlariin da muhasebe diizensizliklerine sebep oldugu

ifade edilerek bu onerme desteklenmistir.

Katilimeilarin “Muhasebe meslek mensuplar1 genellikle vergi kanunlarindaki
bosluklardan yararlanmak i¢in hileye bagvururlar.” 6nermesine verdikleri cevaplara ilis-

kin dagilim Tablo 37°de sunulmustur.

Tablo 37. Vergi Kanunlarindaki Bosluklarin Meslek Mensubunun Hileye Bagvurmasinda Etkili Olduguna
Dair Katihmc1 Goriisleri

Kesinlikle katiliyorum 31 24,60
Katiliyorum 38 30,16
Kararsizim 24 19,05
Katilmiyorum 22 17,46
Kesinlikle katilmiyorum 11 8,73
Toplam 126 100

Tablo 37°den de goriildiigii gibi vergi kanunlarindaki bosluklarin meslek mensu-
bunun hileye basvurmasinda etkili olduguna inananlarin toplam orani %54,76’dr.
%19,05°1ik bir grup kararsiz oldugunu beyan etmis, bu goriisiin tam aksini ifade eden
katilimeilarin orant ise %26,19 olarak belirlenmistir. Bu goriise gore vergi mevzuatinda
acik bir nokta birakilmamali, vergi ahlakindan yoksun meslek mensuplarinin hile ile

vergi kayiplarina sebep olmalarinin 6niine gegilmelidir. Eger mevzuatta bir bosluk varsa
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bile ¢esitli mekanizmalarla, o bosluktan yararlananlar tespit edilerek, cezalandirilmali-
dir.

Katilimcilarin “Muhasebe meslek mensuplari lizerindeki gereksiz is yiikii hata
olasilig1 artmakta ve vergi kayiplarimi tetiklemektedir.” 6nermesine verdikleri cevaplara

iliskin dagilim Tablo 38’de sunulmustur.

Tablo 38. Fazla is Yiikiiniin Meslek Mensubunun Hata Yapma Olasihgini Artiracagina Dair Katiimer Goriis-
leri

Kesinlikle katiliyorum 51 40,48
Katiliyorum 38 30,16
Kararsizzim 24 19,05
Katilmiyorum 10 7,94
Kesinlikle katilmiyorum 3 2,38
Toplam 126 100

Tablo 38’de de goriildiigii gibi gereksiz is yiikiiniin meslek mensubunun hata
yapma olasiligini artiracagina inananlarin toplam orani %70,64’tiir. %19,05°1ik bir grup
kararsiz oldugunu beyan etmis, bu durumun tam aksini diisiinen katilimcilarin orani ise
%10,32 olarak belirlenmistir. % 70,64’liikk bu katilime1 grubu muhasebe hatalarina sebep
olarak, muhasebe meslek mensuplar iizerindeki gereksiz is yiikiiniinii gostermekte ve

¢ozlimil is yiikiiniin azaltilarak, hata olasiliginin en aza indirilmesinde gormektedirler.
Katilimcilarin “Muhasebe diizensizliklerinin 6nlenmesinde kullanilan mekaniz-

malarin (denetim, i¢ kontrol vb.) gelistirilmesi vergi kayiplarini da en aza indirecektir.”

Oonermesine verdikleri cevaplara iligkin dagilim Tablo 39’da sunulmustur.
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Tablo 39. Denetim ve Kontrol Mekanizmalarinin Gelistirilmesinin Muhasebe Diizensizliklerinin Onlenmesinde
Etkili Olacagina Dair Katilime1 Goriisleri

Kesinlikle katiliyorum 49 38,89
Katiliyorum 54 42,86
Kararsizim 12 9,52
Katilmiyorum 7 5,56
Kesinlikle katilmiyorum 4 3,17
Toplam 126 100

Tablo 39°da da gortldiigi gibi denetim ve kontrol mekanizmalarinin gelistiril-
mesinin muhasebe diizensizliklerinin 6nlenmesinde etkili olacagina inananlarin toplam
orani %81,75’tir. %9,52°1ik bir grup kararsiz oldugunu beyan etmis, bu durumun tam
aksini diisiinen katilimcilarin toplam orani ise %8,73 olarak belirlenmistir. % 81,75’lik
biiytik bir katilimer kitlesi vergi kayiplarinin 6nlenebilmesinin, muhasebe diizensizlikle-
rinin dnlenmesinde kullanilan mekanizmalarin (denetim, i¢ kontrol vb.) gelistirilmesine
bagli oldugunu diisiinmektedir. Ciinkii denetim ve kontrol mekanizmalar yapilan hatali
veya hileli islemlerin ortaya ¢ikarilma ihtimalini artirdig1 igin, muhasebe meslek men-

suplar1 bu tiir muhasebe diizensizliklerine bagvurmaktan geri duracaklardir.

Katilimeilarin “Muhasebe diizensizliklerini en aza indirebilmek i¢in teknoloji -
yogun ¢alismak gerekmektedir.” dnermesine verdikleri cevaplara iliskin dagilim Tablo

40’ta sunulmustur.

Tablo 40. Teknoloji - Yogun Calismanin Muhasebe Diizensizliklerini En Aza indirebilecegine Dair Katilimel
Goriisleri

Kesinlikle katiliyorum 53 42,06
Katiliyorum 44 34,92
Kararsizim 17 13,49
Katilmiyorum 9 7,14
Kesinlikle katilmiyorum 3 2,38
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Toplam 126 100

Tablo 40°ta da goriildiigi gibi teknoloji - yogun ¢alismanin muhasebe diizensiz-
liklerini en aza indirebilecegine inananlarin toplam orant %76,98°dir. %13,49’1uk bir
grup kararsiz oldugunu beyan etmis, teknoloji - yogun c¢alismanin gereksiz olduguna
inanan katilimeilarm orani ise %9,52 olarak belirlenmistir. Insan faaliyetlerinin kisinin
zihinsel, duygusal ve fiziksel durumlar1 g6z 6niine alindigi zaman degisiklik gosterebi-
lecegi muhakkaktir. Olas1 degisiklikler yapilan faaliyetleri de olumsuz etkileyebilecek-
tir. Bu sebeple insan faaliyetlerinden ziyade teknolojik imkanlardan yararlanmak hata ve

hileli islemleri engelleyecek, olasi vergi kayiplarinin da 6niine gegilebilecektir.

Muhasebe diizensizlikleri sebebiyle ortaya ¢ikan vergi kayiplarinin 6nlenebilme-
si amaciyla da tablo 39 ve tablo 40’daki dnermeler kullanilmistir. Cikan sonuglar netice-
sinde ise denetim mekanizmalar1 gelistirilerek, mesleki faaliyetlerde teknoloji, yogun

olarak kullanilmalidir.

Katilimcilarin “Miikellefler muhasebe diizenini etkileyecek sekilde muhasebe
meslek mensuplari tizerinde baski kurmaktadirlar.” 6nermesine verdikleri cevaplara ilis-

kin dagilim Tablo 41°de sunulmustur.

Tablo 41. Muhasebe Diizenini Etkileyecek Sekilde Miikelleflerin Baski Kurmaya Cahistigina Dair Katilimei
Goriisleri

Kesinlikle katiliyorum 43 34,13
Katiliyorum 37 29,37
Kararsizim 22 17,46
Katilmiyorum 17 13,49
Kesinlikle katilmiyorum 7 5,56
Toplam 126 100

Tablo 41°de de goriildiigii gibi muhasebe diizenini etkileyecek sekilde miikellef-
lerin bask1 kurmaya galistigina inananlarmn toplam orani %63,50°dir. %17,46°1ik bir grup

kararsiz oldugunu beyan etmis, bu 6nermenin tam tersini diisiinen katilimcilarin toplam
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orant ise %19,05 olarak belirlenmistir. Miikelleflerin muhasebe meslek mensuplari iize-
rinde baskic1 tutumlarinin engellenmesi, muhasebe diizensizliklerini ortadan kaldiracak-
tir. Ciinkii muhasebe meslek mensuplar1 hem baski yiikii altinda kalmayarak hatali is-
lemlerden kurtulacak hem de isini ve gelirini kaybetme korkusuyla hileli islemlere bas-
vurmayacaktir. Ancak bu noktada sunu belirtmek gerekir ki muhasebe meslek mensup-
larinin kamusal ¢ikarlar1 korumasi, bir kamu goérevlisi gibi hareket ederek baskilara bo-

yun egmemesi de bir o kadar 6nemlidir.
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SONUC

Vergi, devletin, kamusal hizmetleri finanse etmek amaciyla yetkilendirilmis
kuruluglarca, miikellef olarak belirlenen gercek ve tiizel kisilerden belirli bir karsilik
vaat etmeksizin, hukuki cebir altinda, geri verilmemek iizere kisi veya kuruluslardan
tahsil edilen ve para olarak ifade edilen bir gelir kaynagidir. Giiniimiizde siirekli artan
kamu hizmetleri neticesinde ortaya ¢ikan kamusal harcamalarin finansmaninda en
onemli gelir kaynag vergilerdir. Cesitli asamalardan olusan vergilendirme siireci
vergiyi doguran olay ile baglamakta, vergi borcunun miikellef tarafindan vergi idaresine
O6denmesiyle son bulmaktadir. Vergi iliskisinin devlet ve miikelleflerden olusan taraflar
yaninda, bu iki taraf arasinda iglerin mevzuata uygun bir sekilde yerine getirilmesi
konusundaki araci bir hizmet grubu olarak muhasebe meslek mensuplari1 da 6nemli bir

aktor olarak tabloda yer almaktadirlar.

Glinlimiiz vergi sistemi igerisinde muhasebe mesleginin 6nemi giderek
artmaktadir. Muhasebe meslek mensuplari bir kamu gorevlisi olarak goriilmekte ve bir
kamu gorevlisinin sorumluluklarini tagimasi beklenmektedir. Devletin muhasebe meslek
mensuplarindan en biiyiik beklentisi ise miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmesi asamasinda, onlar1 vergi kanunlarinda 6ngoriildiigii sekilde vergi 6demeye
yonlendirmektir. Ayni zamanda muhasebe meslek mensuplar1 vergi kayiplarinin
nedenlerini iyi ¢oziimlemeli ve vergi kayiplarina sebep olan durumlarla miicadele

etmelidir.

Vergi kayiplarinin olusumunda muhasebe meslegi ile alakali etik problemler,
vergi mevzuatina uyum saglayamama, mesleki egitimlerin yetersizligi ve muhasebe dii-

zensizlikleri 6nemli yer tutmaktadir.

Muhasebe meslegi ile alakali etik problemler alan aragtirmamizdan da anlasildig:
gibi vergi kayiplarinin olusumunda en 6nemli sorunlar arasinda goriilmektedir. Cilinkii
mesleki faaliyette uyulmasi gereken zorlayici etik kurallar yoksa her bir muhasebe mes-
lek mensubu bireysel ¢ikarlar ve miikellef ¢ikarlar1 dogrultusunda faaliyet gostererek,
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kamusal ¢ikarlar1 goz ardi edebilecektir. Ulkemizde etik kurallarin yeterli diizeyde ol-
mayis1, muhasebe meslek mensuplarinin yanlis ve ahlaki olmayan uygulamalara bas-
vurmasina sebebiyet vermektedir. Cilinkii yetersiz etik kurallar, meslek mensuplarinin
mesleki faaliyetlerinde etik ikilem problemi ile karsilasmasina sebep olmaktadir. Muha-
sebe mesleginde etik kurallarin yeterli diizeyde olusturulmasi ve mesleki faaliyette
uyulmasi zorunlulugu saglanirsa, etik ikilem problemi de ortadan kalkacaktir. Ayni za-
manda etik kurallar, muhasebe meslek mensuplarina vergi ahlaki ve vergi bilinci kazan-
diracagindan, meslek mensuplar1 da miikelleflere kars1 ayni ahlaki degerlerin kazanil-
mast noktasinda 6gretici ve yonlendirici bir rol iistlenecektir. Birbirini izleyen kazanim-
lar sayesinde de vergi kayiplart minimum seviyeye indirilmis olacaktir. Ancak sunu da
belirtmek gerekir ki mesleki etik kurallar1 olusturulurken meslegin iginde yetigmis kisi-

lerin goriis ve Onerileri dikkate alinmalidir.

Alan arastirmamizda degindigimiz ikinci problem vergi mevzuatinin karmasik
yapisinin olusturdugu vergi kayiplariydi. Anket sonuclarina gore vergi kayiplarinin en
onemli sebepleri arasinda vergi mevzuatinin karmasikligi gosterilmektedir. Ulkemizde
vergi mevzuatt titiz bir sekilde hazirlanmamakta, bu sebeple mevzuat yasal bosluklarla
dolu bir hale gelmektedir. Yasal bosluklardan yararlanan ve vergi mevzuatini yeterince
kavrayamayan muhasebe meslek mensuplari vergi matrahinin eksik belirlenmesine se-
bep olmaktadir. Ayn1 zamanda vergi mevzuatinin karmasik yapisi ve Tiirk Vergi Siste-
minde yer alan vergilerin sayica fazla olmasi, meslek mensuplarinin vergi mevzuatina
yeterince hakim olamamasina da sebep olmaktadir. Bu durum da muhasebe meslek
mensuplarina gereksiz bir is ylikii olusturmakta, buna bagli olarak hatali islemlere dayali
vergi kayiplarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Sonug olarak vergi mevzuati ye-
niden ele alinmal1 ve vergi ¢esidi miimkiin oldugunca azaltilmalidir. Vergi mevzuatinda
bu diizenlemeler saglandiktan sonra zorunlu haller disinda herhangi bir vergisel diizen-

lemeye gidilmemelidir.

Muhasebe meslegi ile alakal1 egitim sorunlari, alan arastirmamizin tiglincii prob-
lemi olarak vergi kayiplariin olusum sebepleri arasinda goriilmektedir. Muhasebe mes-
lek egitimi, muhasebe mesleginin gelisimi agisindan 6nemli goriilmektedir. Gelismis bir
muhasebe sistemi ise vergi kayiplarinin 6niinde 6nemli bir engeldir. Ancak tilkemizde

muhasebe meslek egitimine yeterince 6nem verilmemektedir. Bu sebeple de meslek
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mensubu adaylar1 mesleki uygulamalar ve vergisel faaliyetler konularinda kendilerini
yeterince gelistirememektedir. Ayn1 zamanda bireysel olarak mesleki egitimlere ulas-
maya c¢alisan meslek mensubu adaylarinin 6niinde de ¢esitli engeller bulunmaktadir.
Kaliteli egitime ulasmanin oniindeki engeller kaldirilmali, egitimlerde vergi kayiplariyla
miicadelenin 6nemi vurgulanmal, isbas1 egitim programlar1 yayginlastirilmali ve stirekli
egitime onem verilmelidir. Ayrica vergi kayiplarinin 6nlenmesi bakimindan muhasebe
meslek egitimi veren kurumlar ile vergi idaresi arasinda koordinasyon saglanmalidir.

Ancak bu sekilde yeterli egitim saglanarak vergi kayiplarinin 6niine gecilebilecektir.

Alan arastirmamizda vergi kayiplarina neden olan son problem muhasebe diizen-
sizlikleridir. Muhasebe diizensizlikleri vergileme agisindan 6nemli bir risk unsuru olarak
degerlendirilmektedir. Bu sebeple hatali ve hileli islemlerin en aza indirilmesi vergi ka-
yiplarinin 6nlenmesinde en etkili ¢oziimler arasinda goriilmektedir. Hatali iglemleri en
aza indirebilmek i¢in muhasebe meslek mensuplari tizerindeki gereksiz is yiikii azaltil-
mali Ve teknoloji — yogun ¢aligsma saglanmalidir, hileli islemleri en aza indirebilmek igin
ise vergi kanunlarindaki bosluklar giderilmeli ve muhasebe meslek mensuplarinin vergi
ahlaki diizeyleri artirilmalidir. Ayn1 zamanda denetim ve i¢ kontrol mekanizmalar gelis-
tirilerek muhasebe diizensizliklerinden kaynaklanan vergi kayiplar: 6nlenmeye caligil-
malidir. Muhasebe meslek mensuplari tizerindeki miikellef baskilar1 da hatali ve hileli
islemleri artirarak vergi kayiplarina sebep olmaktadir. Muhasebe meslek mensuplari
miikellef baskilarindan kurtarilmali, meslegini tam bir bagimsizlik igerisinde gercekles-

tirmesi saglanmalidir.

Anket ¢alismamizin son kisminda ise katilimeilarin vergi kayiplarini dnlemek
igin gorisleri istenmistir ve bu goriisler Ek 15°te sunulmustur. Tiim bu goriisler netice-
sinde vergi kayiplarinin olusumunda, meslek mensuplari, onlar1 etkileyen dis faktorler
sebebiyle yer almaktadirlar. Ancak belirtmek gerekir ki vergi kayiplarinin olusumunda
muhasebe meslek mensuplarini degil, onlari etkileyen unsurlari sorumlu olarak gérmek
eksik ve hatal1 bir ifade olacaktir. Ciinkii vergi bilinci ve vergi ahlakina sahip her birey
nasil vergi kayiplarinin 6neminin farkinda ise, muhasebe meslek mensuplari da bu du-
rumun farkina varmali ve higbir baski ve zorlamaya boyun egmeyerek, her bir kamu
gorevlisinin yapmasi gerektigi gibi vergi kayiplarinin tilke ve toplum agisindan 6nemli

sorunlar doguracagini bilmeli ve ona gore davranmalidir.
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Ek 1. Tiirkiye'de Cikarilan Vergi Aflar

Diizenleme Tarih

20.05.1930 Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanun

04.07.1934 2566 sayil1 Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun

15.03.1944 4530 sayil1 Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun

05.06.1946 4920 say1l1 Devlet Orman Isletmelerinin Bazi Vergilerden Muaf Tutulmasi
Hakkindaki Kanun

21.05.1947 5050 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Ka-
nun

26.10.1960 113 sayili Af Kanunu

28.12.1961 281 sayili Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarimin Tecil ve Tasfiyesine Dair
Kanun

23.02.1963 218 sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

13.06.1963 252 sayil1 Spor Kuliiplerinin Vergi Bor¢larinin Bir Defaya Mahsus Olmak
Uzere Affi Hakkinda Kanun

05.09.1963 325 sayili Yasa Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillari-
na Ait Bir Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Kanun

16.07.1965 691 sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve Isletmelerin Bir
Kisim Borglariin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun

03.08.1966 780 sayil1 Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

28.02.1970 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af

15.05.1974 1803 sayili Cumhuriyet’in 50. Y1l1 Nedeniyle Bazi Sug ve Cezalarin Affi

Hakkinda Kanun
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20.03.1981

2431 say1li Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dis1 Kalmis Servet Unsurla-

riyla Vesikasiz Emtianin Beyanina Iligkin Kanun

02.03.1982 2431 sayil1 Kanuna Ek

22.02.1983 2801 say1li Baz1 Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsil Hakkin-
da Kanun

04.02.1985 Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda 3239 Sayili Kanu-
nun Gegici 4. Maddesi

03.12.1988 3505 sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)

28.12.1988 3512 sayili Kanun

15.12.1990 3689 sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)

21.03.1992 3787 sayili Bazt Kamu Alacaklarinin Tahsilatinin
Hizlandirilmas1 Ve Matrah Artirimi
Hakkinda Kanun

05.09.1997 400 say1l1 Tahsilat Genel Tebligi

06.02.2001 414 sayili Tahsilat Genel Tebligi

07.03.2002 4746 (4748) say1li Kanun ile Emlak Vergisi ile Igili Af Diizenlemesi (Emlak
Vergisi Kanunu Gegici Madde 21)

27.02.2003 4811 sayil1 Vergi Barist Kanunu

22.11.2008 5811 sayil1 Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Ka-
nun

25.02.2011 6111 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Karar-

namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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29.05.2013 6486 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2. Varlik Barisi)

10.09.2014 6552 Sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair
Kanun

19.08.2016 6736 sayil1 Baz1 Alacaklarm Yapilandirilmasina iliskin Kanun

‘ Kaynak: Ali Yurdakul, Vergi Ahlaki ve Vergi Ahlakim1 Belirleyen Faktorlerin Analizi: Bursa i
(")rnegi, 2013, s.79.
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Ek 2. Ornek Fatura

Resmi Firma Adi
. Resmi Firma Adresi
FII I | Ia Telefon
. Fax L/
foriis E-mail /SPHE\  FATURA
Sml Web Adresi L—\ T.C. m'
Vergi Dairesi (9/ N SCTI A
Vergi Numarasi 7N 3 :
Il Kodu : 34 Sira
|1 1]) S UNRSSIVEY SUCMVSI 2018
Bat: Ta . ccoinnidiniassiaied 2018
MUSTERI VERGE DATRESI: .....ooovvvmniinnsinnsinnsis VERGENO: Lo Fat NO.t s
MIKTAR MALIN CINSi BIRIM FivAl TUTAR
———
TOPLAM
b {1 P R S M SA A ST S BN SOAT7, TL K.D.V. %..
G. TOPLAM
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Ek 3. Ornek Sevk Irsaliyesi

Firma
Ismi

Resmi Firma Adi
Resmi Firma Adresi
Telefon

Fax

E-mail

Web Adresi

Vergi Dairesi

Vergi Numarasi

Seri A

it Kodu : 34 Sira

/S SEVK IRSALIYESI
gk
D y

Tarih .12018
Fiili Sevk Tar: ........ fronsrnandd 2018
FAtira N 5 mmissstiommibssion
MUSTERI VERGI DAIRESI: ..........coeinniicnins VERGINO: L
MIKTAR MALIN CINSI BIRIM FIYAT TUTAR

Teshim Eden

Teslim Alan

Yukanda Miktarlan Yazil Mallan Tam ve Eksiksiz Olarak Teslim Aldim.
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Ek 4. Ornek Perakende Satis Fisi

Firma Ismi
/II)\ PERAKENDE SATIS
Resmi Firma Adi f N ¢ \ FIS]
Resmi Firma Adresi [\-\ T.C. .gﬂx
Telefon 75 / ¥y
s \M/‘iﬁ‘ S‘en A
E-mail Il Kodu : 34 Sira
Web Adrest
Vergi Dairesi
Vergi Numarasi
RER e oo s o s Tarih Pl —
MIKTAR MALIN CINSI BIRIM FIYAT TUTAR
TOPLAM
() R R ek S PN S S T O TL K.D. V. %...
G. TOPLAM
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Ek 5. Ornek Gider Pusulasi

Resmi Firma Ad
Resmi Firma Adresi

5 Telefon GIDER PUSULASI
3 1 Fay
Firma Ismi1 7. —_—
Web Adresi L
Vergi Dairesi Sira
Vergi Numarast il Kodu : 34 Tarih:
ISIN MAHIYETI MALIN CINSI MIKTAR 3R TUTAR

FIYAT

I | TopLAM
X GELIR VERGISI ORANI %
# | TuTar
E | Fonravi
114 KESINTI TOPLAMI
E
N ODENECEK NET TUTAR
YALNIZ TL yukanda belirtilen Mal / I§ bedelini aldim.
Ad: Soyadi
Adresi g
Plaka No IMZA
Ek 6. Ornek Miistahsil Makbuzu
DUZENLEYEN MUSTAHSIL MAKBUZU
SERI A
SIRANO .
Il Kodu : 34
TARIH ... /2018
MALIN CINSi MIKTAR FIYAT TUTAR
Malin Teslim Tarihi: .. TOPLAM
Stopaj %....
Mal: Satanin Ad1 Soyadi: Net Odenen
Adresi:
Mali Satan Mali Alan
imza imza
I Yalniz TL I
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Ek 7. Ornek Serbest Meslek Makbuzu

Adres

Firma Ismi

il Kodu : 34

SERBEST MESLEK
MAKBUZU

Vergi Dairesi Seri: A
Vergi Numarasi :
Sira No:
YN e s e i
Tarih: ....../ ...... / 2018
Ucretin Ne igin Alindig Briit Ucret
Stopaj %...
Net Ucret
KDV %...
Net Alinan
Yalnmz: .......

Ek 8. Ornek Ucret Bordrosu

UCRET BORDROSU

IY)h l IAy I

ISiciI Sira No I

I Ad: Soyadi

I Gorevi l

Birimi KAZANCLAR KESINTILER Gelir Vergisi Matrahi
SSK No Kazang Ad: Tutar Kesinti Adi Tutar Gelir Vergisi Kesintisi
TC Kimlik No Damga Vergisi Matrahi
SSK Giinii Damga Kesintisi

{zin Giinii

SSK Matrahi

Yevmiye Giinii

SSK Igveren

Yevmiye Tutan

SSK fs¢i

Briit Ucret

Tgsizlik Tggi

Aile Yardimi

Issizlik fsveren

Cocuk Yardim

Sakathk indirimi

IK.-\ZAN(‘I./\R TOPLAMI I

Ozel Sigorta Pirimil

IKI-:siNTiuaR T()PL:\MII

I]\'li'l" UCRET I

Ucretimi net ve eksiksiz olarak aldim.

imza:

Vergi Indirimi
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Ek 9. Ornek Tasima Irsaliyesi

; . TASIMA IRSALIYESI
Firma Ismi1 .
SERIT A
Adres:
- SIRA NO:
Vergi Dairesi:
Vergi Numarasi:
Tarih: ...... T /2018
Ml YTy min NIIMVAIT. 2 s S S S S S o iiad
Malin Cinsi O S S RO R TGS RSETR R84
Malin Yiiklendigi Yer B dasvn v e Sy S Y S S S SN S Sy S NS NS S SySS EnSS SASaSy S eSS S s v
Malin Gidecegi Yer § seetesenerorenesesetesetoresenesesetetetetereneseteteteteterenesetetetetetereReRetetetetereAIORORIReRtOtIRIRORIRIRIRROAIAIRORIRIRIROSOA SR SRS ORSROR RS
Yiik. Miktar shnnmessssssssssssamsmsmaamassaaasesassasaaaaaaaaaaEaREEsEE ST
Nakliye Ucreti Tutan B S S TSRS s TL'dir.
. R TESLIM ALAN TESLIiM EDEN
NOT: Isbu Nakliye Irsaliyesi karsiliginda
i1 IS S S S e sayih Fatura tanzim edilmistir.
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Ek 10. Ornek Adisyon

: ADISYON
FIRMA
ISMI
S Masa
Adres: .....oovveeeeeenne. Il Kodu : 34 Saat
SAYIN: oo Tanh: ..ed.002018
CINSI MIKTAR| FIYAT TUTAR
NI s e R R R R R R R R R R R TL:
K.D.V.
Adres:
Vergi Dairesi:
Vergi Numarast: TOPLAM
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Ek 11. Ornek Doviz Alim Belgesi

DOVIZ ALIM
BELGESI

Ad Soyad / Unvan: _

Vergi Dairesi: Seri:

Vergi Numarast: Il Kodu : 34 Sira No:

DOVIZ SATAN KiSININ / KURULUSUN

Ad1 Soyadi / Unvam
Uyrugu
SATILAN DOVIZIN / EFEKTIFIN

Geldigi Ulke

Gelirg Nedeni

Cinsi

Uygulanan Kur

Tutan

TL Karsilig1

USD Karsihig

(1) TL

Thracatin Sekli

Teslim Sekli :

Giimriik Cikis Beyannamelermm

Tarihi :

Numarasi

Cikis Kapisi

Yurda Getirilen Ddvizin Odeme Sekli

(2) Kesintiler (TL)

Kalan Net TL (1-2) : Tarih
Agiklama : Adi - Kage Imza
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Ek 12. Ornek Déviz Satim Belgesi

DOVIZ SATIM
BELGESI

Ad Soyad / Unvan: ‘

Vergi Dairesi: Seri:

Vergi Numarast: Il Kodu : 34 Sira No:

DOVIZ SATIN ALAN KiSiNIN / KURULUSUN

Ad1 Soyadi / Unvam
Adresi

Uyrugu

DOVIZ SATISININ DAYANAGI

SATILAN DOVIZIN / EFEKTIFIN

Cinsi

Tutan

Kuru

TL Karsilig1
USD Karsilig
Toplam TL

Yukarida dokiimii yazili
doviz / dovizler, efektif / efektifler satilmgtir.

Tarih
Adi - Kase Imza
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Ek 13. Ornek Tahsilat Makbuzu

TAHSILAT MAKBUZU

Ta

bedeli olarak SI

rih: .../ .../ 2018

RANO:

SAYIN Lo dan .,
yalnz Cek FNAKIE s s R S N R SR R TL tahsil edilmistir.
Sira No Cek Tarihi Banka Sube Cek No Cek Tutar

tahsil edilmigtir.

Agiklama

Nakit Odeme

Cek
TOPL

AM

Teslim Eden

Teslim Alan

Ek 14. Ornek Odeme (Tedi

ye) Makbuzu

TEDIYE
MAKBUZU

Tahsil Eden :
Adres
...... /2018

ACIKLAMA:

BANKA SUBE HES. NO. VADE TUTAR

Yukarida yazilt yalniz ... TOPLAM
TL Nakit / Cek 6denmistir.
Odeyenin Ad1 ve Soyadi Tahsil Edenin Ad1 ve Soyadi Onay
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Ek 15. Vergi Kayiplarinin Olusumu ve Onlenmesine Yonelik Katihmer Goriislerinin Bazilari

Katilimer 1

Muhasebecilerin isletme sahiplerini etik dig1 yonlendirmesi vergi
kayiplarinin artmasina neden olmaktadir. Bu kayiplarin 6nlenmesi
noktasinda vergi mevzuatinin yeniden diizenlenmesi ve agiklarin

minimuma indirilmesi gerekmektedir.

Katilimer 2

Muhasebecilerin veya bu isi yapan insanlarin teoride egitimleri iig
yil ise uygulamada en az bir yil, bir isyerinde staj yapmalar1 ger-
ekmektedir. Bunun denetimi de is veren veya bagli bulundugu

egitim kurumu tarafindan yapilmaldir.

Katilimer 3

SMMM, YMM, Bagimsiz Denetgilik gibi kurumsal yapilar ortadan
kaldirilmali, devlet mali denetim eleman sayisini artirmall, irili
ufakli tiim igletmeler internet tizerinden kendileri kolayca gelirleri-
ni doldurabilmelidir (Motorlu Tasitlar Vergisi 6der gibi islem

yapabilmeli).

Katilime1 4

Vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesi i¢in gerekli denetim ve

cezalar artirilmalidir.

Katilimer 5

Denetimler yapilmali ve artirtlmali, gerekli mevzuat ¢alismalari

yapilmali ve bilingli bireyler yetistirilmelidir.

Katilimc1 6

Iyi bir kontrol sistemi gelistirilerek, meslek mensuplarinin iyi bir

uygulamali egitim almalar1 saglanmalidir.

Katilime1 7

Vergi uzmanlar1 sahada aktif olmalidir.

Katilimer 8

Yerlerde siirinen ahlaki yapimizi1 yiikseltmeli, topluma vergi
bilincini her tiirlii yol ve yontemle empoze etmeli ve vergi
kayiplarinda her tiirlii denetim, teknik ve yontemleri ile siirekli
kontrol ve denetim saglanmalidir. Uymayanlara uyarilarin ardindan
cok agir yaptirimlar uygulanmalidir. Vergi sorumlulart sanal ve
fiziki denetimler ile periyodik olarak 3-6 aylik, yillik, 3 yillik ve 5
yillik gibi standart ve otomatik vergi incelemesine alinmali ve
ozellikle stoklar ile mal varlig1 izerinde fiili sayimlar yapilmali,
kredi kart1 ve banka 6demesi diginda hi¢bir 6deme yontemi kabul
edilmemelidir. Ayn1 zamanda 6denmeyen fatura, gider olmamali,

yine parasi tahsil edilmeyen satis hasilattan sayilmamalidir.

Katilime1 9

Vergi kayiplarinin 6nlenmesi igin siirekli vergi barist seklinde
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diizenlemeler yapilmamalidir. Bu diizenlemeler, daha ¢ok vergi
kaciranlarin igine yaramakta ve matrah artirimlariyla da
incelemelerden kurtulmaktadirlar. Bana gore vergi kaybinin
onlenmesi i¢in iyi bir yasa yapilmalidir. Ornegin, “Nereden Buldun
Yasasi”na benzer bir yasa yapilmalidir. Herkes kazancinin, elde
ettigi malin miilkiin kaynagini agiklamalidir. Agiklayamayanlarin

mallarina el konulmali ve hapse atilmalidir.

Katilimer 10

Adaletli bir vergi sistemine ge¢ilmelidir.

Katilimer 11

Gergege aykir1 beyanda bulunan isletmelerin muhasebe hilelerinin
iizerini meslek mensuplar1 6rtmemelidir. Ciinkii meslek mensuplari
iicretlerini miisterilerilerinden aldiklarindan dolay1 tam bagimsiz
olarak hareket etmemektedirler. Coziim olarak, meslek mensuplari
iicretlerini dolayli olarak isletmelerin vergi dairesine verdikleri
beyanname icerisine eklenerek yine idare tarafindan meslek
mensuplarina 6denmesi tam bir bagimsizligin saglanmasi ile daha

rasyonel bir hizmet sunulabilir.

Katilimer 12

Diisiik vergi ve vergi orani olmali, ayrica kaynaginda kesinti

yapilmalidir.

Katilimer 13

Devletin hakkaniyet gozeterek siirekli matrah artirimi yapmasi ve

vergi affi ¢cikarmamasi, af beklentisi dahi yaratmamasi gerekir.

Katilimc: 14

Miikellef para 6dedigi kisiye vergi ile alakali kendi istedigini
yaptirmak istemektedir. Miikellef ile meslek mensubu arasinda
herhangi bir para aligverisi, bor¢ alacak durumu olmamalidir. Mes-

lek mensuplar {icretlerini baska sekilde tahsil etmelidir.

Katilimer 15

Giinlimiizde odalar ve birlik sadece aidat alan dernek mantigindan
kurutulmalidir, binlerce iiyesi olan odalar devlet adina piyasayadan
veri toplamak yerine nasil daha iyi hizmet verilebilir sorusuna
¢oziim bulmalidir. Mesleki yeterliliklerimizi daha verimli kullana-
bilmek adina odalar, meslek birlikleri vergi daireleri ve maliye ile
entegreli ¢alisarak hamallik degil de kaliteli ve kayda deger, seffaf,
en dogru mali tablolar diizenleme ve analiz etme noktasinda mes-

legin gergek degerini artirmak adina koordineli ¢aligmalidir.

Katilime1 16

Meslek mensuplar tarafsiz, giivenilir, diiriist ve sosyal sorumlu-
lugun bilincinde olmalidir. Vergi kaybinin énlenmesi i¢in adimlar-

dan birinin meslek mensuplarinin meslegini gelistirmesi ve
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temellerinin saglam olmasi i¢in bu 6zellikleri tam olarak tagimasi

gerektiginin bilincinde olmalidir.

Katilimer 17

YMM ve SMMM’ler yeniden yapilandirilmali, meslek mensuplari
iizerindeki igveren baskisi azaltilmali, meslek mensuplar1 daha

fazla denetlenmelidir.

Katilimer 18

Meslek mensuplarinin miikelleflerinin kazanglarindan ¢ok, kanun-
lara uyup, devleti diisiinerek islem yapmalar1 gerekir. Miikellefler-
ine vergi 6detmemek i¢in, miikelleflerini fatura bulmaya

yonlendirmemelidir.

Katilimer 19

Vergi kayiplarinin olusumun temel nedeni, miikelleflerin vergi
algisi ile dogrudan baglantilidir. Yiiksek oranlarda vergi uygula-
masi isletmelerin devamlilig1 agisindan ciddi riskler olusturmak-
tadir. Vergi mevzuatina uygun hareket eden miikellefler maalesef
vergi yikiiniin altinda kalarak faaliyetlerini sekteye ugratmaktadir.
Miikellefin tahsilatini heniiz yapamadigi, tahsilat yapma timidiyle
ticari iligkileri korumak adina takibe atmadigi tiim alacaklarin
vergisini tahakkuk ettirmek ve 6demek zorundadir. Takip yoluna
bagvursa dahi KDV 6deme yiikiimliiliigiinden kurtulamamaktadir.
Hig kar elde edilmedigi gibi, zarar edildigi halde vergi
yiikiimliiliigii olan miikellefe vergi etiginden bahsetmek ¢ok da
fayda saglamayacaktir. Bir diger agidan bakildiginda; piyasalarin
bilgi seviyesinin artmasi, tiiketicilerin internet iizerinden her iiriine
ulasabilmesi vb. sebeplerle kar marjlar1 ¢ok diigmiistiir. Bu piyasa
sartlarinda rakiplerin kayit dist ¢alismasi durumunda rekabet
sartlar1 ¢cok daha zorlagsmistir. Ortalama 4 yilda bir gelen vergi
bariglar1 ve matrah artirimlar1 miikellefler i¢in vergi sigortasi gore-
vi gormektedir. Fotografa biitliin bakilmali1 ve tedbirlerin adaletli ve

tabana yaygin olacak sekilde alinmas1 gerekmektedir.

Katilimer 20

Mevzuat yenilenmeli, angaryalar kaldirilarak meslek mensuplarina

daha ¢ok yetki ve yaptirim imkan1 verilmelidir.

Katilimer 21

Meslek odalart siirekli seminerler, sempozyumlar ve muhasebe etik

ve uygulama egitimleri vermelidir.

Katilimer 22

Vergi kanunlarinin ¢oklugu ve asir1 karmasikligi ve kanunlarin
dilinin sade olmayis1, yani bir ¢ok kisinin kanunu okudugunda ya

anlamamasi ya da herkesin farkli yorumlamasi sorunu ortadan
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kaldirilmalidir. Vergide adaletsizlik giderilmelidir. Egitimin sadece
somut Kitap iizerinde olmas1 uygulamanin farkl: olmasi, meslek
mensuplarinin degisen yeniliklere yetisememesi, bilginin pahali
olmasi, firsat esitsizligi, adaletsizlik, cezalarin agir olmasi
faturanin hep meslek mensubuna kesilmesi, meslek mensubunun
asir1 yogunluktan ve angaryalardan kendine vakit ayiramamast,
sosyallesememesi, mesleki bikkinlik, gelecek kaygisi, hastalik
veya kaza nedeniyle meslegini yapamamasi, bu nedenle a¢ kalma
korkusu, meslek mensuplarinin miisteriyi kaybetme korkusuyla
onun vergi kagirmasina g6z yummasi veya miikellefe yaranmak
i¢in ona yardimci olmasi, ticretini zamaninda alamama veya hic
alamama korkusu vs. sorunlar ortadan kaldirilmalidir. Son olarak
da eger meslek mensuplarmin tizerlerindeki yik kalkarsa, miikelle-

fe bagimlilik biterse vergi kayb1 %70 civarinda azalacaktir.

Katilimer 23

Ulkede vergi kaybinin dnlenmesinin bas ilaci;

1. Ulke ve yerel aidiyet baglarm giiglii kilmak lazimdur.

2. Aidiyet baglar ise ancak yiiksek adalet anlayis1 lilkeyi iyice
kusattiginda olusacaktir. Kisi bilecek ki bir kurus vergi kayb1
bagimsiz Tiirkiye’ye bir ¢elmedir, savasan askerin silahindan bir
mermisini eksiltmektir. Bu bilinci vermek gerekir.

3. Egitimle vergi bilincini ana okulunda baglatmak. Skeglerle, tv
veya sosyal medyada bu bilinci beyne kazimak gerekir.

4. Adil vergi oranlar1 6denebilir vergidir, servetten de vergi
alimlarina dikkat edilmelidir.

5. Muhasebecinin is yiikiiniin azaltilmas1 gerekmektedir.

6. Muhasebecinin en 6nemli sorunu ekonomik 6zgiirliigliniin
saglanmasidir, bu saglanmadan vergi kayb1 devam edecektir.

7. 1yi egitimli muhasebecileri yetistirmek icin A¢ikdgretimden
aday meslek mensubu almamak gerekir.

8. Etkili denetim ve ceza sistemi getirilmelidir.

Katilimci 24

Devlet, mali miisaviri yanina almali, onu korumali ki, mali miisavir
de vergi kayiplarini daha fazla irdeleyebilsin. Adaletli defter
dagitimi saglanmali, bagimli ¢alisan meslek mensuplariin da deft-
er tutabilmesinin 6nii agilmalidir. Mali miisaviri kollayan, gézeten
olmadig1 i¢in biirolar da ufak tefek karlarla yil kapatilabiliyor, mali

miisavir, miikellefinin eksik / hi¢ fatura kesmemesine g6z yuma-
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biliyor, KDV 6demesi ¢ikmasin diye fatura bile tedarik edebiliyor.
Hal boyleyken, mali miisavir bulmus yolunu, miikellef bulmus

yolunu daha ¢ok vergi kayb1 olusur.
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