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Bu yiiksek lisans tezinde Girisimei Devlet kavrami tanimlanmakta ve bu
tanimlama cercevesinde Tiirkiye nin girisimci devlet olarak analizi yapilmaktadir.
Tezde girisimci devlet kavramsallastirmasi, inovasyon, AR-GE ve bilginin
ticarilestirilmesi ekseninde ele alinirken, Tiirkiye’nin girisimci devlet kapasite ve
performansini belirleyen dinamikler, hiikiimet organlari, kalkinma bakanligi ve
kalkinma ajanslar1 izleginde incelenmektedir. Bu kurumsal iligki igerisinde,
Girisimci Devletin olusturulmasinda arastirma ve uygulama ekseninin proje yazma
ve yonetme cercevesinde gelistigi argiimani, Istanbul Kalkinma Ajans1 (ISTKA) ve
Bilgiyi Ticarilestirme Merkezi (BTM) giidiimlii projesi iizerinden analiz

edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Girisimcilik, Girisimci Devlet, Kalkinma, Inovasyon, Proje.



ABSTRACT

The Entrepreneurial State has been identified in this master thesis and
regarding to this identification the entrepreneurial state of Turkey is analysing in.
While taking the consideration of the conceptualism of the entrepreneurial state
within the axis of innovation, R&D and the commercialization of the knowledge, the
determination of the capacity and performance of the Turkey’s entrepreneurial state
dynamics are examining the path from Government institutions, Ministry of
Development and Development agencies. The argument of the creation and the
development of its research and execution, have been improved regarding to project
writing and management, analysing over the Istanbul Development Agency and its

administered project called Commercialization of Knowledge (BTM).

Key Words: Entrepreneurship, Entrepreneurial State, Development,

Innovation, Project.
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GIRIS

Devlet ve girisimcilik iliskisi, akademik literatiiriin ve is diinyasinin son yillarda
artan bir sekilde ilgisini g¢ekmektedir. Kiiresel ve bolgesel mal ve hizmet
piyasalarinda yasanan teknoloji temelli degisimler, sirketleri, kamu kurumlarini1 ve
nihayetinde bireyleri, girisimcilik siiregleri igerisine daha fazla girme konusunda
tesvik etmektedir. Is fikrine sahip olan bireyler, dzel sektor temsilcileri ve kamu
kurumlari, s6z konusu is fikrine uygun girisim ortaminin tesis edilmesiyle bu
girisimcilik siireglerini gelistirmektedirler. Bu yoniiyle girisimcilik siirecinin, bir¢ok
faktoriin bir araya gelmesiyle olusabildigi goriilmektedir. S6z konusu faktorler,
girisimcilerin sahip oldugu ve/veya olmasi gereken Ozellikler ile piyasanin

girisimcilere sunacagi imkan ve kabiliyetlerin toplam1 olarak ifade edilebilecektir.

Bu yiiksek lisans tezinde, girisimcilik olgusu bireysel bir nosyon olmaktan
ote, devlet ile iliskilendirilmektedir. Devletin girisimcilik siireglerine bakis agisi,
yatirim ve tesvikleri, girisimci devlet kavramsallastirmasi iizerinden ele alinmaktadir.
Disiplinler arasi bir yaklagim ile hazirlanan bu yiiksek lisans tezinde, s6z konusu
girisimei devlet kavramsallagtirmasi ekseninde Tiirkiye’nin mevcut durumu analiz
edilmektedir. Bu analizi ortaya koyarken girisimcilik destek tiirlerine iliskin kamu
mevzuati, kamunun giincel proje destek ve uygulamalarina atifta bulunulmaktadir.
Tezin ornekleminin  belirlenmesinde ve devlet ile girisimcilik iliskisinin
yansitilabilmesinde, Tiirkiye genelinde devlet tarafindan kurulan Kalkinma
Ajanslarmin girisimcilik destek uygulamalar1 temel alinmistir. Tiirkiye’nin kalkinma
alaninda ihtiyaci olan is fikri ve projelerde, piyasanin ana aktorii olan sirket ve/veya

sirketlerin kamu kesimi ile etkilesimi incelenmistir.

S6z konusu inceleme yapilirken, devlet ve girisimei iligkisini kuvvetlendiren
dinamiklerin kavramsal g¢ercevesi izah edilmis, bu kavramsal c¢ergeve tizerinden
Tirkiye’nin girisimci  devlet olarak analizini yapabilmek adina Kalkinma
Ajanslarinin kurulus ve gelisim siireci incelenmistir. Kalkinma Ajanslar1 arasindan
ise, Tiirkiye ekonomisinin yaklasik 1/3’{inii olusturan Istanbul’a hizmet sunan
Istanbul Kalkinma Ajans1 (ISTKA) incelenmis ve ISTKA’ nin mevcut kapasite ve

performansina ek olarak, Tirkiye acgisindan bolgesel bir rekabet araci potansiyeli

1



tasimas1 temel kriter olarak degerlendirilmistir. ISTKA tarafindan desteklenen
projelerin, is fikrinin hayata gecirilmesinden {iriinlestirilmesi siirecine kadar bu
triinlerin ihrag edilebilme imkan ve kabiliyetlerinin gerceklesmesi ile devlet ve
girigimcilik iligkisinin derinlesecegi ve ihracati artan irilinlerin, kamu biit¢esine
katma deger olusturabilecegi Ongoriilmektedir. Tiirkiye’nin girisimei devlet olarak
nitelendirilmesi, bu ihracat silirecinin tamamlanmasiyla ger¢cek anlamina
kavusabilecektir. S6z konusu argiiman ayn1 zamanda, ¢alismanin 6n kabullerinden

biri konumundadir.

Calismanin sinirliligini 2000°1i yillar ve sonrasi olusturmaktadir. 2000°1i
yillar dncesinde girisimcilik desteklerinin mevcut rol ve fonksiyonlarmnin is fikrinin
ticarilesmesi, bolgesel ve kiiresel rekabetgilik ekseninde giintimiizle kiyaslandiginda,
beklenen etkiyi olusturamadigi gézlemlenmistir. S6z konusu kisitlarla birlikte
calismanin  bagimli  ve bagimsiz degiskenlerinin tanimlanmasinda fayda
bulunmaktadir. Calismanin bagimli degiskeni girigimei devlet
kavramsallastirmasidir. Bu kavrami etkileme kapasitesine sahip bagimsiz
degiskenleri ise devletin girisimci proje destekleri, kamu-6zel sektor isbirligi,

girisimci devlet ve ihracati arttirma kapasitesi olarak siralamak miimki{indiir.

Bagimli ve bagimsiz degiskenlerin tanimlanmasiyla birlikte, ¢alismanin 6n
kabullerini ise su sekilde siralamak miimkiindiir; devletin girisimcilik siirecine dahil
olmasiyla birlikte, nitelikli, 6l¢iilebilir ve kiiresel standartlarda projelendirilmis bir is
planinda basariya ulasilabilecegi, s6z konusu basarili girisimci  devlet

uygulamalarinin, yeni projelerin insa edilmesine katk1 saglayabilecektir.

Calisma, girisimcilik ve devlet iliskisini belirleyen kavramsal gercevenin
tanimlanmasiyla baslamaktadir. S6z konusu kavramlarin birbirilerini etkileme
kapasitesi, girisimcilik ve piyasa iligkisi tizerinden ele alinmaktadir. Calismanin
ikinci boliimiinde girisimei devlete ait 6zelliklerden bahsedilmekte, girisimci devletin
SWOT analizi yapilarak mevcut rol ve fonksiyonu tartisilmaktadir. Calismanin
tiglincii ve son bdliimiinde ise Tiirkiye’nin girisimei devlet ekseninde ifadesi, vaka
analizi iizerinden gergeklesmektedir. S6z konusu vaka analizi, ISTKA ve ISTKA
tarafindan desteklenen Bilginin Ticarilestirilmesi Projesi (BTM) {izerinden ele

alinmaktadir.



BTM projesinin amaglari, hedefleri, beklenen ¢iktilari, kamusal fayda ve soz
konusu projeden sonra olugsmasi muhtemel projelere Orneklem olusturabilme
kapasitesi vurgulanmaktadir. Uciincii boliim, BTM projesinin siirdiiriilebilirliginin
analizi ile son bulmaktadir. Sonu¢ bdliimiinde, ¢alismanin tiimiinde gelistirilen
girisimei devlet arglimanina iliskin test sonuglari, vaka analizi {izerinden ulasilan
bulgularin ifadesi ve Tiirkiye’nin girisimci devlet olma kapasite ve performansi,

smurli 6ngoriiler ekseninde ortaya konmaktadir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE: GIRISIMCILIK VE DEVLET
ILiSKiSINi BELIRLEYEN FAKTORLER

1.1. Girisimcilik

Girisimciligin tanimina iliskin farkli yaklagimlar s6z konusudur. Kavramin
dogustan gelen bir takim 6zellikler olma ile sonradan kazanilan yetiler arasinda bir
yer inga ettigine iliskin bu yaklagimlar, girisimcilik kavramini zenginlestirmektedir.
Kelime anlami ile girisimcilik, girisimei olma durumu olarak tanimlanmaktadir.
Girigimci ise iiretim i¢in bir ige girisen, ticaret, endiistri vb. alanlarda sermaye ortaya

koyarak girisimde bulunan kimse olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2018).

Is fikrinin olusmasi, girisimin gergeklesmesini saglayacak bilgi birikimi,
sermaye ve yonetim siireclerinin beraberinde gelmesi, girisimcilik siireclerini ortaya
cikarmaktadir. Girigimciligin bu tanimindan hareketle girisimci diisiincenin dort
temel boyutunu asagidaki gibi ifade etmek miimkiindiir (Is Destek Kitaplig: istanbul
Ticaret Universitesi, 2015, . 9).;

a. Yenilik¢i ve Yaratict Olma
b. Risk Alma

C. Oncii Olma

d. Rekabetci Diisiinme

S6z konusu faktorler arasindan risk alma ve yenilik¢i olma 6zelliginin mevcut

rekabet kosullari igerisinde literatiirde 6n plana ¢iktigini ifade etmek miimkiindiir.



Girigimcilerin bireysel bazda kazandiklar1 6zgiin rol ve fonksiyonla birlikte kurumsal
kapasite ve performansin gelisiminde de girisimciligin temel rol oynadig
goriilmektedir. Bu yoniiyle girisimciligin iktisadi kalkinma tizerinde olumlu rol
oynadigina iligkin goriisler, 20. Ylzyill’in basindan itibaren agirlik kazanmistir

(Cokgezen, 2012, s. 18).

Ozel sektdr ve piyasa bazinda ortaya ¢ikan girisimcilik siiregleri, ayni
zamanda kalkinma tizerindeki etkisi ile kamu otoritelerini yakindan ilgilendiren bir
siireci insa etmektedir. Kiiresel ekonomik biiyiimede ortaya ¢ikan dikkate deger
Olgiideki esitsizlikler, devletleri girisimciligin gelistirilmesi konusunda bir takim
uygulamalara yoneltmektedir. Devletlerin bu asamada gozettikleri temel parametre,

is fikrinin ticarilestirilebilir bir 6zellik tasimasidir (Mazzucato, 2016, s. 1).

Ticarilesen is fikrinin bir siire sonra mal ve hizmet piyasalarinda karsiligini
bulmasi, girisimciligin tiretken bir mekanizma olarak gelisimini beraberinde
getirmektedir. Bu yoniiyle girisimcilik dinamiktir ve stirekli iktisadi gelisim
giidiisiinii kavramin merkezinde tasimaktadir. S6z konusu siirekli iktisadi gelisim
giidiistinliin kurumsal eksendeki yansimasi ise devlet ve girisimcilik kavramlarini
biitiinlestirmektedir. s diinyas: uygulamalarmmn siireklilik arz edebilmesi devlet,
kurumsallik ve girisimcilik iliskisini yeni bir modelle giindeme tagimistir (Freeman
ve Duvall, 1984, s. 373).

Ote yandan, girisimcilik disiplinler aras1 bir eksende degerlendirildiginde,
ekonomik, toplumsal ve siyasal hayatin siiriikleyici bir giictidiir (Glirdogan, 2008, s.
10). Bu yoniiyle girisimcilik, hayatin sosyokiiltiirel birgok noktasina dokunan bir
davranig gelistirme siirecidir. Girisimci ise, firsatlar1 gézeten ve bu gozettigi firsatlar
ilk anda yapisal bir siirece tastyabilendir. Girisimcilerin igerisinde yer aldig: tiim bu
siirecler, is fikrinin ortaya atilmasi, is ve islemlerin yerine getirilmesi, firsatlarin
kurumsal bir yapiya evirilerek degerlendirilmesi olarak tanimlanmaktadir.

(Baygrave, 2011, s. 49).

“Girigimciligin bu genis eksendeki yapist onun birtakim disiplinlerle de
iliskili olmasi sonucunu dogurmaktadir. Girisimcilik Ozellikleri ve girisimcilik

siireclerinde ortaya konan yaklasimlarin temellerini ele almak ve séz konusu



davraniglarin hangi eksende seyir edecegini anlayabilmek adina sosyal psikoloji ve
genel anlamda sosyolojinin bir takim agiklamalarina bagvurulmaktadir. Bu yoniiyle
davranigsal bir siire¢ oldugu iddiasinda bulunulacak olan girisimcilik yaklasimlarinin
hangi siireclerden gectigini izah etmek yerinde olacaktir.” (Is Destek Kitaplig,
Istanbul Ticaret Universitesi, 2015, s. 10).

Girisimcilik siireclerinin gelisebilmesi adina kisisel motivasyon ve istegin
olugmast ilk adim olarak nitelendirilmektedir. Buna ek olarak, girisimcinin igerisinde
bulundugu ¢evresel kosullarin (ekonomik sistem, piyasa, devlet destekleri vb.) 6nemi
ikinci sirada gelmektedir. S6z konusu faktorlerin insasi ile birlikte pazarin olusmasi,
misteri ve beklentilerinin mevcudiyeti ile girisimin gergeklesmesi adina
zamanlamanin dogru yapilabilmesi, girisimcilik siireglerinde erisilecek basariy

giiclendirmektedir (Baygrave, 2011, s. 58).
1.2. Devlet ve Piyasa Kavramlari

Etimolojik kokeni itibariyle devlet, toprak biitiinliigiine bagli olarak siyasal
eksende Orgiitlenmis millet ve/veya milletler toplulugunun olusturdugu tiizel varlik
olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2018). Buchanan’a gore ise devlet, aksiyon alan
organizasyonun adidir (Buchanan, 2006, s. 981). Devletin bu tanimi, onun anayasal
bir zeminde karsilik bulmasini beraberinde getirmektedir. Bu yoniiyle, devletin
devlet kurumlar1 ve vatandaslariyla olan iliskisini belirleyen c¢erceve hukuk

terminolojisi ile Anayasa olarak ifade edilmektedir (Goren, 2011, s. 25).

Antik Yunan’daki site uygulamalarindan bu yana devlet, sosyal bilimlerin
temel arastirma Oznesi konumundadir. Site devletlerinin idare bigimi ve bir siire
sonra bu sitelerde yasayan topluluklarin organizasyon yetileri olarak gelisen devlet,
bu yoniiyle siyaset felsefesinin de temel 6znesi konumundadir (Platon, 2011).
Biber’e gore devletin temel islevi, otoriteyi tesis etmektir (Biber, 2008, s. 58). Tesis
edilen otorite ile birlikte iiretim araclarinin kimin kontrolii altinda tutulacagi sorusu

da cevap bulmaktadir.

Devletin bu tanimlamasi karsisinda, piyasay ise iiretici ve tiiketiciler arasinda

arz ve talep yonlii egilimlerin gerceklestigi diizlem olarak tanimlamak miimkiindjir.



Bu yoniiyle piyasa 6zgilirliilk ve demokrasi iligkisinin gelisimine rehberlik etmektedir
(Biber, 2008, s. 62). Alic1 ve satict davraniglarinin serbest bir sekilde gelisimini
belirleyen serbest piyasa kavramsallastirmasidir. Piyasa ve serbestisi iliskisini
iktisadi doktrin yoniiyle ortaya koyan ilk isimlerin basinda Adam Smith gelmektedir.
Smith, “Milletlerin Zenginligi” adli klasik, literatiir eserinde piyasa ve aktorlerinin
devletin miidahalesinde uzakta olmasini, piyasada bir denge s6z konusu olacaksa,

bunun piyasanin goriinmez eli marifetiyle yerine getirilebilecegini ifade etmektedir

(Smith, 2006).

S6z konusu topluluklarin ilk iktisadi faaliyetlerinden bu yana piyasa kavrami
ortaya c¢ikmig ve ekonomi politik literatiiriin temel 6znesi konumuna gelmistir.
Piyasa ve devlet iliskisi lizerine bu literatiire 6zgii bir¢ok eser kazandirilmistir. S6z
konusu eserler arasinda Karl Polonyi’nin ‘Biiyiik Déniisiim’ adli eseri devlet ve
piyasa kavramlarina ekonomi politik bir agimlama kazandirmig, kamu, iktisat ve
toplum iliskisi {izerine yeni calismalarin baslangicina Onciiliikk etmistir (Polonyi,

2003).

Devlet ve piyasa kavramlari analiz nesnesi olarak ele alindiginda bu
kavramlarin diyalektik bir siire¢ gelistirdikleri goriilmektedir. Her iki kavram da
birbiri arasinda rekabet araci haline gelebilmektedir. Piyasaya devlet miidahalesini
savunan goriise gore, ekonominin temel aktorii devlettir. Bunun karsisinda gelisen
goriise gore ise piyasa, devletin miidahalesinden tamamen uzak kalmali, piyasa
aktorleri arasinda arz ve talep dengesi yukarida ifade edildigi haliyle, gériinmez el

vasitastyla yerine getirilmelidir (Smith, 2006).

Devlet ve piyasa iliskisi diyalektigini agiklamakta kullanilan temel
kavramlardan birisi de hakimiyettir. Piyasalara kimin hakim olacagl sorusu
tizerinden gelisen bu argiiman, merkezi planlama ile serbest piyasa
kavramsallastirmasin1 giindeme getirmektedir. Devlet, toplum ve iktisat iliskileri
yoniiyle daha anlamli hale gelen s6z konusu piyasa ve devlet iligkisi ekonomik
biiyiime, kalkinma ve istihdam artis1 gibi konularda énemli bir rol oynamaktadir.
Tim bunlarla birlikte, piyasa ekonomilerinin isleyisinde temel mekanizmanin

finansal sistem oldugu gériilmektedir (Yay, 2009, s. 3). lIyi isleyen finansal sistemin



piyasa islemlerini gelistirecegi, piyasalara ait gliven ve istikrara katki saglayacagi

tizerinde uzlasilan temel prensiplerdendir.

Ote yandan, piyasa diizeni hukukun iistiinliigiinii ve fiyat mekanizmasinin
koordinasyon islevini yapmasin1 saglayacak bir yasal/anayasal cergeve
gerektirmektedir (Yay, 2009, s. 8). iktisadi agidan piyasalar, ger¢ek ve mali olmak
tizere ikiye ayrilirlar. Gergek piyasalari iiretilen mal ve hizmetler ile s6z konusu mal
ve hizmetlerin tretiminde kullanilan faktorlerin karsilastiklar1 piyasalar olarak
tanimlamak miimkiindiir. Mali piyasalar ise ticari isletmelerin yatirim i¢in gerekli
mali ihtiyaglarinin karsilastiklar piyasalar olarak ifade edilebilir. Mali piyasalar ise
para ve sermaye piyasalari olarak ikiye ayrilmaktadir
(http://en.karsan.com.tr/images/yatirimci_iliskileri/s_sorulan_sorular/sorularlar_bors

a_sermaye_piyasasi.pdf, Erisim Tarihi: 09.01.2018).
1.3. Bolgesel ve Kiiresel Rekabetgilik

Rekabetgilik, tanimi itibariyle bir rakibe karsi tanimlanan ve olgiilebilen bir
durumu ifade etmektedir. (Edam ve Deloitte iginde Arda, 2009, s. 3) Rekabet ve
rekabetcilik kavramsallagtirmasiyla birlikte ekonomi, ticaret ve finansin igerisinde
oldugu sektorler iliskisini anlamak miimkiindiir. Rekabet giicii, firma, endiistri ve
tilke ekseninde incelenebilmektedir. Buna ek olarak rekabetgilik, kisa ve uzun donem
perspektifinden ele alinabilmektedir. Kisaca ifade edildiginde rekabetgilik, bir iilke
firmalarmin yabanci iilke firmalariyla yarig kabiliyetini ortaya koymaktadir (Ekren

ve Parasiz, 2013, s. 157).

Literatiirde rekabet¢ilik kavrami, firmalar arasi olmak disinda, once iilke
diizeyinde sonrasinda ise bolge diizeyinde ifade edilmektedir (Arda, 2009, s. 3).
Rekabet giiciinii 6l¢gme adina ise farkli gostergeler kullanilabilmektedir. S6z konusu
rekabet giiclinde gelismeler Olciilebiliyorsa, maliyetlerin gelismesi veya ihracat
piyasa paylarindaki degismeler bir gosterge olarak rol oynayabilmektedir (Ekren ve
Parasiz, 2013, s. 157). Cografi temele dayali rekabet ve uluslararasi ticarete dayali
mukayeseli stiinliikk olgusu, kiiresellesmeyle birlikte hizlica gelismistir. Firmalar,
kurumlar ve {ilkelerin rekabetgiliginin temelini faaliyet gosterdikleri pazara ait daha

fazla gelir elde etmesi olusturmaktadir (Kara, 2008, s. 6).


http://en.karsan.com.tr/images/yatirimci_iliskileri/s_sorulan_sorular/sorularlar_borsa_sermaye_piyasasi.pdf
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Rekabet ve rekabetgiligim bolgesel ve kiiresel bir goriiniim kazanmasinda
teknolojik alt yapiya dayali iiretimin hizlanmasi, kiiresel mal ve hizmetlerin
elektronik ticarete dayali iilke performanslar1 iizerinden gelisimi ve inovasyona
dayali mukayeseli iistiinliikler dnemli rol oynamaktadir. S6z konusu bolge ve kiiresel
rekabetin degisiklik gostermesi, kiiresel ekonomi politik glic dengesi degisimi ile
dogrudan paralellik arz etmektedir (Lemke, 1997, s. 25). S6z konusu kiiresel gii¢
dengesindeki degisimi etkileme kapasitesine sahip temel bagimli degisken bolgesel
rekabetcilik ve ekonomi politik giic dengesi degisimleridir. Bu c¢ercevede
okundugunda, bolgesel rekabetciligi sz konusu bolgeyi olusturan iilke ve/veya
tilkelerin yiiksek katma degerli {iriin ve hizmetleri iiretebilme becerisi, bolge iilkeleri
arasinda ekonomi politik rekabet edebilirlik ve yenilik¢ilik kapasitesinin kiimiilatif
artist olarak tanimlamak miimkiindiir (Kara, 2008, s. 9). Bolgesel kalkinma ve
rekabetcilik unsurlarinda yasanan hizli degisim, bolgesel politika ve araglarinda da
farklilasmay1 beraberinde getirmektedir. S6z konusu bolgesel kalkinmada yeni
kavramlar; bolgesel rekabet edebilirlik, bolgesel ve yerel uzmanlasma, girisimeilik,

yenilikgilik ve rekabet¢i iistiinliikler olarak siralanmaktadir (Kara, 2008, s. 2).

Ulke ve bolge diizeyinde rekabetcilik insast iki diizeyde ifade
edilebilmektedir. ilk asamada deger olusturma imkanlar1 ve s6z konusu imkanlari
olusturan degiskenler merkezdedir. S6z konusu degiskenler belirli bir potansiyeli
ifade etmektedir. Ikinci kademede ise mikro diizeyde verimlilik dlgiiliir ve iilkeye ait
potansiyelin gerceklesme derecesi belirlenir (Arda, 2009, s. 4). Kiiresel rekabetcilik
olgusu ise bolgesel rekabetcilik seviyesine erismis ve bunu kiiresel eksene
tasiyabilme kapasitesi olarak ifade edilebilir. Kiiresel rekabet¢ilik, iilkelerin kiiresel
ekonomi politik glic dengesinde {listlendigi rol ve fonksiyonu tanimlamaktadir.
Kiiresel rekabet dinamiklerinin degisiminin felsefi arka planinda bilgi ve

inovasyonda ortaya konan gelismeler s6z konusudur (Kara, 2008, s. 207).

Ulkelerin kiiresel rekabet performansini dlgen bircok endeks sdz konusudur.
Bu endeksler arasinda Diinya Ekonomik Forumu tarafindan tutulan “Global
Competitiveness Index, literatiirde en ¢ok kullanilan veri setleri arasinda
gelmektedir. S6z konusu rekabet endeksinde tlkeler 114 gosterge ekseninde, 12

kriterde degerlendirilmektedir. Bu 12 kriteri; “altyapi, kurumlar, makroekonomik



cevre, saglik ve temel egitim, yiiksek egitim ve 6gretim, mal piyasalarinin etkinligi,
isglicli piyasalarinin etkinligi, finansal piyasalarin gelismisligi, teknolojik hazirlik,

pazar biiyikliigii, is gelismisligi ve inovasyon” olarak siralamak miimkiindiir (Y1ldiz,

2017, s. 85’ten aktaran Asal, 2018, s. 142).

Kiiresel rekabet endeksinde 138 iilke yer almaktadir. Bu iilkeler yukarida
sayllan 12 kriter ¢erg¢evesinde Dbelirlenen 3 asamali, 5 kategoride
simiflandirilmaktadir. 1. Asama faktor odakli ekonomilerden olusmakta ve bu
asamada 35 iilke ekonomisi yer almaktadir. 2. Asamada yer alan etkinlik odakl
ekonomilerde 30 iilke ekonomisi bulunmaktadir. 3. Asamada yer alan inovasyon
odakli ekonomiler siniflandirmasinda 37 iilke ekonomisi yer almaktadir. Kiiresel
rekabetgilik endeksinin en iist sirasinda Isvigre yer almakta, Isvigre’yi Singapur ve
ABD takip etmektedir. En son sirada ise Yemen yer almaktadir (A.g.e., s. 85’ten
aktaran Asal 2018, s. 143).

1.4. Girisimci Devletin Tarihsel Siireci

Girisimci devletin inga siireci, ayni zamanda girisimci de bir toplumu
gerektirmektedir. Devletin inovasyon alanlarinin insasi ve refahi toplumun tabanina
yayma cabasi, girisimci devlete giden siirecin habercisi olmaktadir (Mazzucato,
2016, s. 1). Girisimcilik yaklagiminin iktisadi kalkinma ve gelisim {izerinde pozitif
bir rol oynadigina iliskin sistematik ilk katkilar 1900’1 yillarin baginda Avusturya
Iktisat Okulu tarafindan yapilmistir. Bu goriisii destekleyen yazarlar arasinda yer alan
Schumpeter, girisimciligin ekonomik kalkinma ile olan iliskisini girisimciler ve

yenilik¢ilik kavramsallagtirmasiyla iliskilendirmektedir (Cokgezen, 2012, s. 17).

Bu siirece en ¢ok katki saglayan, devletin girisimci olma ¢abasini yiikselten
tilkelerin basinda, gelismekte olan iilkelerin oldugu goriilmektedir. S6z konusu
iilkeler, kiiresel rekabet yarigsina dahil olma ve bu nispette bu yaristan daha fazla pay
alabilme adina girisimcilik siirecini gelistirmeye ¢alismaktadir. (Freeman ve Duvall,
1984, s. 374). Devletin girisimcilik siirecini insas1 bir yoniiyle, ekonomik

bagimsizliga ulasma arzusu olarak da nitelendirilebilmektedir. (A.g.e., s. 376).



Devletin bu s6z konusu ekonomik bagimsizliga ulagma ¢abasi, onun ekonomi
tizerinde daha fazla kontrolde bulunmasini beraberinde getirebilmektedir. Freeman’a
gore, ekonomik ve sosyal degiskenlere hakimiyetin saglanmasiyla birlikte, ekonomik
kalkinmanin gelisebilecegi Ongoriilmektedir (Freeman, 1982, s. 90). Devletin
girisimcilik silirecini ingasi, stratejik seviyede hedef olarak belirlenebilmektedir.
(A.g.e., s. 91). Bununla birlikte, devletin 6zel sektorde faaliyet gosteren firmalara
yonelik sundugu girisimcilik destekleri ile dogrudan kendisinin girisimei aktor olarak

yer aldig1 siirecleri birbirinden ayirmak gerekmektedir (A.g.e., s. 91).

Girisimci devlet kavramsallastirmasinin, kuzey-giiney gelismislik tasnifinde
gelismis ililke ve gelismekte iilkeler diye adlandirilan iilkelere ait bir ¢aba oldugu
goriilmektedir. 1970’11 yillardan itibaren gelisim ¢izgisini gelistiren s6z konusu
kavramsallastirma, Meksika 6rneginde 700 firmanin dogrudan devletin girisimcilik
stiregleri ile insa edildigini gostermektedir (Frieden, 1980; ve Bennett and Sharpe
1980’den aktaran Freeman, 1982, s. 92). Devletin girisimcilik siireci igerisinde yer
almasi ti¢lii bir sacayagina benzetilebilmektedir. Kamu, yerel, uluslararasi sermaye
ve kalkinmay1 belirleyen dinamikleri sz konusu sacayaklar1 olarak ifade etmek

miimkiindiir (Freeman, 1982, s. 93).

Girisimei  devlet tanimlamasi, devletin dogrudan veya dolayli olarak
icerisinde oldugu sektorel bir insa siirecinde, belirli bir strateji dahilinde ihracati
arttirict ve refahi inga edici bir misyonla hareket etmesi anlamina gelmektedir
(Duvall ve Freeman, 1983, s. 570). Devletin girisimci faaliyetleri desteklemesi ise,
bagimlilik ve kalkinma iligkisini 6n plana ¢ikartmaktadir (A.g.e., S. 574). S6z konusu
bagimhilik ve kalkinma iligkisini degistirmek isteyen iilkelerin agirlikli olarak
geligsmekte olan iilkelerden olustugu gortilmektedir. Bir siire sonra bu girisimci devlet
yaklagimi ile Dogu Asya’nin yiikselen piyasalar1 haline gelecek bu tilkeleri Giiney
Kore, Tayvan, Hong-Kong ve Singapur olarak siralamak miimkiindiir (Wei-cheng
Wang, 1995, s. 551).

Gliney Kore 6rneginde degerlendirildiginde, devlet ve girisimcilik iligkisinin,
tilkenin 6nde gelen Hyundai, Daewoo ve Samsung firmalarinin kredi alma ve yatirim
hamlelerinde, devlet bankalarinin yadsinamaz bir katkisinin oldugu goriilmektedir

(Ashdown, 1979, s. 586). Giiney Kore’de devletin dogrudan yatirimlari, ihracat ve
10



biiylime stratejisiyle paralel ilerlemistir. Yollarin yapimi, elektrik ve enerji hatlarinin
insasi, limanlar ve geri kalan ihracat unsurlarinin insas1 devlet tarafindan yapilmistir

(A.g.e., s. 586).

S6z konusu siireci, 1960 ve 1970’11 yillarin sinai kalkinma g¢abasi olarak da
ifade etmek mimkiindiir. Ucuz isgicii ve ihracat odakli ekonomiler
kavramsallastirmasi ile kendisine yer bulan Dogu Asya’nin bu iilkeleri, bir siire sonra
bilgi teknolojilerine dayali mukayeseli rekabetcilik insasi siirecine gec¢mislerdir
(A.g.e, s. 551). Ek olarak, devletin girisimcilik siirecini, ihracati arttirmak isteyen
firmalara verilen egitimler, tesvik programlar1 ve ihracatin gerceklestirilmesi

asamalarinin tiimiinii kapsadigini ifade etmek miimkiindiir (Ventriss, 2002, s. 89).

Girisimci devletin insa siirecinde devlet kurumlar1 arasinda koordinasyonun
saglanmasi ve merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda kolektif bir calisma
sistematiginin olusturulabilmesi 6nem arz etmektedir (Lopez-Morales, 2010, s. 151).
Ayni hedeflere odaklanmis, devletin sektorlere sundugu katkiyr ortak koordine eden
kurumlarm varligi, girisimci devlet tarafindan sunulmasi beklenen katkiy
arttirmaktadir. 21. Yiizyil terminolojisi ile ifade edildiginde girisimci devletin insa
stirecini hizlandiran dinamikleri, rekabetgi ve inovatif piyasa kosullari olarak
stralamak miimkiindiir. Is diinyasinin inovasyona dayali doniisiimii, atil olarak

atfedilen devleti de bu yonde bir doniisiime sevk etmistir (Mazzucato, 2013, s. 14.).

Girisimci devletin 6n plana ¢iktig1 sektorlerin basinda askeri teknoloji
gelmektedir (A.g.e., s. 70). 1957 yilinda Sputnik flizesinin Sovyetler Birligi
tarafindan ateslenmesiyle birlikte, ABD’de de soguk savasa iligkin teknolojik
rekabetten geri kalindigr hissi uyanmistir. Bunun iizerine ABD’de 1958 yilinda kisa
adi DARPA (Defence Advance Research Project Agency) olan ‘Ileri Savunma
Arastirmalar1 Proje Ajanst’ kurulmustur (A.g.e, s. 71). ABD 6rneginde de goriildiigi
izere, devletin girisimcilik silireclerine dahil olmasiyla birlikte ekonomide inovasyon
faaliyetlerinin hizlanacagi, ekonomik biiylime ve gelismenin dinamizm kazanacagi
ifade edilmektedir (Mingardi, 2015, s. 608). Bu yoniiyle devlet, girisimcilik ve
inovasyon sacayagini giiclendiren en onemli yapisal slire¢ sanayi politikalarinin

insas1 ve teknoloji yonetimidir.
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Uretim temelli sektdrlerde yogunlasan girisimci  devlet siiregleri,
stirdiiriilebilir bir ekonomik gelisimi merkeze alan, toplumsal kalkinma ve refahin
kiimiilatif artisin1 gozeten bir felsefi arka plan insa etmektedir. Nitekim inovasyonun
gelisiminin temel dinamiklerinin devletin AR-GE projelerine yaptigi yatirimlarin

artmastyla ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (A.g.e, s. 616).
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2.  GIRISIMCI DEVLETIN OZELLIiKLERIi
2.1. Girisimci Devletin Felsefi Arka Plam

21. Yiizyilin sahip oldugu hizli rekabet kosullari, devletleri, sirketleri ve araci
kurumlar1 s6z konusu hiza adapta edecek kurumsal mekanizmalarin kurulmasini
zorunlu hale getirmektedir. Bir otorite merkezi olarak, temel amaci varligint koruma
ve stirdiirme olan devletler, rol ve fonksiyonlarini degisen kosullara adapte edecek
sekilde yapilanmaktadirlar. Bu yeniden yapilanma siirecinin temel bileseni giinliimiiz
ekonomik doniisim siirecinde ‘girisimcilik’ haline gelmektedir. Girisimciligin
bireyler ekseninde, piyasa risk ve kosullar1 karsisindaki kirilgan yapisi, devletleri
girisimcilerin desteklenmesi ve bir siire sonra devletin girisimci faaliyetler eksenini

insa etmesini beraberinde getirmistir (Mazzucato, 2016, s. 12).

Girisimciligin ekonomik biiylimenin temel aktorii oldugu argtimani 2000’11
yillardan itibaren giiclenen bir yaklagimdir (Nystrom, 2013, s. 41). Son yillarda
yapilan bircok ampirik caligmada, girisimcilik, iiretkenlik ve istihdam olusturma
arasinda pozitif bir korelasyon oldugu goriilmektedir (van Praag ve Versloot 2007 ve
Nystrom 2008’den aktaran Nystrom, 2013, s. 41). Devletin girisimci yaklagiminin
temelinde daha ¢ok girisimci olusturma cabasi yatmaktadir. S6z konusu c¢abayi
ekonomik iiretkenligi arttirma, gelir dagilimi esitligini yakalama ve piyasa rekabetini
arttirma olarak ifade etmek miimkiindiir. Devletin girisimcilik siireglerini
gelistirmesinde hedef gruplar temelli faaliyet gosterdigi goriilmektedir (Nystrom,
2013, s. 43).

Hedef gruplarinin belirlenmesinde bu gruplarin girisimcilik siireglerine
yatkinligi, ekonomik bir katma deger olusturma istek ve iradeleri, geng niifusun rol
ve fonksiyonlart gelmektedir. S6z konusu geng niifus icerisinde ise 6grenciler onemli
bir yer tutmaktadir. Ogrencileri hem girisimciligi 6grenen hem de girisimciligin
gelismesinde 6nemli bir uygulayici grup olarak tanimlamak miimkiindiir (M. Mars,

Slaughter ve Rhoades, 2008, s. 642).

Ote yandan, girisimciligin devlet ile iliskisi onun kurumsal boyutunu én plana
cikartmaktadir. Bu yoniiyle oOrgiitsel alanlarda devletin oynayacagi role iliskin

gorlslere ‘kurumsal teoride’ rastlanmaktadir (Yalginkaya ve Tasci, 2017, s. 75). Soz
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konusu kurumsal teoriye gore devlet, istikrar1 saglayici eylemlerde bulunan, kural
koyan, tarafsiz ve yaptinm giiciine sahip olan mekanizmadir (A.g.e., s. 76).
Kurumsal teori eksenindeki devlet, girisimciligin Oniindeki yasal engeller,
diizenlemeler ve regiilasyonlar yoluyla orgiitsel alanlarin olusumu, degisimi ve

¢oziilmesinde kritik bir rol sahibidir (A.g.e., s. 82).

S6z konusu degisim ve doniisiimler ise devlet, girisimcilik ve yenilik¢ilik
sacayagini insa etmektedir. 1980°li yillarin kalkinmaci devlet yaklasimi, 21. Yiizyilin
ilk ceyreginde yenilik¢i, girisimci devlet yaklasimina evirilmistir (Boylikaslan ve
Tiryakioglu, 2016, s. 593). Bu evirilme ile birlikte reel sektdr, finansal kuruluslar ve
kamu kurumlarinda 6grenme temelli teknoloji ve emek transferi siireci beraberinde
gelmistir. Buna ek olarak, yenilige iliskin temel kaynaklarin g¢esitli destek
mekanizmalar1 ve politika araglar1 ile devlet tarafindan sekillendirilmekte olmasi,
devletin girisimcilik siireglerindeki roliinii belirginlestirmektedir (A.g.e., s. 594).
Bireyler tarafindan gerceklestirilen girisimlerin yatirnm geri doniis siirelerinde
karsilagilan uzun siireler, girisimcilerin devlet destegine olan ihtiyacini arttirmakta,
devletin girisimcilik siireclerindeki rol ve fonksiyonu gili¢lendirilmektedir (A.g.e., s.

595).

Girigimci devlet yaklasiminin ontolojik temellerini ise devletlerin kalkinma
stireclerinde gorebilmek miimkiindiir. Az gelismis iilke grubundan, gelismekte olan
tilkeler grubuna buradan da gelismis lilke grubuna gecisin temelinde sermaye
birikimini saglama, yliksek katma degeri insa etme ve gayri safi yurt i¢i hasilanin
kiimtlatif olarak yiikselisi s6z konusudur. Devletin temel yatirim alanlar1 olan
ulagtirma, enerji, madencilik gibi sektdrlerde yer almasi s6z konusu kalkinma

dinamiklerinin ilk niivelerini sunmaktadir (Acar, 1989, s. 7).

Tiirkiye’nin girisimci devlet ingasi siirecinde de benzer bir siirecin takip
edildigi goriilmektedir. Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte ekonomik kalkinma ¢abasi
icerisinde olan Tiirkiye Cumhuriyeti, 6zel sektoriin gelisebilmesi i¢in ihtiyaci olan alt
yapinin ingasi, yine 0zel sektdriin ara mali ve hammadde ihtiyacinin karsilanmasi,
bazi donemlerde i¢ pazarda yasanan talebin karsilanamamasi nedeniyle devletin

girisimcilik siireclerinin hizlandig1 goriilmistiir (A.g.e., s. 13).

14



Devletin girisimcilik siirecinde rol ve fonksiyonunun artisint akademik
arastirmalart destekleme, AR-GE temelli icatlarin hak ve miilkiyetlerinin koruma
altina alinmasi, teknoloji transferini yasal bir mevzuat dahilinde biiyiik firmalardan
kiiciik firmalara dogru gergeklestirmesi, yan sanayi firmalarin gelisimini saglama
adina dogrudan faaliyet gosterecek mekanizmalarin insasi, kulucka asamasindaki
teknolojik gelismelerin finansman agiginin kapatilmasi, 6zel sektér ve akademi

isbirliginin gelistirmesi olarak siralamak miimkiindiir. (Shane, 2005, s. 36).

Bu yonleriyle degerlendirildiginde girisimci devletin ekonomik biiylime
tizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Bir {ilkenin ekonomik
biiyiimesi ile birlikte ekonomisinin yapist da degisime ugramaktadir. Ekonomik
gelismenin saglanmasiyla birlikte makroekonomik gdsterge setlerinde de artis
gozlenecektir (Torun, 2003, s. 35). Makroekonomik gostergelerde ortaya cikacak bir
artis ekonomik biiylimenin yansimasi olabilecegi gibi, her zaman kalkinmaya isaret
etmeyebilmektedir. Bu yoniiyle ele alindiginda ekonomik biiyiime ancak ekonomik,
siyasal ve toplumsal kalkinma dinamikleri ile entegre hale geldiginde anlamli
olmaktadir. Girisimci devletin burada oynayacagi rol ve fonksiyon olduk¢a 6nemli

hale gelmektedir.

Girisimci devletin ekonomi yonetiminde aktif bir rol iistlenmesi devlet,
toplum ve iktisat iliskileri ekseninde bir analiz ¢ergevesi insa etmektedir. Devletin
girisimci Ozelliklerinin gelistirilmesi piyasa ile olan iligskisini modernize etmekte,
toplumun ekonominin dinamiklerine entegre olma kapasite ve performansin
arttirmaktadir. 2008 kiiresel krizi sonrasi devletin piyasa ekonomisini kismen
kontrollii doniisiimii, toplumun demokratik gelisimi ve ekonominin Post-Keynesyen
bir eksene taginmasi, devlet teorilerinin de doniisiimiinii beraberinde getirmis, Max
Weber’in biirokratik devlet mekanizmasindan 21. yilizyilin girisimci devlet
mekanizmasina gegis asamalar1 hizlanmistir. Bir sonraki baglikta devletin s6z konusu

yapisal degisim siirecinden bahsedilmektedir.
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2.2. Weber’in Biirokratik Devletinden Girisimci Devlete Doniisiim Siireci

Devlet teorilerinin temel diistiniirlerinden birisi de Max Weber’dir. Weber’in
devlet ve toplum iliskileri iizerine gelistirdigi Ogretiler, Bati Avrupa merkezli
biirokratik  Orgiitlenmenin temelini olugturmaktadir. Max Weber, biirokratik
yapilanma sahibi devleti tanimlamadan once kurulus kavrami ve tiirleri {izerine
acimlamalarda bulunmaktadir. Weber’e gore kurulus, sinirlanmis bir sosyal iliski
diizenine sahip olan, 6zellikle de bunu saglamak {izere bir yonetici veya lider ve ona
bagli idari ¢alisanlarin yetkili kilindig1 sistemdir. S6z konusu idari calisanlari
memurlar olarak ifade eden Weber, onlar1 ayn1 zamanda otoritenin temsilcisi olarak

nitelemektedir (Weber, 2013, s. 33).

Weber’in otoritenin varligini kuruluslarin temel 6zelligi olarak kabul etmesi,
otorite ve liderlik arasindaki korelasyonu giiglendirmektedir. Weber’in bir adim
sonra ulastig1 sonug, otoritenin varliginin hiyerarsik bir yapilanma ekseninde devam
edecegi ve/veya etmesi gerekliligidir. Bir diger ifadeyle, belirli, yetkilendirilmis
kisilerin kuruluslarin kurallarin1 yiiriitmeye yonelik faaliyet icerisinde olmasi,
hiyerarsik yapilanmanin zorunlu bir tercihidir (A.g.e, s. 34). Weber s6z konusu
hiyerarsik yapilanmay:r goniilli ve zorunlu olarak ikiye ayirmaktadir. Goniillii
hiyerarsi yapilanmalari, dernek vb. anlasmayla kurulan ve ilgili tiiziik hiikiimleri
geregince bu oOrgiitlenmeye katilanlarin hiir iradeleriyle yer aldiklar1 yapilardir.
Zorunlu hiyerarsi yapilanmalar1 ise belirli, yasal tiiziik hiikiimleri ve kistaslara gore,
belirli bir bigimde etkinlikte bulunan herkesce gecerli olan kuruluslardir (A.g.e., s.
39).

Weber’in otorite tiirleri, bir slire sonra patrimonyal ve adem-i merkeziyetci
yapilarin varligin1 beraberinde getirmektedir. Patrimonyal, yani mutlak otoritenin
devlet egemenliginde tesis edildigi yapilarda ekonomi yonetimi de merkezi ve
otoriterdir. Ancak, adem-i merkezi yapilarin gelismesi ile birlikte iktisadi hak ve
Ozgirliikler genislemekte, miilkiyet iliskileri kurumlardan bireylere gegis
yapabilmektedir (A.g.e, s. 77). Kurumsal bir miilkiyet iligskisinden bireysel hak ve
Ozgiirliiklere gecisin giiclenmesi, devlet, ekonomi ve birey iliskisini de eklektik bir
hale getirmistir. Bu yoniiyle Weber’in biirokratik devletinde ekonomi, planhi bir

etkinlik imgesini tasimaktadir (Weber, 2011, s. 103).
16



S6z konusu planli ekonomi, Odiiller ve cezalar sistematigi ile hareket
etmektedir (A.g.e, s. 175). Bu 6diil ve ceza sistematigi ise otorite sahibi erk
tarafindan, distan yonlendirme ile gergeklesir. Ancak pazar ekonomisinde ise
belirleyiciler, hane halki yani bireyler ve sermaye sahibi girisimcilerdir. Pazar
ekonomisinin sinirlarinin genislemesi refahin ingasini beraberinde getirmis, refaha
erisen hane halki ve girisimciler iktisadi faaliyetlerini gliclendirmislerdir. Weber’in
bilirokratik devletinde tiim bu siiregler rasyonel olarak ele alinir. Weber’e gore
rasyonel-yasal otoriteler mesrudur (McCormick, 2015, s. 25). Weber’in iist norm
olarak kabul ettigi bu temel argiiman, devletin ekonomi yonetiminde merkezi
planlamanin bir takim eksikliklerini gérmezden gelmesine engel olmamustir. Salt
hiyerarsik bir yapida, devletin refahi insa etmede yetersiz kalacagin1 6ngdéren Weber,
devletin doniisiimiinde ekonomi, toplum ve hukukun rol ve fonksiyonunu 6n plana

cikartmistir.

Avrupa’da modern devletin doniisiimii olarak ifade edilebilecek bu siireg, 19.
ylizyildan itibaren gerceklesen “Sanayi Devrimi” ile birlikte bugiinkii piyasa
merkezli demokrasi, hukuk ve bireysel 6zgiirliikkler siirecini beraberinde getirmistir.
Biirokratik orgiitlenmis devlet yaklasiminda, liberal devlete doniisiimiin habercisi
konumunda olan bu yapisal degisiklik, Weber’in Orta Cag Avrupa’sinin tersine
doniistimiin iizerine gelistirdigi analizlerde kendisine yer bulmaktadir (A.g.e, s. 73).
Ortagag Avrupa’sinin ekonomik ve siyasal yapisinin {izerine analizlerini gelistiren
Weber, giic merkezli patrimonyal iligki sistematigini biirokratik Orgiitlenme
tizerinden ele almisg, bir siire sonra sz konusu biirokratik orgiitlenmenin devletin
piyasa merkezli donlisimii karsisinda yeniden yapilanmasi gerektigine iliskin

goriislerini yaygilastirmistir.

S6z konusu yapisal, yonetsel degisimleri belirleyen parametrelerin basinda ise
iktisadi gelisme olgusu gelmektedir. Iktisadi gelisme ile ifade edilmek istenenin
kapitalizmin gelismesi oldugu agik¢a anlasilmaktadir. Weber’in atifta bulundugu ii¢
asamal1 kapitalizm gelismesini ise erken kapitalizm, yiiksek kapitalizm ve geg
kapitalizm olarak ifade etmek miimkiindiir. Bu ii¢ asama, sermayenin genislemesi ve
ekonominin geneline agirligimi koyma durumuna gore birbirinden ayrilmaktadir
(Ulgener, 1973, s. 496°dan aktaran Torun, 2003, s. 52).
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Weber’in temel argiimani, kapitalist isletmenin biirokratik bir orgiitlenme
araciligiyla en fazla kar elde etmeyi amacladigidir (Torun, 2003, s. 62). Weber’in
kapitalizme yiikledigi anlamin temelinde modern endiistriyel kapitalizm olgusu
yatmaktadir. Weber’e gore modern endistriyel kapitalizmin temel nitelikleri;
rasyonel kapital muhasebesi, piyasalarin serbestligi, giivenilir bir hukuk sistemi,

isgiiciliniin serbestligi ve ekonomik yasamin ticarilesmesidir (A.g.e., s. 64).

Weber’in modern endiistriyel kapitalizmin temel nitelikleri olarak siraladig
olgular arasinda devlet, toplum ve iktisat iliskilerini etkileyen en Onemli
parametrelerin basinda ekonomik yasamin ticarilesmesi gelmektedir. Ekonomik
yasamda ortaya ¢ikan bu ticarilesme siireci, bireylerin iktisadi tesekkiiller insa etme
ve kar maksimizasyonu gergeklestirme siireclerini genisletmistir. Refaha erismeye
baslayan Avrupa topluluklari, refahin getirdigi 6zgiirliik ve gilivenlik dengesi ile
birlikte ekonomik hak ve ¢ikarlarin1 genisletme yoluna gitmislerdir. Bir siire sonra
refah devletine giden siirecin habercisi olarak bu déonem, Avrupa merkezli zenginlik

gelisimi dinamikleri olarak ifade edilebilir.

Bu noktada ekonomik fayda ve beklentiler dncelikli dinamikler olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Bir diger ifadeyle, faydalar ve onlarin kaynagi olarak goriilen
mallar ya da emek, eger s6z konusu olgular1 kullanma iradesi onlarin sahibi olan
aktorlerde ise miilkiyet iliskisi giindeme gelmektedir (Weber, 2012, s. 185). Weber,
miilkiyet iliskisinin tiirliine gére toplumu statii gruplar1 ve siniflara ayirmaktadir. Sinif
durumunu belirleyen 6geler ise mallarin tedariki, yasamda bir makam elde etme ve
igsel tatmin bulma olarak ifade edilebilir. Bu yoniiyle sinif s6z konusu mallar ve
yetenekler tlizerindeki kontrolden ve bunlarin belirli bir ekonomik diizende gelir

tireten kullanimlarindan kaynaklanmaktadir (A.g.e, s. 423).

Weber’in tasnifine gore bu siniflar, miilk sahipleri, ticari siniflar, sosyal
siniflar ve statii gruplar olarak tanimlanabilmektedir (A.g.e, s. 427). S6z konusu
simiflarin  devletin igerisinde sahip oldugu rol ve fonksiyon siyasi tarihin
modernlesme siirecleriyle paralel ilerlemektedir. Devletin ekonomiden tamamen
uzak tutulmasi ile ekonomi yonetiminde devletin kismen de olsa bulunmasi gerektigi
gorlsleri arasinda olusan bu tartisma, refah devleti ve ekonomik 6zgiirliik iliskisini

de giindeme getirmistir (Mazzucato, 2016, s. 14.).
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2.3. Girisimci Devletin Belirleyici Parametreleri

Refah ve 0zgiirliik iligkisinin bir siire sonra devletin kurumsal formasyonuyla
iliskili bir yap1 insa ettigi goriilmektedir. Bir diger ifadeyle devlet, ekonomi
yonetiminde vatandaslar ve s6z konusu vatandaslar igerisinden ekonomik
faaliyetlerde bulunan miitesebbislerle, iktisadi bir iliski bigimi insa etmektedir.
Girigimci devletin temel parametrelerinin basinda salt AR-GE laboratuvarlari
kurmak degil, inovasyon Kkiiltiiriinlin siirdiiriilebilir bir nosyon haline gelebilmesi

gelmektedir (Mazzucato, 2016, s. 81).

Devletin girisimcilik siireclerini belirleyen parametrelerin bir digeri de erken
donem biiyiime agamasinda olan sirketlere, devletin dogrudan 6z kaynak yatirimlari
saglayabilmesidir. Girigsimcilik siirecinin en temel eksikligi, 6z kaynak yatirimlarinda
ortaya ¢ikmaktadir. Sermaye eksigi olan sirketler, kisa ve orta vadeli zorluklarin
istesinden gelememekte ve s6z konusu sirketlerin bir¢ogu heniiz kurulma asamasini
tamamladiktan sonra faaliyetlerini sonlandirmak durumunda kalmaktadir. Bu
yoniiyle girisimci devletin belirleyici parametrelerinden birisini, 6z kaynak

yatirimlarina verilen devlet destegi olusturmaktadir (A.g.e., s. 86).

Girisimei  devletin  belirleyici parametrelerinden bir digeri de devletin
yuriittiigii arastirma projeleri sonucu olusan teknolojiye erisim ve bunun 6zel sektor
ile paylasilmasidir. Devlet ve 6zel sektor arasindaki iligkilerin derinlesebilmesinin
temel gerekcesi olan s6z konusu diyalektik, siirdiiriilebilir bir iliski bi¢imine
dontistiigiinde, bu iliski bicimi ekonomik biiyiimenin anahtar1 haline gelmektedir.
Ozel sektor ve devletin birlikte katma deger elde ettigi bu ‘kazan-kazan’ modeli
devlet ve Ozel sektor iliskilerini, karsiikli ekonomik fayda temelinde

derinlestirmektedir (A.g.e., s. 86).

Girisimei devleti tanimlayan en 6nemli parametrelerden bir digeri de vergi,
ticaret ve teknoloji politikalarinin nitelikli olarak insasidir. Bir diger ifadeyle,
ekonomik biiylimenin temeli ‘biiylime dostu vergi sistemini’ insa edebilmekten
geemektedir. Ekonomik biiylimeyi destekleyici bir vergi sistemi, reel sektor, finansal
kuruluslar ve kamu iliskisini derinlestirmekte, ekonominin krizler karsisinda

dayanikliligimi giiclendirmektedir (A.g.e., s. 86). Ekonomi politik bir iliski bi¢imi
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insa eden s0z konusu kavramsallastirma, devletin ekonomi yoOnetimi siireclerini
piyasanin gelisimi merkezli doniistiirmiis, bu doniisiim bir siire sonra demokratik
gelisme ve kalkinma siirecinin insasin1 da beraberinde getirmistir. Nitekim ekonomik
biiyiime tek basina degerlendirildigi, siyasal ve toplumsal kalkinmayr meydana
getirmiyorsa ortaya ¢ikan art1 degerin etki diizeyi oldukca kisitli olmaktadir. Ancak,
ekonomik biiylime devletin kalkinma siireclerine itici bir gii¢ sagliyorsa, iilkelerin

gelismekte olan tasnifinden gelismis {ilke sinifina gegebildigi goriilebilmektedir.

Max Weber’in devlet tipolojisine gore de ekonomik diizen ve yasal diizenin
birbiriyle uyumlu olmasinda yarar bulunmaktadir. Ancak Weber, s6z konusu iliski
biciminin ¢ok i¢ ice olmamasi gerektigine de vurgu yapmaktadir. Birbirine tiimiiyle
entegre olmus modellerde yapisal sorunlar ortaya ¢ikabilecegini ifade eden Weber,
her iki diizenin birbirinin hak ve ozgiirliiklerini garanti altina alip, gelistirdigi bir
modelin basarili olacagini iddia etmektedir (Weber, 2012, s. 432). Weber’in s6z
konusu vurgusu, demokratik, gelismis iilke tasnifini ortaya koyan tipolojik yaklasima
ornek teskil etmektedir. Bir silire sonra modern demokrasiler ve piyasa ekonomisinin
gelisimi iliskisini glindeme getiren bu iliski bi¢cimi, devletin ekonomi ydnetimi ve

girisimcilige iliskin yaklasimlarinin da ilk niivelerini ortaya ¢ikartmistir.

Nitekim ABD ve diger gelismis ilkelerdeki girisimciligi destekleme
modellerine iliskin yapilan incelemelerde girisimci devleti belirleyen parametrelerin
basinda politika olusturma, fon saglama ve denetleme fonksiyonlarinin yerine
getirildigi goziikmektedir. Devletin girisimci desteklerine ek olarak, STK’lar,
tiniversiteler, kar amaci giitmeyen kuruluslar araciligi ile girisimci devlet siirecine
katki sagladiklar1 goriilmektedir. (Tiirkiye Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Plani,
2015, s. 66). S6z konusu katki siirecinin nihai amacinin girisimcilik kiiltiiriiniin
olugmasina imkan taniyarak, faaliyetler biitliniiniin siirekli hale gelmesini saglamak
oldugu anlasilmaktadir. Girisimci devletin inga siirecinin temel parametrelerinden

birini de bu girisimcilik kiiltiiriiniin stirekliligi olusturmaktadir.

Ote yandan, devletin girisimcilik siirecinin insasinda inovasyonun tek basina
yeterli olamayacag1 goriilmektedir. Bu inovasyon gelistirme siirecinin ancak devlet
tarafindan idare edilmesi durumunda basariya ulasabilecegi Ongoriilmektedir

(Mazzucato, 2016, s. 69). Bu siirecte devletin inovasyonu gergeklestirecek firmanin
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tiretim yeteneklerine destek olmasi basarnin anahtar1 olarak tanimlanmaktadir.
Girigimci devletin ingasinda, devlet ¢alisanlar1 firmalarla yakin bir isbirligi icerisinde

calisarak inovatif hedeflere ulasilmasina destek olmaktadir (A.g.e., S. 74).

Tiirkiye’de de benzer siirecin gelistigini ifade etmek miimkiindiir. 1839
yilinda 6zel sektor biiyiik sermaye yatirimlarini gergeklestirecek giice sahip olmadigi
i¢in, ilk sanayilesme hamlesi devlet eliyle baslamistir. Istanbul’da Yedikule ve
Kiiciikcekmece arasindaki yaklasik 130 kilometre uzunlugundaki bolge Ingiliz
sanayi bolgesi Manchester’dan etkilenerek, Tiirk Manchester’rt ilan edilmistir.

(Bardake1, Hiirriyet 18.10.2006°dan aktaran Altun, 2007, s. 24).
2.4. Girisimci Devletin SWOT Analizi

SWOT analizi, yani herhangi bir olgunun Giglii/Zayif yanlar1 ve
Firsatlari/Tehditlerini ortaya koyan analiz yaklasimi bircok bilimsel arastirmada
kullanilmaktadir. Cogunlukla rekabet analizini elde etmede kullanilan SWOT
yaklasimi, isletmelerin, finansal kuruluslarin ve devletin kapasite ve performansini
0l¢mek adina da kullanilabilmektedir (Stan ve Nedelcu, 2015, s. 187). SWOT analizi
stratejik seviyede bir agimlama ve yapisal inceleme yontemidir (A.g.e, s. 187). Bu
yoniiyle Girisimci Devlet yaklagiminin analiz edilmesinde s6z konusu devletin

ekonomik, siyasal ve toplumsal davranislar biitliniinii analiz etmek gerekmektedir.

Girisimci devletin giiclii yanlar1 ele alindiginda en Onemli mevcudun,
girisimcilerin stirekli is fikri ve proje uygulamasini yapabilecekleri hukuksal bir alt
yapinin mevcudiyetidir. Bir diger ifadeyle, sz konusu iilkenin hukuki alt yapisinda
girisimciligi kolaylastiracak, hizlandiracak ve 6zendirecek uygulamalarin varliginin
neler oldugu oncelik haline gelmektedir. Bu hukuki alt yapiyla birlikte devleti
yoneten kisi ve kurumlarin sahip oldugu vizyon, inovatif is dilinyast ve
uygulamalarinin varligi ve yatirnm akisinin siirdiiriilebilirligi, girisimei devletin giiclii
yanlar1 arasinda yer almaktadir (A.g.e, s. 188). S6z konusu alt yapisal unsurlara ek
olarak, girisimci devletin igerisinde yer aldig1 ekonomik ve siyasal birlikler ile bu
birliklerin bolgesel ticareti destekleyici adimlar atmasi yine girisimci devletin en

Oonemli varliklar1 arasinda yer almaktadir (A.g.e., s. 188).
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Girigimci devletin bir diger 6nemli iistiinliigii ise dogal kaynak verimliligi ve
hammadde alt yapisina sahip olabilmesidir. Uretim temelli bir ekonomik biiyiimenin
de anahtar1 konumunda olan bu mukayeseli {stilinlilk, devletin girisimcilik
stireclerinde ‘en az maliyet en ¢ok kar’ maksimizasyonu misyonunu yerine getirmede
temel rolii iistlenmektedir. (Helms, Rodriguez, Rios vd. 2011, s. 273). S6z konusu
mukayeseli Ustiinliigl, is fikri ve is modelleriyle entegre bir yapiya doniistiirebilen
devletlerin, ekonomik biiylime ve kalkinma siireclerine hiz kazandirabildigi
goriilmektedir. Nitekim, gelismis iilke tasnifine uygun olarak Kiiresel Girisimcilik
Endeksi 2018 verilerine gore en girisimci devlet %84 ile ABD, ikinci sirada %80 ile
Isvigre, ticlincii sirada %79 ile Kanada, dordiincii sirada %78 ile Birlesik Krallik ve
besinci sirada %75 ile Avustralya’nin geldigi goriilmektedir (Acs, Szerb ve Lloyd,
Global Entrepreneurship Index, 2018, s. 5).

Kiiresel Girisimcilik Endeksi’nde yer alan iilkelerin siralanmasinda ise, 14
temel degisken siralanmaktadir. Endekse gore bu degiskenler; firsat algisi, is kurma
yetenekleri, risklerin kabulli, ag yonetimi, kiiltiirel destek, devletin girisimcilere
sundugu firsatlarin varligi, teknolojinin igsellestirilebilmesi, insan kaynagi, rekabet,
iirlin inovasyonu, siire¢ inovasyonu, yiliksek biiylime, uluslararasilasma ve sermaye
riski olarak tanimlanmaktadir. 137 iilkenin endekslendigi bu kiiresel girisimcilik
kapasite ve performansina gore Tlrkiye ilgili gdsterge setlerine gore %45’lik bir oran

ile 37. Sirada yer almaktadir (A.g.e., s. 4).

Grup 20 (G-20) tiyesi Tiirkiye’nin kiiresel girisimcilik endeksinde arzu edilen
seviyeye ulasamamasinin ardinda bir¢ok faktor s6z konusudur. Bu faktorlerin ancak
biitiinsel bir yaklagim ile degerlendirildiginde ger¢ek anlamina kavusacagini ifade
etmek miimkiindiir. Girisimcilik siireglerine iliskin ekonomik ve mali altyap:
imkanlar1 basta olmak tizere, sirket kurma siire¢lerinde hizli adim atabilme, hukuki
ve siyasal kolayliklar gibi bir¢ok yapisal unsurun gelismesi gerekmektedir.
Girisimcilik Endeksinde iilkelerin kapasite ve performanslarinin 6l¢timiinde de sz
konusu kriterlerin belirleyici oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Kiiresel Girigsimcilik
Endeksi incelendiginde onde gelen iilkelerin gii¢lii yanlarinin bu ekonomik ve siyasal

alt yapilar1 oldugu goriilmektedir.
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Bunun karsisinda Girisimci devletin zayif yonleri olarak ele alinabilecek
parametrelerin  basinda siyasal istikrarsizlik gelmektedir. Inovasyona dayali
siirdiiriilebilir biliylime ancak iceride miimkiin olan bir siyasal istikrar ile insa
edilebilecektir. Devam eden ekonomik krizlerin ve toplumsal yasamda olusan
kalkinmanin, siyasal istikrarsizlik durumu ile karsilagsmasi Girisimci Devletin zayif
yanlarindan birisi olarak ifade edilebilecektir. (Helms, Rodriguez, Rios vd. 2011, s.
274). Girisimci devletin temel varliklar1 arasinda yer alan ancak bu siireclerde
olugsmast muhtemel bir eksikligin dogrudan etki edecegi parametrelerin basinda

marka ve patentleme islemleri gelmektedir (A.g.e., . 275).

Marka ve patentleme siireglerinde olusan bir eksiklik, girisimci devletin temel
zayifliklar1 arasinda olusmaktadir. Asil gayesi girisimciligin gelistirilerek, yeni fikir
ve is modellerine doniisiimiin hizlandirilmasi olarak 6zetlenecek girisimci devlet
yaklagimi, marka ve fikri miilkiyet hukukunun saglikli isledigi yapilarda sonug
verebilmektedir. S6z konusu etkin sonuglara ulasabilmenin arka planinda bilgi
teknolojilerini bu fikri miilkiyet hukuku is ve islemlerini destekleyecek sekilde
kullanabilmek gelmektedir. Teknolojinin yeterince kullanilamadigi girisimei devlet

modellerinin basariya ulasamadig goriilmektedir (A.g.e., s. 276).

Girisimci devletin zayif yonlerinden bir digerini de kulugka asamasindaki
sitketlerin  ihtiyacti olan finansmanda siirdiiriilebilirligin  yakalanamamasi
gelmektedir. Is modelinin olusturulmas: ve is planlarinin kisa ve orta vadede
istikrarli bir sekilde ilerleyebilmesinin temelinde finansmanin siirdiiriilebilirligi
gelmektedir. Bu noktada olugsmast muhtemel bir bosluk bir¢cok girisimin O6li
dogmasina sebebiyet verebilmektedir. Girisimci devletin, finansman kaynaklarinda
siirdiiriilebilir bir model insa edememesi en temel eksikliklerinin basinda
gelebilmektedir (A.g.e., s. 276). Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerde (KOBI) de goriilen
en temel problemin siirdiiriilebilir finansmana erisim oldugu hatirlandiginda, bu
kaynagin ekonomik biiylimenin dinamizme kavusabilmesi ve dlgek ekonomisine
erigilebilmesi adina olduk¢a Onem arz ettigi goriilmektedir. Girisimci devletin
firsatlar1 olarak siralanabilecek Ozelliklerin  basinda ise yatirim ortaminin
iyilestirilmesi gelmektedir. KOBI’lerin finansman ihtiyacinin temel araci haline

gelen dogrudan yabanci yatirimlar (FDI) girisimei devletin en 6nemli firsatlar: olarak
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ortaya c¢ikmaktadir. Inovasyon, AR-GE ve Yenilige agik devletlerin, is fikri ve
planlamalarina disaridan yatirim alarak gelismesi, yatirim ortaminin, yatirimei

acisindan ne denli efektif olduguna gore degismektedir (A.g.e., S. 277).

Girigimci devletin firsatlar1 olarak siralanabilecek 6zelliklerden bir digeri ise
altyapidir. Altyapmin bir silire sonra iiretilen ve/veya alim satimi yapilan mal ve
hizmetin zamaninda temin edilmesi ve nihai tiiketiciye ulastirilmasi konusunda
oldukga etkin bir rol iistlendigi goriilmektedir. Lojistik sisteminin kalitesi, rol ve
fonksiyonu olarak ifade edilebilecek bu siireg, kiiresel rekabet kosullarinin oldukga
hizli gelistigi giiniimiiz piyasa kosullarinda daha 6nemli hale gelmektedir (A.g.e., s.
277). Altyapiya ek olarak, Girisimci devletin yer aldigi cografyanin bolgesel ve
kiiresel pazarlara yakinligi, ekonomik biiylimenin kapasite ve performansini arttiran

temel firsatlarin basinda gelmektedir.

Girigimci devletin bu cografi iistiinliige ait firsatlarin, turizm uygulamalari ile
birlesmesi durumunda ise katma degerli bir rekabet distiinliigii beraberinde
gelmektedir (A.g.e., s. 278). AR-GE ve Inovasyona dayali ekonomik dinamizm
slirecini gelistiren Girigsimci Devlet, turizm merkezi olma yoniiyle de bu rekabet
ustiinliigiinii gelistirebilmektedir. Turizmin iliskili oldugu sektorlerin sayica ¢coklugu,
ortaya c¢ikan artt degerin toplumun refah1 ve gelir dagilimmin esit olarak
dagilabilmesi adina da onemli bir mukayeseli iistiinliik oldugu ifade edilebilecektir.
Girisimci devlet, goriildiigii iizere ekonomik biiyiimede bircok alana temas eden bir
mahiyet gelistirmektedir. Bu disiplinler aras1 6zellikleri ile birlikte girisimci devletin,
reel sektdr, finansal kuruluslar ve kamu kurumlar1 ekseninde nitelikli bir fonksiyon

gelistirdigi goriilmektedir.

Bu biitiinsel okumay1 gelistirecek temel firsatlarin bir digeri ise teknolojik
uygulamalarin rol ve fonksiyonudur. Uretim, pazarlama, mal ve hizmetler ithalat ve
thracati gibi bir¢cok sektdriin uygulamalarinda teknolojiye entegre bir modelin
girisimci devletin en 6nemli firsat alanlarindan birisi olabilecegi 6ngoriilmektedir.
S6z konusu mukayeseli tistiinliigii, girisimci fikir ve is modelleriyle entegre yapilara
dontistiirebilen devletler, ABD 6rneginde oldugu gibi teknoloji ve yazilim alt yap1

temelli ekonomik sigramayi yerine getirebilmektedirler.
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Girisimci devletin tehditlerine bakildiginda ise bunlarin baginda beyin
goctiniin geldigi goriilmektedir. Nitelikli is fikri ve modeline sahip, kiiresel ¢apta is
ve islemlerde bulunabilen insan kaynaginin, daha iyi ekonomik ve bilimsel imkanlara
sahip iilkeler tarafindan, beyin gogiine tabi tutulmasi Onemli bir tehdit olarak
siralanmaktadir (A.g.e., S. 280). Buna ek olarak, girisimci devletin hedeflerinin
belirlenmesi ve s6z konusu hedeflere ulasilmasinda, ulusal bir birlik ve biitiinsel bir

bakis agis1 yok ise, girisimci devletin oniindeki tehdit katsayis1 ylikselmektedir.

Girisimci devletin bir diger tehdit alani ise devletin yoneten hiikiimetin
pazarlama kapasite ve performansmin diisiik olmasi1 gelmektedir. Uretimi yapilan
ve/veya mal ve hizmetinin ihracati yapilarak katma deger liretmesi beklenen {irliniin
yeterli seviyede pazarlama araglar1 kullanilamamasi1 durumunda girisimci devletin en
Oonemli ayaklarindan birisinin agikta kalacagi goriilmektedir. Bu yoniiyle pazarlama
faaliyeti, girisimci devletin  siirdirtilebilir ekonomik faaliyetlerini yerine

getirebilmesinin en temel aracidir (A.g.e., s. 281).

Girisimeci devletin  SWOT analizi ekseninde ortaya konan bulgularin,
girisimci nosyonu tastyan devletler arasinda bir takim ekonomi politik farkliliklar
gosterebilmesine ragmen, gosterge setleri yoniiyle lizerinde uzlasilan olgular oldugu
anlasilmaktadir. Girisimcilik ve devlet iligkisini belirleyen temel parametreler,
devletin dogasinda yasanan doniisiim ve ekonomi yonetiminde devletin rol ve
fonksiyonunun ifade edilerek girisimci devletin Onceliklerinin neler oldugunu
vurgulamakta yarar bulunmaktadir. Q-Sort analizi olarak ifade edilebilecek, bu
onceliklendirme siireci ‘Stratejinin secenekler arasindan dogru se¢im yapma’
tanimlamasini da atifta bulunmaktadir. Girisimci Devlet insasinda izlenecek siirecin
habercisi olan bu argiiman, girisimci devletin yapisal olarak analiz edilmesini daha

nitelikli bir hale getirmektedir.
2.5. Girisimci Devletin Q-Sort (Onceliklendirme) Analizi

Girisimci devletin meydana getirilmesi, uzun ve kararlilik gerektiren bir
yapisal insa siirecidir. Girisimci devlete iligskin stratejik bir agimlamanin yapildigi bu
yiiksek lisans tezinde, girisimci devleti belirleyen temel parametreler olan inovasyon,

AR-GE ve ekonomik biliylimenin gelistirilmesinde, devletin attifi adimlardan
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bahsedilmektedir. Q-Sort analiz yoOntemi, stratejik yonetim siireclerinin
gelistirilmesinde kullanilan bir yontemdir. Girisimci Devletin insa siirecinin de
stratejik planlama yaklasimi cercevesinde degerlendirilmesi yapildiginda, Q-Sort
analizinin ortaya konulmasiyla birlikte girisimci devletin nitel ve nicel arastirmasi 6n
plana ¢ikartilacak ve devletin girisimcilik siirecini insa etmede Oncelikleri ifade

edilecektir (Watts ve Stenner, 2005, s. 67).

Q-Sort analiz yontemini, alternatifler arasinda yer alan oncelikleri belirlemek
icin kullanilan bir metodoloji olarak tanimlamak miimkiindiir. S6z konusu analiz
yonetiminde, en az ve en fazla Onem tasiyan konularin siralamasi yapilarak,
onceliklendirmesi gergeklestirilir (Aktan, http://www.canaktan.org/politika/kamuda-
strateji/aktan-ppt/aktan-stratyonetim.pdf, Erisim Tarihi: 10.05.2018). S6z konusu
metodolojinin tanimindan hareketle, Girisimeci Devletin Q-Sort analizi ¢ercevesinde
onceliklerini ifade etmekte yarar bulunmaktadir. Girisimei devleti, klasik, biirokratik
devlet yapilanmasindan ayiran, risk alabilme 6zelligidir. Riskin, yatirim, altyap1 ve
inovasyon tlizerinden ekonomiye geri doniisii beklentisi, devletin girisimci olma

adina att181 ilk adimdir (Mazzucato, 2016, s. 57).

Burada girisimci devleti, biirokratik yapilanmis klasik modelden ayiran temel
ozelligin ekonomik biiyiime ve istihdam i¢in girisimcilige liderlik yapmasi
gelmektedir. Ozel sektoriin risk yiiklenerek, yatirrm ve istihdam insa ettigi siirecten
Ote dogrudan devletin risk alarak ekonomik hareketlilik olusturdugu goriilmektedir
(A.g.e., s. 57). Girisimci devletin risk almasiyla beraber, bu riski ydnetmesini
saglayacak ikincil adim temel arastirma ve gelistirme faaliyetleri yapmaktan oOte,

uygulamal1 aragtirma faaliyetlerinde bulunmasidir (A.g.e., s. 59).

Bu davranis degisikligindeki temel farkliligin devletin girisimcilik siirecini
insa edecegi ve bir agsama sonra yatirim yapacagi sektorlere iligkin kantitatif ve
kalitatif arastirmanin tam olarak yerine getirilmesi istedigidir. Girisimci olmayan
devlet yaklagiminda, yatirim araglar1 ve bunlara iliskin miilkiyet ii¢lincli sahislarda
oldugunda ortaya ¢ikmasi muhtemel bir ekonomik kayiptan devletin dogrudan
etkilenmesi miimkiin degildir. Ancak, girisimci devlet yaklagiminda dogrudan
devletin hazinesi tarafindan yapilacak yatirimlarin risk analizi ve bu nispette yatirm

i¢in fizibilite raporlar1 onem arz etmektedir (A.g.e., s. 59).
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Girisimci devletin  iiglincli  Onceligi ise teknolojiye odaklanmasidir.
Teknolojiye odaklanan bir devlet, makroekonomide yatirim ve tasarruf dengesini
saglama ile yatinm yapilan sektoriin gelece§ini kurma ve korumada teknolojiye
dayali ekonomik biiylime siirecini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bilgi teknolojileri, uzay
teknolojileri ve savunma sanayii teknolojileri basta olmak iizere devletin uzun vadeli
yatirimlarinda teknoloji alt yapisiyla birlikte karar alma siireclerini desteklemesi,
girisimcilik siirecinden beklenen faydayr da maksimize etmektedir. Niikleer enerji
yatinmlart ve teknolojik alt yapisindaki gelismelerin, devletin niikleer silah
teknolojisi ile ilgili bilgi birikimi ve tecriibesinin bir sonucu oldugu ifade

edilebilecektir (A.g.e., s. 61).

Tiirkiye’nin de girisimcilik yaklagimina ivme kazandirdig: sektérlerin basinda
savunma sanayi gelmektedir. Yerli {iiretim silah teknolojilerine olan ihtiyacin
artmasiyla birlikte, s6z konusu teknolojinin insasinda milli gii¢ unsurlarina duyulan
gereksinim ile savunma sanayi alanindaki girisimcilik siiregleri devlet eliyle
gerceklestirilmektedir. Aselsan, Havelsan, Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayi A.S.
(TAI-TUSAS)’mn basarili grafiklerinde s6z konusu adimlar1 gérebilmek miimkiindiir.
Bu siirecin tezde daha o©nce ifade edilen ABD’nin ilk girisimci devlet
uygulamalarinin savunma sanayi ve teknolojisi lizerine yapildigi Ornegiyle de
ortlistiigi goriilmektedir. Savunma sanayi ornegi girisimei devletin ¢ikis noktasini
gosterme ve gliclendirme adina 6nemli bir veri olustursa da, ekonomik biiyiime ve
toplumsal kalkinmanin insasinda, devletin 6zel sektor yatirimlarina destegi de 6n

plana ¢ikmaktadir.

Bu doniisiimle birlikte girisimci devletin 4. temel 6nceligi sektorel cesitliligi
insa edebilmesidir (A.g.e., s. 69). Sektorler arasinda gecislerin saglanabildigi ve
bircok sektérde devletin sermaye yatirimlarinin goriildiigli ekonomik yapida
dinamizmin daha hizli saglandigi goriilebilmektedir. Sektorlerde ortaya cikacak
cesitliligin bir siire sonra sektorler arasi rekabeti beraberinde getirebilecegi ve olusan
rekabet ortamu ile birlikte sektorlerin devlet ile entegre is modelleri gelistirebilecegi
analiz edilmektedir. Bu is modellerinin basariya ulasmasinda ise temel aktoriin devlet

oldugu goriilmektedir (A.g.e., s. 69).
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Girisimci devletin 5. temel Onceligi ise devletin ekonomik biiyiimeyi
giiclendirme, girisimcilere ekonomik ve mali desteklerde bulunma ve dogrudan
girisimcilik stireglerini kendisi tarafindan yerine getirmede proje odakli isbirligi
mekanizmasini kurabilmesidir (A.g.e., s. 77). S6z konusu mekanizmanin proje odakl
insa edilmesi, inovasyon ve AR-GE’nin gerek kamu kurumlar gerekse de ozel
sektorde faaliyet goOsteren firmalar tarafindan igsellestirebilmesine katki
saglamaktadir. Ote yandan, proje yaklasimu ile girisimcilik siireglerini entegre etmek,
girisimcilik, ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilirlik iligkisini kurumsal ve kiiresel
kalite standartlarina dayandirabilmektedir. Projelerin yazimi, icrasi ve takibinde
kiiresel kalite standartlarinin takip edilmesi, hem isletme yonetimi hem de kaynak

verimliligi ve kapasite artirimi adina kilit bir rol Gistlenmektedir.

Proje sistematiginde bir araya gelen Girisimeci Devlet ile Girisimei aday:
vatandaslar, ayn1 ekosistemin yapisal unsurlarina entegre olabilmekte, girisimcilik
nosyonunun rol ve fonksiyonunu gili¢lendirmektedir. Bir siire sonra devlet ve
vatandaglar ayni dili konugmakta ve girisimci devlet tarafindan belirlenen kural ve
prensiplerin parcasi olmaktadirlar. Kurumsal yonetim esaslar1 ile birlesen bu
biitiinsel yapi, ekonomik biiyiimenin de temel parametresi haline gelmektedir.
(North, 2002, s. 107). Gelismis iilke ekonomileri olarak adlandirilabilecek Grup 7
(G-7) iilkelerinin tiimiinde kurumsal yonetim ve ekonomik biiylime iliskisinin giiglii
oldugu goriilmektedir. Bir sonraki boliimde girisimci devletin olusum siirecinde
karar alma ve uygulama aktorlerinden bahsedilerek, girisimci devletin s6z konusu

kurumsallasmasina deginilmektedir.

2.6. Girisimci Devletin Olusum Siirecinde Karar Alma ve Uygulama

Aktorleri

Devlet eliyle yapilacak olan yatirim ve alanlarmin belirlenmesinin ardindan
devletin girisimcilik siirecleri igerisinde kararli ve uzun erimli olmasini1 saglayacak
aktorlerin basinda iilke yonetimini iistlenen hiikiimetler gelmektedir. Hiikiimetlerin,
inovasyona dayali ekonomik biiylimeye liderlik etmesi, girisimci devletin olusum
siirecinde lider karar alma ve uygulama aktorii olmalarini beraberinde getirmektedir
(Mazzucato, 2016, s. 79). Bir¢ok modern endiistri sahibi tilkelerde, hiikiimetlerin s6z

konusu rol ve fonksiyonlarmi nitelikli bir sekilde yerine getirmeleri, siirdiiriilebilir
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ekonomik biiylimenin anahtar1 haline gelmektedir. Devletin Onciiliigiinde,
Girigimcilik faaliyetlerinin desteklenmesi ve bizzat devlet eliyle girisimlerin
yapilmasini1 ABD 6rneginde, Avrupa’dan daha fazla gérebilmek miimkiindiir (A.g.e.,

s. 79).

Karar alma aktorleri yoniiyle ele alindiginda girisimei devletin olusum
siirecinde rol oynayan temel aktorlerden birisi de hiikiimetlerin ilgili siireci yonetmek
adima gorevlendirdigi bakanliklardir. S6z konusu Bakanliklar, devletin kalkinma
merkezli girisimcilik yaklagiminin da bir parcast mahiyetine erisebilmektedir.
Bakanliklarin, girisimcilik siirecine dahil olacak vatandaglara AR-GE ve proje
desteklerini kuran mekanizmalar1 olusturmasi ise girisimci devletin karar alma ve
uygulama eksenini belirleyen temel c¢ergeveyi olusturmaktadir. Bu kurumsal
mekanizmanin olusturulmasiyla birlikte, s6z konusu mekanizmanin istikrarlt bir
sekilde isleyebilmesini saglama adina inovasyon kiiltiirliniin insasi biiyiilk dnem
tagimaktadir. Ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilir kalkinmanin temel anahtarin
inovasyon kiiltiirliniin ingasinda bulan devletler, uzun erimli, kararli ve katma degerli

tiretim stlirecini yerine getirebilmektedirler (A.g.e., s. 81).

Girisimci devletin ingasinda tiimdengelim metodolojisi ile analiz yapildiginda
karar alma ve uygulama aktdrlerinden bir digerinin de kalkinma ve ekonomik
biiyiimeyi gii¢lendiren ajanslar, kamu destek kuruluslari (Tiirkiye Orn; Kiiciik ve
Orta Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi - KOSGEB) ve fon
mekanizmalar1 oldugu goriilmektedir. Is fikri olan ve proje basvurusunda bulunan
girisimci adaylarimin, i modeli ve katma deger {iretebilme kapasitesine gore
girisimci  devletin gelisiminde rol oynayan bu kurumlarin faaliyetleri dikkate
sunulmaktadir. Girisimeci devlet ve kalkinma ajanslari, KOSGEB vb. yapilar
arasindaki siirdiiriilebilir iliski bi¢imi ise birgok kamu kurumunun igerisinde yer
aldig1 Ulusal Kalkinma Planlar1 eliyle yiiriitiilmektedir. Tiirkiye 6zelinde kalkinma
planlar1 5 yillik siire zarfinda olusturulmaktadir. Kalkinma planlarinda olusturulan
hedeflerin yerine getirilmesinde kamu kurum ve kuruluslarinin rolleri belirtilmekte,
s6z konusu rollere iliskin uygulama adimlari olusturulmaktadir. Ornegin 2014-2018
yillarim1  kapsayan 10. Kalkinma programinda oncelikli doniisiim alanlar

tanimlanmis, bu alanlar igerisinde iiretimde verimliligin arttirilmasi, ithalata olan
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bagimliligin azaltilmast ve yurt i¢i tasarruflarin arttirlmasinin  hedeflendigi

goriilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 10. Kalkinma Plani, 2013, s. 149).

Kalkinma Planina bagl olarak Tiirkiye 6rneginde girisimci devletin insasinda
Tiirkiye bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Tiirkiye Teknoloji
Gelistirme Vakfi (TTGV), Kalkinma Ajanslart ve baglhh kamu kurum ve
kuruluslarinin 6n planda oldugu goriilmektedir (Cetindamar, 2002). Devletin
girisimcilik desteklerini temelde ii¢ kategoriye ayirmak miimkiindiir. Bunlar, birey,
firma ve toplum olarak smiflandirilabilmektedir (Biilbiil, 2010, s. 21). Devletin s6z
konusu 3 kategoriye ait aktorlerle kurdugu siirdiiriilebilir iliski bigimi, girisimci

devletin karar alma ve uygulama siirecinin temel varliklar1 arasinda yer almaktadir.

Bu yoniiyle girisimci devletin gelisiminde en temel faktorlerden birisi de
inovasyon ve AR-GE’ye acik, kiiresel rekabet diizlemini hedefleyen sirketlerin
varligidir (Mazzucato, 2016, s. 82). Girisimeci devletin uygulamadaki adimlarini
giiclendirecek en onemli faktor girisimci devlet nosyonuna hizlica adapte olabilecek
s0z konusu sirketlerin varligidir. Apple’in kurulma ve gelisim ¢izgisini nitelikli
olarak insa etmesinde bu diyalektigi gorebilmek miimkiindir (A.g.e., s. 83).
Girigimci devletin en basarili 6rnegi olarak gosterilen ve 2018 Kiiresel Girigimcilik
Endeksi’nde de ilk sirada yer alan ABD’de girisimci devletin ingasinda biitiinsel bir
uyumun gozetildigini ifade etmek miimkiindiir. Girisimci devlet, bir siire sonra bu
uyumu kurumsallagsma ve kurallar iligkisine oturtarak, uzun erimli ekonomik biiyiime

modelleri uygulayabilmektedir.
2.7. Girisimci Devletin Insasinda Izlenecek Siire¢

Girisimeci devlet tanimina iligkin tiimdengelim yaklagiminin izlendigi bu
yiiksek lisans tezinde, girisimci devletin ingasinda stratejik planlama yaklagimina
atifta bulunulmaktadir. Metodolojik olarak, sirasiyla tezde girisimci devlet
tanimlanmakta, bu tanimlama ¢ergevesinde girisimci devletin SWOT analizi, Q-sort
onceliklendirmesi ve nihayetinde bu Oncelikleri uygulamaya gegirecek aktorler
siralanmaktadir. Bu asamada ise rol ve fonksiyonlar1 tanimlanmig aktorler iizerinden,

girisimci devletin ingasinda izlenen siire¢ aciklanmaya ¢alisiimistir.
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Girisimci devletin insasinda izlenecek ilk adim, miihendislik temelli AR-GE
faaliyetlerinin  sistematik bir temelde gelistirilmesidir. Devletin ~ AR-GE
harcamalarina ayirdigi biitge paymin artmasi, girisimcilige dayali yeni {iiriin
gelistirme siirecinin kantitatif boyutunu gostermesi yoniiyle dnemlidir (Mazzucato,
2016, s. 85). Apple oOrneginde goriildiigii tizere, basarili Orneklerde iiriin
gelistirmenin erken donemlerinde devletin dogrudan destegi s6z konusudur. Bununla
birlikte, devlet tarafindan askeri amagli ve 6zel sektoriin gelisimini saglama adina
yapilan AR-GE faaliyetlerinin sonuglar1 Apple’in teknoloji alt yapis1 ile
paylasilmistir (A.g.e., s. 86).

Girisimci devletin inga siirecinde en Onemli asamalardan birisi de vergi,
ticaret ve sanayi politikalarmimn, iilke sathinda faaliyet gosteren sirketlerin
stirdiiriilebilir gelisimini saglama yoniinde tasarlanmasidir. Bu siirecin en 6nemli
ciktilarindan birisi, kiiresel ekonominin kriz doneminde oldugu zamanlarda
sirketlerin devlet destegini alarak zor donemleri atlatabilmesidir (A.g.e., s. 86).
Girisimci devletin, Weber’in biirokratik devlet yaklagimindan farki tam da girisimci

devletin 6zel sektorii destekleyici yaklagimmda yatmaktadir.

Bir diger ifadeyle devlet, piyasanin gelisimi ve ekonomik biiylimenin
saglanmasinin temel aktdrlerinden birisidir. Bir siire sonra, kendi ortaya koydugu
girisimlerle bu ekonomiyi destekleyici rol ve fonksiyonunu giiclendiren girisimci
devlet, ekonominin lokomotifi haline gelmektedir. Biiylime potansiyeline sahip, AR-
GE ve iiriin gelistirme alt yapisina sahip firmalarin devlet tarafindan desteklenmesi
girigimci devlet ingsasini kuvvetlendiren en 6nemli unsurlardan birisidir. AR-GE ve
tirtin gelistirme siirecine devlet tarafindan verilen destegin bir siire sonraki asamasi
bilginin ticarilestirilmesidir. Ticarilestirilebilir is fikri ve modellerinin, devletin
ekonomik biliylimeyi giiclendirme ve toplumsal kalkinmayr saglama amaciyla
biitiinlesmesi durumunda Girigimci Devletin insasinda olduk¢a 6nemli bir asamaya

gecilmis olmaktadir (A.g.e., s. 88).

Bilginin ticarilestirilmesi ve kiiresel rekabet araci haline gelebilmenin temel
sart1 ise teknoloji yatirimlarinin yapilmasidir. Bilgi ile tasavvur edilmemis higbir is
fikri ve teknolojik alt yapinin girisimci devletten beklenen ¢iktilari iiretemeyecegi

goriilmektedir. (A.g.e., s. 90). Apple’in iirettigi Ipod serisinden, Iphone ve Ipad’e
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gecis slirecinde Amerika Birlesik Devletleri’nin teknolojik alt yapisinin bu sirket ile
paylasildig1 goriilmektedir. Ozellikle, Apple’mn dokunmatik ekran teknolojisinin
gelisiminde ve ara yiiz giincellemelerinde devlet tarafindan yapilan uygulamali

arastirmalarin oldukca 6nemli bir rol iistlendigi bilinmektedir (A.g.e., s. 92).

Buna ek olarak, 1990’11 yillarin basindan itibaren gelisen Global Positioning
System (GPS) teknolojisinin Apple triinlerinde efektif bir sekilde kullanimi, ABD
Hava Kuvvetleri'nin bu alandaki ¢aligmalarina dayanmaktadir. ABD Hava
Kuvvetleri’nin s6z konusu teknolojinin gelisim i¢in ABD biitcesinden yilda yaklasik
700 milyar dolar harcandigr goriilmektedir (A.g.e., s. 94). Hali hazirda tiim diinyada
yaygin bir sekilde kullanilan Apple iirlinlerinin, ABD dis ticaretine etkisi hatiri
sayilir olglide yiiksektir (Tim Worstall, Forbes,
https://www.forbes.com/sites/timworstall/2016/12/16/apples-service-exports-
mystery-and-why-the-trade-deficit-simply-does-not-matter/#3025e6083934 adli web
sitesinden alinmustir. Erisim Tarihi: 10.05.2018).

Girisimci devletin insasinda, devlet organlarinin birbiriyle uyumlu
calisabilmesi oldukca 6nem arz etmektedir. Bu yoniiyle girisimci devletin ingasinda
nihai asama, s0z konusu devlet, ekonomi ve toplum iliskisini siirdiiriilebilir bir
sekilde yonetecek siyasi iradenin varligidir. Siyasi irade bu varliiyla, ekonomide
lokomotif gorevi gorebilecegi gibi toplumun da kalkinma ve modernlesmesinin bas
aktorii haline gelmektedir. Girisimci devletin teorik ve uygulamadaki orneklerine
bakilarak ele almman bu bdéliimden sonra, Tiirkiye’nin girisimci devlet yaklagimi
ISTKA hibe destegiyle kurulan Bilgiyi Ticarilestirme Merkezi iizerinden ifade

edilecektir.
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3. TURKIYE’NIN GIRiSIMCI DEVLET YAKLASIMI - VAKA
ANALIZIi: ISTANBUL KALKINMA AJANSI HiBE

DESTEGIYLE BILGiYI TICARILESTIRME MERKEZI

ORNEGI

3.1. Bolgesel Rekabet ve Ekonomik Kalkinmada Girisimcilik ve Devlet

Mliskisi: Kalkinma Ajanslar

Diinya genelinde bir¢ok tilkede yapilanmalari bulunan kalkinma ajanslarinin yasal

statiileri ve gosterdikleri faaliyetler birbirinden farklilik gosterebilmektedir. Birgok

iilkede kalkinma ajanslar1 kanunla kurularak hiikiimetlerine bagl olarak faaliyette

bulunmaktadirlar. Fransa, Almanya ve Italya gibi baz1i Avrupa iilkesinde ise

kalkinma ajanslari, sirket yapilanmalari seklinde, bolgesel kalkinma amaciyla hizmet

etmektedirler. Asagida yer alan Tabloda Avrupa’daki bolgesel kalkinma ajanslar1 ve

yasal yapilarin1 gorebilmek miimkiindiir.

Tablo 1. Avrupa’daki Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve Yasal Yapilar: (1999 yih itibariyle)

Ulkeler Bolgesel Kalkinma Ajanslariin Kurulus Yapilar

Belcika Belediyeler arasi ajans

Bulgaristan, Fransa, Macaristan ve
Ukrayna

Kar amaci glitmeyen kurulug

Belgika ve Almanya Kamu yasasi1 kuruluglari

Danimarka Kar amaci olmayan vakiflar

Ispanya Kamu-Ozel yasa kurumlar1

Romanya Vakiflar

Yunanistan Belediye girisimi

Litvanya Kar amagsiz sirketler

Ingiltere Yerel yonetimlerin garantisi ile sinirli girket
Almanya Limited sirket

Irlanda, Hollanda, Yunanistan ve
Italya

Kamu Limited sirketi

Portekiz Kamu-6zel anonim sirketi

Isveg Sinirh sirket

Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Polonya
ve Slovakya

Anonim sirket

Fransa Karma ekonomi sirketi

Kaynak: EURADA’dan aktaran Ozen, s,5, 2005

Ajanslarin kurulus statiisiine bagli olarak gosterdikleri faaliyetler de birbirinden

farkliik  gostermektedir. Ancak, ajanslarin

birbirleriyle

gelistirdikleri, genel bir faaliyet biitiinti asagida ifade edilmistir.

baglantili

olarak
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e Bolgesel kalkinma i¢in stratejik planlama yapmak ve uygulama
stireclerini takip etmek (Bolge Planlart),

e s diinyasina, girisimcilere ve yatirimcilara bilgi saglamak ve onlara
teknik destek saglamak,

e Yerel girisimcilere ve kar amaci giitmeyen kuruluslara hibe destegi
vermek,

e Egitim faaliyetleri yiirlitmek,

e Yabanci yatirimcilarin bodlgeye c¢ekilmesi amaciyla tamitim c¢aligmalari

yiiriitmek,

Ulkemizde bolgesel kalkinma ajanslarmin faaliyetlerine baslanmasi, “5449
Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki”
kanun ile Avrupa’daki Ornek yapilarin detayli incelenmesi sonrasinda Devlet
Planlama Tegkilat1 koordinasyonunda (suan Kalkinma Bakanlig1 iistlenmektedir) 2
Diizey Bolgesel ayrimlarina gore, 26 adet bolgede kalkinma ajanslarinin kurulmasina
dayanmaktadir. Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve gorevleri
hakkinda kanun 08.02.2006 tarih ve 26074 sayili resmi gazetede yayinlanmis,
06.07.2006 tarih ve 26220 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 1. Maddesinde TR62
Diizey 2 bolgesi (Mersin ve Adana) ve TR32 Diizey 2 bélgesi(Izmir) bir pilot
uygulama olarak kalkinma ajanslar1 kurulmustur (Kalecik, 2017, s. 38).

Kalkinma ajanslarinin faaliyet amaci ise yerel ve bolgesel kalkinmayi
saglamak, bolgeleraras1 kalkinma farklarint minimum seviye diisiirmek ve bolgedeki
yasam diizeyi artirmaktir (Akgiil, 2010, s. 641). “Kalkinma Ajanslari, kamu kesimi,
ozel kesim ve sivil toplum kuruluglar: arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin
verinde ve etkin kullanimimi saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek
suretiyle, bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler
arasi1 ve bolge i¢i gelismislik farklarimi azaltmak amaciyla kurulmustur.”(Serhat

Kalkinma Ajansi, 50 Soruda Kalkinma Ajanslar: Tanitim Kitap¢igi)

25 Ocak 2016 tarih 5449 numarali Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,

Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 5 maddesinde kalkinma

34



ajanslarinin gorev ve yetkileri agik¢a belirlenmistir. Bu gorev ve yetkiler asagida yer

alan tabloda detayl olarak ifade edilmistir.

Tablo 2. Kalkinma Ajanslarinin Gorev ve Yetkileri

1- Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak.

2- Bolge plan ve programlarimin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek olmak;
bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek
ve sonuglarin1 Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina bildirmek

3- Bolge plan ve programlarina uygun olarak boélgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak.

4- Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglart tarafindan yiiriitiilen ve
bolge plan ve programlari agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

5- Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve
sivil toplum kurulusglar1 arasindaki igbirligini gelistirmek.

6- Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya
kullandirmak.

7- Bolgenin kaynak ve olanaklarmi tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska
kisi, kurum ve kuruluslarin yaptigi arastirmalar1 desteklemek.

8- Bolgenin is ve yatinm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimin1 yapmak veya yaptirmak

9- Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluglarinin gérev ve yetki alanina giren
izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire i¢inde
sonug¢landirmak {izere tek elden takip ve koordine etmek.

10- Yonetim, tiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii egitimi
gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve orta dlgekli isletmelerle yeni
girisimcileri desteklemek.

11- Tiirkiye'nin katildig: ikili veya ¢ok tarafli uluslararas1 programlara iliskin faaliyetlerin
bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki
saglamak.

12- Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarm giincel olarak
yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak.

Kaynak: 449 numarali Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

5449 sayili Kanun geregince Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar1t Diizey 2
Bolgeleri esas alinarak kurulmustur. 2 diizey bolgesi bir istatistiki siiflandirma

olarak ifade edilebilir. Bu siniflandirma, Avrupa Birliginin istatistiki
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smiflandirmalarina uygun olarak belirlenmistir. Bu cergevede Tiirkiye, 12 Diizey 1

Bolgesi ve 26 Diizey 2 Bolgesine ayrilmistir. Tiirkiye’nin ilgili  bolge

siniflandirmasinda toplam 26 kalkinma ajansi yapilanmasi bulunmaktadir. Bunlar

asagida tabloda, yer aldiklar1 bolgelerle birlikte ifade edilmistir.

Tablo 3. Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslari

12 Dizey | 5 ¢ 1yiivey 2 Bolgesi Kalkinma Ajansi Web Siteleri
1 Bolgesi
TRI: i Istanbul Kalkinma Ajansi— ) .
istanbul TR10: Istanbul (ISTKA) http://www.istka.org.tr/
TR2: Bat1 TR21: Edirne, Trakya Kalkinma Ajansi- | http://www.trakyaka.org.tr
Marmara | Kirklareli, Tekirdag (TRAKYAKA) /
TR2: Bati TR22: Balikesir, Gliney Marmara Kalkinma )
Marmara Canakkale Ajansi-(GMKA) https://www.gmka.gov.tr/
. y . [zmir Kalkinma Ajansi— ) .
TR3: Ege TR31: Izmir (ZKA) http://www.izka.org.tr/
) TR32: Aydin, Guney Ege Kalkinma i
TR3: Ege Denizli, Mugla Ajansi—(GEKA) http://geka.gov.tr/
TR33:
, Afyonkarahisar, Zafer Kalkinma Ajansi— ) i
TR3: Ege Kiitahya, Manisa, (Zafer) http://zafer.gov.tr/tr-tr/
Usak
N o Bursa, Eskisehir, Bilecik
Tl\I;:rr]r?;)riu gu?sdral.EBsLI?CeI}l:i,r Kalkinma Ajansi— https://www.bebka.org.tr/
» SIS (BEBKA)
TR4: Dogu -.I.-R42: Bolu, . Dogu Marmara Kalkinma | http://www.marka.org.tr/a
Marmara Diizce, Kocaeli, Ajansi—-(MARKA) nasayfa
Sakarya, Yalova Jjans y
TRS: Bati , Ankara Kalkinma Ajansi— | http://www.ankaraka.org.tr
Anadolu TRS1: Ankara (ANKARAKA) Jtr
TRS: Bati TR52: Karaman, | Mevlana Kalkinma Ajansi- htto://www.mevka.ora.tr/
Anadolu Konya — (MEVKA) - ' 019
TR6: TR61: Antalya, Bat1 Akdeniz Kalkinma htto://www.baka.ora.tr/
Akdeniz Burdur, Isparta Ajansi— (BAKA) - ' -0rg.
TR6: TR62: Adana, Cukurova Kalkinma ]
Akdeniz Mersin Ajansi-(CKA) hitp://www.cka.org.tr/
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TRE6:

TR63: Hatay,

Dogu Akdeniz Kalkinma

Akdeniz Kahramanmaras, Ajanst (DOGAKA) http://www.dogaka.gov.tr/
Osmaniye
. TR71: Aksaray, . ) i
TR7: Orta Kirikkale, Kirsehir, Ahiler Kalkinma Ajanst http://ahika.gov.tr/
Anadolu .o . (AHIKA)
Nigde, Nevsehir
TRY7: Orta TR72: Kayseri, Orta Anadolu Kalkinma htto://WWw.oran.ora.tr/
Anadolu Sivas, Yozgat Ajansi-(ORAN) - ' 0.
TR81: Bartin .
TRS: Bat1 .y Bat1 Karadeniz Kalkinma .
Karadeniz Karabiik, Ajansi-(BABKA) http://www.bakka.gov.tr/
Zonguldak
TRS: Bati TR8&2: Cankirt, Kuzey Anadolu Kalkinma .
Karadeniz | Kastamonu, Sinop Ajansi-(KUZKA) https./fwww.kuzka.gov.tr/
TR&: Bati s Orta Karadeniz Kalkinma )
. Corum, Samsun, . http://www.oka.org.tr/
Karadeniz Ajansi-(OKA)
Tokat
TR90: Artvin,
TR9: Dogu Giresun, Dogu Karadeniz Kalkinma .
Karadeniz | Giimiishane, Ordu, Ajansi-(DOKA) Wi vrvw.doka.org.tr/
Rize, Trabzon
TRA: ) Kuzey Dogu Anadolu
Kuzeydogu E:_ZITI'WA(\:;n Béyzbuurﬁﬁ Kalkinma Ajansi- https://www.kudaka.org.tr/
Anadolu ' (KUDAKA)
TRA: TRA2: Agri, N
Kuzeydogu Ardahan, Igdir, Serhat Kallinma Ajansi http://www.serka.gov.tr/
(SERKA)
Anadolu Kars
TRB: TRBI1: Bingol, .
Ortadogu Elazi1g, Malatya, Firat Kalkinma Ajanst http://fka.gov.tr/
; (FKA)
Anadolu Tunceli
TRB: TRB2: Bitlis Dogu Anadolu Kalkinma
Ortadogu Hakkari, Mus, Van Ajansi-(DAKA) http://www.daka.org.tr/
Anadolu
TRC: TRCI1: Adiyaman Ipek Yolu Kalkinma
Giineydog Gaziantep, Kilis Ajansi-(IKA) http://www.ika.org.tr/
u Anadolu
TRC: e o .
Giineydog TRC2: Diyarbakair, Karacadag Kalkinma https://www.karacadag.go
u Anadolu Sanliurfa Ajansi-(KARACADAG) v.tr/
TRC: TRc3: Batman, Dicle Kalkinma Ajansi- http://www.dika.org.tr/ind
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Giineydog Mardin, Sirnak, (DIKA) ex.php
u Anadolu Siirt

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlig1, http://www.kalkinma.gov.tr/ adresinden alinmstir. Erigim Tarihi:
03.05.2018.

Kalkinma Ajanslari, bolgelerin kalkinma siireglerinin hizlandirilmasi ve
bolgeler i¢in 6nem az eden faaliyetlerin harekete gecirilmesi amaciyla, onceden
belirlenmis uygunluk kriterleri dogrultusunda; boélge plant ve programlan ilgili
bagvuru rehberlerinde belirlenen alanlarda, bolge aktorlerine mali ve teknik destek
saglayabilir (DPT, 2009: 20). Kalkinma Ajanslarina ait bu gérev ve sorumluluk
tanim1 ¢ercevesinde, bolge aktorleri olan 6zel isletmeler, sivil toplum kuruluslari,
kamu kurum ve kuruluglari, {iniversiteler, kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluglari, yerel yonetimler ve kooperatifler ile diger gergek ve tlizel kisilere
yonelik mali ve teknik destek programlari sunabilmektedir. Kalkinma Ajanslari
tarafindan verilen mali desteklerin tanimlamalari, desteklerin kapsami ve basvuru
stirecleri DPT Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzu ve Kalkinma Ajanslar
Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmenliginde acikca belirtilmistir. Bu ¢ergcevede
mali destekler, ajans tarafindan desteklenecek olan proje ve/veya faaliyetlerin, gider
biitgelerinin, belirlenecek kapsam ve oranlarla ajans tarafindan nakdi olarak
karsilanmasin1 ifade etmektedir. Kalkinma Ajanslarimin bu dogrultuda sunmus
olduklart1 nakdi katkilar, asagida detayli olarak ifade edilmistir. Ajansin
saglayabilecegi mali destekler; dogrudan finansman destegi, faiz destegi ve faizsiz
kredi destegi olarak ii¢ bashikta ele alinmaktadir (DPT Kalkinma Ajanslar
Destekleme Kilavuzu, 2009, s. 26).

1. Dogrudan Finansman Destegi: Kalkinma Ajansi tarafindan belirlenen usul ve
esaslar cergevesinde, kar amaci giiden veya kar amaci glitmeyen tiim kurum ve
kuruluglarin ortaya koymus oldugu, belirli bir proje veya faaliyetlere yonelik
karsiliksiz desteklerdir. S6z konusu dogrudan finansman destekleri; “Proje
Teklif Cagrisi, Dogrudan Faaliyet Destegi ve Glidiimlii Proje Destegi” olmak
tizere 3 baslik altinda yararlanicilara sunulmaktadir.

a. Proje Teklif Cagrisi: Kalkinma ajanslarinin belirli donemlerde
ortaya koymus oldugu destek programlar1 kapsaminda teklif ¢agrisi

yontemiyle, proje karsiliginda mali destek saglanmaktadir. Kalkinma
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ajanslarinin daha ¢ok uygulamada kullandiklar1 yontemlerin basinda
proje teklif cagrisi gelmektedir. Yilin belirli doneminde nitelikleri net
bir sekilde ilan edilen destek programlari i¢in proje ¢agirilarr ortaya
koyulmakta ve gelen projeler degerlendirilerek, belirlenen oranlarda

projelere mali destekler saglanmaktadir.

. Dogrudan Faaliyet Destegi: Kalkinma ajanslar1 tarafindan saglanan
dogrudan finansman destekleri, esas1 itibariyle ajansin proje teklif
cagiris1 yontemiyle sunmus oldugu desteklerden olusur. Ancak,
kalkinma ajanslart belirli donemlerde proje destek siireglerini
hizlandirmak amaciyla dogrudan faaliyet destegi (DFD) seklinde de
destek sunmaktadir. DFD i¢in bir proje ¢agrisina ¢ikilmaz belirlenen
konu ve bagliklar ic¢in proje destekleri sunulur. “DFD igin
ayrilabilecek toplam yillik tutar, Ajansin yillik gider biitgesinin yiizde
ikisini gegemez. Bu oran, proje teklif ¢cagrilarindan kaynak artmasi
durumunda, Genel Sekreterin teklifi ve Yonetim Kurulu onayt ile
yviizde dérde kadar ¢ikarilabilir” (DPT Kalkinma Ajanslar
Destekleme Kilavuzu, 2009, s. 108).

Giidiimlii Proje Destegi: Kalkinma ajanslar1 tarafindan saglanan
gidiimlii proje desteklerinin genel amaci, bolgesel gelismenin
hizlandirilmasi, bolgenin rekabet edebilirliginin arttirilmas:  ve
bolgedeki is ve is olanaklarmin gelistirilmesi olarak ifade edilebilir
(Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme YoOnetmenligi,
2008, 27048). Giidiimli proje destekleri i¢in her zaman basvuru
yapilabilir ve s6z konusu proje destekleri i¢in herhangi bir ¢agri
donemi bulunmamaktadir. Glidiimli projelerde bolge plan1 ve
kalkinma planlarina uygun olarak igerik ve faaliyet gelistirilmesi
aranir. Guidiimlii proje destegini diger desteklerden farkli kilan
unsurlar, yiiksek maddi katki ve projenin ilk olugma fikrinden
uygulama siirecine kadar tim koordinasyon ajans tarafindan
yiriitilmektedir. “GPD igin ayrilabilecek toplam yillik tutar ile bu tiir

desteklerin nitelikleri, usulleri, esaslar: ve destek miktarlari, Ajansin
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villik ¢alisma programinda belirlenir” (DPT Kalkinma Ajanslart
Destekleme Kilavuzu, 2009, s. 116).

2. Faiz Destegi: Kar amaci giiden gercek ve tiizel kisiliklerin araci kurum ve
kuruluslarin, kalkinma ajanslarinin bagvuru rehberinde belirtmis oldugu projeler
icin, ilgili araci kuruluslardan alacaklar1 krediler karsiliginda 6deyecekleri
faizlerin ajans tarafindan karsilanmasi iizerine gelistirilen mali destek

programidir. (Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yo6netmenligi,

2008, 27048).

3. Faizsiz Kredi Destegi: Kar amaci gliden gercek ve tiizelkisilerin kalkinma
ajansi basvuru rehberinde belirtmis oldugu projeler icin, ilgili arac1 kuruluslar
eliyle kredi verilmesini ve séz konusu kredilerin ajansa faiz 6denmeksizin
taksitler halinde geri ddenmesini 6ngdren mali destek programidir (Kalkinma

Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme Y 6netmenligi, 2008, 27048).

Girigimci devlet yaklasimina sahip olan yapilar, devletin yetkili kildig1 organlar
aracilifiyla bolgesel rekabet ve ekonomik hareketliligi hizlandirabilmektedirler.
Girisimci devletin bu rol ve fonksiyonu yerine getirirken Devlet Planlama
Teskilatina bagl olan 26 boélgede kurulmus olan kalkinma ajanslar1 araciligiyla is
fikri ve 13 modeli sahibi olan girisimcileri degerlendirme siirecinden ge¢irdigi
goriilmektedir. Bu degerlendirme siireci yerine getirilirken, devletin kalkinma
ajanslarina bigmis oldugu bolgesel rekabeti tesvik etme ve yine devletin iilke

sathinda olusturdugu kalkinma planina maksimum katk1 saglamasi beklenmektedir.

3.2. Devlet, Sivil Toplum ve Kalkinma iliskisinde: Istanbul Kalkinma

Ajansi

25.01.2006 tarih ve 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” cercevesinde Kalkinma Bakanligi koordinasyonunda
Diizey 2 bolgeleri bazinda 26 tane Kalkinma Ajansi kurulmustur. Bu 26 kalkinma
ajanst igerisinde, 12 diizey 1 bolgesinin TR1 ve 26 diizey2 bolgesinde TR10 koduyla
Istanbul Kalkinma Ajansi bulunmaktadir. Bu ¢ercevede; Istanbul Kalkinma Ajansi

(ISTKA), 5449 sayili Kanuna istinaden 22.11.2008 tarih ve 27062 sayili Resmi
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Gazete’ de yayimlanarak yiirlirliige konulan 10.11.2008 tarih ve 2008/14306 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur. istanbul Kalkinma Ajansi, Agustos 2009°da
Genel Sekreter ve Aralik 2009°da uzman personel istihdamlari sonucunda
faaliyetlerine baslamustir. Istanbul Kalkinma Ajansmin teskilat yapisi; ydnetim
kurulu, kalkinma kurulu ve genel sekreterlik birimlerinden olugmaktadir. Yonetim
kurulu, ajansin karar organi olarak faaliyet gostermektedir. Ajansin vizyon ve

misyonu ise asagidaki gibi tanimlanmaktadir.

Istanbul Kalkinma Ajansmin Vizyonu: “Kiiresel kent Istanbul icin calisan, insan
odakli ve cevreye duyarli, etkili ve yon veren bir ¢oziim merkezi olmaktir” (ISTKA,

http://www.istka.org.tr/kurumsal/hakkimizda, 12.05.2018).

Istanbul Kalkinma Ajans1 Misyonu: “Katilimciligi benimseyerek ortak akli temsil
etmek; isbirligi aglarimn merkezinde yer alarak kaynaklari Istanbul icin ortak
degere  doniistirmektir”  (ISTKA,  http://www.istka.org.tr/kurumsal/hakkimizda,
12.05.2018).

Asagida yer alan Sekil 1°de Istanbul Kalkinma Ajansinin Organizasyon Yapisini

gorebilmek miimkiindiir.

Yonetim Kurulu — Kalkinma Kurulu
4

Genel Sekreterlik

ic Denetgi
[ I I I |
Planlama, Program [Zleme Ye K Birimi Yatirim Destek
Programlama ve A Degerlendirme Destek Birimi Ofisi
Iooridnasyon Birimi| Yonetim Birimi Birimi

Sekil 1. Istanbul Kalkinma Ajans1 Organizasyon Yapisi
Kaynak: ISTKA, http://www.istka.org.tr/kurumsal/organizasyon-yapisi/ adresinden alinmistir. Erisim

tarihi: 12.05.2018
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Yonetim Kurulu:

Istanbul Kalkinma Ajansinin ydnetim kurulu; Vali, Biiyiiksehir Belediye Baskani,
Ticaret ve Sanayi Odas1 Baskanlarindan ve Kalkinma Kurulu {iyelerinin arasindan
secilen 3 iiyeden olusmaktadir. Istanbul Kalkinma Ajansmin 2018 yili, giincel

yonetim kurulu listesi asagida paylasilmisgtir.

Tablo 4. istanbul Kalkinma Ajansi Yénetim Kurulu

Kurum Uye
Istanbul Valiligi Vasip SAHIN- Yénetim Kurulu Bsk.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Mevliit Uysal
Istanbul Sanayi Odas1 Erdal Bahg¢ivan
Istanbul Ticaret Odasi Sekib Avdagic
D1s Ekonomik Tliskiler Kurulu Nail Olpak
[lim Yayma Cemiyeti Yusuf Tiliin
Tiirkiye Goniillii Tesekkiiller Vakfi Hamza Akbulut

Kaynak: ISTKA http://www.istka.org.tr/kurumsal/organizasyon-yapisi/ adresinden almmustir. Erigim
tarihi: 12.05.2018

Kalkinma Kurulu:

Istanbul bolgesindeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektér, is diinyasi, sivil
toplum kuruluslari, iiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek
ve Istanbul Kalkinma Ajansimi yonlendirmek iizere Kalkinma Kurulu
olusturulmustur. 6 Aralik 2017 tarih ve 30262 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“Kalkinma Ajanslar1 Kalkinma Kurullarina Temsilci Gonderecek Kurum ve
Kuruluslarin Belirlenmesi Hakkinda Karar” gercevesinde 31 {iyesiyle Istanbul

Kalkinma Ajansinin Kalkinma Kurulu olusturulmustur.

Tablo 5. Kalkinma Kurulu Baskan ve Baskan Yardimecisi

Gorev Kurum / Kurulus Isim

Kalkinma Kurulu Bagkani Saglik Bilimleri Universitesi | Prof. Dr. Cevdet Erdol

Kalkinma Kurulu Bsk. Vekili | Tiirkiye Is Kadimlar1 Dernegi | Niliifer Bulut

Kaynak: ISTKA, http://www.istka.org.tr/kurumsal/organizasyon-yapisi/ adresinden alimustir. Erigim
tarihi: 12.05.2018
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Genel Sekreterlik: Genel Sekreterlik, Istanbul Kalkinma Ajansmin saglayacagi
desteklerin yonetimi ve yararlanici kuruluslarla iligkilerden sorumlu icra orgam
olarak faaliyet gostermektedir. (Kalkinma Ajanslar1 Tarafindan Saglanan Destekler
Icin Proje Uygulama Rehberi, 2009, s. 3). Ajansin Yonetim Kuruluna bagl olarak
faaliyet gosteren Genel Sekreterligin, idari yapilanmasi yukarida yer alan tabloda
belirtildigi tiizere, Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi, Program
Yénetim Birimi, Izleme ve Degerlendirme Birimi, Destek Birimi ve Yatirim Destek
Ofisinden olugmaktadir. idari yapilanmanin en {ist amiri Genel Sekreterdir. Istanbul
Kalkinma Ajansiin Genel Sekreterlik gorevini, Aralik 2016 tarihinden bu yana Sn.
Ozgiil Yavuz icra etmektedir. Sn. Yavuz ayrica, Istanbul Kalkinma Ajansi’nin iiyesi
olarak yer aldigi Avrupa Kalkinma Ajanslar1 Birligi (EURADA) Yonetim Kurulu
tiyesidir (ISTKA, http://www.istka.org.tr/kurumsal/organizasyon-yapisi/ adresinden
alinmustir. Erisim Tarihi: 20.05.2018).

I¢ Denetci: Istanbul Kalkinma Ajansinin tiim faaliyetleri, hesaplari,
performansi ve tiim is ve islemleri Yonetim Kurulu Baskani veya Genel
Sekreter ile bir i¢ denetci personel tarafindan denetlenir (ISTKA,

http://www.istka.org.tr/kurumsal/organizasyon-yapisi/ adresinden alinmistir.

Erigim Tarihi: 20.05.2018). i¢ denetim ¢alismalarini igeren raporlar, ISTKA

Yonetim Kurulu ve Kalkinma Kuruluna periyodik araliklarla sunulmaktadir.

Planlama Programlama ve Koordinasyon Birimi: Ajans Genel
Sekreterligine bagl olarak faaliyet gdsteren birim, Istanbul bdlgesinin sosyo
—ekonomik gelisimini yiikseltmek ve bdlgenin rekabet giinii arttirmak
amaciyla, ekonomik, sosyal, ¢evresel ve kiiltiirel mevcut durumun tespitini
saglamakta, analiz ve aragtirma calismalar1 organize etmektedir. Birimin bir
diger onemli faaliyeti ise, Istanbul Bolge Planmin hazirlanmasidir. Bélge
plan1 ¢alismasinin vizyonu ve Oncelikleri, paydaslar1 ve uygulanmasi i¢in
gerekli organizasyon Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi
tarafindan icra edilmektedir. Hazirlanan bdlge plan1 dogrultusunda destek
programlarinin  olusturulmasi ise yine birimin gorevleri arasinda yer

almaktadir (ISTKA, http://www.istka.org.tr/kurumsal/organizasyon-yapisi/

adresinden alinmistir. Erisim Tarihi: 20.05.2018).
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Program Yonetim Birimi: Ajans tarafindan saglanacak desteklerin
uygulama siireclerini organize etmek, desteklerin bagvuru rehberlerini
olusturmak, dagitmak ve programlarin istanbul’da tanitimini yapmak birimin
gorevleri arasindadir. Ajansin Genel Sekreterligine bagli olarak faaliyet
gosteren birim, proje bagvurularini kabul etmek, proje degerlendirmeleri igin
bagimsiz degerlendirme siireclerini yonetmek ve destek almaya hak kazanan
projelerin biitcelerini revize ederek, proje sézlesmelerini imzalamak birimin
gorevleri arasinda yer almaktadir. (ISTKA,
http://www.istka.org.tr/kurumsal/organizasyon-yapisi/ adresinden alinmistir.
Erisim Tarihi: 20.05.2018).

Izleme ve Degerlendirme Birimi: Ajans tarafindan desteklenen proje ve
faaliyetlerin uygulama siireclerini takip etmek ve degerlendirmesini yapmak
iizere ¢aligmalar1 organize emektedir. Desteklenen proje ve bu desteklere ait
satin alma usulleri, raporlamalar i¢in egitim hizmeti sunmak ve tiim projelerin
uygulama siiregleri i¢in rehber hazirlamak birimin gorevleri arasindadir.
Ajans Genel Sekterligine bagli olarak faaliyet gosteren birim, desteklenen
proje ve faaliyetlerin 6deme siireglerini de organize etmektedir (ISTKA,
http://www.istka.org.tr/kurumsal/organizasyon-yapisi/ adresinden alinmistir.
Erisim Tarihi: 20.05.2018).

Yatirim Destek Ofisi: istanbul’da is ve yatirim ortaminin gelistirilmesi i¢in
mevcut durum analizini gerceklestirmek, ulusal ve uluslararasi diizeyde
potansiyeli yiiksek sektorleri ve pazarlari tespit etmek ve yatirimcilarin
ihtiya¢ duydugu bilgilendirme ve ydnlendirme hizmetleri sunmak birimin
gorevleri arasindadir. Ajans Genel Sekterligine bagl olarak faaliyet gdsteren
birim, yeni potansiyel yatirimcilar tespit etmek ve devlet yardimlar ile ilgili
verilen gorevleri yiirlitmek, yatinmcilar1 bilgilendirmek ve yonlendirmek
gorevlerinden de sorumludur (ISTKA,
http://www.istka.org.tr/kurumsal/organizasyon-yapisi/ adresinden alinmuistir.
Erisim Tarihi: 20.05.2018).

Destek Birimi: Istanbul Kalkinma Ajansina ait idari tiim i¢ siiregler; satin

alma, mali isler, insan kaynaklari, bilgi islem vb. faaliyetlerin
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organizasyonundan ve takibinden sorumludur. Diger birimler arasinda destek

hizmetleri gosteren birim, Genel Sekterlige bagli olarak faaliyet

gostermektedir  (ISTKA,  http://www.istka.org.tr/kurumsal/organizasyon-

yapisi/ adresinden alinmistir. Erisim Tarihi: 20.05.2018).
Istanbul Kalkinma Ajansi Biitce Gelirleri:

Istanbul Kalkinma Ajansmin biite gelirleri yillik olarak, merkezi ydnetim
biitgesinden, belediyelerden, ticaret ve sanayi odasindan aktarilan paylardan
olugmaktadir. Aktarilan paylarin yani sira, ilgili yilin faaliyet gelirleri ve ge¢mis

donem tahsilatlar1 gelir biitgesi olarak kullanilmaktadir.

Bu gercgevede, Istanbul Kalkinma Ajansmin 2017 yili (01.01.2017 — 31.12.201 aras1

donem iligkin) biit¢e gelirlerine agsagida yer alan tabloda yer verilmistir.

Ajans’in 2017 yili biitgesine 2016 yilindan 243.849.437.55 TL nakit devri
gerceklesmistir.

Tablo 6. istanbul Kalkinma Ajansi 2017 Yih Biitce Gelirler

Gerceklesen Gelirler 2017 Yih
Merkezi Yonetim Biit¢esinden Aktarilan Pay 12.948.553,00 TL
Belediyelerden Aktarilan Pay 64.490.407,21 TL
Ticaret ve Sanayi Odasindan Aktarilan Paylar 2.660.958,63 TL
Faaliyet Gelirleri 30.762.494,18 TL
Gecmis Donem Tahsilatlari 21.267.003,63 TL
Toplam 132.129.416,65 TL

Kaynak: ISTKA, 2017 Y1l Faaliyet Raporu, s. 25.

ISTKA, Istanbul bélge planinda belirlenen hedefler dogrultusunda bdlgenin
ekonomik ve sosyal kapasitesini gliglendirecek, bolgede faaliyet gosteren sirketlerin,
aracl kurumlarin ve kamu kuruluslarinin rekabet seviyesini arttiracak projelere mali
destek programlari uygulamaktadir. S6z konusu mali destek programlar1 dogrudan
girisimciligi gelistirmeye yonelik oldugu gibi, beklenen ¢iktilar itibariyle ekonomik

aktivitenin gelisimine katki saglayacak faaliyetleri de desteklemektedir.
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Bu yiiksek lisans tezinin arastirma kapsaminda, ISTKA’nin Girisimciligi gelistirme
acisindan verdigi mali destek tilirlerine atifta bulunulmaktadir. Asagida yer alan
baslikta ISTKA’nin bu kapsamda verdigi mali destek tiirleri ifade edilmekte,
akabinde tezin temel 6rneklemini olusturan ve ISTKA tarafindan Giidiimlii Proje
Destegi olarak tanimlanan ‘Istanbul Bilgiyi Ticarilestirme ve Arastirma

Mekanizmalarinin Kurulumu’ projesi detayli olarak incelenmektedir.

3.3. listanbul Kalkinma Ajansimn Istanbul’da Girisimciligi Gelistirme

Agcisindan Verdigi Mali Destek Tiirleri

Tiirkiye Cumhuriyeti Onuncu Kalkinma Planinin “Yenilik¢i Uretim, Istikrarl
Yiksek Biiylime” hedeflerinin “Girisimcilik ve Kobi’ler” basligi altinda gosterilen
girisimcilik yeteneklerinin ve girisimci sayisinin artirilmasi, finansman imkanlarinin
ise arz ve talep yonlii gelistirilmesi hedeflenmektedir. (Onuncu Kalkinma Plani,
Nitelikli Insan ve Giiglii Toplum s.92). Onuncu Kalkinma Planinda 2013 yilinda 50
bin olan yeni kurulan isletme sayisinin 2018 yilinda 75 bine ¢ikarilmasi ayrica
hedeflenmistir. Asagida yer alan Tabloda 10. Kalkinma Plan1 ¢ercevesinde
‘Girisimcilik ve KOBI’lere Iliskin Gelismeler ve Hedefler’ yer almaktadir.

Tablo 7. 10. Kalkinma Plam “Girisimcilik ve KOBI’lere iliskin Gelismeler ve Hedefleri”

2006 2012 2013 2018

Yeni Kurulan Sirket Saysi (Bin) 53 39 50 75

Kiiciik Isletmeler ve Orta Olgekli Isletmelerin
Tiim Isletmeler i¢indeki Oram (%)1

1,7 2,42 3,0 4,0

OSB’lerde Faaliyet Gosteren Isletme Sayisi 35.000 | 41.000 | 45.000 | 65.000

Tamamlanan OSB Sayist 130 153 160 200
KOBI’lerin Thracat Miktar1 (Milyar Dolar) 503 90 100 150
fhracat Yapan KOBI Sayisi (Bin) 44 50 52 60

KOBI’lerin Ar-Ge Harcamalarindaki Payi (%) 10,03 | 14,92 17,0 20,0

TGB’lerde Faaliyet Gosteren Girisim Sayisi 604 2.174 | 2,500 | 4.000

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti 10. Kalkinma Plani, Girisimcilik ve Kobiler, Tablo 21, s.91)

Tiirkiye Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Plani’nin (2015-2018) genel amaci ise,

“Ulkemizde girisimcilik kiiltiriinii yayginlastirma, giiclii bir ekosistem olusturmak ve
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girisimciligi gelistirmek” olarak belirlenmistir (GISEP, Hedefler ve Eylemler, s, 70).
Istanbul Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan Istanbul Bélge Planinda (2014-
2023) girisimcilik ¢alismalarina nitelik kazandirmak ve vizyon olusturulmasi

amaciyla 3 temel strateji belirlenmistir. Bu stratejiler;

e Strateji 1: Girigimcilik kiiltiiriiniin yayginlastirilmasi, girisimei niteliginin
arttirilmasi,

e Strateji 2: Girisimci odakli destek mekanizmalarinin ve alt yapilarinin
iyilestirilmesi ~ ve  ¢esitlendirilmesi, bu  desteklere  erisimin
kolaylastirilmasi,

e Strateji 3: Istanbul girisimcilik ekosistemi i¢indeki mevcut isbirliklerinin
gelistirilmesi ve yeni isbirliklerinin kurulmasi, ekosistemin nitelikli
bilgiye hizli ve gilivenli erisiminin saglanmasi olarak belirlenmistir
(ISTKA, 2014-2023 Istanbul Bolge Plani, Nitelikli Girisimcilik, Strateji
ve Hedefler, s,174,175).

Bu hedef ve stratejiler dogrultusunda, Istanbul’da girisimcilik  kiiltiiriinii
yayginlagtirmak, ekosistem i¢in hizmet saglayan kurum ve kuruluslar olusturmak,
mevcutta faaliyet gosteren yapilarin kurumsal kapasitelerinin  gelistirilmek,
calismalarini 6zendirilmek ve bu yapilarin sivil toplum ve iiniversite is birliklerinin
gelistirmek amaciyla, Istanbul Kalkinma Ajans tarafindan mali destek programlari
gelistirilmektedir. Istanbul Kalkinma Ajans1 girisimcilik ¢alismalarini desteklemek
amaciyla 3 temel mali destek programi bulunmaktadir. Bu destekler, giidiimlii proje

destegi, proje teklif ¢agrisi ve dogrudan faaliyet destegidir.

1. Istanbul Kalkinma Ajans1 Giidiimlii Proje Destegi: Giidiimlii proje destekleri,
herhangi bir proje destek donemi ve ¢agrisi olmadan uygulanan ve dogrudan,
Istanbul bolge planinda 6n goriilen hedef ve oncelikler dogrultusunda ajans
yonlendirmesiyle sunulan 6zel bir mali destek programidir (ISTKA;

http://www.istka.org.tr/destekler/destek-turleri/ adresinden almmustir. Erisim

Tarihi: 27.05.2018). Isletme modeli, miilkiyet durumu, proje bedeli ve
tiniversite, kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslariyla ortakliklari belirlenmis

projelere giidiimlii proje destegi saglanmaktadir. Istanbul Kalkinma Ajansi
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tarafindan sunulan giidiimlii proje desteklerinin uygun faaliyetlerini ise, 6zel
sektor isletmeciligini gliclendirecek veya sosyal dayanismayr ve sorumluluk
bilincini giiglendirecek, kiiltiirel degerleri koruyacak ve gelistirecek sekilde

olusturulacak projeler olarak belirlemistir.
Uygun faaliyet konulart ise;

e Uretim ve ihracat kapasitesinin gelistirilmesi,

e lyi uygulama 6rneklerinin olusturulmast,

e Sektorel gesitlenmenin ve ihtisaslasmanin desteklenmesi,

e Ozel bilgi, beceri ve teknolojilerin gelistirilmesi, transferi veya
yayginlastirilmasi, yeni finansman modellerinin gelistirilmesi,

e Universite-sanayi isbirliginin desteklenmesi,

e Yeni hizmet ve liretim organizasyonlariin gelistirilmesi, isbirligi aglar1 ve
deger zinciri olusturulmasi,

e Kiimelenmelerin desteklenmesi,

e Yeni sanayi altyapis1 ve organizasyon modellerinin gelistirilmesi,

e Bolgedeki sektorlerin ihtiyag duyacagi alanlarda insan kaynaklarinin
gelistirilmesi,

e Dezavantajli  gruplarin  sosyal, kiiltirel ve fiziksel hizmetlere
erisebilmelerini kolaylagtiracak altyapinin tesis edilmesi,

e Goglin olumsuz etkilerinin 6nlenmesi,

e Sosyal hayatin kolaylastirilmasi,

e Somut olmayan kiiltiirel mirasin yasatilmasi olarak belirlenmistir (ISTKA,

http://www.istka.org.tr/media/67040/gudimli-proje-sunum.pptx

adresinden alimustir. Erisim tarihi: 27.05.2018

Istanbul Kalkinma Ajansi Yonetim Kurulu kararinca, giidiimlii projelerinin toplam
proje maliyetinin maksimum %85°1 ajans tarafindan desteklenir. Destek tutarinin
kalan kismi proje basvuru sahibi veya ortaklar1 tarafindan karsilanir. Giidiimli proje
desteklerinde ortak kuruluslarin da nakdi destek ortaya koymalar: ve siirdiiriilebilirlik

caligmalarina teminat gostermesi beklenmektedir. Glidiimlii projeler maksimum 2 yil
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siiresinde  yiiriitiilebilmektedir (ISTKA; http://www.istka.org.tr/destekler/destek-
turleri/ adresinden alinmustir. Erisim Tarihi: 27.05.2018).

Konu ve kosullari belirler
Koordinasyon saglar
Projenin gelistirilmesinde
katilimci rol oynar

istanbul
Kalkinma
Ajansi

= Gudiimlii Proje

Kar Amaci
glitmeyen
Cati
Kurulus

Projenin niteligine
gore;
Bilgi tiretimi, teknik
altyapi, egitim, Ar-Ge,
inovasyon vb. katkisi
sunar.

Projenin faydalanacagi ilgili sosyal
veya ekonomik kesimi
olabildigince genis sekilde temsil
eder.

Sekil 2. Giidiimlii Proje Destegi
Kaynak: (ISTKA, http://www.istka.org.tr/media/67040/giidiimlii-proje-sunum.pptx  adresinden

almmustir. Erigim tarihi: 27.05.2018).

Gilidiimlii projelerinin hazirlik ve basvuru siireci yararlanict kurulus ve ajans
tarafindan birlikte organize edilir. Bagvuru yapilacak giidiimlii proje, fizibilite
etlidiiyle birlikte uygulanabilirligi ortaya koyuldugu takdirde bagvuru formu ve biitce
hazirlanir. Hazirlanan tiim basvuru formlari, taahhiitnameler ve fizibilite raporu
ajansa sunulur. Gldiimlii proje basvurusu Ajans Genel Sekreterligi tarafindan
incelenerek, yapilan degerlendirmelerle birlikte Yénetim Kuruluna sunulur. Istanbul
Kalkinma Ajans1 yonetim kurulunca uygun goriilen proje basvuru, onay makami olan
Kalkinma Bakanligina yonlendirilir. Kalkinma Bakanlig1 tarafindan onaylanan proje
basvurulari destek almaya hak kazanir (ISTKA;
http://www.istka.org.tr/destekler/destek-turleri/ adresinden alinmistir. Erisim Tarihi:
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27.05.2018). Istanbul Kalkinma Ajansi tarafindan giiniimiize kadar 7 giidiimlii proje

icin destek saglanmistir. Bu projeler asagida yer alan tabloda destek tutarlar1 ve

yararlanici kuruluslariyla birlikte belirtilmistir.

Tablo 8. Desteklenen Giidiimlii Projeler

. Toplam
Yararlanici Ajans Destek .
Proje Ad1 Proje
Kurulus Tutanr
Biitcesi
Borsa Istanbul,
) 11.000.000 22.000.000
Finans Teknopark Bogazici
. TL TL
Universitesi
Fatih Sultan
Aliiminyum Test Egitim ve 4.914.585,27 | 6.555.175,57
Mehmet Vakif
Arastirma Merkezi 4 TL TL
Universitesi
Celik Test ve Arastirma Celik Thracatcilari
Merkezi (CETAM) Birligi
Istanbul Bilgiyi )
ITO Bilgiyi
Ticarilestirme ve Arastirma | 4.495.732,99 | 5.995.110,00
Ticarilestirme ve
Mekanizmalarinin Kurulumu TL TL
Aragtirma Vakfi
Guidiimlii Projesi
. o ) Istanbul
Istanbul Living Lab Deneyim _ 4.999.652,40 | 6.979.830,25
) Biiyiiksehir
Merkezi o TL TL
Belediyesi
Istanbul Teknik
. 9.632.238,75 12.842.985
Universitesi Ari
INNOGATE Programi TL TL
Teknokent
Uluslararasi Organ Nakli Ag1 | Tirkiye Organ 4.987,500 6.650.000,00
Merkezi Nakli Vakfi TL TL

Kaynak: ISTKA, http://www.istka.org.tr/projeler/gudumlu-projeler/ adresinden alinmistir. Erisim
Tarihi: 27.05.2018 ve ISTKA, 2017 Y1l Faaliyet Raporu, s, 43-44

Istanbul Kalkinma Ajansi tarafindan desteklenen yedi giidiimlii projenin dérdii direkt
girisimeilik kiiltiiriinii ve ekosistemini gelistirmeyi hedefler niteliktedir. Girisimcilik
ekosistemine yeni mekanizmalar olusturmak, mevcut mekanizmalar arasinda is

iligkisi ve calismalar1 giiclendirmek, teknolojik alt yapiyr gelistirmek ve iiniversite

50


http://www.istka.org.tr/projeler/gudumlu-projeler/

sanayi isbirliginin gelistirilmesi amaciyla Finans Teknopark, Istanbul Bilgiyi
Ticarilestirme ve Arastirma Mekanizmalarinin Kurulumu Giidiimlii Projesi, Istanbul
Living Lab. Deneyim Merkezi ve INNOGATE Programi giidiimlii projeleri
desteklenmistir. Ulkemizin kalkinma plani, girisimcilik hedefleri ve Istanbul’un
bolge planinda yer alan hedef ve stratejilere uygun olarak giidiimlii proje destekleri

sunulmus ve destek hizmeti verilmistir.

2. Istanbul Kalkinma Ajansi Proje Teklif Cagrisi: Belirli bir mali destek
program1 kapsaminda, nitelikleri detayli bir sekilde belirlenmis ve bagvuru
yapabilecek kuruluglarin daha 6nceden ilan edilmis konu ve siireglere uygun
olarak  proje  teklifi  hazirlamaya  davet  edilmesidir. = (ISTKA;

http://www.istka.org.tr/destekler/destek-turleri/ adresinden almmustir. Erisim

Tarihi: 27.05.2018). Ilgili dénem icin ilan edilen proje teklif cagrilarinda
desteklenecek projeler i¢in toplam destek biitgesi belirlenir. Teklif cagrilari
cergevesinde basvurusu yapilan projelerin, sekil bakimindan uygunluk kontrolii
ajans personeli tarafindan “On Inceleme” asamasiyla yiiriitiiliir. Degerlendirme
stirecinin bir sonraki asamasi ise, basvuru yapilan projelerin, teknik ve mali
degerlenmeye tabi tutulmasidir. Bu asama, konusunda uzman bagimsiz
degerlendiriciler ve degerlendirme komitesi tarafindan organize edilir.
Degerlendirme komitesi tarafindan basarili olarak goriilen projeler, Genel
Sekreterlik araciligiyla Istanbul Kalkinma Ajansi ydnetim kuruluna sunulur.
Mgili teklif cagirist doneminde Istanbul Kalkinma Ajanst Yonetim Kurulu
tarafindan uygun goriilen projeler, ajansin web sitesi tizerinden duyurulur. Tiim
stirecin sonunda tiim bagvuru sahipleri, projelerinin degerlendirme sonuglari
hakkinda bilgilendirilir (ISTKA; http://www.istka.org.tr/destekler/destek-turleri/
adresinden alinmistir. Erisim Tarihi: 27.05.2018).

Istanbul Kalkinma Ajansi tarafindan 2010 yilindan bu yana teklif ¢agrisi
yontemiyle proje desteklerinde bulunmaktadir. Istanbul Kalkinma Ajansi
girisimcilik caligmalarin1 desteklemek amaciyla birgok farkli donemde mali
destek programlar1 hazirlayarak hibe desteginde bulunmustur. Bu dogrultuda,
ajansin 2010 yilindan bu yana girisimcilik ekosistemini desteklemeye yonelik

hazirladig1 mali destek programlarinin detay: asagida ifade edilmistir.
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Tablo 9. Girisimcilik Cahsmalarim Destekleyen ISTKA Teklif Cagrilar:

Yil Mali Destek Programm

Yaratict Endiistrilerin Gelistirilmesi Mali Destek Programi (Kar Amaci
Giitmeyenler ve Isletmeler)

2010
Bilgi Odakli Ekonomik Kalkinma Mali Destek Programi (Kar Amaci
Giitmeyenler ve Isletmeler)
Cocuklarin ve Genglerin Girisimcilik, Beceri ve Geleceklerini

2012 Destekleme Mali Destek Programi
Bilgi Odakli Ekonomik Kalkinma Mali Destek Programi

2015 | Yaratici Endiistrilerin Gelistirilmesi(isletmeler) Mali Destek Progranu
Girisimcilik Mali Destek Programi

2016 -
Yenilikei ve Yaratici Istanbul Mali Destek Programi
Girisimcilik Mali Destek Programi

2018

Yenilik¢i ve Yaratici Istanbul Mali Destek Programi

Kaynak: ISTKA, http://www.istka.org.tr/destekler/destek-arsivi/ adresinden alinmustir. Erisim Tarihi:

27.05.2018

Istanbul Kalkinma Ajansinin 2010 yilindan bu yana proje teklif cagris1 yontemiyle

girisimcilik ekosistemini dogrudan ve dolayli olarak gelistirmek i¢in ayirdigi toplam

bilitce ve destekledigi proje sayis1 asagida yer alan tabloda belirtilmistir.

cergevede, Istanbul Kalkinma Ajansi proje teklif cagrisi yontemiyle girisimcilik

Bu

caligmalarin1 desteklemek amaciyla toplam 350.000,00 TL biitge aywrmustir. Ilgili

mali destek programlar1 kapsaminda toplam 312 proje desteklenmistir.
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Tablo 10. Proje Teklif Cagris1 Yontemiyle Girisimcilik Ekosistemini Dogrudan veya Dolayh
Desteklemek I¢in Ayrilan Toplam Destek Biitcesi ve Desteklenen Proje Sayis

Toplam Desteklenen
Yil Mali Destek Programm Destek Proje Sayisi
Biitcesi
Yaratici  Endiistrilerin ~ Gelistirilmesi Mali | 7.500.000 14
Destek Programi (Kar Amaci Giitmeyenler) TL
Yaratici  Endiistrilerin ~ Gelistirilmesi Mali | 7.500.000 o
Destek Programi (Isletmeler) TL
2010 Bilgi Odakli Ekonomik Kalkinma Mali Destek | 20.000.000 ’1
Programi (Kar Amac1 Giitmeyenler) TL
Bilgi Odakli Ekonomik Kalkinma Mali Destek | 20.000.000 49
Programu (Isletmeler) TL
Cocuklarin ve Genglerin Girigsimcilik, Beceri ve
o , 25.000.000
Geleceklerini  Destekleme  Mali  Destek . 61
2012 | Programi
Bilgi Odakli Ekonomik Kalkinma Mali Destek | 50.000.000 18
Program TL
2015 Yaratic1 Endiistrilerin Gelistirilmesi (Isletmeler) | 20.000.000 18
Mali Destek Programi TL
30.000.000
Girisimcilik Mali Destek Programi L 14
2016 .
Yenilik¢i ve Yaratici Istanbul Mali Destek 50.000.000 49
Programi TL
40.000.000 | Degerlendir
Girisimcilik Mali Destek Programi
TL me siireci
2018 i
Yenilik¢i ve Yaratici Istanbul Mali Destek 80.000.000 devam
Programi TL etmektedir.

Kaynak: ISTKA, http://www.istka.org.tr/destekler/destek-arsivi/ adresinden alinmistir. Erisim Tarihi:
29.05.2018

3. Istanbul Kalkinma Ajansi Dogrudan Faaliyet Destegi: Istanbul bolgesinde
kalkinma ve rekabet giicli acisindan firsatlardan yararlanilmasi, bolge ekonomisi i¢in
olusabilecek tehdit ve riskler i¢in olusabilecek tedbirlerin alinmasi ve bolge igin

fayda saglayacak arastirma, planlama ve fizibilite ¢aligmalar icin stratejik eylemlerin
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baslatilmast  ve yiiriitilmesi kapsaminda  verilen desteklerdir (ISTKA,

http://www.istka.org.tr/en/destekler/destek-turleri/ adresinden almmustir. Erisim

tarthi: 29.05.2018). Dogrudan faaliyet destekleri donemlik c¢agri ydntemiyle
belirlenen konu ve bashklarda yayinlanir. Ajans tarafindan yayinlanan DFD
cagrilarina gelen her bir faaliyet teklifi, sekil sartlar1 ve 0n inceleme asamasindan
sonra teknik ve mali degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Teknik ve mali
degerlendirmeye uygun hazirlanan faaliyet teklifleri, ajans Genel Sekreterligi
baskanliginda olusturulan en az {ii¢ kisilik degerlendirme komitesi tarafindan
degerlendirilir. Degerlendirme komisyonu tarafindan degerlendirilen faaliyet
teklifleri Yonetim Kurulunun onayima sunulur. Yonetim kurulu onayindan sonra
faaliyet bagvurusunda bulunanlara degerlendirme sonuglar1 bildirilir (ISTKA,

http://www.istka.org.tr/en/destekler/destek-turleri/ adresinden alimustir. Erisim

tarihi: 29.05.2018). Dogrudan faaliyet destekleri i¢in sunulan proje tekliflerinin en
az ylizde yirmi besi veya en fazla yiiz ylizii ajans olarak hibe olarak desteklenebilir.

Projelerin uygulama siireleri ise 3 aydir.

Istanbul Kalkinma Ajans1 2011 yilindan itibaren dogrudan faaliyet destegi iizerine
hizmet sunmaya baslamistir. Ajans ilgili ddnemdeki Istanbul Boélge Plani
cercevesinde, dogrudan faaliyet destegi icin basvuru rehberi olusturarak
yayinlamaktadir. Bu g¢ercevede, 2011 yilindan bu giine girisimcilik ¢aligmalarini
destekler nitelikte program amaci ve dncelikleri bulunan dogrudan faaliyet destekleri
ve kabul edilen projeler asagida detayli olarak belirtilmistir. Yayinlanan tiim destek
DFD kitap¢iklarinin genel amaglarinda girisimcilik desteklerine isaret edilmesi;
“Bélgenin yenilik¢ilik ve girisimcilik kapasitesini gelistirmeye yonelik is gelistirme
merkezleri, teknoloji gelistirme merkezleri, teknoparklar gibi kuruluslarin ve
bunlarin tesislerinin kurulmasi amacuyla yapilacak fizibilite benzeri on ¢aliymalar”
tanimlamasiyla belirtilmistir (ISTKA, 2016, 2014, 2012, 2011 Dogrudan Faaliyet
Destekleri, Genel Amaglar).
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Tablo 11. DFD Projeleri Kapsaminda Girisimcilik Ekosistemine Destekleri

Girisimeilik

Toplam Calismalariyla Iligkili
Destek Biitcesi Desteklenen Proje
Sayisi

2011 | 1.000.000 TL 0 -

Ikitelli Bolgesi Kobileri Saha Envanter
Caligsmasi

Yil Proje Ad1

2012 | 2.500.000 TL 2 - — - -
IMES Sanayi Sitesi KOBI Veri Tabani

Olusturulmasi

[stanbul Sektorel Rekabet Endeksi
Projesi

2014 | 5.000.000 TL 2

Istanbul ili Lojistik Sektorii Analizi
Raporu

Istanbul Bolgesi Bilgisayar, Yazilim ve
Video Oyun Sektoriiniin Bugiinii ve
Gelecegi

Geng Girisimcilik Ekosistemi Analizi

2016 | 2.500.000 TL 4 Istanbul Bolgesi Yazili Basin
Sektoriiniin Mevcut Durumu ve Deger
Zinciri Arastirma

Istanbul’da Film Sektoriiniin Durum
Analizi ve Sektoriin Gelecegi Projesi

Kaynak: ISTKA, http://www.istka.org.tr/destekler/destek-arsivi/ adresinden alinmgtir. Erisim Tarihi:
29.05.2018

3.4. listanbul Kalkinma Ajansimin Giidiimli Proje Destegi: Bilgiyi

Ticarilestirme Merkezi Ornegi
3.4.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi:

Bu aragtirmanin birincil amaci Girisimei devlet kavramsallastirmasi ekseninde,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan Kalkinma Bakanligir ve Kalkinma Ajanslar
eliyle yiiriitiilen girisimcilik proje desteklerine iligkin 6rneklerin rol ve fonksiyonunu
ortaya koymaktir. Arastirmada, s6z konusu birincil amag¢ cercevesinde Tiirkiye
ekonomisinin yaklasik 1/3’{inii olusturan Istanbul 6rneklemi ele alinmis, Istanbul’un
ekonomik kapasite ve performansini arttirmada Istanbul Kalkinma Ajansi’nin
Girisimcilik Proje Destekleri incelenmistir. Arastirma &rnekleminin Istanbul Ticaret

Odas1 ve Istanbul Ticaret Universitesi ortakliginda yiiriitiilen Istanbul Bilgiyi
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Ticarilestirme Merkezi Projesi olarak secilmesinde, tezin geneline hakim olan

tiimdengelim metodolojisi etkili olmustur.

Bu yoniiyle Istanbul &zelinde bir giidiimlii proje desteginin segilmesi, devlet,
girisimcilik ve ekonomik performans iligskisini de 6lgme amacini tagimaktadir.
Istanbul Bilgiyi Ticarilestirme Merkezi’nin Istanbul merkezli kurulmasima ragmen,
Tirkiye’nin tiim bolgelerinden girisimcilere is fikri olusturma ve proje bagvuru
imkan1 sunmasi, arastirmanin Onemini arttirmaktadir. Istanbul’dan baslayarak
Tiirkiye’de is fikri olusturma ve gelistirme modeline devlet, akademi ve sivil toplum
ekseninde bir 6rnek olarak gelisen BTM projesi, bu yoniiyle arastirmanin 6zgiin

amacini olusturmaktadir.

BTM projesinin ikincil amacini, sermaye sahibi yatirimcilarla is fikri sahibi
girigsimcileri, yukarida bahsedilen ‘kurumsallik’ ekseninde bir araya getirmesi olarak
ifade etmek miimkiindiir. S6z konusu kurumsalligi, nitelikli bir inceleme modeli
haline getirmeyi amaglayan uygulamalarin basinda ISTKA’nin proje izleme ve
denetim mekanizmasi: gelmektedir. Belirli periyotlar halinde BTM projesinin
gelisimini izleyen ISTKA, projenin kaliteli bir farklilifa erismesine katki
sunmaktadir. ISTKA’nin s6z konusu rol ve fonksiyonu, arastirmanin dnemini arttiran

bir diger kurumsal 6zelliktir.

3.4.2. Arastirmanin Yontemi ve Veri Toplama Teknikleri:
Arastirmada nitel aragtirma yontemi kullanilmig, devlet, girisimcilik ve ekonomik
performans iligkisi tliimdengelim metodolojisi ile incelenmistir. Tiimdengelim
metodolojisinin secilmesinde girisimci devletin insa siirecinde sistem, devlet ve birey

ekseninde bir izlek takip edilmesi etkili olmustur.

Veri toplama siireci igerisinde ayrintili planlama, 6n deneme ve gelistirme
asamalarinin uygulanmasi1 hedeflenmistir. Arastirma siireci icerisinde toplanacak
bulgularin olabildigi o6l¢iide sekillerle desteklenmesi amaglanmistir. Arastirma
modeli olarak iligkisel tarama yontemi uygulanmistir. Bagimli ve bagimsiz
degiskenler arasindaki iligki, deskriptif bir yontemle sunulmus ardindan bu

degiskenler tizerinde bir takim analitik ¢ikarimlar yapilmistir. Sonu¢ boliimiinde ise
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kisitl ongoriilere yer verilerek, aragtirmanin bir sonraki asamasinda erisilmesi

muhtemel bulgulardan bahsedilmistir.

3.4.3. Verilerin Co6ziimlenmesi:
Aragtirma sorusunun kurgulanmasi oncesinde, literatiir taramasi yapilmis ve konu
hakkinda uluslararasi literatiirdeki deskriptif ¢alismalarda ortaya konan yaklagimlar
ve alana yeni bir seyler katacak nitelikteki veriler isletme yonetimi ve ekonomi
perspektifi acisindan  dikkatlice analiz edilmeye calisilmistir.  Verilerin
belirlenmesinde girisimcilik, devlet ve kalkinma iliskisini ele alan uluslararasi ve
ulusal kaynaklarla, s6z konusu literatiir i¢erisinde yer alan giincel makale ve raporlar

on planda olmustur.

Toplanan ham verilerin ¢éziimlenmesi ve yorumlanmasi esnasinda nitel arastirma
yontemleri kullanilmistir. Kalitatif bir arastirmanin hedeflendigi bu c¢alismada,
secilen kaynaklarin, aragtirma bashifi ve gecici ana hatlar1 ile uygun kisimlar
American Psychological Association (APA) teknigi kullanilarak referans

gosterilmistir.

3.4.4. Arastirmanin Kisitlari:
Arastirmanin tarihsel olarak kisithiligin1 2000’1 yillar ve sonrasi olusturmaktadir.
2000’11 yillar oncesinde girisimcilik desteklerinin mevcut rol ve fonksiyonlarinin is
fikrinin ticarilesmesi, bolgesel ve kiiresel rekabetcilik ekseninde gilintimiizle
kiyaslandiginda, beklenen etkiyi olusturamadigir gdézlemlenmistir. Girisimei devlet
kavramsallastirmasinin, literatiirdeki konumu itibariyle agirlikli olarak gelismis
iilkelerde yapilan arastirmalarin bir parcast olmasi, arastirmanin kapsamini

kisitlamstir.

3.4.5. Derinlemesine Goriisme Bulgulari:
Bu baslik altinda Istanbul Bilgiyi Ticarilestirme Merkezinin Direktorii Sn. Ibrahim
Halid Elbasi ile ger¢eklestirilen goriisme bulgularina yer verilmektedir. S6z konusu
bulgular, 2. Bolimde ifade edilen Girisimci Devletin Belirleyici Parametreleri
cercevesinde degerlendirilmistir. Bu  parametreleri, inovasyon kiiltiiriiniin
stirdiiriilebilir bir nosyon haline getirilmesi, erken donem biiyiime asamasinda olan

sitketlere devletin dogrudan 6z kaynak saglayabilmesi, devletin yliriittiigii arastirma
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projeleri sonucu olusan teknolojiye erisim ve bunun devlet tarafindan 6zel sektor ile
paylasilmasi, vergi, ticaret ve teknoloji politikalarmin nitelikli olarak insasi,
girisimcilere fon saglama ve denetleme fonksiyonlarinin yerine getirilmesi ve
nihayetinde girisimcilik kiltiiriiniin - stirekliligi olarak siralamak miimkiindiir.
Goriismede Istanbul Bilgiyi Ticarilestirme Merkezinin tiim is akis siireclerine yer
verilmistir. Istanbul Bilgiyi Ticarilestirme Merkezinin kurumsal yapisi, vizyon,
misyon, hedef gruplari, girisim degerlendirmelerine yonelik siire¢ ve kriterleri, temel
faaliyetleri ve ISTKA giidiimlii proje destegi iizerine goriismelere yer verilmektedir.
Gortismede belirlenen sorular ve alinan cevaplar asagida detayli olarak ifade

edilmistir.
Soru 1: BTM Istanbul’un kurumsal yapisimi anlatabilir misiniz?

I.E: BTM Istanbul, 81 Meslek komitesi ve 400.000’e yakin iiyeden olusan Istanbul
Ticaret Odas1 tarafindan Istanbul Bilgiyi Ticarilestirme ve Arastirma Vakfi
blinyesinde 2017 yilinda kurulmustur. Vakif biinyesinde ayrica bir diisiince kurulusu
olarak konumlandirilan Istanbul Diisiince Akademisi yer almaktadir Merkezin {ist
yonetim organt olarak miitevelli heyet ve yoOnetim kurulu yapilanmalari
bulunmaktadir. Kurucu baskanimiz ise, Istanbul Ticaret Odas1 rahmetli eski baskani
Sn. Ibrahim Caglar’dir. Merkezin icra orgam olarak tiim faaliyetlerden sorumlu
direktdr pozisyonunda sahsim gérev yapmaktadir. BTM Istanbul’un faaliyetleri,
Istanbul Kalkinma Ajansinin giidiimlii proje destegi kapsaminda desteklenmistir. Bu
faaliyetlerimiz ise, “Girisimcilik ve Ticarilestirme Ofisi”, “Is Gelistirme ve
Yenilik¢ilik Ofisi” ve “Marka ve Patent Ofisi” birimleriyle yliriitmektedir. BTM
Istanbul, essiz Istanbul ve deniz manzarasiyla yaklasik 7.000 m? alan iizerine
kurulmug olup Emindnii’nde bulunmaktadir. BTM ¢atis1 altinda suanda 11 personel
gorev yapmaktadir. Bunlar, 1 vakif miidiirii, 1 direktor, 8 BTM ofislerinde gorev
yapan uzman ve uzman yardimcisit pozisyonunda g¢alisan personeller ve 1 teknik

personel yer almaktadir.
Soru 2: Bilgiyi Ticarilestirme Merkezini bir ciimleyle nasil anlatirsimiz?

I.E: Bilgiyi Ticarilestirme Merkezi; yeni is fikirlerinin ticarilesmesi ve ticarilestikten

sonra biiylimesi i¢in gerekli her tiirlii destegin ve katkinin sunuldugu yapidir.
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Soru 3: Vizyon ve Misyonunuz Nedir?

IE: Vizyonumuz; Istanbul’u, ticareti, sanayisi, istthdamiyla birlikte yenilik¢ilik ve
girisimcilik kapasitesini gliclendiren, kiiresel konumunu reel diizlemde bilginin
ticarilestirilmesi siiregleri vasitasiyla yilikselten ve Diinya genelinde bu alanlarda

faaliyet gosteren oncii kurulus olmaktir.

IE: Misyonumuz; Istanbul’a global 6l¢ekte, yenilik¢ilik ve girisimcilik potansiyelini
giiclendirecek, bilgi ticarilestirme faaliyetlerini yiiriitecek ve bu g¢ercevedeki biitiin
bilesenleri harmonize edecek hizmetleri tek cati altinda sunarak farkli disiplinlerde

deger yaratim mekanizmalar1 olugturmaktir.

Bilgiyi Ticarilestirme Merkezi heniiz ¢ok yeni kurulmus bir yapi olarak karsimiza
ctkmaktadir. Istanbul Ticaret Odasi tarafindan kurulan yapimin hizlica biirokratik
siireglerini  tamamlayarak faaliyetlerine baslamis olmasimin  sebebi Istanbul
Kalkinma Ajansumin giidiimlii proje destegi olarak gosterilebilir. Devlet tarafindan
bir projeyle saglanan maddi destek, merkezin hizli yapilanmasini, personel istihdami
saglamasini ve faaliyetleri icra edebilmesini saglamigtir. Maddi destegin yani sira,
devlet destekli bir projenin olusturdugu yapisal disiplin, BTM 'nin kurumsallasma
siirecine hiz katmistir. Projeyle ortaya koyulan taahhiitler, Istanbul Ticaret
Odas: 'nda olusabilecek bir¢ok biirokratik siirecin oniinii agmistir. Merkez tarafindan
ortaya koyulan vizyon ve misyon ise, Onuncu Kalkinma Plam ve Istanbul Bélge
Planinda yer alan hedef ve stratejileri destekler nitelikte olusturulmustur. Misyon ve
vizyon ayrica, Istanbul Kalkinma Ajansimin giidiimlii proje desteginde ortaya
koyulan taahhiit ve hedefleri de destekler niteliktedir. 400.000 iiyesi bulunan Istanbul
Ticaret Odast tarafindan kurulan yapuun giiclii bir arka plani bulunmaktadr.
Miitevelli Heyet ve Yonetim Kurulu yapilanmalarimin oldukca tecriibeli is
adamlarindan olustugu goriilmektedir. Bu ydniiyle girisimci devletin belirleyici
parametreleri arasinda yer alan inovasyon kiiltiiriiniin stirdiiriilebilir bir nosyon
haline gelmesi ve girisimciligin kiiltiirel aktarimimin  saglanmasi adina BTM

projesinin rol ve fonksiyon tistlendigi gériilmektedir.

Ancak, Istanbul Eminénii ilcesinde yer alan merkez yerleskesine ait insaat

calismalarmmin heniiz tamamlanmamasi, BTM nin kurumsallasma stirecini olumsuz
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etkilemigtir. Bu durum personel istihdami, satin alma calismalari ve hedeflenen
faaliyetlerin tam kapasiteyle yapilmasini engelledigi gozlemlenmigtir. Bu durum
kurumsal hiyerarsi ve is akis siireglerinin tam anlamiyla gelismedigini ortaya

koymaktadir.
Soru 4: BTM’nin girisimci hedef grubu kimlerdir?

IE: 3 ayrt hedef grubumuz bulunmaktadir. Bunlar, girisimciler, isletmeler ve
yoneticilerdir. Detaylandirmak gerekir ise, girisimciler grubumuz; is fikri sahibi
potansiyel girisimciler, girisimci ekipleri ve yeni mezunlardir. Isletmeler ise,
mevcutta iktisadi faaliyetleri devam eden 0-4 yas arasi isletmeler ve BTM
biinyesindeki isletmelerdir. Yonetici hedef grubumuz ise, yeni kurulmus isletmelerin

yoneticileri ve BTM biinyesinde yer alan igletmelerin yoneticileridir.
Soru 5: BTM’nin girisim ticarilestirme siirecinde nelere ihtiya¢ duyulmaktadir?

IE: Ticarilestirme siirecinde girisimci, is fikri ve girisim gerekgesine ihtiyac
duyulmaktayiz. Girisimciden beklentimiz, ger¢ekten girisimci olup olmadigim
tanimlamasi, uygulayict olup olmadigi, lider ve hazir olup olmadigini ifade
edebilmesidir. Is fikirlerinden beklentimiz ise, ortaya koyulan is fikri
ticarilestirilebilir nitelikte midir? Is fikri siirdiiriilebilir bir gelir modeline sahip olup
olmadigidir. Girisimin gerekgesinde ise, is fikrine duyulan ihtiyacin tanimlanmasi,
ortaya koyulan is fikrinin hani bosluklar1 dolduracag: ve fikre ait pazar potansiyelinin

tanimlanmasini istiyoruz.

Soru 6: BTM biinyesinde yer almak isteyen girisimler icin nasil bir siire¢

izlenmektedir?

IE: Girisimci adaylar1 6ncelikle is fikirlerini projelendirilmis is modeli, fizibilite ve is
planiyla birlikte BTM’ye sunmalidir. Ikinci asama olarak biinyemizde yer alan
calisma gruplarmin 6n inceleme raporun hazirlama ve akabinde bagimsiz
danmisman/bilirkisi  raporunun hazirlanma siirecine  gegilir. Bu siirecinde
tamamlanmasindan sonra danisma kurulumuz tarafindan degerlendirme ve sonug
raporu hazirlanir. Son asama olarak bagvurularin onayr i¢in yonetim kuruluna

sunulur.
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Soru 7: Girisim adaylari icin degerlendirme Kriterleriniz nelerdir?

IE: BTM’de yer almak isteyen girisimler icin degerlendirme kriterlerimizi;
girisimlerin ticari potansiyeli, ihtiya¢ analizi, farklilik, biiylime potansiyeli, 6zgiinliik

ve Uriin kalitesi ve verimliligi olarak ifade edebilirim.
Soru 8: BTM’nin faaliyetleri nelerdir?

IE: Faaliyetlerimizi 3 bashk altinda ifade etmek daha dogru olacaktir. Temel
faaliyetlerimiz, 6n kulucka ve kulucka hizmetidir. Alt faaliyetlerimiz etkinlikler,
eslestirme faaliyetleri, egitim ve danismanlik hizmetleridir. Destek faaliyetlerimiz

ise, seminer ve hizlandirma ¢aligsmalaridir.

Soru 9: Girisimcilik ve Ticarilestirme Ofisi”, “Is Gelistirme ve Yenilikgcilik

Ofisi” ve “Marka ve Patent Ofisi” gorev ve hizmetleri nelerdir?

IE: Oncelikle Girisimcilik ve Ticarilestirme Ofisinin faaliyetlerinden bahsetmek
gerekirse, girisimci adaylar1 i¢cin 6n kulucka yani, erken asama girisimcilik
caligmalarinin  yiirtitiildiigii, egitim, seminer, danismanlik faaliyetleriyle hizmet
edilmektedir. Bunlarin yani sira, is modeli hazirlama, eslestirme programlari ve
hizlandirma etkinlikleri ofisin caligmalar1 kapsaminda organize edilmektedir. Is
gelistirme ve yenilik ofisi ise, kulugka asamasinda olan ticarilesmis fikirlere
hizmetler sunulmaktadir. Bu hizmetler arasinda egitim, seminer, danigmanlik
faaliyetleri, hizlandirma programlart ve yatirimci eslestirme caligmalari Ornek
gosterilebilir. Bir diger ofisimiz ise, marka ve patent ofisidir. Burada girisim haline
gelmis projeler i¢in fikri miilkiyet ¢alismalarinin kazandirildigi, patent ve lisanslama

basvurularinin organize edildigi faaliyetler ytiriitiilmektedir.

Bilgiyi Ticarilestirme Merkezinin hizmet verdigi hedef grup, Ulusal ihtiyaglar
dogrultusunda analiz edilerek olusturulmustur. Bu analizin, Istanbul Kalkinma
Ajansumin giidiimlii proje desteginin fizibilite raporunda da detaylandirilarak ifade
edildigi gozlemlenmistir. Hedef grup girisimcilerin tanmimlanmast ve hizmet edilecek
sirketlerin belirlenmesi bu ¢er¢evede hazirlanmistir. Bu eksende degerlendirildiginde
BTM projesinin izledigi bu metodolojinin girisimci devleti belirleyen parametreler

arasinda yer alan politika olusturma, fon saglama ve denetleme fonksiyonlarina
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atifta bulundugu goriilmektedir. BTM 'nin girisimcileri karsilama ve hizmet siiregleri
ise, Girisimcilik metodolojisine uygun siireclerde organize edilmektedir. BTM
biinyesinde olusturulan ii¢ ofisin hizmet ve faaliyetleri, iilkemiz girisimcilik
ekosisteminin ihtiyaglarina hizmet eder niteliktedir. Girisimcilik siireglerinin her bir

asamasina destek olacak nitelikte konumlandirma yapilmistir.

Soru 10: Tiirkiye’de girisimcilik ¢alismalan icin devletin yeni bir destek ve

hizmetleri olmal midir?

LE: Oncelikle mevcut ¢alismalarin olumlu ydnde artarak devam ettigini sdylemek
isterim. Ancak, iilkemize yurt disindan yatirimci ve start up ¢ekmek i¢in tesvik ve
hibe programlari gelistirilebilir. Olusturulacak hibe ve tesviklerini start up vizesiyle
destekleyerek, ilgililerin iilkemize rahat erisebilmelerini saglayabiliriz. Tiim bunlara
ek olarak, iilkemizde girisimcilik ¢alismalarini disipline ederek tek bir merkezden
devlet eliyle yiiriitmek amaciyla girisimcilik bakanlig1 kurulabilir. Literatiirde tarama
yaptiginizda goreceksiniz ki girisimcilik ekosisteminin gelistigi tiim tilkeler gelismis
ilke pozisyonundadirlar. Bu fiilkelerin gelismislik seviyelerine en biiyiik katk: start

up firmalaridir. Bu diisiinceye 6rnek olarak Giiney Kore verilebilir.

Soru 11: BTM’nin ekosistemde yer alan diger kulucka merkezlerine katkisi

nedir?

LE: Bilgiyi Ticarilestirme Merkezi ekosistemde yer alan diger tiim kulucka
merkezlerine girisimci ve yatirimer saglamaktadir. Tim kulugcka merkezlerinin
kendilerine has temel yetenekleri bulunmaktadir. Bazi kulugcka merkezleri sanayi
caligmalarina bazisi ise, kreatif ¢alismalar ilizerine yogunlagsmistir. BTM’ye bagvuru
yapan bir girisimcinin ihtiyacina yonelik kulugcka merkezine veya hizlandirma
programina yonlendirme yapiyoruz. Bunlarmm yani sira, kulucka merkezlerine

Istanbul Ticaret Odasinin giiclii yatirime1 portfdyiinden yararlandirtyoruz
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Soru 12: Istanbul Kalkinma Ajansi giidiimlii proje destegi ile faaliyetleri
siirdiiren BTM’nin, devletin sunmus oldugu diger girisimcilik desteklerinden

farkhlastiran ozelligi nedir?

I.E: Merkezimiz bir konsorsiyum ile herhangi bir ¢ikar ¢atismasi olmadan matris bir
yapt olarak kuruldu. Devlet eliyle kurulmus, sivil toplum ve {iniversiteleri i¢inde
barindan bir yap1 olarak konumlandirmistir. Bu sebeple, devletin direkt olusturdugu
mekanizmalarda bulunan biirokratik siireclerden uzan bir c¢alisma ortamimiz
bulunmaktadir. Zaten girisimcilik meseleleri hantal yapilarda kaliteli bir sekilde
calisamaz. Ornek vermek gerekirse KOSGEB tek bir fonksiyon iizerinde faaliyet
gostermektedir. Ancak biz, ¢ok fonksiyonlu is ve islemler yiiriitiiyoruz. Girisimcileri
biinyemizde gelistiriyoruz, yatirimcilarla eslestiriyoruz, konsorsiyum Kkuruyoruz ve

gereksinime gore yonlendirme yaparak is birligi gelistiriyoruz.

Soru 13: BTM girisimcilik ekosistemine ne amagla ve nasil

konumlandirilmistir?

LE: Ulkemizde balon bir girisimcilik ekosistemi bulunmaktadir. BTM ekosistemi
olusturmak amaciyla konumlandirilmistir. Bunun yani sira Istanbul Ticaret Odasimnin

bliylik yatiricimi aginin girisimcilerle bulusturulma amaci bulunmaktadir.

Soru 14: Istanbul Kalkinma Ajansimin giidiimlii proje destegi faaliyetleriniz icin

ne denli biiyiik 0nem sahiptir?

IE: Giidiimlii proje destegine iliskin faydalar1 iki temel baslikta ifade edebilirim.
Bunlar maddi ve siirecsel destektir. Tiim ¢alismalarimizin atik, pratik ve zamaninda
gerceklesmesinin sebebi proje destegidir diyebilirim. Bir ¢ok biirokratik siirecin
ortadan kalkmasi ve yeni kurulan bir merkezin maddi kaynaklarmin olusmasi

durumu 0Ozetler niteliktedir.

Soru 15: Kurulusunuzdan bu yana vermis oldugunuz hizmetleri ve mevcut

kapasitenizi 6zetler misiniz?

IE: Malumunuz 2017 yilinda proje destegiyle faaliyetlerimiz basladik. Suana dek
2742 girisimciyle iliski gelistirerek hizmet verdik. Toplam 40 sektorde 1160 is fikri
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blinyemizde yer aldi. 80 bilirkisi, 513 sektor mentdrii ve 50 start up mentoriiyle
caligmalarimiz yiiriittiik ve devam ediyoruz. Suana dek 60 saat egitim, 500 saat
danmismanlik hizmeti sunduk. 17 yatirimci soylesisi, 20 teknik soylesisi ve 4 deme
giinii organize ettik. Sonug¢ olarak, 8 sirketlesme ve toplam 20 milyon TL satis

sagladik.

Bilgiyi Ticarilestirme Merkezi; girisimcilere hizmet veren bir kulucka merkezinden
Ote ekosistem icin ¢ati mekanizma olmasi amaciyla  konumlandirildig
gozlemlenmigstir. BTM, Istanbul da girisimcilik ekosisteminde yer alan teknoparklar,
teknoloji transfer ofisleri, hizlandirma programlart ve kulucka merkezlerine hizmet
eden ve destek saglayan mekanizma olarak faaliyetlerini gelistirmektedir. Bu durum,
Istanbul Kalkinma Ajansimin giidiimlii proje desteginin kazamilmasinda birincil
faktor olarak on plana ¢ikmaktadir. Mevcut durumda, Istanbul Ticaret Odasinin
biiyiik yatirnmer agimin girigimcilik ekosisteminde yer alan aktérlerle paylasiimasi ve
vonlendirilmesi saglanmaktadir. Bunun yani sira, BTM’ye basvuran girisimci
adaylarimin uygun kulucka merkezlerine yonlendirilmesi de saglanmaktadir. Devletin
Bilgiyi Ticarilestirme Merkezi yapilanmasina sunmus oldugu destegin diger
girisimcilik desteklerinde aywran ozelligi ise, BTM 'nin matris yapida kurgulanmis bir
olusum olmasidir. S6z konusu matris yapilanma, girisimci devleti belirleyici
parametreler arasinda yer alan erken donem biiyiime asamasinda olan sirketlere
devletin 0z kaynak desteklerine dolayli olarak ornek teskil etmektedir. BTM
projesinde devlet, dogrudan oz kaynak aktarimi saglamak yerine, projelendirilmis
bir fon destegi saglamaktadir. Burada, Devletin biirokrasisinden uzak, sivil toplum
ve tiniversite is birligi yapan ¢ikar ¢atismasi olmayan yapida ¢ok fonksiyonlu is ve
islemlerin yiiriitiilmesi bu durumu destekler niteliktedir. Merkez, faaliyetlerine heniiz
bir yil énce baslamis olmasina ragmen ISTKA proje destegiyle birlikte ii¢ bine yakin
girigimciye temas etmis, genis yatirimci ve bilirkisi kadrosunu olusturmus ve

faaliyetlerine cesitlilik kazandirmistir.
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SONUC VE ONERILER

Girisimeci devlet kavramsallastirmast ve Tirkiye’nin girisimei devlet olarak
analizinin yapildigt bu yiiksek lisans tezinde, tliimdengelim metodolojisi
uygulanmistir. S6z konusu metodoloji ¢ergevesinde, ilk olarak girisimcilik ve devlet
iligkisini belirleyen faktorler tanimlanmig, bu faktorlerin ekonomik biiylime ve
toplumsal kalkinma {izerindeki rol ve fonksiyonlart incelenmistir. Bu incelemeyi
yerine getirirken disiplinler aras1 bir bakis agisiyla, girisimei devletin kapasite ve
performansini arttiran dinamikler, devlet, toplum ve iktisat sacayaginda ele
alimmistir. Bu sacayaginda meydana gelen gelismeler biitiinii, devletin girisimciligi
bir ara¢ olarak kullanarak ekonomik biiyiimede siirdiiriilebilirlik, toplumsal kalkinma

ve istihdama ise yeni dinamikler kazandirmasi olarak degerlendirilmistir.

Klasik ifadesi ile degerlendirildiginde devletin biirokratik bir mekanizma
islevi gordiigi tezde ifade edilmistir. 20. Yiizyil’in egemen anlayisi haline gelen bu
biirokratik devlet yaklagimi, 21. Yiizyil post-modern yapisi igerisinde inovasyon,
AR-GE ve teknolojiye dayali yapay zeka uygulamalart ile klasik yapisinin Gtesine
gecerek farkli bir formasyona kavusmustur. S6z konusu doniisiim devletin ekonomik
kapsayicilik katsayisini genisletmis, devletin proaktif bir formasyona erigsmesini
beraberinde getirmistir. (Mazzucato, 2016, s. 171). Bu yoniiyle, Girisimci devlet
yaklasimini yapisal olarak biinyesine adapte eden {ilkelerin ¢gogunlukla G-7 iilkeleri

oldugu goriilmiistiir.

Gelismis iilke tasnifi ile ifade edilebilecek s6z konusu iilkeler, kiiresel
girisimcilik endekslerindeki siralamasi ile de bu liderliklerini yerine getirmektedir.
Girigimcilik uygulamalarin1 sistemli programlar biitiinii haline getiren bu iilkeler,
ekonominin gelisimi i¢in kurumsallagsma ve kurallar iliskisini nitelikli bir sekilde
isletmektedirler. S6z konusu kurumsallagsma ve kurallar iliskisini, kamu kuruluslari
blinyesinde yerine getiren devletler, girisimci devlet yaklagimimin 6rnekligini
sunmaktadir. Bu yoniiyle Girisimci Devlet kavramsallastirmasimin, hem devletin
yerine getirdigi dogrudan yatirnmlar ve isletme sistematigi hem de girisimcilere

sagladig1 desteklerin biitiinii olarak ifade etmek miimkiindiir.
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Ek olarak bu yiiksek lisans tezinde, girisimci devlet kavramsallastirmasindan
yola c¢ikarak Tirkiye’nin girisimci devlet olarak analizi Kalkinma Ajanslar
ornekliginde ve Istanbul Kalkinma Ajans1 (ISTKA) uygulamalari ger¢evesinde ifade
edilmistir. ISTKA tarafindan giidiimlii proje destek kapsamma giren Bilgiyi
Ticarilestirme Merkezi (BTM) oOrnegi, Istanbul’'un ekonomik biiyiimesine katki
saglama rol ve fonksiyonu iizerinden degerlendirilmistir. Orneklemin BTM olarak
secilmesinde, BTM proje basvurucusu konumunda bulunan ve Istanbul’daki
KOBI’lerin neredeyse tamamima yakininin iiyesi oldugu Istanbul Ticaret Odas1 (ITO)
ve yine ITO’nun kurmus oldugu bir vakif Universitesi olan Istanbul Ticaret
Universitesi’nin olmas1 énemli bir rol oynamustir. Bu g¢ergevede Girisimci Devlet
yaklasimi, girisimcilerin igerisinde bulundugu i¢ ve dis ¢evre faktorleri ile
degerlendirilmistir. S6z konusu i¢ ve dis cevrelerin Girisimcilerin is gelistirme
faaliyetlerinde bulundugu oda ve borsalar ile yliksekogretim kurumu iizerinden ele

alinmasi, 6rneklemin kapsamini arttirmistir.

Girisimci Devlet’in belirleyici parametreleri ekseninde, Tiirkiye’nin Girisimci
devlet olarak kapasite ve performansini belirleyen dinamikler iizerinden yapilan

inceleme sonucunda, ISTKA ve BTM 6rnegiyle asagidaki bulgulara ulasilmistir.

1. Girisimci Devletin olusma siirecinin temelinde AR-GE ve inovasyona
dayali ekonomik gelisme perspektifi ile kurumsallasma ve kurallar

iliskisinin 6nemli bir rol oynadig1 goriilmustiir.

2. BTM’nin ISTKA’nin giidiimlii proje kapsaminda, Istanbul’un
girisimcilik ekosisteminde yer alan kulucka merkezlerine bir ¢ati

kurulus rolii tistlendigi goriilmiistiir.

3. BTM’nin bu rolii yerine getirirken, Istanbul Ticaret Odasi’nin
yatirimct agi ile entegre bir model olusturmasi, girisimcei devletin insa

stirecine katki saglamaktadir.

4. BTM projesinin uygulama siirecinde fiziki alanlarin tesisi ve
girisimcilere acilacak olan ofislerin siliresinin uzamasiin projenin

ulagmasi arzu eden hedefleri nicelik yoniiyle etkilemektedir.
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5. BTM projesinde simdiye kadar fon alan is fikri ve uygulamalarinin e-
ticaret sektorii agirlikli olmasi, BTM’nin sektorel ¢esitliligi heniiz

olusturamamasi yoniiyle bir eksiklik olarak tanimlanabilecektir.

6. BTM projesinin goriiniirlik faaliyetlerinin Tirkiye sathinda heniiz
yeteri kadar genis kitlelere ulasamamasi, projenin ulagmay1 arzu ettigi

ulusal hedeflerin zamanlamasini uzatabilecektir.

7. BTM proje uygulamalar1 kapsaminda uluslararast isbirlikleri ve
yabanci yatirimcilarla entegre bir is modeline ihtiya¢ bulunmaktadir.
S6z konusu modelin ingasinin, BTM’nin rol ve fonksiyonunu da

arttiracag1 ongoriilmektedir.

Girisimei Devletin insasinda kalkinma ajanslarmin tstlendigi roliin BTM
ornegi ile ele alindig1 yukaridaki bulgular 15181nda, Istanbul merkezli olmak iizere
Tiirkiye’de ekonomik biiylimeye Onciiliikk eden sehirlerde benzer yapilarin kurulmasi
gerektigi sonucuna ulasilmaktadir. S6z konusu yapilarin kurulmasinda, BTM projesi
ornekliginden hareketle siire¢ igerisinde elde edilen pozitif ve negatif bulgularin yeni

kurumlarm olusumuna katki saglayacagini 6ngdérmek miimkiindiir.

Yukarida erisilen bulgularla birlikte, girisimci devlet kavrami ve Tiirkiye’nin
girisimci devlet olarak analizine iligkin arastirmalarin gelistirilmesinde asagidaki
onerilerin degerlendirilmesinde fayda bulunmaktadir. S6z konusu onerilerin dikkate
alinmasi, girisimci devlet yaklasiminin kuram-eylem baglamini gii¢lendirmesine

katki saglayacaktir.

1. Girisimci devlet kavramsallastirmasi, BTM o6rneginde oldugu gibi
daha fazla Ornek iizerinden incelenmeli, s6z konusu Orneklerin
girisimci devletin etkileme kapasitesi, kantitatif arastirmalarla ortaya
konulmalidir.

2. Girisimci devlet tarafindan kurulan ve/veya ortaklik yapisi igerisinde
yer alinan sirket bazli ve bu sirketlerin ekonomik kapasite ve

performansini 6lgmeye dayali calismalar yapilmalidir.

67



3. Girisimci devlet literatiiriiniin gelismesi adina, girisimcilik ve igletme
yonetimi iligkisini ortaya koyan calismalar salt, benzeri modelleri
kullanmamali, devlet, toplum ve iktisat iliskisini merkeze alan
disiplinler arasi bir mahiyete doniismelidir.

4. Projelendirilmis arastirma ve gelistirme faaliyetleri, sadece devlet ve
piyasa iligkisi i¢in degil, mikroekonomik kapasite ve performansin
arttirilmasi, isletme  yoOnetiminde etkinligin  ve verimliligin
Olciimlenebilir maksimizasyonunu saglama adina da

gerceklestirilmelidir.

68



KAYNAKCA

449 numarali Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

Hakkinda Kanun

Acar, Y. (1989). Ulkemizde Devlet Girisimciligi ve KIT ler. Uludag Universitesi
Giiclendirme Vakfi Yayin No.: 36. Bursa: Uludag Universitesi Basimevi.

Acs, Z. J. Szerb, L. ve Lloyd, A. (2018). Global Entrepreneurship Index, The Global

Entrepreneurship and Development Institute.

Aktan, C. C. Stratejik  Yonetim. http://www.canaktan.org/politika/kamuda-
strateji/aktan-ppt/aktan-stratyonetim.pdf, Erisim Tarihi: 10.05.2018.

Altun, Safak. (2007). Tiirkiye'de Yabanci Sermayenin Tarihsel Geligimi. Istanbul:
YASED Uluslararasi Yatirimcilar Dernegi.

Arda, M. (2009), Bolgesel Rekabetcilik: Kavramsal Cergeve, Ekonomi ve Dis
Politika Arastirma Merkezi (Edam) ve Deloitte, Tiirkiye icin Bir Rekabet Endeksi,
Ocak 2009, istanbul.

Asal, U. Y. (2018). Modern Uluslararast Sistemde Gii¢ Dengesi Teorisinin Yeniden
Kurgulanmasi:  G-20 Orneginde Hiyerarsinin Hegemonyasi. Yayinlanmamis

Doktora Tezi. Istanbul Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Ashdown, J. (1979). The Entrepreneurial State. Economic and Political Weekly,
Vol.14, No.11 (Mar. 17, 1979), pp. 586-588.

Bardakgi, M. Hiirriyet Gazetesi, 18.10.2006.

Bennett, D. ve Sharpe, K. (1980). The state as banker and entrepreneur. Comparative
Politics. 12 (January), ss. 89-165.

Biber, A. E. (2008). Degisen Devlet Anlayisi, Miidahalecilik ve Piyasa Ekonomisi.
Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 1, Y1l: 9, Say:
16, ss. 56-69.

69


http://www.canaktan.org/politika/kamuda-strateji/aktan-ppt/aktan-stratyonetim.pdf
http://www.canaktan.org/politika/kamuda-strateji/aktan-ppt/aktan-stratyonetim.pdf

Boyiikaslan, A. ve Tiryakioglu, M. (2016). Girisimci Devlet, Yenilik¢i Finansman:
Tiirkiye Icin Bir Politika Arayis1. Isletme Arastirmalar: Dergisi, 8/1, ss. 592-618.

Buchanan, M. J. (2006). Politics and Scientific Enquiry: Retrospective on a Half-
Century. The Oxford Handbook of Political Economy (Ed) Barry R. Weingast ve
Donald A. Wittman. Ingiltere: Oxford Pub.

Biilbiil, Y. (2010). Osmanli’dan Cumhuriyet’e Ozel Girisimcilige Yonelik Devlet
Politikalar:, Istanbul Ticaret Odasi (ITO) Ekonomik ve Sosyal Tarih Yaynlar.
Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlar1. Yayin No: 2010-11.

Bygrave, W. ve Zacharakis, A. (2011). Entrepreneurship (Second Edition). USA:
John Wiley & Sons, Inc.

Cetindamar, D. (2002). Tiirkiye'de Girisimcilik. TUSIAD. Istanbul: Yaymn No.
12/340.

Cokgezen, M. (2012). Tiirkiye'de Devlet, Girisimcilik ve Yerel Kalkinma. Istanbul:
ITO Yaymlar1, Ekonomik ve Bélgesel Kalkinma Etiitleri, Yayin No: 2010-110.

Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Ajanslar: Destekleme Kilavuzu. 20009.

Ekonomi ve Dis Politika Arastirma Merkezi (Edam) ve Deloitte, Tiirkiye icin Bir
Rekabet Endeksi, Ocak 2009, Istanbul.

Ekren, N. ve Parasiz, 1. (2013). Mikro Ekonomi: Rekabet Ekonomisi Icerikli
Yaklasim. Bursa: Ezgi Kitapevi.

Freeman, J. R. ve Duvall, R. D. (1983) The Techno-Bureaucratic Elite and the
Entrepreneurial State in Dependent Industrialization. The American Political Science
Review, Vol. 77, No. 3 (Sep.), pp. 569-587.

Freeman, J. R. ve Duvall, R. D. (Jan. 1984). International Economic Relations and
Entrepreneurial State. Economic Development and Cultural Change, Vol. 32, No. 2
(Jan., 1984), pp. 373-400.

Freeman, John. R. (1982). State Entrepreneurship and Dependent Development.
American Journal of Political Science, Vol. 26, No. 1 (Feb., 1982), pp. 90-112.

70



Frieden, J. (1980). Third world debt and third world industrialization: international
finance and state capitalism in Mexico, Brazil, Algeria, and South Korea. Paper
prepared for delivery at the 76th Annual Meeting of the American Political Science
Association, Washington D.C., August 28-31.

Goren, Z. (2011). Anayasa Hukuku. Ankara: Seckin Yayinevi.

Giirdogan, N. (2008). Girisimcilik ve Girigim Kiiltiirii. IGIAD, iktisadi Girisim ve Is
Ahlaki Dernegi Yayinlari: 7, Istanbul: Girisim Kitapligi:4,

Helms, M. M., Rodriguez, M. A., Rios, L., Hargrave, W. (2011). “Entrepreneurial
Potential in Argentina: A SWOT Analysis”, Competitiveness Review: An
International Business Journal, VVol. 21, Issue: 3, pp. 269-287.

Istanbul Kalkinma Ajansi (ISTKA), 2014-2023 Istanbul Bélge Plani, Nitelikli
Girisimeilik, Strateji ve Hedefler.

Istanbul Kalkinma Ajans1 (ISTKA), 2016, 2014, 2012, 2011 Dogrudan Faaliyet

Destekleri
Istanbul Kalkinma Ajans1 (ISTKA), 2017 Y1l Faaliyet Raporu.

Istanbul Kalkinma Ajansi (ISTKA), http://www.istka.org.tr/destekler/destek-turleri/
adresinden alimustir. Erisim Tarihi: 27.05.2018

Istanbul Kalkinma Ajansi (ISTKA), http://www.istka.org.tr/destekler/destek-arsivi/
adresinden alinmistir. Erisim Tarihi: 29.05.2018

Istanbul Kalkinma Ajansi (ISTKA), http://www.istka.org.tr/kurumsal/hakkimizda
adresinden alimmistir. Erisim Tarihi: 12.05.2018)

Istanbul Kalkinma Ajans1 (ISTKA), http://www.istka.org.tr/kurumsal/organizasyon-
yapisi/ adresinden alinmistir. Erisim Tarihi: 20.05.2018

Istanbul Kalkinma Ajans1 (ISTKA), http://www.istka.org.tr/media/67040/giidiimlii-
proje-sunum.pptx adresinden alinmistir. Erigsim tarihi: 27.05.2018

71


http://www.istka.org.tr/kurumsal/hakkimizda

Istanbul Kalkinma Ajans1 (ISTKA), http://www.istka.org.tr/projeler/gudumlu-
projeler/ adresinden alinmistir. Erigim Tarihi: 27.05.2018.

Istanbul Ticaret Universitesi, (2015). Uriin Ticarilestirme ve Girisimcilik, Canlan

Istanbul Projesi, istanbul Ticaret Universitesi, Is Destek Kitapligi.

Kalecik, O. B. (2017). Kalkinma Ajanslarmmin Kalkinma Politikalarindaki Yeri: Bat
Karadeniz Kalkinma Ajans: Ornegi. Yayinlanmamis Yiiksek lisans tezi. Hacettepe

Universitesi/Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara.
Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Desteleme Y 6netmenligi, 2008, 27048

Kalkinma Ajanslar1 Tarafindan Saglanan Destekler Igin Proje Uygulama Rehberi,
2009.

Kara, M. (2008). Bolgesel Rekabet Edebilirlik Kavrami ve Bolgesel Kalkinma
Politikalarma Yansimalari. T.C. Basbakanlik Deviet Planlama Teskilati, Ekonomik
Modeller ve Stratejik Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Yayin No: DPT: 2774, ss. 1-
256.

Karsan,http://en.karsan.com.tr/images/yatirimci_iliskileri/s_sorulan_sorular/sorularla

r_borsa_sermaye_piyasasi.pdf, Erisim Tarihi: 09.05.2018
KOSGEB, Tiirkiye Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Plani, 2015-2018.

Lemke, D. (1997). The Continuation of History: Power Transition Theoy and the
End of the Cold War. Journal of Peace Research, Vol. 34, No. 1, (Feb), pp. 23-36.

Lopez-M. E. J. (2010). State-Entrepreneurialism and Urban Policy in the
‘Gentrification by Ground Rent Dispossession’ of Santiago de Chile. Journal of
Latin American Geography, Vol. 9, No. 1, pp. 145-173.

M. Mars. M, Slaughter. Sheila. ve Rhoades, G. (2008). The State-Sponsored Student
Entrepreneur. The Journal of Higher Education, Vol. 79, No. 6 (Nov.-Dec.), pp. 638-
670.

Mazzucato, M. (2013). The Entrepreneurial State: Debunking Public vs. Private
Sector Myths, USA: Anthem Press.

72


http://en.karsan.com.tr/images/yatirimci_iliskileri/s_sorulan_sorular/sorularlar_borsa_sermaye_piyasasi.pdf
http://en.karsan.com.tr/images/yatirimci_iliskileri/s_sorulan_sorular/sorularlar_borsa_sermaye_piyasasi.pdf

Mazzucato, M. (2016). An Entrepreneurial Society Needs and Entrepreneurial State.

Harvard Business Review, October 25, 2016, pp. 1-4.

McCormick, J. P. (2015). Weber, Habermas ve Avrupa Devletinin Doniigiimii. Cev.
Ferit Burak Aydar. Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari.

Mingardi, A. (2015). A Critique of Mazzucato’s Entrepreneurial State. Cato Journal,
Vol. 35, No. 3, (Fall 2015), pp. 603-625.

North, D. C. (2002), Institutions, Institutional Change and Economic Performance.

UK: Cambridge University Press.

Nystrom, K. (2008). Is Entrepreneurship the salvation for enhanced economic
growth? CESIS Working Paper Series, No. 143, CESIS, Stockholm: Royal Institute
of Technology.

Nystrom, K. (2013). Entrepreneurial Politicians. Small Business Economics, Vol. 41,
No. 1, (June), pp. 41-54.

Platon, (2011). Devlet. istanbul: Profil Yayincilik.
Polonyi, K. (2003), Biiyiik Déniisiim. Istanbul: Tletisim Yayinlari.
Serhat Kalkinma Ajansi, 50 Soruda Kalkinma Ajanslar1 Tanitim Kitapg¢igi.

Shane, S. (2005). Government Policies to Encourage Economic Development
Through Entrepreneurship: The Case of Technology Transfer, Economic
Development Through Entrepreneurship: Government, University and Business
Linkages, Ed. Scott Shane, New Horizons in Entrepreneurship, United Kingdom:
Edward Elgar Publishing Limited.

Smith, A. (2006), Milletlerin Zenginligi. Istanbul: Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlar1.

Stan, L. C.. ve Nedelcu, A. (2015). “Entrepreneurial Skills, Swot Analysis and
Diagnosis In Business Activities ”, Review of the Air Force Academy, No 1 (28), pp.
187-190.

73



Torun, 1. (2003). Max Weber'de Iktisadi Gelisme Diisiincesi. Istanbul: Okumus
Adam Yayinlar1.

Tiirk Dil Kurumu (TDK), Tiirk¢e Sozliik, 2018.

Tiirkiye Cumhuriyeti 10. Kalkinma Plani, Girisimcilik ve Kobiler, T.C. Kalkinma
Bakanligi, http://www.kalkinma.gov.tr/  adresinden alinmistir. Erisim Tarihi:

03.05.2018.

Ulgener, S. (1973). Kapitalizmin Tariki Gelisimi. Ak Iktisat Ansiklopedisi. Cilt 2.
Istanbul: Ak Yayinlari.

Van Praag, M. C. ve Versloot, P. H. (2007). What is the value of entrepreneurship?

A review of recent research. Small Business Economics, 29, pp. 351-382.

Van, P. ve Versloot, P. H. (2007). What is the value of entrepreneurship? A review

of recent research. Small Business Economics, Vol. 29, Issue 4, pp. 351-382.

Ventriss, C. (2002). The Rise of the Entrepreneurial State Governments in the United
States: The Dilemma of Public Governance in an Era of Globalization.
Administrative Theory & Praxis, Vol. 24, No. 1 (Mar), pp. 81-102.

Watts, S. ve Stenner, P. (2005). Doing Q Methodology: Theory, Method and
Interpretation. Qualitative Research in Psychology, 2: pp. 67-91.

Weber, M. (2011). Toplumsal ve Ekonomik Orgiitlenme Kurami. Cev. Prof. Dr. Ozer

Ozankaya. Istanbul: Cem Yaymevi.
Weber, M. (2012). Ekonomi ve Toplum, Cev. Latif Boyaci. Istanbul: Yarin Yayinlari.
Weber, M. (2013). Biirokrasi ve Otorite. istanbul: Adres Yayinlari.

Wei-cheng, W. V. (1995). Developing the Industry in Taiwan: Entrepreneurial State.
Guerilla Capitalists, and Accommodative Technologists, Pacific Affairs, Vol. 68, No.
4, pp. 551-576.

74



Worstall, T. (2016). “Apple's Service Exports Mystery - And Why The Trade Deficit
Simply Does Not Matter”
https://www.forbes.com/sites/timworstall/2016/12/16/apples-service-exports-
mystery-and-why-the-trade-deficit-simply-does-not-matter/#104582253934 adli web
sitesinden alinmustir. (Erigim Tarihi: 10.05.2018).

Yal¢inkaya, A. ve Tasci, D. (2017). Bir Kurumsal Girisimci Olarak Devlet: Yeni
Kurumsal Kuram Baglaminda Bir Degerlendirme. Yénetim ve Organizasyon
Arastirmalart  Dergisi — Journal of Management & Organization Studies,
Cilt/Volume 2, Say1/Issue 1, Nisan/April 2017, ss. 71-90.

Yay, T. (2009). Kiiresellesme Karsisinda Piyasa ve Devlet, Ekonomi Bilimleri
Dergisi, Cilt 1, Say1 1, ss. 1-11.

Yildiz, N. (2017). G20: Gelisimi, Yapisi, Politikalar, Sosyal Boyutu ve L20. Ankara,
HAK-Is Konfederasyonu Yayi No: 59.

75



