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TESEKKUR

Tez Hazirlama siirecinde bana yonlendirmeleri, yazdiklarimi sabirla okuyarak diizeltme
ve Onerileriyle biiyiik katki saglayan degerli danigman hocam Prof. Dr. Oya Daglar
Macar’a tesekkiirii bir borg bilirim. Ilmi arastirmalar i¢in en 6nemli temel ve baslangic
olan merak ve sorgulama duygusunu bana kazandiran, bu yolda her zaman yanimda olan
sevgili annem Havva, babam Mustafa Orgel'e ve kardeslerim Saniye ile Siileyman
Fethi'ye siikranlarim daimdir. YUksek lisans dersleriyle sosyal bilimlerde akademik ve
elestirel yaklasimi 6greten, tez hazirlama siirecinde moral destegini benden esirgemeyen
hocam Halil Ibrahim Yenigiin'e siikranlarimi siirgiin uzaklara génderirim. Tezin 6nemli
bir pargasini olusturan saha ¢aligsmalari ig¢in goriisme yaptigim insani yardimin sahadaki
iki fedakar calisan1 olan Taner Altun ve Ismail Songiir'e minnettarligimi belirtmek
isterim. Tez savunma jirimde bulunan ve yaptiklar1 elestiri ve Onerileriyle tezi
gelistirmeme sagladiklari katki icin Dog. Dr. ilke Civelekoglu ve Dog. Dr. Efkan Cansen'e
tesekkiir ederim. Tez hazirlama siirecinde yasadigim heyecani, stresi benimle paylasarak
destek olmaya calisan goniillii ¢alisan1 oldugum AID (Uluslararasi Doktorlar Birligi)
Istanbul ekibinden sevgili Betiil, Betiil, Fatima, Muhammed, Ibrahim ve Ebru'ya
dostluklari i¢in tesekkiir ederim. Ve bu tezin konusunun kotii bir hatira olarak kalacagi,
insani yardima muhtag hig¢ bir insanin olmadigi baris ve esenlik dolu giizel bir diinya ve

gelecek igin...
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Konu/problem. Insani yardim ve politika.

Insani yardim igin yapilan harcamalar, son 20 yilda hizla artarak 1992’de 2 milyar
dolardan 2016’de 27,5 milyar dolara ¢ikti. Bu artis, devam eden savas ve c¢atisma
ortamlarinda acil ve kurtarma yardimlarmma olan ihtiyacin da arttifinin gostergesi
olmustur. Ayni zamanda, insani yardim konusundaki biitce, fon toplama, devlet ve sivil
toplum kuruluslar1, ulusal ve uluslararasi kuruluslardaki bu muazzam artis baska bir
soruyu da giindeme getirmektedir; insani yardimin afet ve ilk yardim konseptinden ¢ikip
uzun vadeli yatirimlar1 da igine almasi, ulus devletlerle ve uluslararasi politika ile bu
kadar ic ice gecmesi yarardan ¢ok zarar mi1 getirmistir? Yardimlarin etkinliginin kaybina

neden olmus mudur?

Bu tez konusunun segilmesinde Tiirkiye’nin son yillarda, birgok Bati iilkesi gibi,
Taylan’dan Haiti’ye kadar insani yardim konusunda 6ne ¢ikan ilkelerden biri haline
gelmesi ve buna paralel olarak insani yardim konusunun hem politik hem de sosyal alanda
tilke glindemine oturmus olmasi etkili olmustur. Son 2016 yili rakamlarinda, Turkiye
kiresel 6lgekte 6 milyar dolar ile insani yardim konusunda diinyada ikinci tlke olarak
gorilmistiir. Yardimlarin siyasi, ekonomik, moral getirileri yaninda handikaplar1 ve
sonuglar1 da oldukga 6nemlidir ve calisilmasi gereken ciddi konulardan biri haline

gelmistir.

Tezin amaci insani yardim konusunu diinya dlgeginde ele alarak, tarihsel surecini, felsefi
Ve siyasi gelisimini elestirel bir metotla analiz ederek, ortaya ¢ikardigi sorunlari ele almak

ve sahadaki alternatif yaklagimlar ile karsilastirmalar yapmaya ¢aligsmaktir.

Anahtar kavramlar: insani yardim, uluslararasi siyaset, insancillik felsefesi



ABSTRACT

Context. Humanitarian Aid and Politics

Humanitarian aid has incredibly inreased from $ 2 billions in 1992 to $ 27,3 billions in
2016 as an expenditure (Global-humanitarian-assistance, 2017). This rise is showing of
growing needs of emergency and recovery aid in areas where war or figthing is ongoing
on. At the same time, huge growth of financial, funding, govermental and
nongovermental, national, international organisation numbers in humanitarian aid context
made it another question whether growing of aid conception and fields resulted in more
harm than benefit? Has it caused the lost of efficacy of humanitarian aid?

The subject of the thesis was chosen as a result of growing importance of humanitarian
aid in the socio-political area of Turkey that stand out with fastly increased humanitarian
aid from Thailand to Haiti (it became a second country globally in 2016 with 6 billion
US$ (Global-humanitarian-assistance, 2017). Therefore, debates related humanitarian aid
and aid operations besides benefits and gains coming from its politico-economic power

have become problems to be studied for Turkey too.

Objectives: To evaluate the subject of humanitarian aid in historical course,
philosophical, political development and to question its problems and complications and

to confront with current approaches and practices on the scale of the world.

Keywords: Humanitarian aid, international politics&history, humanitarian philosophy
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I.GIRIS

Son 20-30 yilda insani yardim igin yapilan harcamalarin artmasi, devlet ve sivil toplum
kuruluslari, ulusal ve uluslararasi kuruluslardaki devasa artis, buna mukabil insani
yardima muhta¢ insan ve bolge sayisinda azalma degil, artisin olmasi insani yardim
konusunu da tartismaya, elestiriye acik hale getirmistir. Insani yardim, temel amac1 ve
alan1 disina ¢ikt1 ve kiiresel giicler arasindaki politik yarista yumusak giic olarak mi
duruyor? Bu sekilde dis politikanin bir araci olarak kullanimi da modern ulus devletlerin
otonomisi ve bagimsizliklar1 gibi postkolonial yaklasimlarin ortaya koydugu birgok

sorunu da beraberinde tasimaktadir.

Insani yardimda calisan sayis1 ve ¢alisma alani arttikca, yardim ekiplerine olan saldirilar
da oldukga artmustir. Yardim galigsmalar1 ve yardim elemanlar1 degisik nedenlerle sik sik
giivenlik problemleriyle karsi karsiya kalmaktadir: Hava saldirilari, tuzaklar nedeniyle,
yardim ¢aligmalarinin sicak ortamlarda yiiriitiilmesinin yani sira, ekipler cogu kez riigvet,
fidye ve takas olarak ekonomik hedef haline gelmekte, gizli politik ya da dini ajandaya
sahip olma ithamiyla hedef olmaktadirlar. Bu sonuncusu, bilhassa 11 Eylil sonrasi
Amerika’nin terdre kars1 yiiriittiigli savasin ardindan daha da artmistir. Bu tiir saldirilar,
Ozellikle ABD’nin Irak ve Afganistan’da yiiriittiigii savaslarda, askeri ordunun bir pargasi
olarak insani yardim calismasi yapmis olmasindan dolay insani yardimin tarafsizlik ve

bagimsizlik ilkelerini sorgulatmistir.

Biitlin bu sorular, yardim yapilan g¢atisma alanlarinda taraf olan iilkelerin bu insani
yardimin en biiylik ekonomik fon kaynagi oldugu da goz Oniine alindiginda daha da

onemli hale gelmektedir.

Insani yardimin ¢alisma alanmin genislemesi ile birlikte sahadaki varhig1 da artmistir.

Sahada karsilagilan problemler sunlardir: insani yardimlarin artan burokrasi ile

1



hantallagsmasi, etkinliginin hedefe ulagim oranlarinin azalmasi, istenmeyen farkli yan
sonuglarin olusmasi. Sonuglar iizerinden bakildiginda da bu kadar artan sosyopolitik glic
ve bitceye ragmen diinyada insani yardima muhtag insan sayisinin azalmak bir yana
giderek ters orantili bir sekilde artmis olmasi ayrica sorgulanmasi gereken konulardan
birisidir. Bu sonuca gotlren insani yardim yaklasim ve yontemlerinin yanliglarinin,
eksiklerinin bulunup vazgecilmesi ve bunlara karsilik yeni hipotez ve Oneriler ortaya

konmas1 yliksek 6nem arz etmektedir.



II. METODOLOJI

Aktif insani yardim ¢alisani olarak istirak edilen faaliyetlerden biri Turkiye merkezli bir
insani yardim kurulusu olan Insani Yardim Vakfi'nin (IHH) Etiyopya'da yiiriittiigii insani
yardim ¢aligmalarini takip, denetleme programidir. Bu program c¢ercevesinde orada aktif
olarak sahada yapilan ¢alismalara taniklik edip, gézlemleme ve sahada uygulamaci olan
yerel partner kurulus olan Charity Development Association (CDA)'in ayrintili kayit ve
raporlarini inceleme imkanimiz oldu. Ayrica, orada bulunulan siire zarfinda, merkezden
kirsala dogru oldukca genis bir bolge ilizerinde yapilan seyahatler sirasinda iilkenin ve
insanlarin genel durumu ve sartlarini da gozlemleme imkani olustu. Ulkenin genel
cografya sartlarinin iyi olmasina, suyun ve verimli arazilerin varligina ragmen insanlarin
ileri derecede yoksulluk iginde ve yardima muhtag halde olmalar1, dilenciligin ¢ok yaygin
bir sekilde gozlemlenmis olmasi, 6nce Etiyopya 6zelinde sonrasinda Afrika kitasinda,
yapilan insani yardimlarin amag ve sonuglarini karsilastirmaya, bu sonuca gotiiren insani
yardim yaklagim ve metotlarini sorgulamayi getirdi. Bilindigi tizere, Afrika Kitasi en ¢ok
insani yardim alan kitadir. Buna ragmen insanlarin yoksullugunda bir diizelme degil daha
da koétiilesme izlenimi vermektedir. Bu durum aktif bir saha ¢alisani olarak beni boyle bir

konuyu akademik diizeyde arastirmaya itti.

Calisma metodolojisi olarak insani yardim ¢aligmalarinin sonuglar1 ve komplikasyonlari,
elestirel okulun yaklagimiyla ele alind1. Insani yardim olgusunun tarihsel gelisimi, i¢ ve
dis politika ile entegre olmasi ve bu durumdan kaynaklanan sorunlarini, bugiin insani
yardim alanmin sahadaki sonuclariyla birlikte elestirel bir gozle sorgulanmaya,

tartisilmaya ¢alisildi.

A. CALISMA ALANI SECIiMi

Insani yardimimn giderek genislemesine paralel olarak son yillarda bu konu ile ilgili
yapilan ¢alismalarda artis gdzlemlenmektedir. Ornegin bir sosyal bilimci olan M. Barnett,

Insancillik’1n Tarihi adl1 kitabinda insani, insancillik ve insani yardim alaninda kronolojik
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bir tarih taramasi yaparak, konuyu politik ve sosyolojik olarak ele almigtir. Kendisini
yapisalc1 —konstruktivist olarak tanimlayan Barnett, bu ¢alismasinda insancillik, insani
yardim, etik, politik ve paternalism (veren elin gii¢lii iistiinliigii ve dikte ediciligi olarak)
konularini islemistir. Bir ekonomist olan Cristopher Coyne, Doing Bad by Doing Good
kitab1 ile insani yardim sektdriiniin ekonomik olarak elestirisini yapmistir. Mark Duffield,
‘Liberal miidahalecilik’ doneminin ciddi bir elestirmeni olarak insani yardim- insani
miidahale konusunu elestirel olarak yorumlamistir. Ozelde Afrika tarihi iizerinde calisan
bir tarih¢i olan Michelle Moyd, ¢atismalar ve insani yardim konularinda, “African
history; histories of conflict, militarization, and humanitarianism” ve Histories of
Humanitarianism adi altinda ¢alismalar yiriitmiistiir. Linda Polman ise Kriz Kervani’nda
insani yardim alaninda sahada yasananlari ince elestirel yolla gostermeye,

orneklendirmeye calismistir.

Tezin yazim agsamasinda literatiirden elde edilen bilgiler, insani yardim amagli Afrika
ziyareti ve 5 yillik kisa saha tecriibesi ile karsilastirildi. Ayrica, insani yardim alaninda
hem uzun siire hem de daha genis cografya alaninda calismis saha aktivistleri ile
goriisiilmesi gerektigi diisiiniildii. Bu yolla, teorik olarak literatiirden elde edilen bilgiler
karsilastirilacak ve yine onlarin tecriibeleri ile insani yardim alanindaki giincel sorunlara
kendi pratiklerinde bulmus olduklar1 ¢éziimler ve 6nerileri de yazili, akademik alanda bir
kayda geg¢irilmis olacakti. Bu amagcla Tiirkiye'nin insani yardim alaninda devlet dis1
alanda en koklii ve en aktif sivil toplum kuruluslarindan biri olan IHH ve bu kurulus
blnyesinde sahada aktif olarak uzun sureli ¢alismis olan insani yardim aktivistlerinin ve

bolge sorumlularinin bunun i¢in en 1yi se¢enek olabilecegine karar verildi.

Hem siyasi hem de ekonomik biitge olarak oldukca blyiik ve genis bir alan1 kapsadigi
icin insani yardimin biitiin sorunlarini bu biiyiik alan i¢inde galisabilmenin oldukga
zorlayici ve hatta bir yiiksek lisans tezi konusu igin ¢ok fazla olacagi 6ngoriilerek insani
yardimin bolgesel olarak Afrika Kitasi, alan olarak da ozellikle aclik, kitlik, gida
yetmezligi konulari ¢alisma alani olarak kabul edildi. Bu kararda Afrika kitasinin
diinyadaki en fazla gida yardimi alan kita olmas1 ve son 20-30 yilda sik sik agir aglik-
kithik krizleri nedeniyle ciddi oranlarda insani can kayiplarina, buna ¢ok daha yiiksek

oranda hayvan kayiplar1 da eklenerek agir insani krizlere neden olmasi etken oldu.



B. ROPORTAJ VE GORUSME SURECI

Insani yardimin cografi alam1 ve yardimin gesidi belirlendikten sonra Insani Yardim
Vakfi’ndan (IHH) 6zellikle Afrika'da ¢alismis ve son yasanan aglik, kuraklik krizlerine
sahada taniklik etmis, bolge ve proje sorumluluklart yiiriitmiis kisiler arastirildi.
Kendilerine goriigme talebi iletildi ve ilk gériisme Temmuz 2017'de gergeklestirildi. Bu
goriisme, yapilandirilmamis bir goriisme oldugu ve ucu agik soru teknigi kullanildigi igin
genel olarak onlarin bilgi tecrilbbe ve genel kanaat, izlenim ve Onerilerini dinlemek
seklinde oldu. Bu tiir bir goriisme, insani yardim saha calismalarina ve belirgin
sorunlarina dair belirli bir 6n bilgi ve izlenim verdi idiyse de yeterince verim alinamadigi
diisiiniildiigli i¢in daha sonra bir goriisme daha talep edildi. Bu goriisme Oncesi, literatiir
taramasi ve okumalardan elde edilen bilgiler 1s18inda, insani yardim alaninda, Afrika
0zelinde yar1 yapilandirilmis bir gériisme olarak tasarlandi ve ucu acik sorular yaninda
karsilastirma sorulari, genisletme-netlestirme sorulari, kapali uglu sorular ile hazirlanildi.
Karsilagtirma ve genigletme-netlestirme sorulari literatiir taramasinda gozlemlenen insani
yardim sahasindaki belli sorunlara ‘kendi saha ¢aligmalari sirasinda karsilasip
karsilasmadiklari, karsilastilar ise basa ¢ikmak, sorunu asmak i¢in kendileri ne tiir
yontemler, teknikler kullanarak bu sorunlar1 astilar ve bu yontemlerin sonucu etkili oldu

mu nelerle karsilagtilar’ seklinde idi.
Acik uclu sorular;

e Kendi saha calismalarinizda ne gibi sorunlar ile karsilasiyorsunuz?

e Bu problemleri nasil astyor, ne tur ¢ézumler tretiyorsunuz?

e Sahada etkin ve verimliligi arttirdigint diisiindiigliniiz ¢alisma yontemlersi,
teknikleri var m1?

e Varsa bu teknikler nelerdir ve s0z konusu teknikler ne gibi faydalar sagliyor?

Diger karsilastirma ve genisletme-netlestirme sorulari;

e Dis gida yardimlariin BM, Diinya Gida Fonu (WFP) gibi kuruluslarin gida
yardimlari pratikte, sahada nasil olmaktadir?

e Bu gida yardimlar1 gercek ihtiyag¢ sahibine, hedeflenen kitlelere ulasiyor mu?



e Yapilan yardimlarin 6zellikle de gida yardimlarinin kirsal alana ulagsmadan
merkezde birikme ve parayla satilmasi gibi durumlar var mi1?

e Disaridan gelen gida yardimlarinin zamanlamasi nasil? Ornegin, kitlik, ihtiyag
zamaninda yetisiyor mu?

e Sizler yardima ihtiyag olan durumlari nasil belirliyorsunuz ? Yani, ne zaman kitlik
olabilecegi, ne zaman bitecegi ve ne kadar siirecegi, hangi bolgelerde kitlik
yasanacagi, ne kadar yardima ihtiya¢ olabilecegi sorularina nasil cevap
buluyorsunuz?

e Dis gida yardimlan iilke i¢i gida fiyatlarini nasil etkiliyor? Diistliriiyor mu?
Ureticilerin alim kapasitesini nasil etkiliyor?

e Hayvancilikla ugrasanlarin durumu, yiyecek yardim ihtiyaci nasil?
e Yaptiginiz gida yardimlarini nereden temin ediyorsunuz?

e Siirekli olan gida yardimlari, halki bu tiir yardimlara bagimli hale getiriyor mu?
Mesela, Etiyopya diinyada en ¢ok gida yardimi alan tlkesi, bunun nedeni nedir?

e Ayni gida yardimlari, nakit yardimi disinda aktif Uretken, alternatif yardimlar
sizce neler olabilir? Zirai ve hayvancilik olarak, sizin pratik hayattan
g6zlemleriniz nelerdir, érnekler verebilir misiniz?

e Insani yardim alaninda sahada, pratikte gordiigiiniiz, karsilastigimz yolsuzluklar
oldu mu? Bununla nasil miicadele ettiniz?

Bu sorular etrafinda gelisen cevap ve agiklamalara gore yeni sorular gerektikce eklendi.
Yukarida belirtilen sorularin cevabi konu iginde baglami olan yerlere eklendi. Iki kisi ile

goriisme yapildigi igin cevaplar isimler ile belirtildi.

En son olarak da, onlarin bu saha ¢aligmalar tecriibeleriyle, dnceden bahsedilen soru ve
sorunlardan bagimsiz olarak -tabii burada soru ve sorunlarin 6nceden goriisme silirecinde
konusulmus olmasinin psikolojik ve bilingalt1 etkisi maalesef yalitilamadi- eklemek

istedikleri var m1 sorusu soruldu.

Onceki soru ve sorunlarin konusulmasinin ilk goériismede olmamasi, Onceden
yapilandirilmamis, ucu agik sorularla bir goriisme olmasi burada iyi bir avantaj oldu, o

goriisme bilgileri de bu metot i¢in dnceden elde edilmis oldu.



Goriisme Oncesi okunan teorik, literatlir bilgilerinin cogunlugunun Bati iilkeleri kaynakli
olmast; bu ¢alismada Tirkiye merkezli bir STK’nin segilmesi nedeniyle éncelikle insani
yardimin modern diinya tarihindeki en eski ve en genis, etkili merkezi kabul edilen Bati
tilkeleri ve Bat1 merkezli insani yardim teskilatlarinin tecriibesinin yine Bati kaynakli
akademik calismalar yoluyla, araciligiyla, ‘Insani yardim’ alanina son 20-30 yilda girmis
ve hizla ¢ok yukarilara ¢ikmis Tiirkiye'den bu alandaki en aktif STK'sinin tecriibelerinin
karsilastirilmas1 olarak ¢ok O6nemli bir goriisme, yiizlesme oldu. Buna insani yardim
olgusuna iki farkli, rakip olarak goriilen Dogu- Bat1 Medeniyeti, Medeniyetler Catismasi
gibi siyaset ve felsefe tartisma konusunun pratikteki bir yansimasi, sahadaki karsilagsmasi
olarak da bakilabilir. Ancak burada, Tirkiye'nin pratikte, sahada ¢ok hizli ve genis
yiikselisine ragmen bu konuda Bat1 akademik diinyasinin iiretilmis bilgisine kiyasla ¢cok
az akademik bilimsel ¢alisma olmasi bu karsilagmanin teorik literatiir ayagin1 maalesef
zayiflatmaktadir. Bu agidan da insani yardim alaninin bu yiksek lisans ¢aligsmasi gibi
akademik calismalarla mevcut ve oldukga fazla pratik ve saha tecriibelerinin bilgi olarak

islenmesinin énemini géstermektedir.

Yapilan goriisme sonunda, alternatif yontemler olarak bize sunulan IHH g¢alismalarinin
yazili kaynaklar1 olarak son 3 yilin faaliyet raporlar1 ve tizerinde spesifik olarak
konusulan Afrika'da kuraklik ve Somali Tarim Okulu, Ziraat Fakiiltesi tizerine olan

kaynak kitapgiklar alindi.

Yapilan roportaj tezin ikinci pargasi olan insani yardim alanindaki sorunlar ve ¢oziim
Onerileri alternatifler bagliklarina, konu ve soruna uygun elde edilmis mevcut literatir
bilgisiyle yan yana gelecek ve bir karsilastirma imkani saglayacak sekilde parcalar
halinde tez icinde yerlestirildi. Bu da karsilagtirmali degerlendirme i¢in bir kolaylik
sagladi. Bu teorik literatiir altyapisi ile sonradan karsilastirmali pratik saha sorunlarinin,

cozimlerinin karsilagtirilmasi da sonug boliimii olarak ortaya ¢ikti.



I11. INSANI YARDIMIN GELISIiMI
A. INSANI YARDIMIN TARIHI

Biitiin insanlik tarihi boyunca bazen dogal afetler bazen de ¢atigmalar, savaslar nedeniyle
insanlarin bir kismi yardima muhta¢ konumuna diismiistiir. Bu muhtag insan grubuna da
diger insanlardan destek olanlar, yardim edenler ¢ikmistir. Bunlarin basinda 6rnek
insanlar olarak kabul edilen Peygamberler gelir. Kutsal kitaplarda anlatilanlardan, Hz.
[sa’nin 6lmek iizere veya olen bir kisiye yeniden canlandirma miidahalesi, Hz.
Muhammed’in peygamberlik dncesi, geng yasta aktif olarak katildigi Hilf’ul Fudl yardim

organizasyonu bireysel ve organize yardimlara 6rnek gosterilebilir.

Avrupa’da, 1576’daki veba salgininda Milano Baspiskoposu Saint Charles Borromeo
bulas riskini goze alarak hastalara yardim icin biiyiik ugraslar vermistir. Rahibe Marthe
1813-1815 yillarindaki savasta Fransiz ordusu yaninda karsit ordunun yaralilarini da

tedavi ederek insancil yardim ¢aligmalarina drnek olmustur (Dunant, 1959).

Modern diinya tarihinde, terminolojik olarak insanilik (humanitarianism) 17. yy
baslarinda 'insanlarin ve insanligin acilarini dindirme, azaltma amacgli ¢aligma' olarak
kullanilmaya baglandi. Din ve aydinlanmaci felsefenin etkisinde bu amacin, 1k, din ve

diger farkliliklarin tizerinde kozmopolit olarak islemesi varsayildi (Coyne, 2013, s. 30).

1581-1864 yillar1 arasinda savasta yaralilara yonelik muamelelerin iyilestirilmesi
yoniinde 291 uluslararasi anlagsma imzalanmistir (Morgenthau H. J., 1970, s. 310). 1792
yilinda Fransiz Meclisi, savaglarda alinan esirlerin de Fransiz vatandaslarina esdeger

muamele gérmesini taahhit eden bir dizenlemeyi kabul eder (Alsan, 1950, s. 38-39).

Avrupa'da yasanan savaslar ve insani acilar nedeniyle, Henry Dunant’in savasta yaptigi
yardim ¢aligmalarindan esinlenilerek Dunant, Dr. Louis Appia, Dr. Theodore Maunoir,
General Guillaume-Henri Dufour ve hukukg¢u Gustave Moynier’in olusturdugu bir

komite tarafindan 1863'te Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi (ICRC) kurulmustur.



Teorik hukuk olarak da; 1864'te de ilk Cenevre Sozlesmesi savas hukuku ve suglari

tizerine insani bir standart olarak olusturulmustur (Coyne, 2013, s. 32).

Modern tarihte bilinen ilk organize insani yardim ¢alismasi 1870’li yillarda Cin’de
yasanan bir kuraklik sonucu gelisen 10-13 milyon insanin 6liimiine neden olan kitlik igin
yapilmistir. Avrupali misyoner gruplarin basint ¢ektigi yardim girisimleri ve Cinli
tiiccarlar, soylular smifinin da destegiyle bir Shandong Aclikla Miicadele Komitesi
olusturulmus ve uluslararasi bir yardim kampanyasi ile oldukga yiiklii miktarda yardim

yapilmistir (Yost, 2016).

Iki buyuk diinya savas1 6ncesinde modern insani yardim sistemi olusmaya baslamistr.
'Save Children' Ingiltere’de 1919'da kurularak ilk uluslararas sivil toplum kurulusu STK
olarak ortaya ¢ikmistir (Save The Children, 2016).

1920'de, Rus Devrimi sonrast olusan miilteci akiminda miiltecilere yardim etmek iizere
Rus Miilteciler Yiiksek Komiserligi olusturulmustur (Coyne, 2013, s. 33). 1948 israil
Devleti’nin kurulusu ve Filistin topraklarinin isgali ile Nakba olarak bilinen biiylik go¢
ile 700 bini agkin Filistinli yakin komsu bolgelerde miilteci durumuna diistii. Mevcut var
olan Rus Miilteciler Yiiksek Komiserligi 1951 yilinda Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligine (UNCHR) dontistii.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 1948'de Birlesmis Milletler tarafindan kabul edildi.
Aym yil, Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sézlesmesi kayda gegti.
1949’daki 4. Cenevre Sozlesmesi ile de savas suglari, niikleer silah kullanimi konular

giindeme gelmistir.

1945 Birlesmis Milletler'in (BM) kurulusu ile insancil (humanitarian) yaklagimlar, insani
yardim aglik, kitlik gibi afetlere miidahaleden savas suglari, sugu Onleme, koruma
sorumlulugu gibi daha genis bir perspektife evrilmis oldu. Yine BM altinda Diinya
Bankasi ve Uluslararast Para Fonu (IMF) olusumlari, insani yardimin acil, ilk yardim
ayag1r disinda afet, catisma sonrasi iyilestirme, yeniden yapilandirma parcasim1 da
giindeme getirdi. Ayrica, tilkelerin gelismislik kistaslari i¢ine anne-bebek 6lumleri, temiz
suya ulagimlart gibi kriterlerin girmesi az gelismis iilkelerin kalkinmasi i¢in yapilan

yardimlarin, bir anlamda insani yardimin bir parcasi olarak goriilmesine de yol agmuistir.



Bu ekonomik ve teknik desteklerin, uluslararasi kuruluslar disinda devletler kaynakli
olmasi, dekolonizasyon sonrasi o iilkelere ne derece miidahale olarak algilanacagi da bir

tartisma konusu olmustur.

Etiyopya’da yasanan kithik ve aglik nedeniyle yarim milyona yakin insan hayatini
kaybetti. Bu felakete yardim etmek amach baslayan calismalar 1984 yilinda irlandali
sarkici, miizisyen Bob Geldolf dnciiliigiinde Band Aid grubunun kurulmasi ve 1985°te
Live Aid konserleri ile sosyal ve sanatsal hayatin da bu insani yardim ¢alismalarinda

yerini almaya baglamasi olarak goriilmiistiir (Human Rights Watch, 1991).

B. INSANI YARDIMIN FELSEFi GELiSiMi

‘Insan' kavrami bir 1rka, milliyete, cinsiyete, kiiltiire ya da dine bagint: kurmadan, birini
digerine Oncelemeden, iistiin gérmeden herkesi kapsayan bir kavramdir. Uluslararasi
iligkilerde insani yardim/ miidahale /giivenlik gibi kavramlara da bu 6zelligi taginabilir ve

korunabilirse gergek anlamda amaglanan gergeklesmis olacaktir (Ozliik, 2016, s. 28).

Insani kavrami; insan kelimesinden ¢ok insani kavraminin nasil sekillendigine gore etkisi
ve sonuglari farkli bir terminolojik gelisimi olmustur. Bu gelisime, insani glvenlik ve
insani kalkinma indeksleri agisindan bakilarak su yorumlar yapilabilmektedir;
Insani giivenlik kavrami, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) 1994 yili
Insani Kalkinma Raporuna gore, iki bilesenden olusur, ilki insanlarin aclik ve hastaliktan
giivende olmasi, ikincisi insani temel ihtiyaglarina ulasabiliyor olmasidir. Bu yaklasimla,
insani giivenlik kavram1 hem insan haklar1 hem de insani kalkinma ile alakalidir. Insani
kalkinma kavrami da, UNDP'nin 'Insani Kalkinma Indeksi'ne gore (¢ hedefte
degerlendirilmektedir; 1.uzun ve saglikli bir yasam 2. bilgiye erisim 3. insana yakisir

yasam kosullar1 (Ozliik, 2016, s. 7-11)

Genel tanim olarak da, insanilik terimi yaygin kabul géren iki yorumun arasinda gidip
gelmektedir. Birinci yorumda ‘insanilik’, doga veya insan kaynakli felaketlerden magdur
olan insanlara yardim amagl girisimler olarak alinmaktadir. Diger yorumda, her bir

insanin genel giivenliginden, temel insan haklarindan genel refahini arttirmaya yonelik
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her girisimi kapsamaktadir. Etki alani ¢ok farkli boyutlarda olan bu iki farkli yaklasimin,
yorumun ¢ok farkli ¢ikarim ve sonuglari da olmaktadir (Ozlik, 2016, s. 7-11).

Insani yardim calismalarinda referans olarak alman ilke ve prensipleri Uluslararasi

Kizilha¢ Komitesi belirlemistir;
1.Humanity; insanilik

2.Impartiality; taraf tutmama; din, dil, irk, mezhep ayirmadan insani acillere, afetlere

mudahale eder.
3. Neutrality; tarafsizlik; ¢atismalarda taraf tutmaz.
4. Independence; bagimsizlik

5. Empowerment; gliclendirmek (Ozliik, 2016, s. 13)

Bu ilkeler icinde en ¢ok tartisilan tarafsizlik ilkesi olmustur. Jenny Edkins’e gore,
Insanilik’ yapis1 geregi 'apolitik' olamaz ve yapilan her insani eylem veya miidahalenin
siyasal bir sonucu muhakkak olmaktadir (Ozlik, 2016, s. 13-14). Kurt Mills, insani
eylemlerin askeri ve siyasal kazang i¢cin manipiile edildigini iddia etmekte ve bunu "Neo

- humanitarianism" olarak adlandirmaktadir (Mills, 2002).

Michael Barnett, Fransiz Devrimi ile Il.Diinya Savasi arast1 donemde 19. yy
hiimanizminin, emperyalism etkisinde oldugunu, kisa dénem acil yardim olarak yapilan
ve siyasetten bagimsizhigi iddia edilen bu insancilligin —emperyalist hiimanizm- aslinda
oldukga politik ve kendi goriisiinii dayatmaci olarak nitelemektedir. 1. Diinya Savasi ile
Soguk Savas’in bitisine kadar olan donemi ise ‘“Neo-humanitariyanizm”, Soguk Savag
sonrast donemi ise “Liberal Humanitaryanizm” olarak tanimlamaktadir. 1990 sonrasi
insani yardim alaninda baglayan biiylimeyi, ¢1§ gibi artan insani yardim kuruluslarini bu

Liberal Hiimanitarist yaklasima baglamaktadir (Borgwardt, 2012) .

Barnett, insani yardim organizasyonlarini da ikiye ayirir;
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flki, Dunanist organizasyonlar= Siyaset ve insani eylem arasinda ayirim yapan ilkelere
tabi  olanlar, Kizilha¢'m  kurucularindan Henry Dunant'tan dolayr bdyle
isimlendirilmislerdir.

Ikincisi, Wilsoncu olanlar; pragmatik, agiktan siyasi olanlar; demokrasi gotiirmek,
ekonomik kalkinma devlet insasina kadar eylemleri “insanilik” adi altinda

yurutmektedirler (Barnett, 2005, s. 723-725).

Barnett, kendisini insancilligin bu iki okulu arasinda bir yere konumlandirmis ve iki
tarafin da hata ve eksiklerini tanimlamaya calismistir. Tarafsizlik, bagimsizlik ilkeleri
altinda acil, afet ilk yardim insancillig1 ile uzun vadeli yardim ihtiyacini azaltmay1 da
amagclayan sosyal-ekonomik destekli yardim yaklasimli okullar arasinda bunu yapar.
Tamamen “apolitik” iddiali olan insani yardimi Kizil Hag {izerinden, politik-endeksli
yaklagimlart da BM ve NATO iizerinden okumalar yaparak Kkarsilastirmis ve
yorumlamistir. Uluslararast politikayr tamamen goérmezden gelerek hareket etmenin
yardim oOrgiitlerine hata yaptirdigini sdylemis, diger taraftan politik-tarafli davranmanin

da hassas olan “insani alan”1 tehlikeye soktugunu belirtmistir (Borgwardt, 2012).

Insani diplomasi kavrami, ilk 2007 yilinda kullamlmistir (Smith, 2007, s. 50). insani
amagclari1 saglamak i¢in insani yardim ve girisimlerden, uluslararasi arenada bariscil yol
ve yontemlerle insani krizlere ¢6ziim arayislarimi da kapsayan geleneksel devlet
diplomasisi yaninda sivil grup ve organizasyonlarin da etkin olabildigi bir alandir. Amag
olarak, devletleri insani krizlerde insan1 6nemseyerek ve insani ilkelere riayet ederek
¢oziimler bulmasi konusunda ikna etmeyi hedeflemektedir (Ozlik, 2016, s. 25-26). ‘Zira

insanilik hi¢hir devletin simriyla ya da devletlerin "Ulvi ve Ali " dig politika ¢ikarlaryla
stmrlandirilamayacak kadar genistir' (Ozlik, 2016, s. 26 p.2).

Insani miidahale kavrami, insani koruma R2P raporunda 4 kriterle tanimlanir;

1.Insanliga karsi suclar
2. Etnik temizlik
3. Soykarim

4. Savas suglar: (United Nations, 2009, s. 8)
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Bu konudaki diisiince gelisimindeki tartismalarda iki Onemli soru Uzerinden

gidilmektedir;

1.Gundmuze kadar siregelen devletler sistemi icinde esitler arasindaki egemenlik
anlayisina, basarisiz olarak nitelenen ve biyilk insani krizler durumunda, Kitlesel
oliimler, aclk gibi felaketlerin onlenmesi icin miidahale edilebilir mi?

2. Insan haklar: devletlerin egemenligine miidahalede bulunabilme adina etik bir zemin
olusturabilir mi? (Aytac, 2014, s. 186 p.1).

Bu sorulara uluslararasi iliskiler teorilerinin farkli bakis agilar1 ve cevaplari vardir.
1. Realist Teori

Realizme gore devletler rasyonel davranir, uluslararasi anarsik ortamda devlet icin
devletin bekasini saglamak esas sorumluluktur. Bireyler i¢in baglayici olan etik kurallar
devlet icin baglayici ya da ana belirleyici degildir. Yani bireyle devletin ahlak anlayisi
farkhidir.

Yine her devlet kendi vatandasindan sorumludur, diger devletlerde olan insan haklari
ihlalleri devletlerin birinci dereceden sorumlulugu degildir, insan haklari sézlegsmelerine
taraf olmak bile kesin bir sorumluluk yiklemez (Aytag, 2014, s. 188). Ayrica, liberal
yaklagimim insani miidahale olgusuna da siipheyle yaklagsmakta, yani diinyanin bir
bolgesindeki insan haklar1 ihlaline hi¢ miidahale edilmez sessiz kalinirken baska bir
bolgeye, Ulkeye insani miidahalenin mesruluguna, tarafsizligina Realist teori siiphe ile
bakmaktadir. Realistler, liberallerin insani amaglh askeri miidahalelere yiikledigi anlamin
daha tehlikeli oldugunu, liberalizmin ikiytizlilig oldugunu iddia etmektedirler (Aytac,
2014, s. 191).

2.Liberal Teori

Liberal etki, devletlerin egemenlik sinirlarinin insan/birey haklari lehine daraltilmasi
yonlndedir. Liberal okul, bireylerin yasam ve self egemenlik haklarmin
devletlerinkinden daha oOncelikli olmasi gerektigini soylemektedir. Bu yaklagimla
“korumacilik ilkesi”, uluslararasi toplumun insani nedenlerle bir devletin egemenlik
haklarmnin asilabilecegini bildirmektedir. Or. Libya miidahalesi (Aytag, 2014, s. 185-207)
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3. Elestirel ve Insaac1 Okul

Ingiliz okulunun Pluralist/realist ve Solidarist yaklasimlari arasinda dis miidahalenin
mesrulugu iizerine olan tartismalarina ve yaklasimlarina karsilik olarak elestirel ve

ingaac1 okulun verdigi yanit su sorular olmaktadir;
o Olaganiistii insani durumun nasil anlagilacagi?

o Bu durumda yapilacak askeri miidahalenin mesruluguna nasil karar verilecegi?

o Miidahalenin nasil neye gére yapilacagi? (Aytag, 2014, s. 193-195)

Yine elestirel okulun bir itiraz1 da, devletler {istii etik bir yap1 olmadigi siirece bu disaridan
olacak olan insani amagli mudahaleleri de dogrudan giig iliskileri veya stratejik oncelikler
belirleyecektir (Aytag, 2014, s. 195-196).

Insani miidahaleye bu elestirel yaklasimlar 11 Eyliil sonras1 2000’1i yillarda daha da
yogunlagmistir. Bu durumda, her alanda artan kiiresellesme ile uluslararasi sivil toplum
ve yardim Orgiitlerinin say1 ve etkinliginin artmasi ve gelismis giiclii iilkelerin baglattigi

terorle micadelenin tarafsizligina olan siiphe 6nemli rol oynamaktadir.

Bu tez ¢alismasinda birgok yoniiyle giderek genisleyen ve biliyliyen insani yardim
alanmin yararlar1 kadar getirdigi komplikasyonlar1 ve istenmeyen sonuglari elestirel

okulun yaklagimiyla sorgulanmaya, nedenleri irdelenmeye calisildi.
C. INSANI YARDIMIN POLITIiK GELiSiMi
1. Soguk Savas Oncesi

Aydinlanma siireci ve sanayi devrimi diinyadaki biitiin uluslar, bolgeler i¢in ayn1 hiz ve
oranda gerceklesmemistir. Avrupa'da baslayan silire¢ Amerika'nin kesfiyle arazi ve
hammadde olarak zengin bir Yeni Kita'ya tagininca diinyada yeni biiyiik, siiper bir giiciin
dogmasiyla sonuglandi. Avrupa ve Amerika'da yasanan bu hizli gelisim ve biiylimeye
diger bolgeler, uluslar yetisemediler. Ayrica diinyanin geri kalan bu bdlgelerinin Avrupa

ve Amerika'da gergeklesen hizli sanayi gelisimi icin hammadde ve iggiicti kaynag olarak
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kolonize edilmesi bu bolgelerin daha da gerilemesi ve kendi kendine yeterliligini de

kaybetmesine neden olmustur (Aytag, 2014, s. 115-118).

Hizla gelismekte olan Avrupa uluslarinin aralarindaki rekabet, ¢ikar catigmalarini,
hammadde ve isgiicii kaynag1 olarak gordukleri bu diger diinyaya tasimalarinin sonucu

bu cografyalarda sicak ¢atismalar ve i¢ savaslar olarak ortaya ¢ikmistir.

Formal sdémdirge sisteminin sona ermesi-Dekolonizasyon- ile birlikte bu sémirge
cografyalarinda ¢ok sayida suni sinirlar1 olan ulus devletler ortaya ¢ikti. Bunlarin bir¢ogu
da 6zellikle gegmisinde biiyiik bir devlet tecriibesi olmayan ve bu nedenle ¢ok zay1f siyasi
ve ekonomik yapilanmaya sahip olan devletgiklerdir. Bu duruma yonelik, 1920'lerde
Gayri Safi Milli Hasila, Kisi Bas1 Diisen Milli Gelir gibi 6lgiitlerle ulus devletlerin gelisim
ve ekonomik kalkinmalari takip edilmeye baslandi. Toplanan bu bilgi ve istatistikler,
gbzlemlenen gerilikler ve zayifliklar nedeniyle bu ulus devletlerin, bolgelerin ¢ok
gelismis, gelismekte olan ve az gelismis iilkeler veya 2.- 3.Diinya Ulkeleri olarak
kategorize edilip siniflanmalarina neden olmustur. Takip edilen veri ve istatistiklere anne-
bebek Oliimleri, ortalama yasam Oomri ve diger saglik ve sosyal parametrelerin de
eklenmesi, sadece ekonomik kalkinma ve gelismislik olarak degil ayni zamanda saglik,
sosyal sartlar acisindan da zor durumda olan insanlarin yasadigi ulus devlet tablolari,
yardim edilmesi gereken bir U¢iincii diinya olgusu ortaya ¢ikarmistir (Coyne, 2013, s. 34-
36).

1929-1939 yillar1 arasinda etkili olan modern diinya ekonomisindeki Blyuk Buhran,
ABD'nin ekonomik politikalarinda degisiklige gidilmesine yol a¢mistir. Baskan
Roosevelt, eyaletlerin birbirinden bagimsiz olarak yiiriittigii mali idarenin merkezi
federal hiikiimete gecmesine karar verdi. Ulke idaresi ekonomik idare olarak da merkezi
yonetime dogru kaymis oldu. 'Biiyiik Buhran'a karsi bagka bir dnlem de serbest
kapitalizmin tekrar gdzden gecirilmesine ve {iilkedeki sosyal yardim ve kalkinma
projelerinin merkezi devlet tarafindan planlanip uygulanmasina, bu alanlarin devlet
destekli yurutilmesine karar verilmistir. Birlesik Devletler olarak {ilke i¢inde baglayan bu
idari politika degisikligi, ABD'nin uluslararasi politikasini da etkiledi. ki biiyiik Diinya
Savagindan etkilenmis miittefik olarak goriilen veya olmasi istenen Ulkelere yapilacak

yardim ve kalkinma desteklerinin de devlet planli ve destekli olarak

15



yuratulmesi uygulamalart bagladi. Bu politika degisikliginin ilk 6rnegi olarak da Baskan
Truman yardimlar goriilmektedir (Coyne, 2013, s. 35).

2. Soguk Savas Donemi

II. Diinya Savasi sonrast Soguk Savas donemi, Bat1 Blogu iilkeler i¢in Rusya merkezli
Varsova Paktina, Komiinizme karst ABD liderligindeki liberalizmin miicadelesi oldu. Bu
miucadelenin kiiresel olarak yiiriitiilmesinde 6zellikle 'Cevreleme Politikasi- Yesil Kusak'
cercevesindeki iilkelerinin ekonomik olarak gili¢lendirilmesi Bat1 Bloku iilkelerinin temel

politikalarindan biri olmustur.

“Yesil Kusak’ Projesi; Ortadogu’daki Miisliiman Ulkelerdeki Arap-milliyetgi akimlarin
Sovyetler’e yakinlasmasi, SSCB’nin de bu bdlgedeki anti-emperyalist, Bati karsiti
milliyet¢i gruplar rakibi ABD’ye karsi bir etkinlik alani olarak kullanmasina karsilik,
ABD’nin de bdlge iilkelerindeki Islamci gruplarla anti-kominist ideoloji tizerinden ittifak
kurma politikasi tizerine sekillenmistir. Brzezinsky ve Kissinger tarafindan gelistirilen bu
projenin en belirgin etkisi, 1979°daki Sovyet Rusya’nin Afganistan isgaline karsi
ABD’nin buradaki cihat¢1 gruplari isgale karsi her alanda desteklemesi olmustur (Kilig,
2015, s. 50-55). Afganistan disinda Yesil Kusak kapsaminda destek alan tilkeler Pakistan,
Azerbaycan, Misir, Fas, Cezayir, Suudi Arabistan, Kuveyt, Katar ve Turkiye
sayilmaktadir (Erhan, 2003, s. 1-3).

Truman doktrini, Marshall yardimlar1 bu c¢ergevede disiiniilebilir. Yesil kusak
ulkelerindeki fakirlik ve geri kalmislik ile savas, ayn1 zamanda insani yardimin acil ve
afetle miicadele disinda, iilkelerin sosyal ve ekonomik gelisim ve insanlarin temel hayat
sartlarinin 1yilestirilmesi ile ortiisiince, insani yardim da bu Cevreleme politikasi -Yesil

Kusak' projesinin bir ayagi olmaktan kurtulamamistir (Coyne, 2013, s. 36).

Insani yardimin amag ve sinirlarinin genislemesi, Biiyiik Buhran sonrasi merkezi devletgi
yaklasimlarin gii¢ kazanmasi ve Soguk Savas doneminin anti-Komunizm politikalar
insani yardim perspektifi agisindan sdyle sonuglanmistir. insani yardim alaninm uzun
vadeli sosyal ve ekonomik gelisim ve yatirimlar1 kapsamasi ve bunlar1 yaparken hem
ekonomik olarak devlet destegine ve isbirligine duyulan ihtiya¢ hem de geri kalmis

ilkelerdeki insanlarin sosyal ve ekonomik iyilik durumlarinin politik, siyasi olarak liberal
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Ozgiirlikeii yaklagimlarla baglantili  kabul edilmesini getirmistir. BUtun bunlar
birlestiginde insani yardiminda diinya sisteminde belli bir siyasi, ekonomik bir planin

igerisine girdigi ve buna bagl planlar ¢ercevesinde ilerledigi gozlemlenmistir.

Uluslararasi iligkilerde 3. Diinya kavramu, iki biiyiik savastan sonra girilen Soguk savas
doneminde iki biyiik kutubun, Bati Blogu- NATO ile Varsova Pakti-Komiinist Blogun
disinda kalan ve post kolonyal dénemde yeni bagimsizligini kazanmis bu ulus devletlerin
bagimsiz, tarafsiz kalmaya c¢alismalar1 ile ortaya ¢ikmis bir olgudur. Baglantisizlar

Hareketi olarak da resmi bir olusuma doniismiistiir.

"Ikinci Diinya Savasi sonrasi somiirgeci iktidarlarin altinda olup, bagimsizlagan tiim
Ulus Devletleri igeren bir kavramdir Uglinci Dunya. Bu nedenle 20.yy in en temel
celiskilerini icinde barindwran bir cografya olmustur” (Aytag, 2014, s. 120).

Baglantisizlar hareketini asan bu tanimla 3. Diinya tilkeleri iki rakip Blogun hedefi olarak
catisma ve kriz bolgelerinin adresi olmustur. Kendi iglerinde yasadiklar1 eski
somdrgelerinden tam bagimsizlik ve kendi demokratiklesme, insan haklar1 baglaminda
siyasal, sosyal doniigiimleri, iki blogun stratejik ¢ikar kavgalari arasinda bu tilkeleri bir
tirlii agilamayan kriz, siddet sarmali igine itmistir. 1980 sonrasi neoliberal politikalar bu
krizi artik 1yice artmis, yayginlasmis i¢ savaslar, catismalar olarak giiniimiize tagimistir

(Aytag, 2014, s. 120-123) .
3. Soguk Savas Sonrasi

Soguk savas sonrasi, Dogu Blogunun dagilmasiyla, bloktan ayrilan ex-Sovyet Ulkeleri de
iglerinde tasidiklari politik ve ekonomik kirillganliklar ile birlikte bu 3.Dunya niifusu ve

cografyasini oldukca arttirdilar.

1990'ar sonrasi, Fukayama'nin diinyanin sonu ile kapitalist Bat1 medeniyetinin zaferini
ilan etmesi ve gelisen kiiresellesme ile birlikte, 3.Diinya tanim1 ulus devletlerin sinirlarin
asan tanimlamalara ihtiyag duymaya basladi. Bagimlilik ekolii, Wallerstein'in Sistemler
teorisi bu tanimlama isini yaptilar; "3. Diinya gelismemis iilke kategorisinden éte, kapitalizmin
cevre uluslaridir” (Aytag, 2014, s. 129). Yani, belli devletleri kapsamaktan ziyade,
kapitalist gelismis tilkeler de dahil devletlerin icerisinde de bulunan guclii zengin merkezi

sistemin i¢inde yer alan siniflarin disinda, ¢ceperinde ve bu merkezi kapitalizme siyasi -
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ekonomik olarak bagimli olan ¢evre sinif, tabakalar1 igine almaktadir. Sistemler teorisine
gore cevre sistemler globallesirken —alttan globallesme-, merkezi sistem de ulusal
sinirlar1 asip tekrardan diinya tarihine diinya imparatorluklarmi dogurmustur. Ozel dev
sirketler, ileri endiistriyel tiretim, Kiresel sosyal medya aglari bu imparatorluklarin
yapitaslarini olusturmaktadir. Sivil ayaginda uluslararasi organizasyonlar, yapilar vardir
ve bir¢ok alani kapsayan bu alanin en 6nemli bilesenlerinden birini de uluslararasi insani

yardim olusturmaktadir.

Basarisiz devletler (=failed states), 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda baslatilan terérle
micadele kapsaminda kullanilmaya baslayan kavramlardan biri oldu. Hangi kistaslarla
bu tanimin hangi tilkelere uygulanacagi da tartisma konusu olagelmistir. 2005 yilindan
itibaren Foreign Policy dergisi tarafindan kullanilmaya baslanan failed state index (=FSI )
6lgegi daha sonra The Fund for Peace tarafindan “Kirilgan Devletler” Fragile State Index
olarak degerlendirilmeye baslanmistir. 4 ana kategoride 12 degerlendirme kriteri vardir.
Bunlara gore ulkelerin siyasi, sosyo-ekonomik stabiliteleri agisindan kirilganliklart
Olctulmektedir (Fund for Peace, 2017).

Bu 0Olgekte su kriterler yer almaktadir;

P. Siyasi: P1l. Devletin mesruiyeti
P2. Kamu hizmetleri
P3. Insan haklar: ve hukukun iistinliigii
E. Ekonomik E1. Ekonomik gerileme
E2. Dengesiz ekonomik buyiime
E3. Insan ve beyin goii
S.Sosyal  S1. Demografik baskilar
S2. Milteciler ve i¢ gogler
S3. Disaridan midahaleler
CUyum:  C1. Givenlik sistemi

C2. Taraftar seckinler
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C3. Simifsal sikayetler (Fund for Peace, 2017)

Bu kriterlerin kendileri de tartisma konusu olmustur. Foreign Policy ve The Fund for
Peace kuruluslarinin ABD merkezli olmasi, bu kriterleri degerlendirme asamasinda
iilkelerin ABD ile olan politik yakinlik veya karsitligi tizerinden politize oldugu elestiri
konularindan birisidir. Ayrica bu kriterlere sahip iilkelere farkli farkli politikalarin
uygulanmasi da yine gelismis iilkelerin, bu uygulama farkliligin1 kendi stratejik g¢ikar

hesaplarina gore yaptig1 sorusunu giindeme getirmistir (Beehner & Young, 2012).

Bu tartisma konusu, ABD’nin dis politikasinda 6nemli yer tutan yumusak gii¢ ve akill
giic yaklasimlari ile birlikte degerlendirilince aslinda bu politize olma elestirilerinin de

haksiz olmadig ortaya ¢ikmaktadir.

“Yumusak gii¢’ terimi Harvard Universitesi'nden Joseph Nye tarafindan 1992 tarihli
‘Bound to Lead’ isimli kitabinda kullanilmis ve uluslararasi iliskilerde iyi kabul gormis
ve yaygin bir kullanim kazanmistir. Joseph Nye, © gii¢’ terimini istenilen sonug igin
baskalarmin davranisini etkilemek olarak tanimlarken, ‘yumusak gii¢’ i¢in de zorlama
olmadan insanlar1 kendi tarafimiza ¢ekmek olarak tanimladi. Mesru olmak, yumusak
giiciin temelidir. Bir terim olarak da, yumusak giic, daha az seffaf yollar kullanarak, giiclii
politik ve non-politik organizasyonlar araciligiyla sosyal ve toplumsal gorisleri
etkilemek ve degistirmektir. Soguk Savas doneminde ve sonrasinda ABD, uluslararasi
iligkilerde ittifaklar, paktlar ve multilateral organizasyonlari kullanarak multilateralizmi
kullanmus, buna da ‘norm-temelli uluslararacilik’ denmistir. NATO bu ittifaklara érnek
gosterilebilir, BM, Diinya Bankasi, IMF de bazi pakt ve uluslararasi organizasyonlara
ornek olmustur. Joseph Nye ‘akilli gii¢’ tanimin1 da ilk 2003’te kullanmis ve Strateji ve
uluslararasi calisma merkezi i¢in hazirladigl raporda soyle tanimlamistir: Amerika 'nin
amaglarina ulasmast igin hem yumusak hem de sert gii¢ kullammini entegre bir strateji ve

kullanim araci olarak gelistirmek (Center For Strategic & International Studies, 2007).
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D. INSANI YARDIMIN HUKUKI GELISIiMi
1. Soguk Savas Oncesi

1648 Westpalia Antlagmasi ile olusan ulus devletlerin bagimsizlik, egemenligine saygi
ve midahale etmeme prensipleri, 19. ve 20. yy'da pratik anlamda guclt Glkeler Iehine
¢ignenmis olsa da hukuksal anlamda varligini1 korumustur. Yine kolonyalizm doneminde
de somiirii altindaki tilkeler i¢in bu ilkenin gegerliligi olmamustir. Bu nedenlerle, bazi
kuramcilara gore uluslararast hukukta yer alan bagimsiz devletlerin egemenlik hakk1

zaten kolonyal dénemde pratik anlamda ortadan kalkmistir (Aytag, 2014, s. 153).
2. Soguk Savas Donemi

Iki biiyiik diinya savasi sonrasi olusan bu dénemde, Birlesmis Milletlerin kurulusu,
1970'teki Helsinki Zirvesi sonrast AGIT olusumu ve Avrupa iginde baris arayislari
sonucu Avrupa Ekonomik Toplulugu ile diinyada baris arayislart donemi olmustur. BM
catis1 altinda UNICEF, UNCHR gibi profesyonel orgiitlerin de geligsmesi ile insani

yaklagimin kurumsallagmaya basladi yillar olmustur.

UNCHR, 6zellikle Filistin'de yasanan isgal sonras1 olugan biiyiik bir miilteci krizi sonrasi
ortaya ¢ikmis bir adimdir. Hindistan'in Pakistan'a miidahalesi ve Banglades'in ayrilmasi

ile de cok ciddi bir milteci sayis1 olusmustur.

Soguk Savas donemi, askeri miidahaleler ile insani yardimin arasindaki sinirlarin daha
net oldugu yillardir. Iciss-International Commission on Intervention and State
Sovereignty'de 1945 -1990 arasi donemde insani nedenlerin devletlere olan askeri
mudahaleler icin en az etkileyici neden oldugu saptanmistir. Bu donemdeki insani
yaklagimlardaki en 6nemli motivasyon kaynag: iki kutup arasi, kapitalizm ile komunizm
arast siyasi ideolojik rekabet olmustur (Aytag, 2014, s. 164-165).

BM Antlasmas: Madde 2-4; Tim Uyeler, uluslararast iliskilerinde gerek herhangi bir
baska devletin toprak biitiinliigiine ya da siyasal bagimsizligina karst gerek BM'in
amaglart ile bagdasmayacak herhangi bir bicimde kuvvet kullanma tehdidine ya da
kuvvet kullanmasina bagvurmaktan kaginirlar (the United Nations, 2017).
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Bu yaklagimlar, ulusal devletlerin bagimsizlik ve egemenlik haklarina hicbir gerekce ile
-insan haklar1 nedenleri ile bile olsa- midahale edilemez olarak goruldigii, bu nedenle de
Soguk Savas donemi, insancillik olgusu ve uluslararas: iliskilerde devletlere olan
yaptirrm ve askeri mudahalelerin arasinin net oldugu donemdir. Ancak yine de,
devletlerin egemenlik haklarina miidahale disinda, savas sirasinda, savas alanlarinda
insan haklarini1 korumak, sivil, yarali ve hastalarin giivenlik ve iyilik hallerini korumak

i¢in “Insanci1l Hukuk veya Savas Hukuku” da gelistirilmistir.

Insancil Hukuk, Lahey ve Cenevre Sézlesmeleri ile olusturulmus, Insan Haklari’ndan
farkli olarak 6zellikle savas ve catisma durumlarindaki insan haklar1 olaylarina yonelik
maddeler igermektedir. 1899 ve 1907 tarihli Lahey Sozlesmeleri ve ilki 1863 tarihli olan

dort tane Cenevre Soézlesmesi Insancil Hukuk’un temellerini olusturmaktadir.

Lahey Hukuk’u “Savas Hukuku” olarak da bilinir ve savasan taraflar1 ve savas ortamina

dair insani haklar1 tanimlar ve bunlara sinirlar koyar.

Cenevre Sozlesmeleri 1864, 1906, 1929 ve 1949 yillarinda yapilan diizenlemelerle son

hallerini almistir;

1. Cenevre Sozlegsmesi, Savas swasinda yarali ve hastalarin durumuna yonelik
iyilestirme kurallarini icerir.

2. Cenevre Sozlesmesi, Denizdeki silahli kuvvetlerin yaral, kazazede ve hastalarina
yonelik kurallari igerir.

3. Cenevre Sozlesmesi, Savas tutsaklarina yonelik muameleye yonelik kurallari igerir.

4. Cenevre Sozlesmesi, 1949, Savas zamaninda sivillerin korunmasina iliskin kurallar
icerir (International Committee of Red Cross, 2017).

3. Soguk Savas Sonrasi

1990 sonras1 donemde basta 'hakli savas' olgusu gelisti. Liberalizm ile gelisen devlet-dist
uluslararasi aktorlerin de gelisimi bu olgunun gelisimini insani ve hukuki anlamda
destekledi.

Devletlerin de yine ¢atisma ve i¢ savas bolgelerine komsuluk nedeniyle, kendi sinir

guvenliklerinin tehdit altina girmesi durumunda miidahale i¢in izin veya yardim talep
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etme haklar1 1991 Giivenlik Konseyi 688 sayili karar ile mesrulastirilmistir (United
Nations Security Council, 1991).

Soguk Savas sonrasi siyasi ve hukuki bu yaklasimlarla, ¢ok sayida devletlerin
egemenligini ve igislerindeki bagimsizligin1 ¢igneyecek uluslararast miidahale

yasanmistir ve hala yaganmaktadir.
Ornekler;

1991, Irak'ta glvenli bolgeler olusturmak i¢in miidahale; Korfez Krizi sonrast Saddam
rejiminin iilkenin kuzeyindeki Kiirt bolgede yaptig1 insani kiyimlar nedeniyle Tiirkiye'ye
ciddi bir gog dalgas1 yasanmis, Tiirkiye ve Fransa bu multeci krizinden etkilendiklerinden
dolay1 BM Giivenlik Konseyi'ne miidahale c¢agrisi yapmislar ve Giivenlik bolgeleri
olusturulmustur (United Nations Security Council, 1991). Fransa'nin bu ¢agrisinda Sinir
Tanimayan Doktorlar’in (MSF) kurucu Uyelerinden olan Dr. Kouchner'in Fransa’da
Insani liskilerden sorumlu bakan olmasi etkili olmustur. Bu olay da insani yardim ile

insani mudahalenin kesistigi noktalardan biri olmustur (Aytacg, 2014, s. 179).
1992, Somali Mudahalesi, BM Anlagsmasi 39.maddeye dayandirilarak yapilmustir.

1993, Bosna-Hersek Midahalesi; Eski Yugoslavya’nin dagilmasi {izerine bolge
milletlerinin bagimsizlasma siirecinde yasanan gatisma ve i¢ savas durumu Bosnaklarin
Sirplar tarafindan toplu katliam, etnik temizlik olaylarina doniisiince, BM Anlagmasinin
7. Maddesi’ne dayanilarak 16 Nisan 1993 tarihinde ¢ikarilan ‘Giivenli Bolge’ karariyla
Srebrenica ugusa yasak bolge ilan edildi. Sonrasinda BM, Mayis 1993 karartyla da 5
bolgeyi daha giivenli bolge ilan etmistir. NATO hava gucleri bu bolgeyi koruyacak, BM
Koruma Giici (UNPROFOR) de karada bu gorevi yapacakti. Ancak sahada bu
gerceklesmedi, basta Srebrenica olmak iizere bu bolgelerde toplu katliamlar yasandi
(Yapici, 2007, s. 5-6). UNPROFOR’un gorevleri arasinda giivenligi saglamak kadar
bolgedeki i¢ savas magduru halka insani yardim saglamak da vardi (Yapict, 2007, s. 11).

1999, Kosova midahalesi ise insani miidahalenin daha da genisletildiginin ve bir askeri
miidahale nedeni ‘Insani Savas’ oldugu bir asamasidir. Cin ve Rusya'nin veto edeceklerini
acikca belirtmelerinden dolay1r Gilivenlik Konseyi bypass edilerek Kosova Bagimsiz
Uluslararas1 Komisyonu (IICK) tarafindan midahale talebi direk NATO'dan istenmistir.
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Bu durum BM’in yetkilerini agmaya istisnai bir 6rnek olarak goriilmiis, etik kaygilardan

dolay1 da elestiri ve tartisma konusu olmustur (Roberts, 1999, s. 102-105).

Yukarida belirgin, baslica 6rnekleri anlatilan miidahalelerle birlikte Soguk Savas sonrasi
donem insani miidahale anlaminda hareketli ve yogun ge¢mistir. "1946-7986 Soguk Savas

doneminde BM Giivenlik Konseyinde alinan karar sayisi 593 iken bunu yarisi bir zaman 1982-

2010 arast 1373 karar alimmuis” (Aytag, 2014, s. 184).

Ancak; Suriye 6rneginde yasanan i¢ savas nedeniyle diinyanin en ¢ok miilteci kaynagi
olmustur. Tablo 1. Bu miilteci akinindan en ¢ok etkilenen iilkelerin basinda gelen
Tiirkiye’nin savasin basindan bu yana tekrarladig: glivenli bolge olusturma talebi, mesru

hakki oldugu halde yerine getirilmemistir. Tablo 2.

Soguk Savas sonrasi diinyada en belirgin siyasi krizler ulus devletler igindeki i¢
catigmalar ve i¢ savaslar olmustur. Buna bagl olarak en 6nemli insani kriz de multeci
veya lilke ici yer degistirme olarak zorla yerinden edilen insanlarin krizi olmaktadir. Son
20 yilda zorla yerinden edilen insan populasyonu 1997°de 33,9 milyondan 2016 yilinda
tarihin en yiiksek orani olarak 65,6 milyona ulasti. Tim dunyada zorla yerinden edilen
insan sayis1 65,6 milyon, vatansiz insan sayist 10 milyon, {ilke i¢i yerinden olmus say1si
40,3 milyon, milteci sayisi 22,5 milyon olmustur. Dunyadaki batiin maltecilerin % 55’1,
ti¢ iilke Suriye, Afganistan ve Giiney Sudan’dan gelmektedir (UNCHR, 2016). Tablo 1.
Ulke ici gd¢ yasamus insanlar, Internally Displaced People (IDP) olarak
tanimlanmaktadir. 6,8 milyon Suriyeli Ulke iginde bir veya birden fazla kez yer
degistirmis durumdadir (UNCHR, 2016).

Tablo 1. Ulkesel Olarak Milteci Kaynagi Oranlari.

2014 2015 2016 2017

Suriye 2,3M 36 M 44 M 55M

23



Afganistan 1,3M 1,7M 1,3 M 25M

Glney Sudan 0,53 M 0,71 M 0,83 M 24 M

Kaynak: M(milyon) UNHCR (UNCHR, 2016)

Tablo 2. Suriyeli Miiltecileri Barindiran Ulkelere Dagilimu.

2013 2014 2015 2016
Turkiye 170,468 590,202 1,632,839 2,903,549
Lubnan 119,596 880,063 1,156,851 1,069,111
Urdiin 117,321 576,354 623,338 685,324
Irak 67,625 213,223 233,625 244,642

Kaynak: UNCHR (UNCHR, 2016)

4. 11 Eyliil Sonrasi

2001°de 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda bagslayan terorle kiiresel miicadele politikasiyla
insani miidahalenin alan1 ¢ok daha genislemistir. 1990 sonras1 "insancillik " Uzerinden
yeni bir tartigma bagsladi; devletin egemenligi versus bireyin egemenligi ikileminde
hangisi 6nce gelir? yani hangisini korumak igin digeri asilabilir? sorusu tartigildi. Bu
tartisma 2009 yilinda R2P doktrinin kabulii ile sonug¢landi.

R2P; Right to Protect= Koruma Sorumlulugu (United Nations, 2009).

Egemen bir devlet kendi idaresi altindaki insanlarin temel yasam ve haklarin1 koruyamaz
duruma geldi ise "failed states=basarisiz devletler" veya o devlet yonetimi bireylerin

temel hak ve hiirriyetlerini kendi ihlal ediyorsa; bu sartlarda uluslararasi toplumun bu
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devletin egemenlik hakkini ¢igneyerek insan haklarmi korumak igin mudahale etme

sorumlulugu dogmaktadir (United Nations, 2009, s. 1).

R2P doktrini ile 2011 yilinda Libya'ya kisa siirede miidahale edilmis ve sivillerin
korunmasi adina ugusa yasak bolge (No-Fly Zones: safety zone) olusturulmustur. Ancak
aynt doktrin 6rnegin insani bilangosu ¢ok agir bir sekilde giden Suriye i¢ savasina
miidahale etmemis, belki de binlerce sivilin hayatin1 kurtarmasina veya miulteci

konumuna diismesine engel olabilecekken "safety zone" bile saglanmamistir (Coyne,
2013, s. 41).

BM Anlasmasina gore;
Madde 2/4, 1945: Devletlerin toprak biitiinliigline ve bagimsizligina miidahalesizlik

42. Maddede yer alan 51.madde, barisi tesis etmede Giivenlik Konseyinin askeri tedbir

alabilecegine dairdir.

2005 Diinya Zirvesi Sonug Bildirgesi 138 ve 139.maddeleri koruma sorumlulugu ve

miuidahale hakki tizerinedir.

Bunlar tizerine bina edilen PRP Raporu 2009 yilinda ortaya ¢ikmistir. Bu raporda ti¢ sutun

vardir;

1. "Soykirima, savas suglarina ve insanliga karsi suglara karsi devlete kendi halkin
korumasi ve giivenligi saglamasi sorumlulugu"

2. "Bir devlet bu sorumluluklar: yerine getirmede aciz kalwr ise uluslararasi toplum
bunu yerine getirmesinden yardimct olmakla yiikiimliidiir.'

3. "Bir devilet koruma sorumlulugunu yerine getirme konusunda agik bir sekilde
basarisizliga ugrarsa uluslararasi toplum BM anlasmasina uygun bir sekilde baris¢il,

caydirici Ve zorlayici tedbirleri zamaninda ve kararly bir bicimde almaldw. "' (United
Nations, 2009, s. 8-9)

Insani askeri mudahaleler bu tiglinci siitun tizerinden yuritilmektedir.
Mtdahaleler icin dort ana su¢ kategorisi belirlenmistir;

1.Soykirim; soykirim tammi 1948 Soykirim Sozlesmesinde yapilmistir. Darfur ve
Bosna’daki olaylar bu baglamda degerlendirilmistir.
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2.Savas Suclart; Roma Statlsinin 8.maddesinde tanimlanmustir.

3.Insanliga karsi suglar; Roma statiisii ve Londra anlasmasi ile tanimlanmistir.

4. Etnik temizlik (United Nations, 2009, s. 7-9)

PRP ile yapilan ilk miidahale Libya miidahalesidir. BMGK 1970 Sayili karariyla agir
insan haklar1 ihlalleri yasandigi belirlenmis, 1973 sayili kararla da Rusya ve Cin’in
desteklememesine ragmen NATO Libya'ya kars1 askeri harekat baslatmistir. Ancak bu
mudahalenin Libya'da rejim degisikligi ile sonug¢lanmasi, 1973 sayili kararin sinirlarinin
asildig1 yoniinde ve PRP kaynakli miidahalelerin hukukiligini sorgulamay1 getirmistir

(Ozgelik, 2016, s. 208-209).
5. Afrika Birligi Antlagsmasi ve Koruma Sorumlulugu

Diinya tizerinde yasanan insani krizlerin ve bu nedenli 6limlerin biyik bélimundn
Afrika kitasinda olmasi, Afrika Ulkelerinde birgok soru isareti ve ¢dziim arayiglarina

neden olmustur.

Afrika Birligi tilkeleri, 1963 yilinda yeni bagimsiz olan iilkelerin bir araya gelerek
kurduklari bir birliktir. Bu anlagsmay1 53 Afrika iilkesi imzalamigtir. Anlagsma’da Afrika
iilkelerinin bagimsizligina ve kolonyal iilkelerin miidahalelerine kars1 birlik vurgusu
ozellikle yapilmistir. 2000 yilinda yapilan bir anlasma ile Afrika Birligi tilkeleri, bu
krizler ve gatigmalar nedeniyle Kita iilkelerinin egemenligine 'failed state' konumu ile
miidahalelerin olmasina engel olmak veya kontrol altinda tutmak i¢in ama ayni zamanda
agir ihlallerde miidahale segenegini de eklemistir. 2003 yilinda 4j bandi, terérle mucadele
kapsaminda ve insan haklarimin korunmasi amach bagimsiz iilkelere zor kullanimh
mudahalelerin kabulii eklenmistir. Bunlarla aslinda miidahaleye de ¢ok agik bir anlagma
olmustur. Burada yapilmak istenen Afrika kitasi iilkelerine olacak miidahalelerde s6z

sahibi olmak, kontrol altinda tutma istegidir (Ozgelik, 2016, s. 210).

Afrika Birliginin bu anlagmasiyla, uluslararasi iligkilerde, insani giivenligin devletlerin
mutlak egemenliginin Oniine gegirildigi veya 'karismama (non-interference)' ilkesinden
'kayitsiz kalmama (non-indeference)' ilkesine gegis olarak yorumlanmustir (Ozgelik,

2016, s. 210). Ancak Afrika Birligi’nin, anlasmanin bu miidahaleci yoniinii ¢ok harekete
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geciremedigi de pratikteki bir gercektir.
E. Insani Yardimin Ekonomik Gelisimi

Insani yardim icin yapilan harcamalar, son 20 yilda hizlar artarak 1992’de 2 milyar
dolardan 2016’de 25 milyar dolara ¢ikti. 2015 yili rakamlar1 da 28 milyar dolar ile bu
alandaki tarihi en yiksek seviye olmustur.

2016 rakamlarinda, son yillarda 3. sirada giden Tiirkiye, 6,0 milyar dolar ile 2. sirada,

Amerika ise 6,4 milyar dolarla birinci sirada yer aldi. Tablo 3.

Insani yardim harcamalarinda temel insani acil, afet durumu yardimlarinin yaninda
Ozellikle devlet destekli olan ekonomik yardim ve yatirimlar da hesaba dahil
edilmektedir. ‘Offical Development Assistance =ODA’ olarak adlandirilan bu Resmi
kalkinma yardimlari miktar olarak giderek artmaktadir ve toplam insani yardim
harcamalarindaki oram1 temel insani yardim oranlarindan daha yiliksek olarak
seyretmektedir. 2006 yilinda 99 milyon dolar olan temel insani yardim harici ODA
yardimlar1 2016 yilinda 124 milyon dolar olmustur (Global Humanitaria Assistance,
2017, s. 36) . Tablo 4.

Ancak son 10 yilda 2006°da total insani yardimdaki orant % 9 olan temel insani yardim
2016 yilinda %13’e ¢ikti. Tablo 4. Bu artista son on yilda artan Ortadogu’daki krizler
oldukga etkili oldu. Ornegin, 2015 rakamlarinda Suriye i¢ savasi ile olusan insani krizde
tilkeye yapilan yardimlarin % 85’ini temel insani yardimlar olusturmustur. Yine lrak,
Sudan, Giliney Sudan ve Yemen yardimlarinin yarisini insani yardim bileseni

olusturmaktadir (Global Humanitaria Assistance, 2017, s. 35).

Tablo 3. insani Yardim Donérleri.

ABD ingiltere AB Almanya  Isveg Turkiye BAE
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2016 6,4 2,8 2 15 1,2 6,0 11

2015 4,7 1,8 1,9 1,2 0,785 1,6 0,375

2014 41 1,5 1,8 1,3 0,586

Kaynak: Global Humanitarian Assistance (Assistance, 2016)

Tablo 4. Kiiresel Insani Yardim ve Resmi Kalkinma Yardim (RKY=0DA) oranlar.

2006 2010 2012 2014 2016

Insani
yardim 9 10 10 13 13
/ODA (%)

insani
Yardim 9,8 12,1 11,2 16,1 18,8
(Milyon $)

ODA
(Milyon 99 109 104 108 124
%)

Kaynak: Global Humanitarian Assistance ( (Global Humanitaria Assistance, 2017)

Diinyada yardima ihtiyaci olan iilkelere yapilan yardimlarin dagilimi konusunda da ciddi
bir orantisizlik oldugu yapilan yardim harcamalari rakamsal olarak incelendiginde fark
edilmektedir. Burundi yardim ihtiyacinin % 99’unu teskil eden 62 milyon $ yardimi
almigken, ihtiya¢ sahibi bagka bir iilke olan Gambia, sadece ihtiyacinin %4’line tekabiil
eden 11 milyon $ alabilmistir (Global Humanitaria Assistance, 2017, s. 30). Oranlardaki
bu esitsizlik nadir olan bir durum olmayip, bu da insani yardimin 6zellikle temel akut-
acil insani yardim disinda kalan yatirim, kalkinma yardimlarinin uluslararasi siyasi,
ekonomik ¢ikar ve krizlerden ¢ok etkilenip, sekillendiginin de bir gostergesi olarak 6nem

arz etmektedir.
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IV. TURKIYE’DE INSANi YARDIM VE DIS YARDIMLAR

Turkiye’de son 15- 20 yilda artan insan1 yardimin énemli bir bileseni de iilke cografyasi
disina yapilmakta olan dis yardimlardir. Bunun i¢ine hem resmi devlet yardimlari olarak
hem de sivil toplum Onciiliigiinde yapilan akut, acil yardimlar ve bunun yan1 sira uzun

vadeli kalkinma yardimlar1 da girmektedir.

Engin Akcgay Tirkiye’deki Dis yardim tarihini 1923-1992, 1992-1999 ve 1999'den
sonrasi diye 3 bolimde inceler (Akgay, 2012, s. 63). Bu c¢alismada ise, 1992-Turk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA) nmn kurulusu baz almarak 1923-

1992 arasi ile 1992 ve sonras1 dénem olarak siniflandirilmistir.
A. TURKIYE’DE INSANI DIS YARDIM DONEMLERI
1. 1923-1992 Aras1 DOnem

Atatiirk doneminde dis yardim anlaminda aktif 6rnek girisimler olmustur. Ancak onun
oliimiinden 1950’lere kadar olan donem bu konuda oldukga duragan ge¢mistir (Akcay,
2012, s. 63). Cumhuriyet'in bu ilk donemlerinde daha ¢ok Balkanlar, Orta Asya Afrika
ve Afganistan gibi Osmanli Imparatorlugu'ndan dolay: hala bag hissedilen bdlgelerdeki
hariciye biirokratlar1 veya diplomatlari iizerinden gerceklestirilmeye ¢alisilmistir, yani bu
alanda bir kurumsallagmaya gidilmemistir. Kabil Biiyiikel¢isi Memduh Sevket Bey'in
Tiirkistanl genclerin Tiirkiye'ye getirilip egitim gormesini saglamasi boyle bir 6rnektir.
Yine Biikres Biiyiikelgisi H.Suphi Bey'in 1931-1944 gorev siresi boyunca Gagavuz
Tirkleri ile dayanisma ve iletisim i¢inde olmasi, yogun olduklar1 bolgelerde Tiirkce
egitim veren okullar acgilmasini ve buralara Tiirkiye'den 6gretmen gonderilmesini

saglamasi da 6nemli bir ¢alisma olmustur (Akgay, 2012, s. 65).

Tirk Kizilay’t da insani yardim konusunda ¢aligsmalar yapmistir. 1967 yilinda Irak ve
Suriye'de meydana gelen biiyiik bir sel felaketi sonras1 bu iilkelere battaniye gibi ihtiyac
malzemeleri ve ilag yardiminda bulunmustur. 1972 Afganistan’daki sel felaketi i¢in de

yine Kizilay malzeme yardiminda bulunmustur.

Di1s insani yardimlarina dair ilk resmi diizenlemeler 1980 sonrasi donemde olmustur.

1985 yilinda resmi yazilarla, Sahraalti Afrikasi’na kuraklik felaketi nedeniyle yasanan
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kitlik i¢in yiiksek miktarda gida yardimi planl bir sekilde yapilmistir. 1987 yilinda 12154
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile bu tiir insani dig yardimlar Devlet Planlama Tegkilati’na
(DPT) resmi gorev olarak verilmistir. Resmi Kalkinma Yardimi (RKY) Kkriterleri
cercevesinde, dis politika aract olarak yapilacak ilk yardimlar ancak 1998 yillarinda
baglamistir (Akgay, 2012, s. 66).

2.1992 ve Sonras1 Donem

1992'de Proaktif bir siyaset yiriiten Turgut Ozal, Soguk Savas sonras1 SSCB’den dagilan
ulkelere, Balkanlar ve Tiirki Cumhuriyetlere agilim baslatti. Bu agilimlar ve buna bagl
yardim ve igbirliginin yiiriitiilmesi amaciyla Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansini

(TIKA) kurmustur.

B. DEVLET DIS YARDIMLARI VE TiKA

Ozal’dan sonra 2002’e kadar olan donemde calismalari biraz sekteye ugrasa da TIKA

giderek daha genis cografyalarda ve daha genis kapsamli ¢alismaya devam etmistir.

“2002 yihnda 12 olan Program Koordinasyon Ofisi sayisin 2011 yilinda 25’°e, 2012
yilinda ise 33 e yiikseltmistir. Tiirk 1sbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligr bugiin
56 ulkede 58 Program Koordinasyon Ofisi ile faaliyet gostermektedir.” (TIKA, 2018).

Dis yardimlarin Resmi Kalkinma Yardimi (RKY) olanlart TIKA tarafindan
yuratilmektedir. Birinci grup yardim olarak acil ve insani yardimlar da, resmi devlet
eliyle Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi (AFAD), Kizilay, Diyanet Isleri

Baskanlig1 yollariyla stirdiiriilmektedir.

Dis yardimlarin yarisi acil ve insani yardim kapsamindadir. Son yillarda bu yardimlarin
biiyiik kismi1 da Suriyeli siginmacilara yapilmistir. Bu nedenle, 2015 yilinda Diinya insani

Yardim Raporunda Tiirkiye ve Suriyeli siginmacilara ayr1 bir boliim ayrilmistir.

TIKA, asil olarak bu uluslararas1 yardimlarin koordinasyon gorevini yapmaktadir. Yani
Ulkedeki kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, STK’lar, 6zel sektor arasindaki
isbirligi ve koordinasyonu saglamaktadir. Yapilan yardimlarin siirdiiriilebilir olmasi i¢in
egitim ve egitim sartlarini iyilestirmeye yonelik burslar, lojistik destek -kutlphane,

laboratuarlar vs - saglanmasi da 6nemli oldugundan bu amag igin Yurtdis1 Tirkler ve
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Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB) olusturulmustur.

Tiirkiye'de TIKA’nin kurulusu 1992 yilinda olmustur. Diger iilkelerdeki ayn1 gorevi
yapan kurumlarin kurulus yillar da sdyledir; Ingiltere'de FCO 1868, Kanada CIDA 1949,
Japonya OTCA/JICA 1962, Almanya GTZ 1975. Bu tarihlere bakinca TiKA’nin
kurulusunun Tirkiye'nin dis yardim olayinda kurumlasmasi agisindan oldukca ge¢ bir
tarih oldugu goze ¢arpmaktadir. Ancak buna ragmen faaliyet alan1 ve orani olarak ¢ok

hizli bir yiikselis trendi géstermistir (Akcay, 2012, s. 135).

TIKA, kurumsal olarak Basbakan Yardimciligi'na bagl olsa da yaptig1 faaliyetleri hem
lojistik destek ve koordinasyon i¢in hem de izin ve uygunluk alma agisindan Disisleri
Bakanligi ile yakin olarak c¢alismaktadir. 2005/11 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile de;
"vardimlarin dig politikamizin ilke ve gerekleri dogrultusunda yonlendirilmesi, gerektiginde
uluslararasi platformlarda ifade edilebilmesi ve ilgili hiikiimetlere iletilmesi amaciyla diizenli
olarak Digsisleri Bakanhigi'na ..... bildirilecektir " bu iliski vurgulanmaktadir (Resmi Gazete,
2005). Bu durum diger iilkelerdeki esdeger kurumlar i¢in de bu sekildedir yani ya direk
Disisleri Bakanligi'na bagli, 6r. Danimarka DANIDA, Norve¢ NORAD gibi; veya ikinci
derecede bagimlilik s6z konusudur (Akcay, 2012, s. 136). Bu durum da gostermektedir
ki; Insani yardim kapsaminda da olsa dis yardimlar o iilkenin dis politikasi ile yakindan
iliski i¢indedir. TIKA’nin hazirladig1 2013 yih Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu’na

gore

“Tiirkiye 2013 yiulinda Afganistan’dan Yemen’e, Haiti’den Filipinler’e kadar 120
iilkeye yardim elini uzatmistir. Bu asamada TIKA, dis politikamizin uygulayic

yumusak giicii olmasi bakimindan 6nemli roller iistlenmeye devam etmistir.” (TIKA,

s. 3)

C. DIS YARDIMLARDA SIiVIL YARDIM KURULUSLARI

TIKA tarafindan yiiriitiilen bu resmi devlet dis yardimlar1 disinda, dzel sektorin az
gelismis ilkelerde yaptigi insani yardim amagl yatirimlari da yine Tirkiye'nin dis

yardimlari iginde yer almaktadir.

Sivil toplum kuruluslar1 aracihigiyla dis tilkelere acil, afet ve diger insani yardimlari
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yogun bi¢imde yiritiilmektedir. STK’larin yardim miktar1 2016 yilinda bir 6nceki yila
gore %38 oraninda artarak 655,17 milyon dolara ulasmistir (TIKA, 2016, s. 100). Dis
insani yardimlar konusunda aktif olan ve en ¢ok dis yardim yapan STK’lar sirayla;
Kizilay-STK' koordinasyonu, Tiirkiye Diyanet vakfi, Tiirkiye Kizilay Dernegi, IHH,
Yeryuzl Doktorlar1, Yunus Emre Enstitisl, Dosteli Yardimlagsma ve Dayanigsma Dernegi
olmustur. Bu STK ve devlet destekli STK’lar (GONGO) 2013 yili TIKA kalkinma
raporuna gdre 10 milyon dolarin {izerinde dis insani yardim yapan kuruluslardir (TIKA,
2013, s. 78).

STK'larin En Cok Yardim Ettigi Ulkeler
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Sekil 1: Tiirkiye STK’larimin En Cok Yardim Ettigi Ulkeler (2013; milyon ABD dolar1) (TiKA, s. 77)

Turkiye'de dnce Bosna Savagsi daha sonra 17 Agustos 1999 'da yasanan biiyiik depremin
ardindan hem yurtigi hem yurt dis1 alana yonelik sivil toplum ve yardim alanindaki
hareketlilik artmis ve bu da giderek artan sivil toplum ve yardim kuruluslari ile devam
etmistir. Hem sayisal olarak hem de nitelik ve kapsam olarak artan sivil toplum ve yardim
kuruluglar1 onceleri sadece yurticinde faaliyet gosterebiliyordu. 2003 yilinda yapilan
yasal dizenlemelerle yurtdigina da yardim yapabilmelerinin oniindeki agir biirokratik

engeller ortadan kaldirilinca devlet yardimlar1 disinda STK’larin da yurtdisina yaptig
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yardimlar ciddi oranda artti. 2005 yilinda 56,7 milyon dolar olan STK’larin dis insani
yardim miktar1 2013 yilinda 280,23 milyon dolar seviyesinde, 2016 yilinda ise 655,17
milyon dolar olmustur (TIKA, 2013, s. 75) (TIKA, 2016, s. 100). STK’larin bu alandaki
yardimlarin artmasinda devlet ile olan isbirligi ve devletin bazi yardimlari sivil toplum
kuruluslari {izerinden veya bunu da genellikle TIKA araciligiyla yapmas: etkili olmustur.
2005 yilinda 0,35 milyon dolar olan STK’lara devlet destegi 2010 yilinda 39,68 milyon
dolara ulasmustir. (Akcay, 2012, s. 84-86).

Avrupa Birligi’ne (AB) giris ¢alismalari ve buna yonelik artan sivil toplum hareketleri de
Tiirkiye’de sivil toplum kuruluglarinin artisinda ve bunlarin ¢aligsmalarinda yol gdsterici
olarak 6nemli bir etki alan1 olusturmustur. AB projeleri ve bu projelerin 6zellikle sivil
toplum, dernek, vakif ve liniversite ortamlarinda hizli bir sekilde kabul gérmesi ile bu
yondeki faaliyetler insani yardim g¢alismalarinin ve &zellikle de yurtdisi faaliyetlerin
artmasinda 6nemli faktorlerden birisi olmustur. Avrupa Birligi Bakanlig1 altinda bulunan
Ulusal Ajans, Genglik programlari ¢ergevesinde Goniilliik Hareketi ad1 altinda tiniversite
ve akredite olan STK lar ile igbirligi yaparak genglerin yurt i¢i ve yurtdigi goniillii insani
yardim ve egitim faaliyetlerinde yer almalarinda tesvik ve koordinasyon gorevi

yurttmektedir (Ulusal Ajans, 2018) .

D. INSANI DiPLOMASI VE TOPLUMSAL KiMLIK

20.yy'in baskin ulus devlet model ve normlarindan sonra 21.yy bireysel yaklagimlari ve
1990’1larda baslayan kiiresellesmenin de hizlandirdig bir diinya ortaminda kimse kendi
sinirlart i¢inde kalamamaktadir. Bu kiiresellesmeden dolayr diinyanin bir ucunda
olanlarin an olarak duyulur, goriiliir hale gelmesi insanlar1 bu konularda duyarli hale
getirmistir. Bu duyarlilik sonucu devlet dis1 bireysel veya toplumsal olusumlar STK’lar
olarak insiyatif alip yardim ¢aligmalarina girismistir. Bu alanin giderek giliglenmesi ve
devletler {izerinde de etkin hale gelmesi de devletlerin ve bu sivil aktorlerin insani

diplomasi alaninda birlikte ¢alismalarin1 getirmistir (Akbaba, 2016, s. 244-246).

Yasar Yakis, 2015 tarihli bir konugmada "insani diplomasi anlayisinda, dis politika
hedeflerinin belirlenmesinde endiselerin merkezine insan yerlestirilir.....Yani insan dig

politikanin merkezine konuyor, insan yasami ulusal ¢ikarlarimizin oniine yerlestiriliyor"
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demistir (Ses Turkiye, 2013). Bu insani diplomasi yaklasimi iki amaci igermektedir;
insana yardim altruism, aciy1 paylasma ve ikinci olarak da dis politika arac1 olarak prestij

saglama (Akbaba, 2016, s. 246).

Degisen bu anlayig, ayn1 zamanda son donemde ulus devlet etkisinde olusan "Tiirk”
kimliginden "Mdusliman Tuark" kimligine degisiminin de ardinca gelmistir. Ve bu
degisimin etkisi, insani yardim ve diplomaside dini gerekce ve delillerden cokca
yararlanilmas1 seklinde gozlenmistir. Ornegin "Komsusu a¢ iken tok yatan bizden
degildir" sdylemi ve insani yardim alaninda aktif yogun calisan derneklerin dindar
kimlikli insanlar tarafindan yiiriitiilmesi de bunun bir gdstergesi olarak goriilebilir. Tlk
yardim ve acil afet yardimi1 durumlarinda evrensel insani yardim degerlerine uygun olarak
ik, din, dil ayrimi gézetmeksizin diinyanin her kriz bolgesine yardim yapilmakta iken,
uzun vadeli insani amagl kalkinma yardimlar1 konusunda “Miisliiman Tiirk” kimliginin
etkisiyle 6zellikle Osmanli Hinterland1 bolgeye dncelik verildigi de gézlemlenmektedir

(Akbaba, 2016, s. 251-253).

Insan1 yardim faaliyetleri, dinyada genel olarak Kant’m ‘kozmopolitanizm’ nden
esinlenen degerler ve bireyselcilik tizerinden -kozmopolitan- bir cizgiyle giderken,
Tiirkiye'de agirlik dindar kimlik {izerinden ve toplumsal kimligin yeniden ingaasinin bir
pargasi olarak liberal komuniteryanizm c¢izgiyle okunabilmektedir (Erdogan, 2014, s. 4).
Kant’in ortaya koydugu ahlaki ve moral degerler birey ve bireyin 6zgiirliigli {izerinden
sekillenirken, bunun kargisindaki ‘komiinitaryanizm’de bireyin toplumsal baglarla ele
alinmasi gerektigi ve ahlaki yardimlasma ve dayanigsma toplumun ortak iyisi olarak kabul
edilmektedir. Tiirkiye’nin ‘liberal komiiniteryan’ yardim anlayisi; insani yardim
faaliyetlerinin hedefi olarak 1rk, dil, din hi¢bir ayrim yapilmamas1 agisindan ‘liberal’,
yapilan yardimlarin itici motivasyonu ve sOylemi agisindan evrensel ya da bireysel
yaklasgim yerine ‘Tirk’ ve ‘Miisliman’ kimliginin o©ne ¢ikarilmast ac¢isindan

‘komiiniteryan’ olarak goriildiigiinii gostermektedir (Akbaba, 2016, s. 252-253).

Bu insani yardim g¢aligmalarinin toplumsal kimlik olusumuna katkilari; toplumlar arasi
Onyargilarin kirilmasi, 6rnegin Suriye krizi ile birlikte Arap topluluklar ile bir arada
yasama pratikleri Olusturmustur. Bu bir arada yasama pratigi i¢inde bu birlikteligi

korumak ve gelistirebilmek adina ortak unsurlarin -din kardesligi - 6n plana ¢ikarilmasi,
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bu ayni zamanda baris ve kaynasmaya giden jeokiiltiirel bir alan olusturmaktadir
(Akbaba, 2016, s. 262) .

Bu yaklasimlari, 2002 sonrasi Tiirk Dis Politikasindaki, Osmanli Hinterlandinda yeniden
bolgesel giic olma iddias1 -Neo-Osmanlicilik- ile birlikte, paralelinde okursak, bunlarin
insani yardimin hem {ilke i¢i canlanmasinda kullanilan motivasyonlar hem de ilk yardim
ve acil afet durumlari (bu konuda liberal nétral ve tarafsizlik ilkelerine riayet
edilmektedir) haricindeki uzun vadeli insani kalkinma dis yardimlarinin
yonlendirilmesinde etkin faktorler oldugu gozlemlenebilmektedir. Ancak bu durum,
TIKA’nin  agiklamalarinda da yer alan Turki Cumhuriyetler ve Osmanl

hinterland1 6nceligi ‘liberal komiiniteryan’ yaklagimin liberal ilkesi ile ¢celismektedir.
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V. INSANI YARDIM GUNCEL SORUNLARI COZUM
ARAYISLARI

Insani yardimin basta diinya dlceginde tarihi, siyasi, felsefi gelisimini ve dis yardimlarin
insani yardim alanina girip biiyiimesini inceledikten sonra, insani yardim alanindaki bu
gelisim ve degisimlerin pratik, sahadaki etki ve yansimalarini ve buna bagl ortaya ¢ikan

sorunlar1 da degerlendirmek gerekmektedir.
A. GUVENLIK SORUNLARI

Insani yardimin tiim diinyada giderek artmasiyla birlikte, bu alanda ¢alisanlarin sayis1 ve
calisma alanlar1 da genislemektedir. Fakat bu gelismeye paralel olarak yardim ekiplerine
saldirilarin, tacizlerin, fiziki ve psikolojik baskilarin artmasi bir bagka dnemli sorunu
gundeme getirmektedir: Glvenlik (USAID, 2016). Giivenliksiz ortamlarda gergeklesen
yardim ¢alismalar1 ve yardim elemanlar1 degisik nedenlerle birgok konuda guvenlik
problemleriyle karsilasmaktadir. Hava saldirilari ve tuzaklar nedeniyle siddet iceren sicak
ortamlarin i¢cinde yer almak, yapilan insani yardimlarin riisvet, fidye ve takas olarak
alinmak istenmesi nedeniyle ekonomik hedef haline gelmek veya yardim yapanlarin gizli
politik veya dini ajandaya sahip olduklar1 ithamiyla politik hedef haline gelmek (ki bu
durum 11 Eyliil saldirilar1 akabinde Amerika’nin terdre karsi yiiriittiigi miicadeleden
sonra daha da artmistir), bu saldirilarin kaynaklarindan bazilaridir. (The Aid Worker
Security , 2016)

Insani yardim orgiitlerinin, yapilar1 geregi dogal olarak silahsiz, kendini koruma
giicinden yoksun olmasi, yardimlarin dagitimi sirasinda Ozellikle sicak c¢atisma
bolgelerinde kontrolii elde tutamamalari, bu nedenle bu bolgelerde yapilan yardimlarin
en cok bolgeye hakim olan silahli gii¢lerin eline ge¢mesi ve onlarin biiyiimesi,
guclenmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu ve buna benzer nedenlerle, insani yardimin,
catisma alanlarini ve insani kriz durumlarini azaltmaktan ziyade siirelerinin uzamasina,
magduriyetlerin artmasina neden olup olmadigi da en ¢ok tartisilan konulardan birisidir

(Polman, 2014, s. 15).
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B. MISYON KARMASASI

Insani yardim alanlarinda (dini duygularin bir yardim motivasyonu olmas1 haricinde) dini
bir misyon yiiriitiilmesi de yapilan yardimin amacinin sorgulanmasina neden olmaktadir.
Bunu ilk akla getiren &rnek, gelismemis Afrika iilkelerinde Incil dagitiimasi olmustur.
Ote yandan yardim amacmin disa ¢ikan bazi uygulamalar da ciddi tartisma
yaratmaktadir. Bu baglamda Subat 2015°te, Kenya Katolik Doktorlar Birligi, UNICEF ve
WHO tarafindan tetanoz bagisiklama programi altinda milyonlarca geng kadinin sterilize
(kisirlagtirma) edildigini iddia etmistir. Bunun iizerine Kenya’nin degisik bdlgelerinden
alian tetanoz asilari test i¢cin Gliney Afrika’da bagimsiz bir laboratuara gonderilmis ve
alt1 ornekte de Hcg antijeni saptanmasiyla, bu korkung iddia dogrulanmustir. (Shilhavy,
2015, s. p.8).

C. POLITiK SORUNLAR

Yardim yapilan gatisma alanlarinda politik taraf olan iilkelerin bu insani1 yardimin en
biiyiik ekonomik fon kaynagi oldugu da goz oniine alinirsa ¢atisma bolgelerindeki insani
yardim ve politik sorunlar daha da énemli hale gelmektedir. Yardim kuruluslarinin ana
vericisi olan ulkeler kiiresel yardim merkezlerinden takip edilebilir (Global Humanitarian

Asistance Initiative, 2016, s. p.2).
Temel politik sorun konular1 s6yle siralanabilir:

e Direk ulke-devlet kontroliinde olan insani yardimlardan kaynakli sorunlar
e Uluslararasi sivil yardim orgiitlerine devlet tarafindan olan destegin etkileri

e Uluslararasi sivil yardim 6rgiitlerine ila¢ ya da protez sirketleri gibi 6zel sirketler
tarafindan olan destegin etkileri

e (Catisma bolgelerinde insani yardimin tarafsizliginin miimkiin olup olamayacagi

Bu temel basliklarla 6zellikle de iilke igi siyasi krizlerin ve i¢ savaslarin arttigt bu
donemde, insani yardimin bu tlir politik sorunlar: nasil tanimlanir, nasil ¢6ziim yollar1 ile

ustesinden gelinir konular tartisilmalidir.
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D. STK’LAR iLE OLAN iNSANi YARDIMLAR

Dis yardimlarda devletler kadar STK’larin da 6neminin ve paymin artmasi, 6nce iilke
icinde STK’larin giiglenmesi, sonrasinda da insani yardimlarin dis politikada bir unsur
haline gelmesiyle, STK’larin dis yardimlarinda devlet tarafindan desteklenmesi sonucunu
dogurmustur. Hatta direk devlet destekli "Hiikiimet tarafindan organize STK
(GONGO)”larin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ancak bu durum, STK’larin guctni
arttirmakla beraber STK’larin giderek devlet ile i¢ ice gecmesine, sivil ve bagimsiz
oOzelliklerinin kaybolmasina neden olmustur. STK’lara devlet destegi dnceleri genellikle
perde arkasindan yapilirken, gelistirilen bu GONGO’larla artik agiktan mesru bir isbirligi
olarak devam etmektedir (Akcay, 2012, s. 14).

Devletler agisindan STK’lar aracili yardim, hem biirokrasiden uzak daha hizli olmasi ve
daha etkin ilerlemesi i¢in, hem de alic1 lilkedeki yerli STK’lar ile kolay iletisimi saglamasi
acisindan onemlidir. Yine alict iilke yOnetiminin kotii veya etkin olamamasi gibi
durumlarda yerel STK’lar ile isbirligi yapmak ihtiya¢ sahiplerine ulagsmay1
kolaylastirmaktadir. Devletlerarasi krizler de boylece bypass edilebilmektedir. Ancak bu
tir yaklasimlar yine dondr devletlerin STK’lar ile bagka iilkelerin i¢ islerine ya da ig
sorularina digaridan miidahale veya manipiilasyon imkani da vermektedir (Akcay, 2012,
S. 14). Son yillarda Sirbistan, Ukrayna, Giircistan gibi iilkelerde turuncu, mor devrim gibi
sosyal siyasal hareketlerin yonlendirildigi STK’lar yabanci iilke ve STK’lar ile olan

isbirlikleri bu agidan tartisilan konulardan birisidir (Akgay, 2012, s. 34).
E.IC CATISMA VE iC SAVAS DURUMLARI

Hala devam etmekte olan Suriye Savasinda, uluslararasi insani yasalarin ve insani
yardimin ne kadar ¢ok politize olabildigi /olabilecegi goriilmiistiir. Bu tur tlke ici savas,
catismalarin oldugu bolgelerde, insani yardim c¢alismalari da taraflarin birbirlerine karsi
saldir1 veya en basiti ile bir {istiinlik araci olabilmektedir. Ve daha da ilerisi; insani
yardimin savasan gruplar tarafindan izin vermek veya lokal destek/imkan saglamak gibi
yollarla yonlendirilmesi, bu yonlendirme ile ihtiya¢ sahibi olan populasyonun insani
yardim vasitasiyla iilke icinde yer degistirmesine bile sebep olabilmektedir. ¢ savas ve
catigma kosullarinda, insanlarin toplu niifus hareketlerinde, i¢ gogiin nereye olacagi

konusunda guvenlik ve temel ihtiyacg olarak yiyecek-igcecek varligi, en 6nemli faktorler
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olsa da; insani yardim ve saglik hizmetlerinin varlig1 da o bolgedeki niifusun kalmasinda
veya gitmesinde, yani niifus hareketlerinde etkili olabilmektedir. Bu da savas sonrasi
bolgedeki etnik ve dini, mezhebi kimlik niifus oranini degistirerek, Ulkenin politik olarak
yeniden sekillenmesinde direk olarak etkili olmaktadir. Suriye'de, insani yardimin
idaresi ve dagitiminda hala Esed hiikiimetine bagli Suriye Kizilay’inin onayr ve
kontrolliniin gerekmesi ve bu durumun BM tarafindan kabul ediliyor olmasi, Sam
yonetiminin insani yardim ve destegin nerelere, ne kadar yapilacaginda etkili olmasin
saglamaktadir. Bu da, muhalif gruplara az yardim ve destegin gitmesi onlarin daha zayif
hale gelmesi ve savas sonu kurulacak yeni diizende daha az etkili olmas1 demektir

(Meininghaus, 2016, s. 1460-1466).

Insani yardimm Sam yonetimiyle bagmtili olmasi yine muhalif bdlgelerdeki yardim
calisanlarinin politik etiketlenmesine ve risk/tehdit altina girmesine neden oluyor.
Catismal1 bolgelerdeki insani yardim caligmalariin yukarida anlatildigr gibi politik
etkilerinin olmas1 kagimilmaz bir durumdur. Ama insani yardimin politik bir niyet ve
ajanda ile yapilmasi insani yardim yasalari/prensipleri i¢in kabul edilemez bir yaklagimdir
(Meininghaus, 2016, s. 1470).

F. INSANI YARDIM BUYUDUKCE ARTAN BUROKRASI VE
HANTALLASMASI

Giderek buyuyen butcesi, yapisi, isleyisi ve genisleyen tanimi ve etkinlik alanlari ile
insani yardim sektoriinde en 6nemli sorunlardan birisi de artan kurumlar1 ve biirokratik
yapist ile isleyisin giderek hantallagsmasidir. Bu biiylime ve genisleme ile gelen
hantallagma problemi hem yardimlarin etkinligini ve zamaninda ulagimini yavaglatmakta
hem de insani yardim harcamalarinda kendine ayrilan pay1 giderek arttirmaktadir. Oyle
Ki, insani yardim i¢in toplanan veya ayrilan paranin yarisindan fazlasinin bu gider

masraflarina, harcamalarina gitmesine neden olmaktadir.

Insani yardimin pratik sahadaki problemlerini, yine sahadaki insani yardim aktivist ve
calisanlarinin birinci elden gozlem ve tecriibeleri ile goriiniir hale getirmek amaciyla,
tezin metodoloji boliimiinde ayrintili olarak anlatilan goriismelerden, soruna uygun olarak
alintilar eklenmistir. Bu goriigmeler, insani yardimda Tiirkiye’de 6nde yer alan ve devlet

baglantili STK (GONGO)’lardan sonra meblag olarak en yiiksek dis insani yardim yapan
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STK’s1 olan IHH nin uzun siireli aktivist ve ¢alisan1 Taner Altun ve Ismail Songiir ile
yapilmistir (TIKA, 2013, s. 78). insani yardim alaninda ortaya ¢ikan bu isleyiste
yavaslama, hantallagsma ve idari gider masraflarinin artmasi konusu onlara soruldu ve bu

sorunu dogrular nitelikte drnekler ve cevaplar alinmistir.

Soru: Insani yardim alanlarinda, uluslararasi biiyiik organizasyonlarin isleyisini,

harcamalarini ve yardimlarin etkinligini nasil gézlemliyorsunuz?

Taner A.: Tabii Birlesmis Milletler biitcesine baktigimiz zaman, mesela bir ara
Somali'ye bir buguk milyar dolarlik yardimdan bahsediliyordu. Fakat oncelikle yiizde
70°lik kalem gider masraflart olarak kesiliyor. Bir buguk milyar dolarin yiizde yetmigsi
iyi bir meblaga tekabiil ediyor. Ondan sonra agiklamalarinda biz bir buguk milyar dolar
yardim yaptik diyorlar. Ama ulagsan miktar aslinda o miktarin %30 kadaridwr. Turkiye
ise yaptigi yardim 500 milyon dolar ama Somali'de yaptigi degisim Birlesmis Milletlerin
yaptigi degisimden kat kat fazladwr. Ulasan yardimin yiizde orani daha yiiksek, ¢iinkii
ozellikle bizim kiiltirde yani Islami menseili kiiltiirde, STK larda katki paylari, idari
masraflarin oramin ¢ok daha diisiik yiizde 10, tas c¢atlasa yiizde 15 civarinda
oluyor. Turkiye Cumhuriyeti kanunlari daha fazla orana izin vermesine ragmen daha
diigiik oluyor, bunu ben STK’lar icin konusuyorum, Kizilay veya devletin oranlar

baskadwr (Altun & Songiir, 2017).

Ismail S.: Ben 2013'iin sonu 2014 basi Filipinler Tayfun'la gittim. Tacloban
Tayfun'unda 6000 iizerinde insan hayatim kaybetti. Riizgdrin hizi kimi zaman 200
kilometreyi agmisti, baya ciddi bir stkintiydi. Olaydan 24 saat sonra bizim ekiplerimiz
oradaydilar, araliklarla kafileler gonderdik. Ben de olaydan 5 ya da 6 giin sonra
bolgeye giden kafilenin igindeydim daha sularin yeni ¢ekildigi, cesetlerin daha yeni
goriildiigii giinlerdi. Yani Tacloban Belediyesi'nden hala yazimiz durur, “Felaketin ilk
giinlerinde yardim dagitan tek kurulus” oldugumuza dair bir yazidir. Ciinkii ne yaptik;
2013 sonu Kasim Aralik ayrydi, bizim oradaki digerlerinden ne farkimiz vardi? Mesela
Birlesmis Milletler'den; igte bolgeye erken gelmisti, ilk hafta onlar ¢adwrlarin kurmakla
mesgullerdi, yani daha sonra gelecekler i¢in hazirlik yapmakla mesgullerdi, bu arada
mesela Havaalani yine BM'in kontroliine verilmistir. Yani ellerindeki imkanlar daha
genistir, ama onlar ilk hafta yardima baslayamamislardi. Nedeni de kendi
cadirlarindaki, kamplarindaki klimalarin baglanmamis olmasi. Halbuki biz oradaki
programi §6yle yaptik her kim nereden geliyorsa yani Anadolu'da nereden geliyorsa

kendi imkani ile cadiryla gelsin dedik kendi cibinligi ile gelsin, yani kendi dzel dus ve
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banyo malzemeleri ile gelsin dedik. Bu nedenle orada bizim yerlesmek gibi ya da
hazwrlik gibi bir sorunumuz olmadi. CUnkU orada kendi dusunu alacak ézel bir yer
yoktur. Yani boyle hizli davranip 72 saat i¢inde aktif calismaya basladik, 72 saat sonra
kuru gida dagitimi baslamistik. Bir hafta sonra, evlerini onarabilmeleri icin onlara
teknik malzemeler yardiminda bulunduk. Onlara bir kovanin iginde sayili olarak 100
tane civi var, cekic var, testere, matkap uglari, cati saglari, ¢ati yapt malzemesi vardir,
o kovayr verdik. Boylece hemen birkag¢ glin icerisinde kendi evlerine, meskenlerine
donmelerini sagladik. Biz bunlari yaptiktan sonra hatta ondan ¢ok daha sonrasinda

Birlegmis Milletler yardim faaliyetlerine baslayabilmisti (Altun & Songur, 2017).

G. YARDIMLARIN DOGRU YONLENDIRILMESI

Insani yardim calismalarinda yardim severlerin yaklasimlarinin yardimlari efektif
olmasindaki etkisi de dnemli bir konudur. Yardimseverlerden ne tiir yardimlar talep
edilmesi gerektigi, bu yardimlarin diinya ilizerinde hangi ihtiya¢ ve kriz bolgesine, ne
sekilde yonlendirilecegi sorulari, yardimlarin etkinligini belirlemekte Onem arz

etmektedir.

Bu anlamda, hangi tiir yardimlar daha etkindir? Yardimlarin nakit mi ayni yardim mi1
olmasi, hangisinin afet bolgelerindeki ihtiyaglar1 karsilamada daha ise yararli oldugu
tartistlan konular arasindadir (GrayWilson, Ulki, & Bell, 2014, s. 153). Afet
bolgelerindeki ihtiyaglarin uygun, yeterli karsilanmasinda ve dagitimin organize
olmasinda nakdi yardimlar genel olarak ayni Yyardimlara (istlinliik sagliyor.
Cunku ayni yardimlarin, ¢ok kullanilmis atilmak tizere kiyafetler olmasi, uygun yeni bile
olsa afet cografyasinin iklim (Tropikal bolgelere kazak/mont gdnderilmesi) veya

kilturayle olan uyusmazlik gibi nedenlerle ise yaramaz hale gelebilmektedir.

Yardimlarin dogru, yerinde, ise ve amacina yarar bicimde gerceklesebilmesi durumlarini
sahadaki tecriibelerini kastederek IHH Dogu Afrika Koordinatérii Ismail Songiir ve IHH
Libya Masas1 Sorumlusu Taner Altun’a da soruldu. Alinan cevaplar, buradaki teorik

verilerle uyusmakta idi.

Soru: Ayni yardimlarin, insani yardimin aktif sahasinda ne gibi sakincalar1 vardir?
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Ismail S.: Bolgenin ihtivact olmayan yardim cesitlerini gondermek de bir anlamda
gereksizdir. Mesela Somali've ayakkabr gondermislerdi, orada oyle bir sey yok ki,
arazide ayakkabi giyen bir kisi goremezsin. Somali’de sicaklik 40 derece, insanlar
ayakkabr giymez ki terlikle dolasir. Onun igin bakiyorsun bu yardimlar paldir kiildiir
dagitiliyor fotograflar alinyor raporlar tutuluyor. Cok giizel bir sekilde dagitim

listeleri yapilyyor, ama kimse kullanmiyor.

Ya da bélgenin tammadigi yemedigi seyleri digsaridan yardim génderiyorlar.
Ispanya'dan zeytin gonderiyorlar ama Afrika, Hindistan zeytin bilmiyorlar ki, yemezler.
Bélgeden olmayan seylerin orada bir karsiligi yok alamazsin, satamazsin. Yani
kullandigi bir sey olsa mesela bir ¢uval un versen yarist ihtiyacim kullanir yarisin da
satabilir. Teknesini dondiiriir. Baska bir ihtiyacint karsilayabilir. Disaridan gelmis
yiyeceklerde boyle sorunlar hep vardw (Altun & Songur, 2017).

Ilaglarin tarihi gegmis, kismen zarar gormiis, ihtiyag listesinde olmayan ya da ihtiyagtan
fazla gelmesi de ayr1 bir sorun olusturmaktadir. Biitlin bunlar, gelen yardimlarin yardim
bolgesinde ihtiyaglar1 gidermek, faydasi olmak yerine ayrica aksine kendisi bir yiik, bir
problem halini alabilmektedirler. Sokaklar1 dolduran ¢6p daglarina doniisebilmekte veya
ilaglarin tasnif veya kontrolii yardim ¢alisanlarinin aktif yardimdan daha fazla zamanini
isgal edebilmektedir. Bu durum 'felaket iginde felaket' veya 'sok sonrasi felaketler olarak’
adlandiriimaktadir (GrayWilson, Ulki, & Bell, 2014, s. 154).

Bu duruma yonelik, yardimseverlerin bagis anlayist nasil yonlendirilebilir,

degistirilebilir Sorusuna yonelik caligmalar da yapilmistir.

Bagisc1 davranisi, sosyal kognitif teoriye gore, kisisel ozellikler (gegirilmis bir
stres/felaket), harici faktorler ve davranis bigimlerinden etkilenmektedir. Kisisel
ozellikler; yardima bakis agisi, felaket farkindaligi, ahlaki sorumluluk, kendine yeterlilik
ve yardim kurulusuna olan glvendir. Harici faktorler; felaketle ilgili haber alma
yogunlugu, ihtiya¢ oldugunun belirtilmesi, o ihtiyaglarin mevcudiyetidir. Davranigsal
olarak da vergi indirimi gibi vs gibi ¢ikar beklentileri olmaktadir. Ama yardima karar
vermis bir bagiscinin nakit veya aynl mi yardim yapacaginda temel etkenler; yardim
kurulusuna olan giivendir. Bunu da; kurulusun performansi, sorumluluk davranisi,

kurulusun iletisim becerisi belirlemektedir. Giivenmedigi bir kurulusa parayi nerede
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kullanacagindan emin olamadig1 igin, bagiscilar nakdi yardimdan ziyade ayni yardim
yapmayi tercih etmektedirler. Bu asamada ayni yardim daha giivenli goziikmektedir.
Diger etken; kendine yeterlilik/giiven; parasal olarak yeterli degilse elindekilerden
vermeye ¢aligsmaktadirlar. Ama onlarin verdikleri bu ayni yardimlar da yukaridaki gibi
sorunlara gebe oldugu i¢in burada yardim kuruluslarina bagiscilart egitmek gibi bir gorev

diismektedir (GrayWilson, Ulki, & Bell, 2014, s. 157-159).

Bagisc1, devletler oldugu zaman, bagis yapilan taraflar, bolgeler bagis¢1 devletin
siyasi/ekonomik dostluk ve ¢ikarlarina gore sekillenmektedir. Veya ticari sirketlerin
bagisciligi ise; ya o felakette sorumlulugu veya sucu varsa bunu kapatmak, gézden
kagirmak iizere, sugun/ihmalin siddetine gore yuksek miktarlarda bile yapilabilmektedir.
Veya iiretici sirketler pazar fazlasi, modasi1 gegmis, defolu tiriinleri elden ¢ikarmak iizere
ya da kendine yeni pazarlar agacak sekilde yapmaktadirlar. Bagisladigi {iriin ile onun
kullanimu i¢in siirekli miisterisi haline getirerek bunu yapmaktadirlar (GrayWilson, UlKii,
& Bell, 2014, s. 154-155).

Gorlismecilerimizin bu sorunla ilgili devam eden cevaplarinda yapilan, gonderilen
yardimlarin ne sekillerde afet, kriz bdlgesiyle nasil uygunsuz olup ise yaramaz hale
geldigine giizel 6rnekler getirdiler. Ayrica, afet, acil durumlarda yapilan yardimlarin
siralamasinin ve zamanlamasinin yardimlarin etkinligi i¢in ¢ok hayati olduguna vurgu

yaptilar.

Ismail S.: Yine baska bir sorun mesela devletler ya da biiyiik tiiccarlar yani yardim
kuruluglarina malzeme temin eden tiiccarlar hep isin kurnazligindadw. Yardim
kuruluglarina son Kullanim tarihi ¢ok yaklagsmus, ellerinde kalmis yiyecekleri verirler.
Bebek mamast gonderiyor mesela kullamim tarihine iki ay var, zaten indi ucaktan
depoya gidecek dagitima ¢ikacak, o kadar vakit gegiyor. Ondan sonra insanlar bu

mallart gidalart nasil kullanacaklar (Altun & Songur, 2017).

Taner A.: Mesela Somali Nyala'da 2011'de siit tozu gorduk. Son kullanma tarihi 1992
olan 20 yillik siit tozuydu. Bazen Turkiye'den giden yardimlarda da oluyor yani baska
bir kurumda mesela son kullanma tarihine 3 ay olan un gitmis yani yolda fark ediyorlar
gemiden indirip imha ediyorlar. Ama yardim olarak goriindiigii icin vergiden de

diisiiyor. Bu yardimin iginde fatura olarak goziikiiyor gemide indir bindir imha
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masraflar: da oluyor. Bu da mesela bosa gitmis yardimlardandir. Bu da bizim kurulug

degildi ama Tiirkiye igin mesela ozelestiri olsun (Altun & Songur, 2017).

Ismail S.: Disaridan olan gida yardimlar: hep geg gelmistir yani asil ihtiyacin donemde
gelmemigtir. Ihtiyacin son buldugu o&limlerin durdugu daha sonraki ihtiyaglarin
barinma saglk gibi bas gostermis oldugu donemde gelmigtir. CUNKU zamanlamasi
yvanlistir. Afet ve kriz bolgelerindeki ilk yardim c¢alismalarinda siralamayr soyle
yapabiliriz, ilk gidadir, ikinci sagliktir, ii¢iincii barinma dérdiincii ulagimdir. Eger siz
bu sirayla haftalik olarak planl yapabiliyorsaniz bolge igin insani yardum adina etkin
bir sey yapmissinizdwr demektir (Altun & Songur, 2017).

H.INSANI YARDIM CALISMALARININ ETKINLiGi SORUNLARI

Insani yardim alaninda, diinya ¢capinda hem insan emegi hem de mali biitge olarak
oldukga biiyiik bir ¢calisma yiiriitiilmektedir. Bu kadar yogun bir ¢alisma alaninin
olmasi, bu yardimlarin ne derece etkin oldugunu, yardim i¢in amaclanan hedef kitleye

ulasilip ulagilmadigini da tartisma ve galisma konusu haline getirmektedir.
1. insani Yardimin Etkinligi Degerlendirilme Siirecleri

Uluslararas1 insani yardimlarm etkinligi sorunu da 6nemlidir. Ihtiyag sahiplerine
ulagmasinda etkin ve siirdiiriilebilir olmasinda alic1 tarafin da roliiniin yan1 sira donor-
verici tilkelerin sorumlulugu daha blyuk ve onceliklidir. Sadece finansal destegin yiiksek
olmast etkinligi agisindan ¢ok anlamli olamamaktadir. Bu yilizden donér taraflarin
davranis ilke ve sinirlarini belirlemek ve yapilan insani yardimin etkinligini tespit icin

belli hukuksal diizenlemeler, kararlar alinmistir (Akgul, 2016, s. 61-62).

"Insani Donérliigiin ilkeleri ve Dogru Uygulamasi, Principles and Good Practice Of
Humanitarian Donorship" Antlasmasi1 2003 yilinda Stockholm'de Avrupa Komisyonu ve
Buylk Dondr iilkelerin katilimiyla yapilmistir. Antlasma 3 bolim ve 23 maddeden
olusmaktadir (Good Humanitarian Donorship, 2003). Buna ek olarak AB, Yardim
Goniillii girisimleri ve Insani yardim calismalar1 icin 3 Nisan 2014 tarihli bir tizik
belirlemistir (European Union, 2014).
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Bu amagla olusturulan ALNAP, diinya ¢apinda STK’lar, BM kuruluslari, Kizilhag ve
Kizilay Uluslararasi Kizilhag Kizilay Dernekleri Federasyonu Uyeleri, donér-vericiler,
akademisyenler ve uzmanlar tarafindan, diinyadaki insani krizlerle daha iyi nasil
miicadele edilir iizerine ¢alisan bir bilgi, tecriibe paylasim agidir. Insani yardimimn
etkinligini 6lgmek icin ALNAP tarafindan 6l¢iitler belirlenmistir. Bu 6l¢iitlerle sadece
kalkinma degil insani yardimin etkinligi, ihtiya¢ sahibine ulasilabilirligi de

g6zlemlenebilir ve kismen de 6lgiilebilir hale gelmistir (ALNAP, 2018).

Insani yardim etkinligini tespit ve donor siniflandirmasi i¢in DARA Projesi yapilmistir.
2010 Y1l DARA Raporuna gore, 5 temel bashk (1.1htiyaca cevap verme, 2.0Onleme ve
Risk azaltimi, 3. Diger partnerlerle koopere c¢alisma, 4. Koruma ve uluslararasi hukuka
uygunluk, 5. Hesap verilebilirlik) altinda 35 6lcit ile yapilan degerlendirmeler sonucu

insani yardim dondrleri ii¢ sinifa ayrilmaktadir;

1.Grup Dondrler, bitiin nicel, nitel o6lgltlerde OECD ortalamasinin {izerinde yer
almiglardir. Bu tlkeler; Danimarka, Finlandiya, Liksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda,
Norveg ve Isvec. Bu iilkelerin OECD/DAC skoru 10 puan iizerinden 6,27°dir, bu skorla

OECD ortalama skoru 5,89un tizerindedirler.

2.Grup Dondrler, nicel olcitlerde iyi olsalar da nitel dlglilerde OECD ortalamasinin
altinda olanlar; Avusturalya, Kanada, Almanya, irlanda, ABD, Ingiltere. Bu tlkelerin

ortalama skoru 5,88 ile ortalamaya yakin bir rakam olmustur.

3.Grup Dondrler: Nitel, nicel daha diisiik performanslidirlar. Bu Ulkelere 6rnek olarak,
Avusturya, Belcika, Fransa, Italya, Japonya, Portekiz ve Ispanya verilebilir. Bu tlkelerin
skoru da ortalamanin altinda 5,32°dir (DARA, 2010, s. 9-11).

Bu siralamada dikkati ¢eken noktalar sunlardir; finansman olarak en blylk donérler olan
ABD, AB ve Ingiltere etkinlik acisindan 2.grup donérler sinifinda yer alabilmislerdir.

Iskandinav Ulkeleri bu konuda daha iyi bir performans sergilemektedirler.

Insani yardimm etkinliginde, dondr ve yardim alan iilkelerin isbirligi de hayati bir rol
oynamaktadir. Sadece verici Ulkenin ihtiya¢ ve kriz bolgesindeki sartlar1 degistirmeye
giicii yetmesi miimkiin olamayacagindan dolay1 alici, ihtiya¢ sahibi iilkelerin de gelen
yardimlar1 etkin kullanabilmek igin yerel sartlar1 degistirip, uygun hale getirmesi de
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yardimlarin etkinligi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Ancak giiniimiizde savasin seklinin
degismesi, ulus devletler i¢i ¢catisma ve i¢ savas veya uzun siireli gatismalarin artigi ile bu

alan da ¢ok sorunlu bir hal alabilmektedir.
2. insani Diplomasi

Insani yardim konusunda insani diplomasinin énemli bir yeri vardir. Oncelikle insani
diplomasinin amaci, yerel ve idari karar vericileri siddet ya da afete maruz kalanlara
destek icin insani yardim ve eylemeler i¢in harekete gegirmektir. insani diplomasinin,
insani, hayati aciliyet durumlarinda sivillerin korunmasi ve yardimlarin bu magdur
kesime ulastirilmasi i¢in uluslararasi hukuk ve insani ilkelerin isletilmesini hizlandirict

rolii olmalidir (Akgul, 2016, s. 57-58).
3. Etkin Takip Kriterlerinin Varhgi

Avrupa'da, catigsmalarin yasanmadig1 ortamlarda, psikiyatrik tedavi ve rehabilitasyonlarin
etkinliginin takibinde kullanilan kriter ve degerlendirmeler, Avrupa-disi c¢atisma
bolgelerinde 6zellikle de yardim kuruluslar tarafindan yapilan psikiyatrik tedavi takibini
degerlendirmek i¢in ¢ok etkili ve dogru bir yontem olmayabilmektedir. Tedavi
etkinliginin takibi i¢in kullanilan puanlama, 6lgme skalalar1 farkli kiiltiir ve egitim
seviyelerinde veya agir travmali vakalarda dogru sonuglara ulastirmayabilmektedir

(KazdeJong, et al., 2016, s. 1).

Bu nedenle, Kazdelong ve arkadaglari tarafindan yeni bir tedaviyi degerlendirme metodu
uygulanarak retrospektif bir calisma yapilmistir. Yapilan ¢alismada tedavi goren kisinin
hem sikayetlerindeki diizelme hem de fonksiyon/kabiliyetlerindeki artis kendi ifadeleri
lizerinden ve bunun yaninda tedaviyi takip eden danigsmanlarin da degerlendirmeleri
Olciilmiistir. Bu anlamda c¢ikan sonuglar; Tedaviyi 6lgmede hastanin sikayetindeki
azalma ile fonksiyonlarindaki artiy genel olarak uyumlu ve benzerlik
gostermis, fonksiyon artisi tedavinin etkinligi agisindan az bir farkla daha iyi bir
gostergedir. Ve hasta ile danismanin degerlendirme sonuglart da oldukga birbirine yakin
ve uyumlu ¢ikmistir. Bu konuda ise, Bat1 diinyasindaki kendi kendine-degerlendirme
metotlart  (self-rating scales) ile terapist ya da klinisyenin degerlendirme

sonuglarinda; klinisyenin degerlendirmesine gore hastalar kendilerine daha iyi skor
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veriyor. Yani sonug; Catismalarin/travmanin siireklilik arzettigi bolgelerde psikososyal
terapi ve rehabilitasyon takiplerini degerlendirmede, Bati'dan farkli yontemler bulmak
gerekiyor ve bu c¢alismada denenen hasta sikayetleri + fonksiyon diizelmesi
degerlendirmesi ve bunun danigmanin degerlendirmesi ile kontrolii iyi bir yontem olarak

bulunmustur (KazdeJong, et al., 2016, s. 10-14).

Bu ¢alismada da gosterildigi gibi, yapilan yardimlarin etkinligini 6l¢mede insani kriz ve
catisma bolgelerinin psiko-sosyal sartlarina daha uygun 6lgiitlerin bulunmasi da 6nemli

olabilmektedir.
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VI. INSANi YARDIM POLITiKALARI VE AFRIKA ORNEGI

Birkag ylizyil 6ncesinde verimli topraklarinda yiiksek refah seviyelerinde, bolluk i¢inde

kralliklarmin oldugu bir kitanin giiniimiizde nasil bu hale geldigi dikkat ¢ekicidir.

2000 yilinda BM tarafindan amaglanan Milenyum hedefleri teorik olarak ¢ok insani ve
idealistik gorinmekle birlikte pratik uygulanabilir ve hedeflenen amaglara ulasmak
acisindan gercek¢i olmadiklart gegen zamanla anlasilmistir. Milenyum hedefleri
dogrultusunda diinyanin en fakir kitas1 olan Afrika'ya yapilan yardim miktari ¢ok yiiksek
meblaglara ulagsa da Afrika'nin yoksulluk, hastalik ve aglik ile magduriyetinde bir
degisiklik ve diizelme olmamistir. Afrikali ¢ocuklarin aglik, zayifliklarini sergileyen
fotograflarin ABD ve diinya medyasinda ¢okga paylasilmasi, kitaya yapilan yardim
miktarini oldukea arttirmistir. Ornek olarak bu rakam ABD icin 4 kat artmisti (Sarver,
2007, s. 2). Ancak yardimlardaki bu artisa ragmen Afrika kitasindaki sorunlarda bir
diizelme gozlenememistir. Bu durum, insani yardim diinyasinda, yardim olgusunun
yeniden degerlendirilmesine ve c¢ikan bu basarisizligin sebepleri iizerine tartismalara

neden olmustur.

Yardim miktarindaki artisa ragmen yoksullugun ve aghgin azalmamasindaki temel

faktorler;

e Afrika devlet ve hikimetlerinin, yardimin yerinde ve etkili bir sekilde
kullanilmast i¢in gerekli altyapidan ve seffafliktan uzak, riigvet ve yolsuzluk
agisindan ¢ok sorunlar1 olmasi.

e Gelen yardimlara kars1 mevcut liretkenligi azaltic1 bir bagimliligin geligimi.

e Artan yardim miktari, hedef tilkelerdeki altyap1 eksikligi, yetismis egitimli insan
eksikligi nedenleriyle etkili bir bicimde kullanilamiyor olmasi. Ornegin
Etiyopya'ya ulasan yardimlarin ¢eyreginden daha az miktar1 yeterli ve uygun 6n
degerlendirme ve elemeler yapilamadigi igin gergekten ihtiya¢ sahiplerine

ulasabilmistir (Sarver, s. 79-80).
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Dondr iilke ve yardim orgiitleri, yapilan yardimin etkinligini 6lgme ve kontrol etmedeki
bu a¢181 fark edip, bunlar1 6nlemek tizere kendileri disaridan bu konuda ekspertiz, uzman
calistirmaya baslamistir. Ancak bu durum da, bu uzmanlara harcanan uguk maaslar
nedeniyle yapilan yardimlardaki ara harcamayi, masraflar arttirmistir (Sarver, 2007, s.
80).

Afrika, ayn1 zamanda dlinyada en ¢ok borclu olan tilkelerin oldugu bir kitadir. Bu yikli
borg¢lar1 affetme, silme bu fakir iilkelere yardim olarak uygulanan yontemlerden birisi
olmustur. Cok ylksek miktarlarda yapilan bu tarz yardimlara ragmen, yardimi alan
Ulkelerde kalkinma, gelisme ve fakirlik oraninin azalmasi anlaminda blyik etkin
cevaplar alinamamistir. Buna karsilik, benzer durumda fakir ve borg iginde olan ancak
borglari affedilmeyen birgok iilke de kalkinma ve fakirligi azaltma anlaminda kendilerini
iyi seviyeye getirebilmiglerdir. Bunun en iyi orneklerinden birisi de Cin Halk
Cumhuriyeti’dir (Sarver, 2007, s. 81). Kato Enstiti'den lan Vasquez, kalkinma ve
fakirligin ortadan kaldirilmasinda direk nakdi veya borg affi gibi yardimlarin, daha ¢ok
yardima bagimliligi arttirdigini, bu iilkelerde yardim yerine ekonomisini ve pazar
serbestisini desteklemenin ¢ok daha etkili bir yontem oldugunu ve dis yardim olmadan
kalkinmanin olmayacagi fikrinin bir aldatmaca oldugunu iddia etmektedir (Sarver, 2007,
s. 81). Yine New York Universitesi’nden Prof. William Easterly’e gére, Bat1 Diinyast
fakir iilkelere yardim olarak son 50 yilda 2,3 milyar dolar harcadi ancak bu iilkelerin
cogunda hala agir fakirlik sartlar1 hitkkiim siirmektedir. Bu nedenle direk yardim yerine
oradaki insanlarin kendilerine yardim etme kapasitelerini arttirma ve bu konuda tesvik
etmenin, bu bolgedeki basarili girisimcilik hikéyelerini medyada duyurup desteklemenin
yoksullukla savas da ¢ok daha etkili bir ydontem oldugunu iddia etmektedir (Sarver, 2007,
s. 81). (Brown, 2013)

En ¢ok nakdi ve bor¢ affi yardimi alan iilkelerin basinda gelen Etiyopya’da, alinan bu
yardimlar iilkenin refah seviyesinde ciddi bir artisa neden olmadigi gibi yoksulluk da
oldugu gibi devam etmektedir. Etiyopya hiikiimeti aldig1 yardimlar1 kalkinma ve gelisme
yatirimlarindan ziyade askeri silahlanma harcamalarinda kullanmaktadir. Etiyopya bu
nedenle SubSaharan Afrika’daki en biiyiik askeri gii¢ haline gelmis ama yolsuzluk ve
yoksullukta herhangi bir gelisme ya da diizelme gozlemlenememistir. (Wiedemann,
2005).
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A. INSANI YARDIM POLITIKASINDA FARKLI YAKLASIMLAR

Afrika Kitasina yapilan insani yardim alanina Cin Halk Cumhuriyeti ve Tirkiye gibi
yeni aktorlerin girmesiyle, yapilan yardim yaklagimi ve politikalarinda da degisiklikler
gozlemlenmistir. Postkoloniyal donemden bu yana olan uzun siireli insani yardim
calismalarinin bu kitada iyilesme yerine daha da insani kriz ve ihtiya¢ anlaminda
kotiilesmeyi getirdigi varsayilirsa, bu son donem olan politika farkliliklar1 da 6nem arz

etmektedir.
1. Insani Yardim Politikalar1 ve Ulkelerin Bagimsizhig

Insani yardimin direk ayni ve nakdi yardimlari ile kalic1 ¢dziimler iiretilemedigi ortaya
¢ikinca, gelisme ve yatirimlar lizerinden yardimlar da insani yardim Kkonsepti igine
girmistir. Gelismis ve zengin llkeler tarafindan Afrika ilkelerine yapilan yatirim
yardimlar1 artmaya baslamistir. Bu yardimlar ile birlikte, yatirim yardimlarinin nasil ne
sekilde olacagi, nerede kullanilacagi konusunda yardim eden dondr iilkelerin Oneri ve
sartlar1 da alic1 devletler tizerinde bir baski durumu olusturmustur. Bu tir yaklasimlar da
‘ulus devletlerin bagimsizlik ve egemenlik haklarinin ihlali mi, bagimsiz bir devletin ig¢
islerine, i¢ diizenlemelerine miidahale midir? sorularmmi da beraberinde getirmistir.
Kolonyalizm déneminde yogun bigimde somiirge altinda olan, insan ve dogal kaynaklari
acisindan ciddi bir somiiriiye maruz kalip, bagimsizlik siireleri bir asr1 bulmamis Afrika
Devletlerinde bdyle bir hassasiyetin olmasi da bu konuyu daha ¢ok tartisilir hale

getirmistir.

Post kolonyal yaklasimlar, kolonyalizm sonrasi sekillenen bagimsiz ulus devletlerarasi
iliskilerin, yani uluslararasi iliskilerin ve bunun alt basliklarindan biri olan dis insani
yardim politikalarimin koloniyal silirecten bagimsiz ve etkisiz olarak disiiniiliip
degerlendirilmesinin miimkiin olmadigimi iddia etmektedirler. Bu baglamda su donem
gecerlikte olan uluslararasi diizenin ve neoliberal politikalarin, bu koloniyal sémuru ve
emperyalizmin yeni bir versiyonu oldugunu dile getirmektedirler. Hatta Julian Saurin,
April R. Biccum gibi 'bagimsiz ulus devletlerin aralarindaki egemenlik haklarindaki
esitlik' edebiyat1 lizerinde kurulu modern uluslararasi iliskiler diizeninin, emperyalizmin

etkilerini orten, perdeleyen bir illlizyon oldugunu, bu sekliyle emperyalizm metodu olan
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kolonyalizmden daha yaygin ve daha aktif oldugunu iddia edenler de vardir (Brown,
2013, s. 265).

Dis yardimlar ve devletlerin bagimsizlik ve egemenlik haklarmin ¢ignemesi iki tanim

Uzerinden sorgulanabilir;

1.Devletin yardim ve yeniden diizen, dizayn verme kapsaminda resmi bagimsizliklarinin,

kendini idare haklarinin tamamen ellerinden alinmasi.

2. Yardim yapan dondr {ilkelerin, neoliberal politikalarin iilke i¢i ve uluslararas: alanda
benimsenmesi ve uygulanmasini tavsiye sart olarak kosmasi yoluyla bagimsiz esit
sartlardaki devletlerin igislerine - sosyal, hukuksal, yapisal degisiklikler olarak- veya
diger devletlerle olan iliskilerine, 6zellikle makroekonomik planda, mdidahil olma veya
hareket alanini daraltma seklinde olan bir egemenlik ihlali seklinde olabilmektedir. Bu
durum, resmi bagimsizlik kaybi olmamakla birlikte otonomi ve kontrol kaybi olarak
adlandirilabilmektedir. Dis yardimlarla gergeklesen ihlaller, birinciden ziyade ikinci
yolla ger¢eklesmektedir. Yapilacak yardimlar belli sart ve alanlara bagl olarak yapilinca

tilkenin igislerine de miidahil olunmus olmaktadir.

Tanzanya ve Ruanda oOrnekleri, insani yardimda donor ve alici tilkeler arasi otorite ve
bagimsizlik iliskileri agisindan gosterilen iki ug 6rnektir. Tanzanya 6rneginde, uUlkenin
yOnetimi resmi otorite olarak bagimsiz olsa da hiikiimet politikalari, ekonomik ve sosyal
dizenlemeler anlaminda tamamen donér {ilkeler, Diinya Para Fonu (IMF) ve Dinya

Bankasi gibi harici yapilar tarafindan sekillendirilmekte idi (Brown, 2013, s. 276).

Ruanda 2005 yili sonrasi dis yardimlart kontrol altinda tutabilmek icin Paris
Deklarasyonu kabul etmistir. Hem gelen dis yardimlarda kontrolii tutabilmek tizere hem
de disa bagimliligi uzun vadede azaltmaya yonelik atilacak adimlar i¢in 2006 yilinda
“Yardim Politikas1 Bildirisi” yaymlamistir. Bu bildiri ile Ruanda hiikiimeti agik¢a dis
yardimlar1 kabul veya ret konusu ve yardimin sartlari, kapsami konusunda karar
mekanizmalarinda aktif olmayir deklare etmistir. Karar asamalarinda Ruanda
hiktmeti kendi Onceliklerinde 1srarli olmus, bu bazi donoér iilkelerin yardimini gekmeye

neden olsa da genel olarak bunu basariyla yapmistir (Brown, 2013, s. 276-278).
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Michelle Myod’a goére, Afrika'da glnimizde yasanan sorunlarin, insani Krizlerin
anlasilabilmesi i¢in 19- 20.yy da yasanan kolonyal hareketler, devaminda bagimsizlik
hareketleri ve i¢ savaslarin nasil bir siyasi ve sosyal yapi olusturdugunu goriip
degerlendirmek gerekmektedir. Bu tarihi ve yapisal alt yapi anlasiimadan bugiiniin
problemlerine kalici ¢oziimler tiretilemez (Alesina & Dollar, 2000) (Moyd, 2016, s. 94).
Insanilik “humanitarianism”, bilingli veya biling dis1 olarak kuzey yarim kiirenin donor
ulkelerinin felsefik olarak domine ettigi, temel olarak da 'kurtarici beyaz' idealinin {izerine
oturmus, i¢inde kiiresel para akisinin, milli giivenlik ¢ikarlarinin ve askeri yapilanmalarin
bezeli oldugu bir harekettir. Bu yaklasim ve dogurdugu, sebep oldugu zarar ve sonuglar
anlasilmadan, degerlendirilmeden basta Afrika olmak iizere yardima muhtac giliney
yarimkiirenin ~ sorunlar1 da  ¢oziilemeyecektir  (Moyd, 2016, s.  95).
Bunun karsisinda da, insani yardim konusunda ¢alisan entellektiiel, bilim adami ve sosyal
aktor ve aktivistlerin, bu yaklasimi sorgulayici bir gozle ele alip, alici-yardima muhtag
konumundaki 6rnegin Afrika insaninin kendi sorunlarini nasil tanimladigini ve icerden
bir bakisla nasil ¢oziimler tirettigini de dikkat alan ¢aligmalar yapmasi ve yapilacak insani
yardim hareketlerinde bunlari dikkate almalar1 durmaktadir (Moyd, 2016, s. 95).
Akademik diinyanin da, kolonyal, irk¢1 arka planinin getirdigi zararlari, insanliga olan
maliyetini sorgulayarak insani yardim felsefesini yeniden ¢izmesi, yazmasi gerekecektir.
Didier Fassin, Humanitarian Reason: A Moral History of the Present adli kitabinin
girisinde 'Insani yardim' Kimin rizasi i¢in yapiliyor ve en ¢ok kimi tatmin edip rahatlatiyor SOrusu
bu konuda yol gosterici olacaktir” demektedir. Fassin’e gore, bugiin yapilmakta olan insani
yardim caligmalarinin yardim alan Ulkelerde etkinligi, yerine ulasabilirligi ve kalict
cozumler dretebilirligi yizde elliyi bile bulmazken, en ¢ok yardim yapan iilkelerin
ekonomisi ve kiiresel ¢ikarlarini korumakta ve ayrica vicdani rahatlama araci da

olmaktadir (Moyd, 2016, s. 96).
2. Cin ve Turkiye Ornegi

Afrika'da insani yardim ¢aligmalar yiiriiten devletlerin arasina son 20 yilda kitaya yardim
ve yatirim oranlarii hizla arttiran Cin ve Tiirkiye de katildi. Tiirkiye de Cin de aslinda
hala kendileri kalkinma yardimi alan iilkeler arasinda olmalarina ragmen, 6zellikle Afrika

kitasinda hem insani yardim hem de kalkinma yardimi yapan iilkeler konumuna
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yiikseldiler. Acil, afet yardimi ve insani kalkinmaya yonelik yardim ¢aligmalarinin dig
politikanin bir parcas1 olarak gorilmesi Uzerinden bakarsak Afrika kitasinin, bu iki
Ulkenin de dis politika agilimlarinin 6nemli bir pargasi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu iKi
devlet de, Afrika ile olan artmis yardim oranlariin politik, ticarl kaygilardan bagimsiz
olmadigini kabul etmekte ve bu durumu, Batili ¢ok gelismis {ilkelerin Afrika ile
iliskilerinden farkli olarak esit sartlarda, karsilikl1 kazan-kazan yaklagimi ile yiiriittiikleri
yoniinde agiklamaktadirlar (Ertirk, 2014, s. 2).

3. Cin’in Yardim Politikasi

Cin Halk Cumhuriyeti (CHC), tarihsel olarak kuruldugu 1950’lerden giliniimiize kadar
dis yardim yapmakta olan iilkelerden biridir. Ozellikle Soguk Savas déneminde ABD'nin
yesil kusakta Marshall yardimlar ile yaptigii CHC de Biiyiik Sosyalist Birlik,
Enternasyonal Adina yapmakta idi. 1960'da ulke iginde yasanan siddetli kitlik ve agliktan
milyonlarca insan hayatin1 kaybederken bile, dis yardimlara devam edilmistir.
Bu durum, Bat1 Blogu tarafindan yapilan izole etme politikasini yarma hareketi olarak da

degerlendirilmistir. (Rotberg, 2008, s. 25).

Gin 1970’lerde, yine, kiiciik ve zayif Afrika iilkeleri igin 4 Modernizasyon hedefi
belirlemis ve yardim c¢alismalarini bunun iizerinden yiiriitmiistiir. Insanlar1 fakirlik
dongisitinden ¢ikarabilmek igin yol, fabrika ve enerji (retim merkezleri kurmaya
calismustir. Uyguladigi bu modernizasyon modeli ile Bati’nin dikte ettigi ve onlar1 siirekli
yardima bagimli hale soktugunu diisiindiigii “Yardim Modeli”ne alternatif model olmay1

Sectigini gosterme ¢abasinda olmustur (Rotberg, 2008, s. 25-26) (Yu, 1977).

Cin'in bugiin Afrika'ya olan yardimlart FOCAC ve South-South Kooperasyon'u ile dis
yardimin ekonomik ve teknoloji kooperasyonu modeline gevrilmistir. Ve 2000 sonrasi
'vardim' sektoriinde yasanan degisiklikler Cin'i de etkilemis, bu konuda radikal

degisikliklere gidilmistir.

Insani yardim resmi tanimi OECD ve DAC yapisindaki Batil1 iilkeler tarafindan insani
yardim genellikle digerkamlik olarak kabul edilmistir. Ancak OECD Uyesi olmayan Cin,

yardim siyasetinin bu tanimdan farkli oldugunu iddia etmekte, karsilikli ¢ikar, yararlanim
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ilkesi ile bilateral yardimlasildigini, boylelikle 'sartsiz yardimlar’ yaptigini iddia
etmektedir (Rotberg, 2008, s. 24-26).

Cin’in, Afrika kitasinda yardim ve yatirim politikalariyla isbirligi yapan iilkeler
"Colloborative States", aralarindaki hukuki durum da "Koalisyon Yukumlultkleri* olarak
isimlendirilmistir. Cin, Afrika'ya direk karsiliksiz ve sartli yardimlar (Batili iilkelerin
yaptig1 gibi) yerine ticari ve sosyal yatirimlari esit sartlarda yaparak Afrika tilkesinin
gelisimine, {iretimine destek saglamayi amagladigini belirtmektedir. Bu amagcla 6zellikle
altyap1 ve yol yapimina ciddi yatirimlar yapmakta ve bunu da faizsiz veya diisiik faizli
bor¢ veya bagis olarak gerceklestirmektir. Cin'in Afrika {ilkesine olan kalkinma
yardimlar ve igbirligi iliskileri, Disisleri Bakanligi'na bagli olarak kurulan FOCAC (Cin
-Afrika Operasyon Forumu) tarafindan yiiriitiilmektedir. Cin'in dis yardim politikasi
OECD tanimlamalarindan izler tasisa da farkli olarak yiirtitilmekte ve Batili usullere
uygun bigimde, yapilan yardimlarin agiktan, seffaf olarak gosterilmemesi nedeniyle de
belirsizlikler icermektedir (Rotberg, 2008, s. 33-36).

Cin’in Afrika’daki Saghk Yatirnmlar

Cin'in yardim konusundaki yaklagimi, Bat1 iilkelerinin "vertikal" olan yaklagimindan
farkli olarak "horizontal™ olarak bahsedilmektedir. Vertikal ‘donor versus recipient'
yaklasimi horizontal de karsilikli ¢ikar ve faydalanim iligkisini (win & win; kazan&
kazan) temsil etmektedir. Multilateral kooperasyon ile karsilikli yol, koprii gibi altyapi
sistemlerinin ingasindan egitim ve teknik destek ve birlikte bilimsel ¢aligmalar yapmaya
kadar olan bir iliski ag1 kurmak; burada hedeflenen karsidaki iilkede de is ve meslek
imkanlarinin arttirilmasi, boylelikle uzun vadede yardim alan iilkenin de gelisimi ve
blyumesinin de 6nind agmak olmaktadir. Bu dogrultuda, Cin -Afrika kooperasyonun
saglik alanindaki, Ozellikle enfeksiyon hastaliklariyla miicadelede anlamli farklarla
pozitif iyilestirici etkisi oldugunu gosteren analizler bulunmaktadir (Tambo, et al., 2016,
S. 123-125). Yine temel altyap1 hizmetleri, is calisma imkanlarinin artmasiyla saglik
sistemi kapasitesinin arttirilmasi ve saglikta sistemine ulagim ve yararlaniminin artmast

sonucuna gotirmektedir.
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B. AFRIiKA KITASINDA INSANi YARDIMIN ETKINLIGI

Insani yardim konusunda iizerinde durulmasi gereken konulardan birisi de insani
yardimlarin zamaninda ve ger¢ek hedefine ulasip ulasmadigi, yani etkinligi sorunudur.
Burada ozellikle en 6nemli insani yardim dagiticist olan BM’in agir biirokrasisi,
yardimlarin zamaninda ulasmasinda, gercek ihtiya¢ sahiplerine etkin dagitilmasinda
onemli bir engel olarak durmaktadir. Yine karar almadaki gecikmeler de yerinde ve
zamaninda olmasi gereken midahale ve yardimlarin saglanmasini engellemektedir.
BM’in ¢atigmali ortamlarda ortama hakimiyetini kaybetmesi, tarafsiz kalamamasi da
ayrica buradaki diger problemler arasindadir. Ve BM yardim c¢alisanlarinin elinde
yardim1 bulundurmalarindan faydalanarak ihtiya¢ sahibi olanlara cinsel tacizleri de yine
Afrika Kitasinda sikga rapor edilen sorunlardan birisi olmaktadir. Bu sekilde de
millenium hedeflerine ulasmanin ger¢ek¢i olmadigi da ortaya konmustur (Sarver, 2007,
s. 83). Richard Sarver’e gore, “agur biirokrasisi ve iiye iilkelere yaptirimdan yoksun olan
haliyle BM'in fonksiyonu, Miss Amerika glizelinin diinya icin iyi dileklerinden oteye gecmiyor”
(Sarver, 2007, s. 83).

Afrika kitasinda yapilan insani yardimlarin etkinligi konusu, bu kitada uzun siire insani
Yardim Vakfi IHH nin aktif saha ¢alisan1 olarak bulunan, 2011-2013 Somali Bolge
sorumlulugu yapmus olan, su an Afrika Libya Masasina bakan Taner Altun ve IHH Dogu
Afrika Koordinator( olan Ismail Songur’a sorulmus ve yukarida literatiirden paylasilan

bilgileri sahada da onaylayan cevaplar alinmistir.

Soru: Afrika Kitasinda yapilan yardimlarin, 6zellikle gida yardimlarinin hedeflenen
ihtiya¢ sahibi kitleye ulasmasi ne durumdadir? Siz, bir STK olarak bunu nasil

sagliyorsunuz?

Taner A.: Gida yardimi yaptigin kisiyle bunu takip etmek ¢ok zor, ¢iinkii verdikten sonra
kisi evde tek basina kalryor. Tabiiki 7 giin 24 saat basinda duramiyoruz. Bununla alakali
Ozellikle Batili STK lar veya Birlesmis Milletler, yerel STK veya kurumlara teslim edip,
yaptiklart yardimlarin evraklarimi da onlardan alyyorlar. Fakat bu yardim dagitim
yerine gidiyor mu? Dagitima, araci kurumun kendi elemanlari katilyyor mu katilmiyor

mu? onunla ilgili sikintilart ¢ok, ¢UnKU bunu takip etmiyorlar. Birlesmis Milletler
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sahada calistigi kurumlara parayr veriyor, USAID de éyle yapiyor. Projelendirme
yapiyor, parayt merkez yonetimden alip yerel STK veya araci kurumlara projeyi, paray:
verip birakiyor ondan sonra bu isle alakast bitmistir. Yani Birlesmis Milletler usull
yerel STK’larla da c¢alisilabilir, yerelden tecribe almak icin tabiiki ya da araci
sirketlerle. Ama bir sonug elde etmek icin burada kendin bizzat ugrasip terlemen
gerekiyor. Ama BM 'de boyle bir sey yok. Somali dedigin zaman BM'in binast bellidir.
O binamn etrafindaki sokaklar kapalidir, binanin etrafinda betondan devasa bariyerler
vardir. Igeri girebilmek icin de 4-5 tane giimriik kapisindan ge¢meniz gerekir. Ki
buradaki adam nasil gidecek de halka dagitimi yapacak. Dagitima giderken en asagi
15 tane tankla gidiyor, bu sekilde nasil takip edecek. Ama biz ¢alisirken, yardim
edilirken yani sikdyet geldiginde bir sorun oldugunda adamlar direkt bize gelip
soyleyebiliyorlar Biz de olay: takip edebiliyoruz. Tartismasini yapabiliyoruz, bununla
alakalr Somali Hiikiimetinin Basbakanligi’'nda Hiikiimet ve yardim kuruluslar: ile bir
toplanti vardi ben ona katilmistim. Toplantida konusuldu “biz yardum kamplarda
dagitiyoruz ama biz kamptan c¢ekildigimiz de sizin askerleriniz gelip yaptigimiz
yardimlart alyyorlar”. Diyor iste; “Askerler yarisimi aldiktan sonra geri kalanin
yarisint kamp miidiirii aliyor. Aksam da kamptaki giiclii erkek kalan yardimin yarisin
aliyor. Iste o zaman kadin, cocuga begste bir malzeme kaliyor.” Bunu sdyleyen de Islam
Kalkinma Tegskilati'mi temsilen bulunuyordu. Adam sonugta bu konuda sikdyetler

duymus. Yardimin reeli orada boyledir (Altun & Songur, 2017).

Soru: Bu yardimlarin gergek ihtiya¢ sahibine ulastirilmasiyla ile ilgili ne tir sorunlarla

karsilagmaktasiniz ve bu sorunlar i¢in sizler nasil yontemler uygulamaktasiniz?

Taner A.: Esas dikkat cekmek istedigim sey sahada oldugunuz zaman bu sikayetleri dile
getirip muhatabina  séyleyebiliyorsunuz. Direk Sorunun ¢oziimii  i¢in araci
olabiliyorsunuz, bdylece sadece yardimi dagitmak degil de yardimin ulasp
ulasmadigint da kontrol etmis oluyorsunuz. Takip ediyorsunuz yani, mesela
gidiyvorsunuz "bagsinizda bir is var mi? diye soruyorsunuz. "Biri gelip yardim elinizden
alvor mu, aliyorsa kim? Yani giiciiniiz nispetinde bunlarla miicadelede
edebiliyorsunuz. Yani bdyle miicadele ettigin zaman giden yardimin yiizde yiiziinii
kurtaramasan da yarisim da kurtarsan bir siire sonra degismeye, iyilesmeye baslyor
daha iyi oluyor, Somali'deki degisim budur. Ki biz orada yardimlar: yizde 70-80
oraminda ulagtirtyoruz (Altun & Songir, 2017).
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Ismail S.: Yil 2015°ti hatirliyorum. Sudan'da BM'nin olusturdugu Gida Bankast gibi
bir merkez vardi. Buraya yakin bir yerde de 2000 kadar multeci insan vardi, onlar da
agliktan dlmek iizerelerdi. Kaldiklar: kampwn ¢itlerinin biraz ilerisinde, yani yaklasik
100 metre ilerisinde BM'in ¢adirlar: vardi, orada binlerce ton gida malzemesi vardi ve
icerde bekliyordu. O yakindaki ihtiyag sahibi insanlara ulastirilamiyordu. Yani sikinti
burada iste BM'in genel olarak kabul ettigi, yardim dagitiminda anlasma yaptiklari
kurumlar o bélgenin resmi Kizilay'idir, Resmi kurumlardir, onlarla akredite ¢calismasi
yapar. Ama bu yerel resmi veya sivil kuruluslarin yanhs raporlamasi, onlarin bélgeyi
yanlis gozlemlemesi ya da yanlis ihtiya¢ belirlemesi bu bahsettigim sekilde ciddi
hatalara, sonuglara neden oluyor.

Genel olarak da neyi gérdik BM'in malzeme indirip dev gibi ofisler kurdugunu ve
bunun neredeyse birkag ay siire aldigini daha sonra ara¢ alimlarini yaptigimi Toyota
ciplerin Korfez iilkelerinden satin alip getirildigini, bunlar sifir kilometre araglar,
ondan sonrabina igin jeneratorler getirildigine sahit olduk. Daha sonra bolgeye giden
ekiplerin raporlamalart beklendi. Cilgin, uzun bir prosedur, bitmeyen bilmeyen
biirokrasi yani. Ise, yardim yapmaya gelene kadar bir aydan ¢ok daha fazla bir siire
gecti. Biz ¢oktan arabalara binip dagitima ge¢mistik. Biz u¢aktan iner inmez Vvakit
kaybi olmasin diye araziye gitmisizdir. Birlesmis Milletler once kendi yerlesimini ve
elemammin giivenligini saglar. Biz ihtiyag¢ tespitinde de yazilan raporlardan ziyade
bolgede giderek gordiigiimiiz sahit oldugumuz durumlara gore veya yerel kisilerden ya
da STK lardan aldigimiz bilgilere gore karar veriyoruz. Birlesmis Milletler sadece
verel STK lara degil disaridan gelen diger STK lara karsi da bir mesafe bir kibir
icindedir genel olarak. Yani tabiri caizse piyasalarini bozuyormusuz gibi; onlarla
ishirligi yapmaya kalkinca onlarca prosediir gerekiyor, akreditasyon icin mesela
zorluklar ¢ikarryorlar (Altun & Songur, 2017).

Afrika'da aglik, yiyecek kitliginin en ¢ok oldugu bolgeler paradoks olacak sekilde aslinda

verimli ziraat ve hayvancilik alanlarinin oldugu yerlerdir. Nobel Ekonomi 6dultine sahip

Amartya Sen, 1980'lerde yaptig1 bir arastirmasinda; Afrika'da siire giden aglik ve kithgin

sebebinin yiyecek yoklugu veya azlig1 degil bazi kesimlerin yiyecege ulasmada yasadigi

sistematik esitsizlik oldugunu gostermistir (Lakitsch, Wolter, & Pokoo, 2015, s. 60).
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Ancak bu arastirma ve gozlemlere ragmen uzun yillar Afrika'ya yoksulluk ve aclikla
miicadele kapsaminda yapilan yardimlar direk yiyecek ve nakdi yardimlar olarak devam
etmistir. Yardim ulagtirma projelendirilmesi de yiyecege ulasim imkanlar1 agisindan degil
de yiyecek varligi, yoklugu tizerinden yapildi. Hayvansal veya gida stoklarinin olup
olmadigina bakilmaksizin Uretimi azalmis bolgeler oOncelenmistir. Afrika yerel
kaltarinde var olan hayvansal Urlnlerin de takas yoluyla yiyecek almaya kullanildigi
mesela goz ardi edilmistir (Lakitsch, Wolter, & Pokoo, 2015, s. 60).

Yine yardimin zamanlamasi da genellikle alarm belirtileri yeterince anlasilamadig i¢in
gecikmis ve blylk insan kayiplarimin 6niine gegilememistir. Bu tecriibelerden sonra,
insani yardim sahasinda, kitlik ve yiyecek azliginin 6n alarm belirtileri Gzerinden bir

hazirlik sistemi kurulmasi diisiiniilmiistiir (Oxfam Briefing Note, 2010, s. 3).

Bunlara ek olarak, yiyecek yardimi olarak digaridan gemilerle ya yardim yapan donor
ulkelerden ABD gibi, ya da yakin cografyalardan yiyecek sokulmasi iilkedeki yerel
yiyecek gida sebze, meyve ve hayvansal {iriin fiyatlarini diistirerek hayatini bu tiriinlerini
satarak idame ettiren yerli populasyonun gelir seviyesini, satin alabilirlik giictinii ciddi
oranda diislirmektedir. Ozellikle hayvancilikla ugrasan kirsal kesimin hayvan iiriinleri
karsilig1 elde edecegi gelir diismekte ve 'normal fiyattan’ satsa idi yardima ihtiyaci belki

olmayacakken bagimli hale gelebilmektedir (Lakitsch, Wolter, & Pokoo, 2015, s. 60-63).

Ulkeye disaridan giren gida yardimmin zamaninda ve yerinde dagitimi, yetersiz altyapi
ve ulasgim yollar eksikliginden gergeklesememektedir. Nijer'de 2010 kitlik krizinde,
Diinya Gida Fonu (WFP), gida yardiminin ulastirilmas: hedeflenen ihtiyag sahiplerinden
7.1 milyondan sadece 2.3 milyon insana yani yiizde 30’una ulasabilmistir (World Food
Programme, 2010), (World Food Programme, 2010). (UN Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs, 2010)

Bu hedeflenen ihtiyag, kriz durumundaki insanlara ulagilmasinda yasanan problemlere
yonelik degisik ¢ozlim Onerileri, yaklasimlar1 gelistirilmistir. Bunlardan birisi de Hane

Ekonomisi Yaklasimi (HEA) olmustur.

Hane Ekonomisi Yaklasimi (The Household Economy Approach)
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Hane Ekonomisi Yaklagimi (HEA), yardim dagitimlarinin gergekten ihtiyac sahiplerine
ulagsmasi ve etkin olabilmesi i¢in Save Children orgiitii tarafindan gelistirilen bir
sistemdir. Bu sistem, yiyecek iiretimi veya varligindan ziyade hane halkinin yiyecege
ulagimini, yerel dinamik ve aligkanliklarini, tiretimdeki mevsimsel farkliliklar1 goz 6niine
alarak degerlendirmektedir. Bu yaklasimda hane basi yiyecek ihtiyaci, kendi yiyecek
iretimleri veya yiyecek satin alabilecek gelir miktarlarinin belirlenmesi iizerinden
yardima ihtiyaci olan iilkeyi belirli ihtiyag¢ derecesi zonlarina bolmek ve kitlik, kurakligin
yaklastigin1 fark etmek ve yardim dagitimini, hazirligin1 buna goére belirlemek Uzerine
kurulu bir yontemdir. Zonlar1 ve ihtiyag durumlari, bolgedeki gida fiyatlari, zirai ve
hayvansal iiriin hasatlari, iscilik tcretleri gibi parametreler ile belirlenmektedir. Bu
parametreler bolgeden bolgeye ve mevsimsel olarak farkliliklar arz ettigi icin, Hane
Ekonomisi Yaklasimi her bir bolgenin kitlik riskleri ve bununla miicadele yontemlerinin
farkli olmasi gerektigi lizerine kurulu bir sistem olmaktadir. Bu yontemle yapilan
yardimlarin daha etkin ve daha ¢ok ihtiyag sahibine ulasildig1 yapilan birka¢ uygulamayla
gosterilmistir (Holzmann, Boudrea, Holt, Lawrence, & O’Donnell, 2008, s. 3-11).

HEA Sahel projesi 2010'dan bu yana Oxfam, Action Against Hunger (ACF) ve Diinya
Gida Programi1 (WFP) ile ortak olarak Sahel bdlgesinde, Nijer ve Burkino Faso'da
uygulamaya koyulmustur (Lakitsch, Wolter, & Pokoo, 2015, s. 66). Burkino Faso
hiikiimeti tarafindan benimsenip uygulanan bu yontem ile kitlik ve ag¢hik 6n alarmlari
erken alinip, tedbirler ve yardim planlamasi bu farkli 9 zona gore olusturuldugu i¢in, 2010
ve 2011 Krizlerinde 3 milyona yakin krizden etkilenmesi muhtemel populasyona (llke
nifusunun yizde vyirmisi olmaktadir) zamaninda gida yardimi ulastirilabilmistir
(Lakitsch, Wolter, & Pokoo, 2015, s. 70).

Diinya Bankasi bu projeleri degerlendirmek i¢in karsilastirmali bir ¢alisma da 2014
yilinda yapmustir (Lakitsch, Wolter, & Pokoo, 2015, s. 66).

Afrika Kitasinda gida yardimlarinin yerinde ve zamaninda olup, etkinligini arttirmak i¢in
muhtemel gida krizlerinin 6nceden tahmin ve tespitine yonelik bagka ne tiir ¢oziim
Onerileri olmustur sorusuna yanit aramak iizere IHH Afrika Libya Masasindan Taner

Altun ve Dogu Afrika Koordinatorii Ismail Songiir’e soruldu.
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Soru: Afrika Kitasinda ortaya ¢ikan gida krizlerinin tespiti ve gerekli tedbirlerin alinmasi

konusunda siz STK olarak ne tiir yontemler kullaniyorsunuz?

Taner A.: Bu konuda ¢alisan saha arkadaglar: var mesela Somali'de yerel STK ya da
siviller. Somali krizi, Haziran 2017 gibi giindeme geldi ama IHH olarak kendini Subat
ayinda krize hazirladi. Ciinkii habire oradan raporiar geliyordu kriz geliyor diye bunu
yereldeki arkadaslardan alyyoruz. Birlesmis Milletler bir acgiklama yapiyor bir kriz
geliyor diye sonucta, onlarin da aldiklar: rapor aldiklart yerler var, biz de yereldeki
STK ‘larla bu bilgiyi kontrol ediyoruz. Béyle bir kriz var m: gercek mi suni mi diye, suni
ise zaten sumirlidir. Genis Ve gercek ise o yonde raporlar geliyor. Ayni sekilde 2017
Subat ayinda mesela Islam Kalkinma Teskilati koordinatérliigiinde, \HH i da katildigi
Somali krizi ile miicadele tizerine toplanti yapildi. Toplantida kriz uyarist yapildi. Ve
beklenen bu kriz patladi. Biz o zaman hazirdik. Ona gore projelerimiz hazirlamistik,
krize hep birlikte hazirdik. 2017-Mart ayinda, biz personel yollamadik ama partner
STK ya biit¢e yolladik, bununla insanlarin yiyecek su ihtiyacim karsilamaya bagladik.
Aymni sekilde diger bolgelerde de kriz olacagi zaman on bilgisi geliyor, birkag yerden bu

bilginin kontrolii yapip bir kriz varsa ona gére ekibi hazirlayp yolluyoruz.

Soru: Ozellikle gelistirmis oldugunuz bir metodunuz var m1? Nasil belirliyorsunuz hangi

evin hangi hanenin ihtiyaci var?

Taner A.: Biz bunu yerellere birakiyoruz sonucta orada siyasi bir otorite de var onu
g0z ardy etmiyoruz. Yine yerel yonetimler de var onlardan aldigimiz bilgiler ve yine bize
yerel calisanlarimizdan gelen bilgiler ve kendimiz de orada bulundugumuz siirece diger
STK ’larla goriismeler yapiyoruz, bilgiler aliyoruz. Yani yabanci STK ’lar, ama daha ¢ok
Tiirkiyeli STK ’larla isbirligi halindeyiz, yani onlar bir mahalleye dagittiysa biz baska
bir mahalleye dagitiyoruz. Aksamlari saat 5 -6 olunca otururuz o kamp mekanlarinda
'maptin, nereye gittin kime dagittin?' ona gorve biz de kendi dagitim planimizi
¢ctkariyorduk. Kriz merkezlerinden de bilgi aliyoruz. Mesela bize en ¢ok elestiri su
konuda geldi. Kuraklik oldugu zaman Ulkenin ana merkezine yardim ediyorlar. Halbuki
kuraklik i¢ béolgelerde idi. Hiikiimet ise merkeze yogunlasiyordu yardim yaparken,
¢linkii insanlar buraya dogru geliyordu. Biz de kurakiik oldugu icin oraya, kurakligin
oldugu yere yardim edersek yani oradaki sorunu kurutursak, insanlar goc¢ etmek
zorunda kalmaz diye diisiindiik. Tekrar geri gogmek zorunda da kalmazilar. Bundan

dolayr yardimlarin bir¢ogunu biz i¢ bolgelere yolladik. Ciinkii insanlar merkeze bir kere
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goctikten sonra geri donmeleri ¢ok zor oluyor, devamli miilteci kampinda kalmak

zorunda kaliyorlar, miilteci konumuna diistiyorlar.

Soru: Hem Hiikiimet hem de Birlesmis Milletler ve diger uluslararas1 STK’lar da

Merkeze, milteci kamp bolgelerine mi yardim yapiyor?

Taner A.: Evet evet dyle maalesef, bu da miilteci kamplarimin sayisini ve niifusun
arttirtyor. Biz bunun tam tersi hareket etmeye ¢calisiyoruz. Buna da elestiri vardi tabii
Ki, Ic bolgelerde Sebap vardi o yiizden giivenlik sorunu olacak yardimlar Sebaba
gidecek gibi elestiriler oldu. Biz kendi ¢alisanlarimiz bizzat kendi gidip ihtiyag
sahiplerine yardum etti. Birebir yardim edildi (Altun & Songr, 2017).

Taner Altun’un Ozellikle altin1 ¢izdigi gida yardimlarinin ihtiya¢ ve krizin oldugu
bolgelere gidilerek orada yapilmasinin, insanlarin aglik, kitlik durumunda gidaya ulagmak
icin yerlerinden olup miilteci konumuna diismelerinin oniine gegmek igin, merkezi

yerlere yapilan yardimlara karsilik 6nemli bir ¢6ziim Onerisi oldugu agiktir.
C. INSANI YARDIM CALISMALARINDA iDARI SORUNLAR
Ulkenin idari ve yonetimsel sorunlar; yolsuzluk ve riisvet

Afrika Ulkelerindeki fakirligin altta yatan énemli sebeplerinden birisi ve ayni zamanda
digaridan gelen yardimlarin da etkin kullanilamamasindaki en 6nemli faktorlerden birisi

yolsuzluk ve riisvetin yiiksek ve yaygin olmasidir.

Yolsuzluk ve riigvete karsi alinacak en 6nemli dnlemler de seffafligin, basin ve medya
Ozgirliigliniin arttirllmasi ve giivence altina alinmasidir. Toplumun birgok katmaninda
yaygin olmasi da bu durumun normalize edilmesine neden olmaktadir. Buna
karsi, toplumun yolsuzluk ve riigvetin kalkmasi halinde daha 1yi duruma gelecekleri
konusunda ikna edilmeleri gerekmektedir. Afrika Birliginin 2002 Raporuna gore riisvetin
Afrika'ya verdigi maddi zarar; yillik 148 milyar dolar olmustur (Sarver, s. 82). Bunun
tizerine Afrika Birligi, Afrika tlkelerinin iist diizey gorevlilerinin mal varliklarini

aciklamalar gerektigini kural koymustur.
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Disariddan yardim yapan dondr {ilkelerin de yardimlarin sartt olarak seffaflik,
yolsuzluk, riisvetin azaltilmasi gibi yaptirimlarin olmasi pozitif bir tetikleyici faktor

olabilmektedir.

Kenya hikimeti yolsuzlukla toplumsal micadele i¢in havalimanlari, polis istasyonlart,

gibi kamu alanlarina "Yolsuzlugu durdur!", "Riisvet Free Zone", "riisvet alinmaz ve

verilmez 1”, "Riisvet verme!"gibi uyarilar asmistir (Sarver, 2007, s. 82).

Kenya'da artan yolsuzluklar tzerine 2004 Temmuz'unda Avrupa Birligi yaptigi
yardimlar1 askiya aldi. Ingiltere Yiiksek Komiseri Edward Clay, Kenya hikimeti ve
Bagkan1 Mwai Kibaki'yi ‘kiistah ve a¢cg0zIli’ seklinde azarladi, tilkeye ulasan yardimlari
okul yapmak yerine ¢almakla sugladi. Kenya Lideri, alt seviyelerdeki riisveti siki
yontemlerle oldukga diisiirse de politikact ve isadamlarinin yaptigi yiiksek miktarh
yolsuzluk ve riigvete gizli, 6rtlili yontemler bulmay1 tercih etmistir (Sarver, 2007, s. 82).
Somali’de yine iist dilizey yolsuzluk iddialarinin oldugu bir iilke olmustur.
Cumhurbagkan1 diizeyinde, mesela 2009-2012 yillarinda gorevde olan Sheikh Sharif
Ahmed, gelen dis yardimlari yerine ulagtirmamakla suglanmigtir (VOA New, 2012). BM
gozlemci heyeti, bu donemde {ilkeye saglanan dis yardimlarmm ylizde 70’nin

kayboldugunu iddia etmektedirler (Aljazeera, 2012).

Afrika kitasinda, sadece yoksullugun degil yolsuzluk, riisvet ve kotli idare karsilikli
olarak neden-sonug iliskisi bir kisir dongiiye doniismiis durumdadir. Bu dongu de
Afrika’nin yoksullugunu ve dolayisiyla disa bagimliligini daha da arttirtyor. Yoksullukla,
geri kalmislikla miicadelede direk nakdi yardimlarin degil iyi yonetim ve idarenin anahtar
rolii oldugu, bu son 50 yillik tecriibeyle ortaya ¢cikmustir. insani ve kalkinma yardimlarinin
hedef tilkede etkin kullanilip kullanilmadigini, amacina ulagilma yollarinin uygunlugunu
ve kalitesini 6lgmek Uzere ABD, Bush yonetimi doneminde Milenyum Challenge
Account sistemi gelistirmistir. Bu diizenlemeye gore, tlkenin yonetimini, idaresini
diizeltenlerin, yardimlarin etkinligini arttiranlarin yardim almak igin kredisi de o derece
artmaktadir (Sarver, 2007, s. 83).

Ancak, bu yolsuzluk ve kotii idarelerin ¢dziimii ¢ok kisa siirede olmayacagi i¢in zengin

gelismis tlkeler yine yardima muhtag olanlara yardima devam edeceklerdir.
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Afrika kitasinda en 6nde gelen sorunlardan biri olan yolsuzluk ve riigvet olaylarini, yine
bu bolgede aktif saha ¢alisan1 olmus goriismecilerimize sorduk. Teorik olarak literatiirde
yazilan riigvet ve yolsuzluk sorunlarinin sahada nasil isledigine dair ¢arpict cevaplar
aldik. Ust diizey yoneticilerin, olusturduklar1 suni gida krizleri ve bunlar iizerinden nasil
cikar sagladiklar1 Ornegini gostermektedir. Yine teorik galismalarda belirtilen gelen
yardim paralariin st diizey yoneticiler ve zenginler arasinda paylasilmasi da bu
goriismedeki bilgilerle teyit edilmis oldu. Halk arasinda da riisvetin yaygin olmasi da

detayli savas agalar1 6rnekleri ile dogrulanmustir.

Soru: Afrika Kitasindaki g¢aligmalariniz sirasinda karsilastiginiz yolsuzluk ve buna

benzer idari sorunlar oldu mu? Oldu ise bu sorunlarla nasil miicadele ettiniz?

Ismail S.: Tabii, Afrika boynuzundan 6rnek verecek olursak mesela, Cibuti son yasanan
katlikta kendi hayvancilik iiretimi vardir kismi olarak kendine yetmez. Mesela kurban
doneminde yerelden hayvan bulmakta zorluk gekersiniz. Genelde Etiyopya igerisinden
hayvanlar getirilir. Veya Etiyopya'da alimini yapar oraya yonlendirirsiniz. Digsaridan
gelen her sey hayvan iiriinleri kuru gida veya teknik ekipman da dahil teknik ekipman
da dahil, belli isimlerin elindedir. Cok kuvvetli baglantilarinizi olmasi gerekir ki iiriinii
disaridan biz STK olarak kendimiz getirebilelim. Disaridan gelen bir iiriinde sabit fiyat
asla olmaz. Ciinkii hele ki ihtiya¢c malzemesi ise, hele ki bolgenin ¢ok kullandigi mesela
sorgum Somali'nin ¢ok kullandigi bir seydir. Tiirkiye'de kus yemi olarak bilinir,
insanlar yemez ama orada insanlarin deli gibi tiikettigi bir iirtin sorgum, neredeyse
miswrla bugdayla yarisabilecek bir iiriindiir. Felaket aminda bu tiriin, sahte suni
krizlerle iilkede var iken yokluk yasanacak ve disaridan getirilecek durumlar
olusturulmugtur. Yine drnek veriyorum seker Somali’ye Brezilya'dan getiriliyor, piring
once kendi pirincini iiretirken Somali simdi Pakistan'dan ya da Hindistan'dan piring
aliyor. Bunlari digsaridan getiren adamlar biiyiik oranda Ulkede siyasette ya da
askeriyede etkin isimlerdir. Ozellikle felaket amnda yani felaketi énden goéreyim
depolayayim diyen yerel halktan bir esnaf yoktur. Ama o devlet biiyiigii felaketi énceden
tahmin edebilir, ya da zaten suni krizi bilir ve bu kisilerin Yakin Asya'da veya Latin
Amerika'da baglantilart vardir ve hemen hizlica bolgeye konteynmirlar gonderilir. Ve
Onceden ucuza olan yuzlne bakilmayan iiriinler dehset fiyatlar: satilmaya baslanir.
Bunun oniine nasil gegersiniz aslinda bu konuda pek de sansiniz yok. Buna BM de dahil
disaridan bir kimsenin, kurulusun degistirme giicii pek yoktur (Altun & Songur, 2017).

(business-anti-corruption, 2016).

64



Taner A.: Ulke yoneticileri de maalesef gelen yardimlarin belli bir miktarint aliyorlar.
Tabii boyle birgok ornek var, yonetimde olanlar gelen yardimi, parayr i¢ ediyor,
aralarinda paylagiyorlar. Kriz bolgelerinde insanlar da temsilci secerken buna gore
segiyor. Yani yonetimdekiler béyle seyler yapinca, insanlar da BM veya STKlarla
goriigsmek tizere kendi aralarinda temsilci segiyorlar. Biz de Ust diizey idareciler yerine
bu tiir yerel temsilcilerle goriisiiyoruz. Riisvet teklif etmeyenlerle devam ediyoruz.
Gergekten muhtaglarsa zaten alip birlikte dagitryoruz. Yok, eger ihtiyag sahibi degilse
de “kusura bakma, uygun degil' deyip reddediyoruz (Altun & Songr, 2017).

Taner A.: Yardimlar: yapabildigimiz kadar zaten kendimiz denetliyoruz. Yetimlere
dagutigimiz dukkanlar vardir, yer yer aniden dilkkkana, kontrol etmeye giderdim. Cunki
sonucta dukkan gelir getiren bir yer, sagdan soldan rahatsiz edenler olabilir. Aniden
gidip soruyordum bir sorununuz var mi? bir sikayetiniz var ni? baskin yapan oluyor
mu? Oyle bir sey oldugu zaman gidip oradaki yerel veya idari yetkili kisilere o sikdyeti
iletirdim. Ve  neler  yapilyyor  sonrasinda  diye  takip  ediyordum.
Yardimlardan disaridan gelip almak isteyenler oluyor mafya tarzi yapilar, bununla
alakali biz de gidip elimizden geldigince tedbirler almaya ¢alisiyoruz (Altun & Songr,
2017).

Taner A.: Yine, bizim yardimlar: getirdigimiz gemi ile alakali yardim malzemesini
indirebilmek icin riigvet istediler mesela, ama biz vermedik. Bosaltmaya izin vermediler,
artik  ¢tkabilecegimiz ~ biitiin - makamlara ¢iktik, sikdayet ettik ve bekledik.
Vermeyecegimizi anlayinca onlar da kendi israrlarindan vazgectiler. Biz bir de bu olay:
duyurarak baska gemilerin gelmesini engellemeye c¢alismistik. Bunu fark edince
vazgectiler. Ticaret gemileri de gelmemeye basladi. Zarara girmeye baslamislardi. Bir
de “savag agalart” diye bir olgu var. Bunlarin gecimi boyle felaketler iizerine,
miiltecilerden yardimlardan yol kesip harag keserek kazanryorlar (Altun & Songr,
2017).

Ismail S.: Kriz ve afet durumlari Savas agalari ve aristokrat bir sumif olusturuyor. Adam
daha once kiiciik bir esnaf iken tabiri caizse Afganistan’da yasanmistir mesela, birkag
kelime Ingilizce bildigi icin Yardimlara mal tedarik ederek bir siire sonra milyoner bir
adam olarak karsimiza ¢ikabiliyor. Orada 1 liralik iiriinii disaridan gelmis BM'in
elemanlarina 10 lira 15 liraya satarak bu anlamda ciddi bir servet ediniyor. Felaket

karaborsasi, Afganistan'da ornegi ¢oktur bunlarin, bunlar “Savas agalari” oluyor

(Altun & Songur, 2017).
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Taner A. : Ornek olarak mesela sivrisinek igin cibinlik dagitacaktik. Somalili geldi, ona
3 dolara cibinlik, beyaz insan geldi ayni cibinlige tiiccar 15 Dolara dedi. Bunu agik¢a
da soylerler; yerli Somalilere 3 dolara olan cibinlik disaridan gelen beyaz adama 15
dolara satilmaktadir (Altun & Songdr, 2017).

Ismail S.: Genelde sununla karsilasiriz biz; Felaketin hemen ardidir. Yakin bolgelere
gitmisizdir un tedarik etmek icin. ‘Abi’ der, ki a¢ik a¢tk soyler bunu, mesela ‘piring
simdi 1.2 dolar abi, istersen bunu bir buguktan yazayim, oyle goster ve aradaki paray:
paylasalim’ der artik agiktan soyler yani. Agiktan yapilan bir sey, bir sektor olmustur.
Oradaki vakfin ya da BM'in elemam sensindir artik senin sunacagin faturalar kabul
gorecektir. Orada bir fiyat arastirmast yapilacaktir. Senin gérevin budur zaten giivene
dayali bir géreviendirmedir. Afganistan’da kurban alimlarinda da boyle olaylara
rastlamisizdir. Fiyati 700 liradwr kurban aliminda. Abi der “Sen 1000 géster onlar
bilmesin, bana 800 ver iki yiizii sende kalsin”. Bdyle diyen binlerce insan ¢rkmistur
karsimiza boyle diyenleri zaten hemen eleriz. Sen o 600 dolart dolarlik kurbant 400'e
500'e versen de senden almam artik deriz. Artik ondan hayir gelmez deriz (Altun &

Songr, 2017).

Ismail S.: Niye teklif edildigini sorarsamz, onceden defalarca yasandigini ve
yapildigini gériirsiiniiz, yani insani faaliyetler insani yardimlar sirasinda yapilan bir
seydir. Bu yontemler yapilmis ki, yararlamilmis ki bunlar rahatlikla bize teklif
edilebiliyor, séylenebiliyor. Ozellikle uzun siire yardim yapilan bélgelerde daha sik
karsilastigimiz problemdir. Mesela Afrika boynuzu boyledir, her ii¢ bes yilda bir
felaketle karsilastigi icin devamli yardimin gittigi bir bolge, burada riisvet sektor haline
gelmis. Birlegsmis Milletler'e calisan tiiccarlarin nasil sisteme entegre olduklarim
gosterir; beyaz oldugumuz i¢in BM den ya da Avrupa'daki kuruluslardan oldugumuzu
zannedip -kwyafetlerimiz de sahada genellikle benzer oldugu i¢in bizi aywrt edemiyorlar-
bu sekilde agik riisvet teklif ederler. (Altun & Songr, 2017).

Ismail S.: Ama kendi calisma alammizda biz bunu kirdik. Nasil yaptik; mesela
Turkiye'den |HH" i gitmesi demek ve boyle davranmasi demek daha sonra Tiirkiye'den
gelecek kadar yardim kuruluslari, vakiflarin ve grubunun da ¢alismast demektir. Vakif
ismi vermeyeyim ama o bélgede ¢calisacak olan biitiin vakiflarla baglantimiz vardir. Ve
felaket bolgelerinde kalinacak yerler bellidir hep orada vakiflar birbirleri ile
karsilagirlar iste A Dernek B dernek fiyatlarimizi kontrol ederiz birbirimizle

karsilastiririz. “Abi siz kagtan buldunuz biz bu fiyattan bulduk su adam sakin gitmeyin
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abi bu adama sakin bulagmaywn.” Ciinkii genelde bu felaket bolgelerinde yabanci dil
bilen agzi laf yapan kisiler bellidir. Ve hemen sizin onlar: bulmaniza gerek yoktur onlar
gelir sizi bulur adamuin biitiin ticareti felaketler iizerine kuruludur. Var olan, 10 kurusa
mal olmug malini felaket aninda bin liraya satabilir. Temiz paradir ve daha da onemlisi
disaridan gelen vakiflar doviz getirmistir. Yerel para felaket donemlerinde deger
kaybeder clnkl enflasyon artar. Doviz her zaman canliligini korur. Yabanci gelen
vakiflar déviz de getirdigi icin onlar igin bulunmaz bir sanstir. Velhasil bu riigvetle

yolsuzlukla miicadele de yardim sektoriiniin bir par¢asidir.

Cok siikiir bu durum degisti, bu yolla zengin olmugs bir¢ok adam bu sektorde karsilik
bulamaz hale geldi. Itibarsizlasti, bunlari séyledik, yaydik ciinkii bizim Katar'la
baglantimiz var Kuveyt'le ve Suud'la da baglantimiz var. Sadece Tiirkiye'ye degil yani
felaket bolgelerinde ¢alisan diger kuruluslaria da bunlart hemen paylasiyoruz (Altun
& Songur, 2017).

Roportajin bu boliimi, riisvet ve yolsuzluk sorununun sahada nasil isledigini detayl
bir¢ok ornekle gostermistir. Ayrica, riisvet ve yolsuzluklarla aktif caligma sahasinda ne
tir miicadele yontemleri gelistirmisler, c¢oziimler iiretilmis, bunlar1 gostermek,
orneklendirmek agisindan dnemli bilgiler olmustur. Literatiirde bu tiir pratik yontemlerin

goriilmemis olmas1 da bu bilgi ve tecriibelerin 6nemini arttirmaktadir.

D. AFRIKA KITASI ORNEGINDE iNSANi YARDIMIN BAGIMLILIK YAPICI
ETKISI

Afrika Kitasi, diinya olgeginde en yiiksek ve en uzun zamanh yardim alan kitadir.
Etiyopya da, son 20 yildir Diinyada ve Afrika kitasinda en ¢ok gida yardimi alan iilke
konumunda olmustur. Kitlik doénemlerinde niifusunun yiizde 75'inden fazlasi gida

yardimi almaktadir (Gebreselassie, 2006 , s. 5).

Gida yardimi yapilmasinin, alict konumdaki toplumda yardima bagimlilik davranigina
yol a¢ip agmadigi, tiretim sektoriinde diisiise neden olup olmadigi {izerine yapilan bir
arastirmas1 ile Peter Little, World Development’de c¢ikan makalesinde sunlari

belirtmektedir; Gida yardimlarinin iilke toplaminda ¢ok yiiksek meblagda goriiniiyor
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olmasina ragmen ihtiya¢ sahibi bireylere ulasan orani oldukc¢a diisiik kalmaktadir.
Yapilan yardimlarin en fakir ailenin bile gida ihtiyacinin hepsini karsilamaya
yetmedigini, dahas1 gelecek yardimin ne zaman ne miktarda gelecegi de belli olmadigi
icin, ihtiya¢ sahibi ailelerin bu yardima dayal: iiretimden uzak, bagka gida kaynaklarina
ulagsma ¢abalarinin olmadig1 bir durum varsayilamayacagini iddia etmistir. Yapilan,
ulasan yardimlarin ancak ailenin bir siire gida ihtiyacin gidermekte, kitligin etkilerini bir
slreligine azalttigimi, Bu durumun da yardimlara dayali bagimlilik davranisina

doniismekten uzak bir durum oldugunu belirtmistir (Little, 2008, s. 870-871).

Etiyopya’da 1970'lerdeki kitlik sonucu 1 milyon kisi aclik ile karsi karsiya gelmistir.
Buna karsilik baslayan gida yardimlari her gegen yil giderek artmis, buna paralel olarak
disaridan gida yardimlarinin, kuraklik ve kitlik dénemlerinde pik yaparak, ulkedeki

yiyecek Uretimine orani da artmustir (Gebreselassie, 2006 , s. 4).

Kitlik donemlerinde akut yiyecek yardiminin olmasi zaten zaruri bir durumdur. Peter
Little’in aksi iddiasina ragmen, Etiyopya’daki veriler, gida yardimlarinin siirekli olmasi
ve disaridan getirilmesi Ulke icindeki kendi dretimlerini negatif etkileyen bir durum
mudur? Uzun vadede iilkenin gida yardimima bagimli hale getiriyor mu sorularinin
tartisilmasi gerektigini ortaya ¢ikarmistir. 1970'lerden bu yana yiiriitiilen insani yardim,
gida yardimi baska tiirlii planlanmis olsaydi, buglin Etiyopya'nin zirai liretimi, gida
tiretimi ne durumda olurdu, daha farkli olur muydu? Bu son 40-50 yilda yapilan bu
planlama hatalarinin  diizeltilmesi, gida yardimlarinin {lkenin kendi {iretimini
gelistirmesini  engellemeyecek sekilde nasil olmasi gerektiginin  sorgulanmasi

gerekmektedir (Gebreselassie, 2006, s. 4).

Chossudovsky 2000 yilinda yazdign “Etiyopya’da aghgin tohumlarini ekmek” adl

makalesinde bu sorunu irdelemistir.

“8 milyondan fazla insan ki bu da iilke populasyonunun %I15°i kadar ediyor, ‘kitlik
kusaginda’ yasiyor. Kentsel is imkanlart azaldi, mevsimlik tarim isgileri ve topraksiz
kovyliiler de igsizlikten dolayr bitmeyen bir fakirlige hapsolmus durumdalar. UluSlararas:
yardim kuruluslar: da iklim degisiklikleri gibi nedenlerin tiretim azlhigi ile yoksullugu
arttirdigy, derinlestirdigi kanisindalar. Medyanin bu alanlarda goremedigi sey de,
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milyonlarca insanin aslinda ¢ok verimli tarum arazilerinin iistiinde iken agliga mahkum

olmalar: gercegi.”. (Gebreselassie, 2006 , s. 4)

Siirekli gida yardimlarinin bagimlilik yapici etkisinin sahadaki gdzlenmesi nasil olmustur
sorusu da aktif saha calisan1 gériismecilerimize yoneltildi. Bagimlilik yapici, yerel

tiretimi azaltici etkisi oldugu onlarin verdigi saha pratiginden de desteklenmistir.

Soru: Gida yardimlarinin siirekli olmas1 Afrika Kitasinda yardima bagimhihk

olusturmakta mdir?

Ismail S.: Somali'de yasanan 2016 basindan 2017 basina kadar devam eden Giiney
Sudan kithk felaketinde, bélgedeki kitlhik siyasi merkezlidir, devlete bag kaldirmis bir
bolge, devlet orayr askerle kusatma altina aldigy icin, o bélgedeki isyanci bir kabileye
zorluk ¢ikartma adina oradaki 20 tane kabileye gida girisini engellemesinden
kaynaklanyyordu. Bu sekilde siyasi ortaya ¢ikan bir kithkti. Ve maalesef yiyecek

azligindan degil, suni bir krizden dolayr bu kitliktan insanlar oldii.

Yardimin siirekli olmast halki tembellestiriyor mu dogru tembellestiriyor. Bu da
karsilastigimiz durumlardan biridir. Yardumin vaktinden ayri olarak acil yardim igin
ayrilan siire bir ya da iki hafta iken bunu 5 ay 6 ay gibi bir streye yaymak bolgedeki
dengeyi ciddi anlamda bozuyor. Bélgedeki ¢alisma ekonomisini ciddi anlamda bozuyor
(Altun & Songir, 2017).

Insani yardimlarin bagimlilik yapici etkisinin altinda yatan sebepler aragtirildiginda

baslica su konular ve sorunlar goriilmektedir;

1. Yardim Politikalarinin Etkisi, Miilteci Kamplarindaki Artis, Yerel Ekonomi,

Tarim ve Pazar Etkilemesi

Etiyopya’da 1984'te sadece bdlgelerin yizde 8' kuraklik ve agliktan etkilenirken bu
rakam 1994'te %49, 2000'de %39, 2001'de %53'e yiikseldi. Ulkede toplam 525 bélge var,
2000'de gida yardimina ihtiyaci olan bolge sayist 210 iken 2001'de 270 olmus 2003'te
377 rakamini bulmustur. Yine kisi sayis1 olarak da kurakliktan etkilenip yiyecek ihtiyaci
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olan insan sayis1 da son 30-40 yilda artt1. 1970'te populasyonun %5'i iken 2003'te %20’ i
bulmustur (Gebreselassie, 2006 , s. 5).

Disaridan gelen gida yardiminin iilke i¢inde bedava dagitimi iilkede gida fiyatlarini da
asag1 ¢cekmekte, bu da yerli tiretim gidalarin da diisiik fiyattan gitmesine ve ziraat veya
hayvancilikla geginen halkin alim giiciiniin diismesine neden olmaktadir.
Yine yiyecek yardiminin tasinmasi, dagitimi gibi islerde sadece yiyecek karsiligi
insanlarin ¢alistirilmast hem alim giiclerini diisiirmiis hem de toprak veya hayvanlarin
bakimu isler gibi uzun vadeli ugrasilar birakir hale gelmislerdir (Adenew, 2004, s. 145-
146).

Stirekli gida yardiminin yapildigi bir bolgede gozlem ve soylesiler yapan bir
ekibe bir Etiyopyali’'min "Sizin kéyde yagis nasil bu yil?' sorusuna soyledigi,
yvaygin olarak da dile getirilen "Kanada'da havalarin iyi gitmesi i¢in duacyyim”
cevabr da halk arasinda disardan gelen direk gida yardimimin olusturdugu

bagimliligi da gostermektedir (Gebreselassie, 2006 , s. 7,p.2).

Sadece halk degil Etiyopya hiikiimetleri de disaridan hazir gida yardimlarinin verdigi
rahatlik ve gliven duygusu ile tarim ve hayvancilik yatirimi yerine askeri yatirimlarini
arttirmustir. Giderek bakimi, destegi azalan tarim ve hayvancilik sektoriiniin verimi ve

tiretim glicli azalmaktadir (Gebreselassie, 2006 , s. 8).

1990 sonrasi insani yardim konseptine direk yardimlar yaninda, Kalici ¢oziimler igin
yatinm ve kalkinma yardimlar1 girse de yazili planlamalarda yer alsa bile bunlarin
pratikte hayata gegirilmesi ¢ok etkin olamamistir. Etiyopya 6zelinde bu kalkinma
yardimlari i¢in o kadar farkli model denenmistir ki devamliliklar1 ve etkinliklerini de

gormeye firsat olmamigtir (Adenew, 2004, s. 147).

Der Spiegel’de yayinlanan makalesinde Erich Wiedeman;

"2003 yilinda BM 1.5 milyon ton hububat yardimi yapti Etiyopya'ya, fakat bu yardim
Etiyopyalilardan ziyade donor iilkelerin ¢iftcilerinin yiiziini gildiirdii. Etiyopya'daki
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cificiler, bedava ithal hububatin pazar fiyatlarini diisiirmesinden dolayr kendi

hdsulatlarini, masraflarimin yart fiyatina satabildiler. " (Wiedemann, 2005).

Surekli dis gida yardimlarinin yardima muhtac Ulkede genel olarak Ulke ici zirai ve
hayvansal Uretime akut ve kronik etkileri; akut olarak yerli iireticinin alim giiciinii
diistirerek uzun vadede de yerli tiretimi ve gelisimi zayiflatarak menfi olmaktadir. Bunun
icin, ithal gida yardiminin kitlik kuraklik donemlerinde iilkedeki gida eksigini
karsilayacak sekilde, daha fazlasi degil ve dogru zaman ve gergek ihtiyag bolgelerine
yapilacak sekilde planlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Bu konuda bir ¢alisma
olarak Levinson ve McMillan, 2004 ¢alismasi vardir (Levinsohn & McMillan, 2007).
Bu yardim ¢alismalar1 ve kalkinma amacl yapilan yatirimlar sirasinda édenen ticretlerin
ziraat ve hayvancilik yevmiyelerinden yiiksek olmasi da iiretimin azalmasinda etkili
olmaktadir. Bu duruma 'yardima bagimlilik' anlaminda su 6rnek de verilebilmistir.
Toprak kayma ve kayiplarini 6nlemek {izere yapilan beton bariyer yapiminda verilen
is¢ilik ticretlerinin yiiksek olmasi, giin boyu yapilan beton bariyerin sabah tekrar yapmak
ve yeniden para alabilmek icgin gece yerliler tarafindan yikilmasi seklinde bir kisir

donguye gidebilmektedir (Gebreselassie, 2006 , s. 12).

IHH aktif saha ¢alisan1 goriismecilerimize disaridan getirilen gida yardimlariin iilke i¢i
piyasaya ve lretime etkisi sahada nasil gozlemleniyordu sorusu yoneltildi. Ve
arastirmalarda belirtildigi gibi uzun siireli dis gida yardimlarinin iilke i¢i zirai ve
hayvancilik iiretimini diislirdiigii ile uyumlu yanitlar alinmistir. Ancak, akut krizler
sirasinda iilke iginden toplu gida ve mal alimmin da yiiksek miktarlarda olursa yine i¢
piyasada yiyecek fiyatlarini aniden yukar ¢ekerek yerel alici ve tiiketicileri zor durumda
biraktig1 bilgisi de elde edilmistir. Bu bilgi, yukaridaki arastirmalarda belirtilmeyen ve

onlara da tezat goriinen bir durum olmustur.

Soru: Disaridan gelen gida yardimlar i¢ piyasayi ve tireticiyi, halki nasil etkiliyordu?

Taner A.: Birlesmis Milletler gida yardimlar: ge¢ geliyordu, kriz aminda degil iireticinin

tirtinlerini, hayvanlarin pazarda satacagi zamanlar yardimlarda piyasaya geliyordu.
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Béyle birkag kere tekrarladiginda iiretici artik itiretmemeye bashyor. Yardim geg
gelince, kriz sonrast gelince piyasada kriz ortaya ¢ikiyor ve iireticiler de giderek
tiretmemeye baslyor kiswr dongiiye giriyor. Ciinkii tiretici zarar etmis, belini biraz zor
dogrultur artik. Bunu Somali'da yasadik. Somali'nin Bagbakani diyordu bu durumu,
fivatlart ¢ok etkiliyor uzun vadeli iiretimimiz azaltiyor diye. Yerelden de ayni seyleri

duydugumuz i¢in bunu rahatlikla séyleyebiliriz.

Biz yapacagimiz yardimlari, birinci elden aliyoruz karaborsaya dikkat ediyoruz
bahsettigimiz gibi. Bir de soyle bir durum var o bélgeden yiiklii miktarda mal aldigimiz
zaman piyasada fiyat yukseltebiliyorsunuz, bu da haliyle énceden kendi alabilecek
olanlarin alamamasina neden olabiliyor. Yani suni bir yokluk hali olusturabiliyorsunuz.
Buna da 0zellikle dikkat etmek gerekiyor. Yani o dengeyi korumak gerekiyor fiyatlar:
cok yiikseltmemek ve ¢ok diisiirmemek dengesi. Bu dengeyi gozeterek yeri geliyor
oradan alyyoruz yerelden, yeri geliyor Tiirkiye'den alip gotiiriiyoruz. Fiyatlart ¢ok

oynatmamaya ¢alisryoruz (Altun & Songr, 2017).

2. Yardima Bagimhhgi Arttiran Sosyopsikolojik Etkenler

Bagimlilik devlet bazinda da olusmakta, yillik biitceye bile dis yardim, gida yardimlari

beklenen rutin bir gelir kaynagi olarak girmektedir.

Surekli olan gida yardimlari nasil bagimliliga neden oluyor sorusuna su sekilde

aciklamalar yapilmstir;

Diizenli yardim gelecek olmasi ve bunun disaridan birileri tarafindan yapiliyor
diigtiniilityor olmasi uzun vadede insanlarin kendi sorumluluklarini bagkalarinin
izerine atmasi anlamina gelmektedir.

Meydana gelen bu sorumluluk azalmasi, mevcut kitliga neden olan sorunlarin
¢ozlimiine yonelik arayiglar1 yavaslatmakta veya durdurmaktadir.

Gelen yardimlar bir aligkanlik ve bir gelir kaynagi olarak gériilmeye baglanmakta,
bdyle bir davranig modeli-sosyal yap1 olusmaktadir ve bu yapimin kendisi de tek
basina sorun kaynagi olabilmektedir. "Etiyopya'da kronik gida yardiminin en énemli

yan etkisi insanlarin bu krizlerden kurtulmaya yol bulmak i¢in takatini ve moralini alan

depressif halleri (Gebreselassie, 2006 , s. 7, p.3). "
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e Dis gida yardimlar1 i¢ piyasanin dengesini bozmaktadir; gida fiyatlar1 ve isci
yevmiyeleri agisindan bu da yerli zirai ve hayvansal tiretimi negatif etkilemektedir
(Wiedemann, 2005).

Bagimlilik olusturmada sosyal ve psikolojik etmenler sahada nasil gozlemlenmistir? Bu
soruya gorlismecilerimizin cevabi bu duruma kendi getirdikleri ¢6ziim 6nerileri seklinde
olmustur. Insanlarin bu umudu kirik, depressif halleri nasil diizeltilebilir, nasil umut

verilebilir tizerine agiklamalar1 oldu.
Soru: Yardima bagimlilik olusturmada sosyopsikolojik etkileri nasil gozlemlemistiniz?

Taner A.: Diger bir husus, Tiirk tipi yardim diye bir sey var. Oysaki bu igin esasi benim
nazarimda Tiirk tipi degil de biz kendimiz sahabelerden ornek alarak; gidip kendi eliyle
yardim verip bir de o adama tesekkiir ediyorum 'benim zekdatimi aldigin, kirli malimdan
Kurtardigin igin ' seklinde. Kendiyle aymi esit goren bu muameleyi bir beyaz insan gidip
oradaki insanlara yapinca kendine ozgiiveni geliyor. Ciinkii Somali sokaklarinda degil
bir Beyaz'in kendi normal vatandasimin bile gezmesi zor imkdnsiz iken, yani
diasporadaki Somaliler’den bahsediyorum, insanlar boyle diisiiniirken, haberlere
bakiyor Tiirkiye'den gelen beyaz insanlar sokakta pazarlik yapryor, gidiyor yardimini
kendi dagitiyor, birebir insanlarla gériisiiyor pazarda, Somaliler sokaga ¢ikamaz
derken bu adamlar sokakta dolasiyor, Qeziyor alisveris yapryor, yeri geldigi zaman
tartisiyor da, o zaman kendilerine oz giiveni geliyor “Demek ki Somali o kadar sitkintili
degil’ diyorlar. Ondan sonra Somali'ye diasporanin doniisii basladi. Somali krizinin
bitme nedenlerinden birisi budur. Ciinkii diasporada para vardir, yatirim yapmak ister,
sonugta bu insanlar da vatansever insanlar, parasi varsa iilkesine de yatirim yapmak,
kalkindirmak istiyor. Somali’nin diasporas: gii¢liidiir 6zellikle 20- 25 yillik bir i¢ savas
oldugu igin disarrya gé¢ veriyor. Somaliler de disart yasamaya daha agiktirlar.
Kendileri doniiyor ¢ocuklarin da hi¢ olmazsa yaz aylarinda Somali kiiltiiriinii
ogrenmesi i¢in mutlaka gonderiyorlar ve yatirim yapryorlar. Béylece Ulkeye para
gelmis oluyor. Para girince ticaret hareketlendi, daha 6nceden Somali'ye gidenler bilir,
hava alam hemen ¢ikisindan Cumhurbaskanlhigr Sarayina kadar Mekke-i Mikerreme
Caddesi vardwr. Ilk gittigim zaman ben sokakta indim sokakta biriyle selamlastim.
Israrla bana dediler "aman yetkililere séyleme, basimiza is gelir" tehlikeli oldugu igin

ana cadde olmasina ragmen sokaklar bombostu. Su an igin o caddeden bir u¢tan bir
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uca yarim saatte- 45 dakikada ancak ¢ikabilirsin. Bayagi canlandi yani insanlar sokaga
¢ctkmaya basladi. Somali yatirim yaptlabilecek bir iilke olarak goriildii.2013 de boyle
olmugtu yani 2011-2013 arast ben bu degisimi gordiim. Simdi hala bu sekilde devam
ediyor ekonomi de canlandi (Altun & Songur, 2017).

3. Alternatif Yaklasimlar

Bu tiir siirekli olan, hazir yardimlarin bagimlilik yapici etkisine kars1 farkli alternatif
yardim yontemleri de uygulanmaya baslanmigtir. Bunlardan biri de bolgedeki yiyecek
kitligina uzun vadeli, kokli bir ¢6ziim olarak ziraat ve hayvancilik sektoriinii tekrar
canlandirmak, gida tiretimini arttirip tilkenin bu konuda disariya bagimliligini azaltmak
tizere Tiirkiye’den bir insani yardim kurulusu olarak IHH tarafindan Somali’de agilan

Tarim Okulu ve Ziraat Fakultesi 6rnek verilebilmektedir.

Somali'de 2012'de Ciftci Egitim Merkezi olarak kurulan okulda, Somalili ¢iftcilere
Turkiye'den giden profesyonel, alaninda uzman hocalar tarafindan derslerin verildigi
egitim ve modern tiretim teknikleri i¢in 1, 2, 4'er aylik kurslar agilmigtir (Somali Tarim
Okulu, s. 6). Yine cift¢i ve zirai alanda galisan elaman, is¢iler yetistirmek tizere, 2015
yilinda egitim yil1 3 yil olan Somali Ziraat Meslek Lisesi agilmigtir. Teorik ve pratik
egitimlerinin verildigi lisede tarim uygulama alanlar1 da mevcuttur (Somali Tarim Okulu,

s. 8).

2014 yilinda da Tirkiye'deki Ziraat Fakiilteleri modeline uygun, Somali Zemzem
Universitesi  binyesinde 3 yillik ziraat Fakiiltesi agilmistir. Topraksiz tarim
teknolojilerinin de 6gretildigi, 2000 metrekarelik uygulama alaninin oldugu fakiiltede,
hem yerel meyve, sebze Uretimi hem de yeni bitki, sebze Uretimleri denenmektedir
(Kuraklik, 2017, s. 10).

Verilen bu o6rneklerin kurulus ve takibinde gorev almis olan IHH Dogu Afrika

Koordiinatdrii Ismail Songiir’den bu calismalar hakkinda detayl bilgiler alimustir.

Soru: Yardimlarin bagimlilik olusturmamasi i¢in nasil olmasit gerektigini

diisiiniiyorsunuz? Ve bu konuda 6rnek caligsmalariniz oldu mu?
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Ismail S.: Uzun vadeli yardimlardan kurtarict olarak ben Tarim Okulu Tarim
Universitesi'nin cok onemsiyorum. Afiika boynuzundaki en iyi en biiyiik Tarim
Universitesidir, bélgede hi¢ denenmemis tiirler ilk defa denendi, ilk portakali biz
gotiirmiistiik mesela, diigiinsenize 2012'de gotiirdiigiimiiz fidelerden 2016'da meyve

verdi. Simdi bu bélgede nelerin ekilip nelerin ekilemeyecegi miithig bir arastirma oldu.

Ne degisti biliyor musunuz? Topraklar: ¢ok bereketli giines agisimin ¢ok iyi olmasina
ragmen tarimdan hi¢ anlamaz halk vardi. Yani soyle anlatayim; Tiirkiye'de misir hasadt
senede 2 defa mesela, hektar basina da senelik 800-900 ton bildigim kadariyla. Ama su
an oradaki ziraat mihendisimiz orada bir yilda besinci hasadr aldi, bu su anlama
geliyor sene boyu 1s1: 25-30 derece arast gayet ideal sebzecilige ¢ok uygun, don yok

asirt sicak yok. Su varsa miithis tarim yapilabilecek bir ortamdir.

Oradaki 2011 sonrast yapilan dagitimlarda da, ihtiyacin sadece hayvancilik degil
hayvanciliga bagh tarim oldugunu da égrettik. Hayvanlarin yiyecegi yoncalar. Once
glinde 23 kilo stit veren hayvanlar yoncalarin iiretilmesinden tursulanma denen bir sey
var ondan sonra hayvanlarin beslenmesinde 25-30 litre siite kadar ¢iktilar. Ve simdi
bunlar, var olan sartlara ¢ok ufak dokunugslarla bélgedeki verimin Uretimin 10 kat
artmast demektir (Altun & Songur, 2017).

Alternatif yardim yontemleri olarak yine bdlgedeki kuraklik, susuzluk nedeniyle yaganan
krizlere yine bir 6nlem olarak su kuyularinin agilmasi da gosterilebilir. Afrika kitasi
yeralt: su kaynaklar1 agisindan aslinda zengin bir bélgedir. Londra Kolleji Universitesi
Ve Ingiltere Jeoloji Arastirma Kurumu g¢alismalarina gore iistiindeki sulardan 100 kat

daha fazladir (Environmental research letters) (Somali Tarim Okulu, s. 4).

Bu amacla, IHH yardim kurulusu tarafindan suyun bulundugu derinlige gore yiizeye veya
derin su kuyular1 agma projeleri baslatilmistir. 2011'de yasanan agir kuraklik krizinden
sonra, Dogu Afrika'da kuraklik 6nleme yontemi olarak iki bini agkin su kuyusu agilmigtir
(Kuraklik, 2017, s. 37). Diinya genelinde ise 33 tilkede 6089 su kuyusu insaa edilmistir
(Kuraklik, 2017, s. 50). Ve su depolama ve tasima altyapist ve teknolojisi eksikligi de

suyollari, su depolar1 yapilarak diizeltilmeye ¢alisiimaktadir.

Soru: Afrika Kitasinda tekrar bagimliktan kurtarici kendi kendine yeter bir iiretkenligin

saglanmasi i¢in yaptiginiz projeler var midir?
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Ismail S.: Somali’deki Su Kuyulart Projesinin yiizde 60t insanlarin suya ulasimi ile
alakali iken nerdeyse yiizde kirki hayvanlarin nasil su icecegi ile alakali; develer i¢in
ayrt su yalaklari, keciler icin ayri su icme yerleri, inekler icin ayri su yalaklari, su
yollarina ihtiyaglart olacak, nasil daha kullanigh ve nasil daha estetik olur? Ama insan
icin belki bu kadar ayrintili diisiiniilmemigtir. Niye ¢iinkii bolgedeki biitiin her sey

hayvanlar tizerine kuruludur.

Ayrica yetimhaneler yaptik. Ozellikle kadin ve yetimlerin oldugu haneler icin evinden
¢tkmadan uygulayabilecegi projeler yaptik. Tavuk yetistiriciligi mesela kegi
yetistiriciligi, evler en kiiciik bir kuliibe vardwr kenarini ¢evirmistir. Toprakla ya da tagla
¢it olusturmustur. Orada ufak bir bahge vardir. Bu bahgede bir oda icine 60 tane tavuk
bwrakiyorsun, o daha dnce herkese muhta¢ olan mahalleliye muhtag olan kadin ay
sonunda 110 dolar para kazanmaya baglamis, bélgede bu destek veren projelerde
calisan adamlarin maagst 60 dolar mesela, kadin onlarin iki kati kazanmaya baglamus.
Evinden ¢ikmiyor. Insanlar kapisindan yumurtasim aliyor, ya da tavuk aliyorlar (Altun

& Songur, 2017).
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VII. SONUC

Insani yardim calismalar1 modern ¢agda, siyasi ve felsefe olarak gelisimine 19. yy’da
baslamis olmakla birlikte politik ve ekonomik olarak artmasi ve giiclenmesi Soguk Savas
donemi ve sonrasi, Ozellikle de 1990 sonrasi donemde olmustur. Bu son 50-60 yilda
insani yardim {izerine olan gelismeler, insani yardim ¢alismalarinin eksik ve yanlislarini
gbrmede, istenmeyen, beklenmeyen yan etkilerini gozlemlemede oOnemli ipuglari

vermistir.

Buz tezin ilk boliimiinde insani yardimin tarihsel ve felsefi, politik ve hukuki gelisimi
kronolojik bir cergevede incelendi. Ayrica son yiizyildaki modern insani yardim
olgusunun gelisimini ve biiylimesini genel olarak 6zetlemeye ayrildi. S6z konusu
incelemeler, bu siiregte insani yardimin, insani krizlerdeki acil ve ilk yardim konseptinden
cikip ¢ok daha genis bir alana yayildigi ve bunun hem dlke i¢i politikada hem de

uluslararasi arasi iliskilerde 6nemli bir bilesen haline geldigi sonucuna varildi.

Insani yardimin bu sekilde amag ve siirlarmin genislemesinde, ABD’deki Biiyiik Buhran
sonras1 merkezi devlet¢i yaklagimlarin gii¢ kazanmasi ve Soguk Savas doneminin anti-
komiinizm politikalar1 da etkili olmustur. Insani yardim alaninin uzun vadeli sosyal,
ekonomik gelisim ve yatirimlar1 kapsamasi ve bunlar1 yaparken hem ekonomik olarak
devlet destegine ve isbirligine duyulan ihtiya¢c hem de geri kalmis iilkelerdeki insanlarin
sosyal ve ekonomik iyilik durumlarinin politik, siyasi olarak liberal Ozgurlikgu
yaklagimlarla baglantili kabul edilmesi durumu da eklenmistir. Biitiin bunlar birlestiginde
‘Insani yardim’ olgusunun da diinya sisteminde belli bir siyasi, ekonomik planin igerisine

girdigi ve buna bagli planlar ¢ergevesinde ilerledigi gézlemlenmistir.

Son donemde kabul edilen R2P doktrini (Right to Protect =Koruma Sorumlulugu ) ile
ulusal devletlerin egemenlik haklarinin ¢ignenerek miidahale etme nedeni olarak “insani
miidahale” adi altinda uluslararasi toplum veya iradeye bir sorumluluk, bir hak olarak

taninmistir.

Insani yardimlarin aktif ve biiyiik bir pargasi haline gelen devlet dis yardimlar1 bu ig ice
gegmenin en 6nemli yanlarindan, alanlarindan birisi olmustur. Bu alanin da zaten agik bir

sekilde ulus devletlerin dis iliskilerinin bir pargasi oldugunun saklanan bir durum
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olmadigy, her iilkede Disisleri Bakanligi'na bagl oldugu bilinmektedir. insani yardimim
tarihsel gelisimi ve dis yardimlar1 ve sivil toplum kuruluslarinin yardimlarini da igine

alacak sekilde Tiirkiye 6zelinde ayr1 bir baslik altinda genel ayrintilari ile 6zetlenmistir.

Insani yardim olgusunun bu kadar i¢ ve dis politika, uluslararas: iliskiler ve diinya
ekonomisi ile i¢ ice gecmesinin pozitif yararlart oldugu gibi ¢ok ciddi yan etki ve
komplikasyonlar1 da gelismistir. Son yarim asir, bu ¢ikan negatif sonuglarin ve
handikaplarin tecriibe edilmesine ev sahipligi yapti. Insani yardim alaninda ¢ikan bu
guncel sorunlarn maddeler halinde Insani Yardimin Giincel Sorunlari ve Coziim
Arayislar1 bagligr altinda incelenmistir. Bunlarin basinda insani yardim faaliyetlerine ve
calisanlarina karsi artan siddet olaylarindan dolay1 glivenlik sorunlari, insani yardimin
alan ve hedeflerinin artmasindan, genislemesinden dolay1 ortaya ¢ikan isleyisinin
yavaglayip hantallasmasi, misyon karmasalar1 ve politik sorunlar gelmektedir. Soguk
Savasg sonrasi tek kutuplu diinyada giderek artan i¢ ¢atisma ve i¢ savas olgusu da buralara
yapilan insani yardim ¢aligmalar1 agisindan ¢ok biiyiik sorunlar igeren ve ¢6ziim arayislari
ayrica ¢alisilmasi gereken konulardir. Insani yardimim alan ve biitge olarak devasa bir
boyuta gelmesi, artan biirokrasi ile hantallasmasini, yapilan insani yardimlarin etkinligini
ve dogru yonlendirilip hedefine ulasip ulasmadiginin da sorgulanip arastirilmasi

gerekmektedir.

Bu sayilan giincel problemlerin hepsi birer akademik c¢aligma konusu olmayi hak
etmektedir. Tezde Afrika Kitasi Ozelinde son yirmi yilda giderek artan siddette
yasanan aclik ve kitlik krizleri ve bunlarin nedenleri iizerinden insani yardimin etkinligi,
yontemlerin dogrulugu ve yardimlarm bagimlilik yapici etkileri Gizerinde duruldu. Insani
Yardim Baglaminda Afrika baglig1 altinda incelenen bu konular tezin son ana bolimind
olusturdu. Bu baslik altinda Afrika kitasinda yiiriitiilen insani yardim politikalarini, aktif
saha caligmalarini ve bunlarin getirdigi yan etki ve komplikasyonlar1 farkli, alternatif
bakis agilarini ve Onerileri ile birlikte incelendi. Farkli bakis agilar1 ve insani yardim
politikas1 olarak, Afrika kitasinda son 10-20 yilda ¢ok etkin hale gelen Cin ve Tiirkiye'nin
insani yardimdaki devlet politikalar1 kullanildi. Aktif saha pratikleri, uygulamalarina
alternatif veya karsilastirma unsuru olarak da, Tlrkiye'den insani yardim alaninda en aktif
STK'larindan olan THH Insani Yardim Vakfi diisiiniildii. Bunu i¢in de IHH'nin Afrika

kitasinda bulunmus, insani yardim faaliyeti yiiriitmiis aktif saha calisanlarindan ikisi ile
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roportaj yapilarak bilgi ve saha pratik ve tecriibeleri alinmis oldu. Bu sekilde insani
yardimda tecriibeli olan Batili gelismis tilkelerin teorik, felsefi ve pratikteki yaklasimlari
ile bu alana son 20-30 yilda aktif olarak giren Dogu diinyasinin aktérlerinin hem devlet
hem de sivil ayaginin karsilastirilmast yapilmis oldu. Insani yardim politikalarinin bugiin
getirdigi sonuglar ile 6zellikle Afrika kitasinda belirgin olarak, Postkolonial ve Elestirel
Okullar tarafindan yapilan elestirilerine Tirkiye ve CHC devlet politika yaklasimlari
birer ¢c6zim ya da alternatif olabilir mi sorusu ortaya ¢iktr. Bugiin buna kismi olumlu
yanitlar gelse de uzun dénemli sonuglar1 tam olarak gozlemlenemedigi icin kesin net

sonuclar ¢ikarmak simdilik zor goriinmektedir.

Saha calismalarindaki pratiklere, uygulamalara dair aktif saha ¢alisanlarinin gézlemleri
ve tecriibelerinin alinmasi, Batili iilkeler kaynakli akademik bilgi kaynaklarinda goriilen
bu sorunlarin saha yansimalarini géz Oniinde canlandirmasi, hatta kendi farkh
gozlemlerini ortaya koymasi agisindan ¢ok 6nemli bir ¢ikarim olmustur. Burada teorik
bilgi ile pratik saha tecriibesinin uyustugu, birbirini tamamladigi yerler oldugu gibi; 6rnek
olarak, insani yardimda artan biirokrasi ile hantallasmas1 ve kita tilkelerindeki riisvet ve
yolsuzlugun ¢o6ziilmesi zor ciddi bir sorun olmasi gibi. Tam tersi olarak, 6rnegin
literatiirde yazili olan disaridan gelen yardimlarin i¢ piyasa fiyatlarin1 diisiirerek
etkilemesine karsilik aktif sahadan farkli-zit bir goriis olarak i¢ piyasadan ¢ok mal
aliminin da fiyatlar1 ¢ok yiikselterek yerli halkin alim giiciinii etkiledigi, diisiirebildiginin
ortaya konmasi gibi goriisler de ¢ikabilmistir. Yine ortak olarak kabul edilen sorunlara
kars1 farkli ¢6zlim pratikleri de saha ¢alisanlarindan elde edilen bilgiler arasinda idi.
Yardimlarin etkinligi, hedef kitleye ulasmada kullandiklar1 yontemler olarak ve sahadaki
risvet, yolsuzluk ile miicadele yontemleri de insani yardim igin yazili akademik alana
onemli bir tecriibe aktarimi oldu. Ancak onlarin da devlet, hiikiimet yonetimi bazinda
giden yolsuzluk ve riigvetler igin yapacaklari etkili bir sey olmadigi diger Batili insani

yardim kuruluslari gibi teyit edildi.

Sonug olarak insani yardim alanina aktif ve hizli olarak katilan Tiirkiye'nin, Batili
gelismis {ilkelerin bu alandaki bilgi birikimi ve tecriibesi ile c¢alismalarindan
faydalanmasi, hem 6nceden yapilmis hatalarin tekrarlanmamasi igin hem de kendi yakin
ve uzak tarih tecriibesinden yararlanarak insani yardim ¢alismalarinda daha etkin, kokl

ve kalic1 ¢oziimler tiretebilmesi agisindan biiyiik nem arz etmektedir. Ayrica hem devlet
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hem de sivil toplum bazinda aktif, hizli ve yogun bi¢imde yiiriitilen insani yardim
faaliyetleri iizerine su ana kadar oldukg¢a yavas ve yetersiz olan akademik bilimsel
calismalarin da ayni yogunlukta artmasi bu bilgi ve tecriibe birikiminin biitiin dlinyada
bu alanda caligsanlara ve gelecege aktarilabilmesi i¢in ayrica 6nemlidir. Bu yiiksek lisans

tezinin bu anlamda bir yeri olmasi1 hazirlayanin amaglar1 arasindadir.
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