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OZET

Devletler, tabii afet, tehlikeli salgin hastalik, agir ekonomik bunalim, savas,
ayaklanma veya yaygin siddet hareketleri gibi kamu diizenini ciddi sekilde bozan veya
tehdit eden durumlarla karsilagabilirler. Bu gibi durumlarda, olagan hukuk kurallar
yetersiz kalabilmekte ve olaganiistii yonetime bagvuru kagiilmaz hale gelebilmektedir.
Olaganiistii  yonetim usulli, Yyetkilerin bir kismimin yiiriitme organina devrini
ongormektedir. Ayrica, bu donemde, hak ve 6zgiirliikler alan1 daraltilabilmekte ve hatta

hak ve 6zgiirliiklerin kullanim1 durdurulabilmektedir.

Bu calismada, olaganiistii yonetimin, teorik boyutu ve Tiirk hukuk sistemindeki
diizenlenis bigimleri ele alinmaktadir. Konu, 1876 Kanun-i Esasisi ile baglayarak, 1921
ve 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1961 Anayasasi ve son olarak 1982 Anayasasindaki
ilk diizenleme sekli ve 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligindeki yeni haliyle
birlikte incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler : Olaganiistii yonetim usulii, olaganiistii hdl, stkiyénetim, savas hili

ABSTRACT

States may encounter situations like; act of god, epidemic disease,
ecomonic crises, war, insurgency, widespread violence, which threats or disrupts public
order. In such cases, the rules of the ordinary law may be insufficient and emergency
governance may be unavoidable. The practice of emergency government envisages the
delegation of power from legislation to execution. Moreover, in this period, the space of
rights and freedoms might be restricted,even the usage of rights and freedoms might be
intercepted.

In this study, while examining the emergency government theory, its arrangement
patterns within the Turkish Law system is also considered. The Issue is discussed
starting from 1876 Constitution (Kanun-i Esasisi) to 1921 and 1924 Constitution
(Teskilat-1 Esasiye Kanunu) and 1961 Constitution and finally to 1982 Constitution and

the amendments done in the Constitution in 2017.

Keywords: Emergency government, state of emergency, martial law, state of war
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GIRIS

Devletler, varliklarini tehdit eden tehlikeli durumlarla kars1 karsiya kalabilmektedirler. Bu
gibi durumlarda olagan hukuk kurallar1 yetersiz kalmakta ve devletler tarafindan diizenlenen
olagantistii hukuk kurallar yiiriirliige girmektedir. Savas, seferberlik, iilke i¢i karisiklik, isyan,
ekonomik kriz, dogal afet gibi nedenlere dayanilarak basvurulan olaganiistii yonetim usulii,
keyfl nitelik kazanmamasi i¢in hukuki anlamda belirli kosullara dayanmalidir. Olaganiistii
yonetimde, olagan duruma geri donme amaglandigindan bu ydnetim usulii istisnai yani

geciciligi esas almaktadir.

Olagantistli hal, sikiydnetim veya savas hali seklinde iilkelere ve sartlara gore degisebilen
olaganiistii yonetim usullerinin uygulanmasi durumunda, idarenin yetkileri genislemekte,

kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinde sinirlamalar yapilmaktadir.

Tiirkiye'de yasanan 15 Temmuz darbe girisimi ardindan olaganiistii hal ilan edilmistir.
Halen yiirlirlikte olan olaganiistii hal boyunca birgok kanunda ve Ozellikle Anayasa'da
degisiklikler yapilmigtir. Calismamizin konusu olan "olaganiistii yonetim", 2017 tarihli
anayasa degisikligi ile birlikte degisiklige ugramistir. Tiim bu yetkiler 1s181inda, Tiirkiye'nin su
an i¢inde bulundugu olaganiistii hal, 18 Nisan 2018 tarihinde yedinci kez ii¢ ay siire ile
uzatilmistir. Halen devam eden ve etkilerini siirdiirmekte olan olaganiistii hal géz Oniine

alindiginda tartismasiz bu konuya deginilme ihtiyaci dogmaktadir.

Bu ¢alisma, 1876 Kanun-i Esasisi doneminden baslayarak 1982 Anayasasi dahil olmak
iizere, anayasalar ¢ercevesinde olaganiistii yonetimi ele almaktadir. Ancak, ¢alismanin bashgi
geregi, 1982 Anayasasi diger anayasalara nazaran daha genis kapsamli incelenerek, konu

1982 Anayasasi odakli olarak degerlendirilmistir

“1982 Anayasasi Cercevesinde Olaganiistii Yonetim” basligini tagiyan tez ¢alismamiz ii¢
bolim halinde incelenmektedir. Birinci bolimde, "Olaganisti Yonetim Teorisi" ele
alimmaktadir. Bu caligmada, Oncelikli olarak, olaganiistii yonetim kavrami aciklanmakta,
olaganiistii hal, sikiydonetim ve savas hali olarak adlandirdigimiz olaganiistii yonetim tiirleri
tanimlanmaktadir. Ayrica, olaganiisti yonetimi aciklamaya calisan teorilere de yer
verilmektedir. Bu bdoliimde, olaganiistii yonetim usuliiniin dayandigi temel kosullar ve
olaganiistii yonetimin pozitif hukuk diizeni tlizerindeki etkisi tahlil edilmekte, son olarak
olaganiistii yoOnetimin tarihi gelisimi ve bu yonetimin g¢esitli lilkelerde ve belgelerde

diizenlenis bi¢imleri ele alinmaktadir.



Ikinci boliimde, "1982 Anayasasi'na Kadar Tiirkiye'de Olaganiistii Yonetim" bashg ile
Tiirk hukukundaki olaganiistii yonetim usuliiniin tarihsel gelisimi, anayasa ve pozitif hukuk
sistemi cercevesince ele alinmaktadir. Tirk hukukunda olaganiistii yonetim usuld, ilk kez
1876 Kanun-i Esasisi doneminde "orf-i idare" rejimi adi altinda diizenlenmektedir. Bu
cergevede olaganiistii yonetim ilk olarak, 1876 Kanun-i Esasisi ile baslanilarak, sirayla 1921
ve 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunlari ile 1961 Anayasasindaki diizenlenis bi¢imi ve ¢ikarilmis
kanunlar gergevesinde incelenmektedir. Calismada bu kapsamda, 1924 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu doneminde c¢ikarilan ve kararname yolu ile Bakanlar Kurulu'na genis diizenleme
yetkisi taniyan "Tiirk Parasinin Kiymetinin Korunmasi Hakkindaki Kanun" ile "Milli
Korunma Kanunu" iizerinde durulmaktadir. 1961 Anayasa doneminde ise olaganiistii yonetim
usulii kapsaminda kabul edilen 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu ayrintili bir sekilde ele

alinmaktadir. Son olarak olaganiistii yonetim usuliiniin yargisal denetimi incelenmektedir.

Ugilincii boliimde "1982 Anayasast Déneminde Tiirkiye'de Olaganiistii Yonetim" baghig
altinda, Tirk hukuk sisteminde olaganiistii yonetim usuliinii diizenleyen 1982 Anayasasi'nin
ilk diizenlenme sekli ve 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligindeki yeni hali birlikte ele
alinmaktadir. 1982 Anayasasi'nin ilk sekli hem olaganiistii hdl hem de sikiyonetim halini ayri
ayr1 diizenlemektedir. Ancak, 21 Ocak 2017 tarith ve 6771 sayili "Tiirtkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile olaganiistii yonetim tek maddede
diizenlenmekte ve sikiyonetim uygulamasi Tiirkiye’nin anayasal sisteminden ¢ikarilmaktadir.
Calismada, olaganiistii yonetimin hangi kosullarda, hangi organlar tarafindan, hangi siire
icerisinde nerede ilan edilebilecegi ayrintili sekilde agiklanmaktadir. Ayrica bu boliimde
kanunla diizenleme kapsaminda, 2935 Sayili Olaganiisti Hal Kanunu, 1402 Sayili
Sikiyonetim Kanunu ve 2941 Sayili Seferberlik ve Savas Hali Yasasi'na deginilmektedir.
Kanunla diizenlemenin yani sira olaganiistii kanun hiikmiinde kararname ile diizenleme de bu
boliimde ele alinmaktadir. Bu boliimde ayrica olaganiistii yonetim usulii doneminde bireyler
icin Oonem arz eden temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi1 veya kullanilmasinin
durdurulmasina yer verilirken, bu haklar i¢in giivence niteligi tasiyan sinirlandirmanin veya
durdurmanin smirmi belirleyen g¢ekirdek haklar iizerinde durulmaktadir. Boliim, Anayasa
Mahkemesi kararlar1 ¢ercevesinde olaganiistii yonetimin denetimi inceleme konusu yapilarak

sonlandirilmaktadir.



BIiRINCIi BOLUM

OLAGANUSTU YONETIM TEORISI

1. Olaganiistii Yonetim ve Tiirleri

1.1. Olaganiistii Yonetim Kavrami

"Olaganiistii yonetim", hukuk diizeninin olagan kurallariyla iistesinden gelinmesine imkan
olmayan olaganiistii bir tehdit veya tehlike karsisinda devletin bagvurdugu bir yoOnetim
usuliidiir.* Olaganiistii yonetim usullerine karsilik olarak mukayeseli hukukta terim birligi
saglanamamistir. Ornegin, olaganiistii hal terimi, istisna hali, teyakkuz hali, savunma hali gibi
ifadelere karsilik gelebilmekteyken, sikiyonetim terimini, Amerika Birlesik Devletleri'nde
"martial law", Fransa'da ise, "state of siege" karsilamaktadir. Bazen de kullanilan terimler
farkli olmakla birlikte olusturulan yonetim benzer olabilmektedir. Ornegin, savas nedeniyle
ilan edilen olaganiistii yonetim, Almanya'da savunma hali, Sili'de ¢atma hali, Tirkiye'de ise

savas hali olarak adlandirilabilmektedir.?

Tiirk doktrininde ise "olaganiistii yonetim usulii” kavrami yerine yaygin olarak "olaganiistii
hal rejimi" kullanilmaktadir. Ancak, asagida inceleyecegimiz "olaganiistii hal", "sikiyonetim",
"savag hali" gibi degisik olaganiistii yonetim usulleri bulunmaktadir. Yani "olaganiistii hal",
olaganiistii yonetim usullerinden birisidir. "Olaganiistii yonetim usulleri" kavrami yerine
"olaganiistii hal rejimi" kavrami kullanildigi takdirde bundan olaganiistii yOnetimin alt
kavrami olan "olaganiistii hal" anlasllabilmektedir.3 Karigikliga mahal vermemek adina biz de

bu ¢alismada "olaganiistii yonetim usulii" kavramini kullanmaktayiz.

Olaganiistii yonetimin konusu veya igerigi iilkelere ve olaganiistii yonetimin ¢esidine gore

degismektedir. Bu yonetimin mahiyeti geregi, idarenin yetkileri normal zamanlara gére genis

! Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 14. b., Ankara: Yetkin Yaynlari, 2013, s. 363.

? Selin Esen, Karsilastirmal Hukukta ve Tiirkiye'de Olaganiistii hal Rejimi, 1. b., Ankara: Adalet Yaymnlari,
2008, s. 7-9.

* Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. I, Bursa: Ekin Yaymlari, 2011, s. 380.
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ve etkin olabilmekte, kisilerin temel hak ve hiirriyetleri de yine olagan zamanlara nazaran

daha ileri 6l¢iide sinirlanabilmektedir.*

Ulkeden iilkeye farklilik gosterse de genellikle, savas hali, savas tehlikesinin bas
gostermesi, sikiyonetim, i¢ karisiklik, ayaklanma gibi devletin ve toplumun gilivenligini bozan
durumlar ya da biiyiik ekonomik bunalim, dogal afet, salgin hastalik gibi kamu diizenini
sarsan olaylar, olaganiistii yonetime basvuru nedenleri arasinda sayilmaktadir. Olagan sivil ve
demokratik yoOnetim usullerinin, karsilagilan biiyiik tehlikelerin atlatilmasinda yetersiz

kalmalari sonucu devletler bu rejime bagvurmaktadirlar.”

Demokratik devletler, savas donemlerinde ortaya c¢ikan krize karsi giivenliksiz
yakalanmalar1 sonucunda anayasalarinda bazi tedbirlere yer vermeye ve normal hukuk
diizeninden ayr1 bir yonetim usulii benimsemeye baslamiglardir. Bu tedbirlere yonelik
yonetim usulll ise anayasalarda “Olaganiistii Yonetim” adi1 altinda diizenlenmistir.® Ulkemiz
anayasalarinin da benimsemis oldugu bu yonetim usulii, hukuk dis1 veya hukuk iistii degil
hukuki bir yonetim seklidir. © Olaganiistii rejim ya onceden anayasalarda veya diger
kanunlarda 6ngoriilmekte ya da bdyle bir halin gergeklesmesi halinde ilgili organin miiracaati
iizerine yetkili makamlar tarafindan verilmis yasal yetkilere dayanilarak ilan olunmaktadir. Bu
anlamda olaganiistii yonetim, keyfi bir yonetim usulii olmayip, kanunilik niteligini tam

anlamiyla elde etmektedir.®

Giliniimliz demokratik hukuk devletleri mevzuati, olagan donem yoOnetim bi¢imi ve
ozgiirliklerin smirlandirilmasi rejimini diizenleme yani sira, olaganiisti donem yoOnetim
bigimi ve Ozgirliiklerin sinirlandirilmasi ve durdurulmasi rejimini de diizenlemektedir.
Demokratik hukuk devleti anayasalari, boylelikle olagan ve olaganiistii yonetim diializmini
kurumsallastirmaktadir.® Olagan ve olaganiistii rejim diializminin yarattig1 gerilimin nedeni ve

kaynagi ne olursa olsun, bunu agmak i¢in alinmasi ve uygulanmasi gereken olaganiistii

4 Ozbudun, Tiirk Anayasa..., s. 363; Liitfi Duran, idare Hukuku Ders Notlari, istanbul: Fakiilteler Matbaasi,
1982, s. 300.

® Biilent Tanér, "Sikiyonetim", Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. IV, Istanbul: Tletisim
Yaymlari, s. 944. (ss. 944-953)

® Burhan Kuzu, Olaganiistii Hil Kavranm ve Tiirk Anayasa Hukukunda Olaganiistii HAl Rejimi, istanbul:
Kazanci Hukuk Yaynlari, 1993, s. 39.

7Hayati Hazir, Tiirkiye'de ve Yabana Ulkelerde Olaganiistii HAl Rejimlerinde Kamu Hiirriyetlerinin
Simirlanmasi (1961 Anayasa Rejimi), Konya: Selcuk Universitesi Yayinlari, 1991, s. 5.

8 H.Refik Ertug, "Memleketimizde Fevkalade Hal Rejimleri"”, AUSBFD, C. I, S. 1-2 (1948), s. 68.

"Necmi Yiizbasioglu, "Tiirkiye'de Olaganiistii Rejimin Normatif Cercevesi" (21 Nisan 1995), Tiirkiye'nin
Demokratiklesme Sorunu, Sempozyum I, Istanbul: [UHF Yaynlari, 1996, s. 71.
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énlemler soz konusu olmaktadir.’® Bir devletin varligini tehlikeye koyacak sekilde hukuk ve
kanunlarda sorunlar olusmasi halinde, hukuk devleti ilkesine bagli ve anayasal standartlari
yiiksek iilkelerde dahi usul ve sistem farklar1 sakli kalmak sartiyla hiikiimetlere bazi yetkiler

tamnmlstlr.11

Olaganiistii donemlerde parlamenter rejimin agir isleyen durumu, gerekli tedbirlerin
zamaninda alinmasini zorlastirabilmektedir. Coziim olarak, yasama organindan daha hizli
karar almak imkanina sahip olan yiiriitme organimin yetkilendirilmesi gerektigi ileri
siiriilmiistiir."* Gercekten, olaganiistii yonetim, insan hak ve hiirriyetlerinin normal zamanlara
gore daha genis Olglide miidahale edildigi uygulamalara olasilik tanimaktadir. Bu donemde,
hak ve Ozgiirliikkler alan1 daraltilip askiya alinabilmekte, hatta hak ve 6zgiirliiklerin kullanimi
durdurulabilmektedir. Boylelikle, hak ihlalleri hukuki olarak alanini ve etkilerini genisletip
siirekli hale gelebilmektedir.* Bunun &niine gecebilmek i¢in hukuken taninmis olan genis
yetkilerin, yiiriitme organina kayitsiz sartsiz her seyi yapabilme imkani vermemesi ve yetkili
kisi veya birimlerin anayasaya ve kanunlara dayanarak sinirsiz yetkilerle donatilmamasi
gerektigi belirtilmektedir. Ayrica, olaganiistii hal yetkileri gegici olmalhidir ki kisilmis olan
hiirriyetler olaganiistii yonetimin bitimiyle normal élgiilerine kavusabilsin. Ote yandan, bu
yonetim, hem siyasi hem de yargi agisindan denetime tabi tutulmustur. Burada, hem kamu
emniyeti ve givenligi korunmak istenmekte, hem de insan hak ve hiirriyetlerinin ihlal
edilmemesi amaglanmaktadir. Bu anlamda, olaganiistii yonetim, hukuki ve kanuni bir rejim

olarak ortaya ¢ikmaktadir.™

Toplumun olagan yasami sirasinda gecerli olan kolluk diizenlemeleri ve faaliyetleri de
olaganiistii donemlerde yetersiz olabilmektedir. Olaganiistii yonetim donemlerinde, kamu
diizeni agir bir bi¢imde bozulmasi nedeniyle, kolluk giiciine normalden daha fazla ihtiyag
duyulmaktadir. Olaganiistii durumlar, idari faaliyetlerin her kesiminde yiikii artirarak, idarenin
gorevlerini zorlagtirsa da, kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi bakimindan idarenin

tistlin yetkilerle donatilmasini zorunlu kilmaktadir. Bunun i¢in anayasalar, genellikle savas,

9 Mehmet Semih Gemalmaz, "Tiirkiye'nin Demokrasi Sorunu”, Tiirkiye'de Demokratiklesme Sorunu,
Demokratiklesmenin Adresini Yeniden Diisiinmek ve Tiirkiye'de Olaganiistii Rejim Sorunu, Istanbul
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 Yayinlar1 17, istanbul 1997, s. 83.

! Ertug, a.g.m., s. 68.

'2 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 7. b., Ankara: Yetkin Yaymnlari, 1993, s. 239.

3Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunda ve Tiirk Hukukunda Olaganiistii Rejim
Standartlari, 2. b., Istanbul: Beta Yaynlar1, 1994, s.10.

' Biilent Daver, "Fevkalade Haller ve Ferdi Hiirriyetler", AUSBFD, C. VII, S. 1-4 (1952), s.169.
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sikiyonetim, ayaklanma, ihtilal gibi toplumun bunalim geg¢irdigi olaganiistii doénemleri

6ngoriip ayri bir rejime dayandirmaktadirlar.®

Savas, savas tehlikesi, isyan, ekonomik bunalim, grev, dogal afetler gibi devletin giivenligi
bakimindan tehlike igeren olaylar olaganiistii yonetimin kurulmasina sebep olan durumlar
olarak agiklanmaktadir.®® Istisnai ve kriz hallerinde ortaya ¢ikan olaganiistii ynetim, iilkeden
iilkeye farkli isimlerle adlandirilsa da genel olarak "olaganiistii hal" "sikiyonetim" ve "savag
hali" seklinde iilkemizde oldugu gibi cogu iilkenin anayasa ve kanunlarinda olaganiistii

yonetim usulleri olarak kabul gérmiistir.

1.2. Olaganiistii Yonetim Tiirleri
1.2.1. Olaganiistii hal

Ingilizcede, "state of emergency" tabiri ile ifade edilen olaganiistii hal, iilkede ig
karigiklik, siddet hareketleri ve istisnai tabii ve beseri olaylarin ortaya ¢ikmasi nedeniyle ilan
edilen bir olaganiistii yonetim usuliidiir.’” Olaganiistii haller, kamu diizenini ciddi olarak
tehdit eden durumlarin ortaya ¢ikmasiyla beraber, toplumda ortaya ¢ikan bunalimlari agmak

amaci ile yiiriirlige konan istisnai rejimler olarak da tanimlanabilmektedir.'®

Olagantistii hal, devlet otoritesinin 6zilinii net bir sekilde ortaya koyan olaganiistii rejim
tirtidiir. Bu anlamda Schmitt, olaganiistii hal i¢in diizeni ve istikrar1 yeniden saglamak adina,
krizle nasil basa c¢ikilmasi gerektigi konusundaki prensipleri belirleyen anayasal bir diizen

éingtirmektedir.19

Hangi olayin olaganiistii durum olacagi veya olaganiistii durumlarda ne tiir 6nlemlerin
alinacag tilkeden tilkeye ve zaman igerisinde degisebilmektedir. Genellikle politik kriz, agir
ekonomik bunalim, salgin hastaliklar veya dogal afetler gibi beklenmeyen doga kaynakli acil
durumlar, olaganiistii hal ilan edilme nedenleri arasinda sayilmaktadir. Hangi olaym devletler

icin tehlikeli ve olaganiistii nitelikte sayilacagi konusunda ise karar organlarina genis takdir

%% Duran, idare Hukuku..., s. 296-297.

'° Biilent Daver, icra Orgaminin istisnai Yetkileri Bakimindan Fevkalade Hal Rejimleri(Tiirkiye'de-
Yabanci Memleketlerde), Ankara: AUSBF Yayinlar, 1961, s. 5; Zafer Uskiil, "Olaganiistii Hal", Olaganiistii
Hal Uzerine Yazlar, 1. b., Biike Yayinlari, 2003, s. 87.

" Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 389.

8 ibrahim O. Kaboglu, Ozgiirliiklerin Hukuku, insan Haklarmm Hukuksal Yapsi, 6. b., imge Kitabevi,
2002, s. 111.

19 Carl Schmitt, Siyasi ilahiyat, Egemenlik Kuram Uzerine Dért Boliim, Cev. Emre Zeybekoglu, Ankara:
Dost Kitabevi, 2002, s. 20-67.



yetkisi tanmmuistir.”® Fakat, bu genis takdir yetkisi yiirlitme organina hukuk devleti disina
¢ikabilmesi sonucunu dogurmamaktadir. Yiiriitme organi, olaganiistii hallerde dahi anayasa ve

kanunlarla ¢izilen sinirlar i¢inde hareket etmelidir.

1.2.2. Sikiyonetim

Sikiyénetim terimi karsihiginda, Ingilizcede "martial law", Fransizcada "state of siege"
sozciikleri kullanilmaktadir. Hukukumuzda baslangigta bu yonetim usuliine "idare-i orfiye"
denilmis, daha sonralari terim "Orfi idare" seklini almig, anayasadaki terimlerin
sadelestirilmesi tizerine son olarak "sikiyonetim" terimi kabul edilmistir. Bir tilkenin normal
hayat sartlarin1 bozan bir durumun ortaya ¢ikmasi sonucunda vatandaslar ve yabancilar igin
anayasa ile taninmisg olan hak ve hiirriyetlerin bazilarinin veya tamaminin gegici olarak
kaldirtlmasi veya siirlarinin daraltilmasina “sikiyonetim” denilmektedir. Sikiydnetim rejimi,
hemen her iilkede uygulama alan1 bulmus ve gerek ortaya ¢ikma sebeplerinde ve sartlarinda

gerekse kurulus ve isleyisinin bir¢cok noktalarinda benzerlikler meydana getirmistir.21

Sikiyonetim, devletin ve toplumun karsilastigi biiylik tehlike ve bunalimlar nedeniyle
bagvurulan olaganiistii yonetim usullerinden birisidir.”* Kaynagini anayasadan alan, belirli
sartlar ve usuller icerisinde uygulanan ve hiikiimete askeri otorite eliyle gerekli siki tedbirleri

almak ve bazi hiirriyetleri kismak imkanini tantyan 6zel bir hukuk rejimidir.23

Yukarida deginildigi iizere sikiyonetimin, her iilkenin anayasasi tarafindan belirtilen
durumlarin ortaya c¢ikmasi sonucunda uygulanmasi miimkiin olabilmektedir. Anayasa'da
belirtilen durumlarin diginda bagka bir nedene dayanilarak sikiyonetim ilan edilmigse bu islem
hukuki temeli bakimindan sakatlanmis olmaktadir.?* Sikiyénetim hali ilan nedenleri, her iilke
icin farklilik gosterse de genellikle savas, savas tehlikesinin olmasi, ayaklanma, agir i¢
karigiklik, yaygmn siddet hareketleri gibi normal sivil kolluk makamlarmin {stesinden
gelemedigi durumlardir. % Normal sivil kolluk makamlarimin iistesinden gelemedigi agir
siddet durumlarinda, kolluk yetkileri askeri makamlar tarafindan yerine getirilmekte ve
yargilama makami normal mahkemelerden askeri mahkemelere devredilmektedir. Bu
anlamda sikiyonetim, hiikiimete askeri otorite eliyle gerekli siki tedbirleri almak ve

hiirriyetleri kismak imkan1 tanimaktadir.

0 Egen, Karsilastirmali..., s. 6.

21 Ertug, a.g.m., s. 68-69.

2 Tanor, Sikiyonetim, S. 944.

2z Kapani, Kamu Hiirriyet..., S. 241.

2 Tanor, Sikiyonetim, s. 948.

% Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1 Ders Kitabi, 6. b., Bursa: Esin Yayinlari, 2015, s. 381.
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Sikiyonetim, olagandisi bir yonetim sekli olup tilke, ¢6ziimii olagan yonetim big¢imi
cergevesinde gerceklestirilemeyen sorunlarla karsilastiginda, temel hak ve oOzgiirliiklerin
olagan donemlerden daha ¢ok sinirlandigi, askiya alindigr hatta durduruldugu bir rejimi
6ng6rmektedir.26 Ancak, tim bu kisitlamalara ragmen uluslararasi sézlesmeler ya da ¢ogu
ulusal hukuk mevzuatlar1 tarafindan yasam hakki, iskence, insanlik dis1 ve asagilatici cezalara
ugramama hakki, kole ve kul olarak tutulmama hakki gibi bazi temel insan haklari,
sikiyonetim ya da savas halinde dahi kisitlanamaz veya dokunulamaz haklar olarak

diizenlenmistir.

Sikiyonetim halinde kamu hiirriyetlerinin asirt bir bigimde sinirlanabilmesi hatta
durdurulmasi nedeniyle, devlete karsi yonelen tehlikeler siiratle ortadan kaldirilarak, istisnai
durumdan bir an 6nce olagan hukuk diizenine ge¢is amaglanir. Bu anlamda sikiyonetim,
gecici hukuki bir rejimdir. Ayrica, bu rejimde denetim sistemi de esas alinmistir. Boylelikle,
anayasalar, sikiyonetime iligkin temel ilkelere yer vererek sikiyonetimi hukuksal cerceve

icerisine yerlestirirler.?’

1830'ara kadar sikiyonetim, askeri yasalar alanindaki silahli birlikleri yonetmek icin
konmus, Kurallar olarak kullanilmaktaydi. Ancak, zamanla sikiyonetim askeri anlamini
yitirerek siyasi bir anlam kazanmis ve askeri ¢atismalardan ¢ok i¢ giivenlik, kamu diizeni gibi
sorunlari ifade eder hale gelmistir. Yirminci yiizyilda devletler, sikiydonetimin anti-demokratik
ve askeri yonlerinden rahatsizlik duyarak, sinirli bir sikiyonetim ihtiyacit duymaya baslamislar

ve boylelikle "olaganiistii hal" ifadesi dogmustur.?®

1.2.3. Savas hali

Ingilizcede "state of war", Fransizcada ise "etat de guerre" ifadeleri ile karsilanan savas
hali, pek cok iilkenin anayasasi tarafindan olaganiistii yonetim usulii olarak diizenlenmistir.
Savas hali, devletlerin birbirlerine karsi sinirsiz siddet kullanmasi durumudur. Bu yiizden
yukarida saymis oldugumuz olaganiistii hal ve sikiyonetim halinden daha siki sartlara tabi
olan bir usuldiir. S6yle ki savas hali usuliinde devletler, anayasal sisteme ¢ok fazla bagh

kalmazlar ve anayasal sistemin digina ¢ikabilirler. Ayrica, bu donemde anayasal giivenceler

% zafer Uskiil, Siyaset ve Asker, Cumhuriyet Déneminde Sikiyénetim Uygulamalar, 2. b., imge Yaynlari,
1997, s. 27.

2 Hazir, Tiirkiye'de ve Yabancu..., s. 120.

%8 Mark Neocleous, Giivenligin Elestirisi, 1. b., Cev. Tungu¢ Ok, Ankara: Nota Bene Yayinlari, 2014, s. 67-79.
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ortadan kalkacagi i¢in temel hak ve ozgiirliikler diger olaganiistii yonetim usullerine nazaran

daha sik1 smirlamalara tabi olabilmektedir.?®

Pek ¢ok iilkenin anayasasinda oldugu gibi iilkemiz anayasasinda da ayrica, savas halinden

bahsedilmistir.

2. Olaganiistii Yonetimi Aciklamaya Calisan Teoriler

Olagantistlii yonetimi agiklamaya calisan teoriler doktrinde; zaruret hakki teorisi, siyasi
teori, anayasa gelenegi teorisi ve mesrd miidafaa teorisi olarak dort grupta incelenmektedir.
Ancak, mesri miidafaa teorisi zaruret hakki teorisine benzedigi i¢in bu teori ¢ok fazla kabul
gormemistir. Ayrica, kriz durumlarinda ve olaganiistii hal zamanlarinda alinan istisnai
yetkilerin dayandigi temeli agiklamaktan uzak olan anayasa gelenegi de ilgili aragtirmalarda
pek ilgi gérmemistir.®® Bu yiizden, ¢alismamizda bu teorilere yer vermeyip dgretide genel

kabul goren zaruret hakki teorisi ve siyasi teoriyi inceleyecegiz.

2.1. Zaruret Hakki Teorisi

19. yiizyllda Almanya'da savunulan ve gelistirilen "zaruret hakki™ teorisi, olaganiistii
yonetimi acgiklamaya calisan teorilerden birisidir. Bu teorinin savunucularinin basinda Jhering
bulunmaktadir. Ancak, daha sonralar1 Jellinek, Carl Schmitt gibi yazarlar da zaruret hakki

teorisi ile ilgili ¢alismalarda bulunmuslardir.

Jhering, kendi kendini smirlama (auto-limitation) esasina dayanarak devlet tarafindan
cikarilan hukuk kaidelerinin, zaruret halinde, devletin kendi iradesi ile hukuk kaidelerinin
disina cikabilecegini kabul eder.®* Bu teoride devlet, zorunluluk halinde kamu yarar1 ve
toplumun korunmas: gibi nedenlerden dolayi, var olan hukuk diizenine bagli kalmaksizin her
tirlii tedbiri alabilmektedir. Boylelikle zorunluluk hali, devletin lehine bir zorunluluk hakk1
(notrecht) yaratmaktadir. Istisndl durumlarda devlet tarafindan alinacak olan tedbirler,
anayasa veya hukuka aykir1 olsa dahi zorunluluk hakki teorisi bu tedbirleri mesri sayacaktir.
Jellinek ise, devletin kendi iktidarini siirlandirmast olgusunu, pozitivist sistemin tabii ve

mantiki bir geregi olarak degerlendirmektedir. Egemen devlet kavramini, yetkilerini kendisi

9 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 388.

%0 Kuzu, Olaganiistii Hal Kavramu..., S. 48-52.

® Aktaran: Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, 3.b., C. L, Istanbul: Ismail Akgiin Matbaast,
s. 436.



belirleyen ve yine kendisi sinirlandiran bir devlet fikrine dayandirmistir. Egemen devlet,
kendi iradesi disinda higbir iradeye tabi olmadigi i¢in kendi koydugu hukuk kurallarina
uyacak ve yine kendi koydugu simirlamalara tabi olacaktir. Devlet, mevcut hukuk kurallarini
istedigi zaman degistirebilmekte ve kendi koydugu smirlamalari da kaldirabilmektedir.
Yalniz, devlet kaldirdig1 eski diizenin yerine mutlaka yeni bir diizen getirmelidir ki devletin
giiciine iliskin sinirlamalar da beraberinde gelebilsin. Boylece, higbir zaman tamami ile

meveut hukuk diizenini yikip, yerine anarsiyi getiremez.*

Kendi kendini sinirlama teorisi, Jhering ve Jellinek tarafindan savunulsa da Fransiz
doktrininde ciddi elestirilerle karsilasmistir. Fransiz doktrininin biiyiik bir kismi, zaruret hali
ile demokrasiyi bagdastirmamaktadir. Bu diisliniirlere gore, zaruret hali durumunda
anayasanin degeri ve onun dayandigi diizen ciddi tehlikelerle kars1 karsiya kalabilecektir; eger
bir devlet demokrasiyi kabul etmisse, o devlette zaruret hali kabul edilemez.®® Duguit ise
"kendi kendini sinirlama™ teorisinin aldatict bir teori oldugunu dile getirerek, devletin kendi
iktidarin1 kendisinin sinirlandirmasinin hukuki olarak gergek bir sinirlandirma olamayacagin,
devletin iradesinin ancak yabanci bir unsurla yani devletin iistiinde var olan bir hukuk kural
ile sinirlanabilecegini ifade etmektedir. Devlet iradesinin yabanci bir unsurla sinirlanamamasi

durumunda devleti baglayan bir hukuk kuralinin da gergeklesmeyecegini dile getirmektedir. 34

Zaruret hakki teorisyenleri, kamu yarar1 ve devletin bekasi i¢in alinacak onlemlerin
yiiriitme organi tarafindan yapilmas: kanaatindedirler. Istisnai durumlarda siyasi gereklilikler
yasal gerekliliklerin oniine gegmekte ve hukuk gecici bir siireligine askiya alinmaktadir. Bu
gibi durumlarda yiiriitme organmin hukuk dis1 6nlemlere bagvurmasi bir 6dev olarak kabul

edilmektedir.®®

Zaruret hakki teorisini 20. yiizyilda Carl Schmitt islemis ve olaganiistii yonetimi devletin
varligini tehdit edecek bir durum ve mevzl hukukta 6ngériilmeyen hal olarak tanimlamaistir.
Schmitt'e gore, olaganiistii yonetimden bahsedebilmek igin olaganiistli yonetime karar veren
egemenin yetkisinin sinirsiz olmast yani mevcut diizenin biitiiniiyle askiya alinmasi
gerekmektedir. Boylelikle, hukuk geri adim atarken devletin baki kalmasi amag¢lanmaktadir.

Schmitt, olaganiistii yonetimin sinir tanimadigini ve bu nedenle kriz durumlarinda egemenin

%2 Aktaran: Kapani, Kamu Hiirriyet..., s. 241-253.

% Burhan Kuzu, "Demokraside Zaruret Hali", AUSBFD, C. XLVI, S. 1 (1991), s. 287.

% Leon Duguit, Kamu Hukuku Dersleri, Tiirkgeye Ceviren: Siiheyp Derbil, Ankara: Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1954, s. 67.

% Esen, Karsilastirmali..., s. 18.
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ve yetkilerin de sinirsiz olmasi gerektigini ifade etmektedir.*® Sinirsiz olaganiistii hal yetkileri
ve stirekli 1ztirar hali tezleri ile Schmitt'in Almanya'da Nazi diktatorliigiiniin felsefi temellerini
atan diisiiniirler arasinda yer aldigi kabul edilmektedir.®” Nitekim, Hazir, Weimar Anayasas1
doneminde Almanya'da ortaya atilan zaruret hakki teorisinin siyasi iktidara sinirsiz yekiler
vermesinden dolayi, hukuk devleti ile bagdagsmadig1r ve kamu hiirriyetleri agisindan ciddi

tehlikeler icerdiginden kabul edilmesinin olanaksiz oldugunu dile getirmistir.38

2.2. Siyasi Teori

Olaganiistii yonetimi aciklamaya c¢alisan diger teori ise "siyasi teori" veya Ingiliz-
Amerikan-Fransiz teorisi olarak anilmaktadir. Bu teori, zaruret hakki teorisini kabul
etmemekte ve boyle bir hak olmadigini ifade etmektedir. Ayrica, zaruret hallerinde anayasaya
ve kanunlara uyulmadigi, hukuk prensiplerine uygun olmayan diizenlemeler yapildigi ve bu
durumun hukuken mesri sayilmasinin diisiiniilemeyecegi ileri siiriilmektedir. *° Aslinda,
zaruret hakkina dayanilarak yapilan bu tiir diizenlemeleri, hukuki esaslara gore degil zamanin
sartlarina gore degisen siyasi zaruretlerle agiklamak gerekmektedir. Gergekten, olaganiistii
durumlarda hukuk prensiplerine ve kanunlara aykiri olarak yapilan bazi diizenlemelerin
sonradan parlamentodan ¢ikarilan bir ibra kanunu ile mesrilastirilmaya calisildigi da
bilinmektedir. Bu mesralastirma islemi dahi yapilan islemlerin hukuka aykiriligini
giderememektedir.*® Gergekten, olaganiistii hal kalktiktan sonra belli bir yetkiye dayanilarak
yapilan bu iglemlerin ancak siyasi bakimdan kabul edilebilirligi ileri siiriilebilirken, hukuka

uygunlugu savunulamayacak durumdadir.

John Locke ile Montesquieu'nun Onciileri oldugu ve liberal Ogreti ¢ergevesinde
sekillendirilen siyasi yaklasim, onceden Ongoriilemeyen durumlarda devlet organlarinin
yasalarin lizerinde veya yasalara aykiri hareket etmesini mesrilastiran hukuki bir yaklagimi
reddetmemektedir.** Locke, siyasal yaklasimi agiklarken, "kamunun iyiliginin (refahinin) en
istiin yasa (saluspopuli suprema lex)" oldugunu ifade etmektedir. Kamunun iyiligi (public
good) i¢in yasanin emri olmaksizin ve hatta bazen yasaya aykir1 bicimde hareket etme yetKisi,
bir ayricalik (prerogative) olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda, kamunun iyiligi i¢in

yuriitmeye verilen yetkilerin sorgulanamayacagi belirtilmektedir. Ancak, Prens’in, toplumun

% Schmitt, a.g.e., s. 13- 21.

37 Daver, icra Organinin..., S. 14.

% Hayati Hazir, "Olaganiistii Hal Rejimlerinin Hukuki Niteligi ve Pozitif Hukuk Diizeni Uzerindeki Etkisi",
SUHFD, C. 1, S. 1 (Ocak-Haziran 1988), s. 29.

% Daver, Fevkalade Haller..., s. 170.

“ Daver, icra Organmm..., s. 15.

1 Esen, Karsilastirmali..., s. 24.
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iyiliginden ayr1 bir ¢ikar1 oldugu zaman, yani Prens bu yetkisini kétiiye kullaniyorsa 0 zaman
mesrd bir hiikimet kurmak i¢in halkin Prens’e bas kaldirma hakki bulunmaktadir.” Bu
tespitler 1s181inda, Locke yonetenin yetkisini kotiiye kullanmasi durumunda halkin direnmesini

mesru saymaktadir.

Siyasal yaklasimin bir diger savunucusu Montesquieu ise yasama ve yuriitme yetkilerinin
tek bir kurum biinyesinde ayni kisiye ya da memurlar topluluguna verilmesinin 6zgirligii
zedeleyecegini savunmaktadir. Zira, yetkiyi tek basina kullanan kisi, zorbaca kanunlar yapip
uygulayabilecektir. ** Ancak, buna ragmen Montesquieu, cumhuriyet ydnetimlerinde bazi
durumlarda vatandaslarin 6zgiirliiklerinden mahrum birakilabilecegini de ileri siirmektedir.
Montesquieu, 6zgiirliige en ¢ok dnem verilen devletlerde dahi herkesin 6zgiirliigiinii korumak
adina bir kiginin 6zgiirliigiinii elinden almay1 amaglayan yasalar oldugunu belirterek bunlara
ornek olarak, Ingiltere'de "bills of attendre” olarak adlandirilan ve Roma'da herhangi bir

vatandas aleyhine ¢ikarilan ve adia "privileges" denen yasalar 6rnek vermektedir.**

Hazir, "siyasi teori"nin, olaganiistii yonetimin kaynagini agiklayamadigi ve sinirimi
cizemedigini ifade ederek, hukuki ve kanuni olaganiistii yonetimin mesraiyetini korumak
adina gerekli olan temel sartlarin nelerden ibaret oldugunu belirlemek gerektigini dile

getirmistir.*

3. Olaganiistii Yonetimin Dayandig1 Temel Kosullar

Demokratik hukuk devleti icerisinde yer alan olaganiistii yonetim, bazi temel ilkelere
dayandig1 takdirde hukuka uygun ve mesri sayllabilmektedir.46 Bunlar, asagida ayrintili bir
sekilde bahsettigimiz tizere nedensellik ilkesi, yasallik ilkesi, siire sinir1 ilkesi, yetkiye baglilik
ilkesi ve denetim ilkesidir.

3.1. Nedensellik ilkesi

Nedene bagli olma olarak da adlandirabilecegimiz bu durum, iilkelerin olaganiistii

yonetimleri hangi durumlarda ilan etmesi gerektigini agiklayan ilkelerdir. Nedensellik

%2 John Locke, Yénetim Uzerine ikinci inceleme, 2. b., Cev.: Fahri Bakirci, Ebabil Yaymlari, 2012, s. 104-110.
43 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, 1. b., Fransizca Aslindan Ceviren: Berna Giinen, Istanbul: Tirkiye
Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari, 2017, s. 199.

* Montesquieu, a.g.e., s. 257-258.

*® Hazir, Olaganiistii Hal..., s. 29.

*® Daver, icra Organmm..., s. 17.
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ilkesinin amaci, devletlerin herhangi bir olumsuz durumda olaganiistii yonetime basvurmak
olanagint elinden alip, kanunlar tarafindan belirlenmis nedenlerle hiikiimetleri

sinirlandirmaktir.*’

3.1.1. Dogal Afet ve Toplumsal Bunahm

Deprem, sel, heyelan, siddetli riizgar, yangin, volkanik olaylar gibi doga kaynakli bir
felaket ya da salgin hastalik, niikleer ve biyolojik kazalar bu kapsamda degerlendirilmektedir.
Ornegin, biiyiik ¢apli bir deprem ya da tiim iilkeye yayilmis bir salgin hastalik, genis bir halk

ayaklanmasina ya da krize neden olabilmektedir.

3.1.2. Ekonomik Bunalim

Yiiksek enflasyon, ekonomik durgunluk, asir1 i¢ ve dis bor¢ gibi nedenler devletin mali
kriz i¢inde bulundugu durumlardir. Bu durumlarda yiiritme organi istisnail Yyetkilerle
donatilabilmektedir. Ekonomik bunalim nedenini Veneziiella ve Tiirkiye gibi bazi iilkeler
anayasalarinda diizenlemisken, Amerika ve Ingiltere gibi gelismis iilkeler bu durumu

olaganiistii yonetim olarak kabul etmemektedir.*®

3.1.3. Siyasi Kriz

Ulkeleraras1 diplomasi anlasmazliklari, i¢ ve dis kaynakli silahli catisma, terdr ve
ayaklanma gibi durumlarin kamu diizeni agisindan ciddi boyutlara ulagmas: halinde devlet

giivenliginin bozulmasi olaganiistii yonetim nedenleri arasinda diizenlenmistir.

3.1.4. Savas Hali

Devletin giivenliginin yani1 sira egemenligin tiimiiyle kaybedilecek duruma gelmesi,
olagantistii rejimlerin nedenleri arasinda sayilmigtir. Savas hali, seferberlik, sikiyonetim gibi

durumlarda yukaridaki nedenlerden daha sert tedbirlere basgvurulabilmektedir.

3.2. Yasallik ilkesi

Olaganiistii yonetim, hukuk dis1 ya da keyfl bir yonetim degildir. Bu rejim, kaynagini
anayasada bulmakta, anayasal kurallara gore yiiriirlige konmakta ve yasama ve yargi

organlarimin denetimi altinda varhgmi siirdiirmektedir *® Yasallik ilkesi ile olaganiistii

“” Mehmet Semih Gemalmaz, "insan Haklari Hukukunda Olaganiistii Rejim Standartlar1"(21 Nisan 1995),
Tiirkiye'nin Demokratiklesme Sorunu, Sempozyum II, Istanbul: {UHF Yayinlar1, 1996, s. 90-91.

8 Esen, Karsilastirmali..., s. 39.

49 Tanor, Sikiyonetim, S. 944.
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yonetimin ilani, yiirtirliige konmasi ve sona ermesi evreleri diizenlendigi gibi olaganiistii
yonetimde organlarm ve idarenin yetki, gérev ve sorumluluklar1 da belirlenmis olmaktadir.™
Boylelikle, istisnai rejimin yasal temelleri de belirlenmis olmaktadir. Anayasal diizenin
olaganiistii yonetimi miimkiin oldugunca ayrintili bir sekilde diizenleme egilimi aslinda,
sadece hukukun kendisini askiya alabilecegi durumu ag¢iklama girisimi olarak da

anlasilabilmektedir.>

3.3. Siire Smmr1 ilkesi

Olaganiistii yonetimin amaci, Kriz halini en kisa siirede sona erdirip olagan duruma geri
donmektir. Bundan dolayi, olaganiistii yonetim kalici olmaktan ziyade geciciligi esas
almaktadir. Olaganiistii yonetim bu niteliginin iki yonii bulunmaktadir. Birincisi, olagantistii
yonetim, olagan bir nitelige doniisecek bicimde uzun siireli uygulanmamalidir. ikincisi ise,
olaganiistii yonetim nedeniyle ve bu siire i¢inde alinacak tedbirler, toplumda ve hukuk
sisteminde OzIi ve kalici etki yaratacak bir nitelik tasimamalidir. Bu tedbirler, ancak,
olaganiistii rejim siiresince uygulanabilmektedir. Olaganiistii yonetim sona ermesiyle birlikte

de kendiliginde ortadan kalkmaktadir.

Olaganiistii yonetim, devletlerin varligi igin bir ¢6ziim araciyken, kisilerin hak ve
ozgiirliikklerini sinirlandirmasi nedeniyle sorun olarak goriilmekten kurtulamamistir. Bu
sorunun istesinden gelmek icin de olaganiistii yonetimin "sinirli" olmasi gerekmektedir.‘r’2
Ayni zamanda, olagan yonetim, normal olana karsilik geldiginden "kural” iken, olaganiistii

yonetim ise karsilagilan tehlikenin siiresi ile sinirlandirildigindan dolayr "“istisnaidir ve

bundan dolay siire sinir1 ulusal hukuk mevzuatlarinda diizenlenmis yani belirli olmalidir.>®

3.4. Yetkiye Baglihk Ilkesi

Olaganiistii yonetimde, istisnail yetkileri kimin kullanacagi onceden belirli olmalidir.
Uygulamada bu yonde farkli diizenlemeler bulunmaktadir. Olaganiistii yetkileri yiiriitme
organt Ozellikle, Bakanlar Kurulu kullanmakla birlikte bazi durumlarda askeri otorite de

yetkili kilinabilmektedir. Yiiriitme organinin bu donemlerde takdir alan1 ve karar alma yetkisi

% Gemalmaz, insan Haklar1 Hukuku..., s. 90-91.

> Schmitt, a.g.e., s. 21.

%2 Neocleous, a.g.e., s. 75.

53 Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunda ve Tiirk..., s. 225.
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genisleyebilmektedir.>* Ayrica, yetkili kilinan organ hukukun istiinliigii kurali cercevesinde

tasarrufta bulunmaktadir.

3.5. Denetim Ilkesi

Olaganiistii yonetim, hukuki bir rejim oldugundan yargi denetimine tabidir. Bu yonetimin
yuriirlikte bulundugu zaman i¢inde, yetkili organlarca yapilan tiim tasarruflar, olaganiistii
rejimin ilan ve yiiriirliigii anindan baslayarak yargi birimlerinin denetimi ve gézetimi altinda
olmalidir. > Olaganiistii yonetim déneminde denetim, ulusal yargi organlari tarafindan

gerceklestirilirken uluslariistii yargi organlar1 da bu denetimi yapabilmektedir.

4. Olaganiistii Yonetimin Pozitif Hukuk Diizeni Uzerindeki Etkisi

4.1. Olaganiistii Yonetimin Yiiriitmenin Takdir Yetkisini Genisletici Etkisi

Kanuni idare ilkesine dayanilarak yiirlitme, yasamanin anayasa ¢ercevesi iginde kabul
etmis oldugu kanunlari uygulamakla gorevli bir organidir. Devletin faaliyetlerinin giinden
gline artmasi, hizmetlerin karisik bir sekil almasi, teknik bilgi ve ihtisasa ihtiya¢ duyulmasi,
yasamanin agir islemesi gibi nedenlerden 6tiirii yiirlitme organina kanunla serbest bir faaliyet
alani taninmasi zorunlu hale gelmistir. Yiiriitmeye taninan bu serbest faaliyet alanina "takdir
yetkisi" denilmektedir.>® Olaganiistii hallerde yiiriitme organmna tamnan takdir yetkisinde
olagan doneme nazaran daha fazla genisleme meydana gelmektedir. Fakat, 6nemli bir noktay1
vurgulamak gerekirse yiiriitme organinin bu yetkiyi kullanirken, hangi agir sartta olursa olsun,
kanunun maksat unsuru disina ¢ikmamasi gerekmektedir. Ne kadar genislerse genislesin
takdir yetkisi yiirlitmeye keyfi kararlar alabilmesi i¢in degil kamu diizeninin korunmasi igin

verilmis hukuki bir giigtiir.>’

Idareye yani yiiriitme organia tanman takdir yetkisinin, hiirriyetler aleyhine kullanilmas:
diisiiniilmemektedir. Ciinkii, hukuk kurallar1 ¢ergevesinde kullanilabilecek takdir yetkisinin

hiirriyetler aleyhine kullanilmasi demokratik hukuk devleti ilkesi ile bagdagsmamaktadir. Bu

54 Tanor, Sikiyonetim, S. 944.

% Gemalmaz, Tiirkiye'nin Demokrasi..., . 92.
% Onar, idare Hukukau..., C. |, 5.421.

* Daver, fcra Organmm..., s. 18.
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diistinceyi benimsemek, demokratik rejimden uzaklasip otokratik bir rejimi kabul etmek

anlamina gelmektedir.”®

4.2. Olaganiistii Yonetimin Yiiriitmenin Diizenleme Alanini Genisletici Etkisi

Olaganiistii donemlerde yiiriitmenin diizenleme yetkisinin genislemesi, bazi zamanlarda
dogrudan anayasa ile saglanmaktadir. Arjantin, Tiirkiye, Kolombiya gibi iilkelerde olaganiistii
hallerde yiiriitme organi, kanun giiciinde diizenleme yapma yetkisini yasama organinin
yetkilendirilmesi ile degil, dogrudan anayasanin verdigi yetkiye dayanarak kullanmaktadir.”
Kriz dénemlerine iliskin 6nceden yapilmis diizenlemelerle yiirlitmenin yetkilerinin artirilmasi
usulii, demokratik agidan zaruret hali teorisine karsi bir antitez olarak ¢ikarilmistir. Bu tarz bir
diizenleme, dolayli da olsa meclis tarafindan bir 6n belirleme ile yapilmaktadir. Bu yiizden,
diizenlemenin siki sartlara bagli olmasi gerekmekte ve boylelikle, yetki sinirinin ¢izilmis

olmas1 sayesinde ¢ok sik kullanma tehlikesi 6nlenmis olmaktadir.®

XVIII. ve XIX. yiizyillarda, ferdi hiirriyetlerin bir garantisi olarak ileri siiriilen kuvvetler
ayriligr ilkesinin, yasama ve yiiriitme organlari arasindaki is birligine bir engel olmadigi
anlasilmistir. Kuvvetler ayrilig: ilkesinin en siki, en sert sekilde uygulandig iilkelerde dahi
belli konularda yasama ve yiiriitmenin is birligi yapmasi, kanunlarin hazirlanmasina birlikte

katilmalar1 kabul edilmistir.%

Modern Devlet hayatinda kamu hizmetlerinin artmasi, bilgi ve ihtisasa duyulan ihtiyag
sonrasinda bu faaliyetlerin yasama tarafindan etkili sekilde yerine getirilememesi nedeniyle,
seri ve etkili karar alma gorevi yliriitme organma verilmistir. Yiirlitme organi bu gorevi,
kanun tarafindan konulan genel prensipler tarafindan gergeklestirecektir. Nitekim, ¢ogu
iilkelerde bu sekilde yiirlitmeye genis bir diizenleme yetkisi tanmmustir. Bazi tlkeler, bu
konuda daha da ileri giderek yiiriitmeye, kanun niteliginde ve giiciinde diizenleyici islemler
yapma yetkisi vermektedir. Yiirlitmeye bu sekilde yetki vermenin kuvvetler ayrilig: ilkesi ile
bagdasip bagdasmadign da tartismali konular arasinda sayilmaktadir. Ozellikle, savas
zamanlarinda, ekonomik bunalim doénemlerinde yiiriitme organina yasama islemi niteliginde

diizenleme yapma yetkisi verilmistir.*

58 Hazir, Tiirkiye'de ve Yabancu..., S. 22.

% Esen, Karsilastirmali..., s. 44.

60 Kuzu, Olaganiistii Hal Kavramu..., S. 55.

® Daver, icra Organmm..., s. 18.

%2Burhan Kuzu, Tiirk Anayasa Hukukunda Kanun Hiikmiinde Kararnameler, Istanbul: Ugdal Nesriyat,
1985, s. 71-72.
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Demokratik hukuk devletlerinde olagantiistii yonetim kanunlari ile yiiriitmeye devredilen
yetkiler, sinirsiz ve mutlak degildir. Yetkilerin sinirsiz olmasit halinde yalniz, olaganiistii
hallerde uygulanacak olan tedbirler, zamanla siirekli olma niteligi kazanarak bir uzlagma
rejimi olan demokrasinin tehlikeye diismesine sebep olabilmektedir. Demokratik rejimin bu
tarz bir riskle karsilagmamasi icin yliiriitmeye verilen diizenleme yetkisinin sinir1 ve siiresi

kanunda agikca belirli olmasi gerekmektedir.63

Sonug olarak, olaganiistli yonetim, yiirlitme organinin diizenleme alaninin genislemesinde
rol oynayan bir faktordiir fakat, bu yetkiler hi¢cbir zaman keyfi, sinirsiz ve uygulama alanlari
belirsiz yetkiler degildir. Ciinkii, olaganiistii yonetim Yyetkileri, kendiliginden ortaya
cikmayarak kaynagini anayasa ve kanundan almaktadir. Bu yiizden, olaganiistii yonetim

yetkileri ne kadar genis olursa olsun kaynagi ve siirlari belli olan hukuki yetkilerdir.®*

4.3. Olaganiistii Yonetimin Kamu Hiirriyetlerini Simirlayici Etkisi

Olagantistii hallerde temel hak ve hiirriyetler, olagan donemlere nazaran daha genis
bicimde sinirlandirilmaktadir. Bu sinirlama, kimi zaman hak ve hiirriyetlerin kullaniminin
durdurulmas1 asamasma kadar varabilmektedir. Olaganiistii donemlerde hiirriyetlerin
sinirlandirilmast mevzuatta diizenlenirken, hangi temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanacagi da
¢ogu iilkenin anayasasinda belirtilmektedir.® Siiphesiz ki modern demokratik anayasalar
yalniz, devlet diizeninin korunmasiyla ilgili normlar1 getirmekle yetinmeyip ayrica,
hiirriyetlerin korunmasina dair normlar1 da diizenlemektedir. Ciinkii, ¢agdas demokrasilerde
devletin korunmasi, hiirriyetlerin korunmasi anlamini taslmaktadur.66

Olaganiistii donemlerde kamu hiirriyetlerinin bir bolimi 6zellikle, haberlesme, seyahat,
dernek ve sendika kurma, basin, toplant1 ve gosteri hiirriyetleri, grev hakki gibi bazi temel hak
ve hiirriyetler karsilasilan tehlikenin biiyiikliigiine gore gegici siireyle sinirlandirilabilmekte
hatta gerekirse tamamen durdurulabilmektedir. Bunun yani sira bir¢ok iilkenin anayasasinda
ve uluslararasi insan haklar1 szlesmelerinde olaganiistii durumlarda hatta savas zamanlarinda
dahi dokunulmayacak haklar listesi diizenlenmistir. Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi,
Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve Tiirkiye'nin de taraf oldugu Avrupa Insan Haklari

Sézlesmesi'nde (AIHS), ihlal edilmeyecek haklar yer almaktadir. Yasam hakki, iskence

% Hazir, Olaganiistii Hal..., s. 38.

b4 Hazir, Tiirkiye'de ve Yabancu..., S. 22.
% Esen, Karsilastirmali..., s. 44.

% Hazir, Olaganiistii Hal..., s. 34.
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yasagi, kole ve kul olma yasagi, su¢ ve cezalarin geriye yiirimemesi, din, vicdan ve diisiince

hiirriyeti gibi bazi temel insan haklar1 dokunulmayacak haklar arasinda diizenlenmistir.®’

Sonug olarak, olaganiistii hallerde kanunlar ile temel hak ve hiirriyetlerde smirlamalar
yapilmasi kaginilmaz bir zarurettir. Ancak, sunu belirtmek gerekir ki kanunlarin anayasada
diizenlenmis esaslara uygun olarak hiirriyetleri diizenlemesi gerekmektedir.®® Olaganiistii
yonetim donemlerinde toplumlar, kanunlar ve anayasalar gergevesince devletin varligi igin

hiirriyetlerinden gegici siireliine de olsa vazgegebilmektedirler.

4.4, Olaganiistii Yonetimin So6zlesmelere ve Bor¢lara Etkisi

Normal zamanlarda yapilan sozlesmelerde temel kural "pacta sund servanda" yani
"sozlesmeye riayet” prensibidir. Temel kural bu olmakla beraber, sézlesme yapildiktan sonra
onceden tahmin edilemeyen ve sodzlesmeyi yapanlarin tamamiyla iradeleri disinda kalan
deprem, sel, ekonomik bunalim, savas gibi bir takim olaganiisti durumlar ortaya
cikabilmektedir.®® Bu durumda, asil borcun 6denmesi tamamen imkansiz hale gelmemektedir
ancak, bor¢lunun durumu son derece giic duruma girmektedir. Boylelikle so6zlesme, yargi
organlart araciligi ile degistirilerek, borcun Odenebilmesi icin yeni sartlara uyarlanir.
Sozlesmede yapilan bu degisiklik "Imprevision Nazariyesi" yani "Beklenmedik Haller

Nazariyesi" olarak agiklanmaktadir.”

Olaganiistii hallerin borglara etkisi ise moratoryum yasalarinda kendini ortaya
koymaktadir. Moratoryum, olaganiistii hal nedeni ile iilkedeki bunalimin yayilmasini énlemek
amaciyla, bor¢larin 6denmesinin veya yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesinin belli bir siire i¢in
ertelenmesidir. Moratoryum yasalari, borcu ortadan kaldirmayip borcun yasada belirtilen
stireden daha sonra 6denmesini 6ngoren bir durumdur. Bu kanun, hem i¢ hukukta hem de

devletlerarasi hukukta uygulama alani bulabilmektedir.”*

®7 Kapani, Kamu Hiirriyet..., 5. 239-240.

% Daver, icra Organmm..., s. 22.

69 Kuzu, Olaganiistii Hal Kavramu..., S. 71.
® Daver, icra Organmm..., s. 23.

" Esen, Karsilastirmali..., s. 47.
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5. Cesitli Devletlerde ve Uluslararasi Sozlesmelerde Olaganiistii Yonetim

5.1. Olaganiistii Yonetimin Tarihi Gelisimi

Cok eski gaglardan beri devletler, varliklarini tehdit eden tehlikeler karsisinda gerekli
tedbirleri alma yoluna gitmislerdir. Mesela, Yunanhlar tehlike hallerinde emniyet ve
selametin sorumlulugunu bugiin, "secilmis tiran" (oesymnéte) olarak adlandirilan bir kisiye
vermekteydi.” Roma'da ise krallik déneminin sona ermesinden sonra Romalilar, diismanlarla
basa cikabilmek i¢in tiim yetkileri tek kisiye devretme yoluna gitmislerdir. Askeri diktatorliik
usulii olarak adlandirilan bu sistemin bir "Senatus Consultum" ile tehlike hallerinde de
kullanilabilecegi belirtilmistir. ® Ayrica, "kanuni diktatorlik” usuline hangi durumlarda
basvurulacagina tayin yetkisi Senato'ya verilmistir. Silla, Roma'nin olaganiistii zamanlarda
bagvurdugu "kanuni diktatorlik" sisteminde onemli degisiklikler yapmistir. Sezar da, Silla'nin
yolundan gitmis ve hatta diktatérlik onun doéneminde daimilesmistir. Ancak, Sezar'in
oldiriilmesiyle birlikte Senato, bu sistemin yozlastigini ileri siirerek, bir Senatus Consultum

ile "kanuni diktatorlik™ usuliine son vermistir.”

Ortacag boyunca da diktatorliik olarak adlandirilan yonetim ayrimi devam etmistir.
Ortagag'da din savaslar1 sirasinda yetkilerin tek elde toplanmasi usuliine basvuruldugu
goriilmiistlir. Bu donemde istisna hali, bazi diisiiniirler tarafindan zaruret hali ile agiklanmistir.
XIl. ylizyilda Gratianus tarafindan kaleme alinan "Decretum" zaruretin yasa tanimayacagi
ilkesinin savunuldugu ilk kaynaktir. Burada savunulan diigiince, hukuken yasaya uygun
olmayan bir eylemin sadece, zaruri nedenlerden dolay1 yapiliyor olmasi onun, yasalara uygun
oldugu anlamina gelmektedir. Keza, Gratianus zaruretin yasasi olmadigini savunmaktadir.
Gratianus gibi zaruret haline deginen bir diger 6nemli disiiniir ise Aquinali St. Thomas'dir.
Bu diisiiniir, "Summa Theologica™ adli eserinde zaruret haline deginerek, kamunun selametine

. P
zarar verilecek durumlarda yasalara uyulmamasi gerektigini ileri siirmiistiir. >

Yenicagin basinda ise krallarin istisnal durumlarda olaganiistii yetkilerle donatilmis
"ndipler" tayin ettikleri goriilmektedir. Anayasal diizeni korumak maksadi ile sinirsiz
olaganiisti yetkilere sahip olan naipler, kralin hiikkiimranlik haklarmma dayanarak

atanmaktaydilar. Alman hukuk¢u Carl Schmitt tarafindan naiplik kurumu "naiplik

2 Naci Sensoy, "Osmanl imparatorlugunun Siki Yonetime Miiteallik Mevzuat: Uzerine Sentetik Bir Deneme",
IUHFM, C. XIII, S. 1 (1947), s. 96.

® Montesquieu, a.g.e., s. 219-223.

™ Aktaran: Daver, Icra Organmn..., s. 10.

> Aktaran: Esen, Karsilastirmali..., s. 12.
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diktatorligi" "

olarak adlandirilmis ve bu donemde bazi yazar ve diisiiniirler tarafindan da bu
durum savunulmustur. Bu diisiiniirlerin basinda Jean Bodin ve Pufendorf gelmektedir. Bodin
ve Pufendorf, egemenligin kullanilmasini, olaganiistii hallerde hiikiimdarin kendi takdiri ile
hareket etmesi olarak agiklamaktadirlar. Olaganiistii hallerde hangi yetkilerin kullanilacagini
takdir etme yetkisi, devlet egemenligini tek bagina elinde bulunduran hiikiimdara verilmistir.”’
Ayrica, Bodin ve Pufendorf, bazi zaruret hallerinde devletin varligimi korumaya hakki

oldugunu ve gerekli tedbirleri alabilecegini 6ne siirmiislerdir.”®

Avrupa'da, XIX. yiizyillda baslayan anayasacilik hareketleri ile olaganiistii durumlarda
uygulanilan "kanun-i diktatorlik" miiessesi ele almmustir. Kralin serbest takdirine gore
sekillenen olaganiistii yonetim anlayigindan, hukukla gercevesi ¢izilen olaganiistii yonetime
gecilmek istenmigtir. Bdylelikle, olaganiistii yonetime mesriluk kazandirilmaya g¢alisilirken
diger taraftan olaganiistii rejim yetkilerinin sinirlandirilip sinirlandirilamayacagi konusu

giindeme gelmistir.79

5.2. Cesitli Devletlerde Olaganiistii Yonetim
5.2.1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD), olaganiistii yonetim ile ilgili konular, anayasa ve
kanunlarla diizenlenmistir. ABD'de kuvvetler ayrilig ilkesi, bu ilkeyi kabul etmis olan diger
devletlere nazaran daha sert sekilde yorumlandig: i¢in savas zamanlarinda dahi yiiriitmeye
kanun yapma yetkisi verilmemistir.*

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, olaganiistii yonetimde yiiriitmenin kullanabilecegi
yetkileri igeren bir diizenleme yapmamistir. Buna nazaran, asagida inceleyecegimiz gibi
Abraham Lincoln, Woodrow Wilson ve Franklin D. Roosevelt gibi bagkanlar déneminde
olaganiistii yonetim yetkileri oldukca genis sekilde kullanilmistir.® Olaganiistii yonetim
yetkilerini en genis sekilde kullanan Abraham Lincoln olmustur. Lincoln, Amerikan I¢ Harbi
baglar baglamaz kongrenin miisaadesini beklemeksizin, birgok askeri silah altina ¢agirmis ve
bu yetkiyi ordu ve donanmanin baskumandani sifati ile aldigini belirtmistir. Halbuki

anayasaya gore (madde I., bolim VIIL.), ordu teskil etmek ve askeri silah altina ¢agirmak

® Schmitt, a.g.e., s. 15-17.

" Aktaran: Hazir, Tiirkiye'de ve Yabancu..., S. 9.

"8 Biilent Daver, "Olaganiistii Haller ve insan Haklar" (1-4 Mayis 1990), I. Ulusal idare Hukuku Kongresi,
Kamu Y6netimi, II. Kitap, Ankara: Danistay Matbaasi, 1991, s. 471.

& Kuzu, Olaganiistii Hal Kavramu..., S. 42-43.

8 Daver, icra Organmm..., s. 43.

81 Hazir, Tiirkiye'de ve Yabancu..., S. 30.
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yetkisi kongreye ait olup Lincoln, yetki gasbinda bulunmustur. Buna ragmen, baskanin bu

karar1 kongre tarafindan alman bir kanunla onaylanmistir.®

Lincoln'un, ¢ok fazla tartismaya yol agan kararlarindan birisi de kisi hiirriyetlerinin baslica
teminati olan, Habeas Corpus Act't askiya almasidir. Anayasa'da (madde I., boliim VIIIL),
isyan ve diisman istilas1 hallerinde, kamu giivenligi sebebiyle, gerek goriildiigii takdirde
Habeas Corpus imtiyazinin gecici olarak kaldirilabilecegi hiikkmii yer almaktadir. ® Bu
yetkinin, kongreye ait olmasi gerektigini savunan diisiiniirler, bagkanin bu kararin1 Anayasa'ya
aykirt bulmuslardir. Lincoln'un, tim bu yetkileri kullanmasi su sekilde agiklanmaktadir:
Bazen bir hayati kurtarmak igin bir uzuv feda edilebilir, fakat bir uzvu kurtarmak i¢in bir
hayatin feda edilmesi akillica bir is olmamaktadir. Boylelikle, bu kararlar alinirken, baska
zamanlarda anayasaya aykir1 olabilecekleri kabul edilmekle beraber, anayasanin ve ondan
once de milletin bekasmi saglamanin alinan Kkararlari hukuka uygun kilacagina karar

Verilmistir.84

Sonugta, lilkede olaganiistii bir durumun bas gostermesi durumunda kongrenin yetkisi
olmaksizin normal kosullarda hukuka aykirilik olusturabilecek 6nlemler alinmasi ve alinan
onlemlerin -sonradan kongrenin onayina sunulmasi kosuluyla- baskanin hem yetkisi hem de

gorevi olduguna dair bir anlayis ABD'de Lincoln ile beraber kabul gormiistiir.®

I. Diinya Savasi sirasinda Baskan Wilson, Lincoln'un yolundan ilerleyerek anayasadaki
"Baskumandanlik" hiikmiiniin bagkana olaganiistii tedbirler alma imkan1 verdigini
savunmustur. Bu yetkiye dayanarak, 1947 tarihinde telgraf, telefon ve radyo gibi basin ve
posta haberlesme araglar1 {izerinde sansiir uygulatmistir. Wilson, bu yetkileri kongrenin
verdigi bir yetki kanunu olmaksizin kullanmistir. Ancak 1957 tarihli "Diismanla Ticaret
Kanunu" (Trading With Enemy Act) ile bu yetkiler baskana verilerek, sansiir uygulamalarina
hukuki dayanak olusturulmustur.®® Kongre, kabul ettigi bazi kanunlarla baskana olaganiistii
yetkiler verme yoluna gitmistir. Sadece, savas zamanlarinda kullanilabilen yetkiler sunan ve
gegici siireli olan bu kanunlara bir 6rnek olan 10 Agustos 1917 tarihli "Gida ve Yakacak

Koruma Kanunu" (Food and Fuel Conservation Act), baskana bazi gida maddelerine el

8 Miinci Kapani, "Amerika Birlesik Devletleri Baskaninin Fevkalade Selahiyetleri", AUHFD, C. IX (1952), s.
144-145.

8 Hazir, Tiirkiye'de ve Yabancu..., S. 31. ; Kapani, Amerika Birlesik..., . 146.

® Daver, icra Organmm..., s. 44-46

% Esen, Karsilastirmali..., s. 55.

8 Kuzu, Olaganiistii Hal Kavramu..., s. 101.
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koymak, savas icin gerekli olan sanayi tesislerini kontrol altina almak, bazi zaruri gida

maddelerinin (kémiir, bugday gibi) fiyatlarim tespit etmek yetkisi tanimistir.®’

II. Diinya Savasi sirasinda, Lincoln'den sonra savas yetkilerini en genis sekilde kullanan
baskan, Roosevelt olmustur. Roosevelt bu dsnemde ¢ok sayida tedbir uygulamistir. Ornegin,
ABD'nin bati eyaletlerinde yerlesmis bulunan ve ¢ogunlugu dogustan Amerikan vatandasi
olan ¢ok sayida Japon wrkindan insan, tehcir edilerek toplama kamplarina yerlestirilmistir.
Roosevelt'in kullandig1 olaganiistii yonetim yetkilerinden belki de en tartigmali olan1 budur.®
Ayrica, Pearl Harbor saldirisindan sonra, savas halinde bulunmanin yarattigi zorunluluk
gerekgesiyle "yikic1" nitelikteki diisiince agiklamalar1 ve yayinlarla miicadele yetkisi federal
otoritelere verilmistir. Gazete ve radyolara birkag istisnd disinda asirt ug ideolojileri

yansitmadik¢a dokunulmamis ancak, zaman zaman sansiir uygulanmistir.*

Yiriitmeye, savas ya da savas benzeri bir durum nedeniyle taninan istisnai yetkilerden en
tartismali olanlarindan biri 6zellikle, 11 Eylil 2001 saldirisindan sonra terdrle miicadele
cercevesince verilen yetkilerdir. ABD'nin "Patriot Act" adim verdigi "Terérle Miicadele
Yasas1", Amerikan istihbarat ve giivenlik birimlerine, Amerikan vatandasi olmayanlar siiresiz
gozaltinda tutma yetkisi, sliphelendikleri Amerikan vatandaslarinin ev ve isyerlerine izinsiz
girme yetkisi vermektedir. Ayrica, bu kanuna gore, herhangi bir teror eylemiyle iliskisi olmus
ya da bir terdr orgiitine iiye olan kisilerin, ulusal giivenlik nedeniyle sinir disi edilmesi

miimkiin olabilmektedir.%

Sonug olarak, Amerika Birlesik Devletleri'nde, savas zamanlarinda yliriitmeye olaganiistii

yetkiler taninmig ve taninan bu yetkiler daha sonra mahkeme tarafindan yasal sayilmistir.

5.2.2. Ingiltere

Yumusak anayasa sistemine sahip olan Ingiltere'de, olaganiistii yonetim yetkilerinin
diizenlenmesi parlamentonun takdirine kalmis bir durumdur. Oyle ki parlamento tarafindan

kabul edilen yasalar ile yiiriitme organina genis olaganiistii yetkiler verilmistir. ™" Olaganiistii

¥ Daver, icra Organmm..., s. 48.

8 Kapani, Amerika Birlesik..., 5. 151-156.
% Esen, Karsilastirmali..., s. 56.

9 Esen, Karsilastirmali..., s. 57.

o1 Hazir, Tiirkiye'de ve Yabancu..., S. 43.
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durumlarda yiiriitme organina taninan diizenleme ve gegici yasa ¢ikarma yetkisi ¢ogalmakta

ve 6zgiirliikler 5nemli 6lgiide kisilmaktadir.”

I. Diinya Savasma kadar Ingiltere'de, olaganiistii yonetimde Habeas Corpus usuliine
miirdcaat imkani gegici olarak durdurulmustur. Hiikiimet tasarruflarinin Habeas Corpus
usuliiniin kendisini ilga etmedigi i¢in olaganiistii durumda usulsiiz olarak tutuklananlarin,
olagan duruma gecildikten sonra tazminat davasi agma haklari sakli kalmaktadir. Burada,
tazminat taleplerini 6nlemek icin olaganiistii durum sona erdikten sonra haksiz tasarruflart
hukukilestirmek adina "ibra Kanunlar1" <;1kar11m1$t1r.93 I. Diinya Savasi 6ncesinde bagvurulan
bir olaganiistii yonetim usulii de sikiydnetim olarak adlandirabilecegimiz "Martial law"®*
ilanidir. Ingiltere'de, olaganiistii durumlarda pozitif hukuk diizeninde degisiklikler doguran
Martial law ilaninin, ferdi hiirriyetler agisindan en 6nemli sonucu, olaganiistii durumlarda
askeri mahkemelere sivilleri yargilama yetkisinin taminmasidir. Ancak, ingiliz Mahkeme

ictihatlarinda bazi1 davalarda bu duruma rastlanirken, bazi davalarda da sivillerin askeri

mahkemeler tarafindan yargilanamayacag ictihatlari yer almistir.”

I. ve II. Diinya Savaglar1 sirasinda ise Habeas Corpus usulii, dogrudan tatil edilmemis
ancak, 6zel bazi kanunlarla yiirtitme organina genis bir diizenleme yetkisi verilmistir.*° 1914
yilinda kabul edilen Ulusal Savunma Kanunu (The Defence Of Realm Act- DORA)Y,
giivenligin ve milli savunmanin saglanmasi amaciyla Bakanlar Kurulu'na genis yetkiler
vermistir. Gergekten bu kanun ile yiirlitmeye verilen yetkilerin kararnameler ile kullanilmasini
parlamento ve mahkemeler dahi sinirlandiramamigtir. 1920 tarihinde Tazminat Kanunu
(Indemnity Act) ¢ikarilarak olaganiistii durumlarda takdir yetkisini kullanan devlet

memurlariin korunmasi amag;lanmls‘ur.98

Yiiriitme organina genis yetkiler taniyan 6zel kanunlardan bir digeri ise 1939 tarihinde

parlamentonun 6zel bir oturumunda kabul edilen "Tehlike Hali Savunma Kanunlart" (The

% Ekrem Serim, "Ingiltere'de Yiiriitme Orgammn Yasal Kararlar Cikarma Yetkisi", Onar Armagam, Istanbul:
Fakiilteler Matbaasi, 1977, s. 812.

% Ergun Ozbudun, "ingiliz Hukuku A¢isindan Hiikiimet Tasarruflari”", AUHFD, C. XVIII, S. 1 (1961), s. 336.

% "Martial law" terimi, kokeni itibari ile, kraliyetin kendi askerleri ve diismanlari tizerindeki yargi yetkisi
anlamina gelmektedir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Neocleous, a.g.e., S. 67.

% Daver, Icra Organinin..., S. 30.

% zbudun, ingiliz HukuKu..., s. 336.

9 "DORA yasasi, yiiriitme organina iilkenin iskele, liman ya da demiryollarmim giivenligini saglamak veya gizli
haberlesmeyi Onlemek amaciyla c¢ikarilan diizenlemelere karsi gelen kisilerin askeri mahkemelerde
yargilanabilmesini amaglamaktadir. Askeri otoritelerin yetkisini artirmasinin yani sira yiiriitme organina savas
stiresince, lilke savunmasi ve kamu giivenligi i¢in gerekli diizenlemeleri yapma yetkisi de tanimaktadir".
Ayrintih bilgi i¢in bkz. Esen, Karsilagtirmalr..., s. 76.

% Serim, a.g.m., s. 829.
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Emergency Powers Defence Act) dir.” Bu yasa ile zorunlu askerlik hizmeti olanakli hale
getirilmistir. Ingiltere'de savas sonrasinda ortaya ¢ikan ekonomik sikintilar sebebiyle, 1945
yilinda “ikmal ve Hizmet Kanunu” (Supplies and Services Act) ile halkin beslenmesi ve kamu
hizmetlerinin normal islemesiyle ilgili bes yil siireyle hiikiimete genis yetkiler verilmistir.

1951 yilinda bu yetkilerin hem siiresi uzatilmis hem de alanlari genisletilmistir.mo

Amerika Birlesik Devletlerinde gerceklesen 11 Eyliil saldirisindan sonra Ingiltere'de yeni
bir terdrle miicadele yasasi kabul edilerek, terdr sucu genis ve somut olmayan bir bigimde
diizenlenmistir. 2001 yilinda kabul edilen “Anti-terérizm, Su¢ ve Giivenlik Yasas1” (Anti-
terrorism, Crime and Security Act), slipheli goriilen uluslararasi terdristlerin tutuklanmasi,
siir dist edilmesi gibi durumlar diizenlemektedir. Ayrica bu yasaya gore, terorle baglantisi

oldugundan kuskulanilan kisilerin cep telefonu ve internet erisimleri sinirlanabilmektedir.'

Sonugta ingiltere'de, olaganiistii ddnemlerde yiiriitme organma taninan diizenleme
yetkisini, keyfi ve hukuk dis1 birer tasarruf olarak adlandirmamak gerekir. Ciinkii, bu yetkiler
icra organina kanunlar tarafindan verilmekte dolayisiyla tasarruf, hukuki bir platformda
gerceklestirilmektedir. Stiphesiz, idarenin olaganiistii yOnetim zamanlarindaki tasarruflart
olagan donemlerdekiyle kiyaslanamayacak derecede genis bir takdir unsurunu

i(;ermek‘[edilr.lo2

5.2.3. Fransa

1789 Fransiz Ihtilali, "Ihtilalci Anayasalcilik" fikri ile birlikte "Olaganiistii Yonetim
Teorisi" fikrini de olugturmustur. Boylelikle, Kita Avrupa'sinda ilk defa 1791 tarihli kanun ile

orfi idare (sikiyonetim) kurumunu diizenleyen devlet Fransa olmustur. Napoleon Bonapart

donemi ile de olaganiisti yonetim Anayasamin 92. maddesi 103

4

ile resmen anayasaya

girmistir. ™

1852 yilinda kabul edilen yeni anayasa ile sikiyonetim ilan etme yetkisi devlet baskanina
verilmistir. Ancak, sonrasinda cumhurbaskaninin yetkilerini kotiiye kullanmasi, sikiydnetim
ilan etme yetkisinin yeniden meclise verilmesine neden olmustur.*®® 1958 tarihli V.

Cumbhuriyet Anayasasi ile sikiyonetim ilan etme yetkisi tekrar hiikkiimete verilmistir. Ayrica,

9 Hazir, Tiirkiye'de ve Yabancu..., S. 49.

190 Serim, a.g.m., s. 812.

lol Esen, Karsilastirmali..., s. 81-84.

192 &zbudun, Ingiliz Hukukau..., s. 336.

1931791 tarihli Fransiz Anayasasimn 92. maddesi ile hiikiimete, olaganiistii hallerde, meclis toplantida degilse
anayasa hiikiimlerini durdurma yetkisi taninmustir. Daver, fera Orgammn..., s. 83.

1% Daver, icra Organmm..., s. 82-83.

1% Daver, icra Organmm..., s. 84.
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Anayasanin 16. maddesi ile Cumhurbaskani, sartlarin gerekli kildigi biitiin tedbirleri
alabilmektedir.'%

I. Diinya Savasi sirasinda hiikiimetler, toplumsal ve siyasal sorunlarla basa ¢ikabilmek
adina tam yetki yasalarina basvurmuslardir. Parlamento tarafindan kabul edilen bir yasa ile
yiriitme organina yasa niteliginde diizenleme yapma yani, kararname c¢ikarma yetkisi
verilmistir.'’ Savasg boyunca yiirlitme organi, yetkilerini en genis sekilde kullanarak ¢ikarmis
oldugu cok sayida kararname ile hizli yargilama yetkisine sahip sikiyonetim mahkemelerinin
kurulmasindan, diismanla ticaretin yasaklanmasina kadar bir¢ok konuyu diizenlemis ve temel
hak ve hiirriyetleri kisitlayici hiikkiimler getirmistir.108 Tam yetki yasalar1 ve yasama yetkisinin

devredilmesi sistemine ise 1958 Anayasasinda agik¢a yer verilmistir.'*

II. Diinya Savasi sirasinda Nazi Almanyasi'nin isgali altinda bulunan Fransa, Vichy
Hiikiimeti tarafindan yonetilmistir. 11 Temmuz 1940 tarih ve 2 nolu Anayasa Degisikligi
Hakkindaki Kanun, dis iliskilerde gerginlik veya agir kriz héllerinde devlet bagkanina yasama
yetkilerini kullanma yetkisi tanimaktadir.**® Fransa'nin 1958 tarihli V. Cumbhuriyet Dénemi
Anayasasi olaganiistii yonetimi ayrintili  bir sekilde diizenlemistir. Anayasanin 16.
maddesinde Cumhurbagkani'na olaganiistii yetkiler tanmirken, 36. maddesinde ise
sikiyonetimi diizenleyen hiikiimler yer almaktadir. 1958 tarihli V. Cumhuriyet Anayasasinin
16. maddesine gore, Cumhuriyetin kurumlari, milletin bagimsizligi, toprak biitiinliigii veya
milletleraras: taahhiitlerin yerine getirilmesi ciddi ve yakin bir sekilde tehlikeye diistiigli ve
anayasaya dayanan kamu otoritelerinin diizglin islemesi aksadigi takdirde Cumhurbagkant,
durumun gerektirdigi tiim 6nlemleri alabilmektedir. Cumhurbagskani, bu yetkileri kullanmadan
once Bagbakan, Meclis Bagkan1 ve Anayasa Konseyi'ne danismaktadir. Ayrica, bunun disinda
Cumhurbaskani bir mesajla milleti durumdan haberdar etmekle gorevlidir.*** Bu hiikiim,
devlet bagkanini son derece genis yetkilerle donatmakta ve parlamentonun yerine gegmesine
izin vermektedir. ' 16. maddede, anayasanin degistirilemeyecegi ve Millet Meclisi'nin

dagitilamayacagi belirtilmektedir. Gergekten, olaganiistii hal rejimini gesitli devletlerin

106 Turgut Tan, "1958 Fransiz Anayasasinin 16. Maddesi ve Bazi1 Hukuki Problemler”, AUSBFD, C. XXI, S. 4
(1966), s. 301.

197 Esen, Karsilastirmal..., s. 91.

108 Hazir, Tiirkiye'de ve Yabancu..., S. 58.

19 Muammer Oytan, "Fransa, Almanya ve Tiirkiye'de Yasama Yetkisinin Devredilmesi ve Yiiriitme Organinin
Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarma Yetkisi", Onar Armagana, Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1977, s. 552.
19 Daver, icra Organmm..., s. 87.

" Murat Sarica, "Fransa'mn V. Cumhuriyet Anayasast", [UHFM, C. XXVII, S. 1-4 (1961), s. 70.

12 Oytan, a.g.e., s. 567.
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anayasa uygulamalari ile ortaya ¢ikmis gelenekten ayri degerlendirerek yeni bir anlayisla

diizenleyen Fransiz Anayasasi, 16. madde ile de pek ¢ok iilkeye 6rnek olmugtur.*

Fransa'min, 1958 Anayasasinin 36. maddesi ise sikiyonetimi diizenlemektedir. Savas,
silahl1 ayaklanma ve seferberlik gibi durumlarda, Bakanlar Kurulu tarafindan on iki giin siire
ile sikiyonetim ilan edilebilmektedir. Sikiy6netim siiresinin uzamasi i¢in de parlamento
yetkilendirilmistir. *** 7 Ocak 1959 tarihli Emirname, Bakanlar Kurulu'nun kararname ile
tehlikeli hal ilan edebilecegini kabul etmistir. Hiikiimet, bu emirname ile insan ve mallara el
koyabilme yetkisine sahiptir. Bu yetkinin amaci ise hiikiimete ihtiyact oldugu hareket

serbestligini verebilmek ve halkin emniyetini saglamaktir.**®

Hiikiimet, bagta Paris olmak iizere bazi biiyiikk kentlerin banliydlerinde goriilen siddet
eylemleri nedeniyle 2005 yilinin Kasim aymda 1955 tarihli yasaya dayanarak olaganiistii hal
ilan etmigtir. Olaganiistii hal parlamento tarafindan {i¢ ay siireyle uzatilmis ve Subat 2006'da
olaganiistii hal uygulamasina son verilmistir.™'® 13 Kasim 2015 yilinda ise baskent Paris'te
diizenlenen terér saldirisinin ardindan olagantistii hal ilan edilmistir. Fransa'da 2015 yilinda
ilan edilen olaganiistii hal Temmuz 2017 yilinda alt1 kez uzatilmig ve Kasim 2017'de ise sona

- e 117
ermistir.

5.2.4. Almanya

Prusya devleti doneminde olaganiistii durumlarda kralin, kanunlari ve kararnameleri
yiiriirliikten kaldirma hakk: yani "hiikiimranlik hakk1" bulunmaktaydi. 1809 tarihli kararname,
tilkede karigiklik ¢iktigi durumlarda sikiyonetim ilan edilmesini diizenlemistir. 1850 tarihli
Prusya Anayasasi da i¢ ve dis karigikliklarin dogmasi halinde krala, anayasa hiikiimlerini
durdurma yetkisi tanimustir. *® 1871 tarihli imparatorluk Anayasasina gore ise kamu
giivenliginin tehdit altinda olmasi durumunda iilkenin herhangi bir boliimiinde savas hali ilan

etme yetkisi imparatora verilmistir.

I. Diinya Savasi sirasinda, Almanya'da, yetki yasalar1 yoluyla yiiriitme organina istisnai

yetkiler verilmistir. 4 Agustos 1914 tarihinde ¢ikarilan bir kanunla hiikiimete genis yetkiler

113 Tan, 1958 Fransiz..., s. 300.

114 Esen, Karsilastirmal..., s. 95.

15 Murat Sarica, a.g.m., S. 75.

116 Esen, Karsilastirmali..., s. 96.

W "BBC Gazetesi", (Cevrimici), http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-40105171  (Erisim Tarihi: 10
Nisan 2018).

8 Daver, icra Organmm..., s. 75.
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taninmustir. Kanuna gore, ekonomik krizin ortadan kalkmasi i¢in alinacak tedbirler meclise
sunulacak, eger meclis kabul etmezse bu tedbirler yiiriirliikten kaldirilabilecektir. Ancak, ¢ok
genis yetkiler tantyan bu kanuna gore hiikiimet, kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikararak
savasta gerekli tedbirleri almistir. Alinan tedbirlerin anayasaya aykirihigi da One
siiriilememistir.**° L. Diinya Savasi'ndan yenilgi ile ¢ikan Almanya'da Cumhuriyet ilan edilmis
ve 1919 tarihinde yeni bir anayasa olan Weimar Anayasasi kabul edilmistir. Bu dénemde,
yiiriitme organinin, yasama islemi niteliginde diizenleyici islemler yapma yetkisi oldukc¢a
genistir. . Diinya Savasi'nin sebep oldugu yikinti ve ekonomik kriz, bu genisligi zaruri
kilmaktadir.*?® Ozellikle Anayasanin 48. maddesi, olaganiistii durumlarda Cumhurbagkani'na
genis yetkiler tanimigtir. SOyle ki Almanya'nin, kamu diizeni ve emniyeti agir sekilde ihlal
edildigi ve tehlikeye diistiigii takdirde Cumhurbaskani, kamu diizeni ve asayisin saglanmasi
icin zaruri tedbirleri alabilmektedir. Bu tedbirler arasinda ise kisi dokunulmazligi, konut
dokunulmazligi, haberlesmenin gizliligi, fikir hiirriyeti, toplanma hiirriyeti, dernek kurma
hiirriyeti ve miilkiyet dokunulmazligi gibi temel hak ve hiirriyetlerin kismen ya da tamamen

askiya alinmasi da yer almaktadir.'*

1933 yilinda Hitler'in iktidara gelmesi ile birlikte, bu donemde kabul edilen bir yetKi
kanunu ile hiikiimete sekli manada, yani tam anlamiyla kanun yapma yetkisi verilmistir. 1934

tarihli "Yetki Kanunu" ile de hiikiimete, anayasa yapma yetkisi verilmistir.?

1949 tarihli Federal Alman Anayasasi (Bonn Anayasasi), Hitler devrindeki asiriliklarin
tesiri altinda ve bunlara tepki olarak hazirlandig: i¢in anayasa, Yiirlitme organinin diizenleme
yetkisini oldukg¢a daraltmistir. Bunun yani sira yasama yetkisinin devredilemeyecegi hiikme
bag;rlanmls,tlr.lz3 Bu Anayasa'da olaganiistii durumla alakali dogrudan bir diizenlemeye de yer

Verilmemistir.124

5.3. Uluslararasi Sozlesmelerde Olaganiistii Yonetim

Olaganiistli yonetimin sorunlu bir yani, olaganiisti hal ya da savas, seferberlik ve
sikiyonetim hali gibi durumlarda temel hak ve Ozgiirliikklerin gereginden fazla
sinirlanabilmesi, hatta durdurulabilmesidir. Ancak, olaganiistii yonetim zamanlarinda dahi

temel hak ve ozgilirliiklerin istisnai bicimde sinirlandirilmasinin da bir sinir1 vardir. Bu sinir

9 Daver, icra Organmm..., s. 77.

120 Adil Ozkol, "Almanya'da Yiiriitme Orgammn Diizenleme Yetkisi", AUHFD, C. XXVI, S. 3-4 (1969), s. 134.
121 Hazir, Tiirkiye'de ve Yabancu..., S. 68.

122 Ozkol, a.g.m., s. 135.

2 Oytan, a.g.e., s. 572.

124 Kuzu, Olaganiistii Hal Kavramu..., s. 91.
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ise anayasalarda ve uluslararasi sozlesmelerde belirtilmektedir. *® Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi (AIHS), Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi (BMS) ve
Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi (AmelHS), hem olaganiistii yonetim hakkinda diizenleme
iceren hem de temel hak ve 6zgiirliikkler icin dokunulmayacak haklar listesini diizenleyen

sozlesmelerdendir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, 4 Kasim 1950 tarihinde Roma'da imzalanmis ve 3 Eyliil
1953 tarihinde yiiriirlige girmistir. ATHS, olaganiistii yonetim ilan edilebilecek halleri ve
kosullar1 s6zlesmenin 15/1. maddesinde belirtmistir. Bu maddeye gore; savas veya ulusun
varligin1 tehdit eden baska bir genel tehlike halinde, devletin bu sézlesmede Ongoriilen
yiikiimliiliklere ~aykir1 tedbir alabilecegi belirtilmektedir. Avrupa Insan Haklari
Komisyonu’nun kararlarina gore, olaganiistii yonetim ilaninin mesrti sayilabilmesi igin
tehlike, mevcut veya pek yakin olmali ve sonuglari biitlin ulusu etkileyecek nitelikte
olmalidir. Olaganiistii yonetim ilanmin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi mekanizmasi iginde
mesrt sayilabilmesi icin tehlikenin gergekten ulusun biitiinligiini etkileyecek ve yakin
nitelikte olmasi gerekmektedir.'?® Sézlesmenin tarafi olan devletler, kesin bigimde durumun
gerekleri ile sinirl olarak ve uluslararasi hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmeksizin
AIHS'den kaynaklanan yiikiimliiliiklere aykiri &nlemler alabilmektedirler. Ayrica, AIHS

127 .
, iskence ve

hi¢gbir durumda dokunulmayacak olan haklar1 da belirtmistir: Yasam hakki
insanlik dis1 ya da asagilayict muamele yasagi, kolelik ve kulluk yasagi ve su¢ ve cezalarin

geriye yirimezligi (15/2. mad.).

Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi, 16 Aralik 1966 tarihinde son
bicimi verilerek 1mza ve onaya acilmis ve 23 Mart 1976 tarithinde yiirlirliige girmistir.
BMS'nin 4/1. maddesi; bir ulusun yasamini tehdit eden kamusal tehlike halinde devletin kriz
Oonlemleri almasi olanakli kilmaktadir. Ancak, 4/2. maddesinde ise kriz hallerinde dahi
dokunulmayacak olan haklar diizenlenmistir: Yasam hakki, iskence ve kotii muamele yasagi,
kolelik ve kole ticareti yasagi, sozlesmeden dogan yiikiimliilikkten oOtiirli hapis cezasi

verilmezligi kurali, su¢ ve cezalarin geriye yiirimemesi, hukuk oniinde kisiligin taninmasi,

125 Mehmet Akad, Bihterin Vural Dingkol ve Nihat Bulut, Genel Kamu Hukuku, Onuncu Basimdan 11. Tipki
Basim, Istanbul: Der Yayinlar1, 2015, s. 285.

126 Sevtap Yokus, "Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi'nin Tiirkiye'de Olaganiistii Hal Rejimine Etkisi", (Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi), Istanbul 1995, s. 33.

127 AfHS'nin (15/2.mad.) mesri savas fiilleri sonucunda meydana gelen 6lim hali s6z konusu dokunulmaz alana
getirilen bir istisnadir.
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diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii. BMS'de sayilan dokunulmaz haklar, AIHS'ye gére daha

uzun bir liste iken, AmeiHS'ye gore ise daha dardir.*®

Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi ise 1969 yilinda kabul edilerek imzaya agilmis ve
1978 yilinda yiiriirliige girmistir. AmelHS'nin 27. maddesinde olaganiistii yonetim ile ilgili
diizenleme bulunmaktadir. Maddeye gore; savas, kamusal tehlike ya da taraf devletin
bagimsizligini ya da giivenligini tehdit eden baska tiirlii bir olaganiistii durum oldugunda soz
konusu devlet, bu sdzlesmeden dogan yiikiimliiliikleri askiya alacak onlemler alabilir.'?°
AmelHS'nin olaganiistii yonetim ile ilgili hilkmii, gerek ATHS (15. mad.) gerekse BMS (4.
mad.) diizenlemesine gore, daha kapsamlidir. Ayrica, bu sézlesmede dokunulmaz haklar
listesi de digerlerine nazaran daha uzun tutulmustur. Olaganiistii yonetim zamanlarinda dahi
dokunulmaz haklar séyle siralanmistir: Yasam hakki, insanca muamele gérme hakki, kolelik
yasagl, kanunsuz su¢ ve ceza olmalig1 kurali, din ve vicdan 6zgirliigii, hukuk kisiliginin
taninmasi, aile hakki, isim hakki, ¢cocuklarin korunmasi hakki, uyrukluk hakki ve kamusal
yasama katilma hakkidir. Ayrica, yukarida sayilan bu haklarin korunmasi i¢in zorunlu olan

"vargisal giivenceler" de dokunulmazdir.**°

128 Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunda ve Tiirk..., s. 109.
129 Esen, Karsilastirmali..., s. 45.
130 Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklari Hukukunda ve Tiirk..., s. 143.
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IKiINCi BOLUM

1982 ANAYASASI’NA KADAR TURKIYE'DE OLAGANUSTU
YONETIM

1. 1876 Kanun-i Esasisi Doneminde Olaganiistii Yonetim

1876 Kanun-i Esasisi hiikiimlerine gore yasama isleri, Mebusan ve Ayan Meclislerinden
olusan bir Meclis-i Umumiye verilmis olmasina ragmen, gergekte yasama faaliyeti,
hiikiimdara aittir. Kanun-i Esasisi, yasama faaliyetlerinin goriilmesinde tam bir temsili
nitelige sahip, tamamen bagimsiz ve yasama faaliyetlerini yerine getirmeye tam olarak giicii
yeten bir yasama meclisi olusturmamustir.*** Anayasa'ya gére, meclisin her tiirlii faaliyetinin
ancak, devlet baskani tarafindan izlenen siyasetin smurlari i¢inde gelismesi gerekmektedir.'*?
Nitekim, 53. madde, kanun tasarilarinin hazirlanmasi veya mevcut kanunlarin degistirilmesi
konusunda Heyet-i Viikela'y1 yani Bakanlar Kurulu'nu yetkili kilmakta, Heyet-i Ayan ve
Heyet-i Mebusan'a da sadece "vazife-i muayyeneleri dairesinde bulunan” yani kendi vazife
alanlarina iliskin konularda bu hakki tanimaktadir. Bu madde geregince, bunca siirlama
yeterli olmayip Meclis-1 Umumi tarafindan yapilan tekliflerin padisah tarafindan onaylanmasi
sart1 da aranmls‘ur.133 Neticede, bu donemde sekil itibari ile kanunlar, kanun olma sifatini
padisahin arzu ve iradesinden almaktadir.** Giiglii bir yiurlitme organina yer veren anayasa,
normal zamanlarda kullanilan kurallarin yani sira yiiriitmeye olaganiistii donemlere iliskin

baz1 diizenlemelerde bulunmak yetkisi de tanimistir.

13! Recai G. Okandan, Amme Hukukumuzun Ana Hatlar1 (Tiirkiye'nin Siyasi Gelismesi), 1. Kitap, Osmanli
Devletinin Kurulusundan Yikiligina Kadar, Istanbul, 1977, s. 154,

132 Recai G. Okandan, "7 Zilhicce 1293 Kanun-u Esasisine ve Bunun Muaddel Sekillerine Gore Icra ve Tesri
Fonksiyonlari ile Bunlar ifa Edecek Organlar Arasindaki Miinasebetler", iUHFM, C. XIII, S. 1-2 (1947), s. 6.
138 {lhan Arsel, "Birinci ve Tkinci Megsritiyet Devirlerinde Cift Meclis Sistemi Tecriibesi", AUHFD, C. X, S. 1-4
(1953), s. 195-196.

134 Omer Liitfi Barkan, "Tiirkiye'de Sultanlarin Tesri Sifat ve Salahiyetleri ve Kanunnameler", IUHFM, C. XII,
S. 2-3 (1946), s. 714.

30



1876 Kanun-i Esasisi'nin 36. maddesi®, yiiriitme organina; “...devleti bir muhdtaradan
veyahud emniyet-i umimiyeyi hdlelden vikaye icin bir zariret-i miibreme zuhur ettigi...”
taktirde, yani devleti bir tehlikeden kurtarmak veya kamu diizenini saglamak igin zaruri
durumlarda "muvakkat kanun" bugiinkii anlamda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
tanimustir. *° Bu madde ile olaganiisti durumlarda yiiriitmeye muvakkat kanun cikarma
yetkisi taninmaktadir. Yiiriitme organi, bu yetkisini dogrudan dogruya anayasadan almakta ve
parlamentodan yetki almasina gerek bulunmamaktadir.**” Kanun-i Esasisi'nin 36. maddesine
gére yiritme organinin muvakkat kanun ¢ikarabilmesi i¢in Meclis-i Umumi'nin toplanti
halinde olmamasi ve toplanma imkaninin bulunmamasi gerekmektedir. Kamu diizenini
korumak igin acele bir durumun ortaya ¢ikmasi ve muvakkat kanun hiikiimlerinin Kanun-i
Esasisi'ye aykiri olmamasi gerekir. ©*®* Muvakkat kanunlar, Heyet-i Viikela tarafindan
hazirlanip Mebusan Meclisi'nin tasdikine sunulmaktadir. Bu kanunlar, Mebusan Meclisi
tarafindan onaylandiktan sonra tamamen kanun haline gelmektedir. Ancak, onaylanmayan
muvakkat kanunlar ise vyirirlikten kalkmaktadir. **° Muvakkat kanunlarm Meclis-i
Mebusan'in  tasdikine sunulup sunulmamas: konusunda 36. maddede bir aciklik
bulunmamaktadir. Ozellikle, 1877-1878 Osmanli-Rus Harbi sebebi ile meclisin kapatildig: ve
Kanun-i Esasisinin askiya alindigi donemde bu bosluk yiiriitme organi tarafindan genis
Slgiide  kullanilmistir. **° Nitekim, Anayasa’nin 36. maddesi geregince “idare-i orfiye
kararnameleri” c¢ikarildig1 gortilmektedir. 1 I1.Mesritiyetin ilanindan sonra 1909 yilinda
yapilan degisikliklerde bu maddeye esasta dokunulmamig Sadece, 36. maddenin sonuna
"...kararnamelerin ilk i¢ctimada Heyet-i Mebusan'a tevdi edilmesi..." sarti eklenmistir. Bu
degisiklikteki amag ise ¢ikarilan sikiyonetimin meclis agilir agilmaz meclise getirilip, buradan

142

herhangi bir karar alinmasi gerekliligini ifade etmektedir.”™ Muvakkaten kanun hiikiim ve

1351876 Kanun-i Esasisi 36. mad.: "Meclis-i Umiimi miin'akid olmadigi zamanlarda devleti bir muhdtaradan
veyahud emmniyet-i umimiyeyi hdlelden vikdye igin bir zariiret-i miibreme zuhur ettigi ve bu bapda vaz'ina
liizum goriinecek kanunun miizakeresiygiin Meclisin celb ii ve cem'ine vakit miisaid olmadig1 hdlde Kanun-i
Esasi ahkamina mugayir olmamak iizere Heyet-i Viikela tarafindan verilen kararlar, Heyet-i Mebusanin
ictimaryla verilecek karara kadar ba irade-i seniye muvakkaten kanun hiikiim ve kuvvetindedir" Ayrintili bilgi
icin bkz. Mehmet Yildiz, Modernlesme Dénemi Osmanh Siyasi Metinleri, Ankara: Atatiirk Arastirma
Merkezi Yayinlari, 2015, s. 74.

% Daver, fcra Organinin..., S. 114,

187 Kuzu, Tiirk Anayasa Hukuku..., S. 238.

138 Kuzu, Olaganiistii HaAl Kavram..., s. 118.

" Onar, idare Hukuku..., C. I, s. 398.

0 Kuzu, Tiirk Anayasa Hukuku.., 5. 241.

Y Osman Koksal, "Osmanli Devletinde Sikiyonetim ile ilgili Mevzuat Uzerine Bir Deneme", Ankara
Universitesi Osmanh Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, S. 12 (2001), s. 159-162.

Y2 Ertug, a.g.m., s. 73.
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kuvvetinde olmak {lizere verilen kararlarin, belirsiz uzun bir siire boyunca uygulamada

kalacag1 da olasidir.*®?

Kanun-i muvakkatler, kanun hiikkminde kararname olarak nitelendirilse de 1982
Anayasasinin 6ngordiigii kanun hiikmiinde kararname rejiminden bazi noktalariyla farklidir.
1876 Kanun-i Esasisi donemindeki muvakkat kanunlari g¢ikarabilmek igin yetki kanununa
ihtiya¢ bulunmamaktaydi ve yetki dogrudan anayasa tarafindan verilmekteydi. Oysa, 1982
Anayasasinda kanun hiikmiinde kararname c¢ikarabilmek igin Bakanlar Kurulu'nun yetki

144

kanununa ihtiya¢ bulunmakta, ™ ancak, olaganiistii yonetim dénemlerinde kanun hiikmiinde

kararname ¢ikarildiginda Kanun-i Esasisi‘deki gibi yetki kanununa ihtiya¢ duyulmamaktadir.

1876 Kanun-i Esasisi'nin, olaganiistii yonetimle ilgili bir diger diizenlemesi ise 113.
maddedir. Maddeye gore; "miilkiin bir cihetinde ihtilal zuhur edecegini miieyyid dsdr u
emdradt goriildiigii hdlde hiikiimet-i seniyyenin 0 mahdlle mahsiis olmak tizere muvakkaten
(idare-i orfiye) ilamina hakki vardw. (idare-i orfiye) kavdnin ve nizmat-1 miilkiyyenin
muvakkaten tatilinden ibaret olup (idare-i orfiye) tahtinda bulunan mahallin suret-i idaresi
nizam-1 mahsus ile ta'vin olunacaknr™". Gorildigi iizere, bu son madde ile bir anlamda
"idare-i orfiye" yani sikiyonetimin tanimi yapilmistir. Ayrica, maddede rejimin isleyisinin
cikarllacak "nizam-1 mahsus" (6zel diizenleme) ile gergeklestirilecegi belirtilmistir. 146
Sikiyonetimin ilam1 113. maddede; “iilke topraklarinda kuvvetli ihtildl belirtilerinin ortaya
¢ctkmast” gibi, takdire agik sebeplere baglanmis ve iilkenin bir yoresinde sikiyonetimin ortaya
cikacagim gosteren belirtiler tespit edildiginde de hiikiimete, o bolgeye 6zgii ve gegici olmak
tizere sikiyonetim ilan etme yetkisi taninmistir. Ayrica, 113. madde padisaha, zabitanin
tahkikatiyla hiikiimet emniyetini ihlal ettigi sabit olan kisileri imparatorluk sinirlari digina
stirgline gonderme yetkisini tanimaktadir. Fertlerin hak ve hiirriyetleri ile ilgili olan siirgiin

maddesi, 1909 tarihinde yapilan anayasa degisikligi ile kaldirilmistr.

2 Ekim 1877 tarihli Idare-i Orfiye Kararndmesi’nin 2. maddesinde; “idare-i drfiyenin ildn
olunmasi ile beraber Kanun-i Esasisi’nin ve diger kanun ve diizenlemelerin Idare-i Orfiye
Kararnamesi 'ne muhdlif olan maddeleri gegici olarak tatil olunacaktir” denilerek, olaganiistii

yonetime igaretle normal hukuk diizeninin oldukga sinirlandigi gtiriilmektedir.147

%3 flhan Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara: Mars Matbaasi, 1959, s. 31.

144 Kemal Gozler, Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi, Bursa: Ekin Kitapevi, 2000, s. 17.
Y yildiz, a.g.e., s. 84.

146 K gksal, a.g.m, s. 157

7 Sensoy, a.g.m., s. 99.
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Osmanli imparatorlugu déneminde ¢ikarilan ve kanun hiikiim ve kuvvetinde olan Idare-i
Orfiye kararnamelerinin ¢ogu, Milli Miicadele ve Cumhuriyet dénemi boyunca da yiiriirliikte
kalmis ve 1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 86. maddesine gore ¢ikarilan 22 Mayis
1940 tarih ve 3832 sayili Orfi Idare Kanunu® ile yiiriirliikten kaldirilmigtir.**

2. 1921 Teskilat-1 Esasiyesi Doneminde Olaganiistii Yonetim

Kurtulus Savasi sirasindaki yonetim yapisini belirleyen 20 Ocak 1921 tarihli anayasa,
Teskilat-1 Esasiye Kanunu olarak adlandirilmistir. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, savas
déneminin bir {iriinii oldugundan dolay1, bu dénemde son verilen sistemin yerine yeni bir
hukuk rejiminin kurulmasmin imkan: bulunmamaktadir. Onemli olan, hiikiimdarla birlikte
milletin katildig1 "milli hakimiyet" esasi ile istiklal savasin1 kazanmaktir. Bu olaganiistii devir
anayasasinin da biitiin milli kuvvetleri tek kuvvette toplamaktan ve savasi da yine tek kuvvet
becerisi ile idare etmekten bagka imkani bulunmamaktaydi. Bu yiizden, kuvvetler birligi ilkesi

olan tek kuvvet, tek organ prensibi bu dénemin tabii hukuk rejimidir.*

22 Nisan 1920 tarihli bir genelge, 23 Nisan 1920 tarihinden itibaren biitiin miilki ve askeri
makamlarin ve milletin makamin1 Biiyiik Millet Meclisi olarak ilan etmistir. Boylece, Meclis
tarih sahnesine biitiin siyasi ve hukuki yetkileri kendinde toplamis olarak ¢ikmustir. ™™
Anayasa, kuramsal olarak "meclis hiikiimeti" sistemini benimsemistir. Meclis hiikiimeti
sistemi, yiirlitme organinin kayitsiz ve sartsiz yasama organina tabi olmasi ve onun emriyle

152

hareket etmesidir. Tim yetkilerin meclis tarafindan kullanilmasina ragmen, istisnai

durumlarda bazi yetkilerin hiikiimet tarafindan yerine getirildigi bilinmektedir. Kanun yapma
yetkisi mecliste olmasina ragmen, meclisin toplanmasindaki giigliik nedeni ile hiikiimete
olaganiistii donemlere ait istisnai diizenlemelerde bulunma yetkisi taninmistir. 153 Alinacak

154

istisnal kararlar vatani istiladan kurtarabilecek derecede etkili ve acil olmalidir.™" Tim bu

148 Resmi Gazete, 25.5.1940-4518.

149 Daver, icra Organinin..., S. 117.

%0 Onar, idare Hukuku..., C. I, s. 159.

5! Tarik Zafer Tunaya, "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hitkiimetinin Kurulusu ve Siyasi Karakteri", ilUHFM, C.
XXIII, S. 3-4 (1957), s. 229.

52 {lhan Arsel, "Cift Meclis Sisteminin Memleketimizde Tatbiki Hususunda Bazi Diisiinceler”, AUHFD, C. XII,
S. 3-4 (1955), s. 70.

153 Kuzu, Tiirk Anayasa Hukukau..., s. 253.

154 Vasfi Rasit Sevig, "23 Nisan 1919'dan 24 Nisan 1924'e Kadar Anayasa Hareketleri", AUHFD, C. VIII, S. 1-2
(1951), s. 20.
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yetkiler 1s131nda Ozbudun, hiikiimet sisteminin parlamenter rejimdekinden pek de farkli

olmayan bir bi¢gimde islendigini ifade etmektedir. ™

Kurtulus Savasi zamaninda Biiylik Millet Meclisi, 20 Ocak 1921 tarihinde 85 sayili
Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nu kabul etmistir. Kisa bir yapiya sahip olan 1921 Teskilat-1
Esasiye Kanunu, olaganiistii donemin ihtiyaglarimi karsilamak ve gegici olarak ortaya g¢ikan

156

kism1 iktidar boslugunu doldurmak {izere hazirlanmistir.”™> Bu dénemde hiikiimete olaganiistii

yetkiler taniyan, kanuni diizenlemelere yer verilmistir.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu heniiz kabul edilmemisken, meclis tarafindan kabul edilen
bazi olaganiistii hal kanunlar1 bulunmaktadir. Bunlar arasinda 29 Nisan 1920 tarihli "Hiyanet-i
Vataniye Kanunu'nu sayabiliriz. Bu kanuna gore, Biiyiikk Millet Meclisi'ne karsi isyanda
bulunanlar vatan haini kabul edilmekte ve asilarak idama mahkum edilmektedirler. Ayrica,
idam hiikiimleri aleyhine temyiz yolu da kapatilmistir. Olaganiistii nitelikte sayabilecegimiz
bir diger yasa ise firarileri yargilamak iizere Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinden olusan, Istiklal
Mahkemeleri kurulmasini saglayan, 21 sayili ve 11 Eyliil 1920 tarihli "Firariler Hakkinda
Kanun" dur. Bu mahkemelerin verdikleri kararlara karsi, idam kararlar1 da dahil olmak {izere

temyiz yolu kapalidir.™’ |

stiklal Mahkemeleri, baglangicta sadece asker kagaklarinin suglarina
bakmak i¢in kurulmusken, yetkileri kisa bir siire sonra vatana ihanet, casusluk, yolsuzluk,
ayaklanma, eskiyalik, saldiri, bozgunculuk gibi konulart da kapsayacak bicimde

genisletilmistir.158

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanun metninde, kanun hitkmiinde kararnamelere iliskin bir
hiikiim bulunmamaktadir.**® Ancak, bu anayasa doneminde 5 Eyliil 1921 tarihli ve 144 sayili
"Bagskumandanlik Kanunu" Meclis Reisi olan Mustafa Kemal Atatiirk'e genis yetkiler
vermektedir. Bu kanun ile Mustafa Kemal Atatiirk ii¢ ay siire ile sinirli, yasama islemi
niteliginde tasarruflarda bulunma hakki elde etmekteydi. Ayrica, bu kanunun uygulanmasi
sonucunda alinacak kararlarin, meclisin onayina sunulma sarti da bulunmamaktaydi. Bu, bir
cesit "tesri vekalet" olarak adlandirilmaktadir.™® Bu yetkilendirmeyi batili toplumlardaki

yetki kanunlari ile 6zdeslestirmemek gerekir. Clinkii, hem yasama yetkisi hem de yiiriitme

1 Ergun Ozbudun, "Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Hiikiimetinin Hukuki Niteligi", Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, C. I, S. 2 (Mart 1985), s. 500.

156 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukukuna Giris, 1. b., Liberte Yayinlari, 2004, s. 164.

7 Daver, icra Organmm..., s. 118.

158 Mete Tungay, "istiklal Mahkemeleri", Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. IV, istanbul: iletisim
Yayinlari, s. 938 (ss. 938-943).

% Gozler, Kanun Hiikmiinde..., s.18.

160 Kuzu, Olaganiistii Hal Kavramu..., s. 133.
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yetkisi Biiyiik Millet Meclisi'ne aittir. Oysa, Bati'da kuvvetler ayriligi oldugundan bir organin
diger bir orgami yetkilendirmesi s6z konusudur. Dolayisiyla, Baskomutanlik Kanunu ig¢in
izlenen usul, yetkilendirmeden ziyade ayni organ iginde bir is boliimii niteligindedir.'®* Bu

kanun 20 Temmuz 1922 tarihinde ¢ikarilan 245 sayili kanunla kaldirilmistir.

Yiiriitme organina, olaganiistii hal sebebi ile istisnai yetkiler taniyan bir diger kanun ise, 31
Temmuz 1922 tarihli ve 249 sayili "Istiklal Mehakimi (Mahkemeleri) Kanunu"dur. Hiikiimete
yasama islemi niteliginde yetkiler veren bu kanun, icra Vekilleri Heyetinin gerek gdrmesi
halinde ve meclisin karar vermesi iizerine, gerekli yerlerde meclis iiyelerinden olusacak
Istiklal Mahkemelerinin kurulmasin1 6ngdrmiistiir. Normal olarak, mahkemelerin meclis
tarafindan ¢ikarilan bir yasa ile kurulmasi gerekirken bu kanun, yasama organina ait bir

192 jstiklal Mahkemeleri Kanunu, énce degisiklige

yetkiyi yliriitme organina devretmektedir.
ugramis ve daha sonra 4 Mayis 1949'da 5384 sayili yasa ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu
yasa her ne kadar kaldirilmis ve bir daha Istiklal Mahkemeleri kurulmamis da olsa, ¢ok partili

hayata gecilinceye kadar bu olanak her daim kullanilmaya acik tutulmustur.'®®

Yurdun diisman iggalinden kurtariimasinin ardindan BMM, 18 Ekim 1923 tarih ve 356
sayili "lzale-i Sekavet Kanunu" cikarmustir. Bu yasaya gore, Dahiliye Vekaleti (igisleri
Bakanligi) tarafindan saki (haydut) olduklari ilan olunanlarin, yaralanmasi ve oldiiriilmesi
halinde bunun kanun huzurunda sug¢ sayilmayacagi kabul edilmistir. 19 Kasim 1925 tarih ve
372 sayili kanun ile de milli miicadele zamannda'® memleket savunmasi icin islenen fiillerin

sug¢ sayllmayacagi kabul edilmistir.'®

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda sikiyonetim rejimi  diizenlenmemistir. 166

Cumbhuriyet'in ilanin1 miiteakip 31 Ekim 1923 tarih ve 365 sayili kanun ile sikiyonetim

kaldirilmis ve olaganiistii durum ile ilgili rejim biiyiik 6l¢iide sona ermistir.*®’

181 Dogan Soyaslan, "Kanun Hilkmiinde Kararnameler”, Anayasa Yargsi, S. 9 (1993), s. 160.

12 Gozler, Kanun Hiikmiinde..., s.18.

183 Tungay, a.g.m., s. 943.

16430.1.1918 ve 23.8.1923 tarihleri arasinda gegen devre.
1% Daver, icra Organmm..., s. 121.

1% Berkarda, a.g.e., s. 763.

18" Kuzu, Tiirk Anayasa Hukuku..., s. 256.
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3. 1924 Teskilat-1 Esasiyesi Doneminde Olaganiistii Yonetim

Kurtulus Savasi sona erdikten sonra devleti tek kuvvetli ve tek organli bir hale getiren
anayasanin ihtiyaca cevap veremeyecegi, demokrasi ve hukuk devleti rejiminin
saglanamayacag1 giindeme gelmistir. Bu ihtiyag, yasama ve yiirlitme arasinda organ ve
fonksiyon birligi ve "Biiyilk Millet Meclisi Hiikiimeti" esasina dayanan, 1921 Teskilat-1
Esasiye Kanununa son vermis'® ve Cumhuriyet'in ilanindan sonra ikinci dénem Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 491 sayili 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul edilmistir.

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, yasama ve yiiriitme yetkisini TBMM'de toplamuistir.
Fakat, bu yetkilerin kullanilmasini farkli organlar vasitasiyla gordiirmektedir. Soyle ki
Anayasa'nin 6. maddesine gore yasama yetkisini meclis kendisi dogrudan kullanma imkanina
sahipken Anayasa'nin 7. maddesine gore yiiriitme yetkisini meclis dogrudan kendisi
kullanamayacak, meclis tarafindan secilen Cumhurbagkani ve onun atayacagi Bakanlar
Kurulu aracihg ile yerine getirecektir. ' Bu anayasa, getirmis oldugu hiikiimlerle
"parlamenter hiikiimet" sistemine dogru bir egilim gostermekten geri kalmazken, giigler
birligi ilkesi ile de "meclis hiikiimeti" sistemini benimseyerek melez bir idare seklinin ortaya

cikmasina sebebiyet Vermistir.170

1924 Anayasasi milli miicadele doneminin tecriibesine dayanarak olaganiistii hal rejimine
iliskin bazi diizenlemeler 6ngormiistiir. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 74. maddesinde
olagantiistii durumlarda paraya, mala ve ¢alismaya ait ylikiimliiliikklerin kanunla diizenlenecegi
belirtilmistir. Ayrica, 78. madde ile de seferberlik, sikiyonetim ve salgin hastaliklarin ortaya

¢ikmast halinde seyahat 6zgiirliigiiniin smirlandirilabilecegi belirtilmektedir.'™

Sikiydnetimin, "ayrmtili bir bigimde diizenlendigi ilk anayasa™?, 1924 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu'dur. Anayasa'nin 86. maddesi sikiyonetim ilanini diizenlemektedir. Bu maddeye gore,
sikiyonetim ilan edebilmek igin savas ya da savasi gerektirecek bir durumun olmasi (harp
ihtimali), ayaklanma (isyan) veya vatan ve cumhuriyet aleyhine karsi, kuvvetli ve fiili bir
kalkisma oldugunu gosteren kesin belirtilerden birinin bulunmasi yeterlidir. Bakanlar Kurulu,

sliresi bir ay1 agmamak sart1 ile yurdun bir veya birden fazla bolgesinde ya da yurdun her

188 Onar, idare Hukuku..., C. I, s. 160.

189 Zafer Goren, Anayasa Hukuku (T.C Anayasasi ve TBMM ictiiziigii Eki ile), 2. b., Ankara: Yetkin Hukuk
Yayinlari, 2015, s. 56.

"0 Recai G. Okandan, "Milli Hakimiyet Milli irade Mefhumlarimn ve Kuvvetler Birligi Sisteminin Esas Teskilat
Hukukumuza Girisi, IUHFM, C. XXVII, S. 1-4 (1961), s. 27.

o Kuzu, Olaganiistii Hal Kavramu..., s. 135.

172 Berkarda, a.g.e., s. 763.
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yerinde sikiyonetim ilan edebilir. Yani, sikiyénetim hali iilkenin her tarafin1 kapsayacagi gibi
belirli bir bolgede ya da belirli bir mahallede de ilan edilebilmektedir.'”® Bakanlar Kurulu'nun
sikiyonetim ilan karar1 hemen Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'ne onaylanmasi i¢in sunulur.
Meclis toplanmamigsa derhal toplantiya ¢agrilir. Meclis gerek gordiigii takdirde sikiyonetim
stiresini uzatabilir, kisaltabilir veya tamamiyla da kaldirabilir. 7% Meclis, sikiyonetim ilan
edilen bolgeye 0Ozgii olarak uygulanacak kanunu belirleyecek ve bunun o6zgiirliiklerin
kullanilmasini1 nasil smirlandirip durduracagini kanun gosterecektir. 1924 Anayasasinda
sikiyonetim ilanina neden olan haller sayilmis ve sikiyonetim ilan1 mekan ve zaman

bakimindan s1n1rland1r11m1§t1r.175

1924 Anayasasi, sikiyonetim ilan1 ile birlikte Anayasa'da belirtilen bazi hak ve
ozgiirliklerin sinirlandirilabilecegini ya da durdurulabilecegini de diizenlemistir. Buna gore,
stkiyonetim kisi ve konut dokunulmazligi, basin, haberlesme, dernek, ortaklik hiirriyetlerinin
gecici olarak kayitlanmasi ya da durdurulmasini dngérmektedir (86/3.mad.).*"® Gorildugu
iizere, 1924 Anayasasi sikiyonetimin hangi kosullarda ¢ikarilacagini, yetkili organlarin kimler
oldugunu, nerede ilan edilecegi ve ne kadar siire icin ¢ikarildigimi diizenlemistir. Ayrica,
hangi 6zgiirliiklerin siirlanabilecegini belirterek temel hak ve 6zgiirliikler konusunda hukuk

. Co 177
giivencesi saglamaktadir.

Anayasa'nin, hiikiimete sikiyonetim ilan1 i¢in yetki veren 86. maddesi, 1924 yilindan 1940
yilina kadar hiikiimlerini devam ettirmis ve 22 May1s 1940 tarihinde 3832 sayil1 "Orfi Idare
Kanunu" yirirliige girmistir. 8 Bu kanun, Cumhuriyet doneminin ayni zamanda ilk

sikityonetim kanunudur.

Cogu anayasalar, sikiyonetim ilani i¢in zaruri hallerin var olmasini kabul ederler. Bu
anayasalar, idari ve sivil otoritelerin basa ¢ikamayacaklari silahli ayaklanma ve isyan gibi
hadiseleri bastirmak veya bu anlamda gerekli tiim tedbirleri almak {izere askeri kuvvetlerin

yetkili kilmmasii éngoriirler. 3832 sayili Orfi Idare Kanununa gére, sikiydnetim ilan edilen

178 Arsel, Tiirk Anayasa..., S. 432-434.

174 §1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, 3. b., C. III, istanbul: Ismail Akgiin Matbaas, s.
1500.

175 Ragip Sarica, "Fransa'da ve Tiirkiye'de Orfi Idare Rejimi", istanbul Barosu Mecmuasi, Y. 15, S. 3 (Mart
1941), s. 131-132.

1781924 Anayasas1 86/3.mad.: "Idare-i 6rfiye sahis ve ikametgah masuniyetlerinin, matbuat, miiraselat, cemiyet,
sirket hiirriyetlerinin takyit ve taliki demektir".

Y7 Uskiil, Siyaset ve..., s. 29.

8 Ertug, a.g.m., s. 76.
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bolgelerde gilivenligi saglama yetkisi askerl makamlara ge:(;mektedir.179 Genel giivenlik ve
asayise iliskin olan ve olagan durumlarda polis tarafindan kullanilan yetkiler ise dogrudan
askeri makamlara aktarilmamaktadir. Soyle ki bu yetkilerden askeri makamlara aktarilmasi
gerekenler varsa bunlar1 bir kararnameyle belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir.
Boylelikle, siyasal iktidarin sikiyonetim makamlarinin yetkilerini belirleyebilmesine olanak
saglanirken, sikiydnetim uygulamalarinin da igisleri Bakanligina bagl gérevliler tarafindan

yiiriitiilmesi ve Bakanlik denetimi altina alinmasi saglanmlstlr.lgo

Sikiyonetim altina alman yerlerde askeri makamlarin ne tiir Onlemler alabilecegi
diizenlenmistir. Askeri makamlar gerek gordiigli tlizere meskenleri, binalari, kuliipleri,
sahislarin tizerlerini gece ve giindiiz her vakit aramak ve buralarda buldugu esyalar1 almak;
radyo, televizyon, telsiz gibi tiim haberlesme araclarini kontrol etmek ve gerekirse bunlarin
kullanilmasini durdurmak; belirli bir ikametgdhi olmayanlar1 ve siipheli gordiigii kimseleri
stkiyonetim bolgesinden ¢ikarmak; gazete, kitap ve diger basili eserlerin basim ve yayimini
yasaklamak; matbaalar1 kapatmak; basin, telgraf ve mektuba sansiir koymak; kahvehane,
birahane, meyhane, sinema, bar ve buna benzer kamuya agik yerleri kapatmak veya bunlarin
acilis ve kapanis saatlerini belirlemek; kapali ve agik yerlerde toplantilar1 yasaklamak; gece
sokaga cikmay1 siirlamak veya yasaklamak; sikiyonetim bolgesine girip ¢ikmak isteyenler
hakkinda sinirlar koymak gibi yetkileri kullanabilmektedir. Sikiyonetim altina alinan yerlerde
askerl mahkemeler kurulur ve suglular burada yargﬂamr.181 Ayrica, sikiyonetim dolayisiyla
olagan hallerde adli mahkemelerin yetki alanina giren birtakim suglarin incelemesi de askeri

mahkemelere gec;rnektedir.182

Cumhuriyet doneminde sikiyonetim ilani, ilk defa 1924 yilinin subat ayinda Dogu’daki
Seyh Sait Ayaklanmasi nedeniyle ilan edilmistir. Cikan hadiseler tizerine 4 Mart 1925 tarih ve
578 sayili Takrir-i Stikiin Kanunu g¢ikarilmistir. Bu yasa, iki yillik bir siire i¢in hiikiimete
kamu diizeninin bozulmasina yol ac¢tifina karar verdigi tiim Orgiit ya da yayinlar1 idari
tedbirlerle yasaklama yetkisi tanimaktaydi.'®® Kanun, irticai ve isyani nitelikte hareketleri

onlemek, huzur ve siikunu elde etmek, iilke asayisini saglamak i¢in tiim tedbirleri alma

179 Arsel, Tiirk Anayasa..., s. 434-438.

180 {Jskiil, Siyaset ve..., s. 36.

181 Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri, Genel Esaslar ve Siyasi Rejimler, istanbul: Kurtulmus
Matbaasi, 1971, 5.190.

182 Ragip Sarica, Fransa'da ve..., s. 135.

183 Eric Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye'nin Tarihi, 22. b., Istanbul: Iletisim Yaynlari, 2008, s. 254.
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yetkisini hiikiimete vermekle birlikte, bu suglar1 isleyenlerin Istiklal Mahkemeleri'nde 184

yargilanmalar1 gerektigini belirtmistir.'®> 31 Mart 1925 tarih ve 595 sayili kanun, savas ve
isyan alanlarindaki sikiyonetim bdlgelerinde kurulmus Divan-1 Harpler tarafindan
hiikmedilecek idam kararlarinin TBMM tarafindan onaylanmasi kosulunu kaldirarak
kararlarin, ordu ve kolordu ya da bagimsiz tiimenler tarafindan tasdik edilmekle birlikte

o o . .. 186
hemen uygulanmasini dngdrmiistiir.

1924 Anayasasi doneminde araliklarla sikiydonetime bagvuruldugu gériilmektedir. Birincisi,
yukarida bahsetmis oldugumuz 1924 tarihli Seyh Sait Isyanidir. ikincisi ise 1930 tarihli
Menemen Olayi'nda ayaklanmay1 bastirmak amaciyla sikiydnetim ilanidir. Ugiincii olarak ise
II. Diinya Savasi sirasinda genel siyasi durumun gerekliliklerinden dolay1 1940 yilinda alti
bat1 ilinde (Istanbul, Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Canakkale ve Kocaeli) sikiydnetim ilan
edilmis ve 1947 de son bulmustur. Son olarak da 6-7 Eyliil 1955 hadiseleri’®’ ve ogrenci
gosterilerini durdurmak amacimi tastyan 27 Mayis 1960 darbesi ile sikiyonetim ilan
edilmistir.'®®

1924 Anayasasi doneminde olaganiisti donemlere iliskin istisnal yetkilerin hiikiimete
verilmesi uygulamasi devam etmistir.*®® Bunlardan biri, 1934 tarih ve 2559 sayili Polis Vazife

ve Salahiyet Kanunu'nun 18. maddesidir. *®° Bu kanunun 18. maddesine gore, polise

184 Sark Istiklal Mahkemesi ve Ankara Istiklal Mahkemesi olmak iizere iki ayri olaganiistii nitelikte mahkeme

kurulmustur. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Mustafa Erdogan, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, 5. b., Liberte
Yayinlari, 2008, s. 75.

185 Soyaslan, a.g.m., s. 161.

18 Daver, icra Organmm..., s. 121.

187 6.7 Eyliil'de Istanbul'da biiyiik capta bir ayaklanma meydana gelmistir. Bunun akabinde hiikiimet ii¢ biiyiik
kent olan Istanbul, Ankara ve zmir'de sikiydnetim ilan etmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Ziircher, a.g.e., s. 336.
188 Kubaly, a.g.e., s. 191.

189.31.3.1925 tarih 595 sayili Harp ve isyan Sahdlarinda Miitesekkil Divani Harplerden Verilen idam Kararlari
Hakkinda Kanun, 19.6.1927 tarih ve 1097 sayili Baz1 Eshasin Sark Menahikindan Garp Vilayetlerine Nakillerine
Dair Kanun, 5.3.1928 tarih ve 1211 sayili Seferberlik Kanunu, 24.2.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha
Kanunu, 14.6.1934 tarih ve 2510 sayili iskan Kanunu, 25.11.1935 tarih ve 2884 sayili Tunceli Vilayetinin
Idaresi Hakkinda Kanun, 27.6.1938 tarih ve 3507 sayili Hava Taarruzlarma Karst Korunma Kanunu, 7.6.1939
tarih ve 3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyetleri Kanunu, 3.1.1940 tarih ve 3763 sayil1 Tiirkiye'de Harp Silah1
ve Mithimmat1 Yapan Hususi Sanayi Miiesseselerinin Kontrolii Hakkinda Kanun, 17.5.1940 tarih ve 3828 sayili
Fevkalade Vaziyet Dolayisiyla Baz1 Vergi ve Resimlere Zam icrasi Hakkinda Kanun, 29.5.1942 tarih ve 4237
sayili Fevkalade Hallerde Haksiz Mal iktisab Edenler Hakkinda Kanun, 3.8.1942 tarih ve 4276 sayili Ceza
Hiikiimlerini Thtiva Eden Kanunlardaki Fevkalade Hallerin Tespit ve Ilan1 Hakkinda Kanun, 11.11.1942 tarih ve
4305 sayili Varlik Vergisi Kanunu, 14.1.1943 tarih ve 4373 sayili Tagkin Sulara ve Su Baskinlarma Karsi
Korunma Kanunu, 31.6.1944 tarih ve 4599 sayili Fevkalade Hallerin Devami Miiddetince Memur ve
Miistahdemlere Yapilacak Yardin Hakkinda Kanun, 7.8.1944 tarih ve 4656 sayili Sehir, Kasaba ve Koylerin
Liizumunda Tahliye veya Seyreklestirilmesi Hakkinda Kanun, 7.8.1946 tarih ve 4654 sayili Memleket Ici
Diismana Kars1 Silahli Miidafaa Miikellefiyeti Hakkinda Kanun, 2.5.1949 tarih ve 5383 sayili Glimriik Kanunu.
Ayrintil bilgi i¢in bkz. Kuzu, Tiirk Anayasa Hukuku.., s. 260; Daver, Fevkalade Haller..., s.174-175.

190 pyvSK 18. mad.: "Fevkalade hdllerde ve devletin emniyet ve selametini ve i¢ctimai nizam: tehdit ve ihmal
kabiliyetini haiz vaziyetlerde bu hdl ve vaziyetleri ihdas edeceklerinde veya devamina miiessir olacaklarina
siiphe edilenleri, sebep ortadan kallkincaya kadar, polis nezaret altina alabilir ve umumi ve hususi nakil
vasitalarin vaziyet edebilir”
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olaganiistii bir yetki taninmaktadir. Polis, olaganiistii hallerde ve olaganiistii halin devami
sliresince, mahallin en biiyiik miilki amirlerinin takdiri {izerine, kanunda sayilan durumlari
yapanlar1 ve siiphe edilen sahislar1 gozetim altina alabilmektedir. Yani, en biiyilk miilkiye
amirinin takdirinin gézetim altina alinma durumunda onay1 sarttir.’®* Bu madde 5188 sayil1 20

Subat 1948 tarihli yasa ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

Savaglar ve savaglarin dogurdugu ekonomik ve mali bunalimlar, icra kuvvetinin yani
hiikkiimetin ekonomik hayata cesitli sekillerde miidahalesini zorunlu kilmigtir. Tiirk hukuk
mevzuatinda da olaganiistii hallerde hiikiimetin yetkisinin son derece genisledigine 6rnek
olacak kanuni diizenlemeler mevcuttur.'®> Bu kanunlar arasinda &nemli olanlardan, 1930
tarinli "Tirk Parasinin Kiymetinin Korunmasi Hakkindaki Kanun" ile 1940 tarihli "Milli

Korunma Kanununu" asagida ayrintili bir sekilde inceleyecegiz.

3.1. 1567 Sayih Tiirk Parasinin Kiymetinin Korunmasi1 Hakkindaki Kanun

Diinya'da gelisen ve Tiirkiye'yi de etkisi altina alan olaganiistii hal olarak nitelendirilen
iktisadi ve siyasi Kkrizler, 20 Subat 1930 tarih ve 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetinin

19 Tiirk Parasmin

Korunmast Hakkindaki Kanunun ' ¢ikarilmasina sebep olmustur.
Kiymetinin Korunmasi Hakkindaki Kanunun 1. maddesinde!®, belirtilen islerin kararlarim
alma yetkisi Bakanlar Kurulu'na taninmistir. Cikarilan kararname Cumhurbaskani, Basbakan

ve Bakanlar Kurulu tarafindan imzalanmaktadir.

Bu kararnamelerin meclisin onayma sunulmalarina ve tasdik edilmelerine gerek yoktur.
Meclis tarafindan tasdik edilmeyen bu kararnameler, kanuni bir nitelik kazanamazlar. Bunlar,
kanun kuvveti 6zelligi tagiyan kararnamelerden ziyade birer kaide tasarruf yani idari tasarruf
niteligindedirler. Bu kararnamelerin yargisal denetimi de her idari tasarruf ve karar gibi
Danistay tarafindan yapilmaktadir. Ayrica, bu kararnameler genel, soyut, objektif hukuk
kurallar1 olmakla beraber, nitelikleri itibari ile tliziik ve yonetmeliklere benzemektedirler. Bu

anlamda bu kararnameler, Meclisin onayina sunulma sarti aranan 1876 Kanun-i Esasideki

" BuU hdl ve vaziyetin ve devaminin takdirvi en biiyiik miilkiye amirine aittir".

91 Sulhi Dénmezer, "Polis tarafindan, Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 18. Maddesi Geregince Nezaret
Altia Alinma", (Mahkeme Ictihatlar1), TUHFM, C. X, S. 3-4 (1945), s. 850-851 (ss. 848- 861).

192 Daver, Fevkalade Haller..., s. 184-185.

' Resmi Gazete, 25.2.1930- 1433.

19 Kubali, a.g.e., s. 194.

%1567 sayih TPKKK 1.mad. : "Kambiyo, nukut, esham ve tahvilat alim ve satummin ve bunlar ile kiymetli
madenler ve kiymetli taslarla bunlardan mamul veya bunlart muhtevi her nevi esya ve kiymetlerin ve ticari
senetlerle tediyeyi temine yarayan her tirlii vasita ve vesikalarin memleketten ihraci veya memlekete ithdlinin
tanzim ve tahdidine ve Tiirk parasmn kiymetinin korunmast zimminda kararlar ittihazina Bakanlar Kurulu
salahiyetlidir".
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"muvakkat kanun" olarak adlandirilan kararnamelerden farklidir. 1% Kanun-i Esasisi,
muvakkat kanun ¢ikarma yetkisini Anayasa'dan alirken 1567 sayili kanun ise bu yetkiyi kendi

cikardigi kanundan almaktadir.

1567 sayili kanun, hiikiimete genis bir yetki tanimaktadir. Hiikiimet, bu kanuna dayanarak
kambiyo, nutuk, esham ve tahvilat islemlerini istedigi gibi diizenleyebilecektir. Kanun,
hiikkiimete diizenleme anlaminda herhangi bir prensip koymadigi igin hiikiimet, sadece
kanunun bos biraktigi kisimlari degil, biitlin bir alani diizenleyebilecektir. Bu yiizden,
hiikiimete verilen yetki, olaganiistii donemlerde verilen istisnai bir diizenleme yetkisi olarak
gt')riilmektedir.lg7 Ayrica dnemle iizerinde durulmasi gereken bir konuda vardir ki 0 da 1567
sayil1 kanun idareye sadece gerekli tedbirleri alma yetkisi tanimisken, kanunlarda degisiklik
yapabilme yetkisi vermemektedir. '*® Tiirk Parasinin Kiymetinin Korunmas: Hakkindaki
Kanun, aliabilecek tedbirlerin neler oldugunu ayrintili bir sekilde agiklamadigi gibi Bakanlar
Kuruluma bir takim tedbirler alma yetkisi tanimaktadir. Alinacak bu tedbirlere aykiri
davraniglar1 da su¢ saymakla birlikte, bu sug¢larin cezalarin1 da kendi belirlemektedir. Yani,
yasama meclisi, Bakanlar Kurulu'na bir takim suglar kabul etme imkanini vermistir. 1924
Anayasasi ile bagdasmasi giic olan bu kararnamelerin anayasaya aykir1 bulunup bulunmadigi
konusu tartigmahdir. Anayasa'nin 5. maddesi geregince, yasama Yyetkisi ancak meclis
tarafindan kullanilir ve bagka bir yere devredilemezken yine, Anayasamin 33. maddesi
geregince, bir eylemi su¢ saymak ancak yasamanin yetkisi dahilindedir.’®® Kubali, hiikiimete
taninan bu yetkinin yasama yetkisinin yiiriitme organina devrettigi bir yetki olmayip, sadece
olaganiistii hallerin zorunlu kildigi ve hiikiimetin aslinda sahip oldugu olaganiistii bir

diizenleme yetkisinden ibaret oldugunu ifade etmektedir.2%

1567 sayili kanunun 6. maddesinde yasanin siiresinin ti¢ yil oldugu belirtilmistir. Ancak,

bu miiddet ¢esitli tarihlerde uzatilmis ve 3 Subat 1970 tarih ve 1224 sayili yasa ile siiresiz hale

getirilmistir.201

1% Ragip Sarica, Tiirkiye'de icra Uzvunun Tanzim Salahiyeti, istanbul: Cumhuriyet Matbaasi, 1943, s. 269-
274.

7 Kuzu, Tiirk Anayasa Hukuku.., S. 263.

1% Erdogan Tezig, "Yasama Yetkisi ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler", Amme Idaresi Dergisi, S. 5/1 (Mart
1972), s. 8.

199 Sulhi Dénmezer, "icramin Tanzim Tasarruflari ile Sug Thdasi, Anayasaya Aykirihik iddiast Halinde Verilmesi
Icabeden Karar", (Mahkeme Kararlar1 Kronigi), IUHFM, C. XXVIII, S. 1 (1962), s. 237-238 (ss. 237-246).

2% Resmi Gazete, 25.2.1930- 1433.

01 2100, 2686, 3336, 3974, 4512, 5014, 5540, 6060, 6258, 402, 723, 990 sayili yasalarla cesitli tarihlerde
uzatilmis ve en son 3.2.1970 tarih ve 1224 sayili yasa ile siiresiz hale getirilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Esen,
Karsilastirmali..., s. 153.

41



3.2. 3780 Sayih Milli Korunma Kanunu

II. Diinya Savasi'nin etki sahasini genisletmesi sonucunda seferberlik veya savas ihtimalini
g0z Oniine alarak tllkeyi mali, siyasi, sosyal ve ekonomik a¢idan korumak amaciyla 18 Ocak

202

1940 tarih ve 3780 sayili Milli Korunma Kanunu®® kabul edilmistir.2%®

Milli Korunma Kanunu, olaganiistii hallerde devletin yapisini iktisadi ve milli miidafaa
bakimindan desteklemek amaci ile ¢gikarilmistir. Bakanlar Kurulu'na kanunda gosterilen sekil
ve sartlar dahilinde bir takim gorev ve yetki verilmistir. Bu kanun hiikiimlerine uygun olarak
Bakanlar Kurulu tarafindan alinacak kararlar1 hazirlamak ve bu is ile alakali bakanliklar
arasinda isbirligini saglamak {izere bir Koordinasyon Heyeti olusturulmustur. Koordinasyon
Heyeti tarafindan hazirlanan kararnamelerin Cumhurbaskani, Basbakan ve Bakanlarin hepsi

tarafindan imzalanmas: gerekmektedir.?®*

Hangi durumlarda bu kanunun ¢ikarilacagi da yine
1. maddede belirtilmistir. Buna gore; genel ve 6zel seferberlik durumunda, devletin bir harbe
girmesi ihtimalinde Tiirkiye Cumhuriyetini de ilgilendiren yabanci devletler arasindaki savas
hallerinde bu kanuna bagvurulabilecektir. Bakanlar Kurulu, olaganiistii hallerin ortaya
cikmasina dayanarak, bu kanunla kendisine verilen gorev ve yetkilerin kullanilmasini gerekli
gordiigii takdirde derhal, kanunu uygulamaya koyarak durumu ilan eder ve karart TBMM'ye

sunar (MKK 2.mad.).

Milli Korunma Kanunu'nu diger kanunlardan ayiran birka¢ ozelligi bulunmaktadir.
Normalde, her kanunun, aksine bir hiikiim olmadigr miiddetge ilan edildigi giin yiiriirlige
girmesi gerekirken, Milli Korunma Kanunu ise "gerek goriildiigi takdirde" yani ihtiyag
halinde uygulanmaya konulmaktadir. Bir diger 6zellik ise Milli Korunma Kanunu'nun kabul
etmis oldugu olaganiistii hal sona ermis olmasma ragmen, kanunun uygulamasi devam
edebilmektedir. Ortada olaganiistii bir durum olmadigr zamanlarda dahi kanun yiiriirliikten

kaldirilmamakta ve bu durum kamu hiirriyetleri anlaminda sikintilar dogulrabilmektedir.205

Milli Korunma Kanunu ile hiikiimete taninan yetkiler kanunda sayilmis ve bu konular
disinda hiikiimete yetki tanmmmamistir. Devletin biinyesini iktisaden ve milli savunma
yonlerinden kuvvetlendirmek amaciyla yeni kurumlar kurup memuriyet kadrolar
olusturmaya, vatandaslara yol, koprii yapimi gibi islerde ¢alisma zorunlulugu yiiklemeye,

fazla mesai yaptirma, fiyat tespiti, miilkiyet hakkini sinirlama ve meskenlerde arama yapma

202 Resmi Gazete, 26.1.1940- 4417.

23 gpoyaslan, a.g.m., s. 161.

204 Ragip Sarica, Tiirkiye'de icra..., s. 285-303.
205 Hazir, Tiirkiye'de ve Yabancu..., S. 82.
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gibi konular, bu kanunda hiikiimete tanman yetkilerden bazilaridir.?® Sarica, hiikiimetin
kanunda belirtilen yetkilerin disinda bagka herhangi bir konuyu diizenlemesi durumunda,
kanunun konu bakimindan ihlal edilmesinden dolay1r Danistay'in bu kararnameyi iptal etmesi

gerektigini savunmaktadir.?”’

Milli Korunma Kanunu ile Bakanlar Kurulu Heyetine verilen yetkilerin bircogu kanun
konusu olabilmektedir. Mesela, hiirriyetlerin sinirlandirilmasi, anayasaya gore kanun konusu
oldugu halde, bu kanun ile hak ve hiirriyetlerin sahasi genis bir sekilde Bakanlar Kurulu
tarafindan diizenlenmistir. Keza, normal zamanlarda yeni bir kamu hizmeti, yeni bir teskilat,
yeni bir memuriyet olusturmak esas itibari ile bir kanunla yapilirken Milli Korunma Kanunu,
olaganiistii haller dolayisiyla bu yetkileri hiikiimete de tanimustir.’®® Milli Korunma Kanunu,
hiikkiimete genel, soyut, objektif ve mecburi hukuk kurallar1 koymak yetkisi vermektedir.
Yani, hiikkiimete bir kaide tasarrufla bir takim merciler yaratmak ve birtakim yetkiler verme
imkani tammaktadir.?® iktisadi giicliikleri yenmek i¢in ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu
bunalim doénemlerine 6zgii olmakla beraber, 1960 yilina kadar uygulama alaninda kalmig ve

bu tarihte Bakanlar Kurulu tarafinda askiya alinmistir.”*°

3.3. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununda Olaganiistii Yonetimin Denetimi

1924 Anayasasi sikiyonetim ilan karari ile sikiyonetim idaresinin islem ve eylemlerinin
denetimi hakkinda 6zel bir diizenleme yapmamustir. Ayrica, 3832 sayil1 Orfi Idare Kanunu ile
degisikliklerinde de sikiyonetim rejiminin yargisal denetimine iliskin bir hiikiim yer
almamaktadir.?'* 1924 Anayasasi'nin 86. maddesine dayanilarak hiikiimetin ¢ikaracagi orfi
idare ilan1 kararmin yargi denetimine tabi olmadigi, olmamasi gerektigi, baska bir ifade ile bu

kararin bir hiikiimet tasarrufu oldugu savunulmustur.?*?

1924 Anayasast 103. maddede ise yasalarin anayasaya aykiri olmayacagini belirtmekle
beraber, yasalarin anayasaya uygunlugunun denetimini gerceklestirecek bir isleyis bigimi
kurmamugtir. Bu yiizden, tiim yasalar gibi sikiyonetime iligkin yasalarin da anayasaya

uygunlugunun denetimi s6z konusu olmamaktadir.?*® Diger taraftan, Sarica, sikiyonetim ilanm

26 Oytan, a.g.e., s. 581.

27 Ragip Sarica, Tiirkiye'de icra..., s. 302.

208 Daver, icra Organinin..., S. 157.

29 Ragip Sarica, Tiirkiye'de icra..., 5.289.

?1% Duran, idare Hukuku..., s. 480.

21 (Jskiil, Siyaset ve..., s. 56.

212 {smet Giritli, "Orfi idare ilan1 Kazai Murakebeye Tabi Midir?", iUHFM, C. XXII, S. 1-4 (1957), s. 115.

213 zafer Uskiil, "Sikiydnetimin Yargisal Denetimi"(1-4 Mayis 1990), I. Ulusal idare Hukuku Kongresi, Kamu
Yonetimi, I1. Kitap, Ankara: Danistay Matbaasi, 1991, s. 477.
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ile ortaya ¢ikan durumun, kanuni ve hukuki oldugunu ileri siirerek, sikiyonetim ilani ile
birlikte alinan kararlarin, tedbirlerin, yapilan tasarruflarin yani sikiyonetim esnasinda yapilan
tiim iglemlerin yargi denetimine tdbi olmasi gerektigini ifade etmistir.?** Uskiil, Tiirkiye'de
1924 ve 1960 donemleri arasinda sikiyonetim idaresinin islem ve eylemlerinin yargisal
denetiminin gergeklesmedigini ileri siirmiis ve bunun nedenini de yurttaglarin hak arama

bilincinin gelismemis olmasina dayandirmistir.?*

4. 1961 Anayasasi Doneminde Olaganiistii Yonetim

4.1. Genel Olarak 1961 Anayasasi ve Olaganiistii Yonetim

1961 Anayasast 27 Mayis 1960 darbesinin bir iiriinii olarak ilan edilmistir.?'® 1961
Anayasasinda, "kuvvetlerin yumusak ayriligim" **’ diizenleyen bir parlamenter rejim
benimsenmektedir. Bu sistem, yasama ve ylirlitme arasindaki ayriliktan ¢ok yargi organinin
bu iki siyasal nitelikteki organ karsisinda bagimsizligini 6n plana ¢ikarmaktadir. S6yle ki hem
yasamanin hem de yiiriitme yetkisinin kaynak ve nitelik bakimindan farkini belirtmek amaci
ile yasama igin "yetki" tabiri kullanilirken, yiiriitme icin ise "gorev" tabiri kullanilmistir.
Yasama, anayasanin sinirlari icinde genel bir yetkiyken, TBMM herhangi bir alan1 anayasaya
aykirt olmamak sartiyla diizenleyebilir. Ancak, yiirlitme ise sadece kanunlarin uygulanmasi
anlamina gelmektedir.*® 1961 Anayasasi, parlamenter sistem getirmekle birlikte, yiiriitmeyi

e 21
yasamanin bir tiirevi olma durumundan kurtaramamastir. ’

1960'larin sonunda hiikiimet ve parlamentonun iktisadi ve siyasi sorunlara etkili ¢oziimler
iretemedigi, kamu gilivenligini sarsacak Ol¢lide yayginlasan terdr ve siddet olaylarini sona
erdiremedigi iddiasiyla, 12 Mart 1971 Muhtiras1 verilmistir. ° Bu dénemde, yiiriitme
organinin yani Bakanlar Kurulu'nun yasa giiclinde bir tiir diizenleyici islem yapabilecegi
kabul edilmistir. 1971 yilinda yapilan 1488 sayili kanun degisikligi ile 1961 Anayasasi'nin 64.
maddesine eklenen yeni hiikiimler uyarinca "...TBMM kanunla belli konularda Bakanlar

Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi verebilir' ifadesi ile yiirlitmenin

214 Ragip Sarica, Fransa'da ve..., s. 134-135.

13 skiil, Sikiyonetimin Yargisal..., s. 496.

218 gyna Kili, 27 Mayis 1960 Devrimi, Kurucu Meclis ve 1961 Anayasasi, Bayut Matbaacilik, 1998, s. 42-54.
27 Ozbudun, Tiirk Anayasa..., s. 40.

18 §1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, 3. b., C. 11, istanbul: ismail Akgiin Matbaasu, s. 730.
219 Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Anayasa Metni ve 11. Protokole Gore Hazirlanims Avrupa insan
Haklar: Sozlesmesi, 19. b., Ankara: Turhan Kitabevi, 2013, s. 143.

220 Serap Yazici, Tiirkiye'de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etkileri, Ankara: Yetkin Basimevi, 1997, s. 111.
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giiclendirilmesi, degisen ekonomik ve sosyal kosullarin ortaya ¢ikardigi sorunlara ¢oziimler
getirilmesi amaclanmistir.??! Kanun hiikmiinde kararname (KHK) ad1 verilen bu islem tiirii
organik bakimdan idari olmakla birlikte, islevsel yonden diizenleyici bir nitelige sahiptir.??
Ayrica, 1971 Muhtiras1 ile beraber, kanun hiikmiinde kararnameler ile temel hak ve
hiirriyetlerin diizenlenemeyecegi hatta olaganiistii hallerde dahi diizenleme yapilamayacagi

hitkme baglanmustir.??®

1961 Anayasasinda Ongoriilen olaganiistii yonetim, sadece savas zamanlarinda ya da
tilkenin giivenligi ve savunmast ile ilgili olmayip "iktisadi, sosyal hatta kiiltiire]" konularla da
alakali olabilmektedir. %** 1961 Anayasas1 simdiye kadar ki incelemis oldugumuz
anayasalardan fakli olarak olaganiistii yonetimi, "0laganiistii hal", "sikiyonetim ve savas hali"
olmak tizere iki baglik halinde incelemistir. Olaganiistii yonetim usulii kavrami ve olaganiistii
hal kavrami ilk kez 1961 Anayasasinda yer almistir. Tandr, olaganiistii yonetim usuliine, 1971
Anayasa degisikligi ile getirilen "Yiiriitme Organmnin Universitelere Miidahalesi" hiikmiinii de

eklemistir.?®

27 Nisan 1971 tarihinde Tiirkiye'nin 11 ilinde; "Ankara, Istanbul, Izmir, Kocaeli, Sakarya,
Zonguldak, Eskisehir, Adana, Hatay, Diyarbakir ve Siirt" sikiyonetim ilan edilmistir.
Sikiyonetim ile birlikte genclik orgiitleri kapatilmig, meslek Orgiitleri ve sendikalarin biitiin
toplanti ve seminerleri yasaklanmig, gazete yayinlart durdurulmus, grev ve lokavt

yasaklanmugtir.??°

1961 Anayasas1 yargi alaninda yenilik yaparak Anayasa Mahkemesi'ni kurmugtur. 221
Boylelikle, olaganiistii yonetime iligkin yasal diizenlemelerin de Anayasa Mahkemesi

tarafindan denetimi olanakli kilinmaktadir.

Olagantisti  yonetim  konusunda, 1961 Anayasasinda pek fazla diizenleme

bulunmamaktadir. Kuzu, bu eksikligin sebebini, 1961 Anayasa koyucusunun yiiriitme

22! Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), 20. b., Beta Yayinlari, 2016, s. 35.

%22 Duran, idare Hukuku..., s. 473-474.

22 Daver, Olaganiistii Haller..., s. 473.

224 Dyran, idare Hukuku..., s. 297.

25 Tanor, Sikiyonetim, S. 945.

226 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye'nin Olusumu, Cev. Yavuz Alagon, Sarmal Yaymlari, Tr. Baskist: Ekim
1995, s. 212.

227 Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi (Anayasa Hukukuna Giris), 4. b., Alkim Yaynlari, 2007, 5.168.
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organina ¢ekinerek bakmasi ve ona karsi giivensiz ve tedbirli davranmasindan kaynakli

oldugunu belirtmektedir.??®

4.2.1961 Anayasasinda Olaganiistii Yonetim Tiirleri

Olaganiistii yonetim usulleri ilk kez 1961 Anayasast doneminde diizenlenmistir.
Olaganiistii yonetim usulleri baslig1 altinda "olaganiistii hal" ve "sikiyonetim™ incelenmistir.
Ancak, 1961 Anayasasinin 1971 yilinda yapilan degisikligi ile birlikte sikiyonetim basligina

"savag hali" de eklenmistir.

4.2.1. Olaganiistii hal

Anayasa'nin olaganiistii hal konusunu diizenleyen 123. maddesinde; olaganiistii hallerde
vatandaglar i¢in konulabilecek para, mal ve calisma yikiimleri ile bu hallerin ilani,
yiriitiilmesi ve kaldirilmast ile ilgili usullerin kanunla diizenlenebilecegi belirtilmektedir. Bu
madde hitkmiinden olaganiisti hale hangi hallerde basvurulacagi agik bir sekilde
anlagilmamaktadir. Ancak, maddenin gerekcesinde olaganiistii haller; kithik, deprem, sel
baskini, yangin ve salgin hastalik gibi daha ziyade tabii bir nitelik tasiyan, kapsami ve
neticeleri bakimindan tilkenin bir bolgesi veya tamami igin tehlike arz eden haller olarak
tanimlanmaktadir. Genel olarak maddede sayilan haller "iktisadi buhran” ile "genel afetin

dogurdugu buhran hali" olarak tabir edilmektedir.??®

Anayasa, olagantistii hal zamanlarinda konulmasi Ongoriilen yiikiimliiliklerin ve bu
hallerin yiiriitiilmesi ve kaldirilmasi ile ilgili usullerin kanunla diizenlenmesi gerektigini
belirtmektedir. Diger taraftan, olaganiisti hali hangi organin ilan edecegi anayasada
belirtilmemistir. Ancak, bu yetkinin isin acil oldugu dikkate alinarak ayni sikiyonetimde

oldugu gibi yiiriitme organi tarafindan kullanilmasi gerektigi kabul edilmistir.?*°

1961 Anayasasi doneminde 123. madde ile ilgili yani iktisadi ve genel afet bunalimi
gerekgesi ile herhangi bir yasa ¢ikarilmamigtir. 1924 Anayasasinin 74/3. mad. geregince
cikarilan 1940 tarihli Milli Korunma Kanunu ve 1930 tarihli Tiirk Parasinin Korunmasi
Hakkinda Kanun, iktisadi bunalim amaciyla ¢ikarilan kanunlardir. 1940 tarih ve 3780 sayili
Milli Korunma Kanunu, olaganiistii hallerde yiiriitme organina gerektigi zaman uygulanmak

ve gerek kalmayinca da uygulamayi sona erdirmek iizere yetkiler vermekteydi. Hiikiimet, 16

228 Kuzu, Olaganiistii Hal Kavramu..., s. 173.
229 Kubaly, a.g.e., s. 192.
230 Hazir, Tiirkiye'de ve Yabanct..., s. 81-90.
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Eyliil 1960 giin ve 5/322 sayili karari®' ile 3780 sayili Milli Korunma Kanunu'nu askiya
almigtir. Milli Korunma Kanunu askiya alinip uygulanmasi durdurulmus olsa dahi
gerektiginde bir kararname ile uygulanmasina baslanilabilir.”** S6yle ki Anayasa Mahkemesi
1963 tarihli bir kararinda 3780 sayil1 Milli Korunma Kanunu'nun halen yiirtrliikte oldugunu
kabul eden bir karar vermistir. Dava konusu 3780 sayili Milli Korunma Kanunu'nda
degisiklik yapilarak 66. maddesinin tutuklamay1 zorunlu kildigindan 6tiirii anayasaya aykiri
oldugu ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi istenilmistir. S6z konusu madde, 1961

Anayasasi'nin 30. maddesine aykir1 bulunarak iptal edilmistir.”*®

Bunun yani sira, 1930 yilinda yiirirliige giren 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Hakkindaki Kanun'un 1. maddesi de 1963 yilinda Anayasa Mahkemesi'ne dava
konusu olmustur. Dava, 1567 sayili Kanun'un 1. maddesi, yasama yetkisinin Bakanlar
Kuruluma devrini uygun buldugundan, yasama yetkisinin devredilemeyecegi hiikmiini
kapsayan Anayasa'nin 5. maddesine aykirilik iddiasin1 tagimaktadir. Mahkeme, Tiirk
Parasinin  Kiymetini Koruma hakkindaki kanunla yiiriitme organina verilen diizenleme

yetkisini asagidaki gerekgelere dayandirarak Anayasa'ya aykiri bulmamistir:**

"[ktisat kanunlarinin kabul ettigi esaslara gore yiiriitiilecek olan ve bunun disina
cikildig takdirde memleketi biiyiik mali zararlara ugratacag: siiphesiz bulunan ve
teknik konular1 kapsayan ve geciktirmeden zamaninda tedbirler alinmasi ve
gerektiginde derhal kaldirilmasi ve degistirilmesi gereken bu alanin, kanun koyucu
tarafindan dogrudan dogruya diizenlenmesi bazi sakincalar dogurabilmektedir.
Ciinkii, yasama organlarinin yapisi itibariyle giinliik olaylar1 izleyememesi ve agir
islemesi yilizlinden bunun zamaninda saglanmasi miimkiin olamamaktadir. Bu
sebepledir ki kanun koyucu diizenleme alaninin esaslarini tespit ve amaci
tayin ettikten sonra alinacak tedbirlerin ihtiyaca uygunlugunu saglamak iizere
ylriitme organini gorevlendirmis ve bu gorevin gerektirdigi tasarruflarda bulunma
yetkisini vermek suretiyle yasama yetkisini bu yolda kullanmayi uygun bulmustur.
Iste, bu sebeplerden otiirii 1567 sayili kanunun 1. maddesinin Anayasanin 5.

maddesine aykir1 oldugu iddias1 yerinde goriillmemistir".

21 Resmi Gazete, 16.9.1960- 10605.

232 pyran, idare Hukuku..., s. 480.

28 AYM, E. 1963/136, K. 1963/285, Kt. 2.12.1963.
24 AYM, E. 1963/4, K. 1963/71, Kt. 28.3.1963.
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Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bu kararda yasama organinin esashi hiikiimleri
saptadiktan sonra yiiriitme organina belirli kararlari alma yetkisini yani yasama yetkisini

kullanabilecegini belirtmistir.?*

Bu donemde, Anayasa'nin 123. maddesinin 6ngdrmiis oldugu olaganiisti hal yasasi
cikarilmadigindan dolayi, 1961 Anayasasi doneminde sikiyonetim disinda olaganiistii hal
rejimine bagvurulmamistir. Bu sebepten dolayi, bu donemde olaganiistii hal konusunda pozitif

hukuk alaninda sistemli bir agiklik getirilememistir.236

4.2.2. Sikiyonetim ve savas hali

Olaganiistii hal rejimlerinden bir digeri olan sikiyonetim ve savas hali, Anayasasi'nin 124.
maddesinde ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Ancak 1961 Anayasasi, ilk big¢imiyle
stkiyonetim ilan nedenlerini “savas hali, savasi gerektirecek bir durumun bas géstermesi,
ayaklanma olmasi veya vatan ve Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma oldugunu
gosterir kesin belirtilerin meydana ¢ikmasi” seklinde belirtmistir. 124. madde, 20 Eylil 1971
tarih ve 1488 sayili yasa ile degisiklige ugrayarak; "iilkenin ve milletin boliinmezligini igten
veya distan tehlikeye diisiiren bir durumun bas gostermesi veya Anayasa'min tanidigi hiir
demokratik diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen yaygin siddet
hareketleri" sikiyonetim ilan nedenleri arasina eklenmistir. Boylece, "...vatan ve cumhuriyete

karst kuvvetli ve eylemli bir kalkisma..." niteligi tasimayan, dolayisiyla devletin normal
giivenlik kuvvetleri ile onlenmesi gereken siddet hareketlerinin yayginlagmasi, sikiyonetime
bagvuru gerekcesi olarak kullanilabilecek duruma gelmistir. 57 Yiiriitme organina taniman
takdir yetkisinin, 124. maddede yapilan bu degisiklikten sonra, degisiklik oncesi duruma goére
daha fazla genisledigi séjylenebilmektedir.238 Tandr, 1971 Muhtiras: ile ilan edilmis olan
fakat, hukuki temelleri tartismal kalan sikiyonetimin, sonradan ve gegmise etkili bir sekilde

hukukilestirilme ¢abas1 igerisinde olundugunu diisiinmektedir.?*

Sikiyonetimi ilan edecek organ, olaganiisti hal ilanin aksine 1961 Anayasasi'nda
belirtilmistir. Bakanlar Kurulu, siiresi bir ay1 agsmamak {izere yurdun bir veya birden fazla
bolgesinde veya her yerinde sikiyonetim ilan edebilir ve bunu hemen Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi'nin onayina sunar. Bir aylik siire sinir1, 1488 sayili yasa ile degisiklige ugrayarak iKi

2% Oytan, a.g.e., s. 588.

236 Tanor, Sikiyonetim, S. 945.

%7 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasammn Anlam, Ek:Son Degisiklikleriyle 1982 Anayasasi, Istanbul:
Gergek Yayinevi, 1970, s. 345.

238 Hazir, Tiirkiye'de ve Yabancu..., S. 86.

239 Tanor, Sikiyonetim, s. 948.
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aya cikarilmistir. Meclis, gerekli gordiigli zaman sikiyonetim siiresini kisaltabilecegi gibi
tamami ile de kaldirabilir. Meclisler toplanik degilse hemen toplantiya ¢agirilir. Sikiyonetimin
her defasinda iki ay1 agsmamak {izere uzatilmast TBMM'nin kararma baghdir. Bu kararlar,
Meclislerin Birlesik Toplantisinda alinir (124. mad.). Sikiyonetim ilani, hiikiimetin iilkede
asayisi saglayamadiklarinin ilan1 olarak algilanabilecek bir durumdur. Sikiyonetim, yasal bir
kurum olmakla beraber hiikiimetin, askeri otoritenin fiziksel gii¢ kullanimina ihtiya¢ duymasi
anlamini tagimaktadir. Bununla birlikte, askeri otorite, iilkenin dig giivenligi yerine ilke i¢i
istikrar1 saglama amaciyla kisa siireli yonlendirilmis olmaktadir. Bundan dolayzi,
sikiyonetimler, demokratik sistemlerde kisa siireligine, yaygin olmayan bir uygulama seklinde
ve herhangi bir felaket aninda uygulanmasi gereken bir durum olmahdir. Aksi takdirde,
sikiyonetim siiresinin uzamasi halinde halkin hem hiikiimete hem de askeri otoriteye karsi
giiven azalmasi s6z konusu olabilmektedir.?*® 1961 Anayasasinin 124. maddesindeki hiikiim,
1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'ndaki 86. maddenin gelistirilmis ve genisletilmis hali olarak

ifade edilmektedir.?*

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi'ndan farkli bir hiikiim koyarak, sikiydnetim veya genel
olarak savas halinde, herhangi bir kistas belirtmeden hangi hiikiimlerin uygulanacagini,
islemlerin nasil yliriitiilecegini, hiirriyetlerin nasil sinirlandirilacagini veya durdurulacagini
yasaya birakmaktadir. Oysa 1924 Anayasast, "...stkryonetim, kisi ve konut dokunulmazliginin,
basin, haberlesme, dernek ve ortaklik hiirriyetlerinin gegici olarak sinirlandirilmas: veya
durdurulmasi demektir", seklinde bir agiklama yaparak hangi ozgiirliikklerin sikiyonetimle
birlikte simirlandirilabilecegini belirtmektedir. Bu anlamda 1961 Anayasasi, sikiyonetim
halinde tiim 6zgiirliikklerin sinirlandirabilecegini ve durdurabilecegini dngormektedir. 2%
Boylelikle, temel hak ve Ozgiirliikklerin simirlandirilmasi baglaminda yasa koyucunun da
hareket alani genislemis olmaktadir.?*® 124. maddede hem sinirlandirma hem de durdurma
kavramlart kullanilmaktadir. Sinirlandirma, haklarin olaganiistii bir sekilde kisitlanmasim
kabul ederken, durdurma ise belli bir siire i¢in bu haklarin kullanilmasinin devam etmemesini
ifade etmektedir.***

Bu dénemde sikiyonetim uygulamalarina siklikla rastlanmaktadir. 21 Mayis 1963 tarihli

sikiyonetim ilani, Talat Aydemir olayr olarak bilenen, silahli kalkisma girisimine

0 Kili, a.g.e., s. 42.

1 Berkarda, a.g.e., . 763.

#2 goysal, 100 Soruda..., s. 346.

23 {Jskiil, Siyaset ve..., s. 30.

24 pertev Bilgen, 1961 Anayasasina Gore Sikiyonetim, istanbul: Sulhi Garan Matbaas1, 1976, s. 20.
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dayanmaktadir. 16 Haziran 1970 tarihli sikiydnetim ilani, Istanbul ve Kocaeli'de
gerceklestirilen ig¢i gosterileri iizerine ilan edilmistir. 26 Nisan 1971 tarihli sikiyonetim ise 12
Mart Muhtirasi'ndan sonra beliren, bazi terér olaylari iizerine ilan edilmistir. 20 Temmuz
1974 tarihli sikiyonetim, Kibris harekati nedeniyle, 26 Aralik 1978 tarihli sikiy6netim ise
yaygin terér hareketleri ve 6zellikle Kahramanmaras olaylar iizerine ilan edilmis olup, 12

Eyliil 1980 darbesine kadar devam etmistir.**®

12 Mart Muhtirasi'nin yaymlanmasindan sonra kurulan ara rejim doneminde, 1961
Anayasasi, 1488 saylh246 ve 1699 saylh247 anayasa degisikligi hakkindaki kanunlarla 6nemli
Slciide degisiklige ugramustir.®*® 1971 ve 1973 tarihleri arasinda yapilan degisiklikler, 12
Eyliil 1980 askeri miidahalesine neden olan olaylar olarak goriilmiistiir.**® Ayrica, 22 Mayis
1940 tarihli 3832 sayili Orfi idare Kanunu, 15 Mayis 1971 tarih ve 1402 sayili Sikiydnetim

Kanunu ile kaldirilmistir.

4.2.2.1. 1402 Sayih Sikiyonetim Kanunu

15 Mayis 1971 tarih ve 1402 sayili Sikiydnetim Kanunu, 1940 tarihli Orfi Idare
Kanunu'ndan ¢ok daha ayrmtili bir diizenleme igcermektedir. ©° Bu diizenleme, kolluk
yetkilerinin askeri makamlara geg¢mesini, temel hak ve Ozgiirliklerin siirlandirilip
durdurulabilmesini  ve bazi suglarin  sikiydnetim  mahkemelerinde  yargilanmasini
ongormektedir. Sikiyonetim, Anayasa'min 124. maddesinde sayilan sebeplerle Bakanlar
Kurulu tarafindan kararlastirilip uygulanir ve  TBMM tarafindan onanir, uzatilir veya

kaldirilir.

15 Mayis 1971 tarih ve 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu'na gore; "Sikiyomnetim altina
alinan yerlerde genel giivenlik ve asayise iliskin zabita kuvvetlerine ait gorev ve yetkiler
stkiyonetim komutanligina geger. Zabita kuvvetleri biitiin teskilati ile sikiyonetim komutaninin
emrine girer". 1402 sayili yasadan 6nce kullamlan 1940 tarih ve 3832 sayili Orfi Idare
Kanun'unda ise genel giivenlik ve asayisle ilgili olup da Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen
kolluk gorev ve yetkileri askeri makamlara gegmektedir. Askeri makamlar, bu sinirlt gérev ve

yetkilerini de yerel kolluk giigleri eliyle uygulayabilmekteydi.?* Boylelikle, 1402 sayili

25 Tanor, Sikiyonetim, S. 953.

246 Resmi Gazete, 22.9.1971- 13964.

" Resmi Gazete, 20.3.1973- 14482.

248 Yazicy, a.g.e., S. 116.

9 Kili, a.g.e., s. 66.

250 {Jskiil, Sikiyonetimin Yargisal..., s. 497.
21 Tanor, Sikiyonetim..., s. 949.
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Sikiyonetim Yasasi ile genel giivenlik ve asayis ile alakali tiim yetkilerin askeri makamlara
devredildigi goriilmektedir. Bununla birlikte, sikiyonetim halinde iilkenin sivil kesimindeki
idare ve faaliyetlerden Bakanlar Kurulu, basbakan ve ilgili bakanliklarin her tiirlii
sorumluluklar1 devam ettiginden dolayr askeri hizmete iligskin idari eylem ve islemler soz

konusu olmamaktadir.?>

Bu yasa, sikiyonetim komutanlarina da oldukga genis yetkiler tanimaktadir. Mesela,
eskiden gazete ve dergiler hakim karari ile toplatilirken Anayasanin 22. maddesinde yapilan
degisiklikten sonra bazi hallerde, hakim karar1 olmaksizin kanunun yetkili kildigi makamin
emri ile toplatilabilecektir. Ayrica, basin hiirriyetinin sinirlandirilmasina yonelik hiikiimler
bulunmaktadir.®® Bunun disinda arama yapma, haberlesmeye sansiir koyma, sokaga ¢ikmay1
yasaklama, dernek c¢aligmalarini kesme ya da izne baglama, gozaltina aldirma, Kkisileri
sikiyonetim bolgesi disina ¢ikarma gibi hak ve 6zgiirliikklerin kullanilmasi sinirlandiriimakta

ya da durdurulmaktadir.?®*

Bu anlamda, 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu'nun 3/c maddesinin anayasaya aykiriligi i¢in
acilan davada ilgili maddenin iptali istenmistir. Anayasa Mahkemesi, bu hiikmii, anayasaya
uygun bularak, davanin bu hiikkme yonelen boliimiinii reddetmis ve su degerlendirmede

bulunmustur:255

"Anayasa'nin 22/2.mad.; 'devietin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiinii, kamu diizenini,
milli giivenligi ve milli giivenligin gerektirdigi gizliligi korumak' i¢in basin ve haber
alma hiirriyetinin kanunla sinirlanmasina cevaz vermektedir. Sikiyonetim ilani i¢in
Anayasa'nin 124. maddesinde gosterilen nedenlerin 'devietin iilkesi ve milletiyle
biitiinliigiiniin  kamu diizeninin ve milli giivenligin korunmasi' deyimi iginde
Ozetlenebileceginden kusku bulunmamaktadir. Boylelikle, 1402 sayili Sikiyonetim
Kanunu ile basin hiirriyetini sinirlayict hiikiimler getirilmesi aslinda Anayasa'nin
22/2. maddesine uygun bir tutumdur. Basin hiirriyetini sinirlamanin gesitli yollart ve
asamalar1 bulunmaktadir. Sansiir de sadece bu yol ve asamalardan bir tanesidir.
Belirli durumlarda basin hiirriyetinin sinirlanmasini uygun bulan anayasa hiikmii, 0
smirlamalar iginde sansiiriin de yer alabilecegini 6ngérmiistiir. Bu durumda, 1402

sayili kanunun 3/c maddesinde yer alan 'gazete, dergi, kitap ve diger yayimlarin

22 Dyran, idare Hukuku..., s. 298 .

23 Kapani, Kamu Hiirriyet.., s. 133.

%4 goysal, 100 Soruda..., s. 346.

5 AYM, E. 1971/31, K.1972/5, Kt. 15 ve 16.2.1972.
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basin ve yayimini kayitlamak veya bunlar iizerine sansiir koymak veya sikiyonetim
bélgesine  sokulmasini  yasaklamak'  yetkisinin  anayasaya aykiri  yonii

bulunmamaktadir".

Anayasa Mahkemesi, sikiyonetim zamaninda smirlamanin  kistasinin - sikiyonetim
ihtiyaglar1 oldugunu belirterek bunu da sikiyonetim komutanina sansiir, basimevi kapatma,
hakim karar1 olmaksizin haberlesmenin gizliligine dokunma gibi yetkileri veren hiikiimleri
iptal etmeyerek gostermistir. Saglam, sikiyonetim zamanlarinda temel hak ve ozgiirliiklerin

0ziine dokunabilecegi sonucuna varmustir.”*®

12 Mart 1970 rejiminin bir iirlinii olarak ¢ikarilan 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu'nun,
temel hak ve dzgiirliiklerin devlet giivencesi altina alinmas agisindan 3832 sayili Orfi Idare

Kanunu'na gore daha kati kurallar i¢erdigi gozlenmektedir.

1402 sayili yasa, bazi suglarin sikiydonetim mahkemelerince yargilanmasi durumunu da
diizenlemektedir. Ayrica, 12 Mart 1971 askeri muhtiras1 ile baglayan olagandisi donemde
1488 sayili kanun degisikligi ile birlikte Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kurulmustur.?’
Anayasanin 138/3.mad. gore; "Askeri mahkemelerin savas ve sikiyonetim hdllerinde hangi
suglar ve hangi kisiler bakimindan yetkili oldugu kanunla gésterilir seklinde bir diizenlemesi
bulunmaktadir. 138. madde gergevesinde ¢ikarilacak olan yetki kanunu, maddi anlamda
kanunun kesinlik, genellik, ge¢cmise islemezlik sartlarina uygun olacaktir. 1402 sayili yasanin
13. maddesine gore ise; "Sikiyonetim ilamina sebep olan eylemler veya sikiyonetim askeri
mahkemelerinin bakmakta oldugu suglara bagh sug¢lar, sikiyonetim bolgesi disinda veya
stkryonetim ilamindan oOnce islenmis olsalar dahi, Sikiyonetim Askeri Mahkemelerince
yarguanwrlar”. Bu durumda, olagan donemlerde de varligimi siirdiiriip siirekli gorev yapan
genel askeri mahkemelerin sikiyonetim ve savas hallerinde yetkileri genisleyebilecektir.
Sikiyonetim ve savag zamanlarinda gorev yapacak olan askerl mahkemeler de normalde
varolan askeri mahkemelerdir. ®® 1402 sayili yasaya gore bu mahkemeler, "sikiyGnetim
ilanina sebep olmus" sayilan ve kendi kuruluslarindan 6nce islenmis bulunan suglar1 da
yargilayabileceklerdir. Bu hiikkmiin, "...hi¢ kimsenin kanunen tabi oldugu mahkemeden baska

ozel, olaganiistii bir mahkemede yargilanamayacagin..." belirten Anayasa'nin 32. maddesi

26 Pazil Saglam, Temel Haklarin Simirlanmasi ve Ozii, Ankara: AUSBF Yaynlari, 1982, s. 182-183

7 Liitfi Duran, "Askeri Idarenin Yargisal Gérev ve Yetkisinin Siurlar1”", Onar Armagani, istanbul: Fakiilteler
Matbaasi, 1977, s. 198.

%8 Biilent Tanor, insan Haklar1 Sorunu, Tiirkiye'nin insan Haklar1 Sorunu, 3. b., BDS Yaynlari, s. 225.
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hiikmii geregince "tabil yargi" ilkesi ile ¢elistigi ileri siiriilmektedir.?*® Oysa ki sikiyonetim
ilanindan 6nce islenmis suglarla ilgili davalarin nitelikleri ne olursa olsun, suglarin islendigi
zaman yiiriirliikte olan kanun hiikiimlerine gore kurulmus ve ¢alismakta olan sivil ya da askeri
mahkemelerde goriilmesi "tabil yarg1" yolu kuralimin bir geregiydi. Boylece, sanik sucu
isledigi zaman, mahkemesi zaten kurulmus olacak ve suga ve saniga gore mahkeme kurma
olanag: ortadan kalkacakti. 1402 sayili yasa ise tam tersine bir durum meydana getirmistir.?*°
Anayasa'nin 32. maddesinde yapilan degisiklikle beraber, anayasaya uygunluk goriiniimii
kazanan Sikiyonetim Mahkemeleri'nde sivil kisilerin yargilanma olanagi dogmustur. Bu
anlamda, sivil mahkemelere ait olmasi gercken bir alanda, askeri mahkemeleri yetkilendirme

anlami tasiyan bu durum, askerd giicii sivil otorite karsisinda giiglendirmektedir.?**

1402 sayili kanunun 23. maddesi; "stkiyonetim sona erse de daha onceden kurulmug
bulunan askeri mahkemelerin yetkilerini onlerindeki davalar sonu¢landirilincaya kadar
stirdiireceklerini ongdren™ hiikkmiine yer vermistir. Bu hitkkme gore askeri mahkemeler,
sikiyonetim bolgesindeki bir komutaninin veya askeri kurum amirinin huzurunda eldeki
islerle sinirli olmak tizere ¢alismalarini siirdiirmektedirler. Sikiyonetim rejiminin gegici olma
ozelligini ortadan kaldiran bu hiikiim, Anayasa Mahkemesi tarafindan 1972 tarihli karar ile

iptal edilmis ve gerekcesinde de ise su ifadelere yer verilmistir: %2

"Anayasa'min 138/3. maddesi askeri mahkemelerin savas veya sikiyonetim
hallerinde hangi suglar ve hangi kisiler bakimindan yetkili oldugunun kanunla
gosterilmesini  diizenlemistir. Bu hiikiim ayn1 zamanda askeri mahkemelerin
stkiyonetim yoniinden yetkilerinin sikiyonetimin devam ettigi siire ile smirh
bulundugu ve sikiyonetim kaldirilinca bu yetkinin de sona erecegi kuralini kendi
icinde tasimaktadir. Olaganiistii durum artik yoksa olaganiistii yollarin ve tedbirlerin
de sona ermesi ve olagan hukuk diizeninin tiim gerekleriyle geri gelmesi dogaldir.
Sikiyonetim kalkinca askeri mahkemeler artik sikiyonetim suglari ve suglulari
yoniinden 'bir kimsenin kanunen tabi oldugu mahkeme' niteligini yitirir ve
sitkiydonetime 0Ozgii yetkileri uzatmakla 'bir kimseyi kanunen tabi oldugu
mahkemeden baska bir merci Oniline ¢ikarma sonucunu doguran yargi yetkisine

sahip olaganiistii merciler kurulmasi' gibi bir yola gidilmis olur. Bdylece

9 Rona Serozan, "Anayasa ve Sikiyonetim Yasasi", Mukayeseli Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Y. 5, S. 8
(1971), s. 90 (ss. 85-92).

%0 gpysal, 100 Soruda..., s. 252.

261 Yazici, a.g.e., s. 127.

%2 AYM, E. 1971/31, K.1972/5, Kt. 15 ve 16.2.1972.
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Anayasa'nin degisik 32. maddesi hiikiimleriyle de ¢atisma ve ¢elisme durumu ortaya

cikar".

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen yasa hiikmii, daha sonra 1973 yilinda yapilan
Anayasa degisikligiyle 1961 Anayasasi'na dahil edilmistir (Gegici 21.mad.).?®® Bu maddeye
gore ise; "stkiyonetimin kaldirildigi tarihte, sikiyonetim mahkemelerinde goriilmekte bulunan
davalar sonuglandirilincaya kadar bu mahkemelerin gorev ve yetkileri devam eder" hiikmii
getirilmistir. 1402 sayili yasa, hukuka aykiri sayilabilecek eylem ve iglemleri yasal kilsa da bu

eylem ve islemlerin yargisal denetimi konusunda herhangi bir sinirlama getirmemistir.264

1973 tarihinde 1699 sayili®®® anayasa degisikligi hakkindaki kanunla Anayasa'nin 136.
maddesine getirilen ek fikra ile kurulmas: 6ngoriilen Devlet Giivenlik Mahkemeleri, yine ayni
yil igerisinde 1773 sayili kanunla kurulmustur. Dogrudan devletin giivenligini ilgilendiren
suclara bakmakla gorevlendirilen bu mahkemeler, sanigin olagan giivenceden yoksun
birakilmasi, savunma hakkini kisitlayan 6zel sorusturma ve yargilama usulleri vb.
nedenlerden dolayr Anayasa Mahkemesi, Devlet Giivenlik Mahkemesi'nin kurulus kanununun
kimi maddelerini iptal etmistir. 1976 yilinda ise Devlet Giivenlik Mahkemesi tiimiiyle

l<apa‘ulm1§tlr.266

4.2.2.2. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Simirlandiriimasi

1961 Anayasasi temel hak ve Ozgiirlikklerin sinirlandirilmas: konusunu 11. maddede
diizenlemistir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi ile ilgili anayasa dort onemli ilke
belirtmektedir. Birincisi, bu haklar ancak anayasada belirtilen nedenlerle sinirlandirilacak,
ikinci olarak, sinirlama anayasanin séziine ve ruhuna uygun olacak, tigiincii olarak, sinirlama
kanunla yapilacak ve son olarak ise hicbir sekilde hak ve Ozgirliglin Oziine
dokunulmayacaktir. 257 Bunun yani sira Anayasamin 11/2.mad. 268 5ze mutlak bir koruma
getirmektedir. Bu fikra ile "sinirlamamin da bir simir1 oldugu"?® belirtilmekle beraber, devlet

karsisinda kisinin hicbir sebep ile dokunulamayacak olan Kkisiliginin smirlart ¢izilmek

263 [skiil, Siyaset ve..., s. 44.

264 Uskil, Sikiyonetimin Yargisal..., S. 497.

2% Resmi Gazete, 20.3.1973- 14482.

26 Atilla Sav, "Devlet Giivenlik Mahkemeleri", Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. IV, Istanbul:
fletisim Yayinlari, s. 918 (ss. 918-928).

27 Biilent Tandr, iki Anayasa 1961 ve 1982, 3. b., Beta Yayinlari, s. 26.

%8 11/2.mad.: "Kanun, kamu yarari, genel ahlik, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi sebeplerle de
olsa, bir hakkin ve hiirriyetin éziine dokunamaz".

9 Saglam, a.g.e., S. 62.
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istenmistir. 2 Boylelikle, temel haklar kamu ¢ikarlar1 karsisinda belli bir 6ncelige sahip
kilinmis olmaktadir. Ozellikle, 6ze dokunma yasagi, Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen
kararlarla daha net acikliga kavusmus ve "Oziin" igerigi konusunda belli Olgiitler
gelistirilmistir. 21 Yukarida acikladigimiz "6ze dokunma yasagi'na ragmen Anayasa
Mahkemesi, 1963 tarihli vermis oldugu kararda 6liim cezasina iliskin hiikmiin anayasaya
aykir1 olmadigi sonucuna varmis ve su agiklamalara yer vermistir:?’2

"Temel hak ve hiirriyetlerin en basinda gelen yasama, maddi ve manevi varligi
gelistirme haklarim1 ve kisi hiirriyetini 14/1.mad. ile teminat altina alan Anayasa
koyucusu, diger fikralarda bu hak ve hiirriyetlerle ilgili olarak koydugu genel
prensiple, kisi dokunulmazlig1 ve hiirriyeti terimleriyle ifade eyledigi bu hakkin da
mutlak olmadigini, toplum hayatinin zaruri kildigi hallerde kanunda agik¢a
gosterilmek ve hakim kararina dayanmak sartiyla kayitlanabilecegini belirtmekle
beraber eziyet ve iskenceyi ve insan haysiyetiyle bagdasamayacak ceza konulmasini
yasak ettigi halde, 6liim cezasina deginmemistir. Agiklanan bu hiikiimlere gore sozii
gecen 33. ve 14. maddelerde sayilan yasaklar disinda kalan ceza yaptirimlarinin ve
bu arada Olim cezasinin anayasaya aykirt bir tarafi bulunmadiginin kabuli
gerekmektedir. Ayrica, Tiirkiye'nin 1954 senesinde katilmis oldugu insan Haklar1 ve
Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair S6zlesme'nin 2. maddesindeki ‘her ferdin yasama
hakki kanunun himayesi altindadw, kanunun oliim cezasi ile cezalandirdigi bir
suctan dolayr hakkinda mahkemece hiikmedilen bu cezanin infazi diginda hi¢ kimse
kasten éldiiriilemez' ifadesi ile de 6liim cezasinin, insan hak ve ana hiirriyetlerine de

aykir1 bulunmadig agikca belirtilmektedir".

Tim bu degerlendirmeler 1s1ginda Anayasa Mahkemesi, Olim cezasinin anayasaya
aykirihik savini reddederken, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi(2.mad.)'nin yasam hakkinin
bir istisndst olarak, olim cezasiin kabul edilebilecegi bigiminde bir gerekgede

bulunmusgtur.?”® Ayrica, 1961 Anayasasi'nda iskence ve eziyet etme yasagi olmasina ragmen,

210 Kubaly, a.g.e., s. 166.

“'Taha Parla, "1961 Anayasasi'nda Yasama ve Yiiriitme Iliskisi", Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
C. I, Istanbul: iletisim Yayinlari, s. 41 (ss. 40-52).

212 AYM, E. 1963/207, K. 1963/175, Kt. 1.7.1963.

213 Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunda Yasam Hakki ve iskence Yasagi, 2. b.,
Kavram Yayinlari, 1994, s. 40.
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ceza yasalarinda idam cezasinin ya da 6liim cezasinin varligi anayasaya aykir1 hiikiim olarak
4

goriilmiigtiir.?’

Sikiyonetim rejimlerinde, islerligi tartisma konusu olmayacak derecede 6nemli olan "temel
hak ve oOzgiirliiklerin 6ziine dokunulmazlik ilkesi" somut planda alinacak tedbirlerde
Slgiliiliigiin amag-ara¢ uygunlugunun gdzetilmesi anlamina gelmektedir.?”® Gozler, "hakkin
0zi" kavraminin, fevkalade belirsiz bir kavram oldugunu ve bir hakkin 6ziliniin nerede

baslayip, nerede bittiginin objektif olarak bilinemeyecegini ifade etmektedir.?’®

1961 Anayasasinin ilk halinde, "hiirriyetin asil, sinirlamanin istisna" oldugu belirtilirken,
1971 Anayasa degisikligi ile birlikte, sinirlamanin asil oldugu kanisina varilacak bir hiikiim
getirilmistir. Ayrica bu maddeye, "hiirriyetlerin kotiiye kullanilmasini dnleme" amacin

tagtyan yeni bir fikra®’’ da eklenmistir. 2’

1961 Anayasasinin 11. maddesinin 1488 sayili yasa ile degisik metinleri o yillarda
tartigmalara neden olmustur. Degisiklige ugrayan 11. madde i¢in hak ve Ozgiirliiklerin
tamamini kapsayan "genel sinirlama sebepleri" oldugunu ileri siriilmiistir. Yine, ilgili
maddede smirlama sebepleri gosterilmeyen bir hak yasalar ile 11. maddedeki sebepler
nedeniyle smirlandirilabilirdi. S6yle ki 1961 Anayasasi'nda diizenlenen diisiince
hiirriyeti(20.mad.), bilim ve sanat hiirriyeti(21.mad.), hak arama hiirriyeti(31.mad.) ve dilek¢e
hakki(62.mad.) gibi 6zgiirliiklerin konular1 ya da igerikleri baglaminda Anayasa tarafindan
siirlandirilacak bir hilkme baglanmamistir. Boylelikle, bu hak ve 6zgiirliikler genel sinirlama
sebeplerine gore sinirlandirilabilecektir.?’”® Anayasa Mahkemesi'nin, 1963 tarihli bir kararinda
ise temel hak ve Ozgiirliikkler arasinda sayilan diisiince 6zgiirliigii i¢in genel siirlama goriisii
savunulmustur. *® Mahkeme, basin hiirriyetinin milli giivenligi ve genel ahldki koruma,

kisilerin seref, haysiyet ve haklarma tecaviizii, su¢ islemeye kigkirtmay: onlemek amaciyla

2% Bahri Savei, Yasam Hakki ve Boyutlari, Ankara: AUSBF Yayimnlari, 1980, s. 167.

275 Serozan, a.g.m., s. 86.

278 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 553.

771971 Anayasa degisik. 11.mad.: "Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin,
Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, kamu yararimn, genel ahldkin ve genel saglhigin korunmasi
amaci ile veya Anayasamin diger maddelerinde gosterilen sebeplerle Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak
ancak kanunla simirlanabilir”.

"Kanun temel hak ve hiirriyetlerin oziine dokunamaz".

2’8 Kapani, Kamu Hiirriyet..., s. 131-132.

" Biilent Tanor, "Anayasamizin Yeni 11. Maddesi Genel Bir Simirlama Kurali Getirmis Midir?", Onar
Armagani, Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1977, s. 876.

20 AYM, E. 1963/17, K. 1963/84, Kt. 8.4.1963. Mahkemenin ayni dogrultuda bir bagka karar1 i¢in bkz. Sulhi
Donmezer, "Diisiince ve Kanaat Hiirriyetinin Siniri-Hiirriyetlerin Oziine Dokunan Sinirlamalar” (Mahkeme
Kararlar1 Kronigi), [UHFM, C. XXIX, S. 3 (1963), (ss. 761-786). AYM, E. 1963/16, K. 1963/83, Kt. 8.4.1963.
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siirlanabilecegini kabul ettigi gibi gerekli hallerde gazete ve dergilerin toplatilmasii da

uygun bulmustur.

4.2.3. Universitelere Ozgii Olaganiistii Yonetim Usulii

1961 Anayasasi "olaganiistii yonetim usulleri" baslig1 altinda, olaganiistii hal ve
sikiyonetim diizenlemesinin yani sira 1971 Anayasa degisiklige ile getirilen ve yiiriitme
organina belirli kosullar dahilinde "universitelerin yonetimine el koyma" yetkisi veren bir

hiikiim eklemistir.281

Bu donemde iilke i¢i karigikligin yani sira iiniversitelerde olusan yaygin
siddet hareketleri, ayaklanma gibi durumlardan dolayr {liniversitelere 6zgii bir olaganiistii
yonetim usulii diizenlenmistir. Kiiltiirel anlamda ¢ikarilan bu olaganiistlii yonetim rejimi, ilk
kez 1971 Anayasa degisikligi sirasinda ortaya cikmustir.®® 1971 Anayasa degisikliginde 120.
maddeye eklenen fikraya gore; "Universitelerde, onlara bagh fakiilte, kurum ve kuruluslarda
ogrenim ve ogretim hiirriyetlerinin tehlikeye diismesi ve bu tehlikenin iiniversite organlarinca
giderilememesi hdalinde Bakanlar Kurulu, ilgili tiniversitelerin veya bu iiniversiteye bagl
fakiilte, kurum ve kuruluslarin idaresine el koyar ve bu kararmmi hemen Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin onaymna sunar. Hangi hallerin el koymay: gerektirecegi, el koyma kararmn ilan ve

uygulanma usulleri ile siiresi ve devaminca Bakanlar Kurulu'nun yetkilerinin nitelik ve

kapsami kanunla diizenlenir" ifadesi yer almistir.

Universite ydnetimine el koyma kararinin konusunu, iiniversite ozerkligi ile kisi
Ozgiirliklerinin sinirlandirilmast veya durdurulmasi olusturmaktadir. Bunun igindir ki karar
organi, Bakanlar Kurulu olmakla birlikte, yukarida 120. maddede belirttigimiz {izere bu
kararin alinmast TBMM tarafindan onay sartina tabi kilimmistir. Artik, alinacak karar onay
sartindan dolayr TBMM tarafindan hukuki bakimdan denetlenmekte ve parlamentonun temel

hak ve 6zgiirliikleri koruyucu niteligi ortaya ¢ikmaktadir.?®®

Anayasa Mahkemesi, tniversiteler agisindan getirilen ve yiiriitme organina genis bir
miidahale alani birakan 20 Haziran 1973 tarih ve 1750 sayili Universiteler Kanunu'nun 69.

maddesini, anayasaya aykirihik iddiasiyla éniine gelen bagvurularda incelemistir.®* Anayasa

281 Tanor, Sikiyonetim, s. 945.

22 Dyran, idare Hukuku..., s. 298 .

%3 Bilgen, a.g.e., s. 36.

24 AYM, E. 1973/37, K. 1975/22, Kt. 11, 12, 13, 14 ve 25.2.1975.
AYM, E. 1973/38, K. 1975/23, Kt. 11, 12, 13, 14 ve 25.2.1975.
AYM, E. 1973/39, K. 1975/24, Kt. 11, 12, 13, 14 ve 25.2.1975.
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Mahkemesi, 1750 sayili Universiteler Kanunu'nun 69/2. maddesini 2> Anayasa'nmin 120.
maddesinin son fikrasina aykir1 bularak iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi gerekce olarak da

sunlart belirtmistir: 2

"Dava konusu olan 69/2. maddesinde tiniversite yonetimine ¢l koyma sebebi olarak
saptanmis olan eylemlerin kimin tarafindan, nerede ve hangi sartlar altinda yapildigi
taktirde el koymaya yol acacagi belirtilmemistir. Diger taraftan bu eylemlerin
tiniversite mensuplar1 ile ilgili olup olmadigi, bu eylemlerin {iniversitelerdeki
Ogretim ve Ogrenim hayatina etki yapip yapmadigr ve bu eylemlerin 6grenim ve
Ogretim hiirriyetlerini tehlikeye diisiiriip diistirmedigi de dnemli degildir. Bu hiikiim,
Anayasanin 120. maddesinin degistirilmesi ve bu maddeye yedinci fikranin
eklenmesi ile varilmak istenen amacin ¢ok digina tasmis ve tiniversiteleri daimi bir
baski altinda tutmaya yonelmis bir hiikiimdiir. Boyle bir hiikiim yiiriirliikte kaldigi
siirece, {iniversitelerde Ogrenim ve Ogretimin ‘hiirriyet ve teminat iginde'
yiriitiilecegi diisiiniilemez. Bu bakimdan 1750 sayili yasanin 69/2. maddesinde
"..Anayasa'da yer alan hak ve hiirriyetlerden herhangi birisinin, insan hak ve
hiirriyetlerini veya Tiirk Devletinin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigtinii veya
dil, wk, simif, din ve mezhep ayrumina dayanarak nitelikleri anayasada belirtilen
Cumhuriyeti  ortadan  kaldirmak kastiyla  kullanilmasi..." ibaresinin iptali
gerekmektedir. Ayrica, 1750 sayili yasaya gore el koyma karart once Resmi
Gazete'de yayimlanir ve yayimlanmayi izleyen kirk sekiz saat i¢inde Tiirkiye Biiyilik
Millet Meclisinin Birlesik Toplantisnin onayma sunulur. Anayasa'min 120.
maddesinin son fikrasi ise el koyma kararinin hemen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Birlesik Toplantismin  onayma sunulacagmi  diizenlemistir.  Iki  hiikiim
karsilagtirildigt zaman anayasanin "hemen" yapilmasini emrettii onaya sunma
isleminin, 1750 sayili yasa da ise Resmi Gazete'de yayimlanmasindan sonraya
birakildigr goriilmektedir. Bu bakimdan 1750 sayili yasanin s6zii edilen hiikmii

Anayasa'nin 120. maddesinin son fikrasi hiikkmiine aykiridir. Bu nedenle 1750 sayili

%1750 sayih UK. 69/2.mad.: "Anayasa'da yer alan hak ve hiirrivetlerden herhangi birisinin insan hak ve
hiirriyetini veya Tiirk Devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii veya dil, ik, sinif, din, ve mezhep
ayirinuna dayanarak nitelikleri Anayasa'da belirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldirmak kastiyla kullanilmasi;
hallerinde Bakanlar Kurulu, ilgili Universitenin veya bu Universiteye bagh kurulus ve kurumlarin veya bir
Universiteye bagh olmayan fakiiltenin idaresine belli bir siire ile el koyabilir. El koyma karart Resmi Gazete'de
yaymmlanmir. Yayinlanmayr miiteakip 48 saat icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Birlesik Toplantisinin onayina
sunulur. El koyma siiresi 2 ayr gecmez".

26 AYM, E. 1973/37, K. 1975/22, Kt. 11, 12, 13, 14 ve 25.2.1975.
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yasanin 69/2. maddesindeki '...yayimlanmayr miiteakip kirk sekiz saat iginde...'

deyiminin iptali gerekmektedir."

1750 sayili yasanin mahkemeye konu olan maddesi anayasanin ongordiigii hiikiimlerin

Stesine ge¢mis ve bu nedenle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.?®’

4.3.1961 Anayasasinda Olaganiistii Yonetimin Denetimi

Olaganiistii yonetime iligkin olarak yiiriitme organinin yaptig1 tasarruflar, siyasi ve yargi

denetimine baglhdir.

4.3.1. Siyasi Denetim

Anayasa, "olaganiistii hal" ilaninin siyasi denetime tabi olmasina iliskin herhangi bir
diizenleme getirmemistir. Ancak, yiirlitmenin yasamaya karsi sorumlulugu ilkesinden hareket
ederek olaganiistii hal ilan eden Bakanlar Kurulu Kararnamesi'nin TBMM'ye sunulmasi
gerekmektedir. Bu sunma islemi de bilgi niteliginden ileri gitmeyecektir. Ayrica, hiikiimetin
belli araliklarla Meclise rapor vermesi de tedbir olarak algilanabilir. Bu anlamda, TBMM'nin
hiikkiimeti denetleme vasitalarin1 kullanarak olagantistii hale iliskin yliriitme organin

denetleyebilecektir.?

"Sikiyonetim" ilaninin siyasi denetime tabi olmasi ile ilgili hiikkiim ise Anayasa'nin 124.
maddesinde diizenlenmistir. TBMM'in, Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilmis bir
sikiyOnetimi onaylamama ya da tiimiiyle kaldirma yetkisi bulunmaktadir. Meclis, bu yetkisini
stkiyonetim siiresince elinde bulundurmaya devam eder. Bu denetim, dogrudan sikiyonetim
makamlar1 {izerine yapilan bir denetim degil sikiyonetimi ilan eden ve uygulayan Bakanlar

Kurulu adina bir denetimdir. 2%

4.3.2. Yargisal Denetim

Bakanlar Kurulu'nun olaganiistii hal ilan eden kararnamesi aleyhine Danistay'da dava
acilabilmektedir. Anayasa'nin 114. maddesi de idarenin tiim eylem ve islemlerine kars1 yargi
yolunu agik tutarak, bu hilkmii yani Danistay denetimini onaylar goziikmektedir. Anayasa

Mahkemesi de olaganiistii hallerde konulabilecek yiikiimliiliikleri denetleyebilmektedir. Soyle

27 Duran, idare Hukuku..., s. 298 .
288 Hazir, Tiirkiye'de ve Yabanct..., s. 89-91.
9 Tanor, Sikiyonetim, s. 952-953.
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Ki yasama organi olaganiistii hallerin ilani, yiiriitilmesi, kaldirilmas:i ile ilgili usulleri
Anayasanin 123. maddesi geregince serbestge diizenleyebilecektir. Kanunun yilikiimliiliikleri
ile ilgili maddeler de Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenebilecektir.?®® Anayasa'da
idarenin denetimi hakkinda bir diizenlemeye yer verilirken, sikiyonetim idaresinin eylem ve

islemlerinin yargisal denetimine iligkin 6zel bir hiikiim ya da diizenleme bulunmamaktadir.?®

Sikiyonetim, olaganiistii durumlara 6zgii bir yonetim usulii olmakla beraber, anayasal
hiikkiimlere dayanan hukuki bir rejimdir. Bu bakimdan, sikiyonetim ilanina ait kararlarin ve
sikiyonetim sirasinda yapilan tasarruflarin yargi denetimine tabi olmasi1 gerekmektedir. 292
1961 Anayasasina gore, TBMM'in sikiyonetim karar1 Anayasa Mahkemesi denetimi
disindadir. ®® Sikiyonetim rejiminin anayasaya dayanan kanuni ve hukuki bir rejim
olmasindan dolay1 sikiyonetim Komutanligi islemlerinin yargi denetimine tdbi olmasi
gerektigi sonucuna varilmaktadir. Bu anlamda, Danistay'da tam yargi davasi agilabilirken

iptal davasi acilamamaktadir.”®*

Danistay Dava Daireleri Kurulu, sikiyonetim ilan kararina iliskin 1970 yilinda vermis
oldugu bir kararda, Bakanlar Kurulu'nun, sikiyonetim ilan karanin, TBMMnin onayindan
sonra organik ve sekli bakimdan yasama organi islemine doniismesi sebebiyle idarl yargi

295

denetimi disinda oldugu sonucuna varmustir. Mahkeme bu durumu su sekilde

ac;1klam1$t1r:296

"Bakanlar Kurulu tarafindan alinan sikiyonetim ilan karari, organik ve sekli
bakimdan idari bir tasarruf olarak goriinmesine ragmen, Anayasa'nin 124.
maddesinin 6ngdrmils oldugu hiikiimlerin niteligi bakimindan yasal bir tasarruf
oldugu, ozellikle TBMM tarafindan onaylandiktan sonra yasama organi tasarrufu
haline doniistiigli ve bu nedenle de ortada idari mercilerin kesin ve uyulmasi zorunlu
idarl veya yargisal kararlarin1 denetlemekle gorevli bulunan Danistay'in gérevine

giren bir kararin varligindan bahse imkan bulunmamaktadir".

Uygulamada TBMM'nin olaganiistii hal ya da sikiyonetim kararini onaylamasi yasa ile

degil Meclis karari ile olmaktadir. Aliefendioglu, Meclis kararlarinin anayasada sayilan ayrik

290 Hazir, Tiirkiye'de ve Yabancu..., S. 92.

91 (Jskiil, Sikiyonetimin Yargisal..., s. 496.

22 Onar, idare Hukuku..., C. l11, s. 1503.

28 Kubali, a.g.e., s. 189.

2% Bilgen, a.g.e., s. 152.

2% Egen, Karsilastirmali..., s. 170.

2% DDDK, E. 1970/389, K. 1970/442, Kt. 3.7.1970.
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durumlar disinda anayasal yargi denetimine tabi olmadiklarin1 ve bundan dolayt TBMM'nin
bu konudaki onama kararlarinin Anayasa Mahkemesi'nin yetki alani disginda kaldigim
sOylemektedir. 297 Keza, Anayasa Mahkemesi de 1970 tarihli kararinda TBMM'nin
sikiyonetim ilanmni onaylayan kararlarimi i¢tliziik degisikligi ya da yasa niteliginde
gormeyerek denetim yetkisinin disinda kabul etmistir. Mahkeme, gerekce olarak ise su

ifadelere yer vermistir:**®

"Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilen sikiyonetim kararinin yiiriirliikte
kalabilmesi yani anayasal hak ve 6zgiirliikleri kisitlayan veya belli bir siire askiya
alinan kanun hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilebilmesi i¢in araya bir sart
tasarrufun girmesi yani organik bakimdan idari olan sikiyonetim ilan kararinin
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan onanmasi gerekmektedir. Sikiyonetim ilan
kararinin TBMM Birlesik toplantisinin onanma tasarrufunu maddi bakimdan kanun
kabul etmek veya bu nitelikte bir islem saymaya yahut igtiiziik hitkkmii gibi saymaya
imkan gorilmemistir. Bunun yani sira, Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan
anayasa tasarisinda, 'kanunlarin, yasama meclisleri igtiiziiklerinin ve bu meclisler
tarafindan verilen her tiirlii kararlarin anayasaya uygunlugunu denetlemek' gorev
olarak Anayasa Mahkemesine tanindigi boylelikle, TBMM'nin kanun ve Karar
niteliginde olan bitiin kararlart Anayasa Mahkemesinin yargi denetimine tabi
tutulmas1 Ongoriildiigii halde Anayasanm 147/1.mad. ile '...Anayasa Mahkemesi,
kanunlarin ve TBMM igtiiziiklerinin Anayasa'yva uygunlugunu denetler' yolundaki
ilkeyi benimsemek suretiyle bu denetimi sadece kanunlara ve igtiiziiklere
Ozgiilemistir. Diger bir ifade ile TBMM'nin kanun veya ictiiziik niteliginde olmayan
kararlarin1 anayasanin ayrik olarak diizenledigi hiikiimler sakli olmak iizere, bu

denetimin disinda birakmistir".

Anayasa, istisnalar disinda parlamento kararlarinin denetlenmesini ve sikiyonetime iliskin
TBMM Birlesik toplantist kararlariin denetlenmesini kabul etmemektedir. Bu anlamda,
yukaridaki Anayasa Mahkemesi kararinda sikiyonetim ilanina ilisgkin TBMM kararinin 1961

Anayasa sistemi icerisinde yargi denetimi diginda kaldig: gériilmektedir.299

27 Y1lmaz Aliefendioglu, Anayasa Yargisi, Ankara: Yetkin Yaynlari, 1997, s. 208-209.
% AYM, E. 1970/44, K. 1970/42, Kt. 17.11.1970.
29 Bilgen, a.g.e., s. 129.
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Sonug olarak, sikiyonetim ilan kararlarini onama iglemi, Anayasa Mahkemesi tarafindan
denetlenemezken, olaganiistii yonetime iliskin olarak yiirlitme organinin alacagi kararlar ve

yapacagi islemler de yine yargi denetimi disinda tutulmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

1982 ANAYASASI DONEMINDE TURKIYE'DE OLAGANUSTU
YONETIM

1. Genel Olarak 1982 Anayasasi ve Olaganiistii Yonetim

1982 Anayasasi, 12 Eylil 1980 askeri darbe doneminin {riinii olarak c¢ikarilmis ve
hukuksal diizenin yeniden yapilandirilmasini zorunlu kilmistir. 1982 Anayasasina gore
yiirlitme organi, 1961 Anayasasi'ndaki sistemden farkli olarak hem "yetki" hem de "gorev"
olarak diizenlenmistir (8.mad.). Bu anlamda, 1982 Anayasasi yiiriitmeyi yasama organi
karsisinda biiyilik 6l¢iide giiclendirme egilimi igerisine girmistir. Bu sebepten Gtiirii, yasama
ve yiriitme arasinda belirsizliklerin varlig1 "yar1 bagkanlik" denilebilecek karma bir sistemin

izlenimini vermektedir.3®

21 Ocak 2017 tarihinde yapilan 6771 sayilh "Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun" ile birlikte yliriitme yetkisi Cumhurbaskanlig
makaminda toplanmakta, yasama ve yiiriitme iliskileri yeniden tanimlanmaktadir.* Soyle ki
Cumhurbagkani yiiriitmenin tek sahibi olarak hem TBMM hem de yargi karsisinda
gliclendirilmektedir. Yasama, yiiriitme ve yarginin birbirini denetlemesine dayal: bir denge
kurulmamaktadir.%? Ayrica, Cumhurbaskani'ma TBMM secimlerini yenilemek ya da sosyal,
siyasal ve idari alanda "Cumhurbaskanligi kararnamesi™ adi altinda genis diizenleme yetKkisi
verilmektedir. % Anayasada ongériilen yeni hiikiimet sistemi doktrinde olumlu-olumsuz
yonleriyle tartisma konusu yapilmistir. Hiikiimet sisteminin klasik bagkanlik sistemine

benzedigi belirtilmekle birlikte, bu sistemde Cumhurbaskani’nin diger kuvvetler karsisinda

%00 g5pysal, 100 Soruda..., s. 138.

%1 M. Artuk Ardigoglu, "Cumhurbaskanligi Kararnamesi" (13.07.2017), Ankara Barosu Dergisi, Y. 75, S.3
(2017), s. 23.

%02 Selin Esen, "2016 Anayasa Degisiklik Teklifinin Degerlendirilmesi", Ankara Barosu Dergisi, S. 4 (2016), s.
71 (ss. 45-73).

%93 Ardigoglu, a.g.m., s. 21
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baskanlik sisteminde ongoriildiigiinden daha fazla giiglendirildigi 6ne siiriilerek elestiri de

getirilmigtir.**

1982 Anayasasi hiirriyet-otorite dengesinde 1961 Anayasasindan farkli olarak otoritenin
agirhigini artirmis, devleti birey karsisinda korumaya g:ahsm1st1r.305 Devletin birey karsisinda
yetkilerinin gliclendirilmesi hak ve 6zgiirliiklerin daha siki sinirlamalara tabi olacagi anlamina

gelecektir ki, bu da toplum agisindan sikintilar yaratabilecektir.

1982 Anayasasi olaganiistli yonetim usulleri baslig1 altinda olaganiistii hal ve sikiyonetim,
seferberlik ve savas halini ayrintili bir sekilde diizenlemistir. Duran, olaganiistii yonetimi
"bunalimli donemler" olarak adlandirmakta, bu durumlarin ortaya ¢ikmasina yol agan olay ve
olgularin icerik ve niteliklerine gore ayrim yapilarak cesitli statiilere baglandigini dile
getirmektedir. Bu durumlar, 1924 Anayasasinda orfi idare (sikiyonetim)'den ibaret iken, buna
1961 Anayasasi ile vatandaslara fazladan para, mal ve ¢alisma yiikimliilikleri getirilerek
"olaganiistii haller*(123.mad.) baslig1 eklenmistir. 1982 Anayasasi ile de "...hiir demokrasi
diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet
hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmast veya siddet olaylari sebebiyle kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmas: halleri” (120.mad.) ilk kez 6ngdriilmiistiir. Bunun yani sira
1982 Anayasasi sikiyonetimin taniminda (122.mad.) olaganiistii halden daha vahim siddet

hareketlerinin var olmasi gerektigini belirtmistir. >

21 Ocak 2017 tarthinde yapilan 6771 sayili "Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile birlikte, olaganiistii yonetimde degisiklikler
yaptlmustir. 1982 Anayasasi'nin ilk sekli, hem olaganiistii hal hem de sikiyonetim halini ayri
ayr1 diizenlemisken, 6771 sayili degisiklik ile birlikte, olaganiistii yonetim tek maddede

diizenlenmis ve sikiyonetim uygulamasi Tiirkiye’nin anayasal sisteminden cikartlmigtir.>%’

6771 sayil "Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun" 21
Ocak 2017°de kabul edilerek 6 Nisan 2017 tarihinde halkoylamasiyla kabul edilmis, hemen
uygulamaya konulacak ii¢ hiikiim belirtilmistir. Bunlar sdyle siralanmistir: Cumhurbagkani

partili olabilecek, askeri mahkemeler kaldirilacak ve HSK yeniden diizenlenecektir. Diger

%04 Kemal Gozler, "Elveda Kuvvetler Ayriligi, Elveda Anayasa", http://www.anayasa.gen.tr/elveda-anayasa.htm
(22 Aralik 2016) s.29; Esen, 2016 Anayasa..., S. 71.

%5 yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 9. b., Mimoza Yayinlari, 2014, s. 35.

306 1 iitfi Duran, "Bunalim Kararnameleri", AUSBFD, C. L, S. 3-4 (1995), s. 142.

%07 vTiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi" (12 Aralik 2016),
(Cevrimigi), http://www2.tbmm.gov.tr/d26/2/2-1504.pdf (Erisim Tarihi: 9 Kasim 2017).
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maddeler i¢in ise 3 Kasim 2019 yilinda birlikte yapilacak Cumhurbaskanligi ve milletvekili

genel secimi ile sistemin tiimiiyle yiiriirliige girmesi 6ngoriilmektedir. %

Olaganiistii yonetim usulii i¢in 1982 Anayasasi'nda yapilan en énemli yenilik "Temel hak
ve hiirriyetlerin kullanilmasimin durdurulmasi” kenar baslikli 15. maddedir. Olaganiistii
donemlerde temel hak ve Ozgiirlikler rejimini diizenleyen bu hiikiimle o6zgiirliiklerin

sinirlanma nedeni, yontemi ve dlgiitleri ayrintili bir sekilde belirlenmistir.>*

Anayasa'da olagantistii yonetim i¢in dngoriilen kanunlar ya bu donemde ¢ikarilmis ya da
daha once ¢ikarilan kanunlar degisiklige ugrayarak giiniimiizde dahi kullanilmaya devam
etmistir. Ornegin, 22 May1s 1940 tarih ve 3882 sayili Orfi Idare Kanunu, 13 Mayis 1971 tarih
ve 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu ile yiiriirliikkten kaldirilmistir. 12 Eyliil 1980 darbesinden
sonra 1402 sayil1 yasada koklii degisiklikler yapilarak yine bu yasa kullanilmigtir. Olaganiistii
hali diizenleyen olaganiistii hal yasasi ise "12 Eyliil rejiminin tiriinii olan 25 Ekim 1983 tarihli
2935 sayili Olaganiistii Hal Yasasidir.*'® Olaganiistii hal mevzuatinda da genellikle kanun
hilkmiinde kararname yolu ile degisiklik yapilmistir. 4 Kasim 1983 tarih ve 2941 sayili

Seferberlik ve Savas Hali Yasasi da "savag hali" ve "seferberlik hali" ni diizenlemektedir.**

2. 1982 Anayasasinda Olaganiistii Yonetim

2.1.1982 Anayasasi'nin flk Seklinde Olaganiistii Yonetim Tiirleri

Olaganiistii yonetim, devletin hukuk diizeninin olagan kurallari ile {istesinden gelinmesine
imkan olmayan olaganiistii bir tehdit veya tehlike karsisinda bagvurdugu yonetim usuliidiir.
Olaganiistii yonetim wusulleri, 1982 Anayasasinin 119 ile 122. maddeleri arasinda
diizenlenerek, "olaganiistii hal " ve "sikiyonetim, seferberlik ve savas hali" olmak tizere iki tiir

O e e e . . . .. 312
olaganiistii yonetim usulii benimsenmistir.>

%% yahap Coskun, "2016 Nisan 2017 Tarihinde Kabul Edilen Anayasa Degisikliklerinin Degerlendirilmesi”,
DUHFD, C. XXII, S. 36 (2017), s. 6.

%9 Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasi ve Anayasa Mahkemesi Kararlarma Gore Tiirkiye'de Kanun
Hiikmiinde Kararnameler Rejimi, 1. b., Istanbul: Beta Yayinlari, 1996, s. 162.

310 Gemalmaz, Tiirkiye'nin Demokrasi..., s. 94-95.

31 Gemalmaz, Tiirkiye'nin Demokrasi..., s. 37.

2 Kemal Gozler, "Olaganiistii Yonetim Usulleri", Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, (Cevrimici),
http://www.anayasa.gen.tr/oyu.htm (Erigsim Tarihi: 26 Aralik 2017), (ss. 810-828).
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2.1.1. Olaganiistii Hal

Olaganiistii hal, anayasada belirtilen sebeplerle ilan olunan, gecici olarak temel hak ve
hiirriyetlerin kismen veya tamamen durdurulmasma yahut vatandaglar igin para, mal ve
caligma yiikiimliiliiklerinin getirilmesine sebep olan olaganiisti yonetim usuliidiir. 313
Sikiyonetim, seferberlik ve savas ilan edilmesini gerektiren nedenlerden daha hafif ig

karigiklik ve siddet hareketleri olarak da tanimlanabilmektedir.

2.1.1.1. Olaganiistii Hal Nedenleri

Anayasa, olaganiistii hal nedenlerini iki ayr1 maddede incelemistir. Ilki, Anayasa'nin 119.
maddesinde diizenlenen "tabii dfet, salgin hastalik® ve agwr ekonomik bunalim sebebi"dir.
Digeri ise 120. madde de sayilan "siddet olaylarimin yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi

sekilde bozulmasi sebebi"dir.

2.1.1.1.1. Tabii Afet, Tehlikeli Salgin Hastalik ve Agir Ekonomik Bunalim

Olaganiistii hale gecis nedenlerinden ilki "tabii (dogal) afet" olayidir. Ulusal ve
Uluslararast hukuk alaninda netlesmis bir kavram olan dogal afet i¢in genellikle deprem, sel,
yangin, firtina, hortum, volkanik olaylar gibi tehlike arz eden olaylar anlagilmaktadir. Dogal
afet niteligi tasiyan yikimlar, seyahat 6zgiirliigii, calisma 6zgiirliigli, yerlesme 6zgiirliigii vb.

313 Olaganiistii halin ilan

bazi hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasina neden olabilmektedir.
edilecegi yoniinde herhangi bir zorunluluk bulunmamaktadir. Bu konuda yiiriitme organina
genis takdir yetkisi tammnmistir. Soyle ki, lilkemizde bir¢ok kez dogal afet olarak

niteleyebilecegimiz tarzda olaylar olmasina karsin, olaganiistii hal ilan edilmemistir.3®

Anayasa, "tehlikeli salgin hastaligi” da olaganiistii hal ilan nedenleri arasinda saymaktadir.
Bu madde ise Anayasa metnine, Danigma Meclisi tarafindan ilave edilmistir. Tehlikeli salgin
hastalik da aranan Olgiitler, maddi zarara neden olmasi (at vebasi, sap hastaligi, sigir vebasi
vb.) bulasici olup, hastalifin belirli bir bolgeden bagka bir bdlgeye yayilmasi (tifo, kolera,
tifiis, ¢igek hastaligi, kus gribi vb.) gibi insan hayatini ciddi sekilde tehdit ederek, hizli bir

sekilde yayilan ve cogunlukla 6liimle sonuglanan durumlar olarak gozetilmektedir.®!’

313 K emal Gozler ve Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 17. b., Bursa: Ekin Yayinlari, 2015, s. 603.

%14 1982 Anayasasi'mn 119. maddesinin bashginda "tehlikeli salgm hastalik" maddesi yer almamakla birlikte,
madde metninde tabii afet yaninda tehlikeli salgin hastaliktan da bahsedilmistir.

315 Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklari Hukukunda ve Tiirk..., s. 221.

316 Cemil Celik, Olaganiistii Hal ve Temel Hak ve Hiirriyetler, 1. b., Seckin Yayimnlari, 2010, s. 107.

817 Kuzu, Olaganiistii Hal Kavramu..., s. 199-201.
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Olaganiistii hal nedenleri arasinda dogal afet ve tehlikeli salgin hastalik disinda bir de "agir
ekonomik bunalim" kategorisi yer almaktadir. Ekonomik kriz veya azgelismisligin yol actig1
ekonomik kokenli sorunlar, bazi hukukgular tarafindan istisnail bir rejime gecisin olgusal
temelleri arasinda sayilmamaktadir. Ekonomik kriz veya ekonomi eksenli sorunlar

demokratik bir toplumda genel refah i¢in getirilebilecek sinirlamalara konu olabilmektedir. 8

Agir ekonomik bunalim kavrami, iktisat ve maliye politikalarinin ara¢ ve tedbirleri ile
¢oziimlenemeyecek durumda ve lilkedeki genel istihdam, {iretim hacmi, dis 6demeler dengesi
ve gelir dagilimimi olumsuz sekilde etkileyen iktisadi giigler seklinde tanimlanabilmektedir.
Burada 6nemli olan, iilkede issizlik, iiretim gibi alanlarda kriz ¢ikmasindan ¢ok bu krizin
kamu diizenini bozacak diizeyde agir bir durumun ortaya ¢ikmasi ve bu durumu olagan mali
araclarla ¢6zmenin miimkiin olmamasidir. 319 Ekonomik bunalimin, olagantistii hal nedeni
olarak nitelendirebilmek i¢in Oncelikli olarak, ama¢ durumunun "agur" olmasi sarti

aranmaktadir.

2.1.1.1.2. Siddet Olaylarinin Yayginlasmasi ve Kamu Diizeninin Ciddi Sekilde
Bozulmasi

Anayasa'nin 120. maddesine gore, olaganiistii hal ilan etme sebeplerinden bir digeri ise

n

"...siddet olaylarimin yayginlagmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi..." olayidir.
Anayasa, bu maddede iki ayr1 olaganiistii hal nedeni diizenlemistir. Birincisi, anayasa ile
kurulan hiir demokrasi diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik
yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi ve digeri ise siddet olaylari
sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasidir. Bu nedenlerden birinin varlig
olaganiistii hal ilam igin yeterli sayilmaktadir. Bu madde olduk¢a gerekli bir diizenleme
olmustur. Soyle ki 1961 Anayasasi'ndaki sikiyonetim durumu ikiye ayrilarak daha az siddetli
olaylar karsisinda olaganiistii hal ilan edilebilirken hak ve hiirriyetler de 0 anlamda hadisenin
durumuna gore sinirlandirilabilecektir. Diizeni saglama isi, silahli kuvvetlerden ziyade polis

kuvvetlerine birakilmistir. Boylelikle, her durumda sikiyonetim ilan edilip silahli kuvvetlerin

. . 2
yipranmasi da énlenmis olacaktir.*?

Konunun iki ayrt maddede ele alinmasi, anayasanin "iki olaganiistii hal kategorisi"

ongdrmils olmasindan kaynaklanmaktadir. 119 ve 120. maddelerdeki olaganiistii hal ilan

318 Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklari Hukukunda ve Tiirk..., s. 222.
%19 Esen, Karsilastirmali..., s. 178-179.
320 Kuzu, Olaganiistii Hal Kavramu.., s. 205.
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sebepleri arasinda nitelik farki bulunmaktadir. 119. maddedeki sebepler daha ¢ok kolluk
etkinliklerinin saglik, esenlik gibi boyutlarin1 6ne ¢ikarmaktadir. Oysa, 120. maddedeki
"...siddet olaylarimin yayginlagmasi..." ve "..kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasu..."
hallerinde giivenlik anlamindaki kolluk etkinlikleri agir basmaktadir. 3 Olaganiistii hal
ilanina neden olan durum, agik bir sekilde olaganiistii hal ilan kararinda yer almalidir.
Anayasanin 119 ve 120 maddelerinde sayilan nedenlerin disinda kalan herhangi bir neden
yahut bu nedenler arasinda olmakla beraber bunun gerektirdigi tehlike derecesine ve boyutuna
ulagmayan durumlar, olaganiisti hal wuygulamasimnin anayasal gereklilik kosulunu
tasimamaktadir. Yiriitme organmnin takdir yetkisini diizgin kullanmasi durumunda da

anayasal ihlal ger¢eklesmis olmaktadir.?*

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi'ndan farkli olarak olaganiistii hal nedenlerini anayasada

saymaktadir. Kuskusuz bu diizenleme, keyfiligin 6nlenmesi agisindan giivence tasimaktadir.

2.1.2. Sikiyonetim, Seferberlik ve Savas Hali

Sikiyonetim, seferberlik ve savas hali, olaganiistii halin ilanin1 gerektiren sebeplerden daha
vahim sebeplerle ilan edilen, gegici olarak temel hak ve hiirriyetlerin kismen veya tamamen
durdurulmasini saglayan ya da anayasada 6ngoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinmasina
imkan veren ve kolluk yetkilerinin askeri makamlara gegmesini Ongdren bir olaganiistii

yonetim usuliidiir.*?®

1982 Anayasasi ikinci bir olaganiistli yonetim usulii olarak sikiyonetim,
seferberlik ve savas halini diizenlemistir ve ilan sebeplerini Anayasanin 122. maddesinde

diizenlemistir.

2.1.2.1. Sikiyonetim, Seferberlik ve Savas Hali Nedenleri
1982 Anayasasi sikiyonetim, seferberlik ve savas halini diizenlemis ve ilan sebeplerini

Anayasa'nin 122. maddesinde saymistir:

- Anayasa'nin tanidigi hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelen ve olaganiistii hal ilanin1 gerektiren hallerden daha vahim siddet

hareketlerinin yayginlasmasi,

- Savag hali, savasi gerektirecek bir durumun bag gostermesi,

%! Berkarda, a.g.e., s. 776.
322 Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunda ve Tiirk..., s. 261.
323 Kemal Gozler, idare Hukuku, 2. b., C. II, Bursa: Ekin Yayinlari, 2009, s. 592.
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- Ayaklanma olmasi,
- Vatan veya Cumhuriyete kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin olmasi

- Ulkenin ve milletin béliinmezligini i¢ten veya distan tehlikeye diisiiren siddet

hareketlerinin yayginlasmasi (122/1.mad.).

Olaganiistii hal gibi sikiyonetim hali de sebebe bagli bir islemdir. Bu anlamda 1961
Anayasasi gibi 1982 Anayasasi da, sikiyonetim sebeplerini anayasada tek tek saymustir.
Sikiyonetim ilaninin amaci, sikiyonetim ilanina yol acan sebepleri ortadan kaldirmak ve

bozulan kamu diizenini yeniden diizenlemektir.***

2.2. 2017 Anayasa Degisikligi Sonrasi Olaganiistii Yonetim Tiirleri

21 Ocak 2017 tarihinde yapilan 6771 sayili "Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile birlikte olaganiistii yonetimde bazi degisiklikler
yapilmistir. Meveut anayasanin "Olaganiistii yonetim usulleri" kenar baglikli alt boliimiinde
119 ile 122. maddeleri arasinda "olagantistii haller" ve "sikiyonetim, seferberlik ve savas hali"
olmak {izere iki tip olaganiistii yonetim usulii benimsenmistir. Degisiklikle birlikte bu yonetim
usulii, tek madde halinde "Olaganiistii hal yonetimi" bagligi altinda diizenlenmistir.*?> 1982
Anayasasi'nin degisiklik Oncesi olaganiistii hali diizenleyen 120 ve 121. maddeleri ile
sikiyonetimi  diizenleyen 122. maddesi metinden c¢ikarilmistir. 1982 Anayasasi'nin
yiiriirliikteki 119 ve 120. maddelerinde yer alan olaganiistii hal ilan sebeplerine 122. maddede
belirtilen sikiyonetim ilan nedenleri de eklenmistir. 326 By kapsamda “‘sikiyonetim” usulii

yiirlirlitkkten kaldirilmaktadir.

1982 Anayasasi’nin "Olaganiistli hal yonetimi" baglhigini tasiyan yeni 119. maddesine gore:
“Cumhurbaskani; savas, savasi gerektirecek bir durumun basgostermesi, seferberlik,
ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, iilkenin ve milletin
boliinmezligini icten veya distan tehlikeye diigiiren siddet hareketlerinin yayginlasmasi,

anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet

%24 Biilent Tanér ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasma Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 15. b., Istanbul:
Beta Yaymlari, 2015, s. 419.

%5 Abdurrahman Eren, "Baskanhk Sistemi 4- Yiiriitme Alaninda Yapilan Degisiklikler", (10 Mart 2017),
(Cevrimigi),  http://kanuniesasi.com/index.php/kose-yazilari/40-baskanlik-sistemi-4-yurutme-alaninda-yapilan-
deqisiklikler (Erisim Tarihi: 25 Aralik 2017).

%26 Esen, 2016 Anayasa..., s. 58.
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hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmas, tabii dfet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya
¢ctkmast hallerinde yurdun tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alti ayr gegmemek iizere
olaganiistii hal ilan edebilir’.®*" Anayasa'da yer alan sikiydnetim ifadesi ¢ikarildigidan
dolayi, sikiyonetim ilanin1 gerektiren sartlar biiyiik 6l¢iide olaganiistii hal uygulamasinin igine
tasginmugtir.  Eren, sikiyonetim usuliiniin  kaldirilarak  olagantisti  hal yonetiminin
sadelestirilmesini ve sivil iktidarlarin etkisinin gii¢lendirilmesini, olumlu bir gelisme olarak

gormektedir. 328

6771 sayili kanun ile anayasada yapilan degisiklikler, s6z konusu Kanun'un 18. maddesine
gore li¢ ayri tarihte ylriirlige girecektir. Olaganiistii yonetim usulii ile ilgili yukarida yer
vermis oldugumuz Anayasa'nin 119. maddesindeki diizenleme, bu degisiklige yer veren 6771
sayili Kanun’un 18/a maddesine gore; “Birlikte yapilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve
Cumbhurbagskanligi secimleri sonucunda Cumhurbaskani'nin goéreve basladigi tarih™te
yiriirlige girecektir. TBMM'nin  27. yasama doénemi milletvekili genel se¢imi ve
Cumhurbagkanlig se¢imi ise 3 Kasim 2019 tarihinde birlikte yapilacaktir. Se¢imin yapilacagi
tarine kadar TBMM iyeleri ve Cumhurbaskani'nin gérevi devam edecek, Meclis'in se¢im
karar1 almasi halinde ise 27. yasama donemi milletvekili genel se¢imi ve Cumhurbaskanligi

se¢imi birlikte yapilacaktir. %%

2.3. Olaganiistii Yonetim Usuliiniin ilan Kararlarimn Unsurlar
2.3.1. Yetki Unsuru

1982 Anayasasinin ilk haline goére, olaganiistii yonetim yani olaganiistii hal ve sikiydnetim
ilan etme yetkisi, Cumhurbaskan1 bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu'na aittir. 1961
Anayasasindan farkli olarak, olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan etme yetkisi dogrudan
Bakanlar Kurulu'na degil Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu'na
verilmistir. Cumhurbaskani'nin katilim1 olmaksizin olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan

edilememesi durumu, 1982 Anayasasi'nin yiiriitme i¢inde Cumhurbaskanini gii¢lendirme

%27 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun", (21 Ocak 2017), (Cevrimigi),
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html (Erisim Tarihi: 6 Aralik 2017).

8 Eren, a.g.m.

529 "Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun", (21 Ocak 2017), (Cevrimigi),
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html (Erisim Tarihi: 6 Aralik 2017).
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cabalarinin birer sonucudur. %30 Burada, Cumhurbaskani'nin Bakanlar Kurulana baskanlik
etmesi, sembolik anlamda bir bagkanlik degil etkili konumda emredici bir diizenleme
niteligindedir.***

Siddet olaylarinin yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi sebebiyle ilan
edilen olaganiistii hal (120.mad) ve sikiyénetim hali (122.mad) ilaninda, Cumhurbaskani
bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, karar vermeden once Milli Giivenlik Kurulu'ndan
goriis almasi anayasal bir zorunluluk iken tabii afet, salgin hastalik ve ekonomik bunalim
sebebi ile ilan edilen olaganiistii halde (119.mad) Milli Giivenlik Kurulu'nun (MGK) goriisiine
gerek duyulmamustir. Milli Giivenlik Kurulu'nun buradaki goriisti ise hukuki olarak baglayici
olmayan danisma niteliginde bir islemdir.>*? 1982 Anayasas1, 1961 Anayasa sisteminden daha
etkili bir olaganiistii donem mekanizmasi kurmustur. Rejimi tehdit edecek diizeydeki siddet
olaylarina karsi alinacak onlemlerde askeri hiyerarsinin en istiinde yer alan komutanlarin

- .. . . . .. 333
tavir ve diislincelerinin dikkate alinmasini istemistir.

2017 tarihinde yapilan anayasa degisikligi ile birlikte, olaganiistii hal ilan yetKisi,
"Cumhurbaskan1 Baskanligindaki Bakanlar Kurulu"ndan alinarak, Cumhurbaskani'na
birakilmaktadir. Cumhurbagkan: bdylelikle, olaganiistii hal ilan yetkisini tek basina
kullanmaktadir. Yeni diizenleme ile MGK’nin goriisiini alma kosulu kaldirilmakta,
Cumhurbaskani'nin olaganiistii hal ilan etmeden oOnce Bakanlar Kurulunun goriisiine
basvurmak zorunda olmadigir gozlenmektedir. Boylelikle, karma nitelikte bir islemle kurul
hélinde kullanilan bir yetki, degisiklikle birlikte sadece Cumhurbagkani'na taninmaktadir.**

Yeni diizenleme ile MGK ve Bakanlar Kurulu'nun olaganiistii hal ilaninda var olan yetkisi

kaldirilmaktadir.

2.3.2. Sebep Unsuru

Anayasa, olaganiistii yonetimi yani olaganiistii hal ve sikiyonetim, seferberlik ve savas
halini, "sebebe bagll" islemler olarak diizenlemistir. Bu anlamda, sebep gerceklesmeden
olagantiistii yonetim usullerinden birinin ilan edilmesi halinde islem hukuka aykiri1 olacaktir.

Ancak, sebebin ger¢eklesip gerceklesmediginin takdir yetkisini Cumhurbagkani baskanliginda

%0 Berkarda, a.g.e., s. 777.

31 Tanér ve Yiizbasioglu, a.g.e., s. 417.

%2 Ozbudun, Tiirk Anayasa..., . 365.

%33 Berkarda, a.g.e., s. 778.

%34 brahim Kaboglu, "Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi" Ankara
Barosu Dergisi, S. 4 (10 Aralik 2016), s. 41. (ss. 37-44).
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toplanan Bakanlar Kurulu verecektir. Keza, s6z konusu makamin bu konuda sahip oldugu

takdir yetkisinin yargi organi tarafindan denetime tutulmasi miimkiin degildir.335

2017 tarihli anayasa degisikligi ile birlikte, olaganiistii hal yonetimi nedenleri arasinda,
olagantistii hal, seferberlik ve savas hali belirtilerek sikiyonetim, olaganiistii hal yonetimi ilan
nedenleri arasindan cikarilmistir. Yine, burada da sebep gerceklesmeden olaganiistii hal
yonetimi ilan edilemeyecektir. Sebebin gerceklesip gerceklesmediginin takdir yetkisi ise

Cumhurbaskanina aittir.

2.3.3. Yer ve Siire Unsuru

Cumhurbagkani1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, yurdun bir veya birden fazla
bolgesinde veya tiimiinde siiresi alt1 ay1 gegmemek {izere olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan
edebilmektedir. Bu anlamda olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan yetkisi "stire" ve "yer" ile
siirlandirilmistir. Olaganiistii yonetim ilan etme yetkisi sebebe bagli bir yetkidir. Bu
anlamda, olaganiistii hal ve sikiyonetim ilanina yol agan sebep, biitiin bir iilke i¢in degil de
iilkenin sadece bir kism1 veya bazi kisimlari igin gecerli ise olaganiistii hal ve sikiyonetim
sadece o yerlerde ilan edilebilecektir.*®® Istisnai olan olaganiistii yonetimin en kisa siirede
sona erip olagan yonetime gegilmesi esas kural teskil ettigi i¢in olaganiistii yonetim siiresi
yani her bir ilan i¢in uygulanabilecek maksimum siire, ulusal hukuk mevzuatlarinda 6nceden

belirli olmalidir.*®’

1982 Anayasasi olaganiistii yonetimin siire ile ilgili sinirin1 belirtmektedir.
Olagantistii hal ve sikiyonetim ilani, alti aylik siire ile siirliyken, olagantistii hal ilanini
gerektiren sebeplerin devam etmesi halinde siire bitmis dahi olsa Bakanlar Kurulu, her
defasinda dort ay1 gegmemek iizere siirenin uzatilmasini TBMM'den isteyebilir veya
olaganiistii hali kaldirabilir. Sikiyonetim ilan1 da alt1 aylik siire ile sinirlandirilmisken TBMM,
gerekli gordiigli takdirde sikiyonetim siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya sikiyonetimi
kaldirabilir. Sikiyonetimin her defasinda dort ay1 asmamak iizere uzatilmast da TBMM'nin
kararina baglidir. Savas hallerinde ise bu dort aylik siire aranmamaktadir (122.mad.).
Olaganiistii yonetimlerde, dort aylik slirenin uzatilmasin1 Meclisten isteyecek olan Bakanlar

Kurulu'na, Cumhurbaskani'nin bagkanlik etme zorunlulugu da bulunmamaktadir.**®

5 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi..., s. 393.

6 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari..., s. 382.

337 Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklari Hukukunda ve Tiirk..., s. 225.
8 Atar, a.g.e., s. 348.
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2.3.4. Sekil ve Usul Unsuru

Olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan kararinin Cumhurbaskani, bagbakan ve tiim bakanlarca
imzalanmasi1 gerekmektedir. Bu anlamda, Cumhurbaskani'nin buradaki iradesi, diger bakanlar
kurulu kararlarinda oldugu gibi sonradan eklenen, tamamlayici ya da sembolik degil kararin
olusumuna katilan kurucu, yapici bir iradedir. Dolayisiyla, Cumhurbaskani'nin iradesinin
olmadigi bir karar, son bi¢imini almamis degil aslinda hi¢ olusmamistir. %9 Bu anlamda,
olaganiistii yonetim, organik bakimdan idari bir islemken, maddi bakimdan yani dogurdugu

hukuki sonu¢ bakimindan bireysel sart islem olarak tanimlanmaktadir.>*°

Olaganiistii yonetimlerden biri olan “olaganiistii hal" ilan1 karar1 verilmesi durumunda bu
karar, Resmi Gazete'de yayimlanir ve "hemen” TBMM'nin onayina sunulur. Sikiydnetim
ilanina karar verilmesi durumunda ise karar "derhal" Resmi Gazete'de yayimlanir ve "ayni
giin" TBMM'nin onayina sunulur. Anayasa, olaganiistii hal ve sikiyonetimi ilan etme yetkisini
yiirlitme organinin bir makamina vermekle beraber, bu 6nemli yetkiyi yasama organinin 6n
iznine tabi tutmus olabilmektedir.®** Atar, olaganiistii hal ilaninin "hemen" TBMM'ye onaya
sunulmasini, "ayni giin" olarak algilanmasi gerektigini vurgulamistir.>*> TBMM tatilde ise
derhal toplantiya cagrilir. Meclis, olaganiistii hal siiresini degistirebilir, gerek gordigii
takdirde sikiyonetim siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya olagantistii hal rejimini kaldirabilir.
Yasama organinin bu konuda yapmis oldugu tim islemler "TBMM karar1" bi¢iminde
yapilmakta ve Anayasa Mahkemesi ile Danistay igtihatlarina gore, yargisal denetim disinda

bulunmaktadir.>*®

Cumhurbagkan1 bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu'nun olaganiistic hal ve
stkiyonetim ilan karar1 Resmi Gazete'de yayimlanmasi ile birlikte, yiiriirliige girmekte ve
hukuki sonuglarini dogurmaya baslamaktadir. Meclis, olaganiistii hal ve sikiyonetim ilanini
kaldirdig1 takdirde ilan edilmis ve yiirlirliige girmis olan olaganiistii yonetim yiiriirliikkten
kalkmaktadir. Diger taraftan, olaganiistii yonetim, anayasada belirtilen siirenin sona ermesi ile
de kendiliginden sona erebilir. *** Meclis, olaganiisti hdl ve sikiydnetim ilan kararim
onayladig takdirde ise bu karar, Meclis kararina dontismektedir. Bu durumda, olaganiistii

yonetimin hukuki dayanagini artik, Bakanlar Kurulu karari degil TBMM'nin onay karar

%39 Tanér ve Yiizbasioglu, a.g.e., s. 418.

0 Bilgen, a.g.e., s. 99.

1 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi..., s. 390.

%2 Atar, a.g.e., s. 348

343 Duran, Bunalim Kararname..., 5.143.

344 Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklari Hukukunda ve Tiirk..., s. 250.
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olusturacaktir. Bu onay islemi de hukuki niteligi itibari ile Meclis karar1 oldugundan dolay1

TBMM karar1 olarak Resmi Gazete'de yaylmlanlr.345

2017 tarihinde yapilan anayasa degisikligi ile birlikte Cumhurbagkani, olaganiistii hali,
iilkenin tamaminda veya bir bdlgesinde siiresi alt1 ay1 ge¢cmemek Tlizere ilan edebilir.
Olaganiistii hal ilan karar1 verildigi gin Resmi Gazete'de yaymmlanir ve "ayni giin"
TBMM’nin onayina sunulur. TBMM tatilde ise derhal toplantiya ¢agrilir. Meclis, gerekli
gordligli takdirde olaganiistii halin siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya olaganiistii hali
kaldirabilir. Cumhurbaskani'nin talebiyle TBMM her defasinda dort ayr gegmemek iizere
stireyi uzatabilir. Savag hallerinde bu dort aylik siire aranmaz. Degisiklik oncesinde var olan
olaganiistli hal ilan kararlarinin Resmi Gazete'de yayimlanmasi, Meclisin onayina sunulmasi

ve siirelerini diizenleyen hiikiimleri, degisiklikten sonra da aynen korunmustur.

3. Olaganiistii Yonetimde Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Simirlandirilmasi

Temel Haklar, insan haklar1 ¢ercevesinde benimsenen ve ayrintilartyla diizenlenen, belirli
bir gilivenceye Ozellikle, Anayasa Mahkemesi basta olmak iizere bagimsiz yargi organlar
tarafindan, koruma yollarina sahip olan haklardan meydana gelmektedir. 348 Temel hak ve
ozgiirliklerin sinirlandirilmasi, belli bir hakkin anayasa tarafindan O6ngoriilmiis ya da
belirlenmis bulunan norm alanina yasa yoluyla disaridan yapilan bir miidahaledir. Yapilan
miidahale ile kisiye saglanan olanaklar daraltilmaktadir. 7 Ancak, diger taraftan sinirsiz
hiirriyetin ise sosyal ¢evre i¢inde gergeklesmesinin imkansiz oldugu, devletin ve toplumun var
olmas1 ve siirekliligini saglamasi i¢in hiirriyetlerin smirlandirilmasinin zorunlu oldugu

gérﬁlmektedir.348

Olagan zamanlarda temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasim1 1961 Anayasasi 11.
maddede diizenlerken, 1982 Anayasasi ise genel olarak 13. maddede diizenlemistir. Bu
maddeye gore; "Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin

ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir”. Oze

¥ Gozler, idare Hukuku..., s. 594.

6 Tekin Akillioglu, insan Haklari Kavrami, Kaynaklar ve Koruma Sistemleri, 2. b., Ankara: imaj
Yaynlari, 2010, s. 9 (dipnot).

%7 Saglam, a.g.e., S. 23.

348 Kapani, Kamu Hiirriyet..., S. 223.
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dokunma yasagi, 1982 Anayasasi'na 2001 Anayasa degisikligi ile eklenmistir.>*° Bir hak veya
hiirriyetin  6zii, onun vazgecilmez unsuru, dokunuldugu takdirde séz konusu hiirriyeti
anlamsiz kilacak olan asli ¢ekirdegidir.**® Gozler, hakkin 6zii kavramimin temel hak ve
hiirriyetlerin - siirlandirilmasinda  kullanilabilecek islevsel bir kavram olmadigin1 dile
getirmektedir. Cogu demokratik toplumlarda, baz1 durumlarda mektuplarin a¢ilip, telefonlarin
dinlendigini ve bu durumlarin haberlesmenin gizliligi hakkini sinirlandirmadigini, hakkin
tamamiyla ortadan kalktigini ve boylelikle ortada dokunulmamis bir 6z oldugunu ifade
etmektedir.**! Anayasa'nin 13/2. maddesi de sinirlamanin smirini belirleyerek sinirlamalarin,
anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine
ve Olgiiliiliik ilkesine aykiri olamayacagmi hiikme baglamistir. Anayasa Mahkemesi, 1986
tarihli kararinda, "demokratik toplum diizeni" kavramini, klasik demokrasiler genelinde ele
almis ve 6ze dokunma yasagini bunun iginde gorerek, sinirlamanin makul bir amaca yonelik

352

olmas1 gerektigi sonucuna varmistir. Mahkeme, gerekcesinde ise su ifadelere yer

vermistir:*>®

"Ozgiirliikler, ancak istisnai olarak ve demokratik toplum diizeninin siirekliligi
icin zorunlu oldugu o6lgiide sinirlandirilabilirler. Demokratik hukuk devletinde
glidiilen amag ne olursa olsun, 6zgiirliik kisitlamalarinin bu rejimlere 6zgii olmayan
yontemlerle yapilmamasi ve belli bir 6zglrliiglin kullanilmasini ortadan kaldiracak

diizeye vardirilmamasidir.”

Mahkeme demokrasi, 6zgiirliik ve hukuk devleti baglaminda 6nemli ilkeler koymaktadir.
Ozgiirliiklere dogal hukuk acisindan yaklasan Anayasa Mahkemesi, demokratik toplum

diizeninin gereklerini, 6zgiirliigiin 6zii kavramiyla bagdastirmaktadir.®>*

Anayasa Mahkemesi'nin 2006 yilinda "6z" kriteri ile vermis oldugu kararda®* ise "hakkn
amacina uygun sekilde kullanimini son derece zorlastiran, ciddi suretle giiclestiren, ortiilii bir

sekilde kullanilamaz hale koyan ve etkisini ortadan kaldiran smirlamalar, 6ze dokunur

9 Soysal, 100 Soruda..., s. 200.

¥0 Bzbudun, Tiirk Anayasa..., s. 105.

%1 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 553.

%2 Tangr, insan Haklaru..., s. 210.

%3 AYM, E. 1985/8, K. 1986/27, Kt. 26.11.1986.

%4 ibrahim O. Kaboglu, "Hukukun Genel ilkeleri ve Anayasa Yargsi, Ozgiirliikler Hukuku Agisindan Bir
Yaklasim", Anayasa Yargis1 Dergisi, C. VIII (1991), s. 313 (s. 291-322).

%5 AYM, E. 2006/121, K. 2009/90, Kt. 18.6.2009.
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nitelikte” bulunmustur. Artik, ortilii halde dahi olsa yasayla o hak kullanilamaz hale

getirilmeyecek ve etkisini ortadan kaldiracak diizenlemeler dahi yapilmayacaktir.®®

2001 Anayasa degisikligi ile birlikte "genel smnirlama sebepleri" yiiriirliikten
kaldirilmistir.**” 1961 Anayasasi'min 11/3.mad. de yer alan hak ve ozgiirliiklerin kétiiye
kullanilmamasi hiikmii de 1982 Anayasasi'min 14. maddesinde ayr1 bir baslik altinda
diizenlenmistir. 1982 Anayasasi olaganiistii yonetim usuliinde olagan donemlerde 6ngoriilen
hak ve Ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi sisteminin disinda ve 6tesinde, ayri bir sinirlandirma
sistemi olarak 15. maddeyi ongormektedir. Soyle ki olagan donemlerde Ozgiirliikler 13.
maddeye gore smirlandirilirken, olaganiisti donemlerde ise 15. maddeye gore
siirlandirilmaktadir ve 15. madde uygulandiginda 13. madde uygulanmamaktadir. Yani,
olaganiistii yonetimde temel hak ve 6zgiirliikkler 15. maddeye uygun olmak kaydiyla basta 13.
madde olmak iizere diger maddelere aykiri olarak sinirlandirilabilir. Ayrica, Anayasa'nin 119,
120, 121, 122. maddeleri ve 91/1-5. maddesi ile 125/6. maddesi olaganiistii yonetim usuliinde

temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandiriimast ile ilgili hiikiimler igermektedir.**®

1982 Anayasasi'nin 15. maddesi "temel hak ve hiirriyetlerin durdurulmasi" bashigini
tasimaktadir. Bir hakkin kullanilmasini durdurmak belli bir siireligine o hakki askiya almak
olarak tanimlanmaktadir. Olaganiistii hal siire zarfinda kisi, o hakkini yitirmeyip sadece
kullanamaz hale gelerek siirenin bitmesi ile birlikte o hak yeniden kullanilir hale
gelmektedir.®* Anayasa'nin 15/1.mad. gére; "Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii
hallerde, milletlerarasi1 hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun
gerektirdigi Olciide temel hak ve hiirriyetlerin  kullanilmasi kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada ongériilen giivencelere aykirt tedbirler alinabilir".
6771 sayil1 kanun degisikligi ile birlikte "sikiyonetim" ifadesi, anayasadaki tiim maddelerden
kaldirildigindan dolayi, bu maddeden de kaldirilmistir. Anayasa'da sayilan bu hallerde, temel
hak ve ozgiirliiklerin kullanilmasi kismen ya da tamamen durdurulabilecektir. Anayasa, bu
maddelere ek, birde "..bunlar i¢in Anayasa'da ongériilen giivencelere aykurt tedbirler
alimabilir..." kuralin1 da getirmistir. Iste, bu madde ile temel hak ve hiirriyetler i¢in alinmis

teminatlar dikkate ahnmayacak‘ur.360

%6 Akad, a.g.e., s. 280.

%7 Berkarda, a.g.e., s. 772.

%8 Kemal Gozler, "Olaganiistii Hal Rejimlerinde Ozgiirliiklerin Sinirlandiriimas: Sistemi ve Olaganiistii Hal
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi*, Ankara Barosu Dergisi, S. 4 (Ankara 1990), s. 565-566.

%9 Erdogan, Anayasa Hukuku..., s.217.

%0 Burhan Kuzu, Ulkemizde Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi, istanbul: Filiz Kitabevi, 1997, s. 92.
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Diger taraftan Anayasanin 15/2.mad. ise temel nitelikte bir kisim haklar1 giivence altina
alan, onlart dokunulmaz kilan hiikiimler getirmistir: "Birinci fikrada belirlenen durumlarda
da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen oliimler disinda, kiginin yasama
hakkina, maddi ve manevi varligimin biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diigiince
ve kandatlerini a¢iklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayr su¢lanamaz; su¢ ve cezalar
gecmise yiiriitiilemez; suclulugu mahkeme karart ile saptamincaya kadar kimse suglu
saytlamaz"(Degisik:7.5.2004-5170/2.mad.) denilmektedir. 2004 degisikliginden Onceki
maddeye gore; “savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen oliimler ile, 6liim
cezalarimin infazi disinda™ 1fadesi ile 6lim cezalart mesrG sayilmaktaydi. Ancak, baris
zamanlarinda 6lim cezalarin1 kaldirmay1 amaglayan "Ek 6 No'lu Protokol™ Avrupa Konseyi
bilinyesinde hazirlanarak 1983 yilinda imzaya agilmig ve Tiirkiye bu Protokolii 15 Ocak 2003
tarthinde onaylamistir. %! Savag zamanlarinda da 6lim cezasmi kapsayan "Ek 13 No'lu
Protokol" ise Tiirkiye tarafindan 2004 tarihinde imzalanmus, 2006 tarihinde onaylanmistir.*®?
Boylelikle, Tirkiye'de 2004 Anayasa degisikligi ile birlikte Olim cezasi anayasadan

cikartlmistir.

1982 Anayasasi'nin 15. maddesi, "savas, seferberlik, sikiydnetim veya olaganiistii hallerde"
temel hak ve Ozgiirliiklerin sinirlandirilmasini diizenlemekle beraber, olaganiistii hal ve
sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnameleri ile de bu hallere iliskin diizenlemeler
getirmektedir. O halde, olaganiistii hal ve sikiyonetim kararnameleri i¢in de Anayasa'nin 15.

maddesinde 6ngoériilen simirlamalar gegerli olacaktir.®®®

6771 sayili yeni diizenlemede; "Olaganiistii hallerde, vatandaslar igin getirilecek para,
mal ve calisma yiikiimliiliikleri ile 15. maddedeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve
hiirriyetlerin nasil sumrlanacagr veya gegici olarak durdurulacagi, hangi hiikiimlerin
Uygulanacagi ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi kanunla diizenlenir” denilerek, olaganiistii hal
ilan nedenine dayanilarak alinabilecek onlemler konusunda gerekli sinirlar1 ve yetkileri 1982

Anayasasi'nin degisiklikten 6nceki hali gibi yasama organina birakmaktadir.***

%1111 Nolu Protokol ile Degisik insan Haklarini ve Temel Ozgiirliiklerini Koruma Avrupa Sozlesmesine Oliim
Cezasinin Kaldirilmasina Dair Ek 6 Nolu Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun" (26
Haziran 2003), (Cevrimigi),

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc087/kanuntbmmc087/kanuntbmm
c08704913.pdf (Erigim Tarihi: 2 Subat 2017), s.1.

362 Ilyas Dogan, insan Haklar1 Hukuku, 1. b., Ankara: Astana Yayinlar1, 2013.

%3 Gozler, Kanun Hiikmiinde..., s. 190.

%4 Esen, 2016 Anayasa..., s. 59.
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1982 Anayasasi olaganiistii yonetime iliskin ii¢ temel glivenceyi anayasaya dahil etmistir.
Bunlardan ilki, bu donemde alinacak olan Onlemlerin uluslararasi hukuktan dogan
yiikiimliiliiklerin ihlal edilmemesi ikinci olarak, durumun geregine gore 6l¢iilii olmasi ve son
olarak da dokunulmaz cekirdek haklarin anayasaya dahil edilmesidir. Olaganiistii yonetim
usuliinde dahi kesinlikle ihlal edilmeyecek ¢ekirdek haklarin anayasaya girmis olmasi yenilik

olarak goriilmektedir ve olaganiistii yonetimi agisindan ise giivence niteligi tasimaktadir.>®

3.1. Uluslararasi Hukuktan Dogan Yiikiimliiliiklerin Thlal Edilmemesi

Uluslararas1 hukuktan dogan ylkiimliilikler kavrami, uluslararast hukukun genel
prensiplerinin yani1 sira Tiirkiye Cumhuriyeti'nin taraf oldugu sozlesmelerden dogan
yiikiimliiliikleri de igermektedir. Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen insan Haklari
Evrensel Bildirgesi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Iskencenin Onlenmesi Sézlesmeleri,
Uluslararas1  Calisma  Orgiitii(ILO), UNESCO'nun bir dizi sdzlesmelerinden dogan

yiikimliiliikler ve digerleri bu kapsam dahilinde yer almaktadur.*®

Ulkemiz acisindan insan haklar1 alanindaki en onemli sézlesme, Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi (AIHS)'dir. Bu s6zlesme, 4 Kasim 1950 tarihinde Roma'da imzalanmis ve 3 Eyliil
1953 tarihinde yiiriirliige girmis ve 18 Mayis 1954 tarihinde de Tirkiye tarafindan

ol Tiirkiye, AIHS'yi imzalamakla sozlesmede yer alan biitiin hak ve

onaylanmistir. 3
ozgiirliiklere, hem kendi vatandaslar1 hem de lilkesinde yasayan biitiin yabancilar i¢in uyma
ylikiimliligi altina girmekle yetinmeyip, diger sozlesmeci devletler gibi uluslararasi glivence

mekanizmasini da kabul e‘[mistir.368

AIHS'nin 15/1.mad. gore; "Savas veya ulusun varhigim tehdit eden baska bir genel tehlike
halinde her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, durumun kesinlikle gerektirdigi dl¢giide ve uluslararasi
hukuktan dogan baska yiikiimliiliiklere ters diismemek kosuluyla, bu Sozlesme’de 6ngdriilen
yiikiimliiliiklere aykiri tedbirler alabilir”. Yine AIHS'min 15/2.mad.; "Yukaridaki hiikiim,

megsrii savay fiilleri sonucunda meydana gelen oliim hali disinda ikinci ve iigiincii maddeler

%3 yiizbasioglu, Tiirkiye'de Olaganiistii..., S. 72 .

%6 Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunda ve Tiirk..., s. 273.; Yilmaz Aliefendioglu, "Anayasa
Yargist Agisindan Olaganiistii Yonetim Usulleri", Amme idaresi Dergisi, C. XXV, S. 2 (Haziran 1992), s. 31.
%7 Mehmet Turhan, "Olaganiistii Hallerde Cikarilabilecek Kanun Hiikmiinde Kararnameler", Amme idaresi
Dergisi, C. XXV, S. 3 (Eyliil 1992), s. 22.

%8 A. Feyyaz Golciiklii ve A. Seref Goziibiiyiik, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygulamasi, 2. b.,
Ankara: Turhan Yayinlari, 1996, s. 16.
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ile dordiincii maddenin birinci fikrasi ile yedinci maddeye aykirt tedbirlere cevaz vermez'

ifadelerine yer vermistir.®°

Sozlesmenin 2. 3. 4. ve 7. maddeleri sunlar1 igermektedir:>"

-Madde 2: "Her ferdin yasama hakki kanunun himayesi altindadir. Kanunun 6liim cezasi
ile cezalandirdig1r bir sugtan dolayr hakkinda mahkemece hiikmedilen bu cezanin infazi
disinda, hi¢ kimse kasten oldiiriilemez".

-Madde 3: "Hi¢ kimse, iskenceye gayriinsani yahut haysiyet kirici ceza ve muameleye tabi
tutulamaz".

-Madde 4: "Hi¢ kimse kole veya kul olarak tutulamaz”.

-Madde 7: "Hi¢ kimse islendigi zaman milli veya milletleraras1 hukuka gore sug teskil
etmeyen bir fiil veya ithmalden dolayr mahkum edilemez. Keza, hi¢ kimse sucun islendigi

sirada uygulanabilir olan cezadan daha agir bir cezaya carptirilamaz".

AIHS'nin 15. maddesi ile 1982 Anayasasi'min 15. maddesi temel hak ve &zgiirliiklerin
sinirlandirilmast ya da kullanilmasinin durdurulmasi bakimindan benzer hiikiimler icermekte
olup, her iki maddenin numaralar1 da aymdir. AIHS, bir toplumun yasamimi dogrudan
dogruya tehdit eden durumlarda, bazi1 hak ve o6zgiirliikklerin sinirlanabilecegini kabul eden
ancak, bir toplumun yagamini tehdit eden durumlarda bile baz1 ¢ok temel hak ve 6zgiirliiklerin

sinirlanamayacagini ya da yok edilemeyecegini vurgulayan bir belgedir.371

3.2. Olgiiliiliik Tlkesi

1982 Anayasasinin 15/1. maddesi olaganiistii yonetim usuliinde temel hak ve
ozgiirliklerin ancak "...durumun gerektirdigi él¢iide..." smirlandirilmasini 6ngoriirken, ayni
sekilde AIHS'nin 15/1. maddesi de yine "...durumun kesinlikle gerektirdigi élciide ve
uluslararasi hukuktan dogan bagska yiikiimliiliiklere ters diismemek kosuluyla, bu Sozlesme’de
ongoriilen yiikiimliiliiklere aykiri tedbirler alabilir" hilkkmiine yer vermistir. Bu anlamda

maddede belirtilen bu hususlar, doktrinde "8lgiiliiliik ilkesi" olarak adlandiriimaktadir.>"

%69 "Avrupa Insan Haklar1  Sézlesmesi", Avrupa Antlasmalar1 Serisi No: 5, (Cevrimigi),

http://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf (Erisim Tarihi: 2 Subat 2017), s. 13-14.

$70 Goleiiklii ve Goziibiiyiik, a.g.e., s. 185-250.

1 Miimtaz Soysal, "Insan Haklar1 Agisindan Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Niteligi", Anayasa Yargis1 Dergisi,
C. 111 (1986), s. 43.

%72 Gozler, Olaganiistii HAL.., s. 573.
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Olgiiliiliik ilkesi, belli bir olaganiistii hal uygulamasinda, alinacak tedbirlerin asir1, dlgiisiiz ve

gereksiz boyutlara ulasmamasini ifade etmektedir.*"®

Hak ve oOzgiirliikklerin sinirlandirilmasinda, her seyden once amag-ara¢ iliskisi etrafinda
Olciilii olunmasi gerekmektedir. Bu anlamda, sinirlamanin 6lgiliiliik ilkesi agisindan gegerli
olabilmesi i¢in basvurulan arag; sinirlama amacini gerg¢eklestirmeye elverisli olmali, sinirlama
amact agisindan gerekli olmali ve son olarak ara¢ ve amag Olgiisiiz bir oran iginde
bulunmamalidir.*”* Bu anlamda &lciliiliik ilkesi elverislilik, gereklilik ve oranhilik olmak
iizere {i¢ alt unsuru olusturmaktadir. Ol¢iiliiliik ilkesi, Tiirk Hukuk sisteminde 2001 Anayasa
degisikliklerinden sonra bagimsiz bir sinirlama kriteri haline gelmistir. Bu 0lgiit, anayasada
olagan donemler i¢in dngoriilmiis olmasa bile, Anayasa Mahkemesi tarafindan zaman zaman

kullamlmugtir.3”

3.2.1. Elverislilik Ilkesi

Aracin amaca uygun olmasini zorunlu kilan 376 elverislilik ilkesine gbre siirlamay1
olusturan yasal dnlemin istenilen sonuca bir katki getirmesi gerekmektedir. Ornegin, sokaga
cikma yasagi konularak kamu diizenin korunmasina katkida bulunulmasi gibi. Bu anlamda,
heniiz baglangigta amaci gerceklestirmeye elverisli gdziikmeyen yasal 6nlemler, elverislilik ve

oOlciiliiliik ilkesiyle bagdasmayarak anayasaya da aykiri diismektedir.>’

3.2.2. Gereklilik ilkesi

Gereklilik terimi, objektif anlam1 ¢ergevesinde, dncelikle gergek bir kriz halinin varligini
gerekli kilmaktadir. Bununla birlikte, kamusal ya da sosyal gereksinim temelinde mesrQi bir
amag¢ icin ve bu amag ile orantili bir sekilde smirlamalarin uygulanabilmesi anlamina
gelmektedir.®”® Gereklilik ilkesi, ulagilmak istenen amag icin 6zgiirlik smirlamasinin gerekli
oldugunu belirtmekle beraber,*” smirlandirmada giidiilen amacin gergeklesmesine yardimei
olacak temel hak ve Ozgiirliikleri en az derecede sinirlayacak aracin secilmesini yani sert
onlem yerine yumusak olanin seg¢ilmesini ifade etmektedir. 380 Ornegin, dgrenim harcim

yatirmayan yliksekdgretim o6grencilerinin, dogrudan kayitlarinin silinmesinden ziyade, idare

3% Rona Aybay, "Olaganiistii Haller ve Insan Haklar1" (1-4 Mayis 1990), I. Ulusal idare Hukuku Kongresi,
Kamu Yonetimi, II. Kitap, Ankara: Danistay Matbaasi, 1991, s. 478.

" Saglam, a.g.e., s. 113-114.

375 Mustafa Erdogan, insan Haklar: Teorisi ve Hukuku, 3. b., Orion Kitabevi, 2012, s. 161.

%76 Kaboglu, Ozgiirliiklerin..., s. 121.

77 Saglam, a.g.e., s. 114.

378 Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunda ve Tiirk..., s. 38-39.

79 Kaboglu, Ozgiirliiklerin..., s. 121.

%80 Aliefendioglu, Anayasa Yargist Agisindan..., s. 32.
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tarafindan uyarilmalar1 ya da uzaklagtirma almalari, kayitlarinin silinmesinden daha hafif
tedbirlerdir ve bu durum "gereklilik ilkesi" ile bagdasmaktadir.** Aksi takdirde yapilacak olan

sinirlandirma ise anayasaya aykir1 olmaktadir.

3.2.3. Oranhlik ilkesi

Oranlilik ilkesi, kriz 6nlemi ile tehlike arasinda bir orantinin bulunmasi ya da baska bir
ifade ile kriz 6nlemi ile g6z Oniinde bulundurulan hedef arasindaki orantili iligki olarak da
aciklanabilmektedir. ** Oranlilik ilkesinde iki degiskenin karsilikli iligkisi s6z konusu
olmaktadir. Bu ilkeye gore smirlandirmayla ulasilmak istenen amag ile smirlandirmada
bagvurulan arag Olgiisiiz bir oran i¢inde olmamalidir.®® Ornegin, kamu diizeninin korunmasi
amaciyla gece saatlerinde sokaga ¢ikma yasagi uygulamasi yeterli ise bunun yerine, tiim giin

sokaga ¢cikma yasag1 uygulamasi olciliiliik ilkesine aykir1 olacaktir.*®*

Boylece, olaganiistii yonetim donemlerindeki sinirlamalarda 6l¢iiliiliik ilkesi biiylik bir
onem tasimaktadir. Oncelikli olarak, miidahalelerde 6lciiliiliik ilkesi icin aranan kosullarda
gereklilik ilkesinin gerceklesmis olup olmadigi arastirilmaktadir. Bu donemlerde kamu
yarariin saglanmasi amaciyla yapilan miidahalenin gerekli olmasimin disinda, elverisli ve
ayn1 zamanda oranli olmasi da 6nem arz etmektedir. Yani, miiddhalenin birey bakimindan
tasidigi anlam ile midahale ile giidiilen amacin dogru degerlendirilmis ve iyi bir sekilde

tartisilmis bir iliski iginde olmasi gerekmektedir.385

3.3. Dokunulmaz Cekirdek Alan

1982 Anayasasi baz1 durumlarda temel hak ve 6zgiirlikklere miidahalenin sinirlarini bizzat
kendi ¢izmekte ve hak ve Ozgiirliikklere hangi noktalarda dokunulmayacagini agikca ifade
etmektedir.*®® Bu anlamda anayasa, bazi temel haklarin smirlandirilmasina higbir sartta izin
vermemektedir. 1982 Anayasasi'nin 15/2.mad. savas, seferberlik ve sikiyonetim durumlar ile
olaganiistii hallerde dahi higbir sekilde durdurulamayacak ve ihlal edilemeyecek bazi temel
hak ve 6zgiirliiklerden olusan bir ¢ekirdek alan yaratmlstlr.387 Anayasa'da sayilan dokunulmaz

cekirdek haklar sunlardir:

%1 Atar, a.g.e., s. 132.

382 Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1t Hukukunda ve Tiirk..., s. 36.
%83 Gozler, Olaganiistii Hal..., s. 576.; Saglam, a.g.e., s. 116.

%4 Atar, a.g.e., s. 133.

385 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari..., . 386.

%8 Tanér ve Yiizbasioglu, a.g.e., s. 156.

%7 Ozbudun, Tiirk Anayasa..., s. 122.
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- "Savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen oliimler disinda™®®, kisinin yasama
hakkina, maddi ve manevi varligunin biitiinliigiine dokunulamaz"

- "Kimse din, vicdan, diistince ve kandatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayt
suclanamaz"

- "Sug ve cezalar ge¢mise yiiriitiilemez"

- "Su¢lulugu mahkeme karart ile saptamincaya kadar kimse su¢lu sayilamaz".

1982 Anayasas gibi AIHS de olaganiistii yonetimin uygulandig1 donemlerde dokunulmaz
cekirdek haklara iliskin hiikiimler getirmistir. Bunlar, AIHS'nin 15/2.mad. belirtildigi iizere;
"herkesin yasama hakki" (2.mad.), "hi¢ kimsenin, iskence, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza
veya isleme tabi tutulmamasi" (3.mad.), "kolelik ve kulluk yasagi" (4.mad.) ve "ceza

yasalarinin gegmise yiiriimezligi ilkesi" dir (7.mad.).**

Boylece, olaganiistii yonetimde uluslararas1 hukuktan dogan yiikiimliliikler ihlal
edilmemek kaydi ve Olgiiliilik ilkesine uyulmasi sarti ile yukarida saymis oldugumuz
dokunulmayacak cekirdek haklar disinda kalan hak ve 6zgiirliikler 6rnegin; basin, seyahat,
haberlesme, toplant1 ve gosteri, grev ve lokavt gibi hak ve 6zgiirliikler sinirlandirilabilecek

hatta bu hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmas1 kismen veya tamamen durdurulabilecektir.**

4. Olaganiistii Yonetimde Diizenleme Y etkisi

1961 Anayasast olaganiisti donemlerde kanunla diizenlemeyi OngOrmiistiir. 1982
Anayasasi ise kanunla diizenlemenin yani sira kanun hilkmiinde kararname ile de
diizenlemeyi Ongdrmektedir. Kanunla diizenleme yetkisi 1982 Anayasasi'nin 121/2.%* ve

122/5. *** maddelerinde, kanun hiikmiinde kararname ile diizenleme yetkisi ise 1982

%81982 Anayasasi'nin 15/2. maddesinde yer alan "5liim cezalarimin infaz1" ibaresi 22.5.2004 tarihli Anayasa
degisikligi ile metinden kaldirilmustir.

%89 Kaboglu, Ozgiirliiklerin..., s. 122.

390 Gozler, Olaganiistii HAl.., s. 578.

%1 1982 Anayasasi'min 121/2.mad.: "119'uncu madde uyarinca ilan edilen olaganiistii hdllerde vatandaslar icin
getirilecek para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri ile olaganiistii hallerin her tiirii icin ayri ayri gecerli olmak
tizere, Anayasamin 15'inci maddesindeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil sumirlanacagi
veya nasil durdurulacagi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle alinacagi, kamu hizmeti gorevlilerine
ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin durumlarinda ne gibi degisiklikler yapilacagi ve olaganiistii yénetim
usulleri, Olaganiistii Hal Kanununda diizenlenir’.

%92 1982 Anayasasi'mn 122/5.mad.: "Sikiyénetim, seferberlik ve savas hillerinde hangi hiikiimlerin uygulanacag
ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi, idare ile olan iligkileri, hiirriyetlerin nasil kisitlanacagi veya durdurulacagi ve
savas veya savasi gerektirecek bir durumun bag gostermesi halinde vatandasglar icin getirilecek yiikiimliiliikler
kanunla diizenlenir".
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Anayasasi'min  121/3. 3% ve 122/2-3. ** maddelerinde belirtilmektedir. Boylece, 1982
Anayasasi'na gore iki tiir diizenleyici islem vardir. Biri kanun, digeri ise kanun hiilkmiinde
kararnamelerdir. Bu anlamda 1982 Anayasasi acik bir sekilde olaganiistii rejim ayrimi yapmis

ve olagan-olaganiistii rejim diializmini kurumsallagtirmistir.>%

1982 Anayasasi'nda olaganiistii hal ve sikiyonetim kanunlari ile diizenleneme alani ayrintili
bir seklide aciklanmisken, olaganiistii kanun hiikmiinde kararnamelerin diizenleme alan1 ve
konusuna dair bir smirlama getirilmemistir. **® 1402 sayii Sikiyénetim Kanunu'nda bu
konuya iliskin hi¢bir diizenlemeye yer verilmemistir. Diger taraftan KHK'larla alakali
anayasadaki diizenlemeleri tekrarlamakla yetinen 2935 sayili Olaganiistii Hal Yasasi'nin 4.
maddesinde; " Olaganiistii hdl siiresince, Cumhurbaskaninin baskanhginda toplanan Bakanlar
Kurulu, olaganiistii hadlin gerekli kildigi konularda Anayasamin 91 inci maddesindeki
kisitlamalara ve usule bagl olmaksizin, kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilir. Bu
kararnameler Resmi Gazete'de yayimlanmir ve aymi giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
onayina sunulur” ifadesi ile Olaganiisti KHK diizenlemesine yer verilmistir. **’ 1982
Anayasasi'nin 91. maddesi olagan donem kanun hiikmiinde kararname i¢in oldukca ayrintilt
bir diizenleme yapmigken ayni anayasa, olaganiistii kanun hitkmiinde kararnameler igin
belirtilen maddeler disinda baska bir hiikiim getirmemistir. Her ikisi de KHK olarak ayn1 isme
sahip olsa da gerek dayandiklar1 yetki, gerekse amag ve islevleri nedeniyle birbirinden ayri

konumdadirlar.>*®

931982 Anayasasi'mn 121/3.mad.: "Olaganiistii hdl siiresince, Cumhurbaskanimn baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin gerekli kildigi konularda, kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilir. Bu
kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlanir ve ayni giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur;
bunlarin Meclis¢e onaylanmasina iliskin siire ve usul, Ictiiziikte belirlenir”.

%94 1982 Anayasasi'min 122/2-3.mad.: "Sikiyénetim siiresinde, Cumhurbaskanimin baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu, stkryonetim halinin gerekli kildigi konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabilir. Bu
kararnameler Resmi Gazete'de yayimlanir ve aymi giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayma sunulur.
Bunlarin Meclis¢e onaylanmasina iliskin siire ve usul Ictiiziikte belirlenir”.

%% Yiizbasioglu, Tiirkiye'de Olaganiistii..., s. 72-73.

%% Yiizbasioglu, 1982 Anayasasl..., . 168.

%97 Turgut Tan, "Kanun Hiikmiinde Kararname Uygulamasi", Amme idaresi Dergisi, C. XVII, S. 4 (Arahk
1984), s. 45.

%% Aliefendioglu, Anayasa Yargist Agisindan..., s. 33.
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4.1. Kanunla Diizenleme

1982 Anayasasinin 121/2. maddesine gore; "119'uncu madde uyarinca ilan edilen
olaganiistii hdllerde vatandaslar icin getirilecek para, mal ve calisma yiikiimliiliikleri ile
olaganiistii hdllerin her tiirii icin ayrt ayri gegerli olmak tizere, Anayasanmin 15'inci
maddesindeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil simirlanacagi veya
nasil durdurulacagi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle alinacagi, kamu
hizmeti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin durumlarinda ne gibi
degisiklikler yapilacagr ve olaganiistii yonetim usulleri, Olaganiistii Hdl Kanununda
diizenlenir”. Yine Anayasa'nin 122/5. maddesine gore de; "Sikiyonetim, seferberlik ve
savag hallerinde hangi hiikiimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi, idare
ile olan iliskileri, hiirriyetlerin nasul kisitlanacagi veya durdurulacagi ve savas veya
savagsi gerektirecek bir durumun bas gostermesi halinde vatandaslar igin getirilecek
viikiimliiliikler kanunla diizenlenir" hikmii yer almaktadir. Bu kanunlar, olaganiistii
donemde kullanilmak iizere ¢ikarildiklarindan dolayi olagan donemde uygulanmalar

askiya alinmis, uyuyan kanunlar olarak yiiriirliikte kalmaktadirlar.>®

Anayasa'nin 121. maddesinin 6ngdrmiis oldugu 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu
12 Eylil doneminin bir {iriini olup gilinlimiize kadar bir c¢ok kez degisiklige
ugramlstlr.400 Anayasa'nin 122. maddesinin 6ngormiis oldugu 1402 sayili Sikiyonetim
Kanunu ise 1961 Anayasast doneminde, 1971-1973 ara rejiminin driinii olarak
cikarilmistir. 12 Eyliil 1980 askeri darbe sonrasi donemde 1402 sayili yasada dnemli
degisiklikler yapllmlstur.401 4 Kasim 1983 tarih ve 2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali

Yasasi da "savas hali" ve "seferberlik hali"ni diizenlemektedir.

4.1.1. 2935 Sayih Olaganiistii Hal Kanunu

2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu, 27 Ekim 1983 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.402 1982 Anayasasi1 Olaganiistli hal ilanlar1 sonucunda
ne gibi ylkiimliiliikler getirilecegi ya da hangi haklarin sinirlanacagi gibi durumlari 6zel

kanunla diizenlemistir.

3% Tanér ve Yiizbasioglu, a.g.e., s. 422.

% yiizbasioglu, Tiirkiye'de Olaganiistii..., s. 74.

401 Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklari Hukukunda ve Tiirk..., s. 273.
2 Resmi Gazete, 27.10.1983-18204.
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4.1.1.1.0laganiistii Hal Kanunu ile Alinacak Tedbirler ve Yiikiimliiliikler
4.1.1.1.1. Dogal Afet ve Tehlikeli Salgin Hastahklar

Dogal afet ve tehlikeli salgin hastaliklar sebepleriyle olaganiistii hal ilan edilmesi
halinde; felakete ugrayanlarin kurtarilmasi, meydana gelen hasar ve zararmn giderilmesi
icin ihtiya¢ duyulan ve yapilmasi gereken isler; para, mal ve ¢alisma yiikiimliligi

yoluyla saglanmaktadir (OHK 5.mad.).

Yiikiimliliikklerin yan1 sira dogal afet ve tehlikeli salgin hastaliklar sebebiyle
olaganiistii hal ilaninda olaganiistii hal ilanin1 gerektiren hususlar g6z Oniinde
bulundurularak bazi tedbirler alinmaktadir. Alinacak bu tedbirler de 2935 sayili
Olaganiisti. Hal Kanunu'nun 9. maddesinde ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.
Bolgenin belirli yerlerinde yerlesimi yasaklamak, belli yerlesim yerlerine girisi ve
buralardan ¢ikis1 yasaklamak; belli yerlesim yerlerini bosaltmak veya baska yerlere
nakletmek; resmi ve 6zel her derecedeki 6gretim ve egitim kurumlarinda 6grenime ara
vermek ve Ogrenci yurtlarini siireli veya siiresiz olarak kapatmak, gazino, lokanta,
birahane, meyhane, lokal, taverna ve benzeri eglence yerleri ile otel, motel, kamping,
tatil koyii ve benzeri konaklama tesislerini denetlemek ve bunlarin agilma ve kapanma
zamanini tayin etmek, sinirlamak; boélgede olaganiistii hal hizmetlerinin yiiriitilmesi ile
gorevli personelin yillik izinlerini sinirlamak veya kaldirmak; bolge sinirlari igerisindeki
tim haberlesme ara¢ ve gereglerden yararlanmak ve gerektiginde bu amagla gecici
olarak bunlara el koymak; tehlike arz eden binalart yikmak, sagliga zararli gida
maddelerini ve mahsullerini imha etmek; gerekli goriilen zaruri ihtiya¢ maddelerinin
dagiimimi diizenlemek; kara, deniz ve hava trafik diizenine iliskin tedbirleri almak,
ulastirma araglarinin bolgeye giris ve ¢ikislarini Sinirlamak veya gerektiginde
yasaklamak gibi bir ¢ok hiikiim alinacak tedbirler arasinda sayilmistir. Bu madde ile
olaganiistii halin konusu olan temel hak ve hiirriyetlerin normal zamanlardaki 6lgiilerin

.. . .. .4
Otesinde siirlandirilmasi veya durdurulmasi gozlenmektedir. 03

Ayrica, Tirkiye'de, 17 Agustos 1999 tarihinde yasanan deprem felaketi 6nemli
boyutta can ve mal kaybina yol acarak yeni ve biiyiik bir kamu finansmani ihtiyaci
ortaya cikarmistir. Bolgede meydana gelen ciddi boyutlardaki tahribatin ve zararin

giderilerek hayatin miimkiin olan en kisa siirede normale doniistiiriilmesi, hiikiimetin

% Bzbudun, Tiirk Anayasa..., . 366.
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temel amaclari arasinda sayilmistir. Ortaya c¢ikan gelir ihtiyacinin ise vergi ile
karsilanacagi belirlenerek, 1999 tarih ve 4481 sayili "17.8.1999 ve 12.11.1999
Tarihlerinde Marmara Bdélgesi ve Civarinda Meydana Gelen Depremin Yol A¢tigi
Ekonomik Kayplar: Gidermek Amaciyla Bazi Miikellefivetler Ihdasi ve Bazi Vergi
Kanunlarinda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun" kabul edilmistir. Bu yasa ile 6zel
iletisim vergisi, 0zel islem vergisi, faiz vergisi gibi yeni vergiler konmus, bunun yani
sira ek gelir vergisi, ek motorlu tasitlar vergisi gibi ek vergiler getirilmis ve ayrica
Degerli Kagitlar Kanunu, Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu gibi baz1 kanunlarda da
degisiklikler yapilmustir.*** Anayasa Mahkemesi bu yasa ile ilgili 2001 tarihinde vermis

oldugu kararinda ise su gerekcelere deginmistir:**

"Deprem nedeniyle olusan ekonomik kayiplarin giderilmesi ve toplumsal
dayanigmanin saglanmasi gibi sosyal ve ekonomik kosullarin zorunlu kildigi

nedenlerle, ek vergi getirilmesinde kamu yarar1 gozetilmektedir".

Boylelikle mahkeme, dava konusu 'ek vergi' uygulamasmi yukaridaki gerekcelere

dayanarak anayasaya aykirt bulmamustir.

411.1.2. Agir Ekonomik Bunalim Sebebiyle Alnacak Tedbirler ve

Yiikiimliiliikleri

Agir ekonomik bunalim sebebiyle alinacak tedbirler 2935 sayili Olaganiistii Hal
Kanunu'nun 10. maddesi tarafindan diizenlenmistir. S6yle ki agir ekonomik bunalim
nedeniyle olaganiistii hal ilan1 durumunda ekonominin diizenlenmesi ve iyilestirilmesi
amaci ile mal, sermaye ve hizmet piyasalarini yonlendirici; vergi, para, kredi, kira, ticret
ve fiyat politikalarini belirleyici ve ¢alismaya iliskin her tiirlii tedbir ve yiikiimliiliikklerin
tespiti, tanzimi ve takibi konularinda Bakanlar Kurulu tarafindan kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarilabilmektedir. Bakanlar Kurulu, kanun hiikmiinde kararnameler
uyarinca alacagi kararlarin yiiriitiilmesini, Olaganiisti Hal Kanunu ile Kkurulan
"Ekonomik Isler Olaganiisti Hal Koordinasyon Kurulu"na ve ilgili bakanliklara

devredebilmektedir.*®

404 Esen, Karsilastirmali..., s. 224,
5 AYM, E. 1999/51, K. 2001/63, Kt. 28.3.2001.
% Berkarda, a.g.e., s. 782.
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Bu anlamda, bozulan ekonomik dengeler konusunda ciddi tedbirler alinmasi ve
ekonominin yeniden istikrara kavusturulmasi amaci ile 1994 tarih ve 3986 sayili
"Ekonomik Denge I¢in Yeni Vergiler Ihdas1 Kanunu" kabul edilmistir. Ekonomik
bunalim hali, olagan bir durum olmadigi gibi bu halin asilmasi igin de olaganiistii
diizenlemelere bagvurulma gerekliligini tasimaktadir.*®” Ayrica, agir ekonomik bunalim
sebebiyle almmacak olan Onlemler i¢in Oncelikli olarak olaganiistii hal ilaninin
gerceklesmesi gerekmektedir. Bunun yani sira olaganiistii hal ilan edilmeden olaganiistii
bir vergi olan 3986 sayili Ekonomik Denge Vergisi Kanunu'nun getirdigi
yiikiimliiliiklere iliskin diizenlemenin, anayasanin hukuk devleti ilkesine aykiri oldugu

iler1 stirilmiistiir. 08

4.1.1.1.3. Siddet Hareketleri Sebebiyle Alinacak Tedbirler

Siddet hareketleri nedeni ile alinacak olan tedbirler, 2935 sayili Olaganiistii Hal
Kanunu'nun 11. maddesinde diizenlenmistir. Ancak, bu hal sebebi ile alinacak tedbirler
9. maddede ongoriilen tedbirlere ek olarak alinacaktir. Temel hak ve hiirriyetleri
sinirlandirict ve kullanilmalarini durdurucu nitelik tasiyan bu maddeler sunlardir:
sokaga ¢ikmay1 sinirlamak veya yasaklamak; belli yerlerde veya belli saatlerde kisilerin
dolasmalarin1 ve toplanmalarini, araglarin seyirlerini yasaklamak; Kisilerin stiinii,
araglarini, esyalarin1 aratmak ve bulunacak su¢ esyasi ve delil niteliginde olanlarina el
koymak; gazete, dergi, brosiir, kitap vb. basilmasini, ¢ogaltilmasini, yayimlanmasini ve
dagitilmasini, bunlardan olaganiistii hal bolgesi disginda basilmis veya cogaltilmis
olanlarin bélgeye sokulmasini ve dagitilmasini yasaklamak veya toplatmak; kimlik
tasima zorunlulugu getirmek; sz, yazi, resmi, film, plak, ses ve gorlintii bantlarin1 ve
sesle yapilan her tiirli yayimi denetlemek, gerektiginde smirlamak veya yasaklamak;
her nevi sahne oyunlarini ve gosterilen filmleri denetlemek, gerektiginde durdurmak
veya yasaklamak; ruhsatli da olsa her nevi silah ve mermilerin tasinmasini veya naklini
yasaklamak; her tiirlii cephane, bomba, tahrip maddeleri, patlayici maddeler, radyoaktif
maddeler veya diger her tirli zehirli ve bogucu gazlar vb. maddelerin
bulundurulmasini, hazirlanmasini, yapilmasimi veya naklini izne baglamak veya
yasaklamak; kamu diizeni veya kamu giivenini bozabilecegi kanisini uyandiran kisi ve

topluluklarin bolgeye girisini yasaklamak, bolge disina ¢ikarmak veya bolge igerisinde

0T AYM, E. 1995/7, K. 1995/35, Kt. 18.7.1995.
408 AYM, E. 1995/6, K. 1995/29, Kt. 6.7.1995.
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belirli yerlere girmesini veya yerlesmesini yasaklamak; toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerini
yasaklamak, ertelemek, izne baglamak veya toplantt ve gosteri yiiriiyiislerinin
yapilacag1 yer ve zamani tayin, tespit ve tahsis etmek, izne bagladig her tiirlii toplantiy1
izletmek, gbzetim altinda tutmak veya gerekiyorsa dagitmak; dernek faaliyetlerini; her
dernek hakkinda ayri karar almak ve ii¢ ayr gegmemek kaydiyla durdurmak gibi
hiikiimlerdir (OHK 11.mad.).

4.1.1.2.0Olaganiistii Halde Kolluk Makamlar1 ve Uygulama

Olaganiisti  hal ilaninda  koordinasyon, Basbakanlikca  saglanmaktadir.
Bagbakanlikta, olaganiistii hal ilanina sebep olan konu ile ilgili bakanlik
temsilcilerinden meydana gelen "Basbakanlik Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu™
kurulmaktadir. Ayrica, bu kurula katilan bakanliklarin merkez kuruluslari i¢inde ayni
amagla bir tinite gorevlendirilebilecegi gibi 6zel bir tinite de kurulabilir. Olaganiistii hal

koordinasyon Kkurulunun kurulus ve g¢alisma esaslari, ¢ikarilacak yonetmelikte

gosterilmektedir (OHK 12.mad.).

Bolge valiligi teskilat ve birimlerinin gdrevleri sakli kalmak {izere, olaganiistii hal
ilan edilen bolgelerde, olaganiistii hal ilanini1 gerektiren olaylart ve tedbirlerin
uygulanmasini izlemek, degerlendirmek ve bunlarla ilgili 6nerilerde bulunmak tizere
bolge valisinin baskanliginda, gorevlendirecegi il wvalileri ile diger kamu kuruslar
yOneticilerinin, garnizon komutani veya gorevlendirecegi bir temsilcinin iiye olarak
katilacag1 "bolge olaganiistii hal kurulu™ kurulmaktadir. Bolge valisinin gerek gérmesi
veya olaganiistii halin bir ilde ilan1 halinde, il merkezlerinde ve ilgelerde birer
"olaganiistii hal biirosu" olusturulur. il biirolarma, il valisi veya gérevlendirecegi vali
muavini, ilge biirolarina ise kaymakamlar baskanlik etmektedir. AdlIi ve idari yargi ile
askeri teskilatta calisan personel hari¢ olmak iizere, bagkanlarinin uygun goérecegi kamu
gorevlileri olaganiistii hal siiresince bu kurul ve biirolarda kendi kadrolar1 ile
calistirllabilmektedir. Olaganiistii hal kurul ve biirolarinin kurulus, toplanma, karar

alma, ¢alisma usul ve esaslar1 yonetmelikte belirlenmektedir (OHK 13.mad.).

Olaganiistii halin uygulanmasinda gorev ve yetki; olaganiistii hal bir ili kapsiyorsa il
valisine, bolge valiligine bagli birden ¢ok ilde ilan edilmesi halinde bolge valisine,
birden fazla bolge valisinin gorev alanina giren illerde veya biitiin yurtta ilan edilmesi

halinde koordine ve isbirligi basbakanlik¢a saglanmak suretiyle bolge valilerine aittir.
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Gerekli islemler bu organlar vasitasiyla yiirtitiilir. Bolge valileri kendilerine ait gorev
ve yetkilerin bir kismini veya tamamini, illerinde olaganiistii hal ilan edilen il valilerine
devredebilmektedirler (OHK 14.mad.). Bu hiikiim, olaganiistii halin ilanina bagl olarak
sivil makamlarin sahip olduklar1 yetkilerin normal donemlere kiyasla genisledigi ancak,
sikiyonetim halinde oldugu gibi, bir takim yetkilerin askeri makamlara devredilmedigini

gostermektedir.**

Olaganiistii hallerde, sikiyonetimden farkli olarak kolluk yetkileri askeri makamlara
gegmemektedir. Ancak, 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu'nun 21. ve 22. maddeleri
geregince, bolge ve il wvalileri, olaylari, emirlerindeki kolluk kuvvetleriyle
onleyemedikleri veya bastiramadiklar1 takdirde bolge veya illerdeki en biiyiik askerd
komutanliktan yardim isteyebilmektedir. M0 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu'nun 11/d
maddesi, 4178 sayili yasayla degisiklige ugramistir. Bu maddeye gore; valiler ilde
cikabilecek olaylarin emirlerindeki kuvvetlerle o6nleyemedikleri takdirde askeri
birliklerden yardim isteyebilmektedirler. Olaylarin niteligine gore istenen askeri
kuvvetin ¢ap1 ve gorevde kalis stiresi vali ile koordine edilerek askeri birligin komutani
tarafindan belirlenmektedir. Boylelikle, askeri kuvvetin hem biiyiikliigiinin hem de
gorevde kalis siiresinin vali ile koordine edilerek askeri birligin komutani tarafindan
belirlenmesi dngoriilmektedir.*** Maddeye gére, askerd birligin gérevinin ne zaman sona
erecegine, birlik komutaninin karar verecegi, inisiyatifin tiimiiyle askeri makamlara
gecerek sikiyonetim ilanindan daha uzun siireli, eylemli bir askeri yonetimin olanakli
hale gelecegi ve bu sonucu doguracak bir yetkinin askeri makamlara birakilmasi
durumlarinin anayasaya aykirilik olusturdugu ileri siirtilmiistiir. Anayasa Mahkemesi ise
askeri kuvvetin biiyiikliigliniin, askeri birligin komutani tarafindan saptanmasinin
anayasaya aykirilik olusturmadig sonucuna varmugtir.*? Ayrica, Il Idaresi Kanunu'nun
11/d maddesi 2003 tarihinde degisiklige ugrayarak, "Olaylarin niteligine gore istenen
askeri kuvvetin ¢api, vali ile koordine edilerek askeri birligin komutan: tarafindan,
gorevde kalis siiresi, askeri birligin komutant ile koordine edilerek vali tarafindan

belirlenir" seklinde yeniden diizenlenmistir.**®

409 Yazici, a.g.e., s. 191.

0 Atar, a.g.e., s. 350.

411 Esen, Karsilastirmali..., s. 199.

2 AYM, E. 1996/68, K. 1999/1, Kt. 6.1.1999.

M3 15447 Sayil 11 idaresi Kanunu" (18 Haziran 1946), (Cevrimigi),
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5442.pdf (Erisim Tarihi: 20 Kasim 2017).
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Olaganiistii hal ilanindan sonra kolluk kuvvetleri ile kendilerine gorev verilen 6zel
kolluk kuvvetleri ve silahli kuvvet mensuplari, gérevlerini yerine getirirken yasalarda
silah kullanmay1 gerektiren sartlarin gergeklesmesi halinde, silah kullanma yetkisine
sahiptirler (OHK 23.mad.). Bunun disinda 24. maddeye gore olaganiistii hal ilan edilen
yerlerde devlet giivenlik mahkemeleri ile askeri mahkemelerin gorevine giren suglar
disindaki davalara adli yargida bakilmaktadir. Yine, sikiyonetimden farkli olarak
olagantstii halde yargi1 gérevi, normal adliye mahkemelerince yerine getirilmektedir. Bu
arada Devlet Giivenlik Mahkemeleri 2004 Anayasa degisikligi ile kaldirildigindan

dolay1 bu durumda gérevli mahkeme, genel hiikiimler ¢ergevesince belirlenecektir.***

Yukarida agikladigimiz tizere, olaganiistii hal zamanlarinda kolluk yetkileri, sivil
otoriteler tarafindan kullanilmakla beraber, yargi yetkisi, tabii hakim ilkelerine uygun
olarak normal mahkemelere ait bulunmaktadir. Keza, olaganiistii yonetimin temel hak
ve hiirriyetler agisindan sikiyonetim kadar radikal bir sinirlama olusturmadigi
sdylenebilmektedir.** Sonug olarak, olaganiistii hal, hukuk dis1 veya hukuk iistii bir
rejim degildir. Hiikiimete taninan bunca yetkiler, kanun tarafindan belirlenmistir ve bu
rejim uygulanirken de belirlenen kanunlar gergevesinde hareket edilmektedir. Sonugta,

bu dénemde uygulanan yonetsel eylem ve islemlere karsi yargi yolu agik tutulmustur.**®

4.1.2. 1402 Sayih Sikiyonetim Kanunu

1402 say1li Sikiyonetim Kanunu 1961 Anayasasi doneminde 1971-1973 ara rejiminin
{iriinii olarak ¢ikarilmistir.**’ 13 Mayis 1971 tarih ve 1402 sayili Sikiydnetim Kanunu,
12 Eyliil 1980 askeri darbe sonrasi koklii degisiklige ugrayarak uygulanmaya devam
edilmistir. 1982 Anayasasi sikiyonetim, seferberlik ve savas halleri sonucunda
vatandaglar i¢cin hangi yiikiimliiliiklerin getirilecegi ya da hangi haklarin sinirlanacagi
gibi durumlart kanunla diizenlemistir. Yine, Anayasa'nin 145. maddesinde, "Askeri
mahkemelerin savas veya sikiyonetim hallerinde hangi suglar ve hangi kisiler

bakimindan yetkili olduklar, kuruluslar: ve gerektiginde bu mahkemelerde adli yargi

4 Ozbudun, Tiirk Anayasa..., 5. 367.

5 Ozbudun, Tiirk Anayasa..., 5. 367.

18 Erol Alpar, "Olaganiistii haller", Amme idaresi Dergisi, C. XXII, S. 4 (Aralik 1989), s. 54.
7 Resmi Gazete, 15.5.1971-13837.
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hakim ve savcilarimin goreviendirilmeleri kanunla diizenlenir” hikkmii ile askeri

mahkemelerin sikiyonetim ve savas zamanlarinda yetkileri genisleyebilecektir.418

21 Ocak 2017 tarihinde yapilan 6771 sayili "Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile birlikte 145. madde yiirtirliikten kaldirilmistir.
Bu madde i¢in yiiriirliikk tarihi Kanun'un 18/c maddesinde belirtilmistir. Bu maddeye
gore; “Cumhurbaskant segilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir” hikkmiiniin ortadan
kaldirilmasinin  yaymmi ile yiirlrliige girecektir. Dolayisiyla, 16 Nisan 2017

Referandumunda evet oyunun ¢ikmast ile birlikte bu madde anayasadan ¢ikarilmigtir.*'®

Yeni diizenleme ile sikiydnetim rejimi anayasan kaldirilmis olmasina ragmen, 1402
sayili Sikiyonetim Kanunu ile ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Bu

kanununun ilga edilmesi en dogru karar olarak géziikmektedir.

4.1.2.1.1402 Sayih Sikiyonetim Kanunu file Vatandaslara Getirilecek

Yiikiimliilikler

1402 Sayili Sikiyonetim Kanunu'nun 2. maddesi geregince sikiyonetim komutant,
sikiydnetim bdlgesinde genel giivenlik, asayis ve kamu diizenini korumak ve
saglamakla gorevlidir. Ayrica, sikiyonetim komutani gereken hallerde vatandaslara bazi
yukiimliliikler getirebilecektir. Bu yiikiimlilikler Sikiyonetim Kanunu'nun 3.

maddesinde siralanmistir.

Sikiyonetim komutani, konutlar1 ve her tirlii binalari, isyerleri ile 6zel ve tiizel
kisilikleri hdiz miiesseseler ve bunlara ait miistemilati aramak yetkisine sahiptir. Ayrica,
sikiydnetim komutani, kisilerin tizerlerini herhangi bir miiracaat, talep ve karara liizum
olmaksizin aratmak yetkisine sahiptir (SK 3/a mad.). Bu anlamda, sikiyonetim komutani

konut dokunulmazligina ve 6zel hayatin gizliligi ilkesine miidahale edebilmektedir.

Sikiyonetim komutani, Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun yayimlari dahil
olmak iizere telefon, telsiz, radyo, televizyon gibi her ¢esit araglarla yapilan yayim ve
haberlesmeye sansiir koyma, Kayitlama veya durdurma ve hizmetin gerektirdigi ahvalde

bunlardan oncelikle faydalanma yetkisine sahiptir (SK 3/b mad.).

18 Tangr, insan Haklar..., s. 225.
M9 "Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun", (21 Ocak 2017),
(Cevrimigi), https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html (Erisim Tarihi: 6 Aralik 2017).
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Sikiyonetim komutani, mektup, telgraf ve bu tarz gonderileri kontrol etme ayrica
gazete, dergi, kitap ve diger yayinlarin basimini, yayimini, dagitimini, birden fazla
sayida bulundurulmasini veya tasinmasini veya sikiyonetim bolgesine sokulmasini
yasaklama veya sansiir koyma yetkisine sahiptir (SK 3/c mad.). Bu madde ile kanun,
basin hiirriyetini basin disi1 haberlesme araclarindan faydalanmaktan daha agir bir

yasaklamaya tabi tutulmasina olanak tanimugtr.*?

Sikiyonetim komutani, belirli kisilerin sikiyonetim bolgesi i¢cinde yerlerini degistirme
veya bu bolge icinde belirli yerlere girmelerini ya da yerlesmelerini yasaklama,
sikiyonetim bolgesi iginde bulunmalar1 sakincali goriilenleri de, sikiyonetim bolgesi
disina ¢ikarma yetkisine sahiptir (SK 3/d mad.). Bu madde ile, sikiyonetim halinde

yerlesme ve seyahat 6zgiirliigl kisitlanabilmektedir.

Temel hak ve 6zgiirliikklerin sinirlandirilmasi bakimindan sikiyonetim komutanlarina
taninmis olan bu genis yetkilerin, sikiyonetim ilan edilirken dayanilan gerek¢eye uygun
olarak o amaci saglayici 6l¢iide ve genislikte kullanilmasi gerekmektedir. Yiirtrliikteki
yasa, sikiyonetim zamanlarinda tiim ozgiirliiklerin sinirlanabilecegi izlenimini verse
dahi bu smirlama, biitin Ozgirlikler acisindan aym Olgiide ve genislikte

olmamaktadir.*?

4.1.2.2. 1402 Sayih Sikiyoénetim Kanunu ve Uygulama

Sikiyonetim halinde olaganiistii halden farkli olarak kolluk yetkileri sivil
makamlardan askeri makamlara ge¢mektedir. Yukarida da belirttigimiz ilizere 1402
Sayili Sikiyonetim Kanunu'nun 2. maddesi geregince sikiyonetim komutani,
sitkiydonetim bolgesinde genel giivenlik, asayis ve kamu diizenini korumak ve
saglamakla gorevlidir. Bu anlamda, sikiyonetim bdlgesindeki zabita kuvvetleri,
sikiyonetim hizmetlerinin yapilmasindan dolay: sikiydnetim komutanligina ge¢gmekte ve
bu hizmetler disinda kalan hizmetlerin yiiriitilmesinden dolayr da adli ve idari
makamlara kars1 sorumlu olmaktadir. Milli Istihbarat Teskilati, sikiydnetim komutanlig
ile isbirligi yapmaktadir. Sikiyonetim komutanligi, 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu ile
kendisine verilen gorev ve yetkileri o yerin zabita kuvvetleri ve askeri birlikler ile

yiirlitmektedir.

420 Hazir, Tiirkiye'de ve Yabancl..., S. 126.
21 5oysal, 100 Soruda..., s. 347.
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1980 askeri miidahalesine kadar ki donemde, sikiyonetim komutanlari arasindaki
isbirligi ve koordinasyon Basbakanlik¢a saglanmaktaydi. Sikiyonetim komutanlarinin
sorumlulugu da basbakana karsi yani sivil ve siyasi makama kars1 olmaktaydi. Ancak,
Sikiyonetim Kanunu'na 1980 tarihinde yapilan degisiklikle, sikiyonetim komutanlari
Genel Kurmay Baskani'na karst sorumlu kilinmig ve sonrasinda anayasaya dahil

edilmistir.*** Anayasa'nin 122. maddesinin son fikrasinda, "...Stkiyénetim komutanlar:
Genelkurmay Baskanlhigina bagl olarak gorev yaparlar" ifadeleri yer almistir.
Boylelikle, sikiyonetim idaresinin siyasal iktidar denetiminden uzaklastirilmasi

saglanmistir.

1402 sayili Sikiyonetim Kanunu'nun 11. maddesine gore sikiydonetim bdlgelerinde
Milli Savunma Bakanliginca gerekli goriilen yerlerde yeteri kadar Sikiyonetim Askeri
Mahkemesi kurulmaktadir. Bu mahkemeler, Sikiyonetim Kanunu'nun 15. maddesinde
belirtilen suglar1 yargilamaktadir. Ayrica, sikiyonetim ilanina neden olan olaylara iliskin
suclar da sikiyonetim ilanindan en ¢ok ii¢ ay once islenmis olmak sartiyla sikiyonetim
askeri mahkemelerinde yargilanirlar. **® 1402 sayili kanunun 23. maddesinde 1993
tarihinde, "sikiyonetimin kaldwrilmast durumunda, sikiyonetim askeri mahkemelerinin
gorev ve yetkilerini sona ermektedir" hiikmii yer almistir. Ancak, 21 Ocak 2017
tarihinde yapilan 6771 sayili kanun ile birlikte, disiplin mahkemeleri disinda askeri
mahkemelerin kurulmayacagi sadece, savas halinde asker kisilerin gorevleri ile ilgili
olarak isledikleri suglara ait davalara bakmakla gorevli askeri mahkemelerin
kurulabilecegi kabul edilmistir. Bu madde igin de yiiriirlik tarihi, Kanun'un 18/c
maddesinde belirtilerek;  “Cumhurbaskant sec¢ilenin, varsa partisi ile ilisigi
kesilir” hiikmiiniin ortadan kaldirilmasinin yayimi ile yani 16 Nisan referandumu ile

birlikte madde yiiriirliikten kaldirilmistir. **

1982 Anayasasi'nin gecici 15. maddesi ile 12 Eyliil yonetiminin ¢ikardig: kanunlarin

ozellikle, 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu'nun anayasaya aykiriliginin iddia edilmesi

422 Tanoér, Sikiyonetim..., s. 950.

*2% 9zbudun, Tiirk Anayasa..., . 366.

24 vTirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun", (21 Ocak 2017),
(Cevrimigi), https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html (Erisim Tarihi: 6 Aralik 2017).
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yasaklanmaktaydi.*® 2001 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile birlikte gegici 15.
madde kaldirilarak yargi yolu acik hale getirilmistir.

1971 Anayasa degisikligi ile baslayan ve askeri yarginin sivil yargi aleyhine
bliylimesini ifade eden durum, 1980'den sonra yapilan yasa degisikligi ile birlikte
devam etmistir. 1402 sayili kanuna, 2342 sayili kanunla eklenen Ek 3. madde ile
sikiyonetim karar ve islemlerinin yargi denetimi dis1 birakilmasi amaclanmistir. Bu
kanunla, sikiyonetim komutanlarina taninan yetkilerin kullanilmasima iliskin idari
islemler hakkinda iptal davasi agilamamaktaydi. Sikiyonetim komutanlarinin Bagbakana
sorumlu olmaktan ¢ikarilip, Genel Kurmay Baskanligina bagli hale getirilmeleriyle,

siyasal sorumluluk ve denetim de kaldiriimigtir.*?

Sikiydnetim Kanunu'nun 24. maddesi, savas halinde sikiyonetim ilan edilmemis olsa
dahi Genelkurmay Bagkani'nin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu'nun belirleyip ilan
edecegi bolgedeki komutanlardan Genel Kurmay Baskani'nin gorevlendirdigi bir
komutanin, sikiyonetim komutanligina verilmis yetkileri kullanabilecegini belirtmistir.
1976 yilinda kaldirilmis olan Devlet Giivenlik Mahkemeleri, 1982 tarihinde tekrar
anayasaya dahil edilmistir. Devletin i¢ ve dis giivenligini ilgilendiren suglara bakmakla
gorevli olan bu mahkemelerin sikiyonetim ilan edildigi takdirde sikiyonetim askeri
mahkemesine doniistiiriilme olanagi tanlnmlstlr.4272004 yilinda ise 1982 Anayasasi'ndan

Devlet Giivenlik Mahkemeleri kaldirilmistir.

4.1.3. 2941 Sayih Seferberlik ve Savas Hali Kanunu

4 Kasim 1983 tarih ve 2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali Yasas1*?® "savas hali" ve
"seferberlik hali"ni diizenlemektedir. Seferberlik hali, devletin tiim gii¢ ve kaynaklarinin
basta askeri giic olmak iizere, savasin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi,
toplanmast ve kullanilmasina iligkin biitiin faaliyetlerin uygulanmasi, hak ve
hiirriyetlerin kanunlarla kismen veya tamamen sinirlanmasi anlamina gelmektedir (SSK
3/1.mad.). Genel seferberlik, iilkenin tiimiine yonelik bir tehdidi karsilarken kismi
seferberlik ise iilkenin bir veya birden fazla bdlgesindeki seferberlik uygulamasidir

(SSK 3/2-3.mad.).

*25 (Jskiil, Siyaset ve..., s. 46.

*28 Tangr, iki Anayasa..., s. 123.
*7 Sav, a.g.m., s. 919.

28 Resmi Gazete, 8.11.1983-18215.
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Savag hali ise devletin bekasini temin etmek, milli menfaatleri saglamak ve milli
hedefleri elde etmek amaciyla basta askeri gii¢ olmak iizere devletin maddi ve manevi
tiim gii¢ ve kaynaklarinin higbir sinirlamaya tabi tutulmadan kullanilmasini1 gerektiren
silahl1 miicadeledir (SSK 3/5.mad.). Savas ilani, savas ilanina karar verilmesinden bu
halin kaldirildiginin ilan edilmesine kadar devam eden siire i¢inde hak ve hiirriyetlerin

kanunlarla kismen veya tamamen sinirlandirildigir durumdur (SSK 3/6.mad.).

Seferberlik ve savas hali ile baris doneminde yapilacak islemler i¢cin mevcut
teskilatlanma da dikkate alinarak, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarina gorevler
verilmekte ve bunlardan gerekli goriilenlerde teskilat kurulabilmektedir (SSK 4/1.mad.).
Ozel ve kamu kurum ve kuruluslari, hazirliklarin gergeklestirilmesi igin kendilerine
verilecek her tiirlii gorev ve yiikiimliiliikkleri yerine getirmek zorundadir. Sikiyonetim ve
savag haline iliskin hazirliklar1 Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulu ve Genel

Sekreterligi, Genelkurmay Baskanligi yiiriitecektir.*2°

Seferberlik ilanindan itibaren Bakanlar Kurulu, seferberlik i¢in yapilan hazirliklarin
uygulanmasina baslayacaktir. Ayrica, kismi seferberlik ilan edilen hallerde diger
bolgelerde uygulanacak yikiimliiliikkleri belirleyecek ve gerektiginde sikiyonetim
ilanina karar verebilecektir (SSK 11.mad.). Seferberlik ilaniyla birlikte sikiyonetim
heniiz ilan edilmemis ise seferberlik ilan edilen bolgelerde Genelkurmay Baskaninin
teklifi tlizerine Milli Savunma Bakani'min goriisii, Basbakan'in imzalayacagi ve
Cumbhurbagkani'nin onaylayacagi kararname ile gorevlendirilen komutanlar, kendi
sorumluluk bélgelerinde 1402 sayili Sikiyonetim Kanununda bulunan tedbirleri almaya

ve uygulamaya yetkilidir (SSK 12.mad.).

Savas hali, Anayasa'nin 92. maddesinde de diizenlenmistir: "Milletleraras: hukukun
mesrii saydigr hallerde savas hdli ilamina ve Tiirkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi
antlagsmalarin veya milletlerarasi nezaket kurallarimin gerektirdigi haller disinda, Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin
Tiirkiye 'de bulunmasina izin verme yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. TBMM
tatilde veya ara vermede iken iilkenin ani bir silahli saldiriya ugramasi ve bu sebeple
silahli kuvvet kullamilmasina derhal karar verilmesinin ka¢inilmaz olmasi halinde

Cumhurbaskani da, Tiirk Silahlt Kuvvetlerinin kullaniimasina karar verebilir". Savas

29 Berkarda, a.g.e., s. 790.
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ilan karar1 iizerine, Bakanlar Kurulu, seferberlik ilan edilmemis ise seferberlik ve
sikiyonetim hallerinde uygulanacak tedbirlerden hangilerinin yiiriirlige konulacagini
kararlastiracak, diger taraftan seferberlik ilan edilmis ise alinan tedbirlerin

uygulanmasina devam edecektir (SSK 15/1-2.mad.).

4.2. Olaganiistii Kanun Hiikmiinde Kararname ile Diizenleme

Kanun hiikmiinde kararname diizenlemesi mevzuatimiza ilk kez 1876 Kanun-i
Esasisi ile birlikte girmistir. 1924 Anayasast ve sonrasinda 1961 Anayasasinmin ilk
halinde mevcut olmayan bu diizenleme, 1971 yilinda ki anayasa degisikligiyle birlikte
tekrar mevzuatimiza dahil edilmistir. Tiirk hukukunda kanuna es degerdeki bir islem
tiirii olan kanun hiikmiinde kararnameler*®°, 1982 Anayasasi'ndaki diizenlenis bicimi ile
Olagan KHK (91.mad.) ve Olaganiistii KHK (121-122.mad.) olmak iizere iki kategoriye
ayrilmaktadir.

1982 Anayasasi'nin 121/3. maddesi geregince olaganiistii haller i¢in, 122/2-3.
maddeleri geregince de sikiyonetim halinde kanun hiikmiinde kararname ile diizenleme
yetkisi taminmustir.  Soyle ki “olaganmiistii  hdal ve sikiyonetim  siiresince,
Cumhurbaskani'min baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin ve
stkiyonetim  halinin - gerekli  kildigi  konularda, kanun hiikmiinde kararnameler
¢tkarabilir. Bu kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlanir ve aym giin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nin onayina sunulur, bunlarin Meclis¢e onaylanmasina iliskin siire ve

usul, i¢tiiziikte belirlenir".

Bunun yani sira 21 Ocak 2017 tarihinde yapilan 6771 sayili "Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile birlikte mevcut anayasa'da yer
alan kanun hilkkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi kaldirilmis ve yerine
"Cumhurbaskanlig1 kararnamesi" getirilmistir. Boylelikle, 1982 Anayasasi'nin Bakanlar
Kurulu'na tanidigi kanun hilkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi, 2017 degisikligi ile
birlikte Cumhurbaskani'na devredilmistir. Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin
konularda Cumhurbagkanlig1 kararnamesi g¢ikarabilmektedir. Ancak, anayasanin ikinci

kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle

0 Ergun Ozbudun, "1961 ve 1982 Anayasalarnda Kanun Hiikmiinde Kararnameler", Anayasa Yargisi
2, Ankara 1986, s. 227. Aksi yonde goriis i¢in bkz. Tezi¢, Yasama Yetkisi..., s.11-12.
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dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
diizenlenememektedir(104/17.mad.). Bununla birlikte, olaganiisti hal doneminde
Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli kildigi konularda, 104/17. maddenin ikinci
climlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin, Cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarabilmektedir. Olaganiistii hal ilan etme yetkisi gibi olaganiisti hal kanun
hiikkmiinde kararnameler de Cumhurbaskani'nin tek basina kullanacag: bir yetki haline
déniismiistir.*** Kanun hiikmiindeki bu kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlanir ve
ayni gin Meclisin onayina sunulur. Maddenin gerekgesinde belirtildigi {izere
yiiriirlikteki 121. maddede yer alan "hemen" ibaresinden dolayr olaganiistii hal ilanina
iligkin kararin Meclisin onayina sunulmasindaki silire tartismasi, "ayni giin" ibaresi

eklenerek sona erdirilmek amaglanmustir.**

Olaganiistii haller bakimindan, mevcut Anayasa'da yer almayip degisiklikle birlikte
gelen bir diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemede; “Savas ve miicbir sebeplerle
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamasi hali hari¢ olmak iizere; olaganiistii hal
swrasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri ¢ ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriisiiliir ve karara baglanmir. Aksi halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan
Cumhurbaskanhg: kararnamesi kendiliginden yiiriirliikten kalkar” ifadelerine yer
verilmistir. Eren, Olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, {i¢ ay iginde
TBMM’de karara baglanmamasi halinde yiiriirlikten kalkacak olmasinit olumlu bir
degisiklik olarak vurgulamaktadir. Ayrica, diizenlemeye gore bu kararnameler ya ii¢ ay

icinde yiiriirliikten kalkacak ya da kanunlasarak yargi denetimine acilmis olacaktir.**

4.2.1. Olaganiistii Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Diizenlenmesi
4.2.1.1.Yetki Unsuru

1982 Anayasasimin 91. maddesi geregince oOlagan kanun hiikmiinde kararname

cikarma yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilmigken (91/1.mad.) 434

, Olaganiistii kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi ise Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan

Bakanlar Kurulu'na taninmistir (121-122.mad.). Cumhurbaskani'nin buradaki iradesi

! Kaboglu, Tiirkiye Cumhuriyeti..., s. 41.
#2 vTiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi" (12 Arahk
2016), (Cevrimigi), http://www?2.tbmm.gov.tr/d26/2/2-1504.pdf (Erisim Tarihi: 9 Kasim 2017).
433 £

ren, a.g.m.
#1982 Anayasasi'min 91.mad. : "Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir'.
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sekli bir onay degil islemin asli bir unsuru olarak gérﬁlmektedir.435 Cumbhurbaskani'nin
Bakanlar Kurulumna baskanlik etmesi bir anayasa emri olarak belirtilmekte ve
Cumhurbagkanimin bu konuda takdir yetkisi bulunmamaktadir. Diger yandan,
Anayasanin 104. maddesine gore, Cumhurbaskani'nin "gerekli gordiigiinde” Bakanlar

Kurulu'na bagkanlik etme yetkisi ise takdiri bir yetki olarak agiklanmaktadir.

Bir diger 6nemli farklilik ise Olagan KHK c¢ikarabilmek icin TBMM'den yetki
alinmas1  gerekliyken, Olaganiisti KHK'lar igin yetki kanununa ihtiyag
duyulmamaktadir. Bu KHK'lar kaynagimi bir yetki kanunundan degil Anayasa'nin
121/3. maddesi ve 122/2. maddesi geregince; "Cumhurbaskanimin baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu sikiyonetim halinin gerekli kildigt konularda kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarabilir" hikmii gergevesinde dogrudan anayasadan
almaktadir. Baz1 yazarlar, bu durumda yetki kanununa ihtiya¢ olmasi gerektigini
savunurken®®, ggretide baskin olan gbriis ise Olaganiisti KHK 'larinin yetki kanununa
dayanmaksizin ¢ikarilabilecegi yolunda olmustur.*®” Bu anlamda, Anayasa'nin 91/5.
maddesi geregince; ‘“sikiyonetim ve olaganiistii hdllerde, Cumhurbaskaninin
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina
iligkin hiikiimler saklidir” ifadesi ile yetki kanuna agiklik getirmektedir. Bu agidan,
Olaganiistii KHK'lari, yiirlitmenin 1982 Anayasasi'na gore sahip oldugu asli diizenleme

yetkisinin bir érnegini meydana getirmektedir.**®

4.2.1.2. Sebep ve Konu Unsuru

Olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnamesi ¢ikarilabilmesi icin
oncelikle, Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa'da belirtilen usule uygun olarak,
olagantistii hal ve sikiyonetim halinin ilan edilmis olmas1 gerekir. Bunlar; tabii afet,
tehlikeli salgin hastaliklar ve agir ekonomik bunalim hali (119.mad.), siddet eylemleri
belirtileri veya olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin bozulmasi hali (120.mad.), bu tiir
eylemlerin daha agirlarinin yayginlagsmasi, vatan ve Cumhuriyete karsi kuvvetli ve fiili
kalkisma, {tlkenin ve milletin boliinmez biitiinliigiinii tehlikeye diisiiren siddet

hareketleri ve savas hali (122.mad.) olarak sayilmis ve gosterilmistir. Yani, anayasada

% 9zbudun, Tiirk Anayasa..., 5. 257.

% Yetki kanununun olmasi gerektigini savunan Cetin Ozek icin bkz. Gézler, Kanun Hiikmiinde...,
5.182.

#7 Soysal, 100 Soruda..., s. 343.; Kuzu, Olaganiisti Hal Kavramu.., s. 253.; Ozbudun, Tiirk
Anayasa..., s. 257.; Gozler, Kanun Hiikmiinde..., S. 182.; Yiizbasioglu, 1982 Anayasasi..., S. 176.

8 Ozbudun, 1961 ve 1982 Anayasa..., s. 230.
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belirtilen sebebin gergeklesmis olmasi gerekmektedir. Olaganiistii hal rejimleri ilan
edilmeden, Olaganiistii KHK ¢ikarilmasi halinde, ¢ikarilan kararname, sebep unsuru
bakimindan Anayasa'ya aykiri olmaktadir. 439 Diger taraftan, olaganiistii kanun
hiikkmiinde kararnamelerin konu unsuru da yukarida saymis oldugumuz sebepleri
onlemeye veya ortadan kaldirmaya yarayacak uygun tedbir ve careler olmakla beraber

< - 440
olagan duruma donme amacini tagimaktadir.

Olaganiisti hal ve sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnameleri sebebe baglh
islemlerdir. Bu yilizden de bu dénem kanun hiikmiinde kararnamelerinin, olaganiistii
halin(121/3.mad.) ve sikiyonetim halinin (122/2.mad.) gerekli kildigi konularda

¢ikarilmalari gerekmektedir.***

Bu hiikiimden su anlagilmaktadir ki olaganiistii halin ya
da sikiyonetim halinin gerekli kilmadigi konularin Olaganiistii KHK'lartyla diizenleme

yapilmasi halinde kanuna dayanmayan bir islem yapilmis olacaktir.

1982 Anayasasi'min  91/1.maddesi **? geregince Olagan KHK bakimindan konu
sinirlamas1 yaparken ayni madde "...sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
tizere..." hikkmii ile Olaganiistii KHK'lar1 konu sinirlamasina tabi tutmamaktadir. Yani,
temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile siyasi hak ve Odevler olaganiistii kanun
hiikmiinde kararnameler ile diizenlenebilmektedir. Olaganiisti KHK'larla Anayasa'nin
15. maddesi uyarinca, bu maddenin ikinci fikrasindaki c¢ekirdek temel haklara
dokunmamak kaydiyla, temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmas1 kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar i¢in anayasada Ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler
alinabilmektedir. Ancak, bu diizenlemelerin "uluslararas1 hukuktan dogan
yikiimliliikleri ihlal etmemesi ve durumun gerektirdigi Ol¢lide" olmasi
gerekmektedir.**®* Bunun yani sira anayasa, olaganiistii hal ve sikiyonetim halinde dahi
"kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varligimin biitiinliigiine dokunamaz, kimse
din, vicdan, diisiince ve kandatlerini agiklamaya zorlanamaz, sug ve cezalar ge¢mise
yiiriittilemez ve sug¢lulugu mahkeme kararyla saptanmincaya kadar kimse suglu

sayilamaz™ (15/2.mad.) dokunulmayacak c¢ekirdek haklari saymaktadir. Bu konuyu

¥ Ggzler, Kanun Hiikmiinde..., s. 185.

440 Duran, Bunalim Kararname..., s. 148.

! Tezi¢, Anayasa Hukuku..., s. 43.

#21982 Anayasasiun 91/1.mad.: "Sikiyonetim ve olaganiistii hdller sakli kalmak iizere, Anayasanin
ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve édevleri ile dordiincii
boliimiinde yer alan siyasi haklar ve édevler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez".

*3Tanér ve Yiizbasioglu, a.g.e., s. 426-427.
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temel hak ve hirriyetlerin smirlandirilmas:  bash@inda ayrimtili  bir  sekilde

inceledigimizden dolay1 burada sadece maddeyi saymakla yetinecegiz.

Diger taraftan, Olaganiistii KHK’lar ile yapilan diizenlemelerin Anayasa'nin 121.
maddesi geregince '"olaganiistii halin gerekli kildigi konularda" ¢ikarilmalar
gerekmektedir. Soyle ki 15 Temmuz darbe girisimiyle tehdit edilen “demokrasimizin,
hukuk devleti ilkesinin, vatandaslarimizin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi1” amaciyla
yapilmas1 gerekir. Keza bu darbe girisiminin arkasinda yer alan "Fetullah¢i Teror
Orgiitii (FETO)" ile iliskisi olmayan bir KHK diizenlemesi, Anayasa'ya aykir1 olarak
degerlendirilecektir. *“** Gozler, bu donemde ¢ikarilan ve konu unsuru bakimindan
Anayasa'ya aykir1 olabilecek diizenlemelere yer vermektedir. Ornegin, 29 Ekim 2016
tarthli Resmi Gazete'de yayinlanan 676 sayili KHK ile 2547 sayili Kanun'un 13.
maddesinde degisiklik yapilarak "Rektor secim wusulii" degistirilmistir. Yapilan
degisiklikle birlikte, rektdr se¢imi icin liniversitelerde yapilan se¢imler kaldirilmig ve
yetki sadece YOK’e ve Cumhurbaskani'na verilmistir. Yapilan degisikligin 15 Temmuz

darbe girisimi ile ilgisi tartismali konulardandir.

Olaganiistii hal ilan sebepleri ile ilgisi tartigmali diizenlemelerden bir digeri, 9 Subat
2017 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 687 sayili KHK ile yolcu ve esya tagimalarinda
kullanilan araglar i¢in getirilen "kis lastigi takma zorunlulugu"dur.**® 15 Temmuz darbe
girisimi ile yolcu ve esya kullaniminda kullanilan araclarin kis lastigi takma

zorunlulugu arasinda herhangi bir baglant1 kurulamamaktadir.

Bu tiir diizenlemelerin Olaganiisti KHK’s1 ile yapilmasi, 15 Temmuz darbe
tesebbiisiiniin arkasinda yer alan amaca hizmet etmemektedir. Bu anlamda, hem "rektor
secim usuli" hem de "kis lastigi takma zorunlulugu" diizenlemeleri anayasal anlamda

15 Temmuz darbe girisimi ile alakali konular olup olmadig tartigmali bir konudur.

Anayasa'da ifade edildigi lizere "olaganiistii ve sikiyonetim halinin gerekli kildigi
konular" olaganiistii ve sikiyonetim halinin neden ve amag 6geleriyle sinirlidir. Bunlar,

somut ve 6zgiil tedbir ve kararlar olmak zorundadir ve olaganiistii ve sikiyonetim hali

444 K emal Gozler, "15 Temmuz Kararnameleri" http://www.anayasa.gen.tr/15-temmuz-kararnameleri.pdf
(17 Subat 2017) s. 10.
45 Gozler, 15 Temmuz Kararnameleri, s. 11-12.
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ilanin1 gerektirecek sebepleri gidermek ve o sebeplerin ortadan kaldirmasi i¢in alinacak

tedbirlerdir.*4®

4.2.1.3. Yer ve Siire Unsuru

Olaganiistii. KHK'lar, olaganiistii hal veya sikiyonetim hali ilan edilen bolgede
uygulanmak tizere ¢ikarilmaktadir. Soyle ki olaganiistii yonetim, yer bakimindan
siirhidir ve olaganiistii yonetim iilkenin timii i¢in degil de yalniz bir bolgesi i¢in ilan
edildigi takdirde KHK ile getirilen dnlemlerin sadece olagantistii hal veya sikiyonetim
ilan edilen bdlge i¢in gecerli olmasi, bolge disina tasmamasi gerekmektedir. **’ Bu
anlamda Olaganiistii KHK'larin uygulanacagi yer, olaganiistii veya sikiyonetim ilan
edilen bolge ve bolgelerdir. Olaganiistii KHK'larin tiim iilkede uygulanabilmesi i¢in tim

ilkeyi kapsayan bir olaganiistii hl ve sikiyonetim ilan karar1 gerekmektedir.

Ayni sekilde, olaganiistii yonetim siire bakimindan da simirhidir. Bu anlamda
Olaganiistii. KHK'lar, usuliine gore yiriirliige konmus olan olaganiistii hal ya da
sikiyonetim halinin ilan edilip devam ettigi siire icinde uygulanabilmektedir.
Anayasanin 121/3. maddesinde "olaganiisti hal siiresince”, 122/2. maddesinde
"sikiyonetim siiresince" hiikiimleri ile Olaganiisti KHK'lar i¢in siire sinirlamasi
getirmigtir. Olagantistii hal ya da sikiyonetim halinin ortadan kalkmasina ragmen
Olaganiistit KHK'larin uygulamalar1 devam ettigi takdirde bu islemin anayasaya aykiri
olacag belirtilmektedir. Boylelikle, olaganiistii hal uygulamalari ancak olaganiistii hal
ya da sikiyonetim halinin varligi ile mesraluk ve yasallik kazanmaktadir.**® Olaganiistii
KHK’lar1 ile getirilen kurallarin, olaganiistii hal bolgeleri disinda veya olagantistii hal
veya sikiyonetim halinin sona ermesinden sonra da uygulanmalarinin devami
isteniyorsa bu konudaki diizenlemenin yasa ile yapilmasi gerekir yani Olaganiistii

KHK ’lari ile yasalarda degisiklik yapilamaz.**

Diger taraftan, 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi ¢ikarilan KHK'lar arasinda, siire
unsuru bakimindan sinir koymayan, olaganiistii hal sonrasi da devam edilebilecegini

ongodren diizenlemelere rastlanilmaktadir. Ornegin, kamu gérevinden cikarilanlarin, bir

8 Uskiil, Olaganiistii Hal..., s. 93.

#7 Ozbudun, Tiirk Anayasa..., s. 259.

8 Yiizbasioglu, 1982 Anayasast..., s. 180.

*9 Merih Oden, "Anayasa Mahkemesi ve Olaganiisti Hal ve Sikiydnetim Kanun Hikmiinde
Kararnamelerinin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi" AUHFD, C. LVIII, S. 3 (2009), s. 666.
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daha kamu hizmetinde istihdam edilemeyecegi ayrica belirtilmistir. Yapilan bu

diizenlemenin de yine tartismali konular arasinda oldugu goriilmektedir.

4.2.1.4. Sekil ve Usul Unsuru

Sekil ve usul unsuru bakimindan Olaganiistii KHK'lar ve Olagan KHK'lar birbirine
benzemektedir. Bir kolektif islem olan olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikkmiinde
kararnamesinde Cumhurbagkani, Bagbakan ve tiim bakanlarin imzasi bulunmaktadir.*®
Anayasa'nin 91/6. maddesi Olagan KHK'larin, "...Resmi Gazete 'de yayimlandiklar: giin
TBMM'ye sunulur™ seklinde ifadesinin yani sira Anayasa'nin 121/3. maddesi ve 122/3.
maddeleri geregince, Olaganiisti KHK’lar1 i¢in "bu kararnameler Resmi Gazete’'de
yayimlanwr ve ayni giin TBMM 'nin onayina sunulur, bunlarin Meclis¢e onaylanmasina
iligkin, siire ve usul i¢ tiiziikte belirlenir" hiikmii yer almaktadir. Diger taraftan, Olagan
KHK’lar, "TBMM Komisyonlari ve Genel Kurul'da oncelik ve ivedilikle goriigiiliir"
(91/8.mad.) iken, Olaganiistii KHK’larin Meclis¢e onaylanmasina iliskin siire ve usul
igtliziikle belirlenmektedir. Bu kararnamelerin niteliklerinden dogan ivedilik durumlari
son derece agiktir.*! Nihayet, TBMM 16 Mayis 1996 tarih ve 424 sayili kararla
[¢tiiziige; Olaganiistii KHK 'larin griisiilme usuliinii belirleyen diizenlemeyi getirmistir.
TBMM Ictiiziigii'niin 128. maddesine gore; "Anayasamn 121. ve 122. maddeleri
geregince ¢ikarilan ve TBMM'ye sunulan kanun hiikmiinde kararnameler, Anayasanin
ve Ictiiziigiin kanun tasart ve tekliflerinin goriisiilmesi icin koydugu kurallara gore
ancak, komisyonlarda ve Genel Kurulda diger kanun hiikmiinde kararnamelerle, kanun
tasart ve tekliflerinden once, ivedilikle en ge¢ otuz giin icinde goriisiiliir ve karara
baglanir. Komisyonlarda en ge¢ yirmi giin icinde goritistilmeleri tamamlanmayan kanun
hiikmiinde kararnameler Meclis Bagkanlhiginca dogrudan dogruya Genel Kurul
giindemine alinr". Igtiiziige konulan bu hiikiim, belirtilen siire zarfinda goriisiilmemesi
sonucunda ne olacagini agiklanmamustir. Yiizbasioglu'na gore, bu hiikiim dogrultusunda
Meclise sunulduktan otuz giin iginde Meclis tarafindan goriisiilmeyen Olaganiistii

KHKlar, siire sonunda kendiliginden yiiriirlikten kalkacaktir.**?

KHK'larin Meclis tarafindan aynen ya da degistirilerek kabulii veya reddedilmesi bir
yasa seklinde agiklanmaktadir. Olagan ve Olaganiistii KHK'larin reddedilme olasiliklari

0 (9zbudun, 1961 ve 1982 Anayasa..., s. 233.
! Tyrhan, a.g.m., s. 14.
*2 yiizbasioglu, 1982 Anayasasl..., s. 188.
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hari¢ aynen ya da degistirilerek kabul edildiklerinde yasaya doniismektedir. Kabule
iligkin yasanin Resmi Gazete'de yayimlandigr tarihte KHK'nin hukuksal varligi sona

ermekte ve yerini kanun almaktadir.**®

4.2.2. Olaganiistii Bolge Valiligi Kuran Kanun Hiikmiinde Kararname

Tiirkiye'nin 12 Eylil 1980 askeri yonetimi boyunca tim {ilkede uygulanan
sikiyonetim rejimi, 1982 yilindan sonra giderek yer itibariyle sinirlanmaya baslamistir.
Bununla beraber, Dogu ve Gilineydogu'da 1984 yilindan itibaren ortaya ¢ikan olaylar
nedeni ile bu bolgelerdeki sikiyonetimi olaganiistii hal rejimine doniistirme geregi
duyulmustur.*** Sikiyénetimin kaldirldigi bazi illerde olaganiistii hal ilan edilmesinin
ardindan 4 Haziran 1984 yilinda kabul edilen 201 sayili KHK ile 2935 sayili yasada
degisiklik yapilmistir. Tan, yapilan bu degisiklikle ilgili iki yol izlenebilecegini
aktarmustir. Ilk olarak, KHK ile yasay1 degistirmemek adina 2935 sayili kanunda
degisiklik yapan bir yasa c¢ikarmayi, ikinci yol olarak da Anayasamnin 121. ve 2935
sayili yasanin 4. maddesindeki yetkiyi kullanarak g¢ikarilacak bir KHK ile 2935 sayili
yasadan s6z etmeden olaganiistii hal ilan edilen bolgelerde 201 sayili KHK'nin getirdigi
tedbirleri alabilme yetkisini tanimay1 6nermistir. Zira, 2935 sayili yasada bulunmasa da
olaganiistii hal sirasinda c¢ikarilacak KHK'larla bu yetkilerin taninmasina bir engel

. 4
olmadig1 sonucuna varmistir.*>®

10 Temmuz 1987 tarih ve 285 sayili Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Thdas1 Hakkinda
KHK, Dogu ve Giineydogu'daki sekiz ili kapsayan®® bir "Olaganiistii Bolge Valiligi"
ad1 altinda yeni bir birim getirmektedir. 1983 tarih ve 2935 sayili Olaganiistii Hal
Kanunu'nda yeri olmayan bu kurulusa, yine kanunda 6ngoriilmeyen genis ve yargisal
denetim disinda birakilan gorev ve yetkiler verilmistir.*>’ 285 sayili KHK'nin 4/j.mad.,
"miicavir iller" Kategorisi ile olaganiistii yonetimde alinacak onlemlerin etki alanini
sadece, olaganiistii yonetim usuliiniin oldugu alanla smirlandirmayip tiim yurda

yaymaktadir.**® Boylelikle, "olaganiistii halin gerekli kildigi konularda" diizenlemeler

% Berkarda, a.g.e., s. 786.

454 Duran, Bunalim Kararname..., s. 143-144.

455 Tan, Kanun Hiikmiinde..., S. 46.

%6 785 sayitli KHK ile; Bingdl, Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli ve Van illerini
kapsayan Olaganiistii Hal Bolge Valiligi kurulmaktadir. Bu maddede adi gegen iller arasina, 18.5.1990
tarih ve 426 sayili KHK ile Batman ve Sirnak illeri dahil edilmistir.

457 Duran, Bunalim Kararname..., s. 143.

458 Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklari Hukukunda ve Tiirk..., s. 278.
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yapmast gereken KHK'lar ile usulliine uygun olarak olaganiistii hal ilan edilmemis
bolgelerde olaganiistii hal yetkililerinin olaganiistii hale iligskin yetkileri kullanmalari
saglanmaktadir. 49 285 sayili KHK, Anayasa'nin 121. maddesi ve 2935 sayili
Olaganiistii Hal Kanunu'nun 3/b maddesinde belirtilen konular ile sinirli olmak {izere

cikarimigtir.*®

Olaganiistii hal yasasinda yapilan degisikliklerin yasadan ¢cok KHK ile yapilmasi 285
sayitll KHK'nin bir yasaya doniistiiriilmemesi bunun yani sira hak ve o6zgiirliiklerin
sinirlandirilmasinin  dahi KHK'lar ile yapilmasi durumlari, yasamanin devre disi
kaldiginin bir sonucu olarak gériilmektedir.*®* Ancak, bu konu ile ilgili de Anayasa
Mahkemesi'nin 1991 yilinda vermis oldugu kararda *®* diizenlemelerin yasa ile
yapilmasinin ~ zorunlu oldugu, Olaganiisti KHK’lar1 ile yasalarda degisiklik

yapilamayacagi sonucuna varmigtir.

425 sayili KHK ile 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu'nun 33. maddesine eklenen;
"...bu kanun ile Icisleri Bakani'na, Olaganiistii Hal Bolge Valisi'ne, Il Valilerine taninan
vetkilerin kullanilmast ile ilgili idari islemlere karsi acilacak davalarda, yiiriitmenin
durdurulmasina karar verilemez" ifadesi Anayasa Mahkemesi'nin K. 1991/1 saylh463
karar1 ile iptal edilmistir. Boylelikle, Olaganiistii Hal Kanunu'nda, yargi denetimini
simirlandiran bir hitkiim  kalmamustir, *®* Diger taraftan, 285 sayili KHK'nin yargi
denetimine iliskin diizenlemis oldugu 7. maddesi de; "Bu KHK ile Olaganiistii Hal
Bélge Valisine taninan yetkilerin kullanilmasi ile ilgili idari islemler hakkinda iptal

davasi agilamaz". Yine, bu maddede Anayasa Mahkemesi'nin K. 2003/42 sayili*®®

karart ile iptal edilmistir.

Olaganiistii Hal Bolge Valisi, Bakanlar Kurulu tarafindan atanmakta ve Igisleri
Bakani'na bagl olarak gorev yapmaktadir. Bakanlar Kurulu tarafindan Olaganiistii Hal
Bolge Valiligi kaldirilabilmekte veya sinirlart degistirilebilmektedir (2.mad.). Vali,

bolgesindeki iller arasinda koordinasyonu saglamaktan sakincali gordiigli kamu

#%9 Zafer Uskiil, "Tiirkiye'de Olaganiistii Halin Hukuksal Cergevesi", Olaganiistii Hal Uzerine Yazilar,
1. b., Biike Yaynlari, 2003, s. 56.

0 Berkarda, a.g.e., s. 783.

461 Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunda ve Tiirk..., s. 279.

82 AYM, E. 1990/25, K. 1991/1, Kt. 10.1.1991.

63 AYM, E. 1990/25, K. 1991/1, Kt. 10.1.1991.

6% Uskiil, Tiirkiye'de Olaganiisti..., s. 70.

5 AYM, E. 2003/ 28, K. 2003/ 42, Kt. 22.5.2003.
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personelinin gérev yerini degistirmeye kadar ¢ok genis yetkilere sahiptir. Ozel ve genel
kolluk kuvvetleri valinin emri altindadir. Olaganiistii hal ilan sebepleri ile sinirlt olmak
sartt ile Jandarma Asayis Komutanligi, Olaganiisti Hal Bolge Valisine karsi
sorumludur. Komutanliga bagli kuvvetler emniyet, asayis ve kamu diizeninin
saglanmasinda genel kolluk kuvvetlerinin yetkilerine sahiptirler. “® Olaganiistii hal
bolge valisi, gorev alanina giren illerde, 11 Idaresi Kanunu, Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu ve diger yasalarda valilere taninan gorev ve yetkilerle, 2935 sayil1 Olaganiistii
Hal Kanunu'nda valilere taninan yetkilerden 285 sayili KHK kapsamina girenleri
kullanmaya yetkili kilinmistir. Olaganiisti hal bolge valisinin yetkileri, 285 sayili
KHK'nin yami sira 1990 tarih ve 430 sayili "Olaganiisti Hal Bolge Valiligi ve
Olaganiistii Halin Devanu Siiresince Alinacak Ilave Tedbirler Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname" de belirtilmistir.“'67

5. Olaganiistii Yonetimde Denetim

5.1. Olaganiistii Hal ve Sikiydnetim ilami islemlerinin Yargisal Denetimi

Olaganiistli yonetim, hem anayasaya hem idare hukukunun belirli esaslarina dayanan
bir hukuk rejimi oldugundan 6tiirii, olaganiistii hal ve sikiyonetim ilanina iligskin kararin
yargl denetimine tabi olmasi gerekmektedir. 468 Olaganiistii hal ve sikiyonetim ilani
islemlerinde iki ayr1 yargi denetimi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, organik
bakimdan idari bir islem olan olaganiistii hal ve sikiyonetim ilanimna iliskin Bakanlar
Kurulu Karari, ikincisi ise Bakanlar Kurulu Kararinin onaylanmasma dair TBMM

kararidir ki, bu da yasama islemi niteligindedir.*®®

5.1.1. Bakanlar Kurulu Karar1 Uzerindeki Yargisal Denetim

Olaganiistii hal ve sikiyonetim ilanina iliskin Bakanlar Kurulu kararinin, organik
bakimdan idari bir islem oldugunu dile getirmistik. Buna dayanarak Anayasa'min 125/1.
maddesine gore; "idarenin her tirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir"”

hiikmii ¢er¢evesinde Bakanlar Kurulu karar1 da yargi denetimine tabidir. Ayrica, 1982

“%6 Berkarda, a.g.e., s. 784.

467 Esen, Karsilastirmali..., s. 265.

%8 Onar, idare Hukuku..., C. 111, s. 1503.

%9 Ferman Demirkol, Anayasa Hukuku Genel Esaslar (Tiirk Anayasa Hukuku Ders Notlar), 7. b.,
Istanbul: Filiz Kitabevi, 2015, s. 238.
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tarith ve 2575 sayili Danistay Kanunu'nun 24.maddesinin 1.fikrasinin a bendinde
Bakanlar Kurulu kararlarina karsi agilacak davalara, Danistay'in ilk derece mahkemesi
olarak bakacagi belirtilmektedir. 470 Danistay Kanunu'nda bu yonde hiikiim olmasina
karsin Danistay, sikiyonetim ilanina iliskin Bakanlar Kurulu kararina karst agilan bir
davada sikiyonetim kararini organik ve sekli bakimdan idari bir tasarruf olarak
gérmesine ragmen, niteligi bakimindan yasal bir tasarruf oldugu ve 6zellikle TBMM
tarafindan benimsenip onaylandiktan sonra yasama organi islemi haline doniistiigli ve
dava konusu islemin artik bir idari islem olmadig1r gerekgesiyle gorevsizlik karari
vermis ve davayr reddetmistir. ’* Bu karar ile mahkeme kendi yetkisini kendisi

sinirlandirmaktadir.*"

Ozbudun, olaganiistii hal ve sikiydnetim ilanma iliskin Bakanlar Kurulu karari
lizerinde yargi denetiminin miimkiin olmadigin1 ifade ederek bunu iki gerekgeye
dayandirmistir. ilk gerekgede, s6z konusu islemlerin hiikiimet tasarrufu oldugunu ileri
stirmiis, ikinci olarak da bu kararin TBMM tarafindan onaylanmakla, yasama islemi
haline geldigi ve dolayisiyla idari yarginin gérev alanindan ¢ikmasini gerekge olarak

473
sunmustur.

5.1.2. TBMM'nin Onamasi Uzerindeki Yargisal Denetim

TBMM'nin olaganiistii hal ve sikiyonetim kararini onaylamasi yasayla degil Meclis
karar1 yani parlamento karar1 ile olmaktadir. Meclis kararlari, Anayasa'da sayilan
istisnal durumlar (ictliziik diizenlemeleri, milletvekilliginin diislirtilmesi ve yasama
dokunulmazliginin kaldirilmasi) disinda Anayasa Mahkemesi'nin denetimine tabi
olmadiklarindan, TBMM'in bu konuda onama kararlarinin Anayasa Mahkemesi'nin
yetki alam diginda kaldig1 sdylenebilmektedir.*”* Kezd, Anayasa Mahkemesi'nin 1970
yilinda vermis oldugu bir kararda sikiyonetim ilan kararmin TBMM tarafindan
onaylanmasi isleminin, denetim kapsaminda bulunan kanun veya igtiiziik niteliginde

olmadiklarindan 6tiirii denetlenemeyecegine karar vermis ve davayi reddetmistir.*"

10 Gozler, idare Hukuku..., s. 600-601.

1 DDDK, E. 1970/839, K. 1970/442, Kt. 3.7.1970.

2 Aliefendioglu, Anayasa YargisL..., s. 208.

*”® Ozbudun, Tiirk Anayasa..., 5. 368-369.

" Aliefendioglu, Anayasa Yargisi Acisindan..., s. 42.

5 AYM, E. 1970/44, K. 1970/42, Kt.17.11.1970. Ayrmntili bilgi icin bkz. Atar, a.g.e., s. 353.
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Gerek Danistay'in gerekse Anayasa Mahkemesi'nin vermis olduklar1 kararlarla,
Bakanlar Kurulu'nun olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan karar1 ve bu karari onaylayan
TBMM karar1 yargi denetiminin disinda kalmaktadir.*’® Bu anlamda, olaganiistii hal ve
stkiyonetim donemlerinde siyasal denetim disinda herhangi bir denetim s6z konusu

olmamaktadir.

5.2. Olaganiistii HAl ve Sikiyonetim Makamlarinin Yaptiklar1 idari Islemler

Uzerindeki Yargisal Denetim

Olaganiistii yonetim ilan1 ya da bu islemin onanmasi, yargi organlari tarafindan
denetlenmemekle beraber, olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan edildikten sonra yetkili
idari makamlarin yaptiklart diizenleyici veya bireysel islemlerin, Anayasa'nin 125.
maddesi geregince "idarenin her tiirlii eylem ve islemleri yargi denetimine tabidir"
hiikkmii cergevesinde bu islemlerin, yargisal denetime tabi olacagi diisiiniilmektedir.
Ancak, Anayasa olaganiistii hal ve sikiyonetim zamanlarinda yiiriitmenin durdurulmasi
karar1 verilmesinin kanunla simirlanabilecegini de 6ngdrmektedir (125/6.mad.). "’
Anayasa, olaganiistii hal ve sikiyonetim zamanlarinda iptal davasinin agilmasini
engellememekte yalnizca, yiiriitmenin durdurulmas: kararinin uygulama alanim
daraltmaktadir. *"® Ayrica, 6771 sayili kanun degisikligi ile birlikte "sikiyonetim"
ifadesi, anayasadaki tiim maddelerden ¢ikarildigindan dolayi, bu maddeden de

kaldirilmistir.

2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu'nun 1990 tarih ve 425 sayili KHK ile degisik 33.
maddesi de yiiriitmenin durdurulmas: kararinin verilmesini siirlandirmaktaydi. Bu
hiikiim, Anayasa Mahkemesinin K.1991/1 sayili karar1*® ile iptal edilmistir.*® Sonug
olarak, olaganiistii hal ve sikiyonetim zamanlarinda yetkili makamlar tarafindan yapilan

islemlere kars1 yargi yolu agik hale gelmistir.

1971 tarihli ve 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu'nda, 14 Kasim 1980 tarih ve 2342
sayilt kanunla degisiklik yapilarak, "sikiyonetim komutanlarina tanminan yetkilerin
kullanilmasina iliskin idari iglemler hakkinda iptal davasi agilamayacagint ve sahsi

kusurlart nedeniyle hukuki sorumluluklar: ileri siiriilemeyecegini” (Ek 3.mad.) hiikkme

476 Kuzu, Olaganiistii Hal Kavramu..., s. 375.
*7 Gozler ve Kaplan, a.g.e., s. 606.

*® Kemal Berkarda, a.g.e., s. 795.

% AYM, E. 1990/25, K. 1991/1, Kt. 10.1.1991.
"0 Atar, a.g.e., s. 354.
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baglamistir. Ozbudun, bu hiikmii, Anayasa'min hukuk devleti ilkesine yer veren 2.
maddesine ve yargi yolunu diizenleyen 125. maddesine agik¢a aykir bulmaktadir.*®
Sikiyonetim Kanunu'na eklenen bu hiikiim, Anayasa'nin gecgici 15. maddesi nedeniyle,
cikarilan kanunlar1 denetim kapsami disina ¢ikardigindan 6tiirli Anayasa Mahkemesi'ne
gotlirlilememistir. Ancak, 2001 Anayasa degisikligi ile beraber bu denetim yasaginin
kaldirilmas: ile Sikiyonetim Kanunu'nun Ek 3. maddesinin Anayasa'ya aykiriligi

iddiastyla Anayasa Mahkemesi'ne gotiiriilmesinin 6nii agilmistir.

Olaganiisti yonetim doneminde hukuksal islemlerin yargi denetimine tabi
tutulamamas1 hukuk devleti ilkesiyle bagdagsmamaktadir. Ayrica, yasama, yiriitme ve
yarglt yetkisinin anayasal dengesi amaglanmakla beraber, olaganiistii yOnetim
donemlerinde bu erklerden birinin digerlerine oranla daha fazla giiglendirilmesi

demokrasi agisindan sakincali karsilanabilmektedir.

5.3. Olaganiistii Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Denetimi

Olaganiisti.  hal ve sikiyonetim donemlerinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde
kararnameler ayrik ve 6zel haller igin yiiriitmeyi giiclendirmekle beraber anayasada
kapsam ve smirlart belirlenen, hukuksal bir islem niteligindedir. 82 By yiizden,

Olaganiistii KHK'lar1 da siyasal ve yargisal denetim olarak inceleyebilecegiz.

5.3.1. Siyasal Denetim

Siyasal denetim, Olaganiistii KHK'larin, TBMM tarafindan denetlenebilmesini ifade
etmektedir. Anayasa, olaganiistii hal kanun hiikkmiinde kararnameleri (121/3.mad.) ve
sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnameleri (122/3.mad.)nin TBMM'nin onayina
sunulacagini belirtmektedir. TBMM, bu kararnameleri goriisiip aynen ya da degistirerek
onaylayabilmekte ya da tiimiiyle reddedebilme hakkina sahiptir. Iste, TBMM tarafindan

yapilan bu islem, Siyasal denetim olarak agiklanabilmektedir.

! Bzbudun, Tiirk Anayasa..., s. 371.
8 Aliefendioglu, Anayasa Yargisi.., s. 212.
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5.3.2. Yargisal Denetim

Olaganiisti KHK'lar, TBMM tarafindan goriisiiliip onaylandigi takdirde yasa
niteligi 483 Kazanacaklarindan 6tiirii bu kanunlarin anayasaya uygunlugunun Anayasa
Mahkemesi tarafindan denetlenebilmesi normal karsilanmaktadir. Ancak buna nazaran,
1982 Anayasasi'nin 148/1. maddesi, olaganiistii hdl ve sikiyonetim kanun hiikmiinde
kararnamelerinin yargisal denetimi yolunu kapatmistir. Fikraya gore, "Olaganiistii
hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde c¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin
sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirihigi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava
agtlamaz" hikmii, hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadigi ve kisi hak ve ozgirliiklerini
tehlikeye diisiirdiigii i¢in anayasanin cok fazla elestirilen hiikiimleri arasindadir.*®
Olaganiistii KHK'larin anayasa yargisi denetimi diginda birakilmis olmasi temel hak ve
ozgiirliiklerin ¢ekirdek alan iginde diistiniilen giivencelerinin durumunu etkisiz hale
getirmektedir. *® 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile birlikte, Anayasa'min
148/1. maddesinin Olaganiisti KHK’larin, anayasaya uygunluk denetimi disinda
tutulmasina iligkin hiikkmii, Cumhurbaskanligi Kararnameleri i¢in aynen korunmustur.
Ancak, diger maddelerde oldugu gibi bu maddeden de "sikiyonetim" ibaresi

kaldirilmistir.*®

Uskiil, 148. maddede belirtilen "dava" kavrammm "“iptal davas1" anlaminda
yorumlayarak, maddenin Anayasa Mahkemesi'ne dava acilamaz demekle, iptal davasi
acilamayacagimi belirtmektedir. Ancak, bu kararnameler i¢in Anayasa Mahkemesi'ne
iptal davasi agilmamasi agik¢a hitkme baglanirken yine, bu kararnameler igin def'1 ya da
itiraz yoluna basvurulmasi sakli tutulmustur.*®” Ancak, anayasanin agik tuttugu itiraz
yolu, 1983 tarih ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesi'nin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 19. maddesi **® geregince kapatilmistir. Goriildiigii iizere,
anayasanin kapatmadig itiraz yolunu, 2949 sayili kanun kapatmaktadir. Bu hitkmiin,

acikca anayasaya aykirt olmasina ragmen Anayasanin gegici 15. maddesinin korumasi

8 (3zbudun, 1961 ve 1982 Anayasa..., s. 229.

4 Oden, a.g.m., s. 661.

* Tanér ve Yiizbasioglu, a.g.e., s. 160.

“% Esen, 2016 Anayasa..., s. 61.

7 (Jskiil, Tiirkiye'de Olaganiistii..., s. 67-68.

%88 2949 sayili Kanun'un 19.mad.: "Olaganiistii hdllerde, sikiyonetim ve savas hillerinde Anayasanin 121.
ve 122. maddeleri geregince ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Kararnamelere karst sekil ve esas bakimindan
iptal davasi agilamaz ve mahkemelerde Anayasaya aykirilik iddiasi ileri siiriilemez".
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kapsamina girdiginden dolay1 ** bu maddeyi yiriirlikten kaldiran 2001 Anayasa
degisikligine kadar gecen siirede anayasaya aykiriligi ileri stiriilememistir. 2949 sayili
kanun, 2011 tarih ve 6216 sayili kanun ile kaldirilarak, Olaganiisti KHK'larin

anayasaya itiraz yolu sakl tutulmustur. *®°

1982 Anayasas1 doneminde anayasadaki denetim yasaklarina ragmen, 424, 425 ve
430 sayili Olaganiistii KHK'larin bazi hiikiimlerinin anayasaya aykiri olduklar1 iddiasi
ile Ana muhalefet Partisi Meclis Grubu tarafindan iptal davasi yolu ile Anayasa
Mahkemesi‘ne 1991 yilinda iki ayr1 bagvuru yapilmistir.*** Anayasa Mahkemesi, 425 ve
430 sayili KHK'nin bazi hiikiimlerini "olaganiistii hal kanun hilkmiinde kararnamesi
hiikmii" niteliginde bulmayarak incelemis ve anayasaya aykiri bularak iptal etmistir. Bu
hiikiimler, olaganiistii hale iliskin yetkilerin olaganiistii hal bolgesi disinda da
kullanilmasia olanak saglayan hiikiimlerle, yargi denetimini sinirlayan hiikiimlerin
bazilaridir. Anayasa Mahkemesi, 425 ve 430 sayili KHK'nin bazi hiikiimlerini ise
"olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamesi hitkmii" niteliginde bularak yetkisizligini
ileri siirmiis ve iptal etmemistir.**> Mahkeme, 424 sayili KHK hakkinda ise 430 sayili
yeni KHK g¢ikarilmasi ile birlikte "konusu kalmadigi" gerekgesiyle karar verilmesine yer
olmadigr sonucuna varmis ve 424 sayili KHK'y1 agikca yiirirlikten kaldirmistir.

Mahkeme gerekgesinde ise su ifadelere yer vermistir:*®

"Bir yasa veya KHK herhangi bir nedenle yiriirlikten kalktiginda iptal
davasinin konusu kalmaz. Konusu kalmayan davanin ise karara baglanmasina
olanak yoktur; ¢iinkii, iptal davasinda normun ytiriirliikte olmasi gerekir. Dava
konusu olan kural vyiiriirliikten kalkarsa uygunluk denetiminin konusu da

kalmaz".

430 say1lt KHK c¢ikarilmasi, hiikiimetin yargisal denetimi etkisizlestirme siyasasinin
bir 6rnegi olarak goriilmiistiir. Mahkeme, 1991 tarihli ayn1 kararinda, 425 sayili "2935
Sayili Kanun ile 285 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi

8 [Uskiil, Tiirkiye'de Olaganiistii..., s. 69.
% Tanér ve Yiizbasioglu, a.g.e., s. 436.
L AYM, E. 1990/25, K. 1991/1, Kt. 10.1.1991.
AYM, E. 1991/6, K. 1991/20, Kt. 3.7.1991. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Yiizbasioglu, 1982 Anayasasi...,
s. 196.
2 AYM. E. 1990/25, K. 1991/1, Kt. 10.1.1991.
AYM. E. 1991/6, K. 1991/20, Kt. 3.7.1991. Ayrintil1 bilgi i¢in bkz. Zafer Uskiil, "SS Kararnameleri",
Olaganiistii Hal Uzerine Yazilar, 1. b., Biike Yayinlari, 2003, s. 106.
98 AYM, E. 1990/25, K. 1991/1, Kt. 10.1.1991.
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Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname"nin, Olaganiisti KHK kurali niteliginde
olmadiklarin1 saptadigi maddelerini, anayasaya aykirt oldugu gerekgesiyle iptal etmis,
diger taraftan 285 ve 287 sayili KHK'larin, Olaganiistii KHK niteliginde gordigii
maddelerini ise anayasaya aykiri dahi olsalar, yetkisizlik gerekgesiyle iptalden
kaginmustir.*** Ayrica, 430 sayili KHK 'larin "olaganiistii hal bolgesi disina tasan” ya da

"miicavir illeri agan" kismini iptal etmistir.*®

Anayasa Mahkemesi, 1991 yilinda vermis oldugu kararda*®

, 1982 Anayasasi'nin
148. maddesindeki Olaganiistii KHK'lar1 i¢in Anayasa Mahkemesi'ne bagvuru yasagini
"olaganiistii hal bolgesi" ve "olaganiistii hal konusu" ile sinirlayarak, 424, 425 ve 430
sayil1 Olaganiistii KHK'larin, "olaganiistii hal bolgesi disina tagsan" ya da "olaganiistii
hal konusunu asan" hiikiimlerini iptal etmistir. *” Bu anlamda, Anayasanin 148.
maddesiyle anayasaya uygunluk denetimine bagl tutulmayan Olaganiistic KHK'lar
yalnizca, "olaganiistii hal siiresince olaganiistii hal ilan edilen yerlerde uygulanmak
lizere ve olaganiistii halin gerekli kildigi konularda" c¢ikarilan kanun hiikmiinde
kararnamelerdir. Bu kosullart tagimayan kurallar, Olaganiisti KHK kurali niteliginde
sayllmazlar ve anayasaya uygunluk denetimine baghdirlar. Ayrica, Olaganiistii
KHK'larin TBMM tarafindan reddine veya aynen ya da degistirilerek kabuliine iligkin

kanunlar da diger kanunlar gibi anayasaya uygunluk denetimine tabidirler.*®®

Anayasa Mahkemesi, 1992 tarihli yargi kararinda ise 430 sayili KHK'nin, olaganiistii
hal bolgesindeki bir kamu goérevlisinin bdlge disinda siirekli olarak gérevlendirilmesinin
yetkisini, olaganiistii hal bolge valisinin istegine birakan diizenlemeyi, yetkisizlik

gerekcesiyle reddetmistir. 499

Mahkeme yetkisizlik gerekcesini, 2945 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 19. maddesi
hiikmiine gore “olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve savas hdllerinde Anayasa'min 121.
ve 122. maddeleri geregince ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelere karsi sekil ve

esas bakimindan iptal davast agilamaz ve mahkemelerde Anayasa'yva aykirilik iddiasi

ileri stirtilemez" seklindeki karara dayandirmistir.

494 Kaboglu, Ozgiirliiklerin..., s. 124,

495 Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1t Hukukunda ve Tiirk..., s. 270-271.

% AYM, E. 1990/ 25, K. 1991/ 1, Kt. 10.1.1991.

*7 Yiizbasioglu, Tiirkiye'de Olaganiistii..., . 80.

%8 Tanér ve Yiizbasioglu, a.g.e., s. 437.

99 AYM, E. 1992/30, K. 1992/36, Kt. 25.6.1992. Ayrintil1 bilgi i¢in bkz. Esen, Karsilastirmal..., S. 256.
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Diger taraftan, 285 sayili KHK'nin 425 sayili KHK ile yeniden diizenlenen 7.

590 jtiraz konusu olan

maddesi, 2003 yilinda anayasaya aykirilik iddiastyla incelemistir.
7. maddeye gore; "Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile Olaganiistii Hal Bélge Valisine
tamnan yetkilerin kullanilmasi ile ilgili idari islemler hakkinda iptal davast agilamaz"
denilerek bu islemlere kars1 dava agma hakki ortadan kaldirilmis, boylece anayasanin
olaganiistii yonetim usulii baglaminda 6ngérmedigi bir yetki kullanilmaya baslanmaistir.
Bu durumda mahkeme, itiraz konusu kuralin olaganiistii halle ilgili bir diizenleme
olmadigmi diisiinerek, Olagan KHK kurali olarak degerlendirilmesi gerektigini ifade
etmistir. Mahkeme, hiikmiin Anayasa'nin 125. maddesine aykiri olmasi nedeniyle
Olaganiistic KHK’s1 degil Olagan KHK oldugunu ifade ederek yargisal denetime tabi
tutmus ve yetki kanunu olmadig1 gerekcesiyle Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 bularak

anilan hiikmii iptal etmistir.>®* Anayasa Mahkemesi, K.1991/1 sayili kararinda®? a

yni
madde i¢in s6z konusu kuralin Olaganiistii KHK’s1 hitkmii oldugunu, dolayisiyla yargi

denetimine tabi olmadigini belirterek iptal talebinin reddine karar vermistir.

Bu yaklasim, Anayasa’nin 148. maddesindeki sekil ve esas bakimindan denetim
yasagini anlamsiz ve islevsiz hale getirmektedir. Zira Olaganiisti KHK’larin yargisal
denetimi miimkiin olsaydi, Anayasa Mahkemesi ayni incelemeyi yapacak ve kurali
Anayasa’nin 125. maddesine aykir1 bularak iptal edebilecekti. Bu tiir bir yaklagimla
Olaganiisti KHK’st niteliginde olan tiim kurallari1 bu kapsam disina c¢ikarmak

mumkindiir.

Tiirkiye'de 15 Temmuz 2016 darbe tesebbiisiinden bu yana ¢ikarilan KHK'lar ile
yargt karar1 aranmaksizin kisilere ve kurumlara yonelik olaganiistii tedbirler
uygulanmistir. Kamu goérevinde calisanlara, akademisyenlere, sivil toplum orgiitlerine,
gazetecilere, yazili ve gorsel medya organlarina, sirketlere ve belediyelere yonelik ihrag,

kapatma ve kayyum atama gibi yontemler igeren tedbirler uygulanmlsur.503

Cumhuriyet Halk Partisi milletvekilleri, 2016 yilinda 668°%*, 669°%°, 670°% ve 671°%

sayill KHK'larn iptali ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi'ne basvuru yapmistir. Iptali

50 AYM, E. 2003/28, K. 2003/42, Kt. 22.5.2003.

1 AYM, E. 2003/28, K. 2003/42, Kt. 22.5.2003.

%02 AYM. E. 1990/25, K. 1991/1, Kt. 10.1.1991.

%03 nOlaganiistii Hal Tedbir ve Diizenlemeleri" 31 Agustos 2017, insan Haklar1 Ortak Platformu-
Olaganiistii HAl Durum Raporu , Yayin tarihi: 18 Eyliil 2017, 5.4 .

%% AYM, E. 2016/166, K. 2016/159, Kt. 12.10.2016.
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talep edilen 668, 669, 670 ve 671 sayili KHK'lar, Tirkiye'de 15 Temmuz 2016 gecesi
Tiirk Silahli Kuvvetleri icerisinde orgilitlenmis olan bir cunta tarafindan demokratik
anayasal diizeni, cebir ve siddet kullanarak ortadan kaldirma tesebbiisii sonrasinda ilan
edilen olaganiisti hal kapsaminda ¢ikarilmistir. Cumhurbaskani'nin baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu, Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak
ve Ozgirliikleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi
belirtilerin ortaya ¢ikmasi ve siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi nedeniyle Milli Giivenlik Kurulu'nun goriisiinii de aldiktan sonra yurt

genelinde, olaganiistii hal ilan etmistir.

Dava dilekgesinde 668, 669, 670 ve 671 sayili Olaganiisti KHK’lar1 ile yapilmasi
ongoriilen islemlerin “tedbir” niteliginde olmast gerektigi, tedbirin, mahiyeti geregi
gecici bir nitelik tasidigi, ilan edilen olaganiistii halin sebep ve amaci, darbe girisimi
nedeniyle bozulan kamu diizeninin etkili ve siiratli bicimde yeniden tesisi iken dava
konusu kurallarin bu amacin oOtesine gecerek bazi kurum ve kuruluglarin
teskilatlanmasiyla ilgili diizenlemeler 6ngordiigii, olagan kanunlarda olaganiistii hal
sona erdikten sonra da yiirlirliikte kalmaya devam edecek degisiklikler yaptigi, bu
nedenle dava konusu kurallarin, olaganiistii halin gerekli kildigi konularda g¢ikarilmis
kanun hiikmiinde kararname olarak nitelendirilemeyecekleri ve yargi denetimine tabi
olduklar belirtilerek anilan kurallarin adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemeleri
sebebiyle anayasanin ilgili maddelerine aykiriligi ileri stiriilmistiir. Ancak Anayasa
Mahkemesi, bu bagvurulari “Anayasanin 121. maddesi uyarinca ¢ikarilan dava konusu
KHK hiikiimlerinin, Anayasanin 148. maddesinin birinci fikrasiin tigiincii climlesinde

113

yer alan “...olaganiistii hdllerde, sikiyonetim ve savas hdllerinde ¢ikarilan kanun
hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasa'va aykiriligi iddiasiyla,
Anayasa Mahkemesi'nde dava agilamaz.” hikkmii karsisinda, esasa gegilerek yargisal
denetiminin yapilmasinin miimkiin olmadig1 ve iptal taleplerinin yetkisizlik nedeniyle

reddedilmesi gerektigi” gerekgesiyle reddetmistir.®

55 AYM, E. 2016/167, K. 2016/160, Kt. 12.10.2016.
56 AYM, E. 2016/171, K. 2016/164, Kt. 2.11.2016.
7 AYM, E. 2016/172, K. 2016/165, Kt. 2.11.2016.
58 AYM, E. 2016/166, K. 2016/159, Kt. 12.10.2016.
AYM, E. 2016/167, K. 2016/160, Kt. 12.10.2016.
AYM, E. 2016/171, K. 2016/164, Kt. 2.11.2016.
AYM, E. 2016/172, K. 2016/165, Kt. 2.11.2016.
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Sonug¢ olarak, Anayasa Mahkemesi Olaganiisti KHK'larin yargisal agidan
denetlenmesi konusunda karar verirken, kuskusuz aymi konuda daha once verdigi
kararlar1 da degerlendirmekte ve bunu yaparken ictihat istikrar1 ile ictihadin
degistirilmesi ve gelistirilmesi ihtiyaci arasindaki hassas dengeyi dikkate almaktadir.
Ancak, mahkeme 2016 yilinda vermis oldugu kararda, 6nceki yillardaki igtihatlarindan
donerek, Olaganiistii KHK'larin yargisal denetiminin yapilmasinin miimkiin olmadigin

ifade ederek iptal talebini reddetmistir.

Olaganiistii KHK'larin bir baska denetim yolu da konunun uluslararasi yargi
organlarinin Oniine gotiiriilmesidir. Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu'na
(AIHK) bireysel bagvuru hakkmi ve ayrica Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin
(AIHM) zorunlu yarg: yetkisini taniyarak, i¢ hukuk yollarmin tiiketilmesi sartiyla bu

yola da bagvurulabilmektedir. 20

Boylece, Tiirkiye'de anayasal hiikiimler nedeniyle
denetimi yapilamayan olaganiistii kanun hiikkmiinde kararnameler, AIHK ve AIHM
tarafindan denetlenebilecektir. Ayrica, bu denetim Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin
15. maddesine uygunluk agisindan yapilmasi nedeniyle uluslararasi uygunluk, olgtiliiliik
ve ¢ekirdek alana dokunma yasagi Olciitleri dikkate alinarak denetim yap11acakt1r.510
Keza, bireysel bagvuru hakkinin kullanilmasi ile s6zlesme organlari, oniine gotiiriilecek
somut olaylarla olaganiistii ydnetim uygulamalarinin hem AIHS standartlarina

aykiriliklarinin saptanmasi saglanabilecekken, hem de elde edilen karar 6rnekleri ile i¢

hukuktaki sozlesmeye aykiriliklarin diizeltilmesi olanag: yaratilabilecektir.”"*

%09 Aliefendioglu, Anayasa Yargist Acisindan..., s. 41.

59 Turhan, a.g.m., s. 24.

11 Sevtap Yokus, "Anayasa Yargisiin Olaganiisti Rejim Normlar1 Karsisinda Hak ve Ozgiirliikleri
Koruma Islevi", Insan Haklar1 Yilhgy, S. 17-18 /1 (1996), s. 93.
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SONUC

Savas, savas tehlikesinin bas gostermesi, seferberlik, dogal afet, ekonomik kriz gibi
durumlarda olagan hukuk kurallar1 yetersiz kalabilmekte ve devletler olaganiistii
yonetime bagvurabilmektedirler. Cok eski zamanlardan beri zaruri durumlarda
basvurulan bu yontem, modern devletlerle birlikte belli yasal ¢erceveye oturtulmustur.
Demokrasiyi benimseyen hemen her iilke anayasasi tarafindan olaganiistii yonetim
diizenlenmistir. Bu amagla, bu yonetim hukuk gergevesi i¢inde diizenlenerek keyfi bir

yonetim halini almas1 engellenmektedir.

Olaganiistli yonetimde amag olagan duruma geri donmektir ve bu yiizden olaganiistii
yonetimler istisnal ve gegici olma 6zeligi tasimaktadir. Ancak temel kural sudur ki
olaganiistii yonetim zamaninda yiirlitme organma genis Olgiide diizenleme yetkisi
verilmekte ve kamu hiirriyetleri i¢in 6nem arz eden temel hak ve Ozgirliikkler

siirlandirilmakta hatta askiya alinabilmektedir.

Olaganiistii yonetimler, Tiirk hukuk sistemi c¢ercevesinde anayasal boyutta
diizenlemeler igcermektedir. 1876 Kanun-i Esasisimin 36. maddesi, kamu diizenini
korumak icin acele bir durumun ortaya c¢ikmasi durumunda yiiriitme organina
"muvakkat kanun", bugiinkii anlamda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
tanimustir. Yiriitme organinin, muvakkat kanun ¢ikarabilmesi i¢in Meclis-i Umumi'nin
toplant1 halinde olmamasi ve toplanma imkanimin bulunmamasi gerekmektedir. Ayrica,
Kanun-i Esasisi'nin, 113. maddesi olaganiistii yonetim usuliinde sikiyonetimi de
diizenlemistir. Bu madde ile de, iilkenin bir yoresinde sikiydnetimin ortaya ¢ikmasini
gerektiren sebepler tespit edildiginde hiikiimete, o bolgeye 6zgii ve gegici olmak iizere
sikiyonetim ilan etme yetkisi taninmistir. Yine ayn1 maddenin iiglincii fikrasi padisaha,
devlet emniyetini ihlal edenleri, imparatorluk sinirlar1 digina siirgiine gonderme
yetkisini, kayitsiz sartsiz olarak vermektedir. Siirglin maddesi, 1909 tarihinde yapilan
anayasa degisikligi ile kaldirilmis olsa dahi bu dénemde kisilerin hak ve hiirriyetlerinin

sik1 sinirlamalara tabi oldugu goriilmektedir.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanun'da olaganiistii yonetime iligkin bir diizenlemeye yer
verilmemis, Meclis'in yasalligina kars1 isyanda bulunanlar igin asilarak idama mahkum
edilmeyi hiilkme baglayan "Hiyanet-i Vataniye Kanunu" ile firarileri yargilamak iizere

Meclis iiyelerinden olusan Istiklal Mahkemeleri kurulmasini saglayan, "Firariler
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Hakkinda Kanun", 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul edilmeden once yiiriirliige
girmistir. Anayasa’nin kabuliinden sonra ise "istiklal Mahkemeleri Kanunu" ve "izale-i
Sekavet Kanunu" cikarilmistir. izale-i Sekavet Kanununa gore, Icisleri Bakanlig
tarafindan haydut olarak kabul edilenlerin yaralanmasi ve oldiiriilmesinin kanunda sug
sayllmayacagt kabul edilmistir. Boylelikle, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda
“anayasal” boyutta olaganiistii yoOnetime ait bir hiikiim olmasa da ‘“yasal”

diizenlemelerde olaganiistii nitelikte hiikiimlere rastlanilmaktadir.

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 86. maddesi, olaganiistii yonetim usuliinden
sadece sikiyonetim rejimini diizenlemistir. Ayrica, sikiyonetim rejimi ayrintili bir
sekilde ilk kez bu anayasa ile diizenlenmistir. Anayasa’'nin 86. maddesinde;
sikiyonetimin hangi kosullarda, hangi organlar tarafindan, hangi siire icerisinde nerede
ilan edilebilecegi diizenlenmis, sikiyonetim ilan1 yer ve zaman bakimindan
sinirlandirilmigtir.  Ayrica, anayasa hangi hak ve Ozgiirliikklerin sinirlanabilecegini
belirterek, kisilere hukuki boyutta giivence saglamaktadir. Yine bu donemde "Orfi idare
Kanunu" adi altinda sikiyonetim rejimini diizenleyen 6zel bir yasa ¢ikarilmistir. Bunun
yani sira anayasada olaganiistli hale iliskin diizenlemelere yer verilmemekle birlikte,
1921 Anayasasinda oldugu gibi, "Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu" ile "Milli
Korunma Kanunu" Orneklerinde olaganiistii hallerde yiirlitme organina yetkiler

tanimnmistir.

1961 Anayasasi diger anayasalardan farkli olarak olaganiistii yonetimi, "olaganiistii
hal" ve "sikiyonetim" olmak tzere iki kategori halinde diizenlemistir. Bu anayasa,
olaganiistii hal ilam1 i¢in sadece, vatandaslara konulabilecek para, mal ve c¢alisma
yiikiimliiliiklerini hiikme baglayarak, olaganiistii hal ilan nedenlerini belirtmemistir.
Buna karsilik, 1961 Anayasasi, sikiydnetime hangi hallerde bagvurulacagini ayrintili bir
sekilde diizenlemistir. 1961 Anayasasinin 1971 yilinda 1488 sayili degisikligi ile
birlikte, sikiyonetim ilanin1 kolaylastirici hiikkiimler getirilmistir. Tiim bunlara ragmen,
hangi hak ve Ozgiirliklerin siirlandirilacagi anayasada belirtilmediginden dolayi bu
dénemde yiirlitmeye genis hareket alan1 taninmistir. Ayrica bu donemde iiniversitelerde
siddet hareketlerinin yayginlagsmas ile birlikte "tiniversitelere 6zgii olaganiistii yonetim
usulii" benimsenmistir. Anayasa tarafindan diizenlenen bu usuliin, olaganiistii hal ve

stkiyonetim gibi tiglincii bir olaganiistii yonetim usulii olup olmadigi ise tartismalidir.
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3832 sayili Orfi Idare Kanunu, 1971 yilinda kabul edilen 1402 sayili Sikiydnetim
Kanunu ile kaldirilnstir. 1402 sayili yasa, 1940 tarihli Orfi Idare Kanunu'ndan ¢ok
daha ayrintili hiikiimler igermekte ve sikiyonetim komutanlarinin yetkilerini genisleten
ve sikiyonetim ilani1 halinde hak ve Ozgiirliikler alanimi daraltan diizenlemelere yer
vermektedir. 1961 Anayasasinin getirdigi 6nemli yeniliklerden biri yasalarin anayasaya
uygunluk denetimini saglayan Anayasa Mahkemesi'nin kurulmasidir. Boylelikle, kanuni

bir nitelige sahip olaganiistii yonetimin hukuki giivencesi de saglanmis olmaktadir.

1982 Anayasasinin ilk halinde ayni1, 1961 de oldugu gibi olaganiistii yonetim usulii
iki kategori halinde diizenlenmistir. Bu anayasa ile sikiyonetim ilan gerekgeleri
artirtldigr gibi olaganiistii hal ilan nedenleri de ayrintili bir sekilde belirtilmektedir.
Boylelikle, 1982 Anayasas1 olaganiistii yonetimin ilan gerekg¢elerini c¢ogaltmis,
sikiyonetim ilan1 i¢in Milli Gilivenlik Kurulu ve Cumhurbaskanini devreye sokmustur.
Keza, Anayasa'da olaganiistii hal ve sikiydonetim nedenlerinin tek tek sayilmasi hukuk
devleti agisindan bir glivence niteligi tagimaktadir. Bunun yani sira 2017 yilinda yapilan
Anayasa degisikligi ile birlikte rejim, tek madde halinde "olaganiistii hal yonetimi"
baslig altinda diizenlenmistir. Olaganiistii hal nedenlerine, sikiyonetim ilan nedenleri de
eklenerek, sikiyonetim usulii anayasadaki tiim maddelerden kaldirilmistir. Sikiyonetim
rejiminin kaldirilmasi ile askeri mahkemelere son verilmesi yonetimin sivillesmesi

bakimindan olumlu bir izlenim uyandirmistir.

Olaganiistii yonetimde temel hak ve 6zgiirliiklerin olagan zamanlara oranla daha siki
sinirlamalara tabi olmasi olaganiistii yonetimin bir geregi olarak goriilmektedir. Ancak,
tiim bunlara ragmen, bu sinirlamalar da hukuk cergevesi igerisinde diizenlenmektedir.
Tirk hukuk sisteminde temel hak ve Ozgiirlikler incelenirken dokunulmaz haklar
kategorisi diizenlenmistir. 1982 Anayasasi'min ve AIHSmin 15. maddelerinin
diizenlemelerine gore, olaganiisti yonetim donemlerinde dahi dokunulmayacak
¢ekirdek alan olarak adlandirilan bir diizenleme bulunmaktadir. Yine ayn1 maddede hak
ve Ozgirliiklere aykir1 onlemler alinmasi, oOlgiiliiliik ilkesi ve uluslararast hukuktan

dogan yiikiimliiliikklerin ihlal edilmemesi sartina bagl kilinmistir.

1961 Anayasasinda kanunla diizenleme yapilirken, 1982 Anayasasi hem kanun hem
de KHK ile diizenleme yetkisi getirerek, olaganiistii yonetim usulleri olan olaganiistii

hal ve sikiyonetim halinin gerektirdigi konularda kanun hiikmiinde kararname
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cikarilmasina olanak saglamistir. 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu'nun yani sira bu
donemde 2935 sayili Olaganiistii Hal Yasast ve 2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali
Yasas1t kabul edilmistir. Boylelikle, Anayasa her bir olaganiistii yonetim igin ayri

mevzuatlar diizenleyerek, istisnai rejimin hukukiligini saglamlastirmaya ¢alismustir.

15 Temmuz darbe sonrasi ilan edilen ve hala devam eden olaganiistii hal rejimi
stiresince, olaganiisti kanun hiilkmiinde kararname ile yogun bicimde diizenleme
yapilmistir. Olaganiistii kanun hiikmiinde kararnameleri ile yapilan diizenlemelerin
anayasanin 1ilgili maddesinde belirtildigi iizere "olaganiistii halin gerekli kildig1
konularda" ¢ikarilmalar1 gerekmektedir. Ancak, bu donemde olaganiisti kanun
hiikmiinde kararname ile diizenlenen "kis lastigi takma zorunlulugu" ve "rektor se¢im

usulii" 15 Temmuz darbe girisimi ile bir ilgisi olup olmadig tartisilmaktadir.

Son olarak, olaganiistii yonetimin Yargisal denetimi incelendiginde 1982
Anayasasi'nin 148. maddesi ile olaganiistii kanun hiikmiinde kararnamelerin anayasaya
aykirihik iddiastyla Anayasa Mahkemesi Oniine gotiiriilme olanagr kapatilmistir.
Maddedeki sinirlandirmaya nazaran Anayasa Mahkemesi, onceki yillarda olaganiistii
kanun hiikmiinde kararnameleri anayasaya aykirilik savi ile incelemisken son

donemdeki karar ile onceki yillardaki igtihadindan geri donmiistiir.
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