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Onsoz

Bir iilkenin ekonomik giiciiniin refah seviyesine yansimasinin en Onemli
gostergelerinden birisi olan istthdam, ayni1 zamanda bireylerin giinliik yasamlarini da
dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle kiiresellesen giiniimiiz diinyasinda, istihdamin
uluslararasi sermaye tizerinden saglanmasi 6nemli bir konudur. Bu anlamda uluslararasi
sermayenin istihdam yaratacak alanlara yonlenmesine Onemli katkilar1 olacagini
diisiindiigim bu calismamin her asamasinda destegini esirgemeyen basta danigsman

hocam olmak iizere, tim emegi gegenlere tesekkiirii borg bilirim.

Caglar CELIK

Yiiksek Lisans Ogrencisi



Etik Kurallarina Uygunluk Yazsi

Hazirlamis oldugum tez &zgiin bir ¢alisma olup YOK ve ITICU Lisansiistii
Yonetmeliklerine uygun olarak hazirlanmistir. Ayrica, bu ¢alismay1 yaparken bilimsel
etik kurallarina tamamiyla uydugumu; yararlandigim tiim kaynaklar1 gosterdigimi ve
hicbir kaynaktan yaptigim ayritili alint1 olmadigin1 beyan ederim. Bu tezin ihtiva ettigi
tiim hususlar sahsi goriisiim olup Istanbul Ticaret Universitesinin resmi goriisiinii

yansitmamaktadir.



Ozet

Bir ekonomik sistem igerisinde en onemli gostergelerden birisi istihdamdir.
Istihdam ayni1 zamanda ekonomik durumun tabana yayilmasi, halkta karsilik bulmasi
anlamina gelmektedir. Istihdamin tesviki icin ise ¢alisanlarin mevcut durumlarmnin
tyilestirilmesi ve ¢alisanlara belli yararlarin saglanmasi gerekir. TMS 19 bu baglamda,
calisanlara yarar saglama bakimindan diger muhasebe sistemleri igerisinde 6n plana
cikmaktadir. TMS 19’un ¢alisanlara sagladig1 yararlar {izerine ¢alismalar yapilmis olsa
da, istihdam tiizerine yeterli ¢alisma yapilmamistir. Bu nedenle bu arastirmada, istihdam

tesvikinde TMS 19 ve ¢alisanlara sagladigi yararlarin incelenmesi amaglanmistir.

Tez calismasinda dokiiman tarama yonteminden yararlanilmis, ayrica igerik
analiz teknikleri ile ilgili yonetmelik ve dilizenlemelerin degerlendirilmesine yer

verilmigtir.

Anahtar Kelimeler: TMS 19 Caligsanlara Saglanan Faydalar Standardi; Kidem

Tazminati.



Abstract

One of the most important indicators in an economic system is employment. At
the same time, employment also means that the economic situation spreads to the base,
and it finds a response. For the promotion of employment, it is necessary to improve the
current situation of the employees and to provide certain benefits to the employees. In
this context, IAS 19 is a major player in other accounting systems in terms of providing
benefits to employees. Although IAS 19 has been working on the benefits to employees,
there has not been enough work on employment. For this reason, in this survey, it was
aimed to examine IAS 19 and the benefits it provides to employees in the employment

incentive.

Tissue scanning method was used in the thesis study, and the regulations and

regulations related to content analysis techniques were evaluated.

Keywords: IAS 19 Employees Benefits; Severance Pay.
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GIRIS

Bir ekonomik sistem igerisinde makroekonomik gostergelerin biiyiik 6nemi olsa
da, bunlar igerisinde en fazla 6nem arz eden ve halka en fazla dokunan gdstergenin
istihdam oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Istihdam sadece bireylerin ekonomik
anlamda elde ettikleri kazanimin bir gostergesi degil, ayn1 zamanda sosyal yasama
katilim, sosyal kimlik edinme gibi anlamlara da gelmektedir. Bu bakimdan istihdam
gerek ekonomi teorisyenlerinin, gerekse devlet yoneticilerinin ve sermaye erkinin 6nem
verdigi konularin baginda gelmektedir. Buna ilave olarak istihdami politik degeri en

yiiksek olan makroekonomik gosterge olarak nitelendirmek miimkiindiir.

Istihdamn yaratilmast igin pek ¢ok gereklilik olmakla birlikte, bunlarin baginda
sermaye gelmektedir. Her ne kadar istthdam siirecinde fikir temel ve onciil role sahip
olsa da, fikrin realize edilmesi i¢in belli bir sermaye birikimine, yatirim degerine ihtiyag
vardir. Bundan otiirii  istihdam i¢in sermaye kaynaklarimin etkili bir bicimde

kullanilmasi ve yonlendirilmesi hayati 6nem arz etmektedir.

TMS 19, sadece muhasebe uygulamalarini diizenlemekle kalmayip, ayni
zamanda calisanlara 6nemli yararlar saglamistir. Bu bakimdan c¢alisanlarin istihdam
Ozelliklerinin 1iyilestirilmesi ve calisanlara faydalarin saglanmasi, kalici istthdamin

tesvikinde 6nemli rol oynayabilir.

Ekonominin en dnemli unsurlarindan birisi beseri sermayedir. Beseri sermaye
sadece ekonomik ya da bilimsel anlamda degil, ayn1 zamanda sosyal anlamda 6nemli
bir konudur. Bir iilkede istthdam oraninin yiiksek olmasi, sosyal refah diizeyini de

olumlu yonde etkilemektedir.

Ekonomik biiylime ve istikrarin saglanarak bunun sosyal yasama aktarilmasinda,
beseri sermaye ve ulusal ekonomi bilesenlerinin yaninda, yabanci sermayenin de ciddi
onemi vardir. Sermayenin uluslararasi dolasiminin her gecen giin arttigi ve bunun
yonetilmesi i¢in yapilan calismalar incelendiginde, ekonomide yabanci yatirimin
cekilmesinin iilkelere ve ekonomik sistemlere biiyiik katki sagladigi, bu nedenle de bu

alanda 6nemli kamusal ¢alismalarin yapildigi goriilmektedir.

Bu nedenle tez ¢alismasinda, istihdam yaratici ya da diger ifadeyle emek-yogun

sektorlerde TMS 19’un roliiniin ve 6neminin ortaya koyulmasi amaglanmistir.



Istihdam tesviki, giiniimiizde énemli bir konudur ve ekonomiyi hem makro
dlcekte, hem de mikro olgekte etkilemektedir. Ote yandan istihdamin tesvik edilmesi
icin, bir takim caligmalar yapilmasi gerekir. Bunlarin basinda da, mevcut durumun iyi
bir sekilde tespit edilmesi, diger bir ifadeyle raporlamanin iyi bir sekilde yapilmasi

gerekir.

TMS 19 bu konuda, ¢alisanlara sagladig1 yararlar agisindan 6nemi faydalar
beraberinde getirmektedir. Bir yandan calisanlarin 6zliikk haklarindan kidem tazminatina
kadar pek ¢ok konuyu diizenlerken, bir yandan da beseri sermayenin korunmasina ve
degerinin artmasina yardim etmektedir. Bu bakimdan aragtirma, TMS 19’un daha etkili

kullanilmasi lizerine odaklanmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.
Bu tez ¢alismasinda temel olarak asagidaki inceleme yapilmistir:

“TMS 19 calisanlara saglanan faydalar standardinin Tirkiye’deki uygulama
yontemleri ile Tirkiye’deki diger kanunlarla tanimlanmis yontemler ile arasindaki

farklar”



KAPSAM VE SINIRLILIKLAR

Yapilan bu tez ¢alismasinin kapsamini TMS 19 Calisanlara Saglanan Faydalar

Standardinin Tiirkiye’deki uygulamalar ile karsilastirilmasi olusturmaktadir.



1. iISTIHDAM VE ISTIHDAMA ETKi EDEN FAKTORLER

Istihdamin iktisat bilimine gére kelime anlamu, iilkedeki mevcut is giiciiniin

ekonomik faaliyetler igerisinde siirekli bigimde ¢alistirilmasidir.

1.1. istihdam Kavram ve Sektorlere Gore Tiirleri

Isgiicii piyasasmin bir diger 6nemli gostergesi olan istihdam, iiretim siirecine
tiim Uretim faktorlerinin genis bir anlamda {iretim siirecine katildig, iiretim faktoriiniin
ise liretim siirecine dahil oldugu anlamima gelmektedir. Kisacasi, isttihdam ve issizlik
ayni gercegin iki ayr1 ama birbirini tamamlayan ayrilmaz pargalaridir. Hangi politikalar
dikkate alinmaksizin istihdam politikalarinin incelenmesi ve sonuglandirilmasi miimkiin
degildir. Istihdam, uygulanan politikalar basarilmas1 gereken hedeflerdir ve issizlikten

kaginilmasi gereken taraftir (Ay, 2012: 322).

Bati toplumlarinda II. Diinya Savasi'ndan sonra "Altin Cagi" nin ardindan,
kiiresellesme stireciyle birlikte, bir yandan istihdam sorunlarmin arttigin1 ve standart
olmayan istihdam big¢imlerinin hizla genisledigi goriilmektedir. Bu siiregte, rekabetgilik
ve Kkalite, isttihdam sorunlarinin c¢o6ziimiinde iki temel faktér haline gelmistir.
Arastirmacilar “Omiir boyu istthdamin sonu” ve “istihdam yaratilmadan biiyiimenin”
isaret ettigi gibi, esnek isgiicli piyasast da ekonomi ve c¢alisma hayati boyunca yeni

sorunlar getirmektedir (Ekin, 2000: 5).

Istihdam, “{iretim faktorleri, emek, sermaye, girisimcilik ve dogal kaynaklarin
katilimini, optimal kullanimla iiretim siirecine dahil etmektir”. Bundan da anlasilacagi
gibi, istihdam kavraminin kapsami ¢ok genistir. Bu tanim, istihdamin genis tanimi
olarak adlandirilabilir. Dar anlamda, her iiretim faktoriiniin iiretim siirecine ayri ve en
uygun sekilde katildigi gercegine basvurabiliriz. Bu, istthdam kavramini nasil
kullandigimizla ilgilidir. Ornegin, iiretim faktdrlerinin istihdamini, iiretim siirecine
katilmak i¢in igimizin en uygun amact olarak algilamamiz yanlis olmaz. Dolayisiyla,
istihdam, emeginizi dar bir anlamda iiretim siirecine en uygun sekilde katilmaktir

(Bekiroglu, 2010: 5).

Arnizi (gecici) issizlik, calisanlarin islerini kendi iradeleri ile biraktiklar1 ve

sevdikleri yeni bir ise girene kadar issizlik olarak tanimlanabilir. Bu tip issizliklerde,



daha iyi calisma kosullar1 elde etmek i¢in calisanlar isten ayrilmakta ve gegici olarak
igsiz kalmaktadirlar. Ekonomi tam istthdam halindeyken bile, zaman zaman (gecici)
igsizlik ortaya cikabilir. Her ekonomideki iscilerin yaklasik %1-2'si gecici olarak
issizdir. (Siiriicii, 2014: 20). Istihdam ve issizlik iliskisi Sekil 1.1°de verilmistir.

Sekil 1.1. istihdam Ve issizlik

Calisma cadindaki nifus

(15+ yag)
Calisan Calismayan
(istihdamda olan) (istihdamda olmayan)
Lgsiz )
(Is arayan ve ishag 15 aramayan
yapmaya haar olan)

isqiiciine dahil olmayan

Isgiicii (faal niifus) (faal olmayan niifus)

Kaynak: Bolat, 2014: 4.

Yapisal igsizlik, isgiicii talebinin genel yapis1 ile isgiicii yapisi, cografi
farkliliklar, meslek, beceri ve endiistri gibi faktorler arasindaki uyumsuzluk olarak da
tanimlanabilir. Toplumlarin  yapisinda goriilen sosyo-ekonomik degisimlerin,
uygulamadaki cesitlilik ve egilimlerin yapisal issizlige yol agtig1 sdylenebilir (Siirtici,
2014: 21).

Geng issizligin toplam talepteki degisikliklere nispeten daha duyarli olmasinin
bircok nedeni vardir. Iste bu nedenlerden bazilari: Isverenler issiz olduklarinda bir
se¢im yapmalar1 gerektiginde, bu tercihte geng is¢iler ilk sirada yer aliyor. Bunun birkag
nedeni vardir: Birincisi, geng isverenler i¢in is bulma maliyeti, yetiskin is¢iler i¢in daha

diistiktiir. Onlar deneyimsiz olduklar1 i¢in ve onlar i¢in yapilan mesleki egitim



genellikle diisiik oldugundan 6nemli bir rol oynayacaklar. Ayrica, fazlalik tazminatinin
calisanin hizmet siiresine orantili olmasi, genglerin isten ayrilirken ilk sirada yer
almasina neden olmaktadir (Giindogan, 1999; 70). Issizligin nedenleri ve istihdam arz1

arasindaki iliski Tablo 1.1’de verilmistir.

Tablo 1. 1. Igsizligin Nedenleri Ve istihdam Arz1 Arasindaki Iliski

Talep Yonii Arz Yonii
Ekonomik kosullar nedeniyle genc-
Mewvcut isler lere yonelik bir islerin azhg Diistik ticretli islerin varhig

Asgari licret uygulamasi, diisiik | Genglerin gercekei olmayan
Ucretler diizeyli islerin sayisinin azalmasi licret taleplerinin varligi

Kisa siireli gecici islerin yiiksek
issizlik oramnin temelini olugstur-

Mobilite masit Geng iscilerin  yiiksek bir
mobiliteye sahip olmasi
Tavirlar Gelecek beklentisi yiiksek islerin Cari ticret diizeyinde gencle-
gencler tarafindan talep edilmesi. rin bos zamani tercih etmesi
Genclerde egitim ve tecriibe
Nitelikler Niteliklerin calisirken kazanilmasi eksikliginin varhg
Geng Niifusun Is piyasasmin gencler icin mevsim- | Genc niifusun hizh artmas:
Hizli Artsi lik isler gibi bircok yeni is tirete-
hilmesi.
Alternatif Genclerin yasadis: yeralti faaliyetle-
"Is"ler rinden yiiksek gelir elde edebilmesi

Kaynak: Kelleci ve Tiirk, 2016: 15.

Istihdam seviyesi “isgiicii piyasasinda calisan ve makul istihdam kosullar1 iginde
calisanlarin toplamidir”. Isgiiciiniin, iscilerin ve issizlerin (calisma cagindaki is
arayanlar) olusturuldugu bilinmektedir. Burada, ¢alisanlarin toplami toplam istthdam
diizeyini gostermektedir. Emek seviyesinin ne oldugunu anlamak da miimkiindiir.
Isgiicii piyasasinda, issizlerin ve issizlerin toplamina “is giicii seviyesi” denir. Emek
seviyesi ile istihdam diizeyi arasindaki fark, bize “igsizlerin miktar1” verir. Istihdam
edilen kisi sayisinin is giliciine oran1 “istihdam orani” dir ve igsizlerin isgiicline orant

“igsizlik oran1” dir (Bekiroglu, 2010: 8).



1.2. istihdamin Onemi

Bilindigi gibi, gelismekte olan {lkelerde oldugu gibi gelismis bati
ekonomilerinde issizlik yaygindir. Ancak, yiiksek olan bu iki issizlik tiirii, ¢ok onemli
kalite farkliliklarna sahiptir. Her seyden Once, insanlarin gelismis iilkelerde, gelismis
iilkelerde, gelismis iilkelerde, kentlesmekte olan niifusun yasami boyunca herhangi bir
zamanda, sekli ve iiretken bir modern sektor istihdamina sahip olamadiklar1 goriiliirken,

insanlar gogunlukla tiretken bir sekilde ¢alismaktadir (Ekin, 2000: 7).

Diinya tiretiminin cografi dagilimi degistikge, liretim ve isgiicli talebi bilesimi
bireysel iilkelerde farklilik gostermektedir. Isgiicii talebindeki degisim oranindaki artis
veya isgilicine uyum oranindaki bir diisiis varsa, “yapisal issizlik” artacaktir. Bu
baglamda, hiikiimetin istthdam politikasi1 issizlik artirict sonuglara yol agabilir.
Sendikalar, kisa vadede sektdriin etkinligini yitirmesine ve uzun vadede yapisal igsizlige
ciddi bir sekilde yol agarak, firmalarin istihdam ettikleri iggiiciinii degistirmelerini
engelleyebilir. Benzer sekilde, asgari {icret yasalar1 vasifsiz emegi piyasadan ¢ikarabilir

ve igsizligi artirabilir (Siiriicii, 2014: 21).

Artan issizlik, iilkelerin en 6nemli makroekonomik problemleri arasindadir.
Ekonomik politika hedefleri arasinda tam istthdamin amaci 6nemlidir. Ekonomik
politikanin amaglarindan bazilar1 birlikte uygulanabilir, ancak uygulamalar celiskili
politikalardir. Diinyada artan igsizlik, ekonomik politikalar uygulanmakta iken tam
istihdam hedefine 6ncelik vermektedir. Issizligin ekonomik, sosyal ve psikolojik yonleri
dikkate alindiginda, issizligin onemi artmaktadir. Bu degisiklikler isgiicli piyasasinda

bir dizi reform gerektirmektedir (Condur ve Boliikbasi, 2014: 78).

Is piyasas1 dinamik bir yapiya sahiptir. Is giicii de dinamiktir. Kurumsal olmayan
sivil niifusun kapsamadigi isgiler, igsizler ve isgiliciinde olmayanlar arasinda siirekli bir
hareket vardir. Is giiciinde olmayanlarin bir kism1 yeni isgiiciine katilmakta iken, yeni
katilimcilar is bulmakta ya da is bulamamakta ya igsiz ya da issizdirler. Ancak, bazilar
issiz olarak emeklidir, bazilar1 isten c¢ikarilir veya issiz olarak birakilir. Issizlerin bir
kismi igsizlerin pozisyonunda, is bulmakta ve bazi i bulma umutlarini kesmektedir

(Bekiroglu, 2010: 5).

Issizligin ekonomik, sosyal ve psikolojik maliyetleri ile ilgilidir. Sosyal ve

psikolojik etkiler, issizligi diger sorunlardan ayirir. Issizlik sonucu gelir kaybr belirli



donemlerde telafi edilebilir. Ancak, igsizlik sorununun neden oldugu umutsuzluk,
hiisran, korku ve kaygi duygularinin neden oldugu zararlar1 telafi etmek ¢ok zordur.
Ozellikle bu tip bir problemle, insanlarm erken karsilasmasi hayatin sonraki
asamalarinda ciddi davranis bozukluklarmma yol acabilir. Ekonomik bagimsizlik
kazanmamis genglerin gelecek planlarinin tasarlanmasi ve uygulanmasinda aktif bir rolii
olmayacaktir. Onemli bir tehlike, istihdam edilemeyen genclerin kendilerini basarisizlik
ve igsizlik yenilgisi olarak algilayabilmeleri ve kendilerini toplumdan izole edebilmeleri
olabilir. Sonug¢ olarak, ceteler, kolektif su¢ egilimleri ve toplumsal kabul edilemez

davraniglar issiz gengler arasinda yayginlasabilir (Torun ve Arica, 2011: 170).

1.3. istihdam Politikalar

1970'den sonra, politik istikrar, ekonomik biiylime, tam istihdam, giiclii sosyal
giivenlik ve ulusal dayanigsmaya dayanan modelin radikal degisime ugramasi, sermaye
ve emek sarsintist arasindaki tarihsel uzlasma ve tam istihdamin azaltilmasi, sosyal
koruma ve esitsizlik hedefinin gergeklestirilmesi zor ve belki de hedeften uzaklasti. Bir
anlamda, son 30 yila damgasini vuran kiiresellesme siireci, farkli iilkelerde ve farkli
sekillerde ve farkli sekillerde uygulanan neo-liberal politikalarin belirleyici dinamikleri
olmustur (Selamoglu, 2002: 34).

Neo-liberal tez karsisinda, 1gsizligin nedenlerine dikkat ¢eken issizligin nedenleri
hakkinda {i¢ alternatif agiklamadan bahsedilebilir. Agiklamalardan birinci olarak
Keynesyen ekonominin tezlerine dayanmaktadir. Buna gore, iicretlerin milli gelirdeki
payindaki diisiis ve azalan tiiketim talebi, yatirim ve biiylimeyi yavaslatmistir, bu
nedenle issizlik aslinda  yiiksek {cretlerden ziyade diisiik {icretlerden
kaynaklanmaktadir. Marksist iktisadin tezinin ikinci agiklamasi, kapitalizmin onun
icinde tam bir isttihdama sahip olmamasidir. Tam istihdam, giiclii isciler ve giicli
is¢ilerin, kar oranlarina ve ardindan biiylimenin diismesine neden olarak, periyodik
krizlere ve artan issizlik oranlarina neden olacagi anlamina gelir. Alternatif {igiincii
aciklamada, issizligin nedenleri kiiresellesmenin etkileriyle baglantilidir. Kiiresellesme,
firmalar tizerindeki rekabet baskisini artirmakta ve biiylimenin istihdam yaratan etkisini

azaltmaktadir (Ay, 2012: 323).



Ekonominin tarim ve aile temelli iiretim etrafinda organize edildigi zaman
kadinlarin  katilim oranlar1 artmaktadir. Ekonomik biiylimenin ve kentlesmenin
bliylimesiyle, katilim oranlar1 genellikle bir erkegin ise yarayacagi ve bir kadinin evde
kaldig1 zaman diiser. Ote yandan, kisi basma diisen gelir diizeyindeki artis, isgiicii
piyasasinda kadinlarin katilim oranlarin1 da artirmaktadir. Bunlarin diginda isgiiciine

katilim modeli kiiltiirel ve ideolojik farkliliklart da yansitmaktadir (Kavak, 1997: 22).

Teknolojik gelismelerin temel dinamizmi olusturdugu bilgi toplumuna gegis
siirecinde diisiik ve yliksek wvasifli isgilicii acisindan farkli sonuglar vardir. Bilgi
toplumunun giiclenmesiyle, beklenen ekipmani kazanamayan ve diigiik vasifli isgiicii
olarak nitelenen sektorler, yetersiz istihdam olanaklari, disiik iicretler ve sosyal
dislanma ile kars1 karsiya kalmaktadir ve gelecek icin beklentiler ortadan kalkmaktadir.
Ancak, yiiksek vasifli bir isgiicii bilgi toplumu olma siirecinde, istihdam firsatlarini
artiran ve gelecege yonelik beklentileri artiran isler yaratmaktadirlar. Neredeyse her
ilkede, diisiik vasifli isgiicliniin issizlik orani, vasifli iggiiciiniin issizlik oraninin en az
iki katidir. Ayrica, diisiik vasifli isgiiciiniin issizlik oran1 daha hizli artarken, bu kesimin
igsizlik orani da nispeten daha uzundur. Bununla birlikte, bu degerlendirmeler istihdam-
igsizlik agisindan gelecege yonelik kotiimser sonuglara yol agmamalidir (Selamoglu,

2002: 34).

1.4. Diinyada ve Tiirkiye’de Istihdam ve Igsizlik

TMS 19’un istthdama olan katkisini daha iyi anlamak i¢in, dncelikle diinyada ve
iilkemizde istthdam ile isgiliciine iliskin verilerin anlagilmasi lazimdir. Devam eden
bagliklarda, diinyada ve iilkemizde istihdam ve issizlik ile ilgili genel veriler

incelenmistir.

1.4.1. Diinyada Istihdam ve Issizlik

Avrupa Birligi'nde 1973, 1980, 1986 ve 1995'teki genislemelere kadar, tiim iiye
iilkeleri kapsayan bir istihdam politikas1 yoktu. Ozellikle Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinin AB'ye kabul edilmesiyle, istihdam daha karmagsik bir sorun olmaya

baslamistir. AB acisindan bakildiginda, iiye devletlerin istihdam politikalari, etkilerini



azaltmak icin politikalarinin kontroliinii gerekli kilmustir. Ozellikle, Birlige katilan
Ingiltere ve Irlanda'yla, AIS'in miidahaleci yaklasimmin temel felsefesi olusturuldu.
Istihdam konusu, AB siirecindeki sosyal politika kavrami iginde ele almmaktadir.
AB'in sosyal politika uygulamalar1 iki temel dayanmaktadir: tam istihdam ve refah
devleti. 1970'lere gelene kadar sosyal politikadaki ilerleme ¢ok yavasti. Ciinkii o zaman

Avrupa iilkeleri tam istihdama sahipti (Olgun Ozen, 2015: 79).

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi (AB) iilkeleri uluslararasi
rekabet halindeki kapali sektorlerde kiyaslandiginda Amerika Birlesik Devletleri'nin
genel olarak daha yiiksek bir istihdam diizeyine ulastigina dikkat edilmelidir. AB'de bu
sektorde istihdam edilenlerin orani, ¢alisma g¢agindaki niifusta% 39.2 iken, bu oran
ABD'de% 54.2 idi. ABD'nin bu sektordeki yliksek istthdam oraninin diistik tcret
seviyesi, iicret esnekligi, is glivenliginin sik1 bir sekilde diizenlenmemesi ve yoksul

sosyal korunma nedenleri arasindadir (Selamoglu, 2002: 35).

21 Kasim 2010 tarihinde, Avrupa Komisyonu, iiye devletlerin Avrupa 2020
stratejisi  kapsaminda istthdam politikas1 yonergelerine iliskin bir tavsiyede
bulunmustur. Bu kararda liye devletlerin asagidaki politikalar1 ulusal politikalarinda
yansitmalar1 gerektigi belirtilmistir. Burada belirtilen hedefler (Olgun Ozen, 2015: 85-
86):

— Isgiicii piyasasina katilimin artirilmasi: Bu baglamda, 20-64 yas arasindaki kadin
ve erkek istihdam oranlarimin% 75'e ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Bunun igin
iiye tlilkeler gencleri, yash iscileri, diisiikk vasifli ¢alisanlari, yasal gé¢menleri
isgliciine katilmaya tesvik edeceklerdir. Uye politikas1 ayrica esneklik, isgi
hareketliligi ve is-yasam dengesi ilkelerini de destekleyecektir. Ayrica liye

devletlerin kendi hesaplarina i1 ve girisimciligi desteklemeleri zorunludur.

— Nitelikli bir isgiiciiniin gelistirilmesi: Isgiicii piyasasinin ihtiyaclarini karsilayan
nitelikli bir isgilicliniin gelistirilmesi, ¢alisanlarin verimliligini ve istthdam
edilebilirligini artirarak saglanabilir. Bu amagla iiye ilkeler egitim ve 6gretim
kapasitesini arttirmak zorundalar. Calisanlarin sosyal egilimlerinin diisiik karbon
ve kaynak verimli ekonomilere uyarlanmas: giiclendirilmelidir. Uye Devletler
ayrica edinilmis yetkinliklerin taninmasi1 sistemleri araciligiyla isgiicli

hareketliligini tesvik etmelidir.
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— Egitim ve Ogretimin gelisimi: Erken ayrilma oranmin okuldan% 10'a
diistiriilmesi, 30-34 yas grubunun en az% 40'min yiikksek 6gretim veya denge
olmasi. Bu, egitim metodolojisinin sosyal egilimlerine uyum saglayarak
istihdam edilebilirligi onceliklendirerek egitim ve dgretimin kalitesini arttirmak
anlamma gelir. Ayrica, Uye Devletler yasam boyu Ogrenmeyi tesvik

edeceklerdir.

— Sosyal dislanmaya karst miicadele: Avrupa 2020 stratejisi sosyal icermeyi ve
yoksullukla miicadele etmeyi destekler. Uye Devletler, isgiicii piyasasindan uzak
olan insanlara ozellikle dikkat edecek ve Ozellikle calisma yoksulluguyla
miicadele edeceklerdir. Ulusal hiikiimetler diisiik maliyetli, siirdiiriilebilir ve
kaliteli hizmetlere erisimi garanti edecektir. Ancak, sosyal koruma ve emeklilik

sistemlerinin modernizasyonu ve uygulanabilirligi amaclanacaktir.

1990'larla birlikte, yeni istihdam bi¢imlerinin ortaya ¢iktigi ve isgiliciiniin
kutuplastigi, esneklik uygulamalari ve iicretlerin olumsuz etkilendigi isgiicii piyasasinda
yeni bir donem basglamistir. 1970'i yillarda sanayilesmis lilkelerde baslayan sanayinin
yogunlugunu azaltma siireci, bu {llkelerde hizmet sektoriinlin biiylimesine ve
uluslararas1 finansal faaliyetlerin artmasmna yol agarken, bazi temel iiretim
faaliyetlerinin gelismeye kaymasina neden olmustur. Ancak, tasarim, proje, teknik
arastirma ve gelistirme asamalarinda gelismis iilkelerde nitelikli ve yiiksek maash
isgiicii istihdam1 devam etmistir. Uretimin siradan asamalar1 azgelismis iilkelere
aktarildi ve halen devam ediyor. Bu yapilanma, isgiicii piyasasinda boliinmenin ana
sebebidir (Yaprakli ve Temel, 2015: 5). Diinyada yillara gore issizlik oranlar1 Sekil

1.2°de verilmistir.

Sekil 1. 2. Diinyada Yillara Gore Issizlik Oranlar
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Kaynak: Condur ve Boliikbasi, 2014.
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Teknolojinin gelismesiyle birlikte, eski moda emek yogun isletmeler giderek
daha ¢ok sermaye yogun isletmelere doniismekte ve istihdam yapisinda degisiklikler
meydana gelmeye baglamistir. Buna ek olarak, zaman ve mekan sinirlarinin internet
baglantisinda kaybolmasi, finansal piyasalarin diinya ¢capinda ve anlik olarak baglantili
oldugu gergegini ortaya koymaktadir. Soguk Savasin sona ermesi ve sonun
kutuplasmasi, kiiresellesmeyi, kapitalist yapinin dokuzuncu sonuyla birlikte, Birlesik
Devletler yonilinde arttirmak i¢in adimlar atmistir. Kiiresellesmenin en 6nemli
varliklarindan biri olan sermaye akimlari ve farkli iilkelerdeki yatirimlar olarak
adlandirilan dogrudan yabanci yatirimlar, yatirim krizi donemleri harig stirekli artmistir.
Kiiresellesen diinyay1 yakalayamayan iilkeler genellikle krizlerle kars1 karsiyadir. Daha
az gelismis llkelerde yogun etki gosteren kiiresel bir dogaya sahip olan bu krizler, s6z
konusu iilkelerdeki ekonomik krizler ve ekonomik krizlerden kaynaklanmaktadir;
Ekonomik yapidaki daralma nedeniyle issizlik orani yiiksektir (Yaprakli ve Temel,
2015: 5). Avrupa issizlik oranlar1 Sekil 1.3’te gosterilmistir.

Sekil 1. 3. Avrupa Issizlik Oranlari (%) — 2015 — Eurostat
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Kaynak: Bolat, 2014: 12.

Kiiresellesmeye sahip bir iilkede ekonomik kriz, bircok bagka flilkeyi de
etkileyebilir. Iyi bir 6rnek, ABD digindaki diger iilkeleri etkileyen, kiiresel bir boyut
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kazanmig ABD kaynakli mortgage krizidir. 2008 yilinda ortaya ¢ikan ve 2009'da da

devam eden kiiresel kriz de issizlik tizerinde etkili olmustur. Nitekim, ILO tarafindan

yayinlanan “Kiiresel Istihdam Egilimleri Raporu” na gore, 2007 yilinda 177,3 milyon

olan issiz sayist 2009 yilinda 205,2 milyon iken, 2010 yilinda da 2009 yilina kiyasla

neredeyse 205 milyona ulagsmistir. 2012 raporuna gore, 2011 yilinda igsizlerin sayisinin

197 milyon olarak gerceklestigi goriilmektedir. Bu raporda dikkat cekici bir baska

gosterge de kiiresel geng igsizlik oranidir. 2007 yilinda% 11,8 olan kiiresel geng issizlik
orani, 2009 yi1linda% 12,8 iken, 2010 yilinda biraz da% 12,6'ya ulagsmistir. Ancak, 2011
yilinda,% 18 kadar yiiksek olmustur (Condur ve Boliikkbasi, 2014: 79). Diinyada ve

Tiirkiye'de igsizlik Tablo 1.2°de verilmistir.

Tablo 1. 2. Diinyada ve Tiirkiye'de Issizlik

Makedonya Turkiye Diinya
YILLAR igsizlik, toplam (toplam | issizlik, toplam (toplam | issizlik, toplam (toplam
isgiiciiniin %) (iLO isgiiciiniin %) (iLO isgiiciiniin %) (iLO
modellemesi) modellemesi) modellemesi)

1994 31,6 8,6 6

1995 32 7.6 6,1
1996 34 6,6 6,1
1997 36 6,8 6,2
1998 345 6,9 6,3
1999 324 7,7 6,4
2000 32,2 6,5 6,3
2001 30,5 84 6,3
2002 319 104 6,5
2003 36,7 10,5 6,4
2004 37,2 10,8 6,3
2005 373 10,6 6,1
2006 36 10,2 59
2007 349 10,3 54
2008 33,8 11 5,6
2009 32,2 14 6,2
2010 32 11,9 6,1
2011 314 9.8 59
2012 31 9,2 59
2013 29 10 6

2014 284 10,3 -

Kaynak: Yaprakli ve Temel, 2015: 6.
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Uretimde kiiresellesme, smir Stesi sabit sermaye yatirmi, sinir dtesi katilim,
navlun imalat sézlesmeleri ve diger yontemlerle "kendi iilkeleri disindaki mal ve hizmet
liretimini yayginlastiran sirketler" olarak tanimlanabilir. Bu alandaki gelismeler, ¢ok
uluslu sirketler denilen seyi ortaya ¢ikarmaktadir. "iki veya daha fazla iilkede varliklari,
fabrikalar1, madenleri, satis ofislerini vs. kontrol eden tiim varliklar. Cok uluslu sirketler
(CUS'lar) veya ulus otesi sirketler (UOS'ler) deniliyor. Diinya ekonomisi artik kiiresel
olarak adlandirilan bir smiflandirmanin yasandigi bir donemde yasiyor. Kapitalizm,
kilttirel, politik ve sosyal alanlarin yani sira, ulusal simirlar1 asarak da, diinya
ekonomisinin, temel dinamikleri i¢inde uluslararasilasmis, kontrolsiiz piyasa gli¢leri
tarafindan baski altinda kalmasi, ana ekonomik aktdrlerin ve degisim ajanlarinin gergek
olmustur. Herhangi bir ulusal sinira tabi olmayan ve piyasa avantajlarinin belirlendigi
yerlere yerlesmis ulusdtesi sirketler, kiiresel ekonomide “geleneksel iiretim faktorleri
olan toprak ve emek, ikincil bir duruma diigmektedir. Yonetim, belirleyici iiretim
faktorii iiniinii kazanmigtir (Yilmaz ve Cetin, 2007: 12). Toplam isgiicli icerisinde

issizlik Sekil 1.4°te verilmistir.

Sekil 1. 4. Toplam lsgiicii Icerisinde Issizlik
Issizlik, Toplam (Toplam isgiiciiniin %) (ILO modellemesi)
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Kaynak: Yaprakli ve Temel, 2015: 7.
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Giliniimiizde, hem diinya ekonomisinde hem de ulusal ekonomilerde mikro
teknolojinin Onciiliik ettigi yapisal degisim, is piyasasindaki yiiksek vasifli is¢ilere olan
talebi artirmakta, teknolojik yeniliklerin hizli bir gelisim siirecine girmesi, bdylece
neredeyse Cok kisa bir siire iginde modasi gegmis, nitelikli personelin kendilerini
stirekli yenilemesini gerektirir. Bu nedenle; Artik beyaz yakali isciler olarak
adlandirdigimiz vasifli ig¢iler diinya emek piyasasinda yerlerini aldilar. “Mavi yakali
isciler” olarak adlandirilan vasifsiz is¢iler, dnemlerini kaybettiler ve derin bir issizlik
hikayesiyle karsi karsiya kaldilar. Is yeni teknolojiler etrafinda yeniden organize
ediliyor. Beyaz ve mavi yakali, vasifli ve vasifsizlar arasindaki geleneksel ayrim
cizgileri, imalat sektoriindeki muazzam is giicli tarafindan karmasiklasiyor. Gelecekte,
imalat sektoriindeki igler, daha kii¢iik ama yetkin isyerlerinde esnek ekip caligmasi...
Hizmet sektorii, 19901 yillarin ekonomisinde kadinlar i¢in yari zamanli istihdamin
artmasina olanak taniyan yeni is alanlariin ana kaynagi olmaya devam edecek ve bu
degisimler, daha 6nce hi¢c durmayan kitlesel issizlikle birlesecek, Isgiicii icinde daha
derin ayriliklar yaratir (Yilmaz ve Cetin, 2007: 22). OECD iilkelerinde issizlik orani
(2014) Sekil 1.5’te verilmistir.

Sekil 1. 5. OECD Ulkelerinde Issizlik Orani (2014)

Kaynak: Bolat, 2014: 17.
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"2012 Kiiresel Istihdam Egilimleri" raporuna gore, mevcut ¢alisanlarin durumu
cok sert olmadigi belirtilmistir. Rapora gore, diinyanin en c¢ok gelismekte olan
iilkelerinde yasayan, giinde 2 dolardan az kazanan 910 milyon insan var. Raporda
calisan yoksullar ya da “fakir ¢alisanlar” diinyadaki isglicii piyasasinin neredeyse yiizde
30'unu olusturmaktadir. Bu rakam yillar i¢inde azalmis olsa da, kiiresel isgiicii
piyasasinin yiizde 30'unun yoksulluk smirinin altinda g¢alistigi dnemli bir sorundur.
Kiiresel boyuttaki issizlikten etkilenen diger grup ve ‘“fakir c¢alisan” genclerdir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii raporu, 75 milyon kisinin (15-24 yas) issiz oldugunu ve
geng issizlerin sayisinin diger yas gruplarinin ii¢ kati oldugunu ortaya koymaktadir.
2007'den 2011'e kadar geng issizlerin sayis1 4 milyonluk bir rekor seviyesine ulagmis ve
artmaya devam etmektedir. Rapora gore, 6,4 milyon geng, tamamen is bulma umutlarini
kaybetmistir (Ozsdz, 2012: 4).

Geng ve yetigkin issizliginin dalgalanmalar1 birbiriyle baglantilidir. Avrupa
tilkelerine dayali olarak yapilan calismada, issizlik oranlarindaki dalgalanmalarin
yetiskinler ve gencler arasinda birlikte hareket ettigi gosterilmistir. Gengler, yetiskinlere
gore ekonomik durgunluk donemlerinde yetiskinlerden daha fazla issizlie maruz
kalmaktadir.  Ancak, ekonominin toparlanma doneminde daha hizli is
bulabilmektedirler. Geng igsizlik oranlar1 ve isgiiciine katilim oranlar1 arasinda bir iliski
vardir. Yiiksek issizlik diizeyi, issiz kalanlarin oranmi artirmaktadir. Ucret seviyesi,
isgiicline katilim oranlarini belirleyen bir dig faktordiir. Avrupa iilkeleri ve Tiirkiye,
genglerin isgiiciine katilim oranlar1 diigmektedir. Cilinkii egitime katilim, genglerin

isgiicili piyasalarina ge¢ katilmalarina sebebiyet vermektedir. (Okur, 2014: 8).

Postfordizm, tiiketim taleplerini karsilayabilmek i¢in liretimin esnek bir modelde
yerine getirildigi, isgiicii ve makinelesmede esnek uzmanlagmanin saglandigi, bilgi ve
iletisim teknolojilerinin iiretimde yaygin olarak kullanildigi bir {iretim ve birikim
sistemiir. Bu sebepten otiirii sektorel dagilimdaki degisiklikler, issizlik iizerinde etkili
oldugu savunulmaktadir. Postfordizm, bir {iretim sistemi olarak, onun altinda yatan
teknolojik yenilikler baglaminda; ¢alisanlarin beceri diizeyine bagl olarak issiz olma
durumudur. “Yeni tiretim sisteminde ¢ok iyi bir egitim ve ¢ok yonlii teknoloji bilgisine
sahip olmak, kiiresel diislince, inisiyatif alma, takim calismasi, degisim yetenegi,
yaraticiligl ve zekasi, bugiiniin isgiiciinde gerekli olan 6zelliklerdir. Bu is gilicii "altin

bardak" olarak adlandirilir. Bu uluslararasi is piyasasinda beyaz yakali is¢ileri ¢ekmek
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icin bir rekabet var. Sirketler gozlerini ellerinde tutmak i¢in onlara biiyiik 6zerklik verir
ve onlar olusturmak Yasam tarzinin isteklerine uygun kosullari: Yiiksek kaliteli insan
kaynagi ile yeni liretim sisteminde ileri teknolojilerin etkin kullanim ile egitimin 6nemi
ve insan sermayesinin rolii 6nem kazanmistir. Esnek iiretim tarafindan yaratilan bazi
isciler daha nitelikli olmak i¢in egitilmeli, bazilar1 ise igsiz olacaktir. Fordist, tasarim,
kalite gelistirme, iirlin yenileme, bakim ve onarim siireglerinde aktif rol oynayan ¢ok
yonlii becerilere sahip esnek bir is giicii, liriin bilgisi, is gerektirmeyen rutin is yapan is
giicii bilgisi ile tiretim sisteminde bilgi ve beceri. Hizli teknolojik gelisimin yasandigi
tiretim siirecinde niteliksiz isgiicii kullanimi1 azalmaktadir. Ciinkii rutin iglerin 6nemli bir

kism1 makinelerle yapilmaktadir (Yilmaz ve Cetin, 2007: 23).

Ayrica, geng issizligi ile miicadelenin en hizli yolu olarak goriilen is yaratma
potansiyelini arttirmak i¢in ciddi bir kiiresel baski oldugu aciktir. Bu durum, 6zellikle
Fransa'nmin Cannes kentinde 3-4 Kasim 2011 tarihlerinde diizenlenen G-20 Zirvesi'nde
diinyanin en gelismis 20 iilkesinin Devlet ve Hiikiimet Baskanlar tarafindan imzalanan
deklarasyonda duyurulmustur. Bildirge, kiiresel issizlikle miicadele ederken, 6zellikle
gencler icin yeni 1§ firsatlar1 yaratma c¢abalarimi vurgulamak gerektigini
vurgulamaktadir. Diinya liderleri, Diinya Bankasi, Uluslararas: Para Fonu, Uluslararasi
Calisma Orgiitii, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii gibi kurumlarin katilimiyla
“Istihdam G-20 Gérev Giicii” adi1 altinda yeni bir yapr kurmayr da kabul ettiler.
mekanizma G-20 tiyelerinin ilgili Bakanliklara igsizlik ve geng igsizligi hakkinda bilgi
ve destek saglamasini sart kosmaktadir (Ozsoz, 2012: 6). AB iiye devletlerinde issizlik
oranlar1 (Aralik 2011 itibariyle) Tablo 1.3’te verilmistir.
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Tablo 1. 3. AB Uye Devletlerinde Issizlik Oranlar1 (Arahk 2011 itibariyle)

issizlik issizlik Orani issizlik Oram
Orani (viizde) (viizde)

(viizde)
Avusturya 4,1 Danimarka 7.6 Slovakya 13,4
Hollanda 4,9 Slovenya 8.2 Portekiz 13,6
Liiksemburg 5,2 ingiltere 8.4 irlanda 14,5
Danimarka 55 italya 89 Litvanya 14,8
Malta 6,5 GKRY 9,3 Letonya 15,3
Eﬁll(nhuriyeti 6,8 Fransa 99 ispanya 19,2
Romanya 7.0 Polonya 9,9 Yunanistan 22,9
Belcika 7,2 Macaristan 10,9 AB-27 9,9
isvec 7,5 Bulgaristan 11,2 Avro Alam 10,4
Finlandiya 7.6 Estonya 11,3

Kaynak: Ozsoz, 2012: 11.
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Istihdam edilebilirligin uzun dénemli belirleyicilerinin ve belirli bir anlamda
issiz kalma siiresinin belirlenmesinde en 6nemli faktorlerden biri olarak gosterilen
egitim (baskalar1 is deneyimi ve gogii), insan sermayesinin tek bileseni olan insan
sermayesinin tek bilesenidir. Bir {ilkede egitim seviyesi ne kadar yiiksek olursa,
ekonomik performans daha da artacaktir. Egitim katkisi, insan sermayesi birikimine
katkida bulunur ve insan sermayesi birikimi, istikrarl1 ekonomik biiylime nedeniyle gelir
artisina neden olur. Egitimin sagladigi bilgi ve beceriler, insanlarin istihdam
edilebilirligini arttirmakta ve dolayisiyla issizligi olumlu yonde etkilemektedir. Elbette,
egitim i piyasasinda, igsizlik garantisi olmaksizin énemli bir rekabet avantajina sahiptir

(Tas ve Bilen, 2014: 27).

Aralik 2008'de Fransiz Parlamentosunda konusan Diinya Bankasi Baskani
Robert Zoellick, kiiresel mali krizin kisa bir siire sonra issizlik krizine donilisecegini
sOyledi. Zoellick'e gore, igsizlik krizi, bir¢ok iilkenin sosyal yapisini tehdit edecek olan
gida ve yakit krizlerini derinlestirme kapasitesine sahip olacak. Zoellick'in
aciklamasindan neredeyse lic yil gecti. Bu arada, kiiresel ekonomik kriz diinya
ekonomisini besik gibi sarsmaya devam ediyor. Sinyal iyi, koti. Hayatta kalma
depreminin ne kadar siirecegini tahmin etmek gittikce zor olsa da, depremle yasamay1
o0grendigimiz icin krizlerle yasamay1 6grendik. Tiiketimdeki diisiis, maliyetlerdeki artis,
yiiksek borg yiikii sisteminin kilitlenmesi ve kiiresel issizligin artmasi ve kroniklesmesi
kaginilmaz bir sonug olarak, en biiyiik tehdit ¢arpanidir. Diinya Ekonomik Forumu'nun
"Kiiresel Riskler Raporu 2012" baslikl1 bir raporuna gore, issizlik 6nlimiizdeki on yilda

en biiyiik kiiresel risklerden biri olarak goriilmektedir (Ozsdz, 2012: 2).

1.4.2. Tiirkiye’de istihdam ve Issizlik

Tiirkiye'de isgiiciine katilim oranit OECD ortalamasinin olduk¢a altindadir.
OECD iilkelerinde ortalama isgiicline katilim oran1% 68-70 iken, Tiirkiye'de iggiicline
katillm orami kademeli olarak diismekte ve 1994-2004 donemi ortalamasi% 51'dir.
Tiirkiye'de isgiiciine katilim oraninin disiiriilmesi ve dolayisiyla issizlik oraninin
azalmasina neden olan bir baska faktor, igsizligin tanimi, is arama is bulma umutlarini

kaybetmisti. Bir is aramayan ve ¢alismaya hazir olmadig1 igin is arayanlarin oraninin
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issizlik oranindan oldukga yiiksek oldugu anlasilmaktadir (Uyar Bozdaglioglu, 2008:
46).

20. yiizyilda, 1980'lerin sonunda ve 90'larda uygulanan isgiicii piyasasiyla ilgili
yapisal reformlar, bu reformlar1 uygulayanlar (6zetle, {icret ve istthdamda makul bir
diizeyde artig) ongorenleri olumlu bulmaktadir. 2001 yilinda yasanan ¢okiis, ortadaki
sorunlart 1960'tan sonra dogan ve bugiin niifusun yiizde 60'n1 olusturan nesillere simdi
taniklik eden boyutlara getirdi. Ozellikle vurgulanmasi gereken nokta, 2000 yilsonu ile
2003'in ortast arasindaki donemde, iilkedeki igsizlerin sayisinin ikiye katlanmasidir.
Ulkedeki igsizlik orani iki haneye ulasirken, 15- 24 yas grubu ve lise egitim
seviyesindeki gengler arasinda% 30'a yakindir. Meslek hayatlarinin ortasinda (35-54 yas
grubunda) insanlar toplam 2.8 milyona ulasan issizler arasinda% 25'lik paya sahiptir

(Tunal1, 2017: 6).

Bir yildan uzun siiredir issiz olanlarin durumunu tanimlamak i¢in kullanilan
uzun siireli issizlik, isgiicii piyasasinin performansinda, iilke ekonomisinin genel
gidisatinda ve bireysel ve sosyal refahin siirekliligi. Sadece gelismekte olan iilkelerde
degil, gelismis bat1 toplumlarinda da 6nemli bir artig gostermeye baslayan uzun vadeli
igsizlik durumu, 6zellikle son yirmi yilda isgiicii piyasasinin en dnemli gostergelerinden
biri olmustur. Uzun siiredir issiz olan geng¢ erkek ve gen¢ kadinlar, AB'de en yiiksek
paya sahip olan, daha sonra Istanbul'da Tiirkiye'nin en kiiciik payrma sahip olan ve genel
olarak uzun stiredir gen¢ erkek ve kadinlarda issiz kalma oraninin arttig1 bilinmektedir

(Tas ve Bilen, 2014: 59-60).

Her seyden once, Tirkiye'de issizlik Batidan farkli  bir sekilde
gruplandirilmalidir. Bunlar geleneksel tarim sektoriidiir. Burada, isgiiciiniin 6énemli bir
kismi, 6zellikle aile isletmelerine dayali, kii¢iik 6lgekli, kadin istihdam eden, “6zgiir aile
yardimcilarin”  kullanan mevsimsel dalgalanmalara maruz kalan bir istihdam
yapisindadir. Bu isgiiciinde 6nemli bir “fazlalik” vardir ve bu artiklik “erisilemez” dir.
"Goriinmez ve goriiniir eksik istihdam" biiyiik bir yogunluga sahiptir (EKin, 2000: 29).

Yillara gore Tiirkiye'de istihdam oranlar1 Tablo 1.4’te verilmistir.
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Tablo 1. 4. Yillara Gére Tiirkiye'de Istihdam Oranlar

KURUMLAR 1980 1985 1990 1995 2000
L SOSYAL SIGORTALAR KURUMU
1. Aktif sigortah 2204807 2.607.865 3446502 4410744 5254125
1. Kendi istegivle aktif sigortah (2)) - - 300,000 980,841 843,957
3. Tarumda aktif sigortah - 18,300 74,407 253 463 184.675
4. Emekliler 635815  1.070681  1,596.634 2337755 3339327
5. Bagumhlar (1) 8.407.100 10.654.600 13,561,000 18,555,865 22.541.181
Toplam 11247722 14351446 18978543 26.538.668 32.163.265
Emekli basina aktif sigortah=(1+2+3)/4 347 245 239 24 1.88
Aktif sigortall basina vararlanan=
Toplam/(1+2+3) 5.10 546 4.07 4.70 5.12
II. EMEKLI SANDIGI
1. Aktif sigortah 1325000 1400000 1560000 1.880437 2.163.608
2. Emekli 405 669 680.142 843 443 052,360  1,296.935
3. Bagumh (1) 3.605.604 3798440 4179608 5201090  6.305.218
Toplam 5426273 5878582  6.583.141  8.123.887  9.765.851
Emekli basina aktif sigortah =1/2 2.67 206 1.85 1.97 1.67
Aktif sigortall basina vararlanan = Toplam / 1 410 420 422 432 451
III. BAG-KUR
1. Aktif sigortah 1.100,500 1,613,645 1967379 1,791246  2,220.014
2. Kendi istegiyle aktif sigortali (2) - 68,102 107,502 82,205 216.532
3. Tarunda aktif sigortah - 105,563 750,592 795,900 876.148
4. Emekliler 138.317 204 469 595,880 880.820 1277444
5. Baguimhlar (1) 3301500 5918977 7911324 8282543 10446180
Toplam 4540317  B.000.756 11332686 11.832714 15036318
Emekli basina aktif sigortah=(1+2+3)/4 7.96 6.07 4.74 3.03 259
Aktif sigortall basina vararlanan=
Toplam/(1+2+3) 413 448 4.01 443 4.54
Toplam niifus 44.737.000  50.664.000 56473000 61.644.000 67.804.000
1. Aktif sigortah olanlarim hepsinin payi 0.10 0.11 0.15 0.17 0.17
2. Emeklilerin paw1 0.03 0.04 0.05 0.07 0.090
3. Bagimhlarm payi 0.34 0.40 0.45 0.52 053
Sosval giivenlik kapsamindakilerin hepsinin pay 047 0.56 0.65 0.75 0.84

Kayvnak: Emekli Sandig: (ES). Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK). Bag-Kur, DPT, DIE.

Kaynak: Tunali, 2017.

Tiirkiye'de issizlik, farkli yas gruplarini incelediginde 1990-1998 donemine
gore, ¢ogu okul cagindaki genc issizlerin (15-24) yaygin oldugu goriilmektedir. 1999
yilinda bu durum 25-54 yas grubunda degisti ve bu yildan itibaren geng¢ yas grubunun
issizlik oran1 azalmaya basladi. 1990 yilinda issizlerde 15-24 yas grubundaki erkeklerin
pay1, 2004 yilinda% 52.2 iken, gen¢ kadinlarda% 47.6 iken, gen¢ kadinlarda% 36.2'ye
gerilemistir. Bu gelisme, kayith lise ve iiniversite Ogrencilerinin sayisindaki artisa
baglanabilir. 2004'teki issizlerin ¢ogu, 25 ila 54 yas arasindaki calisma cagindaki
niifusun yas grubundadir. 1990'dan beri 25-54 yas grubundaki igsizlik oranlar1 diizenli
olarak artmaktadir (Uyar Bozdaglioglu, 2008: 51-52).
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Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, s6z konusu iilkelerin kaynaklarinin
sagladig1 bilgilere dayanarak {iye iilkelerin istatistiklerini degerlendirir. Bunu yaparken,
oncelikle ilgili iilkelerin istatistik kurumlarindan elde edilen veriler iizerinde hareket
eder. Daha sonra, iilkelerdeki mevcut durumu O6zetleyen kavramsallastirma modiilii,
eylem raporunu kamuyla paylasir. Bu anlamda OECD, TSI, kaynak saglayici adina
Tirkiye'nin  ana kurumlarindan biridir. Kurumlarin veya kurumlarin bu tiir
yetersizlikleri, mevcut verilerin sorunlu, tartismali ve ¢arpik olmasina neden olmaktadir.
TUIK'in issizlik verilerinin isgiicii anketleri, yani verileri tahmin etmekten olustugu
goriilmektedir. TUIK, raporlama formatinin diger iilkelerde uygulanan yontemlerden
¢ok farkli olmadigii belirtmektedir. Ote yandan, ankete dayali sorgulama tekniklerine
dayanan TUIK'in veri toplama bi¢imi sorunun temelini teskil etmekte ve sonug olarak
bu degerlendirmeler yoluyla uluslararasi karsilastirmalarda yetersizlige yol
acabilmektedir (Nar, 2017: 85). iktisadi faaliyet koluna gore tarim dis1 issizlik oranlari

Tablo 1.5’te verilmistir.

Tablo 1. 5. iktisadi Faaliyet Koluna Gére Tarim Disi issizlik Oranlari (1990-2004)

5
T

. E & = gt o E =

T8 7 e 2 = = TrE

s g E = =7 Szt s Sss
1990 45 6.3 43 128 53 37
1991 6.9 a0 120 17.3 7.2 4.3
1992 59 8.2 41 132 6.3 6.5 40
1993 29 7.7 30 16.4 6.6 5.2 7.0 42
1994 3.8 8.6 47 16.3 6.6 6.3 6.2 5.6
1995 7.3 1.3 43 12.0 6.0 30 6.2 42
1996 i6 3.9 0.0 10.8 57 3.3 6.3 41
1997 59 5.6 335 11.3 3.5 50 52 3.6
1998 5.2 7.0 35 10.7 58 50 44 3.6
1999 43 g8 5.1 135 7.0 6.3 6.3 43
000 48 6.3 212 12.7 2 5.1 36 28
0l 3.0 104 21 219 2.9 6.1 o.0 38
2002 7.3 12.2 37 285 10.5 11.2 128 5.0
2003 21.0 11.3 28 202 10.2 0o 10.1 418
pdIlIE] 211 11.2 3l 30.1 10.5 04 10.2 41

Kaynak: Uyar Bozdaglioglu, 2008: 51.
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2016 yilinda yaymlanan OECD Istihdam Gériiniimii Raporu, iilkeler arasinda
issizlik agisindan onemli farkliliklar bulunduguna isaret etmektedir. Nisan ayindan bu
yana, Tiirkiye'de issizlik orani raporda dikkate deger bir artisla, issizlige ve askerlerin
etkisinin degerlendirilmesi i¢in egitime katilan genglere istihdamin artmasina ek olarak
istihdam katilim yiizdesini artirdi. Bu baglamda, Tirkiye'de issizlik oraninin geng
niifusa, kdkene ve cinsiyet esitsizligine ve yoksulluga da degindigi tartisilmaktadir.
Yine, isgiici piyasasinda becerilerin gelistirilmesindeki yetersizlikler bir bagka

elestiridir (Nar, 2017: 82).
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2. GENEL HATLARIYLA TMS 19 CALISANLARA SAGLANAN
FAYDALAR STANDARDI

Muhasebe standartlari, finansal bilgilerin giivenilir, dogru, gercek¢i ve hem mali
hem de finansal tablo kullanicilar1 agisindan karsilastirilabilir olmasini saglayarak
muhasebe uygulamalar1 yontemini belirlemektedir. Uluslararas1i muhasebe standartlari,
muhasebe islemleri i¢in ortak bir dil kurma ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Ge¢miste,
muhasebe standartlar1 ve uygulamalari {ilkeden iilkeye degisebilir. Bu farkliliklarin
nedenleri; hukuki ve mali sistemin yapisi, isletmelerin ortaklik yapisi ve buna gore
finansman yontemleri, muhasebe mesleginin gelisim diizeyi, egitim bilgilerinin diizeyi
ve muhasebe bilgilerinin gelistirilmesi. Giliniimiizde ekonominin kiiresellesmesi ve
tilkeler arasindaki yasal farkliliklar ve uluslararasi kuruluslarin ve kurumlarin ortak bir
mevzuat olusturma cabalar1 azalmistir. Muhasebe alaninda, uluslararasi muhasebe

standartlar1 ortak standartlar belirledi (Demirtuyi, 2013: 37).

2.1. Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin Amaclari

Muhasebe alaninda standartlagsma calismalar1 ilk kez Tiirkiye kamu alaninda
ortaya gikmustir. 1972 yilinda yiiriirliige giren “Kamu iktisadi Isletmelerinin Tekdiizen
Muhasebe Sistemi” bu alanda ilk kez ¢alismalarini siirdiirmektedir. Bu sistem 1993
yilma kadar kamuoyuna uygulanmistir. 1973 yilindan bu yana ulusal muhasebe
standartlarinin olusturulmasina iligkin bir bagka ¢alisma olan IASC, Tiirkiye Muhasebe
Uzmanlar1 Dernegi (TMUD) uluslararast muhasebe standartlari olan Tiirkgenin terciime
ve yaym organi olarak calismaktadir. Bu caligma bilimsel bir calismanin Gtesine

gegmemistir (Celik, 2013: 49).

Tiirkiye'de muhasebe uygulamalar1 ile ilgili konular genellikle Tiirk Ticaret
Kanunu ve Vergi Kanunu hiikiimlerine gére yonlendirilmeye ¢alisilmistir. Ancak, bu
hiikiimlerin yetersizligi ve farkli muhasebe diizenlemeleri nedeniyle farkli kurum ve
kuruluslar muhasebe standartlar1 olusturmak igin ¢alismislardir (Karabinar, 2012). S6z

konusu kurulusglar sunlardir:
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— Iktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme Komisyonu,

— Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu Turk Standartlar

Enstitiisii Muhasebe Standartlar1 Ozel Daimi Komitesi,
— Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu,
— Sigorta Denetleme Kurulu,
— Tiirkiye Bankalar Birligi,
— Sermaye Piyasasi1 Kurulu,
— Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,
— Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu (TMUDESK),

— Maliye Bakanligi Koordinatorliigii'’nde Kurulan Muhasebe Standartlar

Komisyonu.

Tiirkiye Muhasebe ve Finansal Raporlama Standartlari, Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK) tarafindan yaymlanmakta olup, su
ana kadar yaymlanmis 42 standart bulunmaktadir. Bu standartlar 26 adet TMS (Tiirkiye
Muhasebe Standartlar1) yaymlanmistir ise. TMS kod standartlari, Uluslararasi
Muhasebe Standartlart (IAS) kodlarmin cevirileridir ve 2000 yilindan 6nce IASB (eski
IASC) tarafindan yayimlanan standartlardan olugmaktadir. TMS kodlu standartlar,
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 (IFRS) kodlarinin ¢evirileridir. 2000. Bu
standartlar, muhasebe uygulamalarmin ve mali tablolarin dogru, giivenilir,
karsilastirilabilir, agik ve anlasilir, uygun ve seffaf olmasini ve mali tablo kalemlerinin

finansal tablolarda yansitilmasi ve 6l¢iilebilmesini planlamaktadir (Oguz, 2016: 395).

2.2. TMS 19’un Amac ve Kapsami

Tiirkiye Muhasebe Standartlari, isletmedeki kisi ve kurumlarin yanlis beyan ve
karar vermesini onlemek, uluslararasi alanda finansal bilgi iiretme ve sunma, finansal

tablolar1 acgik, uygun, anlasilabilir, tarafsiz ve karsilastirilabilir bir sekilde sunma ve
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muhasebe uygulamalarinda ortak bir dil olusturmayr amacglar. Buna gore, muhasebe

standartlarinin 6zellikleri sunlardir (Demirtuyi, 2013: 39):
— Mali konularda isletmeler ve iilkeler arasinda ortak bir dil olugturmak,
— Tiim standartlarla ayn1 kavramsal ¢er¢evede ayni prensiplere dayanmak,
— Karsilastirilabilir ve tutarli finansal raporlarin hazirlanmasinda direktif olmak,
— Farkli durumlara esnek yaklagimlar saglamak,
— Acik ve anlasilir olmak,

— En iyi finansal kurumlar ve meslek kuruluslari tarafindan olusturulmak ve

desteklenmektir.

Tanimlanmis fayda plani, emeklilik doneminde ¢alisanlara 6denecek faydalarin
hesaplanmasindan elde edilen faydalarin toplami olup, genellikle calisanin aktif
Ogrenim ve kazanimlarinin siiresine (6zellikle son birkag yilda elde edilen son kazanglar
veya ortalama kazanclar) dayanmaktadir. Tanimlanmis fayda planlari kapsaminda,
calisanina, calisma hayati boyunca 6denen maaglardan diizenli kesintiler nedeniyle
emeklilik doneminde belirli bir iicret 6denir. Asgari hizmet siiresinin fayda elde etmek
i¢cin gegerli oldugu bu tiir programlar i¢cin 6denecek emekli maasi, genellikle calisanin
hizmet yilina ve son ya da son birkag yilin ortalama kazancina dayanmaktadir (Durgut

ve Kaya, 2013: 2).

Her bir kalemin mali tablolara kaydedilmesi i¢in gerekli uygulamalar
standartlarla belirlenmektedir. Bu standartlar, temel muhasebe ilkeleri 1s18inda mevcut
olan tiim kriterleri ortaya koymaktadir, ancak bunu kullanicilara bir kural olmaktan
ziyade bir secenek olarak sunmaktadir. Muhasebe prensipleri genellikle muhasebe
standartlar1 ile uygulanir ve muhasebe politikalarinin belirlenmesi icin esastir.
Ulkemizde uluslararasi muhasebe standartlarinin uygulanmasinda, 6102 Sayili Tiirk
Ticaret Kanunu ile, tiim sirketler TMS’ye uygun olarak finansal tablolara uymakla
yiikiimliidiir, ancak ayni Kanunla denetim kapsamina dahil edilecek sirketlerin kapsami

Kamu Go6zetim Kurulu’na yetki verilerek daraltilmistir (Demirtuyi, 2013: 40).

Aktlieryal degerleme, bir emeklilik plant ig¢in bir aktiieryal yiikiimliliiglin

aktiieryal degerinin belirlenmesi ve degerleme giliniinde plan varliklarinin
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planlanmasidir. Emeklilik planinin yillik maliyeti olan aktiieryal degerleme, aktiieryal
yontemlerle gergeklestirilmektedir. Bir isletme, tanimlanmis fayda yiikiimliliigliniin
bugiinkii degerini belirlerken Ongoriilen ylkiimliliik yontemi olarak ifade edilen
aktiieryal degerleme yontemini kullanir. Ongoriilen yiikiimliilik yontemi, dnceden
belirlenmis hizmet bazli veya esit olarak dagitilmis fayda yontemi veya hizmet yil1 bazli

bir yontem olarak da bilinir (TMS 19, 64. Paragraf).

2.3. TMS 19°da Gecen Tanmimlar
TMS 19°da yer alan bazi tanimlar sunlardir:

Calisanlara Saglanan Faydalar: Calisanlar tarafindan verilen hizmetler veya is iligkisinin

sona ermesi nedeniyle isletmenin sagladigi her tiirlii fayda.

Calisanlara Saglanan Kisa Vadeli Faydalar: Faydalari, yillik raporlama déneminden
sonraki on iki ay icinde karsilanmasi beklenen ¢alisanlara saglanan faydalar (is

iliskisinin sona ermesi ile saglanan faydalar haricinde).

Is iliskisinden Sonra Saglanan Faydalar: Is iliskisinin sona ermesinden sonra ddenecek
olan calisanlara saglanan faydalar (is iliskisinin sona ermesi ve ¢alisanlara saglanan kisa

vadeli faydalar harig).

Calisanlara Saglanan Diger Uzun Vadeli Faydalar: Calisanlara saglanan kisa vadeli
faydalar, is iligskisinden sonra saglanan faydalar ve calisanlara is iligkisinin sona ermesi
disinda saglanan tiim faydalardir.

Bir Is Iliskisinin Sona Ermesi I¢in Saglanan Faydalar: Asagidakilerin herhangi bir
sonucu olarak istthdamin sona ermesi icin ¢alisanlara saglanan faydalar:

(@) Normal emeklilik tarihinden 6nce bir galisanin is akdinin isverence feshetme karart;
veya

(b) Calisan, ise son verilmesi i¢in kendisine sunulan faydalari kabul etmesi

durumlaridir.

Is Sonras1 Fayda Planlar1: s operatdriine bir veya daha fazla isten ayrilma sonras fayda

saglayan resmi veya resmi olmayan diizenlemelerdir.
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Tanimlanan Katki Planlari: Bir igletmenin, isyerinde saglanan hizmetlerle ilgili olarak
calisanlara saglanan tiim faydalar1 6demek igin yeterli paraya sahip olmadigi, ayr bir
isletmeye (bir fona) sabit katkilar 6dedigi is sonrasi fayda saglayan planlar ve onceki
donemlerde, ek katkilarin 6denmesi i¢in herhangi bir yasal veya zimni kabulden

kaynaklanan herhangi bir ylikiimliiliik bulunmamaktadir.
Tanimlanmig Fayda Planlari: Katki planlarinin disinda kalan katk: planlari:
Birden fazla isverenin bulundugu yapilar1 planlar:

(@) Ortak kontrol altinda olmayan g¢esitli varliklarin katkida bulundugu bir havuzda
toplar ve

(b) Calisanlarin katkis1 ve yarar diizeyinin belirlenmesine bagli olarak, birden fazla
kurulusun calisanlarina fayda saglamak amaciyla bu varliklar1 kullanan tanimlanmis
katki planlar1 (hiikiimet planlar1 hari¢) veya tanimlanmis fayda planlari (hiikiimet
planlar1 hari¢) istihdam edilen isletme varligindan bagimsiz olarak havuz

olusturulmasini planlar.

Tanimlanmis net fayda yiikiimliiliigii (varlik): Tanimlanmis net fayda, varlik tavani ile

siirlandirilan isletmeye atfedilebilecek etki icin diizeltilmis veya itfa payidir.
Acik veya daha fazla:

(a) Tamimlanmis fayda yiikiimliiliigiiniin bugiinkii degeri daha azdir.

(b) Varsa, varliklar1 gercege uygun degeri olarak hesaplanir.

Varlik tavani: Gelecekte yapilacak plana yapilan para ya da katki paylarina yapilan geri

O0demeler seklinde ekonomik faydalarin bugiinkii degeri.

Tanimlanmis fayda yiikiimliliigliniin bugilinkii degeri: Cari ve onceki donemlerdeki
calisanlara saglanan faydalar, nihai olarak ortaya cikan yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi
icin gelecekte beklenen oOdemelerin (plan varliklarindan diigiilmemis) bugiinkii

degeridir.
Varliklar1 planla:
(a) Calisanlara saglanan uzun vadeli fayda fonlari tarafindan tutulan varliklar ve

(b) Nitelikli sigorta poligelerini kapsar.
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Calisanlar tarafindan uzun vadeli fayda saglayan fonlar ile elde edilen varliklar:
Raporlayan kurulus tarafindan ¢ikarilan ve devredilemez asagidaki finansal araglar

harig:

(@) Yasal olarak raporlayan kurulustan ayri olarak ayri1 bir fon benzeri yapi tarafindan
tutulan ve yalnizca ¢alisanlara saglanan faydalari finanse etmek veya finanse etmek i¢in

kurulan varliklar ve

(b) Durumun disinda, calisanlara saglanan faydalarin 6denmesi veya finanse edilmesi
icin kullanilabilen varliklar, raporlama yapan taraf kendi alacaklilarini kullanamaz (iflas

durumunda bile) ve raporlama isine geri donemez. :

(i) Fonun geri kalan varliklari, ilgili planin veya raporlama biriminin ¢alisanlara tam
fayda yiikiimliiliiklerini yerine getirmek icin yeterlidir.

(i) calisanlara halihazirda 6denen faydalarin tazmini i¢in varliklarin raporlayan
isletmeye iadesi.

Nitelikli sigorta poligesi: Raporlayan isletmenin iliskili taraf olmayan (“TMS 24 Iliskili
Taraf Agiklamalar1” Standardi'nda tanimlandig1 sekilde) ve geliri asagidaki 6zelliklere

sahip olan sigorta sirketi tarafindan verilen sigorta poligeleri:

(a) sadece tanimlanmis fayda plam1 kapsaminda c¢alisanlara saglanan faydalarin

O0denmesi veya finansmani i¢in kullanilabilir; ve

(b) Gelir, raporlayan isletmeci tarafindan 6denemez ve asagidaki durumlardan herhangi
biri harig, yararlanicilarina (iflas durumunda bile) ulasilamaz:

(i) Gelir, calisanlar i¢in tam fayda yiikiimliiliigiini yerine getirmek i¢in gerekli olan
fazla varliklar1 yansitir.

(1) calisanlara halihazirda o6denen faydalarin tazmini icin gelirlerin raporlama

kurulusuna iadesi.

Gergege uygun deger: Bir varligin satisinda kazanilacak veya borsa siiresi boyunca
piyasa katilimcilar arasindaki 6l¢iim tarihinde normal is akisi igerisinde ddenecek olan

fiyattir.

(a) Cari donem hizmet maliyeti: Cari donemde c¢aligsanlarin hizmetlerinden kaynaklanan

tanimlanmis fayda yiikiimliiligiiniin bugiinkii degerinde artis.
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(b) Onceki dénem hizmet maliyeti: Calisanlarin ge¢mis hizmetlerine iliskin tanimlanmis
fayda yiikiimliiliigliniin, plandaki degisiklikten dolay1 (tanimlanmis fayda planinin, iptal
veya degisikligin baslamasindan) veya kiiciilmesinden dolay1r 6énemli 6l¢lide azalma

Planda yer alan ¢alisan sayisi.
(c) performans sirasinda ortaya ¢ikan kazanglar ve zararlar.

Tanimlanmig net faydaya iligkin net faiz (fayda): Zamana bagli olarak ortaya ¢ikan
donem boyunca tanimlanan net fayda faydalarindaki degisim. Tanimlanan net fayda

yiikiimliiliiglinlin yeniden 6l¢iimleri sunlart igerir:
(a) Aktiieryal kazanclar ve zararlar,
(b) Tanimlanmis fayda (borg) varliklari tizerindeki net faiz dahil edilen tutarlar haricg,

(c) Tanimlanmus fayda gideri (varlik) tizerindeki net faiz dahil edilen tutarlar haricinde,

varlik tavanindan kaynaklanan etki degisiklikleri.

Aktlieryal kazanglar ve =zararlar: Tanimlanmis fayda yiikiimliligliniin bugiinkii

degerinde meydana gelen degisiklikler:

(a) Aktiieryal varsayimlar ve gerceklesmis karlar arasindaki farklar (6nceki aktiieryal

varsayimlar ile fiili arasindaki fark) ve
(b) Aktiieryal varsayimlardaki degisikliklerin etkileri.

Plan varliklarinin iadesi, plan varliklarindan elde edilen faiz, temettii ve diger gelirlerin
toplami ile plan varliklarinin gergeklesmis ve ger¢eklesmemis kazang veya zararlarinin
indirilmesi asagidaki gibidir:

(a) plan varliklarinin yonetiminden kaynaklanan maliyetler ve

(b) Tanimlanmis fayda yiikiimliliigiiniin bugiinkii degerini 6lgmek icin kullanilan

aktiieryal varsayimlarda dikkate alinanlar haricinde, planin kendisine 6denecek vergiler.

Uygulama: Plan kapsaminda belirlenen aktiieryal varsayimlara dahil edilen c¢alisanlar
adina veya onlar adina 6denen caligsanlar hari¢ olmak {iizere, tanimlanmis fayda plan
kapsaminda saglanan faydalarin tamami veya bir kisminin hukuki veya yapisal olarak

kabul edilmesinden dogan tiim ek yiikiimliiliikleri kaldirir.
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2.4. Uygulamada TMS 19

Tanimlanmig fayda planlarinda, varliklarin baska bir isletmeye (fona) transferi,
gelecekteki yiiktimliiliikleri yerine getirmek ic¢in isveren tarafindan miimkiindiir. Bu
nedenle, bu uygulamada, isletme tarafindan uygulanan, imtiyaz, asir1 ve tam fonlama
gibi bir yiikiimliiligii isletme tarafindan kargilanmasina bagli olarak ii¢ farkli durum so6z

konusu olabilir (Derelioglu, 2001: 24):

Eksik Finansman: Fona devredilen varliklarin degeri, isverenin emeklilik
yiikkiimliliigliniin bugilinkii degerinin altindadir. Bu durumda is, artan bagislar, fonu
biiylitme katkilar1 bagislamak ve kendini finanse etmek gibi boslugu kapatmak igin

farkl stratejiler izleyecektir.

Fazla Fonlama: Fona devredilen varliklarin degeri, isverenin emeklilik
yiikkiimliliiglinlin bugiinkii degerinden daha yiiksektir. Boyle bir durumda operatdriin,
fazla fonlar bulunana kadar prim 6demeyi durdurmasi miimkiin olabilir ve bu, ¢alisanin
maaglarina, calisanlar ve isletmeler arasinda paylasilan veya iste kullanilanlarin maasina

eklenebilir.

Tam Fonlama: Devredilen varliklarin degeri, igverenin emeklilik yiikiimliligiiniin

bugiinkii degerine esittir.

Tanimlanmis fayda planlarinin bilango ve gelir tablosunda raporlanacak unsurlari Tablo
2.1°deki gibidir.
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Tablo 2. 1. Bilango ve gelir tablosunda raporlanacak unsurlar

Bilangoda Raperlanacak Unsurlar

1. Tanimilanmig Fayda Borcu veva Varhg

3. Aktiierval Kazang ve Kayiplar®

Gelir Tablosunda Raporlanacak Unsurlar

1. Cari Hizmet Maliveti

2. Faiz Maliyeti

3. Plan Varliklarvun Beklenen Yatum Getirisi

4. Aktiieryal Kazang ve Kayiplar’

3. Gegmis Hizmet Maliveti

6. Plana Yonelik Azaltma/Odemeler ile Ilgili Kazang ve Kayiplar

Kaynak: Durgut ve Kaya, 2013: 5.

Temel olarak, TMS 19 bilangoda tanimlanmis fayda planlarinin raporlanmasini
saglar ve bunlarla ilgili yiikiimliliiklerin nasil olusturulacagim1 agiklar. Fayda
planlarinin gelir tablosuna yansitilmasi, bilangodaki tanimlanmis fayda planlan
kapsamindaki yiikiimliiliikklerin hareketlerine dayanacaktir. Gergekten de, tanimlanmis
bir fayda plan1 kapsamindaki islemlerin karmasikligi, muhasebelestirme sirasinda
bilango ve gelir tablosunun bilesenlerinin daha detayli incelenmesini gerektirmektedir

(Durgut ve Kaya, 2013: 5).

Tanimlanmis fayda planlar1 kapsaminda, emeklilik yasina giren calisanlar
hizmet siiresine ve birimine gore bir fayda elde ederler. Bu kapsamda ele alinan iicret
genellikle son bir yilda kazanilan {icret veya son birkag yil i¢inde kazanilan iicretlerin
ortalamast (genellikle iic yil) olarak hesaplanir. Aktiieryal degerleme, gelecekte
olusabilecek olaylarin, tantmlanmis fayda planinin isletmenin ylikiimliliiglinii yerine
getirmesine katkida bulundugu fonlar iizerindeki etkilerini belirlemek i¢in diizenli
olarak gereklidir. Aktiieryal degerleme, Ozellikle, nitelikli aktiierler tarafindan

yapilmalidir. Tanimlanmis fayda planlarinin isletme maliyeti kesin olarak belirlenemez
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clinkii calisanin gelecekteki faydalar1 nedeniyle isveren tarafindan {istlenilmesi

zorunlulugu bir¢ok yonden etkilenecektir (Oguz, 2016: 401).

Kidem tazminat1 karsilig1 tahakkuk ettiginde, ayrilan karsilik tutar1 472 Kidem
Tazminati Hesabina kaydedilir. Bir sonraki hesap doneminde emeklilik siiresini
tamamlayacak olan kisi sayisi, emeklilik donemini ge¢mis yillarda tamamlamig olan
kisi sayisi, vb. bir sonraki yil i¢inde 6denmesi ongoriilen emeklilik maas1 ve emekli
maas1 472 hesap i¢in yilsonundaki 372 Calisanlara isten Ayrilma Fayda Hesabina
virmanlanir. Y1l i¢inde kidem tazminati ve emeklilik Odemeleri 372 hesap
bor¢landirilarak yapilmaktadir. Vergi kanunlarina goére kidem tazminat1 6dendigi zaman
yasal olarak kabul edilir giderdir ve fiilen 6denme sart1 bulunmaktadir. Bu sebeple, yil
icinde 0denen kidem tazminatlar1 ayrilan karsilik hesaplarindan gider yerine gore 7’li

hesaplarla giderlerstirilir. (Pamukcu ve Pamukgu, 2011: 10).

Temel muhasebe kavramlari ile tutarsizliga ragmen, gercege uygun deger
yaklagiminin benimsenmesiyle saglanan faydalar asagidaki gibi Ozetlenebilir (Oguz,

2016: 400):
— Mevcut ekonomik kosullar1 yansitan fiyatlara dayali bilgi sunmak,

— Ekonomik kosullar degistiginde, fiyat degisikliklerinden kaynaklanan kazanglar
ve kayiplar,

— Karsilastirilabilirlik

— Uygunlugu,

— Kaydedilebilirlik,

— Aktif yonetim i¢in avantaj ve

— Performans daha etkili 6l¢iiliir.
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3. TMS 19°UN CALISMA DONEMINDE, CALISMANIN
TAMAMLANMASI VE AYRILMA DONEMINDEKI
UYGULAMASI ILE TURKIYE UYGULAMALARINDAKI
FARKLAR

TMS 19, isletmeleri aldiklar1 hizmetlerde calisanlara sagladiklar1 "faydalar”
olarak tanimlayan ve bu gibi faydalarin nasil muhasebelestirilip raporlandigini
belirleyen bir standarttir. Bu standartta yer alan faydalar dort baslikta toplanmustir:
(Durgut ve Kaya, 2013: 179-180):

1

Kisa vadeli faydalar: Ucretler, maaslar ve sosyal giivenlik yardimlar, yillik
ticretli ve tcretli izin, kar paylasimi ve ikramiyeler ve mevcut calisanlara

parasal olmayan faydalar,

2- Isten ayrilma sonrasi faydalar: emekli maas1, diger emekli maasi, emeklilik

sonrasi hayat sigortas1 ve emeklilik sonras1 saglik yardimlari gibi,

3- Calisanlara saglanan diger uzun vadeli faydalar: Uzun donemli is ayrimi
veya seyahat, ikramiye veya diger uzun vadeli hizmet yardimlari, is
goremezlik yardimi ve donem sonundan sonraki on iki ay i¢inde tam olarak

o0denmeyen kar pay1 gibi faydalar, ikramiyeler ve ertelenmis 6demeler,

4- Jsten ¢ikarma tazminati: Isverenin normal emeklilik tarihinden dnce vermis
oldugu yardimlar, calisanin isi sona erdirme ve ¢alisanin isten ayrilma

kararmi bir dizi goniillii yardim i¢in vermesi.

3.1. Calisanlara Saglanan Kisa Vadeli Faydalar

TMS 19, calisanlara kisa vadeli faydalar tanimlayarak, ¢alisanlara hizmet verdigi
siirenin on iki ay1 i¢cinde 6denecek faydalar olarak tanimlanir (bordro indirimleri harig).

Kisa vadeli faydalar kapsaminda;

— Maaslar, iicretler ve sosyal giivenlik yardimlari,
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— Kisa siireli iicretli izin (¢alisanlarin 6dedigi siirenin bitimini izleyen on iki ay

icinde iicretli izin veya iicretli hastalik izni gibi),

— Caliganlar tarafindan sunulan siirenin bitiminden sonraki on iki ay ig¢inde

Odenecek temettiiler ve ikramiyeler,

— Mevcut ¢alisanlara saglanan parasal olmayan faydalar (saglik yardimlari,
konutlar, araclar ve gida yardimi ve iicretsiz veya indirimli olarak sunulan diger

hizmetler) yer almaktadir. (Siiziik, 2011: 6-7)

Calisanlara saglanan kisa vadeli faydalar, iscinin iicretinin 6denecegi siirenin
bitiminden itibaren 12 ay i¢inde ddenebilecek faydalari icerir. Bu faydalart dort ayri
baslik altinda toplamak da miimkiindiir. Ik grup; maaslar, iicretler ve sosyal giivenlik
katkilari. Ikinci grup, yillik iicretli izin veya iicretli hastalik izni gibi, hizmet siiresini
izleyen on iki ay iginde ddenmesi gereken kisa siireli iicretli izinlerdir. Ugiincii grup;
donem sonundan on iki ay i¢inde ddenecek kar paylagimi ve ikramiyeler. Dordiincii
grup; saglik, konut, arag¢, gida yardimi gibi mevcut calisanlara parasal olmayan faydalar

licretsiz veya indirimli olarak saglanir (Ozdemir ve Varici, 2015: 162).

TMS 19, bu kalemleri detayl olarak agiklamamakta, ancak bu kalemlerle olan
benzerligi vurgulamakta, on iki ay i¢inde yapilacak 6demeler ve ¢aliganlarin hizmetiyle
ilgili olduklarini vurgulamaktadir. Bu tutarlarin nasil muhasebelestirilecegine iliskin
olarak, standart, tahakkuk eden giderlerin karsilik ayrilmasi ve pesin 6denen tutarlar

gider olarak muhasebelestirilir (Siiziik, 2011: 8).

3.1.1. Ucretli Izin Bakimindan

Kaynagini, “calisanin dinlenme hakki” ilkesinden alan yillik iicretli izin hakki,
yasal hiikiimler ve ulusal alanda uluslararas1 sdzlesmelerle giivence altina alinan énemli
bir insan hakkidir. Kisinin niteligi agisindan hayati dneme sahip bir hak olarak kabul
edilen yillik ticretli izinlerin temel amaci, izin sirasinda c¢alisanin yorgunlugunu ortadan
kaldirarak bedensel ve ruhsal saglhigi korumak i¢in gerekli araglari saglamaktir (Kayhan,

2010: 121).
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Insan Haklar1 ve Tiirkiye'nin "Insan Haklari Evrensel Beyannamesi" ile ilgili
olarak kabul ettigi ilk temel metin, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10
Aralik 1948 tarihinde kabul edilmistir. Sosyal haklar hakkindaki bu deklarasyonun 24.
maddesinde yillik iicretli izin i¢in agik bir hiikiim bulunmaktadir. S6z konusu fikra “her
insanin dinlenmek, zevk almak, 6zellikle ¢alismak ve belirli donemlerde dinlenmek igin
makul bir siire izin hakkina sahiptir” hiikmiini getirmektedir. Yillik dcretli izin
hakkinin ortaya ¢ikmasi, sosyal ve ekonomik haklar olarak énemli sonuglar dogurmus

ve ulusal mevzuatta kendine yer edinmistir (Akyigit, 2000: 47).

Yillik dicretli izin sartinin, ulusal ve uluslararasi tiim diizenlemelerde is¢ilerin is
sOzlesmesinin devam etmesi sirasinda bu hakkin paraya donistiiriillmeyecegi agiktir. Bu
anlamda, yillik {icretli izin hakki, yerine getirilmesi gereken bir hak olarak kabul edilir.
Sosyal devletin klasik bir islevi olarak, ¢alisanlarin, fiziksel korunma gibi temel sosyal
haklarin gergeklestirilmesi anlaminda yillik {icretli izin hakki amaciyla uygun sekilde
kullanilmasmi saglamak devletin temel bir islevidir. Dinlenme ve sahsi ihtiyaglarin
karsilanmas1 ve gelisimi i¢in verilen zamandir. Bu sebeple, izin siiresi igin izin
O0denmesinin yapilmasi ve izin sirasinda baska bir is¢inin ise alinmasi1 gerekmektedir.
Tim bu yasal diizenlemeler, calisanlarin hem bedensel hem de zihinsel refahi i¢in
oldugu kadar, toplumun saghigina ve verimliligine bagl olarak yillik {icretli izin hakk:
iilke ekonomisinin ¢ikarlarinadir da. Ancak ne yazik ki Tiirkiye'de is¢ilerin yillik ticretli
izin sorunlarinin, bu durumun igverenler tarafindan yeterince anlagilmadigin

gostermektedir (Ozen, 2015: 56).

Yillik dicretli izin, c¢alisanlarin dinlenme ihtiyacin1 karsilayabilmelerini ve
boylece fiziksel ve zihinsel yorgunlugu giderebilmelerini, saglikli ve dinlenmis bir
calisan olarak ige geri donmelerini saglayan sosyal bir haktir. Bu, isverenlerin ekonomik
cikarlarmi koruyan ve toplumun sagligia ve ulusal ekonomisine biiyiik dl¢iide katkida
bulunan bir duruma yol agmustir. Yillik ticretli izinlerin ekonomik etkisi, yillik ticretli
calisan izinlerinin isletmenin finansal tablolarinda gosterilmesini gerektirmektedir (Alp

ve Alp, 2008).

Y1l igerisinde Tcretli izin hakki tam olarak kullanilmazsa, ¢alisanlar
kullanilmayan izinleri karsiligi iicret talep edemezler. Ancak isten ayrildiklarinda

kullanmadiklari yillik ticretli izin karsiligi nakit deme talep etme hakkina sahiptirler.
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4857 Sayili Is Kanunu'nun 53/3 maddesi uyarinca, mevsimlik islerde yillik
ticretli izin hiikiimleri uygulanmayacaktir. Diger bir ifadeyle, mevsimlik isciden,
15.03.2015 tarihli Is Kanunu'nun yillik iicretli izin hiikiimlerine gore yillik izin talep
edilemez. 53/3 maddesi, toplu is sézlesmesi ya da toplu is sozlesmeleri ve yillik iicrete
el konulmasi hiikiimleri i¢in bireysel is s6zlesmelerinin diizenlenebilecegi ve mevsimlik
is icin yillik izinlerin verilebilecegi goreli bir zorunlu kural oldugu unutulmamalidir

(Okur, 2014: 306).

Yillik ticretli izin almaya hak kazanmak i¢in is¢inin belirli veya siiresiz bir
calisma sozlesmesiyle ¢alismas1 6nemli degildir. Isci bir yildan fazla ¢alistigin siirece
izin hakki dogacaktir. Kamu ihaleleri nedeniyle, bir alt igveren tarafindan ise alinan bir
is¢i ile belirli bir siire i¢in istihdam sdzlesmesi, bu isten mahrum birakilmayacaktir.
Ayrica, is¢inin ayn1 igverenin bir veya daha fazla isyerinde calismasi i¢in gerekli olan
stire, yillik ticretli izin hakkina sahip olmak i¢in gerekli olan calisan hesabinda dikkate
alinir. Alt igverenin isi aralikli ise, bu siireler yillik ticretli izinlerin dogusunda ve izin

siiresinin hesaplanmasinda birlestirilmelidir (Bediik, 2012: 15).

3.1.2. Kar Paylasimi Bakimindan

TTK. 385/2'de kar payr alma hakkina sahip oldugu, ancak TTK.458, m.466,
m.467, m.468, m.469'da kar dagitimimin kisitlanmasina iliskin hiikiimlerin yer aldig
belirtilmistir. Bazi durumlarda, kar paymin ana sézlesmenin ve genel kurulun karari ile
sinirll veya dagitilamayacagi kabul edilmistir. TTK'da anonim sirketlere para tasarrufu
icin genis bir yetki verilmistir. Bu sebeplerden dolayi, TTK'da belirtilen karlarin
yeterliligi hakkinda farkli goriisler bulunmaktadir. Ogretimde, TTK.385'te sayilan
siirs1z haklarinda herhangi bir hak bulunmadigi kabul edilirken, kisitlamanin kriterleri

konusunda bir fikir birligi yoktur (Unal, 2006: 19).

Eger bir sirketin borg yiikii cok yiiksek bir seviyeye ulagsmissa, tekrar 6diing para
alinmasi yerine faaliyetler sonucu olusan fonlar kullanilarak vadesi ge¢mis borglarin
kapatilmas1 daha rasyonel bir yontemdir. Boyle bir durumda, kar1 dagitmak yerine

mevcut vadesi gecmis borglarin 6denmesi tercih edilebilir (Oral, 2016: 4).
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Bir anonim sirketin kar dagitimi yapabilmesi icin Once sirketin bilangosu
tizerinden kar elde etmesi gerekir. Ancak, karin olustugu gelir tablosu ticari kari, mali
karindan daha az gosterebilir veya karli goriinmeyebilir. Ornegin, bir sirket vergisel
acidan mali gelir tablosunda karili goriilebilir ve vergi 6deyebilir. Ancak ayni sirketin
ticari gelir agisindan zarar olugmasi durumda bu sirket kar payr dagitamayacaktir. Bu iki
farkli gelirin olusmasinin nedeni kanunlar geregi her giderin kanunen kabul

edilmemesinden kaynaklanmaktadir.

Kar paylasimi planlar1 da is ayrimini azaltir ve calisan sadakatini artirir.
Operasyona katilacak gelirlerin ¢alisanlara verilecegi gercegi, calisanlarin verimliligini
artirmaktadir. Ote yandan, kar paylasimi programlar ¢alisanlarin isten ¢ikma olasiligini
azaltir. Ayrica, bu durumun galisanlar agisindan is tatmini sagladiklar1 sdylenebilir.
Ikramiyeler gibi tesvik odemeleri, calisanlarin is tatmini iizerinde olumlu etkiler

yaratmaktadir (Siiziik, 2011: 11).

3.1.3. ikramiye Plam1 Bakimindan

2829 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin
Birlestirilmesi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesi; "birlestirilen hizmet siireleri
tizerinden son 7 yillik siirenin yarisindan fazlasinin T.C. Emekli Sandiginda ge¢mis
olmasi nedeniyle bu Kurumca aylik baglanmis olsa dahi " emeklilik ikramiyesi, Emekli
Sandig1 Kanunu hiikiimlerine gore ddenir. Ancak kidem tazminati veya emekli maagi
Odenirse 0densin, emeklilik ikramiyesi esasina gore dikkate alinmaz. Ayrica, 8 inci
maddenin birinci fikras1 uyarinca emekli olanlar igin, Sosyal Giivenlik Kurumlari
Kanununun emekli olduklar1 ya da is kanununun kidem tazminati ile ilgili olarak aldig1

emekli ayliklari ile ilgili hikkiimleri uygulanir (Uzun, 2011: 260).

Son zamanlarda devlet memurlarina ikramiyelerin ddenmesinde ¢ok kisitlayici
birgok diizenleme yapilmistir. Buna gore, Kanun'un 89'uncu maddesinde, emekli maasi
hesaplamasinda 30 yildan fazla asil hizmet siiresinin dikkate alinmayacagi belirtilmistir.
Ikramiye 6demeleri sadece 30 yil icin yapilacaktir. Bu durum, emeklilik ikramiyesinin
emekliye ayrilmasinin yas s 30 yil sonra emekliye ayrilmasiyla gorevli
memurlarin ¢aligmalarina tazminat olarak yol agmistir. Her ne kadar ayn statiiye sahip

olsalar da, 30 yil veya daha az siirede ¢alisanin, calistiklar1 silirece emeklilik

38



maagslarindan yararlanabilmelerine izin verilmis, 30 yili askin bir siiredir calisan
calisanlarin, belirtilen asil hizmet silirelerinden daha uzun bir siire c¢aligilmasi
durumlarinda emeklilik haklar1 farkli gelmistir. Bunlarin 6denmesiyle ilgili bdyle bir
kisitlamanin, esitlik ilkesi ve hukukun tstiinliigiine aykir1 oldugu agiktir (Kaya, 2016:
1).

3.2. Calisma Donemi Sonrasinda Saglanan Faydalar

Calisma, insani ihtiyaclardan yayilan ve insani toplumsal iligkilerin bir medeni
varlik olarak ortaya ¢ikmasiyla ortaya ¢ikan bir olgudur. Bagka bir deyisle calisma,
toplumsal olaylarin ve siklikla sosyal fenomenlerin varliginda ortaya ¢ikar. Bununla
birlikte, herhangi bir sosyal olgunun is veya is olarak goriilmesi igin, lstlendigi
kosullarin 6zel olmas1 gerekir ve bu kosullar ve olgular bagkalar1 tarafindan
yorumlandigi gibi énemli bir 6neme sahiptir. Herhangi bir fenomenin is, bos zaman
aktivitesi veya her ikisi ya da hicbiri olarak degerlendirilebilmesi icin gerceklesen
zaman, mekan ve sosyal kosullar1 da hesaba katmak gerekir. Aksi takdirde, her bir
faaliyetin ya da faaliyetin degerlendirmesi kavramsal bir karigiklik ile sonuglanir (Oren

ve Yiksel, 2012: 36).
Ihtiyactaki degisimlere gore is degerlerinde degisiklere gidilebilir ve isten
cikarma veya ayrilmalar meydana gelebilir. Is sdzlesmesinin tamamlanmasindan sonra

Odenebilir hale gelen, isten ¢ikarma tazminati disindaki faydalardir.

Genel olarak tanimlanmis katki planlari seklinde uygulanir. Bir isletmenin ayr1
bir isletmeye veya kamu fonuna katki pay1 6dedigi ve s6z konusu fonun, emekli maast,
diger emeklilik faydalari, emeklilik sonrasi hayat sigortasi ve emeklilik sonrasi saglik

yardimi gibi haklardir.

Tanimlanmig katki planlar1 disinda kalan durumlar, tanimlanmis fayda planlar
seklinde yapilandirilir.
3.3. Calisanlara Saglanan Diger Uzun Vadeli Faydalar

TMS 19, ¢ok sayida igveren igeren fayda planlarindan farkli olan planlar1 da

igerir. ik olarak, grup ydnetimi planlarmin farkinda oldugunu gosterir. Grup yonetim
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planlarinin amaci, ayni havuzdaki her bir operatoriin plan varliklarini toplayarak yatirim
ve yonetim giderlerini azaltmaktir. Ayrica, bu planlarda, her isletme, calisanlarinin
bireysel ¢ikarlarindan bagimsiz olarak sorumludur. Bu nedenle, isletmeler, diger
kuruluglarin mevcut veya eski calisanlarindan kaynaklanan aktiieryal riskleri
tasimamaktadir. Grup yonetim planlart muhasebe problemlerine de neden olmaz. Ciinkii
bu planlarla ilgili bilgiler, sadece bir isverenin plani olduklarin1 gostermek igin
yeterlidir. Son olarak, grup yonetim planlarmin, planin 6zelliklerini dikkate alarak,
standartta yer alan bilgilere uygun olarak tanimlanmis katki planlar1 veya tanimlanmis

fayda planlar1 olarak siiflandirilmasi gerekmektedir (Stiziik, 2011: 17).

Calisanlara Saglanan Diger Uzun Vadeli Faydalar, ¢alisanin hizmet siiresinin
bitiminden sonra on iki ay i¢inde 6denemeyen faydalardir. Bu gibi faydalara 6rnek
olarak isten uzun siireli izin ve seyahat izni gibi uzun vadeli ticretli izin verilebilir. Buna
ek olarak, uzun vadeli bir engelli tazminat1 (fayda tesviki), calisanin on iki ay veya daha
uzun bir siire i¢cin 6denmesi gereken kar payr ve ikramiyeler ile kaza yasanmasi
durumunda on iki ay ig¢inde ddenemeyen ertelenmis tazminatlardir (Ozdemir ve Varic,

2015: 162).

Calisanlara saglanan diger uzun vadeli faydalar i¢in muhasebelestirilen bor¢ net
tutar olarak hesaplanir: (a) Raporlama donemi sonunda tanimlanmis fayda
yiikiimliiliigliniin bugiinkii degeri; (b) Planlanan varliklarin gercege uygun degeri (eger
varsa) raporlama donemi sonunda, yiikiimliilige dogrudan iliskilendirilebilecek olanlar
disinda, ¢alisanlara saglanan diger uzun vadeli faydalar i¢in net tutar1 hesaplanir. Baska
bir Standart tarafindan varlik maliyetine dahil edilmesi gerekmemesi sartiyla, 6dendigi

donem gider olarak muhasebelestirilir (Karabinar, 2012: 6):

Kaza yaganmasi durumunda olusacak engelli tazminatin miktarinin karsiligiin
ayrilmasi; hizmetin siiresine bagli olarak degiskenlik gosterebilecegi gibi hizmet
siiresine bagli kalmaksizin kaza durumunda, tiim c¢alisanlara engelli tazminat tutari
aynida olabilir. Uzun vadeli sakatliga neden olan olayin ortaya ¢ikmasi durumunda, s6z

konusu tutarin beklenen maliyeti mali tablolara yansitilir (Karabinar, 2012: 6).
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3.4. Isten Cikarma Tazminatlar

Ulkemizde 4857 sayili Is Kanunu ile birlikte 1475 sayili Is Kanunu yiiriirliikten
kaldirilmistir. Ancak; 1475 sayili Is Kanunu’nun kidem tazminatini diizenleyen 14.
maddesinin yuriirliigii siirmektedir yer almaktadir. Kidem tazminatinin ne oldugu ve
nicin 6denecegi konusunda ¢ok farkli goriisler ortaya atilmistir (Kayugusuzoglu, 2011:

174-175):
— Gergek bir tazminattir,
— Bir tiir issizlik sigortasidir,

— Calisanlarin yasal olarak tanimlanmis donemlerin sonunda isverenden aldiklari

bir sosyal giivenliktir.

— Isveren tarafindan isin siiresine gore 6denen, 6liim durumunda Oliim 6denegi

olan bir ikramiyedir.
— Ucret, siirenin sonunda sona eren hizmet sdzlesmesinin bir parcasidir.

— Isverenin iscilere yaptig1 “emek gecmisine” ve dolayisiyla “isyerine baglanma”

ve “amortismana” yonelik yaptigi 6demedir.
— Vergi hukuku agisindan kidem tazminati, isten ¢ikarma tazminati 6denmesidir.

— Bir yoniiyle tcret, gelir kaynagmin kismi zayiflamasi seklinde bir tiir

amortisman olarak diistiniilebilir.

— Bagka bir bakimdan, hizmet ¢alisan1 tarafindan isgal edilen "posta", isverenin

satin aliminin bir pargasi olarak goriilebilir.

— Fesih tazminati, gegmis hizmet i¢in bir hiikiim olabilir. Ayrica, belirli bir siire
icin simirli sayida hizmet sozlesmesi icin, sOzlesme sozlesmeden Once
feshedilirse, sozlesmenin sonuna kadar alinmasi gereken birime karsilik

gelebilir.

— Kidem tazminati, emeklilik siliresinin sona ermesinden Once soOzlesmeden

feshetme icin gercek bir zarar yedegi de olusturabilir.

— Kidem tazminati, isverenin ve operatdriin hizmet saglayicisina “siikran” 6demesi

seklinde manevi planin bir 6gesidir.

41



Isten Cikarma Tazminatlar1, Tiirkiye'de kidem tazminat: bildirimi olarak anilir. Bu
fayda, standarttaki diger faydalardan farkli olarak uzun ve kisa vadeli faydalarin
reddedilmesine baglhdir. Bu faydalar iki sekilde ortaya cikabilir. Ilki; is¢inin emekli
olmasi ile is¢inin isten ¢gikarilmasi durumunda olusan faydadir. Bu, tazminat gerektiren
bir durumu gosterir. Digeri ise; eger calisan, isini kendi yararina birakarak,
faydalarindan istifade eder. Ornegin, emeklilik tesviki, calisanin hak ettiginden daha
fazla 6dendigi veya c¢alisanin is degisimi nedeniyle baska bir alternatif sunuldugunda
ortaya ¢ikar. Calismanin niteligi degistiginde, ¢alisana belirli bir miktar tazminat i¢in bir
pozisyon veya mevcut oldugu pozisyondan daha diisiik bir pozisyon oOnerilebilir.

Calisanin isten ayrilmasi durumunda tazminat hakk: varsa, saglanan fayda bu kategoriye

dahil edilebilecek bir fayda tiiriidiir (Ozdemir ve Varici, 2015: 163).

Bircok isveren icin emeklilik faydalari, calisanlara saglanan faydalarin énemli
bir boliimiinii olusturur ve isverenin net isletme karinda 6nemli bir rol oynayabilir.
Ucretlere aykiri olarak, bu 6demelerin zamanlamasi genellikle belirsizdir, dolayisiyla
tamamen giincel bir temele dayanmamaktadir. Bu durum, finansal tablolarin yanlis

finansal duruma neden olabilir. (Epstein ve Mirza, 2005: 529).

Tanimlanmis katki planlarin1 hesaba katmak genellikle kolay bir yoldur, ¢ilinkii
raporlama yapan tarafin her bir zamandaki yilikiimliiliigl, isletmenin ilgili doniise olan
katkisi ile belirlenir. Sonug olarak, s6z konusu yiikiimliilik veya giderleri dlgmek igin
aktiieryal varsayimlar gerekli degildir ve aktiieryal kazan¢ veya kayip olasilig1 yoktur.
Ayrica, s6z konusu yiikiimliiliikler, hizmet siiresinin bitiminden sonra on iki ay i¢inde
yerine getirilmesi gerekenler harig, iskonto edilmemis tutarlardan 6l¢iiliir. Tanimli Katk1
Planlar1 ydntemi, prim 6deme sisteminin bir seklidir. Ulkemizde sosyal giivenlik
primlerine benzer sekildedir. Odenen primler isletmenin katkismi olusturmaktadir

(Karabinar, 2012: 7).

Mevcut mevzuat ve is sozlesmelerinin hiikiimlerine gore kidem tazminati; en az
bir yillik hizmet siiresini tamamlayan bir c¢alisan, isten ¢ikarilma veya emeklilik
durumunda kendisine 6denmesi gereken hizmet karsiligr olarak kabul edilebilir. Bu
hiikkmiin miktariin igveren tarafindan nasil Olgiilecegi ve muhasebelestirilecegine

iliskin iki farkli temel vardir. Bunlar Tekdiizen Muhasebe Sisteminin temelleridir. Bu
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sisteme gore kidem tazminati islemlerini isletme adina veya kendi namina
gerceklestiren muhasebeciler, uzun bir siire i¢in kidem tazminati uygulamalarini
gerceklestirmektedir. Ancak, TMS 19 Calisanlara Saglanan Faydalar Standardi, kidem
tazminat1 karsiligr i¢in farkli prensipler getirmis ve hem Ol¢lim hem de muhasebe
acisindan onemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklarin baginda TMS 19, kidem
tazminat1 ylikiimliligiiniin aktiieryal boyutunu ve paranin zaman degerini dikkate alir

(Ozdemir ve Varici, 2015: 159).

Kidem tazminatin1 hesaplarken dikkate almmasi gereken 1475 Sayili Is
Kanunu'nun 14. Maddesindeki hiikiimler asagidaki gibidir (Kaygusuzoglu, 2011: 176-
177):

1- Calisanin ¢alismaya basladig1 tarihten itibaren hizmet sézlesmesinin devam
etmesi sirasinda, yillik tam istihdam i¢in kidem tazminati 6denmektedir.

Odemeler, bir yildan beri artis gdsteren dénemler icin ayn1 oranda yapalir.

2- Calisanlarin kidemleri, ayni igverenin bir ya da bir baska isyerinde c¢alistigi
siireler dikkate alinarak, hizmet sézlesmesinin devam edip etmedigi ya da

duruma gore yeniden sonuglandirildigina bakilmaksizin hesaplanacaktir.

3- Herhangi bir igverenin ya da baska bir devredenin bagka bir igverenin devri ya
da bagka bir isverenin havale edilmesi ya da devri, is¢inin kidem, isyerinde ya da

isyerindeki hizmet sozlesmeleri saatlerinin toplami lizerinden hesaplanacaktir.
4- Ayni kidem donemi i¢in birden fazla fazlalik fesih ikramiyesi 6denmez.
5- Kidem tazminati, alinan son 6deme tlizerinden hesaplanir.

6- Odenmemis, gotiirii veya yiizde yontemi gibi iicretlerin sabit olmadig
durumlarda, ortalama iicret, son bir yil i¢inde 6denen iicretin boliinmesiyle

hesaplanan kidem tazminati esasina gore hesaplanir.

7- Calisanlarin kidem tazminati alacagi yil i¢inde lcretlendirme yapilirsa, temel
ticret, is¢inin isten ayrilmasi ile 6denen maasin 6denen maasinin ayni tarihte is

giinline boliinmesiyle hesaplanir.

8- Kidem tazminati zamaninda 6denmedigi i¢in, hakim, davaya uygulanacak en

yiiksek faiz oranini yatirmaktadir.
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9- Her yil icin asgari yas smir1 30 gilindiir. Hizmet sozlesmeleri veya toplu is

sOzlesmeleri ¢alisan icin degistirilebilir.

10-T.C. Emekli Sandigi Kanunu'na tabi olan 5434 Sayili Devlet Memurlari
Kanununun en iist diizey memurlugunun, kidem tazminati tavanini gegcmemek

kaydiyla hesaplanr,

11- Iscinin 6liimii halinde, yukaridaki hiikiimlerden kaynaklanan tazminat miktart

yasal mirasgilarina 6denir.

12-Kidem tazminati, yargi kararlarina uygun olarak verilirse, pesin ve nakden
Odenir. Diger bir deyisle, nakit ve bir kerelik 6deme yapilmalidir. Ancak, igveren
taksitli teklifi kabul ederse ve calisan teklifi kabul ederse, taksitle 6deme

yapmak da miimkiindiir.

3.5. TMS 19’un Tiirkiye Uygulamalari ile Karsilastirilmasi

TMS 19 kapsaminda ¢alisanlara saglanan kisa vadeli, ¢calisma donemi sonrasi,
uzun vadeli ve isten ¢ikarma sonrasi faydalar Tiirkiye’deki uygulamalar a¢isindan nasil

muhasebelestirilecegi ele alinacaktir.

3.5.1. Cahisanlara Saglanan Kisa Vadeli Faydalar

Calisanlara saglanan kisa vadeli faydalar, isletme tarafindan herhangi bir
calisganin bir hesap donemi boyunca vermis oldugu hizmetler karsiligi 6denmesi

beklenen iskonto edilmemis tutarlarin muhasebelestirmesini tanimlar (Karabinar, 2012:

5):

Diger standartlar agisindan, s6z konusu fcretlerin her hangi bir varligin
maliyetine dahil edilmesine gerektirmedigi takdirde (6rnegin, maddi duran varligin

maliyeti), gider olarak muhasebelestirilir.
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Ornek

Bir igyerinde c¢alisanlarin aylik briit iicreti toplam 25.000,00 TL olup, ¢alisanlara
her ay toplam 2.500,00 TL yemek bedelinin nakit olarak 6dedigi durumda yapilacak
muhasebe kaydr asagidaki sekildedir.

7-Maliyet Hesaplar1 27.500,00 TL
730-Genel Uretim Giderleri
740-Hizmet Uretim Maliyeti
750-Arastirma Ve Gelistirme Giderleri
760-Pazarlama Satis Ve Dagitim Giderleri
770-Genel Yonetim Giderleri

100 - Kasa 27.500,00 TL

Avans olarak onceden 6denen tutarlar diisiildiikten sonra kalan miktar bakiye
olarak alinacaktir (tahakkuk eden harcamalar, 6rnegin ddenecek masraflar). Odenen
tutar, iskonto edilmemis fayda tutarini asarsa, 6denen fazla tutar (pesin 6denmis gider)
ileride telafi edilebilecegi veya geri 0denebilecegi durumlarda, fazla tutar finansal
durum tablosunda (bilangoda) bir varlik olarak muhasebelestirilir. Ornegin, is icin
gelecekteki maastan diistilmek tlizere 135 Personelden Alacaklar Hesabi’nda borg
bakiyesi seklinde raporlanacaktir. Ulkemizde genel olarak iicretlerin muhasebesinin
uygulanmasinin bu duruma uygun oldugu ve dolayisiyla TMS 19’a uygun oldugu

sOylenebilir.

3.5.1.1. Ucretli izin Bakimindan

Birikmis ticretli izin, gelecekte ileriye taginacak izinlerdir ve mevcut geri doniis
haklar1 kullanilmadig: takdirde gelecekte kullanilabilir. Bu izinler talep edilmesi
durumunda fazla mesai seklinde {icretlendirilerek 6denemez. Ancak calisanlar, birikmis

ticretli izinleri igin isten ayrilirlarsa nakit 6deme talep etme hakkina sahiptirler.
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Calisanlar, bu tiir nakit 6deme talep etme hakkina calisma siiresi igerisinde sahip

degildirler (Siiziik, 2011: 9).

Birikmis tcretli izin; gelecekte ileriye tasinan izinlerdir ve eger simdiki izin
giinli haklar1 tam olarak kullanilmiyorsa, gelecekte kullanilabilir. Calisanlar gelecekteki
ticretli izinlerini artiran hizmetlerde bulunduklart zaman is agisindan bir zorunluluk
tagirlar. Calisanlarin birikmis kazanilmamis faydalarini biriktirmeksizin ayrilabilme
olasiligi, ilgili yiikiimliliigiin 6l¢lilme seklini etkilemez, iicretli izin alinmasa bile

isletme icin bir ylikiimliiliik vardir. Finansal tablolara yansitilir (Karabinar, 2012: 5).

Ornek

Izin haklarmin kullannminda ilk giren ilk ¢ikar ydntemini kullanan ve izin
hakkinin ancak bir yil ileri tasinmasina izin veren bir isletme ile ilgili olarak, ortalama
giinliik izin ticretinin 50,00 TL oldugu, cari yilda kullanilmayan toplam 500 giinliik izin
bulundugu ve isletmenin gelecek yil bu 500 giiniin 450 izin glinini olarak
kullanilacagini, geriye kalan 50 giin bakiyesi tahmin ettigi varsayildiginda, yilsonunda

isletmenin TMS 19'a uygun yapacagi kayit su sekilde olacaktir

7-Maliyet Hesaplar1 2.500,00 TL
730-Genel Uretim Giderleri
740-Hizmet Uretim Maliyeti
750-Arastirma Ve Gelistirme Giderleri
760-Pazarlama Satis Ve Dagitim Giderleri
770-Genel Yonetim Giderleri

37-Bor¢ Ve Gider 2.500,00 TL
Tahakkuklar
373-Maliyet Giderleri Krs.
381-Gider Tahakkuklari
379-Dig. Borg¢ Gid. Krs.
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Ucretli izin karsihilar1 vergi kanunlarimiza gére &deninceye kadar Kanunen
Kabul Edilmeyen Gider oldugundan ayni anda takibi agisindan nazim hesaplarda ilgili

kaydin yapilmasi gerekmektedir.

____________________ . /-
950-Kanunen Kabul 2.500,00 TL
Edilmeyen Gider
950- Kanunen Kabul 2.500,00 TL
Edilmeyen Gider
Karsilig1
____________________ .

Odendigi tarih itibariyle tutar briit iicretli izin tutar1 hesaplanir. Buna baglh

olarak gelir ve damga vergisi hesaplanarak giderlestirilir.

3.5.1.2. Kar Paylasimi Bakimindan

Standart 19. paragrafinda, kar paylasimi ve ikramiye dagitimi i¢in tahmini
maliyetlerin muhasebelestirilmesini dngérmektedir. Ancak bunun icin belirli kosullarin
olusturulmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Buna gore isletme, bu 6demelerin yasal veya
yapici bir sekilde kabuliine iliskin tahmini bir yiikiimliiligii sunmalidir ve s6z konusu
yiikiimliiliik makul olarak tahmin edilebiliyorsa, kar dagitiminin veya finansal tablolarin
maliyetinin tahmini maliyetini yansitmalidir. Ornegin, bir isletmenin kar paylasim plani
olmasina ragmen, bu primi dagitmanin zorunlulugu olmadig: varsayilmaktadir. Ancak,
sirket ¢alisanlarina her yil ikramiye 6deme aliskanlig1 kazanmigsa, devamliliktan dogan
bir ylikiimliilik altina girecek ve isten ayrilama sonras1 mahkeme karariyla ikramiyeyi

0demek zorunda kalabilir (Siiziik, 2011: 11).

Kar dagitimina ve ikramiye planlarina iligkin standartta belirtilen bir diger husus,
isletmenin tiim borg¢larinin, calisanin hizmet siiresinden sonraki on iki ay ig¢inde
O0denmesidir. Aksi takdirde, bu faydalar kisa vadeli faydaya sahip olmayacak ve
caliganlara diger uzun vadeli faydalar olarak degerlendirilecektir. Standart, kar

dagittmmin  kar paylasimi yerine gider olarak degerlendirilmesi gerektigini
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belirtmektedir. Calisanin isletme sahibi ile higbir ticari islem olmadigindan calisanin

hizmetleri i¢in faydalar saglanmistir (Siiziik, 2011: 12).

Bu fayda vergi kanunlarimiz geregi iicret Odemesi seklindedir. Vergi
kanunlarimiz geregi 6denmesi halinde ve diger standartlar agisindan, s6z konusu
ticretlerin her hangi bir varligin maliyetine dahil edilmesine gerektirmedigi takdirde

(6rnegin, satilan ticari malin maliyeti), gider olarak muhasebelestirilir.

3.5.1.3. ikramiye Plam Bakimindan

Calisanin bu faydaya ait 6deme i¢in aktif sigorta iligkisinin sona ermesi aranir.
Bu bir emekli maas1 sekilde de olabilir. Ayrica, sakathik veya gorev engellilik
durumunda tazminat seklinde 6deme yapilmasi gerekmektedir. Son olarak, toptan
O6deme de bir ikramiye olarak kabul edilir ¢iinkii aylik sartlar yoktur. Ayrica yukarida
belirtilenlerden baska bir durum ise is¢inin 6liim durumunda da gergeklesir (emekli
maasi, maluliyet veya emekli ayligt emekli maasi ve toptan 0deme). Bu durumda,
Odenecek tiim ikramiyeler aylik veya toptan ddemeye hak kazanan dul ve yetimlere

Odenir (Sozer, 2011: 85).

Tiirkiye’de duruma iliskin olarak yapilan 6demeler, sakatlik veya gorev
engellilik durumu ile sonuglanan is kazasina iligkin mahkeme karariyla belirlenen
tazminat tutarlardir. Yapilan 6deme vergi kanunlarimiz geregi Kanunen Kabul

Edilmeyen Giderdir.

Olim durumunda gerceklesecek tazminat tutar1 ise 6098 Sayili Borglar
Kanunu’nun Is¢inin Oliimii Bashikli 440. Maddesine gére “Sézlesme iscinin éliimiiyle
kendiliginden sona erer. Isveren, is¢inin sag kalan esine ve ergin olmayan ¢ocuklarina,
voksa bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere, oliim giiniinden baslayarak bir aylik; hizmet
iligkisi bes yildan uzun bir siire devam etmisse, iki aylik iicret tutarinda bir 6deme
vapmakla yiikiimliidiir.”. Yapilan 6deme vergi kanunlarimiz geregi Kanunen Kabul

Edilmeyen Giderdir.
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3.5.2. Caliyma Donemi Sonrasinda Saglanan Faydalar

Calisma donemi sonrasi saglanan faydalar, ¢alisanin isten ayrilmasi sonrasi,
isten ¢ikarma tazminatlar1 disinda kalan, emekli maas1 gibi sosyal giivenlik mevzuatina

iliskin hiikiimler ile tanimlanmis faydalar seklindedir.

Standart, igverenin isten ayrildiktan sonra is¢ilere sagladiklar1 faydalarla ilgili
diizenlemeleri “isten ¢iktiktan sonra fayda saglayan planlar” olarak tanimlamakta ve
tanimlanmis “katk1” planlarina ayirmakta ve “fayda” planlarin1 tanimlamaktadir. Bu
ayrimi yapmanin temeli, planin ilkeleri, kosullar1 ve ilkeleri ile belirlenen ekonomik
iceriktir. Daha spesifik olarak, calisanlarin kazanacagi faydalar ve isletmelerin
yiikiimliiliiklerindeki farkliliklar, bu planlarin  farkli degerlendirilmesine neden

olmaktadir (Stiziik, 2011: 14).

Ulkemizde tanimlanmis katki planlari, isverenlerce yapilan ddemeler 5510
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu g¢ergevesinde yapilan 4/a (SSK)
Kapsamindaki Sigortalilar I¢cin Odenecek Prim Tutarlar1 seklinde yapilmaktadir.
Tanimlanmig katki planlar1 kapsaminda yapilacak 6demeler, ¢alisanlarin prime esas
kazanglarinin, %20’si uzun vadeli sigorta kollar1 (malulliik — yashlik — 6liim sigortasi)
i¢in, %12,5°u genel saglik sigortas1 igin, %2’si kisa vadeli sigorta kollar1 (Is Kazas1 ve
Meslek Hastaliklari, Hastalik, Analik Sigortasi) i¢in, %3’ issizlik sigortast i¢in olmak
toplam %37,5 orani seklindedir. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun 88’inci maddesine gore kuruma Odenmeyen prim tutarlari
giderlestirilemez. Vergi kanunlarimiz geregi 6denmesi halinde ve diger standartlar
acisindan, s6z konusu iicretlerin her hangi bir varligin maliyetine dahil edilmesine
gerektirmedigi takdirde (Ornegin, satilan ticari malin maliyeti), gider olarak

muhasebelestirilir.

Ornek

Bir igyerinde ¢alisanlarin aylik prime esas kazanglar1 toplam 25.000,00 TL olup,
bu tutara ait prim tutar1 9.375,00 TL’dir. Yapilacak muhasebe kaydi asagidaki
sekildedir.
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7-Maliyet Hesaplari 9.375,00 TL
730-Genel Uretim Giderleri
740-Hizmet Uretim Maliyeti
750-Arastirma Ve Gelistirme Giderleri
760-Pazarlama Satis Ve Dagitim Giderleri
770-Genel Yonetim Giderleri

361-Odenecek Sosyal 9.375,00 TL
Giivenlik Kesintileri
Hesab1

Tiirkiye’de tanimlanmis katki planlar1 agisindan ayrica 6740 Sayili Kanunla,
4632 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanununda yapilan
diizenlemeyle, calisanlarin igveren tarafindan otomatik olarak bir emeklilik planina
dahil edilmesi zorunlulugu getirilmistir. 45 yasint doldurmamis her ¢alisan bu kanun
hiikiimlerine tabidir. Isveren tarafindan, iscinin prime esas kazancin %3’ii oraninda
calisan katki payr dogrudan iscinin maasindan kesilmesi yoluyla gerceklesir. Soz
konusu 6deme iicret kapsaminda olup, diger standartlar agisindan, s6z konusu iicretlerin
her hangi bir varligin maliyetine dahil edilmesine gerektirmedigi takdirde (6rnegin,

maddi duran varligin maliyeti), gider olarak muhasebelestirilir.

3.5.3. Calisanlara Saglanan Diger Uzun Vadeli Faydalar

TMS 19, c¢ok sayida igverenin fayda planlarini, hiikiimet planlart disindaki
birden fazla igverenle ilgili olarak tanimlanan katki planlar1 veya tanimlanmis fayda
planlar1 olarak tanimlar. Cok sayida isveren igeren yardim planlari, plan varliklarina
katkida bulunan isletmelerin ortak yonetimi altinda degildir. Ayrica, bu planlar sadece
bir isletmenin ¢alisanlarinin degil, ayn1 zamanda tiim katkida bulunan isletmelerin
calisanlarinin faydalarimi da kapsamaktadir. Diger bir deyisle, calisanlarin ¢alisacagi
katki tiirline, yaptiklar1 isin miktarina ve ne tiir bir fayda saglayacaklarina bagli degildir

(Stiziik, 2011: 16).
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Bu fayda vergi kanunlarimiz geregi licret Odemesi seklindedir. Vergi
kanunlarimiz geregi O6denmesi halinde ve diger standartlar agisindan, s6z konusu
ticretlerin her hangi bir varligin maliyetine dahil edilmesine gerektirmedigi takdirde

(6rnegin, satilan ticari malin maliyeti), gider olarak muhasebelestirilir.

3.5.4. Isten Cikarma Tazminatlar

Isten c¢ikarma tazminatlar1 esasma gére Odenecek {icretin hesaplanmasinda,
isyerinde saglanan para ve paraya ek olarak, siireklilik arz eden gida ve giyim yardimi
gibi ayni yardim bedelleri veya toplu is s6zlesmelerinden dogan faydalar dikkate alinir.
Kesintisiz gegici 6demeler, kidem tazminati hesabinda dikkate alinmayacaktir. Bu
aciklamalara goére, bir 6demenin kidem tazminati hesabina dayandirilabilmesi igin,

icinde dort unsur bulunmasi zorunludur (Kaygusuzoglu, 2011: 177):
1. Calismak i¢in saglanan bir ilgi konusu olmalidir,

2. Bu yardim s6zlesmeden dogmalidir,

3. Para ile 6lgiilebilir olmalidir,

4. Siireklilik tasimasi gereklidir.

Isten ¢ikarma tazminatlar1 bilesenleri TMS 19'da tanimlandigi sekilde is
iliskisinin sona ermesiyle ortaya ¢ikan calisma donemi sonrasi saglanan faydalar farkl
bir fayda plani olarak tanimlanmistir; gegmis servis maliyeti, cari hizmet maliyeti, faiz
maliyeti ve aktiieryal kayip / kazang¢ degerlenerek finansal tablolara aktarilmasidir. TMS
19'a gore isten c¢ikarma tazminatlar1 karsiliklarinin hesaplanmasina iliskin cesitli
parametreler ve rasyonel varsayimlara dayanmaktadir. Aktiieryal hesaplamalar iskonto
orani, enflasyon orani, maas artis orani ve personel devir parametreleri ile ilgili
varsayimlarla gergeklestirilmekte ve kayitlar bu olgiitlere dayanmaktadir. Ancak s6z
konusu parametreler i¢in yapilan varsayimlar zamanla degismekte ve bu degisim
aktiieryal kazang / kayip faktoriinii beraberinde getirmektedir. (Ozdemir ve Varici,

2015: 159-160).

TMS 19'da s6z konusu fayda planinin ve tiirevlerinin acgiklamalar1 detayli olarak

aciklanmis, her bir planin nasil muhasebelestirilecegi ve finansal tablolara nasil dahil
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edilecegi agiklanmistir. Buna ek olarak, standart ayrica, gelecekteki odemeleri de
icerdiginden, isletmenin gecerli vade yiikiimliligiiniin daha gergek¢i olmasi igin
izlenecek yontemleri aciklar. Buna gore, standart aktiieryal degerleme yoOnteminin
uygulanmasini, faydalarin hizmet siiresi ve aktiieryal varsayimlarla iliskilendirilmesini

ve bu yontemlerin detayli agiklamalarini gerektirmektedir (Stiziik, 2011: 15).

Isten ¢ikarma tazminatlarmin 4857 Sayili Is Kanunu'na gore Tiirkiye

uygulamalari detayli olarak tanimlanmistir.

3.5.4.1. Kidem Tazminati

4857 Sayili Is Kanunu'na gore, iscilerin kidem tazminatina hak kazanabilmek

icin agagidaki li¢ temel sartin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bunlar;

- Is kanununa tabi olmak, is¢inin niteligini tasimak ve kalici bir iste calismak,

- Isyerine bagl olarak isyerinde en az bir y1l ¢aligmis olmak,

- Kanunda belirtilen hallerden birine bagl olarak is s6zlesmesinin sonlandirilmasi.

Ote yandan, isten ayrilma siiresi 4857 Sayili Is Kanunu'nun 25'inci maddesinde
belirtilen bildirim siirelerinin disindaysa veya ¢alisanin yasam tarzindan dolayr meydana
gelen hastalik ve iyi niyet kurallarina uymamasi, tutuklandigi veya gozaltinda tutuldugu

durumlarda; is¢i, kidem tazminati hakkina sahip olmayacaktir.

Kidem tazminati, isyerinde bir yildan fazla veya bir yildan fazla ¢alismis olan
herhangi bir is¢inin, igveren tarafindan isten ¢ikartilmasi durumunda kidem tazminati
hakkia sahiptir. Bunun yanmi sira, Is Kanunu gesitli durumlarda is sézlesmesi isci

tarafindan feshedilse dahi kidem tazminati alma hakkini vermektedir. Bunlar;

- Iscinin Is Kanununun 24. maddesinde belirtilen nedenlerden dolayr isten
ayrilmasi, Saglik Nedenleri, Etik ve Serefiye Kurallari ile ilgili olmayan Gorev

ve Benzerlikler veya Zorunlu Nedenler,
- Iscinin zorunlu askerlik gérevinden dolayi isten ayrilmasi,
- Iscinin yas1, emekli ya da malulliik aylig1 hak etmesi sebebiyle isten ayrilmast,

- Kadin is¢inin evlilik nedeniyle isten ayrilmast,
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- Iscinin &liimiidiir.

3.5.4.1.1. iscinin is Kanunu’nun 24’ncii Maddesinde Belirtilen ¢°Saghk Sebepleri”’,
“Ahlak ve Iyi Niyet Kurallarina Uymayan Haller ve Benzerleri>’ veya “’Zorunlu

Sebeplerden’’ Hakh Isten Ayrihs Sekilleri

3.5.4.1.1.1. Saghk Sebepleri

Iscinin, is sdzlesmesinin gerektirdigi is sirasinda ortaya ¢ikan sebeplerden dolay:
sagligin1 riske atacak bir durum so6z konusu oldugunda sdzlesmeyi derhal feshetme

hakki1 vardir.

Isveren veya isci ile siirekli temas halinde olan baska bir ¢alisan, bulasic1 veya
uyumsuz bir hastalikta yakalanirsa, is¢i, is¢inin sagliginin tehlikede oldugu gerekcgesiyle

is sozlesmesini derhal feshedebilir.

3.5.4.1.1.1.2 Ahlak ve lyi Niyet Kurallarina Uymayan Haller ve Benzerleri

-Isveren, is sdzlesmesi sirasinda sdzlesme noktalarinin bir kismi hakkinda yanlis

bilgi verirse,

-Isveren, c¢alisanlarindan veya aile iiyelerinden birinin onur ve serefine bir

kelime veya davranis bulursa,

-Igveren, iscilerin veya aile iiyelerinden birinin kanla miicadele etmesini tesvik

ederse,

-Isveren, is¢inin iicretini kanun veya sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak

O0demez ve 6demezse,

Iscinin isini derhal feshetme hakk1 vardir.

3.5.4.1.1.1.3 Zorunlu Nedenler

Iscinin calistign isyerinde iscinin 1 hafta calismayr durdurmasini gerektiren

stresli kosullar (deprem, sel, i yerinin ele gegirilmesi vb.).
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3.5.4.1.2 Iscinin Zorunlu Askerlik Gérevinden Dolay1 Isten Ayrilmasi

Calisanin  ihtiyati yiikiimliliigli bulunmasi durumunda, is sozlesmesini
yiirtirliikteki askeri arama sertifikasi ile sona erdirmesi halinde kidem tazminatina hak

kazanir.

3.5.4.1.3 iscinin Yasi, Emekli Ya Da Malulliik Ayhg Hak Etmesi Sebebiyle Isten

Ayrilmasi

Eger is¢i yasal olarak kurulmus kurumlardan emekli maasi, yashilik veya
malullik aylhig talebinde bulunursa, c¢alisan is sozlesmesini feshederse, kidem

tazminatina hak kazanir.

3.5.4.1.4 Kadin iscinin Evlilik Nedeniyle isten Ayrilmas

Kadin is¢ilerin ihtiyati yiikiimliiliigii varsa, kendi is s6zlesmelerini kendi adina,
evliliklerinin yapildig: tarihten itibaren 1 yil i¢inde sona erdirmeleri halinde kidem

tazminat1 almaya hak kazanirlar.

3.5.4.1.5 Iscinin Oliimii

Iscinin ihtiyati yiikiimliiliigii oldugu dénemde 6liim durumunda, galisan yasal

mirasgilarina ait kidem tazminatina hak kazanir.

3.5.1.1.1. Kidem Tazminatimn Hesaplanmasi
1475 Sayil Is Kanunu’nun 14’ncii maddesine gore;

... Kidem tazminatimn hesaplanmas: nihai maagsi esas almaktadir. Ucretin sabit

olmadigi durumlarda, par¢ca-parca, akort, gotiirii ya da yiizde yontemi gibi durumlarda,
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o zaman iginde is giiniine kadar gecen bir yil icinde ddenen iicretin boliinmesiyle

odenecek ortalama iicret alinacaktir.”’

Ancak, ayn1 yasaya gore toplu sézlesmeler ve hizmet sézlesmeleri ile belirlenen
yillik kidem tazminati tutar1 devlet memuruna 5434 Sayili Emekli Sandigi Kanunu

hiikiimlerine gore bir hizmet yil1 i¢in 6denecek azami emeklilik ikramiyesini agsamaz.

llgili yasalarm sinirlar1 agikga belirledigi yasal kidem tazminati, isginin
numarasini, is¢i karnesinin ¢alistig1 yil, ay ve giin sayisina boliinerek, son 1 yillik giyim

ticretinin 365'ine boliinerek hesaplanir.

Omnek olarak 1 yil 3 ay 2 giin ¢alismus briit 1.500,00 TL alan bir is¢inin kidem

tazminati;

1.500.00/ 30 50,00 TL
50,00 x 30 giin x 1 y1l 1.500,00 TL
50,00 x 30 giin x 3/12ay 375,00 TL
50,00 x 30 giin x 2/365giin 8,22 TL
TOPLAM 1.883,22 TL

3.5.4.1.2. Kidem Tazminati Karsiliklarinin Muhasebelestirilmesi

Yukarida belirtilen kidem tazminati karsiliginin ayrilmasi ve kidem tazminati
yiikiimliiliigliniin yerine getirilmesi durumunda yapilacak muhasebe kayitlarina su

ornekler verilebilir.
Ornek

2017 yili sonunda finansal tablolarda gosterilmek iizere; 2018 yilina ait kidem
tazminati olarak yonetim departmani i¢in: 10.000,00 TL pazarlama departmani i¢in de
20.000,00 TL olmak iizere toplam 30.000,00 TL karsilik ayrilmistir.
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760-Pazarlama Satis Ve 20.000,00 TL

Dagitim Giderleri

770-Genel Yonetim Giderleri 10.000,00 TL
472-Kidem Tazminati 30.000,00 TL
Karsilig1

____________________ - — - ——— e

Kidem tazminati karsiliklar1 vergi kanunlarimiza goére Kanunen Kabul
Edilmeyen Gider oldugundan ayn1 anda takibi agisindan nazim hesaplarla ilgili kaydin

da yapilmasi gerekmektedir.

-------------------------------------- 31/12/2017 ----===m=mmmmmmmmmmmm e
950-Kanunen Kabul 30.000,00 TL
Edilmeyen Gider
950- Kanunen Kabul 30.000,00 TL
Edilmeyen Gider
Karsilig1
____________________ - —

15.06.2018 tarihi itibariyle yonetimden 1 kisi i¢in 2.500,00 TL briit kidem
tazminatinin hesaplanmasi ve buna bagli olarak damga vergisinin hesaplanmasi
gerekmektedir. Odeme 30.06.2018 tarihinde hesaba havale seklinde yapilacaktir. Ilgili
giinliik girisi asagidaki gibi olacaktir: (% 0.6 D.V.)

Ik olarak, gerceklesecek ddeme vadesi 1 yildan kisa oldugu igin, uzun vadeli

kaynaklardan kisa vadeli kaynaklara aktarilmalidir. Kayitlar asagidaki gibi olmalidir.
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472-Kidem Tazminati 2.500,00 TL
Karsiligi

372-Kidem Tazminati 2.500,00 TL

Karsiligt
-------------------------------------- 15/06/2018 ----- - --
372-Kidem Tazminat1 2.500,00 TL
Karsilig

360-Odenecek Vergi 16,50 TL

Ve Fonlar

335-Personele Borglar 2.483,50 TL
-------------------------------------- 30/06/2018 --------===mmmm e
335-Personele Borglar 2.483,50 TL

102-Bankalar 2.483,50 TL
.................... - — ——- e

Kidem tazminat: yiikii zaman iginde azalabilir. Ornegin gegmis donemlerde, bir
calisanin kidem tazminati karsihii ayirdigina dair is sozlesmesi, kidem tazminati
siiresine girilmeden sona erdirilebilir. Veya tiim boliim ic¢in ayirdigimiz miktar iptal

edilebilir. Bu durumda isverenin kidem tazminati indirimi azalacaktir.

Ayrica, 31.08.2018 tarihinde is sozlesmeleri, pazarlama departmaninda caligan
cesitli departmanlarin calisanlarinin Kidem Tazminati almalarini gerektirmeyecek

sekilde sona ermistir. Bu kisilerle ilgili kidem tazminat1 karsilig1 5.000,00 TL'dir.
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Yapilacak muhasebe kaydi ise asagidaki gibidir:

472-Kidem Tazminati 5.000,00 TL
Karsiligi

679-Diger Olagandisi 5.000,00 TL
Gelir Ve Karlar

Bagimsiz bir denetimde gecerli finansal raporlama cergevesinde bir iscisine ait
kidem tazminatinin yiikiimliliigliniin hesaplanmasi amaciyla aktiieryal varsayimlar

gerekmektedir.

Ornek 2:

TMS 19 Calisanlara Saglanan Fayda Standardi kapsaminda isten ¢ikarma tazminati
kidem tazminati ylkiimliliigiiniin Ol¢iilmesine ve muhasebelestirilmesine iliskin

verilere dayanan bir isci icin yapilacak 6rnek asagidaki gibi yapilandirilabilir:

Sirket A, 2018 hesap donemine ait bagimsiz denetim kapsaminda yer almaktadir. Isci B
01.01.2008 tarihinde ise baglamigtir. Emeklilik tarihi olan 01.01.2033 yilina kadar
calismas! varsayillmaktadir. En son almis oldugu maas briit 2.000,00 TL’dir. Ucret
artiglarinin enflasyon oraninda oldugu ve sektdrel uzun vadeli tahvil faiz oranlarinin

ortalamasi1 %10 oldugu varsayilmaktadir.
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Ise Giris Tarihi 01.01.2008

Bilanco Tarihi 31.12.2018

Cari Y1l Briit Maasi 2.000,00 TL

Emeklilige Kalan Yil 15 Yil

Tahmini Enflasyon Orani %10

Ucret Artis Oram %10

Faiz Orani Ortalamasi %10

Aktiieryal Hesaplamaya 8.354,50 TL 2000 * (1+0,10)®Y

Tabi Kidem Tazminati

Emeklilik Tarihinde Tahmini 208.862,50 TL 8.35450 TL * 25
Kidem Tazminati

iskonto Orani 0,239 1/(1+0,10)"
Indirgenmis Kidem Tazminati 49.867,95 TL 208.862,50* 0,239
Yikimlaligi

Yapilan hesaplamalara gore TMS 19’a uyumlu 31.12.2018 tarihli bilangoda
49.867,95 TL kidem tazminati karsilig1 ayrilmas1 gerekmektedir. Sirketin 31.12.2017
tarihli bilancosunda kidem tazminati karsiligi 41.000,00 TL ayrildigr varsayildig
durumda karsilik hesaplarina (49.867,95 TL — 41.000,00 TL =) 8.867,95 TL
kaydedilmesi gerekmektedir. Yapilmasi gereken muhasebe kaydi asagidaki gibidir:

7-Maliyet Hesaplari 8.867,95 TL
730-Genel Uretim Giderleri
740-Hizmet Uretim Maliyeti
750-Arastirma Ve Gelistirme Giderleri
760-Pazarlama Satis Ve Dagitim Giderleri
770-Genel Yonetim Giderleri

472-Kidem Tazminat1 8.867,95 TL
Karsilig1
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Kidem tazminati karsiliklar1 vergi kanunlarimiza goére Kanunen Kabul

Edilmeyen Gider oldugundan ayni anda takibi agisindan nazim hesaplarla ilgili kaydin

da yapilmas1 gerekmektedir.

-------------------------------------- 31/12/2018 -----mmmmm e
950-Kanunen Kabul 8.867,95 TL
Edilmeyen Gider
950- Kanunen Kabul 8.867,95 TL
Edilmeyen Gider
Karsiligt
____________________ —

3.5.4.2. ihbar Tazminat1

Ihbar Tazminati kavrami 4857 Sayili Is Kanunu’nun Siireli Fesih baslikli 17 nci

maddesinde;

Belirsiz siireli is sozlesmelerinin feshinden o6nce durumun diger tarafa

bildirilmesi gerekir.
Is sozlesmeleri;

a) Isi alti aydan az siirmiis olan isci icin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan

baslayarak iki hafta sonra,

b) Isi alti aydan bir bucuk yila kadar siirmiis olan is¢i icin, bildirimin diger

tarafa yapimasindan baglayarak dort hafta sonra,

c) Isi bir bucuk yildan ii¢ yila kadar siirmiis olan isci icin, bildirimin diger tarafa

vapilmasindan baslayarak alti hafta sonra,

d) Isi di¢ yildan fazla siirmiis olan isci icin, bildirim yapilmasindan baslayarak
sekiz hafta sonra,

Feshedilmis sayilir.
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Bu siireler sozlesme ile arttirtlabilir.

Bildirim sartina uymayan taraf, bildirim siiresine iliskin ticret tutarinda tazminat

odemek zorundadir.

Isveren bildirim siiresine ait ticreti pesin vermek suretiyle is sozlesmesini

feshedebilir.

[fadesi yer almaktadir.

Yasada agikca goriildiigii iizere ihbar tazminatinda, isveren ve calisanin cift
tarafli sorumlulugu vardir. Isveren, bildirimin siiresi igin iscilerin tazminini 6demek
yerine, is¢inin belirlenen tebligat siiresi iginde is giiciinden de faydalanabilir. Bu durum
incelendiginde, bildirim tazminatiyla ilgili finansal tablolarda karsilik ayrilmasina

uygun bir kavram degildir.

3.5.4.2.1. Thbar Tazminati Miktarinin Hesaplanmasi1 Ve Muhasebelestirilmesi

Ihbar tazminati, ilgili kanunda belirtilen tebligat igin tazminat olarak édenmesi
gereken miktardir. Ilgili vergi kanunlar incelendiginde, ihbar tazminati, is¢iye kidem
tazminati gibi Odenen tazminat olarak degerlendirilmemekte, iicret olarak
degerlendirilmekte ve asagida verilen drneklerden anlasilacag lizere gelir vergisi stopajt

yapilmaktadir.

Ornek

Son 30 giinliik briit maasi 4.000 TL olan ve 6 yil calisan bir pazarlama

sorumlusu calisanin ihbar tazminat1 6denerek isten ¢ikarilmasina karar verilmistir.

Bu durumdaki bir ¢alisana 8 haftalik briit {icreti kadar ihbar tazminati

o0denmelidir.
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4.000 / 30 giin = 133,33 TL giinliik

133,33 TL x 7 giin = 933,31 TL haftalik
8 hafta x 933,31 = 7.466,48 TL Briit ihbar Tazminati
Gelir vergisi: 7.466,48 x %15 = 1.119,97 TL
Damga vergisi: 7.466,48 x %0.66 = 49,28 TL
7.466,48 - (1.119,97 + 49,28) = 6.297,23 TL Net [hbar Tazminat
_____________________________________________ / — e
760-Pazarlama Satis Ve 7.466,48 TL
Dagitim Giderleri

335-Personele Borglar 6.297,23 TL

360-Odenecek Vergi Ve Fonlar 1.119,97 TL
360-Odenecek Vergi Ve Fonlar 49,28 TL

. A A [ AR

335-Personele Borglar 6.297,23 TL

102-Bankalar 6.297,23 TL

3.5.4.3. Kétii Niyet Tazminati

Kotii niyet tazminati, igverenin kotli niyetli bir nedenle c¢alisanini isten 4857
Sayili Is Kanununun 17'nci maddesi uyarinca sozlesmeyi tamamlamasmi veya
bildirimin siiresi igin {creti (ihbar tazminati) Oodeyerek sozlesmeyi feshetmesi
durumunda ¢alisanin mahkeme karariyla talep edebilecegi tazminat tiiriidiir. 4857 Sayili
Is Kanununun 17'nci maddesinin 6. bendi uyarinca isverenin, isciyi isten ¢ikarma
stirecinde kotli niyeti olduguna mahkeme tarafindan hiikiim olunursa, isciye

uygulanacak bildirim siiresinin ii¢ kat1 tazminat 6demesi gerekmektedir.
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3.5.4.3.1. Kotii Niyet Tazminatina Hak Kazandiran Haller

Kot niyet tazminati, is glivenligi kapsaminda calismayan c¢alisanlar bu
tazminattan yararlanabilirler. K6tli niyet tazminatinin dogusunun ilk kosulu, en az 6
aylik bir kideme sahip olmaktir. Isveren, 6 aylik kideme sahip iscisinin is sdzlesmesini
feshetme hakkini kotiiye kullanirsa (is¢inin, isveren hakkinda bir sikdyette bulunmasi,
aleyhinde sahitlik yapmasi veya dava actigi takdirde) isciye ait ihbar siiresinin 3 Kkati
tutarinda tazminat1 6deyecektir. Bu sebeple, isverenin is sézlesmesini feshetme hakki
yasal olarak sabittir; kotii niyetli niyet, isverenin kotii niyetli isten ¢ikarma durumunda
is¢inin tazminat hakki kazanmasidir. (Karakas, 2012). Koti niyet tazminatina hak

kazanilabilmesi i¢in su sartlar gereklidir:
— 4857 Sayili Is Kanunu kapsaminda ¢alisan olmak,
— I giivenligi kapsami disinda ¢alismak (isyerinde otuzdan az is¢inin ¢alismast),
— Belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢alisan olmak,
— I sozlesmesi isveren tarafindan feshedilmedir,

— Is sdzlesmesi, isveren tarafindan kétii niyetle sona erdirilmelidir.

3.5.4.3.2. Kotii Niyet Tazminatinin Muhasebelestirilmesi

¢

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 11'inci maddesinin 8’inci bendi
Sozlesmelerde ceza sarti olarak konulan tazminatlar hari¢ olmak tizere kurumun
kendisinin, ortaklarinin, yéneticilerinin ve ¢alisanlarinin suglarindan dogan maddi ve
manevi tazminat giderleri indirim olarak dikkate alinamaz.”’ seklindendir. Bu nedenle,
isciye O0denmesi gereken kotli niyet tazminati, net ticari kazancin belirlenmesinde
indirim olarak kabul edilemez. Bununla birlikte, kotii niyet tazminat1 ¢alisanin gelirine

aittir ve gelir vergisi ylikimliligii ile damga vergisi kKesintisi yapilmalidir.

Kotli niyet tazminati, 6deme sathasinda muhasebelestirilebilir ve finansal

tablolarda karsilik ayrilmasina uygun bir kavram degildir.
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Son 30 giinliik briit maasi 4.000 TL olan ve 6 yil calisan bir pazarlama

sorumlusu ¢alisan mahkeme karariyla kotii niyet tazminati hakki kazanmus ise:

Bu durumdaki bir ¢alisana 8 haftalik briit {icreti kadar ihbar tazminati

o0denmelidir.

4.000 /30 giin =

133.33 TL giinliik

13333 TL x 7 gilin =

933,31 TL haftalik

8 hafta x 933,31 =

7.466,48 TL Briit ihbar Tazminati

7.466,48 TLx 3= 22.399,44TLKGotii Niyet Tazminati
Gelir vergisi: 22.399.44 x %15 = 3.359,92 TL
Damaga verqisi: 22.399,44 x %0.66 = 14784 TL

22.399,44 - (3.359,92 + 147,84) =

18.891,68 TL Odenecek Tazminati

689- Kanunen Kabul
Edilmeyen Gider

335-Personele Borglar
360-Odenecek Vergi Ve Fonlar
360-Odenecek Vergi Ve Fonlar

335-Personele Borglar

102-Bankalar

22.399,44 TL

18.891,68 TL
3.359,92 TL
147,84 TL

18.891,68 TL

18.891,68 TL
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3.5.4.4. Is Giivencesi Kapsaminda Odenecek Tazminatlar

4857 Sayili Is Kanunu'nun 18, 19, 20 ve 21'inci maddelerine gore, otuz ve iizeri
is¢i calisan bulunan bir is yerinde calisan isgiler is giivencesi kapsamindadir. 4857
Sayil1 Is Kanunu'nun 21'inci maddesine gére, isverenin gegerli bir sebep gostermemesi
veya belirtilen sebeplerin gecerli olmamasi halinde veya 6zel hakem tarafindan fesih
gecersiz oldugu tespit edilirse; isveren, isciyi isine baslatmak zorundadir. Isveren,
is¢inin bagvurusu tizerine bir ay iginde is yerinde ¢alismaya baslatmazsa, isci en az dort

ay ve en fazla sekiz aylik iicret i¢in tazminat 6demekle yiikiimliidiir.

3.5.4.4.1. s Giivencesi Hiikiimlerinden Yararlanilabilecek Haller
Is glivencesi kavrami 4857 Sayili Is Kanunu’nun 18’nci maddesi;

“’Otuz veya daha fazla is¢i c¢alistiran igyerlerinde en az alti aylik kidemi
olan is¢inin belirsiz  siireli iy sozlesmesini fesheden igveren, is¢inin
yeterliliginden veya davramislarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin

gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak zorundadir.

Altr aylik kidem hesabinda bu Kanunun 66 nci maddesindeki siireler dikkate

alur.
Ozellikle asagidaki hususlar fesih icin gecerli bir sebep olusturmaz:

a) Sendika itiyeligi veya ¢alisma saatleri disinda veya igverenin rizast ile ¢alisma

saatleri igcinde sendikal faaliyetlere katilmak,
b) Isyeri sendika temsilciligi yapmatk,

¢) Mevzuattan veya sozlesmeden dogan haklarini takip veya yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek i¢in igveren aleyhine idari veya adli makamlara basvurmak veya

bu hususta baslatilmis stirece katilmak,

d) Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliiliikleri, hamilelik, dogum, din,

siyasi goriis ve benzeri nedenler,

e) 74 iincii maddede ongoriilen ve kadin is¢ilerin ¢alistirilmasinin yasak oldugu

stirelerde ise gelmemek,
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f) Hastalik veya kaza nedeniyle 25 inci maddenin (I) numarali bendinin (b) alt

bendinde ongériilen bekleme siiresinde ise gegici devamsizlik.

Isverenin alti aylik kidem tazminati, aym isverenin bir veya daha fazla farkl
kurulusunda harcanan siirelerin birlestirilmesiyle hesaplamr. Isverenin aym
isverinde birden fazla isyerine sahip olmasi durumunda, igyerindeki is¢i sayusi,

bu igyerlerindeki toplam is¢i sayist ile belirlenir.”’
seklindedir.

Kanunun 19. ve 21. maddeleri ve 25'inci maddenin son maddesini, isyerinin

tamamini yoneten ve yonlendiren ve otoriteye sahip olan tesebbiisiin ve igverenin tiim

temsilcilerini kuran ve yoneten isveren vekilleri ve yardimcilart hakkinda

uygulamamaktadir. Yasadan acik¢a anlasildigi iizere is glivenliginden yararlanmak ig¢in;

- Otuz veya daha fazla is¢i galigtiran bir isyerinde ¢alismak,
- En az 6 aylik kidem siiresine sahip olmak,
- Belirsiz stireli is s6zlesmesi ile ¢alismak gereklidir.

Isyerinin tamamini yoneten veya ise alim ve yonetme Yetkisine sahip olan

isveren vekilleri bu kanun haklarindan faydalanamaz.

3.5.4.4.2. Is Giivencesi Hiikiimleri Cercevesinde ise Baslatmama Tazminat

Miktarinin Hesaplanmasi

alarak:

4857 Sayili Is Kanunu'nun 21'inci maddesi asagidaki gibidir;

Isverence gegerli sebep gosterilmedigi veya gésterilen sebebin gecerli olmadig
mahkemece veya ozel hakem tarafindan tespit edilerek feshin gegersizligine
karar verildiginde, igveren, isciyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadir. Is¢iyi
basvurusu tizerine isveren bir ay iginde ise baslatmaz ise, is¢iye en az dort aylik

ve en ¢ok sekiz aylik iicreti tutarinda tazminat odemekle yiikiimlii olur.

Ancak 4857 Sayili Is Kanunu'nun 53. Maddesindeki kidem siirelerini dikkate

- 1-5 yil aras1 ¢alisanlara 4 aylik iicret,

- 5-15 yil arasi ¢aliganlara 5 aylik iicret,
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- 15 yil ve tlizerinde calisanlara 6 aylik iicret,

tutarinda ise baslatmama tazminati belirlenmesini 6ngérmektedir.

3.5.4.4.3. Is Giivencesi Hiikiimleri Cercevesinde Ise Baslatmama Tazminatinin

Muhasebelestirilmesi

Istihdam dis1 tazminat mahkemede veya &zel hakem tarafindan belirlenen
miktarlarda 6denir. Bu tazminatlar, net ticretler tizerinden hesaplanir ve damga vergisi

hari¢ hicbir kesinti yapilmaz.

Ornek:

Ciplak tcreti 2.000,00 TL olan 4 yillik kideme sahip bir is¢inin bir is¢inin ise

baslatmama tazminati

2.000,00x 4 ay = 8.000.00 TL Ise Baslatmama Tazminati
Damga vergisi: 8.000,00 x %0.66 = 52,80 TL
8.000,00 - (52,80) = 7.947 20 TL Odenecek Tazminati Bedeli

¢

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 11'inci maddesinin 8’inci bendi
Sozlesmelerde ceza sarti olarak konulan tazminatlar haric olmak tizere kurumun
kendisinin, ortaklarinin, yéneticilerinin ve ¢alisanlarinin suglarindan dogan maddi ve
manevi tazminat giderleri indirim olarak dikkate alinamaz.”’ seklindendir. Bu nedenle,
isciye 0denmesi gereken is giivencesi hiikiimleri ¢ergevesinde ise baglatmama tazminati,
net ticari kazancin belirlenmesinde indirim olarak kabul edilemez. Bununla birlikte, is
giivencesi hiikiimleri gercevesinde ise baslatmama tazminatina istinaden damga vergisi

kesintisi yapilmalidir.

Is giivencesi hiikiimleri cercevesinde ise baslatmama tazminati, Sdeme
sathasinda muhasebelestirilebilir ve finansal tablolarda karsilik ayrilmasia uygun bir

kavram degildir.
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689- Kanunen Kabul
Edilmeyen Gider

8.000,00 TL

335-Personele Borglar
360-Odenecek Vergi Ve Fonlar

7.947,20 TL
52,80 TL

335-Personele Borglar 7.947,20 TL

102-Bankalar

7.947,20 TL
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4. BUYUK VE ORTA BOY ISLETMELER iCIiN FINANSAL
RAPORLAMA STANDARDI (BOBI FRS) iLE TMS 19
ARASINDALI UYGULAMA FARKLARI

Biiyiik ve orta boy isletmeler igin finansal raporlama standardi (BOBI FRS),
K.G.K.’nin 29.07.2017 tarihinde Teblig Sira No: 56 ile aktif toplami, satis hasilati ve
calisan sayilar1 geregi bagimsiz denetime tabi olup TMS uygulamayan sirketlerin
gercege uygun, finansal bilgi ihtiyacina uygun ve karsilastirilabilir finansal tablolar

diizenlenmesini saglamak amaciyla yaymlanmis oldugu standarttir.

4.1. Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standardi (BOBI
FRS)

Biiyiik ve Orta Olgekli Isletmeler icin Finansal Raporlama Standartlari (BOBI
FRS), Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS) uygulamalarini, Genel Kurul'a sunduklari
finansal tablolarin mevcut finansal raporlama cercevesine bagimsiz olarak tabidir
(KGK, 2017:1). BOBI FRS’ye iliskin uygulama tarihi, kapsami ve igerik bilgisi Tablo

4.1°de verilmistir.

Tablo 4.1. Biiyiik ve Orta Boy isletmeler i¢cin Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS)

BOBI FRS
(Bilyiik ve Orta Bay Isletmeler igin Finansal Raporiama Siandardi)

Diizenleyici KGK (Kamu Gdzetimi Muhasebe ve Denetfim Standartlar: Kurumu)

20.07.2017 tarihli Resmi Gazete (Saye: 30138 Miikerrar)

Yayumlanma Tarihi ve Yeri BOBI FRS Hakkinda Tebliz (Sira No- 56)

Uvgulanma Tarihi 01.01.2018 tarilu ve sonrasinda baslayan hesap dénemlen
Uvgulayacak Olan Isletmeler Bagimsiz denetime tabi olup TFRS vi uygulamayan isletmeler
Kapsam Miinferit ve Konsolide Finansal Tablolar

Tcerik 27 Boliim ve 9 Ek (bkz. Tablo 2)

Kaynak: Ataman ve Cavlak, 2017.
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Bu Standart, TMS'yi uygulamayan sermaye sirketleri (Aktif toplami 75 milyon
ve Ustli Tirk Lirasi, satis hasilati 150 milyon ve {istii Tiirk Lirasi, ¢alisan sayis1 250 ve
istli sartlarindan en az 2sini art arda iki raporlama donemi boyunca karsilayan)
tarafindan kullanilmak {izere mali raporlama cergevesinde yayinlanmis olup, TTK'nin
397'nci maddesi cergevesinde bagimsiz olarak referans alinmistir. Diger bir ifadeyle,
genel kurullara Tiirk Ticaret Kanununa gore sunulacak mali tablolarin hazirlanmasinda
esas almacak finansal raporlama cercevesi BOBI FRS olacaktir (ISMMMO, 2018).
Uygulayacagi finansal tablo standardi bazinda sirket miktarlar1 bilgisi Tablo 4.2°de

verilmigtir.

Tablo 4.2. Uygulayacagi Finansal Tablo Standardi Bazinda Sirket Miktarlar:

1550 Sirket SPK, BDDK ve Hazine Mistesarhi:
mevzuatina tabi sirketler
2000 Sirke (TFRS)
PR Aktif toplami (TL) .7
BUYUK s Hastat (TL). 150 mayon
H alisan sayisi...250
3000 Sirket (BOBl FRS)

ORTA
(BOBI FRS)

Aktif toplami (TL) ...40
milyon

Sats Hasilati (TL)....80
milyon

Calisan sayisi...200

KUCUK ve MIKRO
(MSUGT)

Kaynak: K.G.K, BOBI FRS Tanmitim Toplantilar1 Sunumu, 2018.

4.2. BOBI FRS ile TMS 19 Kidem Tazminati Karsihgi Uygulama Farklar

BOBI FRS, TMS 19 calisanlara saglanan faydalar standardinda oldugu gibi kisa
vadeli faydalar, calisma donemi sonrasinda saglanan faydalar, uzun vadeli faydalar
seklinde 6zel hiikiimlere yer vermemistir. Ancak, kidem tazminatina iliskin gegis

hiikiimleri basliklit GECICI MADDE 2’de “’(1) Bagimsiz Denetime Tabi Olup TMS’leri
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Uygulamayan Sirketlerin Finansal Tablolarinin Hazirlanmasinda ve Sunulmasinda
Uygulanacak ilave Hususlarin 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasi uyarinca énceki hesap
donemlerine iliskin kidem tazminati tutarlarin1 esit taksitlerle finansal tablolarina
yansitan igletmeler bu uygulamaya ayni sekilde devam edebilir. Bu durumda tahmin
edilen kidem tazminati toplam tutari ile bu tutarin finansal tablolara yansitilmayan kismi
dipnotlarda agiklanir.”” seklinde kidem tazminati karsiliklarinin  hesaplanmasi

konusunda agiklamada bulunmustur.

Kidem tazminati karsiliklarinin  hesaplanmasinda  Olglit  olarak, vergi

kanunlarmin ilgili hiikkiimlerine gore kideme esas {icrete uyulmasini belirtmistir.

Ornek 1

2018 yil1 sonunda finansal tablolarda gosterilmek {izere; 2019 yilina ait kidem
tazminati karsililarinin hesaplanmasi amaciyla yapmis oldugu kontrollerde yonetim
departmani igin: 110.000,00 TL pazarlama departman: i¢in de 20.000,00 TL olmak
tizere toplam 130.000,00 TL aylik briit maas 6dedigi tespit edilmis ve buna istinaden
karsilik ayrilmistir.

760-Pazarlama Satis Ve 20.000,00 TL
Dagitim Giderleri
770-Genel Yonetim Giderleri 110.000,00 TL

472-Kidem Tazminati 130.000,00 TL
Karsilig1

____________________ - — — e

Kidem tazminati karsiliklar1 vergi kanunlarimiza goére Kanunen Kabul
Edilmeyen Gider oldugundan ayni anda takibi agisindan nazim hesaplarla ilgili kaydin

da yapilmas1 gerekmektedir.
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950-Kanunen Kabul 130.000,00 TL
Edilmeyen Gider

950- Kanunen Kabul 130.000,00 TL
Edilmeyen Gider
Karsiligi

Ancak, 01.01.2018 tarihi itibariyle BOBI FRS ile ilk kez kidem tazminati
karsiliklarinin finansal tablolarda gosterecek sirketler i¢in; standardi uygulama gegis
tarithinden oOnceki raporlama donemlerine ait toplam kidem tazminatlarinin
hesaplanarak, on dénemi gegmemek iizere esit tutarlarda gegmis yillar karlari / zararlar
hesabina yansitilarak acgilis bilangosunda gosterebilecegini belirtmistir. Standart, bu
madde ile gecis donemi acilis bilancosunda gecmis donemlerden gelen kidem tazminati

yiikiimliiliiklerini finansal tablolara yansitmayi amaglamistir.

Ornek 2

2015 yilinda kurulmus olan, 01.01.2018 tarihi itibariyle BOBI FRS uygulayacak
olan bir sirket halen ¢aligmakta olan ¢alisanlarmin ise giris tarihlerini incelemistir. Ilgili
calisanlarin briit ticret kontrollerinde, 2015 yilinda iiretim departmani igin, 70.000,00
TL yonetim departmani i¢in de 5.000,00 TL olmak iizere toplam 75.000,00 TL kidem
tazminati karsiligi, 2016 yilinda iiretim departmani ic¢in, 80.000,00 TL ydnetim
departmani i¢in de 10.000,00 TL olmak iizere toplam 90.000,00 TL kidem tazminati
karsiligi, 2017 yilinda {iretim departmani i¢in, 90.000,00 TL yonetim departmant igin de
15.000,00 TL olmak tiizere toplam 105.000,00 TL kidem tazminati karsilig1 tespit
edilmistir. Toplam 270.000,00 TL kidem tazminati ylkiimliligiinii karsiligmin agilis

bilangosunda gosterilmek {izere asagidaki yansitma islemi yapilmistir.
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580-Ge¢mis Yillar Zararlari 90.000,00 TL
-2015 Takvim y1l1

580-Ge¢mis Yillar Zararlari 90.000,00 TL
-2016 Takvim y1l1

580-Ge¢mis Yillar Zararlari 90.000,00 TL
-2017 Takvim y1l1

472-Kidem Tazminati 270.000,00 TL
Karsiligi

Yapilan yansitma kaydi vergi kanunlarimiza gére Kanunen Kabul Edilmeyen
Gider oldugundan ayni anda takibi agisindan nazim hesaplarla ilgili kaydin da yapilmasi

gerekmektedir.

-------------------------------------- 01/01/2018 -----=mmmmmmmmm e
950-Kanunen Kabul 270.000,00 TL
Edilmeyen Gider
950- Kanunen Kabul 270.000,00 TL
Edilmeyen Gider
Karsilig1
____________________ - —

BOBI FRS’de, TMS 19’un aksine aktiieryal hesaplamalarin yapilmamast, ticari
karm hesaplanmasi safhasinda gelecekte gerceklesmesi muhtemel risk ve
yikiimliliiklere karst tahmini maliyetlerin  dogru hesaplanamamasi sonucunu

doguracaktir. Finansal tablo kullanicilarinin hatali yorum yapmasina sebep olacaktir.
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SONUC VE ONERILER

Yapilan bu calismada, TMS 19 c¢alisanlara saglanan faydalar standardi
kapsaminda karsilagtirmali olarak Tiirkiye’deki muhasebe uygulamalar1 incelenmistir.
Calisma bu baglamda, isverenin yiikiimliliikleri perspektifinden ele alinmis ve 6rnekler

ile incelenmistir.

Calismada daha once de deginildigi gibi istthdam, bir ekonomik sistem
igerisindeki en 6nemli etkenlerden birisidir. Ekonomi igerisinde istihdam kavrami ayni
zamanda, isgiiciiniin ve bireylerin ne derece etkili kullanildiginin da gostergesidir. Yine
istihdam oranmi1 ve isttihdam durumu sadece g¢alisan bireyleri degil, bunlarin sahip
olduklar1 hane halkini da ilgilendiren bir olgudur. Dolayisiyla istihdam, kamusal ya da

toplumsal bir yap1 icerisinde degerlendirilmesi gereken, ¢ok disiplinli bir kavramdir.

Muhasebe ve denetim bakimindan istihdam, tiretim ve hizmet isletmelerinde
hala en 6nemli bir maliyet unsurudur ve mali yonii bakimindan 6nemlidir. Muhasebe
yonetimi ve denetiminde isgiicii maliyetlerinin etkili ve verimli bir bigimde takip

edilmesi, degerlendirilmesi ve yonetilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Muhasebe yonetimi ve denetimi oldukca genis bir alana hitap eden, kapsamli ve
cok islemli yapisi nedeniyle, belli standartlara ihtiyag duymaktadir. Tiirkiye Muhasebe
Standartlari, bunlar arasinda en 6nemli olan standartlar olup, gerek muhasebe ve ilgili
uzmanlara, gerekse yonetime ve karar alicilara onemli katkilar saglamaktadir. Bu
bakimdan TMS, ayn1 zamanda muhasebe sistemleri arasindaki fark: da ortadan kaldirma
adina yapilan 6nemli bir ¢aligsma serisi olup, uygulamada da yeterli diizeyde yer almasi,
tilkemizdeki sirketlerin uluslararas1 sisteme entegrasyonunda O©nemli katkilar

saglayacaktir.

Bir iilkede ya da ekonomik sistem igerisinde istihdamin saglanmasi icin ya yeni
i alanlarinin gelistirilmesi, ya da mevcut {iretimin artmasi, verilen hizmetlerin
genisletilmesi gibi bilyiime gerektiren siirecler temel olarak ortaya cikarilmaktadir. Ote
yandan sermaye eksikligini yabanci yatirimei ile karsilama ihtiyaci bulunan iilkemizde,
1s¢1 maliyetlerinin tam olarak finansal tablolarda gosterilmesi, yatirimcilarin karar alma
stireglerinde katkida bulunacaktir. Bu nedenle maliyetlerin tam olarak finansal

tablolarda gosterilmesi iizerinde odaklanmak, ciddi ekonomik katkilar saglayacaktir.
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Ulkemizde olusturulan finansal tablolarin amacinin, sirketlerin  vergi
karsisindaki durumunu gostermesi; finansal tablolarin gerceklik, ihtiyaca uygunluk ve
karsilastirilabilirlikten uzaklasmasi sonucunu dogurmaktadir. TMS 19 isletmeler
acisindan ger¢eklesmesi muhtemel ¢alisanlara ait ek yiikiimliliklerinin gercege uygun
bir bigimde finansal tablolarda gosterilmesini saglayacaktir. Bu da finansal tablo

analizinin daha dogru yapilmasini ve yorumlamasini saglayacaktir.

Arastirmada elde edilen bilgiler c¢ergevesinde, alan uzmanlar1 ve ileri
donemlerde yapilacak olan akademik calismalar i¢in asagidaki Onerileri getirmek

mumkindiir;

— TMS 19’un gergeklesmesi muhtemel yiikiimliiliikleri finansal tablolarda
gercekei olarak gostermesi, vergilendirme mantiginin degismesi yoniinde kamu

otoritelerine yon gosterebilir.

— TMS 19’da tanimlanan birden fazla isverenin dahil oldugu plan ¢ergevesinde
isten ¢ikarma tazminatlarin1 da kapsayacak 6zel veya devlet fonu olusturulmasi
yoniinde fikir olusmasini saglamak ile beraber, bu duruma iligskin eksi ve arti

yonler ortaya koyulabilir.

— Bu art1 ve eksi yonlere yonelik olarak, muhasebe ve denetim kavramlarinin
disinda olarak calisanlarin hakkinin korunmasi ve istihdam hareketliligi tizerine
ileriki uygulama ve g¢alismalar ile ileride yapilacak olan alan uygulamalarina

yonelik yeni oneriler, eksikleri giderecek olan giincellemeler onerilebilir.

— Ogzellikle yabanci yatirimin sermaye-yogun yapidan, emek-yogun yapiya
cekilmesi ve istihdam yaratan yabanci yatirimlarin tesviki igin, uluslararasi

diizeyde nicel caligmalar yapilabilir.
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