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OZET

Kamu alimlar ile ilgili AB miiktesebati; seffaflik, esit muamele, serbest rekabet
ve ayrimcilik yapilmamasina iligkin genel ilkelerin yaninda, AB c¢apinda kamu
kuruluglarinin yaptig1 ve belirli esik degerin iizerinde kalan yapim isi, hizmet alimi ve
tedarik ihalelerinde ortak 6zel usullerin uygulanmasini ve ihalelere yonelik sikayet ve

inceleme ile ilgili kurallar1 6zetlemektedir.

Bu calisma, Avrupa Birligi’ne iiyelik yolundaki Tiirkiye’nin, kamu alimlar
siirecinde yiirtirliikte olan kanunlarinin AB direktifleri ile uyumu ve farkliliklarinin nasil
oldugunun kisa bir izah1 niteligini tagimaktadir. AB’ye {iyelik siirecindeki Tiirkiye’nin
AB miiktesebatin1 ne derece 6ziimsedigi yillik ilerleme raporlar ile takip edilmektedir.
Bu husus goz Oniine alindiginda Tirkiye’nin kamu alimlarinda kendi mevzuatlari
cercevesinde AB  miiktesebatini  nasil yorumladigi kendi kanunlarina nasil
yakinlastirdigi, ne gibi diizenlemelerde bulundugu Avrupa Birligi direktifleri ile uyumu

tespit edilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler; Kamu Alimlari, AB Miiktesebati, AB Uyum Siireci, Direktifler
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ABSTRACT

The EU acquis on public procurement, as well as the general principles
oftransparency, equal treatment, free competition and non-discrimination, as well as the
implementation of common special procedures in public procurement, service
procurement and procurement tenders by public institutions throughout the EU,

summarize the rules related to.

In this study, the roadto Turkey’s membership of the European Union bears a
brief explanation of the nature of the laws in force in the process of public procurement
that is how the compliance with EU directives and differences. Turkey’s EU
membership process in the EU acquis, which is monitored by the extent to absorb the
annual progress reports. Given this regard Turkey’s how to interpret the EU acquis in
the framework of their legislation on public procurement how it closer to its laws, which
in the regulations as to what has been tried to determine compliance with European

Union directives.

Keywords; Public Procurement, EU Acquis, EU Harmonization Process,

Directives.
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KISALTMALAR

a.g.e. :  Adi gegen eser

a.g.m. : Adi gegen makale

AB :  Avrupa Birligi

ABA : Avrupa Birligi Antlagmasi

ABAD : Avrupa Birligi Adalet Divan

ABIIA :  Avrupa Birligi’nin Isleyisine iliskin Antlasma

AET : Avrupa Ekonomik Toplulugu

AAET : Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

AKCT : Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

AP : Avrupa Parlamentosu

APEC :  Asia-Pacific Economic Cooperation (Asya-Pasifik Ekonomik
Isbirligi)

AT : Avrupa Toplulugu

ATA : Avrupa Toplulugu Antlagsmasi

AY : Anayasa

Bkz : Bakiniz

BM : Birlesmis Milletler

C. : Cilt

CJCE : Cour de justice des Communautés européennes (Avrupa
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GIRIS

Kamu ihale hukuku, idarenin en uygun kalitede var olan mal, hizmet ve yapim
islerini en ideal fiyata, en verimli zamanda almak bunlara iliskin kamu harcama
usullerini belirleyip yiiriitmek, harcamalar {izerinde daha aktif bir denetim kurulmasini
saglamak, verimliligi saglamak, kaynak israfim1 ve kotiye kullaniminidonlemek,
harcamalarin resmi denetime tabi tutulmasi, ihtiyaclarin en uygun fiyata en iyi kalitede
temininin gerceklesmesinde uzman kisilerin veya yiiklenicilerin secilmesi gibi bu
minvaldekamu hizmetlerini yliriiten ve temin eden taraflara belirlenmis haklar ve
yetkiler diizeyinde saglikli ve kalifiye bir piyasa sistemi olusturulmasina katki saglamak

gibi pek ¢ok fonksiyonu ifa etmeyi amaglamaktadir.

Diinya ekonomisinin globallesmesi ile birlikte uluslararasi ticarette ve ekonomik
faaliyetlerde kamu alimlar1 miktarinin ivme kazanan bir artis seyri izlemesi nedeniyle
yapim islerinin yan1 sira mal ve hizmetlerin kamu organlarinca ya da kamu hizmetleri
alanindaki kamusal ve Ozel miiesseselerce satin alinmast hem Avrupa Birligi

diizenlemelerinin hem de uluslararasi diizenlemelerin konusunu teskil etmistir.

Kamu alimlarinda rekabetgi temellere dayali, seffaf, etkin, ekonomik, adil bir
alim sisteminin olusturulmasi gerekmektedir. Bu nedenle kamu ihalelerini diizenleyen
iyi bir mevzuatin olmas1 elzemdir. Iyi isleyen bir kamu ihale sistemi iilkelerin
kaynaklarmi en iyi sekilde kullanma firsati sunarken, kamu kaynaklarmin verimli
kullanilmast ile kamusal yarar dikkate alinarak kamu hizmetlerinin optimum sekilde
yerine getirilmesi amaglanmaktadir. Bu anlamda kamu ihale sisteminin temel ilkeleri
olan esit muamele, seffaflik, rekabet, giivenilirlik, ayrimeiligin olmamasi gibi kriterlerin
belirlenmesi hem ihale mevzuatina egemen olan ihale uygulamalarinda hem de

uluslararasi diizenlemelere entegre olmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Avrupa Birligi kamu alimlar1 siteminin AB Kurucu Antlasmasi ve AB’nin
Isleyisine Iliskin Antlasma’nin, Birlik icinde Ortak Pazar’in islevsel calismasini
saglamaya yonelik ama¢ iceren mal ve hizmetlerin serbest dolagimina, ikamet
Ozgiirligline, isglicliniin serbest dolagimi ve ayrimcilik yasagma dair hiikiimlerinde

bulmak miimkiindiir. Ortak Pazarin tam anlamiyla gergeklesebilmesi Birlik tiyesi



herhangi bir devletin sinirlari iginde ikamet eden gergek veya tiizel kisinin Birlik i¢cinde
baska bir devletin yapacagi kamu alimlarmma katilabilmesinin yeterli olmadigi
goriiliince, iiye devletlerin kamu alim hukukunda esas alinacak belli basgh ortak
kriterlerin olmasi ihtiyact dogmus ve AB kamu alimlari konusuna iliskin detayl
diizenlemeler iceren direktifler kabul edilerek ortak ve yenilik¢ibir kamu alim sistemin

olusturulmasi i¢in calisilmustir.

Boylelikle, Kurucu Antlagmalarda yer alan Ortak Pazari hedefleyen hiikiimler
kamu alimlar1 i¢in bir {ist norm 6zelliginde olurken, kamu ihale siirecine iligskin ayrintili

diizenlemeler direktifler araciliiyla saglanmistir.
Bu ¢alisma asagida sistematigi verilen plan ¢ercevesinde ele alinmistir;

Birinci bolimde kamu ihale kavraminin tanimi, Tiirk Hukukundaki yasal
diizenlemeler agiklanmis ve kamu ihalelerine iliskin kiiresel diizenlemeler hakkinda
bilgi verilmistir. Bu diizenlemelerdeki kamu ihale hukuku ilkelerinin ve usullerinin
tespiti yapilmis Diinya Ticaret Orgiitii Kamu Alimlar1 Anlasmas1 ve UNCITRAL Model

Kanun’u hakkinda daha etraflica bilgi verilmistir.

Ikinci béliimde AB hukukunun birincil ve ikincil kaynaklari incelenmis olup,
ozellikle direktifler igerikleri ve istlendikleri rol bakimindan ayrintili izdh edilmistir.
AB kamu alimlarimin gelisim siireci, AB kamu alimlarmi diizenleyen direktifler
aciklanmistir. Ardindan AB hukukunda ihale siirecine egemen olan temel ilkeler Tiirk
hukuku ag¢isindan degerlendirilmis Tiirk Hukuku’nda 6ngoriilen diger temel ilkelerden
bahsedilmistir. Thaleni kapsami, kamu kuruluslari, alimlarin konulari, parasal limitler
bakimindan asama asama incelenmistir. Bu incelemede direktifler 6zellikleri geregi

temel olusturmustur.

AB Hukuku kamu alimlar1 usulleri incelenerek Tiirk Hukuku ile kiyaslamalar
yapilmistir. 2014/24/AB sayili Kamu Alim Direktifi ve 2014/25/AB sayili Tesebbiis
Direktifi kapsaminda AB mevzuatina eklenen alim wusulleri incelenmis Tiirk
Hukuku’nda 5812 sayili Kamu ihale Kanunu ile mevzuata eklenen alim usulleri ile de

benzerlikleri incelenmistir.



Uygulama konusunda Tiirk Hukuku’nda ki ihale siireci evreleri asama asama

incelenmis AB hukuku agisindan benzer yonleri degerlendirilmistir.

Ugiincii boliimde ihalelerin denetimi bahsinde i¢ hukuk baglaminda Tiirkiye ile
benzerlikleri agisindan idari ve yargisal denetim incelenmis ardindan Avrupa Birligi
Hukuku’na temel olusturan Avrupa Birligi Adalet Divani’nin ihale konusundaki
denetim siireci ve 2007/66/EC sayili ihtilaf Direktifinin Denetimi sonucu verilen

kararlara deginilmistir.

Bu bolim ayrica Tirk Hukuku’'nda Kamu Alimlarini Denetleme Yontemleri
basligin1 tagimaktadir. Kamu alimlariin idari ve yargisal denetimi iki baslik altinda
ozetlenmistir.4734 sayili Kanunun da ve Hizmet Ihaleleri Yonetmeliginde belirtilen
idari bagvuru niteliginde olan sikayet ve itirazen sikayet basvuru yollari, bagvuru
ehliyeti, siiresi ve sekli, bagvuru ehliyeti olanlar, bagvurularda karar verme siireleri ve
almacak kararlara deginilmistir. Kamu fhale Kurumu genel olarak incelenmis, kurulma
sebepleri, yapisi, gdrev ve yetkileri izaha tabi tutulmustur. 2577 sayili Idari Yargilama

Usulii Kanun ¢er¢evesinde verilen kararlara iliskin kisa bir girizgah yapilmstir.

Son olarak da Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum siirecinde Avrupa

Komisyonu’nun agikladig1 2018 ve 2019 tarihli Tiirkiye raporlarina yer verilmistir.



BIiRINCI BOLUM

1.KAMU iHALESI KAVRAMI VE TURK HUKUKUNDAKI
YASAL DUZENLEMELER

1.1. Kavramsal Yaklasim

Kamu kesimi tarafindan ihtiyag duyulan mal, hizmet ve yapim islerinin
uygulanacak belli usuller dogrultusunda ve belirlenecek bir bedel karsiliginda 6zel

kesimden temin edilmesi islemine kamu alimi denilmektedir!.

Kamu alimlart kamu hizmeti* sunumuyla ilgilidir’. Temel bir ayrimla, devlet
kamu hizmetinin tiretimini kendi iggiicli eliyle dogrudan yapabilecegi gibi, kural olarak
kendisiyle hukuki bir bag1 olmayan piyasa unsurlarindan da satin alabilir. Bu ayirimin
kendisi dahi bir politika tercihidir ancak ikinci segenekte bir kamu alimi s6z konusu
olmaktadir. Dolayisiyla en genis anlamda devletin sunmakla yiikiimli oldugu
hizmetlerin ¢ok boyutlulugu kamu alimlarim1 da aymi Olgiide karmasik hale
getirmektedir. Anilan karmasikligin asilmasi i¢cin kamu alimlari; satin alma kurgularina

ve sozlesme siirelerine gore farkli ayrimlara tabi tutulabilir?,

! Abdullah Uz, “Kamu Alimlarinda Rekabetin Saglanmasi ve Korunmasi: Ilgili Diizenlemeler ve

Uygulamalar Isiginda Karsilastirmah Bir inceleme”, TISK Akademi, C.1, S.2 (Eyliil 2006), s.128-
129.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 uyarinca en genis anlamiyla “kamu hizmeti” devlet ya da diger kamu
tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimi altinda, genel ve ortak gereksinmeleri
karsilamak, kamu yarar1 ya da ¢ikarini saglamak i¢in yapilan ve topluma sunulmus bulunan stirekli ve
diizenli etkinliklerdir. Kamu hizmetleri, kamu tiizel kisileri veya 6zel hukuk gergek veya tiizel kisileri
eliyle yiiriitiilebilir. Bkz. F. Meltem Zorba, ihalelere Katilma Rehberi (Kamu ihalelerinin Yasal
Cercevesi ve Thalelere Katilma Sartlar1), Ankara: Soncag Yayinlari, Subat 2018, s.11. Avrupa
Birligi hukukunda ise; “kamu hizmeti” yerine “evrensel hizmet” kavrami kullanilmakta ve bu herkese
belirli bir kalitede ve fiyattan, siirekli ve diizenli olarak sunulmak zorunda olan, ¢agdas bir insan igin
vazgecilmesi olanaksiz minimum ortak gereksinimleri karsilayan faaliyet anlamina gelmektedir. Bkz.
Turgut Ayranci, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, 2015, s.223.

Devletin hizmet sunumu i¢in herhangi bir ihtiyaci tespit etmesi, bunun i¢in ihale islemleri yiriiterek
teklif toplamasi ve bir yiiklenici segerek sozlesme yiiriitmesi kamu aliminin en temel ii¢ 6gesidir.
Konuyla ilgili ayrmti i¢in bkz. Robert E. Lloyd ve Clifford P. McCue, “What is Procurement?
Definitional Problems and Implications”, International Public Procurement Conference
Proceedings, Vol.3, (2004), s.4

Eren Toprak, Kamu Ihaleleri (Kamu Alimlarimin Hukuki, Yonetsel ve Siyasal Boyutu), Ankara:
Turhan Kitabevi, 2016, s.3.



Devletin Ustlendigi kamu hizmetini yiiriitebilmek, varligim idame ettirebilmek,
sahip oldugu yetkileri en iyi sekilde kullanabilmek i¢in olusturdugu finansman
yollartyla yatirrmlarda bulunmak ya da bir takim harcamalar yapmak zorundadir’.
Harcama, para ya da para ile ifade edilebilen iktisadi degerlerin bir ihtiyaci karsilamak
amaciyla tiiketilen kismi olarak belirtilebilirse de, kamu harcamalar1 genel olarak
devletin varhigim siirdiirebilmesi ve yerine getirebilmesi amaciyla yaptigi giderler
seklinde tanimlanabilir®. Devletin nitelikleri ve gorevleri anayasada belirlenmekte,
bireylerin toplumda baris, huzur ve giivenlik icerisinde yasamasinin gerceklestirilmesi

devletin varlik nedenini olusturmaktadir’.

Kamu hizmetlerinin goriilmesi, kamuya ait bir ihtiyacin karsilanmasi amaciyla
mal veya hizmet alimi ya da yapim isi temini gibi harcama yapilmasini
gerektirmektedir. Anayasa Mahkemesi’'ne gore, kamu hizmetinin kurulmasi devlet
giiciniin kullanilmasi ile biitce usullerine gore kaynak aktarilmasi ve biitiin kamu

yonetiminin temeli olan gdrev ve yetkinin yasayla belitlenmesiyle olur®.

Nitekim Anayasa’nin 5.maddesinde, “Devletin temel amag ve gérevieri, Tiirk
milletinin  bagimsizligimi  ve biitiinltigiini, tilken boéliinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insamin maddi ve manevi varligimin gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya
calismaktir.” hilkkmiine yer verilmis, 65. Maddesinde de, “ Devlet, sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun
oncelikleri gozeterek mali kaynaklarimin yeterliligi él¢iisiinde yerine getirir.” hiikkmii

yer almstir.

5 irfan Giivendi, “Kamu ihalelerinde Aciklik ve Rekabet ilkesi”, Belediye Diinyasi, C.2, S.11
(Kasim 2001), s.57.

6 Ismail Tiirk, Kamu Maliyesi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2010, 5.53-55.

Giirsel Ozkan, Damistay Kararlan Isiginda Kamu ihale Hukukuna Egemen Olan Temel ilkeler,

Ankara: Yetkin Yayinlari, 2014, s.25.

8  Anayasa Mahkemesi’nin, 09.12.1994 tarih, E: 1994/43, K: 1994/42 sayili karar1.



Ayrica Anayasa’nin 42°, 128'° 130" ve 167! maddelerinde de, Devlete

harcama yapilmasini gerekli kilan bazi yiikiimliiliikleri yer almaktadir.

Saglik, giivenlik, adalet, ulastirma, altyapi, egitim, kolluk, emniyet gibi kolektif
ihtiyaglarin karsilanmasi diginda devletin kamu yarar1 geregi iistlendigi diger faaliyetler
icin de onemli tutarlarda harcama yapmasi yani mal ve hizmet almasi1 ya da yapim isi

yaptirmasi da gerekmektedir'>.

Baska bir deyisle, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi kamu harcamalarinin
yapilmasi ile miimkiindiir. Kamu alimi kamu hizmetlerinin ytiriitiilmesinde gereksinim
duyulan ihtiyaglar1 en kolay elde etme yoludur'*. Kamu idareleri en uygun zamanda, en
uygun fiyata, en uygun kalitedeki mal ve hizmeti, en diisiik maliyet ile almak amaciyla

ihale metodunu kullanmaktadirlar’.

Devletin harcama yapmas1 Anayasa tarafindan kendisine verilen bir gorev olarak
kamu kaynaginin kamu yararinin saglanmasi amaciyla kamu hizmetinin
gerceklestirilmesi i¢in yapilan giderler anlamima gelmektedir. Kamu harcamalarinin
Oonemli bir kismini olusturan kamu ihaleleri de kamu kurumlarinca, kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesi i¢in kamu parasi kullanilarak, belli usuller sonrasi belirlenen bir bedel
karsiliginda yapilan mal ve hizmet alimlar ile gerek duyulan yapim islerini ifade

etmektedir!®.

Kamu alim siireci, ihtiyag tespiti ile gerekli kaynagin saglanmasi dahil alimin

planlanmastyla baslar. Bunu ihtiyacin tanimlanmasi ve temininde uygulanacak usuliin

“... Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile
burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlar1 yapar. Devlet durumlari sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci
olanlar1 topluma yararl kilacak tedbirleri alir.”

“.. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin ...aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri kanunla
diizenlenir.”

11« . almacak harglar, Devletin yapacag1 yardimlar ile ilgili ilkeler, ...mali igler, 6zliik haklari,
... Yiikksekogretim kuruluna ve tiniversitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullanilmasi kanunla
diizenlenir.”

“Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve
gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi
onler...”

13 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 8 b., Ankara: Imaj Yayncilik, 2003, s.123.

14 Siikrii Karatepe, idare Hukuku, izmir: Akademi Kitabevi, 1995, s.198.

Mehmet Aksoy ve Kerem Eray Erbay, Kamu Almlarinda fhale ve Sézlesme Siireci, Ankara:
Muhasebat Kontroldrleri Dernegi Yayini, 20006, s.3.

16 Uz, a.g.e., 5.128-129.



belirlenmesi izler. Daha sonraki asama, alimin gergeklestirilmesi ve sozlesme

yonetimini kapsar!”.

Sozlesmenin hazirlik asamasinda basvurulan bir yontem olarak ise ihale,
sOzlesmeyi yerine getirmeye uygun olan isteklinin belirlenmesi i¢in yapilmaktadir. Bir
baska anlatimla, ihale asamasindaki se¢im kriterleri bir isteklinin s6z konusu s6zlesmeyi
yerine getirme kapasitesiyle ilgilidir. Dolayisiyla, ihale secim kriterleri so6zlesmenin

konusuyla ilgili ve baglantili olmalidir!®,

1.2. ihale Kavram

1.2.1. Teorik Olarak ihale Kavram

Arapca “havi” kelimesinden tiiretilmis bir sézciik olan “ihale”, “‘is, mal vb.ni
bir¢ok istekli arasindan en uygun sartlarla kabul edene verme, eksiltme veya artirma;
anlamini tasimakta, “ihale etmek ’terimi ise, “bir isi en uygun goriilene birakmay1

ifade etmektedir'®.

Tirk Dil Kurumu Sézliigi’nde ise ihale kelimesi, satilmasi planlanan esyanin,
almaya istekli olanlar arasindan en uygun sartlar1 yiiklenmeyi kabul edene verilmesi
seklinde tamimlanmaktadir. iktisadi bir kavram olarak ise ihale, mal ve hizmetlerin, agik
ve rekabetgi bir ortamda eskitme veya artirma yontemleriyle, almak isteyenler arasindan

en uygun teklifte bulunana verilmesi islemini ifade etmektedir®.

2004 sayili Icra iflas Kanununa bakildiginda ihale; haczedilen degerlerin

satisinin yapilmasi siirecinde yer alan bir satis usulii iken;

17 Kamu Thale Kurumu, Kamu Alimlar1 Sistemi ve Kamu ihale Kurumu, Sunum, 11.10.2010, s.3.

18 2014/24/EU sayili Klasik Alimlar Direktifi’nin 58 ila 64’iincii maddeleri se¢im asamastyla ilgilidir.
58’inci madde bir dnceki Direktifte (2004/18/EC) yer almayan yeni bazi hiikiimler getirmistir. Bunlar:
Miitesebbisten talep edilebilecek asgari ciro seviyesi; yillik hesaplara iligkin talep edilebilecek
bilgiler; ihale pargalar1 ve cerceve anlasmalar baglaminda ekonomik ve mali se¢im kriterlerinin
uygulanmasi; sézlesmenin ifasini olumsuz yonde etkileyebilecek bir gikar g¢atismasi olmasi halinde,
zorunlu mesleki yeterliklerle ilgilidir

19 Atilla inan, Thale Hukuku Ders Notlari, Ankara: Sistem Ofset, 2011, s.21.

2 Ulkemizde ihale kelimesi yerine; Agik Arttirma, mezat ve mubayaa gibi kelimeler de
kullanilmaktadir. Tiirk Dil Kurumu SozILigi’ne gore; agik arttirma, miizayede ve mezat aynt anlamda
agiklanirken, mubayaa satin alma olarak ifade edilmektedir. Bkz. Giincel Tiirk¢e Sozliik, (Cevrimigi)
http://www.tdk.org.tr/index.php?option=com_gts&view=gts. (Erisim Tarihi: 06.10.2019).



2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda ihale, séz konusu kanunda yazili usul ve
sartlarla, isin istekliler arasindan secilecek birisi iizerine birakildigini gosteren ve

vetkili mercilerin onayt ile tamamlanan sézlegsmeden onceki iglemleri ifade etmektedir.

Bir mal satis1 veya hizmet ifasina yonelik sézlesme kurulmasi asamasinda
taraflarin birbirlerine kars1 yiikiimliiliklerinin belirlenmesi yontemlerinden birisi olan
ihale, kit kaynaklarin dagitiminda rekabet esasli bir fiyat belirleme yontemidir. Teknik
bir anlatimla iktisat teorisi acisindan ihale, arz ve talebi esitleyen bir mekanizma olarak

goriilmektedir?'.

fhaleleri diizenleyen kanunlardaki tanimlar ve uygulamalar esas alindiginda
ihale, mevzuatta diizenlenen usul ve sartlarda gerceklestirilen, alima ve satisa konu isin
yeterlik kriterlerini saglayan ve en uygun teklifi veren istekli iizerine birakildigini
gosteren ve ihale yetkilisince ihale kararimin onaylanmasina miiteakip sozlesmenin

imzalanmas ile tamamlanan islemleri ifade etmektedir??.

1.2.2. Kamu ihalesi Kavrami

Kamu ihalesi, devletin idari gorevlerini yerine getirmek ve halka hizmet sunmak
icin gerek duyulan, yapim isleri de dahil olmak iizere mal ve hizmetlerin satin

alimmasidir®.

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) metinlerinde “government procurement”, AB
diizenlemelerinde “public procurement”, Anglo-American literatiiriinde c¢ogunlukla
“government contracts”, “public purchasing” ya da “government purchasing”, bazi iilke
diizenlemelerinde “public tender” ya da “state tender” kavramlariyla ifade edilmek
istenen “kamu alim1”, kamunun ihtiya¢ duydugu mal, hizmet ve yapim islerinin ihale

yoluyla tedarik siirecidir?*.

2l Serdar Sahin, Kamu Thale Usulleri, 1. Baski, Istanbul: Kuram Kitap, 2017, 5.46.

22 Biilent Biiber, Kamu ihale Mevzuatmin Genel Cercevesi, Kamu ihale Hukukunda Temel
Konular, Ankara: Kamu Thale Kurumu Yayinlari, Ya}fm No: 1, 2014, s.92.

Aysenur Onur, “Avrupa Birligi’nde Kamu Yapim Isleri, Kamu Mal Alimlari ile Kamu Hizmet
Alim ihale Usullerinin Koordinasyonuna iliskin 2004/18/EC Sayih Direktif’in Getirdigi Yeni
Kamu Thale Araclari ve Usulleri”, Maliye Bakanhigi AB ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig1 Biilteni,
S.14 (Nisan 2008), s.10 .

Abdullah Uz, Kamu Almlarmmn Hukuksal Rejimi ihale Islemlerinden Kaynaklanan
Uyusmazhklarin CéziimYollari, Ankara: Turhan Kitabevi, 2005, s.7.

23
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Uluslararasi literatiirde ¢ogunlukla kullanilan “Public/Government Procurement™
kavrami, kamu alimlar1 ya da kamu tedarikleri olarak dilimize aktarilabilir. Ancak
ilkemiz mevzuati “kamu alimlari” ifadesi yerine “kamu ihalesi” ifadesini
kullanmaktadir. Bu noktada belirtilmelidir ki “kamu ihalesi” terimi, ‘“kamu

alimlari”micinde barindiracak sekilde ve fakat daha genis bir anlama sahiptir®>.

1.3. Tiirk Hukuku’nda Kamu Alimlarimmin Gelisim Siireci

1.3.1. Kamu fhale Hukukunun Tarihi Gelisimi

Tiirk hukuk sisteminde kamu alimlarinin tarihsel gelisimi yaklagik 150 senelik
bir gecmise sahiptir. Kamu alimlart mevzuati alaninda tarihsel siirece bakildiginda, bu
alandaki ilk yasal diizenleme 1857 yilinda ¢ikarilan miibayaa (satin alma) ile ilgili bir
nizamnamedir. Bu nizamname 1. Diinya Savasi doneminde savas Sartlar1 i¢ginde kamu

idarelerine bazi kolayliklar saglamak iizere 1914 ve 1919 yillarinda degistirilmistir®®.

Cumbhuriyetin ilan1 6ncesinde Nizamname seviyesinde ve daginik bir diizenleme
tarz1 ¢ercevesinde hiikiim altina alinan kamu alimlar1 konusunda ilk kamu alimlarini
diizenleyen ilk yasal metin Cumhuriyet doneminde ¢ikarilan 22.04.1925 giin ve 661
sayili Miizayede, Miinakasa ve Ihalat Kanunu dur. Daha sonra ise 1934 yilindan 1983
yilina kadar yaklagik 50 yil yiiriirliikkte kalan 2490 sayili Kanun yiiriirliige girmistir. 2
Haziran 1934 tarihli ve 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu?’, idari
fonksiyonlarda yasanan gelismelere cevap vermek iizere hazirlanmis ise de icerdigi asiri
prosediirel nitelikli diizenlemeler sebebiyle ihtiyaclarin zamaninda ve etkin bir sekilde
temin edilmesine engel oldugu igin Ozellikle yapim igleri, daha sonradan yapilan
degisikliklerle kapsam disina tasinmistir Kanun kati kurallar1 nedeni ile zaman i¢inde

istisna taleplerinin artmasina yol agmigtir?® .

25 Abdullah Uz, Kamu fhale Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s.7; Muzaffer Akdogan,
“Avrupa Birligi Kamu Alimlar Direktifleri ve Tiirkiye Uygulamasina Yansimalarmin ilerleme
Raporlan Isiginda Degerlendirilmesi”’, [UHFM, C.LXXII, S.2 (istanbul 2014), s. 685;Muzaffer
Akdogan, Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirk ihale Rejiminin Seffafhk Agisindan
Degerlendirilmesi, Istanbul: XII Levha Yaymnlari, 2010, s.50.

Hiiseyin Gencer, Kamu Yatirim Projelerinin Thaleleri Uzerine Genel Bir Bakis, (Cevrimigi)
http://www.ihalehaber.com/Y azar.asp?gid=115, (Erisim Tarihi: 23.09.2019).

27 Resmi Gazete, 10.12.1934, S.2723.

28 Kamil Mutluer, Erdogan Oner ve Ahmet Kesik, Biitce Hukuku, 2005, s.300-301.
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2886 sayili Kanunun igerigine bakildiginda kamunun mal ve hizmet alimlari ile
yapim islerine ayni 6nemin verilmedigi, kamunun yapim islerini diizenleme kaygisinin
one ¢iktig1 ve oncelikli oldugu goze ¢arpar. Mal alimlarina bir nebze deginilmekle
birlikte hizmet alimlar1 konusunda c¢ok zayif kalindigi rahathikla goriiliir. Kamu
yonetimi alanindaki ¢cagdas gelismeler dogrultusunda, kamunun 6zel sektore is yaptirma
(contracting out) yontemi ile sézlesme iliskisine girmesi ve bir¢ok klasik kamu islevini
0zel sektore yaptirmaya baslamasinin yayginlasmasi ile birlikte 2000°1i yillara
gelindiginde Kanunun bu yoOniiniin bir eksiklik olarak algilanmaya bagladig

sylenebilir®.

2000’11 yillarin baglarinda, Tiirkiye’nin 2886 sayili Kanun ¢ergevesinde 20 yildir
uyguladigi kamu alimlar1 sisteminde cok biiyiik degisiklikler yapmasini gerektirecek,
uygulamadaki sorunlar ve aksakliklardan baska ulusal ve wuluslararas1 diizeyde
gelismeler yasanmustir.  Oncelikle AB adaylifi cercevesinde mevzuatta, AB
miiktesebatina uyum amaciyla yapilacak degisiklik ve yenilikler arasinda, kamu alimlar1
mevzuatinin ilgili AB direktiflerine uyumlu hale getirilmesi de orta vadeli bir dncelik
olarak yer almistir. Ayrica AB Komisyonu tarafindan hazirlanan yillik ilerleme
raporlarinda da, kamu alimi diizenlemelerindeki mevzuat uyumsuzlugu israrla

vurgulanmustir®®,

Tiirkiye’nin bir yandan DTO ile olan iliskileri bir yandan da AB iiyelik siireci
cergevesinde yapilan degerlendirmeler 2886 sayilt Kanunu'nun yetersiz oldugunu
ortaya koymustur. Ozellikle de 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de yapilan AB
Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi (Helsinki Zirvesi) sonrasi oybirligi ile AB
tarafindan aday liye statiisii verilen Tirkiye, i¢ hukukunu Birlik hukukuna uyarlama
cabasi igersine girmis ve bu siirecte kamu ihale mevzuati da giindeme gelmistir. Thale
Kanunundaki yeni diizenlemeler her ne kadar AB uyum kapsaminda olsa da, s6z konusu
Kanunlarla benimsenen rejim dikkatle incelendiginde; AB yaninda DTO Kamu Alimlari
Anlagmast ve Birlesmis Milletler (BM) UNCITRAL Model Kanunu’nda yer alan

hiikiimlerden istifade edildigi gdzlemlenmektedir®'.

2 Akm Gozel, “Tiirkiye’nin Kamu Almlar1 Politikasi: 2002 Yilindaki Reformun Ardindan”,
(Cevrimigi) www.tobb.org.tr/abm/haberler/ AKIN%20GOZEL-21%20SUBAT.doc(Erisim  Tarihi.
01.10.2019).

30 Akdogan, a.g.e., 5.692.

31 Bekir Mustafa Yilmaz, Kamu Ahmlarinda idari Denetim, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2007, s.21.
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2886 sayili Kanun’dan hem devlet hem de 6zel sektériin memnun olmadigr da
goriilmektedir. Ayrica, ihale ile yolsuzluk sozciikleri kamuoyu nezdinde neredeyse
birbirini ¢agristirir olmustur. Bu nedenle 2886 sayili Kanunun degistirilerek, Tiirk kamu
ihale sisteminin AB ve uluslararasi ihale uygulamalar1 ile uyumlu hale getirilmesi,
kamu ihaleleri alaninda uygulamay1 yonlendirip denetimini saglayacak bagimsiz bir
kurumun tesis edilmesi, kamu kaynaklarinda israfin 6nlenmesi ve verimli kullanimu ile
rekabet ve esit muamelenin saglanmasi ilkelerinin tam olarak uygulanabilmesi, etkin,
seffaf ve gilivenilir bir kamu ihale sisteminin kurulmasi amaciyla yeni bir ihale

kanununa ihtiya¢ duyulmustur??.

Ulkemizde de yillar boyunca daha ¢ok ulusal ekonominin sartlar1 ve ihtiyaclari
dikkate alinarak diizenlenen kamu alimlar1 alani, zaman artan hacmi ve Onemi
sonucunda kaynak kullaniminda etkinligi arttirmak amaciyla diinya ¢apinda reforma
tabi tutulmaya baglamistir. Bu kapsamda Diinya Bankas1 ve Avrupa Birligi gibi kamu
yatirimlar i¢in lilkelere fon saglayan kuruluslar tarafindan kamu alimlarina iligkin 6zel
kurallar belirlenmistir. Ayrica Birlesmis Milletler tarafindan 1993 ve 1994 yillarinda
UNICTRAL Model Kanun kabul edilmistir. Bu reformlarin bir amaci da uluslararasi
rekabeti iilkelerin toplam refahini artiracagi diisiincesiyle kamu alimlarina yonelik
piyasalarin daha liberal hale gelmesidir. Onceki Kanunlarda oldugu gibi 2886 sayili
Kanun’un da temel eksiklikleri, dar kapsamli olmas1 yaninda, rekabet ve saydamlik gibi
uluslararas1 ilkeler yeterince gozetlenmemesidir. Bununla birlikte kamu alimlarinin
artan Onemi, uluslararasi ekonomik iliskilerdeki gelismeler ve Tiirkiye’nin AB’ye
tiyelik hedefi ¢ergevesindeki AB miiktesebatina uyum saglanmasi geregi karsisinda,
kamu alimlar sistemindeki ihale siirecinde yasanan ihtilaflarin ¢6ziimiine yonelik bir
mekanizmanin olmamasi da bir baska elestiri konusu olmustur. Bu aksakliklarin
giderilmesi amaciyla da 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu® ile 4735 sayih Kamu

Soézlesmeleri Kanunu®* kabul edilmistir®.

32 Arif Koktas, Avrupa Birliginde Kamu ihale Hukuku ve AB Politikalar1 Arasindaki Iliski,
Ankara: Asil Yayin Dagitim, 2005, s.17-18.

3 RG,T.04.01.2002, S.24648. “4734 sayili Kanun’un hazirlanmas: asamasinda UNCITRAL Model
Kanunu temel kaynak olarak kullanilmigtir. Bunun yaninda Avrupa Toplulugu Kamu Thale
Direktiflerinin, Diinya Bankasi’nin ihale prosediirlerinin ve DTO’ niin ihale hiikiimlerinin de bazi
prensipleri esas alinmistir’’.

MR.G, T. 22.02.2002, S.24648.

35 Hasan Giil, “Tiirk Kamu Almlanr1 Sisteminde Kamu Kurumunun Yeri ve Artan Onemi”,
Sayigtay Denetgileri Dernegi Dis Denetim Dergisi, S.2 (Ekim-Kasim-Aralik 2010), s.5.
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1.3.2. 2886 sayih Devlet Thale Kanunu

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu 08.09.1983 tarihinde kabul edilerek 01.01.1984

tarihinde yiiriirliige girmistir*®.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun kapsam baslikli 1. maddesinin birinci
fikrasinda Genel biitgeye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tagima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir. Birinci fikrada sayilan
daire ve idarelere bagli doner sermayeli kuruluslar ile 6zel kanunlarla veya o6zel
kanunlarin vermis oldugu yetkiyle kurulmus bulunan fonlarin yukarida belirtilen
islerinin nasil yapilacagi Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilir seklinde

ifade edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda ihale kavrami®’, hem kamunun ihtiya¢®
duydugu mal ve hizmetlerin alim1 ve yapim islerini, hem de kamunun sahip oldugu

mallarin satimi1 ve kiralanmasini kapsayacak bir igerige sahiptir®®.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun ihtiyaglara cevap vermekte yetersiz
kalmasi, rekabeti, seffafligi, esit muameleyi saglamaya dair mekanizmalarinin zayif
olmasi siyasi otoritenin ihale siirecine dahil olmasina izin vermesi, mal ve hizmet iireten
kamu isletmelerinin kamu idarelerine ihalesiz mal veya hizmet satmasina izin vererek
haksiz rekabete yol agmak suretiyle bu alanda mal ve hizmet lireten 6zel sektor
isletmelerinin gelismesini engellemesi, diinya uygulamalarina paralellik gostermemesi
ve benzeri nedenlerle kamu kaynaklarinin en iyi sekilde kullanilmasin1 saglayamamasi

ve kamu idarelerinin alim ve yapim ihaleleri ile devlete ait degerlerin satim, kiralama

3¢ RG, T.08.09.1983, S.18161.

37 2886 sayili Kanununun 4. maddesinde, “Ihale, bu kanunda yazili usul ve sartlarla, isin istekliler
arasindan secilecek birisi lizerinde birakildigini gdsteren ve yetkili mercilerin onayi ile tamamlanan
sozlesmeden Onceki iglemleri ifade eder.” hiikkmii yer alir.

Kamu ihtiyact ekonomik bir kavram olmasina karsin, kamu hizmeti, kamu hukuku alanina giren
hukuki bir kavramdir. Ayni zamanda ihtiyaglar ister 6zel, isterse kamusal olsun soyut (siibjektif) bir
nitelik tasimaktadir. Ciinkii ihtiyaglarin temelinde psikolojik ile fizyolojik nedenler yer almaktadir.
Hizmetler ise, maliyeti bir takim hesaplar yapilarak tespit edilebilecegi i¢in somut (objektif) bir
nitelige sahip bulunmaktadirlar. Kamu ihtiyaglari, ancak yetkili siyasi ve idari organlar tarafindan,
belirli kurallara uygun olarak tespit edildikten sonra, kamu hizmetine doniismektedirler. Bu prosediir
iilkelerin siyasi ve iktisadi kosullarma gore farklilik arz etmektedir. Serafettin Aksoy, Kamu
Maliyesi, Kamu Harcamalari-Kamu Gelirleri, Biitce-Maliye Politikasi, 4.Bask1, Istanbul: Filiz
Kitabevi, 2011, s.101-102.

Ozkan, a.g.e, s.33.

38

39
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vb. ihalelerinin ayni kanun hiikiimlerine tabi olmasinin uygulamada yol agtig1 sikintilar

nedeniyle yeni diizenleme yapilmasina gerek duyulmustur®.

2002 yilinda 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun*' vyiiriirliige girmesiyle
kamusal kaynaklarin kullanimin1 gerektiren mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri,

baska bir ifadeyle “kamu alimlar:”’bu kanun kapsamina alinmistir*?,

4734 sayili Kanun’da “kamu alimlarr” ifadesi yerine “kamu ihalesi” kavrami
tercih edilmis olmakla beraber kamu alimlari ve kamu ihaleleri terimlerinin ayni
anlamda kullanildig1 belirtilmekte olup, uygulama ve doktrinin de bu egilimde oldugu

gbzlemlenmektedir®.

1.3.3. 4734 sayih Kamu ihale Kanunu

4/1/2002 tarihli ve 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu, 01.01.2003 tarihinde
yuriirliige girmistir. 4734 sayilh Kanunun 2.maddesinde belirtilen idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar ile yapim

islerinin ihaleleri bu Kanun kapsamindadir.

Bu Kanunun yiiriirliige girmesiyle, kamu harcamasi yapilmasini gerektiren mal
ve hizmet alimlar ile yapim isleri ihaleleri 4734 sayili Kanuna tabi olurken, gelir elde
edilmesine yonelik; satim, kiraya verme, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
islerinin ihaleleri ise 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaya devam

etmektedir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu ile Tiirkiye’'nin ihale sistemi tamamen

degistirilmistir. Kanunun en temel 6zelliklerine asagida kisaca yer verilmistir**:

40 Sami Kaplan, “ideal Bir Kamu fhale Kanunu ve ideal Bir Kamu fhale Kurumu ve Kurulu Nasil
Olmalidir? Fonksiyonel Bir Model Calismasi”, Maliye Dergisi, S.162 (Ocak-Haziran 2012), s.22.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 4. maddesinde yer alan: Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla mal
veya hizmet alimlari ile yapim islerinin istekliler arasindan segilecek birisi lizerine birakildigini
gosteren ve ihale yetkilisinin onayini miiteakip s6zlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan iglemleri
ifade edecegi belirtilmistir.

Duygu Kilig Cayli ve ilyas Kilig, ihaleye Katilan Sirketler, ihale Calisanlari, Yoneticiler,
Hukukcu ve flgililer i¢in Kamu ihale Hukukunda 2.300 Soruya 2.300 Cevap, 2. Baski, Ankara:
Seckin Yaymlari, 2017, s. 17; Ozkan, a.g.e., s.33.

Uz, a.g.e, s.33.

Kaplan, a.g.m.,s.27-28.

41

4

43
44
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e Kamudan kaynak ¢ikisina iligkin ihaleler ile kamuya kaynak girisine
iligkin ihaleler birbirinden ayrilmistir.

e Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan
veyahut kamu kaynagi kullanan tiim idarelerin her tiirlii kaynaktan karsilayarak
yapacaklart mal veya hizmet alimlar1 ile yapim igleri ihaleleri kapsama dabhil
edilmistir.

e Tim kamu kaynaginin hesabi verilebilecek belirli bir genel disiplin
icerisinde harcanmasi amaglandigindan Kanunda istisnalar ¢ok zorunlu ve gerekli
hallere miinhasir olmak tizere sinirli tutulmustur.

e Thalelerde esas itibartyla saydamligin, rekabetin, giivenirligin, kamuoyu
denetiminin ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin saglanmasi temel ilkeler olarak
Ongoriilmiistiir.

e lhalelere katim ve yeterlik kurallar1 daha objektif kriterlere
dayandirilmistir.

e lhale ilan siireleri uzatilmis ve bu suretle isteklilerin daha gergek¢i ve
sorumluluk tasiyan teklifler hazirlayabilmelerinin 6nii agilmstir.

e ihale usulleri Avrupa Birligi mevzuatina ve uluslararas1 uygulamalara
uygun olarak yeniden belirlenmistir.

e Kamuoyu denetimi saglanmaya yonelik olmak {izere sonuglanan
ithalelerin yayimlanmasi uygulamasi getirilmistir.

e Diger hizmet alimlarindan farkli Ozellikleri haiz olmasi hasebiyle
danigmanlik hizmet alimi ihaleleri ile ilgili 6zel diizenlemeler yapilmistir.

e Kamu ihale kurumu kurulmus, sikayetleri inceleme ve anlasmazliklarin
¢Oziimii mekanizmasi getirilmistir.

e Yatinm projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye
kazandirilabilmesi amactyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi
icin igin siiresine uygun olarak yillar itibariyla 6denegin biitcelerinde bulunmasini
saglamak tlizere programlamanin yapilmis olmasi zorunlu kilinmis ve ongoriilen
Odeneklerin kullanilmasina imkan verecek siire dikkate alinarak idarelerce ihalelerin
zamaninda yapilmasi esas1 getirilmistir.

e Gerek yerli isteklilerin gerekse de yerli liretimin desteklenmesi ve tesvik

edilmesi amaclartyla %15’e kadar fiyat avantaji saglanmasi1 miiessesesi getirilmistir.
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1.3.4. 4735 sayih Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu

4735 sayilh Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu®, Kamu Ihale Kanununa tabi
kurum ve kuruluglar tarafindan s6z konusu Kanun hiikiimlerine gore yapilan ihaleler
sonucunda diizenlenen sozlesmelerin tdbi olacagi hususlar1 diizenlemeyi amaclamis

olup, Kanununun en temel 6zelliklerinden bazilar1 su sekildedir*S:

e Uygulama birligini saglamak iizere mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
islerine iliskin  Tip Sozlesmelerin dlizenlenmesi ve idarelerce yapilacak
sozlesmelerin Tip sézlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenmesi zorunlulugu
getirilmistir.

e Anahtar teslim gotiirii bedel sdzlesme, gotiirii bedel sdzlesme, birim fiyat
sOzlesme gibi sdzlesme tiirleri sisteme kazandirilmistir.

e Fiyat farki verilmesi, denetim, muayene ve kabul islemleri ile sozlesmede
degisiklik yapilabilmesi, sézlesmenin devri ve feshi, yasak fiil ve davranislar ile
yiiklenicilerin ve gorevlilerin sorumluluklar1 ayrintili olarak ve objektif kriterlere

gore diizenlenmistir.

1.4. Uluslararasi Kamu Alimlar1 Diizenlemeleri

Kamusal mal ve hizmet teminine yonelik kamu harcamalar1 sadece milli
ekonomiler i¢in degil, uluslararasi ticaret i¢inde Onemli bir paya sahiptir. Kamu
alimlar1, 197011 yillardan sonra devletlerin diizenledigi bir alan olmaktan ¢ikarak, bir
dizi uluslararasi diizenlemenin etkisi altina girmeye baslamistir. Diinya Bankasi, Diinya
Ticaret Orgﬁtﬁ ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluslar; AB, NAFTA, APEC,
EFTA gibi bolgesel kuruluslar ve bir ¢ok iki tarafli uluslararasi anlagma kamu alimlarini
uluslararas1 rekabete acacak diizenlemeler gerceklestirmistir. S6z konusu anlagsmalarda
amag, tedarikgiler ile kamu kesimi arasinda milliyet ayrimciligr gézetmeyen etkili bir
kamu alim1 sistemi olusturarak uluslararasi rekabetten miimkiin olan en ¢ok faydanin

elde edilmesidir®’.

4 R.G, T.22.01.2002 S.24648.
46 Kaplan, a.g.e. s.28.
47 Sahin, a.g.e., 5.53.
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Kamu ihalelerini uluslararasi 6l¢ekte diizenleme konusu yapan iki temel anlasma
bulunmaktadir. Bunlar; Diinya Ticaret Orgiiti Kamu Alimlar1 Anlasmasi (GPA4) ve
4734 s. Kamu Ihale Kanunu’nun hazirlik asamasinda da 6rnek alinan UNCITRAL

Kamu Alimlar1 Model Kanunu’dur*®.

Bu iki temel anlasmanin yani1 sira OECD’nin ve Diinya Bankasi’nin Kamu

Alimlar1 diizenlemelerine de asagida ki boliimde deginilecektir.
1.4.1. Diinya Ticaret Orgiitii Kamu Ahmlar1 Anlasmasi ( DTO-GPA-KAA)

1.4.1.1. DTO Cercevesinde Kamu Alimlar1 Bakimindan Yasanan Tarihi

Siirec

1929 yilinda ortaya ¢ikan diinya ekonomik buhraninin ardindan iilkeler kendi
iclerine kapanmis, krizin ortaya c¢ikardigi etkilere c¢oziim Onerileri aramaya
koyulmuslardir. Bu durum iilkeleri diinya ticaretinde isbirliginden uzaklastirmistir. S6z
konusu bu gelisme Bretton Woods goriismelerinde Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel

Anlasmas1 (GATT) seklinde bir yapinin olusmas sonucunu dogurmustur®.

Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) sistemine {liye olan
devletlerin 1973 Tokyo Round miizakerelerine katilan bakanlarinin hazirlayip 27 Nisan
1979°da Cenevre’de imzalamis olduklari Kamu Thaleleri Hakkinda GATTAnlasmast;
tarife dis1 engellerin kaldirilmasi, uluslararasi ticareti kisitlayan her tiirlii islem arasinda
kamu ihalelerinde de ulusal kayirmacilik ve ayrimcilik yapilmamasi icin bir bildirim,

danisma, denetleme ve uyusmazlik ¢6zme mekanizmasi dngdrmiistiir’.

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), bir uluslararasi kurulus olarak, hem cok tarafli
ticaretin serbestlestirilmesi surecindeki bagarisi hem de gittik¢e genisleyen kapsam alani
ile kiiresel yonetisimin dnemli bir aktoriidiir. 1947 yilindan beri gecici statii ile ¢alisan
Ticaret Tarifeleri Genel Anlasmasi’nin (GATT) yerine, Uruguay Miizakerelerinin

sonucunda, 1994 tarihli Marakes Anlagsmasi’yla kurulmus, 1 Ocak 1995 tarihinden

4 Serkan Seyhan, “4734 Sayii Kamu ihale Kanunu Kapsamindaki Ihalelerin idari ve Yargsal
Denetimi”, (Yiiksek Lisans Tezi), Mayis 2018, s.33.

4 Sahin, a.g.e, s.79.

0 Ozkan, a.g.e, s.61.
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itibaren uluslararas1 kurulus kimligi kazanmistir>!. Uluslararasi bir kurulus olarak DTO,

kamu alimlariin serbestlestirilmesini Diinya genelinde basarmay1 hedeflemektedir2.

DTO — GPA, 15 Nisan 1994 tarihinde Marakes’te imzalanmis olup 1 Ocak 1996
tarihi itibariyla yiriirlige girmis bulunmaktadir. Anlagmanin temel amaci, kamu
alimlarindan kaynaklanan ticaret imkanlarinin miimkiin oldugunca uluslararasi rekabete
acilmasim1 saglamaktir. Anlasma, kamu alimlar1 ile ilgili olarak yerli {ireticileri
kayirmayan ve yabanci rakiplere karsi ayrimci uygulamalar Ongdrmeyen yasal
diizenlemelerin yapilabilmesini saglamak iizere big¢imlendirilmistir. Anlagsmanin
getirdigi genel kural ve yilikiimliiliiklerin 6nemli bir boliimii, ihale prosediirlerine

yoneliktir®>.

1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige giren Diinya Ticaret Orgiitii Kamu Alimlari
Anlagsmas1 (Government Procurement Agreement-GPA), Kamu Ihale Komitesi
tarafindan yonetilen ¢ok tarafli bir anlasmadir. Tiirkiye’nin ise gdzlemci olarak katildigi

kamu alimlar1 anlasmasi, taraf olan iilkeler igin baglayici niteliktedir™*.

DTO Kamu Alimlar1 Komitesinde dért tane uluslararasi 6rgiit de bulunmaktadir.
Bunlar; Uluslararas1 Para Fonu(IMF), Ekonomik Isbirligi ve Gelisme Teskilat1 (OECD),
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) ile Uluslararasi Ticaret

Merkezi>>’ dir.

GATT-GPA’nmn 6ngérdiigii diizenlemeler taraf, gdzlemci ve hatta diger DTO
tiyesi iilkeler i¢in son derece Onemlidir. Anlagmanin temel amaci kamu alimlari
alaninda acik, esitlikei, seffaf, rekabetci kaliteli bir sistem kurulmasi olup iyelerin
bircogu ayni1 zamanda AB iiyesidir. Dolayisiyla anlagmanin hiikiimleri dogrudan AB

mevzuatini da etkilemektedir®.

51 Armagan Vurdu, “Kiiresel Yonetisim ve Diinya Ticaret Orgiitii”, TEPAV - Diinya Ticaret Orgiitii

Doha Turu Cok Tarafli Ticaret Miizakereleri ve Tiirkiye,Aralik 2008, s.72.

Mehmet Tursucu, “Kamu Harcama Hukuku Cercevesinde Kamu Ahmlar1 ve Tiirkiye’deki
Uygulamalar”, (Yiiksek Lisans Tezi), Isparta, 2011, s.44.

Maliye Bakanligi — Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii, Diinya Ticaret Orgiiti Kamu
Almlar1 Komitesi Toplantisina iliskin Rapor, 02.06.2011, s.2.

Sahin, a.g.e, s.80.

55 Servet Alyanak, Avrupa Birligi Kamu Thalesi Hukuku, Ankara: Seckin Yaymcilik, 2015, 5.416-
417.

Toprak, a.g.e., s.212.

52

53

54

56
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1.4.1.2. Anlasmanin Niteligi

Kamu Alimlar1 Anlagmasi, kamu alimlar1 alaninda {iye devletlerin ulusal
mevzuatlari, usulleri ve uygulamalar ile ilgili olarak hak ve yiikiimliiliikklerini
diizenleyen bir cerceve niteligini tasimaktadir. Uye devletler dncelikle, Anlasmada
belirtilen esaslarla  kendi ulusal mevzuatlarini  uyumlastirmak  yiikiimliligii

altindadirlar’’.

1.4.1.3. Anlasmanin Temel ilkeleri

Diinya Ticaret Orgiiti Kamu Alimlar1 Antlasmasmin temel ilkeleri, kamu
alimlarinin biitlin isteklilere agik olmasi, yabanci iiriin ve lireticilere esit firsat taninmasi
ile ihale sonrasi aciklanmasi, bir bagka deyisle saydamlik ve rekabetin

olusturulmasidir®.

1.4.1.4. DTO’niin 2014 Yilinda Yiiriirlige Giren Yeni Kamu Ahmlar

Anlasmasi

DTO Kamu Alimlar1 Anlagsmasinin (KAA) kabul edilen Gézden Gegirilen Yeni
Metninin 6 Nisan 2014 yilinda kabul edilmesiyle, yeni metin 6nemli surette Anlagmanin
gereklerini agik hale getirmis, elektronik yontemler araciligiyla ihale uygulamalarinin
seffafligini artirmistir. Kabul edilen Yeni Metin, elektronik ihaleyle ilgili degisiklikleri,
ithale ilan siirelerinin kisaltilmasi gibi teknolojik ve ticari gelismeleri yansitmaktadir.
Diger degisiklikler, emtia piyasasinda satin alinan iirlinler i¢in veya istisnai olarak

avantajli kosullar altinda yapilan satin almalar igin esnek diizenlemeler igermektedir™.

Tiirkiye, Diinya Ticaret Orgiiti'ne gdzlemci statiisiinde bulunsa da, DTO
diizenlemelerine 6nem verilmektedir. Oyle ki bu durum 4734 sayili Kanun ve onda
degisiklik yapan biitin kanunlarin genel gerekgelerinde “DTO  mevzuatina

uyum “bashgiyla agikca yer almaktadir®®. Bu durum da DTO’niin Tiirkiye’deki kamu

57 Fikret Demir, “Diinya Ticaret Orgiitiiniin Devlet ihaleleri Anlasmas1”, Maliye Dergisi, S.121

(Ocak-Nisan 1996), s.10-21.

Servet Alyanak, “Diinya Ticaret Orgiitii’niin 2014 Yilinda Yiiriirlige Girmesi Beklenen Yeni
Kamu Almlar1 Anlasmas1”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi,C.4, S.1 (2014), s.10.

Alyanak, Avrupa..., s.436.

60 Bkz. 4734, 4761 ve 4964 sayili Kanunlarin gerekgeleri

58

59
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alimlar1  politikasin1  etkileyen 6nemli unsurlardan birisi  oldugu tespitini

desteklemektedir®’.

1.4.2. UNCITRAL Kamu Alimlar1 Model Kanunu

Birlesmis Milletler Sartinin 1. maddesinde gosterilen amaclar dogrultusunda BM
Genel Kurulunca 1966 yilinda kurulmus olan Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret
Hukuku Komisyonu (UNCITRAL)®, uluslararasi ticaret alaninda, devletlerin 6zel
hukuk kurallar1 arasindaki farkliliklar1 gidermek, uyumlastirma ve modernizasyonu

saglamak amaci ile kurulmustur®.

Uluslararas1 ticaret hukukuna iliskin uluslararasi konvansiyonlar, model
kanunlar ve hukuk rehberleri hazirlayan komisyon, kamu alimlar1 sisteminin giiclii bir
yasal gerceve ile desteklenmesi icin kamu alimlarini diizenleyen mevzuatin yetersiz
oldugu tilkelerde esit muamele, saydamlik ve tarafsizligi gelistirmeye yonelik olarak
Kamu Alimlart Model Kanunu®’nu hazirlamistir. Model Kanun, ¢ogu iilke tarafindan
kamu alimlar1 mevzuatinin olusturulmast ya da mevcut diizenlemelerin modernize

edilmesinde kaynak olarak kullanilmigtir®.

Model Kanun, sadece makul ¢oziimler onerdigi i¢in degil, ayn1 zamanda iyi
tasarlandig1 icin de dikkate deger bir bigimde basari saglamis ve serbest piyasa

ekonomisine gecis donemindebirgok ekonomi tarafindan benimsenmistir®.

“En 1iyi uygulama” kilavuzu olarak Kanun, ihale alaninda makul politikalari
tesvik etmeyi, uygulamada gereksinim duyulan kaynaklari azaltmayi, hata ve
aksakliklar1 en aza diisiirmeyi amacglamistir. Sadece makul ¢oziimler 6nerdigi i¢in degil
aynm1 zamanda 1iyi tasarlandigi i¢in gec¢is donemindeki bir¢ok ekonomi tarafindan

benimsenmistir®’.

61 TOPRAK, a.g.e., s.213.

62 (Cevrimigi)http://www.uncitral.org/uncitral/en/about/origin.html( Erigim Tarihi: 19.09.2019.

8 Ebru Armagan ve Yiiksel Bozkurt, “UNCITRAL ve UNCITRAL Model Kanunu’na Genel Bir
Bakis”,TAAD, C.2,S.4,Y.2,(2011), s.136.

5-23 Temmuz tarihleri arasinda Viyana’da yapilan UNCITRAL toplantisinda, Mal ve Yapim Isleri
Alim1 Uzerine UNCITRAL Model Kanunu (The UNCITRAL Model Law on Procurement of Goods
and Coustruction kabul edilmistir.(Cevrimi¢i) http:/ www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral
_texts/procurement  infrastructure/1993Model.html, (Erisim Tarihi: 20.09.2019).

Uz, a.g.e., s.80.

Koktas, a.g.e., s.35.

Arif Koktas, Fatih Karaosmanoglu ve Veysel K. Bilgic, a.g.e.,s.2.
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UNCITRAL kuruldugu yildan bu yana uluslararasi ticaret hukuku alaninda
Birlesmis Milletler sisteminin temel yasal orgami olarak kabul edilmektedir.
Komisyonun c¢aligma alanlarindan biride kamusal mal ve hizmet alimlaridir. Komisyon
bu dogrultuda, kamu ihalelerinde yabanci katilimcilar1 engelleme cabalarini elimine
etmek ana amaciyla 1994 yilinda kamu Ihaleleri ve Altyapt Projeleri, Ingaat
Sézlesmeleri adi altinda bir model kanun hazirlamistir®®. 2004 yilinda Komisyon 1994
Model Kanuna kamu alimlarinda elektronik haberlesme yonteminin kullanilabilmesi
amaciyla giincellemistir. Son olarak 2011 yilinda kamu alim ihalelerinde UNCITRAL

Model Kanunu ¢ikarilmistir®.

Tirk ihale mevzuatinin hazirlanmasinda AB’nin ihale mevzuatinin yami sira

UNCITRAL’in Model Kanunu da dikkate almmistir’’.

1.4.2.1. Kanun’un Amaci

Model Kanun’un igerigine bakildiginda temel amaglari, kamu alimlarinda
ekonomiklik ve etkinligi artirmak, uluslararasi ticareti tesvik etmek, tedarikgiler ve
yiikleniciler arasinda rekabeti, esit muameleyi, diiriistligii, adil bir kamu alim siirecini
tesvik etmek, ihale usullerinde seffaflii saglamak olarak belirtilmektedir. Model
Kanun’da kural olarak uyrukluga dayali ayrimeciligin yasak oldugu belirtilmekte birlikte
mevzuatta diizenlenmesi kaydiyla ulusal onceliklere (yerli istekliler lehine yerli fiyat
avantaji, belli sektorleri yabanci rekabete karsi koruma vb.) yer verilebilecegi

belirtilmektedir’!.

1.4.2.2. Kanun’un Kapsam

Model Kanunun kapsamina, ulusal savunma ve giivenlige iliskin olanlarin
disinda tiim ihaleler girmektedir. Istisnalarin olabildigince azaltilarak kapsamin genis
tutulmas1 Kanun’a tabi ihalelerin oranini artirici bir etkiye sahiptir. Savunma ve

giivenlik alanlarina ilave olarak mevzuatta agik¢a belirtilmek kaydiyla, her iilkenin

6 UNCITRAL Model Law on Procurement of Goods, Construction and Services with Guide to

Enacment,(Cevrimigi)http://www.uncitral.org/pdf/english/texts7procurem/ml-procurement/ml-

procure.pdf. (Erisim Tarihi: 06.10.2019).

Sahin, a.g.e., s.66.

Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2006, s. 25.

"I Burcu Zernisan Ocal Ciftci ve H. Hakan Yilmaz, “Kamu Thale Siireclerinin Uyusmazhk Kararlar
Cercevesinde Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi, SBF Dergisi, C.74, N.1, (2019), s.116.
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ulusal onceliklerine gore belirleyecegi tiirdeki ihalelerin kapsam disinda birakilabilecegi

konusunda serbesti taninmistir’>.

1.4.2.3. Kanun’un ihale ilkeleri

Model Kanun, kamu harcamalar1 neticesinde elde edilen ekonomik degerin

artirllmasi ve kamu alimlan siirecinde meydana gelebilecek suiistimalleri engellemeye

yonelik ilkeleri ve prosediirleri icermektedir’>.

Temel ihale Ilkelerinin’ yasal olarak diizenlenmesi onerisi, bir iilkenin daha

oncedenihale hukukuna iliskin herhangi bir hukuki diizenlemesi bulunmamasi

durumunda s6z konusu olmaktadir’>.

1.4.2.4. Kanunda Belirtilen Alim Usulleri
Model Kanun’un ikinci boliimiinde ihale usulleri siralanmistir;

e Acik Ihale Usulii,

e Belli istekliler arasinda ihale usulii,
e Dogrudan temin usulii,

e Teklif Isteme yoluyla ihale usulii

e Iki asamali ihale usulii

e Diyalogile teklif talebi usulii

e Pazarlik usuli

72
73

74

75

Arif Koktas, Fatih Karaosmanoglu ve Veysel K. Bilgig, a.g.e., s.3.

Ahu M. Daloglu, “Enerji, Su, Ulastirma ve Posta Hizmetleri Sektorlerinde Faaliyet Gosteren
Kuruluslarin Alimlar1 hakkinda 2014/25/AB Sayilh Direktif”, Kamu ihale Diinyas1 Dergisi, S.4,
(Ankara 2016), s.50.

Model Kanun’da yer alan ihale temel kurallar1 su sekilde aciklanabilir: - fhale mevzuati herkese
aciktir (m.5); -lhaleye katilacak satict ve miiteahhitlerde aramlacak sartlar ancak 6. maddede
ongoriilen tiirde ve isin geregi olan sartlardir (m.6); - On eleme sartlar1 6. maddede belirtilen sartlardir
(m.7); -Milliyete dayali olarak katilima engel olma hakli sebeplerle dayanilarak yapilabilir (m.8);-Bir
belgenin tasdiki i¢in kendi vatandaglarindan talep edilmeyen kosul yabancilardan da istenemeyecektir
(m.10);- Ihale islemlerinin tutanakla tespiti gerekir (md. 11); -ihale s6zlesmesinin derhal ilan1 sarttir
(m.12); -Thaleci firma, kurulusa veya kurulusun eski ve yeni gorevlilerine herhangi bir menfaat temini
teklifinde bulunmus ise teklifi derhal reddedilecek ve sebebi kararda agikga belirtilecektir (m.13); -
Alinacak malin veya yaptirilacak isin higbir tereddiide yol agmayacak bi¢cimde agik¢a ve miimkiin
oldugu kadar detayli tarif edilmesi gerekir; -Hicbir marka, isim, patent, desen, tip veya 6zel mensee
veya ireticiye atifta bulunulmamasi gerekmektedir (m.14); Denetim usulleri ile ilgili hiikiimler Model
Kanunun Besinci Boliimiinde yer almigtir. Koktag-Karaosmanoglu ve Bilgig, a.g.e., s.4.

Ozkan, a.g.e., s.73.
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e Elektronik ihale usuli

e Tek kaynaktan ihale usulii,

olmak iizere toplam on farkli ihale usuliinden bahsedilmektedir’®.

1.4.3. Diinya Bankas’’nin Kamu Alimlarina Iliskin Calismalar1

Kamu alimlar1 alaninda c¢alismalar gerceklestiren kuruluslardan bir digeri de
Diinya Bankasi’dir. Genel olarak Diinya Bankasi, kalkinmanin etkinligini artirmak
konusunda kamu alimlarinin stratejik roliinii maksimize etmeyi amaglamaktadir. Uye
tilkelere saglanan kredilerle gergeklestirilecek ihalelere uygulanacak esaslara Diinya
Bankas1 tarafindan diizenlenen “kilavuz’da (Guidelines Procurement Under IBRD
Loans and IDA Credits)”’yer verilmistir. Ekonomiklik ve etkinlik, tlkelerin esit
kosullarda rekabeti, yerli iiretim ve endiistrinin tesviki, ihale siirecinde seffaflik
kilavuzda yer alan temel ilkelerdir. Ayrica agik rekabetin etkin bir kamu aliminin temeli

oldugu vurgulanmaktadir’®.

En uygun alim ve etkinlik, rekabet ve esit muamele, yerli endiistri ve iiretimin
gelistirilmesi ile saydamlik kamu alimlarinda esas alinan temel ilkelerdir. Bu ilkeler en
uygun ihale wusulii olarak, wluslararasi rekabet¢i ihale yontemi (International
Competitive Bidding-ICB) kural olarak benimsenmistir. Banka’nin hem ihale 6ncesi
hem ihale sonrasi siireci inceleme yetkisi olup biitiin belgelerin taslak metinleri
oncelikle Banka’nin onayina sunulur. Ayni sekilde ihale usulleri de incelenir ve

herhangi bir usulsiizliik goriilmesi halinde finansman kesilir’.

1.4.4. OECD’nin Kamu Alimlarina fliskin Cahismalar

Tiirkiye’de kamu alimlar1 politikasini etkileyen uluslararasi orgiitler basliginda
son olarak Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’ne (OECD) atif yapmak gereklidir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan orgiit 6zellikle 1990’11 yillarda kamu

76 UNCITRAL Model Law on Public Procurement, http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/procurem
/ml-procurement-2011/2011-Model-Law-on-Public-Procurement-e.pdf. (Erisim Tarihi: 06.10.2019)
IBRD Kredileri ve IDA Kredileri Kapsaminda Satin Alma Klavuzlart (Cevrimigi)
http://siteresources.worldbank.org/INTPROCUREMENT/Resources/Procurement-Guidelines-
November-2003.pdf (Erisim Tarihi:07.10.2019)

8 Ciftgi Ocal ve Y1ilmaz, a.g.m., s.116-117.

" Uz, a.g.e., s.123-124.
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orgiitlenmesi, mali yonetim ve biit¢celeme gibi konulara da ilgi géstermeye baslamis ve
bu yillarda Kamu Isletimciligi Komitesi kurmustur. Bu komite seffaflik, biitge reformu,
yonetisim, insan kaynaklari yonetimi, siirdiiriilebilir kalkinma gibi konularda ilgili

iilkeler icin reform 6nerilerinde bulunmaktadir®”,

1.4.4.1. OECD’nin Kamu Ahmlarna iliskin Onerdigi ilkeler

OECD Kamu Almmlar1 Onerisi biitiinsel bir yaklasimi benimsemekte olup
dogrudan ve dolayl olarak yolsuzlugun 6nlenmesi ve kamu alimlarinda iyi yonetisim ve
hesap verebilirligi tesvik eden karsilikli destekleyici ilkeleri vurgulamaktadir.Bu ilkeler
sunlar igerir: Diirtstliik, seffaflik, paydas katilimi, erisebilirlik,elektronik alim (e-ihale)

ve gdzetim&kontrol’diir®!.

OECD kamu alimlart siirecinde ihale uygulayacilarina yol gosterici nitelikte ve
karar verme siirecinde dikkate alinmasi gereken temel ilkeler onermistir. Bu ilkeler:
Seffaflik, Diriistlik, Erisilebilirlik, Dengeleyicilik, Katilimeilik, Etkinlik, Elektronik
Satin Alim(e-ihale),Yeterlilik,Degerlendirme, Risk Yonetimi, Hesap Verebilirlik ve

Biitiinlestirme’dir®>.

$00ECD’nin kamu yonetimi alanindaki c¢alismalari icin Bkz. Ozan Zengin, “Tiirkiye Cumhuriyeti
Kamu Yoénetiminde Doéniisiim ve OECD Etkisi”, Miilkiye Dergisi, C.27, S.241 (2003), s.235-265.

81 OECD (2016) Preventing Corruption in Public Procurement, (Cevrimigi)
(http:///www.oecd.org/govarnance/ ethics/Corruption-in-Public-Procurement-Borchure.pdf, (Erisim
Tarihi: 01.10.2019)

82 OECD (2017), Public Procurement Principles and Tools, (Cevrimigi)
http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/principlestools/, (Erisim Tarihi: 01.11.2019)

23



IKiINCi BOLUM

2. AVRUPA BIiRLIiGIi KAMU ALIM SIiSTEMi VE TURK
HUKUKU KAMU SIiSTEMI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

2.1. Avrupa Hukukunun Kaynaklari

AB mevzuati denildiginde AB’yi ilgilendiren hukuki g¢erceve anlasiimaktadir.
AB mevzuati, eski Avrupa Toplulugu’nun AB’ye aktarilmis mevzuatini da tiimiiyle
icermektedir. Bununla birlikte AB mevzuati, AB {iyesi devletlerin ulusal mevzuatindan
da once gelmektedir. AB hukuk diizeni genel olarak iki bolimden olugmakta olup,
birinci boliimde AB miiktesebati, ikinci bolimde AB politika dokiimanlar1 yer
almaktadir. AB miiktesebati; AB’nin baglayici nitelikteki tiiziik, yonetmelik, direktif ve
kararlarin1 kapsamaktadir. AB politika dokiimanlar1 ise daha ¢ok eylem planlari, yesil
ve beyaz kitaplardan (Green and White Papers) olusmaktadir. Bunlar daha sonra

miiktesebata doniisebilmekle birlikte daha gok yonlendirici politika dokiimanlaridir®,

Kamu alimlari, esas olarak AB miiktesebatinin birinci boliimiinde yer alan iki
kaynaktan tiiretilmektedir: AB kurucu antlagmalarinin getirdigi ilke ve kurallar, tim
ithaleler i¢in gecerlidir; kamu alim direktifleri ise, belli bir mali esik {iizerindeki

ihalelerin ihale usullerini diizenlemektedir®*.

2.1.1. Birincil Kaynaklar (Primary Law)

Avrupa Birligi’'nde (AB) ortak kurallara dayali bir kamu alimlar1 sisteminin
olusturulmasi girisimleri 1970’11 yillarda baslamistir. Zaman igerisinde sistem, rekabet
ortamini garanti altina alan, seffaflifi ongdren, ayrimciligi yasaklayan kurallarin kabul

edildigi kamu alimlar1 diizenlemeleriyle sekillendirilmistir. AB’de kamu alimlari

3 Muzaffer Akdogan, “Avrupa Birligi Kamu Alimlarinda Sézlesme Sonrasi ihtilaflarin Céziim

Yollar ve Tiirkiye Uygulamasi”,(Doktora Tezi), Istanbul, 2015, 5.53.

Sue Arrowsmith. “EC Regime on Public Procurement”, International Handbook of Public
Procurement, Ed. Khi V. Thai, Public Administration and Public Policy/146, New York, CRC Press,
2009, s.254.
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kurallarin1 diizenleyen temel belge 1958 tarihli Roma Antlagsmasi olup, ikincil mevzuati
direktifler, tebligler, kararlar ve diger dilizenlemeler olusturmaktadir. S6z konusu
diizenlemeler, 2004 yilinda kapsamli bir reforma tabi tutularak giiniin ihtiyaglarina
cevap veren ¢esitli ilke, usul ve kurallar benimsenmis, girisimcilerin rekabet ortaminda

serbest¢ce mal ve hizmet sunmalarini saglanmasi amaglanmigtir®.

2.1.2. ikincil Normlar (Tiirev Normlar) (Secondary Law)

AP, Konsey ve Komisyon ile birlikte tiiziikler yapar (regulations), direktifler
cikarir (directives), kararlar (decision) alir ve tavsiye (recommandations) ve goriisler

(opinions) bildirir. Bunlardan tavsiye ve goriis disindakiler baglayicidir®S.

2.1.3. Tiiziikler (Regulations)

Uye iilkelerin i¢ hukuklarina adapte etmelerine gerek kalmaksizin dogrudan
uygulanan ve {liye iilkelerin vatandaslar iizerinde hak ve yiikiimliiliikk doguran ikincil
kaynaklardir. Tiiziikler, iiye iilke vatandaglarina, yasalarda oldugu gibi dogrudan hak ve

yiikiimliikler getirir®’.

2.1.4. Direktifler (Directives)

Tiim iiye tilkelerle veya tek bir iiye lilke ile alakali olarak uygulamadaki ayrintilt
diizenlemeleri i¢eren ikinci mevzuattir. Tiiziiklerden farkli olarak direktifler, i¢ hukuka
uygun olarak uygulamaya girmek zorundadirlar ¢ilinkii kamu alimlar1 agisindan en

onemli diizenlemeler direktiflerde yer almaktadir®s,

Direktifler hedef bakimindan baglayicidir. Hedefe gidecek yol ve usullerin

belirlenmesini {iye devletlere birakir. Direktifler yayindan itibaren 20 giin sonra veya

8 Nesrin Alican Benlialper, “Avrupa Birligi’nde Reform Calismalari-Kamu Ahmlar

Diizenlemelerinde Yenilikler”, T.C. Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi
Bagkanlig1 Dergisi, 2013, 1-21, s.1.

Is1l Ozkan, Avrupa Birligi Kamu Hukuku (Lizbon Antlasmasindaki Son Degisiklerle), Ankara:
Seckin Yayinlari, 2011, s.116.

Dursun Ali Demirboga, Avrupa Birligi Hukuku Baglaminda Kamu ihale Sézlesmesi Yapilmasina
Isteklinin idareye Karsi Sorumlulugu, Ankara, 2006, s.93.

a.g.e, s.94.
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Direktifle belirlenen tarihte yiiriirliige girer. Genellikle devletlere i¢ hukuka aktarmak

i¢in yayimdan itibaren 18-24 ay arasinda bir siire verilir®,

2.1.5. Kararlar (Decisions)

Cergeve kararlar genellikle mevzuatin uyumlastirilmasi i¢in kullanilir. Bunlar da
direktifler gibi hedef yoniinden baglayicidir. Ancak milli mahkemelerde ileri

siiriilebilecek bagimsiz haklar saglamazlar®.

2.1.6. Tavsiye ve Goriisler (Recommandations and Opinions)

Gortgler, baz1 konularda kurumlardan istenilmektedir. Tavsiyeler ve goriisler

baglayici degildir ve yargt denetimi digindadir.

Tavsiyeler AB kurumlarmin kendi girisimiyle alinmaktadir. Goriisler bu

kurumlar digindan gelen talepler sonucunda verilmektedir®’.

2.2. Avrupa Birligi Kamu Alimlarinin Gelisim Siireci

Avrupa Birligi’ni olusturan devletler, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran
Roma Antlagsmasi ile birlikte ekonomik biitiinlesme amaci dogrultusunda, dnce 1968
yilinda Glimriik Birligini gerceklestirmigler, 1993 yili basinda da Tek Pazar hedefine
yonelik olarak mallarin, kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasimina mani
olan engelleri kaldirmislardir. Kamu alimlart konusu, Kurucu Antlasmalarin®?
higbirisinde bagimsiz bir bashik altinda diizenlenmis olmasa da Ozellikle Avrupa

Toplulugu Antlagmasi’nin mallarin, isgiicliniin, hizmetlerin ve sermayenin serbest

89
90

Ozkan, a.g.e., s.117.

a.g.e.,.s.118

! Haluk Giinugur, Avrupa Birligi’nin Hukuk Diizeni, (Hukuk Diizeni), Ankara, 2007, s.197-198.

%2 Avrupa Birligi Kurucu Antlagmalari, AB’nin temelini olusturan antlasmalar ;Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu Antlagsmast (1952),Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlsmasi ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu Antlasmasi (1958) ve daha sonra Topluluklar varliklarini devam ettirerek AB (1993) catisi
altinda toplanmustir. Bundan baska her bir Topluluk, Avrupa Tek Senedi (1987) ve Maastricht
Antlagsmasi (1993) ile Topluluklar ve AB, Amsterdam (1999), Nice (2003) ve Lizbon Antlagsmasi
(2009) ile degisim gecirmistir. Bkz. Sanem Baykal ve ilke Gé¢men, Avrupa Birligi Kurumsal
Hukuku, Ankara:Segkin Yayinlari,Kasim 2016,s.94.Avrupa Birligi’nin kurucu
antlagmalari;uluslararasi hukuk kurallarina goére iiye llkelerde kendi Anayasalarmin ongordiigii
sekilde, Meclis’te onaylanmasi veya referandum yoluyla yiirtirliige girerler.Uulusiistii bir orgiitli kuran
bu antlagmalar, Anayasal Ozellikler tasgimaktadir. Kurucu antlasmalarla (primer norm) ikincil
normlar(seconder norm) arasinda hiyerarsik bir ilski vardir.Ikincil normlar,birincil normlara aykiri
olamaz .Olursa ABAD tarafindan iptal edilebilir. Bkz. Ozkan,a.g.e., s.115.
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dolasimi1 1ile yerlesme serbestisine iliskin kurallari, bu alana iliskin mevzuatin

uyumlastiriimasi igin yeterli hukuksal dayanagi saglamaktadir®.

Avrupa Birligi'nde ihaleler ile ilgili diizenlemelerin temeli 1957°de imzalanan
Roma Antlasmasi’na dayanmaktadir. Bu anlagsmada ihale ilgili olarak; ihaleye
katilanlarin ve katilmak isteyenlerin milliyetine gore ayrimcilik yapilmamast ve iiye
iilkelerin vatandaglarinin birbirlerinin ihalelerine girmesindeki engellerin en aza

indirilmesi gerektigi gibi genel ifadelere yer verilmistir®.

AB’yi kuran Roma Antlagmasi ve onun bazi hiikiimlerini degistiren Maastricht,
Amsterdamve Nice Antlagsmalar1 gibi Avrupa Toplulugu hukukunun birincil kaynagi
olan Topluluk Antlasmalarinda®® kamu ihaleleri konusunu dogrudan diizenleyen bir

hiikiim bulunmamaktadir®®.

Kamu Ihale Hukuku, Avrupa Birligi hukukunun birincil kaynaklarinda dogrudan
diizenlenmis bir konu olmamakla birlikte, Avrupa Birligi’nin mevzuat
uyumlagtirilmasina yonelik hiikiimleri cercevesinde ele alinabilmektedir. O halde,
kamusal mal ve hizmet teminine yonelik ihale usulleri Avrupa Birligi’nde mevzuat
uyumlastirma siirecinin bir parcasi olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle kamusal

mal ve hizmet alim1 ihale usulleri yonergelerle (direktiflerle) diizenlenmektedir.

Avrupa Birligi Anlasmasinda ise kamu ihalelerine iki yerde deginilmistir.
Bunlardan biri, AR-GE faaliyetlerinin iiye devletlerdeki ihale islemlerinin agik hale

getirilmesi suretiyle tesvik edilmesine iligkin m.163/2 hiikmiidiir. Digeri ise, liye

% Tunay Koksal, “Tiirk Kamu ihaleleri Sisteminin Avrupa Birligi Kamu fhaleleri Sistemi ile
Uyumlastirilmas1”, Rekabet Biilteni,S.11, 2004, (Cevrimici) http://www.escrc.com/article/1449/
turkkamu-ihaleleri-sisteminin-avrupa-birligi-kamu-ihaleleri-sistemi-ile-uyumlastirilmasi,

(Erisim Tarihi: 25.09.2019).

% Abdullah Simsek, “Kamu fhale Kanunu ve AB ihale Mevzuati”,Mali Hukuk, S.103, Y.18 (Ocak-

Subat 2003), s.127.

Antlagsmalar; Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu (AKCT) kuran antlagma, 18 Nisan 1951°de

Paris’te imzalanmustir. 23 Temmuz 1952°de yiiriirliige girmis ve 23 Temmuz 2002’de son bulmustur.

Avrupa Ekonomi Toplulugunu (AET) kuran antlagsma, 25 Mart 1957°de Roma’da imzalanmistir ve 1

Ocak 1958’de yiiriirlige girmistir. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu (Euratom) kuran antlasma,

AET antlagmasi ile Roma’da imzalanmistir. Maastrich Antlasmasi (Avrupa Birligi Antlasmasi-ABA)

7 Subat 1992°de imzalanarak 1 Kasim 1993’de yiiriirlige girmistir. Toplulugun adin1 Avrupa Birligi

olarak degistiren ve doniistiiren Maastricht, mevcut ii¢ toplulugu ortadan kaldirip onlarin yerine

gegmemis, aksine kismen ii¢ topluluk tizerine kurulmustur. Daha sonra 1997 Amsterdam Antlagmasi
ile hem ATA’da hem ABA’da degisiklikler yapilmistir. AAET, AKCT ve ATA yiiriirliktedir. Ancak

Avrupa Hukuku’nun temel metni, Maastrich ve Amsterdam antlagmalari ile degistirilen 1957-Roma

Anlagmasi —Avrupa Toplulugu Anlagmas1’dir.

%  Koktas, Karaosmanoglu ve Bilgig, a.g.e., s.7.
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devletler ve ortaklik anlasmasi bulunan iilke vatandaslarinin kamu alimlarina esit
sartlarda katilimina imkan verilmesini diizenleyen m.183’tiir (ABA’da yer alan
mallarin, hizmetlerin ve iscilerin serbest dolasimi, yerlesme hakki ile ayrimcilik yasagi
gibi temel ilkeler bu alandaki ikincil mevzuat ve mahkeme kararlarinda yol gdsterici ve

belirleyici olmustur®’.
Avrupa Birligi ihale mevzuatinin kaynaklari:

1. Roma Antlasmasi
2. Avrupa Birligi Ihale Direktifleri
e Mal, Hizmet ve Yapim Isleri Alim Direktifi
e Remedies Direktifi®®
e Utilities Direktifi” (Telefon, gaz, petrol, demiryolu, posta, su,
elektrik)
3. Avrupa Adalet Divan Ictihatlar1

4. Diinya Ticaret Orgiitii Kamu Alimlar1 Antlasmasidir.

2.3. Avrupa Birligi Kamu Alim Direktifleri

AB kamu ihale sisteminin temellerini, Avrupa Toplulugu’'nu Kuran
Antlagsma’nin mal ve hizmetlerin serbest dolasimina ve ikamet 6zgiirliigiine iliskin 28,
43 ve 49’uncu maddeleri, is giiciiniin serbest dolasimina iligkin ve ayrimcilik yasagina
iliskin 12’nci maddesi olusturur. Ortak Avrupa i¢ pazarinin islerliginin saglanmasi
amaciyla, sadece Birlik iiyesi bir lilkede ikamet eden gercek veya tiizel bir kisinin Birlik
liyesi baska bir tlilkede yapilacak ihaleye katilabilme serbestisinin tek basina kafi

gelmeyeceginin anlagilmast ve kamu ihale hukukunun ortak temel esaslara

97 Ayhan Kortunay ve Yasin Sezer, “Kamu Ihale Kanunu’nun 63. Maddesinin AB Hukuku
Perspektifinden Degerlendirilmesi”, AUHFD, C.56, S.3 (2007), s.140.

Kamu alimlarina iliskin AB diizenlemeleri, ihtilaflarin ¢oziimiine iliskin iki Direktifi- Direktif
89/665/EEC mal, hizmet ve yapim islerine (geleneksel sektorler) iliskin ihtilaflar, Direktif 92/13/EEC
ise “istisnai sektorler” olarak su, enerji, ulastirma ve posta hizmetlerini de (Remedies Directive)
kapsamaktadir. Kamu Alimu Thtilaf Direktifleri (89/665/EEC ve 92/13/EEC sayih direktifler) gézden
gegirilerek yenilenmistir. 11 Aralik 2007 tarih ve 2007/66/EC sayilt Direktif ile revize edilmistir.
Utilities (altyap1) sektorii olarak da bilinen, su, enerji, ulagtirma ve posta sektdrlerinde faaliyet
gosteren kuruluslarin yapacaklari sektorel alimlart diizenleyen 2014/25/AB sayili Direktiften
olusmaktadir.
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99

28



dayanmasinin gerekliliginin fark edilmesi tizerine bu alan1 diizenlemek iizere ¢esitli

direktifler cikarilmstir'®.

Kamu Alimlarina iliskin olarak iiye devletler bakimindan baglayici hiikiimler
getiren Direktiflerin temel hedefi; “Tek Pazarfikrinin daha giiclii ve etkin bir hale
getirilebilmesi icin degeri belli esik degeri asan kamu alimlarimin politik ya da
ekonomik korumacilik olmaksizin rekabetci, saydam ve ayrimcilik yapilmayan usuller
dahilinde yapilmasi suretiyle AB biinyesine bir kamu alimlar1 piyasasinin

olusturulmasidir'®’,

Avrupa Toplulugu Antlagsmasinda, kamu ihaleleri ile ilgili belirli ve dogrudan bir
hiikiim zikredilmemesine karsin kaynagini 1958 tarihli Roma Antlagmasi’nin agiklik,
rekabet, saydamlik ve esitligi iceren genel kurallarindan almakta ve kamu ihalelerine
iliskin diizenlemeler Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma’nin 94 ile 97 nci maddeleri
esas alinarak yapilmaktadir. Ikincil mevzuat ise direktifler, kararlar ve diger
diizenlemeleri kapsamaktadir. Antlasma’da kamu alimlar1 konusu mallarin ve
hizmetlerin serbest dolasimi, seffaflik (transparency), ayrimecilik yapmama (non-
discrimination), tarafsizlik (objectivity) esit muamele (equal treatment), karsilikli
tanima (mutual recognition) ilkeleri ilizerine insa edilmistir. Bu ¢ergevede Avrupa
Toplulugu’nda kamu ihalelerine iliskin yasal diizenlemelerin gelisimi, birincisi Avrupa
kamu pazarindaki kamu alimlarinda ayrimci uygulamalar1 engellemek i¢in ¢ok daha
fazla seffafliga ve acikliga ihtiya¢ oldugu, ikinci olarak ise iiye iilkelerdeki kamu
ihalelerini etkin bir sekilde diizenlemenin tek yolunun, mevcut yasal diizenlemelerin ve
idari uygulamalarin uyumlastirilmasi oldugu yoniinde iki temel varsayima dayanan bir

strateji iizerinde sekillenmistir!%%,

2.4. Avrupa Birligi’nde Kamu Alimlarim1 Diizenleyen Direktifler

Birlik i¢cinde kamu alimlar1 denildiginde, akla AB kamu alimlar1 direktifleri

gelmektedir. Kamu alim sozlesmelerinin hazirlik agamasi olarak kabul edilen ihale

100 Akdogan, Avrupa Birligi Kamu..., s.74.

101 Bekir Mustafa Yilmaz, “Kamu Alimlarinda Idari Denetim”,(Yiiksek Lisans Tezi), Kirikkale, 2006,
s.33.

12 Biisra Liileli, “Avrupa Toplulugu Kamu ihale Mevzuat1 ve Sorunlar1”, (Ankara Universitesi
Avrupa Birligi ve Uluslararast Ekonomik Iliskiler (Hukuk) Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi),
Ankara, 2009, s.7.
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asamasi, bu direktiflerin hiikiimleri dikkate almarak diizenlenmektedir. Uye devletler,
AB Komisyonu tarafindan belirlenen mali esikleri de gozeterek, gergeklestirecekleri
ihalelerde direktif hiikiimlerini dikkate alarak kamu alim siirecini tamamlamak
durumundadirlar. Thale asamasindaki idari islem ve eylemlerin, sdzlesmenin ifasina da
tesiri bulundugu diisiincesinden hareketle AB kamu alim direktiflerinin kapsami,

gelisimi ve s6zlesmeye iliskin hiikiimlerinin incelenmesi énemlidir'®.

AB kamu alimlar1 alanini etkileyen ve uygulamaya yon veren diizenlemeler, esas
olarak direktifler aracilifiyla yapilmaktadir. AB Direktifleri, liye devletlerce yapilan
tim alimlarda degil, belirli esik degerlerin iizerindeki alimlar i¢in uygulanmaktadir.
Ancak hem esik deger iizerinde hem de esik deger altinda yapilan tiim alimlarda
rekabet, seffaflik, ayrimeilik yapmama gibi temel ilkelerin gbz oniinde bulundurulmasi
gerekir'® AB’ye iiye olan devletlerin hukuk ve ihale sistemlerinin farkli olmasi
nedeniyle AB Kamu Alimlar1 Direktifleri araciligiyla ulusal hukukun ve bu gercevede
kamu ihalelerinin birbirleri ile uyumlastirilmast ve rekabet ortaminin olusturulmasi
amagclanmaktadir'® AB Kamu Alimlar1 Direktifleri iiye devletlerin kamu alimlari
sisteminin ¢ergevesini belirlemeye calismakla birlikte belirlenen gerceve igerisinde

kalmak kaydiyla iiye devletlere daha ayrintili diizenleme yapma hakk: tanimaktadir.

Kamu alimlarina iliskin olarak mevzuat olusturma ¢alismalari, 1970’li yillarda,
yapim islerinin diizenlenmesine dair iki direktifin ¢ikarilmasiyla daha somut hale

gelmistir'%

. 1990’11 yillarda bu direktifler daha belirgin ve acik hiikiimlerle revize
edilmistir. Yine bu donemde hizmet ihalelerini diizenleyen bir direktif kamu alimi

mevzuat setine dahil olmustur.

103 Akdogan, Avrupa Birligi Kamu...,s.54.

104 Nesrin Alican Benlialper , Avrupa Birliginde Reform Calsmalarn Kamu Almlan
Diizenlemelerinde Yenilikler, Maliye Bakanlig1 Avrupa Birligi ve D iliskiler Baskanhg1, 2013, s.6.

105 Atilla inan, Thale Hukuku Ders Notlar1, Ankara: Sistem Ofset, 2011, s.48-49.

106 Yetmigli yillarda gikarilan sdz konusu Direktifler sunlardir: 26 Temmuz 1971 tarih ve 71/305/EEC
sayill Yapim Islerinde Kamu ihale Usuliiniin Koordinasyonuna iliskin Konsey Direktifi ve 16
Agustos 1977 tarih ve 77/62/EEC sayili Kamu Alimlarinda Ihale Usuliiniin Koordinasyonuna iliskin
Konsey Direktifidir
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AB kamu ihale sisteminde Onceleri kamu mal alim ihalelerinin verilmesi
kurallarmi diizenleyen 14 Haziran 1993 tarih ve 93/36 sayili Yénerge'®’, kamu yapim
isleri ihalelerinin verilmesi kurallarinin belirlenmesiyle ilgili 93/37 sayil1 Yonerge'® ve
kamu hizmet alimlar1 ihalelerinin verilmesi kurallarimin belirlenmesiyle ilgili 18
Haziran 1992 tarih ve 92/50 sayili Yonerge'” klasik yonerge olarak bilinmekte ve

gelenekselsektorleri kapsamaktaydi.

Ozellikle 2000°li yillarindan basindan itibaren yasal ger¢evenin basitlestirilerek
hiikiimlerin daha ag¢ik hale getirilmesi ve mevcut kamu ihale rejiminin modernlestirip
esneklestirilerek glinlimiiziin idari ihtiyaclarina cevap verebilecek seviyeye getirilmesi
anlayis1 i¢inde yeni satin almateknikleri ile yeni ihale usul ve metotlariin gelistirilmesi
Oongoriilmiis, klasik direktifler olarak adlandirilan ii¢ direktifin tek bir direktifle

birlestirilmesi teklifleri iiyelere sunulmustur''°.

Yapilan calismalar neticesinde 2004 yilinda 2004/17/AT!'! ve 2004/18/AT'!?
sayili direktifler kabul edilmistir. 2004/18/AT sayili Direktif, mal ve hizmet alimlar1 ile
yapim islerine iliskin klasik kamu alimlarini diizenlemektedir. S6z konusu Direktif daha
onceki mal, hizmet ve yapim isi alimlar1 direktiflerini (93/36/EEC, 92/50/EEC,
93/37/EEC sayili direktifler) tek direktif altinda toplamistir. Ikincisi olan 2004/17/AT
sayil1 Direktif ile su, enerji, ulagtirma ve posta hizmetleri sektdrlerinde faaliyet gosteren

kamu kuruluslarinin ve 6zel sirketlerin alimlar1 diizenlenmistir''>.

1097 Bu Direktifler sira ve tarihleriyle sdyledir: 14 Haziran 1993 tarih ve 93/36/EEC sayili (OJEU, L199,
1993) Kamunun Mal Almi Sézlesmelerinin  Yapilmasina Iliskin Usullerin  Koordinasyonunu
KonuAlan Konsey Direktifi ve 14 Haziran 1993 tarih ve 93/37/EEC sayili1 (OJEU, L199, 1993) Kamu
IsSozlesmelerinin Yapilmasina Iliskin Usullerin Koordinasyonunu Konu Alan Konsey Direktifidir.
93/36/EEC sayili Direktif, daha onceki 70/32/EEC ve 77/62/EEC sayili Direktifler ile bunlar
degistiren 80/767/EEC ve 88/295/EEC sayili Direktiflerin yerini almistir.

108 93/37/EEC sayili Direktif ise 71/304/EEC ve 71/305/EEC sayih Direktifleri degistiren 89/440/EEC

say1l1 Direktifin yerini almistir.

18 Haziran 1992 tarih 92/50/EEC sayili Kamu Hizmet Sozlesmelerinin Yapilmasia iliskin Usullerin

Koordinasyonunu Konu Alan Konsey Direktifi. Bu Direktif daha sonra 97/52/EEC sayili (OJEU,

1328, 13.10.1997) Direktif ile degistirilmisgtir.

Pmar Parlar Demir , “Tiirkiye’de Kamu ihale Sistemi ve Kamu fhale Kurumunun Cahsma

Esaslarimin Analizi”, (Yildiz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi),

Istanbul, 2010, s.49.

“Utilities” terimi su saglama, elektrik, gaz tasima ve nihai kullaniciya ulastirma karsiligi kullanilan bir

terim olup enerji, telekominikasyon, ulagim, su ve posta hizmetlerini kapsamakta ve sektorler

yonergesi olarak anilmaktadir. AB {ilkelerindeki su, enerji, ulasim ve posta hizmetleri sektoriine
iligkin ihale usullerini diizenlemektedir.

2004/18/EC sayili Direktif, klasik sektor olarak da adlandirilan, devlet ve belediye isletmelerinin yan

sira bakanliklar, merkezi yonetim ve belediye idareleri gibi birgok ihale makamini kapsar.

113 Benlialpler, a.g.e., s.7-8.
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3 Mart 2010 tarihinde akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayict bir biiytime i¢in Avrupa
2020 Stratejisi baslikli KomisyonBildiriminde, kamu alimi, kamu fonlarinin en verimli
sekilde kullanilmasinisaglarken akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayict bilylime i¢in piyasa
temelli araclardanbiri olarak kullanilacagi Ongoriilmiistiir. Bu amacla, kamu alim
kurallarinin kabuledilmesi s6z konusu olmustur. Yeni direktif diizenlemeleri ile kii¢lik
ve orta dlgekli isletmelerin (KOBI) katilimmin kolaylastirmak, kamu harcamalarmin
etkinligini artirmak ve ortak toplumsal hedefleri desteklemek icin kamu alimlarinin

modernize edilmesine ihtiya¢ duyulmustur!!,

Bu alanda mevcut durumda yiriirlikte olan direktifler asagidakigibi

siralanabilir;

2.4.1. Kamu Almlarma iliskin 2014/24/AB Direktifi (Klasik Sektor
Direktifi) veSu, Enerji, Ulastirma vePosta Hizmetleri Sektorlerinde
Faaliyet Gosteren Kuruluslar Tarafindan Tedarik Edilmesine

Mliskin2015/25/AB (Tesebbiis Direktifi) Sayih Direktif''

ABhukukunda kamu harcamalarim diizenleyen iki temel direktifin!!®

2014/24/AB ve 2014/25/AB sayili yeni Kamu Ihale Direktifleri kabul edilmis ve
28/03/2014 tarihinde AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanmustir.

yerine

2014/24/AB sayil1 Direktif’te taraf {ilkelerin ihalelerde uymak zorunda oldugu
temel ilkeler esit muamele (equal treatment), ayrimcilik yasagi (non- discrimination),
karsilikli tanima (mutual recognition), orantililik (proportionality) ve seffaflik
(transparency) olarak belirtilmektedir. Nitekim Direktif’in “Alim Ilkeleri” bashkli
maddesinde ihale makamlarinin ekonomik aktorlere esit sekilde, ayrimcilik
yapmaksizin, seffaf ve orantili bir sekilde davranacagi acikga belirtilmektedir. Ayni

maddenin devaminda bazi ekonomik aktorleri haksiz yere kayirma veya onlara

114 2014/24/EU sayili Direktif, L 94/65 (2), (23 Mart 2014 tarihli OJEU).(Cevrimigi)http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J: L: 2014: 094: TOC( Erisim Tarihi: 17.12.2019).

15 https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/472985/A_Brief Gu
ide_to_the EU Public_Contract Directive 2014 - Oct 2015 1 .pdf (Erisim Tarihi: 18.12.2019);
2014/24/EC ve 2014/25/EC sayilt Yeni Kamu Alimlar1 Direktifleri 28.03.2016 tarihinde AB Resmi
Gazetesi’'nde yayimlanmigtir. Ayrica bu direktiflerin {iye iilkelerin ulusal mevzuatina aktarilmasi
amaciyla 18.04.2016 tarihine kadar siire taninmustir.

116 Sy, enerji, ulastirma ve posta hizmetleri sektorlerinde faaliyette bulunan kuruluslarin ihale islemlerini
koordine eden 2004/17/EC sayil1 Sektorler Direktifi ve mal ve hizmet alimi ile yapim isi ihalelerinin
sonuglandirilmasina iligkin islemleri koordine eden 2004/18/EC sayili Klasik Direktif.
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dezavantaj saglama amaciyla ihalenin tasarlandigi durumlarda rekabetin yapay olarak
daraltilmis olacagi, bu nedenle ihale tasariminin Direktif kapsami disinda kalmak ya da
yapay olarak rekabeti daraltmak amaciyla yapilmasinin yasak oldugu belirtilerek

rekabetin 6nemi vurgulanmaktadir.

2014/24/AB sayili Direktif’in 90’mnc1 maddesinde ihalelerin etkin rekabet
kosullar altinda, hangi teklifin ekonomik acgidan en avantajli oldugunu tespit etmek ve
tekliflerin objektif olarak kiyaslamasini saglamak amaciyla seffaflik, ayrimcilik yasagi
ve esit muamele ilkelerine uygun olunmasini saglayan objektif kriterlerin esas alinarak
sonuc¢landirilmasi gerektigi, ihaleler sonuclandirilirken esit muamele ilkesi ile uyumu
saglamak ve ihale makamlarmin tim isteklilerin ihale sonu¢landirma kararinda
uygulanacak olan  kriterler ve diizenlemeler hakkinda makul derecede
bilgilendirilmesini saglamak amaciyla gerekli seffafligi saglamakla yiikiimli oldugu
belirtilmektedir. Direktifle secilen ihale sonuglandirma kriterlerinin ihale makamina
sinirsiz bir segme Ozgiirliigii vermemesi gerektigi, kriterlerin etkili ve adil rekabet

imkam saglamas1 gerektigi vurgulanmaktadir!!”.

Bu dogrultuda Avrupa Parlamentosu ve AB Bakanlar Konseyi tarafindan

bahsedilen Direktiflerin ulusal mevzuata aktarilmasi i¢in 18/04/2016 tarihine kadar tiye

devletlere siire verilmistir''®.

S6z konusu yeni direktiflerdeki e-ihale konusundaki diizenlemeler i¢in ise daha

esnek bir yaklasimla Ekim 2018 e kadar miisaade edilmistir''°.

7 Ciftci Ocal ve Yilmaz, a.g.e., s.115-116

18 Nurcihan Tas, “Asin Diisiik Teklifler ve 6518 sayih Kanunla Getirilen Degisiklikler”’in Kamu
ihale Hukukunda Temel Konular, Ed. Mustafa Colak ve Dursun Ali Demirboga, Yaymn No: 1,
Ankara; Kamu Thale Kurumu Yayinlari, 2014, s.18.

119 (Cevrimici)https:/ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-
implementation_enEuropean Commission, “Legal Rules and Implementation”, (Erisim Tarihi:
10.11.2019),s.1.
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2.4.2. 2014/23/AB sayil imtiyaz Sozlesmeleri Direktifi'2

Bu Yonerge, ihale makamlar1 ve ihale makamlar1 tarafindan degerinin 8.
maddede'?! belirtilen esik degerden daha az olmadig1 tahmin edilen bir imtiyaz yoluyla

satin alma prosediirleri hakkinda kurallar koyar.(madde 1)

Bu Yonerge, ulusal ve Birlik yasalarina uygun olarak ulusal, bolgesel ve yerel
makamlarca {icretsiz idare ilkesini kabul eder. Bu makamlar, islerin yiiriitiilmesini veya
hizmet sunumunu en iyi sekilde yonetmeye karar vermekte, Ozellikle de yiiksek
diizeyde kalite, giivenlik ve uygun fiyat, esit muamele ve genel erisim ve kamu
hizmetlerinde kullanic1 haklarinin tesvik edilmesini saglamakta serbesttir. Bu Yonerge,
Uye Devletlerin miilk sahipligi sistemlerini etkilemez. Ozellikle, halka hizmet veren

kamu isletmelerinin 6zellestirilmesini gerektirmez. (madde 2)

llgili Direktifin Béliim II Istisnalar baghg: altinda da o6zel istisnalara yer
verilmis. Bunlar; ihale makamlar1 ve idareler tarafindan verilen imtiyazlara uygulanan
istisnalar, Elektronik iletisim alanindaki 6zel istisnalar, Su alanindaki 6zel istisnalar,
Bagli kuruluslara verilen imtiyazlarve Bir ortak girisime veya ortak girisimin bir

boliimiinii olusturan bir idareye verilen imtiyazlardir olarak diizenlenmistir.

2.4.3. 2007/66/EC sayih Direktif - Kamu Sektorii Anlasmazhklarin Coziimii
ve Altyap1 isleri Anlasmazhiklarin Coziimii Direktifi (Kamu Sektorii
Direktifine ve Altyap isleri Direktifine tabi ihalelerle ilgili firmalarin
yaptiklari sikayetler)

fhaleye katilacak kisi ve kurumlarin haklarini korumak iizere, ihtilaflarin
¢Ozlimiine (itiraz ve sikayet bagvurulari) iliskin iki direktif ¢ikarilmistir. 21 Aralik 1989
tarih ve 89/665/EEC sayili Direktif, mal, hizmet ve yapim islerine (klasik sektorler); 25
Subat 1992 tarih ve 92/13/EEC sayili Direktif ise su, enerji, ulastirma ve posta

hizmetlerine (istisnai sektdrler) iliskin diizenlemeler getirmistir. Ihtilaf direktifleri

120 2014/23/AB  sayih Imtiyaz Sozlesmeleri Direktifi, (Cevrimici) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX: 02014L0023-20180101(Cevrimigi) (Erisim Tarihi: 17.12.2019).

Bu Yonerge degeri; EUR 5 548 000 esit veya daha biiyiik olan tavizler i¢in gegerlidir. Daha detayli
bilgi i¢in Bkz.https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex: 32017R2366 (Cevrimigi)
(Erigim Tarihi: 17.12.2019).
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olarak da ifade edilen bu direktifler, liye devletleri ihale usullerine uyulmasini

denetleyecek bir mekanizma olusturmakla yiikiimlii kilmaktadir!?2.

Kamu ihale hiikiimleri ¢ergevesinde ulusal inceleme prosediirlerinin etkililigini
artirmak icin, Kamu Almi Ihtilaf Direktifleri (89/665/EEC ve 92/13/EEC sayili
direktifler) gézden gegirilerek yenilenmistir. 11 Aralik 2007 tarih ve 2007/66/EC sayili
Direktif ile revize edilen kamu alimi ihtilaf direktifi, thalenin haksiz ve adaletsiz bir
sekilde sonuc¢landigini diisiinen teklif sahiplerinin (istekliler) tazminat talebini
diizenlemek amaciyla acik ve etkili prosediirlerle kurallar getirmistir. Direktifin
getirdigi hiikkiimler, degerlendirme dis1 kalan isteklilere zamaninda etkili bir inceleme
islemi baslatmalar i¢in firsat vermektedir. Adil olmayan ihale kararlar1 yaninda AB
kamu ihale hukukunun ¢ok ciddi ihlal edildiginin diisiiniildiigii dogrudan illegal ihale

hiikiimleri bile bu sayede zamaninda diizeltilebilmektedir'*.

AB Kamu Alimlar1 Direktifleri, kamu alimlarinin Avrupa capinda rekabete agik
olmasimin saglanmasini ve herhangi bir tiye iilkedeki isteklilere ve hizmet sunuculara
ihalelere katilmak ve sodzlesme yapmaya hak kazanmak konusunda esit firsat
taninmasint amacglamaktadir. Bu direktifler, Ortak Pazar Programi’nin 6nemli bir
parcasini olusturmaktadirlar. Kamu alimlarina iliskin direktifler, ihtilaf direktifleri
tarafindan, yasadisi almman kararlarin iptali ve ihlallerden dolay1 zarar goren kisilere

tazminat hakki temin edilerek ve gegici tedbirler sunularak desteklenmektedirler!'?*.

2007/66/EC sayil direktife gore; bir s6zlesmenin imzalanmasiyla ve imzalanmis
olan bir sozlesmeyle herhangi bir ilgisi olan ve iddia edilen ihlalle zarar gbren veya
zarar gormesi riski olan herkes, kararlarin tekrar degerlendirmesiyle ilgili siirece
bagvurabilir. Uye iilkeler de, bunun saglanmast igin idarelerin aldig1 kararlarm miimkiin
olan en etkili ve en hizli sekilde degerlendirilmesi konusunda gereken onlemleri
almalidir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati da konuyla ilgili, etkili bir kamu

thale degerlendirme ve c¢oOziim sisteminin kurulmasi, ayrimciligin onlenmesi, esit

12 yedat Buz, Kamu Ihale Sozlesmelerinin Kurulusu ve Gecerlilik Sartlari, Ankara: Yetkin, 2007,
s.43.

123 Tiziana Bianchi ve Valentina Guidi, The Comparative Survey on the National Public
Procurement Systems Across the PPN, Roma, Authority fort he Supervision of Public Contracts
Departmant fort he co-ordination of European Union Policies, PPN Presidency, December 2010,
s. XII.

124 Akdogan, Avrupa Birligi Kamu... 5.689.
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muamele, seffaflik ve paranin degerinin korunmasi gibi hedeflenen prensiplere

ulasilmasinin saglamasi gerektigini belirtir'2>.

2.4.4. 2009/81/AT sayih Direktif Savunma ve Giivenlikle Ilgili Ahmlar
Direktifi

Avrupa Birligi savunma alimlarina iligskin 2009/81/AT sayil1 direktif 21 Agustos
2009 tarihinde kabul edilmistir'?®Bu direktif, savunma ve giivenlik alaninda AB

diizeyinde adil ve seffaf kamu ihale kurallar1 getirmistir.

Direktif, Avrupa Birligi savunma sanayisi alaninda faaliyet gosteren
miitesebbislerin biitiin AB iiyesi llkelerde kisitlama olmadan ihalelere katilimini,
ithalelerin seffaf usul ve kurallar icerisinde ger¢eklestirilmesi ile AB diizeyinde ortak bir

savunma sanayi piyasasi olusturulmasia yonelik énemli bir gelisme olmustur'?’.

2009/81/AT sayili Savunma ve Giivenlik Alimlar1 Y6nergesi’nin V. boliimiinde
idarelerin kamu ihalelerinin diizenlenmesinde uymalar1 gereken ihale usulleriyle ilgili

kurallar1 diizenlemistir.

2009/81/AT sayili kamu ihale yonergesinde dort ¢esit ihale usulii bulunmaktadir.
Bunlar; ‘belli istekliler arasindaki ihale usulii”, onceden ihale ilan1 verilerek veya
verilmeyerek gergeklestirilen pazarlik ihale usulii (ilanli pazarilik usulii, ilansiz pazariik

usulii)’ ve “rekabetci miizakere ” usuliidiir'?®.

Direktif, savunma ve gilivenlik alimi konularinda, yapim ve hizmet dahil silah,
cephane ve savas malzemelerinin alimma iligkin kurallar getirmek amaciyla, 2009
yilinda 6zel bir diizenleme olarak yiirtirliige girmistir. Bu diizenleme, askeri olmayan
giivenlik gerekceli hassas mal, yapim ve hizmet alimlar1 i¢in de gegerlidir. Bu alimlarda
istihbarat giivenligi, giivenligin saglanmasi ve islemlerde gerekli esnekligin gosterilmesi

gibi 6zel gereksinimlerin goz oniinde bulunduruldugu; savunma ve giivenlik alanlarinda

125 OECD. “Public Procurement Review and Remedies Systems in the European Union”, Sigma
Papers, No.41, OECD Publishing, (2007), s.13.

126 Direktifin tam metni igin bkz. (Cevrimici) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex
%3A32009L0081( Erisim Tarihi: 08.10.2019).

127 Servet Alyanak, “Avrupa Birligi Hukukunda Savunma ve Giivenlik Alimlari”, Avrupa
CaligmalariDergisi, C.12, N.2, (Ankara 2013), s.6.

128 Bkz. 2009/81/AT sayil1 yonergenin 25-28. maddeleri
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hassas kamu alimlari i¢in ihalenin verilebilmesini uygun hale getiren yeni bir Avrupa

mevzuat ¢ercevesi olusturulmas: amaclanmstir'?’.

2.5. Avrupa Birligi Hukuku ve Tiirk Hukuku’nda Kamu Alim Siireci

2.5.1. AB Hukukunda Kamu Almlarina Egemen Olan ilkeler ve Tiirk

Hukuku Ag¢isindan Degerlendirilmesi

2.5.1.1. Temel ilkeler

Idareler alim konusu mal ve hizmeti ya da yapim isini en uygun fiyatla, sorunsuz
ve kaliteli bir sekilde teslim alabilmek igin ihale siirecini isletmektedir. Ulkelerin bu
hedefleri gercgeklestirebilmek igin gelistirecekleri kamu alimlar1 sistemlerinin temel

ilkelerini belirlemeleri gerekir'°.

AB Antlagmasinin kamu ihalelerine hukuksal dayanak olusturan ilkelerini,
mallarin serbest dolasimi, sirket kurma hakki, hizmet sunma 6zgiirliigii, tabiiyetinden
(milliyetinden) dolay1 ayrimcilik yapmamaya iligkin genel yasak (ayrimcilik yapmama)

ilkesi olarak siralamak miimkiindiir'3’.

AB Antlagsmasinda da, kamu ihalelerinde iiye iilkelerce uyulmasi gereken
kurallar esit muamale (equal treatment), ayrimcilik yasagr (non-discrimination),

saydamlik(transparency) ve karsilikli tanima olarak belirlenmistir.

Direktiflerde ayrimcilik yasagi, esit muamele ve saydamlik ilkelerine bir¢ok kez

vurgu yapildig1 goriilmektedir. Hatta bu direktiflerin bu ilkeler {izerinde yapilandirildigi

sylenebilir'*2.

129 Andrea Mozatti ve Giorgia Afferni. “Recent Developments in the European Law of Public
Contracts”ERCL (2011), s.553.

130 Uz, a.g.e., 5.26.

31 Oguz Calik, Avrupa Birligi Yeni Kamu Ahm Direktiflerinin Yapim fhalelerine Getirdigi
Degisiklikler,(Cevrimigi)https://intes.org.tr/wp-content/uploads/2018/02/oguz_calik.pdf(Erisim
Tarihi: 01.12.2019), s.6.

132 Kortunay ve Sezer, a.g.m., s.149.
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Nitekim 2014/24/AB sayili Direktif’in 18 maddesinde ve 2014/25/AB
direktifinin 36. maddesinde ihale ilkeleri diizenlenmistir. Buna gore, ihale makamlari
ekonomik aktorlere (isteklilere) ayrimcilik yapmadan esit muamele yapmali, seffaf ve

orantili hareket etmelidir.

Tiirk Hukuku’nda Kamu alimlarina hakim olmasi gereken temel ilkeler, 4734
sayili Kanunun 5 inci maddesinde diizenlenmistir. Bunlar; saydamlik, rekabet, esit
muamele, glivenirlilik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasidir. Alim siirecinin tiim
asamalarinda dikkate alinmasi zorunlu ve uygulanmasi hususunda emredici nitelikte
olan bu ilkeler, Kanunun uygulamasinda ve yorumlanmasinda esas alinacaktir. Basta
DTO-GPA ve AB Direktiflerinde ortak kabul gérmiis bu ilkeler, iilkeden iilkeye degisik

anlam yiiklenemeyecek olcilide acik ve net bir sekilde evrensel nitelige biiriinmiislerdir.

Temel ilkeler, Kamu fhale Kanunu’nun hazirlanma  amaciin
gerceklestirilmesini  giivence altina alan; bu amaca yonelik olmak iizere, diger
hiikiimlerin uygulanmasinda ve yorumlanmasinda referans degerler olarak gozetilmesi
gereken hukuki diizenlemelerdir. Temel ilkeler ihale hukukunun referans degerlerini
temsil ettiginden, hem ihale siirecini diizenleyen diger teknik nitelikli hiikiimlerin bu
ilkeleri giivence altina alacak bir igerige sahip olmasi hem de uygulayicilarin her tiirlii is

ve islemlerinde temel ilkelerin amacina uygun davranmasi gerekmektedir!®.

2.5.1.1.1. Esit Muamele Ilkesi

Esitlik ilkesi, hukukun genel ilkelerinden olup hukukun her alaninda gegerli olan

evrensel bir ilkedir. En genel anlamiyla esitlik, birden fazla durumun nesnel kosullar

134

bakimindan ayni ya da benzer iseler ayni kurallara bagli olmalarini ifade etmekte'~, esit

islem gérmeyi veya ayrimcilik yapilmamasim isteme hakkini'®® anlatmaktadur.

133 Yasar Gok, “Kamu ihale Hukukuna Hakim Olan ilkeler”, Dis Denetim Dergisi, S.2 (2010), s.13.
134Atay,a.g.e., 5.155.
135 Yasin Sezer, Kamu Ihalelerine Katilma Yasagi, Ankara: Adalet Yaymevi, 2012, 5.50.
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Avrupa Toplulugu Antlagmasi biitiin durumlarda genel olarak esitligi giivenceye

136

alacak sekilde esit muamele ilkesinden s6z etmektedir'>® ve bu ilke esasinda Topluluk

hukukunun bitiin alanlarina etkili olmaktadir.

Avrupa Birligi ihale direktiflerinde esitlik ilkesi, istekliler arasinda vatandaslik
ayrimi  gézetmeksizin muamele etme zorunlulugu temel kaide olarak ifade

edilmektedir'?’.

2014/24/AB Klasik Sektor direktifinin 18.maddesi ve 2014/25/AB Tesebbiis
Direktifi’nin 36.maddesinde yer alan ihale ilkelerinde; 1darenin, ekonomik aktdrlereesit
ve ayrim gozetmeksizin muamele edecegi, seffaf ve orantili bir sekilde hareket edecegi

belirtilmistir.

Tiirk Hukuku’nda, Esitlik Ilkesi dayanaginiAnayasa’nmn 10.maddesinde yer alan
kanun oniinde esitlik ilkesi olusturmakta ve 4734 sayili Kanun’un 5.maddesindeihaleye
hakim olan ilkeler arasinda esit muamele ilkesi seklinde yer bulmaktadir.Yine 4734
sayil1 Kanun’un 12.maddesinde, ihale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri
icin belirlenecek olan teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik
olacagi, rekabeti engelleyici hususlar icermemesi gerektigi ve biitiin istekliler i¢in firsat

esitligi saglamasi dSngdrilmiistir.

Idare, esit muamele ilkesine uygun olarak tekliflerin sunulmasi, tekliflerin
alimmasi, acilmasi ve tekliflerin degerlendirilmesi asamalarinda katilimeilar arasinda
esitligi saglamakla yiikiimliidiir'*®.Bu kosullarin ayrimci1 olmamasi ve AB hukukunun

ilgili kurallartyla uyumlu olmas1 gerekmektedir.

Esitlik ilkesi yoluyla ihale diizenleyen idarenin, ihale isteklilerine farkli ve keyfi
uygulamalarda bulunmas: 6nlenmektedir. Thaleyi diizenleyen idareler, higbir sekilde,
ihale isteklileri arasinda farkli hukuki statiiye sebep olacak bir islem tesis edemezler.
Danistay, ihaleye davet edilmeyen ancak ihale dokiimani satin almak i¢in idareye

miiracaat eden ve dokiiman isteyen gercek veya tiizel kisilere ihale dokiimani satilmasi

136 Alyanak, Avrupa Birligi Kamu..., 5.99.

137 Sue Arrowsmith ve Peter Kunzlik, Social and Enviranmental Policies in EC Procurement Law,
Cabridge University Press, Cambridge, 2009, s.85.

138 Lale Burcu Oniit, Oguz Sancakdar, Serkan Seyhan, Mine Kasapoglu Turhan ve Eser Us, idare
Hukuku Teorik Cahsma Kitabi, s. 563; Atilla Inan, ihale Hukuku Ders Notlari, Genisletilmis 4.
Baski, Ankara: Yazarm Kendi Yayini, 2016, s.119.
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ve ihaleye katilimin saglanmasinin temel ilkelerin geregi oldugu, aksi halde rekabet ve

esit muamele ilkesinin ihlal edilmis olacagini'*® belirtmistir.

Fabricom davasinda, Adalet Divani ihale dokiimani igerisinde yer alan teknik
sartnamenin hazirlanmasi konusunda ihale hazirlik ¢alismasina dahil edilen bir firmanin

ihale dis1 birakilmasinin dogru olup olmadig1 incelenmistir'#°.

Tirk Hukuku mevzuatinda kamu alimlarinin temel ilkelerden biri olan esit

muamele ilkesinin AB hukukuna entegrasyonun saglandigi goriilmektedir.

2.5.1.1.2. Rekabet Ilkesi

AB Kamu ihalesi sistemine egemen olan temel ilkelerden birisi de, piyasadaki
gercek fiyatlar yansitacak sayida isteklinin ihaleye katilimini saglayan rekabet ilkesidir.
Rekabet, AB kamu ihale sisteminin en temel unsuru olup gercek girisimcilerin esit
kosullarda piyasaya erisimlerinin saglanmasi, gerekse kamu kaynaklarinin verimli
kullanilmast agisindan 6nem tagimaktadir. Kamu idarelerinin rekabete agik bir sistem ile
ihale konusu alim1 gergeklestirmeleri etkili bir kamu ihale sisteminin olusturulabilmesi

icin zorunlu bulunmaktadir'*'.

Nitekim 2014/24/AB sayili Direktif’in “Alim ilkeleri” baglikli maddesinde ihale
makamlarinin ekonomik aktorlere esit sekilde, ayrimcilik yapilmaksizin, seffaf ve
orantil1 bir sekilde davranacagi agikca belirtilmektedir. Ayn1 maddenin devaminda bazi
ekonomik aktorleri haksiz yere kayirma veya onlara dezavantaj saglama amaciyla
ithalenin tasarlandig1 durumlarda rekabetin yapay olarak daraltilmis olacagi, bu nedenle

ihale tasariminin Direktif kapsami disinda kalmak ya da yapay olarak rekabeti

139 “4734 sayih Kanun’un 5. maddesinde rekabet ve esit muamelenin temel ilkelerden sayildig,
ihalelerde saglanmasi gereken esit muamele ve rekabet ilkesi uyarinca ihaleye davet edilmeyen ancak
ihale dokiimani satin almak icin idareye miiracaat eden ve dokiiman isteyen gercek veya tiizel kisilere
ihale dokiimani satilmasi ve ihaleye katiliminin saglanmasinin temel ilkelerin geregi oldugu, aksi
hélde rekabet ve esit muamele ilkesinin ihlal edilmis olacagi, dokiiman talep edilmesine ragmen davet
edilmeyen veya dokiiman verilmeyen ihalelerde ihale siirecinin tamamlanmis olmasi durumunda
diizeltici islem verilememesi nedeniyle ihalenin iptali gerekmektedir.” (Danistay 13.Daire,
E.2010/1948, K.2011/1181/, K.T. 28.03.2011, UYAP Bilisim Sistemi/Danistay Karar Arama Ekrani,
Erigim Tarihi: 23.09.2019).

140 Sally Roe ve Christof Lessenich, “Submission Of a Bid By a Person Who has Carried Out

Preparatory Work For a Procurement”, Public Procurement Law Review, 2005, 4, NA93-97, Bkz.

Alyanak, a.g.e. s.101.

Servet Alyanak, “Avrupa Birligi Kamu Thalesi Hukukunun Genel ilkeleri”, (Ankara Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Doktora Tezi), Ankara 2009, s.136.
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daraltmak amaciyla yapilmasinin yasak oldugu belirtilerek rekabetin  Gnemi

vurgulanmaktadir.

Rekabet ortaminin yaratilabilmesi i¢in kabul edilmis olan diizenlemeler ATA’da
yer almaktadir. Bu diizenlemeler yalnizca isletmelere yonelik diizenlemeler degildirler.
Idarelerin de bu béliimde yer alan diizenlemelere uygun davranmalar1 gerekmektedir'?,
ATA’nin 86.madesi ile iiye devletlerin Antlasma’nin rekabet ile ilgili boliimiinde yer
alan diizenlemelere aykir1 Onlemler almalar1 veya yiirlirliikte tutmalari da

yasaklanmaktadir'®.

Tiirk Hukuku’nda, 4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5.maddesinde
Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; ...rekabeti, ...saglamakla sorumludur.”
hiikmii diizenlenerek kamu ihale piyasalarinda rekabetin saglanmasinin 6énemine vurgu
yapilmisve 4054 sayili rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'*un 2.maddesine gore
“Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart icinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ya
da bu piyasalar etkileyen her tiirlii tesebbiisiin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici,
bozucu ve fkisitlayict anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim olan
tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye kullanmalari ve rekabeti onemli olgiide
azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tiirlii hukuki islem ve davranislar,
rekabetin korunmasina yonelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye iliskin islemler
bu Kanun kapsamina girer” ifadesiyle de Rekabet Kuruluna bir takim yetkiler ve

gorevler verilmistir.

Kamu ihalelerinde rekabetin saglanmasi bakimindan isteklilerin fazlaligi kamu
yarar1 ile iligkilendirilmektedir. Ciinkii bu sayede en uygun (avantajl) teklif elde
edilebilecektir'*’. Bu yiizden katilimin en iist seviyede saglanmasi hedeflenmektedir!S.
Nitekim,kamu ihalelerinde en avantajl teklifin alinmasi, ihalenin hukuka uygun olarak

ilgililere duyurulmasi ve ihaleye katilimin artirilmasiyla yani rekabetin saglanmasiyla

2 Meltem Kutlu, Idare Sézlesmelerinde Thale Siireci, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi,
Izmir, 1997, s.116.

143 Oniit, a.g.e., s, 64.

144 Resmi Gazete, 13.12.1994, S.22140.

45 “Devletin ve idarenin menfaati idare mukavelelerine ¢ok taliplerin istirak etmesini icap ettirir”’, Onar,
s. 1618; Tasdelen, Kamu Thale, s. 56; Abacioglu ve Abacioglu, s. 60; “Kaynaklarin verimli
kullanilmasi ve rekabetin saglanmast bakimindan kamu yararina uygun olmadigi gerekgesiyle itirazen
sikdyet basvurusunun reddine iligkin Kamu ihale Kurulu kararimin iptaline karar verildigi”, D13D,
20.09.2011, E. 2011/2603, K. 2011/3886, http://www.hukukturk.com Erigim Tarihi: 26.09.2019.

146 Tasdelen, Kamu Thale.. ., s. 55.
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miimkiindiir'#’ Rekabet ilkesinin ihale belgelerinin agik bir sekilde hazirlanmasiyla da
yakin ilgisi bulunmaktadir. Nitekim Danistay’in bir kararina gore, ihale dokiimaninin
net olarak anlagilir bigimde hazirlanmamasi ve tereddiide yer birakmasi hali isteklilerin
hatali teklif vermesine ve degerlendirme disinda kalmasina yol agma ve dolayisiyla

rekabeti engelleme sonucunu dogurmaktadir!'*®.

2.5.1.1.3. Seffaflik Ilkesi

Seffaflik ilkesi, AB kamu ihalesi hukukunun en 6nemli prensiplerinden birisini

olusturmaktadir.

Seffaflik ilkesi AB hukuku baglaminda Topluluk organlarinin seffaf isleyisini
temin etmeye yonelik olarak kullanilmis ise de bu ilke kamu ihalesi alaninda, ihale
siirecinin “acik kurallarla ve bu kurallara uyuldugunun dogrulanmasina yarayacak
araglarla nitelenmesi” anlamina gelmektedir. Acik kurallar, ihale yetkililerine verilen
takdir yetkisinin nasil kullanilmasi gerektigi, dolayisiyla, hatalardan ve ticari agidan
istenmeyen durumlardan kaginilmasina iligkin kilavuz ilkeler gorevi gorerek verimli ve

etkin bir ihale gergeklestirilmesini kolaylastirabilir'#°.

Kamusal alim ihalelerinde “seffaflik”, alim prosediirlerinin agik kurallarla

tanimlanmis olmasi ve alim siirecinde s6z konusu kurallarin uygulandiginin ortaya

konmasini saglayan araglarin varlig: seklinde tanimlanabilecektir!*,

Thalede aciklik ilkesi olarak da adlandirilan saydamlik ilkesiyle, ihale dncesinde

ve sonrasinda KIK kapsamindaki ihaleler {izerinde kamuoyu denetiminin ve seffafligin

saglanmasini amaglanmaktadir'>!,

147 flhan Ozay, Giimsiginda Yénetim, Istanbul, 1996, s. 431; DIDDK, 21.04.2011, E. 2007/1024, K.
2011/260, (Cevrimigi) http://www.kazanci.com (Erisim Tarihi: 26.09.2019).

148 D13D, 26.04.2010, E. 2009/5621, K. 2010/3534, http://www.hukukturk.com Erisim Tarihi:
26.09.2017; Ayn1 yonde Sayistay karari icin bkz. Sayistay Daireler Kurulu, 08.10.2003, K. 1127/3,
(Cevrimigi) http://www.hukukturk.com(Erigim Tarihi: 26.09.2019).

149" Alyanak, a.g.m., s.113.

130 G. Westering ve G. Jadoun, “Public Procurement Manual for Central and Eastern Europe”,
International Training Center for the ILO, 1996, s.6’dan aktaran Nevzat Uniibol, “Kamu Alim
Piyasalarimin Etkinliginde Rekabetin Rolii: Rekabetin Korunmasi, Saglanmas1 ve Rekabet
Savunuculugu, Rekabet Kurumu, Yaymn No: 284, Ankara, Aralik 2012, s.10.

'51 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, Ankara, 2017, s. 553.
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2.5.1.1.4. Ayrimcilik Yasag ilkesi

Avrupa Toplulugu Antlasmasi 12.maddesinde, vatandaslik temeline dayali tiim
ayrimci uygulamalarin yasak oldugunu belirterek kendi iilkelerinin vatandasi olan

hizmet sunucularin1 koruyucu sekilde davranmanin engellemesini istemistir'>>

. Avrupa
Birligi Adalet Divan1 (ATAD) kararlarinda da vurgulandig1 iizere vatandashiga dayali
ayrimcilik, karsihiklilik kosulu olsa bile objektif bir neden olarak kabul

edilmemektedir'>.

Ayrimciliga karst olma, mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve paranin serbest
dolagimi bagligr altindaki AB Anlagsmalari’nin temelini olusturmaktadir. Bu ilke mal ve

hizmet teklifi verenlere ulusal bir dncelik taninmasini engellemektedir'>*.

2014/24/AB sayili direktifin 18(1) maddesinde direktif kapsamina giren

ithalelerde idarenin ayrimciligi yasaklayan ifadeleri vardir.

Tiirkiye’de Kamu Ihale Kanunun 63.maddesinde yerli istekliler ile ilgili
diizenlemeler baslikli 63.maddesinde /halelere sadece yerli isteklilerin katilmas: ile
verli istekliler ve yerli mali teklif eden istekliler lehine fiyat avantaji taninmasina iliskin
olarak uygulanan diizenlemeler ile saglanan avantajlar, Avrupa Toplulugu Antlagsmasi

ve direktifleriyleentegrasyonu saglayamamuistir.

2.5.1.1.5. Gizlilik ilkesi

2014/24/AB sayili Direktifin 31.maddesinde, “birden fazla ortagin bulundugu
yenilik¢i ortaklik bulunmast durumunda, akit makam, 21.madde uyarinca'>, bir ortak
tarafindan ortaklik cergevesinde teklif edilmis olan ¢oziimii ya da iletilmis olan diger

gizli bilgiyi bu ortagin rizasi olmaksizin diger ortaklara ifsa edemez.” hilkmii yer almas.

152 Lale Burcu Oniit, “Avrupa Toplulugu (Birligi) Hukuku’nda Hizmet Thaleleri”, (Yiiksek Lisans

Tezi), izmir, 2006.

Oniit, a.g.e., s.61.

154 Ozkan, a.g.e., 5.98.

155 lgili Direktifin 50. ve 55. maddelerinde belirtilerek yapilan sozlesmelerin adaylar ile ihaleye
basvuranlara ilan edilmesi ve bilgi verilmesine iliskin ylkiimliiliikklere halel getirmeksizin, akit
makam, teknik ve ticari sirlar ile ihaleye katilanlarin gizli yonleri dahil ancak bunlarla sinirlt olmamak
iizere ekonomik operatorler tarafindan kendisine iletilen, gizli olarak tanimlanmuis bilgiyi ifsa edemez.

153
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4734 sayili Kanun’un 61. maddesinde “Bu Kanunun uygulanmasinda gérevliler
ile damismanlik hizmeti sunanlar; ihale siireci ile ilgili biitiin islemlere, isteklilerin is ve
islemleri ile tekliflerin teknik ve mali yonlerine iligkin olarak gizli kalmas: gereken bilgi
ve belgelerle isin yaklasik maliyetini ifsa edemezler, kendilerinin veya iigiincii sahislarin
vararina kullanamazlar. Aksine hareket edenler hakkinda ilgisine gore 58 ve 60 wnci

maddelerde belirtilen miieyyideler uygulaniy’” hilkmii yer almaktadir.

2.5.1.1.6. Orantihlk ilkesi

Orantililik ilkesi geregince, kamu ihalesi gerceklestiren kurum ve kuruluglar
tarafindan alinan 6nlemlerin varilmak istenen amag¢ yoniinden gerekli ve uygun olmasi

gerekmektedir!>®,

Kamu ihalesi alaninda orantililik ilkesi ise, kamu ihalesi gerceklestiren idarelerin
ihaleye katilim agisindan ve tekliflerin degerlendirilmesi yoniinden isteklilerden istenen
yeterlilik kosullarinin ihale konusu is agisindan asir1 ve 6l¢iilii olmayan mesleki, teknik,

ekonomik ve mali kriterler 5ngérmemesi anlaminda uygulanir!'®’.

Orantililik ilkesi 2014/24/AB Direktifinde de diizenlenmis ve amaca ulasmak
icin gerekli olamin étesine gegilememe seklinde aciklanmistir. Ilgili Direktifin
58.maddesinde de; belirtilen isteklilerin karsilamasi gereken ekonomik ve mali yeterlilik
ile mesleki ve teknik yeterlilige iliskin belirlenecek kriterlerin ihale konusu ile alakali

olmasi ve orantisiz olmamasi gerekmektedir.

Tiirk hukukunda ise; Thalelerin hukuka uygunlugu, idarenin ekonomik agidan

zarara ugramamasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ve ihale edilen isin uygun

sartlarda ve gerektigi gibi yapilmasi agisindan énem tasimaktadir'>®,

156 Alyanak, Avrupa Birligi Kamu fhalesi Hukuku...., s.117.

157 European Commission, Draft Commission interpretative communication on concessions under
Community law on public contracts O.J. [1999] C94/04 s. 12-13., Bkz. Alyanak, a.g.e., s.117

158 Aziz Tasdelen, Kamu Harcamalar1 Hukukunda fhale Siireci, Ankara: Turhan Kitabevi, May1s-
2004, Kamu Thale, s. 62; Aziz Tasdelen, “Mali Sonu¢lu Bir idari Yaptirnm Ornegi: “Kamu
Harcama fhalesine Katilmaktan Yasaklanma”,Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
55, S.1(2006), s. 294.
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Ihaleyi diizenleyen idare ile dogrudan ilgili olan bu ilke, devlete ait kaynaklarin
israfin1 dnleyerek ekonomiye katkida bulunulmasini saglamaktadir. idareler, ihaleyi
diizenlerken hem mali kaynaklarin korunmasi hem de ihale konusu ise ait kaynaklarin
israfin1 engelleyicitedbirleralmak durumundadir’>. Nitekim Danistay ihaleye katilan
her isteklinin 6zgiir iradesiyle verdigi tedbir sonucunda gercekgi ve piyasa kosullarina
uygun, kamu acisindan da en avantajli teklifin elde edilmesinin amaglandigin
0

belirterek, bu hususun kamu kaynaklarinin verimli kullamlmasina'®® etki ettigini

belirtmisgtir.

Tiirk hukukundaki “kaynaklarin verimli kullanilmasi” ilkesi AB hukukundaki

orantiulilik ilkesi ile benzerlik gostermektedir.

2.5.1.1.7. Karsihkli Tanima ilkesi

Karsilikli tanima ilkesi Topluluk hukuku kapsaminda serbest dolagimin

ekonomik cergevesinde kabul gdrmiis bir yaklasimdir'®!.

Karsilikli tanima prensibi geregi; ihale yapan idare yetkililerinin teknik mevzuat
veya standartlara uygun olarak iiretilen diger iilke iirlinlerini, ihale dokiimanlarinda

162

belirtilen teknik sartnameyle'®” uyumlu olan {irlinlerle yasal koruma ve kullanim

derecesi bakimindan ayni esit muameleye tabi tutar'®,

Karsilikli tanim ilkesi geregi, 2014/24/AB sayili direktifin m.62 de belirtildigi
lizere idareler, liye devletlerde kurulmus olan kuruluslarin es deger sertifikalarini kabul
ederler ayrica Avrupa standartlariile uyumlu teklif edilen kalite giivence standartlarini,

¢evre yonetim standartlarini ve tiretim sertifikalarini da kabul etmektedirler.

199 OZKAN, a.g.e, 5.264.

160 Danistay 13. Daire, E.2009/2858, K.2010/8006, K.T. 24.11.2010, (Cevrimici) (UYAP Bilisim
Sistemi/Danistay Karar Arama Ekrani), (Erisim Tarihi: 25.09.2019).

16! Bahadir Yakut, “AB Ceza Politikalarinda Karsihkli Tammma ve Harmonizasyon Arasindaki
Cekisme”,TAAD,C.1, S.3, Y.1 (Ekim 2010), s.112.

162 2014/24/AB sayil direktifin VILno.lu ekinde yer alan 1. maddesi ile 2014/25/AB sayili direktifin VII
no.lu ekinde yapilan tamimda Teknik sartname anlami; 6zellikle ihale belgeleri icerisinde yer alan ve
bir malzeme, iiriin ya da malin Idarenin kullanim amaglarini karsilamasii saglayacak sekilde gerekli
ozelliklerini tanimlayan teknik saptamalarin tiimiidiir. Bu teknik saptamalar bir iiriin ya da hizmetin
kalite diizeyi, performans, {irliniin kullanimi ve terminoloji, semboller, muayene ve muayene
yontemleri, paketleme, isaretleme ve etiketleme gibi giivenlik ya da boyutlar1 gosteren kalite giivence
diizeylerine iligkin gereklileri de kapsar.

163 Alyanak, a.g.e., s.123.
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Topluluk Kurucu Anlasmasinin 34 ve 35’inci maddeleri bir liye devlette
iiretilmis veya piyasaya arz edilmis herhangi bir {iriinilin ilke olarak herhangi bir engelle
karsilagmaksizin diger iiye devlet pazarlarina serbestce arzini diizenlemekte, 36’nc1
madde ise bu serbest dolagimin ancak kamu saglig1 ve giivenligi gibi mesru gerekgelerle

sinirlanabilecegini 6ngdrmektedir!®,

Ulusal mevzuati uyumlastirmay1 gerekli kilmaksizin mallarin ve hizmetlerin
serbest dolasimini saglayarak, i¢ Pazarda merkezi bir rol oynayan karsilikli tanima
ilkesi, I¢ Pazarm olusumunda Adalet Divanminin verdigi Cassis de Dijon kararmnin katkisi

ile gelismistir'®,

Tirkiye ile AB arasindaki Giimrik Birligini tesis eden 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karari (OKK) nin 5- 7’inci maddeleri Topluluk Kurucu Anlagmasi'nin 34-
36’nc1 maddelerine tekabiil etmektedir. Ayrica 2/97 sayili OKK eki listede ABAD’1n
"Cassis de Dijon” davasi karar1'°® da taraflarin dikkate almas: gereken kararlar arasinda
sayillmistir. Bu nedenle, AB ile Tiirkiye’nin diizenlenmemis alanda'é” karsilikli tanima

yiikiimliiliigii'®® bulunmaktadir!®’.

164 (Cevrimigi)http://www.idmib.org.tr/download/files/downloads/bilgibankasi/bilgi-notlari/ AB/duze
nlenmemis _alan bilgi notu.pdf, (Erisim Tarihi: 25.12.2019), s.1.

Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan ve Arif Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, Ankara: Yetkin Yaymevi,
2014, 5.214-222.

Bu karar, karsilikli tanima ilkesinin temelini olusturmaktadir. Kargilikli tanima ilkesi, mevcut
durumda sadece mallarin serbest dolasimina degil, ayn1 zamanda kisilerin ve hizmetlerin dolasimina
da uygulanmaktadir. Bkz. Alyanak, a.g.e., s.122.

167 “Diizenlenmemis Alanda Karsihikli Tamma Yo6netmeligi” 2/5/2012 tarihli ve 2012/3169 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile kabul edilerek 23/6/2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

AB, 2009’da yiiriirliige koydugu 764/2008 sayili Tiiziik ile diizenlenmemis alanda Topluluk i¢inde
mallarin serbest dolagiminin saglanmasi ve karsilikli tanima ilkesinin uygulanmast igin takip edilecek
kurallar1 belirlemis ve Tirkiye’nin uyumlastirmasi gereken 3052/95/EC sayili Konsey Karari’ni
yiiriirliikten kaldirarak 764/2008 sayili Tiiziigiin Tiirk mevzuati ile uyumlastirilmasini talep etmistir.
Bu gelismeler sonucunda, 4703 sayili Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasina Dair Kanun’un 14’{incii maddesine dayanilarak Ekonomi Bakanligi tarafindan
hazirlanan “Diizenlenmemis Alanda Karsilikli Tanima Yonetmeligi” 2/5/2012 tarihli ve 2012/3169
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilerek 23/6/2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
(Cevrimigi) http://www.idmib.org.tr/download/files/downloads/bilgibankasi/bilginotlari/AB/duzenlen
memis_alan_bilgi notu.pdf, ( Erisim Tarihi: 21.11.2019), s.2.

165
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2.5.1.1.8. Cevrenin Korunma ilkesi

Bu ilke ¢evrenin korunmasi konusunda duyarliligin arttirilmasi amaciyla ortaya
cikmistir. Bu ilke direktiflerde dogrudan yer almasa da direktiflerin farkli maddelerinde

uygulanma sekillerine yer verilmistir'”°,

Tiirkiye’de 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 5. Maddesinin son fikras1 “/lgili
mevzuati geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan islerde
ihaleye c¢ikilabilmesi i¢cin CED olumlu belgesinin alinmig olmast zorunludur. ”hiikkmii

yer almaktadir.

171

Cevresel Etki Yonetmeligi’nin 6. maddesinde de CED g¢aligmalarinin

yapilmasi ve gerekli hallerde CED olumlu belgesinin alinmasi zorunlu bulunmaktadir.

Cevresel Etki Degerlendirme raporu alinmasi gereken islerde, rapor alinmadan
once ihale ag¢ilmasi yasagiyla igletime alinmayacak ve gereksiz harcamalara neden
olacak yatirnmlara girisilmemesi de amaclanmaktadir. Cevresel Etki Degerlendirme
Raporu, ihale konusu isin ¢evre lizerinde ortaya c¢ikaracagi olumlu ve olumsuz
etkilerinin belirlenip degerlendirilmesi ve isin olumsuz etkilerinin 6nlenebilmesi i¢in

isletilen cevresel etki degerlendirmesi siireci neticesinde hazirlanmaktadir!”,

170 2014/24/AB sayili direktifin Nitelikli Secim Kriteribashkli m.57 (3) “Uye devletler, kamu sagligi ya
da ¢evrenin korunmasi gibi kamu yararma iligkin engelleyici nedenlerle, istisnai durumlarda,
57. maddenin 1.ve 2. fikralarinda 6ngoriilen zorunlu hari¢ tutmaya istisnalar 6ngorebilirler.
2014/24/AB sayili direktifin Sozlesme Yapma Kriterim.67 (2) “Idare, ekonomik olarak en avantajli
teklifi, 68. madde uyarinca kullanim siiresi masraflar1 gibi maliyet verimliligi yaklagimi kullanilarak
fiyat ya da iicret temelinde tanimlanir ve en iyi fiyat kalite oranini igerebilir; bu da s6z konusu olan
kamu sozlesmesinin konusuyla baglantili olarak nitel, ¢evresel ve/veya sosyal yonler dahil olmak
tizere kriterler temel alinarak belirlenir;

a) teknik icerik, estetik ve islevsel Ozellikler, tiim kullanicilar igin erigebilirlik, tasarim, sosyal,

cevresel e yenilikei 6zellikler ile ticaret ve ticaret kosullart;

Bu Yonetmelik kapsamindaki bir projeyi gerceklestirmeyi planlayan gergek ve tiizel kisiler; Cevresel

Etki Degerlendirmesine tabi projeler i¢in Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu, Ek-II’ye tabi

projeler i¢in proje tanmitim dosyasi hazirlamak, ilgili makamlara sunmak ve projelerini verilen

kararagore gergeklestirmekle ylikiimlidirler.

Kamu kurum ve kuruluslari, bu Yonetmelik hiikiimlerinin yerine getirilmesi siirecinde proje

sahiplerinin isteyecegi her tiirlii bilgi, dokiiman ve goriisii vermekle yiikiimliidiirler.

172 Metin Giinday, Idare Hukuku, 10. baski, Ankara: imaj Yaymcilik, 2011, s.203; Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeliginin 4. maddesine gore “Cevresel etki degerlendirmesi (CED):
Gergeklestirilmesi  planlanan projelerin  ¢evreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin
belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin onlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek dlgiide en aza
indirilmesi igin alimacak oOnlemlerin, segilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek
degerlendirilmesinde ve projelerin  uygulanmasinmin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek
¢alismalart” ifade etmektedir. D10D, 25.01.2010, E. 2004/9540, K. 2006/60, (Cevrimigi)
http://www.hukukturk.com (Erisim Tarihi: 17.10.2019).
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2.5.2. Tiirk Hukukundaki Ongériilen Diger Kamu Tlkeleri

2.5.2.1. Kamuoyu Denetim Belgesi

Thale siirecinde aliman kararlar saydamlik ilkesine uygun olarak kamuoyuna ilan
edilmekte ve bu sayede kamuoyunun ihale siirecinden haberdar olmasi saglanarak

173 Thalelerin

ihalelerdeki hukuka aykiriliklarin Oniline gecilmeye calisilmaktadir
kamuoyuna duyurulmasi ile ayni zamanda kamuoyunun sz konusu ihaleye ilgisi
cekilerek, hukuka uygun olmayan ihalelerin yapilmasi engellenmektedir. ilkenin
kamuoyuna verilecek bilgiler bakimindan s, gizlilik  ilkesinin - sinir1
olusturmaktadir'’®. Bu sebeple, idarenin gizlilik ilkesine uygun olmak sartiyla ihale

175 {dare

siirecine iligkin bilgi ve belgeleri kamuoyu ile paylasmasi gerekmektedir
tarafindan basin, internet gibi yollarla yapilan ilanlarla kamu harcamalarinin hem
rekabet ortaminda gerceklesmesi ve hem de kamuoyu tarafindan izlenebilmesi

saglanmaktadir!’S.

2.5.2.2. Thtiyaclarin Uygun Sartlarla Zamaninda Uygulanmasi ilkesi

Tirk Hukuku’nda ise , 4734 sayili Kanun’un 5.maddesinde, “idareler, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde ..., kaynaklarin verimli kullamilmasint saglamakla

sorumludur” hilkmii yer almaktadir .

Kamu yararinin gergeklesebilmesi, s6z konusu ihtiyaglarin uygun sartlarla ve

177

gereken zamanda karsilanmasina baglidir Ihtiyaclarin en uygun sartlarda

karsilanmasi, en kaliteli iiriin ve en pahali fiyat yerine, ihtiyaci karsilayacak en kaliteli
tiriiniin daha ucuza alinarak karsilanmasi anlaminda kabul edilmektedir. Danistay

178

thalede bir noksanlik bulunmadigindan'’® ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ilkesinin gergeklesmesi icin yeterli gérmektedir.

173 Begiim isbir, Kamu ihalelerine Katilma Yasagl, Ankara: Turhan Kitabevi, 2011, s.29; Yasin Sezer,
“Kamu Ihale Kanunu: Seffaflik ve Rekabet”, Amme Idaresi Dergisi, C.35, S.4 (2002), s.66.

174 Ozkan, a.g.e., 5.258.

175 Gozler,s.117; Ramazan Caglayan, idari Yargilama Hukuku, 8. Baski, Ankara: Segkin Yayinlart
2016, 5.594; Giinday, a.g.e., s.203.

176 Tagdelen, Kamu Thale, s. 60; Giinday, s. 203.

177 Gozler, s.118; Ramazan Caglayan, idare Hukuku, 4. Baski, Ankara: Seckin Yaynlari, 2016, 5.594;
Gok, a.g.m., s.18.

178 (Damigtay 13. Daire, E. 2008/14319, K. 2011/1649, K.T. 15.04.2011,(Cevrimi¢i)(UYAP Bilisim
Sistemi/Danistay Karar Arama Ekrani), (Erisim Tarihi: 23.09 2019).
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2.5.2.3. Mal Ahmi, Hizmet Al ve Yapim Isleri Thalelerinin Bagimsizhg
Ilkesi

4734say1li Kamu Thale Kanunu’nun 5.maddesinin 2.fikrasinda“aralarinda kabul
edilebilir dogal bir baglanti olmadig1 siirece mal alimi'”’, hizmet alimi’®’ ve yapim

isleri'® birarada ihale edilemez ’seklinde diizenlenmistir.

Idare tarafindan yapilacak bir ihalenin hangi ihale tiiriine dahil oldugunun ve
buna bagl olarak uygulanacak ihale mevzuatinin tespitinin yapilmasi gerekmektedir.
Nitekim,mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinde ihalenin konusu ve buna baglh
olarak mevzuatta yer alan hiikiimlerin uygulanmasi farklilk gostermektedir!®?.
Aralarinda dogal bir baglant1 bulunmayan hallerde idare yalniz mal alimi, yalniz hizmet
alimi1 veya yalniz yapim isi ihalesi yapabilmektedir. Kanun, aralarinda dogal bir baglanti
bulunmasi durumunda ise mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isi ihalesinin bir arada

yapilmasina imkan tanimaktadir'®

. Aralarinda dogal bir baglanti bulunmayan islerin bir
arada ihale edilmesi yasaginin amacinin, isteklilerin teklifleri bakimindan idarenin
zarara ugramasinin O6niine gecmek ve hukuka aykir1 bir rekabetin olugsmasini 6nlemek

oldugu da sdylenebilir'®,

2.5.2.4. Esik Degerlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal Veya Hizmet

Alimlan fle Yapim Islerinin Kisimlara Béliinememesi Ilkesi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 5.maddesinin 3.fikrasinda, “esik degerlerin

altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri kisimlara

179 4734 sayili Kanunun 4. maddesine gore, “Mal: Satin alinan her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile tasmir ve
tasinmaz mal ve haklari

Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmast
ve anket, danigmanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplant,
organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikil ve giizel sanat,
bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir ve tasinmaz mal ve haklarin
kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri

Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, kopri, tiinel, metro, viyadiik,
spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri
tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi, tagkin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii insaat igleri ve bu islerle
ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiikk onarim, restorasyon, g¢evre diizenlemesi,
sondaj, yikma, gii¢clendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim islerini ifade eder.

Giinday, a.g.e., 5.203; Eyiip Ozdemir, “Kamu [hale Kanunu’na Gore ihale Usulii”, idare Hukuku,
Ed.Turan Yildirim, 7.b.Istanbul 2018,s.246.

Oguz Sancakdar, Eser Us, Mine Kasapoglu Turhan, Lale Burcu Oniit ve Serkan Seyhan, idare
Hukuku Teorik Calisma Kitabi, 6. Baski, Ankara, 2017, s.564.

Inan, a.g.e., 2011, 5.64; Tasdelen, a.g.e., 5.63.
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béliinemez hikkmii yer almis'®, aym1 Kanunun 8.maddesinde belirlenen (ve Kanunun
67.maddesi uyarinca giincellenen) esik degerler'® diizenlenmistir. Kamu Ihale
Kanunu’nda ihale konusu isin yaklasik maliyetinin esik degerin altinda veya {istiine
olusuna gore, ihalenin ilan siirecinde uygulanacak kurallar, ihale usulii ve yerli istekliler

lehine avantaj saglama hususunda farkli diizenlemeler yer almaktadir'®’.

2.5.2.5. Temel ihale Usullerinin Onceligi

KIK’nun 5.maddesinin 4 bendinde* Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde acik
thale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir.(EK ciimle:
2/7/2018-KHK-703/171 wmd.)Cumhurbaskanligi hizmetlerinin ozelligi ve giivenlik
sartlarina uygun sekilde yerine getirilme zorunlulugu nedeniyle Cumhurbaskanliginca
gerceklestirilecek her tiirlii mal ve hizmet alimlar ile yapim islerine iliskin ihaleler bu
Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasimin (c) bendine'®® gore yapilabilir. Diger
ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilirdemektedir. Dolayistyla
acgik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usulleri temel usullerdir ve temel usullerin
oncelikle uygulanmasi da temel ilkelerdendir. Acik ihale wusulii, Kanununun
19. maddesinde diizenlendigi tizere biitiin isteklilerin teklif verebildigi bir usuldiir. Bu

haliyle isteklilerde aranmasi gereken katilimi kisitlayict genel bir nitelik ve sart

185 “dare tarafindan daha 6nce danismanlik hizmet alimiyla gerceklestirilen ihalenin iptali {izerine, ayni
alanlara iligskin olarak yapilacak ihale konusu islerin, kii¢iik gruplar halinde ag¢ik ihale usuliiyle ihale
edildigi, bu ihalelerin yatirim proje numaralarinin birbiriyle ayn1 olmasinin yatirim programinda tek
bir i olarak 6ngoriildiigii anlamina geldigi, bu durumun anilan 5 inci maddesinde yer alan “ Esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri kisimlara
boliinemeyecegi” kuralina aykirilik teskil ettiginden dava konusu islemde hukuka ve mevzuata uyarlik
(bulunmamustir). Bkz. Ankara 17. Idare Mahkemesi, E.2012/70, 14.5.2012, Murat Arapgirli ve Salim
Demirel, A’dan Z’ye ihale Mahkeme Kararlari, Ankara:Ankara Yayinevi, 2014, s.214-215.
Esik deger: 4734 sayili Kanunun 13 iincii maddesinde diizenlenen ilan ve davet ile ihalelere sadece
yerli isteklilerin katilmasina iligkin hiikiimlerin uygulanmasinda kullanilmak tizere mal alimlar1 i¢in
Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bendinde belirlenen ve ayn1 Kanunun 67 nci
maddesi uyarinca giincellenen parasal limitlerdir.
Sait Yalazay , “Esitlik Ilkesi Cercevesinde 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu Kapsamindaki
ihalelerde Tekliflerin Hazirlanmasi, Sunulmasi ve Degerlendirilmesi Usulii”, Ankara 2010, s.30;
“Idarece yeterlik kriteri olarak ongoriilecek anahtar teknik personelin sayisi, yaklasik maliyeti esik
degerin altinda olan ihalede en fazla iki, yaklasik maliyeti esik degere esit ve esik degerin iizerinde
olan ihalede ise en fazla doért olarak istenir.”, D13D, 24.05.2017, E. 2017/584, K. 2017/1627,
(Cevrimigi)http://www.hukukturk.com(Erisim Tarihi: 19.10.2019).
188 Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya cikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmasi.
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187

50



ongormedigi ve diger usullerle gerceklestirilen tiim ihalelerin bu usulle yapilmasi

miimkiin oldugundan agik ihale usulii “ en temel usul’diir denilebilir'®.

2.5.2.6. Odenegi Bulunmayan Bir Is icin Thaleye Cikilamamas: ilkesi

13

4734 sayilh Kamu lhale Kanunu’nun 5.maddesinin besinci fikrasi “ ddenegi
bulunmayan hi¢chbir is igin ihaleye ¢ikilamaz” hikmiinii igermektedir. Bunda amag,
ihaleyle goriilecek isin en uygun sartlarda ve en kisa zamanda yapilmasidir. Odenegi

bulunmayan bir is, ihalesi yapilsa bile tamamlanamayacaktir'®°.

Danistay igtihadina gore de, yeterli 6denegi bulunmayan is i¢in ihale yapilmasi
yasagi; idare biit¢esinde olusan degisimlerin ihale siirecini etkilememesini, bu durumun
kamu hizmetini aksatmamasimmi ve bdylece idari istikrarin = saglanmasini

amaclamaktadir'®’.

2.5.2.7. Thalenin Kanuniligi

Kamu fhale Kanunu’nda amacin, kamu hukukuna tabi olan veya kamu denetimi
altinda olan veya kamu kaynagi kullanan idarelerin ihale kurallarinin diizenlenmesi
oldugu ve kanunda sayilan idarelerin mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin bu
kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi belirtilmistir. Kanunun 66. Maddesinde de ihale
kurallarinda degisiklik yapilabilmesini Kanunun hiikiimlerine ekleme veya degisiklik
yapilmast ile miimkiin olabilecegi acik¢a belirtilmektedir. Bu nedenle idarenin

diizenleyici idari islemleri ile bu konularda degisiklik yapilabilmesi miimkiin

degildir'2,

'8 Yasar Gok, “Kamu fhale Hukukuna Hakim Olan ilkeler” (ilkeler), Dis Denetim Dergisi, S.2
(2010), s.21.

190 Kemal Gézler ve Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 13.b, Bursa: Ekin Basm Yayin Dagitim,
2013, 5.478.

191 «“fhale siireci devam ederken idare biitcesinde meydana gelebilecek degisimlerden etkilenmemek
amactyla ayrilan 6denek, yaklagik maliyet dikkate alinarak ayrilmalidir. Yeterli 6denegi bulunan bir
isin ihalesinde idarenin alacak-bor¢ dengesine yonelik degisimlerin ise ihalenin iptali igin gegerli
sebep olusturmamas1 gerekir. Aksi halde idari istikrar ilkesine aykirilik olusacagi gibi, kamu
hizmetinin yiiriitiimiinde de aksakliklar ortaya ¢ikmasi riski dogar”. D13D, 13.09.2011, E. 2008/678,
K. 2011/3674, (Cevrimigi)http://www.kazanci.com (Erisim Tarihi: 19.10.2019).

192 Aziz Tasdelen, Kamu Harcamalari Hukukunda ihale Siireci, Ankara: Turhan Kitapevi, 2004, s.65.
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2.5.2.8. Gerekce Ilkesi

Kamu ihalelerinde idarenin, 4734 sayili Kanun’da sayilan bazi durumlarda
gerekce bildirme zorunlulugunun olmasi “gerekge ilkesi’olarak, ihale ilkeleri arasinda
belirtilmistir'®>. NitekimDanistay gerekce ilkesini ihale ilkeleri arasinda degerlendirmis
ve Kamu Thale Kanunu'nda 6ngériilen saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik,
gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasi,
kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkeleri bakimindan kamu yarari1 ve hizmet gereklerine
uygun kullanilip kullanilmadiginin yargi denetimine tabi oldugu, dava konusu ihaleyi
yapan idarece ihale iptal gerekgesi olarak anilan mevzuat hiikiimlerinin belirtilmesi

ihalenin iptalinin hakl1 gerekcesini teskil etmedigini'®* belirtmistir.

2.5.3. Kapsam

2014/24/AB ve 2014/25/AB sayili kamu ihale direktifleri, kapsam dahilindeki

tiye devlet idareleri ile kuruluslarin alim usullerini diizenlemektedir'®>.

2014/24/AB  (Klasik  Sektdr  Direktifi)!*®inde  kamu  alimlarinm
gerceklesebilmesi icin yer alan hiikiimlerde; ihaleyi yapan idare ile ihalenin konusu
hizmet, yapim veya mal tedarikinin konu olarak direktif kapsaminda kalmasi ve ihale
konusunun meblag olarak belli esik degerlerin ilizerinde olan ihalelerde bu direktif

hiikiimleri uygulanir.

2014/25/AB (Su, enerji, ulastirma ve posta hizmetleri sektorlerinde faaliyet

gosteren kuruluslar tarafindan satin alma)'®’ sayili direktif de;mali esik degerlerini

193 Akyilmaz Bahtiyar, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, 5. Baski, Ankara: Seckin
Yayicilik, 2014, s.549.

194 (Danistay 13. Daire, E: 2008/4749, K. 2011/4326, K.T. 10.10.2011, UYAP Bilisim Sistemi/Danistay
Karar Arama Ekrani), (Erigim Tarihi: 19.10.2019).

195 Alyanak, a.g.e., s.142.

19 Bu Direktifdeki satin alim, ihale makamlarindan birinin isler, tedarikler ya da hizmetler igin yapilan

bir kamu sozlesmesi, yapilan isler, tedarikler ya da hizmetlerin kamu amagli olsun ya da olmasin ihale

makamlar1 tarafindan ekonomik aktorlerden (piyasada isler ve/veya bir isi ifa etmeyi, tiriinleri tedarik

etmeyi veya hizmetleri saglamay:1 teklif eden gercek veya tiizel bir kisi veya herhangi bir gegici

tesebbiis birligi dahil olacak sekilde bir kamu tiizel kisisi veya bu gibi kisi ve/veya varliklarin

olusturdugu bir grup anlamia gelir.

Bu Direktifin kapsamindaki satin alma, ihale, isletme veya isletme tarafindan segilen bir isletmeci

tarafindan segilen bir veya daha fazla sayida sdzlesme yapan isletme tarafindan ig, malzeme veya

hizmetlerin tedarik, ig veya hizmet sdzlesmesi yoluyla edinilmesidir.

197
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gecen yapim isleri, mal ve hizmet alim ihaleleri s6zlesmeleri ile yapim isi imtiyazlarini

kapsamaktadir, alimlar bu direktife uygun olarak yapilir.

2.5.3.1. Kamu Kuruluslar1 Bakimindan

Direktiflerin kapsamina giren kuruluslar, Avrupa Adalet Divani’nin “deviet”
kavramini1 genis yorumlayisinin etkisiyle genis bir perspektifte incelenmistir. Adalet
Divani’na gore kanun yada ikincil seviyede bir idari diizenlemeyle kurulmus olmak,

devletin kapsaminda olmaya yeterlidir'*®,

2014/24/AB sayiliDirektifin kapsamindaki kurum ve kuruluslar'®?;

e Kiasik devlet kuruluslar1 (merkezi kuruluslar) ile bolgesel ve yerel
idareler

e Kamu hukukunun tabi kuruluslar ve

e Sayilan idare ve kuruluslardan biri veya birkagi tarafindan olusturulan

birlikleri ifade etmektedir.

Klasik Devlet kuruluslar1 hakkinda ilgili direktifin “merkezi hiikiimet kurumlar1”
olarak belirtilen yonerge kapsaminda Ek-I" de belirtilen liste ile her {iye devlete yonelik

olarak listeleme seklinde belirtilmistir.

Kamu hukukuna tabi kuruluslar, direktifin 2.maddesinin Tanimlar kismini

4 .bendinde;

e Herhangi bir sinai veya ticari 6zellige sahip olmayan ve kamu yararina
yonelik olarak belirli bir ihtiyacin karsilanmasi amaciyla kurulan,

o Tiizel kisilige sahip olan

e Ekseriyetle devlet, bolgesel veya yerel idareler veya kamu hukuku ile
idare edilen diger kuruluglar tarafindan finanse edilen veya yoOnetimleri bu

kurumlarin idaresinde olan,veya iiyelerinin yarisindan ¢ogunun devlet, bolgesel

198 Bekir Mustafa Yilmaz, Kamu Ahmlarinda idari Denetim, Ankara: Yetkin Yaynlari, 2007, s.55.

199 Kamu Ihale direktifleri kapsaminda kalan idareler agisindan yapilan smiflandirma ve tanimin detay1
icin; Bkz. J.H. Jans, R.De Lange, S. Prechal ve R.J.G.M. Widdershoven, Europenisation of Public
Law, Groningen/Amsterdam: Europa Law Publishing, 2007, s.73.
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veya yerel idareler veya diger kamu hukuku ile idare edilen kuruluglar tarafindan

atanan tiim kuruluslar.

Eski Kamu Alim Direktifi 2004/18/AT deyer alan iiye iilkelerin kamu hukukuna
tabi kuruluslarinin listesini direktif ekindeki listelerle ayrica belirtmek ve Komisyona
vermesi ve giincellemesi zorunlulugu?®’, 2014/24/AB say1l1 yeni kamu ihale direktifinde
kamu hukukuna tabi kuruluglarin her bir iiye iilke acisindan direktif ekindeki listelerle
tespiti ve giincellenmesi uygulamasindan vazgeg¢ilmis, listeleme yerine sadece kamu

hukukuna tabi kuruluslarin tanimi yapilmstir.

2014/25/AB TesebbiisDirektifinde; Gaz ve Is1, Elektrik, Su, Ulastirma Servisleri,
Limanlar ve Havaalanlari, Posta Hizmetleri, Petrol ve Gazin Cikarilmasi ve Komiir
veya Diger Kati Yakitlarin Kesfi veya Cikarilmasi alaninda faaliyet gosteren

kuruluslarin kamualimlarini diizenler®°!.

2014/25/AB sayili direktifin kapsamindaki kurum ve kuruluslar direktifin
3. maddesinin 4. bendinde;

e Endiistriyel veya ticari bir karaktere sahip olmayan, ihtiyaclar1 genel
c¢ikar cergevesinde karsilamak i¢in 6zel olarak kurulan kuruluslar,

e Tiizel kisilige sahip olan ve

e Ekseriyetle devlet, bolgesel veya yerel yetkililer ya da kamu hukuku ile
yonetilen diger organlar tarafindan finanse edilenveya bu makamlar veya organlar
tarafindan yonetim denetimine tibi olanveya liyelerinin bir kismi devlet, bolgesel
veya yerel makamlar veya kamu hukukuna tabi diger organlar tarafindan atanan

idari, idari veya denetleme kuruluna sahip olanlar.
olarak diizenlenmistir.
Belirtilen faaliyetleri yiiriiten kurulusun;

e Kamu makamlari, tesebbiisiin kayitli sermayesinin ¢cogunluguna sahipse,

200 Yilmaz , a.g.e., 5.56.
201 (Cevrimigi) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02014L.0025 20180101,
(Erigim Tarihi: 10.11.2019)

54



e Kamu makamlari, tesebbiis tarafindan ihra¢ edilen hisse senetlerine
verilen oylarin ¢gogunluguna sahipse,
e Tesebbiisiin idari, yonetim ve denetleme organinin iiyelerinin yarisindan

fazlasim1 kamu makamlari tayin ediyorsa?’2,
bu faaliyetleri yiiriiten tesebbiislerin alimlari, bu Direktif kapsaminda yapilir.

Direktifin 4.maddesinde; konusu geregi bu Direktifin kapsamina giren ihalelerin
yani sira bu Direktifin kapsamina girmeyen ihaleler s6z konusu oldugunda, idareler ayr1
parcalar i¢in ayr1 soOzlesmeler yapmayr veya tek bir sozlesme vermeyi
secebilirler. Idarenin ayr1 parcalar igin ayr1 sozlesmeler yapmay1 secmesi halinde, bu
ayr1 sozlesmelerden herhangi biri icin yasal rejimin uygulanacagi karar, ilgili ayri

parganin 6zelliklerine gore alinir.

Birden fazla faaliyeti kapsamasi amaglanan bir sézlesme, esasen amaglandigi

faaliyet i¢in gegerli olan kurallara tabi olur.

Sozlesmenin esas olarak hangi faaliyet icin amaglandigini belirlemenin objektif

olarak imkansiz oldugu sozlesmelerde, gecerli kurallar asagida kriterlere gore belirlenir;

e Sozlesmenin amaclandigr faaliyetlerden biri bu Direktife ve digeri
2014/24/AB Direktifine tabi ise, sOzlesme 2014/24/AB Direktifi uyarinca
verilecektir;

e Sozlesmenin amagclandigi faaliyetlerden biri bu Direktife ve digeri
2014/23/AB Direktifine tabi ise, sozlesme bu Direktif uyarinca verilecektir;

e SoOzlesmenin amaglandigi faaliyetlerden biri  2014/24/AB  veya
2014/23/AB Direktifine tabi degilse, sozlesme bu Direktif uyarinca verilecektir.

Tiirk Hukuku’nda ise idareler®®;

e Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biit¢eli idareler, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluglar, birlikler
(mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluslari harig),

tiizel kisiler.

202 2(014/25/AB sayili Direktif’in 4. maddesin 2. bendi.
203 4734 sayili Kanunun, 4964 sayili Kanunla degisik 2 nci maddesinin 1 inci fikrasinda;
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e Kamu iktisadi kuruluslart ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan
kamu iktisadi tesebbiisleri.

* Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 06zel kanunlarla veya
Cumbhurbagkanligr Kararnameleriyle kurulmus ve kendilerine kamu goérevi verilmis
tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yliksekogretim kurumlari
hari¢) ile bagimsiz biitceli kuruluslar.

e (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak
birlikte ya da ayr1 ayri1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her
¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler.

o (Degisik: 13/2/2011-6111/176 md.) 4603 sayili Kanun kapsamindaki

bankalar ile bu bankalarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri

sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar sirketlerin yapim ihaleleri.

belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihaleleri bu Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine

gore ytiriitiliir.

fhaleye teklif veren gercek ve tiizel kisiler bakimmdan da ayn1 AB Hukuku’nda

oldugu gibi baz1 tesebbiislerin ihaleye katilmalar1 miimkiin degildir®®*. Nitekim

204 RG.22.01.2002/24648, 4734 sayili Kanunu madde: 11; fhaleye katilamayacak olanlar

Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya bagkalar1 adina

higbir sekilde ihalelere katilamazlar;

a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gecici veya siirekli olarak idarelerce veya
mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713
say1l1 Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan veya orgiitlii suclardan veyahut kendi
iilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu gorevlilerine riigvet verme sugundan dolayr hiikiimli
bulunanlar.

b) Tlgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler.

¢) Thaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli kisiler.

d) ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek,
sonuglandirmak ve onaylamakla gorevli olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve {igiincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye
kadar kaym hisimlari ile evlatliklar1 ve evlat edinenleri.

f) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklari ile sirketleri (bu kisilerin yonetim kurullarinda
gorevli bulunmadiklar1 veya sermayesinin %10’undan fazlasina sahip olmadiklar1 anonim sirketler
haric).

g) (Ek: 31/10/2016-KHK-678/30 md.; Degistirilerek kabul: 1/2/2018-7071/29 md.)Teror orgiitlerine
iltisak1 yahut bunlarla irtibat1 oldugu Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan bildirilen gergek ve
tiizel kisiler ile bu kapsamda oldugu Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1 tarafindan bildirilen
yurt dis1 baglantili gergek ve tiizel kisiler.
fhale konusu isin danismanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu isin ihalesine katilamazlar. Ayni
sekilde, ihale konusu igin yiiklenicileri de o isin danigmanlik hizmeti ihalelerine katilamazlar. Bu
yasaklar, bunlarin ortaklik ve yonetim iliskisi olan sirketleri ile bu sirketlerin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olduklari sirketleri i¢in de gegerlidir.
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2014/24/AB sayil1 direktife uygun olarak ekonomik operatorlerin ihale dis1 birakilmasi
miimkiin kilimarak {iye devletin ihale dis1 birakilmasi hususunda direktiflerle

entegrasyonu saglanmistir’®,

2.5.3.3. Alimlarin Konulan Itibariyle

2014/24/AB sayili Klasik Sektor Direktifinin EK-XIV’de ve 2014/25/AB
Tesebbiis Direktifinin EK-XVII’de listeledigi hizmet alimlari; Saglik, sosyal ve ilgili
hizmetler, idari sosyal, egitim, saglik ve kiiltiirel hizmetler, zorunlu sosyal giivenlik
hizmetleri, fayda hizmetleri, sendikalar, siyasi organizasyonlar, genglik dernekleri ve
diger lyelik organizasyon hizmetleri tarafindan verilen hizmetler dahil olmak {izere
diger topluluk, sosyal ve kisisel hizmetler, dini hizmetler, otel ve restoran hizmetleri, 21
(c) maddesi uyarinca hari¢ tutulmayan hukuk hizmetleri, 10. maddenin (h) maddesi
uyarinca hari¢ tutulmayan olgiide cezaevi ile ilgili hizmetler, Hukuk hizmetleri, 10.
maddenin (d) maddesi uyarinca hari¢ tutulmadig: siirece kamu giivenligi ve kurtarma

hizmetleri diger idari hizmetler ve devlet hizmetleri, topluma hizmet saglanmasi,

(Degisik iigiincii fikra: 30/7/2003-4964/8 md.) Ihaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare
ile ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu
kuruluslarin ortak olduklari sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar.
Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale dis1 birakilarak gegici teminatlart gelir
kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit edilememesi
nedeniyle bunlardan biri {izerine ihale yapilmigsa, teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.
(Ek fikra: 31/10/2016-KHK-678/30 md.; Degistirilerek kabul: 1/2/2018-7071/29 md.)Birinci
fikranin (g) bendi kapsamindaki bildirimlere iliskin usul ve esaslar Cumhurbagkaninca belirlenir.
S6z konusu bent kapsaminda oldugu tespit edilen istekliler ihale dis1 birakilir, ancak bunlarin
teminatlart hakkinda dordiincii fikrada yer alan hiikiim uygulanmaz. Aymi bent kapsamindaki
islemlerin yiriitilmesinde gorev alan kamu gorevlilerinin, yaptiklart i ve islemler nedeniyle
hukuki, idari, mali ve cezai sorumlulugu dogmaz. S6z konusu bent hiikiimlerine gore yiiriitiilen
faaliyetler gergevesinde elde edilen bilgi ve kayitlari, hukuka aykiri olarak kullanan, bir baskasina
veren, yayan veya ele geciren kisi, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu
hiikiimlerine gore cezalandirilir.

205 2014/24/AB direktifinin madde: 57; ihale usulii disinda birakilanlar

a) 2008/841/JHA sayili Konsey Cergeve Karari'min 2. Maddesinde tanimlanan bir sug Orgiitiine
katilim;

b) Avrupa Topluluklar1 veya Avrupa Birligi iiye devletlerinin yetkililerini i¢ine alan Yolsuzlukla
Miicadele S6zlesmesi’nin 3. maddesi ile 2003/568/JHA sayilt Cer¢eve Kararin 2 (1) maddesinde
belirtilen ve sozlesme makaminin veya ekonomik operatorlerin ulusal hukukunda tanimlanan
yolsuzluk.

¢) Avrupa Topluluklarinin mali ¢ikarlarinin korunmasi hakkindaki Soézlesme'nin 1. maddesi
anlaminda sahtekarlik

d) 2002/475/JHA sayili Cergeve Kararmin 1.ve 3. maddelerinde tanimlandigi sekliyle terdrist
faaliyetlerle baglantili olan suglar ya da terdr suglar1 ya da Cerceve Kararin 4. maddesinde bahsi
gegen sucu islemeye tesvik, yardim, yataklik ya da tesebbiis;

e) 2005/60/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi’nin 1. maddesinde tanimlanmis kara
para aklama ya da terdriin finansmant;

f) 2011/36/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi’nin 2. maddesinde tanimlanmis
cocuk isci ya da diger bigimlerdeki insan kagakgiligi.
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cezaevi ile ilgili hizmetler, kamu giivenligi ve kurtarma hizmetleri, 21.maddenin. 21 (h)
uyarinca hari¢ tutulmadigi silirece sorusturma ve giivenlik hizmetleri, uluslararasi

hizmetler, posta hizmetleri, ¢esitli hizmetler olarak siralanabilir.

Belirtilen uygulama alanlarinin  yaninda bu direktifler, esasen kamu
telekomiinikasyon ve sebekelerinin temin edilmesi ya da kullanilmasi ya da bir veya
daha fazla telekomiinikasyon hizmetinin halka temin edilmesi amaciyla idareler

% savunma ve giivenlik alimlariyla ilgili kamu ihale

tarafindan acilan kamu ihalelerine®
direktifi kapsaminda kalan alimlara®"’, uluslararas: kurallar geregi, farkli kurallara gore
yiiriitiilen ve bir liye devlet ile bir veya birden fazla ii¢lincii lilke arasindaimzalanan bir
uluslararas1 anlasma uyarinca gerceklestirilen ihaleler’® ile askeri kuvvetlerin
konuslandirilmasi ile ilgili yapilan ihaleler ve uluslararasi bir 6rgiitiin uyguladig: belirli
usuller uyarinca sonuglandirilan ihaleler’”, arazi, bina veya diger gayrimenkuller ve
bunlara iligkin haklarin herhangi bir mali yontemle edinilmesi veya kiralanmasi
ihaleleri, hakemlikveya uzlastirma hizmetleri, menkul kiymet ve diger mali araglarin
ihtiyag edilmesi, satilmasi, alinmasi veya devredilmesiylebaglantili mali hizmet

ihalelerine?'®, tahkim ve uzlastirma hizmetleri gibi alternatif uyusmazlik ¢dziimii

yontemlerine®!! uygulanmaz.

Tirk Hukuku bakimindan da yukarida bahsi gecen alimlara iligkin paralelbir

ilerleme sézkonusu olup mevzuatlarla da bu husus diizenlenmistir?!2,

2.5.3.4. Parasal Limitler itibariyle

AB hukuku, parasal degeri belirli bir miktar1 asan ve sinir 6tesi ilginin oldugu
tahmin edilen ihaleler i¢in asgari uyumlastirilmis kurallar1 belirler. Avrupa kurallari,

kamu mal ve hizmetlerinin saglanmasi icin daha yiiksek degerli sozlesmelerin

2l

=3

® Bkz.2014/24/AB say1li Direktifinin  Elektronik Haberlesme Alanindaki Ozel Istisnalar” baslikli m.8
207 Bkz. 2014/24/AB sayili Direktifin m.15, 2)2009/81/EC sayili direktifin kapsamina giren ihaleler b)
2009/81/EC direktifin 8., 12.ve 13. maddelerince gegerli olmayan ihaleler

Bkz. 2014/24/AB direktifinin “Uluslararas1 kurallara uygun olarak diizenlenen kamu sézlesmeleri ve
tasarim yarismalart” baglikli m.9 (1) (a).

2014/24/AB direktifinin “ Uluslararasi kurallara gore verilen veya diizenlenen savunma veya giivenlik
unsurlarini igeren kamu sézlesmeleri ve tasarim yarigmalari” baglikli m.17.

0 Bkz. 2014/24/AB say1l1 direktifin “Hizmet sdzlesmeleri igin dzel istisnalar” baslikli m.10.

! Bkz. 2014/24/AB sayili direktif Baglangi¢ kismi 24 no.lu paragraf.

Bkz. R.G: 22.01.2002 S.24648 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu “Istisnalar” bashikli m.3. ve R.G:
13.04.2013 S.28775 Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Y&netmeliginde Degisiklik Yapilmasima Dair
Yo6netmelik

208
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verilmesinin adil, seffaf ve ayrimc1 olmamasini saglar. Bununla birlikte, diisiik degerli
ithaleler icin, yine de AB hukukunun genel ilkelerine uymasi gereken ulusal kurallar

gecerlidir?'?,

Savunma ve giivenlik alanlarinda belirli makamlar veya kuruluslar tarafindan
belirli is sozlesmelerinin, tedarik sozlesmelerinin ve hizmet sdzlesmelerinin verilmesi
i¢cin prosediirlerin koordinasyonuna iliskin2009/81/EC sayiliSavunma

Direktifinde?'“esik degerler;

o s sozlesmeleri: 5.548.000 €

e Tiim tedarik ve hizmet sozlesmeleri: 443.000 €

Imtiyaz ~ sozlesmelerinin  verilmesiyle ilgili 2014/23/AB  Imtiyazlar

Direktifinde?!” esik degerler;

e Tiim is veya hizmet imtiyazlari: 5.548.000 €
2014/24/ AB Klasik Direktifinde?'® esik degerler (limitler);

e EK-XIV’de listelenen hizmet alimlari i¢in; 750.000 €

e Kamu Yapim Isleri fhaleleri I¢in;5.548.000 €

e Diger tiim hizmet s6zlesmeleri ve tiim tasarim yarigsmalart; 139.000 €

e EK III>'”de belirtilen Kamu Thaleleri i¢in; 4 (b) 'desavunma alaninda

yetkili olaraksozlesmelere iliskin kamu alimlari;144 000 €

213 Buropean Comission, Komisyon, ve Avrupa Parlamentosu Konseyi’nin 2014/24/AB ve 2014/25/AB
Direktiflerinin kamu tedarik, hizmet ve is sozlesmeleri ve tasarim yarismalart esik degerleri ile ilgili
olarak degistirilen Direktif (AB) 2019/1828; (Cevrimigi), https://ec.europa.eu/growth/single-
market/public-procurement/rules-implementation/thresholds_en(Erisim Tarihi: 17.12.2019).

214 (Cevrimigi)https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/LSU/?uri=CELEX:32009L0081 (Erisim Tarihi:
17.12.2019).

215 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014L0023(ErisimTarihi:17.12.2019).

216 Bu Direktif, katma deger vergisi diisiiriildiikten sonra kalan net ederi tahmini olarak, belirtilen

limitlere es deger olan ya da bu limitlerden yiiksek olan ihalelere uygulanir. (Cevrimigi)https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX: 32014L0024 (Erisim Tarihi: 17.12.2019).

4 (b)’de savunma alaninda yetkili olarak sdzlesmeliktir sozlesmelere iligkin {iriin listesi Bkz:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX: 02014L0024-20180101 Erisim Tarihi:

17.12.2019.

217
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Su, enerji, ulastirma ve posta hizmetleri sektorlerinde faaliyet gosteren
kuruluslar tarafindan tedarik edilmesine iliskin 2014/25/ AB Direktifinde®'® esik

degerler;

e EK- XVII'de listelenen kamu alimlart; 1.000.000 €

o s sozlesmeleri: 5.350.000 €

e Sosyal ve diger 6zel hizmetler ile ilgili tiim hizmetler: 1.000.000 €

e EK-XVII ‘de listelenen kamu alimlar1 hari¢ digerkamu alimlar1 ve tim

tasarim yarigsmalar1:428.000 €
olarak belirlenmistir.

Tiirk Hukuku’nda esik degerler ve parasal limitler direktiflerle degisiklik arz
etmekle beraber, belirtilen esik degerler ve parasal limitler bir onceki yilin “Toptan
Esya Fiyat Endeksi” esas almarak Kamu ihale Kurumu tarafindan giincellenir*'?. AB
hukukunda oldugu gibi Tirk Hukuku’'nda da mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin ihalesi yapilmadan Once idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak katma
deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir
hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve On yeterlik ilanlarinda yer
verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere

aciklanmaz®°.

218 Komisyon, ve Avrupa Parlamentosu Konseyi’nin 2014/24/AB ve 2014/25/AB Direktiflerinin kamu
tedarik, hizmet ve is sozlesmeleri ve tasarim yarigmalar1 esik degerleri ile ilgili olarak degistirilen
Direktif (AB)2019/1828 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:
32014L0025(Erigim Tarihi: 17.12.2019).

219 R.G.22.01.2002/24648, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu madde 8:

Bu Kanunun 13 ve 63 iincii maddelerinin uygulanmasinda yaklasik maliyet dikkate alinarak

kullanilacak esik degerler asagida belirtilmistir:

a) (Degisik: 12/6/2002-4761/12 md.)Genel biitceye dahil daireler ve katma biitceli idarelerin mal ve
hizmet alimlarinda Gigytizmilyar Tiirk Lirasi. (Birmilyon altiylizelli alti bin altiyliz Tiirk Lirast).
(01.02.2019 —31.01.2020) Dénemi Degeri

b) (Degisik: 12/6/2002-4761/12 md.)Kanun kapsamindaki diger idarelerin mal ve hizmet alimlarinda
besyiizmilyar Tiirk Lirasi. (Ikimilyon yediyiizaltmisbir bin yedi Tiirk Liras1). (01.02.2019 —
31.01.2020 Doénemi Degeri)

c) (Degisik: 12/6/2002-4761/12 md.) Kanun kapsamindaki idarelerin yapim islerinde onbirtrilyon
Tiirk Lirasi. (Altmis milyon yediylizkirkiki bin besyiizotuzyedi Tiirk Lirasi). (01.02.2019 —
31.01.2020 Donemi Degeri)

220 4734 sayili Kamu fhale Kanun’un 9. maddesi
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2.5.4. Avrupa Birligi Hukuku’nda Kamu Alim Usulleri

2.5.4.1. Genel Degerlendirme

2014/24/AB sayil1 direktifin Il.baslik 1.boliimiinde idarelerin kamu ihalelerinin

diizenlenmesinde uymalar1 gereken ihale usulleriyle ilgili kurallar yer almaktadir®!.

Direktifin II.baslik 1.boliimiiniin Usuller baslikl1 26. Maddesinin 1.bendine gore;
“idareler, kamu ihale usullerini belirleyip diizenlerken bu direktifle uyumlastirilmis

ulusal usulleri uygulayacaktir”.

Mevcut 2014/24/AB sayili kamu ihale direktifinde dort ¢esit ihale usuliinden
bahsedilmektedir. Bunlar; “acik ihale usulii”, “belli istekliler arasindaki ihaleusulii”,

rekabete agik veya ilansiz pazarlik ihale usulii” ve “rekabet¢i miizakere usulii’diir”.

Ayrica 2014/24/AB sayili direktifinde bahsedilen ihale usulleri temelinde
gergeklestirilen “‘cerceve anlasma” ve yalnizca on-line elektronik iletisi araglarin
kullanilarak gergeklestirilen “elektronik acgik eksiltme” ve “dinamik satin alma sistemi”

de direktifin yeni satin alma teknikleri olarak kabul edilmistir.

Mal, hizmet ve yapim alaninda iki ayr1 direktif bulunmakta ve esik degerlerin
tizerindeki alimlarda bu direktifler uygulanmaktadir. Esik degerlerin altindaki alimlarda

ise, iiye iilkelerin ulusal mevzuat1 uygulanmaktadir®?.

2014/24/AB Direkifin Usul Se¢imibashkli 26(2) ve 26(3) maddeleri ile yapilan

diizenlemede;

26. maddenin 2.bendinde; Uye devletler, bu direktif de diizenlendigi gibi ihale
makamlarinin agik veya belli istekliler arasinda ihale usullerini uygulayabileceklerini

Ongortir.

26. maddenin 3. bendinde; Uye devietler, bu direktifte diizenlendigi gibi, ihale
makamlarinin yenilik ortakliklarint uygulayabileceklerini ongoriir diizenlemesi yer
almaktadir. Bununla birlikte idareler 26. maddenin 4. bendinde bahsedilen durumlarda

rekabete a¢ik pazarlik usulii ile rekabet¢i miizakere usuliine bagvurabilirler.

221 2014/24/AB sayili Direktifin 27-32. maddeleri.
222 Sahin, a.g.e., 5.73.
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2.5.4.2. Acik Thale Usulii

Acik Ihale Usulii, 2014/24/AB direktifin 27(1) maddesinde ve 2014/25/AB
sayili direktifin 45(1) maddesinde belirtildigi lizere, bir ihale ¢agrisina karsilik olarak

ihaleyle ilgilenen herhangi bir ekonomik isletmenin teklif verebilecegi usuldiir.

Acik ihale usulii, bir kamu ihalesiyle ilgilenen tiim yiiklenicilerin ihaleyle ilgili
olarak yayimlanan ilana istinaden teklif sunabilecegi bir usuldiir. Bu usul, ihaleye
katilim ac¢isindan en yiiksek diizeyde rekabeti temin etmesinin yani sira diger usullere

gore daha ok seffaflik saglar®®.

Biitiin isteklilerin teklif verebildigi ihale usulii olan agik ihale usuliiniin en biiyiik

avantaji ve dezavantaji bu 6zelliginde saklidir.

Acik ihale usuliinii kullanmanin avantaji, teklif sayisinin sinirlandirilmamasi ve
bu usuliin kendi i¢inde ¢abuk tamamlanan bir usul olmasi nedeniyle en iyi rekabet

ortamin1 yaratmasidir®?*,

Agik ihale usuliiniin dezavantaj1 ise tiim katilimcilarin teklif vermesi sonucu,
idareye ait maliyet yiikiiniin artmasi, thalenin sonug¢landirilma agsamasinin yavashigi ve
yeterlik kriterine sahip isteklilerin se¢iminin belirlenmesinin uzamasi1 gibi nedenler

sayilabilir.

2.5.4.3. Belli istekliler Arasinda ihale Usulii

Belli istekliler arasinda ihale wusulii idare tarafindan o6n yeterlilik

degerlendirmesinden geg¢irilmis aktorlerin ihaleye katilimi i¢in davet edildigi usuldiir.

Belli istekliler arasindaki ihale usulii, yeterlilik ve teklif vermeye davet seklinde
iki asamali bir siirectir®®. Ilk asamada (yeterlilik asamasi) ihaleyle ilgilenen her isletme
ihale ilanina karsihik olarak bir katilim talebinde bulunabilir. Ihale ilani istekli
olabileceklerin sunmalar1 gereken bilgileri belirtebilir. Bu durumda igletme veya kisiye

“aday” ad1 verilmekte ve idare, kisi veya isletmenin uygunlugunu 6nceden belirlenmis

223 Alyanak, a.g.m, s.168.

224 Sue Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, London: Sweet & Maxwell, 2005,
s.423.

225 Christopher Bovis, ”EC Public Procurement: Case Law and Regulation, Newyork: Oxford
University Press, 2006, 5.236.
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yeterlik kriterleri dogrultusunda kontrol edecektir. Yeterlik asamasindaki adaylar igin
uygulanmasina izin verilen yeterlik kriterlerinin Direktif’in 58. maddesi ile sadece
ekonomik ve mali yeterlik ile teknik yeterlige iliskin kriterler ile yalmzca adaylarin
kisisel durum, mali kapasite, teknik kapasite, uygun deneyim, uzmanlik ve ehliyetle

ilgili olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Ikinci asamada (teklif vermeye davet), idare sectigi adaylari teklif vermeye davet
eder. Bu asamada idare, ihaleyi ihale ilaninda veya davet mektubunda belirtilen kriterler

dogrultusunda sonuglandirir®®®,

2014/24/AB direktifin 28. maddesinde belirtildigi iizere, belli istekliler arasinda
ihale usulii ile katilim igin taleplerin alinmasinda siire sinir1 ihale ilan1 ya da Ihaleye
Iliskin On Bilginin ihale ilam olarak kullanildigi durumlarda ilgili teyit davetinin

gonderildigi tarihten itibaren 30 giindiir.

Bu usulde yalnizca ihale makami tarafindan kendisine sunulan bilgilerin
degerlendirilmesini takiben davet edilen ekonomik aktorler teklif sunabilirler. ihale
makami katilim i¢in uygun aday sayisini smirlandirabilir. S6z konusu yontemde
tekliflerin alinmast i¢in asgari siire sinirt teklif davetinin gonderildigi tarihten itibaren

30 giin olmakla birlikte idare bu siireyi 10 giine indirebilmektedir??’.

Agik ihale wusuliine kiyasla belli istekliler arasindaki ihale usuliiniin
kullanilmasinin baglica avantajlari; teklif sayisinin siirl olmasi, isteklilerin 6n yeterlik
asamasinda degerlendirmeye tabi tutulmasi ve idare tarafindan incelenecek kagit belge
sayisinin az olmasindan dolay1 ihalenin ve s6zlesmenin daha iyi bir performans ile
gerceklestirilmesidir. Diger taraftan baslica dezavantaji, muhtemel istekli sayisinin daha
kisith sayida olmasi dolayisiyla rekabet diizeyinin diisiik olmasidir. Bu ihale usuliinde,
tedarikgilerin uygunlugunun incelenmesi ve ihalenin sonuglandirilmasi iki ayri

adimdir®?.

226 Alyanak, a.g.e., .203

227 Belirtilen kosullarin tamammin karsilanmasi sartiyla a)On Bilgi ilanmin yaynlandig: tarihte olmak
kaydiyla, Ek V’in B kisminin I. Béliimiindeki gerekli goriilen tiim bilginin 6n bilgi ilaninda bulunmasi
b) Sozlesme ilaninin génderildigi tarihten itibaren 35 giin ile 12 ay arasindaki bir siirede yaymlanmasi
i¢in On bilgi ilaninin génderilmis olmasi.

228 Alyanak, a.g.e., s.204
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2.5.4.4. Rekabete Dayah Pazarhk Usulii

Bu usul, idarenin tedarikgilere, yiiklenicilere veya hizmet saglayicilarina kendi
secimleriyle ilgili olarak danistig1 ve onlarla s6zlesme kosullarini, 6rnegin, teknik, idari

veya mali kosullar1 goriistiigii bir usuldiir®®’.

Rekabete dayali pazarlik usulii, yalnizca 2014/24/AB sayili direktifin 26(4)
maddesine gore belirlenen siirli sartlarda kullanilabilecek olan istisnai alim
usullerinden biridir. Bu madde kapsaminda idareler asagida belirtilen durumlarda

rekabete dayall pazarlik usulii veya rekabetci miizakere usulii yoluyla sonu¢landirabilir.

1) Belirtilen kriterlerin bir ya da birden fazlasinmi karsilayan yapimlara,
mallara ya da hizmetlere iligkin olarak;

(i) Ihale makaminin ihtiyaglarinin kolayca bulunabilen ¢dziimler
uyarlanmadan karsilanamayacagi durumlarda;

(ii) Thale konusu isin tasarim ve yenilik¢i ¢dziimler icermesinin
gerekliligi;

(ii1) Sozlesmenin niteligi, karmagiklig1 veya yasal ve finansal yapisi
ile ilgili 6zel kosullar veya bunlara bagli riskler nedeniyle 6nceden miizakere
yapilmaksizin ihale edilememesi durumunda;

(iv) Teknik sartnameler direktifin Ek VII’'nin 2 ila 5 bentleri
baglaminda bir standarda, Avrupa Teknik Degerlendirmesine, ortak teknik
sartnameye ya da teknik referansa atifta bulunarak yeterli diizeyde kesinligin
olusturulamadig1 durumlarda;

2) Acik ihale usuliinde veya belli istekliler arasindaki ihale usulii ile yapilan
ihalede usulsiiz teklifler veya kabul edilemeyecek olan teklifler alinmas1 ve ihalenin
temel kosullarinin o6nemli Olgiide degistirilememesi kosulunda bu usule
bagvurulabilir. Ozellikle ihale belgelerine uymayan, ge¢ ulasan, gizli anlasma ya da
yolsuzluk delili bulunan veya sunulan fiyatlarin rekabetci teklif verme ilkesinin bir
sonucu olmadiginin agik¢a goriildiigii teklifler ile teklif fiyati anormal sekilde
diisiik olarak kabul edilen teklifler usuliine uygun olmayan teklifler olarak kabul

edilir. Gerekli olan niteliklere sahip olmayan ihaleye bagvuranlar tarafindan

29 a.g.e., s.205.
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sunulan teklifler ile idarenin ihale siirecini baglatmadan belirledigi ve belgeledigi

biitcesini agan iicretli ihaleler kabul edilemez teklifler olarak degerlendirilir.

2014/24/AB sayili direktifin m.65’e gore rekabete dayali pazarlik usuliinde
idare, ihaleye davet edecekleri adaylarin sayisini belirlemediginde, ihale ilaninda teklif
vermek iizere adaylarin sayilarini bu direktif kapsaminda siirlayabilir. Bu durumda
asgari katilim kriterlerine sahip olan adaylarin listesi, adaylara bildirilmis olan objektif
ve ayrimci olmayan kural ve kriterler araciligiyla belirlenir. Direktifin  65(2)
maddesinde belirtildigi tizere “Her haliikarda davet edilen aday sayisi1 gercek rekabeti
saglamak igin yeterli olacaktir” ve bu alim usulliinde asgari aday sayist zi¢ olmast

gerektigi belirtilmistir.

2.5.4.5. Onceden Ihale ilam1 Verilmeksizin Gerceklestirilen Pazarlik Usulii

2014/24/AB sayili direktifin m.32 de, direktifin 6nceden ihale ilan edilmeksizin
bu usule bagvurabilecegi kamu yapim, mal ve hizmet s6zlesmelerine iligkin olarak 6zel
durumlarda ve kosullarda uygulayabilecegi bir alim usulii olarak diizenlenmistir. Uye
devletler m.32 de bahsi gecen durumlar disinda bu usuliin uygulanmasina izin

veremezler??,

Direktifin m.32 de diizenledigi, idarelerin asagida belirtilen durumlarda bu usule

bagvurabilecegi alimlar;

1) Sozlesmenin ilk kosullarinin, 6énemli derecede degistirilmemesi ve talep
edilen hallerde Komisyona bir rapor gonderilmesi sartiyla, hicbir teklifin, uygun
teklifin, katilim talebinin ya da uygun katilim talebinin acik ya da belli istekliler
arasindaki ihale usuliine karsilik olarak sunulmamis olmasi durumunda.Sunulan
teklifin sozlesmeyle alakasiz olmasi, ithale makaminin ihale belgelerinde belirtildigi
sekildeki ihtiya¢ ve gerekliliklerini karsilama konusunda agikc¢a yetersiz olmasi
durumunda, teklif uygun olarak degerlendirilmez. Ilgili ekonomik operatdriin
57. madde uyarinca hari¢ tutulmasi durumunda ya da 58. madde uyarinca ihale
makami tarafindan yeterlik kriterlerini karsilamadigi durumlarda, katilim talebi

uygun olarak degerlendirilmez.

230 Bkz. 2014/24/AB sayili direktifin m.26 (6).
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2) Thaleye konu olan mal, yapim ya da hizmet alimlarmmn asagidaki
nedenlerden herhangi biri nedeniyle, sadece belirli bir ekonomik operator
tarafindan temin edilebildigi durumlarda ilansiz pazarlik usuliine basvurulabilir.

(i) Alm amaciin, essiz bir sanat eserinin veya sanatsal bir
performansin olusturulmasi veya edinimi olmas;
(1i1)) Teknik nedenlerden dolay1 rekabetin olmamast;
(ii1)) Fikri miilkiyet haklari dahil olmak iizere miinhasir haklarin
korunmasti
(i) ve (iii) bentlerinde belirtilen istisnalar acisindan ilansiz pazarlik
usuliine basvurulabilmesi, sadece herhangi bir makul alternatif veyaikame
olmamast ve rekabetin olmayisinin ihalenin degiskenlerinin daraltilmasin1 bir
sonucu olmasi durumunda.

3) ihale makamimin &ngdremedigi olaylarin ortaya cikardign ciddi acil
durumlar nedeniyle, a¢ik ihale usulii, belli istekliler arasindaki ihale usulii veya
rekabete dayali pazarlik usulii i¢in belirtilen siirelere uyulmamasi halinde gercekten
gerekli olmast durumunda. Burada, gercekten acil olma durumunun
gerekcelendirilmesini  gerektiren kosullar, ihale makamina higbir durumda
yliklenemez.

4) Thtiya¢ duyulan ilgili iiriinlerin, tamamen arastirma, deney, calisma ya da
gelistirme amaciyla iiretilmesi durumunda bunlarin teminine iliskin olarak da ilan
yapilmaksizin pazarlik usuliine basvurulabilir. Ancak bu bent uyarinca yapilan
sOzlesmeler, ticari faaliyetlerin devamliligini saglamak veya arastirma ve gelistirme
masraflarini kargilamak amaciyla seri {iretimi ve arastirma ve deney laboratuarlari
icin satin alinan sermaye mallar1 kapsamaz.

5) Mevcut mallarin veya ekipmanlarin kismi degisimi veya mevcut mallarin
kapsaminin genisletilmesi i¢in ek teslimatlar yapilmasi durumunda da ilan
yapilmaksizin pazarlik usuliine basvurabilir. Idare bu teslimatlarin degisimi ve
genisletilmesine iliskin 6nceki tedarik¢inin degistirilmesi durumunda farkli teknik
ozelliklerde malzeme almasina ve sonucunda uyumsuzluk veya orantisiz teknik
giicliiklere neden olabilecek durumlarda asil tedarik¢iden mal temin edebilir. Ancak
bu sozlesmelerin siiresi ile tekrarlanan sozlesmeler, genel bir kural olarak ii¢ yil

gecemez.
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6) Bir emtia piyasasinda kote edilmis ve satin alinmis mal alimlariyla ilgili
olarak da bu usule bagvurabilir.

7) Faaliyetlerini kesin olarak tasfiye eden bir tedarik¢iden veya bir iflasin
tarafi ya da tasfiye memurundan veya alacaklilara anlagma yoluyla veya ulusal
hiikiimler ve kanunlar kapsaminda benzer bir usulle son derece avantajli kosullar
altinda mal almak icin de bu usule bagvurulabilir.

8) Ilgili sdzlesmenin bu Direktif uyarinca diizenlenmis olan bir tasarim
yarigmasi i¢in gecerli kurallar kapsaminda teklifi uygun bulunan bir adaya veya
teklifi uygun bulunan adaylardan birine verilmesi gerektiginde, teklif uygun
bulunan birden fazla aday olmasi durumunda tiim ilgili adaylar pazarlik yapmak
lizere davet edilebilir.

9) idarelerin daha énce Direktifin 26(1) maddesi uyarinca belirtilen usule
gore asil ihaleyi verdikleri bir ticari isletmeye verilmis yapim igleri veya
hizmetlerin benzer ve tekrar niteliginde olan yeni yapim isleri veya hizmetleri i¢in
de bu usul kullanilabilir. Bu yeni yapim isleri veya hizmetlerin asil ihalenin temel
projesi ile uyumlu olmasi gerekmektedir. Hizmetler veya yapim islerinin temel
projeyle uyumlu olmasi kosuldur ve ilk ihale ilansiz pazarlik usulii ile verilmigse bu
kosul yerine getirilmemis sayilir. Bu asil ihaleye konu olan usule, asil ihaleden
sonraki ii¢ yil igerisinde basvurulabilir.Ihalenin yapim yada hizmet islerinin toplam

tahmini bedeli direktifin m.4 uygulanirken ihale makami tarafindan dikkate alinir.

2.5.4.6. Rekabet¢i Miizakere Usulii

Rekabet¢i miizakere usulii, herhangi bir ticari isletmenin katilma talebinde
bulunabilecegi, idarenin kendi ihtiyaglarini karsilayabilecek bir ya da daha fazla uygun
alternatif ¢ozlimler yaratmak amaciyla usule kabul edilen adaylarla miizakere yiirtittiigii

ve bu miizakere temelinde secilen adaylarin teklif vermeye davet edildigi bir usuldiir®}!.

2004/18/ECdirektifininl. maddesinin 11(c) de belirtildigi {iizere rekabetci
miizakere usulliniin kullanimini “karmasik™ olarak ifade etmistir. Bu ihale usulii
2014/24/AB sayili direktif ile birlikte birtakim degisikliklere ugramis olup, bu usuliin

kullanimi diger direktife nazaran kullanim agisindan daha esnek bir yapiya

1 Alyanak, a.g.e., s.218.
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kavusturulmustur. Bununla birlikte 2014/25/AB sayiliTesebbiis Direktifi kapsamindaki

ihaleler agisindan da rekabetci miizakere usulii uygulanabilecektir®*2.

2014/24/AB sayili direktifin 26(4) maddesine gore idarelerin kamu ihalelerine
iliskin hangi durumlarda rekabet¢i miizakere usuliinii secebilecegi yukarida anlatilan
rekabete dayali pazarlik usuliinde agiklanmis olup ayni sartlar rekabet¢i miizakere usulii

icinde gecerlidir.

Rekabet¢i miizakere usuliiniin uygulanmasinda belirlenecek siireglerle ilgili
olarak, Direktifin 30 maddesi, idarelerle teklif sahipleri arasinda bir miizakere
asamasinin olmasi gerektigini izah etmistir. Direktifin m.30(1) de yeterliligi tespit
edilen adaylarla miizakere yapilacagi belirtilmis olup, ihale ilanlariyla ilgili olarak da
Direktifin 65(2) maddesinde miizakereye davet asamasinda davet edilen isteklilerin

asgari aday sayisinin zi¢ olmasi gerektigi belirtilmistir.

Rekabetci miizakere usulii, belli istekliler arasindaki ihale usulii ile rekabete
dayali pazarlik ihale usuliine ait ortak 6zellikleri tagisa da kendine has bir ihale usulii

olarak tarif edilebilir.

2.5.4.7. E-ihale ve 2014/24/AB sayih Direktifde Belirtilen Satin Alim
Teknikleri

E-ihale (elektronik ihale) terimi genellikle alim siirecinin son teklif agamasinda
kullanilan bir elektronik ara¢ olan elektronik eksiltme ile iliskilendirilmektedir. Bir
diger e-ihale araci da dinamik alim sistemidir. E-ihalenin kapsami, e-ilan ve e-
kataloglardan e-fatura ve eddeme sistemlerine kadar c¢ok genis bir alani igine
almaktadir. 2014 Direktifleri daha onceki direktiflere kiyasla alim silirecinde e-ihale
kullanimina daha fazla vurgu yapmaktadir. Direktifler ihale siireclerinin e-ilan,
miitesebbislerin Avrupa Tek Thale Senedi gibi secenekleri kullanabilmesi, e-iletisim ve
tekliflerin elektronik ortamda gonderilmesi gibi elektronik ihale yontemleri kullanilarak
gerceklestirilmesini gerektiriyor. Bir e-ihale siirecini isletmenin ve bu siirece katilmanin
maliyeti, kagit bazli bir prosediire gére daha diisiik olacaktir. Yerel satin alma birimleri
e-ihale sistemlerini nispeten daha az maliyetle kendileri kurabilir ve bu da merkezi

olmayan satin alma yaklasimini destekleyebilir. Bununla birlikte, elektronik eksiltme

232 2014/25/AB sayili Direktif 44 (3) ve m.48 ile baslangi¢ kismimnin 60 no.lu paragrafi.
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veya e-ihale sistemlerini isletmek icin belli bir teknolojik standart bulunmamaktadir. Bu
nedenle, yerel satin alma birimleri ne kadar bagimsiz hareket ederse, teknolojik
tercihlerin tamamen uyumlu olmamasi ve bu nedenle firmalarin farkli standartlara uyum
saglamak icin maruz kalacagi maliyetlerin artmasi riski de bir o kadar artacaktir.
Calismalarin tek bir standart ile yiirttildigli merkezi bir satin alma stratejisi bu
maliyetleri diisiiriir ve kiigiik ve orta dlcekli isletmelerin (KOBI'ler) katilimini tesvik
edebilir. KOBI'lerin kamu ihalelerine katilmim kolaylastirmak, 2014 Direktiflerinin
onem verdigi baslica konulardan biridir. E-ihale dahil olmak iizere Direktiflerde

ongoriilen cesitli tedbirler, KOBI'lere katilimin1 tesvik etmeyi amaclamaktadir?®?

2.5.4.7.1. Dinamik Alim Sistemi

2014/24/AB Klasik Alim Direktifi 34. maddesi®** ve 2014/25/AB Sektorler
Direktifi 52. maddesinde?*® diizenlenen Dinamik Alim Sistemine iliskin kurallar hem
icerik olarak daha ayrintilandirilarak netlestirilmis (7 bendden 9 bende ¢ikarilmis) hem
de sistemin iliskin usulde sadelestirilmeye gidilmistir***.Bu cer¢evede Dinamik Alim
Sistemi, 2014/24/AB ve 2014/25/AB Direktiflerinde idarelerin ihtiyaglarini karsilamak
tizere siklikla aldiklar1 ve genelde piyasada hazir halde bulunan alimlarin1 (mal, hizmet
alimlar1 ve yapim isi ihaleleri) tamamiyla elektronik ortamda, sisteme katilmak igin
basvuran ve yeterlilik kriterlerini saglayan tiim isteklileri davet ederek belli istekliler
arasinda ihale usuliinii kullanmak suretiyle gerceklestirdikleri bir alim araci olarak

tanimlanmaktadir®’.

Belli istekliler arasinda ihale usuliinii temel olarak gerceklestirilen Dinamik

Alim Sistemi, pazarliga miisaade etmeyen bir aractir>3®,

23 SIGMA(2016), “Kamu Alimlarinda iktisadi Hususlar’’Dosya 2,0ECD Yayinlar1,Paris,(Cevrimici)
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Brief-2-2016-Turkish.pdf (Erisim Tarihi:
31.01.2019), s.2-3.

234 2014/24/AB direktifin madde 34.

235 2014/25/AB direktifin madde 52.

26 Aysun Giirbiiz, “E-ihale Kapsaminda Avrupa Birligi ve Tiirk Kamu Alimlari’nda Dinamik Alim

Sistemi’nin Karsilastirmah Analizi”, COMU Uluslararas1 Sosyal Bilimler Dergisi, C.4, S.2 (2019),

s.336.

Giirbiiz, a.g.e., s.336.

238 Susie Smith, “Dynamic Purchasing System: Planning”, (2.6.2016), (Cevrimigi) http://www.
localgovernmentlawyer.co.uk/index.php?option=com_content&view=article&id=27168%3 Adynamic
-purchasing-systems-planning&catid=53&Itemid=21,(Erisim Tarihi: 19.12.2019),s.2
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2014/24/AB sayili direktifin baslangic kisminin 63. nolu paragrafinda, dinamik
alma sisteminin belli istekliler arasinda ihale usulii bi¢giminde isletilmesi, bdylece
dinamik alim sistemine iligkin en biiyiik kiilfetlerden biri olarak goriilen isteklilerden 6n
teklif alinmasi sarti ortadan kaldirilmigtir. Boylece, bir katilim talebinde bulunan ve
secilme kriterlerini saglayan tiim ekonomik operatorlere, dinamik alim sistemi
vasitastyla sistemin gecerlilik siiresi igerisinde yiiriitiilen ihale usullerinde yer alma
imkani taninmasi saglanmistir. Bu satin alma teknigi, piyasada genel kullanima sunulan,
yada halihazirda rahat olarak bulunan {iriin, yapim isi veya hizmetler bakimindan ihale
makaminin oldukga ¢ok sayida teklif almalarina ve boylece genis rekabet vasitasiyla

kamu kaynaklarinin optimum kullanimini saglamalarina imkan tanimaktadir.

2.5.4.7.2. Cerceve Anlasmalar

2014/24/AB Direktifinin 33(1). maddesinde; Cer¢eve anlasma, “bir ya da birden
fazla idare ile bir ya da birden fazla istekli arasinda, belirli bir siire i¢erisinde yapilacak
olan sozlesmeleri, 6zellikle fiyata uygun olan yerlerde, Ongoriilen miktara iligkin

kosullarin diizenlemek i¢in yapilmis anlagma” olarak ifade edilmektedir.

Cerceve anlagma, 2014/24/AB sayili direktifin 33(3). maddesinde belirtildigi

tizere bir veya birden fazla ekonomik operator ile yapilabilir.

Cergceve anlagsma tek bir ekonomik operatorle yapildigi zaman bu anlagsma
cercevesinde yapilan alimlarda belirtilen siire esas almir. Idare, anlasmanin tarafi olan
ekonomik operatorden yazili olarak teklifi sunmasini isteyebilir. Belirtilen siire ¢ergeve
anlagsmalarda usuliine uygun olarak gerekcelendirilmis istisnai kosullar hari¢ olmak

tizere, 6zellikle anlagmanin konusu agisindan dort yiligegmez.

Cerceve anlagmanin birden fazla ekonomik operatorle yapilmasi durumunda,

yapilan ¢ergeve anlagsma asagida belirtilen yollardan biri seklinde gerceklestirilir;

a) Cergeve anlagsmanin, ilgili yapim, hizmet ve malin teminini diizenleyen
tim kosullar1 ve anlasmaya taraf olan ekonomik operatorlerin  hangisinin
belirlenecegine dair tarafsiz kosullar1 igermesi durumunda, yeniden rekabet
baslatmadan, ¢erceve anlagsmanin sart ve kosullar1 takip edilerek belirlenen diger

kosullar ¢ergeve anlagmanin ihale belgelerinde belirtilirse;
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b) Cergeve anlagsmanin, ilgili yapim, hizmet ve alim teminini diizenleyen
tim sartlar1 belirlemesi durumunda, (a) bendi uyarinca kismen rekabet yeniden
acilmadan ve kismen de (c) bendi uyarinca gerceve anlasmaya taraf olan ekonomik
operatdr arasinda rekabet yeniden baglatilarak. Burada dikkat edilmesi gereken
rekabetin baglatilmasinin idarece Ongoriilebilir olmasit ve belirlenen ¢ergeve
anlagsmalarin ihale belgeleri kisminda belirtilen tarafsizlik kriterlerine uygun
olmasi;

c) Yapim, hizmet ya da mallarin teminini diizenleyen sartlarin tiimii
anlagsmada belirtilmedigi durumlarda, ¢ergeve anlagmaya taraf olan ekonomik

operatorler arasinda rekabet yeniden baslatilir,

Direktifin m.33(4)’tiin (b) ve (c) bentlerinde bahsi gecen rekabet, cerceve
anlagsmanin ihale belgelerinde belirtilmis diger sartlara asagidaki belirlenen kurallara

dayanilarak yapilir;

a) Yapilacak her alim i¢in idare, bu alimlar1 yerine getirebilecek ekonomik
operatorlere danisir,

b) Idare, alimlarm konusunun karmasikligi ile teklif gonderilmesi igin
gerekli olan siire gibi etmenleri dikkate alarak, her bir alima iliskin teklif
gonderilmesi i¢in yeterli siireyi belirler;

c) Teklifler yazili olarak sunulur ve belirlenmis yanit siiresi dolana kadar
acgilmazlar

d) idare, gerceve anlasmanin ihale belgelerinde belirtilmis olan alim yapma

kriterleri temelinde en iyi teklif sunmus olan teklif verenle alim yapar.

2.5.4.7.3. Yenilik Ortakhiklari

2014/24/AB sayil direktif kapsaminda, yenilik¢i bir iirlin ya da hizmet ya da
yenilik¢i yapim iginin gelistirilmesine yonelik bir ihtiyacin ve sonrasinda ortaya c¢ikan
mallarin, hizmetlerin ya da yapim islerinin alinmasinin piyasada hali hazirda mevcut
olan ¢oziimlerle karsilanamadigi hallerde, ihale makamlar1 bu direktif kapsaminda kalan
alimlara iligkin olarak 6zel bir ihale usuliinlin erisimine imkan saglamak tizere “yenilik

ortakliklar1” kabul edilmistir®>°.

239 Alyanak, a.g.e., s.213.
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2014/24/AB sayili direktifin m.26(3)’e gore, liye devletler kendi i¢ kamu ihale
mevzuatinda, bu yonergede diizenlendigi gibi, ihale makamlarmin bu ortaklig
uygulayabilecegini belirtir. 26(4) maddesinde belirtildigi gibi ihale makamlar1 belirtilen
kosullar1 saglamak sartiyla rekabete agik pazarlik usulii ile rekabetci miizakere usuliine

basvurabilirler.

Yenilik ortakliginda®®, her tiirlii ekonomik operatdr, ihale makaminmn talep
ettigi nitelikli se¢im bilgisini temin ederek, ihale ilanina cevaben katilim talebini
sunabilir. Katilma taleplerinin ulagmasi i¢in asgari siire, ihale ilanmin gonderildigi

tarihten 30 giindiir.

2.5.4.7.4. Elektronik Eksiltme

2014/24/AB sayili direktifin 35.maddesinde, idarelerin elektronik eksiltme
islemlerini kullanabilecegi diizenlenmistir. Direktifin 35(2). maddesinde idareler agik
ihale usulii, belli istekliler arasindaki ihale usulii ya da miizakereli rekabetgi usullerde,
thale belgelerinin 6zellikle teknik sartnamenin igeriginin kesin bir sekilde
olusturabilecegi durumlarda, ihale sozlesmesine karar vermeden elektronik eksiltme
yapilmasina karar verebilir. Belirtilen kosullarda Direktifin 33(4). maddesinin (b) ve (¢)
bentlerinde 6ngoriildiigii sekilde cerceve anlasmanin taraflar1 arasinda rekabetin
yeniden baslatilmasi ya da 34. maddede diizenlemesi yapilan dinamik alim sistemiyle
yapilacak alimlar icin rekabetin baglatilmasi acisindan da elektronik eksiltmeye

basvurulabilir.

240Yenilik Ortakliklarinda; idare ihale ilanin1 yayimlar. Miitesebbisler, idarenin miitesebbislerin niteliksel
acidan, yenilik¢i ortaklik siirecine katilmaya uygun olup olmadiklarimi belirlemek icin kullandig:
bilgileri sunar. Idarenin, yenilik¢i ortakliga katilmaya davet ettigi miitesebbis sayisini sinirlandirma,
miitesebbislerin kisa listesini ¢ikarma ya da yenilik¢i ortaklifa katilmaya yalnizca bir miitesebbisi
davet etme hakk1 vardir. Yenilik¢i ortaklik usuliiniin miizakere asamasinin ger¢eklestirilmesine iliskin
kullar esnektir ve bu nedenle usuliin gergeklestirilme sekli olduk¢a farklilik gosterebilir. Temel ilke,
usuliin birbirini takip eden siirecler seklinde olmasidir; yani iiriinlerin imalatini, hizmet sunumunu ya
da yapim isinin tamamlanmasini kapsayabilecek olan arastirma ve yenilik siirecindeki asamalar dizisi
seklinde yapilandirilmalidir. Yenilik¢i ortaklik sirasinda, miitesebbislerle projenin tiim detaylari
konusulabilir ve ¢oziim say1s1 siirecin pargasi olarak azaltilabilir. idare, yenilik¢i ortaklikla gelistirilen
nihai iriinleri, hizmetleri ya da yapim islerini satin alma segenegine sahiptir ancak bu konuda
herhangi bir zorunlulugu yoktur. Bu usul kapsaminda, sdzlesmeler yalnizca en iyi fiyat/kalite oranina
gore verilebilir.Bkz. SIGMA (2016) Kamu Alm Usulleri, Dosyal0, OECD Yayinlari, Paris,
(Cevrimigi)sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Brief-10-2016-Turkish.pdf,(ErisimTarihi:
21.01.2020), s.4.
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Elektronik eksiltme; ihalenin sadece fiyat bazinda sonuglandirilmasi halinde
sadece fiyatlara gore, ihalenin en iyi fiyat-kalite oram1 ya da bir maliyet-etkinlik
yaklagimini kullanan en diisiik maliyetli teklif esasinda sonug¢landirilmasi halinde ise
fiyatlar ve/veya ihale dokiimanlarinda belirtilen teklif 6zelliklerinin degerlerine gore

sonuglandirilir**!,

2.6. Tirk Hukukunda Kamu Alm Usulleri Avrupa Birligi Hukuku

Acisindan Degerlendirilmesi

2.6.1. Genel Degerlendirme

4734 sayili Kanun’un 1. maddesinde;Kamu fhale Kanunu’nun amaci, kamu
hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi
kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve

usulleri belirlemektir.

Kamu ihale Kanunu’nun 18.maddesinde idarelerce mal veya hizmet alimlari
yapim iglerinin ihalelerinde uygulanacak ihale usulleri; “acik ihale usulii”, “belli

istekliler arasinda ihale usulii”, ve “pazarlik usulii”olarak belirlenmistir.

Kanun’un 5’inci maddesinin 4’lincii paragrafina gore “4734 sayili Kanuna gore
yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel ihale
usulleri  olup, diger ihale wusulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde

kullanilabilmektedir?*2.

AB ‘ye iiye iilkelerde uygulanan alim usulleri incelendiginde; kamu alimlarinin
tedarikinde tilkemizdeki diizenlemeye paralel olarak agik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usullerinin ana alim usulii oldugu goriilmektedir. Ancak iilkemizde
oldugu gibi AB iiyesi iilkelerde de 6zel sartlarda kullanilmak tizere farkli alim usulleri

diizenlenmistir.

241 2014/24/AB sayili direktif m.35 (3)
242 R.G.22.01.2002/24648, 4734 say1li Kamu Thale Kanunu md.5/4.
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2.6.2. Acik ihale Usulii

Kanun’un “Agcik ihale usulii” baghgimi tasiyan 19’uncu maddesine gore agik
thale usulii, biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. Acik ihale usulii, iilkemizde
uygulanan temel ihale usulii olup aleniyeti, seffaflii, rekabeti, katilimecilig1 saglamaya

en misait ihale yontemi olarak bilinmektedir.

Kanunun ihale usullerini diizenleyen maddeleri incelendiginde de ihale usuliiniin
tercih edilebilecegi hallerin siralandig1 goriilmekte iken agik ihale usuliinii sadece
tanimlamasi, acik ihale usuliiniin herhangi bir sart s6z konusu olmaksizin tiim kamu
ihalelerinde uygulanabilecegini gostermektedir. Bu 6zelligi ile acik ihale usulii en temel

243

ithale usuliidiir". Ancak idare kamu yarar1 gbézeterek diger ihale usullerine bagvuru

yapma hakkina da sahiptir®*,

AB tiye devletlerinin kamu harcamalarin1 yerine getirirken yaklasik maliyeti esik
degerin tizerindeki ihalelerde uygulayacaklari usullerin en belirgin olan1 ve geleneksel

olarak kullanilan, Tiirkiye’de de oldugu gibi ag¢ik ihale usuliidiir.

Elektronik kamu alimlar1 ve AB jargonunda “e-procurement” veya “electronic
procurement” olarak tanimlanan ve Tiirkgeye e-Tedarik olarak uyarlanan internet

lizerinden ilan edilen alimlar da agik ihale usulii kapsaminda degerlendirilmektedir’*.

2.6.3. Belli istekliler Arasinda ihale Usulii

Belli istekliler arasinda ihale usulii, 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda idare

tarafindan davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir.(m.4)

Kamu alim ihalelerinde diger temel ihale usulii olan belli istekliler arasinda ihale
usulii 4734 sayili Kanun’un 20°’nci maddesinde diizenlenmistir. “Belli istekliler
arasinda ihale usulii” yapilacak on yeterlik degerlendirmesi sonucunda idarece davet

edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir.

243 Yasar Gok, Actklamali Kamu ihale Kanunu, 5.b, Ankara: ilksan Matbaasi, 2012, 5.691.

2 Emin Deligoz, “4734 sayih Kamu ihale Kanunu Kapsaminda Kamu Alm Usullerinin ve
Dogrudan Temin Alm Siirecinin Hesap Verilebilirlik Acisindan Incelenmesi”,(Bilgi
Teknolojileri ve letisim Kurumu Idari Uzmanlik Tezi), Yayin No: 0237, Ankara, Aralik, 2014, s.32.

245 Kaan Sahilyol, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Kamu Almlar1 ve Elektronik Tedarik
Uygulamalar, iktisadi Kalkinma Vakfi Degerlendirme Notu, 2012, s.2.

74



Tirk Hukuku’nda bu usul herkesin katilimina agik olmayan ve idare tarafindan
davetin gerektigi bir usul olup, 2014/24/ABdirektifi 28(1) maddesinde dediizenlendigi
gibi “herhangi bir ekonomik isletmenin katilma talebinde bulunabilecegi ve sadece

idare tarafindan davet edilen isletmelerin teklif verecegi usul "olarak kabul gérmektedir.

Kamu fhale Kanunu kapsamina giren mal ve hizmet alimi ile yapim islerine
iliskin ihalelerde serbest rekabet ortaminin olusmasi i¢in uygulanmasi gereken usul,
acik ihale usuliidiir. Ancak, Kanun’un ifadesiyle “yapim isleri, hizmet ve mal alim
ihalelerinden isin ozelliginin uzmanlk ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle
agtk ihale usultiniin uygulanamadigi iglerin ihalesi ile yaklasik maliyeti esik degerin

yarisini asan yapim isi>*® ihaleleri bu usule gore yaptirilabilir”. (m.20/1).

Buna gore, uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle acgik ihale
usuliiniin uygulanamadig1 yapim isleri, hizmet ve mal alimi ihaleleri ile yaklasik
maliyeti esik degerin yarisin1 asan yapim isleri ihaleleri bu usulle yapilabilir. fhale
konusu is uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmiyorsa ya da bu nitelikte olmakla
birlikte acik ihale usuliinii uygulama imkani varsa, belli istekliler arasi ihale usulii

uygulanamaz®*’.

Belirtilmesi gereken, ihale konusu is, uzmanlik ve/veya yiiksek teknolojiyi
gerektirse bile idarenin belli istekliler arasinda ihale usuliinii uygulama zorunlulugu
yoktur. Idare, uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik ihale
usuliiniin uygulanamadig: islerin ihalesi ile yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan
yapim isi ihaleleri agik ihale usuliiyle ya da belli istekliler arasinda ihale usuliinden

birini tercih etme konusunda takdir yetkisine sahiptir®*3.

Bu usulde; kanunda belirlenen yeterlik ilkelerine (m.10) uygun olarak belirlenen
ve On yeterlik dokiimani ile on yeterlik ilaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine
gore adaylarin On yeterlik degerlendirmesi yapilmakta ve belirtilen asgari yeterlik

kosullarmi saglayamayanlar yeterli kabul edilmemektedir. On yeterlik ilaminda ve

246By hiikiim uyarinca “isin ozelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi” kosulu aranmaksizin
sadece maddi degere bakarak acik ihale usuliinden sapiliyor olusunun Anayasa’nin 11. ve 167.
maddesine aykirt oldugu iddiasiyla agilan iptal davasinda Anayasa Mahkemesi, iptal istemini
reddetmistir. Bkz. AY Mah. E. 2009/9, K. 2011/103, T. 16.06.2011, RG, T. 19.05.2012, S. 28297.

247 Sezer, Kalkan ve Sahin, a.g.e., s.152.

248 Kamu Thale Kurulu, 20.04.2010, 2010/UY.I-1122, Bkz.Muhittin Abacioglu ve Ali Abacioglu,
Aciklamal-ictihath Kamu fhale Kanunu ve Uygulamasi, Ankara: Seckin Yayincilik, 2013, s.406.
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dokiimaninda belirtilmek kaydiyla; yeterlikleri tespit edilenler arasindan dokiimanda
belirtilen kriterlere gore siralanarak listeye alinan belli sayida istekli veya yeterli
bulunan isteklilerin tamami teklif vermeye davet edilebilir(m.20/2).Yapilan on
degerlendirme neticesinde bazi isteklilerin davet edilmesine karar verilmesi halinde,
yaklagik maliyeti esik degerlere esit veya bu degerleri asan ihalelerde ihale giiniinden en
az kirk giin once; yaklasik maliyeti esik degerlerin altinda kalan ihalelerde ise ihale
giiniinden 6nce (b) bendindeki siirelere gore davet mektubu gonderilmesi zorunludur

(m. 13).

Belirtilen asgari yeterlik kosullarini saglayamayanlar yeterli kabul edilmezler.
Teklif vermeye davet edilmeyenlere davet edilmeme gerekgeleri yazili olarak bildirilir.
Idare bu bildirimi yapmak zorundadir. Idare tarafindan teklif vermeye davet edilmeyen
kisiler, bu isleme karsi tebligden itibaren siiresi i¢inde idari bagvuru yapma ve daha

sonra da idari yargida dava agma hakkina sahiptirler**’.

Isin niteligine gore rekabeti engellemeyecek sekilde m.40’a uygun olarak
belirlenen ve ihale dokiimani davet mektubunda belirtilen degerlendirme kriterlerine
gore tekliflerin degerlendirmesi yapilarak ihale sonuglandirilabilir. Ancak ihaleye davet
edilebilecek aday sayisinin besten az olmasi veya teklif veren istekli sayisinin digten az

olmasi halinde iptal edilir.

2014/24/AB sayil direktifin 65(2) maddesinde de belli istekliler arasindaki ihale
usuliinde idare uygulamay1 planladiklar1 objektif ve ayrimci olmayan kural veya
kriterleri, ihaleye davet etmeyi planladiklar1 asgari aday sayisini ve uygun oldugu
durumlarda azami aday sayisini belirtir ve bu usulde aday sayis1 bes olmalidir.Ancak
thale makamlar1 en az asgari aday sayisi kadar adayr davet ettiginde Direktifin
58. maddesinin 5.paragrafinda belirten se¢im kriterlerini ve asgari kapasite diizeylerini
karsilayan aday sayisinin asgari aday sayisindan az oldugu durumlarda, ihale makami
gerekli yeterlilikleri olan adaylar1 davet ederek ihaleye devam edebilir.Aynm1 usul
kapsaminda ihale makami, ihaleye katilma talebinde bulunmayan diger ekonomik

operatorleri yada gerekli kapasiteye sahip olamayan adaylari ihaleye davet etmez.

249 Sezer, Kalkan ve Sahin, a.g.e. s.154.
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Tirk Hukuku’nda da direktiflerde oldugu gibi teklif sunmak i¢in davet edilecek

aday sayisinin en az bes olmasi gerekmektedir.

Teklif veren istekli sayisinin iicten az olmasi nedeniyle ihalenin iptal edilmesi
durumunda, ihale dokiimani1 gézden gegirilerek varsa hatalar ve eksiklikler giderilmek
suretiyle, On yeterligi tespit edilen biitiin istekliler tekrar davet edilerek ihale

sonuglandirilabilir (m.20/3).

AB Hukuku’nda da secim kriterlerine ve gerekli ehliyete sahip aday sayisinin
asgari aday sayisinin altinda olmasi durumunda idare, gerekli ehliyete sahip aday(lar)

davet ederek usule devam edebilir®*’.

2.6.4. Pazarhk Usulii ile ihale

4734 sayili Kanun’un 4.maddesinde “bu Kanunda belirtilen hallerde
kullanilabilen, ihale siirecinin iki asamali olarak gerceklestirildigive idarenin ihale
konusu isin teknik detaylari ile gerceklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati

isteklilerle goriistiigii usulii” olarak tanimlanmistir.

Pazarlik usuliiniin iki temel 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar; isin teknik detaylari
ile gergeklestirme yontemlerinin idare ile miizakere edilebilmesi olanaginin olmasi; ilk

fiyat teklifinden sonra isteklilerin ikinci kez teklifte bulunma haklarinm varligidir®!,

4734 sayilh Kanun, hangi sartlarda pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegini ilgili

Kanun’un21.maddesinde?>*diizenlemistir;

230" Alyanak, a.g.e. s.204.

211k teklif ve son teklif mektuplarinin degerlendirilmesi 4734 s. Kanun’un 30. maddesine gore yapilmali

ve tekliflerin kendi i¢inde / teklifler arasi uyusmazliklarin oldugu durumlarda buna goére karar

verilmelidir. Bkz. KiK, K.N. 2011/UM.III-368, T. 24.01.2011, (Aktaran: ARSLAN, a.g.e..s. 142).

a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif
¢ikmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim
teknigi agisindan ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal glivenliginin saglanmasi agisindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan &nceden
ongorillemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu
olmasi.

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmasi.

d) Ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢ gdsteren ve seri iiretime konu olmayan nitelikte
olmasi.

252
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Kanun metninde pazarlik usuliiniin; “kanunda belirtilen hallerde kullani-
labilecegi” acgikca belirtildiginden idarelerin hangi hallerde pazarlik usuliine
basvurabilecekleri bagli yetki kurallar1 c¢ercevesinde belirlenmistir. Kanun’un
21.maddesinde sayilan bu durumlarin mevcut olup olmadigr idari yargi denetimine

tabidir.

2014/24/AB direktifin m.26(4) de hangi satlarda rekabete dayali pazarlik usulii
ile ihale yapilabilecegini belirten hususlara iliskin olarak diizenlenen alim siireci ile
Tirk Hukuku’ndaki pazariik usulii alim siirecidiizenlemeleri birbirine paralellik arz

etmektedir.

2.6.4.1. idare Tarafindan Onceden Ongériilemeyen Durumlarin Ortaya

Cikmasi

4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerce yapilacak ihalelerde oncelikle agik
ihale usuliiniin esas alinacagi, diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde
kullanilacagi, Idarelerin, ihaleyi pazarlik usulii ile yapabilmesi igin, 4734 sayili
Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendinde yer alan dogal afet, salgin hastalik, can veya
mal kaybt tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan onceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi ve bu nedenlerle ihalenin ivedi olarak
yvapilmasi zorunlu olmasi durumunda pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Idarenin, ihaleyi 4734 sayili Kanunun 21/b maddesi kapsaminda pazarlik

253

usulii*” ile yapabilmesi i¢in, madde metninde yer alan iki sartin bir arada ve birbirine

bagl olarak gergeklesmesi zorunludur. Birinci sart, dogal afet, salgin hastalik, can veya

e) Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi
nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

f) Idarelerin yaklasik maliyeti elli milyar (201911 itibariyle 301.228,-TL-Kamu Ihale Tebligi, 2019/1)
Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari (yapim isleri kapsam
disindadir)

23Danistay 13.Dairesi,istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligi Fen Isleri Daire Baskanlig: tarafindan
pazarlik usulii ile yapilan “Istanbul Baglarbas1 kavsagi Kisikli Caddesi alt gegidi,baglant1 yollar1 ve
ortak alt yapi insaat1’ihalesinin iptli davasmin temyiz incelemesinde, Istanbul’un jeopolitik
konumu,hizli niifus artisi,deprem bdolgesi olmasi,NATO zirvesi,Eurovizyon Sarki yarigmasi gibi
diizenlenecek ve diizenlenmesi muhtemel olan ulusal ve uluslararasi1 kongreler gerekgelerini kabul
etmeyerek,bahse konu ihalenin KiK’in 21/b maddesinde sayilan sartlarin olusmadigindan hukuka
aykirt olduguna karar vermistir. Bkz.Damstay 13.D., 3.12.2010,E.2009/4101,K.2010/8217,
(Cevrimigi)(http://www.danistay.gov.tr. Erisim Tarihi: 01.01.2020)
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mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan Onceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi, ikincisi ise, bu nedenlerle ihalenin ivedi olarak
yapilmas1 zorunlulugunun dogmasidir. Bir durumun Kamu Ihale mevzuati ve 4734
sayili kanunun 21 maddesinin (b) bendi agisindan “idarece 0ngorulmeyen
olay”®%olarak degerlendirilebilmesi igin; ortaya cikan olay, ihale yapilmasini gerektiren
durumdan 6nce idare tarafindan “6ngortlemez” nitelikte olmali, 6ngérillememe halinin
de objektif kriterlere gére yerinde bulunmasi ve idarenin iradesinden bagimsiz olmasi

gerekmektedir®>>,

Mevzuatta yapilan bu son diizenleme; 2014/24/AB direktifinin 32.maddesinde
diizenlenen “Onceden ihale ilan: verilmeksizin gerceklestirilen pazarlik usuliine iliskin

basvuru sartlarinin diizenlendigi 3.madde ile uyum icindedir.

2.6.4.2. Pazarhk Usuliinde Ilan Yapilmasi Zorunlu Olmayan Durumlar

Pazarlik usuliiniin kanuni zeminini olusturan 21. maddenin “(a), (d) ve (e)
bentlerine gore yapilacak ihalelerde, ihale dokiimaninda belirtilen degerlendirme
kriterlerine gore yeterligi tespit edilen istekliler, oncelikle ihale konusu isin teknik
detaylar ve gerceklestirme yontemleri gibi hususlarda fiyati icermeyen ilk tekliflerini
sunar. Idarenin ihtiyaglarmi en uygun sekilde karsilayacak yontem ve c¢oziimler
tizerinde ihale komisyonu her bir istekli ile goriisiir. Teknik goriismeler sonucunda
sartlarin netlesmesi iizerine bu sartlari karsilayabilecek isteklilerden, gézden
gecirilerek sartlart netlestirilmis teknik sartnameye dayall olarak fiyat tekliflerini de

icerecek sekilde tekliflerini vermeleri istenir”.

Pazarlik usuliine iliskin bu genel esaslara getirilen istisna, Kanun’un m.21’in
3.bendin de yer alan “(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi
zorunlu degildir. Ilan yapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet edilerek, yeterlik

belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenir "olarak kanunda yer almistir.

234K amu Ihale Kurulu’na gore, agik ihale usulii ile gerceklestirilen bir ihalenin daha sonra iptal edilmesi
halinde idare acisindan bu iptal “éngériilemeyen olay” niteligi tasimaktadir. KIK, K.N. 2017/UM.II-
2162, T. 09.08.2017, (Cevrimigi)(www.ekap.kik.gov.tr, E.T.: 21.01.2020). Diger bir Kamu Thale
Kurulu’na gore de, acik ihale usulii ile ger¢eklestirilen bir ihalenin daha sonra iptal edilmesi halinde
idare agisindan bu iptal “dngdriilemeyen olay” niteligi tasimaktadir. KIK, K.N. 2017/UM.II-2162, T.
09.08.2017,(Cevrimigi) (www.ekap.kik.gov.tr, E.T.: 03.01.2020).

255 Kamu Thale Kurulu’nun 19.06.2006-2006/UH.Z-1140;Kamu Thale Kurulu,14.08.2003/UK.Z-133,
Bkz.Abacioglu-Abacioglu,s.411-413.
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Pazarlik usuliine iliskin bu istisna, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesine 2008
yilinda eklenen fikra ile (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi
zorunlulugu kaldirilmis oldugundan, ilan yapilmayan bu hallerde en az {i¢ istekli davet
edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermelerini istemektedir®>S,
Anilan diizenleme geregi ve pazarlik usuliiniin 6zel durumlarda kullanilacak olmasi
sebebiyle, Kanun’un 21.maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine gore yapilacak olan
ithalelerde bu usuliin kullanilmasinin gerekgesi acik, gergekci ve objektif verilere gore
tespit edilmelidir. Pazarlik usulii ile ihale yapilmasini gerektiren 6zel durumun
olmamasi1 veya gergekci gerekeilerin bulunmamasi halinde, Kanunda belirtilen diger

ihale usulleri ile alim yapilmasi gerekir®®’.

Tirk Hukuku'nda “pazarlik usuliinde ilan yapimast zorunlu olmayan
durumlar” icin yapilacak ihalelerin kapsami ile 2014/24/AB sayili direktifin
32.maddesinin 2.bendinde yer alan “Onceden ihale verilmeksizin gercgeklestirilen
pazarlik  usulti’niin  belirledigi 1hale alimina ait nedenler birbirine paralellik

gostermektedir.

2.6.5. 4734 Sayih Kanun Kapsaminda Ozel Diizenlemeler Ile Belirlenen
Usuller

Kanun’un 22. maddesinde diizenlenen “dogrudan temin’’ ve 23. maddesinde
diizenlenen “tasarim yarismalari’ birer ihale usulii olmayip , Kanun’un 48 ile 52
maddeleri aras1 diizenlenen danismanlik hizmeti alimlar: da ayr1 bir ihale usulii degildir

ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin bir goriiniimiinii olusturmaktadir®*®,

2.6.5.1. Damismanhk Hizmet Alimlar:

4734 s. Kanun’un 48. maddesine gore “‘mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje,
harita ve kadastro, her dlgekte imar plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi,
plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliik

gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetler, danismanlik hizmet

236 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, a.g.e., 5.484.

257 Hakki Yildirim, Kamu ihale Hukuku’nun 21°nci Maddesinin (b) Bendinde Yapilan
Diizenlemenin Degerlendirilmesi, S.12, Y.6, Aralik 2018, 5.727.

28Ahmet Arslan, Temel Kamu ihale Bilgisi,Ankara:Hermes Matbaacilik, 2016,5.129 ;Aziz Tasdelen,
Kamu Harcamalari Hukukunda ihale Siireci,Ankara: Turhan Kitabevi,2004.s.77
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sunucularindan alimir.” Maddenin devaminda “danismaniik hizmetleri, bu boliimde yer
alan hiikiimlere uygun olarak sadece belli istekliler arasinda ihale usull ile ihale
edilir” hikmii yer almaktadir. Bu nedenle Danigsmanlik Hizmet Alimlar1 ayr1 bir ihale
usulii olmayip, temelde belli istekliler arasinda ihale usuliiniin farkli bir goriiniimiinii

olusturmaktadir?”.

2.6.5.2. Dogrudan Temin Usulii

4734 sayili Kanunun 4.maddesinde “Kanunla belirtilen hallerde ihtiyaglarin,
idare tarafindan davet edilen isteklilere teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan
temin edilebildigi usul "olarak tanimlanan dogrudan temin, pazarlik usulii gibi idarelerin
belli sartlarin olusmasi halinde ihtiyaclarimi karsilamak i¢in kullanabilecekleri istisnai
bir alim usuliidiir. Dogrudan temin yoluyla alim yontemi, 4734 s. Kanun’da 4964 s.

Kanun?®

ile yapilan degisiklikle, bir ihale usulii olmaktan ¢ikarilmis olup, anilan
Kanun’'un  22. maddesinde  diizenlenen  kosullarin  saglandigi  hallerde
uygulanabilmektedir. Dogrudan temin yoluyla alim sartlarinin mevcudiyetinin tespiti ve

uygulanmasi bakimindan yetki ve sorumluluk ise idarelere ait bulunmaktadir®®!.

4734 sayili Kanunun 22.maddesine gore belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan

yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliine bagvurulabilir.

Dogrudan temin usuliinde bahsedilmesi gereken 6zel bir durumda, 5393 sayili

22nun 57. maddesi olan “hizmetlerde aksama™y1 diizenleyen ilgili

Belediye Kanunu
kanun maddesidir. “Belediye hizmetlerinin ciddi bir bi¢cimde aksatildiginin ve bu
durumun halkin saglk, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin
Icisleri Bakanhigimin talebi iizerine yetkili sulh hukuk hdkimi tarafindan belirlenmesi

durumunda Icisleri Bakani, hizmetlerde meydana gelecek aksamamin giderilmesini,

hizmetin ozelligine gore makul bir siire vererek belediye baskanindan ister. Aksama

2Tagdelen, a.g.e, s.79. Danigmanlik hizmet alimlari; Belli istekliler arasinda ihale usulii uygulanarak;
fakat 4734 s. Kanun m. 48 hiikiimlerine gore ihale edilir. Ancak yaklagik maliyeti Kanun’un 13’{incii
maddenin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet alimlar1 i¢in 6ngériilen iist limit tutarinin dort
katinin altinda kalan danigmanlik hizmetleri, hizmet alimi ihalesiyle gergeklestirilebilir.( Bu parasal
limitler 2019 itibariyle 180.772,-TL ve 361.481,-TL’dir. Bkz. Kamu Ihale Tebligi, Teblig No:
2019/1)Son olarak da ihale konusu is 4734 s. Kanun’un 21. ya da 22. maddesindeki sartlar1 tagiyorsa,
danismanlik hizmeti pazarlik usuliine ya da dogrudan temin usuliine gore gordiiriilebilir.

260 R G, T: 15.08.2003, S. 25200.

261 KiK, K.N. 2013/UM.IV-4965, T. 26.12.2013, (Cevrimigi) www.ekap.kik.gov.tr,(Erisim Tarihi:
22.10.2019).

262 RG, T. 13.07.2005, S. 25874.
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giderilemezse, soz konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu
durumda vali, aksakhigi oncelikle belediyenin arag, gereg, personel ve diger
kaynaklariyla giderir. Miimkiin olmadig: takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarinin
imkanlarint da kullanabilir. Ortaya ¢ikacak maliyet vali tarafindan Iller Bankasina
bildirilir ve Iller Bankasinca o belediyenin miiteakip ay genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplam iizerinden belediyeye ayrilan paydan valilik emrine gonderilir. Igisleri
Bakanhiginmin talebi iizerine sulh hukuk hakimi tarafindan alinan karara karst ilgili
belediyece asliye hukuk mahkemesine itiraz edilebilir’ 1lgili maddeye674 sayili
OlaganiistiiHal Kanun Hiikmiinde Kararnamesi*®* ile eklenen fikraya gore belediye ve
bagl idarelerde hizmetlerin aksatilmasinin terér veya siddet olaylariyla miicadeleyi
olumsuz etkilediginin veya etkileyeceginin valilik tarafindan belirlenmesi halinde, bu
fikra kapsamindaki ihtiyaglar; parasal ve biitce sinirlamasina tabi olmaksizin 4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 22. maddesinde belirtilmisusul olan

dogrudan temin usuliine gore temin edilecektir.

Son olarak belirtilmelidir ki, 4734 s. Kanun’un 62. maddesinin 1 bendi uyarinca,
idarelerin yaklagik maliyeti 2019 yuli itibariyle 301.228,-TL’ye kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlarinin, Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 2019 yili itibariyle 90.358,-TL,diger idarelerin 2019 itibariyle 30.101,-TL,
Tiirk lirasin1 agsmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama,seyahat ve iageye iliskin alimlarin dogrudan temin usulii ile yapilmasi
halinde bu harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak

odeneklerin %10 unu, Kamu Ihale Kurulu’nun uygun gériisii olmadik¢a, asamaz.

2.6.5.3. Tasarim Yarismalan

4734 sayili Kanun’un 18.maddesinde alim usulleri arasinda sayilmadigi halde,
23. maddede diizenlenen “fasarim yarismalari”da diger bir alim usulii olarak kabul
edilebilir. Buna gore; “idareler gerekli gordiikleri mimarlik, peyzaj mimarhgi,
miihendislik, kentsel tasarim projeleri, sehir ve bolge planlama ve giizel sanat eserleri
ile ilgili bir pldn veya tasarim projesi elde edilmesine yonelik olarak, ilgili mevzuatinda

belirlenecek usul ve esaslara gore rekabeti saglayacak sekilde ilan yapilmak suretiyle,

263 R@G, T. 01.09.2017, S. 29818 (2. miikerrer).
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jliri  tarafindan degerlendirme yapilmak iizere odiillii veya ddiilsiiz  yarigma

yaptirabilir”.

Kanunda tasarim yarigmalarina iligkin siire¢, diizenleme konusu yapilmamis,
dogrudan bu konuyla ilgili 6zel mevzuata atif yapilmistir. Ancak bu konuyla ilgili
olarak dikkate deger husus, tasarim yarigmasina konu edilecek isin Oncellikle niteligi
geregi bu tanima uyup uymadiginin daha sonra da diger yontemlerle temin edilmesi

imkaninin ~ bulunup bulunmadiginin  idarelerce yeteri derecede arastirilmasi

gerekmektedir®®,

Tasarim yarigmasina konu isin temin edilmesinde, rekabeti saglayacak sekilde
ilan yapilmak suretiyle yapilmasi sartlari ongoriilmiisse de daha kolay bir yontem
olmas1 ya da diger gerekcelerle bu usule basvurulmasi Kanunun temel ilkeleri olan
saydamlik, rekabet, esit muamele ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine aykir1
olabilir. Bu yiizden idarelerin Oncelikle bu isi, Kanunda belirtilen temel usuller
kapsaminda yapmasinda herhangi bir engel yoksa,bu usullere gore yapmasi yukarida

belirtilen temel ilkelerin geregidir*®’.

2014/24/AB sayili direktifin Tanimlar baglikli m.2(21) de “tasarim yarigmalar1”;
“Idarenin, sehir ve bélge planlama, mimari ve miihendislik veya verilerin
degerlendirilmesi ile ilgili konularda odiillii veya odiilsiiz bir yarismaya sunulduktan
sonra bir jiiri heyeti tarafindan segilen bir plani veya tasarimi elde etmesine olanak

saglayan usuller anlamina gelmektedir”.

2.6.6. Tiirk Kamu Ahm Mevzuati’'nda E-fhale, 5812 Sayih Kanunla
Mevzuata Eklenen Alim Metodlar: ve Getirdigi Yenilikler

Teknolojik gelismeler sonucunda elektronik araglarla ihalelerin acilip
tamamlanmasinin “kag¢inilmaz” hale gelmesi sonucunda, klasik ihale usulleri yerine
dijital ortamda elektronik wusullerle ihalelerin isletilebilmesi i¢in pozitif hukuk

altyapisiin olusturulmas: konusunda da degisiklik ihtiyac1 ortaya cikmustir. Ihale

264 Yilmaz, a.g.e., s.114.
265 Uz, a.g.e., 5.225.
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usullerinde 2000 yil1 sonrasinda birbirini izleyen yeni yasalar ve kanun degisiklikleri

yaninda, e-ihaleler de mevzuatta yerini almaya baslanmigtir®®®.

Kamu Ihale Kurumu farkli alim usullerine uygulanacak e-ihaleyi hayata
gecirebilmek amaciyla dncelikle Eyliil 2003°te, gerceklestirilecek her ihaleye iliskin bir
bilgi sistemi olusturabilmek amaciyla Thale Bilgi Sistemi’ni tasarlamustir. Ihale Bilgi
Sistemi kapsaminda her ihalenin elektronik ortamda bir kayit numarasi almasi, ihalelere
katilmaktan yasaklanan gercek ve tiizel kisilerin ihaleye katilimlarin1 engellemek igin
yasaklilik teyit islemleri (e-teyit) ve dogrudan temin uygulamalart devreye
almmistir?’ Ardindan ihalelere iliskin ilanlarin istekliler tarafindan minimum hata ile
elektronik ortamda hazirlamasi ve gonderilmesine yardimci olacak bir program olan
fhale ilan Modiil’ii olusturulmustur. Elektronik ilan (e-ilan), isteklilerin Ihale Ilan
Modiil’ii araciligiyla ilanlart Kamu Ihale Kurumu’na géndermeleri ve burada ilgili
personel tarafindan &n kontrolden gegirildikten sonra Kamu Thale Kurumu’nun web
sayfasinda yer alan Elektronik Kamu Thale Biilteni’nde yaymlanmasiyla 2005 yilinda
hayata gecirilmistir®®®. Kasim 2005’te Thale Bilgi Sistemi’nin kapsami genisletilerek
idare, istekli ve vatandas girisi olmak {iizere ii¢ bolimden olusan Kamu Satinalma
Platformu olusturulmustur?®®. 2007 yilindan itibaren ise kamu alimlarina iliskin ilanlarin
kagit ortaminda yayinlanmasina son verilerek sadece elektronik ortamda Elektronik

Kamu Thale Biilteni’nde yayinlanmasi kararlastirilmistir®’,

5812 sayilh Kamu fhale Kanunu Ile Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 2.maddesi ilekamu ihale diizenimize “dinamik
alim sistemi” ve “elektronik eksiltme” sistemi getirilmis ayrica “cerceve anlagmalar’’ ve
“elektronik kamu alimlari platformu’’ da ilgili Kanun ile mevzuata getirilen yenilikler

arasinda yer almstir.

260 Yiicel Ogurlu, “Kamu Ihale Alaninda “E-Devlet” Uygulamalar1”, Ed. Yiicel Ogurlu, Karsilastirmal

Idare Hukukunda Kamu fhale Uygulamalari, istanbul: ITO Yayinlari, 2011, 5.196.

207 T.C. Kamu Ihale Kurumu, “2003 Yili Faaliyet Raporu”, (23.7.2004), (Cevrimigi) http:/www?2.
ihale.gov.tr/Duyurular2012/2003 yili_faaliyet raporu.pdf, s.4, Erisim Tarihi: 12.12.2019

28 T.C. Kamu fhale Kurumu, “2004 Yili Faaliyet Raporu”, 2005, (Cevrimici) http:/www2.
ihale.gov.tr/Duyurular2012/2004 _ yili faaliyet raporu.pdf, s.76, (Erisim Tarihi: 15.12.2019).

29 T.C. Kamu fhale Kurumu, “2005 Yili Faaliyet Raporu”, 2006, (Cevrimigi) http://www2.
ihale.gov.tr/arge/2005 yili Faaliyet Raporu.pdf, s.89, (Erisim Tarihi: 15.12.2019).

20 T.C. Kamu fhale Kurumu, “2006 Yili Faaliyet Raporu”, 2007, (Cevrimigi) https:/www.
ihale.gov.tr/kurum_faaliyet ra porlari-25-1.html, s.35,( Erisim Tarihi: 16.12.2019).
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2.6.6.1. Dinamik Alim Sistemi

Dinamik alim sisteminde; uygun on teklif veren ve siiresi igerisinde yeterlik
sartlarin1 gergeklestiren istekliler, dinamik alim sistemine kabul edilir. Bu usul, uygun
on teklif veren ve yeterlik kriterlerini saglayan biitiin isteklilerin sisteme kabul edildigi,
mal tedariki alim silirecinin biitiiniiyle dijital ortamda gerceklestirildigi bir
yontemdir?’! Dinamik Alim Sistemi, 4374 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar”
baslikli 4. maddesi ve EK 4. maddesinde yer almaktadir. Gerek 4. maddede yer alan 6n
teklif (indicative tender)’’”> gerekse buna ilaveten EK 4. maddede yer alan
basitlestirilmig  ilan (simplified contract notice) terimleri, Dinamik Alim
Sistemi’ninisleyisi i¢in acik ihale wusuliiniin secilmis olmasi, 6n tekliflerin
degerlendirilmesi icin onbes giinliik siirenin belirlenmis olmasi1 ve yiiriirlik siiresi
olarak da en fazla kirksekiz aymn tayin edilmesi’”® ibarelerinden Tiirk Kamu Alim
Mevzuati’nin Dinamik Alim Sistemi’neiligskin diizenlemesinde 2004 yilinda yiiriirliige
giren Eski AB Klasik Kamu Alim Direktifi (2004/18/AT) ve Eski AB Sektorler
Direktifi’ni(2004/17/AT) esas aldig1 anlasilmaktadir. Bununla birlikte, Dinamik Alim
Sistemi kapsaminda mal, hizmet alimlar1 ve yapim isi ihaleleriyle tiim alim tiirlerinde
alim yapilmasina yer veren sdz konusu direktiflerin diizenlemelerinden sadece mal
alimlart ile alim yapilmasimi sinirlandirmasiyla ayrilmaktadir. Bunun temel sebebi
Dinamik Alim Sistemi’nin Tiirk Kamu Alim Mevzuati’na aktarildigr 2008 yilinda da
halen AB’de yeni uygulanmakta olan bir alim olmas1 nedeniyle usuliin uygulamasina
iligkin yeterli bilgi sahibi olunmamasi kaynaklidir. Diger taraftan Tiirk Kamu Alim
Mevzuati hem eski hem de yeni AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve Sektorler
Direktifi’'nde yukarida degindigimiz idarenin, sisteme katilmak isteyen isteklilerin 6n
tekliflerin degerlendirilmesi sonucu hakkinda miimkiin olan en kisa zamanda ibaresi
yerine en geg ii¢ giin i¢inde katilimlarinin kabul veya reddedildigi konusunda bildirimde
bulunulacagi?’* diizenlemesiyle hem muglaklig1 ortadan kaldirmis hem de bu hususu
idarenin takdirine birakmayarak kesin bir siire tayin etmek suretiyle olasi bir

suiistimalin &niine gegmistir’”® EK 5. madde de ise yine AB kamu alim direktiflerindeki

211 Ogurlu, a.g.e., s.197.

22 4734 sayili Kamu fhale Kanunu, madde 4.

273 4734 sayili Kamu [hale Kanunu EK Madde 4.
274 Tbid.

275 Giirbiiz, a.g.m., s.351.
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diizenlemelere benzer sekilde Dinamik Alim Sistemi kapsaminda yapilan ihalelerde

elektronik eksiltmeden faydalanilabilecegi diizenlenmistir®’S.

Dinamik Alim Sisteminde 6n tekliflerin degerlendirilmesi i¢in onbes giinliik
stirenin belirlenmis olmas1 Tiirk Kamu Alim Mevzuatinin, yeni 2014/24/AB direktifinin
“idareler, dinamik satin alma siireci boyunca tiim iktisadi isletmelere, ayrintili bir teklif
verme ve sisteme kabul etme olanagini verecektir. Ayrintili teklifin verildigi tarihten
itibaren en fazla 15 giin icinde degerlendirme tamamlanacaktir” hiikkmiine uyumlu

oldugu goriilmektedir.

2.6.6.2. Elektronik Eksiltme

Elektronik eksiltme: Tekliflerin degerlendirilmesinin ardindan elektronik
ortamda eksiltme seklinde sunulan yeni fiyatlarin veya belirli teklif unsurlarina iliskin
yeni degerlerin bir elektronik ara¢ marifetiyle otomatik degerlendirme metotlari
kullanilarak yeniden degerlendirilmesi ve siralandirilmas: seklinde tekrar eden

islemleri?’” ifade etmektedir.

5812 sayili Kanunun EK-5.maddesine gore Elektronik Eksiltme,

e Ilan ve ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, agik ihale, belli istekliler
arasinda ihale ve 21 inci maddenin (a), (d) ve (e) bentleri uyarinca yapilan pazarlik
usulii ihalede tekliflerin degerlendirilmesi agamasinin tamamlanmasindan sonra
elektronik eksiltme yapilabilir. (Nitekim 2014/24/AB sayili direktifin  35(2)
maddesinde de bu tanimlama yapilmis olup, mevzuatla direktiflere entegrasyon
saglanmigtir).Dinamik alim sistemi ve c¢erceve anlagma kapsaminda yapilan
ithalelerde de elektronik eksiltme uygulanabilir. 48 inci madde uyarinca yapilan
danigmanlik hizmet alim1 ihalelerinde ise elektronik eksiltme uygulanmaz.

e Elektronik eksiltme ancak ihale konusu alimin biitlin teknik 6zelliklerinin
net olarak belirlendigi hallerde kullanilabilir. (2014/24/AB sayili direktifinde
“teknik sartnamenin kesinlige kavusturuldugu” seklinde yer almistir.)

e Elektronik eksiltmeye baslamadan o6nce ihale dokiimaninda belirlenen

sartlara gore tekliflerin ilk degerlendirmesi yapilir.

276 bid., EK Madde 5
277 5812 sayili Kanun, Say1: 27075 R.G. 20.11.2008.
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e Yeterli kabul edilen istekliler elektronik ortamda yeniden teklif vermeye
ayni anda davet edilir. Davette, eksiltmenin baslama tarihi ve saati ile kullanilmakta
olan elektronik araca isteklinin baglant1 kurabilmesi i¢in gerekli biitiin bilgilere yer
verilir. Elektronik eksiltmenin her asamasini gosteren bir zaman ¢izelgesi davet ile
birlikte iletilir. Birbirini izleyen birden fazla asamada elektronik eksiltme yapilabilir.
Davetin ~ gonderildigi  tarihten ki iy  giinii  gegmeden  eksiltmeye
baslanamaz.(2014/24/AB sayili direktifin 35.maddesinde “elektronik eksiltme,
davetlerin gonderildigi tarihindeniki is giinti’ nden 6nce baglamaz.)

e FEkonomik agidan en avantajli teklifin fiyat dis1 unsurlar da dikkate
almarak belirlendigi hallerde, yapilan ilk degerlendirme sonucu ile eksiltmede
verilen yeni tekliflere gore siralamayr diizenleyen matematiksel formiil de davette
bildirilir. Bu formiil, ihale ilaninda veya ihale dokiimaninda belirtildigi sekilde
ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin tespitinde kullanilan biitiin unsurlarin varsa
nispi agirliklarini da igerir.

o Elektronik eksiltmenin her asamasinda, o andaki siralamalarini
ogrenebilmeleri icin gerekli bilgiler aninda isteklilere ulastirilir. ihale dokiimaninda
belirtilmesi kaydiyla, diger isteklilerin teklifleri hakkinda bilgiler ve eksiltmenin
herhangi bir asamasindaki istekli sayist da duyurulabilir. Ancak elektronik eksiltme
siiresince isteklilerin kimlikleri aciklanamaz. (2014/24/AB direktifin 35(7)
maddesinde de “elektronik eksiltmenin her asamasinda idare, tiim teklif verenlere
veterli bilgiyi aminda iletir” ifadesiyle yer almis, ilgili mevzuatla direktiflere

entegrasyon saglanmistir.)

Elektronik eksiltme asagidaki durumlardan biri veya birkaginin gerceklesmesi

halinde sona erdirilir:

a) Eksiltmeye katilm icin yapilan davette eksiltmenin tamamlanacagi
belirtilen tarih ve saatin dolmas.

b) Yeni tekliflerin verilebilmesine iligskin olarak davette bildirilen bekleme
stiresi i¢inde asgari fark araligini saglayan tekliflerin alinamamasi.

c) Davette bildirilen tur sayisinin tamamlanmasi
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Bu uygulamanin dayanagini olusturan degisiklikler 19/06/2018 tarihli ve 30453
miikerrer Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olup, Mal Alimi, Hizmet Alim1 ve Yapim
Isleri Thaleleri Uygulama Y onetmeliklerinde gerekli degisiklikler yapilmis ve mal alimi
ithaleleri, hizmet alimi1 ihaleleri ile yapim isi ihalelerinde elektronik eksiltme yapilmasi

miimkiin hale getirilmistir.

Yapilan degisiklikler biiylik Olgiide AB ikincil mevzuati olan direktifleriyle

benzer sekilde diizenlenmistir.

1 Kasim 2018 tarihi itibariyle Avrupa Birligi kamu alimlar1 mevzuati
cercevesindeki uygulamalara paralel bir sekilde agik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihaleusulii ile yapilan ihalelerde gegerli teklif sahibi isteklilerin ilk fiyat
tekliflerinden daha diisiik fiyatlar ile yeniden yarisabilmelerine imkan saglayan

elektronik eksiltme (e-eksiltme) uygulanmaya baslanilmistir®’s.

01.11.2018 tarihinde Kamu Ihale Kurulu tarafindan yapilan bildirim ile “Kamu
alimlarinda rekabetin arttirilarak, kaynaklarin daha etkin ve verimli kullaniimasini
saglamak amaciyla, gecerli teklif sahibi isteklilerin elektronik ortamda eksiltme
seklinde sunulan yeni fiyatlar tizerinden yeniden yarisabilmelerine imkan taniyan

elektronik eksiltme uygulamasi devreye alindigi kamuoyuna ilan edilmistir™>".

Parasal limit sinir1 olmadan agik ihale usulii ile yapilan mal ve hizmet alimi
ithalelerinin yani sira ayni usul ile yapilan yapim isi ihaleleri ve pazarlik usulii ile
yapilan hizmet alimi ve mal alimi ihalelerinin e-ihale yoluyla yapilabilmesi, 2 Ocak

2019'dan itibaren miimkiin hale getirildi**°.

28 Milliyet, “ihalelerde Elektronik Eksiltme Yapilabilecek” (19.6.2018), (Cevrimigi) http:/www.
milliyet.com.tr/ekonomi/ihalelerde-elektronik-eksiltme-yapilabilecek-2691294, (01.10.2019), s.1.

27 «01.11.2018 Tarihinde Yiiriirlige Girecek Yonetmelik Degisikliklerinden Dolayr EKAP Uzerinde
Yiiriitiilecek Islemlerde Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar” (Cevrimigi) https:/ekap.kik.gov.tr/
EKAP/Oku.aspx (Erisim Tarihi: 15.12.2019).

280 (Cevrimigi)https://ekap.kik.gov.tt/EKAP/Oku.aspx “E-Ihalede Parasal Simir Kalkti”(Erisim Tarihi:
15.12.2019).
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2.6.6.3. Cerceve Anlasmalar

Cergeve anlagmalarin tanimi, 4734 sayili kanunda tanimlarin yer aldigi 4.madde

de ve Cerceve Anlasma Uygulama Yo6netmeliginin 3.maddesinde yapilmistir;

Bir veya birden fazla idare ile bir veya birden fazla istekli arasinda, belirli bir
zaman araliginda gerceklestirilecek alimlarin ézellikle fiyat ve miimkiin olan hallerde

Ongoriilen miktarlarinin tespitine iligkin sartlar1 belirleyen anlagsmayi ifade eder.

Ozellikle fiyat ve miimkiin olan hallerde ifadesi 2014/24/AB direktifinin

33.maddesinde yer alan ¢ergeve anlagmalari taniminin aynisidir.

Miinferit sdzlesme®®! ise cergeve anlasma kapsaminda yapilan alimlarda

istekliler ile idare arasinda imzalanan yazili sézlesmeyi ifade etmektedir.

Teminat alinmasina iligkin hiikiimler hari¢ olmak {izere, ihalelerin s6zlesmeye
baglanmas1 hakkinda bu Kanunda yer alan hiikiimler ¢ercevesinde, siiresi kirksekiz ay1
gecmemek iizere cerceve anlasma imzalanir ve sonuglar Kamu fhale Biilteninde ilan

edilir.

Idareler ihtiyag duyduklart mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin
olarak acik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usuliinii uygulamak kaydiyla ¢erceve
anlagmalar yapabilir. Cergceve anlagmalar rekabeti engelleyici, sinirlayict veya bozucu

sekilde kullanilamaz.

Nitekim buna benzer bir tanim, 2014/24/AB sayil1 direktifin 33(2) maddesinde,
cergeve anlagmanin taraflari, direktifde belirtildigi tizere ihale kriterlerini uygulamak
suretiyle secilmelidir. Bu, ¢er¢eve anlagsmanin merkezi satin alma kurumlari tarafindan
veya on-line agik eksiltmeler yoluyla yapilabilecegi anlamina gelir. Her haliikarda,
idarelerin ¢erceve anlagsmalar1 uygun olmayan sekillerde veya rekabeti engelleyecek,

kisitlayacak, bozacak sekilde kullanmamas: gerekmektedir?®? seklinde yer almistr.

Cergeve anlagmalar, kosullarin tamaminin bastan belirlendigi hallerde, bir istekli
ile de yapilabilir. Birden fazla istekli ile yapilacak cerceve anlasmalarda istenilen

sartlar1 karsilayan yeterli sayida teklif sunulmasi kaydiyla cergeve anlagmaya taraf

281 R.G. 04.03.2009 S.27159, Cerceve Anlagsma Thaleleri Uygulama Yonetmeligi m.2.
282 Alyanak, a.g.e., 5.244.
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olacak istekli sayisi licten az olmamak iizere ihale dokiimaninda belirtilir. Cergeve
anlagsmalarin bir istekli ile yapildigir haller hari¢, yapilan degerlendirme sonucunda
teklifleri gecerli kabul edilen istekliler, ekonomik agidan en avantajli tekliften
(2014/24/AB sayili Direktifin 33(5) maddesinde gecen ibare) baslanmak suretiyle
siralanarak listeye alinir. Cerceve anlagmaya taraf olan istekli sayisinin {igiin altina

inmesi halinde, mevcut ¢ergceve anlasmanin sona erdigi taraflara bildirilir.

2.6.6.4. Elektronik Kamu Alimlar Platformu

EKAP?®; Idareler ile kamu alimlar1 siirecine taraf olanlarin bu siirece iligkin

islemleri internet iizerinden gergeklestirebilecekleri ve Kurum tarafindan yonetilen

284

elektronik ortami-°* ifade etmektedir.

28Elektronik Kamu Alim Platformu Ortaminda fhalelere Katilacak Olanlarin EKAP Kaydi igin izlenecek
yontem ;
Elektronik Ihale Uygulama Yonetmeliginin 7.maddesinde kayit usul ve esaslar1 diizenlenmistir.
Ihalelere katilacak gercek ve tiizel kisilerin EKAP’a kayzt islemi sonucunda Kurum ile gercek ve tiizel
kisiler arasinda bir protokol diizenlenmektedir.Diizenlenen protokolde,EKAP’ta yer alan is ve
islemleri gercek veya tiizel kisi adna yiiriitecek en fazla iki adet platform sorumlusu belirtilir.
Platform sorumlusu, Kurum tarafindan kendisine iletilmis olan etkinlestirme baglantisin1 kullanarak
sifresini olusturur. Platform sorumlusu, kullanict adi ve sifresi ile giris yaparak EKAP {izerinden
gercek veya tiizel kisi adina islem yapabilecek diger kullanicilart belirler, kaydeder ve yetkilendirir.
EKAP’a kayit igin gerekli bilgi ve belgeler Yonetmelikte gdsterilmis olup protokol ekinde Kuruma
sunulmasi istenmektedir.Vergi kimlik numarasi disinda protokolde yer alan bilgilerdeki degisiklikler
EKAP iizerinden giincelleme yapilmak suretiyle Kuruma bildirilir. Ancak, protokol ekinde yer alan
belgelerde degisiklik olmasi halinde yeni belgelerin on bes giin igerisinde Kuruma sunulmasi
gerekmektedir. EKAP’ a kayit yaptirmak isteyen tiizel kigiler ile temsilci araciligtyla bagvuran gercek
kisilerin EKAP {izerinden her tiirlii islemi miinferiden gerceklestirmeye yonelik yetkiyi ihtiva eden
temsil belgeleri ile Kuruma bagvuruda bulunmalar1 zorunlu goriilmiistiir. EKAP’a kayitli olan gercek
kisilerin kendileri ile vekil veya temsilcileri, tiizel kisilerin kendileri, ortaklar1 ve ortaklik oranlari
(halka arz edilen hisseler harig¢), yonetimindeki gorevliler ile vekil veya temsilcileri i¢in Y6netmelikte
yer alan bilgileri gilincelleyip son basvuru veya ihale tarihinden ve s6zlesme imzalamadan Once
EKAP’a kaydetmeleri gerekmektedir. Thale ve on yeterlik ilani,iptal ilani,diizeltme ilani,sonug ilan
Kanunun 13,16,26 ve 47.maddeleri ile ilgili uygulama ydnetmeliginde yer alan hiikiimlere gore
idareler tarafindan EKAP iizerinden hazirlamir. Ancak ilansiz ihalelerde Kamu fhale Genel Tebligi’nin
15.maddesine  gore, dokiiman EKAP iizerinden gorilemez ve indirilemez.Uygulama
Yonetmeliklerinde (Yapim Isleri Uygulama Y&netmeligi m.26 : On yeterlik dokiimani ile ihale
dokiimani, EKAP’ta ve idarenin ilanda belirtilen adresinde bedelsiz olarak goriilebilir. Thaleye
katilmak i¢in dokiimanin idarece her sayfasi onaylanmis niishasinin idareden satin alinmasi veya
EKAP iizerinden e-imza kullanilarak indirilmesi gerekmektedir.On yeterlik dokiimanmnin ve/veya
teknik sartname dahil ihale dokiimanin EKAP iizerinden e-imza kullanilarak inidirilmesi halinde
dokiiman satin alinmis sayilir.Dokiimanin, EKAP iizerinden e-imza kullanilarak indirilmesi halinde
dokiiman bedeli 6denmez.), 6n yeterlik dokiimani veya ihale dokiimanint EKAP iizerinden indirecek
Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulmus tiizel kisiler ile Tirkiye Cumhuriyeti vatandas
gercek kigilerin EKAP’a kayitli olmasinin zorunlu oldugu,ortak girisimlerde ise Tiirkiye Cumhuriyeti
kanunlarina gore kurulmus tiizel kisi ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi gergek kisi ortaklarin
tamaminin bu kosulu saglamasi gerektigi diizenlemesi yer almaktadir.Elektronik Ihale Uygulama
Yonetmeligi’nin 16.maddesine gore; Idare tarafindan EKAP iizerinden hazirlanan ve yayimlanan én
yeterlik dokiimani ve/veya ihale dokiimani,EKAP’ta ve idarenin ilanda belirtilen adresinde bedelsiz
olarak goriilebilir.Ihaleye katilmak i¢in bu dokiimanim idarece her sayfasi onaylanmis &rneginin
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2008 degisikligi ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na eklenen EK Madde 1 ile
diizenlenen hedefleri gerceklestirebilmek ve e-ihaleyi tam anlamiyla hayata
gecirebilmek amaciyla Kamu Satin alma Platformu ii¢ bilesenden alti bilesene
cikartilarak (idare bileseni, istekli bileseni, vatandas bileseni, kurum bileseni, ¢agri
merkezi ve entegrasyonlar) Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) tesis

edilmistir?®>.

4734sayili Kanunun Ek-1.maddesinin birinci fikrasinda; “Bu Kanun kapsaminda
yvapilan ihalelerde; bu Kanunun 13 tincii maddesi hiikiimleri sakli kalmak iizere, ilan,
ihale dokiimanmimin hazirlanmasi, sunulmasi ve degerlendirilmesi, ihalenin karara
baglanmas: ve onaylanmasi, kesinlegen ihale kararlarimin bildirilmesi ve sézlesmenin
imzalanmasi gibi ihale siireciyle ilgili asamalar ile her tiirlii bildirimler kismen veya
tamamen, Kurum tarafindan olusturulan Elektronik Kamu Alimlar: Platformu iizerinden

gerceklestirilebilir” hiikmii yer almaktadir.

Ayni maddede, Kanunun 13.maddesi uyarinca yapilacak biitiin ilanlarin ayni
zamanda Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunda da yaymmlanacagi hiikmii

Ongorilmiistiir.

21 Aralik 2018 tarihinden itibaren yabanci isteklilere de EKAP’a kayit
yaptirarak EKAP’tan faydalanabilme imkan1 getirilmistir?3¢.

idareden satin alinmasi veya EKAP iizerinden EKAP’a kayit icin yapilan protokolde belirtilen
miinferiden e-imza kullanmaya yetkili kisiler tarafindan e-imza kullanilarak indirilmesi
gerekmektedir. Tekliflerin elektronik ortamda alinacagi ihalelerde, EKAP’a kayitli gergek veya tiizel
kisilerin,ihale dokiimanim1i e-imza kullanarak EKAP iizerinden indirmeleri zorunludur.Sonug
olarak,ihalelere katilmak isteyenlerin ihalelerden haberdar olma yollarindan en dnemlisinin ihale veya
on yeterlik ilan1 oldugu sdylenebilir. Bu nedenle, ihale ilanlarinin EKAP iizerinden izlenebilecegi de
dikkate alinarak ihalelere katilmak isteyenlerin EKAP iizerinden kayit yaptirmalart onemlidir.
Bkz.Zorba, a.g.e.,s.99-100. Daha detayli EKAP kayd: icin Thale Kayit Modiilii, Bkz. (Cevrimigi)
http://ekapakademi.kik.gov.tr/wp-content/uploads/2020/01/EKAP-Mod%C3%BClleri-1.pdf, (Erisim
Tarihi:07.02.2020)

284R.G. 20.11.2008, S.27075, Kamu ihale Kanunu ile Kamu ihale Sozlesmeleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun.

285 T.C. Kamu Ihale Kurumu, “2010 Y1l Faaliyet Raporu”, 2011, http://www?2.ihale.gov.tr/kik/Belgeler/
2010%20Y %C4%B11%C4%B1%20Faaliyet%20 Raporu.pdf, s.42, (Erisim Tarihi: 16.10.2019).

286 Blektronik Kamu Alimlart Platformu (EKAP), “Registration of Foreign Natural and Legal Persons
on Electronic Public Procurement Platform (EKAP)”, (18.2.2019), (Cevrimigi)
https://ekap.kik.gov.tr/ekap/DuyuruDetay.aspx?duyurulD=0da58cf2e0263b07a80b1c96763345957d5
cf2£242b418335¢4£d9e¢541220b01 (Erisim Tarihi: 10.10.2019),s.1.
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1 Haziran 2019 tarihi itibariyle ise ihale dokiimanlarinin tamamen EKAP
tizerinden iicretsiz olarak e-imza kullanilarak indirilmesi zorunlulugu getirilerek ihale

dokiimanlarinin idarelerden satin alinmasi uygulamasina son verilmistir?®’.

Elektronik ihaleyi uygulamaya ge¢irmek i¢in ikincil mevzuat hazirliklar
kapsaminda Elektronik fhale Uygulama Yonetmeligi ilk kez 25 Subat 2011 tarihinde
8

yiiriirliige girmis olup®®® sdz konusu ydnetmelikte en son 13 Haziran 2019 tarihinde

degisiklige gidilmistir?®.

2.7. Tiirk Hukukunda ihale Siirecinin Evreleri ve AB Hukuku Acisindan

Degerlendirilmesi

2.7.1. ihtiyacin Ortaya Cikmasi

Kamusal alim siirecinin baglayabilmesi i¢in Oncelikle bir ihtiyacin olusmasi
gerekmektedir. KIK kapsamindaki idarelerin ihaleye ¢ikmadan 6nce ihale konusu mal
ve hizmet alimlari ile yapim isinin ger¢eklestirilebilmesi i¢in biit¢esinde yeterli 6denegi

ayirmasi gerekir. Odenegi bulunmayan hicbir is igin ihaleye ¢ikilamaz (m.5)

Bu belirleme yapilirken mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri arasinda dogal

bir baglantinin olup olmadigina dikkat edilmesi gerekir (m.5/2).

Idare, ihalelere iliskin is ve islemlere baslamadan o6nce Elektronik Kamu
Almmlar1 Platformu (EKAP) kapsaminda bir “ihtiya¢ raporu” hazirlayacaktir®.
Hazirlanan buihtiya¢ raporunda yer alan bilgiler daha sonra ihale ve 6n yeterlik

dokiimaninin hazirlanmasinda kullanilmaktadir. Ihtiya¢ raporu hazirlandiktan sonra

287 T.C. Kamu Thale Kurumu, “1 Haziran 2019 itibariyle ihale Dokiimanlarinin idarelerden Satin
Alnmasi Uygulamas1 Kaldirihyor”, (29.4.2019), (Cevrimigi) https://www.ihale.gov.tr/Duyuru/306/
1 _haziran 2019 itibariyle ihale dokumanlarinin idarelerden satin alinmasi uygulamasi_ kaldiriliyo
r.html(Erisim Tarihi: 11.10.2019),s.1

288 25 Subat 2011 tarih ve 27857 sayili Elektronik fhale Uygulama Y&netmeligi i¢in Bkz. T.C. Resmi
Gazete, “Elektronik ihale Uygulama Yonetmeligi”, (25.2.2011), (Cevrimgi)
http://www.resmigazete. gov.tr/eskiler/2011/02/20110225-17.html,( Erisim Tarihi: 15.10.2019).

289 13.6.2019 tarih ve 30800 sayili Elektronik Ihale Yonetmeligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair

Yonetmelik igin Bkz. T.C. Cumhurbaskanligi Resmi Gazete, “Elektronik ihale Yonetmeligi’nde

Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”, (13.6.2019), (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/

eskiler/2019/06/20190613-5.html(Erisim Tarihi: 16.10.2019).

EKAP’a kayit yaptiracak idareler: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca

harcama birimi olarak belirlenen tiim idareler ve 5018 sayili kanuna tabi olmayan idareler de eger

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu kapsaminda ihale yapiyorlarsa kayit olmalidirlar. (Cevrimigi)

https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/EK APSSS.html?tip=1(Erigim Tarihi: 12.12.2019).
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EKAP’tan ihtiya¢ kaydi yapilarak isleme devam edilecektir. Daha sonra yapilacak
islemlerin takip edilebilmesi i¢in kaydi yapilan ihaleye sistem tarafindan gecici bir
numara verilmektedir. Thale onay islemlerinin gerceklestirilmesinden sonra EKAP’tan
Ihale Kayit Numaras1 (IKN) alinarak daha 6nceden olusturulmus ihtiyag raporu ile IKN
iliskilendirilecektir. IKN ihale onayi ile baglantili olup, ihale onay: degistirildiginde
ve/veya iptal edildiginde idarece IKN de iptal edilecektir. Ayni isle ilgili olarak yeni bir

ihale onay1 alindiginda ise, idarece yeni bir IKN alinmas1 gerekmektedir®!.

2014/24/AB sayili direktifin Hazirlik baslikli m.40’da belirtildigi tizere, idarenin
ihaleye ¢ikmadan Once alim islemlerini hazirlamak ve ekonomik aktoérleri alim planlari

ve gereklilikleri hakkinda bilgilendirmesi gerekir.

Direktifin ihale belgelerinin elektronik olarak erisilebilirligi basliklt m.53(1)’de
idarenin 51.madde uyarinca ihale belgelerine, elektronik araglar yoluyla, kisitlama

getirmeksizin, tam, dogrudan ve iicretsiz erigiminin saglanacagi belirtilmistir.

2.8.2. Sartnamelerin Hazirlanmasi

Sartnameler, Ihale dokiimaninda‘“ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinde; isteklilere talimatlar1 da igeren idari sartnameler ile yaptirilacak isin
projesini dekapsayan teknik sartnameler, sozlesme tasarist ve gerekli diger belge ve

bilgiler”olarak tanimlanmaktadir. (4734 s. Kanun, m. 4).

Thalekonusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin her tiirlii &zelligini

293 <

belirten idari?*> ve teknik sartnamelerin®” “idarelerce hazirlanmasi” esastir. Ancak,

21 R.G: 07.06.2014 S.29023, Kamu ihale Genel Tebligi m.30.

22 Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin 14. maddesi; (1)idare, uygulayacag ihale usuliine

iliskin bu Yonetmelik ekinde yer alan tip idari sartnameyi esas alarak idari sartnamesini hazirlar. Tip

idari sartnamede bos birakilan veya dipnota alinan hususlar, isin 6zelligine gore 4734 sayili Kanun,

5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu ve diger mevzuat hiikiimlerine aykir

olmayacak sekilde diizenlenir.

(2) Idare, tip idari sartnamede diizenlenmeyen, ancak isin 6zelligine gore diizenlenmesine gerek

duyulan hususlari, 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmamak

kosuluyla, maddeler halinde diizenleyerek “Diger Hususlar” boliimiine ekleyebilir.

Idari sartnamede ihale konusuna gére 4734 sayili Kanun’un (m.12/4) de belirtilen hususlarimn

belirtilmesi zorunludur.

Hizmet Alim1 Uygulama Y 6netmeligi’nin 16. maddesi;

(1) Isin teknik ayrmtilarii ve sartlarin1 gdsteren bir teknik sartname hazirlanarak ihale dokiimanina
dahil edilir. Teknik sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar igermemesi ve biitiin istekliler i¢in firsat
esitligi saglamasi zorunludur.
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mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 0Ozelligi nedeniyle idarelerce
hazirlanmasinin miimkiin olmadiginin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi1 kaydiyla,
teknik sartnameler bu Kanun hiikiimlerine gore hazirlattirilabilir (4734 s. Kanun,

m.12/1).

2014/24/AB sayili direktif de Tirk Hukukunda oldugu gibi idari sartname ve
teknik sartname ayrimi yapilmamustir. Direktifin ¥ m.42’de teknik sartnameler

diizenlenmistir.

Sartnamelerde yer alacak olan teknik kriterlerin verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik rekabeti engelleyici hususlar igcermemesi ve biitlin istekliler i¢in
firsat esitligini saglamasi gerekir. Bu durun KIK m.12/2 de deginilmistir. Direktifin
m.42/2 de yer alan diizenlemesinde ise bu durum “Teknik sartnameler ekonomik
aktorler i¢in alim prosediiriine egsit erisim saglayacak ve kamu alimlarimin rekabete

acilmasinda haksiz engellerin olusturulmasina etki etmeyecektir.” seklinde yer almistir.

“Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara
uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik
ozelliklere ve tanmimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak
veya triin belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik ozellik ve
tammlamalara yer verilmeyecektir”. Kamu Thale Kanunu’nun 12.maddesinin

3.bendinde belirlenen hiikiim Direktifin 42.maddesinin 4.bendiyle uyum i¢indedir.

Kanunun m.12/3 bendinde yer alan; “Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik
standartlarin bulunmamasi veya teknik ozelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmamasi
hallerinde “veya dengi” ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model
belirtilebilir”. hiikkmii direktifin m.12/3 bendinde “veya esdegeri ibaresi tasimalidir’

hiikmiiyle entegrasyonu saglanmis olan diger bir hiikiim 6zelligi tagimaktadir.

(2) Teknik sartnamede, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu saglamaya
yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamede teknik 6zelliklere ve tanimlamalara yer verilir.
Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin belirtilemez ve belirli bir marka veya
modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilemez. Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik
standartlarin bulunmamasi veya teknik 6zelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmamasi hallerinde
"veya dengi" ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model belirtilebilir.

(3) Teknik sartnamenin idare tarafindan hazirlanmasi esastir. Ancak, isin Ozelliginin gerektirdigi
hallerde ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla teknik sartname, Kanun hiikiimlerine
uygun olarak danigmanlik hizmet sunucularina hazirlattirilabilir.

(4) Teknik sartnamede ihale konusu iste kullanilacak makine, malzeme ve ekipmanin kullanim
kilavuzlarina yonelik diizenleme yapilabilir.
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Kanunun 12. maddesinde sartnamelerin “idarelerce hazirlanmasi esastir”
seklinde getirilen hiikiim ile idare sartnameyi bizatihi kendisi hazirladig gibi ilerleyen

asamalarda sartnamenin iceriginde degisiklikler de yapabilir®**.

Idari sartname; mal, hizmet ve yapim islerine iliskin y&netmeliklerin ekinde

295

standart form olarak belirtilmistir®. Idarelerin gorevi EKAP iizerinden ilgili tip

sartnamelerdeki bosluklar1 mevzuata uygun olarak doldurmaktir**®.idari sartnamelerde

bulunmas: gereken asgari hususlar 4734 s. Kanun’un 27. maddesinde diizenlenmistir®®’.

Teknik sartname ve projeler yaklagik maliyet tespit edilmeden 6nce hazirlanir.
Ciinki bu dokiiman yaklasik maliyetin tespitine esas teskil etmektedir. Yaklasik maliyet
belirlendikten sonra idari sartname ve sozlesme tasarisit ile diger ihale dokiimani
olusturulur. Teknik sartnamenin dogru bir sekilde hazirlanmasi yaklasik maliyetin
gercege uygun olarak tespit edilmesi, ihaleye katilmay: diisiinen kisilerin kararlarini
etkilemesi ve sozlesmenin uygulanmasi asamasinda soOzlesme konusu edimin
sozlesmeye uygun bir sekilde ifa edilip edilmediginin kontrolii bakimindan biiyiik 6Gnem

tasimaktadir®®s.

2.8.3. Yaklasik Maliyetin Belirlenmesi

Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her
tiirli fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet
belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete
thale ve 6n yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi
iligkisi olmayan diger kisilere agiklanmaz (4734 s. Kanun, m. 9). 2014/24/AB sayili
direktife gore de ihalenin baglangic asamasinda KDV hari¢ yaklagik maliyetin

belirlenmesi gerekir.

294 Bahtiyar Akilmaz, Idare Hukuku, Konya: Sayram Yaynlari, 2004, s.315.

295 Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi, m. 15; Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi, m.
12 ve Hizmet Alin Ihaleleri Uygulama Y onetmeligi, m. 14.

2% Seyhan, a.g.e., s.97.

27 Ornegin; 4734 s. Kanun’un 27. maddesine gore yeterlilik kriterleri idari sartnamede gosterilmelidir.
Teknik sartnamede belirtilen hususlar “yeterlilik kriteri”olarak degerlendirilemez. Bkz. KiK, K.N.
2012/UM.II-3033, T. 25.07.2012, (Aktaran: AhmetArslan, Temel Kamu fhale Bilgisi, Hermest
Matbaacilik, 2016, s. 175).

2% Salim Demirel, Murat Arapgirli ve Hiiseyin Altindas, Sorularla Dogrudan Temin, Ankara: Ankara
Yayinevi, 2014, s.28.
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Kamu ihalelerinde yaklasik maliyetin belirlenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Direktife gore de yaklasik maliyetin hesaplanmasi ihalenin esik degerler karsisindaki

konumunu belirlemede 6nem tasimaktadir.

AB Hukuku’nda direktif kapsamindaki diizenlemeye gore sigorta hizmetleri:
Odenebilir primler, bankacilik ve diger mali hizmetler: iicretler, ddenebilir komisyonlar,
faizler ve tasarim sozlesmeleri:iicretler, 6denebilir komisyonlar yaklasik maliyet
hesaplamasina esas alinacaktir.S6zlesme belirli bir siire i¢in yapiliyorsa ve bu siire 48
ay veya daha kisa bir siire i¢in ise toplam yaklasik maliyetin biitiin siire igin
hesaplanmas1 gerekir.So6zlesme belirsiz veya 48 aydan daha uzun bir siire igin

yapiliyorsa aylik bedelin hesaplanmasi ve bu bedelin 48 ile carpilmasi gerekir®®.

300

Yaklasik maliyetin hesaplanmasinda dort yontem bulunmaktadir’™. Buna gore;

1) Yaklasik maliyetin idarece onceki benzer isler i¢in yapilan arastirma ve
ihale sonuglarindan hareketle hesaplanmasi

2) Yaklasik maliyetin bagka idareler tarafindan yapilan benzer ihale
tecriibelerinden faydalanilarak hesaplanmasi

3) Yaklasik maliyetin piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak, firmalardan
teklifler alinarak hesaplanmasi

4) Yaklasik maliyetin is ile ilgili Bakanlik tarafindan belirlenen “birim

fivatlar” kullanilarak hesaplanmasi yontemleri uygulanabilir.

Yaklagik maliyet idarece gorevlendirilecek personele hazirlatilabilecegi gibi
ihale yetkilisinin onay1 alinmak suretiyle Kanunun 48. maddesine gore danigmanlik
hizmet sunucularma ihale edilerek de hazirlatilabilir. Idarelerce biitcenin

programlanmasinda kullanilmak iizere yaklasik maliyet tespit edilir. Idareler ihale

299 2014/24/AB sayili direktif m.5 (13) ve m.15 (14). Bkz. Ayrica m.5 (11) de; Diizenli veya belirli bir
siire i¢inde yenilenmesi Ongoriilen kamu mal alimi ya da hizmet ihalelerine iliskin olarak, ihaleye
yaklasik maliyetin hesaplanmasi asagida belirtilen esaslara dayanir:

Onceki 12 aylik dénemde ya da miktarda meydana gelecek degisiklikleri dikkate alacak sekilde
ayarlama yapilan mali yilda ardi1 ardina sonuglandirilan ayni tiirden ihalelerin toplam degeri ya da ilk
ihaleyi takip eden 12 aylik donemde ortaya ¢ikacak deger,

Ya da ilk teslimattan sonraki 12 aylik donemde ya da 12 aylik donemden daha uzun bir siire s6z
konusu ise, o mali y1l igerisinde ardi ardina sonuglandirilan ihalelerin toplam yaklasik maliyeti,
Herhangi bir kamu ihalesinin yaklasik maliyetinin hesaplanmasinda kullanilacak o yontem, bu direktif
hiikiimlerinden kaginmak amaciyla segilemez.

300 RK, Dosya S.2011-3-4, Karar S.11-26/503-157, T.28.04.2011 (Cevrimigi)
http://www.rekabet.gov.tr(Erisim Tarihi: 24.10.2019).
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konusu yapim isinin yaklasik maliyetini dikkate alarak ihalenin esik degerinaltinda
kalip kalmadigim belirler. Ihale ilan siireleri ve yeterlik kriterlerinin belirlenmesinde de
yaklasik maliyetten yararlanilir. Thale komisyonlar: ekonomik acidan en avantajli
teklifin seciminde, asir1 diigiik sinir degerin hesaplanmasinda bu yaklasik maliyetlerden
yararlanacaklardir. Yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda yer verilmez. Thale
komisyonu tarafindan teklif zarflar1 acilmadan isteklilere agiklanir. Boylelikle

isteklilerin tekliflerini maliyet hesab1 yaparak tespit etmeleri amaclanmustir®®!,

Yaklasik maliyetin isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan diger
kisilere agiklanmasi miimkiin degildir. Bu durum Kamu fhale Kanunu’nun
9.maddesinde belirtilmistir. Baska bir ifadeyle bu maliyetin ihale sonuglanincaya kadar

gizliligini korumasi gerekir.

2.8.4. ihale Usuliiniin Tespiti

Yaklasikmaliyetin hesaplanmasindan sonraki bir diger asama, ihale usuliiniin
tespit edilmesi asamasidir. Bir Onceki baglikta agiklanan ihale usullerinden isin

niteligine uygun diisen ihale usulii belirlenerek ihale usulii tespit asamasina gegilir.

2.8.5. ihale Onaymin Alinmasi

4734 sayiiKanun’un “ihale islem dosyasi” kenar bashikli 7. maddesine
gorelhalesi yapilacak her is icin bir islem dosyasi diizenlenir. Bu dosyada ihale
vetkilisinden alinan onay belgesi ve eki yaklasik maliyete iliskin hesap cetveli, ihale
dokiimani, ilan metinleri, adaylar veya istekliler tarafindan sunulan basvurular veya
teklifler ve diger belgeler, ihale komisyonu tutanak ve kararlar: gibi ihale siireci ile
ilgili biitiin belgeler bulunur. Thale yetkilisinden onay alinmadan ihalenin hazirlik

asamasinin bitirilmesi hukuken miimkiin degildir*®.

fhale onay belgesi sadece Kanun’da 6ngdriilen ihale usullerinin (agik ihale, belli
istekliler arasinda ihale ya da pazarlik usulii) uygulandig1 hallerde gereklidir. Bagka bir

ifadeyle dogrudan temin usulii ya da diger istisnai hiikiimlere gore yapilacak alimlarda,

391 Hiiseyin Gencer, “Yaklagik Maliyet Hesaplama Esaslari, Uygulamada Karsilagilan Sorunlar ve
Céziim Onerileri”,06 - 07 Ekim 2017, Samsun, Uluslararas1 Katilimli 7. Insaat Yonetimi Kongresi,
$.388-389.

302° Arslan,a.g.e., s.146.
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ihale onay belgesi degil, harcama belgeleri yonetmeliklerinde diizenlenen onay belgeleri

doldurulacaktir’®.

Ihale onay belgesinin imzalanmasi ihale asamasina gegisi ve dolayisiyla harcama
yetkisini verdigi igin**, belgenin 5018 sayili Kanun’da belirtilen harcama yetkililerince

imzalanmasi gerekir®®,

2.8.6. Thale Komisyonunun Olusturulmasi ve Thalenin ilam

Kamu lhale Komisyonu, Kamu Thale Kanunu'nun 6.maddesinde
diizenlenmektedir.Yapim Isleri Uygulama Yonetmeligi'nin®®® [hale Komisyonu
Kurulmas: ve Calisma Esaslar: baslikli 20.maddesinin (b) bendinde [hale komisyonu,
tek sayida olmak iizere baskan dahil en az bes kisiden olusur. Uyelerden en az ikisinin
ihale konusu isin uzmam ve diger bir iiyenin muhasebe veya mali islerden sorumlu
personel olmasi  zorunludur. Ihale komisyonunun géreviendirilmesi swrasinda
komisyonun eksiksiz toplanacag dikkate alinarak, asil iiyeler ile bu tiyelerin yerine
gececek ayni niteliklere sahip yeterli sayida yedek tiyenin isimleri ve bu iiyelerin

komisyonda hangi sifatla yer alacaklar: belirtilir.
Ian ile ilgili konu 4734 sayili Kanun ii¢ temel madde ile diizenlenmistir;

4734 s. Kanun’un 13. maddesi ihale ilan siireleri, kurallar1 ve 6n ilan ile ilgili
olup siireler ile ilgili temel 6lgiit yaklasik maliyetin esik degeri asip asmamasi halidir.
Bu durumlara bagli olarak Kanun’da farkl siireler 6ngoriilmiistiir (4734 s. Kanun, m.
13/1). 4734 sayili Kanunu’nun 13.maddesinin 5.bendinde 6n ilanin tagimasi gereken
sartlar belirtilmistir. Ihale ilanlarinda bulunmasi gereken zorunlu hususlar ilgili
Kanunun 24.maddesinde diizenlenmis olup ihale dokiimaninda belirtilmeyen hususlara
ilanlarda yer verilemez.Belli istekliler arasinda ihale usuliinde yapilacak 6n yeterlik
degerlendirme ilanlar1 ise, on yeterlik ilanlarda bulunmasi zorunlu hususlardan olup

Kanunun 25.maddesinde diizenlenmistir.

393 Seyhan, a.g.e., 5.99.

304 Arslan, a.g.e., s.148.

395 Harcama yetkililerini belirlemek igin; Bkz. R.G: 28.04.2006 S.26152 Harcama Yetkilileri Hakkinda
Genel Teblig

36 R.G: 02.11.2019 S.30936 Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y onetmeligi
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4734 sayili Kanunun 26.maddesinde belirtildigi iizere (13, 24 ve 25.)
maddelerdeki hiikiimlere uygun olmayan ilanlar gegersizdir. Bu durumda, ilan bu

maddelere uygun bir sekilde yenilenmedikce ihale veya 6n yeterlik yapilamaz.

Ancak, 13 iincii maddede belirtilen ilanin yapilmamasi veya ilan siirelerine
uyulmamasi halleri hari¢, yapilan ilanlarda 24. ve 25. madde hiikiimlerine uygun
olmayan hatalar bulunmasi durumunda, 13 {incii maddeye gore yirmibes ve kirk giinliik
ilan siiresi bulunan ihalelerde ilanlarin yayimlanmasinmi takip eden onbes giin diger
ihalelerde ise on giin i¢inde hatali hususlar i¢in diizeltme ilan1 yapilmak suretiyle ihale
veya on yeterlik gergeklestirilebilir. Nitekim KIK kararinda fhale dokiimaninda
bulunan kimi eksikliklerin ihale inanina da yansidigi durumlarda, ihale dokiimaninda
bulunan eksiklikler zeyilname ile diizeltilebilirken, ilanda bulunan eksiklikler igin
mutlaka bir diizeltme ilanina ¢ikilmasi gerekmekte olup, idarenin ihale ilanindaki

eksikligi de zeyilname ile diizeltmesi miimkiin degildir’"’.

AB mevzuatinda ki 2014/24/AB sayili direktifin 51.maddesine gore,
idarelerilanlar1 Komisyona gonderir. Komisyon’a gonderilen direktifin 48, 49 ve
50.maddelerinde bahsedilen ilanlar Avrupa Birligi Yayin Biirosu’na elektronik yollarla
gonderilir ve Ek VIII uyarinca yayinlanir. {lanlar, génderildikleri tarihin iizerinden bes
giingegmeden  yaymlanir.ilanlarmm  Avrupa Birligi Yaymn Biirosu tarafindan

yayinlanmasindan dogan masraflar1 Birlik karsilamaktadir.

Direktif kapsamindaki ihalelere iliskin ilanlar, ihale tarafindan secilen resmi
dillerden birinde, diger AB dillerindeki ozetleri ile birlikte AB Resmi Gazetesi’nde

yayinlanacaktir?%8,

2.8.7. Thaleye Katilma

4734 sayili Kanunun 28. maddesinde “Ihale ve én yeterlik dokiimani idarede
bedelsiz goriilebilir. Ancak, on yeterlik veya ihaleye katilmak isteyen isteklilerin bu

dokiimani satin almalari zorunludur.Ilan yapilmayan ihalelerde, ihale dokiiman sadece

307 KIK, K.N. 2014/UH.I-3515, T. 27.10.2014, (Cevrimici) www.ekap.kik.gov.tr,(Erisim Tarihi:
23.10.2019),
308 2014/24/AB sayil direktif m.51 (3).
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idare tarafindan davet edilenlere satilir. Dokiiman bedeli, basim maliyetini asmayacak

ve rekabeti engellemeyecek sekilde idarelerce tespit edilir”.

Thaleye teklif sunmak isteyenler tekliflerini 4734 s. Kanun’un 30. maddesinde®®

belirtilen niteliklere uygun olarak hazirlamalidirlar tekliflerin ihale dokiimaninda
belirtilen ihale saatine kadar idareye ulagsmasi sarttir. Tekliflerin alinis zamani bir
tutanakla tespit edilir. Verilen teklifler, zeyilname diizenlenmesi hali haric, herhangi bir

sebeple geri alinamaz ve degistirilemez’'°.

2014/24/AB direktifin 54.maddesinde idarenin ihaleye teklif sunmak isteyenleri
es zamanli ve yazili olarak davet edecegi ve 55.maddesinde de belirtilen hususlarla

adaylarin ve isteklilerin bilgilendirilecegi agiklanmustir.

4734 sayilh Kanunun 11.maddesinde “ihaleye katilamayacak olanlar”
diizenlenmis olup, ikinci fikrasinda belirtilen ihale konusu isin danigsmanlik hizmetlerini
yapan yiikleniciler bu isin ihalesine katilamayacagin1 aymi sekilde, ihale konusu isin
ylklenicileri de o isin danismanlik hizmeti ihalelerine katilamayacagini ayrica tigiinci
fikrasinda yer alan ihaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne
amagla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu
kuruluglarin ortak olduklari sirketlerin de bu idarelerin ihalelerine katilamayacaklari

belirtilmistir.

399 Teklif mektubu ve gegici teminat da dahil olmak iizere ihaleye katilabilme sart1 olarak istenilen biitiin
belgeler bir zarfa konulur. Zarfin iizerine isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas agik
adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan idarenin agik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan
yeri istekli tarafindan imzalanir ve miihiirlenir.

Teklif mektuplar1 yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale dokiimaninin tamamen
okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak
acikca yazilmasi, iizerinde kazinti, silinti, diizeltme bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad
veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmig olmasi zorunludur. Mal alimi
ihalelerinde, ihale dokiimaninda alternatif teklif verilebilecegine dair hiikiim bulunmasi halinde,
alternatif tekliflerde ayn1 sekilde hazirlanarak sunulur.

Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar sira numarali alindilar karsiliginda idareye
verilir. Bu saatten sonra verilen teklifler kabul edilmez ve acilmaksizin iade edilir. Teklifler iadeli
taahhiitlii olarak da gonderilebilir. Posta ile gonderilecek tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen ihale
saatine kadar idareye ulagmasi sarttir. Postadaki gecikme nedeniyle isleme konulmayacak olan
tekliflerin alinig zamani bir tutanakla tespit edilir.

Verilen teklifler, zeyilname diizenlenmesi hali hari¢, herhangi bir sebeple geri alinamaz ve
degistirilemez.

310 D. 13. Dairesi, E. 2008/10266, K. 2011/3889, T. 20.09.2011, (Cevrimi¢i) www.kazanci.com.tr(Erisim
Tarihi: 23.10.2019).
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2014/24/AB sayil direktifin m.57(1)’de belirtilen sebeplerden biri veya birkagi
nedeniyle idarenin de haberdar oldugu sekilde nihai bir kararla mahkumiyete

carptirilmis adaylar ve isteklilerin ihale disinda birakilmasi sart kosulmustur.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale dis1 birakilarak gegici
teminatlar1 gelir kaydedilir’!!. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi
asamasinda tespit edilememesi nedeniyle bunlardan biri iizerine ihale yapilmissa,

teminat1 gelir kaydedilerek ihale iptal edilir (4734 s. Kanun, m. 11/4).

Katilma yasag1 kararlari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan
bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya bagh kurulusu sayilmayan idarelerde bu
idarelerin ihale yetkilileri, il Ozelidareleri ve bunlara bagli birlik, miiessese ve
isletmelerde Icisleri Bakanligi; belediyeler ve bunlara bagli birlik, miiessese ve

isletmelerde ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan verilir (4734 s.Kanun, m.58).

2.8.8. ihalenin ilan Siireleri

Kamu Ihale Kanunu kendi kapsaminda yapilacak ihale siireleri ile ilgili olarak

yaklagik maliyet ile esik deger lizerinden bir 6l¢iit olarak siire ortaya koymaktadir.

Kanun ihale siirelerini 13.maddesinde hiikiim altina alarak gerceklestirilecek
olan ihalelerde biitiin isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri i¢in yeterli siire taniyarak,
istekliler arasinda katilima talebi arttirarak rekabeti saglayacak teklifler sunmalarini

amaclamaktadir.

Yaklagik maliyeti esik degere esit veya iizerinde olan ihalelerin ilan siirelerini ve
yaklagik maliyeti esik degerin altinda kalan ihalelerde ihalelerin siireleri ayri ayri

belirtilerek ilan sureleri ihale usulleri {izerinden siniflara ayirmistir.

311D, 13. Dairesi, E. 2015/6199, K. 2016/548, T. 02.03.2016, (Cevrimigi) www.kazanci.com.tr( Erigim
Tarihi:23.10.2019); D. IDDGK, E. 2007/2732, K. 2011/224, T. 08.04.2011, (Cevrimici)
www.kazanci.com.tr (Erigim Tarihi: 23.10.2019).
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2.8.7.1. Yaklasik Maliyeti Esik Degere Esit veya Esik Degerin Uzerinde
Olan ihaleler

4734 sayilh  Kanunun 13.maddesinde  biitiin isteklilere tekliflerini
hazirlayabilmeleri i¢in yeterli siire tanimak amaciyla, yaklasik maliyeti anilan Kanunun
8.maddesinde yer alan esik degerlere esit veya bu degerleri asan ihalelerden a¢ik ihale
usulii ile yapilacak olanlarin ilanlarinin ihale tarihinden en az kirk giin 6nce yapilacagi,
belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak olanlarin 6n yeterlik ilanlari, son
bagvuru tarihinden en az on dort giin once, pazarlik usulii ile yapilacak olanlarin
ilanlarinin ise, ihale tarihinden en az yirmi bes giin dnce yapilacagi Kamu fhale

Biilteninde yayimlanmak suretiyle hiikiim altina alinmistir.

2014/24/AB sayil direktif de agik ihale usuliinde tekliflerin sunulmasi igin
ongoriilen siire ihale ilaninin yaymlanmasindan sonra m.27 de belirtildigi iizere 35 giin,
belli istekliler arasinda ihale usulii ile (m.28)’de belirtildigi tizere 30 giin, miizakereye
dayali rekabet¢i usulde ihaleye katilim taleplerinin alinmasi ve fiyat tekliflerinin

alinmasi i¢in uygulanacak siire (m.29)’da 30 giin olarak belirlenmistir.

Nitekim Kamu ihale Kurulu'nun®'? verdigi kararda; “Yaklasik maliyeti 4734
sayili Kanunun 8.maddesinde belirlenen esik degerlerin {istiinde olan basvuruya konu
thalenin tarihi 16.10.2008 olup atif yapilan ilgili Kanunun 13.maddehiikmii geregi ihale
ilaninin en az 40 giin énce Kamu Ihale Biilteninde yayimlanmasi gerekmekte iken ilanin
bu silireye uyulmadan 23.09.2008 tarihinde yayimlandigi anlagilmistir. Dolayisiyla
idarenin s6z konusu 40 giinden daha kisa siire dnce ihale ilan1 yayimlamasi 4734 sayili

Kanunun 13.maddesine aykiridir” seklinde karar vermistir.

2.8.7.2. Yaklasik Maliyeti Esik Degerin Altinda Olan ihaleler

4734 sayili Kanunu’nun m.13/b ile agiklanan yaklasik maliyeti esik degerlerin
altina olan ihalelerde, esik degerin altinda olan ii¢ farkli deger aralig1 lizerinden ilan

stiresi ve uygulanacak prosediir belirlenmistir.

Kanunda belirtilen miktar araliklar1 az olandan c¢ok olana dogru belirtilmis,

miktar araliklar artan bir seyir izledikce ihale giinii arasindaki giin sayis1 da artmakta ve

312 Kamu Thale Kurulu’nun 22.12.2018 giin, 2008/UH.I-5089 say1l1 karar1.
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isin yapilacag: yerdeki gazetelerde yapilacagi ilanin haricinde Kamu ihale Biiltenin de
yayimlanma sarti da getirilmis olmaktadir. Yaklasik maliyetin esik degerin altinda
olmas1 durumunda kanun tarafindan belirtilen miktar araliklarinda, yapim islerindeki

araliklar, hizmet ve mal alimlarindaki araliklar ayr1 olarak belirlenmektedir.

Birinci miktar araligi*'*baz alinarak; mal ve hizmet alimlarinda maliyeti 180.732
TL’ye kadar olan ihalelerde ve yaklasik maliyeti 361.481 TL’ye kadar olan yapim
islerine dair ihalelerde, ihale tarihinden en az 7 giin 6nce ihalenin ve isin yapilacagi
yerde cikan gazetelerin en az ikisinde en az birer defa yaymlanmak suretiyle ilan

edilerek duyurulur.

Ikinci miktar araligi®'® mal ve hizmet alimlarindaki ihalelerinde yaklasik
maliyetin 180.732 TL ile 361.481 TL arasinda olmasi durumunda ve yaklasik maliyetin
361.481 TL ile 3.012.502 TL aralifinda olmas1 halinde, yapim islerinin ihalesi, ihale
tarihinden en az ondort giin 6nce Kamu Ihale Biilteninde ve isin yapilacag: yerde ¢ikan

gazetelerin birinde, en az birer defa yayinlanmaksuretiyle ilan edilerek duyurulur.

Ugiincii fiyat araliginda®" ise yaklasik maliyet 361.481 TL nin iizerinde ve esik

degerin altinda olan mal ve hizmet alimlar1 ile 3.012.502 TL ile esik degerin iizerinde
ve esik degerin altinda olan yapim islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az yirmibir giin
once Kamu Ihale Biilteninde ve isin yapilacag1 yerde ¢ikan gazetelerin birinde, en az

birer defa yaymlanmak suretiyle ilan edilerek duyurulmak suretiyle yapilir.

2.8.9. Tekliflerin Sunulmasi ve Degerlendirilmesi

Isteklilerin ihale i¢in hazirlayacaklar tekliflerini belirli usul ¢ercevesinde yerine

316

getirmesi gerekmektedir’'®. Belirtilen usule Kanunun 30.maddesinde yer verilmistir.

313 Miktar araliklar1 temelini 13. maddeden almaktadir ve Kamu ihale Kurumu’nun 2019/1 sayili Tebligi
ile 21/1/2019 tarihli ve 30666 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmig olup 01.02.2019-31.01.2020
tarihleri arasinda uygulanacak donemi kapsamaktadir.

314 Miktar araliklar temelini 13. maddeden almaktadir veKamu Thale Kurumu’nun 2019/1 sayili Tebligi
ile 21/1/2019 tarihli ve 30666 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olup 01.02.2019-31.01.2020
tarihleri arasinda uygulanacak donemi kapsamaktadir.

315 Kamu Ihale Kurumu’nun 2019/1 sayili Tebligi ile 21/1/2019 tarihli ve 30666 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmis olup 01.02.2019-31.01.2020 tarihleri arasinda uygulanacak dénemi kapsamaktadir.
(Miktar araliklar1 Kanun’un 13. maddesinden alinmaktadir.)

316 Gozler, a.g.e., 5.128.
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Thale komisyonu teklif zarflarin1 alinis sirasia gore inceler. 30° uncu maddenin
birinci fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye
alimmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar 6niinde alinis sirasina gore agilir.
(4734 sayili m.36). 2014/24/AB sayili direktif de tekliflerin sekline iliskin bir

diizenleme yer almamaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunun’da da Direktifin 45.maddesinde oldugu gibi
alternatif teklifin sunumuna iliskin bir diizenleme yer almaktadir. Kamu Ihale
Kanunu’nun m.30(2) de yer alan alternatif teklif sunma imkani yalnizca mal alimi

ihalelerinde gecerlidir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile gegici
teminatlarinin usuliine uygun olup olmadigr kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif
mektubu ile gegici teminati usuliine uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir.
Istekliler ile teklif fiyatlar1 ve yaklasik maliyet tutar1 agiklanir. Bu islemlere iliskin
hazirlanan tutanak ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hi¢bir teklifin reddine
veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz.
Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek iizere oturum kapatilir. (4734

sayil1 Kanun m.36 2.fikrasi)

Tekliflerin degerlendirilmesinde, Oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif
mektubu ile gegici teminatt usuliine uygun olmadig1 36 nc1 maddeye gore ilk oturumda
tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilir.
Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi
eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin
tamamlanmas1 yazili olarak istenir. Belirlenen siirede bilgileri tamamlamayan istekliler
degerlendirme dis1 birakilir ve gegici teminatlar1 gelir kaydedilir. Bu ilk degerlendirme
ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gegici teminatt usuliine
uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gegilir.(4734 sayili

Kanun m.37)

2014/24/AB sayili direktifin m.56(3)’ de, idare istekliler tarafindan sunulacak
bilgilerin eksik veya hatali buldugu veya belirli dokiimanlarin eksik oldugu durumlarda

uygun bir zaman sinir1 i¢inde ilgili bilgileri veya dokiimantasyonu sunmasini, bunlara
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takviye yapmasini, acgiklifa kavusturmasini, tamamlamasini (esit muamele ve seffaflik

ilkelerine tam uyumlu olacak sekilde) isteyebilecegi kabul edilmistir.

Tekliflerin mal, yapim ya da hizmetlere iliskin olarak anormal derecede diisiik
oldugu durumlarda, idareisteklilerin tekliflerinde sunduklar1 fiyat ya da masraflar
agiklamalarini (2014/24/AB sayili direktin.69(2))*!"gerekli kilabilir. Agiklamalarinda
idare, teklifin m.18(2) de bahsi gegen yiikiimliiliiklere uyulmamasini tespit ederse teklifi
reddeder. Teklif veren devlet yardimi almasindan dolayr anormal sekilde teklif
veriyorsa ve bu durum TFEU’nun 107.maddesi baglaminda i¢ pazara uygun degilse

reddedilebilir.

Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyat1 asirt diisiik olanlar: tespit eder.
Bu teklifleri reddetmeden &nce®'®, belirledigi siire icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilart yazili olarak ister.
Degerlendirme sonucunda, agiklamalar1 yeterli goriilmeyen veya yazili aciklamada

bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir 3!°(4734 s. Kanun,m.38).

fhale komisyonu karari iizerine idare, verilmis olan biitiin teklifleri reddederek

ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Thalenin iptal edilmesi halinde bu durum biitiin

317 a)Uretim siireci, temin edilen hizmetin yada yapim yénteminin iktisadi; b)malin ya da hizmetin temini
veya yapimin uygulamasi i¢in teklif verenin sahip oldugu istisnai elverigli kosullar veya segilen teknik
¢oztimler; ¢)Teklif verenin teklif ettigi malin, hizmetin yada hizmetlerin orjinalligi; d) Direktifin m.18
(2)’de bahsi gecen yiikiimliiliiklere uygunluk; e) Direktifin 71. maddesinde gegen yiikiimliiliiklere
uygunluk; f) Teklif verenin Devlet yardimi alma ihtimali.

Thale Komisyonu ; a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmasi, b)
Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine
getirilmesinde kullanacag: avantajli kosullar,c)Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglinligii.
Hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili agiklamalari dikkate alarak, asir1 diisiik
teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalar: yeterli goriilmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir. Diger tekliflere gore asiri diisiik teklifler”
kavrami bakimindan yapilacak degerlendirmede; ihaledeki teklif sayisi, tekliflerin birbirine ve
kardan ari yaklagik maliyete gore yakinlik-uzaklik veya yiikseklik -diisiikliitk mertebeleri tekliflerden
bir kisminin veya tamaminin belli bir fiyat araliginda toplanmasi, tekliflerin tamamimin kardan ari
yaklagik maliyetin {istiinde veya altinda olmasi gibi ihaleden ihaleye farklilik gosteren faktorler
belirleyici  olmaktadir.”  (Kamu Ihale Kurulu  Karar,2010/UH.I-1511)  (Cevrimigi)
www.ekap.kik.gov.tr, (Erisim Tarihi: 21.10.2019).

Sayistay, Daireler Kurulu, K.1127/3, T.08.10.2003. (Cevrimi¢i) www.kazanct.com.tr (Erigim Tarihi:
18.10.2019). Uygulamada idarelerin asir1 diisiik teklif sorgulamasi yapmaksizin ihalelerin en diisiik
teklif veren istekli {izerinde biraktiklar1 gdzlemlenmis ve bunun iizerine kamu ihale Genel Tebligi’nde
ihale konusu ige gore asir1 diisiik teklif sorgulamasinin nasil yapilacagi belirtimistir. Bu konuda Bkz.
Aksoy ve Erbay, a.g.e., 5.69.

318

319
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isteklilere derhal bildirilir*?°. idare biitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir

yukiimliiliik altina girmez (4734 s. Kanun, m.39).

2.8.10. Thalenin Karara Baglanmasi ve Onaylanmasi

4734 sayili Kanunu’nun 40.maddesince ihalenin karara baglanmast ve
onaylanmasi, ilgili Kanun’un 37 ve 38’ inci maddelerine gore yapilan degerlendirme

321 yeren isteklinin iizerinde

sonucunda, ihale ekonomik acidan en avantajli teklifi
birakilir. “Ekonomik a¢idan en avantajh teklif’, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile
birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger

gibi fiyat digindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir.

2014/24/AB sayili direktifin 67.maddesinde de belirtildigi tizere; “belirli
mallarin fiyatlarina veya belirli hizmetlerin iicretlerine iliskin olarak ulusal kanunlari,
diizenlemeleri ya da idari hiikiimleri etkilemeksizin, idare, kamu so6zlesmelerini
ekonomik olarak en avantajli olan teklif tlizerine yapar’’. Ekonomik olarak en avantajli
teklif, m.68 uyarinca kullanim siiresi masraflar1 gibi maliyet verimliligi yaklasimi
kullanilarak fiyat ya da iicret temelinde tanimlanir ve en iyi kalite oranini igerir. Kamu
fhale Kanununun ihalenin degerlendirmesi sonucunda ekonomik acgidan en avantajli

teklif secimi  AB miiktesebati1 ¢cergevesinde belirtilen direktifle uyum igindedir.

Ancak burada goz ardi edilmemesi gereken husus, direktifin m.56(1)’in son
kisminda belirtildigi iizere “liye devletlerin kamu ihalelerinin ifasinda ekonomik
aktorlerin EK X’te listelenen Birlik kanunlari, ulusal kanunlar, kolektif anlagmalar veya
uluslararas1 ¢evresel, sosyal veya is kanunlar1 hiikiimlerinin uygulanabilir
yukiimliiliiklerini yerine getirilmediginin belirlenmesi durumu’’ s6z konusu oldugunda
idare, ihaleyi ekonomik ag¢idan en avantajli teklifi sunan istekliye vermemeye karar

verebilir.

fhale komisyonu gerekgeli ihale kararmi belirleyerek, ihale yetkilisinin onayia

sunar. Thale yetkilisi karar tarihini izleyen en geg bes is giinii icinde;

320 Bu diizenlemeye gore ihalenin takdir yetkisi mevcuttur. Bkz. D.13 Dairesi, E.2016/968, K.2016/1374
T.28.04.2016, (Cevrimigi) www.kazanci.com.tr, (Erisim Tarihi: 20.10.2019).

321 ¢(...) en diisiik teklifin her zaman kamu yararina en uygun teklif olmadigi, verimlik, kalite ve
uzmanlik gibi bazi unsurlarin degerlendirilebilmesi bakimindan ‘en diisiik teklif” esasinin yetersiz
kaldig1 goriildiigiinden, 4734 s. Kanun'da ‘en avantajli teklif” esas1 getirilmis (...)” D. 13. Dairesi, E.
2011/1039, K. 2017/4119, T. 21.12.2017. (Cevrimici) www.ekap.gov.tr (Erisim Tarihi: 23.10.2019).
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¢ ihale kararin1 onaylarsa ihale gecerli sayilir.
e TIhale yetkilisi, gerekcesini agikca belirtmek suretiyle iptal ettigi durumda

ise ihale hiikiimsiiz say1lir*?,

Bu diizenlemenin 2014/24/AB sayili direktifin m.55(2)’ye uygun oldugu
goriilmektedir. Ciinkii direktif m.55(2)’de idarenin talep tarihinden itibaren en geg

onbes giin i¢inde kararin gerekgelerini bildirecegi belirtilmektedir.

Thale sonucu, ihale kararmin ihale yetkilisi tarafindan onaylandig1 giinii izleyen
en geg li¢ giin icinde, ihale iizerinde birakilan dahil olmak {izere, ihaleye teklif veren
biitiin isteklilere bildirilir. Thale sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye
alinmama veya uygun bulunmama gerekgelerine de yer verilir. (4734 sayili Kanun’un

41.maddesi).

2.8.11. Sozlesmeye Davet ve Sozlesmenin Yapilmasi

4734 sayilh Kanunu’nun 41.maddesinde belirtilen siirelerin bitimini, 6n mali
kontrol yapilmasi gereken hallerde ise bu kontroliin tamamlandig tarihi izleyen giinden
itibaren ti¢ giin i¢inde ihale ilizerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin
icinde kesin teminat1 vermek suretiyle so6zlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir (4734

say1li Kanun’un 42.maddesi)*>>.

2014/24/AB sayili direktifin 50.maddesinde idare otuz giinden ge¢ olmamak

kaydiyla, ihale usuliiniin sonuglarina dair sdzlesme ilanini gonderir.

Taahhiidiin sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesini saglamak amaciyla, s6zlesmenin yapilmasindan once ihale tizerinde kalan
istekliden ihale bedeli iizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat

alinir (4734 sayili Kanun’un 43.maddesi)***.

322 4734 5. Kanun 40. maddesinde, ihale yetkilisinin alabilecegi karar tiirlerini siirli olarak belirtmistir.
Bu bakimdan ihale yetkilisi ihale kararini1 onaylama ya da ihaleyi iptal kararlarinin diginda, 6rnegin
“komisyondan yeniden degerlendirme yapmasim isteme”’gibi bir karar alamaz. Bkz. KIK, K.N.,
2009/UH.I-150, T. 12.01.2009, Aktaran: Arslan, a.g.e. s.161.

323 Madde metninin &nceki halinde bulunan diizenlemeyi Anayasa Mahkemesi, hukuki giivenlik ilkesine
ve hak arama ozgiirligiine aykirt bularak iptal etmistir. Bkz. AYM, E. 2012/132, K. 2012/179, T.
22.11.2012, (Cevrimi¢i) www.kazanci.com.tr, (Erigim Tarihi: 09.11.2019).

324 Kanunda pazarlik usulii ile yapilan bazi ihalelerde (m.21/son) ve dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlarda (m.22 ) teminat alinmasi1 zorunlu kilinmamustr.Dolayisiyla, bu tiir alimlara iliskin yapilacak
sozlesmeler, kesin teminat alinmaksizin imzalanabilir.
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Ihale iizerinde kalan istekli, 42 ve 43’ iincii maddelere gore kesin teminati
vererek sozlesmeyi imzalamak zorundadir. S6zlesme imzalandiktan hemen sonra gecici
teminat iade edilir. Bu zorunluluklara uyulmadig: takdirde, protesto cekmeye ve hiikiim
almaya gerek kalmaksizin ihale tizerinde kalan isteklinin gecici teminati gelir
kaydedilir. Bu durumda idare, ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif fiyatinin ihale
yetkilisince uygun goriilmesi kaydiyla, bu teklif sahibi istekli ile de Kanunda belirtilen
esas ve usullere gore sdzlesme imzalayabilir. Ancak ekonomik agidan en avantajli ikinci
teklif sahibi istekli ile so6zlesme imzalanabilmesi i¢in, 42’nci maddede belirtilen on
giinliik siirenin bitimini izleyen ii¢ giin i¢inde ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif
sahibi istekliye usuliine uygun bir sekilde tebligat yapilir. Ekonomik agidan en avantajh
ikinci teklif sahibinin de sdzlesmeyi imzalamamasi durumunda ise, bu teklif sahibinin
de gecici teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir. (4734 sayili Kanunun
44. maddesi)

Idare, 42 ve 44. maddede yazili siire iginde sdzlesme yapilmasi hususunda
kendisine diisen gorevleri yapmakla yiikiimliidiir. Idarenin bu yiikiimliiliigii yerine
getirmemesi halinde, istekli siirenin bitmesini izleyen gilinden itibaren en geg bes giin
icinde, on giin silireli bir noter ihbarnamesi ile bildirmek sartiyla, taahhiidiinden
vazgecebilir. Bu takdirde istekliye gecici teminati geri verilir ve istekli teminat vermek
icin yaptigr belgelendirilmis giderleri istemeye hak kazanir (4734 sayili Kanun
45. madde).

idarenin sdzlesmenin imzalanabilmesi i¢in kendi gérev ve sorumluluklarini
yerine getirmemesi hizmet kusurunu olusturur. Thaleyi kazanan istekli, sozlesmenin

imzalanamamasindan dogan zararlarini idareden talep edebilmelidir.

Idarenin sbzlesmenin imzalanmamasi nedeniyle isteklilere demis oldugu
zararlar, sebep olanlara tazmin ettirilir ve ayrica gorevliler hakkinda (4734 s.Kanun

m.60) idari ve cezai yaptirim uygulanir (4734 sayili Kanun 45. madde).
Yapilan biitiin ihaleler bir s6zlesmeye baglanir (4734 s. Kanun m. 46).

Thalenin sézlesmeye baglanmasi, 4734 sayili Kanunun 46. maddesinde zorunlu
tutularak, taahhiidiin yerine getirilmesinde ortaya ¢ikabilecek olan muhtemel ihtilaflarin

Oniine gec¢ilmesi amaglanmustir.
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UCUNCU BOLUM

3. AB HUKUKU’NDA VE TURK HUKUKUNDA KAMU
ALIMLARININ iDARIi VE YARGISAL DENETIMI

3.1. Avrupa Birligi Hukuku’nda Kamu Alimlarini Denetleme Yontemleri

3.1.1. AB’ye Uye Devletin i¢ Hukukunda fhale Denetimi ve Tiirk Hukuku

Agcisindan Degerlendirilmesi

3.1.1.1. idari Denetim

idari denetimi kabul etme konusunda takdir hakk: iiye devletler birakilmis olup
thaleyi diizenleyen idare tarafindan ya da bagimsiz bir idari makam tarafindan bu
denetim gerceklestirilebilmektedir. Idari denetimin kabul edildigi iilkelerde idari

denetim makamlarmin verdigi kararlar, yazili olarak gerekgelendirilmelidir®®.

Tirk Hukuku’nda ise ihalelerin idari denetimine basvuru hususunda
diizenlemeler mevcut olup, sikayet, basvurusuna iligkin bagvurular mevzuatta yer
almaktadir. Ihale siirecinde alinan kararlar neticesinde istekli olabilecekler, adaylar ve
istekliler sikayet basvurusunda bulunabilirler. Idareye yapilan bu sikayet, inceleme ve
karar alma siirecinin tamami ydnetmelikte ayrintili sekilde diizenlenmistir®?®. Idari
denetim sonucunda, ihalenin iptaline, diizeltici islem belirlenmesine veya basvurunun

reddine karar verilmektedir.

Tirk Hukuku’na ait ihalelerin idari denetimine basvuru hususuna ait
diizenlemeler Tiirkiye'de Kamu Ihalelerinin Idari Denetimi olarak ayri bir bashgm

altinda daha kapsamli incelenecektir.

325 Zeynep Celik, “Avrupa Birligi Miiktesebati Cer¢evesinde Kamu Ahmlar”, Ed. Yiicel Ogurlu
Karsilagirmalh idare Hukukunda Kamu fhale Uygulamalan, Istanbul: ITO Yaymlari, 2011,
s.309.

326 R.G.22.06.2007, S. 26560 say1li Thalelere Yonelik Yapilacak Basvurular Hakkinda Y énetmelik.
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3.1.1.2. Yargisal Denetim

Ulusal mevzuatta mahkeme olarak kabul edilen makamlar, her zaman ATA
m.234’de anlaminda mahkeme olmayabilir, Yeni Kamu Alimlar1 Anlagsmasi’nin
XVIII(6) maddesine gore; itirazlara bir mahkeme veya bunun yaninda alimin
sonuclarindan herhangi bir ¢ikari olmayan ve vazife siirecinde dig etkiler agisindan
giivenilir liyeleri olan bir inceleme organi tarafindan da bakilabilir. Ancak bu denetimin
yeni KAA’nin XVIII.maddesi geregi zamaminda, ayrimci olmayan, seffaf ve etkili

yontemler igermesi gerekmektedir.
Denetim neticesinde alinabilecek kararlar:

e Mevcut ihalelerin diizeltilebilmesi ve olusacak zararlarin engellenmesi
amaciyla gecici tedbir karar: alinmaktadir.

e Ulusal mevzuatin ihlal edilmesi ve menfaatleri zarar goren kisilerin
zararlarinin karsilanmasi icin zararlarin tazmini karari alinmaktadir. Bu Kkarar,
hukuki gilivenlik ilkesinin etkisiyle sozlesmeyi imzalamis kisilerin korunmasinda
etkin bir karardir.

e Denetim makamlarinin hukuka aykiri kararlarini iptal etme amaciyla
thaleye davet belgelerinde, sartnamelerde veya ihale siirecine iliskin diger
belgelerde yer alan teknik, mali, ekonomik yonden ayrimcilik yaratabilecek

kosullarin kaldirilmasi baglaminda iptal karar: alinmaktadir.

Tiirk Hukuku’nda, idarenin yargisal denetime konu olabilmesi icin kesinlik
kazanmis olmasi yani idari basvuru yollarmin tiiketilmis olmasi gerekir. Kamu ihale
Kurumu kararlari idari vesayete degil idari yarg: denetimine tabidir. Yargisal denetime,
menfaati zedelenen kisiler basvurabilmekte olup idari islem nedeniyle agilacak iptal
davalarinda siire, idari uyusmazliklarda yazili bildirimin yapildig: tarihi izleyen giinden

itibaren 60 giindiir*?’.

Yargisal denetim sonucunda Tiirk Hukuku’nda alinabilecek kararlar:

e Yiiriitmenin Durdurulmas: Karari: Idari islemin hangi gerekgelerle

hukuka agik¢a aykirt oldugu ve iglemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi gii¢

327 R.G 20.01.1982 S.17580, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu (I'YUK) m.7.
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veya imkansiz zararlarin dogacak olmasi, islemin acgik¢a hukuka aykiri olmasi ve
yiiriitmenin durdurulmasi isteminin bulunmasi halinde bu karar verilmektedir®2%.

e Iptal Karari: TYUKm.2/1’e gore iptal davalar yetki, sekil, sebep, konu
veya maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olan idari islemlerin iptali i¢in agilan
davalardir. Bu dava neticesinde verilen iptal kararlar1 kurucu degil, hukuka
aykirihig1 tespit edilen kararlardir®?’.

e Zararlarin Tazmini: 1dari islem ve idari sdzlesmeler nedeniyle olusan
zararlarin giderilmesi i¢in agilan tam yargi davalari neticesinde tazminat kararlari
verilmektedir. Tazminat i¢in, kamu kiilfeti seklinde ortaya ¢ikmayan maddi ve
manevi zarar, idarenin zarara yol agan bir tutum ve davranisa sahip olmasi ve

olusacak zarar ile idarenin tutum ve davramiglart arasinda nedensellik baginin

bulunmasi gerekmektedir.

3.1.1.3. AB Hukuku’nda Avrupa Birligi Uyesi Devletin (ingiltere) ic
Hukuku’nda Thale Denetimi

Ingiltere’de AB kamu alimlar1 rejimine toplam dort ayr1 diizenleme?°

ile iglerlik
kazandirilmistir. Mahkemeler, ihale siirecini askiya almak,kararlari iptal etmek ve
tazminata hiikmetmek de dahil olmak iizere gecici ya da nihai kararlar almak tizere
gerekli olan tiim yetkiye sahiptirler.Diizenlemelerin ihlali,zarar géren ya da gérme
tehlikesiyle  karsi  karsiya  olan  isteklilere  basvuruda  bulunma  hakki
vermektedir.Istekliler, sikayet basvurusu yapma haklarini  kullanma niyetinde
olduklarini ve bunun nedenlerini 6ncelikle alim yapan kuruma bildirirler. Mahkeme,
daha uzun bir siire taninmasini gerektirecek sebeplerin mevcut olduguna karar
vermedikge, iddialar her kosulda ii¢ ay icinde incelemeye alinmalidir.Eger ihale
verilmis ise tek ¢dziim yolu tazminat talebinde bulunmaktir**!. Halbuki, {i¢ aymn kisa ve

yetersiz olusu ile yeterince hizli davrandiklarini ispatlamak zorunda olmalar1 sistemin

zayif taraflartydi. Mahkemelerin; saglam bir gerekgeyle siireyi uzatma konusunda tam

328 R.G 20.01.1982 S.17580, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK) m.27.

329 Ayhan Tekinsoy, “Tiipras’in Ozellestirilmesi, Yiiriitmenin Durdurulmasi Kararlari ve Sorunlar”
Hukuk Giindemi, 2006, S.4. s.19.

339Bunlar; a) Tazminat b)Uyusmazliklar in Yiiksek Mahkeme Oniine Gétiiriilebilmesi ¢) Mahkemece
Fesih ve Re’sen Askiya Alinma (Stanstill Period) d) Teklif Verenlerin Zorunlu fhract (Mandatory
Exclision).

BISIGMA, Kamu  Almlari  Inceleme  Usulleri, Sigma  Rapor No.30, OECD
(Cevrimigi)http://www.sigmaweb.org/publications/37116466.pdf , (Erisim Tarihi.13.11.2019), s.22.
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bir takdir yetkileri vardi. Bu da davacinin higbir hatasi olmasa da, ii¢ aydan sonra
mahkemenin takdirine siginmaktan baska bir yolunun kalmayacagi anlamina geliyordu.
Ingiltere’de bir ihalenin iptaline dair uyusmazligin tartisilmasi sirasinda Ingiliz Yiiksek
Mahkemesi uyusmazligi ABAD’a tasidi. ABAD Uniplex adiyla sohret bulan
kararinda®3?, ingiliz ihale Y&netmeligi’nin ihlalinde uyusmazligin takibati hiikiimlerinin
ve “Magdur taraflar,; delil olarak gosterilen ihlalin vuku buldugu tarihten itibaren ii¢

ay iginde herhangi bir dava a¢ma konusunda hizli davranmak zorundadirlar.’

hiikmiintin AB hukuku ile uyumlu olmadigini beyan etti.

Bunun yerine, ihale kurallarinin ihlalini kabul etmek veya bdyle bir ihlalin
tazmini i¢in, davacinin mevzuattaki gerekliliklerinin ihlal edildiginin farkina varildigi
tarihten itibaren; davanin sorusturulmasi igin derhal kanuni yollara basvurmasi gerektigi
belirtilmistir. Yeni diizenlemeler yapisirken Uniplex karar1 da dikkate alinmistir. Ayrica
yukarida belirtilen zayif taraflara dikkat ¢ekilerek yeni diizenlemelerle siireler konusuna

esneklik getirilmistir.

Bir uyusmazlik séz konusu oldugunda bu durum mahkemeye gotiiriiliirse,
mahkeme ihale siireci usuliinii makamdan alma konusunda gecici tedbir alabilir.
Mahkeme, talebi reddebilir veya maddi kayip ve firsat kayiplarindan o6tiirli tazminata
hiikkmedip yonetmelige uymayan sdzlesmeleri belirli durumlarda gecersiz ilan

edebilir’?.

3.1.3. AB’ye Uye Bir Devletin Thalelerinin Birlik Kurumlar1 Tarafindan

Denetlenmesi

3.1.3.1. AB Komisyonun Rolii

Lizbon Antlasmasi ile degisik AB Antlagmasinin 17.maddesi (eski AT
Antlagsmasmin 211.maddesi) Komisyona, “Bu Antlagsmanin hiikiimleriyle ilgili AB

kurumlart tarafindan alinan tedbirlerin uygulanmasimi saglama” gorevini vermektedir.

332 Case C-406/08 Uniplex (UK) Ltd v NHS Business Services Authority (“Uniplex’’), a decision of
European Court of Justice (“ECJ’”)in Maughan, Alistair; Negishi, Masayuki, “UK Public Procurement
Lav Digest: Limitation Period and the Need for Promptness’’, 2010, s.1.

333 Bu konuda Bkz. Yiicel Ogurlu, “Ingiltere’de Kamu Ihaleleri’> , Ed. Yiicel Ogurlu, Karsilastirmah
idare Hukukunda Kamu fhale Uygulamalari, istanbul: iTO Yaynlari, 2011, 5.225-226.
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Bu maddeyle, Komisyona AB hukukunun geregi olan yiikiimliiliikklerini yerine
getirmeyen iiye devletlere karsi islemleri baslama yetkisi verilmistir. ABIA’nmn
258.maddesinde (AT Antlasmasinin 226.maddesinde) tanzim edilen ihlal usuli ile
Adalet Divan1 “dogrudan” iiye devletin islem veya eyleminin AB hukukuna

uygunlugunu denetleme imkAanina sahiptir®**.

ATA 226. maddede, Komisyonun, bir iiye devletin Kurucu Antlasma geregince
tizerine diisen yiikiimliiliiklerinden birini yerine getirmedigi kanisina varmasi halinde, o
devlete kendi goriislerini sunma imkani tanidiktan sonra bu konuda gerekli goriisiinii
bildirecegi ve ilgili devlet, Komisyon tarafindan belirlenen siirede bu gorlise uymazsa

Komisyonun ATAD?*3°a bagvurabilecegi belirtilmektedir*>®.

Kamu ihaleleri baglaminda, ihlali halinde Komisyonu bu prosediirii baglatmaya
yonelten mevzuat, kamu ihale alani ile ilgili olan Kurucu Antlagsma hiikiimleri, genel

Topluluk Hukuku ilkeleri ve ihale direktifleri hiikiimleridir®*’.

3.1.3.1.1. ihlal Prosediirii

Ihlal davasi agilabilmesi igin iiye bir devletin Antlasmalar uyarinca iizerine
diisen yiikiimliiliigii yerine getirmemis olmasi gerekir (ABIA m.258, 259)** ABIA
m.258’e gore Komisyonun dncelikle antlasmalar uyarinca iizerine diisen ylikiimliiliikleri
yerine getirmeyen devleti agiklama yapmak {izere davet etmesi gerekir. Komisyon
oncelikle miizakereler yoluyla, bu sekilde sonu¢ alinamamasi1 durumunda ise agilacak
davanin konusunu sinirlayan resmi bildirim mektubunu géndermek suretiyle devleti

aciklama yapmaya davet eder>’.

334 Alyanak, a.g.e., 5.308.

335 Lizbon Antlagmasmin 13 Aralik 2007 tarihinde imzalanmasi ile Adalet Divani’nda yapilan en belirgin
degisim Divanin isminde yapilmistir. Antlasma’dan 6nce “Avrupa Toplulugu Adalet Divant’nin adi,
Lizbon Antlagsmasindan sonra “Avrupa Birligi Adalet Divan1” olarak degismistir. Bkz.M. Hakan
Keskin, Mitos’tan Lizbon’a Avrupa Birligi El Kitabi, 2.b. Ankara: Seckin Yayincilik, 2016, s.156.
Bu nedenle ilerleyen kisimlarda “ATAD”’yerine “ABAD’’kullanilacaktir.

336 Liileci, a.g.e., s.138.

337 Kamu Ihale Kurumu, “Kamu Alimlarinda AB ve ingiltere’ de ki Diizenleme ve Uygulamalar”,
Ankara: Yurt Dis1 Egitim Aragtirmalari, Nisan 2005, s.192.

338 Lale Burcu Oniit, “Avrupa Birligi Hukukunun Uye Devletlerde Uygulanmas1’, Ankara: Segkin
Yayincilik, 2017, 5.222.

3% a.g.e., 5.223.
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Komisyon tarafindan belirlenen siire igerisinde devlet tarafindan agiklama
yapilmamas1 veya devlet tarafindan yapilan agiklamanin Komisyon tarafindan uygun
bulunmamasi1 durumunda Komisyon gerekgeli goriislinii aciklar. Komisyonun gerekceli
gorlisii  yargisal nitelikte olmayan ancak hukuksal sonuglar doguran bir 06n
islemdir**.Gerekgeli goriiste belirtilen makul siire icerisinde iiye devlet Birlik
hukukuna uyabilir**!. Komisyon tarafindan belirlenen siire igerisinde gerekgeli goriise

uyulmamas: durumunda, ABAD’da ihlal davas: acilabilir®#?,

3.1.3.1.2. Diizeltici Mekanizma

AB kamu ihale kurallariin uygulanmasina iliskin ABIA’nin 258.maddesinde
diizenlenen ihlal usulii prosediirleri i¢in olusturulan bir mekanizmadir. 89/665/EEC
sayili direktifin 3.maddesinde ve 92/13/EEC sayili direktifin 8. maddesinde “diizeltici
mekanizma” olarak isimlendirilmekte olup kamu alimlarinin alanina iligkin bir

miidahale sistemi olusturmaktadir.

Kamu Thaleleri alanminda Topluluk Hukukunun acik ve belirli bir sekilde ihlal
edilmesi halinde sodzlesmenin yiiriirliige girmesinden o6nce, Komisyonun bdyle bir
ihlalin var oldugu kanisina varmasma yol agan nedenlerin ve iddia edilen ihlalin
diizeltilmesi talebinin hem ilgili liye devlete hem de ihaleyi yapan idareye yazi ile
bildirilmesi usulii, diizeltme mekanizmasi olarak anilan ve her iki ihtilaf direktifinde de

diizenlenmis bulananhukuki bir ¢aredir’®.

Diizeltici mekanizma agisindan {i¢ kriterin bir arada bulunmasi gerekir. S6z
konusu mekanizma, yalnizca ihaleye iligskin s6zlesmenin heniiz imzalanmadigi, ihalenin
kamu ihale direktifleri kapsamina girdigi ve Komisyonun AB kamu ihale kurallarinin

ciddi bir sekilde ihlal edildigini diisiindiigii hallerde kullanilabilir®#*,

340 Kamuran Regber, Avrupa Birligi Kurumlar Hukuku, Bursa: Alfa Aktiiel, 2010, s.332.

341 Uygulamada bu siirenin iki aydan kisa bir siire olmadig§1, ancak bazi durumlarda daha kisa bir siirenin
de kabul edilebilecegi yoniinde Bkz.John Fairhust ve Christopher Vincenzi, Law of the European
Community, London: Pearson Longman, 2003, s.149.

342 ABAD iiye devletlerin ulusal sorunlari ileri siirerek Birlik hukukundan kaynaklanan sorumluluklardan
kurtulamayacaklarini kabul etmektedir. Bkz.CJCE, Comission /Italie, C-8/70, 18.11.1970, s.961
Aktaran , Oniit, a.g.e., 5.222. Nitekim , Komisyon tarafindan Fransa’ya kars1 acilan ihlal davasinda
ATAD, bireyler tarafindan meyve ve sebzelerin serbast dolagiminin engellenmesini 6nlemeye yonelik
gerekli ve orantili tedbirleri almayan Fransa’nin Birlik Hukuku’nu ihlal ettigi sonucuna ulagmustir.
(CJCE, Comission/France, C-265/95, 09.12.1997, Rec.1997, s.1-6959, p.65-66).

33 Liileci, a.g.e., s.141.

344 Arrowsith, a.g.e., .1462.
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Bu bildirime kars1 kamu sektoriinde 21 giin, istisnai sektorde 30 giin i¢inde ilgili
iiye devletin tatminkar bir cevap vermemesi halinde Komisyonun 6zel bir yaptirim
uygulama ya da bir zorlama giicii bulunmamaktadir. Bununla birlikte mekanizma,
Komisyonun ATA 226. maddede ongdriillen ihlal prosediiriinii baslatma yetkisini

kisitlamamakta veya bu yetkinin yerini almamaktadir®®.

3.1.3.2. 2007/66/EC sayih Ihtilaf Direktifinin Denetimi

Kamu alimlar1 konusunda ilk mevzuat 21 Aralik 1989 tarih ve 89/665/EEC
saylli kamusal tedarik ve yapim isi ihalelerindeki uyusmazliklara iliskin inceleme
basvurularin1 esgiidiimleyen yonergedir. Daha sonra geleneksel kamu alimlarinin
disinda su, enerji, ulasim ve iletisim sektorlerindeki ihalelere iliskin diizenleme de 25
Subat 1992 tarih ve 92/13/EC sayili yonergede yer almistir’*®, Her iki metnin ortak
konusu ihale siirecinde ortaya ¢ikan aykiriliklara iliskin ihale siirecine taraf olan piyasa
aktorleri icin bir inceleme sistemi kurulmasini saglamaktadir. Bu mevzuat uzunca
sayilabilecek bir siire yiiriirlikkte kaldiktan sonra 2007 yilinda 2007/66/EC sayili
yonerge inceleme sisteminin gilinlimiizdeki yapisin1 bigimlendirmistir. Yukarida
aktarilan degisikligin iki temel yeniligi bulunmaktadir’®’; idarelerin sdzlesme
imzalamadan Once teklif sahiplerinin inceleme talebinde bulunmalart i¢cin bekleme
siiresi tanimalar1 ve usule uygun olmayan sozlesmelerin feshedilebilmesi olanaginin

taninmasidir>*®,

3.1.3.2.1. Gegici Tedbirler

Bir kamu ihale sisteminin giivenilirligini saglayan ana unsur, reddedilen
isteklinin, siirecin uygun olmayan bir yolla isletildigini ya da ihale kurallarinin ihlal
edildigini diisiindiigliinde bagvurabilecegi hukuksal carelerin mevcudiyetidir. Hukuksal
basvuru sistemi, hatali eylemlerin diizeltilmesi ve tazminat gibi son ¢arelerin yaninda

gecici tedbirlerin uygulanabilirligini de miimkiin kilmalidir®*.

% ag.e., s5.1463.

Toprak, a.g.e., s.117.

a.g.e, s.117.

European Union, Commission Welcomes Adoption of Directive Improving Rights of Rejected

Bidders, Procurement Press Release, Briiksel, 2007, (Erigim Tarihi: 15.12.2019).

3% OECD, Integrity in Public Procurement, Good Practice From A to Z, OECD Publishing, 2007,
s.111.
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Zararin tazmini gibi diger ¢ozlimlerle karsilastirildiginda gecici tedbirler, taraflar
ve bir biitlin olarak toplum i¢in ihlalin diizeltilmesini daha az maliyetle, daha etkin ve
daha hizli bicimde sagladigindan, bu alanda uygulanan yaptirimlar arasinda énemli bir

yere sahiptir’*’,

3.1.3.2.2. iptal

2007/66/EC sayil1 Direktif’ten 6nce bircok iiye iilkede, s6zlesme imzalandiktan
sonra ihale karar iptal edilemez ve ihale siiresince haklar: ihlal edilen istekliler sadece

zararin tazminini talep edebilirdi*®!.

Iptal yaptirim genel olarak, ihale siirecinde alian bir idari kararin ya da yapilan
bir islemin iptalini ve/veya ihale dokiimaninin tadilini (6rnegin dokiimandaki ayirimci
teknik sartlarin kaldirilmasini) saglar. Divanin igtihat hukukuna gore, ihale siirecinde
idarenin en 6nemli karar1 olan ihale kararinin hukuka aykir1 olmasi halinde, bu karar da

iptal edilebilir’>2.

3.1.3.2.3. Tazminat

Ihtilaf direktiflerinde, tazminatin sartlar1, miktar1 ve ihlal halinde dogan zarar ile
ilgili meseleler, detayl1 olarak diizenlenmemis, bu hususlarin belirlenmesi tiye iilkelere

brrakilmigtir®>?,

3.1.3.2. ABAD’1n Denetimi

Avrupa Birligi kamu ihaleleri inceleme mevzuati idarelerin ihale siirecinde tesis
ettikleri  islemlerin  uyusmazhik ¢oziim ydntemi aracilifiyla incelenmesini

amagclamaktadir. Thale siirecinde verimlilik ve sonu¢ odakli islem yapma diisiincesi

350 Biigra Liileci, “Avrupa Toplulugu Kamu ihale Mevzuati ve Sorunlar1”, (Yiksek Lisans Tezi),

Ankara 2009, s.133.

Liileci, a.g.e., s.136.

32 a.g.e., 5.136.

353 Henrik Lefler, “Damages Liability For Breach of EC Procurement Law: Governing Principles
and Practical Solutions”, Public Procurement Law Review, C.4 (2003), s.152.

351
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mevzuatin temel gerekgesini olusturmaktadir*>*. Bu gergevede herhangi bir aykirilik

iddias1 bulunan teklif sahibi belirli siirelerde yetkili organlara bagvurabilecektir.

Buradaki yetkili organ ifadesi cesitli iilkeler i¢in farklilik gostermektedir. Bazi
sistemlerde sadece idareye yeniden bagvuru ongoriilmiisken, bazi tilkeler bu is i¢in 6zel
mahkemeler kullanmakta, diger bazi iilkeler ise tarafsiz idare oOrgiitlerle inceleme
islemlerini yiiriitmektedir. Ancak Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin énemli bir bdliimii

ihalelere yonelik sikayetler igin dzel yetkili idari drgiitler kullanmaktadir®.

AB seviyesinde her biri kendi yarg: yetkisine sahip iki mahkeme vardir: AB
kurumlaria kars1 baslatilan yarg: siireclerini ele alan Genel Mahkeme (daha 6nce 1k
Derece Mahkemesiydi) ve Avrupa Birligi Adalet Divam1 (ABAD). Kamu alimlarina
iliskin bircok dava ABAD’1n alanina girmektedir. ABAD, Antlasmanin ve ona baglh
kurallarin yorumlanmasi ve uygulanmasinda hukukun gozetilmesini saglar. Bu amagla,
ABAD’a bir takim yetkiler agik bir sekilde verilmistir. Bu yetkilerin temel amaci,
ABAD’m AB kurumlarinin ve iiye devletlerin eylem ve ihmallerini AB mevzuatina
uygun olarak degerlendirmesine imkan tanimak ve AB mevzuatinin yorumlanmasinda
ve bu mevzuatin ulusal mahkemeler tarafindan uygulanmasinda yeknesakligi
saglamaktir. Kamu alimlar1 s6z konusu oldugunda, ABAD’in ¢aligmalarinda énemli {i¢

alan vardir:

3.1.3.2.1. Anlasmazhklarin Co6ziimii

ABAD, Antlasmanin koruyucusu olan Avrupa Komisyonu ile liye devletler
arasinda, bir {iiye devletin Antlasma kapsamindaki yiikiimliiliklerini yerine
getirmemesinden dogan anlagmazliklar1 dinleme yetkisine sahiptir. Bu durusmalar

Avrupa Komisyonunun ihlal davalari olarak anilir.

3.1.3.2.2. On Kararlar

ABAD’a verilen 6nemli yetkilerden biri, Antlasma'nin yorumlanmasi ve AB

kurumlarinin eylemlerinin gegerliligi ve yorumlanmasi hakkinda bir ulusal mahkeme

3% Avrupa Birli§i mevzuatinin genel bir degerlendirilmesi ve gesitli iilkelerin karsilastirmali sistemleri
icin Bkz. OECD. “Public Procurement Review and Remedies Sytstems in the European Union”,
Sigma Papers, No.41, OECD Publishing, (2007), s.13-14.

3% a.g.e., s.17.
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veya hakem heyetinin Oniine soru gelirse, buna dair bir 6n karar ¢ikarmaktir. Boylece,
iiye devletler ile ozel kisiler arasindaki ya da ozel kisilerin kendileri arasindaki
anlagsmazliklarda, ulusal dava siiregleri baglaminda ortaya cikan AB yasalarinin
yorumlanmasi, uygulanmasi ve gegerliligi ile ilgili sorular ABAD’a iletilebilir. Bu tiir
sorularin Ihtilaf Direktifleri kapsaminda ulusal mahkeme/inceleme kurumuna
yoneltilmis bir kamu alimlar1 davasi1 baglaminda ortaya c¢iktifi durumlarda, ulusal
mahkemeler bu sorular1 yorumlamasi icin ABAD’a sevk edebilir. Bu prosediir uyarinca,
ulusal mahkeme/ inceleme kurumu, davanin gerceklerini belirler ve davanin ¢oziime
kavusturulmast i¢in gereken cevaplar1 elde etmek iizere sorulacak sorulart ABAD’in

yorumlamasi i¢in hazirlar.

e AB’nin , Birlige Uye Olmayan Devletlerle Yaptigi Anlagsmaslarda ABAD

Denetimi

Birligin 3. iilkelerle yaptig1 “ortaklik anlagsmalari’’ve diger anlagmalar
bakimindan Avrupa Birligi Adalet Divant’nin zorunlu yargi yetkisi bulunmamaktadir.
Tiirkiye- AET arasindaki 12.9.1963 tarihli Ankara Anlagsmasinin 25/3.maddesine gore
“...Ortaklik Konseyi anlasmazligi karar yoluyla ¢6zebilir, ya da Topluluk Adalet
Divanina goétiirmeyi kararlagtirabilir.””  hiikmii yer almaktadir. Ancak Ortaklik
Konseyi’nin bu karar1 “oybirligi’’ ile almas1 gerekir. Her iki tarafin veto yetkisi vardir.
Uyusmazligi Divan’a sunmak ig¢in taraflar arasinda bir “tahkimname’’ yapilmasi

gerekir®°,

3.1.3.3. Hukukun Genel ilkeleri

ABAD, yargi yetkisini kullanirken AB hukukunu uygulamak ve yorumlamakla
yikiimliidiir ve bunu yaparken hukukun genel ilkelerine atifta bulunarak AB
hukukundaki bosluklar1 doldurmak zorundadir. Bu bosluklar, Antlasmada bulunmayan,
ancak AB Uye Devletlerinin ulusal hukuk sistemlerinde tanman ortak genel

prensiplerden esinlenen yazili olmayan kurallardir®>’.

356
357

Giinugur, a.g.e.,s.370-371.
(Cevrimigi) http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Brief-1-2016-
Turkish.pdf(Erisim Tarihi: 11.10.2019), s.7.
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Avrupa Birligi yargi diizeni igerisinde yargi denetiminin ilke ve kurallarinm
belirleyen bir idari usul ve idari yargilama usul yasasi bulunmamakla birlikte, Birlik
mahkemeleri evrensel hukuk ilkelerini kullanarak etkili bir denetim yapmaktadir.
Birligin en yiiksek yargi mercii konumunda olan Adalet Divani, bakmakta oldugu
davalarda yargi denetiminin standartlarin1 kendisi belirledigi icin elestirilmektedir.
Elestiriler, karar verici konumda olan Birlik organlarinin takdir yetkisinin kisitlandigi ve

yargisal aktivizm yapildig iizerinde yogunlasmaktadir®>®,

ABAD tarafindan denetim neticesinde verilen kararlar;

3.1.3.3.1. Gegici Tedbir Karar

Adalet Divanina dava agilmasi ile karar verilmesi arasindaki zaman araliginda
AB hukukuna tam uyumu temin amaciyla bazi kosullarin gerceklesmesi halinde gecici
tedbirlere karar vermesi imkani taninmistir. Gegici tedbirlerin amaci, ileride telafisi

339 Karar verilmeden once nihai kararin

miimkiin olmayan durumlarin 6niine ge¢mektir
etkisini azaltabilecek bu tiir durumlarin ortaya ¢ikmasini dnlemek icin siirmekte olan bir
davanin taraflarindan biri Divandan ABIA’nin 278 ve 279. maddeleri (AT
Antlasmasimin 242 ve 243.maddeleri) uyarinca ihtiyati tedbirlere hiikkmetmesini talep

edebilir*®,

3.1.3.3.2. ihlal Karan

Ihlal karar1 verildiginde, devletin karar dogrultusunda gerekli tedbirleri almasi

gerekir (ABIA m.260/1). Esasen ihlal karari bir tespit kararidir ve cebren icra

361

edilebilmesi miimkiin degildir’®'. Ancak karara ragmen ihlal giderilmezse ABAD’da

3% Mahmut Sen, “Idarenin Yargisal Denetiminin Simirlarina iliskin Modeller”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVII, S.1-2 (2013), s.1637.

Sue Arrowsmith, “Remedies for Enforcing the Public Procurement Rules”, Public Pricurement in
the European Community, V. IV, Winteringham: Earlsgate Press, 1993, s.24.

Divan esas davada 242.madde uyarinca itiraz edilen iglemin durdurulmasini ya da diger gerekli
durumlarda 243.madde uyarinca sadece islemin durdurulmasindan ibaret olmayan baska tedbirlerin
almmasini emredebilir.

Giiléren Tekinalp ve Unal Tekinalp, Self-made Bir Kurum Olarak Avrupa Parlamentosu, Selim
Kaneti’ye Armagan, istanbul: Aybay Yayinlar1, 1996, s.246.

359

360

36

119



yeniden dava agilabilir. Bu dava da bir tiir ihlal davasidir**?. Bu dava sonucunda iiye

devletin para cezas1 ddemesi yoniinde karar alimabilir®3.

ABAD’1n ihlal kararlar1 idarenin sorumlulugunun belirlenmesinde de énemli rol
oynamaktadir. Ihlal kararmin bulunmasi, karara konu olan olay nedeniyle zararin
olugmasi ve zarar ile Birlik hukukuna aykirilik arasinda nedensellik baginin bulunmasi

durumunda, idarenin sorumlulugu giindeme gelebilir***.

3.2. Tiirk Hukuku’nda Kamu Alimlarini Denetleme Yontemleri

Ulkemizde sikayetlerin ¢oziimiine iliskin 4734 sayili Kanun’da ikili bir sistem
ongoriilmektedir. Buna gore oncelikle ihaleyi yapan idareye basvuru (sikayet) ve
ardindan Kamu fhale Kurumu’na basvuru (itirazen sikdyet) yolu izlenmektedir. Bu
kapsamda idari bagvuru yolu tiiketilmeden yani Oncelikle ihaleyi yapan idareye
basvurulmadan Kamu ihale Kurumuna basvuru miimkiin olmayacaktir. Kamu ihale
Kurulu kararlar1 ise yargisal denetime agiktir. Dolayisiyla ihale siirecine iliskin
islemlerin kontrolii agisindan mevcut ihale sisteminin hem idari denetimi hem de

yargisal denetimi kapsayacak sekilde kurgulandig1 gériilmektedir®®.

Sikayet ve itirazen sikayet yolu her tiirlii ihale islemlerinde degil, sadece 4734
sayill KiK kapsamindaki ihale islemleri bakimindan tiiketilmesi zorunlu olan idari
basvurulardir*®®. Mevcut bir ihale 4734 sayili KIK haricinde, drnegin 2886 sayili DIK
veya ihalelere yonelik diizenlemeler iceren baska bir kanun kapsamina girmekte ise, bu
ihale islemine kars1 sikayet ve itirazen sikayet yoluna basvurma mecburiyeti

bulunmaksizin idari yargida dava acilabilir®®’.

362 Is11 Ozkan, Avrupa Birligi Hukuku, Ankara: Seckin Yaymcilik, 2011, 5.226.

363 Oniit, a.g.e., 5.224.

364 Erciiment Tezcan, Avrupa Birligi Hukukunda Uye Devletlerin Bireylere Karsi Tazminat
Sorumlulugu ve Bu Konudaki Uygulamalar, istanbul:Galatasaray Universitesi Yayini, 1998, s.119.

365 Hakan Yilmaz ve Burcu Zernisan Ocal Ciftci, “Kamu Ihale Siireclerinin Uyusmazhk Kararlar
Cercevesinde Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi, SBF Dergisi, C.74, N.1 (2019), s.122.

3% Danistay 13. Dairesinin 21.09.2005 T, E: 2005/6653, K: 2005/4581 “4734 sayili Kanun un yukarida

deginilen maddeleri uyarimca, Kamu Ihale Kurumu'na yapilacak itirazen sikdyet basvurusu, idari

dava acilmadan once tiiketilmesi zorunlu basvuru yoludur. Itirazen sikdyet basvurusu hakkinda,

yetkili makam olan Kamu Thale Kurulunca tesis edilmis bir karar mevcut olmadikca, idari basvuru

yollarmin tiiketildiginden s6z edilemez

Yasin Sezer, Recep Emre Kalkan ve Mustafa Emre Sahin, Kamu fhale Hukuku Dersleri, Ankara:

Adalet Yaynevi, 2017, s.254.
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Ote yandan, idarenin ihaleyi iptal kararin1 re’sen aldigi hallerde®®® bu karara ve
ayrica ihalelerden yasaklanma kararlarina karsr*®® sikayet ve itirazen sikdyet basvuru

gidilmeden dogrudan idari yargida dava acilabilir.

3.2.1. Kamu ihalelerinin idari Denetimi

Kamu ihalelerinin idari denetimi ac¢isindan temel mevzuat hiikiimleri,
“sikayet”ve “itirazen sikayet” kavramlar1 Kanun’a isleyen 4964 sayili Kanun®’® ve
ardindan 4734 sayili kanun’da pek c¢ok degisiklik yapan 5812 sayili Kanun’”!
aracilifiyla belirlenmistir. 5812 sayili Kanun’un yiiriirlige girmesiyle birlikte, 4734
sayili Kanun’un 54.maddesinin kenar bashigi “ihalelere yonelik basvurular olarak
degismis ve kamu ihalelerinin idari denetimi agisindan “sikayet” ve “itirazen sikayet”
ad1 altinda iki adet zorunlu idari basvuru yolu ihdas edilmistir. Bu degisikligin temel
amaci, ihale siirecinden dogacak uyusmazliklarin, yargi yoluna gidilmeden 6nce idarece
¢Oziilmesi, idarenin ihale siirecinde tesis ettigi islemleri gbzden gegirmesi,ve varsa
hatalarini diizeltmesi®*’?, sorunlarin dahahizli etkili bir bicimde diizeltilmesi ¢oziilmesi®’?
Kamu Ihale Kurumu’nun da gerekli miidahalelerde bulunarak ihale siirecinin ayakta

tutulabilmesinin saglanmasidir®’*.

3.2.2.1. Sikayet Yolu

Sikayet basvurusu, ihale siirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykirilig
iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi
gereken tarihi izleyen gilinden itibaren Kanunda belirtilen ve sodzlesmenin

imzalanmasindan Once ihaleyi yapan idareye yapilan bagvuru seklidir. 2886 sayili

368 KIK, K.N.2017/UY.IV-3048, T.15.11.2017, (Cevrimigi) www.ekap.kik.gov.tr(Erisim Tarihi:
13.12.2019); Ayrica Bkz. Inan, a.g.e., 2016, s.184.

369 KIK, K.N.2007/UM.Z-1674, T.17.05.2007; KIiK, K.N.2015/UH.1I-1770, T.24.06.2015 (Cevrimigi)
www.ekap.kik.gov.tr ( Erisim Tarihi: 13.12.2019).

370 R.G: 15.08.2003 S.25200

371 R.G: 05.12.2008 S.27075 Kanun’un getirdigi yenilikler hakkinda detali bilgi Bkz. Hiiseyin Bilgin

“5812 Sayih Kanun ile Kamu fhale Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler”’, TBB Dergisi S: 86, 2009

$.339.

Yasin Sezer ve Hiiseyin Bilgin, “Damistay Kararlarinda idari Basvurular” AUHFD, C.57, S.4

(2008), s.74; Giirsel Ozkan, “4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nda Ongériilen Zorunlu idari

Basvuru Yollar1”, TAAD, Y.5, S.17 (Nisan 2014), s.104.

373 Uz, a.g.e., s.388; D.13. Dairesi, E.2005/9229, K.2007/272, T.22.01.2207; Melih Akkurt, ?Kamu
ihaleleri Sikayet ve itirazen Sikayet Hukuku”, 3.b., Adalet Yaynlar1, 2017, s.4-7.

374 Sezer, Kalkan ve Sahin, a.g.e., 5.254; Giirsel Kaplan “idari Yargilama Hukuku”, 3.b: Bursa: Ekin
Yayinlari, 2018, s.213.
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Devlet Ihale Kanunu’ndan farkli olarak bir kistm olumsuzluklarin énlenmesi amaciyla
daha hizli bir idari denetim saglanabilmesi ic¢in, sézlesme Oncesi asamadaki idari
islemlerin Oncelikle ihaleyi yapan idare tarafindan yeniden godzden gecirilmesi ve
aykiriligin tespiti halinde gereken diizeltmelerin yapilabilmesine olanak saglayan

“sikayet” ad1 altinda bir basvuru usulii getirilmistir>”>.

3.2.2.2. Sikayet Basvurusunun Ihale Siirecine Etkisi

Kamu fhale Kanunu’nun m.55’in son hiikmiinde “Idareye sikayet basvurusunda
bulunulmasi halinde, basvuru itizerine alinan kararin son bildirim tarihini, siiresi
icerisinde bir karar alinmamasi halinde ise bu siirenin bitimini izleyen tarihten itibaren
on giin gecmeden ve itirazen sikayet basvurusunda bulunulmadigi hususuna iliskin
sorgulama yapimadan veya itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmasi halinde ise
Kurum tarafindan nihai karar verilmeden soézlesme imzalanamaz” seklinde ifade
edilmistir. S6z konusu hilkme gore, sikayet basvurusunun yapilmasi halinde, itirazen
sikayet basvurusu yapilmasi i¢in kanunda belirtilen on giinliik slire gegmeden ve
itirazen  sikayet basvurusu yapilip yapilmadigi  sorgulanmadan  sozlesme
imzalanamaz.Ayrica, itirazen sikayet yoluna gidildigi tespit edilmisse, Kamu Ihale
Kurumunun nihai karar1 beklenecek ve karar verilmeden s6zlesme imzalanamayacaktir.
Dolayisiyla, sikayet basvurusunun ihale siireci {izerindeki durdurucu etkisini
sO6zlesmenin imzalanamamasi seklinde anlamak daha dogru olacaktir. Diger bir deyisle,
idari fonksiyonun siirekliligi ve idarenin kamu yararimi1 gerceklestirme amaci dikkate
alindiginda, sikayet basvurusu ihale islemlerini otomatik olarak durdurmakta

s6zlesmenin imzalanmasini engellemektedir®’¢.

3.2.2.3. Basvuru Ehliyeti ve Sikayet Nedenleri

Kamu fhale Kanunu’nun 54.maddesine gore, “Ihale siirecindeki hukuka aykiri
islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigimi veya zarara

ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler,

375 Hakki Eksi, Kamu Harcamalari Kapsaminda Kamu fhale Sisteminin Yolsuzluk Suglari
Acisindan Degerlendirilmesi, Bursa, 2013, s.47.

376 Giirsel Ozkan, “4734 sayth Kamu fhale Kanununda Ongoériillen Zorunlu idari Basvuru
Yollar1”,Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi,S.17, Y.5 (Nisan 2014), s.75.
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bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen

sikayet bagvurusunda bulunabilirler.

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmeligin “Basvuru Ehliyeti”

baslikli 5. maddesinde de Kanunla benzerlik gosteren ifadeler kullanilmistir;

“(1) Ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak
kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia

eden,

a) Istekli olabilecekler; on yeterlik ve/veya ihale dokiimaninin verilmesi, 6n
yeterlik ve/veya ihale ilaninda veya on yeterlik ve/veya ihale dokiimaninda yer verilen

diizenlemeler ve/veya bu diizenlemeler ile idari uygulamalar arasindaki uyumsuzluklar,

b) Adaylar, belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihalelerde 6n yeterlik
basvurularinin sunulmasi, degerlendirmesi ve sonuglandirilmasina iligskin idari islem ve
eylemler; belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan danigmanlik hizmet alimi
ihalelerinde ise kisa listeye alinmis olmalar1 kaydiyla ayrica ihale daveti ve/veya ihale
dokiimaninin gonderilmesi, ihale dokiimaninda yer verilen diizenlemeler ve/veya bu

diizenlemeler ile idari uygulamalar arasindaki uyumsuzluklar,

c) Istekliler; yeterlik bagvurularmin veya tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi
ve ihalenin sonuglandirilmasina iliskin idari islem veya eylemler, hakkinda basvuruda

bulunabilir. “hilkkmiine yer verilmistir.

Ilan, &n yeterlik veya ihale dokiimanma iliskin sikayetler sikayet basvurusu
stiresini agmamak {izere en ge¢ ihale veya son bagvuru tarihinden zi¢ is glinli 6ncesine
kadar yapilabilir.Bu yondeki basvurularin idarelerce ihale veya son basvuru tarihinden

once sonuglandirilmasi esastir®”’.

3.2.2.4. Basvuru Siiresi

Sikayet bagvurusu, Kanunun 55.maddesinde; “ihale siirecindeki islem veya
eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiylabuislemveyaeylemlerinfarkinavarildigi veya

farkina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen giinden itibaren 21 inci maddenin (b) ve

377 Sezer, Kalkan ve Sahin, a.g.e., s.260.
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(c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin iginde ve
sozlesmenin imzalanmasindan Once, ihaleyi yapan idareye yapilir.”seklinde

diizenlenmistir.

Yonetmeligin basvuru siirelerini diizenleyen 6.maddesinde Kanun’da belirtilen

stireler tekrar edilmistir.

Kanunda ve yonetmelikte belirtilen siirelerin gegmesi halinde, sikayet yoluna
basvurulamaz. idari basvuru siiresi gegcirildikten sonra, idareye basvurulmas: halinde,
idare siire asimi nedeniyle basvuruyu reddedecek ve siire bittiginde yargi yoluna

miiracaat da miimkiin olmayacaktir.

Stirelerin  bitimi hak diisiirticii nitelik tasimaktadir. Bundan sebep, siirenin

kacirilmasinin hukuki acidan iki dnemli sonucu vardir’’®;

1) 1lk olarak, idari basvuru siiresine uyulmamasi1 hem idari basvuru yoluna
hem de bunu izleyen idari yargt yoluna basgvuru hakkini ortadan kaldirmaktadir
2) Ikinci olarak da, idare ve yargi mercileri siirelere uyulup uyulmadigini

resen nazara alirlar.

9

Sikayet siiresi ile ilgili genel esaslar Yonetmeligin®”® 7.maddesinde

diizenlenmistir.

3.2.2.5. Basvuru Sekli

Sikayet bagvurusunun sekil unsurlar1 Kanunun m.54/4 ve Ihalelere Yénelik
Basvurular Hakkinda Yonetmeligin m.8 hiikiimlerinde sayilmistir. Sikayet bagvurulari
idareye hitaben yazilmis imzali dilek¢eyle yapilir. Kanun idareye yapilacak sikayet
basvurusu bakimindan yazili sekil aramaktadir. Sikayet basvurulari ihaleyi yapan

idareye elden veya posta yoluyla yapilir.

378 a.g.e., 5.260.
379 R.G: 03.01.2019 S.27099 Thalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik.
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3.2.2.6. Idare Tarafindan Yapilacak Inceleme

Sikayet bagvurusunun incelenmesi 6n inceleme ve esas inceleme olmak tizere 2
asamali olarak gerceklesmektedir. On inceleme neticesinde sikayet basvurusunun
gerekli sartlar1 tagidiginin belirlenmesi durumunda, idare basvuruyu esas yoniinden

inceler ve karar verir.

On inceleme asamasinda idare basvurusunun siiresinde ve usuliine uygun olarak
ve sozlesme imzalanmadan Once yapilip yapilmadigi hususlarini inceler. Buna gore
Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yonetmeligin “On inceleme konulari ve 6n

inceleme tlizerine yapilacak islemler” baslikli 16.maddesinde:
“Basvurular 6ncelikle;

a) Basvuru konusunun Kurumun goérev alaninda bulunup bulunmadig,

b) Basvuru ehliyeti

c¢) Basvurunun siiresinde yapilip yapilmadigi,

¢) Bagvuru sahibinin, varsa vekil yada temsilcisinin; adi, soyadi, unvani,
adresi, imzasi ile basvuruda bulunmaya yetkili olduguna dair belgelerin ve imza
sirkiilerinin asl veya yetkili mercilerce onayli 6rneginin bulunup bulunmadig,

d) fhaleyi yapan idarenin ve ihalenin adi veya ihale kayit numarasinin
belirtilip belirtilmedigi,

e) Bagvuruya konu olan durumun farkina varildigi veya bildirildigi tarihin
belirtilip belirtilmedigi,

f) Idareye basvuru tarihi ile varsa idarenin cevabmin bagvuru sahibine
bildirildigi tarihin belirtilip belirtilmedigi,

g) Idare tarafindan sikayet iizerine alinan karar bagvuru sahibine bildirilmis
ise bu kararin bir 6rneginin eklenilip eklenilmedigi,

g) Basvuru bedelinin, teminat alinacak hallerde ise bagvuru teminatinin
yatirilip yatirilmadigi,

h) Ayni kisi tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla kisi tarafindan ayni1
ihaleye veya birden fazla ihaleye tek dilek¢e ile bagvuruda bulunulup
bulunulmadigi,

1) Bagvurunun konusu, sebepleri ve dayandig1 delillerin belirtilip

belirtilmedigi,
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hususlar1 6n inceleme asamasinda incelenir.

Yukarida belirtilen hususlarda herhangi bir eksiklik bulunmamasi durumunda
esas incelemeye gecilir. Idare tarafindan sikayet bagvurusu iizerine gerekli inceleme

yapilarak on giin i¢inde gerekgeli bir karar alinarak basvuru sonuglandirilir.

idare tarafindan on giinliik siire igerisinde bir karar alinmamasi durumunda
basvuru sahibi tarafindan karar verme siiresinin bitimini, siiresinde alinan kararin uygun
bulunmamasi1 durumunda ise basvuru sahibi dahi aday, istekli veya istekli olabilecekler
tarafindan idarece alinan kararin bildirimini izleyen on gilin icinde Kuruma itirazen

sikayet basvurusunda bulunulabilir (4734 s.Kamu Ihale Kanunu m.55/4)

3.2.2.7. Sikayet Basvurusunda Karar Verme Siireleri ve Verilecek

Kararlar

Idare, sikayet basvurusu iizerine gerekli incelemeyi yaparak on giin icinde
gerekeeli bir karar alir.Alinan karar, sikayetci ile diger aday veya istekliler ile istekli
olabileceklere karar tarihini izleyen idi¢c giin icinde bildirilir. Ilan ile ihale veya &n

yeterlik dokiimanina yonelik bagvurular disinda istekli olabileceklere bildirim yapilmaz.

Belirtilen siire i¢inde bir karar alinmamasi durumunda bagvuru sahibi tarafindan
karar verme siiresinin bitimini, siiresinde alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda
ise basvuru sahibi dahil aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idarece alinan
kararin bildirimini izleyen on giin i¢inde Kuruma itirazen sikayet basvurusunda

bulunulabilir.

Sikayet basvurusu iizerine verilebilecek kararlar 4734 s. Kanun’un 54. maddesi,
Yonetmeligin 11. maddesi ve Ihalelere Yénelik Basvurular hakkinda Teblig’in 7.

maddesinde su sekilde belirtilmistir;

a) Ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle

giderilemeyecek hukuka aykirihigin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline®®,

380 Danistay 13. Dairesi’nin 20.05.2015 tarihli ve E: 2015/560, K: 2015/1910 sayili kararinda; 4734 sayili
Kanun uyarinca ihaleyi yapan idarenin, anilan Kanun’un 5. maddesinde belirtilen saydamlik, rekabet
gibi ilkeleri gozetmek zorunda oldugundan s6z konusu ilkelere uygun olarak ihale islemlerinin yerine
getirilmemesi durumunda, kanunla idareye tanman ihaleyi iptal yetkisini kullanabilecektir. Dava
konusu ihalede, yaklasik maliyetin 14.889.500.- TL oldugu, diger tekliflerin ise sirasiyla 14.591.000.-
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b) Diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin kesintiye
ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda, diizeltici islem belirlenmesine®®’

c) Bagvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine
uygun olarak sozlesmenin imzalanmis olmasi veya sikdyete konu islemlerde
ihalenin iptalini veya diizeltici islem belirlenmesini gerektirecek hukuka aykiriligin

tespit edilememesi hallerinde basvurunun reddine karar verilir.
3.2.3. itirazen Sikayet ve Kamu ihale Kurumu

3.2.3.1. itirazen Sikayet Yoh

itirazen sikayet yolu 4734 sayih Kanunun “Kuruma itirazen sikayet bagvurusu”

baslikli 56. maddesinde diizenlenmis olup, maddenin ilk bendinde; “Idareye sikayet

basvurusunda bulunan veya idarece alinan karari uygun bulmayan aday, istekli veya

istekli olabilecekler tarafindan 55 inci maddenin dérdiincii fikrasinda belirtilen hallerde

ve stirede, sozlesme imzalanmadan once itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir.

Thalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan, sadece sikayet ve itirazen sikayet iizerine

alinanlar itirazen gsikayete konu edilebilir ve bu kararlara karsi bes giin iginde

dogrudan Kuruma basvuruda bulunulabilir.

seklinde tanimlanmuistir.

3.2.3.2. Bagvuru Ehliyeti ve Itirazen Sikayet Nedenleri

Kamu Ihale Kanununun 54.maddesine gore, “Ihale siirecindeki hukuka aykiri

islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigimi veya zarara

ugramasimin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler,

38

TL ve 14.593.600.TL oldugu, yaklasik maliyete ve birbirine ¢ok yakin olan tekliflerin bulundugu
uyusmazlik konusu ihalede rekabetin olusmadig1 goriildiigiinden bu gerekceyle ihaleyi yapan idarece,
ihalenin iptaline karar verilmesinde hukuka aykirilik bulunmadigina karar verilmistir. (Aktaran:
F. Meltem Zorba, “Ihalenin Idare Tarafindan Iptali”, Kamu Thale Diinyas1 Dergisi, S.4 (Ekim
2016), s.11.

Bir bagka deyisle, sikayet iizerine yapilan incelemede ; Tekliflerin hazirlanmasi veya isin
gergeklestirilmesini etkileyebilecek “maddi veya teknik hatalarn’’veya eksikliklerin bulunmasi ve
idarece ihale dokiimanminda diizeltme yapilmasina karar verilmesi halinde, gerekli diizeltme yapilarak
son basvuru veya ihale tarihi bir defaya mahsus olmak {izere ertelenir.Ancak belirlenen maddi veya
teknik hatanin veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde 26.maddeye gore islem tesis edilir.
Bkz.Oguz Sancakdar “Kamu Ihale Kurulu Kararlarimn Yargisal Denetimi Baglaminda
Yiiriitmenin Durdurulmas1 Ve Hukuki Sonuclar’’, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 16, Ozel Say1 2014, (Basim Yili: 2015), s.3853.
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bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen

sikayet bagvurusunda bulunabilirler.

2

Thalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmeligin®®?“Basvuru Ehliyeti

baslikli 5. maddesinde de Kanunla benzerlik gosteren ifadeler kullanilmistir.

3.2.3.3. Basvuru Siiresi

Itirazen sikayet siiresi Kamu Ihale Kanunu’nun 55.maddesinde diizenlenmistir.
llgili maddeye gore; “Belirtilen siire i¢inde bir karar alinmamast durumunda basvuru
sahibi tarafindan karar verme siiresinin bitimini, siiresinde alinan kararin uygun
bulunmamasi durumunda ise basvuru sahibi dahil aday, istekli veya istekli olabilecekler
tarafindan idarece alinan kararin bildirimini izleyen on giin i¢inde Kuruma itirazen
sikayet bagvurusunda bulunulabilir. ”"Bununla birlikte, ihalenin iptaline iliskin islem ve
kararlardan, sadece sikayet ve itirazen sikayet {izerine alinanlara karsi bes giin icinde

dogrudan kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunulabilir.

Yonetmeligin bagvuru siirelerini diizenleyen 6.maddesinin son hiikmiinde de
“Kuruma itirazen sikayet stiresi; sikayet veya itirazen sikayet iizerine idare tarafindan
alinan iptal kararina karst yapilacak basvurularda bes giin, diger hallerde on

giindiir. "denilerek siirelere vurgu yapilmustir.

3.2.3.4. Basvuru Sekli

Sikayet bagvurusunun sekil unsurlari Kanunun 54.maddesinin 4.bendinde ve
Yonetmeligin 8.maddesi hiikiimlerinde yer almustir.Itirazen sikayet bagvurular1 Kamu
Ihale Kurumuna hitaben yazilmis imzali dilekgeyle yapilir.Kanun itirazen sikayet
basvurusu bakimindan yazili sekil aramaktadir.itirazen sikayet basvurulari Kuruma

elden veya posta yoluyla yapilir.

3.2.3.5. Basvuru Bedeli

Idareye sikayet basvurusunun iicretsiz bir basvuru olmasma karsilik, itirazen

sikayet basvuru {icretli bir hukuki yoldur®®.itirazen sikayet miiracaatinda idareye

3R.G. T. 03.01.2009 S.27090.
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sikayet miiracaatindan farkli olarak bir bedel alimi yapilmaktadir Kamu Ihale
Kanunu’nun 53.maddesinin (j) bendinin 2.hiikmiinde, ihaledeki farkli yaklasik maliyet
derecelerine goére alinacak itirazen sikayet basvurular1 diizenlenmektedir. Bu yolla
miiracaatta bulunan basvuru sahibinin Kanunda belirtilen bedelleri 6demesi esastir.
Odenmedigi takdirde, itirazen sikayet basvurusu Kurum tarafindan degerlendirmeye

alinmamaktadir.

3.2.3.6. Kurum Tarafindan Yapilacak Inceleme

Itirazen sikayet basvurusunun Kamu ihale Kurumu tarafindan incelenmesi
oninceleme ve esas inceleme olarak iki agamali olarak gerceklesmektedir. Kurum
oncelikle itirazen sikayet basvurusu hakkinda bir 6n inceleme yapar. On inceleme
neticesinde bagvurunun gerekli sartlar1 tagidiginin belirlenmesi durumunda, Kurum esas

yoniinden incelemeye gecer ve kararini verir.

fhalelere Yénelik Bagvurular Hakkinda Yonetmeligin 6n incelemeyi diizenleyen
l16.maddesinde, itirazen sikayet basvurusunun hangi yodnlerden incelenecegi

belirlenmistir.

Itirazen sikayet basvurusunda, eksiklikler bagvuru siiresine kadar giderilmelidir,
yapilan 6n inceleme sonucunda bir aykiriligin ya da eksikligin tespit edilmesi halinde
bu hususa iligkin 6n inceleme raporu diizenlenir ve Kurul tarafindan itirazen sikayet

basvurusunun reddine karar verilir.

Bagvuru dilekgesi ve ekinde 6n inceleme konulari bakimindan bir aykiriligin ve
bulunmamasi durumunda esas incelemeye gecilir. Esas incelemenin nasil yapilacagi

Kamu fhale Kanununun 54.maddesinde belirtilmistir.

Kamu Ihale Kurumu inceleme ve arastirma yaparken ¢esitli yetkilerle
donatilmistir.  Ornegin, Kurum gerekli goriillen hallerde taraflarin ve ilgililerin
dinlenmesine karar verebilir. Ayrica gerekli goriilen hallerde 6zel uzmanlik gerektiren

teknik hususlarla ilgili olarak ihtisas sahibi kamu veya 6zel hukuk tiizel kisileri ile

383 Sezer, Kalkan ve Sahin, a.g.e., s.270.
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gercek kisilerin goriisiine bagvurabilir. Yine, Kurumun resmi ve biitiin kurum, kurulus

ve kisilerden her tiirlii bilgi ve belge talep etme yetkisi bulunmaktadir

384

3.2.3.7. itirazen Sikayet Basvurusunda Karar Verme Siiresi Verilebilecek

Kararlar

itirazen Sikayet Basvurusunda karar verme siiresi 4734 s. Kanun’un 56.

maddesinin 6. fikrasina gore diizenlenmistir. Buna gore;

1. Kurum, itirazen sikdyete iliskin nihai kararini, incelenen ihaleye iliskin
gerekli bilgi ve belgeler ile ihale islem dosyasinin kayitlara alindig: tarihi izleyen
yirmi giin iginde vermek zorundadir.

2. Bu siire 21. maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihaleler ile
sikdyet ve itirazen sikdyet lizerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi

yapilacak itirazen sikayet bagvurularinda on is giinii olarak uygulanir.

Kanun’da belirtilen bu siireler “nihai kararin alinmast i¢in gereken tiim bilgi ve

belgelerin tamamlatilarak dosyanin tekemmiil ettirilmesinden sonra” baslar. Heniiz

dosyanin tekemmiil ettirilmesi asamasinda yirmi giinliik siirenin gectigi i¢in zimni ret

385

islemi tesis edildiginden s6z edilerek idari yargida iptal davasi agilamaz’®.

4734 s. Kanun’un 54. maddesinin 10. fikrasina gore, itirazen sikayet bagvuru

tizerine Kurum tarafindan gerekgeli olarak;

1. Ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle

giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline karar

verilir’®®,

384
385

386

a.g.e., s.273.

D. 13 Dairesi E.2016/378, K.2016/680, T.14.03.2016 (Cevrimici) www.kazanci.com.tr(Erigim Tarihi:
12.12.2019).

“Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile gegici teminatlarmin usuliine
uygun olup olmadig: kontrol edilip, belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gegici teminati usuliine
uygun olmayan isteklilerin tutanakla tespit edilecegi, isteklilerce teklif edilen fiyatlarin ilk oturumda
hazir bulunanlarin huzurunda agiklanmasi ve bu islemlere iligkin tutanak diizenlenmesi gerektiginden,
ihale komisyonu tarafindan yapilan bu aykiriligin ihalenin kamu ihale mevzuatinin temel ilkelerine
uygun ve saglikli bir sekilde neticelendirilmesi imkanini ortadan kaldiracagi, dolayisiyla, bu hususun
diizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte bir aykirilik oldugundan ihalenin iptali gerekmektedir.
Agiklanan nedenlerle; ihale siirecinde yapilan ve yukarida mevzuatta aykiriliklar belirtilen islemlerin
diizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte iglemler oldugu tespit edildiginden, 4734 sayili Kanunun
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2. Idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale
siirecinin kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda, diizeltici islem
belirlenmesine karar verilir’®’,

3. Bagvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine
uygun olarak sozlesme imzalanmis olmasi veya sikayete konu islemlerde hukuka
aykiriligin tespit edilememesi veya itirazen sikayet basvurusuna konu hususun
Kurumun gorev alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine’®, karar
verilir. Bu halde ihale komisyonu eger nihai kararini vermis ve karar ihale
yetkilisine sunulmussa, komisyon tekrar toplanmaz; ancak ihale komisyonu nihai
kararim1 heniliz vermemis ise komisyon tekrar toplanarak ihale siirecine devam

eder’®.

3.2.4. Kamu ihale Kurumu

3.2.4.1. Genel Olarak Kamu ihale Kurumu

4734 sayili Kanun’un 53.maddesi ile; Kanunla verilen gorevleri yapmak {izere
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Kamu fhale Kurumu
kurulmustur. Kamu fhale Kurumu, bu Kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru
olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkilidir. Kurumun iligkili oldugu Bakanlik
Maliye Bakanligidir. Kurumun merkezi Ankara’dadir. Kurum gorevini yerine getirirken
bagimsizdir. Higbir organ, makam, merci ve kisi Kurumun kararlarint etkilemek
amactyla emir ve talimat veremez. Bu acidan Kurumun tipik bir “bagimsiz idari otorite”

ornegini olusturdugu goriilmektedir*®.

56.maddesi (b) bendi geregince, ihale islemlerinin ve ihale kararmmn iptaline...” Kamu Thale

Kurulu’nun 10.04.2006 tarihli ve 2006/UH.Z-931 sayili karari, Resmi Gazete, 4.6.2006, S.26188.

Kismi teklif s6z konusu ise Kurul sadece itirazen sikayet bagvurusuna konu kisma iliskin karar

verebilir. Bu bakimdan Kurul’ca verilecek olan diizeltici islem karari, diger kisimlar1 da etkileyecek

nitelikte ise de “bu kisimda diizeltici islem tesis edilmemesi idarenin yetkisindedir.” KiK, K.N.

2010/UH.I-1091, T.12.04.2010, Aktaran: Arapgirli ve Demirel, a.g.e., s.149,

388 Nitekim Kamu Ihale Kurumu’nun 26.08.2015 tarih ve 2015/UH.11-2343 sayili karariyla; idarece
14.07.2015 tarihinde ihalenin 2. kisminin iptal edildigi ve kararin ayni giin EKAP {izerinden teblig
edildigi anlagilmis olup, bagvuru sahibi isteklinin bu tarihten itibaren beggiin i¢inde Kuruma dogrudan
itiraz sikayet basvurusunda bulunmasi gerekirken, bu siire gectikten sonra 24.07.2015 tarihinde
idareye sikayet bagvurusunda bulundugundan, bagvuru sahibinin iptale karsi iddiasinin siire yoniinden
reddine karar vermistir.

389 Arapgirli ve Demirel, a.g.e., s.132.

3% Aziz Tasdelen, Kamu Harcamalari Hukukunda ihale Siireci, Ankara:Turhan Kitabevi, Mayis-
2004, 5.68-69.

387
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Kamu Thale Kurumu (KiK), Kamu Ihale Kanunu’nu uygulamakla ve kamu
alimlar1 sistemini izlemekle yiikiimliidiir. Hazine ve Maliye Bakanligi, politika
olusturulmas1 ve uygulanmasinin koordinasyonundan sorumludur. KiK, Hazine ve
Maliye Bakanligina baglidir ancak 6zerk oldugunu sdylemek pek miimkiin degildir.
Ancak, bir taraftan egitim ve sektdorde deneyim baglaminda aranan gerekliligin
kaldirilmasi diger taraftan ise Cumhurbaskani’nin dogrudan Kurumun Baskanini ve
Kurul iiyelerini atamakla yetkilendirilmesi Kamu Ihale Kurulunun islevsel

bagimsizligim zedelemistir*®!.

3.2.4.2. Kurumun Kurulma Sebepleri

KiK’in kurulma amaclarindan biri 2886 sayil1 kanunun isleyisindeki sorunlardan
kaynaklanmaktaydi. Bu sistem ihale mevzuati agisindan yetersiz kalmis, kamu ve 6zel
sektorlii kapsayip, yoOnlendirememistir. Bu sistemde, idarelerin verdigi kararlarinin
kanunun hiikiimlerine uygun olup olmadigimnin denetimini yapan bir sistem

bulunmamaktaydi.

2886 sayili kanunun uygulanmasi ile ilgili bir kisim yonlendirme, ikincil
mevzuat caligmalar1 Maliye Bakanlig1 tarafindan, yapim isleri ile ilgili olan ¢aligmalar
ise Bayindirlik Iskdn Bakanh@ tarafindan yerine getirilmekteydi. Denetim islevi belli
tutar1 asan sézlesmelerin tescili suretiyle Sayistay tarafindan yerine getirilmekte ve ihale
konusunda ortaya ¢ikan uyusmazliklara idari yargida bakilmaktaydi. Idari yargida
ihalelere iliskin acilan davalarin onceligi olmadigi icin de birgok ihale davasinin

sonuglanmasi uzun bir siire¢ almaktaydi®®?.

Kamu alimlarinda goriilen bu eksiklikler IMF ve Diinya Bankasi gibi
uluslararas1 kuruluglar tarafindan da dile getirilmistir. Bu hususlarin disinda ihale
stirecinde yasanan sikintilarin ¢dziilmesini saglayacak bir mekanizmanin olmamasi

ayrica elestiri konusu olmustur®®>,

1989 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonunca yapilan goriismeler neticesinde

belirlenen kararlardan birisi de bu konseyin iiyesi olan iilkelerce yapilan ihalelere

31 (Cevrimigi)https://www.ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224.html (Erisim Tarihi: 22.12.2019).

392 Yasin Ozkan, A¢iklamali Kamu ihale Kanunu, Ankara: Bilge Yayinevi, 2013, 5.63.

393 Seda Giines Sozen, “4734°de sayth Kamu ihale Kanunu’nda Dogrudan Temin Usulii”, (Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara, 2018, s.9.
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katilan firma ve miitesebbislerin tazminat talebinde bulunabilecegi bagvuru haklarinin
saglanmasi, bu bagvurularin geregini yapacak bagimsiz denetim ve tasdik organlarini
kurmalar1 tavsiyesi yer almaktadir®®*.2001 tarihinde toplanan Diinya Bankasi
Komisyonu da buna benzer bir diizenleme yapmis ve sikayet dilekcesi yoluyla ihale
makamina bagvurabilme hakki ile sikayet basvurularinin bagimsiz bir kurulus kanaliyla

incelenme yetkisinin verilmesi gerektigini sdylemistir*®>.

Kamu alimlarinin artan 6nemi, uluslararasi ekonomik iliskilerdeki gelismeler ve
Tiirkiye’nin tiyelik hedefi g¢ercevesinde AB miiktesebatina uyum saglanmas1 geregi
karsisinda kamu alimlar1 sistemindeki ihale silirecinde yasanan ihtilaflarin ¢6ziimiine

yonelik bir mekanizmanin olmamasi elestiri konusu olmustur®®.

Gerek Avrupa Komisyonunun Tiirkiye temsilciligi tarafindan hazirlanan 1989
tarihli raporunda, gerek Diinya Bankasinin goriisleri dogrultusunda, gerekse AB uyum
stirecinde ihalelerin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasi agamasina kadar gegen
ihale siirecinde, idarece yapilacak islemlerin mevzuata uygunlugunu denetleyecek,
firma ve miitesebbislerin sikayet bagvurularini degerlendirecek, ihale yapan idareden
bagimsiz, tiizel kisiligi olan, idari ve mali 6zerklige sahip Kamu ihale Kurumu
kurulmustur.4734 sayili Kamu fhale Kanunun getirdigi en biiyiik yeniliklerden birisi de

Kamu fhale Kurumunun Kurulmasi olmustur®®’.

3.2.4.3. Kamu fhale Kurumu’nun Yapisi

KIK, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli (III) sayili

cetvelde yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, diizenleyici ve denetleyici bir kurumdur.

Kurumun teskilati, calisma usul ve esaslari ile hizmet birimleri ve bu birimlerin

gorev, yetki ve sorumluluklari, personelin nitelikleri, say1 ve unvanlari, atanmasi, iicret

3% Tuncay Koksal, “Avrupa Birligine Tam Uyelik siirecinde Devlet Ihalelerinde Rekabetin

Saglanmas1” (Cevrimigi)www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/frmmakale/2001-2/2.pdf,
Erisim Tarihi: 10.10.2019.

395 Hakan Celik, “4734 sayih Kamu fhale Kanunun Yapim isleri Uygulama Yénetmeliginin, Thale
Siirecinde Meydana Gelen Sorunlarin incelenmesi”, (Bahgesehir Univeristesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2014, s.8. (Cevrimigi) http://Tez.yok.gov.tr, (Erisim Tarihi:
15.10.2019).

3% «Kamu fhale Kurumu Nedir? Kamu fhale Kurumunun Yeri ve Onemi Nedir?” (Cevrimigi)
http://www .kamufinans.com/kamu-ihale-kurumu-nedir-kamu-ihale-kurumunun-yeri-ve-onemi-
nedir/,(Erisim Tarihi: 15.10.2019).

397 Sozen,a.g.e., 5.9-10.
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ile diger mali ve sosyal haklari, 4734 sayili Kanun’un 53’{incii maddesi ile Kamu Ihale
Kurumu Teskilat1 ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile
diizenlenmigtir. Kurumun iliskili oldugu Bakanlik Hazine ve Maliye Bakanligidir.
Kurumun merkezi Ankara’dadir Kurumun karar organi biri baskan, biri ikinci baskan
olmak iizere Cumhurbaskaninca atanan dokuz iiyeden olusan Kamu fhale Kuruludur.
Kurul Bagkani, Kurumun da bagkanidir. 10/7/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin (III) sayili

cetvelinde yer alan Kurumun baskan ve iiyelerinin gérev siireleri 4 yildir®*%.

3.2.4.4. Kamu ihale Kurumu’nun Gorev ve Yetkileri

Kamu Thale Kurumu, kamu ihalelerinde saydamlik, esit muamele, giivenirlik,
kamuoyu denetimi, rekabet ve ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi
ilkeleri ¢ergevesinde, ihale sisteminin diizenlenmesine, isleyisine ve denetimine yonelik
faaliyetleri yiiriitmektedir®®®, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’{incii maddesine

gore Kurumun gorev ve yetkileri asagida sayilmistir:

1) Thalenin baslangicindan sbzlesmenin imzalanmasina kadar olan siire
icerisinde idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun olmadigina iliskin sikayetleri inceleyerek sonuglandirmak.

2) Bu Kanuna ve Kamu lhale Sézlesmeleri Kanununa iliskin biitiin
mevzuati, standart ihale dokiimanlarini ve tip sdzlesmeleri hazirlamak, gelistirmek
ve uygulamay1 yonlendirmek.

3) ihale mevzuati ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararas
koordinasyonu saglamak.

4) Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen
sekilde toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistikler olusturmak ve
yayimlamak.

5) Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilenlerin sicillerini
tutmak.

6) Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak.

3% Kamu ihale Kurumu 2018 Yih Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu, Eylil 2019,
(Cevrimigi)http://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2018/D%C3%BCzenleyi
ci_ve Denetleyici Kurumlar/KAMU%20%C4%B0OHALE%20KURUMU.pdf, (Erigim Tarihi:
18.12.2019), s.2.

390 Kamu Thale Kurumu 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu, Eyliil 2019, s.1-2.
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7) Thale ilanlar ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik
ortamda Kamu Ihale Biiltenini yayimlamak.

8) Yerli isteklilerin, yabanci lilkelerde acilan ihalelere katilmalarina engel
olundugunun tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildig1 iilkenin
isteklilerinin de, bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelere katilmalarin
Oonlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasin1 ve gerekli diizenlemelerin yapilmasini
saglamak iizere Cumhurbaskanina teklifte bulunmak**

9) Kurumun yillik biitgesi ile kesin hesabini ve yillik ¢alisma raporlarini
hazirlamak, Kurum biit¢cesinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini ve giderlerin

yapilmasini saglamak

olarak belirtilmistir.

3.2.5. Tiirk Hukuku’nda Kamu Alimlarinin Yargisal Denetimi

Anayasa’nin 125. maddesine gore “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi
vargt yolu a¢iktir.” Hukuk devletinin geregi olarak, Kurumun itirazen sikayet {izerine
verdigi nihai kararlar yargi denetimine agiktir. Bu husus, 4734 sayili Kanunun “Yargisal
inceleme ’baghgimi tastyan 57.maddesinde, “Sikayetler ile ilgili Kurum tarafindan
verilen nihai kararlar Tiirkive Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve

bu davalar éncelikle goriiliir. "denilerek ifade edilmistir.

3.2.5.1. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

fhalenin baslangicindan (ihale yetkilisince ihale onaymn verildigi tarihten
itibaren baglayan) sozlesmenin imzalanmasina kadar olan siire ihale siireci olarak
tanimlanmakta olup, bu siiregteki tiim islem ve eylemler idari islemlerdir. Bu nedenle,
itirizen sikayet basvurusu iizerine alman Kamu Ihale Kurulu kararlarmin iptali

istemiyle acilacak davalar idari yarginin goérev alanina girmektedir. So6zlesmenin

400.2)/7/2018 tarihli ve 703 sayili KHK 'nin 171 inci maddesiyle, 53 iincii maddenin (b) fikrasinin (8)
numarali  bendinde yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi “Cumhurbagkanina” seklinde
degistirilmis, (c) fikrasvun iigiincii paragrafta yer alan “Basbakan” ibaresi “Cumhurbaskant”
seklinde degistirilmistir
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imzasindan sonra, s6zlesmenin yiirlitilmesinden kaynaklanan ihtilaflar ise adli yarginin

gorev alanina girmektedir®!.

Yetkili mahkeme konusunda ise, [YUK m.32 hiikmii uyarinca, dzel kanunlarda
yetkili idare mahkemesinin gosterilmemis olmasi halinde, yetkili idare mahkemesi, dava
konusu olan idari islemi veya idari sozlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yerdeki
idare mahkemesidir. Dolayistyla Kamu fhale Kurumunun itirazen sikayet basvurusu
neticesinde alacagi karara karsi idari yargida agilacak davada gorevli ve yetkili
mahkeme Ankara Idare Mahkemeleri iken, diizenleyici islemlerine karsi ilk derece

mahkemesi olarak Danistay’da dava agilmasi gerekmektedir.

3.2.5.2. Dava A¢ma ( idare Mahkemesi)

2577 s. Kanun’un 20/A maddesi uyarinca “ihaleden yasaklama karart harig
ihale iglemleri’nden dogan uyusmazliklarda ivedi yargilama usulii uygulanacaktir.
Ivedi yargilama usulii, Kanun’da Ongoriilmiis belli durumlara iliskin davalarda
uygulanacak olan 6zel bir yargilama usulii olup, yazili yargilama usuliine gére daha

402

basit ve ¢abuk islemektedir™”. Bu usule gore dava agma siiresi otuz gilindiir. Anayasanin

40.madde uyarinca Kamu Ihale Kurumu, verdigi kararlarda “bu kararin teblig edildigi
veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare

Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere” seklinde ibare bulundurmaktadir®®3.

401 Damistay 13. Dairesinin 06.04.2010 T. E: 2009/7074, K: 2010/2940 sayili karari, (Cevrimigi)
(http://www.hukukturk.com Erigim Tarihi: 03.12.2019) “ihalelerde, sézlesme asamasina kadar
yasaya dayanilarak idarece alinan karar ve yapilan islemlerin iptali istemiyle agilan davalarin idari
yargt yerinde, sozlesme yapudiktan sonra sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasindan kaynaklanan
uyusmaziiklar ile sézlesmeye karsi agilacak davalarin ozel hukuk hiikiimlerine gore adli yargi yerinde
goriiltip, ¢oziimlenmesi gerektigine...”

Danigtay 13. Dairesinin 18.10.2010 T. E: 2009/773, K.2010/7104 sayili karari, “ihalelere iliskin
olarak yapim miiteahhidi, tedarik¢i veya hizmet sunucu tarafindan oncelikle idareye sikdyette
bulunulacagi, bu sikdyetlerin sézlesme imzalanmamissa idarece dikkate alinacagi ve dava agilmasi
oncesinde kullanilmasi istekliler agisindan zorunlu olan itirazen sikdyet yoluna sozlesme
imzalanmadan énce bagvurulmasimin gerekmesi karsisinda, sézlesmenin feshi isleminin iptali i¢in
dava ag¢madan once 4734 sayili Kanun'un 55., 56, ve 57. maddelerinde dngoriilen siirecin
isletilmesine gerek bulunmamaktadir.”

Oguz Sancakdar, idari Yargilama Usuliinde ivedi Yargilama ve Grup Davalari, Damstay ve
Idari Yargi Giinii Sempozyumu (12 Mayis 2014), 146.Y1l, Ankara 2014, s.109 vd.;Mine Turhan
Kasapoglu, “idari Yargida ivedi Yargilama Usulii”, Ankara Barosu Dergisi, S.3 (2015), s. 185 vd.
403 Ornegin; KiK, K.N. 2018/UH.II-471, T.21.02.2018; KIK; K: N: 2018/UH.1I-470, T.21.02.2018

(Cevrimigi) www.ekap.kiki.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.12.2019).

402
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Ivedi yargilama usuliiniin uygulanacagi uyusmazliklar 2577 sayili Kanun’un

20/A maddesinin fikrasinda 6 bent halinde sayilmigtir*%*

. Kanunda, dava konusu ihale
isleminin tabi oldugu kanun yoniinden bir ayrim yapilmamistir. Bahse konu ihalenin
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu veya 2886 sayili Devlet ihale Kanunu veyahut diger
kanunlara tabi olmas1 ivedi yargilama usuliinlin uygulanmasi ag¢isindan bir énemi haiz
degildir. Kamu kurum ve kuruluslarinin yapacagi biitiin ihale islemlerine kars1 idari

yargi mercilerinde acilacak davalarda idari yargilama usulii uygulanir®®,
Ivedi Yargilama Usuliinde Verilen Kararlar;
a)Yiiriitmenin Durdurulmasi1 Karari

Yiiritmenin durdurulmasi karari, idari islemin hukuka uygunluk karinesini ve
islemin uygulanmasin1 dava sonuna kadar erteleyen yargisal bir karardir. Yiiriitmenin
durdurulmas1 (IYUK md. 27) karar1 ya idari islemlere ya da idari yarg: kararlarina karsi
istenebilir. Idari yargi agisindan, yiiriitmenin durdurulmasi kurumu anayasal bir

diizenlemeye de tabi kilimmustir (AY md. 125/5).

IYUK Md. 27°de yiiriitmenin durdurulmasi kararmin verilebilmesi igin gerekli
olan sartlara yer verilmektedir. Bu sartlardan ilki, idari islemin uygulanmasi halinde
telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogacak olmasidir. Idari islemin uygulanmasi
halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogacak olmasi, yiiriitmenin durdurulmasi
karar1 verilmemesi durumunda, bu karari talep eden kisi i¢in telafisi gii¢ veya imkansiz

bir zararin dogmasinin muhtemel olmasi anlamina gelmektedir*®®.

IYUK Md. 27’e gore, ikinci sart, idari islemin agik¢a hukuka aykir1 olmasidir.

Idari islemin acikca hukuka aykir1 olmasi, idari islemin dava sonucunda iptal

404R.G. T. 20.01.1981 S.17580; Ivedi yargilama usulii asagida sayilan islemlerden dogan uyusmazlilar
hakkinda uygulanir;
a) Thaleden yasaklama kararlari haric ihale islemleri.
b) Acele Kamulastirma Islemleri
¢) Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlar
d) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca yapilan satig,tahsis ve kiralama
islemleri.
e) 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca, idari yaptirim kararlari hari¢ gevresel etki
degerlendirmesi sonucu alinan kararlar
f) 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirilmesi Hakkinda Kanun
uyarinca alinan Cumhurbagkani kararlari.
405 Sezer, Kalkan ve Sahin a.g.e., 5.276.
406 Zehreddin Aslan, idari Yargida Yiiriitmenin Durdurulmas, istanbul: Alfa Yaymlari, 2001, s.46-
47-49.

137



edilmesinin muhtemel gériilmesi anlamma gelmektedir®’. IYUK Md. 27’e gore,
liclincii  sart, ylritmenin durdurulmasi isteminin bulunmasidir. Bu {ii¢ kosulun
bulunmasi durumunda idare mahkemeleri gerek¢e gdstererek yiirlitmenin durdurulmasi
karar1 verebileceklerdir. Bu ii¢ kosulun saglanmasi durumunda idare mahkemeleri

gerekge gostererek yiiriitmenin durdurulmasi karari verebilirler®®.

b) iptal Karar

2577 s. Kanun’un 2. maddesine gore iptal davas1 “idari iglemler hakkinda yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarindan dolay:
iptalleri igcin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan davadir. Bagka bir deyisle
iptal davalari, idari islemler hakkinda, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
birisi ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay1 iptalleri i¢cin menfaatleri ihlal edilenler

tarafindan agilan davalardir*®.

¢) Zararlarin Tazmini Karan

Tam yarg1 davasi, idari eylem ve islemler neticesinde kisisel haklar1 dogrudan
dogruya ihlal edilmis olan kisilerin ugradiklari zararin giderilmesi istemiyle idari
yargida agtiklar1 davalardir (IYUK, madde 2/1-b). Baska bir anlatimla, tam yarg1

davalari, idareye kars1 idari yargida agilan tazminat davalaridir*'”,

Zarar, biitiin hukuki sorumluluklarin temel sartidir. Tazmin borcunun
dogabilmesinin 6n kosulu, zarara ugrayanin maddi ya da manevi varliklarinda bir
azalmanin olmasidir. Zarar goren kisi, birinci durumda maddi tazminat, ikincisinde ise

manevi tazminat talebinde bulunacaktir*'!.

407 a.g.e., 5.46-47-49.

408 Yiiriitmenin durdurulmasi kararlarinda idari islemin hangi gerekgelerle hukuka agikga aykiri oldugu ve
islemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin neler oldugunun
belirtilmesi zorunludur.Sadece ilgili kanun hiikmiiniin iptali istemiyle Anayasa mahkemesine
basvuruldugu gerekgesiyle yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilemez. Anayasa m.138 ve AIHM
kararlarinda da gerekce ilkesine Oonem verilmektedir. Boylelikle “siirpriz karar alma yasagi”
saglanmaktadir. Bkz .Sancakdar , a.g.e., s.3875.

4Halil Kalabalik, idari Yargilama Usulii Hukuku, 12. Baski, Konya, Sayram Yaymlar, 2018, s.137.

410 Gozler ve Kaplan, a.g.e., 5.839.

41 Miizeyyen Eroglu Durkal, “Tam Yargi Davalarinda Manevi Tazminat”,Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi,S.131 (2017), s.181.
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3.2.5.3. Temyiz (Danistay)

Kamu Thale Kurumu kararlarma iliskin yargilamalar “ivedi yargilama usuliine
tabi’’oldugundan, idare mahkemelerinin ilk derece mahkemesi olarak verdikleri bu
kararlara kars1 Bolge Idare Mahkemelerine istinaf yoluna basvurulamamakta (IYUK
m.45/8), dogrudan Danistay’a temyiz yoluna gidilebilmektedir. ivedi yargilama
usuliinde temyiz basvuru siiresi, genel yargilamada gegerli siire olan otuz giin yerine, on
bes gilindiir. Temyiz talebi, en ge¢ iki ay i¢inde karara baglanir ve bir ay i¢inde teblige
cikarilir. Ancak, mahkemeler tarafindan bu siireye uyulmadigi durumlarda bir yaptirim
diizenlemesi bulunmadigindan, bu siire diizenleyici niteliktedir*!?.

3.2.6. Kamu Almlar1 Konusunda Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum

Siireci

Tiirkiye’nin kamu alimlart mevzuati, Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda
Antlasma’nin ilkelerini genis Ol¢lide yansitmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye belirli
mallara, ayrimci olan ve bu nedenle AB miiktesebatiyla uyumlu olmayan zorunlu yerli
fiyat avantaji uygulamaktadir*!®>. Ancak, mallarin yerli piyasada iiretilmemis olmasi
durumunda, ihale makamlarinin telafi edici 6nlem talep etmesine imkan veren zorunlu
yerli fiyat avantaji ve offset uygulamalar1 ayrimcidir ve bu yiizden de AB miiktesebati
ile g¢elismektedir. Tiirkiye, ayrica, offset uygulamalar i¢in en diisiik limit olan 10

milyon dolar &n kosulunu iptal etmistir*'*,

Kamu Ihale Kanunu, AB’nin 2004 Kamu Ihale Direktifleriyle kismen
uyumludur, fakat uyum konusunda temel eksiklikler devam etmektedir. Biitce ve
harcama diizenlemeleriyle uyumlu olan ve bu diizenlemelerle desteklenen mevzuat,
kamu ihale sozlesmelerinin saglam proje yoOnetimi ilkelerine uygun bicimde
hazirlanabilmesine, sonuglandirilabilmesine ve ydnetilebilmesine olanak tanimaktadir.
Bununla birlikte, kamu alimlar1 mevzuat: ile AB miiktesebat1 arasinda birtakim
uyumsuzluklar mevcuttur. Degisen onemde ve kapsamda uzun ve sayisi giderek artan

bir istisna listesi ile kamu alimlar1 kurallarinin kapsami kayda deger bicimde azalmistir.

#2Turhan , a.g.e., 5.209-210.

43 Avrupa Komisyonu 2018 Tiirkiye Raporu; (Cevrimigi) https:/www.ab.gov.tr/ilerleme-
raporlari 46224 .html, (Erisim Tarihi: 11.12.2019), s.67.

44 Avrupa Komisyonu 2019 Tiirkiye Raporu, (Cevrimigi)https://www.ab.gov.tr/ilerleme-
raporlari_46224.html, (Erisim Tarihi:11.12.2019), s.75.
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Sektore 6zgii bir dizi kanun, seffaflig1 kisitlamaktadir. Tiirkiye, kamu alimlar1 yoluyla
yerel imalat kapasitesini gelistirmeyi amaclamaktadir. Bu amaca hizmet etmek igin
olusturulan “orta ve yiiksek teknolojili sanayi lirlinleri” i¢in %15°e kadar yerli fiyat
avantajinin kapsami, yazilimlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Mevzuat, yapim
isi sozlesmelerinde, ilgili Bakanliklar tarafindan listelenecek bazi malzeme, makine ve
ekipmanin herhangi bir oran sinirlamasi olmaksizin zorunlu kullanimin1 6ngérmektedir.
Yerli fiyat avantajli olarak uluslararasi rekabete tabi olan ihale sayis1, 2017 deki %37,
46’ya kiyasla 2018’de %43, 75’tir. Sozlesme degeri ise 2017°deki %44, 12 degerinden
farkli olmayarak, %44’tiir. Mevzuat hala 2014 AB Direktifleri ile uyumlu degildir.

Kamu ihalelerinin sonug¢landirilmasindaTirkiye'nin kamu alimlar1 piyasasi,
2016°da GSYH’nin %6’sina karsihk gelmistir (2015°te %7, 1), 2017°de GSYIH’ nin
%7, 5’1 iken, 2018’de %5, 7’ye diismiistiir. Ihale usullerinde, seffaflik ve etkinlik
ilkeleri biiylik Olcliide gozetilmistir. Kamu - 06zel sektor ortakligi projelerinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasina yonelik operasyonel sorumluluk icracit bakanliklara
veya diger ilgili kurumlara aittir. Temmuz 2018 itibariyla, Yiiksek Planlama Kurulunun
kamu-6zel sektor ortakliklarina onay verme yetkisi Cumhurbaskanina gecerken, miilga
Kalkinma Bakanligi tarafindan gergeklestirilen projelerin ilk asama incelemesi,
Cumhurbagkanligina bagli bulunan Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan
gerceklestirilecektir. Ancak, Baskanligin heniiz yeterli operasyonel kapasitesi
bulunmamaktadir. Tiirkiye’de kamu-6zel ortakligi faaliyetlerinin koordinasyonunu,
gbzetimini ve izlenmesini kapsayan tek bir gergeve hald bulunmamaktadir. Thale
kararlarmin ve uygulanmasinin izlenmesi tatmin edici diizeydedir. KiK, performansin
degerlendirilmesi ve kamu ihale sisteminde iyilestirmelerin yapilmas: bakimindan
dayanak olusturan istatistikleri alt1 ayda bir yayimlamaktadir. Idarelerin kamu alim
stireglerini yonetme kapasitesi gelismeye devam etmektedir. Tiirkiye, e-ihalenin etkin
bir bigimde kullanilmasimi tegvik etmeye devam etmektedir. Diiriistlik ve ¢ikar
catismast kurallar1 da dahil olmak {iizere, yolsuzluk ve hileli uygulamalarin yerinde
tespit edilip haklarinda islem yapilmasim1 saglayan mekanizmalar bulunmaktadir.

Ancak, Tiirkiye diirtstliige iliskin olas1 sorunlara isaret eden risk gosterge sistemini
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heniiz gelistirmemistir. Tiirkiye, Kurumun idari ve koordinasyon kapasitesinin

giiclendirilmesini teminen KiK teki ¢ok sayida bos kadroyu doldurmalidir*!®.

45 Avrupa  Komisyonu 2019, Tirkiye Raporu,(Cevrimigi)https://www.ab.gov.tr/ilerleme-
raporlari_46224.html, (Erigim Tarihi:12.12.2019) s.76-77.
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SONUC

Kamu alimlari, 1970’li yillardan sonra devletlerin kendi i¢ hukuklarinda
diizenledigi bir alan olmaktan c¢ikarak, iilkelerin etkilesimleri sonucu bir takim
uluslararas1 diizenlemelerin etkisi altina da girmistir. Diinya Ticaret Orgiiti Kamu
Alimlar1 Anlagmasi, Birlesmis Milletler Kamu Alimlar1 Model Kanunu (UNICTRAL)
ve en Onemlisi de devletler iistiinde belirleyiciligi daha etkin olan uygulamalariyla
Avrupa Birligi Kamu Alimlart Direktifleridir. Uluslararas1 kuruluglar yaptiklar1 bu
diizenlemeler ile kamu alimina iliskin uluslararasi ilke, usul vekurallar olusturmakta
boylece kamu alimlarini gelistirerek kiiresel diizeyde rekabetci temellere dayali, seffaf,

etkin, ekonomik, hesap verilebilir ve daha adil bir kamu alim sistemini olusturmaktadir.

Tirk ihale mevzuatinin sekillenmesinde uluslararasi diizenlemelerin etkisi
goriilse de asil belirleyici olanin AB kamu alimlart mevzuatinin, AB miiktesebatinin
yliklenmesi kapsaminda Direktiflerin olugu aciktir. Bu nedenle, AB kamu alimi
direktiflerinin getirdigi hiikiimler, Tiirk ihale mevzuatinin olusturulmasinda yontem
belirleyici olmasinin yani sira uygulama sorumlulugu olanbir 6zellige de sahiptir. AB,
Komisyon’un hazirladigi yillik ilerleme raporlarinda, iiyelik miizakereleri devam eden
Tiirkiye’nin ulusal hukukunu AB miiktesebatina ne derece uyguladigi, uyarladig: takip

edilmektedir.

AB’de kamu alim mevzuati, ilk baslarda klasik sektor denilen mal, hizmet ve
yapim igleri ayr1 ayri direktiflerle diizenlenmigken, 2000°1i yillardan sonra ¢ikarilan
direktiflerde reformist bir yaklasim sergileyip, 2000 yili Mayis ayinda Avrupa
Parlamentosu’na (AP) klasik sektor ve altyapi sektoriine iliskin direktiflerde bir takim
degisiklikler ongdren reform paketi sunulmus ve bunun sonucunda da ayri ayri
diizenlenen klasik sektorlerdeki direktifler konsolide edilerek iki yeni direktif
(2004/17/EC ve 2004/18/EC) halinde 29 Ocak 2004 tarihinde AP’nin onayindan
gecerek ylriirliige girmistir. Ancak, zamanla bu direktiflerde de diizenleme ve
degisiklik ihtiyaci belirmis ve klasik sektorlerdeki alimlari diizenleyen 2004/18/EC
sayili temel Direktif, 26 Subat 2014 tarih ve 2014/24/AB sayili yeni Direktif ile

yuriirliikten kaldirlmistir. Aymi sekilde, istisna sektorlerindeki alimlari diizenleyen
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2004/17/EC sayil1 Direktif de, 26 Subat 2014 tarih ve 2014/25/AB sayil1 yeni Direktif
ile yiiriirliikkten kaldirilmistir. Yeni direktifler, onceki direktiflere gore kamu alimlarinda
onemli degisiklikler icermekte ve soOzlesmenin ifasina iliskin yeni diizenlemeler

getirmektedir.

AB kamu alim hukukunda, sadece ihale esaslar1 ve ihalede takip edilmesi
gereken usulleri belirleyen direktiflerin ¢ikarilmasi ile yetinilmemis, ayrica ihaleye
katilacak kisi ve kurumlarin haklarini korumak iizere, ihtilaflarin ¢éziimiine iliskin iki
ayrt direktif daha g¢ikarilmistir. Bunlardan birincisi 21.12.1989 tarih 89/665 sayili
Direktif klasik sektorlere (mal, hizmet ve yapim isleri), 25.02.1992 tarih 92/13 sayili
Direktif ise istisna sektorlere (su, enerji, ulasim ve posta hizmetleri) iliskindir. AB
Konseyi 2007 yilinda ihtilaf direktifini revize eden bir diizenlemeyi iiye devletlerin
dikkatine sunmustur. Ihtilaflarin ¢6ziimiine yonelik 2007/66 sayili Direktif ile klasik
kamu alimlarinda ihtilaflarin ¢6ziimiine iliskin 89/665 sayili Direktif’te koklii
degisiklikler yapilmistir. 2007/66 sayili Direktif hem kurali koyan hem de bu kurala
uyulmamast durumunda uygulanacak yaptirimlart Ongoéren bir direktif olmasi
bakimindan iiye devletlerde uygulama birligini saglayacak nitelikte olup, bu direktifle
tiye devletler, ihale usullerine uyulmasini denetleyecek bir mekanizma olusturmakla

yukiimlii tutulmuslardir.

AB kamu alimlar1 direktifleri goriilmekte oldugu flizere statik bir 6zellik
tasimamakta kendi dinamikleri ve diinya gelismelerine paralel degisim ve doniisiim
sergilemektedir bu durum Tiirkiye’deki kamu alimlar1 gelismelerinde de goriilmektedir
bu devinim Cumhuriyet donemi oncesine kadar uzanmakla birlikte diinya iizerindeki

kamu alimlar1 diizenlemeleriyle de siireklidegisip gelismektedir.

Tiirk Hukuku'nda, AB mevzuati ve WTO gibi uluslararast organizasyonlarin
ihale mevzuatina paralel hale getirilebilmesi i¢in mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
islerine iliskin diizenlemeler 4734 sayili Kanun, bu Kanun kapsaminda yiiriitiilen
siirecin sonunda imzalanan sézlesmeler ise 4735 sayili Kanun kapsamina alinmis olup,
bu organizasyonlarin ihale sistemimizde koklii reformlar yarattigini sOylemek

mumkindiir.

4734 sayili Kanun da agik¢a ve net sekilde ddenegin bulunmadigr durumlarda

thaleye c¢ikilmamasi gerektigi belirtilmis ve zorunluluk getirilmistir. Ayn1 zamanda,
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idarelerin ihalelere ¢ikmadan Once fiyat arastirmasi yaparak yaklasik maliyetlerini tespit

etmeleri 6ngoriilmis olup esik deger kavramina deginilmistir.

AB direktiflerine bakildiginda da esik degerin iistiindeki alimlar direktiflere
baglanmisken, esik degerin altindaki alimlar i¢in temel ilkeler c¢ercevesinden
ayrilmamak kaydiyla iiye iilkeler Kamu Alim Direktiflerini uygulama konusunda

serbest birakilmislardir.

AB Kamu Almm Direktifi’'nde esik deger, bir isin direktif kapsamina girip
girmedigini degerlendirirken, 4734 sayili Kanun cergevesinde ise bazi yeterlilik
kurallarinin ihalede zorunlu olarak aranip aranmadigini ihale ilan siireleri gibi

hususlarin belirlenmesinde uygulanmaktadir.

Idare ve ihale katilimcilarinin ihale islemlerini internet iizerinden yapabilmesine
olanak saglayan Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu 2010 yilindan itibaren
uygulamaya ge¢cmesiyle ihale baglangic asamasindan sonuglanmasina kadar bu
platformun kullanilmas1 uygulamada birlik saglamis, olusabilecek sorunlari en aza

indirmeyi basarmustir.

Kamu Thale Kurumunun kendi internet adresi iizerinden faaliyete gegirilen
EKAP akademi uygulamasi ile verilen egitimler sayesinde daha fazla kisiye ihtiyag
duydugu her anda ulasilabilmesi, tiim ilgililerin ihale siirecleri hakkinda ticretsiz olarak
dogru ve giivenilir sekilde bilgilendirilmesi ve ihalelerin saglikli bir sekilde
sonuclandirilmasi hedeflenmis olup ihalelerin daha saglikli sonuglanmasi i¢in 6nem bir

gelisme olmustur.

Ayrica ihalelerde istenen katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin, aday ve istekliler
tarafindan sunulacak bilgi ve belgelere EKAP iizerinden iicretsiz erisimin saglanmasina
olanak taninmasi, ihalelere katilimda istenilen 6n bilgiyi hazirlamis olup, bu uygulama

ile kamu alimlarinin isleyisinde verimliligi arttirmaya olanak saglanmuistir.

Tiirk kamu hukukunda Kamu ihale Kurumunun yaptigi bu yenilikler AB
direktifleri uygulamalarna mevzuatimzi yakinlastirmaktadir. Kamu Thale Kurumu

blinyesinde mevzuat ve teknik ¢aligsmalar hala devam etmektedir.
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KIiK, performansin degerlendirilmesi ve kamu ihale sisteminde iyilestirmelerin
yapilmasi bakimindan dayanak olusturan istatistikleri alt1 ayda bir yayimlamaktadir. Bu
gelisme, KIK’in kamu alimlarma iliskin ihale kararlarin1 ve uygulamalarini giincel
tutmasi1 anlamina gelmektedir bu bakimindan da bu isleyis onemli bir gelismedir ve

kamu ihale ilkelerinden biri olan seffaflik ilkesiyle bagdasmaktadir.

Hukuk yollarina bagvurma hakki, Anayasa’da yer almakla birlikte sikdyetlerin
ele almmas1 bakimindan kurumsal diizen ve mekanizma Kamu ihale Kanunu'nda
belirtilmistir.Thale siirecinde meydana gelecek aksakliklara ilskin &ncelikle idareye
sikAyet basvurusu ardindan sikayet sahibinin, sikayetini KIK'in bir pargas1 olan Kamu
Ihale Kuruluna iletme hakki vardir. Sikayetlerin incelenmesi sistemi, sikdyetlerin ve
yaptirnmlarin  hizli, etkin ve yeterli bir bi¢gimde uygulanmasint ve ¢dzlime

kavusturulmasini saglamaktadir.

Tiirk kamu alim hukukunda da tipki Avrupa devletleri hukuklarinda oldugu gibi
ihtilaflarin ¢oézlimiine iliskin benzer ¢areler bulunmaktadir. AB ihtilaf direktiflerinin tiye
tilkeler i¢in 6ngordiigii iki kurumdan biri olan bagimsiz bir organ (digeri bagimsiz bir
mahkeme) Tiirkiye’de Kamu Thale Kurumu olarak ortaya ¢ikmustir.Bu yoniiyle AB
ihtilaf direktiflerine bir uyarhlik gériilmektedir. Kamu fhale Kuruluna, 2017°de 3.526
(ihalelerin %3.59’u) sikayete kiyasla, 2018’de 2.017 (ihalelerin %2,41°1) sikayet,
2019’un (ilk 6 ay) 723 (ihalelerin % 2,40’1) gelmistir.Bu durum sikayet ile ilgili
inceleme mekanizmalarina iligkin mevzuatin AB miiktesebatiyla uyumlu oldugu

anlamina gelmektedir.

Kamu alimlari, AB adaylik sartlar1 iginde Tiirkiye icin Onemli bir yer
tutmaktadir. Bu konu, diger iilkelerle yiiriitiillen adaylik siireci icerisinde “sermayenin
serbest dolasimi” basligi adi altinda incelenirken, Tiirkiye 6rneginde direkt olarak kamu
alimlart olarak izlenmektedir ve yillik olarak hazirlanan ilerleme raporlarinda

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Tiirk Kamu Alim Mevzuati’na 2014 yilinda diizenlenen Yeni AB
Klasik Kamu Alim Direktifi ve Yeni AB Sektorler Direktifi ile getirilen degisiklikler
heniiz aktarilmamistir. AB’de kamu alimlarn Tiirkiye’ye gore daha seffaf ve

denetlenebilir olarak gerceklesmektedir. Hesap verilebilirligin oldugu, etkin ve verimli

145



gerceklestirilmeye calisilan kamu alimlari, yiiksek Oneme sahiptir. Ayrica, AB
direktifleri bu konuda isteklilere esit firsatlarin taninmasi, isteklilerin haklarin
savunmasi ve istekliler arasinda engelleyici uygulamalardan kaginilmasini alimlarin tam
rekabet icinde ve seffaf olarak gerceklesmesini belirtmektedir. Tiirkiye’de ise yerli
istekliler lehine bazi diizenlemelerin bulunmasi, kisilerin ve hizmetlerin serbest dolagim
ilkesine ve mallarin serbest dolasim ilkesine aykir1 durarak AB direktifleri ile
catismaktadir. Her ne kadar AB miizakereleri ¢ercevesinde, AB direktiflerine uyumlu

yasalar ¢ikarmaya caligsa da, Tiirkiye bu konuda AB ile uyumsuzluk gostermektedir.

Bununla  birlikte 3 Agustos 2018 tarthinde yayinlananT.C.

Cumhurbagkanligi’nin ~ “100  Giinliik  icraat  Programi™*!¢

kapsamima  e-
ihaleninyayginlastirilarak ihale siireclerinde biirokrasinin azaltilmasi, zaman ve kaynak
tasarrufu yapilarak maliyetlerin diigiiriilmesi hedefine yer verilmis olmasi Tiirkiye’nin

AB direktiflerine uyum ¢alismalarinin hizlandirilmasini saglamistir.

416 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhg, 100 Giinlik Icraat Programi”,(3.8.2018),
(Cevrimigi)https://www.tccb.gov.tr/assets/dosya/100_ GUNLUK _ICRAAT PROGRAMI.pdf, (Erisim
Tarihi: 31.12.2019), s.18.
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