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Dis Ticaretteki Biirokratik Engellerin Lojistik Sektoriine Etkileri

Ozet

Bu ¢alismada lojistik, dis ticaret ve biirokrasi kavramlari incelenmis, dis ticaretteki burokratik
engellerin lojistik sektort Uzerine olan etkileri aragtirillmistir. Diinyada ve Tiirkiye’de dis
ticaretin boyutlar1 ve gercevesi ¢izilmeye c¢alisilmis, Tiirkiye’nin diinya ticaretinde ki yeri
hakkinda bilgiler aktarilmistir. D1s ticaretin serbestlesmesinin toplumsal refaha fayda saglayip
saglamadigr konusunda diislinceler paylasilmistir. Dis ticaret ve lojistik gibi sektorlerde
yapisal sorunlara dikkat ¢ekilmis ve yani sira dig ticaret islemlerinde uygulamada karsilasilan
sorunlar belirlenerek ornek olaylarla s6z konusu sorunlarin birokrasiden kaynaklanan
problemlerine dikkat ¢ekilmistir. Calismanin sonug¢ boliimiinde lojistik sektOrliniin yapisal
sorunlarinin ve uygulamada karsilagilan biirokratik engellerin ortadan kaldirabilmeleri ile

ilgili goriis ve Onerilere yer verilmistir.
Anahtar Kelimeler: Lojistik, Dis Ticaret, ithalat, Ihracat, Birokrasi, Engel, Biirokratik Engel...

Abstract

In this study logitics, foreign trade and bureaucratic notions are examined, the effects of
bureaucratic obstacles on foreing trade and logistics sector are investigated. The dimension of
foreign trade is endeavoured to determine in Turkey and in the World, some information
about the position of Turkey in the worl trade is presented. Thoughts regarding whether the
liberalization of foreign trade is beneficial to social welfare have been shared. it has been
drawn attention to the structural problmes in sektor such as foreign trade and logstics.
Moreover the difficulties encountered in practice of foreign trade operations have been
identified and some of these difficulties that are arised from bureaucracy have been pointed
and sample cases. At the and of the study opinions and ideas about how to eliminate the
structural problems in foreign trade and logistics sector and bureaucratic barriers encountered

in practice have been presented.

Keywords: Logistics, Foreign Trade, Import, Export, Bureaucracy, Barrier, Bureauctatic Barriers
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Giris

Dis ticaret birbirinden farkli uluslarin, birbirlerinin siyasi sinirlarinin Gtesine gecerek
gerceklestirdikleri ticaretin bigimi olarak tarif edilebilir. Mal ya da hizmetin
uluslararas1 hareketinden dogan haklar ve sorumluluklar oldugu gibi uyulmasi
gercken bir takim zaruri uluslararasi norm ve standartlar da s6z konusudur.
Uluslararasi ticarete finans, 0demeler dengesi ve toplumsal aligkanliklar yoninden
bakildiginda ise dis ticaret erbabi i¢in iilkelerin ekonomik, mali ve ahlaki kurallarina
da ayrica uyum saglama zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu sekliyle dis ticarette
engeller ya da dis ticaretteki burokratik engeller olarak karsimiza c¢ikan kurallar
zaman igerisinde toplumlarin ulusal politikalar1 ¢ergevesinde olusmustur. Bazi
degisikliklere ugramis olsalar da glinlimiize kadar siire gelmislerdir. Dis ticaretteki
engeller ve buglinkii uygulamalara biraz geriye giderek bakildiginda hem birokratik
engellerin nasil yonetildigini hem de ge¢cmisten giliniimiize gelen bu kavramin nasil

ortaya ¢iktigini daha net anlamak mumkin olabilmektedir.

Ortagag sonuna dogru Avrupa’da baslayan Ronesans hareketleri ulusal monarsilerin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Devletleraras:t gii¢ savaslari donemi baslamis,
devletlerin ekonomik hayatini dolayisi ile toplumsal hayati da derinden etkilemis ve
degistirmistir. Ronesans doneminde etkili olan Merkantilizm, devletlerin giiciiniin
ancak sahip olduklar1 degerli madenlerin fazlalig: ile dlgtilebilecegini 6ne siirmiistiir.
(Oztiirk, 2009; 5-10). Cografi kesiflerinde gergeklesmesi ile deniz asiri iilkelerle
ticaret yapabilmek miimkiin olmus ve yeni pazarlara ulasilmistir. D1 ticarete dair ilk
ornekler bu donemde ortaya cikmustir. Ik dis ticaret engellerinin de bu dénemde
gelistigini sOylemek yerinde olacaktir. Glglii devletler biriken sermayelerinin
(degerli maden) iilkelerinden ¢ikisin1 dnlemek i¢in vergiler ve yasaklarla ithalati
zorlastirmis ve korumaci politikalar gelistirmisledir. Merkantilist politikalar bazi
iilkelerin giiclenmesini sagladigi gibi bazi iilkelerin de fakirlesmesine neden
olmustur. Ureten farkli pazarlara agilan iilkeler giiclenmis gelismis, pazar olarak
faydalanilan tlkeler ise hem sermaye hem de kaynak kaybina ugramislardir. Bu

durum Fizyokrasi adi verilen bir akimin dogmasina neden olmustur. Bu akima gore



uluslarin zenginliginin ige yaramayan madenlerle degil iiretim giicii ile ispatlanmasi
gerekmektedir. Daha sonra ger¢eklesen Sanayi Devrimi ve Fransiz Devrimi ticaret
hayatinin seyrini tamamen degistirmis ve giinlimiizdeki mevcut seklini almaya

baslamistir.

Ikinci Diinya Savasimin ardindan kalic1 diinya barigmin tesisi, kaginilmaz bir zaruret
olarak ortaya ¢ikmistir. Barisin kurumsallagmasi iizerinde calismalar yapilmis bu
calismalar neticesinde Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi gibi
kurumlar ortaya ¢ikmistir. Bu kurumlar Bretton Woods kurumlart olarak
anilmaktadir. Diinya ticaretinin gelismesi ve ticaret hacminin biiyiimesi i¢in birgok
adim atilmig ticaretin serbestlesmesi icin oldukca fazla calisma yapilmistir. Bu
cabalar sonucu Uluslararast Ticaret Orgiitii'niin (ITO) kurulus mizakerelerine
baslanmigtir. Goriismeler devam ederken belirli mallarin  iizerindeki glimriik
tarifelerinde indirim tesis etmek {izere ITO kalic1 olarak islev kazanana kadar gegici
olarak Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) imzalanmistir. GATT
Anlagmast 1947 yilindan 1994 yilina kadar diinya ticaretini diizenleyen tek metin
GATT anlasmas: olmustur. (GiB, 2009; 5). 1995 yilinda GATT yerini Diinya
Ticaret Orgiitii’ne (DTO) birakmistir.

Lojistik kavrami ise daha yeni bir kavramdir. Tedarik Zinciri Yonetim
Profesyonelleri Konseyi (Council of Supply Chain Management Professionals-
CSCMP) lojistigi su sekilde tamimlamustir; ‘miisteri ihtiyaclarint  karsilamak
amaciyla, madde ve malzeme akist ile bunlarin depolanmasini, tiretimdeki stoklari,
tamamlanan mamulleri, bunlarla iliskili hizmetleri ve bilgileri, iiretim noktasindan
tiiketim noktasina planlayan, uygulayan ve etkinligi kontrol eden bir siirectir.’

(Uygun, ve Dolek, 2011; 14).

Lojistik esasen daha ¢ok askeri amaglara kullanilan, askeri birliklerin ve bu birliklere
ait ihtiyaglarin savasta ve barista sartlara uygun olarak hazir bulundurulmasi icin
kullanilan bir destek yontemidir. Lojistik kavraminin ticari alanda kendine yer
bulmas1 1900°lii yillarin baglarina rastlamaktadir. Bu donemlerde lojistikten tarimsal
driinlerin dagitilmas1 amaciyla faydalanilmaktadir. ABD’nin lojistik kavraminin

gelismesine ve hatta kesfine faydasi oldukca fazla olmustur. Seri imalat ve karmasik



endistriyel yap1 i¢ pazarda tiiketilecek olan miktarlardan daha fazla {iretimin ve
pazarlama faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Pazarlama faaliyetleri
sonucu tirtinlerin tiiketiciye ulastirilmasi sorunlar1 yasanmistir. Bu problemler lojistik
depolama ve dagitim yontemleriyle c¢oziimlenmeye calisilmistir. Gilintimiizdeki
lojistik kavraminin temelleri bu bigimde sekillenmeye baslamigtir (Orhan, 2003; 15-
17) .

Lojistik kavram1 akademik olarak ilk defa Peter Drucker tarafindan 1962’de Fortune
dergisi tarafindan yayinlanan makalesinde ele alinmistir. Drucker bu yazida: “bizim
dagitim konusunda bildigimiz Napolyon'un Afrika hakkinda bildiklerinden azdr.
Orada oldugunu ve biiyiik oldugunu biliyoruz, ama iste hepsi bu kadar.” (Orhan,

2003; 10) diyerek lojistik kavraminin boyutlarini adeta gézler oniine sermistir.

Biirokrasi kavrami tarih boyunca ¢ok farkli sekillerde tezahiir etmistir. Bu kavramin
diinya {izerinde yasamis ve yasayan neredeyse tiim toplumlara ait farkli bir algilanis
sekli vardir. Bazi toplumlarda hisim akraba kayirmaciligi olarak goriiliirken, bazi
toplumlarda gereksiz kirtasiyecilik olarak gorilmektedir. Bazilarinda riisvet ve
yolsuzluk nedeni olarak gortilmekteyken, gelismis toplumlarda diizenli isleyen
kurumlarin hiyerarsik yonetim bi¢imi olarak algilanmaktadir. Toplumlara gore farkli
anlamlar tasiyan biirokrasi kavraminin hangi toplum i¢in neyi ifade ettigi
konjonktirel olarak da degisebilmektedir. Fakat bu kavramin tek degismez 6zelligi,
kavram olarak dinamik olmayan duragan ve soguk bir yapiya sahip oldugu

gercegidir.



BOLUM I

KAVRAMSAL CERCEVE VE GORUNUM

1.D1s Ticaret Kavram, Tarihgesi, Diinya’da ve Tiirkiye’de Dis Ticaret
1.1.D1s Ticaret Kavram

Dis ticareti, basitce, uluslararas1 mal ve hizmet ticareti olarak tanimlamak
miimkiindiir. Yurti¢inde yapilan ticaretten farkli olarak dis ticaret kavrami icerisinde
mal ve hizmetin uluslararasi1 hareketi bulunmaktadir. Bu hareket neticesinde dogan
haklar ve sorumluluklarin yani sira uyulmasit zorunlu uluslararast hukuki
uygulamalar bulunmaktadir. Dis ticaretin esas unsurlart olan mal ve hizmetin
bedellerinin 6denmesi, bir iilkeden baska bir tilkeye taginmasi veya bir baska degisle
hizmetin saglanmast ve malin teslimi gibi baz1 spesifik konular 6numize
cikmaktadir.

Dig ticaretin  konular1 arasinda uluslararasi sermaye ve fon transferleri
bulunmamaktadir. Bu anlamda yalnizca mal ya da hizmet bedellerinin 6denip
O6denmedigi konusu, ulusal diger mevzuatlara da bagl olarak dis ticaretin konusunu
olusturmaktadir. Dis ticaret, Urin bedellerinin Odenip 6denmemesinin yani sira
saglik, toplumsal yasam ve ulusal giivenlik gibi konularda da ulusal anlamda diger

mevzuatlara bagl olarak bir takim diizenlemelere gore de sekillendirilebilmektedir.

1.2.D1s Ticaretin Tarihgesi

Ortacag ile Ronesans donemi arasi ulusal monarsiler yiikselmis glgli devletler
olusmaya baglamistir. Deniz asir1 kesiflerin baslamasi ve ulusal gii¢ savaslari,
devletlerin ekonomik hayatini derinden etkilemistir. Bu donemde gucli bir devlet
olmak, gucli bir orduya ve donanmaya sahip olmaktan gecmektedir. Tum bu
unsurlarin bir arada olmasi1 da devletlerin giiclii bir ekonomiye sahip olmalarina
baghdir. Merkantilist diisiinceye gore gucli bir ekonomi devletin sahip oldugu
degerli madenler agiklamaktadir (Oztiirk, 2009; 5-10).



Cografi kesiflerle canlanan ticaret hayati insanligin tim yasayisin1 derinden
etkilemistir. Her gecen giin yeni pazarlara ulagilmis ve daha fazla iiretim yapilmaya
baglanmustir. Ticarette basari saglayan devletler gucli bir sermaye birikimine
erigsmislerdir. Glglenen devletlerarasindaki ticaret yarisi uluslararasi piyasalarin ilk
orneklerini olusturmustur. Bu donemde altin ve giimiis gibi degerli madenlerle
sermaye birikimi saglamak isteyen devletler ihracati tesvik etmekte ve sermaye

birikimlerini arttirmak istemektedirler.

Sermaye ¢ikisin1 6nlemek i¢in ise ithalati vergiler ve yasaklar yoluyla zorlastirmakta
korumaci bir politika izlemektedirler. Giiglii devletler tarafindan pazar olarak
kullanilan ve kaynak yetersizligi ile miicadele eden iilkeler ¢ok ge¢meden alim

giicligii icerisine girmis gucll devletlerde ise enflasyon yiikselmeye baglamistir.

Merkantilist yapinin zafiyete ugramasi ve fakir devletlerin dogmus olmasi yeni bir
akimin ticaret hayatina hakim olmasina neden olmustur. Fransiz diisiiniirlerin
onculiik ettigi bu akima gore Giftci ve {iretici hayatin merkezidir. Bir devletin sahip
oldugu zenginligi ise yaramayan madenlerle degil iiretim giicii ile ispatlanmalidir.
Fizyokrasi adi verilen bu akim Merkantilizmin tersine serbest bir ticaret hayatini
savunmakta ticareti zenginlesme amaci olarak degil insan ihtiyaglarinin karsilanmasi
icin bir ara¢ olarak gérmektedir. Bu donemden sonra gergeklesen Sanayi Devrimi ve
kisi hak ve ozgiirlikklerini 6n plana ¢ikaran Fransiz Devrimi ile diinya ticaret hayati

tamamen farkli bir yone siiriiklenmis ve giiniimiize kadar gelmis olan seklini almistir.

18. yy sonlarindan itibaren dis ticaret hakkinda teorik yaklasimlar gelismeye
baslamistir. Bu yaklasimlardan ilki Adam Smith tarafindan ortaya atilmistir. Smith’in
‘mutlak tstiinliikler’ kuramina gore hangi {iriin daha ucuza iiretiliyorsa o {riin ihrag
edilmeli pahaliya iretilen iiriin ise ithal edilmelidir. 19. yy baslarinda David Ricardo,
Smith’in tanimlarin1 yetersiz bulmus ve ‘mukayeseli stiinliikler’ kuramini
gelistirmistir. Buna gore iki ililke ve iki maldan bahisle bir iilke her iki malin
uretiminde bile mutlak Ustiinliige sahip olsa da iki iilke arasinda iki iilkenin de
kazangl ¢ikacag bir ticaret olabilir (Celik ve Ekinci, 2010; 1). Bir llke nispi olarak
daha ¢ok etkin oldugu malin iiretiminde uzmanlagmali ve nispi olarak daha az etkin
oldugu mali ithal etmelidir. Bu sekilde iki tilke arasinda karli bir ticaret ger¢eklesmis
olacaktir. (Oztiirk, 2009; 16).



19. yy’in ikici yarisindan itibaren Avrupa’da esen liberalizm riizgar1 sonucu ithalat
ve ihracat yasaklar1 hafiflemis ve giimriik vergileri en diisiik oranlara indirilmistir.
Fakat kisa bir siire sonra gii¢lii devletlerin ¢ikarlari ¢atismis ve korumaci modele geri
doniilmiistiir. Birinci ve ikinci Diinya Savaslar1 bu ¢ikar catismalar1 neticesinde vuku

bulmustur.

Ikinci diinya savasmin ardindan kalic1 diinya barismin tesisine calisiimis ve barisin
kurumsallagsmasina ve iilkelerin ayaga kalkmalarina yardimeci olabilmek adina IMF
ve Diinya Bankas1 gibi kurumlar ortaya ¢ikmustir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardinda
diinya ticaretinin gelismesi ve biiyiimesi adina birgok adim atilmis, ticaretin
serbestlestirilmesi i¢in yogun c¢abalar harcanmistir. Bu bir uluslararasi ticaret
organizasyonu kurulmasi fikrini dogurmustur. ‘Uluslararas1 Ticaret Orgiitii’ ad: ile
kurulmak istenen bu Orgiitiin kurulus miizakerelerine devam edilirken, belirli
mallarin {izerindeki glimriik tarifelerinde indirimde bulunulmasini uygulamak
amactyla gecici olarak Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi imzalanmistir.
ITO’nun bir tirld kurulamamasi {izerine ‘gegici’ olarak kabul edilen GATT
Anlagmasi, imzalandig1 1947 yilindan 1994 yilina kadar diinya ticaretini diizenleyen

tek metin olmustur. (GIB, 2009; 5).

Soguk savasin sona ermesinin ardindan diinya ticareti hizli bir globalizasyon
slirecine girmistir. Artan dis ticaret hacmi, teknolojik gelismeler neticesinde, GATT
Anlagmasi gelisen ve biiyliyen diinya ticaretine cevap veremez olmus sonucunda

Diinya Ticaret Orguitii 1995 kurulmustur.

Giiniimiizde diinya ticareti DTO’niin belirledigi prensiplere gore sekillenmektedir.
GATT Anlasmasi’ndan farkli olarak DTO bir kurumsal kimlige sahiptir. GATT
Anlagmas! yalnizca mal ticaretine dair konular1 kapsarken DTO, mal ticaretinin yani
sira hizmet ticareti ve fikri miilkiyet haklarinin da uluslararas: ticari prensiplerini

belirlemektedir.

1.3.Dlinyada Dis Ticaret ve Boyutlar:

Dinya ticareti giin gectikce buytmekte ve iiriin ¢esitliligi artmaktadir. Her gegen gun

diinya ticaret sahnesine yeni iiriinler ve oyuncular katilmaktadir. Imalat sektdriiniin



kullandig1 ara mallardan sonra en biiyiik ticaret kalemi tiiketim mallardir.
Teknolojinin gelismesi ile ileri teknoloji tabanli yeni iiriinler lireten devasa isletmeler
ticaretin ve dretimin makro diizeyde gerceklestirilmesi gerekliligini keskin bir
bicimde ortaya koymuslardir. Bu anlamda o6l¢ek ekonomileri yaratmislar ve
devletlerden daha biiyiik sermaye birikimine sahip olmuslardir. Glinlimiizde gelismis
ulkeler girisimcileri yeni iiriinler, yeni yazilimlar iiretmeleri ve fark yaratmalari igin
desteklemekte ve bu amagclarla kurulan sirketler kaynaklarmin énemli bir boliimiinii
Ar-Ge laboratuvarlarina aktarmaktadirlar. Diinya ticaretinin boyutlar1 rakamsal

olarak ele alindiginda daha net anlasilabilmektedir. Sekil 1°de diinya ticaret hacmi

gosterilmistir.
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Sekil 1. Diinya Ticaret Hacmi 2012-2013, (trilyon $)

Kaynak: T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2012-2013 Doneminde Dis Ticaret, Ankara, 2015; 1.

Dinya ticareti 2012 yili ihracat islemleri bazinda 18 trilyon dolar, ithalat islemleri
bazinda 18.27 trilyon dolar olarak gergeklesmistir. 2012 yilinda toplam dinya
ticaretinin 36.27 trilyon dolar oldugu goriilmektedir. 2013 yilina gelindiginde ihracat
islemleri % 1,5 oraninda gerilemis ve 17.73 trilyon dolar olarak gergeklesmistir.
Ithalat islemlerinde ise % 0,2 oraninda bir artigla 18.31 trilyon dolar oldugu
gOriilmektedir. 2013 yilinda toplam diinya ticaret hacmi 36.04 trilyon dolar olarak
gerceklesmistir. 2012 — 2013 yillar1 arasinda diinya ticaret hacminde % 5 oraninda

bir daralma gorilmektedir.

Sekil 2°de diinya ticaretinin bolgelere gore ihracat dagilimi gosterilmistir.
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Sekil 2. Diinya Ticaretinde Bolgelere Gore IThracat (2013)

Kaynak: T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2012-2013 Déneminde Dis Ticaret, Ankara, 2015; 16

Diinya ticaretinde bolgelere gore ihracat rakamlarina bakildiginda, Avrupa Birligi
5.873 milyar dolar ile % 33,1, Diger Asya 5.693 milyar dolar ile % 32,1, Kuzey
Amerika 1.871 milyar dolar ile % 10,6, Yakin ve Orta Dogu 1.283 milyar dolar ile %
7,2, Diger Avrupa 187 milyar dolar ile % 6,7, Gliney Amerika 548 milyar dolar ile %
3,1, Orta Amerika ve Karayipler 440 milyar dolar ile %2,5, Diger Afrika 372 milyar
dolar ile % 2,1, Avustralya ve Yeni Zelanda 282 milyar dolar ile %1,6, Kuzey Afrika
176 milyar dolar ile % 1 ve Diger Okyanusya ve Kutup Bolgeleri 1 milyar dolar

tutarinda ve %1 oraninda ihracat gergeklestirmistir.

Sekil 3’te diinya ticaretinin bolgelere gore ithalat dagilimi gosterilmistir.
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Sekil 3. Diinya Ticaretinde Bolgelere Gore Ithalat (2013)

Kaynak: T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2012-2013 Doneminde Dis Ticaret, Ankara, 2015; 17

Diinya ticaretinde bolgelere gore gore ithalat rakamlarina bakildiginda Avrupa
Birligi 6.173 milyar dolar ile % 33,7, Diger Asya 5.753 milyar dolar ile % 31,4,
Kuzey Amerika 2.712 milyar dolar ile % 14,8, Yakin ve Orta Dogu 1.016 milyar
dolar ile % 5,6, Diger Avrupa 776 milyar dolar ile % 4,2, Gliney Amerika 601 milyar
dolar ile % 3,3, Orta Amerika ve Karayipler 475 milyar dolar ile % 2,6, Diger Afrika
312 milyar dolar ile % 1,7, Avustralya ve Yeni Zelanda 267 milyar dolar ile % 1,5,
Kuzey Afrika 216 milyar dolar ile % 1,2 ve Diger Okyanusya ve Kutup Bolgeleri 5

milyar dolar tutarinda ve %1 oraninda ithalat gergeklestirmistir.

Sekil 4’te sektorlere gore diinya ticaret rakamlari belirtilmistir.
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Sekil 4. Sektorlere Gore Diinya Ticareti (2013)

Kaynak: T.C. Glimriik ve Ticaret Bakanligi, 2012-2013 Doneminde Dis Ticaret, Ankara, 2015, s.13

Sekil 4’te yer alan sektdr siniflandirmalari yapilirken ISIC Rev 3 simiflandirilmasi
temel alinmustir (GTB, (2013). 2012-2013 Doneminde Dis Ticaret; 12).

Makine ve techizat, madencilik ve tas ocake¢iligi, kimyasal madde ve fiiriinler,
motorlu kara tasitlari, kok komiirii rafine rafine edilmis petrol triinleri. Bu sektorler
toplam 1 trilyon dolarin lizerinde ihracat gerceklestirmisler ve 2013 yilinda ilk bes

sektorii olusturmuslardir. Bu hacim % 60 civarinda bir oran1 anlatmaktadir.

[k bes sektdr ayr1 ayr1 degerlendirildiginde 3,9 trilyon dolar ile makine ve techizat
sektorii toplam diinya ihracatin % 22’sini, Madencilik ve tas ocakgiligi sektorii 2.3
trilyon dolar ile toplam ihracatin % 13,1’ini, 1.9 triyon dolar ile kimyasal madde ve
urtinler sektori toplam ihracatin % 10,8’ini gergeklestirirken, 1,4 trilyon dolar ihracat

ile motorlu kara tasitlar1 sektorll % 8 oraninda, 1.1 trilyon dolar ihracat ile kok
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komiirii rafine edilmis petrol triinleri sektoru toplam dinya ihracatinin % 6,4 {ind

gerceklestirmistir.

Ik bes sektor ayr1 ayr1 degerlendirildiginde, 4.4 trilyon dolar ile makine ve techizat
sektoru toplam dunya ithalatinin % 24’sini, Madencilik ve tas ocak¢iligr sektorii 2.5
trilyon dolar ile toplam ithalatinin % 13’tinii, 2 triyon dolar ile kimyasal madde ve
urinler sektor toplam ithalatinin 10,9’ini gergeklestirirken, 1.4 trilyon dolar ile
motorlu kara tasitlar1 sektorli % 7 oraninda, 1 trilyon dolar ithalatinin ile kok kémurt
rafine edilmis petrol {irlinleri sektorl toplam dinya ithalatinin % 5,4’lini

gerceklestirmistir.
1.4.Tiirkiye’de D1s Ticaret ve Boyutlar

Tablo 1. Dis Ticaret Istatistikleri (2012-2013)

2012 2013 Degisim

(milyon $) (milyon $) (%)
Thracat 152.461 151.802 0
Altin fhracati 16.325 6.998 -57
Enerji Ihracati 7.708 6.724 -13
ithalat 236.545 251.661 6
Altim ithalat: 8.529 16.234 90
Enerji ithalati 60.117 55.917 -7
Dis Ticaret Hacmi 389.006 403.463 4
Dis Ticaret Dengesi -84.083 -99.858 19
Enerji Dis1 Denge -31.674 -50.666 60
Ihracat/ithalat (%) 60 % 60 %

Kaynak: T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2012-2013 Déneminde Dis Ticaret, Ankara, 2015; 21

2012 ve 2013 yillar1 arasinda ki rakamlar esas alindiginda Tiirkiye’de ihracat 2013
yilinda 2012 yilina goére 152.4 milyar dolardan 151.8 miyar dolara gerilemistir.
Degisim orani 0,004’tiir. Altin ihracati % 57 oraninda azalirken, enerji alanindaki
ihracat % 13 oraninda azalmigtir. 2012 yilinda 2013 yilina gelindiginde toplam
ithalat 236.5 milyon dolardan 251.6 milyar dolara yiikselerek % 6 oraninda artmistir.
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Dinya 0Ol¢egindeki gelismeler ve 2012-2013 yillar1 arasindaki degisim goz Oniine
alindiginda Turkiye’de de diinya ticaretine paralel olarak bir gerileme oldugu
gozlemlenmektedir. Altin ithalati % 90 gibi dikkat ¢ekici bir oranda artmis, enerji
ithalat1 ise % 7 oraninda azalmustir. Dig ticaret hacmi 389 milyar dolardan 403,4
milyar dolara yiikselmistir. Ithalat ve ihracat arasinda ki farktan kaynaklanan dis
ticaret dengesi asagi yonlii olarak % 19 oraninda artmistir. Enerji dis1 dis ticaret
dengesi ise yine agag1 yonlii olarak % 60 oraninda artmistir. Ayn1 donemde ihracatin

ithalat1 karsilama orani1 ise % 60 diizeyinde gerceklesmistir.

Tablo 2. Sektorlere Gore Tiirkiye ithalat ve Thracat Rakamlari (2013)

AN
Tekstil, Giyim ve Deri 10,3 41 28,6 18,8 %
Makine ve Teghizat 43,7 17,4 215 141 %
Motorlu Kara Tasitlari 19,4 1,7 18,2 12,0 %
Ana Metal Sanayi 33,2 14,0 17,5 11,5%
Gida ve Igecek 5,4 2,2 10,7 7,0 %
Kimyasal Madde ve Uriinler 35,5 13,3 7,6 5,0 %
Metal Egya Sanayi 4.8 1,9 7,1 4,7 %
Plastik ve Kauguk 5,0 2,0 7,0 4,6 %
El’oillzlle(eargi;rlg,tRaﬁne Edilmis Petrol Uriinleri ve 18.9 73 6.3 41%
Mobilya 3,4 1,4 6,2 41%
Tarim, Hayvancilik, Ormancilik ve Balikgilik 7,8 3,1 59 3,9%
Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinler 2,0 0,8 43 2,8%
Metalcilik ve Tas ocakgiligi 2,5 1,0 3,9 2,6 %
Diger Ulagim Araglari 42 1,7 2,3 1.5%
Kagit ve Kagit Uriinleri 3,8 15 1,9 1,3%
Tibbi Aletler 51 2,0 0,8 0,5%
Agac ve Mantar Uriinleri 1,4 0,6 0,7 0,5 %
Diger 445 17,7 0,7 0,5%
Tutun 0,1 0,1 0,5 0,5 %
Basim ve Yayim 0,6 0,2 0,2 0,1%
Genel Toplam 236,5 100 151,8 100 %

Kaynak: T.C. Guimriik ve Ticaret Bakanligi, 2012-2013 Déneminde Dis Ticaret, Ankara, 2015; 23-24
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2013 ihracat rakamlar1 baz alindiginda, Tiirkiye’de en fazla ihracati gergeklestiren
sektdr 28.6 milyar dolar ile tekstil ve deri sektdrii olmustur. Makine ve teghizat
sektéri 21.5 milyar dolar, motorlu kara tasitlar1 sektorii 18.2 milyar dolar olarak
ihracat gerceklestirmistir. 2013 yilinda makine ve techizat sektorti 47.3 milyar dolar,
ana metal sanayi sektort 35.2 milyar dolar, kimyasal madde ve Urinler sektort 33.5

milyar dolar ithalat gergeklestirmistir.

Uriin grubu olarak 2013 yili rakamlarina gdre mineral yakitlar, mineral yaglar,
bitimenli maddeler ve mineral mumlar 55.9 milyar dolar ile % 23, kazanlar,
makinalar, mekanik cihazlar ve aletler 30.2 milyar dolar ile % 13, Demir ve celik
18.7 milyar dolar ile % 7, elektrikli makina ve cihazlar 17.7 milyar dolar ile % 7,
Motorlu kara tasitlar, 16.8 milyar dolar ile % 7 oraninda en fazla ithal edilen {iriin
gruplar1 olmustur. Thrag edilen ilk 5 Griin ise Motorlu kara tasitlar1 17 milyar dolar ile
% 11, Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler 12.9 milyar dolar ile % 8,
demir ve ¢elik 9.9 milyar dolar ile % 6, elektrikli makina ve cihazlar 9.5 milyar dolar
ile % 6, 0rme giyim esyas1 ve aksesuarlart 9.2 milyar dolar ile % 6 orani ile en fazla

ihrac edilen iiriinler olmustur. (TUIK, Fasillara Gére Thracat [2013]) .

2.Burokrasi Kavram, Tarihgesi, Diinyada ve Tiirkiye’de Biirokrasi
2.1.BUrokrasi Kavram

Biirokrasi  Fransizca bir kelimedir. Fransizca’da  ‘bureaucratie’  olarak
kullanilmaktadir. Orijinal ifadesiyle ‘devlet memurlar1 iktidar1® anlamina
gelmektedir. Bureau ‘devlet idaresi’ ve cratie ‘iktidar’ kelimelerinin birlesmesi ile

meydana gelmistir (http://www.etimolojiturkce.com/kelime/b%C3%BCrokrasi ).

Biirokrasi kavraminin tarihi ortagaga kadar uzanmaktadir. Ik defa Fransiz iktisatc
Vicent de Gournay ( 1712-1759) tarafindan kullanilmistir. Kilisenin teskilatlanmasi
ile birlikte din adamlarinin yoneten bir simif olarak ortaya c¢ikmis olmasi, din
adamlar1 birokrasisini dogurmustur (Kabakli, 1976; 13). Ilk somut &rnegi ortacagda
kilise biirokrasisi olarak karsimiza ¢ikmis olsa da iktidar sahibi tanrilarin, krallarin ve

soylularin hiikiim siirdiigli donemlerde de biirokrasinin varligindan s6z etmek
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mimkindir. Tk defa ortacagda biirokrasiden bahsedilebilmesi bu dénemde kilise

biirokrasisinin, biirokrasi kavramini kurumsallagtirmis olmas ile izah edilebilir.

2.2.Gecmisten Bu Giine Diinyada Biirokrasi ve Kuramsal Biirokrasi

Yaklasimlan

Biirokrasi kavrami giintimiizde belli islerin ve islemlerin gergeklestirilmesi esnasinda
gerekli olmayan, anlamsiz, hukuki ve yasal bir takim zorluklarin ¢ikarilmasi
anlaminda kullanilmaktadir. Bu sekliyle algilanan biirokrasi, gereksiz kirtasiyecilik,
hi¢ bitmeyen bekleme sireleri, imza prosediirleri, herkese esit davranmama gibi
bicimlerde karsimiza ¢ikmaktadir. Biirokrasi ile birlikte olusmaya baglayan
orgiitlenme ¢arklarinin igine c¢esitli hisim akraba iliskileri ve adam kayirma
muessesesinin yerlesmesi ve sistemi isletmekle gorevli biirokratlarin ¢ikar saglamak
amagli davranislar igerisine girmeleri, bilirokrasi kavramiin bu giin ki sekliyle

anlasilmasima yol agnmistir (MUSIAD, 2013; 17-19).

Gergekte kavramsal olarak burokrasi bir drgitlenme ve yonetim bigimidir. Max
Weber birokrasiyi devlet Orgutinun rasyonel ve legal esaslara uygun olarak
diizenlenme siireci olarak tamimlamistir. Max Weber otoriteden yana monokrat
yonetim sekli yerine hiyerarsik birimleri, yasal kurallar1 ve teknik yeterlilige sahip
biirokratlar1 ‘ideal tip’ olarak tamimladigi biirokrasi kavrammin merkezine
koymustur. Max Weber bu bakis agisiyla miras kalan ‘soylu’ yetkilerine dayanan
monokratik bir uygulama yerine akilci, yasalara ve yetkinlige dayanan biirokratik
yonetim fikrini ileri siirmektedir. Weber’in bu anlayisinin Kalvenizm ve Kapitalizm
ruhuyla kaynasmis ve buginki modern oOrgiitlenme yapilarin1 ortaya ¢ikarmis

oldugunu séylemek yerinde olacaktir. (MUSIAD, 2013; 17-19).

Marksist goriis biirokrasiyi burjuva sinifinin emrinde bir ara¢ olarak gormiistiir.
Iktidar burjuva iliskilerine isaret ederek biirokrasinin egemen siniflara bagiml
oldugunu ileri silirmiistiir. Zaman igerisinde biirokrat burjuvazi iliskilerinin siirekli
gelisme egiliminde oldugundan ve bu yolla bazi biirokratlarin zenginlestiginden

bahseder. (ITO, 2011; 34).
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Kapitalist yaklasim Marksist felsefede birokrasi konusunda ileri sirtlen fikirleri ile
paralellik gosterecek bir sekilde kuralarin hakimiyeti denilebilecek baska bir kavrami
biirokratizmi yaratmistir. (MUSIAD, 2013; 17-19).

Liberal goriisciilere gore temel dayanak devleti kiigtltmektir. Liberalizm, baz1 devlet
hizmetlerini girisimciler tarafindan dizayn edilebilir ve sunulabilir olarak gormekte,
yolsuzlukla miicadele etmenin en etkin yolunun da girisimciyi desteklemek oldugunu
ileri strmektedir. Liberal gorise gore yolsuzluklar asirt biirokrasiden dogmaktadir
(ITO, 2011; 34).

Burokrasi, gelismis sanayi toplumlarinda, Weber’in tanimlarinda yer verdigi gibi, bir
devlet organizasyonudur. Biirokratlar teknik manada yetkin insanlardir. Biirokratlarin
gorevi siyasi kararlari uygulamaktir. Bu kararlarin uygulanmasinda dikkate alinan
tek husus, anayasa ve kamu c¢ikaridir. Gelismis iilkelerde biirokrasi yolsuzluklarin
oniinde bir sigorta gibi algilanmaktadir. Bu anlamda Fransa, Avrupa’da birokrasinin
vatani ve besigi olmustur. Ancak gelismis tilkeler arasindan yer alsa da her Glkenin
kendi kiiltiirel ve toplumsal aligkanliklarina uygun bir takim biirokratik

problemlerinin var oldugunu sdylemek miimkiindiir.

2.3.Tarihten Bugiine Tiirkiye’de Biirokrasi

Tiirkiye’de Islamiyet o6ncesi Tiirk devletlerinden baslamak iizere Tiirklerin
Islamiyet’i kabul etmesinden sonra Islam Ogretisi siireci ve fetihlerle gelen
imparatorluklarin kiiltiirel mozaiklerinin sentezi sonucu olusmus bir biirokrasi
anlayis1 mevcuttur. Osmanli devlet yonetimi seklinin padisaha kayitsiz sartsiz baglh
kullar (blrokratlar) vasitasiyla gerceklesiyor olmasi biirokrasi kurumunun tek
hakiminin padisah oldugunu ortaya koymaktadir. Padisaha bagli olmakla birlikte
Osmanli biirokrasisinin en iist seviyesi Divani-1 HUmayun, Veziriazam, diger
vezirler, Anadolu ve Rumeli Kazaskerileri, Defterdar, Nisanc1 ve Reisii’l Kiittap’tan
olusmaktadir.  (Guler, 2014; 319-330). imparatorlugun son ddnemlerini
inceledigimizde askeri basarisizliklar ve buna bagli olarak gelisen ekonomik
hayattaki bozulmalar timar sisteminin zafiyete ugramasi, yiizlerce yillik devlet
geleneklerinin yozlagsmasina, biirokrasi kurumunun bozulmasina ve kullarin menfaat

iligkilerine girmelerine neden olmustur. Bu noktadan hareketle bakildiginda
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biirokrasi ¢arklarindaki bozulmalarin yabanci tiiccarlarla girilen menfaat iliskilerinin,

imparatorlugun ¢okiisiinde azimsanmayacak bir paya sahip oldugu sdylenebilir.

Cumhuriyet Osmanli Imparatorlugu’ndan almis oldugu bu biirokrasi mirasi ile yola
¢ikmistir. Bu durum ulusal anlamda esen kurtulus rizgarlarinin etkisiyle bir nebze
olsa da dinmistir. Fakat ¢ok ge¢gmeden tek partili hayata gecilmis ve tekrar ayni
aligkanliklar niiksetmistir. Bu donemden sonra birokrasi biirokratlarin dudaklari
arasina sikismis iki kelime olarak kurumsallasmistir. Tarih boyunca Turk
birokrasisinde bu aligkanliklarin 6niine gegmek isteyen ¢esitli olumlu gabalar olsa da
asirt korumaci yaklasimlarla onlenmis ve gilinlimiize kadar siire gelen biirokrasi

algimiz bu sekilde olugsmustur.

Giindelik hayatimizin igerisinde cereyan eden bazi olaylar, toplumumuz tarafindan
aynit diizlemde anlasilmakta ve yorumlanmaktadir. Su kadar ki, bazi devlet
kurumlarmin planlarinda sivil toplum kuruluglarinin raporlarinda biirokratik sorunlar
yakict bir sekilde ele alinmaktadir. Tiirkiye’de biirokrasi kavrami zorluk ¢ikarma,
zamana yayma, islemleri ¢cabuklastirmak i¢in ¢ikar saglama, hisim akraba kayirma
gibi basliklar altinda anlagilmaktadir. Esas1 yasalara ve hukuka dayali bir devlet
organizasyonu olan biirokrasi Tirkiye’de, ortadan kaldirilmasi gereken engeller ve

uygulamalar olarak algilanmaktadir.

3. Lojistik Kavrami, Tarihcesi ve Diinya’da ve Tiirkiye’de Lojistik Sektorii
3.1. Lojistik Kavram

Lojistik klasik Yunanca ‘logistikos’ kelimesinden tiiremis bir kelimedir. ‘Hesap
bilimi’ ya da ‘hesaplama yetenegi’ olarak tanimlanmaktadir. (Ozdemir vd., 2010; 3).
Lojistik kavrami daha cok askeri amaclara kullanilan, askeri birliklerin ve bu
birliklere ait ihtiyaglarin savasta ve barista sartlara uygun olarak hazir
bulundurulmasi i¢in kullanilan bir destek yontemidir. Lojistik kavraminin ticari
alanda kendine yer bulmasi1 1900’lii yillarin baslarina rastlamaktadir. Bu donemlerde
lojistikten tarimsal iriinlerin dagitilmasi amaciyla faydalanilmaktadir. ABD’nin
lojistik kavraminin gelismesine ve hatta kesfine faydasi oldukc¢a fazla olmustur. Seri

imalat ve karmasik endiistriyel yap1 i¢ pazarda tiiketilecek olan miktarlardan daha
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fazla Gretimin ve buna bagl olarak pazarlama faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Pazarlama faaliyetleri sonucu iriinlerin tiiketiciye ulastirilmast sorunlar
yasanmistir. Bu problemler lojistik depolama ve dagitim yontemleriyle
¢O0zlmlenmeye ¢alisilmistir. Glintimiizdeki lojistik kavraminin temelleri bu bigimde

sekillenmeye baslamistir. (Orhan, 2003; 15-17)

2. Dlnya Savasi sirasinda miittefik devletlerin lojistik faaliyetler sonucu kazandigi

basari, lojistik kavraminin gliglenmesine ve dikkat ¢gekmesine neden olmustur.

Lojistik kavram1 akademik olarak ilk defa Peter Drucker tarafindan 1962’de Fortune
dergisi tarafindan yayinlanan makalesinde ele alinmistir. Drucker, bu yazida: ‘bizim
dagitim konusunda bildigimiz Napolyon'un Afrika hakkinda bildiklerinden azdir.
Orada oldugunu ve biiyiik oldugunu biliyoruz, ama iste hepsi bu kadar.” (Orhan,

2003; 10) diyerek lojistik kavraminin boyutlarini adeta gozler oniine sermistir.

Lojistik tek bir tanimla ifade edilemeyecek kadar genis bir kavramdir. Lojistik bir
siire¢ olmasina karsin genel manada tagima isleri olarak algilanmaktadir. Tasima ve
beraberinde depolama islemleri lojistik kavraminin sadece bir bdlimind
olusturmaktadir. Lojistik, 0Orinlerin Ureticiden tiiketiciye dogru hareketi ve bu

hareketin planlanmasi seklinde yorumlanabilir.

Tedarik Zinciri Yonetim Profesyonelleri Konseyi (CSCMP) tarafinda yapilan
tanimlama su sekildedir; ‘muisteri ihtiyaglarini karsilamak amaciyla, madde ve
malzeme akisi ile bunlarin depolanmasini, tiretimdeki stoklari, tamamlanan
mamulleri, bunlaria iligkili hizmetleri ve bilgileri, tiretim noktasindan tiiketim

noktasina planlayan, uygulayan ve etkinligi kontrol eden bir siirectir.” (Uygun ve
Dolek, 2011; 14).

3.2. Lojistik Sektoriine Tarihsel Bakis

Ticaretin konusu olmus ve insan hayatinin kolaylagsmasi adma belli ekonomik
degerler karsiliginda kullanima sunulmus bir¢ok hizmet ve tiriin gibi, lojistik de ilk

once askeri alanda viicut bulmus bir kavramdir. 2. Diinya savasinin ardinda ticaret

.....

Takip eden donemde 1980°li yillara kadar sirketlerin yogun olarak kurumsallastig
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déonem olmustur. Bu donemde sirketler kendi biinyelerinde olusturduklar:
departmanlarda lojistik faaliyetleri siirdiirmiislerdir. 1990’11 yillara kadar olan donem
ise teknolojik ve politik gelismelerin hiikiim siirdiigii bir donem olmustur. Giiniimiize
gelindiginde ise globallesen diinya ve ekonomik iligler neticesinde artik

hayatimizdan Gikaramayacagimiz kadar 6nemli bir kavram olmustur.

Lojistik sektorti, Tiirkiye’de ve diinyada hizli biiyliyen bir sektordiir. Bu biiyiimenin
nedeni olarak her gecen gilin artan lojistik maliyetlerini ve karmasiklasan tedarik
zinciri yonetimini gostermek mumkundur. ABD’de gegtigimiz yilizyilda yapilan bir
arastirmada 21. yiizyilin Bilgi Teknolojileri, Mikro Biyoloji ile birlikte yiikselecek 3.
Sektorii olarak lojistik gosterilmistir. (Koban ve Keser, 2013; 58).

3.3. Diinyada ve Tiirkiye’de Lojistik Sektoriiniin Boyutlar:

Gunidmdazde lojistik, rekabet Ustiinliigi saglamak bakimindan 6nemi her gecen giin
daha fazla artan devinim halinde bir sektordir. Diinya’da lojistik sektorii 2004
yilinda 4 trilyon dolar seviyesindeyken, 2013 yilina gelindiginde bu rakam 7 trilyon
dolara ulasmstir. (MUSIAD, 2013; 9). Bu siire zarfinda gerceklesen biiyiime orani
lojistik sektoriiniin  gelecekte rekabet avantaji yaratmak bakimindan Onemle
tizerinden durulmasi gereken bir unsur oldugunu gostermektedir. Diinya Bankasi’nin
ticaretin kolaylastirilmasi konusundaki ayirdigi kaynak 2013 yili itibariyle 5,8 milyar
dolardir. (TOBB, 2014; 11). Bu bakimdan lojistik sektorinun dnlindeki engellerin

uluslararas: ticaretin gelismesine engel oldugu agiktur.

Yeni yaklagimlar teknolojik gelismeler ve biiyiiyen ticaret hacmi neticesinde lojistik
sektoriinde dis kaynak kullanimi artmistir. 2012 yilinda kiiresel Dis Kaynak
Kullanimi (3PL) Pazari’nin 677 milyar dolar civarinda oldugu tahmin edilmektedir.
Bu pazar gelisimi 6zellikle Aysa-Pasifik bolgesinde hizli seyretmektedir. Bu bolgede
3PL pazar1 236 milyar dolar iken, ABD’de 170 milyar dolar ve Avrupa’da ise 156

milyar dolardir.

Tiirkiye’de lojistik sektorli son yillarda hizli bir ataga kalkmustir. Tiirkiye lojistik
alaninda en hizli gelisen 10 iilke arasinda gosterilmektedir. (MUSIAD 2013; 67-68).
Karayoluyla Turkiye tizerinden 3 kitada 100’{in {izerinde iilkeye her yil ortalama 1.5
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milyon adet ihracat ve 500.000 adet ithalat seferi yapmaktadir. Yapilan bu seferlerin
1.25 milyon adet ihracat ve 431.263 adet ithalat seferi Tirkiye Lojistik Sektori
tarafindan gercgeklestirilmistir. Tiirkiye lizerinden 75 yabanci lilkeye transit tasima
yapilmaktadir. Bu tasimalarin % 74’1 yabanci plakali araclarla ger¢eklesmektedir.

(UND, 2014; ITO Ziimre Toplantis1 Sunumuy).

2008 yil1 itibariyle 55- 60 milyar dolar arasinda seyreden Tiirk lojistik sektortinn,
2015 yili itibariyle 120 — 150 milyar dolar seviyesine ¢ikmasi beklenmektedir.
Gelismis tilkelerde lojistik sektoriinin GSMH’daki payr % 12-15 arasinda iken
Turkiye’de bu oran % 7 — 8’dir. (MUSIAD, 2013; 68)

Dinya Bankasmin 160 iilke arasinda, Giimriik Smir ve Kapi Islemleri, Lojistik
Altyap1, Uluslararas1 Tagima Olanaklari, Lojistik Operasyonlarin Kalitesi, Uriin
izlenebilirligi ve Zamaninda Teslimat konularinda yaptigi ve her iki yilda bir
yayinladigi lojistik sektoriine yonelik Kiiresel Performans Endeksinde 2014 yilinda
Tiirkiye 3,50 puan ile 30. Sirada yer almaktadir. (TOBB, 2014; 11).

TUIK verilerine gore, 2013 yili itibariyle lojistik sektorii GSYIH min % 12’sini
olusturmaktadir. (TUIK, 2013).

3.5

m 2010
W 2012
w2014

2.5

LPE skoru  Gimrik Altyapr Uluslararasi Lojistik  izleme ve Zamanlhk
Sevkiyatlar Yeterlilik Takip

Sekil 5. Tiirkiye'nin Son U¢ Dénemde Kiiresel Lojistik Performansi

Kaynak: Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Ulastirma ve Lojistik Meclisi Sektor Raporu
2014, Ankara, 2014; 12.
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Sekil 5’te Tirkiye lojistik sektorii Lojistik Performans Endeksi (LPE) siralamasi
altyap1 ve uluslararasi sevkiyatlarin miktar1 bakimindan siirdiiriilebilir bir istikrarl
yiikselis yakalayamamistir. Giimrilk ve Smir kapilarinda yapilan revizyon ve
iyilestirmeler, lojistik yeterlilik, izleme ve takip konular1 gbz oniine alindiginda ise
istikrarli bir gelisim s0z konusudur. Tirkiye, zamaninda teslimat konusunda ise

2010’dan 2014°e gelindiginde giderek kotiilesen bir grafige sahiptir.
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BOLUM II

UYGULAMA, EKONOMIK ETKi VE RAKAMSAL DEGERLENDIRMELER

1.D1s Ticaret islemleri, Dis Ticaretin Ulke Ekonomisindeki Yeri ve Yillara Gore

Dis Ticaret Rakamlar:

1.1. Dis Ticaret Islemleri

Dis ticaret islemleri bir lilkeden diger bir iilkeye ihra¢ veya diger iilkeden o tilkeye
ithal edilen mallarin giris ve ¢ikis islemlerini diizenleyen kurallardan olusmaktadir.
Cesitli iilkelerde yerlesik kisi ve kuruluslarin birbirleri ile karsilikli olarak yaptiklari
dis ticaret islemlerine iliskin uygulamalar, dis ticaret mevzuati, gimrik mevzuati,
kambiyo mevzuati, bankacilik mevzuati, sigortacilik mevzuati, tasima mevzuati, dig
ticaret islemlerinin yapildigi ilkelerin kendilerine miinhasir mevzuatlar1 ve

uluslararast ticari teamiiller ¢cercevesinde yiirtitiilmektedir. (Arslan, 2014; 19)

Dis ticaret iilkelerin ekonomik, demografik, siyasi ve beseri iligkilerini etkilemesi ve
buna paralele olarak bir¢ok sonucun ortaya ¢ikmasi bakimindan istikrarl bir sekilde
yonetilmesi gereken bir mekanizma olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Isleyen her
saglikli mekanizmada var olmasi gereken kurallar ve kaideler dis ticaretin de
olmazsa olmazidir. Tiirkiye’de bu mekanizmanin isleyisi hakkindaki ana sistem
uluslararast normlar, anlasmalar, standartlar ve ulusal Dis Ticaret Mevzuati
uygulamalari ile hayata gegmektedir. Dis ticaret mevzuatinin isleyisinden ve kontrol

siirecinden bahsetmek gerekirse cerceve su sekilde ¢izilebilir;

1.1.1.1hracat islemleri

a) Thracatin her asamasinda gézetim, denetim ve yonlendirilmesine iliskin her tiirlii
Onlemleri almaya, ihracatla ilgili islemleri her safhada izlemeye ve bu hususlarla
ilgili diizenlemeleri yapmaya, ihracata iliskin bilgi ve belgeleri istemeye ve ihracati

bu Karar cergevesinde yuritmeye,
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b) Piyasalarda meydana gelen olagan dis1 bir gelisme, ihracata konu malda gériilen
vetersizlik, kamu giivenligi, kamu ahlaki, insan sagligi, hayvanlarin, bitkilerin veya
cevrenin korunmasi amacina yonelik tedbirler, sanatsal, tarihi ve arkeolojik deger
tasiyan metanmin korunmast nedenleriyle ihracatta kisitlama veya yasaklama

getirmeye,

c) Gerektiginde ihracati miisaadeye veya kayda baglamaya, ihracatta miktar

kisitlamasi uygulamaya,

d) Baglh muamele, takas Ve dolayl offset gibi karsilikli ticaret uygulamalarimin usul

ve esaslarim gerektiginde sektor ve/veya iilke bazinda belirlemeye,

e) Transitticaret, gecici ihracat, bedelsiz ihracat ve ticari kiralama yolu ile
vapilacak  ihracat ile yurt disinda insaat, tesisat ve montaj isi

alan muteahhitlerin yapacagi ihracati diizenlemeye

) Thracat politikalarinda bir biitiinlitk saglanmast icin ilgili kurum ve kuruluslarin

ihracata yonelik faaliyet ve kaynaklarini koordine etmeye,

g) Ahci iilkelerce ihracatimizin kisitlanmasina iligkin olarak alinacak tedbirlerin
kaldirilmasina, etkilerinin asgariye indirilmesine veya iyilestirilmesine iliskin
gortismeler yapmaya, yaptirmaya ve varilan anlasma hiikiimlerinden dogan

yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini saglamaya,

h) Ihracata konu tarim iiriinlerinin desteklenmesine yonelik hazirliklart yapmaya,
destekleme stoklarimin ihracat yoluyla degerlendirilmesine iliskin esaslart tespit

etmeye, uygulamaya veya uygulanmasini saglamaya,

1) Madde ve/veya iilke bazinda ihracatla ilgili, yurt disinda diizenlenecek fuarlar da
dahil, tamitim ve pazarlama politika ve faaliyetlerinin esaslarint belirlemeye ve ilgili

kuruluglar nezdinde takip ve koordine etmeye,

i) Kalkinma planlari ve yillik programlardaki ekonomik ve sosyal hedeflere
ulasilabilmesini  teminen yapilacak faaliyetlerin  gergeklestirilmesi amaciyla;
uluslararast kuruluglara olan yiikiimliiliikler ile i¢c ve dis piyasa sartlart ve diger
tilkelerin madde politikalarina iliskin uygulamalart da géz oniinde tutularak,
ihracata konu iiriinlere rekabet giicii kazandiricit ¢alismalar ve diizenlemeler

yapmaya,
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J) Genel ihracat politikasi hedefleri cercevesinde, Tiirkive Ihracat Kredi Bankast
(Eximbank) tarafindan ihracatla ilgili olarak gerceklestirilecek programlari

miistereken tespit etmeye,

K) Yayimlanacak tebligler ¢ercevesinde ihracat¢i sirketlere "Dis Ticaret Sermaye
Sirketi", "Sektorel Dis Ticaret Sirketi" veya 0ngorulecek ihracat modellerine uygun
statiiler vermeye, geri almaya ve bunlarin hak, yetki ve sorumluluklarini tespit

etmeye,

Dus Ticaret Miistesarliginin bagl oldugu bakanlik yetkilidir. (Ihracat Rejimi Karari,
95/7623. 06.01.1996-22515, R.G.).

1.1.2.ithalat Islemleri

Madde 1- Bu Kararin amaci, ithalatin iilke ekonomisi yararima ve uluslararasi
ticaretin gereklerine uygun olarak diizenlenmesini saglamaktir. Ithalat, bu Karar ile
bu Karara dayanilarak ¢ikarilacak yonetmelik, tebligler, ilgili kuruluslara verilecek

talimatlar, ¢cok tarafli anlasmalar hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitiiliir.

Madde 2- Bu Kararda yer alan hususlara iliskin yonetmelik ve tebligler ¢ikarmaya,
Karar metninde sozii edilen izinleri ve talimatlari vermeye, ithalatin her asamasinda
gerekli goriilecek degisiklikleri yapmaya ve onlemleri almaya, ithal mallar
fiyatlarumin gerektiginde kontroliinii yapmaya veya yaptirmaya, o6zel ve zorunlu
durumlart inceleyip sonuglandirmaya Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig

yetkilidir.

Madde 3- Tiirkiye ile ticari iliskilerinde ticaret ve ddemeler dengemizi bozacak
nitelikte kayitlar koyan veya wuygulama yapan, anlasmalar ile kararlastirilan
yOkimluliklerini yerine getirmeyen, ithalat rejimimizin genellik ilkesi ile
bagdasmayacak sekilde ayirici islemler uygulayan iilkeler, kuruluslar ve firmalar
hakkinda taraf oldugumuz uluslararasi anlasmalar cergevesinde uygun goriilecek

gerekli onlemler alinir.

Madde 4- Ticaret politikast onlemleri; Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Mevzuat, Ithalatta Korunma Onlemleri Hakkinda Mevzuat, Ithalatta Kota

ve Tarife Kontenjam Idaresi Hakkinda Mevzuat, Ithalatta Gézetim Uygulanmast
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Hakkinda Mevzuat, Belirli Tekstil Uriinleri Ithalatinda Gozetim ve Korunma
Onlemleri Hakkinda Mevzuat, Ikili Anlasmalar ve Protokoller veya Diger
Diizenlemeler Kapsami Diginda Belirli Ulkeler Menseli Tekstil Uriinleri Ithalatinda
Gozetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda Mevzuat, T tirkiye'nin Ticari Haklarinin
Korunmasi1 Hakkinda Mevzuat ve Cin Halk Cumhuriyeti Mengeli Mallarin
Ithalatinda Korunma Onlemleri Hakkinda Mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde

yaratalar.

Madde 5- Kamu ahlaki, kamu diizeni veya kamu giivenligi; insan, hayvan ve bitki
Saghginin korunmasi veya sinai ve ticari miilkiyetin korunmasi amaglariyla ilgili
mevzuat hiikiimleri ¢cergevesinde alinan onlemlerin kapsami disindaki mallarin ithali

serbesttir.
Madde 6- Ithalat bedellerinin 6denmesi, kambiyo mevzuati hiikiimlerine tabidir.

Madde 7- Eski, kullanilmis, yenilestirilmis, kusurlu (defolu) ve yatik (zamanla
dayanikliligim yitirmis) mallarin ithali izne tabidir.(Ithalat Rejim Karari, 95/7606.
31.12.1995, 22510, muk. R.G.).

Ihracat ve Ithalat Rejimi Kararlarinda anlatildigi {izere dis ticaret mevzuati,
hayatimizin her alaninda karsimiza ¢ikabilmekte yedigimiz ekmekten 1sindigimiz
dogalgaza kadar bir¢ok olmazsa olmaz aliskanligimiz dis ticaretin konular1 arasina

girmektedir.

D1s ticaret islemleri acisindan bakildiginda insan ihtiyaclarinin hi¢ durmadan ve
tirkiitiicii bir hizla ¢ogaldig1 ve gesitlendigi giiniimiizde, en degerli kavramin zaman
kavrami oldugu yadsmmamayacak bir gergekliktir. S6z konusu islemler sirasinda
tirtinler, hem uluslararas1 standartlara gore tiretilmeli, paketlemeli, tasinmali hem de

rekabet politikasi geregi olabildiginden daha hizli hareket edilmelidir.

D1s ticaret mevzuati 1s181inda yiiriitiilen dis ticaret islemeleri genel anlamda ithalat,

ihracat ve transit islemleri olarak 3 b6élimde incelenebilir.

Thracat islemlerinin konusu, Tirkiye giimrik bélgesinde bulunan herhangi bir malin
Turkiye gumrik bolgesi disina ihra¢ edilmesi sirasinda uygulanacak islemlerdir.
Turkiye gumruk bolgesi, Tirkiye’nin kara sinirlar1 dahil hava sahasi ve deniz

hudutlarini ifade etmektedir.
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Bir tiizel ya da gercek kisinin veya herhangi bir tlizel kisilige sahip olmamakla
birlikte yararlukteki mevzuat hikimlerine istinaden hukuki tasarruf yapma yetkisi
taninan ortakliklarin ihracat yapabilmesi, ihracat¢i olabilmesi i¢in Oncelikle
potansiyel bir vergi numarasina sahip olmasi, ihra¢ edecegi tiriine gore dis ticaret
Miistesarligi’'na bagl ihracatcilar birliklerinden birine iliye olmasi gerekmektedir.
Uyelik asamasinda sonra, ihrag edilecek iiriiniin ihrag edilecegi iilkeye, iiriiniin kendi
Ozelligine, ihracat¢inin sectigi pazara giris yontemine, 6deme sekline, teslim sekline
ve ihracat tliriine gore uygulanacak islem ve prosediirler degisiklik

gosterebilmektedir.

Ithalat islemlerinin konusunu ise Tlrkiye gimrilk bélgesi disinda bulunan bir
esyanin Tirkiye gimrik bolgesine girisi sirasinda uygulanan islemler, dis ticaret
mevzuatt geregi alinmasi gereken izinler, ulusal mevzuatlar uyarinca uyulmasi

gereken standartlar ve saglik kontrolleri olusturmaktadir.

Bir tiizel ya da gercek kisinin veya herhangi bir tiizel kisilige sahip olmamakla
birlikte ydrurlikteki mevzuat hukimlerine istinaden hukuki tasarruf yapma yetkisi
taninan ortakliklarin ithalat yapabilmesi i¢in Tirkiye’de aktif halde bulunan
potansiyel bir vergi numarasimna sahip olmalar1 yeterlidir. Bu konuda bagkaca
herhangi bir kistas ya da gereklilik bulunmamaktadir. ithalat islemlerinin uygulanis:
bakimindan, esyanin geldigi iilke, ithal bedelinin transfer edilip edilmedigi, teslim
sekli, tasima sekli gibi konulara gore uygulanan islemler ve prosediirler farklilik

gosterebilmektedir.

1.2.D1s Ticaretin Ulke Ekonomisindeki Yeri

Dis ticaretin iilkelerin kalkinmasinda olumlu mu yoksa olumsuz mu rol oynadigi
hakkinda 6teden beri farkli goriisler ileri siirtilmiistiir. Bu goriislerden herhangi biri
cercevesinde bir genelleme yapmak oldukc¢a zordur. Gelismis iilkelerin iktisadi
kalkinmalarinin tarihsel siiregleri incelendiginde dis ticaretin ekonomik, sosyal ve
kiltiirel agidan olumlu etkileri oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak az gelismis
iilkelerin gelismis iilkeler seviyesine ulasabilmek adina gelismis iilkelerin gelisim
seriivenlerini takip etmeleri bazen olumsuz verilerin ortaya ¢ikmasina neden

olabilmektedir.
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Bu konuda gec¢misten giiniimiize kadar gelen iki ayri goriis s6z konusudur. Bir
goriise gore; az gelismis ilkeler de gelismis tilkeler gibi sermaye birikimi yoluyla
gelisebilir ve gelismis ilkeler seviyesine wulasabilir bu da dis ticaretin
serbestlestirilmesi ile miimkiin olabilmektedir. Kalkinma i¢in ihracatin gelismesi
gerekmektedir. Thracatin gelismesinin ardindan gelisecek sermeye birikimi ile ithal
edilecek sermaye mallarinin bedelleri ddenebilir. Daha fazla ihracat yaparak daha
fazla yatirim mali alabilmek miimkiindiir. Bu durum dis ticaret hacminin artmasina
neden olur. Artan dis ticaret hacmine bagl olarak istihdam artar ve artan istihdama
bagli olarak da gelir seviyesi ylikselecektir. Gelir seviyesinin artmasi ile refah diizeyi
artacaktir. Bu gelismelerin toplumsal hayata, siyasi ve ekonomik iliskilere,
devletlerin diinya sahnesinde ki rollerinin gelismesine ve degismesine yol agacaktir.
Dis ticaretin serbestlesmesi, ekonomik isler nedeniyle birbiri i¢ine ge¢mis
uluslararasi iliskilerde barisin ve Kilturel gelisimin birinci unsuru olacaktir

(Ersungur ve Doru, 2014; 225-231).

Dis ticaretin dinamik olumlu yanlari olarak, liretim ve kaynak agigini karsilamasi, i¢
piyasadaki iirlin fazlasina pazar saglamasi, genis bir piyasa hacmi ve Olgek

ekonomisi yaratmasi, i¢c piyasadaki talebi genisletmesi sayilabilmektedir. (Oztlrk,

2009; 113-139)

Diger goriise gore ise, serbest ticaret iligkileri az gelismis iilkelere faydadan ¢ok zarar
getirmektedir. Serbest ticaret gelismis sanayi iilkelerinin monopol giiclerini devam
ettirmelerini saglamaktadir. Gelismis {iilkelerle az gelismis tilkeler arasindaki ticari
iligkiler gelismis tilkelerin daha ¢ok gelismesine gelismemis iilkelerin ise daha fazla
geri kalmasina neden olmaktadir. Bu anlamda bir dis ticaret iliskisine baslamak i¢in
gelismemis iilkenin henliz geng sayilabilecek endiistrilerini gelismis iilkelerin
Oldiirticii rekabetine kars1 korumasi ya da gelismemis ililkenin ekonomik kalkinmasi
belli bir seviyeye gelmeden serbest ticarete baslamamasi gerekmektedir. Bu
paralelde uluslararasi ticaret islemlerine bakildiginda gelismemis ya da gelismekte
olan ulkeler geng¢ endiistrilerini korumak amaciyla ticaret politikalari yoluyla

onemler almaktadirlar.

Serbest ticaretin gelismemis, azgelismis ve gelisme yolundaki iilkeler nezdinde
olumsuz etkilerini inceledigimizde, gen¢ endiistrilerin zarar gérme olasiligi, faktor
fiyatlarinin farklilasmasi, gelisim endeksi rakamlarmin disa bagimli olarak
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ilerlemesi, yabanci sermaye yatirimlarinin ekonomi ile birlesmemesi, elde edilen
kazanglarin yurtdisina transfer edilmesi gibi konular karsimiza ¢ikmaktadir. (Oztiirk,
2009; 113-139)

Dis ticaretin iilkelerin gelismislik diizeyini olumlu etkiledigi, bu etkilerin gelisen dis
ticaret hacmine bagli olarak istthdam artisina neden oldugu ve istthdam artisinin gelir

ve refah diizeyinde olumlu etkiler yarattig1 diisiiniilmektedir.

1.3.Yillar Gore Dis Ticaret Rakamlari

Tablo 3. Ulkelere Gére Diinya Thracat Siralamasi (2005-2014)

Siralama 2005 2014 Bolgesel Diinya
! (Milyon $) (Milyon $) (%) (%)
Cin 1. 761.953 2.342.747 36,5 12,4
ABD 2. 901.082 1.623.197 65,1 8,6
Almanya 3. 970.914 1.510.934 22,4 8,0
Japonya 4. 594.941 683.846 10,6 36
Hollanda 5. 406.372 672.358 10,0 36
Tirkiye 31. 73.476 157.620 23 08

Kaynak : WTO, International Trade Statistics. 2014.

Ulkelere gére diinya genelinde ihracat rakamlar1 gdz oniinde bulunduruldugunda
2014 yil1 itibariyle, Cin 2.342.747 milyon dolar ihracat ile 1. siray1 almaktadir. ABD
1.623.197 milyon dolar ile 2. sirada Almanya 1.510.934 milyon dolar ile 3. sirada yer
almaktadir. 4. sirada 683.846 milyon dolar ile Japonya, 5. sirada 672.358 milyon
dolar ile Hollanda bulunmaktadir. Tirkiye 157.620 milyon dolar ile dinya
siralamasinda 31. sirada bulunmaktadir. Ulkelerin bulunduklari cografi bolgeler ve
diinya 6l¢eginde ihracat oranlar1 Tablo 3’te ayrica gosterilmistir. Almanya, ABD ve
Cin’in 2005, 2014 yillar1 arasinda gosterdikleri gelisim ayrica incelenmesi gereken
bir konudur. Ozellikler Cin bu zaman diliminde ihracatim1 neredeyse 4 katina

yiikselmistir.
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Tablo 4. Bolgesel Ulke Gruplarina Gore Thracat Rakamlari (2005-2014)

2005 2014 Bolgesel Dinya

(Milyon $) (Milyon $) (%) (%)
Asya 3.060.800 6.424.000 100 33,9
AB (28) 4.082.705 6.161.140 91,5 32,5
K. Amerika 1.475.820 2.495.000 100 13,2
Ortadogu 541.200 1.293.200 100 6,8
B.D.T. 343.705 734.985 100 39
G. ve O. Amerika 371.500 695.000 100 3,8
Avrupa 321.615 574.830 8,5 3,0
Afrika 311.000 556.900 100 2,9

Kaynak: WTO, International Trade Statistics. 2014.

Tablo 4’te verilen rakamlar bolgesel iilke gruplarina gore incelendiginde Asya,
Avrupa Birligi tilkeleri olarak adlandirilan 28 iilke ve Kuzey Amerika tlkeleri diinya
79,6’s1n1
olusmasinda Asya bolgesinde Cin, AB (28) bdlgesinde Almanya, Kuzey Amerika

thracatinin =~ % gerceklestirmektedirler. Bu rakamlarin  bu sekilde

bolgesinde ABD gergeklestirdikleri ihracat rakamlariyla bolgelerindeki ihracatin

blyuk bir bolimiinin gergeklesmesinde 6nemli roller Ustlenmektedirler.

Tablo 5. Avrupa Birligi Ulkelerine Gore ihracat Siralamasi (2005-2014)

Siralama 2005 2014 Bdlgesel Dunya

(Milyon $) (Milyon $) (%) (%)
Almanya 1. 970.914 1.510.934 22,4 8,0
Hollanda 2. 406.372 672.358 10,0 3,6
Fransa 3. 463.428 583.183 8,7 31
Italya 4. 373.135 528.679 78 2,8
Ingiltere 5. 390.860 506.795 75 2,7
Turkiye 13. 73.476 157.620 2,3 0,8

Kaynak: WTO, International Trade Statistics. 2014.

Tablo 5’ te verilen rakamlara gore, 2005-2014 yillar1 arasinda AB iilkelerine gore

ihracat siralamasinda ilk bes siray1 Almanya, Hollanda, Fransa, italya ve Ingiltere
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paylagsmaktadirlar. Tiirkiye ihracat yapan Avrupa lilkeleri kategorisinde 13. Sirada

yer almaktadir.

Tablo 6. Ulkelere Gore Diinya Ithalat Siralamasi (2005-2014)

Siralama 2005 2014 Bolgesel Dinya

(Milyon $) (Milyon $) (%) (%)
ABD 1. 1.732.706 2.409.385 73,1 12,7
Cin 2. 659.953 1.960.290 31,0 10,3
Almanya 3. 777.073 1.217.385 18,1 6,4
Japonya 4, 515.886 822.251 13,0 43
Ingiltere 5. 519.273 682.923 10,2 3,6
Turkiye 20. 116.774 242.183 3,6 1,3

Kaynak: WTO, International Trade Statistics. 2014.

2005 ve 2014 yillar1 arasinda Tablo 6’da yer alan verilere gore diinya ithalat yillar
gectikge artmigtir. Dinya ihracat siralamasinda basi ¢eken iilkeler yine ithalat

siralamasinda da bas1 ¢ekmektedirler.

Tablo 7. Bolgesel Ulke Gruplarina Gore Ithalat Rakamlari (2005-2014)

2005 2014 Bolgesel Dinya

(Milyon $) (Milyon $) (%) (%)
Asya 2.889.500 6.324.400 100 33,2
AB (28) 4.249.660 6.128.985 91,2 32,2
K. Amerika 2.284.425 3.296.990 100 17,3
Ortadogu 335.400 789.600 100 4,2
G. ve O. Amerika 308.800 742.300 100 3,9
Afrika 256.500 647.400 100 3,4
Avrupa 330.215 588.170 8,8 3,1
B.D.T. 215.610 505.865 100 2,7

Kaynak: WTO, International Trade Statistics. 2014.

Tablo 7’ye gore 2005-2014 yillar1 arasinda bolgesel iilke gruplarina gore ithalatta
Asya, AB ve Kuzey Amerika basi ¢cekmektedirler.
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Tablo 8. Avrupa Birligi Ulkelerine Gore ithalat Siralamasi (2005-2014)

Siralama 2005 2014 Bdlgesel Dinya

(Milyon $) (Milyon $) (%) (%)
Almanya 1. 777.073 1.217.385 18,1 6,4
Ingiltere 2. 519.273 682.923 10,2 3,6
Fransa 3 504.124 679.199 10,1 3,6
Hollanda 4. 363.822 586.764 8,7 3,1
Italya 5. 384.790 471.689 7,0 2,5
Turkiye 8. 116.774 242.183 3,6 1,3

Kaynak: WTO, International Trade Statistics. 2014.

Tablo 8’e¢ gore Avrupa Birligi iilkeleri arasinda ithalat siralamasi; Almanya,
Ingiltere, Fransa, Hollanda ve Italya seklinde olusmaktadir. Tiirkiye bu siralamada 8.

sirada yer almaktadir. Bulundugu sira itibariyle Tiirkiye, bolgesinde onemli bir

ithalat¢idir.

Tablo 9. Ulkelere Gore Diinya Kisi Basina GSYIH Rakamlar1 ( 2005 — 2014 )

Ulke KBGS_YiH 2005 KBGS_YiH 2014 Degisim Oram
(Milyar $) (Milyar $) (%)
Almanya 34.651 39.718 15
Fransa 34.880 35.667 2
Ingiltere 39.935 40.968 3
Hollanda 41.200 43.141 5
Italya 31.974 28.484 -11
ABD 43.308 46.405 7
Japonya 35.781 37.595 5
Cin 1.740 3.866 122
Tirkiye 7.117 8.861 24

Kaynak : TUIK, Uluslararast Segilmis Gostergeler (2005-2014)

Diinyanin 6nemli ithalat¢1 ve ihracatci iilkelerinin kisi basina GSYIH rakamlar
incelendiginde Tablo 9’ da verilmis olan rakamlar ortaya ¢ikmaktadir. 2005-2014
yillarindaki rakamlar incelendiginde Cin ve Italya dikkatleri ¢cekmektedir. Gegen
yillar igerisinde Cin’in kisi basma GSYIH’s1 % 122 oraninda artmus, Italya’nin ise

%11 oraninda azalmistir.
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Tablo 10. Ulkelere Gore Diinya Istihdam Rakamlari ( 2005 — 2014 )

Degisim
Ulke (Bizl? ?(Sisi) (Bizno%(‘lisi) (zf;(‘);“
Almanya 39.219 42.597 9
Fransa 24.952 25.745 3
Ingiltere 28.852 30.727 6
Hollanda 6.917 7.711 11
italya 22.559 22.276 -1
ABD 141.730 146.305 3
Japonya 63.502 63.507 =
Cin 758.250 767.040 1
Trkiye 20.067 25.933 29

Kaynak: TUIK, Uluslararas1 Segilmis Gostergeler (2005-2014)

Tablo 9 ve Tablo 10°da verilen rakamlar birlikte incelendiginde iilkelerin GSYIH
larinin artiglart ve azalislari istihdam rakamlarmin da ayni yonde degistigini
gostermektedir. Ulkeler bazinda istihdam, her gecen yil farkli oranlarda artis yonlii

seyretmistir. Yalmzca Italya Tablo 9°da oldugu gibi azalig yonlii bir tabloya sahiptir.

Tablo 11. Ulkelere Gore Diinya Issizlik Oranlar1 ( 2005 — 2014 )

205 =S
(%)
Almanya 11,7 6,7 42
Fransa 8,9 9,8 -10
1ngi1tere 4.8 6,2 -29
Hollanda 6,5 8,3 -28
Italya 7,7 12,7 -65
ABD 51 6,2 -21
Japonya 4.4 3,6 18
Gin 4,2 4,1 2
Tirkiye 10,6 9,9 7

Kaynak: TUIK, Uluslararas1 Segilmis Gostergeler (2005-2014)
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Tablo 11°de ilkelere gore issizlik rakamlart yer almaktadir. Almanya, Japonya ve
Cin yillar igerisinde igsizlik rakamlari oranlarini diislirebilmistir. Diger tilkelerde

igsizlik rakamlar1 artis yonli gergeklesmistir.
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BOLUM III

DIS TICARET, BUROKRASI, UYGULAMA

1.Di1s Ticaret - Biirokrasi Iliskisi ve Uygulama Ornekleri
1.1.D1s Ticaret ve Biirokrasi

Dis ticaret, ruhu itibariyle iilkelerin kendi topraklar1 disinda baska iilke veya
iilkelerle gercgeklestirdikleri ticari iligkileri i¢inde barindirdigindan, uluslararasi bir
takim kurallar manzumesi icerisinde gergeklestirilmektedir. Bu durum, her tlke igin
birbirinden farkli uygulamalar1 beraberinde getirmektedir. Ticaret anlasmalari,
ekonomik birlikler ve cografi yakinliklar nedeniyle kiimelesen iilkeler arasinda belirli
alanlarda uygulama birligi saglanabilmekte ve dis ticaret islemleri asagi yukari aynm
bicimde uygulanabilmektedir. Kiiltiirel, toplumsal ve yapisal nedenlerden
kaynaklanan bazi farkliliklar olmakla birlikte genel uygulamalar esasinda yeknesak

islemlerin varligindan bahsetmenin yerinde olacagi diisliniilmektedir.

Dis ticarette karsilasilan sorunlar, zaman maliyeti ve ekonomik maliyetler yaratiyor
olmasi bakimindan diinya ticaretinin genel problemi olmustur. Bu konu {izerine
yapilan calismalar sonucu 1974 yilinda ‘Giimriik Islemlerinin Basitlestirilmesi ve
Ahenklestirilmesine Iliskin Uluslararas1 Sozlesme’ ismiyle Kyoto Sozlesmesi,
s0zlesmeye taraf iilkelerce uygulanmaya baslanmistir. Zaman igerisinde sdzlesmeye
taraf iilkelerce konulan rezervler sonucu sozlesme eklerinde degisiklik yapmak
kagmilmaz olmustur. 1999 yilinda Diinya Giimriik Orgiitii tarafindan yapilan
caligmalar sonucunda Revize Sozlesme ‘Giimriik Rejimlerinin Basitlestirilmesi ve
Uyumlastirilmasina Iliskin Uluslararasi S6zlesme’ ismiyle kabulii zorunlu ana metin
ve genel ek ile taraf olunmasi ihtiyari olan 10 6zel ek sozlesmeye taraf iilkelerce
uygulanmaya baslanmistir. Kyoto Sozlesmesi glimriik islemlerinin kolaylastirilmast,
uygulama birliginin saglanmasi ve yapilan denetimlerin daha etkin bir islev
kazanabilmesi agisindan 600°den fazla standart ve tavsiye karari igeren bir metin
olarak diizenlenmis ve yiiriirlige konulmustur. Tiirkiye Kyoto Sozlesmesini 1995
yilinda kabul etmistir (Dirioz, 2007). Revize Kyoto Sozlesmesi ise Tirkiye
tarafindan 2006 yilinda kabul edilmistir.
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Revize Sozlesme, giimriik rejimleri ve uygulamalar1 arasindaki, uluslararasi ticaret
anlagmalar1 ve diger anlagmalar1 engelleyebilecek farkliliklar1 oradan kaldirilmas,
giimriik rejimlerinin ve uygulamalarinin kolaylastirilmasi, basitlestirilmesi ve
uyumlastirilmasina iliskin ihtiyaglarini karsilamak, giimriik kontrollerinin etkin bir
bicimde yapilabilmesini saglamak, idarenin idari metot ve tekniklerdeki esash
degisikliklere cevap vermesine imkan saglamak, giimriik rejim ve uygulamalarinin
devamli bir sekilde modernizasyonunu amaglayan programlarin uygulanmasi ve
boylece etkinlik ve verimliligin arttirilmasini  saglamak, glimrik rejim ve
uygulamalarinda ongoriilebilirlik, istikrar ve seffaflik saglamak, Glimriik Kanunu,
yonetmelikler, idari yonergeler, prosediirler ve uygulamaya iliskin tiim bilgileri ilgili
taraflara saglamak, risk yonetimi, defter ve belgeye dayali kontroller gibi modern
teknikleri kabul etmek ve bilgi teknolojisini azami 6lcude uygulamaya gecirmek,
uygun olunan durumlarda idare ve ticaret erbabi arasindaki isbirligini arttirmak, ilgili
uluslararasi standartlar1 uygulamak, etkilenen taraflarin idari ve adli inceleme
stireglerine kolayca ulagabilmesini saglamak gibi konularda sézlesmeye taraf olan

iilkelere esaslara uyma yiikiimliiliigli getirmektedir.

Kyoto Soézlesmesinin kapsamindan da anlasilacagi iizere, dis ticaret islemleri
esnasinda uygulamada ¢esitli teknik ve biirokratik sorunlar yasanabilmektedir. Dis
ticaret erbabi agsindan bakildiginda, Tiirkiye’de yasanan biirokratik sorunlar uzun
donemlerden beri hiikiimetlerin ugras verdigi onemli konular arasinda yer almstir.
Tiirkiye’nin jeopolitik durumu dolayisiyla etkin ve hizli ¢aligan bir idari yapiya
ithtiyac1 oldugu yadsinamaz bir gergektir. Bu minvalde gerceklesen caligmalar
neticesinde 2007 yilinda Bagbakanlik tarafindan bir ¢alisma gurubu olusturulmus,
‘Dis Ticaret Islemlerinde Biirokrasi ve Kirtasiyeciligin Azaltilmasi Calismasi
Raporu’ ismiyle genis bir rapor hazirlanmistir. Daha sonra bu konu 10. Bes Yillik

Kalkinma Plani’na dahil edilmis, ‘Lojistik ve Ulastirma’ baglig1 altinda incelenmistir.
1.2.D1s Ticarette Uygulamada Karsilasilan Biirokratik Sorunlar

Dis ticaretin sahada uygulama alanlari Giimriik Idareleri’dir. Islemler esnasinda
karsilasilan biirokratik sorunlarin idare ile dis ticaret erbabi arasinda fiili olarak viicut
bulmasi ve sorunlara gesitli ¢oziimler iiretilebilmesi agisindan gimrik idareleri,
konuyu bir metabolizmaya benzetmek gerekirse, adeta akcigerler gibidir. Giimriikler
nefes almazsa dis ticaret yagsayamaz. Giimriiklerde yasanan bazi sorunlar idare ve dis
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ticaret erbabi tarafindan istisare yoluyla ¢oziime ulastirilabildigi gibi sorun yasayan
idarenin ya da sorun yasayan dig ticaret erbabinin konuyu bir iist makama tasiyarak
gorliis istemesi gibi yollarla da c¢oziilebilmektedir. Bazi durumlarda ¢6ziime
ulagilamamakta ve bazen idare bazen de dis ticaret erbabi tarafindan yargi yoluna
basvurulabilmektedir. Ancak bagvurulan yol hangisi olursa olsun ¢ok fazla zaman ve

ekonomik kayba neden oldugu kaginilmaz bir gergektir.

Dis ticaret islemi yapabilmek igin gergeklestirilen islemleri siraya koyarak
incelemek, dis ticaret islemleri i¢in hangi agsamalardan gecilecegi ve hangi asamada

ne tip sorunla karsilagilabileceginin anlasilabilmesi acisindan faydali olacaktir.

1.2.1.Bir Isletmenin Dis Ticaret islemi Yapabilir Duruma Gelebilmesi

Asamal- [lk defa ihracat islemi yapacak bir firmalarm 5910 sayili Tiirkiye
Ihracatgilar Meclisi ile Ihracatgi Birliklerinin Kurulusu ve Goérevleri Hakkinda
Kanun’un 4. maddesinin 1. fikras1 geregi faaliyet alanina gore ticaret sicilinde kayitl
merkezi veya subelerinden birinin bulundugu en yakin Thracatcilar Birligi’'ne (ye
olmalar1 ve ayn1 kanunun 18. Maddesinde belirtilen giris aidati, yillik aidat ve nispi

gibi 6deme kalemleri 6demeleri zorunludur.

Asama2- Ilk defa ithalat islemi gerceklestirecek olan bir firma 4458 sayili Giimriik
Kanunu'nun 225. Maddesinin 1.fikras1 geregi olarak, kendisi veya adina hareket
edenler tarafindan dogrudan temsil yoluyla veya dolay1 temsil yolu ile Giimri
Miisaviri tarafindan temsil edilmelidir. Dogrudan temsil durumunda Ticaret Bolge
Midiirligi’nden yetki alinmali veya dolayli temsil durumunda bir Gilimriik

Miisavirine vekaletname yoluyla yetki verilmelidir.

Asama3- Ilk defa dis ticaret islemi gergeklestirecek bir firma, Giimriikler Genel
Tebligi (Yiikiimli Kayit ve Takip Sistemi) Seri no:1’in 4. maddesi geregi Yiikiimlii
Kayit ve Takip Sistemi’ne kayit olmak ve bilgilerini giincel tutmak zorundadir.
Yiikiimli Kayit ve Takip Sistemi’ne kayit olacak gercek kisilerin niifus ciizdani,
pasaport, onayli niifus kayit 6rnegi gibi kimliklerini ispatlayabilecekleri belgelerle,
tiizel kisilerin ise gilincel ticaret sicil gazetesi asli veya noter onayli sureti, vergi

numarasi, firma unvani, adresi, iletisim bilgileri (Vergi Mikellefiyet Belgesi),
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MERSIS numarasi, bagl olunan ticaret sicil miidiirliigiiniin belirtilmesi (Ticaret Sicil
Belgesi) ve varsa KEP (Kayithi Elektronik Posta) adreslerinin Yikiimli Kayit ve
Takip Sistemine girislerinin yapilmasi ve idarenin bu bilgi ve evraklar1 sistem
lizerinde onaylamasi icin sisteme eklenen belgelerin herhangi bir Giimrik
Midiirliigi'ne sunulmasi gerekmektedir. Belirtilen 3 asama tamamlandiktan sonra

firma dis ticaret islemi yapabilir duruma gelmis olacaktir.

1.2.2.Gumruk Sistemine Dahil Olma Sireci

Yikimli Kayit ve Takip Sistemi 6teden beri dis ticaret erbabi agisindan problem
olmustur. Glimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan yapilan calismalarin sonucu
olarak Yiikiimlii Kayit ve Takip Sistemi ortaya ¢ikmistir. Revize Kyoto Sozlesmesi
ile glimriik islemlerine getirilen standartlarin bir yansimasi olarak bu tip bir sistem
ilk defa Gumriikler Genel Tebligi ile Firma Dosyas1 Takip Programi olarak ortaya
cikmigtir. Seri No:63’ten once ki yilarda firma dosyalari, genelgeler yoluyla takip
altina alinmaktaydi. Bu konudaki en son genelge Gilimriikler Genel Miidiirliigii’ niin
2004/25 sayili genelgesidir. Bu genelge, dis ticaret erbabinin giimriiklerde islem
yapabilmesi icin Ticaret Sicil Gazetesi, imza sirkiileri, imzaya yetkili sahislarin niifus
clizdani sureti, vergi miikellefiyet yazisi, oda sicil kayit belgesi, dogrudan temsilci
sifatiyla islem yapanlara ait temsilname, dolayli temsil islem yapanlara ait
vekéletname ile nakliyat firmalarindan gerekli yetki belgelerinin asil ya da noter
onayli niishalarmin Gilimriik Midiirliikleri’ne bir dosya olusturularak teslim
edilmesini icermektedir. Yasanan Kkarisikliklar, teslim edilen fakat kaybolan,
bulunamayan dosyalar nedeniyle firmalardan tekrar tekrar dosyalar istenmis, farkl
giimriik idareleri kendileri i¢in ayr1 dosya talep etmis ve hatta baz1 durumlarda ayni
giimriik idaresinin farkli servisleri ayni firmaya ait firma dosyasini yeniden talep
etmislerdir. Bunun tizerine 2004/25 sayili genelgenin son paragrafi 2005/1 sayili
genel ile degistirilmis, firma dosyasmin asillarinin yalmiz bir glimriik idaresine
verilecegi, diger idarelerinde istemesi durumunda fotokopi niishalarin verilecegi,
ayni glimriik idaresinin farkli servisleri tarafindan ayni firmaya ait firma dosyasinin
istenemeyecegi tim giimriik idarelerine bildirilmistir. Kronolojik olarak bakildiginda
2004 yilinda Firma Dosyas1 Takibi baslig1 altinda bir diizenleme yapilmis (Genelge
2004/25), bu dizenleme 2005 yilinda revize edilmis (Genelge 2005/1), 2008 yilinda
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Firma Dosyasi Takip Programi olusturulmus (Glimriikler Genel Tebligi Seri No: 63),
daha sonra 2011 yilinda revize edilmis (Giimriikler Genel Tebligi Seri No: 81) ve en
son Yukiimli Kayit ve Takip Sistemi (Glmriikler Genel Tebligi Seri No:1) olarak
20.12.2014 tarihinde yaymlanan Seri No:1 ile yaymi tarihinden 4 ay sonra yliriirliige
girmek iizere uygulamaya konulmustur. Fakat kayit yaptiramayan firmalarin
cogunlukta olmasi ve kayit yaptirmayan firmalarin islemlerinin Seri No:1’in 4.
maddesinin birinci fikrasi geregince yapilamayacak olmasi dolayisiyla 18.04.2015
tarihli ve 29330 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Giimriikler Genel Miidiirliigi
Tebligi Seri No:2 ile firmalarin Yiikiimlii Kayit ve Takip Sistemi’ne kayit olmalar
icin son tarih olarak 21.12.2015 belirlenmis ve en son olarak Risk Yonetimi ve
Kontrol Genel Miidiirliigii’ntin 03.11.2015 tarihli ve 11435486 sayili yazisi ile Seri
no:2’de belirtilen 21.12.2015 tarihinin uzatilmayacagini ve kayit islemlerinin bu
tarihe kadar tamamlanmasi gerektigi bildirilmistir. Firmalarin, elektronik ortamda
takibi ve kontrolii ile risk analizi yapilmasi, inceleme ve sorusturmalarda
yararlanilmas1 amaciyla kullanilmak iizere Yiikiimli Kayit ve Takip Sistemine

kayitlarinin yapilmasi istenilmektedir.
1.2.3.Thracat islemlerinde Kirmizi Hatta Gegen Siireler

Tablo 12°de kirmizi hat olarak islem goéren, hem esyanin hem de esyaya ait

evraklarin denetlendigi, ihracat islemlerine ait siireler yillara gore verilmistir.

Tablo 12. ihracat Islemlerinde Kirmiz1 Hat islem Siireleri (2008-2014)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
ilk 1/2 Saat 19 17 16 13.42 14 13 12
ilk 4 Saat 58 62 61 56,69 60 61 58
ilk 24 Saat 76 81 80 76,30 78 80 79
24-48 Saat 13 11 10 11.85 11 10 10
;%Fé't‘;‘m 231.248 | 215.327 | 246.839 | 231.229 | 207.211 | 219.608 | 190.196

Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanligi

Tablo 12 ‘de verilen rakamlara gére kirmizi hatta yapilan kontroller islem siireleri
acisindan incelendiginde 2008 yilina oranla kontrol islemlerinin 2014 yilinda daha

yavas oldugunu sOylemek miimkiindiir. En etkin ve hizli kontrol 2010 yilinda
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gerceklesmis 246.839 adet beyannamenin % 61°nin islemi ilk dort saat i¢inde sona

erdirilmistir.

Yukaridaki tabloda verilen rakamlar ihracat beyannamelerinin onaylandigi zamandan
baslamakta ve glimriikk miidiirliiglince gerceklestirilen kontrol ve muayene

islemlerinin bitirilmesine kadar olan siireyi kapsamaktadir. (G.T.B, Giimriik islem

Sdreleri. 2014).

GuUmriik islemlerinin tamamlanmasi ihracat edilen esyasinin gidecegi lilkeye gitmis
olmasi anlamini tasimamaktadir. ihracat beyannamesinin kontrolleri sona erdikten
sonra tasima tlirline gore tasima aracinin tagiyacagi yiikiin beyan edebilmesine
yonelik transit beyannamesi veya tir karnesi islemleri yapilmaktadir. Kara yoluyla
taginan bir esyanin ihracat beyannamesi islemleri sona erdikten sonra esyanin Tiirk
giimriik sahasini terk etmesi baz1 durumlarda 24 saati bulabilmekte ve hatta bazen bu
24 saati bile asabilmektedir. Tasima araglarmin Tirkiye’den ¢ikisi sirasinda ki
thracat prosediirlerinin tamamlanmas1 ve islemlerin yapildigi hareket ve c¢ikis
giimriiklerinde, tasima firmalar ile giimriik miisavirlerinin es zamanlh olarak takip
etmek zorunda olduklari belge teminleri konusunda sorunlar yasanmaktadir
(TUSIAD, 2012). Hafta sonlarinda Halkali Giimriik Miidiirliigi’nde islem yapan
tasima araglarinin % 77’°si 6 saatten fazla ara¢c kuyrugunda beklemekte, ihracat
beyannamelerinin % 63’1 saat 16:00°dan sonra tastyiciya teslim edilebilmektedir
(Sener, 2015; 14-15).

1.2.4.Ithalat islemlerinde Kirmiz Hat islem Siireleri

Tablo 13’de kirmizi hat olarak islem goren, hem esyanin hem de esyaya ait

evraklarin denetlendigi, ithalat islemlerine ait stireler yillara gore verilmistir.
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Tablo 13. ithalat islemlerinde Kirmiz1 Hat Islem Siireleri, 2008-2014 (%)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
(%) (%0) (%0) (%0) (%) (%) (%)

[1k1/2 Saat 3,28 2,85 2,64 1,77 1,59 0,97 0,83

Ilk 4 Saat 39,97 44,84 42,73 35,10 34,37 32,16 31,64

Ik 24 Saat | 55,55 60,83 59,15 51,35 50,57 47,72 46,39

24-48 Saat | 17,32 15,98 16,42 20,08 21,76 21,66 21,15

Zﬁgﬁ”‘ 740.541 | 606.321 | 822.592 | 817.177 | 734.758 | 620.271 | 532.018

Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanligi

Tablo 13’te verilen rakamlar incelendiginde, ithalat beyannamelerinin daha cok ilk
24 saat igerisinde islemlerini tamamlandig1 soylemek miimkiindiir. 2008 yilina oranla
2014 yilinda islemlerin daha yavas yiiriidiigiinii soylemek miimkiindiir. Ithalat
beyannamelerinde en etkin ve en hizli islemlerin tesis edildigi yilin, 2010 yili

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Tablo 13’de verilen rakamlar giimriik beyannamesinin onaylandigi zamandan
baslamakta giimriik miidiirliiglince gerceklestirilen kontrol ve muayene islemlerinin
bitirilmesi ve ardindan vergilerin 6denmesine kadar gecen siireyi kapsamaktadir.
(G.T.B, Giimriik Islem Siireleri. 2014). Tabloda verilen rakamlarin isaret ettigi

zaman dilimleri ithal islemlerine yonelik iglemlerin tamamini yansitmamaktadir.

Ithalat islemlerinin baslatilabilmesi i¢in oncelikle esyanin Giimriik Kanunun 39.
maddesi geregi glimriige sunulmasi gerekmektedir. Glimriige sunulan esyanin
giimriige bosaltilmas1 gerekmektedir. Giimriige sunulan esya giimriiglin izni ile
gecici depolama yerlerine ya da gumrikge izin verilen yerlere konulabilmektedir.
Gegici depolama yerlerine konulan esyalar Giimrik Kanunun 46. maddesine
belirtilen siireler icerisinde Giimriikce Onaylanmis Bir Islem veya Kullanima tabi
tutulmak zorundadir. Giimriik Yonetmeligi’nin 79. maddesinin 1. fikrasinda gegici
depolama yerleri ‘her tiirlii dis etken ve miidahalelerden korunmasi saglanacak
sekilde yapilmis ve tasitlarin durdugu, yanastigi veya indigi yerlerdeki ambar, depo,
ardiye veya hangar gibi yerler gegici depolama yerleridir’ (Giimriik Yonetmeligi,

Md. 79) seklinde tanimlanmistir. Ayrica giimriikk yonetmeliginin 78. maddesinin 4.
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fikras1 geregince deniz yolu ile gelen esyalarin denize iskele baglantisi olmayan
gecici depolama yerlerine konulmasina izin verilmemektedir. Bu durum gegici
depolama alan1 sikintistn1 beraberinde getirmektedir. Cozim olarak ya gimrik
idarelerine uzak ya da sehir trafigi icerisine kalan Giimrikli Genel Antrepolar
goriilmektedir. Antrepolara esyalarin konulmasi, esyanin antrepoya bosaltilmasi i¢in
gerekli islemler silsilesini beraberinde getirmektedir. Giimriik Yonetmeligi’nin 332.
maddesinin 2. fikras1 geregi Giimriik Antrepo Beyannamesi’nin tescil edilmesini
takiben esya antrepoya bosaltilabilmektedir. Esyanin antrepoya bosaltilmasini
miiteakip 6zet beyan, antrepo beyannamesi ve aracin bosaltilmasi esnasinda tutulan
bosaltma tutanag karsilastirilmakta ve her sey birbirine uygun ise tutanak gorevli
memur tarafindan imzalanmaktadir. Bu tutanak Antrepo Beyannamesi ilistirilmekte
ve Antrepo Beyannamesi Uzerindeki bloke goérevli memur tarafindan
kaldirilmaktadir. Bu isleme miiteakip antrepo beyannamesine ait damga vergisi
0denmekte ve bdylece esya Antrepo Rejimine tabi tutulmus olmaktadir. Antrepo
Rejimi beyaninda bulunmadan 6nce, Glimriikk Kanununun 41. maddesinde yer alan
ve esyanin Giimriikce Onaylanmis Bir Islem veya Kullanima Tabi Tutulmasindan
once incelenebilmesine olanak taniyan imkanindan, esyanin tasima aracinin
icerisinde incelenememesinden dolayi, faydalanilamamaktadir. Bu durum yanlig
beyan ya da hatali yiikleme sonucu olusabilecek farklt durumlarin miieyyidelere tabi

olmast durumunu dogurabilmektedir.

Ayrica Giimriik Kanunun 98. maddesi geregi antrepo isleticilerinden antrepolarinda
depolayacaklar1 esyalarin vergileri i¢in teminat talep edilmektedir. Bu konuda
Guimriikler Genel Miudiirliigiiniin 15.12.2014 tarihli ve 4558235 sayil1 yazisinda, her
bir antrepo isleticisi i¢in antrepolarina alacaklar1 esyalardan bagimsiz ve sabit olmak
uzere 100.000 € teminat alinmasi1 ve bu teminat tutarindan ayrica gida maddeleri i¢in
% 25, diger esyalar icin % 10 oraninda teminat alinmasi gerektigi belirtilmektedir.
Baz1 durumlarda antrepolarin verebildigi teminat miktarlar1 yetersiz kalmakta ve bu
durum antrepo beyani asamasinda sorunlarla karsilagsilmasina neden olabilmekte,
esyalar tasima araglarinin tiizerlerinde 24 saatten fazla bekleyebilmektedirler.
Antrepolar kullanilmak suretiyle yapilan islemlerde, antrepo beyani siireci

tamamlandiktan sonra ithalat agamasina gegilebilmektedir.
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Antrepo rejimi beyani ve ardindan serbest dolagima giris rejimi beyaninda bulunmasi
esnasinda her iki rejim i¢inde ayr1 ayr1 kirmizi hat kontrolii uygulanabilmekte ve bu
sekilde cereyan eden bir ithalat isleminde aymi esya iki kez aym seklide fiziki
muayeneye tabi tutulabilmektedir. Anlatilan mevzuat gerekliliginden kaynaklanan bu
sorunlarin her biri (esyanin hareketi ya da hareketsiz beklemesi) dis ticaret erbabina

birer maliyet unsuru olarak yansimaktadir.

Her hangi bir limana yanasan konteyner gemisi liman sahasina bosaltilsa bile
limanlarda bulunan esyalarin kirmizi hat kontroliine sevk edilmesi tam tespit iicreti
olarak 140 dolar ve liman i¢i tasima {icreti olarak 278 dolar tutarinda maliyeti

oniimiize ¢ikarmaktadir (TUSIAD, 2012).

1.2.5.Yasanan Diger Biirokratik Problemler

- Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu (GTIP) belirlenmesi konusunda idare ve dis

ticaret erbab1 arasindaki uyusmazliklar,

- Limanlarda gerceklesen ithalat ve ihracat islemleri sirasinda kirmizi hat kontrolleri
esnasinda esyanin kontrol alanina getirilmesi konusunda yasanan zaman kayiplari
yasanmakta ve maliyetler artmaktadir. Ellecleme ekipmanlarinin yetersiz olmasi,
tesislerde bulunan eski teknoloji, limanlarin sanayi bolgelerine ve iretim
merkezlerine uzak olusu ve yeterli diizeyde kara yolu, demir yolu baglantilarinin
bulunmayis1 gemi tahliye yada ylikleme islemlerinin uzun siireler almasi gereksiz

zaman kayiplar1 ve maliyetler olusturmasi,

- Dig ticaret erbabinin ithalat islemleri sona eren esyasini kendi araciyla ya da
anlasmis oldugu herhangi bir tasima firmasiyla tasitamiyor olmasi, gilimrikli
sahalarda yer tutan tasima kooperatiflerinin kendi fiyat listelerini dayatmasi

dolayisiyla yurtici tasima maliyetlerini arttirmasi,

- Dahilde Isleme Rejimine tabi olarak tamir maksadi ile yurda getirilen esyalarin
tamir edildikten sonra c¢ikisi sirasinda firma beyaninin esas alinmayarak, sanayi

odalarinca diizenlenecek ekspertiz raporunun istenmesi,
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- Bedelsiz ve Ekonomik Etkili Gimrik Rejimlerine tabi esyalarin damga vergisi

O0demelerinin 6deme zamaninin islemleri tikamasi,

- Gimrik Midirlikleri igerisinde yer alan Saymanlik Vezneleri ile Gilimriik

Midurliikleri mesai saatleri arasindaki uyumsuzluklar,

- AB iilkelerinden ATR Dolagim Sertifikas1 esliginde gelen ve AB disindaki Gglncu
iilkelerden gelen CE Standardina tabi iirlinlerde Tareks sistemi iizerinden
gergeklestirilen beyan ve kontrol igslemlerinde ki uygulamalar, zaman kayiplar1 ve

olusan maliyetler,

- Dahilde isleme rejimi kapsaminda gergeklestirilen ithalat islemlerinde teminat
mektubu teyit ve kabul islemlerinin uzun zaman almasi, teminat iadelerinin gereken

zamanda iade alinamamasi,

- Antrepolarda kontrol noktalarinda hem Yetkilendirilmis Glimriik Miisaviri hem de

giimriilk memurlarinin yer aliyor olmasindan kaynaklanan yetki ¢catigsmalari,

- Ithalat islemlerinde &deme ve teslim sekillerine bagli olarak beyannameye

eklenmesi gereken evraklarin sayisi,
- Laboratuvar tahlillerindeki zaman kayiplari ve maliyetler

- Cesitli adlar altinda (dokiimantasyon, temizlik, 6zet beyan, ordino vb.) Ucretlerin
dis ticaret erbabinda istenmesinin maliyeti artirmasi ve zaman kayiplarina yol

agmas,

- Itilaf yada belge temini (TSE, Tarim Il Miidiirliigii, D1s Ticaret Miistesarlig1, Sanayi
Bakanlig1) esnasinda kaybedilen siirelerin dis ticaret erbabina hem zaman agisindan

hem de 6deme kalemleri bakiminda gereksiz maliyet olusrturmasi.

1.2.6.D1s Ticarette Sektorler Bazinda Sorunlara Ornekler
1.2.6.1.Kimya Sektori Ornegi

Ornek bir olayda, kimya sektdriinde yasanan sorun sekildedir; kimyasal triinlerin

Tirkiye’ye ithalinde esyalarinin tahlil edilemedigi, tahlil yapacak cihaz olmadigi ve
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sektoriin  onde gelen is adamlarmin birleserek Izmir ve Mersin Giimriik
Laboratuvarlarina analiz cihazi hediye ettiklerini fakat s6z konusu cihazlarin
kullanilmadigindan bahsedilerek, ithal edilen {iriinlerin ¢esitleri arasindan 2013
yilindan beri her hangi bir vergisel fark olmamasma ve Tiirkiye’de aymi {iriin
tiretilmemesine karsin iiriinlerinin kirmizi hat kontroliine tabi tutuldugu, kirmizi hat
kontrolleri esnasinda fiiriinler arasinda ayrim yapilamayarak laboratuvar analizine
yonlendirildigini ve uzun siiren analiz islemleri dolayisi ile yasanan zaman
kayiplarinin, ardiye ve har¢c maliyetleri ile birlikte 1.000 $ ¢k maliyet olustuguna
isaret edilmistir. S0z konusu olayda ithalat¢i firma kirmizi hatta yonlendirilen
esyalarim1 17 giinde ithal edebildiklerini ve yasanan bu gecikmelerden dolay:
yurticinden daha pahaliya alim yapmak zorunda kaldiklarin1 ve ayrica yasanan
gecikmeler nedeniyle siparis iptali yasadiklarii aktarmustir. Haberde Istanbul
Kimyevi Maddeler ve Mamulleri Ihracatgilar Birligi Baskani Murat AKYUZ’iin,
sektdre verilecek en bilyik desteklerden birinin gimrukleme gecikmelerinin sona

erdirilmesi oldugunu sdyledigi de aktarilmistir (Akinci, 2014).

1.2.6.2.Gida Sektorii Ornegi

Bir baska sektorde karsilasilan Ornek ise su sekildedir; gida sektériinde yasanan
sikintinin giimriiklerde analiz i¢in iirlinden numune almak yerine biitiin malin tagima
aracindan indirildigi konuya iligkin Istanbul Hububat, Bakliyat, Yagl Tohumlar ve
Mamulleri Ihracatgilar Birligi Baskami Zekeriya METE’ nin, bu sorunlar Gzerine
‘mallarin ayda bir giin giimriikte beklemesi yilda 12 giin beklemesi demektir. 12 giin
beklemek sektoriin 12 giin az ¢aliymasi, 12 giin ihracat yapmamasit demektir, bu
maliyetin artmasi demektir’ sozleri dikkate ¢ekici olmustur. Ayn1 zamanda benzer bir
ornekte Polonya’ya sakiz ihracati yapan bir firmanin kirmizi hat kontroliinde
yasadig1 bir giinden fazla zaman kaybi1 yasandigi goriilmiistiir. (HUrriyet Gazetesi,
2015).
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1.2.6.3.Tekstil Sektorii Ornegi

Tekstil sektoriintin ithalat islemleri yoniinden maliyetleri arttirict etkisi ve zaman
kayiplarina neden olmasi agisindan yikici sikintilarindan biri ihtisas glimriikleri
uygulamasidir. Sanayici Sicil Belgesi olmayan ve eger Dahilde Isleme Izin
Belgesi’nin 6zel sartlar boliimiinde s6z konusu belgede yer alan {iriinlerin
islemlerinin ihtisas giimriiklerinden yapilacagina dair bir ibare bulunmayan, Dahilde
Isleme Rejimi ile ithalati yapilmayan, giimriik giris tarife cetvelinin 50. ila 63.
Fasillarinda yer alan esyalar ihtisas giimriigii uygulamasi kapsamindadir. Ayrica
giimriik idarelerince verilen Dahilde Isleme Izni kapsaminda {igiincii iilkelerden

gelen esyalarin ithali durumunda ihtisas giimriigii uygulamasi esas alinmaktadir.

Ihtisas giimriigii uygulamasi ile dzellik arz eden esyalarm ithalat islemleri sadece
yetki verilen sinirh sayida giimriik miidiirliigiinden gergeklestirilmektedir. Ithalatta
kiymet, tarife, menge ve standartlar yoniinden etkin bir denetim yapilmasi saglamak

ve Ozellikle yerli iiretimi ve iireticiyi korumak amaciyla uygulanmaktadir.

Ihtisas giimriigii uygulamasina tabi olacak esyalar, esyann niteligi, mensei, cikis
ulkesi, gumrik madirliklerinin cografi konumu, giimriik miidirliiklerinin fiziki,
teknik ve beseri altyapisi, esyanin yurtici tiretim hacmi ve iiretimin cografi dagilima,
esyanin kacakeiliga konu olma sikligi, ulusal ticaret politikalar1 ve uluslararasi

yukumlultkler gibi kriterler dikkate alinarak belirlenmektedir.

Bu konuda yasanan bir diger drnekte ise su sekilde cereyan etmistir. Istanbul
Ambarli Limani’na gelen bir konteyner esyanin Oncelikle Ambarli Limani’ndan
Transit Rejimi kapsaminda tekstil iirlinleri konusunda ihtisas glimriigii olan Halkali
Giimriik Mudiirliigli’'ne baglhh bir antrepoya aktarildigi, bu antrepoda esyanin
konteynerden bosaltildigi daha sonra Antrepo Rejimi beyaninda bulunuldugu ve
Antrepo Rejimi  beyani iglemleri tamamlandiktan sonra ithalat islemlerine
gecilebildigi aktarilmistir. S6z konusu esyalarin ithalat islemlerinin geldigi giimriik
idaresinden yapilmasi durumunda 2-3 giin iginde esyanin firma deposuna
bosaltilabilecekken igslemlerin bu sekilde tesis edilmesi ile ithal siirecinin 7-10 giin
arasinda siirdiigii ve 6rnek olarak 50.000 $ tutarinda bir esyanin ithal edilmesi
istenildiginde esyalarin birim fiyatina gére % 5’e varan maliyetlerin olustugu

aktarilmigtir (Satinalma Dergisi, 2014)
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BOLUM IV

LOJISTIiK

1.Lojistik Sektoriine Bakis
1.1.Turk Lojistik Sektérinin Yapis:1 ve Boyutlar:

Tirkiye tasima, depolama ve tedarik hizmetleri gibi faaliyetlerin bir biitiin olarak
planlanmasi agisinda geng bir iilkedir. 1966 yilinda yiiriirliige giren Tiirkiye ile AB
arasindaki Giimriik Birligi anlagmasi birlikte Tiirkiye’de dis ticaret hiz kazanmis ve
lojistik hizmetler daha ¢ok tekstil, otomotiv, hizli tikketim {irlinleri, perakende ve
gida, petrokimyasallar, makine liretimi insaat sektorleri gibi dis ticaretin yogun

oldugu sektorlerde agirlik kazanmistir (Tanyas, 2015; 65)

Tiirkiye’nin dis ticaret rakamlari1 bolgeler bazinda incelendiginde AB iilkeleri ile
yapilan ticaretin ilk sirada oldugu gézlenmektedir. Burumun en biiyiik nedeni AB ile
Tiirkiye arasinda yapilan Giimriik Birligi Anlasmasidir. AB iilkelerinin ardindan
Rusya ve Orta Dogu iilkeleri gelmektedir. Rusya ve Orta Dogu pazarina yonelik
projeler ile sdz konusu rotalar daha da etkin bir hale getirilmek istenmektedir
(Tanyas ve Iris, 2010; 51-60)

Lojistik agidan ithalat ve ihracat islemlerinin gergeklestirildigi bolgelerin konumu
kadar, tasima modu da fazlaca 6nemlidir. Tiirkiye ii¢ tarafi denizlerle ¢evrili bir iilke
olmas1 sebebiyle deniz yolu ile tasimada diger tasima modlarina gére her gegen yil

daha olumlu rakamlara elde etmektedir. ( Tanyas ve Iris, 2010; 51-60)

Asagida Tablo 14°te ithalat ve ihracat rakamlari tagima modlarina gore verilmistir.
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Tablo.14 Tasima Modlarma Gére ithalat ve Thracat Rakamlari

Yillar Deqiz Yolu Derr_lir Yolu Kara Yolu Hava Yolu Diger T(_)plam
(Milyon $) (Milyon $) (Milyon $) | (Milyon $) | (Milyon$) | (Milyon $)
2000 40.638 323 30.314 8.230 2.769 82.277
2001 35.691 454 26.731 7.486 2.368 72.733
2002 45.347 710 30.641 8.705 2.208 87.612
2003 62.960 1.040 38.143 11.673 2.775 116.592
2004 88.034 1.836 51.086 16.201 3.548 160.706
2005 102.167 2.573 60.271 17.050 8.188 190.250
2006 124.066 3.107 67.853 18.574 11.508 225.110
2007 153.025 3.623 83.126 23.932 13.627 277.334
2008 190.691 3.833 92.198 27.333 19.932 333.990
2009 130.350 2.630 75.907 21.326 12.855 243.071
2010 058.787 3.447 88.434 25.104 11.146 299.520
2011 207.016 4.428 94.774 30.092 39.436 375.748
2012 207.012 3.363 89.854 45,578 43.197 389.006
2013 222.858 2.729 93.732 45.563 38.579 403.463

Kaynak: TUIK, 2014. Modlara Gére Ithalat ve ihracat Rakamlari

Tablo 13°de verilen degerlere gore Tiirkiye dis ticaretinin modlara dagilimi yaklasik
olarak % 50 deniz yolu, % 41 kara yolu, % 7 hava yolu % 1 demir yolu ve % 1 diger
yollarla gerceklesmistir. Avrupa ve diinyada gelisen yeni trenlerin daha az fosil
yakit1 kullanarak Yesil Lojistik’e dogru evrilmesi ve Tirkiye’deki dis ticaret
tasimalarinin  dagilimi gbéz oOnilinde bulunduruldugunda, demir yolu ile tasima
konusunda Onemli c¢aligmalarin yapilmasi gerektigi bir gercekliktir. Kombine
tasimacilik adi verilen ve esyanin yolculugu sirasinda farkli tagima tiirlerinde
faydalanilarak menziline ulastig1 tasima tlirii de ayrica {lizerinde ¢alisma yapilmasi

gereken bir konudur.

Diinya Ekonomik Forumu kapsaminda yayinlanan endeks bilgilerine istinaden,
diinya 6lgeginde en hizli ivme yakalayan 39 pazar incelenmistir. Ulkelerin lojistik
kabiliyetlerini ve ¢ekim merkezi olma potansiyelini 6lgen bu endekste Turkiye,

lojistik alaninda en hizli gelisen 10 iilke arasindan gosterilmistir. Tiirkiye’nin en
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biiyiikk avantajinin cografi konumu ve iiretim-tiiketim pazarlarina yakinligi oldugu

belirtilmistir. (Yarmali, Baykara, ve Sen, 2013; 67-68)

Tirk Lojistik Sektorii,  Karayollar1 Diizenleme Genel Midirliigi’niin 2014
rakamlarina gore 2.787 adet C ve L2 belgesine sahip firma ile ve bu firmalar iizerine
kayitli 65.495 adet g¢ekici, 14.439 adet kamyon, 78.367 adet yar1 romork, 3.302 adet
kamyonet ve 1.866 adet romork ile hizmet vermekte, kara tagimaciliginda
Avrupa’nin en biiyiik filosuna sahip bulunmaktadir. Ayrica 220 adet uluslararasi esya
tasima acentesi, 1 adet uluslararasi kargo isletmesi, 49 adet uluslararasi tasima isleri
komisyoncusu ve 259 adet uluslararasi yurti¢i tasima organizatorii bulunmaktadir.
(Sener, 2015; 4). Tirkiye’de en ¢ok tercih edilen tasima sekli karayolu
tagimaciligidir. Sehirlerarasi yolcu tagimlarin %90,5°1, ylk tagimalarinin 87,41

karayoluyla ger¢eklesmektedir. (10. Bes Yillik Kalkinma Plani, 2013; 107).

Lojistik sektorii gelismis lilkelerde GSMH’nin % 12-15’ini olusturmaktadir.
Tiirkiye’de ise bu oran % 7-8 oraninda seyretmektedir. Lojistik Sektorii orta ve uzun
vadede gelisim gosterecek sektorlerin  basinda  gosterilmektedir.  Sektor
biiyiikliigiiniin 2015 yili sonunda 120-150 milyar dolar olacagi Ongdriilmektedir.
(Yarmali, vd., 2013; 68).

Tirkiye gerek jeostratejik agidan gerekse jeopolitik agidan 600 milyar dolar ile ifade
edilen bir ticareti topraklarindan gecirmektedir. Ancak deniz ve demir yolu
tasimaciligimin  etkin  kullanilamamasi, glimriikklerde ve sinir kapilarinda ki
uygulamalarin istenilen seviyede olmamas1 dolayisiyla, Tiirkiye’nin iginde
bulundugu kosullart verimli bir sekilde degerlendiremedigini sOylemek yersiz
olmayacaktir. Keza, 2014 Lojistik Performans Endeksinde Tiirkiye 30. Sirada yer
almistir. Cin 28 sirada, Macaristan ise 33 sirada yer almistir. Lojistik Performans
Endeksi siralamasina gore Tiirkiye’nin cografi durumu ve lojistik performansi sekil 6

ve sekil 7°de gosterilmeye calisilmistir.
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Sekil 6. Cografi Konum Olarak Tiirkiye
Kaynak: Sener, ITO Ziimre Toplantis1 Sunumu, 2015

T 4
Sekil 7. Lojistik Performans Olarak Turkiye
Kaynak: Sener,iTO Ziimre Toplantis1 Sunumu, 2015

Sahip oldugu imkanalar goz o6niinde bulunduruldugunda Tiirkiye lojistik performansi
acisindan hak etmedigi bir konumda yer almaktadir. Jeostratejik avantajlar
dolayisiyla Tiirkiye’den sahip oldugundan daha hizli, daha kaliteli ve daha istikrarh
bir lojistik performansa sahip olmasini beklemekolduk¢a mantikli bir yaklasik
olacaktir.Ancak hal boyle iken Tiirkiye daha ¢ok bir orta dogu veya bir orta uzak
dogu iilkesi nazarinda bir performans sergilemektedir. Bu durumun degismesi icin
bircok girisim ve yatirim yapilmaktadir. Ancak s6 konusu degisim istegi yeterli
olamamaktadir. Degisimi saglayacak ana anahtarin bilimsel tabanli ve arastirmaci

yaklagimla gergeklesebilecegi asikardir.
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1.2 Lojistik Sektorii ve Biirokrasi Sorunlari

Lojistik sektort surekli yiiksek tempoda calisan bir sektordiir. Kendi ihtiyaglarini
gelisimine katki saglayacak kalifiye personeli maalesef yetistirememektedir.
Tirkiye’de lojistik sektoriinde istthdam edilen egitimli personel istatistikleri sektoriin

neden istenilen diizeyde gelisemedigini yeterince anlatmaktadir.

Amerika’da 1998 yilinda yapilan bir arastirmada % 97’si iist diizey olmak iizere
lojistik profesyonelleri incelenmis, % 92’sinin yiiksekdgretim diizeyinde egitim
aldiklart goriilmiistiir. Katilimcilarin % 42°si lisans diizeyinde egitim almislardir.
Yine Amerika’da 2004 yilinda gerceklestirilen bir diger arastirmada st diizey
lojistik profesyonellerinin % 88,81 lisans, % 63’1 yiiksek lisans seviyesinde egitim
almiglardir. Ayrica yiiksek lisans derecesinde mezuniyeti olan %63 igerisinde %
46’sinin MBA dercesine sahip oldugu goriilmiistiir. Bu profesyoneller igerisinde %
18°1 lojistik konusunda bir sertifikaya sahiptirler. Lisans seviyesinde mezun olanlarin
%40°1 isletme veya isletme yonetimi programindan, %16°s1 lojistik programlarindan,
%9’u muhendislik programlarindan, %8’i pazarlama programlarindan, %27’si ise

diger programlardan mezun olmuslardir (Klglksolak, 2006; 38-44).

Lojistik alaninda yapilan bir arastirmada Tirkiye’de ki lojistik profesyonellerin
egitimi hakkinda bazi veriler elde edilmistir. Buna gore Tiirk lojistik sektoriinde
calisan profesyonellerin % 47°si mavi yakali, % 10’u taseron, ve % 43’s1 beyaz
yakalidir. Bu grup igerisinde ki egitim durumuna bakildiginda % 27’si orta
Ogretimden, % 46’s1 liseden, % 22’si iiniversiteden, % 5’1 ise lisansiistli
programlardan mezun olmuslardir. Bunun yani sira Tirkiye’de lojistik sektdriinden
calisan profesyonellerin % 14’1 ayda 20 saatten fazla, % 22’si ayda 10 saatten fazla
egitim almigtir. Tirkiye’de lojistik sektoriinde galisanlarin % 50’si ise bu konuda hig
egitim almamuslardir (Kiigiiksolak, 2006; 38-44).

Bu oranlar 1s181inda Tiirk lojistik sektoriinlin diinya 6lgeginde olumlu bir portre

¢izmesinin miimkiin olamayacag1 yeterince agiktir.

- Tlrkiye tiretim ve sanayi gelirlerinin yaklasik % 20’si, dis ticaret gelirlerinin ise %
50’si Istanbul sehri tarafindan iiretilmektedir. Istanbul’un batisinda diinyanin en
biiylik sinir kapilarindan biri olan Kapikule Sinir Kapis1 yer almaktadir. Diger bati
smir kaplart ile birlikte giinliik yaklasik 2000’in iizerinde aracin biiyiik bir
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boliimiiniin gecis rotasmin ve bosaltma alaninin Istanbul oldugunu sdylemek yerinde
olacaktir (Tanyas, 2015; 85-87). Istanbul’da yasanan trafik sikisikliklarmimn
tahammiil edilemez noktalara gelmis olmasi ve {izerine bir de dig ticaret
hareketlerinden kaynakli trafik eklenmesi Tirkiye’de lojistik sektorinin neredeyse
kalbinin attig1 Istanbul da ivedi ¢oziilmeyi bekleyen bir sektor sorunu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yasanan trafik sorununun lojistik sektoriine bir diger
yansimasi olarak Istanbul Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) karari ile agir
vasitalarin sabah 06:00 — 10:00 saatleri arasinda, 6gleden sonra ise 16:00 — 22:00
saatleri arasinda gegisleri yasaklanmig olmasidir. Fabrika ve depolarda yiiklemeleri
yapilmis olan tirlarin Giimriik Islemleri yapabilmek igin kisitl vakitleri kalmaktadir.
Kalan vakit Istanbul Trafiginde harcandifindan araclar Giimriik Islemleri igin
GUmriik Miidiirliiklerine mesai saatleri igerisinde ulasamamakta ve islemler bir

sonraki gline kalmaktadir.

- Tagima Kotalar1 Sorunu: Uluslararasi tasimalarda yabanci iilke makamlarindan izin
belgelerine gecis belgesi adi verilmektedir. Bazi {ilkelerle uluslararasi protokoller
cergevesinden yapilan anlagmalar neticesinde gecisler kotaya tabi tutulmaktadir.
Igili iilkeler gegis belgelerini Ulastirma Bakanligi’na iletmekte, Ulastirma Bakanlig
TOBB eliyle bu belgeleri dagitmaktadir. Tiirkiye uluslararasi alanda imzalamis
oldugu tasima anlagmalar1 geregi ihracatinin deger cinsinden % 35’ini, ton cinsinden
de % 30’unu karayolu ile tasimaktadir. Bu boyutta ki bir karayolu tasimaciligi i¢in
saglanan tasima kotalar1 yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple tasimacilar rota
degistirmek zorunda kalmakta ve buna bagli varis siireleri degismekte, tasima
maliyetleri artmaktadir. Bu durum Tiirk lojistik firmalarinin uluslararas: alanda ki
rekabet giiciinii zayiflatmaktadir (TUSIAD, 2012). Ulastirma Bakanlhig girisimleri
neticesinde son yillarda tasima kotalar1 miktarlarinda artiglar saglanmis olsa da yine
de Tirkiye tasimalarina yapilan bazi haksiz uygulamalardan dolay1 lojistik sektori

tasima kotasi Sorunu ile karsi karsiya bulunmaktadir (TOBB, 2014.).

- Smir kapilarinda yasanan bekleme sorunlari: Siir kapilarinin etkin ¢alismasi i¢in
cesitli diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Ornek olarak ABD’nin en biiyiik
ikinci smir kapisi olan OTAY MESA kapis1 Tiirkiye’nin en biiyiik ve en modern
siir kapisinda daha fazla mesai yaparak, daha az alana sahip olarak gunluk 3000

aracin gecis islemini gerceklestirmektedir. Kapikule Sinir Kapisi, Otay Mesa Sinir
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kapisinin 6 kati biiyiikliiglinde olmasina karsin giinliik 750 ara¢ islem goérmektedir.

(Sener, ITO Ziimre Toplantis1 Sunumu, 2015).

- Lojistik Kanunu eksikligi.

- Araclarin ¢ikis kapilarint degistirmesinin Ulagtirma Mevzuatina gore yasak olmast.
- Agirlik limitlerinin yetersiz olmasi ve sektoriin ihtiyacini karsilamamasi

- Antrepo ve Gegici Depolama Yerleri icin yapilan diizenlemelerin sektorii olumsuz

etkilemesi
- Denize iskele baglantis1 olmayan gegici depolama alanlarinin kullanilamamasi
- Parsiyel Tagimaya konu olan yiiklerin uzun siire limanlarda beklemesi

- Halkali-Cerkezkdy tren yolu istikametinin hizli tren ¢aligmalar1 nedeniyle uzun

zaman kapali kalmasi.

1.3.Lojistik Performans Endeksi

Diinya Bankas1 Kiiresel Lojistik Performans Endeksi ( Connecting to Compete 2014:
Trade Logistics in the Global Economy) adi ile 2007 yilindan beri iki yilda bir
yayinlanan endeksin sonuncusu 2014 yilinda yaymlanmistir. Diinya c¢apinda
1.000’den fazla lojistik profesyonelinin katilimiyla olusturulan bir rapordur, lojistik
alaninda faaliyet gosteren 160 iilke degerlendirmeye alinmaktadir. Diinya Bankasi
Lojistik Performans Endeksi’ni olustururken gumrikler, altyapi, gonderi kolayligi,
lojistik yetkinlik, teslimatlarin izlenilebilirligi ve zamaninda teslimat gibi alti temel
baglik altinda inceleme yapmaktadir. Tiirkiye nin Lojistik Performans Endeksi’ndeki
pozisyonu Sekil 8’de ele alinmistir (UND, 2014).
http://www.und.org.tr/tr/14901/dunya-bankasi-kuresel-lojistik-performans-endeksi-

2014-yayinlandi;-turkiye-160-ulke-arasinda-30.-sirada-
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Sekil 8. Lojistik Performans Gorinima 2014
Kaynak: Worldbank, Lojistik Performans Endeksi, 2014

Sekil 8’de gosterilen verilere gore, Lojistik Performansi Endeksi’nde degerlendirilen
6 konu arasinda Tiirkiye’nin en basarili oldugu konu, Teslimatlarin Izlenebilirligi
konusudur. Tiirkiye ikinci olarak Zamaninda Teslimat konusunda diger basliklara
gore daha iyi bir durumdadir. Uglincii olarak Lojistik Yetkinlik konusu gelmektedir.
Son yillarda gergeklestirilen yatinmlar Alt Yapr konusunda Gumrikler ve Gonderi
Kolaylig1 konularina oranla daha iyi bir performans gosterildigi goriilmektedir. Sekil
8’de verilen rakamlara gore Tiirkiye’nin en fazla sikinti yasadigi konular sirasiyla

Gonderi Kolaylig1 ve Glimriikler konularidir.
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Tablo.15 Lojistik Performansi Endeksi Siralamasi

Genel Lojistik Performansi
Ulke Sira Puan Endeks Uygulama
Almanya 1 4,12 100,0
Hollanda 2 4,05 97,6
Belcika 3 4,04 97,5
Ingiltere 4 4,01 96,6
Singapur 5 4,00 96,2
I N Y
Birlesik Arap Emirlikleri 27 3,54 81,3
Gin 28 3,53 81,1
Katar 29 3,52 80,6
Turkiye 30 3,50 80,1
Polonya 31 3,49 79,9
Cek Cumhuriyeti 32 3,49 79,8
Macaristan 33 3,46 78,9

Kaynak: Worldbank, Lojistik Performans Endeksi, 2014

Tablo.15’teki veri seti incelendiginde ilk bes siradan 4’{inii gii¢lii ekonomilere sahip
olan Avrupa devletleri almaktadir. Bu devletler arasinda Giliney Asya’da yer alan
kicuk bir ada devleti olan Singapur dikkati cekmektedir. Birgok bakimdan basariy1
yakalamig olan bu iilke 2014 Lojistik Performans Endeksi’nin de 5. Sirasina
yerlesmistir. Tablo.15’te 27 siradan baslayarak verilen ikinci boliimde siralama
olarak iclerinde Tiirkiye’nin de bulundugu grup ele alinmistir. Tirkiye, Avrupa ve
Asya’ya yakinligi olan kitalar arasindaki gecis yollariin tam iizerinde bulunmasi ve
etrafinin denizlerle cevrili olmasina ve yukarida ki tabloda ilk boliimde yer alan ilk
bes iilkeden lojistik anlamda daha etkili ve daha stratejik bir konuma sahip olmasina
ragmen, kendisinden daha dezavantajli bir konumda Arap yarimadasinda bulunan
Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Uzakdogu’da bulunan Cin, Kuzey Avrupa’da
bulunan Polonya, Orta Avrupa’da bulunan Cek Cumbhuriyeti ve Macaristan ile aym

grupta 30. sirada yer almaktadir.
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Tablo.16 Lojistik Performans Endeksi Siralamasinda Yillara Gore Tiirkiye

Ulke Sira Puan Endeks Uyumu Yil
30 3,50 80,1 2014
. 27 3,51 80,3 2012
Turkye 39 3,22 714 2010
34 3,15 67,5 2007

Kaynak: Worldbank, Lojistik Performans Endeksi, 2014

Tablo.16’daki bilgilere gore Tirkiye yillar igerisinde Lojistik Performans Endeksi
siralamasinda asag1 ve yukart yonlii hareketler icerisinde olmustur. Bu rakamlar
1s181nda istikrarsiz bir Lojistik Performansinin oldugunu sdylemek yerinde olacaktir.

Lojistik performansi agisindan Tiirkiye en verimli yilin1 2012 yilinda yasamaistir.
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Sonug

Lojistik sektoriiniin diinya ticaretindeki pay1 ve buna bagh olarak 6nemi her gecen
giin biraz daha artmaktadir. Giiniimiize gelindiginde diinya genelinde lojistik
sektoriiniin hacmi 7 trilyon dolardir. Tirkiye’de bu rakam 60-65 milyar dolar
seviyesinde seyretmektedir. 2013 rakamlarina goére 36 trilyon dolar olarak
gerceklesen diinya dis ticaretinin 12 trilyon dolarlik kismin1 AB tilkeleri, 11 trilyon
dolarlik kismin1 da Asya iilkeleri ger¢eklestirmistir. Tiirkiye’de dis ticaret hacmi 400
milyar dolar seviyesindedir. Tiirkiye diinya dis ticaretinin yarisindan fazlasini
gerceklestiren AB ve Asya iilkelerinin tam ortasinda yer almaktadir. Buna mukabil
gelismis iilkelerde lojistik sektoriinin GSYIH’daki payr % 12-15 arasinda iken,

Turkiye’de bu oran % 7-8 civarindadir.

2014 yilinda yayinlanan Lojistik Performans Endeksi’nde Turkiye, 3,5°lik
performans puaniyla 30. Sirada yer almaktadir. Raporda, diisiik gelirli iilkelere alt
yapt ve temel giimriik yonetiminde iyilestirmeler yapilmasi tavsiye edilirken orta
gelir duzeyindeki tlkelerin ise lojistik hizmetlerini arttirarak tagimacilik, depolama,
yuk sevkiyatc¢iligi konusunda dis alim yolunu tercih ettikleri ve bu nedenle 6nemli

kazanimlar elde ettikleri bildirilmektedir.

Diinya Bankas1 2013 yilinda ticaretin kolaylastirilmas: kapsamindaki projelere 5,8
milyar dolar harcamistir. Konu bu yoniiyle ele alindiginda dis ticaretteki engellerin
uluslararasi ticaret sistemine katilimda ve diinya ticaretinin gelismesinde negatif etki
yapti§1 goriilmektedir. Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan
gerceklestirilen ¢alismalardan, diinya ¢apinda ticarette ve tasimacilikta bir

serbestlesme egilimi oldugu anlasilmaktadir.

Diinyada dis ticaret ve lojistigin gelisimi devletlerin bu konuda trettikleri politikalara
bagli olarak ¢esitli altyap1 yatirimlart ve cesitli sektorel tesviklerle miimkiin
olmustur. Giiclii ve kararlhilikla yapilacak altyapr yatirimlarinin es zamanl ve
ithtiyaglara gore gergeklestirilecek bir mevzuat revizyonunun Tiirkiye’nin lojistik

performansini 6nemli 6l¢iide arttiracagi dngoriilmektedir.
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Gumriklerde 6zellikle kirmizi hat kontrolleri bakimindan tam kontrol yerine etkin
kontrol ~mekanizmasint hayat gecirecek olan Yetkilendirilmis  Yiikiimli
Sertifikalarinin edinilmesi hususunda sartlarin revize edilmesi ve giiven odakli bir
anlayisla konunun tekrar ele alinmasi gerektigi diistiniilmektedir. Dis ticaret
erbabinin bu kontrollerin zaman kaybettirici ve endirekt maliyet arttirict etkilerinden
kaynaklanan sikayetlerine Onem verilmelidir. Limanlarda yasanan zaman
kayiplarinin 6niine gegilebilmesi i¢in koklii mevzuat degisikliklerine ihtiya¢ vardir.
Keza bu kadar fazla maliyet kalemi ile birlikte yirimek sektorli uluslararasi
rekabetin disinda birakmaktadir. Tasima kotalar1 sorunu her yeni yilda yenden ele
alimmali ve uluslararasi revizyonlara gidilmesi saglanmalidir. Hiikiimet tarafindan
baslatilmis olan lojistik sektoriine iliskin adimlarin daha hizli hayata gegirilmesine

calisilmasinin sektoriin tikanikligini rahatlatacaktir.

Uluslararas1 alanda karsilasilan sorunlarin ortadan kaldirimasin da Tirkiye’de
yerlesik lojistik firmalarinin sorunlarina 6nem verilmesinin faydali olacag
diisiiniilmektedir. Ayrica kaynak sikintist igerisinde bulunan lojistik firmalarinin
veya lojistik sektoriine fayda saglayacak yeni girisimlerin 6zellikle desteklenmesi

faydali olacaktir.

Ayrica Lojistik Performans Endeksi géz oniinde bulundurularak temel calisma
alanlarinin belirlenmesi ve bu hususlar iizerinde o6zellikle durulmasinin faydali
olacag diisiiniilmektedir. Endekste arastirilan konulardan biri olan Lojistik Yetkinlik
bashigi altinda kalifiye personel yetistirilmesi konusunun etkin bir bigimde ele
alinmasinin, uygulamali lojistik egitimine agirlik verilmesinin uzun vadede de olsa
sektore olumlu katki saglayacaktir. Sektor i¢i egitimli personel sayisinin nicel olarak
degil nitel olarak arttirilmasi, yen gelisen teknolojilere uygun egitimler planlanmasi
gerekmektedir. Ayrica lojistik sektoriine yonelik akademik calismalar desteklenmeli,
akademisyen sayisinin artmasina destek verilmelidir. Tirkiye 2023 hedeflerine
uygun olarak gergeklestirilecek sektorel egitim yatirimlarmin lojistik sektoriiniin
Turk ulusal ekonomisine yonelik yapacagr olumlu katkilar1 da arttiracagi

reddedilemeyecek bir gergekliktir.
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