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OZET

Uluslararas1 dogal gaz ticaretinin incelendigi bu ¢ahigmada, Tiirkiye’nin copgrafi
konumu sayesindeki ticari kazamimlann aragtinlmustir. Uluslararasi dogal gaz
ticaretinde en cazip tagima yolu olan dogal gaz boru hatlan, biiyilkk bir Sneme
sahiptir. Dogal gaz kaynaklarina sahip lilkelerle, diinyanin en biiyiik pazari arasinda
dogal bir koridor gérevi gbéren Tiirkiye, dogal gaz HUB olmay1 hedeflemektedir.
Cografi olarak biiyiik avantajlara sahip olmanin yaninda sorunlarin hi¢ azalmayacagi
bir enerji diplomasinin de iginde olacaktir. Siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime,
iilkelerin enerji glivenligine bagl oldugundan; Dogu Akdeniz, Kibris, Orta Dogu ve
Kafkaslardaki enerji diplomasine ve ticaretine en fazla 6nem verilmesi gereken

dénemde bulunuyoruz.

TANAP, devaminda da TAP dogal gaz boru hatlan ile Tirkiye, Azerbaycan,
Tiirkmenistan ¢ok ciddi kazanimlar elde edecektir. Dogu Akdeniz’de tiretimi
planlanan dogal gazin ve diger boru hatlarinin incelendigi bu ¢alismada Tiirkiye nin

avantajlar incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Dogal Gaz Ticareti, Dogal Gaz Boru Hatlari,
TANAP, TAP, Enerji Glivenligi, Enerji Diplomasisi.

ABSTRACT

The aim of this study is to examine Turkey’s case in the international trade of natural
gas, and to elaborate on its chances and advantages emanating from its privileged
geographical location between the largest production and consumption areas in the
world. The actual situation of production and international trade of natural gas in
today’s world is the main focus of the first chapter where the issue is discussed
through related statistical data. As the most atiractive transporting means in the
international gas trade, natural gas piping systems have a great importance. This fact

places the existing and newly developed gas transmission projects in the center of

iii



nowadays’ geostrategic debates. The second chapter examines various projects such
as TAP or TANAP, which are being developed for the Black Sea and Anatolia
regions, and piping systems projects for the East Mediterranean and Cyprus. Also,
Turkey’s perspective for and ambition of being a natural gas “hub” are debated in the
same chapter. Finally, issues related to energy security and energy policies are

handled in the third chapter.

Key Words: International Natural Gas Trading ,Natural Gas Piping System,
TANAP, TAP, Energy Confidence, Energy Diplomacy
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GIRiS

Diinyanm en bilyilk dogal gaz pazar1 olan Avrupa Birligi (AB), yetersiz dogal gaz
kaynaklarni sebebiyle, biiyllk oranda Rusya’ya bagimlidir. Rusya’nin farkli fiyat
politikasi, AB’nin ortak karar almasini zorlagtirmakta, zaman zaman da enerji
giivenligiyle iligkili politik riskler olugturmaktadir. AB‘nin enerji glivenligi sebebiyle
kaynak ¢esitlilifini amaglamasi, Hazar enerji kaynaklarina yeni bir pazar imkam
saglamigtir. Tiirkiye de bu sayede dogal gaz HUB olma fikrini geligtirmistir. Ayrica
yakin zamanda kesfedilen Dogu Akdeniz dogal gaz rezervleri, dengeleri degistirir
niteliktedir. Tiirkiye, Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt: Projesi (TANAP) ve
Trans Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (TAP) ile bolgenin enetji giivenligine
katk: saglayacagina inanmaktadir.

Tiirkiye’nin uluslararas: dogal gaz ticaretinde, cografi konumu itibari ile elde edecegi
firsatlar1 ve imkanlar: konu alan ¢aligmamuzin birinci béliimiinde; enerji kavraminin
gelisim siireci, enerji talebini arttiran nedenler, diinya dogal gaz rezervleri ve
uluslararas: dogal gaz ticaretinde etkin olacag diigiiniilen iilkelerin rezerv miktarlar,

tiretim-tiiketim oranlar: incelenmisgtir.

Ikinci béliimde; uluslararast dogal gaz ticaretini etkileyen dengeler ve devletlerin
dogal gaz ticaretindeki etki alanlarim genigletme ¢abalari, bazi arz iilkelerinin enerji
kaynaklarim siyasi/ekonomik/politik koz olarak kullanmalari, bazi arz iilkelerinin de

bagimsiz ticaret yapabilmek i¢in pazar arayislari incelenmigtir.

Ugiincii boliimde Tiirkiye’nin dahil oldugu; faaliyette gegmis dogal gaz boru hatlari,
ingaat veya planlama asamasindaki dogal gaz boru hatlar incelenmis, ekonomik ve
stratejik kazanmmlar bakimmdan degerlendirilmigtir. Tiirkiye’nin, dogal gaz HUB
hedefleri dogrultusunda kurulan enerji borsasinin geligim siireci diger finansal

gelismeler ve beklentiler incelenmisgtir.

Dérdiincti boltimde; tiim iilkelerin 6zel 6nem verdidi enerji giivenligi, dogal gazda
enerji glivenligi, enerji diplomasisi ve Tiirkiye’nin son dénem enerji politikalar:

degerlendirilmigtir.



1. DUNYA DOGALGAZ SEKTORU ve TARIHSEL GELIiSiMi

1.1. Yapisia Gire Enerji Kavrami ve Enerjinin Tarihsel Gelisimi

Insanligin yeryiiziinde kullandig1 ilk enerji kayna@: atestir. Ates uzun yillar 1sinma,
aydinlatma, silah yapimi ve beslenmede ara¢ olarak kullamilmstir. Ardindan
tarlalanin stirlilmesinde biiyiikbag hayvanlardan, degirmenlerden, su ve riizgardan
faydalamlmigtir. Zamanla madenler kesfedilmis, ates bu madenleri igleyen enerji

olmustur.

Is1, 151k, mekanik, kimyasal, niikleer enerji kaynaklari, kullamim amaglar ve kullanim
yerlerine gore enerjinin simflanmasinda farklilar vardir. Enetji; bicimine gore
potansiyel ve kinetik, elde edilisine gore birincil ve ikincil, devamlilifina gore
yenilenebilir ve yenilenemez olarak smiflandirilir. Potansiyel enerji, herhangi bir
biyolojik, fiziksel, kimyasal ve jeolojik olaylar sonucunda maddenin yapisinda
olusan giigtilr, I gdrmeye elverisli bir enerji tiirii degildir. Kinetik enerji, hareketli
cisimlerin sahip olduklar1 enerjidir. Fiziksel ve kimyasal olaylarla agifa ¢ikar.
Durgun suyun sahip oldugu enerji potansiyel enerjidir. Baraj yapilarak yiiksek bir

yerden akitilirsa, potansiyel enerji agiga ¢ikar.'

Fosil yakatlar, jeotermal, hidrolik, niikleer, giines ve riizgar enerjisi birincil enerji
kaynaklaridir. Birincil enerji kaynaklarinin déniigtiiriilmesinden elde edilen enerjiler
ikincil enerjilerdir. Elektrik ve 1s1 birincil enerji kullamimi ile elde edilen ikincil
enerjilerdir. Fosil yakitlar, milyonlarca yilda gliriiyen insan, hayvan ve bitki gibi tiim

canli organizmalarin oksijensiz ortamda ¢6ziinmesi ile olugur.

Yenilenebilir enerji kaynaklari, dogal stiregte siirekli varligim devam ettiren enerji
kaynaklanidir. Orek: Giines 15181, riizgar, akar sular, biyolojik siire¢ler, jeotermaller.

Yenilenemez enerji kaynaklarn, belirli bir siire sonra tilkenecegi 6n gérillen enerji

! Hayati Doganay, Ekonomik CoJrafya 2: Enerji Kaynaklar, Erzurum: Safak Yaymevi, 1998, S. 1
’den Arzu GUNDUZHEV, “Rusya Federasyonunun Kafkasya Politikalann ve Bolge Enerji
Givenligi”, (KU Sosyal Bilimler Enstitlisti Uluslararasi iligkiler Anabilim Dal Siyasi Tarih Bilim
Dal: Yaywnlanmig Yiiksek Lisans Tezi), Kocaeli, 2013, s 10.



kaynaklandir. Ornek: Petrol, dogal gaz, bor, uranyum, toryum. Dtinya enerji

kaynaklarinin % 86,7’si fosil kaynakli, %13,3’ii yenilenebilir kaynakli enerj idir?

18. yy ‘i ikinci yansindan 19. yy ortalarina kadar yaganan endiistriyel
gelismeler birinci sanayi devrimi, 19. yy ikinci yarisindan itibaren yaganan teknolojik
gelismeler ikinci sanayi devrimi olarak adlandirlir.* Sanayi devriminden sonra
iiretim, yel degirmenleri ve su deZirmenleri yerine buharli makineler kullanilarak
fabrikalarda yapilmaya baglandi. Kémiir, ilk olarak 1600°li yillarda Hollanda’da
bulunmusg, zamanla kullammi hizla artmigtir. K6miir, buharli makinelerde ortaya
¢ikan yiiksek 1s1 nedeniyle tercih edilmistir. Buharli makinelerin yayginlagsmasiyla,
kas giicii temelli tiretime duyulan ihtiya¢ azalmigtir. Buharli makineler gelistirilerek
gemi ve lokomotif yapiminda kullamilmig, karada trenler, denizde de gemiler diinyay1

ticaret aglar1 ile birbirine baglamigtir.’

Yiiksek {iriin maliyetleri sebebiyle daha ucuz enerji kaynaklan aragtinlmigtir. Bugiin
diinyanin vazge¢ilmez enerji kaynaklarindan olan petroliin endiistriyel anlaminda ilk
tiretimi 1848°de Bakii’de yapilmugtir. 1900°1ii yillarin bagina kadar Rusya, Bakii

% Nusret Alemdarogly, Enerji Sektdriiniin Gelecegi Alternatif Enerji Kaynaklar ve Tiirkiye’nin
Oniindeki Firsatlar, istanbul: Istanbul Ticaret Odasi Basimevi, 2007,8 9’ dan a.g.e.s11.

* Mutlu Yilmaz, “Turkiye’nin Enerji Potansiyeli ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmm Elekirik

Enerjisi Uretimi Agtsindan Onemi “, Ankara Universitesi Cevre Bilimleri Dergisi, Y.4, §.33-55,
2012, 5.35.

* Hasan Islatince, vd.,iktisadi Diigtinceler Tarihi, Eskisehir: Anadolu Uni. Yaymlary, 2012, s. 71.
‘a.g.e.,s. 11.

® Bakil, 1721-1917 yillart arasinda Rusya Imparatorlugu biinyesindeydi.



sayesinde diinya petrol tiretiminin yansmi karsilamaktaydi.” Petrol, 19. yy ‘da
ABD’de arz edildiginde tahta wvariller igerinde saklanmasindan dolay: varille
Slglilmeye baglanmistir. Bir varil petrol; 159 It, 42 ABD galonu, 1 ton petrol 7,33
varil kabul edilmektedir.® Petrol arzimin bir difer tiirii de boru hatlaryla
yapilmaktadir. Boru hatlariyla ilk tagimacilik, 1865 yilinda ABD’nin Pensilvanya
eyaletinde yapilmaya baglanmigtr. Bu sistem zamanla bitiin  diinyada
yayginlagmistir. Bugiin petrol tasimacihifa ii¢ sekilde yapilmaktadir:

¢ Uretim sahalarndan toplanma merkezlerine veya rafinerilere tasimak.
¢ Uretim bélgelerinden rafinerilere, liman veya terminallere tagimak.

¢ Rafine edilmis petrolii boru hatlan ile tasimak.’

Petroliin yenilenemeyen ve birincil enerji kaynagi olmasi, temiz ve nakliyesinin ucuz
olmasi, petrole dayali makinelesmenin hizla yaygin hale gelmesini ve zamanla petrol
iirlinlerine olan talebi arttirmigtir. Petrol talep eden iilkelerden, arz eden iilkelere
ciddi bir sermaye akisina sebep olmugtur. Bu durum, yetersiz kaynaklan olan, petrol
bagimhis: iilkelerin dogal gaz ve niikleer enerji gibi alternatif enetjileri aramasina yol

acmistir.
1.2. Dogal Gazin Yapisal Ozellikleri ve Tarihsel Gelisim Siireci

Dogal gaz, milyonlarca yi1l 6nce yasamis bitki ve hayvan kalintilarinin yer
kabugunun derinliklerinde zamanla kimyasal déniisiime ugramasiyla olusur. Yer
kabugunun igindeki fosil kaynakli kokusuz, renksiz, havadan hafif bir gaz
karigimidir.  Yapica biiylik oranda metan gazi denen hidrokarbon bilesiginden ve
difer etan, propan, karbondioksit, azot, helyum, biitan gazlarindan olusmaktadir.

7 Richard Hrair Dekmejian ve Hovann H. Simonian, Troubled Waters: The Geopolitics of the
Caspian, UK: 1.B.Tauris & Co, 2001, s. 13°den Tamer Cetin, “Orta Asya ve Kafkaslar *da Enerjinin
Politik Ekonomisi”, Enerji Piyasa ve Diizenleme Dergisi, C. 1, 8. 1 (2010), s. 79.

" F. Behget Yiicel, Enerji Ekonomisi, 1.b., Ankara:Febel Yaymevi. 1994, s 34.

® Erol Tumertekin ve Nazmiye Ozgiig, Ekonomik Cografya Kiiresellesme ve Kalkinma, Ankara:
Cantay Kitapevi, 1999, s. 665-675’den Erdal Akpinar, “Bak#-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru
Hatt1 ve Tiirkiye Jeopolitifine Etkileri”, GU Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, C. 25, S. 2, (2005), s.
236.



Dogal gazin karbondioksit emisyonu diger fosil yakitlara gore daha az olup, siilfiir
dioksit emisyonu yoktur. Bu, kdmiir ve petrole gére daha temiz bir yakit olmasim
saglamaktadir.'® Dogal gaz, kaynagindan ¢ikarildigs haliyle herhangi bir igleme gerek
duymaksizin kullamlabilmektedir. Yapisinda bulunan hidrokarbon, petrolii de
olugturan bilesenlerdendir. Dogal gaz, gegmiste petrol {iretimi esnasina petroliin artik
bir maddesi olarak goriiliip yakilarak imha edilmistir. Simdiyse 6nem siralamasinda
petrolden sonra, ekonomik olarak da komiirden sonra ikinci degerli fosil yakit

kaynagidr.

Yer kabuBunun etkisi ile enerji kaynaklar yer degistirerek bazi bélgelere toplamurlar.
Buralara “yatak” adi verilir. Bu tip olugan kaynaklara konvansiyonel (geleneksel)
dogal gaz kaynaklari denir. Yapisi itibari ile yine hidrokarbon olan fakat olusumu,
bulunugu, {iretimdeki farhliklar1 nedeniyle konvansiyonel olmayan veya
ankonvansiyonel gazlar diye adlandirilan gazlar da vardir. Bunlar; kaya gazi, kémiir
gazi, ve kum gazidir. Kaya gaz1 ile konvansiyonel dogal gazin farki: konvansiyonel
olmayan gazin olgunluk asamasimi tamamlamasina ragmen diger kaynaklar gibi
yiizeye yaklagamamug, ana kayalarin biinyesine hapsolmus olmasidir. Varhiklar1 uzun
zamandir bilinmekle birlikte, konvansiyonel gaza nispeten ¢ikarilmasimn zahmetli ve
masrafli olmasi, zamanin teknolojisi ile eckonomik de olmamasi sebebiyle iiretimi
i¢in beklenmekteydi. 2008 yilindan itibaren petroliin varil fiyatimn 100 dolar iizerine

¢ikmasiyla dogal gaz iiretimi hizlanmugtir.'!

Dogal gaz iki sekilde nakliye edilmektedir. En verimli ve ucuz nakliyesi boru
hatlart ile olmaktadir. Boru hatlarimn olmadifi yerlerde -162 °C sogutularak gaz
fazindan siv1 faza gecirilir. Bu sayede hacmi 600 kat Kkiigiiltiiliir. Tagmmmas1 ve
depolanmasi daha kolay ve ekonomik olur. Bu yeni hali “sivi dogal gaz” (LNG-

“Macmillan Encyclopedia of Energy, 2001; Edit By Zumerchik, J., Macmillan Reference USA,
Newyork s. 820°den Erdal Akpinar ve Adem Bagibliyilk, “Jeoekonomik Onemi Giderek Artan Bir
Enerji Kaynagt: Dogal gaz”, International Periodical For The Languages, C6, S. 3, (2011), s.
121.

"F.william  Engdahl, “The Fracked-up USA Shale Gas Bubble”, (Cevrimici)
http://www.globalresearch.ca/the-fracked-up-usa-shale-gas-bubble/5326504 (Erisim Tarihi
13.03.2013) ‘den Kubilay Kavak, “Diinya’daki Enerji Oyununu Degigtiren Yeni Fakior:
Konvansiyonel Olmayan Petrol ve Dogal Gaz’, Kasimm 2013, No 1 (Cevrimigi)
http://tasav.org/usr_ime/vayinlar/makaleler/makale_14_ena 1 kayagazi kavak son.pdf {Erigim
Tarihi: 01.01.2015), s 2-3.




Liquified Natural Gas) olarak adlandirilir. Ulusal sehir sebekesi veya sehir igi
dagitim sistemlerinden gaz veya LNG olarak aliman dogal gaz 200-250 bar
sikilagtinlarak yine gaz fazinda tiiketime sunulur. Bu yeni haline de “sikigtirilmus
dogal gaz” (CNG-Compressed Natural Gas) denir. Dogal gazin, sivilagtirma
maliyetleri ve nakliyesini diisiik basing ve sicakliklarda yapma zorunlulugu, boru
hatlan ile nakliye edilmesini daha cazip kilmaktadir.

Dogal gaz enerji kaynag olarak ilk kez tuzun ¢okeltilmesi amaciyla Cinliler
tarafindan kullamlmugtir. Avrupa’da ise 1659 yilinda Ingiltere’de bulunmug, 1790
yilinda sokak aydinlatmalarinda ve igten yanmah motorlarda yakit olarak
kullamlmugtir. 1900°1ii yillarda Almaya, Fransa, Italya, Avusturya kendi dogal gaz
kaynaklarm: kullanmaktayd:. ABD’de dogal gaz, 1625 yilinda bulunmus ve 1816
yilinda Baltimore sehrinde sokak aydinlatmalarinda kullanilmistir. 1821 yilinda ilk
dogal gaz kuyusu New York’ da agilmistir. Bu ilk ticari girisim olarak
nitelenmektedir. 1885 yilinda hane halki tarafindan kullamlabilir olmus, 1960’1l
yillarda dogal gazi nakletmek igin gerekli boru iiretimi, pompa ve metaliirji
alanindaki teknolojiler yenilikler mzlannmgtir. {1k boru hatt1 1891 yilinda 120 mil
uzunlugundaki Indiana-Chicago arasinda yapilmig fakat teknolojik yetersizlikler

sebebiyle etkin olamamigtir.'?

Anadolu’da dogalgaz arama faaliyetleri 19. yy sonlarinda Osmanli Devleti
tarafindan Trakya, Iskenderun, Erzurum, Van ve Musul bolgelerinde yapilmigtir.
Birinci diinya savagi sebebiyle bu faaliyetler basariya ulagilamamistir. Bu déneme
iligkin faaliyet verileri yok veya bulunamamaktadir. Dogal gaz Tiirkiye’de ilk olarak
1970 yihnda Kirikkale bolgesinde dogalgaz ¢ikarilmis, 1776 Pmarhisar Cimento
Fabrikasinda kullamlmaya baglanmigtir. 1986 yilinda Boru Hatlariyla Petrol Tagima
A.S. (BOTAS) tarafindan SSCB sirketi olan Soyuzgazexport ile 25y1l siireli ahm-
satim anlasmasi imzalanmig, 1987 yilinda ilk ithalat gergeklesmistir. 1996 yilinda
fran ile gaz ahm anlagmasi imzalanmistir. 1997 yilinda Rusya ile 25 yillik gaz alim
anlagmas1 imzalanmigtir. 2001 yilinda Azerbaycan ile 15 yilhik alim anlagmas:

“Naturalgas, “Naturalgas History”, (Cevrimici), hitp://maturalgas.org/overview/history/ , (Erisim
Tarihi: 13.03.2015), par. 3-10.



yapilmigtir. 18 Nisan 2001 tarihinde resmi gazetede yayinlanan yeni bir dogal gaz
kanununa kabul edilmigtir. Bu tarihten sonraki ticaretler {iglincii béliimde detaylica

incelenecektir.'

1.3. Diinya Dogal Gaz Rezervleri

2013 yili verilerine diinya dogal gaz kaynaklan soyle siralanmaktadir. En zengin
rezerv bolgesi % 43 ile Orta Dogu’dur. Diinya petrol rezervlerinin % 48,4’iinlin aym
bolgede olmasi, bdlgenin enetji zenginligini gostermektedir. Ikinci en zengin
kaynaklar, BDT diye isimlendirilen, verilerin derlendigi kaynakta eski Sovyetler
Birligi olarak anilan tilkelerdedir. Bu iilkeler; % 16,8 Rusya, % 9,4 Tirkmenistan,
% 0,8 Kazakistan, % 0,5 Azerbaycan, % 0,3 Ukrayna, % 0,6 Ozbekistan, diger BDT
tilkeleri % 0,6 ile toplamda diinya rezervlerinin % 29’unu olugturmaktadir.

Harita 1. Diinya Dogal Gaz Rezervleri

L 140
T
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Kaynak:British Petroleum (BP), Statistical Review of World Energy, 2013, Tirkiye Petrolleri

Anonim Ortakhig: (TPAO) Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektir Rapora 2014, Ankara, s. 16

B petrol Isleri Genel Mudarliig, (Cevrimigi) hitp://www.pigm.cov.ir/istatistiklerphp , Erigim
Tarihi:18.08.2011)’ den Okan Yardimei, “Tirkiye’de Dogal Gaz Piyasasi: Gegmis 25 Yil, Gelecek

25 Yil”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, 2011, C.3, N.2, {Cevrimigi)
http://www.sosbilko.net/dergi EBD/arsiv/2011 2/okan vardimci.pdf (Erigsim Tarihi:10.02.2015),
s.160-161.




Her ne kadar BDT dense de % 29 rezervin, % 26,2’sine sahip iilkeler; Rusya ve
Tiirkmenistan’dir. Ugiincii biiyitk rezerv Afrika’dan 1 trilyon m® farkla % 8,2 rezerv
sahibi Asya Pasifik lilkelerindedir. Bu {ilkeler; % 2 Avustralya, % 1,8 Cin, % 1,6
Endonezya, % 0,7 Hindistan, % 0,6 Malezya ve % 1,5 kaynaga sahip diger sekiz

devlettir.
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“Rezerv (Trilyonm®)  80.3 6.6 14.2 11.7 7.7 15.2
Rezerv Omri (Y1) | 146.7 564 67.1 121 428 13

Sekil 1. Diinya Dogal Gaz Rezervleri ve Rezerv Omrii
](:iynak: BP,Statisticdi Review of World Energy June 2014,' s. 20.

Dérdiincti biiytik rezervler agirlikh olarak Afrika kitasindaki su dort tilkededir. % 2,7
Nijerya, % 2,4 Cezayir, % 1 Misir, % 0,8 Libya, % 0,7 diger iilkeler. Kuzey Amerika
tilkeleri toplam rezervlerin % 6 ‘sina sahiptir. % 5 ABD, % 1,1 Kanada, % 0,2
Meksika sahiptir. Latin Amerika iilkeleri % 4, Avrupa ililkeleri % 2,5 rezerv
sahibidir.

Sekil 1°de diinya dogal gaz rezervlerinin 2013 yili tahmin edilen rezerv % leri ve alt
satirinda tahmin edilen rezerv dmiirleri bulunmaktadir. Bu duruma goére yukarida
isimlerini  saydigumz a@irhikli rezervlere sahip Orta dogu iilkeleri, Rusya,
Tirkmenistan ve dort Afrika llkesi diinyanin en biiyilkk dogalgaz kaynaklarina
sahiptirler. Uretim oranlari ile rezerv miktarlan da incelendiginde durum daha
agiklayict olacaktir. 2013 yihi itibari ile diinyada 185,7 trilyon m* dogal gaz rezervi
oldugu diigliniilmektedir. Orta dogu iilkeleri ve BDT iilkeleri birlikte



diisiiniildiigiinde, 134 trilyon m* dogalgaz rezervi ile toplam rezervlerin % 72’sine
sahiptirler. Zaten kalan % 28 rezervin % 10’unun Amerika kitas: {ilkelerinde oldugu
diistiniiliirse, dogal gaza ihtiyaci olan Avrupa ve Asya Pasifik iilkelerinin Ortadogu,
Rusya, Azerbaycan ve Tiirkmenistan’in dogal gaz rezervlerine duydugu gereksinim,

talep hesap edilmeksizin diigiiniilebilir.

Tablo 1. Birlik/Orgiit/Topluluk Bazinda Diinya Dogal Gaz Rezervleri

(trilyon m?)
Birlik/Orgiit Bazinda Ulkeler Trilyon m* % Pay1
Diinya Toplam Rezervleri 185,70 100%
OECD Uyesi Ulkeler 19,2 10,3
OECD Uyesi Olmayan Ulkeler |166,5 89,7
Avrupa Birligi 1,6 0,8
Rusya ve BDT 52,9 28,5

Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy June 2014, s. 20.

Harita 1°de Avrupa kitasindaki rezerv miktarinin %2,5 oldugunu yazmaktadir. Fakat
Tablo 1°de gosterildigi gibi Avrupa Birligi (AB) ’ne bagh {ilkelerin rezervleri % 0,8
gibi diistik bir rakamdir. Bu da yaklagik 1,6 trilyon m® kadar bir rezerv demektir.
Tablo 1’e gére; dogal gaz arz, talep ve fiyatlamasida OECD {iyesi iilkelerin, Birlik

olarak karar alma yoniinde etkili olamayacagi dilginiilmektedir.

Hazar bolgesi {ilkeleri olarak adlandinlan, yukandaki sekillerde BDT diye
adlandirdipimiz  iilkeler; Rusya, Azerbaycan, Iran, Tiirkmenistan, Ozbekistan,
Kazakistan’dir. Hazar bolgesi {ilkeleri, toplam rezervlerin % 46,3’{ine sahiptirler. Bu
88 Trilyon m® dogal gaza karsihik gelmektedir, Ozbekistan haricinde diger devletlerin
Hazar Denizi’ne kiyis1 vardir. Kaynak sahibi tilkelerden Nijerya ile Cezayir, Katar ile
Suudi Arabistan ve Birlegik Arap Emirlikleri komgu tilkelerdir.
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Sekil 2. En Bilyiik Dogal Gaz Rezervlerine Sahibi On Ulke
Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy June 2014, 5. 20.

2013 verilerine goére, en yiiksek dogal gaz rezervine sahip on iilkenin
kaynaklar1 Sekil 3’de gorillmektedir. Diinyamn en biiyiik dogal gaz kaynaklarina
sirast ile % 18,2 Iran, % 16,8 Rusya ve % 13,3 Katar sahiptir. Dordiincii
Tiirkmenistan % 9,4 dofal gaz kaynagim pazara sunmak i¢in Rusya ile ortak hareket
etmektedir. Tiirkmenistan, aym zamanda iran ile komsu ve Hazar’a kiyidir. Kuzey
Amerika kitas iilkesi ABD % 5, komsusu Kanada % 1,1 (2 trilyon m®), Meksika
% 0,2 (0,3 trilyon m?) rezerve sahiptir.

Iran, Katar, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Cezayir OPEC iiyesi
tilkelerdir. OPEC iiyesi iilkeler toplam rezervlerin % 50,2’sine sahiptirler. Ancak
% 16,8 rezerve sahip Rusya, OPEC iilkesi degildir. Rusya Dig Igleri Bakanlig,
OPEC’e iiye olmayr diisinmediklerini ifade etmistir. Bu durumun Rusya’ya
dezavantaji, iiretimde fiyat belirlemede baz1 sorunlar yagamasidir. Avantajiysa, fiyat
belirlemede ve karar almada stratejik ve hizli karar verebilmesini saglamaktadir. Bu

konular: diretim ve dogal gaz ticareti bagliklarinda ele alacagiz.
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1.4. Diinya Dogal Gaz Uretimi

Diinya dogal gaz tiretimi; 2010 yilinda 3.190,8 milyar m?*, 2011 yilinda bir 6nceki
yila gore % 3,03 artigla 3.287,7 milyar m?, 2012 yilinda bir énceki yila gére % 1,69
artisla 3.343,3 milyar m?, 2013 yilinda bir énceki yila goére % 0,79 artigla 3.369,9
milyar m* olarak ger¢eklesmistir. Goriildiigii gibi iiretim degerleri siirekli artmagtir.
Fakat artig, azalarak devam etmektedir.

Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA)’ya gore 2035 yilinda Avrupa haricinde tiim diinyada
en biiyik iiretim artigiun Cin, ABD, Rusya ve Avustralya’da gerceklesecegi tahmin
edilmektedir."

6% ® Amerika Kitasi
\ B Avrupa ve Avrasya
T ) 21 Orta Dogu
LT o " Afrika
& Asya Pasifik

Sekil 3. Krta/Bolgelere Gore 2013 Yih Diinya Dogal Gaz Uretimi
Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy June 2014, s. 22,

“TPAO, Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektiér Raporu 2014, Ankara, 2014, s. 17
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Tablo 2. Diinya Dogal Gaz Uretimi (2010-2013 Yillar)

{milyar m?)
B 2012- | 5013
Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2013 Pay1
Degigim
Amerika 603,6 6485 681,2 687,61 1,30%| 20,60%
Canada 159.,9 159,7 156 154.8] -0,50% 4.60%
Meksika 57.6 58.3 56,9 56,6] -0,20% 1,70%
Venezuella 274 27.6 295 284 -3,20% 0,80%
Diger 135,8 1368 1449 148,1 5,00% 4.40%
Amerika Kitas: Toplam 984,3] 1033,9| 1068,5| 1075,5 240%| 32,10%
Rusya Federasyonu 5889 607 5923 604.8 2.40% 17.90%
Tiirkmenistan 42.4 59,5 62,3 62,3 0,40% 1,.80%
Ozbekistan 59,6 57 56,9 552 -2,80% 1,60%
Ukrayna 18,5 18,7 18,6 19.3 4,00% 0,60%
Azerbaycan 15,1 14,8 156 16,2 3,80% 0,50%
Kazakistan 159 17.5 184 18.5 0,80% 0,50%
Norveg 1073 101.3 1147 108,7] -0.50% 3,20%
Hollanda 70,5 64,2 63,9 68,7 7.90% 2,00%
Almanya 10,6 10 9 82] -8.80% 0.,20%
Italya 7.7 7.7 7.9 7 -9.90% 0,20%
| Diger 904 76.5 68.5 639 3.40% 2,10%
Avrasya ve Avrupa Top| 1026,9| 1034,2| 1028,1]| 1032,9] 0,70%| 30,60%
iran 1524 159.9 1656 166.6) 0.80% 4.90%
Katar 116,7 145,3 150,8 158,5 5.40% 4,70%
Suudi Arabistan 87,7 92,3 993 103 4,00% 3.,00%
Birlegik Arap Emirlikleri 51,3 52,3 54,3 56 3,30% 1,70%
Diger 79.8 75 75,5 84,1 -9,00% 2,50%
Orta Dogu Toplam 487,9| 524,8| 545,5| 568,2] 4,50%| 16,80%
Cezayir 80,4 827 81,5 78,6] -3.30% 2,30%
Misir 61,3 61.4 60,9 56,1 -7.70% 1,70%
Nijerva 37.3 40,6 433 36,1] -16,40% 1,10%
[ Diger 353 26,5 30,6 33,5| 22,10% 0.90%
Afrika Toplam 214,3| 211,2| 216,3] 204,3] -5,30%| 6,00%
Cin 94,8 102,7 1072 117.1 9.50% 3.50%
Endonezya 82 75,9 71,1 704] -0,70% 2.10%
Melezya 65,3 65,3 66,5 69,1 4.20% 2.00%
Avusturalya 452 449 434 429 -090% 1.30%
Pakistan 39,6 39,2 41,2 38,6] -6.20% 1,10%
Hindistan 50,8 46,1 40,3 33,7 -16.30% 1,00%
Diger 108,7 1094 1152 1172 11,50% 3,50%
Asya Pasifik Toplam 486,4 |483,5 |484.,9 (489 1,10% |14,50%
Genel Toplam 3190,8 (3287,7 |3343,3 |3369.,9 |1,10% |100,00%
OECD Ulkeleri 11152 |1170 1199,3 (1200 0,40% |35,80%
OECD Disisindaki Ulke|2038,9 (2117,7 [2144 2169.8 |1,50% |64,20%
Avrupa Birligi 178 157 147 146,8 |-0,50% [4.30%
BDT 740,7 |774.8 |764.,3 |776,5 [1,90% [|23,00%

Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy June 2014, s. 22,
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Tablo 2 ve Sekil 4’den anladigimiz kadariyla en bityiik dogal gaz iireticisi % 20,6 ile
ABD’dir. 2013 yilinda bir 6nceki yila gore % 1,3 artig saglamigtir. Kuzey
Amerika’da konvansiyonel olmayan gaz tiretiminin, konvansiyonel kaynaklarla
yapilan tilketimi kargilayacagi, bu sebeple artisin stirekli olacagi dn goriilmektedir.
2035 yilinda, 190 milyar m? artigla 840 milyar m® olacag: tahmin edilmektedir.2035
yilinda {iretim artis1 beklenen diger iilke ise Cin’ dir. Cin, diinya dogal gaz {iretiminin
% 3,5’ini (1.17 milyar m*) saglamaktadir. Uretimi bir 6nceki yila gore % 9,5 artis
gostermektedir. Rusya, toplam iiretimin % 17,9’ unu kargilamaktadir. 2013 yilinda bir
onceki yila gore % 2,4 artis saglanustir. Uretim artis oraminin daha da artacaf
dustinlilmektedir.

# Toplam Rezervdeki®o Payt = 2013 Uretimdeki %o Pavi
89.7

OECD Uvest

Ulkeler OECD

: Aviupa
Ulkeler Birligi

Sekil 4. Birlik/Orgiit Bazinda Diinya Dogal Gaz Rezervleri ve Uretimi
Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy June 2014, s. 20-22.

Uretimdeki en diisiik pay AB iilkelerinindir. Birlik i¢inde en fazla tiretim % 3,2 ile
Norveg, % 2 ile Hollanda ‘da yapilmaktadir. Norveg’in liretiminin artacag: fakat
Avrupa igin yeterli olmayacag on goriilmektedir. En biiyiik kaynaga sahip Iran, %
4.9 iiretime sahiptir. OECD iilkelerinin, rezervlerinin oranlarimn fistiindeki tiretim

istegi ABD ve Kanada’nin iiretim oranlaryla agiklanabilir. Bu iki {ilkenin toplam
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firetimi ¢ikarildiginda % 11,2 iretime sahiptir. OECD iiyesi ve birgogu komsu olan

Avrupa iilkelerinin iiretim olanaklan simrhdir.'®

BDT iilkeleri sahip olduklar1 kaynaklarin altinda iiretim yapmaktadirlar. Bunun
nedeni; % 9,4 kaynaga sahip Tiirkmenistan’in pazar imkansizlifindan kaynakh % 1,8
tiretim yapmasidir. iran, Katar, Hindistan ve Cin 2013 yihinda bir 6nceki yila gore
iretimde en fazla artis saglayan iilkelerdir.

= Toplam Rezervler ®o Pay1 m2012 Uretim Milyar m* » 2013 Uretim Milyar m®

Sekil 5. Baz Ulkelerin Dogal Gaz Rezervleri ve 2012-2013 Yillar1 Uretimleri
Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy June 2014,5.22

1.5. Diinya Dogal Gaz Tiiketimi

Diinya dogal gaz tiiketimi; 2010 yilinda 3.180,8 milyar m®, 2011 yilinda bir énceki
yia gbre % 1,64 artigla 3.233 milyar m®, 2012 yilinda bir onceki yila gére % 2,4
artisla 3.310,8 milyar m?® 2013 yilinda bir 6nceki yila gore % 1,11artigla 3.347,6
milyar m?® olarak gergeklesmistir. Goriildiigii gibi liretimdeki gibi tiiketimde de artig

stirekli olmustur.

a.g.e.
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Table 3. Diinya Dogal Gaz Tiiketimi (2010-2013 Yillar1)

Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy June 2014, s. 23.

(milyar m?®)
Uretim Milyar m* | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 20;;::};3 2013 Payr
Amerika 682,1] 6931 723 7372 240%|  22,20%
Canada 95| 1009 1003] 103,5 3,50% 3,10%
Meksika__ 725 76,6 796] 827 4,20% 2,50%
Venezuella 29 297 314 305 -2,50% 0,90%
Diger 119 1222[ 1309] 1382 -0,007 0,033
Amerika Kitas1 Top. 997,6] 1022,5] 10652 10921 6,90%| 32,00%
Rusya Federasyonu 4142] 424,6]  4163] 4135] -040%| 12,30%
Almanya 833 74,5 784 836 7,00% 2,50%
Ttalya 762 714 68,7 642 -620% 1,90%
Tirkiye 39 44,7 453 456 1,10% 1.40%
Ozbekistan 455 49,1 469 452 -330% 1,30%
Ukrayna 522 3537 495 45| -8,90% 1,30%
Hollanda 43,6 381 364 37,1 2,00% 1,10%
Turkmenistan 22,6 234 264 223 -15,50% 0,70%
Azerbaycan 74 3,1 8,5 8,6 1,50% 0,30%
Kazakistan 9 9,6 104 114 9,60% 0,30%
Norveg 4,1 43 44 44 1,40% 0,10%
Diger 3303] 2978 2914] 2838 0,103 0,085
Avrasyave Avrupa Top 1127.4] 1099(1082,60| 1064,7] -1,40%]| 31,70%
Tran 1520 1624] 1615 1622 0,70% 4,80%
Suudi Arabistan 87.7| 923 393 103 4,00% 3,10%
Birkesik Arap Emirlikleri 608 625 656] 633 4,50% 2,00%
Katar 204] 23,1 235 259 1030% 0,80%
Diger 64| 625 63| 689 0,155 0,021
Orta Dogu Toplam 385,8] 402,8] 412,5] 428,3] 4,00%| 12,80%
Misir 451] 496 526 514  2.00% 1,50%
Cezayir 263 278 31 323 430% 1,00%
Diger 36,5 374 304 396 -0,017 0,012
Afrika Toplam 107,9] 114,8 123] 123,3] 0,60%[ 3,70%
Cin 1069 1305 1463| 161,6] 10,80% 4,80%
Japonya 94,5 1055 116,9 116,9 0,20% 3,50%
Hindistan 63| 614 588 514 -1220% 1,50%
Endonezya 403 373 358] 384 7,60% 1,10%
Pakistan 3961 392 412 386] -620% 1,10%
Melezya 351 31,8 34,7 34 -1,80% 1,00%
Avusturalya 254 252 18,6 179 -3,50% 0,50%
Diger 1574] 162,6] 1748 1804 0,073 0,055
Asya Pasifik Toplam [562,2 |593,5 [627,1 [639,2 |2,20% [19,00%
|Genel Toplam 3180,8 |3233 [3310,8 [|3347,6 |1,40% _ [100,00%
OECD Ulkeleri 1551,8 [1540 15739 [1596,5 |1.80%  [47.80%
OECD Disigindaki Ulkeler (1629 [1693 [1736.8 (1751.1 [1.10% 52,20%
Avrupa Birligi 502,2 [451 (444,01 (438, |-1,10% [13,10%
BDT 5815 |5989 [588.4 [575.5 ]-1.90% [17.10%
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® Toplam Rezervdekl % Pay1 m 2013 Uretimindeki % Pay1

358 28,5
2 71
103 13,1 s
T [

OECD Uyesi OECD Digindaki  Avrupa Blrhgl BDT
Ulkeler Ulkeler

Sekil 6. Birlik/Orgiit/Topluluk Dogal Gaz Rezervleri, Uretimi ve Tiiketimi
Kaynak: BP Statistical Review of World Energy June 2014, s. 20-22-23.

IEA 2013 raporuna gore; yillik gaz talebinin azami %1,6 artig gdstererek
2035 yilinda 5 trilyon m® olacaktir. OECD {iyesi olmayan iilkelerde de artis olacag:
beklenmektedir. Asya’nin hizla biiyilyen ekonomisi ile Cin’in, 2035 yilinda bugiine
gore dort kat fazla ttiketim gerceklestirecegi diisiiniilmektedir. AB’ de ise tiiketimi
azaltma ¢abalarimin etkili olacag: beklenmektedir.'®

Tablo 3 ve Sekil 7°de goriilen en dikkat g¢ekici veriler lirctimle tiiketimin
dogru orantili olmadig: ilkelerdedir. Bu iilkelerin dogalgaz talepleri, dogalgaz
kullanim alanlarmnin incelenmesini gerektirmektedir. Tiirkiye, diinya rezervlerinin
%0,01°1 kadar (6,8 milyar m®) dogal gaz rezervi sahibiyken, 2013 yil: titketim
degerleri diinya tiiketiminin %1,4°{, yani 45,6 milyar m*® diir. Almanya ve
Ingiltere’nin rezervleri toplam %0,1 iken, 2013 tiikketimleri diinya titketiminin
%4, 7’sini (156,7 milyar m*) olugturmaktadir. Japonya da benzer bir durumla daha
fazla tiketim yapmaktadir. Katar, Birlesik Arap Emirlikleri, Cezayir, Veneziiella ise

kaynaklarmnin ve tiretimlerinin ¢ok az1 kadar tliketimde bulunmuglardir.

6 a.g.c., s. 20.
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& Toplam Rezervler °o Pay1 * Toplam Uretim ®sPav1 % Toplam Tiiketim ®o Pay1
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Tirkiye0, Bﬂ}.f “
! Katar }
Suudi Arabistan l
i Bulesik Arvap
: Cezayir
ABD
Venezuella
Cin i s 3. :
Japonyvad.02:= — 33—
Almanya 0.4 8 2 i
Ingltere (B
Sekil 7. Bazi Ulkelerin 2013 Yili Dofial Gaz Rezervleri, Uretimleri ve Tiiketimleri

]-(hy'ti;l'(;ﬁf’; Statistical Review of World Energy June '270147,75. 20-22-23.

Birincil enerji kaynaklar1 arasinda ilk sirada gelen ham petrol, 2012 yilinda diinya
enerji talebinin % 33,1’ini, dogal gaz ise % 23,7’sini kargilamaktadir. Fakat gelecek
diinyada dogal gaz, petrolden daha stratejik bir konumda olacaktir. Bunun bir
gostergesi de tiim diinyada dofal gaz tiiketiminin, petrol tiiketiminden daha hizh
seyretmesidir."

17 TPAO, Ham Petrol ve Dogial Gaz Sektér Raporu 2014, Ankara, 2014, s 8.
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2. ULUSLARARASI DOGAL GAZ TiCARETI

Enerji, uluslararas: alanda ticaret, siyaset ve diplomatik boyutlari olan devletler i¢in
can damarn nitelifine sahip stratejik bir olgudur. Birinci béliimde anlatilan enerji
tirleri i¢inde hizla talebi artan dogal gaz, ckonomik siirdiiriilebilirlik agisindan
Onemlidir. En kaliteli, en ucuz, temiz ve siirekli enerji temini i¢in devletler ticari,
diplomatik hatta askeri faaliyctlerde bulunmaktadirlar.'® Ulkeler artan enerji
taleplerini dogrudan veya ikame edebilir firiinlerle karsilamak zorundadirlar,
Ttirkiye’nin cografi konumuyla elde edecegi kazanimlarini incelemeye bagladigimiz
bu bsliimde; Ulkelerin dogal gaz arz-talepleri, dogal gaz ticaret yollari, ticaretin
gergeklesebilmesi igin gerekli siyasal alt yapilarin yaninda dogal gaz ticaretine neden
salt bir {iriin ticareti gbzliyle bakmarmz gerektigini de anlatmig olacagiz. TPAO Ham
Petrol ve Dogal Gaz Sektdr Raporu, Mayis 2014’°de belirtilen TEA 2013 Yeni
Politikalar Senaryo ’su verilerine gore; Dogal gaz talebinin 2035 yilina kadar % 1,6
artis gostererek 5 trilyon m*® olacagi, bélge ve lilkelerin dogal gaz titketim
projeksiyonunda Asya’nin gaz talebinin 680 milyar m* artmasi (bugiinkii bilge gaz
ticareti kadar), Cin’in gaz talebinin 400 milyar m?, Hindistan’in 110 milyar m?, Orta
Dogu’nun 300 milyar m®, AB’ nin yaklagik 70 milyar m® artmas: beklenmektedir.
2012 de LNG ticareti % 12 iken 2035 yilinda % 46 olacag diisiiniilmektedir. Harita
2, uluslararas1 dogal gaz ticarct hatlanm gostermektedir. Ulkeler bazinda daha

detayli inceleme yapilacaktir.

"®(Ikelerin enerji konusundaki askeri operasyonlarina iki Srnek verelim. {lki, ABD’nin 20 Mart 2003
tarihinde Irak’ta kite imha silahlar1 oldugu gerekgesi ile Irak’1 iggal etmeye baglamasi. 6 Subat 2004
tarihli NTV Haber’in yazisina gore: CIA Bagkani George Tenet, ABD Bagkani’na Irak’in yakm
zamanda tehdit olacagina dair bir rapor vermediklerini agiklamigtir. CIA’nin, ABD Bagkani’na
verdigi 93 sayfalik raporun gizliligi kaldinlinca raporda Irak’ta kitle imha silahlarmin olmadifinin
agik¢a yazdigi, Israil’in bu tiir silahlara sahip oldugu ifade edilmektedir. Diger 6rnek; Orta Dogu
baglig altinda detaylica anlatacagimiz Dogu Akdeniz’deki dogal gaz krizidir.
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Tirkiye, diinyanin en eski yerlesim bolgesi olarak kabul edilen Orta Dogu
bolgesindedir. Bu bolgede kavramlar, haritalar, komsular, gii¢ dengeleri, ekonomik
ve siyasi kazanglar dogru hamlelerle nzla degigebilmektedir.'®

Orta Dogu tanimlamasinin yaygin bir ifade olmasi ve baslangi¢ anlamindan farkli
(Ingiliz Cikar Bélgesi) kabul gormesi sebebiyle bu ¢alismada kullanilmustir. Orta
Dogu ve bolgenin en 6nemli devleti olan Tiirkiye’nin énemi jeopolitik uzaminda
daha iyi anlagilacaktir,

Harita 2. Uluslararas1 Dogal Gaz Ticaret Hatlar

s
3 Muxo
M 5. &Cor Amanica
A Ewapy & Ewavid
[EF Midcle Fast

Ainea

Az Pyt

Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy June 2014, s. 29

' En bitytik degiskenlik bolgeye verilen isimdir. 19. Yiizyilda Osmanli’da bu tabir kullamlmazd. Bir
toprak pargasmin ayrilabilmesi igin anfaml bir dzelliginin olmas1 (millet, dil, din, cografya, tarih,
sosyolojik unsurlar) gereklidir. Bugiin Orta Dopu veya Genigletilmis Orta Dogu ile; Iki okyanus
{Hint ve Atlas Okyanusu), alt1 deniz (Akdeniz, Kizildeniz, Basra Korfezi, Karedeniz, Ege, Akdeniz),
ti¢ kita (Afrika, Asya, Afrika), on ayn bdlge, tic ayn din (Miisliimanlik, Hristiyanlik, Musevilik) ve
Tirkler, Araplar, Farisiler ve diger birgok farkli etnik unsur kastedilmektedir. Bu tabir ilk kez
Amerikah bir deniz subay1 ve dgretim gorevlisi olan Alfred Thayer Mahan’ in National Review de
Eyliil 1902°de yaymlanan makalesinde tammladigina gtre: Hindistan ve Pasifige giden yol yani
Basra Kérfezi ve gevresidir. 1903 tarihinde Iganiting Valentine Chirol'un Times dergisindeki
makalelerinde Orta Dogu’nun sadece Basra Korfezi olmadifim, Hindistan’a giden tlim topraklar
Irak, Dogu Arabistan, Tibet ve diger bazi Asya bdlgelerini de eklemigtir. Orta Dogu ¢ikar bdlgesine
verilen bir addir. Birinci diinya savagindan sonra Ingilizler, Tiirkleri diglayarak, Araplari bolerek
Orta Dogu bolgesini sekillendirmis oldular. Ikinci diinya savag: ve bu zaman kadar ki olaylar daha
da genisletilmis bir Orta Dogu tabiri olugturdu. Bélgede smirlarin, kavramlarm, ydnetim
bigimlerinin ne kadar ¢abuk degistifine 6rnek olmasi, rollerin hizla degigebileceginin kanitidir,
Kaynak: Sedat Laginer, “Ortadogu diye bir Yer Var mi1”, Uluslararasi Hukuk ve Politika Dergisi,
C.3,8.10,(2007),s.153-155.
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2.1. Ortadogu Bilgesi

Soguk savas sonrasinda ABD diinya tizerinde baskin gii¢ unsuru olmustur. Bunda,
cografi avantajlarinin pay1 ¢ok fazladir. AB, Rusya ve Cin diinyanin gii¢ dengesini
kendi lehine c¢evirmek isterken; Tiirkive, Veneziiella, Brezilya da kiiresel
etkinliklerini arttirma ¢abasindadir. Kiiresel diinyada gii¢, bir anlamda da ekonomi
demektir. Ekonomik gelisim unsurlar olarak, sermaye (devlet sermayesi veya iyi bir
alternatif olarak ¢ok uluslu sirketler) teknolojik alt yapr ve dogal kaynaklar
gosterilebilir. Orta Dogu devletlerinin hemen hemen hepsinde yeterli kaynaklar,
eksik sermaye, yetersiz teknoloji goriilmektedir. Bu durumu anlamak i¢in ilk olarak

en bityiik dogal gaz rezervlerine sahip Iran incelenecektir.

2.1.1. iran

Iran’in kanitlanmis dogal gaz rezervleri BP Statistical Review of World Energy June
2014 wverilerine gore 33,8 trilyon m*® diir. Bu, diinya rezervlerinin % 18,2 ‘si
demektir. Uretimde dilnya siralamasinda 166,6 milyar m® (% 0,8) ile sekizincidir.
Birinci enerji iiretiminin % 61 ‘ini dogal gaz, % 37 ‘sini petrol, % 1 ini hidroenerji ve
komiir olugturmaktacdir. Tiiketim verilerine gore 162,2 milyar m® (% 0,7) ile
dordinciidiir. Tiliketiminin % 61’ini dogal gaz, % 37 si petrol ve kalan % 2’ sini

koémiir ve yenilenebilir enerji olusturmaktadar.

En 6nemli dogal gaz sahasi Katar’m kuzey sahasinin devaminda Basra Kérfezi'nin
100 km agifindaki Giiney Pars dogal gaz sahasidir. Burasi, fran’in dogal gaz
rezervlerinin % 40 ‘i (14 trilyon m?®) olusturmaktadir. Diger dogal gaz sahalari;
Kish (1,98 trilyon m*), Kuzey Pars (1,41 trilyon m® ), Serdar-1 Cengel (1,4 trilyon
m?), Giilgen (1,1 trilyon m?) ve bunlardan hari¢ bes ayr1 sahanin toplam 1,97 trilyon
m? tiir. Giiney Pars 1990 yilinda kesfedilmis gelisimi devam eden bir sahadir. 24
agamal1 yapilmas: diistiniilen tiretimin 12 asamas1 gerceklesmis, kalan agamalar igin
100 milyar dolardan fazla yatinm yapilmas: gerekmektedir. iran, ABD ve Rusya’dan
sonra diinya dogal gaz tiretiminin % 5’ ini karsilayan {iglincii devlettir. fran Devlet
Petrol Sirketi NIOC un agiklamalarmma gore; liretilen dogal gazin % 12,2 “si petrol
{iretimi icin kuyulara enjekte edilmektedir. iran, dogal gaz ihracatim arttirilmak
istendiginden, kuyulara enjekte edilen gaz miktanmn yakin zamanda azaltilmasi
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diigiinitlmektedir. Bu da petrol iiretiminin azalacagi, dogal gaz ihracatinin artacag:
anlamma gelmektedir, 2°

Dogal gaz rezervlerine gore iiretim ve ihracati gok zayiftir. Iran, dogal gaz
ihracatimin % 90 “indan fazlasin: Tiirkiye’ye yapmaktadir. Ig tikketimin fazla olmas:
sebebiyle kisa zamanl olarak Tiirkmenistan’dan ithalat yapmaktadir. I¢ tiketimin
% 69 ‘unu elektrik iiretiminde kullanmaktadir. 2013 yilinda 9,5 milyar m® dojgal gaz
ihra¢ etmigtir. Bunun 8,7 milyar m® i Tiirkiye’yedir. Bunun diginda 250 milyon m®
Azerbaycan’a bagli Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’ne ve 450 milyon m® Ermenistan’a

dogal gaz ihracat1 yapilmigtir.!

1950 yillarinda “Sovyet Tehdidi”ne karst ABD destegiyle baglatilan niikleer enerji
programi, 1979 Iran Islam Devrimi’nden sonra ABD’nin siddetle karsi oldugu,

» 2 ‘na yol agmustir.

uluslararas1 toplumlarca da kabul edilen “Iran Ambargosu
Ambargo sebebiyle, enerji kaynaklarm yeterince kullanamamugtir. {ran’in toplam
ihracati i¢inde dogal gazin getirisi % 4 ‘ten azdir. Nikleer programina, ABD ve
Israil’in sert tepkilerine ragmen Rusya destek vermektedir. Bu da Rusya’nin dogal
gazda en bliyilk rakibine (istelik Tiirkiye koridorundan Avrupa’yr hedefleyen iki
tilke olmalarina ragmen) neden destek verdigi sorusunu akillara getirmektedir. Bu

konudaki diger detaylar ikinci boliimdeki Rusya baghginda incelenecektir.

®Emin Akhundzada ve Seray Ozkan, “iran Enerji Goriiniimii”, Hazar Strateji Enstitiisii Enerji ve
Ekonomi Aragtirmalari Merkezi (HASEN), 2014, (Cevrimigi)
http://www.hazar.org/content/yayinlar/iran_enerji_gorunumu_1013.aspx (Erisim
Tarihi:25.01.2015), s 10-13.

a.8.e.,5.3-5.

2 Basta ABD ve AB’nin fran’in ntkleer programinin tehdit unsuru goriilmesi sebebiyle petrol, dogal
gaz dahil iilke ve girketlere iran’la ticaretlerinde kasit getirmesidir. Buna uymayan sirketler ABD
‘nin yaptirimlari ile kargilamaktadir. Tim diinyada 200 iilke, 7200 kurumda SWIFT kodu diye tabir
edilen bir sistem tizerinden fon akig1 gerceklesmektedir. ABD yerlegikli Belgika sirketidir, 2001
yilindaki ABD’ deki saldirilardan sonra Washington® la bilgi paylagimina gittigi bilinmektedir,
ABD zaman zaman ambargoyu lehine olacak sekilde esnetmektedir. 2011 yilsonunda 11 illkeye (AB
illkeleri ve Japonya) muafiyet tanimasi gibi (Iran’in finansal piyasasmmn kiiresel sistemden izole
edilmesi, enerji ticareti yapilmamasi gibi kararlar agiklanmistir.. Karara uymayanlarin paralari
dondurulmakta ve finansal sistemden ¢ikarilmakta, duruma gore kisa siireli engellemeler
uygulanmaktadir. Kaynak:Ekoayrinti, “ABD'den iran ambargosu: Onlara var Tirkiye'ye yok”,
Mart, 2012, {Cevrimigi) http://www.ekoayrinti.com/news_detail.php?id=94336 . (Erisim
Tarihi:25.01.2015), par.1-4.

21



fran’in dogal gaz kaynaklan iizerindeki hedefleri su sekilde diisiiniilebilir: Ambargo
sebebiyle kuramadigi ticari baglann ve komguluk iliskilerini, dogal gazla
olusturabilmek. Zayiflayan ekonomisini diizeltebilmek. Yurt disi1 bankalarinda el
konulan paralarim1 geri almak. Eskiyen teknolojisi sebebiyle yapamadig: yatirnmlar
i¢in yabanci yatinnmcilari ¢ekebilmek. Bu sayede kiiresel ticarete entegre olabilmek.
Avrupa lilkelerine Tiirkiye iizerinden, Hindistan ve Cin’e de Pakistan {izerinden boru
hatlan vasitasiyla dogal gaz satabilmek. Basra Kérfezi’nde LNG tesisi kurarak LNG
ticareti yapmak. Mevcut durumda Iran’m faal LNG alt yapis1 ve tesisi
bulunmamaktadir.”

Avrupa ve Cin’e baglanan boru hatti planlarimn gergeklesebilmesi i¢in dogal gaz
yataklarinda yeni yatmimlara ihtiyaci vardir. Niikleer gerilimin devam etmesi ile
Iran’in bekledigi yatirnmlarin gerceklesmesi yakin goriinmiiyor. Biri Tiirkiye
lizerinden, digeri de Ermenistan, Giircistan ve Ukrayna iizerinden olmak fizere iki
giizergahta 15 yeni boru hatti planlamas: yapilmaktadir. fran-Tiirkiye arasinda diger
bir projede Tiirkmenistan gazimn Hazar gegisli rota yerine Iran iizerinden
yapilmasidir. Bu durumda Tiirkiye’nin Iran’a bagimlihg artacaktir. Bu konu itigiincii
béliimde boru hatti projelerinde yakindan inceleyecegimiz bir konudur. Iran, batiyla
yasadign niikleer gerilimde Rusya’dan yeterince destek alamamasi sebebiyle bu
alternatifleri diisiinmektedir. Iran, Bat1 {ilkeleriyle yasadif1 gerilimde Tiirkiye’den
tarafsiz olmasim beklemektedir. Iran’da bazi kesimler de Tiirkiye’nin dogal gaz
kazammlarindan rahatsiz olmaktadirlar.*

36 yillik ambargoda ABD, Rusya, Ingiltere, Fransa, Cin ve Almanya > ile yiiriitiilen
milzakerelerin neticesinde, 30 Haziran 2015 tarihinde iligkileri yumusatacak bir

B Mert Bilgin, “Yeni Asya’nin Enerji Paradigmasinda Orta Asya ve Kafkaslar: Rusya, AB, ABD, Cin
Iran ve  Tirkiye Arasindaki Ag¢malar ve  Stratejlk  Agilmlar®,  (Cevrimigi)
http://www.stratejikongoru.org/pdffveniasyaninenerjiparadigmasi.pdf (Erigim Tarihi:25.01.2015), s
11-12.

2 Arif Keskin, “fran’m Dogal gaz siyaseti ve Tiirkiye®, (Cevrimici)
hittp:/Awww.gunaskam.com/tr/index.php?option=com_content&task=viewd&id=174 (Erigim

Tarihi:26.01.2015), par. 9-10.

®Bu iilkelere P5+1 iilkeleri denmektedir. BM’nin bes daimi ifiyesi ve Almanya, AB+3 de
denilmektedir. Almanya’ya igin +1 denmesinin sebebi, kararlari veto etme hakkinm
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anlasma imzalanmast beklenmektedir. Tran’1n niikleer programunin belirli seviyelerde
tutulmasi temel prensibi ile baz1 iyilestirmeler yapilacag diistiniilmektedir, Jran’m
yurt diginda bloke edilen 6-7 milyar dolar serbest birakilacak, petrol ve dogal gaz
ticareti daha serbest olacak *® diye beklenmektedir.”’

Tiirkiye’den dostluk bekleyen Iran, ticari olarak aym dostlugu sergilememektedir.
Tiirkmenistan’dan 1000 m? tinii 75 dolara satin aldif1 gazi, {i¢ katindan fazla fiyatla
Tiirkiye’ye satmaktadir. 2007 yil: sonlarinda Askabat y6netimi, Tahran y&netimine
benzer bir zam teklifinde bulundugunda 150 dolar gibi makul bir teklifi reddeden
Iran’a gaz akisim kesme karar1 aldi. Bu durum Tiirkiye basiuinda gok yer bulmasa da
Tiirkmenistan’in Iran’a gaz ihracatim kisa siireli kesmesine kadar varnugtir. Iran, bu

tutumu “ahlak dis1” buldugunu ifade etmisti.”®

Tiirkiye Cumhuriyeti (T.C.) Cumhurbagkam Recep Tayyip Erdogan, 7 Nisan 2015
tarihinde alti Bakan’1 ile iran’la karsilikli ticareti arttirmay: hedefleyen anlagmalar
imzalamigtir. Anlasma 6ncesindeki basin toplantisinda mevkidasi Hasan Ruhani’ ve
dogal gazda ciddi oranda indirim beklediklerini ve daha ¢ok ticari iligki kurulmas:

bulunmamasidir. Ayrica Iran’mn niikleer faalivetlerinde Alman sirketlerinin 6nemeli bir yeri
yardlr.Iran, 2010 yilinda P5+1 ile ilgili yapisal itirazlari oldugunu belirtmistir. 14 Nisan 2012 yilmda
Istanbul misafirlifinde de milzakereler yapilmagtir.

% fran Digigleri Bakam Yardimcis1 Seyyid Abbad Irakei’ nin 30 Mart 2015 tarihli agiklamas: soyledir.
“Kesin olarak simdiye kadar higbir anlagmaya ulagiimadigim sGyleyebilirim, Bu sdylentiler, sadece
siyasi amaglar ile gerceklesmektedir. Baz1 konularda uzlagma saglandi, ama 2-3 konu igin hala ortak
bir yol bulunamadi. Anlagma, tiim detaylar ve konular1 kapsayan bir yaz1 anlamma geliyor ki daha
boyle bir anlagmaya ulagamadik. Kesin olarak iki etapli bir anlagmaya izin vermeyecegiz. Eger
¢ozlime ulagirsak, gelecek etapta anlagma yazimina gececegiz. Hala birkag ayimiz var. Cok zor
konular dahil, birgok konu igin ¢dziim yoluna ulagtik. Ama gériismelerin temelini olusturan Iran'm
bariggil nitkleer programi ve yaptirimlarm kaldirilmas: konulan ile gériigmeler hala devam ediyor ve
simdilik bir ¢éziim yoluna ulagilmamustir.” Kaynak: Mehr Haber Ajans1 (MHA), “Daha kesin bir
anlagmaya ulagmig degiliz”, (Cevrimici)

http://old mehrmews.com/tr/newsdetail. aspx?NewsI[D=1852538 , (Erigim Tarihi:05.04.2015), par. 1-
5.

YCiineyt Bagaran, “iran’in Nukleer Anlasmas:i Artilan ve Eksileri”, 2013, (Cevrimici),
http://www bloomberght.com/yorum/cuneyt-basaran/1462555-iranin-nukleer-enerji-anlasmasi-
artilari-ve-eksileri , (Erigim Tarihi: 01.02.2015}, par. 2-6.

Deniz Zeyrek, “Dopal gazda Sorun iran’m Bitmek Bilmeyen Kar igtahr”, Radikal Gazetesi

Internet Baskisi, 2008, (Cevrimigi) http://www radikal.com.tr/haber.php?haberno=244621 (Erigim
Tarihi:01.02.2015) par. 2-4.
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gerektigi ve en onemlisi kur baskisindan kurtulmak igin iki iilkenin para birimi ile
ticaret yapilmas: gerektigi gibi birgok ¢agnsinda bulunmugtur.

T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakam (ETKB) Taner Yildiz, 21 Ekim 2014 tarihli
agiklamasinda; 1996 yilinda imzalanan al ya da dde anlagmalanyla talep fazlas:
dayatilan gaz maliyetinden 2015 yili sonunda kurtulacaklarim, parasimi verip de
alinmayan gaz kalmayacagin ifade et:mistir.30

Tiirkiye, satin aldi1 dogal gazin pahali olmasi sebebiyle Iran’dan fiyat indirimi talep
etmistir. Indirim talebi Iran tarafindan reddedilmistir. Tiirkiye, Mayis 2015 tarihinde
verilmesi diigiiniilen uluslararas: tahkim kurulu kararmm beklenmektedir. Iran,
niikleer mutabakat1 saglamaya calisirken unutulmamalidir ki; 30 Haziran 2015°te
beklenen anlagma gerceklegse bile, 6 aylik gegici bir siireyi kapsamaktadir. Bu kisa
siirede AB ve ABD yatinmcilar dogrudan yatirimlardan kaginacaktirlar. Anlagmalar
hemen neticelenmeyecek, Iran’in tutumuna bagl seyredecektir ya da 6yle
sOylenmektedir. Tiirkiye ile komgsulugu ve ticareti ise ¢ok daha uzun olacag: gibi bu
stirecte yardimlarina da ihtiya¢ duyacaktir. Iran, en biiyiik miisterisine fahis fiyatla
dogal gaz satmak yerine i¢ piyasasim destekledigi gibi Tiirkive sanayisini de
desteklerse, ambargolar sebebiyle geri kalan alt ve {ist yap agigim hizlica
kapatabilecektir. Yiiz 6l¢limii olarak bu kadar biiyiik bir tilkenin, Tiirkiye’ye yakin
sinirindan ve yakin limanlarindan yaptid ticaret, iilke igi uzak noktalarca yapilacak
ticaretten daha faydalh olacaktir. Iran, dogal gaz boru hath ve HUB merkezi olma
yolunda Tiirkiye’ye bekledigi oranda destegi vermelidir. Tiirkiye’de, Iran’dan tek
tarafl: dostluk beklemek yerine Iran’in LNG alt yapisim kurmak i¢in 6zel sektdr veya
BOTAS vasitasiyla fran’a destek vermelidir. Bu destek stratejik olarak iran’m LNG
ticaretini Tiirkiye lehine yonlendirmede fayda saglayacaktir. TANAP projesi ile ilgili

beklenti ve diistinceler tiglineii boliimde agiklanacaktir. Iran’m neredeyse tek dogal

* Habertiirk Internet Gazetesi, “Cumhurbagkanm Erdogan, fran'da konugtu: En pahah dogal gaz1 sizden
aliyoruz” (Cevrimigi) http://www.haberturk.com/dunya/haber/1063090-cumhurbaskani-erdogan-
iranda-konusuyor (Erisim Tarihi:07.04.2015), par. 3-9.

OyeniSafak  Internet  Gazetesi, “Al yada Ode 2015°te  Bitiyor”  (Cevrimigi)
http://www.yenisafak.com.tr/politika/al-va-da-ode-2015te-bitivor-694342 (Erigim Tarihi
07.04.2015), par 1-4.
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gaz pazarimm Tiirkiye olmasi da Tirkiyve agisindan degerlendirilmesi gereken bir

avantajdir.

2.1.2. Katar ve Suudi Arabistan

Bolgenin diger ihracatgisi Katar, 24,7 trilyon m? ile diinyamn tigiincii (% 13,3) dogal
gaz rezervine sahiptir.Giiney Pars dogal gaz sahasi Iran ile Katar arasindaki 9700
km? lik alam kapsamaktadir. 3700 km? lik kismu iran’m, kalan 6000 km? ‘lik kismi
Katar’ in karasularindadir. Katar’in bu sahadaki dogal gaz kaynagi toplam

rezervlerinin % 99 unu olugturmaktadar.

Harita 3. Katar’in Gliney Pars Dogal Gaz Sahas
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Kaynak: Offshore Energy, “Iran: POGC Inks Drilling Contract for South Pars”
(Cevrimigihttp://www.offshoreenergytoday, com/poge-inks-drilling-contract-for-south-
pars/, (Erisim Tarihi: 07.04.2015)

Yer alt1 zenginlikleri sayesinde kisi bagimna diigen geliri en yiiksek iilkelerdendir. Orta
Dogu’da jeopolitik ve jeostratejik 6zelligi ile 6ne ¢ikmaktadir. Ulke mutlak monarsi
ile yonetilmektedir. 2008 yilinda deklere edilen 2030 vizyon plani vardir. Orta Dogu

kavramim ¢ikaran Mahan; Diinya imparatoru olmak i¢in énemli denizlere hakim
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olmak gereklilifini ifade etmistir. Basra, Aden, Stiveys Korfezleri, Babel Mendep,
Cebeli Tarnk Bogazlar1 yani en 6nemli deniz yollari, bu bélgede yer almaktadir. ABD
merkez komutanligt CENTROM? un iilkede biiyiik bir iissti vardir.3! ABD’nin, Irak’s
iggalinde komuta merkezlerinden biri olan Katar’daki bu iissiinii, 11 Eyliil
saldirnlarindan sonra Suudi Arabistan’daki hava ssiinii bagkent Doha’ya 40 km
uzakliktaki el-Udeyd sehrine taginmigtir, Katar, zaman zaman Iran’in bolgedeki
yayllmaci, mezhepgi politikalarindan rahatsiz olsa da Iran ile ortak havzadan
yararlamyor olmalani ve iilkesinde ¢ok sayida Iranlimin bulunmasi sebebiyle
uzlagmaci bir tavir sergilemektedir. Tiim bolge iilkeleri gibi, Iran’in niikleer
faaliyetlerinden rahatsiz olmaktadir. Korfez iilkelerinden fakli olarak silahlanmaya
Oonem vermektedir. Arap Bahar olarak biline ydnetim degisikliklerine yol agan
isyanlar Libya, Misir, Suriye, Bahreyn, Cezayir, Urdiin ve Yemen de etkili olmustur.
Katar bu durumdan siyasi olarak etkilenmemigtir. Bahreyn disindaki tiim isyanlari
devlet televizyonlari aracilifiyla desteklemigtir. Misir’da Mursi yOnetimine ve
Miisliiman Kardesler 'e destck vererek, ABD Y&netimi’nin tepkisini ¢ekmigtir. Dig
politikada genellikle tarafsiz siyaset benimsemesine kargin, Libya’da Kaddafi’nin
devrilmesini desteklemis; ABD, Ingiltere ve Fransa ile ortak hareket etmistir. Katar-
Tiirkiye hatti olarak isimlendirilen iligkilerde Katar, Tiirkiye’yi stratejik ortak olarak
isimlendirmigtir. Sudan, Yemen, Urdiin’le olan birgok konuda diplomatik
arabuluculuk yaparak Suudi Arabistan’a aktif bir rolde oynadifimi géstermek

istemektedir.>?

Dogal gaz ticareti, devletleraras: bir ticaret oldugu icin biraz da iilkelerin dis
politikaya yaklagimlarim anlamak igin bazi kisa bilgiler verilmigtir. Dogal gaz
ticaretine donecek olursak, hidrokarbon rezervleri iilkenin lokomotifidir. BP
Statistical Review of World Energy 2013 verilerine gére; Katar, tirettigi dogal gazin
19,9 milyar m* ‘liik kismmi boru hatlar ile Birlesik Arap Emirliklerine ve diger
iilkelere ihrag etmektedir. Thracatinin yartya yakimm dogal gazla yapmaktadir. Esas

YAl Jazeera, “Ulke Profilleri: Katar”, (Cevrimi¢i) htip://www.aljazeera.com.tr/ulke-profili/ulke-
profili-katar (Erigim Tarihi:15.03.2015), par. 1-5.

2 fsmail Ermagan ve Burak Glimilg, “Katar Dig Politikas1 ve Arap Bahar”, CBU Sosyal Bilimler
Dergisi, C 12, 8 2 (Haziran 2014), s 305-312.
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dogal gaz ticaretini 105,6 milyar m* ‘liik LNG ihracat1 ile yapmaktadir. i¢ tiiketimi
25,9 miyar m® tiir. Kurulu LNG alt yapisi1 Iran’a gore biiyiik bir avantajdir. Ikisinin
de goz bebegi Giiney Pars sahasmni kullanmalarima ragmen Katar’in, Iran’dan fark:
yabanci yatirimeilarim iilkesine gekebilmig ve yeterli gliveni verebilmis olmasidir.
Devlet sirketleri Katar Gaz ve Rar Gaz International ’dir. Total, Mobil, Shell, Enron,
Mitsui, Ptronet ve Maruni gibi uluslararasi firmalardan destek almakta ticari iliskiler
kurmaktadir.®?

2013 yilina kadar Katar’la Tiirkiye’nin dogal gaz ticareti yoktu. EPDK Ham Petrol
ve Dogal gaz Sektor Raporu 2013°e gore; Tirkiye nin 309,78 milyon m? liikk spot
ithalat1 vardi. Spot LNG ithalatinin, Tiirkiye’nin toplam LNG ithalatindaki pay1 % 2
‘dir. Katar’la Tiirkiye’nin dogal gaz ticareti BP Statistical Review of World Energy
2013 verilerine gore 0,4 milyar m® tiir. Katar’in toplam LNG ticareti 105,6 milyar m?
tiir, En biiyllkk ihracatim sirasiyla Japonya, Giliney Kore, Hindistan ve Cin’e
yapmaktadir. Diinya dogal gaz ticaretindeki yerini, LNG’ nin ihracatinin diinya
siralamasma bakarak anlayabiliriz. En yakin rakipleri Malezya 33,8 milyar m?,
Avusturalya 30,2 milyar m*, Endonezya 22,4 milyar m?, Nijerya 22,4 milyar m* LNG
ihracati yapmaktadirlar. T.C. ETKB’1 Taner Yildiz: “Hali hazirda beg iilkeden dogal
gaz ahyoruz. Katar’i dogal gaz aldifimiz altinci iilke olarak gérmek istiyoruz.”
demistir. Katar’lh mevkidagi Tiirkiye ile uzun dénemli anlagsma imzalamak
istediklerini, anlagma saglanirsa Tiirkiye ‘de LNG tesisi kurulacagim ifade etmistir.>*

Katar, kii¢lik bir tilke olmasina karsin diinya LNG ticaretinin % 32,4 ‘iinii
elinde tutmaktadir. Tiirkiye bu tecriibeden yararlanmali, 6zellikle ii¢ tarafi denizlerle
cevrili bir iilke olmasi ve “al ya da ¢de” anlasmalarimn geregi katlanmak zorunda
oldugu maliyetler sebebiyle, tiiketim fazlasi dogal gazi ile kendi LNG pazarin
olusturma firsatim degerlendirmelidir. Katar, Tirkiye’ ye ve halkina yabanci

®BP Statistical Review of World Energy, Haziran 2011°den Arzu Celalifer Ekinci,“Iran ve Katar’in
Ortak Kullanim Alan: Gilney Pars Dogal gaz Sahas1” (Cevrimigi)
http://www.usalk.org. tr/print. php?id=1148&7=6(Erigim Tarihi:08.04.2015), par. 3-4.

*Elekirik Ureticileri Dernegi, “Turkiye Katardan da Dogal gaz Alabilir®, (Cevrimigi)

http://www.end. org.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx ?F6E | 0F8892433CFF7A2395174CFB32E1EE3D
5606F4BDF7C8 , (Erigim Tarihi;:08.04.2015), par. 1.
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degildir. Tarihsel baglar ve ortak dini degerler, ticaret baglarinin kurulmasim
kolaylagtirabilir.

Orta Dogu’daki tigtincii bilylik dogal gaz tireticisi Suudi Arabistan® dir. BP Statistical
Review of World Energy 2013 verilerine gbre; 2013 iiretimi 103 milyar m?, tiikketimi

103 milyar m? tiir. Tiirkiye agisindan degerlendirilecek bir firsat gériinmemektedir.

2.1.3. Dogu Akdeniz

Orta Dogu’ daki birgok devlette oldugu gibi Dogu Akdeniz’de de ekonomik
nedenlerden 6tiirti siyasi ve enerji birliktelikleri/dtigmanliklar fazlaca gériilmektedir.
Omegin; Arap Bahani diye adlandirilan i¢ isyanlar, Misir-Israil, Israil-Filistin
sorunlart. Dogu Akdeniz’de esfedilen enerji kaynaklarinin degeri ve jeopolitik Snemi
dikkate almdifinda ekonomi, hukuk, politika, giivenlik konularinda ayn ayn
incelemeler yapmay: gerekli kilmaktadir. Ancak bu kisimda Tirkiye’ nin Dogu
Akdeniz bolgesindeki haklar1 ve cografi konumundan dogan kazammlan

incelenecektir,

Dogu Akdeniz’ i olusturan kiy1 devletleri; Tiirkiye’ den baglayarak Suriye, Liibnan,
Israil, Filistin, Misir, Libya, Tunus, Italya, Slovenya, Hirvatistan, Bosna-Hersek,
Karadag, Amavutluk ve Yunanistan kiyilan ile ¢evrilidir. Dogu Akdeniz, Uzak Dogu
ve Avrupa’ y1 birbirine baglayan Siiveys Kanali® m1 kontrol edebilecek 6zelliktedir.
Diinya gemi ticaretinin 1/3” U burada gergeklesmektedir. En biiyiik ticaret kalemi
enerjidir. Avrupa’nin ihtiyag duydugu enerjinin %70’ i Akdeniz iizerinden
tasinmaktadir. Cebelitarik, Canakkale, Istanbul Bogazi, Siiveys Kanali kilit rol
oynamaktadir. Orta Dogu, Hazar havzalar1 ve AB pazarina yakinligi ve son olarak
bolgede kesfedilen enerji kaynaklar1 Dogu Akdeniz’in ne kadar énemli oldugunun
acik bir gostergesidir. Dogu Akdeniz ticaret yollarim ve giivenligini kontrol eden en

merkezi konum Kibnis adasidir.>’

Boélgeden biiyilkk miktardaki enerji kaynagi bulundupuna dair ilk bilgi; Subat 2004’
de Masir agiklarindaki Nil deltasinda arama yapan Shell sirketinin bu deltanin kuzey

3 Bilge Adamlar Stratejik Aragtirma Merkezi (BILGESAM), Dogn Akdeniz’de Enerji Kesifleri ve
Tiirkiye, Istanbul, 2013, 5. 3-5.
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dogusundaki NEMED (North East Mediterranean) sahasinda hidrokarbon yatag
bulundugu agiklamasidir. Tahminlere gére 42 milyar m® dogal gaz kaynagi
bulunmugtur.

ABD Jeolojik Aragtirma Merkezi’nin 2010 yilinda hazirladiy raporda; Leviathan
diye adlandinian Kibris-Israil arasindaki bélgede, Nil diye adlandirilan Misir-Kibris
arasindaki bolgede, Girit Adasi’nin giineydogusundaki Heredot bolgesiyle Kibris
Adas’ mn tamaminin etrafindaki petrol, dogal gaz ve siv1 dogal gaz kaynaklarimn
30 milyar varil petrol es degerinde oldugu tahmin edilmektedir. Bu da yaklagik 1,5
trilyon dolar degerinde yer alti kaynagi demektir.*®

Nil deltasinda 1,8 milyar varil petrol, 6,32 trilyon m*dogal gaz, 6 trilyon m* siv1
dogal gaz rezervi; Leviathan bolgesinde 1,7 milyar varil petrol, 3,47 trilyon m® dogal
gaz rezervi; Heredot 3,5 trilyon m?, Levan 3 trilyon m* dogal gaz oldugu tahmin

edilmektedir.’’

2009 yiinda da Israil enerji sirketi; Delek, Tamar-1 ve Dalit-1 sahalarinda 225
milyar m® dogal gaz rezervi bulduklarini, bulunan kaynagin Israil’in 20 yilbk enerji
ihtiyacim karsilayacagim agiklamustir.® Ekim 2010°da yapilan galigmalarda ise
Leviathan bolgesinde 481 milyar m*® dogal gaz rezervi buldufunu agiklamigtir.
Ancak tahmin edilen rezervlerle, aragtirmalar sonucu bulunan rezerv degerleri
birbiriyle ortiismemektedir. israil’ in bulduk dedigi rezervlere ragmen, Israil Enerji
Bakanli kanitlanmis dogal gaz rezervlerinin 300 milyar m* oldugunu bildirmigtir.*®
Israil, 2013 yihndan itibaren iiretim ve ihracata baglamistir. 20-30 yilhk enerji
ihtiyacim tam da Arap Bahar’ nin baglamasiyla garantilemis oldu.

%USGS, Assessment of Undiscovered Oil and Gas Resources of the Levant Basin
Province,Eastern Mediterranean” Fact Sheet 2010, s, 3014-3027.°den a.g.e., 5.7.

“Muhittin  Ziya Gozler, “Dogu Akdeniz’de Paylaglamayan Kaynaklar®, (Cevrimigi)
http://www.21yyte.org/tr/arastirma/enerji-ve-enerji-guvenligi-arastirmalari-
merkezi/2014/12/17/7927/dogu-akdenizde-paylasilamayan-kaynaklar , (Erigim Tarihi:11.04.2015),
par. 7.

¥BILGESAM, a.g.e., s. 10.

3USGS, Levant Basin Province, ‘den a.g.e., s. 11.
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Harita 4. Dogu Akdeniz Kita Sahanhi Sorunu
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Kaynak: BILGESAM, Dogu Akdeniz’de Enerji Kesifleri ve Tirkiye, Istanbul, 2013, s. 12.

GKRY, 2 Nisan 2004 tarihinde tek tarafli ilan ettigi Miinhasir Ekonomik Bélge’ de
(MEB)* kesif ¢alismalar: yapip dogal gaz aramalan i¢in farkli tarihlerde ihaleye
cikmustir. Rum Yonetimi® nin adada tek sdz hakki oldugu yamlgisiyla takindigy bu
tutum, MEB ilamindaki 6ncelikle anlagilarak, hakkaniyet ¢ercevesinde ilan edilmeli
prensibine aykiridir. Kabul ettirmeye ¢alistgi MEB ile Tiirkiye® ye 104.000 km?’lik
deniz yetki alam kaybettirmeye ¢aligmaktadir. Buna gére; Dogu Akdeniz ‘de en uzun
kiys1 olan Tiirkiye’ye 41.000 km? deniz sabasi ¢izilmig, Misir ve Libya’nin yetki
alanlarina kadar Yunanistan ve GKRY *nin hak sahibi oldugu varsayilmugtir.*!

“ MEB: Birlesmis Milletler Stzlesmesi uyarinca, kara sulan esas hattindan baglamak fizere 200 deniz
mili digina kadar uzanan deniz kaynaklarinda canli, cansiz ve dogal kaynaklarin aragtirilmasi
isletilmesi, muhafaza edilmesi amaciyla 8zel haklara sahip olunan bolgedir.

. Bugiin, “Tirkiye'ye Akdeniz’de Buylk Oyun”, (Gevrimici) www.bugun.com.ir/turkiveye-akdenizde-buyu-
oyun-haberi/176728 (Erigim Tarihi 25,10.2013) *den a.g.e., 5 22.
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Yunanistan ve GKRY, Tiirkiye ve KKTC ile kita sahasi ** anlagmasi yapmak
istemedigini ifade etmigtir. Cilinkii uluslararast hukuk geregi olmas: gereken,
yukanidaki haritada siyah ¢izgi ile ¢evrili alanmn, Tiirkiye'nin deniz yetki alaninda
sayllmast gerekliligidir. Ada iginse, anlasmaya varnlmadan MEB ilam séz konusu
olmamalidir. Kibris-Israil aras1 265km, Kibris-Misir aras1 360 km, Kibris-Tiirkiye
arast 70 km mesafededir. Sirf bu mesafeler bile kita sahanhifi ve MEB bilgileri
is18inda Tiirkiye *nin hakliligim gostermektedir.

Kita sahanlifinda belirleyici unsur, lilkelerin kiy1 uzunluklarina gére olmasi (daha az
kiyr seridi olan devlete daha az kita sahanlhign veya MEB) gerekliligiyken,
Yunanistan ve GKRY haksiz ¢ikar pesinde kogmaktadir. GKRY; 2003 yilinda Misur,
2007 Liibnan, 2010 yilinda da (Mavi Marmara Baskim sonrasinda) Israil’ le hat ortay
prensibi ile anlagmalar imzalammgtir. Konunun bu kismi esas ¢alismamiz olmamasi

sebebiyle detaylandirilmayacaktir.

GKRY ’ince 2006 yilinda adamin gilineyindeki 51.000 km? lik kisimda on {ig
hidrokarbon sahas1 arama ruhsati ihale edecegini ilan etmigtir. 12, Parselde ABD’ li
Nobele Enerji sirketine ruhsat verilmig, arama galigmalarimn baglamasiyla bu durum
krize d6nmiistiir. Tirkiye, caydirma amaciyla KKTC ile kita sahasi anlagmasi
imzaladigimi duyurmustur. GKRY, c¢aligmalarinda 1srarci olunca Tiirkiye, 20 Eyliil
2011 tarihinde Tiirk halkimn adadaki mesru ve ayrilmaz haklarini korumak adina
Kibris® 1n kuzeyinde ve giineyinde 7 adet saha ilan etmigtir. TPAO’ ya Harita 5°de
gosterilen G bolgesinde gaz ve petrol arama izni vermistir. 23 Eylil 2011 de Sismik
Aragtirma Gemisi gaz ve petrol aramak tizere Akdeniz’ e agilmistir. Kasim 2011° de
Royal Dutch Shell firmasiyla is birligi anlagsmasi yapilmugtir. 28 Aralik tarihinde

2 Kita Sahanligr: Kiy1 devletin kara pargasmm denizdeki uzantisidir. Kara iilkesinin dopal pargas
olan deniz yataklar1 ve bunlarin toprak alti olarak tamimlanmigtr. MEB den farka toprak
par¢asmnin devamim saglamas nitelidir. MEB de canli, cansiz ve dogal kaynaklarm kullanim hakki
tanimlanmagtir,
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Noble Enerji 12. parselde 1,41 milyon m® rezerv bulundugunu agiklayinca Rum
Yénetimi on ii¢ parselin kalan on ikisi i¢inde ihaleye ¢ikrmmstir.*

Harita 5. Kibns Adasi Dogal Gaz Arama Caligmalari
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Kaynak: BILGESAM, Dogu Akdeniz’de Enerji Kesifleri ve Tiirkiye, Istanbul, 2013, s. 30.

GKRY’ nin ihaleye ¢iktign 1.4,5,6,7 Tirkiye’'nin kita sahanhign ile dogrudan;
1,2,3,8,9,13 numarali parseller KKTC’ nin TPAO’ ya verdii ruhsat alanlan ile
cakigmaktadir.

% Haber Kibris, “Dogu Akdeniz’de Yeni Dtizen Arayisinda Enerjinin Onemi”, (Cevrimigi),
hitp://haberkibris.com/mob_n.php?n=dogu-akdenizde-yeni-duzenarayisinda-enerjinin-onemi-
2012-10-27, (Erisim 29 Ekim 2013) *den BILGESAM, a.g.e., 31
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Harita 6. Mukayeseli Orta Dogu Dogal Gaz Hatlar1 Haritas:

Kaynak: BILGESAM, Dogu Akdeniz’de Enerji Kesifleri ve Tiirkiye, Istanbul, 2013, s. 7.

33



24 Ocak 2013 tarihinde 2-3-9 numarah parseller Italyan ENI - Giiney Kore
KORGAS sirketlerinin olugturdugu konsorsiyuma, 10-11numarali parseller Total
sitketine ruhsatlandmlmigtir.® Burada konumuzla ilgili Snemli bir husus;
Kesinlesmemis olsa da en yiiksek tahminlere gore degeri 3 trilyon dolar oldugu
diistiniilen hidrokarbon rezervlerine yapilacak yatirimlarin kendini amorti edebilmesi
icin en az yirmi yil ¢alismas: gerekirken, aralarinda ve iilke iginde kriz, siyasi
kangiklik ve dig politika sorunlarmin oldugu yedi devletin nasil anlagacag:

konusundaki belirsizligin devam etmesidir.*®

Dogu  Akdeniz’de anlagma  saglanacaksa Tiirkiye vasitasiyla olacag
diigliniilmektedir. En biiylik rezerv yataklarindan sayilan 12. Parselden, Avrupa
pazarma dogal gazin ulagmasi i¢in 5-16 milyar dolar yatinm gerektirmektedir.
Tiirkiye fizerinden gitmesi halinde, Mersin’e kadar 2,5 milyar dolar kalam da AB
pazarina kadar olmak tizere toplam 4,8 milyar dolarlik yatirim yeterli olacaktir. 12.

Parselin ekonomik degerinin 70 milyar dolar oldugu diisiiniilmektedir.*®

Alternatif tagima yollan distintildiigtinde; Rum Yonetimi’nin Afrodid sahasinda
buldugu gaz1 Girit-Yunanistan-italya {izerinden tasimanin maliyeti 19,5 milyar dolar,
ikinci alternatif olarak adada LNG tesisi kurup tankerlerle tagimamin maliyeti 12,6
milyar dolar, ligiincii yol Tirkiye lizerinden tagimak 4,7 milyar dolar yatirim maliyeti

gerektirmektedir.*’

Mevcut kullamm verilerine goére Tiirkiye” nin 572 yil, Avrupa’ nin da 30 yillik gaz
ihtiyacin karsilayacak bir kaynaktan bahsedilmektedir. Bu da siyasi birlikleri
olusturmada etkili bir rakamdir. Avrupa’nin bdylesi bir kaynaktan uzak durmasi
elbette ki zor olacaktir. Siyasi olarak ¢Oziilmemis sorunlari olan devletler, AB

* Serdar Omek ve Baransel Mizrak, BILGESAM, “Kibris ve Enerji”,Uluslararas1 Enerji ve
Giivenlik Kongresi, KU, Kocaeli, 23-24 Eyliil 2014, s.. 859

* Goknur Akgadag, “Dogu Akdenizde Enerji Jeopolitigi ve Bolge Ulkelerine Yansiyan Rekabeti”,
(Cevrimigi), turkishnyy.com, (Erisim Tarihi: 01.10.2014) * den BILGESAM, a.g.e., s. 39.

% Omer Bilge, Zorlu ve Turcas’tan ‘Boru Hatt® Teklifi”, Huorriyet, (Cevrimigi)
hitpy/fwww. hurriyet.com.tr/ekonomi/24712964.asp , (Erigim Tarihi: 25.10.2013),” den a.g.e., s.39.

7 a.g.e., Ozet.
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prensipleri geregi liyelige alinmazken Giiney Kibris, AB iiyesi olabilmigtir. GKRY
ve Yunanistan, Tiirkiye’nin deniz yetki alanmmm gasp etmesi hususunda
desteklenmektedir. AB, Birlik iiyesi bir devlete kars: gii¢ kullanmamasi konusunda
Tiirkiye ‘ye hatirlatmada bulunmugtur. Dogu Akdeniz’ de kesfedilen dogal gaz
kaynaklan tiim bolgedeki giic dengesini ve enerji nakil yollarini etkileyecek bir
potansiveldedir. AB, dogal gaza bagimlilifi nedeniyle bir¢ok konuda Rusya
karsisinda ¢ekimser tavir sergilemistir. Cok agik goriilmektedir ki; AB, Rusya’ ya
olan bagmhihiimt azaltmak igin hakkaniyetten uzak, farkh yollara tevessiil
etmektedir.

Israil ile iliskiler; 2009 Davos Ekonomik Formu’nda yasananlar, algak koltuk krizi,
Mavi Marmara baskini, Mescid-i Aksa baskim gibi sebeplerden belirsiz bir haldedir.
Tiirkiye, artan gerilimle Akdeniz’deki hava sahasim Israil’e kapatinca Israil, Yunan
Hava Kuvvetleri ile beraber Yunan hava sahasinda tatbikat yapmaya basladi. 8 Ekim
2013 tarihinde Yunan Basbakani Israil’c Israil-Giiney Kibris-Yunanistan boru hatti
teklifinde bulunmus, sivi dogal gazin Yunan tankerleri ile tagmacagi konusunda
anlasma yapildifn ifade edilmigtir.*® Ancak bu ticari diistince giivenlik maliyetleri
sebebivle simdiden gecerliligini yitirmistir. Yunan dogal gaz sirketinin, Azeri gaz
sirketi SOCAR tarafindan satin alinmasi ile boru hatti diisiincesinin de

uygulanabilirligi zayiflamgtur.

INiskilerin bu kadar gergin oldugu bu dénemde bile Israil, Dogu Akdeniz’ deki gaz ve
petrolil Tiirkiye’ye tastyabilecek Tiirk firmalar ile goriismektedir. Israil, Tiirkiye‘yi
dogal gazini pazarlayabilmek igin gecis hatti olarak gérmektedir. Yunanistan ve
GKRY ise Tirkiye’nin ekonomik ve askeri #stiinliigiiniin farkinda oldugundan
ihaleleri ¢ok uluslu sirketlere vererek, farkli diplomatik iligkilerle, hak ihlali
yapabilmenin pesindedirler.

* a.g.e.,5. 42-43,
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2.2. Rusya ve Azerbaycan-Tiirkmenistan-Kazakistan

2,2.1, Rusya

Rusya, 31,3 trilyon m* dogal gaz rezervleri ile diinya rezervlerinin % 16,8’ ine
sahiptir. Dogal gaz rezervleri bakimindan diinyada ikinci siradadir. Uretimde 604,8
milyar m*® (diinya tretiminin % 17,9’u) tilketimde 413,5 milyar m? (diinya
tilkketiminin % 12,3’ {i) ile diinyada ikinci siradadir. Boru hatlan ile dogal gaz ticareti
710,6 milyar m*’ tiir. Rusya 211,3 milyar m*® dogal gaz1 boru hatlan ile 14,2 milyar
m® dogal gazi1 LNG fazinda ihracat etmektedir. 27,8 milyar m* dogal gaz1 boru hatlar1
yoluyla ithal etmekte, LNG ithalat: bulunmamaktadir.*

Dogal gaz ve peirol gelirleri, milli gelirinin % 50,2’ sini olusturmaktadir. 2014
yilindaki diistik petrol fiyatlarinin ekonomiye yansimasiyla biitgede 100 milyar dolar
zarar olmugtur. Ukrayna krizi sebebiyle uygulanan ambargolardan, 40 milyar dolar
zarar edilmigtir.’® Dogal gaz ve petrol, Rusya ihracatiun % 70’ini, biitge gelirlerinin
de % 52’sini olugturmaktadir.’’ Dogal gazdan ve petrolden giinlik geliri 550 milyon
dolardir. Yani Rus ekonomisinin bugiinii ve gelecegi hidrokarbon rezervlerine bagh

gériilmektedir.>?

Rusya, Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan sonra biiyiik bir ekonomik kriz
yasanmgtir. 2000 yilinda devlet baskam olan V. Putin’ in 1999 yilinda St. Petersburg

Madencilik Enstitiistindeki doktora tezinde ve bu teze istinaden yaymlanms

“ BP, a.g.e, s. 29

* Aljazeera Turk, “Petrol Fiyatlart Rusya’y1 Vurdu”, (Cevrimigi),
http:/fwww.aljazeera com.tr/haber/petrol-fiyatlari-rusyayi-vurdu , (Erisim Tarihi: 17.04.2015) par.2-
3.

T Us Energy Information Administration, “Russian”, (Cevrimigi)
http://www.iea.gov/countries/analiysisbriefs/Russian/russia.pdf , (Erisim Tarihi05.6.2014)’ den
Azime Telli, BILGESAM, “Rusya’mn Dogal gaz ve Petrol Rezervlerinin Analizi”, Uluslararas:
Enerji Giivenlik Kongresi, KU, Kocaeli, 23-24 Eyliil 2014, s. 168.

** Russia, U.S. Energy Information Administration,
http://fwww_eia.gov/countries/analvsisbriefs/Russia/russia.pdf (Erigim (05 Haziran 2014). ‘den
a.g.e., s. 156.
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makalesinde; Dogal kaynaklarin, Rusya’min ulusal pozisyonunu belirleyecegini,
dogal kaynaklarin devlet destekli kullamminin yaninda devlet planlar1 ddhilinde 6zel
sektoriinde degerlendirilmesi gerektigini ifade etmigtir. Petrol fiyatlarindaki 1
dolarlik artis Rus konsolide biitge gelirlerinde 1,4 milyar dolar artis1 getirmektedir.
Putin, Rusya’y: toprak biitiinliig{i esas olmak iizere dogal gaz ve petrol ekonomisi
perspektifinde yonetmektedir. Onemli rezerv kaynaklari Sibirya bslgesindedir.™

Rusya Federasyonu dogal gaz ticaretini GAZPROM aracih@ ile
yapilmaktadir. GAZPROM ‘un hisselerinin yaridan fazlasi devlete aittir. Batil
yatirnmeillar GAZPROM ‘dan daha fazla hisse arzini talep etmektedirler. Rusya’da
alinan vergilerin % 25’1 GAZPROM ’a aittir.>* GAZPROM tirettifi dogal gaz
haricinde orta ve uzun vadeli anlasmalarla dogal gaz alim1 yapmaktadur.

Harita 7. Avrupa’nin Rusya’ya DogZal Gaz Bagimlih
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Kaynak: Uluslararas1 Enerji Ajansi, Eurostat, FT, ’denM.Fatih Gediman, Hiirhaber, “Rusya’ya Dogal

Gaz Bagimlihna Care Aniyor”, (Cevrimigi) http://www.hurhaber.com/rusya-ya-dogalgaz-

bagimliligina-care-aranivor/haber-626058 , (Erisim Tarihi: 17.04.2015).

3 Kenan $Sahin, “Rusya Federasyonu Enerji Sektoriiniin Yapisi, Sektorde Yasanan Gelismeler Ve
Rusya Federasyonu'nun G-8 Bagkanligi”, T.C. Disisleri Bakanlhg Uluslararasi Ekonomik
Serunlar Dergisi, S. 20, (Subat 2006), (Cevrimigi), http:/www.mfa.gov.tr/rusya-federasyonu-
enerji-sektorunun-yapisi -sektorde-yasanan-gelismeler-ve-rusya-federasyonu_nun-g-8-baskanligi-
tr.mfa , (Erigim Tarihi:15.04.2015) s. 1-3.

** Gazprom, “Gas and Oil Production, (Cevrimigi)
http://www.gazprom.com/about/production/extraction/Gazprom ,(Erisim 15.05.2014)’den Telli,
a.g.e.,s. 158,
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Rusya, Avrupa dogal gaz talebinin % 26’sm1, AB dogal gaz talebinin % 50’sini tek
basmma karsilamaktadir. Avrupa’min, Rusya’ya olan enerji bagmliliga gittikce
artmaktadur.

G-7 ilkeleri Enerji Bakanlari’nin, dogal gazda Rusya’ya olan bagimhliktan
kurtulmak igin yaptiklan goriigmelerde, Almanya Enerji Bakam Sigmar Gabriel:
"Kisa vadede Rusya'ya bagimlili1 azaltmanin nasil olabilecegini bize s6yleyebilecek
kimse bilmiyorum." demistir. Dikkat edilecek &nemli bir husus, Avrupa’da her
tilkenin dogal gaz bagimhligimn farkli diizeyde olmasindan &tiirii bakis agilarndaki
farkliliklar, alinabilecek kararlardaki gikar ¢atigmalari ve enerji sirketlerinin farkls
¢ikarlarmin oldugudur. Omegin Avusturyalh OMV sirketinin, Rusya Gtiney Akim
Projesi’nin italya yerine, Avusturya’dan ge¢mesi i¢in anlasmasi gibi. GAZPROM
Ocak 2015 agiklamasinda; Giliney Akim’in yerini “Ttrk Ak adli projenin
aldigmi, Avrupa’min gereken hazirligi yapmasim istenmistir. Bu durum boru
hatlarmin anlatildifx tgiincii béliimde incelenecektir. Rusya’dan Avrupa’ya giden
gazm yansi, Ukrayna’dan ge¢mektedir. Rusya, Ukrayna’yr iggaline kadar bu
glizergahi degistirmek istemekteydi. Tahminlere gére Avrupa’nmin yakin zamanda
alternatif bulmasi miimkiin gériinmiiyor. Titketimi ne kadar artarsa ekonomik ve

styas1 bagimlihig da o &lgiide artacak gibi goriinmektedir.”

Kasim 2011°de Kuzey Baltik Dogal Gaz Hatti’nin agilmasiyla Rusya, Ukrayna ve
Beyaz Rusya lizerinden Avrupa’ya dogal gaz arz etmeye basladi. Bu hattin en nemli
Ozelligi, transfer tilkelerinin by-pass edilmesi amaciyla Baltik Denizi’nin altindan
geciyor olmasidir. Almanya’mn Baltik Denizi kiyisindaki Lubnin’ den, Rusya’nin
Viborg sehrine uzanan boru hattindan, 50 yilda maksimum 55 milyar m® gaz

taginmas: hedefleniyor. Boru hattimin maliyeti ise 10 milyar 200 milyon dolardir.’®

* M. Fatih Gediman, Hiithaber, “Rusya’ya Dogal Gaz Bagimlilipmma Care Ariyor”, (Cevrimigi)

http://www.hurhaber.com/rusva-va-dogalgaz-bagimliligina-care-araniyor/haber-626058 , (Erigim
Tarihi: 17.04.2015), par. 1-6.

*Cem Dalaman, “Kuzey Alkim Projesi Gergege Déonligtin”, (Cevrimigi)
http://www.amerikaninsesi.com/content/kuzey-akm-doag-133436723/901085.html (Erisim
Tarihi:18.04.2015), par. 1-5.
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Diger 6nemli hat Yamal-2 dogal gaz hattidir. 1990 yilinda agilmug Yamal-1 hattin
ikinei koludur. Belarus, Polonya sinirindan Macaristan ve Slovakya’ya gaz aktarmak
amaciyla yapilmaktadir. Kuzey Akim ve Giiney Akim projelerinden sonra yapimina
gecilecek, 2019 yilinda agimasi ve yilda 33 milyar m* dogal gaz gecisi
hedeflenmektedir.”’

Rusya, dogal gaz1 {ilkenin en biiyiikk sermayelerinden biri olarak gérmektedir. Bu
sebeple enerji giivenligi adina askeri operasyonlara da girismektedir. Karadeniz
bolgesi, Tiirkiye ve Orta Dofu’dan sonra Avrupa pazarma gecis nitelifi olan
jeostratejik bir konumdadir. 27 Subat 2014 tarihinde Rusya, Ukrayna’ya bagh 6zerk
bir cumhuriyet olan Kirnm Ozerk Bélgesi’ni iggal etmistir. Rusya, Ukrayna’mn
stratejik konumu sebebiyle AB ve NATO’ya yakinlagmasimi kirmizigizgisi olarak
gormektedir. Yukarida bahseftidimiz gibi Avrupa’ya sattifn dogal gazin yarisi
Ukrayna iizerinden ge¢mektedir. 6 Nisan tarihinde Ukrayna isgal edilse de, AB ile
Serbest Ticaret Anlagsmasi imzalammgtir. AB’nin kariyla 2015’te yiiriirliige girmesi

beklenmektedir.’®

Kinm, Rusya’nin Karadeniz ticaretinde kilit rol oynamaktadir. Rusya, Karadeniz’den
Tiirkiye bogazlari vasitasiyla sicak denizlere g¢ikabilmektedir. Eger Kirm’1i ve
Ukrayna’yr isgal etmeseydi, aralik ayindan mart ayma kadar buzla kaph Azak
Denizi’nden Kire¢ Bogazi vasitasiyla dogrudan Karadeniz’e baglanmasi da bir bagka
alternatifi olacakti. ABD’nin 10. Giivenlik Damgman: Ukrayna’li Zbigniew
Kazimierz Brzezinski ye gére, Ukrayna olmadan Rusya bélgesel bir imparatorluk

olamayacaktir.

Bolgenin diger bir enerji havzasi Hazar Bélgesi’dir. Hazar’in 8neminin artmasinda

iki olayin katkis1 biiytiktiir. Tlki, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bolge iilkelerinin

T Telli, a.g.e., 162

%% Zahit Ogurlu, BILGESAM, “Enerji Giivenliginde Karadeniz Bdlgesinin Jeopolitigi ve Kinm’in
Onemi”, Uluslararasi Enerji ve Giivenlik Kongresi, KU, Kocaeli, 23-24 Eyliil 2014,s. 745-756.
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bagimsizligim ilan etmeleri yani Sovyet egemenliginin kirilmasi, digeriyse 11 Eyliil
saldinsidir. Bu saldiri, ABD ve bati giiglerinin Orta Dogu saldirlarimu tetiklemis bu
durum da karmasa igindeki boélgede enerji giivenligi problemi olusturmustur.
Alternatif kaynak olarak Hazar distiniilmiis fakat hukuki belirsizlikler sebep
gosterilerek belirsizlifin devam etmesi saglanmigtir. Hazar bolgesinin arastirmalari
tamamlanmamig, tespit edilenden fazla dogal gaz rezervine sahip oldugu
diiginiilmektedir. Ispatlamis rezervleri 6,6 trilyon m?'tiir. Ispatlanmamig

rezervlerinin 10 trilyon m?® oldugu tahmin edilmektedir.”

Rusya, dogal gazi dig politikasinda ve Avrupa iizerinde stratejik bir baski unsuru
olarak kullanmakta ve transit {ilkelerinde kendi hegemonyasinda olmasim istemekte,
en azindan ¢ikarlarina ters digmemesini Onemsemektedir. Enerji kaynaklarini
kullanarak bolgede baskin bir gii¢ olmayr hedeflemektedir. Tiirkmenistan,
Kazakistan, Ozbekistan gibi topluluk iiyesi devletlerle uzun vadeli baglayici
anlagmalar imzalayarak kendine alternatif olmalarini engellemistir. Hazar Denizi’ne
kiy1 tilkeler (Rusya, fran, Kazakistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan) arasinda Hazar’in
kullanimiyla 1ilgili ¢ozlilememis hukuki anlagmazliklar vardir. Ancak Rusya’min
etkisi ile ABD’ ye kars1 ortak bir tavir alinmaktadir.

2.2.2. Tiirkmenistan-Azerbaycan-Kazakistan

Kazakistan’in en onemli sahalar1 Tengiz ve Kasagan sahalari, Rusya kontroliine
gecmis ve Haziran 2003 de Karaganak sahasinda iiretilen gazin, iglenip BDT ve
Avrupa satilmasi i¢in Rusya ile 4 milyar m® kapasiteli anlasma yapilmistir.®® Ancak
yapilan anlagmalardaki diigiik fiyatlar sonucunda Rusya’yla ticaretinden diigiik gelir
clde etmesi Kazakistan’i rahatsiz etmis, Cin gibi biiyilk pazarlart aragtirmaya
yoneltmigtir. Ancak Kazakistan’in demografik yapisi ve Tek Ekonomik Alan,

% Gokhan Bayraktar, “Hazardaki Jeopolitik Miicadelenin Tiirkiye’nin Enerji Glvenligine Etkileri”,
Stratejik Arastirmalar Dergisi, S. 11, (2007), s. 84-85.

80 Malik Schonbayev, “Caspian Energy Securty”, Connections, 2003, Vol.11, No.1, s.10.,, ‘dan
a.g.e,s. 91.
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Avrasya Birlii sebebiyle politik anlamda kisa zamanda Rusya’dan kopmayacad:
goriilmektedir.!

Rusya, Tiirkmen gazinin Hazar altindan boru hatlariyla satisina hukuki belirsizlikleri
gerekge gostererek kargt ¢ikmugtir, 10 Nisan 2003 tarihli anlagma ile 31 Arahk
2028’c¢ kadar siirecek dogal gaz alim anlagmasi imzalanmugtir. Bu anlasma ile
Tiirkmenistan’dan ucuza aldigi gazi Mavi Akim hatti ile Tiirkiye’ye pahaliya
satmaktadir. Tiirkiye, dogal gaz konusunda % 65 oraninda Rus gazina bagimlidir.
Rusya, benzer bir engellemeyi Azeri gazi icin yapmus olsa da Azerbaycan, Bakii-
Tiflis-Erzurum Sahdeniz Projesi ile dogal gazim Tiirkiye’ye getirmeyi basarmugtir.5
Bir sonraki béliimde inceleyecegimiz, Tiirkmen gazinin TANAP hattina baglantis
igin Tiirkiye ve Tiirkmenistan’in miisterek planlamalar yaptikiarim, aym diisiincelere
sahip olduklarim1 3 Mart 2015 tarihli Cumhurbaskanlar diizeyindeki basin
toplantisinda ifade etmistirler.®?

Azerbaycan iirettigi dogal gazin biiyiik boliimiinii boru hatlan ile Rusya, Iran ve
Cin’e ihra¢ etmektedir. 2013 ihracati 17,1 milyar dolar, ithalat: 12,4 milyar dolardur.
Thracatinin % 90’11 dogal gaz, % 10’unu petrol ve diger tiriinler olusturmaktadar.**

Bagmsizhigim kazanan bu Tiirk devletlerinin; askeri ve ekonomik olarak Rusya’ya

bagimh olmalari, uzun donemli gaz anlagmalan ile kendilerini Rusya’ya baglamalari,

' Kerim Has, “Orta Asya’nm Bblgesel Dinamikleri Cercevesinde Rusya-Kazakistan [ligkileri®,
Uluslararas1 Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK), 2013, A. 23, (Cevrimigi)
http://www.nsak org tr/images upload/files/USAK Analiz 23 Rusva Kazakistan %C4%B01i%C
5%9Fkileri.pdf (Erigim Tarihi: 15.04.2015), s. 13-15.

62 Gokhan Bayraktar, Hazar’daki Jeopolitik Mucadelenin Tiirkiye’nin Enerji Giivenligine
Etkileri”, Tlirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (TASAM) Stratejik Arastirmalar Dergisi,
S.11, (2007), s. 91.

% Torkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskam Recep Tayyip Erdogan ve Tirkmenistan Cumburiyeti
Cumhurbagkani Kurbankulu Berdimuhammedov, Basin Toplantisi, Ankara: 3 Mart 2015
https://www.youtube.com/watch?v=wVGMF2W1kSU D. 5-7.

® Birlegmis Markalar Dernegi, Tiirkmenistan Ulke Raporu Mart 2012, istanbul 2012, s. 19.
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Hazar’in hukuki sorununda en biiyilk gaz ihracat¢isi iki tlke ile taraf olmalar
(Rusya, Iran), dis politikadaki zayif/hassas meselelerinin Rusya tarafindan agikca
enerji politikas1 geregi kullamlmasi, Rusya’ya karg1 bircok konuda zayif kalmalarina
sebep olmaktadir. Ornegin; Azerbaycan’in isgal edilen Daglik Karabag topraklari
meselesinde Rusya, Ermenistan’i desteklemekte bu sayede Ermenistan’t kendine
baglamakta, Azerbaycan’i ¢0ziimsiizliige saplamaktadir. Giircistan’a karsi Giiney
Osetya kozunu kullanmaktadir. Ote yandan stratejik olarak ABD’nin bélge ¢ikarlan
Tiirkiye’nin ~ taktiksel c¢ikarlarn  ile  Ortligmektedir. Bu  Tiirkiye igin
degerlendirilebilecek bir karttir.®’

Azerbaycan’in dogal gaz ticaretini yorumlayabilmek, Tiirkiye nin jeopolitik konumu
itibari ile Azerbaycan ile yapacag: dogal gaz ticaretindeki faydalann hakkinda analiz
yapabilmek igin, Azerbaycan’in enetji ge¢misini kisaca incelemek gerekir. 1991
yilinda daha SSCB dagilmadan &nce Azerbaycan, lizerindeki Rus egemenligini
kaldwrabilmek adina Azeri yatagindaki petroliin iiretilmesi amaciyla ihale yapnus, isi
de Amaco adh girkete vermigti, SSCB’nin dagilmasindan sonra Azerbaycan, daha
Onceleri Moskova tizerinden yiiriittiigli enerji ticareti goriismelerini, dogrudan
yapmaya baslamistir. Daglik Karabag bélgesi Hocal Katliami *nin gergeklesmesi ve
artan i¢ muhalefetin de etkisi ile Ebufeyz El¢ibey devlet bagkam olmusgtur.

1992 yilinda, Azerbaycan Devlet Petrol girketi SOCAR kurulmugtur. Azerbaycan
yonetimi; Azeri, Cirakli ve Giinesli petrol sahalarinda iiretim gerceklestirmek igin
TPAO ve batih sirketlerle ¢ahsmalar diizenlemisti. Rusya ve Iran’in galigmalar
kapsaminda teklif verme istefi Azeri yonetimince reddedildi.®® Kisa siire sonra
Azerbaycan Savunma Bakam Suret Hiiseyinov, Rusya’nin destegiyle, milliyetgi

duygulan ile taninan devlet baskam Elgibey’e karsi darbe yapmugtir. Yeni yapilan

. Bagaran, a.g.e., s. 91-92.

% Elxan Poluxov, “Kontrakt Veka Problema v istoricheskoy Reprospektive” den Rovshan fbrahimov,
“Azerbaycan’mn Enerji Politikasi: Alternatif Enerji Nakil Hatlan Arayis1”,USAK QAKA, C. 7, 5. 5,
(Cevrimigi) http://www.usak.org.tr/images _upload/files/oaka%207 14 5.pdf(Erigim Tarihi;
20.04.2015) s. 131-132.
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segimlerde Nahgivan Ozerk Bolgesi Bagkanligi’ni yapan [lham Aliyev halkin biiyiik
oranda oyuyla devlet bagkam olmustur. Hiikiimetin diigligii, 30 Haziran 1993 giinii
petrol sahalar anlagmasindan birkag¢ giin Oncedir. Aliyev anlasmay1 degil, goriisme
programum erteler. 20 Eyliill 1994 tarihinde “Asrin Anlagsmasi1” olarak bilinen agirhikll
olarak ABD, Avrupa tilkeleri, % 10 Rus sirketi, % 6,75 TPAO ortakl 30 yillik bir
anlagsma imzalanmigtir. Darbeci Bagbakan, eski Savunma Bakam Hiiseyinov bu kez
Aliyev’e karsi aym miittefikle darbeye tesebbiis ettidinde, Aliyev halkina
televizyondan seslenerek Cumhurbagkanlii 6niinde canli kalkan olmalari ¢agrisinda
bulundu. Halkin olumlu tepkisi ile darbe engellemis oldu.

1997 yilinda petroliin pazara taginmasinda iki yol izlemek durumda kalindi. Biri eski
SSCB boru hatlan ile Rusya’ya, digeri de Giircistan {izerinden Karadeniz’e oradan
da tankerlerle Akdeniz’e gitmek. Bu SSCB’den ayrilan bir devletin, ilk defa Rusya
olmadan kurdugu enerji hattiydi ve Azerbaycan igin ¢ok Snemlidir. Zamanla ikinci
nakliye yolu kapasitesini aginca, 2010 yilinda 50 milyar m® petrol tagiyan Bakii-
Tiflis-Ceyhan (BTC) yapilmustir. 1996 yilinda Sahdeniz sahasinda biiyiik dogal gaz
rezervleri bulununca, 2006 yilinda tamamlanan Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) faaliyete
gecmigtir. Tiirkiye’nin, do@al gazi Azerbaycan’dan alip Avrupa’ya satmasi
Azerbaycan’in lilke politikalart gerefi sorun olmus, Azerbaycan-Rusya arasinda
2009 yilinda imzalanan 2010 yilinda faaliyete gegen anlagmayla Azerbaycan,
Rusya’ya dogal gaz ihrag¢ etmeye baglamug, SSCB déneminden kalan Nova Filya
boru hattiyla, 2011 yilinda 3 milyar m* dogal gaz ihrag etmistir.

2010 wilinda benzer bir sekilde Tiirkive ve Rusya’va alternatif giizergahlar
olugturmak amaciyla Azerbaycan-Giircistan-Romanya arasinda memorandum
imzalanmigtir. Bu, Azeri gazim Giircistan limanindan, Romanya limanma boru
hatlanyla tasima projesidir. Bu igle ilgili AGRI isimli bir sirket kurulmustur.

Azerbaycan’mn bir diger onemli projesi TANAP, ficlincii boliimde detayhca
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anlatilacaktir. Azerbaycan’mn 2010 yili ihracatinm % 95°i petrol ve dogal gazdir. Bu
sayede 2010 yil1 cari fazlas1 4,2 milyar dolardar.®’

Tiirkiye, kaynak sahibi Tiirki Cumhuriyetlerin Pazar olanaklarina daha fazla 6nem
vermelidir, Tirk devletleri ile baglangicta ticari baglarim arttirmali 6zellikle
Tiirkmenistan ve Azerbaycan’in bdlgedeki etkinligini tesis etmelidir. Yakin zamanda
kaldirilmas planlanan vizeler, 2015 yili i¢inde agilmasi planlanan Bakii-Tiflis-Kars
Demiryolu (BTK) projesi gibi birlestirici ve biitiinlestirici projeler hayata
gecirilmelidir.®

Tiirkiye’nin ve Tirk Cumbhuriyetlerinin gelismesi i¢in; Hazar’daki belirsizligin
giderilmesi, Tiitk Devletlerinin sahip oldugu dofal gaz ve petrol kaynaklarinin
Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya pazarlanmasi, bdlgede Ermenistan’in zayiflatilmas: ve
Giircistan’in Rusya’ya kars: desteklenmesi gerekmektedir. Bu sayede kendine pazar
bulamamig kardes iilkeler ve Tiirkiye, enerji arzinda belirleyici olacak, enerji kozunu
kullanabilecektir. Bunun daha ileri agamasi serbest pazar anlagmalar olabilir. Bu
safhayr yakalamak kadar firsatlart degerlendirebilmek de oOnemlidir, tek tarafla
beklenti liituf beklemek demektir. Oysa kisi va da iilkeden liituf beklemektense
¢ikarlarma hitap etmek daha akillicadir. Tiirkiye, yar iletken teknolojisini ve maden
isleme teknolojisini en kisa zamanda mitkemmellestirmelidir. Tiirkiye, Rusya’nin
1990’lardaki ekonomik bunalimim, Iran’daki ambargo sebebiyle ticari firsatlarn
degerlendirilememig, hatta baglayic1 gaz anlagmalanyla ekonomisini zayiflatmistir.
TPAO 2013 y1li ham petrol ve dogal gaz sektdr raporuna gore; Tiirkiye’nin petrolde
ithal bagimlilik oram % 90,4 dogal gazda ithal bagimlilik oranm1 % 98,5’dir. Tirkiye
resmi olmayan rakamlara gére; bin m? gaz icin Iran’a yaklasik 487dolar, Rusya’ya
418 ve Azerbaycan’a 45 dolar 6demektedir. Ayni miktardaki gaz i¢in AB ortalama
348 dolar, Giircistan 235 dolar, Ermenistan 189 dolar ¢demektedir. Tiirkiye, en

%7Ariz Hilseynov, “AGRI: Csnub Qaz Dshlizindaki Layihalordon Biri Kimi”, Giin,az Azarbayean
Habarlari, 2012, (Cevrimici) (hitp://www.gun.az/Ariz._Huseynov/55526) "dana.g.e.,s. 128-142

r"""]ff.lrkiye Dis Isleri Bakanlif, “Azerbaycan’in Ekonomisi”, (Cevrimigi)
hitp://www.mfa.gov.tr/azerbaycan-ekonomisi.tr.mfa (Erigim Tarihi:18.04.2015), par. 3-14.
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pahali dogal gaz1 satin aldig Iran’dan yillik tilketiminin % 20’sini karsilamaktadr.
Tiirkiye nin y1llik dogal gaz tiiketimi yaklagik 50 milyar m*tiir. Rusya’dan yilda 27
milyar m3, Azerbaycan’dan da 6 milyar m*dogal gaz ithal edilmektedir. Iran, ithal
ettigi dogal gazin % 92’sini Tiirkiye’ye satmaktadir. Dogal gaz ihrag eden {ilkelerden
Rusya, Iran ve Azerbaycan biit¢e fazlasi verirken kurdaki dalgalanma BOTAS igin

milyar dolarlik ilave maliyet getirmektedir.

Yukanda anlatilan tahminler ¢ok degiskenli ve luzli degisen diinya diizenine ve
ticaret sistemine gfre ne kadar dogrudur gimdiden bilinemez, ancak, olaganiistii
zamanlarda normal zamanlara gére daha fazla fayda elde edilebilmektedir. (Risk

oranin kar oranindan ¢ok fazla tutmamak kaydiyla.)

2.3, Afrika Kitasi

Tiirkiye, Cezayir ve Nijerya’dan LNG ithalati yapmaktadir. Cezayir 4,5 trilyon m?
dogal gaz rezervine sahiptir. 2013 yih verilerine gore; Cezayir, boru hatlariyla 28
milyar m?®, LNG fazinda 15 milyar m* dogal gaz ihracati gerceklestirmistir.*®
Tiirkiye'nin Cezayir’den dogal gaz ithalati 3,8 milyar m**tiir. 2014 y1linda imzalanan
anlasma ile meveut gaz alimi % 50 oraninda arttinlmig ve 20 yildan beri yiiriirlikte

olan dogal gaz anlagmasi 10 y1l siireyle uzatlmigtir.”

Cezayir boru hatlariyla Avrupa’ya 24,8 milyar m®, diger Afrika iilkelerineyse 3,2
milyar m* dogal gaz ithal etmektedir. Cezayir-italya arasinda 30 milyar m* ve 10
milyar m?, Cezayir-Ispanya arasinda 12 milyar m* ve 8 milyar m® kapasiteli boru

hatlart vardir.

% BP, Statistical Review of World Energy 2013, 2013 5. 28

™E]  Arabiya Tv-internet, “Cezayir-Tirkiye = Dogal Gaz  Anlasmas,  (Cevrimigi)
hitp://www.byegm.gov.ir/turkce/haber/cezayir-turkive-ile-dogalgaz-anlasmasini-10-yil-
uzativor/72316 (Erigim Tarihi: 18.04.2015), par. 1-4.
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Nijerya 5 trilyon m® dogal gaz rezervine sahiptir. 2013 LNG ihracati: Tirkiye 1,3
milyar m?, Avrupa tilkeleri 5,6 milyar m*, Meksika 1,6 milyar m®, Japonya 5,2 milyar
m?, Giiney Kore ve Uzak Dogu iilkeleri 3,8 milyar m?, toplamda 22,4 milyar

m*’tiir.”! Ulke ekonomisi zayif, teknik imkanlar yete:rsizdir.72

2.4. Avrupa Kitas1

3 Mart 2010 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu Bagkani José Manuel Barroso
tarafindan “Avrupa 2020 Stratejisi: Akilly, Siirdiirtilebilir ve Kapsayic1 Biiylime i¢in
Avrupa Stratejisi” adiyla diinyada yasanan kiiresellesme, iklim degisikligi,
ekonominin yapisal sorunlar ve stirdiiriilebilir biiylime konularinda degerlendirmeler
yapmak amaciyla doniigiim stratejisi ve hedefleri belirleyen bir rapor yaymlamugtir.
Bu raporda ekonomik hedefleri yakalayabilmek amactyla 6ncelikli yedi ana girigim
haglatilmasi planlanmustir. Enerji ile ilgili olan kisminda, enerji tiiketiminde
yenilebilir enerjinin payinin % 20 arttirilmasi, enerjiden kullamminda % 20 oraninda
enerji tasarrufu saglanmasi planlamaya dahil edilmigtir. Siirdiiriilebilir biiylime ile
karbon kaynakli yakitlardan tasarruf edilmesi amag:lanmaktad1r.73

Ukrayna krizi, AB iliye devletlerin pargali enerji politikasim1 Birlik politikasina
doniigtlirime konusunda 1s1k tutmugtur. Bu kapsamda Mayis 2014 yihnda “Avrupa
Enerji Giivenligi Stratejisi” agiklanmugtir. Enerji temini ve glivenligini tesis etmek
i¢in bir dizi 6nlemler, acil eylem planlari, gaz depolamasinin artinlmasi, i¢ pazarin
birlestirilmesi gerekliligi konusunda gelistirici dnlemler dnerilmigtir.”* Ancak Birlik
icinde dogal gaz konusunda tek seslilik yoktur. Ingiltere, Danimarka, Hollanda kendi

I BP, a.g.e., s. 28.

"Tirkiye Dig {leri Bakanlig, “Nijerya'nin Ekonomisi” (Qevrimigi) http://www.mfa.gov.te/nijerya-
ekonomisi.tr.mfa , (Erigim Tarihi:18.04.2015), par. 1-6.

" Goksen Akbas ve Altan Apar, T.C. Bagbakanlik AB GS, Sosyal Boigesel ve Yenilikgi Politikalar
Bagkanhgi, Avrupa 2020 Stratejisi: Akilh, Siirdiiriilebilir ve Kapsayic1 Biiylime i¢in Avrupa
Stratejisi,Ankara, 2010, s. 3-4.

™ Metin Aksoy, BILGESAM, “Avrupa Birligi*nin Enerji Glivenligi Stratejisi”, Uluslararas: Enerji ve
Giivenlik Kongresi, KU, Kocaeli, 23-24 Eylil 2014,s, 805
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dogal gazini iiretmekte, Polonya ve Italya temiz enerji konusunda haksiz rekabeti
vurgulamakta, Almaya ve Avusturya gerekli g&rmeleri halinde niikleer santral
yapmay planlamakta fakat iilke i¢i baskilardan endigelenmektedirler.”

Birligin boru hatlariyla dogal gaz tliketimi 2013 yilinda 483,1 milyar m?
gerceklesmistir. 2012 yili dogal gaz tiiketiminin % 66°s1 ithalatla karsilanmigtir.
LNG-CNG maliyetlerinin yiiksekliginden ve yeterli terminallerin olmamasi
sebebiyle dogal gaz ticareti biiylk oranda boru hatlanyla yapilmaktadir.”® Tiim
bunlar Rusya baghg: altinda incelendiginden detaylandirilmayacaktir. Tiim eylem
planlari, Avrupa iilkelerinin dogal gaz ithalatinda basta Rusya’ya karsi sonra da
Katar ve Cezayir’e kars1 bagimliliktan kurtulabilmesi adma yapilmaktadir. Bunlarm
konumuzla baglantili kismi, Avrupa’nin dogal gaz ticaretinin ne kadarimin Tiirkiye
tizerinden yapilacagi, ne kadarimin Tirkiye’nin mevcut boru hatlari {izerinden

yapilacagidir. Bir sonraki boliimde detaylandirilacaktir.

2.5. Tiirkiye’nin Dogal Gaz Ithalat

Tiirkiye'nin enerji kaynaklarimin ¢egitlendirilmesi ve boru hatlann ile petrol
tagimaciligt yapmak tizere (kurulus agamasinda) 15 Agustos 1974 yilinda BOTAS
kurulmustur. 1987 yilindan itibaren boru hatlan ile dogal gaz tasimaciligi ve dogal
gaz ticaretinde yetkilendirilmigtir. Dogal gaz ticareti piyasasindaki tekel konumu,
2001 yilinda yiiriirliige giren 4646 sayih yasa ile sona erse de, uluslararas: boru hatti
projelerinin diinya genelinde kamu iktisadi tegebbiisleri tarafindan yapilmasindan
dolay1 uygulamada zorluk yasanmamaktadir. Tiirkiye’nin imzalamis oldugu mevcut
dogal gaz alim anlagmalan asafidaki gibidir. Dogal gaz ithalatinin Tirkiye’ye
girisine goére diizenlenen bu tablo, ithalat yapilan hatlarin mevcut durumlar: hakkinda
bilgi verme amaciyla bu ¢aligmaya eklenmistir. Basliklar halinde dogal gaz hatlar:

75

a.g.e., s. 801

" QOliver Geden, Susanne Drége, “Integration der europdischen Energiemidrkte. Notwendige
Voraussetzungen fiir eine effektive EU-Energieaulenpolitik” (SWP-Studie), Berlin Agus 2010, s.
28-29. ‘dan a.g.e., s. 804-805.
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hakkinda detay bilgiler verilmistir. Tablo 9°da yazili isimler EPDK tarafindan kabul
gordiigiinden hat isimleri ile degistirilmeden tablolastirilmigtir. Rusya’dan ithal
edilen dogal gaz Malkoglar ve Durusu; iran’dan ithal edilen dogal gaz Giirbulak;
Azerbaycan’dan ithal edilen dogal gaz Tiirkg6zil terminalinden Tiirkiye’ye giris

yapmaktadir.

Tablo 4. BOTAS Boru Hatlariyla Dogal Gaz Alim S&zlegsmeleri

(milyar cm?/y1l)

Milyar | Stzlesme | S&zlesme { Gaz Teslimatina
Sézlesme Cm®/Yil Tarihi Siiresi Baslanan Yil
Rusya Federasyonu Bati Hatt1 |6 14.02.1986 |25 1987
fran 10 08.08.1996 |25 2001
Rusya Federasyonu Mavi Akim|16 15.12.1997 |25 2003
Rusya Federasyonu Bati Hatt1 |8 18.02.1998 |23 1998
Tiirkmenistan 16 21.05.1999 130 -

Kaynak: EPDK Ham Petrol ve Do@al Gaz Sektdr Raporu 2013, s. 17.

Tiirkiye’nin boru hatti anlagmalarina ilaveten; Cezayir'le 4,4 milyar m®/yil ve

Nijerya ile 1,4 milyar m3/y1l LNG ithalat anlagmalan mevcuttur. Bu béliimde dogal

gaz boru hatlar1 detayl olarak incelenecektir.

Egegaz Aliagia
LNG
Terminali; 2

Marmara
Ereglisi LNG
Terminali;
Tirkgozii; 9,4 11,5
Sekil 8. Tirkiye’ye Girig Terminallerine Gore Dogal Gaz Ithalats

Kaynak: EPDK Dogal gaz Sektér Raporu 2013, s 24.

48



3. ULUSLARARASI DOGAL GAZ DAGITIMI: MEVCUT
DURUM ve GUNDEMDEKIi PROJELER

3.1. Mevcut Durom

3.1.1. Tiirkiye-Rusya Bati1 Dogal Gaz Boru Hatti

Tiirkiye'nin yurt digindan dogal gaz alimi igin yapilan ilk anlasmadir. 1986 yilinda
Tiirkiye-SSCB arasinda 25 yil siireyle imzalanmig, 1987 yihinda 6 milyar m® gaz
alimn ile ilk gaz akis1 saglanmigtir. Bat1 hatti olarak bilinen bu hat; Rusya, Ukrayna,
Moldova, Romanya ve Bulgaristan {izerinden Malkoglar/Tekirdag’dan Tiirkiye’ye
giris yapmaktadir. Bu tarihe kadar dogal gaz, Hamitabat Trakya Kombine Cevrim
Santralinde elektrik tiretimi yapmak igin kullamilmaktaydi. Bati Hatti, 1986’da
Ambarly, Istanbul, Izmit, Bursa, Eskisehir giizergahint takiple Ankara’ya
baglanmugtir. Yurt igi iletim hatlari vasitasiyla giibre sanayi, konut ve ticari sektdrde
kullanima sunulmusgtur. 1998 tarihinde imzalanan (23 yil siireli) 8 milyar m* gaz alim

anlagmas1, Rusya ile imzalanan ikinci dogal gaz alim anlasmasidur.”’

Ik anlagma satin alinan gaz bedelinin % 70’ini mal veya hizmet yoluyla 8denmesine
imkan vermekteydi. Bu da Tiirk yatinmcilarinin ihracatimi arttirmakta, Tiirkiye’'nin
dis ticaret haddine olumlu etki etmekteydi. Ikinci anlagsmamn, 18 Subat 1998°de
BOTAS in da % 35 hissedar oldugu ilk anlasma olan BOTAS-TRUSGAZ

anlagmasina paralel ylirlitiilmesi plz;mlanmlstlr.78

Ik anlasma 2011 yilsonunda bittiginde, BOTAS' birkag kez siire uzatimi istemis,
sonrada 6 milyar m® (piyasa degeriyle 3 milyar dolarlik) kapasiteli bu hatla ilgili

" Leyla Karakaya, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV), Bati Hatti Gozden
Cikanlabilir mi?”, 2011, N.21159, (Cevrimi¢i) http://www.tepav.org.tr/upload/files/1325078189-
4.Bati_Hatti Gozden Cikarilabilit_ mi.pdf, (Erisim Tarihi:20.04.2015), s:2.

® 18 Subat 1998’de TURUSGAZ (GAZPROM, BOTAS, GAMA Ortaklig1) ile BOTAS arasinda
imzalanan anlagma ile Rusya’dan almacak 8 milyar m® gazi Tiirkive, TRUSGAZ aracihg ile
alacaktr, Kaynak: Sinan Ogan, “Mavi Akim: Tirk-Rus [ligkilerinde Mavi Bagimlilik”
Uluslararas1 iligkiler Stratejik Analizler Merkezi (TURKSAM), 2006, (Cevrimigi)
http://www _turksarm org/tr/makale-detay/548-mavi-akim-turk-rus-iliskilerinde-mavi-bagimlilik
(Erigim Tarihi:20.04.2015) Dipnotlar v.
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szlesmeyi yenilemeyecegini duyurmugtur, GAZPROM her ne kadar BOTAS’la
cahsmak istese de, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK), BOTAS$’m bu
anlasma kapsamndaki ithalat lisansim 1 Nisan 2012 tarihinden itibaren sona

erdirmistir.”

EPDK, piyasa serbestlegmesini saglamak adina Bati Hattinda caligmak isteyen 26
firmay lisanslandirip, GAZPROM ’la anlagmalari i¢in 23 Kasim 2011 tarthine kadar
da siire vermistir. Siire sonunda EPDK, Bati Hattinda ¢alismak Uzere; Akfel Gaz,
Bosphorus Gaz, Kibar Enerji ve Bati Hatti Dogal Gaz sirketlerine ithalat lisans
verilmesine karar vermistir. Daha 6nce Enerco, Bosphorus Gaz, Avrasya ve Shell
Gaz tarafindan ahnan 4 milyar m* dogal gaz ve BOTAS’ mn 6 milyar m*® dogal gaz
aliminin da &zel sektore devredilmesiyle, 6zel sektoriin ithal edecedi dogal gaz

miktan yilhk 10 milyar m® olmustur.®

Tablo 5. 2013 Yih Bati Hattindaki Dogal Gaz Ithalatgisi Firmalar

(milyonSm?®)
ithalat¢r Firma 2013 ithalat Miktar:
AKFEL GAZ SANAYI VE TICARET A.S. 2211,87
AVRASYA GAZ A.S. 472,05
BATI HATTI DOGALGAZ TICARET A_S. 966,78
BORU HATLARI ILE PETROL TASIMA AS.  |35.484,00
BOSPHORUS GAZ CORPORATION A S, 2.287,21
EGE GAZ A.5S. 219,57
ENERCO ENERJI SANAYI VE TICARET A.S. [|2.454,12
KIBAR ENERJI DAGITIM SANAYI A.S. 927,82
SHELL ENERJI A.S. 245,53
Genel Toplam 45.268,98

Kaynak: EPDK Dogal Gaz Sektér Raporu 2013, s 22,

7 Elektrik Ureticileri Dernegi, “BOTAS 13 Milyar Lira Zarar Etti”, (Cevrimigi)

http://www.eud.org.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx ?F6E 10F8892433CFFA79D6F SE6C1 B43FFOF
11BC79E8402888 (Frigim Tarihi:21.04.2015), par. 1-2.

©flektrik  Ureticileri ~ Demepi, “Rus Gazm 4  Tirk  Kapti”,  (Cevrimigi)
hitp://www.eud.ore.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFF7A2395174CFB32E1B245
F029F97056F(0 , Erisim Tarihi:21.4.2015), par. 1.
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Bati Hattr’'nda planlanan giinliik dogal gaz iletiminin 40 milyon m® olmasi
gerekirken, Romanya ve Bulgaristan’daki tliketim artiglari, Ukrayna’nmin gaz
depolamay: arttirmas: ve Rusya-Ukrayna problemleri neticesinde hattin kapasitesi 28
milyon m*’e dligmiigtiir. Aralik 2014 tarihinde ETKB ’nin girisimleri ile tekrar
normal kapasiteye ulagilmistir.®! Azalan gaz akigi, 2015 yilindaki kur baskis1 ve
petrol/dogal gaz fiyatlarindaki beklenmeyen diislis sebebiyle Rusya ile dogal gaz
ticareti yapan bu sgirketleri ticari olarak zor duruma sokmugtur. Tiirkiye’nin,
Rusya’dan yapti1 dogal gaz ithalatimin 1/3’tinii gerceklestiren bu sirketler ticari
kaygilarla, uzunca bir zaman GAZPROM’ dan indirim talep ettiler. Enerco Enerji,
Bosphorus Gas, Avrasya Gaz, Shell, Bati Hatt1, Akfel Gas, Kibar Enerji ile yapilan
indirim anlagmasina gére; % 25 indirim yapilarak 2015 ilk ¢eyrekte 1000 m*® dogal
gaz i¢in 300 dolarn altinda, ikinci geyrekte 260 dolar olacaktir.®?

3.1.2. Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatti

Rusya’nin Izolbiye bélgesinden 396 km karadan giderek Karadeniz kiyisindaki
Tuapse’ye baglanmakta, Karadeniz’in 2,1 km altindan 392 km mesafeyle Samsun’a
baglanmaktadir.®® Samsun’dan da 501 km baglanti ile Ankara’ya ulasmaktadur.
Hattin yapim bu ii¢ asamada gerceklegmigtir. Toplam 1289 km uzunlugundaki bu
hat, {iglincii bir {ilkenin topraklarina girmeden Tirkiye-Rusya dogal gaz ticaretini
saglamasi bakimindan 6nemlidir. 15 Aralik 1997 yilinda 25 yil siire ile imzalanan bu
anlagma ile Tirkiye’nin, Rusya’dan yilda 16 milyar m* dogal gaz alim: yapmasi

8l Millivet Gazetesi Internet, “Rusya’dan Gelen Gaz “normale” dondli”, (Cevrimigi)

hittp://www.millivet.com.tr/rusya-dan-gelen-gaz-normale-
dondu/ekonomi/detay/1979901/default htm , (Erigim Tarihi:06.05.2015), par 1.

2 Enerji Enstitst, “Gazprom, ozel sirketlerle fiyat indirimi konusunda anlasmaya vardi”,
Cevrimici)http://enerjienstitusu.com/2015/05/05/GAZPROM-ozel-turk-sirketlerine-indirim-
yapma-karari-aldi/ , (Erigim Tarihi:06.05.2015), parl-3.

¥ Daha &nceki en derin boru hatti uygulamas: Meksika Korfezi'ndeki Mensa Sahasi’ndan 1,5 km
derinlik, 100 km mesafeyle uygulanmistir.
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planlanmistir. Bu anlagma Tiirkiye’nin, Rusya ile imzaladif tigtincli dogal gaz alun

anlagmasidir.®*

Rusya, 1995 yilindan sonra Tiirkiye iizerinde dogal gaz lobi faaliyetleri yiirlitmeye
baslatrmistir. Rusya’mn, Tiirkiye tizerindeki dogal gaz politikasim kisaca dzetlemek
gerekirse; Tiirkiye’nin Rusya’dan bagka dogal gaz alim anlagmas1 imzalamamas: ve
ihtiyag duyulan hatlarin Rusya tarafindan yapilmasim saglayarak diger tedarikgilerle
olan baglantisimn engellenmesi, dolayisiyla da tiiketimde bafimlilik orammn

arttirilmasini saglamak.

Mavi Akim anlasmasma gore, BOTAS’in sorumlulugundaki ingaatin hangi
firma/firmalara verilecegine GAZPROM karar verecektir. GAZPROM bu isi
Hazinedaroglu ve Oztas isimli iki Tiirk sirketi ve Stroytransgaz isimli Rus sirketin
% Burada insaatin, BOTAS’m
sorumlulugunda ve 8deme yiikiimliiliigiinde oldugunu belirtmekte yarar var.

olusturdugu ¢l konsorsiyuma vermigtir.

Bu anlasma Tirkiye’yi ciddi oranda Rusya’ya bagimh k11m1§t11'.86 2001 verilerine
gore Tiirkiye, Rusya'nin dogal gaz sattigi 19 iilke arasinda dérdiincii sirada ve
Avrupa tilkeleri i¢inde Almanya’dan sonra ikinci siradadir.” Rusya’va bagimlilik
oram 2/3 oranindadir.®® AB, Birlik iiyesi olmayan bir iilkeden enerji tedarikinde
bagimhlik oran1 azami % 30 olarak planlamigtir. Bu ekonomik ve siyasi baskilar ve
enerji glivenligi gozetilerek planlanmis bir orandir. New York Times’da 9 Haziran
2002 tarihli Tirkiye-Rusya degerlendirmelerinde gdyle bir tespitte bulunmaktadir.
“Enerji ihtiyaglarrmn % 98 ‘ini ithal eden Tiirkiye’den daha fazla enetji santajina

# Sinan Ogan, “Mavi Akim: Tilrk-Rus Iliskilerinde Mavi Bagimlilik™ Uluslararasi iligkiler Stratejik
Analizler Merkezi (TURKSAM), 2006, (Cevrimigi) htip://www.turksam.org/tr/makale-detay/548-
mavi-akim-turk-rus-iliskilerinde-mavi-bagimlilik {Erigim Tarihi:20.04.2015) par. 6.

% BOTAS, “Mavi Akim Projesi Hakkinda Bilgi Notu”, 14 May1s 2002. ‘den a.g.e.,par.7.

% Ogan, a.g.e., par.2.

% Trud Gazetesi, 9 Temmuz 2002. ‘den a.g.e., par. 10.

28
a.g.e.,
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acik {lilke sayis1 gok azdir.” Diger bir durum tespiti; 17 Temmuz 2001 tarihli yazida
RFE/RI % analizcisi Michel Leylveled, BOTAS n talep tahminlerinin ¢ok fazla
oldufunu, talep fazlasi gazin 2005 yilindan &nce ne yapilacagimin bilinmedigini

yazmlgtlr.90 ETKB °1 Zeki Cakan’in bu kapsamda yaptig1 analiz s6yedir:

*Tiirkiye, Rus gazina muhtag ise; Rusya’da Tiirkiye’den bu gaza karsilik alacaf:
paraya muhtactir. Sayet burada bagimlilik s6z konusu ise o da Rus ekonomisinin

Tiirkiye’ye olan bagimliligidir.” !

Talep oranlarina gore, ihtiyacin ¢ok tizerinde bir oranda yapilan anlagma ile satin
alinan dogal gazin yam basmmizdaki Avrupa’ya satilmasi disiiniilebilir. Ustelik
‘Rusya’nin Ukrayna ile olan anlagsmazlifindan yararlanarak zaman zaman kesilen
dogal gaz hattina iyi de bir alternatif olabilir’ di. Ancak anlagmanin 4. Maddesi
Tiirkiye’yi bu hattan alman dogal gazin satigt konusunda baglamaktadir. Tiirkiye’nin
parasini 6deyerek aldig: ihtiyag fazlasi dogal gaz, Avrupa’nin dogal gaz talebinin %
50 “sini karsilayan Rusya’nin rizasim olmadan iiglincii iilkelere satilamamaktadir.
Anlasmanin al ya da dde maddeleri geredi, teslim alinmasa da anlagmada belirtilen
gazin parasini demektedir. Rusya, Tiirkiye’nin figlineli bir iilkeye dogal gaz satisina
riza gosterir mi? Talep fazlas1 gazi degerlendirmenin difer ihtimali de, talep fazlasi
dogal gaz1 depolamaktir. 1987 yilindan 2015 yilina kadar bir ¢ok galismalar yapilsa

da bu konuda istenilen agamaya gelinememistir.

Titrkmenistan Cumhurbagkan1 Sapar Murat Tiirkmenbag:, 57. T.C. Hilkiimetinin
koalisyon ortaklarindan Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi ve ANAP Genel
Bagkam1 Mesut Yilmaz ve ETKB, Bagbakan Yardimeisi Cumhur Erstimer’in Ekim

% Radio Free Europe Radio Liberty (RFE/RI): ABD Kongresi tarafindan desteklenen radyo yaymm
ve iletisim kurumunun adidir. CIA tarafindan soguk savag doneminde kullamlmig, bugiin 28 farkh
dilde kisa dalga, AM, FM ve internet yayi yapmaktadir.

* age.,

1 A, Necdet Pamir, “Mavi Akim Projesi Nedir, Ne Degildir?”, Avrasya Kiltilrel&Toplumsal

Gelisim Dernegi, 2003, (Cevrimigi) http://www.avrasyatr.org/e-analiz_TR/e-analiz_1.html
(Erisim Tarihi:21.04.2015), par.
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1999°daki Rusya’ya yaptiklari ziyaretten rahatsiz olduklarini, Tiirkmen gazinin daha
ucuz oldugunu ve daha bilyiik oranda gaz arzi gergeklestirebileceklerini ifade
etmistir. >

Ersiimer, ETKB ’lig1 dénemimde Mavi Akim’la ilgili TBMM oturumunda: “Mavi
Akim gazi, Iran agzindan ucuz oldugu gibi tiiketiciye ulagma noktasina Tiirkmen
gazindan da ucuzdur.” diye agiklamalarda bulunmustur.

Anlagmamn al ya da 6de maddesi, Samsun-Ankara boru hatti insaatimn ihale
yapilmadan emsal islere nazaran yiiksek bedelle konsorsiyuma verilmesi % ise
baslanmadan teminatsiz verilen yiiksek bedelli avans, satin alinacak/almman gazin
iiglincii iilkelere satilamamasi gibi bir ¢ok soru igareti Ankara DGM’sinin “Beyaz
Enerji” adiyla bir sorusturma baglatmasina yol agmugtir. Damgtay Ikinci Dairesi
BOTAS Eski Genel Miidiirii Nevzat Arseven ve Gokhan Yardim ile eski yGnetim
kurulu diyesi dort kisi hakkinda sorugturma izni vermistir. Konumuz olmamasi

sebebiyle mahkeme neticelerine girilmeyecektir.

21 Nisan 2014 tarihinde, Tiirkiye ETKB*1 Taner Yildiz ve GAZPROM Icra Kurulu
Bagkan Yardimeis1 Alexander Medvedev, Mavi Akim’in yillik 16 milyar m*® gaz
alimum 19 milyar m? seviyesine ¢ikarmak igin prensipte anlagildifim duyurmusgturlar.
Yildiz, bu ilave gaz alimimin 6zel sektdr vasitasiyla yeni kontrat ve anlagma ile

vapilacagim ifade etmistir.

27 Subat 2015 tarihinde ETKB Yildiz'in diizenledigi basm toplantisinda;
Tiirkiye’nin Rusya’dan aldifn dogal gazin fiyatinda % 10,25 oraninda indirime
gidildigi ancak son tilketiciye yansimanin olmayacagum su sekilde ifade etmistir:

2 Harun Gtirek, Milliyet internet Gazetesi, “Moskova’da ne iginiz var?”, 1999, (Cevrimigi)
http://www.milliyet.com.tr/1999/10/07/ekonomi/eko00.htm] (Erigim Tarihi:21.04.2015), par. 4-5.

% Aym dénemde benzer is niteliginde olan imranli-Kayseri hattina nazaran %25-28 sigirilmis fiyat
oldugu ifade edilmektedir. BOTAS mn hattin ingasi igin 250 milyon dolar teklif almasmna ragmen
339 milyon dolara ihaleyi Oztag-Haznedaroglu-Stroytransgaz konsorsiyumuna vermistir.
Kaynak:a.g.e.,par. 20,
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Anlasma para biriminin dolar tizerinden olmasindan dolayi yapilan indirimin dolar
paritesinde oldugu diisiiniiliirse; Aralik 2013’e gére % 26, Aralik 2014°e gore % 12,6
TL/$ paritesine fark geldigi hesap edildiginde, dovizdeki yiikseligin indirim
oranindan yiiksek oldugu goriilmektedir. 28 Avrupa iilkesi arasinda vatandaglarina
sanayi ve konutta en ucuz dogal gaz satisin1 yaptiklanm BOTAS’in gegmis

zararlarini kapatmasi gerektigini vurgulamlgytlr.94

3.1.3. Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti (BTE)

Azerbaycan’da iiretilecek olan dogal gazin Glircistan iizerinden Tiirkiye’ye
taginmas1’ amaciyla BOTAS ve SOCAR arasmnda 12.03.2001 tarihinde imzalanan
anlasma kapsamuinda yapim ihalest 3 faz halinde ihale edilmis dogal gaz boru
hattidir. 04.05.2005 tarihinde Faz 1 ve Faz 2 kisimlannin ingaat sézlesmeleri, Hanak
Kompresor ve Tiirkgdzii Olgiim Istasyonlarinin yapimini igeren Faz 3 kisminin

sOzlegsmesi de 23.09.2005 tarihinde imzalanmustir.”®

Anlagmaya gore Tiirkiye’ye dogal gazin teslim noktasi Tiirkiye-Glircistan siiridar.
Hattin Tiirkiye topraklarinda kalan kismimn yapim ve isletme sorumlulugu
BOTAS'a, Azerbaycan topraklan ve Tiirkiye-Glircistan simrina kadar yapilacak
kisminin yapim ve igletme sorumlulugu SOCAR ‘a aittir. Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal
Gaz Boru Hatt1 Projesi'nin Tiirkiye kismu ile ilgili olarak, Azerbaycan'dan alinacak
olan dogal gazin Giircistan-Tiirkiye simirindan Dogu Anadolu Iletim Hattr'na 225
km'lik bir hat yapilarak baglanti noktasi olan Erzurum-Horasan'a kadar taginmasi

planlanmaktadir.”’ Tam tasima kapasitesi 20 milyar m® olan boru hattin toplam

%Sabah internet Gazetesi, "Rusya'dan ylizde 10.25 dogal gaz indirimi aldik",2014,(Cevrimigi)

http://www.sabah.com.tr/ekonomi/2015/02/27/rusyadan-yuzde-1025-dogalgaz-indirimi-aldik
(Erisim Tarihi:10.04.2015) D.1-4.

%5 Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 ile paralel seyretmektedir.

®BOTAS, “Dogal Gaz Iletim ve Dagitim Hatlar1”, (Cevrimigi)
http://www.botas.gov.tr/icerik/tur/projeler/yatirimbiten.asp , (Erigim Tarihi:12.04.2015), par.6.

*1Zafer Ates, “Dogu-Bati Enerji Koridoru: 2 Tamam 1 Eksik”, T.C. Dis isleri Bakanhg
Uluslararast Ekonomik  Sorunlar  Dergisi, $.23. (Kasim 2006), (Cevrimigi)
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uzunlugu 690 km’dir.”® Mevcut durumla 6,6 milyar m* dogal gaz ihrag edilmesi
planlanmgtir, Boru hattinin ingasina Ekim 2004°de baglanmus ve ilk Sahdeniz gazi
Temmuz 2007°de Tiirkiye’ve ulagtinlmigtir. Tiirkiye agisindan, diinyanin ddrdiincii
biiyilk dopal gaz rezervlering sahip Tirkmenistan’a ve Kazakistan’a baglant
saglanabilecek yapida olmasi bakimindan énemlidir. 2007 yihinda rezerv sahasinda
yeni bir rezerv tabakasimn ortaya ¢ikarilmasiyla Sahdeniz projesinin ikinci

asamasinin baslatilmasi kararlastmlmlstlr.99

Harita 8. Rusya, Azerbaycan, Iran ve Irak Dogal Gaz Boru Hatlar

LE S

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorligt, “Ttrkiye'nin Enerji Yatirumlart”,

(2014), (Cevrimici) http://kdk.gov.tr/haber/turkiyenin-enetji-yatirimlari/496(Erigim
Tarihi:15.04.2015).

http://www.mfa.gov.tr/dogu-bati-enerji-koridoru_-2-tamam-1-eksik.tr.mfa (Erigim
Tarihi:12.04.2015), par.3.

*T.C. Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatdrltigi, “Tirkiye'nin Enetji Yatirimlan”, (2014),

(Cevrimigi) http:/kdk.gov.tr/haber/turkivenin-enerji-yatirimlari/496 (Erisim Tarihi:15.04.2015),
par.6.

PGinan Kisacik, “ABD’nin Avrasya Enerji Politikas1 Baglaminda Azerbaycan ve Orta Asya

Ulkeleriyle fligkileri”, Uluslararasi Politika Akademisi (UPA), 2013, (Cevrimi¢i)
http://politikaakademisi.org/abdnin-avrasya-enerji-politikasi-baglaminda-azerbaycan-ve-orta-asya-
ulkeleriyle-iliskileri/ (Erigim Tarihi:15.4.2015), par.5.

56



Tiirkiye’nin, Avrasya enerji koridoru olmak hedeflerinin temel bilesenlerden biri de
Hazar kaynakh enerji projeleridir. Bunlar; Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru
Hatt1 (BTC), Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti (BTE) ile Hazar Gegisli
Dogal Gaz Boru Hatt1 projeleri ve uzantilandir. EPDK 2013 verilerine gore; 2010
yihnda 4.521 milyon Sm?®, 2011 yilinda 3.806 milyon Sm® 2012 yihnda 3.354
milyon Sm?, 2013 yilinda 4.245 Sm® dogal gaz alimu gergeklestirilmigtir.

3.1.4. iran-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt

Iran ve dogudaki kaynaklardan alinacak dogal gazin, boru hatt1 ile Tirkiye’'ye
tasinmas1 amaciyla 08.08.1996 tarihinde Iran ile Tiirkiye arasinda Tahran’da dogal
gaz alim-satim anlasmas1 imzalanmigtir. Bu anlagmaya gore; dogal gaz aliminin 3
milyar m® ile baglayip, zaman i¢inde yilik 10 milyar m® olmasi hedeflenmistir.
Dogubayazit’tan baslayip, Erzurum, Sivas ve Kayseri {lizerinden Ankara’ya
baglanmakta buradan da iletim hatlan ile Kayseri, Konya iizerinden Scydigehir’e
baglanmaktadir. Hattin toplam uzunlugu 1491 km ‘dir. 2001 yili itibartyla Iran’dan
dogal gaz alimi baglamigtir. Ayrica, proje kapsaminda yapilan Dogubayazit
Kompresér Istasyonu, Iran-Tiirkiye simirindan yaklasik 35 km uzaklikta, toplam
kurulu giicti yaklagik 30 MW olan {i¢ komprestr {initesinden olusan bir istasyon
olup, 2003 yilinda tamamlanarak devreye alinmigtir. Bu boru hattryla alinan dogal
gaz, EPDK 2013 Dogal Gaz Scktér Raporu’na gore Tiirkiye’nin toplam gaz
ithalatimin % 19,3 ‘likk kismim olugturmaktadir.

EPDK 2013 verilerine gore; Iran’dan 2010 yilinda 7.765 milyon Sm?, 2011 yilinda
8.190 Sm?, 2012 yilinda 8.125 Sm? 2013 yilinda 8.730 Sm® dogal gaz alimi
gerceklestirilmigtir.
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Harita 9. Uretim Noktalarina Gore Uluslararas: Dogal Gaz Ticareti

=== Meveut dofeipaz bors hatlan
==== Planianan dojalpaz bon hatian

@ vreten boigeles:

Kaynak: Nevin Donat, “Rusya’ya ‘yilbagi hediyesi’ Gimey Akim Boru Hatt izni *, (Cevrimici)
http://www.millivet.com.tr/rusya-va-yilbasi-hediyesi-guney-akim-boru-hatti-
izni/ekonomi/ekonomidetav/29.12.2011/1481725/defautt.him , (Erigim Tarihi:15.04.2015).

3.1.5. Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti

AB Komisyonu INOGATE Program1'® ¢ercevesinde; Hazar Havzasi, Rusya, Orta
Dogu, Giiney Akdeniz iilkeleri ve diger uluslararas1 kaynaklardan saglanacak dogal
gazin Tiirkiye ve Yunanistan {izerinden, Avrupa pazarlarina nakli i¢in planlanmig
dogal gaz boru hattidir. Projenin anlagmasi Tiirkiye Cumburiyeti ETKB’1 ve
Yunanistan Kalkinma Bakam tarafindan 23 Subat 2003 tarihinde imzalanmgtir. Gaz
alim anlagsmast da 23 Arahk 2003 tarihinde BOTAS ve DEPA arasinda

imzalanmgtir.

Tiirkiye’den, Yunanistan’a yapilacak gaz arzimn 2006 yilinda 250 milyon m?* ile

baslamas1 ve 750 milyon m®’e ulagmas: éngdriilmiistiir. Bu dogal gaz boru hattimn

19 Avrupa’ya Devletler Arasi Petrol ve Gaz Tagimacilifi Programidir, Programin amaci petrol ve gaz
tirtinlerinde teknik destek saglamak, inovasyonu arttirmak, Orta Asya lilkelerinden Avrupa’ya
tagimacibk yapmak igin farkli yollarin desteklenmesini saglamak lizerindedir. Diinya Bankasi’nin
da maddi destek sagladi ellive yakin iilkenin katilimda gerceklestirilen destek programidir.
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211 km’si Tiirkiye, 85 km’si Yunanistan topraklarinda olmak iizere 296 km
vzunlugundadir. Hattin, Karacabey-Marmara Denizi aras1 121 km, Marmara gegisi
17 km, Trakya kismi 73 km, Meri¢-Evros Nehri gegisi 420 metredir. Boru hatt1

Ipsala sinir noktasinda Yunanistan’a girig yaparak Giimiilcine’de sona ermektedir.

Tiirkiye-Yunanistan dogal gaz boru hattinin 18 Kasim 2007 tarihli agiligimda Tiirkiye
Cumbhuriyeti Bagbakam Recep Tayyip Erdogan’in konusmasi:

"Tiirkiye'nin genis bir enerji vizyonu vardir. Bu vizyon dogrultusunda jeostratejik
konumumuzla birlikte bolgede enerji merkezi dafiticist ve transit dilke
pozisyonumuzu gii¢lendirmeye ¢alisiyoruz. Esas itibanyla enerji stratejimizi de bu
vizyona dayanarak kiiresel gelismeleri ve beklentileri g6z oniinde bulundurarak
olugturduk. Buradan hareketle Tiirkiye olarak, dogu-bati, kuzey-giiney ekseninde
transit {ilke olmayi, Ceyhan terminalinin enerji ticaret merkezi haline
doniigtiiriilmesini, Samsun-Ceyhan baypas petrol boru hatt1 ve Hazar ge¢isli dogal
gaz boru hatt1 projelerini gerceklestirmeyi amagliyoruz. 2006 yilinda faaliyete gegen
Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatt: ile gegtigimiz temmuz aymda islerlik kazanan Bakii-
Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatti projeleri, bu g¢ercevede yakin zamanda hayata
gecirdigimiz 6nemli ¢aligmalardir. Bu projelerle Tiirkiye 21. ytzyilin ipek yolu
olarak adlandirilan dogu-bati enerji koridorunun hayata gecirilmesine 6Onciiliik

etmektedir,"'%!

Tiirkiye’nin, Yunanistan’a yaptign dogal gaz ihracatinin kaynagi, Iran’dan aldif
dogal gazdir. EPDK 2013 verilerine gore; 2007 yilinda 30,8 milyon Sm? 2008
yilinda 435,8 Sm?®, 2009 yilinda 708,5 Sm®, 2010 yilinda 648,6 Sm? 2011 yilinda
714 Sm?, 2012 yihinda 611 Sm?, 2013 yilinda 682Sm?® dogal gaz ihracat1 yapilmistir.

Yakin zamanda bu hattin gelecegini ilgilendiren nemli bir gelisme olmustur.
ETKB‘lig1 tarafindan, Canakkale’nin Gelibolu’daki Poyraz Sahasi’nda 600 milyon
m? dogal gaz rezervi bulundugu agiklanmigtir. Bulundugu ifade edilen rezervlerin,
Akdeniz’deki Leviathan sahasina es deger oldugu tahmin edilmektedir. Toplam 26

' Yeni Safak internet Gazetesi, “”ipsala’da Tarihi Giin Stiper Zirve”, 2007, (Cevrimigi)
http://www.venisafak.com.tr/gundem/ipsalada-tarihi-gun-super-zirve-82564 (Erigim
Tarihi:17.04.2015), par.3-5.
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milyon dolarhik yatirim yapilacak dogal gaz sahasinda 2016 yilinda 6 yeni kuyunun
agilmas: planlanmakiadir. Buradan iretilen dogal gazin, BOTAS'!n Tirkiye-
Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti'na baglanmasi planlanmaktadir.'”

2010-2011 yillarinda; Azerbaycan’in dogal gaz birim fiyatlarim 120 dolardan 250
dolara ¢ikarmasi ile Tiirkiye benzer bir artigt Yunanistan’a sattifn Azeri gazinda
uygulamistir. Bu durumda Yunanistan’a yaklagik 300 milyon dolarhk ek fatura
cikmistir. Yunanistan mali kriz sebebiyle, on ay 6deme yapamayinca Tiirkiye’nin bu
alacagi tahkim mahkemesine gtiirmesi giindeme gelmistir. Hukuken Tiirkiye’nin
tahkime gitmesi halinde mahkeme sonunda bu tutar: tahsil etmesi beklenmekieydi.
ETKB’t Taner Yildiz bu konuda uluslararas1 bazi éneriler aldiklarint agikladi. Bu
dnerilerde, 6denmeyen borglara kargilik Yunan adalarinin tahsisi diigtiniilmekteydi.
Ancak Yildiz, bunu kabul etmediklerini, komsuluk ahlakina goére tahsilat i¢in 6deme
plami verilmesini bekledikleri ifade etmigtir. Yunanistan borglanyla ilgili, Mokinos
ve Rodos adasi da dahil, gézden ¢ikardigs 6 bin adamn 227’sinde yerlesim
bulunmaktadir.'® Zaman icinde devam eden goriismeler neticesinde Yunanistan,

BOTAS’a olan borglarim iki taksitte sdemistir. '**

Yunanistan ve Misir ‘da farkli sebeplerle yasadiklan mali krizden kurtulmak adina;
Akdeniz’de ortak gaz arama g¢aligmalari ve LNG tesis kurmak igin gdriigmeler
yapmustir. Kasim 2014’te Misir Cumhurbagkan: Abdelfattah El Sisi, Yunanistan
Bagbakan1 Antonis Samaras ile Rum Yonetimi Bagkam Nikos Anastasiades daha
fazla isbirligi igin bir araya gelmigtir. Subat 2015°de Kibris Rum Yd&netimi’yle, Misir

2 Enson Haber Internet Gazetesi, “Canakkkale’den Yunanistan’a Dogal Gaz [letilecek”, (2015),
(Cevrimigi) http://www ensonhaber.com/canakkaleden-yunanistana-dogalgaz-iletilecek-2015-03-
23.html ,(Erigim Tarihi:17.04.2015), par.4-5.

"SGulimhan  Giilten, “Yorgo'ya 300 milyon dolarlik jest!”, (2011), (Cevrimigi)
http://www.gazetevatan.com/yorgo-ya-300-milyon-dolarlik-jest--39407 1 -ekonomi/ (Erigim
Tarihi:20.04.2015), par.1-8.

1™Elektrik Ureticileri Dernegi, Tras Ise Yaradi, Yunanistan Borcunu Taksitle Kapatt®, 2012,
(Cevrimici)http://www.eud.org.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E 10T 8892433CFFA79D6FSEGC
1R43FF7798F3COFEDSDCHA (Erigim Tarihi:21.04.2015), par.1.
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arasinda imzalanan anlagma ile "12. Parsel den elde edilecek dogal gazin boru

hattiyla Misir’a iletilmesi, ingaatinin 3 yilda tamamlanmasi diigtiniilmiigtiir.

Projeye; Rum tarafindan Kibrnis Hidrokarbon Sirketi, Amerikan Noble Energy ve
fsrail’in Delek ile Avner sirketleri, Misir tarafindan da devlet sirketleri EGAS % 12,
EGPC %12, BG sirket % 38 ile ve Petronas’in % 38 hisse ilc katilmasi
planlanmaktadir. Kahire’de diin imzalanan “Kargilikli mutabakat™ anlagmasinin 6 ay

icerisinde kalic1 anlagmaya ddniistiiriilmesi hedeflenmektedir.

Rum medyas1 biiyiik bir gizlilikle imzalanan anlagsmay1 zafer olarak nitelendirmis:
“Misir’la anlasma mat etti, Tiirkiye tepki gosteremedi. Rum kesimi Misir’a dogal gaz

satisinda birinci” ifadelerini kullanmistar. 103

3.2. Uluslararasi Dogal Gaz Dagitimi: Giindemdcki Projeler
3.2.1. Tiirkiye-Yunanistan-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti (ITE)

Tiirkiye’nin jeostratejik konumunun degerlendirilmesi bakimindan 6nem arz eden
bagka bir proje; Iran ve Tiirkmenistan kaynakli dogal gazin Tiirkiye-Yunanistan-
[talya-Almanya baglantisim amaglayan dogal gaz boru hatt: projesidir. Bu kapsamda
17 Kasim 2008 tarihinde Iran ile Tiirkiye arasinda yeni bir mutabakat tutanag
imzalanmstir, 2014 yilinda ingasmma baglanan hattin Tirkiye topraklarindaki
uzunlugu 1.789 km, toplam uzunlugu 5000 km’dir.'*

Tiirkiye- Yunanistan-Italya-Almanya Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (ITE) ‘nin
Tiirkiye kismu; Tiirkiye-Iran sinirindan baglayarak sirasiyla Agri, Erzurum, Erzincan,
Giimiishane, Sivas, Yozgat, Kirsehir, Kirikkale, Ankara, Eskisehir, Bilecik, Kiitahya,
Bursa, Balikesir, Canakkale, Tekirdag, Ipsala/Edirne’den gegerek Yunanistan
smirma  kadar  olacaktir. Iran Bazargan/Dogubayazit smun ile Ipsala

19 Selim Sayari, “Rumlar ve Misir dopalgaz anlagmasiyla Tirkiye'yi devre dis1 birakmak istiyor”,
NTV internet Haber, 2015,(Cevrimigi) http://www.ntv.com.tr/dunya/tumlar-ve-misir-dogalgaz-
anlasmasiyla-turkiyeyi-devre-disi-birakmak-istivor.gp9TmLolDEuW Im5SfgyUIWw ,  (Erigim
Tarihi:08.04.2015), par.3-5.

1% Turang Transit Tagimacilik, ITE Raporu 2013, s. 3
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Edirme/Yunanistan sinir arasindaki kismin ingasim1 Turang Transit Tasimacilik A.S.
tistlenmigtir. Miihendislik isleri Turang adina Sebat Proje Miihendislik Miisavirlik
Tic. Ltd. Sti. tarafindan yiiriittiilmektedir. Proje ile Avrupa’ya taginacak gaz miktar

yillik 35 milyar m* olarak belirlenmistir.'"’

Harita 10. ITE Dogal Gaz Boru Hatt1 Plam

o

e =~ s...

Kaynak: ITE, http://www.ite-pipeline.com/pages.aspx?page=2

Tiirkiye- Yunanistan arasindaki mevcut dogal gaz hattimn, italya baglantis1 yapilarak,
yillik 4 milyar m®’ti Yunanistan’a, 8 milyar m*’ii Italya’ya olmak iizere toplamda 12
milyar m* dogal gaz satis1 hedeflenmektedir. Devam eden fazlarin tamamlanmasi ile
yillik 35 milyar m* dogal gazin iletimi planlanmaktadir. Azerbaycan Sahdeniz
projesinin devreye sokulmasiyla, liretimine bagh olarak 2016-2017 yilinda dogal gaz

"“fran  Tirkiye Avrupa Dogal gaz Boru Hatti Projesi, (Cevrimigi) htip:/www.ite-
pipeline.com/pages.aspx?page=2 , (Erigim Tarihi;22,04.2015), par.3.
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kullammina baslanmas1 hedeflenmektedir. Ayrnca ilerde, Balkanlar’da yasanacak

enerji kesintisine karg1 hattin Bulgaristan’a da gotiiriilmesi dl'isiim'ilmektedir.108

Diinyanin en bilyilk enerji pazarlarindan biri olan Avrupa, dogal gaz ihtiyacim
doguda Rusya Federasyonu, giineyde Cezayir, kuzeybatida Norveg'ten
saglanmaktadir. Avrupa’mn dogal gazda Rusya ile yagsadig sikintilar ve bagimhilik
oraninin diigiiriilmesi ihtiyact Avrupa’y: yeni kaynak arayigma ydneltmistir. Gegmis
tecriibeler gdstermistir ki bu tip iilke ekonomisini etkileyen dogal gaz hatlarinn,
stabil caligmas1 igin, transit iilkelerin bagimsiz ve iilke igi/dis1 manipiilasyonlara
kapali olmas: gerekir. Ayrica enerji konusunda misyonu ve vizyonu olmalidir. Bu ve
daha birgok sebeple Iran, Hazar kaynakh dogal gazinin Avrupa’ya iletiminde
Tiirkiye’den daha iyi bir ticaret ortagi bulunamazdi. Aynca Iran, planlamalarda dahil
olamadigi NABUCO hattina da, alternatif olmak istemisgtir.

Tiirkiye’nin bu hattan cikarlar; Avrupa-fran arasinda bir enerji kopriisii olmasi,
transit ticret ve vergi kazanglarinin yaninda projenin yapim ve ingaatinda {iretim ve
istihdam saglayacak olmasi, proje tamamlandifinda da talep etmesi halinde bu hattan
dogal gaz alim yapabilecek olmasidir. Avrupa’ya kars: da kullanabilecegi bir enerji
kozuna da sahip olacaktir.

3.2.2. Tiirk Akuim Projesi

Ttrk Akim projesinden dnce planlanan Giiney Akim Projesi ile Rusya, Ukrayna’ya
alternatif bir boru hatt1 olusturmay1 hedefliyordu. Karadeniz’in altindan Bulgaristan,
Sirbistan, Hirvatistan, Slovenya ve Macaristan’a baglanacak hattin uzunlugu 3600
km olarak planlanmigtir, Y1lda 63 milyar m® gaz tagimasi planlanan dogal gaz hattin
maliyeti, baslangicta 23 milyar Euro olarak ¢ngdriilmiis, daha sonra 32 milyar Euro
olarak aciklanmistir. Fakat Bulgaristan, Briiksel’in itirazlar1 dogrultusunda hattin bu

1%Tyirkiye Enerji Konseyi Tirk Milli Komitesi, Tiirkiye Enerji Raporu, Ankara, 2009, s.49. ‘dan
Aslthan Boybagi, “Diinya Petrol ve Dogal gaz Piyasasinda Turkiye nin Enerji Koridoru Olmasimn
iktisadi Etkileri”, (GU Sosyal Bilimler Enstitiisii [ktisat Anabilim Dali Iktisat Politikas1 Bilim Dal
Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2013, s. 77.
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iilkelerden gecisi iptal edilmistir. Ukrayna ile yasanan sikintilarin ardindan Aralik
2014’de Rusya Devlet Bagkani Putin’in agiklamasiyla bu hattin iptal edilecedi

duyurulmustur.

Tiirk Akimi projesiyle, Karadeniz’in altindan gegecek 63 milyar m® kapasiteli yeni
bir boru hatti insa edilmesi planlanmigtir. Bunun 16 milyar m*yilik kism
Tiirkiye’nin kullanimina sunulacak, yaklagik 47 milyar m*/y1llik dogal gaz Tiirkiye-
Yunan sinirinda kurulacak HUB® a aktarilacaktir. Ilk dogal gaz iletiminin 2016
yilinda yapilmasi planlanmaktadir.'®

ETKB’1 Yildiz, TANAP ve Tiirk Akmm projeleri i¢in; Tiirkiye'nin kabiliyetlerinin
birgok projeyi aym anda gergeklestirmeye yonelik oldugunu ve bu projelerin
birbirine rakip projeler olmadigim ifade etmistir. Yildiz:

"Biz TANAP' 1n ortagiy1z, %30 hissemiz var. Aym sekilde Sah Deniz'de 468 km*lik
bir alanda da hisselerimizi arttirdik. TANAP bizim elimizde biiyiiyor, oz
varligimizdir. Onunla alakali rekabet olusturma gibi bir siyasetimiz olmaz. Bu
projeler Avrupa'da tiim kapasitesiyle kullamlan projelerdir. Biz, bir¢ok diger projeyle

beraber Tiirkiye'nin siyasi istikrarim vurgulamig olacagiz."'"°

Ancak Tirk Akimi projesinde bu zamana kadar somut bir gelisme olmadifim
belirtmek gerekir.

3.2.3. Hazar Gegisli Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Projesi

Bu proje, Tiirkmenistan’in giiney sahalarindan iiretilen dogal gazin Hazar gegisli bir
boru hatt: ile Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya taginmasi amaglanmaktadir. 1998 yilinda

Mgoutnik  Haber, “GOney Akmm’'m  Altematifi Turk Ak, 2015, (Cevrimigi)
http://tr.sputniknews.com/ekonomi/20150208/1013849363 html ,(Erigim Tarihi:21.04.2015), par.
4,

1OT ¢, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, “TANAP Ortaklar Anlagmasi Imza Téreni”, (Cevrimigi)

http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Bakanlik-Haberleri/ TANAP-Ortaklar-Anlasmasi-Imza-Toreni ,
(Erigim Tarihi:22.04.2015)
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Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkam ve Tiirkmenistan Devlet Bagskani tarafindan bu
projenin gerceklestirilmesine yonelik ¢erceve anlasma imzalanmgtir. Anlagma
kapsaminda, 30 milyar m® Tiirkmen gazinin, 16 milyar m*’tinii Tiirkiye’ye, 14 milyar
m*linlin ise Avrupa’ya tasinmasi kararlagtinlmistir. 1999 yilinda BOTAS ile
Tiirkmenistan arasinda 30 yil stireli, 16 milyar m*® dogal gaz alim-satim anlagmasi
imzalanmistir. Anlagsma kapsaminda 30 Mays 2013 tarihinde Askabat’ta, Ttirkiye ile

" Anlasma kapsamindaki

Tiirkmenistan arasinda gergeve anlagma imzalanmugtir.
dogal gazin heniiz Tiirkiye smirma ulagtirilamamasi nedeniyle proje bekleme
konumundadir. Hatirlatmakta yarar var. Bolge iilkelerini engellemeye yonelik Hazar

{izerindeki itirazlar ve Azerbaycan’in tutumu gibi belirsizlikler devam etmektedir.

3.2.4. Irak-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (ITGEP)

2003 Irak’in isgali sonrasinda BOTAS, TPAO ve Shell’in goriismeleri neticesinde
Irak’tan Tiirkiye’ye dogal gaz boru iletimi konusunda; Potansiyel dogal gaz arama ve

tretim firsatlar1 ile komsu iilkelerle de baglantilarini igerecek sekilde, Irak’mn ig

talebinden arta kalan gazmm Avrupa’ya iletilmesini amaglayan memorandum?

imzalanmigtir. 15 Ekim 2009 tarihinde Tiirkive Cumhuriyeti ETKB’ Iif1 ile Irak

Petrol Bakanlig1 arasinda da ayni amagla bir memorandum imzalanmgtir.'"?

"' BOTAS, Faaliyet Raporu 2012, Ankara, 2012, s. 51.

12 On sozlesmeyi ve gelecekteki yokiimliilikleri igeren, taraflar arasinda imzalanan,] baslangig
belgesi.

5 BOTAS, Faaliyet Raporu 2010, Ankara, 2012, s. 52.
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Harita 11, Boru Hatlariyla Asya-Avrupa-Avrasya Dogal Gaz Ticareti

Kaynak: Habertiirk Internet Gazetesi, “Ruslar'dan sicak mesaj: Nabucco ve TANAP rakibimiz degil”,
2012, (Cevrimigi)http://www.haberturk.com/ekonomi/makro-gkonomi/haber/754603-
herkese-ekmek-var, (Erisim Tarihi:25.04.2015).

Ocak 2015 tarihinde gergeklegtirilen Tiirkiye-Irak 17. Karma Ekonomik Komisyonu
toplantisimin ardindan, Tiirkiye Cumhuriyeti ETKB 1 Taner Yildiz ve Irak Disisleri
Bakami Ibrahim el-Caferi gériigmeleri degerlendirmek amaciyla ortak bir basin
toplantis1 diizenlemistir. Basin toplantisinda; Irak tarafi, basta Basra ve diger
sehirlerde elektrik alaninda, Tiirk sirketlerinin yatirimlarinin desteklenecegi sziinii

vermistir. Y1ldiz’1n basin toplantisindaki agiklamasi:

“Ham petrol fiyatlarindaki diigiig, Irak i¢in tehdit, Tiirkiye igin firsat olarak goriilmiis
olsa da ortak yol haritasi ¢izmek istiyoruz. Tiirkiye, Irak Anayasasr’nin tiim
maddelerine sayg1 duymakla kalmakla kalmayip, énem de veriyor. Nereden ¢ikarsa
¢iksin petrol Irak halkimndir. Irak’a 700 tir dolusu insani yardim yapildi ve
yapilmaya devam edilecek. Yerlerinden edilmis 40 bin Irakh ’ya ii¢ ayrn kampta
hizmet veriliyor. Bu rakam, Suriye’den gelenlerden aynstirnilmig sayidir, Yaklagik 7
bin siiphelinin Tiirkiye’ye girmesi engellendi. 1100 kisi de Tirkiye’den simr dist
edildi. Irak-Suriye simirinda denetim konusunda ilave 6nlemlerimizi de aldik, hendek

ve tel orgii gibi. 1 milyon 800 bin insamn kendi iilkesinden hicret ettifi noktada
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yaptik bunlari. Sifinmacilar igin Tiirkiye 5 milyar dolarlik mali yiikii sirtladi.”"™ Bu
ve benzeri siyasi kangikliklar devam ederken, projenin gerceklesebilmesi igin

caligmalar devam etmektedir.

3.2.5. Misir-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi

Arap Dogal Gaz Boru Hatt1 olarak da isimlendirilir. Hali hazirda Misir’dan; Urdiin,
Suriye ve Liibnan’a dogal gaz baglantisi vardir. Bu hatt1 Tiirkiye’ye baglayip arz ve
pazar cesitliligi saglanmasi amaglanmaktadir. Misir’in, Arap Dogal Gaz Boru
Hatt’na tahsis edebilecedi dogal gaz miktarnn konusunda belirsizlik devam
etmektedir.'"”

Arap Dogal Gaz Boru Hatt1 konusunda Israil’in dogal gaz politikalarimi incelemek
onemlidir, Israil’in 2009 yilinda Tamar ve Leviathan sahalarinda buldugu dogal
gazdan sonra ve Misir’da halk ayaklanmasi ile yonetim degisikliginin olmasi,
enerjide stratejik olgu degisikliklerine sebep olmustur. israil’in uluslararas: pazarlara
dogal gaz arzi saglayabilmesi i¢in di¢ farkli senaryo olugturahm. Birinci senaryo;
LNG tesisleri vasitasiyla, tankerlerle Akdeniz veya Akabe Kérfezi’nden istenilen
pazara ulastirmak. Birinci Thtimal: Dogal gazi LNG fazina g¢evirmek ve tiim deniz
yolu boyunca nakliye tankerlerinin giivenligini saglamak. Boru hatt1 tasimacilifina
kiyasla maliyetli olan LNG tagimacilifina bir de donanma maliyeti eklemek
demektir, Tutarsiz bir ticari giris gibi goériinmektedir. Gergi ikinci bolimde de
anlatmstik. Israil, Akdeniz’de buldugu bu kaynaklardan sonra donanmasim
giiclendirmeye baglamigti.

fkinci Ihtimal: Boru hatlanyla Giiney Kibris-Yunanistan-Avrupa baglantisini
saglamak. Burada boru hatimn Girit'ten gegebilecegi de diigiiniilebilir. Ikinci
ihtimalde; Kibris’in ¢dziilmemis gok fazla sorunu bir yana daha Akdeniz’de birgok

"Hiirriyet Internet Gazetesi, “Irak’la  yeniden bahar havasi”, 2015, (Cevrimigi)
http://www.hurrivet.com.tr/ekonomi/27997738.asp . (Erigim Tarihi:22.04.2015), par. 5.

15 BOTAS 2012, a.g.e.,s. 50.
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statil sorunu yasanma ihtimali gSriinmektedir. Sahsi gériisiim; Israil’in, ¢6ziilmemis
Kibnis meselesinde Tiirkiye’ye ragmen Giiney Kibris ve Yunanistan ile ortaklik
yapmasi iki {ilkenin uluslararasi iligkilerinde telafisi gii¢ sonuglar dogurabilir.
Israil’in, Tiirkiye yerine Yunanistan ortaklifn ne gibi marjinal fayda saglayabilir ki?
Avrupa’mn diizeltemedigi, Yunanistan’in bozuk ekonomisini diizeltmesi ve hattin
tiim maliyetini tistlenmesi de gerekebilir. Yunanistan’da yasanan mali kriz sebebiyle
SOCAR’1n, Yunanistan’in BOTAS’1 sayilacak DESFA’y1 satin almas1 Yunanistan’in
dogal gaz konusundaki etki alanini gosterir.

Azerbaycan-Tiirkiye ortakligim pekistirmek adma TPAO’nun SOCAR’a ortak
olmasi Kibns sorununda Tiirkiye’ye yarar saglayacaktir. Belki de Rusya’nin
Avrupa’ya uyguladifi enerji kozunu Tiirkiye, Avrupa’ya uygulayabilecektir, '*°

Ucglinciisii; Israil dogal gazini, Tiirkiye’nin mevcut dogal gaz boru hatlarina entegre
etmek. Boru hatlarimin hangi iilkelerden gececegine dair bazi farklhihiklar
olusmaktadir.!!” Urdiin, Suriye, Tiirkive veya Liibnan, Suriye, Tirkiye de
diigiiniilebilir. Fakat suan i¢in Suriye’de devlet eliyle yasanan i¢ savag yiiziinden
uygulanabilirligi ¢ok zayiftir. Bu sebeple Misir-Tiirkiye boru hath BOTAS m

faaliyet planlaninda olmasina karsin sozii edilmemektedir.

Bu ihtimaller bosa ¢iktigina gore geri dontip Tiirkiye-Israil baglantisimi inceleyelim.
Israil’le yasanan Davos Krizi ve Mavi Marmara Bakim ve Filistin lizerindeki
orantisiz. gii¢ kullammu, Tiirkiye’nin uluslararas: platformda verdigi tepkiler, ortak

askeri tatbikatlarin iptali gibi birgcok mesele yaninda bahsi gecen dogal gazda

18 Tugge Varol, “Tiirkiye’nin SOCAR’a Ortak Olmasmin Zamani Geldi”, 21.yy Tirkiye Enstitiisii,
2014, (Cevrimigi) http://www.21yyie.org/tr/arastirma/enerji-ve-enerji-guvenligi-arastirmalari-
merkezi/2014/11/12/7855/turkiyenin-SOCARa-ortak-olmasinin-zamani-geldi (Erigim
Tarihi:25.04.2015) par. 4-6.

17 Tugge Varol, “Israil’in Enerji Kaynaklan Ya Tagmacak Ya Taginacak”, 21.yy Tiirkiye Enstitlisil,
2013, (Cevrimigi), Tugge Varolhttp://www.21yyte org/tr/arastirma/enerji-ve-enerji-guvenligi-
arastirmalari-merkezi/2013/10/28/7263/israilin-enerji-kaynaklari-va-tasinacak-ya-tasinacak
(Erigim Tarihi;25.04.2015) par.1.
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Filistin’inde payinin olmasi gibi taraflarca ¢éziimii kolay olmayan ¢ok fazla mesele

vardir.

Ote yandan, ABD’de yayinlanan Wall Street Journal''® gazetesi Tiirk istihbarat
servisini itibarsizlastirmak adina agir elestirilerde bulunmustu. Ashnda elestiri Tiirk
Bagbakan’t ve Cumhurbagkani’nin dig politikasina yapilmaktaydi. Bu elestiriler
Israil’in sadece enerji politikalarimn sonucudur denilemez fakat enerji meselesinde
bélge iilkelerini baski altina alma istemesi de bir etkendir. Israil, boru hatt
beklentisiyle bu gerginligi hafifletmek igin bazi diplomatik girisimlerde bulunmustur.
Aym zamanda Turkag firmas: ile 2,5 milyar dolar maliyeti olan yilda 16 milyar m*
kapasiteli boru hattinin Mersin Limani’na baglanmasi konusunda goriigmeler
yaprmustir. Israil’in de Suriye kara sularm bypass edebilmek i¢in Kuzey Kibrms ile
anlasilmas1 gerektirmektedir. Kibris’ta uzun zamandir siiren sorunlarn bu yolla
¢bzlilebilecegini diisiinmek ve stratejik ortakligi sorunun tam ¢dziimii noktasinda
kullanmak Tiirkiye agisindan akillica olacaktir. Tabi Tiirkiye’nin temelde kargi

ciktig1 Israil politikalar1 konusunda nasil anlagma saglanacag ise muammadir.'"*

Israil’in “The Institute For Security Studies” kurumu Kasim 2014 tarihinde
yayinladign bir raporda; Israil’den Tiirkiye’nin giiney batisindaki Kalkan
Sahilleri/Antalya’ya baglanmasi planlanan boru hatti iizerinde galigmalar yapildig

yazmaktadir.'"™ Bu boru hatti pek akilci gorinmemektedir. Mersin limaninda

118 Sahibi Rupert Murdoch’tur. Israil bu geligmelerle beraber iggal altindaki Golan Tepeleri’nde petrol
arama izni igin Murdoch, Jacop Rothscilld’in enerji sirketine Genie Energy’e vermistir. Kaynak:
Shepard Ambellos, 1Syrian ‘Oil Positions’ — MordochRohtscild Posses Christal Ball “, intellihub,
30 Agustos 2013, http/intellihub.com/2013/08/30/syian-oil-position-mordoch-rothschild-posses-
crystall-ball “‘den a.g.e., par. 3.

UAmiam Barkat, “Turkish Co Propeses Leviathan Pipeline”, Globes, 12 Eylil 2013,
hitp//'www.globes.co.il/serven/globes/docview.asp?did=1000879065 “den a.g.e., par.3-4.

20ded Eran, Dan Vardi ve ftaman Cohen, “Political Feasibility of Israeli Natural Gas Exprots to
Turkey”, INSS, Memorandum 144, s.18. ‘den Tugge Varol, “Israil-Tirkiye Boru Hattt 2020°ve
Hazir Olacak m??, 21y Tiirkive Enstitisii, 2015, (Cevrimigi), Tufge Varol
http://www.2 1 vvte.org/tr/arastirma/enerji-ve-enerji-guvenligi-arastirmalari-

merkezi/2015/01/23/7997/israil-turkive-boru-hatti-2020ve-hazir-olacak-mi(Erigim
Tarihi:25.04.2015) par. 4.
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BOTAS in teknik alt yapisi1 ve faaliyetleri devam ederken neden teknik olarak
yetersiz bir baglant1 noktas1 olusturulsun.

Misir, Arap Bahan diye adlandirilan i¢ karigikliklardan énce Israil’e boru hatlariyla
gaz ihrag eden bir {ilke iken simdi Israil gazinmn topraklarindan ge¢mesi ile kendi
ihtiyacini karsilayamaz olmustur. Dolayisiyla Misir’in Israil ve Giiney Kibris’tan gaz
almasi muhtemeldir. Israil, 2019 yilinda planladi1 iiretim igin bu iki {ilkeyle iyi niyet
anlagmasi imzalarmstir,'*!

6 Mart 2013 giinii Misir milletvekili Halid Abdiilkadir Ouda tarafindan Misir
Parlamentosuna verilen teklifle, Hiisnii Miibarek’in 2003 yili subat ayinda Kibris
Rum Yonetimi ile imzaladifi, Dogu Akdeniz’de Miinhasir Ekonomik Bdlge
Anlagmasi iptal edildi, Muhammed Mursi, Lefkosa’ya gonderdigi diplomatik notada
Rumlar tarafindan olusturulmus 12 parselli Miinhasir Ekonomik Bélge’yi Misir’in
tammadigim bildirmistir. Bu adim Kibns Rum Yonetimi ile Israil’i yeni bir dogal
gaz kaynadi yapmayi hedefleyen stratejik planin ¢okmesi anlamina geliyordu. Bu
durum “Simon Studio Analysis” gibi Israil kaynaklh yayin organlarinda “Erdogan,
Mursi’yi kullanarak Israil’i Akdeniz’de ¢okertmeye g¢aligiyor” yorumlarina neden

oldu.'??

Israil faktoriiniin yaminda, Filistin’in sahip oldugu dogal gaz rezervleri de vardur.
Israil’den, Filistin’e karsi yapilan ablukalarin tarihlerinin gogunlukla dogal gaz
anlagmalan ile kesigtigi goriilebilir. 1999 yilinda Gazze agiklarinda dogal gaz
kaynaklarinin kesfedilmesinden sonra, 2000 yilinda British Gas Group arasinda gaz
sahalarmm gelistirmeye dayali anlasma imzalanmugtir. Israil, dogal gaz sahalarinda
hak iddiasindan vazgectifini agiklasa da Filistin’in ¢aligmalarina engel olmusgtur.

Israil-Filistin arasinda gaz alim miizakereleri ger¢eklestirilmig fakat Israil

21 a.g.e., par. 3-4.

12Arda Zentitrk, Star Internet Gazetesi, “Frdogan+Mursi: Dogal gaz satrancmin hedefleri”,
2014,(Cevrimigi) http://haber.star.com.tr/yazar/erdogan-2bmursi-dogalgaz-satrancinin-
hedefleri/yazi-962134 (Erigim Tarihi;25.04.2015), par. 3.
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Kabinesi’ne, Filistin’den aldig1 dogal gazin karsihifinda, 6deme yapilmasi gerektigi
kabul ettirilememigtir. 2007 yilinda Gazze ablukalari baglamig, 2008 yilinda British
Gaz, Gazze’deki ofisini kapatmmstir.'” 2013 yilinda tekrar Gazze’de ofis agma
calismalar yapmustir. Filistin’in dogal gaz sahalarina yapilanl milyar dolar yatirimin
4 yil i¢inde 6-7 milyar dolar dogal gaz geliri elde ettirecegi on goriilmektedir. Kisa
bir siire sonra British Gaz, Israil dogal gazim Misir’a tagiyacak planlar igin
goriismeler yaptigim aciklamistir. Bu sayede Israil gazi i¢in Avrupa pazarina

alternatif pazarlar olusturulmaya caligtlmaktadir.'**

3.2.6. Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) Projesi

Azerbaycan’in Sah Deniz 2 dogal gaz sahasindan ve Hazar’in giineyinde iiretilen
dogal gazin, Trans Anadolu dogal gaz boru hatti (TANAP) projesi ile Tirkiye’ye
getirilmesi planlanmaktadir. TANAP; Tirkiye-Giircistan sirindan (Ardahan ili
Posof ilgesi Tiirkg6zii kdyiinden) baglayarak Ardahan, Kars, Erzurum, Erzincan,
Bayburt, Giimiishane, Giresun, Sivas, Yozgat, Kirsehir, Kirikkale, Ankara, Eskigehir,
Bilecik, Kiitahya, Bursa, Balikesir, Canakkale, Tekirdag ve Edirne olmak {izere
toplam 20 ilden gecerek Yunanistan simrinda (Edime’nin Ipsala ilgesinde)
sonlanacak dogal gaz boru hatt1 projesidir. Eskisehir ve Trakya’da da Tiirkiye’nin
gaz sebekesine baglanacaktir. 19 km’si Marmara Denizi’nin altindan, toplam 1850
km olacak sekilde planlanmustir. TANAP, Ipsala’da TAP hattina baglanarak

Avrupa’ya dogal gaz iletimi saglayacaktir.'”® Sah Deniz’in ikinci fazinda tiretecck

Bgamantha Shaowitz, “Gaza’s Offshore Gas Field Development Bloced by Israel”, Foundation for
Middle East Peace, Temmuz 2012, http://www.fmep.org/analysis/gazas-offshore-gas-field-
development-bloced -by-Israel *den Tugge Varol, "Israil Gazze’nin Gazi Igin Saldinyor”, 21.yy
Tiirkiye Enstitiisii, 2014, (Cevrimigi)
http://www.2 1 yvte.org/tr/arastirma/filistin/2014/07/12/7700/israil-gazzenin-gazi-icin-saldiriyor
(Erigim Tarihi:26.04.2015), par.3.

1 John Reed ve Guy Chazan, “Gaza Strip Gas Project Poised For Approval”, Financial Times, 9
Ekim 2013, http://ft.com/intl/cms/s/o/13474ef2-3027-11e380a4-00144-
feab7de.htmlftaxzz375a8FuAm ‘den a.g.e., par.3.

125 TANAP, “TANAP Nedir?”, (Cevrimigi) http://www.tanap com/tanap-projesi/tanap-nedir/ (Erigim
Tarihi:27.04.2015), par. 2.
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dogal gazin, y1llik 6 milyar m*’liik kisminin Ttirkiye’nin kullanimina ayrilmas, yitik
10 milyar m*’likk kismimnsa TAP ile Avrupa’ya taginmasi Sngoriilmiigtiir.

Proje kapsaminda; BOTAS ve SOCAR arasinda 24 Aralik 2011 tarihinde, Ankara’da
hikkiimetler aras1 mutabakat zapti imzalanmigtir, 26 Haziran 2012 tarihinde
hitkiimetleraras1 anlasma ve ev sahibi iilkeler anlagmasi,13 Mart 2015 tarihinde de
ortaklik anlagmasi ve hisse devir anlagmasi imzalanmigtir. TANAP Dogal gaz
Anonim Sirketi’nde hissedarlik oranlar;; SOCAR %58, BOTAS %30, BP %12
seklindedir. 17 Mart 2015 tarihinde Kars/Selim’de Tiirkiye Cumhurbagkam Recep
Tayyip Erdogan, Azerbaycan Cumhurbagkami Ilham Aliyev ve Giircistan
Cumhurbagkam  Giorgi Margvelagvili’nin  katimiyla temel atma tdreni

diizenlenmistir.'*®

Harita 12. TANAP Dogal Gaz Boru Hait1
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Kaynak: Haberkita, “TANAP Nedir?”, 2015, (Gevrimigi) http://www.haberkita.com/ekongmi/tanap-
projesi-nedir-h252612 html, (Erigim Tarihi:25.04.2015)

%BOTAS, “Uluslararas1 Projeler”, (Cevrimigi)  http:/www.botas.gov.tr/index.asp , (Erigim
Tarihi:25.04.2015), par. 1-2.

72



Projenin gelisgim siirecini goyledir. TANAP’tan 6nce NABUCCO projesinin
uygulanmasi planlanmaktaydi. NABUCCO, 11 milyar dolarlik yatirim gerektiren,
3900 km uzunlugunda bir projeydi. Bu konsorsiyumda; Tiirkiye’den BOTAS,
Macaristan’dan MOL, Romanya’dan Transgaz,  Bulgaristan’dan Bulgargaz,

Avusturya’dan OMV ve Almanya’dan RWE enerji sirketleri yer aliyordu.'?’

Hazar Bolgesinde dogal gaz saflayacak iilkelerin tereddiitlii yaklasimlar, projeyi
uygulamaya gegirecek yeterli maddi kaynak bulunamayisi, NABUCCO projesinin
uygulanabilirligi iyice zayiflamigtir. BP, Eylil 2010 tarihinde Azerbaycan ve
Tiirkiye’ye, Giiney Dogu Avrupa Boru Hatt1 (SEEP) olarak adlandirilan BOTAS 1n
alt yapisim kullanarak Avrupa’ya gaz tedarik edecek yeni bir boru hatti teklifinde
bulundu. Tirkiye ile Azerbaycan arasinda 25 Ekim 2011°de Izmir’de yapilan
gbriismelerde; 2017-2018’den itibaren TANAP hattindan yilhik 16 milyar m® (6
milyar m*/yillik Tirkiye’nin kullamimi, 10 milyar m*/yilhk Avrupa’min kullamimi)
dogal gaz ticareti kararlagtirildi.'*®

Kasim 2011°de SOCAR Bagkam tarafindan yapilan agiklamayla, BOTAS 1n da ortak
oldugu, 5-6 milyar dolar maliyetinde, 16-17 milyar m*/y1llik tasima kapasiteli yeni
bir boru hatt1 yapilacag: agiklandi. Boylece NABUCCO projesi cazibesini yitirmig
oldu. Clnkii Azerbaycan gaz tedarikinde bulunmazsa, NABUCCO varhiim
Tirkmen gaz1 ile stirditremezdi.'” Bu projenin iptalinde Ukrayna’da yasanan
karigikliklar ve Avusturya’nin yeterli gayret gdstermemesi, Alman BASF’ in % 15

Z'NABUCCO, (Cevrimigi), hitp://www.nabucco-
pipeline.com/portal/page/portal/en/company_main/shareholders_ ‘den Atilla Sandikh, “Dogal gaz
Boru Hatlan Projelerinde Biiyilk Oyun: NABUCCO, Giiney Akim, SEEP ve TANAP”,
BILGESAM, 2012, (Cevrimigi) http://www.bilgesam.org/incele/256/-dogalgaz-boru-hatlari-
projelerinde-buyuk-ovun--nabucco--guney-akim--seep-ve-tanap/#. VWIRmMKJJIW , (Erigim
Tarihi:07.04.2015), par.2.

""wikipedia,”South East Europe Pipeline”, (Cevrimigi)
http://en.wikipedia.org/wiki/South East Furope Pipeline ‘den a.g.e.,par.6.

1Radikal internet Gazetesi, “Sahdeniz-2 gaz1 2018'de Turkiye'de™. 2011, (Cevrimigi)

http://www radikal.com.tr/ekonomi/sahdeniz_2_gazi 2018de turkivede-1067547 ‘den
a.g.e.,par.7.
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hissesinin GAZPROM’ a satisi, benzer bir satigin Fransiz EDF tarafindan yapilmas:
da etkilidir."*°

30 milyar m®/yillik tagima kapasiteli TANAP hatti, baslangigtaki 10 milyar m*/yilik
gaz ticareti ile ekonomik olmamaktaydi. Bu sebeple, Tirkiye’nin 6 milyar m*/y1lhik
dogal gaz alimi projenin uygulanabilir olmasim saglammstir. Tilrkiye’nin TANAP
hattim, gaz alim yoluyla desteklemesi, iizerindeki Iran ve Rusya baskisim azaltmak

istemesi olarak yorumlanabilir

TANAP’a dahil olmak isteyen fakat ne bu hatta ne de iptal edilen NABUCCO’ ya
dahil olamayan fran'®' dogal gaz fiyatlarim 505 $/1000 m® den 585 $/1000 m? e
gikarmustir. Rusya, Tiirkiye’nin Azerbaycan’dan daha fazla gaz almasi durumunda
ki aylarinda, fazladan talep edecegi dogal gazi vermemekle tehdit etmis, gaz
fiyatlarinda da goreceli indirim yaparak uluslararasi dogal gaz fiyat1 400$/1000 m?
seviyesine indirmistir.'*

TANAP hatt: i¢gin baglangicta BOTAS n var olan hatlarinin kullammi diistintilse de
kapasite artiglarim1 karsilamayacafi ig¢in Azerbaycan’in talebiyle yeni bir hat
yapimina baglanmigtir. Azerbaycan, 2025 yihnda 50 milyar m*yillik gaz tiretimi
yapmay1 hedeflemektedir. 2018 yilinda agilmasi planlanan boru hatt: ile ilk agamada
yillik 16 milyar m?, 2020 yilinda 16 milyar m3, 2023 yilinda 23 milyar m?, 2026

133

yilinda 31 milyar m* dogal gazin taginmasi planlanmaktadir. ™ IEA tespitlerine gore;

2030 yilinda Avrupa Rusya’dan ildve 79 milyar m*, Orta Asya’dan 51 milyar m?®,

130 a.g.c., par.10-15.

131 fran, NABUCCO’ ya Ermenistan-Giircistan yoluyla dahil olmak icin teklif gétiirmiigtii. Bu teklifi
Azerbaycan ve Tirkiye tarafindan kabul edilmemisti.

B2/ /www.bvegm.gov.tr/vabanci-bultenler.aspx?d=15.03.2012&pg=2&ahid=50189&act=3  “den
Gulmira Rzayeva, Burcu Gultekin Bunsmann ve M.Mete Géknel, “TANAP Raporu”, Hazar
Enstititsii Aragtirma Merkezi, 2012, (Cevrimigi)
http.//www.hazar.org/UserFiles/yayinlar/raporlar/2012_09_19 tanap raporu/TANAPRaporu 121
107.pdf , (Erigim Tarihi:28.04.2015),s.9.

13 a.g.e.,s.5.
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Ortadogu’dan 157 milyar m?, Bati ve Kuzey Afrika’dan 136 milyar m* ve Trinidad
+Tobago’dan (LNG) 18 milyar m* olmak iizere toplam 441 milyar m*/y1l ilave dogal

gaz alm yapilacaktir.'>*

Bu proje igin Tiirkiye ETKB‘1 Taner Yildiz “Hazar'n enerji kaynaklan diinyaya
acildik¢a bolgenin daha giivenli hale gelecegine inaniyoruz” demistir. Bu gok énemli
ve iyl bir tespittir. Azerbaycan’in ve Hazar kiyist Tiirk Devletleri’nin Rusya’dan
baska enerji nakil hatti olugturmalari, glicli ve bafimsiz ekonomi kurmalar
bakimindan da 6nemlidir. Kaynak arzi saglayacak devletlerin pazar bulmadaki
denkligi de siyasi baskilan ve manipiilasyonlar1 azaltacak, enerji giivenligi (siirekli,
temiz, ucuz ve siyasi/ekonomik manipiilasyonlara kapali enerji arzi) piyasa eliyle

saglanmg olacaktir. Yildiz:

"Tiirkiye’deki yaklasik 1800 kilometrelik bat, aym sekilde Tiirkiye’den gegmektedir.
Tiirkiye’nin, kardes iilke Azerbaycan ile gelistirdigi projelerin en biiyiiklerinden biri
TANAP olacaktir. Bu proje, kargilikli yatirimlarin en dnemli gstergelerinden biridir.
Bu 45 milyar dolarlik bir zincir. Bunun halkalar1 var. $ahdeniz’deki tiretim halkasi,
Giircistan ve Tiirkiye’deki iletim halkasi... Bu biitiin halkalarin toplarm 45 milyar
dolar. Bu para 2019’un basina kadar harcanmak zorunda ki bu tiretim yaplsin ve
tilketim noktalarina da iletilsin. Bu proje, 9 Avrupa tilkesiyle 100 milyar dolarhik
dopal gaz kontratim yapmig bir projedir. Tirkiye yalmzca ihtiyaglarmi buradan
karsilamakla kalmayacak ayni zamanda AB {iyesi iilkelerin de probleminin
¢Sziimlinlin bir pargas: olmak adina dnemli bir merhale tegkil etmis olacak. Biz, yerli
tiretimle yerli istihdamla beraber biitiin teknolojilerin kuilamldig ve gevreye duyarl
bir projeden bahsediyoruz” agiklamasinda bulunmugtur. Sahsi gorilglim; Tiirkiye
Hiikiimeti, Azerbaycan’la yapilan ortaklikta, oncelikle kendi enerji giivenligini
saglamayr hedeflemektedir. Kuracagn HUB (dordiincii boliimde HUB
detaylandirilacak) tliriine gore, AB’ye karsi siyasi ve ekonomik olarak
kullanabilecegi 6nemli bir enerji yapisi olusturmay1 hedeflemektedir.

134 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Strateji Geligtirme Bagkanhg “TBMM Yazili Soru
Onergesi Cevabi”, (Cevrimigi) http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-34940c.pdf , (Erigim
Tarihi:28.04.2015), s.3.
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3.2.7. Trans Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatt1 (TAP) Projesi

Trans Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatti (TAP) Projesi; TANAP dogal gaz hattina
Ipsala’da baglanarak Yunanistan’in kuzeyinden 478 km boru hatt1 ile Arnavutluk’tan
ve Adriyatik Denizi’nin altindan 105 km devam ederek Italya’da sona ermesi
planlanan dogal gaz boru hatti projesidir. $ahdeniz Konsorsiyumu ve dokuz yatirimer
sirket arasinda, Sah Deniz Faz 2 fazinda iiretilecek dogal gazin TANAP’a ve
Adriyatik Denizi gecisi ile Giiney Avrupa baglantisim saglayacak boru hatti
tagimacilifina iliskin anlagmalar 19 Eyliil 2013 tarihinde imzalanmistir. 35 Milyar
dolar yatinm gerektiren bu projenin yatirim kararlari 17 Aralik 2013 tarihinde

alinmgtir.**

Bu hat ile ilk etapta 10 milyar m® Azeri gazimin Avrupa’ya taginmasi
planlanmaktadir. Azerbaycan agisindan tarihi bir projedir. Ilk defa Rusya olmadan
dogrudan, Avrupa piyasasina dofal gaz satabilecektir. Rusya’yla aym pazan
hedeflediklerinden dogal olarak Rusya’ya rakip olmaktadirlar. Fakat devletler dogal
gaz piyasasinda birbirine son derece bagimli olduklarindan rekabet kavrami pek

ifade edilmemektedir.

Atina ybnetimiyse, bu projeyle Yunanistan'a iligkin giiven ortamini yeniden
kazanabilmeyi ve yatinmlarla birlikte yeni istihdamlar hedeflemektedir. Bunlarin

yaninda esas amaci, Tiirkiye ile kesisen HUB hedefidir.

TAP projesinin bir kisminda yiiklenici olan Isvigreli ELG sirketi, TAP ve ITE
projelerinin rekabet amagh olmadiklarini, birbirlerini tamamlamak {izere planlamalar
yapildigim ifade etmektedir.*® Bu iki projenin Avrupa’min giineyinden gegmesini
Ozellikle Avrupa iilkeleri istenmistir. Cilinkii Avrupa, Rusya bagimhlifindan
kurtulmaya odaklanilmig durumdadir. Tiirkiye, TAP ve ITE’ y1 6zellikle Balkanlar’a

SSHiirriyet  Internet  Gazetesi, “Tarihi ~ Anlasma  Imzalandi”, 2013, (Cevrimigi)
hitp://www.hurrivet.com.tr/ekonomi/25382807.asp , (Erigim Tarihi:30.04.2015), par.1-8.

13¢ Boybag, ag.e., 5. 88.
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baglamay1 hedeflemektedir. TAP yoluyla; Karadag, Bosna-Hersek, Hirvatistan,
Slovenya'nin 2030 yilinda 20 milyar m*/yillik olmasi beklenen doBal gaz piyasasi

hedeflenmektedir.'’

Tiirkiye, Avrupa ve Balkanlar’daki ulusal ¢ikarlarmi Balkanlardaki uzun yillara
dayanan iligkileriyle ve buradaki miittefik (iilkeleri, destekleyen projelerle
pekistirmelidir. Enerji kopriisii olmayi, Balkanlar’daki etkinliini arttirmaya
baglamaldir. Balkanlarda kigin zor gegmesi bir yana, dogal gazin elektik iiretimi,
sanayi firetimi ve kalkinmiglifm bir gostergesi oldugundan daha énce bahsedilmisti.
Avrupa’mn Rusya’yla olan enerji ticareti/diplomasisi gdstermistir ki, Avrupa dogal
gaz tehditlerini cogunlukla kabullenmektedir. Uzun vadede Tirkiye, miittefik
gordigii Balkan Devletlerine destek vermek istediginde belki de dogal gaz kozunu
oynayabilecek yapiya kavugacaktir. Bu durumun olugabilmesi, Ttirkiye nin farkh arz
kaynaklarma sahip olmasi ve uluslararasi dogal gaz projelerinde/ticaretinde

bulundugu role gére degisir.

3.3. Dogal Gaz HUB ve Enerji Koridoru Olmak

Tiirkiye biitgesinde cari agigin en onemli kalemlerinden birini enetji ithalat
olugturmaktadir. Tiirkiye topraklarindan gegen/ge¢mesi planlanan pek ¢ok dogal gaz
ve ham petrol boru hatti ve projesi vardir. Bu tip projeler kaynak gesitliligi
saglayarak i¢ talebin rahat kargilanmasimi ve rekabetgi bir yap olugturarak fiyatlarin
agag cekilmesini saglayabilir. Ancak hedeflenen dogal gaz HUB’1 olabilmek igin
transit iilke ticaretinden daha fazlasi gereklidir. Tiirkiye, jeopolitik olarak biiyiik
avantajlara sahip olsa da bu kadari dogal gaz HUB’1 olmak igin yeterli degildir.
Cografi konum HUB olmak icin yeterli olsayd:, Tiirkiye kadar cografi avantajlara
sahip Yunanistan veya Italya’da HUB olabilirdi. Sahip olunan rezervler yeterli
olsaydi Iran, Tiirkmenistan, Azerbaycan olabilirdir. Oysa cogirafi avantajlarl
olmayan, dogal gaz rezervleri i¢ taleplerinin onda birini karsilamayan Avrupa

filkeleri fiyat belirleyici konumda olabilmektedir. Enerji kaynaklar1 olarak Tiirkiye

37 TBMM Yazili Soru Onergesi, a.g.e.
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gibi goreceli olarak fakir sayilan bazi Avrupa iilkeleri, HUB olma noktasinda iyi
derecede basar1 gosterebilmiglerdir. Tiirkiye sadece ‘Biiyilk cografi avantajlanmiz
var. Dogu-Bat1 enerji koridoru olmamuz dogal gidisatin bir parcasi, kaynak sahibi
iilkeler mecburen boru hatlarim bizim topraklarimizdan gecirecek.’ tarzi sdylemlerle
HUB olmay1 hedeflememelidir. Boru hatlarindan maksimum fayday: elde etmek igin
piyasa liberizasyonu gereklidir. Zaten Tiirk Yoneticileri’nin dogal gaz konusundaki
faaliyetleri, beklenti senaryolann yerine miimkiin oldugunca etkinlifi arttirmak
iizerinedir. Yeterli olup olmadigina ¢alismamzin bu bashfindan sonra siz karar

vereceksiniz.

Dogal gazda HUB, konusu iglenirken HUB'™® ve market'™ kelimeleri sik
kullanilmaktadir. Caligmamizin konusu itibari ile HUB dogal gaz ile ilgili
anilacaktir. 2012 yilinda The Oxford Institute for Energy Studies tarafindan bu
konuda yapilan bir ¢calismada HUB’lar ti¢ gruba ayrilmistir.

e Ticari HUB: Belirli bir olgunluk seviyesine ulasmig, gaz portfoylerinin
yonetiminin temel alindign HUB’lardir. Bu tarz HUB’lar ¢ok sayida
katithmciya agik olan piyasa geffafliginin yiiksek oldugu sanal ticaret
noktalaridir.

e Aktarma HUB: Biiyilkk miktarlardaki gazmn taginmasi/aktariimasi amaciyla
kurulmus, ticari islemlere de acik olan HUB’lardr.

o Gegis HUB’1: Ticari HUB’lar kadar olgunlagmig yapilari olmasa da sanal

ticaret noktalandir.

Bu smuflandirmalara 6rnek olarak: Ingiltere HUB modeli (NBP), ticari HUB
ornegidir. NBP fiziki gaz aktartmum, ICE borsa, finansal yap1 gbrevi gérmektedir.

'*® HUB; merkezi olan en aktif yer anlamindadir. Sektérde, gaz teslimat ve el degistirmelerinin fiziki
olarak gergeklestirildigi yer anlamindadir.

3% Guiniimiiz dogal gaz piyasalan &zellikle market (exchange market, borsa) standart fiziki gaz alim-
satim kontratlarinin, risk ydnetimine y&nelik finansal araglarin el degistirdigi yerdir.
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Biitiinlesik bir yap: ile hizmet vermektedirler. Benzer bir durum Henry HUB'"
omeginde de vardir. Henry HUB fiziki, NYMEX finansal bir yap: karakteristigiyle
biitiintesik ¢alisarak ticari HUB olarak simflandiriimaktadar.

Avusturya Baumgarten’daki HUB (CEGH), aktarma HUB’ a &rnektir. CEGH,
aktarma HUB’ larda oldugu gibi ticari iglemlere de imkan saBlansa da el degistirme
oranlar, ticari HUB’ larin ¢ok gerisindedir. Bat1 Avrupa’min, Rusya’dan yaptif1 gaz
ithalattmn 1/3°4 CEGH ’den gegmektedir. Avusturya hiikiimeti, fiziki avantajlan
sayesinde kurulan bu yapiyi, ticari HUB olmasi igin ekonomik olarak
desteklemektedir.

Bu Avrupa tilkeleri ile Tiirkiye arasindaki liberallesme seviyelerinde farkliliklar
vardir. Ingiltere HUB (NBP) ve Hollanda HUB (TTF) piyasalarinda oldugu gibi
piyasa yapisinin seffaflagmasi, serbest ticaretin gelismesi bu marketlerin gelisimi igin

snemlidir, '

Tiirkiye ETKB, enerji kaynakh finansal irtinlerin ¢esitliligini ve derinligini arttirarak
piyasa yapiciligi tesis etmek ve fayda maksimizasyonunu saglamak amaciyla yeni
politikalar {iretmektedir. 30 Mart 2013 tarihinde 6446 sayilh Elektrik Piyasasi
Kanunu yiirtirltige girmigtir.'* Bu kanunla elektrik piyasasinda; kaliteli, ucuz,
siirekli, seffaf bir {iriin arzimn saglanabilmesi, bagimsiz bir diizenleme ve denetim
yapilmasi amaglanmaktadir.'® Bu kapsamda 17 Mart 2015 tarihinde, EPDK
karartyla Enerji Piyasalan Isletme Anonim Sirketi (EPIAS) kurulmustur. 6446 Sayil

M0 Amerikan’da 9 eyalet ici, 4 eyaletler aras1 toplam 13 iletim hattinin kesisiminde, 50 milyon
ton/glinliik iglem kapasiteli bir HUB dir. Kaynak:Patrick Heater, “ContinentalEuropeanHubs:
Arethey fit forpurpose?”, The Oxford InstituteforEnergyStudies, NG 63, June 2012. “den Ulvi F.
{Than, “>*huby’ demeden ‘market’i anlamak” 2013, (Cevrimigi)
http://www.petroturk.com/HaberGoster.aspx?id=10059& haber=-HUB-demeden-market-i-anlamak
, (Erigim Tarihi:01.05.2015), par. 6.

W age., par. 2-7.

142 Daha &nce yiirirliikte olan 6428 yayili kanun 6446 sayili kanun ile Enerji Piyasas: Diizenleme
Kurumunun Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanuna dnfistiiriilmtigtiir.

' Resmi Gazete, Elektrik Piyasasi Kanunu, N. 6446, 30 Mart 2013.
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kanun spot ve tiirev olarak iki piyasa yapis1 olusturmaktadir. EPIAS spot piyasalar,
Borsa Istanbul A,S. (BIST) ise tiirev piyasalan biinyesinde barindiracaktir.

EPIAS’ 1n merkezi Istanbul’dadir ve Tiirk Ticaret Kanunu ile ilgili mevzuat
hitkiimleri uygulanmaktadir. 61.572.770 TL kurulus sermayesi ile kurulmustur.
Sirket'in sermayesi, her biri 1 TL itibari degerde 61.572.770 adet paya béliinmiigtiir.
Sermayeyi temsil eden bu paylar A, B ve C grup olarak bolinmiigtiir. Buna gére; A
grubu % 30 pay Tiirkiye Elektrik fletim A.$. (TEIAS), B grubu % 30 pay BIST e
aittir."** C grubu piyasa katilimeilar;, EPIAS' in kurulusunda sermayedar olarak yer
alamayacak, satig1 yapilmamug paylar, nominal bedel iizerinden C Grubu pay olarak
BIST sermayesine ilave edilecektir. Sahip olunabilecek minimum pay adedi 50.000
adet, maksimum pay adedi 412.408 adet olarak tespit edilmistir. C grubu pay sahibi
olabilecek piyasa katilimcilarina yonelik 1 Temmuz-29 Agustos 2014 arasinda,

yapilan ¢agr ile 109 adet lisanli tiizel kigilik pay sahibi olma hakkim kazanmstir.'

Dogal gaz ticaretinin incelendii bu c¢aligmada elektrik piyasasim ilgilendiren
gelismelerin incelenmesinin amaci sudur. Cografyasinda bir enerji {issli olma ve
enerji maliyetlerini azaltmak gibi 2023 hedefleri olan Tiirkiye, elektrik tretiminin
yarisim dogal gazla karsilamaktadir. Bu ¢alismada EPIAS *1n kurulusu bu kapsamda
deperlendirilmektedir. EPIAS, elektrik piyasasi fizerinde caligma yapmak lizere
kurulmustur. Tirkiye’de dogal gazimin yillara gore kullamm oranlar1 gu sekilde
olmustur. 2010 yili; % 51 elektrik iiretimi, % 32 sanayi, % 17 konut."*¢ 2011 yih; %
47,90 elektrik firetimi, % 26,46 sanayi, % 25,64 1sinma amagl.'*’ 2012 yili: % 47,82
elektrik tiretimi, % 22,17 sanayi, % 19,56 konut, %6,02 ticarcthane ve resmi daire, %

14 Enerji Giinlitgil internet Gazetesi, “Epiag’m Kurulug Iglemleri Tamamlandi”, 2015, (Cevrimigi)
hiip://enerjigunlugu net/epiasin-kurulus-isterpleri-tamarlandi_12744.htmi (Erisim
Tarihi:01.05.2015), par 3-5.

5 Haberler Internet Gazetesi, “EPIAS C Grubu Pay Sahipleri Belirlendi” 2014, (Cevrimigi)
http://www.haberler.com/epias-c-grubu-pay-sahipleri-belirlendi-6698479-haberi/ (Erisim
Tarihi:01.05.2015),par.1-3.

¢ EPDK, Dogal Gaz Piyasas1 Sektér Raporu 2010, 2010, s 70.

47 EPDK, Dogal Gaz Piyasasi Sektér Raporu 2011, 2011 s. 69.
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4,43 diger.!*® 2013 yili; % 45,85 elektrik iiretimi, % 25,11 sanayi, % 20,78 konut,
%6,61 ticarethane ve resmi datre, % 1,65 diger.”g 2013 yili elektrik {iretiminin
kaynak kullanimi syle olmustur. % 43,8 dogal gaz, % 24,7 hidrolik, % 26,6 kémiir,

% 3,7 jeo+riizgar, %1,2 diger. '

Enerji borsasi ile baglanan bu siirecte devamlilik bilyllk Snem arz etmektedir.
Tiirkive, Avrupa iilkeleri gibi tek bir iiriin ile enerji borsasindaki yapisal siirecini
baglatmis oldu. Kurulug yapis: itibari ile Tirkiye Enerji Borsasi, Almanya Enerji
Borsasi’yla benzerlik g&stermektedir. Noordpool, APX, GME ylizde yiiz kamu

borsast, diger borsa yapilar 6zel sektor birlikteligi ile kurulmuglar,”!

Tablo 6. Avrupa Enerji Borsalar:.

EPEX,
A
Powernext, |Noordpool PX, ICE GME |MIBEL |OPCOM |AEMO [PIM
ENDEX
EEX
.. Y
Fnem Borsest Fransaf - Iskandinav Hollanda, Ispanya, Avustu
Avusturya, |Ulkeleri ]_331?1ka, ltalya | portekiz [ROMANY2 ralya ABD
s Ingiltere
Isvigre
Elektrik Spot X X X X X X X X
Elekitrik Tiirev X X X
Gaz Spot X X X X X
Gaz Tiirev X X
Karbon X X X
K&miir X

Kaynak: Avrupa Enerji Borsalar1 Internet Siteleri, ‘den Erdal Tanas Karagdl ve Ulkii Istiklal
Mihgiokur, “Tiirkiye’de Enerji Borsasi”, Siyaset Ekonomi ve Toplum Aragtirmalar Vakfi
(SETA), S.68, (Cevrimigi) http:/filesetav.org/Files/Pdfi20130723152556_enerji-
borsasi_web.pdf, (Erisim Tarihi:01.05.2015), s. 9.

'8 EPDK, Dogial Gaz Piyasas: Sektér Raporu 2012, 2012 s. 63.
4 EPDK, Dogial Gaz Piyasasi Sektér Raporu 2013, 2013, s. 100.
1% TEIAS, Faaliyet Raporu 2013, 2013, s 15.

151 Erdal Tanas Karagdl ve Ulki istiklal Mihgiokur, “Tiirkiye’de Enerji Borsas1”, Siyaset Ekonomi ve

Toplum Aragtirmalari Vakfi {SETA), 5.68, {Cevrimigi)
http://file.setav.org/Files/Pdff20130723152556_enerji-borsasi web.pdf . (Erisim

Tarihi:01.05.2015), 5.9-11.
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EiPAS’ 1n ortaklik yapisindaki kamu ve BIST paymun % 30 olmasi, bu yapiy1 KIT
degil kar amaci giiden ozel bir yap: statiistine sokmaktadir. Ileride dogal gaz
pivasasinin da enerji borsasinda iglem gérmesi ile BOTAS ta hisse satin alabilir.
%40 ‘mn Ozel sektbrde olmasi piyasa yapma mekanizmasinda seffaflifin
hedeflenmesi olarak diigiiniilebilir. EPIAS spot ve giinlitk piyasada, BIST ikili tiirev
islemlerin goritlecegi piyasada, TEIAS da dengelemeye yonelik calisacak gibi
goriinmektedir. BIST’de kagitlarin islem gérmesi, EPIAS ta fiziksel firtinlerin satis1
on goriilmektedir. Tabi BIST ile enerji borsasi arasinda emtia fiyatlarinin tiretim,
tilketim ve tagima gibi yonleri, finansal piyasalardaki hizl: fiyat degisimleri gibi
farkliliklar olusacaktir. Daha g¢ok yeni olmasi sebebiyle EPIAS hakkindaki
beklentilerden bahsedilmektedir. Yine kurulug beklentilerine gore Almanya ve
Fransa’dan sonra yapt olarak diinyanin tigiincli biiyitk enerji borsasi olmasi

planlanmaktadur.'>

Enerji konusunda bir diger hususta; uluslararas: piyasada fiyat belirleyici olabilmek
icin transit ticaretten ziyade asil ticareti yapmak gerekir. Diger {ilkelerin alt
yapilarina yatirim yapmak, uzun vadeli s6zlesmeler imzalayarak pazarda devamhihif

saglamak 6nemlidir.

Bu tespite gére TANAP: Tiirkmenistan, TANAP’a dogal gaz temin etmek istese de
Azerbaycan, Tiirkmenistan’dan satin aldig1 dogal gazi, kendi gaz1 gibi TANAP’a
vermek iizere anlagmistir. Azerbaycan, Kuzey Irak ve Iran gazinin da TANAP’ a
baglanmasindan yanaydi. Tiirkiye buna itiraz etti. Muhtemelen sebebi Tiirkiye’nin
ITE hattim hayata gecirme planlaridir. Tiirkmenistan’dan Tiirkiye’nin istedigi gibi
ucuz ve bol miktarda gaz gelmedigine gore bir siire daha iran, Tiirkmen gazim ucuza

alip Tirkiye’ye fahig fiyata satmaya devam edecek gibi goriiniiyor.

"2 a.g.e.,s5. 17-19.
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TANAP’ la ilk etapta 10 milyar m%yillikk Azeri gaz Italya, Yunanistan ve
Bulgaristan’a satilacak. Tiim gaz sati§ ve tasima kontratlar1 $ah Deniz ortaklan ve
SOCAR isbirligiyle kurulmug olan Azerbaycan Gaz Tedarik Sirketi (AGSC) ile
SOCAR operatérliigiinde yiiriitillecek. Tiirkiye, Azerbaycan gibi davranarak smirda
dogal gaz alip Avrupa’ya satma imkanina sahip olsaydi belki de HUB hedeflerine
daha yakim olabilirdi. Anlagmalar ve uluslararas: dengeler mi bu durumu belirledi
bilinmez. Tiirkiye’nin Rusya ve Iran’a alternatif bir dogal gaz kaynafina sahip
olmasi, Rusya’mmn sik sik dogal gazla tehdit ettii Avrupa’nmn, Birlik dyesi
yapmamakta kararli goriindiigti Tiirkiye’ye iizerinden gaz temin etmesi Tiirkiye nin
lehine goriinmektedir. TANAP ve TAP’ 1n siirekli gaz saglayabilecek kaynaklarla arz
cesitliligini arttirlacak olmas1 ve resmi kaynaklara gore geligtirilecek bir yapida
olmalarnn umut vericidir. Tirkiye stratejik konumunu iyi degerlendirirse ve boru
hatlar1 yaninda LNG alt yapisim ve pazarim olugturabilirse, uluslararasi dogal gaz
piyasasinda sbz sahibi olabilir. Istanbul ve Canakkale Bogazlar direk Tirkiye nin
kontroliindedir. Siiveys Kanali’na ve Cebeli Tarik Bogazi’na dogrudan baglantisinin

olmasi onemli bir avantajdir.

Tiirkiye’den sonra, Yunanistan’da Avrupa’ya gaz arzinda kap: gorevi gérmekiedir.
Mevcut durumda Yunanistan’in bozuk mali yapis1 hicbir iilke ve Ozel tegebbiise
giiven vermemektedir. Bu Tiirkiye agisindan degerlendirilmesi gereken dénemlik bir
avantajdir. Enerjinin iilkelerin mali yapilarim etkilen en bityiik ithalat/ihracat kalemi

olmas: sebebiyle dogru politikalar ve anlagmalar kisa siirede ¢181r agtirabilir.
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4. ENERJi GUVENLIGI ve POLITIKALARI

4.1. Enerji Diplomasisi

Diplomasi, dis iligkilerdeki olaylarin miizakere tarziyla yonetilmesini ifade
etmektedir. Enerji kaynaklarinin Oneminin artmasiyla, ticaret ve nakil yollan
fizerindeki yaklasimlar, enerji diplomasisi kavrammm sekillendirmigtir. Enerji
diplomasisi daha ziyade uwzun vadede kazammlar hedefleyen, dig politikamin
hedefleri dogrultusunda sirateji izleyen bir yapida caligmaktadir. Geleneksel
diplomasi ve enerji diplomasisi, siiregleri ve sonuglar1 bakimindan bazi farklihklar
icermektedir. Bu ikisinin ayrigan noktalarm kisaca agiklayalim. Geleneksel
diplomasinin beklentileri ve bagar1 ¢iktilar1 zaman zaman kisa vadeli olabilirken,
enerji diplomasisi ancak uzun vadede hedefleme yapabilir. Dolayisiyla ¢iktilar kisa
vadede belirgin degildir. Bu durum enerji diplomasinin daha karmagik
hedeflenmesine sebep olur. Ayrica gelecege yonelik maksimum fayda senaryolan
sebebiyle, bilim ve diigiince kuruluslar ile yakin ¢aligmalar iginde olunmalidir.
Politikalarin siirekli ve istikrarli olmas: igin enerji diplomasisin devamhlik arz etmest

dnemlidir.

Tiirkiye’de enerji diplomasisi son on yilda daha aktif yiiritlilmektedir. Akdeniz’de
yasanan sikintilar, Rusya, Iran ve Azerbaycan ve AB ’nin bolgedeki siyasi ve ticari
durumlar1 enerji diplomasisinde ve dig iligkilerde 2023 hedefleri kapsaminda etkili
konu baghklarmdandar. ok

Enerji diplomasisine baz1 drnekler olarak: Azerbaycan’in bagimsizlik miicadelesini
ve Rus etkisi olmadan enerji ticareti yapma ¢abalar ikinci boliimde incelenmigti.
TANAP sayesinde Avrupa’yla ticaret amaglayan Azerbaycan, Tirkmenistan’la
soydas olmasina ragmen aym destegi Tirkmenistan’a vermemektedir. Ermenistan’ la
yasadif1 sorunlari (topraklarinin begte birinin iggal altinda olmas1) Rusya vasitasiyla

53 Hakan Akbulut, “Enerji Diplomasisi”, T.C. Diy Isleri Bakanhg Uluslararasi Ekonomik

Sorunlar Dergisi, S.2, (Cevrimici) http://www.mfa gov.tr/enerji-diplomasisi.tr.mfa (Erigim
Tarihi:03.05.2015), par.1-3.
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¢ozmeyi ummaktadir. Bu sebeple Rusya’ya rakip olarak davranmamakta ve

Rusya’ya dogal gaz ihracati yapmaktadar.

Rusya’mn, Hazar’daki statii sorununu ¢ézmemek {izere siyaset izlemesi; Iran’in,
Katar ve Suudi Arabistan’1 bolgede sii hakimiyeti saglamak i¢in baski altina almak
istemesi; Dogu Akdeniz enerji kaynaklarina sahip olmak i¢in AB, Rusya, Israil,
Yunanistan ve Misir’in Tiirkiye’ye kars1 izledigi politikalar; Rusya-Iran arasindaki
niikleer ittifak; ABD’nin kaya gaz ile gaz fiyatlanm diigtirmesi ve kur baskis: ile
Rusya’y: krize sokmaya g¢ahigmasi enerji diplomasini anlamak igin verilebilecek

orneklerdendir.

Tiirkiye, Tiirki Devletlerle igbirligini arttirmak istemektedir. Bu kapsamda Tiirk Dili
Konugan Ulkeler Is Birligi Konseyi (KDIK) altinda Tiirkiye-Azerbaycan-Hazar-
Kazakistan-Kirgizistan-Cin demiryolu projesi protokolii imzalanmugtir. Bu kapsamda
iiye iilkeler ticareti geligtirerek, ekonomik ve sosyal baglarmi arttirmayi geligim
siirecine bagh olarak Ipek Yolu'nun yeniden diinya ticaretinde merkez olmasini

hedeflemektedir.

4.2. Enerji Giivenligi

Enetjinin; siirekli, giivenilir, temiz ve kaynak gesitliligi saglanarak, yeterli miktarda
ve uygun fiyata tedarikinin yapilmasi, enerji saglanan kaynaktan talep eden iilkeye
kadar tiim tehditlerden uzak enerji arzinin saglanmast, nakil hatlarda sifir/minimum
risk saglanmasi, kaynaklarin etkin ve verimli kullamlmas: dahil tim bu faktbrlerin
birlesimi enerji giivenligi olarak tanimlanabilir.

Hizh niifus artis1, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve kalkinma diinya enerji talebini
arttirmakta, yeni kaynak arzi olusmadig siirece de talepteki artis fiyatlara olumsuz
yansimaktadir. Enerji kaynaklarmin az sayida iilkede olmast ve bu ilkelerdeki
siyasal istikrarsizliklar, dilnya genelinde enerji giivenligi endisesi olugturmaktadir.
2011 yii baz ahnarak, 2035 yilina kadar tiim enerji tiirlerinin taleplerinde 1/3
oramnda arti beklenmektedir. En belirgin artig siwrastyla Cin, Hindistan ve
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Giineydogu Asya iilkelerinde beklenmektedir. Enerji gesitleri arasindaki en belirgin
artisin elektrik enerjisinde olacad, beklenen talep fazlasimn '2’sinin yenilenebilir

enerji kaynaklan ile karsilanacag: 6ng6rﬁ1mektedir.154

Ekonomik gelismelerin enerji sektdriinde tetikleyici olmasi {ilke ekonomilerine ciddi
oranda olumluw/olumsuz etkiler yapmaktadir. Var olan enerji kaynaklarinin
kullammun devam: halinde; 2035 yilinda beklenen enerji artisgtnin Tiirkiye’nin
bulundugu cografyadan karsilanmasi dﬁsﬁm‘ilmektedir.155 Jeopolitik ve jeostratejik
olarak avantaj saglayabilmek igin; iyi bir diplomasi ile dis politikada oyun kurucu
olmak, etkilere gore tepki gelistirmek yerine, tepkileri 6l¢lip yeni ve hazh stratejiler
hayata gegirilmelidir. Giigli ortaklik baglart kurulmah, ortaklik yapilar diger
ortaklik yapilari igin pazarlik unsuru olusturmali ve tetikleyici olmalidir. Tipki
NABUCCO, TANAP, Giiney Akim, Tiirk Akimi projelerinde oldugu gibi.

Enerji giivenlifinde bir diger etkende, olasi arz kesintilerine karsi enerjinin
depolamasi ihtiyacidir. NATO; iiye iilkelerin enerji glivenliklerini saglayabilmeleri
icin 3 aylik enerji ihtiyaglarim Karsilayabilecek depolamaya sahip olmalan
gerektigini ifade etmektedir. Enerjinin depolanmasi; arz soklarindan, mevsimsel arz
dalgalanmalardan, fiyat ve doviz kuru  degigkenliklerinden,  siyasi
manipiilasyonlardan etkilenmemek igin Onemlidir. Tiirkiye, petrol depolama

konusunda oldugu gibi dogal gaz depolama konusunda da giivenlik riski altindadir.

Tiirkiye’nin 2,7 milyar m® olan mevcut dogal gaz depolama kapasitesi, standartlarin
altindadir. Tuz golii ve Silivri’de yapilmas: planlanan depolama tesisleriyle; 2017°de
3,3 milyar m? 2019°da 5,3 milyar m*® depolama kapasitesine ulagilmasi
hedeflenmektedir. ETKB’ mnin 2015-2019 Stratejik Plami’ndaki, g¢ahgmalarin

134 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi, “Dilnya ve Ulkemiz

Enerji ve Tabii Kaynaklar Goriiniimii, 2015, S. 7, (Cevrimici)
http://www.enerji.gov.tr/Resources/Sites/1/Pages/Sayi_07/Sayi_07.htmlip=76 (Erigim
Tarihi:03.05.2015), 5.70-71.

55 Rurada dogal gaz agisindan gimdilik dengeleri degistirebilecek etken ankonvansiyonel
kaynakiardir. Degerlendirmeler konvansiyonel yontemlere gore yapilmaktadir.
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tamamlanmasiyla do@al gaz depolama kapasitesi, yillik tiiketim miktarmn en az
% 10’unu karsilayacak diizeye ¢ikacagn ongoriilmektedir. Stratejik planlamalarda,

yillik tiketimin % 20’sini karsilayabilecek kapasite hedeflenmektedir.'*®

4.3. Avrasya Bilgesi Enerji Politikalar

AB, 1995 yilindan bugiine kadar devam eden enetji sorunlarinin tespitine yonelik
bazi galigmalar yapmis, Beyaz Kitap ve Yesil Kitap adiyla da baz yaynlar
¢ikarmustir. 1990 yilinda elektrik ve gaz piyasasimn olusturulmasi hakkinda
yonergeler cikarlmigtir. 1996-2003 arasinda enerji diizenlemeleri yapilmug, 2004’te
dogal gaz arz giivenligini saglamak igin onlemler almgtir. 2006 yilinda iilkelerin
belirli bir miktarda petrol stoku bulundurmasim mecbur kilan yonergeler
yaymlanmstir. 2007 yihinda enetji giivenligi, gevresel siirdiiriilebilirlifin tegvik
edilmesi ve iklim degisikligiyle miicadele konularmnda olusturulan hedeflere
ulasabilmek igin eylem planlari yaymlanmistir. Dogal gaz ve elektrikte bir i¢ pazar
olugturulmasi, uluslararas1 bir enerji politikas1 olugturulmasi, kaynaklarin etkin ve
verimli kullamm, yenilenebilir enerjiye agirlik verilmesi planlanmistir. 2009 yilinda
Lizbon Anlasmasi ile enerji piyasasinin etkinliinin arttirilmasi, enerji aglannin ara
baglantilani hedeflenmigtir.  Lizbon Anlagmasi, AB’nin olarak ortak enerji

politikasint belirleme amact bakimindan &nemlidir.

AB, ortak bir elektrik ve gaz piyasast olugturmak amaciyla Maastricht Anlagmas ile
Trans-Avrupa Enerji Aglan (TEN-E)’i kurmugstur. TEN-E, Birlik iginde iiye
tilkelerin enerji baglantilarimin geligtirilmesi, tiye iilkelerle Gglincii Ulkelerin
baglantilanmn giiglendirilmesi, dogal gaz aglarinin olusturulmasi, dogal gaz alum ve
depolanmasi konusunda ¢aligmalar yapmaktadir. TEN-E’nin birlik digindaki uzun
vadeli stratejik hedefi; AB’ne ulastirilmasi planlanan Hazar, Orta Dogu, ve Kuzey
Afrika’daki petrol ve/veya dogal gaz kaynaklan i¢in boru hatlan insa etmektir. AB

de tiketilen enerjinin %70’i tiglincii {ilkelerden temin edilmektedir. AB, Giiney Gaz

Enerji Enstitisti, “Dogal gaz depolama kapasitesi, 2019’da yillik tiketiminin %10’unu

kargilayacak” 2014, (Cevrimigi) http://enerjienstitusu.com/2014/12/09/dogalgaz-depolama-
kapasitesi-2019da-yillik-tuketiminin-%]1Ounu-karsilayacak/ (Erigim Tarihi:03.05.2015), par 1-2.
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Koridoruna 6zel énem vermektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki alt yap1 galigmalar
ve enerji giivenlifi konulann da ayrica Onemsenmektedir. AB, Giiney Gaz
Koridoru’yla; Hazar dogal gaz kaynaklan ile Avrupa arasinda fiziksel bir baglant
olusturarak arz gifivenliginin artirmayi, 2009 Ukrayna-Rusya krizi gibi muhtemel

krizlerden en az seviyede etkilenmeyi amaglamaktadir."’

Rusya; Estonya, Litvanya, Letonya, Slovakya ve Finlandiya’nin tek; Macaristan,
Avusturya, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan ve Bulgaristan’in ana gaz
tedarikeisidir.*® Almanya i¢ talebinin % 39”unu Rusya’dan karsilamaktadir. Fransa
ve Ingiltere’yse daha bagimsizdirlar. 159 Bu ve bircok sebep Birligin ortak hareket
tarz1 olugturmak istemesine kargin, ¢ikar catigmalan yasanmasma sebep olmaktadir.
Rusya’da bu catismalan arttirmak adma Bati Avrupa’ya daha yiiksek, Dogu
Avrupa’ya daha disiik fiyat uygulamaktadir. Birlik iginde Yunanistan ve Giiney
Kibris, Rusya’nin miittefiki gibi hareket etmektedirler. Rusya bu iligkileri kullanarak,
Akdeniz dogal gaz sahalariyla da Avrupa’yi enerji alaninda gevrelemek istemektedir.

Rusya’'mn AB igindeki en kilit miittefiki Almanya’dir. Birlik igindeki en biiyiik
ikinci dogal gaz miisterisi, en fazla ticari baglantisimin oldugu ve teknolojik olarak
destek alabildigi bir iilkedir. Fransa, Rusya ile siki ticari baglar kurdugu gibi
teknolojik destek almaktadir. Giiney Akim ve Kuzey Akim projelerinde Fransiz
sirketlerinin ortakliklar vardir.

157 T.C. AB Bakanhg, “Fasil 21-Trans-Avrupa Aglan, Avrupa Birligi’'nin Trans-Avrupa Aglari
Politikas1”, (Cevrimigi)http://www.ab.gov.tr/index.php?p=86&I=1 , (Erigim Tarihi:05.05.2015),
par. 1-5.

138 Commission of the European Communities, 2009, 5.63-76. ‘dan Kemal Dagc1 ve Efe Caman,
“Enerji Politikalar1 ve Enerji Glvenligi Perspektifinden Avrupa Birligi’nin Orta Asya Politikas1”,
USAK, 2013, Ca38, S8.16, (Cevrimigi)

http://www.usak.org.tr/images_upload/files/KenanDagciEfeCaman.pdf (Erigim Tarihi:06.5.2015),
s.31.

159 paul Belkin & Vince L Morelli, “The Europan Union’s Energy Security Challenges”, CRS, Report
for Congress, 2007, (Cevrimi¢i) www.fas.org/sgp/ors/row/RL33636.pdf: ,  (Erigim
Tarihi:12.03.2013) ‘den a.g.e.,
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Italya, Birlik i¢inde Rus gazim en bityiik ikinci miisterisidir. Gliney Akim ve Mavi
Akim iizerinden uzun vadeli anlagmalar vardir. Ispanya, biiyiikk oranda Kuzey

Afrika’dan tedarik saglasa da Rusya’dan da gaz almaktadir.'®

Son yillarda yaganan gelismeler zaten giindemde olan enerji giivenlifi kavramim
daha da etkinlestirmistir. Rusya’nin Kinm ve Ukrayna’y: isgali, Avrupa’yr ciddi
endiselere itmistir. Avrupa’da ilkeden iilkeye degisen dogal gaz bagimhligs,
ekonomisi enerjiye bagli Rusya igin aym tepkilerin olugmasim engellemektedir.
Avrupa, Kirm ve Ukrayna olaylarindan sonra Rusya’ya yaptinm uygulanacagim
acikladiginda Rusya, benzer tiirden yaptirimlarla karsilik verecegi ifade etmigtir.
Ingiltere Disisleri Bakami W. Hague'in Kim olaylarindan hemen sonra “

Avrupa’min gelecek planlarinda Tiirkiye ve Azerbaycan 6nemli bir rol oynuyorlar.”

demistir. '

Ukrayna’nin isgalinden sonra, ABD, Rusya’ya karst yaptinm uygulayacafini
duyuruldu. Hatta ABD’de, Tiirkiye’nin Rusya’ya olan bagimhlifindan kisa zamanda
kurtulmas: gerektigini giindeme gelmistir. ABD, bélgedeki Rus etkinligini baski
altna alabilmek i¢in BTE, TANAP, TAP vb. projelerini politik anlamda
desteklemektedir. Tiirkiye’nin HUB olma hedefleri de 1990°larda ABD destekli
olusturulmugtur. Bu noktada Azerbaycan’in rolii 6nemlidir. Azerbaycan, uluslararas
hukukun gereklerine gore davranmaya zen gdstermis, ticari baglantilanm arttirip
Rusya ile rekabetten uzak politikalar izlemistir. BM’deki oylamada Ukrayna’nin
toprak biitiinliigiiniin aleyhine oy kullanmmstir. Glimriik Birligine girmek istemekte,
tilke i¢i siyasi kangikliklardan kaginmaktadir. Tiirkiye ile uyumlu ticari baglar
gozetmektedir. Her iki devlet de batimmn ikiyiizlii Ermeni siyaseti ile sikigtirimak

1% Irmak Pourzand, “Avrupa Birligi ve Rusya Arasindaki Dogalgaz Itilaflart”, (KU, Sosyal Bilimler
Enstitiisd Uluslararas: Iligkiler Ana Bilim Dah Uluslararasi iligkiler ve Kiiresellesme Bilim Dali
Yayinlamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2012, s. 80-81.

15! Goniil Tol, Alex Vatanka,“Restoring Energy Security After Crimean”, The National Interest,
2014 ‘den Uluslararas: Politika Akademisi, “Enerji Giivenlifi: Azerbaycan’m Statlisl Yeni
Seviyede” 2014, (Cevrimigi) http:/politikaakademisi.org/enerii-guvenligi-azerbaycanin-statusu-
veni-sevivede/ (Erisim Tarihi:07.5.2015), par.2,
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istenmektedir. Son gelismelerle enerji konusunda, Azerbaycan’in da Tiirkiye’nin de

eli gittikge giiglendirmektedir. '

Tirkiye’'nin Rusya ve I[ran ile yapmus oldugu anlagmalar, Iran’a uygulanan
ambargolar dolayisiyla bélgedeki durumunu, ABD’nin Iran’la yapilacak ticarete yon
verme politikalari, fran’in Tikiye iizerinden dogal gaz ticareti dnceki bdlimlerde
incelemisti. iran’in 70-80 milyar dolar olan petrol gelirleri hazine gelirlerinin yarisi
kadardir. Yilda 2,2 milyon varil ham petrol ihra¢ etmektedir. Petrol pazarimni; % 20
Cin, % 17 Japonya ve Hindistan, % 10 Italya ve Gilney Kore olugturmaktadir. Daha

sonra Tiirkiye gelmektedir.163

Irak, Suriye, Misir ve bolgenin diger Arap iilkelerinde yasanan i¢ Kkangikliklar
Tiirkiye’nin fran konusunda elini zayiflatiyor. Iran’m Tiirkmen kaynaklarini ucuza
almasi, Cin, Hindistan, Pakistan ile planladign boru hatti projeleri de Iran’in elini
giiclendirmektedir. fran’in bu planlarmdaki ortag1 Cin’ 1i SINOPEC ve GAZPROM
‘dur. TANAP, Tiirkiye agisindan bu durumu dengeleyecektir.

4.4. Tiirkiye’nin Son Dénem Enerji Politikalan

Sanayi devriminden bu yana giivenilir ve siirekli enerji arz1 devletler ve uluslararas:
sirketler igin hayati derecede 6nem arz etmektedir. Bu bakimdan enetji kaynaklarina
ulasmak ve/veya siirekli enerji arzi saglayabilmek i¢in ciddi stratejiler
gelistirilmektedir. Enerji iiretim, biiyiime, tasarruf, igsizlik, fiyatlar genel diizeyi,
yatimlar gibi ekonomik unsurlarin yaninda iilkeler i¢in ulusal giivenlik, dis iligkiler
gibi boyutlarda da incelenmektedir. Tiirkiye, enerji bakimindan goreceli olarak fakir
sayilmaktadir. Fakat bilyiime oranlari, gelismiglik diizeyi olarak daha ileri seviyede
olup daha kit kaynaklara sahip iilkelerde vardir. Avrupa iilkeleri sadece bugiin degil

12 a_g.e., par. 3.

18 Mithat Celikpala, “Enerji Alaninda Rekabet Yeniden Hareketleniyor: Tirkiye Merkezli
Geligmelere Genel Bir Bakis”,Orta Dogu Analiz (ORSAM), 2012, C.4, S.41, (Cevrimigi)
http://www.orsam.org. tr/tr/trtUploads/Y azilar/Dosvalar/201258 kapakkonul.pdf (Erisim
Tarthi:07.05.2015), s. 17.
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enerjide hep disa bagiml: yasamiglardir. Bu durum ekonomik biiylimelerini nispeten
ctkilese de hedefe ulagsma konusunda bagarili olduklarini ifade etmek gerekmektedir.

ETKB’ nin 2015-2019 Stratejik Plani’nda dogal gazda enerji giivenligi ile ilgili su
tespitler bulunmaktadir.

“Ucuz dogal gaz kaynaklarmin daha etkin degerlendirilebilmesi, kigin diisen
sicakliklara baglh olarak tilkketimin artmasi gibi mevsimsel talep dalgalanmalan ve
kaynak itlkeye bagh anza durumlan gz oniinde bulundurularak dogal gaz talebinin
kesintisiz kargilanmasim saglamak, dogal gaz depolama kapasitesinin yillik tiketim
miktarinin %10’unu karsilayabilecek diizeye getirilmesi ve iletim hatti kisitlarimn
giderilmesi hedeflenmektedir. Ayrica uzun vadede depolama kapasitesinin yillik
tiketimin %20’sini karsilayacak diizeye getirilmesini saglayacak yatirimlarin
baslatlmas1 ve izlenmesi ¢ok Onemlidir. Bu amagla gerekli yatinmlarin

desteklenmesi ve ilgili raporlarin ve programlarin hazirlanmasi planlanmaktadir.”

Plan dogrultusunda elektrik firetiminde dogal gaz paymin azaltilmasi amaciyla
giines, riizgar ve diger yenilenebilir enerji kaynaklanndan daha fazla yararlaniimasi
planlanmaktadir. Raporda 6zellikle enerjinin etkin ve verimli kullamlmasi amaciyla
konuttan sanayiye kadar birgok alanda faaliyet planlari diizenlenmigtir. Arama
sahalarinda yurt disi yatirmmlann olan ve uluslararasi tecriibeye sahip sirketlerle
ortaklik kurularak uluslararasi alanda petrol, dogal gaz, komiir gibi enerji
hammaddeleri ile radyoaktif mineral ve difer enerji disp hammaddelerde yeni
kaynaklar olugturulmasi saglanacaktir.'®

164 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Strateji Geligtirme Bagkanligi, 2015-2019 Stratejik
Plam, Ankara, 2015, s. 22.
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Bilim, sanayi ve teknolojideki gelismeler diinya genelinde enerji kaynaklarina olan
talebi zla arttirmistir. Kas giicline dayal: tirctimden, sanayi tiretimine gegisini hizla
tamamlayan devletler, zamanla dier devletler {izerinde hegemonya kurmaya
baslamistir. Her ne kadar yenilenebilir enerji kullammimn arttirilmasina donik
caligmalar yapilsa da 2012 yilinda petrol, kdmilr, dogal gaz gibi fosil kaynakh
yakitlar, diinya enerji titketiminin % 87’sini saglamistir. Enerji kaynaklarmin siurl
bir cografyada olmasi, uluslararasi arenada hassas bir savunma mekanizmasi
gelistirilmesine sebep oldugu gibi, kaynaklara sahip olmak igin saldin stratejileri

olugturulmasina da sebebiyet vermistir.

Birinci diinya savasindan sonra Arap Bolgesi, Kafkasya, Hazar Bolgesi; “Ingiliz
Cikar Bélgesi” “Orta Dogu” diye amlmaya baslamus, giiniimiizde ise batili filkeler
diinyanm diger ucundan bu halklara “6zgiirlik” vermeye, fosil yakit almaya
gelmistirler. Diinya petrol rezervlerinin % 48’i Orta Dogu bélgesindedir. Bu; para,
zenginlik, refah ve ideal diinya yagamum saglayacak bir kaynak gibi goriilse de
Afrika maden zenginliklerinin degerlendirilmesinde de oldugu gibi iilke i¢i/dis1
savas, zuliim ve fakirlik olarak tezahfir etmigtir.

Sopuk Savas ve SSCB sonrasi Rusya’da iki hakim goriis olusmugtur: En kisa siirede
Bati ile entegrasyonun saglanmasindan yana olan Atlantikgiler ve bu siirece karg
olan Avrupa-Asya arasinda dogal gii¢ dengesi olmasindan yana olan Avrasyacilar.
Avrasyactlarin ctkisiyle 1993’te sekillenen dig politikadaki “Yakin Cevre” ismi ile
bilinen doktrin Kafkasya Bélgesinde tekrar hakim olmak iizerinedir. Rusya Devlet
Bagkam Putin déneminde, Avrupa ile pragmatist ve realist politikalar izlemistir.
Enerji kaynaklart dis politikada her tiirlii koz olarak kullamma agilmigtir. (Nikleer
enetji, dopal gaz, yer alti madenleri vs.) Avrupa ile ticaretinde sorun gordiigii
Ukrayna’ya ve stratejik dnemde gordiigti Kinm’a miidahale edilmigtir. Dafilan
SSCB ile Tiirk Devletleri, Rus baskisi altinda bagimsiz, gliglii devletler olmaya
cabalasalar da, Rusya, Carlik zamanmindan beri gelen Kafkasya ve Orta Asya
politikalariyla bdlgede ¢ikar gatigmalarini kériikleyip zayif noktalar olugturmusgtur.
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Tiirkiye-Azerbaycan  arasindaki  enerji  hatlan  ve  bunlara  yOnelik
gelistirici/tamamlayic1 anlagmalar hayata gecerse, Rusya nezdinde Tiirkiye ve
Azerbaycan saf disi birakilmasi gereken birer rakip olacaktir, Giircistan ve
Azerbaycan boru hatti baglantilan kesilmek istenebilir. Abhazya, Giiney Osetya,
Cevahati Ermenileri gibi etik sorunlarla Giircistan’in toprak biitiinl{ifiine kars:
tehditler zaten vardir. Azerbaycan’la Ermenistan’in Daglik Karabag sorunu devam
etmektedir. Azerbaycan’in Ozellikle Rusya’ya karsi destege ihtiyaci olacaktir. Bu
destek ABD yoluyla olursa, Tiirkiye boru hatlar1 ortakliginda baski altina alimr. Iran

yoluyla olursa, Iran’a karg1 enerji bagimliliginiz artar.

fran, Batil1 devletlere ragmen iyi bir niikleer ¢aligma yiiriittti. Her ne kadar ekonomik
ambargolar altinda ekonomisi zayiflasa da ambargolar i¢ dinamiklerini tetiklemede
isine de yaradi. Ayrica diinya genclinde niikleer silahlar kullamlmak icin degil,
caydirici unsur olarak kullanildigindan, Tiirkiye’de bu konuda niikleer silah tehdidi
altinda sayilabilir. Ozellikle Tiirkiye-Yemen-Katar ile Iran, sii-siinni meselelerinde
sik sik kars: karsiya gelmektedir. Iran’in dogal gaz konusunda Tiirkiye’den bagka
pazarn olmamasi; Tlrkiye’nin Azerbaycan’s, Ermenistan’a karst diplomasi
hamleleriyle desteklemesini gerektirirdi. Ambargolarm yogun yasandifi zamanlarda,
Iran niikleer ¢aligmalarindan teknik destek alinmasi/¢oziim ortagl olunmasi da
gerekirdi. Bu sayede Tiirkiye niikleer enerji tecriibeleri edinebilirdi. Uluslararas:
zorunluluklar devlet istirakine izin vermese de yetigmig insan kaynagma dayal

birikime sahip olunabilirdi.

Rusya, Tiirkiye’ye ile ticaretini devam ettirirken Iran’a, ntikleer ¢aligmalarinda
destek vermektedir. Bu destegi dogal gazim satamamas igin yapsa da, sonugta Iran
nikkleer caligmalarim tamamladifinda bir giin iligkiler normallegecektir. iran’la
Tiirkiye arasindaki rekabet ticari degerlendirilmelidir.

Irak’la yakin zamanda boru hatlan ile ticaret yapilmasi beklenmemektedir. Clinkii
Irak, ABD isgalinden beri savas alan: olmugtur. Yakin zamanda ortaya ¢ikan DAES
terdr Srglitit petrol satmaktadir, Rafineri isletmek bilgi ve tecriibeye dayali da bir
terdr Orgiitiiniin nasil rafineri igletebildigi ve oldukga spesifik olan bu alanda

calismalarini nasil siirdiirebildigi biiylik bir soru isaretidir.
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Mistr, Libya, Tunus, Cezayir Akdeniz’e kiyist olan cografi olarak kiymet ifade eden
iilkeler olmalarina karsin (ticari bagarilari bir yana) i¢ kangikliklar yliziinden
kaynaklarim verimli kullanamamaktadirlar. “Arap Bahar™ diye amlan toplumsal
olaylardan 6nce gaz ihrag eden Misir, ithalatgi olmugtur. Misir, Akdeniz’de
Tiirkiye’ye degil, Filistin’e degil Israil’e, Yunanistan’a ve Giiney Kibris’a destek
verir olmustur. Bu durum enerji konusundaki siyasi degisimleri gostermektedir.
Tiirkiye i¢ siyasetinde, darbelere karg1 yapilan sSylemler Misir darbesini de hedef
aldigindan, bu yiksek tansiyonla Misir Dogal Gaz Boru Hattimn yakin zamanda
yapilmas: beklenmemelidir. Trak ve Misir’daki bu kanigikhiklar dogal gaz ticareti
bakimindan Tiirkiye'yi zayif diistirmektedir. Israil’le zayif iligkiler, kisa vadede
normallesmese de ticari olarak devam edecek gibi goriilmektedir. Israil’in bu siyasi
gergin ortaminda dahi ticari tercihlerini Tiirkiye’den yana yapmasi beklenmektedir.
Fakat Israil kendisini tek bir enerji koridoruna baglamayacaktir. Bunda enerji
stratejileri mi, uluslararas: dinamikler mi etkili olur kestirmek gok gii¢. Filistin’in su

ortamda dogal gaz pazari bulmasi ¢ok zor goériiniiyor.

Orta Dogu, Kafkasya ve Hazar Bolgesi diinya dogal gaz rezervlerinin % 72’sine
sahiptir. AB de diinyamin en bilylik enerji ithalatgisidir. Enerjide disa bagimlilik orani
%55°dir. Tilkettigi petroliiniin %84'tinii, dogal gazinin %66’sim ithal etmektedir.
Ozellikle Rusya’ya olan enerji bagimhiligz dikkat gekicidir. Avrupa bu agmazdan
kurtulabilmek igin strateji gelistirmek istemektedir. Yakin gelecekte fosil yakitlarin
yerini alabilecek bir enerji kaynagi dngorillememektedir. Bu durumda kaynaklari
cesitlendirmek giindeme gelmektedir. Rusya’dan alinan dogal gaza alternatif olarak
Hazar ve Arap dogal gazlan diigiiniilebilir. En biiytik LNG ihracatgist Katar’la, Iran
ortak sahayi kullanmaktadir. Beklenmeyen bir durumda Iran’in, Hirmiiz Kérfezi
vasitastyla sorun ¢ikartma ihtimali de vardir. Cezayir ve Nijerya alternatifleri iginse;
boru hatlarina gdre pahali olan LNG ticaretinin arz giivenligini saflamak, talep
sahibi AB’ye ciddi yiik getirecektir. Bu sebeple, kaynak saglayic: {ilkelerle giivenli
boru hatlari tesis edilmesi daha akilci olmaktadir. AB icin, ABDden gelen kaya gazi

haberleri umut verici olsa da beklenti agamasindadir.

Avrupa iilkelerinin, Yunanistan ve Giiney Kibris’a miinhasir bolge anlagmalan ve

siyasi destekleriyle bigtigi enerji roliine dikkat edilmelidir. Clinkii Kibris adasinin
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gevresinde enerji kaynaklari bulundufundan beri, adada federal bir devlet kurulmas:
ile ilgili planlar var. Adadaki niifusun % oramnda Rum tarafinin lehine olmast yeni
devlet kurulma planlarinda etkilidir. Kibrns iizerindeki haklarini, Yunanistan’1 enerji
denkleminde ekonomik gii¢le sikigtirarak ¢dzmeye ¢alisan bir Tirkiye, haklihgim
ispat etmeye ¢alisan Tiirkiye’den daha etkili olabilir. Annan Plam ile yaganan siirecte
haklt olmanin sonug elde etmeye yaramadig: goriilmiigtiir. Hatirlatmakta yarar var.
Her iki diinya savas1 da enerji kaynaklarina sahip olabilmek i¢in ¢ikmugtir. Avrupa
Koémiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu, atom enerjisi ile ugrasan
Euratom’un kuruluslarinda da temel dayanak enerji giivenligidir. Bu sebeple Avrupa,
Akdeniz’deki enerji kaynaklanindan kolay vazgegmek istemeyecektir. Avrupa
{ilkelerinin; Akdeniz’e ihtiyag duymasim engellemek, enerji talebini boru hatt1 ile
karsilamak, AB icindeki farkli gikar noktalanm tetiklemek, stratejiyi zamana yaymak
Tiirkiye agisindan daha kazancl olabilir.

Boru hatlariyla bolgesel gaz akisi amaglandifindan, ortak gikarlar, miinferit sabote
girisimlerinin daha caydiric1 olmasini gerektirir. SSCB’nin dagilmasi, bagimsizigim
kazanan iilkeleri, ideclojik perspektiften ekonomik perspektife tagimugtir.
Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan bolgelerinde gézde enerji kaynag
durumuna gelmistir. ABD, Cin, Iran ve Tiirkiye dahil bir ¢ok iilke, enerji konusunda
Rusya’ya boyun egen AB’yi giic dengeleri agisindan sakincali gdrmektedir. Bu
sebeple 1990’larda Tiirkiye igin dogu-bati enerji koridoru olma fikri geligtirilmigtir.
Jeopolitik olarak daha iyi bir alternatif olamazdi.

Azerbaycan’la smir olmamamiz bilyilk dezavantaj olsa da zamanla Tiirkiye-
Nahcivan baglantis1 bu durumu degisebilir. Sadece boru hatlan ile degil demir yollarn
ile kurulmasi planlanan baglanti zaman iginde Tirkiye’nin Tirkmenistan,
Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ile de ticari baglarin artmasina vesile
olacaktir. Bir iilke igin ekonomik ve siyasi olarak giiven ortamum saglamak g¢ok
onemlidir. Tiirkive; cografi avantajlanni ekonomik imkanlariyla pekigtirerck giiglii
bir enerji borsasi olugturmali, HUB hedeflerine ulagtiracak diplomasi hamleleri

yapmalidir.
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